





AP 


LA 
人权 百科 全 书 
ENCYCLCLOPEDILA OFE 
和 ea 


Nichusn Peoples Paulbsbha 











ENCYCLOPEDIA OF 
HUMAN RIGHT 


爱德华 。 荔 森 


Edward Lawson 








四 川 人 民 出 版 社 


Sichuan Peoples Publishing House 


1997。 成 都 


( 川 ) 新 登 字 001 号 


Encyciopedia of Human Rights 
by 
Edward 再 .Lawson 
根据 Taylor & Francis Inc 1991 年 版 译 出 

本 书 的 出 版 经 原 出 版 者 Taylor & Francis Itd 授权 ， 
并 得 到 原 合 作出 版 者 联合 国人 权 中 心 (UN Center 
of Human Rights) 的 认可 , 本 书 中 文 版 权 归 四 川 人 
民 出 版 社 所 有 ,侵权 必 究 。 


责任 编辑 : 汪 涩 
封面 设计 : 文 小 牛 
技术 设计 : 何 华 
责任 校对 : 伍 登 富 


一 人 权 和 百科 全 书 


【 美 ] 爱 德 华 ` 劳 森 ” 编 
汪 游 董 云 虎 等 译 


四 川 人 民 出 版 社 出 版 (成 都 盐 道 街 3 号 ) 
新 华 书 店 经 销 
成 都 新 凤 印 刷 厂 印刷 


开本 787x1092mm 1716 印张 123.5 插页 5 字数 3900 千 
1997 年 7 月 第 1 版 1997 年 7 月 第 1 次 印刷 
ISBN 7-220-03365- 6/D:S46 


定价 :280.00 元 


中 译本 序言 


翻译 出 版 “人 权 百 科 全 书 ” 是 一 件 很 有 意义 的 事 ， 这 对 我 国 关于 人 权 问 题 的 研究 将 起 到 
有 益 的 作用 。 

“人 权 ” 首 先是 17 一 18 世纪 西方 伟大 的 思想 家 提出 的 , 但 是 人 权 思 想 的 萌芽 在 中 国 两 千 
年 前 就 产生 了 。 最 有 代表 性 的 是 《 礼 记 。 礼 运 》 篇 ， 它 明确 地 提出 :“ 大 道 之 行 ， 天 下 为 公 。 
0 故人 不 独 素 其 亲 ， 不 独子 其 子 ， 使 者 有 所 终 ， 壮 有 所 用 。 幼 有 所 长 ， 鱼 寡 孤 独 废 疾 者 皆 
有 所 养 。…… 货 恶 其 弃 于 地 也 , 不 必 藏 于 己 , 力 恶 其 不 出 于 身 也 , 不 必 为 已 ”这 种 思想 长 期 
影响 着 中 华 民族 ， 形 成 了 关心 人 民 ， 关 心 社 会 ,关心 国家 ， 以 “先天 下 之 忧 而 忧 ， 后 天 下 之 
乐 而 乐 ”为 崇高 美德 的 传统 。 但 是 在 封建 社会 ， 这 种 理想 当然 根本 不 可 能 实现 。 而 在 西方 提 
出 人 权 后 ， 中 国人 民 却 陷 于 任 人 侵 略 其 读 ， 毫 无 做 人 权利 的 悲惨 境地 。 -只 是 在 中 国共 产 党 领 
导 人 民 建 立新 中 国 后 ， 中 国人 民 才 真 正 取得 了 人 权 。 

中 国人 民 争 取 人 权 的 斗争 , 经 过 了 蜡 常 艰 苦 复杂 、 慷 慨 悲壮 的 历程 .从 反对 帝国 主义 , 争 
取 国 家 独立 ; 反对 封建 专制 ， 争 取 民 主 ; 反对 剥削 制度 ,争取 人 民 解 放 ; 到 建设 有 中 国 特色 
的 社会 主义 ,解决 人 民 温 饱 ， 并 争取 社会 、 经 济 的 不 断 发 展 ， 达 到 免 于 恐惧 和 匮乏 之 处 ,使 
中 国 成 为 富强 、 民 主 、 文 明 的 社会 主义 强国 。 中 国人 民 为 争取 人 权 作出 了 巨大 的 牺 性 ,也 取 
得 了 辉煌 的 胜利 。 现 在 中 国政 治 稳定 ， 经 济 发 展 ， 社 会 进步 ， 人 民生 活 改善 。 中 国人 民 不 仅 
在 生存 权 、 发 展 权 方面 取得 了 巨大 成 就 ,在 政治 权利 、 经 济 社会 文化 权利 ， 包 括 劳动 权 、 教 
育 权 、 少 数 民 族 权 、 妇 幼 保障 权 、 残 疾 人 权益 等 人 权 的 各 个 方面 都 有 了 重大 进步 。 中 国人 民 
现在 的 人 权 状 况 比 之 旧 中 国 ， 真 是 有 天 壤 之 别 。 

中 国人 民 在 人 权 方 面 的 伟大 成 就 , 为 世界 作出 了 重大 贡献 。 中 国 真正 在 逐步 实现 中 外 伟 
大 思想 家 提出 的 人 权 理想 ， 和 《联合 国 宪章 》《 世 界 人 权 宣言 》 的 基本 精神 。 但 是 中 国 却 成 
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中 译本 序言 





了 西方 一 些 国家 在 人 权 方 面 的 攻击 目标 。 这 是 世界 上 最 大 的 颠倒 是 非 ， 混 淆 黑白 。 

“人 权 ” 虽 然 是 西方 提出 来 的 , 这 一 思想 为 废除 贵族 、 僧 个 的 特权 , 推翻 封建 主义 起 到 了 
伟大 的 作用 , 但 西方 资产 阶级 取得 了 政权 后 ， 却 背弃 了 这 一 伟大 思想 。 他 们 建立 了 自己 的 特 
权 ， 而 广大 人 民 依 然 没 有 得 到 应 有 的 人 权 。 资 产 阶 级 占有 生产 资料 ， 从 而 掌握 了 操纵 人 民 命 
运 的 手段 。 一 切 失去 生产 资料 的 人 ，, 不 能 不 听任 摆布 。 他 们 要 你 为 他 们 劳动 , 你 就 有 活路 , 不 
要 你 为 他 们 劳动 , 就 是 死路 一 条 。 他 们 大 哇 鼓 吹 维护 人 权 ， 只 是 为 了 掩盖 他 们 侵犯 人 权 的 事 
实 。 美 国 《独立 宣言 》 提 出 “人 人 生 而 平等 *,: 而 密西西比 州 议会 到 1995 年 才 作出 废除 奴隶 
制 的 决议 , 至 今 美 国 还 存在 严重 的 种 族 歧 视 。《 独 立 宣言 》 和 《世界 人 权 宣 言 》 关于 人 权 都 首 
先 提 出 生命 权 , 而 美国 每 14 分 钟 就 有 一 人 被 害 ， 有 700 万 人 冻 狐 于 街头 。 近 现代 几 百 年 间 ， 
西方 侵略 了 许 许多 多 国家 ， 实 行 殖民 统治 ; 发 动 了 两 次 世界 大 战 ， 烧 杀 揣 掠 ,不 知 残害 了 多 
少 生命 。 美 国 等 一 些 国家 对 中 国 和 许多 发 展 中 国家 的 人 权 状 况 妄 加 指责 , 这 是 凶手 成 了 法 官 ， 
而 被 害 人 却 成 了 被 告 。 对 于 美国 等 在 人 权 方 面 的 弥 天 大 谎 ， 要 从 理论 到 实际 加 以 彻底 的 揭穿 
和 批判 。 

中 国 在 争取 人 权 的 长 期 斗争 中 , 有 着 极为 丰富 的 实践 经 验 , 只 是 过 去 没有 很 好 加 以 研究 
和 总 结 , 形成 系统 的 理论 。 这 主要 是 在 建设 社会 主义 的 过 程 中 就 解决 了 人 权 所 涵盖 的 一 切 问 
题 ， 因 此 没有 专门 从 人 权 角 度 来 对 待 。 人 权 是 社会 主义 建设 中 的 一 个 重大 问题 ， 必 须 专 门 进 
行 研究 近年 来 我 国 已 有 许多 学 者 为 此 作出 了 不 少 贡 献 ,发 表 了 许多 有 见解 的 著作 和 文章 ,并 
翻译 汇编 出 版 了 国际 人 权 文 献 。 我 国 的 人 权 主 张 和 成 就 在 国际 上 产生 了 重大 影响 。 但 应 该 说 ， 
我 们 的 研究 还 是 很 不 够 的 ， 无 论 对 于 我 国有 关 人 权 的 历史 、 现 实 以 及 世界 各 国 的 状况 ， 都 还 
了 解 较 浅 为 了 适应 建设 有 中 国 特色 的 社会 主义 的 需要 ,为 了 适应 国际 间 人 权 斗 争 的 需要 ,我 
们 必须 进一步 深化 人 权 研 究 ， 建 立 系 统 的 具有 中 国 特色 的 社会 主义 的 人 权 理论 。 

《人 权 百 科 全 书 》 的 内 容 非 常 丰富 , 使 我 们 可 以 了 解 世界 人 权 状 况 的 变迁 , 各 种 人 权 学 说 
和 观点 ,各国 的 人 权 实 践 经 验 ,， 并 从 中 汲取 有 益 的 东西 。 这 有 利于 我 们 更 好 地 研究 和 总 结 我 
国 的 夯 史 和 现实 , 建立 我 国 系统 的 人 权 理 论 , 为 中 国 和 划 界 的 人 权 事 业 作 出 更 多 贡献 。 同 时 ， 
通过 《人 权 百 科 全 书 》， 对 照 现实 ， 也 可 以 更 多 地 了 解 ， 西 方 那些 上 所谓“ 人权 卫士 >， 他 们 是 
如 何 肆 意 违 反 他 们 所 标榜 的 本 国 的 和 国际 的 各 种 人 权 宣 言 和 公约 的 。 

我 想 ， 这 是 翻译 出 版 《人 权 百 科 全 书 》 的 意义 所 在 。 


中 国人 权 研 究 会 会 米 交 之 


中 译本 序言 
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五 年 前 , 在 纪念 《世界 人 权 宣 言 》 诞生 40 周年 之 际 ， 联 合 国 大 会 发 起 了 一 项 “世界 人 权 
公众 宣传 运动 ”(World Public Information Campaign for Human Rights)。 这 一 运动 的 主要 
目标 在 于 : 增进 人 们 对 人 权 和 基本 自由 的 了 解 和 意识 , 教育 公众 认识 为 实现 这 些 权 利和 自由 
而 创设 的 国际 机 制 。 这 一 世界 运动 是 建 基 于 联合 国 大 会 决议 明确 表述 的 下 列 信念 之 上 的 :“ 增 
进 人 权 领 域 的 公众 知识 对 于 达成 …… 《联合 国 宪章 》 的 宗旨 是 必 不 可 少 的 ”>,“ 精 心 设计 的 教 
学 、 教 育 和 宣传 计划 对 于 达成 对 人 权 和 基本 自由 的 持久 尊重 是 必 不 可 少 的 。” 

作为 联合 国 系统 内 负责 人 权 事 务 的 中 心 - 一 联合 国人 权 中 心 (United Nations Centre 
for Human Rights)， 对 于 规划 和 实施 这 一 世界 运动 的 大 量 活动 负 有 责任 。 然 而 , 单单 靠 人 权 
中 心 是 不 可 能 承担 起 这 项 任务 的 。 通 过 教育 创设 一 种 尊重 人 权 的 文化 ,需要 联合 国 其 他 机 构 、 
政府 间 组 织 、 非 政府 组 织 及 有 关 个 人 的 支持 与 合作 。 

由 于 这 些 原因 ， 几 年 前 ， 由 爱德华 ， 芳 森 先生 个 人 编纂 的 《人 权 百 科 全 书 》 出 版 时 ,， 联 
合 国人 权 中 心 就 表示 欢迎 。 劳 森 先 生 从 1946 年 起 就 在 联合 国人 权 司 (联合 国人 权 中 心 的 前 身 
一 一 译 者 ) 任职 , 直到 1975 年 退休 , 其 时 他 任 副 司 长 。 这 本 书 以 一 卷 本 的 简便 形式 汇集 了 大 
量 文 献 和 信息 ,这些 文献 和 信息 , 构成 了 包括 联合 国 及 其 专门 机 构 在 内 的 许多 组 织 对 人 权 标 
准 的 制定 和 监督 的 活动 之 基础 。 

在 这 里 ,我 要 向 所 有 参加 这 部 重要 著作 的 中 译本 制作 的 翻译 者 和 出 版 者 表示 祝贺 。 十 分 
明显 ， 这 是 一 项 里 程 碑 式 的 工作 , 它 的 完成 得 以 表明 , 在 努力 促进 在 世界 范围 内 传播 人 权 信 
息 的 过 程 中 , 跨 出 了 十 分 重要 的 一 步 。 在 协调 现存 的 人 权 文 件 、 制度 和 活动 并 使 之 合理 化 这 
一 艰难 而 又 必要 的 过 程 中 ,《 人 权 百 科 全 书 》 被 证 明 能 起 到 工具 性 的 有 效 作用 。 我 坚信 ，, 它 的 
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中 译本 将 极 大 地 推进 这 一 过 程 , 由 此 将 证 明 , 这 部 著作 对 于 那些 为 在 世界 范围 内 实现 人 权 和 
基本 自由 而 进行 着 斗争 的 人 们 ， 具 有 巨大 的 价值 。 


联合 国人 权 中 心 主任 

联合 国 负责 人 权 事 务 助理 秘书 长 
伊 布 拉 着 马 . 福 阿 

.Ibrahima Fall 


英文 版 序言 

















1988 年 12 月 10 日 ， 即 《世界 人 权 宣 言 》 发 表 40 周年 之 际 ， 联 合 国 大 会 发 起 了 一 项 
“世界 人 权 公 众 宣传 运动 >“ 依 此 ,联合 国 在 这 一 领域 的 活动 应 得 到 全 球 性 和 实践 性 的 发 展 和 
加 强 ， 并 使 联合 国 系统 的 有 关机 构 、 联 合 国会 员 国 和 非 政 府 组 织 的 人 权 活 动 得 以 扩展 和 完 
善 .” 

为 此 , 大 会 宣称 :“ 增 进 人 权 领 域 的 公众 知识 的 活动 对 于 达成 《联合 国 宪章 》 第 1 条 第 3 
款 所 规定 的 联合 国 宗旨 是 必 不 可 少 的 , 精心 设计 的 教学 、 教 育 和 宣传 计划 对 于 达成 对 人 权 和 
基本 自由 的 持久 尊重 是 必 不 可 少 的 。?” 

大 会 要 求 联 合 国 系统 内 对 人 权 事 务 负 有 主要 责任 的 联合 国人 权 中 心 协调 这 一 运动 的 大 
量 活动 并 联络 从 事 发 展 和 完成 这 一 运动 的 各 种 活动 的 各 国政 府 、 区 域 性 和 国家 机 构 、 非 政府 
组 织 及 有 关 个 人 。 

这 一 世界 运动 的 基本 目的 在 于 创立 一 种 全 球 性 的 人 权 文 化 ,这 种 文化 将 承认 人 权 和 基本 
自由 是 没有 任何 区 别 地 为 每 个 人 所 与 生 俱 有 的 。 人 权 中 心 认为 《人 权 百 科 全 书 》 这 一 个 人 出 
版 物 为 “地 界 人 权 公众 宣传 运动 ”的 目标 的 实现 作出 了 最 有 益 的 贡献 。 它 以 一 卷 本 的 简便 形 
式 汇编 了 大 量 文献 , 这 些 文献 构成 了 许多 国际 组 织 对 人 权 标 准 的 制定 和 监督 的 大 量 活动 之 基 
础 。 这 些 国际 组 织 包括 : 联合 国 各 组 织 及 其 如 国际 劳工 组 织 、 联 合 国教 科 文 组 织 、 粮 农 组 织 
及 志 界 卫生 组 织 一 类 的 专门 机 构 ， 如 欧洲 理事 会 、 非 洲 统一 组 织 、 美 洲 国家 组 织 一 类 的 区 域 
性 政府 间 组 织 ， 以 及 如 红 十 字 国际 委员 会 等 独立 组 织 。 

本 书 是 由 爱德华 劳 森 编 繁 的 , 他 从 1946 年 起 就 在 联合 国人 权 司 (人 权 中 心 的 前 身 一 一 
译 者 ) 任职 , 直到 1975 年 退休 , 其 时 他 任 副 司 长 。 这 部 百科 全 书 与 联合 国 的 官方 出 版 物 一 样 ， 
自觉 地 力图 达到 最 为 充分 的 客观 性 和 公正 性 。 然 而 , 资料 的 选择 和 表现 由 爱德华 . 芳 森 先生 
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个 人 承担 责任 。 

我 认为 《人 权 百 科 全 书 》 在 协调 现存 的 人 权 文 书 与 活动 并 使 之 合理 化 一 一 这 是 世界 大 会 
提出 的 一 项 任务 -一 这 一 复杂 而 又 必要 的 过 程 中 无 疑 会 起 到 工具 性 的 有 效 作用 。 我 们 联合 国 
人 权 中 心 欢 迎 这 一 创始 性 的 工作 , 并 希望, 这 部 百科 全 书 对 那些 为 在 世界 范围 内 增进 和 保护 
人 权 而 进行 着 长 期 和 艰苦 的 斗争 的 人 们 具有 重大 的 价值 。 


联合 国 负责 人 权 事务 副 秘书 长 
简 . 马丁 逊 


Jan Martenson 


中 译 者 说 明 





中 译 者 说 明 


《人 权 百 科 全 书 》 中文 译 本 , 经 过 我 们 数 年 的 艰苦 努力 , 终于 与 大 家 见面 了 。 这 是 一 本 很 
有 参考 价值 的 大 型 工具 书 ， 相 信 它 的 出 版 对 于 人 们 全 面 地 了 解 人 权 问 题 、 深 入 地 开展 人 权 问 
题 的 理论 研究 ， 必 将 提供 有 益 的 帮助 。 

人 权 问 题 是 一 个 政治 性 很 强 的 理论 问题 。 在 当前 讲 人 权 是 讲 政治 的 一 个 重要 方面 。 我 
们 介绍 人 权 、 研 究 人 权 ， 首 先是 讲 政治 的 需要 。 近 年 来 ， 以 美国 为 首 的 西方 国家 把 人 权 当 作 
对 我 国 进行 西化 、 分 化 的 战略 武器 ， 不断 地 借口 人 权 掀 起 一 波 又 一 波 的 反华 恶 浪 ,妄图 通过 
人 权 攻 击 和 施 压 , 看 曲 和 丑化 我 国 的 国际 形象 , 进而 达到 遏制、 演变 和 搞 跨 我 国 的 目的 。1990 
年 以 来 , 美国 等 西方 国家 已 连续 七 次 在 联合 国人 权 委 员 会 上 抛 出 反华 提案 ,虽然 每 次 都 草 到 
失败 ， 但 至 今 仍 不 善 嗣 甘 休 。 事 实 表 明 ,中 国 与 美国 等 西方 国家 围绕 人 权 问题 展开 的 这 场 苦 
权 与 反 和 霸权 、 干 涉 与 反 干涉 的 斗争 ， 实 质 上 是 两 种 社会 制度 之 间 的 政治 较量 。 它 涉及 我 国 的 
国家 主权 、 民 族 尊 严 和 发 展 方向 , 是 一 个 严重 的 政治 问题 .为 了 打 退 西方 国家 的 人 权 攻 势 , 氛 
败 西方 利用 人 权 进 行 反华 的 图 谍 , 使 我 们 在 国际 斗争 中 立 于 不 败 之 地 , 我 们 就 必须 深入 地 研 
究 人 权 问 题 ,建立 起 我 们 自己 的 系统 的 人 权 理论 。 为 了 建立 有 中 国 特色 的 社会 主义 人 权 理 论 
体系 ,我们 就 必须 认真 地 研究 世界 各 国 和 国际 社会 的 人 权 历史 与 现状 、 人 权 理 论 与 实践 ， 古 
为 今 用 ， 洋 为 中 用 ,有 吸取 国外 一 切 优秀 的 思想 文化 成 果 。 我 们 翻译 出 版 爱德华 ， 劳 森 先 生 的 
《人 权 百 科 全 书 》， 其 首要 的 目的 即 在 于 , 希望 能 为 我 国 的 人 权 理论 建设 和 国际 斗争 提供 一 份 
比较 权威 的 参考 资料 。 

享有 充分 的 人 权 是 人 类 长 时 期 追求 的 一 个 美好 理 焰 。 促 进入 权 是 一 个 复杂 的 系统 工程。 
在 这 个 复杂 的 系统 工程 中 ,开展 系统 的 人 权 理 论 研 究 和 宣传 教育 , 普及 人 权 基本 知识 ,从 而 
提高 每 一 个 社会 成 员 的 人 权 意 识 , 是 一 个 至 关 重 要 的 环节 。 正 因为 如 此 , 联合 国 大 会 于 1988 
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年 发 起 了 一 场 “ 志 界 人 权 公 众 宣传 运动 ”, 旨 在 通过 开展 人 权 教 育 , 普及 人 权 知 识 , 增进 对 人 
权 和 基本 自由 的 尊重 。《 人 权 百 科 全 书 》 正 是 为 了 这 一 目的 而 编 繁 的 。 用 作者 本 人 的 话 来 说 ， 
该 书 的 目的 就 是 “把 对 于 了 解 旨 在 促进 每 个 人 享受 其 人 权 和 基本 自由 的 国际 、 区 域 和 国家 活 
动 十 分 重要 的 所 有 事项 汇编 成 一 卷 本 ， 从 而 为 人 们 提供 一 部 标准 的 参考 书 ”。 就 这 一 方面 而 
言 ， 该 书 对 我 国 具有 一 定 的 参考 价值 。 
众所周知 , 人 权 , 自 17 一 18 世纪 西方 资产 阶级 以 宣言 形式 公布 以 来 , 已 走 过 了 300 多 年 
的 历程 。 其间， 人 权 原 则 由 最 初 几 个 国家 的 信条 扩大 到 了 整个 世界 ， 人 权 概 念 历 经 几 个 不 同 
发 展 阶段 而 得 到 了 极 大 的 修正 、 充 实 和 发 展 ， 人 权 形 态 更 是 几经 变迁 ， 呈 现 出 纷繁 复杂 、 色 
彩 斑 澜 的 局 面 。 由 此 产生 了 庞杂 异常 、 浩 如 烟 海 的 文献 资料 。 面 对 如 此 浩 繁 的 文献 资料 ， 任 
何 一 个 人 权 研 究 者 、 宣 传教 育 者 和 学 习 者 ， 都 难免 感到 无 从 入 手 。 近 年 来 ,我国 在 收集 、 整 
. 理 和 研究 人 权 文 献 资 料 方面 作出 了 很 大 努力 ,取得 了 突破 性 的 进展 。1990 年 以 来 , 四 川 人 民 
出 版 社 就 先后 出 版 了 《世界 人 权 约 法 总 览 》、《 世 界 人 权 约 法 总 览 续 编 》 “人权 研究 资料 从 
书 ” 等 10 余 种 人 权 资料 工具 书 , 为 我 国 的 人 权 理 论 研 究 提供 了 坚实 的 基础 。 爱德华 。 劳 森 以 
其 在 联合 国 创 始 之 初 即 在 联合 国人 权 司 工作 并 在 那里 工作 了 整整 30 年 的 特殊 经 历 和 得 天 独 
厚 的 条 件 , 在 对 古往今来 人 权 文 献 资 料 进行 广泛 收集 和 精心 整理 的 基础 上 编纂 的 这 部 《人 权 
百科 全 书 》， 与 我 国 已 出 版 的 上 述 著作 相 比 ,可 谓 各 具 特 色 , 相得益彰 , 该 书 的 翻译 出 版 ,为 
我 国 的 人 权 资 料 信息 库 增 添 了 一 份 难得 的 财富 。 
这 部 《人 权 百 科 全 书 》 包 括 以 下 几 个 方面 的 内 容 : (1) 国际 人 权 文 书 及 其 简要 述评 。 收 
集 、 介 绍 了 联合 国 系统 有 关机 构 以 及 欧洲 理事 会 、 美 洲 国家 组 织 、 非 洲 统一 组 织 、 欧 州 安全 
与 合作 会 议 、 红 十 字 国 际 委员 会 等 国际 组 织 通 过 的 200 余 件 宪章 、 公 约 、 议 定 书 、 协 议 、 宣 
言 、 备 忘 录 和 原则 声明 等 。(2) 国 别人 权 约法 。 收录 了 25 个 国家 宪法 有 关 人 权 的 章节 。(3) 
人 权 机 构 。 介 绍 了 78 个 政府 间 国际 人 权 组 织 和 125 个 非 政府 国际 人 权 组 织 的 有 关 情 况 。(4) 
人 权 状 况 。 概 述 了 165 个 国家 和 地 区 的 人 权 状 况 。(5) 名 词 解释 。 根 据 有 关 国际 人 权 文 书 的 
规定 ， 分 门 别 类 地 介绍 了 200 多 项 权利 、 国 际 法 院 判 决 及 其 他 人 权 概念 或 命题 。 共 计 800 多 
个 词 条 ， 还 有 九 个 附录 。 
正如 原 联 合 国 负 责 人 权 事务 的 副 秘 书 长 马丁 逊 先生 所 说 :“ 这 部 百科 全 书 与 联合 国 的 官 
方 出 版 物 一 样 , 自沉 地 力图 达到 最 为 充分 的 客观 性 和 公正 性 ?这 可 以 说 是 这 本 书 的 显著 特点 
之 一 。 这 表现 在 ， 其 所 精 选 的 各 种 国际 人 权 文 书 ， 都 是 包括 联合 国 在 内 的 各 种 权威 性 的 国际 
组 织 制定 的 ; 其 对 各 国人 权 状况 的 述评 引 自尽 可 能 不 带 偏见 的 原始 资料 , 一 些 是 来 自 各 国政 
府 本 身 的 答复 或 报告 ,一些 来 自在 主管 国际 组 织 和 机 构 主 持 下 准备 的 研究 和 报告 ; 其 所 选 录 
的 国家 宪法 关于 人 权 的 规定 ,包括 各 种 不 同 社会 制度 的 国家 宪法 ， 具有 比较 广泛 的 代表 性 和 
一 定 的 典型 性 。 此 外 , 与 国内 已 出 版 的 各 种 人 权 著作 及 工具 书 相 比 , 本 书 最 为 突出 的 特点 是 ， 
它 对 各 种 最 为 基本 的 人 权 概 念 和 术语 的 解释 ， 都 力图 提供 一 种 国际 性 的 理解 , 即 按 权威 的 国 
际 人 权 文 书 或 某 些 国际 人 权 标 准 对 之 进行 定义 和 解释 ,这 就 是 说 , 它 对 这 些 人 权 概 念 或 术语 ， 
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并 不 给 出 自己 的 最 终 理解 或 定义 , 而 是 引述 联合 国 及 其 他 地 区 性 国际 组 织 制定 的 各 种 人 权 文 
书 中 的 有 关 定 义 或 解释 。 例 如 ， 它 对 “酷刑 ”一 词 的 解释 ， 便 不 仅 引 述 了 《世界 人 权 宣 言 》、 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 及 《防止 及 惩办 灭 种 罪 公约 》《 禁 止 并 惩治 种 族 隔离 罪行 国 
际 公约 》《 废 止 妈 隶 制 、 奴 隶 贩 卖 及 类 似 奴 隶 制 之 制度 与 习俗 补充 公约 》《 禁 止 酷刑 和 其 他 
残忍 不人道 或 有 夺 人 格 的 待遇 或 处 罚 公约 》 等 国际 人 权 文 书 ， 而 且 还 引述 了 如 《美洲 人 权 
公约 》 及 《美洲 间 防 止 和 每 治 酷刑 公约 》、 《欧洲 人 权 公约 》 及 《欧洲 防止 酷刑 和 不 人 道 或 有 
情人 格 的 待遇 或 处 罚 公约 》 等 区 域 性 人 权 文书 对 该 术语 的 定义 和 解释 及 禁止 栈 刑 应 采取 的 措 
施 等 。 本 书 的 这 种 解释 ， 至 少 为 我 国 读者 了 解 国际 社会 对 有 关 人 权 概 念 的 一 般 定义 、 标准 或 
理解 ,提供 了 一 个 较为 全 面 和 宽泛 的 参照 系 或 相对 客观 的 解释 。 这 会 促使 我 们 将 各 种 人 权 问 
题 置 于 一 个 更 为 宽泛 的 背景 下 并 从 更 多 更 广 的 角度 加 以 审视 和 思考 。 

由 此 ,作为 一 部 联合 国人 权 中 心 的 合作 出 版 物 ， 就 其 主要 内 容 和 资料 均 来 自 联合 国 等 官 
方 渠 道 , 就 其 作者 为 一 位 前 联合 国人 权 领 域 的 资深 的 官员 和 专家 ,并 就 联合 国 负责 人 权 事 务 
的 前 副 秘 书 长 简 。 马丁 逊 先生 及 现任 助理 秘书 长 伊 。 福 阿 先生 都 欣然 为 本 书 作 序 , 并 对 本 书 
子 以 了 高 度 的 评价 而 言 , 应 该 说 , 本 书 是 目前 世界 上 第 一 部 比较 权威 比较 客观 的 大 型 人 权 百 
科 全 书 。 

然而 ， 必 须 指 出 ， 本 书 作者 毕竟 是 一 位 西方 国家 的 学 者 ,没有 也 不 可 能 与 我 们 持 有 相同 
的 人 权 观 ， 因 此 ,该 书 在 选材 及 编写 过 程 中 都 难免 会 打上 作者 个 人 的 印记 ,自然 也 不 可 能 完 
全 做 到 不 带 任何 偏见 ， 例 如 , 在 对 各 国人 权 状 况 进行 介绍 时 ， 对 社会 主义 国家 的 人 权 问 题 一 
般 都 用 了 较 大 的 篇 幅 , 引 述 了 较 多 的 资料 ,而 对 西方 国家 的 人 权 问 题 则 轻描淡写 或 只 字 不 提 ; 
又 如 ,在 对 某 些 人 权 概 念 进行 解说 时 , 所 举例 证 通常 带 有 指责 或 贬低 社会 主义 国家 人 权 状 况 
的 色彩 。 此 外 , 尽管 其 引用 的 资料 主要 来 自 联合 国 的 官方 渠道 ， 但 由 于 种 种 原因 ， 这 些 信 息 
资料 本 身 也 不 可 能 完全 是 客观 公正 的 。 如 此 等 等 。 故 此 ， 希望 读者 在 阅读 和 使 用 本 书 时 ， 必 
须 进 行 独立 思考 和 批判 分 析 。 

需要 特别 说 明 的 是 , 本 书 中 所 有 由 联合 国 主持 制订 的 国际 人 权 文 书 , 我 们 直接 采用 了 由 
联合 国人 权 中 心 出 版 的 《国际 人 权 文 书 汇编 》 中 文本 之 中 文 译 文 , 尽管 其 中 有 些 是 建国 前 翻 
译 的 半 文 言 文 式 的 ,现在 看 来 过 于 陈旧 ,有 些 译文 现在 看 来 显然 译 得 不 甚 适当 ， 但 由 于 中 文 
是 联合 国 的 工作 语言 ， 所 有 由 联合 国 主持 制订 的 国际 文书 都 有 其 中 文 译本 , 且 这 些 译 本 及 译 
文 在 联合 国 论坛 及 国际 社会 已 经 通用 , 所 以 ， 在 本 百科 全 书 中 重新 翻译 这 些 文 书 不 仅 是 不 必 
要 的 ， 而 且 是 不 适当 的 。 

与 此 相关 联 ， 对 于 本 书 中 出 现 的 所 有 人 权 名 词 和 概念 ， 我 们 亦 主 要 并 尽量 采用 了 上 述 这 
些 国际 人 权 文 书 中 对 它们 的 译 法 , 如 “酷刑 “结婚 年 龄 沁 “公民 权利 “政治 权利 ”等 , 但 
是 ,对 于 有 些 过 于 陈旧 , 现在 看 来 已 明显 不 适当 的 译 法 ,我 们 采用 了 目前 国内 通用 的 更 为 适 
当 的 译名 。 例 如 ，Disabled Person 一 词 在 联合 国 的 有 关 文 书 里 ， 译 为 “残废 者 ”， 郑 虑 此 译 


法 明显 含有 贬损 残疾 人 的 意思 , 因此 , 在 翻译 该 术语 时 , 我 们 译 成 了 残疾 人 ; 又 如 , Genocide 
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一 词 ,在 联合 国有 关 文 书 里 译 为 “ 灭 种 ”, 而 我 们 采用 了 目前 更 为 通用 的 译名 “种 族 灭 绝 ” 再 
如 ，freedom of information 一 词 ， 在 联合 国有 关 文 书 里 本 身 就 译 得 不 统一 ， 有 “情报 自由 ”、 
“新 闻 自 由 ”等 各 种 译 法 , 考虑 到 该 术语 的 现代 用 法 及 其 较为 宽泛 的 含义 , 现 改 译 为 “信息 自 
由 ”。 如 此 等 等 。 但 是 ,为 保持 国际 文书 的 原 盘 , 当 这 些 术语 出 现 有 关 文书 中 时 , 我 们 保持 了 
原 有 的 译 法 ， 并 未 改 译 ， 而 只 是 加 上 了 译 者 注 加 以 说 明 。 这 一 点 ， 敬 请 广大 读者 加 以 注 
意 。 

本 百科 全 书 的 词 条 是 按照 英文 字母 顺序 编排 的 , 本 中 译本 保持 了 原 书 的 编排 方式 ,但 为 
便于 我 国 读 者 的 检索 和 使 用 , 我 们 增 编 了 英汉 词 目 索引 和 汉 英 词 目 索引 ,以 便 使 读者 更 加 容 
易 地 查找 到 有 关 词 条 。 

在 对 有 关 国 际 组 织 的 词 条 进行 翻译 时 ,我们 只 翻译 了 该 组 织 的 宗旨 、 任 务 、 组 织 构成 等 
一 般 情 况 ， 而 保留 了 这 些 词 条 的 最 后 一 部 分 ， 即 该 组 织 的 名 称 、 地 址 、 电 话 、 电 传 、 电 报 及 
负责 人 的 外 文 原文 , 以 便于 读者 利用 。 同样 , 词 目 中 的 引文 若 出 自 有 关 国 际 机 构 发 布 的 文献 ， 
我 们 也 保留 了 引文 出 处 中 的 外 文 符号 而 未 子 翻 译 , 以 便 读者 迅速 而 准确 地 查阅 或 从 有 关 信 息 
资料 库 获取 这 些 文 献 的 副本 。 为 同一 目的 ， 对 于 本 书 附 录 二 “ 精 选 文献 目录 ”中 多 达 100 多 
页 的 外 文书 目 ， 我 们 原样 地 附 在 了 本 中 译本 的 附录 中 , 我 们 认为 ， 对 这 些 外 文书 目 进行 翻译 
不 仅 没 有 必要 ,而 且 还 会 给 读者 增加 麻烦 ， 而 保留 这 些 外 文 目 录 , 却 能 使 对 有 关 人 权 主 题 或 
者 国 别人 权 状 况 感 兴趣 的 读者 更 加 便当 地 查找 或 获得 这 些 文献 。 最 后 , 还 需 提 请 读者 注意 的 
是 ,在 使 用 本 百科 全 书 时 , 务 请 仔细 阅读 一 下 本 书 的 《用 法 指南 》%, 这 会 使 读者 更 加 便当 更 加 
有 效 地 利用 本 百科 全 书 提供 的 信息 。 

本 书 的 翻译 , 是 由 汪 涉 、 董 云 虎 、 喻 阳 、 庞 森 、 叶 大 波 等 人 组 成 的 译 审 委 员 会 负责 策划 、 
组 织 和 校订 ,而 翻译 工作 则 是 由 列 于 书 前 的 数 十 位 译 者 共同 承担 的 。 在 各 位 译 者 分 别 译 出 全 
书 的 各 个 词 条 后 ， 由 译 审 委 员 会 上 述 成 员 分 部 分 进行 审阅 和 校订 ,全书 最 后 由 汪 潍 、 董 云 虎 
负责 通 校 和 审定 ， 并 对 全 书 的 译名 及 体例 进行 统一 。 由 于 此 书 工程 浩大 ， 且 译 者 众多 ， 虽 历 
时 较 长 ， 但 在 翻译 中 仍 难免 有 不 当 之 处 ， 敬 请 读者 批评 指正 。 

本 书 的 翻译 出 版 ,得 到 了 本 书 作者 爱德华 劳 森 先生 的 大 力 支持 ,他 为 我 们 的 翻译 提供 
指导 并 提出 了 许多 建设 性 的 建议 ， 在 此 ， 我 们 谨 向 他 表示 感谢 ! 

本 书 的 翻译 出 版 , 还 得 到 了 联合 国人 权 中 心 特 别 是 该 中 心 主任 、 联 合 国 负责 人 权 事 务 的 
助理 秘书 长 福 阿 先生 的 大 力 支 持 。 他 为 本 书 中 文 译 本 作 序 , 表明 了 他 对 本 书 中 文 读者 的 关心 
和 对 人 权 领 域 的 国际 交流 的 重视 。 在 此 ， 我 们 说 向 他 表示 衷心 的 感谢 ! 

中 国人 权 研 究 会 会 长 、 我 国 思 想 理论 界 的 老 前 辈 朱 穆 之 先生 , 对 本 书 的 翻译 出 版 工作 给 
子 了 热情 支持 和 关注 。 他 在 百 忙中 为 本 书 撰写 了 序言 ， 就 进一步 深化 人 权 理 论 研 究 、 建 立 系 
统 的 具有 中 国 特 色 的 社会 主义 人 权 理 论 等 问题 , 发 表 了 精辟 的 见解 。 这 是 对 我 们 翻译 出 版 此 
者 的 极 大 鼓励 。 我 们 谦 身 他 深 表 敬意 和 谢 忱 ! 

最 后 ,我 们 要 对 四 川 人 民 出 版 社 的 领导 在 支持 出 版 人 权 书籍 方面 所 表现 出 来 的 远见 卓识 
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及 该 社 所 做 的 杰出 贡献 表示 敬意 。 在 我 国 出 版 界 ,四 川 人 民 出 版 社 出 版 人 权 书 籍 最 早 且 最 多 ， 
迄今 已 有 数 十 种 有 关 著 作 面 世 , 不 仅 为 我 国 的 人 权 理 论 建设 作出 了 突出 的 贡献 , 而 且 在 国内 
外 产生 了 广泛 的 积极 影响 。 该 社 对 本 书 出 版 的 支持 更 是 始终 如 一 ,十 分 可 贵 ， 没有 该 社 的 积 

极 参与 和 支持 ， 本 书 的 翻译 出 版 是 难以 想象 的 。 


本 书 译 审 委 员 会 
1997 年 3 月 18 日 
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至 
[路 


在 半 个 世纪 以 前 的 1941 年 , 美国 总 统 富兰克林 。D. 罗斯 福 和 英国 首相 温 斯 顿 。 丘吉尔 
在 《大 西洋 宪章 》 中 表达 了 他 们 的 热切 希望 :“ 待 纳粹 暴政 被 最 后 毁灭 后 , 希望 可 以 重建 和 平 ， 
使 各 国都 能 在 其 疆土 以 内 安居 乐 业 ,并 使 全 世界 所 有 人 类 悉 有 自由 生活 ,无 所 恐惧 ， 亦 不 处 
荐 乏 的 保证 。” 

一 年 之 后 ，26 个 同盟 国 在 《联合 国 宣 言 》(Declaration by United Nations) 中 表达 了 它 
们 的 坚定 信念 :战胜 它们 的 敌国 对 于 保卫 生命 、 自由 、 独立 和 宗教 自由 并 对 于 保全 其 本 国 和 
其 他 各 国 的 人 权 和 正义 非常 重要 。” 由 此 , 它们 第 一 次 在 国际 文书 中 运用 了 “人 权 ”(human 
rights) 一 词 。 后 来 ， 又 有 21 个 国家 加 入 了 该 宣言 。 

于 1945 年 生效 的 《联合 国 宪 章 》 规定: 联合 国 应 促进 “全 体 人 类 之 人 权 及 基本 自由 之 普 
遍 尊 重 与 遵守 ， 不 分 种 族 、 性 别 、 语 言 或 宗教 ”( 第 55 条 ),“ 各 会 员 国 担 允 采取 共同 及 个 别 
行动 与 本 组 织 合 作 ， 以 达成 第 55 条 所 载 之 宗 旧 。” (第 56 条 ) 

1946 年 ， 作 为 联合 国 秘书 处 一 个 部 门 的 人 权 司 (Division of Human Rights) 得 以 建立 ， 
设 在 纽约 布朗 克 斯 的 享 特 学 院 ; 我 是 该 人 权 司 的 首 批 工作 人 员 之 一 。 那 时 ,我 决 不 是 一 位 人 
权 专 家 (实际 上 , 由 于 人 权 一 词 还 是 一 个 新 的 及 未 经 界定 的 名 词 而 并 不 存在 任何 专家 ), 但 我 
在 安排 各 种 少数 人 群体 成 员 参加 培训 计划 和 就 业 方面 以 及 反对 对 他 们 的 偏见 和 歧视 方面 却 
曾 获得 过 良好 的 成 就 记录 , 前 者 表现 在 1930 年 代 后 期 的 “美国 联邦 紧急 救援 计划 ”中 , 后 者 
表现 在 1940 年 代 早期 “ 战 时 生产 局 ”和 “ 战 时 人 力 委员 会 ”的 就 业 计 划 中 。 

人 权 司 的 第 一 项 任务 是 协助 新 成 立 的 联合 国人 权 委 员 会 (Commission on Human 
Rights) 它 由 联合 国 18 个 会 员 国 的 代表 组 成 并 由 富兰克林 。D. 罗斯 福 夫 人 任 主席 一 一 
起 草 “ 国 际 人 权 法 案 ”(international bill of human rights) 。 我们 主要 是 通过 研究 各 种 法 案 草 
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案 来 完成 这 一 任务 的 。 提 交 法 案 草案 的 有 : 智利 、 古 巴 、 巴 拿 马 的 代表 团 ; 美国 劳工 联盟 ; 还 
有 一 些 个 人 ， 如 剑桥 大 学 的 劳 特派 特 〈Lauterpacht) 博士 、 美 国 国际 法 学 所 的 阿尔 瓦 雷 斯 
(Alvarez) 博士 、 天 主教 国际 和 平 协会 的 帕 森 斯 (Parsons) 牧师 、 西南 大 学 法 学 院 的 麦克 尼 
特 (McNitt) 先 生 、 以 及 H.G. 韦 尔 斯 (Wells 先生。 我们 依据 这 些 草案 中 提 及 的 所 有 权利 和 自 
由 及 联合 国 各 会 员 国 宪法 所 保护 的 权利 和 自由 形成 了 一 份 大 规模 的 分 析 性 汇编 ,并 以 此 为 基 
础 制订 了 “国际 人 权 法 案 之 秘书 处 草案 纲要 ”(UN Doc. E/CN. 4/AC. 1/3 and Add. 1) 。 这 一 
草案 纲要 ,连同 美国 对 有 些 条 款 提 出 的 少数 修正 提案 以 及 由 英国 提交 的 一 份 国际 人 权 法 案 的 
新 的 草案 ,为 人 权 委 员 会 在 这 一 领域 的 工作 提供 了 基础 。 

1947 年 12 月 2 一 17 日 ， 人 权 委 员 会 在 日 内 瓦 联合 国 欧 洲 办事 处 召开 了 第 二 次 会 议 ， 国 
际 人 权 法 案由 三 个 部 分 一 一 一 个 宣言 、 一 个 公约 和 一 个 执行 措施 一 一 组 成 的 构思 开始 明朗 化 
和 具体 化 。 很 明显 , 如 果 我 们 先 只 提出 一 项 宣言 而 非 一 个 公约 , 那么 许多 国家 都 准备 支持 它 。 
人 权 委 员 会 在 该 会 议 的 报告 中 (UN Doc E/600) 载 入 了 其 关于 执行 措施 的 意见 , 这 些 意见 成 
为 这 一 领域 所 有 后 续 研 究 之 基础 。 

1948 年 5 月 24 日 至 6 月 18 日 ,第 三 次 会 议 在 纽约 成 功 湖 召开 。 人 权 委 员 会 考虑 到 由 其 
起 草 委员 会 、 其 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 、 妇 女 地 位 委员 会 及 1948 年 3 月 在 日 内 瓦 召 
开 的 联合 国 新 闻 自 由 大 会 所 提出 的 建议 ,重新 起 草 了 宣言 。 它 还 考虑 了 由 1948 年 3 月 在 波 哥 
大 召开 的 美洲 国家 第 九 次 国际 会 议 通 过 的 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 中 的 一 些 规定 。 

同年 ， 联 合 国 大 会 在 巴黎 召开 , 通过 对 人 权 委 员 会 宣言 草案 的 一 般 性 辩论 , 大 会 将 之 交 
给 其 第 三 委员 会 〈 社 会、 人道 和 文化 委员 会 ) 详细 审议 。 当 时 , 由 56 个 会 员 国 的 代表 组 成 的 
该 委员 会 为 审议 这 一 草案 召开 了 81 次 会 议 , 在 此 过 程 中 , 还 审查 和 处 理 了 168 件 提 正 提案 。 
结果 , 联合 国 大 会 以 48 票 狗 成 、0 票 反 对 、8 票 弃权 , 而 在 1948 年 12 月 10 日 通过 并 宣布 了 
《世界 人 权 宣 言 》。 

这 样 , 被 罗斯 福 夫 人 称 之 为 “人 类 大 宪章 ”(Magna Carta of Mankind) 并 被 其 他 人 称 之 
为 国际 社会 的 北极 星 的 宣言 由 此 诞生 了 : 这 一 文书 简明 地 提出 了 后 来 在 1968 年 《德黑兰 宣 
言 》 中 所 撒 述 的 “世界 各 地 人 民 对 于 人 类 一 家 所 有 成 员 不 可 割 让 、 不 容 侵犯 的 权利 的 共同 认 
识 ”。 

经 历 了 这 些 多 事 之 秋 , 并 一 直 担 任 联合 国人 权 委 员 会 及 其 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 
会 的 秘书 和 联合 国 新 闻 自 由 大 会 的 副 秘 书 ,我 盼望 着 能 采取 进一步 的 强 有 力 的 行动 , 使 享受 
人 权 和 基本 自由 迅速 成 为 全 世界 所 有 人 民 的 现实 。 我 尤其 希望 尽快 地 通过 “国际 人 权 法 案 ” 的 
其 余 两 个 部 分 , 制订 保护 全 世界 受苦 的 少数 人 的 某 些 现 实 措施 , 完成 一 项 有 关 信 息 自 由 (free 
of information) 一 一 联合 国 大 会 已 将 之 确认 为 “联合 国 所 崇 奉 的 一 项 基本 人 权 和 所 有 自由 的 
试金石 ”一 一 的 宣言 或 公约 。 

然而 ， 终 因 诸 多 原因 一 一 包括 开始 于 1948 年 2 月 捷克 斯 洛 伐 克 政 府 变动 给 新 闻 自 由 大 
会 蒙 上 的 阴影 , 同年 晚 些 时 候 因 柏 林 的 封锁 而 进一步 加 剧 的 紧张 , 并 最 终 升 级 为 漫长 的 冷战 
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这 一 系列 的 政治 变幻， 我 的 梦想 多 少年 来 未 能 实现 ， 并 且 后 来 也 只 是 部 分 地 实现 了 。 

国际 人 权 两 公约 到 1966 年 才 得 以 缔结 ,并 且 在 约 10 年 后 才 生 效 。 其 中 的 一 个 一 一 《 公 
民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 一 一 包含 了 保护 少数 人 〈 第 27 条 ) 和 信息 自由 (第 19 条 ) 的 
规定 。 但 是 , 由 于 保护 少数 人 的 规定 太 不 令 人 满意 , 所 以 人 权 委 员 会 在 1978 年 设立 了 一 个 不 
限 成 员 名 额 的 工作 组 以 起 草 一 份 关于 少数 人 权利 的 宣言 直到 1990 年 ,这 一 工作 组 和 每 年 设 
立 的 类 似 的 工作 组 却 一 直 未 能 制定 一 个 适合 于 委员 会 审议 的 文本 。 而 该 公约 关于 信息 自由 的 
规定 也 明显 缺乏 准确 的 定义 和 国际 监督 的 条 款 , 而 这 却 是 信息 自由 大 会 拟 具 的 公约 草案 之 明 
显 标志 。 

另 一 件 严 重 挫伤 人 们 积极 性 的 事 起 因 于 人 权 委 员 会 在 其 1947 年 1 月 第 一 次 会 议 上 所 作 
出 的 一 项 令 人 难以 理解 的 自我 和 否定 的 声明 , 其 大 意 是 “委员 会 承认 它 无 权 对 人 权 的 申诉 采取 
任何 行动 ?。 这 样 一 个 声明 是 由 某 些 会 员 国 提 出 的 , 这 些 会 员 国 争辩 道 , 通过 将 注意 力 转移 到 
由 缺乏 这 种 权力 所 产生 的 重要 空白 方面 ,， 人权 委 员 会 可 刺激 其 上 级 机 构 去 纠正 这 种 状况 ; 另 
一 些 会 员 国 也 支持 这 一 声明 , 它们 坚持 认为 ， 人 权 委 员 会 不 应 该 不 适当 地 致力 于 审议 个 人 和 
组 织 的 来 函 , 并 且 更 为 重要 的 是 , 它 不 应 变 成 联合 国 的 “申诉 局 ”。 但 是 , 这 一 曾 由 经 济 及 社 
会 理事 会 批准 的 声明 在 实际 上 却 使 人 权 委 员 会 无 法 处 理 从 世界 各 地 纷 至 查 来 的 成 千 上 万 的 
请 愿 、 申 诉 和 其 他 来 文 。 

这 种 几乎 不 可 能 向 人 权 侵 犯 行为 的 受害 人 作出 解释 的 难以 置信 的 安排 ， 直 到 1970 年 经 
济 及 社会 理事 会 通过 《处 理 有 关 违 反 人 权 和 基本 自由 来 文 的 程序 》 (第 1503 号 [CXLVIII 决 
议 ) 时 才 得 以 终止 。 自 此 ,成 千 上 万 的 申诉 才 依 照 该 程序 得 以 处 理 ， 该 程序 授权 防止 歧视 及 、 
保护 少数 小 组 委员 会 审议 这 些 申诉 以 及 其 他 一 些 相关 情报 并 将 “看 来 表现 为 一 贯 严重 地 并 可 
靠 地 证 实 违 反 人 权 的 模式 的 特别 情况 提交 给 委员 会 ， 要 求 委员 会 审议 ”。 

早 些 时 候 , 联合 国 本 身 也 经 历 了 一 次 缓慢 的 但 却 引 人 注目 的 变化 。 到 1965 年 底 , 由 于 它 
了 吸收 了 68 个 新 会 员 国 而 从 51 个 创始 会 员 国 发 展 成 119 个 会 员 国 ,其 新 会 员 国 的 构成 为 : 非 
洲 36 个 、 亚 洲 16 个 、 西 欧 10 个 、 东 欧 5 个 和 拉丁 美洲 1 个 。 大 部 分 来 自 不 结盟 的 第 三 世界 
的 新 的 多 数 派 坚决 要 求 停 止 大 规模 的 侵犯 人 权 的 活动 : 

一 一 1965 年 12 月 21 日 ， 联 合 国 大 会 缔结 了 《消除 一 切 形 式 种 族 歧视 国际 公约 》， 创 立 
了 全 球 范 围 内 第 一 个 人 权 监 督 机 制 一 一 消除 种 族 歧 视 委 员 会 (Committee on the Elimination 
of Racial Discrimination ) 。 

一 一 1966 年 12 月 16 日 ,联合 国 大 会 通过 了 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》《 公 民 
权利 和 政治 权利 国际 公约 》， 后 来 又 通过 了 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 任意 议定 书 》， 并 
开放 供 批准 和 加 入 ， 从 而 又 创设 了 两 个 全 球 范围 的 人 权 监 督 机 制 一 一 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 
委员 会 (Committee on Economic，Social and Cultural Rights》 和 人 权 事务 委员 会 (Human 
Rights Committee) 

一 一 1968 年 5 月 13 日 国际 人 权 大 会 在 上 述 《德黑兰 宣言 》 中 确认 了 一 种 真正 的 全 球 
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性 的 人 权 概 念 :“《 世 界 人 权 宣 言 》 宣 示 世 界 各 地 人 民 对 于 人 类 一 家 所 有 成 员 不 可 割让 、 不 容 
侵犯 的 权利 的 共同 认识 ， 是 以 构成 国际 社会 各 成 员 的 义务 。?” 

大 会 还 为 国际 人 权 计 划 指 出 了 一 个 新 的 方向 。 例 如 ,， 它 注意 到 ， 武 装 冲 突 依然 是 人 类 的 
灾难 (第 XXIII 号 决议 ); 当时 普遍 流行 的 暴力 和 暴行 一 一 包括 大 屠杀 、 草 率 处 决 、 酷 刑 、 对 
囚犯 的 不 人 道 的 待遇 、 在 武装 冲突 中 杀害 平民 和 在 战争 中 使 用 化 学 和 生物 武器 一 -侵蚀 了 人 
权 并 引致 了 反 暴 行 行为 ; 大 会 深信 ， 即 使 在 武装 冲突 中 , 也 必须 奉行 人 道 主义 原则 。 它 还 在 
《德黑兰 宣言 》 第 18 段 中 指出 ;“ 最 近 科 学 发 现 与 技术 进步 固 为 经 济 、 社 会 、 文 化 进步 开辟 了 
广大 远景 ， 但 此 种 发 展 可 能 危及 个 人 权利 及 自由 ， 不 可 不 经 常 注 意 。?” 

在 此 后 的 几 年 中 , 联合 国人 权 司 经 与 红 十 字 国 际 委员 会 咨 商 ,就 如 何在 所 有 武装 冲突 中 
采取 措施 更 好 地 适用 现存 的 国际 人 道 主义 公约 和 规则 进行 了 一 系列 研究 , 并 就 为 在 这 类 武装 
冲突 中 确保 更 好 地 保护 平民 、 战 俘 及 战斗 人 员 和 禁止 及 限制 使 用 某 些 战 争 方法 和 手段 而 提出 
附加 文书 的 必要 性 进行 了 一 系列 研究 。 

通过 1969 年 和 1970 年 对 其 中 的 第 一 、 二 份 报告 进 行 审查 ， 联 合 国 大 会 通过 了 一 系列 
“武装 冲突 中 保护 平民 的 基本 原则 ”( 第 2675 号 CXXV] 决议 )。 于 1971 一 1977 年 间 审 查 的 
七 份 进一步 的 报告 使 联合 国 的 有 关机 关 能 够 领会 和 评价 “关于 重申 和 发 展 在 武装 冲突 中 适用 
的 国际 人 道 主义 法 律 的 外 交会 议 ” 的 工作 , 这 次 外 交会 议 由 瑞士 联邦 委员 会 召集 ， 旨 在 审议 
由 红 十 字 国 际 委员 会 准备 的 《 1949 年 日 内 瓦 四 公约 》 附 加 议定 书 》 草 案 。1977 年 , 在 日 内 
瓦 召 开 的 外 交会 议 第 四 次 和 最 后 一 次 会 议 上 ， 外 交会 议 通过 了 《日 内 瓦 四 公约 》 的 两 个 附加 
议定 书 一 - 即 《 关 于 保护 国际 性 武装 冲突 受难 者 的 第 一 议定 书 》 和 《关于 保护 非 国际 性 武装 
冲突 受难 者 的 第 二 议定 书 》 一 一 并 开放 供 批准 和 加 入 。 此 外 , 会 议 还 提议 召开 一 次 特别 会 议 
审议 出 于 人 道 主 义理 由 而 禁止 使 用 某 些 常规 武器 的 问题 。 

同时 ,联合 国人 权 司 还 对 科学 技术 的 发 展 对 人 权 享受 的 影响 作 了 一 系列 研究 ,以 处 理 以 
下 一 类 问题 : 根据 生物 学 、 医 学 、 生 物化 学 的 发 展 保护 人 的 人 格 及 其 身心 健全 (UN Doc E/ 
CN.4/1172 and Corr. Iand Add. 1 一 3,and E/CN. 4/1173) 在 科学 技术 的 进展 与 人 类 才智 、 
精神 、 文 化 、 道 德 进步 之 间 所 应 建立 的 平衡 (UN. Doc. E/CN. 4/1199 and Add. 1); 微生物 
的 遗传 控制 的 人 权 内 列 〈UN Doc.E/CN. 4/1235) 。 

在 对 这 些 研 究 进行 审查 之 后 , 联合 国 大 会 于 1975 年 11 月 10 日 庄严 地 宣布 了 《利用 科学 
和 技术 进展 以 促进 和 平 并 造福 人 类 宣言 》， 它 号 召 所 有 国家 确保 科学 和 技术 发 展 的 成 就 用 于 
加 强国 际 和 平 与 安全 、 自 由 与 独立 ,用 于 各 国人 民 的 经 济 和 社会 的 发 展 以 及 实现 《联合 国 宪 
章 》 所 载 的 人 权 和 基本 自由 。 | 

1974 年 , 除 一 个 小 型 的 联络 办 公 室 外 , 联合 国人 权 司 从 纽约 联合 国 的 总 部 大 厦 迁 至 瑞士 
日 内 瓦 国 际 大 厦 的 联合 国 欧洲 办 事 处 , 亦 即 国际 联盟 的 原址 。 尽 管 在 那些 提议 和 支持 迁 址 的 
人 们 看 来 , 这 一 迁 址 是 有 充分 理由 的 , 但 其 实际 结果 却 并 非 总 是 有 益 的 。 例如 , 自 那 时 起 , 联 
合 国人 权 委 员 会 及 其 小 组 委员 会 和 它们 的 所 有 会 期 工作 组 就 从 未 在 日 内 瓦 以 外 的 任何 城市 
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开 过 会 。 而 日 内 瓦 一 一 尽管 它 美 丽 、 迷 人 ， 有 令 人 鼓舞 的 历史 和 永久 中 立 的 地 位 ,并 且 又 地 
处 欧洲 的 中 心 却 缺 乏 纽约 一 类 城市 所 具备 的 刺激 性 活力 、 快 速 的 信息 媒介 和 巨大 的 通讯 
网 络 。 要 从 日 内 瓦 取得 世界 各 国人 民 的 人 权 信 息 较 为 麻烦 ， 并 且 ， 例 如 像 我 们 这 些 生活 在 北 
美的 人 要 详细 了 解 联合 国 系统 内 的 重大 人 权 进 展 ， 就 愈 发 困难 了 。 

从 此 ， 联 合 国人 权 司 得 到 了 加 强 ， 并 改组 成 现在 的 联合 国人 权 中 心 。 它 由 联合 国 负责 人 
权 事务 的 副 秘 书 长 领导 ,其 工作 范围 得 以 扩大 ,包括 新 的 协调 的 职能 ,其 工作 量 有 了 极 大 的 
增加 ， 其 刻苦 勤劳 的 工作 人 员 队 伍 也 在 不 断 扩 大 。 

自 1977 年 以 来 ， 人 权 中 心 的 活动 一 一 实际 是 联合 国 系统 内 的 所 有 人 权 活 动 一 一 都 是 基 
-于 为 纪念 《世界 人 权 宣 言 》 发 表 30 周年 (1978 年 ) 而 召开 的 联合 国 大 会 所 制定 的 一 系列 人 
权 概 念 而 进行 的 .这些 概 念 由 大 会 在 以 后 的 10 次 会 议 上 加 以 重申 ,其 内 容 如 下 (第 32/130 号 
决议 ,para. 1[Ca]to[h]): 





1. 决定 联合 国 系统 内 今后 处 理 有 关 人 权 问 题 的 工作 办 法 应 考虑 到 以 下 的 概念 

(Ca) 一 切 人 权 和 基本 自由 都 是 不 可 分 割 并 且 是 相互 依赖 的 ; 对 于 公民 权利 和 政治 权利 以 
及 经 济 、 社 会 和 文化 权利 的 执行 、 增 进 和 保护 ， 应 当 给 予 同 等 的 注意 和 人 迫切 的 考虑 ; 

〈b) 正如 1968 年 《德黑兰 宣言 》 所 确认 的 :“ 若 不 同时 享有 经 济 、 社 会 及 文化 权利 ， 则 
公民 及 政治 权利 决 无 实现 之 日 ; 实现 人 权 如 要 达成 长 久 进 展 ， 亦 有 赖 于 健全 有 效 的 国家 及 国 
际 经 济 及 社会 发 展 政策 ”; 

《ec) 个 人 和 各 国 的 一 切 人 权 和 基本 自由 是 不 可 剥夺 的 ; 

《d) 因此 ， 人 权 问 题 应 当 在 全 球 范围 内 加 以 审议 ， 要 同时 考虑 到 发 生 人 权 问 题 的 各 种 社 
会 的 全 面 情 况 ， 以 及 关于 促进 人 的 充分 尊严 和 社会 的 发 展 和 福利 的 需要 ; 

《Xe) 在 联合 国 系统 内 处 理 人 权 问 题 时 , 国际 社会 对 于 种 族 阳 离 、 一 切 形 式 的 种 族 此 视 、 殖 
民主 义 、 外 国 统治 和 占领 、 侵 略 和 对 国家 主权 、 国 家 统一 和 领土 完整 的 威胁 ， 以 及 拒绝 承认 
民族 自决 和 各 国家 对 其 财富 和 自然 资源 享有 行使 充分 主权 的 基本 权利 等 局 势 所 影响 的 各 国 
人 民 和 个 人 ， 其 人 权 受 到 大 规模 严重 侵害 的 情事 ， 应 作为 优先 事项 ， 或 继续 作为 优先 事项 来 
了 好 求解 决 

《8 实现 国际 经 济 新 秩序 是 有 效 增进 人 权 和 基本 自由 的 必要 因素 , 也 应 当 给 予 优先 地 位 

Cg) 为 了 增进 人 权 和 基本 自由 ， 各 会 员 国 加 入 或 批准 这 方面 的 国际 文书 从 而 承担 具体 的 
义务 ， 至 为 重要 。 因 此 ， 应 当 鼓 励 联合 国 系统 在 人 权 领 域 制定 标准 的 工作 并 且 鼓 励 有 关 国 际 
文书 获得 普遍 接受 和 执行 ; 

Ch) 联合 国 系统 所 有 机 构 在 有 关 人 权 和 基本 自由 的 工作 中 , 应 当 考 虑 到 发 达 国 家 和 发 展 
中 国家 两 者 的 经 验 和 贡献 …… 
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鉴于 这 些 指导 原则 , 联合 国人 权 机 关 的 工作 从 此 有 了 迅速 的 发 展 。 人 权 委 员 会 及 其 小 组 
委员 会 都 已 懂得 了 充分 利用 其 有 资格 的 成 员 , 其 方法 是 , 任命 他 们 为 特别 报告 员 以 调查 或 报 
告 特定 国家 的 人 权 局 势 或 研究 像 宗 教 不 容忍 、 动 用 酷刑 、 利 用 雇佣 兵 侵犯 人 权 和 妨碍 行使 民 
族 自 决 权 一 类 引起 争论 的 问题 ; 或 者 委派 他 们 成 立 小 型 工作 组 ， 以 处 理 申 诉 ,寻求 确定 少数 
人 或 土著 人 的 权利 ， 致 力 于 取缔 奴隶 制 和 其 他 奴役 形式 ， 准 备 新 的 国际 文书 草案 。 结 果 ， 蜡 
常 迅速 地 产生 了 大 量 的 决议 、 决 定 和 文书 ， 这 些 决 议 、 决 定 和 文书 规定 了 和 旨 在 确保 地 球 上 每 
一 个 人 充分 享有 人 权 和 基本 自由 的 新 的 标准 和 规则 。 

而 且 , 在 联合 国 系统 内 有 六 个 独立 的 条 约 监督 机 构 也 在 进行 着 积极 和 有 效 的 工作 : 消除 
种 族 歧 视 委 员 会 ; 人 权 事 务 委员 会 ; 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 委员 会 ; 消除 对 妇女 睹 视 委 员 会 ; 
禁止 酷刑 委员 会 ; 反对 体育 运动 种 族 隔离 委员 会 。 第 七 个 委员 会 ， 即 儿童 权利 委员 会 也 已 得 
到 1990 年 9 月 2 日 生效 的 《儿童 权利 公约 》 的 授权 。 

此 外 ,还 有 史 个 高 度 专门 化 的 机 构 也 在 人 权 领 域内 积极 活动 ,这 些 机 构 包 括 : 调查 以 色 
列 侵犯 被 占领 土 居民 人 权 行 为 特别 委员 会 、 巴 勤 斯 坦 人 民 行 使 不 可 剥夺 的 权利 特别 委员 会 
(这 两 个 委员 会 都 向 联合 国 大 会 报告 其 工作 ), 南部 非洲 问题 特 设 专家 工作 组 〈 它 向 人 权 委 员 
会 报告 其 工作 ), 以 及 由 人 权 委 员 会 成 员 组 成 的 监督 《禁止 并 惩治 种 族 隔 离 罪行 国际 公约 》 的 
执行 情况 的 三 人 小 组 

尽管 这 类 活动 由 联合 国 的 正常 预 算 据 供 误 金 ,但 有 几 个 条 约 监督 机 构 却 主要 由 这 些 机 构 
据 以 设立 的 公约 的 缔约 国 的 捐助 所 维持 。 还 有 一 些 其 他 工作 至 少 部 分 地 是 由 有 关 国 家 、 组 织 
和 个 人 捐助 的 自愿 基金 一 一 例如 ， 援助 酷 刑 受害 者 自愿 基金 、 土 著 居 民 自 愿 基金 、 咨 询 服务 
和 技术 援助 自愿 基金 一 一 所 资助 。 

促进 和 保护 人 权 享受 的 更 为 深入 的 国际 活动 正 同 时 由 以 下 机 构 进 行 着 : 联合 国 系统 内 的 
四 个 专门 机 构 一 一 国际 劳工 组 织 ， 联 合 教育 、 科 学 及 文化 组 织 ,， 粮 食 和 农业 组 织 ， 世 界 卫生 
组 织 ; 联合 国 系统 外 的 三 个 主要 区 域 性 政府 间 组 织 一 一 欧洲 理事 会 、 非 洲 统一 组 织 、 美 洲 国 
家 组 织 ; 以 及 像 红 十 字 国 际 委员 会 和 赫尔辛基 协定 签字 国 这 样 的 专门 组 织 。 只 有 通过 评估 所 
有 这 些 努力 ， 我们 才能 明白 目前 的 “世界 人 权 和 运动” 是 多 人 么 广泛 和 深入 。 再 加 上 成 千 上 万 为 
实现 这 同一 目标 的 富有 活力 的 国家 和 地 方 运动 ， 我 们 几乎 不 可 能 将 这 些 活 动 全 部 记录 下 来 。 
所 有 这 些 努 力 ， 唤 起 了 我 们 对 未 来 的 美好 希望 。 

作为 联合 国 秘书 处 的 一 个 成 员 ， 我 过 去 的 主要 工作 之 一 是 在 泰国 的 曼谷 、 哥 伦比 亚 的 波 
哥 大 、 和 匈牙利 的 布达佩斯 、 坦 桑 尼 亚 的 达 累 斯 萨 拉 姆 、 斯 里 兰 卡 的 康 提 、 多 哥 的 洛 美 及 波兰 
的 华沙 这 样 的 一 些 遥 远 的 城市 组 织 和 指导 各 种 人 权 问 题 的 研讨 会 和 研究 小 组 。1975 年 退休 
之 后 ,我 在 美国 为 政治 学 和 国际 事务 专业 的 大 学 生 讲 授信 权 课 程 . 所 有 这 些 经 历 使 我 认识 到 ， 
人 权 已 很 快 发 展 成 为 一 个 广泛 和 重要 的 新 的 课题 一 一 见 乎 成 为 一 门 胃 新 的 学 科 , 人 们 对 此 具 
有 巨大 的 兴趣 ， 但 深入 研究 和 教授 却 严重 缺乏 有 关 的 信息 。 

这 就 是 几 年 前 我 着 手写 作 一 部 人 权 基 础 教材 的 原因 , 尽管 这 一 急 为 人 需 的 教材 曾 在 理论 
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上 被 国际 教育 专家 会 议 相当 详细 地 讨论 过 。 

在 这 项 工作 的 早期 , 我 对 两 件 事 有 了 认识 。 第 一 ， 第 一 优先 的 事项 是 对 浩如烟海 的 人 权 
文献 包括 联合 国 系统 内 40 多 年 来 堆积 如 山 并 仍 在 增多 的 文献 以 及 其 数量 决 不 少 于 此 的 区 域 
性 政府 间 组 织 和 非 政府 组 织 的 文献 加 以 鉴别 分 类 ,并 以 适当 的 形式 汇集 起 来 。 第 二 , 我 们 最 
迫切 需要 的 ， 与 其 说 是 编写 一 部 适用 于 各 个 层次 和 各 种 可 以 设想 的 情况 的 单 本 基础 教科 书 ， 
还 不 如 说 是 发 动 一 场 针对 若干 选民 群体 并 以 满足 每 一 选民 群体 的 单一 人 权 关 注 为 目的 的 大 
众 媒介 宣传 战 : 这 场 宣传 战 ， 例 如 ， 可 以 是 针对 政治 领袖 和 议员 的 ,也 可 以 是 针对 宗教 领袖 
的 , 还 可 以 是 针对 各 个 年 级 不 同学 科 的 学 生 和 教师 的 。1989 年 12 月 5 一 9 日 在 日 内 瓦 举行 的 
联合 国人 权 教 学 研讨 会 的 讨论 中 , 这 一 思想 倾向 得 到 了 肯定 。 在 研讨 会 最 后 会 议 上 , 会 议 主 
席 将 那 次 讨论 的 主要 结论 概括 如 下 (UN Doc. E/CN. 4/1989/68，para 121) 


(b) 教 什么 ? 人 权 教 学 一 般 地 应 采用 跨 学 科 的 方法 以 便 介 绍 人 类 生活 的 不 同方 面 和 不 同 
观点 : 历史 的 、 哲 学 的 、 宗 教 的 、 法 律 的 、 社 会 的 、 文 化 的 、 政 治 的 和 经 济 的 。 其 主要 目的 
在 于 使 人 们 了 解 有 关 普 遍 接 受 的 国际 人 权 标 准 的 基本 事实 ， 包括 其 不 同文 化 间 的 背景 。 人 权 
与 和 平 、 发 展 、 环 境 和 其 他 国际 问题 之 间 的 相互 关系 ， 也 是 人 权 教 学 过 程 中 应 予 强 调 的 。 

《c) 教 谁 ? 由 于 人 权 和 基本 自由 应 保证 为 每 一 个 人 所 享有 ， 所 以 ， 确 认 每 个 人 都 意识 到 
了 他 或 她 的 权利 这 一 点 非常 重要 。 因 此 ， 人 权 教 学 应 该 指向 所 有 的 人 。 首 先 ， 那 些 身 居 要 职 
而 对 个 人 的 基本 人 权 有 直接 影响 的 人 ， 如 执法 人 员 、 律 师 和 法 官 以 及 战 时 和 国内 紧急 状态 其 
闻 维 持 安全 的 军人 , 应 该 得 到 段 好 的 人 权 教 育 。 那 些 负责 起 草 法 律 的 立法 委员 们 应 接受 有 关 
国际 人 权 标 准 的 教育 也 至 关 重 要 ， 只 有 这 样 ， 才 能 使 其 立法 与 其 国家 所 承担 的 国际 义务 相 一 
致 。 那 些 在 医疗 、 工 程 、 技 术 、 大 众 媒介 、 资 料 处 理 、 政 党 、 政 府 公 职 、 市 政 当 局 以 及 诸如 
在 村 镇 议会 和 工会 等 其 他 权力 中 心 供 职 的 人 也 有 必要 意识 到 人 权 。 对 专业 人 员 的 教育 和 培训 
也 应 该 不 仅 包 括 他 们 未 来 职业 的 基本 组 织 规则 ， 而 且 应 包括 伦理 和 法 律 方面 的 行为 准则 ， 因 
为 他 们 的 行为 对 其 他 人 的 基本 人 权 会 产生 影响 。 所 有 学 校 的 在 校 几 童 和 学 生 一 一 不 论 他 们 将 
来 成 为 文职 人 员 、 警 察 或 军 职 人 员 一 一 也 应 该 成 为 这 一 人 权 教育 过 程 的 对 象 …… 





由 于 头脑 中 这 些 想法 ,我 就 暂时 放弃 了 写作 一 部 适用 于 所 有 层次 和 所 有 情况 的 单 本 基础 
人 权 教 科 书 的 计划 ,继而 首先 从 事 这 一 迫切 的 基础 工作 。 这 一 基础 工作 表现 为 这 一 百科 全 书 ， 
它 的 目的 在 于 : 把 对 于 了 解 旨 在 促进 每 个 人 享受 其 人 权 和 基本 自由 的 国际 、 区 域 和 国家 活动 
十 分 重要 的 所 有 事项 汇编 成 一 卷 本 ， 从 而 为 人 们 提供 一 部 标准 的 参考 书 。 

人 们 将 会 看 到 , 这 部 百科 全 书 论述 了 自 1945 年 《联合 国 宪 章 》 生效 到 1990 年 6 月 30 日 
本 书 手稿 送 往 出 版 社 这 45 年 间 人 权 领 域内 的 重大 进展 。 少 数 在 1945 年 之 前 生效 的 重要 文 
书 ， 如 1926 年 9 月 25 日 的 《 禁 奴 公 约 》 和 1930 年 6 月 28 日 的 《国际 劳动 组 织 关于 废止 强 
追 劳 动 的 公约 》， 由 于 其 在 1945 年 前 后 都 保护 人 权 ， 所 以 也 被 包括 在 内 。 当 然 ， 也 有 少数 一 
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些 例外 , 我 在 校对 本 书 清 样 时 尽 可 能 将 一 些 发 生 于 1990 年 6 月 30 日 之 后 的 有 关 事 件 的 信息 
加 了 进去 ， 例 如 联合 国安 全 理事 会 在 伊拉克 入 侵 科威特 之 后 立即 采取 的 行动 。 

但 总 的 说 来 ,我 不 可 能 将 1990 年 中 期 之 后 作出 的 国际 决定 包括 在 这 部 百科 全 书 之 中 。 尽 
管 要 在 这 一 版 中 避免 这 一 不 足 是 我 力 所 不 及 的 , 但 我 仍然 为 此 感到 遗憾 。 这 应 归 因 于 联合 国 
和 其 他 国际 组 织 在 人 权 领 域 中 持续 和 无 尽 的 活动 。 正 是 这 一 原因 ,任何 百科 全 书 都 不 可 能 是 
完全 时 新 的 ;我 希望 ， 在 以 后 的 新 版 中 尽量 减少 不 可 避免 的 时 间 兆 后 。 

这 些 资料 经 过 精心 的 选择 ,现在 客观 地 将 它们 呈现 给 人 们 ,并 附 有 最 低 限 度 的 编者 评论 。 
这 些 资料 依 其 名 称 的 字母 顺序 先后 排列 ， 完 全 可 以 互相 参照 ， 并 编 有 索引 。 其 词 条 包括 200 
多 份 规定 人 权 各 个 方面 的 标准 的 国际 文书 的 完整 的 正式 文本 一 一 盟约 公约、 议定 书 、 协 议 、 
宣言 、 建 议 书 和 原则 声明 : 其 中 有 105 份 是 由 联合 国 各 机 关 制 定 的 ; 34 份 是 由 欧洲 理事 会 各 
机 关 制 定 的 ; 13 份 是 由 美洲 国家 组 织 各 机 关 制 定 的 ; 5 份 是 由 非洲 统一 组 织 各 机 关 制 定 的 ; 4 
份 是 由 瑞士 联邦 委员 会 与 红 十 字 国 际 委员 会 联合 召开 的 外 交会 议 制定 的 ; 3 份 是 由 《 赫 尔 辛 
基 协 定 》 的 签署 者 制定 的 。 

这 里 的 资料 还 包括 以 下 信息 : 78 个 通常 处 理 人 权 问 题 的 国际 性 政府 机 关 的 任务 和 工作 . 
及 125 个 积极 参与 其 活动 的 国际 非 政 府 组 织 的 活动 ; 包括 所 有 联合 国会 员 国 在 内 的 165 个 国 
家 和 地 区 的 人 权 状 况 ; 以 及 其 中 25 个 国家 的 宪法 关于 人 权 的 规定 。 

200 多 个 词 条 论述 了 各 种 特定 的 权利 和 自由 的 不 同方 面 , 它 们 解释 了 有 关 的 概念 并 指明 
了 主管 国际 机 构 对 有 关 条 款 的 范围 和 含义 的 解释 。 还 有 一 些 词 条 介绍 了 具有 里 程 碑 意 义 的 国 
际 法 院 的 判决 并 提供 了 仍 处 于 起 步 阶 段 的 研究 .报告 和 程序 的 信息 。 附 录 包 括 了 一 份 由 人 权 
信息 互联 网 络 (Human Rights Internet) 所 编 繁 的 详尽 文献 目录 ; 已 批准 或 加 入 及 签署 主要 
人 权 公约 的 国家 名 单 ; 按 年 月 顺序 编排 的 国际 人 权 文 书 一 览 表 ; 由 联合 国 机 构 准 备 或 为 联合 
国 机 构 准 备 的 大 量 研究 和 报告 的 目录 ; 国际 劳工 组 织 在 1919 一 1989 年 间 所 通过 的 公约 一 一 
有 时 被 人 们 称 为 “国际 劳工 法 典 ”(International Labor Code) 一 一 的 目录 , 它们 中 的 每 一 个 
公约 都 促进 了 男女 工人 的 某 些 人 权 和 基本 自由 的 实现 。 

这 些 大 量 的 资料 ,尤其 是 规定 旨 在 保护 全 世界 每 个 个 人 的 地 位 的 崇高 标准 的 和 条约、 公约、 
议定 书 、 宣 言 和 原则 声明 ， 为 我 们 呈现 了 一 幅 感 人 至 深 的 画面 。 正 是 它们 的 存在 ， 才 在 本 质 
上 和 结构 上 使 世界 秩序 发 生 了 深刻 的 变化 ; 有 鉴于 万 国 公法 曾经 只 管辖 独立 国家 在 和 平和 战 
争 时 期 的 交往 ,但 世界 新 秩序 则 肯定 : 人 权 领 域内 的 国际 合作 的 主要 目的 是 为 了 所 有 民族 和 
所 有 个 人 的 自由 、 尊 严 和 和 平 的 生活 。 

不 幸 的 是 ,人权 标 准 在 国际 上 的 正式 执行 并 未 与 这 些 标准 的 公布 和 接受 齐头并进 。 像 人 
权 事 务 委员 会 ， 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 委员 会 ， 消 除 种 族 歧视 委员 会 ， 消 除 对 妇女 歧视 委员 
会 和 禁止 酷刑 委员 会 这 样 一 些 条 约 监督 机 构 只 是 在 最 近 其 工作 才 有 所 进展 ; 它们 行使 职责 仍 
受到 下 列 因 素 的 阻碍 : 相关 公约 缔约 国 的 执行 报告 的 积压 ,资金 来 源 的 匮乏 ， 以 及 这 些 公约 
所 处 理 的 问题 相互 重 杰 等 。 这 些 问 题 已 由 一 位 独立 的 专家 进行 过 研究 , 他 关于 报告 和 监督 程 
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序 、 监 督 机 构 工 作 和 资金 、 人 权 标 准 的 制定 和 执行 机 制 的 长 期 方法 等 建议 ,已 列 入 联合 国 大 
会 近期 审议 的 议程 。 

同时 ， 实 现 人 权 的 非 正式 的 和 日 常 的 过 程 正 独立 于 这 类 正式 措施 而 不 可 抵挡 地 进行 着 。 
谁 会 料想 到 ，1989 年 早春 , 要 求 公 民权 利和 政治 权利 、 多 党 制 自由 选举 以 及 自由 市 场 经 济 的 
革命 会 席卷 保加利亚 、 捷 克 斯 洛 伐 克 、 民 主 德国 、 和 匈牙利、 波兰 、 罗 马 尼 亚 以 及 苏联 的 部 分 
地 区 ; 冷战 会 得 以 结束 ; 柏林 墙 会 被 拆除 ; 德国 会 重新 统一 ; 且 所 有 这 些 事件 仅 发 生 在 两 年 
之 内 ? 谁 能 设想 , 在 1990 年 早春 , 甚至 这 些 影响 到 欧洲 亿 万 人 民 的 人 权 和 基本 自由 的 发 展会 
由 于 中 东 战 争 的 威胁 而 蒙 上 阴影 全 世界 人 民 都 急切 地 关心 着 保护 被 困 在 这 一 武装 冲突 地 区 
的 平民 、 人 质 、 战 俘 、 难 民 、 流 离 失 所 者 及 妇女 儿童 的 人 权 和 基本 自由 。 

然而 , 强化 执行 人 权 的 国际 措施 一 一 主要 是 依靠 条 约 主管 机 构 监 督 各 标准 的 适用 并 揭露 
所 有 那些 没有 实践 这 些 标 准 的 国家 一 一 似乎 仍然 为 每 个 人 在 适当 时 能 够 充分 享受 其 人 权 和 
基本 自由 提供 了 最 为 现实 的 可 能 性 。 随 着 现行 条 约 监督 机 构 所 存在 的 问题 的 解决 , 它们 将 变 
得 越 来 越 有 效力 ， 而 且 新 的 机 构 无 疑 也 会 继续 增加 。 同 时 ， 人 权 委 员 会 应 在 任何 时 候 都 保持 
警惕 , 以 便 依 照 其 研究 和 报告 国 别人 权 问 题 和 人 权 分 类 问题 以 及 研究 和 报告 所 收 到 的 申诉 和 
其 他 来 文 的 特别 报告 员 和 工作 组 的 要 求 而 对 大 规模 地 和 粗暴 地 侵犯 人 权 的 行为 采取 紧急 的 
纠正 性 行动 。 

当然 , 如果 要 使 人 权 文 书 的 崇高 标准 与 其 实际 结果 之 间 达 成 充分 的 平衡 ,最终 要 求 采 取 
一 些 更 为 有 效 的 执行 措施 。 一 种 可 能 就 是 创建 一 个 国际 人 权 法 院 , 由 它 在 世界 范围 履行 类 似 
于 欧洲 人 权 法 院 在 西欧 、 美 洲 间 人 权 法 院 在 拉丁 美洲 所 履行 的 职能 。 另 一 种 选择 是 建立 一 个 
国际 刑事 法 院 , 用 以 审判 那些 被 指控 犯 有 危害 人 类 罪 或 其 他 大 规模 侵犯 人 权 的 罪行 的 人 。 关 
于 这 样 一 个 法 院 的 规约 草案 已 由 联合 国 大 会 于 1951 年 和 1953 年 分 别 指定 两 个 国际 刑事 司 
法 委员 会 起 草 ， 但 大 会 至 今 仍 未 就 此 作出 结论 。 

人 们 可 能 会 认识 到 , 这 一 百科 全 书 的 实质 内 容 , 在 很 大 程度 上 超出 了 最 初 的 人 权 概 念 的 
某 些 局 限 性 ， 而 包括 了 范围 广泛 的 各 种 相互 联系 的 社会 、 人 道 主 义 和 裁 军 问题 ， 如 提高 妇女 
的 地 位 ， 预 防 犯 罪 和 设立 刑事 司法 标准 ， 保 护 难民 、 流 离 失 所 者 和 无 国籍 人 ， 在 武装 冲突 中 
保护 平民 ， 战 俘 待 遇 ， 禁 止 使 用 核武 器 、 化 学 武器 、 细 菌 武器 和 生物 武器 等 。 

本 书 的 基本 作用 就 在 于 向 有 关 组 织 和 个 人 一 一 全 世界 各 国政 府 、 区 域 性 组 织 和 国家 组 
织 、 研 究 机 构 、 新 闻 媒 介 、 各 级 公共 官员 、 学生 及 有 关 个 人 和 团体 一 一 提供 一 种 简便 的 途径 ， 
使 他 们 得 以 获得 国际 社会 形成 和 积累 的 关于 人 权 问 题 的 给 人 印象 深刻 的 大 量 文献 。 第 二 个 目 
的 是 , 使 所 有 这 些 资料 也 能 为 那些 教授 和 研究 如 政治 学 和 国际 事务 这 一 类 相关 学 科 的 人 以 及 
那些 在 如 执法 、 军 事 法 、 外 交 和 医学 等 领域 提供 和 接受 专门 训练 的 人 所 利用 。 

第 三 个 也 是 最 重要 的 目标 是 ,向 所 有 其 人 权 和 基本 自由 遭 到 侵犯 的 受害 者 提供 关于 这 些 
权利 的 范围 和 内 容 及 他 们 可 用 以 阻止 这 种 侵犯 和 对 已 经 发 生 的 不 法 行为 进行 补救 的 程序 等 
信息 。 
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为 了 达到 这 些 目标 , 这 部 人 权 百 科 全 书 所 采用 的 是 不 需要 参照 其 他 任何 出 版 物 的 单 卷 独 
立 形 式 。 其 所 包含 的 资料 的 选择 是 公正 、 客 观 的 : 它 对 任何 个 人 或 国家 的 观点 , 对 任何 社会 、 
经 济 、 文 化 和 政治 制度 ， 及 对 任何 学 科 ， 都 不 加 以 特殊 的 强调 ; 所 涉及 的 有 关 人 权 现 状 也 引 
自尽 可 能 不 带 偏见 的 原始 资料 : 在 主管 国际 组 织 和 机 构 主 持 下 准备 的 研究 和 报告 。 

因此 , 尽管 从 根本 上 说 ,一 部 参考 性 的 工具 书 准 备 为 有 关 全 球 范围 的 人 权 原 则 和 人 权 问 
题 之 严肃 的 和 高 水 平 的 研究 提供 事实 与 理论 基础 , 但 这 部 百科 全 书 也 可 以 适当 地 作为 讲授 这 
些 人 权 原 则 和 人 权 问 题 的 指南 .而且 , 它 有 希望 在 某 种 程度 上 有 助 于 最 终 解 决 标志 着 1990 年 
代 作 为 “民主 化 十 年 ”之 不 断 发 展 的 民主 和 人 权 革 命 这 一 过 程 中 最 为 迫切 的 某 些 问题 。 

不 奉 的 是 ， 恰 恰 在 这 一 十 年 的 过 程 中 ， 外 国 占领 和 统治 、 种 族 和 宗教 的 不 容忍 和 歧 
视 、“ 失 踪 ”、 酷 刑 和 大 规模 贫困 这 样 一些 灾 难 依然 存在 ,我们 必须 将 之 根除 。 普 及 有 关 人 权 
原则 和 程序 的 知识 和 教育 是 绝对 必要 的 第 一 步 ， 而 随后 必须 立即 坚定 地 适用 这 些 原 则 和 运 
用 这 些 程序 .为 此 ， 过 去 和 将 来 的 人 权 侵 犯 行为 的 受害 人 和 所 有 受托 保护 这 些 权 利 的 享有 的 
人 都 必须 意识 到 地 方 、 国 家 和 国际 人 权 的 政策 和 程序 的 内 容 和 适用 性 , 不 得 在 使 用 上 有 所 狂 
了 豫 。 

这 个 十 年 的 挑战 ， 就 是 在 2000 年 一 一 如 果 不 能 更 早 的 话 一 一 通过 由 世界 良心 促成 的 政 
治 秩序 而 保证 每 一 个 活着 的 人 都 能 充分 地 享受 人 权 和 基本 自由 。 促进 和 帮助 这 一 目标 的 实现 
便 是 这 部 百科 全 书 的 最 终 目标 。 

最 后 , 我 个 人 要 感谢 那些 为 本 书 提供 合作 和 作出 贡献 而 有 助 于 使 之 成 为 人 权 和 基本 自由 
方面 的 基础 信息 和 知识 纲要 的 许多 个 人 和 组 织 。 

我 尤其 要 感谢 联合 国 负责 人 权 事 务 的 副 秘 书 长 简 。 马丁 逊 先生 , 他 不 断 对 此 进行 鼓励 并 
为 本 书 撰写 了 “序言 ”我 要 感谢 日 内 瓦 联 合 国人 权 中 心 和 其 在 纽约 联合 国 总 部 的 联络 处 的 全 
体 工 作 人 员 , 他 们 花 时 间 和 精力 为 我 提供 了 大 量 十 分 必要 的 文献 供 我 在 此 进行 概括 、 引 用 和 
介绍 。 

我 特别 要 感谢 许多 国家 的 政府 与 我 友好 合作 , 使 我 能 从 其 对 我 的 请 求 的 直接 答复 或 从 其 
向 主管 条 约 监督 机 构 提 交 的 报告 中 获得 他 们 各 自 国 家 人 权 状 况 的 信息 。 

我 还 要 感谢 许多 有 关 国际 组 织 所 提供 的 帮助 ， 它 们 包括 : 如 国际 劳工 组 织 、 联 合 国教 科 
文 组 织 、 粮 农 组 织 、 世 界 卫生 组 织 一 类 的 联合 国 各 专门 机 构 ; 如 欧洲 理事 会 、 非 洲 统一 组 织 、 
美洲 国家 组 织 一 类 的 区 域 性 机 构 ; 以 及 如 红 十 字 国际 委员 会 和 大 赦 国 际 一 类 的 非 政府 机 构 。 

我 要 诚 人 垫 地 感谢 最 早 理解 这 样 一 部 百科 全 书 必要 性 的 泰勒 和 弗朗西斯 有 限 公司 前 总 裁 
和 出 版 者 山特" 麦 遍 〈Kate Mekay) 女士 ， 和 她 的 继任 者 特 德 ， 克 兰 〈Ted Crane) 以 及 负 
责 具 体 出 版 工作 的 沙 伦 * 斯 皮 纳 和 江 “。 拉 ; 我 还 要 感谢 为 我 提供 了 载 于 附录 二 的 详尽 文献 目 
录 的 人 权 信息 互联 网 络 。 

”我 必须 特别 感谢 高 水 平 的 编辑 和 人 权 理 论 的 热心 者 马 丽 。 卢 ， 伯 塔 西 一 -- 几 年 来 , 好 离 
开 费 城 的 家 而 为 我 完成 了 组 织 、 修 改 、 校 对 、 改 错 、 核 对 原文 、 编 制 索引 以 及 不 断 地 对 信息 
。21 。 


前 言 


进行 扩编 等 杂 务 ， 从 而 免除 了 我 最 艰苦 的 一 部 分 工作 ; 我 还 要 特别 感谢 我 的 妻子 艾 琳 一 一 没 
有 她 的 耐心 、 理 解 和 幽 软 ， 我 是 不 可 能 最 终 将 这 部 百科 全 书 送 交 出 版 社 的 。 


爱德华 。 劳 森 
于 美国 . 佛罗里达。 坦 帕 
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正如 作者 在 序言 中 详细 说 明 的 那样 , 《人 权 百 科 爹 书 》 是 一 部 独一无二 的 概览 ， 它 将 
1945 一 1990 年 间 为 促进 和 保护 不 加 区 别 地 为 每 个 人 所 享有 的 人 权 和 基本 自由 而 采取 的 国际 
的 区域 的 和 国家 的 行动 的 资料 汇集 起 来 .本 百科 全 书 客观 地 提供 了 有 关 基 本 人 权 的 文献 ,内 
容 全 面 ， 设 计 精 心 , 旨 在 以 简明 而 易于 使 用 的 形式 让 人 们 获得 丰富 的 资料 ， 这 些 资 料 到 目前 
为 止 还 未 得 到 充分 的 利用 ， 并 面临 着 被 人 忽略 或 遗忘 的 危险 。 


内 容 。 这 部 参考 书 是 为 了 促进 联合 国 大 会 发 动 的 世界 人 权 公 众 宣传 运动 而 制作 的 ， 其 核 
心 内 容 包括 下 列 信息 : 

一 一 与 享受 人 权 和 基本 自由 有 关 的 国际 文书 。 

-一 为 促进 和 保护 这 些 权利 和 自由 而 设立 的 国际 组 织 〈 包 括 政府 组 织 与 非 政府 组 织 ) 。 

-一 国际 性 、 区 域 性 及 国家 机 构 据 以 促进 、 监 视 和 监督 这 些 权利 和 自由 的 实际 实施 的 办 
法 。 

在 人 权 领 域内 积极 进行 活动 的 政府 间 组 织 和 非 政府 组 织 在 本 书 中 列 有 专门 条 目 加 以 介 
绍 。 此 外 ,若干 处 理 人 权 事 务 的 国家 机 构 被 列 和 附录 九 中 。 

关于 165 个 国家 和 地 区 的 连续 的 人 权 状 况 , 以 及 对 其 现存 状况 的 评论 也 有 专门 条 目 加 以 
介绍 。 所 引用 的 资料 ， 是 通过 各 种 渠道 从 联合 国 及 其 他 政府 间 机 构 获 得 的 报告 (包括 各 国政 
府 提交 给 条 约 监督 机 构 的 报告 ), 特别 报告 员 、 工作 组 及 专家 写 出 的 研究 报告 , 非 政 府 组 织 及 
感 兴趣 的 个 人 的 来 文 , 以 及 以 往 的 出 版 物 中 获得 的 资料 中 挑选 出 来 的 , 这 些 资料 指示 的 是 可 
能 促进 或 阻碍 充分 享受 权利 和 义务 的 普遍 状况 。 此 外 , 本 书 还 全 文 转载 了 一 些 国 家 的 政府 总 


作者 要 求 而 提供 的 本 国 宪法 中 有 关 人 权 的 条 款 。 
。23 。 
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最 后 ， 本 书 还 评述 了 处 理 人 权 不 同方 面 的 众多 国际 组 织 、 机 构 和 团体 的 构成 和 功能 ， 对 
其 活动 和 成 就 也 有 评论 。 1 

词 条 排列 。 本 书 词 条 按 字 母 次 序 排 列 。 文 献 用 其 正式 全 称 。 由 联合 国 发 起 制订 的 文书 
( 即 由 联合 国 大 会 正式 通过 的 文书 ) 可 能 以 诸如 “……: 公约 ”(Convention on……) 或 “关于 
2 宣言 ”(Declaration concerning……) 之 类 的 词 起 头 , 因此 读者 应 该 查阅 主题 索引 找到 正 
确 的 词 条 名 称 。 例 如 ， 对 处 理 “ 种 族 灭 绝 ” 主 题 的 条 约 感 兴趣 的 读者 ， 将 发 现 有 “种 族 灭 
绝 ”(Genocide) 这 一 词 条 , 但 在 该 词 条 下 却 找 不 到 完整 的 条 约 。 事 实 上 , 该 条 约 列 在 按 字母 
次 序 排 列 的 正式 名 称 《 防 止 及 第 办 灭 种 罪 公 约 》(Convention on the Prevention and Punish- 
ment of Genocide) 下 。 词 条 内 和 词 条 外 的 相互 参照 条 目 在 本 书 中 随处 可 见 , 它们 向 读者 提供 
了 关于 任何 主题 的 附加 信息 ， 这 在 后 面 还 有 说 明 。 

除了 联合 国 的 公约 和 宣言 外 ， 由 国际 劳工 组 织 缔 结 的 文书 ， 均 宕 有 “国际 劳工 组 织 ” 
(LO) 一 词 ， 因 此 ， 这 些 文献 按 字 母 次 序 集中 编排 在 一 起 。 与 此 相似 ， 由 联合 国教 育 、 科 学 
及 文化 组 织 缔结 的 文书 ， 均 冠 有 “联合 国教 科 文 组 织 ”(UNESCO) 一 词 ; 那些 由 美洲 国家 
组 织 、 非 洲 统一 组 织 和 欧洲 理事 会 缔结 的 文书 ， 则 分 别 冠 有 “美洲 间 ” (Inter-American)、 
“非洲 ”(African) 和 “欧洲 ”(European) 的 词 头 。 各 国 批准 、 加 入 或 签署 的 这 些 文书 现时 
状况 列 在 “附录 三 ”中 ， 而 有 关 政 府 间 组 织 的 构成 情况 则 列 在 “附录 八 ” 中 。 此 外 ， 构 成 
“国际 劳工 法 典 ”( 由 国际 劳工 组 织 通过 的 所 有 文献 构成 ,其 每 一 文献 都 与 工作 权利 相关 ) 的 
全 部 文书 目录 列 在 附录 五 中 。 

最 后 , 导线 上 方 的 文字 指示 出 现在 某 页 的 最 后 一 个 词 条 , 通常 尽 可 能 用 其 全 称 。 然 而 , 由 
于 有 些 正 式 文 件 名 称 太 长 ,为 印 制 方便 而 被 省 略 缩短 ,不 过 这 并 未 打 乱 词 条 排列 的 字母 顺序 。 

互 见 条 目 。 有些 词 条 的 内 文中 和 内 文 外 有 指示 本 百科 全 书 中 的 互 见 条 目 。 内 文中 的 互 见 
条 目 用 小 号 大 写 黑 体 字母 (在 本 中 译本 中 用 新 五 黑 。 一 一 中 译 者 ) 表示 , 指出 与 该 词 条 直接 相 
关 的 资料 。 内 文 外 的 互 见 条 目 在 词 条 末 用 斜体 字母 印刷 〈 在 中 译本 中 用 新 五 档 表 示 。 一 一 中 
译 者 )， 并 在 前 面 加 上 “参见 ”(SEE ALSO) 字样 ,指出 补充 基本 词 条 的 材料 。 现 举例 如 下 : 


《关于 保护 面 对 死 型 的 人 的 权利 的 保障 
措施 》(Safeguards Guaranteeing the Protec- 
tion of the Rights of Those Facing the Death 
Penalty) [1984 年 ] 联合国 经 济 及 社会 理事 会 
在 1984 年 第 一 次 常会 上 认可 了 联合 国人 权 委 员 会 
及 其 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 在 有 关 任 意 或 
草率 处 决 的 死 独 领域 内 所 币 的 工作 ， 认 可 了 人 权 事 
务 委 员 会 的 相关 观点 和 评论 ， 并 强烈 苇 责 和 痛惜 在 
世界 各 地 发 生 的 任意 处 决 或 草率 处 决 的 行径 〈 第 

。24 。 





1984/50 号 决议 )。 防 止 和 控制 犯罪 委员 会 系统 提出 
并 推荐 了 《关于 保护 面 对 死 刑 的 人 的 权利 的 保障 措 
施 》 并 认为 ， 这些 保障 措施 绝 不 会 引起 延迟 或 阻碍 
废除 死刑 的 结果 ， 经 济 及 社会 理事 会 批准 了 这 个 文 


参见 死刑 ; 保障 措施 ; 处 决 : 特别 报告 员 的 报 
告 5《 关 于 有 效 防 止 和 调查 法 外 、 草 率 和 任 翩 处决 的 
原则 》。 


引证 。 许 多 国际 文书 、 国 家 宪法 、 官 方 研究 和 特别 报告 员 的 报告 ， 本 书 完整 地 或 部 分 地 
加 以 复制 。 在 所 有 这 些 情 况 下 ， 这 些 正式 文书 的 来 源 直 接 写 在 词 条 正文 中 。 例 如 ， 


ee 这 样 一 个 文本 由 1985 年 9 月 5 日 在 意 大 
利 米 兰 召 开 的 会 议 通过 , 后 来 于 1985 年 11 月 29 日 
经 联合 国 大 会 第 40/32 号 决议 和 1985 年 12 月 13 
日 联合 国 大 会 第 40/146 号 决议 核准 。 该 文本 (UN 
Doc.A/CONF. 121/22，chap.1，sect.D.2) 如 下 : 


引用 国际 组 织 发 布 的 文献 时 ， 一 律 遵 循 这些 机 构 所 采用 的 分 类 法 。 例 如 ,联合国 的 人 权 
文献 通常 标 有 一 些 符 号 , 这 些 符号 指示 :〈1) 发 布 文献 的 主要 机 构 , 例如 , 联合 国 大 会 (A/)， 
安全 理事 会 (S/)， 经 济 及 社会 理事 会 (E/)， 或 秘书 处 〈(ST/); (2) 二 级 机 构 ， 例 如 ， 人 权 
委员 会 (CN. 4) ， 妇 女 地 位 委员 会 (CN. 6)， 或 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 〈CN. 4/ 
Sub. 2)， 或 专门 召集 的 会 议 (CONF); (3) 发 布 的 年 份 (1990/); 和 (4) 文献 在 年 份 系列 
中 的 编号 。 因 此 , 一 份 编 有 (E/CN. 4/Sub. 2/1990/36) 符号 的 典型 文献 就 是 指 1990 年 由 小 
组 委员 会 发 布 的 第 36 号 文献 ,这些 符号 的 用 处 主要 在 于 ,读者 可 借以 迅速 而 准确 地 查 到 某 一 
特定 文献 , 或 从 有 关 资 料 的 供应 处 如 联合 国资 料 库 或 人 权 信息 互联 网 络 订 制 文献 的 副本 。( 为 
同一 目的 ， 在 本 中 译本 中 ， 对 这 些 符 号 ， 我 们 没有 翻译 。 一 一 中 译 者 ) 

附录 。 本 书 有 九 个 附录 ， 其 中 有 些 在 本 《用 法 指南 》 中 已 经 提 到 。 附 录 二 是 经 过 精 选 的 
内 容 广泛 的 参考 书 文献 目录 ,由 人 权 信 息 互 联网 络 提供 , 旨 在 补充 主要 词 条 中 所 引证 的 资料 。 
人 权 信息 互联 网 络 提供 的 这 些 参考 文献 目录 ， 主 要 来 自 1985 一 1989 年 间 出 版 的 独立 的 非 官 
方 的 研究 成 果 。 附 录 一 是 指称 人 权 情境 的 常用 术语 表 。 这 些 术 语 是 根据 其 国际 用 法 而 予以 界 
定 的 ,而 不 顾及 其 是 否 适 用 于 各 国法 律 或 各 民族 文化 。 该 术语 表 还 包括 一 些 精 选 的 拉丁 文 术 


语 。 
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附录 四 按 年 月 顺序 列 出 了 包含 在 本 书 中 的 全 部 文献 , 这 样 , 研究 者 可 以 迅速 而 简便 地 看 
到 人 权 是 如 何 作为 一 个 国际 性 领域 而 发 展 的 , 这 些 条 约 又 是 如 何 对 付 社 会 的 变革 性 质 以 及 全 
世界 关注 的 问题 的 。 
附录 六 是 联合 国人 权 中 心 的 组 织 图 , 它 显示 了 在 该 机 构 中 处 理 人 们 关注 的 人 权 问 题 的 渠 
道 。 
最 后 , 附录 七 展示 了 联合 国 处 理 人 权 问 题 的 组 织 和 机 构 过 去 所 作 和 目前 进行 的 调查 和 研 
究 。 
索引 。 主题 索引 编排 在 本 书 末尾 , 它 提供 了 使 用 这 部 百科 全 书 中 的 丰富 资料 的 最 迅捷 的 
分 类 法 。 这 种 分 类 法 尽 可 能 采用 人 权 信 息 互联 网 络 在 其 定期 综合 索引 中 使 用 的 主题 索引 术 
语 。 人 权 领 域 的 研究 人 员 十 分 熟悉 这 种 方法 。 本 索引 可 以 相互 参照 ， 它 为 读者 提供 词 条 的 名 
称 和 页 码 ， 据 此 可 找到 与 该 主题 有 关 的 资料 。 
主题 术语 表明 两 种 情况 之 一 种 。 例 一 所 表明 的 是 第 一 种 情况 , 它 指 引 读者 在 其 他 术语 下 
查找 有 关 该 主题 的 资料 : 
例 一 : Abduction 绑架 /诱拐 
见 “Detention ( 的 留 ); Disappearances (失踪 );， Hostages (人 质 ); Victims (受害 人 )。 
例 二 所 示 的 情况 是 : 某 一 术语 仅 在 索引 中 出 现 , 提出 该 术语 的 词 条 名 称 和 页 码 列 在 其 后 : 
例 二 : Adoption (收养 ) 
Declaration on Social and Legal Principles relating to the Protection and Welfare of Chil- 


dren ，with Special Reference to Foster Placement Nationally and Internationally《 关 于 儿 
童 保护 和 儿童 福利 、 特 别 是 国内 和 国际 寄养 和 收养 办 法 的 社会 和 法 律 原则 宣言 》 349 
European Convention on the Adopt of Children 《欧洲 儿童 收养 公约 》 522 
Inter-American Convention on Conflict of Laws concerning the Adoption of Minors 《美洲 
间 关于 收养 未 成 年 人 之 法 律 冲突 的 公约 》 887 
此 外 ,用 黑体 标 出 的 术语 指示 的 索引 标题 ， 也 是 某 一 词 条 的 标题 ， 后 面 附 有 页 码 及 可 能 
有 的 进一步 的 信息 。 
Affirmative Action 积极 行动 6 
参见 Indigenous Peoples (土著 民族 );， Minorities (少数 ) 
(本 书 中 译本 是 按 英文 原 书 即 按 英文 字母 顺序 排列 的 ， 为 了 帮助 广大 中 国 读 者 更 方便 地 使 用 本 百科 全 
书 , 我 们 还 专门 编制 了 “英汉 词 目 索引 ”以 英文 字母 顺序 排列 ; 和 “ 汉 英 词 目 索 引 ”, 按 汉字 笔划 顺序 排列 ， 
以 便 读 者 方便 地 检索 。 一 一 中 译 者 ) 


*。26。 











中 译本 序言 pp 中 国人 权 研 究 会 会 长 朱 穆 之 《 
中 译本 序言 pe 联合 国 负责 人 权 事 务 助 理 秘书 长 ” 伊 。 福 阿 ( 
英文 版 序言 pp 联合 国 负 责 人 权 事 务 副 秘 书 长 简 。 马 本 进 〈: 
中 译 者 说 明 pe 
用 法 指南 … 。。 ov 
英汉 词 目 索引 27 
人 主题 分 类 .. ee (51764) 
附录 三 ， Re (1819) 
附录 四 一 览 表 (1829) 
附录 六 : 记 六 同 且 人 心 : 组 织 图 pe (1850) 
附录 七 ， 联合 国有 关 人 权 课 题 的 研究 和 报告 11852) 
附录 八 : 处 理 人 权 事 务 的 政府 间 组 红 只 的 成 员 国 … 51859) 
附录 九 : 处 理 人 权 事 务 的 国家 机 构 一 览 表 - 1861) 
。1] 。 
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人 


堕胎 aeeeeesessoseeoeseee eseeeeeese 
Acceptance of International Human Rights 
国际 人 权 文 书 的 接受 
Access of News Personnel to UN Meetings 
新 闻 记 者 出 席 联 合 国会 议 .pe 
4ad Zooc Working Group of Experts on 
Southern Africa ”南部 非洲 问题 特 设 专家 
Advancement of Women Branch 提高 妇女 
地 位 组 0 
Advisory Services in the Field of Human 
Rights 人权 领域 的 咨询 服务 
Affirmative Action 积极 行动 …… 和 9 
阿富汗 
African Charter on Human and Peoples， 
Rights “ 《非洲 人 权 和 民族 权 宪章 》 … 
African Cormmission on Human and Peoples， 
Right 非洲 人 权 和 民族 权 委 员 会 


African Convention governing the Specific 


Abortion 


1 


JInstruments 


Afghanistan 


eees 


Aspects of Refugee Probloms in Africa 
人 
公约 》 
African National Congress of South Africa 
南非 非洲 人 国民 大 会 
Afro-Asian Peoples， 人 Organization 
非 - 亚 团结 组 织 
Age of Consent 


NT 
CD 
YY 


(11) 


(16 ) 


“ (18) 


“ (21 ) 


“ (24) 


(24 ) 


Aggression 侵略 ao 
Agudath Israel World Organization ”阿古 达 
斯 以 色 列 世界 组 织 2 
AIDS: Global Plan 艾滋病: 全 球 计划 
AIDS: Neuropsychiatric Aspects ”艾滋病 的 
神经 精神 病 学 方面 2 
AIDS: Prevention ”艾滋病 的 预防 … 
AIDS: Screening 人 人 
方案 9 。。 
AIDS and Human Rights 娄 与 与 人 权 
Albania 阿尔巴尼亚 8 
Algeria 阿尔 及 利 亚 oo 
Aliens: Equality with Citizens “ 外侨/ 外国 
人 : 与 公民 的 平等 pe 
Aliens” Rights 外 侨 〈 外 国人 ) 的 权利 
Al India Women's Conference 全 印度 妇女 
会 议 ees eeeeseeessaeeseseeoeseeesoaseessoeueseosos 
American Convention on Human Rights 
American Convention on Human Rights , 
Additional Protocol 《美洲 人 权 公约 附加 
议定 书 》 sos 岂 


American Convention on Human Rights , 


Additional Protocoel on the Abolition of 
the Death Penalty (Draft) 《 美 洲 人 权 公 
人 
案 )》- 


American Declaration of the Rights and Du- 


(24 ) 
(25 ) 


(人 28 ) 


(28 ) 


(33 ) 
oo (34) 


(35 ) 


… (35 ) 
… (37) 


(39 ) 


(40 ) 


” (41) 


… (44 ) 


(44 ) 


(53 ) 


“ (56 ) 
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ties of Man 《美洲 人 权利 和 义务 
Americas Watch 美洲 观察 … “ (60 ) 
Amnesty International ”大赦 国际 ………… (61) 


大 熬 法 全 全 站 可 砷 二 证 二 汪汪 二 本 室 认 尖 和 
Andean Commission of Jurists 安第斯 法 学 
家 委员 会 esosecsoeeoeeeesooieeooseeseeessesosseoe 
安道 尔 pp 
安哥拉 … 
Antigua and Barbuda 


Amnesty Laws 


Andorra 
Angola 
安 提 爪 和 巴 布 达 … 
Antigua and Barbuda: Constitution  《 安 提 
瓜 和 巴 布 达 宪法 》 
Anti-Slavery for the Protection of Human 
Rights 保护 人 权 的 反 奴 隶 制 协会 
4parfheid 种 族 隔离 ese sseeeevoesessee 
4parthneld: A Cojllective Form of Slavery 
种 族 隔 离 : 一 种 集体 奴役 形式 
4parthneid : Adverse Effects of Assistance to 
South Africa ”种族 隅 离 ， 人 
助 的 不 良 后 果 pe 
4parthneid: An International Crime 
离 : 一 种 国际 犯罪 aeeeeeeeseeoeeeos 
4partheid : ILLO Declaration and 0 
Action 种族 隔离 : 人 
和 行动 纲领 本 
4parthnerd : Penal Tribunal 
4partheid : Solidarity Observances “种族 隔 
4partheid : UN Program of Action ”种 族 隔 
离 ， 联 合 国 行动 纲领 pp 
Arab Lawyers” Union 阿拉 伯 律 师 联 盟 
Arbitrary Arrest，Detention ，or Exile 任 
意 逮 捕 、 拘留 或 放逐 aeaosssoeeossseeeeeeesee 
阿根廷 ae eeeacoeoeoseuoseseeasseseeoe 
Argentina: Disappearance of Children 阿 根 
廷 ， 儿童 失踪 问题 pe 
武装 冲突 … 
Arms Sales and Human Rights 
Arrest，Detention and Abduction of Interna- 


逮捕 、 拘 留 积 绪 架 


人 


人 站 


Argentina 


Armed Conflicts 


武器 销售 与 


tional Civil Servants 
国际 公务 员 


Arrested Person'"s Right to Communication 


s。 28。 


(61 ) 


(64) 
(64) 


“ (65 ) 


〈65 )》 


(66) 


(73 ) 


“ 《73 ) 


(80) 


《81) 


《82 ) 


7 《829 


(87) 


(88 ) 


(88 ) 


… (92 ) 


(92 ) 
《94) 


《95 ) 


2 9098 


(100) 


” (100) 


被 捕 人 员 的 通讯 权 
Asia Watch 亚洲 观察 …… ev 
集会 和 结社 … 
Associated Country Women of the World 

世界 乡村 妇女 协会 汪汪 宁 放 有 记 关 册 训 可 二 疝 大 全 训 共 全 向 
《大 西洋 宪章 》 oo 
澳大利亚 … pp 
《澳大利亚 宪法 》 


Assembly and Association 


Atlantic Charter 
Australia 


Australia: Constitution 


奥地利 


Constitution 


阿 扎 尼 亚 


Austria 
《奥地利 宪法 》 


Austria : 


Azania 


也 


巴 哈 教派 
庆 志 下 汪 ， 基 这 关 汪汪 全 0 罗 
区 条 
Bangladesh 和 孟加拉 国 ……………… 
Barbados 巴巴 多 斯 ppp 


Basic_ Principles for the Protection of Civilian 


《关于 武 


Baha'i International Community 


ee 


Population in Armed Conflicts 
装 冲突 时 保护 平民 的 基本 原则 》 
Basic Principles of the Legal Status of Com- 
batants Struggling against Colonial and 
Alien Domination and Racist Regimes 
《与 殖民 主义 和 外 国 统治 以 及 种 族 主 义 政 
权 进 和 人 
本 原则 》 
Basic _ Principles on the Independence of the 
Judiciary 《关于 司法 机 关 独 立 的 基本 原 
Basic Principies on the Independence of the 
Judiciary: Procedures for Implementation 
人 
序 》 aaeaeesse aaases ea aa aae ae 
Beijing Rules 北京 规则 - 
Belgium 比利时 pe 
Belgium : Constitution 《比利时 宪法 》 
Belize 伯 利 效 


Bhutan 不同 


(104) 


… (105) 


(105) 
〈109) 
〈110) 


(110) 


(117) 


(lli7) 
(119) 
” (119) 


〈120) 
《120) 
(120) 
〈1217) 


《122) 


〈123) 


(123) 


(124) 


〈125》 


(126) 


〈127) 


(128) 
… (130) 


《130) 
〈131) 





B?nai B'rith International Council 布 奈 . 布 
里 和 电 国 际 理事 全 可 
Body of Principles for the Protection of All 
Persons under any Form of Detention or 
Imprisonment 《保护 所 有 章 受 任何 形式 
的 拘留 或 监禁 的 人 的 原则 》 
Bolfivia 玻利维亚 oo 
Bonded Labor 债 役 劳动 ee 。 
博茨瓦纳 向 二 证 语 二 记 古 测 站 着 二 让 二 末 市 全 年 二 志和 
Brunei Darussalam 文 莱 达 重 萨 兰 国 ………… 
Bulgaria 保加利亚 ee 
Burkino Faso 布 基 纳 法 索 … 
缅甸 … 
布 隆 通 二 辣 ee 
导 苏维埃 社会 


Botswana 


Brazil 


Burma 
Burundi 
Byelorussian S. S.R. 
主义 共和 国 
Byelorussian S. S. 人. ，Constitution 


罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 宪法 》 


《 白 俄 


1 


C 


Cairo Declaration :Program for Peace and 
JInternational Cooperation 《开罗 宣言 
争取 和 平 与 国际 合作 纲领 》 

Caini6odii “柬埔寨 ssestiaansaeieaetm 

Cameroon 赔 麦 隆 pp 

Cape Verde “ 佛 得 角 .pp 

Capital Punishment 极刑 

Capital Punishment，World Survey 极刑 : 
世界 调查 assesseseeeeeseeoeeeseaeeeseseseseoss 

国际 慈 善 社 ……… 

人 权 中 心 

Center for the Study of Human Rights ， 
Columbia University 和 
研究 中 心 eseeesseseeaee aee 
机 


sasewseese 


Canada 


Caritas Internationalis 


Center for Human Rights 


Central African Republic 

Chad 乍得 

Charter of Rights for Migrant Workers in 
Southern Africa ee 
利 宪章 》 .ee 

1 


Delaration on Their 


Chemical Weapons 


Chemical Weapons : 


《131) 


-〈131) 


〈135) 


… 《136) 


(137》) 
《138) 
《139) 
〈140) 


” (141) 
“《〈142) 


(142) 


“ (143) 


(143) 


…〈147) 


〈149) 
《151) 


” (152) 


《153) 
《153) 


… 〈158) 


(159) 
《160) 


《160) 


《161) 
… (162) 


” (163) 
(164) 
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Prohibition 《禁止 化 学 武器 宣言 》 
Child Labor 童工 0 
Children ， Detention ”儿童 : 拘留 … 
Children : Military Service 儿童 : 服 兵役 
Children: Right to Protection 儿童 : 受 保 护 

的 权利 人 人 
Children: Sale and Trafficking “儿童 贩卖 
Children and Drugs ”儿童 与 毒品 
Chije 智利 本 二 从 衣 和 人 二 汪 首 二 汪 训 放 居 全 本 其 人 志恒 二 认 训 二 二 和 让 汪 天 二 训 宙 生生 
China 中 国 oo ooaeooeeseoeooosoosoooooesooosoeooo 
Christian Democratic International 基督 教 

民主 国际 
Christian Peace Conference 有 


会 。。 


Civil and Political Rights: Human Rights 
Committee"s Views in Particular Cases 
公民 权利 和 政治 权利 : 人 
一 些 特殊 案件 的 意见 oo oosooooon 

Civil and Political Rights : 
ples 公民 权利 和 政治 权利 ， 
网 2 


Climate Conservation 


Siracusa Princi- 


锡 拉 库 萨 原 


es [1 


二 全 2 
Code of Conduct for Law Enforcement Offi- 
《执法 人 员 行 为 守则 》 


Code of Conduct for Law Enforcenment Of- 


cials 


ficials : Guidelines for Implementation 
《执法 人 员 行 为 守则 执行 指导 原则 》 
哥伦比亚 … 5 
Commission against 4zpartheid in Sports 反 
对 体育 领域 种 族 隔离 委员 会 
Commission for Social Development 社会 
发 展 委 员 会 seeeeoeeesasseseesesssaseeeeoeseeeees 
Commission of the Churches on Internation- 
al Affair of the World Council of Church- 
es 人 


Colombia 


(165) 
(165) 
” (169) 
〈169) 


“ (170) 


(174) 
(174) 


… 〈174) 


” (178) 


《183) 


(183) 


(183) 


《191) 


《196) 


(197) 


(199) 、 
" 《200) 


〈204) 


《205) 


员 会 .ev 。 (〔《206) 
Commission on Human Rights 宙 而 站 
全 全 半生 仙 辐 站 丰 站 昌 生生 刘坤 间 和 和 昌 洒 和 有 间 仙 提 有人 和 昌 二 和 人 四 《206 ) 
Commission on the Status of Women 妇女 
地 位 委员 会 ee 。， (207? 
Commissions on Human Rights 各 人 权 委 员 
会 (5209) 


es。 29。 
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禁止 酷刑 委员 会 


Committee against Torture 


" (209) 


Committee of Ministers of Council of Europe 
欧洲 理事 会 部 长 委员 会 pp 
Committee on Crime Prevention and Control 
防止 和 控制 犯罪 委员 会 ……………p 
Committee on Economic，Social and Cultural 
Rights 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 委员 会 


Committee on Non-Governmental Organiza- 
非 政府 组 织 委员 会 
Cormmittee on the Elimination of Discrimina- 
tion against Women 消除 对 妇女 歧视 委 
Committee on the Elimination of Racial Dis- 
消除 种 族 歧 视 委 员 会 ……… 
Committee on the 下 xercise of the Inalienable 
Rights of the Palestinian People 巴 勒 斯 
人 
Compensation for Victims of Human Rights 
Violations ”对 人 权 章 侵犯 的 受害 者 的 赔 
偿 eeeeoeeeesseesessoeseessseseseeeseeesseeesees 
Complaints and Other Communications con- 
cerning Human Rights 关于 人 权 的 申诉 
和 其 他 来 文 oo osoeseooseoooeseosoooo。 
Congo 刚果 pe 
Conscientious Objection to Military Service 
依 和 良心 拒 服 兵役 pe 
宪法 委员 会 ………- 
Consulitative Council of Jewish Organizations 
犹太 人 组 织 协商 理事 会 .ev 


Convention against Torture and Other Cru- 


tions 


crimination 


Comoros 


Constitutional Councils 


el ，Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment 《禁止 酷刑 和 其 他 残忍 、 不 
人 道 或 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 公 约 》 … 
Convention for the Suppression of the Traf- 
fic in Persons and of the Exploitation of 
the Prostitution of Others 《禁止 贩卖 人 
口 及 取缔 意图 营利 使 人 卖淫 的 公约 》 
Convention for the Suppression of Unlawful 
Acts against the Safety of Civil Aviation 
人 
为 的 公约 》 时 本 


。30。 


《214) 


(214) 


“ (215) 


(216) 


《217) 


《218) 


(224) 
《224) 


(225) 


"” (226) 


〈230) 


〈230) 
(234) 


〈234) 


《234) 


… (239) 


(242) 


Convention for the Suppression of Unlawfuj 
Seizure of Aircraft 《关于 制止 非法 劫持 

Convention on Consent to Marriage，Mini- 
mum Age for Mariage and Registration of 
Marriages 《关于 婚姻 的 同意 、 结 婚 最 低 
年 龄 及 婚姻 登记 的 公约 》 

Convention on International Civil Aviation 
《国际 民用 航空 公约 》 

Convention on International Civil Aviation : 


《国际 民用 航空 公约 议定 书 》 


ooeeeseseessesesess 


生 
局 


Protocol 


Convention on Offenses and Certain Others 
Acts Committed on Board Aircraft  《 关 


于 在 航空 器 内 的 犯罪 和 其 它 某 些 行为 的 
公约 》 eee eesseeea ee 


Convention on Prohibitions on Restrictions 
on the Use 
Weapons Which May Be Deemed to Be 
正 xessively JInjurious or to Have Indis- 
criminate Effects，and Protocols 《禁止 
或 限制 使 用 某 些 可 被 认为 具有 过 分 伤害 
人 

Convention on the Elimination of All Forms 


《消除 


of Certain Conventional 


of Discrimination against Women 
对 妇女 一 切 形式 上 野 视 公约 》 


Convention on the High Seas 


《公海 公约 》 
Convention on the International 了 Right of 
《国际 更 正 权 公约 》 
Convention on the Nationality of Married 
《已 婚 妇女 国籍 公约 》 
the Non-Applicability of 


Correction 
Women 《已 婚 妇 女 国籍 公约 》 wp- 
Convention on 
Statutory Limitations to War Crimes a- 
gainst Humanity 《战争 罪 及 危害 人 类 罪 
不 适用 法 定时 效 公 约 》， 
Convention on the Political Rights of Wom- 
《妇女 政治 权利 公约 》 


Convention on the Prevention and Punish- 


en 


ment of Crimes against Internationally 
Protected Persons ，including Diplomatic 
Agents 《关于 防止 和 每 处 侵害 应 受 国际 
保护 人 员 包 括 外 交代 表 的 罪行 的 公约 》… 


〈244) 


(246) 


(248) 


” (248) 


” (249) 


《252) 


〈257) 


〈262) 


(263) 


(264) 


… 《266) 


(267) 


(268) 
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Convention on the Prevention and Punish- 
《防止 及 


Convention on the Prohibition of the Devel- 


ments of the Crime of Genocide 


opment Production and Stockpiling of 

Bacteriological 〈Biological ) and Toxin 

Weapons and on Their Destruction  《 禁 
止 发 展 、 生 产 和 储存 细菌 〈 生 物 ) 及 毒素 
武器 及 销毁 这 类 武器 的 公约 》 

Convention on the Reduction of Stateless- 

《减少 无 国籍 状态 公约 》 

Convention on the Rights of the Child 
童 权利 公约 》… 


Convention 


《 儿 


ness 


relating to the Status of 
《关于 难民 地 位 的 公约 》 
Convention relating to the Status of Refu- 
《难民 地 位 议定 书 》 
Convention rejlating to the Status of State- 
less Persons 人 
Coordinating Board of Jewish Organizations 
犹太 人 组 织 协调 委员 会 ……….………: 
Costa Rica ”哥斯达黎加 ，…… 
欧洲 理事 会 .………………- 
Council of Europe: Statute 《了 训 理 可 估 
本 
Crime Prevention ，Development ，and Hu- 
预防 犯罪 、 发 展 与 人 权 
Crimes against the Peace and 2 of 
Mankind 人 与 安全 罪 … 
Cuba 十 巴 .ee 
Cuba : (四 0 


Culture 


Refugees 


gees : Protocol 


ee 


eeesesso ee ee 


Council of Europe 


soosee 


Courts of Human Rights 


man Rights 


Constitution 
文化 
Cyprus 塞浦路斯 … 
Cyprus : Constitution ( 带 汪 太 折 时 革 ] 
捷克 斯 洛 伐 克 
Czechoslovakia ，Charter 77 ”捷克 斯 洛 伐 
克 ， 《七 七 完 章 》 ooe eeweseaseeseesesesesaeeeeaa 


Czechoslovakia 


D 


Death Penalty: Application to Persons under 


the Age of 18 死刑 :对 18 岁 以 下 的 人 的 


〈《2707 


(272) 


(273) 


” (276) 


(284) 


… 〈289) 


《290) 


《295) 
(295) 
〈295) 


(296 ) 
《300) 


… 《300) 


” (300) 


《303) 


〈308) 


… (311) 
… (312) 
… (313) 
… 《318) 


〈319) 


适用 aeeeoeeseeeesoeooeooesessseeesesos ae 《322) 
Death Penalty: Safeguards ”死刑 :保障 措施 
passaaaseseeaeee see ee 。 (322) 
Death Penalty in Armed Conflicts 人 冲 
突 中 的 死刑 (322) 
Death Threats 死亡 威胁 “，(323) 


Debt Bondage “债务 质 役 ，ppp 
Decades to Combat Racism and Racial Dis- 
crimination 向 种 族 主 义 和 种 族 歧 视 进 行 

成 斗 的 行动 十 年 ee 


Declaration by United Nations 


名 


《联合 国 ; 
Declaration concerning Essentials of Peace 
《关于 和 平 本 质 的 宣言 》 .ee 
Deciaration of Abijan  《 阿 比 让 宣言 》 
《阿拉 木 图 宣言 》 


asseeeeseoeeweseicooesesareeseooo ooeeesoosooooooeeoe 


Declaration of Alima Ata 


Declaration of Basic Principles of Justice for 
Victims of Crime and Abuse of Re 
《为 罪行 人 
的 基本 原则 宣言 》 而 二 生 有 计 汪 站 于 训 和 四 

Declaration of the Mexico on the Equality of 
Women and Their Contribution to Deve- 


lopment and Peace 《关于 妇女 平等 地 位 
和 他 们 对 发 展 是 
和 


Declaration of Principies and Program of Ac- 
tion of the Tripartite World Conference 
on Employment 《关于 就 业 的 原则 和 行 
动 纲领 三 方 世 界 会 议 宣言 》 .…………-， 

Declaration of the Rights of the Child 《上 儿 

Declaration of Second World Conference to 
Combat Racism and Racial Discrimination 

《向 种 族 主义 和 种 族 歧 视 进 行 战斗 的 第 
二 次 世界 会 议 宣言 》 pp 


Declaration of the United Nations Confer- 


(324) 


" 《325) 


(328) 


(329) 
(329) 


(330) 


(3327) 


(3337 


(336) 


《339) 


〈340) 


ence on Human Environment 《联合 国人 
类 环境 会 议 宣言 》 … (343) 
Declaration on 4partheid and its Destructive 


Consequences in Southern Africa 《关于 
ee 
宣言 》 


Declaration on Permanment Sovereignty 


” (345) 


。， 3]1 。 
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over Natural Resources 
之 永久 主权 宣言 》 


Declaration on Principles of International 


《关于 天 然 资 源 


Law concerning Friendiy Relations and 
Co-operation among States in Accordance 
with the Charter of the United Nations 
《关于 各 国 依 联合 国 宪章 建立 友好 关系 及 
合作 之 国际 法 原则 之 宣言 》 pe- 
Declaration on Social and Legal Principles 
relating to the Protection and Welfare of 
Children, with Special Reference to Forter 
Placement and Adoption Nationally and 
JInternationally 《关于 儿童 保护 和 儿童 福 
利 ， ee 法 的 
社会 和 法 律 原则 宣 0 
Declaration on Social and Develop- 
《社会 进步 和 发 展 宣言 》 ……… 
Declaration on Territorial Asylum 《领域 庇 
殷实 童 六 六 区 汪 下 和 
Declaration on the Control of Drug Traffick- 


《贩毒 和 吸毒 管制 


Imments 


ing and Drug Abuse 
Declaration on the Elimination of All Forms 
of Intolerance and of Discrmination Basic 
on Religion or Belief 《消除 基于 宗教 或 
人 ee 和 歧视 宣 
Declaration on the Elimination of All Forms 
Racial Discrimination 《消除 一 切 形式 种 
族 歧 视 宣言 》 .ee 
Declaration ”on the Elimination againstWo- 
《消除 对 妇女 歧视 宣言 》 
Declaration on the Granting of Independcnce 
to Colonial Countries and Peoples 《给 予 
殖民 地 国家 和 人 民 独 立 宣 言 》 和 ………… 
Declaration on the Human Rights of Indivi- 
duals Who Are Not Nationals of the 
Country in Which They Live 《 非 居住 国 
公民 个 人 人 权 宣 言 》 pp 


Declaration on the Inadmissible of Intenven- 


Inen 


tion and Interference in the Internal Af- 
《不 容许 干预 和 干涉 国家 


fairs of States 
内 部 事 


Declaration on the Occasion of the Twenty- 


es。 32。 


… 《347) 


《348) 


(349) 
(351) 


〈355) 


〈356) 


〈3577 


(358) 


… (360) 


(361) 


《362) 


(364) 


fifth Anniversary of the United Nations 
《联合 国 成 立 25 周年 纪念 宣言 》 
Decjlaration on the Participation of Women in 


Promoting International Peace and Coop- 


… (366) 


eration 《妇女 参与 促进 国际 和 平 与 合作 
宣言 》 (367) 


Declaration on the Preparation of Societies 
for Life in Peace 
活 做 好 准备 的 宣言 》 pp 

Declaration on the Prevention of Nuclear 

《关于 防止 核 浩 劫 宣言 》… 


Declaration on the Promotion among Youth 


Catastrophe 


of the Ideas of Peace Mutual Respect and 
Understanding among Peoples 《在 青年 
ee 人 
理想 的 宣言 》 


Declaration on the Protection of All Persons 


Erom Being Subjected to Torture and 
Other Cruel， Inhuman，or Degrading 
Treatment 《保护 人 人 不 受 酷 刑 和 其 他 
残忍 、 不 人 道 或 有 辱 人 格 待遇 或 处 罚 宣 
理 划 “人 
Declaration on the Protection of Women and 
Children in Emergency and Armed Con- 
flict 《在 非常 状态 和 武装 冲突 中 保护 妇 
女 和 儿童 宣言 》 oo 
Deciaration on the Right of Peoples to Peace 
《人 民 享 有 和 平权 利 宣言 》 
Declaration on the Rights of Deaf-Blind Per- 
《 伦 盲 人 权利 宣言 》 
Declaration on the Rights of Disabled Per- 
《残废 者 权利 宣言 》 
Declaration on the Rights of Mentally Re- 
人 言 》 


eeaeeeeeoeeeseeebe ae 


Sons 
Sons 
tarded Persons 


Declaration on the Rights to Development 
《发 展 权 利 宣 言 》 .ee 
Declaration on the Use of Scientific and 

Technological Progress in the Interests of 
Peace and for the Benefit of Mankind 
ee 
大 类 瘟 宕 ) 2 志 了 
Defense for Children International 保护 儿 
童 国 际 oa saeesoeaesaaeseeseaaeesaoeaasea 。 


(378) 


(369) 


(370) 


《371) 


(371) 


” (372) 


“0373) 


… 《373) 


〈375) 


” (375) 


〈377) 


《378) 
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Democratic 上 Kampuchea ”民主 柬埔寨 ……… (378) 
Permocratic Yemen 民主 也 门 …… 和 0 (378) 
Denmark 丹 帮 《378) 
Denmark : Constitution 《丹麦 宪法 》 …… (379) 
Derogation ” 克 减 ， *。 (380) 
Detention : Administrative “行政 拘留 ” (381) 
Detention : UN Staff Members “对 联合 国 工 

作 人 员 的 拘留 … (382) 
Disability 残疾 (386) 
Disabled People's International “残疾 人 国 

际 二 证 5 (388) 
Disappearance of Persons 渍 关 谎 0 〈《389》 
Disappearance: Statistical Summary 失踪 ， 

统计 概要 pp (393) 
Disappearances:， UN Draft Declaration ” 失 

踪 : 联合 国 宣 言 草案 ……… 和 ppp。 (394) 
Disarmament and Development “裁军 与 发 
Dijbouti 吉布提 (397) 
Domestic Violence ”家庭 暴力 … (398) 
Dominica ”多米尼加 … (398) 
Dominican Republic 和亲 尼 如 共和 国 区 (398) 
Drug Abuse 了 豚 毒 pp (399) 

也 

Economic and Social Council ”经济 及 社会 理 

事 会 pp 《400) 
了 上 conomic，Social and Cultural Rights ”经 

济 、 社 会 、 文 化 权利 … (401) 
Economic ，Social and Cultural Rights:， ILO 

Activites 经济 、 社 会、 文化 权利 : 国际 

劳工 组 织 的 活动 (402) 
上 conomic，Social and Cultural Rights:， Lim- 

burg Principles 经济 、 社 会、 文化 权利 ; 

林 堡 原则 (405) 
Economic，Social and Cujltural Rights :, Stud- 

ies 经济、 社会 、 文 化 权利 之 研究 …… (4107 
上 Economic，Social and Cultural Rights:， UN- 

ESCO Activities 经济、 社 会 、 文 化 权利 ; 

联合国 未 得 文 组 织 的 活动 “we 41 
Ecuador 厄瓜多尔 ， … 《〈《419) 
Edaucation 教育 (422)》、 


三 ducational and Training Fund for Southern 


Africa 人 0 
Egypt 埃及 . ae oo 
Epypt: Constitution 《埃及 宪法 》 
EL Salvador 萨尔瓦多 oo 
三 mployment : Anti-discrimination Agencies 

就 业 : 反 歧 视 机 构 
环境 人 生生 生 仙 各 人 全 
Environment : Toxic and Dangerous Wastes 
Equality 平等 。 oo 
Equality: Administration of Justice 

的 平等 ee oooooo ooooooooo 
Equality: Men and Woman 


ee 


王 nvironment 


司法 中 
男女 平等 人 本 二 
Equality: National Constitutional and Leg- 

isjative Provisions on Non-discrimination 


平等 ， 人 


定 。。 oo 


平等 的 司法 ， 
直下 各 0 
埃塞俄比亚 ， 


Ethiopia : Constitution 


王 qual Justice 
下 quatorial Guinea 
Ethiopia 
《 埃 要 比 亚 宪法 》 
Ethnic Minorities， World Guide 人 
卫 uropean Agreement on Regulations govern- 
ing the Movement of Persons beween 
Member States of the Council of Europe 
AI 国之 间 
ee Agreement relating to Persons 
Participating in Proceedings of the Euro- 
pean Commission and Court of Human 
Rights 《欧洲 关于 参加 欧洲 人 权 委 员 会 
和 人 权 法 院 诉 法 活动 的 人 员 的 协议 》 
European Code of Social Security and Proto- 
《欧洲 社会 保障 法 典 》 及 议定 书 … 
了 uropean Commission on Human Rights 
欧洲 和 人权 委 员 会 


European Convention for the Prevention of 


coj 


Torture and Inhuman or Degrading Treat- 
ment or Punishing 《欧洲 防止 酷刑 和 不 
人 道 或 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 公约 》 


uropean Convention for the 


Protection of 


Individuals with Regard to Automatic 


(423) 
〈423) 
(4247) 


《426) 


… 〈4297) 


〈430) 


〈430) 
(4307 


〈4337) 
(437) 


〈439) 


《443) 
… 《446) 


《449) 


(450) 


(452) 


《452) 


" 《453) 


〈455) 


(470) 


《471) 
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Processing of Personal Data 《欧洲 关于 
自动 处 理 个 人 资料 方面 保护 个 人 的 公约 》 


(4737 


European Convention on Establishment ，and 
《欧洲 居留 公约 》 和 议定 书 
European Convention on 下 xtradition 《欧洲 
王 uropean Convention on Extradition ， Addi- 
tional Protocol 《欧洲 引 小 公约 附加 议定 
European Convention on Extradition ， Se- 
cond Additional Protocol 《欧洲 引渡 公 
约 第 二 附加 议定 书 》 .pe 
上 uropean Convention on Human Rights 
European Convention on Human Rights : 
Protocol 1 人 议定 
uropean Convention on Human Rights， 


人 


ee ee seeeeonw 


Protocol 


了 Protocol 卫 
书 》 


下 uropean Convention on Human Rights : 


人 ee 


… 《477) 


” (482) 


《486》 


(487) 


(489》 


(494) 


(495) 


Protocol 下 《欧洲 人 权 公 约 第 三 议定 
European Convention on Human Rights : 

Protocol N “ 《欧洲 人 权 公 约 第 四 议定 

书 》 oseowyeosoeoooooooooooeoeooso osooooov 。 (496) 


了 上 uropean Convention on Human Rights : 


欧洲 人 权 公 约 第 五 议定 


Protocol V 


书 》 ooveoooivoosooo oooooooooo 。 (497) 
European Convention on Human Rights : 

Protocol Wi 欧洲 人 权 公 约 第 六 议定 

书 》 … 〈498) 
European Convention on Human Rights : 

Protocol 三 欧洲 人 权 公 约 第 七 议定 

书 》 (499) 
了 uropean Convention on Human Rights : 

Protocol 姐 欧洲 人 权 公 约 第 八 议定 

书 》 (500) 


uropean Convention on Recognition and 
Enforcement of Decisions concerning Cus- 
tody of Children and on Restoration of 
Custody of Children 《欧洲 关于 承认 和 
执行 有 关 儿 童 监护 的 决定 和 关于 恢复 对 
。34 。 





儿童 的 监护 的 公约 》 
了 uropean Convention on Social Security 
欧洲 社会 保障 公约 》 
下 uropean Convention on the Adoption of 
Children 《欧洲 儿童 收养 公约 》 
王 uropean Convention on the Legal Status of 
Children Born out of Wedlock 欧洲 非 
婚 生 儿 童 法 律 地 位 公约 》 
卫 uropean Convention on the Legal Status of 


欧洲 移民 工人 法 律 


Migrant Workers 
地 位 公约 》 
European Convention on the Non-Applica- 


bility of Statutory Limitations to_ Crimes 


against Humanity and War Crimes “ 《 欧 
人 
区 欧 太 nn 号 


E 上 uropean Convention on the Repatriation of 
欧洲 遗 返 未 成 年 人 公约 》 … 
王 uropean Convention on the Suppression of 


RS 


eeoeesoseeeessesseeeseweee 


Minors 
Terrorism 


王 uropean Convention on the Transfer of 
Proceedings in Criminal Matters 《欧洲 
刑事 诉讼 移 管 公约 》 pp 

uropean Convention on Transfrontier Tele- 

欧洲 跨国 界 电视 公约 》 

European Court of Human Rights 欧洲 人 
权 法 院 aesoeeeoeoesoooosoooes oooosooesooiooooseoe 

European Declaration on Freedom of Ex- 
pression and Information 《欧洲 表达 和 
信息 自由 宣言 》 ee 


了 上 uropean Declaration on Mass Communica- 


vision 


… 〈501) 


(506) 


《522) 


《0526) 


" 《527) 


(532) 


(533) 


(536) 


… (538) 


544) 


《549) 


” (550) 


tion Media and Human Rights 《欧洲 大 
众 传 播 媒 介 和 人 权 宣 言 》 (551) 
上 uropean Human Rights Prize 欧洲 人 权 奖 


了 上 uropean Recommendation concerning Inter- 
national Cooperation in the Prosecution 
and Punishment of Terrorism 《欧洲 关 
人 


ee ae ee 


了 社会 


waseseeeeeeeeeseeessseesooseess es [1 


《欧洲 


了 uropean Social Charter 


王 uropean Social Charter ，Protocol 


《552) 


〈553) 





社会 宪章 议定 书 0 


Executions : Report of Special Rapporteur 


处 决 : 特别 报告 员 的 报告 
荆 


Fair Trial 公正 审判 …… 和 9 
Federation of Associations of Former Inter- 
前 国际 公务 员 协 

会 联盟 二 全 于 二 省 丰 全 避 证 避 和 汪 汪 世 下 汪 本 家 生 于 信 太 全 机 三 庆生 下 汪 册 全 全 
Finland 攻关 ee 
FE55 计 和 认 牺 站 交 全 和 


the 


national Civil Servants 


Food and Agricujlture Organization of 
United Nations 
Forced Labor 
Foreign Debt : 
Euman 


ee on the 下 njoyment of 


外 债 : 对 享受 人 权 的 影响 


ae 2 


法 国 … 


France: Constitution 


France 
《法 国 宪 法 》 .………- 
Declaration of the Rights of Man 


法 国 的 


Seeeeeneeeeoseewweeoew 


France : 
-and the Citizen 
言 》 
Freedom of Information 自由 ………… 
Freedom of Information ; the Concept 信息 
自 由 的 概念 pe 
Frieds World Committee for Consultation 


公 谊 会 世界 协商 委员 会 ……… 


G 


Gabon 加 藻 aeeeeeeeseeeeoeaa 
Gambia 冈比亚 
General Assembly 联合国 大 会 ………… 
Geneva _ Convention Relative to the Protec- 
tion of Civilian Persons in Time of War 
《关于 战 时 保护 平民 的 日 内 瓦 公约 》 
Geneva _ Convention Relative to the Treat- 
《关于 战俘 待遇 
的 日内瓦 公 约 》 ee 


Geneva Conventions : Protocol TI，Additional 


ment of Prisoner of War 


to the Geneva Conventions of 12 August 
1949，Relating to the Protection of Vic- 


*: 
… (574》 


(5607 


(560) 


《564) 


(564 信 


〈564) 


… 〈564) 
， (569) 


(5747 


《577》 


…… (577) 


(578) 


(579) 
〈580) 


《584) 


… 《587) 


… 《〈588) 
(588) 
” (588) 


(589) 


… 〈607) 
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tims of International Armed Conflicts 
《上 日内瓦 公 约 第 一 号 议定 书 : 1949 年 8 月 
12 日 日 内 瓦 四 公约 关于 保护 国际 性 武装 
冲突 受难 者 的 附加 议定 书 》 mr 
Geneva Conventions : Protocol 工 ，Addition- 
al to Geneva _ Conventions of 12 August 
1949，Relating to the Protection of Vic- 
tims of Non-international Armed Con- 
flicts 《上 日内瓦 公约 第 二 号 议定 书 : 1949 
年 8 月 12 日 日 内 瓦 四 公约 关于 保护 非 国 
际 性 武装 冲突 受难 者 的 附加 议定 书 》 
Geneva Declaration on Palestine 《关于 巴 勒 
斯 坦 问 题 日 内 瓦 宣言 》 
东 德 os oseeeesse。 。 
Germany，West 西 德 pe 
Ghana 加 纳 ooeeeeeeoaseaeadeessosoaasesasass ass ass 
Good Offices ， Mediation or Conciliation 
Commission 0 人 二 
希腊 … 二 和 商 二 机 本 要 二 帮 区 站 
格林 纳 达 oo 
Group of Three 三 人 小 组 本 
危地马拉 : 失 


eeeeee see sen 


Genocide 


Germany， 下 ast 


Greece 


Grenada 


Guatemala 
Guatemaja ee 

踪 问 题 pe 
Guinea 几内亚 oo 
几内亚 比 缁 pe 
《 主 亚 那 宪 法 》 


Guinea-Bissan 


Guyana 


Guyana: Constitution 


也 


海地 aoeseseoeseesesoeesoeeeoseseseseesoesoes 
Harvard Law School Human Rights Program 
哈佛 法 学 院 人 权 计 划 .…… oo 
这 ailth : 健 厄 所 站 主 和 ceonievm 
Health ， Developments Affecting the Enjoy- 
ment of Human Rights 健康 : 发 展 对 享 
Health : Discriminatory Practices ”健康 : 歧 
视 性 习 俭 aeooooeesseooooaoeseesossooveoseeoos 
Health: Effects of Traditional Practice on 
Women and Children ”健康 : 传统 习俗 对 
妇女 和 上 儿童 的 影响 


Haiti 


(624) 


… 〈647) 


” (650) 
” (651) 
， (656) 


(658) 
〈665) 


(666) 
(667) 
〈667) 
(668) 
(668) 


〈672) 
(674) 
(675) 
《675) 


《675) 


(683) 


《691) 
(692) 


(694) 


… 〈698) 


… 《699) 
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Helsinki Accord : Cooperation in Humanitar- 
ian and Other Fields 《赫尔辛基 尔 协 定 : 
在 人 道 主义 和 其 他 领域 的 合作 》 

Helsinki Accord:，Final Act of the Confer- 
ence on Security and Cooporation in 上 u- 
rope 《赫尔辛基 协定 : 欧洲 安全 与 合作 
会 议 最 后 文件 》 (709) 


Helsinki Arcord:， Human Dimension of the 


《705) 


Conference on Security .and _ Cooperation 
in 人 《赫尔辛基 协定 : 欧洲 安全 与 
会 议 人 道 事项 》 
Watch 赫尔辛基 观察 …………… (718) 
Holy See 林 蒂 四 (19) 
Homelessness “无 家 可 归 … … (〈719) 
Homosexuality，Discrimination 对 同性 恋 
的 歧视 … (719) 
Honduras 洪都拉斯 (721) 
Inter-American Court Hearing on 
Disappearances ”洪都拉斯 : 
法 院 关 于 失踪 人 的 听证 会 (721) 
Honduras : Velasquez Rodriquez Case ” 洪 都 
拉 斯 : 维 拉 斯 变 效 。 罗 德里 奢 效 案 …… 
Velasquez Rodriquez Case 一 Com- 
pensatory Damages ”洪都拉斯 : 
兹 . 罗 德 里 奎 效 案 一 一 损害 赔偿 
Hostages 人质. 8 
Housing 住房 ee 
Human Rights ， Approach to Future Work 
人 权 : 今后 工作 的 方式 
Human Rights : Promotion and Protection 
Human Rights: Publicity 人权 宣传 ………… 
Human Rights : Teaching 人 权 教 学 ……… 
人 权 倡导 者 …… 
Human Rights Agencies:， Aid to Particular 
Group 人 权 机 构 : 援助 特殊 群体 ……… 
Human Rights and Peace 人 权 与 和 平 …… 
Human Rights and Youth 人 权 与 青年 ……- 
Human Rights Based on Solidarity ”建立 在 


Human Rights Commissions : 


2 


(718) 


Honduras 


(723) 


Honduras : 


” 《744) 
〈《750) 
〈《751) 


” (752) 


〈753) 
《753) 


Human Rights Advocates 


《756) 
〈759) 
〈759) 


《762) 
National and 


国家 和 地 方 的 人 权 委员 会 ……… 


Human Rights Commissions : Universal and 


世界 性 和 地 区 性 人 权 委 员 会 … 


Local (762) 


Regional 《764) 
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人 权 事 务 委 员 会 


Committee: Handiing of 
人 权 事务 委员 会 : 来 文 
Human Rights Day 人 权 日 
Human Rights Defenders 人权 捍 卫 者 .………- 
Human Rights Information and Documenta- 

tion System “人 权 信息 与 文件 系统 
Human Rights INTERNET 人 权 信 息 互 联 

阿 络 eeeeoseseeeweeseseeeseeeesseeaesooseoesossoesoov 
人 权 教 学 奖 
Human Rights Watch 人 权 观 察 
Hungary 匈牙利 … 


Hunger and Malnutrition 


Human Rights Committee 


Human Rights 


Communications 


Human Rights Teaching Prize 


饥 饭 与 营养 不 良 


asossoosoowasesooooeseseeooe ee 


Iceland 冰 太 -pe 
llliteracy 文盲 … 
ILO 国际 劳工 组 织 … 
ILO Abolition of Forced Labor Convention 
《国际 劳工 组 织 废止 强迫 劳动 的 公约 》… 
ILO Collective Bargaining Convention  《 国 
际 劳工 组 织 集体 交涉 公约 》.… 
ILO Committee of Experts on Application of 
Conventions and Recommendations ，” 国 
际 劳工 组 织 公 约 与 建议 之 实施 专家 委员 


会 相 和 


ILO Discrimination (Employment and Occu- 
pation) Convention 《国际 劳工 组 织 歧视 
(就 业 和 职业 ) 公约 》 

ILO Employment Policy Convention 
劳工 组 织 就 业 政策 公约 》 

ILO Equality of Treatment (Social Security) 
Convention 人 
(社会 保障 》) 公约 》 ee oa 

ILO Equal Remuneration Convention 
际 劳 工 组 织 同 酬 公约 》 

ILO Forced Labor Convention 
组 织 强迫 劳动 公约 》 


ILO Freedom of Association and Protection 


《国际 


《 国 


《国际 劳工 


(7647) 


〈768) 


(775) 


(776) 


… 《778) 


… 〈778) 


〈779) 


(779) 


《779) 


〈783) 


《785) 


(785) 
《786) 


〈786) 


《787) 


(788) 


" 《788) 


《789) 


” 《〈790) 


《792) 


(793) 


of the Right to Organize Convention 

《国际 劳工 组 织 结社 自由 和 保护 组 织 权 公 
ILO _ Freedom of Association Committee of 
the Governing Body 国际 劳工 组 织 理事 

会 结社 自由 委员 会 er 
ILO Freedom of Association Fact-Finding 
and Conciliation Commission ”国际 劳工 
组 织 结社 自由 调查 与 调解 委员 会 
ILO Holidays with Pay Convention ，Revised 
人 (修正 

本 )》 ss 二 
ILO _ Human Resources Development Con- 
vention 《国际 劳工 组 织 开 发 人 力 资 源 公 
ILO Indigenous and Tribal Peoples Conven- 
《国际 劳工 组 织 土著 和 部 落 民 族 公 
ILO Invalidity，Old Age ，and Survivors” 
Benefits Convention “ 《国际 劳工 组 织 残 
疾 、 老 年 和 遗属 津贴 公约 》 
ILO Labour Inspection Convention 《国际 
劳工 组 织 劳动 监察 公约 》 .pp 
ILO Labor Relations (Public Service) Con- 
vention 0 (公共 

事业 ) 公约 》 ps 

ILO Maternity Protection Convention ，Re- 
vised 《国际 劳工 组 织 生 育 保护 公约 〈 修 

下 未 7 二 和 区 
ILO Medical Care and Sickness Benefits 
Convention 与 
疾病 津贴 公约 》 5 
ILO Migrant Workers (Supplementary Pro- 
vision) Convention 《国际 劳工 组 织 移民 
工人 《补充 规定 ) 公约 》 pe 
ILO _ Migration for 下 mployment Convention， 
Revised 人 
(修正 本 )》 9 -。 
ILO Minimum Age Convention 《国际 劳工 

组 织 最 低 年 龄 公约 》 

ILO Minimum Wage Fixing Convention 
《国际 劳工 组 织 确定 最 低 工 资 公 约 》 …… 
ILO Night Work (Women) Convention ，Re- 
vised 《国际 劳工 组 织 夜间 工作 (妇女 ) 公 


tion 


(796) 


《797) 


〈797) 


(797) 


(799) 


〈800) 


(805) 


《812) 


(815) 


〈816) 


《817) 


〈822) 


” (825) 


… 〈829) 


(832) 
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约 〈 修 正本 ?》 …… 
ILO Occupational Safety and Health Conven- 
tion 人 
ILO Paid Educational Leave_ Convention 


《国际 劳工 组 织带 薪 离 职 学 习 公 约 》 …… 


" (832) 


" (833) 


(836) 


ILO Protection of Wages Convention  《 国 
际 劳工 组 织 保护 工资 公约 》 (837) 
IJILO_ Right of Association (Agriculture ) 
Convention 《国际 劳工 组 织 结 社 权利 
(农业 ) 公约 》 是 汪 康 汪 扣 生硬 生僻 达 届 矶 加 (839) 


ILO_ Right to Organize and Collective Bar- 
gaining Convention 《国际 劳工 组 织 组 织 
权 和 集体 交涉 权 公 约 》 

ILO Rural Workers' Organizations Conven- 
tion 《国际 劳工 组 织 农业 工人 组 织 公 约 》 

ILO Social 《Basic Aims and 
Standards) Convention 《国际 劳工 组 织 
社会 政策 〈 基 本 目标 和 标准 ) 公约 》 … 

JILO Social Security (Minimum Standards ) 


Policy 


Convention 人 人 
《最低 标 准 ) 公约 》 es ese ece sseoos 0 
ILO Standard Final Provisions 国际 工 组 
织 标 准 最 后 条 款 证 汪汪 和 全 证 古人 全 6 生 es 


ILO Workers”Representative Convention 
《国际 劳工 组 织 工人 代表 公约 》 ……………… 
ILO Workers with Responsibilities Conven- 
tion 《国际 劳工 组 织 有 家 庭 负 担 的 工人 
ILO Working Environment (Air Pollution ， 
Noise and Vibration) Convention 《国际 
劳工 组 织 工作 环境 〈 空 气 污染 、 噪 音 和 振 
动 三 公约 9 aociooai 1 
JImprisonment ，Transfer and Treatment of 
ee Prisoners 监禁 : 外 国 四 犯 的 移 
Impunity: NGO Reaction 
India 站 和 
JIndian Council of South America ”南美 印 第 
Indigenous Populations Convention ，1LLO 


Action 土著 居民 公约 : 国际 劳工 组 织 的 


” (839) 


《840) 


(8417) 


(843) 


〈《852) 


〈853) 


〈854) 


《855) 


， (857) 


(859) 
《860) 


〈865) 
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行动 生 志 三 训 有 硬 二 吉 疝 训 放 有 二 人 放送 汪 扣 坟 玫 古 人 本- 可 全 二 册 古 过 本 放 本 内 全 全 本 三 
Indigenous Populations: Study of the Prob- 
lem of Discrimination | 歧视 问 
ee Rights : Draft Universal Declara- 
土著 人 权利 : 世界 宣言 草案 ……… 
Indigenous Rights Year 土著 人 权利 年 ……: 
Indigenous World Association 土著 人 世界 
二 次 
Individuals as Subjects of International Law 
作为 国际 法 主体 的 个 人 
印度 尼 西 亚 … 0 
《印度 尼 西 亚 宪 


tion 


Indonesia 
Indonesia : Constitution 
法 》 

Information and Communication 区 的 与 通 
和 
Inkatha 因 卡 塔 pe 
Inter-American Charter of Social Guarantees 

《美洲 间 社 会 保障 宪章 》 和 …… 
Inter-American Commission of Women 美 
洲 间 妇女 委员 会 pe 
Inter-American Commission on Human 
Rights ”美洲 间 人 权 委 员 会 
Inter-American Commission of Human 
Rights: Statute 《美洲 间 人 权 委 员 会 章 
程 六 ”二 让 0 交 ss 


JInter-American Convention on Conflict of 


eeeeseeseses es 


Laws concerning the Adoption of Minors 
ee 突 
的 公约 》 … ee 
Inter-American Convention on Diplomatic 
《美洲 间 外 交 庇 护 公 约 》 
Inter-American Convention on 正 xtradition 
《美洲 间 引 渡 公 约 》 pe 
Inter-American Convention on Territorial A- 
《美洲 间 领 土 庇护 公约 》 
Inter-American Convention on the Forced 
Disappearance of Persons (Draft) 《美洲 
间 被 迫 失踪 者 公约 (草案 )》 pe 
Inter-American Convention on the Granting 
of Civil Rights to Women 《美洲 间 给 予 
妇女 公民 权利 公约 》 .pp 
Inter-American Convention on the Granting 


《美洲 间 给 


Asylum 


ee 


sylum 


of Political Rights to Women 
三 38 人 


《865 ) 


(866 ) 


《869) 
〈872) 


(872) 


(872) 


《873) 


(874) 


《8747) 
(876) 


〈876) 


(879) 


〈880) 


(885) 


“ (887) 


〈889) 


(890) 


〈893) 


(894) 


… 〈897) 


了 予 妇 女 政 治 权 利 公 约 》 oo 


Inter-American Convention to Prevent and 


Punish Torture 《美洲 间 防 止 和 惩治 酷刑 


inter-American Council for Education ，Sci- 
ence and Culture “美洲 间 教 育 、 科 学 及 文 
化 理事 会 二 家 而 和 二 训 时 二 汪汪 页 汪 过 本 吉 二 第 全 全 二 本 司 庆生 全 汪 丰 时 古 证 
Inter-American Court of Human Rights “ 美 
洲 间 人 权 法 院 … 
Inter-American Court of Human Rights 
《美洲 间 人 权 法 院 规 约 》 
Inter-American Declaration on Racial Inte- 
gration in the Americas 《美洲 间 关 于 美 
洲 种 族 统 一 的 宣言 》 .pp 
JInter-American Economic and Social Council 
美洲 闻 经 济 及 社会 理事 会 … .pe 
美洲 


人 


Statute 


Inter-American Juridical Committee 
间 司 法 委员 会 .ee 
Jnter-American Press Association 机 和 间 
Intergovernment Committee for 
政府 间 移 徒 委 员 会 ………: oo ooeeeooes oo 
International Abolitionist Federation ”国际 
International Ajjliance of Women 国际 妇女 
International Association Against Torture 
国际 反 栈 刑 协会 pe 
International Association for the Defense of 


Religious Liberty 国际 保卫 宗教 自由 协 


到 


Association of 
国 际 民主 律师 协会 oo 
International Association of 了 ducators for 

World Peace 机 

和 平 协 会 会 。 ee 本 
JInternational Association of Penal Law 屿 

际 和 刑法 协会 oooesesossseeeessosos 
JInternational Bar Association 


会 
云 


International 


]Lawyers 


人 


International Bill of Human 人 国际 人 


International Catholic Child Bureau ”国际 天 


主教 儿童 局 pp 。。 


(897) 


(898) 


〈900) 


… 〈900) 


《904) 


(908) 


〈908) 


《908) 


(908) 


(909) 


(909) 


” (909) 


(910) 


(910) 


Democratic， 


(910) 


(911) 


(911) 


(911) 


《911) 


〈912) 


International Catholic Migration Commission 
国际 天 主教 移民 委员 会 ……… -9 
International Catholic Union of the Press 
国际 天 主教 新 闻 联 盟 全 辣 生计 丰台 证 辣 让 是 丰 语 而 各 主 全 本 训 
International Center of Sociological，Penal 
and Penitentiary Research and Studies 
际 社会 学 、 刑 法 和 教养 研究 中 心 ……… 和 0 
International Commission of Health Profes- 
sionals for Health and Human Rights 国 
际 卫 生 工作 者 争取 健康 与 人 权 委 员 会 …… 
International Commission of Jurists ”国际 法 
学 家 委员 会 9 
International Committee of the Red Cross 
红 十 字 国际 委员 会 .………….…. 
International Confederation of Free Trade 
国际 自由 工会 联合 会 
International Conference on Human Rights 
国际 仅 大会， 
International Convention against 4partApeid 
in Sports 本 
公约 》. 0 3 


Unions 


International Convention against the Re- 
cruitment ，Use,， Financing and Training of 
Mercenaries 《反对 招募 、 使 用 、 人 
练 雇佣 兵 国 际 公约 》 .pe 

International Convention against the Taking 


《反对 劫持 人 质 国际 公约 》 


of Hostages 
International Convention on the Elimination 

of All Forms of Racial Discrimination 

《消除 一 切 形式 种 族 歧 视 国 际 公约 》 


International Convention on the Suppression 


ee 


and Punishment of the Crime of 4partheid 
《禁止 并 惩治 种 族 隔 离 罪 行 国际 公约 》… 


International Council for Adult Education 


国际 成 人 教育 理事 会 .pe 


International Council of Environmental Law 


国际 环境 法 理事 会 .pe 


International Council of Jewish Women 国 
际 犹太 妇女 理事 会 …… pe 
JInternational Council of Voluntary 
国际 自愿 服务 机 构 理事 会 … 2 
JInternational Council of Women 


《912) 


《912) 


〈912) 


(913) 


"〈913) 


(913) 


“ (914) 


… 《914) 


(915) 


《918) 


…… 〈920) 


(9237) 


《927) 


(930) 


《930) 


(930) 


《930) 


(931) 
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International Council on Social Welfare 国 


际 社会 福利 理事 会 .pp 
International Court of Justice : Statute 《 国 

际 法 院 规约 》 seeseeoesoeseeeoeeeseseoesooeosseossos 
International Covenant on Civil and Political 


Rights 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 


International Court of Justice 


JInternational Covenant on Civil and Political 
Rights: Optional Protocol  《 公 昆 权利 和 
政治 权利 国际 公约 任意 议定 书 》 … 

International Covenant on Civil and Political 
Rights: Second Optional Protocol，Aiming 
at Abolition of the Death Penalty 《公民 
人 
死刑 的 任意 议定 书 》 .pt 

International Covenant on Economic，Social 
and Cultural Rights 《经济 、 社 会 、 文 化 
权利 国际 公约 》 seoeseeoesseeseeeseessaasseesessoes 

International Covenant on Economic ，Social 
and Cultural Rights : Reporting by States 
《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》: 国 别 报 


告 … 。 on 四 


International Covenants on Human Rights 

International Criminal Police Organization 
(NTERPOL) ”国际 刑事 警察 组 织 

International Declaration against 4partheic 


《反对 体育 领域 种 族 隔离 国际 


in Sports 
FEederation of Business and 


Professional Women 国际 职业 妇女 联合 


会 


International 


International Federation of Human Rights 
国际 人 权 联 合 会 

JInternational Federation of Newspaper Pub- 

国际 报刊 发 行人 联合 会 eseee ese ose 

Federation of Rural Adult 
Catholic Movements ”国际 乡村 成 人 天 主 

Jnternational Federation of Social Workers 
国际 社会 工作 者 联合 会 pp 


Periodical 


lishers 


JInternational 


JInternational Federation of the 


国际 期 刊 联合 会 


Press 


《931 》 
(9317 


(9327) 


《9377) 


(943) 


〈《945) 


(946) 


〈950) 


(951) 


〈《951) 


" 《951) 


〈《954) 


(954) 


〈954) 
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International Federation of University Wom- 
en 国际 大 学 毕业 妇女 联合 会 ……… 
International Federation of Women in Legal 
国际 女 法 律 工 作者 
International Federation of Women Lawyers 
国际 女 律 师 联 合 会 pp 
International Fellowship of Reconciliation 
甸 际 和 解 联 这 会 生硬 全 衣 区 后 和 二 生 二 厨 各 各 二 汪汪 
international Helsinki Federation for Human 
Rihgts 国际 赫尔辛基 人 权 联 盟 
International Humanist and Ethical Union 
国际 人 道 与 伦理 联盟 … 
International Human Rights Internship Pro- 
gram 国际 人 权 事 务 见 习 方案 .pe 
International Indian Treaty Council 国际 印 
International Institute of Humanitarian Law 
国际 人 道 主 义 法 学 会 …' 
International Institute on Aging 2 
问题 研究 所 ………。 
International Labor Conference 
大 会 宝剑 于 辣 当 愉 训 


International Labor Office 


Careers 


了 


国际 劳工 局 … 
International Labor Organization ”国际 劳工 

组 织 … 
lnternational Labor Organization : Constitu- 


《国际 劳工 组 织 章程 》 


International Law Comrission 


tlon 


国际 法 委员 


会 oo 


International Law Commission : Statute 
《国际 法 委员 会 章程 》 .pe 

International League for Human Rights ” 国 
际 人 权 联 盟 pe 

International League for the Rights and Li- 
beration of Peoples ”国际 民族 权利 和 解 
放 联 盟 aeeeeeeseeseesesseeeesesseeaasase96e8eeeeeeesa 

International Movement ATD Fourth World 
国际 援助 第 四 世界 运动 ………p 

International Movement for Fraternal Union 
among Races and Peoples 国际 种 族 和 民 
族 博 爱 团 结 运动 aeeeeseesseeaeeaswessseaaosehaaa 

International Organization for the Elimina- 
tion of Al Forms of Racial Discrimination 
消除 一 切 形式 种 族 歧 视 国际 组 织 ………… 
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(955) 


〈956) 


《956) 


“ (956) 


” (957) 


… 〈957) 


〈957) 


… 〈957) 


ee 《957) 


(958) 


《958) 
〈958) 


ee (958) 


(959) 


《965) 


〈966) 


〈《968) 


《968) 


《969) 


〈969) 


〈969) 


International 人 of Journalists 
国际 记者 组 织 … 


International Press Institute 


国际 新 闻 学 会 
International 人 0 国际 
进步 组 织 … 古洞 生 生生 各 证 订 汪 二 生生 和 。。 
国际 红 站 
International Research and Training institute 
for the Advancement of Women 提高 妇 
女 地 位 国际 研究 训练 所 … 1 
国际 社会 服务 


aewooooesesessosseoscoooveeosooo aa。 ee 


International Red Cross 


International Social Service 


International Society for Human 2 国 
International Studies Association 
协会 二 汪 和 放生 生生 和 语 和 庆 训 汪 全 全 训 生 汪 后 全 在 尖 计 放生 人 


International Union of Lawyers 
合 会 pp 


国际 研究 


人 


际 学 生 


International Union of Students 
联合 会 


Union of Young Christian 


国际 基督 教 民 主 党 青年 联盟 


eveesoeeseeeesseooooosoosoososseosooooeseoosoosoooeew 


International 


Democrats 


JInternational Women'”s Tribune Centre 

际 妇女 论坛 中 心 pe 
国际 妇女 年 … 
International Year for Human Rights 和 例 际 


人 权 年 本 汪 所 二 机 表册 全 -和 夺 相称 员 全 语 遇 下 靖 扣 避 三 省 帮 汪 而 二 家 记 全 训 二 屋 本 
International Year of the Child 国际 儿童 年 


International Women's Year 


International Young Catholic Students “” 国 
际 天 主教 青年 学 生 aoeseesossoossseeseeeseeeeesees 
International Young Christian Workers ” 国 
International Youth and Student Movement 
for the United Nations ”国际 支持 联合 国 
青年 与 学 生 运 动 aeeeeeseseeeeoeeesees ae。 
各 国 议 会 联盟 


Inter-Parliamentary Union 


yntijfaedapn (Uprising) of the Palestinian Peo- 
巴勒斯坦 人 民 起 义 pe 
Iraq ”伊拉克 … 
Ireland 爱尔兰 pe 


ple 


Iran 


〈970)》 


《970) 


(970) 


(971) 


〈971) 


(972) 


(972) 


〈972) 


(972) 


〈973) 


〈《973) 


(973) 
(974) 


〈974) 


《974) 


〈《974) 


〈975) 


《975) 


” (975) 


(975) 
〈976) 
《981) 
(983) 
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Jsiamic Call Society ”伊斯兰 宣教 会 ，……… (984》 
以 色 列 人 。… (984) 
Application of the Fourth Geneva 


Israel] 
Israel : 
Convention to _ the Territories Occupied 
since 1967 以色列 :《 日 内 瓦 第 四 公约 》 适 
用 1967 年 以 来 被 占领 土 问题 
Detention and Deportation of Pales- 


以 色 列 : 监禁 和 驱逐 巴勒斯坦 人 


《9857) 

Israel : 

tinians 

〈《985) 

Israel:， Effective Annexation of the Syrian 

Arab Golan 以色列 : 对 令 利 亚 阿拉 伯 戈 
高 地 的 实际 兼并 … 衣 古 和 二 和 全 语 本 语感 二 


Harassment of Educational Institu- 


” (986 ) 
生起 
tions in Occupied Palestinian Territory 

以 色 列 : 人 

的 线 扰 … 2 
ltaly 意大利 …………… 
Ivory Coast ”科特迪瓦 


(986) 
… 〈986 ) 
… 〈989) 


《9901) 
〈990) 
《993 ) 
《993) 


Jamaica 牙买加 pe 
Japan 目 本 pe 
JAYCEES International 国际 青年 商会 … 
Journalists : Protection of Their Human 

Rights 记者， 对 其 人 权 的 保护 ………… 
Judiciary “司法 机 关 .ee 
Judiciary: Study on Independence and Im- 


人 对 其 独立 性 和 公 


Jordan 


〈994) 
〈9947 


partiality 
性 的 研究 … - (997》 


玫 


肯尼亚 ee (1005) 
上 hartoum Declaration 《 喀 土 穆 宣言 》 … (1005) 
和 Korea，Nortnh 北 翩 鲜 ” (1012) 
Korea，South 赫 国 PP (1013) 
科威特 5 (1014) 


开 enya 


上 uvwalt 


二 


Lagos Declaration for Action against 4zp- 


atheid 《 拉 各 斯 反对 种 族 隔离 行动 宣言 》(1016) 


Laos 老挝 11018) 
Latin American Federation of Associations 

of Families of the Disappeared and De- 

tained 人 
阿拉 伯 国 家 联盟 … 〈1019 
国际 联盟 (1019) 
League of Red Cross and Red Crescent Soci- 

eties 人 本 (1020) 
Lebanon 黎巴嫩 1020) 
Legal Aid 法 律 援 助 … 。， (1022) 
立法 机 关 (1023) 
Liberation 解放 社 (1024) 
Liberia 利比里亚 pp (024) 
Liberty 自由 pp (1025) 
Libya 利比亚 和 pp 《1027) 
列支敦士登 (1028) 
Lutheran Worlid Federation 路 德 教 世 界 联 

合 会 (029) 
Luxembourg 卢森堡 … 1029) 


(1018) 
Arab States 


League of Nations 


Legislative Organs 
Lesotho 


Liechtenstein 


M 


Madagascar 马达 加 斯 加 …… " (1031) 
Malawri 马 拉 维 1032) 
Malaysia ”马来西亚 … 《1033) 
Maldives 马尔代夫 (1033) 
Maili 马里 oo 。 (1036》 
Malta 马耳他 .pp (1036) 
Maputo Declaration on the Liberation of 
《关于 解放 纳米 比 亚 的 马 普 托 宣 
， (1037) 
Marriage and the FEamily 婚姻 和 家 庭 .…… (1038) 
毛里 塔 尼 亚 (1040) 
Mauritania: Question of Slavery “毛里 塔 尼 
毛里 求 斯 eeoeoesreeeseseoessessoeosoo 
Medical Women IJnternational Association 

女医 疗 工作 者 国际 协会 .…………… 9。 (1042) 
精神 病人 (1043) 
Mantally 了 贡 Persons :Draft Principles for 

their Protection 《保护 精神 病人 的 原则 草 

案 》 (1045) 


。41 。 


Namibia 


Mauritania 


〈1041) 


Mauritius 《1042) 


Mentally Il Pensons 
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Mercenarism : Violation of Rights to Self- 
Determination 雇佣 兵 : 人 

(1049) 

Mexico 墨西哥 . (1053) 
Migrant Workers 移 徙 工人 .………………… (1055) 
Milan Plan of Action 《米兰 行动 计划 》 。 (1055) 
公众 部 《1058) 
性 少数 《1058) 
少数 的 权利 …………… (1062) 
Minority Rights Group ”少数 人 权利 小 组 … (1064) 
Monaco 摩纳哥 … 0 … (1065) 
蒙古 …… (1065) 
(1066) 
摩洛哥 oo *……… (1067) 
迁徙 和 居住 “… (1068) 
莫桑比克 … 《1070) 
Muslim World League “穆斯林 世界 联盟 … (1071) 
缅甸 . 有 闹 感人: 国 台 … (〈1071) 


Adrrarsterio Puplico 
Minorities : Sexual 


Minorities Rights 


Mongolia 
Mongolia: Constitution 
Morocco 
Movement and Residence 


Mozambique 


Myanmar 


N 


Nairobi Foreward-Looking Strategies for the 
Advancement of Women 《提高 妇女 地 位 
的 内 罗 毕 前 及 性 有 略 》 2 (1073) 
纳米 比 亚 … (1109) 
《纳米 比 亚 宪法 》 


aaaoseeseoseseesseesessoeee 1 


Namibia 
Namibia : Constitution 
(ll113) 
Nationality 国籍 (1127) 


Nauru 瑙 重 pp (1129) 


Nepal 尼泊尔 外 pe .oo。(1129) 
Nepal:， Constitution 人 (1130) 
Netherlands 荷兰 ，……… 和 ee … (1131) 
New International Economic Order ”新 的 国 

际 经 济 秩序 eeeeeesoeseeeeooseeosoeoeeee。 (1133》 


New Zealand 0 (1139) 
尼加拉瓜 (1141) 
尼日尔 pp (1142) 

尼日利亚 ee 《1143) 
《尼日利亚 宪法 六 … (1144) 
Norway 挪威 …………- oo 《1145) 

《挪威 宪法 》…… (1145) 
核 裁 军 01146) 


Nicaragua 
Niger 

Nigeria 
Nigerial : Constitution 
Norway : Constitution 


Nuclear Disarmament 


。42。 


O 


OAS 美洲 国家 组 织 pe (1147) 
OAS General Assembly 美洲 国家 组 织 大 会 
…” (1147) 
OAS Meeting of Consultation of Minister of 


eeeeeeseoieesseooeoeoosseseuseseeosseseeess 


Foreign Affairs 


协商 会 议 7 
OAS Permanent Council ”美洲 国家 组 织 常 设 


理事 会 (147) 
OAS Specialized Conference “美洲 国家 组 织 
专门 会 议 pp (1147)》 
OAS Specialized Organizations “美洲 国家 组 
织 专门 机 关 ， 本 。 (1147) 
OAU 非洲 统一 组 织 (147) 
Oman 阿曼 pp (1147) 
Ozmzpzdszzaaz 监察 专员 ， ， " (1148) 
Opinion and 下 xpression 主张 和 人 -" (1151) 
Organization of African Unity ”非洲 统一 组 
纳 …… (1154) 
Organization of African Unity ， Charter 
《非洲 统一 组 织 宪章 》 pp 


Organization of African Unity:，Protocal of 


《11547 


the Commission of Mediation ，Conciliation 

and Arbitration 《非洲 统一 组 织 调解 、 和 

解 与 仲裁 委员 会 议定 书 》 (1157) 
Organization of American States “美洲 国家 

组 织 -ee .…，(1159) 
Organization of American States ， Charter 


《美洲 国家 组 织 宪章》 …… 和 ee 。 (1161) 


了 


Palestine Liberation Organization (PLO) 
Palestinian People Rights ”巴勒斯坦 人 民 的 
Pan Africanist Congress of Azania 阿 扎 尼 
巴拿马 …' (1181) 
Pan Pacific and South-East 协 Asia Women?s 
Association ” 泛 太 平 洋 和 东南 亚 妇 女 会 … 


Pakistan (1172) 


(1174) 


Panama 


(1183) 
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巴布亚 新 几内亚 '…… (1184) 
《巴布亚 

… (1185) 
(1191) 


Papua New Guinea 

Papua New Guinea : Constitution 

Paraguay 巴拉圭 .…………-.。 

Parliamentary Association for Euro-Arab 
Cooperation ”促进 欧 人 
议会 协会 最 和 本 让 大 古人 本 作 辣 坟 全 瑟 于 ee ooe sese。 

Pax Christi， International Catholic Peace 
Movement 人 
动 二 二 半生 抽 基 二 全 汪 二 区 生意 生生 证 宙 和 


Pax Romana，JInternational Catholic Move- 


“(〈1193) 


“《〈1193) 


ment for Intellectual and Cultural Affairs 
人 与 文化 事 
务 运动 . 宙 各 和 这 证 二 汪汪 和 全 得 全 二 各 -〔〈1193) 
Permanent Court of Arbitration ”常设 仲裁 
法 院 eeeeeeeeeeeeeeseeoesseocoeesoeeosessesseseseesees 
Persons Born Out of Wedlock 非 婚 生 人 … (1194) 
SN 
菲律宾 9 (1199) 
守法) 1202) 
(1204) 
0 (1206》) 
Political Rights :， Electoral Processes ”政治 
权利 ; 选举 过 程 pe。 (1209) 
Political Rights :Periodic and Genuine Elec- 
政治 权利 :定期 的 和 真正 的 选举 … (1210) 
Popular Participation 民众 参与 ………… (1211) 
葡萄 牙 oo -… (12127) 
Poverty 贫困 (1213) 
Principles governing the Use by States of 


〈1194) 


Peru 
Peru:， Disappearances 
Philippines 
Philippines ，Constitution 
Poland 波兰 

Political Rights 


eeeeseeessessseeseseesees 


tions 


Portugal 


Artificial Earth Satellites for International 
Direct Television Broadcasting “ 《关于 国 
站 
则 》 人 (215) 
Principles of International Co-operation in 
the _ Detection ， Arrest，Extradition and 
Punishment of Persons Guilty of War 
Crimes and Crimes against Humanity 《 关 
于 侦察 .还 捕 、 引 渡 和 惩治 战争 罪犯 和 危害 
人 类 罪犯 的 国际 合作 原则 》 …………… (1216) 
Principles of International Law Recognized 
in the Charter of Nurmberg Tribunal and 


《纽伦堡 


in the Judgment of the Tribural 


.Procurator?s Office 


法 庭 组 织 法 及 该 法 庭 判 决 书 中 所 确认 的 国 

际 法 原则 》 5 (1217) 
Principles of Medical Ethics Relevant to the 

Role of Health Personnel， Particularly 

Physicians ，in the Protection of Prisoners 

and Detainees against Torture and Other 

Cruel，Inhuman or Degrading Treatment 

or Punishment 《关于 医务 人 人员、 特别 是 

医生 在 保护 被 监禁 和 挽 留 的 人 不 受 酪 刑 和 

其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 

罚 方 面 的 任务 的 医疗 道德 原则 》 ……… (1217) 
Principles on the Effective Prevention and 

Investigation of 下 xtra-Legal，Arbitrary 

and Summary Executions 《关于 有 效 防 

此 和 调查 法 外 ,任意 和 草率 处 决 的 原则 》…(1218) 
监狱 : 私有 化 …… (1220) 
Privacy 隐私 (1220) 
Privacy: Computerized Personal Data Files 

隐私 : 计算 机 处 理 的 个 人 资料 档案 …… (1221) 
Procedural Aspects of International Law In- 
国际 法 程序 问题 学 会 ………… (1224) 
Procedural Guarantees ”程序 保障 … (1224) 
Proclamation of Teheran 《德黑兰 宣言 》… (1229) 
Proclamation of the International Year of 
《国际 和 平年 公告 》 ………iese (1231) 
检察 院 ………………- (1i231) 
Property 财产 … (1232) 
Protocol Amending the Slavery Convention 

《修正 禁 奴 公 约 的 议定 书 》 (1234) 


Protocol for the Prohibition of the Use in 


Prisons : Privatization 


.Stitute 


Peace 


War of Asphyxiating ，Poisonous or Other 
Gases ，and of Bacteriological Methods of 
Warfare 《禁止 在 战争 中 使 用 窒息 性 、 毒 
性 或 其 他 气体 和 细菌 作战 方法 的 议定 书 》 
Public Emergency 社会 紧急 状态 /公共 紧急 
状态 *。 (1235) 


Q 


〈1235) 


Qatar 卡塔尔 … 
Qater: 


ae ee 四 《1238) 
《卡塔尔 宪法 》 (1238) 


Constitution 


-43 。 
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及 


Race: UNFSCO Statements on Scientific 
Facts ”种 几 : 联合 国教 科 文 组 织 关于 科学 
事实 的 声明 rs (1240) 

Race and Racial Prejudice ，Impact of UN- 
ESCO Declaration “种族 和 种 族 偏 见 :联合 
国教 科 文 组 织 宣言 的 影响 ………… (1248) 

种 族 歧 视 ， (1249) 
National and Local 
Recources “种族 歧视 : 国家 和 地 方 的 求助 
程序 ， (249) 

Racial Prejudice : Prevention 种 族 偏见 的 防 
止 《1253) 

Racial，Religious ，and National Hatred “种 
族 、 宗 教 和 民族 仇恨 …… 和 PP (1255) 

Racism，Administration of Criminal Justice 

刑事 司法 中 的 种 族 主 义 0 《1255) 

Racism and Racial Discrimination :Second 
Decade Action Program 种族 主义 和 种 族 
歧视 : 第 一 个 十 年 行动 纲领 …………… (1256) 

Racist Propaganda and Organization ”种 族 
主义 宣传 和 组 织 ee 


Recormmendation on Consent to Marriage， 


Racial Discrimination 


Racial Discrimination : 


(1263) 


Minimum Age for Marriage and Registra- 
tion of Marriages 《关于 婚姻 的 同意 、 结 
婚 最 低 年 龄 及 婚姻 登记 的 建议 书 》 …… (1267) 


Refugees ”难民 *， (1267) 
Refugees: Children ”难民 儿童 …………… (1271) 
ee Massive Exoduses ”难民 : 大 规模 

外 流 0 (1272) 
Refugees: Security 难民 的 安全 . … (1276) 


Refugees: Students in Southern Africa 难民 : 
南部 非洲 的 学 生 pp (1277) 
Refugees: Voluntary Repatriation ”难民 的 
自愿 遗 返 eseeoeesoooees seeeooeoooosoooosoosoose 
Refugees: Women and Children 难民 :妇女 
Regional Council on Human Rights in Asia 
亚洲 人 权 区 域 理事 会 pe 
Religious Intoierance and Discrimination : 
Special Rapporteur 宗教 不 容忍 和 歧视 : 
特别 报告 员 的 报告 pp 
。44 。 


〈1278) 


(1278) 


(1279) 


〈1279) 


及 emedy 补 未 9 (1282) 
发 展 权 利 ………… (1284) 


Right to Leave any Country，including One” 


Right to Development 


Own，and to Return to One's Own Coun- 

try ”离开 包括 其 本 国 在 内 的 任何 国家 和 

返回 其 本 国 的 权利 ， … 〈1285) 
Right to Life 生命 权利 (1288) 
Right to Life: Disposal of Dangerous Pro- 

ducts and Wastes 生命 权利 : 危险 产品 和 

废料 的 处 置 1290) 
罗马 尼 亚 (1291) 
Romania:“A Special View on the Romanian 

Case” 罗马 尼 亚 :“ 对 罗马 尼 亚 情 况 的 专 

门 考察 ” (1296) 
Rwanda 卢旺达 ， (1305) 


了 Romania 


S 


Safeguards Guaranteeing the _ Protection of 

the Rights of Those Facing the Death 

Penelty 人 

的 保障 措施 》 pp 1307 
St，Kitts and Nevis 圣 基 获 和 尼 维 斯 ER (1307) 
St. Kitts and Nevis: Constitution 《 圣 基 荡 

和 尼 维 斯 宪法 》 … 《1308) 
St.， Lucia 圣 卢 西亚 … (1313) 
St，Vincent and the Grenadines “圣文森特 

和 格林 纳 本 斯 pp。 (1314) 
Salvation Army “救世 军 " 《1314) 
Samoa ”萨摩 亚 …… (1314) 
San Manino 圣马力诺 (1314) 
Saudi Arabia 沙特 阿拉 伯 … 
Save the Children Alliance 


ooeeoowseeessesseiyoeseevreesooeoos oo ye 


Sao Tome and Principe 
〈1315) 
(1315) 
所 和 攻 也 
“ (1315) 
Science and Technoiogy ”科学 和 技术 ……- 〈(1316) 
Science and Technogical Developments ，Ef- 
fect on Human Rights “科学 和 技术 的 发 
展 : 对 人 权 的 影响 ，…………… “〈1319) 
Scientific and Technological Developments : 
UN University Study “科学 和 技术 的 发 
展 : 联合 国 大 学 的 研究 ooee eeoeeeseeseeeos 


(1320) 


Security Council (1321) 


自 雇 0 (1322) 
Definition and Imple- 


定义 和 执行 .……………: 
Development of the 


Self-Determination 
Self-Determination : 
mentation ”自决 : (1323) 


Self-Determination : 


Right 自决 权 的 发 展 11328) 
Self-Determination :Universal Rocognition of 

Right 自决 : 普遍 承认 的 权利 ………… (1335) 
Senegal 塞内加尔 ……… 和 0 (1335) 


Service for Justice and Peace in Latin Ameri- 
ca 拉丁 美洲 正义 与 和 平 服务 机 构 ，……… (1336) 
塞 舌 尔 … (1336) 
Shejter 居所 1336) 
Sierra Leone ”塞拉利昂 ……… (1338) 
新 加 坡 ，…… ， (1338) 
Slavery: Implementation of International 
奴隶 制 : 国 际 公约 的 执行 … 
Slavery and the Silave Trade 奴隶 制 和 奴隶 
贬 卖 二 本本 总 天 全 生 关 和 抽 胡 汪 语 尖 证 放 二 和 看 全 玫 全 人 古训 :大生 和 下 全 让 晤 放 二 三 


Siavery Convention Signed at Geneva on 25 
September 1926, as Amended 《经 修正 的 
1926 年 9 月 25 日 在 日 人 
约 》 ee (1345) 
Slavery-Like Practices of 4parthneid and 
Colonialism 种族 隔离 和 殖民 主义 等 类 似 


Seychejlles 


Singapore 
(1339) 


Conventions 


(1339) 


奴隶 制 的 行经 pp (1347) 
Social Life 社会 生活 ………… …… (1348) 
Social Security ”社会 保障 ……… (1349) 
Solomon Isiands 所 罗 门 群岛 ……………… (1349) 
Somalia 索马里 ………: 。， (1349) 
Soroptimist International 可 业 妇 女 福 和 本 

助 会 国际 ………… ， (1350) 


South Africa 南非 eeose seess 《1350》 
South Africa ，UN Concern about 4parzheid 

南非 : 联合 国 对 种 族 隔离 的 关注 …… (1352) 
South West Africa ”西南 非洲 - … (〈1353》 
South West Peoples Organization ”西南 非 


洲 人 民 组 织 (1354) 
Spain 西班牙 (1354) 


《西班牙 宪法 》 …… (1357》 
Special Committee against 4partheid 反对 
种 族 隔离 特别 委员 会 ， …” (1361) 


Special Committee on the Situation with re- 


Spalin : Constitution 


gard to the Implementation of the Declara- 


tion on the Granting of Independence to 
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Colonial Countries and Peoples 《给予 殖 
民 地 国家 和 人 民 独 立 宣言 》 执 行情 况 特别 
委员 会 十 交 全 和 计生 生生 合同 贡 二 全 


Committee to JInvestigate JIsraejli 


(13647 
Special 
Practices Affecting the Human Rights of 
the Palesitinian People and Other Arab of 
the Occupied Territories ”调查 以 色 列 侵 
犯 被 占领 土 巴勒斯坦 人 民 和 其 他 阿拉 伯 人 
人 权 特 别 委 员 会 〈 调 查 以 色 列 侵犯 被 占领 
土 居民 人 权 的 行径 特别 委员 会 ) 
Special Rapporteurs : Privileges and Immuni- 
ties “特别 报告 员 ， 特 权 与 豁免 
Srilanka 斯里兰卡. 
Standard Minimum Rules for the Treatment 
《囚犯 待遇 最 低 限 度 标准 规 
则 》 1388) 
Standard of Living 生活 水 准 (1395》 
Standard-Setting in the Field of Human 
人 权 领 域 的 标准 制定 ………… (1395) 
紧急 状态 … (1396) 
State of Emergency: Essential Judicial Guar- 
紧急 状态 : 基本 司法 保障 ……… (1399) 
State of Emergency: Freedom of Association 
紧急 状态 : 结社 自由 ………… (1399) 
Sub-Commission on Prevention of Discrimi- 
nation and Protection of Minorities ”防止 
歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 .pe 
Sudan 苏 周 pp 
Sudan : Question of Slavery 奴隶 制 问 


Supplementary Convention on the Abolition 


(1370) 
(1388) 


of Prisoners 


Ringts 
State of Emergency 


antees 


〈1400) 
(1401) 


(1402) 


of Slavery,the Slave Trade,and Institution 

and Practices similar to Slavery 《废止 奴 

录制 、 AN 与 习 

俗 补 充 公 约 》 (1404) 
Suriname 苏 里 兰 ……- ， (1406) 
Swaziland 斯 威 士 兰 (408) 


Sweden 瑞 赂 ，……w……- (1408) 
Sweden : Constitution 区 0 (1409) 
Switzerland 瑞士 . … 《1410) 


Synia 叙利亚 pp (1411》 
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工 


Tallinn Guidelines for Action on Human 有 Re- 


sources_ Development in the Field of Dis- 


ability 《塔林 残疾 人 领域 人 类 资源 开发 行 


动 指导 纲领 》 oooo ooeoes ooooosow 。 (1413) 
Tanzania 坦 汉 尼 亚 0 (1416) 
Terrorist Acts ” 巩 怖 主义 活动 …… (1416) 
Thailand 泰国 (1416) 


Third World Movement against 下 xploitation 
第 三 世界 反对 剥削 妇女 运 动 
人 .…。 (14177) 

Thought ，Conscience，and Religion 思想 、 
良心 和 宗教 pe (1417) 
多 哥 《419) 
Tonga 汤加 ppp (1419) 
Torture “酷刑 ………………， 0 .… (1420) 

Torture ,Special Rapporteur 机 和 测报 
告 员 的 报告 aeoeeeeoeeeseeeeeseeeseooeeeeseseseees 
人 形态 


ooon eeseioeees eeeoosseossssoeoos 


of Women 


Togo 


(1422) 
Totaiitarian ee 
《1429) 
Toxic and Dangerous Products and Wastes 
Traffic in Persons and Exploitation of the 
Prostitution of Others “贩卖 人 口 及 取缔 
意图 营利 使 人 卖淫 ee (1430) 
Transsexualism 性别 改 变 *， (1436) 
Trinidad and Tobago ” 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 … (1436) 
托管 理事 会 ……… (1437) 
Tunisia 突尼斯 (437) 
Turkey 土耳其 (438) 
Turkey: Constitution 《土耳其 宪法 》 *， (1438) 


《1429》 


Trustteeship Council 


U 


乌干达 … ， (1448) 

Ukrainian S.S. 尺 .乌克兰 人 
共和 国 ee 浊 (1449) 

Ukrainian SS.，R: Constitution 《乌克兰 


Uganda 


苏维埃 社会 主义 共和 国 宪法 》 ………… (1449) 
Unemployment 失业 pp (1452) 
UNESCO 联合 国教 科 文 组 织 … ` (1453》 


UNESCO Agreement on Importation of 下 d- 
人 46 下 


ucationl, Scientific and Cultural Materials ， 
and Annexed Protocol 《联合 国教 科 文 组 
织 关 于 进口 教育 、 科 学 和 文化 资料 的 协定 》 
和 《附加 议定 懈 》 pe 
UNESCO Agreement on the importation of 


(1453) 


上 ducational, Scientific and Cultural Mater 
ials ， Protocol 《联合 国教 科 文 组 织 关 于 
进口 教育 、 科 学 和 文化 资料 协定 议定 书 》 
。， (1456) 
UNESCO Convention against Discrimination 
in Education 人 
育 歧 视 公 约 》 … (1461) 


UNESCO Convention against Discrimination 


eeeeweeesoieeeiee sosoe 


in 下 ducation : Protocol Instituting a Con- 
ciliation and Good Offices Commission to 
Be Responsible for Seeking a Settlement of . 
any Disputes Which May Arise between 
States Parties to _ the Convention against 
Discrimination in Education 《联合 国教 
科 文 组 织 建立 一 个 和 解 及 办 旋 委员 会 负责 
对 取缔 教育 歧视 公约 各 缔约 国 向 可 能 发 生 
的 任何 争端 寻求 解决 办 法 的 议定 书 》 … (1463) 
UNESCO Convention concerning the Protec- 
tion of the World Cuitural Heritage “ 《 联 
人 
UNESCO Convention for the Protection of 
Cujltural Propertyin the Armed Conflict 
《联合 国教 科 文 组织 关 于 发 生 武 装 冲突 时 
保护 文化 财产 的 公约 》 (1471) 
UNESCGO Convention for the Protection of 
Cultural Property in the Event of Armed 
Confjlict: Protocol 《联合 国教 科 文 组 织 
人 


(1466) 


“《〈1478) 


UNESCO Convention on Technical and Vo- 


cational Education 《联合 国教 科 文 组 织 

技术 和 职业 教育 公约 》 ee 《1480) 
UNESCO Convention on Meants of Prohibit- 

ing and Preventing the ljlicit Import ， 正 x- 

port and Tranfer of Ownership of Cultural 

Property 《联合国 教科 文 组 织 关 于 禁止 

和 防止 违法 进口 、 出 口 和 转让 文化 财产 所 


有 权 的 方法 的 公约 》 .pp (1482) 
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UNESCO Declaration of Guiding Principles 
on the Use of Satellite Broardcasting for 
the Free Flow of Information ，the Spread 
of Education and Greater Cultural 下 x- 
change “ 《联合 国教 科 文 组 织 关 于 使 用 卫 
星 广 播 促 进 信息 自由 流通 、 教 育 普及 和 更 
充分 的 文化 交流 的 指导 原则 的 宣言 》 … (1485) 
UNESCO Declaration of the Principles of In- 
ternational Cultural Co-operation 《联合 
国教 科 文 组 织 国际 文化 合作 原则 宣言 
UNESCO Declaration on Fundamental Prin- 


ciples concerning the Contribution of the 


(1487) 


Mass Media to _ Strengthening Peace and 
International Understanding ，to the Pro- 
motion of Human Rights and to Counter- 
ing Racism，4partheid and Incitement to 
War 《联合 国教 科 文 组 织 关 于 新 闻 工 具 
有 助 于 加 强 和 平 与 国际 了 解 , 促进 入 权 、 反 
1 WA 
原则 宣 oo es ooeese。 oo ooes sos 
NSEG ee on Race and Racial 
Prejudice 《联合 国教 科 文 组 织 种 族 与 种 
族 偏见 问题 宣 育 》 pe 
UNESCO Executive Board 联合国 教科 文 
化 组 织 执行 局 ， 2 (1493) 
UNESCO General Conference “联合 国教 科 
文 组织 大 会 ， (1493) 
UNESCO International Charter of Physical 
Education and Sport 《联合 国教 科 文 组织 
国际 体育 运动 宪章 》 《11493》 


UNESCO International Convention for the 


” (1488 ) 


〈1490) 


Protection of Performer， Producer of 
Phonograms and Broadcating Organiza- 
tions 《联合 国教 科 文 组 织 关 于 保护 表演 
或 演奏 艺术 家 、 2 
国际 公约 》 oo ee 
UNESCO International Program for the De- 
velopment of Communications “ 《联合 国 
教科 文 组 织 发 展 通讯 国际 计划 》 ………- (1499) 
UNESCO Recommendation concerning Edu- 


” (1495) 


cation for International Understanding， 
Cooperation and Peace and Education re- 


lating to Human Rights and Fundamental 


Freedoms “ 《联合 国教 科 文 组 织 关 于 促进 

国际 了 解 、 合 作 与 和 平 的 教育 以 及 关于 人 

权 和 基本 自由 的 教育 的 建议 》 (1500) 
UNESCO CoOncerning 

Technical and Vocational Education (Re- 

vised) 《联合 国教 科 文 组 织 关 于 技术 和 职 

业 教 育 的 建议 〈 修 正本)》 '……………… (1504) 


UNESCO Recommendation concerning the 


Recommendation 


Preservation of Cultural Property Endan- 

gered by Public or Private Works 《联合 

国教 科 文 组 织 关于 保护 受到 公共 或 私人 土 

木工 程 危害 的 文化 财产 的 建议 》 (1515) 
UNESCO Recommendation concerning the 

Status of Teachers “ 《联合国 教科 文 组 织 

关于 教师 地 位 的 建议 》 .pe 
UNESCO Recommendation concerning the 

Status of the Artist 《联合 国教 科 文 组 织 

关于 艺术 家 地 位 的 建议 》 pp 
UNESCO Recommendation for the Safe- 

guarding and Preservation of Moving Im- 

ages 《联合 国教 科 文 组 织 保护 和 保存 活 

动 图 像 的 建议 》 …… 和 9 (1531》 


UNESCO Recommendation on Participation 


《1519) 


(1526) 


by People at Large in Cultural Life and 
Their Contribution to It 《联合 国教 科 文 
组 织 关 于 人 民 大 众 参 与 文化 生活 并 对 之 作 
UNESCO Recommendation on Development 
of Adulit Education 《联合 国教 科 文 组 织 
关于 发 展 成 人 教育 的 建议 》 .ee 
UNESCO Recommendation on the Status of 
Scientific Researchers 《联合 国教 科 文 组 
织 关 于 科学 研究 者 地 位 的 建议 》 
UNESCO Secretariat 开 合 国教 科 文 组织 
书 处 es esaoeeseeessesoosase eeeeese 
人 家 联合 
… (1554) 
Union of Soviet Socialist Republics “苏维埃 
社会 主义 共和 国联 盟 (1555) 


Union of Soviet Socialist Republics ，Imple- 


(1535) 


(1541) 


和 


RE 
Union of Arab Jurists 


会 ee 


mentation of the International Covenant on 
Civil and Political Rights 苏维埃 社会 主 
义 共 和 国联 盟 :《 公 人 
公约 》 的 执行 :pe (1557) 
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United Arab Emirates ”阿拉伯 联 合 商 长 国 
United Kingdom ”联合 王国 ， …… (1579) 


United Nations Charter 《联合 国 宪章 》.… (1581) 
United Nations Children"s Fund (UNICEF) 
联合 国 儿 童 基 金 会 .pp 
United Nations Development Fund for Worm- 
en “联合国 妇女 发 展 基金 会 '…………… (1591) 
United Nations Educational ，Scientific and 
Cultural Organization ”联合 国教 育 、 科 学 
及 文化 组 织 ee 。， (15917) 


United Nations Educational，Scientific and 


《1590) 


Cultural Organization : Constitution 《 联 

合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 组 织 法 》 … 〈1592) 
United Nations Environment Program (UN- 

EP) 联合国 环境 规划 团 ， …… (1595) 
United Nations High Commissioner for 

Refugees (UNHCR) ”联合 国难 民事 务 高 

级 专员 aero 《1596) 
United Nations High Commissioner for 

Refugees : Statute 《联合 国难 民事 务 高 级 

专员 办 事 处 规程 》 …… 和 pp (1597) 
United Nations _ Institute for Training and 

Research 联合 国 训练 研 究 所 ee eee seeeee 
United Nations Secretariat 人 
United Nations Standard Minimum Rules for 


(1599) 


the Administration of Juvenile justice 
[“Beijing Rules”"] 《联合国 少 年 司法 最 
低 限 度 标准 规则 》 pp。 


United Nations Trust Eund for Publicity a- 


(1600) 


gainst 4partpeid 

联合 国 反 对 种 族 隔 离 宣传 信托 基金 …… (1609) 
United Nations Trust Fund for South Africa 

联合 国 南 非 信 托 基 金 ……… 和 (1609) 
United Nations University “联合国 大 学 … (1609) 
United Nations Voluntary Fund for Adviso- 

ry Services and Technical Assistance in the 

Fieid of Human Rights ”联合国 人权 领域 

咨询 服务 和 技术 援助 自愿 基金 ………… (1610) 
United Nations Voluntary Fund for Indige- 

nous Populations ”联合 国土 著 居 民 自 愿 

基金 esaeeeaessasssessaoseasaseessseesasoesesesa 


United Nations Voluntary Fund for Victims 


。 48。 


(1611) 


of Torture 人 
基金 ………- 5 * (1611) 
United States of America ”美利坚 合众国 … (1612) 


United States of America: Constitution 


《美利坚 合众国 宪法 》 pp 


United States of America: Declaration of In- 


美利坚 合众国 :《 独 立 宣言 》 


(1614) 


denpencee 
“ (1616) 
United States of America : Execution of Ju- 
美利坚 合众国 : 处 决 少 
(1618) 


venile Offenders 
年 犯 问题 ， 
Universal Copyright Convention ，Revised 
《世界 版 权 公 约 〈 修 订 本 )》 (1633) 
Universal Copyright _ Convention ， Revised 
1971: Protocol 1 《世界 版 权 公 约 〈1971 
年 修订 本 ) 议定 书 之 一 》 (1639) 
Universal Copyright Convention ， Revised 
1971: Protocol 2 《世界 版 权 公 约 〈1971 
年 修订 本 ) 议定 书 之 二 》 .eve 
Universal Declaration of Human Rights《 世 
界 人 权 宣 言 》 (1640) 
Universal Declaration on the Eradication of 


《地 界 消灭 饥 俄 


eveeseoeresooveeoyeseeseee 


(1639) 


Hunger and Malnutrition 
和 营养 不 良 宣言 》 
Uruguay ”乌拉圭 pe 


(1642) 
(1644) 


V 


Vancouver Declaration on Human Settle- 

《温哥华 人 类 住 区 宣言 》 。 (1645) 
瓦努阿图 (01649) 
委内瑞拉 oo 。，(1649) 
Viet Nam 越南 …… (1649) 


ments 
Vanuatu 


Venezuela 


WVY 


War Crimes Files 战争 罪行 档案 ………… (1651) 
War Criminals : Prosecution and Punishment 


人 


《1651) 


War Resisters” International 


卫 汪 0 二 os 《1651) 
Women and Peace ”妇女 站 … (1652) 
Women in the UN Secretariat “联合国 秘书 


处 的 妇女 pp 《1652) 
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Women's International Democratic Federa- 
tion 国际 民主 妇女 联合 会 ……… 和 0 《16537) 
Women'"s International League for Peace and 
Freedom ”国际 妇女 争取 和 平和 自由 联盟 
二 2 16533 
Women's International Network 国际 妇女 
Women's International Zionist Organization 
国际 犹太 复 国 主义 妇女 组 织 ………………… (1654) 
Women Workers: ILO Plan of Action on 正 - 
quality of Opportunity and Treatment of 
Men and Wonmen in Employment 女工 : 
国际 劳工 组 织 关 于 在 职 男 女 机 会 和 待遇 平 
等 的 行动 计划 (1654) 
Work 工作 pp (1655) 
Working Group of Governmental Experts on 
the Right to Development 发 展 权 问题 政 
府 专家 工作 组 pp - 《1659) 


Working Group on a Draft Declaration on 


《1653) 


the Right and Responsibility to Prornote 

and Protect Human Rights 促进 和 保护 

人 权 的 权利 和 义务 宣言 草案 工作 组 …… (1659) 
Working Group on Communications “来 文 

问题 工作 组 pp (1660) 
Working Group on Contemporary Forms of 

Slavery ”当代 奴隶 制 形 式 问 题 工 作 组 … 
Working Group on Detention 拘留 问题 工 

作 组 oo oooosoeooesoeoseoseseoossasoacasseooeosooeoos 
Working Group on Enforced or Involuntary 

Dissappearances ”被 迫 或 非 自愿 失踪 问题 

工作 组 pp (1661) 
Working Group on Indigenous Population 

土著 居民 问题 工作 组 pp 
Working Group on the Draft Body of Princi- 


(1661) 


(1661) 


(1667) 


ples and Guarantees for the Protection of 
Mentally-Il1 Persons and for the Improve- 
ment of Mental Heath Care “保护 精神 病 
人 和 改善 精神 保健 的 原则 和 保障 草案 问题 
工作 组 oo 。 (1667) 
Working Group on the Rights of Persons be- 
longing to National ，Ethnic ，Religious and 
Linguistic Minorities ”在 民族 、 种 族 、 宗 教 
和 语言 上 属于 少数 的 人 的 权利 问题 工作 组 
esvosesseseseeaseooeossoo oo oa 和 (1668》 


Working Group to 上 xamine _ Situations 
Which Appear to Reveal a Consistent Pat- 
tern of Gross Violations of Human Rights 

审查 有 一 贯 严重 侵犯 人 权 迹 象 的 情况 工 
作 组 pp -。 (1669) 

World Alliance of Reformed Churches “ 址 界 

World Association for the School as an In- 
strument of Peace “作为 和 平 工 具 的 世界 
学 校 协会 ，…:， 全 (16701) 

World Association of World Federalists ” 世 
界 联邦 主义 者 世界 协会 .pp 

Worlid Confederation of Labor 世界 劳工 联 
合 会 1670) 

World Confederation of Organizations of the 
Teaching Profession ”世界 教育 工作 者 组 
织 联 合 会 全 后生 本 由 清二 册 疝 吉本 二 二 通 肖 全 间 本 克 届 丽人 站 二 

World Conference on Human Rights 世界 
人 权 大 会 … (1671) 

World Conference on Religion and Peace 

World Council of Indigenous Peoples 世界 
土著 民族 理事 会 ee (1671) 

World Federation for Mental Health 志 界 
心理 卫生 联合 会 .pe 

World Federation of Democratic Youth “ 世 
界 民主 青年 联盟 ee 

World Federation of Methodist Women 世 
界 卫 理 公会 女 教 徒 联合 会 pp 


World Federation of Trade Unions 世界 工 
友人 
PR 曲 到 


(1670) 


〈1671) 


(1672) 
〈16727) 
〈16727) 


(1673》 
World Federation of United Nations Associ- 
联合 国 协会 世界 联合 会 ………… 〈1673) 
World Food Council 世界 粮食 理事 会 “ (1673) 
World Health Organization (WHO) 世界 卫 
生 组 织 所 间 向 惠 十 证 丰产 和 订 二 芭 抽 机 本 家 和 么 机 和 二 二 提 生 二 区 庙 总 开 忆 生生 仁和 
World Health Organization ，Constitution 
《世界 卫生 组 织 组 织 法 》 aeeseeeseasesseeesses 
World Intellectual Property Organization 
世界 知识 产权 组 织 (1679) 
世界 犹太 人 大 会 …(1680) 
World Movement of Mothers ”世界 母亲 运动 
人 oosevooos ee 四 (1680) 
World Muslim Congress 世界 穆斯林 大 会 …(1680) 
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ations 


《1674) 


〈1674) 


World Jewish Congress 
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World Peace Councit ”世界 和 平 理 事 会 ，… (1681) 
World Union for Progressive Judaism 世界 
进步 犹太 教 同盟 本 
World Union of Catholic omen's Organ- 
世界 天 主教 妇女 组 织 联合 会 … 
World University Service “世界 大 学 服务 团 

0 5 (1681) 


World Veterans Federation ”世界 退伍 军人 


〈1681) 
(1681) 


izations 


es neeossceseeses 1 


(1682) 
World Young Women"s Christian Assocition 


世界 基督 教 女 青 年 会 …… 和 5 (1682) 


立 


Yemen 也 门 eee eaeseseeeeses ， (1683) 


。 DO 。 


Youth: Education and Work 青年 : 教育 和 
二 本 二 we 16837 
Yugoslavia 南斯拉夫 1684) 

Yugoslavia: Constitution 《南斯拉夫 宪法 》 
5 (1685) 


aoceoeewneoeoeosooseosseseeeooe ee 


尼 


Zaire 扎 伊 尔 pp 《1690) 
稚 比 亚 (1694) 
Zimbabwe 津 色 布吉 .ee 《1694) 
Zonta international ” 崇 德 社 国 际 ………… (1695) 


Zambia 
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一 因 | 


Declardation on 


《人 民 享 有 和 平权 利 宣言 》 
the Right of Peoples to Peace 


ee 


《372 ) 


人 权 日 “Human Rights Day ……… 0 (775) 
人 权 中 心 “Center for Human Rights …… (160 ) 
人 权 观 察 Human Rights Watch ……….… (779 ) 
人 权 法 院 Courts of Human Rights …… (300) 
人 权 宣 传 ” Human Rights:， Publicity …… (753 ) 
人 权 教 学 “Human Rights :Teaching …… (754 ) 
人 权 与 青年 “Human Rights and Youth …(759 ) 
人 权 与 和 平 “Human Rights and Peace … (759 ) 


人 权 委 员 会 “Commission on Human Rights 


06 
人 权 倡 导 者 Human Rights Advocates … (756) 
人 权 捍 卫 者 Human Rights Defenders … (776) 


人 权 教 学 奖 “ Human 机 人 Prize 
人 Human 2 Committee 


ee weses ee eeseeeseseseeees 


(764 ) 


人 入 权 的 增进 和 保护 五 uman Rights ，Prormo- 
tion and Protection …… 和 ee “ 《753 ) 
人 权 信 息 Human Rights INTER- 
NET 开 ……- oa ev “ (778 ) 
人 权 : 今后 让 下 人 六 沽 二 Human we 上 
Proach to Future Work ……………， “ 《752 ) 
人 权 机 构 : 援助 特殊 群体 Human Rights A- 
gencies: Aid to Particular Group ……… (756 ) 


人 权 信息 与 文件 系统 ”Human Rights Infor- 


mation and Documentation System “。……。 《778 ) 
人 权 和 领域 的 标准 制定 ”Standard-Setting in 

the Field of Human Rights " (〈1395 ) 
人 权 领 域 的 咨询 服务 Advisory Services in 

the Field of Human Rights (3 ) 
人 权 事 务 委 员 会 : 来 文 的 处 理 Human 


Rights Committee : Handling of Commu- 


Fications .oo 《7?768 ) 
人 员 失 踪 “Disappearance of Persons …… (389 ) 
人 质 。 Hostages ep (750 ) 
儿童 : 换 留 ”Children ，Detention (169 ) 
儿童 与 毒品 ”Children and Drugs (174 ) 


北 童 : 服 兵役 ”Chidlren ，Military Service 


《儿童 权利 公约 》 Convention of the Rights 
on the Child … (276 
《儿童 权利 宣言 》 Declaration of the Rights 


of the Child pp (3391) 
儿童 : 贩卖 和 贩运 ”Children ，Sale and Traf- 

ficking we oo eee oo 和 (170) 
儿童 ， 受 保护 的 权利 Children : Right to 

Protection ee 
几内亚 ”Guinea ooe 
几内亚 比 绍 “Guinea-Bissan .…………… 和 0 


(169 ) 
(674 ) 
(675 ) 


三 人 小 组 Group of Three pe (668) 
工作 Work pp (1655) 


土耳其 Turkey 14387) 
全 51 生 
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(1438) 
(872 ) 


《土耳其 宪法 》 

土著 人 权利 年 ”Indigenous Rights Year … 

土著 人 世界 协会 ee World Asso- 
ciation 。 (872) 

土著 居民 问题 工作 组 Working Group on 

… (1667) 


JIndigenous Popu- 


Turkey: Constitution 


Indigenous Population -pp 
土著 居民 : 歧视 问题 研究 
lations ;Study of the Problem of Discrimi- 
nation oo (866) 
土著 人 权利 : 世界 宣言 草案 Indigenous 
Rights: Draft Universal Declaration … (869) 
土著 居民 公约 : 国际 劳工 组 织 的 行动 In- 
digenous Populations Convention，1ILO 
本 
《大 西洋 宪章 》 Atlantic Charter 
大 同 协 会 国际 天 主教 促进 知识 与 文化 事务 运 
动 Pax Romana，International Catholic 
Movement for Intellectual and_ Cultural 
Affairs (1193) 
大 赦 法 Amnesty Laws 《61 ) 
大 孝 国 际 Amnesty International ………… (61 ) 
《与 殖民 主义 和 外 国 统治 以 及 种 族 主义 政权 
进行 斗争 的 战斗 人 员 的 法 律 地 位 的 基本 
原则 》 


tus of Combatants Struggling against 


Basic Principles of the Legai Sta- 


Colonial and Alien Domination and 
Racist Regimes 123) 
也 门 Yemen pe (1683) 


Convention on the 


《 已 婚 妇 女 国籍 公约 》 
Nationality of Married Women 
女医 疗 工 作者 国际 协会 ” Medical Women 
International Association ee 
女工 : 国际 劳工 组 织 关 于 在 职 男 女 机 会 和 待 
遇 平 等 的 行动 计划 
ILO Plan of Action on Equality of Op- 
portunity and_ Treatment of Men and 
Women in 下 mployment … (1654) 
马尔 代 夫 “Maldives "， 《1033) 
了 蕊 耳 他 Malta pp (1036) 
马达 加 斯 加 “Madagascar ………… 和 5 (1031) 
马来西亚 ”Malaysia pp (1033) 
马里 Mali .pp (1036) 
马 拉 维 Malawi pp (1032) 


(1042) 


Women Workers : 


。52 。 


四 画 
[一 ] 
《开罗 宣言 ， 争取 和 平 与 国际 合作 纲领 》 


Cairo Declaration : Program for Peace and 


International Cooperation " (147 ) 
无 家 可 归 Homelessness ev 《719 ) 
不 司 “Bhautan .enwseeere .(131) 
《未 蚕 诈 二 而 机 于 洲 固 订 丙 剖 素 宣言 》 


Deciaration on the Inadmissible of Inten- 


vention and Interference in the Internal 


Affairs of States pp (364) 
厄瓜多尔 Ecuador (419 ) 
扎 伊 尔 Zaire pe (1690) 
牙买加 Jamaica pp (9901) 
瓦努阿图 Vanuatu py， (1649) 
比利时 Belgium pp (127) 
《比利时 宪法 》 Belgium ，Constitution … 〈128 ) 

而 响 
少数 的 权利 “Minorities Rights  ………… (1062) 
少数 人 权利 小 组 Minority Rights Group … (1064) 
《少数 民族 世界 指南 》 Ethnic Minorities : 

World Guide 0452 ) 
中 非 共 和 国 “Central African Republic … (161 )》 
中 国 ”China (178 ) 
闪 比 亚 ”Gambia pp (588 ) 
贝 宁 ”Benin “〈130) 
《日 内 瓦 公约 第 一 号 议定 书 ， 1949 年 8 月 12 


日 日 内 瓦 四 公约 关于 保护 国际 性 武装 冲 
受难 者 的 附加 议定 书 》 


Protocol I，Additional to the 


Geneva Con- 
ventions : 
Geneva Conventions of 12 August 1949， 
Relating to the Protection of Victims of 


International Armed Conflicts .………… (624 ) 
《日 内 瓦 公约 第 二 号 议定 书 : 1949 年 8 月 12 


日 是 内 见 四 公约 关于 保护 非 国际 性 武装 
冲突 受难 者 的 附加 议定 书 》 


Protocol II，Additional to 


Geneva 
Conventions : 
Geneva Conventions of 12 August 1949， 
Relating to the Protection of Victims of 


Non-international Armed Conflicts …… (647 ) 





日 本 ”Japan … (990 ) 


攻 / 


(164 ) 
(196 ) 
(564 ) 


化 学 武器 Chemical Weapons .0 
气候 保护 “Climate Conservation …………… 
公正 审判 ”Fair Trial .pp 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 
tional Covenant on Civil and Political 
公民 权利 和 政治 权利 : 锡 拉 库 萨 原则 Civil 
and Political Ce 
ee eeeeseeeeesas (191 》 
流 贡 届 和 有 证 机 有 国民 交 尖 入 让 证 并) 
International Covenant on Civil and Po- 
Optional Protocol (943 ) 
公民 权利 和 政治 权利 : 人 权 事务 委员 会 对 一 
些 特 殊 案 件 的 意见 Civil and Political 
Rights : Rights 
Views in Particular Cases pe 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 第 二 个 旨 在 
废除 死刑 的 任意 议定 书 》 


Conventant on Civil and Poljitical Rights ， 


Jnterna- 


(937 ) 


Siracusa Principles 


litical Rights : 


Human Committee 和 S 


(183 ) 


International 


Second Optional Protocol， Aiming at 
Abolition of the Death Penalty 
公共 紧急 状态 Public Emergency 
公众 部 Airnristerio 及 kBlLico pe 
《公海 公约 》 


…… (1235) 
〈《1058) 
Convention on the 了 High Seas 


ee essssseosseeses 


站 证 玫 - Frieds World 

Committee for Consujltation  ………………: 
毛里 求 斯 “Mauritius …e 
毛里 塔 尼 亚 ”Mauritania  …… 
毛里 塔 尼 亚 ; 奴隶 制 问题 Mauritania : 

Question of Siavery pe 
《反对 劫持 人 质 国际 公约 》 


against the 


〈《262 ) 


(587 ) 
(1042) 
〈1040) 


《1041) 
International 
of 
Hostages (920 ) 
反对 种 族 隔 离 特 别 委 员 会 ”Special Commit- 
tee against 4partpeid “ 《1361) 
反对 体育 领域 种 族 隔离 委员 会 ”Commis- 
sion against 4partpheid in Sports …………。 
《反对 体育 领域 种 族 隔离 国际 公约 》 


national Convention against 4partheid in 


Convention 


《204 ) 


Inter- 


Sports 9157) 
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《反对 体育 领域 种 族 隔 离 国 际 宣言 》 Inter- 
national Declaration against 4partihera in 
Sport ee 5 
《反对 招募 、 使 用 、 资 动 和 训练 雇佣 兵 国 际 公 
约 》International Convention against the 
Recruitment，Use，Financing and Train- 


(918 ) 
(1448) 


ing of Mercenaries ee eeeesseeeseeee 
乌干达 Uganda … 人 
乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 ”Ukrainian 

S， S. 及 - ee eeeeseeae sse 
《乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 宪法 》 

Ukrainian S. S. RR. ，Constitution (1449) 
乌拉 直 Uruguay pp (1644) 
丹麦 “Denmark pp (378) 
《丹麦 宪法 》 (379 ) 


〈1449) 


Denmark ，Constitution 
EN 


文化 Cultare ee 
文盲 llliteracy … 
文 莱 达 和 鲁 萨 兰 国 Brunei Darussalam …… (139 ) 
《为 各 社会 共享 和 平生 活 做 好 准备 的 宣言 》 
Decijaration on the Preparation of Soci- 
eties for Life in Peace (368 ) 
《为 罪 和 ee 为 受害 者 取得 公理 的 
基本 原 见 


Principles of Justice for Victims of Crime 


Declaration of Basic 


and Abuse of Power … 和 pp (332) 


[一 


(984 ) 


JIsrael ; 


以 色 列 Israel 
以 色 列 : 监禁 和 驱逐 巴勒斯坦 人 
Detention and Deportation of Palestinians 
5 985) 
以 色 列 ， 对 所 和 下 加 拉 伯 坊 关 宙 地 的 实际 兼 
并 Israel :Effective Annexation of the 
Syrian Arab Golan pep 
以 色 列 :对 巴勒斯坦 被 占领 土 上 教育 机 构 的 
骚扰 Israel:Harassment of Educational 


Jnstitutions in Occupied Palestinian Ter- 


〈《986 ) 


Titory 5986) 
以 色 列 :日 内 瓦 第 四 公约 ?适用 1967 年 以 来 
被 占领 土 问题 


the Fourth Geneva _ Convention to_ the 


。53。 


Israel ， Application of 
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Territories Occupied Since 1976 。… 〈985 ) 
巴巴 多 斯 “Barbados pp (122) 
巴布亚 新 几内亚 ”Papua New Guinea …… (1184) 
《巴布亚 新 几内亚 宪法 》 Papua New Guinea : 

Constitution ee eesseegeasesee (1185》 
巴西 “Brazil 338) 
巴林 Bahrain mp (20) 
巴拉圭 Paraguay pp (1191) 
巴哈马 Bahamas pv (人 120 ) 
巴 哈 教 派 国 际 联盟 Bahai International 

Cormmunity pp (120) 
巴拿马 Panama … 和 (1181) 
巴基斯坦 Pakistan ee (1172) 
巴勒斯坦 人 民 起 义 7nrzz1edahn (Uprising) of 

the Palestinian People … 和 ee (975) 
巴勒斯坦 解放 组 织 ”Palestine Liberation 

Organization (PLO) (1174) 
巴勒斯坦 人 民 的 权利 Palestinian Peopless 

Rights… ee (1174) 
巴 夫 斯 坦 人 民 行使 不 可 币 寺 权利 委员 会 

Committee on the 正 xercise of the In- 

alienable Rights of the Palestinian People 

“《〈224) 


五 画 
一] 


艾滋 病 的 预防 AIDS: Prevention ……… ( 34 ) 
艾滋 病 与 人 权 AlIDS and Human Rights …( 35 ) 
艾滋 病 : 全 球 计 划 AIDS:, Global Plan … ( 28 ) 
AIDS， Prog- 
rams .oo 。。 0 35) 
文 滋 病 的 神经 精神 病 学 方面 AIDS: Near- 
opsyehiatric Aspects pp (0 33 ) 
平等 Equality pp (430) 
平等 的 司法 Equal Justice 0 (443) 
平等 , 关于 不 歧视 的 国家 宪法 和 立法 规定 
Equality: National Constitutional and 
Legislative Provisions on Non-discrimi- 
nation (439) 
古巴 Cuba pp (303 ) 
《古巴 宪法 》 Cuba，Constitution …………… (308 ) 
世界 人 权 大 会 ” 允 orld Conference on Hu- 
。54 。 


man Rights pp (1671) 
《世界 人 权 宣 言 》 Universal Declaration of 
Human Rights 《11640) 
世界 卫生 组 织 World Health Organization 
(WHO) Ne 《1674) 
世界 母亲 运动 Worid Movement of Moth- 
ers assees ssseeseseees easeesosssye soseesneeses 《1680) 
扯 界 工会 联合 会 World Federation of 
Trade Unions eeosesreesweeoessoeeas sseos (1673) 
世界 大 学 服务 团 World Universtity Service 
世界 劳工 联合 会 World Confederation of 
ELabor pe 《1670) 
世界 犹太 人 大 会 ” World Jewish Congress 
0 
和 二 和 交 World Peace Council … (1681) 
世界 粮食 理事 会 ” World Food Council … (1673) 
人 Worid Muslim 人 
(1680) 
世界 乡村 隐 女 是 会 Associated Country 
Women of the World PP (109) 
世界 归 正 宗 联 这 会 World Alliance of Re- 
formed Churches pe (1669) 
世界 民主 青年 联盟 World Federation of 
Democratic Youth pe (1672) 
世界 知识 产权 组 织 ”World Intellectual 
Property Organization …… 和 0 (1679) 
世界 土著 民族 理事 会 ”World Council of In- 
digenous Peoples pe (1671) 
《世界 卫生 组 织 组 织 法 》 World Health Or- 
ganization : Constitution pp (1674) 
世界 心理 卫生 联合 会 ” World Federation for 
Mental Health pp 《1672) 
志 界 进步 犹太 教 同盟 World Union for 
Progressive Judaism …… 《1681) 
世界 宗教 与 和 平 会 议 ”World Conference on 
Religion and Peace pp 《1671) 
《世界 版 权 公 约 〈 修 订 本 )》 Universal Copy- 
Tight Convention ，Revised …………… (1633) 
世界 退伍 军人 联合 会 ”World Veterans Fed- 
eration  ……..。 (1682) 
故 间 证 生 和 到 半生 和 World Young 
Womens Christian Association ，………… 《1682) 
联合 国 协会 世界 联合 会 “Worid Federation 
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of United Nations Associations ………… 《1673)》 
世界 联邦 主义 者 世界 协会 ” World Associa- 

tion of World Federalists …… (1670) 
世界 卫 理 公会 女 教徒 联合 会 World Feder- 

ation of Methodist Women 
世界 天 主教 妇女 组 织 联 合 会 ” World Union 

of Catholic Women% Organizations (1681) 
世界 性 和 地 区 性 人 权 委 员 会 Human 


Universal and Re- 


〈1672) 


2 Commissions : 
Sional 《0764 
世界 教育 工作 者 组 织 联合 World Confe 
deration of Orenination of the Teaching 
Profession ppp。 (1671) 


《世界 消灭 包 争 和 莹 养 不 


sal Declaration on the Eradication of 


宣言 》 Univer- 


Hunger and Malinutrition ……… 和 《1642) 
《世界 版 权 公 约 〈1971 年 修订 本 ) 议定 书 之 
一 》 Universal Copyright Convention， 
Revised 1971，Protocol 1 
《世界 版 权 公 约 〈1971 年 修订 本 ) 议定 书 之 
二 》 Universal Copyright Convention， 
Revised 1971，Protocol 2 
世界 基督 教 协 进 会 教会 国际 事务 委员 会 
Commission of the Churches on Interna- 
tional Affair of the World Council of 
人 
东 德 “Germany，East pe。 
布 奈 。 布 里 思 国 际 理事 会 ”Bmai Bith In- 
ternational Council 5 (131) 
布 基 纳 法 索 Burkino Faso .………………… (141) 
布隆迪 Burundi pp (142) 


《1639) 


〈1639》 


〈206 ) 
〈《656 ) 


灭 种 Genocide pp (651) 
[| ] 

北京 规则 Beijing Rules  ………… “ (〔〈126 ) 
北朝 鳝 Korea，North ， … (1012) 
卢旺达 Rwanda “。 (〈1305) 
卢森堡 Luxembourg 。 (1029) 
卡塔尔 Qatar “ 《1238) 
《卡塔尔 宪法 》  Qatar:， Constitution 。…。 《1238》 
《囚犯 待遇 最 低 限 度 标 准 规则 》 Standard 


Minimum Rules for the Treatment of 


Prisoners eseeweesosoneesseooeesasesssves ooeee 


〈1388) 


KJ/ ] 


外 侨 〈 外 国人 ) 的 权利 Aliens”Rights… 
外 侨 / 外 国人 :与 公民 的 平等 Aliens:;Equal- 
ity with Citizens  …… ooeeeeeaesooeoeee 
外 债 :对 享受 人 权 的 影响 Foreign Debt :Ef- 


fects on the Enjoyment of Human Rights 


(41 》 


(40 ) 


oveeeesoereeseeeveseeseseese ese 


成 放 二 凌 玫 生生 全 
印度 尼 西 亚 ”Indonesia pp 
《印度 尼 西 亚 宪法 》 
饥 铬 与 营养 不 良 人 and Malnutrition 
人 四 (《 783 ) 
车 得 Chad pp (162) 
失业 ”Unemployment ， 《1452) 
失踪 : 统计 概要 Disappearance ， Statistical 
Summary 本 有 
失踪 :联合 国 宣言 ， ee UN 
Draft Declaration pe (394 ) 
生命 权利 Right to Life 1288) 
生活 水 准 Standard of Living …………… (1395) 
白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 Byel- 
Orussian S. SR， “ (143 ) 
《白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 宪法 》 
Byelorussian S，S， 民 . ，Constitution … 
处 决 : 特别 报告 员 的 报告 Executions : 
of Special 了 apportear pp 


(577 ) 
“《860 ) 
(873 ) 
Indonesia :Constitution 


(874 ) 


“ 《393 ) 


(143 ) 
Report 
《560 》 


[、] 


记者 : 对 其 人 权 的 保护 ”Journalists: Protec- 

tion of Their Human Rights (994) 
立法 机 关 Legislative Organs …………… (1023) 
主张 和 发 表意 见 


eeeesewieseseeea 


加 纳 Ghana pp 


Opinion and 下 xpression 
“《〈]1151) 
` (665 ) 


sa 习 


加 蓬 ”Gabon … (588 ) 
加 拿 大 ”Canada pp (152 ) 
对 同性 恋 的 歧视 有 Dis- 
“ 《719 ) 
人 Detention ，UN 


。55 。 


crimination ………… 
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Stafft Members ……… - 《382 ) 
对 人 权 遭 侵犯 的 受害 者 的 赔偿 Compensa- 
tion for Victims of Human 人 Viola- 
tions “ (225 ) 
的 贡 和 红 未 虹 关 Slavery and the Slave 
二 5 .…。 (1339) 
奴隶 制 站 奈 站 痪 拘 关 本 Slavery: Imple- 
Imentation of International Conventions 
… (1339) 
圣 卢 西 亚 St。 Lucia …………… ， (1313) 
圣文森特 和 格林 纳 丁 斯 “St，Vincent and 
the Grenadines 。 " (1314) 
圣 多 美和 普 林 西 比 Sao Tome and Principe 
。 (1315) 
圣马力诺 ”San Manino … (1314) 
圣 基 欧 和 尼 维 斯 “St，Kitts and Nevis … (1307) 
《 圣 基 欧 和 尼 维 斯 宪法 》 St。，Kitts and 
Nevis; Constitution pp (1308) 
民主 也 门 ”Democratic Yemen ………… 和 (378) 
民主 柬埔寨 “Democratic Kampuchea …… (378 ) 
民众 参与 “Popular Participation ………… (1211) 
发 展 权 利 Right te Development  ，……… (1284) 
《发 展 权利 宣 言 》 Declaration on the Rights 
to Development (375) 
发 展 权 问 题 政府 专家 工作 外 Working 
Group of Governmental Experts on the 
(1659) 
(1142) 
，(〈]1143) 


Right to Development pp 
尼日尔 Niger ee 
尼日利亚 ”Nigeria ，…… 
《尼日利亚 宪法 》 

1144) 
尼加拉瓜 “Nicaragua … (141) 
尼泊尔 Nepal pp (1129) 
《尼泊尔 宪法 》 Nepal，Constitution 。……- (1130) 
司法 中 的 平等 Equality: Administration of 
*， (433 ) 
《994 ) 


:; Constitution 


Jastice ee 
司法 机 关 Judiciary pe 
司法 机 关 : 对 其 独立 性 和 公正 性 的 研究 Ju- 

diciary: Study on Independence and Im- 


partiality aeooeeeoosseoereesooooesvosoosoos oo (997 ) 
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刑事 司法 中 的 种 族 主义 ”Racism:Adminis- 
tration of Criminal Justice …… (〈1255) 
吉布提 Dijbouti …:, (397 ) 


在 亚 那 2 人 0 和 部 
《圭亚那 宪法 》 Guyana : Constitution … 
老挝 Laos (1018) 
老龄 ”Aging pp (25 ) 
西南 非洲 ”South West Africa …………… (1353) 
西南 非洲 人 民 组 织 ”South West Peoples 

Organization pe 。(13547) 
西班牙 Spain (1354) 
《西班牙 宪法 》 Spain ，Constitution ……: (1357) 
西 德 Germany， West ee (658) 
亚洲 观察 Asia Watch pp (105 ) 
亚洲 人 人权 区 域 理 事 会 Regional Council on 
Human Rights in Asia .poseesves (1279) 
列支敦士登 ”Liechtenstein ……… (1028) 
《在 非常 状态 和 武装 冲突 中 保护 妇女 和 儿童 


宣 言 》Declartion on the Protection of 


(675 ) 
〈《675 ) 


Women and Children in 和 and 
记 imed:ConEiicE 有 2 

《在 青年 中 促进 各 国人 民 之 间 和 平 、 二 尊 和 了 
解 的 理想 的 宣言 》 


Promotion among Youth of the Ideas of 


“ 《371 ) 


Declaration on the 


Peace Mutual Respect and Understand- 

ing among Peoples pp (370) 
在 民族 、 种 族 、 宗 教 和 语言 上 属于 少数 的 人 的 

权利 问题 工作 组 Working Group on 

the Rights of Persons belonging to Na- 

tional ，Ethnic ，Religious "〈1668) 
死亡 威胁 “Death Threats ……… “ (323 ) 
死刑 : 保障 措施 ”Death Penalty， ee 
… 和 (322) 
死刑 : 对 18 岁 以 下 的 人 的 适用 Death 

Penalty:， Application to Persons _ under 

the Age of 18 " (322 ) 
《执法 人 员 行 为 守则 》 Code of Conduct for 

Law Enforcement Officials 


《执法 入 员 行 为 守则 执行 指导 原则 》 Code 


eeseeee aase 


(197 ) 


of Conduct for Law Enforcenment Offi- 
cials ，Guidelines for Implementation … 〈199》) 


托管 理事 会 ”Trustteeship Council ………- (1437) 
5 
当代 奴隶 制 形 式 问 题 工作 组 Working 


Group on Contemporary Forms of Slav- 


ery aeeeeesssssesseseeeseessoseeeseesessssesseeses (1661) 
吸毒 Drug Abuse pp (399) 
刚果 Congo ee (230 ) 
同意 年 龄 ”Age of Consent “ (24) 
因 卡 塔 。 Inkatha pp (876) 

[3 
迁徙 和 居住 “Movement and Residence … (1068) 


任意 逮捕 、 拘 留 或 放逐 ”Arbitrary Arrest， 


Detention ， OF Exile eeososeeossossooess ee 《 92 ) 
伊拉克 Iraq (981 ) 
伊朗 Iran *" (976 ) 
伊斯兰 宣教 会 Islamic Call Society “ …… 《984 ) 
自由 Liberty oo eeo oossoooes ee 。， (1025) 
自决 ”Self-Determination ……… 和 5 (1322) 
自决 权 的 发 展 Self-Determination : Deve- 

lopment of the Right … 和 PP (1328) 


自决 : 定义 和 执行 


Self-Determination ; 


Definition and Implementation  ………… 《1323) 
自决 : 普遍 承认 的 权利 ”Self-Determination : 
Universal Rocognition of Right 和 …… 《1335) 


向 种 族 主义 和 种 族 歧视 进行 战斗 的 行动 十 年 
Decades to Combat Racism and Racial 
Discrimination  .…-。….， (325) 

向 种 族 主义 和 种 族 战 视 进行 战斗 的 第 二 次 世 

会 议 宣 言 
World Conference to Combat Racism and 


Declaration of Second 


(340 ) 
(381 ) 


Racial Discrimination ee 
行政 掏 留 ”Detention，Administrative “… 
全 印度 妇女 会 议 Ail India Womens Con- 

ference ooooooooooeooooooooo oo (44 )》 
各 人 权 委 员 会 Commissions on Human 
Rights 0209) 
各国 议会 了 AR Union 
和 多米尼加 “Dominica (398) 
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多 米 尼 加 共和 国 “Dominican Republic … (398 ) 
多 哥 Togo …………… …- - (1419) 
危地马拉 Guatemala … (668 ) 


危地马拉 : 失踪 问题 Guatemala Dis appea 
Fances oo (672) 

危害 人 类 和 平 与 安全 罪 ”Crimes against the 
Peace and Security of Mankind 


匈牙利 ”Hungary 


[、 了】 


冰 上 岛 Iceland Ne (785) 
汤加 Tonga pp (1419) 
安全 理事 会 Security Council …………… (1321) 
安哥拉 Angola …………… 。 .和 (65 ) 
安第斯 法 学 家 人 Andean Commission 
0 了 党 交 全 让 
安 提 瓜 和 巴 布 达 Antiqua and Barbuda 
《 安 提 瓜 和 巴 布 达 宪法 》 和 and Barbu- 
“ (66 ) 
(64 ) 


(64 ) 
(65 ) 


da: Constitution 
安道 尔 Andorra pp 
《关于 防止 核 尘 劫 宣言 》 

Prevention of Nuclear Catastrophe …，…- 
《关于 和 平 本 质 的 宣言 》 

cerning 下 上 ssentials of Peace ………………… 
《关于 难民 地 位 的 公约 》 

ing to the Status of Refugees ………… 和 9 
《关于 无 国籍 人 地 位 的 公约 》 

relating to the Status of Stateless Per- 

sons  。…- (290) 
奖 示 大 宙 而 二 庆生 他 水文 Complaints 


and Other Communications concerning 


Declaration on the 
(369 ) 
PDeclaration con- 
《329 ) 
Convention relat- 
《284 ) 


Convention 


Human Rights 0226) 


《关于 战俘 待遇 的 日 内 现 公 约 》 


Convention Relative to the Treatment of 


(Geneva 


Prisoner of War pp (607) 
《关于 天 然 资源 之 永久 主权 宣言 
tion on Permanment Sovereignty over 
(347 ) 
Geneva 


“ 《650 ) 


Basic 


Declara- 


JNatural Resources pp 
《关于 巴勒斯坦 问题 日 内 瓦 宣言 》 
Decjaration on Palestine ………。 
《关于 司法 机 关 独 立 的 基本 原则 》 
Principles on the 人 of the Ju- 
diciary … (124) 


(关于 侧 止 不 法 动 持 航 空 峰 公约》 


Conven- 


5D7 。 
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tion for the Suppression of Unlawful 
Seizure of Aircraft pp (244 )》 
《关于 战 时 保护 平民 的 日 内 瓦 公 约 》 
va Convention Relative to the Protection 
of Civilian Persons in Time of War (589 ) 
《关于 解放 纳米 比 亚 的 马 普 托 宣言 》 Ma- 
puto Declaration on the Liberation of 
Namibia ……………… *。… (1037) 
人 你 于 区 风 二 本局 Ba- 


sic_ Principles for the Protection of Civil- 


Gene- 


ian Population in Armed Conflicts ……， (123 ) 
《关于 司法 机 关 独 立 的 基本 原则 执行 程序 》 
Basic _ Principles on the Independence of 
the Judiciary :Procedures for Implemen- 
证 首 二 人 125 )》 
训 于 和 六 对 庆 中 届 人 贡 疏 和 的 放风 
Safeguards _ Guaranteeing the Protection 
of the Rights of Those the Death 
Penelty pe 3073 
全 于 在 航 改姓 内 的 下 闪 和 和 其 他 某 些 行 和 的 
公约 》 Convention on Offenses and Cer- 
tain Others Acts Committed on Board 
的 249 ) 
《关于 制止 危 兴 民 衣 届 空 交 宇 的 非法 行为 
公约 》 Convention for the Suppression 
of Unlawful Acts 2 the Safety of 
人 Ti 全 和 (242 ) 
人 方 世 界 会 议 
言 》 Declaration of Principles and 
Program of Action of the Tripartite 
World Conference on 王 mplioyment …… 《336 ) 
《关于 有 效 防止 和 调查 法 外 ,任意 和 草率 处 决 
的 原则 》 


Prevention and JInvestigation of 下 xtra- 


Principles on the Effective 


Legal Arbitrary and Summary 下 上 xecu- 

tions " (1218) 
《关于 婚姻 的 同意 、 结 婚 最 低 年 龄 及 婚姻 登记 

的 公约 》 

Marriage, Minimun Age for Marriage and 

Registration of Marriages pp (246) 
《关于 国家 为 国际 电视 直播 使 用 人 造 地 球 卫 

星 的 原则 》 

Use by States of Artificial 下 arth Satel- 


lites for International Direct Television 


。58。 


人 


Convention on Consent to 


Principles governing the 


Broadcasting 本 
《关于 条 半 让 皮 源 在 轴 而 旺 济 的 旋 芝 个 

果 的 宣言 》 Declaration on Apartherd 

and its Destructive Consequences 1n 

Southern Africa … 《345 ) 
翅 寺 二 关 的 月 大 : 颖 才 地 多 生计 及 类 区 地 

的 建议 书 》 

sent to Marriage Minimum Age for Mar- 

riage and Registration of Marriages … 〈1267) 
《关于 妇女 平等 地 位 和 她 们 对 发 展 与 和 平 的 

贡献 的 墨西哥 宣言 


Mexico on the Equality of Women and 


Recommendation on Con- 


Declaration of the 


Their Contribution to Development and 


了 933 
和 国信 了 合 国 守 建立 友 好 关 和 有 
作 之 国际 法 原则 之 宣言 》 Declaration 


on Principles of International Law con- 

cerning Friendly Relations and Co-opera- 

tion among States in Accordance the 

Charter of the United Nations …………… (348 ) 
《关于 防止 和 惩处 侵害 应 受 国 际 保护 人 员 包 

括 外 交代 表 的 罪行 的 公约 》 


on the Prevention and Punishment of 


Convention 


Crimes against Internationally Protected 
Persons ，including Diplomatic Agents… 〈《 268 ) 
《关于 侦察 、 逮捕、 引渡 和 惩治 成 争 罪犯 和 危 
害 人 类 罪犯 的 国际 合作 原则 》 


ples of International Co-operation in the 


Princi- 


Detection ，Arrest， 下 xtradition and Pun- 
ishment of Persons Guity of War Crimes 
and .Crimes against Humanity …………… 《1216) 
《关于 儿童 保护 和 儿童 福利 ,特别 是 国内 和 国 
际 寄 养 和 收养 非法 的 社会 和 法 律 原则 宣 
言 》 Declaration on Social and Legal 
Principles relating to the Protection and 
Welfare of Children ，with Special Refer- 
ence to Fostor Placement and Adoption 
Nationally and Internationally ………… 《349 ) 
《关于 医务 人 员 、 特 别 是 医生 在 保护 被 监禁 和 
拘留 的 人 不 受 酷 刑 和 其 他 残忍 不 人 道 或 
有 展 人 格 的 待遇 或 处 罚 方面 的 任务 的 医 
疗 道德 原则 》 
Ethics Relevant to the Role of Health 


Personnel , particularly Physicians ，in the 


Principles of Medicail 
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Protection of Prisoners and Detainees 3a- 苏 里 兰 。 Suriname … 和 0 (1406) 
gainst Torture and Other Cruel, Inhuman 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 Union of So- 
or Degrading Treatment or Punishment viet Socialist Repubjlics (1555) 
… (1217) ”苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 ;《 公 民权 利和 政 
《米兰 行动 计划 》 Milan Plan of Action… (1055) 治 权 利 国际 公约 》 的 执行 ”Union of So- 
viet Socialist Republics ， Implementation 
[一 of the JInternational Covenant on _ Civil 
《防止 及 惩办 灭 种 罪 公约 》 Convention on and Political Rights pe ， (1557) 
the Prevention and Punishments of the 赤道 几内亚 Equatorial Guinea 《446 ) 
Crime of Genocide “vs (270) 来 文 问 题 工 作 组 Working Group on Com- 
防止 和 控制 犯罪 委员 会 ”Committee on munications (1660) 
Crime Prevention and Control ………… (214) [13 
防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 Sub- 
Commission on Prevention of Discrimina- 财产 ” Property … 《1232) 
tion and Protection of Minorities ，………- (1400) 男女 平等 Equality: Men and Woman … (437) 
妇女 与 和 平 ”Women and Peace ………… (1652) 
妇女 地 位 委员 会 ”Commission on the Status (7/ 3 
Of Women pp (0207) 利比亚 Libya .… (10277 
《妇女 政治 权利 公约 》 Convention on the 利比里亚 “Liberia pp (1024) 
Political Rights of Women 267 ) (和 用 科学 和 技术 进展 促进 和 平 并进 福 人 类 
《妇女 参与 促进 国际 和 平 与 合作 宣言 》 Dec- 宣言 》 Declaration on the Use of Scien- 
laration on the Participation of Women in tific and Technological Progress in the 
Promoting International Peace and Co- Jnterests of Peace and for the Benefit of 
operation po 0367 ) Mankind 。 有 .〔377 ) 
红 十 字 国际 委员 会 ”International Commit- 作为 国际 法 主体 的 个 人 Individuals as Sub- 
tee of the Red Cross 和 《913 ) jects of International Law pp (872) 
红 十 字 会 与 红 新 月 会 协会 League of Red 作为 和 平 工具 的 世界 学 校 协会 ”Worid As- 
Cross and Red Crescent Societies 全 《1020) sociation for the School as an Instrument 
约旦 Jordan 人 〈《 993 7) of Peace eeeossesroeoieswsseseoosoeoossso woyees (1670) 
Te 伯 利 兹 ”Belize … (130) 
七 男 住房 ”Housing “ (751 ) 
佛 得 角 Cape Verde pp (1537) 
[一 希腊 ”Greece pp (667) 
极权 主义 意识 形态 Totalitarian Ideologies 犹太 人 组 织 协 调 委员 会 ”Coordination 
79 Board of Jewish Organizations … (295) 
极刑 ”Capital Punishment ………………-.… (153》 犹太 人 组 织 协 商 理事 会 Consultative 
极刑 : 世界 调查 Capital Punishment Council of Jewish Organizations ………… 《234 ) 
World Survey pp (158)》 [C、 ] 
克 减 ”Derogation ………… (380 ) 
芬兰 Fintland .pp (564》 沙特 阿拉 伯 Saudi Arabia (1315) 
苏丹 Sudan pp (1401) 汉 太 平 洋 和 东南 亚 妇 女 协 会 Pan Pacific 


苏丹 :奴隶 制 问题 Sudan:Question of Stav- 
TI 《1402》 


and South-East Asia Wormens Associa- 
《1183) 


se。 59。 
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社会 生活 Social Life (1348) 
社会 保障 Social Security 1348) 
社会 紧急 状态 “Public 忆 mergency …………- 《1235》 
社会 发 展 委 员 会 Commission for Social 


Development pp (205) 


《社会 进步 和 发 展 宣言 》 Declaration on So- 
cial Progress and Developments ………， (351 ) 
补救 Remedy <- (1282) 
N\ 
一] 


阿 扎 尼 亚 Azania 

阿 扎 尼 亚 泛 非 主 义 者 大 会 ”Pan Africanist 
Congress of Azania pp (1181) 

《 阿 比 让 宣言 》 Deciaration of Abijan “ (329 ) 

阿古 达 斯 以 色 列 世界 组 织 Agudath Israel 


“ (〈119 ) 


World Organization pp (0 28 )》 
阿尔 及 利 亚 Algeria ppp (39 ) 
阿尔 馆 尼 亚 Albania pp (037 )》 


人 Declaration of Alma Ata 
So 和 “ (330 ) 
阿拉 伯 国 家 联盟 League of Arab States… (1019) 
阿拉 伯 律 师 联盟 Arab Lawyers: Union … 〈 92 ) 
阿拉 人 United Arab Emirates 
2 me *。(〈]1579) 


Union of Arab Jurists 

(1554) 
- 《94) 

Disap- 


了 ht 会 


阿根廷 ”Argentina … 
阿根廷 : 人 二 类 奈 疝 迁 

Pearance of Children pp (095 ) 
阿曼 Oman pp (1147) 
阿富汗 Afghanistan pp (0 7 ) 
纳米 比 亚 Namibia es (1109) 
《纳米 比 亚 宪法 》 


Namibia :Constitution 


(113) 
《纽伦堡 法 庭 组 织 织 法 及 该 法 庭 着 决 书 中 所 确 
认 的 国际 法 原则 》 Principles of Interna- 
tional Law Recognized in the Charter of 
Nurmberg Tribunal and in the Judgment 


of the Tribunal 《1217) 


。00。 





环境 Environment “ 〔〈430 ) 
环境 : 毒性 和 危险 废料 Environment: Tox- 
ic and Dangerous Wastes pe 
青年 : 教育 和 工作 Youth:， Education and 
Work (1683) 
武装 冲突 Armed Conflicts …… 和 pp (98 ) 
武装 冲突 中 的 死刑 Death Penalty in 
Armed Conflicts ev 。 (322 ) 
武器 销售 与 人 权 Arms Sales and Human 
Rights 让 (1001) 
坦 么 尼 亚 Tanzania pe (1416) 
拘留 问题 工作 组 Group on Deten- 


(430 ) 


tion 人 。 (1661)》 
拉丁 美洲 正义 0 Service for 
Justice and Peace in Latin America …… 《1336) 


拉丁 美洲 失踪 和 被 的 禁 者 家 庭 协 会 联合 会 
Latin American Federation of Associa- 
tions of Families of the Disappeared and 
蕊 Ei 关 让 .(1018) 
( 星 各 斯 反对 种 族 隔 离 行动 家 Lagos 
Declaration for Action against ee 
…… (1016) 
欧洲 人 权 奖 ”European Human Rights Prize 
ee Council of Europe ………… (295) 
欧洲 人 权 公 约 》 
Human Rights ee 
欧洲 人 权 法 院 
《欧洲 引渡 公约 》 
Extradition 。oooooeovoeeosoooseoeeos 


《欧洲 社会 宪章 》 


uropean Convention on 
 〈489 ) 
匡 uropean Court of Human 
〈549 ) 
European Convention on 
“ (482 ) 
下 uropean Social Charter 


祝 区 会 ” European Commission on 
Human Rights 。(470) 
《欧洲 理事 会 规章 》 Council of Europe: 
Statute ee 人 - (296) 
《欧洲 包 童 收养 公约 》 ”European Conven- 
tion on the Adoption of Children … “ (522 ) 
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欧洲 社会 保障 公约 》 
tion on Social Security pp 
《欧洲 社会 宪章 议定 书 》 European Social 
Charter ，Protocol pp (560) 
《欧洲 跨国 界 电视 公约 》 European Conven- 
tion on Transfrontier Television …-………- (544 ) 
欧洲 刑事 诉讼 移 管 公约 》 
vention on the Transfer of Proceedings in 
Criminal Matters “〈538 ) 
欧洲 居留 公约 》 和 议定 书 “European Con- 


vention on Establishment ，and Protocol 


下 uropean Conven- 
《506 ) 


下 uropean Con- 


ases seeeasseseesevewsee 


eeeeeseeseeeasseeseeesssseessessedeeeeae ss ses sss 


欧洲 理事 会 部 长 委员 会 ” Committee of 
Ministers of Council of Europe 
欧洲 禁止 恐怖 主义 公约 》 


vention on the Suppression of Terrorism 


《477 ) 


下 uropean Con- 


《欧洲 遣返 未 成 年 人 公约 》 
vention on the Repatriation of Minors … 
《欧洲 人 权 公 约 第 一 议定 书 》 


Convention ， on Human ee 


〈536 ) 

卫 uropean Con- 

《533 ) 

了 European 
Protocol I 

… 《494 ) 


uropean 


ae eeoveesoeeseeoesiseseeeeeee 


《 欧 询 大权 公约 第 二 改定 必 》 
Convention on Human Rights: Protocol I 
(495 ) 


了 uropean 


欧洲 人 权 公 约 第 三 议定 书 》 
Convention on Human Rights ， 

欧洲 人 权 公 约 第 四 议定 书 》 
Convention on Human Rights : 

《欧洲 人 权 公 约 第 五 议定 书 》 
Convention on Human Rights : 
《欧洲 人 权 公 约 第 六 议定 书 》 


Convention on Human Rights : 


Protocol 
(496 ) 
了 uropean 
了 Protocol 
〈《496 ) 
European 
Protocol 
“" (497 ) 
了 uropean 
Protocol 
《欧洲 人 权 公 约 第 七 议定 书 》 


Convention on Human Rights : 


〈《498 ) 
下 uropean 
Protocol 
《499 ) 


《欧洲 人 权 公 约 第 八 议 定 书 》 European 
Convention on Human Rights ，Protocol 
欧洲 引渡 公约 附加 议定 书 》 “European 


Convention on Human Extradition : Addi- 


tional Protocol (人 486 ) 


欧洲 表达 和 信息 自由 宣言 》 


Declaration on Freedom of 下 xpression 


European 


and Information ………… (550 ) 
《欧洲 社会 保障 法 典 》 及 议定 书 European 
Code of Social Security and Protocol ，… (455) 
《欧洲 非 婚 生 儿童 法 律 地 位 公约 》 European 
Convention on the Legal Status of Chil- 
dren Born out of Wediock “" (526 ) 
欧洲 移民 工人 法 律 地 位 公约 》 Eropean 


Convention on the Legal Status of Mi- 
grant Workers ee .(527 ) 
欧洲 大 众 传播 柑 介 和 人 权 宣 宣言 》 European 
Declaratian on Mass Communication Me- 
dia and Human Rights … 和 pe (551) 
《欧洲 引渡 公约 第 二 附加 议定 书 》 European 
Convention on Extradition ， Second Addi- 
tional Protocol ee (487 ) 
欧洲 危害 人 类 乔 及 成 争 罪 不 适用 法 定时 效 
公 约 》 
Non-Applicability of Statutory Limita- 


European Convention on the 


tions to Crimes against Humanity …… “， (532 ) 
《欧洲 关于 起 诉 和 惩治 恺 怖 主义 国际 合作 的 
建 议 》European 了 Recommendation con- 
cerning International Cooperation in the 
了 Prosecution and Punishment of Terrorism 
《欧洲 关于 自动 处 理 个 人 资料 方面 保护 个 人 
的 公约 》 


了 Protection of Individuals with Regard to 


下 uropean Convention for the 


Automatic Processing of Personal Data…( 473 ) 

《欧洲 防止 酷刑 和 不 人 道 或 有 情 人 格 的 待遇 
或 处 罚 公 约 》 
the Prevention of Torture and Inhuman 

《471 ) 


European Convention for 


or Degrading Treatment or Punishing…: 
《欧洲 关于 管理 欧洲 理事 会 成 员 国之 间 人 员 
流动 的 规则 的 协定 》 


ment on Regajlations governing the Move- 


European Agree- 


ment of Persons beween Member States 

of the Council of Europe …… (452 ) 
《欧洲 关于 参加 欧洲 人 权 委 员 会 和 人 权 法 院 

诉讼 活动 的 人 员 的 协议 》 

gIeement relating to Persons Participating 


。 61 。 
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in Proceedings of the European Commis- 

sion and Court of Hurman Rights ……… (453 ) 
欧洲 关于 承认 和 执行 有 关 儿 童 监 护 的 决定 

和 关于 恢复 对 儿童 的 监护 的 公约 》 Eu- 

ropean Convention on Recognition and 

王 nforcement of Decisions concerning Cus- 

tody of Children and on Restoration of 

Custody of Children "… (50]1 ) 


E 5 


肯尼亚 Kenya 本 *。(《1005》) 
贩卖 人 口 及 取缔 意图 营利 使 人 卖 笃 Traffic 

in Persons and Exploitation of the Prosti- 
"” (1430) 


Declaration on the 


放下 二 在 让 让 二天 
《贩毒 和 吸毒 管制 宣言 》 
Control of Drug Trafficking and Drug 
Abase (356) 
非 - 亚 人 民团 结 组 织 ” Afro-Asian Peoples， 
Solidarity Organization pp (0 24 ) 
《 非 居住 国 公民 个 人 人 权宜 言 》 
on the Human Rights of Individuals Who 


Declaration 


Are Not Nationals of the Country in 
Which They Live " (362 ) 
非 政 府 组 织 委 员 会 Committee on Non- 


ee eeeey 


Governmental Organizations  ………… (216) 
非洲 统一 组 织 ”Organization of African U- 
nity 和 (1154) 


《非洲 统一 组 织 宪 章 》 
African Unity:，Charter 
《非洲 人 权 和 民族 权 宪章 》 


on Human and Peoples: Rights  ………… 


非洲 人 权 和 民族 权 委 员 会 ”African Com- 


mission on Human and Peoples? Right 


Organization of 

… (1154) 
African Charter 
(11 ) 


《非洲 关于 非洲 难民 问题 某 些 特 定 方面 的 公 
约 》African Convention governing the 
Specific Aspects of Refugee Probloms in 
在 生 ie 全 aesaoioosaanseeooaveoooooosor 8 

《非洲 统一 组 织 : 调解 、 和 解 与 仲裁 委员 会 议 
定 书 》 Organization of African Unity， 
Protocal of the Commission of Mediation， 
Conciliation and Arbitration …………… (1157) 

非 婚 生 人 ”Persoms Born out of Wedlock… (1194) 


罗马 尼 亚 Romania …。 (1291) 
要 62 四 


“对 罗马 尼 亚 情 况 的 专门 考察 ” 


“A Special View on the Roma- 


罗马 尼 亚 ， 
Romania : 
nian Case?” pe (1296) 
国际 法 院 ”International Court of Justice… (931 ) 
国际 联盟 ”League of Nations …………… (1019) 
国际 人 权 年 “International Year for Human 
Rights …………… (974) 
人 International Year of the Child 
国际 妇女 年 
国际 红 十 字 
国际 劳工 局 
国际 慈善 社 
国际 人 权 大 会 
Human Rights .pe 
国际 人 权 学 会 


(974 ) 
《974 ) 
International Red Cross ………' (971 ) 
(958 ) 


Caritas internationajlis  ……… (159 ) 


International Womenss Year…。 


International Labor Office … 


International Conference on 
(914 ) 
International Society for 
Human Rights 972 》 
国际 人 权 宪 章 ”International Bill of Human 
国际 人 权 联 盟 
Human Rights 
国际 记者 组 织 
of Journalists ee ee 
国际 刑法 协会 
下 让 下 向 2 


国际 进步 组 织 


(911 ) 
International League for 
二 session 认 的 68 河 

International Organization 

(970 ) 

JInternational Association of 

(911 ) 


International Progress Or- 


ganization ee 《970) 
国际 劳工 大 会 “International Labor Confer- 
ence 0 (958) 
国际 劳工 组 织 ”International Labor Organi- 
0583 
国际 妇女 联盟 ”International Alliance of 
Women oooooooooooe 【909) 
国际 社会 服务 International Social Service…( 909 ) 
国际 青年 商会 JAYCEES International … 〈《993 ) 
国际 法 委员 会 International Law Commis- 
0 
《国际 法 院 规 约 》 International Court of 
Justice，Statute pe “《932 ) 
国际 研究 协会 ”International Studies Asso- 
Ciation oo 《972) 
国际 律师 协会 International Bar Associa- 
3 


国际 新 闻 学 会 International Press Institute ( 970 ) 
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International Covenants 

“ 《951 ) 
International Federation 

" (954 ) 


国际 人 权 两 公约 
on Human Rights 
国际 人 权 联 合 会 
of Human Rights 
国际 反 酷 刑 协 会 International Association 
Against Torture pe ee -. (9101) 
国际 妇女 通讯 网 “Womens International 
TEA 
国际 妇女 理事 会 
机 
《国际 更 正 权 公约 》 
ternationai Right of Correction 
《国际 和 平年 公告 》 
ternational Year of Peace … 
国际 和 解 联谊 会 
RE6ORGIT ED 总 
国际 废 恕 联合 会 
下 和 
国际 学 生 联 合 会 
SituaEntg 全 让 全 半 
国际 律师 联合 会 
Lawyers 。……: 
国际 期 刊 联 合 会 ”International Federation 
… (955 ) 


International Federa- 


《1653) 
International Council of 
(931 ) 


Convention on the jn- 


Proclamation of the In- 
ee (12317) 
International Fellowship 

(956 ) 
International Abolitionist 

-- (909 ) 
International Union of 
(973 ) 
International Union of 


aeeeeeeseeeosseaosssesesoeseeesee 


〈《972 ) 


of the Periodical Press ……… 和 ee 
国际 女 律师 联合 会 
tion of Women Lawyers 
国际 天 主教 儿童 局 International Catholic 
Child Bureau pp (912) 
国际 民主 律师 协会 International Associa- 
tion of Democratic Lawyers ……… 
《国际 民用 航空 公约 》 
national Civil Aviation 
国际 刑事 警察 组 织 
Police Organization (INTERPOL) ……- 《951 ) 
国际 妇女 论坛 中 心 
Tribune Centre .oooeooeoe oo。 
《国际 劳工 组 织 章程 》 International Labor 
Organization ，Constitution “《〈959 ) 
国际 环境 法 理事 会 ”International Council of . 
(930 ) 
International Law 
(966 ) 
JInternational Commis- 
(913 ) 


(956 ) 


(910 ) 
Convention on Inter- 

(248 ) 
International Criminal 
Jnternational Women 友 

“" (973 ) 


Environmental Law 
《国际 法 委员 会 章程 》 
Commission :Statute pp 


国际 法 学 家 委员 会 


sion of Jurists … 和 ee 


国际 人 权 文 书 的 接受 Acceptance of Inter- 
national Human Rights Instruments … ( 1 ) 
国际 人 道 与 伦理 联盟 
manist and 和 thical Union ………… 和 0 
国际 人 道 主义 法 学 会 
tute of Humanitarian Law “ev 
国际 天 主教 青年 学 生 
CathalieStadenis 一 束 遇 全 站 二 
国际 天 主教 新 闻 联 盟 International 
Catholic Union of the Press ………… … 《912 ) 
国际 民主 妇女 联合 会 ”Womens Interna- 
“ (1653) 


International Insti- 


JInternational Hu- 
“〔〈957 ) 
International Insti- 
(957 》 
JInternational Young 
(974 ) 


tional Democratic Federation 
国际 老龄 问题 研究 所 
tute on Aging 
国际 成 人 教育 理事 会 
for Adulit Education .ov 
际 自 由 工会 联合 会 
federation of Free Trade Unions …… 本 
国际 社会 福利 理事 会 ”International Council 
on Social Welfare pe 
国际 犹太 妇女 理事 会 
of Jewish Women .ps 


国际 法 程序 问题 学 会 ”Procedural Aspects 
… (1224) 
International Young 


(958 ) 
Jnternational Council 
(930 ) 
International Con- 
(914 ) 


(931 ) 
International Council 
《930 》 


of international Law Institute …。……… 
国际 基督 教 青年 工人 

GE 
国际 职业 妇女 联合 会 ”International Federa- 

tion of Business and Professional Women 
“ 《954) 


International Hu- 


〈《975 ) 


国际 人 权 事 务 见 习 方案 
man Rights Internship Program ，………- (957 ) 


国际 天 主教 移民 委员 会 
Catholic Migration Commission …………。 (912 ) 

国际 印第安 条 约 理事 会 
an Treaty Council pe (957) 

《国际 劳工 组 织 同 酬 公 约 》  ILO Equal Re- 


Imuneration Convention 792 也 


International 


International Indi- 


国际 报刊 发 行人 联合 会 “International Fed- 
eration of Newspaper Publishers ………… (954 ) 
国际 社会 工作 者 联合 会 “International Fed- 


" (955 ) 


International As- 


eration of Social Workers 。………… 


国际 保卫 宗教 自由 协会 


sociation for the Defense of Religious Li 
”" (910 ) 
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国际 援助 第 四 世界 运动 International 
Movement ATD Fourth World ，………… 《969 ) 
国际 赫尔辛基 人 权 联 盟 JInternational 
Helsinki Federation for Human Rights… (957 ) 
国际 大 学 毕业 妇女 联合 会 International 
Federation of University Women …………- 《955 ) 
际 女 法 律 工 作者 联合 会 International 
Federation of Women in Legal Careers… (956) . 
《国际 民用 航空 公约 议定 书 》 Convention 
on International Civil Aviation : Protocol 
国际 民族 权利 和 解放 联盟 International 
League for the 2 and Liberation of 
Peoples  -…………p . (968) 
国际 自愿 服务 机 构 理 会 ”International 
Council of Voluntary Agencies 《930 ) 


《国际 劳工 组 织 工人 代表 公约 》  ILO 
Workers; Representative Convention …- 
《国际 劳工 组 织 劳 动 监 察 公 约 》 ILO 
Labour Inspection Convention ………… (812) 
网 芝 作 人 本 作 梧 长 站 
Final Provisions …ppp (852) 
《国际 劳工 组 织 保护 工资 公约 了 ILO Pro- 
tection of Wages Convention  ……………: 
《国际 劳工 组 织 最 低 年 龄 公约 》  ILO Mini- 
mum Age Convention pe 
《国际 劳工 组 织 集体 交涉 公约 》 ILO Collec- 
tive Bargaining Convention “………………- 
《国际 劳工 组 织 就 业 政策 公约 》  ILO Em- 
ployment Policy Convention -………。……。， 
0 ILO Forced 
Labor Convention .oooeo 
国际 犹太 复 国 主义 妇女 组 织 
ternational Zionist Organization 〈1654) 
国际 基督 教 民主 党 青年 联盟 International 
Union of Young Christian Democrats … (973 ) 
国际 妇女 争取 和 平和 自由 联盟 Womens 


International League for Peace and Free- 


《853 ) 


(837 ) 
〈《829 ) 
《787 ) 
(789 ) 


〈793 ) 


Womens In- 


dom (1653) 
国际 种 族 和 民族 博爱 团结 运动 ”Interna- 
tional Movement for Fraternal Union a- 
mong Races and Peoples …………………… (969) 


国际 乡村 成 人 天 主教 运动 联合 会 


tional Federation of Rural Adult Catholic 
@ 64 @ 


JInterna- 


〈《955 ) 


Movements …….……- 5 
国际 支持 联合 国 青年 与 学 生 运动 
tional Youth and Student Movement for 
the United Nations "… (975 ) 
《国际 劳工 组 织 开发 人 力 资源 公约 》 ILO 
Human Resources Development Conven- 
tion "… (799 ) 
《国际 劳工 组 织 农业 工人 组 织 公 约 》 ILO 
Rural Workers， 人 Convention 
< “ 《840 ) 
《国际 劳工 组 织带 尼 次 职 学 习 公约 》 ILO 
Paid Educationd Leave Convention 。……: (836 ) 
《国际 劳工 组 织 结社 权利 (农业 ) 公 约 》 ILO 
Right of Association (Agriculture ) Con- 
二 。 (839 ) 
《国际 劳工 组 织 确 定 最 低 工 资 公约 》  ILO 
Minimum Wage Fixing Convention 。…… 
国际 社会 学 、 刑 法 和 教养 研究 中 心 


national Center of Sociological ，Penal and 


Interna- 


(832 ) 
Inter- 
Penitentiary Research and Studies …… “ (912 ) 
《国际 劳工 组 织 土著 和 部 落 民 族 公约 》 ILO 

Indigenous and Tribal Peoples Conven- 

tion 0 (800) 
《国际 劳工 组 织 生育 保护 公约 (和正 本) 

ILO_ Maternity Protection Convention， 

Revised pe (816) 
《国际 劳工 组 织 歧视 (就 业 和 职业 ) 公 约 》 

ILO Discrimination 〈Employment and 

Occupation )》 Convention ………… " (788 ) 
《国际 劳工 组 织 废止 强迫 劳动 的 公约 》 ILO 

Abolition of Forced Labor Convention 

ee eeeseesesseseseeseesaessessesseaseeeesesssssa 《 786 ) 

《国际 劳工 组 织带 薪 休 公约 假 (修正 本 )》 

ILO Holidays with Pay Convention ，Re- 

1 的 
(国际 劳工 组 织 职业 安全 和 卫生 公约 》 ILO 

Occupational Safety and Health Conven- 
“ (883 ) 


“ (797 ) 


和 

(国际 劳 工 组 织 和 民 就 业 公约 (修正 本 ) 
ILO Migration for Employment Conven- 
tion，Revised -. 825) 

国际 教育 工作 者 争取 世界 和 平 协 人 
national Association of Educators for 
World Peace … (911 ) 


Inter- 
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《国际 劳工 组 织 平 等 待遇 (社会 保障 ) 公 约 》 
ILO Equality of Treatment (Social Secu- 
rity) Convention *" (790 ) 

《国际 劳工 组 织 有 家 庭 负 担 的 工人 公约 》 

ILO Workers with Responsibilities Con- 
《854 》 


vention eeeeee es ee se ee 
(国际 劳工 组 织 劳 宙 关系 《公共 训 业 ) 公约 
ILO Labor Relations (Public Service ) 
Convention ……。…… 0 
《国际 劳工 组 织 社会 保障 〈 最 低 标 准 ) 公约 》 
ILO Social 
Standards ) Convention ee 
国际 劳工 组 织 理 事 会 结社 自由 委员 会 ILO 


Freedom of Association Committee of the 


(815 ) 
Security ( Minimum 
(843 ) 


Governing Body . 0797 ) 
汪汪 疝 计 宙 关 。 (补充 规定 ) 公约 》 
ILO_ Migrant Workers (Supplementary 
Provision) Convention 9 (822) 
国际 卫生 工作 者 争取 健康 与 人 权 委 员 会 In- 
ternational Commission of Health Profes- 
sionals for Health and Human Rights … (913 ) 
《国际 劳工 组 织 〈 妇 女 ) 夜间 工作 公约 (修正 
本 )》ILO Night Work (Women) Conven- 
tion ，Revised pe (832) 
《国际 劳工 组 织 医疗 护理 与 疾病 淮山 公 约 ) 
ILO Medical Care and Sickness Benefits 
Convention pp (817) 
《国际 雳 工 组 织 租 级 权 和 梨 体 交 抄 权 公 私 ) 
ILO_ Right to Organize and Collective 
Bargaining Convention … 和 0 《839) 
《国际 劳工 组 织 残疾 、 老 年 和 遗属 津贴 公约 》 
ILO Invalidity，Old Age，and Survivors， 
Benefits Convention 。 “《〈805 ) 
《国际 劳工 组 织 结社 自 由 和 保护 组 织 权 公 约 》 
ILO Freedom of Association and Protec- 
tion of the ee to Convention 
eeees sseses es ( 796 ) 
国际 劳工 组织 结社 自由 调查 与 调解 委员 会 
ILO Freedom of Association Fact-Finding 
and Conciliation Commission 。………… (797) 
国际 劳工 组 织 公 约 与 建议 之 实施 专家 委员 会 
ILO Committee of Experts on Application 
of Conventions and Recommendations… (788 ) 


《国际 劳工 组 织 社会 政策 〈 基 本 目标 和 标准 ) 


公约 》  ILO Social Policy (Basic Aims 

and Standards) Convention pp (841) 
《国际 劳工 组 织 工作 环境 〈 空 气 污染 、 噪 音 和 

振动 ) 公约》 ILO Working Environment 

(Air Pollution，Noise and Vibration ) 


Convention … 《855 ) 
人 Human Rights 
National and Local ……- 《762 ) 


(1172) 


Commissions : 


国籍 Nationality aoeeosooooiooesoooeossoooossoe 
Cj/ ] 


委内瑞拉 Venezuela .9 
依 和 良心 拒 服 兵役 

to Military Service .pe 
所 罗 门 群岛 ” Solomon Islands ……… 
贫困 了 Poverty pe 
元 免 : 非 政府 组 织 的 反应 Impunity， NGO 


Reaction .… .…。 (859 ) 


“ (1649) 
Conscientions Objection 

(230 ) 
《1349) 
(1213) 


ee ose see ee 


C、\] 


《废止 奴隶 制 . 奴 隶 贩 卖 及 类 似 奴隶 制 之 制度 
与 习俗 补充 公约 》 


vention on the Abolition of Silavery，the 


Supplementary Con- 


Slave Trade ,and Institution and Practices 
Similar to Slavery (1404) 
性 少数 ” Minorities :Sexual .……………………… (1058) 
性 别 改变 “Transsexualism ………………… (1436) 
法 国 “France os (577) 
《法 国 宪法 》 France，Constitution  ……。 (578 ) 
法 国 《 人 权 和 公民 权 宣 言 》 France :Declara- 
tion of the Rights of Man and the Citigen 
法 律 援 助 Legal Aid …… 和 0 (1022) 
波兰 Poland (1204) 
宗教 不 容忍 和 歧视 ， 特别 报告 员 的 报告 Re- 
ligious Intolerance and Discrimination : 
Special Rapporteur (1279) 
审查 有 一 贡 严 重 侵犯 人 权 迹 参 的 情况 工作 组 
Working Group to 下 xamine _ Situations 
Which Appear to Reveal a Consistent 
Pattern of Gross Violations of Human 


Rights (669) 


。65。 
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[二 


居所 “Shelter .pp (1336) 
建立 在 团结 基础 上 的 人 权 Human Rights 
Based on Solidarity ee 
经 济 及 社会 理事 会 Economic and Social 
CS 
经 济 . 社 会 .文化 权利 Economic,Social and 
Cultual Rights … 《401 ) 
经 济 、 社 会 .文化 权利 之 研究 ”Economic,So- 
cial and Cultural Rights:， Studies …… (410 ) 
经 济 、 社 会 .文化 权利 委员 会 ”Committee on 
了 conomic，Social and Cultural Rights… 
经 济 、 社 会 、 文 化 权利 : 林 集 原则 
ic，Social and Cultural 


(762 ) 


《400 ) 


aaseeasese sseesssesseeses 


《215 ) 
下 conom- 
Limburg 

… (405 ) 


Interna- 


Principles 
《经 济 .社会 :权利 国 蒜 人 0 
tional Convenant on 下 conomic，Social and 
Cultural Rights pp (946) 
《经 济 、 社 会 .文化 权利 国际 公约 国 别 报告 
International Covenant on Economic，So- 
cial snd Cultural ee by 
States (950) 
经 济 、 社 会 、 文化 权利 ， 国际 劳工 组 织 的 活动 
conomic， Social and Cultural Rights : 
ILO Activities weweeeeeeseseasesseessesseeees 
经 济 、 社 会 、 文 化 权利 ， 联合 国教 科 文 组 织 的 
活动 Economic，Social and_ Cultural 
Rights，UNESCO Activities … 《411 ) 
《经 修正 的 1926 年 9 月 25 日 在 日 内 瓦 签订 
的 禁 奴 公约 》 Slavery Convention Signed 
at Geneva on 25 September 1926，as A- 


〈《402 ) 


mended pp (1345) 

和 孟加拉 国 Bangiladesh ee 《 121 ) 
九 画 
一 

玻利维亚 Bolivia 下 二 认 二 生 全 关 间 本 光 汉 二 光束 全 下 忆 才 全 。( 135 ) 


毒性 和 危险 产品 和 废料 “Toxic and Danger- 
… (1429) 


Intergovernment Com- 


ous Products and Wastes ， 
政府 间 移 徒 委 员 会 


mittee for Migration 9009) 
*。 06。 


政治 权利 ”Political Rights “ (1206) 
政治 权利 : 定期 的 和 真正 的 选举 Political 
Rights : Periodic and Genuine Elections…(1210) 
南非 South Africa … 〔〈1350) 
南非 非洲 人 国民 大 会 African National 
Congress of South Africa … 2 7 
南非 : 联合 国 对 种 族 隔 离 的 关注 “South 
Africa UN Concern about 4pazthezd … 
南美 印第安 人 理事 会 


South America  .……-… woeoooeeeesoeee 


南部 非洲 教育 和 培训 基金 Educational and 
Training Fund for Southern Africa ……: (423 ) 


《南部 非洲 移 徙 工人 权利 宪章 》 ”Charter of 
全 for 人 Workers in Southern 


(13527) 
Indian Council of 
《865 ) 


ee ae me ee 。( 163 》 
南部 非洲 问题 特 设 专家 工作 组 4d 瑟 oc 

到 0 Group of Experts on Southern 
(3 ) 
(1684) 
ee Constitution 


(1685) 


南斯拉夫 Yugoslavia pe 
ee 
柬埔寨 ”Cambodia …pppp 9 (149) 
残疾 Disability pp (386) 
残疾 人 国际 “Disabled Peoples International 
《残废 者 权利 宣言 》 

Rights of Disabled Persons …………… (373) 
挪威 Norway pp (1145) 
《挪威 宪法 》 Norway :Constitution …… (1145) 
拯救 儿童 联盟 Save the Children Alliance…(1315) 


C13 
战争 抵抗 者 国际 War Resisters， Interna- 


tional ov ee -。 《16517》 
战争 罪行 档案 War Crimes Files ……… (〈1651) 
战争 罪犯 : 起 诉 和 惩罚 War Criminals， 

Prosecution and Punishment - 〈1651) 
《战争 罪 及 危害 人 类 罪 不 适用 法 定时 效 公约 》 


Convention on the Non-Applicability of 


《388 ) 
Declaration on the 


Statutaoy Limitations to War Crimes a- 


gainst Humanity aore eeseeseeweee eev (人 266 ) 


了 哈佛 法 学 院 人 权 计 划 Harvard Law School 


Human Rights Program pm (691) 
思想 、 良 心 和 宗教 ”Thought，Conscience， 





(1417) 


and Religion pe 


[1/ 
种 族 、 宗 教 和 民族 仇恨 “Racial ，Religious ， 


and:National 再 itre 吉 asiaseeseiss 
种 族 : 联合 国教 科 文 组织 关 于 科学 事实 的 声 
明 Race:UNESCO Statements on Scien- 
和 放 人 2 
种 族 和 种 族 偏见 ， 联 合 国教 科 文 组 织 和 言 的 
影响 “Race and Racial Prejudice ，Impact 
of UNESCO Declaration ……… 和 (1248) 
种 族 灭 绝 Genocide ……… “。(《651 ) 
种 族 主 义 宣传 和 组 织 ”Racist 人 
and Organization peieeieeeeeeeieeeees 
种 族 主义 和 种 族 歧视 ， 第 二 个 十 年 行动 纲领 
Racism and Racial Discrimination : Second 
Decade Action Program  ……… 和 pp (1256) 
种 族 歧 视 Racial Discrimination ，… ， (1249) 
种 族 歧 视 : 国家 和 地 方 的 求助 程序 Racial 


National and Local Re- 


(1255) 


“ 《1240) 


(1263) 


Discrimination : 
COiUreER - (1249) 
种 族 偏 见 的 防止 ”Raciai Prejudice :Preven- 
“" (1253) 


2 73 


人 让 全 全 
和 4jpartherd … 9 
种 族 隔 离 : 人 人 Penal Tri- 

让 87 9 
种 族 隔 离 : 团结 仪式 ee ee 

Observances ……… 88 ) 
种 族 隔离 : 一 种 国际 犯罪 ”4partheid: An 

International Crime pp 82 ) 
种 族 隔 离 : 联合 国 行动 纲领 4partheid: 

UN Program of Action pp 88 ) 
种 族 隔 离 : 一 种 集体 奴役 形式 ”4partheid : 

A Collective Form of Slavery - 《80》) 
种 族 隔 离 : 向 南非 提供 援助 的 不 良 后 果 4 

思 arthpneid :Adverse Effects of Assistance 

to South Africa (81 ) 
种 族 隔离 : 国际 劳工 组 织 言 和 行动 纲领 

4partheid:，ILO 和 and 0 

of Action ， 0 (82) 
种 话 阿 珊 着 民主 广告 类似 惨 制 的 行 和 

Slavery-Like Practices of Apartheid and 
" (1341) 
科学 和 技术 Science and Technology ……- 《1316) 


Colonialism ………… 
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科学 和 技术 的 发 展 : 对 人 权 的 影响 Science 
and Technogical Developments : Effect on 
Human Rights ………… “。 (1319) 


科学 和 技术 的 发 展 : 联合 国 大 学 的 研究 


Scientific and Technogical Developments : 


UN University Study " (1320) 
科威特 Kuwait …… …… (1014) 
科特迪瓦 Ivory Coast ………… (989 ) 
科 摩 罗 “Comoros “。 (224) 
《全 让 央 关 其 而 认定 书 下 Protocol A- 

mending the Slavery Convention ………- (1234) 
保加利亚 Bulgaria pp - (140 ) 


保护 儿童 国际 ”Defense for Children Inter- 

national eeoasesseesssee os eseene see (《 378 ) 
二 二 友 庆 六 国生 三 Anti-Slavery for 

the Protection of Human Rights ………… (73 ) 
《保护 精神 病人 的 原则 草案 》 Mantally IH 

Persons :， Draft Principles for Their Pro- 
0 (1045) 
(保护 所 有 章 受 任何 形式 的 移 图 或 监禁 的 人 

的 原则 》 Body of Principles for the Pro- 

tection of Ali Persons under any Form of 

Detention or Imprisonment ………%……… (131) 
保护 精神 病人 和 改善 精神 保健 的 原则 和 保障 

草案 问题 工作 组 ”Working Group on the 

Draft Body of Princceles and Guatrantees 

for the Protection of Mentally-JIl Persons 

and for the JImprovement of Mental 

Health Care 《1667) 
《保护 人 人 不 要 辆 列 和 基体 忍 \ 不人道 或 有 

展 人 格 待遇 或 处 罚 宣言 


the Protection of All Persons from Being 


》 Declaration on 


Subjected to Torture and Other Cruel, In- 

human ，or Degrading Treatment  ，…… (371 ) 
促进 欧洲 和 阿拉 伯 合 作 各 国 议会 协会 ”Par- 

liamentary 人 Association for Euro-Arab Co- 

Operation … pp (1193) 
人 泛 逢 千 扩 大 板 的 和 和 和 义务 言 草案 工作 

组 “Working Group on a Draft Declara- 

tion on the Right and Responsibility to 
… 《〈1659) 
Information and Communica- 
(0874 ) 
信息 自由 Feedom of Information ………。 (580 ) 


。 087， 


Promote and Protect Human Rights 


信息 与 通 讯 


tioOn ee 
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信息 自由 “Feedom of Information .……-…- (580 ) 
信息 自由 的 概念 “Freedom of Information : 

全 er:EGorieeBE nna saraene2oear 区 05 
侵略 Aggression (24 ) 
叙利亚 Synia pp (1411) 
食物 Food pp 《569 ) 


[、] 


(584 ) 


ooesoeseseseseieeosesssaeosasee 


洪都拉斯 “HHonduras …………: “ (721 ) 
洪都拉斯 : 维 拉 斯 奈 兹 。 罗 德 星 索 数 雪 

Honduras : Velasquez Rodriquez Case… (723 ) 
洪都拉斯 ; 维 拉 斯 奢 兹 ， 罗 德 里 奈 效 案 一 一 

损害 赔偿 Honduras:，Velasquez Ro- 

driguez Case-Compensatory Damages… (744 ) 
洪都拉斯 : 美洲 间 人 权 法 院 关 于 失踪 人 的 听 

证 会 ”Honduras ，Inter-American Court 

Hearing on Disappearances “ (721 ) 
津巴布韦 Zimbabwe (1694) 
前 国际 公务 员 协 会 联盟 Federation of As- 

sociations of Former International Civil 

Servants pp (564) 
宪法 委员 会 ”Constitutional Councils …… (234) 
突尼斯 Tunisia 。 ov。 (14377) 
美利坚 合众国 United States of America.… (1612) 
《美利坚 合众国 宪法 》 United States of 

America Constitution pp 《1614) 
美利坚 合众国 : 《独立 宣言 》United States 

of America ，Declaration of Indenpence 
《1616) 
贡生 本 罗 国 , 本 交 乓 人 共 辣 大 United 

States of America :Execution of Juvenile 

Offenders oo (1618) 
《美洲 人 权 公 约 》 American Convention on 

Human Rights 044 
(美洲 人 权 公 约 附 加 议定 书 》 American 


Convention on Human Additional 


Eratoeol ssesiauean .(53) 
( 芝 允 人 可 从 的 关于 区 殴 死 抽 辣 题 扒 风 刘 改 
定 书 (草案 )》 
Human Rights :Additional Protocol on the 
Abolition of the Death Penalty (Draft)… 
《美洲 人 权利 和 义务 宣言 
ration of the Rights and Duties of Man， 


丰 68 和 


American Convention on 


《56 ) 
》 American Decla- 
…(〈 58 ) 


Americas Watch ……… 和 0 (60 ) 


美洲 间 人 权 法 院 ”Inter-American Court of 
Human Right pe 
美洲 闻 报 业 协 会 
Sociation …… 
(美洲 间 引流 公约 》 
Vention of 下 xtradition pe 
美洲 间 人 权 委 员 会 
mission on Human Rights …………， 
美洲 间 司 法 委员 会 ”Inter-American Juridi- 
ETC 击 站 让 
美洲 闻 妇 女 委 员 会 
击 生 So 人 站 
《美洲 间 人 权 法 院 规 约 》 
Court of Human Rights : 
《美洲 间 外 交 庭 护 公 约 》 
Convention on Diplomatic Asylum ……: (889 ) 
《美洲 间 社 会 保障 宪章 》 
Charter of Social Guarantees ，…………- 
《美洲 间 领 土 庇护 公约 》 
Convention on Territorial Asylum ……- 
《美洲 间 人 权 委 员 会 章程 》 
Commission on Human Rights:， Statute…( 885 ) 
美洲 闻 经 济 及 社会 理事 会 
下 conomic and Social Council pe 
《美洲 间 防 止 和 镍 治 酷刑 公约 》 


ican Convention to Prevent and Punish 


(900 ) 
Inter-American Press As- 

… (908 ) 
Jnter-American Con- 
〈《890 ) 
Inter-American Com- 
" (880) 


" (908 ) 
Inter-American Com- 
(879 ) 
Inter-American 
， (904) 


Inter-American 


Statute 


Inter-American 
(876 ) 
Inter-American 
“ (893 ) 


Inter-American 


Inter-American 
(908 ) 
InterAmer- 


Torture .ov (898) 


《美洲 间 被 迫 失踪 者 公约 《 (草案 )》 


American Convention on the Forced Dis- 


Inter- 


appearance of Persons (Draft) 
《美洲 间 给 予 妇 女 公 民权 利 公约 》 
American Convention on the Granting of 
“" (897 ) 


Inter-~ 


JInter- 


Civil Rights to Women …… ee 
《美洲 间 给 予 妇 女 政治 权利 公约 》 
American Convention on the Granting of 
“ 《897 ) 


Inter- 


Political Rights to Women …… 
美洲 闻 教 育 、 科 学 及 文化 理事 会 

American Council for Education ，Science 

and Culture …… (900) 
(美洲 间 关于 美洲 种 族 统 一 的 宣言 》 

American Decjaration on Racial Integra- 

tion in the Americas ，………。 《908 ) 


《美洲 间 关于 收养 未 成 年 人 之 法 律 六 突 的 公 


约 》 Inter-American Convention of Con- 


Inter- 


Minors np (887) 
美洲 国家 组 织 Organization of American 
States eeeeooooeeooe ss 。(1159) 
美洲 国家 组 织 大 会 ”OAS General Assembly 
eeeeeseeseseesesseseaseessesesseessesssseessee 《il147》) 
《美洲 国家 组 织 宪 章 》 Organization of 
American States : Charter * (1161) 
美洲 国家 组 织 专门 机 关 OAS Specialized 
Organizations …………… 
美洲 国家 组 织 专门 会 议 OAS Specialized 
Conference ……… -。 (1147) 


美洲 国家 组 织 常设 理事 会 ”OAS Permanent 


*， (1147) 


Council "， (1147) 
美洲 国家 组 织 外 交 部 长 协商 会 OAS 
Meeting of Consultation of AR of 
Foreign Affairs …………。 *。 (1147) 
访 守 关 吕 玫 国家 和 人 人民 大 凡 攻 着 Decla- 
ration on the Granting of Independence to 
Colonial Countries and Peoples *“ (361) 


[一 ] 


《给 予 殖民 地 国家 和 人 民 独 立 宣言 ?执行 情况 
特别 委员 会 ”Special Committee on the 
Situation with regard to the Implementa- 
tion of the Declaration on the Granting of 


Independence to Colonial Countries and 


Peoples ， (1364) 
十 画 
[一 ] 
泰国 Thailand ………。 -。 (1416) 
埃及 Egypt ， (423 ) 
《埃及 宪法 》 Egypt，Constitution ………。 (424 ) 
埃塞俄比亚 ”Ethiopia (449 ) 
《埃塞俄比亚 宪法 》 Ethiopia ，Constituion 
2 (450 ) 
将 林 纳 达 Grenada (667) 


核 裁军 ”Nuclear Disarmament ………………。 (1146) 
索马里 Somalia .pe .…。 (1349) 
菜 索 托 ”Lesotho "“ 《1024) 
莫桑比克 “Mozambique " (〈1070) 
荷兰 “Netherlands .9 -(〔〈1131) 
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哥伦比亚 ”Colombia PP (200) 
哥 伦 出 亚 大 学 人 权 研 究 中心 “Center for the 
Study of Human Rights，Columbia Uni- 


versity 《160) 
哥斯达黎加 Costa Rica " (295) 
屎 怖 主义 活动 Terrorist Acts ………………… (1416) 

[51 
紧急 状态 ”State of Emergency … (1396) 


紧急 状态 : 结社 自由 State of Emergency : 
Freedom of Association ，…………… (1399) 
紧急 状态 : 基本 司法 保障 State of Emer- 
gency: Essential Judicial Guarantees … (1399) 
监狱 : 私有 化 Prisons : Privatization ” (1220) 
监禁 :外国 网 犯 的 移交 与 待遇 Imprison- 
ment: Transfer and Treatment of Foreign 
“ (857 ) 
… 《1148) 


Prisoners ee 


监察 专员 Orzpudlszzzajz ee ee 
Cj/ ] 
特别 报告 员 : 特权 与 家 免 ”Special Rappor- 


teurs; Privileges and Immunities  “……… (1370) 


和 Trinidad and | 


" (1436) 

积极 行动 Affirmative Action …………… (6 ) 
秘鲁 “Peru pp (1198) 
秘鲁 : 失踪 问题 Peru: Disappearances… (〈1198) 
债务 质 役 ”DEbt Bondage .pp 《324 ) 
债 役 劳 动 Bonded Labor ………… 和 we (136) 
健康 ， Health pe (692 ) 


健康 : 歧视 性 习俗 ”Health ， IE 
了 Practices … 本 "“ 《698 ) 
健康 : 发 展 对 享受 人权 的 影响 Health, De- 
velopments Affecting the Enjoyment of 
Human Rights " (694 ) 
健康 : 传统 习 众 对 妇女 和 儿童 的 影响 
Health: Effects of Traditional Practice on 
Women and Children ……… (699 ) 
爱尔兰 Ireland . … " (983 ) 
离开 包括 其 本 国 在 内 的 任何 国家 和 返回 其 本 
国 的 权利 ”Right to Leave any Country， 
including One”s Own ，and to Return to 


Ones Own Country " (〈1285) 


。069，。 
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《消除 一 切 形式 种 族 歧视 国际 公约 》Interna- 
tional Convention on the_ Elimination of 
Al Forms of Racial Discrimination …… 《923 ) 
《消除 一 切 形式 种 族 岐 视 宣言 》 


on the Eljimination of All Forms Racial 


Declaration 


Discrimination “ 《358 ) 
消除 一 切 形式 种 族 破 视 国际 组 织 Interna- 

tional Organization for the Elimination of 

All Forms of Racial Discrimination ，……。 (969 ) 
《消除 对 妇女 歧视 宣言 》 Declaration on the 

下 limination against Women ………… 和 9 (360》 
消除 对 妇女 歧视 委员 会 Committee on the 

Elimination of Discrimination against 
《217) 


Conven- 


WO 5 
《消除 对 妇女 一 切 形式 歧视 公约 》 
tion on the Elimination of All Forms of 
Discrimination against Women … “ (257 ) 
消除 种 族 歧视 委员 会 “Committee on the E- 
limination of Racial Discrimination …… 《218 ) 
《消除 基于 宗教 或 信仰 原因 的 一 切 形式 的 不 
容忍 和 歧视 宣言 》 Declaration on the 下 - 
limination of All Forms of Intolerance and 
of Discrimination Basic on Religion or Be- 


lief (357) 
海地 ”Haiti pp (683) 
家 庭 暴力 ”Domestic Violence …………… (398) 


调查 以 色 列 侵犯 被 占领 土 巴勒斯坦 人 民 和 其 
他 阿拉 伯 人 人 权 特 别 委 员 会 ”Special 
Comrmittee to Investigate Israeli Practices 
Affecting the Human Rights of the Pales- 
tinian People and Other Arab of the Oc- 
cupied Territories 。………… …… (1365) 
本 天 计 革 后 宇 让 出 Working 
Group on Enforced OF ee Diss- 
appearances  …………… (1661) 
被 捕 人 员 的 通讯 权 Arrested Persons 


Right to Communication …… pe (104) 


Es 
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孟 胎 (Abortion) 堕胎 被 定义 为 将 胎儿 
有 意 地 从 母亲 的 子宫 中 排除 ， 其 目的 并 非 是 产 下 一 
个 活 的 婴儿 或 排除 一 个 死 验 。 偶 然 的 早产 和 因 母 亲 
的 疾病 、 机 能 失常 或 外 伤 所 导致 的 自然 的 排除 通常 
不 被 认 作 堕 胎 。 

在 起 草 国 际 人 权 宪 章 的 过 程 中 ， 人 们 在 有 关 母 
亲 的 生命 权 和 未 出 生 的 孩子 的 生命 权 问题 上 进行 了 
反复 的 辩论 。 在 联合 国人 权 委 员 会 及 其 起 草 委员 会 
起 草 《 世 界 人 权 宣 言 》 第 3 条 的 过 程 中 , 起 草 者 提议 
应 在 文中 加 入 “从 怀孕 之 时 起 ”字样 , 以 专门 保护 尚 
未 出 生 的 儿童 的 生命 。 但 是 ,妇女 地 位 委员 会 的 代表 
指出 ， 对 生命 权 的 这 一 界定 与 许多 国家 立法 关于 在 
法 律 明 定 的 情况 下 的 踢 胎 规定 ， 特 别 是 为 保护 妇女 
生命 情况 下 的 堕胎 规定 不 相 一 致 ,因此 ,上 述 提 议 遭 
到 了 否定 。 在 每 一 机 构 投 票 之 前 ， 人 们 总 要 先 讨 论 
“生命 权 " 一 词 是 否 意 指 或 包含 着 “从 怀孕 之 时 起 ”的 
生命 观念 这 一 问题 。 尽 管 一 些 起 草 过 程 的 参与 者 认 
为 这 一 观念 隐 含 在 这 一 术语 中 ， 但 另外 一 些 人 则 坚 
持 认为 ， 情 况 并 不 必然 如 此 。 

在 联合 国 大 会 后 来 通过 的 《世界 人 权 宣 言 》 的 第 
3 条 和 其 后 的 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 6 
条 第 〈1) 项 中 ， 都 没有 “从 怀孕 之 时 起 ”的 短语 。 

在 现代 实践 中 ， 咯 胎 在 一 些 国家 和 地 区 遭 到 禁 
止 ,而 在 另 一 些 国家 根据 个 人 要 求 则 被 准许 。 在 相当 
多 的 国家 中 ,以 医疗 手段 中 止 怀 孕 是 允许 的 ,但 只 是 
在 特定 的 条 件 下 : 如 继续 怀孕 会 给 孕妇 的 生命 带 来 
某 种 危险 ,或 者 如 果 孩 子 被 生 下 来 以 后 ,他 确实 会 面 
临 因 身心 畸形 而 导致 严重 残废 的 危险 .近年 来 ,对 因 
遭 到 强奸 等 情况 而 怀孕 的 未 来 的 母亲 的 精神 健康 的 
关注 ， 已 开始 为 国家 立法 所 承认 并 为 堕胎 提供 了 合 
法 性 。 


国际 人 权 文 书 的 接受 〈Acceptance of 
International Human Rights Instruments ) 
有 关 人 权 的 国际 多 边 文书 【通常 称 为 “条 约 ” 
(treaties)“ 公 约 ”(conventions])“ 盟 约 ”(covenans) 
或 “议定 书 ”(protocols)]， 同 其 他 国际 多 边 文 书 一 
样 , 将 开放 供 各 国 依 据 每 一 特定 文书 的 条 款 签 署 . 批 
准 或 接受 。 签 署 只 是 正式 表明 国家 当局 总 体 上 批准 
一 项 文书 和 它 愿意 考虑 最 后 接受 它 。 当 一 国 首脑 通 
知 文书 的 存放 者 〈 通 常 是 联合 国 秘书 长 ， 另 一 个 国 
家 ,或 文书 中 指定 的 作为 存放 者 的 一 个 政府 间 组 
织 )， 它 接受 在 其 控制 的 领土 内 适用 文书 条 款 的 义 
务 。 

因此 ,人 权 条 约 、 公 约 、 议 定 书 和 其 他 文书 的 接 
受 是 至 关 重 要 的 问题 ;有 几 个 国际 机 构 已 经 注意 寻 
求 并 试图 纠正 文书 接受 延误 的 最 通常 的 原因 。 尽 管 
这 种 原因 在 国 与 国之 间 、 文 书 与 文书 之 问 不 尽 相 同 ， 
但 某 些 共同 的 因素 已 经 识别 出 。 一 篇 由 联合 国 训 练 
研究 所 CUNITAR) 拟 具 并 提供 给 1968 年 在 德黑兰 
举行 的 国际 人 权 大 会 的 文章 (UN Doc.A/CONF， 
32/15) 描述 了 下 列 几 个 共同 因素 

缺乏 专门 知识 。 人 权 条 约 的 批准 或 加 入 是 远 非 
在 外 交 部 长 或 国家 首脑 一 级 就 能 作出 的 简单 的 政治 
决策 。 它 经 常 涉及 到 对 条 约 的 实际 范围 .公约 对 国家 
现存 法 律 和 政策 的 影响 等 问题 的 研究 。 条 约 的 批准 
经 常 需要 通过 新 的 立法 并 因而 起 草 立 法 案 文 。 另 外 ， 
当 一 国 的 语言 不 是 联合 国 的 官方 语言 之 一 时 ， 公 约 
的 文本 需要 被 翻译 成 该 国 的 官方 语言 或 国家 语言 ， 
所 有 这 一 切 都 需要 掌握 了 必 不 可 少 的 专门 知识 的 机 
构 和 人 员 。 现 在 看 来 ,许多 国家 , 特别 是 新 近 独 立 的 
国家 ， 缺 乏 用 来 履行 必需 任务 的 行政 和 司法 专门 知 
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宪法 问题 在 一 些 国家 中 ,行政 部 门 有 权 不 经 议 
会 的 事先 同意 或 批准 而 批准 一 项 国际 条 约 。 但 是 ,由 
于 一 些 人 权 条 约 属于 那 类 需要 通过 国家 立法 子 以 执 
行 的 条 约 , 所 以 必须 有 一 个 立法 行动 。 各 国 很 少 在 必 
要 的 立法 通过 之 前 批准 或 加 入 一 项 国际 条 约 。 而 准 
备 新 的 立法 需要 时 间 , 并 且 , 无 论 如 何 , 它 还 要 受到 
诸如 立法 机 构 的 事务 和 议事 日 程 、 需 要 优先 考虑 的 
项 目 以 及 政府 对 条 约 主题 的 政策 等 因素 的 制约 。 

联邦 国家 问题 。 在 一 些 国家 中 ,关于 接受 某 些 国 
际 人 权 条 约 是 否 会 改变 联邦 和 各 州 之 间 的 管辖 权 的 
平衡 的 争论 延误 或 阻止 了 这 些 条 约 的 接受 。 

平行 条 约 。 在 一 些 情况 下 ,为 处 理 单一 问题 一 一 
例如 贩卖 人 口 一 类 问题 一 -有 着 几 个 国际 条 约 ， 有 
的 国家 作为 较 早 的 条 约 缔约 国 ， 认 为 那些 条 约 已 经 
足以 达到 目的 , 因此 不 愿 接受 新 的 条 约 。 相似 地 , 在 
一 些 情 况 下 ， 地 区 性 条 约 已 包括 了 国际 性 条 约 所 涉 
及 的 同样 或 类 似 的 问题 ， 有 些 国家 便 不 情愿 既 接 受 
地 区 性 条 约 ， 也 接受 国际 性 条 约 。 

从 1979 年 起 ,联合 国防 止 层 视 及 保护 少数 小 组 
委员 会 已 经 开始 将 其 注意 力 集中 到 鼓励 所 有 尚未 批 
准 或 加 入 国际 人 权 文书 的 国家 尽快 批准 或 加 入 。 在 
小 组 委员 会 1979 年 会 议 上 ， 小 组 委员 会 〈 第 1B 
CXXXII 号 决议 ) 决定 ， 它 将 每 年 建立 一 个 会 期 工 
作 组 来 帮助 它 完成 这 项 任务 ， 它 还 请 求 秘 书 长 呼吁 
有 关 政 府 向 小 组 委员 会 通报 阻碍 它们 批准 或 加 入 上 
述 文书 的 详细 情况 ， 并 解释 它们 可 能 会 面临 的 特殊 
困难 .为 帮助 那些 政府 尽快 地 遵守 这 些 公约 ,该 工作 
组 被 授权 负责 考虑 联合 国 可 能 向 这 些 政府 提供 何 种 
方式 的 援助 。 

然而 ,工作 组 的 活动 并 未 产生 所 希望 的 结果 ,并 
于 1984 年 中 止 了 其 活动 。 与 此 同时 ,小 组 委员 会 要 
求 其 主席 任命 一 名 成 员 依据 秘书 长 获得 的 信息 向 小 
组 委员 会 报告 。 比 利 时 的 马 拉 克 “，, 波 苏 亚 特 (Marc 
Bossuyt) 先生 因此 获得 此 项 任命 , 他 在 小 组 委员 会 
1985 年 的 会 议 上 对 各 国政 府 提 交 的 材料 进行 了 简 
短 的 分 析 (UN Doc,.E/CN. 4/Sub. 2/1985/27) 。 

在 1987 年 的 会 议 上 ， 小 组 委员 会 在 第 1987/1 
号 决议 中 注意 到 , 虽然 联合 国 大 会 早 在 20 多 年 前 就 
通过 了 下 述 文书 , 但 是 截止 当年 的 6 月 15 日, 只 有 
90 个 国家 接受 了 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公 
约 》, 只 有 86 个 国家 接受 了 《公民 权利 和 政治 权利 国 
际 公约 》， 只 有 38 个 国家 接受 了 后 一 公约 的 任意 议 
定 书 。 还 有 相当 数量 的 公约 和 有 关 文 书 的 缔约 国 没 
有 按照 这 些 文 书 的 要 求 提供 定期 的 报告 。 
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小 组 委员 会 认识 到 ， 反 复 的 劝告 并 没 能 带 来 预 
期 的 结果 并 因此 要 求 采取 更 为 具体 的 措施 ， 它 建议 
联合 国 大 会 发 出 呼吁 ， 让 所 有 尚未 批准 这 些 公约 的 
国家 批准 这 些 公约 ， 并 呼吁 所 有 公约 和 有 关 文 书 的 
缔约 国 履 行 它 们 的 诺言 ， 定 期 地 和 不 延误 地 向 为 监 
督 这 些 公约 的 执行 而 设立 的 机 构 提 交 报 告 。 小 组 委 
员 会 进一步 提议 ， 为 了 使 有 关 人 权 的 国际 文书 得 到 
广泛 的 接受 ， 应 当 发 动 一 场 世界 范围 的 运动 。 

在 提交 给 小 组 委员 会 1988 年 会 议 的 报告 中 , 秘 
书 长 综合 了 自 1985 年 之 后 所 收 到 的 有 关上 述 问题 
的 新 信息 (UN Doc. E/CN. 4/Sub. 2/1988/27)。 小 
组 委员 会 在 对 提供 信息 的 国家 表示 感谢 并 吁 请 秘书 
长 继续 收集 信息 的 同时 ,对 秘书 长 提出 了 如 下 要 求 : 
Ca) 为 了 使 一 些 国家 能 够 批准 或 加 入 国际 人 权 文 书 ， 
秘书 长 应 当 仔细 考虑 提供 技术 援助 的 意见 ， 这 些 援 
助 可 以 通过 为 本 地 人 员 提 供 法 律 培训 和 提供 人 权 专 
家 帮助 起 草 合适 的 国家 立法 和 法 规 的 形式 来 实现 ; 
(b) 考虑 指定 国际 人 权 标 准 的 区 域 性 顾问 ， 这 些 顾 
问 的 职责 包括 劝告 有 关 国家 接受 和 执行 有 关 文书 ; 
Cc) 在 优先 考虑 人 权 委 员 会 起 草 的 诸如 国际 人 权 两 
公约 ,《 消 除 一 切 形式 种 族 歧 视 国 际 公约 》,《 禁 止 并 
惩治 种 族 隔离 罪行 国际 公约 》, 《禁止 酷刑 及 其 他 残 
奴 . 不 人 道 或 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 公 约 ;} 等 文书 的 
情况 下 ， 秘 书 长 应 继续 与 政府 代表 团 就 人 权 文书 的 
批准 的 前 景 等 问题 进行 非 正式 的 讨论 。 


新 闻 记 者 出 席 联合 国会 议 (Access of 
News Personnel to UN Meetings) “ 1948 年 3 
月 23 日 至 4 月 21 日 在 日 内 瓦 联 合 国 欧洲 办 事 处 召 
开 的 联合 国 新 闻 自 由 大 会 建议 (第 19 号 决议 ), 除 非 
会 议 是 私下 进行 的 ,否则 ,应 当 安排 所 有 国家 的 合格 
的 新 闻 记 者 自由 进入 联合 国会 议 在 其 中 召开 的 有 关 
国家 并 自由 获得 与 会 议 相 关 的 信息 来 源 。 

根据 这 次 会 议和 经 济 及 社会 理事 会 的 建议 ， 联 
合 国 大 会 于 1949 年 10 月 21 日 就 此 议题 通过 了 如 
下 决议 (第 314 CIV] 号 决议 )， 


联合 国 大 会 

考虑 到 依据 联合 国 宪章 的 宗旨 和 目标 ， 联 合 国 
应 准 各 提供 一 切 必要 的 便利 ， 以 使 新 闻 媒 介 人 能 在 联 
含 国 的 工作 过 程 以 及 它 和 它 的 专门 机 构 召 开 的 会 议 
过 程 中 充分 自由 地 和 负责 任 地 发 挥 作 用 。 

敦促 联合 国 所 有 会 员 国 在 情况 许可 时 ， 允 许 补 
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联合 国 或 其 专门 机 构 认 可 的 各 国 新 闻 记 者 自由 地 : 

(Ca) 进入 联合 国 或 其 专门 机 构 的 会 议 或 由 它们 
所 召集 的 任何 会 议 在 其 中 召开 的 国家 ， 以 便 依 据 联 
含 国 或 其 专门 机 构 与 这 些 国家 的 政府 所 签订 的 协议 
的 条 款 和 条 件 , 或 者 如 果 在 没有 这 类 协议 的 情况 下 ， 
依据 联合 国 或 其 专门 机 构 与 其 他 会 员 国 签订 的 协议 
所 包含 的 相似 条 款 和 条 件 ， 对 这 些 会 议 进行 采访 报 
道 。 

(b) 平等 地 和 不 受 歧视 地 获得 所 有 公共 新 闻 来 
源 , 享 受 联 合 国 及 其 专门 机 构 的 服务 ,出 席 联 合 国 或 
其 专门 机 构 对 新 闻 界 开放 的 所 有 会 议 。 


参见 《国际 更 正 权 公约 》 玉 欧洲 大 众 传播 媒介 
和 人 权 宣 言 };《 记 者 :对 其 人 权 的 保护 》《 联 合 国教 
科 文 组 织 关 于 新 闻 工 具有 助 于 加 强 和 平 与 国际 了 
解 , 促进 人 权 ， 反 对 种 族 主 义 、 种 族 隔离 及 战争 炉 动 
的 基本 原则 宣言 》。 


南部 非洲 问题 特 设 专家 工作 组 〈4d poc 
Working Group of 了 Experts on Southern 
Africa ) 由 根据 联合 国人 权 委 员 会 (第 2 
[XXXIII] 号 决议 ) 于 1967 年 3 月 6 日 设立 ， 委 员 


会 最 初 给 南部 非洲 问题 特 设 专家 工作 组 如 下 授权 :， 


(1) 调 查 关 于 南非 对 囚犯 .被 拘留 者 和 被 关押 在 
警察 看 守 所 的 人 施行 酷刑 和 虐待 的 指控 ; 

(2) 接 收 来 文 ,举行 听证 会 和 使 用 一 切 它 确信 为 
适当 的 程序 ; 

(3) 就 一 些 具体 的 事件 建议 应 采取 的 行动 ; 

(4) 尽 可 能 早 地 向 委员 会 作 报告 。 

之 后 ， 专 家 工作 组 的 职责 被 扩大 。1988 年 2 月 
29 日， 人 权 委 员 会 决定 “根据 经 济 及 社会 理事 会 
1987 年 5 月 29 日 第 1987/63 号 决议 , 特 设 专家 工作 
组 应 当 继 续 调 查 和 研究 南非 和 纳米 比 亚 侵犯 人 权 的 
各 项 政策 和 做 法 以 及 南非 侵犯 工会 权利 的 各 项 政策 
和 做 法 ”. 人 权 委 员 会 要 求 专家 工作 组 与 反对 种 族 隔 
离 特别 委员 会 及 其 他 调查 和 监督 机 构 合 作 ， 继 续 就 
南非 对 被 拘留 者 施行 酷刑 和 虐待 以 及 致使 被 拘留 者 
死亡 的 情况 进行 调查 ,并 要 求 专家 工作 组 “继续 把 一 
切 它 认 为 是 适当 的 行为 ， 特 别 是 它 在 研究 中 发 现 的 
南非 严重 侵犯 人 权 的 行为 ， 提 请 人 权 委 员 会 的 主席 
注意 ”。 同时 , 它 授权 专家 工作 组 的 主席 参加 由 反对 
种 族 隔 离 特 别 委员 会 主持 召开 的 各 种 会 议 、 专 题 讨 


论 会 、 座 谈 会 并 参与 该 特别 委员 会 组 织 的 其 他 反对 
种 族 隔 离 的 行动 。 

专家 工作 组 通常 执行 一 个 为 期 两 年 的 工作 计 
划 , 每 两 年 向 委员 会 递交 一 份 最 终 报告 ,并 隔年 递交 
一 份 中 期 或 进展 报告 此 外 , 它 还 不 定期 地 应 联合 国 
大 会 .经 济 及 社会 理事 会 或 人 权 委 员 会 的 要 求 ,准备 
一 些 专门 报告 。 

每 年 年 初 ， 工 作 组 召开 一 次 为 期 一 周 的 组 织 会 
议 , 开始 新 情报 的 收集 工作 ; 7 月 至 8 月 去 欧洲 或 非 
洲 各 个 城市 进行 实地 调查 ， 以 便 就 其 受托 范围 内 的 
有 关 问 题 听 取证 词 ,并 在 年 终 召 集会 议 准备 其 报告 。 
除了 在 实地 访问 期 间 召 开 的 会 议 ， 其 他 所 有 会 议 都 
在 日 内 瓦 联合 国 办 事 处 召开 。 


参见 ”种族 隔离 庶 条 目 


提高 妇女 地 位 组 (Advancement of Wo- 
men Branch) ”作为 联合 国 秘书 处 社会 发 展 和 人 
道 事务 中 心 的 一 个 部 分 ， 提 高 妇女 地 位 组 设立 在 奥 
地 利 的 维也纳 国际 中 心 . 当 包括 联合 国 大 会 .经 济 及 
社会 理事 会 .妇女 地 位 委员 会 .消除 对 妇女 歧视 委员 
会 和 它们 的 辅助 机 构 在 内 的 联合 国 机 构 处 理 与 提高 
妇女 地 位 有 关 的 问题 时 ， 提 高 妇女 地 位 组 为 它们 提 
供 执行 、 指 导 、 管理 、 行 政和 正式 服务 。 通 过 与 该 中 
心 的 防止 犯罪 和 刑事 审判 组 、 政 府 间 和 非 政 府 组织 
以 及 相关 的 研究 机 构 的 密切 合作 ， 并 应 上 述 机 构 的 
要 求 ,提高 妇女 地 位 组 进行 研究 并 准备 论文 .报告 和 
其 他 文件 ,帮助 执行 它们 的 建议 ,收集 和 传播 有 关 它 
们 的 活动 的 信息 。 


人 权 领 域 的 咨询 服务 (Advisory Ser- 
vices in the Field of Human Rights) 1953 年 
和 1954 年 ,秘书 长 首次 得 到 联合 国 大 会 的 授权 , 他 
可 以 应 各 国政 府 的 请 求 , 在 提高 和 保护 妇女 的 权利 、 
消除 种 族 歧 视 、 保 护 少数 和 增进 信息 自由 等 方面 对 
这 些 政府 给 予 援助 。1955 年 ， 联 合 国 大 会 将 这 些 条 
款 合 并 为 一 个 单独 的 人 权 领 域 的 咨询 服务 方案 。 这 
一 方案 授权 以 下 几 种 形式 的 援助 :研讨 会 .地 区 性 的 
培训 课程 .研究员 奖金 和 专家 咨询 服务 .在 确信 无 法 
通过 专门 机 构 和 其 他 组 织 得 到 这 些 援助 的 情况 下 ， 
可 以 向 任何 与 人 权 有 关 的 问题 提供 援助 。 这 一 方案 
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的 目的 是 给 各 国政 府 提供 机 会 以 分 享 和 交换 在 促进 
和 保护 人 权 方 面 的 经 验 及 知识 。 

研讨 会 。 随 着 方案 的 进展 ,其 重点 首先 被 放 到 举 
办 各 种 研讨 会 以 讨论 各 种 人 权 问 题 及 其 可 能 的 解决 
办 法 。 通 过 把 各 政府 任命 的 重要 人 物 短 期 集中 起 来 
的 方式 ,研讨 会 试图 刺激 思考 、 激 发 新 观念 、 引 出 建 
设 性 的 建议 、 并 尽 可 能 地 探讨 处 理 国际 社会 关注 的 
人 权 问 题 的 非 正式 的 方式 和 手段 。 

组 织 研讨 会 的 第 一 个 步骤 是 收 到 提议 举办 研讨 
会 的 东道 国政 府 的 邀请 信 。 秘 书 长 通常 通过 该 国 的 
常 驻 使 团 与 该 国政 府 就 研讨 会 将 要 讨论 的 议题 、 时 
闻 和 地 点 以 及 被 邀请 派 代 表 与 会 的 政府 的 名 单 进行 
磋商 。 当 这 些 问 题 得 以 解决 , 将 拟 具 一 份 协定 ,规定 
联合 国 和 东道 国政 府 应 提供 的 服务 和 承担 的 责任 。 
一 般 而 言 ， 联 合 国 要 负担 每 一 被 诞 请 国 的 一 名 代表 
的 旅费 及 生活 费 . 专 家 顾问 准备 背景 材料 的 费用 、 以 
及 联合 国 秘书 处 指派 的 组 织 和 主持 研讨 会 的 官员 小 
组 的 费用 。 东 道 国政 府 则 负担 包括 为 会 议 提供 适当 
的 设备 和 人员 在 内 的 某 些 本 地 的 开销 和 服务 。 

之 后 ,就 发 送 邀 请 。 若 举办 世界 范围 的 研讨 会 ， 
除了 东道 国政 府 之 外 ， 要 根据 人 权 委员 会 的 国家 地 
理 分 布 ,邀请 32 国 的 政府 :西欧 和 其 他 国家 8 名 、 东 
欧 国 家 4 名 、 亚洲 国家 6 名 、 非洲 国家 8 名 、 拉丁 美 
洲 国 家 6 名 。 若 举办 地 区 性 的 研讨 会 , 有 关 地 区 的 所 
有 成 员 国都 应 被 邀请 出 席 。 被 邀请 的 每 一 政府 都 要 
指定 一 名 与 会 代表 和 多 达 3 名 的 候补 代表 出 席 研 讨 
会 ， 主 办 国政 府 则 被 邀请 指定 多 达 5 名 与 会 代表 和 
5 名 替补 代表 或 观察 员 。 与 会 代表 虽然 是 由 各 自 的 
政府 指定 的 ， 但 他 们 是 经 秘书 长 认可 并 应 他 的 邀请 
以 个 人 身份 出 席 会 议 的 ， 他 们 不 代表 各 自 的 政府 讲 
话 。 

对 研讨 会 主题 感 兴趣 的 各 专门 机 构 和 其 他 政府 
闻 组 织 也 被 邀请 与 会 ,具有 咨询 地 位 的 非 政 府 组 织 ， 
如 其 目的 和 宗旨 与 研讨 会 的 主题 有 关 ， 也 将 被 邀请 
派 观察 员 出 席 。 

联合 国 要 召集 专家 顾问 准备 基本 的 背景 文件 ， 
以 曾 明 议事 日 程 所 列 的 各 个 题目 ， 并 突出 一 些 问 题 
以 激励 在 研讨 会 上 展开 讨论 .在 研讨 会 开幕 之 前 ,这 
些 文件 将 被 翻译 、 复 制 并 分 发 给 出 席 会 议 的 代表 。 

联合 国 为 被 邀请 的 每 一 国家 的 一 位 代表 支付 机 
票 和 整个 研讨 会 期 间 的 生活 费用 。 研 讨 会 的 讨论 以 
非 正式 的 方式 进行 , 不 投票 , 不 通过 决议 , 也 没有 任 
何 讨论 的 官方 记录 。 经 验 已 经 证 明 ,这 种 做 法 将 会 导 
致 一 种 坦率 的 、 友 好 的 和 建设 性 的 意见 和 经 验 的 交 
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换 。 由 最 后 会 议 通过 的 研讨 会 的 报告 ,将 反映 所 表达 
的 主要 观点 ,并 总 结 概括 整个 讨论 .如果 与 会 代表 们 
就 其 主旨 和 表述 方面 达成 了 共识 ， 则 研讨 会 的 报告 
也 可 以 包括 某 些 结论 和 建议 。 在 联合 国 各 主管 机 关 
(如 联合 国 大 会 、 人 权 委 员 会 或 妇女 地 位 委员 会 等 ) 
考虑 相关 的 议事 事项 ， 研 讨 会 的 报告 应 引起 它们 的 
重视 。 

培训 课程 ， 有关 人 权 的 各 个 方面 的 培训 课程 分 
别 于 1976 年 和 1977 年 开设 。 前 一 课程 在 堪培拉 的 
澳大利亚 犯罪 学 研究 所 开设 。 后 一 课程 在 日 本 的 联 
合 国 研 究 所 开设 。 这 两 个 课程 都 是 为 来 自 亚洲 和 太 
平 洋 地 区 经 济 及 社会 委员 会 的 会 员 国 的 候选 人 开设 
的 。 

在 其 后 的 几 年 中 ， 由 于 财政 预算 和 行政 限制 方 
面 的 原因 , 培训 课程 开设 的 数目 减少 了 。 然 而 , 1987 
年 ， 人 权 委 员 会 〈 第 1987/37 号 决议 ) 援引 于 1986 
年 在 玻利维亚 的 拉巴 效 为 有 关 依 国际 人 权 公 约 准备 
报告 的 人 员 开 办 的 课程 ,以 此 作为 “咨询 服务 计划 指 
导 下 的 未 来 活动 的 一 个 特别 值得 称赞 的 范例 ”, 并 要 
求 秘 书 长 建立 并 管理 一 个 自愿 信托 基金 ， 以 便 为 其 
重点 在 执行 由 联合 国 、 联 合 国 各 专门 机 构 或 地 区 性 
组 织 颁 布 的 国际 人 权 公 约 或 其 他 国际 人 权 文 书 的 实 
际 行动 提供 额外 的 财政 支持 ,在 这 以 后 ,情况 有 了 明 
显 的 好 转 。 

1987 年 10 月 12 一 23 日 ,在 亚洲 和 太平 洋 地 区 
经 济 及 社会 委员 会 总 部 曼谷 为 亚洲 太平 洋 地 区 的 参 
加 者 举办 了 讲授 人 权 的 培训 课程 .1987 年 11 月 9 一 
20 日 ,在 卢 萨 卡 为 讲 英语 的 非洲 国家 官员 举办 了 有 
关 按 联合 国人 权 公约 准备 国家 报告 的 培训 课程 。 
1987 年 11 月 23 日 至 12 月 4 日 ,在 哥斯达黎加 的 圣 
约 舍 为 中 美洲 和 加 款 比 地 区 讲 西班牙 语 的 国家 的 代 
表 举 办 了 有 关 按 联合 国人 权 公 约 准备 国家 报告 的 培 
训 课 程 . 拉 丁 美洲 的 课程 系 由 联合 国人 权 中 心 .美洲 
间 人 权 研 究 所 和 美洲 间 防 止 犯罪 和 罪犯 待遇 研究 所 
组 织 的 。 

研究 员 交 人 金 。 根 据 咨询 服务 方案 ,秘书 长 每 年 向 
25 一 50 位 由 各 政府 提名 的 候选 人 颁发 人 权 研 究 员 
奖金 。 该 研究 员 奖金 旨 在 向 各 国 受托 对 促进 和 保护 
人 权 负 有 重要 职责 的 人 员 提 供 机 会 ， 使 他 们 通过 了 
解 其 他 国家 在 这 一 领域 中 已 经 使 用 的 先进 知识 和 技 
术 , 从 而 扩展 其 专业 知识 和 经 验 , 这 样 , 当 他 们 回 到 
自己 的 国家 时 ， 他 们 理解 和 处 理 实际 的 人 权 问 题 的 
能 力 就 会 得 到 增强 。 

由 各 国政 府 指定 的 候选 信 ， 其 大 多 数 是 国家 行 
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政 机 关 的 高 级 官员 , 他 们 包括 法 官 、 检 察 官 、 高 级 警 
官 和 负责 起 草 国家 立法 的 官员 。 所 收 到 的 绝 大 多 数 
请 求 都 是 有 关 司 法 执行 的 各 个 方面 的 现存 程序 的 研 
究 和 观察 ,其 中 包括 人 身 保 护 令 的 使 用 ,保证 被 告 快 
速 审 判 权 的 技术 ， 讯 问 嫌疑 犯 或 被 告 的 方式 以 及 他 
们 与 律师 .家庭 成 员 和 朋友 交流 的 权利 .研究员 奖金 
还 被 授予 对 有 关 影 响 儿 童 和 家 庭 的 人 权 问 题 的 研 
究 ， 被 授予 对 滥用 行政 权力 的 司法 和 其 他 补救 工作 
的 观察 评论 。 

人 权 中 心 负责 挑选 研究 员 ， 在 有 相关 东道 国政 
府 的 帮助 下 负责 将 这 些 研究 员 安 置 到 能 够 按 要 求 提 
供 观 察 和 培训 设施 的 国家 研究 机 构 ， 并 负责 对 每 一 
研究 员 的 成 就 进行 评估 。 

处 于 各 种 发 展 阶段 的 国家 都 不 断 提出 研究 员 奖 
金 的 要 求 ， 提 议 获得 该 项 奖金 的 候选 人 的 水 平一 直 
很 高 。 

专家 咨询 服务 。 根 据 咨 询 服务 计划 ,各 国政 府 都 
可 以 请 求 得 到 一 位 或 一 组 专家 的 服务 ， 以 完成 一 项 
特别 服务 ， 例 如 为 促进 和 保护 人 权 起 草 国家 立法 或 
为 上 述 目的 组 建国 家 机 构 。 然 而 ,到 目前 为 止 仅 有 少 
数 几 个 政府 得 到 了 这 种 服务 。1987 年 ， 人 权 委员 会 
(第 1987/38 号 决议 ) 鼓励 这 些 国 家 继续 努力 ,， 它 建 
议 这 些 国家 利用 专家 以 起 草 与 国际 人 权 公 约 一 致 的 
基本 法 律 文本 。 

自愿 信托 基金 。 在 同一 个 决议 中 ,人 权 委 员 会 要 
求 秘书 长 “为 人 权 领 域内 的 咨询 服务 和 技术 援助 建 
立 并 管理 …… 一 个 自愿 基金 ”联合国 援 助 酷刑 受害 
者 自愿 基金 因而 于 1987 年 11 月 16 日 建立 起 来 , 它 
呼吁 有 关 政 府 ,政府 间 组 织 和 非 政 府 组 织 提 供 基 金 。 
保证 向 自愿 基金 提供 资源 被 指望 有 可 能 使 联合 国 国 
际 人 权 文书 通过 实际 援助 而 得 到 更 广泛 、 充 分 和 更 
一 贯 的 执行 。 

咨询 服务 计划 的 考察 。1988 年 ， 秘 书 长 就 咨询 
服务 计划 框架 内 进行 的 活动 和 联合 国人 权 领 域 咨询 
服务 和 技术 援助 自愿 基金 的 建立 问题 向 人 权 委 员 会 
提交 了 一 份 综合 报告 (UN Doc. E/CN. 4/1988/400 
and Add. 1)。 在 这 份 报告 中 ， 他 为 该 计划 勾画 了 一 
个 新 的 行动 方案 。 

根据 建议 的 方案 , 计划 的 目标 是 ,，(a) 增进 对 国 
际 人 权 标 准 及 其 规范 化 内 容 的 知识 和 理解 ， 以 促进 
它们 的 最 广泛 的 适用 ; (b) 促进 国际 文书 的 执行 ( 实 
质 性 条 款 的 适用 ); (c) 为 创立 和 发 展 旨 在 促进 和 保 
护 国 际 公认 的 人 权 标 准 的 国家 基础 设施 提供 实际 援 
助 ， 并 在 这 个 方面 对 各 国政 府 给 予 协助 。 


所 制订 的 计划 包括 : 

(1) 在 那些 可 以 从 这 类 援助 中 获得 最 大 利益 的 
地 区 ， 即 在 有 相当 数量 的 国家 不 是 人 权 文书 的 缔约 
国 的 地 区 ， 举 办 地 区 性 的 研讨 会 ; 

(2) 着 重 为 主要 人 权 文 书 的 缔约 国 和 与 这 些 文 
书 的 执行 直接 有 关 的 政府 官员 一 一 立法 者 法官、 警 
察 和 监狱 官 以 及 其 他 负责 司法 执行 的 人 员 一 一 举 邹 
地 区 性 培训 课程 。 

(3) 在 人 权 领 域 中 提供 专家 咨询 服务 和 技术 援 
助 ， 其 目的 在 于 帮助 各 国政 府 发 展 必 要 的 基础 设施 
以 满足 国际 人 权 标 准 。 

(4) 研 究 员 奖 金 ,每 年 被 授予 直接 负责 人 权 事 务 
的 政府 官方 提名 者 以 及 国家 人 权 委 员 会 的 成 员 和 有 
关 国 家 的 非 政府 组 织 。 

(5) 在 缺乏 促进 和 保护 人 权 的 地 区 性 协议 的 地 
区 建立 地 区 性 的 协议 ， 包 括 建 立 联合 国人 权 资 料 的 
地 区 性 贮备 中 心 和 建立 地 区 性 的 以 培训 为 目的 的 机 
构 ; 

(6) 开 办 地 区 性 研讨 会 或 培训 课程 ,以 便 根 据 国 
家 立法 建立 促进 和 保护 人 权 的 有 效 的 国家 机 构 ， 包 
括 非 政府 组 织 。 

人 权 委 员 会 (第 1988/54 号 决议 ) 注 意 到 秘书 长 
的 报告 , 它 重申 ,人 权 领 域 的 咨询 服务 计划 应 当 继续 
在 国际 人 权 公约 的 执行 方面 向 表示 需要 这 类 援助 的 
国家 提供 实际 援助 ， 它 要 求 秘 书 长 继续 努力 扩展 该 
计划 ， 日 益 注 重 专家 的 援助 和 活动 以 便 帮 助 各 国政 
府 发 展 符合 国际 人 权 标 准 的 必要 的 基础 设施 。 

委员 会 进一步 要 求 秘书 长 确保 使 人 权 中 心 成 为 
一 个 协调 所 有 联合 国 咨询 服务 活动 的 焦点 并 保证 咨 
询 服务 的 日 常 计 划 及 活动 与 自愿 基金 所 从 事 的 活动 
之 间 的 密切 合作 。 

在 1990 年 提交 给 人 权 委 员 会 的 报告 中 〈 UN 
Doc. E/CN. 4/1900/43) ， 秘 书 长 概括 了 他 为 扩展 计 
划 更 加 注重 专家 的 援助 和 其 他 活动 以 协助 各 国政 府 
建立 符合 国际 人 权 标 准 的 必要 的 基础 设施 所 应 采取 
的 步骤 。1989 年 的 计划 的 重点 包括 由 联合 国 常规 预 
算 资助 的 活动 ~ 一 比如 ， 在 希腊 举办 的 一 次 国际 研 
讨 会 ， 在 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 举 办 的 培训 课 
程 ; 对 厄瓜多尔 几内亚、 危地马拉 和 海地 的 专家 咨 
询 访问 ,研究 员 奖 金 的 颁发 ;由 人 权 领 域 的 咨询 服务 
和 技术 援助 自愿 基金 资助 的 活动 ， 如 向 非洲 人 权 和 
民族 权 委 员 会 提供 的 援助 ;哥伦比亚 .危地马拉 和 冈 
比 亚 的 国家 计划 (包括 提供 21 名 研究 员 奖 金 和 17 
位 专家 的 咨询 服务 ); 以 及 在 几内亚 、 冈 比 亚 、 厄 瓜 
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多 尔 、 菲律宾 、 意 大 利 、 秘 和 鲁 、 阿 根 廷 和 危地马拉 举 
办 的 培训 课程 或 实习 班 。 

在 考察 了 这 份 报告 以 后 ,委员 会 (第 1990/58 号 
决议 ) 注意 到 秘书 长 在 协调 人 权 领 域 全 方位 的 咨询 
服务 和 技术 援助 以 及 为 人 权 活 动 创造 一 个 机 构 间 的 
灵活 机 制 方面 作出 的 不 懈 努 力 ， 委 员 会 支持 秘书 长 
的 报告 中 提出 的 对 未 来 活动 计划 的 一 般 推动 。 上 述 
决议 的 执行 段落 如 下 : 


[5 人权 委 员 会 ] 

1. 欢迎 各 国政 府 对 人 权 领 域 的 支持 和 技术 援 
助 日 益 增 多 的 要 求 ; 

2. 重申 人 权 领 域 的 咨询 服务 计划 应 继续 给 那 
些 表 示 需 要 这 类 援助 的 国家 在 国际 人 权 公 约 的 执行 
方面 提供 实质 性 援助 。 

3. 要 求 秘书 长 为 扩大 咨询 服务 紧急 提供 更 多 
的 人 道 和 财政 资源 ， 特 别 是 从 有 关 技 术 合作 的 常规 
预算 的 第 24 部 分 中 拨款 ,以 满足 对 这 一 旨 在 世界 范 
围 内 提倡 人 权 精 神 的 重要 文书 的 日 益 增多 的 要 求 。 

4 还 要 求 秘书 长 在 考虑 第 46 届 人 权 委 员 会 会 
议 上 各 国政 府 表 达 的 意见 和 观点 时 ， 继 续 努 力 为 人 
权 领 域 的 咨询 服务 和 技术 援助 拟定 一 个 中 期 计划 。 

5. 建议 秘书 长 ,继续 增 加 专家 援助 和 活动 以 授 
助 各 国政 府 发 展 必 要 的 基本 设施 使 之 符合 国际 人 权 
标准 。 

6. 欢迎 在 人 权 中 心 设立 一 个 咨询 小 组 以 协助 
负责 人 权 事 务 的 副 秘 书 长 对 项 目 进 行 鉴定 和 评估 ， 
要 求 秘 书 长 进一步 调整 秘书 处 ， 使 之 在 这 一 领域 能 
更 有 效 地 管理 这 些 活动 。 

7. 要 求 秘书 长 能 够 使 人 权 中 心 加强 协 调 联合 
国 系统 内 的 各 种 活动 ， 以 在 人 权 领 域 的 各 个 方面 提 
供 咨 询 服务 和 技术 援助 。 

8. 令 人 上 放 蒜 地 注意 到 人 权 中 心 与 联合 国 开 发 
计划 署 之 间 的 合作 ， 并 鼓励 这 两 个 组 织 的 领导 进 一 
步 增加 两 者 间 的 协调 和 合作 。 

9. 要 求 秘 书 长 通过 人 权 中 心 与 诸如 联合 国 开 
发 计划 署 和 联合 国难 民事 务 高 级 专员 办 事 处 等 联合 
国 专门 机 构 及 红 十 字 国 际 委 员 会 之 间 的 合作 ， 进 一 
步 探 索 在 促进 和 保护 在 人 权 和 基本 自由 以 及 特定 项 
目的 筹划 、 实 施 和 评估 方面 建立 或 加 强国 家 和 地 区 
的 基本 设施 之 发 展 战略 的 可 能 性 。 

10. 还 要 求 秘书 长 确保 咨询 服务 常规 计划 活动 
与 人 权 领 域 的 咨询 服务 和 技术 援助 的 活动 之 间 的 密 
切 协 调 。 
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11. 进一步 要 求 秘书 长 提请 为 在 联合 国 发 展 战 
略 和 政策 中 促进 人 权 而 在 发 展 领域 中 积极 地 提供 援 
助 的 联合 国 各 机 构 和 机 关注 意 ， 一 些 国家 已 提出 在 
司法 领域 中 进一步 援助 的 需要 。 

12. 邀请 联合 国 的 有 权 机 关 一 一 如 根据 国际 人 
权 公 约 建立 的 各 委员 会 、 消 除 种 族 歧 视 委员 会 、 禁 目 
酷刑 委员 会 等 一 一 对 咨询 服务 的 执行 提出 建议 和 提 
党 。 

13. 要 求 特别 报告 员 和 代表 以 及 被 迫 或 非 自 愿 
失踪 问题 工作 组 在 适当 时 把 各 国政 府 可 能 获得 的 由 
咨询 最 务 计划 规定 的 各 种 服务 通报 各 国政 府 并 在 适 
当时 在 他 们 的 建议 中 包括 各 项 依 咨 询 服务 计 划 将 得 
以 实现 的 具体 项 目的 提议 。 

14. 还 要 求 秘书 长 对 特别 报告 员 和 代表 的 这 类 
提议 给 予 特别 注意 。 

15. 呼吁 所 有 政府 考虑 利用 按 人 权 领 域 的 咨询 
服务 计划 由 联合 国 在 国家 一 级 为 适当 的 政府 人 员 组 
织 开 办 的 有 关 国 际 人 权 标 准 的 运用 和 相关 国际 机 构 
的 经 验 之 宣传 和 《或 》 培 训 课 程 所 提供 的 可 能 性 。 

16. 鼓励 在 人 权 领 域 中 需要 技术 援助 的 政府 利 
用 人 权 领 域 中 的 专家 的 咨询 服务 ,比如 ,请 这 些 专家 
帮助 起 草 与 国际 人 权 公 约 一 致 的 基本 法 律 文本 。 

17. 针 赏 所 有 响应 秘书 长 的 号 召 ， 给 那些 表示 
其 在 人 权 领 域 需 要 技术 摄 助 的 国家 提供 援助 的 所 有 
政府 ,政府 间 和 非 政府 组 织 ,并 要 求 秘书 长 继续 努力 
协调 和 促进 这 类 活动 中 双边 援助 的 畅通 。 

18. 请 求 秘书 长 就 执行 人 权 领 域 的 咨询 服务 计 
划 的 进展 情况 向 人 权 委 员 会 第 47 届 大 会 报告 。 


积极 行动 (Affirmative Action) 为 了 对 
由 过 去 基于 种 族 . 性 别 . 语 言 或 宗教 等 原因 的 歧视 所 
造成 的 后 果 进 行 补救 ， 几 个 国际 文书 规定 了 缔约 国 
应 采取 的 行动 。 比如,《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公 
约 》 规定 : 


第 27 条 在 那些 存在 着 种 族 的 、 宗 教 的 或 语言 
的 少数 人 的 国家 ， 不 得 否认 这 种 少数 人 同 他 们 的 集 
团 中 的 其 他 成 员 共 间 享有 自己 的 文化 、 信 幸 和 实行 
自己 的 宗教 或 使 用 自己 的 语言 的 权利 。 


《消除 一 切 形式 种 族 野 视 国际 公约 ?包括 如 下 条 
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条 1 条 (4) 专 为 使 若干 须 予 必要 保护 之 种 族 
团体 或 个 人 获得 充分 进展 而 采取 之 特别 措施 ， 以 期 
确保 此 等 团体 或 个 人 同等 享受 或 行使 人 权 及 基本 自 
由 者 ,不 得 视 为 种 族 喷 视 , 但 此 等 措施 之 后 果 须 不 致 
在 不 同 种 族 团体 间 保 持 各 别 行使 之 权利 ， 且 此 等 权 
利 不 得 于 所 定 目的 达成 后 继续 实行 。 


《消除 对 妇女 一 切 形式 层 视 公约 》 规 定 : 


第 4 条 1, 缔约 各 国 为 加 速 实现 男女 事实 上 
的 平等 而 采取 的 暂行 特别 措施 ， 不 得 视 为 本 公约 所 
指 的 歧视 ， 亦 不 得 因此 导致 维持 不 平等 或 分 别 的 标 
准 ， 这 些 措施 应 在 男女 机 会 和 待遇 平等 的 目的 达到 
之 后 ， 停 止 采 取 。 

2. 缔约 各 国 为 保护 母性 而 采取 的 特别 措施 ， 包 
括 本 公约 所 列 各 项 措施 ， 不 得 视 为 歧视 。 


妇女 地 位 委员 会 多 次 呼吁 采取 积极 行动 以 改善 
妇女 的 地 位 根据 该 委员 会 的 建议 ,联合 国 经 济 及 社 
会 理事 会 在 其 1989 年 的 第 一 次 会 议 上 ,敦促 各 国政 
府 (第 1989/36 号 决议 )“ 对 那些 可 以 更 快 地 导致 妇 
女 平 等 参与 经 济 的 措施 和 临时 性 积极 行动 计划 ， 特 
别 是 确保 下 列 事项 的 计划 给 予 高 度 的 优先 性 : 

(a) 妇女 进入 劳动 力 市 场 , 并 获得 教育 和 培训 的 
机 会 ; 

(b) 消除 劳动 力 市 场 和 教育 中 的 性 别 隔离 ; 

(c) 妇女 对 工会 的 参与 ; 

(d) 同工同酬 ; 

(e) 平 等 地 获得 经 济 资源 ,包括 在 合作 社 中 取得 
信用 和 成 员 资 格 。 

(f) 改善 非 正式 部 门 的 条 件 ,包括 在 适当 时 执行 
劳动 标准 ， 发 展 或 改进 准确 反映 妇女 在 非 正式 经 济 
部 门 工作 的 性 别 分 布 统计 ”。 


阿富汗 (Afghanistan) 阿富汗 民主 共和 
国 是 地 处 南亚 的 一 个 国家 ,与 伊朗 .巴基斯坦 和 苏 维 
埃 社会 主义 共和 国联 盟 接壤 .根据 1919 年 拉 瓦 尔 品 
第 条 约 , 阿富汗 脱离 英国 获得 独立 ,并 于 1946 年 成 
为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 
口 为 2103. 3 万 人 。 民 族群 体 包括 帕 坦 人 、 哈 扎 拉 人 、 
塔吉克 人 、 吐 库 曼 人 、 乌 兹 别克 人 。 通用 语言 包括 达 
里 语 和 普 什 图 语 。 伊斯兰 教 ( 逊 尼 派 ,74%; 什 叶 派 ， 
25% ) 是 主要 宗教 。 在 不 与 宪法 条 款 冲 突 的 情况 下 ， 


法 院 遵 循 哈 乃 斐 〈Hanafi) 伊斯兰 法 进行 管辖 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 . 1964 一 1973 
年 间 ， 依 照 宪 法 的 规定 ， 阿 富 汗 政府 由 国王 查 希 尔 
(Zahir Shah) 指 定 的 1/3 的 代表 ,人 民选 举 的 1/3 的 
代表 和 省 级 议会 选举 的 1/3 的 代表 组 成 。 然 而 ,1973 
年 7 月 17 日 , 萨 达 ' 穆罕默德 . 达 乌 德 〈Sardar 
Mohammed Daoud)》 总 理 夺 取 了 权力 ， 他 废除 了 牢 
法 ， 并 宣布 自己 为 新 的 共和 国 总 统 和 总 理 。 

1977 年 , 阿富汗 人 民 民 主 党 的 两 派 结束 了 长 达 
10 年 的 纷争 并 联合 起 来 组 织 了 一 次 政变 , 推翻 了 达 
乌 德 ， 建 立 了 阿富汗 民主 共和 国 。 人 民 民 主 党 
(PDRA) 的 总 书记 努 尔 。 称 罕 默 德 。 塔 拉 基 成 为 亲 
苏维埃 的 革命 议会 (该 议会 是 国家 的 最 高 统治 机 构 ) 
的 总 统 ， 并 发 起 了 与 阿富汗 人 民 长 期 恪守 的 传统 格 
格 不 入 的 “改革 ”进程 .阿富汗 人 民 民 主 党 两 派 之 间 
的 争论 导致 两 派 领袖 塔 拉 基 与 哈 菲 祖 拉 。 阿 明 
(Hafizulla Amin) 之 间 分 歧 的 加 深 。 在 1979 年 9 月 
的 一 次 政变 中 ， 阿 明 接 管 了 塔 拉 基 的 权力 。 

1979 年 12 月 24 日 , 依照 从 塔 拉 基 当政 时 议定 
的 《 苏 阿 友好 睦邻 合作 条 约 》, 哈 菲 祖 拉 ， 阿 明 和 革 
命 议会 邀请 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 的 军队 进入 
阿富汗 。 几 天 之 后 , 阿 明 便 神 秘 地 死去 ; 巴基斯坦 后 
来 指控 道 ， 阿 明 是 于 12 月 27 日 被 驻扎 在 喀布尔 的 
苏联 军队 处 决 的 。 巴 布 拉 克 “。 卡尔 迈 勒 (Babrak 
Karmal) 取代 了 阿 明 ， 接 着 ， 在 1986 年 11 月 ， 卡 
尔 迈 勒 又 被 于 当年 5 月 就 任 人 民 民主 党 中 央 委 员 会 
总 书记 的 原 秘密 警察 头目 穆罕默德 。 拉 圳 布 拉 中 将 
所 取代 。 

1980 年 1 月 , 随 着 苏联 军队 在 阿富汗 的 部 队 的 
人 数 增加 到 8. 5 万 人 ， 联 合 国安 全 理事 会 召开 紧急 
会 议 以 呼吁 苏联 军队 立即 撤 出 阿富汗 ， 但 由 于 苏 维 
埃 社会 主义 共和 国联 盟 投 了 反对 票 ， 这 项 呼吁 未 能 
发 出 。 其 后 ,联合 国安 全 理事 会 呼吁 召开 一 次 联合 国 
大 会 特别 会 议 来 讨论 这 一 问题 。 

1980 年 1 月 14 日 ,联合国 大 会 〈 第 ES 一 6 一 1 
号 决议 ) 对 阿富汗 局 势 的 发 展 及 其 对 国际 和 平 与 安 
全 的 影响 表示 严重 关切 ， 大 会 呼吁 外 国 军 队 立 即 无 
条 件 地 全 部 撤 出 阿富汗 ， 以 便 让 阿富汗 人 民 在 没有 
任何 外 来 干涉 、 强 人 迫 或 限制 的 情况 下 决定 其 自己 的 
政府 形式 ， 选 择 其 经 济 、 政 治 和 社会 制度 。 

1980 年 2 月 , 人 权 委 员 会 遭 责 苏联 对 阿富汗 人 
民 的 军事 入 侵 , 对 这 种 公然 违反 国际 法 、 国 际 公 约 和 
国际 准则 的 行为 表示 遗 责 和 遣 得， 并 呼吁 所 有 民族 
和 政府 继续 遗 责 这 种 侵略 行径 ， 声 讨 这 种 侵犯 人 权 
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和 民族 自由 的 行径 。 

在 其 后 的 几 年 中 ， 入 权 委 员 会 和 联合 国 大 会 反 
复 表 示 ， 外 国 军 事 力量 撤 出 阿富汗 对 于 在 这 个 国家 
中 恢复 对 和 人权 的 享有 是 必 不 可 少 的 ， 它 们 对 外 国 军 
队 在 这 个 国家 中 的 继续 存在 和 广泛 侵犯 人 权 的 报告 
表示 关注 和 饮 虑 。1984 年 3 月 15 日 ,委员 会 建议 ， 
经 济 及 社会 理事 会 授权 指定 一 个 特别 报告 员 来 考察 
阿 富 计 的 人 权 状 况 ， 以 便 制定 出 一 些 有 助 于 在 所 有 
外 国 军 队 撤离 之 前 、 期 间 及 之 后 保证 该 国 折 有 居民 
的 人 权 得 到 充分 保护 的 建议 。 

经 过 经 社 理事 会 的 批准 ， 奥 地 利 人 弗 利 克 斯 。 
厄 马 考 拉 〈Felix Ermacora) 被 指定 为 特别 报告 员 考 
察 阿 语 汗 的 人 权 状 况 。 在 这 个 职位 上 , 厄 马 考 拉 随 后 
向 人 权 委 员 会 提交 了 5 份 报告 (UN Docs.E/CN. 4/ 
1985/21，E/CN, 4/1986/2，E/CN. 4/1987 22，E/ 
CN. 4/1988 25,andE/CN.4/1990/25) ,向 联合 国 大 
会 提交 了 5 份 报告 (UN Docs.A/40/843，AV/41/ 
778，A/42/667 and Corr.1，A/43/742，and A/44/ 
669) .这 些 报告 是 经 过 厄 马 考 拉 与 政府 高 级 官员 、 抵 
抗 运动 领导 人 和 各 其 他 消息 灵通 人 士 的 接触 和 讨论 ， 
对 大 量 的 文件 的 收集 以 及 几 次 对 阿富汗 和 巴基斯坦 
的 一 些 地 区 的 访问 之 后 ,根据 他 自己 的 观察 作出 的 。 

1987 年 12 月 ， 秘 书 长 的 私人 代表 和 失 。 考 杜 
维 效 (Diego Cordovez) 访问 了 华盛顿 和 莫斯科 , 在 
这 两 个 地 方 ， 他 与 美利坚 合众国 和 苏维埃 社会 主义 
共和 国联 盟 的 高 级 官员 进行 了 数 次 会 谈 。 在 莫斯科 ， 
外 交 部 长 爱 德 筷 尔 德 。 谢 尔 德 纳 泽 (Eduard She- 
vardnadze) 保证 ， 其 政府 决定 就 解决 阿富汗 局 势 的 
一 揽 子 计划 的 谈判 签署 协议 。 在 这 些 磋商 的 基础 上 ， 
各 方 同 意 于 1988 年 3 月 1 日 在 日 内 开 始 一 轮 谈 
判 。 

经 过 在 日 内 瓦 为 期 6 周 的 广泛 和 深入 的 谈判 ， 
可 能 是 在 1988 年 4 月 8 日 才 宣布 ,包括 解决 办 法 在 
内 的 几 项 文书 被 最 后 敲定 ， 交 由 各 方 签字 。1988 年 
4 月 14 日 ,在 日 内 瓦 联合 国 欧洲 办 事 处 签署 了 “ 解 
决 阿富汗 局 势 的 协议 ”。 它们 包括 以 下 4 个 文书 (其 
文本 作为 UN Doc. S/19835 的 附件 予以 公布 ) : 


(1) 阿富汗 共和 国 和 巴基斯坦 伊斯兰 共和 国 关 
于 相互 关系 原则 特别 是 不 于 涉 、 不 干预 原则 的 双边 
协议 ; 

(2) 国际 保证 宣言 ; 

(3) 阿富汗 共和 国 和 巴基斯坦 伊斯兰 共和 国 关 
于 自愿 遗 反 难民 的 双边 协议 ; 

.8。 


(4) 关 于 解决 阿富汗 局 势 的 相互 关系 协议 (包括 
将 由 联合 国 提供 的 有 关 监 督 安排 的 附加 谅解 备 忘 
录 ) 


阿富汗 外 交 部 长 阿 巴 杜 尔 ， 瓦 基 尔 〈Abdul 
Wakil) 和 巴基斯坦 伊斯兰 共和 国外 交 部 长 泽 因 。 努 
拉 里 (Zain Noorani) 分 别 作为 解决 办 法 的 当 事 方 政 
府 代 表 在 文书 上 签字 ， 苏 维 埃 社会 主义 共和 国联 盟 
外 交 部 长 谢 瓦尔 德 纳 泽 和 美利坚 合众国 国务 卿 乔 
治 ， 舒 尔 效 (George Shultz) 作 为 担保 国政 府 代 表 分 
别 在 文书 上 签字 。 在 签字 仪式 上 ,联合 国 秘书 长 特别 
指出 ， 调 解 只 是 为 所 有 阿富汗 和 人 民 行 使 自决 权 葛 定 
了 基础 ， 阿 富 汗 人 民 面 临 的 挑战 能 够 而 且 必 须 由 阿 
富 汗 人 民 自 己 去 解决 。 之 后 ,他 指定 迷 艾 。 考 杜 维 效 
先生 作为 “解决 阿富汗 局 势 ” 的 他 的 代表 并 在 阿富汗 
建立 了 由 50 名 从 其 他 联合 国 行动 中 临时 调拨 过 来 
的 军事 官员 组 成 的 输 旋 使 团 ,监督 协议 的 实施 .根据 
这 项 协议 , 1988 年 8 月 15 日 之 前 , 半数 的 外 国 军队 
必须 撤 出 阿富汗 ,在 随后 的 9 个 月 之 内 ,所 有 的 外 国 
军队 必须 全 部 撤 出 阿富汗 。 

人 权 委 员 会 的 特别 报告 员 弗 利克 斯 厄 马 考 拉 
欢迎 这 项 所 谓 的 “日 内 瓦 协议 ”的 签署 ,并 赞同 秘书 
长 关于 这 些 协议 代表 了 “在 努力 为 阿富汗 带 来 和 平 
并 确保 减轻 其 人 民 的 痛苦 方面 迈 出 的 重要 一 步 ” 的 
说 法 。 然 而 ,他 不 可 能 报告 说 阿富汗 境内 的 人 权 状 况 
有 了 任何 立即 的 改善 。 在 提交 给 1988 年 联合 国 大 会 
的 报告 中 ， 他 说 :“ 战 争 行动 在 继续 进行 , 侵犯 人 权 
的 行为 至 少 比 过 去 更 多 了 ， 这 尤其 对 平民 人 口 造成 
了 影响 ， 并 和 危及 着 无 事 的 男女 和 儿童 的 生命 和 安 
全 .” 

在 这 个 方面 ,他 指出 ,日 内 成 协议 只 是 为 阿富汗 
人 民 行 使 自决 权 规 定 了 条 件 ; 它们 仍 须 得 到 充分 的 
执行 。 联 合 国 已 经 建立 了 用 来 观察 苏联 军队 撤军 的 
坦 旋 使 用 ， 并 设立 了 联合 国 对 阿富汗 人 道 和 经 济 援 
助 计 划 的 协调 员 办 事 处 -一 这 两 者 都 与 人 权 和 人 道 
主义 问题 紧密 相关 。 然 而 ,该 协议 却 未 提 及 诸如 特赦 
人 员 的 待遇 、 调 查 “失踪 人 员 ” 的 命运 、 释 放 囚 犯 、 
解散 革命 法 庭 或 特别 法 庭 、 革 命 或 特别 检察 官 和 特 
别 警 察 等 几 个 重要 的 人 权 问 题 .此 外 ,他 忆 及 在 日内 
瓦 协议 的 结论 部 分 中 ,抵抗 同盟 已 表示 ,由 于 其 成 员 
在 协议 产生 的 过 程 中 并 未 参加 磋商 和 参与 谈判 ， 所 
以 它 的 成 员 觉 得 该 协议 对 其 没有 约束 力 。 

依据 日 内 瓦 协议 的 条 款 ， 苏 维 埃 社会 主义 共和 
国联 盟 于 1988 年 5 月 15 日 开始 将 它 的 约 11.5 万 
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人 的 军队 撤 出 阿富汗 .整个 撤军 过 程 于 1989 年 2 月 
15 日 完成 。 

在 审议 了 特别 报告 员 提 交 给 1989 年 会 议 的 报 
告 (UN Doc.A/44/669, Annex) 之 后 , 联合 国 大 会 
极其 关注 地 认识 到 ， 武 装 冲突 在 阿富汗 继续 存在 的 
形势 ,造成 了 大 量 的 受害 者 ,给 平民 带 来 了 巨大 的 人 
为 的 灾难 ， 对 与 武装 冲突 相关 的 被 拘禁 的 因 犯 的 待 
遇 并 不 符合 国际 公认 的 人 道 主义 法 的 原则 ， 有 500 
多 万 难民 居住 在 阿富汗 之 外 ， 其 国内 还 有 许多 流离 
失 所 者 。 联 合 国 大 会 注意 到 ， 导 致 难民 不 能 返回 家 
园 、 延 误 一 抄 子 政治 解决 实现 的 主要 原因 是 , 某 些 省 
份 中 持续 不 断 的 战乱 ， 冲 突 中 所 用 的 极 具 毁灭 性 的 
武器 , 国家 的 许多 地 区 布下 的 雷 场 。 它 还 注意 到 , 改 
怖 主义 活动 急剧 增加 ， 

在 对 阿富汗 当局 给 予 特别 报告 员 的 合作 表示 欢 
迎 的 同时 ,联合国 大 会 敦促 有 关 各 方 ,为 在 自决 权 的 
基础 上 实现 一 揽 子 政治 解决 ， 为 创造 一 个 允许 难民 
重 返 家 园 和 所 有 阿富汗 人 充分 享有 人 权 的 形势 而 努 
力 。 它 呼吁 冲突 的 各 方 ,为 了 减轻 阿富汗 人 民 遭 受 的 
严重 苦难 ， 严 格 地 尊重 人 的 生命 和 国际 人 道 主义 法 
的 原则 和 条 款 , 与 国际 人 道 主义 机 构 ,特别 是 红 十 字 
国际 委员 会 进行 有 效 和 充分 的 合作 ， 尤 其 要 保证 它 
可 以 不 受 限 制 地 到 达 这 个 国家 的 各 个 部 分 。 

人 同时 ， 联 合 国 大 会 注意 到 有 关 阿 富 计 当局 的 审 
问 实践 、 为 数 众多 的 政治 犯 以 及 候审 犯人 的 状况 等 

告 。 它 呼吁 阿富汗 当局 彻底 调查 失踪 者 的 谷 运 ,对 
被 拘禁 的 外 国人 平等 地 运用 赦免 法 令 ， 缩 短 犯人 的 
候审 时 间 , 按照 《办 犯 待遇 最 低 限 度 标准 规则 》 对 待 
所 有 的 犯人 一 一 特别 是 那些 在 狱 中 和 人 少年 管教 中 心 
等 候审 判 的 罪犯 ， 允 许 红 十 字 国 际 委员 会 根据 其 标 
准 定期 访问 他 们 。 

在 提交 给 联合 国人 权 委 员 会 1990 年 会 议 的 报 
告 中 (UN Doc. E/CN. 4/1990/25) ,特别 报告 员 依据 
他 对 现 有 的 信息 的 分 析 , 概括 出 如 下 结论 
《para. 78) : 








A. 结 论 


根据 特别 报告 员 对 以 前 各 章 所 包含 的 信息 的 细 
致 分 析 , 可 以 得 出 下 述 结 论 。 这 些 结 论 是 特别 报告 员 
关于 阿富汗 的 整个 人 权 状况 的 个 人 观点 ,并 且 , 在 苏 
联军 队 撤 出 之 后 ， 这 些 结论 仍然 是 应 予 更 加 深 切 地 
关注 的 问题 。 

1. 该 国 的 武装 冲突 仍 在 继续 。 阿 富 汗 政府 为 捍 
卫 其 权威 而 否定 其 目的 在 于 打破 现在 的 “ 非 宗教 ?下 


权 并 代 之 以 另 一 个 更 加 “ 原 教 剖 主 义 的 ?派别 的 武装 
抵抗 运动 。 该 国家 已 变 成 所 谓 “ 超 级 大 国 ” 之 间 斗 争 
的 舞台 ， 而 这 是 以 阿富汗 人 民 为 代价 的 。 

2. 这 些 事实 严重 损害 了 人 权 和 对 冲突 各 方 均 
有 约束 力 的 人 道 主 义 法 。 由 于 持续 的 敌对 行动 ,难民 
问题 仍 得 不 到 解决 。 

3. 一 旦 苏联 军队 撤 出 ,难民 即 可 返回 家 园 ， 这 
一 希望 并 未 实现 。 联 合 国 直 到 最 近 才 觉察 到 抵抗 运 
动 在 组 织 边 界线 上 500 万 难民 方面 的 充分 作用 与 影 
咱 。 

4. 阿富汗 政府 声称 已 经 为 难民 的 返回 划拨 了 
其 大 部 分 预算 并 动用 了 相当 多 的 人 人力。 虽然 据 称 忆 
有 约 23.5 万 名 难民 返回 了 阿富汗 ,但 仍 有 约 500 万 
难 员 在 流亡 之 中 。 特 别 报告 员 因而 被 建议 对 他 们 的 
返回 采取 某 些 措 施 。 尽 管 这 个 事实 是 日 益 广泛 流传 
的 温 言 的 一 个 话题 ,但 是 ,特别 报告 员 也 忆 收 到 关于 
在 难民 返回 家 园 的 路 上 设置 各 种 障碍 的 报告 。 

5. 难民 返回 家 园 的 障碍 并 不 单单 在 于 这 个 国 
家 物质 和 经 济 的 不 稳定 或 在 那些 政府 失去 控制 的 省 
份 中 缺乏 有 效 的 行政 管理 ， 而 且 还 在 于 一 种 日 益 增 
长 的 压力 使 之 不 能 返回 。 难 民 们 因此 被 甘于 一 种 “ 集 
体 人 质 ? 的 绝 刻 境 地 。 这 种 状况 是 与 国际 法 和 日 内 瓦 
协议 的 精神 相 违 者 的 。 

6. 随 着 难民 问题 的 拖延 ， 人 们 对 他 们 的 命运 的 
兴趣 减弱 了 ,其 境遇 也 逐渐 地 被 认为 是 正常 的 .这 就 
导致 了 国际 援助 的 急剧 减少 ,尽管 国际 组 织 , 特 别 是 
联合 国 对 阿 富 浅 人道 和 经 济 援助 计划 协调 员 办 事 处 
作出 了 种 种 努力 以 动员 国际 社会 。 

7. 这 个 国家 许多 地 区 存在 的 雷 场 是 难民 返回 
的 进一步 的 障碍 。 阿 富 汗 政府 掌握 着 标明 阿富汗 和 
苏联 军队 的 雷 场 的 地 图 ， 它 也 表示 愿意 与 国际 机 构 
合作 以 解决 这 一 问题 ， 它 还 进行 了 探 雷 和 排 雷 的 培 
训 。 然 而 ,在 有 关 各 方 就 结束 冲突 问题 达成 政治 协议 
之 前 ,解决 雷 场 问题 的 希望 渺 荡 。 缺 乏 标 明 抵抗 运动 
所 布雷 场 的 地 图 也 是 实施 有 系统 的 探 雷 政策 的 另 一 
障碍 。 与 此 同时 ， 雷 场 正 给 人 民 的 生活 带 来 危险 。 

8. 巴基斯坦 和 阿富汗 的 医院 中 仍然 挤 满 了 在 
战争 中 受伤 的 人 们 ,总 体 统 计数 字 表 明 冲 突 并 未 减 
少 ， 也 不 能 预见 受伤 者 人 数 将 有 了 明显 的 减少 。 

9. 武装 冲突 远 未 停止 ， 反 而 特别 在 大 城镇 、 乡 
村 和 战略 要 点 周围 加 剧 了 。 政 府 现在 进行 着 一 场 防 
御 战 争 ， 但 这 并 没有 改变 生命 权 和 人 身 安全 经 常 章 
到 威胁 的 状况 。 

10. 对 平民 目标 的 攻击 正在 增加 ， 这 种 行为 是 

。9 。 
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与 人 道 主 义 法 相 违 背 的 。 政 府 军 队 努 力 攻击 的 主要 
是 军事 目标 ,而 抵抗 力量 似乎 不 加 区 别 地 开火 ,并 从 
事 了 一 些 为 日 内 瓦 公 约 的 第 一 附加 议定 书证 义 为 恐 
怖 主义 的 活动 。 从 1989 年 9 月 以 来 ， 对 城市 和 诸如 
市 场 , 公 共 汽 车 站 、 清 真 寺 和 学 校 等 公共 场所 的 炮击 
已 经 导致 了 1000 多 人 死亡 。 像 暗杀 、 凌 辱 妇女 和 儿 
童 等 其 他 形式 的 恐怖 主义 活动 也 有 报道 ， 更 想 找到 
这 些 行为 的 真正 责任 者 是 不 可 能 的 。 

11. 尽管 据 称 根据 各 种 赦免 法 从 1987 年 以 来 
已 从 阿富汗 监狱 中 释放 了 1.7 万 名 犯人 ， 但 狱 中 仍 
有 大 约 3000 名 因 危 害 国 家 安全 罪 而 被 捕 的 政治 犯 。 
值得 关注 的 问题 是 对 “国家 安全 ”这 个 术语 的 宽泛 的 
解释 。 以 这 种 指控 而 被 判 罪 的 著名 人 物 及 被 迫 外逃 
的 政治 和 科学 人 物 往 往 证 明了 总 体 上 的 不 安全 感 。 
新 近 成 立 的 国家 救助 协会 以 及 它 对 阿富汗 人 民 的 开 
放 ， 表 达 了 一 种 可 以 为 热 悉 阿富汗 局 势 的 人 们 所 感 
到 的 明显 关心 。 

12. 必须 欢迎 改善 被 判 入 狱 的 人 们 的 心理 条 
件 。 但 是 红 十 字 国际 委员 会 在 得 益 于 可 以 不 受 限 制 
地 接触 那些 犯人 的 同时 ， 应 当 被 允许 访问 那些 等 候 
审判 或 判决 的 人 。 

13, 抵抗 运动 也 在 行使 司法 权 并 关押 者 一 些 四 
犯 ,但 是 人 们 无 法 了 解 到 这 些 人 的 谷 运 。 人 道 主义 法 
所 设立 的 标准 对 冲突 双方 是 间 一 的 ， 既然 阿富汗 政 
府 将 它 的 监狱 向 国际 组 织 开 放 ， 抵 抗 运动 就 不 应 把 
犯人 当 作 实质 上 的 人 质 扣 押 。 

14. 特别 报告 员 至 今 不 能 访问 不 处 于 政府 控制 
之 下 的 地 区 ,但 是 , 据 称 这 些 地 区 几乎 没有 有 效 的 管 
理 ， 许 多 地 方 甚至 被 认为 是 “无 人 区 ”。 另 外 ， 政 府 
已 经 放弃 了 创立 所 谓 “ 和 平地 带 ” 或 “和 平地 区 ?的 
政策 。 

15. 只 是 在 政府 控制 的 地 区 才 存 在 有 秩序 的 教 
育 体系 ,而 在 其 他 地 区 ,教育 的 尝试 是 零散 的 并 且 没 
有 得 到 系统 的 坚持 ， 这 将 会 产生 一 代 文 言 。 

16. 经 济 权利 受到 战争 的 恶劣 影响 。 当 供应 线 
路 开通 以 后 ,食物 分 配 得 到 了 保障 ,货物 可 以 到 达 市 
场 ， 这 就 可 以 引导 较 低 的 物价 。 然 而 , 由 于 抵抗 力量 
一 方 在 冬天 精心 策划 的 封锁 政策 ,致使 物价 飞涨 。 由 
于 这 些 行 动 主 要 影响 了 平民 ， 并 且 其 针对 的 主要 是 
政治 目标 而 非 军事 目标 ， 因 此 人 们 十 分 怀疑 它们 是 
否 符 合 人 道 主 义 法 。 

17. 只 有 通过 对 冲突 的 政治 解决 ， 才 能 引导 对 
阿 富 洗 人民 的 人 权 的 充分 尊重 。 军 事 行动 并 不 能 为 
该 国 及 其 人 民 的 福利 服务 ， 而 只 能 增进 各 个 群体 的 
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个 人 荣誉 和 自私 目的 。 

18. 必须 为 有 关 各 方 的 谈判 创造 一 个 有 益 的 氛 
围 。 武 装 冲 突 一 一 许多 与 特别 报告 员 交 谈 过 的 人 都 
对 此 持 否 定 态度 一 一 不 利于 建立 这 样 的 氛 图 。 只 有 
通过 对 话 , 流血 、 布雷 和 炮击 才 会 停止 , 难民 才能 被 
鼓励 返回 家 园 。 

19. 联合 国 大 会 已 经 采纳 了 特别 报告 员 报告 中 
的 几 个 建议 ， 对 此 他 感到 十 分 满意 。 


B. 建 议 


1. 特别 报告 员 希 望 重申 他 给 联合 国 大 会 的 报 
告 中 包括 的 建议 (A/44/669 paras,. 106 and 107) 。 

2. 联合 国 各 机 构 应 当 在 探 雷 问 题 上 毫 不 犹 入 
地 与 阿富汗 政府 和 抵抗 力量 协作 。 条 件 已 经 讲 明 , 在 
政府 方面 ， 已 经 可 以 获得 雷 区 分 布 图 。 

3. 在 拘禁 的 犯人 方面 , 抵抗 运动 和 阿富汗 当局 
都 必须 作出 一 切 努 力 ; 

Ca) 根据 《囚犯 待遇 最 低 限 度 标 准 规则 》， 改 善 
犯人 的 拘留 条 件 和 待遇 ; 

(b) 尽 一 切 可 能 尊重 生命 权 。 

4 抵抗 运动 应 当 无 条 件 地 开放 它们 的 监狱 和 
拘留 中 心 ， 让 诸如 红 十 字 国 际 委员 会 等 国际 人 道 主 
义 组 织 探 视 四 犯 。 

5. 应 当 通 过 国际 援助 为 难民 的 返回 创造 充分 
的 条 件 ， 而 不 能 顾及 相关 地 区 的 控制 派别 。 

6. 日 内 瓦 协 议 第 4 条 提出 的 为 难民 的 自愿 造 
返 设 立 的 混合 委员 会 应 当 建 立 。 虽 然 伊 朗 伊 斯 兰 共 
和 国 不 是 协议 的 一 方 ， 但 它 也 应 被 邀请 参与 建立 混 
合 委 员 会 。 

7. 在 难民 返回 阿富汗 的 愿望 方面 不 应 当 设 置 
任何 障碍 。 相 反 地 ,为 了 喜 励 他 们 返回 家 园 , 应 当 为 
他 们 的 返回 创造 有 利 条 件 。 

8. 人 权 委 员 会 应 当 呼 吁 , 为 了 寻找 到 一 个 和 平 
的 解决 方案 ,冲突 的 各 方 要 接受 无 条 件 的 对 话 。 

9. 联合 国有 关机 构 上 应 当 本 着 公正 的 精神 为 冲 
突 中 的 交战 双方 继续 提供 援助 。 

10, 特别 报告 员 认为 ， 无 论 是 根据 正式 承担 的 
义务 还 是 根据 由 普遍 承认 的 人 权 和 人 道 主义 法 的 标 
准 产生 的 义务 ， 联 合 国 的 咨询 服务 都 应 被 要 求 用 来 
帮助 增进 冲突 各 方 都 应 严守 的 对 人 权 的 尊重 。 


在 审查 了 特别 报告 员 的 报告 之 后 ， 人 权 委 员 会 
于 1990 年 2 月 16 日 (第 1990/5 号 决议 ) 注意 到 
1988 年 4 月 14 日 日 内 瓦 《解决 阿富汗 局 势 的 协议 》 
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结论 ， 欢 迎 根据 这 些 协议 于 1989 年 2 月 15 日 完 
成 外 国 军队 从 阿富汗 的 撤离 。 

委员 会 对 因 违 反 《 联 合 国 宪章 原则 和 公认 的 国 
家 间 行 为 准则 的 原则 而 引起 的 阿富汗 局 势 表 示 严 重 
关注 ， 意 识 到 国际 社会 对 阿富汗 人 民 所 受苦 难 和 几 
百 万 阿富汗 难民 在 巴基斯坦 和 伊朗 伊斯兰 共和 国 领 
土 上 存在 而 给 这 两 个 国家 所 造成 的 大 量 的 社会 和 经 
济 问 题 的 继续 关注 。 委 员 会 意识 到 迫切 需要 一 个 一 
揽 子 政治 解决 阿富汗 局 势 的 方案 ， 并 强调 构成 这 一 
解决 的 一 个 重要 步 双 的 日 内 瓦 协议 的 重要 性 。 

委员 会 呼吁 所 有 有 关 各 方 尊重 和 执行 日 内 瓦 协 
议 ， 重 申 阿富汗 人 民 的 自决 权 以 及 决定 其 自身 的 政 
府 形式 、 不 受 外 来 干预 、 赴 覆 、 胁迫 或 任何 约束 而 选 
择 其 经 济 .政治 和 社会 制度 的 权利 ;重申 保持 阿 富 计 
的 主权 、 领 土 完 整 .政治 独立 以 及 不 结盟 和 伊斯兰 性 
质 对 于 和 平 解决 阿富汗 问题 是 必 不 可 少 的 。 

特别 是 ， 委 员 会 呼吁 所 有 有 关 各 方 努 力 实现 一 
揽 子 政治 解决 方案 并 创造 必要 的 和 平和 正常 的 条 
件 ， 以 便 使 阿富汗 难民 能 够 安全 地 和 体面 地 自愿 返 
回 家 园 。 委 员 会 强调 必须 就 建立 一 个 具有 广泛 基础 
的 政府 尽早 开始 阿富汗 各 派 之 间 的 对 话 ， 以 保证 阿 
富 汗 人 民 的 所 有 各 派 的 最 为 广泛 的 支持 和 直接 参 
与 。 

1990 年 3 月 21 一 22 有 日 在 芬兰 赫尔辛基 召开 的 
美 苏 高 级 官员 会 议 形成 了 一 个 新 的 一 揽 子 解决 方 
案 . 这 次 会 议 所 达成 的 结论 是 ,通过 由 临时 政府 组 织 
并 在 包括 联合 国 和 伊斯兰 会 议 代 表 在 内 的 公正 的 观 
察 员 监督 之 下 进行 的 自由 选举 ,结束 阿富汗 的 冲突 。 


(African 


《非洲 人 权 和 民族 权 宪 章 》 
Charter on Human and Peoples 到 Rights 少 


[1981 年 ] 该 宪章 由 于 是 在 冈比亚 首都 斑 珠 此 起 
草 的 ,因此 在 引用 时 可 称 为 6 人 权 与 民族 棚 班 后 儿 党 
章 }。 该 宪章 在 下 述 三 个 方面 是 独一无二 的 关 人 3 它 
在 一 个 单一 的 文献 中 不 仅 论 述 了 经 济 、. 社 会 文化 权 
利 , 而 且 论 述 了 政治 和 公民 权利 ; (2) 它 故 仪 提 哑 子 
人 的 权利 , 而 且 提 出 了 人 的 义务 ; (3) 它 东 仅 论 述 手 
个 人 的 权利 ， 而 且 论述 了 民族 的 权利 。 

该 宪章 于 1981 年 6 月 28 日 由 在 肯尼亚 首都 内 
罗 毕 召开 的 非洲 统一 组 织 国 家 及 政府 首脑 第 18 次 
大 会 通过 ， 并 在 非洲 统一 组 织 多 数 会 员 国 签字 以 后 
于 1986 年 10 月 ?21 日 生效 。 其 文本 (OAU 


Doc. CAB/LEG/67/3/Rev. 5) 如 下 : 
序 


非洲 统一 组 织 各 成 员 国 , 即 定名 为 《非洲 人 权 和 和 
民族 权 宪 章 》 的 本 公约 各 缔约 国 ， 

顾 念 及 1979 年 7 月 17 日 至 20 日 在 利比里亚 
的 蒙 罗 维 亚 举行 的 国家 及 政府 首脑 会 议 第 16 届 例 
会 第 115 (XVI) 号 决议 ， 即 准备 “为 建立 一 促进 和 
保护 人 权 和 民族 权 的 机 构 起 见 , 先 提供 一 份 《非洲 人 
权 和 民族 权 先 章 》 预 各 草案 ”; 

考虑 到 《非洲 统一 组 织 宪 章 》 规 定 “自由 平等 、 
正义 与 尊严 是 非洲 各 国人 民 实现 其 合法 愿望 的 主要 
目的 ”; 

重申 它们 在 该 宪章 第 2 条 所 宣布 的 从 非洲 根除 
一 切 形 式 的 殖民 主义 ， 协 调 并 加 强 它们 之 间 的 合作 
与 努力 以 改善 非洲 各 国人 民 的 生活 ， 且 适当 地 顾及 
《联合 国 宪 章 》 和 《世界 人 权 宣 言 》 促 进 国际 间 合 作 
的 庄严 誓约 ; 

考虑 到 他 们 历史 的 传统 美德 和 非洲 文明 的 生活 
价值 理应 启发 他 们 对 人 权 和 民族 权 概 念 的 思考 ， 并 
且 理 应 使 他 们 的 思考 具有 自己 的 特色 

认识 到 一 方面 ,基本 人 权 源 于 人 类 本 性 ,此 乃 人 
权 国 际 保护 的 法 律 依据 , 另 一 方面 ,要 实现 和 尊重 民 
族 权 ， 保 障 人 权 实 属 必需 

考虑 到 每 一 个 人 对 权利 和 自由 的 享有 同时 也 意 
味 着 对 义务 的 履行 ; 

确信 对 发 展 权 给 予 特 别 关 注 实 属 必 需 ， 公 民 和 
政治 权利 不 但 在 普遍 性 上 而 且 在 概念 上 均 与 经 济 、 
社会 和 文化 权利 不 可 分 离 ,满足 经 济 、 社 会 和 文化 权 
利 力 是 享有 公民 权利 和 政治 权利 的 保证 ; 

意识 到 它们 实现 全 非洲 解放 的 义务 ， 非 洲 各 族 
太 员 符 今 透 在 为 他 们 的 尊严 和 真正 的 独立 而 斗争 ， 
族 竺 致力 于 消灭 殖民 主义 、 新 殖民 主义 、 种 族 隔离 、 
狐 去 复 国 主 名 ， 摧 毁 入 侵 的 外 国 军 事 基 地 和 一 切 形 
成 的 疏 视 3 特别 是 那些 基于 种 族 、 种 群 、 肤 色 、 性 别 、 
锚 堂 宗 数 磊 政见 的 此 视 ; 

荔 则 E 网 坚持 包含 在 非洲 统一 组 织 、 不 结盟 国 
六 运 动 和 联 除 国 通过 的 宣言 、 公 约 及 其 他 文件 中 的 
: 惠 关 人 黎民 号 的 权利 和 自由 的 各 项 原则 ; 

-深信 密 们 促进 和 保护 人 类 和 各 民族 权利 和 自由 
的 义务 ， 并 考虑 到 非洲 传统 上 所 赋予 这 些 权利 和 自 
由 的 重要 性 ; 

爱 议定 条 款 如 下 : 


中 
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第 一 部 分 “权利 与 义务 
第 1 章 ， 人 权 与 民族 权 


第 1 条 非洲 统一 组 织 各 成 员 国 即 本 宪章 各 缔 
约 国 均 承认 本 宪章 所 包含 的 各 项 权利 、 义 务 和 自由 ， 
并 承诺 采取 立法 措施 或 其 他 措施 实现 这 些 权利 、 义 
务 和 自由 。 

第 2 条 人 人 均 有 权 享有 本 宪章 所 确认 和 保障 
的 各 项 权利 和 自由 ,不 因 种 族 、 种 群 、 肤 色 、 性 别 、 
语言 .宗教 .政见 或 任何 其 他 见解 .国籍 或 社会 出 身 、 
财产 、 出 生 或 其 他 身份 等 等 而 受到 歧视 。 

第 3 条 1, 法 律 面 前 人 人 平等 。 

2， 人 人 有 权 享 有 法 律 的 平等 保护 。 

第 4 条 人 是 神圣 不 可 侵犯 的 。 每 一 个 人 的 生 
命 和 整个 人 格 均 有 权 受 到 尊重 。 任 何 一 个 人 均 不 得 
被 剥 车 此 项 权利 。 

条 5 条 每 一 个 人 的 固有 尊严 有 权 受 到 尊重 ， 
其 合法 地 位 有 权 得 到 承认 。 对 人 的 一 切 形式 的 剥 浊 
和 侮辱 ， 尤 其 是 奴隶 制度 、 奴 隶 买 卖 、 酷 刑 及 残忍 、 
不 人 道 或 有 辱 人 格 的 处 罚 和 待遇 ， 均 应 予以 禁止 。 

第 6 条 每 一 个 人 均 有 权 享 有 人 身 自 由 和 安 
人 全。 除非 根 据 事先 已 经 制定 好 的 依据 和 条 件 , 任 何人 
均 不 得 被 剥夺 自由 。 尤 其 是 ,任何 人 均 不 得 被 任意 还 
捕 或 的 禁 。 

第 7 条 1. 人 人 享有 对 其 诉讼 案件 要 求 听 审 
的 权利 。 此 项 权利 包括 ; 

Ca) 对 侵犯 由 有 效 的 公约 、 法 律 、 法 规 和 习惯 确 
认 和 保障 的 权利 的 行为 ， 有 权 铅 有 管辖 权 的 国家 机 
关 起 诉 ; 

(b) 在 由 有 管辖 权 的 法 院 或 法 庭 证 实 有 罪 之 
前 ， 有 权 被 视 为 无 罪 ; 

(c) 有 权 为 自己 辩护 ,包括 请 由 自己 选择 的 律师 
辩护 ; 

(d) 有 权 要 求 公 正 无 私 的 法 院 或 法 庭 在 一 个 透 
当 的 时 间 内 予以 审判 。 

2. 任何 人 的 行为 或 不 行为 依照 犯罪 时 的 法 律 
未 构成 该 受 惩罚 的 罪行 的 , 均 不 得 予以 定罪 。 一 种 罪 
行 在 犯罪 时 尚未 做 出 规定 的 ,不 得 处 以 刑罚 .刑罚 涉 
及 个 人 的 ， 只 能 于 罪犯 身上 。 

第 8 条 良心 、 信 教 及 宗教 的 自由 仪式 受到 保 
障 .除非 与 法 律 和 制度 相抵 触 , 任 何人 均 不 得 被 迪 必 
从 于 任何 限制 行使 这 些 自由 的 措施 。 

第 9 条 1. 人 人 有 权 接 受信 息 。 

2. 人 人 有 权 在 法 律 范围 内 表达 和 传播 自己 的 
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见解 。 

第 10 条 1. 只 要 遵守 法 律 ， 人 人 均 有 权 自 由 
结社 。 

2 以 不 与 第 29 条 规定 的 团结 义务 相抵 触 为 
上限 ， 任 何人 不 得 被 迪 加 入 一 个 社团 。 

第 11 条 人 人 有 权 与 其 他 人 集会 。 此 项 权利 之 
行使 受 必要 的 法 律 规定 的 限制 ， 特 别 是 那些 为 了 
国家 治安 、 安 全 、 道 德 及 他 人 的 权利 和 自由 而 制定 的 
法 律 的 限制 。 

第 12 条 1. 在 一 国 范围 内 ,只 要 遵守 法 律 , 人 
人 有 权 自 由 迁 扯 和 居留 。 

23. 人 人 有 权 离 开 包 括 其 本 国 在 内 的 任何 一 个 
国家 ,也 有 权 返 回 其 本 国 。 此 项 权利 只 受 为 保护 国家 
安全 ,法 律 及 秩序 .公共 卫生 或 道德 而 制定 的 法 律 的 
限制 。 

3. 每 一 个 人 在 遭 到 人 迫害 时 均 有 权 依 黑 其 他 国 
家 的 法 律 和 国际 公约 在 其 他 国家 寻求 和 获得 庇护 。 

4. 含 法 地 处 于 本 宪章 各 缔约 国之 内 的 非 本 国 
国民 ， 惟 按照 依法 作出 的 决定 方 可 被 驱逐 出 境 。 

5. 大 规模 地 驱逐 非 本 国 国民 应 予以 禁止 。 大 规 
模 的 节 逐 是 指 对 民族 、 和 种族 、 人 种 或 宗教 群体 的 驱 
逐 。 

第 13 条 1, 每 个 公民 均 有 权 直 接 或 通过 按 法 
律 规定 自由 选举 出 来 的 代表 自由 地 参与 国家 管理 。 

2. 每 个 公民 均 有 权 子 等 地 获得 国家 之 公职 。 

3, 每 一 个 人 均 有 权 以 一 切 人 在 法 律 面前 完全 
平等 的 机 会 占有 公共 财产 和 公共 设施 。 

第 14 条 财产 权利 点 受到 保障 。 除 非 为 了 公共 
需要 或 者 为 了 整个 社会 的 利益 并 依照 适当 的 法 律 规 
定 ， 否 则 不 受 侵犯 。 

第 15 条 人 人 有 权 在 公平 合理 和 称心 如 意 的 
条 件 下 工作 ， 并 且 享 受 同 工 同 酬 的 待遇 。 

第 16 条 1 人 人 有 权 享 有 能 够 达到 的 最 佳 的 
身心 健康 状况 。 

2. 本 宪章 各 缔约 国 应 采取 必要 措施 , 保护 其 人 
民 的 健康 ， 并 确保 人 人 在 患 病 时 能 够 享受 医疗 护 
理 。 

第 17 条 1. 人 人 有 受 教 育 的 权利 。 

2 人 人 可 以 自由 参加 其 社区 的 文化 生活 。 

3. 促进 和 保护 社会 所 确认 的 道德 和 传统 价值 
是 国家 的 职责 。 

第 18 条 1. 家庭 是 社会 的 自然 单位 和 基础 。 
它 应 当 受 到 国家 的 保护 ， 国 家 应 当 关 心 它 的 物质 上 
和 精神 上 的 健康 。 





2. 国家 有 义务 帮助 家 庭 这 个 社会 所 确认 的 道 
德 和 传统 价值 的 管理 者 。 

3. 国家 应 确保 消除 对 妇女 的 一 切 歧 视 ， 同 时 也 
应 确保 维护 国际 宣言 和 公约 所 规定 的 妇女 和 儿童 的 
权利 。 

4. 老年 人 和 残疾 人 有 权 享 有 符合 其 身体 和 精 
神 需 要 的 特殊 保护 措施 。 

第 19 条 一 切 民 族 均 属 平等 , 它们 理应 受到 同 
样 的 尊 帮 , 拥 有 同样 的 权利 。 一 个 民族 受 另 一 个 民族 
统治 是 毫 无 法 律 根 据 的 。 

第 20 条 1, 一 切 民 族 均 拥有 生存 权 。 它 们 为 
享有 不 容 置 疑 和 不 可 剥夺 的 自决 权 。 它 们 应 自由 地 
决定 其 政治 地 位 ， 并 按照 它们 自由 选择 的 政策 谋求 
其 经 济 和 社会 的 发 展 。 

2. 被 殖民 或 受 压 迫 的 民族 有 权 诉 诸 国际 社会 
所 确认 的 任何 手段 使 自己 摆脱 统治 的 束缚 获得 自 
出 。 

3. 一 切 民 族 在 反对 外 来 统治 的 斗争 中 均 有 权 
享受 本 宪章 各 缔约 国 的 援助 ， 不 论 这 种 援助 是 政治 
援助 、 经 济 援助 抑或 是 文化 援助 。 

第 21 条 1. 一 切 民 族 均 可 自由 处 置 其 天 然 财 
富 和 资源 。 此 项 权利 之 行使 理应 唯 民 族 利 益 是 从 。 在 
任何 情况 下 均 不 得 剥夺 一 个 民族 的 此 项 权利 。 

2. 一 旦 遇 到 掠夺 , 被 剥夺 之 民族 不 但 有 权 要 求 
得 到 足够 的 补偿 ， 而 且 有 权 合法 地 收回 其 财产 。 

3. 自由 处 置 天 然 财 富 和 资源 权利 之 行使 ,不 得 
妨碍 基于 互利 、 公 平 交 易 和 国际 法 原则 之 促进 国际 
经 济 合作 的 义务 。 

4. 为 了 加 强 非洲 的 统一 和 团结 ,本 宪章 各 缔约 
国 均 有 单独 和 集体 行使 其 自由 处 置 天 然 财 富 和 资 海 
之 权利 。 

5. 为 了 使 本 民族 从 本 国资 源 所 产生 的 优势 中 
充分 获 益 ， 本 宪章 各 缔约 国 承 允 消灭 一 切 形式 的 经 
济 和 剥削， 特别 是 国际 克 断 公司 所 施加 的 和 剥削。 

第 22 条 1. 一 切 民 族 在 适当 顾及 本 身 的 自由 
和 个 性 并 且 平 等 分 享 人 类 共同 遗产 的 条 件 下 ， 均 享 
有 经 济 、 社 会 和 文化 的 发 展 权 。 

2. 各 国 均 有 义务 单独 或 集体 保证 发 展 权 利 的 
行使 。 

第 23 条 1, 一 切 民族 均 有 权 享 受 国 内 和 国际 
的 和 平 与 安全 。 联 合 国 宪章 所 首肯 并 为 非洲 统一 组 
织 所 重申 的 团结 和 友好 关系 的 原则 应 当 指 导 各 国之 
间 的 关系 。 

2. 为 了 加 强 和 平 、 团 结 和 友好 关系 ,本 宪章 各 
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成 员 国 应 确保 ; 

(a) 按 本 宪章 第 12 条 享有 庇护 权 的 任何 个 人 ， 
均 不 得 从 事 反 对 其 本 国 或 本 宪章 其 他 任何 一 缔约 国 
的 凑 覆 活动 ; 

(b) 其 领土 不 得 被 用 作 反 对 本 宪章 任何 其 他 一 
个 缔约 国人 民 的 其 覆 活 动 或 恐 灯 主 义 活动 的 基地 。 

箱 24 条 一 切 民族 均 有 权 享 有 一 个 有 利于 其 
发 展 的 普遍 良好 的 环境 。 

第 25 条 本 宪章 各 缔约 国有 义务 通过 讲授 、 教 
育 和 出 版 物 促进 和 确保 本 宪章 所 含 各 项 权利 和 自由 
受到 尊重 ， 务 必 使 这 些 权 利和 自由 及 相应 的 义务 和 
责任 得 到 理解 。 

第 26 条 本 宪章 各 缔约 国有 义务 保证 立法 机 
关 之 独立 ,并 允许 建立 和 完善 适当 的 国家 制度 ,以 委 
托 它 促 进 和 保护 本 宪章 所 保障 的 各 项 权利 和 自由 。 


第 2 章 义 务 


第 27 条 1 人 人 对 其 家 庭 和 社会 、 国 家 和 其 
他 合法 认定 的 社区 及 国际 社会 负 有 义务 。 

2. 每 一 个 人 行使 其 权利 和 自由 均 须 适当 顾及 
其 他 人 的 权利 、 集 体 的 安全 、 道 德 和 共同 利益 。 

第 28 条 人 人 均 有 义务 尊重 和 体 访 其 同胞 而 
不 加 此 视 ,有 义务 维护 旨 在 促进 ,捍卫 和 增进 互相 章 
重 和 宽容 的 关系 。 

第 29 条 个 人 同时 也 有 以 下 义务 : 

1. 维护 家 庭 的 和 谐 发 展 并 为 家 庭 的 凝聚 力 和 
尊严 而 尽力 ， 时 刻 尊敬 父母 ， 必 要 时 赂 养父 母 ; 

2. 为 本 国 社会 服务 ， 尽 其 体力 和 智力 之 所 能 ， 


听任 使 用 ; 


3. 不 论 他 是 该 国 国民 还 是 该 国 居民 ， 均 不 得 危 
害 国 家 安全 ; ， 

4. 维护 和 加 强 社会 和 国家 的 轩 结 , 尤其 是 当 后 
者 受到 威胁 时 

5. 维护 和 巩固 本 国 的 国家 独立 和 领土 完整 ， 并 
为 捍卫 国家 独立 和 领土 完整 贡献 力量 ; 

6. 竭尽 所 能 地 工作 ,并 交纳 为 社会 利益 依法 征 
收 的 赋税 ; 

7. 在 与 其 他 社会 成 员 的 关系 中 ， 本 着 宽容 、 对 
话 和 协商 的 精神 ,维护 和 加 强 非洲 文化 的 积极 价值 ， 
并 且 一 般 地 为 促进 社会 道德 的 健康 作出 贡献 ; 

8. 不 论 在 什么 时 候 , 在 什么 晨 次 上 均 须 为 促进 
和 实现 非洲 统一 而 贡献 力量 。 
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第 二 部 分 “保护 措施 


第 1 章 非洲 人 权 和 民族 权 委 员 会 的 建立 和 组 织 


第 30 条 为 了 促进 人 权 和 民族 权 , 确 保 这 些 权 
利 在 非洲 受到 保护 ， 特 在 非洲 统一 组 织 内 部 设立 非 
洲 人 权 和 民族 权 委 员 会 ， 以 下 简称 “委员 会 ”。 

第 31 条 1. 委员 会 由 11 人 组 成 , 他们 应 是 从 
具有 最 高 声望 上 且 在 人 权 和 民族 权 问题 上 以 道德 高 
尚 ,诚实 正直 公正 无 私 和 能 力 胜任 而 著称 的 非洲 人 
中 选举 出 来 ， 同 时 并 应 计 及 宜 选 若干 有 法 律 经 验 之 
人 士 。 

2. 委员 会 委员 以 个 人 资格 当选 任职 。 

尔 32 条 委员 会 不 得 有 委员 一 人 以 上 为 同一 
国家 之 国民 。 

龟 33 条 委员 会 委员 应 从 本 宪章 各 绪 约 国 提 
名 的 名 单 中 由 国家 和 政府 首脑 会 议 通过 无 记名 投票 
选举 产生 。 

钊 34 条 本 宪章 每 一 缔约 国 提 出 人 选 不 得 多 
于 2 人。 所 提 人 选 应 具有 本 宪章 一 缔约 国 国籍 。 当 一 
个 国家 提出 两 名 人 选 时 ， 其 中 一 个 人 不 得 为 该 国之 
国民 。 

第 35 条 1, 非洲 统一 组 织 秘书 长 至 迟 应 于 选 
举 前 4 个 月 建 请 本 宪章 各 缔约 国 提出 人 选 。 

2. 非洲 统一 组 织 秘书 长 应 就 所 提 人 选 , 按 字母 


次 序 编制 成 名 单 ， 并 且 至 迟 在 选举 前 1 个 月 送 交 各 


国家 和 政府 的 首脑 。 

第 36 条 委员 会 秽 员 任期 6 年 , 且 有 资格 连 选 
连任 ， 但 第 1 次 选 出 的 役 员 中 有 4 人 的 任期 应 为 2 
年 ， 其 他 3 人 任期 4 年 。 

第 37 条 委员 会 释 员 的 名 单 应 于 第 工 次 选举 
完毕 后 立即 由 非洲 统一 组 织 的 国家 和 政府 首脑 会 议 
主席 以 抽签 方法 决定 之 。 

第 38 条 和 员 会 役 员 在 当选 之 后 应 郑重 宣布 ， 
必 当 丢 公 竭诚 ， 履 行 职 贵 。 

第 39 条 1. 遇 有 委员 会 委员 死亡 或 姑 职 时 ， 
委员 会 主席 应 立即 通知 非洲 统一 组 织 秘书 长 ， 由 他 
宣告 该 委员 自 死 亡 或 辞职 生效 之 日 起 ,其 席位 出 缺 。 

2, 倘若 委员 会 其 他 委员 一 致 认为 某 一 委员 由 
于 暂时 缺席 以 外 的 其 他 原因 而 业已 停止 履行 其 职 
责 , 委 员 会 主席 应 通知 非洲 统一 组 织 秘书 长 ,由 他 宣 
布 该 委员 的 席位 出 缺 。 

3. 遇 有 上 述 所 预料 之 每 一 种 情形 时 ,国家 和 政 
府 首 脑 会 议 应 补充 席位 出 缺 的 委员 以 接替 其 存续 的 
任期 ， 其 存续 之 任期 不 足 6 个 月 者 除外 。 
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第 40 条 委员 会 每 一 位 委员 在 其 后 任 就 职 之 
前 应 继续 任职 。 

第 41 条 非洲 统一 组 织 秘书 长 可 任命 委员 会 
秘书 。 他 也 应 当 为 委员 会 提供 有 效 地 履行 职责 所 必 
需 的 工作 人 员 和 公用 设施 。 非 洲 统一 组 织 应 承担 工 
作 人 员 和 公用 设施 之 费用 。 

第 42 条 1. 委员 会 选举 其 主席 和 副 主 席 ， 任 
期 为 2 年 。 主 席 和 副 主席 均 可 连 选 连任 。 

2. 委员 会 拟定 其 行动 规则 。 

3.7 位 委员 构成 法 定 人 数 。 

4. 疯 到 累 数 相等 时 ， 主 席 拥 有 决定 性 的 一 栋 。 

5. 秘书 长 可 以 出 席 委 员 会 会 议 。 他 既 不 能 参加 
审议 , 也 无 权 参 加 投票 。 但 是 ,委员 会 主席 可 以 邀请 
他 讲话 。 

第 43 条 委员 会 委员 在 执行 职务 时 享有 《非洲 
统一 组 织 关 于 特权 和 串 免 权 的 一 般 公 约 》 中 所 规定 
的 外 交 特 权 和 响 免 权 。 

第 44 条 委员 会 委员 的 薪水 和 津贴 应 由 非洲 
统一 组 织 在 正式 预算 中 付 给 。 


第 2 章 委员 会 的 托管 权 


第 45 条 委员 会 的 职能 是 ， 

1 促进 人 权 和 民族 权 ， 尤 其 是 : 

(a) 收集 文 件 , 从 事 有 关 非 洲 人 权 和 民族 权 方面 
问题 的 研究 和 探索 ,组 织 讨论 会 .学 术 报告 会 和 协商 
会 ,传播 信息 ,鼓励 国家 和 地 方 与 人 权 和 民族 权 有 关 
的 机 构 在 发 生 此 类 案例 时 向 政府 表明 自己 的 观点 和 
提出 建议 ; 

“(b) 系统 表述 和 拟定 与 旨 在 解决 与 人 权 和 民族 
权 及 基本 自由 有 关 之 法 律 问题 的 原则 和 章程 ， 这 些 
原则 和 章程 是 非洲 各 政府 立法 的 基础 ; 

《ec) 与 非洲 和 国际 有 关 促进 和 保护 人 权 和 民族 
权 的 机 构 合作 。 

2. 保证 人 权 和 民族 权 在 本 宪章 规定 的 条 件 下 
受到 保护 。 

3. 应 缔约 国 、 非 洲 统一 组 织 的 机 构 或 为 非洲 统 
一 组 织 认 定 的 非洲 组 织 之 请 求 ， 解 释 本 宪章 之 一 切 
条 款 。 

4. 执行 国家 和 政府 首脑 会 议 委 托 给 它 的 任何 
其 他 任务 。 


第 3 章 ”委员 会 的 工作 程序 


第 46 条 委员 会 可 以 诉 诸 任何 适当 的 调查 方 
法 。 它 可 以 接受 非洲 统一 组 织 秘书 长 或 任何 其 他 能 
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够 给 委员 会 以 指导 的 人 的 来 信 。 
各 国 的 来 文 


第 47 条 如 果 本 宪章 某 一 缔约 国有 充分 理由 
确信 另 一 缔约 国 违 肖 了 本 宪章 的 规定 ， 得 以 书面 来 
文 的 方式 提请 该 缔约 国 就 此 事 引起 注意 。 此 来 文 同 
时 亦 应 报 送 非洲 统一 组 织 秘 书 长 和 委员 会 主席 。 在 
收 到 此 项 来 文 3 个 月 内 ， 来 文 所 指 的 国家 应 向 请 求 
国 提出 书面 解释 或 声明 ,以 阐明 此 事 。 其 中 包括 尽 可 
能 适当 地 载 明 有 关 已 经 适用 和 可 以 适用 的 程序 法 规 
及 可 资 授 用 的 补救 办 法 等 方面 的 资料 。 

第 48 条 倘若 来 文 所 指 的 国家 自 收 到 第 一 件 
来 文 之 日 起 3 个 月 内 ， 问 题 仍 未 通过 双方 谈判 或 通 
过 任何 其 他 和 平 的 程序 得 到 关系 缔约 国 双方 满意 的 
解决 , 当 事 国 任何 一 方 均 有 权 通 过 主席 提交 委员 会 ， 
并 通知 其 他 有 关 各 国 。 

第 49 条 虽然 有 第 47 条 之 规定 ， 但 若 本 宪章 
某 一 缔约 国 认为 另 一 缔约 国 业已 违反 了 本 宪章 之 规 
定 , 它 仍然 可 以 通过 向 委员 会 主席 报 送 书信 ， 将 事情 
直接 提交 给 委员 会 ， 提 交 给 非洲 统一 组 织 秘 书 长 和 
有 关 国 家 。 

第 50 条 委员 会 对 于 提请 处 理 的 事件 ,应 于 查 
明 一 切 地 方 的 补救 办 法 (如 果 存 在 的 话 ? 悉 已 援 用 无 
遗 之 后 , 方 可 处 理 之 。 但 如 补救 办 法 之 实施 有 不 合理 
的 拖延 的 ， 则 不 在 此 限 。 

第 51 条 1, 委员 会 得 请 有 关 缔 约 国 提供 一 切 
有 关 的 情报 。 

2. 委员 会 审议 此 事 时 ， 有 关 缔 约 国 可 以 在 委员 
会 面前 陈述 已 见 ， 并 提出 书面 或 口头 陈述 。 

第 52 条 委员 会 在 从 有 关 缔 约 国 和 其 他 来 源 
获取 了 它 认 为 必需 的 一 切 情报 ， 并 且 为 了 达成 以 苯 
重 人 权 和 民族 权 为 基础 的 友好 和 解 尝试 了 一 切 适 当 
的 办 法 以 后 ,应 该 在 按照 第 48 条 所 告示 的 合理 期 限 
内 准备 一 份 陈述 事实 及 其 审查 结果 的 报告 蔬 。 此 报 
告 书 应 送 交 有 关 缔 约 国 并 报 送 国家 和 政府 首脑 会 
议 。 

第 53 条 在 报 送 此 报告 书 的 同时 ,委员 会 得 向 
国家 和 政府 首脑 会 议 提出 它 认 为 适当 的 建议 。 

第 54 条 委员 会 应 向 国家 和 政府 首脑 会 议 的 
每 一 届 例 会 提交 一 份 关于 其 活动 的 报告 书 。 


其 他 来 文 


第 55 条 1. 委员 会 秘书 应 于 每 次 会 议 之 前 就 
除 本 宪章 各 缔约 国 来 文 之 外 的 各 种 来 文 编 出 名 单 ， 


并 将 此 名 单 呈送 给 委员 会 委员 ， 由 他 们 指示 哪些 来 
文 将 由 委员 会 审议 。 

2. 如 果 委 员 会 过 半数 之 多 数 做 出 如 此 决定 ,来 
文 便 将 由 委员 会 加 以 审议 。 

第 56 条 委员 会 对 于 根据 第 56 条 提出 的 有 关 
人 权 和 民族 权 的 来 文 ,如 系 下 列 情况 ,应 予 以 审理 : 

1. 来 文系 标明 作者 的 ， 尽 管 来 信 要 求 匿 名 } 

2. 来 文系 与 非洲 统一 组 织 不 矛盾 的 ; 

3. 来 文系 不 是 用 训 谤 的 语言 写成 ,直接 攻击 有 
关 国 家 及 其 机 构 或 者 直接 指向 非洲 统一 组 织 的 ; 

4. 来 文系 不 是 仅仅 以 大 众 媒介 传播 的 消息 为 
依据 的 ; 

5. 来 文系 在 地 方 的 补救 办 法 〈 如 果 有 的 话 ) 悉 
己 授 用 无 遗 之 后 寄 送 来 的 ， 但 此 程序 显然 已 有 不 合 
理 的 拖延 者 例外 ; 

6. 来 文系 在 从 地 方 补救 办 法 悉 已 授 用 无 遗 之 
日 起 或 者 从 委员 会 了 解 此 事 之 日 起 的 一 个 合理 期 限 
内 提交 的 ， 以 及 ; 

7. 来 文系 不 是 论述 已 由 有 关 缔 约 国 依据 联合 
国 宪 章 或 非洲 统一 组 织 宪 章 的 原则 或 依照 本 宪章 的 
规定 加 以 解决 的 案件 的 。 

第 57 条 委员 会 主席 在 任何 实质 性 的 审议 之 
前 ， 应 将 所 有 来 文告 知 有 关 国 家 。 

第 58 条 1. 经 委员 会 审查 发 现 有 一 件 或 效 件 
显然 是 有 关 揭 露 现存 一 系列 严重 或 大 规模 侵犯 人 权 
和 民族 权 的 特殊 娄 件 的 来 文 时 ， 委 员 会 应 提请 国家 
和 政府 首脑 会 议 对 这 些 特 殊 娄 件 予以 关注 。 

2. 国家 和 政府 首脑 会 议 因此 可 以 更 求 委员 会 
对 这 些 案件 做 深入 的 研究 ， 并 提出 一 个 附 有 审查 结 
果 和 建议 的 事实 报告 书 。 

3. 委员 会 及 时 发 现 的 紧急 案件 应 由 委员 会 提 
交 给 国家 和 政府 首脑 会 议 主席 ， 由 他 提请 作 深 入 研 
究 。 

第 59 条 1. 在 本 宪章 规定 范围 内 所 采取 的 一 
切 措施 ， 在 国家 和 政府 首脑 会 议 另外 作出 决定 之 前 
始终 是 秘密 的 。 

2. 但 是 , 报告 蔬 应 由 委员 会 主席 根据 国家 和 下 
府 首脑 会 议 的 决定 公 诸 于 众 。 

3. 委员 会 活动 的 报告 经 国家 和 政府 首脑 会 议 
审议 之 后 ， 由 委员 会 主席 加 以 公布 。 


第 4 章 可 适用 的 原则 


第 60 条 委员 会 应 当 从 有 关 人 权 和 民族 权 的 
国际 法 中 得 到 启示 ， 特 别 是 应 当 从 非洲 各 种 有 关 人 
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权 和 民族 权 的 文件 的 规定 、 联 合 国 宪章 .非洲 统一 组 
织 宪 章 \ 世界 人 权 宣 言 , 以 及 联合 国 和 非洲 各 国 在 人 
权 和 民族 权 方面 所 通过 的 其 他 文献 中 得 到 启示 ， 也 
应 当 从 本 宪章 各 缔约 国 作为 成 员 国 参 加 的 联合 国 专 
门 机 构 所 通过 的 各 种 文件 的 规定 中 得 到 启示 。 

第 61 条 委员 会 也 应 考虑 到 作为 辅助 之 决定 
措施 的 法 律 原则 ， 考 虑 到 其 他 总 体 或 专门 的 国际 公 
约 , 由 非洲 统一 组 织 成 员 国 明确 认定 的 拟定 性 规章 ， 
符合 有 关 人 权 和 民族 权 的 国际 规范 的 非洲 惯例 ， 公 
认为 法 律 的 习惯 ， 由 非洲 国家 确认 的 法 律 原则 以 及 
法 定 的 判例 和 学 说 。 

条 62 条 每 一 缔约 国 均 承 允 自 本 宪章 生效 之 
日 起 ， 每 两 年 提交 一 份 关于 为 实施 本 宪章 确认 和 保 
障 的 权利 和 自由 而 采取 的 立法 或 其 他 措施 的 报告 。 

第 63 条 1, 本 宪章 应 向 非洲 统一 组 织 开 放 ， 
任凭 签字、 批准 或 加 入 。 

2, 批准 或 加 入 本 宪章 应 向 非洲 统一 组 织 秘书 
长 交 存 批准 书 或 加 入 书 。 

3. 本 宪章 应 自 秘书 长 收 到 非洲 统一 组 织 过 半 
数 成 员 国 的 批准 书 和 加 入 书 之 日 起 3 个 月 内 发 生效 
力 。 


第 三 部 分 ”一般 条 款 


第 64 条 1, 本 宪章 生效 之 后 ， 委 员 会 委员 即 
应 依照 本 宪章 有 关 条 款 选举 出 来 。 

2. 非洲 绕 一 组 织 秘书 长 应 于 委员 会 组 建 3 个 
月 内 在 该 组 织 总 部 召集 首次 委员 会 会 议 。 此 后 ,委员 
会 主席 可 根据 需要 召集 委员 会 会 议 ， 至 少 每 年 应 召 
集 一 次 会 议 。 

第 65 条 ”对 本 宪章 生效 以 后 批准 或 加 入 的 每 
一 个 国家 ， 本 宪章 应 在 该 国家 交 存 其 批准 书 或 加 入 
书 之 日 起 3 个 月 之 后 生效 。 

第 66 条 如 果 需 要 的 话 , 可 采用 专门 议定 书 或 
协定 增补 本 宪章 之 规定 。 

第 67 条 非洲 统一 组 织 秘书 长 应 将 每 一 份 批 
准 书 或 加 入 书 的 交 存 通 知 该 组 织 各 成 员 国 。 

第 68 条 阁 一 缔约 国 就 修正 本 宪章 向 非洲 统 
一 组 织 提出 书面 倡议 ,本 宪章 可 予以 修正 惟有 在 所 
有 缔约 国 均 被 及 时 告知 此 修正 案 ， 且 委员 会 已 应 倡 
议 国 的 要 求 就 此 提出 其 意见 之 后 ， 国 家 和 政府 首脑 
会 议 始 得 审议 此 修正 染 。 修 正 案 应 由 缔约 国 过 半 之 
多 数 批准 。 它 应 于 秘书 长 收 到 接受 通知 起 3 个 月 后 ， 
对 每 一 个 依 其 本 国 宪 法 程序 接受 此 修正 案 的 国家 生 
效 。 
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参见 《美洲 人 权 公 约 》 及 其 两 个 议定 书 ;《 美 
洲 人 权利 和 义务 宣言 》i《 欧 洲 人 权 公 约 》 及 其 8 个 议 
定 书 ;《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 及 其 两 个 议 
定 书 ;《 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 《世界 人 
权 宣 言 )》。 


非洲 人 权 和 民族 权 委 员 会 (African 


Commission on Human 


Rights) 根据 《非洲 人 权 和 民族 权 宪 章 》( 班 珠 尔 
宪章 第 二 部 分 第 1 章 第 30 条 建立 的 委员 会 , 该 宪 
章 规定 , 委员 会 的 目的 是 “促进 人 权 和 民族 权 , 确保 
这 些 权 利 在 非洲 受到 保护 ”。 第 45 条 规定 了 委员 会 
的 职能 ， 


and Peoples” 


1. 促进 人 权 和 民族 权 ， 尤 其 是 ， 

(a) 收 集 文 件 , 从 事 有 关 非 洲 人 权 和 民族 权 方面 
问题 的 研究 和 探索 ,组 织 讨论 会 .学 术 报告 会 和 协商 
会 ,传播 信息 ,鼓励 国家 和 地 区 与 人 权 和 民族 权利 有 
关 的 机 构 在 发 生 此 类 案例 时 向 政府 表明 自己 的 观点 
和 提出 建议 ; 

(b) 系统 表述 和 拟定 与 旨 在 解决 与 人 权 和 民族 
权 及 基本 自由 有 关 之 法 律 问题 的 原则 和 章程 ， 这 些 
原则 和 章程 是 非洲 各 政府 立法 的 基础 ; 

(Cc) 与 非洲 和 国际 有 关 促 进 和 保护 人 权 和 民族 
权 的 机 构 合 作 ; 

2. 保证 人 权 和 民族 权 在 本 宪章 规定 的 条 件 下 
受到 保护 。 

3. 应 缔约 国 、 非 洲 统一 组 织 的 机 构 或 为 非洲 统 
一 组 织 认 定 的 非洲 组 织 的 请 求 ， 解 释 本 宪章 之 一 切 
条 款 ; 

4. 执行 国家 和 政府 首脑 会 议 释 托 给 它 的 任何 
其 他 任务 。 


根据 宪章 的 第 47 一 49 条 的 规定 ,委员 会 的 职责 
可 概括 如 下 : 

审议 成 员 国 的 来 文 。 根 据 第 47 一 49 条 ，, 当 一 个 
缔约 国 确信 另 一 缔约 国 违反 了 宪章 的 规定 ， 它 可 以 
向 有 关 国家 或 直接 向 委员 会 提交 一 份 书面 来 文 。 在 
这 种 情况 下 ,有关 国 家 .委员 会 主席 和 非洲 统一 组 织 
的 秘书 长 都 要 被 通知 到 。 如 果 这 一 问题 不 能 在 3 个 
月 内 得 到 使 所 涉及 的 两 个 国家 都 满意 的 解决 ， 任 何 








一 方 都 可 以 将 这 个 问题 提交 给 委员 会 。 在 确信 所 有 
的 国内 补救 措施 都 已 穷尽 之 后 ， 委 员 会 可 本 着 确保 
友好 解决 的 观点 审查 这 些 来 文 。 如 果 它 也 不 能 解决 
这 一 问题， 它 应 向 有 关 国 家 和 非洲 统一 组 织 国家 和 
政府 首脑 大 会 提交 一 份 报告 ,这 份 报告 应 陈述 事实 、 
调查 结果 以 及 建议 。 

审议 其 他 来 文 。 根 据 宪章 第 55 一 59 条 , 委员 会 
应 在 每 次 会 议 之 前 就 收 到 的 来 自 非 缔 约 国 的 各 种 来 
文 编 出 名 单 , 并 决定 娜 些 来 文 应 得 到 审议 。 如 果 委 员 
会 成 员 以 简单 多 数 做 出 如 此 决定 ， 来 文 就 应 得 到 审 
议 。 任 何 来 文 在 得 到 审议 之 前 ， 应 首先 通知 有 关 国 
家 。 第 58 条 和 第 59 条 对 其 后 的 程序 做 了 如 下 规定 ， 


条 58 条 1. 经 委员 会 审查 发 现 有 一 件 或 数 件 
显然 是 有 关 揭 圳 现存 一 系列 严重 的 或 大 规模 侵犯 人 
权 和 民族 权 的 特殊 案件 的 来 文 时 ， 委 员 会 应 提请 国 
家 和 政府 首脑 会 议 对 这 些 特殊 案件 予以 关注 。 

2. 国家 和 政府 首脑 大 会 因此 可 以 要 求 委员 会 
对 这 些 案件 做 深入 的 研究 ， 并 提出 一 个 附 有 审查 结 
果 和 建议 的 事实 报告 书 。 

3 委员 会 及 时 发 现 的 紧急 案件 应 由 委员 会 提 
交 给 国家 和 政府 首脑 会 议 主席 ， 由 他 提请 作 深 入 研 
究 。 

第 59 条 1. 在 本 宪章 规定 范围 内 所 采取 的 一 切 
措施 ， 在 国家 和 政府 首脑 会 议 另 外 作出 决定 之 前 始 
终 是 秘密 的 。 

2. 但 是 ， 报告 书 应 由 委员 会 主席 根据 国家 和 政 
府 首 脑 会 议 的 决定 公 诸 于 众 。 

3. 委员 会 活动 的 报告 经 国家 和 政府 首脑 会 议 
审议 之 后 ， 由 委员 会 主席 加 以 公布 。 


除了 上 面 提 及 的 报告 之 外 ， 根 据 宪章 第 54 条 ， 
委员 会 应 向 国家 和 政府 首脑 大 会 的 每 一 届 例 会 提交 
一 份 关于 其 活动 的 报告 书 。 

根据 宪章 第 31 一 35 条 ， 委 员 会 由 11 位 成 员 组 
成 。 他 们 应 是 “从 具有 最 高 声望 量 在 人 权 和 民族 权 问 
题 上 以 道德 高 尚 .诚实 正直 .公正 无 私 和 能 力 胜任 而 
著称 的 非洲 人 中 选举 出 来 ， 同 时 并 应 计 及 宜 选 若干 
有 法 律 经 验 之 人 士 .” 委 员 会 委员 以 个 人 身份 任职 。 
他 们 是 从 宪章 各 缔约 国 提名 的 候选 人 中 由 国家 和 政 
府 首脑 大 会 通过 无 记名 投票 选举 出 来 的 。 

根据 宪章 第 64 条 , 委员 会 主席 可 根据 需要 召集 
委员 会 会 议 ， 但 每 年 至 少 应 召集 一 次 会 议 。 

委员 会 的 首次 会 议 于 1987 年 11 月 2 日 在 亚 的 
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斯 亚 贝 巴 召开 。 在 那 次 会 议 上 ,加 茵 的 艾 萨 克 。 尼 古 
玛 〈Isaac Nguema) 先生 被 选 为 主席 ， 埃 及 的 巴 达 
维 。 伊 布 拉 希 姆 。 埃 尔 。 谢 埃 克 先生 〈Badawi 
Ibrahim El Sheikh) 被 选 为 副 主席 。 于 1988 年 2 月 
8 一 13 日 在 塞内加尔 的 达 喀 尔 召开 的 第 2 次 会 议 
上 ， 委 员 会 通过 了 “程序 规则 ”(Doc. AFR/VCOM/ 
HPR. 1)。 规则 要 求 , 由 于 一 般 性 原则 会 议 是 不 公开 
的 , 除非 委员 会 作出 相反 的 决定 , 因此 , 委员 会 提交 
给 非洲 统一 组 织 国家 和 政府 首脑 会 议 的 报告 也 是 保 
密 的 。 各 缔约 国 提交 的 关于 它们 为 执行 宪章 条 款 所 
采取 的 措施 的 报告 以 公开 文件 的 形式 公布 ， 委 员 会 
的 大 多 数 决定 是 在 公开 会 议 中 以 举 手 表决 的 方式 做 
出 的 。 

1988 年 4 月 18 一 28 日 ， 委 员 会 在 加 茵 的 利 伯 
维尔 举行 会 议 ， 准 备 委 员 会 的 促进 活动 计划 。1988 
年 10 月 17 一 26 日 ,委员 会 在 埃及 的 开罗 举行 会 议 ， 
起 草 供 各 缔约 国 准备 报告 时 遵循 的 指导 纲领 ;1989 
年 4 月 3 一 1t 日 ,委员 会 在 利比亚 的 本 险 效 开 会 , 审 
查 来 文 。 

在 1989 年 的 上 半年 ,委员 会 与 联合 国人 权 中 心 
合作 ， 就 在 非洲 促进 和 保护 人 权 的 国家 发 展 战 略 和 
机 制 问题 组 织 了 一 门 培训 课程 。1989 年 4 月 24 日 
至 5 月 2 日 在 冈比亚 的 班 珠 尔 开设 的 课程 力图 让 来 
自 26 个 国家 的 与 会 者 明白 , 必须 通过 适当 的 战略 与 
机 制 来 加 强 促进 和 保护 人 权 的 国家 基础 设施 。 

1990 年 3 月 9 日 , 非洲 人 权 和 民族 权 委 员 会 主 
席 U. O. 乌 姆 效 里 克 (Umozurike) 教授 在 日 内 瓦 联 
合 国 欧洲 办 事 处 召开 的 1990 年 大 会 的 一 次 会 议 上 
向 联合 国人 权 委员 会 发 表 了 讲话 并 对 非洲 人 权 委 员 
会 的 活动 作 了 如 下 说 明 (UN Doc.E/CN.4/1990/ 
SR. 55，para, 8 一 18)， 


鸟 姆 北里 克 先 生 〈 非 洲 人 权 和 民族 权 委 员 会 主 
席 ) 说 ,《 非 洲 人 权 和 民族 权 宪章 》 已 于 1986 年 10 
月 21 日 开始 生效 ,到 目前 为 止 , 已 有 39 个 非洲 国家 
批准 或 加 入 该 宪章 。 该 宪章 体现 了 通常 的 公民 和 政 
治 权利 。 诸 如 人 格 尊严 、 人 身 不 受 侵 犯 、 法 律 面前 平 
等 、 不 受 时 视 和 不 人 道 或 有 辱 人 格 的 待遇 等 一 些 权 
利 是 无 限制 的 。 而 诸如 良心 自由 、 言论 自由 、 结 社 和 
集会 自由 、 财 产 和 参政 自由 在 内 的 其 他 一 些 自由 权 
利 则 受制 于 各 国 的 法 律 。 和 遗憾 的 是 ,宪章 并 没有 要 求 
各 国法 律 必须 是 在 民主 社会 中 的 正当 合理 者 。 

宪章 也 体现 了 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公 
约 》 所 包含 的 那 类 权利 一 一 诸如 在 满意 的 条 件 下 工 
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作 的 权利 、 受 教育 的 权利 .健康 和 医疗 保健 的 权利 等 
等 非洲 宪章 要 求 立即 执行 上 述 权利 。 这 些 权利 在 赋 
了 予 第 一 组 权利 以 意义 的 同时 ， 也 就 要 求 各 国政 府 方 
面 的 努力 。 

宪章 还 纳入 了 一 个 由 作为 整体 的 集体 所 享有 的 
所 谓 第 三 代 权 利 一 一 自决 权 、 国 家 和 国际 和 平 与 安 
全 权 、 满 意 的 环境 权 和 发 展 权 。 联 合 国 的 一 项 研究 认 
为 ,上 述 权利 的 最 后 一 项 也 是 一 项 个 人 的 权利 。 而 上 
述 权利 的 实现 需要 国际 合作 。 

宪章 也 明确 了 个 人 对 家 庭 、 社 会 .国家 和 国际 社 
会 所 承担 的 义务 。 它 把 法 律 的 政治 的 和 道德 的 义务 
结合 在 一 起 。 的 确 ， 对 一 个 适当 的 国际 关系 行为 来 
说 ,国际 道义 是 基本 的 要 求 ,非洲 宪章 独一无二 地 强 
调 了 这 种 因素 。 此 外 ,为 了 满足 个 人 的 权利 ， 国 家 的 
资源 和 潜力 必须 得 到 最 大 程度 的 利用 。 

宪章 的 执行 主要 通过 非洲 人 权 和 民族 权 委 员 会 
来 进行 ， 该 委员 会 把 宪章 的 执行 情况 向 非洲 统一 组 
织 国家 和 政府 首脑 大 会 作出 报告 。 委 员 会 由 11 名 因 
其 公正 无 私 和 能 力 胜 任 而 被 选举 出 的 成 员 组 成 。 委 
员 会 每 年 召开 两 次 会 议 , 还 可 能 召开 一 些 临时 会 议 。 
它 接 受 来 自 成 员 国 和 其 他 (并 且 不 必 是 非洲 的 ?实体 
或 个 人 关于 缔约 国 违 反 宪 章 的 来 文 。 

迄今 为 止 , 委 员 会 已 经 给 予 18 个 非 政府 组 织 以 
观察 员 地 位 。 至 今 它 也 没有 收 到 一 个 成 员 国 对 另 一 
个 成 员 国 的 申诉 ; 它 所 收 到 的 90 的 来 文 都 是 针对 
非 成 员 国 的 ,其 中 有 些 甚 至 不 是 非洲 国家 。 委 员 会 为 
寻找 传统 的 解决 方式 而 非 诉 诸 司 法 系统 ， 对 所 报告 
的 状况 进行 研究 并 向 有 关 各 方 提出 建议 。 对 于 那些 
严重 和 持续 侵犯 人 权 的 情况 ， 委 员 会 提请 非洲 统一 
组 织 大 会 注意 ， 非 洲 统一 组 织 大 会 可 能 会 转 而 要 求 
委员 会 进行 研究 或 采取 其 他 行动 ， 并 且 这 种 行动 无 
论 如何 也 不 可 能 排除 国际 一 级 的 行动 。 除 非 非洲 统 
一 组 织 大 会 授权 委员 会 公布 其 提交 的 年 度 报告 ， 委 
员 会 的 保护 性 活动 都 得 以 秘密 的 方式 进行 。 

委员 会 的 其 他 主要 活动 是 通过 研究 、 收 集 文件 、 
传播 信息 、 组 织 讨论 会 .学 术 报告 会 和 协商 会 等 作 一 
些 促进 工作 。 这 些 活动 夏 盖 了 一 个 非常 广阔 的 领域 ， 
然而 ,尽管 更 多 的 参与 在 将 来 是 可 能 的 ,但 保护 性 活 
动 在 日前 仍然 受到 限制 。 

非洲 宪章 所 取得 的 成 就 是 使 在 其 他 国际 文书 中 
或 国际 习惯 法 的 形成 部 分 中 没有 规定 的 某 些 权利 和 
义务 明显 地 国际 化 并 在 某 些 方面 非洲 化 了 。 

在 它 存 在 的 两 年 半 的 时 间 中 ， 委 员 会 得 到 了 来 
自 联 合 国人 权 中 心 、 欧 洲 和 美洲 间 人 权 委 员 会 及 其 
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他 各 方 的 支持 委员会 也 取得 了 某 些 稳步 的 成 功 : 它 
的 干预 已 经 足以 保证 菜 些 被 拘禁 者 的 释放 。 它 已 确 
立 了 指导 成 员 国 两 年 一 次 的 报告 的 方针 ， 对 人 权 的 
教学 也 提出 了 一 些 建议 。 非 洲 国家 通过 其 对 非洲 统 
一 组 织 的 捐助 为 委员 会 活动 支付 费用 ， 而 那些 尚未 
批准 或 加 入 非洲 宪章 的 国家 已 经 被 敦促 尽快 批准 或 
加 入 宪章 ， 以 使 得 委员 会 真正 成 为 地 区 性 的 机 构 。 

委员 会 业已 处 理 过 一 些 问 题 。 支 援 程序 只 是 建 
议 性 和 调解 性 的 ， 而 某 些 权利 一 一 如 工作 权 一 一 的 
实施 ,在 目前 是 非洲 国家 无 能 为 力 的 。 既 然 非洲 的 制 
度 排 除 司法 程序 ,那么 在 宪法 框架 基本 法 和 国家 政 
策 的 指导 原则 中 纳入 某 些 权利 可 能 就 足够 了 。 在 这 
一 方面 ， 印 度 和 尼日利亚 宪法 已 做 了 一 些 尝试 。 

由 于 意识 到 自己 所 面临 的 远大 前 程 ， 委 员 会 呼 
吁 各 种 支持 ,渴望 对 人 权 的 哲学 和 实践 作出 贡献 。 根 
据 它 已 经 获得 的 成 果 ， 委 员 会 建议 在 没有 地 区 性 宪 
章 的 地 区 建立 一 个 相似 的 系统 。 





《非洲 关于 非洲 难民 问题 某 些 特定 方面 
的 公约 》(African Convention governing the 
Specific Aspects of Refugee Problems in 


Africa) 51969 年 ] ”该 公约 根据 地 区 情况 对 《 关 
于 难民 地 位 的 公约 ?做 了 补充 , 它 以 法 律 的 形式 明确 
规定 了 《领域 庇护 宣言 》 中 宣布 的 各 项 原则 。 

该 公约 于 1969 年 9 月 10 日 由 在 亚 的 斯 亚 贝 巴 
召开 的 非洲 统一 组 织 国家 和 政府 首脑 会 议 通过 ， 并 
于 1974 年 6 月 20 日 生效 。 其 文本 (UN Doc， 
MHCR/131 [1969]) 如 下 : 

序 言 

我 们 , 国家 和 政府 的 首脑 于 1969 年 9 月 6 日 至 
10 日 在 亚 的 斯 亚 贝 巴 城 集会 ， 

1, 关切 地 注意 到 非洲 不 断 增长 的 难民 人 数 ， 希 
望 寻 求 减轻 其 苦难 和 悲痛 的 途径 及 方法 ， 并 向 他 们 
提供 较 好 的 生活 和 前 途 ; 

2. 认识 到 有 必要 采取 基本 的 人 道 主 义 方 法 来 
解决 难民 问题 ; 

3. 但 是 ,理解 到 难民 问题 是 造成 许多 成 员 国 互 
相 摩擦 的 根源 ， 并 希望 消除 这 种 不 和 睦 的 根源 ; 

4. 迪 切 希望 把 寻求 和 平和 正常 生活 的 难民 ， 同 
逃离 本 国 仅 仅 是 为 了 从 外 部 进行 其 覆 活 动 的 人 区 别 
开 来 ; 
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5. 决定 依照 1965 年 在 阿 克 拉 通过 的 关于 颠 覆 
问题 的 宣言 和 关于 难民 问题 的 决议 ， 阻 止 这 些 颠 枫 
分 子 进行 活动 ; 

6. 牢记 联合 国 宪章 和 世界 人 权 宣 言 所 肯定 的 
人 人 享有 基本 权利 和 自由 而 不 受 战 视 的 原则 ; 

7. 忆 及 联合 国 第 22 届 大 会 1967 年 12 月 14 日 
第 2312 〈XXIID) 号 关于 领土 庇护 的 决议 ; 

8. 确信 我 们 大 上 陆 的 一 切 问 题 都 必须 按 非 洲 统 
一 组 织 宪 章 的 精神 并 根据 非洲 的 情况 来 解决 

9. 承认 经 1967 年 1 月 31 日 议定 书 修 改 的 
1951 年 7 月 28 日 联合 国 公 约 是 有 关 难 民 地 位 的 基 
本 的 和 普遍 性 的 文件 ， 它 反映 出 各 国 对 难民 的 深切 
关怀 和 为 难民 待遇 确定 共同 标准 的 愿望 ; 

10. 忆 及 非洲 统一 组 织 的 国家 和 政府 首脑 会 议 
第 26 号 和 第 104 号 决议 曾 号 召 尚未 腿 此 行事 的 本 
组 织 成 员 国 加 入 1951 年 联合 国 公 约 和 1967 年 有 关 
难民 地 位 的 议定 蔬 , 同 时 ,将 各 条 球 适 用 于 在 非洲 的 
难民 ; 

11. 确信 本 公约 提出 的 解决 非洲 难民 问题 的 各 
项 措施 需要 由 必须 使 非洲 统一 组 织 和 联合 国难 民事 
务 高 级 专员 办 事 处 之 间 进 行 密 切 和 持续 的 合作 才 会 
具有 效能 ， 

同意 下 列 各 条 款 ， 

第 1 条 “难民 ”一 词 的 定义 

1. 在 本 公约 内 ,难民 ”一 词 应 指 凡 有 正当 理由 
长 惧 由 于 种 族 、 宗 教 、 国籍、 属于 某 一 社会 团体 或 具 
有 某 种 政治 见解 的 原因 遭受 迫害 ， 因 而 留 在 其 国籍 
所 属国 之 外 ， 并 且 不 能 或 由 于 有 这 种 蜂 惧 而 不 愿 受 
该 国保 护 的 人 ;， 或 者 因 不 具有 国籍 并 由 于 上 述 情 况 
留 在 他 以 前 经 常 居 住 国家 以 外 而 现在 不 能 或 者 由 于 
上 述 景 惧 不 愿 返回 该 国 的 人 。 

2“ 难 民 ? 一 词 也 适用 于 凡 由 于 外 来 侵略 占领、 
外 国 统治 或 严重 扰乱 其 原 住 国 或 国籍 所 属国 的 一 部 
分 或 全 部 领土 上 的 公共 秩序 的 事件 ; 而 被 迫 离开 其 
常住 地 到 其 原 住 国家 或 其 国籍 所 属国 以 外 的 另 一 地 
去 避难 的 人 。 

3. 对 具有 几 个 国籍 的 人 ,“ 本 国 ” 一 词 是 指 该 人 
具有 国籍 的 每 一 国家 。 如 无 足以 产生 晨 惧 的 正当 理 
由 而 未 受 其 国籍 所 属国 家 之 一 的 保护 时 ， 不 得 认为 
他 缺乏 本 国 的 保护 。 

4. 本 公约 应 停止 适用 于 任何 难民 ， 如 果 ， 

Ca) 该 人 已 自动 再 接受 其 国籍 所 属国 的 保护 ;或 
者 

(b) 该 人 于 丧失 国籍 后 又 自动 重新 取得 原来 的 


国籍 ， 或 者 ， 

(c) 该 人 已 取得 新 的 国籍 并 享受 其 新 国籍 所 属 
国家 的 保护 ; 或 者 ， 

(d) 该 人 已 在 过 去 由 于 最 银 受 迪 害 而 离 去 或 躲 
开 的 国家 内 自动 定居 下 来 ; 或 者 

(e) 该 人 由 于 被 认为 是 难民 所 依据 的 情况 不 复 
存在 ,而 不 能 继续 拒绝 受 其 国籍 所 属国 的 保护 ;或 者 

(f 该 人 在 以 难民 身份 准许 进入 避难 国之 后 , 曾 
在 避难 国 以 外 犯 过 严重 的 非 政治 性 罪行 ;或 者 

(g) 该 人 曾 严 重地 违反 本 公约 的 宗 剖 和 目标 。 

5. 本 公约 的 规定 不 适用 于 庇护 国有 重大 理由 
认为 属于 下 列 情况 的 任何 人 ; 

(a) 该 人 犯 有 国际 文件 中 已 作出 规定 的 破坏 和 
平 罪 、 战 争 罪 、 或 违反 人 道 罪 ; 

(b) 该 人 在 以 难民 身份 准许 进入 避难 国 以 前 ， 
曾 在 避难 国 以 外 ， 犯 有 严重 的 非 政 治 性 罪行 ; 

(cy 该 人 和 莹 有 违反 非洲 统一 组 织 宗 间 和 原则 的 
行为 并 经 认为 有 罪 ? 

《qd) 该 人 曾 有 违反 联合 国 宗旨 和 原则 的 行为 并 
经 认为 有 罪 。 

6. 在 本 公约 内 ,应 由 提供 庇护 的 缔约 国 决定 申 
请 者 是 否 为 难民 。 ， 

第 2 条 底 护 

1. 非洲 统一 组 织 各 成 员 国 应 尽 最 大 努力 按 归 
各 自 的 法 律 接受 难民 ， 并 保证 安置 这 些 因 正当 理由 
不 能 或 不 愿 返 回 其 原 住 国家 或 其 国籍 所 属国 的 难 
民 。 

2. 对 难民 给 予 庇护 是 一 种 和 平和 人 道 主义 的 
行为 ， 不 应 被 任何 成 员 国 视 为 非 友好 行为 。 

3. 成 员 国 对 任何 人 不 得 采取 拒绝 入 境 、 送 回 或 
驱逐 等 措施 ,人 迫使 该 人 返回 或 留 在 使 该 人 生命 、 人 性 
安全 或 自由 因 第 1 条 第 1 和 第 2 款 所 述 的 原因 而 受 
到 威胁 的 领土 内 。 

4. 当 某 一 成 员 国 对 难民 继续 给 予 让 护 有 困难 
时 ， 该 成 员 国 可 直接 并 通过 非洲 统一 组 织 向 其 他 成 
员 国 呼吁 ， 该 其 他 成 员 国 应 本 着 非洲 团结 和 国际 合 
作 的 精神 ,采取 适当 措施 ,以 减轻 给 予 庇护 的 成 员 国 
的 负担 。 

5. 当 难 民 未 获得 在 任何 庞 护 国 居 住 的 权利 时 ， 
他 在 按照 上 款 安 排 重 新 定居 之 前 ， 可 以 在 他 首次 提 
出 去 当 难 民 的 任何 庞 护 国内 暂时 居住 。 

6. 为 安全 起 见 , 应 护 国 应 尽 可 能 安排 难民 住 在 
离开 其 原 住 国家 边境 有 一 段 合理 距离 之 处 。 

第 3 条 禁止 焉 禾 活 动 
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《非洲 关于 非洲 难民 问题 某 些 特定 方面 的 公约 》 





1. 每 一 难民 对 其 所 在 国 均 负 有 义务 ,特别 要 求 
他 遵守 该 国 的 法 律 和 规章 以 及 为 维护 公共 秩序 而 采 
取 的 措施 。 他 也 不 得 从 事 反 对 非洲 统一 组 织 任何 成 
员 国 的 任何 颠覆 活动 。 

2. 缔约 各 国 承 允 禁止 居留 在 各 自 领 土 上 的 难 
民 通 过 报刊 或 广播 ,特别 是 使 用 武器 ,进行 可 能 造成 
成 员 国 间 紧张 局 势 的 任何 活动 来 攻击 非洲 统一 组 织 
的 任何 成 员 国 。 

第 4 条 不 受 歧 视 

各 成 员 国 承 允 对 所 有 难民 不 分 种 族 、 宗 教 、 国 
籍 、 属 于 某 一 社会 集团 或 具有 某 种 政治 见解 , 均 适 用 
本 公约 的 规定 。 

第 5 条 自愿 进 返 

1. 在 任何 情况 下 ， 都 应 尊重 起 返 必须 属于 基本 
自愿 的 性 质 ， 如 违背 本 人 自愿 ， 不 得 造 返 难民 。 

2. 庇护 国 在 原 住 国家 的 合作 下 , 应 对 要 求 起 返 
难民 的 安全 回国 作出 适当 安排 。 

3. 原 住 国家 在 接受 回国 难民 时 ,应 为 其 重新 定 
居 提 供 方便 ， 准 许 他 们 享有 该 国 国民 的 全 部 权利 和 
特权 ， 并 使 他 们 尽 同 等 义务 。 

4. 对 自愿 回国 的 难民 绝 不 得 以 形成 难民 地 位 
的 任何 原因 曾 离开 其 国家 为 由 而 给 予 乱 罚 。 任 何 时 
候 如 有 必要 ， 可 通过 国家 新 闻 工 具 和 通过 非洲 统一 
组 织 行政 秘书 长 发 出 号 召 邀 请 难民 回 家 ， 保 证 原 住 
国家 出 现 的 新 环境 将 使 他 们 能 安全 回国 过 正常 和 平 
生活 ,不 必 担 心 受 扰 受 罚 , 并 由 斋 护 国 将 该 号 召 的 原 
文 交 给 难民 ， 并 向 他 们 解释 清楚 。 

5. 由 于 以 上 各 项 保证 或 出 于 本 人 的 主动 而 自 
由 决定 返回 祖国 的 难民 ,应 得 到 席 护 国 、 原 住 国 、 志 
愿 代 理 机 构 、 国 际 组 织 和 各 国政 府 间 组 织 尽 可 能 提 
供 的 一 切 协助 ， 以 便利 他 们 返回 国内 。 

第 6 条 旅行 证 件 

1. 除 因 国家 安全 或 公共 秩序 等 重大 原因 应 另 
作 考虑 外 ,在 遵守 第 3 条 规定 的 情况 下 ,各 成 员 国 应 
按照 联合 国 关 于 难民 地 位 的 公约 及 所 附 的 表格 和 附 
件 的 规定 ， 对 在 其 领土 内 合法 居留 的 难民 发 给 旅行 
证 件 , 以 便 在 其 领土 之 外 旅行 。 各 成 员 国 可 将 上 述 旅 
行 证 件 发 给 在 其 领土 内 的 任何 其 他 难民 。 

2. 当 第 二 个 给 予 庇护 的 非洲 国家 从 第 一 个 给 
予 谢 护 的 国家 接受 难民 时 ， 第 一 个 给 予 庇护 的 国家 
可 不 必 发 给 附 有 返回 条 文 的 证 件 。 

3. 根据 以 前 各 国际 协定 ,由 该 协定 缔 幼 各 国 发 
给 难民 的 旅行 证 件 ,各 成 员 国 应 予 承认 ,并 应 当 作 根 
据 本 条 发 给 的 旅行 证 件 同 样 看 待 。 
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第 7 条 国家 当局 同 非洲 统一 组 织 的 合作 

为 了 使 非洲 统一 组 织 行政 秘书 长 能 向 非洲 统一 
组 织 的 各 主管 机 构 作 出 报告 ， 各 成 员 国 保证 向 该 称 
秘书 处 以 适当 形式 提供 关于 下 列 事项 的 情报 和 统计 
资料 ， 

(a) 难民 的 情况 ， 

(b) 本 公约 的 执行 情况 ， 以 及 

(c) 现行 有 效 或 今后 可 能 生效 的 涉及 难民 的 法 
律 、 规 章 和 法 令 。 

第 8 条 同 联合 国难 民事 务 高 级 专员 办 事 处 的 
合作 

1, 各 成 员 国 应 同 联合 国难 民事 务 高 级 专员 办 
事 处 合作 。 

2. 本 公约 应 作为 1951 年 联合 国 关 于 难民 地 位 
的 公约 在 非洲 地 区 的 有 效 的 补充 。 

第 9 条 争 六 的 解决 

本 公约 签字 国 间 对 公约 的 解释 或 执行 的 任何 争 
端 ,如 不 能 以 其 他 方法 解决 ,应 依 和 争端 任 何 一 方 的 请 
求 ， 提 交 非 洲 统一 组 织 调解 、 和 解 及 仲裁 委员 会 。 

第 10 条 签字 和 批准 


1 本 公约 对 非洲 统一 组 织 所 有 成 员 国 开放 , 任 - 


任 签 字 和 加 入 ， 并 由 签字 各 国 按 黑 各 自 宪 法 程序 批 
准 。 批 准 书 应 交 存 于 非洲 统一 组 织 行政 秘书 长 。 

2. 本 公约 如 有 可 能 , 应 用 非洲 语文 以 及 英文 和 
法 文 写成 ,所 有 文本 具有 同等 效力 ,正本 一 份 应 交 存 
于 非洲 统一 组 织 行政 秘书 长 。 

3. 任何 独立 的 非洲 国家 ,作为 非洲 统一 组 织 的 
成 员 ， 可 于 任何 时 候 通知 非洲 统一 组 织 行政 秘书 长 
加 入 本 公约 。 

第 11 条 生效 

本 公约 应 于 1/3 的 非洲 统一 组 织 成 员 国 交 存 其 
批准 书后 生效 。 

第 12 条 修改 

如 任 一 成 员 国 向 非洲 统一 组 织 行政 秘书 长 提出 
修改 本 公约 的 书面 请 求 , 本 公约 可 予以 修正 或 修订 ， 
但 提出 的 修正 崇 须 正式 通知 所 有 成 员 国 并 经 过 一 年 
期 限 后 ,才能 提交 国家 和 政府 首脑 会 议 审议 ,此 项 修 
正 迪 须 经 至 少 2/3 的 本 公约 缔约 国 的 同意 ， 才 能 生 
效 。 

第 13 条 废 约 

1. 本 公约 任何 旨 约 国 可 以 书面 通知 行政 秘书 
长 废除 本 公约 各 项 规定 。 

2. 从 上 述 废 约 通知 书 发 出 之 日 起 一 年 后 ,如 不 
撤回 此 通知 ,本 公约 即 对 宣布 废 约 的 国家 停止 适用 。 





南非 非洲 人 国民 大 会 








参见 《难民 地 位 公约 议定 书 》; 难民 ;难民 :由 
非 学 生 ; 联合 国难 民事 务 高 级 专员 。 


南非 非洲 人 国民 大 会 (African National 
Congress of South Africa) 一 个 得 到 非洲 统一 
组 织 承认 并 被 联合 国 大 会 邀请 作为 观察 员 参 加 联合 
国 机 构 的 工作 的 解放 运动 。 它 是 若干 反 种 族 隔离 组 
织 中 最 大 和 最 强 有 力 的 组 织 ， 代 表 着 南非 黑人 群众 
68% 的 多 数 ， 足 以 与 包括 因 卡 塔 和 阿 扎 尼 亚 泛 非 主 
义 者 大 会 在 内 的 各 解放 运动 相 媲美 。 

非 国 大 建立 于 1912 年 , 旨 在 为 改善 南非 种 族 关 
系 而 努力 。 它 于 1944 年 设立 由 纳 尔 进 。 曼 德 拉 
(CNelson Mandela)、 沃 尔 特 . 西 苏 鲁 (Walter 
Sisulu) 和 奥利弗 。 坦 博 (Oliver Tambo) 三 位 年 轻 
人 直接 领导 的 青年 团 .到 1949 年 布尔 人 占 支 配 地 位 
的 国民 党 执政 并 将 种 族 隔离 引入 国家 法 律 制度 时 ， 
这 三 个 人 控制 了 非 国 大 。1952 年 ， 当 严格 的 种 族 踊 
离 被 扩大 到 日 常生 活 的 几乎 每 一 个 领域 时 , 曼 德 拉 、 
西 苏 鲁 和 坦 博 发 起 了 市 民 反 抗 的 抵抗 运动 。 尽 管 有 
8500 名 支持 者 遭 到 逮捕 ， 但 是 ， 他 们 加 强 了 斗争 。 
1955 年 ， 非 国 大 发 表 了 要 求 按照 非 种 族 的 、 民 主 的 
方式 组 织 社会 的 《自由 宪章 》。 其 文本 如 下 ; 

序 言 

我 们 ， 南 非 人 民 ， 向 我 们 国家 和 世界 所 有 人 宣 
布 ， 认识 到 : 

南非 属于 生活 在 南非 的 所 有 人 ， 包 括 虹 人 和 和 白 
人 ,除非 基于 全 体 人 民 的 意志 ,任何 政府 均 不 得 公正 
地 要 求 其 权力 ; 

我 们 的 人 民 被 一 种 建立 在 不 公正 和 不 平等 之 上 
的 政府 形式 剥夺 了 土地 、 自 由 与 和 平 的 与 生 俱 来 的 
权利 ; 

在 我 们 全 体 人 民 以 兄弟 之 情 相 处 ， 享 受 平等 的 
权利 和 机 会 之 前 ， 我 们 的 国家 将 永远 不 会 繁荣 ; 

只 有 基于 全 体 人 民意 志 的 民主 的 国家 ， 才 能 不 
分 肤色 、 种 族 、 性别 或 信仰 ， 确 保全 体 人 民 与 生 俱 来 
的 权利 ; 

因此 ,我 们 , 南非 人 民 , 包括 黑人 和 白人 , 齐集 
一 起 同辈 , 间 国 人 和 同胞 通过 了 本 《自由 宪 
章 》。 我 们 发 兰 共 同 奋斗 , 在 赢得 此 处 所 提出 的 民主 
变革 之 前 ， 不 惜 任何 精力 和 勇气 。 








人 民 将 取得 统治 ! 


每 一 个 男人 和 女人 均 有 权 选 举 并 充当 所 有 立法 
机 关 的 候选 人 ; 

全 体 人 民 均 有 权 参 加 管理 国家 ; 

不 分 种 族 、 肤 色 或 性 别 ， 人 民 的 权利 一 律 同 等 。 

所 有 少数 人 统治 的 机 关 、 咨 询 委员 会 .理事 会 和 
当局 ， 均 应 代 之 以 民主 的 自治 机 关 。 


所 有 国民 团体 应 享有 平等 的 权利 ! 


一 切 国民 轩 体 和 种 族 在 国家 机 关 、 法 院 和 学 校 
中 均 应 享有 平等 的 地 位 

全 体 人 民 均 拥有 使 用 其 自己 的 语言 和 发 展 其 自 
己 的 民间 文化 和 习俗 的 平等 权利 ; 

一 切 国民 团体 均 应 受到 法 律 保护 ， 其 种 族 和 民 
族 自 萌 心 不 受 侮辱 ; 

宣扬 和 实行 民族 、 种 族 或 肤色 歧视 和 莽 视 ,是 应 
予 禁止 的 罪行 ; 

一 切 种 族 隔 离 的 法 律 和 做 法 均 应 予以 废除 。 


人 民 应 分 享 国家 财富 ! 


我 们 国家 的 国民 财富 、 全 体 南 非 人 的 遗产 ,应 归 
还 给 人 民 ; 

地 下 的 矿物 财富 .银行 和 绝 断 工业 ,应 转 归 全 体 
人 民 所 有 

所 有 其 他 工业 和 贸易 均 应 受到 控制 ， 以 帮助 人 
民 的 福利 ; 

全 体 人 民 均 拥有 随意 进行 贸易 、 从 事 制 造 和 进 
入 所 有 行业 、 手 艺 和 职业 的 平等 权利 。 


土地 应 由 为 此 工作 的 人 共同 分 享 ! 


基于 种 族 的 土地 所 有 权 的 限制 应 当 终 止 ， 为 了 
消除 饥 芒 和 土地 占有 热 ， 土 地 应 在 为 此 工作 的 人 们 
中 间 重 新 分 配 ; 

为 了 保全 土地 和 帮助 农夫 ， 国 家 应 帮助 提供 农 
具 、 种 子 、 拖 拉 机 和 大 坝 。 

应 保证 所 有 在 土地 上 劳作 的 人 享有 流动 自由 ; 

所 有 人 均 应 享有 占有 其 所 选择 的 土地 的 权利 ; 

人 民 不 应 被 剥夺 家 畜 ， 且 应 废除 强迫 劳动 和 农 
场 监狱 。 


所 有 人 在 法 律 面前 一 律 平等 ! 
未 经 公平 审理 ,任何 人 均 不 得 被 监禁 ,放逐 或 拘 


禁 


汞 了 
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南非 非洲 人 国民 大 会 








任何 人 均 不 得 依 任何 政府 的 官员 的 命令 而 被 定 
罪 ; 

法 庭 应 当代 表 全 体 人 民 ; 

监禁 只 应 适用 于 危害 人 民 的 严重 罪行 ， 并 应 各 
在 重新 教育 而 不 是 报复 ; 

警察 和 军队 应 向 全 体 人 民 平 等 地 开放 ， 并 应 当 
是 人 民 的 帮助 者 和 保护 者 ; 

一 切 基于 种 族 、 肤 色 或 信仰 而 歧视 的 法 律 , 均 应 
予以 废除 。 


所 有 人 均 应 享有 平等 的 人 权 ! 


法 律 应 保证 所 有 人 享有 言论 权 、 组 织 权 、 集 会 
权 、 出 版 权 、 传 道 权 、 礼 拜 权 和 教育 子女 的 权利 

住宅 免 受 警察 袭击 的 隐私 权 ， 应 受到 法 律 的 保 
护 ; 

从 农村 到 城镇 、 从 地 区 到 地 区 以 及 从 南非 到 国 
外 ， 所 有 人 均 可 自由 旅行 ， 不 受 任何 限制 ; 

限制 此 种 自由 的 通行 证 法 、 准 许 令 和 所 有 其 他 
法 律 ， 均 应 予以 废除 。 


应 有 工作 和 保障 ! 


所 有 工人 均 可 以 自由 组 织 工会 、 选 举 自己 的 官 
员 并 与 其 雇主 签订 工资 协定 ; 

国家 应 确认 所 有 人 的 工作 和 获取 失业 救济 的 权 
利和 义务 ; 

一 切 种 族 的 男女 均 应 同工同酬 ; 

所 有 工人 均 应 享有 40 小 时 工作 周 、 国 民 最 低 工 
资 、 给 薪 年 度假 和 病假 ;所 有 工作 的 母亲 均 应 享受 全 
薪 产 假 ; 

矿工 、 国 内 工人 、 农 场 工人 和 公务 员 , 上 应 与 所 有 
其 他 工人 享有 同样 的 权利 ; 

儿童 劳动 、 混 合 劳动 .小孩 作 业 法 和 承包 劳动 应 
予以 记 除 。 


应 开放 学 术 和 文化 的 门户 ! 


政府 应 发 现 、 发 展 和 鼓励 国民 提高 我 们 文化 生 
活 的 天 才 # 

人 类 的 全 部 文化 财富 应 通过 交流 书籍 、 观 点 和 
与 其 他 国家 接触 而 向 所 有 人 .开放 } 

教育 的 目的 在 于 教会 青年 热 受 自己 的 人 民 和 文 
化 ， 葛 重 人 类 的 情 这 、 自 由 与 和 平 ; 


教育 应 当 是 自由 的 \ 义 务 的 ,普及 的 和 对 所 有 儿 


童 一 律 平等 的 ; . 
高 等 教育 和 技术 培训 应 通过 根据 成 绩 由 国家 补 
22 。 


助 和 授予 奖学金 的 方式 ， 向 所 有 人 开放 ; 
应 通过 群众 的 国家 教育 计划 扫除 成 人 文言 
教师 应 享有 其 他 公民 的 所 有 权利 ; 
文化 生活 、 娱 乐 和 教育 中 的 种 族 障碍 ,点 予以 废 
除 。 


应 拥有 住房 、 保 障 和 生活 舒适 用 品 ! 


全 体 人 民 均 有 权 住 在 其 所 选择 的 地 方 ， 享 有 象 
样 的 住宅 ， 并 舒适 和 安全 地 养育 子女 ; 

闲置 的 住 迪 空 间 应 由 人 民 使 用 之 ; 

上 房 租 和 价格 应 该 降低 ,食品 应 该 丰富 , 且 没 有 人 
挨 俄 ; 

预防 卫生 系统 应 由 国家 管理 ; 

公费 的 医疗 和 住院 治疗 应 向 所 有 人 提供 ， 对 母 
亲 和 幼 儿 应 给 予 特殊 照料 ; 

贫民 帘 应 当 拆除 ， 新 的 郊区 应 建 在 所 有 人 均 享 
有 交通 、 道 路 、 照 明 、 游 乐 场 、 托 儿 所 和 社会 中 心 的 
地 方 ; 

老人 、 和 孤儿、 残疾 人 和 病人 应 受到 国家 的 照顾 ; 

休息 、 闲 归 和 娱乐 是 所 有 人 的 权利 ; 

土著 隅 离 区 和 种 族 隔 离 区 应 予以 废除 ， 拆 散 家 
许 的 法 律 应 予以 废止 。 


应 享有 和 平 与 友谊 ! 


南非 应 是 一 个 完全 独立 的 国家 ， 它 尊重 一 切 国 
家 的 主权 和 权利 ; 

南非 应 为 维护 世界 和 平 并 通过 谈判 而 不 是 战争 
来 解决 国际 争端 而 奋斗 ; 

应 通过 确认 一 切 人 平等 的 权利 、 机 会 和 地 位 , 确 
保 我 们 全 体 人 民 之 间 的 和 平 与 友谊 

保护 国 行列 者 一 一 巴 苏 陀 兰 、 贝 专 纳 和 斯 威 士 
兰 人 民 应 自由 地 决定 自己 的 未 来 

非洲 所 有 民族 的 独立 和 自治 权利 应 得 到 承认 ， 
并 应 成 为 密切 合作 的 基础 。 

让 所 有 热爱 其 人 民 和 国家 的 人 宣示 : 


“在 我 们 赢得 自由 之 前 ， 我 们 将 为 了 这 些 自 由 ， 
并 肩 战斗 ， 奋 斗 终生 。” 


1959 年 , 一 些 主张 更 赋 有 战斗 性 的 非 国 大 成 员 
组 成 了 对 抗 性 的 泛 非 大 会 (PAC)。 继 1960 年 3 月 
21 日 沙 佩 维尔 大 屠杀 一 一 在 这 次 大 屠杀 中 , 喜 非 警 
察 杀害 了 69 名 手无寸铁 的 黑人 一 一 之 后 ,南非 政府 
宣布 紧急 状态 ,而 非 国 大 和 泛 非 大 会 也 被 取缔 。 尽 管 





南非 非洲 人 国民 大 会 





如 此 , 非 国 大 和 泛 非 大 会 仍然 于 1961 年 开展 了 游击 
运动 .组 织 和 指挥 以 “人 民 之 矛 ” 著 称 的 非 国 大 新 军 
队 的 纳尔逊 。 受 德 拉 , 在 1962 年 从 国外 旅游 回国 之 
后 遭 到 逮捕 ,被 指控 为 非法 抛 离 国家 .同年 11 月 ,他 
被 定罪 并 被 判处 5 年 监禁 。 

在 曼 德 拉 被 监禁 期 间 ， 警 察 袭击 了 设 在 约翰 内 
斯 堡 之 外 里 沃 尼 亚 的 非 国 大 地 下 总 部 ， 抢 走 了 发 表 
建议 游击 运动 计划 的 文件 。 曼 德 拉 和 8 个 株连 被 告 
因 被 指控 破坏 和 图谋 推 番 政 府 ,而 被 判处 终身 监禁 。 
尽管 联合 国安 理会 于 1980 年 6 月 发 出 呼吁 , 要 求 释 
放 曼 德 拉 , 但 是 , 曼 德 拉 还 是 在 臭名 昭著 的 罗 本 和 岛 监 
狱 度 过 了 将 近 18 个 年 头 。 

1985 年 ,南非 总 统 P. 双 . 博 塔 (P.W. Botha) 表 
示 愿 意 释 放 曼 德 拉 ,如 果 他 放弃 暴力 的 话 。. 曼 德 拉 作 
出 反应 说 ， 在 政府 首先 消除 种 族 隔 离 并 给 予 南非 黑 
人 以 充分 的 政治 权利 之 前 ， 他 将 决 不 会 放弃 暴力 。 

到 1986 年 ,一 场 新 的 黑人 戏 乱 浪潮 席卷 全 国 并 
且 日 益 具 有 暴力 性 质 ， 以 致 南非 政府 宣布 全 国 为 紧 
急 状 态 。 但 是 ,到 1989 年 ， 各 个 政府 和 国际 社会 所 
加 的 制裁 开始 见效 .1989 年 8 月 ,F. W, 德 . 克 勒 克 
CF. W. de Klerk) 代替 博 塔 担任 了 总 统 。 克 勤 克 作为 
主持 国民 党 工作 的 领导 人 意识 到 ， 南 非 的 白人 和 黑 
人 将 不 得 不 分 享 单一 的 国家 ,这 个 国家 他 称 之 为 “新 
南非 .1989 年 底 之 前 , 德 .。 克 勒 克 总 统 释放 了 曼 德 
拉 的 同事 ， 并 在 开 普 敦 与 曼 德 拉 协 商 总 统 职位 。 

1990 年 2 月 2 日 ,非洲 人 国民 大 会 和 旋 非 大 会 
被 合法 化 ， 政 府 宣布 那些 仅仅 因为 属于 这 些 团体 或 
因为 其 他 纯粹 政治 上 的 理由 而 被 监禁 的 人 将 会 得 到 
释放 .同时 ,政府 结束 了 除 国家 一 小 块 地 区 之 外 的 全 
部 地 区 的 紧急 状态 。 

9 天后, 纳尔逊 。 曼 德 拉 在 监禁 27 年 之 后 得 到 
释放 ， 并 立即 与 德 ， 克勤 克 总 统 开 始 旨 在 结束 种 族 
隔离 的 讨论 。 奋 德 拉 在 访问 了 狗 比 亚 卢 萨 卡 的 非 国 
大 流亡 总 部 之 后 , 被 任命 为 该 组 织 的 副 主 席 (当时 ， 
主席 奥利弗 坦 博 由 于 病 重 而 被 禁 于 瑞典 的 医院 )， 
并 探讨 了 非 国 大 与 政府 官员 进行 第 一 次 正式 对 话 的 
途径 。 

这 些 旨 在 为 未 来 结束 白人 少数 统治 并 废除 种 族 
隔离 制度 的 实质 性 谈判 扫 清 道路 的 对 话 , 于 1990 年 
5 月 2 日 至 4 日 在 开 普 敦 举行 。 当 对 话 结束 时 , 发 表 
了 以 下 联合 公报 








政府 与 非 国 大 一 致 商 定 ， 共 同 承诺 解决 目前 存 
在 的 暴力 气氛 和 来 自任 何 一 方 的 恐 王 ， 并 承担 维护 


稳定 和 谈判 的 和 平 进程 .根据 这 一 承诺 ,达成 了 以 下 
各 条 : 

1. 建立 一 工作 小 组 ,以 便 对 南非 形势 中 政治 犯 
罪 的 定义 提出 建议 ;探讨 这 一 方面 的 时 间 表 ;并 对 处 
理 释 放 政 治 犯 和 给 予 南 非 国内 外 的 那些 人 在 政治 犯 
罪 方面 齿 免 的 规范 和 机 制 提出 建议 。 所 有 可 能 受害 
的 人 都 将 得 到 考虑 。 

工作 小 组 将 牢记 纳米 比 亚 和 其 他 地 方 的 经 验 。 
工作 小 组 将 力争 在 1990 年 5 月 21 日 前 完成 其 工 
作 。 不 用 说 ,南非 政府 在 这 一 方面 可 以 向 其 他 政党 和 
运动 以 及 其 他 团体 征求 意见 。 工 作 小 组 的 活动 应 是 
秘密 的 。 

同时 ,下列 犯罪 也 将 立即 引起 注意 : (a) 没有 有 
效 的 旅行 文书 而 抛 离 国 家 ，(b) 仅仅 与 那些 事先 被 
禁止 的 组 织 相关 的 任何 犯罪 。 

2. 除了 上 述 第 1 条 的 措施 之 外 ,对 于 国民 执行 
委员 会 委员 和 来 自 国外 的 当选 的 非 国 大 其 他 成 员 ， 
还 应 立即 考虑 对 其 以 前 所 做 的 政治 犯罪 暂时 免 于 起 
诉 ， 以 便 使 他 们 能 够 返回 并 帮助 建立 和 管理 政治 活 
动 ， 协 助 结束 暴力 以 及 参加 和 胖 的 政治 谈判 。 

3. 为 了 确保 正常 和 自由 的 政治 活动 , 政府 承担 
检查 现 有 的 安全 立法 以 便 与 南非 正在 发 展 的 新 的 动 
态 形势 相 一 致 。 

4. 政府 电 申 其 为 其 着 取消 紧急 状态 面 努力 的 
义务 。 在 这 一 方面 , 非 国 大 将 尽力 实现 序言 中 所 包含 
的 目标 。 

5. 将 在 政府 和 非 国 大 之 问 建立 各 种 有 效 的 交 
流 渠 道 ,以便 立即 制止 来 自任 何 一 方 的 暴力 和 威胁 。 

政府 和 非 国 大 一 致 认为 ， 本 备忘录 所 含 的 各 项 
目标 点 尽早 地 得 以 实现 。 


1990 年 5 月 6 日 , 纳 尔 和 还, 曼 德 拉 和 其 他 非 国 
大 领导 人 将 开 普 敦 对 话 的 结果 向 南非 黑人 部 落 “ 家 
园 ” 的 首领 作 了 简要 通报 ,并 力求 争取 他 们 成 为 同盟 
者 。 专 祖 鲁 的 曼 戈 萨 苏 , 加 特 沙 。 布 塞 莱 齐 (Man- 
gosuthu Gatsha Buthelezi of Kwa Zulu) 族长 显然 没 
有 出 席 ， 其 因 卡 塔 追随 者 当时 正 与 非 国 大 支持 者 进 
行 激 战 。 

1990 年 底 ， 曼 德 拉 作 了 一 次 广泛 的 旅行 ,出 访 
了 包括 加 拿 大 和 美国 在 内 的 许多 国家 ， 通 过 卓 有 成 
效 的 运动 宣传 非 国 大 的 工作 ， 并 幕 集 了 资金 以 支持 
其 结束 种 族 隔 离 运动 。 在 每 一 站 ,他 都 敦促 继续 保持 
对 南非 的 制裁 ， 直 到 人 人 和 了 睛 共处 并 享有 平等 机 会 
的 民主 和 自由 社会 的 理想 得 到 实现 为 止 。 
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非 - 亚 人 民团 结 组 织 





非 - 亚 人 民团 结 组 织 〈Afro-Asian Peo- 
ples” Solidarity Organization) 国际 非 政府 组 
织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 
位 ， 在 联合 国教 科 文 组 织 中 享有 咨询 地 位 并 在 不 结 
盟 运 动 中 享有 观察 员 地 位 。 该 组 织 由 分 布 在 非洲 、 亚 
洲 、 欧 洲 、 拉 丁 美洲 和 北美 洲 的 约 75 个 国家 中 的 83 
个 分 支 组 织 构成 。 

非 - 亚 人 民团 结 组 织 于 1957 年 在 埃及 成 立 ， 最 
初 被 称 为 非 一 亚 人 民团 结 组 织 (Organization for 
Afro-Asian Peoples” Solidarity) 。 它 力 贺 统一、 协调 
和 加 强 非 洲 和 亚洲 人 民 反 对 帝国 主义 和 殖民 主义 的 
斗争 , 加 快 民族 独立 , 确保 它们 的 经 济 、 社 会 和 文化 
的 发 展 。 该 组 织 的 章程 要 求 它 “ 维 护 、 尊重 和 支持 人 
权 , 支持 为 民主 而 进行 的 斗争 ”。 它 支持 民族 解放 运 
动 ， 并 与 作为 世界 反对 帝国 主义 民族 阵线 的 一 部 分 
的 进步 的 和 民主 的 组 织 进行 合作 。 

非 - 亚 人 民团 结 组 织 以 季刊 的 形式 出 版 发 展 与 
社会 -经 济 的 进步 》 (Development and Socio-Eco- 
nomic Progress)， 政 治 杂 志 《 团 结 》(Sojlidarity) 和 
该 组 织 的 《简报 》(Bulletin ) 。 

Afro-Asian Peoples ”Solidarity Organization. 
Address: 89 Abdel Aziz al-Saoud Street ，Manial， 
Cario ,下 gypt， Telephone :845014:or 845495， Cable : 
AFRO-ASIACO Cario、Telex : 92627 APPSO UN. 
President : Nouri Abdul Razzak 。 


同意 年 龄 (Age of Consent) ”法律 上 人 允许 
人 们 从 事 某 些 活动 和 承担 某 些 责任 的 年 龄 ， 而 在 此 
年 龄 之 前 ， 是 禁止 他 们 这 样 做 的 。 在 国际 上 ,《 关 于 
婚姻 的 同意 、 结 婚 最 低 年 龄 及 婚姻 登记 的 公约 》, 被 
那些 批准 或 加 入 了 该 公约 的 国家 看 作 是 具有 法 律 掀 
束 力 的 ， 它 规定 〈 第 2 条 ): 


本 公约 的 缔约 国 应 采取 立法 行动 明定 结婚 的 最 
低 年 龄 。 凡 未 满 此 年 龄 者 不 得 依法 结婚 ,但 如 有 重大 
理由 ， 为 顾及 男女 双方 之 利益 而 经 主管 当局 特许 免 
除 年 龄 限制 者 ， 不 在 此 限 。 


适用 于 所 有 国家 的 4 关于 婚姻 的 同意 、 结 婚 最 低 
年 龄 及 婚姻 登记 的 建议 书 》, 其 原则 二 建议 结婚 的 最 
和 24 丘 


低 年 龄 为 15 岁 ， 它 规定 : 


会 员 国 应 采取 立法 行动 ,明定 结婚 的 最 低 年 龄 ， 
无 论 如 何不 得 少 于 15 岁 ; 凡 未 满 此 年 龄 者 不 得 依法 
结婚 ,但 如 有 重大 理由 ,为 顾全 男女 双方 之 利益 而 经 
主管 当局 特许 免除 年 龄 限制 者 ， 不 在 此 限 。 


侵 本 (Aggression) 国际 联盟 (League 
of Nations) 于 1923 年 和 1924 年 曾 试图 定义 “ 侵 
略 ? 一 词 , 但 未 能 达成 一 致意 见 。 联 合 国 大 会 于 1950 
年 承担 了 这 一 任务 , 在 经 由 联合 国 大 会 分 别 于 1953 
年 、1956 年 和 1967 年 设立 的 国际 法 委员 会 、 联 合 国 
大 会 第 六 (法 律 ) 委 员 会 和 第 三 特别 委员 会 对 无 数 文 
本 反复 审议 之 后 ,到 1974 年 才 得 以 完成 定义 “ 侵 
略 ” 一 词 的 任务 。 

这 个 定义 由 第 三 特别 委员 会 最 后 定稿 ， 并 由 联 
合 国 大 会 1974 年 12 月 14 日 第 3314 (XXIX) 号 决 
议 通过 。 这 个 定义 被 接受 ,表示 当时 联合 国会 员 国 的 
许多 分 歧 意 见 ,特别 是 关于 自决 .自由 和 独立 的 权利 
的 意义 的 分 歧 意 见得 到 解决 。 

作为 联合 国 第 3314 (XXIX) 号 决议 的 附件 ， 
“侵略 定义 ”的 文本 如 下 : 


大 会 ， 

以 下 列 事 实 作为 基础 ， 即 联合 国 的 基本 宗旨 之 
一 在 于 维持 国际 和 平 与 安全 ， 并 采取 有 效 的 集体 措 
施 以 防止 并 消除 对 于 和 平 的 威胁 ， 和 制止 侵略 或 其 
他 破坏 和 平 的 行为 ， 

忆 及 按照 联合 国 宪 章 第 39 条 的 规定 , 灾 全 理事 
会 应 断定 任何 威胁 和 平 、 破 坏 和 平 或 侵略 行为 是 否 
存在 , 且 应 作出 建议 ,或 按照 第 41 条 和 第 42 条 的 规 
定 ， 决 定 采 取 何 种 措施 去 维持 或 恢复 国际 和 平 与 安 
全 ， 

并 忆 及 按照 宪章 的 规定 ， 各 国有 义务 以 和 平方 
法 解决 它们 的 国际 争端 ,以 免 危 及 国际 和 平 、 安 全 与 
正义 ， 

注意 到 本 定义 绝 不 得 解释 为 对 于 宪章 中 有 关联 
含 国 各 机 构 职 权 的 规定 的 范围 有 任何 的 影响 ， 

并 考虑 到 : 因为 侵略 是 非法 使 用 武力 的 最 严重 
和 最 危险 的 形式 ， 在 一 切 类 型 大 规模 毁灭 性 武器 存 
在 的 情况 下 ， 充 满 着 可 能 发 生 世 界 冲突 及 其 一 切 惨 
烈 后 果 的 威胁 , 所以, 在 现 阶段 应 该 订立 侵略 定义 ， 

重申 各 国有 义务 不 使 用 武力 剥夺 他 国人 民 的 自 





老龄 





决 、 自 由 和 独立 权利 ， 或 破坏 其 领土 完整 ， 

并 重申 一 国 的 领土 ， 不 应 成 为 别 国 违反 宪章 实 
行 一 一 即使 是 暂时 的 一 一 军事 占领 或 以 其 他 武力 措 
施 侵犯 的 对 象 ， 亦 不 应 成 为 别 国 以 这 些 措 施 或 这 些 
措施 的 威胁 而 加 以 夺取 的 对 象 ， 

并 重申 各 国 依 联合 国 宪章 建立 友好 关系 和 合作 
的 国际 法 原则 宣言 的 各 项 规定 ， 

深信 侵略 定义 的 订立 应 可 对 潜在 的 侵略 者 发 生 
威 敢 作用 ， 简 化 对 侵略 行为 的 断定 及 其 制止 措施 的 
执行 ， 并 便利 对 受害 者 权利 及 合法 利益 的 保护 和 对 
他 们 加 以 援助 ， 

相信 侵略 行为 是 否 已 经 发 生 的 问题 ， 虽 然 必须 
按照 每 一 个 别 案件 的 全 部 情况 来 考虑 ， 但 是 制订 若 
千 基 本 原则 ， 作 为 为 这 种 断定 的 指导 ， 仍然 是 可 取 
的 ， 

通过 下 列 “ 侵 略 定义 ?”; 

第 1 条 侵略 是 指 一 个 国家 使 用 武力 侵犯 另 一 
个 国家 的 主权 、 领 土 完 整 或 政治 独立 ， 或 以 本 《 定 
义 }》 所 宣示 的 与 联合 国 宪章 不 符 的 任何 其 他 方式 使 
用 武力 。 

解释 性 说 明 : 本 《定义 》 中 “国家 ”一 词 ， 

(a) 其 使 用 不 影响 承认 问题 或 一 个 国家 是 否 为 
联合 国会 员 国 的 问题 ; 

(b) 适当 时 包括 “国家 集团 ”的 概念 在 内 。 

第 2 条 一 个 国家 违反 宪章 的 规定 而 首先 使 月 
武力 ,就 构成 侵略 行为 的 显 见证 据 , 但 安全 理事 会 得 
按照 宪章 的 规定 下 论断 :根据 其 他 有 关 情 况 , 包 括 有 
关 行 为 或 其 后 果 不 甚 严重 的 事实 在 内 ， 设 有 理由 可 
以 确定 已 经 发 生 了 侵略 行为 。 

第 3 条 在 遵守 并 按照 第 2 条 规定 的 情况 下 ， 
任何 下 列 行为 ， 不 论 是 否 经 过 宣战 ， 都 构成 侵略 行 
为 : 

(Ca) 一 个 国家 的 武装 部 队 侵 入 或 攻击 另 一 国家 
的 领土 : 或 因此 种 侵入 或 攻击 而 造成 的 任何 军事 占 
领 , 不 论 时 间 如 何 短暂 ;或 使 用 武力 春 并 另 一 国家 的 
领土 或 其 一 部 分 ; 

(Cb) 一 个 国家 的 武装 部 队 束 炸 另 一 国家 的 领 
土 ! 或 一 个 国家 对 另 一 国家 的 领土 使 用 任何 武器 ; 

(c) 一 个 国家 的 武装 部 队 封锁 另 一 国家 的 港口 
或 海岸 ; 

(d) 一 个 国家 的 武装 部 队 攻 击 另 一 国家 的 陆 、 
海 、 空 军 或 商船 和 民航 机 ; 

(e) 一 个 国家 违反 其 与 另 一 国家 订立 的 协定 所 
规定 的 条 件 使 用 其 根据 协定 在 接受 国 领土 内 驻扎 的 


武装 部 队 ,或 在 协定 终止 后 ,延长 该 项 武装 部 队 在 该 
国 领 土 内 的 驻扎 期 间 ; 

(f) 一 个 国家 以 其 领土 供 呈 一 国家 使 用 让 该 国 
用 来 对 第 三 国 进 行 侵略 行为 ; 

(g) 一 个 国家 或 以 其 名 义 派 遗 武装 小 队 、 武 装 团 
体 非 正规 军 或 雇用 兵 , 对 另 一 国家 进行 武力 行为 ,其 
严重 性 相当 于 上 述 所 列 各 项 行为 ;或 该 国 实际 卷 入 
了 这 些 行为 。 

第 4 条 以 上 列举 的 行为 并 非 详尽 无 遗 ; 安全 
理事 会 得 断定 某 些 其 他 行为 亦 构成 宪章 规定 下 的 人 多 
略 行为 。 

第 5 条 1. 不 得 以 任何 性 质 的 理由 , 不论 是 政 
治 性 、 经 济 性 、 军 事 性 或 其 他 性 质 的 理由 ,为 侵略 行 
为 作 辩护 。 

2. 侵略 战争 是 破坏 国际 和 平 的 罪行 , 侵略 行为 
引起 国际 责任 。 

3. 因 侵 咯 行为 而 取得 的 任何 领土 或 特殊 利益 ， 
均 不 得 亦 不 应 承认 为 合法 。 

第 6 条 本 《定义 }》 绝 不 得 解释 为 扩大 或 缩小 客 
章 的 范围 ， 包 括 宪 章 中 有 关 使 用 武力 为 合法 的 各 种 
情况 的 规定 在 内 。 

第 7 条 本 定义 ,特别 是 第 3 条 , 绝 不 妨碍 关于 
各 国 依 联合 国 宪章 建立 友好 关系 和 合作 的 国际 法 原 
则 宣言 里 所 述 被 强力 剥夺 了 渊源 于 宪章 的 自决 、 自 
由 和 独立 权利 的 人 民 ， 特 别 是 在 殖民 和 和 族 主义 政 
权 或 其 他 形态 的 外 国 统治 下 的 人 民 取 得 这 些 权 利 ， 
亦 不 得 妨碍 这 些 人 民 按 照 宪章 的 各 项 原则 和 上 述 
《宣言 》 的 规定 ,为 此 目的 而 进行 斗争 并 寻求 和 接受 
支援 的 权利 。 

第 8 条 上 述 各 项 规定 的 解释 和 适用 是 彼此 相 
关 的 ， 每 项 规定 应 与 其 他 规定 连 在 一 起 加 以 解释 。 


参见 《不 容许 干预 和 干涉 国家 内 部 事务 宣言 )。 


老 龄 (Aging) 1948 年 ,阿根廷 向 联合 
国 大 会 提交 了 一 份 《老年 人 权利 宣言 》 草 案 。 该 草案 
被 交付 给 经 济 及 社会 理事 会 ， 经 济 及 社会 理事 会 要 
求人 权 委 员 会 及 社会 委员 会 对 这 一 问题 进行 研究 。 
当时 并 未 产生 任何 明确 的 行动 , 1969 年 , 应 马耳他 
的 请 求 , 一 项 题 为 “年 长 者 和 老年 人 问题 ”的 议题 被 
列 入 大 会 的 议事 日 程 。 

1970 年 ， 秘 书 长 发 表 了 一 份 预 备 性 报告 (UN 
Doc.A/8364) 以 协助 大 会 对 老龄 问题 进行 讨论 。 该 
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报告 指出 ,“ 当 今世 界面 临 着 一 个 二 难 境 况 : 社会 正 
尽 可 能 地 增加 着 老年 人 的 绝对 和 相对 数字 〈 通 过 分 
别 降低 死亡 率 和 出 生 率 的 努力 ), 但 与 此 同时 , 社会 
却 忽 略 了 利用 老年 人 的 巨大 的 潜力 ， 并 且 常 常 制造 
出 会 给 老年 人 的 生理 和 心理 一 社会 调节 造成 障碍 的 
社会 一 经 济 条 件 。” 

在 1970 年 的 会 议 上 ， 大 会 没 能 讨论 这 一 问题 ; 
但 是 , 在 1971 年 12 月 18 日 ,大 会 要 求 秘书 长 〈 第 
2842 [XXVDI 号 决议 ) 继续 他 的 研究 并 对 有 关 年 长 
者 和 老年 人 在 社会 中 的 需求 和 角色 的 国家 政策 和 国 
际 行动 提出 指导 。 

在 1973 年 提交 给 联合 国 大 会 的 有 关 此 问题 的 
进一步 报告 中 (UN Doc.A/9126)， 秘 书 长 指出 
(paras. 183 一 186) ， 


在 世界 的 所 有 地 区 ,特别 是 在 较 发 达 的 地 区 ,者 
年 人 的 主要 状况 一 一 如 年 龄 歧视 、 经 济 上 无 保障 、 缺 
乏 工 作 权 ， 以 及 没有 负责 公平 分 配 国 民 收 入 和 财富 
的 机 构 一 一 都 要 求 对 诸如 社会 保障 、 工 作 权 、 必 需 的 
社会 和 保健 服务 权 、 住房 以 及 教育 、 文 化 、 娱 乐 的 机 
会 等 现行 政策 进行 重大 的 再 定义 。 因 此 , 随 着 世界 向 
21 世纪 靠近, 为 了 保证 数字 日 益 增多 、 比 例 日 益 增 
大 的 老年 人 的 基本 人 权 一 一 充分 参与 其 作为 其 中 的 
一 个 部 分 的 社会 ,并 对 之 作出 贡献 ,同时 也 得 到 社会 
的 保护 一 一 有 必要 制定 一 项 关于 老龄 问题 的 政策 。 


该 报告 注意 到 所 界 老年 人 口 在 绝对 和 相对 规模 
方面 人 口 统计 数字 都 在 增加 ， 注 意 到 由 于 医学 的 进 
步 以 及 出 生 率 和 死亡 率 的 降低 使 得 这 一 趋势 将 会 持 
续 二 去。 报告 指出 ,在 1970 年 ,全 世界 60 岁 或 60 
岁 以 上 的 人 口 约 为 2.91 亿 , 到 2000 年 ,这 一 数字 可 
能 会 增加 到 近 5. 85 亿 (或 增加 100% 以 上 ), 而 整个 
世界 的 人 口 则 将 由 36 亿 增 加 到 65 亿 或 增加 约 
80%)。 可 以 预料 , 发 达 程 度 低 的 地 区 的 老年 人 口 的 
增加 按 比 例 来 说 要 高 一 些 ,在 这 些 地 区 ，1970 年 时 
60 岁 以 上 的 人 占 整 个 人 口 的 5.4%6 ,与 之 相 比 , 较 发 
达 的 地 区 则 占 整 个 人 口 的 14.1%。 

1978 年 , 联合 国 大 会 (第 33/52 号 决议 ) 决定 ， 
在 1982 年 组 织 一 次 “老龄 问题 世界 大 会 ,以 此 作为 
发 动 一 次 旨 在 保障 老年 人 的 经 济 和 社会 安全 及 保证 
他 们 有 促进 国家 发 展 之 机 会 的 国际 行动 计划 的 论 
坛 。1982 年 ， 在 维也纳 召开 的 老龄 问题 世界 大 会 一 
臻 通过 了 维也纳 老龄 问题 国际 行动 计划 ， 联 合 国 大 
会 随后 也 核准 了 这 一 计划 (第 37/51 号 决议 )。 这 一 
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核准 于 1987 年 再 次 得 到 重申 , 同时 ,联合 国 大 会 要 
求 秘书 长 通过 社会 发 展 委 员 会 继续 监督 该 行动 计划 
的 执行 的 进展 情况 ， 并 欢迎 根据 行动 计划 的 建议 在 
马耳他 建立 国际 老龄 问题 研究 所 。 

1988 年 , 在 就 这 一 问题 向 联合 国 大 会 提交 的 报 
告 中 CUN Doc.A/43/583 para,. 3) ， 秘 书 长 指出 ， 


当今 世界 60 岁 和 60 岁 以 上 的 人 口 的 大 多 数 居 
住 在 发 展 中 国家 ， 这 一 比例 将 从 1990 年 的 58%% 提 
高 到 2000 年 的 62% 和 2025 年 的 71% 。 全 球 老龄 人 
口 的 总 数 将 从 1990 年 的 4.87 亿 增 加 到 2000 年 的 
6.12 亿 和 2025 年 的 12 亿 。 与 人 口 老龄 化 的 间 时 ， 
大 部 分 国家 正经 历 着 意义 深远 的 技术 变化 和 严峻 的 
经 济 难题 。 在 这 样 一 个 气氛 中 ,老龄 问题 的 每 一 方面 
均 不 能 得 解决 ;优先 的 事项 需要 加 以 确定 ,资源 需要 
共同 分 享 。 基 于 现存 组 织 机 构 和 活动 的 一 定 措施 以 
及 有 关 政 府 、 政 府 间 和 非 政府 组 织 的 更 加 携手 合作 
的 努力 ， 将 不 仅 有 “或 多 或 少 ” 的 收获 ,而且 也 会 提 
恶人 们 注意 到 那些 因 及 时 的 干预 而 存在 的 需要 和 机 
会 。 


基于 这 些 考虑 ,秘书 长 建议 ,联合 国 大 会 应 对 下 
列 活动 给 予 优先 的 注意 ; 


(a) 在 国家 一 级 ,得 敦促 其 成 员 包 括 来 自 政 府 、 
非 政府 部 门 和 老年 人 自己 的 协调 机 构 或 类 仪 机 关 起 
草 一 份 直至 1992 年 及 以 后 各 国 关 于 老龄 问题 的 议 
事 日 程 表 ; 这 一 进程 还 应 包括 新 闻 媒 介 、 专 门 教育 研 
究 机 构 及 〈 在 适当 时 》 私 人 部 门 的 代表 。 

(b) .在 地 区 一 级 ， 政 府 间 机 构 应 当 支 持 关 于 老 
龄 问题 的 国家 计划 ， 要 特别 关注 正在 扩展 的 地 区 老 
龄 人 口 基 数 以 及 开设 地 区 性 关于 老龄 问题 的 培训 课 
程 。 

《c) 在 国际 一 级 ，(i) 根据 全 球 性 的 人 口 统计 趋 
芝 ,为 进一步 执行 行动 计划 ,应 当 增 加 联合 国 考 龄 问 
题 的 系统 性 计划 的 资源 ;(ii) 为 了 增进 知识 和 经 验 的 
交流 ,特别 是 在 发 展 中 国家 的 交流 ,应 当 在 联合 国 维 
也 纳 办 事 处 的 社会 发 展 和 人 道 事务 中 心 建立 老龄 问 
题 信 息 交 流 中 心 ， 以 此 作为 全 球 的 核心 。 


在 1988 年 会 议 上 , 联合 国 大 会 (第 43/93 号 决 
议 ) 对 在 马耳他 建成 国际 老龄 问题 研究 所 和 秘书 长 
于 1988 年 4 月 15 日 为 其 举行 落成 仪式 表示 满意 ; 
大 会 敦促 ， 在 联合 国 维也纳 办 事 处 的 社会 发 展 和 人 








道 事务 中 心 继 续 在 老龄 问题 领域 的 活动 中 扮演 核心 
角色 的 同时 ， 秘 书 长 要 维护 和 加 强 现 存 的 老龄 问题 
国际 计划 ; 大 会 要 求 妇 女 地 位 委员 会 对 老年 妇女 所 
面临 的 特殊 问题 和 她 们 因 其 性 别 和 年 龄 所 遭受 的 歧 
视 给 予 特别 的 关注 ;大 会 强烈 呼吁 各 国政 府 ,政府 间 
和 非 政府 组 织 向 联合 国 老 龄 信托 基金 估 慨 捐款 。 

在 提交 给 联合 国 大 会 1989 年 会 议 的 关于 计划 
的 执行 的 报告 中 ， 秘 书 长 作出 了 下 述 概括 并 提出 了 
如 下 建议 (UN Doc.A/44/420，para. 3 一 7) 


老龄 问题 国际 行动 计划 正 分 阶段 地 进行 着 。 已 
经 实现 的 第 一 个 阶段 是 对 老龄 化 现象 的 全 球 性 意 
识 . 人 口 老 龄 化 在 大 多 数 国家 是 显而易见 的 ;在 其 他 
国家 也 初 圳 端倪。 在 1950 一 2025 年 间 。 世界 人 口 的 
增加 将 超过 3 个 因子 ， 老 年 人 口 将 增加 6 个 因子 ， 
“ 老 ” 老 人 一 一 80 岁 以 上 的 人 一 一 将 增加 10 个 因 
子 。 每 个 月 约 有 100 万 人 跨 过 60 岁 的 门槛 。 到 2025 
年 , 估计 有 10 亿 老 人 , 他 们 中 有 70%% 以 上 将 居住 在 
发 展 中 国家 。 世 界 老 龄 人 口中 的 大 部 分 已 经 居住 在 
发 展 中 国家 。 人 口 老 龄 化 的 比率 已 经 引起 了 世界 各 
国政 府 、 研 究 所 、 社 区 和 家 庭 的 关注 ， 它 也 是 对 目前 
的 思维 方式 、 组 织 、 资 源 分 配 和 服务 措施 的 一 个 挑 
战 。 

计划 执行 的 第 二 个 阶段 (目前 正 处 于 此 阶段 ) 是 
基础 结构 的 发 展 。 联 合 国 大 会 在 其 第 43/93 号 决议 
中 对 几 项 为 补充 现存 网 络 的 新 的 结构 性 动议 表示 支 
持 〈sects，IV and V)。 

计划 执行 的 下 一 个 即 第 三 个 阶段 在 新 挝 完成 的 
第 二 次 审查 和 评估 活动 中 得 到 了 确认 ， 且 关系 到 老 
龄 人 对 发 展 的 参与 。 在 1992 年 行动 计划 通过 10 周 
年 之 前 ， 仍 有 充足 的 时 间 推 动 一 系列 世界 范围 的 参 
与 计划 ， 包括 小 型 的 综合 的 和 自助 的 计划 ， 目 的 在 
于 促进 老年 人 对 社会 的 参与 ， 因 而 降低 他 们 的 依赖 
性 及 其 高 帅 的 社会 代价 和 财政 费用 。 政 府 、 商 业 、 职 
业 \ 志 愿 部 门 . 家 庭 和 社区 在 促进 老年 人 对 发 展 的 参 
与 方面 都 可 以 发 挥 作 用 。 

第 二 次 审查 的 结果 被 作为 经 济 及 社会 理事 会 第 
1989/50 号 决议 和 秘书 长 的 报告 (E/1989/13) 的 阶 
件 。 它 涉及 了 三 个 广阔 的 领域 :实质 性 优先 项 目 、 新 
的 结构 性 动议 、1992 年 的 活动 计划 的 草案 。 

联合 国 大 会 可 以 希望 确定 额外 的 补充 措施 ， 保 
进 以 下 列 切 实 的 方式 执行 该 计划 : 

(a) 与 联合 国 系统 合作 及 联合 国 系统 内 的 各 种 
老龄 问题 的 网 络 ， 可 以 确定 和 传播 以 下 各 方面 的 成 


老 龄 





功 典 型 :老年 人 对 社会 作出 贡献 ;对 老年 人 及 其 非 正 
式 原 料 人 的 有 效 妥 料 ;综合 的 社区 开发 、 全 方位 的 参 
与 和 辕 料 战略 及 代 际 间 和 部 门 间 的 合作 ;政府 为 喜 
励 老 年 人 自立 和 参与 责 对 老人 、 家 庭 和 社会 的 支持 
以 及 收集 和 处 理 人 口 调查 和 其 他 情报 用 于 制订 有 关 
老龄 问题 的 政策 和 计划 。 

(b) 主要 的 国际 非 政府 组 织 和 捐助 国 可 以 协同 
联合 国 系统 建立 一 个 技术 合作 网 络 。 这 样 一 个 网 络 
将 设计 并 支持 一 系列 老年 人 自助 计划 的 实施 ， 以 便 
弥合 主要 的 基金 实体 与 地 方 的 自助 主动 性 之 间 以 及 
全 球 接受 的 标准 与 老年 人 的 实际 生活 状况 之 间 的 莽 
距 。 

(c) 联合 国 系统 的 有 关 专 门 机 构 和 机 关 以 及 捐 
助 组 织 和 捐助 国家 可 以 为 正在 兴起 的 老 呐 问题 的 提 
助 机 构 提 供 专门 知识 和 财政 支持 。 这 些 援助 机 构 包 
括 老龄 问题 的 国家 机 构 ; 老 年 人 自助 群体 和 组 织 、 培 
训 机 构 和 培训 中 心 、 非 洲 老年 医学 协会 和 世界 老 共 
问题 基金 。 

《d) 各 国政 府 可 以 对 目前 为 发 动 一 次 老龄 问题 
的 国际 性 集资 战略 〈 包 括 比如 可 能 建立 一 个 世界 者 
叭 问 题 基 金 7 和 为 提出 直至 1992 年 联合 国 老龄 问题 
信托 基金 资源 动员 的 目标 所 作出 的 努力 提供 支持 。 

(e) 国 家、 区 域 和 全 球 计划 的 制定 者 们 应 在 制定 
90 年 代 以 后 的 发 展 战略 时 将 老龄 问题 列 为 一 个 优 
先 考虑 的 主题 。 

GD 各 国政 府 可 以 依据 各 自 国家 的 实际 情况 和 
行动 计划 ,为 1992 年 老年 人 权利 和 义务 在 社会 中 的 
广泛 分 布 情况 考虑 制订 一 份 简明 的 纲要。 

(Cg) 联合 国 维也纳 办 事 处 的 社会 发 展 和 人 道 事 
务 中心 可 以 根据 经 济 及 社会 理事 会 〔 第 1989/50 号 
决议 ) 通过 的 纲领, 拟定 一 个 详细 的 1992 年 全 球 行 
动 纲领 , 供 第 45 届 联 合 国 大 会 审议 ,这 一 行动 岗 令 
将 指导 全 球 纲领 的 许多 参与 者 的 活动 并 为 国家 和 区 
域 各 级 计划 提供 一 个 样板 。 

Ch》 对 老龄 问题 具有 特别 的 专门 知识 或 有 特殊 
兴趣 的 成 员 国 可 以 对 该 中 心 1992 年 的 准备 活动 提 
供 直 接 的 人 员 或 额外 的 财政 支持 。 

(i) 在 机 构 间 的 机 制 内 要 继续 作出 努力 以 促进 
联合 国 老龄 问题 网 领 内 机 构 调整 的 活动 ,并 在 90 年 
代 继 续 对 行动 计划 的 质 行 进行 一 致 的 探索 。 


从 这 份 报告 中 ,秘书 长 作出 了 如 下 结论 
(para.73 一 74) 
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对 老龄 化 问题 作出 适时 和 有 洞察 力 的 调整 需要 
全 球 性 的 领导 和 磋商 。 联 合 国 大 会 可 以 提供 这 种 领 
导 , 为 此 目的 ,本 报告 第 工 部 分 提出 了 一 些 创造 性 的 
建议 供 审议 : 联合 国 系统 及 其 各 种 协作 性 网 络 也 能 
够 促成 这 种 必要 的 磋商 。 全 球 性 的 领导 和 磋商 有 助 
于 刺激 和 支持 区 域 和 国家 行动 以 适应 不 同 的 需要 、 
能 力 和 文化 。 对 这 种 需要 和 能 力 进 行 研究 对 于 充实 
政策 和 计划 是 必 不 可 少 的 ,但 是 ,老龄 问题 并 不 有 待 
于 完整 的 资料 汇编 。 它 飞速 地 发 展 着 并 需要 作出 立 
即 的 反应 。 对 于 这 一 反应 ， 地 方 与 地 方 之 间 有 所 不 
同 ,但 有 两 个 特征 看 起 来 是 经 久 不 变 的 :有 效 的 照顾 
需要 正式 的 和 非 正 式 的 系统 的 协作 ， 以 及 老年 人 的 
参与 需要 一 系列 涉及 到 政府 、 商 业 、 行业、 社区 和 家 
庭 的 小 型 而 多 样 的 方案 。 

如 果 我 们 想 对 老龄 问题 作出 及 时 的 反应 ， 就 需 
要 国家 、 地 区 和 国际 各 级 投入 更 多 的 资源 。 但 是 ， 比 
财政 资源 更 为 重要 的 是 许多 为 执行 国际 行动 计划 的 
行动 客 的 合作 和 创造 精神 .非常 明 显 , 一 种 合作 精神 
是 适当 的 。 就 全 球 范 围 而 言 , 看 来 所 缺乏 的 是 一 种 紧 
迫 感 和 一 种 对 老年 人 实际 能 力 的 想象 力 。 可 以 期 望 ， 
依 肤 于 目前 基本 上 是 适当 的 认识 和 基础 ， 一 种 新 的 
理解 可 以 在 今后 很 短 的 几 年 中 出 现 ， 并 使 涉及 到 老 
年 人 一 一 作为 当事人 和 受益 者 一 在 其 社区 中 的 社 
会 、 精 神 和 经 济 的 发 展 的 100 万 个 小 型 方案 得 以 实 
现 。 


联合 国 大 会 在 审查 和 注意 这 份 报告 之 后 ， 于 
1989 年 12 月 8 日 核准 了 (第 44/67 号 决议 )“1992 
年 以 后 联合 国 在 老龄 问题 领域 中 的 行动 纲领 ”的 框 
架 , 这 一 框架 是 由 经 济 及 社会 理事 会 拟 具 (理事 会 第 
1989/50 号 决议 , 附件 TI )。 大 会 还 再 次 呼吁 秘书 长 ， 
在 社会 发 展 和 人 道 事务 中 心 继续 在 联合 国 系统 的 所 
有 老龄 问题 方案 中 发 挥 核心 作用 的 同时 ， 还 要 维持 
和 加 强 现存 的 这 类 方案 。 它 要 求 秘 书 长 准备 一 份 老 
龄 问题 的 系统 范围 的 计划 ， 以 便 确 保 联 合 国 系统 的 
所 有 有 关 组 织 以 一 种 一 致 的 和 有 效 的 方式 提出 问 
题 。 

联合 国 大 会 尤其 要 求 妇女 地 位 委员 会 特别 关注 
老年 妇女 所 面临 的 特殊 问题 和 她 们 因 性 别 与 年 龄 而 
遭受 的 歧视 ， 大 会 敦促 所 有 处 理 难民 问题 的 联合 国 
机 构 对 于 老年 难民 的 困境 给 予 特 别 的 注意 。 


阿古 达 斯 以 色 列 世界 组 织 (Agudath Is- 
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rael World Organization) 国际 非 政府 组 织 ， 
在 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 H 类 咨询 地 位 ， 在 联合 
国教 科 文 组 织 享有 咨询 地 位 。 该 组 织 于 1912 年 在 波 
兰 的 卡 托 维 兹 召开 的 一 次 正统 犹太 人 大 会 上 成 立 。 
第 二 次 世界 大 战 之 前 , 它 在 波兰 .罗马 尼 亚 和 立陶宛 
的 议会 中 拥有 代表 .近年 来 , 它 在 以 色 列 议会 中 也 拥 
有 代表 。 

该 组 织 由 超过 25 个 国家 的 国家 组 织 构成 , 共有 
50 多 万 个 成 员 , 其 职能 是 通过 协调 全 世界 正统 犹太 
人 的 努力 来 解决 整个 犹太 民族 经 常 遇 到 的 问题 。 为 
此 目的 , 它 经 常 组 织 国际 会 议 , 推动 宗教 教育 , 鼓励 
发 展 犹太 人 的 新 闻 出 版 及 文学 ， 代 表 和 保护 世界 各 
地 犹太 人 社区 的 权利 和 利益 。 它 还 向 -- 些 花 善 机 构 
指 助 资金 ， 并 为 一 些 奖学金 和 宗教 活动 提供 基金 。 

该 组 织 在 耶路撒冷 出 版 日 报 《 哈 摩 迪 阿 》 
(Hamodia); 在 伦敦 出 版 周刊 《犹太 人 论坛 》(Jewish 
Tribune); 在 安特卫普 、 布 宜 诺 斯 艾 利 斯 、 纽约 和 苏 
黎 士 出 版 月 刊 。 

Agudath Israel World Organization， Adress ; 
Hecherut Square ，P. O. B, 326，jJerusalem ，Israel， 
Telephone:223357， Cable: Worldaguda, Jerusalem， 


艾滋 病 : 全 球 计 划 (Aids:Global Plan) 
1987 年 10 月 26 日 ,联合 国 大 会 对 于 由 一 种 或 多 种 
起 源 尚未 确定 的 自然 发 生 的 首 转录 酶 病毒 引起 的 获 
得 性 免疫 缺损 综合 症 〈AIDS) 已 成 为 影响 世界 所 有 
地 区 的 传染 性 疾病 并 对 整个 人 类 健康 已 构成 威胁 这 
种 情况 表示 深切 的 关注 (第 42/8 号 决议 )。 联 合 国 大 
会 对 于 世界 卫生 组 织 (WHO) 在 全 球 艾滋 病 预 防 和 
控制 方面 所 作出 的 努力 表示 赞赏 ， 它 确认 世界 卫生 
组 织 应 当 继续 指导 和 协调 全 球 性 的 抵御 艾滋 病 的 紧 
急 斗争 ， 它 要 求 该 组 织 促进 艾滋 病 的 预防 和 控制 的 
信息 交流 ,推动 此 方面 的 国家 和 国际 研究 .联合 国 大 
会 进一步 要 求 世界 卫生 组 织 总 干事 通过 经 济 及 社会 
理事 会 就 全 球 艾滋 病 流行 的 发 展 情 况 向 它 做 出 报 


志 
叫 。 


总 干事 的 报告 (UN Doc.A/43/341) 包括 ， 
(1) 流行 病 学 的 一 般 看 法 〈para. 14 一 15; 17 一 38)， 
《2) 对 世界 卫生 组 织 在 指导 和 协调 全 球 艾滋 病 战 略 
方面 所 采取 行动 的 情况 描述 (para, 10 一 13)，(3) 对 
联合 国 系统 内 抵御 艾滋 病 的 斗争 的 协作 的 说 明 
(para. 39 一 54)。 该 报告 的 文本 如 下 ， 








1. 流行 病 学 


世界 范围 的 艾滋 病 监 视 工 作 由 全 球 艾滋 病 防 治 
计划 协调 。 它 收 到 来 自 世 界 卫 生 组 织 各 艾滋 病 协调 
中 心 、 各 国 卫 生 部 和 世界 卫生 组 织 的 区 域 性 办 事 处 
的 报告 。 

世界 卫生 组 织 收 到 报告 艾滋 病 病 例 的 数目 急剧 
上 升 .1988 年 4 月 1 日 ,173 个 报告 国 中 的 137 个 国 
家 正式 报告 的 病例 是 85273 个 。 在 过 去 4 年 中 ,向 世 
界 卫 生 组 织 报 告 的 艾滋 病 病 例 的 累积 数 增加 了 15 
倍 以 上 。 目 前 报告 艾滋 病 病 例 的 国家 比 4 年 前 将 近 
多 100 个 。 这 不 仅 表明 艾滋 病 已 经 得 到 广泛 的 认识 ， 
而 且 证 明日 益 增 长 的 开放 性 和 国际 合作 …… 

全 球 艾滋 病 监视 材料 表明 ， 艾 滋 病 病例 已 迄 布 
世界 各 地 。 大 部 分 病例 报告 来 自 北 美 . 拉 美 、 大洋洲 、 
西欧 以 及 非洲 中 部 、 东 部 和 南部 地 区 。 一 个 显著 增加 
的 趋势 遍及 所 有 地 区 。 

1985 年 ， 第 二 种 人 体 逆 转录 酶 病毒 〈 现 被 称 作 
HIV-27? 被 发 现 并 被 怀疑 为 艾滋 病 的 一 个 原因 。HIV- 
2 感染 的 自然 史 并 未 得 到 很 好 的 规定 。 根 据 初 步 的 
血清 研究 和 对 病例 的 认定 ，HIV-2 的 传播 似乎 主要 
发 生 在 非洲 西部 。 

资料 显示 ， 受 HIV-2 感染 的 人 与 受 HIV-1 感染 
的 人 相似 ， 异 性 间 的 性 活动 是 主要 的 传播 模式 。 像 
HIV-1 一 样 ，HIV-2 也 有 快速 传播 的 可 能 性 。 对 
HIV-2 感染 作 积极 的 监视 是 必要 的 。 血 清 研究 已 开 
始 为 感染 的 地 理 范 围 提 供 文 件 证 明 。HIV-1 和 HIV- 
2 的 同时 出 现 对 于 诊断 服务 、 献 血 者 甄别 计划 和 六 
苗 发 展 都 有 者 意义 。 

艾滋 病 的 官方 统计 数字 现 已 广泛 传 布 并 由 《 流 
行 病 记 录 周 刊 》 和 《艾滋 病 》 杂 志 公 开 刊 载 。 然 而 ， 
在 从 这 些 资料 中 得 出 任何 结论 之 前 ， 人 们 有 必要 评 
估 关 于 艾滋 病 的 报告 的 准确 性 和 完整 性 。 有 一 些 艾 
滋 病 病例 并 未 被 识别 出 来 并 且 也 未 向 国家 的 卫生 当 
局 报告 ,这 就 意味 着 , 馆 今 所 报告 的 病例 数目 不 足以 
估计 总 的 数字 。 目 前 世界 总 的 病例 数目 接近 15 万 
人 鲍 。 由 于 艾滋 病例 仅仅 代表 因 这 种 严重 的 人 体 免疫 
缺损 病毒 (HIV) 感 染 而 引起 的 严重 的 或 不 可 逆 的 损 
害 的 最 后 阶段 ,所 以 ,即使 是 上 述 的 估计 也 不 能 充分 
描述 目前 由 人 体 免 没 缺 损 病 毒 感染 所 导致 的 临床 负 
担 。 

非洲 。1988 年 4 月 1 日 ,非洲 43 个 国家 总 共 报 
告 了 10995 个 病例 ( 占 世 界 总 数 的 13%)。 其 中 有 14 
个 国家 报告 的 病例 超过 了 50 个 。 布 隆 迪 、 刚 果 、 表 
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尼 亚 、 马 拉 维 、 卢旺达 、 乌 千 达 、 坦桑尼亚 联合 共和 
国 和 装 比 亚 各 自 报 告 了 500 多 不 病例 。 扎 伊 尔 、 津 巴 
布 韦 各 自 报 告 了 300 多 个 病例 。 病 例 数 目 最 多 的 报 
告 来 自 中 部 、 东 部 和 南部 非洲 。 尽 管 于 1982 年 下 半 
年 非洲 就 有 了 最 初 的 官方 报告 的 病例 ， 但 是 超过 
70% 的 病例 (10995 例 中 的 7914 例 )， 是 在 1986 年 
7 月 至 1987 年 12 月 之 间 报 告 的 。 

美洲 。 美 洲 42 个 国家 报告 的 艾滋 病例 约 占 世界 
总 数 的 75% .1988 年 4 月 1 日 ,美利坚 合众国 报告 
的 病例 超过 了 55167 例 ， 将 近 占 该 地 区 的 总 病例 的 
90%% 。 巴 西 报告 了 2325 个 病例 (1986 年 6 月 底 的 数 
字 是 801 例 ,到 了 1987 年 6 月 底 这 个 数字 就 增长 到 
了 1695 例 )。 加 拿 大 一 共 报 告 了 1517 个 病例 。 报 告 
的 病例 超过 100 个 的 其 他 美洲 国家 包括 : 海地 
(912)、 墨 西 哥 (713)、 多 米 尼 加 共和 国 (352)、 特 
立 尼 达 和 多 巴 哥 〈206)、 巴 哈 马 〈163)、 哥 伦比 亚 
(153)、 阿 根 延 《120) 和 委内瑞拉 〈101) 。 

欧洲 。 截 止 到 1988 年 4 月 1 日 ,欧洲 27 个 国家 
一 共 报 告 了 10667 个 病例 。 对 报告 给 位 于 法 国 巴 黎 
的 世界 卫生 组 织 艾滋 病 协 调 中 心 的 10181 个 病例 
(截止 到 1987 年 12 月 31 日 的 数字 ) 的 分 析 表 明 ， 从 
1986 年 12 月 至 1987 年 12 月 间 , 欧 洲 的 病例 总 数 增 
加 了 111%%。 报 告 病 例 数目 最 多 的 国家 有 :法国 
(3073 例 )， 德 意志 联邦 共和 国 〈1669 例 )， 意 大 利 
(1411 例 )， 联 合 王国 (1227 例 )， 西 班 牙 〈789 例 )。 
每 100 万 人 口 病例 比率 最 高 的 是 法 国 、 瑞 士 和 和 丹 考 。 
在 超过 100 个 病例 的 国家 中 , 有 6 个 国家 在 1986 年 
12 月 至 1987 年 12 月 间 所 报告 的 病例 增加 了 100% 
以 上 ,这 6 个 国家 是 : 奥地利 、 法 国 、 德 意志 联邦 共 
和 国 、 意 大 利 、 西 班 牙 和 联合 王国 。 来 自 东 殉国 家 的 
报告 表明 这 个 地 区 的 病例 比率 最 低 ， 而 阿尔 巴 尼 亚 
疫 有 报告 任何 病例 。 

对 欧洲 的 病例 的 分 析 说 明 ， 染 病 个 体 的 出 生 国 
是 欧洲 国家 的 占 病例 的 92% 。 就 其 他 成 年 人 病例 的 
地 理 分 布 而 言 , 是 非洲 国家 的 占 4%% ,是 加 勒 比 地 区 
的 占 1%， 是 其 他 国家 和 地 区 的 占 3 中 。 在 过 去 的 几 
年 中 ， 从 欧洲 报告 的 非洲 的 病例 百分比 已 经 降低 了 
(1985 年 6 月 是 12%，1987 年 12 月 是 4%)。 

在 意大利 和 西班牙 ， 静 脉 注 射 毒品 的 使 用 者 分 
别 占 成 人 病例 的 64%% 和 53%%。 这 两 个 国家 所 报告 的 


病例 共 占 整个 欧洲 的 静脉 注射 毒品 的 使 用 者 的 


67%。 
其 他 地 区 。 世 界 病例 总 数 所 剩 下 的 1% ， 即 834 
例 是 从 大 洋 洲 报告 的 (其 中 澳大利亚 报告 了 758 例 ， 
ee。 29 。 
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新 西 兰 报告 了 74 例 )。 亚 洲 报告 了 231 个 艾滋 病例 ; 
报告 有 20 个 病例 以 上 的 国家 有 : 日 本 〈59 例 )、 以 
色 列 (47 例 ) 和 土耳其 (21 例 )。 东 地 中 海地 区 报告 
了 100 个 病例 。 

传染 模式 。 对 欧洲 、 美 洲 、 非 洲 和 澳大利亚 的 流 
行 病 学 研究 反复 证 明 ，HIV 的 传染 模式 只 有 三 种 : 

(1) 性 交 (异性 的 或 同性 的 ); 

(2) 接触 血液 、 血 液 制 品 、 捐 献 的 器 官 或 精液 。 
血液 接触 主要 包括 输入 未 经 对 别 的 血液 或 使 用 未 经 
消毒 的 IV 号 毒品 滥用 者 用 过 的 针管 或 针头 或 使 用 
未 经 消毒 的 其 他 情况 下 用 过 的 针管 或 针头 。 

《3》 由 被 感染 的 母亲 传染 给 孩子 一 一 在 孩子 出 
生 之 前 、 出 生 过 程 中 或 刚 出 生 时 一 一 〈 临 产 感 染 )。 

尽管 有 深入 的 国际 性 科学 探究 ， 但 还 没有 任何 
证 据说 明 这 些 传 染 模式 有 任何 变化 ， 也 没有 任何 证 
据 能 够 证 实 对 HIV 感染 或 病毒 的 致 病 后 果 有 任何 
固有 的 人 种 或 种 族 的 抵抗 力 。 

流行 病 学 和 实验 室 研 究 已 经 证 实 , 就 “体液 ”而 
言 , 感 染 仪 乎 限于 血液 .精液 和 阴道 /子宫 的 分 淡 物 。 
接吻 还 没有 被 证 明 有 感染 HIV 的 危险 。 虽 然 未 经 证 
明 , 但 强烈 的 “ 湿 ” 吻 ( 深 吻 或 舌吻 ) 在 理论 上 存在 
着 某 种 感染 HIV 的 危险 。 

没有 证 据说 明 HIV 能 够 经 过 呼吸 道 、 肠 道 或 在 
任何 环境 中 (包括 住房 、 社 会 工作 、 学 校 、 或 监狱 ) 
人 和 与 人 之 间 的 偶然 接触 而 得 以 传播 。 没 有 证 据 证 明 
HIV 传染 与 有 昆虫、 食物、 水 、 而 所、 游泳 池 、 汗 液 、 
眼泪 、 共 用 餐饮 用 具 或 其 他 诸如 旧 衣 服 或 电话 等 东 
西 有 关 。 

全 球 流 行 病 学 的 类 型 。 虽 然 HIV 传染 的 模式 是 
不 变 的 ， 有 三 种 举世 公认 的 广泛 而 独特 的 流行 病 学 
的 类 型 。 

在 第 一 种 类 型 (类 型 I ) 中 ,大 部 分 病例 发 生 于 
同性 恋 或 异性 恋 的 男方 和 使 用 静脉 注射 毒品 者 。 异 
性 爱 传 染 只 是 造成 很 小 比例 的 病例 的 原因 。 但 这 种 
传染 正在 增多 。 因 血液 或 血液 制品 导致 的 传染 发 生 
在 1970 年 代 后 期 和 1985 年 之 间 , 但 是 ,通过 那些 具 
有 己 知 的 危险 因素 或 行为 的 人 们 的 自我 控制 和 对 
HIV 抗体 的 定期 血液 监测 ， 人 们 在 很 大 程度 上 控制 
了 这 种 传染 。 未 经 消毒 的 针头 (不 是 静脉 注射 毒品 的 
人 使 用 的 针头 ) 不 是 HIV 传染 的 重要 因素 。 被 感 梁 
的 男性 与 女性 的 比例 在 10:1 至 15:1 之 间 。 临 产 
感染 正在 出 现 ， 只 不 过 由 于 目前 受 感染 妇女 的 数目 
相对 较 小 ， 因 而 受 HIV 感染 的 时 儿 的 数目 也 较 低 。 
据 估计 ， 在 整个 人 口中 ，HIV 感染 的 患 病 率 不 到 
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1%， 但 是 ， 据 报道 在 从 事 高 危险 行为 〈 如 有 多 个 男 
性 性 伙伴 的 男人 和 使 用 了 静脉 注射 毒品 者 ) 的 人 当 
中 ,HIV 感染 超过 了 50%% 。 这 种 流行 病 学 的 类 型 在 
包括 北美 、 许 多 西欧 国家 、 澳 大 利 亚 、 新 西 兰 和 部 分 
拉美 国家 在 内 的 工业 化 国家 报告 的 大 量 病例 中 尤为 
典型 。 

在 第 二 种 类 型 (类 型 工 ) 中 , 大 部 分 病例 发 生 在 
异性 性 爱 者 中 。 男 女 比 例 约 为 1: 1， 因而， 临产 感 
染 是 普遍 现象 。 静 脉 注 射 毒品 和 同性 恋 传染 或 者 不 
存在 或 者 很 少 发 生 。 在 一 些 国家 中 ,整个 人 口 的 血清 
患 病 率 估计 超过 了 1%, 但 在 一 些 都 市 地 区 ,被 感染 
的 年 轻 人 和 中 年 人 (15 一 49 岁 ) 高 达 25%。 在 那些 
尚未 实施 全 国 范围 的 献血 甄别 工作 的 国家 ， 通 过 污 
染 的 血液 的 传染 仍 是 一 个 重要 的 问题 .此 外 ,使 用 未 
经 消毒 的 针头 和 注射 器 进行 注射 ， 以 及 使 用 其 他 器 
械 进 行 皮肤 穿 透 程序 也 被 看 作 是 一 个 重要 的 公共 健 
康 问 题 。 第 二 种 类 型 的 感染 可 见于 接近 撒哈拉 的 非 
洲 地 区 ,并 且 在 拉丁 美洲 ,特别 是 在 某 些 加 勒 比 国家 
中 ， 这 种 类 型 的 感染 正在 增加 。 

在 第 三 种 类 型 (类 型 卫 ) 中 ，HIV 似乎 在 1980 
年 代 早 期 至 中 期 才 被 引入 ， 因 此 到 目前 为 止 所 报告 
的 病例 的 数目 很 小 。 同 性 或 异性 感染 已 经 得 到 证 实 。 
病例 通常 发 生 在 那些 到 传染 地 区 旅行 过 或 接触 过 来 
自传 染 地 区 的 人 ( 像 同 性 恋 男 性 和 女性 卖淫 者 ) 的 人 
们 中 。 因 为 使 用 了 进口 血液 或 血液 制品 而 被 感染 的 
数目 不 大 的 病例 也 有 报告 。 这 第 三 种 类 型 可 见于 东 
部 欧洲 、 北 美洲 、 东 地 中 海地 区 、 亚 洲 和 大 部 分 太平 
洋 地 区 。 

感染 的 估计 。 世 界 卫 生 组 织 估 计 ， 从 1970 年 代 
中 期 至 今 ， 有 几 百 万 人 感染 了 HIV。 依 据 现 有 的 信 
息 ， 目 前 世界 上 受 HIV 感染 的 人 估计 在 500 一 1000 
万 之 间 。 想 要 对 此 作 一 更 为 精确 的 估计 ,需要 有 更 为 
确凿 的 国家 HIV 患 病 率 的 资料 。 然 而 ,现在 不 可 能 
确定 任何 一 个 国家 受 HIV 感染 的 人 的 数目 。 

世界 卫生 组 织 全 球 资料 库 吸 收 了 世界 各 地 血清 
患 病 率 研究 所 有 可 能 得 到 的 信息 。 这 些 资 料 要 求 对 
HIV 筷 染 进行 评估 、 跟 踪 和 设计 。 人 们 也 正在 获取 
有 关 HIV 和 艾滋 病 的 宽泛 的 社会 、 经 济 、 文 化 和 政 
治 方面 的 日 益 增 多 的 知识 。 

根据 现 有 的 资料 ,世界 卫生 组 织 估计 1988 年 间 
大 约会 出 现 15 万 个 新 的 艾滋 病 病 例 。 因 此 ,1988 年 
间 新 的 艾滋 病 病 例 数 目 将 等 于 迄今 为 止 世 界 范 围 内 
发 生 的 病例 总 数 。 即 便 接受 目前 有 500 万 人 受到 感 
染 这 一 保守 的 估计 ,到 1991 年 艾滋 病例 的 累积 总 数 
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也 可 能 会 达到 100 万 。 因 此 ，1988 一 1991 年 间 ， 艾 
滋 病 例 的 发 生 率 将 是 迄今 为 止 所 发 生 的 病例 的 5 信 
多 。 

HIV 感染 是 终身 性 的 。 如 果 在 一 位 被 感染 者 的 
有 生 之 年 病毒 被 传 给 了 另外 一 个 人 ， 病 毒 就 会 在 人 
类 中 生存 下 来 。 这 种 情况 说 明 , 除 非 发 展 出 一 种 有 效 
的 治疗 手段 或 一 种 预防 性 疫苗 ,否则 HIV 感染 本 身 
将 会 相对 容易 地 永远 存在 。 在 今后 的 几 年 中 ,这 种 治 
疗 或 疫苗 都 不 大 可 能 出 现 [原文 如 此 ]。 尽 管 人 们 进 
行 了 相当 多 的 研究 ， 但 一 种 没 苗 的 产生 可 能 比 一 年 
前 人 们 所 作 的 估计 还 要 遥远 得 多 。 


2. 全 球 艾滋 病 防治 方案 


在 1988 年 1 月 的 第 81 次 会 议 上 ， 世 界 卫 生 组 
织 执行 局 注意 到 ,上 一 年 提出 的 “世界 卫生 组 织 艾 滋 
病 特 别 方案 ”得 到 了 全 球 性 的 支持 ,并 核准 了 总 于 事 
将 该 方案 重新 命名 为 “全 球 艾滋 病 防 治 方案 ”的 建 
议 。 

与 《世界 卫生 组 织 组 织 法 》 将 健康 定义 为 体质 
的 、 精 神 的 和 社会 的 完全 健康 (而 不 仅仅 是 没 病状 
态 ) 一 致 ,世界 卫生 组 织 在 艾滋 病 的 预防 和 控制 方面 
制定 和 发 布 了 一 项 政策 性 声明 。 

考虑 到 国家 艾滋 病 控 制 方案 涉及 众多 学 科 和 部 
门 , 全 球 艾滋 病 防 治 方案 论述 了 生物 医学 .社会 和 行 
为 、 宣 传 和 教育 以 及 卫生 等 方面 的 促进 活动 。 由 于 宣 
传 和 教育 在 现 阶段 是 艾滋 病 预 防 的 主要 手段 ， 世 界 
卫生 组 织 一 直 把 有 关 艾 滋 病 的 适当 宣传 和 教育 作为 
原则 来 规定 ， 并 把 这 些 原 则 引入 国家 艾滋 病 防 治 方 
案 。 由 于 这 些 方案 是 由 国家 艾滋 病 委 员 会 制定 的 , 因 
此 世界 卫生 组 织 将 确保 所 有 有 关 部 门 都 参与 这 类 方 
案 的 任务 移交 给 了 这 类 委员 会 。 世 界 卫 生 组 织 则 在 
全 球 一 级 通过 双边 和 多 边 机 构 确 保 其 他 部 门 参与 这 
类 方案 。 

为 了 执行 全 球 艾滋 病 战 略 的 授权 ， 世 界 卫生 组 
织 已 经 率先 就 世界 范围 流行 的 对 HIV 感染 和 艾滋 
病 经 济 . 社 会 .文化 和 政治 反应 中 出 现 的 问题 发 表 了 
政策 性 声明 。 它 已 就 HIV 监视 计划 、 国 际 旅游 、 监 
狱 中 的 艾滋 病 .HIV 感染 的 神经 精神 病 学 方面 .HIV 
对 哺乳 和 定期 儿童 免疫 及 人 权 的 影响 等 的 标准 ， 制 
定 了 政策 。 

保护 人 权 是 公共 卫生 中 的 一 个 优先 事项 。 没 有 
任何 公共 卫生 的 基本 原理 可 以 证 明 仅 仅 因 为 一 个 人 
被 怀疑 或 被 知道 感染 了 HIV 就 遭 隔离 、 检 疫 或 被 施 
以 任何 此 视 性 措施 是 合理 的 。 对 HIV 的 感染 者 的 歧 


视 或 对 其 人 权 的 其 他 侵犯 将 会 降低 国家 艾滋 病 预 防 
方案 的 效率 和 有 影响。 世界 卫 生 组 织 将 召集 所 有 在 人 
权 领 域 中 起 主要 作用 的 机 构 ， 为 保证 在 与 艾滋 病 作 
斗争 的 过 程 中 保护 人 权 的 问题 ， 制 定 一 项 共同 的 战 
略 。 


3 联合 国 系统 内 的 协调 


1987 年 10 月 20 日 ， 应 联合 国 秘书 长 的 邀请 ， 
世界 卫生 组 织 总 干事 和 全 球 艾滋 病 防 治 方案 负责 人 
把 全 球 艾滋 病 问 题 和 全 球 艾滋 病 防 治 方案 向 联合 国 
大 会 第 42 次 会 议 作 了 简要 的 汇报 。 在 审议 了 经 济 及 
社会 理事 会 的 报告 之 后 ， 联 合 国 大 会 一 臻 通过 了 关 
于 艾滋 病 的 预防 和 防治 的 第 42/8 号 决议 。 

为 确保 在 全 球 性 抵御 艾滋 病 的 斗争 中 有 一 个 协 
作 良 好 的 、 多 部 门 参与 的 方式 ， 联 合 国 大 会 肯定 了 
世界 卫生 组 织 的 指导 和 协调 作用 ， 并 重申 经 济 及 社 
会 理事 会 发 出 下 述 呼吁 : 敦促 包括 联合 国 系统 的 机 
构 、 非 政府 组 织 和 志愿 组 织 在 内 的 双边 和 多 边 机 构 ， 
支持 遵循 世界 卫生 组 织 全 球 艾 激 病 防 治 战 略 的 国家 
和 国际 抵御 艾滋 病 的 行动 。 联 合 国 大 会 进一步 要 求 
秘书 长 与 世界 卫生 组 织 总 干事 紧密 合作 ， 确 保 联 合 
国 系统 作出 协调 一 致 的 反应 。 

作为 对 联合 国 大 会 第 42/8 号 决议 的 反应 ,秘书 
长 指定 负责 国际 经 济 和 社会 事务 的 副 秘 书 长 作为 联 
合 国 总 部 负责 有 关 预 防 和 防治 艾滋 病 的 活动 的 核 
心 。 总 于 事 欢迎 副 秘书 长 与 世界 卫生 组 织 总 干事 紧 
密 合作 ,创立 一 个 联合 国 指导 委员 会 ( 副 秘 书 长 任 主 
席 职 位 ), 以 协调 联合 国 各 种 支持 世界 卫生 组 织 预 防 
和 防治 艾滋 病 全 球 战略 的 活动 ， 发 现 这 个 领域 中 单 
个 计划 间 可 能 的 联合 行动 并 发 展 其 间 的 联系 。 这 一 
协调 努力 在 联合 国 范围 内 以 及 在 非 政府 组 织 的 协作 
下 ,已 经 产生 了 若干 项 与 艾滋 病 有 关 的 行动 。 为 了 促 
进 合作 , 副 秘 书 长 ,世界 卫生 组 织 总 于 事 和 全 球 艾滋 
病 防 治 方案 负责 人 召开 了 几 次 会 议 。 世 界 卫生 组 织 
正在 建立 一 个 机 构 间 咨 询 小 组 ,以 便 在 它 的 指导 下 ， 
促进 联合 国 系统 内 各 种 支持 全 球 艾 滋 病 战略 的 活动 
闻 的 有 效 协作 。 联 合 国 指导 委员 会 将 对 机 构 间 咨询 
小 组 的 工作 提供 一 些 协调 援助 。 

根据 联合 国 大 会 第 42/8 号 决议 的 精神 ,世界 卫 
生 组 织 一 直 与 联合 国 系统 的 许多 部 门 紧密 合作 ， 鼓 
励 和 支持 对 艾滋 病 防 治 活动 的 积极 参与 。 当 这 些 机 
构 分 析 HIV 对 它们 的 方案 的 影响 并 根据 全 球 战略 
制定 其 行动 计划 时 ， 与 联合 国 系统 各 组 织 的 合作 正 
在 加 速 进行 。 联 合 国 机 构 的 积极 行动 已 经 导致 了 更 
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加 广泛 的 协调 行动 。 

联合 国 开发 计划 嗜 一 一 世界 卫生 组 织 / 联 合 国 
开发 计划 署 的 反对 艾滋 病 联 盟 。 总 干事 一 直 在 考虑 ， 
怎样 最 好 地 确保 全 球 反 对 艾滋 病 所 有 有 关 各 方 更 为 
协调 一 致 的 行动 。 而 许多 国家 对 不 协调 、 不 合 时 宣 或 
不 合适 的 外 部 援助 所 表现 的 担心 ， 以 及 许多 捐助 机 
构 坚 持 将 受 援 国 的 良好 的 协调 活动 作为 其 援助 的 先 
决 条 件 ， 使 得 上 述 考虑 显得 尤为 必要 。 

总 干事 得 出 结论 说 :最 理想 的 解决 方法 是 将 作 
为 卫生 政策 和 有 关 卫 生 的 科学 技术 问题 的 国际 领导 
者 以 及 反对 艾滋 病 斗 争 的 领导 机 构 的 世界 卫生 组 织 
的 力量 与 作为 社会 经 济 发 展 的 领导 者 的 联合 国 开 发 
计划 署 的 力量 及 其 派驻 各 国 作为 联合 国 在 各 国 发 展 
的 操作 活动 的 协调 人 的 每 一 驻地 代表 的 力量 联合 起 
来 。 总 于 事 目 前 已 经 完成 了 与 联合 国 开发 计划 署 行 
致 官员 的 谈判 ,世界 卫生 组 织 / 联 合 国 开发 计划 署 反 
对 艾滋 病 联盟 的 政策 框架 ， 作 为 附件 〈 附 件 工 ) 于 
1988 年 3 月 29 日 开始 实施 。 

联合 国 开发 计划 署 的 驻地 代表 正 积 极 支持 全 球 
艾滋 病 防 治 方案 实施 、 监 督 和 评估 各 国 的 方案 和 担 
助 活动 。 这 一 联盟 将 确保 包括 联合 国 系统 内 的 合作 
者 在 内 的 所 有 的 外 部 合作 者 协调 一 致 地 援助 各 国 的 
方案 。 

联合 国教 育 . 科 学 及 文化 组 织 。 全 球 艾滋 病 防 治 
方案 和 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 一 直 在 积极 协 
调 推进 学 校 中 的 艾滋 病 教 育 。1987 年 6 月 29 日 至 
1987 年 7 月 1 日 ,联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 和 
世界 卫生 组 织 的 一 次 教育 专家 联席 会 议 在 巴黎 召 
开 。 会 议 制定 了 正规 和 非 正 规 教育 环境 中 的 艾滋 病 
教育 行动 计划 ， 这 一 行动 计划 被 提交 给 1987 年 10 
月 在 巴黎 召开 的 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 。 
1987 年 10 月 28 日 ,全 球 艾滋 病 防 治 方案 的 负责 人 
向 大 会 和 教育 处 致辞 ,支持 这 个 协调 。 全 球 艾滋 病 防 
治 方案 支持 将 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 的 活动 
作为 全 球 艾滋 病 方 案 的 一 个 必要 组 成 部 分 。 为 了 加 
快 这 一 进程 ,世界 卫生 组 织 和 联合 国教 育 、 科 学 及 文 
化 组 织 的 全 体 人 员 及 其 附属 的 非 政府 组 织 于 1987 
年 4 月 14 一 22 日 在 日 内 瓦 召开 了 简短 的 联席 会 议 。 

联合 国 儿 童 基 金 会 .与 联合 国 儿 童 基 金 会 的 合 
作 一 直 在 进行 ， 并 由 于 全 球 艾滋 病 防 治 方案 的 负责 
人 于 4 月 22 日 出 席 了 联合 国 儿 童 基金 会 执行 局 会 
议 并 就 它 的 题 为 “回顾 艾滋 病 对 妇女 和 儿童 的 影响 
和 联合 国 儿 童 基 金 会 的 反应 ”的 议事 日 程 发 表 了 观 
点 ,此 种 合作 得 到 了 加 强 。 世 界 卫 生 组织 预 料 它 在 考 
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察 艾滋 病 对 妇女 和 儿童 的 重要 影响 方面 与 联合 国 儿 
童 基 金 会 有 进一步 的 协调 关系 。 全 球 艾 滋 病 防治 方 
案 将 于 1988 年 5 月 3 日 在 纽约 就 全 球 艾滋 病 防 治 
方案 的 国家 级 活动 向 联合 国 儿 童 基 金 会 的 区 域 主任 
作 了 介绍 。 联 合 国 儿 童 基金 会 已 经 参加 了 儿 个 非洲 
国家 约 支 援 国家 级 艾滋 病 防 治 方案 的 活动 。 

世界 卫生 组 织 和 联合 国 儿 童 基 金 会 已 经 颁布 一 
个 关于 免疫 和 艾滋 病 的 联合 声明 ， 还 向 有 关 针 管 和 
针头 的 消毒 的 人 员 发 布 了 最 新 信息 。 声 明 重 申 , 所 有 
的 注射 都 必须 使 用 消毒 针管 和 针头 。 联 合 国 儿 童 基 
金 会 参与 了 HIV 和 定期 的 儿童 免疫 的 磋商 以 及 喷 
乳 /母乳 和 HIV 感染 的 磋商 。 它 已 经 参与 了 国家 捐 
献 者 会 议和 其 他 艾滋 病 会 议 。 

联合 国人 口 基 金 。 联 合 国 人 口 基 金 与 全 球 艾滋 
病 防 治 方案 协调 ， 评 估 家 庭 计 划 以 及 母亲 知 儿 童 健 
康 计 划 在 艾滋 病 预防 和 防治 活动 中 的 作用 。 通 过 在 
联合 国人 口 基 金 和 全 球 艾 滋 病 防治 方案 的 负责 人 办 
公 室 之 间 指 定 一 名 联络 官 ， 这 一 合作 得 到 了 加 强 。 
1988 年 4 月 12 日 ,全球 艾 滋 病 防治 方案 的 一 名 代 
表 向 在 纽约 召开 的 一 次 联合 国人 口 基金 国家 代表 会 
议 致 辞 。 联 合 国人 口 基 金 参与 了 有 关 避 孚 方法 和 
HIV 感染 的 磋商 以 及 哺乳 /母乳 和 HIV 感染 的 磋 
商 。 量 前， 一 份 联合 的 政策 性 文件 正在 审议 之 中 。 

联合 国 粮食 及 农业 组 织 。1988 年 2 月 28 日 ,由 
世界 卫生 组 织 和 联合 国 协调 行政 委员 会 营养 小 组 秃 
员 会 共同 发 起 的 一 次 有 关 营 养 和 艾滋 病 的 会 议 在 日 
内 瓦 召 开 。 它 将 与 世界 卫生 组 织 就 营养 与 戈 滋 病 之 
间 潜 在 的 相互 作用 以 及 艾滋 病 对 食物 生产 的 潜在 影 
响 等 问题 进行 深入 的 讨论 。 

世界 银行 。 世 界 银 行 正 在 与 全 球 艾 滋 病 防治 方 
案 合作 研究 艾滋 病 对 发 展 中 世界 的 经 济 及 艾滋 病 对 
人 口 统计 的 影响 。 它 于 1988 年 第 1 季度 在 三 个 中 非 
国家 ， 完 成 了 制定 评估 与 艾滋 病 治 疗 有 关 的 直接 开 
支 和 因 HIV 感染 及 艾滋 病 导 致 的 社会 和 经 济 生 产 
的 损失 时 期 起 的 间接 开支 的 模型 的 初始 阶段 。 世 界 
卫生 组 织 负 责 人 于 1987 年 11 月 在 艾滋 病 的 预防 和 
防治 参加 方 第 4 次 会 议 上 发 起 的 、 旨 在 使 全 球 艾 滋 
病 防 治 战略 与 世界 银行 更 紧密 联系 的 倡议 ， 受 到 了 
世界 银行 总 裁 的 欢迎 并 正在 进一步 的 讨论 之 中 。 

国际 劳工 组 织 。 国 际 劳 工 组 织 〈ILO) 大 会 于 
1987 年 9 月 在 日 内 瓦 召 开 的 第 74 次 (海事 ) 会 议 上 
通过 了 一 个 有 关 艾 滋 病 的 决议 。 它 要 求 国际 劳工 局 
理事 会 考虑 ,在 与 世界 卫生 组 织 紧 密 协 调 的 情况 下 ， 
对 海上 人 员 的 健康 问题 进行 研究 。 
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通过 与 国际 劳工 组 织 的 协作 ， 世 界 卫生 组 织 正 
计划 一 次 磋商 ， 以 便于 1988 年 6 月 就 工作 场所 的 
HIV 感染 的 危险 和 对 感染 了 HIV 的 个 人 的 处 理 的 
合适 的 政策 问题 发 表 观 点 。 一 份 由 世界 卫生 组 织 和 
国际 劳工 组 织 共 同 起 草 的 关于 工作 场所 的 艾滋 病 的 
小 册子 不 久 将 问世 。 

世界 旅游 组 织 。 在 世界 旅游 组 织 〔(WTO) 1987 
年 9 月 27 日 的 大 会 上 ,全 球 艾滋 病 防治 方案 发 行 了 
一 份 “ 为 旅游 者 提供 的 艾滋 病 信 息 ” 的 小 册子 。 世 界 
旅游 组 织 批准 了 这 份 小 册子 并 让 旅行 社 、 航 班 、 旅 游 
组 织 参 与 了 这 份 小 册子 的 印刷 和 分 发 工作 。 官 方 的 
译本 有 英文 、 法 文 和 西班牙 文 三 种 。 


1988 年 10 月 27 上 日， 联合国 大 会 满意 地 注意 到 
(第 43/14 号 决议 ) 全 球 艾滋 病 预防 和 防治 战略 的 制 
定 和 贯彻 ,认识 到 迫切 需要 寻求 多 方面 的 努力 ,去 增 
进 和 改善 人 类 健康 、 防治 疾 病 , 并 扩大 卫生 保健 , 以 
便 实 现 2000 年 整个 人 类 的 健康 目标 。 它 注意 到 了 世 
界 卫生 组 织 全 球 艾滋 病 防治 方案 ， 强 调 需要 继续 为 
方案 的 实施 获取 足够 的 资源 ， 以 及 相应 地 需要 继续 
分 享 世界 范围 的 疾病 防治 和 预防 的 医学 、 科 学 知识 
和 经 验 。 另 外 , 它 要 求 所 有 国家 在 艾滋 病 问 题 上 考虑 
其 他 国家 的 合法 关注 和 国家 间 关 系 的 利益 ， 并 要 求 
世界 卫生 组 织 通过 进一步 发 展 其 协调 中 心 和 类 似 的 
现存 机 制 来 继续 推进 信息 交流 、 促 进 艾滋 病 预防 和 
防治 的 国家 和 国际 研究 。 

一 年 之 后 , 即 1989 年 12 月 22 日 , 联合 国 大 会 
注意 到 〈 第 44/233 号 决议 ) 世界 卫生 组 织 总 干事 关 
于 全 球 艾滋 病 预防 和 防治 战略 的 报告 以 及 关于 联合 
国 系统 内 各 组 织 实施 的 与 艾滋 病 有 关 的 行动 的 补充 
报告 (UN Docs.A/44/274，annex，and A/44/274/ 
Add. 1), 欢迎 作出 部 署 以 确保 联合 国 系统 对 艾滋 病 
传染 有 协调 一 致 的 反应 。 联 合 国 大 会 要 求 秘书 长 考 
虑 到 这 种 传染 病 对 某 些 发 展 中 国家 的 社会 经 济 发 展 
的 潜在 的 严重 后 果 ， 动 员 联 合 国 系统 内 所 有 的 技术 
和 其 他 相关 资源 ,来 处 理 问题 的 这 个 方面 。 它 敦促 成 
员 国 增加 它们 与 艾滋 病 作 斗争 的 努力 ,鼓励 .支持 和 
促进 国家 的 努力 以 防止 艾滋 病 的 进一步 传播 ， 号 召 
政府 和 所 有 相关 的 政府 间 和 非 政府 组 织 为 了 尽 可 能 
地 避免 错 党 和 增加 全 体 大众 对 于 受到 人 体 免 疫 缺 损 
病毒 CHIV) 影响 的 人 的 理解 , 增强 对 这 种 传染 病 的 
流行 的 更 多 的 意识 。 

联合 国 大 会 进一步 要 求 联合 国 秘书 长 和 世界 卫 
生 组 织 总 干事 继续 发 展 和 推进 艾滋 病 的 预防 和 防治 


的 全 球 战略 ， 特 别 是 ， 

Ca) 通过 国家 努力 的 支持 增加 非 政 府 组 织 对 全 
球 艾滋 病 战略 的 贡献 ; 

(b) 以 适当 的 方式 与 联合 国 维也纳 办 事 处 、 联 
合 国 儿 童 基 金 会 和 其 他 联合 国 机 构 、 各 国政 府 和 非 
政府 组 织 协调 ， 努 力 制定 ; 

(CD 有 关 艾 滋 病 的 影响 (包括 对 妇女 的 影响 ) 的 
政策 .计划 和 研究 建议 ,提高 它们 在 预防 和 防治 这 种 
传染 病 中 的 重要 作用 ， 

(ii) 减轻 艾滋 病 在 所 有 方面 对 儿童 的 影响 的 政 
策 和 计划 ; 

(ii) 与 违法 贩卖 和 滥用 毒品 作 斗 争 的 政策 和 计 
划 ， 以 减少 HIV 感染 的 传播 ; 

《c) 促使 所 有 民族 都 能 使 用 适当 的 预防 、 诊 断 、 
治疗 技术 和 药品 ， 帮 助人 们 以 可 以 承受 的 价格 得 到 
这 些 技术 和 药品 ; 

(d) 促 进 公 共和 私人 部 门 的 企业 (包括 通过 财政 
资助 的 方式 ) 积极 参与 地 区 、 国 家 和 国际 各 级 在 
HIV/ 艾 滋 病 预防 和 防治 方面 的 努力 。 


艾滋 病 的 神经 精神 病 学 方面 (AIDS: 
Nearopsychiatric Aspects) “在 世界 卫生 组 织 
1988 年 3 月 14 一 17 日 在 旦 内 瓦 召 集 的 一 次 磋商 
中 , 处 于 无 征 状 阶段 的 HIV 感染 的 神经 精神 病 学 方 
面 得 到 了 仔细 研究 。 来 自 17 个 国家 的 48 名 参加 者 
出 席 了 这 次 磋商 , 他 们 包括 临床 心理 学 、 流行 病 学 、 
伦理 学 、 健 康 经 济 学 、 健 康 政策 、 健 康 服 务 管 理 、 法 
律 、 神 经 病 学 、 职业 健康 、 精 神 病 学 和 公众 健康 领域 
的 专家 。 根 据 世 界 卫 生 组 织 总 干事 的 报告 (UN 
Doc.A/43/341，Ppara.101 一 102)， 


这 次 磋商 报告 ,并 没有 任何 证 据说 明 ,感染 了 人 
体 免 疫 缺 损 病毒 (HIV) 但 仍 是 健康 的 人 在 临床 方面 
的 重要 的 神经 病 学 的 或 神经 精神 病 学 的 变态 有 所 增 
加 。 因 此 ， 对 于 HIV 监测 战略 来 说 ， 并 没有 正当 理 
由 测定 处 于 无 征 状 阶段 的 人 的 功能 损害 。 

这 些 考虑 的 最 重要 的 结果 是 ,政府 .雇主 和 公众 
可 以 得 到 保证 ， 根 据 可 以 得 到 的 科学 证 据 ， 受 到 
HIV 感染 的 健康 的 个 人 并 不 比 未 受 此 种 感染 的 人 
更 可 能 遭受 功能 损害 。 因 此 ，HIV 监测 并 不 是 一 个 
鉴定 已 受 HIV 感染 但 仍 是 健康 的 人 的 功能 损害 的 
有 用 战略 。 此 外 , 也 没有 任何 证 据 表 明 , 对 健康 的 人 
的 HIV 监测 在 预测 已 受 HIV 感染 但 仍 保持 健康 状 
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态 的 人 的 功能 开始 损害 这 方面 是 有 用 的 。 


艾滋 病 的 预防 (Aids: Prevention) 由 
世界 卫生 组 织 和 大 不 列 颠 及 北 爱尔兰 联合 王国 政府 
联合 组 织 的 艾滋 病 预 防 方 案 卫 生 部 长 世界 最 高 级 会 
议 , 于 1988 年 1 月 26 一 28 日 在 伦敦 召开 。 出 席 会 议 
的 有 114 位 卫生 部 长 ， 世 界 卫 生 组 织 的 149 个 成 员 
国 的 代表 ,联合 国 机构 政府 间 组 织 和 非 政 府 间 组 织 
的 代表 。 

在 这 次 最 高 级 会 议 上 ， 部 长 们 宣布 1988 年 为 
“艾滋 病 交流 和 合作 年 ", 世 界 卫 生 组 织 总 干事 宣布 ， 
1988 年 12 月 1 日 将 作为 第 一 个 “世界 艾滋 病 日 ?来 
庆祝 , 在 这 一 天 , 应 鼓励 各 国政 府 、 所 有 致力 于 艾滋 
病 研究 、 预防 防治、 治疗 的 组 织 和 机 构 把 它们 在 艾 
滋 病 问题 上 所 进行 的 工作 向 它们 的 社区 进行 解释 。 
最 后 ,1988 年 1 月 28 日 , 最 高 级 会 议 通过 了 “艾滋 
病 预防 伦敦 宣言 ” (UN Doc.A/43/341，appendix 
1)， 其 内 容 如 下 : 


参加 艾滋 病 预 防 计 划 卫 生 部 长 世界 最 高 级 会 议 
的 149 个 国家 的 代表 ,代表 了 世界 绝 大 多 数 人 口 , 作 
出 如 下 宣言 ; 

1. 由 于 艾滋 病 是 一 个 对 人 类 构成 严重 威胁 的 
全 球 性 问题 ,因此 ,全 世界 所 有 政府 和 人 民 都 有 必要 
采取 紧急 行动 ,执行 第 40 次 世界 卫生 大 会 制定 并 得 
到 联合 国 大 会 支持 的 世界 卫生 组 织 全 球 艾 滋 病 战 
路 。 

2. 我 们 将 尽力 确保 我 们 的 政府 真正 采取 这 类 
紧急 行动 。 

3.， 作为 我 们 国家 卫生 系统 的 一 个 部 分 ,我 们 承 
诺 设计 国家 计划 ， 以 预 咏 和 抑制 人 体 免 疫 摧 损 病毒 
(CHIV) 感染 的 传播 。 我 们 向 所 有 政府 推荐 一 个 把 所 
有 的 政府 机 构 联接 起 来 的 高 级 协调 委员 会 的 价值 ， 
我 们 将 尽 可 能 地 使 所 有 的 政府 部 门 和 相关 的 非 政府 
组 织 参 与 到 规划 和 执行 与 全 球 艾滋 病 战略 一 致 的 此 
类 方案 中 。 

4. 我 们 认识 到 ， 因 为 HIV 传染 能 够 通过 知情 
的 和 负责 任 的 行为 加 以 预防 ,所 以 ,尤其 在 目前 缺乏 
艾滋 病 的 疫苗 和 治疗 方法 的 情况 下 ， 国 家 艾滋 病 计 
划 的 唯一 最 重要 的 组 成 部 分 是 宣传 和 教育 。 在 这 个 
方面 ,个 人 、 政 府 、 传 播 媒介 和 其 他 部 门 都 能 在 预防 
HIV 感染 的 传播 中 起 重要 作用 。 

5. 我 们 考虑 ,宣传 和 教育 计划 应 当 针对 一 般 大 
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众 并 充分 考虑 到 社会 和 文化 类 型 ,不同 的 生活 方式 、 
人 文 和 精神 价值 。 同 样 的 原则 应 当 平等 地 应 用 到 直 
接 针 对 特殊 群体 的 计划 ,只 要 这 些 群体 认为 适当 。 这 
些 群 体 包 括 : 

一 一 决策 者 ; 

一 一 各 级 卫生 和 社会 服务 工作 者 ; 

一 一 国际 旅行 者 ; 

一 一 其 业务 可 能 使 他 们 处 于 不 断 增 加 的 感染 危 
险 中 的 人 们 ; 

一 一 传播 媒介 

一 一 年 轻 人 和 那些 其 工作 与 他 们 有 关 的 人 们 ， 
特别 是 教师 

一 一 社区 和 宗教 领袖 ; 

一 一 可 能 的 献血 者 } 

一 一 那些 受 HIV 感染 的 人 , 他 们 的 亲属 和 其 他 
负责 黑 料 他 们 的 人 ,所 有 这 些 人 均 需 要 适当 的 劝告 。 

6. 我 们 强调 在 艾滋 病 预防 计划 中 需要 保护 人 
权 和 人 格 兽 严 。 必 须 避 免 疲 视 和 污 展 受 HIV 感染 
者 、 艾 滋 病 患者 和 可 能 伤害 大 众 健康 的 人 口 群体 。 

7. 我 们 敦促 新 闻 媒 介 履 行 它们 重要 的 社会 责 
任 ， 向 一 般 大 众 提供 有 关 艾 滋 病 和 预防 其 传播 的 方 
法 的 真实 的 和 不 带 偏见 的 信息 。 

8. 我 们 将 寻求 所 有 相关 的 政府 部 门 和 非 政 府 
部 门 的 参与 ， 为 确保 艾滋 病 预 防 计 划 的 有 效 实 施 和 
对 受 感 染 者 的 人 道 照 顾 创 造 必 需 的 支持 性 的 社会 环 
境 。 

9. 我 们 将 提请 各 国政 府 注 意 确 保 为 有 效 实施 
我 们 的 国家 艾滋 病 计 划 以 及 支持 知情 的 和 负责 任 的 
行为 所 需要 的 人 力 和 财政 资源 〈 包 括 卫生 和 受过 良 
好 培训 的 人 员 提 供 的 社会 服务 ) 对 于 国家 的 健康 的 
重要 性 。 

10. 根据 联合 国 大 会 第 42/8 号 决议 的 精神 ,我 
们 呼 填 : 

一 一 包括 专门 机 构 在 内 的 所 有 联合 国 系统 的 适 
当 组 织 ; 

一 一 双边 和 多 边 机 构 ; 

一 一 非 政府 和 志愿 性 组 织 ; 

根据 世界 卫生 组 织 的 全 球 战 路 支持 世界 范 . 围 的 
反对 艾滋 病 的 斗争 。 

11. 我 们 特别 呼吁 这 些 机 构 根 据 发 展 中 国家 的 
需要 ， 为 它们 建立 和 实施 国家 艾滋 病 计划 提供 良好 
协调 一 致 的 支援 。 我 们 意识 到 ,根据 这 些 国家 的 流行 
病情 况 ， 这 些 需 要 是 因 国 家 而 异 的 。 

12. 我 们 也 呼吁 那些 参与 处 理 肥 毒 的 人 们 ， 本 
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着 为 减少 HIV 感染 传播 作 贡 献 的 目的 ,根据 “吸毒 
和 非法 听 毒 国际 会 议 ”( 维 也 纳 ，1937 年 6 月 ) 的 精 
神 ， 强 化 他 们 的 努力 。 

13. 我 们 要 求 世 界 卫生 组 织 通过 其 全 球 艾滋 病 
防治 方案 继续 : 

(a) 行 使 它 的 授权 ,指导 和 协调 世界 范围 的 防治 
艾 溢 病 的 努力 ; 

(b) 增进 、 鼓 励 和 支持 世界 范围 有 关 艾 滋 病 的 
精确 信息 的 收集 和 传播 ; 

(c)7 制 定 和 颁布 关于 宣传 和 教育 计划 的 制订 、 实 
施 、 监 督 和 评估 的 指导 方针 (包括 相关 的 研究 和 发 
展 ), 确 保 这 些 指导 方针 根据 不 断 发 展 的 经 验 得 到 更 
新 的 修订 ; 

(d) 在 监督 和 评估 预防 计划 方面 (包括 宣传 和 教 
育 活 动 ) 对 各 国 提 供 支持 ,以 便 帮 助 各 国学 习 其 他 国 
家 的 经 验 ， 鼓 励 信息 的 广泛 传播 ; 

(e) 支持 和 加 强 艾滋 病 的 预防 和 防治 的 国家 计 
划 。 
14. 在 这 次 最 高 级 会 议 之 后 ,1988 年 将 成 为 “ 艾 
滋 病 交流 和 合作 年 ”， 在 这 一 年 中 ， 我 们 将 : 

一 一 在 各 个 社会 中 充分 地 开拓 交流 渠道 ， 以 便 
更 加 广泛 、 充 分 、 深 入 地 从 事 宣 传 和 教育 工作 ; 

一 一 加 强 所 有 国家 间 的 信息 和 经 验 交流 ; 

一 一 通过 宣传 、 教 育 和 社会 领导 锻造 出 一 种 社 
会 容忍 精神 。 

15， 我 们 确信 ， 通 过 增加 负责 任 的 行为 和 国际 
合作 , 我们 能 够 并 从 现在 就 开始 减缓 HIV 感染 的 传 
播 。 


艾滋 病 的 监测 方案 (Aids: Screening 
Programs) 在 由 世界 卫生 组 织 全球 艾 滋 病 防 治 
方案 于 1987 年 5 月 20 日 和 21 日 在 日 内 瓦 召 集 的 
一 次 “HIV 监测 方案 的 标准 ”的 会 议 上 ， 对 人 体 免 
疫 缺 损 病 毒 (HIV) 感染 的 监测 的 复杂 性 进行 了 审 
议 。 来 自 17 个 国家 的 21 位 与 会 者 出 席 了 会 议 , 他 们 
中 包括 流行 病 学 家 、 病 毒 学 家 、 法 医 和 伦理 学 专家 、 
社会 和 行为 科学 家 、 疾 病 防 治 专家 。 关 于 这 次 会 议 的 
情况 ， 世 界 卫生 组 织 的 总 干事 作 了 如 下 报告 (UN 
Doc. A/43/341，para.88 一 90) ， 


这 次 会 议 制定 了 一 个 在 规划 任何 HIV 的 监测 
方案 时 均 应 当 明 确 提 出 的 标准 的 全 面 的 清单 。 这 些 
标准 包括 : 方案 的 基本 原理 ; 选择 的 人 口 ; 检测 的 方 


法 论 ; 检测 实验 室 的 位 置 ; 资料 的 处 理 和 保密 ; 通知 
当事人 的 计划 ; 劲 告 ; 社会 影响 ;法律 和 伦理 考虑 ， 
包括 知情 同意 。 

设计 这 些 标准 ， 是 为 了 在 保障 对 人 权 的 尊重 的 
同时 ,为 大 众 健康 的 利益 服务 。 这 些 标准 的 应 用 ， 将 
有 助 于 确保 在 实施 作为 HIV 预防 和 防治 战略 的 一 
个 部 分 的 监测 方案 时 产生 最 有 效 的 结果 。 

根据 对 上 述 会 议和 一 次 有 关 国 际 旅游 与 HIV 
的 会 议 的 报告 的 审议 ， 世 界 卫 生 组 织 的 总 于 事 为 世 
界 卫生 组 织 的 所 有 方案 活动 颁布 了 如 下 指令 ， 

“对 国际 旅行 人 员 的 人 体 免 疫 缺 损 病 毒 〈HIV) 
的 监测 已 作 了 认真 的 审议 。 世 界 卫生 组 织 在 这 个 问 
题 上 的 技术 指导 是 : 无 论 是 从 全 球 的 还 是 从 国家 的 
前 景 来 看 ， 以 高 昂 的 代价 所 作 的 监测 充其量 只 能 暂 
时 延缓 HIV 的 传播 严重 的 逻辑 的 、 流 行 病 学 的 、 经 
济 的 、 法 律 的 ,政治 的 和 伦理 的 问题 将 是 任何 这 样 的 
监测 中 的 固有 的 难题 。 

“然而 ,一 个 联合 国 机 构 在 为 来 自发 展 中 国家 的 
参加 者 组 织 培训 研讨 会 时 ， 受 到 了 来 自 东 道 国政 府 
的 压力 ,该 政府 要 求 来 自 国外 的 参加 者 进行 HIV 监 
测 测试 和 获得 血清 阴性 证 明 书 。 

“如 果 这 一 问题 的 产生 与 世界 卫生 组 织 所 组 织 
的 任何 方案 活动 有 关 ， 务 必 请 按照 世界 卫生 组 织 的 
全 球 战略 (包括 上 面 提 及 的 技术 指导 ) 进行 处 理 。 如 
果 政 府 不 顾 这 个 指导 而 坚持 进行 这 样 的 监测 ， 世 只 
卫生 组 织 除了 重新 安排 有 关 方 案 的 活动 的 地 点 之 
外 ， 别 无 选择 。?” 


艾滋 病 与 人 权 (Aids and Human Rights) 
在 1988 年 的 会 议 上 , 联合 国防 止 岐 视 及 保护 少数 
小 组 委员 会 决定 (第 1988/111 号 决定 ), 对 于 小 组 委 
员 会 收 到 的 来 自 世 界 卫生 组 织 和 国际 法 学 家 委员 会 
有 关 对 人 体 免 疫 缺 损 病 毒 (HIV) 感染 者 或 艾滋 病 患 
者 的 歧视 问题 的 信息 ， 有 正当 理由 要 求 审 议 一 下 小 
组 委员 会 是 否 应 就 这 个 问题 展开 一 项 研究 。 小 组 委 
员 会 因而 要 求 它 的 一 名 成 员 ， 哥 斯 达 黎 加 的 路 易 
斯 . 瓦 瑞 拉 - 鬼 洛 斯 (Luis Varela-Ouiros) 先生 准备 
一 份 评论 ， 提 议 如 何 进行 这 样 的 研究 。 
在 1989 年 的 会 议 上 ,人 权 委 员 会 审议 了 一 个 稍 
微 宽泛 的 问题 ， 这 一 问题 在 题 为 “健康 : 野 视 性 习 
俗 ” 的 议案 中 得 到 了 描述 。 在 1989 年 3 月 2 日 的 第 
1989/1il 号 决议 中 , 人 权 委 员 会 区 请 小 组 委员 会 “ 利 
用 其 1988 年 9 月 1 日 的 第 1988/11 号 决议 中 提议 
。35 。 
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的 对 人 体 免 疫 缺 损 病 毒 (HIV) 感染 者 或 获得 性 免疫 
缺损 综合 症 (AIDS) 患者 的 歧视 的 研究 所 提供 的 机 
会 ,通过 与 世界 卫生 组 织 的 磋商 ,检查 将 这 一 研究 的 
范围 扩展 到 对 患 病 者 或 残疾 人 的 其 他 类 型 的 上 野 视 上 
去 的 可 能 性 ， 并 给 予 希望 就 此 问题 发 表意 见 的 政府 
以 发 表 其 意见 的 机 会 ”。 

特别 报告 员 提交 给 小 组 委员 会 1989 年 会 议 的 
专门 评论 陈述 了 他 就 艾滋 病 与 人 权 的 可 行 的 研究 的 
提议 。 在 这 份 评 论 中 ,他 首次 提 及 了 艾滋 病 的 某 些 相 
关 的 医学 和 法 律 方面 。 该 评论 文本 如 下 (〈sect.B， 
paras. 12 一 17) : 





艾滋 病 已 被 世界 卫生 大 会 描述 为 一 种 由 一 种 或 
多 种 其 地 区 来 源 尚未 确定 的 自然 发 生 的 逆转 录 酶 病 
毒 引起 的 疾病 ， 它 正 彩 响 到 世界 的 所 有 地 区 并 对 实 
现 整 个 人 类 健康 构成 威胁 。 此 外 ，, 它 被 假定 为 一 种 流 
行 病 , 即 一 种 据 知 是 没有 民族 、 地 区 、 文 化 和 社会 界 
限 的 一 般 传 染病 。 特 别 是 在 当今 社会 中 , 由 于 交通 ， 
尤其 是 往往 把 社会 的 很 大 部 分 隅 离开 来 的 长 时 期 的 
歧视 性 做 法 已 被 克服 等 因素 ， 使 不 同人 群 的 接触 变 
得 日 益 容 易 , 由 此 使 得 艾滋 病 不 断 地 得 到 传播 更 为 
严峻 的 形势 是 ,到 目前 为 止 ,尚未 找到 治疗 这 种 疾病 
的 手段 和 预防 它 传播 的 方法 ,而 且 ,根据 所 有 的 科学 
预测 ， 这 种 治疗 方法 也 不 可 能 在 不 远 的 将 来 找到 。 

然而 ,与 过 去 影响 人 类 的 其 他 传染 病 不 同 ,科学 
已 经 证 明 ， 艾 滋 病 只 能 通过 下 列 几 种 方式 之 一 进行 
传染 : (a) 性 关系 ， 它 包含 接触 已 染 上 这 种 病 的 人 的 
体液 ; (b) 血液 接触 引起 的 传染 , 这 是 由 于 输血 或 由 
于 使 用 了 可 能 将 病毒 引入 血液 的 针头 或 其 他 器 械 从 
而 使 一 个 被 感染 者 的 血 流 和 一 个 健康 人 的 血液 相 接 
触 ; (c) 临产 传染 这 是 指 在 产 前 、 产 期 或 产后 母亲 对 
其 子女 的 传染 。 

因此 ， 这 种 疾病 的 任何 其 他 传染 方式 已 被 医学 
科学 所 排除 ,它们 只 是 无 根据 的 恐惧 的 产物 .尽管 医 
学 机 构 反 复 说 明 这 个 事实 ， 但 可 能 是 由 于 还 没有 向 
人 民 大 众 解释 清楚 ， 所 以 ， 在 强调 必要 的 谨慎 的 同 
时 ， 还 要 避免 对 艾滋 病 的 防治 没有 积极 意义 的 恐慌 
和 由 此 引起 的 战 视 性 行为 。 由 于 人 们 强调 艾滋 病 的 
消极 方面 ,因此 ,新 闻 媒 介 也 许 有 助 于 形成 一 个 同样 
消极 的 对 抗 性 反应 ,此 时 ,人 们 就 不 仅 抵制 这 种 疾病 
而 且 抵 制 这 种 获 病 的 受害 者 ， 这 种 消极 的 对 抗 性 反 
应 已 在 某 些 场合 下 导致 了 非 人 道 的 态度 。 

下 面 是 对 患者 的 子女 、 末 戚 甚至 密友 采取 非 人 
道 态 度 的 一 些 例子 : 仅仅 因 一 位 工人 被 怀疑 是 病毒 
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的 携带 者 而 将 之 解雇 ,或 害怕 与 被 怀疑 是 HIV 的 感 
染 者 共用 交通 工具 。 更 加 不 公正 和 不 人 道 的 措施 还 
有 诸如 拒绝 给 艾滋 病 患者 进行 医学 治疗 和 黑 顾 ， 将 
他 们 从 公寓 和 住所 中 赶 走 , 不 让 他 们 享受 社会 保障 、 
医疗 保险 .进入 公立 或 私立 教育 机 构 等 ,而 在 当今 几 
乎 所 有 社会 中 ， 上 述 这 些 福利 都 被 认为 是 为 整个 社 
会 的 利益 而 设立 的 权利 和 愿望 ， 理 应 在 严格 遵循 不 
得 基于 年 龄 . 社会 出 身 、 人 种 、 宗 教 、 性 别 而 进行 此 
视 的 原则 的 条 御 下 加 以 利用 。 

上 述 做 法 的 出 现 ， 或 是 因为 国家 的 公开 批准 或 
是 因为 国家 对 之 持 江 不 关心 的 态度 ， 这 些 做 法 将 导 
致 对 各 种 人 权 特 别 是 对 下 述 权利 的 侵犯 (a) 健康 
权 ; (b) 隐私 权 ;〈c) 法 律 面前 平等 权 ; (d) 自由 和 
安全 的 权利 ; (e) 结婚 和 建立 家 庭 的 权利 ; (f) 教育 
权 ; (g) 生命 权 ; (h) 不 受 残忍 、 不 人 道 或 有 展 人 格 
的 待遇 或 处 罚 的 权利 ; (iD) 不 因 性 别 、 宗 教 或 民族 起 
源 而 受 上 骂 视 的 权利 ; (j) 教育 权 。 

上 面 提 及 的 所 有 权利 在 所 有 国际 性 或 区 域 性 的 
基本 人 权 文 书 中 都 得 到 充分 的 承认 ， 并 以 这 种 或 那 
种 方式 成 为 各 国 必 须 莫 重 的 国际 法 义务 。 


在 列举 了 一 系列 在 龙 滋 病 与 人 权 的 研究 中 应 当 
处 理 的 问题 之 后 ,特别 报告 员 提议 ,如 果 小 组 委员 会 
决定 从 事 这 样 的 研究 ， 则 这 一 研究 应 基本 遵循 如 下 
方法 〈sect.D，para. 24 一 25)， 


Ca) 对 艾滋 病 的 起 源 、 目 前 的 发 病 率 和 未 来 前 景 
进行 描述 性 研究 ; 

(b) 对 因 20 世纪 的 流行 病 即 艾滋 病 的 出 现 而 引 
起 的 医学 、 伦 理 、 法 律 和 社会 问题 进行 多 学 科 的 研 
究 ; 

(ec)》 对 国家 在 疾病 治疗 和 尊重 人 权 方面 所 应 遵 
循 的 政策 进行 研究 ， 这 一 研究 应 从 四 个 层次 上 对 国 
家 的 立法 和 实践 进行 考察 : 

(i) 消极 的 措施 或 侵犯 艾滋 病 患 者 人 权 的 措 
施 ; 

(ii) 曾 在 保证 和 保护 艾滋 病 患 者 的 基本 权利 
的 措施 ; 

〈 诈 ) 根据 艾滋 病 患者 的 特别 情形 , 就 国家 立 
法 遵从 在 保护 人 权 领 域 中 它 已 承诺 的 国际 义务 提出 
建议 ; 

(iv 组织 一 次 世界 性 运动 , 以 强调 对 HIV 感 
染 者 或 艾滋 病 患 者 的 任何 雌 视 性 措施 或 污 午 对 人 类 
健康 造成 的 危险 ， 以 及 预防 和 抵制 艾滋 病 ; 
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我 们 相信 ， 小 组 委员 会 所 进行 的 任何 研究 应 当 
避免 重复 在 这 个 课题 上 已 进 行 的 卓越 研究 ， 应 与 世 
界 卫生 组 织 通过 的 全 球 战略 相符 合并 准备 与 该 组 织 
紧密 合作 。 在 此 背景 下 , 我 们 感到 , 对 于 联合 国人 权 
中 心 和 世界 卫生 组 织 来 说 适当 的 是 ， 根 据 可 以 利用 
的 资源 ,通过 世界 卫生 组 织 的 全 球 艾滋 病 防 治 方案 ， 
研究 举办 有 关 这 个 课题 的 区 域 性 特别 研讨 会 或 把 艾 
滋 病 与 人 权 这 个 课题 纳入 1989 一 1990 年 计划 的 活 
动 中 去 的 可 能 性 。 这 类 研讨 会 应 主要 针对 负责 执法 
和 确保 守法 的 人 员 ， 应 强调 应 予 避免 的 对 感染 HIV 
或 患 有 艾滋 病 的 人 员 或 人 群 的 任何 侵犯 人 权 的 行为 
的 某 些 重要 方面 。 


小 组 委员 会 1989 年 8 月 3]1 日 第 1989/17 号 决 
议 对 瓦 瑞 拉 一 购 洛 斯 先生 所 准备 的 评论 表示 赞赏 ， 
并 决定 委托 他 就 对 HIV 感染 者 和 艾滋 病 患者 的 歧 
视 问 题 及 产生 歧视 的 原因 进行 一 项 研究 。 小 组 委员 
会 建议 特别 报告 员 留意 人 权 委 员 会 第 1989/11 号 决 
议 、1989 年 7 月 16 一 28 日 在 日 内 瓦 召开 的 “HIV/ 
艾滋 病 与 人 权 国 际 磋商 会 ”中 包括 的 问题 和 指导 方 
针 以 及 小 组 委员 会 委员 表达 的 意见 。 小 组 委员 会 建 
议 特 别 报 告 员 在 从 事 他 的 研究 过 程 中 ， 与 世界 卫生 
组 织 紧 密 合作 , 并 要 求 他 向 小 组 委员 会 1990 年 年 会 
作 一 次 初步 报告 。 


阿尔 巴 尼 亚 〈Albania) ”阿尔巴尼亚 社会 
主义 人 民 共 和 国 是 地 处 南部 欧洲 的 一 个 国家 ， 西 临 
亚 得 里 亚 海 , 与 希腊 和 南斯拉夫 接壤 。 于 1944 年 脱 
离 土耳其 获得 独立 ，1955 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 
联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 333.8 万 人 。 民 
族群 体 包 括 希 腊 人 、 保 加 利 亚 人 、 塞 尔 维 亚 人 、 吉 普 
赛 人 。 通用 语言 包括 阿尔 巴 尼 亚 语 (官方 语言 )、 北 
方 使 用 的 盖 格 语 (Gheg) 和 南方 使 用 的 塔 斯 克 
CTask) 语 。 宗教 仪 式 被 宪法 所 禁 引 ; 1967 年 , 政府 
关闭 了 所 有 的 教堂 和 清真 夺 并 宣布 阿尔 巴 尼 亚 为 一 
个 无 神 论 国 家 。 在 此 之 前 所 奉行 的 宗教 包括 基督 教 
(阿尔 巴 尼 亚 正教 ，20% ; 罗马 天 主教 ,10% ) 以 及 
伊斯兰 教 (70% )。 识 字 率 估计 为 75%%。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 部 长 会 议 是 
政府 的 执行 机 关 。 然 而 , 决策 由 阿尔 巴 尼 亚 劳动 ( 共 
产 主义 ?党 及 其 政治 局 作出 。 党 的 第 一 书记 是 主席 团 
主席 和 国家 元 首 。 

1985 年 8 月 29 日 ,联合 国防 止 歧视 及 保护 少 


数 小 组 委员 会 发 表 声 明 (第 1985/20 号 决议 )， 对 阿 
尔 巴 尼 亚 社 会 主义 人 民 共 和 国 通过 的 禁止 其 领土 上 
的 所 有 个 人 行使 良心 和 宗教 让 由 权利 的 宪法 和 法 律 
措施 深 表 忧虑 ， 它 相信 这 些 措 施 构 成 了 对 人 的 尊严 
的 彤 犯 ,是 公然 的 和 有 系统 的 侵犯 人 权 , 是 拒绝 承认 
《联合 国 宪章 》 的 原则 ,是 国家 间 友 好 、 和 平 关 系 的 
障碍 .为 了 以 一 个 具体 方式 确保 宗教 和 信仰 自由 ,小 
组 委员 会 要 求人 权 委 员 会 敦促 阿尔 巴 尼 亚 政府 提供 
充分 的 宪法 和 法 律 措施 , 以 便 与 《世界 人 权 宣 言 》 和 
“国际 人 权 两 公约 ”及 《消除 基于 宗教 或 信仰 原因 的 
一 切 形式 的 不 容忍 和 野 视 宣言 》 的 条 款 保持 一 致 , 禁 
止 基于 宗教 或 信仰 原因 的 歧视 ， 并 为 反对 这 类 歧视 


. 提供 充分 的 保障 和 补救 措施 。 然 而 ,委员 会 并 没有 采 


取 小 组 委员 会 所 要 求 的 行动 。 

在 1988 年 的 第 4 次 会 议 上 ， 人 权 委 员 会 召开 
秘密 会 议 , 正 如 委员 会 主席 会 后 所 宣布 的 那样 ,委员 
会 在 这 个 会 议 上 审议 了 “对 表现 为 委员 会 第 8 (XXIL- 
IT) 号 决议 以 及 经 济 及 社会 理事 会 第 1235 (XLII) 号 
和 第 1503 (XLVIII) 号 决议 所 规定 的 以 一 贯 的 方式 
严重 侵犯 人 权 的 局 势 的 研究 ”的 议程 项 目 , 并 考察 了 
阿尔 巴 尼 亚 、 贝 宁 、 文 莱 达 和 鲁 萨 兰 国 、 格 林 纳 达 、 洪 
都 拉 斯 、 伊 拉克 、 巴 基 斯 坦 、 乌 拉 圭 、 扎 伊 尔 的 人 权 
局 势 。 委 员 会 主席 还 宣布 ， 委 员 会 依据 理事 会 第 
1503 〈XLVIII) 号 决议 将 不 再 审议 阿尔 巴 尼 亚 、 贝 
宁 、 格林纳达 、 伊拉克 和 巴基斯坦 的 局 热 , 但 要 公开 
委员 会 在 秘密 会 议 上 作出 的 有 关 阿 尔 巴 尼 亚 的 决 
定 。 

1988 年 晚 些 时 候 , 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委 
员 会 表示 (第 1988/15 号 决议 ), 它 对 不 断 增加 的 阿 
尔 巴 尼 亚 严 重 侵犯 人 权 和 基本 自由 的 报告 深 感 忧 
虑 。 小 组 委员 会 强烈 反对 对 居住 在 阿尔 巴 尼 亚 的 少 
数 民族 的 非 人 道 待遇 , 要求 人权 委 员 会 (a) 敦促 阿 
尔 巴 尼 亚 政府 ， 为 了 以 一 种 具体 的 方式 确保 宗教 和 
信仰 自由 ,提供 与 它 在 1985 年 引用 的 国际 协定 相 一 
致 的 充分 的 宪法 和 法 律 措施 ， 禁 止 基于 宗教 或 信仰 
原因 的 歧视 ， 并 为 反对 此 种 歧视 提供 充分 的 保障 和 
补救 办 法 ; (b) 要 求 阿尔 巴 尼 亚 政府 恢复 和 保证 在 
民族 和 宗教 上 属于 少数 的 群体 〈 特 别 是 最 大 的 少数 
人 群体 即 希腊 族 )? 的 所 有 人 权 和 基本 自由 ,并 释放 所 
有 政治 犯 。 

在 1989 年 的 会 议 上 ， 人 权 委 员 会 回顾 到 (第 
1989/69 号 决议 ) 自 1984 年 以 来 阿尔 巴 尼 亚 的 人 权 
局 势 就 一 直 以 秘密 的 程序 受到 审议 ， 注 意 到 根据 该 
程序 所 作 的 旨 在 求 得 阿尔 巴 尼 亚 政府 的 合作 的 仁 至 
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义 尽 的 努力 (包括 联合 国 秘书 长 的 努力 ) 均 系 徒劳 。 
委员 会 还 注意 到 ， 阿 尔 巴 尼 亚 政府 已 经 连续 第 二 年 
没有 对 由 委员 会 执行 《消除 基于 宗教 或 信仰 原因 的 
一 切 形式 的 不 容忍 和 歧视 宣言 》 的 特别 报告 员 转 交 
给 它 的 指控 作出 任何 答复 ， 委 员 会 要 求 阿 尔 巴 尼 亚 
政府 对 这 些 指控 作出 答复 。 

1990 年 1 月 ,联合 国 秘书 长 原则 上 接受 了 阿尔 
巴 尼 亚 政府 发 出 的 对 其 进行 官方 访问 的 邀请 。 这 一 
邀请 被 普遍 看 作 是 自强 硬 路 线 领 导 人 恩 维 尔 。 霍 查 
(Enver Hoxha) 于 1985 年 去 世 以 来 这 个 欧洲 最 孤立 
的 国家 对 外 逐渐 扩大 开放 的 标志 ， 它 是 阿尔 巴 尼 亚 
首次 向 联合 国 秘书 长 发 出 的 邀请 ,访问 定 于 1990 年 
5 月 进行 。 

在 其 1990 年 会 议 上 ,人 权 委 员 会 审议 了 阿尔 巴 
尼 亚 的 人 权 局 势 . 应 阿尔 巴 尼 亚 政府 的 请 求 ,一 份 包 
含有 下 列 信息 的 文件 在 委员 会 中 进行 了 传阅 〈UN 
Doc.E/CN,. 4/1990/74，annex): 


A. 阿尔 巴 尼 亚 社会 主义 
人 民 共 和 国 的 法 律 保障 


1. 宪法 在 所 有 方面 保证 了 对 个 人 的 保护 。 刑 法 
法 典 的 专门 条 款 把 任何 针对 个 人 生命 、 健 康 或 尊严 
的 冒犯 行为 都 规定 为 要 受 瑟 罚 的 犯法 行为 。 为 了 保 
护 每 一 公民 免 受 不 公正 起 诉 和 定罪 并 确定 真正 有 界 
的 人 的 贵 任 ， 法 庭 和 上 诉 法 院 使 用 尽 可 能 完备 和 最 
详细 的 方式 ,通过 法 规 面 前 人 人 平等 的 措施 ,做 到 完 
全 客观 地 调查 每 一 案件 。 相 似 地 ,在 审判 前 的 调查 程 
序 这 个 问题 上 ,刑事 诉讼 法 明确 规定 “在 调查 的 过 程 
中 ， 禁 止 使 用 身体 或 心理 的 权力 行为 或 其 他 同类 手 
段 ” (第 7 条 )。 

2.1990 年 1 月 22 一 23 日 召开 的 阿尔 巴 尼 亚 劳 
动 党 中 央 委 员 第 9 次 全 体会 议 特 别 考 虑 了 进 一 步 改 
善 阿尔 巴 尼 亚 人 民 共 和 国 的 立法 问题 。 有 关 这 个 问 
题 的 决定 全 文 抄录 如 下 |: 

“下 . 让 我 们 完善 社会 主义 立法 。 在 这 个 邻 域 ， 
我 们 所 取得 的 成 就 是 众所周知 的 。 我 们 的 立法 是 完 
全 合 平 宪法 的 .民主 的 和 人 民 的 。 我 位 的 法 律 无 论 其 
内 容 还 是 其 适用 都 表达 了 人 民 的 利益 。 

“第 9 次 全 体会 议 仍然 把 根据 工人 的 文化 水 平 、 
良心 和 法 律 训练 的 提高 看 作 需 要 改善 立法 的 出 发 
点 ， 并 就 此 推荐 如 下 措施 : 

“(1) 应 当 制 定 一些 措 施 ,， 根据 宪法 确认 
的 权利 ， 在 每 一 举 件 的 调查 与 审判 中 ， 应 公民 的 请 
求 ， 保 障 公民 受到 法 律 的 保护 ; 
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“ (2) 对 于 一 些 类 型 的 普通 犯罪 和 已 被 定 
罪 但 后 来 在 社会 中 表现 出 良好 行为 的 四 犯 从 立法 和 
司法 上 恢复 名 誉 及 有 条 件 的 提前 释放 的 做 法 应 当 作 
为 司法 适用 的 形式 加 以 研究 和 实施 ; 

“ (3) 应 当 向 国家 机 构建 议 ， 由 于 国家 的 
活动 的 扩大 ,法 律 活动 的 法 典 化 更 加 困难 ,重新 建立 
司法 部 是 可 取 的 ; 

“ (4) 将 村 庄 、 城 镇 和 堪 区 法 院 规定 为 没 
有 权利 作 刑 事 性 质 的 宣判 的 社会 机 构 的 《乡村 、 城 
镇 、 堪 区 法 院 法 令 》 应 当 得 到 修订 和 改进 

“所 有 这 些 问 题 都 必须 为 人 民 大 会 的 下 一 次 会 
议 作 好 准备 。?” 


B. 外 国 访问 者 和 旅游 者 在 阿尔 巴 尼 亚 的 
旅行 及 阿尔 巴 尼 亚 人 在 国外 的 旅行 


3. 近年 来 , 阿尔巴尼亚 的 旅游 业 得 到 了 稳定 的 
发 展 。 仅 在 1989 年 ,作为 旅游 者 逗留 在 阿尔 巴 尼 亚 
的 就 有 来 自 不 同 国家 的 14435 人 。 来 自 邻 国 的 旅游 
者 数目 增加 尤为 明显 ; 1989 年 有 3830 人 来 自 希 腊 ， 
633 人 来 自 南 斯 拉夫 。 

4. 除了 旅游 者 之 外 ,许多 在 阿尔 巴 尼 亚 有 近 末 
的 访问 者 逗留 在 我 国 ， 许 多 阿尔 巴 尼 亚 人 访问 了 他 
们 居住 在 国外 的 近亲 。 

5. 在 过 去 的 一 年 中 ， 有 24 人 收 到 了 南斯拉夫 
的 签证 。 南 斯 拉夫 当局 拒绝 了 610 人 的 入 境 签 证 。 与 
此 同时 ， 南 斯 拉夫 当局 批准 了 157 名 南斯拉夫 公民 
访问 阿尔 巴 尼 亚 ， 其 中 包括 来 自 科 索 沃 的 22 人 。 

6. 来 自 另 一 邻 国 希 腊 的 访问 者 在 近 几 年 得 到 
了 增加 :1989 年 ,744 名 希腊 访问 者 逗留 在 阿尔 巴 尼 
亚 ，643 名 阿尔 巴 尼 亚 人 到 希腊 旅行 。 

7.1990 年 1 月 17 日 ， 在 阿尔 巴 尼 亚 的 科 尔 家 
镇 ， 科 尔 察 与 伊斯坦布尔 之 间 的 一 列 定期 的 旅客 列 
车 举行 了 开通 仪式 。 这 项 服务 是 根据 阿尔 巴 尼 亚 社 
会 主义 人 民 共 和 国 和 土耳其 共和 国 签订 的 陆路 交通 
协议 进行 的 。 它 将 把 各 自 国家 的 旅客 和 旅游 者 运送 
到 对 方 国 家 。 ， 

8. 还 与 其 他 国家 有 访问 者 的 交流 。1989 年 ,有 
1600 名 外 国 访问 者 来 到 阿尔 巴 尼 亚 ,1400 名 阿尔 巴 
尼 亚 人 到 国外 旅行 。 


C-. 所 谓 前 教会 人 员 的 监禁 问题 


9. 在 特别 报告 员 安吉 洛 。 维 达尔 。 达 尔 梅 
达 " 里 毕 罗 (Angelo Vidal dAlmeida Ribeiro) 先生 
1988 年 10 月 3 日 的 来 文 的 附件 中， 包含 了 一 项 指 





阿尔 及 利 亚 





控 ， 其 大 意 是 ， 前 主教 尼 古 拉 ， 特 鲁 沙 尼 〈Nikolla 
Troshani) 和 13 名 被 提 及 姓名 的 前 牧师 和 教会 人 员 
因 宗 教 原 因而 被 囚禁, 关于 这 项 指控 ,我们 重申 , 在 
阿尔 巴 尼 亚 监 狱 中 目前 并 疫 有 关押 这 些 人 ， 他 们 中 
的 任何 人 都 没有 因 纯 粹 的 宗教 原因 而 被 判 有 罪 。 


委员 会 注意 到 (第 1990/49 号 决议 ) 阿 尔 巴 尼 亚 
政府 向 联合 国 秘书 长 发 出 的 访问 该 国 的 邀请 ， 但 对 
于 不 断 增 多 的 “尽管 反映 了 某 些 积极 的 变化 ,可 继续 
暴 圳 出 对 人 权 的 侵犯 ,特别 是 对 思想 .良心 和 宗教 让 
由 ,离开 一 个 国家 的 权利 ,公正 审判 及 提供 辩护 必需 
的 一 切 保证 的 权利 的 侵犯 "的 报告 表示 关注 .委员 会 
再 次 呼吁 阿尔 巴 尼 亚 政府 提供 关于 宪法 和 法 律 措施 
与 4 世界 人 权 宣言 ?的 条 款 保持 一 致 的 具体 方式 的 信 
息 ， 并 对 特别 报告 员 提交 给 委员 会 的 特别 指控 作出 
答复 .委员 会 进一步 要 求 秘书 长 在 访问 该 国 时 ,考虑 
到 委员 会 的 决议 ， 提 醒 阿 尔 巴 尼 亚 政府 注意 这 项 决 
议 ， 请 该 政府 提供 所 需要 的 信息 。 

1990 年 4 月 ， 当 共产 党 领袖 拉 米 交 。 阿 利雅 
(Ramiz Alia) 宣布 政府 惹 意 与 莫斯科 、 华 盛 顿 建立 
外 交 关 系 时 ,阿尔 巴 尼 亚 事实 上 采取 了 某 些 步骤 , 离 
开 了 它 长 期 坚持 的 孤立 政策 ; 几 十 年 来 ,这 个 国家 一 
直 避 免 与 莫斯科 或 华盛顿 进行 任何 正式 接触 。 同 年 
5 月 , 总 理 阿 迪 尔 。 卡 克 尼 (Adil Carcani) 宣布 , 阿 
尔 巴 尼 亚 将 加 入 欧洲 安全 与 合作 会 议 ; 自 1975 年 以 
来 阿尔 巴 尼 亚 一 直 拒 绝 参 与 这 项 会 议 或 支持 赫 尔 辛 
基 协 定 。 

还 是 在 1990 年 5 月 ,阿尔 巴 尼 亚 议会 正式 承认 
宗教 活动 一 一 从 1967 年 阿尔 巴 尼 亚 成 为 世界 上 第 
一 个 无 神 论 国家 以 来 宗教 活动 一 直 是 非法 的 一 一 并 
通过 法 律 结束 了 国内 流放 并 使 阿尔 巴 尼 亚 人 可 以 获 
得 去 国外 旅行 的 护照 。 

1990 年 5 月 13 日 ， 当 联合 国 秘书 长 访问 阿尔 
巴 尼 亚 时 ,阿利 雅 先 生 告 诉 外 国 记 者 ,他 使 国家 民主 
化 的 政策 不 会 停止 ,但 是 他 打算 保留 社会 主义 ,不 会 
追随 其 他 东欧 国家 彻底 瓦解 共产 主义 。 

在 与 阿尔 巴 尼 亚 主人 讨论 人 权时 ， 阿 利雅 先生 
告诉 秘书 长 ,他 的 政府 正在 考虑 “重新 开放 礼拜 堂 "。 
秘书 长 还 得 到 保证 , 自 1985 年 以 来 一 直 滞 留 在 地 拉 
那 意大利 大 使 馆 内 避难 的 6 名 阿尔 巴 尼 亚 人 将 很 快 
被 妈 许 离开 这 个 国家 。 


阿尔 及 利 亚 〈Algeria) 阿尔及利亚 民 主 


人 民 共 和 国 是 地 处 北部 非洲 的 一 个 国家 ， 北 临 地 中 
海 , 与 利比亚 、 马 里 .毛里塔尼亚 、 摩 洛 哥 、 尼日尔 、 
突尼斯 和 西 撤 哈 拉 接壤 .于 1962 年 脱离 法 国 获得 独 
立 ， 并 于 同年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 
年 ) 估计 ,其 总 人 口 为 2549.4 万 人 。 民 族群 体 包括 
阿拉 伯 人 和 柏 柏 尔 人 ， 但 国家 的 人 口 普 查 从 未 指明 
居民 的 民族 或 种 族 来 源 。 通 用 语言 包括 阿拉 伯 语 ( 官 
方 语 言 )、 法语 和 柏 柏 尔 语 。 奉 行 的 宗教 包括 伊斯兰 
教 〈 逊 尼 派 )， 即 国家 宗教 , 占 99% ; 基督 教 〈 罗 马 
天 主教 ) 占 1%% 。 识 字 率 估计 为 52%%。 

国家 〈1990) 采取 共和 制 政体 。 很 据 1976 年 的 
国家 宪章 和 宪法 ,社会 主义 是 国家 的 政治 哲学 .总 统 
是 国家 元 首 。 由 选举 产生 , 任期 5 年 ;总理 是 政府 首 
脑 ， 代 表 大 选中 赢得 多 数 的 政党 或 政党 联盟 立法 权 
由 281 名 议员 组 成 的 全 国人 民 议 会 掌握 ， 其 议员 由 
选举 产生 , 任期 5 年。 唯一 的 政党 是 民族 解放 阵线 。 

国家 立法 委员 会 对 从 法 国 殖 民 制 度 中 保留 下 来 
的 民事 、 刑 事 、 公 共 、 商 业 和 家 庭 立 法 进行 了 广泛 的 
考察 。 在 许多 领域 中 ,国家 立法 委员 会 已 经 准备 或 正 
在 准备 新 的 法 典 ， 所 有 仍 记录 在 册 的 法 国法 律 都 被 
宣布 为 无 效 。 处 理 家 庭 和 个 人 地 位 的 新 法 典 仍然 以 
穆斯林 法 为 基础 ， 但 将 由 民事 法 庭 来 执行 。 

据 估 计 , 阿尔 及 利 亚 2/3 的 人 口 不 到 30 岁 。 政 
府 将 年 轻 人 看 作 巨 大 的 潜在 人 力 ， 并 将 一 半 以 上 的 
预算 用 于 年 轻 人 的 教育 和 计划 上 。 在 它 刚 独 立时 , 阿 
尔 及 利 亚 大 学 生 仅 有 2725 人 ; 1987 年 , 大 学 生 超 过 
了 10 万 人 。 由 于 担心 伊斯兰 原 教 间 主义 对 年 轻 人 的 
诱惑 。 政 府 竭力 通过 国家 支持 的 并 由 宗教 事务 部 监 
督 的 清真 寺 来 引导 宗教 活动 。 

1981 年 1 月 20 日 ,在 德黑兰 美国 大 使 馆 中 作 
为 战俘 被 关押 了 444 天 的 52 名 美国 人 得 以 释放 , 阿 
尔 及 利 亚 在 这 一 释放 行动 中 起 到 了 关键 作用 。 伊 闹 
选择 阿尔 及 利 亚 政府 代表 它 与 美国 政府 谈判 ， 并 在 
阿尔 及 尔 将 美国 人 质 转交 给 了 美国 当局 。 

1988 年 10 月， 阿尔及利亚 的 经 济 和 政治 动荡 
导致 了 一 系列 暴乱 , 直至 沙 德 利 .。 本 吉 迪 德 (Chadli 
Benjdid) 总 统 宣布 了 一 系列 政治 变革 ， 暴 乱 才 得 以 
结束 。 这 一 系列 政治 变革 包括 : 增加 总 理 的 权力 、 通 
过 变革 自 独 立 战 争 结束 以 来 就 一 直 统 治 阿尔 及 利 亚 
的 执政 党 (民族 解放 阵线 ) 以 扩大 它 的 代表 面 。 然 而 ， 
建立 多 党 制 体制 和 结束 据 称 的 官方 使 用 酷刑 的 要 求 
并 没有 产生 理想 的 结果 。 
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外 侨 / 外 国人 : 与 公民 的 平等 





外 侨 / 外 国人 : 与 公民 的 平等 (Aliens :下 - 
qualitywith Citizens) ”1986 年 ， 在 考察 了 由 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 ;缔约 国 根据 该 文书 
的 第 40 条 提交 的 报告 之 后 , 人权 委员 会 通过 了 一 个 
一 般 性 评论 。 在 这 个 评论 中 ,人 权 委 员 会 在 外 侨 与 公 
民 的 平等 问题 上 表达 了 如 下 看 法 CUN Doc.A/41/ 
40，Annex VI，para. 1 一 10) 


来 自 缔约 国 的 报告 经 常 未 能 重视 公约 中 的 每 一 
缔约 国 必须 确保 “在 其 领土 内 和 受 其 管辖 的 一 切 个 
人 ?享有 该 公约 所 承认 的 权利 问题 (第 2 条 第 1 款 )。 
总 体 而 言 ， 该 公约 所 载 的 各 项 权 刊 适用 于 每 一 个 人 ， 
且 无 需 顾及 互惠 原则 ， 及 他 或 她 的 国籍 或 无 国籍 。 

因此 ,总 的 规则 是 ,公约 中 的 每 一 权利 都 必须 得 
到 保证 ,而 不 得 在 公民 与 外 侨 之 间作 出 区 分 。 正 如 公 
约 第 2 条 规定 的 那样 ， 外 侨 在 公约 所 保证 的 权利 方 
面 可 通过 不 战 视 的 一 般 要 求 而 获 益 。 这 一 保证 同样 
适用 于 外 侨 和 公民 。 鲍 外 的 是 ,公约 中 承认 的 某 些 权 
利明 确 地 只 适用 于 公民 (第 25 条 )， 而 第 13 条 则 只 
适用 于 外 侨 。 然 而 ， 委 员 会 审查 这 些 报告 的 经 验 表 
明 ,在 一 些 国家 中 ,外 侨 依 据 公约 应 当 享有 的 一 些 权 
利 遭 到 剥夺 或 受到 一 些 限制 ,而 根据 公约 ,这 些 限制 
并 不 总 是 公正 的 。 

少数 宪法 规定 了 外 侨 与 公民 的 平 等。 新近 通过 
的 一 些 宪 法 认真 地 将 适用 于 所 有 人 与 仅 赋 予 公民 的 
基本 权利 区 分 开 来 ， 并 对 这 些 权利 详细 地 进行 了 处 
理 。 然 而 ,在 许多 国家 中 , 宪法 在 授予 有 关 权 利 时 只 
是 着 眼 于 公民 进行 起 草 。 立 法 和 判例 法 也 可 能 在 规 
定 外 侨 的 权利 方面 起 到 重要 的 作用 。 委 员 会 已 得 到 
通报 ,在 一 些 国家 中 , 某 些 基本 权利 尽管 未 通过 宪法 
或 其 他 立法 授予 外 侨 ,但 按照 《公约 》 要 求 却 也 会 扩 
展 给 予 他 们 。 然 而 ,在 某 些 情况 下 , 明显 地 存在 不 能 
不 带 雌 视 地 实施 公约 中 关于 外 侨 的 权利 的 现象 。 

委员 会 认为 ， 在 缔约 国 的 报告 中 应 当 从 法 律 和 
实际 做 法 两 个 方面 关注 外 侨 的 地 位 。 在 公约 所 保障 
的 权利 方面 ,公约 为 外 侨 提 供 了 所 有 的 保护 ,缔约 国 
应 在 其 立法 和 实践 中 适当 地 遵守 公约 的 要 求 。 外 侨 
的 地 位 将 因而 得 到 相当 程度 的 改善 。 缔 约 国 应 当 确 
保 公 约 的 条 款 和 公约 规定 的 权利 为 其 管辖 范围 内 的 
外 侨 都 知晓 。 

公约 并 没有 认可 外 侨 进 入 或 居留 在 一 个 缔约 国 
领土 上 的 权利 。 国 家 人 允许 谁 入 境 , 在 原则 上 是 由 国家 
决定 的 问题 。 然 而 ,在 某 些 情况 下 ,即便 涉及 到 入 境 
或 居住 问题 , 比如 , 当 对 不 上 视 、 禁 止 不 人 道 待遇 和 
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尊重 家 庭 生活 产生 担 忱 时 ， 外 国人 也 可 以 享受 公约 
的 保护 。 

同意 入 境 可 能 受到 一 些 相关 条 件 如 迁 徒 、 居 住 
和 就 业 等 条 件 的 限制 。 一 个 国家 也 可 以 规定 将 通过 
其 领土 的 外 国人 的 一 般 条 件 。 但 是 ,一 旦 外 国人 被 允 
许 进 入 一 个 缔约 国 的 领土 ， 他 们 就 有 权 享 有 公约 所 
载 的 权利 。 

外 侨 因 此 具有 受 法 律 保护 的 、 不 可 任意 剥夺 的 
固有 的 生命 权 。 他 们 绝对 不 能 遭 栈 刑 或 残忍 \ 不 人 道 
或 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 ， 也 不 得 被 当 作 奴 隶 或 被 
置 于 受 奴役 的 地 位 。 外 侨 具 有 充分 的 人 身 自由 和 安 
全 的 权利 。 如 果 他 们 依法 被 剥夺 自由 ,也 应 受到 人 道 
的 待遇 ,其 固有 的 人 格 尊严 应 得 到 尊重 。 外 侨 不 能 因 
为 未 能 履行 契约 义务 而 遭 到 囚禁 。 他 们 有 迁徙 自由 
的 权利 .自由 选择 居住 地 的 权利 ;他 们 有 离开 国家 的 
自由 。 外 侨 在 法 院 和 法 庭 面前 是 平等 的 ,在 决定 任何 
刑事 指控 或 在 一 项 法 律 诉 讼 中 决定 权利 和 义务 时 ， 
他 们 有 权 受 到 一 个 依法 建立 的 胜任 的 、 独 立 的 和 公 
平 的 法 庭 的 公正 和 公开 的 审理 。 外 侨 不 受 追 测 性 刑 
事 立 法 的 限制 ,有 在 法 律 上 得 到 承认 的 权利 。 他 们 的 
隐私 家庭 、 住 锚 或 通讯 不 得 受到 任意 的 或 非法 的 干 
预 。 他 们 有 思想 、 良 心 和 宗教 自由 的 权利 ,有 持 有 和 
表达 意见 的 自由 。 外 侨 也 可 从 和 平 集会 和 结社 自由 
的 权利 中 受益 。 到 结婚 年 龄 时 , 他 们 可 以 结婚 。 他 们 
的 子女 有 权 享 受 其 未 成 年 人 地 位 更 求 的 保护 措施 。 
当 外 国人 构成 公约 第 27 条 所 指 的 少数 人 时 ,他 们 在 
与 其 群体 的 其 他 成 员 一 起 组 成 的 社区 中 ， 不 应 被 寻 
夺 享 有 自身 的 文化 、 信 伸 和 奉行 自己 的 宗教 及 使 用 
自己 的 语言 的 权利 。 外 国人 有 平等 地 获得 法 律 保护 
的 权利 在 这 些 权利 的 适用 方面 ,不 得 在 外 国人 与 公 


” 民 之 间 有 所 此 视 。 外 国人 的 这 些 权利 只 能 由 公约 合 


法 规定 的 限制 加 以 制约 。 

一 旦 一 个 外 国人 合法 地 处 在 一 国 领土 内 ， 其 在 
该 领土 内 的 迁徙 自由 和 离开 该 领土 的 权利 只 能 受到 
第 12 条 第 3 款 所 加 的 限制 。 在 这 方面 ， 外 国人 与 本 
国人 之 间或 不 同类 别 的 外 国人 之 间 的 待遇 差别 只 能 
以 第 12 条 第 3 丈 为 依据 。 由 于 这 些 限制 尤其 要 与 公 
约 承认 的 其 他 权利 相 一 致 ， 因 此 一 个 缔约 国 不 能 以 
限制 外 国人 或 将 其 放逐 到 第 三 国 的 方式 任意 地 阻止 
他 返回 自己 的 国家 (第 12 条 第 4 圳 )。 

许多 报告 都 未 能 提供 充足 的 有 关 第 13 条 所 涉 
事项 的 信息 。 这 一 条 款 可 延 用 于 所 有 各 在 强 伸 外 国 
人 离开 (无 论 国内 法 将 它 描述 为 驱逐 或 是 其 他 ) 的 程 
序 。 如 果 这 类 程序 导致 了 逮捕 ,也 可 适用 公约 有 关 简 
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夺 自 由 的 保护 措施 (第 9 和 10 条 )。 如 果 逮 捕 是 为 了 
引流 的 特定 目的 ， 则 可 适用 国内 法 和 国际 法 的 其 他 
条 款 。 一 名 遭 驱 逐 的 外 国人 通常 必须 被 允许 前 往 司 
意 接收 他 的 国家 。 第 13 条 的 特殊 权利 仅仅 保护 那些 
在 一 缔约 国 领土 上 合法 居留 的 外 国人 。 这 就 意味 着 ， 
在 决定 此 种 保护 的 范围 时 必须 考虑 国内 法 有 关 入 境 
和 澎 留 的 规定 ， 特 别 是 那些 非法 入 境 者 和 滞留 时 间 
已 超过 了 法 律 或 许可 证 允许 的 期 限 的 人 不 应 受 这 些 
条 款 的 保护 。 然 而 ,如 果 一 个 外 国人 的 入 境 或 滞留 的 
合法 性 尚未 解决 , 则 应 当 依 据 第 13 条 就 此 作出 将 他 
驱逐 出 境 的 决定 。 缔 约 国 的 主管 当局 在 行使 其 权力 
时 应 本 着 良好 的 信念 来 适用 和 解释 国内 法 ,然而 , 它 
们 应 当 遵 守 公 约 规定 的 法 律 面 前 人 人 平等 的 要 求 
(第 26 条 )。 

第 13 条 只 是 直接 规定 了 驱逐 的 程序 ,而 没有 规 
定 驱 逐 的 实质 性 理由 。 然 而 , 由 于 它 只 允许 “按照 依 
法 作出 的 决定 ”实施 这 类 驱逐 ,所 以 , 它 的 目的 明显 
是 为 了 防止 任意 驱逐 。 另 一 方面 , 第 13 条 使 得 每 一 
位 外 侨 都 有 资格 对 自己 的 案件 作出 决定 ,因此 , 它 不 
欢迎 规定 集体 或 群体 驱逐 的 法 律 或 决定 。 在 委员 会 
看 来 ， 这 一 理解 为 对 有 关 权 利 的 进一步 的 规定 所 确 
证 ， 这 些 规 定 包 括 : 提出 反对 驱逐 出 境 的 理由 的 权 
利 ， 使 他 的 案件 得 到 合格 当局 或 由 合格 当局 特别 指 
定 的 一 人 或 数 人 的 复审 ， 并 为 此 目的 而 请 人 作 代 表 
的 权利 。 外 侨 必 须 被 给 予 充 分 的 便利 ,使 他 能 够 为 防 
止 驱逐 寻求 补救 措施 ,以 便 其 案件 在 任何 情况 下 ,这 
项 友 利 都 是 一 项 有 效 的 权利 。 只 有 当 “ 国 家 安全 的 紧 
迫 原 因 ” 另 有 要 求 时 ,第 13 条 有 关 提 出 反对 驱逐 的 
理由 或 有 权 要 求 合 格 当局 复审 的 原则 才 不 起 作用 。 
在 适用 第 13 条 的 过 程 中 ,不 得 在 不 同类 型 的 外 侨 之 
间 进 行 歧视 。 


参见 《南部 非洲 移 徙 工人 权利 宪章 》《 非 居住 
国 公 民 个 人 人 权 宣 言 }》;《 欧 洲 社会 保障 法 典 》 及 议定 
书 ;《 欧 洲 社会 保障 公约 》;《 欧 洲 关 于 移 徙 工人 法 律 
地 位 的 公约 )《 欧 洲 居 留 公 约 》 和 议定 书 ;《 国 际 劳 
工 组 织 平等 待遇 (社会 保障 ) 公约 》;《 国 际 劳 工 组 织 
移民 工人 (补充 规定 ) 公约 》;《 国 际 劳 工 组 织 移民 就 
业 公 约 》 移 徙 工人 。 


外 侨 ( 外 国人 ) 的 权利 (Aliens， Rights) 
由 联合 国防 止 岐 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 特别 报 
告 员 售 安 娜 ， 埃 尔 丝 (Diana Elles) 男 历 夫人 拟 具 的 


《保护 非 公民 权利 国际 条 文 研 究 》(UN publication， 
Sales No.E. 80. XIV. 2) 的 主题 。 此 项 研究 由 小 组 委 
员 会 1974 年 8 月 21 日 第 10 (XXVII) 号 决议 授权 ， 
并 于 1979 年 完成 。 

在 发 起 这 项 研究 时 ,小 组 委员 会 意识 到 ,虽然 人 
权 和 基本 自由 在 原则 上 适用 于 每 一 个 人 ， 而 不 因 国 
籍 有 任何 区 分 ,但 是 , 某 些 权利 由 于 其 本 性 只 能 给 予 
国家 的 国民 或 公民 。 小 组 委员 会 要 求 特 别 报告 员 分 
析 当 代 有 关 非 公民 人 权 的 国际 的 .区 域 的 ,多边 的 和 
双边 的 文书 ， 并 就 可 能 改善 这 一 形势 的 措施 准备 一 
份 细 目 特别 报告 员 根 据 其 调查 和 分 析 ,得 出 了 如 下 
基本 结论 : 


(1 外 国人 的 保护 和 待遇 问题 不 是 过 渡 性 、 临 时 
性 或 地 方 性 的 问题 ,而 是 连续 性 和 普遍 性 的 问题 。 由 
于 它 不 是 一 时 一 地 的 匠 立 问题 ,因此 ,需要 有 一 个 普 
唤 性 的 方法 ， 人 们 必须 作出 努力 在 这 个 问题 上 达成 
普遍 的 共识 。 

(2) 附着 在 国际 文书 所 载 执行 和 实施 条 款 的 许 
多 条 件 远 没有 得 到 普遍 的 满足 。 

《3》 有 关外 国人 的 国际 文书 的 措 词 并 不 清楚 和 
准确 ， “国籍 ”就 没有 包括 在 不 歧视 的 款项 中 。 在 
《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 和 《消除 一 切 形 
式 种 族 歧视 国际 公约 》 中 ,都 设置 了 条 款 以 区 分 国民 
与 外 国人 。 

(4) 保护 个 人 (包括 外 国人 ) 权利 的 有 效 措施 途 
今 为 止 只 在 地 区 一 级 得 以 执行 ， 至 今 为 止 仍 然 没 有 
国际 一 级 成 功 的 执行 机 构 。 根 据 《 公 民权 利和 政治 权 
利 国际 公约 》 设 置 的 人 权 事务 委员 会 以 及 经 济 及 社 
会 理事 会 根据 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 第 
17 条 接收 报告 的 义务 ,为 弥补 这 个 空白 提供 了 一 个 
机 会 。 

(5) 国外 公民 由 其 国籍 所 在 国 提供 的 外 交 保 护 
是 任意 的 ,并 有 某 些 缺陷 ,但 目前 它 仍 是 唯一 一 种 对 
外 国人 的 有 效 保 护 形式 。 当 然 , 一 个 无 国籍 者 将 不 会 
从 这 种 保护 形式 中 得 到 好 处 。 

《6) 已 经 通过 的 保护 某 些 类 别 的 外 国人 一 一 难 
民 、 无 国籍 者 和 移民 工人 一 一 的 文书 在 范围 上 和 效 
力 上 都 是 有 限 的 。 这 些 文书 只 涵盖 了 有 限 范 围 内 的 
人 ,只 得 到 联合 国 的 一 些 会 员 国 的 批准 ,并 且 这 些 文 
书 所 承认 的 一 些 权利 在 某 些 情形 中 也 受到 限制 ， 合 
得 外 国人 的 人 权 标 准 低 于 国民 。 

〈7) 一 些 国际 组 织 的 章程 宜 布 它 关 心 所 有 的 个 
人 ,但 是 由 于 缺乏 资源 和 国际 合作 ,各 国 在 目前 并 不 
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总 是 能 够 完全 实施 这 类 政策 。 

(8) 虽然 国际 劳工 组 织 公约 在 改善 所 有 工人 的 
生活 水 准 方面 起 到 了 相当 重要 的 作用 ,但 是 ,由 于 公 
约 的 实施 要 依靠 地 区 经 济 和 社会 的 发 展 以 及 由 此 将 
经 济 进步 的 益处 适用 于 所 有 个 人 《包括 国民 和 外 国 
人 ) 的 可 能 性 , 因此 ,其 对 国家 责任 的 影响 是 有 弹性 
的 。 

(9? 其 成 员 国 具有 要 对 类 似 的 经 济 、 社 会 发 展 的 
区 域 性 组 织 可 以 保护 属于 该 地 区 成 员 国 国民 的 所 有 
个 人 的 权利 。 在 互惠 的 基础 上 ,外 国人 特别 能 在 就 业 
条 件 、 社 会 安全 和 其 他 社会 利益 以 及 教育 机 会 方面 
获得 益处 。 

《10) 与 其 他 外 国人 的 待遇 相 比 ， 有 双边 协定 的 
国家 的 国民 可 以 得 到 更 好 的 待遇 。 

(11)? 国 家 通常 承认 外 国人 诉 诸 法 庭 和 法 院 的 权 
利 以 及 在 与 国民 平等 的 基础 上 受到 公正 和 公开 审理 
的 权利 ,但 是 ,外 国人 可 能 要 完成 程序 性 和 其 他 的 手 
续 , 而 在 同样 情况 下 ,国民 则 不 必要 或 不 被 要 求 完成 
这 样 的 手续 。 外 国人 并 不 总 能 得 到 法 律 援助 ,这 也 许 
是 外 国人 不 能 实施 对 其 权利 的 承认 或 者 其 权利 受到 
侵犯 未 能 获得 救济 的 原因 。 

(12) 政治 权利 通常 被 保留 给 国民 。 也 有 这 样 一 
种 现象 ， 即 一 个 国家 给 予 外 国人 以 市 下 选举 的 投票 
权 以 及 一 个 国家 由 于 历史 的 原因 给 予 具 有 特殊 国籍 
的 外 国人 以 投票 权 。 

(13) 即便 在 世界 的 间 一 区 域 , 外 国人 获得 居住 
国 国 夭 的 必要 条 件 在 国 与 国之 韶 也 大 不 相同 。 

(14) 在 批准 文书 时 ,国家 可 以 作出 保留 ， 对 于 
这 些 文书 所 承认 的 权利 和 自由 ， 各 国 也 会 加 以 限制 
和 约束 ， 并 在 某 些 情况 下 ， 作 出 一 些 克 减 。 

(15) 某 些 权利 是 不 能 加 以 克 减 的 。 

(16)? 国 际 法 和 条 约 都 给 各 国 在 外 国人 待遇 方面 
附加 了 一 些 限制 和 约束 。 

《17) 外 国人 对 其 居住 国 负 有 义务 和 责任 ,虽然 
这 种 义务 和 责任 与 公民 所 负 有 的 义务 和 责任 并 不 完 
全 相同 。 

(18) 为 实施 人 权 设 立 的 执行 机 构 很 不 充分 ， 并 
县 就 现 有 的 这 类 机 构 而 言 , 也 不 是 士 分 有 效 。 这 类 机 
构 适 用 于 对 所 有 个 人 、 国 民 和 外 国人 进行 的 保护 。 在 
一 些 地 区 ， 区 域 性 执行 机 构 既 为 国民 也 为 外 国人 提 
供 保 护 . 这 类 机 构 尽管 有 效 , 但 个 人 要 获得 救济 需要 
相当 长 的 时 间 。 

〈19) 欧洲 人 权 法 院 和 根据 《公民 权利 和 政治 权 
利 国际 公约 》 设 立 的 人 权 事 务 委 员 会 的 权限 的 一 臻 
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部 分 ， 都 不 允许 妨碍 任何 外 国人 对 一 个 批准 公约 的 
缔约 国 起 诉 。 

(20) 最 后 ， 可 以 肯定 地 断 定 ， 外 国人 的 权利 并 
没有 得 到 普遍 的 保护 。 国 际 人 权 文 书 有 关外 国人 的 
条 款 的 适用 是 不 清楚 和 不 确定 的 ， 现 存 的 执行 手段 
是 不 充分 的 。 在 世界 某 些 地 区 作出 的 保护 所 有 个 人 
的 权利 的 努力 一 一 这 一 点 为 一 些 双 边 和 多 边 协定 所 
证 明 一 一 表明 ， 各 国 不 可 能 确保 既 对 其 自己 的 公民 
又 对 外 国人 的 权利 的 保护 。 这 个 因素 应 当 用 来 鼓励 
所 有 各 国 寻 求 达到 根据 《联合 国 宪 章 》 规 定 的 义务 由 
《世界 人 权 宣 言 》 提 出 的 标准 。 


根据 上 述 结 论 ， 特 别 报告 员 就 由 各 国 以 及 地 区 
性 和 国际 性 组 织 采取 的 旨 在 确保 外 国人 的 权利 和 自 
由 得 到 更 适当 的 保护 的 国家 和 国际 行动 提出 了 如 下 
建议 ， 这 项 报告 建议 ， 应 敦促 各 国 : 

国家 行动 

(1) 设 立 研究 国家 法 律 的 委员 会 ,以 便 确 保 国家 
立法 与 《世界 人 权 宣 言 》 和 “国际 人 权 两 公约 ”包含 
的 有 关 保 护 和 保障 所 有 人 权 和 基本 自由 的 条 款 一 
致 ， 因 为 此 前 这 些 权 利 都 是 由 国家 立法 保护 的 。 

关于 难民 和 无 国 糙 人 : 

(2》 如 果 尚 未 批准 《难民 地 位 公约 》 和 该 公约 
1967 年 的 议定 书 ， 应 予以 批准 ; 

(3? 对 于 非洲 统一 组 织 的 成 员 国 ,如 果 它 们 尚未 
批准 《非洲 关于 非洲 难民 问题 某 些 特定 方面 的 公 
约 》， 应 批准 该 公约 

(4) 对 于 欧洲 理事 会 的 成 员 国 ,如 果 它 们 尚未 加 
入 1959 年 4 月 20 日 《废除 难民 签证 的 欧洲 协议 》， 
应 加 入 该 协议 ; 

(5) 研究 起 返 、 驱 逐 和 拘留 问题 , 以 便 在 有 关 难 
民 待 遇 的 立法 和 行政 程序 方面 作出 类 仪 的 处 理 ; 

(6) 作出 一 切 努 力 协助 安置 目前 仍 呆 在 临时 收 
容 所 中 的 难民 ， 并 由 此 促进 这 些 难民 与 东道 国 社区 
的 永久 融合 ; 

《7) 作出 一 切 努 力 使 难民 享有 和 与 国民 尽 可 能 平 
等 的 待遇 3 

《8) 作出 一 妇 努 力 承 认 难 民 的 保持 其 家 庭 完整 
的 基本 权利 

(9) 对 “难民 ”一 词 作 出 宽泛 的 解释 ; 

(10) 对 联合 国难 民事 务 高 级 专员 的 人 道 主 义工 
作 提 供 所 有 道义 的 、 资 金 的 和 实际 的 支持 和 援助 ; 

(11) 批准 《关于 无 国籍 人 地 位 的 公约 》 和 《 减 





外 侨 《〈 外 国人 的 权利 





少 无 国籍 状态 公约 》。 尤 其 要 求 各 国 尽 一 切 努 力 执行 
后 一 公约 的 第 1 条 ， 并 授与 在 其 境内 出 生 的 孩子 以 
国籍 ， 以 防止 他 们 成 为 无 国籍 者 ; 

(12) 尽 可 能 承认 无 国籍 者 与 国民 相同 的 权利 ; 

关于 移民 工人 : 

(13)? 批 准 1975 年 《违法 移 第 和 促进 移民 工人 的 
机 会 和 待遇 平等 公约 》, 并 尽快 贯彻 该 公约 第 工 部 分 
中 包含 的 建议 ; 

(14) 支 持 和 鼓励 国际 劳工 组 织 弩 力促 进 采取 改 
善 所 有 工人 ， 特 别 是 移民 工人 的 工作 和 生活 条 件 的 
政策 的 工作 ; 

(15)》 研究 由 哈雷 至 。 瓦 扎 效 (Halima 
Warzazi) 夫人 提交 的 有 关 通 过 非法 和 秘密 交易 剥 齐 
劳工 的 建议 ， 以 便 实 施 向 东道国 和 难民 来 源 国 建 议 
的 措施 ; 

关于 其 他 国家 : 

(16) 在 互助 和 互惠 的 基础 上 ，, 考虑 与 其 他 邻 国 
组 成 区 域 性 组 织 ， 以 改善 该 区 域内 所 有 个 人 的 生活 
水 准 ,保护 该 区 域 各 国 管 辖 范围 内 所 有 个 人 的 权利 ; 

(17) 缔结 双边 或 多 边 协 定 ,， 特 别 是 有 关 工 作 条 
件 和 社会 保障 利益 的 协定 ， 以 保护 其 在 另 一 国家 境 
内 工作 的 国民 ; 

关于 公民 权利 : 

(18) 确 保 通过 其 行政 程序 和 行政 实践 外 外 国人 
提供 进入 法 庭 和 法 院 所 需 的 一 切 充 分 、 适 当 的 便利 
条 件 ， 以 便当 他 们 的 权利 被 侵犯 时 能 够 获得 救济 ; 

(19) 只 要 项 要， 就 向 外 国人 提供 与 其 国民 同样 
的 法 律 帮助 ; 

(20) 当 这 些 国家 在 国外 的 公民 的 权利 受到 侵犯 
时 ， 愿 意 为 他 们 行使 其 权限 范围 内 的 外 交 保 护 的 权 
力 ; 

一 般 地 : 

《21) 批准 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》、 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 及 其 任 择 议定 书 。 


国际 行动 


(22) 考虑 将 本 公约 和 议定 书 之 下 的 “难民 ”一 
词 的 定义 ， 扩 大 到 包括 它 现在 尚未 涵盖 的 所 有 那些 
类 型 的 难民 〈 包 括 流 离 失 所 者 ); 

〈23) 在 考虑 到 国际 习惯 法 所 确认 的 国民 与 外 国 
人 的 区 分 的 回 时 ,考虑 将 “国籍 ”一 词 包括 进去 ,， 作 
为 未 来 人 权 文 书 有 关 不 歧视 内 容 的 基础 。 

(24) 敦 请 “国际 私法 统一 协会 ” (UNID- 
ROIT) 对 有 关 入 籍 的 法 律 , 尤其 是 处 于 一 个 地 区 中 


的 两 个 国家 有 关 入 籍 法 律 的 相似 性 进行 研究 并 提出 
建议 ， 以 简化 外 国人 获得 其 居住 国 的 国籍 的 法 律 和 
程序 要 求 。 

(25) 审 议 哈雷 玛 。 瓦 扎 赣 夫人 提出 的 有 关 通 过 
非法 和 秘密 交易 剥 瀑 劳工 的 建议 (E/CN. 4/Sub. 2/ 
L.636，p. 6)， 以 便 采 纳 这 些 建议 。 

《26) 鼓 励 各 国政 府 和 在 联合 国 享有 咨询 地 位 的 
非 政府 组 织 通过 传播 信息 向 联合 国内 的 适当 机 构 报 
告 侵 犯 外 国人 权利 的 情况 ; 

《27) 要 求 委员 会 向 经 济 及 社会 理事 会 建议 ， 敦 
请 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 的 缔约 国 在 根 
据 公 约 第 17 条 提交 报告 时 ,指明 其 在 保护 外 国人 权 
利 方面 取得 的 进展 ; 

《28) 要 求 委 员 会 向 经 济 及 社会 理事 会 建议 , 敦 
请 人 权 事 务 秃 员 会 要 求 《 公 民权 利和 政治 权利 国际 
公约 》 的 缔约 国 在 其 报告 中 包括 它们 为 保护 外 国人 
权利 所 采取 的 措施 。 

(29) 尽 一 切 努 力 在 领土 庇护 权 方 面 改 善 成 员 国 
的 立法 。 

(30) 采 取 一 切 手段 ,特别 是 通过 联合 国 大 学 , 喜 
励 教 授 国 际 人 权 法 各 项 原则 ,运用 各 种 研讨 会 、 会 议 
和 教育 课程 。 以 便 反复 灌输 依法 尊重 各 遵守 个 人 权 
利和 自由 ， 包 括 昔 重 和 遵守 外 国人 的 权利 ; 

(31) 这 份 报 告 第 姬 章 得 出 的 结论 说 , 还 没有 任 
何 一 份 直接 指导 保护 外 国人 人 权 的 国际 文书 ， 那 些 
现存 的 文书 都 是 含混 不 清 的 .或 有 待 进 一 步 实 施 的 、 
或 含有 许多 限制 .约束 和 克 减 权力 的 。 在 承认 这 一 结 
论 的 同时 ,要 支持 通过 一 项 关于 这 一 主题 的 宣言 。 这 
一 宣言 : 

(a) 将 根据 国际 法 律 委 员 会 表达 的 观点 ,要 
求 说 明 或 重申 有 关外 国人 待遇 的 法 律 ; 

(b) 将 与 国际 法 律 委 员 会 前 特别 报告 员 下 . 
加 西亚 。 阿 玛 德 (F.Garcia Amador) 先生 在 其 论 及 
国家 对 外 国人 被 伤害 所 负责 任 的 新 近 法 律 汇 编 的 学 
术 著 作 中 提出 的 建议 一 致 ; 

(c) 应 反映 和 证 明 国 家 依据 多 边 或 双边 协 
定 采 取 的 行动 ， 并 成 为 一 种 力量 对 迄今 为 止 尚未 承 
认 外 国人 所 有 经 济 、 社 会 ,文化 和 公民 权利 的 国家 进 
行 鼓励 ; 

(d) 应 作出 一 项 明确 的 声明 ， 力 求 在 国家 
主权 与 保护 所 有 个 人 权利 和 自由 之 间 保 持 一 种 公正 
的 平衡 

Ce) 应 引起 各 国 对 外 国人 权利 的 重视 ， 因 
为 在 人 冯 领 域 中 的 任何 国际 文书 尚未 对 外 国人 的 权 
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利加 以 规定 。 

Cf) 可 以 根据 惯例 而 被 看 作 是 拟订 的 对 各 
国 具 有 约束 力 的 规则 ， 并 以 此 作为 通过 一 项 同一 主 
题 的 公约 的 第 一 步 。 


根据 特别 报告 员 的 研究 ， 联 合 国 大 会 1985 年 
12 月 13 日 〈 第 40/144 号 决议 ) 通过 了 《 非 居住 国 
公民 个 人 人 权 宣言 》。 


参见 《美洲 人 权 公 约 》i 玉 美洲 人 权利 和 义务 宣 
言 》;《 减 少 无 国 攻 状 态 公约 》 尼 关于 无 国籍 人 地 位 的 
公约 》 《欧洲 居留 公约 》 和 议定 书 ; 《欧洲 人 权 公 
约 》 《国际 劳工 组 织 平等 待遇 (社会 保障 ) 公约 》、 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 和 议定 书 ; 难民 。 


全 印度 妇女 会 议 (All india Womenss 
Conference) 国际 非 政 府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 
社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 。 全 印度 妇女 会 议 
是 东南 亚 最 大 的 妇女 组 织 ， 在 印度 和 国外 共有 500 
多 个 中 心 ， 在 全 世界 有 25 个 分 支 组 织 ，100 万 名 个 
体会 员 。 全 印度 妇女 会 议 于 1945 年 成 立 ,， 此 后 便 一 
直 积 极致 力 于 提高 亚洲 妇女 地 位 。 其 贡献 之 一 是 , 它 
努力 确保 妇女 在 社会 和 法 律 上 的 平等 地 位 。 该 会 议 
为 重新 安置 未 贫 妇女 和 治疗 吸毒 成 乌 者 实施 了 一 项 
遍及 整个 亚洲 的 广泛 计划 ，, 它 还 就 营养 、 家 庭 计划 、 
环境 问题 和 职业 培训 等 举办 教育 研讨 会 。 

全 印度 妇女 会 议 用 英文 出 版 月 刊 《 罗 诗 尼 》 
《Roshni) 。 

All indqia Womens Conference。 Address: 6 
Bhaghwan Das Road, New Delhi, India or 38 Ch. du 
Pont Ceard，1290，Versoix/Geneva ，Switzerland. 
Telephone: (022)551152(Geneva). President : Mrs，. 
Ashoka Gupta. 


《美洲 人 权 公 约 》(American Convention 
on Human Rights) [1969 年 ] 该 公约 也 以 
“哥斯达黎加 圣 约 瑟 公 约 ” 而 著称 。 它 在 很 大 程度 上 
效仿 了 西欧 各 国 制定 的 《欧洲 人 权 公约 》, 并 对 北美 、 
中 美和 南美 各 国 地 区 性 的 人 权 提供 保护 。 为 达到 此 
目的 , 它 设 立 了 两 个 机 构 :美洲 间 人 权 委 员 会 和 美洲 
亿 人 权 法 院 。 
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人 权 委 员 会 的 职责 包括 调查 、 调解、 提出 建议 、 
发 布 陈述 其 研究 成 果 和 结论 的 报告 。 一 个 国家 若 承 
认 了 入 权 法 院 的 管辖 权 ， 法 院 就 可 以 对 有 关 国 家 的 
人 权 侵 犯 作出 终结 性 判决 ， 就 这 种 侵犯 造成 的 损害 
作出 赔偿 裁决 ,使 这 种 侵犯 所 造成 的 后 果 得 到 补救 。 

该 公约 于 1969 年 11 月 22 昌 在 圣 约 瑟 召 开 的 
美洲 间 人 权 特 别 会 议 上 通过 ， 并 于 1978 年 7 月 18 
日 生效 。 

在 该 公约 新 涉及 的 事项 中 ， 后 来 增加 了 一 些 有 
关 经 济 、 社 会 和 文化 权利 的 条 款 , 这 些 条 款 在 《美洲 
人 权 公 约 附加 议定 书 》 即 著名 的 “ 圣 萨 尔 瓦 多 议定 
书 ” 中 得 以 陈述 。 根 据 公约 第 74 条 规定 ,“-- 旦 11 
个 国家 交 存 其 批准 书 和 加 入 书 ”, 该 议定 书 就 立即 生 
效 。 以 美洲 间 人 权 委 员 会 拟定 的 一 份 议定 书 草案 为 
基础 , 美洲 国家 组 织 大 会 1988 年 11 月 17 昌 一致 通 
过 了 该 附加 议定 书 。 

1969 年 在 圣 约 瑟 通 过 的 该 公约 的 文本 (43 
Yeaty 9eries 36) 如 下 : 

序 言 

签署 本 公约 的 美洲 各 国 ， 

重申 它们 希望 在 本 半球 ,在 民主 制度 的 范围 内 ， 
观 固 以 尊重 人 的 基本 权利 为 基础 的 个 人 自由 和 社会 
正义 的 制度 ; 

承认 人 的 基本 权利 的 来 源 并 非 由 于 某 人 是 某 一 
国家 的 公民 ,而 是 根据 人 类 人 格 的 属性 ,因此 以 公约 
形式 来 加 强 或 补充 美洲 国家 国内 法 提供 的 保护 而 对 
上 述 权利 给 予 国际 性 保护 是 正当 的 ; 

考虑 到 在 美洲 国家 组 织 宪章 、 美 洲 人 权利 和 义 
务 宣 言及 世界 人 权 宣 言 中 ,都 已 经 阐明 了 这 些 愿 则 ， 
并 在 其 它 涉及 世界 范围 和 地 区 范围 的 国际 文件 中 都 
已 重申 和 确定 了 这 些 原 则 ; 

重申 根据 世界 人 权 宣 言 ， 只 有 在 创造 了 使 人 可 
以 享有 其 经 济 、 社 会 和 文化 权利 以 及 享有 其 公民 和 
政治 权利 的 条 件 下 ， 才 能 实现 自由 人 类 享受 免 于 丽 
惧 和 荐 乏 的 自由 的 理想 ; 和 

考虑 到 第 3 届 美 洲 国家 间 特 别 会 议 (1967 年 于 
布 宜 诺 斯 艾 利 斯 ) 通 过 了 将 经 济 、 社 会 和 教育 权利 方 
面 更 广泛 的 准则 订 入 美洲 国家 组 织 宪 章 中 ， 并 且 决 
定 了 美洲 间 人 权 公约 应 确定 负责 这 些 问 题 的 机 关 的 
结构 、 职 权 和 程序 ， 

达成 协议 如 下 : 





《美洲 人 权 公约 》 








第 一 部 分 “国家 义务 和 受 保护 的 权利 
第 1 章 一 般 义 务 

第 1 条 尊重 权利 的 义务 。1. 本 公约 各 缔约 国 
承 允 笨重 本 公约 所 承认 的 各 项 权利 和 自由 ， 并 保证 
在 它们 管辖 下 的 所 有 的 人 都 能 自由 地 全 部 地 行使 这 
些 权 利和 自由 , 不 因 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 
政治 见解 或 其 他 主张 、 民 族 或 社会 出 身 、 经 济 地 位 、 
出 生 或 其 他 任何 社会 条 件 而 受到 任何 歧视 。 

2. 在 本 公约 内 ，“ 人 ”是 指 每 一 个 人 。 

第 2 条 国内 法 律 效 力 。 遇 有 行使 第 一 条 所 指 
的 任何 权利 或 自由 尚未 得 到 立法 或 其 他 规定 的 保证 
时 ， 各 缔约 国 承 允 依 时 它 们 各 自 的 宪法 程序 和 本 公 
约 的 规定 采取 为 使 这 些 权利 或 自由 生效 所 必需 的 立 
法 或 其 他 措施 。 


第 2 章 ”公民 和 政治 权利 


第 3 条 法 律 人 格 的 权利 。 在 法 律 面前 ,人 人 都 
有 权 被 承认 是 一 个 人 。 

第 4 条 生命 的 权利 。1. 每 一 个 人 都 有 使 其 生 
命 受到 尊重 的 权利 。 这 种 权利 一 般 从 胚胎 时 起 就 应 
受到 法 律 保护 。 不 得 任意 列 夺 任何 人 的 生命 。 

2. 在 尚未 废除 死刑 的 国家 ,只 有 犯 了 最 严重 罪 
行 和 按照 主管 法 院 的 最 后 判决 ， 并 按照 在 犯 该 罪行 
前 就 已 制定 给 予 此 项 惩罚 的 法 律 , 才 可 处 以 死刑 。 执 
行 这 种 无 罚 不 点 扩大 到 目前 并 不 适用 死刑 的 犯罪 行 
为 。 

3, 在 已 经 废除 死刑 的 国家 ， 不 得 恢复 死刑 。 

4. 对 政治 犯罪 或 有 关 的 一 般 罪 行 不 得 处 以 死 
刑 。 

5. 对 犯罪 时 年 龄 在 十 八 岁 以 下 或 超过 七 十 风 
的 人 不 得 处 以 死刑 ， 对 孕妇 也 不 得 处 以 死刑 。 

6. 每 一 被 判处 死刑 的 人 都 有 权 请 求 玫 和 免 、 特 获 
或 减刑 , 对 一 切 案 件 均 得 给 予 赦免 、 特 赦 或 减刑 。 在 
主管 当局 对 请 求 书 作出 决定 之 前 不 得 处 以 死刑 。 

第 5 条 人 道 待遇 的 权利 。1. 每 一 人 人 都 具有 
在 身体 上 、 精 神 上 和 心理 上 受到 尊重 的 权利 。 

2. 不 得 对 任何 人 施 以 酷刑 或 残忍 的 、 不 人 道 的 
或 有 导 人 格 的 瑟 罚 或 待遇 ， 所 有 被 剥夺 自由 的 人 都 
应 受到 萌 重 人 类 固有 的 尊严 的 待遇 。 

3,. 瑟 罚 不 应 扩大 到 非 罪 犯 的 任何 人 身上 。 

4. 除 特殊 情况 外 , 被 控告 的 人 应 同 已 定罪 的 人 
隅 离开 来 ， 并 应 受到 适合 其 未 定罪 者 身份 的 分 别 待 
遇 。 


5. 未 成 年 人 受刑 事 诉讼 时 , 应 同 成 年 人 分 也 开 
来 ,并 尽 可 能 迅速 地 送 交 特别 法 庭 , 从 而 可 以 按照 未 


.成 年 者 的 身份 来 对 待 他 们 。 


6. 剥夺 自由 的 夸 罚 应 以 犯人 的 改造 和 社会 再 
教育 为 主要 目的 。 

第 6 条 不 受 奴 役 的 自由 。1, 任何 人 不 得 受 奴 
役 或 从 事 非 自愿 的 劳役 ， 各 种 形式 的 奴役 和 劳役 正 
如 奴隶 交易 和 蝗 卖 妇女 一 样 都 应 予 禁 止 。 

2. 不 得 要 求 任 何人 从 事 强迫 劳动 或 强制 范 动 。 
本 条 款 不 得 被 解释 为 ， 在 那些 对 某 些 罪行 规定 的 弄 
罚 是 用 强人 迪 劳 动 来 剥夺 自由 的 国家 中 ， 应 禁止 执行 
主管 法 庭 作 出 的 这 种 判决 。 强 迪 劳 动 不 得 有 损 于 犯 
人 的 莫 严 、 身 体 或 智力 。 

3. 为 了 本 条 的 目的 ， 下 列 情 况 不 属于 强 迪 劳动 
或 强制 劳动 ; 

a. 在 押 犯 人 对 主管 司法 当局 所 作 的 判决 或 正 
式 决 定 服 刑 时 ,正常 需要 做 的 工作 或 劳务 。 这 种 工作 
或 劳务 应 在 公共 当局 的 监督 和 管制 下 进行 。 从 事 这 
类 工作 或 劳务 的 任何 人 不 应 置 于 任何 私人 党 团 、 公 
司 或 法 人 的 支配 下 ; 

b. 兵役 以 及 在 认可 拒 服 兵役 者 的 一 些 国家 内 
由 法 律 规定 的 代替 兵役 的 国家 劳务 ; 

c. 在 威胁 社会 的 生存 或 幸福 的 危难 或 灾害 时 
期 所 要 求 提供 的 劳务 ; 或 者 

d. 属于 正常 市 民 义 务 组 成 部 分 的 工作 或 劳务 。 

第 7 条 个 人 自由 的 权利 。1. 人 人 都 享有 个 人 
自由 和 安全 的 权利 。 

2. 路 根据 有 关 的 缔约 国 宪 法 或 依照 宪法 制定 
的 法 律 预 先 所 确认 的 理由 和 条 件 外 ， 不 得 剥夺 任何 
人 的 身体 自由 。 

3. 不 得 对 任何 人 任意 进行 逮捕 或 关押 。 

4- 应 将 被 拘留 的 原因 告诉 任何 被 拘留 的 人 ,并 
应 迅速 地 将 对 该 人 的 一 项 控告 或 几 项 控告 通知 他 本 
大 和 

5. 应 将 被 拘留 的 任何 人 迅速 提交 法 宫 或 其 他 
经 法 律 认可 的 行使 司法 权 的 官员 ， 该 人 有 权 在 一 段 
合理 时 间 内 受到 审判 或 予以 释放 而 不 妨碍 诉讼 的 继 
续 。 对 该 人 可 予以 保释 以 保证 该 人 出 庭 受审 。 

6. 被 剥夺 自由 的 任何 人 都 有 权 向 主管 法 庭 求 
助 ， 以 便 该 法 庭 可 以 就 逮捕 或 拘留 他 的 合法 性 不 民 
延 地 做 出 决定 ,如 果 这 种 逮捕 或 拘留 是 非法 的 ,可 下 
令 予 以 释放 。 在 各 缔约 国 国内 ,其 法 律 规定 认为 自己 
将 受到 剥夺 自由 的 威 肪 的 任何 人 有 权 向 主管 法 庭 求 
助 , 以 便 法 庭 对 这 种 威胁 是 否 合法 作出 决定 ,这 种 补 
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” 救 方法 不 得 加 以 限制 或 废除 。 当 事 的 一 方 或 代表 他 
的 另 一 个 人 有 权 寻 求 这 些 补救 的 方法 。 

7. 任何 人 不 得 因 久 俩 而 被 拘留 , 这 一 原则 不 应 
限制 主管 司法 当局 就 未 尾行 供养 义务 而 发 出 的 命 
令 。 

第 8 条 公平 审判 的 权利 。1. 人 人 都 有 权 在 适 
当 的 保证 下 和 一 段 合理 的 时 间 内 由 事前 经 法 律 设立 
的 独立 公正 的 主管 法 庭 进 行 审讯 ， 以 判定 对 该 人 具 
有 犯罪 性 质 的 任何 控告 , 或 决定 该 人 的 民事 、 劳 动 、 
财政 或 具有 任何 其 他 性 质 的 权利 和 义务 。 

2. 被 控告 犯 有 罪行 的 每 一 个 人 ,只 要 根据 法 律 
未 证 实 有 罪 , 有 权 被 认为 无 罪 。 在 诉讼 的 过 程 中 , 人 
人 都 有 权 完 全 平等 地 享有 下 列 的 最 低 限 度 的 保证 : 

a. 如 果 被 告 不 懂 或 不 说 法 庭 或 法 院 所 使 用 的 
.语言 ， 他 有 权 无 偿 地 接受 一 位 翻译 或 口译 的 帮助 

b. 将 对 被 告 的 控告 事先 详细 地 通知 他 ; 

c. 为 准备 辩护 所 需要 的 适当 的 时 间 和 手段 ; 

d. 被 告 有 权 亲 自 为 自己 辩护 或 由 他 自己 挑选 
的 律师 来 协助 ， 并 自由 地 和 私下 里 与 其 律师 联系 

e,， 如 果 被 告 不 亲自 为 自己 辩护 或 者 在 法 律 规 
定 的 时 间 内 未 聘请 自己 的 律师 ， 他 有 不 可 剥夺 的 权 
利 受 到 国家 所 派 律 师 的 帮助 并 按照 国内 法 律 规定 
自 付费 用 或 不 付费 用 ; 

f, 被 告 一 方 有 权 查 问 在 法 院 出 庭 的 证 人 ， 并 有 
权 请 专家 或 其 他 能 说 明 事实 真相 的 人 出 庭 作 为 证 
人 ; 

g. 有 权 不 得 被 迫 作 不 利于 自己 的 证 明 , 或 被 迫 
服 罪 ， 并 且 

h. 有 权 向 更 高 一 级 的 法 院 上 诉 。 | 

3. 只 有 在 不 受 任 何 强制 的 情况 下 ,被告 供认 有 
罪 才 算 有 效 。 

4. 经 一 项 未 上 诉 的 判决 而 宣判 无 罪 的 被 告 不 
得 因 相同 的 原因 而 受 新 的 审判 。 

5. 除 为 保护 司法 利益 所 需要 外 ,刑事 诉讼 应 公 
开 进 行 。 

第 9 条 不 受 有 筷 湖 力 法 律 的 约束 。 对 任何 人 
的 行为 或 不 行为 ， 在 其 发 生 时 按 现行 的 法 律 并 不 构 
成 犯罪 者 ,不 得 将 该 人 宣判 为 有 罪 。 所 施加 的 刑罚 不 
得 重 于 发 生 犯 罪行 为 时 所 适用 的 刑罚 。 

如 果 在 犯罪 之 后 ,法律 规定 应 处 以 较 轻 的 刑罚 ， 
犯罪 者 应 从 中 得 到 益处 。 

第 10 条 受 赔偿 的 权利 。 如 由 于 错 判 而 使 人 受 
到 最 后 判决 ， 人 人 都 有 权 按照 法 律 受 到 赔偿 。 

第 11 条 享有 私生活 的 权利 。1. 人 人 都 有 权 
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使 自己 的 荣誉 受到 尊重 ， 自 己 的 尊严 受到 承认 。 

2. 不 得 对 任何 人 的 私生活 、 家 庭 、 住 宅 或 通信 
加 以 任意 或 不 正当 的 干涉 ， 或 者 对 其 荣誉 或 名 誉 进 
行 非法 攻击 。 

3. 人 人 都 有 权 受 到 法 律 的 保护 ,不 受 上 述 干 涉 
或 攻击 。 

第 12 条 良心 和 宗教 自由 。1. 人 人 都 有 权 享 
有 良心 和 宗教 的 自由 。 此 种 权利 包括 保持 或 改变 个 
人 的 宗教 或 信仰 的 自由 ， 以 及 每 个 人 单独 地 或 和 其 
他 人 在 一 起 ， 公 开 地 或 私下 里 宣称 信奉 或 传播 自己 
的 宗教 或 信仰 的 自由 。 

2. 任何 人 都 不 得 受到 可 能 损害 保持 或 改变 其 
宗教 或 信仰 的 自由 的 限制 。 

3. 表示 个 人 的 宗教 或 信仰 的 自由 ， 只 能 受到 法 
律 所 规定 的 为 保障 公共 安全 、 秩 序 、 卫 生 、 道 德 或 他 
人 的 权利 或 自由 所 必需 的 限制 。 

4. 根据 情况 ,父母 或 监护 人 有 权 按 照 他 们 自己 
的 信念 ,对 其 子女 或 受 监护 人 进行 宗教 和 道德 教育 。 

第 13 条 思想 和 发 表意 见 的 自由 。1， 人 人 都 
有 思想 和 发 表意 见 的 自由 。 这 种 权利 包括 寻求 、 接 受 
和 传递 各 种 消息 和 思想 的 自由 。 而 不 论 国界 ,或 者 通 
过 口头 、 书 写 、 印 刷 和 艺术 形式 ,或 者 通过 自己 选择 
的 任何 其 他 手段 表达 出 来 。 

2. 前 款 规 定 的 权利 的 行使 不 应 受到 事先 审查 ， 
但 随后 应 受到 法 律 明 确 规定 的 义务 的 限制 ， 其 程度 
保证 达到 下 列 条 件 所 必需 ， 

a,， 尊重 他 人 的 权利 或 名 誉 ; 或 者 

b. 保护 国家 安全 、 公 共 秩序 、 公 共 卫 生 或 道德 。 

3. 发 表意 见 的 权利 不 得 以 间接 的 方法 或 手段 
加 以 限制 ,如 混用 政府 或 私人 对 新 闻 .广播 频率 或 对 
用 于 传播 消息 的 设备 的 控制 ， 或 者 采取 任何 其 他 有 
助 于 阻止 各 种 思想 和 意见 的 联系 和 流传 的 手段 。 

4. 尽管 有 上 述 第 二 款 的 规定 ， 但 依照 法 律 仍 可 
事先 审查 公开 的 文娱 节目 ， 其 唯一 目的 是 为 了 对 儿 
童 和 未 成 年 人 进行 道德 上 的 保护 而 控制 观看 这 些 节 
目 。 

5 任何 战争 宣传 和 任何 鼓吹 民族 、 种 族 或 宗教 
仇恨 ,构成 炉 动 非法 暴力 行为 ,或 以 任何 其 他 理由 ， 
包括 以 种 族 、 肤 色 、 宗 教 、 语言 或 国籍 为 理由 ,对 任 
何人 或 一 群 人 炉 动 任何 其 他 类 似 的 非法 活动 ， 都 应 
视 为 法 律 应 予 悉 罚 的 犯罪 行为 。 

钊 14 条 答辩 的 权利 。1. 凡 受 到 由 合法 控制 
的 通讯 手段 而 在 公众 中 普 所 传 开 的 不 确实 的 或 攻击 
性 的 声明 或 意见 所 损害 的 任何 人 ， 都 有 权 在 法 律 规 
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定 的 条 件 下 ， 用 同样 的 通讯 方法 进行 答辩 或 更 正 。 

2. 这 种 更 正 或 答辩 在 任何 情况 下 都 不 应 免除 
可 能 已 经 引起 的 其 他 法 律 责任 。 

3. 为 了 有 效 地 保护 荣誉 和 名 誉 ,每 一 出 版 者 和 
每 一 报刊 .电影 广播 和 电视 公司 都 应 有 一 位 不 受 数 
免 权 或 特权 所 保护 的 负责 人 。 

第 15 条 集会 的 权利 。 承 认 有 不 携带 武器 的 和 
平 集会 的 权利 。 路 了 依照 法 律 和 在 民主 社会 中 为 了 
国家 安全 、 公 共 安 全 或 公共 秩序 的 利益 ,或 者 为 保护 
公共 卫生 或 道德 ， 或 者 为 保护 他 人 的 权利 或 自由 所 
必需 规定 的 那些 限制 以 外 ， 对 行使 这 种 集会 的 权利 
不 得 加 以 任何 限制 。 

第 16 条 结社 的 自由 。1, 为 了 思想 的 、 宗 教 
的 、 政 治 的 、 经 济 的 、 劳 动 的 、 社 会 的 、 文 化 的 、 体 
痛 的 或 其 他 的 目的 ， 人 人 都 有 自由 结社 的 权利 。 

2. 行使 这 种 权利 ， 只 能 受到 依照 法 律 规定 的 ， 
在 一 个 民主 社会 为 了 国家 安全 、 公 共 安 全 或 公共 和 铁 
序 的 利益 ,或 者 为 保护 公共 卫生 或 道德 ,或 者 为 保护 
他 人 的 权利 和 自由 所 必需 的 限制 。 

3. 本 条 各 项 规定 不 排 乒 对 武装 部 队 成 员 和 警 
察 加 以 合法 的 限制 ， 包 括 甚 至 剥夺 行使 集会 自由 的 
权利 。 

第 17 条 家 庭 的 权利 。1, 家 庭 是 天 然 的 基本 
的 社会 单位 ， 并 应 受到 社会 和 国家 的 保护 。 

2. 已 达 结 婚 年 龄 的 男女 的 结婚 和 建立 家 庭 的 
权利 应 予 承认 ,只 要 他 们 遵守 要 求 的 条 件 , 而 这 些 条 
件 并 不 影响 本 公约 规定 的 不 受 歧 视 的 原则 。 

3. 非 经 拟 结婚 的 男女 双方 的 自由 和 完全 同意 ， 
不 得 结婚 。 

4. 各 缔约 国 应 采取 适当 步骤 ,保证 夫妻 双方 在 
结婚 期 间 和 解除 婚姻 时 的 权利 平等 和 责任 适当 平 
衡 .在 解除 婚姻 时 , 应 仅 根 据 儿 童 的 最 大 利益 。 对 他 
们 规定 必要 的 保护 。 

5. 法 律 应 承认 非 婚 生子 女 和 婚 生 子女 享有 平 
等 权利 。 

第 18 条 姓名 的 权利 。 人 人 都 有 权 取 名 和 用 其 
父母 的 姓氏 或 用 其 父母 之 一 的 姓氏 。 法 律 应 规定 保 
证 所 有 人 都 享有 这 种 权利 的 方式 ,如 有 必要 ,可 使 用 
假名 。 

第 19 条 儿童 的 权利 。 每 一 个 未 成 年 儿童 都 有 
权 享 受 其 家 庭 、 社 会 和 国家 为 其 未 成 年 地 位 而 给 予 
的 必要 的 保护 措施 。 

第 20 条 国医 的 权利 。1. 人 人 都 有 权 取 得 一 
国 国 籍 。 


2. 人 人 都 享有 他 出 生地 所 在 国 的 国籍 的 权利 ， 
如 果 他 没有 取得 任何 其 他 国籍 的 权利 的 话 。 

3. 不 得 任意 剥夺 任何 人 的 国籍 ,或 剥夺 他 改变 
国籍 的 权利 。 

第 21 条 财产 的 权利 。1， 人 人 都 有 使 用 和 享 
受 财产 的 权利 。 法 律 可 以 使 这 种 使 用 和 享受 服从 于 
社会 利益 。 

2. 不 得 剥夺 任何 人 的 财产 , 但 因 公 用 事业 或 社 
会 利益 等 理由 以 及 法 律 规定 的 情况 和 按 法 律 规定 的 
形式 ， 付 予 正当 赔偿 的 情况 除外 。 

3. 高 利 贷 和 任何 其 他 人 和 剥 淹 人 的 形式 都 应 受 
到 法 律 的 禁止 。 

第 22 条 迁移 和 居住 的 自由 。1. 合法 地 处 在 
一 缔约 国 领土 内 的 每 一 个 人 ， 有 权 按 照 法 律 的 规定 
在 该 国 领土 内 迁移 和 居住 。 

2. 人 人 都 有 权 自 由 地 离开 任何 国家 ， 包括 他 自 
已 的 国家 在 内 。 

3. 上 述 权 利 的 行使 ,只 能 受到 一 个 民主 的 社会 
依 跟 法 律 规定 的 为 了 防止 犯罪 或 保护 国家 安全 、 公 
共 安 全 、 公 共 秩 序 、 公 共 道 德 公 共 卫 生 或 他 人 的 权 
利和 自由 所 必需 的 范围 内 的 限制 。 

4- 第 1 丈 承 认 的 权利 的 行使 ， 也 可 以 因 公共 利 
益 的 理由 ， 在 指定 的 地 区 内 由 法 律 加 以 限制 。 

5. 任何 人 都 不 得 从 他 国籍 所 属 的 国家 的 领土 
内 被 驱逐 出 去 ， 或 者 剥夺 他 进入 该 国 的 权利 。 

6. 合法 地 处 在 本 公约 的 一 个 缔约 国 领 土 内 的 
外 国人 ,只 有 在 执行 按照 法 律 达 成 的 决议 时 ,才能 被 
驱逐 出 境 。 

7. 每 一 个 人 当 他 因 犯 有 政治 罪 或 有 关 的 刑事 
罪 而 正在 被 追捕 时 ,有 权 按 照 国家 法 规 和 国际 公约 ， 
在 外 国 的 领土 上 寻求 庇护 或 受到 庇护 。 

8. 如 果 一 个 外 国人 的 生命 权利 或 人 身 自由 ， 在 
一 个 国家 由 于 他 的 种 族 、 国 夭 、 宗 教 、 社 会 地 位 或 政 
治 见解 等 原因 而 正 遭 到 被 侵犯 的 危险 时 ， 该 外 国人 
在 任何 情况 下 都 不 得 被 驱逐 到 或 被 送 回 到 该 国 ， 不 
论 该 国 是 否 是 他 的 原 居住 国家 。 

9. 禁止 集体 驱逐 外 侨 。 

第 23 条 参加 政府 的 权利 。1. 每 个 公民 应 享 
有 下 列 各 项 权利 和 机 会 : 

a. 直接 地 或 通过 自由 选 出 的 代表 参加 对 公共 
事务 的 处 理 ; 

b. 在 真正 的 定期 选举 中 投票 和 被 选举 ,这 种 定 
期 选举 应 通过 普遍 的 和 平等 的 投票 以 及 保证 投票 人 
自由 表达 其 愿望 的 秘密 投票 来 进行 ; 并 且 
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c, 在 普 凯 平等 的 条 件 下 ,， 有 机 会 担任 国家 的 公 
职 。 

2. 只 有 根据 年 龄 国籍、 住所、 语言 、 教 育 、 文 
化 能 力 和 智力 ,或 在 刑事 诉讼 中 主管 法 院 的 判决 ,法 
律 才 可 以 控制 对 上 款 所 述 的 权利 和 机 会 的 行使 。 

第 24 条 平等 保护 的 权利 。 在 法 律 面前 人 人 平 
等 。 因 此 ， 他 们 有 权 不 受 歧 视 地 享有 法 律 的 平等 保 
护 。 

第 25 条 司法 保护 的 权利 。1， 人 人 都 有 权 向 
主管 法 院 或 法 庭 要 求 给 予 单纯 和 迅速 的 援助 或 任何 
其 他 有 效 的 援助 ,以 获得 保护 ,而 不 受 侵犯 宪法 或 有 
关 国 家 法 律 或 本 公约 所 承认 的 基本 权利 的 行为 的 危 
害 ， 即 使 这 种 侵犯 行为 可 能 是 人 们 在 执行 其 公务 过 
程 中 所 犯 的 。 

2. 各 缔约 国 承 允 : 

a. 保证 要 求 这 种 补救 的 任何 人 均 应 享有 经 国 
家 法 律 制 度 规 定 的 主管 当局 所 决定 的 权利 ; 

b. 发 展 采 取 司 法 补救 的 可 能 性 ; 并 且 

c,， 保证 主管 当局 应 实施 这 些 已 同意 的 补救 。 


第 3 章 经 济 、 社 会 和 文化 权利 


第 26 条 逐步 发 展 。 各 缔约 国 承 允 在 国内 并 通 
过 国际 合作 采取 措施 ， 特 别 是 那些 具有 经 济 和 技术 
性 质 的 措施 ， 从 而 通过 立法 或 其 他 延 当 的 方法 逐步 
取得 美洲 国家 组 织 宪章 所 载 的 、 经 布 宜 诺 斯 艾 利 斯 
议定 书 修正 的 经 济 、 社 会 、 教 育 、 科 学 和 文化 标准 方 
面 所 包含 的 各 种 权利 的 完全 实现 。 


第 4 章 暂时 停止 保证 、 解 释 和 实施 


第 27 条 暂时 停止 保证 。1. 在 战争 、 公 共和 危险 
或 威胁 到 一 个 缔约 国 的 独立 和 安全 的 其 他 紧急 情况 
时 ,该 缔约 国 可 以 采取 措施 ,在 形势 紧迫 所 严格 需要 
的 范围 和 期 间 内 ， 减 除 其 根据 本 公约 承担 的 义务 ， 如 
果 这 些 措 施 同 该 国 依照 国际 法 所 负 有 的 其 他 义务 并 
不 抵触 ,并 且 不 引起 以 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 宗 
教 、 或 社会 出 身 为 理由 的 歧视 的 话 。 

2. 上 述 规 定 不 许可 暂时 停止 实施 下 列 各 条 : 第 
3 条 (法 律 人 格 的 权利 )， 第 4 条 (生命 的 权利 )， 第 
5 条 (人 道 待遇 的 权利 )， 第 6 条 (不 受 奴 役 的 自 
由 ),， 第 9 条 (不 受 有 追 潮 力 法 律 的 约束 )， 第 12 条 
(良心 和 宗教 自由 )， 第 17 条 (家庭 的 权利 )， 第 18 
条 (姓名 的 权利 )， 第 19 条 (儿童 的 权利 ), 第 20 条 
(国籍 的 权利 ) 和 第 23 条 (参加 政府 的 权利 )， 或 暂 
时 停止 实施 为 保护 这 些 权利 所 必要 的 司法 保证 。 

。， 48 。 


3. 使 用 暂停 实施 权 的 任 一 缔约 国 应 立即 将 该 
国 已 暂停 实施 的 各 项 规定 、 导 致 暂停 实施 的 理由 和 
结束 这 种 暂停 实施 的 日 期 ， 通 过 美洲 国家 组 织 秘书 
长 通知 其 他 各 缔约 国 。 

第 28 条 联邦 条 款 。1. 一 缔约 国 成 为 一 联邦 
国家 时 ， 该 缔约 国 的 国家 政府 应 对 它 所 行使 立法 和 
司法 管辖 的 对 象 ， 贯 彻 执行 本 公约 的 所 有 规定 。 

2. 关于 该 联邦 国家 各 组 成 单位 管辖 的 对 象 所 
适用 的 各 项 规定 ， 该 联邦 的 国家 政府 应 按照 其 宪法 
和 法 律 , 立 即 采 取 适 当 措 施 , 使 其 各 组 成 单位 的 主管 
当局 能 制订 适当 规定 以 履行 本 公约 。 

3. 每 当 两 个 或 更 多 的 缔约 国 同意 组 成 联邦 或 
其 他 联合 形式 的 国家 时 ， 它 们 应 注意 所 订立 的 联邦 
契约 或 其 他 契约 中 ， 包 括 为 使 本 公约 的 准则 在 组 成 
的 新 国家 中 继续 生效 和 使 之 生效 所 必需 的 各 种 规 
定 。 

第 29 条 关于 解释 的 限制 .本 公约 的 规定 不 得 
作 如 下 的 解释 ， 

a, 允许 任何 缔约 国家 、 集 体 或 个 人 压制 享有 和 
行使 本 公约 所 承认 的 权利 和 自由 ， 或 对 这 些 权 利和 
自由 加 以 比 本 公约 规定 的 更 大 的 限制 ; 

b. 限制 享有 或 行使 任何 缔约 国法 律 所 承认 的 、 
或 者 上 述 国家 之 一 是 缔约 国 的 另 一 公约 所 承认 的 任 
何 权利 或 自己 ; 

c. 排除 人 类 人 格 所 固有 的 ， 或 作为 一 种 政府 形 
式 的 代 议 制 民 主 所 产生 的 其 他 权利 或 保证 ; 或 者 

d. 排除 或 限制 美洲 人 的 权利 和 义务 宣言 或 其 
他 同样 性 质 的 国际 文件 可 能 具有 的 效力 。 

第 30 条 限制 的 范围 。 依 照 本 公约 对 享受 或 行 
使 其 中 承认 的 权利 或 自由 而 可 能 施加 的 限制 ， 不 得 
予以 实行 ， 但 按照 为 了 整体 利益 而 颁布 的 法 律 和 符 
仓 已 经 实行 的 这 种 限制 的 目的 除外 。 

第 31 条 对 其 他 权利 的 承认 。 按 照 第 76 条 和 
第 77 条 规定 的 程序 所 承认 的 其 他 权利 和 自由 ,可 以 
包括 在 本 公约 的 保护 制度 之 内 。 

第 5 章 个 人 责任 

第 32 条 义务 和 权利 的 关系 。1. 每 一 个 人 对 

他 的 家 庭 、 他 的 社会 和 人 类 都 负 有 责任 。 


2. 在 一 民主 社会 中 , 每 人 的 权利 都 受 其 他 人 的 
权利 、 全 体 的 安全 和 大 众 福利 的 正当 要 求 所 限制 。 
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第 二 部 分 “保护 的 方式 
第 6 章 主管 机 构 


第 33 条 下列 各 机 构 对 同 本 公约 各 缔约 国 履 
行 所 承担 义务 有 关 的 事项 有 管理 权 : 

a, 美洲 人 权 委 员 会 ， 简 称 “ 委 员 会 ?7 和 

b. 美洲 间 人 权 法 院 ， 简 称 “ 法 院 ”。 


第 7 章 美洲 间 人 权 委 员 会 
第 1 节 组 织 


第 34 条 美洲 间 人 权 委 员 会 由 七 人 组 成 ,他 们 
应 具备 崇高 的 道德 品质 并 且 是 公认 的 在 人 权 方面 的 
有 资格 人 士 。 

第 35 条 委员 会 应 代表 美洲 国家 组 织 所 有 成 
员 国 。 
第 36 条 1, 委员 会 成 员 应 由 美洲 国家 组 织 大 
会 从 各 成 员 国政 府 提 名 的 候选 人 名 单 中 ， 以 个 人 资 
格 选 出 。 

2. 每 一 成 员 国 政府 最 多 可 提 三 名 候选 人 ,他们 
可 以 是 提名 国家 的 国民 或 美洲 国家 组 织 任何 其 他 国 
家 的 国民 。 当 提出 一 张 三 人 名 单 时 ,三 名 候选 人 中 至 
少 有 一 人 应 是 提出 该 名 单 国 以 外 国家 的 国民 。 

第 37 条 1, 委员 会 委员 任期 四 年 ， 只 能 连任 
一 次 ， 但 第 一 次 选 出 的 委员 中 有 三 人 的 任期 应 于 两 
年 结束 时 满 期 。 在 第 一 次 选举 之 后 ,应 立即 由 美洲 国 
家 组 织 大 会 抽签 决定 这 三 位 委员 的 姓名 。 

2. 同一 国家 不 得 有 两 个 国民 为 释 员 会 的 成 员 。 

第 38 条 役 员 会 由 于 正常 任期 期 满 以 外 的 其 
他 理由 而 发 生 空缺 时 ， 应 由 美洲 国家 组 织 常设 理事 
会 按照 秋 员 会 章程 的 规定 递补 。 

第 39 条 委员 会 应 制定 其 章程 ,并 将 该 章程 提 
交 美 洲 国 家 组 织 大 会 批准 。 委 员 会 应 制定 自己 的 规 
则 。 

第 40 条 委员 会 的 秘书 处 工作 应 由 美洲 国家 
组 织 总 秘书 处 的 相应 的 专门 单位 承担 ， 应 向 该 单位 
提供 为 完成 委员 会 指定 任务 所 需 的 财力 。 


第 2 节 职 责 


争 41 条 委员 会 的 主要 职责 是 促进 尊重 和 保 
护 人 权 。 在 执行 其 所 受 职 权时 ,委员 会 具有 下 列 职责 
和 权力 : 

a. 在 美洲 各 国人 民 中 发 展 人 权 的 意识 ; 

b. 当 委 员 会 认为 提出 建议 可 取 时 , 向 各 成 员 国 


政府 提出 建议 ， 以 便 在 各 国 的 国内 法 律 和 宪法 条 款 
规定 范围 之 内 采取 有 利于 人 权 的 进步 措施 和 其 他 促 
进 遵守 这 些 权 利 的 适当 措施 ; 

c. 准备 进行 它 认 为 在 履行 其 职责 时 是 可 取 的 
研究 或 报告 ; 

d. 要 求 美 洲 国 家 组 织 各 成 员 国 政府 向 委员 会 
提供 在 人 权 问 题 上 采取 措施 的 情报 ; 

e. 通过 美洲 国家 组 织 总 秘书 处 ,回答 各 成 员 国 
有 关 人 权 事 务 的 询问 ， 并 且 在 委员 会 力所能及 的 范 
围 内 向 这 些 国 家 提供 他 们 所 需要 的 咨询 服务 ; 

所 根据 本 公约 第 44 条 到 第 51 条 各 条 规定 的 役 
员 会 的 权力 ,对 请 愿 书 和 其 他 通知 书 采 取 行 动 ; 并 且 

g, 向 美洲 国家 组 织 大 会 提交 一 份 年 度 报 告 。 

第 42 条 各 缔约 国 应 将 向 美洲 间 经 济 及 社会 
理事 会 执行 委员 会 和 美洲 间 教 育 、 科 学 和 文化 理事 
会 执行 委员 会 按 它 们 各 自主 管 的 范围 每 年 所 提交 的 
每 一 份 报告 和 研究 成 果 的 抄 件 , 送 交 给 人 权 委 员 会 ， 
从 而 委员 会 可 以 注意 促进 经 布 宜 诺 斯 艾 利 斯 议定 书 
修订 的 美洲 国家 组 织 宪 章 中 所 载 的 在 经 济 、 社 会 、 教 
育 、 科 学 和 文化 准则 中 所 包含 的 权利 。 

第 43 条 各 缔约 国 承 允 向 委员 会 提供 它 可 能 
要 求 的 有 关 它 们 国内 法 律 保证 有 效 地 实施 本 公约 任 
何 规定 而 采用 的 方式 的 情报 。 


第 3 节 权 限 


第 44 条 任何 人 或 一 群 人 ,或 经 美洲 国家 组 织 
一 个 或 几 个 成 员 国 合法 承认 的 任何 非 政府 的 实体 ， 
均 可 向 委员 会 递交 内 容 包括 文 贵 或 控诉 其 一 缔约 国 
破坏 本 公约 的 请 愿 书 。 

第 45 条 1, 当 任何 缔约 国 在 交 存 本 公约 批准 
书 或 加 入 书 时 ,或 在 以 后 任何 时 候 , 都 可 声明 它 承认 
委员 会 有 权 接 受 和 审查 一 缔约 国 提 出 的 关于 另 一 缔 
约 国 侵犯 了 本 公约 所 载 的 人 权 的 通知 书 。 

2. 根据 本 条 提出 的 通知 书 ,， 只 有 由 一 个 已 声明 
承认 委员 会 具有 上 述 权限 的 缔约 国 提出 时 ， 才 可 以 
被 接受 和 审查 。 委 员 会 不 得 接受 针对 未 作出 上 述 声 
明 的 缔约 国 而 提出 的 任何 通知 书 。 

3,， 有 关 承 认 权 的 声明 可 以 是 无 限期 地 有 效 ,， 在 
特定 时 期 内 有 效 ， 或 在 一 个 特定 的 情况 下 有 效 。 

4. 这 些 声 明 应 交 存 于 美洲 国家 组 织 总 秘书 处 ， 
由 总 秘书 处 将 声明 的 抄 件 转交 给 本 组 织 各 成 员 国 。 

第 46 条 1. 按照 第 44 条 或 第 45 条 提出 的 请 
愿 书 或 通知 蔬 ， 应 由 委员 会 按 下 列 条 件 予 以 接受 : 

a. 按照 国际 法 一 般 承 认 的 原则 ， 已 经 采取 或 用 
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尽 了 国内 法 规定 的 补救 办 法 ; 

b. 在 声称 其 权利 受到 侵害 的 一 方 接 到 最 后 判 
决 的 通知 之 日 起 6 个 月 之 内 提出 了 请 愿 书 和 通知 
书 ; 

c. 请 愿 书 或 通知 书 中 所 指 的 事情 并 非 另 一 件 
要 求解 决 的 国际 诉讼 中 的 悬案 ;并 且 

d. 在 第 44 条 所 指 的 情况 下 ,请愿 书 载 有 姓名 、 
国籍 职业、 住所 和 请 愿 人 或 一 些 请 愿 人 或 提出 请 愿 
书 的 实体 的 合法 代表 的 签名 。 

2. 遇 有 下 列 情况 ,本 条 第 1 款 第 a 项 和 第 1 款 
第 b 项 应 不 适用 : 

a. 有 关 国 家 的 国内 立法 没有 提供 正当 的 法 律 
程序 来 保护 据 称 已 被 侵犯 的 权利 或 各 种 权利 ， 

b, 声称 其 权利 被 侵犯 的 一 方 一 直 被 拒绝 给 予 
国内 法 律 规定 的 补救 或 被 阻止 竟 力 进行 各 种 补救 ; 
或 者 

c. 按照 上 述 补 救 方法 在 作出 最 后 判决 时 曾 发 
生 无 正当 理由 的 延误 。 


第 47 条 按 第 44 条 或 第 45 条 提出 的 任何 请 


愿 书 或 通知 书 ， 如 发 生 下 列 情况 ， 委 员 会 应 不 予 接 
受 : 

a' 不 具备 第 46 条 所 指 的 任何 条 件 ; 

b, 请 愿 书 或 通知 书 未 说 明 有 助 于 证 实 本 公约 
所 保证 的 权利 受到 侵犯 的 事实 ; 

c, 请 愿 人 或 该 国 的 声明 表明 ,该 请 愿 书 或 通知 
书 显 然 是 无 根据 的 或 显然 是 不 恰当 的 ; 或 者 

d, 请 愿 书 或 通知 书 实质 上 同 委员 会 或 另 一 国 
际 组 织 以 前 研究 过 的 相同 。 


第 4 节 程 序 


第 48 条 1. 委员 会 在 接受 声称 本 公约 所 保护 
的 任何 权利 区 受 便 犯 的 请 愿 书 或 通知 书后 应 按 下 列 
程序 进行 ; 

a' 如 果 委 员 会 认为 可 以 接受 该 请 愿 书 或 通知 
书 ， 它 应 要 求 被 指 为 对 所 称 的 侵犯 行为 负责 的 国家 
政府 提供 材料 ， 并 且 应 向 该 政府 提供 该 请 愿 书 或 通 
知 书 中 有 关 部 分 的 抄 件 。 此 项 材料 应 在 委员 会 按照 
每 一 事件 的 情况 而 决定 的 合理 期 间 内 提供 。 

b, 在 收 到 材料 后 ,或 在 规定 的 时 间 已 经 过 去 而 
尚未 收 到 该 项 材料 时 ， 委 员 会 应 查 明 该 请 愿 书 或 通 
知 书 的 各 项 根据 是 否 仍 然 存 在 。 如 已 不 存在 ,委员 会 
应 下 令 结 来 此 案 。 

c- 委员 会 也 可 声明 ， 根据 随后 收 到 的 材料 或 证 
据 ， 该 请 愿 书 或 通知 蔬 是 不 能 接受 的 或 不 怡 当 的 。 
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d. 如 果 该 案 尚未 结束 ， 委 员 会 应 在 当 事 各 方 都 
了 解 的 情况 下 ， 审 查 该 请 愿 书 或 通知 书 中 所 述 的 情 
况 ， 以 核对 事实 。 要 求 进行 有 效 的 调查 时 ,如果 认为 
必要 和 适当 的 话 , 委 员 会 应 进行 调查 ,有 关 各 国 应 向 
它 提供 一 切 必要 的 便利 。 

e- 委员 会 可 要 求 有 关 各 国 提供 有 关 的 资料 ;如 
果 提 出 这 样 的 要 求 , 它 应 听取 有 关 各 方 的 口头 声明 ， 
或 接受 它们 的 书面 声明 。 

人 委员 会 应 置身 于 有 关 各 方 的 支配 下 ， 以 便 在 
尊重 本 公约 所 承认 的 人 权 的 基础 上 达成 对 问题 的 友 
好 解决 。 

2. 但 是 ,在 严重 和 紧急 情况 下 ， 为 使 委员 会 事 
先 得 到 据 称 在 该 国 领土 上 发 生 侵犯 人 权 事件 的 国家 
的 同意 而 去 进行 调查 ， 才 有 必要 提出 一 份 满足 可 以 
被 接受 的 全 部 正式 条 件 的 请 愿 书 或 通知 书 。 

第 49 条 如 果 按 照 第 48 条 第 1 款 第 5 项 规定 
已 达成 一 项 友好 解决 ,委员 会 应 起 草 一 份 报告 ,并 应 
将 此 报告 交 给 请 愿 人 和 本 公约 各 缔约 国 ， 然 后 再 将 
此 报告 通知 美洲 国家 组 织 秘书 长 予以 公布 。 该 报告 
应 包括 对 事实 的 简要 说 明和 已 达成 的 解决 办 法 ， 如 
果 任 何 一 方 要 求 提 供 尽 可 能 完整 的 材料 应 向 它 提 
供 。 

第 50 条 1. 如 未 获得 一 项 解决 办 法 ， 委 员 会 
应 在 其 章程 规定 的 限期 内 ， 起 草 一 份 报告 闵 明 事实 
和 陈述 结论 。 如 报告 的 全 部 或 某 部 分 不 能 代表 委员 
会 各 成 员 的 一 致意 见 ， 任 何 成 员 可 在 报告 中 附 上 保 
留意 见 。 按 照 第 48 条 第 1 款 第 e 项 规定 ,由 有 关 各 
方 所 作 的 书面 声明 和 口头 声明 也 应 作为 报告 的 阶 
件 。 

2. 此 报告 应 递交 各 有 关 国 家 ,它们 不 得 随意 巴 
以 公布 。 

3. 在 递交 此 报告 时 ， 委 员 会 如 认为 适当 ， 可 
出 建议 和 意见 。 

第 51 条 1, 如 果 从 委员 会 向 有 关 各 国 递 交 该 
报告 之 日 起 的 三 个 月 内 ,问题 既 未 解决 ,也 未 由 秃 员 
会 或 由 有 关 国 家 提交 法 院 并 接受 其 管辖 ， 则 委员 会 
可 通过 其 成 员 绝对 多 数 暴 来 冰 明 其 对 提交 审议 的 问 
题 的 意见 和 结论 。 

2. 在 适当 时 ， 委 员 会 应 提出 恰当 的 意见 并 规定 
时 间 ，, 在 此 时 间 内 ,有 责任 采取 措施 的 国家 应 即 采取 
措施 来 补救 所 审议 的 形势 。 

3 当 规定 的 时 间 期 满 时 ,委员 会 应 通过 其 成 员 
的 绝对 多 数 栋 来 决定 该 国 是 否 已 采取 足够 的 措施 ， 
是 否 要 公布 委员 会 的 报告 。 
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第 8 章 美洲 间 人 权 法 院 
第 1 节 组 织 


第 52 条 1, 法 院 由 七 名 法 官 组 成 ， 他 们 都 应 
是 美洲 国家 组 织 成 员 国 国民 ， 从 具有 最 高 道德 权威 
和 在 人 权 方 面 公认 的 有 资格 的 法 学 家 中 ， 以 个 人 身 
份 选 举 产 生 的 。 他 们 具备 着 按 他 们 各 自 的 国家 的 法 
律 或 按 推 荐 他 们 为 法 官 候选 人 的 国家 的 法 律 ， 为 行 
使 最 高 司法 职能 所 需 的 条 件 。 

2. 不 得 有 两 名 法 官 为 同一 国家 的 国民 。 

第 53 条 1. 应 以 秘密 投票 方式 ， 由 本 公约 各 
缔约 国 在 美洲 国家 组 织 大 会 上 以 绝 大 多 数 票 从 各 缔 
约 国 提出 的 候选 人 名 单 中 选举 出 法 院 的 法 官 。 

2. 每 一 缔约 国 最 多 可 提 三 名 候选 人 ,他 们 可 以 
是 提名 国 的 国民 ， 也 可 以 是 美洲 国家 组 织 任何 其 他 
国家 的 国民 , 当 提 出 一 张 三 人 名 单 时 ,三 名 候选 人 中 
至 少 有 1 人 应 是 提出 该 名 单 国 以 外 国家 的 国民 。 

第 54 条 1. 法 陀 法 官 任期 六 年 ， 只 能 连任 一 
次 。 第 一 次 选 出 的 三 名 法 官 的 任期 ,应 于 第 3 年 结束 
时 期 满 。 在 选举 后 ,应 立即 在 美洲 国家 组 织 大 会 上 以 
抽签 方式 决定 上 述 三 名 法 官 的 姓名 。 

2. 选举 一 名 法 官 来 代替 一 名 任期 未 满 的 法 官 
时 ， 他 应 任 满 后 者 的 任期 。 

3. 各 法 官 在 其 任期 届满 前 应 继续 任职 。 但 是 ， 
对 于 他 们 已 开始 审讯 而 仍 悬 而 未 决 的 案件 ， 他 们 应 
继续 工作 ,为 此 目的 ,他 们 不 应 被 新 选 出 的 法 官 所 代 
替 。 

第 55 条 1. 如 一 法 官 是 已 提交 给 法 院 的 某 一 
案件 的 任何 当 事 国 的 国民 ， 他 应 保有 审理 该 于 的 权 
利 。 

2. 如 果 应 邀 审 理 某 一 案件 的 法 官 中 的 一 名 法 
官 是 该 案件 当 事 国之 一 的 国民 ， 则 该 过 件 的 任何 其 
他 当 事 国 可 以 任命 一 位 由 其 挑选 的 人 作为 法 院 的 特 
别 法 官 。 

3. 如 应 邀 审理 一 案件 的 法 官 中 , 无 该 案件 任何 
当 事 国 的 国民 ， 则 每 一 当 事 国 均 可 任命 一 位 特别 法 
官 。 

4. 特别 法 官 应 具备 第 52 条 所 述 的 各 项 条 件 。 

5. 如 本 公约 几 个 弹 约 国 对 某 案 件 具 有 同样 的 
利益 , 则 为 了 以 上 各 款 规定 的 目的 ,它们 应 当 作 单 独 
的 一 方 。 遇 有 疑问 ， 该 法 院 应 作出 决定 。 

第 56 条 五 名 法 官 应 构成 法 院 处 理事 务 的 法 
定 人 数 。 

第 57 条 在 审讯 各 案件 时 委员 会 应 出 庭 。 


第 58 条 1. 法 院 院 址 应 由 本 公约 各 缔约 国 在 
美洲 国家 组 织 大 会 上 决定 。 但 是 , 当 法 庭 的 多 数 法 官 
认为 可 取 并 获得 有 关 国 家 事先 同意 时 ， 可 在 美洲 国 
家 组 织 任何 成 员 国 的 领土 上 开庭 。 在 美洲 国家 组 织 
大 会 上 经 本 公约 各 缔约 国 2/3 困 数 通过 ， 可 以 改变 
法 院 院 址 。 

2. 法 院 应 任命 自己 的 秘书 。 

3, 秘书 应 在 该 法 院 院 址 设 有 其 办 公 室 ， 并 应 参 
加 法 院 在 院 址 以 外 的 地 方 所 召开 的 各 种 会 议 。 

第 59 条 法 院 应 设立 其 秘书 处 ,秘书 处 应 按照 
美洲 国家 组 织 总 秘书 处 的 行政 管理 标准 ， 在 各 方面 
都 和 法 院 的 独立 性 不 违背 的 条 件 下 ， 在 法 院 秘书 的 
领导 下 进行 工作 。 法 院 秘 书 处 的 工作 人 员 由 美洲 国 
家 组 织 秘书 长 和 法 院 秘书 协商 后 任命 。 

第 60 条 法 院 应 草拟 其 法 规 并 提交 美洲 国家 
组 织 大 会 批准 。 法 院 应 制定 其 自己 的 程序 规则 。 


第 2 节 管辖 权 和 职能 


第 61 条 1. 只 有 各 缔约 国 和 人 权 委 员 会 有 权 
向 法 院 提 交 娄 件 。 

2. 为 了 法 院 对 一 案件 进行 审理 ,必须 完成 第 48 
条 至 第 50 条 所 规定 的 程序 。 

第 62 条 1, 一 缔约 国 在 交 存 其 对 本 公约 的 批 
准 书 或 加 入 书 时 ,或 在 以 后 的 任何 时 候 , 都 可 以 声明 
该 国 承认 法 院 根据 事实 而 不 需要 特别 协议 ， 对 于 有 
关 本 公约 的 解释 或 实施 的 一 切 问题 的 管辖 权 具 有 的 
束 力 。 

2. 此 项 声明 可 以 是 无 条 件 地 、 在 互惠 条 件 下 、 
就 一 段 特 定时 期 或 对 某 些 特定 染 件 作 出 。 上 述 声 明 
应 送 交 美洲 国家 组 织 秘书 长 ， 他 应 将 该 声明 的 抄 件 
转送 美洲 国家 组 织 其 他 成 员 国 和 法 院 秘书 。 

3. 法 院 的 管辖 权 应 包括 所 有 已 提交 法 院 的 有 
关 本 公约 各 项 规定 的 解释 和 实施 的 案件 ， 只 要 案件 
的 各 当 事 国 , 不 论 是 通过 上 述 各 款 所 指 的 特别 声明 ， 
还 是 通过 特别 协议 ， 承 认 或 已 承认 法 院 管 辖 权 。 

第 63 条 1. 如 果 法 院 发 现 本 公约 所 保护 的 一 
项 权利 或 自由 受到 侵犯 ， 法 院 应 裁决 将 保证 受害 一 
方 训 有 其 被 侵犯 的 这 种 权利 或 自由 。 在 适当 时 ,法 院 
还 点 裁决 ， 造 成 侵犯 此 种 权利 或 自由 的 措施 或 局 芝 
而 产生 的 后 果 将 得 到 补救 ， 并 应 对 受害 一 方 给 予 公 
平 的 赔偿 。 

2. 在 发 生 极 其 严重 和 紧急 的 情况 下 ,和 必须 避 
免 对 人 们 造成 不 可 补救 的 损害 时 ， 法 院 应 采取 它 认 
为 对 其 可 考虑 的 事件 是 恰当 的 临时 性 措施 。 对 尚未 
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提交 法 院 的 案件 ， 法 院 可 按 委员 会 的 要 求 行事 。 

第 64 条 1, 美洲 国家 组 织 各 成 员 国 可 以 就 本 
公约 的 解释 或 有 关 美 洲 国家 保护 人 权 问 题 的 其 他 条 
约 的 解释 , 同 法 院 进行 磋商 。 经 布 宜 诺 斯 艾 利 斯 议定 
书 修订 的 美洲 国家 组 织 宪 章 第 10 章 中 所 列 的 各 机 
构 , 在 其 职权 范围 内 ,可 以 通过 同样 方式 同 法 院 进 行 
磋商 。 

2. 在 美洲 国家 组 织 一 成 员 国 的 要 求 下 ,法院 可 
以 就 该 国 任何 国内 法 律 同上 述 国际 文件 是 否 一 致 向 
该 国 提供 意见 。 

第 65 条 法 院 应 向 美洲 国家 组 织 大 会 每 届 例 
会 提交 一 份 关于 该 法 院 上 年 度 的 工作 报告 ， 供 大 会 
审议 。 法 院 应 特别 详细 说 明 有 的 国家 未 服从 该 法 院 
判决 的 那些 案件 ， 并 提出 有 关 的 建议 。 


第 3 节 程 序 


第 66 条 1. 应 提出 理由 供 法 院 作出 判决 。 

2. 如 法 院 的 判决 不 能 全 部 或 部 分 地 代表 各 位 
法 官 的 一 致意 见 ， 任 一 法 官 都 有 权 在 该 判决 中 附 上 
其 不 同 的 或 单独 的 意见 。 

第 67 条 法 院 的 判决 应 是 终结 性 的 ， 不 得 上 
诉 。 如 对 判决 的 意义 或 范围 意见 不 一 致 ,经 当 事 任何 
一 方 的 要 求 , 渤 院 应 予以 解释 ,但 此 项 要 求 应 在 判决 
通知 书 发 出 之 日 起 90 天 内 提出 。 

第 68 条 1. 本 公约 各 缔约 国 承 允 对 它们 是 当 
事 国 的 任何 案 件 服从 法 院 的 判决 。 

2. 判决 书 中 规定 赔偿 损失 的 那 一 部 分 ,可 以 在 
有 关 国 家 按照 执行 对 该 国 判决 的 国内 程序 予以 执 
行 。 

第 69 条 法 院 的 判决 应 通知 案件 当 事 各 方 ,并 
应 送 交 本 公约 的 各 缔约 国 。 


第 9 章 共同 规定 


第 70 条 1. 法 院 的 法 官 和 委员 会 的 成 员 从 他 
们 当选 文 时 起 ,在 他 们 任职 的 整个 期 间 , 享 有 按照 国 
际 法 给 予 外 交 人 员 的 办 免 。 此 外 ,在 他 们 折 行 公务 的 
过 程 中 ,还 应 享有 为 履行 其 职责 所 必需 的 外 交 特 权 。 

2. 法 院 的 法 官 或 委员 会 的 成 员 在 履行 其 职务 
时 所 发 表 的 任何 决定 或 意见 ， 在 任何 时 候 都 不 应 由 
他 们 负责 。 

争 71 条 法 院 的 法 官 或 委员 会 成 员 的 地 位 , 正 
如 各 自 章 程 中 所 规定 的 那样 ， 同 可 能 影响 该 法 官 或 
该 成 员 的 独立 性 或 公正 性 的 任何 其 他 活动 都 是 不 相 
容 的 。 
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第 72 条 法 院 的 法 官 和 委员 会 的 成 员 , 在 适当 
考虑 他 们 职务 的 重要 性 和 独立 性 的 情况 下 ， 应 按 其 
各 自 章 程 中 所 规定 的 形式 和 条 件 接受 薪金 和 旅行 津 
贴 。 此 项 薪金 和 旅行 津贴 应 在 美洲 国家 组 织 的 预算 
中 予以 规定 。 该 预算 也 应 包括 法 院 和 其 秘书 处 的 各 
项 开支 。 为 此 目的 ,法 院 应 制定 其 自己 的 预算 , 并 通 
人 总 秘书 处 
对 此 预算 不 得 作 任何 改动 。 

第 73 条 美洲 国家 组 织 大 会 视 情 况 只 有 在 委 
员 会 或 法 院 的 请 求 下 ， 可 以 决定 对 委员 会 的 成 员 或 
法 院 的 法 官 给 予 制裁 ， 如 果 按 各 自 章程 的 规定 有 正 
当 理 由 采取 这 种 制裁 的 话 。 对 于 委员 会 成 员 ,需要 美 
洲 国家 组 织 成 员 国 的 2/3 多 数 累 作出 决定 ; 对 于 法 
院 法 官 ， 也 需要 本 公约 成 员 国 的 2/3 多 数 标 作出 决 
定 。 


第 三 部 分 ”一般 和 过 渡 条 款 
第 10 章 签署 .批准 .保留 .修改 .议定 书 和 废除 


第 74 条 1. 本 公约 应 向 美洲 国家 组 织 任 何 成 
员 国 开放 任凭 签字、 批准 或 参加 。 

2. 批准 或 加 入 本 公约 应 向 美洲 国家 组 织 总 秘 
书 处 交 存 批准 书 或 加 入 书 。 一 旦 11 个 国家 交 存 其 批 
准 书 或 加 入 书 , 本 公约 应 立即 生效 。 对 此 后 批准 或 加 
入 本 公约 的 任何 国家 ， 本 公约 应 从 交 存 其 批准 书 或 
加 入 书 之 日 起 生效 。 

3. 秘书 长 应 将 本 公约 的 生效 通知 美洲 国家 组 
织 所 有 成 员 国 。 

第 75 条 只 有 按照 1969 年 5 月 23 日 签订 的 
维也纳 条 约法 公约 的 规定 ,才能 对 本 公约 作出 保留 。 

第 76 条 1. 对 本 公约 的 修改 建议 可 以 由 任何 
缔约 国 直 接 提 交大 会 和 由 委员 会 或 法 院 通过 秘书 长 
提交 大 会 ， 以 便 采 取 该 大 会 认为 适当 的 行动 。 

2. 各 项 修改 应 于 本 公约 2/3 的 缔约 国 各 由 交 
存 其 批准 书 之 日 起 对 批准 修改 的 各 国生 效 。 这 些 修 
改 对 其 他 各 缔约 国 ， 应 于 它们 各 自 交 存 其 批准 蔬 之 
日 起 生效 。 

第 77 条 1. 按照 第 31 条 规定 ,任何 缆 约 国 和 
委员 会 都 可 提出 拟 议 中 的 对 本 公约 的 议定 书 ， 供 各 
缔约 国 在 美洲 国家 组 织 大 会 上 进行 审议 ， 其 目的 在 
于 逐步 地 将 其 他 各 种 权利 和 自由 包括 在 其 保护 体制 
范围 内 。 

2, 每 一 议定 书 应 规定 其 生效 的 方式 ,并 且 应 只 
在 各 参加 该 议定 书 的 国家 中 实施 。 

第 78 条 1. 从 本 公约 生效 之 日 起 五 年 期 满 
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时 ,各 缔约 国 可 以 提前 一 年 发 出 通知 废除 本 公约 。 刻 
约 通知 应 提交 美洲 国家 组 织 秘书 长 ， 由 他 通知 其 他 
缔约 国 。 

2. 对 于 可 以 构成 违反 本 公约 规定 的 义务 的 任 
何 行为 ， 而 且 这 种 行为 是 有 关 缔 约 国 在 废 约 生效 前 
即 已 采取 者 ， 上 述 废 约 不 应 导致 免除 该 有 关 缔 约 国 
所 承担 的 包括 在 本 公约 中 的 各 项 义务 。 


第 11 章 ， 过 渡 条 款 
第 1 节 美洲 间 人 权 委员 会 


第 79 条 本 公约 一 经 生效 ,美洲 国家 组 织 秘书 
长 点 以 书面 方式 要 求 该 组 织 的 每 一 成 员 国 , 在 90 天 
内 提出 美洲 间 人 权 委 员 会 委员 候选 人 。 私 书 长 应 按 
字母 次 序 准 备 一 份 已 提出 的 候选 人 名 单 ， 并 在 下 届 
美洲 国家 组 织 大 会 开会 前 至 少 30 天 ,将 此 名 单 送 交 
给 美洲 国家 组 织 的 各 成 员 国 。 

第 80 条 美洲 国家 组 织 大 会 应 通过 秘密 投票 ， 
从 第 79 条 所 指 的 候选 人 名 单 中 选举 出 委员 会 的 委 
员 。 获 最 多 选 累 和 获得 各 成 员 国 代 表 们 绝对 多 数 累 
的 候选 人 应 被 宣布 当选 。 如 果 必 须 进行 几 次 投票 ,以 
便 选 举 出 该 委员 会 的 所 有 委员 ， 则 应 按 大 会 决定 的 
方式 ， 相 继 地 将 获得 最 少 选 累 的 候选 人 予以 海 汰 。 


第 2 节 美洲 间 人 权 法 院 


条 81 条 本 公约 一 经 生效 ,美洲 国家 组 织 秘书 
长 应 以 书面 方式 要 求 每 一 缔约 国 在 90 天 内 提出 美 
洲 间 人 权 法 院 成 员 的 候选 人 。 科 书 长 应 按 字母 次 序 
准备 一 份 已 提出 的 候选 人 名 单 ， 并 在 下 届 美 洲 国家 
组 织 大 会 开会 前 至 少 30 天 ， 将 此 名 单 送 交 给 各 缔约 
国 。 

条 82 条 本 公约 各 缔约 国 应 在 美洲 国家 组 织 
大 会 上 进行 秘密 投票 ,从 第 81 条 所 指 的 候选 人 名 单 
中 迁 举 出 法 院 的 法 官 。 获 得 最 多 选 栋 和 获得 各 缔约 
国 代 表 们 绝对 多 数 累 的 候选 人 应 被 宣布 当选 。 如 果 
必须 进行 几 次 投票 以 便 选举 出 法 院 的 所 有 法 官 ， 则 
应 按 各 缔约 国 决定 的 方式 ， 相 继 地 将 获得 最 少 选 村 
的 候选 人 予以 淘汰 。 


参见 《非洲 人 权 和 民族 权 宪 章 》 广 美洲 人 权利 
和 义务 宣言 》; 《欧洲 人 权 公 约 》 及 其 8 个 议定 书 ; 
《欧洲 社会 宪章》 及 议定 书 ;《 杰 尔 辛 基 协 定 》;《 美 洲 
闻 社 会 保障 宪章 》;《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 
及 两 个 议定 书 ;《 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 
《世界 人 权 宣 言 》。 


《美洲 人 权 公 约 附 加 议定 书 》(American 
Convention on Human Rights: Additional 


Protocot) [1988 年 ] ”在 提交 给 美洲 国家 组 织 大 
会 的 年 度 报告 中 ， 美 洲 间 人 权 委 员 会 若干 年 来 一 直 
着 重 强调 经 济 . 社 会 和 文化 权利 的 重要 性 ,并 强调 必 
须 设 立 一 些 制度 性 机 构 以 有 效 地 保护 这 类 权利 。 在 
1980 一 1985 年 间 ， 该 委员 会 深信 ， 作 为 一 个 特别 受 
托 促进 和 保护 人 权 的 组 织 , 它 有 责任 在 保护 经 济 、 社 
会 和 文化 权利 方面 起 到 积极 的 作用 ， 正 如 它 在 保护 
公民 和 政治 权利 方面 所 起 的 作用 一 样 , 因 此 , 它 研究 
了 这 个 课题 的 所 有 方面 。 

1985 年 , 美洲 国家 组 织 大 会 第 778 (XV 一 ) /85 
号 决议 要 求 该 人 权 委 员 会 提交 一 份 关 于 经 济 、 社 会 
和 文化 权利 的 《美洲 人 权 公 约 》 的 附加 议定 书 草案 ， 
大 会 同时 责成 美洲 国家 组 织 常设 理事 会 将 各 会 员 国 
和 对 附加 议定 书 草案 感 兴趣 的 机 构 及 组 织 关于 应 予 
保护 的 权利 以 及 为 适当 地 保护 这 类 权利 应 予 设立 的 
制度 性 机 构 的 意见 通报 给 大 会 。 

在 准备 这 个 附加 议定 书 的 过 程 中 ， 该 人 权 委 员 
会 与 由 美洲 国家 组 织 常设 理事 会 法 律 与 政治 事务 委 
员 会 为 此 而 设立 的 一 个 工作 小 组 作出 了 协调 的 努 
力 。 它 将 这 个 草案 递交 给 该 常设 理事 会 并 提交 给 美 
洲 国家 组 织 大 会 。 

这 个 附加 议定 书 即 著名 的 《 圣 萨 尔 瓦 多 议定 
书 》， 它 由 美洲 国家 组 织 大 会 1988 年 11 月 17 日 一 
致 通过 。《 美 洲 人 权 公 约 》 第 74 条 规定 :“ 一 旦 有 11 
个 国家 交 存 其 批准 书 或 加 入 书 ”, 该 议定 书 就 立即 生 
效 。 其 文本 如 下 : 


序 


美洲 人 权 公 约 附 加 议定 书 缔约 各 国 ， 

重申 它们 希望 在 本 半球 ,在 民主 制度 的 范围 内 ， 
巩固 以 尊重 人 的 基本 权利 为 基础 的 个 人 自由 和 社会 
正义 的 制度 ; 

认识 到 人 的 基本 权利 并 非 源 于 某 人 是 某国 的 国 
民 , 而 是 源 于 人 类 本 性 。 为 此 , 这 些 权利 以 加 强 或 完 
善 了 美洲 各 国法 律 所 提供 的 保护 的 公约 的 形式 得 到 
国际 保护 ; 

考虑 到 经 济 、 社 会 和 文化 权利 与 公民 、 政 治 权利 
之 问 存在 着 密切 关系 ,在 这 一 关系 中 ,上 述 两 类 权利 
在 承认 人 的 尊严 基础 上 ,构成 一 个 不 可 分 割 的 整体 ， 

。53 。 


电 
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为 此 ,如 果 要 充分 实现 这 两 种 权利 ,要 求 给 予 这 两 者 
永久 的 保护 和 促进 ， 尽 管 这 决 不 证 明 为 实现 一 种 权 
利 而 侵犯 另 一 种 权利 的 作法 是 正当 的 。 

认识 到 根据 世界 人 权 宣 言 和 美洲 人 权 公 约 ， 只 
有 在 创造 了 使 人 人 可 以 享有 其 经 济 、 社 会 和 文化 权 
利 以 及 享有 其 公民 和 政治 权利 的 条 件 下 ， 才 能 实现 
自由 人 类 享受 免 于 恐 恨 和 匮乏 的 自由 的 理想 ; 

铭记 虽然 基本 的 经 济 、 社 会 和 文化 权利 早已 包 
含 在 以 往 的 国际 性 和 区 域 性 的 国际 文书 中 ， 但 在 充 
分 尊重 个 人 权利 、 民 主 代 议 制 政体 及 其 人 民 的 发 展 
权 ， 自 决 权 和 按照 国际 法 自行 支配 其 财富 和 自然 资 
源 的 权利 的 基础 上 ,为 了 在 美国 各 国 巩固 这 些 权利 ， 
重申 、 发 展 和 完善 这 些 权 利 仍 是 必 不 可 少 的 ; 

考虑 到 美洲 国家 组 织 大 会 多 次 表示 希望 制订 一 
个 美洲 人 权 公 约 附 加 议定 书 的 愿望 ， 旨 在 确定 应 予 
保护 的 经 济 、 社 会 和 文化 权利 并 设立 制度 化 机 构 以 
妥善 保护 这 些 权利 ; 

考虑 到 美洲 人 权 公 约 规定 ， 公 约 的 附加 议定 书 
应 提供 缔约 各 国 在 美洲 国家 组 织 大 会 上 进行 审议 ， 
以 便 逐 步 把 其 他 各 种 权利 和 自由 包括 在 其 保护 体制 
范围 内 ; 由 此 ， 

兹 同意 如 下 美洲 人 权 公 约 附 加 议定 书 ; 

第 1 条 采取 措施 的 义务 。 美 洲 人 权 公 约 (1965 
年 哥斯达黎加 有 圣 约 瑟 条 约 ) 附加 议定 书 所 有 缔约 国 
承 允 ,在 其 现 有 财力 允许 的 情况 下 ,采取 一 切 必 要 的 
措施 ， 逐 步 实 现 本 议定 书 承 认 之 权利 。 

第 2 条 不 歧视 的 义务 。1. 本 附加 议定 蔬 所 有 
缔约 国 承 多 ， 保 证 本 议定 书 所 载 的 权利 不 受 任 何 歧 
视 地 得 以 行使 。 

2. 本 议定 书 所 有 缔约 国 承 允 , 在 享受 本 议定 书 
所 载 福 经 济 、 社 会 和 文化 权利 方面 ,男女 具有 同样 的 
权利 。 

第 3 条 制定 国内 立法 的 义务 。 如 果 现 有 立法 
或 其 他 规定 尚未 保证 本 议定 书 所 载 权 利 的 行使 ， 缔 
约 各 国 承 多 将 按照 宪法 程序 及 本 议定 书 之 规定 ， 采 
纳 使 这 些 权 利得 到 实现 所 必需 的 立法 或 其 他 措施 。 

第 4 条 不 允许 的 限制 。 禁 止 以 本 议定 书 没 有 
或 在 较 低 程度 上 承认 某 种 权利 为 借口 ， 限 制 或 减少 
国内 立法 或 国际 条 约 已 承认 或 保障 的 某 一 权利 。 

第 5 条 限制 或 限定 的 范围 。 缔 约 国 只 可 通过 
颁布 旨 在 维护 民主 社会 中 的 大 众 福利 的 法 律 ， 限 制 
或 限定 享有 行使 本 议定 书 规定 的 权利 。 且 这 种 限制 
不 得 使 这 些 权 利 与 公共 健康 和 道 郑 相 违背 。 

第 6 条 工作 权利 .人 人 应 有 工作 权利 ,包括 通 

se。 54。 


过 从 事 自愿 选择 或 接受 的 活动 获得 体面 生活 的 机 
会 。 

第 7 条 公正 满意 的 工作 条 件 。 上 条 定义 的 工 
作 权 利 以 在 公正 满意 的 工作 条 件 下 工作 为 前 提 ， 本 
议定 书 各 缔约 国 同 意 在 其 国内 立法 中 保证 这 些 条 
件 : 

a. 最 低 限度 保证 所 有 劳动 者 及 其 家 庭 这 体面 
生活 的 报酬 ,无 差别 的 同工同酬 。 保 证 妇女 享有 同 男 
子平 等 的 工作 条 件 。 

b. 变换 联 业 的 自由 ， 轩 升 和 调动 的 机 会 ， 工 作 
稳定 性 和 在 不 合理 解雇 的 情况 下 相应 的 赔偿 。 

c. 工作 安全 和 卫生 。 

d,. 严禁 18 岁 以 下 的 劳动 者 的 夜间 工作 或 有 害 
健康 或 危险 的 工作 条 件 ; 并 在 一 般 情 况 下 禁止 所 有 
危害 青少年 健康 、 安 全 或 道德 的 工作 。 关 于 16 岁 以 
下 的 未 成 年 人 ， 其 工作 日 将 服从 有 关 义 务 教 育 的 规 
定 , 在 任何 情况 下 ,工作 不 得 成 为 喀 课 的 借口 或 从 所 
受 教 育 中 受益 的 限制 。 

e, 对 每 日 和 每 周 的 工作 时 间 加 以 限制 。 如 系 危 
险 或 危害 身体 健康 的 工作 ,其 工作 时 间 应 适当 缩短 。 

f. 休息 、 娱 乐 、 合 理 限 制 工作 时 间 ， 带 薪 体 假 
以 及 公休 报酬 。 

第 8 条 工会 权利 。 缔 约 国 承 允 保证 人 人 有 组 
织 工会 和 加 入 自行 选择 工会 的 权利 ， 以 促进 和 保护 
其 经 济 和 社会 权利 。 缔 约 国 应 允许 工会 组 成 全 国联 
合 会 或 联盟 或 加 入 已 存在 的 工会 联合 会 或 联盟 ， 成 
立国 际 工会 组 织 或 自由 选择 加 入 国际 工会 组 织 ， 以 
作为 工会 权利 的 扩大 。 缔 约 国 还 准 允 工 会 .联合 会 和 
联盟 自由 行使 职责 。 

2. 行使 以 上 所 载 各 种 权利 , 只 受 法 律 规定 的 限 
制 , 只 要 这 些 限制 具有 民主 社会 的 特征 , 且 为 保障 公 
共 秩 序 、 保 护 公 共 健 康 或 道德 以 及 他 人 权利 和 自由 
所 必需 。 

第 9 条 罢工 权利 。1. 本 议定 书 所 有 缔约 国 承 
认 工 会 组 织 的 罢工 权利 。 

2. 本 议定 书 所 有 缔约 国 承认 ,罢工 权利 的 行使 
必须 符合 相应 国家 之 法 律 。 

3. 本 条 之 规定 不 应 阻止 各 缔约 国 就 本 国武 装 
部 队 成 员 、 人 警察 或 其 他 公共 服务 者 的 轴 工 权利 规定 
法 律 腿 制 。 

第 10 条 社会 保障 权利 。1. 人 人 应 享有 社会 
保障 充 利 ,保护 其 免 受 失业 老龄 和 伤 残 这 些 因 自 己 
无 法 控制 的 原因 而 造成 的 从 身体 上 或 精神 上 妨碍 其 
维持 生计 的 后 果 的 影响 。 
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2. 对 于 受 雇 人 员 ，, 社会 保障 权利 至 少 应 包括 医 
疗 、 职 业 事故 或 职业 病 补贴 或 退休 津贴 。 妇 女 应 享受 
分 婉 前 后 的 带 薪 产 假 。 

第 11 条 健康 权利 。1. 人 人 有 健康 权利 , 意 即 
最 大 程度 地 享受 身心 健康 和 社会 幸福 。 

2. 为 此 目的 , 所 有 缔约 国 承 允 承 认 健 康 是 公共 
利益 ， 尤 其 应 采取 如 下 方法 保证 这 一 权利 : 

a. 初级 保健 ， 即 社会 的 所 有 个 人 和 家 庭 可 获得 
基本 保健 ; 

b,. 将 健康 服务 的 利益 推广 至 所 有 受 国家 管辖 
的 个 人 :; 

c. 对 主要 传染 病 进 行 普遍 免疫 3 

d. 防治 及 治疗 地 方 性 疾病 ; 

e. 对 全 民 进 行 防治 保健 问题 的 教育 ; 

f. 满足 风险 最 高 群众 的 健康 需要 ， 这 些 人 因为 
贫穷 而 成 为 最 脆弱 者 。 

第 12 条 有 益 于 健康 的 环境 权 。 人 人 应 有 生活 
在 免 遭 污染 的 环境 中 以 及 得 益 于 城市 基础 服务 设施 
尤其 是 安全 供水 和 污水 处 理 设施 的 权利 。 

第 13 条 食物 权利 。 人 人 有 得 到 保证 其 可 能 享 
受 最 高 水 平 的 身体 、 心 理 和 智力 发 展 所 需要 的 足够 
营养 的 权利 。 

第 14 条 
利 。 

2. 本 议定 书 的 缔约 国 同 意 ， 教育 一 般 应 朝 着 充 
分 发 展 人 的 个 性 和 莫 严 的 方向 发 展 ， 应 当 加 强 对 人 
权 、 基 本 自由 与 和 平 的 尊重 。 缔 约 国 还 同意 ,教育 应 
使 人 人 有 所 准备 以 完成 获得 体面 生存 和 使 之 能 够 有 
效 参 与 民主 社会 的 任务 。 

3. 为 充分 行使 教育 权利 ， 本 议定 书 缔约 国 承 
认 : 

a, 初等 教育 应 是 面向 每 个 人 的 免费 义务 教育 ; 

b. 不 同形 式 的 中 等 教育 , 包括 技术 和 职业 中 等 
教育 ,应 该 以 一 切 适 当 的 方式 ,特别 是 逐渐 确立 免费 
教育 的 方式 ， 面 向 每 个 人 ， 使 之 一 般 都 能 获得 。 

c,， 高 等 教育 同样 应 以 一 切 适 当 的 方式 ,特别 是 
以 逐渐 确立 免费 教育 的 方式 ,在 能 力 的 基础 上 ,使 每 
个 人 都 能 获得 。 

d. 应 尽量 鼓励 和 加 强 对 未 受过 或 未 完成 整个 
基本 教育 课程 的 人 的 基本 教育 。 

e. 应 为 残疾 人 设立 特别 教育 课程 ， 以 便 对 身体 
残疾 者 或 弱智 者 提供 特别 指导 和 培训 。 

第 15 条 教育 自由 权利 。1. 本 议定 书 缔约 各 
国 承 允 尊重 父母 和 在 可 适用 的 情况 下 的 法 律 监护 人 


受 教育 权利 。1. 人 人 有 受 教育 的 权 


为 其 孩子 选择 非 由 公共 当局 建立 的 学 校 约 自由 ， 只 
要 他 们 遵守 国家 规定 的 或 批准 的 最 低 教 育 标准 ， 并 
能 够 确保 孩子 接受 与 其 信仰 一 致 的 宗教 和 道德 教 
育 。 

2. 不 得 将 本 条 款 的 任何 规定 解释 为 干涉 个 人 
和 组 织 建 立 和 指导 教育 机 构 的 自由 ， 只 要 后 者 遵守 
以 上 所 载 原则 并 服从 此 类 机 构 中 所 设 教育 课程 须 符 
合 国家 规定 的 最 低 标准 之 要 求 。 

第 16 条 文化 利益 权利 。1. 本 议定 书 缔约 国 
承认 每 个 人 享有 以 下 权利 : 

a- 参加 社区 的 文化 和 艺术 生活 3 

b. 享受 科学 进步 及 其 应 用 所 产生 的 利益 。 

2. 本 议定 书 缔约 各 国 为 确保 充分 行使 这 一 权 
利 所 采取 的 措施 , 应 包括 维护 、 发 展 和 普及 科学 、 文 
化 和 艺术 所 必需 的 措施 。 

3. 本 议定 书 各 缔约 国 承 允 笨重 为 科学 研究 和 
创造 性 活动 所 必 不 可 少 的 自由 。 

4. 本 议定 书 各 缔约 国 承 认 在 科学 和 文化 领域 
鼓励 和 发 展 国际 交流 和 合作 所 产生 的 利益 。 

第 17 条 组 成 和 保护 家 庭 的 权利 。1. 家 庭 是 
社会 天 然 的 和 基本 的 单元 ， 应 得 到 社会 和 国家 的 保 
护 。 

2. 人 人 有 组 成 家 庭 的 权利 ,并 应 遵照 国内 有 关 
立法 之 规定 行使 这 一 权利 。 

3. 在 不 损害 美洲 人 权 公约 第 17 条 之 规定 的 情 
况 下 ， 缔 约 各 国 承 允 按照 本 议定 书 对 家 庭 群体 提供 
特别 保护 ， 特 别 是 : 

a. 在 分 娩 后 的 一 段 合理 时 间 内 ， 给 予 母亲 特别 
关心 和 和 帮助; 

b. 在 儿童 保育 和 上 学 期 间 ， 保 证 其 足够 的 营 
养 

c. 采取 特别 措施 保护 青少年 ， 以 确保 青少年 的 
体 、 智 、 德 方面 的 全 面 发 展 ; 

d. 设立 家 庭 特别 培训 项 目 ,， 以 便 帮 助 创造 一 个 
稳定 积极 的 环境 , 让 儿童 接受 和 发 展 理解 、 团 结 、 尊 
重 和 负责 的 价值 观 。 

第 18 条 儿童 权利 。 每 一 个 儿童 有 权 得 到 在 儿 
童 发 育 时 期 所 需要 的 家 庭 、 社 会 和 国家 所 提供 的 各 
种 条 件 的 保护 ， 有 权 在 父母 保护 和 负责 的 环境 下 成 
长 ， 除 特殊 情况 〈 比 如 法 院 的 规定 》 外 ， 幼 童 不 应 与 
其 母亲 分 开 。 每 个 儿童 , 起码 在 初级 教育 阶段 , 有 权 
接受 免费 义务 教育 ， 并 有 权 接 受 更 高 等 级 的 教育 。 

第 19 条 老人 的 保护 。 人 人 在 老年 阶段 有 得 到 
特殊 保护 的 权利 .为 此 目的 ,缔约 各 国 承 多 采取 必要 
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措施 ， 保 证 实现 这 一 权利 ， 尤 其 是 : 

a. 为 高 龄 者 及 无 力 养 活 自己 的 老年 人 提供 适 
当 的 便利 ， 如 专门 的 食品 和 医疗 。 

b. 制定 具体 就 业 计 划 以 为 老年 人 提 从 机 会 从 
事 力 所 能 及 的 并 且 尊 重 其 职业 或 愿望 的 生产 性 活 
动 。 

c. 促进 建立 各 种 提 在 提高 老年 人 生活 质量 的 
社会 组 织 。 

第 20 条 或 疾 人 保护 。 每 一 个 有 身心 缺陷 的 
人 ,占有 受 特别 照顾 的 权利 ,以 使 其 个 性 得 到 充分 发 
展 。 为 此 目的 ,缔约 各 国 承 允 采取 必要 措施 ,尤其 是 : 

a.， 制定 为 残疾 人 提供 资源 及 为 实现 这 一 目标 
所 需要 的 必要 环境 的 具体 计划 ， 包 括 他 们 力所能及 
和 自愿 接受 的 就 业 计 划 。 

b. 在 括 市 发 展 计 划 中 应 考虑 这 一 特殊 群体 具 
体 需 求 的 办 法 措施 。 

ce. 促进 建立 各 种 残疾 人 可 赖 以 发 展 正常 生活 
的 社会 组 织 。 

第 21 条 保护 的 手段 。1. 美洲 间 人 反 委 员 会 
和 将 通过 准备 特别 报告 的 方式 来 监督 遵守 本 议定 书 所 
载 的 经 济 、 社 会 和 文化 权利 的 情况 。 人 权 委 员 会 条 例 
则 决定 这 些 报告 的 性 质 。 

2. 委员 会 应 考虑 遵守 本 议定 书 所 给 予 保护 的 
多 种 权利 的 循序 渐进 性 ， 

3. 本 议定 书 各 缔约 国 承 允 , 点 美洲 间 人 权 委 员 
会 的 要 求 ， 向 其 提供 他 们 主动 或 应 后 者 要 求 所 采取 
的 保护 措施 的 情况 ， 以 及 在 确保 遵守 本 议定 书 承 认 
的 各 种 权利 这 一 目标 上 所 取得 的 进展 情况 。 

4. 在 行使 以 上 各 款 规定 的 职责 时 ,委员 会 应 依 
靠 专 家 的 建议 ， 并 同 美洲 间 以 及 联合 国 系统 的 组 织 
和 机 构建 立 其 认为 适当 的 关系 。 

5. 在 不 使 以 上 规定 受到 影响 的 情况 下 ,就 本 议 
定 书 第 8、9 和 15 条 所 载 之 权利 而 论 , 就 对 这 些 权利 
的 侵犯 可 直接 归 因 于 本 议定 书 的 某 一 缔约 国 而 论 ， 
这 类 情况 应 导致 适用 美洲 人 权 公 约 第 41 一 51 条 和 
第 61 一 69 条 所 规定 的 个 别 申诉 程序 ,同时 引起 委员 
会 的 相应 的 卷 入 ,而 且 在 适当 时 ,美洲 间 人 权 法 院 也 
可 介入 。 

第 22 条 签署、 批准 或 加 入 生效 。1. 本 议定 书 
开放 供 美洲 人 权 公 约 的 一 个 任何 缔约 国 签署 、 批 准 
或 加 入 。 

2. 批准 或 加 入 本 议定 书 应 将 批准 或 加 入 书 交 
存 美 洲 国家 总 萄 书 处 ， 始 得 生效 。 

3. 一 旦 7 个 国家 交 存 其 批准 或 加 入 书 ， 本 议定 
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书 应 立即 生效 。 

4. 秘书 长 应 将 本 议定 书 的 生效 通知 美洲 国家 
组 织 所 有 成 员 国 。 

建 议 

在 所 表述 的 背景 情况 和 考虑 的 基础 上 ， 委 员 会 
吁 请 美洲 国家 组 织 第 16 届 常 委 会 采纳 以 下 决定 ， 

1. 委员 会 重申 以 下 迫切 需要 ， 即 那些 尚未 将 代 
议 制 民 主 重 新 确立 为 其 政体 的 那些 政府 须 在 尽 可 能 
短 的 时 间 内 ， 自 由 、 秘 密 并 通过 知情 选举 设立 有 关 的 
制度 化 机 制 以 恢复 这 一 政体 ， 因 为 民主 是 遵守 人 权 
的 最 好 保证 ， 是 本 半球 国家 间 团 结 的 基础 。 

2. 委员 会 建议 各 成 员 国 为 非 政 府 人 权 组织 提 
供 一 切 必 要 的 保证 ， 使 它们 能 继续 致力 于 促进 和 捍 
卫 人 权 ， 并 建议 各 成 员 国 苯 重 上 述 组 织 领导 人 的 自 
由 和 正直 。 

3. 就 关于 经 济 、 社 会 和 文化 权利 的 美洲 人 权 公 
约 附 加 议定 书 而 言 ， 釉 员 会 把 美洲 间 人 权 委 员 会 起 
草 的 光 定 书 草案 发 送 给 各 成 员 国 政府 ， 以 征求 它们 
对 草 娄 的 意见 和 评论 ; 然后 把 这 些 意见 和 评论 给 常 
务 理事 会 ， 该 理事 会 据 此 即 可 将 草案 和 多 种 意见 转 
交 美 洲 人 权 公 约 缔约 各 国 ， 缔 约 各 国 在 出 席 大 会 的 
第 17 次 常会 时 , 它们 即 可 通过 议定 书 草案 的 新 的 文 
本 。 

4. 委员 会 向 非 美洲 人 权 公 约 (1969 年 哥 斯 达 黎 
加 蛙 约 瑟 条 约 ) 的 缔约 国 的 成 员 国 重申 ,它们 须 批准 
或 遵循 上 述 文 书 。 如 果 它 们 尚未 做 到 这 一 点 ,它们 即 
承认 美洲 间 人 权 委 员 会 按照 公约 第 40 条 第 3 款 之 
规定 有 受理 并 审查 国家 间 的 来 文 的 权限 ， 以 及 接受 
美洲 间 人 权 法 院 依 照 该 公约 第 62 条 第 2 款 福 规定 
具有 强制 管辖 权 。 


《美洲 人 权 公 约 关于 废除 死刑 的 附加 议 
定 书 (草案 )》(American Convention on Hu- 
man Rights:， Additional Protocol on the 
Aboiition of the Death Penalty CDraftb) 美 
洲 间 人 权 委 员 会 ， 在 其 1986 一 1987 年 的 年 度 报告 
中 , 根据 人 《美洲 人 权 公 约 》 第 77 条 赋予 它 的 权力 , 向 
该 条 约 的 缔约 国 提出 了 下 述 该 公约 的 附加 议定 书 草 
案 (OAS Doc. OEA/Ser. L/VV/TI. 71 Doc. 9/rev. 
chap. VEID ) 








第 1 条 本 议定 书 缔约 国 不 得 在 其 管辖 范围 内 
对 任何 人 处 以 死刑 。 因 此 ,不 得 以 死刑 或 处 决 来 惩罚 
任何 人 。 

第 2 条 1, 除了 对 在 对 外 战争 中 犯 下 特别 严 
重 的 军事 罪行 可 以 不 实施 本 议定 书 之 外 ， 对 本 议定 
书 不 得 作出 任何 保留 。 

2. 依 前 款 授权 作出 保留 的 国家 , 应 在 交 存 其 批 
准 书 或 加 入 书 时 ,通知 美洲 国家 组 织 秘书 长 ,根据 该 
国 国内 法 何 种 军事 罪行 要 被 判处 死刑 。 

第 3 条 1. 本 议定 书 应 向 《美洲 人 权 公约 》 的 
任 一 缔约 国 开放 签署 、 批 准 和 加 入 。 

2. 批准 或 加 入 本 议定 书 应 将 批准 蔬 或 加 入 书 
交 存 美洲 国家 组 织 秘书 处 。 


委员 会 在 解释 这 一 提议 的 报告 中 包括 如 下 说 
明 ， 


美洲 间 人 权 委 员 会 对 某 些 国家 扩展 死刑 范围 或 
普遍 适用 死刑 的 行为 表示 关注 ,并 像 以 前 一 样 ,呼吁 
所 有 美洲 国家 遵照 《美洲 人 权 公 约 》 第 4 条 的 精神 、 
顺应 废除 死刑 的 全 球 趋势 ， 废 除 死 刑 。 

众所周知 ,为 了 促使 最 大 多 数 国 家 通过 《美洲 人 
权 公 约 》, 该 公约 并 没有 废除 死刑 , 而 只 是 对 适用 死 
刑 耶 以 了 限制 。 特 别 是 ， 在 公约 第 4 条 包括 的 6 款 
中 ,有 5 款 都 对 处 以 死刑 设立 了 各 种 限制 。 这 些 限制 
如 下 : (1) 只 有 犯 了 最 严重 罪行 才 可 以 处 以 死刑 
(2) 只 有 根据 由 有 管辖 权 的 主管 法 院 下 达 的 判决 才 
可 以 处 以 死刑 。(37? 只 有 按照 在 犯 该 罪行 之 前 业已 制 
定 给 予 此 种 惩罚 的 法 律 才 可 以 处 以 死刑 ;(4) 已 经 废 
除 死刑 的 国家 不 得 恢复 死刑 ; (5) 在 任何 场合 , 死刑 
都 不 能 被 用 于 处 罚 政治 犯罪 和 相关 的 普通 犯罪 ;(6) 
在 从 事 犯 罪 时 其 年 龄 低 于 18 岁 或 大 于 70 岁 的 人 不 
得 被 施 以 死刑 ; (7) 孕妇 不 得 被 施 以 死刑 ; (8) 所 有 
被 判 死刑 的 人 都 有 权 上 诉 要 求 地 免 、 宽 恕 或 减轻 判 
决 , 在 所 有 的 案件 中 ,都 应 给 予 此 种 权利 。 在 此 种 上 
诉 等 待 主管 司法 当局 裁决 期 间 ， 不 得 执行 死刑 。 

委员 会 明白 ,虽然 在 1969 竺 《美洲 人 权 公 约 》 获 
得 通过 时 ， 并 不 具备 以 此 公约 来 废除 死刑 的 一 般 条 
件 , 但 是 ,从 那 以 后 近 20 年 的 经 验 和 美洲 大 多 数 国 
家 为 禁止 死刑 而 纷纷 修订 刑法 法 典 甚至 宪法 条 款 
〈 正 如 海地 和 尼加拉瓜 做 的 那样 ) 的 趋势 , 使 得 委员 
会 认为 ,通过 一 个 废除 死刑 的 文书 的 条 件 已 经 成 熟 。 

近年 来 ， 委 员 会 已 经 注意 到 ， 死 刑 每 罚 的 主旨 
是 ， 国 家 通过 执行 死刑 可 以 防止 那些 会 被 处 以 死刑 
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的 罪行 的 实施 ,从 而 有 助 于 挽救 他 人 的 生命 ,但 这 一 
主旨 在 实践 中 并 没有 得 以 实现 ,相反 ,由 于 死刑 通常 
会 引起 更 多 的 暴力 从 而 产生 副 效应 。 在 这 一 点 上 , 委 
员 会 同意 许多 研究 提出 的 见解 ， 即 至 今 尚 未 显示 出 
死刑 悉 罚 对 减少 犯罪 有 何 影响 。 

此 外 ,委员 会 同意 ,有 非常 之 多 的 伦理 和 法 律 原 
因 甚至 是 公民 和 谐 的 原因 要 求 废除 死刑 。 从 伦理 学 
的 观点 来 看 ， 人 们 不 能 证 明 通 过 严格 适用 “以 牙 还 
牙 " 原 则 的 报复 性 行为 (在 这 种 情况 下 , 这 一 原则 变 
成 了 “以 命 托 命 ”) 来 保卫 如 人 的 生命 一 类 的 绝对 价 
值 是 正当 的 。 上 述 方 式 涉及 一 种 纯粹 是 惩罚 性 的 征 
罚 的 法 律 概念 : 即 一 种 恶 必 须 用 另 一 种 类 仪 的 恶 来 
报复 。 在 这 个 意义 上 ,国家 惩处 某 些 犯 罪行 为 的 权利 
就 不 可 能 是 绝对 的 ， 它 必须 受到 人 的 一 些 不 可 列 车 
的 权利 的 限制 ， 其 中 人 的 生命 权 最 为 重要 。 

从 刑事 政策 的 角度 来 看 ， 由 于 死刑 否定 了 罪犯 
改过 自 新 、 重 新 做 人 的 可 能 性 这 一 构成 悉 罚 的 基本 
目的 之 一 的 理性 原则 ,死刑 违反 了 特别 预防 的 原则 。 

还 应 铭记 的 是 ,死刑 的 不 可 挽回 的 性 质 , 即 它 不 
容许 有 司法 错误 。 然 而 ,正如 过 去 曾 不 幸 地 发 生 的 那 
样 , 数 以 百 计 的 烷 件 后 来 表明 ,处 以 死刑 是 由 司法 错 
误导 致 的 。 

还 有 必要 指出 ,正如 委员 会 已 经 指出 的 那样 , 死 
刑 一 直 被 极 芭 主义 政权 和 军事 独裁 者 用 作 消 除 异 已 
甚或 包 庞 那 些 真 正 犯 有 其 他 罪行 的 罪犯 的 工具 。 


最 后 ,委员 会 认为 ,生命 权 应 像 人 道 主义 待遇 权 


一 样 ， 依 据 国际 法 以 尽 可 能 最 绝对 方式 加 以 保护 。 

现在 可 能 作出 的 陈述 是 ， 由 于 国际 社会 已 经 留 
意 到 在 任何 情况 下 施加 酷刑 都 是 不 能 容忍 的 ， 因 和 而 
不 受 肉 体 折 磨 已 变 成 绝对 的 了 。 因 此 ,人 们 怎么 能 接 
受 作为 其 他 人 权 之 根本 基础 的 生命 权 却 没有 得 到 相 
仪 保护 的 事实 呢 ? 在 这 方面 ,委员 会 认为 ,由 于 死刑 
直接 中 止 了 一 个 人 本 身 的 存在 ,所 以 , 它 是 可 以 设想 
到 的 最 严重 的 危害 人 类 的 罪行 广 一 。 

上 述 原因 以 及 这 种 悉 罚 的 残忍 、 不 人 道 及 有 用 
人 格 的 性 质 所 产生 的 令 人 厌恶 的 事实 ， 已 经 导致 大 
部 分 美洲 国家 废除 了 死刑 ， 至 少 是 废除 了 对 普通 犯 


罪 处 以 死刑 。 因 此 ,在 当今 《美洲 人 权 公 约 》 的 19 


个 缮 约 国 中 ,只 有 4 个 国家 仍 保留 死刑 。 同 时 值得 注 
意 的 是 ， 那 些 不 是 哥斯达黎加 对 约 瑟 公 约 的 缔约 国 
的 国家 ， 正 是 那些 对 承担 尊重 人 权 的 国际 义务 不 感 
兴趣 的 国家 。 除 了 正 处 于 完成 其 加 入 这 一 文书 之 国 
际 程序 的 过 程 中 的 巴西 是 叭 一 的 例外 ， 其 他 国家 都 
保留 对 所 有 类 型 的 犯罪 处 以 死刑 。 
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在 《美洲 人 权 人 公约》 的 缔约 国 中 , 玻利维亚 、 哥 
伦比 亚 、 哥 斯 达 黎 加 、 多 米 尼 加 共和 国 、 厄 瓜 多 尔 、 
海地 、 洪 都 拉 斯 、 尼 加 拉 瓜 、 巴 拿 马 、 鸟 拉 主 、 委 内 
瑞 拉 已 经 废除 了 对 各 种 类 型 的 犯罪 施 以 死刑 。 阿 根 
延 、 萨 尔 瓦 多 .里 西 哥 和 秘鲁 的 国内 法 则 不 对 普通 犯 
罪 施 以 死刑 , 只 将 死刑 用 于 异常 情况 (如 战 时 ) 下 的 
严重 军事 犯罪 行为 。 

在 其 他 地 区 也 可 以 看 到 废除 死刑 这 种 趋势 。 因 
此 ，1983 年 4 月 ，《 欧 洲 保护 人 权 和 基本 自由 公 
约 》 一 一 与 美洲 公约 相似 ,该 公约 允许 在 某 些 限制 下 
的 死刑 一 一 的 缔约 国 通过 了 该 公约 的 第 六 议定 书 ， 
废除 了 死刑 。 同 样 地 ,作为 联合 国 大 会 连续 不 断 的 决 
议 的 结果 ， 联 合 国 目 前 也 正在 审议 一 份 宣布 废除 死 
刑 的 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 的 任 择 议 定 
书 。 

所 有 这 些 前 提 证 明了 委员 会 向 《美洲 人 权 公 约 》 
缔约 国 提出 下 述 建议 的 适当 性 : 对 目前 该 公约 第 4 
条 采取 另 一 步 又， 以 便 通过 一 个 新 的 文书 禁止 死刑 
乱 罚 ， 

《美洲 人 权 公约 》 提 供 了 两 个 修改 其 条 款 的 可 能 
的 方法 。 根 据 第 76 条 ,公约 的 任何 缔约 国 、 委 员 会 
或 法 院 都 可 以 通过 美洲 国家 组 织 秘书 长 将 其 对 公约 
的 修改 建议 提交 给 大 会 。 第 77 条 也 授权 任何 缔约 国 
和 委员 会 都 可 提出 “ 拟 议 中 的 对 本 公约 的 议定 书 , 供 
各 缔约 国 在 美洲 国家 组 织 大 会 上 进行 审议 ， 其 目的 
在 于 逐步 地 将 其 他 各 种 权利 和 自由 包括 在 其 保护 体 
制 范围 内 ”。 

哪 一 种 方法 最 好 一 一 修订 第 4 条 或 包括 公约 的 
附加 议定 书 一 一 应 当 认 真 地 进行 研究 。 

在 委员 会 看 来 ， 虽 然 修正 目前 有 关 生 命 权 的 条 
款 是 采取 断然 立场 反对 死刑 和 从 法 律 的 角度 在 一 单 
文书 下 规定 一 个 主题 的 最 好 方法 ,但 是 ,这 种 方法 也 
有 不 利 的 方面 ,因为 如 果 该 条 款 得 以 批准 ,那些 目前 
是 哥斯达黎加 圣 约 瑟 公 约 的 缔约 国 或 在 未 来 可 能 成 
为 该 公约 缔约 国 但 仍 保留 着 死刑 的 国家 ， 就 只 能 对 
该 条 款 明 确 作出 保留 ， 或 者 如 果 它 们 不 接受 作出 保 
留 的 可 能 性 ,就 会 防 碍 它们 加 入 公约 ,从 保护 人 权 的 
观点 来 看 ,这 会 引起 更 多 的 困难 。 在 这 类 情况 下 , 更 
可 取 的 方法 是 由 两 个 连续 的 条 约 设立 有 关 这 个 问题 
的 两 个 共存 规则 ,这 是 《美洲 人 权 公约 》 人 允许 并 且 是 
一 般 国 际 法 (如 1969 年 《维也纳 条 约法 公约 》 第 30 
条 ) 所 准许 的 。 

因此 ， 现 有 的 第 4 条 将 对 不 参加 附加 议定 书 的 
国家 、 或 在 今后 才 批 准 它 的 国家 、 或 系 《美洲 人 权 公 
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约 》 的 缔约 国 但 不 是 废除 死刑 附加 议定 书 的 缔约 国 
的 国家 继续 生效 。 

由 于 现 有 公约 的 第 4 条 与 附加 议定 书 共 存 ， 这 
就 使 得 公约 有 可 能 规定 ,不 得 对 议定 书 作出 保留 ,或 
这 些 保留 只 能 在 一 个 非常 有 限 或 特定 的 范围 内 。 

需要 考虑 的 另 一 个 重要 问题 是 ， 岩 加 议定 书 的 
缔约 国 关于 不 处 死刑 的 义务 是 不 是 绝对 的 ,就 是 说 ， 
是 不 是 不 论 所 犯 的 是 什么 罪行 ， 在 任何 情况 下 都 不 
得 处 以 死刑 ; 抑或 是 某 些 例外 ,可 得 到 允许 ,特别 是 
这 些 例外 使 得 有 可 能 对 非常 情况 下 一 一 如 对 外 战 
争 ， 这 种 情况 目前 已 为 大 多 数 哥 斯 达 黎 加 圣 约 瑟 公 
约 缔约 国 的 法 律 所 规定 一 一 的 严重 军事 罪行 处 以 死 
刑 。 

如 果 所 要 求 的 正如 委员 会 所 寻求 的 一 样 ， 是 在 
现 有 的 《美洲 人 权 公 约 》 第 4 条 方面 取得 重大 进步 ， 
同时 也 使 新 的 议定 书 有 可 能 得 到 最 大 多 数 的 国家 批 
准 和 加 入 ,那么 , 正如 《欧洲 保护 人 权 和 基本 自由 公 
约 》 第 六 议定 书 和 联合 国 特别 报告 员 关 于 废除 死刑 
的 草案 的 规定 的 那样 ， 授 权 各 国 对 战 时 所 犯 特定 军 
事 罪 行 施 以 死刑 看 来 是 合适 的 。 

由 于 这 一 授权 的 例外 性 质 ， 任 何 即将 成 为 该 议 
定 书 缔约 国 的 国家 所 作 的 声明 都 必须 明确 说 明 它 对 
废除 死刑 的 一 般 原则 如 何 作出 保留 。 

基于 上 述 考 虑 , 委员 会 根据 《美洲 人 权 公约 》 第 
77 条 的 授权 ， 在 美洲 国家 组 织 大 会 召集 会 议 之 时 ， 
向 《美洲 人 权 公约 ?缔约 各 国 提 出 了 该 公约 的 附加 议 
定 书 草 桌 (复制 如 上 )》 的 建议 。 


参见 极刑 ; 极刑 : 世界 调查 ; 死刑 : 对 18 风 
以 下 的 人 的 适用 ; 死刑 : 保障 措施 ; 武装 冲突 中 的 死 
刑 ; 处 决 : 特别 报告 员 的 报告 ;《 公 民权 利和 政治 
利 国际 公约 第 二 个 旨 在 废除 死刑 的 任意 议定 书 》; 
《关于 有 效 防 止 和 调查 法 外 、 任 意 和 草率 处 决 的 原 
则 》; 《关于 保护 面 对 死 刑 的 人 的 权利 的 保障 措施 》; 
美利坚 合众国 : 处 决 少年 犯 问题 。 


《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 
Declaration of the Rights and Duties of 
Man) (1948 年 ] ”该 宣言 由 美洲 间 法 律 委员 会 起 
草 , 并 于 1948 年 5 月 2 日 在 哥伦比亚 的 波哥大 召开 
的 第 九 次 美洲 国家 国际 会 议 上 完成 并 通过 。 这 个 宣 
言 的 独特 性 在 于 , 它 第 一 次 承认 ,由 于 权利 是 始终 存 
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在 并 且 是 为 每 个 人 的 本 性 所 固有 的 ， 所 以 国家 不 能 
创造 或 给 予 而 只 能 承认 权利 。 它 甚至 先 于 根据 同一 
原则 制定 的 《世界 人 权 宣 言 》 几 个 月 而 获得 通过 。 
《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 的 文本 (OAS Doc. OEA/ 
Ser. L/VV/H,. 65，Doc.6，pp. 19 一 25) 如 下 : 


监 于 : 

美洲 各 民族 确认 个 人 的 莫 严 ， 其 国家 宪法 确认 
管理 人 类 社会 生活 的 法 律 和 政治 制度 的 主要 宗旨 ， 
是 保护 人 的 基本 权利 和 创立 使 其 能 够 实现 精神 和 物 
质 进步 并 达到 幸福 的 环境 ; 

美洲 各 国 已 不 止 一 次 地 确认 基本 人 权 并 非 源 于 
他 是 某国 国民 这 一 事实 ， 而 是 基于 人 的 人 格 属性 ; 

人 权 的 国际 保护 应 该 是 正在 发 展 中 的 美洲 法 律 
的 主要 指导 

由 美洲 各 国 重 申 的 基本 人 权 和 连同 其 国内 政权 所 
提供 的 保护 ,建立 了 美洲 各 国 认为 透 合 现 有 社会 和 
法 律 条 件 的 初步 的 保护 制度 ， 且 各 国 已 认识 到 其 应 
随 着 条 件 的 日 益 有 条 而 不 断 地 加 强 此 种 保护 制度 ， 

美洲 国家 第 九 次 国际 会 议 

一 臻 通过 以 下 

序 言 

在 尊严 和 权利 方面 ,所 有 人 生 而 自由 平等 ,他 们 
被 自然 赋予 了 理性 和 和 良心， 彼此 理应 以 兄弟 相 待 。 

每 一 个 体 对 义务 的 履行 是 一 切 权 利 的 先决 条 
件 。 权 利 与 义务 在 人 类 的 每 一 社会 和 政治 活动 中 都 
是 相互 关联 的 。 权 利 高 扬 了 个 人 的 自由 ,义务 表达 了 
自由 的 莫 严 。 

具有 法 律 性 质 的 义务 以 承认 其 他 人 的 道义 性 质 
为 前 提 ， 此 种 道义 性 质 在 原则 上 支撑 着 义务 并 构成 
义务 的 基础 。 

既然 精神 的 发 展 是 人 类 存在 的 至 高 无 上 的 目的 
和 最 高 的 表现 形式 ， 则 为 此 目的 而 竭尽 全 力 乃 人 类 
之 义务 。 

既然 文化 是 精神 发 展 的 最 高 的 社会 和 历史 表现 
形式 , 那么 , 通过 一 切 力 所 能 及 的 途径 保存 、 实 行 和 
促进 文化 万 人 类 之 义务 ; 

既然 道义 行为 是 文化 的 最 崇高 的 精华 ,所 以 ,高 
度 尊崇 道义 行为 始终 是 每 一 个 人 的 义务 。 


第 1 章 权 利 


第 1 条 人 人 有 权 享有 生命 .自由 和 人 身 安全 。 
第 2 条 所 有 人 在 法 律 面前 一 律 平等 ， 享 有 本 


宣言 所 确立 的 各 项 权利 和 义务 ,不 因 种 族 、 性 别 、 语 
言 、 信 仰 或 任何 其 他 因素 而 有 所 战 视 。 

第 3 条 人 人 有 权 自 由 宣称 信 邦 宗教 信仰 以 及 
公开 地 和 私下 地 表达 和 实践 宗教 信仰 。 

第 4 条 人 人 有 权 享有 研究 的 自由 、 发 表意 见 
的 自由 以 及 通过 任何 媒介 表达 和 传播 思想 的 自由 。 

第 5 条 人 人 有 权 受 到 法 律 的 保护 ,使 其 荣誉 、 
名 声 及 私人 和 家 庭 生 活 不 受 性 吕 性 攻击 。 

第 6 条 人 人 有 权 建 立 作为 社会 基本 要 素 的 家 
庭 并 有 权 为 此 而 受到 保护 。 

第 7 条 所 有 处 于 怀孕 和 哺乳 期 间 的 妇女 与 所 
有 儿童 均 有 权 受 到 特殊 的 保护 、 轨 料 和 帮助 。 

第 8 条 人 人 有 权 在 他 作为 其 国民 的 国家 的 领 
土 内 定居 ,在 这 一 领土 内 自由 迁 乱 , 非 其 本 人 自愿 ， 
可 以 不 离开 本 国 领土 。 

第 9 条 人 人 有 神圣 不 可 侵犯 的 家 庭 权 利 。 

第 10 条 人 人 有 信件 不 受 侵犯 和 传递 的 权利 。 

第 11 条 在 公共 和 社会 资源 允许 的 范围 内 ,人 
人 有 权 通 过 与 食物 、 衣 着 、 住 败 和 医疗 保健 有 关 的 环 
境 卫生 和 社会 措施 维护 其 健康 。 

第 12 条 人 人 有 享受 教育 的 权利 ,此 项 权利 应 
以 自由 、 道 德 和 人 类 团结 的 原则 为 基础 。 

同样 ,人 人 有 权 受 到 教育 ,使 之 能 够 获得 体面 的 
生活 、 提 高 生活 水 准 以 及 成 为 社会 的 有 用 成 员 。 

受 教育 的 权利 包括 在 任何 情况 下 均 有 权 享 有 ， 
根据 天 资 、 长 处 和 愿望 利用 国家 和 社会 能 够 提供 的 
资源 的 平等 机 会 。 

人 人 有 权 至 少 自由 地 接受 初等 教育 。 

第 13 条 人 人 有 权 参 加 社会 的 文化 生活 ,享受 
艺术 以 及 分 享 由 知识 进步 特别 是 科学 发 现 所 带 来 的 
利益 。 

同样 ， 人 人 有 权 使 其 发 明 或 其 所 创作 的 任何 文 
学 、 科 学 或 艺术 作品 的 精神 和 物质 利益 受到 保护 。 

第 14 条 人 人 有 权 在 适当 的 条 件 下 工作 并 有 
权 在 现 有 就 业 条 件 所 许可 的 范围 内 自由 选择 职业 。 

每 一 个 工作 的 人 均 有 权 按照 其 能 力 和 技能 获得 
相应 比例 的 报酬 ， 以 确保 他 本 人 和 家 属 享有 适当 的 
生活 标准 。 

第 15 条 人 人 有 权 享有 闲 昭 时间, 享受 有 益 健 
康 的 娱乐 并 有 机 会 利用 其 空闲 时 间 促 进 其 精神 、 文 
化 和 物质 利益 。 

第 16 条 人 人 有 权 享 受 社会 保障 ,保护 其 免 受 
和 失业、 衰老 以 及 由 不 可 抗拒 的 原因 造成 其 无 力 谋生 
的 任何 身心 残疾 的 后 果 。 
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第 17 条 人 人 有 权 夺 任何 地 方 均 被 承认 为 一 
个 享有 权利 与 义务 的 人 并 有 权 享 受 基 本 的 公民 权 
利 。 

第 18 条 人 人 可 以 诉 诸 法 院 以 保证 其 法 定 权 
利 受 到 尊重 。 同 时 ,应 有 一 个 人 人 可 以 利用 的 简单 明 
了 的 程序 , 任 借 此 种 程序 ,法院 可 以 保护 他 免 受 当 局 
违反 任何 基本 的 宪法 权利 的 行为 对 他 构成 的 危害 。 

第 19 条 人 人 有 权 享 有 其 依法 有 权 享有 的 国 
籍 , 如 果 他 愿意 ,他 有 权 改 变 其 国籍 , 取得 愿意 授予 
其 国籍 的 任何 其 他 国家 的 国籍 。 

第 20 条 每 一 有 法 定 资格 的 人 均 有 权 直 接 或 
通过 其 代表 参与 其 本 国政 府 , 并 参加 普选 ,此 种 普选 
应 以 秘密 投票 的 形式 进行 ,并 应 是 诚实 .定期 和 自由 
的 选举 。 

第 21 条 人 人 有 权 与 别人 一 道 以 正式 的 公共 
会 议 或 非 正 式 的 集会 形式 ， 就 任何 具有 公共 利益 性 
质 的 问题 ， 举 行 和 平 集会 。 

第 22 条 人 人 有 权 与 他 人 进行 结社 ， 以 促进 、 
实现 和 保护 其 政治 、 经 济 、 宗 教 、 社 会 、 文 化 、 职 业 、 
工会 或 其 他 性 质 的 合法 利益 。 

第 23 条 人 人 有 权 拥 有 私有 财产 ,以 满足 过 体 
面 生活 的 基本 需求 ， 并 有 助 于 维护 个 人 及 其 家 庭 的 
尊严 。 

第 24 条 人 人 有 权 为 了 普 迄 利益 或 私人 利益 
而 向 任何 主管 当局 提出 郑重 请 愿 ， 并 有 权 获 得 迅速 
的 裁决 。 

第 25 条 任何 人 非 依 先 存 法 律 所 规定 的 程序 
和 条 件 ， 不 得 剥夺 其 自由 。 

任何 人 不 得 因为 未 履行 纯 民 事 性 的 义务 而 被 剥 
夺 其 自由 。 

被 录 夺 自由 的 任何 人 ， 有 权 要 求法 院 不 加 巡 延 
地 确定 其 被 掏 留 的 合法 性 ， 并 有 权 不 被 非法 拖延 地 
受到 审理 ,或 被 释 放 , 在 其 被 拘禁 期 间 , 他 也 有 权 享 
有 人 道 的 待遇 。 

第 26 杂 
认为 无 罪 。 


任何 被 告 人 在 被 证 明 有 罪 之 前 应 被 


任何 一 个 被 控 犯 罪 的 人 有 权 受 到 公正 和 公开 的 


审讯 并 有 权 受 到 依据 先 在 法 律 事先 确定 的 法 院 的 
审理 ,而 不 受 残酷 的 、 被 寝 村 公 权 的 或 异常 的 刑罚 。 
第 27 条 每 一 个 人 当 他 不 是 因为 普通 犯罪 而 
被 追捕 时 ， 有 权 根 据 每 一 国家 的 法 律 和 国际 协议 在 
外 国 领土 上 寻求 和 接受 庇护 。 
第 28 条 人 权 受 到 他 人 的 权 弄 全体 的 安全 以 
及 普 亿 福利 和 民主 进步 的 正当 要 求 的 限制 。 
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第 2 章 义 务 


第 29 条 个 人 有 义务 在 与 他 人 关系 中 如 此 为 
人 处 事 , 以 使 每 个 人 都 能 全 面 地 形成 和 发 展 其 人 格 。 

第 30 条 人 人 有 义务 帮助 、 支 持 、 教 育 和 保护 
其 未 成 年 儿童 ; 儿童 有 义务 始终 莫 敬 父母 并 在 父母 
需要 时 帮助 和 保护 他 们 。 

第 31 条 人 人 有 义务 至 少 获得 初等 教育 。 

第 32 条 人 人 有 义务 在 具有 法 定 资格 时 参加 
其 作为 国民 的 国家 的 普选 。 

第 33 条 人 人 有 义务 服从 本 国 及 其 居住 国 的 
法 律 和 当局 的 合法 要 求 。 

第 34 条 每 一 个 体格 健全 的 人 均 有 义务 提供 
保卫 和 维护 其 国家 所 需 的 公民 服务 和 兵役 ， 并 在 章 
到 公共 灾难 时 提供 力所能及 的 公民 服务 和 兵役 。 

同样 ， 他 也 有 义务 在 其 作为 国民 的 国家 担任 经 
普选 可 能 当选 的 任何 公职 。 

第 35 条 人 人 有 义务 根据 自己 的 能 力 和 现状 ， 
就 社会 安全 和 福利 与 国家 和 社会 进行 合作 。 

第 36 条 人 人 有 义务 支付 法 律 为 支撑 公共 事 
业 规 定 的 赋税 。 

第 37 条 只 要 有 能 力 和 可 能 性 ,人 人 有 义务 工 
作 ， 以 获得 生活 资料 或 有 益 于 社会 。 

第 38 条 每 一 个 人 作为 外 国人 ,有 义务 避免 参 
如 依法 专 供 本 国 公 民 从 事 的 政治 活动 。 


参见 《非洲 人 权 和 民 攻 权 宪章 》 美 洲 人 权 公 
约 》 及 议定 书 ;《 欧 洲 人 权 公 约 》 及 议定 书 。 


美洲 观察 (Americas Watch) 人 入 权 组 织 ， 
为 监督 南美 、 中 美 及 加 勒 比 地 区 国家 人 权 局 势 于 
1981 年 建立 。 建 立 美洲 观察 的 本 来 目的 之 一 ， 曾 是 
为 了 抵制 美国 里 根 政府 〈1980 一 1988 年 ) 的 一 些 官 
员 拥 护 的 一 种 人 权 观 。 据 称 这 些 官员 鼓吹 一 种 “有 选 
择 性 ”的 人 权 观 ， 照 此 观点 ,“ 政 意 的 极权 主义 ” 政 
府 与 “友好 的 极权 主义 ?政府 对 人 权 的 侵犯 应 受到 区 
别 的 对 待 。 美 洲 观 察 反 对 一 切 对 人 权 的 侵犯 ,而 不 管 
侵犯 人 权 的 政府 的 特点 和 地 缘 政治 阵线 。 美 洲 观察 
附属 于 人 权 观 察 ， 

美洲 观察 出 版 了 大 量 有 关 人 权 局 势 的 报告 ， 其 
中 包括 : 《阿根廷 的 真相 与 不 公正 的 司法 》 (1987 
年 )《 智 利 人 权 热 点 》(1987 年 )《 哥 伦比 亚 的 *MAS 
案 ”: 同 死刑 队 较 量 》(1983 年 )、《20 年 零 40 天 : 十 
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巴 监 狱 的 生活 》(1986 年 )《1988 年 选举 之 前 的 萨 尔 
瓦 多 的 人 权 》 (1988 年 )、《 海 地 慌 怖 与 1987 年 选 
举 》(1987 年 ) 和 《尼加拉瓜 与 洪都拉斯 的 萨 莫 斯 : 
一 个 遭 到 危险 的 民族 》(1987 年 ) 。 

Americas Watch. Address;522 上 St,NW,No. 
910，Washington，D.C，20005-1202. Telephone : 
〈202) 371-6592. Fax: (202) 371-0124. Executive 


Director : Juan Mendez. 


大 赦 国 际 (Amnesty International) 国 
际 非 政 府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 
II 类 咨询 地 位 ， 在 联合 国教 科 文 组 织 、 美 洲 国家 组 
织 、 非 洲 统一 组 织 及 欧洲 理事 会 享有 咨询 地 位 。 到 
1988 年 为 止 , 大 赦 国 际 集结 了 44 个 国家 3744 个 附 
属 小 组 以 及 150 多 个 国家 70 多 万 名 个 体会 员 。 

1961 年 , 英国 律师 披 得。 本 纳 森 (Peter Benen- 
son) 在 报刊 上 发 表 了 一 篇 文章 , 敦促 各 地 人 民 为 释 
放 和 良心 犯 而 开始 进行 公正 而 和 平 的 工作 ， 本 纳 森 的 
这 篇 文章 即 标志 着 大 赦 国 际 的 开始 。 几 个 月 内 , 数 千 
名 不 同 国家 的 人 提出 了 其 实际 帮助 建议 一 一 许多 人 
准备 帮助 收集 和 发 表 有 关 案 件 的 材料 ， 并 与 各 国政 
府 交 涉 .作为 一 个 简短 的 宣传 而 开始 的 努力 , 现 已 成 
为 世界 上 最 有 影响 和 最 受 尊重 的 人 权 组 织 之 一 。 

大 赦 国 际 主要 受托 谋求 释放 和 良心 犯 一 - 即 因 其 
信仰 、 肤 色 、 性 别 、 种 族 渊源 、 语言 或 宗教 而 非 因为 
使 用 或 赞同 暴力 而 被 拘 押 者 。 它 努力 谋求 对 政治 犯 
进行 公正 和 及 时 的 审判 ， 并 反对 对 囚犯 施加 死刑 和 
酷刑 。 大 元 国际 通过 其 会 员 和 支持 者 的 联络 网 处 理 
个 案 ， 动 员 公 众 舆 论 并 寻求 提高 囚犯 待遇 的 国际 标 
准 。 

1977 年 ,大赦 国际 因 其 对 于 “确保 自由 和 公正 
的 基础 并 因此 确保 世界 和 平 之 基础 ”的 贡献 ,获得 诺 
贝尔 和 平 奖 。1978 年 ,在 《世界 人 权 宣 言 》 通 过 30 
周年 之 际 ， 大 赦 组 织 被 授予 联合 国人 权 奖 。 

为 了 宣传 其 事业 与 活动 ， 大 赦 国 际 支 持 一 项 大 
规模 的 出 版 计划 。 在 其 出 版 的 许多 报告 中 ， 影 响 最 
大 、 散 发 最 广 的 是 每 年 出 版 的 《大 赦 国 际 报告 》， 这 
项 报告 对 大 赦 国 际 的 工作 逐 国 进 行 考察 。 大 元 国际 
新 闻 通 信 》 作 为 每 月 发 行 的 新 闻 简 报 , 它 提供 实地 亩 
查 使 团 的 最 新 报告 ,逮捕 和 释放 政治 犯 的 最 新 细节 ， 
酷刑 和 处 决 的 最 新 可 人 靠 报告 此 外 ,大 赦 国 际 以 微缩 
胶片 的 形式 出 版 《大 赦 国 际 》 它 汇 集 了 已 出 版 和 未 
出 版 的 研究 材料 ， 并 每 年 进行 一 次 修订 ; 《自由 之 





声 }》 有 关 大 赦 国 际 的 良心 犯 的 故事 汇编 ;其 他 的 出 版 
物 还 有 :《80 年 代 的 酷刑 》《 反 对 酷刑 汶 《 政 府 的 政 
治 谋杀 》 以 及 为 数 众多 的 有 关 40 多 个 国家 人 权 局 势 
的 传单 、 小 册子 、 单 篇 报道 和 简报 。 

Amnesty International， Address : International 
Secretariat ，] Easton Street，London WCIX 8DJ， 
UK. Telephone: (01) 833-1771，Cable: Amnesty 
London WC1. Fax: (01) 833-5100. Telex :28502 


Amnesty G，Secretary General: Ian Martin， 


大 赦 法 (Amnesty Laws) 联合国 防止 歧 
视 及 保护 少数 小 组 委员 会 在 其 1983 年 的 会 议 上 , 批 
准 了 (第 1983/34 号 决议 ) 对 大 效法 及 其 在 保障 和 促 
进 人 权 方 面 的 作用 进行 一 项 研究 的 准备 工作 ， 并 指 
定 一 名 委员 ,路易斯 ， 乔 内 特 (Louis Joinet) 先生 
(法 国人 ) 作为 这 项 研究 的 特别 报告 员 。 

《大 赦 法 及 其 在 保障 和 促进 入 权 方 面 的 作用 之 
研究 》(UN Doc. E/CN. 4/Sub. 27/1985/16) 在 小 
组 委员 会 1985 年 届 会 上 被 提交 给 小 组 委员 会 。 在 这 
项 研究 中 ， 特 别 报告 员 在 考虑 到 不 同 法 律 体系 的 特 
定 特征 的 同时 ,考察 了 大 赦 法 的 主要 成 分 ,说 明了 颂 
布 此 类 法 律 对 于 保障 和 促进 人 权 及 基本 自由 的 重要 
性 。 

值得 注意 的 是 ， 特 别 报告 员 对 现代 世界 中 不 同 
的 大 赦 目 的 进行 了 如 下 详细 分 析 〈para，22 一 46) ; 


1. 对 普通 罪 的 大 赦 


对 普通 罪 大 赦 的 目的 应 明显 有 别 于 对 政治 罪 大 
赦 的 目的 。 

在 人 权 领 域 中 ， 对 普通 罪 的 大 玫 是 公民 社会 峰 
予 每 一 位 公民 的 赦免 权利 (the right of oblivion) 这 
一 比较 广泛 的 权力 的 一 种 表现 形式 ， 只 要 这 有 助 于 
将 他 们 重新 整合 入 社会 。 

此 外 ,对 未 来 获得 大 赦 怀 着 持续 翻新 的 希望 ,这 
实际 上 有 助 于 减轻 四 禁 的 压力 ， 特 别 是 每 隔 一 段 时 
期 颁布 一 次 大 赦 法 时 。 

有 关 当 局 有 时 把 大 效法 看 作 一 种 辅助 手段 ， 以 
处 理 监狱 的 拥挤 ， 因 为 这 种 状况 有 可 能 侵犯 因 犯 的 
人 权 。 一 些 大 赦 法 的 序言 明确 提 及 了 这 种 考虑 〈 比 
如 ,葡萄牙 1974 年 6 月 15 日 第 259/74 号 法 令 有 关 
对 普通 罪 大 赦 的 规定 。 参 见 联 合 王国 最 近 为 减轻 监 
狱 拥 挤 状况 而 实行 的 大 玫 )。 

在 某 些 情况 下 ， 大 赦 的 目的 严格 地 说 是 人 道 主 
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义 性 质 的 。 在 扎 伊 尔 ，1981 年 11 月 17 日 的 法 令 保 
护 了 残疾 人 。 在 令 利 亚 ，1978 年 3 月 12 日 第 26 号 
法 令 保护 的 是 患 不 治之 症 和 慢性 病 的 四 犯 。 在 东欧 
各 国 , 这 些 人 道 主义 措施 已 成 为 一 种 传统 , 它 特别 是 
保护 儿童 、 妇 女 \ 老 人 和 病人 。 在 苏维埃 社会 主义 共 
和 国联 盟 (1979 年 10 月 19 日 和 1981 年 10 月 14 日 
的 法 令 )、 保 加 利 亚 (1979 年 ) 和 匈牙利 (1975 年 3 
月 29 日 的 法 令 ), 为 了 未 成 年 人 \ 孕 妇 和 轴 儿 母亲 的 
利益 ,尤其 是 为 了 纪念 国际 儿童 年 ,已 经 采取 了 这 种 
措施 。 


2. 对 政治 罪 的 大 赦 


由 于 当局 的 目的 直接 与 目前 的 政治 局 势 相 联 
系 , 所 以 每 一 次 大 赦 都 可 被 看 作 是 一 种 “可 变形 的 措 
施 ”。 提供 给 特别 报告 员 的 一 项 文献 分 析 表 明 ， 此 种 
大 赦 最 为 经 常 寻 求 达到 的 目的 是 : 

(a) 大 南 与 紧张 局 势 的 控制 。 这 是 为 纪念 周年 纪 
念 日 、 国 家 节日 或 选举 而 定期 授与 的 传统 大 赦 所 起 
的 作用 。 这 类 大 教 很 大 程度 上 依据 惯例 ,并 具有 重复 
的 性 质 ， 其 有 效 性 在 于 其 规则 性 。 

而 且 ， 正 如 美洲 间 人 权 委 员 会 (IACHR) 所 指 
出 的 ,为 在 取消 紧急 状态 之 后 缓和 出 紧急 措施 造成 
的 后 果 ， 使 用 大 赦 法 这 一 手段 ， 可 服务 于 同样 的 目 
的 。 这 一 点 在 该 委员 会 有 关 尼 加 拉 瓜 的 报告 (1981 
年 )(Doc. OEAV/Ser. L/7VII/V53 ,doc. 25，,recommen- 
dation 3 一 5) 中 表现 得 十 分 突出 。 

(b) 大 效 与 向 民主 的 过 渡 。 在 从 独裁 主义 政权 
向 民主 的 转变 过 程 中 ,大赦 的 范围 是 要 求 开 辟 政 治 
进程 的 愿望 程度 的 明显 标志 。 

随 着 建立 民主 的 最 后 期 限 的 临近 ， 独 裁 主义 政 
权 为 了 逃避 未 来 民主 立法 的 严惩 ， 被 诱 使 给 自己 实 
行 大 赦 。 其 所 寻求 的 与 其 说 是 和 解 ,不 如 说 是 免 罪 。 
阿根廷 军政 府 于 1983 年 9 月 25 日 颁布 了 被 称 为 
“绥靖 法 ”的 大 赦 法 ,试图 排除 对 那些 在 恢复 公共 秩 
序 的 行动 中 负 有 严重 侵犯 人 权 责 任 的 人 们 提起 刑事 
和 民事 诉讼 的 可 能 性 。 这 个 法 律 的 直接 根据 是 智利 
1978 年 4 月 18 日 第 2191 号 法 令 ， 该 法 令 的 主要 受 
益 者 是 “那些 在 军政 府 统治 期 间 负 有 五 杀 、 酷 刑 和 其 
他 罪行 责任 的 人 ”, 耐 不 是 给 政治 上 的 反对 者 以 真正 
的 大 赦 。”(UN Doc. A/33/331,para. 273 and Annex 
XXVIII) 。 

售 任 何 单方 面 宣布 的 大 赦 一 样 , 阿 根 毯 “事实 上 
的 ” 法律 只 是 引起 人 的 情绪 更 加 高 涨 。 因 此 ,新 的 民 
主 政权 的 首 批 法 令 之 一 就 是 取消 这 次 大 赦 ， 并 随后 
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对 刑事 诉讼 程序 进行 修订 以 使 大 批 因 政 治 原 因 被 哲 
禁 的 人 得 以 释放 。1985 年 3 月 8 日 的 乌拉 诗 大 赦 法 ， 
是 法 律 在 恢复 和 巩固 民主 秩序 中 起 主要 作用 的 一 个 
典范 。 这 种 大 族 既 有 政治 的 原因 也 有 法 律 的 原因 。 从 
政治 上 说 ， 它 甚至 在 民主 进程 开始 之 前 即 以 大 规模 
的 宣传 运动 为 先导 。 此 种 宣传 运动 推动 了 反对 派 的 
联合 一 一 很 难 反对 对 真正 的 大 赦 的 要 求 一 一 并 使 大 
赦 被 用 作对 政治 公开 性 要 求 的 检验 。 打 个 警 喻 说 ,这 
是 一 种 “来 之 不 易 的 ” 大赦， 此 种 大 赦 是 在 广泛 交换 
意见 之 后 ， 由 在 反映 不 同 观点 的 选举 中 新 选 出 的 议 
会 批准 的 。 作 为 所 要 求 的 和 解 的 先决 条 件 的 意见 一 
致 因此 而 达成 。 从 法 律 上 说 ,大 赦 使 所 有 的 政治 犯 都 
得 以 释放 ， 但 不 会 免除 严重 侵犯 人 权 的 人 的 罪行 。 

《c) 大 巩 与 使 反对 派 中 立 化 。 在 这 里 ,大 赦 的 目 
的 与 其 说 是 通过 意见 一 致 不 如 说 是 通过 减轻 紧张 局 
势 从 而 通过 迫使 反对 派 处 于 被 动 地 位 而 缩小 其 活动 
范围 , 来 寻求 社会 的 安宁 。 目 的 是 中 立 化 ,而 不 是 通 
过 说 服 和 劝阻 来 实现 和 解 。 

波兰 在 取消 戒严 法 之 后 于 1984 年 9 月 20 日 实 
施 大 赦 法 的 目的 就 是 如 此 ， 它 的 效用 即 在 于 缓和 紧 
张 局 势 。 由 于 大 批 个 人 从 大 赦 中 获得 了 益处 ,因此 达 
到 了 减轻 紧张 局 势 的 目的 。( 根 据 司 法 部 长 1984 年 
9 月 20 日 提交 给 议会 的 报告 ， 在 总 共 652 名 被 拘 押 
者 中 ， 有 630 位 犯 有 反对 国家 和 公共 秩序 的 非 刑事 
罪行 的 四 犯 被 释放 。 在 1916 个 件 中 一 一 其 中 有 
347 件 与 社会 冲突 有 关 撤销 了 对 自由 当事人 的 
诉讼 。225 位 没有 被 采取 行动 的 人 为 了 从 大 赦 中 得 
益 而 向 当局 承认 了 其 “ 反 政 府 行 为 "。 从 这 一 点 上 说 ， 
这 个 大 赦 法 是 一 个 杰出 的 法 律 ， 随 后 它 又 补充 了 两 
个 条 款 ， 这 两 个 条 款 阐述 了 交替 使 用 说 服 和 劝 诚 的 
方法 。 说 服 是 为 了 使 罪犯 从 大 赦 中 受益 ,鼓励 尚未 被 
认定 或 尚未 被 提起 诉讼 的 罪犯 依据 第 2 条 在 3 个 月 
内 到 有 关 当 局 作出 中 止 其 活动 的 保证 并 交代 其 应 受 
廊 责 的 行为 的 性 质 、 地 点 和 日 期 。 第 ?7 条 规定 ,任何 
已 被 政 免 者 若 再 犯 时 ， 就 形 失 了 从 上 述 措施 中 获 益 
的 资格 。 他 必须 服刑 或 被 再 行 起 诉 。 从 这 一 点 上 说 ， 
它 与 其 说 是 一 项 大 赦 法 ,不 如 说 是 一 项 用 作 停止 宣 
判 或 处 刑 的 措施 。 

在 一 些 情 况 下 ,说 服 涉及 减刑 。 在 叙利亚 , 1980 
年 7 月 17 日 第 49 号 法 令 对 一 个 宗教 反对 派 团体 采 
取 了 功 诚 性 方法 。 由 于 这 个 团体 的 成 员 依法 要 被 处 
以 死刑 , 这 项 法 令 规 定 , 任何 被 判 有 罪 的 成 员 , 只 要 
以 书面 形式 保证 脱离 该 团体 ， 对 他 的 判决 就 可 减 为 
强迫 劳动 或 终身 监禁 ， 而 且 有 可 能 最 多 再 减 去 5 年 











徒刑 。 其 他 刑罚 则 可 以 被 减刑 1 一 3 年 。 

(d) 大 获 、 游 击 队 与 分 匈 。 在 对 付 游击 队 的 战争 
中 ,为 了 鼓励 游击 队 战 斗 者 离开 其 组 织 , 使 用 了 宽大 
的 方法 。 

危地马拉 最 近 的 立法 为 这 种 方法 提供 了 一 种 明 
确 的 解释 .对 于 那些 向 当局 自首 、 放 下 武器 并 签署 今 
后 不 再 参加 游击 队 活 动 的 芹 言 的 游击 队员 ， 当 局 将 
对 之 免 罪 。1982 年 3 月 27 日 的 初始 法 律 规定 ,游击 
队员 被 允许 有 30 天 的 “性 悔 期 >。 这 一 法 律 被 一 系列 
给 人 印象 深刻 的 法 令 所 扩展 ， 时 限 也 逐步 被 延 
长 。 一 一 1983 年 4 月 27 日 (30 天 )，1983 年 8 月 11 
日 (90 天 )，1983 年 11 月 17 日 (60 天 )，1984 年 1 
月 17 日 (60 天 )，1984 年 3 月 16 日 (90 天 )，1984 
年 6 月 15 日 (90 天 )，1984 年 9 月 10 日 (180 天 )， 
1985 年 3 月 11 日 (300 天 )。 

(e) 大 地 ， 游 击 队 与 和 平 战略 。 在 国际 冲突 的 稍 
况 下 , 当 产 生 大 玫 问 题 时 , 它 在 理论 上 由 和 平 协定 来 
处 理 。 

另 一 方面 ,对 于 由 1949 年 日 内 瓦 诸 公约 共同 的 
第 3 条 和 第 二 附加 议定 书 所 管束 的 非 国际 性 武装 冲 
突 , 由 于 和 平 协定 在 本 质 上 是 政府 间 性 质 的 ,因此 它 
是 不 适用 这 种 情况 的 。 颁 布 者 在 推进 和 确认 停止 交 
战 或 梭 动 的 大 赦 法 ， 在 某 种 程度 上 可 以 起 到 休战 的 
作用 。 

这 项 大 歼 法 甚至 可 以 通过 中 间 人 或 中 立 机 构 ， 
或 由 任何 其 他 调停 或 干 旋 程 序 予以 商定 ,在 这 里 ,不 
必 以 放下 武器 作为 先决 条 件 ， 而 以 大 赦 法 的 颁布 来 
确认 敌对 状态 的 中 止 或 停火 的 开始 。 目 前 正在 萨 尔 
瓦 多 举行 的 政府 与 反 政 府 游 击 队 间 的 谈判 ， 就 是 如 
此 ， 这 次 谈判 正 是 在 天 主教 教会 的 干 旋 的 帮助 下 进 
行 的 。 在 政府 提出 两 个 建议 中 , 第 1 个 就 卡 及 “对 所 
有 那些 直接 或 间接 参与 了 与 政治 暴力 局 势 有 关 的 犯 
罪 的 人 实行 普遍 的 和 无 条 件 的 大 赦 。?” 

在 为 结束 比 夫 拉 〈Biafran) 战争 所 进行 的 谈判 
过 程 中 ,谈判 计划 的 第 11 项 规定 ,暴动 的 参加 者 可 
获得 同类 的 大 赦 。 这 项 法 律 于 1970 年 1 月 14 日 最 
后 颁布 。 . 

在 签订 戴 维 营 协议 之 前 的 整个 谈判 中 ， 埃 及 代 
表 不 断 敦 促 美 国 和 以 色 列 代表 “采纳 一 项 可 以 在 被 
占领 土 上 创造 信任 气氛 的 新 政策 ”。 为 达到 此 目的 ， 
埃及 外 交 部 长 在 1978 年 10 月 18 日 向 美国 国务 狠 
递交 的 一 份 备忘录 中 特别 建议 “对 巴 勤 斯 坦 政治 犯 
实行 大 赦 。” 

1982 年 11 月 19 日 哥伦比亚 第 35 号 法 律 “下 


大 赦 法 


令 一 项 大 赦 并 制定 其 他 条 款 ， 以 恢复 和 维持 和 平 ”。 
这 项 法 律 是 这 类 措施 的 一 个 特别 杰出 的 范例 。 首 先 ， 
这 项 法 律 是 “和 平 战略 ”的 主要 动力 , 它 最 初 引导 至 
目前 的 休战 状态 。 其 次 ,考虑 到 冲突 的 根深 蒂 固 的 原 
因 ， 特 别 是 最 下 层 社 会 的 贫困 ， 该 法 律 的 第 8 条 规 
定 政权 应 当 得 到 授权 提供 必 枫 的 财政 拨款 和 财政 
转让 ， 并 负担 必需 的 内 、 外 债 ?。 为 那些 依法 令 得 到 
大 歼 的 、 在 各 机 构 的 保护 下 已 重新 融入 平静 生活 的 
人 以 及 受 武装 冲突 影响 地 区 的 所 有 居民 组 织 和 实施 
恢复 正常 生活 、 土 地 分 配 、 乡 村 住房 、 信 用 贷款 、 教 
育 、 健 康 和 工作 等 计划 。 

回顾 到 ， 小 组 委员 会 在 其 第 1984/16 号 决议 中 
热情 地 鼓励 这 种 首创 精神 ， 认 为 它 创 造 了 一 个 有 价 
值 的 先例 ,因为 它 渐进 地 把 冲突 的 进程 改变 为 一 个 
和 平 纪念 碑 , 同 时 还 为 国家 和 解 创 造 条 件 , 所 以 它 不 
仅 考 虑 到 了 事实 而 且 还 考虑 到 了 造成 这 一 形势 的 经 
济 和 社会 原因 。”(UN Doc. E/CN. 4/Sub. 2/1984/ 
43，p， 90. ) 

(f) 大 获 与 流亡 者 返回 。“ 流 亡者 返回 ”与 “大 
赦 ” 密切 相 联 。 特 别 报告 员 收 到 的 一 项 对 19 份 专门 
为 鼓励 返回 的 立法 所 作 的 比较 研究 显示 出 如 下 特 
征 : 

如 果 在 法 律 规定 的 一 段 时 期 内 ,如 1 个 月 ( 扎 伊 
尔 ) 至 两 年 (有 罗马尼亚)， 没 有 实际 上 的 返回 〈 或 提 
交 返 回 申 请 )， 则 大赦 常常 会 流 于 无 效 ; 

或 者 是 ,法令 中 包含 一 份 有 限 的 受益 者 名 单 ,或 
者 是 ,其 文本 宣布 一 项 通用 措施 (在 埃塞俄比亚 , 是 
关于 由 吉布提 返回 的 难民 ) 并 在 某 些 情 况 下 还 列举 
了 排除 在 大 赦 范 围 内 的 人 员 (和 革 得 )。 战 争 菲 犯 通 党 
被 排除 在 大 歼 范 围 之 外 〈 匈 牙 利和 南斯拉夫 )8 

在 一 些 情况 下 ,流亡 者 必须 以 书面 形式 确认 ,他 
们 希望 从 大 赦 中 获 益 (匈牙利 、 菜 索 托 和 索马里 )。 

法 令 偶 尔 还 规定 监督 机 构 (乍得 和 索马里 ) 和 受 
保障 的 上 诉 程序 〈 南 斯 拉夫 ) 。 

在 许多 情况 下 ， 执 行 此 类 立法 的 努力 会 遇 到 下 
列 三 种 障碍 : 

对 返回 加 上 诸如 时 间 期 限 之 类 的 义务 ， 这 种 做 
法 好 像 与 保证 个 人 的 迁徙 自由 权利 的 《世界 人 权 宣 
言 》 第 13 条 和 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 
12 条 并 不 一 致 。 大 赦 应 界定 为 全 面 恢复 流亡 者 迁徙 
自由 的 权利 ， 而 不 点 强迫 他 行使 这 一 权利 。 

大 赦 应 当 制 定 严格 的 保障 措施 以 确保 那些 正 从 
大 赦 中 受益 的 人 的 安全 。 反 过 来 说 ,此 类 立法 的 效用 
也 与 所 提供 的 保障 措施 的 范围 成 反比 。 在 铁 近 此 类 
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保障 的 情况 下 ， 这 类 立法 的 唯一 效用 是 让 世界 公众 
舆论 相信 ， 自由 化 的 进程 正在 推进 。 比 如 在 巴拉圭， 
返回 的 授权 仅仅 依据 当局 的 一 份 简单 的 公开 声明 ， 
而 并 没有 颁布 一 项 法 律 来 提供 最 低 限 度 的 保证 。 这 
一 世 忽 ,除了 使 流亡 者 继续 受到 围困 之 外 ,已 经 阻止 
绝 大 多 数 数 量 众多 的 流亡 者 返回 家 园 。 

返回 权利 的 行使 产生 了 重大 的 接纳 和 安置 问 
题 。 有 一 些 法 律 包含 了 有 关 这 个 问题 的 条 款 。 在 加 
纳 ，1962 年 5 月 6 日 的 大 赦 法 拟定 了 流亡 者 返回 和 
重新 安置 程序 的 便利 条 件 。 鸟 拉 诗 法 律 包含 的 一 项 
条 款 (第 24 条 ) 则 设立 了 一 个 国家 起 返 委员 会 以 对 
难民 提供 援助 


特别 报告 员 在 其 研究 报告 的 最 后 一 段 (82 一 847 
中 提出 了 如 下 结论 : 


大 赦 仅 仅 涉及 国家 冲突 的 结果 而 不 涉及 产生 冲 
突 的 原因 ,特别 是 当 阐 述 民 主 政权 基础 的 4 世界 人 权 
宣言 } 第 21 条 未 能 得 到 划 重 以 及 紧急 状态 仍 在 实行 
时 。 

当 国内 冲突 或 纠纷 的 根源 是 最 基本 的 文化 、 社 
会 或 经 济 权 利 遭 到 严重 和 公然 的 侵犯 时 ， 情 况 亦 同 
样 如 此 。 

在 这 种 情况 下 ， 大 歼 进 程 只 有 与 允许 对 这 些 原 
因 采 取 行 动 的 社会 .经 济 或 政治 措施 结合 起 来 ,才能 
产生 一 些 效 果 ， 就 是 说 : 

(a) 就 短期 而 言 , 应 将 取消 紧急 状态 法 作为 大 赦 
的 必然 结果 :由 于 同样 的 原因 产生 同样 的 结果 ,如 果 
允许 侵犯 人 权 的 大 规模 逮捕 的 紧急 状态 法 继续 存 
在 ， 释 放 政 治 犯 就 变 得 毫 无 意义 ; 

(b) 就 中 期 而 言 ， 举行 符合 《世界 人 权 宣 言 》 第 
21 条 规定 的 选举 ; 

(c) 就 长 远 而 论 , 执 行 消除 国家 冲突 的 根本 原因 
的 经 济 和 社会 措施 。 


小 组 委员 会 在 其 1985 年 会 议 上 审查 了 这 项 研 
究 , 它 对 特别 报告 员 的 工作 表示 狗 赏 ,建议 用 联合 国 
所 有 官方 语言 发 表 并 尽 可 能 广泛 地 散发 这 项 研究 。 
人 权 委 员 会 和 经 济 及 社会 理事 会 批准 了 这 项 建议 
《人权 委 员 会 第 1986/51 号 决议 和 经 社 理 事 会 第 
1986/38 号 决议 )。 


安第斯 法 学 家 委员 会 (Andean Commis- 
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Sion of Jurists) ”国际 非 政 府 组 织 ， 在 联合 国 经 
济 及 社会 理事 会 享有 第 了 类 咨询 地 位 , 在 6 个 美洲 
国家 中 拥有 个 人 成 员 。 

该 委员 会 于 1980 年 在 哥伦比亚 波哥大 成 立 。 它 
促进 .保卫 和 宣传 法 治 原则 ,并 为 保障 安第斯 小 区 的 
人 权 而 努力 工作 。 

Andean Commission of Jurists。 Address : Los 
Sauces 285, San Isidro, Lima 27, Peru. Tetephone 
《51-14) 407-79-07. 了 Executive Secretary: Dr，Diego 


Grarcia-Sayan. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K，G，Saur) 


安道 尔 (Andorra) ”安道 尔 公国 是 地 处 西 
欧 的 一 个 国家 , 它 不 是 联合 国会 员 国 。 安 道 尔 地 处 比 
利 牛 斯 山脉 东 段 ,位 于 法 国 和 西班牙 的 交界 处 ,作为 
世界 上 最 小 的 国家 之 一 ,其 领土 只 有 185 平方 英里 ， 
且 为 高 山 环绕 .其 总 人 口 约 为 4.5 万 人 ,分 布 在 7 个 
教区 中 。 民族 群体 包括 加 泰 罗 尼 亚 人 、 西 班 牙 人 、 法 
国人 和 葡萄 牙 人 。 通 用 语言 包括 加 泰 罗 尼 亚 语 (官方 
语言 )、 西 班 牙 语 和 法 语 。 识 字 淘 估计 为 100%% 。 

1278 年 ,法 国 福 奥克斯 伯 稻 (Count of Foix) 和 
西班牙 乌 盖 尔 地方 主 教 缔结 和 约 相互 承认 对 方 对 安 
道 尔 山谷 具有 宗主 权 , 安 道 尔 从 此 开始 存在 .根据 这 
项 和 约 ， 法 兰 西 共和 国 总 统 和 乌 盖 尔 地 方 主教 联合 
对 安道 尔 行使 主权 ,并 负责 安道 尔 的 外 交 事 务 、 防 务 
和 司法 制度 。 每 隔 1 年 , 安道 尔 要 分 别 付 给 法 国 960 
法 朗 ， 西 班 牙 主 教 460 比 塞 塔 的 贡 金 。 

国家 (1990 年 ) 采 取 联 合 执政 的 公国 的 形式 。 它 
在 两 大 公 的 管辖 下 并 通过 一 个 拥有 28 名 成 员 的 总 
委员 会 作为 其 代表 来 进行 统治 。 该 总 委员 会 成 员 由 
选举 产生 ， 七 个 教区 各 选 4 名 , 任期 4 年 。 从 1970 
年 以 来 ,妇女 享有 与 男子 相同 的 选举 权 。 总 委员 会 选 
举 1 名 委员 长 和 1 名 副 委 员 长 来 执行 其 决议 。 

司法 制度 由 两 大 公 联 合 管辖 ， 他 们 指定 两 位 民 
事 法 官 并 轮流 指定 一 名 上 诉 法 官 。 安 道 尔 有 两 个 最 
高 法 院 ， 即 法 国 帕 皮 格 南 的 帕 皮 格 南 高 等 法 院 和 西 
班 牙 乌 盖 尔 的 主教 高 等 法 院 。 刑 法 由 最 高 法 院 管 理 ， 
它 由 两 大 公 指 定 的 两 名 代表 和 上 诉 法 官 组 成 。 

安道 尔 没有 任何 政党 。 候 选 人 以 独立 身份 参加 
选举 。 





安 提 有 和 巴 布 达 








安哥拉 (Angola) 安哥拉 人 民 共 和 国 是 地 
处 中 部 非洲 的 一 个 国家 。 濒 临 大 西洋 , 与 刚果 、 纳 米 
比 亚 、 扎 伊 尔 和 狗 比 亚 接壤 。1975 年 ,安哥拉 脱离 
葡萄 牙 获 得 独立 ， 并 于 1976 年 成 为 联合 国会 员 国 。 
据 联 合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 约 为 1000. 2 万 。 
民族 群体 包括 奥 温 本 杜 族 ( 占 37%)、 姆 本 杜 ( 占 
25% )、 巴 刚果 族 ( 占 13%)、 匠 克 维族 和 隆 达 族 
( 占 8% ) 及 其 他 民族 ( 占 9%)。 通 用 语言 包括 本 杜 
语 、 葡 萄 牙 语 (官方 语言 ) 和 一 些 非洲 土语 。 奉行 的 
宗教 包括 基督 教 〈 罗 马 天 主 教 , 70% ; 新 教 各 教派 ， 
20%%) 和 泛 灵 论 (10 欠 )。 安 哥 拉 是 一 个 世俗 国家 , 其 
宪法 要 求 宗教 与 国家 完全 分 离 ， 并 尊重 一 切 宗教 信 
仰 。 识 字 率 估计 为 25%%。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 然 而 ， 它 从 
未 进行 过 宪法 要 求 的 选举 ， 有 关 国家 政策 的 多 数 决 
定 都 是 由 官方 承认 的 政党 “安哥拉 劳动 党 人 民 
解放 运动 > 作出。 该 党 的 领袖 即 是 国家 总 统 。 独 立 以 
后 ,东部 和 南部 的 一 些 部 分 被 “争取 安哥拉 彻底 独立 
全 国联 盟 ” 所 控制 ， 这 一 组 织 试图 取代 现 政府 。 

1974 年 , 葡萄 牙 承 认 安 哥 拉 的 独立 ,人 们 认为 ， 
安哥拉 会 立即 选举 出 一 个 制 宪 议会 ， 三 个 主要 政治 
团体 之 间 的 分 歧 会 得 到 友好 解决 。 但 是 ,经 过 一 个 短 
时 期 的 冲突 后 ， 安 哥 拉 人 民 解 放 运 动 压倒 了 它 的 对 
手 - 一 安哥拉 民族 解放 阵线 和 争取 安哥拉 彻底 独立 
全 国联 盟 。 安 哥 拉 人 民 解 放 运动 的 政府 得 到 了 非洲 
国家 组 织 的 承认 。 但 是 ,争取 政治 权力 的 斗争 并 未 结 
束 , 到 1987 年 , 安哥拉 的 一 些 地 区 已 经 不 受 政府 的 
控制 了 。 

在 安哥拉 人 民 解 放 运 动 统治 的 一 党 制 国家 中 ， 
安哥拉 的 政治 权力 集中 在 政府 和 党 的 首脑 尤 斯 . 爱 
德 志 多 。 多 斯 。 枝 托 斯 (Jose Eduardo dos Santos) 
总 统 手 中 。 多 斯 。 桑 托 斯 总 统 得 到 了 由 11 名 成 员 组 
成 的 政治 局 、65 名 成 员 构成 的 中 央 委 员 会 和 部 长 会 
议 的 辅助 。 安 哥 拉 设 有 一 个 人 民 议 会 ,虽然 它 每 年 开 
会 ,但 决策 通常 由 党 作出 。 宪 法 规定 了 公民 的 权利 和 
义务 ,也 规定 了 自由 选举 和 一 个 独立 的 司法 机 关 。 然 
而 在 实际 上 ,反对 派 观点 和 反对 党 不 能 被 容忍 ,政府 
所 有 部 门 都 奉行 党 所 制订 的 方针 。 

由 乔 纳 斯 ， 萨 文 比 (Jonas Savimbi) 领导 的 争取 
安哥拉 彻底 独立 全 国联 盟 在 美国 的 支持 下 在 安哥拉 
的 东南 角 建 立 了 根据 地 ， 并 稳步 地 扩大 它 的 影响 范 
肝 。 不 过 , 它 的 活动 仅仅 限于 在 安哥拉 的 中 部 高 地 和 
东部 地 区 进行 一 些 低 级 的 游击 活动 。 安 哥 拉 民族 解 
放 阵 线 (FENLA) 的 战斗 力 更 弱 , 它 的 领袖 霍 尔 登 ， 





罗 伯 托 〈Holden Roberto) 已 经 离开 了 安哥拉 。 
在 美洲 调停 人 的 帮助 下 ,经 过 几 个 月 的 谈判 后 ， 
终于 在 1988 年 12 月 22 日 在 纽约 联合 国 总 部 签署 
了 两 个 协议 。 第 一 个 协议 是 安哥拉 ,古巴 和 南非 的 三 
方 协定 , 它 规定 了 纳米 比 亚 的 独立 ,第 二 个 协议 是 安 
哥 拉 和 证 巴 之 间 的 协定 , 依据 这 一 协定 ,5 万 名 古巴 
军人 要 分 阶段 撤 出 安哥拉 。 古 巴 的 撤军 行动 从 1989 
年 4 月 1 日 开始 ,1991 年 7 月 1 日 结束 。 在 稍 早 一 
些 时 候 ， 即 1988 年 8 月 底 ， 在 侵入 安哥拉 境内 180 
英里 13 个 月 之 后 ， 南 非 从 安哥拉 撤 出 了 它 的 军队 。 
安哥拉 的 经 济 恢复 工作 是 国际 社会 一 直 关 注 的 
一 个 事项 。1989 年 12 月 15 日 , 考虑 到 南非 的 侵略 
行动 和 它 所 制造 的 动荡 给 安哥拉 经 济 所 带 来 的 不 利 
影响 ， 为 了 表达 对 这 些 行为 给 人 们 带 来 的 磨难 和 财 
产 的 破坏 的 极 大 关注 ， 联 合 国 大 会 对 安哥拉 为 处 理 
社会 和 经 济 问 题 、 减 轻 这 些 不 利 影 响 所 作 的 努力 表 
示 理 解 和 支持 ， 它 同时 呼吁 国际 社会 为 安哥拉 的 经 
济 饮 复 提供 大 量 的 和 必要 的 金融 .物资 和 技术 援助 。 


安 提 瓜 和 巴 布 达 (Antiqua and 
Barbuda) 加 勒 比 海 上 的 一 个 岛国 ， 由 小 安 的 列 
斯 群岛 的 三 个 岛屿 组 成 : 安 提 瓜 、 巴 布 达 及 雷 东 达 。 
它 于 1981 年 脱离 大 不 列 颠 获得 独立 , 并 于 同年 成 为 
联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 
为 8.6 万 人 .人 口 的 绝 大 多 数 为 非洲 人 ,其 余 的 则 是 
英国 、 和 葡萄牙、 黎巴嫩 和 叙利亚 移居 者 的 后 裔 。 基 叔 
教 (英国 圣 公会 和 罗马 天 主教 ) 是 主要 的 宗教 。 识 字 
率 估计 为 90% 。 

国家 〈1990) 采取 和 君主 制 政 体 ， 英 联邦 成 员 国 ， 
英国 君主 是 其 象征 性 元 首 。 行 政权 由 代表 女王 的 总 
督 和 由 首相 领导 的 、 代 表 大 选中 获得 多 数 的 政党 或 
政党 联盟 的 内 阁 共 同行 使 .由 17 名 议员 组 成 的 议会 
制订 立法 。 主 要 政党 是 安 提 瓜 工党 。 

安 提 瓜 和 巴 布 达 最 早 的 居民 是 “石头 人 ”(Stone 
People), 据 估 计 , 从 公元 前 1775 年 起 , 该 民族 就 开 
始 居 住 在 那里 。 从 1632 年 起 , 安 提 瓜 和 巴 布 达 被 英 
国 统治 ， 从此， 它 成 为 奴隶 -种 植 园 殖 民 地 ， 为 生产 
甘 妨 ,树木 全 部 被 伐 。 尽 管 1934 年 废除 了 奴隶 制 ,但 
是 ， 从 非洲 西海 岸 带 到 该 地 的 奴隶 仍然 受到 种 植 园 
主 的 束缚 ， 直 到 20 世纪 40 年 代 早 期 奴隶 成 立 了 工 
会 ,这 种 状况 才 得 以 改变 。 从 那 时 起 , 安 提 瓜 行业 和 
劳工 工会 (ALP) 一 直 主 宰 着 政坛 ， 并 在 1984 年 举 
行 的 普选 中 ， 赢 得 了 其 最 近 的 一 次 胜利 。 
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《 安 提 瓜 和 巴 布 达 宪 法 》 





安 提 瓜 和 巴 布 达 一 直 保持 着 良好 的 人 权 记 录 ， 
在 公正 选举 、 政 府 的 和 平易 位 以 及 宪法 对 言论 和 表 
达 自 由 及 不 因 宗 教 或 信仰 受到 歧视 和 不 容忍 的 自由 
方面 ， 也 具有 和 悠久 的 历史 。 


《 安 提 瓜 和 巴 布 达 宪 法 》 (Antigua and 
Barbuda : Constitution ) “ 《 安 提 瓜 和 巴 布 达 宪 
法 》 于 1981 年 11 月 1 日 生效 ,该 宪法 包含 以 下 与 人 
权 和 基本 自由 特别 有 关 的 条 款 〈 序 言 和 第 1 一 21 
条 )， 


监 于 安 提 瓜 和 巴 布 达 人 民 一 一 

(a) 宣布 他 们 是 建立 在 下 列 原则 之 上 的 主权 国 
家 :承认 上 帝 至 高 无 上 , 人 的 尊严 和 价值 , 所 有 人 均 
享有 个 人 基本 权利 和 自由 ， 家 庭 在 自由 男女 和 自由 
制度 的 社会 中 的 地 位 ; 

Cb) 尊重 社会 正义 原则 ， 并 因而 相信 其 经 济 制 
度 的 运行 应 导致 其 社会 物质 资源 的 分 配 有 助 于 共 间 
利益 ;人 人 拥有 充足 的 生活 资料 ;劳工 不 应 受到 和 剥 淹 
或 为 经 济贫 困 所 巡 而 在 不 人 道 的 条 件 下 工作 ; 应 有 
机 会 根据 其 功绩 、 能 力 和 正直 的 确认 而 杰 升 ; 

《c) 宣布 相信 其 幸福 和 繁荣 在 所 有 人 均 能 依 其 
能 力 在 国家 生活 中 发 挥 某 种 作用 的 民主 社会 中 ， 能 
够 最 好 地 得 到 实现 ; 

RE 
法 律 患 贞 不 二 ， 不 受 有 关 正 义 或 便利 的 任何 私人 观 
点 限制 ; 国家 应 服从 法 律 ; 

(e) 希 望 建立 一 至 高 无 上 的 法 律 框架 ,在 这 一 杠 
架 中 保障 其 不 可 和 剥夺 的 人 权 和 自由 ， 包 括 自由 、 财 
产 、 安 全 和 伤害 的 法 律 救济 权利 ,以 及 除 仅 受 公共 利 
益 跟 制 外 的 言论 、 出 版 和 集会 自由 3 

为 此 , 下 列 条 款 作 为 《 安 提 瓜 和 巴 布 达 宪法 》 具 
有 效力 : 


第 I 章 国家 和 宪法 


第 1 条 (1) 安 提 瓜 和 巴 布 达 应 是 一 个 统一 的 、 
主权 的 民主 国家 。 

(2) 安 提 瓜 和 巴 布 达 的 领土 由 安 提 瓜 、 巴 布 达 和 
备 东 达 等 岛屿 及 所 有 凑 他 1981 年 10 月 31 日 组 成 
安 提 瓜 的 地 区 ,连同 国 会 法 令 宣 布 构成 安 提 瓜 和 巴 
布 达 领土 组 成 部 分 的 地 区 一 起 所 组 成 。 

条 2 条 本 宪法 是 安 提 拟 和 巴 布 达 的 最 高 法 
律 , 且 除 本 宪法 规定 之 外 , 若 任何 其 他 法 律 与 本 宪法 

。66 。 


相 括 触 , 则 本 宪法 应 当 有 效 , 而 该 其 他 法 在 与 宪法 相 
抵触 的 范围 内 应 当 无 效 。 


第 I 章 ”个 人 基本 权利 和 自由 的 保护 


第 3 条 鉴于 安 提 瓜 和 巴 布 达 每 一 人 有 权 享 有 
个 人 基本 权利 和 自由 ， 即 除 尊 重 他 人 权利 和 自由 以 
及 为 了 公共 利益 者 之 外 ,不 分 种 族 、 出 生地 、 政 治 见 
解 或 派别 、 肤 色 、 信 仰 或 性 别 , 享有 下 列 每 一 釉 和 所 
有 各 项 权利 ， 即 

Ca) 生命 、 自 由 、 人 身 安全 、 享 有 财产 和 法 律 保 
护 ; 

(b) 良心 自由 、 言 论 自由 (包括 出 版 自由 ) 及 和 
平 集会 与 结社 的 自由 ; 以 及 

(c) 其 家 庭 生活 、 个 人 隐私 、 住 宅 隐 私 和 其 他 财 
产 的 保护 以 及 无 公平 赔偿 不 得 剥夺 财产 ， 

为 了 对 上 述 权利 和 自由 提供 保护 ， 本 章 的 规定 
应 当 有 效 ， 但 为 确保 任何 个 人 对 上 述 权利 和 自由 的 
享受 不 致 损害 他 人 的 权利 和 自由 或 公共 利益 ， 而 对 
本 章 的 保护 所 加 的 限制 不 在 此 限 。 

第 4 条 (1) 除 因 其 犯 有 逆 国 罪 或 谋杀 罪 而 执 
行 法 院 的 命令 者 之 外 ， 任 何人 均 不 得 被 故意 剥夺 生 
命 。 

(2) 一 个 人 ,在 法 律 所 允许 的 下 列 范围 内 和 情形 
下 , 若 因 使 用 正当 合理 的 武力 而 被 致死 , 则 不 应 视 为 
违反 本 条 规定 而 被 剥夺 生命 一 一 

(a) 为 保卫 人 身 免 受 暴力 侵 黎 或 者 为 保卫 财产 ; 

(b) 为 了 热 行 合法 的 巡捕 或 者 为 了 防止 被 合法 
拘禁 的 人 逃跑 ; 

(c) 为 了 镇 压 暴乱 、 造 反 或 暴动 ; 或 者 

(d) 为 了 合法 地 防止 该 人 实施 刑事 犯罪， 

或 者 如 果 因 合法 的 战争 行为 而 被 致死 者 。 

第 5 条 (1) 除 在 下 列 任何 一 种 情形 下 法 律 所 
授权 者 之 外 ， 任 何人 不 得 被 剥夺 人 身 自 由 一 一 

(a) 因 其 刑事 诉讼 不 透 宜 ; 

Cb) 就 其 所 判定 的 刑事 罪行 ， 执 行 安 提 瓜 和 巴 
布 达 所 设 或 某 一 他 国 所 设法 院 的 判决 或 命令 

(c) 因 其 芍 视 下 述 法 院 或 其 他 法 院 或 法 庭 ,而 执 
行 高 级 法 院 或 上 诉 法 院 或 国会 所 设立 的 其 他 法 院 的 
命令 ; 

(d) 执行 法 院 为 保证 其 履行 法 律 所 加 的 义务 而 
颁发 的 命令 ; 

(Ce) 为 了 执行 法 院 命令 迫使 其 出 许 ; 

(f) 依 任 何 法 律 有 正当 理由 怀疑 其 已 实施 或 将 
实施 刑事 犯罪 











(g) 依 照 法 院 命令 或 经 其 父母 或 监护 人 同意 ,为 
了 未 满 18 岁 的 人 的 教育 和 福 社 ; 

Ch) 为 防止 传染 性 疾病 的 莫 延 ; 

5i) 对 于 因 醒 酒 或 药剂 成 瘦 而 致 精神 不 健全 (或 
有 理由 怀疑 其 精神 不 健全 ) 之 人 ， 或 者 游荡 成 习 之 
人 ， 为 了 其 照料 和 医治 或 者 为 了 保护 社会 ; 

(j) 为 防止 人 员 非 法 进入 安 提 瓜 和 巴 布 达 ， 或 者 
为 了 对 人 员 实 行 驱逐 出 境 、 引 渡 或 其 他 合法 地 将 人 
员 造 离 安 提 瓜 和 巴 布 达 ， 或 者 当 其 作为 已 定罪 四 犯 
在 引流 或 解 送 过 程 中 途经 安 提 瓜 和 巴 布 达 时 对 该 人 
员 的 限制 ; 

(k) 在 必要 的 范围 内 ， 执 行 合法 的 命令 要 求 该 
人 停留 在 安 提 瓜 和 巴 布 达 的 某 一 特定 地 区 ， 或 者 厅 
止 其 进入 某 一 特定 地 区 ;或 者 在 合理 必要 的 范围 内 ， 
就 任何 此 类 命令 的 颁布 或 在 命令 颁发 之 后 就 此 类 命 
令 对 该 人 提起 诉讼 ;或 者 在 合理 必要 的 范围 内 ,在 该 
人 被 允许 做 任何 访问 期 间 ， 为 了 限制 其 前 往 因 此 类 
命令 他 的 出 现 即 属 非法 的 安 提 瓜 和 巴 布 达 任 何 地 
区 。 

2) 任何 被 逮捕 或 拘禁 的 人 ,应 尽 速 以 其 所 了 解 
的 语言 ， 口 头 或 书面 告知 其 被 巡捕 或 拘禁 的 原因 。 

(3) 任 何 被 逮捕 或 拘禁 的 人 , 均 有 权 随 时 和 白费 聘 
用 其 本 人 选择 的 律师 并 向 其 提供 情况 ， 并 有 权 与 其 
律师 举行 秘密 交谈 。 在 少数 场合 ,他 还 应 被 给 予 适 当 
的 机 会 与 其 父母 或 监护 人 交流 。 

(4) 当 一 个 人 被 逮捕 时 ， 在 给 予 保释 的 情形 下 ， 
不 得 索取 过 多 的 保释 金 。 

45) 任何 因 以 下 两 种 情况 被 逮捕 或 拘禁 的 人 

(Ca) 执行 法 院 的 命令 ， 为 了 使 其 出 庭 ; 或 者 

(b) 依 任何 法 律 有 理由 怀疑 其 已 经 实施 或 将 要 
实施 刑事 犯罪 ， 

且 该 人 未 被 释放 时 ,应 在 拘禁 后 48 小 时 内 被 送 
交 法 院 , 且 为 本 款 之 目的 ,在 计算 时 间 时 应 将 星期 天 
和 公共 假日 排除 在 外 。 

《6) 如 果 依 本 条 第 (5) 款 (b) 项 被 迷 捕 或 拘禁 
的 人 没有 在 合理 的 时 间 内 受到 审判 ， 则 在 不 妨碍 以 
后 对 该 人 提出 任何 诉讼 程序 的 范围 内 ， 该 人 应 无 条 
件 加 以 释放 ,或 者 附加 下 述 合理 条 件 加 以 释放 ,其 中 
尤其 是 为 保证 其 在 日 后 审判 或 预审 程序 时 到 庭 所 合 
理 必 要 的 条 件 ， 且 除 本 条 第 〈4) 款 之 外 ,此 种 条 件 
可 包括 保释 金 。 

《7)? 受 他 人 非法 逮捕 或 拘禁 的 人 ,除法 律 提供 的 
保护 之 外 ， 有 权 因 此 种 非法 逮捕 或 拘禁 向 执行 此 种 
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逮捕 或 拘禁 的 人 、 向 执行 此 种 逮捕 或 拘 装 者 所 代表 
的 任何 人 或 机 关 或 者 向 上 述 两 家 ， 请 求 赔偿 损失 : 

但 是 法官、 治安 法 庭 的 法 官 、 治 安 推 事 、 法 院 
的 官员 或 者 执行 法 官 、 治 安 法 庭 的 法 官 或 治安 推 事 
的 命令 的 警官 ， 不 得 依 本 款 因 其 在 患 实 履行 职务 时 
所 从 事 的 任何 行为 而 承担 支付 赔偿 的 个 人 责任 ; 任 
何 因此 种 行为 而 支付 赔偿 的 责任 均 系 国王 的 责任 。 

(8) 为 本 条 第 〈1) 款 (b) 项 的 目的 , 被 控 刑 事 
犯罪 的 人 ， 若 经 专门 裁定 证 明 其 犯 有 所 控 的 作为 或 
不 作为 但 在 从 事 此 作为 或 不 作为 时 却 系 精神 错乱 
者 ,应 被 视 为 已 被 判定 犯 有 刑事 罪行 者 ;因此 种 裁定 
而 对 该 人 的 拘禁 亦 应 视 为 执行 法 院 命令 的 拘禁 。 

第 6 条 (1) 任何 人 均 不 得 被 茧 为 奴 或 被 置 于 
受 奴 役 的 地 位 。 

《2) 任何 人 均 不 得 被 要 求 从 事 强 迫 劳动 。 

(3) 为 本 条 的 目的 ,“ 强 迫 劳 动 ”一 词 不 包括 ， 

(a) 因 法 院 的 判决 或 命令 所 要 求 的 劳动 ; 

Cb) 虽 非 法 院 的 判决 或 命令 所 要 求 ， 但 在 其 被 
合法 拘禁 期 间 ， 在 为 了 其 拘禁 地 的 卫生 或 修缮 所 合 
理 必 要 的 范围 内 对 其 所 要 求 的 劳动 ; 

(c) 对 纪律 严格 的 武装 部 队 因 其 职责 本 身 对 其 
成 员 所 要 求 的 劳动 ， 或 者 当 一 人 在 良心 上 反对 作为 
海陆 或 空军 的 成 员 服 役 时 ,为 取代 此 种 兵役 依法 对 
该 人 所 要 求 的 劳动 ; 

(d) 在 任何 公共 紧急 状态 期 间或 发 生 任何 危及 
社会 生活 和 福利 的 紧急 状态 或 灾难 时 ， 在 合理 必要 
的 范围 内 ， 为 了 应 付 在 此 种 期 间或 由 于 该 其 他 紧急 
状态 或 灾难 所 存在 或 产生 的 局 势 所 要 求 的 劳动 。 

第 7 条 (1) 任何 人 均 不 受 酷刑 或 者 不 人 道 或 
有 告 人格 的 处 罚 或 者 其 他 诸如 此 类 的 待 疯 。 

(2) 任 何 法 律 规 定 或 法 律 所 授权 的 行为 ,在 该 法 
律 授 权 处 以 在 1981 年 10 月 31 日 在 安 提 瓜 尚 属 合 
法 的 任何 种 类 刑罚 的 范围 内 ， 不 应 视 为 速 反 本 条 产 
与 本 条 相抵 触 。 

第 8 条 《〈1) 任 何人 均 不 得 被 剥夺 迁徙 自由 ，, 即 
自由 往来 于 安 提 瓜 和 巴 布 达 全 境 的 权利 ， 居 住 于 安 
提 狼 和 巴 布 达 任何 地 区 的 权利 ， 进 入 安 提 瓜 和 巴 布 
达 的 权利 ,离开 安 提 瓜 和 巴 布 达 的 权利 ,以 及 免 于 从 
安 提 瓜 和 巴 布 达 驱逐 出 境 的 权利 。 

(2) 包括 对 其 合法 拘禁 在 内 的 对 某 人 迁徙 自由 
的 限制 ， 不 得 被 视 为 违反 本 条 或 与 本 条 相抵 触 。 

(3) 任 何 法 律 规定 或 其 授权 的 行为 ,在 其 规定 下 
列 各 情形 范围 之 内 ， 不 得 视 为 违反 本 条 或 与 本 条 相 
抵触 一 
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(a) 为 了 国防 、 公 共 安 全 或 公共 秩序 , 而 对 任何 
人 在 安 提 瓜 和 巴 布 达 境内 迁徙 或 居住 或 者 对 任何 人 
离开 安 提 瓜 和 巴 布 达 的 权利 加 以 合理 必要 的 限制 ; 

(b) 为 了 国防 、 公 共 安 全 、 公 共 特 序 、 公 共 道 德 
或 公共 卫生 的 利益 ， 而 对 普通 人 或 任何 阶级 的 人 在 
安 提 瓜 和 巴 布 达 境内 的 迁徙 或 居住 或 者 对 其 离开 安 
提 瓜 和 巴 布 达 权利 所 加 的 限制 ; 或 者 除了 议院 所 订 
的 规定 或 其 所 授权 的 行为 被 证 明 在 民主 社会 中 系 不 
正当 合理 者 之 外 ， 为 保证 遵守 这 些 规 定 中 安 提 瓜 和 
巴 布 达 的 任何 国际 义务 ， 而 对 离开 安 提 瓜 和 巴 布 达 
权利 加 以 限制 

(c) 因 某 人 依法 被 断定 犯 有 刑事 罪行 ,或 者 为 了 
保证 其 在 日 后 对 此 种 犯罪 的 审判 中 出 庭 或 者 为 了 有 
关 将 其 引渡 或 合法 造 离 安 提 瓜 和 巴 布 达 的 诉讼 程 
序 ， 而 以 法 院 的 命令 对 该 人 在 安 提 瓜 和 巴 布 达 境内 
迁徙 或 居住 或 者 对 该 人 离开 安 提 瓜 和 叫 布 达 权 利加 
以 限制 ; 

(d) 对 任何 非 公民 的 迁徙 自由 加 以 限制 ; 

Ce) 对 取得 或 使 用 安 提 瓜 和 巴 布 达 内 的 土地 或 
其 他 财产 加 以 限制 ; 

(f> 在 为 严格 履行 其 职务 所 合理 必要 的 范围 内 ， 
对 任何 官员 在 安 提 瓜 和 巴 布 达 境 内 的 迁徙 或 居住 或 
者 离开 安 提 瓜 和 巴 布 达 权 利加 以 限制 ; 

(g) 因 依 某 一 其 他 国家 法 律 的 一 种 刑事 犯罪 ,而 
将 某 人 意 离 安 提 瓜 和 巴 布 达 在 该 其 他 国家 内 接受 审 
判 或 处 罚 ， 或 者 因 执 行人 起 法 判定 其 刑事 犯罪 的 法 院 
判决 而 将 其 解 送 至 某 一 其 他 国家 进行 监禁 ; 

(h) 除法 律 规定 或 法 律 所 授权 的 行为 被 证 明 在 
民主 社会 中 系 不 正当 合理 者 之 外 ， 为 了 保证 该 人 履 
行 法 律 所 加 的 义务 ， 而 对 该 人 离开 安 提 瓜 知 巴 布 达 
的 权利 加 以 合理 必要 的 限制 。 

(4) 依 本 条 第 〈3) 款 (a) 项 的 规定 ， 其 迁徙 自 
由 受到 限制 之 人 ,在 其 受 限 制 期 间 内 提出 请 求 时 , 自 
其 受 限 制 起 2 个 月 之 前 或 者 自 其 最 后 提出 请 求 起 2 
个 月 时 ， 应 柴 件 应 视 情况 受到 独立 公正 的 法 庭 的 审 
查 ， 此 种 法 庭 频 由 院 长 任命 1 名 至 少 常任 ?7 年 律师 
的 庭 长 ， 和 2 名 现任 总 督 任命 的 成 员 组 成 。 

(5) 依 本 条 第 〈4) 款 由 法 庭 对 迁徙 自由 受 限 制 
之 人 的 素 件 进行 任 审查 时 ， 法 庭 可 就 是 否 有 必要 或 
宜 于 继续 对 该 人 进行 限制 ， 向 其 所 受命 的 机 关 提 出 
建议 ;除法 律 另 有 规定 者 外 ,该 机 关 有 义务 依照 此 类 
建议 进行 处 理 。 

第 9 条 (1) 除 为 公共 用 途 以 及 依据 适用 于 占 
得 和 取得 的 法 律 规定 县 在 合理 时 间 内 支付 公平 的 补 
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偿 之 外 ,任何 种 类 的 财产 不 得 被 强制 地 占有 ,任何 种 
类 财产 上 的 利益 或 权利 亦 不 得 被 强制 地 取得 。 

(2》 对 被 强制 占有 的 财产 拥有 利益 或 权利 或 者 
其 任何 财产 上 的 利益 或 权利 被 强制 地 取得 的 每 一 个 
人 ， 有 权 就 下 列 事宜 诉 诸 高 级 法 院 

(Ca) 决定 其 利益 或 权利 , 占有 或 取得 该 财产 、 利 
益 或 权利 的 合法 性 ,以 及 其 有 权 享有 的 赔偿 的 数额 ; 

(Cb) 取得 对 该 赔偿 支付 的 目的 : 

但 是 , 若 国会 就 本 获 (a) 项 事宜 另 有 规定 者 ， 则 
此 种 追诉 权利 应 通过 上 诉 〈 经 对 该 产 拥 有 利益 或 权 
利 者 的 请 求 , 可 以 行使 此 项 权利 ) 诉 诸 高 级 法 院 之 外 
的 依法 对 该 事项 的 决定 有 管辖 权 的 法 庭 或 机 关 。 

(3) 院 长 可 以 就 高 级 法 院 或 任何 其 他 法 庭 或 机 
关 有 关 被 授予 高 级 法 院 的 管辖 权 或 者 可 以 由 该 其 他 
法 庭 或 机 关 行使 的 管辖 权 的 做 法 和 程序 ， 制 定 条 例 
(包括 有 关 向 高 级 法 院 提 出 申请 或 上 诉 或 者 向 其 他 
法 庭 或 机 关 提 出 申请 的 时 间 的 条 例 )。 

(4 任何 法 律 规定 或 法 律 所 授权 的 行为 ,在 下 列 
范围 为 ， 不 得 视 为 违反 五 条 第 〈1》 款 或 者 与 该 丈 相 
抵触 








(a) 在 该 法 律 就 下 列 情形 规定 占有 或 取得 任何 

财产 、 利 益 或 权利 的 范围 内 一 一 

(iD 作为 税 捐 、 租 金 或 利得 的 代价 ; 

(ii) 作为 对 违反 法 律 所 科 的 刑罚 或 因 违 反 
法 律 而 课 处 的 罚金 ; 

(iii) 随 附 于 执照 、 租 约 、 抵 押 、 证 券 交易 、 
卖 据 、 承 诺 或 契约 而 产生 的 义务 ; 

(iv) 执行 法 院 在 决定 公民 权利 或 义务 的 诉 
讼 程序 中 的 判决 或 命令 ; 

(v) 由 于 财产 处 于 危险 状态 或 者 可 能 对 人 
类 、 动 物 或 植物 产生 伤害 ,而 采取 合理 必要 的 行动 

Cvi) 因 任 何 有 关 行 动 限制 的 法 律 ; 

Cvii) 在 必要 的 范围 内 ,为 达到 检验 、 调 查 、 
审判 或 讯问 之 目的 ,或 者 就 土地 而 言 , 为 了 质 行 土壤 
汪 保持 二 作 或 其 他 自然 资源 的 保持 ， 或 者 有 关 农 业 开 
发 或 改进 的 工作 (土地 所 有 人 或 占有 人 被 要 求 执行 ， 
县 无 正当 理由 拒绝 执行 或 未 能 执行 ， 而 推行 的 有 关 
开发 和 改进 工作 ) ,但 上 述 规 定 及 其 所 授权 的 行为 被 
证 明 在 民主 社会 中 系 不 正当 合理 者 除外 ; 

Cb) 在 该 法 律 规 定 占有 或 取得 下 列 任何 一 种 财 

产 〈 包 括 财产 上 的 利益 或 权利 ) 的 范围 内 ， 即 -一 

(iD 敌国 的 财产 

(ii) 病人 、 精 神 不 健全 之 人 或 未 满 18 岁 年 
龄 之 人 的 财产 , 为 了 这 些 有 权 获 得 财产 上 利益 的 人 
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的 利益 而 对 财产 的 管理 ; 

(iii) 受 调 解 而 宣告 破产 的 人 或 者 处 于 解散 
过 程 中 的 法 人 团体 的 财产 ， 为 了 该 破产 者 或 法 人 团 
体 的 债权 人 的 利益 以 及 为 了 其 他 对 该 财产 享有 利益 
的 人 的 利益 ， 而 对 该 财产 的 管理 ; 

(iv) 受信 托 的 财产 , 为 了 依据 产生 此 种 信 
托 的 文件 或 者 由 法 院 或 法 院 的 命令 执行 此 种 信托 ， 
而 将 该 财产 转 归 指定 的 受信 托 人 。 

(5) 国内 制定 的 法 律 的 任何 规定 或 其 所 授权 的 
行为 ， 在 该 法 律 规 定 强 制 占 有 任何 财产 或 强制 取得 
任何 财产 上 的 利益 或 权利 ,而 该 财产 、 利 益 或 权利 系 
属于 依法 为 公共 目的 所 设立 且 其 资金 只 由 国会 或 安 
提 瓜 前 殖民 地 或 协 合 国 所 设立 法 机 关 提 供 的 法 人 团 
体 所 有 的 范围 内 ， 不 得 视 为 违反 本 条 或 与 本 条 相抵 
触 。 

(6) 为 了 本 条 的 目的 ,“ 用 途 ” 是 “公共 的 ”， 系 
指 旨 在 或 确实 为 公众 带 来 利益 或 好 处 的 作用 ， 以 及 
在 不 妨碍 该 用 途 的 一 般 性 质 的 前 提 下 ， 包 括 任何 影 
响 公 众 的 物质 、 经 济 、 社 会 或 审美 福利 的 用 途 。 

第 10 条 〈1) 除 经 本 人 同意 者 外 , 任何 人 的 人 
身 或 财产 均 不 受 搜查 ,任何 他 人 不 得 侵入 其 住宅 。 

(2)7 在 法 律 规定 的 下 列 范围 内 ,该 法 律 的 任何 规 
定 或 其 授权 的 任何 行为 ， 不 得 视 为 违反 本 条 或 与 本 
条 相抵 触 一 一 

(a) 在 合理 必要 的 范围 内 ,为 了 国防 公共 安全 、 
公共 秩序 、 公 共 道 德 、 公 共 了 卫生 、 公 共 税 收 、 城 乡 规 
划 或 者 以 促进 公共 利益 的 方式 发 展 和 利用 财产 ; 

(b) 为 了 捐 税 、 租 金 或 利得 的 目的 而 检查 任 各 
人 的 住宅 或 住宅 内 的 任何 物品 ， 或 者 为 了 执行 与 合 
法 存在 于 该 住宅 内 的 .属于 政府 .地方 政 府 机 关 或 公 
益 法 人 所 有 的 财产 有 关 的 工作 ， 而 授权 政府 官员 葡 
机 构 、 地 方 政府 机 关 或 依法 为 公共 目的 而 设立 的 法 
人 团体 进入 任何 人 的 住宅 ; 

(ec) 在 合理 必要 的 范围 内 ,为 防止 或 侦查 犯罪 ; 

(〈d) 在 合理 必要 的 范围 内 ,为 保护 他 人 的 自由 或 
权利 ; 

(e) 为 执行 法 院 在 任何 诉讼 程序 中 的 判决 或 命 
令 ， 而 依法 院 命令 搜查 人 身 或 财产 或 者 依 该 命令 进 
入 任何 住宅 ,但 是 ,上 述 规 定 以 及 视 情况 而 经 其 所 提 
权 的 行为 被 证 明 在 民主 社会 中 系 不 正当 合理 者 除 
外 

第 11 条 (1) 除 经 其 本 人 同意 者 外 , 任何 人 均 
不 得 被 芒 碍 享受 其 良心 自由 ;为 本 条 之 目的 ,良心 自 
由 包括 思想 和 宗教 自由 ,改变 其 宗教 或 信仰 的 自由 ， 


以 及 单独 或 与 他 人 一 起 、 公 开 或 秘密 地 以 礼拜 、 说 
教 、 修 行 和 仪式 ,表达 和 宣传 其 宗教 或 信仰 的 自由 。 

(2) 非 经 其 本 人 同意 或 者 若 该 人 系 未 满 18 岁 
者 , 须 经 其 父母 或 监护 人 同意 ), 在 任何 教育 场所 上 
学 的 任何 人 均 不 得 被 要 求 接受 宗教 的 教导 ;或 者 如 
此 种 宗教 教导 、 典 礼 或 仪式 非 属于 其 本 人 的 宗教 者 ， 
亦 不 得 要 求 其 参加 或 出 席 任何 此 种 宗教 典礼 或 仪 
式 。 

(3) 任 扣 人 不 得 该 迪 做 任何 与 其 本 人 宗教 或 信 
仰 相反 的 宣 普 ， 亦 不 得 被 迫 以 与 其 本 人 的 宗教 或 信 
仰 相反 的 方式 进行 宣 哲 。 

《4) 任 何 法 律 的 规定 或 其 所 授权 的 任何 行为 ,在 
该 法 律 就 下 列 情形 作出 合理 必要 规定 的 范围 内 ， 不 
得 视 为 违反 本 条 或 与 本 条 相抵 触 一 

(Ca) 为 了 国防 、 公 共 安 全 、 公 共 秩 序 、 公 共 道 德 
或 公共 卫生 的 利益 ; 或 者 

Cb) 为 了 保护 他 人 的 权利 和 自由 ， 包 括 不 受 任 
何其 他 宗教 成 员 的 无 端 干涉 ， 而 遵循 和 实践 任何 宗 
教 的 权利 ; 伍 是 ,上 述 规定 以 及 视 情 况 经 其 授权 的 行 
为 被 证 明 在 民主 社会 中 系 不 正当 合理 者 不 在 此 列 。 

《5 本 条 所 称 的 宗教 应 解释 为 包括 宗教 教派 ,类 
仪 的 措 词 亦 应 作 相应 的 解释 。 

第 12 条 《〈1) 除非 经 其 本 人 同意 ,任何 人 均 不 
得 被 妨碍 享受 其 表达 的 自由 。 

(2) 为 本 条 之 目的 ,表达 自由 包括 不 受 千 涉 地 持 
有 见解 的 自由 ,不 受 干涉 地 接受 知识 和 思想 的 自由 ， 
不 受 干涉 地 传播 知识 和 思想 的 自由 《不论 向 普通 公 
众 或 者 向 任何 人 或 任何 阶级 的 人 传播 ), 以 及 其 通信 
或 其 他 通讯 媒介 不 受 干涉 的 自由 。 

《3) 为 了 本 条 之 目的 ,表达 可 以 是 口头 的 或 书面 
的 或 者 通过 密码 、 信 和 号、 符号 或 记号 的 表达 ，, 并 包括 
录音 、 广 播 (电台 或 电视 )、 印 刷 出 版 物 、 摄 影 〈 录 
像 或 电影 )、 绘 画 、 雕 刻 和 雕塑 ， 或 者 任何 其 他 艺术 
表现 手法 。 

(4)? 在 任何 法 律 就 下 列 情形 加 以 规定 的 范围 内 ， 
该 法 律 的 任何 规定 或 其 所 授权 的 任何 行为 ， 不 得 视 
为 违反 本 条 或 与 本 条 相抵 触 一 一 

(Ca) 在 合理 必要 的 范围 内 一 一 

(Ci 为 了 国防 、 公 共 安全 、 公 共 球 序 、 公 
共 道德 或 公共 卫生 的 利益 ; 或 者 
(iD 为 了 保护 他 人 的 名 党 权利 和 自由 ,或 
者 法 定 诉讼 程序 和 依 昭 法 令 设立 的 法 庭 的 诉讼 程序 
中 当事人 的 私生活 ,防止 泄漏 秘密 收 到 的 情报 ,维护 
国会 和 法 院 的 权威 和 独立 ,或 者 对 电话 、 邮 政 、 广 播 
*。69 。 
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或 其 他 新 闻 媒 介 、 公 共 展 览 、 公 共 表 演 加 以 规定 ; 或 
者 

(b) 为 正当 履行 其 职务 而 对 公共 官员 加 以 合理 
必要 的 限制 ,但 是 ,上 述 规定 及 其 视 情况 所 授权 的 行 
为 被 证 明 在 民主 社会 中 系 不 正当 合理 者 不 在 此 列 。 

第 13 条 (1) 除 经 其 本 人 同意 者 外 , 任何 人 均 
不 得 被 妨碍 享受 其 和 平 集会 与 结社 的 自由 ， 即 和 平 
地 自由 集会 及 与 他 人 结社 ， 特 别 是 组 织 或 加 入 工会 
或 其 他 间 在 促进 和 维护 其 利益 的 结社 的 权利 。 

(2) 在 任何 法 律 就 下 列 情形 加 以 规定 的 范围 内 ， 
该 法 律 的 任何 规定 或 其 授权 的 任何 行为 ， 不 得 视 为 
违反 本 条 或 与 本 条 相抵 触 一 一 

(a) 在 合理 必要 的 范围 内 一 一 

(iD 为 了 国防 、 公 共 秩 序 、 公 共 道 德 或 公 
共 卫 生 ;， 或 者 
(ii) 为 了 保护 他 人 的 权利 和 自由 ; 或 者 

(b) 为 正当 履行 其 职务 而 对 公共 官员 加 以 合理 
必要 的 限制 ， 但 上 述 规 定 或 视 情况 其 授权 的 行为 被 
证 明 在 民主 社会 中 系 不 正当 合理 者 不 在 此 列 。 

第 14 条 (1) 除 本 条 第 (4)、(5) 和 (7) 款 
规定 之 外 ， 任 何 法 律 均 不 得 作出 其 本 身 或 其 执行 系 
歧视 性 的 规定 。 

(2) 除 本 条 (6)、(7) 和 (8) 款 规 定之 外 ， 任 
何人 不 得 因 他 人 系 执 行 法 律 或 履行 公职 或 公署 的 职 
务 ， 而 受到 歧视 性 的 待遇 。 

(3) 本 条 所 称 “ 歧 视 ” 一 词 ， 系 指 完全 或 主要 因 
人 的 种 族 、 出 生地 、 政 治 见解 或 派别 、 肤 色 、 信 仰 或 
性 别 不 同 , 而 给 予 不 同 的 待遇 , 即 对 因 前 述 各 项 不 同 
的 某 一 类 人 不 给 予 资格 或 加 以 各 种 限制 ， 而 对 另 一 
类 人 则 不 适用 或 反而 给 予 前 一 类 人 所 未 得 到 的 特权 
或 利益 。 

(4) 本 条 第 〈1》 坎 不 适用 于 就 下 列 各 项 加 以 规 
定 的 任何 法 律 一 一 

(a) 对 公共 税收 或 其 他 公共 资金 的 拨款 ; 

(b) 关于 非 公 民 的 人 ; 

(c) 在 民主 社会 中 合理 正当 的 范围 内 ,对 本 条 第 
〈3) 款 所 述 任何 一 类 人 ，, 因 考虑 到 这 些 人 或 任何 另 一 
类 人 的 性 质 和 特殊 境况 ， 可 以 不 给 予 资格 或 加 以 限 
制 ， 或 者 可 以 给 予 某 些 特权 或 利益 。 

(5 就 有 关 担 任 文官 .武装 部 队 人 员 或 者 在 地 方 
政府 机 关 或 依法 为 公共 目的 设立 的 法 人 团体 中 供职 
的 资格 (不 是 与 种 族 、 出 生地 、 政 治 见解 或 派别 、 肤 
色 、 信 爷 或 性 别 特别 相关 的 资格 限制 ) 加 以 规定 的 任 
何 法 律 ， 不 得 视 为 违反 本 条 第 〈1) 款 或 与 本 条 第 

。70 。 


(1) 款 相抵 触 。 

(6) 本 条 第 〈2) 款 不 适用 于 本 条 第 (4) 或 第 
(5) 款 所 述 法 律 规定 明示 或 经 必要 的 暗示 所 授权 从 
事 的 任何 行为 。 ， 

(7) 当 任何 法 律 基于 本 宪法 第 8 条 第 (3) 款 
(a) 项 或 (b) 项 、 第 10 条 第 (2) 丈 、 第 11 条 第 
(4) 款 、 第 12 条 第 (4) 款 或 者 第 13 条 第 (2) 款 的 
授权 ， 对 于 本 冬 第 〈3) 款 所 指 任何 一 类 人 ， 就 本 宪 
法 第 8、10、11、12 和 13 条 所 保障 的 各 项 权利 和 自 
由 加 以 限制 时 ， 该 法 律 的 任何 规定 或 其 授权 的 任何 
行为 不 得 视 为 违反 本 条 或 与 本 条 相抵 触 。 

《8) 本 条 第 〈2) 款 的 任何 规定 ,不 得 影响 依 本 
宪法 或 其 他 法 律 所 授予 的 有 关 提 起 、 续 行 或 中 止 民 
事 或 刑事 诉讼 的 任何 权力 。 

第 15 条 (1) 当 任 何人 受到 刑事 犯罪 的 指控 
时 ，, 若 此 种 指控 不 被 撤销 , 即 应 在 合理 的 时 间 内 受到 
依法 设立 的 独立 公正 的 法 院 的 公平 审理 。 

(2) 每 一 被 控 刑 事 犯 罪 之 人 一 一 

(a) 在 其 被 证 明 犯 罪 或 服 罪 之 前 ,应 被 推定 为 无 
绯 

(b) 应 尽 可 能 迅速 地 以 其 所 了 解 的 语言 ， 被 口 
头 或 书面 告知 其 被 挖 犯罪 的 性 质 ; 

(ec) 应 被 给 予 充 分 的 时 间 和 便利 准备 其 辩护 ; 

(d) 应 准许 其 本 人 或 经 由 其 本 人 选择 的 律师 在 
法 庭 上 为 自己 辩护 ; 

(e) 应 给 予 其 便利 由 其 本 人 或 其 法 定 代 理 人 讯 
问 由 检察 官 传唤 到 庭 的 证 人 ， 并 依 昭 与 检察 官 传唤 
证 人 相同 的 条 件 使 证 人 出 庭 和 对 其 进行 讯问 ， 以 便 
在 法 庭 上 作 有 利于 自己 的 证 明 ; 以 及 

( 纺 如 该 人 不 懂 审 判 该 诉 案 时 使 用 的 语言 ,应 准 
许 其 享有 免费 通 译 的 帮助 ， 

且 非 经 其 本 人 同意 ， 不 得 在 其 缺席 的 情况 下 沧 
行 审 判 一 一 
(iD 除非 依照 法 律 规 定 所 授予 他 的 权利 , 即 
他 已 被 及 时 告知 所 审判 的 指控 、 审 判 日 期 ,时间 和 地 
点 或 审判 的 继续 ， 并 已 被 给 予 其 正当 的 出 庭 机 会 : 

但 在 前 述 条 件 得 到 遵守 且 法 院 确 信 其 由 于 无 法 
控制 的 原因 而 不 能 出 庭 时 ， 此 种 审判 不 得 在 其 钠 席 
的 情况 下 举行 或 继续 ; 或 者 

(ii) 除非 他 本 人 的 行为 表现 已 使 得 在 其 出 

席 的 情况 下 诉讼 程序 在 实际 上 已 无 法 继续 进行 ， 且 

法 院 已 命令 将 其 遗 离开 并 在 其 缺席 的 情况 下 继续 举 
行 审 判 。 

《3) 当 一 个 人 困 任 何 刑事 犯罪 受到 审判 时 ,被 告 
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人 或 其 授权 的 代理 人 ， 或 有 此 要 求 且 支付 法 律 规定 
的 合理 费用 ， 应 在 判决 后 合理 的 时 间 内 被 给 予 一 份 
法 院 或 法 院 方面 制作 的 任何 诉讼 程序 记录 的 副本 。 

(4) 任何 人 均 不 得 因 在 发 生 时 不 构成 犯罪 的 作 
为 或 不 作为 ,而 被 视 为 犯 有 刑事 罪行 ; 因 任 何 刑事 犯 
罪 所 科 处 的 刑罚 ， 在 程度 和 种 类 上 亦 不 得 超过 犯罪 
时 对 此 种 罪行 所 能 科 处 的 最 严 后 的 刑罚 。 

(5) 任何 人 因 某 一 刑事 犯罪 已 经 主管 法 院 审判 
且 已 被 判定 有 蜡 或 宣判 无 罪 考 ， 不 得 因 该 项 犯罪 或 
于 该 项 犯罪 审判 时 能 并 予定 罪 的 其 他 犯罪 ， 而 再 次 
受到 审判 ,但 就 该 项 有 罪 或 无 罪 判决 , 因 最 高 法 院 的 
命令 进行 上 诉 或 复审 程序 者 ， 不 在 此 限 。 

(6) 任 何人 均 不 得 因 一 种 已 被 赦免 的 徘 行 ,而 再 
度 受 到 审判 。 

(7) 任 何 因 刑事 犯罪 受到 审判 的 人 , 均 不 得 被 迫 
在 审判 时 提供 证 据 。 

(8) 裁定 任何 公民 权利 或 义务 存在 与 否 及 其 范 
围 的 法 院 或 法 律 规定 的 其 他 机 关 ， 均 应 依照 法 律 巴 
以 设立 且 应 独立 公正 ， 任 何人 向 该 法 院 或 机 关 提 出 
诉讼 要 求 此 种 裁定 时 ， 则 该 案件 应 在 合理 的 时 间 内 
予以 公平 的 审理 。 

(9) 除 所 有 各 方 一 致 同 总 者 外 ,每 一 法 院 的 一 切 
诉讼 程序 以 及 在 关 裁 定 公民 权利 或 义务 存在 与 否 及 
其 范围 的 任何 其 他 机 关 的 各 种 诉讼 程序 ， 包 括 法 院 
或 其 他 机 关 判 决 的 宣布 在 内 ， 均 应 公开 举行 。 

(10) 本 条 第 〈9) 款 的 规定 ,不 得 妨碍 法 院 或 其 
他 机 关 在 下 列 范围 内 ， 将 当事人 及 其 诉讼 代理 人 之 
外 的 人 员 排除 在 诉讼 程序 之 外 一 一 

(a) 法 院 或 其 他 机 关 依 法 律 授权 所 作 的 处 置 ,以 
及 在 公开 将 妨碍 司法 的 公正 的 情况 下 ， 或 者 在 民事 
中 间 判 决 程序 中 , 或 者 为 了 公共 道德 、 未 满 18 岁 年 
龄 者 的 福利 或 保护 诉讼 当事人 的 私生活 ， 法 院 或 其 
他 机 关 认 为 必要 和 合宜 者 ; 或 者 

(Cb) 为 了 国防 、 公 共 安 全 、 公 共 秩 序 或 公共 道德 
的 利益 ， 法 律 授权 或 要 求法 院 或 其 他 机 关 所 作 的 处 
置 。 

(ll1) 任 条 法律 的 规定 或 其 授权 的 行为 ， 不 得 视 
为 违反 下 列 各 项 或 与 下 列 各 项 相抵 触 

(a) 本 条 第 (2) 款 (a) 项 ， 当 该 法 律 对 任何 被 
控 刑 事 犯罪 的 人 附加 证 明 具 体 事实 的 义务 时 ; 

(Cb) 本 条 第 〈2) 款 〈e) 项 ,， 当 该 法 律 对 由 公共 
资金 支付 费用 将 证 人 传唤 来 为 被 告 人 作证 的 情况 附 
加 必须 满足 的 条 件 时 ， 

(c) 本 条 第 〈5) 歼 ， 当 该 法 律 授权 法 院 对 武装 





部 队 人 员 因 一 种 虽 已 依 该 部 队 的 纪律 法 受过 审判 且 
己 定 罪 或 宣判 无 罪 的 刑事 犯罪 予以 审判 时 ， 但 对 该 
人 员 进 行 此 种 审判 和 判 菲 的 法 院 ， 在 判决 时 应 将 其 
依 纪律 法 所 科 处 的 处 罚 计 算 在 内 。 

(12) 当 任 何人 被 合法 拘禁 时 ， 本 条 第 (1) 款 
(d) 项 、 第 (2) 款 (e) 项 以 及 第 〈3) 款 的 规定 ， 不 
应 适用 于 依照 规定 受到 合法 拘禁 人 员 纪 律 的 法 律 对 
其 刑事 犯罪 的 审判 。 

(13)? 当 任何 法 律 授 权 治 安 法 庭 法 官 在 被 告 人 钠 
席 的 情况 对 被 告 的 犯罪 进行 就 地 审判 时 ， 该 法 律 的 
规定 或 其 授权 的 行为 ， 不 得 视 为 违反 本 条 第 (2) 款 
或 与 该 款 相抵 触 。 

(14) 本 条 所 称 “ 刑 事 犯罪 ”, 系 指 依照 任何 法 律 
的 刑事 犯罪 。 

第 16 条 国会 制定 的 法 律 的 任何 规定 或 该 法 
律 规定 所 授权 的 任何 行为 ， 当 该 法 律 授权 在 公共 紧 
急 状 态 期 间 为 处 理 安 提 瓜 和 巴 布 达 境 内 的 局 势 而 采 
取 正 当 合理 的 措施 时 ， 不 得 被 认为 违反 本 宪法 第 5 
条 或 第 14 条 规定 或 与 之 相抵 触 。 

第 17 条 (1l) 当 一 个 人 依照 本 宪法 第 16 条 所 
指 的 任何 法 律 而 被 拘禁 时 ， 下 列 各 项 规定 应 予以 适 
用 ， 即 一 一 

(a)》 他 应 尽 可 能 快 地 且 无 论 如 何 应 在 其 被 拘禁 
后 7 天 之 内 ， 以 其 所 了 解 的 语言 详尽 地 被 告知 其 被 
拘禁 的 理由 ， 并 应 被 提供 一 份 用 英语 写成 的 书面 声 
明 ， 详 细 说 明 这 些 理由 3 

(b) 应 在 其 被 拘禁 后 14 天 内 在 官方 报纸 上 公布 
通告 ,说 明 他 已 被 拘禁 ,并 提供 授权 对 其 进行 拘禁 的 
法 律 规定 的 细 目 ; 

《c) 在 其 被 拘禁 后 1 个 月 内 ,此 后 在 其 拘禁 期 间 
每 隅 不 到 6 个 月 的 时 间 ， 其 案件 应 受到 依法 设立 的 
独立 公正 的 法 庭 的 复审 ， 此 法 许 应 由 院 长 任命 1 名 
至 少 常任 7 年 的 称职 律师 主持 ; 

(d) 他 应 被 给 予 适 当 便利 向 其 本 人 选择 的 法 定 
代理 人 咨询 ， 该 法 定 代理 人 应 被 允许 向 被 指定 复审 
被 拘禁 人 案件 的 法 庭 进 行 交 涉 ， 以 及 

(e)》 在 被 指定 复审 其 染 件 的 法 庭 对 其 案件 进行 
审理 时 ， 他 本 人 或 其 所 选择 的 律师 应 被 允许 到 底 。 

(2) 当 法 庭 依 本 球 对 被 拘禁 人 案件 进行 复审 时 ， 
该 法 庭 可 就 对 其 进行 继续 拘禁 的 必要 性 或 侣 宜 性 向 
其 所 受命 的 机 关 提 出 建议 ,但 是 ,除法 律 另 有 规定 者 
外 ， 该 机 关 没 有 义务 按 此 种 建议 予以 处 理 。 

(3) 本 条 第 (1) 款 (d) 项 或 第 (1) 款 〈e) 项 
的 规定 ,不 得 解释 为 授权 某 人 公费 聘用 法 定 代理 人 。 
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第 18 条 (1) 若 任何 人 声称 本 宪法 第 3 条 至 第 
17 条 (全 部 内 容 ) 的 任何 规定 对 他 来 说 已 经 正在 或 
行将 得 到 速 反 (或 者 当 一 个 人 被 拘禁 时 , 若 任何 他 人 
声称 对 该 被 拘禁 人 来 说 存在 此 种 违反 )， 该 人 (或 该 
他 人 ) 可 诉 请 高 级 法 院 予 以 救济 ,但 不 影响 就 同一 事 
件 可 以 采取 的 任何 其 他 行动 。 

(2) 高 级 法 院 对 于 下 列 各 项 应 拥有 初始 管辖 权 

(a) 审理 和 决定 依 黑 本 条 第 (1) 款 由 任何 人 提 
出 的 申请 ; 以 及 

(b) 裁决 农 本 条 第 (3) 坎 提 交 给 它 的 任何 人 的 
案件 所 派生 出 来 的 任何 问题 , 且 在 其 认为 合适 时 ,可 
颁发 布告 或 命令 ,发 布 令 状 和 下 达 指 示 , 以 便 执 行 或 
保护 执行 本 宪法 第 3 条 至 第 17 条 (全 部 内 容 ) 的 任 
何 规定 : 

但 高 级 法 喀 确 信 当 事 人 所 声称 的 违反 依 其 他 法 
律 可 以 或 已 经 获得 适当 的 救济 措施 者 ， 高 级 法 院 可 
不 行使 本 款 所 赋予 的 权力 。 

(3) 在 任何 法 院 ( 除 上 诉 法 院 、 高 级 法 院 或 军事 
法 庭 之 外 ) 的 任何 诉讼 程序 中 , 若 存 在 因 对 本 宪法 第 
3 条 至 第 17 条 (全 部 内 容 ) 任何 规定 的 违反 而 产生 
的 问题 , 且 任 何 诉讼 一 方 有 此 要 求 , 则 该 法 院 主持 人 
可 以 且 应 该 将 问题 提交 高 级 法 院 ， 除 非 他 认为 将 问 
题 提 交 给 高 级 法 院 纯 书 无 事 生 非 。 

(4) 当 任何 问题 依 本 条 第 (3) 款 被 提交 给 高 级 
法 院 时 ,高 级 法 院 应 对 该 问题 作出 裁决 ;产生 此 问题 
的 法 院 应 根据 此 种 裁决 对 案件 予以 处 理 ; 如 果 该 裁 
决 是 向 上 诉 法 院 或 陛下 议事 会 (Her Majesty in 
Council) 上 诉 的 主题 ， 则 应 按照 上 诉 法 院 或 陛下 议 
事 会 (Her Majesty in Council) 的 裁决 予以 处 理 。 

〈5) 除 本 条 所 授予 的 权力 之 外 ,国会 可 作出 规定 
授予 高 级 法 院 以 必要 或 合宜 的 权力 ， 以 便 该 法 院 能 
够 更 加 有 效 地 行使 本 条 所 赋予 的 初始 管辖 权 。 

(6) 院 长 可 以 就 离 级 法 院 有 关 本 条 所 授予 的 管 
辖 权 和 权力 的 实行 和 程序 制定 规章 〈 包 括 有 关 提 出 
申请 和 提交 给 高 级 法 院 的 时 间 的 规章 )。 

第 19 条 除 本 宪法 另 有 了 明文 规定 者 之 外 ,任何 
法 律 均 不 得 废除 、 和 剥夺 或 侵犯 或 者 授权 废除 、 剥 车 或 
侵犯 本 宪法 所 确认 和 宣布 的 任何 个 人 基本 权利 和 自 
由 。 

第 20 条 (1) 总 督 可 通过 在 官方 报纸 上 发 布 通 
告 ， 宣 布 存 在 本 章 所 指 的 公共 紧急 状态 。 

(2)》 每 一 宣布 在 下 列 情形 下 的 应 失效 

(a) 就 国会 开会 时 所 第 的 宣布 而 言 , 自 发 表 该 宣 
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布 之 日 起 7 天 期 满 时 ， 

(b) 在 任何 其 他 情况 下 ， 自 发 表 该 宣布 之 日 起 
21 天 期 满 时 ， 除 非 其 同时 得 到 国会 两 院 决 议 的 批 
准 。 

(3) 公共 紧急 状态 的 宣布 可 随时 由 总 督 在 官方 
报纸 公布 通告 予以 废除 。 

(4) 依 本 条 第 〈2) 款 已 经 国会 两 院 决议 批准 的 
公共 紧急 状态 的 宣布 ， 除 本 条 第 (3》 款 规定 外 ， 其 
有 效 期 应 与 国会 议院 决议 的 有 效 期 一 样 长 且 不 得 比 
后 者 更 长 。 

(5) 为 本 条 的 目的 而 通过 的 国会 议院 决议 在 3 
个 月 内 或 在 该 决议 内 所 规定 的 较 短 时 期 内 保持 有 
效 : 

但 是 ， 国 会 议院 的 此 种 决议 往往 可 出 国会 的 进 
一 步 央 议 予 以 延长 ; 每 次 延长 从 实行 该 延长 之 日 起 
不 得 超过 3 个 月 ; 国会 议院 的 任何 此 种 决议 可 随时 
由 该 议院 的 另 一 决议 予以 废除 。 

(7)》 本 条 第 〈2? 款 所 指 的 国会 议院 的 决议 以 及 
延长 该 决议 的 决议 ， 非 经 国会 议院 全 体 议 员 的 多 数 
累 况 成 ， 不 得 通过 。 

(8) 虽然 国会 已 被 解散 ， 但 总 督 仍 可 为 本 条 第 
(2) 款 的 目的 而 召集 国会 议院 开会 , 且 解散 前 是 参议 
院 和 众议院 议员 的 人 仍然 应 被 视 为 两 院 的 议员 ， 但 
除 本 条 第 33 和 42 条 规定 (有 关 总 统 、 副 总 统 、 议 长 
和 副 议长 的 规定 ) 之 外 ,国会 议院 在 依 本 款 召 集 开 会 
时 ， 除 讨论 并 就 本 条 第 (2) 款 所 指 的 决议 而 举行 投 
票 之 外 ， 不 得 处 理 任 何其 他 事务 。 

第 21 条 (1) 在 本 章 中 , 除 上 下 文 另 有 要 求 者 
玫 二 三 

对 任何 要 求 的 “违反 ”, 包 括 未 能 遵守 这 些 要 求 ， 
类 似 的 术语 点 作 相 应 的 解释 。 

“法 院 ”， 系 指 除 依 纪律 法 设立 的 法 院 之 外 的 任 
何在 安 提 瓜 和 巴 布 达 有 管辖 权 的 法 院 ， 且 包括 陛下 
议事 会 (Her Majesty in Council) 以 及 本 宪法 第 4 条 
中 依 纪 律 法 设立 的 法 院 ; 

“纪律 法 ” 系 指 规定 纪律 严明 部 队 纪 律 的 法 律 ; 

“纪律 严明 部 队 ” 系 指 一 一 

(a)》 海 、 陆 、 空 军 ; 

(b) 警察 ;或 者 

(c) 监狱 部 队 ; 

有 关 纪 律 严明 部 队 的 “人 员 ” 包括 依 规定 该 种 
部 队 纪 律 的 法 律 ， 服 从 该 纪律 的 人 ; 

“律师 ”， 系 指 有 资格 在 安 提 瓜 和 巴 布 达 作为 律 
师 开 业 的 人 ， 或 者 除 律师 不 享有 被 听取 意见 权利 的 





种 族 隔离 





有 关 法 庭 诉讼 程序 外 ， 有 资格 在 安 提 瓜 和 巴 布 达 作 
为 律师 开业 者 。 

(2)》 就 任何 依法 被 招募 为 纪律 严明 部 队 人 员 的 
人 而 言 ， 该 部 队 纪律 法 的 任何 规定 或 其 漫 权 的 任何 
行为 ， 不 得 视 为 违反 除 本 宪法 第 4、6 和 ?7 条 之 外 本 
章 的 任何 规定 或 者 不 得 视 为 与 该 规定 相抵 触 。 

(3) 对 于 以 不 同 于 上 述 方式 招 茵 为 纪律 严明 部 
队 人 员 且 合法 地 出 现 于 安 提 瓜 和 巴 布 达 的 任何 人 而 
言 , 该 部 队 纪律 法 的 规定 或 其 授权 的 行为 ,不 得 视 为 
违反 本 章 的 规定 或 与 本 章 规定 相抵 触 。 

《4) 在 本 章 中 ，,“ 公 共 紧 急 状 态 ” 系 指 下 列 任 何 
时 期 一 一 

(Ca) 中 下 处 于 战争 状态 时 期 ; 

(b) 依 本 宪法 第 20 末 公 共 紧 和 急 状 态 的 宣布 有 效 
期 间 ， 或 者 国会 两 院 以 每 一 议院 至 少 2/3 多 数 票 装 
成 ， 宣 布 安 提 瓜 和 巴 布 达 的 民主 制度 受 舌 覆 威 腑 的 
决议 有 效 期 间 。 

(5) 总 示 为 本 宪法 第 20 条 目的 而 颁布 的 布告 
除非 载 明 总 督 认为 已 发 生 下 列 事情 ， 不 得 发 生效 力 

(Ca) 公共 紧急 状态 系 因 陛下 与 一 外 国之 间 战 争 
的 紧迫 状态 , 或 者 系 因 发 生地 震 、 赂 风 、 水 患 、 火 灾 、 
疾病 或 传染 病 的 侵袭 ， 或 者 其 他 类 似 或 不 同 的 灾害 
所 引起 ;， 或 者 

(Cb) 因 某 人 或 某 一 群 人 所 采取 的 行动 或 直接 的 
威胁 行动 ， 在 性 质 和 规模 上 可 能 危害 公共 安全 或 者 
剥夺 社会 或 团体 的 生活 给 养 或 基本 供给 。 


保护 人 权 的 反 奴隶 制 协会 (Anti-Slavery 
for the Protection of Human Rights) ”国际 
非 政府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 
类 咨询 地 位 ， 在 国际 劳工 组 织 和 联合 国教 科 文 组 织 
享有 咨询 地 位 , 它 在 4 个 国家 有 其 分 支 组 织 , 在 全 世 
界 范围 内 拥有 1100 名 个 人 会 员 。 

该 组 织 最 初 的 名 称 为 “英国 和 外 国 反 奴隶 制 协 
会 *， 成 立 于 1839 年 ，1909 年 间 “ 土 著 人 保护 协 
会 合并。 该 协会 致力 于 消除 包括 强迫 劳动 在 内 的 一 
切 形 式 的 奴隶 制 ; 促进 受 压 迫 和 威胁 的 土著 人 民 以 
及 其 他 人 民 的 幸福 并 保护 他 们 的 利益 ;并 依照 (世界 
人 权 宣 言 》 原 则 促进 入 权 。 该 组 织 在 促成 国际 联盟 
《 禁 奴 公 约 》(1926 年 ) 和 联合 国 《废止 奴隶 制 、 妈 
隶 贩 卖 及 类 似 奴 隶 制 之 制度 与 习俗 补充 公约 》(1956 
年 ) 的 正式 通过 以 及 当代 奴隶 制 形式 问题 工作 组 的 


选派 诸 活动 中 表现 得 积极 踊跃 。 

在 反 奴 录制 协会 成 立 150 周年 之 际 ， 防 止 歧视 
及 保护 少数 小 组 委员 会 在 1989 年 的 会 议 上 (第 
1984/1940 号 决议 ) 注意 到 它 在 “过 去 的 一 个 半 世 纪 
里 不 懈 地 提倡 、 研 究 和 关心 土著 人 民 以 及 那些 遭受 
小 用 奴隶 制 和 和 类似 奴 录制 的 习俗 之 害 的 人 人民， 为 人 
权 事 业 做 出 了 巨大 的 贡献 >,，…… 注 意 到 “协会 在 维 
持 其 全 球 性 计划 和 在 为 小 组 委员 会 提供 信息 方面 所 
做 的 重要 的 、 坚 持 不 懈 的 和 充满 生机 的 工作 ”，…… 
以 及 “维持 这 些 有 价值 的 消息 来 产 的 必要 性 ”, 称赞 
反 奴 隶 制 协会 是 “世界 上 最 古老 的 人 权 组 织 ”。 

反 奴 录制 协会 除了 定期 出 版 研究 报告 外 ， 还 出 
版 年 刊 《 反 奴隶 制 报告 人 》(Anti-Slavery Reporter)， 
一 年 两 期 的 《时 事 通讯 》(Newsletter) ， 和 一 种 年 度 
报告 。 此 外 , 该 组 织 还 发 行 关 于 人 权 、 童 工程 土 著 民 
族 等 问题 的 特别 系列 报导 。 

Anti-Siavery Society for the Protection of Hu- 
man Rights， Address: 180 Brixton Road，London 
SW9 6AT，UK. Telephone: 01-582-4040，Direc- 


tor:，Peter Lowes. 


种 族 隔 离 (4partpeid) 由 官方 主持 并 由 一 
组 语言 学 家 编纂 .于 1950 年 在 南非 比 勒 托 利 亚 出 版 
的 布尔 语词 典 (Woordeboek van die Afrikaans 
Taal) 的 第 1 卷 把 种 族 隔离 定义 为 : 


基于 如 下 一 般 原 则 在 南非 存在 的 一 种 政治 倾向 
或 趋势 : (a) 根 据 种 族 和 /或 肤色 和 /或 文明 程度 的 差 
异 所 作 的 分 化 (differentiation) , 此 与 同化 (assimila- 
tion) 相对 立 ; (b) 维护 和 保持 作为 全 体 人 口 的 组 成 
部 分 的 各 种 肤色 群体 的 个 性 (同一 性 ) 并 按照 它们 的 
个 性 特征 .传统 及 能 力 让 其 孤立 地 发 展 ,此 与 整合 相 
对 立 。 这 一 政策 的 实际 运用 涉及 到 一 些 部 署 和 尝试 ， 
包括 在 纯 空 间或 位 置 上 例如 在 居住 地 区 .公共 设施 、 
交通 、 娱 乐 等 场合 实行 一 定 程度 的 隔离 措施 。 在 政治 
权利 方面 采取 诸如 分 离 选 举 名 单 、 分 离 国会 和 各 省 
议会 代表 等 措施 ; 此 外 , 还 实行 地 域 隔离 , 警 如 保留 
一 决 仅 供 某 一 人 口 群体 使 用 的 范围 相当 的 地 域 ， 例 
如 土著 人 区 域 这 一 事实 。 


1910 年 南非 从 不 列 颠 帝国 内 部 获得 独立 时 , 它 
包括 奥 兰 治 和 德 兰 士 殉 这 两 个 独立 的 前 共和 国 以 及 
开 普 和 纳 塔 尔 这 两 个 前 英国 殖民 地 。 南 非 是 一 个 多 

*。73。 
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民族 国家 ,其 人 口 大 约 有 600 万 ,联邦 当局 将 之 分 成 
了 四 个 主要 的 群体 :“ 欧 洲 人 ”, 或 纯 欧 洲 人 的 后 裔 ; 
“ 土 人 ”或 班 图 族人 ;亚洲 人 ”或 亚洲 土 人 及 其 后 
裔 ,主要 是 印度 人 ; 和 “混血 人 或 其 他 有 色 人 ”, 或 
混血 人 种 的 人 , 主要 是 开 普 有 色 人 种 , 开 普 马 来 人 ， 
布 须 曼 人 和 霍 屯 督 族 人 .这 些 人 被 认为 统统 属于 * 非 
欧洲 人 ”,， 并 且 通 常 在 政治 、 经 济 、 社 会 和 文化 方面 
被 置 于 劣 等 地 位 。 

“欧洲 人 ”有 两 个 不 同 的 来 源 。 一 些 人 是 荷兰 殖 
民 者 的 后 毅 , 讲 布尔 语 , 他 们 的 家 族 在 这 个 国家 已 生 
活 了 900 多 年 ,主要 集中 在 乡村 农业 地 区 ;其 他 人 是 
讲 英语 的 移民 的 后 裔 ， 他 们 的 家 族 在 这 个 国家 生活 
不 到 一 个 世纪 ， 集 中 在 开 普 省 和 纳 塔 尔 省 的 所 有 城 
市 里 。 

甚至 在 南非 独立 之 前 ， 南 非 联 邦 据 以 建立 的 
1909 年 的 法 令 也 否认 非 欧洲 人 直接 进入 议会 的 基 
本 权利 ,尽管 他 们 占 总 人 口 的 3/4 以 上 。1910 一 1948 
年 间 通 过 的 歧视 性 立法 进一步 限制 了 他 们 在 南非 生 
活 中 所 起 的 作用 但 并 没有 彻底 取消 他 们 的 权利 。 

然而 到 了 1948 年 ,由 讲 英语 的 人 口 控 制 的 统一 
党 失去 了 对 政府 的 控制 ， 大 权 落 到 了 南非 国民 党 的 
手中 ,种 族 分 离 和 野 视 即 种 族 隔离 政策 也 就 出 台 了 。 
这 一 新 的 制度 有 效 地 保证 了 欧洲 人 对 经 济 权 力 的 芍 
断 , 同 时 阻止 了 非 欧 洲 人 在 某 些 地 区 获取 土地 ,降低 
了 他 们 的 生产 能 力 和 谋生 能 力 ， 并 且 把 他 们 送 入 隔 
离 学 校 加 以 培训 ， 使 他 们 接受 自己 的 狼 等 地 位 。 

种 族 隔离 的 基本 原理 ， 在 20 世纪 50 年 代 初 由 
南非 首相 和 内 务 部 长 明确 表述 ,并 在 1953 年 提交 联 
合 国 大 会 的 一 份 综合 性 报告 《联合 国 关 于 南非 联邦 
种 族 状 况 委 员 会 报告 》 中 (UN Doc，A/2505 and 
Add. 1，Chap. V，para，402 一 406) 被 概括 如 下 :， 


我 们 生活 于 其 中 的 这 个 世界 的 最 突出 的 现象 之 
一 就 是 人 类 种 族 的 差异 性 。 它 们 天 生 就 是 彼此 分 离 
的 。 即 使 是 经 济 或 其 他 环境 已 经 造成 了 种 族群 体 的 
某 些 混合 ,但 这 种 分 离 也 必须 予以 保持 。 本 着 这 一 目 
的 ， 就 必须 用 保持 种 族 纯粹 性 的 方式 在 白人 中 间 培 
凑 和 强化 肤色 意识 。 

作为 西方 基督 教 文明 的 传 继 人 ， 南 非 白色 人 种 
有 双重 使 命 需要 完成 : 其 一 关系 到 西方 基督 教 文明 
民族 共同 体 的 其 他 成 员 , 另 一 个 关系 到 有 色 人 种 。 事 
态 已 经 使 它 同 这些 种 族 产 生 了 联系 ， 而 这 些 种 族 又 
都 处 于 原始 的 或 十 分 落后 的 文明 阶段 。 

就 前 者 而 言 ， 它 有 义务 全 面 保 持 和 落 续 它 作为 
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西方 基督 教 文明 的 一 个 伙伴 这 一 “特性 ”。 南 非 白 色 
人 种 的 使 命 就 是 保护 该 文明 “ 免 遭 来 自 外 部 的 攻击 
和 来 自 内 部 的 颠覆 ”。 换言之 ,尽管 在 数量 上 它 属 于 
少数 ， 但 却 必 须 不 惜 任何 代价 来 保证 它 对 有 色 人 种 
的 统治 。 因 此 很 自然 地 , 它 对 任何 公民 平等 的 理论 都 
不 导 一 顾 。 这 就 是 为 什么 它 不 允许 黑人 比 开 普 有 色 
人 或 印度 人 拥有 更 多 的 政治 权利 的 原因 ， 更 不 用 说 
拥有 和 白人 自己 所 享有 的 同等 的 政治 权利 了 。 假 使 
后 者 要 行使 选举 权 , 警 如 他 们 在 开 普 省 所 做 的 那样 ， 
他 们 也 必须 按照 单独 分 开 的 选举 名 单 进 行 投票 ， 并 
且 他 们 在 国会 和 省 议会 中 的 代表 必须 仍然 是 欧洲 
估 c 

这 种 统治 地 位 顺理成章 地 对 非 白 人 强加 了 一 种 
严格 的 道义 上 的 义务 和 基督 教 “ 托 管 统治 >。 这 种 托 
管 统治 必须 持续 到 后 者 达到 一 个 成 束 和 具有 责任 能 
力 的 阶段 从 而 有 正当 理由 要 求 获得 最 终 的 解放 为 
目 芭 

在 这 条 由 于 文化 水 平 的 差异 而 将 白人 和 非 白 人 
分 离开 来 的 鸿沟 的 两 岸上 ， 每 个 种 族 都 被 根据 来 自 
遗传 的 永恒 的 特征 而 置 于 彼此 分 离 的 状态 。 一 个 种 
族 只 有 继续 忠于 其 固有 的 法 则 才能 “使 自己 至 于 完 
善 ?。 这 一 点 尤其 适用 于 班 图 这 个 拥有 自己 的 语言 、 
独特 的 风俗 、, 礼 仪 和 制度 的 种 族 。 如 果 把 他 们 和 欧洲 
人 的 后 音 们 混杂 起 来 ， 他 们 将 只 会 成 为 痛苦 的 模仿 
者 。 而 到 头 来 ,他 们 不 但 不 能 获得 优等 群体 的 素质 ， 
反而 把 自己 种 族 的 本 色 也 丢失 了 。 

因此 ， 白 人 为 非 白 人 所 能 提供 的 最 好 的 服务 就 
是 把 他 们 闻 白 人 居民 忠 敲 开 ， 把 他 们 看 成 是 独特 的 
社会 和 经 济 群 体 ， 并 尽 可 能 地 使 他 们 居住 在 专门 划 
妇 他 们 的 地 区 、 地 带 或 居住 区 。 这 样 一 来 ,在 他 们 自 
己 的 社区 中 ,他 们 将 会 享有 所 有 的 公民 权利 ,而 首要 
的 便 是 拥有 了 最 大 限度 地 发 展 社区 中 每 一 成 员 的 独 
特 的 才智 的 机 会 。 

尽管 种 族 跑 离 的 首要 目的 是 为 了 保证 白人 种 族 
的 纯粹 性 及 保证 实现 它 的 监护 使 命 ， 但 它 决 不 是 一 
个 消极 的 由 白人 对 非 白 人 实行 压迫 和 和 剥 基 的 政策 。 
相反 ， 它 是 一 项 建设 性 政策 ， 一 项 仁慈 、 保 护 和 合 
作 的 政策 。 事 实 上 ,按照 这 一 政策 ,“ 欧 洲 人 在 其 界 
域内 的 优越 性 (baaskap)” 是 与 班 图 、 开 普 有 色 人 或 
印度 人 在 各 自 的 界 域内 的 优越 性 相对 应 的 。 

种 族 隔离 政策 的 理想 状态 本 来 很 明显 地 是 由 于 
“历史 进程 各 不 相同 ”“ 使 得 南非 在 某 一 个 州 里 只 有 
班 图 人 在 生活 和 工作 ， 而 在 另 一 个 州 中 却 只 有 欧洲 
人 在 那里 生活 和 工作 。 然 而 ， 今 天 的 情形 却 并 非 如 
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此 ”。 无 论 是 由 于 朴 急 还 是 由 于 著 意 的 放任 性 政策 ， 
从 前 的 政府 都 容 丽 了 国内 的 某 种 种 族 混乱 ， 在 这 种 
混乱 中 ， 不 同 种 族 间 发 生 接触 和 纠纷 的 地 点 和 地 区 
成 倍 地 增加 。 然 而 ,接触 的 地 点 和 地 区 越 多 ,事故 、 
冲突 和 骚乱 发 生 的 机 会 也 就 越 多 。 除 非 采取 一 致 而 
有 力 的 步骤 对 目前 各 种 族 在 大 城市 中 心 混合 发 展 的 
趋势 加 以 扭转 ， 和 否则 我 们 将 会 看 到 可 愧 的 利益 冲突 
以 及 巨大 的 苦难 和 流血 将 会 席卷 全 国 所 有 阶层 的 人 
口 。 


种 族 主义 者 剥夺 南非 非 欧 洲 人 在 他 们 自己 的 国 
家 中 的 公民 权利 ; 把 他 们 挤 入 他 们 根本 无 法 谋生 或 
从 事 贸 易 或 职业 活动 的 狭窄 地 区 ; 未 经 审讯 无 限期 
地 拘留 他 们 并 刑讯 逼供 对 被 拘留 者 施加 酷刑 ; “ 禁 
止 ? 反 对 这 一 制度 的 人 ;甚至 杀害 手无寸铁 的 男女 和 
儿童 ， 如 1960 年 发 生 在 沙 佩 韦 尔 和 1976 年 发 生 在 
索 韦 托 的 那 两 次 事件 。 种 族 主义 者 实行 的 种 族 隔 离 
镇 压 给 南非 非 欧 洲 人 造成 了 巨大 的 苦难 。 

1968 年 ， 国 际 人 权 大 会 在 《德黑兰 宣言 》 中 宣 
布 ， 


令 人 懂 恶 的 种 族 隔 离 政策 粗暴 践踏 人 权 ， 已 为 
国际 社会 所 严重 关切 。 此 项 种 族 隔 离 政策 虽 已 被 斤 
为 危害 人 类 罪 , 但 仍 严 重 扰乱 着 国际 和 平 与 安全 。 所 
以 国际 社会 吾 须 用 尽 一 切 可 能 办 法 ,祛除 此 种 罪恶 。 
消除 种 族 隔 离 的 斗争 已 被 认为 是 合法 的 。 


联合 国 大 会 反对 种 巷 隔离 行动 。1970 年 ， 联 合 
国 大 会 在 《联合 国 成 立 25 周年 纪念 宣言 》 中 宣布 ， 


我 们 强烈 遭 责 种 族 隔离 的 邪恶 政策 ， 它 是 一 种 
危害 人 类 良知 和 得 严 的 犯罪 ,并 且 , 如 同 纳粹 主义 一 
样 ， 是 与 《宪章 》 原 则 背道而驰 的 。 我 们 重申 ,我 们 
决心 不 遗 余力 地 保证 消除 南非 种 族 隔离 ， 包 括 依照 
《宪章 》 的 条 文 和 精神 支持 与 之 进行 斗争 的 人 们 。 穆 
们 同样 道 责 无 论 发 生 于 何 地 的 一 切 形式 的 压迫 和 暴 
政 、 以 及 种 族 主 义 和 一 切 形式 的 种 族 此 视 行 径 。 


1962 年 ， 联 合 国 大 会 成 立 了 〈 第 1761 CXVID 
号 决议 ) 反对 种 族 隔离 特别 委员 会 ， 它 最 初 被 称 为 
“南非 共和 国政 府 种 族 隔离 政策 特别 委员 会 >， 并 指 
定 它 随时 检讨 该 政府 的 种 族 政策 并 适时 地 向 联合 国 
大 会 和 安全 理事 会 或 同时 向 两 者 作出 报告 。 从 那 以 
后 ,特别 委员 会 一 直 定 期 地 向 这 两 个 机 关 作出 报告 ， 


它 所 作出 的 结论 和 建议 为 这 两 个 组 织 在 这 一 领域 内 
的 活动 莫 定 了 牢固 的 基础 。 

1965 年 ， 大 会 设立 了 (第 2054B [XX] 号 决 
议 ) 联 合 国 南 非 信托 基金 ,为 南非 和 纳米 比 亚 的 种 族 
隔离 和 种 族 歧 视 的 受害 者 提供 人 道 主 义 援 助 。 这 一 
信托 基金 是 由 各 政府 .组 织 及 个 人 自愿 捐赠 的 ,作为 
向 在 压迫 性 和 歧视 性 立法 下 的 受 迫 害 者 提供 救援 和 
法 律 援 助 时 的 经 费 。1967 年 , 它 又 设立 了 联合 国 南 
部 非洲 教育 和 培训 基金 以 为 南非 和 纳米 比 亚 公 民 的 
国外 学 习 和 培训 提供 奖学金 ; 1975 年 它 又 增设 了 联 
合 国 反 对 种 族 隔 离 宣 传 信托 基金 ， 为 印刷 和 发 送 联 
合 国 关 于 种 族 隔离 问题 的 材料 提供 资金 ， 

1973 年 ， 大 会 通过 并 开放 供 批准 和 接受 《禁止 
并 惩治 种 族 防 离 罪行 国际 公约 》( 第 3068 CXXVIII] 
号 决议 ), 根据 这 一 公约 , 每 一 缔约 国 均 同 意 宣 布 种 
族 隔 离 为 一 种 危害 人 类 罪 ， 并 宣布 凡 犯 有 此 种 罪行 
的 组 织 、 机 构 和 个 人 即 为 犯罪 。 这 一 公约 于 1976 年 
7 月 18 日 生效 。 

按照 该 公约 第 9 条 ， 人 权 委 员 会 主席 指派 兼任 
公约 缔约 国 代表 的 人 权 委 员 会 委员 组 成 一 个 三 人 小 
组 ,在 委员 会 每 个 年 度 会 议 召 开 的 前 夕 ,及 时 举行 会 


. 议 ， 对 由 缔约 国 所 提交 的 有 关 它们 为 了 执行 公约 规 


定 业已 采取 的 立法 .司法 、 行 政 或 其 他 措施 的 报告 进 
行 审议 ， 并 通过 结论 和 建议 。 应 委员 会 的 请 求 〈 第 
1986/7 号 决议 )， 三 人 小 组 还 审查 了 跨国 公司 对 持 
续 存 在 的 种 族 隔 离 制度 所 负责 任 的 性 质 和 程度 ， 包 
括 根据 公约 对 那些 在 南非 的 活动 已 构成 种 族 隔 离 罪 
行 的 公司 可 以 采取 的 法 律 行动 。 

1974 年 , 联合 国 大 会 邀请 了 南非 解放 运动 一 一 
南非 非洲 人 国民 大 会 和 阿 扎 尼 亚 泛 非 主 义 者 大 会 的 
代表 作为 观察 员 出 席 由 其 特别 政治 委员 会 召开 的 种 
族 隔离 问题 辩论 会 。1976 年 ,大 会 开始 在 全 体会 议 
而 非 委员 会 会 议 上 举行 对 种 族 隔 离 问 题 的 讨论 ， 并 
且 再 次 邀请 了 上 述 两 个 解放 运动 参加 。 在 1976 年 的 
会 议 上 , 大 会 成 立 了 (第 31/6F 号 决议 )“ 反 对 种 族 
隔离 国际 公约 特 设 起 草 委员 会 ”, 并 要 求 它 起 草 一 份 
国际 宣言 和 一 份 国际 公约 以 结束 体育 领域 的 种 族 隔 
离 。 

同年 , 大 会 起 草 并 通过 了 (第 31/6 丁 号 决议 ) 一 
份 综合 性 的 《反对 种 族 隔离 行动 纲领 ),“ 要 求 政 府 、 
政府 间 组 织 . 工 会 .教会 反对 种 族 隔离 和 团结 运动 
以 及 其 他 非 政 府 组 织 加 以 执行 >, 以 便 帮 助 斗 争 中 的 
南非 人 民 彻底 铲除 种 族 隔 离 ， 实 现 由 所 有 南非 人 民 
不 分 种 族 . 肤 色 、 信 仰 地 行使 自决 权 ( 参 见 种 族 隔离 : 


。 75 。 
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联合 国 行动 纲领 ) 。 在 这 份 纲领 的 前 言 中 , 大 会 回顾 
到 ，30 多 年 来 ,联合 国 一 直 试 图 劝告 南非 种 族 主 义 
少数 政权 放弃 历史 遗留 下 来 的 若 难 的 遗产 ， 争 取 按 
照 人 类 平等 和 国际 合作 的 原则 和 平地 解决 事态 ， 但 
所 看 到 的 结果 ， 却 是 这 些 政权 用 残酷 的 镇 压 来 对 付 
被 讨 迫 人 民 和 平公 正 的 要 求 。 

大 会 把 这 一 纲领 推荐 给 所 有 的 政府 .组 织 . 和 个 
人 ;要 求 联 合 国 所 有 机 关 和 有 关 的 专门 机 构 参 与 纲 
领 的 执行 ， 并 要 求 反对 种 族 隔离 特别 委员 会 和 非洲 
统一 组 织 促进 这 一 纲领 的 实现 ， 并 将 所 取得 的 进步 
加 以 汇报 。 

1976 年 ,联合 国 大 会 收 到 并 欢迎 〈 第 31/6E 号 
决议 ) 反 对 种 族 隔离 特别 委员 会 的 一 份 建议 。 建 议 要 
求 制定 一 个 反对 体育 领域 种 族 隔离 的 国际 公约 ， 并 
同时 就 这 一 主题 通过 一 项 宣言 .为 了 起 草 这 些 文件 ， 
大 会 成 立 了 一 个 “反对 体育 领域 种 族 隔 离 国际 公约 
特 设 起 草 委 员 会 "。 特 设 起 草 委 员 会 由 特别 委员 会 成 
员 和 另外 7 名 由 大 会 主席 出 于 地 域 分 配 上 的 公平 之 
考虑 而 指定 的 成 员 所 组 成 。 大 会 敦促 所 有 国家 ,在 懂 
行 这 些 文 件 的 过 程 中 ， 执 行 特别 委员 会 关于 这 一 问 
题 的 下 列 建议 ; 

(a) 向 所 有 国家 体育 机 构 转 发 联合 国 关 于 体育 
领域 内 种 族 隔离 问题 的 决议 并 要 求 它们 采取 必要 的 
行动 来 执行 这 些 决 议 ; 

(b) 拒绝 给 与 南非 交往 的 体育 活动 以 任何 官方 
赞助 .帮助 或 鼓励 ,包括 对 体育 队 的 官方 接待 和 为 参 
与 同 南非 体育 队 或 运动 员 比 赛 的 体育 机 构 或 体育 队 
或 运动 员 提 供 官方 经 费 。 

(c) 拒绝 为 南非 体育 组 织 或 体育 队 或 运动 员 办 
理 签 证 ， 除 非 是 经 过 特别 委员 会 和 解放 运动 认可 的 
非 种 族 主义 性 质 的 体育 组 织 ; 

(d) 拒绝 为 体育 组 织 或 体育 队 或 运动 员 访问 南 
非 提供 方便 ;并 且 

\e) 鼓励 各 国有 关 体 育 组 织 支持 在 国际 体育 组 
织 和 比赛 中 将 南非 排除 在 外 。 

1977 年 8 月 22 一 26 日 在 拉 各 斯 召开 的 世界 反 
对 种 族 隔离 大 会 通过 了 《 拉 各 斯 反对 种 族 隔 离 行动 


宣言 }。 在 这 份 宣言 中 ， 大 会 总 结 道 : 


种 族 阳 离 这 种 由 南非 少数 人 政权 强制 执行 的 制 
度 化 的 种 族 主义 经 济 和 剥削 政策 ， 罪 恶 昭 朝 地 违反 
了 《联合 国 宪章 》 和 《世界 人 权 宣 言 》。 自 从 1652 年 
以 来 , 殖民 者 及 其 后 裔 对 非洲 人 民 的 驱逐 、 动 掠 、 榨 
取 和 社会 列 夺 ,构成 了 种 族 隔 离 政策 的 基础 。 它 是 一 

。76 。 


种 违反 人 类 良知 和 尊严 的 罪行 。 这 种 罪行 造成 了 无 
尽 的 苦难 ， 使 得 成 千 上 万 非洲 人 民 在 各 种 限制 他 们 
迁徙 自由 的 特别 法 律 文 下 被 迫 离 乡 背 井 ， 使 绝 大 多 
数 人 民 形 失 了 基本 人 人权， 并且 侵 犯 了 南非 全 体 人 民 
不 容 剥 村 的 自决 权利 。 这 种 不 人 道 政 策 又 是 以 残酷 
的 镇 压 手 段 去 强制 执行 ,以 致 紧张 和 冲突 日 甚 一 日 。 


也 是 在 1977 年 , 联合 国 大 会 通过 并 发 布 了 (第 
32/105M 号 决议 ) 《反对 体育 领域 种 族 隔离 国际 宣 
言 》。1985 年 , 它 通过 并 开放 供 批准 和 接受 《反对 体 
育 领域 种 族 隔离 国际 公约 )。 该 公约 于 间 年 4 月 3 日 
生效 。 

这 两 份 文书 均 承认 ， 同 在 种 族 隔离 的 基础 上 选 
拔 出 的 体育 队 进 行 体育 交往 是 对 该 种 犯罪 行为 的 直 
接 纵容 和 鼓励 ， 同 任何 推行 种 族 隔 离 的 国家 进行 体 
育 交 往 都 是 对 这 种 制度 的 宽恕 和 强化 ， 这 些 做 法 都 
违反 了 不 基于 种 族 、 宗 教 . 或 政治 派别 的 理由 而 进行 
歧视 的 奥林匹克 原则 ， 因 而 引起 了 ,有 政府 的 合法 
关注 。 两 份 文书 均 要 求 采 取 一 切 必要 措施 来 铲除 体 
育 领 域 的 种 族 隔 离 ， 促 进 建 立 在 奥林匹克 原则 基础 
之 上 的 国际 体育 交往 。 

该 公约 为 了 其 本 身 的 目的 把 “种 族 隔离 定义 为 
“ 像 南 非 所 实行 的 为 了 建立 和 维持 一 个 种 族 的 人 对 
另 一 个 种 族 的 人 的 统治 并 一 贯 压迫 他 们 的 那样 一 种 
体制 化 种 族 分 隔 和 歧视 制度 ", 并 把 “体育 领域 的 种 
族 隔 离 " 定 义 为 “在 专业 或 业余 体育 领域 实行 这 种 制 
庶 的 政策 和 做 法 *。 

按照 此 公约 ， 各 缔约 国 承诺 ; 

Ca) 立即 采取 一 切 适 当 手 段 执行 消除 体育 领域 
一 切 形 式 的 种 族 隔离 行径 的 政策 

(b) 采取 适当 行动 确保 其 体育 机 构 、 体 育 队 和 
运动 员 个 人 不 进行 这 类 接触 ; 

(c) 制 止 同 实行 种 族 隔 离 的 国家 进行 体育 接触 ; 
并 且 

(d) 拒 绝 提供 财政 或 其 他 协助 使 其 体育 机 构 、 体 
育 队 和 运动 员 个 人 能 够 参加 在 实行 种 族 隔离 的 国家 
举行 的 体育 活动 ， 或 同 在 种 族 隔离 基础 上 选拔 的 体 
育 队 或 运动 员 个 人 进行 体育 活动 。 

每 一 缔约 国 还 承诺 采取 适当 行动 来 制止 其 体育 
机 构 、 体 育 队 和 运动 员 个 人 参加 在 任何 实行 种 族 隔 
离 制度 的 国家 举行 的 体育 活动 或 同 代表 实行 种 族 隔 
离 的 国家 的 体育 队 进 行 体育 活动 ; 拒绝 给 代表 这 种 
国家 的 体育 组 织 、 体 育 队 和 运动 员 个 人 办 理 签 证 和 / 
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或 准许 其 入 境 ; 采取 适当 行动 确保 把 这 种 国家 从 国 
际 或 地 区 性 体育 组 织 中 排除 出 去 ， 并且 采 取 措 施 防 
止 国际 体育 组 织 因 其 附属 机 构 拒 绝 参 加 同一 个 推行 
种 族 隔 离 政策 的 国家 的 体育 运动 而 对 之 施 以 财政 上 
或 其 他 方面 的 惩罚 。 

为 了 对 遵守 公约 规定 的 情况 进行 监督 ， 公 约 规 
定 (第 11 条 ) 成 立 一 个 反对 体育 领域 种 族 隔 离 委 员 
会 ， 就 各 缔约 国 提 交 的 关于 它们 为 执行 这 些 规定 而 
采取 的 立法 、 司 法 、 行 政 或 其 他 措施 的 报告 进行 审 
议 。 此 外 , 任何 缔约 国 得 随时 声明 (第 13 条 ) 承认 
委员 会 有 权 收 受 和 审查 曾 作 同 样 声明 的 缔约 国 所 提 
出 的 关于 违反 该 公约 条 款 行为 的 指控 。 

根据 所 能 获得 的 材料 ， 反 对 种 族 隔离 特别 委员 
会 在 其 1988 年 给 联合 国 大 会 的 报告 中 作出 了 如 下 
的 结论 (UN, Doc. A/43/22, Chap. V，, para. 183 一 
193) ， 


在 过 去 的 一 年 中 ， 比 勤 陀 利 亚 不 断 扩大 对 国内 
的 镇 压 ， 试 图 制服 国内 一 切 形式 的 反抗 以 实现 其 政 
治 意 图 。 与 此 同时 ， 由 于 种 种 原因 ,该 种 族 隔 离 政 权 
最 近 也 介入 了 各 在 解决 南部 非洲 冲突 的 外 交 努 力 之 
中 。 

紧急 状态 的 重新 出 现 以 及 一 系列 针对 反对 种 族 
隔离 组 织 和 国内 外 新 闻 媒 介 的 镇 压 措施 的 采取 ， 给 
人 这 样 一 种 印象 ， 仪 乎 这 个 政权 仅仅 依靠 滥用 武力 
和 由 国家 撑腰 的 恐怖 主义 就 可 以 加 速 其 目标 的 实 
现 。 这 些 镇 压 措施 的 使 用 既是 为 了 扼杀 反对 该 政权 
的 力量 ， 也 是 为 了 它 的 “改革 ”以 及 计划 将 于 1988 
年 举行 的 选举 。 

比 勒 陀 利 亚 宪法 大 网 拒 斤 黑 人 进入 议会 ， 把 他 
们 限制 在 “家 园 ” 和 乡镇 议会 中 。 对 这 种 排斥 的 反 搞 
使 得 暴力 事件 进一步 上 升 ， 自 1984 年 以 来 ， 暴 力行 
为 展 拓 了 南非 。 这 一 政权 的 所 谓 权 力 共享 的 “改革 ?” 
不 过 是 一 种 假象 而 已 。 改 革 计 划 的 中 心 内 容 仅仅 是 
设立 一 个 咨询 机 构 ， 而 民族 委员 会 很 快 将 易 名 为 南 
非 本 地 人 的 大 会 议 。 这 一 计划 ,以 及 其 他 一 些 计 划 或 
措施 ,继续 对 人 口 实 行 分 割 ,黑人 的 权力 依旧 被 限制 
在 “自己 的 事务 > 内， 而 那些 对 国家 政治 最 关键 的 决 
策 领 域 的 问题 仍然 被 当成 是 白人 的 事务 。 只 要 紧急 
状态 一 日 存在 ,政治 犯 和 被 掏 押 者 就 不 会 被 释放 , 反 
对 种 族 隔 离 及 各 种 政治 组 织 仍 将 继续 受到 禁止 ， 和 
平 解决 南非 冲突 的 希望 仍 将 是 天 方 夜 谭 ， 而 这 个 国 
家 将 在 暴力 冲突 的 流 涡 中 越 陷 越 深 。 

最 近 在 南部 非洲 地 区 举行 的 谈判 给 解决 安哥拉 


武装 冲 罕 和 纳米 比 亚 的 独立 带 来 了 一 线 肴 望 。 然 而 ， 
南部 非洲 冲突 的 根本 原因 在 于 对 种 族 隔 离 的 顽固 坚 
持 , 这 一 事实 仍 浊 未 变 , 因 而 只 要 这 种 制度 还 在 起 作 
用 ， 地 区 和 了 于 就 将 受到 持久 的 威胁 。 

种 族 隔 离 不 仅 被 肆 无 忌 习 地 保持 着 ， 而 且 正 在 
“改革 ”的 曲子 掩盖 下 通过 话 诈 的 手段 加 以 推行 。 因 
而 对 国际 社会 来 说 ,挑战 一 如 既往 地 严峻 ,对 该 政权 
实施 制裁 仍然 具有 重大 的 意义 。 就 此 而 言 , 许 多 国家 
对 南非 施加 的 制裁 为 国际 社会 的 共同 努力 作出 了 巨 
大 的 贡献 ,并 对 经 济 产生 了 巨大 的 影响 ,尽管 他 们 在 
执行 这 些 制裁 上 常常 迟疑 不 决 而 且 总 的 来 说 没 能 做 
到 步调 一 致 部 分 是 由 于 制裁 的 原因 ,南非 经 济 目 前 
增长 迟缓 。 撤 走 投 资 .拒绝 给 予 长 期 信贷 和 缺乏 新 的 
货币 投资 的 综合 性 后 果 已 经 显 喜 ， 并 且 暴 露出 南非 
经 济 害怕 制裁 这 一 弱点 。 

从 这 一 点 上 说 ， 由 英 联 邦和 美国 国会 针对 南非 
已 经 采取 和 正在 考虑 采取 的 新 措施 是 深 得 人 心 的 。 
北欧 国家 同 南非 的 贸易 已 经 完全 中 止 ， 而 美国 与 南 
非 间 的 贸易 也 正在 减少 ， 这 都 是 它们 近年 来 采取 指 
施 的 结果 。 

然而 , 令 人 遗憾 的 是 ,正当 一 些 国家 逐步 减少 它 
们 同 南非 的 经 济 联系 时 ， 另 一 些 国家 却 公 然 其 视 联 
合 国 要 求 彻 底 孤 立 南 非 政权 的 决议 而 乘虚 而 入 。 最 
近 的 研究 显示 出 一 种 令 人 不 安 的 情形 ， 南非 的 传统 
贸易 伙伴 正在 被 新 的 伙伴 所 替代 。 因 此 ，1987 年 南 
非 同日 本 、 德 意志 联邦 共和 国 、 意 大 利 、 西 班 牙 和 土 
耳 其 的 贸易 额 远 远 超过 了 1983 一 1985 年 期 间 的 贸 
易 额 。 作 为 取代 美国 这 一 南非 最 大 贸易 伙伴 的 日 本 ， 
它 对 南非 货物 进口 增加 了 40% , 而 同一 时 期 瑞士 从 
南非 的 进口 额 增长 了 两 倍 。 对 南非 实行 贸易 限制 的 
最 大 的 受 患 者 之 一 是 台湾 省 ,1987 年 它 从 南非 进口 
货物 总 值 比 1983 一 1985 年 的 平均 值 上 升 了 150 个 
百分点 ， 并 且 同 时 还 向 “家 园 ” 投资。 此 外 ,以色列 
也 增加 了 其 钢铁 进口 量 , 其 商品 进口 也 有 增长 ,只 是 
在 以 色 列 贸易 统计 中 未 能 对 之 作 分 门 别 类 的 统计 。 
德意志 联邦 共和 国 成 了 对 南非 的 最 大 出 口 国 ， 其 次 
是 日 本 、 英 国 和 美国 。 令 人 不 安 的 是 , 一些 主 要 工业 
化 国家 仍然 保持 着 同比 勤 陀 利 亚 之 间 的 贸易 、 投 资 
及 军事 联系 。 辣 样 令 人 不 安 的 是 ,一 些 新 兴工 业 化 国 
家 、 尤 其 是 远东 的 这 类 国家 ,正在 寻求 机 会 填补 那些 
遵守 国际 社会 孤立 南非 的 要 求 的 国家 对 南非 实行 制 
载 后 所 留 下 的 经 济 空白 ,以 期 谋求 渔 僵 之 利 。 更 令 人 
担 忱 的 是 ， 少 数 非洲 国家 出 现 的 事态 无 可 大 认 地 表 
明 它 们 没有 对 此 实行 警戒 ， 这 些 都 为 比 勒 陀 利 亚 巧 

77 。 
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妙 地 逃脱 制裁 提供 了 机 会 。 

南非 最 近 的 事态 再 次 证 明 ， 该 政权 依靠 暴力 是 
不 能 解决 冲突 的 。 尽 管 该 政权 实行 残酷 的 全 线 打 击 ， 
但 反对 者 仍 不 断 地 重新 集结 ， 他 们 的 活动 遍及 武装 
抵抗 .罢工 和 联合 抵制 等 各 个 领域 .因而 国际 社会 各 
待 施加 进一步 的 经 济 和 政治 压力 ， 以 迫使 该 政权 在 
这 一 国家 政治 制度 上 作出 根本 改变 ， 达 到 铲除 种 族 
隔离 之 目的 。 有 足够 的 证 据 表明 ,经 济 制 裁 能 够 对 南 
非 经 济 产生 重大 的 影响 , 它 就 像 亿 化 剂 一 样 , 通 过 对 
国内 和 国际 商业 集团 这 些 经 济 因素 施加 影响 ， 进 而 
影响 这 一 国家 的 政治 决策 过 程 。 同 样 道理 ,在 其 他 诸 
如 体育 和 文化 领域 孤立 南非 的 努力 ， 也 对 白人 少数 
统治 产生 了 平行 的 压力 ， 因 而 这 些 方面 的 努力 也 应 
得 到 加 强 。 

正 是 在 这 一 点 上 ,特别 委员 会 认为 ,在 缺少 综合 
性 和 强硬 制裁 办 法 的 情况 下 ， 最 有 效 的 制裁 应 放 在 
经 济 的 关键 部 分 ,尤其 是 应 禁止 进口 煤炭 和 农产品 ， 
禁止 提供 信贷 和 技术 转让 ， 以 及 禁止 与 南非 直接 通 
航 。 强 制 性 石油 禁 运 仍 不 失 为 一 种 对 该 政权 施加 压 
力 的 最 有 力 的 办 法 。 对 武器 禁 运 的 有 效 监 督 在 国际 
反对 种 族 隔 离 的 运动 中 也 是 有 极其 重大 的 意义 的 。 
事实 上 ， 欧 洲 经 济 共 同体 和 日 本 目前 在 制裁 的 范围 
和 具体 实施 上 都 已 落后 于 北欧 国家 和 美国 。 它 们 被 
敦促 提高 它们 的 制裁 标准 ， 堵 塞 它 们 在 参与 反 种 族 
隔离 国际 行动 方面 的 漏洞 。 

防止 一 些 国家 利用 别 的 国家 实施 制裁 所 造成 的 
真空 而 从 中 渔 利 的 措施 也 应 加 以 考虑 。 凡 决定 实施 
制裁 的 国家 ,不 应 该 仅仅 依靠 政策 声明 ,而 应 该 采用 
国家 立法 手段 ， 对 违反 人 制裁 规定 者 加 以 惩办 。 最 后 ， 
迄今 为 止 的 经 验 表 明 ， 已 经 采取 的 制裁 南非 的 措施 
需要 进一步 强化 ,协调 化 和 标准 化 ,实施 办 法 也 应 加 
以 改进 并 且 应 建立 有 效 的 集中 监督 和 汇报 制度 。 

尽管 有 迹象 表明 这 一 地 区 的 政治 气 修正 在 改 
善 ,特别 委员 会 对 这 一 新 情况 表示 欢迎 ,国际 社会 还 
应 该 对 南非 国内 持续 恶化 的 势 态 保持 高 度 的 重视 ， 
在 那里 ， 种 族 隔离 这 一 引起 地 区 冲突 的 根本 原因 依 
然 根深 蒂 固 ,因而 对 所 有 的 国际 社会 成 员 来 说 ,挑战 
依旧 严峻 。 


1988 年 12 月 5 日 ,联合国 大 会 在 讨论 了 反对 
种 族 申 离 特 别 委员 会 的 报告 ， 特 别 是 讨论 了 上 面 引 
述 的 那 几 段 之 后 ， 表 达 了 它 对 南非 以 下 事态 的 严重 
关切 〈 第 43/50A 号 决议 ) : 对 反对 种 族 隔 离 者 的 逐 
渐 升 级 的 镇 压 和 国家 丽 怖 主义 以 及 南非 种 族 主义 政 
。78 。 


权 日 益 顽 固 的 不 妥协 态度 ， 例 如 紧急 状态 的 持续 不 
断 的 扩大 ， 对 反对 种 族 喇 离 和 平 组 织 和 个 人 的 严格 
限制 , 任意 逮捕 、 拘 留 、 审 讯 、 酷 刑 和 屠杀 〈 包 括 杀 
害 妇 女 和 儿童 ) 事件 的 与 日 俱 增 , 增设 治安 维持 团 ， 
扼杀 新 闻 等 。 大 会 还 注意 到 南非 政权 不 断 地 侵略 楷 
邻 的 非洲 独立 国家 、 破 坏 其 安定 ,包括 在 这 些 国家 或 
其 他 地 方 暗 杀 和 绑架 自由 战士 ， 以 及 继续 非法 占领 
纳米 比 亚 的 举动 ,并 对 这 些 事态 表达 了 严重 的 关注 。 

在 建议 中 ， 大 会 重申 了 其 全 面 支 持 南非 人 民 在 
他 们 的 民族 解放 运动 即 南非 非洲 人 国民 大 会 和 和 阿 扎 
尼 亚 泛 非 主义 者 大 会 领导 下 ， 为 彻底 铲除 种 族 隔 离 
制度 , 实现 所 有 南非 人 不 分 种 族 、 肤 色 、 信 仰 共同 享 
有 平等 广泛 的 政治 权利 和 其 他 权利 ， 自 由 参与 决定 
他 们 自己 的 命运 而 进行 的 斗争 。 它 还 进一步 重申 了 
南非 人 民 斗 争 的 合法 性 ， 肯 定 他 们 可 以 选择 必要 的 
手段 (包括 进行 武装 斗争 ) 来 铲除 种 族 隔 离 制度 、 建 
立 自 由 民主 统一 和 非 种 族 性 质 的 南非 。 

正如 在 以 往 场合 那样 ， 大 会 还 特别 要 求 ， 


(Ca) 解除 紧急 状态 ; 

(b) 立即 无 条 件 释 放 纳 尔 过 。 曼 德 拉 〔(Nelson 
Mandela) 和 所 有 其 他 政治 犯 和 被 拘留 者 ; 

(c) 取消 对 所 有 政治 组 织 和 反对 种 族 隔离 者 的 
禁令 ， 

(d) 保证 所 有 因 政 治 原因 被 驱逐 者 安全 返回 ; 

(e) 从 黑人 城镇 撤 出 属于 这 一 政权 的 军队 ; 

(f)》 废除 对 新 闻 自 由 的 限制 

(g) 结束 班 图 斯 坦 化 政策 和 强制 性 人 口 迁 移 ; 

(h) 结束 针对 邻 国 的 军事 和 半 军 事 行动 。 


大 会 还 要 求 停止 对 已 被 宣判 为 死刑 的 政治 犯 执 
行 死刑 ,无 条 件 释放 所 有 被 拘留 儿童 ,立即 停止 对 儿 
童 和 未 成 年 人 采取 镇 压 手 段 的 可 名 行径 。 

大 会 指出 ， 执 行 上 述 要求 将 会 为 所 有 南非 人 民 
通过 目 由 协商 .谈判 ,公正 持久 地 解决 国内 冲突 创造 
一 个 适当 的 条 件 . 大 会 呼吁 所 有 国家 ,政府 间 组 织 和 
非 政府 组 织 、 大 众 媒介 、 城市 及 其 他 地 方 当 局 、 以 及 
个 人 增加 对 南非 人 民 及 其 民族 解放 运动 的 政治 的 、 
经 济 的 、 教 育 的 、 法律 的 .人 道 主义 的 和 其 他 一 切 形 
式 的 必要 的 紧急 援助 ; 并 呼吁 所 有 国家 、 政 府 间 组 
织 、 非 政府 组 织 增加 对 前 线 国家 和 其 他 毗邻 的 独立 
国家 的 物资 、 财 政和 其 他 形式 的 支援 。 

1989 年 , 联合 国 大 会 在 纽约 联合 国 总 部 就 种 族 
隔离 问题 举行 了 一 次 特别 会 议 ,会 上 ,联合 国 大 会 审 
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查 了 有 关 这 一 问题 的 新 的 动态 并 于 1989 年 12 月 
14 日 一 臻 通过 了 《关于 种 族 隔离 及 其 在 南部 非洲 的 
破坏 性 后 果 的 宣言 .大 会 在 宣言 中 敦促 采取 更 严肃 
的 努力 ， 通 过 建立 在 公正 和 平地 对 待 所 有 人 的 原则 
基础 上 的 谈判 来 结束 种 族 隔 离 。 

安全 理事 会 反对 种 族 隔离 行动 。 联 合 国安 全 理 
事 会 从 1960 年 起 开始 着 手 处 理 南非 种 族 冲 突 问 题 ， 
承认 〈 第 134 [1960] 号 决议 ) 这 种 局 势 如 果 持 续 下 
去 将 会 危及 国际 和 平 与 安全 。1963 年 理事 会 开始 实 
施 对 南非 的 自愿 性 武器 禁 运 , 要 求 所 有 国家 (第 181 
[1963] 号 决议 ) 停止 向 该 国 销售 武器 、 弹 药 和 军事 
运输 工具 。 这 项 禁令 在 1964、1970 和 1972 年 得 到 了 
重申 和 加 强 ， 并 将 用 于 维修 和 制造 武器 弹药 的 设备 
和 材料 的 销售 也 包括 在 禁止 之 列 。 

“鉴于 南非 对 《宪章 》 和 《世界 人 权 宣 言 》 的 一 
再 违反 ， 应 联合 国 大 会 的 请 求 ， 安 全 理事 会 于 1974 
年 就 南非 与 联合 国 关 系 问题 举行 了 讨论 。 讨 论 建 议 
立即 把 南非 开除 出 联合 国 ， 但 这 一 建议 却 由 于 三 个 
常任 理事 国 ; 法 国 、 英 国 和 美国 投了 反对 票 一 一 “和 否 
决 ” 一 一 而 未 获 通 过 。 尽 管 南非 仍然 是 联合 国 的 一 个 
会 员 国 , 但 它 却 并 未 出 席 1975、1976 和 1977 年 的 年 


会 。 


1975 年 , 安全 理事 会 讨论 了 一 项 要 求实 行 强制 
性 武器 禁 运 的 建议 ,但 由 于 同样 的 三 个 常任 理事 国 ， 
法 国 、 英 国 和 美国 投了 反对 票 而 未 能 得 到 实施 。 联 合 
国 大 会 在 连续 10 年 呼吁 理事 会 依照 《联合 国 宪 章 》 
第 ?7 章 对 南非 实行 制裁 之 后 ， 对 这 一 举措 的 失败 深 
表 遗 甸 , 它 认为 常任 理事 国 的 这 种 做 法 是 “对 否决 权 
的 泊 用 ”。 另 一 次 试图 实行 强制 性 武器 禁 运 的 努力 也 
于 1976 年 宣告 失败 了 ,然而 到 了 1977 年 ,在 经 过 一 
个 由 南非 对 非洲 人 民 动 用 大 规模 暴行 ,包括 1976 年 
发 生 在 索 韦 托 的 开 枪 射击 游行 示威 者 的 事件 所 引起 
的 长 久 的 辩论 之 后 ,理事 会 一 致 决定 〈 第 418 
[1977] 号 决议 ) 实施 强制 性 武器 禁 运 。 决 议 要 求 所 
有 国家 停止 向 南非 提供 武器 和 有 关 的 各 种 类 型 物资 
的 任何 举动 , 包括 制止 出 售 或 转运 武器 、 弹 药 、 军 事 
运输 工具 和 设备 、. 半 军事 性 质 的 警察 装备 及 零 部 件 ; 
要 求 所 有 国家 停止 同 南非 在 核武 器 的 制造 和 发 展 上 
的 任何 合作 。 

1985 年 3 月 ， 理 事 会 要 求 南非 当局 〈 第 560 
[1985] 号 决议 ) 立即 无 条 件 释放 包括 纳 尔 辽 。 受 德 
拉 和 所 有 其 他 黑人 领袖 在 内 的 所 有 政治 犯 和 因 政 治 
原因 而 被 拘留 者 ， 并 且 必 须 同 他 们 一 道 来 共同 对 关 
系 国 家 未 来 的 重大 事务 作出 决定 。 当 年 7 月 ,理事 会 





对 种 族 隔离 制度 、 比 勤 陀 利 亚 政府 实施 的 大 规模 逮 
捕 和 拘留 、 已 经 发 生 的 谋杀 、 以 及 在 36 个 地 区 宣 
“紧急 状态 ”等 进行 了 强烈 的 读 责 (第 569 [1985] 号 
决议 )。 它 要 求 立 即 解除 紧急 状态 , 并 重申 了 它 的 观 
点 , 即 认 为 只 有 彻底 消除 种 族 隔离 ,在 全 民选 举 的 基 
础 上 在 南非 建立 一 个 自由 、 统 一 和 民 主 的 社会 ,才能 
解决 这 一 国家 的 问题 。 

但 是 直到 1988 年 ， 安 全 理事 会 一 直 没 能 按照 
《联合 国 宪章 ?第 7 章 所 要 求 的 那样 对 南非 施加 广泛 
的 、 强 硬 的 制裁 。 为 此 , 联合 国 大 会 多 年 来 通过 了 大 
量 决 议 (如 第 38/39D, 39/72A, 40/64A, 41/35B 和 
42/23C 等 决议 ), 敦 促 理 事 会 采取 这 类 行动 ,并 敦促 
英 、 美 和 其 他 反对 实行 这 类 制裁 的 政府 重新 评估 它 
们 的 政策 并 改变 它们 的 反对 意见 。 

1986 年 6 月 , 安全 理事 会 主席 代表 理事 会 成 员 
发 表 了 如 下 声明 (UN Doc.S/18157) : 


值 此 纪念 南非 种 族 隔 离 政 权 在 索 韦 托 沼 意 屠 杀 
非洲 人 民事 件 10 周年 之 际 , 安全 理事 会 成 员 请 求 回 
顾 一 下 安全 理事 会 于 1976 年 6 月 19 日 作出 的 第 
392 (1976) 号 决议 。 那 份 决议 强烈 站 责 了 南非 政府 
动用 大 规模 暴行 镇 压 及 杀害 包括 在 校 儿童 、 学 生 和 
其 他 反对 种 族 卜 视 者 在 内 的 非洲 人 民 的 罪行 。 它 们 
相信 此 类 翡 惨 事件 的 重演 必 将 使 已 经 严重 威胁 地 区 
安全 的 南非 局 势 进一步 恶化 ， 并 极 大 地 影响 到 国际 
和 平 与 安全 。 

它们 让 责 这 一 政策 以 及 为 推行 种 族 隔离 制度 而 
采取 的 一 切 镇 压 措施 ， 尤 其 是 最 近 在 全 国 范围 内 实 
行 的 紧急 状态 和 对 成 千 上 万 参与 过 反对 种 族 隔离 斗 
争 的 群众 的 逮捕 和 拘留 。 它 们 催促 南非 政府 立即 无 
条 件 释 放 所 有 为 此 唱 拘 留 者 。 尤 其 要 求 立即 解除 紧 
急 状态 以 便 在 不 受 任 何 来 自警 察 和 军队 的 挑 鲜 性 干 
涉 和 帆 吓 的 情况 下 举行 纪念 索 韦 托 大 履 杀 10 周年 
活动 。 

安全 理事 会 成 员 始 终 如 一 地 致力 于 公正 和 平地 
解决 南非 事态 、 铲 除 种 族 隔离 和 使 南非 避免 出 现 更 
进一步 的 人 类 苦难 。 为 此 , 它 警 告 南非 当局 ,如果 它 
对 纪念 索 韦 托 大 屠杀 10 周年 的 活动 实行 镇 压 和 人 由 
吓 , 它 将 要 为 由 此 而 可 能 导致 的 任何 暴力 流血 事件 、 
人 员 伤亡 和 财产 损失 承担 全 部 责任 。 

安全 理事 会 成 员 和 量 申 南非 被 压迫 人 民 为 争取 稳 
底 消 除 种 族 隔离 而 进行 的 斗争 是 合法 的 ， 并 重申 以 
前 所 作出 的 要 求 南 非 种 族 主义 政权 放弃 种 族 隔 离 制 
度 、 通 过 实行 由 一 个 团结 统一 的 南非 的 所 有 人 民 瑚 
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加 的 全 面 自 由 的 成 人 大 选 来 建立 一 个 由 多 数 人 统治 
的 、 非 种 族 的 民主 社会 的 一 切 决议 。 


1987 年 4 月 , 理事 会 主席 再 次 代表 理事 会 成 员 
发 表 声 明说 (UN Doc，S/18808) : 


安全 理事 会 成 员 对 南非 政府 1987 年 4 月 10 日 
颁布 的 法 令 深 表 关 注 ,按照 这 一 法 令 , 对 未 经 审判 的 
拘留 和 支持 这 种 拘留 的 一 切 形式 的 抗议 几乎 都 遭 到 
禁止 。 理 事 会 成 员 对 南非 新 近 的 这 一 举措 表示 强烈 
愤慨 。 这 一 举措 又 是 以 1986 年 6 月 宣布 实行 全 国 范 
围 的 紧急 状态 法 令 为 基础 的 。 而 在 1986 年 6 月 13 
日 , 安全 理事 会 主席 就 在 理事 会 第 2690 次 会 议 上 代 
表 理事 会 成 员 提出 了 解除 这 一 法 令 的 要 求 。 

理事 会 成 员 要 求 南非 当局 废除 1987 年 4 月 10 
日 颁布 的 这 项 法 令 ， 因为 它 违 反 了 《联合 国 宪 章 》 所 
载 的 基本 人 权 , 也 违反 了 安全 理事 会 的 有 关 决 议 。 它 
只 能 使 南非 局 势 进 一 步 恶化， 导致 暴 力行 动 的 不 断 
升级 和 人 类 苦难 的 进一步 加 深 。 

理事 会 成 员 承认 ， 造 成 南非 局 势 的 最 根本 的 原 
因 是 种 族 隅 离 ， 并 再 一 次 强烈 齐 责 种 族 隔离 制度 和 
由 此 衍生 出 来 的 一 切 政策 和 做 法 ， 包 括 最 近 的 这 项 
法 令 。 它 们 再 次 要 求 南 非 政 府 结束 种 族 隔 高 ,停止 对 
占 人 口 大 多 数 的 黑人 的 压 迪 和 镇 压 ， 并 按照 《宪章 》 
和 《世界 人 权 宣 言 》 的 原则 寻求 和 平 、 公 正和 永久 的 
解决 。 它 们 还 要 求 南 非 政府 立 即 无 条 件 有 释 放 所 有 政 
治 犯 和 被 拘留 者 ， 以 避免 局 势 的 进一步 恶化 。 

它们 敦促 南非 政府 同 南非 人 民 的 真正 代表 举行 
谈判 ,考虑 在 普选 的 基础 上 在 南非 建立 一 个 自由 、 统 
一 和 民主 的 社会 。 


人 权 委 员 会 反对 种 族 隔离 行动 。 联 合 国 人 权 委 
员 会 在 1988 年 会 议 上 审查 了 南部 非洲 问题 特 设 专 
家 工作 组 的 一 份 临时 报告 CUN Doc. E/CN. 4/1988/ 
8) 之 后 ,对 南非 自 1986 年 6 月 实施 紧急 状态 和 后 来 
的 一 些 其 他 法 令 以 来 急 居 升 级 的 侵犯 人 权 事件 ， 以 
及 在 野蛮 的 惩罚 性 的 种 族 隔离 制度 下 大 批 地 拘留 和 
监禁 儿童 的 做 法 进行 了 遗 责 。 它 明确 反对 南非 的 所 
谓 “ 改 革 ”， 认 为 这 项 改革 不 能 “结束 目前 的 紧急 状 
态 , 取 谢 种 族 隔离 法 , 废除 班 图 斯 坦 制 , 解除 对 所 有 
政治 组 织 和 党 派 的 禁令 ， 召 回 所 有 被 驱逐 者 和 自由 
战士 ， 无 条 件 释 放 所 有 政治 犯 并 使 该 政权 保证 一 定 
在 一 个 完整 的 南非 内 依据 “-- 人 一 票 ”原则 与 上 述 入 
于 共同 来 改变 现状 ”; 它 要 求 立 即 无 条 件 释放 纳 尔 
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进 ' 曼 德 拉 先 生 、 泽 弗 奈 亚 . 葛 索 鹏 先生 (Mr 
Zephania Mothopeng) 和 所 有 其 他 政治 犯 , 并 停止 绑 


_ 架 和 上 暗杀 政治 难民 和 对 扎 在 邻 国 的 解放 运动 的 成 员 


的 行动 。 

委员 会 要 求 安 全 理事 会 对 南非 政权 采取 广泛 而 
强硬 的 制裁 。 在 通过 这 类 制裁 的 同时 ,委员 会 对 某 些 
国家 和 组 织 业已 采用 的 下 列 措施 表示 阮 赏 ， 并 将 
它们 推荐 给 更 广大 的 国际 社会 ， 要 求 尽快 加 以 采纳 
和 执行 : 


(a) 禁止 向 南非 转让 技术 ; 

(b) 停止 向 南非 出 口 、 销 便 或 转让 石油 和 石油 
产品 ， 以 及 同 南非 在 石油 工业 方面 的 任何 合作 ; 

(c) 停止 向 南非 或 纳米 比 亚 的 进一步 投资 和 财 
政 借贷 ,以 及 对 这 一 种 族 政 权 的 任何 官方 信 有 担保; 

(d) 停止 对 同 南非 福 间 贸易 活动 的 一 切 鼓励 和 
支持 ， 包 括 向 贸易 代表 团 提 供 政府 援助 ; 

(e) 禁止 销售 克 重 格 币 和 其 他 由 南非 锛 造 的 任 
何 钱币 ; 

(f) 禁止 从 南非 进口 农产品 、 煤 炭 、 铀 和 钢铁 等 
等 ; 

Cg) 终止 对 南非 的 任何 兔 签 入 境 特权 和 对 其 旅 
游 业 的 鼓励 ; 

Ch》 终止 与 南非 的 空中 和 海上 联系 

(i) 停止 同 南非 的 所 有 学 术 、 文 化 、 科 学 和 体育 
关系 ， 以 及 同 那 些 层 同 种 族 隔 离 或 建立 在 种 族 隔离 
基础 上 的 个 人 、 机 构 和 其 他 组 织 的 关系 

(j) 中 止 或 取消 同 南非 的 协定 ,例如 文化 和 科学 
合作 协定 ; 

(k) 终止 同 南非 的 双重 征 税 执 定 ; 

()》 禁止 同 多 数 人 经 营 的 南非 公司 订立 政府 合 
同 。 


参见 ”种族 隔 离 以 下 各 条 到 本 各 斯 反对 种 族 隔 
离 行 动 宣言 》; 种 族 隔 匈 和 殖民 主义 等 类 似 奴 求 制 的 
行径 : 南非 ; 南非: 联合 国 对 种 族 隔 元 的 关注 。 


种 族 隔 离 : 一 种 集体 奴役 形式 (4partj- 
eid:ACollective Form of Slavery) 1980 年 ， 
联合 国 秘书 长 应 防止 岐 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 藤 
请 求 ,起 草 并 向 它 提 交 了 一 份 题 为 “作为 一 种 集体 奴 
役 形 式 的 种 族 隔离 ”的 报告 ， 在 该 报告 中 他 注意 到 
(UN Doc，E/CN. 4/Sub. 2/449，para，231) ; 
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2 国际 社会 已 经 承认 南非 种 族 隔 离 制度 绝 不 
仅仅 是 一 种 可 以 通过 教育 、 政 治 和 社会 改革 而 得 到 
解决 的 种 族 战 视 问 题 。 而 且 ， 越 来 越 清楚 的 事实 表 
明 ， 种 族 贵 离 的 本 质 是 通过 推 辣 半 殖 民 化 的 统治 来 
剥 淹 黑人 ， 通 过 采用 各 种 高 压 手 段 奴 役 被 征服 的 当 
地 劳动 人 民 来 为 南非 和 外 国 白 人 投资 者 谋 利 。 因 此 ， 
国际 社会 把 种 族 隔离 制度 看 作 是 一 种 对 一 个 整个 集 
体 实 行 类 似 于 奴隶 制 的 做 法 。 这 种 做 法 只 有 通过 御 
底 重 建 现 存 的 政治 和 经 济 关系 才能 予以 铲除 。 


审查 了 这 份 报告 之 后 ， 小 组 委员 会 把 它 分 别 转 
交 给 南部 非洲 问题 特 设 专家 工作 组 、 反 对 种 族 隔离 
特别 委员 会 和 国际 劳工 局 局 长 ， 以 供 他 们 讨论 或 者 
以 他 们 认为 适当 的 方式 对 之 作出 类 似 的 处 理 (第 8 
CXXXIII] 号 决议 )。 同 时 ， 小 组 委员 会 强烈 反对 南 
非 政 府 的 劳动 方法 ,认为 这 种 方法 构成 了 “一 种 现代 
奴役 形式 ”。 


参见 种 族 隔 离 : 一 种 国际 犯罪 ; 种 族 隔离 : 刑 
事 法 庭 必 关于 种 族 隔离 及 其 在 南部 非洲 的 破坏 性 后 
果 的 宣言 》; 《禁止 并 惩治 种 族 隔 离 罪行 国际 公约 》 
种 旋 隔 离 和 殖民 主义 等 类 似 奴隶 制 的 行径 。 


种 族 隔 离 : 向 南非 提供 援助 的 不 良 后 果 
(4partpeid :Adverse 了 Effects of Assistance to 


South Africa) 1974 年 , 联合 国 经 济 及 社会 理事 
会 就 “一 些 国家 继续 向 南部 非洲 种 族 主义 和 殖民 政 
权 提 供 政治 .军事 、 经 济 和 其 他 援助 , 以 及 没有 采取 
任何 措施 来 制止 它们 管辖 权 范 围 内 的 自然 人 和 法 人 
向 这 些 政权 提供 援助 ， 因 而 个 惠 他 们 继续 违反 基本 
人 权 的 行为 ”进行 了 遗 责 (第 1864 CLVID) 号 决 
议 )。 

理事 会 批准 了 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 
对 负责 研究 这 一 问题 的 特别 报告 员 的 提名 ， 指 定 埃 
及 人 区 了 哈 迈 德 ， 哈 里 发 先生 〈Mr，Ahmed Khalifa) 
为 特别 报告 员 。 由 小 组 委员 会 、 人 权 委 员 会、 经 济 及 
社会 理事 会 和 联合 国 大 会 每 隔 一 定时 间 对 他 的 报告 
一 一 包括 向 南非 提供 援助 的 银行 、 跨 国 公司 及 其 他 
组 织 的 名 单一 一 加 以 讨论 。 这 些 机 构 以 及 其 他 有 关 
机 构 自 1980 年 以 来 ,一 直 呼吁 这 类 组 织 总 部 所 在 国 
的 政府 采取 有 效 行动 来 制止 它们 向 南非 继续 提供 援 


助 的 活动 ， 因 为 这 类 活动 有 损 于 南非 和 纳米 比 亚 黑 
人 居民 的 人 权 。 

从 这 位 特别 报告 员 1988 年 的 报告 CUN Doc.E/ 
CN. 4/Sub. 2/1988/6) 中 可 以 看 出 一 些 积极 的 进展 
情况 : 1984 一 1988 年 间 ， 大 约 有 150 家 美国 公司 已 
经 撤离 出 南非 或 者 宣布 它们 打算 这 样 做 。 但 是 , 仍 有 
200 多 家 美国 公司 在 这 个 国家 或 在 纳米 比 亚 继续 从 
事 商 务 活 动 ;: 并 且 , 在 某 些 情况 下 , 一 些 国 家 缩减 了 
它们 在 南部 非洲 的 公司 ， 而 另 一 些 西 欧 国家 或 日 本 
却 乘 虚 而 入 。 

注意 到 这 份 报告 之 后 ， 联 合 国 大 会 于 1988 年 
12 月 8 日 重 新 肯定 了 《第 43/92 号 决议 ) 南部 非洲 
被 压迫 人 民 拥 有 不 可 剥夺 的 自决 权 、 独 立 权 和 享有 
他 们 领土 上 自然 资源 的 权利 ， 以 及 为 了 他 们 更 大 的 
幸福 而 处 理 这 些 资 源 和 要 求 就 这 些 自然 资源 的 开 
发 、 耗 竭 、 损 失 或 贬值 得 到 合理 补偿 , 包括 因 其 人 力 
资源 被 开发 和 滥用 而 要 求 得 到 补偿 的 权利 。 

联合 国 大 会 严厉 遗 责 “ 某 些 西 方 国家 .以色列 和 
其 他 国家 ,以 及 一 些 跨 国 公 司 和 其 他 组 织 , 保 持 或 继 
续 扩 大 同 南 非 种 族 主义 和 殖民 主义 政权 的 合作 ， 尤 
其 是 在 政治 .经济 、 军事 和 核 领 域内 的 合作 , 这 种 做 
法 是 在 企 惠 该 政权 坚持 其 残酷 镇 压 南 部 非洲 人 民 和 
和 否认 他 们 人 权 的 非 人 道 的 、 犯 罪 性 的 政策 "。 

大 会 进一步 认为 “及 时 地 报告 对 南非 种 族 主 义 
和 殖民 主义 政权 的 政治 的 .军事 的 、 经 济 的 和 其 他 形 
式 的 援助 给 享受 人 权 所 带 来 的 不 良 后 果 ， 对 反对 南 


” 非 和 纳米 比 亚 的 种 族 隔 离 和 其 他 侵犯 人 权 的 行为 的 


斗争 事业 具有 十 分 重大 的 意义 ”, 并 请 求 这 位 特别 报 
告 员 继续 起 草 其 报告 。 

后 来 ， 人权 委员 会 和 经 济 及 社会 理事 会 都 声明 
它们 对 该 报告 感到 满意 ， 并 向 那些 曾 为 特别 报告 员 
提供 过 资料 的 政府 和 组 织 表示 感谢 。 按 照 委 员 会 的 
建议 , 理事 会 于 1989 年 5 月 24 日 (第 1989/73 号 决 
议 ) 请 求 特别 报告 员 继续 及 时 提交 有 关 向 南非 种 族 
主义 政权 提供 帮助 的 银行 、 跨 国 公司 和 其 他 组 织 的 
名 单 。 并 要 求 联 合 国 秘书 长 提请 其 国家 的 财政 机 构 
仍 继续 同 南非 往来 的 政府 重视 特别 报告 员 的 最 新 报 
告 ， 并 呼吁 这 些 政府 就 此 事 向 特别 报告 员 提供 资料 
和 看 法 。 理 事 会 要 求 特 别 报告 员 就 联合 国 各 机 构 所 
主张 的 对 同 南非 有 业务 往来 的 企业 的 名 单 进行 汇总 
的 可 行 性 向 小 组 委员 会 提供 一 份 简短 的 评议 。 特 别 

告 员 还 被 要 求 向 小 组 委员 会 提供 一 份 关 于 外 国企 
业 在 南非 部 分 减少 投资 的 简要 分 析 ， 同 时 列举 出 为 
了 逃避 全 部 撤 出 对 南非 经 济 的 参与 所 采用 的 种 种 技 
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种 族 隔离 : 一 种 国际 犯罪 





术 手 段 。 


种 族 隔离 :一 种 国际 犯罪 C(4partpeid :An 
International Crime) 在 联合 国 大 会 于 1966 一 
1970 年 间 通 过 的 大 量 决议 和 决定 中 , 南非 种 族 隔 离 
政策 被 指控 为 构成 危害 人 类 的 罪行 。1968 年 ， 世 界 
人 权 大 会 在 决议 II 中 宣布 :“ 种 族 隔离 政策 或 其 他 
与 此 类 似 的 敢 恶 之 举 都 是 一 种 危害 人 类 的 犯罪 ， 按 
照 关 于 这 类 犯罪 的 有 关 国 际 文 书 的 规定 ， 应 受到 和 古 

1970 年 3 月 18 日 .人权 委员 会 要 求 其 南部 非 
洲 问题 特 设 专家 工作 组 “从 国际 刑法 的 观点 对 已 被 
宣布 为 一 种 危害 人 类 罪 的 种 族 隔离 问题 加 以 研究 ” 
(第 8 (XXVDTD 号 决议 )。1972 年 ， 该 工作 组 向 委员 
会 提交 了 一 份 题 为 “从 国际 刑法 的 观点 对 种 族 隔 离 
问题 进行 的 研究 ”的 材料 (UN Doc. E. /CN. 4/ 
1075) 。 

在 这 份 研究 报告 中 ， 工 作 组 从 理论 上 分 析 了 国 
际 刑法 的 概念 之 后 ， 又 对 那些 经 联合 国 研 究 后 得 出 
的 可 以 适用 国际 刑法 的 种 族 隔离 政策 的 原理 进行 了 
重新 审查 .工作 组 的 结论 是 : (1) 由 于 种 族 原因 而 对 
政治 犯 或 类 似 政 治 犯 的 人 士 施 以 虐待、 灭绝 或 企图 
灭绝 一 个 种 族群 体 的 成 员 、 杀人、 放逐 、 类似 奴役 的 
做 法 以 及 虐待 自由 战士 等 行为 ， 绒 导 源 于 种 族 隔离 
政策 ,并 且 依 照 国际 刑法 ,都 应 被 认为 是 犯罪 ; (2) 
无 论 是 依照 国际 公法 .日 内 瓦 公 约 ,还 是 依照 第 二 次 
世界 大 战 结 束 之 后 由 南非 作为 缔约 国之 一 制定 的 和 
平 协定 , 南非 都 应 为 这 些 行 为 负责 ; (3) 但 是 目前 缺 
乏 从 法 律 上 裁定 国家 或 个 人 的 刑事 责任 的 有 效 的 国 
际 机 构 ; 而 且 (4) 除了 提醒 世界 公众 与 论 关注 南非 
通过 其 种 族 隔 离 政策 的 某 些 部 分 继续 犯 下 被 国际 法 
视 为 犯罪 的 罪行 这 一 事实 之 外 ， 目 前 没有 任何 办 法 
对 争议 中 的 该 国 当 局 加 以 指责 。 

联合 国 大 会 于 1973 年 11 月 30 日 通过 的 《禁止 
并 息 治 种 族 隔 离 罪 行 国际 公约 》 公 开 声明 :“ 本 公约 
缔约 国 宣布 :种 族 隔离 是 危害 人 类 的 罪行 ,由 种 族 隔 
离 的 政策 和 做 法 以 及 类 似 的 种 族 分离 和 野 视 的 政策 
和 做 法 所 造成 的 不 人 道行 为 …… 都 是 违反 国际 法 原 
则 的 犯罪 。” 在 第 2 条 中 给 出 “种 族 隔离 政策 ”一 词 
的 定义 之 后 ， 公 约 〈 第 3 条 ) 规定 ， 


任何 个 人 、 组 织 或 机 构 的 成 员 、 或 国家 代表 ， 不 
论 出 于 什么 动机 ， 不论 是 住 在 行为 发 生地 的 国家 的 
。82。 


领土 内 或 其 他 国家 ,如 有 下 列 行为 , 即 应 负 国际 刑事 
责任 : (a) 触犯 、 参 与 、 直 接 炉 动 或 共同 策划 本 公约 
第 2 条 所 列举 的 罪行 ; (b) 直接 教唆 、 候 惠 或 合作 从 
事 种 族 隔 离 的 犯罪 行为 。 


按照 公约 第 5 条 ,“ 被 控 犯 有 本 公约 第 2 条 所 列 
丛 的 行为 的 人 …… 得 由 对 被 告 取得 司法 权 的 任何 一 
个 缔约 国 的 主管 法 庭 、 或 由 一 个 对 那些 缔约 国有 管 
辖 权 且 纱 约 国 也 接受 其 管辖 权 的 国际 刑事 法 庭 来 审 
判 。” 然 而 , 迄今 为 止 , 仍 未 能 建立 一 个 有 效 的 国际 
机 构 ， 从 法 律 上 裁定 国家 对 被 控 犯 有 种 族 隔离 罪行 
的 个 人 所 应 钢 的 刑事 责任 。 


种 族 隔离 : 国际 劳工 组 织 的 宣言 和 行动 
细 领 (4partpeid : ILO Declaration and Pro- 
gram of Action) 在 1964、1981 和 1988 年 ， 国 
际 劳工 组 织 均 通 过 了 其 《反对 种 族 隔离 的 宣言 和 行 
动 纲领 )。 于 1988 年 6 月 16 日 由 国际 劳工 大 会 通过 
的 《1988 年 宣言 和 行动 纲领 》 (UN Doc.E/CN. 4/ 
1989/35，annex) 如 下 ; 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

回想 起 1964 年 7 月 8 日 大 会 一 臻 通过 并 经 
1981 年 6 月 18 日 大 会 通过 的 宣言 所 更 新 的 《关于 
南非 种 族 隔离 政策 的 宣言 》， 

考虑 到 国际 劳工 组 织 所 有 会 员 国 已 通过 体现 
《章程 ?所 宣布 的 本 组 织 目 标 和 宗旨 的 《费城 宣言 》 而 
庄严 宣称 :“ 全 人 类 不 分 种 族 、 信 仰 或 性 别 都 有 权 在 
自由 和 尊严 、 经 济 保障 和 机 会 均等 的 条 件 下 谋求 其 
物质 福利 和 精神 发 展 ”， 

考虑 到 根据 其 《章程 ,国际 劳工 组 织 之 存在 系 
为 了 促进 《章程 》 序 言及 《费城 宣言 》 所 载 的 各 项 目 
标 ， 

考虑 到 南非 政府 拒绝 促进 《章程 》 序 言及 《费城 
宣言 }》 中 所 载 各 项 目标 ,采取 并 正在 实行 不 人 道 的 种 
族 隔离 政策 , 此 种 政策 与 4 费城 宣言 》 的 宗旨 与 原则 
绝 不 相 容 , 且 造 成 了 令 人 丽 怖 的 局 势 , 此 种 局 势 因 南 
非 非法 占领 纳米 比 亚 将 种 族 隔 离 制度 扩大 到 该 领土 
而 进一步 恶化 ， 故 招致 国际 劳工 大 会 的 遗 责 并 根据 
1964 年 3 月 11 日 的 通告 而 被 开除 出 本 组 织 ， 

考虑 到 根据 《费城 宣言 》, 该 宣言 所 载 各 项 原则 
完全 适用 于 所 有 地 方 的 所 有 民族 ， 这 些 原则 的 实施 
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实 属 举世 关注 之 事项 ， 

考虑 到 种 族 踊 离 已 被 联合 国 大 会 宣布 为 危害 人 
类 的 罪行 ， 且 安理会 自 1963 年 12 月 4 日 一 臻 通过 
第 182 (1963) 号 决议 以 来 已 断定 南非 的 局 势 确 系 严 
重 扰乱 国际 和 平 与 安全 ， 

考虑 到 南非 的 种 族 隔离 制度 是 整个 南部 非洲 地 
区 冲突 的 根源 ， 只 有 通过 消除 种 族 隔离 才能 实现 纳 
米 比 亚 的 独立 、 南 非 人 民 的 自由 及 该 地 区 的 和 平 与 
安全 ， 

考虑 到 1964 年 通过 的 关于 消除 南非 在 劳工 问 
题 上 的 种 族 隔离 纲领 以 及 此 后 实行 的 国际 劳工 组 织 
决心 根除 种 族 隔 离 所 采取 的 所 有 措施 ， 包 括 国际 劳 
工 局 局 长 关于 南非 种 族 隅 离 的 年 度 特 别 报告 及 国际 
劳工 局 在 这 一 方面 活动 的 扩展 ， 

尤其 考虑 到 1981 年 在 利文 斯 敦 举行 的 反对 种 
族 隔离 行动 国际 三 方 会 议 报告 ， 该 报告 确认 种 族 隔 
离 制度 之 解决 必须 考虑 及 此 种 制度 的 政治 影响 ， 并 
继续 建议 为 消除 种 族 隔 离 而 采取 一 定 行 动 ， 

同时 也 考虑 到 1984 年 5 月 在 卢 萨 卡 、.1988 年 5 
月 在 哈 拉 雷 举 行 的 反对 种 族 隔离 行动 三 方 会 议 报 
告 ， 

注意 到 这 些 会 议 的 结论 随后 被 国际 劳工 大 会 所 
通过 ， 

顾及 诚 如 联合 国 大 会 所 通过 的 行动 纲领 及 其 随 
后 通过 的 决议 和 文书 (包括 《禁止 并 惩治 种 族 隔离 淹 
行 公约 》 在 内 ) 以 及 安理会 的 决议 所 示 ，, 国际 社会 对 
处 于 种 族 隔离 之 下 的 南非 和 纳米 比 亚 局 势 的 恶化 以 
及 对 此 采取 行动 的 需要 给 予 日 益 增长 的 关注 ， 

重申 除了 需要 与 一 切 宣 传 消除 种 族 隔离 的 组 织 
进行 合作 外 ,尤其 应 与 联合 国 、 非 洲 统一 组 织 以 及 国 
际 和 地 区 性 的 雇主 组 织 和 工人 组 织 进行 合作 ， 

考虑 到 自 1964 年 通过 消除 种 族 隔离 宣言 和 行 
动 纲领 以 来 的 发 展 证 明了 种 族 隔离 继续 在 劳工 方面 
剥夺 黑人 居民 的 就 业 和 培训 、 对 结社 会 自由 和 组 织 
权 的 充分 享受 及 机 会 和 待遇 的 平等 ， 同 时 最 近 的 事 
件 表明 南非 政府 通过 “ 班 图 斯 坦 ” (Bantustan) 政策 
和 使 用 压 迪 措施 仍然 在 实行 违反 国际 劳工 标准 的 活 
动 ， 因 而 需要 国际 社会 采取 紧急 行动 确保 南非 和 纳 
米 比 亚 所 有 人 民 的 社会 公正 、 和 平 与 自由 ， 

重申 其 决心 继续 履行 职责 ， 促 进 和 参与 确保 南 
非 和 纳米 比 亚 人 民 的 自由 和 尊严 ， 并 与 南非 政府 所 
实行 的 种 族 隔离 政策 进行 斗争 ， 

忠于 其 作为 人 类 社会 良知 代言 人 的 角色 ， 并 重 
申 其 下 述 信念 即 蔷 意 实行 种 族 隔离 的 政府 是 不 配 作 


为 国际 社会 一 员 的 ， 

考虑 到 只 有 国际 社会 采取 紧急 和 决定 性 的 行 
动 ， 特 别 是 由 联合 国安 理会 作为 在 目前 情况 下 最 有 
效 、 最 恰当 措施 所 施加 的 全 面 的 强制 性 制裁 ,才能 迫 
使 南非 政府 放弃 其 灾难 性 政策 ， 并 与 雇主 和 工人 组 
织 合 作 ， 将 南非 各 种 人 口 成 分 间 的 关系 及 南非 人 民 
与 世界 其 他 人 民 之 间 的 关系 置 于 人 类 平等 、 人 人 正 
义 、 善 邻 之 道 和 相互 尊重 的 基础 之 止 ， 

1, 庄严 重申 其 忠于 《费城 宣言 》 的 基本 原则 ，, 根 . 
据 该 宣言 ,“ 全 人 类 不 分 种 族 、 信 仰 或 性 别 都 有 权 在 
自由 和 尊严 、 经 济 保障 和 机 会 均等 的 条 件 下 谋求 其 
物质 福利 和 精神 发 展 ”。 

2. 着 力 重 申 其 遗 责 南 非 政府 的 皇 劣 可耻 和 不 
人 道 的 种 族 政策 及 其 向 纳米 比 亚 的 扩展 ， 此 种 政策 
是 对 基本 人 权 的 侵犯 ， 因 而 与 国际 劳工 组 织 的 目标 
与 宗旨 格格 不 入 。 

3. 强烈 重申 其 决心 继续 坚持 其 行动 , 直到 不 分 
种 族 对 所 有 人 自由 和 尊严 的 尊重 在 南非 和 纳米 比 亚 
得 到 充分 保证 且 为 此 而 实现 了 下 列 目 标 为 止 ; 

*“ 在 南非 和 纳米 比 亚 完全 和 最 终 根除 种 族 隔离 
政策 ; 

"废止 违反 人 类 平等 与 尊严 原则 及 直接 否定 南 
非 和 纳米 比 亚 人 民 固 有 权利 与 自由 的 一 切 立 法 、 行 
政和 其 他 措施 ; 

*。 制定 并 一 贯 执行 不 分 种 族 、 信 仰 或 性 别 所 有 
人 在 就 业 和 职业 上 机 会 和 待遇 一 律 乎 等 的 政策 ; 

“" 停止 对 前 线 国 家 的 一 切 侵略 及 制造 社会 和 经 
济 的 不 稳定 。 

4. 敦促 国际 劳工 大 会 反对 种 族 隔 离 行 动 委员 
会 以 更 大 的 精力 继续 临 督 反 对 种 族 隔 离 行动 。 

5. (a) 进一步 授权 局 长 监督 和 关注 南非 有 关 劳 
工 和 社会 问题 的 状况 ,并 每 年 提出 一 份 有 关 该 问题 
的 特别 报告 交 由 大 会 反对 种 族 隔 离 行动 、 委 员 会 审 
议 ; 为 此 ,要 求 各 国政 府 、 雇 主 和 工人 组 织 按照 理事 
会 确定 的 格式 ， 分 别提 供 有 关 其 按照 反对 种 族 隔 离 
行动 纲领 所 载 各 项 建议 所 采取 的 反对 种 族 隔 离 行动 
的 情报 ， 包 括 有 关 未 能 采取 行动 的 情报 和 有 关 积 极 
促进 加 强 种 族 隔离 制度 的 关系 的 情报 ; 

(b》 忍 请 理事 会 的 卜 视 委员 会 继续 审议 上 述 
(Ca) 项 所 述 的 情报 ,并 向 大 会 反对 种 族 隔离 委员 会 提 
交 报 告 。 

6. 尽 请 理事 会 和 局 长 采取 必要 步骤 

(a) 增加 国际 劳工 组 织 的 教育 活动 及 其 对 各 种 
解放 运动 、 黑 人 工人 及 其 独立 工会 以 及 南非 和 纳米 


。83 。 
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比 亚 的 黑人 企业 家 及 其 组 织 反 允 种 族 踊 离 的 斗争 的 
技术 援助 ,并 与 非洲 统一 组 织 \ 反 对 种 族 隔离 特别 委 
员 会 、 联 合 国 人 权 委 员 会 和 联合 国 纳米 比 亚 委 员 会 、 
国际 和 非洲 工人 组 织 和 雇主 组 织 以 及 前 线 国 家 和 受 
到 南非 侵略 行动 严重 影响 、 与 南非 毗邻 的 国家 保持 
密切 合作 ， 尤 其 应 : 

(i) 在 国际 劳工 组 织 的 日 常 预算 及 以 双边 
或 多 边 为 基础 的 外 部 资金 来 源 中 ， 拨 出 更 多 的 资源 
用 于 扩大 国际 劳工 组 织 与 种 族 隅 离 作 斗争 和 向 种 族 
隔离 受害 者 提供 援助 的 能 力 ; 

《ii) 建 立 南 非 和 纳米 比 亚 工人 志愿 基金 , 国 
际 劳 工 组 织 成 员 国 及 雇主 和 工人 组 织 通常 都 应 提供 
捐款 ; 

(ii 尤其 应 乔 用 国际 劳工 组 织 在 职业 和 经 
营 培训 、 劳 动 管理 、 职 业 安 全 和 卫生 、 农 村 开发 、 工 
人 教育 .协作 发 展 、 女 工 待遇 平等 及 消除 此 视 性 劳工 
立法 的 建议 等 方面 的 技术 服务 ， 扩 大 国际 劳工 组 织 
对 经 非洲 统一 组 织 承认 的 南部 非洲 各 解放 运动 的 援 
助 ; 

(iv) 建立 南非 培训 学 院 , 旨 在 更 加 具体 地 
促进 人 力 培 训 与 开发 ; 

(v) 通过 自己 的 研究 机 构 提 供 设备 、 专 家 
和 研究 员 基 金 ， 援 助 前 线 国 家 和 为 来 自 南 非 和 纳米 
比 亚 的 难民 提供 便利 的 吡 邻 国家 ; 

(vi) 为 在 其 国家 避难 的 难民 创造 培训 便利 
和 就 业 机 会 ， 使 其 技能 对 其 返回 出 生 国 直 接 有 用 且 
有 所 帮助 ; 

Cvii) 与 直接 和 南非 琵 邻 的 国家 进行 合作 ， 
包括 与 南部 非洲 开发 协调 会 议 、 南 部 非洲 劳工 委员 
会 等 地 区 组 织 进行 合作 ， 制 定 和 执行 使 其 能 减少 对 
南非 的 依 囊 特别 是 对 南非 的 移民 劳动 力 的 依赖 的 政 
策 ; 

(viii) 对 前 线 和 邻近 国家 的 基础 发 展 提供 
援助 ， 以 提高 其 抵制 种 族 隔离 政权 任何 报复 性 经 济 
行动 影响 的 能 力 ， 发 展 其 有 效 管 理 国民 经 济 的 人 员 
的 技能 ; 

(ix) 协助 就 移民 劳动 力 问 题 制定 长 期 的 解 
决 办 法 ， 包 括 公 共 工 程 规划 和 其 他 劳动 密集 型 工作 
的 提供 ; 通过 对 有 关 就 业 条 件 谈判 的 咨询 以 及 通过 
促使 移民 工人 更 充分 地 了 解 其 权利 而 对 移民 工人 提 
供 短期 援助 ; 

Cx) 扩大 有 关 劳 工事 项 中 的 种 族 隔 离 及 其 
他 直接 关系 到 南部 非洲 工人 的 问题 的 情报 计划 ; 

人 b) 运用 现 有 国际 劳工 组 织 程序 ， 包 括 理事 会 
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歧视 委员 会 的 程序 ， 以 达成 消除 种 族 隔离 纲领 所 指 
定 给 国际 劳工 组 织 的 各 项 目标 

(c) 鼓励 工人 和 雇主 组 织 执行 其 反对 种 族 隔离 
行动 纲领 并 扩大 对 它们 的 财政 援助 ,以 便 它们 能 够 
在 其 职权 范围 内 为 落实 各 种 建议 而 施加 最 大 的 压 
动 汉 

7. 再 次 紧急 呼吁 国际 劳工 组 织 会 员 国 的 政府 、 
雇主 和 工人 齐心 协力 、 实 行 一 切 适 当 措 施 , 迫 使 南非 
注意 人 性 的 呼唤 并 放弃 其 可 耻 的 种 族 隔离 政策 。 在 
这 一 方面 ， 基 本 的 指导 方针 应 该 是 作为 本 宣言 附件 
的 《反对 种 族 隔 离 行动 纲领 》。 

8. 重申 其 决心 与 联合 国 合作 ,寻求 和 保障 南非 
和 纳米 比 亚 所 有 人 民 的 自由 与 昔 严 、 经 济 安全 与 机 
会 均等 ， 尤 其 与 联合 国 反 对 种 族 隔 离 特别 委员 会 和 
纳米 比 亚 委 员 会 进行 合作 ;同时 ,重申 其 希望 与 非洲 
统一 组 织 在 一 切 有 关 消 除 种 族 隔 离 的 领域 进行 合 
作 。 

9. 为 了 加 强 与 非洲 统一 组 织 和 联合 国 包 括 其 
反对 种 族 隔离 特别 委员 会 、 纳 米 比 亚 委 员 和 人 权 委 
员 会 以 及 联合 国 系统 的 其 他 专门 机 构 及 与 之 相关 的 
非 政府 组 织 的 合作 ， 要 求 理 事 会 和 局 长 采取 必要 步 
又 组 织 有 秩序 的 磋商 ， 以 便 加 强 和 协调 其 最 终 目 标 
在 于 以 更 快 的 步伐 在 一 切 方面 彻底 消除 种 族 隔 离 的 
一 切 活动 。 


附 件 
反对 种 族 隔离 行动 纲领 


国际 劳工 组 织 大 会 ,认为 继 1964 年 大 会 一 致 通 
过 的 最 初 宣言 、1981 年 大 会 通过 的 更 新 宣言 之 后 ， 
执行 1988 年 由 国际 劳工 大 会 通过 的 关于 反对 南非 
种 族 隅 离 行 动 最 新 宣言 ， 是 适当 的 ， 

敦促 国际 社会 采取 决定 性 行动 ， 促 使 南非 政府 
放弃 灾难 性 的 种 族 隔 离 制度 ， 

考虑 到 1980 年 5 月 理事 会 关于 种 族 隔离 会 员 
国 三 方 会 议 报告 、1981 年 在 利文 斯 敦 举行 的 反对 种 
族 隔离 行动 国际 三 方 会 议 报告 以 及 1984 年 在 卢 萨 
卡 和 1988 年 在 哈 拉 雷 举 行 的 反对 种 族 隔离 行动 三 
方 会 议 的 结论 ， 

进而 考虑 到 1973 和 1977 年 两 次 国际 工会 反对 
种 族 隔离 会 议 通 过 的 决议 以 及 1983 年 举行 的 国际 
工会 关于 对 南非 种 族 隔 离 政权 实行 制裁 和 其 他 行动 
的 会 议 通 过 的 宣言 ， 

同时 回想 起 1964 年 通过 的 国际 劳工 组 织 消除 
南非 共和 国 在 劳工 问题 上 的 种 族 踊 离 的 纲领 ， 以 及 
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国际 劳工 组 织 此 后 决心 根除 劳工 领域 种 族 隔离 而 采 
取 的 各 种 措施 ， 包 括 局 长 关于 南非 和 纳米 比 亚 种 族 
隔离 政策 的 宣言 执行 情况 的 特别 报告 ， 国 际 劳工 组 
织 在 这 一 领域 所 实行 的 范围 更 为 广泛 的 教育 和 促进 
活动 ， 以 及 在 其 职权 范围 内 扩大 对 南非 和 纳米 比 亚 
人 民 、 各 民族 解放 运动 、 前 线 国 家 与 邻近 国家 的 援 
助 ， 

念 及 国际 社会 对 处 于 种 族 隔离 之 下 的 南非 和 纳 
米 比 亚 局 势 的 恶化 日 益 关注 并 呼吁 对 此 采取 行动 ， 
正如 联合 国 大 会 和 安全 理事 会 所 通过 的 行动 纲领 所 
表明 的 ， 

重申 需要 与 一 切 开展 消除 种 族 隔离 运动 的 组 织 
进行 合作 "特别 是 与 联合 国 、 非 洲 统 一 组 织 及 国际 和 
地 区 性 的 雇主 与 工人 组 织 进行 合作 ， 

注意 到 自 1981 年 以 来 ,南非 政府 在 国际 压力 面 
前 没有 放弃 其 种 族 隔 离 政 策 、 没 有 放弃 其 对 南部 非 
洲 包括 对 纳米 比 亚 的 进一步 侵略 、 没 有 放弃 其 不 让 
步 的 立场 ,相反 却 因 引 入 1984 年 新 宪法 而 使 南非 黑 
人 与 白人 进一步 两 极 分 化 并 因 1987 年 的 只 准 白 人 
选举 的 政策 而 更 加 恶化 ,有 鉴于 此 ,很 有 必要 对 国际 
劳工 组 织 及 其 会 员 国 的 行动 纲领 加 以 修正 ; 

兹 建议 以 下 行动 

I. 通过 联合 国 的 政府 行动 


采取 必要 措施 实行 联合 国 大 会 通过 的 反对 种 族 
隔离 行动 纲领 以 及 今后 由 该 机 构 及 其 他 有 关 的 联合 
国 机 构 通过 的 决议 ， 尤 其 

(a) 根据 《联合 国 宪章 》 第 VII 章 对 南非 采取 综 
合 的 强制 性 制裁 ; 

(b) 设立 一 监督 单位 ,与 国际 海事 组 织 、 劳 埃 德 
船 泊 年 鉴 、 海 运 研究 局 及 其 他 有 关 组 织 合作 ,确保 制 
裁 得 到 严格 遵守 、 人 制裁 的 破坏 者 得 到 揭露 ; 

(c) 采取 一 切 可 能 的 办 法 ,为 落实 联合 国 第 435 
号 决议 实现 纳米 比 亚 独 立 而 开展 合作 。 


I. 政府 行动 


1 就 与 南非 尚 保持 下 述 关 系 者 而 言 ， 断 绝 与 南 
非 政府 的 政治 、 军 事 、 文 化 、 体 育 和 外 交 关 系 。 

2. 停止 与 南非 的 贸易 和 商业 关系 ， 并 禁止 在 南 
非 的 新 的 公共 和 私人 投资 以 及 向 南非 政府 及 南非 的 
半 国 营 和 私营 企业 出 口 核 技术 和 其 他 技术 。 而 且 , 禁 
止 银 行 给 予 南非 货款、 贸易 信贷 及 与 南非 进行 黄金 
交易 。 此 外 ,禁止 在 国际 黄金 市 场 交 易 方 面 与 南非 合 
作 ， 特 别 是 防止 南非 营销 公司 、 国 际 黄金 有 限 公司 


(INTERGOLD) 的 交易 活动 。 

3. 通过 适当 的 政府 机 关 包 括 地 区 和 地 方 机 关 ， 
采取 严厉 的 剥夺 或 抽 回 投资 资本 的 措施 ， 有 防止 任何 
新 的 投资 ， 并 撤回 与 南非 保持 郊 业 关系 的 银行 的 一 
切 公 共 资 金 ， 以 及 拒绝 向 与 南非 有 商业 关系 的 一 切 
商号 和 企业 提供 产品 和 服务 的 合同 。 

4. 拒绝 使 用 旨 在 防止 对 南非 实行 制 哉 的 手段 。 

5. 通过 诸如 取缔 做 广告 及 切断 与 南非 的 空中 
和 海上 联系 等 手段 ， 劝 阻 其 国民 测 南 非 的 迁移 和 旅 
游 业 向 南非 的 发 展 。 

6. 拒绝 承认 “ 班 图 斯 坦 ” (Bantustans)， 拒绝 建 
立 代 表 办 事 处 及 “ 班 图 斯 坦 ? 代 表 进 入 其 领土 ,禁止 
在 这 些 地 区 投资 并 要 求 从 这 些 地 区 撤回 现 有 投资 。 

7. 增加 对 由 于 地 理 或 经 济 形势 而 被 迫 与 南非 
保持 联系 的 非洲 国家 的 经 济 援助 ， 尤 其 要 重视 增加 
对 那些 处 于 南非 境内 的 独立 的 非洲 国家 及 与 南非 直 
接 毗 邻 的 国家 的 经 济 援助 ， 包 括 发 展 援助 和 可 选择 
慷 易 模式 的 发 展 。 

8. 对 各 种 解放 运动 、 独 立 的 黑人 工会 运动 以 及 
为 争取 在 南非 和 纳米 比 亚 消 除 种 族 隔 离 、 建 立 苯 重 
人 权 和 基本 自由 的 非 种 族 的 民主 制度 和 多 数 人 统治 
而 奋斗 的 群众 运动 ， 给 予 物 质 和 道义 上 的 支持 。 

9. 撤除 妨碍 工会 参与 团结 行动 与 工人 一 道 从 
事 反 对 种 族 隔 离 斗 争 的 一 切 障碍 ,尤其 是 要 保证 法 
律 制度 不 妨碍 旨 在 反对 种 族 隅 离 的 工会 活动 。 

10,. 按照 《国际 劳工 组 织 章程 》 的 基本 原则 ， 鼓 
励 可 能 导致 消除 种 族 喝 离 和 南部 非洲 的 持久 和 平 的 
首创 精神 。 

11. 按照 安理会 第 418 号 决议 的 规定 ， 严 格 武 
器 及 有 关 材 料 出 口 和 再 出 口 的 许可 程序 ， 以 便 确 保 
没有 任何 武器 或 有 关 材 料 违 反 联 合 国安 理会 的 决定 
和 决议 而 被 运 至 南非 和 纳米 比 亚 。 


II. 雇主 组 织 应 采取 的 行动 


1. 确保 其 成 员 不 与 南非 保持 贸易 、 商 业 或 财政 
关系 ， 其 经 济 和 财政 机 构 也 不 向 南非 贷款 或 与 种 族 
有 日 离 政权 进行 任何 形式 的 合作 。 

2. 从 南非 抽 回 投资 资本 并 将 这 些 投资 转移 到 
其 他 非洲 国家 特别 是 前 线 国 家 和 南部 非洲 发 展 协调 
会 议 国家 。 在 这 样 做 时 ,雇主 保证 尽早 与 代表 企业 中 
景 人 工人 的 工会 就 抽 回 投资 的 条 件 举行 磋商 。 此 种 
行动 不 得 通过 将 其 公司 的 贸易 活动 转 由 南非 本 地 人 
经 营 同时 仍 与 南非 保持 同样 的 商业 联系 ， 来 应 付 折 
回 投资 的 要 求 。 
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3. 从 所 谓 的 “ 班 图 斯 坦 ?” (Bantustans) 抽 回 投 
资 并 停止 与 其 一 切合 作 。 

4. 拒绝 与 南非 当局 合作 实施 种 族 隔离 立法 ,中 
免 利 用 种 族 隔 离 制度 在 劳资 关系 和 所 谓 家 园 方面 提 
供 的 一 切 好 处 并 坚定 地 承担 废除 种 族 隔离 的 义务 。 

5. 敦促 银行 和 其 他 财政 机 构 避 免 给 与 南非 的 
贸易 提供 贷款 或 信贷 ， 并 敦促 各 国政 府 禁 止 国际 黄 
金 有 限 公 司 (INTERGOLD) 在 其 国家 的 活动 。 

6. 向 前 线 国家 和 邻近 国家 背井离乡 的 种 族 隔 
离 受 害 者 的 小 商业 发 展 和 经 营 培训 发 展 计 划 提 供 技 
术 和 财政 援助 ， 并 为 此 在 这 些 国家 组 织 分 区 域 的 内 
主 研讨 会 ,以 促进 雇主 了 解 种 族 隔离 受害 者 的 遭遇 。 

7. 确保 其 成 员 不 以 任何 形式 对 参加 保卫 南非 
和 纳米 比 亚 工 人 基本 权利 和 参加 在 共和 国之 外 与 南 
非 黑 人 工人 团结 行动 的 工人 及 其 工会 施 以 迫害 。 


IV. 全 世界 工会 应 采取 的 行动 


1. 向 其 各 自 政府 施加 最 大 限度 的 压力 ,促使 根 
据 《 联 合 国 宪 章 》 第 7 章 由 联合 国安 理会 对 南非 采取 
和 实施 全 面 的 强制 性 制裁 。 

2. 当 其 南非 的 子 公司 不 承认 独立 的 黑人 工会 
运动 县 其 行为 违反 国际 公认 的 劳工 标准 时 ， 应 向 其 
母 公 司 及 其 在 世界 各 地 的 子 公司 施加 最 大 的 压力 ， 
包括 采取 产业 行动 。 

3 对 参与 速 反 国际 公认 的 劳工 标准 的 南非 多 
国企 业 在 南非 之 外 的 子 公司 施加 最 大 的 压力 。 

4. 通过 新 闻 运 动 增强 对 工人 和 公众 的 鼓动 ,以 
便 向 其 各 自 政府 施加 最 强大 的 压力 促进 其 对 南非 实 
行 全 面 的 制裁 并 与 南非 断绝 联系 ， 同 时 向 在 南非 具 
有 利益 的 公司 施加 最 大 的 压力 迫使 其 从 南非 撤 走 。 

5. 发 展 广泛 的 教育 运动 ,确保 工人 熟知 其 本 国 
的 制裁 措施 ， 以 便 他 们 能 够 在 各 个 上 戎 次 参与 监督 此 
处 行动 并 在 制裁 失败 时 准备 采取 产业 行动 。 

6. 组 织 消费 者 和 其 他 联合 抵制 ， 以 促进 对 南非 
的 制裁 。 

7, 向 南非 和 纳米 比 亚 境内 的 暴 人 独立 工会 运 
动 提 供 财政 .物质 和 道义 上 的 支持 ,包括 协助 发 起 宣 
传 运动 和 教育 规划 及 对 被 监禁 和 限制 的 工会 运动 者 
及 其 家 庭 的 法 律 和 救济 方面 的 援助 ， 以 及 发 起 支持 
黑人 工人 及 其 工会 的 团结 行动 。 

8. 发 起 宣传 运动 ， 歼 保 在 适当 的 制裁 过 程 中 工 
会 会 员 不 移居 南非 或 纳米 比 亚 或 者 去 这 些 国 家 旅 
游 ， 禁 止 为 南非 招募 国外 职务 工作 做 广告 。 

9. 从 在 南非 和 纳米 比 亚 具 有 利益 的 公司 或 投 
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资方 案 中 撤回 一 切 工会 基金 ， 并 确保 任何 津贴 基金 
均 不 投资 于 此 种 公司 、 银 行 或 方案 。 

10. 向 银行 和 财政 机 关 施 加 最 大 的 压力 ， 促 使 
其 撤回 现 有 对 南非 的 贷款 并 防止 向 南非 和 纳米 比 亚 
提供 新 的 贷款 和 贸易 信贷 以 及 与 南非 进行 黄金 交 
易 。 此 外 ,工会 应 发 起 宣传 运动 要 求 会 员 结束 在 这 些 
银行 的 帐户 。 

11. 采取 一 切 痢 在 进一步 孤立 南非 政权 的 措 
施 ， 并 且 支 持 反对 种 族 隔离 的 活动 。 

12. 确保 联合 国 及 其 专门 机 构 的 代表 团 的 工会 
代表 能 够 敦促 最 充分 地 落实 反对 种 族 隔离 行动 网 
领 。 

13. 根据 1983 年 在 日 内 瓦 举 行 的 关于 对 南非 
种 族 隔 离 政 权 实行 制裁 和 其 他 行动 的 国际 工会 会 议 
通过 的 宣言 ， 协 调 工会 反对 种 族 隔离 的 行动 。 


V. 国际 劳工 组 织 的 行动 


1. 进一步 推动 实施 《关于 反对 种 族 隔离 行动 宣 
言 》 和 《行动 纲领 》， 特 别 是 宣言 的 实质 性 的 第 6 款 
以 及 本 节 下 列 各 款 。 

2. 增加 企业 家 和 经 理 培训 ， 并 鼓励 邻近 国家 背 
井 离 乡 的 种 族 隔 离 受害 者 和 离 家 人 员 的 小 商业 开发 
计划 ,作为 为 这 些 被 剥夺 人民 创造 自己 经 营 的 手段 ， 
并 养 成 其 在 非 种 族 的 民主 的 南非 和 独立 的 民主 的 纳 
米 比 亚 的 商业 管理 责任 。 

3. 增加 在 工人 教育 、 职 业 培 训 、 移 民工 人 的 援 
助 、 基 础 设施 的 改善 的 领域 以 及 南非 工人 的 其 他 福 
利 领域 的 活动 ， 包 括 南 非 工会 的 广泛 的 工人 教育 计 
划 。 此 种 计划 尤其 应 在 南部 非洲 工会 协调 役 员 会 
(CSATUCC) 的 协调 与 合作 下 , 与 前 线 国 家 的 工会 组 
织 协 同 实 施 。 

4. 确保 通过 一 切 可 能 手段 包括 国际 劳工 组 织 
的 出 版 物 ， 将 有 关 种 族 踊 离 的 南非 政权 在 南非 和 纳 
米 比 亚 以 及 在 前 线 国 家 和 邻近 国家 所 实施 的 暴行 的 
公众 情报 ,更 加 广泛 地 传播 给 所 有 会 员 国 ,作为 对 搞 
在 压制 性 的 紧急 状态 措施 之 下 南非 政府 所 强加 的 新 
闻 封 锁 并 克服 新 闻 媒 介 的 万 马 齐 嘻 局 面 的 手段 。 

5. 再 次 呼吁 联合 国 开发 计划 署 、 国 际 金 融 机 构 
和 所 有 多 边 和 双边 捐款 考 给 上 述 活动 提供 追加 的 资 
源 。 

6. 要 求 国 际 劳工 组 织 的 组 织 者 就 宣言 及 其 所 
附 行动 纲领 每 一 段 以 及 大 会 第 一 届 会 议 所 通过 的 结 
论 ， 提 供 一 份 精确 的 分 项 报告 。 





种 族 隔离 : 刑事 法 庭 











VIL, 其 他 行动 


1. 大 会 要求 各 国政 府 、 雇 主 和 工人 组 织 及 国际 
劳工 组 织 继续 并 加 强 要 求 释 放 南 非 所 有 工会 运动 者 
和 政治 犯 的 宣传 运动 。 在 这 一 方面 ,大 会 悲 吧 和 谴责 
一 切 在 南非 否定 和 侵犯 公民 权 和 工会 权 的 措施 。 

2. 大 会 要 求 各 国政 府 、 雇 主 和 工人 组 织 、 非 政 
府 机 构 及 个 人 尽 一 切 可 能 向 “非洲 (反抗 侵略 、 殖 民 
主义 和 种 族 隔离 的 行动 ) 基金 会 ” 捐款 ， 以 及 作出 各 
种 贡献 ， 以 便 保 证 其 各 项 目标 的 尽早 实现 。 


1989 年 , 国际 劳工 组 织 设立 了 一 个 由 三 位 独立 
的 专家 组 成 的 小 组 ， 根 据 国 际 劳工 组 织 宣言 和 行动 
纲领 的 规定 ， 对 世界 各 地 对 种 族 隔离 的 制裁 和 其 他 
行动 进行 监督 ， 且 特别 注意 围绕 这 些 措施 所 采取 的 
行动 .此 外 ,国际 劳工 组 织 还 继续 监督 和 传播 有 关 南 
非 和 纳米 比 亚 在 社会 和 劳工 方面 新 近 发 展 的 情报 ， 
向 各 种 民族 解放 运动 、 黑 人 工人 及 其 独立 的 工会 组 
织 以 及 前 线 邻 国 ， 提 供 技 术 合作 援助 。 

三 位 独立 专家 组 成 的 小 组 系 在 国际 劳工 大 会 

1988 年 会 议 上 根据 反对 种 族 隔离 委员 会 为 此 所 提 
出 的 建议 而 设立 。 此 项 建议 也 规定 了 该 小 组 应 实现 
的 任务 ,包括 :(a) 调 查 和 评价 目前 制裁 措施 的 效果 ; 
(b) 对 制裁 进行 可 行 性 和 案例 研究 ;(c) 经 常 观察 和 
及 时 反映 与 南非 进行 世界 贸易 的 最 新 状况 ; (d) 对 在 
南非 的 投资 和 抽 走 投资 艇 出 登记 ; 以 及 (e) 每 年 三 
次 公布 研究 成 果 。 该 小 组 被 要 求 在 执行 命令 时 与 其 
他 联合 国 机 构 和 国际 组 织 保持 密切 的 合作 ， 以 避免 
工作 重复 。 小 组 在 1989 年 10 月 的 第 一 次 会 议 上 , 决 
定 着 重 对 南非 海岸 的 禁 运 、 有 效 的 金融 制裁 及 有 关 
有 效 地 断绝 与 南非 空中 联系 的 问题 进行 研究 。 
局 长 关于 本 宣言 和 行动 纲领 执行 情况 的 报告 受 
到 国际 劳工 大 会 1988 年 会 议 的 审查 。 该 报告 第 I 章 
概述 了 南非 和 纳米 比 亚 在 劳工 和 社会 方面 的 新 近 发 
展 。 第 II 章 分 析 了 国际 劳工 组 织 三 方 成 员 关 于 其 反 
对 种 族 隔离 行动 的 情报 。 第 TII 章 提供 了 反对 种 族 隔 
离 的 国际 行动 的 情报 。 

在 对 该 报告 进行 审议 以 后 ， 反 对 种 族 隔 离 委 员 
会 通过 了 若干 结论 ， 其 中 尤其 对 从 与 南非 继续 保持 
不 正当 联系 的 多 国 公司 抽 回 投资 的 比率 及 抽 回 投资 
的 趋势 的 减 慢 表示 关切 。 委 员 会 要 求 三 方 成 员 和 国 
际 劳工 组 织 进一步 大 力 实行 最 新 宣言 和 行动 纲领 中 
所 载 各 项 建议 ， 并 且 规 定 了 在 该 地 区 应 当 采 取 的 一 
些 进一步 的 措施 。 





种 族 隔 离 : 刑事 法 庭 (4partpeid : Penal 
Tribunal) 在 1980 年 会 议 上 ,人 权 委 员 会 请 求 其 
南部 非洲 问题 特 设 专家 工作 组 ， 就 通过 何 种 途径 和 
方法 来 保证 诸如 《禁止 并 惩治 种 族 隔 离 罪行 国际 公 
约 》 这 类 国际 文书 得 到 贯彻 实施 ,包括 怎样 去 建立 公 
约 所 构想 的 国际 管辖 权 问题 加 以 研究 。 

应 工作 组 的 请 求 ， 一 名 专家 顾问 起 草 了 这 一 研 
究 报告 (UN Doc. E/CN. 4/1426)。 它 包括 一 份 
“建立 一 个 禁止 并 惩治 种 族 隔离 罪行 和 其 他 国际 犯 
罪 的 国际 刑事 法 庭 公 约 ” 草 案 (第 3 章 )， 和 一 份 
“严格 执行 《禁止 并 惩治 种 族 隔离 罪行 国际 公约 》 附 
加 议定 书 “ 草 案 (第 4 章 )。 两 份 草案 原文 均 以 种 族 
隔离 公约 第 5 条 为 基础 。 公 约 草 案 对 通过 种 族 隔离 
公约 缔约 国 和 其 他 国家 缔结 一 项 多 边 公 约 的 途径 来 
创立 一 个 新 的 国际 法 律 实体 一 一 国际 刑事 法 庭 的 构 
想 作 了 周密 的 思考 。 附 加 议定 书 草案 虽然 没有 考虑 
创立 一 个 新 的 国际 实体 ， 但 却 考虑 了 运用 现 有 国际 
机 构 , 外 加 一 个 新 机 构 一 一 一 个 国际 法 官 小 组 ,来 对 
违反 公约 第 2 条 的 行为 作出 判决 。 

在 对 这 份 研 究 报 告 作 了 审查 之 后 ， 工 作 组 将 它 
提交 给 人 权 委员 会 ， 并 要 求 委 员 会 敦 请 种 族 隔离 公 
约 缔约 国 就 这 份 研究 报告 提出 它们 的 意见 和 看 法 。 

委员 会 遵从 了 这 个 请 求 .4 年 后 , 特 设 工作 组 在 
它 给 委员 会 的 1984 年 进度 报告 中 扼要 概括 了 来 自 
各 政府 的 意见 和 看 法 。 这 份 概要 材料 (UN Doc. E/ 
CNV]1984/8，part two，chapter 4) 搬出 ,在 对 委员 
会 的 请 求 做 出 反应 的 24 个 国家 中 间 , 有 9 个 国家 既 
未 对 该 研究 报告 作出 评议 ， 也 不 装 同 在 进一步 研究 
中 提交 独立 的 观察 材料 ， 而 有 4 个 国家 认为 没有 必 
要 建立 这 样 一 个 法 庭 。 其 余 11 个 种 族 隔 离 公约 缔约 
国 和 2 个 非 该 公约 缔约 国 但 却 是 联合 国 的 会 员 国 的 
看 法 则 莫衷一是 ,一 些 国家 原则 上 赞 同 这 一 建议 ,而 
另 一 些 则 对 草案 文书 的 技术 方面 提出 了 批评 。 

人 权 委 员 会 在 工作 组 的 请 求 下 ， 再 次 要 求 公约 
缔约 国 就 工作 组 的 研究 报告 提交 它们 的 看 法 。 可 是 ， 
此 后 一 直到 1990 年 年 中 , 这 一 问题 再 未 被 委员 会 提 
及 过 。 


参见 南非 :联合 国 对 种 族 隔离 的 关注 。 


*。 887。 
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种 族 隔离 : 团结 仪式 〈4partpeid : Soli- 
darity Observances) 每 年 , 全 世界 反对 种 族 隔 
离 人 士 都 要 和 种 族 隔离 的 受害 者 们 一 同 度 过 4 个 
“国际 团结 日 ”。 

3 月 21 日 是 “国际 消除 种 族 歧视 日 *, 为 的 是 纪 
念 1960 年 3 月 21 日 发 生 于 南非 沙 佩 韦 尔 的 大 履 
杀 .在 那 次 大 屠杀 中 ,许多 手无寸铁 的 群众 在 举行 抗 
议 “ 通 行 证 法 ”的 和 平 示威 活动 中 惨遭 杀害 。 

6 月 16 日 是 “斗争 中 的 南非 人 民国 际 团 结 日 ”。 
为 的 是 纪念 1976 年 6 月 16 日 发 生 于 南非 索 韦 托 的 
大 屠杀。 当时 , 数 百名 手无寸铁 的 学 童 在 举行 反对 强 
制 推行 南非 荷兰 语 和 班 图 教育 制度 的 游行 示威 时 受 
到 警察 惨 无 人 道 的 挫 残 和 杀害 。 

8 月 9 日 是 “南非 和 纳米 比 亚 妇 女 斗 争 国 际 团 
结 日 "， 为 了 纪念 南非 妇女 于 1956 年 8 月 9 日 在 普 
勒 陀 利 亚 为 抗议 将 “通行 证 法 ?推广 到 妇女 而 举行 的 
示威 活动 。 

10 月 11 日 是 “南非 政治 犯 (所 有 那些 因 反 对 种 
族 隔 离 而 被 监禁 、 拘 押 、 或 在 其 他 方面 受到 限制 者 ) 
园 结 日 ”, 为 的 是 引起 公众 对 他 们 的 处 境 的 关注 ,并 
促使 南非 遵守 联合 国 关于 这 一 问题 的 决定 。 

此 外 ,许多 政府 和 组 织 还 把 9 月 12 日 定 为 史 蒂 
夫 。 比 科 (Steve Biko) 逝世 周年 纪念 日 ,以 颂扬 他 
和 所 有 在 为 结束 种 族 取 离 的 斗争 中 死难 的 烈士 ， 包 
括 那些 在 监狱 中 被 杀害 者 ;并 庆祝 7 月 18 日 纳 尔 
逊 . 曼 德 拉 (Nelson Mandela) 的 生日 , 赞扬 他 作为 
南非 非洲 人 国民 大 会 领导 人 为 南非 解放 斗争 所 作出 
的 杰出 贡献 ， 和 颂扬 他 为 之 献身 的 解放 运动 的 光辉 
的 杏 斗 业 迹 。 


种 族 隔 离 : 联合 国 行动 纲领 (4partpeid: 
UN Program of Action) 1976 年 11 月 9 日 联 
合 国 大 会 通过 (第 31/6] 号 决议 ) 下 面 这 份 综合 性 国 
际 和 国家 行动 纲领 , 要求“ 各 国政 府 、 政 府 间 组 织 、 
工会 .教会 .反对 种 族 隔离 和 团结 行动 .以 及 其 他 非 
政府 组 织 加 以 实施 ， 以 支持 南非 人 民 为 彻底 铲除 种 
族 隔离 ,实现 由 所 有 南非 人 民 不 分 种 族 、 肤 色 .信仰 ， 
共同 行使 自决 权 的 斗争 ”: 


反对 种 族 隔离 行动 纲领 


1 废除 南非 种 族 主 义 统治 和 剥 齐 并 帮助 南非 
人 民 建 立 一 个 非 种 族 社 会 ， 已 成 为 联合 国 和 国际 社 
，88。 


会 首要 关注 的 问题 之 一 。 

2. 种 族 隅 离 如同 奴 隶 制 一 样 ,是 一 种 危害 人 关 
的 罪行 ， 因 而 必须 加 以 铲除 。 

3. 种 族 隔 离 是 对 人 类 得 严 的 公然 冒犯 ,并且 对 
国际 和 平 与 安全 构成 严重 威胁 ,因而 必须 加 以 铲除 。 

4. 种 族 隔离 必须 予以 铲除 ,以 便 使 非洲 大 陆 在 
经 受 了 长 达 数 百年 的 各 种 不 幸 和 悲剧 之 后 得 到 彻底 
的 解放 ， 在 国际 事务 中 发 挥 其 合法 的 作用 。 

5. 只 有 铲除 种 族 耻 离 ， 才 能 消除 种 族 主 义 ， 为 
真正 的 国际 合作 莫 定 基础 。 

6. 南非 种 族 主 义 问 题 已 经 困扰 联合 国 达 30 年 
之 久 。 联 合 国 曾 努力 耐心 地 奉劝 种 族 主义 少数 人 政 
权 放 弃 这 一 沉 镁 的 历史 遗产 ， 争 取 按 照 人 类 平等 和 
国际 合作 的 原则 和 平 解决 这 一 问题 。 

7. 但 这 些 政权 对 此 奉 告 置 若 周 闻 。 它 们 采取 残 
酷 的 镇 压 手 段 来 对 待 被 压 迪 人 民 和 平 而 公正 的 要 
求 , 孤 注 一 搓 地 维持 和 强化 种 族 主义 统治 ,因而 导致 
了 无 边 的 苦难 。 

8. 有 关 1948 年 摄取 统治 权力 的 种 族 隔 离 政权 
的 非 人 道行 径 的 记录 在 历史 上 实 属 空前 绝 后 。 

9. 占 国 家 人 口 大 多 数 的 暴 人 承受 着 长 久 的 侮 
娃 和 残酷 的 剥削 。 在 强迫 实行 种 族 分 离 过 程 中 , 数 百 
万 人 民 被 迫 迁 离 他 们 的 家 园 ， 前 往 匾 凉 贫 将 的 保留 
地 或 城市 贫民 区 。 数 百 万 非洲 人 由 于 通行 证 法 及 其 
他 种 族 主义 立法 而 被 投入 监狱 。 成 千 上 万 的 爱国 者 
或 被 判处 长 期 监禁 ,或 遭受 酷刑 、 驱 逐 。 成 千 上 万 的 
人 民 由 于 举行 反对 种 族 主 义 的 和 平 示威 而 被 屠杀 。 

10. 非洲 工人 基本 的 工会 权利 被 否认 他们 仅 
仅 因 为 参与 显 工 这 一 “罪行 ”而 遗 受 监 禁 或 杀害 。 

11， 南非 人 民 反 对 种 族 主 义 这 一 魔 怪 的 斗争 ， 
对 人 类 为 实现 《联合 国 宪章 》 和 《世界 人 权 宣 言 》 的 
原则 而 进行 的 斗争 作出 了 显著 的 贡献 。 

12， 联 合 国 大 会 回顾 了 在 1975 年 11 月 28 日 
第 3411C (XXX) 号 决议 中 它 曾 宣布 联合 国 及 国际 社 
会 对 南非 被 压 迪 人民 和 他 们 的 解放 运动 以 及 对 那些 
由 于 反对 种 族 隔 离 而 被 监禁 、 限 制 或 驱逐 的 人 民生 
有 特殊 的 责任 ， 并 重申 它 决 心 更 进一步 增加 关注 并 
为 协调 国际 间 努 力 提 供 一 切 必要 的 财力 物力 ， 以 便 
尽快 地 铲除 南非 种 族 隔 离 ， 解 放 南 非 人 民 。 

13. 联合 国 大 会 赞扬 了 南非 被 正 迪 人 民 在 由 非 
洲 统 一 组 织 认 可 的 民族 解放 运动 的 领导 下 ， 为 废除 
种 族 主义 所 进行 的 英勇 不 届 的 斗争 。 它 再 次 重申 他 
们 为 彻底 铲除 种 族 主义 、 实 现 由 所 有 南非 人 民 来 行 
使 自决 权 而 进行 的 斗争 是 完全 合法 的 。 它 反复 声明 
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它 将 坚定 地 履行 《联合 国 宪 章 》 和 《世界 人 权 宣 言 》 
所 载 的 原则 ， 坚 定 地 站 在 反对 种 族 隔离 政策 的 南非 
人 民 一 边 。 

14. 联合 国 大 会 对 南非 种 族 主义 政权 展 次 三 
番 、 明 目 张 胆 地 违反 联合 国 决 议 进 行 了 谴责 ,痛斥 该 
政权 为 了 推行 其 抽 名 昭著 的 种 族 踊 离 政策 ， 和 为 了 
取得 公众 对 这 一 政策 的 认同 所 玩弄 的 花招 。 它 尤其 
斥 责 了 设立 班 图 斯 坦 ， 以 图 剥夺 这 一 国家 中 人 民 作 
为 一 个 整体 的 不 可 分 割 的 权利 的 伎俩 。 

15. 联合 国 大 会 宣布 南非 种 族 主 义 政权 是 非法 
的 ,并 且 无 权 代 表 南 非 人 民 。 它 认为 民族 解放 运动 才 
是 绝 大 多 数 南 非 人 民 的 合法 代表 。 

16. 它 确信 ， 一 些 政府 和 既得 利益 集团 全 然 无 
视 联 合 国 的 决议 和 南非 人 民 的 合法 要 求 ， 与 南非 种 
族 主义 政权 相互 勾结 ， 已 经 阻碍 了 铲除 种 族 隔 离 的 
努力 ， 并 锥 曲 种 族 主义 政权 继续 坚持 其 非 人 道 的 政 
策 。 

17. 这 些 政府 和 经 济 利益 集团 已 经 使 南非 种 族 
主义 政权 获得 了 建立 一 架 用 于 镇 压 人 民 和 侵略 邻 国 
的 军事 机 器 的 能 力 。 它 们 通过 剥削 南非 非洲 劳工 获 
得 了 数 亿 美元 的 利益 。 对 南非 人 民 的 苦难 和 由 此 局 
势 引发 的 对 国际 和 平 的 威胁 ,它们 负 有 严重 的 责任 。 

18. 联合 国 大 会 认为 种 族 隔 离 是 一 个 全 球 关 注 
的 问题 。 全 世界 的 政府 ` 组 织 和 人 民 必 须 更 进一步 支 
持 南非 人 民 在 他 们 的 民族 解放 运动 的 领导 下 ， 为 了 
正义 和 他 们 不 可 剥夺 的 自决 权 而 进行 的 合法 斗争 。 

19， 联合 国 大 会 批准 反对 种 族 隅 离 特 别 委员 
会 ， 通 过 和 各 国政 府 、 专 门 机 构 以 及 其 他 政府 间 组 
织 、 工 会 、 教 会 和 其 他 非 政府 组 织 的 合作 ,发 起 一 个 
国际 运动 来 支持 处 于 争取 解放 斗争 的 关键 和 决定 性 
阶段 的 南非 被 压 迪 人民 。 

绝 不 向 南非 提供 武器 ! 
绝 不 从 种 族 隔 离 中 谋 利 ! 
绝 不 向 种 族 主 义 妥协 ! 


L 政府 行动 


20. 联合 国 大 会 呼 呈 所 有 政府 ， 不 论 存 有 其 他 
什么 差别 ,团结 一 致 反对 种 族 隔离 罪行 ,并 采取 一 至 
而 有 力 的 措施 执行 联合 国 决 议 ,孤立 种 族 隔离 政权 ， 
帮助 南非 被 压迫 人 民 和 他 们 的 解放 运动 ， 直 到 他 们 
获得 自由 。 

21. 联合 国 大 会 呼啦 所 有 政府 ， 尤 其 是 ; 

A. 外 交 的 、 领 事 的 和 其 他 官方 关系 。(a) 终止 
同 南非 种 族 主义 政权 的 外 交 、 领 事 和 其 他 官方 关系 ， 


或 拒绝 建立 这 类 关系 
B. 军事 和 核 合作 。(b) 履行 同 南非 种 族 主 义 政 

权 的 外 交 、 领 事 和 其 他 富 方 关 系 , 或 者 制止 建立 这 种 
关系 ; 

(i) 制止 销售 和 运送 供 南非 军队 和 半 军 事 
组 织 使 用 的 各 种 类 型 的 武器 、 弹 药 及 各 种 车 辆 或 装 
备 ; 

(ii) 制止 向 南非 销售 和 运送 用 于 制造 和 维 
修 武 器 、 弹 药 、 军 车 和 军事 装备 的 设备 和 物资 ; 

(iii) 制止 向 南非 军队 和 半 军 事 组 织 提供 运 
输 工 具 和 设备 所 需 的 零 部 件 ; 

(iv) 撤销 任何 准许 南非 种 族 主义 政权 或 南 
非 公 司 生 产 武 器 、 弹 药 及 军用 车 辆 和 装备 的 许可 证 
或 专利 权 ， 并 制止 授予 这 种 许可 证 和 专利 权 ; 

(v) 禁止 对 南非 制造 武器 、 弹 药 、 飞 机 军 
舰 和 其 他 军事 运输 工具 和 装备 进行 投资 ， 或 提供 技 
术 援 助 ; 

(vi 终止 同 南非 种 族 主义 政权 之 间 现 有 的 
任何 军事 事务 并 制止 参与 任何 这 类 事务 3 

Cvii) 制止 为 南非 武装 力量 成 员 提 供 培训 ; 

《viii) 拒绝 同 南非 举行 任何 共同 军事 演习 ， 

(ix 制止 战舰 或 军用 飞机 出 入 南非 的 港口 
和 机 场 以 及 南非 战舰 或 军用 飞机 出 入 它们 的 领土 

(x) 禁止 军事 人 员 对 南非 的 访问 和 南非 军 
事 人 员 对 它们 国家 的 访问 ; 

(xi) 拒绝 同 南非 交换 陆 、 海 、 空 军官 员 ; 

(xii) 拒绝 购买 任何 由 南非 制造 或 合作 制 
造 的 军用 品 ; 

(xiii) 制止 同 南非 军事 机 构 或 设施 的 任何 
联系 或 交往 

(xiv) 禁止 同 南非 进行 其 他 任何 形式 的 军 
事 合作 ; 

(Cxv) 禁止 在 其 管辖 范围 内 的 公司 、 机 构 或 
个 人 的 任何 违反 武器 禁 运 的 行为 

(xvi) 禁止 其 国家 管辖 范围 内 的 任何 组 织 、 
机 构 或 公司 向 南非 发 送 情 报 或 将 任何 可 使 南非 种 族 
主义 政权 获得 核武 器 技术 的 设备 或 可 裂变 物质 或 技 
术 交 由 该 政权 自由 使 用 ; 

C-. 经 济 合用 。(c) 终 止 同 南非 的 任何 经 济 合作 ， 

尤其 是 : 

(iD) 制止 为 南非 提供 石油 、 石 油 产 品 或 其 
他 战略 性 物资 ; 

(ii) 制止 向 南非 种 族 主 义 政权 以 及 在 南非 
注册 的 公司 延长 贷款 、 投 资 和 技术 援助 ; 
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ii) 制止 其 国家 的 银行 或 其 他 财政 机 构 为 
南非 种 族 主义 政权 或 南非 公司 提供 贷款 ; 

(iv) 禁止 在 其 国家 管辖 范围 内 的 经 济 或 财 
政 利益 集团 与 南非 种 族 主义 政权 及 在 南非 注册 公司 
的 合作 # 

(v) 取消 对 南非 出 口 货 物 在 关税 和 其 他 方 
面 的 优惠 ,以 及 对 南非 投资 的 任何 特殊 待遇 和 担保 ; 

(viD 在 国际 机 构 和 组 织 内 一 一 诸如 欧洲 经 
济 共 同体 ,关税 和 贸易 总 协定 ,国际 货币 基金 组 织 和 
国际 重建 和 发 展 银行 一 一 采取 切实 行动 ， 取 消 对 南 
非 政权 的 一 切 援助 及 商务 或 其 他 方面 的 黑 顾 ; 

Cvii) 共 同 或 者 单独 地 采取 切实 行动 来 反对 
跨国 公司 同 南非 的 合作 ; 

D. 航空 和 航海 。(d) 拒绝 为 所 有 属于 南非 种 旗 
主义 政权 或 按照 南非 法 律 注 册 的 公司 的 飞机 提供 着 
陆 和 通行 方便 ; 

(e) 对 所 有 挂 有 南非 旗 帷 的 船只 实行 封 港 

(ft) 禁止 在 它们 国家 注册 的 航空 和 航海 公司 向 
南非 提供 服务 或 者 从 南非 获得 服务 ; 

下 移民 。(g) 禁止 或 劝阻 移民 、 尤 其 是 掌握 康 
练 技巧 和 技术 的 人 员 流 向 南非 ; 

F. 同 南 非 的 文化 、 教 育 、 体 育 及 其 他 合作 。 
Ch) 停止 同 种 族 主义 政权 和 在 南非 奉行 种 族 隔离 的 
组 织 或 机 构 的 文化 、 教 育 、 体 育 及 其 他 交流 ; 

(i) 在 体育 领域 内 执行 联合 国 关于 种 族 隔离 问 
题 的 决议 ， 尤 其 是 : 

Ci) 制止 间 建 立 在 种 族 隔 离 基础 之 上 的 体 
育 组 织 ， 或 撤 种 族 主义 原则 从 南非 选拔 出 来 的 体育 
队 之 间 的 一 切 交 往 ; 

(ii) 凡 以 速 反 奥 林 匹 克 原 则 而 组 织 的 , 有 
从 南非 依照 种 族 主 义 原 则 选拔 的 体育 队 参 加 的 任何 
体育 运动 ， 各 不 得 给 予 支持 ; 

《证 7 鼓励 体育 组 织 停止 同 按照 种 族 主义 原 
则 从 南非 选拔 的 体育 队 之 间 的 任何 交流 ; 

G. 搜 助 南非 被 压迫 人 民 。(j) 直接 或 通过 非洲 
统一 组 织 ， 向 得 到 该 组 织 承 认 的 南非 解放 运动 提供 
财政 和 物质 援助 ; 

(k》 鼓励 为 援助 南非 解放 运动 而 举行 国内 公共 
莫 捐 ; 

(1) 经 常 居 慨 地 向 联合 国 南 非 信托 基金 、 联 合 国 
南非 教育 和 培训 方案 、 联 合 国 反 对 种 族 隔离 宣传 信 
托 基 金 . 以 及 政府 间 的 和 非 官方 基金 组 织 捐赠 ,以 帮 
助 南 非 被 压 迪 人 民 和 他 们 的 解放 运动 ; 

(my》 鼓励 司法 机 关 、 其 他 合适 的 机 构 和 公众 向 
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那些 因 参 与 反对 种 族 隅 离 斗 争 而 中 受 南 非 种 旗 主 义 
政权 人 迫害 的 人 员 提 供 援助 ; 

(n) 向 南非 难民 提供 避难 所 、 交 通 设 施 和 教育 
及 就 业 机 会 ; 

(o) 鼓 励 反 对 种 族 申 离 和 团结 运动 以 及 其 他 组 
织 为 种 族 隔离 、 受 害 者 及 南非 钾 放 运动 提供 政治 和 
物质 援助 ; 

H. 传播 关于 秆 族 隔离 的 信息 。(p) 同 联合 国 及 
南非 解放 运动 合作 ， 最 大 可 能 地 传播 有 关 种 族 隔离 
以 及 南非 争取 解放 斗争 的 消息 ; 

(q) 鼓励 建立 旨 在 向 公众 揭露 种 族 隔离 罪恶 的 
国际 组 织 ; 

(r) 鼓励 新 闻 媒 介 为 反对 种 族 隔离 国际 运动 作 
出 党 有 成 效 的 贡献 3 

(s) 为 南非 解放 运动 提供 广播 设备 ; 

(t) 采取 一 切 必 要 措施 来 反对 南非 种 族 主 义 政 
权 的 宣传 机 构 和 为 种 族 隔 离 效 力 的 私人 宣传 组 织 的 
活动 ; 

I， 其 他 措施 。(u) 加 入 《禁止 并 惩治 种 族 泪 离 
罪行 国际 公约 》 

(v) 每 年 3 月 21 日 举行 纪念 “消除 种 族 此 视 国 
际 日 "，10 月 11 日 举行 纪念 “南非 政治 犯 团结 日 ?; 

(w) 鼓励 政府 间 组 织 支 持 南非 国内 争取 解放 斗 
争 的 行动 ; 

(x) 响应 那些 受到 南非 种 族 主义 政权 捧 凌 侵扰 
的 非洲 独立 国家 的 要 求 ， 为 它们 提供 一 切 必 要 的 援 
助 ， 以 便 使 它们 有 能 力 来 保卫 其 主权 和 领土 完整 。 


IT 专门 机 构 和 其 他 政府 间 组 织 行动 


22. 联合 国 大 会 呼吁 所 有 专门 机 构 和 其 他 政府 
间 组 织 为 国际 反对 种 族 隔离 运动 作出 最 大 限度 的 贡 
献 。 尤 其 建议 它们 : 

(a) 拒绝 元 非 种 族 主义 政权 参加 它们 的 组 
织 ; 

Cb) 拒绝 对 南非 种 族 主义 政权 的 任何 援 
助 ; 

(c) 邀请 经 非洲 统一 组 织 认可 的 南非 解放 
运动 的 代表 出 席 它 们 的 特别 重大 的 会 议和 研讨 会 ， 
并 为 它们 的 这 种 参与 活动 提供 财政 支持 ; 

(d) 为 南非 被 压迫 人 民 和 他 们 的 解放 运动 
提供 适当 的 援助 ; 

Ce) 同 联合 国 合 作 , 传播 反对 种 族 隔离 的 


读 


半 息 ， 


GD 在 它们 的 私 书 处 为 南非 被 压迫 人 民 提 








供 工 作 ， 并 为 他 们 提供 教育 和 培训 帮助 。 


II, 工会 、 教 会 、 反 对 种 族 隔离 和 团 
结 运动 以 及 其 他 非 政府 组 织 行 动 


23. 联合 国 大 会 狗 扬 了 所 有 公众 组 织 在 斥责 南 
非 种 族 主义 政权 、 支 持 联合 国 的 反对 种 族 隔 离 决议 、 
援助 南非 受 压 迪 人 民 和 动员 公众 与 论 反对 种 族 隔 离 
方面 所 采取 的 行动 。 

24. 联合 国 大 会 鼓励 它们 通过 与 反对 种 族 隔离 
特别 秋 员 会 和 反对 种 族 隔 离 中 心 的 含 作 ， 协 调 并 加 
强 它 们 的 努力 ， 尤 其 是 : 

(a) 对 那些 同 南非 种 族 主义 政权 继续 合作 
的 政府 施加 影响 ， 素 劝 其 停止 这 类 合作 

(b) 督促 所 有 政府 执行 联合 国 反 对 种 族 隅 
离 决议 

(c) 扩大 抵制 南非 货 才 的 运动 

(d) 加 强 反对 银行 和 其 他 跨国 公司 间 南 非 
合作 的 运动 ; 

Ce) 设立 团结 基金 并 为 南非 解放 运动 提供 
援助 ; 

(f) 帮助 来 自 南 非 的 政治 避难 者 ; 

Cg) 宣传 南非 争取 解放 的 斗争 ; 

\h) 每 年 3 月 21 日 举行 纪念 “消除 种 族 歧 
视 国 际 日 ?，10 月 11 日 举行 纪念 “南非 政治 犯 团结 
日 ”; 

25. 联合 国 大 会 尤其 呼吁 大 会 : 

(a) 在 工人 中 间 组 织 集会 和 宣传 运动 ,使 
他 们 对 种 族 隔离 问题 有 清醒 的 认识 ， 并 保证 他 们 在 
上 反对 南非 的 工业 行动 中 的 合作 ; 

(b) 支持 国际 范围 内 对 南非 货物 的 一 致 抵 
制 

《c) 组 织 国际 工会 行动 禁止 间 南 非 的 宽 
易 往 来 ; 

《d) 对 在 南非 设 有 附属 公司 的 公司 的 活动 
情况 进行 调查 

(Ce) 在 有 关 国 家 中 ,采取 工 业 行动 ,反对 
那些 拒绝 承认 南非 非洲 人 工会 和 未 能 遵守 国际 公认 
的 劳工 准则 的 跨国 公司 ; 

(f) 给 南非 非洲 人 工会 和 非 种 族 工会 以 道 
义 和 财 政 上 的 支持 ， 包 括 给 被 监禁 或 受到 限制 的 工 
会 会 员 以 法 律 上 的 援助 ; 

(g) 加 强 反 对 工人 移居 南非 的 运动 ; 

Ch》 要求 工 人 拒 不 履行 任何 南非 武器 订 
单 ， 并 全 力 支持 那些 任 其 良知 而 拒绝 履行 这 类 订单 


种 族 阴 离 : 联合 国 行动 纲领 


的 工人 ; 
26. 联合 国 大 会 尤其 呼吁 教会 和 宗教 组 织 

(a) 发 挥 它们 的 全 部 影响 ,极力 反对 间 南 
非 种 族 主义 政权 间 的 任何 形式 的 合作 ; 

(b) 扩大 反对 银行 和 路 国 公司 辣 南非 进行 
合作 的 运动 ; 

《c) 向 南非 受 压 迫 人 民 和 他 们 的 解放 运动 
提供 一 切 形式 的 援助 ; 

(d) 传播 关于 种 族 隔离 的 野 亦 行径 和 南非 
受 压 迪 人 民 正 义 斗 争 的 信息 ; 

27. 联合 国 大 会 呼吁 体育 组 织 和 运动 员 ， 

Ca) 维护 不 允许 基于 种 族 、 宗 教 或 政治 派 
别 等 原因 而 进行 时 视 的 奥林匹克 原则 

(b) 制止 同 建立 在 种 族 隔离 基础 之 上 的 南 
非 体育 组 织 或 按 种 族 主义 原则 选拔 出 来 的 南非 体育 
队 之 间 的 一 切 交 往 ; 

(c) 帮助 那些 因 反对 体育 领域 内 的 种 族 隔 
离 而 受到 迫害 的 南非 运动 员 或 体育 官员 # 

(d) 采取 切实 行动 把 南非 种 族 主义 体育 组 
织 从 所 有 国际 体育 联合 会 和 竞赛 中 驱逐 出 去 。 

IV. 反对 种 族 隔离 特别 委员 会 行动 


28. 联合 国 大 会 要 求 反对 种 族 隔 离 委员 会 ， 在 
反对 种 族 取 离 中 心 的 协助 下 ， 采 取 一 切切 实 措施 来 
鼓励 政府 、 政 府 间 组 织 和 非 政府 组 织 一 致 反对 种 族 
隔离 ， 尤 其 是 促进 以 下 几 个 方面 国际 运动 的 协调 一 
致 ; 

(a) 援助 南非 被 压迫 人 民 和 他 们 的 解放 运 
动 ; 

(b) 对 南非 实行 有 效 的 武器 禁 运 ; 

(c) 反对 间 南 非 一 切 形式 的 核 合作 ; 

(Cd) 反对 政府 、 银 行 和 跨国 公司 同 南非 的 
所 有 合作 

(e) 反对 南非 种 族 主义 政权 及 其 合作 者 的 
宣传 活动 ; 

(f) 无 条 件 释 放 南 非 政治 犯 ; 

(Cg) 抵制 按 种 族 主 义 原则 选拔 出 来 的 南非 
体育 队 。 

29. 联合 国 大 会 请 求 所 有 专门 机 构 、 非 洲 统一 
组 织 和 其 他 政府 间 组 织 , 还 有 工会 .教会 和 其 它 非 政 
府 组 织 ,在 执行 这 一 行动 纲领 时 , 同 特 别 委 员 会 进行 
合作 。 


参见 ”南部 非洲 问题 特 设 专家 工作 组 凡 关 于 种 
。 DO] 。 





阿拉 伯 律 师 联 盟 





族 隔 离 及 其 在 南部 非洲 的 破坏 性 后 果 的 宣言 》; 三 人 
小 组 ;5《 禁 止 并 惩治 种 族 隔离 罪行 国 祭 公约 》; 南非 ， 
联合 国 对 种 族 隔离 的 关注 ; 联合 国 反对 种 族 隔离 宣 
传 信托 基金 ; 联合 国 南非 信托 基金 。 


阿拉 伯 律 师 联 盟 (Arab Lawyers' 
Union) ”国际 非 政 府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 
理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 ,在 联合 国教 科 文 组 织 
享有 咨询 地 位 。 该 联盟 在 15 个 国家 内 设 有 分 支 律师 
协会 。 

阿拉 伯 律 师 联盟 1958 年 成 立 于 开罗 , 它 致 力 于 
推进 阿拉 伯 律 师 间 的 联系 ， 保 证 律师 在 他 们 的 工作 
中 的 自由 以 及 地 方法 官 的 独立 ， 准 许 所 有 阿拉 伯 律 
师 参 与 任 一 阿拉 伯 国 家 的 案件 审理 。 该 联盟 还 寻求 
保护 和 发 展 立法 和 司法 语言 并 协调 法 律 行业 的 状 
况 。 该 联盟 支持 巴勒斯坦 解放 运动 和 保卫 巴勒斯坦 
抵抗 工人 阵线 并 筹划 建立 一 个 阿拉 伯 人 权 组 织 。 

该 联盟 出 版 用 阿拉 伯 文 编写 的 并 附带 法 文 和 英 
文部 分 的 《法 律 》(AL Hakk)。 

Arab Lawyers” Union，Address: 13 Arab 
Lawyers”Union Street, Garden City, Cairo ,Egypt. 
Telephone: (202 ) 55-24-86，Cable，UNAVAR 
CAIRO. Secretary General :Farouk Abu Issa, 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K，G. Saur)， 


任意 逮捕、 拘禁 或 放逐 〈Arbitrary Ar- 
rest，Detention ，Or Exile) 免 受 任意 逮捕 、 拘 
禁 或 放逐 是 《世界 人 权 宣 言 》 第 9 条 宣布 的 一 项 基本 
自由 。《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 对 这 项 自由 
的 含义 和 范围 作 了 如 下 规定 : 


第 9 条 1. 人 人 享有 人 身 自 由 和 安全 。 任 何人 
不 得 加 以 任意 逮捕 或 拘禁 。 除 非 依照 法 律 所 确定 的 
根据 和 程序 ， 任 何人 不 得 被 剥夺 自由 。 

2. 任何 被 逮捕 的 人 ,在 其 被 捕 时 应 被 告知 巡捕 
他 的 理由 ， 并 应 被 迅速 告知 对 他 提出 的 任何 指控 。 

3, 任何 因 刑事 指控 被 还 捕 或 拘禁 的 人 , 应 被 迅 
速 带 见 审判 官 或 其 他 经 法 律 授权 行使 司法 权力 的 富 
员 , 并 有 权 在 合理 的 时 间 内 受审 判 或 被 释放 。 等 候审 
判 的 人 受 监禁 不 应 作为 一 般 规 则 ， 但 可 规定 释放 时 

。92 。 


应 保证 在 司法 程序 的 任何 其 它 阶 段 出 席 审判 ， 并 在 
必要 时 报到 听 候 执行 判决 。 
4. 任何 因 逮 捕 或 拘禁 被 剥夺 自由 的 人 ， 有 资格 
向 法 庭 提 起 诉讼 ， 以 便 法 庭 能 不 拖延 地 决定 拘禁 他 
是 否 合 法 以 及 如 果 拘 禁 不 合法 时 命令 予以 释放 。 
5. 任何 中 受 非法 巡捕 或 拘禁 的 受害 者 ， 有 得 到 
赔偿 的 权利 。 


向 美洲 国家 组 织 会 员 国 开放 供 接受 的 《美洲 人 
权 公 约 》 规 定 : 


第 7 条 个 人 自由 和 安全 的 权利 。1. 人 人 享有 
自由 和 安全 的 权利 。 

2. 除非 根据 有 关 的 缔约 国 宪 法 或 依照 宪法 制 
定 的 法 律 预先 所 确认 的 理由 和 条 件 外 ， 不 得 剥夺 任 
何人 的 人 身 自 由 。 

3. 不 得 对 任何 人 任意 进行 逮捕 或 关押 。 

4. 应 将 被 拘禁 的 原因 告诉 任何 被 拘禁 者 ， 并 应 
迅速 地 将 对 本 人 的 各 项 指控 通知 其 本 人 。 

5. 任何 被 拘禁 人 员 应 被 迅速 提交 法 官 或 其 他 
由 法 律 授 权 行使 司法 权 的 官员 ， 并 有 资格 要 求 在 合 
理 的 时 间 内 接受 审判 或 在 不 妨碍 诉讼 继续 进行 的 情 
况 下 予以 释放 。 此 种 保释 应 以 保证 该 人 出 庭 受审 为 
条 件 。 

6. 任何 被 剥夺 自由 者 应 有 权 向 主管 法 院 求助 ， 
以 便 使 法 院 能 不 拖延 地 就 其 被 逮捕 或 被 拘禁 的 合法 
性 作出 决定 ,并 且 如 果 这 种 逮捕 或 拘禁 是 非法 的 ,可 
下 令 将 其 释放 。 只 要 各 缔约 国 国内 法 律 规 定 , 任 何人 
若 确 信 自己 受到 被 剥夺 自由 的 威胁 时 ， 有 妈 向 主管 
法 庭 求助 ,以便 法 庭 对 此 种 威胁 是 否 合 法 作出 决定 ， 
这 种 补救 方法 不 得 被 加 以 限制 或 废除 。 当 事 的 一 方 
或 代表 他 的 另 一 个 人 有 权 寻 求 使 用 这 些 补救 方法 。 

7 任何 人 不 得 因 负 债 而 被 拘禁 。 这 一 原则 不 应 
限制 主管 司法 当局 就 未 履行 供养 义务 而 发 布 的 命 
令 。 


向 非洲 统一 组 织 成 员 国 开 放 供 接受 的 《非洲 人 
权 和 民族 权 宪章 》 规 定 : 


第 6 条 每 个 人 均 享 有 人 身 自由 和 安全 的 权 
利 。 除 非 根据 法 律 事先 规定 的 依据 和 条 件 ,任何 人均 
不 得 被 剥夺 自由 。 尤 其 是 ,任何 人 均 不 得 被 任意 隶 本 
或 拘禁 。 





任意 逮捕 、 拘 禁 或 放逐 





向 欧洲 理事 会 成 员 国 开放 供 接受 的 《欧洲 人 权 
公约 》 规 定 ， 


第 5 条 1. 人 人 享有 自由 和 人 身 安 全 的 权利 。 
任何 人 不 得 被 剥夺 其 自由 ， 但 在 下 列 情况 下 并 
依照 法 律 规定 的 程序 者 除外 : 

(a) 经 主管 法 院 判 决 ， 而 合法 地 拘禁 某 人 ; 

(b) 由 于 不 遵守 法 院 的 合法 命令 或 为 了 保证 
法 律 所 规定 的 任何 义务 的 履行 而 对 某 人 加 以 合法 的 
逮捕 或 拘留 

《c) 在 有 理由 怀疑 某 人 犯罪 或 在 合理 地 认为 
有 必要 防止 某 人 犯罪 或 在 犯罪 后 , 防 其 脱逃 时 ,为 将 
其 送 交 主管 司法 当局 而 对 某 人 加 以 合法 的 逮捕 或 拘 
留 ; 

(《d) 为 了 实行 教育 性 监督 的 目的 而 依据 合法 
命令 掏 留 一 个 未 成 年 人 或 为 了 将 其 送 交 主 管 司法 当 
局 而 予以 合法 的 拘留 

Ce) 为 防止 传染 病 的 幕 延 对 某 人 加 以 合法 的 
拘留 以 及 对 精神 失常 者 、 醒 酒 者 或 吸毒 者 或 流 训 加 
以 合法 的 拘留 ; 

(f) 为 防止 某 人 未 经 许可 进入 国 济 或 为 押送 
某 人 出 境 或 引渡 对 某 人 采取 行动 而 加 以 合法 的 逮捕 
或 拘留 。 

2. 被 逮捕 的 任何 人 应 以 他 所 能 理解 的 语言 立 
即 告 以 被 捕 的 理由 及 被 指控 的 徘 名 。 

3. 依照 本 条 第 1 款 (c) 项 的 规定 而 被 逮捕 或 鬼 
留 的 任何 人 ， 应 立即 送 交 法 官 或 其 他 经 法 律 授权 行 
使 司法 权 的 官员 ， 并 应 有 权 在 合理 的 时 间 内 受审 或 
在 审判 前 释放 。 释 放 得 以 担保 出 庭 候审 为 条 件 。 

4,， 由 于 逮捕 或 掏 留 而 被 剥夺 自由 的 任何 人 应 
有 权 运 用 司法 程序 ， 法 院 应 依照 司法 程序 立即 对 他 
的 拘留 的 合法 性 作出 决定 ， 并 且 如 果 拘 留 不 是 合法 
的 ， 则 应 命令 将 其 释放 。 

5. 由 于 违反 本 条 规定 而 受 隶 捕 或 拘留 的 任何 
人 应 具有 可 执行 的 赔偿 的 权利 。 


对 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 9 条 的 评 
论 。1982 年 ， 人 权 事 务 委员 会 在 对 《公民 权利 和 政 
治 权利 国际 公约 ?缔约 国 依照 该 公约 第 40 条 所 提交 
的 报告 进行 审查 之 后 ， 通 过 了 对 第 9 条 所 作 的 以 下 
一 般 性 评论 (UN Doc.A/37/40，Annex V， para. 
1 and 2)， 


有 关 人 身 自由 和 安全 权利 的 第 9 条 ,在 缔约 国 


报告 中 常常 在 某 种 程度 上 被 狭窄 地 理解 ， 因 而 它们 
没 能 提供 完全 的 资料 。 事 务 委 员 会 指出 第 1 款 适用 
于 所 有 自由 被 剥夺 的 情况 ,无论 是 在 刑事 案件 中 或 
是 在 其 他 诸如 精神 病人 、 流 氓 .及 毒 者 或 出 于 教育 目 
的 、 移 民 控 制 等 等 案件 中 。 诚 然 ， 第 9 条 有 些 规 定 
(第 2 款 的 部 分 和 第 3 坎 的 全 部 ) 仅 适用 于 被 提出 弄 
事 指 控 的 人 。 但 其 余部 分 ,尤其 是 第 4 款 中 规定 的 重 
要 担保 ,譬如 由 一 个 法 院 决 定 掏 留 的 合法 性 的 权利 ， 
适用 于 所 有 因 逮 捕 或 拘留 而 被 剥夺 自由 者 。 并 且 ， 依 
据 第 2 条 第 3 款 , 缔 约 国 还 应 保证 在 其 他 案件 中 ， 为 
那些 声称 其 自由 被 违反 公约 地 剥夺 了 的 个 人 提供 有 
效 的 补救 手段 。 

第 9 条 第 3 款 要 求 任何 在 刑事 案件 中 被 逮捕 或 
被 拘留 者 必须 “迅速 ”提交 法 官 或 其 他 经 法 律 授权 行 
使 司法 权 的 官员 。 大 多 数 缔约 国 在 法 律 中 规定 了 更 
加 精确 的 时 间 限 制 , 而 在 事务 委员 会 看 来 ,延迟 一 定 
不 能 超过 数 日 ， 许 多 国家 未 能 就 这 方面 的 具体 做 法 
给 出 足够 的 信息 。 


权利 研究 。1956 年 ， 即 《世界 人 权 宣言 》 宣 
人 人 享有 自由 权利 之 后 的 第 8 年 ,或 4 公民 权利 和 政 
治 权 利 国际 公约 》 正 式 通过 的 前 10 年 , 联合 国人 权 
委员 会 认为 以 前 没有 在 国际 范围 内 对 和 否定 自由 权利 
的 实际 后 果 进 行 研究 ， 并 认定 这 样 的 研究 是 合理 且 
必要 的 。 它 指派 一 个 由 4 人 组 成 的 事务 委员 会 从 事 
这 一 研究 。 

在 由 秘书 长 、 会 员 国政 府 以 及 主管 的 政府 闻 组 
织 和 非 政 府 组 织 所 提供 的 材料 的 基础 上 ， 该 事务 委 
员 会 完成 了 它 的 这 一 任务 。1962 年 ， 它 向 人 权 委 员 
会 提交 了 《关于 任何 人 免 受 任 意 逮 捕 、 拘 禁 和 放逐 的 
权利 的 研究 》(CUN publication ， Sales No. 65. XIV， 
2) 

这 一 研究 主要 集中 探讨 了 剥夺 自由 的 程序 法 ， 
很 少 甚至 没有 涉及 刑事 程序 的 终审 法 院 判 决 。 出 于 
研究 之 目的 , 该 事务 委员 会 将 “逮捕 ”(arrest) 定义 
为 经 法 律 授权 或 由 于 别 种 强制 原因 而 将 某 人 关押 起 
来 的 举动 ， 包 括 从 其 受到 限制 那 一 刻 直 到 被 提交 到 
一 个 有 权 对 其 继续 关押 或 释放 作出 决定 的 权力 机 关 
为 止 这 段 时 间 。 把 “ 掀 留 ”(detention) 定义 为 将 某 
人 关押 在 某 个 地 方 (无 论 在 此 之 前 是 否 曾 加 以 逮捕 ) 
并 使 其 受到 限制 ， 阻 止 其 与 家 人 共同 生活 或 从 事 其 
正常 职业 或 社会 活动 的 行为 “放逐 ”(Exile) 是 指 
Ca) 将 某 人 从 其 作为 该 国 公民 之 一 的 国家 中 驱赶 或 
排斥 出 去 或 (b) 在 国境 之 内 通过 强迫 某 人 迁 出 居住 
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地 而 将 其 流放 。 

关于 “任意 ”(arbitrary) 一 词 ， 厅 言 而 喻 ， 其 
定义 也 是 研究 的 结果 之 一 。 但 出 于 研究 的 目的 ,该 事 
务 委员 会 采纳 了 如 下 定义 :在 以 下 情况 中 ,逮捕 或 拘 
留 是 属于 任意 的 : (a) 不 是 基于 法 律 规定 的 理由 或 程 
序 ; 或 者 (b) 虽然 有 法 律 条 款 为 依据 但 该 法 律 的 目 
的 却 与 尊重 人 身 自 由 和 安全 权力 不 相 容 。 

按 人 权 委 员 会 的 要 求 (第 2 CXVIID 号 决议 ), 该 
事务 委员 会 将 其 结论 制订 成 一 系列 关于 免 受 任 意 逮 
捕 、 拘 留 或 放逐 的 原则 草案 .由 于 放逐 作为 一 种 惩罚 
手段 在 当时 旺 完全 消失 的 状态 ， 故 该 事务 委员 会 认 
为 没有 必要 将 有 关 这 种 情况 的 条 款 包括 在 内 ;然而 
该 事务 委员 会 并 未 由 于 这 一 理由 而 建议 完全 取消 放 
逐 , 在 某 些 情况 下 〈 例 如 , 取代 对 政治 犯 的 监禁 而 采 
取 自 愿 放逐 ) , 它 要 比 监 禁 或 其 他 严厉 的 措施 更 人 道 
一 此 

在 1962 年 的 会 议 上 ， 人 权 委 员 会 决定 〈 第 2 
CXVII] 号 决议 ) 把 该 原则 草案 转交 给 会 员 国 和 专门 
机 构 去 评议 。 与 此 同时 , 它 请 求 该 事务 委员 会 继续 进 
行 一 项 同 被 捕 者 为 确保 其 得 到 防卫 或 为 保护 其 基本 
的 利益 而 与 必要 人 员 进 行 协 商 的 通讯 权利 密切 相关 
的 研究 。 

1969 年 会 议 上 ,人 权 委 员 会 对 这 两 项 研究 进行 
了 讨论 。 它 注意 到 第 二 项 研究 (UN Doc. E/CN. 4/ 
996) 中 建议 对 第 一 项 研究 提出 的 原则 草案 进行 某 种 
修改 ， 委 员 会 再 次 向 有 关 政 府 和 机 构 征 询 了 评议 意 
见 。 

此 后 , 直到 1975 年 ， 人 权 委 员 会 请 求 防止 野 视 
及 保护 少数 小 组 委员 会 (第 10 [XXXID 号 决议 ) 审 
查 有 关 文 献 并 起 草 一 份 “ 保 护 所 有 遭受 任何 形式 拘 
留 或 监禁 的 人 的 原则 ”草案 之 后 就 再 未 就 这 一 主题 
作 进 一 步 的 讨论 。 

小 组 委员 会 于 1978 年 完成 了 这 样 的 一 份 原 则 
草案 初稿 , 经 济 及 社会 理事 会 请 求 秘书 长 [第 1979/ 
34 号 决议 ] 将 此 草案 连同 各 政府 对 它 的 评议 一 同 提 
交 给 联合 国 大 会 。 

联合 国 大 会 在 1980 年 将 此 问题 委托 给 它 的 第 
三 委员 会 (社会 、 人道 和 文化 委员 会 ), 该 委员 会 成 
立 了 一 个 不 限 成 员 名 额 的 工作 组 来 负责 制定 出 一 个 
最 终 原则 文本 。 但 工作 组 未 能 在 1980 年 完成 其 任 
务 ; 于 是 ,从 1981 年 起 , 大 会 又 将 此 问题 委托 给 它 
的 第 六 委员 会 (法 律 委员 会 ), 该 委员 会 在 每 年 年 会 
上 同样 设立 类 似 的 无 限期 工作 组 。 

在 第 43 届 联 合 国 大 会 (1988 年 ) 上 成 立 的 那 一 
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届 工 作 组 成 功 地 制定 出 了 《保护 所 有 遭受 任何 形式 
掀 留 或 监禁 的 人 的 原则 ;草案 。 在 该 工作 组 和 第 六 委 
员 会 的 建议 下 ,大 会 于 1988 年 12 月 9 日 通过 了 (第 
43/173 号 决议 ) 《保护 所 有 章 受 任何 形式 拘留 或 监 
禁 的 人 的 原则 》。 工 作 组 要 求 秘 书 长 将 该 原则 已 获得 
通过 这 一 消息 通知 联合 国会 员 国 及 专门 机 构 的 成 
员 ， 并 敦促 尽 最 大 努力 以 使 这 些 原则 得 到 普遍 知晓 
和 尊重 。 

与 此 同时 ， 防 止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 继 
续 对 处 于 各 种 形式 的 掏 留 或 监禁 之 中 的 人 员 的 人 权 
进展 情况 进行 每 年 一 度 的 审查 。 这 项 审查 活动 最 早 
始 于 1974 年 (第 7 CXXVII] 号 决议 )， 由 小 组 委员 
会 的 拘留 问题 工作 组 在 小 组 委员 会 每 届 会 议 上 负责 
此 项 审查 . 下 列 问题 受到 了 特别 关注 : (a) 许 多 并 未 
受到 正式 指控 因而 未 被 证 明 有 罪 的 人 被 延长 或 无 限 
期 地 拘留 ; (b) 对 逮捕 和 拘留 行为 进行 公正 的 司法 
控制 的 必要 性 ,(c? 对 逮捕 和 的 留 行为 实行 司法 控制 
的 缺乏 或 无 效 ; (d) 秘密 警察 和 半 军 事 组 织 的 作用 ; 
(e) 被 逮捕 和 被 拘留 人 员 的 家 属 和 亲戚 的 地 位 。 


参见 带 捕 .拘留 和 绑架 国际 公务 员 ;被 捕 人 员 
的 通讯 权 ; 行政 拘留 ; 对 联合 图 工 作 人 员 的 拘留 ; 公 
正 审 判 ; 监禁 ;《 因 犯 待遇 最 低 标 准 规则 》。 


阿根廷 〈Argentina) ”阿根廷 共和 国 是 地 
处 温带 南美 洲 的 一 个 国家 ， 濒 临 大 西洋 ， 与 玻 利 维 
亚 、 巴 西 、 智 利 、 巴 拉 圭 及 乌拉 主 接壤 。1816 年 脱 
离 西 班 亚 获得 独立 ， 并 于 1945 年 成 为 联合 国会 员 
国 。 据 联合 国 (1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 3242.5 万 
人 。 民 族群 体 包 括 西班牙 人 、 意 大 利 人 、 黎 巴 嫩 人 、 
叙利亚 人 和 南美 血统 人 ,以 及 大 约 5 万 土著 居民 。 通 
用 语言 包括 西班牙 语 (官方 语言 )、 英语、 意大利 语 、 
葡萄 牙 语 和 德语 。 奉 行 的 宗教 包括 基督 教 ( 罗 马 天 主 
教 ，92%; 新 教 各 教派 ，2%)， 犹 太 教 (2%)， 及 其 
他 宗教 (2%%)。 按 照 国家 宪法 第 2 条 之 规定 , 联邦 政 
府 支 持 罗马 天 主教 使 徒 教会 。 识 字 率 估 计 为 955%。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 人 制 政体 。 它 是 一 个 由 
22 个 省 、 一 个 直辖 区 和 一 个 联邦 首都 区 组 成 的 联邦 
共同 体 。1853 年 的 宪法 规定 ,总统 和 副 总 统 由 一 个 
选举 团 经 过 普选 产生 ,每 届 任期 6 年 .总 统 及 其 他 内 
赂 共同 行使 行政 权力 。 法 律 是 由 有 254 名 议员 的 众 
议院 和 有 46 名 议员 的 参议 院 共 同 制定 。 活 跃 的 政党 
有 激进 公民 联盟 和 庇 隆 主 义 党 。 








阿根廷 在 胡 安 . 庇 隆 (Juan Peron) 的 统治 下 经 
历 了 一 个 长 久 的 人 权 遭 受 侵 犯 的 时 期 ， 这 位 军事 独 
裁 者 在 墨 索 里 尼 统 治 时 期 的 意大利 吸收 了 许多 法 西 
斯 主义 思想 ， 在 第 二 次 世界 大 战 的 大 部 分 时 间 内 他 
和 德国 互相 勾结 。 在 1946 年 2 月 的 选举 中 , 庇 隆 获 
得 了 压倒 多 数 的 胜利 ， 当 时 正 是 阿根廷 在 长 期 的 狂 
耶 观 望 之 后 加 入 盟 军 参战 并 成 为 联合 国会 员 国 之 后 
不 久 。 在 反动 派 、 军队、 民族 主义 者 以 及 神职 人 员 组 
织 的 支持 下 , 庇 隆 建立 起 了 政权 .此 政权 压制 了 一 切 
政治 权利 和 公民 权利 ， 并 创立 了 专门 关押 持 不 同 政 
见 者 的 集中 车 。 

1960 年 , 从 阿根廷 避难 所 中 发 现 了 阿 道 尔 夫 。 
伊 希 最 (Adolf Eichman) 并 被 作为 战犯 押 往 以 色 列 
接受 审判 。 在 6 月 22 日 的 安全 理事 会 会 议 上 ,以 色 
列 外 交 部 长 承认 抓获 伊 希 曼 的 人 触犯 了 阿根廷 的 法 
律 并 为 此 举 致 炊 ,在 以 色 列 看 来 ,这 一 举动 应 被 看 作 
是 “归根 到 底 由 伊 希 曼 引起 的 例外 的 和 特别 的 犯 
罪 ”。 理事 会 要 求 以 色 列 给 予 “适当 的 赔偿 ”, 对 此 以 
色 列 外 交 部 长 的 回答 是 :在 他 的 政府 看 来 ,表示 娄 意 
本 身 已 经 是 足够 的 赔偿 了 。 

该 军事 政权 应 对 发 生 于 1976 一 1983 年 这 期 间 
的 国内 “ 脏 脏 战争 ”负责 。 这 场 “ 战 争 ” 使 将 近 9000 
人 丧生 ,使 更 多 的 人 蒙受 了 苦难 .为 从 英国 夺取 福 克 
兰 群岛 ( 即 马尔 维 纳 斯 群岛 ) 进行 的 战斗 失败 后 , 该 
军政 权 来 失 了 民众 信任 并 土崩瓦解 了 。1983 年 12 
月 ， 它 被 文官 政府 所 取代 。 新 政府 在 建立 和 维持 对 
“上 校 们 ?的 牢固 控制 和 采取 必要 措施 来 促进 和 保护 
对 公民 ,政治 权利 以 及 经 济 、 社 会 和 文化 权利 的 享有 
等 方面 经 历 了 重重 困难 。 

1983 年 , 刚刚 担任 了 总 统 之 职 的 劳 尔 。 阿 方 辛 
〈Raul Alfonsin) 慨 然 不 惧 军 队 , 支持 对 5 名 前 军队 
指挥 官 的 审判 和 定罪 ,这 其 中 有 2 人 曾 是 前 总 统 , 他 
们 对 “及 脏 战争 期间 侵犯 人 权 的 行为 负 有 责任 。 然 
而 审理 过 后 不 久 ， 军 人 和 其 他 一 些 成 员 却 要 求 大 赦 
以 阻止 把 这 种 审理 更 深 地 推进 到 官员 阶层 。1986 年 
12 月 ， 阿 方 辛 总 统 热切 呼吁 全 国 和 解 ， 运 用 “军事 
威慑 ?来 重新 控制 国家 ,支持 通过 一 项 法 律 来 对 数 以 
万 计 的 尚未 提交 法 院 的 案件 制定 出 一 个 严格 的 时 间 
表 .。 其 结果 是 又 有 不 到 150 多 个 案件 得 以 提交 审理 ， 
并 且 再 未 准许 进行 进一步 的 指控 或 调查 。 (参见 锡 
罪 : 非 政府 组 织 的 反应 ) 。 

阿 方 辛 的 继任 者 卡 罗 斯 。 索 尔 。 梅内 姆 〈Car- 
los Saul Menem) 总 统 于 1989 年 上 任 ， 当年 9 月 他 
宣布 赦免 了 18 名 因 被 指控 在 70 年 代 侵 犯人 权 而 正 


阿根廷 : 儿童 失踪 问题 





面临 审判 的 将 军 和 海军 上 将 ， 其 他 前 军 界 领导 人 的 
案件 则 推 后 审理 .尽管 此 赦免 遭 到 了 广泛 的 抗议 ,但 
还 是 在 1989 年 10 月 初 获得 批准 。 

至 于 在 1976 一 1987 年 间 “ 失 踪 ” 人 员 的 命运 ,被 
迫 或 非 自 愿 失踪 问题 工作 组 在 人 权 委 员 会 1990 年 
会 议 上 报告 说 (UN Doc. E/CN. 4/1990/13)， 自 从 
1981 年 以 来 ， 它 已 将 3459 个 案件 移交 给 了 阿根廷 
政府 并 且 收 到 了 对 这 些 案件 中 的 2938 个 案件 的 反 
应 。 它 认为 只 有 41 个 案件 在 该 政府 的 反应 中 得 到 了 
澄清 (19 人 已 从 掀 留 中 释放 , 6 名 儿童 得 到 了 安置 ， 
9 人 的 尸首 被 找到 且 得 了 辨认 ， 有 7 个 案件 关系 到 
其 他 事情 而 不 仅仅 是 一 个 失踪 问题 ) 。 另 外 29 个 案 
件 是 由 非 政 府 渠 道 弄 清楚 的 〈?7 人 已 从 拘留 中 被 释 
放 , 8 名 儿童 被 找到 ,14 具 尸 首 被 发 现 和 辨认 )。 然 
而 ， 据 报告 ，1989 年 只 发 生 了 1 例 新 的 案件 。 


阿根廷 :儿童 失踪 问题 (Argentina : Dis- 
appearance Of Children) “人 权 委 员 会 的 被 迫 
或 非 自 愿 失踪 问题 工作 组 在 其 1981 年 提交 给 人 权 
委员 会 的 第 1 份 报告 中 包含 有 关于 1974 一 1981 年 
间 在 阿根廷 “失踪 ”的 儿童 状况 的 下 列 文字 (UN 
Doc. E/CN. 4/1435 and Add， 1 para。 171)， 它 引 
起 了 联合 国人 权 委 员 会 的 注意 ， 


大 多 数 被 报导 的 阿 根 攻 儿 童 失踪 健 件 都 与 儿童 
的 生母 或 假定 是 其 生母 的 人 有 关 ， 这 些 母亲 自己 也 
失踪 了 ， 并 且 有 报导 说 她 们 在 分 娩 时 被 关押 在 一 个 
秘密 的 拘留 中 心 。 在 大 量 案件 中 ,有 关 分 娩 情 况 的 消 
息 是 由 一 些 自称 曾 被 拘留 在 这 类 中 心 且 对 出 生 情 况 
有 直接 了 解 的 人 士 提供 的 .据悉 , 大 量 的 妇女 一 一 许 
多 人 怀孕 在 身 一 一 被 关押 在 一 个 据 报导 有 一 些 黑 屈 
产妇 的 设备 的 特别 掏 留 中 心 。 在 另 一 些 案例 中 ,有 消 
息 说 妇女 们 是 被 带 到 一 所 军队 医 跷 去 分 娩 的 。 大 量 
案件 中 的 报导 指出 ， 上 述 环境 下 降生 的 儿童 被 转交 
给 了 其 末 属 ,通常 是 他 们 的 祖父 母 。 这 些 信息 与 被 报 
导 失 踪 了 的 孕妇 的 素 属 所 提供 的 情况 不 谋 而 合 ， 这 
些 素 属 们 声称 一 些 安全 部 队 的 成 员 或 平民 把 刚 降生 
的 机 儿 交 给 了 他 们 并 通知 他 们 说 这 些 孩 子 是 由 被 报 
导 失 踪 了 的 人 所 生 的 ， 他 们 还 被 警告 不 许 过 问 或 评 
价 此 事 。 在 一 个 案 件 中 * 一 位 失踪 孕妇 的 父母 称 ， 一 
群 不 明 身 份 的 人 把 她 带 回 家 中 ， 她 在 那里 生 下 孩子 
之 后 又 被 带 走 , 从 此 又 失踪 了 。 一 份 来 自 两 名 声称 曾 
和 上 面 所 谈 的 孕妇 一 同 被 关押 在 同一 个 拘留 中 心 的 
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人 士 的 报告 证 实 了 这 一 点 。 工 作 组 还 收 到 了 一 些 有 
关 和 父母 一 同 被 绑架 至 今 仍 下 落 不 明 的 儿童 的 报 
导 。 同 时 还 收 到 了 一 些 据 报 导 是 因 其 自身 原因 而 被 
捕 的 未 成 年 人 的 失踪 案件 的 报导 。 


1984 年 ， 经 过 对 1974- 1981 年 间 发 生 于 阿 根 
廷 的 数 以 万 计 的 失踪 案件 的 调查 ,阿根廷 关于 失踪 
人 口 问 题 全 国 委员 会 报告 说 ， 


(1? 强 行将 儿童 从 其 合法 家 庭 中 带 走 ,并 将 其 安 
置 到 根据 “拯救 他 所 必需 的 条 件 ” 的 意识 形态 观点 所 
选择 另 一 个 家 庭 环境 的 做 法 是 一 种 不 可 靠 的 强行 越 
得 代 郊 。 

(2) 那些 把 刚刚 降生 的 儿童 从 其 家 庭 或 其 生母 
那里 带 走 的 暴虐 之 徒 在 决定 儿童 命运 方面 就 如 同 分 
配 战 利 品 一 样 冷酷 无 情 。 

(3) 被 剥夺 了 身份 且 从 其 亲属 那里 被 带 走 的 失 
踪 儿 童 现在 是 ， 在 今后 很 长 一 段 时 间 内 仍 将 继续 是 
我 们 社会 的 一 个 难以 您 含 的 创伤 。 这 些 孤 独 无 援 、 易 
中 伤害 的 无 素 儿 童 已 经 受到 了 沉重 的 伤害 ， 从 而 造 
成 了 一 种 新 的 类 型 的 酷刑 。 


就 在 这 份 报告 公布 的 同时 ， 一 个 由 失踪 儿童 的 
祖母 成 立 的 “五 月 广场 的 祖母 们 ”(Abuelas de Plaza 
de Mayo) 的 组 织 得 到 消息 说 , 仍 有 172 名 或 是 曾 和 
他 们 的 父母 关押 在 一 起 或 是 在 其 生母 被 因 禁 之 际 降 
生 的 儿童 仍 未 归还 给 他 们 的 家 庭 。 他 们 中 的 许多 人 
后 来 被 安置 到 巴拉圭 、 乌 拉 圭 、 智 利和 其 他 南美 国 
家 ， 他 们 的 身份 是 通过 相同 基因 试验 得 到 确认 的 。 

1987 年 ,防止 层 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 对 关 
于 被 安置 在 巴 拉 主 的 阿根廷 失踪 儿童 的 严酷 境 遇 的 
报导 表达 了 深 切 的 关注 (第 1989/107 号 决定 ) ,这 些 
儿童 有 时 生活 在 那些 曾 参与 过 折磨 或 谋杀 他 们 父母 
的 军官 的 家 庭 中 。 小 组 委员 会 要 求 其 主席 指派 它 的 
一 个 成 员 去 建立 并 维持 同 主管 当局 和 机 构 、 包 括 将 
向 他 报告 有 关 情 况 并 保证 不 再 有 失踪 的 危险 的 人 道 
主义 组 织 的 联系 ;并 要 求 有 关 当 局 帮助 他 的 工作 。 


人 权 委 员 会 同意 了 这 一 请 求 〈 第 1988/76 号 决 ` 


以 ) 并 委派 荷兰 人 特 奥 . 范 . 鲍 文 先生 〈Mr、Theo 

van Boven) 来 执行 小 组 委员 会 这 一 使 命 。 范 . 鲍 文 

于 1988 年 ?7 月 访问 了 阿根廷 并 得 到 了 有 关 当 局 和 

许多 关心 些 事 的 组 织 和 个 人 的 协作 .然而 ,他 未 能 在 

当时 访问 巴拉圭, 因为 巴拉圭 政府 指出 ,有 关 儿 童 的 

问题 正在 由 法 院 进行 审理 ,在 这 种 情况 下 ,此 类 访问 
。96 。 


可 能 被 认为 是 对 司法 进程 的 干涉 。 由 于 这 层 关系 , 政 
府 声明 说 ,所 有 阿根廷 要 求 转 允 的 案件 ,初审 和 二 审 . 
法 院 已 经 决定 同意 转交 。 但 是 ,这 些 案件 仍然 需 得 经 
过 最 高 法 院 的 审理 。 

在 他 提交 给 小 组 委员 会 的 报告 (UN Doc.E/ 
CN. 4/Sub 2/1988/19) 中 , 范 。 鲍 文 先 生 描述 了 大 
量 的 儿童 失踪 案件 ,并且 指出 他 们 是 怎样 被 绑架 的 ， 
有 的 时 候 这 种 绑架 甚至 是 好 几 个 国家 安全 部 队 共 同 
勾结 谋划 的 结果 。 有 鉴于 此 ， 他 报告 说 ， 


在 阿 根 攻 现 政府 对 三 方 军 事 集团 的 成 员 一 一 由 
失踪 人 口 问题 全 国 委员 会 记录 在 案 的 8961 例 失 踪 
事件 中 的 大 多 数 是 发 生 在 他 们 执政 期 间 一 一 提起 诉 
讼 期 间 ， 有 关 下 面 这 一 情况 的 详实 而 又 互相 印证 的 
证 据 引 起 了 阿 根 迁 人 民 和 世界 人 民 的 关注 ， 即 由 军 
方 操纵 的 不 仅 用 于 有 系统 地 消灭 武装 组 织 的 成 员 而 
且 也 用 于 消灭 持 不 同 政见 者 及 其 家 属 和 素 戌 〈 因 为 
他 们 有 可 能 携带 使 持 不同 政 见 者 继续 出 现 的 种 子 ) 
的 高 压 机 器 的 存在 。 铲 除 阿 根 迁 社会 中 的 某 一 类 持 
不 同 政见 者 是 导致 采用 大 规模 屠杀 式 的 高 压 做 法 的 
诱因 ， 这 种 血 胜 做 法 的 原因 是 因为 受害 者 及 其 家 属 
和 近亲 的 政治 观点 不 合 “ 正 统 ”。 

幼儿 及 在 其 生母 被 囚禁 之 际 出 生 的 儿童 的 失踪 
过 去 是 [原文 如 此 ] 这 一 阴谋 的 一 部 分 。 这 些 “ 凑 覆 
分 子 "的 儿女 是 不 该 被 送 还 他 们 的 家 庭 的 ,因为 那样 
的 话 他 们 也 许 就 会 在 塑造 了 他 们 ”* 凑 覆 分 子 ” 的 父母 
的 间 样 的 道德 和 政治 环境 下 成 长 起 来 。 因 此 有 必要 
把 他 们 "转交 ?给 其 他 会 给 他 们 提供 一 个 与 统治 者 的 
意识 形态 合拍 的 环境 的 人 。 





范 ， 鲍 文 先生 还 对 一 个 叫 “五 月 广场 的 祖母 们 ” 
的 旨 在 帮助 并 安置 “失踪 ?儿童 归 返 的 阿根廷 妇女 组 
织 的 活动 作 了 描述 〈para, 17 一 23)， 


正 像 “五 月 广场 的 祖母 们 ”那样 , 这 些 祖母 们 早 
在 失踪 事件 发 生 之 初 就 发 起 了 寻找 她 们 的 子女 和 和 孙 
子女 的 运动 。 她 们 中 一 些 人 知道 她 们 的 儿女 已 被 杀 
害 了 ， 只 有 她 们 的 孙子 女 才 能 对 她 们 生活 中 失去 的 
东西 给 以 某 种 补偿 。 另 一 些 虽然 至 今 未 能 获得 有 关 
她 们 的 子女 的 下 落 的 确凿 消息 ， 但 她 们 明白 她 们 的 
孙子 女 仍 处 在 对 谋杀 他 们 的 父母 或 造成 他 们 的 失踪 
的 事件 负 有 责任 者 的 掌握 中 ， 或 者 在 一 些 与 强 迪 或 
非 自 愿 失踪 罪行 有 关 的 官员 、 昌 官员 及 其 他 人 士 的 
控制 之 中 。 





阿根廷 : 儿童 失踪 问题 





从 一 开始 ,“ 五 月 广场 的 祖母 们 ”就 坚韧 顽强 地 
致力 于 寻找 她 们 的 孙子 女 。 经 过 数 年 坚持 不 懈 的 努 
力 以 及 呼吁 国内 和 国际 团结 ， 这 些 祖母 们 成 功 地 建 
立 起 了 一 个 拥有 能 够 处 理 来 自 国内 外 各 渠道 的 信息 
的 计算 机 系统 的 组 织 。 

“祖母 们 ”组 织 还 有 法 律 顾问 组 和 医生 及 心理 专 
家 组 ， 它 们 在 寻找 和 发 现 失踪 儿童 以 及 对 已 回 到 其 
合法 家 庭 的 儿童 的 医疗 和 心理 治疗 方面 起 了 十 分 显 
著 的 作用 。 本 报告 作者 在 他 访问 期 间 曾 遇 到 过 这 些 
组 的 成 员 并 间 他 们 就 他 们 工作 的 性 质 、 结 果 进 行 了 
交谈 。 他 同时 深 深 地 为 他 所 疯 到 的 一 些 现今 已 有 
11 一 12 岁 的 在 失踪 之 后 又 与 他 们 的 家 人 获得 团聚 
的 儿童 所 感动 。 

在 美洲 科学 进步 协会 的 帮助 下 ,五 月 广场 的 祖 
母 们 ”成 功 地 在 阿根廷 引进 了 利用 基因 分 析 来 高 精 
度 地 确定 素 属 关系 的 技术 。 这 种 已 在 其 他 国家 用 来 
确定 末 属 关系 的 方法 ， 在 阿根廷 也 第 一 次 用 来 在 父 
母 不 在 场 的 情况 下 鉴定 儿童 与 其 生物 学 亲属 的 血缘 
关系 。 一 个 阿 根 延 医疗 队 受 到 了 运用 基因 分 析 来 确 
定 儿 童 的 真正 家 庭 的 培训 。 

作为 她 们 艰苦 不 懈 的 努力 的 结果 ,五 月 广场 的 
祖母 们 ?获得 了 相当 可 观 的 国际 国内 荣誉 ,并 且 成 功 
地 找到 了 42 名 儿童 。 然 而 为 寻找 其 他 儿童 所 做 的 艰 
苦 工作 ,并 不 总 是 理所当然 地 得 到 可 喜 的 回报 ;在 某 
些 情况 下 ， 正 如 从 本 文 作者 授权 的 使 命 一 事 就 可 明 
显 看 出 来 的 那样 ， 确 保 儿 童 返 回 其 合法 家 庭 这 项 工 
作 一 开始 就 步履 维 艰 。 

已 探知 其 儿童 下 落 的 家 庭 不 得 不 提起 诉讼 并 丸 
受 漫 长 的 司法 诉讼 ， 在 此 期 间 他 们 很 难 指望 法 官 作 
出 裁决 。 有 些 法 宫 实 在 是 太 拖拉 了 ,他 们 根本 不 使 用 
合法 可 行 的 救济 手段 来 推进 儿童 的 返回 家 庭 的 工 
作 。 

根据 “五 月 广场 的 祖母 们 ”提供 的 情况 , 讼 诉 中 
的 拖延 以 及 主管 国家 机 构 未 能 留意 盗 取 儿 童 的 人 ， 
使 得 他 们 中 的 一 些 人 有 可 能 离开 国家 并 把 其 合法 家 
庭 正 在 四 处 寻找 的 那些 儿童 带 走 。 


小 组 委员 会 审查 了 范 ， 鲍 文 先生 的 报告 并 在 
1988 年 会 议 上 就 “失踪 ?儿童 问题 举行 广泛 的 讨论 。 
其 间 “ 五 月 广场 的 祖母 们 ?的 主席 乔 尔 罗 比 克 。 德 。 
玛丽 安妮 女士 (Mrs. Chorobik de Mariani) 敦 请 小 
组 委员 会 要 求 阿根廷 政府 开始 迅速 而 积极 地 寻找 所 
有 失踪 儿童 : 指示 国家 机 关 加 快 办 理 有 关 解 决 儿童 
返回 其 合法 家 庭 的 手续 ; 并 下 令 对 自 1976 年 以 来 批 


准 了 的 收养 情况 进行 重新 审查 ， 因 为 正如 她 的 组 织 
自 1977 年 以 来 一 直 主 张 的 那样 ,既然 许多 有 关 的 儿 
童 与 其 说 是 被 遗弃 的 组 宁 说 是 政治 绑架 的 受害 者 ， 
那么 ， 这 些 收养 中 就 很 有 可 能 隐藏 着 坎 骗 或 犯罪 之 
举 。 但 是 ,小 组 委员 会 在 1988 年 的 会 议 上 没有 就 此 
问题 通过 任何 决议 或 决定 。 

美洲 间 人 权 委 员 会 的 研究 。 按 照 美洲 国家 组 织 
大 会 第 AG/RES.， 890 (XVII 一 0/87) 号 决议 , 美洲 
间 人 权 委 员 会 在 其 1987 一 1988 的 年 度 报告 中 包括 
了 一 份 对 一 些 未 成 年 人 的 境况 的 研究 报告 ， 这 些 未 
成 年 人 是 一 些 失 踪 者 的 子女 ， 他 们 被 追 与 其 父母 分 
离 , 目 前 他 们 的 合法 家 庭 正在 要 求 收 回 他 们 。 这 份 研 
究 报告 试图 对 拉丁 美洲 、 尤 其 是 在 阿根廷 已 出 现 的 
问题 进行 归纳 。 委 员 会 所 引证 的 案件 大 都 发 生 在 这 
个 国家 从 1976 一 1983 年 在 军事 独裁 统治 下 的 那 场 
被 称 为 “ 脏 脏 战争 ”的 反 暴 动 战 斗 期 间 。 

委员 会 作出 了 如 下 的 结论 和 建议 ， 


委员 会 认为 “五 月 广场 的 祖母 们 ”和 其 他 居住 在 
别 国 的 和 该 组 织 抱 有 同样 热忱 的 亲属 的 奋斗 目标 是 
值得 给 予 支持 的 。 和 失踪 者 的 或 者 在 囚禁 期 间 降 生 的 
儿童 的 亲属 有 权 坚 持 要 求 了 解 这 些 婴 儿 的 下 落 并 以 
最 有 利于 儿童 的 发 展 和 幸福 的 方式 参与 对 他 们 的 教 
育 和 抚养 。 

因 这 一 政策 而 受害 的 儿童 应 有 获得 他 们 个 人 的 
身份 和 了 解 他 们 身世 的 基本 权利 。 他 们 同样 有 权 恢 
复 对 他 们 自然 双亲 的 记忆 ， 和 知道 他 们 的 父母 从 未 
抛弃 过 他 们 这 一 事实 。 他 们 有 权 和 他 们 的 自然 家 庭 
进行 联系 ， 这 样 他 们 就 能 够 培养 起 关于 友情 的 温 击 
而 持久 的 记忆 。 

委员 会 认为 ， 假 如 说 对 儿童 的 长 远 的 成 长 最 为 
有 利 的 家 庭 环 境 是 收养 家 庭 的 话 ， 那 么 法 官 必须 对 
一 个 适当 的 监护 权 安 排 作出 审慎 的 裁决 ， 如 果 可 能 
的 话 ， 使 收养 制度 化 。 然 而 ， 即 使 在 这 种 情况 下 ,法 
官 也 必须 兽 重 自然 亲属 的 探望 和 与 孩子 接触 的 权 
利 。 委 员 会 认为 ,如 果 绑 架 是 由 那个 曾 参与 逼近 儿童 
亲生 父母 失踪 、 或 者 参与 过 对 他 们 的 折磨 和 处 决 、 或 
者 是 此 类 暴行 的 一 个 同谋 犯 的 人 所 作 的 ， 则 为 了 和 防 
子 的 精神 和 生理 的 健康 ， 他 应 当 立 即 从 这 样 的 家 庭 
中 脱离 出 去 。 

从 前 面 的 观察 情况 来 看 ， 委 员 会 认为 有 必要 指 
出 知 支持 阿 根 迁 民主 政府 所 采取 的 措施 以 及 “五 月 
广场 的 祖母 们 ?和 类 仪 的 致力 于 解决 与 父母 分 离 的 、 
为 其 真正 的 家 庭 的 成 员 要 求 收回 的 、 失 踪 人 员 的 未 

。97 。 





武装 冲突 








成 年 子女 的 问题 的 组 织 的 行动 。 

同时 ， 委 员 会 建议 美洲 国家 组 织 的 其 他 政府 同 
阿 根 乱 政府 和 所 有 对 此 问题 有 兴趣 的 私人 协会 进行 
他 们 力所能及 的 一 切 形式 的 科学 上 的 、 司 法 上 的 和 
调查 上 的 合作 。 

除 此 之 外 ,在 无 损 于 委员 会 将 要 在 《美洲 间 被 迫 
失踪 者 公约 〈 和 草案 )》 中 提出 ， 而 目前 正在 被 讨论 的 
具体 措施 的 条 件 下 ， 委 员 会 要 求 美 洲 国家 组 织 大 会 
在 其 第 18 届 例 会 上 建议 所 有 的 美洲 国家 组 织 成 员 
国 ; 

Ca) 增加 对 压制 公民 地 位 、 不 正当 代表 公民 地 位 
和 绑架 未 成 年 人 的 罪行 ， 以 及 以 素 生 父母 被 迪 失 踪 
为 借口 或 者 利用 素 生 父母 被 迫 失踪 这 一 情况 来 制造 
各 种 形式 的 更 加 严重 的 犯罪 的 刑事 处 罚 。 

Cb) 重新 审查 各 成 员 国 的 程序 规则 ， 以 便 使 利 


用 科学 证 据 来 沽 清 这些 娄 件 变 得 更 加 容易 ， 加 速 建 、 


立 家 庭 关 系 的 行动 ， 并 准许 地 方法 官 批准 命令 性 的 
援救 以 防止 人 员 逃 路 、 藏 匿 儿 童 或 销毁 证 据 。 

(c) 如 果 必 要 ， 重 新 审查 、 修 改 有 关 收 养 的 实质 
性 程序 规则 ,以 便 使 它们 适应 当代 的 现实 ,从 而 使 它 
们 得 到 所 有 国家 的 更 好 的 遵守 。 


参见 失踪 : 联合 国 宣言 草案 ;《 美 洲 间 被 迫 失 
踪 者 公约 〈 草 妥 )》。 


武装 冲突 (Armed Conflicts) 1968 年 5 
月 12 日 在 德黑兰 召开 的 世界 人 权 大 会 指出 〈 第 
XXII 号 决议 );“ 我 们 时 代 到 处 蓝 延 的 暴力 和 野蛮 
行为 , 包括 大 规模 屠杀 、 草率 处 决 、 酷 刑 、 不人道 地 
对 待 犯人 ,杀害 武装 冲突 地 区 的 平民 .以 及 使 用 包括 
凝固 汽油 弹 在 内 的 化 学 和 生物 武器 ， 侵 犯 了 人 权 并 
且 导 致 了 野蛮 的 报复 .” 从 那 以 后 , 保护 国际 性 和 非 
国际 性 武装 冲突 中 的 平民 、 犯 人 和 战斗 员 的 人 权 的 
问题 就 成 了 摆 在 联合 国 机 构 议 事 日 程 上 的 一 个 重要 
问题 。 那 次 大 会 请 求 联合 国 秘书 长 就 下 列 问题 进行 
研究 :”(a) 为 保证 在 武装 冲突 中 更 好 地 贯彻 现 有 的 
人 道 主义 公约 和 规则 所 能 采取 的 步 又, 和 (b) 为 了 
保证 更 好 地 保护 武装 冲突 中 的 平民 、 犯 人 和 战士 及 
禁止 和 限制 使 用 某 种 武器 或 作战 方法 而 制定 新 的 人 
道 主义 国际 公约 或 对 现 有 公约 进行 修改 的 必要 性 。” 

此 后 在 1968 年 ， 联 合 国 大 会 确认 了 (第 2444 
[XXIID 号 决议 ) 于 1965 年 在 维也纳 召开 的 国际 红 
十 字 大 会 上 制定 的 、 所 有 对 武装 冲突 行动 负 有 责任 
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的 国家 及 其 他 权力 机 构 都 必须 遵守 的 三 条 基本 原 
则 :“(a) 冲突 各 方 没有 不 受 限 制 地 使 用 各 种 手段 伤 
害 敌 人 的 权利 ; (b) 禁止 对 平民 发 动 袭击 ; (c) 任何 
时 候 都 必须 把 参与 敌对 行动 者 和 平民 加 以 区 分 ， 以 
便 尽 可 能 地 避免 对 后 者 的 伤害 。?” 

1970 年 ， 联 合 国 大 会 注意 到 (第 2675 [CXXV] 
号 决议 ) 已 有 包括 1949 年 《日 内 殉 公 约 》 在 内 的 一 
系列 为 减轻 各 种 形式 的 人 类 苦难 、 尤 其 是 武装 冲突 
中 的 苦难 的 国际 文书 获得 了 正式 通过 ,但 它 总 结 说， 
尽管 如 此 ， 仍 有 必要 对 武装 冲突 中 的 人 权 实 行 更 好 
的 保护 ,平民 尤其 需要 更 进一步 的 保护 。 联 合 国 大 会 
批准 了 保护 武装 冲突 中 的 平民 的 八 项 基本 原则 ， 这 
些 原则 与 它们 在 关于 武装 冲突 问题 国际 法 的 更 加 完 
善 的 框架 内 的 进一步 解释 是 相 一 致 的 。 这 八条 原则 
是 ， 


1 已 被 国际 法 所 接受 的 和 由 国际 文书 所 规定 
的 基本 人 权 在 武装 冲突 情况 下 仍然 完全 适用 。 

2. 武装 冲突 期 间 的 军事 行动 , 必须 在 任何 时 候 
都 把 积极 参与 敌对 行动 者 和 平民 加 以 区 分 。 

3. 在 军事 行动 中 , 必须 尽 一 切 努 力 屠 免 使 平民 
成 为 战争 报复 的 对 象 ， 并 应 采取 一 切 必 要 的 预防 措 
施 避 免 使 平民 受到 伤害 、 牺 牲 或 损害 。 

4. 不 得 以 平民 作为 军事 行动 的 对 象 。 

5. 不 得 把 仅 为 民用 的 住房 或 其 他 设施 作为 军 
事 行 动 的 对 象 。 

6. 不 得 把 指定 仅 用 于 保护 平民 的 地 区 或 场所 ， 
诸如 救护 地 带 或 避难 所 ， 作 为 军事 行动 的 对 象 。 

7. 不 得 把 普通 民众 ， 或 平民 个 体 成 员 视 作 报 
复 、 强 制 转移 或 对 其 人 格 完整 加 以 其 他 攻击 的 对 象 。 

8. 向 平民 提供 国际 救援 是 与 《联合 国 宪 章 》、 
《世界 人 权 宣 言 》 以 及 其 他 人 权 领 域内 的 国际 文书 的 
人 道 主义 原则 是 一 致 的 。 在 第 CXXVD 号 决议 中 制 
定 的 、 由 第 21 届 国 际 红 十 字 大 会 正式 通过 的 《对 处 
于 灾难 境 商 中 的 平民 提供 国际 人 道 主 义 救 援 宣 言 》 
应 适用 于 武装 冲突 情况 ， 所 有 冲突 各 方 应 竭力 促成 
其 实施 。 


1973 年 ， 联 合 国 大 会 就 此 问题 的 另 一 个 方面 ， 
即 与 殖民 主义 和 外 国 统治 及 种 族 主 义 政权 进行 斗争 
的 战斗 人 员 的 法 律 地 位 问题 进行 了 讨论 。 大 会 注意 
到 ,尽管 它 发 出 了 无 数 次 呼吁 ,仍然 不 能 保证 对 普遍 
认可 的 国际 法 准则 的 遵守 ， 与 殖民 主义 和 外 国 统治 
及 种 族 主 义 政 权 进 行 斗争 的 战士 仍 受 到 非 人 道 的 待 








遇 . 作 为 临时 性 措施 ,大 会 宣布 了 关于 这 类 战斗 人 员 
的 法 律 地 位 的 六 条 基本 原则 〈 第 3103 CXXVIIID 号 
决议 ), 同样 , 这 并 不 妨碍 这 些 原则 将 来 可 以 在 适用 
于 武装 冲突 中 人 权 保 护 的 国际 法 的 发 展 框架 内 加 以 


1. 处 于 殖民 主义 和 外 国 统治 下 ， 以 及 在 种 族 主 
义 政权 统治 下 的 人 民 为 争取 实现 独立 、 自 决 的 权利 
而 进行 的 斗争 是 合法 的 ， 并 且 与 国际 法 准则 完全 一 
致 。 

2. 任何 镇 压 反 对 殖民 主义 和 外 国 统 治 及 种 族 
主义 政权 的 斗争 的 企图 均 违反 了 《联合 国 宪章 》《 关 
于 各 国 依 联合 国 宪章 建立 友好 关系 及 合作 之 国际 法 
原则 之 宣言 》《 世 界 人 权 宣 言 》 和 《给 予 殖 民 地 国家 
和 人 民 独 立 宣 言 》 并 且 是 对 国际 和 平 与 安全 的 威 
胁 。 

3. 依照 1949 年 《日 内 瓦 公约 》， 有 关 人 民 反 对 
殖民 主义 和 外 国 统治 及 种 族 主义 政权 斗争 的 武装 冲 
突 应 当 被 视 作 是 国际 性 武装 冲突 。1949 年 《日 内 瓦 
公约 》 和 其 他 国际 文书 中 所 载 的 关于 战斗 人 员 的 法 
律 地 位 同样 适用 于 那些 武装 反对 殖民 主义 和 外 国 统 
治 及 种 族 主义 政权 的 战斗 人 员 。 

4 作为 四 犯 被 俘虏 的 反对 殖民 主义 和 外 国 统 
治 及 种 族 主义 政权 的 战斗 人 员 应 被 给 予 战俘 地 位 ， 
其 待遇 按照 1949 年 8 月 12 日 的 《关于 战俘 待遇 的 
日 内 瓦 公 约 》 中 的 规定 。 

5. 殖民 主义 和 种 族 主义 政权 利用 外 国 雇佣 兵 
镇 压 为 摆脱 殖民 主义 和 外 国 统治 的 柳 锁 、 争 取 自 由 
独立 的 民族 解放 运动 的 行为 ,应 被 视 为 犯罪 行为 ,外 
国 雇 人 兵 也 因此 应 视 作 罪犯 受到 惩罚 。 

6, 凡 在 武装 冲突 过 程 中 促 犯 与 殖民 主义 和 外 
国 统治 及 种 族 主义 政权 进行 斗争 的 战斗 人 员 的 法 律 
地 位 的 行动 ， 应 按 国际 法 准则 承担 全 部 责任 。 


同样 在 1973 年 ,联合 国 大 会 注意 到 应 瑞士 联邦 
委员 会 的 邀请 ， 关 于 重申 并 改进 适用 于 武装 冲突 的 
国际 人 道 主义 法 律 的 外 交会 议 将 于 1974 年 在 日 内 
瓦 召 开 ， 大 会 请 求 这 次 会 议 就 使 用 凝固 汽油 弹 和 别 
种 燃烧 弹 类 武器 以 及 其 他 可 被 认为 将 会 导致 不 必要 
伤害 或 具有 过 分 伤害 力 的 常规 武器 问题 进行 讨论 ， 
并 寻求 禁止 或 限制 使 用 此 类 武器 的 制度 或 协定 。 

1974 年 , 大 会 对 那些 在 紧急 状态 或 武装 冲突 期 
间 时 常 沦 为 非 人 道行 为 的 受害 者 、 遭 受 严重 伤害 的 
平民 妇女 和 儿童 的 遭遇 表示 了 深切 的 关注 ， 并 且 发 
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表 了 (第 3318 [XXIX] 号 决议 )《 在 非常 状态 和 武 
装 冲 突 中 保护 妇女 和 儿童 宣言 )。 宣 言 呼吁 卷 入 武装 
冲突 、 或 外 国 领土 上 的 军事 行动 .或 卷 入 仍 处 于 殖民 
主义 统治 下 的 领土 上 的 军事 行动 的 各 国 竭 尽 全 力 以 
使 妇女 和 儿童 避免 成 为 战争 报复 的 对 象 ， 并 保证 他 
们 的 拥有 食品 .庇护 所 ,医疗 救护 和 其 他 不 可 剥夺 权 
利 的 不 被 剥夺 。 

于 1974、1975、1976、 和 1977 年 召开 的 关于 重 
申 和 改进 适用 于 武装 冲突 的 国际 人 道 主义 法 律 的 外 
交会 议 ， 在 修改 1949 年 8 月 12 日 由 红 十 字 国际 委 
员 会 提交 的 两 份 ( 日 内 瓦 公 约 》 附 加 议定 书 草案 的 过 
程 中 ,对 以 上 提 到 的 所 有 问题 进行 了 审查 .两 份 附加 
议定 书 在 1977 年 6 月 8 日 被 正式 通过 。 

关于 保护 国际 性 武装 冲突 受难 者 的 《日 内 瓦 公 
约 第 一 号 议定 书 》 有 六 个 主要 部 分 。 第 工 部 分 陈述 了 
总 原则 及 其 适用 范围 。 第 II 部 分 涉及 伤 病 者 及 遇 海 
难 者 问题 ,以 及 医疗 输送 及 失踪 和 死亡 人 口 问 题 。 第 
III 部 分 涉及 了 战争 方式 方法 和 战斗 人 员 及 战俘 的 
地 位 问题 。 第 IV 部 分 提出 了 保护 平民 免 受 敌对 行 
为 之 害 的 办 法 和 对 待 处 于 冲突 一 方 控制 之 下 的 人 员 
的 规定 。 第 V 部 分 包括 执行 《日 内 瓦 公 约 》 及 《 议 
定 书 》 的 规定 ; 第 VI 部 分 提出 了 制定 、 批 准 、 接 受 
和 修改 此 《议定 书 》 的 规则 。 

《日 内 瓦 公约 第 二 号 议定 书 }? 是 一 份 关于 保护 非 
国际 性 武装 冲突 受难 者 的 文书 , 共有 五 个 部 分 。 第 I 
部 分 指出 此 文书 的 范围 只 限于 发 生 于 缔约 一 方 的 国 
土 上 的 缔约 国 的 武装 力量 与 反对 者 武装 力量 或 其 他 
有 组 织 的 武装 集团 之 间 的 冲突 。 第 II 部 分 陈述 了 人 
道 地 对 待 所 有 未 直接 参与 或 业已 停止 参与 敌对 行动 
者 的 规则 , 无 论 其 自由 是 否 受到 了 限制 。 第 III 部 分 
规定 了 对 伤 病员 及 遇 海难 者 实行 的 保护 和 照顾 第 
IV 部 分 从 总 体 上 规定 了 对 平民 的 保护 。 第 V 部 分 
包括 制度 、 批 准 、 接 受 和 修改 此 《议定 书 》 的 规则 。 

为 这 些 条 约 禁止 的 行为 有 : 侵犯 他 人 生命 、 健 
康 、 生理 或 精神 幸福 ; 集体 息 罚 ; 劫持 人 质 ; 恐怖 主 
义 行 动 ; 侮 辱 人 格 尊严 ;各 种 形式 的 奴隶 制 和 奴隶 贸 
易 ; 抢 劫 ;以 及 威胁 使 用 上 述 行为 中 的 一 种 。 


参见 关于 起 装 冲 突 时 保护 平民 的 基本 原则 ; 
与 殖民 主义 和 外 国 统治 以 及 种 族 主 义 政权 进行 斗争 
的 战斗 人 员 的 法 律 地 位 的 基本 原则 ; 武装 冲突 中 的 
死刑 到 在 非常 状态 和 武装 冲突 中 保护 妇女 和 儿童 宣 
言 》 《联合国 教科 文 组 织 关 于 在 武装 冲突 情况 下 保 
护 文化 财产 的 公约 》。 
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武器 销售 与 人 权 





武器 销售 与 人 权 (Arms Sales and Hu- 
man Rights) 在 1989 年 9 月 27 日 通过 的 一 项 决 
议 (第 928 [1989] 号 决议 ) 中 , 欧洲 理事 会 议会 大 
会 指出 ,当时 的 武器 出 口 规 模 尽 管 呈 下 降 趋 势 , 但 却 
明显 地 超出 了 许多 接受 国 出 于 合法 自卫 和 安全 目的 
所 需要 的 数量 ， 并 且 一 些 所 谓 第 三 世界 国家 为 了 购 
买 武器 ,常常 以 牺牲 该 国 的 经 济 和 社会 发 展 为 代价 。 
它 还 认为 ， 由 于 许多 武器 出 口 国 除 了 拒绝 出 口 可 能 
被 用 于 国内 镇 压 的 武器 外 ,对 武器 出 口 没 有 控制 , 因 
而 大 量 出 口 武 器 有 可 能 被 用 来 侵犯 人 权 。 

鉴于 成 员 国 或 议会 公众 并 不 一 定 总 是 能 够 获得 
有 关 国 际 武 器 销售 的 充分 情报 和 数据 ， 且 出 口 武器 
的 最 终 目 的 地 可 能 被 隐瞒 ,因此 ,议会 大 会 呼吁 理事 
会 的 所 有 成 员 国 : 


a. 支持 草 减 及 更 好 地 控制 对 第 三 世界 国家 的 
武器 出 口 ,并 且 作为 第 一 步 ,设立 包括 议会 级 的 专门 
控制 机 构 ， 以 监督 特别 是 重型 武器 的 出 口 ; 

b. 发 起 一 项 公开 登记 活动 , 并 邀请 联合 国 所 有 
会 员 国 参加 ,就 常规 武器 的 生产 和 贸易 进行 登记 ,这 
样 的 一 项 登记 活动 需 通过 与 现 有 专家 组 织 〔 诸 如 其 
德 哥 尔 摩 国际 和 平 研究 机 构 (SIPRI) 和 伦敦 国际 战 
略 研 究 所 〈IISS)] 的 合作 来 加 以 组 织 ; 

c. 建立 包括 对 业已 提供 的 设备 进行 维修 和 改 
进 在 为 的 武器 销售 的 公共 标准 和 限定 ， 重 视 武器 销 
售 给 屡 受 国 地 区 带 来 的 武装 冲突 的 危险 ， 更 特别 关 
注 人 权 领域 内 的 国际 义务 。 

d. 在 保证 这 些 标 准 得 到 义 不 容 娠 的 遭 守 的 同 
时 , 姑 果 有 的 国家 的 立法 中 没有 这 些 标 准 , 则 将 这 些 
标准 引入 它们 的 国家 立法 ， 并 为 此 目的 设立 议会 控 
制 机 构 

e. 尽 它 们 的 最 大 努力 促进 由 联合 国 主办 的 、 各 
主要 起 器 出 口 国 积极 参加 的 国际 会 议 的 召开 ， 讨 论 
限制 监督 和 控制 武器 出 口 , 特 别 是 牢记 第 三 世界 起 
装 冲 突 给 世界 和 平 带 来 的 危险 ， 并 为 此 目的 创立 一 
个 协调 南北 武器 贸易 政策 的 组 织 。 

f. 在 与 削减 武器 出 口 规模 方案 一 致 的 情况 下 ， 
如 果 可 能 ,运用 现 有 的 地 方 性 组 织 来 促进 相互 信任 ， 
提高 接受 国 的 安全 措施 ; 

g. 敦促 第 三 世界 国家 将 紧缺 的 资源 主要 用 于 
民用 项 目的 投资 ,而 不 是 用 于 过 量 军 各 之 上 .在 提供 
官方 发 展 援 双 或 债务 救济 时 ， 应 将 这 一 因素 考虑 在 
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内 ， 促 进 那些 以 实现 人 权 和 社会 及 环境 政策 的 好 转 
为 目标 的 国家 的 民主 ， 从 而 帮助 它们 避免 军国 主义 
化 ; 

h. 依照 1982 年 联合 国 提 案 ， 鼓 励 就 武器 进出 
口 国 所 能 实现 的 经 济 、 坊 军 的 可 能 性 和 发 展 问 题 进 
行 国家 研究 ; 

i. 请 求 经 济 合作 和 发 展 组 织 (OECD) 就 有 关 在 
以 往 经 验 的 基础 上 实现 军工 生产 向 民用 生产 转化 的 
问题 、 可 能 性 及 后 果 进 行 研究 。 

j, 优先 鼓励 在 控制 和 许可 武器 出 口 的 国家 立法 
上 达成 某 种 程度 的 和 谐 ， 并 采取 紧急 措施 以 保证 在 
最 大 限度 地 接受 议会 审查 、 并 与 之 保持 最 大 限度 的 
联系 的 情况 下 、 按 照 武器 出 口 最 终 用 户 证 明 书 销售 
武器 的 可 秆 性 。 


逮捕 、 拘 留 和 绪 架 国际 公务 员 〈Arrest， 
Detention and Abduction of International 
Civil Servants) 在 1980 年 会 议 上 , 联合 国人 权 
委员 会 表达 了 它 对 “侵犯 联合 国 工 作 人 员 人 权 ?” 的 关 
注 (第 31 CXXXVI] 号 决议 ) 并 呼吁 会 员 国 按照 它 
们 曾 承 诺 遵守 的 各 种 国际 文书 遵守 它们 的 义务 ， 一 
个 月 之 后 ， 行 政协 调 委员 会 表示 欢迎 人 权 委 员 会 决 
议 并 声明 “会 员 国 对 联 仿 国 系统 内 各 组 织 的 工作 人 
员 的 安全 和 独立 的 任何 侵犯 都 是 对 国际 合作 的 严重 
威胁 ”。 

同年 年 末 , 联合 国 大 会 〈 第 35/212 号 决议 ) 注 
意 到 行政 协调 委员 会 的 声明 ,要 求 秘书 长 将 “任何 有 
关联 合 国 或 其 专门 机 构 的 工作 人 员 的 国际 地 位 未 能 
得 到 充分 尊重 的 案件 ”汇报 给 它 。 

从 那 以 后 ， 秘 书 长 每 年 都 向 大 会 递交 一 份 描述 
国际 公务 人 员 及 其 家 属 的 特权 和 和 夫 免 权 未 受到 尊重 
的 案件 的 报告 。1989 年 的 报告 (UN Doc. A/C. 5/ 
44/11) 包括 从 1988 年 7 月 1 日 至 1989 年 6 月 30 
日 这 段 时 间 ,， 它 提供 了 如 下 的 信息 (para，3 一 35): 


本 报告 包括 期 间 的 不 寻常 之 处 是 发 生 了 一 件 令 
人 毛骨悚然 的 事件 ， 即 关于 威廉。 理 查 德 。 希 金 斯 
陆军 中 校 〈(Lieutenant-Colonel William Richad Hig- 
gins) 被 野 变 地 杀害 的 事件 的 报告 。 希 金 斯 中 校 是 一 
名 美国 官员 , 1988 年 2 月 17 日 被 绑架 , 当时 他 正 被 
派 遗 到 驻 黎巴嫩 的 联合 国 临 时 部 队 军 事 观察 小 组 担 
任 组 长 。1989 年 7 月 31 日 , 绑架 者 在 贝鲁特 声称 他 
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已 被 杀害 。 安 全 理事 会 密切 地 注视 着 那些 天 来 自 贝 
鲁 特 的 报导 ,认为 如 果 该 报导 属实 , 则 希 金 斯 中 校 的 
被 害 是 “一 个 残忍 和 犯罪 的 行径 ”(S/20758) 。8 月 
1 日 ， 联 合 国 秘书 长 派 造 负 责 特 殊 政 治 事务 的 副 秘 
书 长 马 拉 克 。 古 尔 丁 先生 (Mr. Marrack Goulding) 
去 弄 清 希 金 斯 中 校 到 底 出 了 什么 事 。 尽 管 马 拉 克 先 
生 与 那些 可 能 了 解 真相 的 各 方 进 行 了 广泛 的 会 谈 ， 
他 却 未 能 获得 有 关 希 金 斯 中 校 命 运 的 明确 证 据 。8 
月 9 日， 联合 国 秘书 长 收 到 了 马 拉 克 。 克 尔 丁 先生 
关于 此 次 出 乞 的 报告 。 报 告 中 说 他 非常 站 憾 作出 这 
样 的 结论 : 几乎 可 以 肯定 地 说 ， 希 金 斯 中 校 已 经 死 
了 .他 说 ,他 将 继续 努力 去 弄 清 真相 ， 并且 假 如 他 的 
担心 被 证 实 的 话 ， 他 海 设法 找 回 尸首 。 

中 东 一 直 是 一 个 与 大 部 分 宫 员 被 逮捕 、 拘 留 和 
绑架 的 案件 有 主要 关系 的 地 区 。 然 而 试图 改善 这 种 
状态 的 努力 却 未 能 带 来 令 人 鼓舞 的 结果 。 未 经 指控 
或 审判 即 逮捕 、 拘 留 联合 国 近 东 巴 勒 斯 坦 难 民 救 授 
和 工作 机 构 工 作 人 员 的 案件 数量 一 直 居 高 不 下 。 在 
若干 其 他 地 区 ， 一 直 存 在 着 一 些 令 人 遗憾 的 滥用 特 
权 和 敌 免 权 的 案件 ， 这 些 案件 在 许多 场合 需要 联合 
国 秘书 长 个 人 出 面 干 旋 。 同 时 需要 加 以 指出 的 是 ,在 
大 多 数 会 员 国 中 ， 官 员 的 特权 和 徐 免 权 得 到 了 严格 
认真 的 重视 ,并 且 任何 案件 的 发 生 , 按 照 有 关 方 面 密 
切合 作 的 精神 都 得 到 了 迅速 的 解决 。 

在 整个 报告 期 间 , 秘 书 长 在 联合 国安 全 调解 员 、 
他 们 的 特别 代表 以 及 各 个 有 关 国 家 的 行政 首脑 的 帮 
助 下 ， 一 直 致 力 于 促进 和 保证 联合 国 及 专门 和 有 关 
机 构 官 员 的 特权 和 苍 免 权 得 到 遵守 ， 并 且 在 必要 的 
时 候 同 有 关 成 员 国 一 道 ， 在 有 关 国 际 法 律 文书 的 基 
础 上 进行 干预 。 在 进行 这 些 努 力 的 过 程 中 , 正 像 往常 
那样 ,他 们 得 到 了 工作 人 员 联 盟 代 表 的 广泛 支持 。 在 
按照 已 经 生效 的 国际 文书 履行 其 义务 方面 寻求 会 员 
国 的 合作 的 同时 ， 正 如 秘书 长 在 他 以 前 若干 个 报告 
中 多 次 指出 的 那样 ， 联 合 国 秘书 长 还 意识 到 了 有 必 
要 向 所 有 官员 说 明 其 特权 和 苍 免 权 的 准确 性 质 、 范 
围 及 职能 特点 。 

正如 在 联合 国 秘书 长 提交 给 联合 国 大 会 第 42 
届 年 会 的 报告 中 所 指出 的 那样 (A/C, 5/42/14)， 如 
果 联 合 国 及 其 专门 机 构 或 有 关 组 织 的 工作 人 员 被 如 
捕 或 被 拘留 ， 秘 书 长 或 有 关 的 执行 首长 在 寻求 接近 
他 们 的 办 法 时 ， 法 律 和 人 道 主义 两 方面 都 需 加 以 考 
虑 。 法 律 考虑 基于 与 此 相关 的 关于 特权 禾 免 权 的 
国际 文书 ， 且 主要 是 为 了 决定 工作 人 员 是 否 是 因 其 
公务 活动 而 被 捕 或 被 拘留 。 有 关 组 织 必须 作出 这 一 


决定 ,并 且 , 如 果 该 组 织 在 对 被 捕 或 被 拘留 的 工作 人 
员 进 行 访 谈 的 基础 上 作出 决定 ， 认 为 此 还 捕 或 拘留 
与 公务 有 关 , 则 窖 免 权 应 得 到 维护 。 但 是 ,如 果 前 往 
访谈 的 官员 根据 他 同 被 捕 或 被 拘留 人 员 的 会 谈 和 所 
提出 的 指控 , 查 明 此 事 与 公 务 无 关 , 那 就 没有 维护 办 
免 权 的 法 律 依据 ， 而 且 该 组 织 作 进一步 干涉 的 有 别 
于 人 道 主 义 的 法 律 理由 也 就 不 再 存在 。 

有 关 人 道 主义 的 考虑 非常 宽泛 ,根据 这 类 考虑 ， 
秘书 长 或 有 关 执 行 首长 设法 保证 任何 被 捕 冯 被 拘留 
的 工作 人 员 受 到 公正 的 待遇 、 恰 当 的 指控 和 及 时 的 
审理 。 

LI. 速 捕 、 拘 留 和 绑架 官员 。 尽 管 大 部 分 官员 被 
捕 、 拘 留 或 失踪 的 案件 都 得 到 了 令 秘书 长 感到 满意 
的 解决 ,但 是 ,无 论 是 在 总 部 还 是 在 有 关 官 员 的 办 事 
处 ， 为 争取 获得 这 一 解决 经 常 需 要 花费 相当 长 的 时 
间 。 特 别 是 当 从 当地 征用 的 官员 被 捕 之 后 ,有 时 需要 
就 组 织 的 权利 问题 与 政府 的 平 级 官员 进行 面对面 的 
了 旷 日 持久 的 谈判 。 必 须 取消 有 关公 约 文本 中 关于 “ 定 
员 ”(official) 一 词 只 包括 所 有 工作 人 员 而 不 包括 那 
些 从 当地 征 来 的 和 按 小 时 付 给 报酬 的 人 员 这 条 规 
定 。 令 秘书 长 非常 遗憾 和 失望 的 是 ,由 于 各 组 织 未 能 
充分 行使 它们 的 权利 ,逮捕 .拘留 和 失踪 官员 的 案件 
数量 在 本 报告 期 间 一 直 在 增加 。 有 关 这 些 案件 的 详 
细 情 况 包括 在 由 单个 组 织 和 机 构 提 交 的 报告 中 ， 并 
妇 入 本 报告 的 附录 II。 为 使 本 报告 期 间 的 参考 材料 
更 加 详实 ,上 应当 补充 下 列 内 容 。 

尽管 秘书 长 在 他 的 上 一 份 报告 (A/D. 5/43/ 
18) 中 表达 了 他 的 严重 关注 ,联合 国 救援 和 工作 机 构 
被 捕 和 被 拘留 工作 人 员 的 数量 仍然 高 居 在 前 一 年 记 
录 水 平 上 ，, 而且, 事实 上 , 还 略 有 上 升 趋势 。 从 1988 
年 ?月 1 日 至 1989 年 6 月 30 日 这 段 时 间 内 ,有 157 
名 联合 国 救援 和 工作 人 员 被 捕 或 被 拘留 。 然 而 ,在 黎 
巴 嫩 ， 被 一 汽 或 另 一 派 民 兵 组 织 拘留 的 工作 人 员 的 
数量 却 从 上 一 年 的 24 人 下 降 到 11 人 。 在 157 名 被 
捕 或 被 拘留 工作 人 员 中 有 9 人 被 未 加 指控 或 审判 而 
释放 ,有 11 人 曾 被 民兵 组 织 扣 留 ,有 8 人 被 指控 、 审 
讯 并 判 了 不 同期 限 的 监禁 。 

尽管 曾 向 有 关 当 局 提供 了 要 求 ， 联 合 国 救援 和 
工作 机 构 却 从 未 在 任何 案件 中 收 到 有 关 逮 捕 或 拘留 
的 及 时 充足 的 信息 。 联 合 国 救 担 和 工作 机 构 通 过 被 
占领 土 西岸 的 有 关 渠 道 间 26 位 被 拘留 人 员 取 得 了 
接触 ， 通 过 加 沙 地 带 同 37 名 被 拘留 人 员 取 得 了 接 
触 。 然 而 这 些 人 员 中 的 好 几 位 已 从 被 占领 土 西 岸 和 
加 沙 地 带 转 移 ， 关 押 在 以 色 列 的 监狱 里 了 。 
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由 于 秘书 长 、 被 委派 官员 和 这 一 领域 内 的 官员 
的 努力 ,以 及 工作 人 员 联 合 会 的 活动 和 支持 ,许多 从 
前 报告 中 提 到 的 被 速 捕 或 拘留 的 工作 人 员 已 有 可 能 
获释 。 希 米利 基 斯 。 特 克 鲁 先生 (Mr. Shimelis Tek- 
lu)， 联合 国难 民事 务 高 级 专员 办 事 处 (UNHCR ) 的 
一 位 工作 人 员 , 自 1984 年 1 月 2 日 以 来 一 直 被 拘留 
在 凑 塞 俄 比 亚 ,1989 年 6 月 获得 释放 。 在 黎巴嫩 ， 奥 
马尔 。 穆 斯 塔 法 。 候 赛 因 (Mr.Omar Mustafa 
Hussein)， 联合 国 救援 和 工作 机 构 的 一 名 工作 人 员 ， 
自 1987 年 起 曾 一 直 被 列 为 失踪 人 员 ， 也 获释 放 。 另 
外 ,在 本 报告 期 间 , 被 民兵 或 一 些 不 知名 分 子 拘留 在 
黎巴嫩 的 11 名 联合 国 救援 和 工作 机 构 的 工作 人 员 
也 获得 了 炙 放 ,在 乍得 ,积极 的 干 旋 使 得 纳 萨 尔 。 六 
基 达 先生 (Mr， Nassar Danjita)》 这 位 世界 粮食 计划 
署 (WEFP) 的 地 方 行政 助理 ,很 快 于 1989 年 5 月 24 
日 获释 。 在 约旦 ,更 布 里 鞭 。 塔 赫 尔 。 默 罕 默 德 。 枫 
布 里 勒 (Mr. jibril Taher Mohammed Jibril) ， 一 位 
自 1987 年 12 月 31 日 起 被 拘留 的 联合 国 救援 和 工 
作 机 构 的 工作 人 员 ， 其 案件 经 过 联合 国 国际 公务 员 
协会 联盟 和 执行 局 (FICSA) 的 艰苦 努力 ， 于 1989 
年 2 月 21 日 获释 。 在 本 报告 期 间 被 捕 的 工作 人 员 
中 ,有 39 名 联合 国 救援 和 工作 机 构 的 工作 人 员 在 加 
沙 地 带 、35 名 在 被 占领 土 西岸 被 未 加 指控 或 审讯 而 
释放 。 艾 哈 殉 德 。 马 哈 默 得 。 拉 巴 比 迪 (Mr，Ah- 
mad Mahmoud Lababidi)》 于 1988 年 在 令 利 亚 阿 拉 
伯 共 和 国 被 捕 , 阿 卜 待 尔 。 卡 里 姆 。 凯 斯 万 梅 (Mr. 
Abdel Karim Keswamy) 和 约瑟夫 。 朱 马 哈 〔(Mr. 
Jousef Juma"ay) 于 1989 年 在 黎巴嫩 被 叙利亚 军队 逮 
捕 , 所 有 这 些 联合 国 救援 和 工作 机 构 的 工作 人 员 ,都 
在 1989 年 上 半年 获 释 。 哈 利 勒 。 葡 哈 迈 德 。 阿 布 斯 
利 马 (Mr. Khalil Ahamed Abu Sleema), 也 是 一 名 
联合 国 救援 和 工作 机 构 的 办 事 人 员 , 于 1988 年 8 月 
25 日 在 埃及 被 捕 , 1988 年 12 月 20 日 未 受 指控 或 审 
讯 而 被 释放 。 

秘书 长 很 遗憾 地 报告 说 ， 在 以 前 所 汇报 的 案件 
的 某 些 方面 ， 发 生 了 消极 的 变化 。 佐 登 。 杰 琳 先 生 
(Mr. Zeidan jassin)， 一 位 联合 国 救援 和 工作 机 构 
从 当地 雇佣 的 工作 人 员 ， 在 上 一 年 的 报告 中 被 列 为 
1987 年 5 月 27 日 起 在 黎巴嫩 被 叙利亚 军队 拘留 者 
〈 见 A/C. 5/43/18，, annex I)，1988 年 12 月 17 日 死 
于 监狱 之 中 。 设 有 收 到 任何 有 关 1987 年 报告 中 (A/ 
C-. 5/42/14) 提 到 的 在 黎巴嫩 被 民兵 或 不 知名 分 子 
和 义 利 亚军 队 拘 留 的 其 他 联合 国 救援 和 工作 机 构 办 
事 人 员 的 进一步 消息 。 有 关 秦 斯 法 玛 理 安 。 塞 奇 先 
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生 (Mr. Tesfamariam Zeggae) 这 位 联合 国 非洲 经 济 
委员 会 (ECA) 工作 人 员 的 案件 ， 设 有 什么 新 的 进 
展 。 尽 管 有 联合 国 秘书 长 的 个 人 干 旋 和 几 次 来 自 联 
合 国 非洲 经 济 委员 会 执行 局 的 干涉 ， 塞 奇 先 生 自 
1982 年 3 月 2 日 一 直 被 拘留 , 1987 年 3 月 初审 法 庭 
判处 他 终身 监禁 。 关 于 他 的 案件 的 详细 情况 包括 在 
本 报告 的 附录 II 中 。 

阿布 杜 尔 。 迪 亚 罗 先 生 (Mr. Abdull Diallo) 和 
阿 夫 上 顿 。 巴 。 迪 亚 罗 女士 (Ms Afton Ba Diallo) 是 
两 名 联合 国 开发 计划 署 的 工作 人 员 ， 分 别 于 1988 年 
5 月 8 日 和 1988 年 5 月 20 日 被 毛里 塔 尼 亚 当局 为 
查 明 他 们 的 国 藉 而 拘留 。 他 们 随后 被 指控 以 欣 骗 手 
段 获得 毛里 塔 尼 亚 公 民 身 份 证 并 被 驱逐 到 塞 内 加 
尔 。 这 些 做 法 立即 受到 了 联合 国 开 发 计划 署 常 驻 代 
表 的 抗议 。 除 了 这 些 抗 议 之 外 ,联合 国 开发 计划 署 署 
长 还 在 1989 年 6 月 16 日 向 毛里 塔 尼 亚 外 交 部 长 拍 
发 了 一 份 备 忘 录 , 在 这 份 备忘录 中 , 他 特别 声明 ，, 毛 
里 塔 尼 亚 政府 的 所 做 所 为 ， 不 仅 速 反 了 1979 年 《 联 
合 国 与 和 毛里塔尼亚 基本 协议 》 妨 碍 了 联合 国 开发 计 
划 署 派遣 团 在 努 瓦 克 肖 特区 的 正常 工作 ， 而 且 使 违 
上 反 《 联 合 国 宪 章 》 第 105 条 规定 的 行为 合法 化 ; 并 且 
指出 ,任何 将 办 事 人 员 从 联合 国 开发 计划 署 派 遗 团 
所 在 国 驱 逐 出 去 的 行为 ,在 联合 国 秘书 长 看 来 ,都 构 
成 了 对 由 《宪章 》 向 联合 国 官员 保证 了 的 、 为 他 们 独 
立 从 事 与 该 组 织 有 关 的 活动 所 必需 的 窖 免 权 的 否 
定 。 秋 书 长 觉得 有 责任 并 两 次 对 这 一 事件 进行 了 干 
旋 ， 第 一 次 是 在 1989 年 6 月 20 一 21 日 他 访问 毛里 
塔 尼 亚 的 期 间 ， 第 二 次 是 1989 年 7 月 24 一 27 日 在 
亚 的 斯 雅 贝 巴 召 开 的 非洲 统一 组 织 政府 和 国家 首脑 
(OAU) 大 会 上 同 毛里 搭 尼 亚 外 务 部 长 之 间 进 行 的 。 
尽管 他 得 到 保证 说 这 种 情况 将 得 到 纠正 ， 但 此 类 事 
件 至 今 仍 悬而未决 。 还 有 必要 提醒 注意 的 一 个 遗憾 
是 ， 联 合 国 粮农 组 织 的 抗议 并 未 能 阻止 毛里 塔 尼 亚 
当局 逮捕 并 向 塞内加尔 驱逐 以 下 五 名 联合 国 粮农 组 
织 的 工作 人 员 : 阿 仆 杜 拉 耶 。 迪 亚 乌 〈(Mr， Ab- 
doulaye Diaw)， 恩 迪奥 姆 。 波 伊 (Mr， Ndiome 
Pouye), 登 已 。 尼 昂 (Mr. Demba Niang), 阿 马 杜 。 
丁 (Mr. Amadou Dieng) 知 毛 军 米 杜 。 巴 先生 (Mr， 
Mouhamedou Ba ) 。 

II 限制 官员 公务 和 私人 旅行 .联合国 救援 和 工 
作 机 构 在 其 工作 人 员 进 入 和 离开 被 占 西 岸 和 加 沙 地 
带 问题 上 遂 到 了 接二连三 的 困难 。 进 入 许可 问题 总 
是 被 一 拖 再 拖 , 甚至 ,在 一 些 情况 下 竟 遭 拒绝 。 被 占 
领土 内 工作 人 员 的 行动 也 经 常 由 于 强行 宵禁 和 某 些 
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地 区 被 指定 为 军事 封闭 地 带 而 受到 严重 影响 。 

由 联合 国 权力 机 构 对 属于 某 些 特定 国籍 的 工作 
人 员 及 其 随从 人 员 在 纽约 哥伦比亚 特区 25 公里 半 
径 之 外 区 域 旅行 所 施加 的 限制 性 规定 依然 在 生效 。 
1989 年 1 月 26 日 ， 这 些 限制 被 扩展 到 包括 中 国 国 
籍 工作 人 员 的 非 公 务 旅 行 。 联 合 国 秘书 长 抗议 说 , 联 
合 国 秘书 处 工作 人 员 的 东道 国 仅 按 工 作 人 员 的 国籍 
来 对 待 这 些 工 作 人 员 的 举措 是 一 种 变相 的 歧视 。 秘 
书 长 坚持 他 在 以 前 的 场合 表达 过 的 立场 ， 认 为 在 特 
定 环 境 下 ， 工 作 人 员 服 从 这 种 限制 不 应 被 看 作 是 对 
联 他 国法 律 地 位 的 损害 。 在 本 报告 期 间 内 ,对 联合 国 
工作 人 员 的 现 有 安排 仍 未 得 到 改变 。 

一 些 不 是 设 在 美国 的 联合 国 机 构 中 的 某 些 国籍 
的 工作 人 员 在 获得 进入 美国 G-4 签 证 上 受到 拖延 。 
在 许多 场合 中 ， 这 类 区 搁 危害 了 使 团 的 工作 或 使 之 
变 为 不 可 能 。 在 这 种 情况 下 ,一 些 不 是 设 在 美国 的 联 
合 国 机 构 在 为 紧急 事务 安排 某 些 国籍 的 工作 人 员 前 
往 联合 国 总 部 或 者 设 于 华盛顿 的 机 构 的 问题 上 受到 
了 严格 的 限制 。 

III. 官员 纳税 。《 联 合 国 特权 和 和 共 免 权 公 约 》 第 
18 条 (b) 项 规定 由 联合 国 支付 给 联合 国 组 织 官员 的 
个 人 工资 和 津贴 应 被 免除 征 税 。 这 个 规定 的 精神 在 
于 保证 所 有 工作 人 员 ,不 论 其 国籍 如 何 , 均 受到 平等 
的 待遇 ， 并 保证 由 本 组 织 会 员 国 为 它 的 预算 所 捐献 
的 资金 不 会 因为 诸如 收入 税 等 税收 的 增长 而 流入 个 
别 国 家 。《 专 门 机 构 特 权 和 秀 免 权 公 约 》 在 第 19 条 
(b) 项 规定 ,专门 机 构 的 宫 员 在 由 这 些 机 构 付 给 他 
们 的 工资 和 津贴 方面 享有 在 同等 条 件 下 联合 国 官员 
所 享有 的 税收 窖 免 权 。 秘 书 长 遗憾 地 报告 说 ,尽管 以 
上 提 到 的 这 些 规定 一 一 这 些 规定 在 以 前 提交 给 第 
41 届 和 第 42 届 会 议 的 报告 中 已 经 指出 〈A/C.，5/ 
41/12 and Corr. 1 and A/C. 5/43/18) 许多 加 
入 了 这 两 个 协约 的 国家 仍然 对 那些 从 当地 征 来 的 官 
员 的 收入 进行 征 税 。 

尽管 联合 国 和 一 些 专门 机 构 尽 了 一 切 努 力 ， 二 
及 新 近 通 过 的 关于 工作 许可 的 立法 仍 未 得 到 改变 。 
在 这 一 立法 中 ， 国 际 组 织 埃及 籍 的 工作 人 员 被 要 求 
交纳 相当 一 笔 费 用 后 方 可 获得 工作 准许 。 这 样 一 忽 
费用 等 于 对 国际 组 织 的 工作 人 员 的 薪 津 进行 直接 征 
税 , 这样 做 是 对 前 一 段 中 提 到 的 两 个 《公约 》 的 规定 
的 违背 。 埃 及 当局 被 要 求 使 其 立法 同 这 些 《 公 约 》 保 
持 一 致 。 

1988 年 初 ， 日 内 瓦 州 税务 当局 决定 对 驻 日 内 瓦 
的 联合 国 和 专门 机 构 的 持 短期 仓 同 的 工作 人 员 的 可 





征 税 收入 实行 一 种 全 球 利率 制度 〈taux global) ， 这 
样 一 来 ， 在 决定 对 来 源 于 其 他 渠道 的 收入 的 征 税 比 
率 时 ， 这 些 官 员 从 他 们 的 组 织 那里 得 到 的 免税 收入 
也 被 列 入 了 考虑 之 列 。 这 一 决定 看 来 是 基于 不 承认 
麻 个 人 员 这 一 类 属于 联合 国 昔 通 系统 中 各 组 织 的 工 
作 人 员 《 官 员 ) 之 上 的 。 为 了 驻 日 内 瓦 联合 国 办 事 处 
和 所 有 在 日 内 瓦 的 专门 机 构 的 利益 ， 秘书 长 对 此 问 
题 采 取 了 行动 ,他 给 瑞士 联邦 总 统 发 了 一 封 信 ，, 信 中 
特别 提 到 ， 各 组 织 自由 决定 其 视 为 各 该 组 织 职员 的 
工作 人 员 的 类 型 的 权利 ,只 受 与 此 相关 的 宪章 、 章 程 
和 工作 人 员 字 则 的 限制 ， 并 且 只 服从 于 在 各 管理 机 
构 中 作为 集体 代表 的 会 员 国 的 控制 。1989 年 5 月 ， 
联 帮 外交 部 部 长 通知 联合 国 秘书 长 ， 联 邦 议会 已 要 
求 日 内 瓦 州 议会 停止 对 持 短期 合同 的 官员 的 可 征 税 
收入 实行 全 球 利率 制度 ， 并 且 日 内 瓦 州 议会 已 经 同 
意 了 这 一 要 求 。 

在 布隆迪 ,政府 于 1988 年 12 月 31 日 通过 一 项 
设立 一 个 机 构 负 责 对 进出 口 物品 , 包括 “免税 物品 ? 
进行 征 税 的 法 令 。 这 种 税收 直接 地 对 《联合 国 特权 和 
窖 免 权 公 约 》 第 7 条 (a) 项 和 《专门 机 构 特 权 和 名 
免 权 公约 》 第 9 条 (a) 项 分 别 规定 的 联合 国 和 专门 
机 构 的 免税 报酬 提出 了 课 税 。 因 而 ,这 个 法 令 的 通过 
引起 了 驻 布隆迪 的 联合 国 系统 各 组 织 的 一 致 抗议 行 
动 。 通 过 这 种 行动 ,它们 表达 了 对 通过 这 样 一 项 有 违 
于 上 述 《 公 约 》 规 定 的 措施 的 关注 。 布 隆 迪 政府 承认 
了 这 种 关注 的 合法 性 并 于 1989 年 3 月 29 日 同意 对 
联合 国 和 专门 机 构 不 再 实行 前 面 提 到 的 课 税 。 

联合 国 停战 监督 组 织 (UNTSO) 报告 了 它 所 经 
历 的 有 关 征 税 的 问题 。 这 些 问题 的 详细 情况 在 本 报 
告 附录 I 工 中 有 批 回 。 联 合 国 停战 监督 组 织 提 到 的 
2%% 的 按 价 征 税 同样 影响 了 驻扎 在 黎巴嫩 的 联合 国 
临时 部 队 的 活动 。 

IV. 涉及 官员 的 地 位 、 特 权 和 笋 免 权 的 其 他 问 
题 。 正 如 在 从 前 的 报告 中 所 指出 的 那样 ， 美 国 通 这 
1988 年 6 月 14 日 的 书面 照会 ， 把 它 关 于 在 美国 的 
非常 住 外 国人 的 就 业 问题 的 可 行 法 律 的 实施 政策 通 
知 了 联合 国 秘书 处 ( 见 A/C. 5/43/18，paras. 25 一 
27) .联合国 秘书 处 在 它 对 该 照会 作出 的 反应 中 表达 
了 它 对 严格 执行 移民 制度 将 严重 于 扰 秘书 处 按照 
《联合 国 宪章 》 第 101 条 征用 工作 人 员 的 权限 的 担 
忱 ,并 认为 美国 应 当 为 本 组 织 承担 严重 的 财政 后 果 。 

为 了 解决 这 些 困 难 ， 联 合 国 官员 同 美国 之 间 举 
行 磋 商 。 这 些 磋 商 的 结果 是 在 1989 年 3 月 达成 了 对 
转换 签证 和 雇用 当地 官员 的 工作 安排 。 不 言 而 只 , 这 
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一 安排 无 损 于 秘书 长 对 于 美国 当局 严格 执行 移民 政 
策 问 题 上 的 立场 ， 或 者 无 损 于 就 此 问题 可 能 举行 的 
任何 进一步 的 讨论 。 

秘书 长 认为 很 有 必要 汇报 一 下 有 关 杜 米 特 鲁 。 
马 效 鲁 先生 (Mr. Dumitru Mazilu) 案件 的 最 新 进展 
情况 。 杜 米 特 鲁 先生 是 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委 
员 会 的 上 任 成 员 ，1985 年 小 组 委员 会 委派 他 起 草 有 
关 人 权 与 青年 问题 的 报告 。 罗 马 尼 亚 当局 没有 准许 
马 兹 鲁 先生 去 日 内 瓦 向 小 组 委员 会 提交 报告 ， 因 而 
秘书 长 未 能 同 他 取得 个 人 联系 。 

在 此 情况 下 ， 联 合 国 经 济 及 社会 理事 会 于 1989 
年 5 月 24 日 通过 了 名 为 “特别 报告 员 的 地 位 ”的 第 
1989/75 号 决议 。 这 一 决议 要 求 国际 法 院 “ 就 联合 国 
《特权 和 窖 免 权 公约 》 第 22 部 分 第 6 条 在 杜 米 特 
重 。 马 兹 和 鲁 作为 小 组 委员 会 特别 报告 员 这 种 情况 下 
的 适用 性 的 法 律 问 题 ? 提 出 咨询 意见 。 依 照 法 院 章程 
第 65 条 ,秘书 长 向 它 转交 了 一 宗 很 有 可 能 释 清 此 问 
题 的 档案 材料 。 此 外 ,作为 秘书 长 的 代表 ,联合 国法 
律 顾问 于 1989 年 7 月 28 日 向 该 法 院 提 交 了 一 份 详 
细 的 书面 声明 ， 概 括 了 联合 国 在 此 问题 上 的 法 律 立 
场 。 在 紧 接 着 于 1989 年 11 月 4 日 和 5 日 举行 的 口 
头 意见 听证 会 上 ， 该 法 院 被 要 求 在 当年 年 底 前 提出 
次 询 意 见 。 


基 见 《关于 防止 和 惩处 侵害 应 受 国 际 保护 人 
员 的 罪行 的 公约 》; 对 联合 国 工作 人 员 的 拘留 ; 特别 
报告 员 :特权 与 徐 免 。 


被 捕 人 员 的 通讯 权 〈Arrested Personss 
Right to Communication) 于 1960 年 在 “保护 
刑事 诉讼 程序 中 的 人 权 的 维也纳 研讨 会 ”上 首先 建 
议 进 行 的 一 项 对 为 保证 被 捕 人 员 的 辩护 权 或 保护 其 
基本 权利 而 与 必要 人 员 进 行 协 商 的 通讯 权 的 研究 ， 
由 联合 国人 权 委 员 会 在 1961 年 发 起 (第 2CXVIID 号 
决议 )。 委 员 会 敦 请 由 它 的 4 名 成 员 组 成 的 一 个 事务 
委员 会 ， 即 于 1956 年 为 研究 每 个 人 免 受 任意 逮捕 、 
拘留 或 放逐 的 权利 而 成 立 的 事务 委员 会 ， 来 执行 这 
项 新 的 研究 任务 。 该 事务 委员 会 强调 对 通讯 权 进 行 
详细 研究 的 必要 性 ,并 强调 “这 个 权利 是 一 项 重要 的 
权利 。 它 捍卫 了 一 个 人 在 按照 法 律 被 证 明 有 罪 之 前 ， 
应 被 假定 为 无 罪 ， 因 而 有 权 享有 必要 的 行动 自由 以 
保卫 自己 这 样 一 条 原则 。 它 有 助 于 他 保护 其 家 庭 或 
职业 利益 并 有 助 于 他 充分 利用 他 的 权利 和 法 律 补 救 
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手段 ”。 

采取 在 以 前 的 研究 中 所 用 的 同样 办 法 ， 该 事务 
委员 会 于 1969 年 向 人 权 委 员 会 递交 了 它 的 报告 
(UN Doc. E/CN. 4/996)。 事 务 委 员 会 在 研究 中 对 
有 关 下 列 问 题 所 能 得 到 的 材料 进行 了 概括 : 被 捕 人 
员 向 他 人 通知 其 被 捕 消 息 、 接 受 探视 及 通讯 的 权利 ; 
他 所 能 够 借助 的 补救 办 法 及 由 于 错误 地 否认 这 一 权 
利 而 导致 的 制裁 ;单独 监禁 或 秘密 逮捕 ;以 及 紧急 状 
态 下 被 捕 人 员 的 权利 。 在 这 些 材 料 的 启发 下 ,同时 认 
真 考虑 了 各 国政 府 对 它 在 以 前 研究 的 基础 上 制定 的 
关于 免 受 任意 逮捕 、 拘 留 原 则 草案 所 提交 的 评审 意 
见 ， 事 务 委员 会 建议 对 这 些 原 则 草案 进行 一 系列 的 
修改 。 修 改建 议 如 下 ， 


通知 被 捕 情况 。 合 并 关于 免 受 任意 隶 捕 、 拘 留 和 
放逐 原则 草案 的 第 18 条 和 第 19 条 第 2 款 ， 将 它们 
改作 ; 

1. 每 一 被 逮捕 或 被 拘留 者 均 有 资格 要 求实 施 
隶 捕 或 拘捕 的 当局 立即 向 其 家 属 、 律 师 或 其 他 可 能 
指定 的 人 员 通 知 他 的 被 捕 或 被 拘留 情况 及 关押 地 
点 。 

2. 如 果 被 捕 或 被 拘留 者 是 未 成 年 人 或 者 不 具 
有 法 律 能 力 的 人 ,即便 没有 被 要 求 这 样 去 做 ,实施 逮 
捕 或 拘留 的 当局 也 应 立即 通知 其 家 属 或 法 定 代理 
人 。 

寻求 律师 协助 。 将 第 21 条 调整 如 下 ; 

1. 被 捕 或 被 掏 留 人 员 及 其 律师 应 被 容许 有 充 
分 的 机 会 进行 商讨 。 

2. 被 捕 或 被 拘留 者 与 其 律师 之 间 的 信函 不 受 
检查 或 其 传递 不 得 因 官 方 原因 而 涉 留 耽搁 。 

3. 被 捕 或 被 拘留 者 同 其 律师 间 的 会 谈 可 以 受 
警察 或 官方 机 构 的 监视 ， 但 不 得 被 监听 。 

4. 被 捕 或 被 拘留 者 接受 其 律师 探视 及 与 其 律 
师 进 抹 通讯 的 友 利 。 不 得 以 任何 理由 中 止 或 限制 。 

探视 和 通讯 。 重 述 这 些 原则 如 下 : 

1. 被 捕 或 被 拘留 者 应 被 给 予 接受 探视 和 辐 其 
家 属 、 朋 友 、 宗 教 首领 、 医 生 、 社 会 工作 者 ， 以 及 如 
果 他 是 外 籍 人 员 ， 则 还 包括 同 其 国家 的 外 交 或 领事 
代表 进行 通讯 的 权利 。 

2. 被 捕 或 被 拘留 者 接受 不 包括 其 律师 或 主管 
当局 在 内 的 其 他 人 的 探视 或 与 之 通讯 的 权利 ， 仅 在 
出 于 防止 王 涉 见证 人 或 藏匿 证 据 或 防止 传递 有 助 于 
被 押 考 逃跑 或 帮助 其 同谋 犯 的 消息 的 情况 下 ， 由 法 
官 或 经 法 律 授 权 行使 司法 权力 的 其 他 官员 下 令 加 以 
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限制 。 

隔离 监 樵 。 用 以 下 内 容 取代 第 19 条 第 1 堵 : 

1. 如 果 法 律 对 此 做 法 有 明确 的 规定 或 根据 , 则 
可 以 把 被 捕 或 被 拘留 者 隔离 监禁 或 者 关押 在 单独 监 
狱 之 内 ， 但 这 种 关押 需 有 法 官 或 经 法 律 授权 行使 司 
法 权力 的 其 他 官员 的 命令 ， 且 具体 期 限 不 得 超过 3 
天 。 

2. 除非 是 为 了 国家 安全 , 或 是 作为 防止 嫌疑 犯 
破坏 .销毁 证 据 或 防止 逃跑 的 唯一 手段 ,在 万 不 得 已 
的 情况 下 ， 方 可 签发 隔离 监禁 或 单独 关押 的 命令 。 

3. 关于 隔离 监禁 或 单独 关押 的 命令 应 写成 书 
面 形式 , 且 应 痔 明 这 样 做 的 理由 。 并 且 应 将 这 样 的 命 
令 立 即 告知 被 捕 或 被 拘留 者 及 其 律师 。 

4. 关于 将 离 监 禁 或 单独 关押 的 命令 不 应 当 芒 
碍 上 文 提 到 的 被 捕 或 被 拘留 人 员 同 其 律师 进行 通讯 
的 权利 。 

紧急 状态 下 的 拘留 。 在 第 35 条 中 增加 如 下 坑 
项 : 

如 果 被 拘留 者 为 了 向 主管 当局 提出 陈述 而 接受 
其 律师 的 探视 及 与 其 律师 进行 自由 通讯 的 权利 不 加 
以 任何 限制 ， 则 被 拘留 者 应 享有 在 前 一 条 中 已 经 提 
到 的 依照 普通 刑法 被 捕 或 被 拘留 者 所 享有 的 权利 ， 
除非 出 于 对 国家 安全 的 必要 考虑 而 需要 对 此 权利 加 
以 严格 限制 。 

补救 及 制 截 。 在 第 38 条 原文 中 增加 如 下 的 内 
容 : 

任何 被 捕 或 被 拘留 者 如 果 认 为 以 上 几 条 中 所 提 
到 的 他 的 通讯 权 被 武断 地 拒绝 或 限制 ， 则 可 以 通过 
起 诉 或 向 负责 监督 他 被 关押 地 区 的 当局 或 其 他 主管 
行政 当局 提出 请 求 来 寻求 援助 。 


1978 年 , 防止 野 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 在 完 
成 关于 保护 所 有 遭受 任何 形式 拘留 或 监禁 的 人 的 原 
则 草案 之 后 ( 见 《 保 护 所 有 遭受 任何 形式 的 拘留 或 监 
禁 的 人 的 原则 沪 ， 讨 论 了 由 事务 委员 会 在 对 任意 逮 
捕 、 拘 留 和 放逐 的 研究 的 基础 上 \ 以 及 通过 对 被 捕 人 
员 通 讯 权 的 研究 而 制定 的 修正 案 的 基础 上 制定 的 原 
则 。 经 济 及 社会 理事 会 要 求 联 合 国 秘书 长 将 此 原则 
草案 连同 各 政府 对 其 条 款 的 评审 意见 〈 第 1979/34 
号 决议 ) 一 同 递交 给 联合 国 大 会 ;联合国 大 会 在 
1980 年 又 将 此 问题 转交 给 它 的 第 三 委员 会 〈 社 会 、 
人 道 和 文化 委员 会 ) ,该 委员 会 设立 了 一 个 不 限 成 员 
名 额 的 工作 组 负责 制定 一 个 最 终 原 则 样本 。 由 于 该 
工作 组 未 能 于 1980 年 完成 其 任务 ,从 1981 年 后 , 联 


合 国 大 会 又 将 此 问题 委托 给 它 的 第 六 委员 会 〈 法 律 
委员 会 ), 这 个 委员 会 在 每 年 年 会 上 同样 设立 了 类 似 
的 不 限 成 员 名 额 的 工作 组 。 此 原则 最 终于 1988 年 
12 月 9 日 由 联合 国 大 会 通过 (第 43/173 号 决议 )。 





亚洲 观察 (Asia Watch) 一 个 为 对 发 生 在 
亚洲 国家 的 人 权 斗 争 作出 反应 而 于 1985 年 成 立 的 
人 权 组 织 ， 它 负责 监督 阿富汗 以 东 的 亚洲 各 国 的 活 
动 。 亚 洲 观 察 隶 属于 人 权 观 察 。 

亚洲 观察 发 表 了 大 量 有 关 人 权 状 况 的 报告 ， 
中 有 :《 两 党 冲突 : 阿富汗 对 战争 法 的 违反 》(1988)， 
《中 国 知识 分 子 的 自由 : 最 新 报告 》(1988);《 印 度 尼 
西亚 的 人 权 事 态 》(1986);《“ 一 个 严酷 、 坚 固 的 裂 
痕 ”: 南朝 鲜 法 律 讼 诉 与 人 权 》(1987); 和 《限制 依 
旧 : 越南 集中 营 和 监狱 对 新 闻 工 作者 的 “再 教育 分 
〈1987) 。 
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Fax:《〈212) 972 一 0905. Executive Direction : Sidney 


Jones. 





集会 和 结社 (Assembly and Association ) 
在 《世界 人 权 宣 言 中 , 有 下 述 两 条 宣布 了 人 人 有 
权 享 有 和 平 集会 和 结社 的 自由 ， 


第 20 条 
自由 。 

2. 任何 人 不 得 迫使 束 属于 某 一 团体 ……: 

第 23 条 4.， 人 人 有 为 维护 其 利益 而 组 织 和 参 
加 工会 的 权利 。 


1 人 人 有 权 享 有 和 平 集会 和 结社 之 


“国际 人 权 两 公约 ”的 对 促进 和 保护 和 平 集会 自 
由 的 权利 规定 了 措施 。《 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 
公约 》 规 定 ， 


第 8 条 1. 本 公约 缔约 各 国 承担 保证 ; 

Ca) 人 人 有 权 组 织 工会 和 参加 他 所 选择 的 工 

会 ,以 促进 和 保护 他 的 经 济 和 社会 利益 ,这 个 权利 只 

受 有 关 工 会 的 规章 的 限制 。 对 这 一 权利 的 行使 ,不 得 

加 以 除法 律 所 规定 及 在 民主 社会 中 为 了 国家 或 公共 

秩序 的 利益 或 为 保护 他 人 的 权利 和 自由 所 需 加 的 限 
。105 。 
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制 以 外 的 任何 限制 ; 

(b) 工会 有 权 建 立 全 国 性 的 协会 或 联合 会 ， 
有 权 组 织 或 参加 国际 工会 组 织 ; 

(c) 工会 有 权 自 由 地 进行 工作 ,不 受 法 律 所 
规定 及 在 民主 社会 中 为 了 国家 安全 或 公共 秩序 的 利 
益 或 为 保护 他 人 的 权利 和 自由 所 需要 的 限制 以 外 的 
任何 限制 。 

Cd) 有 权 罢 工 , 但 应 按 轨 各 个 国家 的 法 律 行 
使 此 项 权利 。 

2. 本 条 不 应 禁止 对 军队 或 警察 或 国家 行政 机 
关 成 员 行使 这 些 权利 加 以 合法 的 限制 。 

3. 本 条 不 授权 人 参加 1948 年 《关于 结社 自由 及 
保护 组 织 权 国 际 劳 工 公约 》 的 缔约 国 采 取 足 以 损害 
该 公约 中 所 规定 的 保证 的 立法 措施 ， 或 在 应 用 法 律 
时 损害 这 种 保证 。 


《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 规 定 : 


第 21 条 和 平 集会 的 权利 应 被 承认 .对 此 项 权 
利 的 行使 不 得 加 以 限制 ， 除 去 按照 法 律 以 及 在 民主 
社会 中 为 维护 国家 安全 或 公共 安全 、 公 共和 秩序、 保护 
公共 卫生 或 道德 或 他 人 的 权利 和 自由 的 需要 而 附 盛 
的 限制 。 

第 22 条 1. 人 人 有 权 享 受 与 他 人 结社 的 自 
由 ， 包 括 组 织 和 参加 工会 以 保护 他 的 利益 的 权利 。 

2. 对 此 项 权利 的 行使 不 得 加 以 限制 ,除去 法 律 
所 规定 的 限制 以 及 在 民主 社会 中 为 维护 国家 安全 或 
公共 安全 、 公 共 秩序 、 保 护 公共 卫生 或 道德 、 或 他 人 
的 权利 和 自由 所 必需 的 限制 。 本 条 不 应 禁止 对 军队 
或 警察 成 员 行使 此 项 权利 加 以 合法 的 限制 。 

3. 本 条 并 不 授权 参加 1948 年 《国际 劳工 关于 
结社 自由 及 保护 组 织 权 公约 》 的 缔约 国 采取 足以 损 
害 该 公约 中 所 规定 的 保证 的 立法 措施 、 或 在 应 用 法 
律 时 损害 这 种 保证 。 


《消除 一 切 形式 种 族 歧 视 国际 公约 》 在 第 4 和 5 
条 中 从 不 同方 面 对 和 平 集会 和 结社 的 自由 作 了 如 下 
规定 : 


第 4 条 缔约 国 对 于 一 切 宣传 及 一 切 组 织 ， 凡 
以 某 一 种 族 或 属于 某 一 肤色 或 民族 本 源 之 人 群 具有 
优越 性 之 思想 或 理论 为 根据 者 ， 或 试图 辩护 或 提倡 
任何 形式 之 种 族 仇恨 及 歧视 者 , 概 予 谴责 ,并 承诺 立 
即 采 取 旨 在 根除 对 此 种 城 视 之 一 切 炉 动 或 歧视 行为 
“ 106 。 


之 积极 措施 , 又 为 此 目的 ,在 充分 顾及 《世界 人 权 宣 
言 》 所 载 原则 及 本 公约 第 5 条 明文 规定 之 权利 的 条 
件 下 ， 除 其 他 事项 外 : 

(a) 应 宣告 凡 传 播 以 种 族 优越 或 做 恨 为 根据 
之 思想 , 炉 动 种 旗 歧 视 , 以 及 对 任何 种 族 或 属于 另 一 
肤色 或 民族 本 源 之 人 群 实 施 强 暴行 为 或 煽动 此 种 行 
为 者 ,又 凡 对 种 族 主 义 者 之 活动 给 予 任何 协助 者 , 包 
括 筹 供 经 费 在 内 ， 概 为 犯罪 行为 ， 依 法 息 处 ; 

(b) 应 宣告 凡 组 织 及 有 组 织 之 宣传 活动 与 所 
有 其 他 宣传 活动 之 提倡 与 煽动 种 族 此 视 者 ， 概 为 非 
法 ,加 以 禁止 ,并 确认 参加 此 等 组 织 或 活动 为 犯罪 行 
为 ， 依 法 惩处 ; 

(c) 应 不 准 全 国 性 或 地 方 性 公共 当局 或 公共 
机 关 提 倡 或 煽动 种 族 睦 视 。 

第 5 条 缔约 国 依 本 公约 第 2 条 所 规定 的 基本 
义务 承 庶 禁 止 并 消除 一 切 形式 种 族 歧 视 ， 保 证 人 人 
有 不 分 种 族 、 肤 色 、 或 原 属 国 或 民族 本 海 在 法 律 上 一 
律 平等 之 权利 ， 尤 得 享受 下 列 权 利 : ，…… 

Cd) 其 他 公民 权利 ， 尤 为 著者 为 …… 
(ix) 和 平 集会 及 结社 自由 权利 。 


向 美洲 国家 组 织 成 员 国 开放 供 接受 的 《美洲 人 
权 公 约 》 在 其 第 15 和 16 条 对 和 平 集会 和 结社 的 自 
由 权利 作 了 如 下 规定 : 


第 15 条 承认 有 不 携带 武器 的 和 平 集会 的 权 
有利。 除了 依照 法 律 和 民主 社会 中 为 了 国家 安全 、 公 共 
安全 或 公共 秩序 的 利益 ， 或 者 为 了 保护 公共 卫生 或 
道德 ， 或 者 为 保护 他 人 的 权利 或 自由 所 必需 规定 的 
那些 限制 以 外 ， 对 行使 这 种 集会 的 权利 不 得 加 以 任 
何 限制 。 

第 16 条 1. 为 了 思想 的 、 宗 教 的 、 政 治 的 、 经 
济 的 、 劳 动 的 、 文 化 的 、 体 育 的 或 其 他 的 目的 , 人 人 
都 有 自由 结社 的 权利 。 

2. 行使 这 种 权利 ， 只 能 受到 依照 法 律 规定 的 ， 
在 一 个 民主 社会 中 为 了 国家 安全 、 公 共 安 全 或 公共 
秩序 的 利益 ,或 者 为 了 保护 公共 卫生 或 道德 ,或 者 为 
保护 他 人 的 权利 和 自由 所 必需 的 限制 。 

3. 本 条 各 项 规定 不 排斥 对 武装 部 队 成 员 和 警 
察 加 以 合法 的 限制 ， 包 括 甚至 剥 车 行使 集会 自由 的 
权利 。 


《非洲 人 权 和 民族 权 宪章 ;} 也 在 两 个 独立 条 目 中 
对 这 一 问题 作 了 如 下 规定 : 








第 10 条 1. 只 要 遵守 法 律 ， 人 人 均 有 权 自 由 

2. 以 不 与 第 29 条 规定 的 团结 一 致 的 义务 相抵 
扫 为 限 ， 任 何人 不 得 被 迫 入 社 。 

第 11 条 人 人 有 权 与 其 他 人 集会 。 此 项 权利 的 
行使 只 受 必 要 的 法 律 规定 的 限制 ， 特 别 是 那些 为 了 
国家 治安 、 安 全 .道德 及 他 人 的 权利 和 自由 而 制定 的 
法 律 的 限制 。 


向 欧洲 理事 会 成 员 国 开放 供 接受 的 《欧洲 人 权 
公约 》 包 括 了 如 下 规定 : 


第 11 条 1. 人 人 有 和 平 集会 与 结社 自由 的 权 
利 ， 包 括 为 保护 本 身 的 利益 而 组 织 和 参加 工会 的 权 
利 。 

2. 除了 法 律 所 规定 的 限制 、 以 及 在 民主 社会 中 
为 了 国家 安全 或 公共 安全 的 利益 ， 为 了 防止 混乱 或 
犯罪 ， 为 了 保护 健康 或 道德 或 保护 他 人 的 权利 与 自 
由 所 必需 的 限制 外 ， 不 得 对 上 述 权利 的 行使 加 以 任 
何 限 制 。 本 条 并 不 阻止 给 国家 武装 部 队 、 警 察 或 行政 
机 关 的 成 员 对 上 述 权 利 的 行使 施加 合法 的 限制 。 


《消除 基于 宗教 或 信仰 原因 的 一 切 形式 的 不 容 
忍 和 层 视 宣言 》 的 第 6 条 规定 ， 


按照 本 宣言 第 1 条 并 考虑 到 第 条 第 3 款 的 规 

定 , 有 关 思 想 、 良 心 、 宗 教 或 信仰 等 方面 的 自由 权利 
应 着 量 包 括 下 列 各 种 自由 : 

(a) 有 宗教 礼 娠 和 信仰 集会 之 自由 以 及 为 此 
目的 设立 和 保持 一 些 场所 之 自由 …- 

Ce7 有 在 适当 的 场所 传播 宗教 或 信仰 的 自由 ; 

Ch) 有 按照 自己 的 宗教 和 信仰 的 戒律 奉行 安 
息 日 、 过 宗教 节日 及 举行 宗教 仪式 的 自由 ; 

(iD 有 在 国内 和 国际 范围 内 与 个 人 和 团体 建 
立 和 保持 宗教 或 信仰 方面 的 联系 的 自由 。 


由 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 的 特别 报告 
员 阿 科 特 ， 克 里 希 纳 斯 瓦 米 先 生 (Mr. Arcot Krish- 
naswami) 《印度 人 ) 起 草 的 《关于 宗教 权利 和 宗教 
活动 事务 中 的 歧视 的 研究 》 (United Nations publi- 
cation ，Sales No，60. XIV.， 2)， 对 《世界 人 权 宣 
言 》 第 20 条 作出 了 如 下 评议 : 


由 于 此 条 用 词 的 宽泛 性 ， 无 疑 它 可 以 推广 到 宗 
教 和 信仰 领域 。 然 而 ,对 这 里 涉及 到 的 两 项 自由 的 具 
体 情况 一 一 一 项 是 集会 自由 ， 另 一 项 是 结社 和 组 织 
权 (right to organize) 的 自由 一 一 必须 加 以 指出 。 

历史 与 当代 的 实践 都 已 表明 ， 在 这 两 项 自由 被 
用 于 宗教 或 信仰 领域 , 同 它们 被 用 于 其 他 领域 之 间 ， 
公共 当局 表现 出 截然 不 同 的 态度 。 在 许多 领域 中 , 结 
社 和 组 织 权 的 自由 要 远 比 集会 自由 容易 得 到 认可 。 
但 是 ,在 宗教 领域 ,结社 和 组 织 权 的 自由 却 经 常 地 而 
且 如 今 依旧 被 加 以 否认 或 受到 严格 限制 ,与 此 同时 ， 
在 礼拜 堂 的 集会 自由 却 被 最 先 承认 ， 至 少 对 占 统 治 
地 位 的 宗教 是 这 样 ， 而 后 来 对 许多 宗教 和 信仰 
甚或 是 对 所 有 宗教 和 信仰 一 都 是 这 样 。 这 种 差别 
绝 非 偶然 ;公共 当局 认为 ， 在 非 宗教 领域 , 常设 组 织 
的 存在 对 公共 秩序 和 安全 构成 的 威胁 远 比 许多 人 在 
一 个 地 方 集会 所 带 来 的 威胁 小 。 与 此 相反 ,在 宗教 领 
域 ， 仅 仅 为 纯 宗 教 或 信仰 事务 而 举行 的 集会 通常 对 
公共 秩序 和 安全 并 不 构成 威胁 ， 然 而 建立 一 个 新 的 
常设 组 织 会 被 认为 是 有 危险 的 ， 这 是 因为 宗教 或 信 
仰 对 其 信徒 通常 具有 巨大 的 影响 .而且 , 结 社 和 组 织 
权 的 自由 在 宗教 领域 内 较 之 在 其 他 领域 ， 有 着 完全 
不 同 的 意义 : 警 如 宗教 组 织 的 结构 和 宗教 事务 的 安 
排 等 问题 通常 在 很 大 程度 上 是 教义 问题 ， 因 而 根本 
不 存在 自愿 选择 的 事情 。 

尽管 具有 某 种 特定 信仰 的 个 人 的 集会 自由 ， 如 
同 结社 和 组 织 权 的 自由 一 样 ， 不 会 引起 这 类 复杂 的 
问题 ,但 这 里 甚至 在 集会 自由 和 对 道德 公共 秩 序 、 
公共 福利 的 考虑 或 是 对 他 人 权利 和 自由 的 尊重 之 
间 ， 也 会 出 现 冲 突 。 





关于 《消除 一 切 形式 种 族 歧 视 国 际 公约 》 的 第 4 
和 第 5 条 ， 消 除 种 族 层 视 委员 会 通过 了 一 系列 一 般 
性 建议 。 在 其 于 1972 年 2 月 14 至 25 日 召开 的 第 5 
届 会 议 上 首先 通过 了 如 下 建议 (UN Doc. A/8718， 


Chap. IX A ，general recommendation T)， 


委员 会 在 其 第 5 届 会 议 上 通过 对 缔约 国 依 照 
《消除 一 切 形式 种 族 战 视 国 际 公 约 》 的 第 9 条 所 提交 
的 报告 的 讨论 ,发 现 许多 缔约 国 的 立法 没有 包括 《 公 
约 》 中 第 4 条 (a) 和 (b) 两 丈 所 载 有 的 规定 ,按照 
《公约 》, 这 些 规 定 的 履行 (充分 顾及 到 《世界 人 权 宣 
言 》 所 载 的 原则 和 本 《公约 》 的 第 5 条 明确 提出 的 权 
利 ) 对 所 有 缔约 国 来 说 都 是 义不容辞 的 。 
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委员 会 因此 建议 凡 其 立法 在 这 方面 不 足 的 缔约 
国 应 该 考虑 ,按照 其 国家 的 立法 程序 ,在 其 立法 中 补 
充 上 与 本 《公约 》 的 第 4 条 (a)、(b) 两 款 的 要 求 相 
一 致 的 规定 。 


一 年 之 后 ， 即 在 1973 年 4 月 16 日 至 5 月 4 日 
召开 的 第 6 届 会 议 上 ,委员会 重申 了 早先 的 建议 并 
要 求 该 公约 的 缔约 国 (UN Doc. A/9018, Chap. X， 
decision 3 [VIID ) : 


1. 指出 在 它们 各 自 国家 中 有 哪些 用 于 履行 第 4 
条 (a) 、(b) 两 款 规定 的 专门 的 国内 刑事 立法 已 获 正 
式 通过 ， 并 用 一 种 官方 语言 形式 将 有 关 文 本 以 及 在 
执行 这 些 专 门 立法 时 必须 考虑 的 普通 刑法 的 规定 提 
交 给 联合 国 秘书 长 ; 

2. 如 果 这 些 专门 的 立法 尚未 获准 通过 , 则 应 将 
各 国法 院 运 用 现 有 的 有 关 刑 法 规定 有 效 地 履行 第 4 
条 (a)、(b) 两 款 所 规定 的 义务 的 方式 和 程度 情况 汇 
报 给 秋 员 会 ， 并 以 一 种 官方 语言 形式 把 这 些 规定 的 
原文 转交 给 秘书 长 ; 

3. 必须 于 1973 年 12 月 31 日 前 提交 这 些 材 
料 。 


在 1985 年 8 月 5 日 至 23 昌 召开 的 第 32 届 会 
议 上 ,委员 会 再 次 重申 了 第 1 号 一 般 性 建议 。 注 意 到 
履行 公约 的 第 4 条 所 必需 的 立法 在 许多 缔约 国 中 尚 
未 获 正 式 通过 以 及 许多 缔约 国 尚未 履行 公约 第 4 条 
\a)、(b) 两 款 的 所 有 要 求 ， 回 想起 在 充分 顾及 《 志 
界 人 权 宣 言 》 所 载 原则 和 公约 第 5 条 明确 提出 的 权 
利 的 条 件 下 ，, 依照 第 4 条 第 1 款 , 缔 约 国 “ 承 诺 立即 
采取 旨 在 匀 除 对 此 种 歧视 的 一 切 煽动 或 这 种 歧视 行 
为 本 身 的 积极 措施 ”; 委员 会 建议 (UN Doc. A/40/ 
18，chap，VII B，general recommendation VII) : 
4) 见 其 立法 不 符合 公约 第 4 条 (a) 和 (b) 款 规定 
的 缔约 国 应 采取 必要 步骤 来 满足 该 条 的 硬性 要 求 ， 
《2) 尚未 如 此 行事 的 缔约 国 应 在 其 定期 报告 中 将 有 
效 地 执行 第 4 杀 (a) 和 (b) 款 规 定 的 方式 和 程度 详 
细 通 知 委员 会 ， 并 把 文本 中 与 此 相关 的 部 分 引入 报 
告 之 中 。 委 员 会 还 进一步 要 求 尚未 这 样 做 的 缔约 国 
在 它们 的 定期 报告 中 尽力 提供 它们 的 国家 主管 法 庭 
和 其 他 国家 机 构 就 种 族 歧 视 行为 以 及 尤其 是 第 4 条 
Ca) 和 (b) 款 所 提 到 的 犯罪 行为 所 作出 的 决定 的 更 
翔实 的 材料 。 

工会 权 。“ 国 际 人 权 两 公约 都 涉及 到 了 组 织 和 
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加 入 工会 的 权利 , 这 主要 是 因为 ,尽管 十 分 清楚 , 这 
些 权利 在 本 质 上 是 经 济 性 和 社会 性 的 ， 但 它们 却 构 
成 了 和 平 集会 和 结社 的 自由 之 权利 的 一 个 重要 方 
面 。《 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 虽 然 承 认 
[第 8 条 第 1 款 (d) 项 ] 罢工 的 权利 , 但 规定 行使 此 
项 权利 应 “按照 各 个 国家 的 法 律 ”一 这 是 一 个 明显 
的 限制 。 国 际 劳工 组 织 的 公约 和 建议 没有 承认 册 工 
权利 ， 也 没有 明确 规定 行使 这 一 权利 的 范围 。 

在 联合 国 系统 内 ， 处 理 结社 自由 和 工会 权利 问 
题 的 主要 机 构 是 国际 劳工 组 织 . 在 《 世 窒 人 权 宣 言 》 
发 布 的 5 个 月 前 ， 它 即 已 承担 起 这 一 领域 的 大 部 分 
职责 ,其 大 会 在 1948 年 7 月 9 日 通过 了 《国际 劳工 
组 织 结社 自由 和 保护 组 织 权 公 约 》。 紧 接 这 份 文 书 之 
后 的 是 1949 年 《国际 劳工 组 织 组 织 权 和 集体 交涉 权 
公约 》; 以 及 后 来 分 别 于 1971 年 、1975 年 和 1978 年 
补充 的 《国际 劳工 组 织 工 人 代表 公约 》《 国 际 劳工 组 
织 农业 工人 组 织 公约 》 和 《国际 劳工 组 织 劳 资 关 系 
〈 公 共事 业 ) 公约 》。 

依照 1950 年 7 月 4 日 起 生效 的 《结社 自由 和 保 
护 组 织 权 公 约 》， 缔 约 国 保证 ， 
工人 和 雇主 ,不 论 高 低 优 劣 , 均 不 须 经 过 事 
先 批准 ,有 权 建 立 经 自己 选举 的 组 织 , 并 且 只 要 不 与 
有 关 组 织 的 规章 相抵 触 ， 有 权 加 入 自己 愿意 加 入 的 
组 织 。 

一 一 工人 和 雇主 组 织 均 有 权 去 制定 它们 自己 的 
组 织 法 和 规章 .充分 自由 地 选举 它们 自己 的 代表 . 规 
划 它 们 自己 的 管理 和 活动 以 及 制定 他 们 自己 的 计 
划 ; 








公共 当局 不 得 作出 任何 足以 使 此 项 权利 受 
到 限制 或 使 此 项 权利 之 合法 行使 受到 阻 幅 的 二 涉 ; 

一 一 行政 当局 不 得 解散 工人 组 织 和 雇主 组织 或 
停止 它们 的 活动 ， 并且 

一 工 人 组 织 和 雇主 组 织 均 应 有 权 成 立 或 加 入 
各 种 协会 和 联合 会 ;任何 这 类 组 织 ,协会 或 联合 会 应 
有 权 加 入 国际 性 的 工人 组 织 和 雇主 组 织 。 

依照 1951 年 ?7 月 18 日 生效 的 《组 织 权 和 集体 
交涉 权 公 约 》， 缔约 国 承诺 ,向 工人 提供 保护 ,以 使 
他 们 不 会 受到 禁止 工会 的 歧视 行为 ， 并 向 工人 组 织 
和 雇主 组 织 提 供 保护 以 使 双方 在 设立 时 不 会 受到 任 
何 相互 于 涉 ,并 承诺 为 此 目的 设立 适当 的 机 构 , 并 鼓 
励 和 促进 雇主 或 雇主 组 织 与 工人 组 织 之 间 自 愿 的 集 
体 谈 判 。 

依照 1973 年 6 月 30 昌 生效 的 《工人 代表 公 
约 》“ 工 人 代表 "一 词 被 定义 为 按照 国家 法 律 或 惯例 
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被 如 此 确认 的 人 ,无 论 他 们 是 工会 代表 , 即 由 工会 或 
工会 会 员 所 指派 或 选 出 的 代表 ， 还 是 选任 代表 即 由 
企业 工人 自由 选举 出 来 的 代表 ， 其 职务 不 包括 在 有 
关 国 家 内 被 认为 属于 工会 专 有 特权 范围 内 的 活动 。 
它 规 定 , 这 些 代表 均 应 享有 切实 保护 ,使 其 在 按照 现 
行 法 律 或 共同 协定 或 其 他 一 致 同意 的 安排 行事 时 ， 
不 会 因 其 作为 工人 代表 的 地 位 或 活动 或 因 其 工会 会 
籍 或 参加 工会 活动 ,而 受到 任何 有 损 权 益 的 行为 , 包 
括 解雇 在 内 . 它 还 进一步 规定 ,他 们 将 被 给 予 适当 的 
便利 以 便 能 迅速 有 效 地 执行 他 们 的 职务 ， 只 要 这 类 
便利 的 提供 不 致 妨害 与 之 相关 的 企业 的 有 效 经 营 。 
它 还 规定 ， 如 果 在 同一 企业 中 同时 存在 着 工会 代表 
和 选任 代表 , 则 应 在 必要 时 采取 适当 措施 ,以 保证 选 
任 代表 的 存在 不 致 被 用 于 破坏 有 关 工 会 及 其 代表 的 
地 位 。 

上 述 文书 所 提出 的 标准 ， 由 于 国际 劳工 组 织 大 
会 就 各 种 劳资 关系 问题 (集体 协议 谈判 ,自愿 调解 和 
仲裁 , 企业 级 合作 , 劳资 之 间 协 商 , 和 黑 工 权利 ) 通 
过 的 大 量 建议 各 决议， 得 到 了 进一步 加 强 。 

国际 监督 。1949 年 ， 国 际 劳 工 局 局 长 通知 经 济 
及 社会 理事 会 ， 国 际 劳工 组 织 理事 会 已 经 同意 成 立 
一 个 调查 和 调解 委员 会 以 便 监督 实现 结社 自由 。 经 
济 及 社会 理事 会 要 求 (第 239 CIX] 号 决议 ) 联合 国 
秘书 长 和 国际 劳工 局 局 长 从 联合 国会 员 国 而 非 国际 
劳工 组 织 的 成 员 国 角度 来 制定 出 一 项 有 关联 合 国 如 
何 能 够 得 到 该 委员 会 的 服务 的 程序 .经 他 们 的 同意 ， 
经 济 及 社会 理事 会 于 1950 年 制定 了 关于 侵犯 工会 
权利 的 指控 的 处 理 程序 ; 它 决 定 〈 第 277 CX] 号 决 
议 ), 它 将 把 所 有 这 类 来 自 各 国政 府 或 工会 或 雇主 组 
织 对 国际 劳工 组 织 成 员 国 的 指控 转交 给 国际 劳工 组 
织 理事 会 ,让 它 考 虑 将 之 转交 给 调查 和 调解 委员 会 ; 
并 请 求 国际 劳工 组 织 将 任何 这 类 针对 联合 国会 员 国 
而 非 国际 劳工 组 织 成 员 国 的 指控 移交 给 经 济 及 社会 
理事 会 。 

1951 年 , 国际 劳工 组 织 理事 会 成 立 了 它 自己 的 
结社 自由 委员 会 ， 负 责 对 涉及 侵犯 工会 权利 的 指控 
进行 初步 审查 ， 并 以 适当 的 方式 建议 理事 会 将 这 类 
者 控 转 交 给 调查 和 调解 委员 会 。 

结社 自由 调查 和 调解 委员 会 自 成 立 以 来 只 审查 
了 为 数 很 少 的 几 个 指控 。 一 些 事实 妨碍 了 它 展开 大 
规模 工作 :行动 之 前 它 要 征 得 有 关 政府 的 许可 ,由 于 
理事 会 的 结社 自由 委员 会 对 指控 的 卓有成效 的 初步 
审理 使 得 它 没 必要 依赖 调查 委员 会 。 而 理事 会 的 结 
社 自由 委员 会 却 已 成 功 地 处 理 了 数 百 起 案件 。 





按照 结社 自由 委员 会 的 建议 ， 理 事 会 时 常 敦 促 
各 国 修 改 它们 的 立法 及 它们 的 做 法 ;其 结果 是 ,一些 
有 问题 的 立法 被 废除 或 修正 ， 一 些 同 结社 自由 相抵 
触 的 做 法 被 终止 ,被 囚禁 的 工会 领导 人 获得 了 释放 ， 
被 宣判 死刑 的 工会 成 员 也 被 减刑 。 该 委员 会 制定 的 
法 学 理论 大 部 分 是 以 国际 劳工 组 织 关 于 结社 自由 的 
诸 公约 所 提出 的 标准 为 基础 的 ， 同 时 还 扩展 到 这 些 
公约 所 未 明确 涉及 的 事件 和 一 些 在 涉及 人 权 的 同时 
还 关系 到 有 效 行使 工会 权利 的 问题 。 

在 1967 和 1968 年 ， 经 济 及 社会 理事 会 收 到 了 
大 量 关 于 南非 这 个 已 经 退出 了 国际 劳工 组 织 的 国家 
侵犯 工会 权利 利 的 指控 。 经 社 理事 会 当时 授权 (分 别 
在 第 1216 CXLII] 号 决议 和 第 1302 [XLIV] 号 决议 
中 ) 人 权 委 员 会 关于 南部 非洲 问题 特 设 专家 工作 组 
处 理 所 有 这 类 关于 南非 、 纳 米 比 亚 和 南 罗 德 西亚 的 
指控 ， 工 作 组 还 继续 对 南非 和 纳米 比 亚 的 工会 权 状 
襄 进 行 监督 ， 并 将 此 情况 报告 给 委员 会 和 理事 会 。 

在 这 些 报 告 的 基础 上 ， 经 社 理事 会 通过 了 许多 
决议 。 决 议 注意 到 由 南非 政府 强加 给 黑人 工人 的 违 
反 人 性 的 状况 依然 继续 存在 ， 并 对 逐渐 升级 的 对 黑 
人 工会 独立 运动 的 镇 压 ， 尤 其 是 对 南非 工会 大 会 施 
加 的 严格 的 限制 和 企图 通过 修改 立法 对 工会 施加 进 
一 步 的 限制 的 情况 表达 了 关注 。1988 年 5 月 27 日 ， 
经 社 理事 会 (第 1988/41 号 决议 ) 齐 责 了 南非 政府 对 
黑人 工会 独立 运动 的 进一步 镇 压 ， 要 求 停止 对 工会 
成 员 的 迫害 和 对 黑人 工会 独立 运动 的 镇 压 ， 要 求 立 
即 承 认 所 有 南非 人 民有 不 受 任何 阻碍 和 歧视 地 行使 
结社 自由 和 组 织 及 参加 工会 的 权利 ; 并 要 求 立即 无 
条 件 释放 所 有 因 行 使 他 们 的 合法 的 工会 权利 而 被 监 
禁 的 工会 成 员 。 


世界 乡村 妇女 协会 (Associated Country 
Women of the World) 国际 非 政 府 组 织 , 在 联 
合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 I 类 咨询 地 位 ， 它 在 
64 个 国家 和 地 区 拥有 179 个 会 员 组 织 和 26 个 准 会 
员 组 织 及 100 个 通讯 社 。 

世界 乡村 妇女 协会 于 1930 年 成 立 于 维也纳 , 当 
时 名 叫 “ 乡 村 妇女 暨 家 庭 主妇 组 织 联络 委员 会 ”。 它 
促进 乡村 妇女 间 的 友好 关系 和 相互 了 解 ， 并 致力 于 
提高 她 们 的 生活 水 准 。 该 组 织 押 有 一 所 信息 事务 所 ， 
应 联合 国 包括 妇女 地 位 委员 会 在 内 的 各 机 构 的 请 
求 ， 收 集 信 息 并 汇编 报告 。 该 组 织 还 设立 了 信托 基 
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金 ， 例 如 “ 阿 伯 丁 夫人 (Lady Aberdeen) 奖学金 ”， 
为 领导 和 组 织 培训 而 设立 的 “ 埃 尔 西 。 齐 默 恩 (Elsi 
Zimmern) 纪念 基金 "， 和 为 帮助 发 展 中 国家 的 “和 营 
养 教育 基金 ”。 

世界 乡村 妇女 协会 出 版 季刊 《乡村 妇女 》、 会 议 
报告 、 小 册子 和 为 发 展 中 国家 编写 的 3H 系列 小 册 
于 

Associated Country Women of the World， Ad- 
dress: Vincent House，Vincent Square ，London 
SWIP 2NB,UK. Telephone: (44 一 1)534 一 86- -35. 
Cable: Ascoworld London. Secretary-General: Jen- 


nifer Pearce. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.，G. Saur). 


《大 西洋 宪章 》(Atiantic Charter) [1941 
年 ] 该 宪章 是 美国 总 统 弗兰克 林 。D. 罗斯 福 和 英 
国 首 相 温 斯 顿 .S. 丘 示 尔 于 1941 年 8 月 14 日 联合 
发 布 的 一 项 声明 。 虽 然 从 技术 上 说 它 不 是 一 份 国际 
文书 ,甚至 不 是 一 份 正式 文献 ,但 它 提出 的 一 项 和 平 
纲领 , 却 是 《联合 国 宪章 》 的 签字 国 所 宣 哲 遵 替 的 目 
标 。 其 文本 如 下 : 


美利坚 合众国 总 统 罗斯 福 和 联合 王国 国王 陛下 
政府 代表 首相 丘吉尔 经 过 会 晤 ， 认 为 他 们 两 国 国策 
中 某 些 共同 原则 应 该 予以 宣布 。 他 们 对 于 世界 所 卸 
有 的 一 个 美好 未 来 局 面 的 希望 是 以 此 项 政策 为 根 
据 。 

(1) 两 国 并 不 追求 领土 或 其 他 方面 的 扩张 。 

《2 凡 未 经 有 关 民 族 自由 意志 所 同意 的 领土 改 
变 ， 两 国 不 愿 其 实现 。 

《3) 尊重 各 民族 自由 选择 其 所 上 赖 以 生存 的 政府 
形式 的 权利 。 各 民族 中 的 主权 和 自治 权 有 横 章 剥夺 
者 ， 两 国 俱 铅 设 法 予以 恢复 。 

(47 两 国 在 萌 重 它们 的 现 有 义务 的 同时 , 力 使 一 
切 国家 ,不论 大 小 、 胜 败 , 对 于 为 了 它们 的 经 济 繁 菜 
所 必需 的 世界 贸易 及 原料 的 取得 均 享 受 平等 待遇 。 

《5) 两 国 愿 意 促成 一 切 国家 在 经 济 方面 最 全 面 
的 合作 ,以 便 向 大 家 保证 改进 劳动 标准 、 经 济 进步 与 
社会 安全 。 

《6? 待 纳粹 暴政 被 最 后 寻 灭 后 ,两 国 希望 可 以 重 
建 和 平 , 使 各 国都 能 在 其 戏 土 以 内 安居 乐 业 ,并 使 全 
世界 所 有 人 类 悉 有 自由 生活 ,无 所 恶 恨 , 亦 不 广 匮 乏 
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的 保证 。 

(7) 这 样 一 个 自由 ,应 使 一 切 人 类 可 以 横流 公海 
大 洋 ， 不 受阻 碍 。 

(8) 两 国 相信 世界 所 有 各 国 ,无 论 为 实际 上 或 精 
神 上 的 原因 ,必须 放弃 使 用 武力 。 倘 国际 间 仍 有 国家 
继续 使 用 陆海空 军 军备 致使 在 边境 以 外 实施 侵略 威 
肋 ， 或 有 此 可 能 ， 则 未 来 乎 势 难 保持 。 两 国 相信 ， 
在 广泛 而 永久 的 普 凯 安全 制度 未 建立 之 前 ， 此 等 国 
家 军备 的 减 除 , 实 属 必要 。 同 时 ,两 国 当 赞助 与 鼓励 
其 他 一 切实 际 可 行 的 措施 ， 以 减轻 爱好 和 平 人 民 对 
于 军备 的 沉重 负担 。 


澳大利亚 (Australia) 澳大利亚 联邦 位 于 
大 洋 洲 上 介 于 印度 洋 、 珊 瑚 海 和 坦 斯 马 尼 亚 海 之 间 
的 一 个 岛屿 形 大 陆 上 。 它 有 5 个 大 陆 州 和 1 个 坦 斯 
马 尼 亚 岛 州 并 对 印度 洋 上 的 大 量 岛屿 和 环 南极 洲 地 
区 包括 澳大利亚 南极 洲 地 区 拥有 管辖 权 。1901 年 脱 
离 英 国 获得 独立 ，1945 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联 
合 国 (1990 年 ) 估 计 , 其 人 口 约 为 1670.8 万 人 。1981 
年 的 人 口 普查 结果 包括 了 3003823 名 海外 出 生 人 
口 ， 其 中 将 近 54%% 是 出 生 在 非 英语 国家 。 那 次 普查 
结果 还 包括 了 159897 名 土著 身份 或 托雷斯 海峡 岛 
民 身 份 的 澳大利亚 人 。 法 律 赋予 这 些 群体 成 员 以 其 
他 澳大利亚 人 所 享有 的 广泛 的 基本 权利 和 自由 ， 然 
而 ， 实 际 上 他 们 却 处 于 不 利 的 地 位 。 英 语 是 官方 语 
言 :土著 语言 为 一 些 土著 人 所 使 用 .基督 教 ( 圣 公 会 ， 
30%; 罗马 天 主教 , 30% ; 循 道 宗 /长 老 宗 , 15%; 其 
他 教派 ，25%) 是 主要 宗教 。 识 字 率 估计 为 90% 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 姓 主 制 政 体 ， 英 联邦 成 员 
国 ,英国 肴 主 是 其 象征 性 元 首 。 行 政权 由 代表 君主 的 
总 督 和 总 理 领 导 的 内 阁 行 使 ， 该 内 闭 代 表 着 在 大 选 
中 获得 多 数 的 政党 或 政党 联盟 .联邦 议会 由 有 76 名 
经 选举 产生 任期 六 年 的 议员 的 参议 院 和 有 148 名 任 
期 三 年 的 议员 的 众议院 构成 .选举 是 每 个 18 岁 以 上 
人 的 义务 司法 权 由 澳大利亚 最 高 法 院 、 联 邦 法 院 和 
州 法 院 行使 ,每 一 个 州都 有 它 自 己 的 司法 体系 。 政 党 
包括 澳大利亚 工党 、 自 由 党 和 国民 党 。 

从 其 独立 之 后 的 早 些 年 起 ， 澳 大 利 亚 就 因 其 促 
进 对 某 些 人 权 的 享有 的 立法 而 引 人 和 人 注目 ;妇女 政治 
权利 在 1902 年 得 到 认可 ，1910 年 发 起 老年 救济 基 
金 , 1912 年 的 产妇 津贴 , 1941 年 对 超过 一 个 孩子 的 
家 长 的 补助 ,以 及 1944 年 起 的 对 失业 人 员 和 患 病 者 
的 救济 等 。 但 是 ,与 此 同时 ， 它 的 “澳大利亚 白人 ” 





澳大利亚 





移民 政策 也 很 出 名 并 受到 了 全 世界 大 多 数 国家 的 误 
责 。 尽 管 这 一 政策 在 1973 年 被 公开 废除 了 ，, 但 欧洲 
移民 被 给 予 优越 的 地 位 ;未 来 的 移民 必须 “经 济 上 有 
生存 能 力 ” 和 “具有 适应 澳大利亚 社会 的 个 人 素质 ” 
这 条 标准 仍 在 被 用 来 排除 数 以 百 万 计 的 亚洲 和 非洲 
候选 人 。 

至 于 土著 人 ,在 英国 女王 1974 年 抵达 堪培拉 召 
开 议 会 和 遇 到 土著 人 为 抗议 他 们 的 悲惨 境遇 而 举行 
的 令 人 难忘 的 游行 示威 之 前 ， 澳 大 利 亚 公 众 对 他 们 
的 状况 几乎 一 无 所 知 。 这 次 示威 引起 了 对 他 们 所 面 
临 的 问题 的 进一步 认识 ， 从 而 促成 在 1981 年 12 月 
10 日 通过 了 《人 权 委 员 会 法 案 》 和 这 一 国家 在 “多 
文化 主义 ”态度 上 的 进步 。 

然而 ,土著 人 的 境况 是 在 1988 年 1 月 通过 强迫 
手段 才 真正 引起 公众 重视 的 ， 当 时 数 以 万 计 的 土著 
人 云集 悉尼 去 抗议 、 而 不 是 去 参加 澳大利亚 庆祝 第 
一 批 白人 居民 到 达 200 周年 纪念 活动 。 土 著 人 联合 
抵制 这 一 节日 , 并 指出 , 对 他 们 来 说 , 这 -长 达 两 个 
世纪 之 久 的 时 期 是 一 个 忍受 层 避 、 和 剥 前 和 不 断 增 长 
的 贫困 的 时 期 。 他 们 的 人 口 锐 减 到 了 大 约 16 万 人 
一 一 大 约 是 殖民 者 到 来 之 前 的 总 数 的 一 半 ， 他 们 在 
自己 的 土地 上 却 背井离乡 ， 寄 居 在 保留 地 或 城市 贫 
民 窜 里 ， 忍 受 着 三 倍 于 全 国 比 率 的 婴儿 死亡 率 和 只 
有 全 国平 均 工 资 一 半 的 收入 。 

在 该 国政 府 按照 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公 
约 》 第 40 条 的 要 求 向 人 权 委 员 会 提交 的 第 二 份 定 期 
报告 中 ， 对 澳大利亚 的 总 体 政 治 结构 作 了 如 下 的 描 
述 (UN Doc. CCPR/C/42/Add. 2，para，1 一 10) : 


LI. 政治 结构 


联邦 / 州 制度 。 澳 大 利 亚 是 一 个 联邦 , 它 的 立法 、 
行政 和 司法 权 在 联邦 议会 、 行 政 机 关 和 司法 机 关 以 
及 在 作为 其 组 成 部 分 的 六 个 澳大利亚 州 一 一 新 南 威 
尔 士 州 、 昆 士 兰 州 、 元 澳大利亚 州 、 坦 斯 马 尼 亚 州 、 
维多利亚 洲 和 西 澳大利亚 州 一 一 的 相应 机 关 之 间 实 
行 分 权 。 这 些 政治 单位 中 的 任 条 一 个 的 结构 都 以 联 
合 王国 威 斯 特 敏 斯 特 政府 制度 为 基础 。 在 每 一 个 单 
位 中 都 有 一 个 由 人 民选 举 出 的 议会 ， 一 个 向 该 议会 
负责 的 、 由 议会 中 的 一 个 或 几 个 多 数 政党 形成 的 行 
政 机 关 和 一 个 独立 的 司法 机 关 。 联 邦 政 府 也 对 那些 
不 包括 在 州 之 中 的 澳大利亚 部 分 ， 即 澳大利亚 直辖 
区 负责 。 

有 类 澳大利亚 地 区 和 人 口 的 详细 情况 ， 连 同 
1981 年 的 人 口 和 住房 普查 数据 一 起 ,罗列 在 本 报告 


的 附录 1 中 。 

北部 地 区 。 北 部 地 区 是 直辖 区 之 一 , 它 实 际 上 实 
行 一 定 程度 的 自治 , 因此 ,为 了 本 报告 的 目的 , 它 可 
以 被 看 作 和 澳大利亚 各 个 州 处 于 同等 地 位 。 此 后 , 除 
非 加 以 明确 指出 , 凡 提 到 州 的 地 方 都 包括 北部 地 区 。 

其 他 地 区 。 除 北部 地 区 外 ,澳大利亚 还 有 其 他 9 
个 地 区 。 有 人 居住 的 地 区 是 : 澳大利亚 首都 直辖 区 
( 它 包 括 澳大利亚 首府 和 政府 所 在 地 堪培拉); 杰 维 
斯 湾 地 区 〈Jervis Bay Territory， 两 者 都 在 澳大利亚 
大 陆 上 )?;# 和 四 个 大 陆 外 地 区 ，, 即 交 大利 亚 南极 地 区 
(Australian Antarctic Territory)、 诺 福 克 岛 (Nor- 
folk Island)、 科 科斯 ( 基 灵 ) 群岛 (Cocos 
[Keeling] jslands) 和 圣诞 岛 〈Christmas Island) 。 

在 外 部 地 区 中 ， 诺 福 克 岛 小 区 行使 着 一 定 程度 
上 的 自治 , 它 的 特殊 的 地 位 在 下 面 的 第 17 段 中 将 会 
谈 到 。 

无 人 居住 区 都 在 大 陆 外 ,它们 是 : 阿 什 黄 尔 和 卡 
捷 群 岛 地 区 (the Territory of Ashmore and Cartier 
Islands); 玫 瑚 海 群岛 地 区 〈the Coral Sea Islands 
Territory); 和 赫 德 岛 和 麦克 唐 纳 群 岛 地 区 〈Heard 
Island and McDonald Islands ) 。 


IL, 法 律 体制 


澳大利亚 适用 的 法 律 分 为 两 大 类 

(a) 由 议会 通过 的 章程 形式 的 立法 或 者 由 行政 
抽 关 制定 并 接受 议会 否决 的 附属 立法 。 

(b) 由 主管 法 院 的 决定 派生 出 来 的 规则 ， 即 ， 

(iD 严格 意义 上 的 普通 法 〈 亦 即 由 经 过 司法 
认可 的 、 独 立 于 任何 立法 性 法 规 的 司法 实践 发 展 而 
来 的 法 律 )， 和 

(ii) 对 立法 的 司法 解释 。 

在 澳大利亚 法 律 制度 中 ,每 个 人 ,无 论 他 是 普通 
公民 还 是 政府 官员 ,都 同等 地 服从 于 法 律 。 政 府 必须 
通过 法 律 并 且 在 法 律 的 范围 内 运转 。 尤 其 是 ,政府 官 
员 的 行为 必须 有 法 律 权威 ， 同 时 如 果 他 们 违反 了 法 
律 ， 则 应 受到 法 律 的 有 效 制裁 。 

A. 联邦 /州立 法 权 。 按 照 4 澳 大 利 亚 联 邦 宪法 》， 
联邦 议会 和 行政 机 构 被 授予 明确 的 立法 和 行政 权 
力 。 所 有 各 州 中 , 每 一 州都 有 它 自己 的 宪法 ,北部 地 
区 ,按照 1978 年 的 《北部 地 区 (自治 法案》， 涂 了 
拥有 其 余 的 未 明确 限定 的 立法 权 外 ， 还 与 联邦 共同 
享有 大 多 数 只 有 联邦 才 拥有 的 立法 权 。 可 是 ， 依 据 
《宪法 》 第 109 条 ， 一 个 州 的 法 律 〈 这 里 不 包括 北部 
地 区 宪法 ) 如 果 与 有 效 的 宪法 不 一 致 , 则 其 不 一 致 的 
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地 方 是 不 具有 法 律 效 力 的 。 

B. 澳大利亚 地 区 法 律 。 按 照 《 联 邦 宪法 》 第 122 
案 ， 议 会 具有 为 任何 地 区 制定 法 律 的 绝对 权力 。 地 区 
所 使 用 的 法 律 主要 是 联邦 法 和 由 地 区 的 政府 或 行政 
管理 机 构 制 定 的 法 律 的 混合 体 。 通 常 ,所 有 的 联邦 法 
律 都 在 澳大利亚 首都 直辖 区 和 杰 维 斯 湾 地 区 适用 。 
此 外 ， 除 非 其 他 地 区 明确 地 声明 它们 使 用 联邦 法 或 
者 有 必要 的 暗示 ， 否 则 联邦 法 不 适用 于 这 些 地 区 。 


关于 消除 种 族 歧 视 ， 政 府 在 报告 中 声明 说 
(para，656 一 658 ) ， 


关于 禁止 种 族 战 视 ， 法律 面前 人 人 平等 的 权利 
是 1975 年 的 《种 族 歧 视 法 案 》 第 10 条 所 赋予 的 。 该 
第 10 条 规定 ， 

“(1) 如 果 由 于 澳大利亚 或 州 或 直辖 地 区 的 法 律 
的 原因 或 因 其 中 某 一 规定 ,属于 某 一 特定 人 种 、 肤 色 
或 民族 或 种 族 血 统 的 人 未 能 享有 其 他 人 种 、 肤 色 或 
民族 或 种 族 血 统 的 人 所 享有 的 权利 ， 或 者 他 享有 的 
某 一 权利 比 另 一 人 种 、 肤 色 或 民族 或 血统 的 人 受到 
更 大 程度 上 的 限制 ， 那 么 ,无 论 法 律 中 有 何 规定 , 属 
于 前 一 人 种 肤色 、 或 民族 或 种 族 占 统 的 人 应 赁 本 条 
的 效力 享有 与 其 他 人 种 、 肤 色 或 民族 或 种 族 血 统 的 
人 同等 的 权利 。 

“(2) 第 (1) 款 中 所 提 到 的 权利 包括 《公约 》 的 
第 5 条 所 提 到 任何 一 种 所 谓 权 利 。? 

上 面 这 条 规定 不 适用 于 《消除 一 切 形式 种 族 上 
视 国 际 公约 》 第 1 条 第 4 款 所 适用 的 特殊 措施 。 这 是 
一 些 仅仅 为 了 保证 某 些 需要 这 类 保护 以 便 确保 平等 
享有 或 行使 人 权 和 基本 自由 的 种 族 或 民族 群体 或 个 
人 得 到 充分 发 展 而 采取 的 特殊 的 措施 。 这 类 措施 不 
会 导致 对 不 同 种 族群 体 的 不 同 权利 的 支持 。 如 何 对 
这 些 规 定 进行 操作 是 格 哈 迪 。v. 布朗 (Gerhardy v， 
Browny) 高 等 法 院 考 虑 的 主题 。 这 种 情况 下 的 主要 争 
论 和 结果 罗列 在 本 报告 的 附录 4 中 《〈 见 附录 )。 

由 于 实行 议会 无 权 约 束 其 后 继 者 这 一 行动 原 
则 ， 日 后 与 《性 别 战 视 法 案 》 和 《种 族 战 视 法 案 》 并 
不 一 致 的 立法 也 可 能 会 是 有 效 的 。 然 而 通过 此 类 法 
律 的 可 能 性 将 在 某 种 程度 上 受 人 权 和 机 会 平等 委员 
会 的 监控 ， 该 委员 会 的 职责 是 审查 国际 文件 和 联邦 
法 律 以 保证 它们 不 包含 任何 同人 权 不 一 致 的 内 容 。 


关于 澳大利亚 的 种 族 、 宗 教 和 其 他 的 少数 民族 
的 权利 , 政府 在 该 报告 中 提供 了 如 下 信息 〈para， 
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除了 在 第 一 批 殉 洲 殖 民 者 1788 年 到 达 时 就 已 
层 住 在 这 里 的 土著 人 和 托雷斯 海峡 岛 民 之 处 ， 资 大 
利 亚 人 口 还 包括 那些 从 许多 国家 吸引 来 的 人 。 澳 大 
利 亚 所 有 的 政府 都 意识 到 承认 、 支 持 和 保护 少数 民 
族 的 必要 性 。 尤 其 是 ,许多 年 来 澳大利亚 政府 一 直 在 
积极 寿 行 鼓励 种 族 社 团 充 分 参与 澳大利亚 主流 生活 
的 政策 。 最 后 制定 的 政策 借 向 于 分 为 两 类 主要 趋向 : 
一 类 是 关于 土著 人 的 ， 另 一 类 是 有 关 其 他 少数 民族 
的 。 

澳大利亚 的 基本 立场 是 所 有 的 人 和 群体 都 有 追 
求 他 们 自己 的 利益 的 充分 的 权利 ， 只 要 这 些 权利 与 
法 律 相 一 致 。 一 般 而 言 , 法 律 是 反映 澳大利亚 的 基本 
立场 的 ,所 以 ,本 条 中 规定 的 少数 民族 都 可 以 聚集 起 
来 去 从 事 同 他 们 的 文化 、 宗 教 和 语言 有 关 的 活动 。 

本 条 所 包括 的 对 权利 的 保护 是 由 澳大利亚 现 有 
的 普通 人 权 机 构 规定 的 ， 其 中 最 基本 的 是 要 禁止 种 
族 战 视 。 澳 大 利 亚 政府 已 经 在 逐渐 地 采取 特别 措施 
来 保证 少数 民族 需要 。 这 些 措施 被 分 别 包括 在 立法 
和 行政 计划 当中 。 下 面 是 这 些 措 施 的 一 个 概要 。 


少数 民族 


(a) 土著 人 。 如 上 所 述 , 有 关 少 数 民 族 的 政策 通 
常 分 为 两 类 : 有 关 澳 大 利 亚 土著 人 的 政策 和 立法 以 
及 有 关 其 他 少数 民族 的 政策 和 立法 。 在 整个 澳 大 利 
亚 , 土 著 人 的 生活 方式 千差万别 :或 者 如 同一 般 城 市 
或 家 村 社会 的 普通 成 员 那 样 ， 或 者 居住 在 城市 或 乡 
镇 的 边缘 地 区 或 者 生活 在 偏远 的 社区 中 过 着 传统 的 
生活 方式 。 每 一 群 这 样 的 土著 人 都 面临 着 不 同 的 需 
要 和 问题 。 政 府 由 于 承认 土著 人 有 按照 他 们 自己 的 
方式 去 保留 、 改 变 和 发 展 他 们 自己 的 文化 风俗、 传 
统 和 生活 方式 的 基本 权利 ， 也 就 在 所 有 有 管辖 权 范 
围 内 承认 他 们 的 这 些 特 殊 需 求 。 

土著 文化 遗产 。 联 邦 政府 在 以 下 几 个 方面 采取 
了 许多 重大 的 措施 来 为 土著 文化 遗产 提供 保护 : 

(Ca)《 痪 大利 亚 遗 产 委员 会 法 案 》 对 保护 与 土著 
人 和 历史、 文化 或 信仰 有 关 的 场所 有 特别 规定 。 有 
3000 处 单独 的 土著 人 遗址 现在 都 被 列 入 《国家 遗产 
登记 》 里 面 。 委 员 会 同和 这 些 遗 址 有 关系 的 土著 人 机 
构 密 切 协调 。 在 《世界 遗产 清单 》 上 的 5 个 澳大利亚 
地 区 中 ,有 3 个 有 巨大 的 土著 意义 : 卡 卡 相 国家 公园 
(Kakadu National Park) ， 威 兰 得 拉 湖 地 区 (Willan- 
dra Lakes Region》 和 西 坦 斯 马 中 亚 荒 野 国 家 公园 
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(Western Tasmania Widerness National Park); 

(b) 1984 年 的 《土著 人 和 托雷斯 海峡 岛 民 遗迹 
保护 法 案 》 为 联邦 保护 重要 的 土著 地 区 和 物件 提供 
了 一 条 途径 。 该 法 案 使 得 现 有 的 州 和 地 区 的 法 律 更 
加 完善 并 且 在 这 些 法 律 不 能 为 这 类 地 区 或 物件 提供 
有 效 的 保护 使 它们 免 刘 损伤 或 讼 污 的 情况 下 仅仅 作 
为 最 后 的 求助 手段 而 加 以 使 用 。 法 案 还 授权 土著 事 
务 部 长 作出 声明 ， 规 定 对 这 些 地 区 或 物件 可 以 做 什 
么 或 不 能 做 什么 。 对 速 反 这 种 声明 的 行为 规定 了 严 
后 的 无 罚 ; 

(c)?《 痪 大 利 亚 博物 馆 法 案 》 规 定 ， 博 物 馆 的 三 
个 主要 组 成 部 分 之 一 应 是 土著 澳大利亚 陈列 人 馆 ; 

(d) 土著 艺术 秋 员 会 在 帮助 保存 土著 文化 方面 
发 挥 了 十 分 重要 的 作用 ; 

(e) 按照 《海关 〈 禁 止 出 口 物品 ) 条 例 》， 禁 止 
出 口 某 些 重要 的 土著 物品 ; 

CD 1986 年 的 《保护 可 移动 文化 遗产 法 案 》 规 
定 对 构成 澳大利亚 可 移动 文化 遗产 的 物品 实行 保护 
以 防止 被 出 口 。 这 将 包括 那些 列 在 关于 澳大利亚 土 
着 人 种 成 员 和 托雷斯 海峡 群岛 当地 居民 后 裔 的 控制 
单 上 的 物品 。 

交大 利 亚 政府 目前 还 正在 研究 有 关 让 土著 人 参 
与 黑 管 和 保护 无 论 是 放 在 大 型 博物 馆 里 的 还 是 在 土 
着 人 占用 的 地 方 的 土著 文物 收集 的 途径 。 这 一 做 法 
被 看 作 是 一 种 更 积极 的 方式 ， 它 为 把 文物 归还 给 社 
区 提供 了 基础 。 关 于 建立 澳大利亚 博物 馆 的 立法 有 
助 于 把 国家 收集 的 土著 人 物品 返回 给 土著 人 社区 。 
法 案 还 允许 土著 人 参与 博物 馆 计划 之 中 的 土著 澳 大 
利 亚 陈列 馆 的 修建 和 维护 。 

联邦 政府 还 致力 于 为 那些 培养 土著 人 自给 自足 
的 计划 以 及 代表 着 他 们 自信 将 提高 其 尊严 、 自 尊 和 
自立 的 主动 精神 的 计划 提供 财政 支持 。 它 还 致力 于 
促进 土著 人 和 非 土著 人 之 间 的 交叉 文化 的 相互 理 
解 。 这 些 目 标 在 土著 艺术 和 文化 活动 基金 会 的 资助 
下 得 到 了 坚持 。 例 如 ,土著 艺术 委员 会 (一 个 作为 澳 
大 利 亚 参 议会 一 部 分 而 运转 的 所 有 土著 人 的 机 构 ) 
曾 用 下 面 的 言辞 来 阐述 它 的 广泛 的 目标 : 

“对 于 本 委员 会 来 说 ,土著 文化 不 简单 地 是 过 去 
的 残留 物 ， 它 是 具有 它 自己 的 动力 和 动量 的 活生生 
的 力量 。 本 委员 会 以 使 这 一 活生生 的 力量 成 为 所 有 
土著 人 经 验 的 一 部 分 和 所 有 站 大 利 亚 人 骄傲 的 源泉 
为 目标 。” 

通过 土著 艺术 家 代理 有 限 公 司 这 家 由 土著 艺术 
委员 会 提供 资金 的 非 赢利 性 有 限 公司 ， 可 以 获得 对 


土著 文化 和 计划 的 某 种 保护 。 该 公司 的 作用 已 由 保 
护 土 著 部 落 的 艺术 扩展 到 版 权 . 出版、 推销 和 经 营 活 
动 。 

各 州 自 20 世 纪 790 年 代 以 来 也 进行 了 相应 的 立 
法 ,规定 对 土著 遗迹 进行 鉴别 ,登记 以 及 在 某 些 情况 
下 加 以 管理 。 最 近 这 些 年 里 这 类 立法 没有 什么 大 的 
变动 ,尽管 西 澳大利亚 州 经 过 讨论 后 作 了 修改 。 维 多 
利 亚 州 最 近 的 立法 修改 的 结果 是 将 主要 的 文物 归还 
到 博物 馆 的 控制 之 下 ， 并 全 面 限 制 了 土著 艺术 品 和 
文物 的 出 售 。 维 多 利 亚 州 还 讨论 了 迁 一 步 保护 本 州 
土著 文化 遗产 的 措施 。 

在 北部 地 区 ,1978 年 的 《土著 宗教 遗址 法 案 》 对 
土著 宗教 遗址 起 了 保护 作用 。 目 前 大 量 有 重要 意义 
的 遗址 按照 该 法 案 都 进行 了 登记 。 同 时 还 有 涉及 保 
护 土著 艺术 品 的 特别 立法 。 按 照 《1967 一 1976 土著 
遗迹 保护 法 案 》, 昆 士 兰州 制定 了 保护 昆士兰 全 境 土 
车 遗址 的 规定 ， 因 而 任何 非 官 方 许可 而 对 这 类 遗址 
或 遗迹 的 干涉 都 是 一 种 犯罪 。 在 坦 斯 马 尼 亚 州 ,1975 
年 的 《土著 遗迹 法 案 》 为 土著 遗址 、 艺 术 品 和 人 类 遗 
迹 提 供 了 保护 。 该 法 案 是 由 国家 公园 和 野生 动物 服 
务 部 门 主任 来 负责 加 以 实施 。 法 案 还 包括 了 授权 主 
任 以 某 种 经 过 部 长 和 一 个 包括 土著 社区 代表 在 内 的 
咨询 委员 会 同意 的 方式 来 处 理 艺术 品 和 租 迹 的 规 
定 。 

在 新 南 威尔士 ，1984 年 《国家 公园 法 案 》 在 一 
系列 细则 里 面 涉 及 了 土著 艺术 品 和 土著 地 区 的 使 用 
问题 。 按 照 紧急 委员 会 的 报告 ，1983 年 新 南 威尔士 
正式 通过 了 《土地 权 法 案 》。 这 份 报告 还 建议 进行 新 
的 立法 把 土著 遗产 问题 也 包括 在 内 ， 并 且 有 一 个 工 
作 组 正在 对 这 一 建议 进行 审查 。 

土著 研究 。 在 澳大利亚 伴随 着 对 土著 文化 的 保 
护 和 传播 的 兴趣 的 增长 而 来 的 是 对 土著 科学 和 技术 
的 价值 的 日 渐 承 认 。 一 些 机 构 ,例如 澳大利亚 土著 研 
究 所 、 国 家 公园 和 野生 动物 服务 部 以 及 联邦 科学 和 
工业 研究 组 织 ,已 开始 调查 研究 在 诸如 用 火 ( 为 了 植 
物 群 的 再 生 )、 对 疾病 和 健康 的 看 法 、 以 及 关于 植物 
和 食品 加 工 的 知识 等 领域 的 传统 土著 知识 。 在 北部 
地 区 国家 公园 ， 通 过 将 土著 技术 运用 于 环境 保护 实 
践 ,已 开始 出 现 运用 土著 科学 。 传 统 的 治 病 者 也 被 用 
来 在 许多 有 传统 倾向 的 土著 社区 提供 卫生 服务 。 土 
著 人 关于 植物 群 和 动物 群 及 其 分 类 的 知识 被 引入 各 
种 北部 地 区 学 校 的 课程 之 中 。 

通过 《议会 法 案 》 而 设立 的 澳大利亚 土著 研究 所 
是 用 来 促进 土著 研究 、 出 版 或 帮助 发 布 土著 研究 成 
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黑 , 鼓 励 和 帮助 大 学 博物馆 和 其 他 同 土著 研究 有 关 
的 机 构 进行 合作 的 。 它 还 帮助 这 些 机 构 培 训 有 关 土 
著 研 究 领 域 的 研究 工作 者 。 

广播 。 土 著 人 的 广播 事业 已 取得 了 许多 重大 的 
进步 。 在 澳大利亚 各 地 ,都 在 为 土著 人 提供 或 由 土著 
人 提供 他 们 自己 的 语言 的 和 英语 的 无 线 电 广播 节 
目 。 许 多 公共 电台 都 为 土著 人 提供 了 广播 时 间 ，, 以 使 
他 们 可 以 推出 他 们 自己 的 节目 。 土 著 新 闻 媒 介 协 会 
以 及 使 用 公众 广播 设施 的 各 种 土著 人 组 织 在 联邦 政 
府 的 帮助 下 进行 特殊 创 第 方 法 的 无 线 电 广播 技术 培 
训 。 一 个 土著 人 电视 公司 ， 即 因 姆 帕 佳 电视 台 (Im- 
parja Television) 最 近 被 授与 中 央 澳 大 利 亚 商业 电 
视 许 可 证 。 

痪 大 利 亚 广播 公司 (the ABC)， 作 为 一 个 国家 
广播 组 织 ， 负 有 为 澳大利亚 广播 公司 自身 的 事业 和 
土著 人 广播 组 织 内 部 的 广播 事业 而 向 土著 人 提供 广 
播 技 能 培训 的 任务 。 由 于 卫星 的 出 现 以 及 其 所 具有 
的 向 偏远 地 区 传送 电视 和 无 线 电 广播 的 潜力 ， 澳 大 
利 亚 广 播 公司 正在 与 这 些 土 著 人 社区 就 西方 新 闻 媒 
介 对 他 们 文化 的 影响 以 及 这 些 社区 在 通 向 这 些 偏远 
地 区 的 土著 人 和 岛 民 社 区 的 新 闻 媒 介 上 应 当 施 行 怎 
样 的 控制 问题 进行 磋商 。 


教 育 


联邦 。 联 邦 政 府 的 土著 教育 政策 力求 保证 所 有 
土著 人 和 托雷斯 海峡 岛 民 血统 的 人 能 够 得 到 充分 的 
受 教育 机 会 ， 保 证 他 们 所 受 的 教育 同 他 们 的 文化 价 
值 以 及 他 们 认为 能 使 他 们 获得 所 淘 望 的 技能 而 选择 
的 生活 方式 和 谐 一 致 。 由 于 大 多 数 年 幼 的 土著 儿童 
上 了 政府 的 小 学 ， 各 州 教育 部 就 能 够 用 联邦 为 这 一 
年 龄 组 提供 的 资金 中 的 较 大 的 比例 来 提供 特殊 的 教 
育 扶助 服务 ,以 便 满 足 土著 学 生 们 的 不 同 需要 。 土 著 
和 其 独立 学 校 还 能 得 到 直接 的 拨款 。 

在 大 多 数 州 和 地 区 ， 扶 助 服务 的 一 个 突出 特点 
是 为 辅助 性 教育 职位 提供 资金 。 这 已 经 使 土著 成 年 
人 能 够 加 入 准 职业 性 角色 ， 承 担 一 些 诸如 沟通 学 校 
与 家 庭 之 间 的 联系 、 担 任 土著 研究 授课 ,一 句 话 ， 帮 
助教 育 之 类 的 责任 。 疝 间 在 增加 土著 教师 数量 的 计 
划 提 供 资金 一 事 也 受到 了 相当 的 重视 ， 这 些 教师 除 
了 县 备 通常 的 教学 技能 外 ， 还 要 将 土著 人 在 社会 
一 一 文化 上 对 教育 哲学 和 实践 的 独特 的 贡献 传授 给 
土著 和 非 土 著 学 生 。 

通过 一 些 以 各 种 津贴 形式 提供 财政 帮助 以 使 圭 
著 学 生 能 金 充分 地 利用 为 更 广大 的 社区 所 能 得 到 的 
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教育 志 会 的 计划 ， 上 中 学 的 土著 学 生 也 能 获得 政府 
的 帮助 。 各 种 基金 不 但 可 以 用 于 为 土著 人 的 其 他 初 
中 以 后 的 学 习 提供 财政 援助 ， 而 且 可 以 为 土著 高 中 
学 生 提 供 学 术 或 社会 援助 。 

各 州 。 各 州 的 计划 都 旨 在 改进 对 土著 小 学 学 生 
的 教育 服务 ,包括 提供 顾问 人 员 、 对 在 职 教师 进行 教 
育 以 及 在 语言 发 展 、 土 著 语 言 研究 和 用 土著 语 编写 
双语 材料 等 方面 的 课程 开发 服务 。 由 联邦 政府 于 
1973 年 开始 推行 的 北部 地 区 双语 教育 计划 仍 在 由 
北部 地 区 政府 继续 执行 。 它 还 引进 了 一 种 评估 和 鉴 
定 方案 , 旨 在 使 此 计划 更 加 稳固 扎实 。 在 昆士兰 州 、 
西 普 大 利 亚 州 和 南澳 大 利 亚 州 的 政府 和 土著 独立 学 
校 中 ,双语 教育 也 出 现 了 持续 发 展 的 景象 。 这 类 计划 
的 目的 在 于 通过 一 些 把 填 闭 儿童 的 语言 和 文化 作为 
学 校 课程 的 初始 和 持续 不 断 的 环节 包含 在 内 ， 以 及 
保证 土著 儿童 获得 其 在 更 广阔 的 澳大利亚 社会 中 同 
等 地 从 事 活动 所 需要 的 技能 的 各 种 计划 ， 来 保持 土 
著 儿 童 的 语言 和 文化 。 

同时 ,在 向 孤立 的 土著 社区 、 尤 其 是 向 那些 迁 离 
较 大 的 社会 而 回 到 他 们 传统 土地 上 的 家 庭 群体 或 部 
族 提供 教育 服务 方面 ,也 存在 着 困难 。 在 北部 地 区 ， 
作为 对 这 类 社区 要 求 得 到 教育 服务 的 反应 ， 教 育 部 
推出 了 “故土 中 心 教育 计划 。” 这 一 计划 包括 开设 一 
门 基础 课程 ， 该 课程 由 一 位 受过 教育 的 土著 家 庭 群 
中 的 成 员 ， 在 一 位 客座 教师 的 帮助 下 使 用 经 过 特殊 
编排 的 材料 和 教学 录音 带 来 执教 。 向 居住 在 乡村 城 
镇 边缘 地 区 上 的 土著 社区 的 儿童 提供 适当 的 教育 服 
务 是 对 教育 当局 提出 的 一 个 挑战 。 与 此 同时 ,一 些 特 
殊 的 计划 和 手段 正在 被 采用 ， 加 上 土著 人 的 越 来 越 
多 的 参与 ,许多 学 生 和 学 芒 还 是 得 到 了 这 些 服务 。 这 
是 一 个 仍 将 继续 受到 政府 和 教育 当局 密切 关注 的 领 
域 。 

联邦 政府 法 律 改 革 委 员 会 在 其 关于 《对 土著 人 
习惯 法 的 承认 》 的 报告 (第 31 号 报告 ) 中 包括 了 对 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 27 条 的 如 下 观 
察 材料 : 

“土著 人 可 以 被 看 作 是 一 个 种 族 上 的 少数 民族 
(或 许多 个 这 样 的 少数 民族 ) 的 成 员 : 按照 第 27 条 ， 
他 们 也 许 不 能 被 否认 有 “享有 自己 的 文化 : 的 权利 。 
然而 ,第 27 条 究竟 在 何 种 程度 上 对 缔约 国 施加 了 积 
极 的 义务 而 不 仅仅 是 弃 之 不 管 的 要 求 ， 这 一 点 并 不 
清楚 。 依 照 此 《公约 》， 少 数 民 族群 体 的 成 员 ， 和 其 
他 公民 一 样 , 有 过 家 庭 生活 和 享有 宗教 、 结 社 自由 的 
个 人 权利 。 第 27 条 可 以 被 解释 为 仅仅 阻止 国家 对 个 
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人 ' 同 他 们 的 集团 中 的 其 他 成 员 共 同行 使 这 类 权利 
的 于 涉 。 但 是 对 第 27 条 的 这 一 最 低 限 度 的 解释 并 不 
令 人 满意 。 这 将 会 使 第 27 条 成 为 对 其 他 规定 的 一 个 
多 余 的 解释 。 认 为 第 27 条 施加 了 实质 性 义务 这 种 观 
点 ， 已 经 由 人 权 委 员 会 按照 《公约 任 择 议 定 书 》 在 对 
一 份 来 自 加 拿 大 印第安 人 的 信件 所 作出 的 决定 中 接 
受 了 。”(para.。175 of the report) 

委员 会 得 出 结论 说 ,第 27 条 关于 承认 习惯 法 的 
范围 如 下 ， 

“目前 的 立场 是 ,澳大利亚 的 国际 义务 并 不 阻止 
它 对 土著 人 的 习惯 法 的 广泛 承认 (以 保护 “土著 人 个 
人 人 权 ? 为 前 提 )。……， 然而 ,目前 有 关 给 予 这 类 承认 
的 唯一 的 国际 约束 是 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公 
约 》, 可 它 在 这 一 方面 只 施加 了 有 限 的 义务 .”(para. 
178 of the report》 

(b) 其 他 民族 群体 。 政 府 在 所 有 有 管辖 权 的 范 
围 内 的 政策 是 承认 澳大利亚 社会 的 多 文化 性 和 该 社 
会 中 许多 种 族 、 宗 教 和 语言 群体 的 存在 。 这 一 政策 的 
目标 是 一 个 能 高 度 地 接收 不 同 的 种 族 和 群体 并 能 为 
其 所 有 成 员 提供 安全 .幸福 和 平等 机 会 的 社会 。 对 个 
人 或 群体 保存 和 发 展 他 们 的 文化 .语言 .传统 和 风俗 
的 活动 予以 承认 和 支持 。 

联邦 政府 对 《关于 后 至 者 计划 和 服务 的 考察 报 
告 》( 加 尔 巴 雷 报 告 ) (于 1978 年 4 月 同时 用 英语 和 
其 他 9 种 语言 发 表 ) 的 全 面 接受 ,为 提高 对 移民 和 种 
族群 体 的 一 般 服务 标准 起 了 重大 的 促进 作用 。1982 
年 澳大利亚 多 种 文化 事务 所 对 加 尔 巴 二 〈Galbally) 
措施 进行 了 评估 ， 这 些 措 施 建议 继续 按照 加 尔 巴 雷 
所 建立 的 原则 大 力 推 进 移民 计划 与 服务 .1985 年 12 
月 ,移民 和 种 族 事务 部 长 宣布 了 《对 移民 和 多 种 文化 
计划 与 服务 的 评估 》(ROMAMPAS)， 为 下 一 个 10 
年 的 后 至 者 服务 和 移民 计划 指出 了 方向 。 这 份 评估 
的 目的 在 于 引导 联邦 政府 改进 其 作用 及 政策 以 帮助 
海外 出 生 的 澳大利亚 人 及 其 家 庭 能 够 平等 地 参与 澳 
大 利 亚 社会 ， 以 及 根据 这 一 广泛 目标 改善 计划 和 服 
务 的 提供 。 

1978 年 ， 在 讨论 了 加 尔 巴 雷 报 告 之 后 ,联邦 政 
府 正 式 接受 了 下 列 有 关 移 民 计 划 和 服务 的 指导 方针 
和 原则 : 

(a) 澳大利亚 社会 的 所 有 成 员 必 须 拥 有 充 
分 实现 他 们 潜能 的 乎 等 机 会 以 及 必须 能 够 平等 地 接 
触 计 划 和 服务 
(b) 每 个 人 都 应 当 能 够 无 偏见 地 平等 地 保 

持 他 或 她 的 文化 并 且 应 被 鼓励 去 了 解 和 接受 其 他 文 


化 ; 

(c) 移民 的 需求 一 般 而 言 应 通过 整个 社区 
所 能 得 到 的 计划 和 服务 给 以 满足 ,但 是 目前 ,为 了 保 
证 接触 和 供应 上 的 平等 ， 一 些 特殊 的 服务 和 计划 也 
是 必需 的 ; 

Cd) 服务 和 计划 的 制定 与 实施 应 和 帮助 对 
象 充分 协商 ,并 且 应 尽 可 能 地 鼓励 自助 ,以 便 帮 助 移 
民 尽 快 地 变 得 能 够 自立 更 生 。 

1985 年 7 月 ,联邦 政府 决定 凡 其 职位 对 移民 有 
重大 影响 的 每 一 位 部 长 ， 都 应 说 明 其 为 保证 提供 给 
移民 的 服务 的 机 会 和 公平 而 采取 的 措施 ， 以 及 准备 
在 今后 几 年 中 采取 的 措施 。1986 年 4 月 ,在 收 到 的 
政府 各 部 的 说 明 的 基础 之 上 ， 移 民 和 种 族 事务 部 长 
在 议会 上 把 一 份 有 关 实 行政 府 的 机 会 和 公平 政策 所 
业已 采取 和 需要 采取 的 行动 的 概况 提交 讨论 。 这 些 
报告 揭示 出 ， 为 了 达到 机 会 和 公平 的 目标 需要 一 个 
前 后 一 致 的 服务 广泛 的 行动 计划 。 为 此 ,政府 将 采取 
措施 要 求 所 有 有 关 各 部 采取 步骤 来 改进 它们 活动 的 
效率 ， 并 且 保 证 这 些 步骤 协调 一 致 并 在 不 断 前 进 的 
行政 改革 的 框架 内 受到 监督 。 

以 后 ,移民 和 种 族 事务 部 将 发 给 联邦 各 部 和 权 
力 机 关 一 份 指导 性 原则 声明 书 ， 该 声明 书 将 要 求 他 
们 : 

(Ca) 每 隔 一 段 时 间 对 所 有 服务 和 计划 加 以 
审核 ,监督 和 评估 ,以 保证 它们 能 够 对 我 们 社会 的 各 
种 不 同 的 需要 作出 反应 

Cb) 建立 适当 的 数据 收集 系统 ; 

(c) 用 非 英语 的 语言 来 传递 服务 和 执行 计 
划 ， 如 果 这 样 做 对 提供 有 效 的 服务 是 必要 的 话 ; 

(d) 开展 能 使 全 体 职员 对 文化 因素 变 得 敏 
感 的 实践 活动 ; 

(Ce) 为 种 族 社 区 的 成 员 提供 参与 制定 政策 
和 实施 计划 的 机 会 ; 

人 f) 推出 适当 的 计划 8 

Cg) 为 了 实现 机 会 和 公平 的 目标 ， 如 必要 
的 话 ， 规 定 进 行 立法 和 行政 方面 的 修改 。 

移民 和 种 族 事务 部 将 会 帮助 各 部 制订 三 年 计 
划 ， 在 资源 有 限 的 情况 下 使 这 些 指导 性 原则 尽 可 能 
地 得 到 兑现 。 这 些 计 划 ( 第 一 个 1986 年 9 月 30 日 已 
经 到 期 ) 为 期 三 年 ， 自 1987 年 7 月 1 日 开始 。 内 容 
将 包括 :作为 目标 的 群体 ,所 建议 的 服务 标准 和 实施 
监督 和 评估 的 程序 与 手段 。 移 民 妇 女 的 需求 和 她 们 
对 服务 与 计划 的 利用 将 在 这 些 计划 中 得 到 明确 的 确 
认 。 
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各 部 和 权力 机 关 将 被 要 求 把 机 会 和 公平 计划 纳 
入 它们 的 全 体 计 划 和 财政 预算 方案 之 中 。 这 些 计 划 
将 兢 定 什么 样 的 目标 是 能 够 达到 的 以 及 每 位 部 长 在 
其 任职 期 限 内 以 现 有 资源 可 以 获得 的 成 就 。 作 为 移 
民 服 务 的 主要 提供 者 的 那些 部 门将 得 到 优先 的 考 
虑 。 

国家 人 口 委 员 会 。 通 过 它 在 国家 人 口 委员 会 中 
的 代表 ,种 族 诗 区 可 以 直接 过 问 国 家 的 移民 政策 。 委 
员 会 成 员 是 从 各 个 领域 的 利益 集团 中 吸收 来 的 ， 不 
仅 包 括 种 族群 体 , 还 有 志愿 组 织 、 工 会 、 大 学 、 工 商 
界 。 委 员 会 的 授权 范围 是 特别 就 接纳 移民 的 规模 和 
构成 、 移 民法 及 其 实施 、 国 籍 法 、 政 策 和 实践 、 以 及 
后 至 者 政策 和 移民 计划 等 事项 ， 向 移民 和 种 族 事务 
部 部 长 提出 建议 。 

多 种 文化 与 民族 事务 办 公 室 。1986 年 ,在 总 理 
和 内 阅 各 部 内 成 立 了 多 种 文化 与 种 族 事务 办 公 室 。 
这 个 新 办 公 室 将 于 1987 年 1 月 开始 工作 , 它 将 负责 
保证 政府 能 够 得 到 有 关 的 建议 以 供 日 常 考虑 。 因 而 
它 将 承担 并 增加 一 些 现今 的 澳大利亚 多 种 文化 事务 
研究 所 (AIMA) 的 职能 ， 而 该 研究 所 将 在 此 办 公 室 
成 立 之 后 解散 。 在 向 新 办 公 室 移交 职能 的 过 程 中 , 通 
过 对 现 有 建议 机 构 的 审查 ， 政 府 承 诺 保 证 由 澳 大 利 
亚 多 种 文化 事务 研究 所 制订 的 计划 将 通过 新 的 安排 
而 得 到 巩固 。 原 澳大利亚 多 种 文化 事务 研究 所 的 成 
员 被 建议 将 加 入 一 个 向 移民 和 种 族 事 务 部 部 长 直接 
报告 的 建议 机 构 。 

各 州 。 通 过 1982 年 的 《种 族 事务 委员 会 法 案 》， 
维多利亚 州 成 立 了 一 个 新 的 委员 会 用 以 促进 所 有 种 
族群 体 的 需求 以 及 监督 政府 对 种 族 社区 服务 的 进 
展 。 经 过 改进 的 译员 和 翻译 服务 正在 被 提供 。 移 民 将 
在 就 业 ,法 律 培训 和 服务 方面 受到 免 齐 此 视 的 保护 ， 
并 且 对 移民 的 教育 服务 也 将 得 到 改进 。 新 南 威尔士 
州 和 南澳 大 利 亚 州 也 都 让 种 族 事 务 秋 员 会 发 挥 着 类 
仪 的 作用 。 

种 旋 新 闻 媒 介 。 联 邦 政府 已 经 开始 了 一 个 旨 在 
借助 创立 种 族 广播 和 电视 服务 这 些 通常 被 认为 是 具 
有 最 大 的 影响 力 的 服务 方式 ， 来 加 强 少 数 民 族 在 所 
有 文化 领域 中 的 地 位 的 特别 计划 .在 澳大利亚 ,广播 
事业 是 联邦 的 职责 ， 特 别 广 播 服 务 机 构 被 确定 为 提 
供 多 文化 广播 电视 服务 的 法 定 机构 。 除 广播 之 外 , 澳 
大 利 亚 出 版 多 种 部 分 或 全 部 半 非 英语 语言 印刷 的 报 
纸 和 100 多 种 期 刊 ， 这 些 报 刊 在 编辑 和 财政 上 都 独 
立 于 政府 。 

文化 遗产 。 澳 大 利平 同 外 国政 府 之 间 签 订 的 文 
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化 协约 为 促进 种 族 文化 间 的 相互 了 解 和 保护 种 族 文 
化 ,提供 了 新 的 手段 。 截 止 1981 年 初 , 它 已 同 中 国 、 
法 国 、 希 腊 、 印 度 、 印 度 尼 西亚 、 意 大 利 、 日 本 、 马 
来 西亚 、 菲 律 宾 、 韩 国 、 罗 马 尼 亚 、 新 加 坡 、 泰 国 、 
苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 以 及 南斯拉夫 等 国 的 政 
府 达 成 了 协约 。 进 一 步 的 协约 正在 谈判 之 中 。 

澳大利亚 议 会 。 澳 大 利 亚 议会 也 同 种 族 社区 之 
间 建 立 了 更 加 密切 的 联系 并 致力 于 保证 种 族 艺术 能 
够 获得 文化 活动 资金 的 公平 的 份额 。 澳 大 利 亚 议会 
的 社区 艺术 委员 会 同 种 族 社区 及 工作 在 这 一 领域 的 
种 族 艺术 家 一 同 就 他 们 眼下 的 需求 进行 商讨 ， 并 交 
换 有 关 创 新 .发 展 和 宣传 的 信息 。 一 本 种 族 艺 术 名 录 
已 经 出 版 。 一 个 种 族 艺 术 家 服务 部 宣告 成 立 并 县 澳 
大 利 亚 议会 的 工艺 委员 同 新 南 威 尔 士 种 族 事务 委员 
会 一 同 致力 于 向 种 族 妇女 提供 发 展 的 机 会 ， 以 使 得 
她 们 以 从 事 传 统 手 工业 活动 的 方式 改善 自己 的 就 业 
并 增加 与 社会 的 接触 。 澳 大 利 亚 戏 剧 委员 会 也 推出 
了 一 个 计划 ， 以 向 业余 民族 舞蹈 群体 提供 专业 服务 
援助 。 

语言。 在 许多 管辖 区 域内 ,鼓励 使 用 种 族 社区 的 
语言 的 活动 受到 了 支持 。 英 语 是 社会 交际 的 通用 语 
言 , 不 能 流利 讲 英语 的 社区 成 员 被 鼓励 去 学 习 英 语 。 
学 龄 儿童 和 成 年 人 都 能 够 得 到 特别 计划 的 帮助 。 但 
是 不 可 否认 ， 社 区 中 总 会 有 一 些 群体 不 能 用 英语 进 
行 交 往 或 者 他 们 的 英语 不 十 分 熟练 ， 因 而 在 没有 帮 
助 的 时 候 很 难 应 付 自 如 。 这 些 群 体 包 括 新 来 者 、 老 年 
人 和 其 他 人 。 为 此 在 大 多 数 管 辖区 域内 都 提供 了 翻 
译 服 务 来 帮助 那些 在 表达 他 们 的 项 求 或 建议 、 或 者 
在 获得 对 服务 的 享有 时 存在 语言 困难 的 移民 。 除 了 
一 个 翻译 服务 部 门 负责 处 理 居 民 所 需要 的 书面 文件 
外 ， 在 澳大利亚 还 有 一 家 由 联邦 提供 资金 并 经 营 的 
电话 翻译 局 ， 它 覆盖 了 母语 不 是 黄 语 的 那些 人 所 居 
住 的 大 部 分 城市 和 地 方 中 心 。 另 外 还 计划 对 种 族 广 
播 ` 多 文化 电视 、 种 族 报纸 及 使 用 通用 符号 和 种 族 学 
校 加 以 积极 支持 。 

教育 。 各 种 由 政府 提供 资金 、 旨 在 帮助 学 校 满 足 
少数 民族 儿童 的 语言 需求 的 计划 都 在 运作 之 中 : 

(a) 由 社区 经 营 的 、 从 事 种 族 儿童 的 语言 
和 文化 教育 的 业余 种 族 党校， 有 资格 得 到 联邦 政府 
每 一 年 度 为 每 位 儿童 提供 的 补助 金 。 对 种 族 学 校 的 
重要 考察 报告 目前 正在 由 学 校 委 员 会 审议 并 且 可 能 
引起 将 来 在 资金 提供 上 的 不 同安 排 。 
(b) 联邦 政府 通过 学 校 委 员 会 的 多 种 文化 

教育 计划 疝 那 些 从 所 有 学 校 类 型 (政府 的 、 天 主教 
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的 、 独 立 的 和 种 族 学 校 ) 中 挑选 出 来 的 由 州 和 直辖 区 
委员 会 定 为 州 一 级 的 官方 和 非 官方 学 校 提供 资金 。 
属于 这 一 计划 的 各 项 活动 ， 例 如 语言 教学 和 文化 间 
研究 ， 有 可 能 得 到 所 需要 的 资金 。 

对 于 政府 、 尤 其 是 对 于 州 和 直辖 区 的 教育 系统 
来 说 ,大 批 难民 及 其 子女 的 涌 入 增添 了 额外 的 负担 。 


出 现 了 一 些 帮助 这 些 家 庭 的 特殊 计划 。 尤 其 是 联邦 。 


政府 给 提 助 难民 儿童 适应 澳大利亚 学 校生 活 的 过 洲 
性 服务 ,提供 了 必要 的 资金 。 这 些 资 金 已 经 被 分 拨 用 
于 不 同 的 目的 ， 包 括 支 付 专家 语言 教师 和 助教 的 工 
资 . 资 助 购买 教学 资料 和 提供 应 急用 校舍 。 在 澳 大 利 
亚 许多 地 区 ， 大 量 涌 入 印度 支那 难民 使 得 为 越南 人 
和 有 汉语 背景 的 人 提供 的 设施 增加 了 。 

新 南 威尔士 州 最 近 采 取 了 如 下 措施 来 维持 移民 
群体 同 警察 的 关系 : 

(a) 在 警察 培训 方面 ， 所 有 的 警察 培训 计 
划 , 尤 其 是 警察 学 院 的 早期 培训 ,都 包含 有 一 种 多 文 
化 成 分 在 内 。 为 老年 警察 也 开设 了 课程 并 且 经 常 地 
举行 研讨 会 。 警 察 的 作用 和 职责 就 是 同 种 族群 体 一 
同 来 实施 社区 教育 计划 。 人 警察 机 求 各 社区 咨询 委员 
会 召开 一 个 公开 讨论 会 以 便 社 区 的 成 员 、 特 别 的 种 
族群 体 的 领导 等 等 可 以 在 公开 讨论 会 上 向 警察 提供 
信息 ; 

(b)》 推出 一 个 试验 性 方案 ,依照 此 方案 在 
悉尼 的 卡 夫 拉 玛 塔 (Cabramatta) 设 立 一 个 包括 平民 
在 内 的 社区 关系 部 门 来 处 理 该 地 区 印度 支那 难民 社 
区 的 具体 问题 

(c) 设立 警察 职位 ， 明 确 指定 由 社区 关系 
警官 负责 社区 辐 政 府 各 部 门 间 的 联络 

(d) 降低 招募 警察 的 要 求 标准 ,鼓励 其 他 
种 族 血 统 的 人 加 入 警察 队伍 。 

马 来 种 族 的 少数 民族 。 在 科 科 斯 ( 基 灵 ) 群岛 地 
区 有 一 个 马 来 种 族 的 少数 民族 。1955 年 的 《 科 科 斯 
〈 基 灵 ) 群岛 法 案 》 第 18 条 规定 , 本 地 区 马 来 居 民 的 
制度 ,风俗 和 习惯 ,在 服从 本 地 区 已 生效 的 任何 法 律 
的 前 提 下 ， 应 暂时 允许 继续 存在 。 

宗教 和 语言 上 的 少数 人 。 同 第 18 条 相 比 ， 宗 教 
自由 在 类 大 利 亚 得 到 了 更 加 细致 的 讨论 。 语 言 上 的 
少数 人 是 和 关 大 利 亚 现 有 的 不 同 的 土著 人 或 其 他 种 
族群 体 联系 在 一 起 的 。 与 此 不 同 ,宗教 上 的 少数 人 同 
这 些 种 族群 体 之 间 并 不 必然 存在 着 密切 的 联系 。 由 
于 痰 大 利 亚 没 有 一 个 得 到 特别 认可 的 “国家 教会 ?或 
宗教 ， 因 而 敌 统 地 认为 在 这 个 国家 中 存在 着 真正 的 
宗教 上 的 少数 人 也 许 更 好 一 些 。 所 有 的 宗教 都 可 以 


存在 并 且 种 族 和 宗教 社团 可 以 自由 地 信奉 它们 的 宗 
教 信仰 。 没 有 对 使 用 宗教 语言 的 任何 限制 ,包括 宗教 
群体 在 它们 的 场所 或 礼拜 活动 中 所 使 用 的 语言 。 对 
集会 权利 的 限制 极 少 ( 这 一 点 在 谈论 第 21 条 时 已 经 
指出 ) 并 且 现 有 的 少量 限制 被 认为 并 不 是 为 了 妨碍 
群体 成 员 为 合法 目的 而 举行 和 平 集会 〈 而 这 也 正 是 
第 27 条 的 主题 )。 正 如 以 上 所 指出 的 ,政府 已 制定 了 
大 量 的 计划 来 帮助 各 种 群体 保持 他 们 自己 的 语言 


《澳大利亚 宪法 》(Australia，Constitu- 
tion) 于 1901 年 1 月 1 日 生效 的 《澳大利亚 宪 
法 》， 包 含 以 下 与 人 权 和 基本 自由 特别 相关 的 条 款 
(第 41、51 [xxviD、80、116 和 117 条 )， 


41. 凡 有 具有 或 取得 州 众 议 员 选举 权 的 成 年 人 ， 
当 此 项 权利 继续 存在 时 ， 联 部 不 得 以 任何 法 律 阻 止 
其 在 联邦 议员 的 选举 中 投票 ……… 

51. 在 不 与 本 宪法 相抵 触 的 范围 之 内 ， 为 求 联 
邦 的 安宁 、 秩 序 和 善良 管理 ,议会 对 于 下 列 事项 拥有 
立法 权 ; 

(xxvi) 对 任何 种 族 的 人 民 被 认为 必要 的 特殊 立 

法 .。 
80. 关于 触犯 联邦 法 律 的 控诉 案件 ， 应 由 陪审 
团 予 以 审判 ， 且 每 一 此 类 案件 的 审判 均 应 于 犯罪 所 
在 的 州 举行 ;如 犯罪 地 不 止 一 州 时 , 则 由 议会 指定 法 
院 进 行 审 判 eeesee 

116. 联邦 不 得 以 立法 建立 任何 国家 宗教 ,， 亦 不 
得 强 人 迫 遵 行 任何 教义 或 禁止 自由 实践 任何 宗教 ， 且 
不 得 以 宗教 考试 作为 任何 联邦 职位 或 公务 的 资格 ， 

117. 局 住 于 任何 州 的 女王 臣民 ,在 任何 一 个 其 
他 州 内 * 除 同样 适用 居住 于 该 其 他 州 臣民 的 之 外 ,不 
受 任 何 限 制 或 区 视 。 


奥地利 (Austria) 奥地利 共和 国 是 地 处 西 
欧 的 一 个 国家 ， 同 生 克 斯 洛 伐 克 、 德 意志 联邦 共和 
国 、 匈 牙 利 、 意大利、 列支敦士登 、 瑞 典 和 南斯拉夫 
诸 国 接壤 。1938 年 被 德军 占领 ,1955 年 重 获 独立 , 同 
年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联 合 国 (1990 年 ) 估计 ,其 
人 口 为 750.7 万 人 。 

在 1987 年 6 月 19 日 提交 给 消除 种 族 野 视 委 员 
会 的 一 份 报告 中 ， 奥 地 利 政府 提供 了 下 面 关 于 其 人 
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口 的 资料 (UN Doc. CERDV/C/158/Add，1，para. 
8 一 19) : 


有 关 奥 地 利 人 口 的 组 成 状况 ， 能 够 得 到 的 最 新 
数字 是 来 自 1981 年 的 人 口 普查 结果 。 

如 果 从 日 常 使 用 语言 的 角度 来 考虑 奥地利 的 居 
住人 口 , 则 其 情况 如 下 :在 奥地利 的 居住 人 口 (755.5 
万 人 ) 中 , 准确 地 说 ， 有 722.4 万 人 使 用 德语 ， 占 总 
人 口 的 95.6 中 。 如 果 把 以 德语 作为 第 二 语言 的 13.9 
万 人 也 包括 在 内 ， 则 占 总 人 口 的 97.5% 的 人 使 用 德 
语 。 

在 奥地利 ， 第 二 常用 的 语言 是 塞尔维亚 一 克 罗 
地 亚 语 。 操 这 种 语言 的 有 11.25 万 人 ( 占 居 住人 口 的 
1.5 吧 )。 接 下 来 是 土耳其 语 ， 有 5. 86 万 人 讲 这 种 语 
言 ( 占 常 住人 口 的 0.8%)。 讲 这 种 语言 的 主要 是 移 
民工 人 。 

1981 年 的 人 口 普 查 还 表明 ， 有 2.61 万 人 
(0. 3%%) 讲 克 罗 地 亚 语 ，1.59 万 人 (0.2%)》 讲 马扎 
尔 语 ，1,. 88 万 人 (0.2%) 讲 斯 洛 文 尼 亚 语 ，6900 人 
(0. 1%%) 讲 捷克 语 。 这 些 人 绝 大 多 数 是 奥地利 公民 。 

克罗地亚 语 主要 在 布尔 根 兰州 使 用 。 布 尔 根 兰 
州 居 民 中 有 26.78 万 人 拥有 奥地利 国籍 ， 其 中 的 
24.45 万 人 ( 占 91.3%) 平时 只 讲 德语 。 有 1. 86 万 
人 ( 占 7.0%) 经 常 把 克罗地亚 语 和 德语 一 同 作为 日 
常 语言 。 居 住 在 布尔 根 兰州 讲 克罗地亚 语 的 奥地利 
人 占 奥 地 利 讲 克 罗 地 亚 语 人 口 总 数 的 84.3% ,其余 
讲 克 罗 地 亚 语 者 主要 居住 在 维也纳 。 布 尔 根 兰州 讲 
克罗地亚 语 者 居住 在 散布 于 整个 联 郑州 的 语言 飞 地 
内 。 在 选择 的 社区 中 , 讲 克 罗 地 亚 语 者 所 占 比例 非常 
高 。 

有 1.2 万 奥地利 人 把 马扎 尔 语 当 作 日 常 语言 。 
其 中 4000 人 ( 占 33.4 上 %%) 居住 在 布尔 根 兰州 ，5700 
人 ( 占 47.2%)》 居住 在 维也纳 。 在 布尔 根 兰 州 ， 讲 
马扎 尔 语 者 主要 集中 在 少数 几 个 社区 中 。 

使 用 斯 洛 文 尼 亚 语 的 奥地利 人 大 多 仅仅 居住 在 
卡 林 西 亚 州 (Carinthia) 南部 。 在 拥有 奥地利 国籍 的 
卡 林 西 亚 州 居民 (52.8 万 人 ) 中 , 有 50.9 万 人 讲 德 
语 ( 占 95.5%),， 只 有 1,42 万 人 ( 占 2.7%) 通常 同 
时 讲 斯 洛 文 尼 亚 语 和 德语 ; 卡 林 西 亚 州 97.7 妈 的 讲 
斯 洛 文 尼 亚 语 的 人 居住 在 卡 林 西 亚 州 的 南部 。 

在 维也纳 ， 有 3% 的 维也纳 人 讲 捷克 语 ， 有 496 
的 维也纳 人 讲 马 扎 尔 语 。 讲 捷克 语 的 人 数 达 4100 
人 ， 讲 马扎 尔 语 的 有 5700 人 。 

”1981 年 的 普查 把 29 万 外 籍 人 ， 即 没有 奥地利 
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公民 身份 的 人 也 包括 在 内 。 这 些 人 占 居 民 人 口 总 数 
的 4.4%%， 其 中 11.3 万 人 ,或 者 说 40%% 的 外 籍 人 ,， 属 
住 在 维也纳 。 

大 多 数 非 奥 地 利 人 都 是 南斯拉夫 人 ， 总 数 达 
12.6 万 人 , 占 所 有 外 籍 人 口 的 43%。 第 二 大 非 奥 地 
利 人 群体 是 土耳其 人 ,共有 6 万 人 ，, 占 所 有 外 籍 人 口 
的 21%。 联 邦 德国 公民 排 在 第 三 位 , 共有 4.1 万 人 ， 
占 外 籍 人 口 的 14%%。 这 3 个 非 奥 地 利 人 群体 合 起 来 
占 所 有 在 奥地利 居住 的 外 籍 人 口 的 78%。 剩 下 的 
22%% 的 人 来 自 80 多 个 国家 。 

大 多 数 外 国人 ， 即 69 听 的 外 国人 是 欧洲 人 。 如 
果 把 土耳其 人 也 算 在 内 的 话 ( 出 于 统计 的 目的 ,他 们 
被 划 入 亚洲 人 )， 欧 洲 人 所 此 比例 高 达 90 好 左右。 

最 后 ， 奥 地 利 人 口 的 绝对 多 数 ， 即 84 的 奥 地 
利 人 是 罗马 天 主教 徒 ， 有 6 听 是 新 教 征 ，1% 是 伊 斯 
兰 教徒 。 


政府 (1990) 采取 由 九 个 省 (Bundeslinder) 组 
成 的 共和 制 形式 。 总 统 由 普选 产生 , 任期 六 年 , 行使 
国家 元 首 的 职责 。 代 表 在 选举 中 获得 多 数 的 政党 或 
政党 联盟 的 总 理 ,为 政府 首脑 .立法 由 经 各 省 议会 选 
出 的 58 名 议员 组 成 的 联邦 议会 和 由 普选 选 出 的 
138 名 议员 组 成 的 国民 议会 共同 制定 。 主 要 政党 有 
社会 民主 党 、 人 民 党 和 自由 党 。 

至 于 对 待 其 各 种 成 分 的 人 口 的 管理 制度 ， 在 前 
面 提 到 的 报告 (UN Doc. CERD/C7V158/Add，1， 
para，1 一 6) 中 ,政府 提供 了 如 下 资料 ， 


1867 年 的 《 奥 匈 帝国 宪法 》 保 证 所 有 公民 在 法 
律 面前 人 人 平等 。 

依 跟 1919 年 的 《 圣 日 耳 曼 郧 菜 条 约 》 第 63 条 ， 
奥地利 承诺 “保证 全 面 彻底 地 保护 所 有 奥地利 居民 
的 生命 和 自由 , 无 论 其 出 身 、 国 夭 、 语 言 、 种 族 或 宗 
教 方面 有 什么 差别 ”。 并 且 , 此 《条 约 》 第 66 条 规定 
“所 有 奥地利 公民 在 法 律 面前 应 人 人 平等 旦 应 不 分 
种 族 、 语 言 或 宗教 的 差别 地 享有 同等 的 公民 权利 和 
政治 权利 ”。 

1955 年 《维也纳 国家 条 约 》 的 第 7 条 承认 布尔 
根 兰州 、 卡 林 西 亚 州 和 施 蒂 里 亚 州 (Styria) 的 斯 洛 
夫 和 克罗地亚 在 种 族 上 属于 少数 民族 的 若干 特殊 权 
利 , 包 括 使 用 他 们 自己 的 语言 ,甚至 在 同 官方 打交道 
过 程 中 使 用 他 们 自己 的 语言 的 权利 ,以 及 在 教育 、 教 
学 和 文化 生活 中 的 特权 。 所 有 组 织 的 旨 在 剥 村 克 罗 
地 亚 和 斯 洛 文 尼 亚 居 民 作 为 少数 民族 的 权利 的 行为 





阿 扎 尼 亚 





都 被 认为 是 不 合法 的 。 第 7 条 中 那些 没有 直接 生效 
的 规定 通过 1976 年 的 《民族 法 案 》 及 关于 它 的 几 个 
执行 命令 的 颁布 得 到 了 遵守 。 

对 作为 奥地利 宪法 组 成 部 分 的 《欧洲 人 权 公 约 》 
及 其 8 个 附加 议定 书 所 保障 的 任意 一 项 权利 的 任何 
区 别 性 对 待 ， 按 照 该 公约 第 14 条 ， 都 应 被 杜绝 。 这 
些 权利 由 每 一 个 人 以 同样 的 方式 同等 地 享有 。 

1973 年 7 月 3 日 ,一 部 关于 履行 《消除 一 切 形 
式 种 族 歧 视 国际 公约 》 的 宪法 获得 通过 。 它 规定 禁止 
任何 形式 的 种 族 歧 视 和 义不容辞 地 运用 立法 和 行政 
权力 制止 各 种 歧视 性 做 法 。 这 部 法 律 的 第 1 条 如 下 : 

“ (1) 任何 形式 的 种 族 此 视 一 一 即便 并 不 与 
1929 年 修正 后 的 《联邦 宪法 》 的 第 7 条 和 《保护 人 
权 和 基本 自由 公约 》(Fed. Lavw Gaz. 210/1958) 的 
第 14 条 相抵 触 一 一 都 应 加 以 禁止 。 立 法 和 行政 权力 
应 制止 任何 仅仅 由 于 种 族 、 肤 色 、 血 统 或 民族 或 种 族 
渊源 的 原因 的 歧视 。 

(2? 尽 管 有 第 1 款 的 规定 , 仍 可 赋予 奥地利 公民 
特定 的 权利 或 使 他 们 承担 特定 的 义务 ， 只 要 这 些 权 
利和 义务 不 与 《保护 人 权 和 基本 自由 公约 》 第 14 条 
相抵 触 。” 

基于 这 晨 关 系 , 还 必须 提 一 下 起 草 于 1812 年 的 
《民法 》。 该 法 第 16 条 写 道 :“ 毫 无 疑问 ,每 个 人 都 有 
天 冉 权 利 , 因而 应 被 视 作 一 个 个 体 .” 刑 事 制 裁 有 效 
地 保证 了 对 禁止 歧视 规定 的 尊重 。 


奥地利 还 设 有 监察 专员 制度 ， 其 作用 类 似 于 许 
多 国家 中 处 理 公共 权力 机 关 册 政 行为 的 机 构 。 任 何 
人 可 以 向 监察 专员 就 此 类 行为 提出 控诉 ， 只 要 他 受 
到 了 这 种 行为 的 伤害 且 已 穷尽 了 其 他 补救 措施 。 监 
察 专员 有 权 对 有 关 的 控诉 进行 审查 并 且 ， 如 果 他 认 
为 这 些 控诉 是 正当 的 ， 将 设法 对 有 问题 的 管理 方法 
进行 修改 。 他 还 可 以 在 某 个 案件 中 就 具体 行动 或 案 
件 的 结局 向 联邦 主管 部 长 提出 建议 .此 外 ,他 有 权 在 
其 年 度 报告 中 请 求 有 关 方面 对 他 业已 查 明 的 冤 情 巴 
以 关注 ,并 且 如 果 有 必要 的 话 ,建议 对 法 律 条 文 进行 
修改 。 

尤其 是 对 于 种 族群 体 的 待遇 问题 ， 奥 地 利 议会 
1976 年 7 月 ?7 日 通过 的 《 民族 法 案 》(Bundesgesetz- 
blatt,No， 396/1976) 规定 ,保留 对 这 些 群 体 的 特殊 
照顾 以 保证 这 些 群体 的 继续 存在 和 保留 他 们 的 民族 
特性 。 该 法 案 还 规定 设立 一 个 种 族群 体 问题 咨询 局 
负责 就 如 何 有 组 织 地 向 这 些 群 体 提供 帮助 提出 建 


《奥地利 宪法 》(CAustria:Constitution ) 
《奥地利 联邦 宪法 ?包括 以 下 与 人 权 和 基本 自由 特别 
相关 的 条 款 (第 7、8、9、9 [al 和 887 条 ): 


条 7 条 (1) 全 体 联邦 国民 在 法 律 面前 一 律 平 
和 等。 废除 任何 根据 出 身 、 性 别 、 财 产 、 阶 级 和 宗教 信 
仰 的 特权 。 

(2) 保障 公共 雇员 ， 包 括 联邦 军队 人 员 ，, 不 受 限 
制 地 行使 政治 权利 。 

第 8 条 德语 是 共和 国 的 官方 语言 ， 但 不 得 妨 
害 联 邦 法 律 规定 赋予 在 语言 上 属 少数 民族 的 权利 。 

第 9 条 (1) 公认 的 国际 法 准则 应 被 视 为 联邦 
法 律 的 一 个 组 成 部 分 。 

《2) 根据 第 50 条 第 1 款 需 要 批准 的 立法 或 条 
约 ， 可 将 专门 的 联邦 职权 移交 给 政府 间 组 织 及 其 当 
局 ， 并 可 在 国际 法 框架 内 管理 外 国 驻 奥地利 代理 机 
构 的 活动 以 及 奥地利 驻 外 机 构 的 活动 。 

第 9a 条 (1) 奥地利 狗 成 普遍 的 国防 。 其 任务 
是 维护 联邦 领土 的 对 外 独立 以 及 其 神 蛙 不 可 侵犯 和 
统一 ， 特 别 是 维护 和 保卫 永久 中 立 。 在 这 一 方面 ,不 


但 居民 的 民主 自由 ， 而 且 宪 法 制度 及 其 履行 职责 的 


能 力 , 同 样 需要 受到 保障 和 捍卫 ,以 便 免 受 外 部 的 起 
力 进 攻 行 动 。 

(2) 普遍 的 国防 应 包括 军事 的 、 文 化 的 、 民 间 的 
和 经 济 的 国防 。 

《3) 每 一 个 奥地利 男性 国民 均 有 服 兵 役 的 义务 。 
拒绝 履行 义务 兵 服 并 被 免除 此 种 义务 的 在 良心 上 持 
不 同 政见 者 ， 必 须 履 行 一 种 可 替换 的 服役 。…… 

条 87 条 (1) 法 官 独 立 执行 其 司法 职务 。 

《2? 法 官 在 执行 其 司法 职务 时 ,有 权 处 理 依法 由 
法 官 处 理 的 以 及 按照 职权 (行政 诉讼 案 除 外 ) 依 法 不 
属于 评议 会 和 委员 会 受理 的 一 切 诉 讼 案件 。 

〈3) 任何 案 件 均 须 在 司法 规定 的 期 限 内 事先 委 
派 由 某 任 法 官 受理 。 根 据 上 述 安排 受理 此 类 的 法 官 ， 
除 因 无 能 力 执行 职务 者 外 ， 司 法 机 关 不 得 以 命令 撤 
销 上 述 委 派 。 


阿 扎 尼 亚 (Azania) 南非 殖 民 地 化 以 前 的 
名 称 。 这 个 名 字 仍 在 为 该 国 许多 人 和 它 的 解放 运动 ， 
以 及 阿 扎 尼 亚 泛 非 主 义 者 大 会 所 使 用 。 
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巴 哈 教 派 国际 联盟 
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巴 哈 教派 国际 联盟 (Bahi'i Internation- 
al Community) ”国际 非 政府 组 织 ， 在 联合 国 经 
济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 。 巴 哈 教派 国 
际 联盟 在 149 个 国家 拥有 400 万 成 员 。 

该 联盟 建 于 1844 年 ,是 一 个 代表 世界 各 族人 民 
的 典型 , 包括 了 几乎 所 有 民族 、 各 种 行业 和 职业 , 代 
表 了 1600 个 以 上 民族 群体 。 它 由 信奉 巴 输 教派 信仰 
的 信徒 组 成 。 巴 哈 教 派 是 一 个 独立 的 世界 宗教 组 织 ， 
由 米尔 扎 ， 侯 赛 因 - 阿 里 (Mirza Husayn-Ali) (米尔 
扎 系 波斯 人 加 在 皇族 姓名 下 的 尊称 或 冠 于 学 者 、 官 
吏 姓名 前 的 敬称 。 一 一 译 者 ) 建 于 波斯 ( 现 伊朗 )。 米 
尔 扎 。 侯 赛 因 -阿里 被 称 为 巴 哈 安 拉 (Bahi'u"llkh)， 
即 安 拉 之 光辉 (Glory of God) 。 基 于 其 教派 的 人 类 
生 而 同一 的 基本 信仰 ， 该 团体 参与 了 联合 国 与 人 权 
有 关 的 所 有 行动 ,特别 致力 于 消除 偏见 和 歧视 。 该 联 
盟 也 宣扬 巴 哈 派 宗教 学 说 ,提倡 男女 平等 .普及 义务 
教育 、 使 用 国际 辅助 语言 、 公 正解 决 世界 经 济 问题 、 
建立 统一 法 庭 和 世界 联邦 。 

该 联盟 有 一 个 广泛 的 出 版 计划 ， 包 括 宗教 和 儿 
童 出 版 物 、 期 刊 《 巴 哈 派 世界 》(Bahai World)、 月 
刊 《 巴 哈 派 新 闻 》(Baha"i News)、 季 刊 “La pensee 
Bahasie , Maailman-Kansalainen,， Opinioni Bahai” 和 
《世界 秩序 》(World Order). 

Baha"i International Community. Address: 866 
United Nations Plaza，Suite 120，New York， 
NY10017 USA). Telephone: (212) 486-0560，Ca- 
ble: BAHAINTCOM. Fax: (212) 838-7027. Telex; 
666363 BICNY. Secretary-General : Donald M、Bar- 
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巴哈马 (Bahamas) 巴哈马 联邦 地 处 加 惑 
比 海上 的 一 个 群岛 上 ,由 700 多 个 大 小 岛屿 组 成 ,起 
于 离 美国 东南 海岸 50 英里 远 的 地 方 ， 延 伸 760 英 
里 ， 靠 近海 地。 主要 岛屿 有 新 普罗 维 登 斯 岛 (New 
Providence )、 大 巴哈马 岛 、 伊 柳 塞 拉 岛 
(Eleuthera》 和 长 岛 。1973 年 脱离 英国 获得 独立 , 同 
年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 (1990 年 ) 估计 ， 其 
人 口 为 24.7 万 人 。 其 民族 构成 方面 , 85% 的 人 口 是 
作为 奴隶 输入 后 于 1838 年 获得 解放 的 非洲 人 的 后 
裔 ;其 余人 口 为 英国 和 美国 侨民 的 后 代 。 英 语 是 唯一 
通用 的 语言 。 基 督 教 ( 圣 公 会 , 25% ; 浸 礼 会 , 30%; 
卫 理 公会 , 7%; 罗马 天 主教 , 22%) 是 主要 宗教 。 识 
字 率 估计 为 90% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 君主 制 政 体 ， 英 联邦 成 员 
国 , 英 国君 主 是 其 象征 性 元 首 。 行 政权 力 由 代表 王权 
的 总 督 和 代表 在 大 选中 获得 多 数 的 党 派 或 党 派 联 盟 
的 总 理 行使 。 有 一 个 两 院 制 的 立法 机 构 , 由 总 督 根 据 
总 理 和 反对 党 领袖 的 建议 任命 的 参议 院 和 民众 投票 
选举 的 众议院 组 成 。 司 法 机 关 沿用 英国 方式 组 织 。 政 
党 包括 进步 自由 党 和 自由 民族 运动 。 

到 1968 年 ,巴哈马 为 占 统治 地 位 的 联合 巴哈马 
白人 所 控制 。 大 多 数 人 自 此 处 在 在 普选 中 取得 压倒 
性 胜利 的 人 的 完全 控制 之 下 。1987 年 ,进步 自由 党 
赢得 了 议会 中 49 个 席位 的 31 个 。 

工会 权利 偶尔 成 为 国际 组 织 的 调查 项 目 。 与 侵 
犯 这 项 权利 有 关 的 声称 在 1976 年 由 巴哈马 工会 提 
交 给 经 济 及 社会 理事 会 。 在 该 国政 府 将 之 作为 无 根 
据 的 东西 予以 否认 后 ， 该 声称 被 提交 给 国际 劳工 组 
织 ， 供 其 结社 自由 调查 和 调解 委员 会 审议 。 


巴林 (Bahrain) 巴林 国 是 地 处 西亚 的 一 
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个 阿拉 伯 国 家 , 位 于 由 波斯 湾 中 一 个 由 33 个 岛屿 组 
成 的 群岛 上 , 与 沙特 阿拉 伯 隔 岸 相 望 。1971 年 脱离 
英国 获得 独立 ， 同 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 
(1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 52 万 。 民 族群 体 包括 阿 
拉 伯 人 、 伊 朗 人 、 巴 基 斯 坦 人 和 印度 人 .阿拉 伯 语 是 
官方 语言 ; 通用 法 尔 希 语 (Farsi) 和 乌 尔 都 语 。 伊 
斯 兰 教 〈 什 时 派 , 70%; 逊 尼 派 ,30% ) 是 主要 宗教 。 
识字 率 估 计 为 75% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 君主 制 政体 。 埃 米尔 是 国 
家 的 统治 者 和 元 首 ; 由 埃 米尔 任命 的 首相 是 政府 首 
脑 。 有 一 个 部 长 会 议 ， 其 成 员 由 埃 米 尔 任命 。1975 
年 ， 埃 米尔 解散 了 据 1973 年 宪法 建立 的 国民 议会 。 
在 行使 他 关闭 该 议会 的 宪法 权力 时 ， 他 把 某 些 议 会 
成 员 涉 嫌 对 国家 安全 构成 威胁 的 破坏 行为 告诉 了 巴 
林 人 民 。 

在 国民 议会 存在 时 ， 它 由 四 年 一 选 选举 出 的 若 
干 男性 公民 和 大 约 16 名 内 阁 大 臣 组 成 ,该 国民 议会 
是 该 国 历史 上 第 一 次 通过 选举 产生 的 议会 。 





孟加拉 国 (Bangladesh) 孟加拉 人 民 共 和 
国 是 地 处 南亚 的 一 个 国家 ,坐落 于 孟加拉 湾 。 与 印度 
和 缅 多 接壤。 在 英国 于 1947 年 从 印度 次 大 陆 撤 走 
前 ,孟加拉 国 被 称 为 东 和 孟加拉, 在 巴基斯坦 占领 军 于 
1971 年 被 印度 军队 赶 走 之 前 约 25 年 时 间 内 被 称 为 
东 巴 基 斯 坦 ， 它 于 1974 年 脱离 巴基斯坦 获得 独立 ， 
并 于 同年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 (1990 年 ) 佑 
计 ， 其 人 口 为 1524.4 万 。 民 族群 体 包括 和 孟加拉 人 
《98% ) 和 比 哈 尔 人 〈2% )， 后 者 由 次 大 陆 被 瓜分 时 
移居 东 备 加 拉 的 约 100 万 人 组 成 。 通 用 语言 包括 孟 
加 拉 语 〈 官 方 语 言 )、 英 语 和 乌 尔 都 语 。 信 奉 的 宗教 
包括 伊斯兰 教 (83% ) 和 印度 教 (17% ) 。 识 字 率 佑 
计 为 28% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 君主 制 政 体 ， 英 联邦 成 员 
国 , 英 国君 主 是 其 象征 性 元 首 。 政 党 包括 民族 党 (the 
Jatita Party)、 人 民 联 盟 (the Awami League)、 贾 马 
提 伊 斯 兰 〈the Jamaat-i-Islami) 和 兰 加 拉 国 民族 主 
义 党 〈the Bangladesh Nationalist Party ) 。 

重 加 拉 国 诞生 自 1971 年 3 月 在 东 巴 基 斯 坦 爆 
发 的 民众 冲突 ， 这 场 冲 突 导致 了 100 万 以 上 鼻 加 拉 
人 的 死亡 和 约 1000 万 孟加拉 难民 逃 至 印度 。 联 合 国 
秘书 长 通告 安全 理事 会 该 形势 构成 了 对 国际 和 平 与 
安全 的 威胁 ， 但 由 于 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 投 
了 反对 票 ,安理会 无 法 采取 行动 .联合国 大 会 于 是 要 


求 停 火 和 撤离 军队 。 

1971 年 12 月 , 印度 军队 开 进 东 巴 基 斯 坦 , 并 为 
西 巴基斯坦 占领 军 指定 了 撤离 路 线 。 1972 年 1 月 组 
成 了 一 个 临时 政府 ,阿布 “ 谢 伊 德 。 丘 得 胡 利 (Abu 
Sayeed Choudhury) 法官 任 总 统 , 谢 赫 。 穆 圳 布 。 拉 
赫 曼 任 总 理 。1975 一 1981 年 间 ， 孟 加 拉 国 有 4 位 总 
统 : 孔 达 卡 。 穆 斯 塔 库 。 艾 哈 迈 德 , 人 民 联 盟 的 创始 
人 ， 在 称 吉 布 于 1975 年 8 月 15 日 的 政变 中 被 年 轻 
军官 刺杀 后 就 任 ， 阿布 。 萨 达 特 ， 穆罕默德 . 赛 义 
姆 ,在 1975 年 11 月 6 日 一 次 军事 政变 迫使 艾 哈 迈 
德 交 出 权力 后 就 任 ， 齐 亚 。 拉 赫 曼 将 军 ， 陆 军 参谋 
长 , 在 赛 义 姆 于 1977 年 4 月 21 日 辞职 后 就 任 ; 副 总 
统 阿 布 杜 斯 。 萨 塔 尔 ， 在 1981 年 5 月 30 日 的 未 遂 
政变 中 军官 们 杀 死 齐 亚 后 就 任 ; 还 有 侯 赛 因 。 穆 罕 
默 德 ， 艾 尔 沙 德 将 军 , 陆军 参谋 长 ， 他 在 1982 年 3 
月 24 日 一 次 不 流血 的 政变 后 取得 了 控制 ， 于 1983 
年 担任 总 统 职务 。 

艾 尔 沙 德 总 统 专 心 致 志 于 取消 戒严 令 和 恢复 宪 
法 政府 。1986 年 5 月 举行 了 全 国 性 选举 ， 民 选 的 议 
员 占 据 了 国民 议会 300 个 席位 ， 艾 尔 沙 德 于 当年 10 
月 以 84%% 的 选票 当选 为 总 统 。 由 于 反对 党 争议 说 选 
举 受 到 了 不 正当 手段 的 操纵 ， 艾 尔 沙 德 总 统 解 散 了 
议会 , 并 要 求 在 1988 年 3 月 举行 新 的 选举 。 他 的 党 
再 次 取得 了 压倒 性 的 胜利 ， 但 这 次 选举 伴随 着 广泛 
的 暴力 事件 。 

该 国 仍 而 临 严重 的 人 权 问 题 ， 包 括 比 哈 尔 人 的 
处 境 问题 , 比 哈 尔 人 认为 , 印度、 巴基斯坦 或 孟加拉 
国都 认为 他 们 是 多 余 的 。 为 了 保护 这 一 群体 和 其 他 
社会 地 位 低下 的 群体 的 权利 与 基本 自由 ， 备 加 拉 国 
宪法 旨 在 通过 民主 进程 实现 一 个 在 其 中 法 治 . 人 权 、 
基本 自由 以 及 平等 和 正义 对 所 有 人 不 加 歧视 地 得 到 
保证 的 社会 。 在 1988 年 1 月 19 日 提交 给 消除 种 族 
歧视 委员 会 的 一 份 报告 中 , 其 状况 被 描述 如 下 (UN 
Doc，CERD/C/144/Add，3， para。2 一 9) ， 


基本 权利 在 《宪法 》 第 26 一 47 条 得 到 了 规定 。 根 
据 第 26 条 ,与 基本 权利 不 一 致 的 任何 法 律 都 是 无 效 
的 。 宪 法 》 第 27 条 患 实地 遵循 《世界 人 权 宣言 》, 规 
定 法 律 面前 人 人 平等 ， 所 有 公民 有 权 得 到 同等 的 法 
律 保 护 。 依 据 第 31 条 ,享受 法 律 保护 、 依 法 并 仅仅 
依法 得 到 对 待 ， 是 国内 任何 地 区 的 每 个 公民 不 可 于 
夺 的 权利 。 

任何 种 类 的 种 族 战 视 在 该 国都 不 被 承认 。《 完 
法 》 第 28 条 禁止 仅仅 基于 宗教 、 种 族 、 种 姓 、 性 别 

.121 。 





巴巴 多 斯 





或 出 生地 的 原因 而 对 任何 公民 进行 此 视 。《 宪 法 》 进 
一 步 规定 不 得 基于 宗教 、 种 族 、 种 姓 、 性 别 或 出 生地 
的 原因 而 使 任何 公民 在 任何 公共 娱乐 场所 或 休息 场 
所 的 出 入 方面 或 学 校 入 学 方面 遭 到 拒绝 .排挤 、 限 制 
或 任何 条 件 的 约束 。 

在 孟加拉 国 ,《 宪 法 》 不 仅 保障 在 公众 职业 中 机 
会 均等 ,而 且 还 有 专门 条 款 助 瘟 落 后 公民 ,以 保证 他 
们 在 公共 行政 部 门 中 有 足够 的 代表 。 这 种 条 款 明 确 
表现 在 招收 公务 员 的 规定 中 , 它 规定 ,要 为 不 同 地 区 
和 不 同 种 族 的 落后 人 民 保留 一 个 份额 。 该 国 《宪法 》 
规定 完全 平等 地 享受 和 行使 人 权 和 基本 自由 ， 诸 如 
在 法 律 面前 平等 ,享受 法 律 保 护 的 权利 ,保障 生命 和 
个 人 自由 的 权利 ,逮捕 和 拘留 的 保护 措施 ,禁止 强人 迫 
劳动 , 迁徙 自由 , 集会 自由 ,结社 自由 ， 思 想 、 良 心 
和 言论 自由 以 及 宗教 自由 。 

在 执行 刑事 司法 所 遵循 的 法 律 中 , 即 《 刑 法 ?中 ， 
政府 消除 种 族 歧 视 的 政策 进一步 得 到 了 证 明 。 存 心 
侮 等 任何 社会 等 级 的 宗教 而 毁坏 或 天 污 礼 娠 堂 ， 意 
图 通过 侮 等 其 宗教 或 宗教 信仰 伤害 任何 社会 等 级 的 
宗教 感情 的 故意 和 引 恶 行为 ;侵扰 宗教 集会 ;侵入 礼 
拜 堂 或 任何 文化 场所 或 任何 专门 隔离 开 来 供 举行 葛 
礼 或 作为 停放 死者 的 存放 处 的 场所 ， 或 凌辱 任何 人 
的 尸体 ， 或 意图 伤害 任何 人 的 感情 或 意图 侮辱 任何 
人 的 宗教 或 知道 任何 人 的 感情 可 能 受到 伤害 或 知道 
任何 人 的 宗教 会 因此 而 受到 侮 等 而 造成 侵扰 举行 安 
葛 仪 式 的 人 的 集会 ,各自 根 据 《 刑 法 》 第 295、296、 
297 和 298 款 而 作 了 乱 罚 规定 。 

在 孟加拉 国 , 不 间 种 族 、 宗 教 和 民族 群体 的 宗教 
法 和 习惯 法 作为 私法 得 到 了 承认 ， 并 可 在 法 庭 上 实 
施 。 

在 重 加 拉 国 ,《 人 公约》 本 身 〈《 消 除 一 切 形式 种 
族 歧 视 国 际 公 约 》)》 不 会 被 法 院 援引 和 直接 实施 。 

《宪法 》 中 为 公民 规定 的 基本 权利 几乎 包括 了 
《世界 人 权 宣 言 》 的 所 有 条 坎 ， 根据 第 44 条 和 第 102 
条 ， 这 些 条 款 均 可 由 最 高 法 院 的 高 等 法 庭 司 实施 。 

然而 ， 这 里 可 以 一 提 的 是 ， 在 1982 年 3 月 到 
1986 年 11 月 间 ， 该 国 处 在 军事 管制 下 ,《 宪 法 》 被 
中 止 了 。 但 尽管 如 此 ,在 这 一 期 间 , 该 国 没有 采取 任 
何 会 侵犯 与 禁止 种 族 歧 视 有 关 的 原则 的 立法 和 行政 
措施 .而 且 , 用 来 保护 与 宗教 有 关 的 基本 权利 的 所 有 
刑法 条 款 都 未 受到 于 扰 并 可 实施 。 制 定 和 执行 国家 
政策 的 政府 着 重 章 责 了 任何 形式 的 种 族 此 视 。 
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巴巴 多 斯 (Barbados) 巴巴 多 斯 地 处 向 风 
群岛 (Windward Islands) 东部 , 是 加 勒 比 海上 的 一 
个 岛国 。1966 年 脱离 英国 获得 独立 ， 同 年 成 为 联合 
国会 员 国 。 据 联合 国 (1990 年 ) 估计 , 其 人 口 为 26.3 
万 人 。 民 族群 体 包括 黑人 (92%)、 白 人 (3%》、 东 
印度 人 (0.5%) 和 其 他 人 华人、 美洲 印第安 人 、 葡 
萄 牙 人 和 叙利亚 /黎巴嫩 人 ,1.5%%)。 通 用 语言 是 英 
语 。 基 督 教 〈 圣 公会 ，72?%; 罗马 天 主教 ， 4% ; 卫 
理 公 会 ，9% ) 是 主要 宗教 。 识 字 率 估计 为 99%%。 

国家 〈1990 年) 采取 君主 制 政体 ， 英 联邦 成 员 
国 ,英国 君主 是 其 象征 性 元 首 。 行 政权 由 代表 王权 的 
总 督 和 代表 在 大 选中 获得 多 数 的 党 派 或 党 派 联盟 的 
总 理 行使 立法 工作 由 一 个 两 院 制 的 立法 机 构 执 掌 。 
其 参议 院 21 名 议员 由 总 督 在 与 总 理 商议 后 任命 , 众 
议院 的 27 名 议员 则 由 民选 产生 .政党 有 巴巴 多 斯 工 
党 和 民主 工党 。 

在 巴巴 多 斯 ， 人 们 生活 和 共存 于 一 种 自由 气氛 
中 ,总 体 上 摆脱 了 世界 上 其 他 一 些 地 区 的 以 种 族 关 
系 为 特征 的 紧张 。 在 民族 群体 内 部 , 有 文化 /宗教 联 
盟 , 如 叙利亚 妇女 联盟 .美国 妇女 团体 和 加 拿 大 妇女 
团体 ， 其 主要 目的 是 保护 其 各 自 出 生 的 国家 能 立 化 
传统 。 

在 1987 年 11 月 25 日 提交 给 人 权 事 务 委 员 会 
的 一 份 报告 中 , 巴巴 多 斯 政府 提供 了 下 述 资 料 (UN 
Doc. CCPRVC/142/Add，3，para。， 1 一 9) 


巴巴 多 斯 遵循 威 斯 敏 斯 特 议 会 民主 制 模式 。 它 
采纳 了 一 个 成 文 《 宪 法 》， 这 是 当地 的 最 高 法 。 该 
《宪法 ?收编 了 一 个 《权利 法 案 》, 它 总 体 上 和 大 多 数 
场合 特别 体现 了 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 的 
原则 。 

正 是 在 这 个 法 律 框架 中 ,《 人 公约》 中 表述 的 权利 
才 实 际 得 到 支持 和 加 强 。 

马 巴 多 斯 移 成 和 支持 《公约 》 第 1 条 所 载 的 自决 
和 自由 处 置 财 产 和 资源 的 权利 原则 。 对 联合 国 回 顾 
一 下 巴巴 多 斯 的 历史 ， 这 一 点 将 得 到 证 明 。 

《宪法 ?第 23 段 在 实质 程度 上 保护 反对 歧视 。 巴 
巴 多 斯 人 宪法》 对 于 反对 基于 性 别 原 因 的 歧视 并 不 提 
供 保护 。 但 一 般 法 律 并 不 体现 性 别 歧 视 原 则 ,并 不 断 
地 修订 以 排除 先前 存在 于 普通 法 中 的 障碍 。 在 这 一 
点 上 ，1975 年 《继承 法 》 使 丈夫 取消 妻子 的 继承 权 
成 为 不 可 能 。 在 巴巴 多 斯 , 妇女 对 财产 、 契 约 和 家 庭 
享有 与 男人 相同 的 权利 ,这 一 点 得 到 了 立法 的 支持 。 
这 一 立法 包括 1986 年 颁布 的 《已 婚 者 法 令 》( 以 前 叫 





《与 殖民 主义 和 外 国 统治 以 及 种 族 主义 政权 进行 斗争 的 战斗 人 员 的 法 律 地 位 的 基本 原则 》 








《已 婚 妇 女 法 令 》， 它 在 某 些 方面 后 来 又 得 到 了 1979 
年 的 《财产 法 》 和 1981 年 的 《家 庭 法 律 条 例 》 的 补 
充 。 

巴巴 多 斯 认识 到 ， 这 个 问题 并 不 简单 是 一 个 立 
法 司 题 ， 它 建立 了 一 个 妇女 事务 局 以 进一步 发 展 妇 
女 事 业 。 

《宪法 》 没 有 规定 基于 语言 原因 的 不 占 视 (non- 
discrimination)，, 这 一 缺陷 的 原因 似乎 在 于 巴巴 多 斯 
本 质 上 是 一 个 单一 文化 的 国家 。 在 起 草 《 宪 法 》 时 是 
如 此 ，, 今天 仍 是 如 此 。 其 人 口 有 一 小 部 分 是 亚 裔 人 ， 
但 他 们 从 没有 表示 过 有 语言 上 的 障碍 。 

《宪法 》 没 有 规定 防止 基于 国籍 的 歧视 ,然而 也 
没有 规定 防止 基于 社会 出 身 的 歧视 。 前 者 被 妇 类 于 
第 23 段 以 “出 生地 ”为 标题 的 规定 之 下 。 至 于 基于 
社会 出 身 的 歧视 ， 在 这 种 上 视 十 分 盛行 的 地 区 表现 
为 对 非 婚 生 儿 童 的 歧视 。 这 个 问题 现在 已 由 1979 年 
的 《儿童 地 位 修改 法 令 》 解 决 了 , 该 法 令 赋 与 生 于 已 
巴 多 斯 的 儿童 以 平等 的 权利 ， 刻 除了 先前 普通 法 对 
婚 生 儿童 与 非 婚 生 儿童 的 区 分 。 

《宪法 》 不 保证 防止 对 巴巴 多 斯 的 非 公 民 的 此 
视 。 但 在 实际 上 ， 也 没有 法 律 强 行 限制 非 公民 享受 
《宪法 ?为 巴巴 多 斯 公民 保证 的 基本 权利 和 自由 。 就 
《宪法 》 第 22 段 保 证 进入 巴巴 多 斯 和 免 于 从 巴巴 多 
斯 驱逐 出 去 的 权利 而 言 ， 该 条 款 给 予 迁 移 自 由 的 保 
护 是 一 个 例外 。 因 为 就 保障 其 领土 完整 和 移民 法 而 
论 ， 限 制 被 认为 是 必要 的 。 

《和 宪法》 在 任何 处 理 收养 、 结 婚 、 离 异 及 其 他 个 
人 法 事项 中 的 死亡 财产 转移 或 其 他 处 理 个 人 事项 的 
法 律 中 排除 了 不 歧视 的 规定 。《 宪 法 》 的 这 一 规定 期 
待 着 何 种 类 型 的 例外 , 这 一 点 并 不 清楚 。 然 而 ,要 指 
出 除 这 一 条 坎 外 有 关 个 人 的 任何 法 律 规则 或 规定 会 
破坏 《宪法 》， 却 是 不 可 能 的 。 


《关于 武装 冲突 时 保护 平民 的 基本 原 
则 》(Basic Principles for the Protection of 
Civilian Population in Armed Conflicts ) 
[1970 年 ] 早 在 1970 年 ,联合 国 大 会 即 确信 平民 
人 口 在 武装 冲突 时 需要 得 到 更 多 的 保护 并 制订 了 适 
用 于 平民 人 口 保 护 的 基本 原则 .因此 , 它 发 动 有 关机 
构 通 过 议定 书 以 更 新 1949 年 日 内 瓦 公约 。 


该 基本 原则 文件 于 1970 年 12 月 9 日 由 联合 国 、 


大 会 (第 2675 CXXV] 号 决议 ) 通过 。 其 文本 如 下 。 


1. 对 于 由 国际 法 承认 并 由 国际 文书 规定 的 基 
本 人 权 ， 在 武装 冲突 情况 下 继续 完全 适用 。 

2. 武装 冲突 期 间 进行 军事 行动 时 , 无 论 何 时 都 
必须 区 分 主动 参加 天 对 行动 的 人 员 与 平民 。 

3. 在 进行 军事 行动 时 ,应 尽 一 切 努 力 使 平民 锡 
于 战争 蹊 踊 ， 并 采取 所 有 必要 的 预防 措施 避免 平民 
的 伤亡 、 损 失 或 损害 。 

4. 此 类 平民 不 应 成 为 军事 行动 的 目标 。 

5. 只 供 平民 使 用 的 富 所 和 其 他 设施 不 应 成 为 
军事 行动 的 目标 。 

6, 指定 仅 用 以 保护 平民 的 地 点 或 区 域 , 如 医院 
区 或 类 仪 避 难 场所 ， 不 应 成 为 军事 行动 的 目标 。 

7. 平民 人 口 或 其 个 别 成 员 不 应 成 为 报复 行为 、 
强迫 转移 或 针对 其 人 身 的 其 他 攻击 的 目标 。 

8. 向 平民 提供 国际 救济 同 《 联 合 国 宪章 》《 世 
界 人 权 宣 言 》 和 其 他 人 权 领 域 的 国际 文书 的 人 道 主 
义 愿 则 是 一 致 的 。 第 21 届 国 际 红 十 字 大 会 通过 的 第 
XXVI 号 决议 所 制定 的 《灾难 情况 下 对 平民 提供 国 
际 人 道 主义 救济 原则 宣言 》 应 适用 于 武装 冲突 情形 ， 
冲突 各 方 应 作出 一 切 努 力促 进 这 一 应 用 。 


参见 武装 冲突 在 非常 状态 和 武装 冲突 中 保 
护 妇 女 和 儿童 的 宣言 #; 《关于 战 时 保护 平民 的 日 内 
瓦 公约 》 及 第 一 和 第 二 号 议定 书 。 


《与 殖民 主义 和 外 国 统治 以 及 种 族 主义 
政权 进行 斗争 的 战斗 人 员 的 法 律 地 位 的 基 
本 原则 》 (Basic Principles of the Legal Sta- 
tus of Combatants Struggling Against Colo- 
nial and Alien Domination and Racist 
Regimes) [1973 年 ] 该 基本 原则 由 联合 国 大 会 
制订 并 于 1973 年 12 月 12 日 (第 3103 CXXVIID 号 
决议 ) 通过 ,因为 大 会 注意 到 许多 国家 并 未 遵守 
1949 年 8 月 12 日 日 内 瓦 公约 和 其 他 被 普遍 承认 的 
在 武装 冲突 中 保护 人 权 的 现代 国际 法 准则 ,结果 ,为 
其 祖国 独立 与 基本 权利 而 斗争 的 战斗 人 员 受 到 的 待 
遇 往 往 是 不 人 道 的 。 作 为 第 3103 CXXVIID 号 决议 
的 附件 ， 该 基本 原则 的 文本 如 下 : 


1 处 于 殖民 主义 和 外 国 统治 以 及 种 族 主 义 政 
权 之 下 的 人 民 为 实行 其 自决 权 与 独立 权 而 进行 的 斗 
争 ， 是 合法 的 并 完全 符合 国际 法 原则 。 
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《关于 司法 机 关 独 立 的 基本 原则 》 








2. 任何 镇 压 反 对 殖民 主义 和 外 国 统治 以 及 种 
族 主义 政权 的 斗争 的 企图 均 系 违反 《联合 国 宪章 》、 
《关于 各 国 依 联合 国 宪 章 建立 友好 关系 及 合作 之 国 
际 法 原则 宣言 《世界 人 权 宣 言 》 和 《给 予 殖 民 地 国 
家 和 人 民 独 立 宣 言 》 并 构成 对 国际 和 平 与 安全 的 威 
胁 。 

3, 涉及 人 民 反 对 殖民 主义 和 外 国 统治 以 及 种 
族 主义 政权 斗争 的 武装 冲突 须 被 视 为 1949 年 日 内 
瓦 公 约 所 述 的 国际 性 武装 冲突 ,而 且 1949 年 日 内 瓦 
公约 和 其 他 国际 文书 规定 的 适用 于 战斗 人 员 的 法 律 
地 位 须 适 用 于 从 事 反 对 殖民 主义 和 外 国 统治 以 及 种 
族 主义 政权 武装 斗争 的 人 员 。 

4. 作为 俘虏 被 俘获 的 与 殖民 主义 和 外 国 统治 
以 及 种 族 主 义 政 权 进 行 斗 争 的 战斗 人 员 须 被 给 予 战 
俘 地 位 ,其 待遇 应 符合 1949 年 8 月 12 日 《关于 战俘 
待遇 的 日 内 成 公约 》。 

5. 殖民 主义 和 种 族 主义 政权 使 用 外 国 和 雇佣 兵 
反对 为 摆脱 殖民 主义 和 外 国 统治 的 槐 锁 获 得 自由 和 
独立 而 斗争 的 民族 解放 运动 ,被 认为 是 犯罪 行为 ,外 
国 麻 个 兵 相应 地 应 被 作为 罪犯 加 以 惩罚 。 

6. 在 武装 冲突 的 过 程 中 违反 与 殖民 主义 和 外 
国 统治 以 及 种 族 主义 政权 进行 斗争 的 战斗 人 员 的 法 
律 地 位 的 行为 ， 根 据 国际 法 准则 须 承担 全 部 责任 。 


参见 式 装 冲突 认 禁 止 或 限制 使 用 某 些 可 被 认 
为 具有 过 分 伤害 力 或 混 杀 滥 伤 作用 的 常规 起 器 公 
约 》 及 议定 书 ;《 关 于 战俘 待遇 的 日 内 瓦 公约 》。 


《关于 司法 机 关 独 立 的 基本 原则 》(Basic 
Principles on the Independence of the Judi- 


ciary) [1985 年 ] 这 些 基 本 原则 系 以 防止 和 
控制 犯罪 委员 会 制定 并 由 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 
提交 第 7 届 联 合 国 预防 犯罪 和 罪 犯 待 遇 大 会 审议 的 
关于 司法 机 关 独 立 的 准则 草案 为 基础 。 由 于 该 问题 
的 复杂 性 ， 并 考虑 到 各 会 员 国 的 诸多 不 同 的 司法 制 
度 ， 大 会 断定 以 该 准则 的 缩 简 文 本 来 规定 若干 基本 
原则 会 更 为 适当 。 此 文本 于 1985 年 9 月 5 日 在 意 大 
利 的 米兰 由 大 会 通过 ， 后 经 联合 国 大 会 1985 年 11 
月 29 日 (第 40/32 号 决议 ) 和 1985 年 12 月 13 晶 
(第 40/160 号 决议 ) 核 可 。 其 文本 (UN Doc.A/ 
CONF. 121/22，chap.I，sect.D. 2) 如 下 : 
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监 于 《联合 国 宪 章 》 规 定 , 世界 各 国人 民 申 明 决 
心 创造 能 维护 正义 的 条 件 以 进行 国际 合作 ， 促 进 并 
鼓励 尊重 人 权 和 基本 自由 而 没有 任何 歧视 ， 

鉴于 《世界 人 权 宣 言 》 特 别 揭示 了 法 律 面前 人 人 
平等 的 原则 、 无 罪 推定 的 原则 和 有 权 得 到 依法 设立 
的 合格 、 独 立 和 不 偏 不 倚 的 法 庭 所 进行 的 公正 和 公 
开 审 讯 的 原则 ， 

监 于 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》《 公 民 
权利 和 政治 权利 国际 公约 》 两 者 都 保证 了 这 些 权利 
的 行使 ， 此 外 ,《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 还 
进一步 保证 在 不 得 无 故 拖 延 的 情况 下 受审 的 权利， 

鉴于 目前 作为 那些 原则 的 基础 的 设想 和 实际 情 
况 之 间 依 然 常常 存在 着 差距 ， 

鉴于 各 国 应 当 按 照 那些 原则 的 精神 去 组 织 和 质 
行 司 法 ， 同 时 应 当 努 力 使 那些 原则 完全 成 为 现实 ， 

鉴于 有 关 执 行 司法 职务 的 规则 应 当 旨 在 使 法 宫 
能 够 按照 那些 原则 行事 ， 

监 于 法 官 负 有 对 公民 的 生命 , 自由、 权利 、 义 务 
和 财产 作出 最 后 判决 的 责任 ， 

鉴于 第 六 届 联 合 国 预防 犯罪 和 罪犯 待遇 大 会 在 
其 第 16 号 决议 中 ,要 求 犯罪 预防 和 控制 委员 会 把 氢 
订 有 关 法 官 的 独立 以 及 法 官 和 检查 官 的 甄选 、 专 业 
训练 和 地 位 的 准则 列 为 其 优先 事项 ， 

鉴于 因此 最 好 首先 考虑 司法 制度 中 法 官 的 作用 
以 及 法 官 的 时 选 、 专 业 训练 和 行为 的 重要 性 ， 

各 国政 府 应 在 国家 立法 和 实践 范围 内 考虑 并 得 
重 下 列 为 协助 会 员 国 确保 和 促进 司法 机 关 的 独立 而 
拟订 的 基本 原则 , 并 应 提请 法 官 、 律 师 、 行 政和 立法 
机 关 人 员 及 一 般 公 众 注 意 这 些 原则 。 拟 订 原 则 时 主 
要 考虑 的 是 专业 法 官 ,但 如 有 非 专业 法 官 , 这 些 原则 
根据 情况 也 同样 适用 于 非 专业 法 宫 。 

司法 机 关 的 独立 。1, 各 国 应 保证 司法 机 关 的 独 
立 ， 并 将 此 项 原则 正式 载 入 其 本 国 的 宪法 或 法 律 之 
中 。 苯 重 并 遵守 司法 机 关 的 独立 ,是 各 国政 府 机 构 及 
其 他 机 构 的 职责 。 

2. 司法 机 关 应 不 偏 不 傅 、 以 事实 为 根据 并 依法 
律 规定 来 裁决 其 所 受理 的 案件 ,而 不 应 有 任何 约 训 ， 
也 不 应 为 任何 直接 间接 不 当 影 响 , 候 种、 压力 、 威 腑 、 
或 干涉 所 左右 ， 不 论 其 来 自 何方 或 出 于 何 种 理由 。 

3, 司法 机 关 应 对 所 有 司法 性 质问 题 享 有 管辖 
权 ， 并 应 拥有 绝对 权威 就 某 一 提交 其 裁决 的 问题 按 
照 法 律 是 否 属于 其 权力 范围 作出 决定 。 

4- 不 应 对 司法 程序 进行 任何 不 适当 或 无 根据 
的 干涉 ;法 院 作出 的 司法 裁决 也 不 应 加 以 修改 。 此 项 
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原则 不 影响 由 有 关 当 局 根据 法 律 对 司法 机 关 的 判决 
所 进行 的 司法 检查 或 采取 的 减 罪 或 减刑 措施 。 

5. 人 人 有 权 接 受 普通 法 院 或 法 庭 按照 业已 确 
立 的 法 律 程序 的 审讯 。 不 应 设立 不 采用 业已 确立 的 
正当 法 律 程序 的 法 庭 来 取代 应 属于 普通 法 院 或 法 庭 
的 管辖 权 。 

6. 司法 机 关 独 立 的 原则 授权 并 要 求 司法 机 关 
确保 司法 程序 公平 进行 以 及 各 当 事 方 的 权利 得 到 尊 
重 。 

7. 向 司法 机 关 提 供 充足 的 资源 ， 以 使 之 得 以 适 
当地 履行 其 职责 ， 是 每 一 会 员 国 的 义务 。 

言论 自由 和 结社 自由 。 8. 根据 《世界 人 权 宣 
言 》， 司 法 人 员 与 其 他 公民 一 样 ,享有 言论 、 信 仰 、 结 
社 和 集会 的 自由 ; 但 其 条 件 是 , 在 行使 这 些 权利 时 ， 
法 官 应 自始至终 本 着 维护 其 职务 尊严 和 司法 机 关 的 
不 偏 不 俏 性 和 独立 性 的 原则 行事 。 

9. 法 官 可 以 自由 组 织 和 参加 法 宫 社 团 和 其 他 
组 织 , 以 维护 其 利益 ,促进 其 专业 培训 和 保护 其 司法 
的 独立 性 。 

资格 王选 和 培训 。 10. 获 甄 选 担任 司法 职位 
的 人 应 是 受过 适当 法 律 训练 或 在 法 律 方面 具有 一 定 
资历 的 正直 、 有 能 力 的 人 。 任 何 甄选 司法 人 员 的 方 
法 ， 都 不 应 有 基于 不 适当 的 动机 任命 司法 人 员 的 情 
形 . 在 甄选 法 官 时 ,不 得 有 基于 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 
宗教 ,政治 或 其 他 见解 .民族 本 源 或 社会 出 身 、 财 产 、 
血统 或 身份 的 任何 歧视 ， 但 司法 职位 的 候选 人 必须 
是 有 关 国 家 的 国民 这 一 点 不 得 视 为 一 种 战 视 。 

服务 条 件 和 任期 。 11. 法 官 的 任期 法官 的 独 
立 性 、 保 障 、 充 分 的 报酬 、 服 务 条 件 、 退 休 人 金 和 退休 
年 龄 应 当 受 到 法 律 保障 。 

12. 无 论 是 任命 的 还 是 选 出 的 法 官 ， 其 任期 都 
应 当 得 到 保证 ， 直 到 法 定 退 体 年龄 或 者 在 有 任期 情 
况 下 直到 其 任期 届满 。 

13. 如 有 法 官 亚 升 制度 ， 法 官 的 晋升 应 以 客观 
因素 ， 特 别 是 能 力 、 操 守 和 经 验 为 基础 。 

14.， 向 法 院 属 下 的 法 官 分 配 案 件 ， 是 司法 机 关 
的 内 部 事务 。 

职业 保 害 和 笋 免 。15. 法 官 对 其 评议 和 他 们 在 
除 公开 诉讼 过 程 外 履行 职责 时 所 获得 的 机 密 资料 ， 
应 有 义务 保 宁 职 业 秘密 ， 并 不 得 强迫 他 们 就 此 类 事 
项 作证 。 

16. 在 不 损害 任何 纪律 惩戒 程序 或 者 根据 国家 
法 律 上 诉 或 要 求 国家 补偿 的 权利 的 情况 下 ， 法 官 个 
人 应 免 于 因 其 在 履行 司法 职责 时 的 不 当 行 为 或 不 行 


为 而 受到 要 求 赔偿 金钱 损失 的 民事 诉讼 。 

纪律 处 分 、 停 职 和 撒 职 。 17, 对 法 官 作为 司法 
和 专业 人 员 提 出 的 指控 或 控诉 应 按照 适当 的 程序 迅 
速 而 公平 的 处 理 。 法 官 应 有 权利 获得 公正 的 申诉 的 
机 会 。 在 最 初 阶段 所 进行 的 调查 应 当 保 密 ,除非 法 官 
要 求 不 予 保密 。 

18. 除非 法 官 因 不 称职 或 行为 不 端 使 其 不 适 于 
继续 任职 ， 和 否则 不 得 予以 停职 或 撤职 。 

19, 一 切 纪律 处 分 、 停 职 或 撤职 程序 均 应 根据 
业已 确立 的 司法 人 员 行 为 标准 予以 实行 。 

20. 有 关 纪 律 处 分 、 停 职 或 撤职 的 程序 的 决定 
须 接 受 独 立 审查 。 此 项 原则 不 适用 于 最 高 法 院 的 载 
决 和 那些 有 关 弹 劾 或 类 似 程 序 法 律 的 决定 。 


参见 司法 机 关 ; 司 法 机 关 : 对 其 独立 性 和 公正 
性 的 研究 。 


《关于 司法 机 关 独 立 的 基本 原则 执行 程 
序 》(Basic Principles on the Independence 
of the Judiciary :Procedures for Implemen- 


tation) [1989 年 ] 第 7 届 联 合 国 预防 犯罪 与 罪 
犯 待遇 大 会 在 起 草 后 来 经 联合 国 大 会 第 40/32 和 
40/146 号 决议 核准 的 《关于 司法 机 关 独 立 的 基本 原 
则 训 | ,要 求 防 止 和 控制 犯罪 委员 会 考虑 作为 优先 事 
项 执行 这 些 原 则 。 

根据 该 委员 会 的 建议 ， 联 合 国 经 济 及 社会 理事 
会 于 1989 年 5 月 24 日 通过 了 一 系列 《关于 有 效 执 
行 关 于 司法 机 关 独 立 的 基本 原则 的 程序 》, 并 请 求 第 
8 届 联 合 国 预防 犯罪 与 罪犯 待遇 大 会 及 其 筹备 机 构 
优先 考虑 促进 坚持 这 些 程序 的 方法 。 理 事 会 通过 的 
程序 〈 第 1989/60 号 决议 ) 如 下 ， 


程序 1. 所 有 国家 应 根据 其 宪法 程序 和 国内 
实践 在 其 司法 系统 内 采纳 并 执行 《关于 司法 机 关 独 
立 的 基本 原则 》。 

程序 2. 不 得 出 于 与 基本 原则 不 相符 的 目的 
任命 或 选举 法 官 ,或 者 要 求 其 履行 职务 任何 法 官 也 
不 得 根据 与 基本 原则 不 相符 的 任命 或 选举 而 接受 司 
法 公职 ， 或 者 履行 职务 。 

程序 3 基本 原则 应 适用 于 所 有 法 官 ,适当 时 
包括 非 专业 法 官 ， 如 果 存 在 这 种 法 官 。 

程序 4 各 国 应 保证 至 少 以 各 自 国家 的 主要 
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北京 规则 





或 官方 语言 广泛 宣传 基本 原则 。 应 以 最 适当 的 方式 
告知 法 官 、 律 师 . 行 政和 立法 机 关 的 成 员 以 及 广大 公 
众 基 本 原则 的 内 容 和 重要 性 ， 从 而 使 他 们 能 够 促进 
在 司法 系统 框架 内 执行 这 些 原则 。 各 国 尤其 应 使 所 
有 司法 系统 成 员 获 得 基本 原则 的 文本 。 

程序 5. 在 执行 基本 原则 第 8 和 12 项 原则 
时 ,各 国 应 特别 重视 司法 系统 运作 所 需 的 充足 资源 ， 
包括 任命 足够 数量 的 办 案 法 官 、 向 法 院 提 供 必 要 的 
辅助 人 员 和 设备 ,和 向 法 官 提供 适当 的 人 身 安 全 、 酬 
报 和 薪水 。 

程序 6 各 国 应 促进 或 鼓励 在 国家 和 地 区 各 
级 开办 有 关 司 法 机 关 在 社会 中 的 作用 及 其 独立 的 必 
要 性 的 研讨 会 和 学 习 班 。 

程序 7. 根据 经 济 及 社会 理事 会 第 1986/10 
号 决议 第 V 部 分 ， 会 员 国 应 从 1988 年 起 每 5 年 向 
秘书 长 通报 在 执行 基本 原则 方面 取得 的 进展 ， 包 括 
其 在 传播 .在 被 纳入 国家 立法 .各国 在 执行 中 面临 的 
问题 和 遇 到 的 困难 或 障碍 ， 以 及 可 能 需要 的 国际 社 
会 的 帮助 等 方面 。 

程序 8， 秘书 长 应 基于 收 到 的 各 国政 府 根 据 
程序 7 所 作 的 通报 以 及 联合 国 系统 内 的 其 他 有 效 报 
告 , 包 括 关 于 技术 合作 和 机 构 、 专 家 与 地 区 及 地 区 间 
顾问 提供 的 培训 ， 就 执行 基本 原则 取得 的 进展 为 防 
止 和 控制 犯罪 役 员 会 拟 具 每 五 年 一 次 的 独立 报告 。 
在 拟 具 这 些 报告 时 ， 秘 书 长 还 应 谋取 专门 机 构 和 有 
关 政 府 间 组 织 及 在 经 济 及 社会 理事 会 享有 咨询 地 位 
的 非 政府 组 织 ,特别 是 法 官 和 律师 专业 协会 的 合作 ， 
并 考虑 这 些 机 构 和 组 织 提供 的 信息 。 

程序 9， 秘书 长 应 尽 可 能 以 多 种 语言 传播 基 
本 原则 、 本 执行 程序 和 程序 7 和 8 中 所 述 有 关 执 行 
的 定期 报告 ， 并 送 达 所 有 国家 和 有 关 政 府 间 和 非 政 
府 组 织 ， 以 保证 最 广泛 地 传播 这 些 文件 。 

程序 10. 秘书 长 应 保证 联合 国 在 其 所 有 有 关 
计划 中 尽 可 能 广泛 地 参考 和 利用 基本 原则 和 本 执行 
程序 的 条 文 ， 并 根据 经 济 及 社会 理事 会 第 1986/10 
号 决议 第 V 部 分 尽快 将 基本 原则 列 入 联合 国 出 版 
物 《 人 权 : 国际 文件 汇编 》。 

程序 11. ”作为 技术 合作 计划 的 组 成 部 分 ， 联 
合 国 特别 是 技术 合作 发 展 部 和 联合 国 开 发 计划 署 
点 : 

(a) 应 各 国政 府 的 要 求 帮 助 其 建立 和 加 强 独立 
有 效 的 司法 系统 ; 

Cb) 使 提出 要 求 的 政府 在 司法 事宜 方面 获得 专 
家 和 地 区 及 地 区 间 顾 问 的 服务 ， 以 帮助 其 执行 基本 
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原则 ; 

(c) 加 强 关 于 执行 基本 原则 有 效 措施 的 研究 , 重 
视 此 方面 的 新 进展 ; 

(d) 促进 国家 和 地 区 的 研讨 会 以 及 其 他 专业 和 
非 专业 会 议 , 讨 论 司法 机 关 在 社会 中 的 作用 、 司 法 机 
关 独 立 的 必要 性 和 执行 基本 原则 的 重要 性 ， 以 促进 
这 些 目 标 ; 

Ce) 加 强 对 联合 国 地 区 级 和 地 区 间 有 关 预 防 犯 
罪 和 刑事 审判 研究 和 培训 机 构 ， 以 及 联合 国 系统 内 
与 执行 基本 原则 有 关 的 其 他 实体 的 实际 援助 。 

程序 12. 联合 国 地 区 级 和 地 区 间 有 关 预 防 犯 
罪 和 刑事 审判 研究 和 培训 机 构 以 及 联合 国 系统 内 其 
他 有 关 实 体 应 帮助 执行 进程 。 它 们 应 特别 重视 加 强 
在 其 研究 和 培训 计划 中 应 用 基本 原则 和 对 会 员 国 的 
要 求 提供 技术 援助 的 方法 。 为 此 ,联合 国 机 构 在 同 各 
国 机 构 和 有 关 政 府 间 和 非 政府 组 织 进 行 合作 时 ， 应 
发 展 基于 这 些 原 则 和 本 执行 程序 的 、 适 合 各 级 法 律 
教育 计划 及 关于 人 权 和 有 关 科 目的 专门 课程 中 使 用 
的 课程 和 培训 教材 。 

程序 13， 地 区 委员 会 、 专 门 机 构 和 联合 国 系 
统 内 其 他 实体 以 及 其 他 有 关 政 府 间 机 构 应 积极 参与 
执行 进程 。 它 们 应 向 秘 蔬 长 通报 为 传播 基本 原则 所 
作 的 努力 ， 为 实行 这 些 原则 而 采取 的 措施 和 遇 到 的 
任何 障碍 和 缺点 。 秘 书 长 还 应 采取 步骤 保证 在 经 济 
及 社会 理事 会 享有 咨询 地 位 的 非 政府 组 织 积极 参与 
执行 进程 和 有 关 报 告 程序 。 

程序 14. 防止 和 控制 犯罪 委员 会 应 帮助 大 会 
和 经 济 及 社会 理事 会 贯彻 本 执行 程序 ， 包 括 程序 6 
和 ?7 所 述 的 定期 报告 。 为 此 ,委员 会 应 确认 执行 基本 
原则 现 有 的 障碍 或 缺点 及 其 原因 。 委 员 会 在 适当 时 
应 就 有 效 执行 基本 原则 所 必要 的 进一步 行动 向 大 会 
和 经 济 及 社会 理事 会 以 及 其 他 任何 有 关联 合 国 人 权 
机 构 作 出 专门 建议 。 

程序 15. 防止 和 控制 犯罪 委员 会 应 就 有 关 应 
用 和 执行 基本 原则 的 事宜 帮助 大 会 、 经 济 及 社会 理 
事 会 和 其 他 任何 有 关联 合 国 人 权 机 构 ， 在 适当 时 就 
特别 调查 委员 会 或 机 构 报 告 提 出 建议 。 


北京 规则 (Beijing Rules) ”一 个 适用 于 
《联合 国 少年 司法 最 低 限度 标准 规则 》 的 术语 。 





比利时 





比利时 〈Belgium) 比利时 王国 是 地 处 西 
欧 的 一 个 国家 , 濒临 北海 , 与 德意志 联邦 共和 国 、 法 
国 和 荷兰 接壤 。1930 年 脱离 荷兰 获得 独立 ，1945 年 


成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 (1990 年 ) 估计 ， 其“ 


人 口 为 994.9 万 人 。 民 族群 体 包括 意大利 、 摩 洛 哥 、 
法 国 、 荷 兰 、 土耳其 和 西班牙 等 血统 的 人 。 语言 包括 
荷兰 语 〈57% )、 法 语 〈(32% )、 和 荷兰 语 一 法 语 双语 
(9% ) 和 其 他 语言 (2% )。 操 荷兰 语 的 比利时 人 通常 
被 称 作 “ 佛 兰 臣 人 ”(Flemings), 操 法 语 的 比利时 人 
被 当 作 “ 瓦 隆 人 ”(Walloons ) 。 奉行 的 宗教 包括 基督 
教 ( 绝 大 部 分 为 罗马 天 主教 ), 98% ; 伊斯兰 教 1%; 
及 其 他 宗教 1% 。 识 字 率 估计 为 98% 。 

国家 (1990) 采 取 君 主 制 政体 .国王 是 国家 元 首 。 
代表 在 大 选中 取得 多 数 的 党 派 或 党 派 联盟 的 首相 为 
政府 首脑 。 立 法 机 关 由 有 181 名 议员 的 参议 院 和 有 
212 名 议员 的 众议院 组 成 。 在 参议 院 议 员 中 , 有 106 
名 由 民选 产生 ,50 名 由 各 省 当局 选举 产生 ,25 名 由 
参议 院 本 身 选 出 .代表 按 比例 代表 制 选举 产生 .两 院 
议员 任期 均 为 4 年 。 普 遍 拥有 投票 权 , 不 投票 的 人 将 
被 处 以 罚款 。 政 党 包括 佛 兰 芒 基 督 教 社会 党 ,法语 基 
督 教 社会 党 佛 兰 芒 社会 党 、 法语 社 会 党 、 佛 兰 芒 自 
由 党 、 法 语 自由 党 、 佛 兰芝 人 民 党 。 

人 口中 讲 佛 兰 芒 语 的 人 和 讲法 语 的 人 的 不 一 
致 ， 在 1985 年 、1986 年 和 1987 年 儿 乎 总 是 导致 联 
合 政府 垮台 。 可 是 , 在 1987 年 12 月 举行 的 选举 中 ， 
以 微弱 多 数 保住 了 联合 政府 。 

在 1988 年 3 月 3 日 提交 给 人 权 事 务 委 员 会 的 
一 份 报告 中 , 比利时 政府 提供 了 关于 该 国 《 宪 法 》 的 
如 下 资料 (UN Doc,. CCPR/VC/31/Add. 3, para. 1] 一 
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比利时 《宪法 ?是 现在 有 效 的 最 古老 的 成 文 宪 法 
之 一 。 它 于 1831 年 2 月 7 日 颁布 ,建立 了 基于 立法 、 
行政 和 司法 三 权 分 离 的 立宪 君主 制 。 这 种 权力 分 离 
遵循 了 宪法 精神 和 三 权 分 离 体制 ， 这 种 体制 确立 了 
议会 制度 和 牵制 与 平衡 机 制 ， 以 确保 三 权 自治 和 相 
互 履 赖 ， 由 此 保障 公民 不 受 借 这 三 种 权力 中 的 任何 
一 种 之 结构 性 专横 行为 之 害 。 比 利 时 1831 年 《 宪 
法 》 还 规定 了 保障 公民 不 受 这 些 权力 所 产生 的 任何 
专横 行为 之 害 的 各 项 基本 自由 。 

自 那 以 来 ,比利时 《宪法 》 几 经 修正 ， 以 使 其 制 
度 适 应 国内 和 国际 政治 、 经 济 、 社 会 和 文化 的 变迁 。 
数 年 来 ,这 些 修正 逐渐 将 选举 权 发 展 到 确立 普选 制 ， 
并 导致 了 政府 结构 的 影响 深远 的 变化 ， 这 不 仅 靠 分 


散 政 治 和 行政 机 制 ， 也 靠 为 国家 的 文化 社区 和 地 区 
规定 自治 .它们 还 导致 了 法 庭 和 行政 法 庭 的 改革 ， 并 
使 立法 和 行政 的 功能 得 到 合理 化 。 除 了 当 社 会 变迁 
时 产生 的 任何 新 的 需要 外 ,为 了 完成 本 世纪 70 年 代 
着 手 的 政府 结构 的 体制 改革 ， 仍 有 儿 个 问题 必须 解 
决 。 


在 同一 报告 中 ， 比 利 时 政府 用 下 述 语句 描述 了 
该 国 的 公民 权利 和 政治 权利 据 以 得 到 保护 的 总 的 法 
律 框 架 〈Ibid，para， 3 一 12; 14) : 


比利时 是 一 个 法 治国 家 ， 并 置 基于 一 种 实行 地 
方 级 (市 区 和 省 ) 与 地 区 和 国家 级 (共同体 和 地 区 委 
员 会 及 议会 ) 直 接 普选 的 民主 制度 上 。 它 有 一 个 完整 
的 司法 系统 处 理 与 民法 、 刑 法 和 行政 法 有 关 的 事务 。 
法 律 的 执行 依靠 下 列 人 员 进 行 ， 由 市 长 权限 控制 的 
市 区 警察 ，! 由 内 务 部 长 和 司法 部 长 权限 控制 的 宪兵 
队 ， 由 司法 部 长 权限 控制 的 司法 警察 和 刑事 调查 局 。 
各 部 (财政 、 海 关 、 农 业 等 ) 的 专门 单位 也 有 在 有 关 
部 长 的 权限 控制 下 执行 法 律 的 权力 。 

所 有 这 些 单 位 都 接受 首席 检查 官办 公 室 和 法 院 
的 监督 。 武 装 部 队 战 斗 单位 本 身 没有 执行 法 律 的 权 
力 。 

《宪法 ?决定 了 国家 主要 机 构 的 权力 和 总 的 权限 
范围 。 附 属 权力 和 权限 范围 依次 由 各 种 权力 机 关 依 
据 如 此 规定 的 权限 所 发 布 的 法 律 法 令 和 命令 管理 。 

人 权 得 到 了 《宪法 》 和 各 种 保障 和 管辖 这 类 权利 
的 法 律 的 保护 ,包括 批准 诸如 《欧洲 保护 人 权 和 基本 
自由 公约 》 与 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 这 类 
有 关 国 际 条 约 的 法 律 。 然 而 ,在 这 方面 ,应 该 指出 ， 
对 于 在 比利时 国内 法 中 有 关 国 际 公约 的 条 款 的 自行 
生效 性 质 是 否 作 出 区 分 , 换 句 话说 ,如 果 相 应 的 国内 
法 律 条 款 未 被 援引 ， 这 样 一 个 公约 的 条 款 是 否 可 在 
法 院 中 被 援引 ,比利时 的 法 律 六 见 有 分 此 。 因 此 ,有 
的 作者 在 如 下 两 种 条 约 之 间作 出 了 区 分 ， 一 种 条 的 
是 其 整个 结构 排除 解释 ， 它 们 包含 着 直接 适用 的 条 
款 ， 例 如 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 各国 据 
以 承诺 苯 重 和 保障 某 些 人 权 ， 另 一 种 是 各 国 依 此 自 
动 承认 其 义务 的 条 约 ， 如 《了 欧洲 公约 》 之 类 ,各国 指 
此 承认 这 些 权利 。 比 利 时 政府 和 国务 会 议 信奉 这 一 
论断 ， 先 验 地 排除 了 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公 
约 》 的 某 些 条 款 的 直接 适用 性 。 

对 一 个 其 直接 适 同 性 原则 上 得 到 承认 的 条 约 ， 
还 作出 了 进一步 的 区 分 。 自 行 生效 的 条 款 仅 仅 是 懂 
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些 靠 其 本 身 的 性 质 就 使 其 具有 直接 适用 性 的 条 款 ， 
亦 即 它们 的 执行 在 本 质 上 不 要 求 附加 的 国内 立法 条 
款 。 
然而 ,比利时 政府 一 直 表 明 ,一 项 国际 条 约 的 规 
定 是 否 具 有 直接 适用 性 ， 其 最 后 决定 权 在 法 院 。 

法 律 决定 明确 赞成 这 一 观点 , 即 《 欧 洲 公约 》 和 
它 的 几 项 条 款 具 有 直接 适用 性 。 

最 高 上 诉 法 院 显 示 出 它 并 不 同意 政府 和 国务 会 
议 关 于 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 的 观点 。 因 
为 在 1984 年 1 月 7 日 的 一 个 审判 中 , 它 确认 该 公约 
第 9 条 第 2 款 可 直接 适用 于 比利时 国内 法 。 即 使 这 
一 决定 未 被 认可 ， 政 府 也 会 把 该 问题 更 多 地 看 作 是 
理论 上 的 而 不 是 实践 上 的 ,因为 按照 它 的 看 法 ,该 公 
约 所 保障 的 权利 的 实质 ， 无 论 如 何 都 在 为 被 保护 人 
的 利益 的 比利时 的 整个 立法 中 得 到 了 反映 ， 这 一 点 
将 在 下 面 看 到 。 

对 该 公约 中 提 到 的 某 些 权利 在 《宪法 》 中 是 否 得 
到 保护 的 问题 ,正如 我 们 已 经 看 到 的 那样 ,其 回答 是 
肯定 的 。《 宪 法 》 所 保障 的 权利 包括 ， 

(1) 法 律 面前 一 律 平等 (第 6 条 ) 和 在 不 受 
歧视 的 情况 下 享有 得 到 承认 的 权利 和 自由 《第 6b 
条 ) (《 人 公约》 第 1、2、3 和 26 条 ); 

(2) 人 的 自由 (第 7 条 )(《 公 约 》 第 8、9 
条 ); 

(3) 依法 指派 一 个 法 官 的 权利 (第 8 条 》 
(《 公 约 》 第 14 条 )?; 

(4) 依法 惩处 〈 第 9 条 ) (《 公 约 》 第 15 
条 ); 

(5) 住宅 不 受 侵 犯 〈 第 10 条 ) (《 公 约 》 第 
17 条 ); 

(6) 法 律 前 的 人 格 (第 13 条 ) (《 公 约 》 第 
16 条 ); 

(7) 思想 、 良 心 、 宗 教 和 发 表意 见 的 自由 
(第 14 条) (《 公 约 》 第 18、19 条 ); 

(8) 出 版 自由 (第 18 条 ) (《 公 约 》 第 19 
杀 ); 

《9)“ 不 带 武器 和 平地 ”举行 集会 的 权利 〈 第 
19 条) (《 人 公约》 第 21 条 ); 

《10) 结社 自由 权利 〈 第 20 条 ) (《 人 公约》 第 
22 条 ); 

(11) 通信 自由 (第 22 条 ) (《 公 约 》 第 17 
条 ); 

(12) 政治 权利 (第 32 一 59 条 ， 三 处 涉及 ) 
(《 人 公约》 第 25 条 )3 
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(13) 适当 的 司法 行政 (第 92 一 107 条 ) 

(《 公 约 》 第 14 条 …… 
至 于 为 确保 执行 《公约 》 条 款 而 采取 的 其 他 措 
施 , 比利时 政府 在 批准 该 《公约 》 时 ， 提出 了 它 的 看 
法 ;《 公 约 》 中 提 到 的 所 有 权利 在 现 有 的 比利时 法 律 
体系 中 都 有 规定 ,除了 (a) 它 不 打算 修改 的 国内 法 
律 条 款 ， 对 这 些 条 款 的 明确 的 解释 性 声明 或 正式 保 
留 已 与 批准 书 一 起 得 以 交 存 ， 其 中 还 包括 关于 王位 
继承 的 宪法 规则 ,和 (b) 它 已 经 打算 在 稍 后 日 期 修 
改 的 国内 法 律 条 款 ， 包 括 在 合法 与 非法 儿童 身份 间 
作出 区 分 的 规则 ， 这 一 规则 在 准备 这 份 报告 时 正在 
被 议会 审查 。 因 此 ,既然 如 国务 会 议 在 批准 程序 中 指 
出 的 ,“ 一 当 《 人 公约》 生效 ， 比 利 时 政府 就 将 不 再 能 
压制 或 限制 被 这 些 文书 承认 和 已 经 根据 比利时 法 律 
规定 的 任何 权利 ”， 因 而 政府 认为 不 必 为 执行 《 公 

约 》 条 款 而 采取 特殊 措施 。 


《比利时 宪法 》(Belgium: Constitution) 

1987 年 的 《比利时 宪法 》 包 含 以 下 与 人 权 和 基本 

自由 特别 相关 的 条 款 (第 3c 一 24 条 以 及 第 59b 和 
条 ): 


关于 文化 共同 体 


第 3 条 比利时 包括 三 个 文化 共同 体 ， 法 兰 西 
文化 共同 体 、 荷 兰 文化 共同 体 和 德意志 文化 共同 体 。 

每 一 个 文化 共同 体 拥 有 宪法 或 根据 宪法 所 制定 
的 各 种 权力 〈1970 年 12 月 24 日 和 1980 年 7 月 17 
日 修正 )。 


关于 比利时 人 及 其 权利 


第 4 条 比利时 国籍 的 取得 、 保 留 与 次 失 , 依 昭 
民法 规定 的 办 法 办 理 。 

除 规定 比利时 国籍 资格 外 ， 本 宪法 和 其 他 关于 
政治 权利 的 法 律 得 规定 行使 政治 权利 的 其 他 必要 条 
件 。 

第 5 条 归 化 入 籍 须 由 立法 机 关 核 准 。 

只 有 完全 归 化 的 外 国人 才能 行使 和 比利时 国民 
同等 的 政治 权利 。 

第 6 条 王国 内 不 得 有 等 级 之 分 。 

比利时 国民 在 法 律 面前 一 律 胖 等 。 除 法 律 所 规 
定 的 特殊 情况 外 ， 只 有 比利时 国民 方 可 担任 文职 和 
军 职 官员 。 

第 6b 条 比利时 国民 享有 的 权利 和 自由 不 受 
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战 视 地 受到 保障 。 为 此 ,法 律 和 法 令 特别 保障 思想 意 
识 形 态 和 暂 学 思想 少数 派 的 权利 与 自由 (1970 年 12 


月 24 日 修正 ) 。 
第 7 条 非 在 法 定 场合 按照 法 定 程序 ， 不 得 对 
任何 人 提起 诉讼 。 


除 现 行 犯 外 ， 非 依据 法 官 所 签发 的 说 明理 由 的 
逮捕 令 任 何人 不 受 速 捕 。 上 述 隶 捕 令 应 在 逮捕 时 出 
示 ， 或 者 至 迟 应 在 逮捕 后 二 十 四 小 时 内 出 示 。 

第 8 条 除 本 人 同意 外 ， 任 何人 都 不 得 被 提交 
非法 律 所 规定 的 管辖 法 院 。 

第 9 条 任何 刑罚 ,必须 依据 法 律 判处 和 执行 。 

第 10 杀 住宅 不 受 侵 犯 ; 非 在 法 定 场合 按照 法 
定 手 续 ， 不 得 对 住宅 进行 搜查 。 

第 11 条 任何 人 的 财产 不 受 剥 夺 。 但 出 于 公共 
利益 的 需要 ,经 法 律 规定 其 范围 及 程序 .并 预先 付 给 
公平 补偿 者 ， 不 在 此 了 跟 。 

第 12 条 不 得 规定 没收 财产 的 刑罚 。 

第 13 条 民事 死刑 业经 废除 ， 不 得 再 予 恢 复 。 

第 14 条 公民 有 宗教 信仰 自由 ,有 公开 进行 宗 
教 活动 和 在 任何 问题 上 发 表 言 论 的 自由 。 但 对 于 行 
使 上 述 自 由 权时 的 犯罪 行为 应 予 制裁 。 

第 15 条 不 得 强 迪 任 何人 以 任何 方式 支持 某 
一 宗教 的 活动 和 仪式 ， 也 不 得 强 迪 任 何人 遵守 某 一 
宗教 的 节假日 。 

第 16 条 国家 无 权 于 预 宗教 神职 人 员 的 任命 
和 设置 ， 无 权 禁 止 神 职 人 员 与 其 上 级 通信 和 发 表 他 
们 的 宗教 言论 。 但 神职 人 员 应 负 出 版 方面 的 普通 责 
任 。 

世俗 婚礼 应 永远 在 宗教 婚礼 之 前 举行 。 必 要 时 ， 
得 以 法 律 规定 例外 。 

第 17 条 教学 自由 。 禁 止 一 切 妨 碍 教学 自由 的 
措施 。 

国家 拨款 的 公共 教育 亦 由 法 律 规定 。 

第 18 条 出 版 自由 。 永 远 禁 止 预先 审查 制度 。 
不 得 要 求 作者 、 出 版 者 或 印刷 者 交纳 保证 金 。 

如 果 作 者 的 姓名 可 查 知 并 居住 在 比利时 境内 ， 
出 版 者 、 印 刷 者 或 发 行 不 受 起 诉 。 

第 19 条 比利时 国民 都 有 不 依 带 武器 和 平地 
举行 集会 的 权利 ， 同 时 应 遵守 行使 这 一 权利 的 有 关 
法 律 规定 。 

上 述 规定 不 适用 于 露天 集会 ， 露 天 集会 完全 受 
殉 宪 条 例 的 约束 。 

第 20 条 比利时 国民 有 结社 的 权利 ,这 一 权利 
不 受 任何 措施 的 妨碍 。 


第 21 条 每 个 人 均 有 向 当局 提交 由 一 人 或 数 
人 签署 的 请 愿 书 的 权利 。 

只 有 法 定 团 体 才 有 以 集体 名 义 请 愿 的 权利 。 

第 22 条 通信 秘密 不 得 侵犯 。 

应 负 侵犯 邮件 秘密 责任 的 因素 ， 由 法 律 规定 。 

第 23 条 比利时 境内 的 常用 语言 可 任意 决定 ; 
但 有 关 当 局 文件 和 司法 程序 的 常用 语言 ， 应 以 法 律 
规定 。 

第 24 条 对 公职 人 员 的 越权 行为 提起 诉讼 ,无 
需 经 预先 批准 ， 但 对 于 大 臣 ， 则 另 有 规定 ， 不 在 此 
限 。 


关于 共同 体 参 议会 


第 59b 条 $1. 应 有 一 个 法 兰 西 文化 共同 体 
参议 会 和 行政 机 构 和 一 个 荷兰 文化 共同 体 的 参议 会 
和 行政 机 构 ， 这 些 参议 会 和 行政 机 构 的 组 成 和 职责 
由 法 律 加 以 规定 。 参 议会 由 当选 的 代表 组 成 。 

为 了 实施 第 107d 条 ,法 兰 西 文化 共同 体 参 议会 
和 和 荷兰 文化 共同 体 参 议会 与 其 行政 机 构 一 起 ， 可 遵 
照 法 律 所 规定 的 条 件 和 方法 ， 分 别 在 窝 龙 语 区 和 荷 
兰 语 区 行使 被 赋予 的 各 种 职权 。 

前 述 各 段 所 称 的 法 律 必 须根 据 第 1 条 最 后 一 寺 
所 规定 的 多 数 累 予以 制定 。 

8 2. 每 一 参议 会 在 其 各 自 的 领域 应 以 法 令 规 


减 


(1) 文化 事务 
(2) 除 与 学 校 协定 条 款 有 关 的 一 切 事务 之 外 
的 教育 、 义 务 教育 、 教 学 结构 、 学 位 证 蔬 、 助 学 金 、 
荔 修 及 管理 学 校 人 口 的 规范 ; 
(3) 共同 体 间 的 合作 及 国际 文化 合作 。 
按 第 $1 款 第 3 段 规 定 的 多 数 票 制定 的 法 律 ， 
应 规定 本 款 第 (1) 项 所 称 的 文化 事务 及 第 〈3) 项 床 
称 的 各 种 形式 的 合作 。 
8$2b. 每 一 共同 体 参 议会 为 了 自己 的 利益 ， 应 
以 法 令 规定 其 特殊 的 事务 ， 同 时 也 规定 共同 体 之 间 
和 国际 间 在 这 些 事 务 方面 的 合作 。 
根据 第 1 条 最 后 一 款 规定 的 多 数 标 制定 的 法 
律 ， 应 规定 这 些 特殊 的 事务 及 这 些 合作 应 采取 的 形 
武志 
$ 3. 此 外 , 每 一 共同 体 参 议会 应 根据 各 自 的 利 
益 ， 以 法 令 规定 除 立 法 机 关 之 外 以 下 各 领域 的 语言 
的 使 用 : 
(1) 行政 管理 事务 ; 
《2) 由 公共 机 关 建 立 、 资 助 或 承认 的 学 校 所 
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提供 的 教育 ; 
(3) 雇主 与 其 工作 人 员 之 间 的 产业 关系 ,， 连 
同 法 律 和 法 规 所 要 求 的 商业 文件 和 文书 。 

8$4. 根据 第 8 2 坎 所 颁发 的 法 令 分 别 在 法 语 区 
和 荷兰 语 区 具有 法 律 的 效力 ， 并 且 也 应 对 那些 设 在 
首都 布鲁塞尔 的 双语 言 区 ， 但 根据 其 活动 必须 被 看 
作 只 属 一 个 或 另 一 个 共同 体 的 机 构 具 有 法 律 效 力 。 

根据 第 8 3 款 颁布 的 法 令 分 别 在 法 语 区 和 和 荷兰 
语 区 具有 法 律 的 效力 ， 但 下 列 情形 除外 : 

一 一 与 另 一 语 区 琵 邻 县 法律 规定 或 允许 其 使 用 
非 其 居住 区 的 语言 自治 城市 或 自治 城市 集团 ; 

一 一 虽然 设立 在 该 语 区 但 其 活动 超出 该 语 区 的 
部 门 ， 

一 一 其 活动 系数 个 共同 体 所 共同 的 依法 设立 的 
国家 和 国际 机 构 。 

8$ 4b. 根据 第 8 2b 款 所 颁布 的 法 令 分 别 在 法 语 
区 和 和 荷兰 语 区 具有 法 律 的 效力 ; 且 除 根据 第 工 条 最 
后 一 款 所 规定 的 多 数 累 制 定 的 法 律 另 有 规定 之 外 ， 
这 些 法 令 也 应 对 那些 设 在 首都 布鲁塞尔 双语 言 但 根 
据 其 活动 必须 被 认为 只 属 一 个 或 另 一 个 共同 体 的 机 
构 具 有 法 律 效力 。 

8$5. 创制 的 权利 被 赋予 参议 员 和 行政 机 关 。 

8$6. 每 一 共同 体 参 议会 均 可 使 用 的 整个 信贷 
由 法 律 加 以 规定 ， 共 同体 参议 会 以 法 令 控制 信贷 的 
分 配 。 

此 种 信贷 根据 法 律 规 定 的 客观 标准 来 核算 。 对 
于 那些 在 性 质 上 不 宜 于 客观 标准 的 事项 ， 应 确定 一 
视 同仁 的 资助 。 

根据 同样 的 规定 ， 法 律 应 决定 首都 布鲁塞尔 地 
区 内 为 每 一 共同 体 发 展 而 必须 拨 出 的 此 种 信贷 的 比 
例 。 

$ 7. 法 律 应 规定 旨 在 咏 止 基于 意识 形态 和 哲 
学 上 的 原因 而 加 以 任何 此 视 的 措施 。 

8 8. 法 律 应 确立 旨 在 防止 和 解决 法 律 与 法 令 、 
一 种 法 令 与 另 一 种 法 令 之 间 任 何冲 突 的 程序 (1970 
年 12 月 24 日 和 1980 年 7 月 17 日 修正 )。 

利 59c 条 81. 应 设立 一 个 德语 文化 共同 体 
参议 会 和 行政 机 构 , 其 组 织 和 职责 均 由 法 律 规定 之 。 

参议 会 由 当选 的 代表 组 成 。 

第 45 条 按 类 推 适 用 于 参议 会 议员 。 

8 2. 参议 会 应 以 法 令 规定 ， 

(1》 文 化 事务 

(2) 特殊 的 事务 

(3) 在 第 59b 条 第 82 款 (2) 项 规定 的 范围 
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内 的 教育 ; 
《4) 共 司 体 间 的 合作 和 国际 文化 合作 以 及 在 

第 〈2) 项 事宜 上 的 国际 合作 。 

这 些 法 令 在 德语 区 内 具有 法 律 的 效力 。 

法 律 应 规定 第 (1) 和 (2) 项 所 述 的 文化 和 特殊 
事务 以 及 第 〈4) 项 所 述 的 合作 的 方式 。 

8$3, 经 各 自 的 行政 机 关 的 动议 , 德语 共同 体 参 
议会 与 窝 龙 区 参议 会 ， 可 通过 协商 一 致 或 通过 各 自 
的 法 令 ， 决 定 德语 共同 体 参 议会 和 行政 机 关 在 德语 
区 内 完全 或 部 分 行使 窝 龙 区 被 赋予 的 职权 。 

》4. 德语 共同 体 参议 会 和 行政 机 关 可 通过 命 
令 和 法 规 行使 任何 其 他 法 律 所 赋予 的 职权 。 

》5. 创制 权 属 于 行政 机 关 和 参议 员 。 

8 6. 法 律 决定 参议 会 可 获得 的 整个 信贷 ,参议 
会 以 法 令 控制 信贷 的 分 配 。 

8$7. 法 律 规定 旨 在 防止 因 意 识 形 态 和 哲学 原 
因 之 任何 歧视 的 措施 。 


伯 利 兹 (Belize) 中 美洲 的 一 个 小 国 , 普 临 
加 勒 比 海 ， 以 前 称 为 英 属 洪都拉斯 。 伯 利兹 于 1974 
年 脱离 大 不 列 颠 获得 独立 , 1981 年 成 为 联合 国会 员 
国 。 据 联合 国 (1990 年 ) 估计 , 其 人 口 为 18.2 万 人 。 
民族 群体 包括 非洲 血统 人 、 混 血 人 和 美洲 印第安 克 
里 奥 尔 人 。 通 用 语言 包括 英语 (官方 语 言 )、 西 班 牙 
语 和 玛雅 语 。 奉行 的 宗教 包括 基督 教 〈 罗 马 天 主 教 ， 
62%%; 圣 公 会 ，12%; 卫 理 公会 ,6%; 包括 安息 日 
会 . 门 诺 会 .耶和华 见证 人 会 和 浸 礼 会 在 内 的 其 他 教 
派 ，17%) 和 巴 哈 教 徒 (3% ) 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 君主 制 政 体 ， 英 联邦 成 员 
国 , 英 国君 主 是 其 象征 性 元 首 。 行 政权 由 代表 王权 的 
总 督 和 代表 大 选中 获 得 多 数 的 党 派 或 党 派 联盟 的 首 
相 行 使 。 有 一 个 由 普选 产生 的 28 名 议员 组 成 的 议 
会 .司法 机 关 沿用 英国 方式 组 织 。 政 党 包括 统一 民主 
党 、 人 民 统 一 党 和 基督 教 民 主 党 。 

伯 利 兹 住户 稀少 ; 直到 1972 年 , 其 人 口 随 着 工 
人 迁移 至 美国 , 而 不 断 减 少 。 然而 , 自 1972 年 以 来 ， 
由 于 从 临近 的 中 美洲 国家 流入 的 移民 和 难民 ， 它 的 
人 口 得 到 增长 。 


贝 宁 (Benin) 贝 宁 人 民 共 和 国 是 地 处 西非 
的 一 个 国家 , 濒临 几内亚 湾 。 以 前 称 为 达 荷 美 , 与 布 
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基 纳 法 索 、 尼 日 尔 、 尼 日 利 亚 和 多 哥 接 壤 。1960 年 
脱离 法 国 获得 独立 ,同年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 
国 (1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 458.5 万 人 。 民 族群 
体 包括 芳 人 〈Fons)、 阿 机 人 (Adjas)、 巴 利 巴 人 
(Baribas)、 约 重 巴 人 (Yorubas) 和 马 希 欣 
(Mahis) 人 。 通 用 语言 包括 法 语 〈 官 方 语 言 》 和 几 
种 非洲 方言 。 奉行 的 宗教 包括 泛 灵 论 (65%)、 基 督 
教 (17%) 和 伊斯兰 教 (18% ) 。 识 字 率 估计 为 20% 。 

国家 (1990 年 ) 采 取 共 和 制 政 体 。 然 而 , 自 1973 
年 以 来 ， 贝 宁 一 直 处 于 军事 管制 之 下 ,全 部 权力 由 
总 统 、 全 国 执行 委员 会 .全 国 革命 代表 大 会 和 各 种 人 
民法 院 掌握 ,与 国家 政策 有 关 的 决定 由 唯一 的 政党 
贝 宁 人 民 革 命 党 作出 ， 

在 18 和 19 世纪 ， 达 荷 美国 王 卖 了 成 千 上 万 的 
奴隶 一 一 大 多 数 是 由 地 方 福利 院 收容 的 四 犯 一 一 给 
商人 ， 这 些 商 人 把 他 们 船 运 到 巴西 和 加 勒 比 海地 区 
的 市 场 上 。 带 头 在 西非 努力 制止 奴隶 贸易 的 法 国 
1892 年 控制 了 该 国 ， 并 作为 保护 国 组 建 了 它 。 在 
1960 年 成 为 独立 的 达 荷 美 共和 国 以 前 , 它 一 直 是 法 
国 的 殖民 地 。1975 年 改名 为 中 宁 人 民 共 和 国 。 

自 获得 独立 以 来 ， 贝 宁 在 政治 上 和 经 济 上 一 直 
不 稳定 。 出 现 过 5 次 政变 、10 次 未 遂 政变 、12 个 政 
府 和 6 部 宪法 。 由 于 缺少 可 利用 的 自然 资源 ,经 济 停 
滞 不 前 ,国民 生产 总 值 人 均 仅 略 多 于 300 美元 。 政 府 
官员 和 学 生 抱 怨 得 不 到 薪金 或 补助 ， 失 业者 急剧 地 
增长 。 

1989 年 12 月 8 日 , 克 勒 科 总 统 在 会 晤 了 政府 、 
议会 和 贝 宁 人 民 革 命中 央 委 员 会 后 在 国家 无 线 电台 
宣布 ， 马 克 思 列宁 主义 将 不 再 是 贝 宁 的 官方 意识 形 
态 , 国家 将 很 快 采取 引进 “一 种 健康 的 政治 气候 ”的 
步 双 。 

几 天 以 后 ， 大 规模 的 人 群 在 两 个 主要 城市 -一 
科 托 努 和 波多 伏 诺 一 一 举行 示威 ,要 求 总 统 辞 职 , 因 
为 他 所 承诺 的 改革 没有 尽快 进行 。 他 们 被 警察 驱散 
了 ， 并 且 一 项 禁令 强加 到 了 所 有 公众 示威 上 ,“ 直 到 


不 和 丹 (Bhutan) 不 丹 王国 是 地 处 南亚 的 
一 个 国家 ,与 中 国 和 印度 接壤 。 不 丹 一 直 是 一 个 独立 
国家 , 但 1910 一 1949 年 间 被 英国 占领 并 由 英国 提供 
资助 ， 其 后 印度 又 控制 了 它 的 外 交 事 务 。 不 丹 于 
1971 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估 
计 ， 其 人 口 为 156. 9 万 人 。 民 族群 体 包括 尼泊尔 人 


(25%)、 不 丹 人 (60%) 和 土著 居民 (15%%)。 通 用 
语言 包括 一 种 藏族 方言 宗 卡 语 (官方 语言 )、 尼 泊 尔 
语 和 英语 。 奉 行 的 宗教 包括 佛教 《70%)、 印 度 教 
(25%) 和 伊斯兰 教 (5%)。 识 字 率 估计 为 15% 。 
国家 (1990 年) 采取 君主 制 政体 。 国 王 是 统治 
者 .国家 元 首 和 政府 首脑 .大 臣 会 议和 皇家 咨询 会 议 
向 他 提供 咨询 。 此 外 ,还 有 一 个 国民 议会 
(Tsongdu), 由 不 超过 150 名 议员 组 成 , 其 中 100 人 
由 民选 产生 , 10 人 由 喇嘛 组 织 选 出 , 40 人 由 国王 指 
定 。 所 有 政府 部 门 的 领导 及 其 政策 被 要 求 至 少 一 年 
一 次 接受 国民 议会 的 仔细 审查 .该 国 没 有 政党 ,选举 
国民 议会 成 员 的 投票 活动 依据 一 个 家 庭 一 票 的 原 
则 。 每 个 家 庭 都 有 一 个 “户主 ”， 他 可 以 直接 参加 投 
票 , 也 可 以 指定 家 庭 的 任何 人 代表 该 家 庭 参 加 投票 。 


布 奈 ' 布 里 思 国 际 理事 会 (B'NAI 
B?RITH International Council) 也 被 称 为 
布 奈 " 布 里 思 国 际 。 布 奈 。 布 里 思 于 1843 年 作为 一 
个 国家 的 犹太 人 服务 组 织 创建 于 纽约 市 。 现 具有 国 
际 规模 , 在 50 多 个 国家 有 成 员 , 它 的 活动 主要 指向 
团结 犹太 信 伸 的 人 以 促进 最 高 人 类 利益 ， 并 特别 指 
向 与 基于 种 族 、. 宗 教 或 血统 一 类 原因 的 歧视 作 斗 争 。 

在 一 个 由 其 代表 会 议 选 出 的 主管 人 员 委 员 会 指 
导 下 ，, 该 组 织 被 组 织 成 支部 、 分 会 或 更 小 的 单位 , 它 
们 大 多 数 按 月 开会 。 它 是 犹太 人 组 织 协商 理事 会 的 
成 员 , 紧 密 地 与 该 理事 会 中 的 其 他 组 织 一 道 工 作 。 它 
的 成 员 组 织 有 布 奈 。 布 里 思 反 毁谤 联盟 , 它 作 为 “看 
门 狗 ”(“watchdog”) 而 服务 于 犹太 人 ,并 采取 行动 
改善 群体 间 的 关系 ; 还 有 布 奈 ， 布 里 思 妇 女 和 布 
奈 “ 布 里 思 青 年 组 织 。 它 的 主要 出 版 物 是 4 布 奈 。 布 
里 思 狐 太 人 月 刊 》(BBI Jewish Monthly)。 

Bai Brith International Council。 Address : 
1640 Rhode Island Avenue，N.W. ，Washington， 
了 .C.，20036. Telephone: (202) 857 一 6600. Telex 
700 一 822 一 0068 BB WQH， 
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原则 由 联合 国防 止 野 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 会 后 
联合 国 大 会 第 三 (社会 .人 道 和 文化 ) 委员 会 和 第 六 
(法 律 ) 委员 会 设立 的 不 限 成 员 名 额 的 工作 组 起 草 ， 
并 由 大 会 于 1988 年 12 月 9 日 第 43/173 号 决议 批 
准 。 

作为 第 43/173 号 决议 附件 ， 该 原则 的 文本 如 
下 ， 





原则 的 适用 范围 


这 些 原 则 适用 于 保护 所 有 章 受 任何 形式 拘留 或 

监禁 的 人 。 
术语 使 用 

为 本 原则 的 目的 : 

(a)“ 逮 拉 ” (Arrest) 指 因 被 指称 犯罪 或 通过 授 
权 行 动 而 拘 押 一 个 人 的 行为 ; 

(b)“ 被 拘留 者 ” (Detained person) 指 除 因 被 证 
明 犯 有 罪行 外 而 被 剥夺 人 身 自 由 的 和 任何 人 ; 

(c)“ 被 监禁 者 ”(Imprisoned person) 指 因 被 证 
明 犯 有 罪行 而 被 烈 夺 人 身 自由 的 任何 人 ; 


(d)“ 掀 留 ”(Detention) 指 上 述 被 拘留 者 的 状 
态 ; 

(e) “监禁 ”(Imprisonment) 指 上 述 被 监禁 者 的 
状态 ; 

(f“ 司 法 或 其 他 当局 ” 指 根据 法 律 对 其 地 位 和 
职位 的 权限 、 公 正和 独立 应 给 予 尽 可 能 最 有 效 的 保 
障 的 司法 或 其 他 当局 。 

原则 1. 所 有 以 任何 形式 被 拘留 或 监禁 者 应 
受到 人 道 方 式 的 待遇 ， 且 笨重 其 固有 的 人 格 尊严 。 

原则 2.， 逮捕、 拘留 或 监禁 只 能 严格 根据 法 律 
规定 由 具有 法 定 资格 的 官员 或 为 此 被 授权 的 人 员 进 
行 。 

原则 3. 不 得 以 本 原则 未 承认 下 述 权利 或 未 
在 同样 大 的 范围 内 承认 下 述 权利 为 借口 ， 限 制 或 克 
减 根据 法 律 、 公 约 、 法 规 或 习惯 为 任何 国家 所 承认 或 
其 现 有 的 以 任何 形式 被 掏 留 或 监禁 者 的 任何 人 权 。 

原则 4. 任何 形式 的 拘留 或 监禁 和 所 有 影响 
以 任何 形式 被 拘留 或 监禁 者 人 权 的 措施 均 应 由 司法 
或 其 他 当局 进行 或 处 于 其 有 效 控制 之 下 。 

原则 5 1. 这些 原 则 应 适用 于 在 任何 特定 国 
家 领土 内 的 所 有 人 ， 不 因 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 
宗教 或 宗教 信仰 、 政 治 或 其 他 观点 、 民 族 或 社会 出 
身 、 财 产 、 出 生 或 其 他 身份 等 任何 一 种 因素 而 有 所 歧 
视 。 
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2. 根据 法 律 适 用 的 专门 用 以 保护 妇女 特别 是 
孕妇 和 哺乳 妇女 儿童 和 少年 ,老年 人 、 病 人 或 残疾 
人 的 权利 和 特殊 地 位 的 措施 不 应 被 视 为 战 视 。 这 些 
措施 的 需要 和 适用 应 始 阁 由 司法 或 其 他 当局 进行 审 
查 。 

原则 6. 以 任何 形式 被 掏 留 或 监禁 者 不 应 遭 
受 酷 刑 或 者 残忍 \ 不 人 道 或 有 习 人 格 的 待遇 或 惩罚 。 
(“ 和 残忍 、 不 人 道 或 有 导 人 格 的 待遇 或 处 罚 ” 应 被 解 
释 为 尽 最 大 可 能 的 努力 以 防止 肉体 或 精神 上 的 虐 
待 ， 包 括 将 被 拘留 或 监禁 者 置 于 暂时 或 永久 剥夺 其 
利用 任何 天 生 感 官 如 视力 或 听力 、 或 其 利用 对 地 点 
和 时 间 流 逝 的 意识 的 条 件 下 。) 不 得 援引 任何 情况 为 
酷刑 或 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 屡 人 格 的 待遇 或 惩罚 
进行 辩护 。 

原则 7. 1. 各 国 应 通过 法 律 禁 止 违 背 这 些 原 
则 所 载 的 权利 和 义务 的 行为 ， 使 任何 这 种 行为 受到 
适当 制裁 和 对 控告 进行 公正 调查 。 

2 有 理由 相信 已 发 生 或 将 要 发 生 违 背 本 原则 
行为 的 官员 应 将 该 问题 报告 其 上 级 当局 并 在 必要 时 
报告 其 他 拥有 检查 或 补救 权力 的 适当 当局 或 机 构 。 

3. 有 理由 相信 已 发 生 或 将 要 发 生 违背 本 原则 
行为 的 其 他 任何 人 有 权 将 该 问题 报告 有 关 宫 员 的 上 
级 当局 及 拥有 检查 和 补救 权力 的 其 他 适当 当局 或 机 
构 。 

原则 8， 被 拘留 者 应 受到 与 其 未 定罪 地 位 相 
应 的 待遇 。 因 此 ,只 要 可 能 ,就 应 将 他 们 与 被 监禁 者 
分 开 。 

原则 9. 如 捕 、 拘 留 人 犯 或 调查 案件 的 机 构 只 
应 行使 根据 法 律 赋予 它们 的 权力 ， 且 这 些 权 力 的 行 
使 应 求助 于 司法 或 其 他 当局 。 

原则 10,， 被 逮捕 的 任何 人 应 在 受到 逮捕 时 被 
告知 其 被 巡捕 的 原因 并 应 被 迅速 告知 对 他 的 任何 指 
控 。 

原则 11. 1. 一 个 人 不 得 被 继续 拘留 而 不 被 给 
予 有 效 机 会 迅速 接受 司法 或 其 他 当局 的 审理 。 被 拘 
留 者 有 权 为 自己 辩护 或 按 法 律 规定 得 到 辩护 人 的 帮 
助 。 

2. 被 监禁 者 和 其 辩护 人 (如果 有 辩护 人 的 话 ) 
应 收 到 有 关 任 何 拘留 令 连 同 拘留 原因 的 迅速 充分 的 
通报 。 

3. 司法 或 其 他 当局 占 被 授权 在 适当 时 审查 拘 
留 的 继续 。 

原则 12. 1. 对 下 列 各 项 应 有 正式 记录 ; 

(a) 逮捕 原因 ; 
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(b) 逮捕 时 间 和 将 被 巡捕 者 解 往 拘禁 地 点 的 时 
间 及 其 第 一 次 在 司法 或 其 他 当局 出 庭 的 时 间 ; 

(c) 有 关 执 法 官员 的 身份 ; 

(d) 关于 拘禁 地 点 的 精确 信息 。 

2. 这 些 记录 按 法 律 规定 方式 通知 被 拘留 者 ,或 
其 辩护 人 (如 有 辩护 人 的 话 )。 

原则 13. 任何 人 在 被 束 捕 或 开始 光 留 或 监禁 
时 或 此 后 应 被 迅速 由 分 别 负 责 其 逮捕 、 拘 留 或 监禁 
的 当局 提供 关于 其 权利 及 如 何 利用 这 些 权利 的 信息 
和 解释 。 

原则 14. 不 十 分 通晓 或 不 能 讲 负责 其 逮捕 、 
拘留 或 监禁 的 当局 所 使 用 语言 的 人 ， 有 权 及 时 以 其 
通晓 的 语言 被 告知 原则 10、 原 则 1i 第 2 款 、 原则 12 
第 1 款 和 原则 13 所 提 及 的 信息 ,有 权 在 被 逮捕 后 的 
法 律 诉 讼 中 获得 翻译 帮助 ， 如 有 必要 应 免费 提供 此 
种 帮助 。 

原则 15. 尽管 有 原则 16 第 4 款 和 原则 18 第 
3 款 所 规定 的 例外 ， 但 被 拘留 或 监禁 者 与 外 界 特别 
是 其 家 庭 或 辩护 人 的 联络 不 得 被 拒绝 达 数 天 之 久 。 

原则 16. 1. 被 逮捕 后 和 每 次 从 一 个 拘留 或 监 
禁地 点 转移 至 另 一 地 点 后 ， 被 拘留 或 监禁 者 有 权 迅 
速 通知 或 要 求 主管 当局 通知 其 家 人 或 其 他 其 选择 的 
适当 人 员 有 关 他 被 逮捕 、 拘 留 或 监禁 或 者 转移 和 继 
续 拘 禁 的 地 点 。 

2. 如 果 被 拘留 或 监禁 者 是 外 国人 , 他 还 应 被 迅 
速 告知 其 通过 适当 方式 同 他 作为 其 国民 或 根据 国际 
法 在 其 他 方面 有 权 接 受 联系 的 国家 的 领事 馆 或 使 亿 
进行 联系 的 权利 ， 或 者 如 果 他 是 难民 或 在 其 他 方面 
受到 政府 间 机 构 保护 的 人 ， 他 应 被 迅速 告知 其 同 主 
管 国际 组 织 的 代表 进行 联系 的 权利 。 

3 如果 被 拘留 或 监禁 者 是 青少年 或 者 无 能 力 
了 解 其 权利 ， 则 主管 当局 应 主动 进行 本 条 原则 所 提 
及 的 通知 。 应 特别 注意 通知 父母 或 监护 人 。 

4. 本 条 原则 所 提 及 的 任何 通知 应 被 立即 或 被 
允许 立即 进行 。 但 主管 当局 在 具有 要 求 进行 例外 调 
查 需要 的 情况 下 可 在 合理 期 限 内 推迟 通知 。 

原则 17. 1. 被 拘留 者 有 权 获 得 法 律 辩 护 人 的 
帮助 。 他 应 在 被 逮捕 后 被 主管 当局 告知 其 权利 并 被 
提供 行使 权利 的 合理 便利 条 件 。 

2. 如 果 被 拘留 者 没有 经 自己 选择 的 法 律 辩护 
人 ， 他 有 权 在 司法 利益 有 此 要 求 的 所 有 情况 下 拥有 
由 司法 或 其 他 当局 为 他 指定 的 法 律 辩护 人 ， 在 他 无 
足够 的 财力 支付 费用 时 可 以 免 付费 用 。 

原则 18. 1. 被 拘留 或 监禁 者 应 有 权 同 其 法 律 


辩护 人 联系 和 商谈 。 

2. 被 拘留 或 监禁 者 应 被 给 予 足 够 的 时 间 和 便 
利 以 同 其 法 律 辩护 人 商谈 。 

3. 被 拘留 或 监禁 者 接受 其 法 律 辩护 人 的 探望 
的 权利 以 及 不 加 迟延 、 不 受 检查 和 完全 秘密 地 与 之 
商谈 和 联系 的 权利 不 得 被 中 止 或 受到 限制 ， 但 在 法 
律 或 具有 法 律 效 力 的 法 规 规定 的 例外 情况 下 ， 司 法 
或 其 他 当局 认为 为 维持 安全 和 和 良好 秩序 是 必 不 可 少 
者 除外 。 

4. 被 拘留 或 监禁 者 与 其 法 律 辩护 人 的 会 面 可 
由 执法 官员 监视 ， 但 不 得 监听 。 

5. 被 拘留 或 监禁 者 与 其 法 律 辩 护 人 的 通讯 ， 除 
非 涉 及 继续 或 预谋 犯罪 ， 不 能 被 允许 作为 针对 被 掏 、 
留 或 监禁 者 的 证 据 。 

原则 19, 被 拘留 或 监禁 者 应 有 权 特 别 被 其 家 
人 探望 和 与 家 人 通信 ， 并 应 被 给 予 充 分 的 机 会 与 外 
界 通讯 ,但 法 律 或 法 规 规定 的 合理 条 件 和 限制 除外 。 

原则 20, 如 果 被 拘留 或 监禁 者 有 此 要 求 ， 如 
可 能 ， 其 拘留 或 监禁 地 点 应 合理 地 在 他 通常 居住 地 
的 附近 。 

原则 21. 1. 应 禁止 不 正当 地 利用 被 拘留 或 监 
禁 考 处 境 以 强迫 他 招供 ， 把 他 自己 牵连 进 另外 的 弄 
事 柴 件 或 作 不 利于 任何 其 他 人 的 证 明 。 

2. 在 审问 时 不 得 对 被 拘留 者 施 以 暴力 、 威 胁 或 
损害 其 决定 能 力 和 判断 力 的 审问 方法 。 

原则 22. 即使 得 到 其 同意 ， 也 不 得 对 被 拘留 
或 监 楚 者 进行 任何 可 能 有 害 其 健康 的 医疗 或 科学 斌 
验 。 

原则 23. 1. 被 拘留 或 监禁 者 的 任何 审问 期 限 
和 审问 间隔 的 期 限 以 及 进行 审问 的 官员 和 到 场 的 其 
他 人 的 身份 应 按 法 律 规定 的 方式 予以 记录 和 证 明 。 

2. 被 拘留 或 监禁 者 ， 或 法 律 有 规定 时 其 辩护 
人 ,应 有 权 获取 上 述 信息 。 

原则 24. 在 其 进入 拘留 或 监禁 地 点 后 应 尽 可 
能 迅速 对 被 拘留 或 监禁 者 进行 适当 的 体格 检查 ， 此 
后 应 在 必要 时 提供 医疗 照顾 和 治疗 。 这 种 照顾 和 治 
疗 应 免费 提供 。 

原则 25. 被 拘留 或 监禁 者 或 其 辩护 人 应 有 权 
要 求 或 请 求 司法 或 其 他 当局 进行 第 二 次 体格 检查 或 
鉴定 ， 但 只 须 服 从 保证 掏 留 或 监禁 地 点 安全 和 良好 
秩序 的 合理 条 件 。 

原则 26. 被 拘留 或 监禁 者 经 过 体格 检查 的 事 
实 , 医 生 的 姓名 和 这 一 检查 的 结果 应 被 正式 记录 .应 
保证 有 权利 获取 这 些 记录 。 获 取 这 些 记录 的 方式 应 
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依据 国内 法 的 有 关 规 定 。 

原则 27. 不 依照 这 些 原 则 获取 证 据 ， 在 研究 
这 类 针对 对 被 拘留 或 监禁 者 证 据 的 可 接受 性 时 应 加 
以 考虑 。 

原则 28. 被 拘留 或 监禁 者 应 有 权 在 通过 公共 
途径 可 获得 资源 的 范围 内 获得 合理 数量 的 教育 、 文 
化 和 新 闻 资 料 ，: 但 为 保证 拘留 或 监禁 地 点 安全 和 良 
好 秩序 的 合理 条 件 不 在 此 限 。 

原则 29. 1 为 监督 严格 遵守 有 关 法 律 和 法 
规 ， 拘 留 地 点 应 由 不 同 于 直接 负责 管理 拘留 或 监禁 
地 点 的 当局 的 主管 当局 指定 并 向 该 当局 负责 的 具有 
资格 和 经 验 的 人 员 定 期 进行 巡视 。 

2. 被 拘留 或 监禁 者 应 有 权 自 由 和 秘密 地 同根 
据 第 1 款 规 定 巡 视 掏 留 或 监禁 地 点 的 人 员 联系 ， 但 
须 服从 为 保证 这 些 地 点 安全 和 良好 秩序 所 规定 的 合 
理 条 件 。 

原则 30. 1. 被 拘留 或 监禁 者 在 被 拘留 或 监禁 
期 间 构 成 违犯 纪律 的 各 种 行为 ， 可 以 科 处 的 纪律 钙 
罚 的 种 类 和 期 限 以 及 科 处 这 种 巧 罚 的 主管 当局 ， 均 
应 由 法 律 或 具有 法 律 效力 的 法 规 作出 规定 并 正式 公 
布 。 

2. 被 拘留 或 监禁 者 应 有 权 在 作出 纪律 处 分 以 
前 进行 陈述 ,他 应 有 权 将 此 处 分 提交 上 级 当局 复审 。 

原则 31. 适当 当局 应 根据 国内 法 努力 保证 在 
需要 时 帮助 被 掏 留 或 监禁 者 家 庭 受 购 养 人 员 特 别 是 
未 成 年 成 员 ， 并 应 采取 特别 照顾 措施 以 适当 监护 无 
人 看 管 的 儿童 。 

原则 32. 1. 被 拘留 者 或 其 辩护 人 应 有 权 在 任 
何 时 候 根据 国内 法 向 司法 或 其 他 当局 提起 诉讼 以 质 
疑 对 其 拘留 的 合法 性 ， 以 便 在 拘留 系 非法 的 情况 下 
使 其 获得 立即 释放 。 

2. 第 1 款 所 提 及 的 诉讼 程序 应 当 简 单 和 迅速 
且 对 无 充足 财力 的 被 拘留 者 免除 费用 。 拘 留 当局 应 
不 加 拖延 地 将 被 拘留 者 提交 复审 当局 。 

原则 33. 1. 被 拘留 或 监禁 者 或 其 辩护 人 应 有 
权 就 其 待遇 特别 是 如 果 受 到 酷刑 或 其 他 残忍 、 不 人 
道 或 育 尉 人 格 的 待遇 向 负责 管理 拘留 地 点 的 当局 和 
上 级 当局 以 及 必要 时 向 拥有 复审 或 补救 权力 的 适当 
当局 提出 要 求 或 申诉 。 

2. 在 被 拘留 或 监禁 者 或 者 其 辩护 人 均 无 可 能 
行使 策 1 款 规定 的 权利 的 情况 下 ,被 拘留 或 监禁 者 
的 家 庭 成 员 或 了 解 这 一 案件 的 其 他 任何 人 可 以 行使 
这 些 权利 。 

3, 如 果 控 诉 人 有 此 要 求 , 则 应 保守 有 关 此 种 要 
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求 或 申诉 的 秘密 。 

4. 每 个 请 求 或 申诉 应 迅速 加 以 处 理 并 不 加 不 
适当 迟延 地 作出 答复 。 如 果 请 求 或 申诉 被 拒绝 或 过 
于 拖延 ,控诉 人 有 权 将 其 提交 司法 或 其 他 当局 。 被 拘 
留 或 监禁 者 及 第 1 款 规 定 的 任何 申诉 不 得 因 提出 要 
求 或 申诉 而 遭受 侵害 。 

原则 34， 当 被 拘留 或 监禁 者 在 拘留 或 监禁 期 
间 发 生死 亡 或 失踪 时 ， 司 法 或 其 他 当局 应 自动 或 应 
该 人 家 属 或 了 解 此 案件 的 任何 人 的 请 求 对 死亡 或 失 
踪 原 因 进 行 调查 。 当 情况 有 理由 了 求 这 样 做 时 ,在 拘 
留 或 监禁 结束 后 不 久 发 生死 亡 或 失踪 时 ， 亦 应 基于 
同样 程序 进行 这 种 调查 。 这 种 调查 的 发 现 和 有 关 报 
告 经 要 求 可 以 被 获取 ， 上 除非 这 样 做 会 危害 正在 进行 
中 的 刑事 调查 。 

原则 35. 1. 由 于 公共 官员 违反 这 些 原则 所 规 
定 权利 的 行为 或 贿 驴 引起 的 损失 ， 应 根据 国内 法 规 
定 的 可 适用 责任 规则 予以 赔偿 。 

2. 可 依 归 国 内 法 规定 的 程序 获取 根据 本 原则 
要 求 予以 记录 的 信息 ， 以 供 在 根据 本 条 原则 要 求 赔 
偿 时 利用 。 

原则 36. 1. 被 怀疑 或 指控 刑事 犯罪 的 被 拘留 
者 ， 在 经 由 他 在 其 中 享有 辩护 的 一 切 必 要 保障 的 公 
开 审 判 依法 被 证 明 为 有 罪 之 前 ， 应 被 推定 为 无 罪 并 
应 按 无 罪 予 以 对 待 。 

2. 对 于 处 于 调查 和 审判 期 间 的 人 员 ， 只 有 根据 
法 律 规 定 的 理由 、 条 件 和 程序 出 于 执法 的 目的 方 可 
进行 巡捕 或 拘留 。 并 非 为 进行 拘留 或 防止 妨碍 调查 
过 程 或 执法 ， 或 者 为 维持 拘留 地 点 安全 和 良好 秩序 
所 严格 要 求 的 对 该 人 所 施加 的 限制 应 予以 禁止 。 

原则 37. 因 刑 事 指控 被 拘留 者 在 逮捕 后 应 迅 
速 移交 法 律 规定 的 司法 或 其 他 当局 。 这 一 当局 应 立 
即 就 拘留 的 合法 性 和 必要 性 作出 武 定 。 在 调查 或 审 
讯 期 间 , 除 非 根据 该 当局 的 书面 命令 ,任何 人 均 不 得 
被 继续 拘留 。 在 被 提交 该 当局 时 被 拘留 者 有 权 就 其 
在 拘禁 中 所 受 待遇 进行 陈述 。 

原则 38. 因 刑事 指控 被 拘留 者 应 有 权 在 合理 
的 时 间 内 接受 审判 或 在 审讯 期 间 被 释放 。 

原则 39, 除 在 法 律 规定 的 特殊 情况 下 之 外 ， 
因 刑事 指控 被 拘留 者 ， 除 非 司法 或 其 他 当局 为 了 执 
法 的 利益 另外 作出 决定 ,应 有 权 在 审讯 期 间 被 释放 ， 
但 可 以 根据 法 律 附加 条 件 。 这 一 当局 应 保持 复审 拘 
留 的 必要 性 。 

一 般 条 款 ， 本 原则 的 任何 规定 不 得 解释 为 限制 
或 克 减 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 所 确定 的 任 
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何 权利 。 


参见 ”任意 速 捕 、 拘留 或 放逐 ; 逮捕、 拘留 和 九 
架 国际 公务 员 ; 被 捕 人 员 的 通讯 权 ; 儿童 : 拘留 ; 
《禁止 酷刑 和 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 和 导 人 格 的 待遇 或 
处 罚 公 约 》 玉 保护 人 人 不 受 酷刑 和 其 他 残 候 、 不 人 道 
或 有 等 人 格 的 待遇 或 处 罚 宣 言 》; 行政 拘留 ; 对 联合 
国 工作 人 员 的 拘留 六 欧洲 防止 酷刑 和 不 人 道 或 有 每 
人 烙 的 待遇 或 处 罚 公 约 》; 监禁 认 美洲 间 防 止 和 惩治 
酷刑 公约 》; 自 由 钰 四 犯 待 遇 最 低 限 度 标准 规则 》; 拘 
留 问题 工作 组 。 


玻利维亚 (Bolivia) ”玻利维亚 是 地 处 热带 
南美 的 一 个 内 陆 国家 , 与 阿根廷 、 巴西、 智利 、 巴 拉 
在 和 秘鲁 接壤 。1825 年 脱离 西班牙 获得 独立 ，1945 
年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 (1990 年 ) 估 计 , 其 
人 口 为 731.4 万 人 。 民 族群 体 包括 艾 马 拉 人 (Ay- 
mara, 25%)、 凯 楚 阿 人 (Quecha,30%) 一 一 一 度 为 
统治 者 后 被 西班牙 殖民 者 变 为 奴隶 的 美洲 印第安 人 
欧洲 人 (20% 和 混血 人 种 (25% )。 通 用 语言 
包括 西班牙 语 ( 官 方 语言 )、 艾 马 拉 语 和 凯 楚 阿 语 。 奉 
行 的 宗教 包括 基督 教 〈 多 为 罗马 天 主教 )，95%#; 巴 
哈 教派 , 4%; 其 他 宗教 ，1% 。 识字 率 估 计 为 75%。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 根据 1967 年 
宪法 ,总 统 由 普选 产生 ,行使 国家 元 首 和 政府 首脑 职 
责 。 然而， 没有 一 个 候选 人 获得 50%% 的 选票 ， 结 果 
由 国会 在 两 个 得 票 最 多 的 候选 人 间作 出 选择 。 事 实 
上 ， 这 种 情况 发 生 于 1985 年 ， 当 时 由 乌 戈 . 班 塞 
， 尔 。 苏 瑟 利 效 (Hugo Banzer Suarez) 将 军 领 导 的 民 
族 主义 民主 行动 党 (ADN) 在 大 选中 赢得 微弱 多 数 
(32.8%% )。 由 前 总 统 维 克 多 。 帕 斯 。 埃 斯 登 索 罗 领 
导 的 民族 主义 革命 运动 (MNR) 居 其 次 ， 获 得 
30.4% 的 选票 , 革命 左派 运动 (MIR ) 居 第 三 位 , 它 
的 候选 人 贾 梅 . 帕 斯 ， 查 莫 拉 (Jaime Paz Zamora) 
获得 10.2%% 的 选票 。 尽管 民族 主义 民主 行动 党 在 约 
3. 7 万 张 选票 中 获得 多 数 ， 而 且 因 为 在 分 摊 议 会 席 
位 的 选票 中 乡村 多 于 城市 ， 但 民族 主义 革命 运动 却 
比 民 族 主 义 民 主 行 动 党 赢得 了 更 多 的 立法 席位 。 当 
议会 作 决 定时 ， 革 命 左 派 运动 与 民族 主义 革命 运动 
同心 协力 ， 前 总 统 维 克 多 。 帕 斯 。 埃 斯 登 索 罗 当 选 
第 四 任 总 统 。 

该 国 在 自然 资源 方面 矿藏 丰富 ， 玻 利 维 亚 殖民 
者 不 关心 其 他 资源 的 发 展 ,这 在 19 世纪 造成 了 一 个 





社会 不 平等 制度 ， 其 中 美洲 印第安 土著 人 民 尽 管 在 
人 口 构成 中 占 过 半 总 数 , 却 被 迫 开 矿 和 开明 耕地 ,在 
社会 和 政府 中 均 受 轻视 。 

1826 年 , 西蒙 , 玻 利 瓦尔 这 位 成 功 地 领导 了 几 
次 革命 的 南美 洲 最 有 权力 的 人 物 ， 为 玻利维亚 拟定 
了 一 部 宪法 . 可 是 , 从 那 以 后 , 冲突 的 个 人 、 军事 和 
政治 欲望 困扰 着 该 国 。 只 是 在 近 些 年 来 , 它 才 开始 动 
用 大 量 石油 和 矿藏 收益 促进 发 展 。 经 常 性 的 罢工 吸 
引 了 大 量 玻利维亚 工人 ， 经 常 性 的 反抗 使 遗存 的 美 
洲 印 第 安 人 的 处 境 非常 引信 注目 。 

自然 资源 丰富 但 却 受 扰 于 国内 冲突 . 轴 工 .通货 
膨胀 和 广泛 的 经 济 与 社会 问题 ， 玻 利 维 亚 在 160 年 
中 经 受 了 约 60 次 革命 ,宪法 修改 了 10 次 以 上 。 在 始 
于 1965 年 的 冲突 之 一 中 ,， 厄 尔 内 斯 图 . 圭 瓦 那 
(Ernesto [Che] Guevara) 少校 领导 的 背 靠 古 巴 的 革 
命运 动 在 1967 年 10 月 8 日 被 得 到 玻利维亚 农民 条 
美国 军事 顾问 强 有 力 支 持 的 玻利维亚 军队 镇 压 了 ， 
诗 瓦 拉 死 于 其 中 。 

1980 年 7 月 17 日 ,政府 被 玻利维亚 路 易 斯 。 
加 西亚 。 特 加 达 (Luis Garcia Tejada ) 将 军 接管 , 严 
重 侵犯 人 权 的 谣言 几乎 立即 开始 流传 。1980 年 9 
月 ,防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 在 日 内 瓦 开会 ， 
呼吁 人 权 委 员 会 研究 形势 并 采取 紧急 步骤 克服 它 。 

委员 会 指定 了 它 的 一 名 成 员 赫 克 多 “。, 格 努 斯 。 
埃 斯 比尔 〈Hector Gros Espiell) 教授 作为 针对 这 ~- 
目的 的 特别 代表 ;在 随后 三 年 中 ,他 去 玻利维亚 作 了 
三 次 实地 调查 。 

在 1981 年 第 一 次 调查 后 ， 他 报告 说 他 确信 自 
1980 年 7 月 17 日 以 来 ,大 规模 的 、 严重 的 和 持续 的 
人 权 侵 犯 存在 于 玻利维亚 。 可 是 ,他 补充 说 :“ 最 近 
几 月 形势 有 了 改进 ，1980 年 7 月 17 日 以 来 犯 下 的 
最 严重 的 侵犯 行为 没有 同样 程度 地 发 生 。 可 以 指望 ， 
克服 限制 、 阻 碍 和 影响 该 国 的 明显 困难 的 积极 倾向 
将 继续 、 加 强 和 成 功 。” 

在 1982 年 的 调查 后 ,他 报告 说 ,他 发 现 了 “一 
种 充分 尊重 人 权 的 顺利 和 积极 的 形势 与 当局 对 下 述 
观点 的 总 体 认 同 : 有 必要 确保 .支持 和 增进 对 这 些 权 
利 的 促进 .捍卫 和 保障 ,它们 应 不 受 任何 歧视 地 得 到 
保护 。 这 一 形势 一 一 它 与 1980 年 7 月 17 日 以 后 存 
在 的 形势 形成 强烈 对 比 一 一 受到 不 利 的 经 济 和 社 
会 条 件 的 限制 ， 这 些 条 件 只 能 党 政治 稳定 与 经 济 和 
社会 的 发 展 才能 克服 。.” 

在 1983 年 的 第 三 次 调查 后 ， 他 报告 说 ，“ 自 
1982 年 10 月 10 日 赫 尔 南 。 希 利 斯 . 瓦 佐 (Hernan 
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Siles Zuazo) 总 统 的 宪 制 政府 建立 以 来 , 玻利维亚 的 
人 权 状 况 有 了 显著 改善 。 不 仅 内 在 地 影响 对 人 权 的 
承认 和 法 律 保障 的 条 款 被 废除 ， 实 际 上 也 不 存在 对 
人 权 的 严重 侵犯 ……: 这 一 论断 的 根据 是 ， 现 已 没有 
新 的 申诉 以 及 特别 代表 访问 后 形成 的 个 人 信念 。” 

该 特别 代表 建议 联合 国 应 继续 “通过 咨询 服务 
和 援助 ， 支 持 和 促进 地 方 努 力 一 一 这 是 不 可 替代 的 
决定 性 因素 一 一 以 确保 在 玻利维亚 完全 遵守 人 权 和 
基本 自由 ?。 

人 权 委 员 会 在 其 1983 年 会 议 上 注意 到 玻 利 维 
亚 政府 决心 确保 对 所 有 过 去 对 人 权 的 侵犯 进行 彻底 
的 调查 ,以便 通过 适当 的 程序 或 法 律 确定 责任 ;欢迎 
玻利维亚 加 入 “国际 人 权 两 公约 ”和 《公民 权利 和 政 
治 权利 国际 公约 任意 议定 书 》; 并 在 请 求 联合 国 秘书 
长 根据 玻利维亚 政府 的 请 求 提供 咨询 服务 和 其 他 适 
当 的 人 权 援助 后 对 该 事项 的 审议 作出 结论 


债 役 劳动 (Bonded Labor) ”在 有 许多 人 
参加 的 1989 年 会 议 上 , 当代 奴隶 制 形 式 问题 工作 组 
注意 到 了 与 债 役 劳 动 有 关 的 资料 。 就 像 工作 组 的 报 
告 (UN Doc.E/CN. 4/Sub.2/1989/39) 中 概括 
的 那样 ,该 资料 一 方面 关系 到 剥削 童工 , 另 一 方面 关 
系 到 更 广泛 的 债务 质 役 问 题 。 

关于 剥削 童工 ,报告 (para. 61 一 69) 指出 ,在 
工作 组 的 审议 中 ， 


国际 刻 娼 联合 会 提 到 国际 劳工 组 织 关 于 童工 的 
公约 。 这 类 公约 有 些 被 成 员 国 广泛 批准 , 可 是 ,在 农 
业 和 工业 工厂 、 矿 场 、 家 庭 和 街道 的 劳动 中 , 童工 受 
到 了 惠 齐 。1973 年 ， 一 个 国际 劳工 组 织 公约 建议 就 
业 的 最 低 年 龄 为 15 岁 , 并 规定 某 些 类 型 的 就 业 禁 目 
使 用 18 岁 以 下 的 人 。 可 是 ,国际 劳工 组 织 的 成 员 国 
常 让 十 二 三 岁 的 儿童 在 会 危害 他 们 健康 和 前 途 的 骇 
人 上 听闻 的 条 件 下 王 苦 活 。 

人 权 信 息 互联 网 络 代 表 就 一 个 计划 的 进展 情况 
作出 了 报告 ， 这 个 计划 是 在 反 奴 隶 制 协会 对 印度 地 
毯 业 中 使 用 童工 的 情况 进行 调查 后 倡议 制定 的 。 这 
些 儿 童 中 许多 是 债 役 劳工 的 孩子 ， 该 计划 的 目的 就 
在 于 在 普 那 德 锡 (Pradesh) 为 从 其 他 省 份 来 的 儿童 
建立 学 校 社 区 中 心 。 它 将 提供 基本 教育 、 职 业 培 训 、 
个 人 与 环境 卫生 和 保健 的 教学 。 

代表 童工 中 心 的 基督 和 平 运动 (Pax Christi) 代 
表 声 称 , 尽 管 印度 颁布 了 禁止 使 用 童工 的 法 案 , 这 一 
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法 案 却 没 有 规定 最 小 年 龄 。 因 此 , 数 千 儿童 据 报告 仍 
在 有 健康 危险 的 工业 部 门 中 做 工 。 

印度 观察 员 通告 工作 组 ，1986 年 12 月 印度 采 
纳 了 《童工 法 素 》。 这 一 法 案 禁 止 在 某 些 特定 的 工序 
和 职业 中 雇 个 14 岁 以 下 的 儿童 ,并 寻求 规定 许可 儿 
童工 作 的 工序 中 的 条 件 。 此 外 ,， 像 1948 年 《工厂 法 
案 》 和 1952 年 的 《 矿 场 法 案 》 这 类 其 他 法 案 也 包含 
了 禁止 童工 的 条 款 。 这 些 法 律 的 执行 主要 是 邦 政府 
的 责任 ， 它 们 定期 接受 指示 严格 执行 它们 。 

此 外 ， 印 度 在 1987 年 系统 制定 了 童工 政策 ， 目 
的 在 于 适当 恢复 从 禁止 就 业 的 部 门 中 退出 的 儿童 的 
职业 , 并 提供 像 教育 、 保 健 5 和 ] 儿童 在 可 就 业 部 门 
中 工作 的 技能 发 展 一 类 福利 投入 。 国 家 童工 政策 设 
想 了 在 某 些 童工 集中 的 选 定 领域 中 建立 儿童 福利 计 
划 。 这 些 计 划 的 一 个 主要 成 分 是 建立 提供 教育 .职业 
训练 、 营 养 补 充 和 健康 跟 料 的 专门 学 校 。 

反 奴 隶 制 协会 报告 了 在 葡萄 牙 使 用 童工 的 情 
况 ， 特 别 是 在 娃 厂 和 纺织 厂 的 使 用 情况 。1989 年 葡 
萄 牙 还 未 批准 关于 许可 雇 个 最 低 年 龄 的 第 138 号 国 
际 劳 工 组织 公 约 , 尽 管 1969 年 的 第 49408 号 法 令 禁 
止 使 用 14 岁 以 下 的 童工 。 

国际 人 权 实 习 医 生 方案 报告 了 据 称 在 海地 广泛 
使 用 幼小 儿童 作为 仆人 的 情况 ， 这 种 仆人 当地 称 作 
“restavek”， 包 括 为 城市 家 庭 作 仆 人 的 农村 贫穷 家 
许 的 儿童 。 这 些 据 报告 具有 6 岁 的 儿童 实质 上 遭受 
了 非 自 愿 的 奴役 。 按 该 组 织 的 说 法 ,海地 政府 没有 规 
范 “restavek?” 的 习俗 。 海 地 的 童工 法 律 特地 免除 了 
作 佣 工 的 儿童 的 保证 金 。 

国际 司法 秋 员 会 声称 ， 就 诸如 童工 和 债务 质 役 
一 类 特殊 问题 ,为 了 消除 它们 ,确定 长 期 和 短期 措施 
是 必要 的 。 

反 奴 隶 制 协会 报告 了 加 纳 儿 童 全 国 释 员 会 立法 
事务 役 员 会 的 报告 的 积极 性 和 建设 性 。 这 一 报告 是 
对 反 奴 隶 制 协会 1987 和 1988 年 兴 于 阿 散 蒂 金 矿区 
开采 中 的 童工 条 件 的 呈 文 的 回答 。 


关于 债务 质 役 ， 报 告 (para. 70 一 80) 指出 ， 在 
工作 组 的 审查 中 : 


反 奴 隶 制 协会 重申 债务 质 役 被 看 作 当代 奴隶 制 
的 形式 之 一 。 过 去 一 年 , 反 奴隶 制 协会 从 事 了 南亚 国 
家 中 与 债务 质 役 有 关 的 童工 课题 的 研究 。 这 一 研究 
的 一 个 重要 结果 是 组 织 了 一 个 由 印度 非 政府 组 织 俩 
役 劳动 解放 阵线 安排 的 研讨 会 ， 该 研讨 会 从 6 月 30 
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日 到 7 月 4 日 在 新 德里 举行 , 孟加拉 国 、 印 度 、 尼 泊 
尔 、 巴 基 斯 坦 和 斯 里 兰 卡 的 非 政 府 组 织 的 代表 出 席 
了 这 次 会 议 。 

儿童 债 役 劳动 制度 可 宽泛 地 分 类 为 两 个 项 目 : 
(a) 固有 的 劳役 ; (b) 遭受 劳役 的 儿童 。 该 组 织 援引 
1988 年 9 月 的 印度 政府 统计 材料 .指出 “ 约 235670 
名 债 役 劳 工 被 验 明 并 解救 了 其 中 31388 人 ”而 “这 
些 被 解救 的 债 役 劳工 的 孩子 在 获释 者 名 单 中 找 不 
到 ”。 

反 奴 隶 制 协会 建议 工作 组 应 在 1990 年 它 的 下 
一 次 会 议 上 为 研究 儿童 劳役 起 草 一 个 明确 方案 ， 而 
且 将 此 铭记 于 心 ， 应 建议 国际 劳工 局 提交 一 份 基于 
已 交 由 它 处 置 的 文件 的 报告 ， 并 组 织 一 个 关于 南亚 
儿童 奴役 的 三 方 〈tripartite) 研讨 会 。 

尤其 是 在 南亚 国家 通告 公众 意见 ， 对 于 与 儿童 
劳役 作 斗 争 是 一 个 有 力 因 素 。 参 加 新 德里 研讨 会 的 
非 政府 组 织 决 定 在 每 年 的 9 月 18 日 为 纪念 儿童 劳 
役 日 。 此 外 ,一 个 关注 于 南亚 儿童 奴役 的 非 政 府 组 织 
联盟 以 德里 为 基地 成 立 了 一 个 轮转 式 的 秘书 处 。 

印度 观察 员 回答 说 ， 印 度 政府 的 统计 资料 包括 
了 所 有 解除 的 债 役 劳工 ， 既 有 成 人 又 有 儿童 。 他 上 声 
称 , 到 1989 年 4 月 被 确认 和 解救 的 债 役 劳工 的 总 数 
为 242532 名 。 

印度 观察 员 在 答复 反 奴 隶 制 协会 关于 1975 年 
《废除 债 役 劳动 法 案 》 仅 仅 授 权 地 方 治安 法 庭 法 官 和 
分 区 治安 法 庭 法 官 确认 和 解救 债 役 劳 工 的 指称 时 声 
称 ， 尽 管 确认 和 解救 俩 役 劳 工 的 法 定 权力 在 于 地 方 
治安 法 庭 法 官 和 分 区 治安 法 庭 法 官 ， 但 其 他 官员 事 
实 上 却 的 确 执行 过 确认 债 役 劳 工 的 任务 ， 以 使 他 们 
获释 。 该 观察 员 继续 述说 债务 质 役 制 度 不 是 印度 政 
府 的 创 造 ,而 是 某 些 种 类 的 债务 的 结果 ,这 些 种 类 的 
债务 长 时 间 盛 行 ， 牵 涉 到 某 些 经 济 上 被 利用 的 社会 
部 门 。 

债 役 劳 动 制度 根据 《 债 役 劳 动 法 案 》 被 废除 了 ， 
这 一 法 案 设想 解除 所 有 债 役 劳 工 ， 同 时 了 结 他 们 的 
债务 。1985 年 《世界 劳工 报告 》 指 出 ， 由 于 印度 政 
府 自 1975 年 以 来 采取 的 反对 债务 质 役 的 行动 ,使 得 
它 显 得 特别 突出 。 根 据 1986 年 宣布 的 新 的 《二 十 点 
方案 》, 这 一 目标 继续 被 给 予 高 度 的 优先 。 该 方案 规 
定 如 下 : 

(1) 应 充分 贯彻 启 除 债 役 劳 动 法 律 : 和 

《2) 在 为 债 役 劳动 制定 的 方案 中 应 牵涉 到 自愿 
机 构 。 

反 奴 隶 制 协会 的 另 一 个 代表 提供 了 一 份 关于 巴 


基 斯 坦 债 役 劳动 实行 博 况 的 报告 。 它 提 到 了 在 1988 
年 9 月 18 日 巴基斯坦 高 级 法 院 的 开路 裁决 中 被 认 
为 是 债 役 劳 工 的 砖 窗 工 。 为 了 在 巴基斯坦 废除 这 一 
作法 ， 它 建议 首先 成 立 一 个 委员 会 以 准备 一 份 关 于 
债 役 劳工 的 惨状 以 及 对 此 的 消除 和 改善 的 报告 ， 并 
让 所 有 南亚 政府 采纳 有 效 的 法 律 以 尽 可 能 快 地 从 他 
们 国家 废除 债 役 劳动 制度 。 

巴基斯坦 观察 员 强 调 了 巴基斯坦 的 新 的 民主 政 
府 消除 一 切 形式 的 债 役 劳 动 的 坚强 决心 ， 并 审查 了 
为 此 目的 而 采取 的 步 琉 。 巴 基 斯 坦 力求 完全 达到 国 
际 劳工 组 织 的 标准 。 此 外 ,按照 《宪法 》 第 11 条 ，, 童 
工 、 强 迫 劳动 .一 切 形 式 的 奴隶 制 以 及 人 口交 易 均 章 
禁止 。 危 险工 业 中 不 得 雇佣 14 岁 以 下 的 儿童 。 

如 果 侵 犯 《 宪 法 》 和 国家 法 律 ,被 侵犯 者 可 诉 诸 
能 伸张 正义 的 司法 机 关 。1988 年 9 月 18 日 巴 基 斯 
坦 最 高 法 院 关 于 砖 密 工 的 判决 充分 体现 了 这 一 点 。 


作为 该 讨论 的 结论 ， 工 作 组 建议 ， 它 获得 的 信 
息 , 应 在 1990 年 会 议 上 得 到 更 深入 的 研究 , 童工 和 
抵押 劳动 主题 将 是 其 主要 议题 .届时 ,有 可 能 准备 一 
些 专门 的 建议 书 。 


博茨瓦纳 (Botswana) 博 茨 扎 纳 共 和 国 是 
地 处 南部 非洲 的 一 个 国家 。 与 纳米 比 亚 、 南 非 、 狗 比 
亚 和 津巴布韦 接壤 。 以 前 称 为 “ 贝 专 纳 保护 地 ”， 于 
1966 年 脱离 英国 获得 独立 ， 同 年 成 为 联合 国会 员 
国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 133. 2 万 
人 。 博 茨 巨 纳 部 族 构成 其 人 口 的 约 95% ， 它 被 分 成 
8 个 亚 群 体 : 巴 曼 瓦 图 、 巴 克 维 纳 、 巴 塔 瓦 纳 、 邦 瓦 
克 茨 .巴克 加 特 拉 、 巴 马 勒 特 . 巴 努 龙 和 巴特 罗 克 瓦 。 
布 希 曼 人 (巴萨 尔 瓦 ) 和 克 伽 拉 伽 迪 人 构成 小 的 少数 
民族 。 此 外 , 还 有 约 5500 英国 公民 和 日 益 增 加 的 大 
量 南非 和 纳米 比 亚 的 逃亡 学 生 。 联 合 国 秘书 长 与 联 
合 国难 民事 务 高 级 专员 合作 ， 为 这 类 难民 组 织 了 一 
个 救援 计划 ， 联 合 国 大 会 吁 请 所 有 国家 效力 于 这 样 
的 计划 。 通 用 语言 包括 英语 和 塞 藻 瓦 纳 语 .奉行 的 宗 
教 包括 基督 教 (50%) 和 泛 灵 论 (50%)。 识 字 率 估 
计 为 24% 〈 用 英语 和 35% 〈 用 塞 茨 瓦 纳 语 ) 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政体 ， 英 联邦 成 员 
国 ,英国 君主 为 其 象征 性 元 首 。 总 统 是 国家 元 首 和 政 
府 首 脑 。 有 一 个 一 院 制 的 国民 议会 , 由 34 名 选举 产 
生 和 6 名 任命 的 议员 组 成 ,至 少 每 五 年 开 一 次 会 。 还 
有 一 个 咨询 疯长 院 ， 审 议 任何 与 部 族 事 务 有 关 的 法 
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巴西 





案 . 政 党 包括 民主 党 .民族 阵线 .人 民 党 和 进步 联盟 。 

由 于 博茨瓦纳 的 经 济 条 件 ， 约 4 万 名 居民 被 迫 
到 临近 的 非洲 国家 工作 ,主要 是 到 南非 .由 于 妻子 和 
孩子 通常 不 被 允许 陪 件 男 人 到 那些 国家 各 地 区 去 工 
作 ， 因 此 产生 了 一 些 问 题 。 

尽管 如 此 ,博茨瓦纳 从 独立 时 的 最 不 发 达 的 非 
洲 国家 之 一 发 展 成 了 最 富有 的 非 殖 民 地 国家 之 一 ， 
主要 是 因为 它 有 效 地 利用 了 它 大 量 的 天 然 矿 产 资 
源 , 包括 金 钢 石 , 并 广泛 地 把 收入 用 于 提供 道路 、 教 
育 和 健康 设施 。 再 者 ， 由 于 它 保持 了 良好 的 种 族 关 
系 , 尽 管 与 南非 接壤 并 部 分 依赖 南非 ,但 它 却 从 遍布 
世界 的 民主 国家 赢得 了 广泛 的 政治 、 经 济 和 道义 支 
持 。 


巴 西 (Brazil) 巴西 联邦 共和 国 是 热带 
南美 最 大 的 国家 ,几乎 占据 该 大 陆 的 一 半 , 并 与 除 智 
利和 厄瓜多尔 外 的 所 有 南美 国家 接壤 。1822 年 脱离 
葡萄 牙 获 得 独立 ，1945 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联 
合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 日 为 15036.8 万 人 。 民 
族群 体 包括 1888 年 前 从 非洲 输入 的 奴隶 的 后 裔 ,和 
意大利 、 德 国 、 日本、 葡萄 牙 和 西班牙 移民 的 后 奋 。 
奉行 的 宗教 包括 基督 教 〈 罗 马 天 主 教 ，88% ; 新 教 ， 
6% ) 和 其 他 宗教 ; 许多 不 同宗 教 信仰 的 影响 给 巴西 
的 社会 进步 打上 了 印记 ， 这 些 宗教 信仰 常常 相互 改 
变 其 成 分 和 习俗 。 识 字 率 估 计 为 75%。 

国家 《〈1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 ， 由 22 个 州 、 
1 个 联邦 区 和 4 个 地 区 构成 。 政 府 由 总 统领 导 , 总 统 
由 作为 总 统 选举 人 团 活动 的 国民 议会 选 出 。 国民 议 
会 由 参议 院 和 众议院 组 成 .总 统 任期 6 年 ,参议 院 任 
期 8 年 , 众议院 任期 4 年 。 国 民 议 会 选举 采取 平等 、 
直接 和 义务 投票 方式 ,并 实行 比例 代表 制 。1985 年 
按 这 一 程序 选举 的 文职 总 统 结束 了 发 动 政变 后 上 台 
的 军政 府 19 年 的 统治 。 政党 包括 巴西 民主 运动 、 民 
主 社会 党 自由 阵线 党 .民主 工党 、 劳工 党 和 巴西 工 
党 。 

直到 1850 年 废除 奴隶 贸易 以 前 , 奴隶 制 一 直 维 
持 着 葡萄 牙 的 种 植 园 体制 ; 只 是 在 1888 年 奴隶 制 完 
全 废除 之 后 ,非洲 裔 的 奴隶 才 逐 渐 得 到 解放 ,现代 巴 
西 人 口 由 三 个 主要 种 族 成 分 构成 一 一 白人 、 黑 人 和 
美洲 印第安 人 ,其 中 每 一 个 由 许多 民族 群体 梅 成 。 近 
年 来 ,又 加 入 了 第 四 个 成 分 :日 本 本 土 之 外 最 大 的 日 
本 移民 社团 ， 他 们 群集 圣保罗 。 

为 了 对 付 对 人 权 的 侵犯 ， 政 府 于 1985 年 12 月 
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整顿 了 建 于 1964 年 的 巴西 保卫 人 权 委 员 会 ,委员 会 
内 部 设立 了 4 个 部 门 , 各 自 承担 “保卫 者 ”的 责任 。 
这 些 部 门 分 别 调查 据 称 的 如 下 弊端 : (1) 选举 整 端 ， 
《2) 农村 中 因 土 地 争议 引起 的 暴力 , (3) 基于 任何 理 
由 的 歧视 行为 ，(4) 权力 激 用 。 委员 会 的 部 门 , 先前 
是 保密 的 ， 自 它 于 1988 年 初 以 新 的 形式 召集 以 来 ， 
对 普通 公众 开放 了 。 

关于 约 构成 总 人 口 1%6 的 印第安 人 ， 现 代 巴 西 
政策 的 主要 推动 力 在 于 保留 他 们 的 文化 ， 同 时 又 确 
保 把 他 们 逐渐 融入 国家 生活 。 文 化 部 有 关机 关 配 合 
和 支持 非 政府 组 织 、 私 人 机 构 和 个 人 在 这 方面 努力 
倡导 的 活动 ,以便 通过 使 他 们 的 存在 更 加 引 人 注 目 
同时 又 尊重 他 们 的 文化 同一 性 而 增强 印第安 人 在 国 
家 生活 中 的 作用 。 一 个 新 的 机 构 计 划 通 过 用 印第安 
人 语言 印 制图 书 和 制作 磁带 来 保留 印第安 人 语言 ， 
并 通过 所 有 传播 媒介 促进 土著 文化 。 

1985 年 1 月 ,在 21 年 军事 统治 之 后 , 文职 人 员 
坦克 雷 多 。 内 维 斯 被 有 686 名 成 员 的 选举 人 团 选 为 
总 统 。 然 而 他 不 幸 在 任职 的 前 夕 死 去 ,这 就 使 他 的 竞 
选 伙伴 约 瑟 、 萨 尔 内 宣誓 就 任 总 统 。 

在 军队 交 权 给 文职 政府 的 商定 中 ， 军 事 领 导 人 
收回 了 对 他 们 当政 时 践踏 人 权 的 行径 应 予 检查 的 承 
诺 。 因 此 ,政府 没有 对 1979 年 到 1985 年 闻 发 生 的 大 
量 恺 怖 主义 袭击 和 许多 “失踪 ”进行 任何 调查 , 据说 
军队 与 那些 袭击 和 失踪 有 牵连 。 萨 尔 内 总 统 与 武装 
部 队 达 成 一 致 后 ， 后 者 反 过 来 支持 他 在 由 选举 人 团 
给 予 他 的 6 年 任期 中 供职 至 少 5 年 的 决定 。 

在 1989 年 12 月 举行 的 自 1960 年 以 来 的 巴西 
第 一 次 总 统 直接 选举 中 ， 自 由 市 场 俱 导 者 费 尔 南 
多 。 卡 罗 。 德 梅 罗 当 选 为 总 统 ,供职 5 年 任期 .该 选 
人 举 一 加 上 之 前 关于 巴西 的 社会 和 经 济 问题 的 全 国 
争论 -一 被 巴西 人 欢呼 为 迈 向 恢复 充分 民主 的 一 
步 。 

新 总 统 面临 的 一 个 严重 问题 是 巴西 雅 诺 玛 米 
(Yanomani) 印第安 人 的 处 境 。 这 一 问题 在 联合 国人 
权 委 员 会 1990 年 会 议 上 散发 的 一 份 声明 书 中 被 一 
个 有 咨询 地 位 的 非 政府 组 织 “ 生 存 国际 ”陈述 如 下 
(UN Doc，E/CN. 4/1990/NGO 63，para. ] 一 11 )， 


生存 国际 ， 是 一 个 保护 世界 上 所 有 地 区 受到 威 
胁 的 部 族人 权利 的 组 织 。 自 20 年 前 生存 国际 建立 以 
来 ， 它 就 与 亚 马 孙 河流 域 的 雅 诺 玛 米 人 一 道 工作 和 
为 之 谋 利 。 我 们 提交 这 份 声明 书 是 为 了 就 巴西 雅 诺 
玛 米 人 的 紧 迪 情形 提供 给 委员 会 以 最 新 资料 ， 巴 西 
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雅 诺 玛 米 人 目前 正面 临 着 对 他 们 土地 的 大 规模 入 侵 
和 他 们 自己 的 身体 的 毁坏 。 

在 过 去 几 年 中 ， 据 估计 有 4. 5 万 巴西 金 矿 矿 工 
侵入 了 雅 诺 玛 米 人 的 领土 ,给 他 们 带 来 了 疾病 、 环 境 
破坏 和 雅 诺 玛 米 人 传统 生活 的 严重 破裂。 这 一 入 侵 
为 巴西 政府 所 助长 或 容忍 ， 尽 管 有 国内 和 国际 的 喧 
距 。 

《巴西 宪法 》 陈 明 ， 印 第 安 人 有 权 保 有 “他 们 的 
社会 组 织 习 惯 、 语 言 、 信仰 和 传统 , 并 拥有 对 他 们 传 
统 上 占有 的 土地 的 本 来 权利 ,为 他 们 划 黑 、 保 护 和 保 
证 尊重 他 们 的 所 有 财产 是 联盟 (巴西 联邦 政府 ) 的 责 
任 ”。 传 统 土地 被 规定 为 “那些 由 他 们 在 永久 基础 上 
居住 的 土地 ,那些 他 们 的 生产 活动 使 用 的 土地 ,那些 
为 保留 他 们 生存 所 需 的 环境 资源 绝对 必需 的 土地 ， 
还 有 那些 根据 他 们 的 习俗 和 传统 为 他 们 的 物质 和 文 
化 再 生产 所 必需 的 土地 ?”。 

雅 诺 玛 米 人 占有 和 使 用 940 万 公顷 巴西 土地 ， 
而 1989 年 2 月 发 布 的 一 项 总 统 令 仅 划 出 240 万 公 
质 一 一 在 19 个 分 离 和 不 连贯 的 地 区 一 一 作为 雅 诺 
玛 米 人 的 领土 。 有 2/3 以 上 的 雅 诺 玛 米 领土 未 划拨 
给 他 们 ， 这 些 土地 现在 被 看 作 “ 国 家 森林 ”， 并 公开 
用 于 经 济 开发 ， 包 括 找 金 和 采 人 金 。 

据 报道 ， 在 4.5 万 名 矿工 和 1 万 名 雅 诺 玛 米 人 
之 间 发 生 过 许多 武装 冲突 ， 矿 工 无 意 中 还 带 入 大 量 
疾病 。 由 人 权 组 织 和 政府 印第安 人 事务 局 .印第安 人 
全 国 基 金 会 组 成 的 一 支 医 疗 队 于 1990 年 1 月 完成 
了 对 雅 诺 玛 米 人 的 初步 检查 ， 注 意 到 了 常常 是 致命 
的 和 抗 病 体 的 狼 疾 和 恶性 闪 的 惊人 的 蔓延 。 在 对 雅 
诺 玛 米 人 的 检查 中 ， 几 乎 四 个 人 中 有 一 个 显示 染 有 
准 疾 ，2/3 的 准 锋 病例 是 恶性 闪 。 除 闪 疾 外 ,80%% 接 
受 检 查 的 人 唱 受 肠 内 寄生 虫 之 苦 ，20% 严 重 营 养 不 
崩 ，12% 有 呼吸 道 感染 。 还 有 大 量 结膜 炎 、 胃 肠炎 、 
肝炎 和 结核 病例 。 

1989 年 10 月， 巴西 利 亚 第 七 联邦 法 院 的 一 位 
法 官 发 布 了 一 项 指令 ， 要 求 政府 将 矿工 从 传统 上 为 
雅 诺 玛 米 人 所 占有 的 所 有 属地 上 了 驱逐 出 去 。 可 是 ， 
1990 年 1 月 11 日 ,政府 宣布 了 一 项 判决 ,有效 地 推 
翻 了 法 院 命令 ， 停 止 了 驱逐 活动 。 

此 外 ， 巴 西 总 统 约 琴 。 萨 尔 内 于 1990 年 1 月 
25 日 签署 了 一 项 建立 一 个 “garimpeiro 保留 地 ?以 安 
顿 从 雅 诺 玛 米 人 领土 上 移出 的 矿工 的 法 令 。 由 于 某 
些 地 方位 于 雅 诺 玛 米 人 领土 内 ， 按 1989 年 10 月 的 
法 院 禁 令 条 件 ， 保 留 地 是 非法 的 。 

尽管 新 闻 界 报告 有 1 万 人 之 多 的 金 矿 矿工 离开 


了 雅 诺 玛 米 领土 ,到 了 巴西 和 圭亚那 的 其 他 地 方 , 另 
有 观察 者 报告 说 ， 如 工 的 所 谓 任 何 撤离 之 进展 慢 如 
“蜗牛 之 步 ?。 还 有 报告 说 ,矿工 不 会 迁移 到 新 的 居留 
地 区 ， 因 为 他 们 声称 这 些 地 区 的 金 藏 量 几乎 已 消耗 
殉 尽 。 

在 联合 国人 权 机 构 内 ,对 “早期 警报 ”系统 的 需 
求 进行 了 大 量 的 讨论 ， 这 种 系统 可 以 警示 如 人 权 委 
员 会 这 类 机 构 对 人 迫切 要 求 采取 行动 的 形势 加 以 注 
意 。 数 年 来 ,人 们 一 直 向 人 权 委 员 会 警告 雅 诺 玛 米 人 
可 能 毁灭 ， 但 委员 会 却 没有 采取 任何 有 效 行动 。 

生存 国际 承认 巴西 政府 采取 了 保护 雅 诺 玛 米 人 
的 某 些 步骤 ， 但 过 去 几 个 月 的 发 展 表明 这 些 措施 从 
整体 上 说 不 充分 ， 雅 诺 玛 米 人 今天 比 去 年 此 时 甚至 
有 更 大 人 危险。 生存 国际 理解 许多 非 印第安 巴西 人 的 
冲突 需要 和 无 可 救 药 的 经 济 情形 ， 同 情 政府 处 理 这 
一 情形 的 努力 。 可 是 ,经 济 发 展 不 能 建立 在 雅 诺 玛 米 
人 的 尸体 上 。 

生存 国际 仍 切 地 敦促 委员 会 向 巴西 政府 要 求 关 
于 雅 诺 玛 米 人 的 情形 和 依 《巴西 宪法 } 与 国际 人 权 基 
本 准则 向 他 们 承 庶 的 保障 的 补充 资料 。 此 外 ,我 们 生 
请 巴西 政府 遵守 它 自 己 的 法 院 作出 的 决定 ， 划 出 和 
保护 所 有 雅 诺 玛 米 人 土地 不 被 破坏 性 地 使 用 和 入 
侵 ， 


文 莱 达 鲁 萨 兰 国 (Brunei Darussalam) 
文 莱 达 鲁 萨 兰 国 是 地 处 东南 亚 的 一 个 国家 ， 在 婆 
罗 洲 岛 西北 岸 ,濒临 南 中国 海 。 它 被 东 马 来 西亚 沙 捞 
越 分 成 两 部 分 ， 旧 称 文 莱 。1984 年 1 月 1 月 日 脱离 
大 不 列 颠 获得 独立 ,同年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 
国 (1990 年 ) 估计 ,其 人 口 为 27.1 万 人 。 民族 群体 
包括 马 来 人 (65%)、 华人 (20%)、 主 要 是 依 班 人 的 
土著 人 〈8%) 和 其 他 人 〈7%)。 通 用 语言 包括 马 来 
语 和 英语 〈 两 者 都 为 官方 语言 )、 汉 语 、 依 班 语 和 其 
他 土著 方言 .奉行 的 宗教 包括 伊斯兰 教 (官方 宗教 )， 
66%; 佛教 , 14%; 基督 教 , 10%; 其 他 宗教 , 10%。 
识字 率 据 估 计 总 体 上 为 45% ， 年 轻 人 为 95%。 
国家 (1990 年 ) 采取 君主 制 政体 ， 英 联邦 成 员 
国 ,英国 君主 是 其 象征 性 元 首 。 根 据 1965 年 宪法 , 苏 
丹 在 一 个 有 6 名 成 员 的 内 效 和 一 个 部 长 委员 会 的 协 
助 下 进行 统治 ,内 阁 成 员 和 部 长 全 由 总 统 任命 .宪法 
规定 了 一 个 经 选举 产生 的 有 20 名 成 员 的 立法 议会 ; 
可 是 ，1965 年 后 没有 举行 过 选举 。 有 一 个 政党 : 文 
莱 国 家 民主 党 。 
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保加利亚 





由 于 它 的 石油 财富 ， 文 莱 达 鲁 萨 兰 国人 民 享 有 
第 一 流 的 中 小 学 和 健康 设备 .该 国 没有 大 学 ,但 取得 
资格 的 学 生 被 给 予 政府 奖学金 在 英国 高 等 院 校 学 
习 。 


保加利亚 (Bulgaria) 保加利亚 人 民 共 和 
国 是 地 处 东欧 的 一 个 国家 , 濒临 黑海 , 与 希腊、 罗马 
尼 亚 、 土 耳 其 和 南斯拉夫 接壤 。1908 年 脱离 土耳其 
获得 独立 ，1955 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 
(1990 年 ) 估计 ,其 人 口 为 924.6 万 人 。 少 数 人 种 和 
民族 群体 包括 亚美尼亚 人 、 希 有 工人、 吉普 赛 人 、 犹 太 
人 和 土耳其 人 后 硼 ， 它 们 加 在 一 起 约 占 该 国人 口 的 
9%% 。 保 加 利 加 语 是 唯一 的 通用 语言 。 识 字 率 估计 为 
95%%。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 行 政权 力 归 
于 国务 委员 会 主席 和 部 长 会 议 主 席 ， 后 者 充任 总 理 
职务 。 立 法 工作 由 400 名 成 员 组 成 的 大 国民 议会 筹 
办 ,大 国民 议会 成 员 由 普选 产生 ,任期 5 年 .在 1986 
年 6 月 的 选举 中 ,参加 投票 的 人 数 超过 660 万 ,代表 
了 登记 和 有 资格 投票 的 人 的 99. 9% 。 两 个 政党 参加 
了 选举 ;保加利亚 共产 党 和 农民 联盟 。 在 当选 代表 
中 ,有 276 人 是 保加利亚 共产 党 成 员 ，99 人 是 农民 
联盟 成 员 ，25 人 是 无 党 派 人 士 。 一 度 是 保加利亚 最 
大 政党 的 农民 联盟 没有 竞争 过 保加利亚 共产 党 ; 
99. 9 外 以 上 的 选票 分 配 是 给 个 人 候选 人 的 ， 统 一 制 
作 的 钻 选 人 名 单 由 两 党 提交 给 投票 人 。 自 1944 年 9 
月 9 日 以 来 ,保加利亚 一 直 处 在 共产 党 的 统治 之 下 ， 
当时 ,由 于 苏联 军队 毫 无 抵抗 的 开 进 该 国 ,一 个 被 称 
为 祖国 阵线 的 联盟 取得 了 权力 。 它 的 1971 年 宪法 以 
苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 宪法 为 范本 ， 它 在 第 1 
条 中 规定 :社会 和 国家 的 领导 力量 是 保加利亚 共产 
党 ,” 

尽管 保加利亚 人 民 在 奥斯曼 土耳其 人 殖民 占领 
期 间 再 三 遭受 歧视 和 强制 同化 ， 尽 管 保 加 利 亚 在 第 
一 次 世界 大 战 和 第 二 次 世界 大 战 之 间 是 德国 的 盟 
国 ,但 在 第 二 次 世界 大 战 期 间 ,保加利亚 社会 所 有 阶 
层 坚决 抵抗 把 保加利亚 犹太 人 交 到 纳粹 占领 军 手 
中 ， 解 救 了 数 万 人 的 生命 。 

近 些 年 来 ， 保 加 利 亚 采 取 了 克服 吉普 赛 人 落后 
的 措施 ， 以 改进 他 们 的 生活 方式 和 提高 他 们 的 生活 
水 准 。 这 些 措施 包括 建立 住所 , 成 立 儿童 之 家 , 把 吉 
普 赛 儿童 集中 进 公共 教育 机 构 。 

政府 不 鼓励 宗教 活动 ， 没 有 关于 信奉 宗教 的 人 
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数 的 官方 统计 。 大 多 数 信奉 宗教 的 保加利亚 人 属于 
东正教 徒 ; 罗马 天 主教 、 新 教 、 伊斯兰 教 和 犹太 教 也 
为 官方 承认 。 政 府 给 予 它 承 认 的 所 有 宗教 信仰 以 帮 
助 , 补充 它们 的 经 费 , 提供 各 种 免税 , 关心 保护 和 修 
复 宗 教 性 质 的 历史 和 文化 遗物 。 

保加利亚 的 斯 拉夫 人 多 数 和 其 较 大 的 种 族 土 耳 
其 人 少数 之 间 的 关系 多 年 来 -- 直 紧张 。1986 年 1 月 
6 一 10 日 在 摩洛哥 费 效 举行 的 第 16 次 伊斯兰 外 长 
会 议 通 过 了 一 项 关于 保加利亚 的 土耳其 -穆斯林 少 
数 的 困境 的 决定 ;按照 这 项 决定 ,伊斯兰 会 议 组 织 秘 
书 长 被 委托 任命 一 个 由 知名 人 士 组 成 的 三 人 联络 小 
组 去 检查 保加利亚 的 穆斯林 少数 的 境况 。 该 联络 小 
组 在 1987 年 6 月 为 这 一 目的 访问 了 保加利亚 。 在 它 
提交 给 1988 年 3 月 21 一 25 日 在 约旦 安曼 召开 的 第 
17 次 伊斯兰 外 长 会 议 的 报告 中 , 小 组 将 它 的 结论 概 
括 如 下 (UN Doc.A/43/230) 


在 把 他 们 的 伊斯兰 名 字 改 成 保加利亚 /斯 拉夫 
名 字 中 ,保加利亚 穆斯林 遭受 了 官方 压力 与 强制 ,其 
结果 是 破坏 了 他 们 的 伊斯兰 身份 ; 

保加利亚 的 穆斯林 被 列 夺 了 自由 奉行 他 们 的 宗 
教 的 权利 ， 他 们 的 一 些 宗教 仪式 ， 比 如 小 孩子 行 害 
礼 ， 草 到 刑事 诉讼 方式 的 禁止 ; 

保加利亚 的 穆斯林 被 剥夺 了 自由 使 用 他 们 的 清 
真 寺 的 权利 ， 规 定 他 们 只 能 在 一 周 中 的 某 个 特定 日 
子 或 基 个 特定 时 间 使 用 的 限制 ， 是 对 穆斯林 的 基本 
宗教 权利 的 否定 ; 

保加利亚 的 穆斯林 ,其 大 多 数 是 土耳其 人 后 高， 
被 禁止 和 和 剥夺 了 使 用 他 们 自己 的 语言 与 保护 和 保存 
他 们 的 文化 遗产 的 权利 ,如 有 违反 , 则 会 遭受 刑事 诉 
讼 ， 或 因 破 坏 这 样 的 禁令 而 受 惩处 以 及 

有 几 个 案例 表明 ， 有 些 穆斯林 因 其 从 保加利亚 
移居 土耳其 而 致使 家 庭 破裂 ， 并 且 在 某 些 这 类 案例 
中 , 诸如 父亲 、 母 亲 、 儿 子 和 女儿 这 样 非常 紧密 的 关 
系 被 相互 分 开 了 。 


应 土耳其 常 驻 代表 的 要 求 ， 联 络 小 组 提交 给 联 
合 国 大 会 的 报告 摘录 在 大 会 上 进行 了 分 发 ， 这 一 做 
法 受到 了 保加利亚 常 驻 代 表 的 抗议 , 他 声明 道 (UN 
Doc，A/43/320) : 


前 述 报告 证 明 , 尽 管 联 络 小 组 于 1987 年 6 月 访 
问 了 保加利亚 ， 但 该 小 组 选择 的 事实 忽视 了 它 的 授 
权 和 关于 保加利亚 穆斯林 的 真情 。 据 它 自 己 承认 , 联 





布 基 纳 法 索 








络 小 组 既 疫 有 考虑 它 在 保加利亚 看 到 的 情况 ， 又 设 
有 考虑 保加利亚 方面 提供 的 材料 。 提 交 的 材料 完全 
是 在 论争 的 基础 上 写成 的 ， 其 整个 捏造 和 明显 的 倾 
向 性 被 保加利亚 方面 反复 揭发 ， 包 括 保 加 利 亚 穆 斯 
林 自 己 的 揭发 。 


保加利亚 民主 改革 进程 的 步伐 慢 于 其 他 一 些 东 
欧 国 家 , 多 半 反 映 了 保加利亚 被 土耳其 统治 的 漫长 
历史 和 托 多 ' I， 日 夫 科 夫 35 年 的 斯 大 林 主 义 强 硬 
路 线 的 统治 。1989 年 11 月 , 一 个 新 的 政党 的 领导 取 
代 了 日 夫 科 夫 ， 新 总 统 彼 塔 。 姆 拉 德 诺 夫 〈Peter 
Miladenov) 在 共产 党 承诺 放弃 它 对 权力 受 保 证 的 礁 
断 和 议会 修改 了 宪法 以 使 在 某 些 情 况 下 批评 政府 合 
法 化 之 后 ,开始 了 与 反对 派 组 织 一 一 集中 在 “民主 力 
量 联 盟 ” 和 一 个 叫 “ 支 持 ” 的 独立 工会 一 一 的 对 话 。 
自由 选举 安排 在 1990 年 5 月 举行 , 但 某 些 反对 派 组 
织 指出 ,这 没有 给 它们 时 间作 必要 的 准备 ,因此 有 利 
于 继续 共产 党 的 统治 。 


布 基 纳 法 索 (Burkine Faso) 地 处 西非 
的 一 个 国家 , 以 前 称 为 上 沃尔特 。 它 与 贝 宁 、 加 纳 、 
马里 、 尼 上 日 尔 和 多 哥 接壤 。1960 年 脱离 法 国 获得 独 
立 ， 同 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联 合 国 (1990 年 ) 估 
计 ， 其 人 口 为 792.3 万 人 。 

上 沃尔特 (尽管 于 1984 年 已 正式 更 名 , 但 仍 被 
普遍 这 样 称呼 ) 是 一 个 多 民族 国家 和 各 民族 融合 国 
家 ; 人 口中 包括 60 多 个 各 种 规模 的 民族 群体 。 这 些 
群体 中 有 葛 西 人 (Mossi),48%6j; 上 皮尔 人 (Peul)， 
10%:; 罗 比 达 人 匣 菜 人 (Lobi-Dagarai),7%; 曼 丁 哥 人 
(Mande), 6.9% ; 波 波 人 (Bobo),6.7%; 塞 诺 夫 人 
(Senoufo) ,5.4% ; 古 努 恩 希 人 (Gounounsi) ,5.3%; 
比萨 人 ,4.7%; 古 尔 曼 切 人 (GourmantchE),4.5%。 
每 一 民族 群体 都 有 自己 说 的 多 少 较为 广泛 使 用 的 语 
言 ;* 莫 西 人 说 的 莫 西 语 (Moore) 遍及 上 沃尔特 几乎 
整个 中 央 高 原 , 并 日 益 扩展 到 该 国 许多 地 区 . 巴 门巴 
拉 语 《Bambara) 或 朱 拉 语 〈Tula) 在 大 城市 或 其 他 
市 区 被 广泛 使 用 。 西 大 西洋 群体 懂 普 伦 语 (Poulon) 
或 福 尔 斐 尔 德语 (Fuljfulde) ,这 是 一 种 在 萨 赫 尔 (Sa- 
hel) 和 被 几 个 分 散 的 皮尔 人 群体 说 的 语言 。 奉 行 的 
宗教 包括 泛 灵 论 〈67.8%)、 伊 斯 兰 教 (27.5% ) 和 
基督 教 〈 罗 马 天 主 教 ，3.7%; 新 教 ，1%)。 识 字 率 
估计 为 10% 。 

国家 《〈1990 年 ) 采取 全 国 革命 委员 会 形式 ， 其 


主席 为 政府 首脑 ; 委员 会 在 1983 年 8 月 4 日 的 民众 
起 义 后 继承 了 权力 ， 该 起 义 是 继 一 系列 政变 〈1980 
年 11 月 .1982 年 11 月 和 1983 年 5 月 ) 之 后 发 生 的 。 

劳工 的 不 安定 和 对 政府 无 能 的 反复 指控 是 自 
1960 年 以 来 布 基 纳 法 索 的 主要 不 稳定 因素 ,1960 年 
的 第 一 部 宪法 规定 总 统 和 国民 议会 成 员 由 普选 产 
生 ,， 任期 5 年 。 

由 工会 组 织 的 总 黑 工 和 一 系列 狂热 的 街头 示威 
游行 迫使 第 一 任 总 统 毛 利 塞 ， 雅 梅 欧 如 (Maurice 
Yameogo) 于 1966 年 1 月 3 月 辞职 ,参谋 长 阿布 巴 
卡尔 。 桑 哥 勒 。 拉 米 扎 纳 (Aboubakar Sangoule 
Lamizana ) 中 校 接管 总 统 职位 , 他 中 止 了 宪法 , 但 宣 
称 打算 4 年 后 恢复 文人 统治 。 

1970 年 6 月 14 日 通过 了 第 二 部 宪法 ,确立 了 14 
年 过 渡 期 。 可 是 , 政府 本 身 却 不 期 被 1974 年初 总 理 
和 国民 议会 间 的 争执 弄 竣 闪 了 ， 拉 米 扎 纳 总 统 于 是 
中 止 了 第 二 部 宪法 ,解散 了 内 阁 和 国民 议会 ,推迟 了 
恢复 文官 控制 。 

1977 年 11 月 底 通 过 了 第 三 部 宪法 ， 充 分 恢复 
了 文官 政府 。1978 年 4 月 和 5 月 举行 了 选举 。 领 导 
过 小 的 拉 米 扎 纳 总 统 复 了 职 . 可 是 ,他 发 现 自己 不 能 
解决 与 几 个 工会 的 主要 分 岐 ;并 且 ,在 一 次 两 个 月 的 
教师 罢工 后 , 他 在 1980 年 31 月 25 日 的 一 次 不 流血 
政变 中 被 推翻 了 。“ 改 革 与 民族 进步 军事 委员 会 ” 领 
导 人 萨 伊 ， 卓 波 (Saye Zerbo) 上 校 就 任 总 统 , 他 中 
止 了 第 三 部 宪法 ， 解 散 了 国民 议会 。 

两 年 未 过 ,又 一 次 政变 把 卓 波 上 校 赶 下 了 台 ,并 
成 立 了 “人 民 抒 救 委员 会 ", 由 让 。 巴 甫 提 斯 特 。 欧 
厄 得 劳 哥 (Jean-Baptiste Duedraogo) 少校 博 士 领 导 ， 
作为 最 高 领导 机 构 。117 名 各 种 军阶 和 职务 的 军事 
人 员 组 成 的 委员 会 保证 人 权 的 享受 ， 只 要 这 些 人 权 
不 威胁 到 国家 安全 或 公共 秩序 ， 并 答应 到 1984 年 
11 月 民主 地 恢复 选 出 的 文官 政府 。 

人 民 抒 救 阵线 又 被 托马斯 ， 桑 卡拉 上 校 一 一 利 
比 亚 称 阿 马 . 卡 扎 非 的 追随 者 -一 组 织 的 一 次 政变 
赶 下 台 , 桑 卡拉 曾 在 欧 中 得 劳 哥 政府 任 总 理 , 被 解职 
和 监禁 过 ， 最 终 在 一 场 结束 军队 领导 人 内 部 不 和 的 
努力 中 获释 。 上 任 后 ， 桑 卡拉 组 成 了 全 国 革命 委员 
会 ,自任 主席 ,成 立 了 大 量 动员 群众 和 贯彻 政治 教育 
与 改组 职能 的 “保卫 革命 ”事务 委员 会 , 并 宣布 革命 
的 目标 是 建立 一 种 民族 的 、 独 立 的 、 自 足 的 计划 经 
济 . 为 表示 与 殖民 地 过 去 脱离 联系 ,国名 被 改 成 布 基 
纳 法 索 〈“ 正 直人 的 土地 ”) 。 

全 国 委员 会 在 1984 年 3 月 毫 不 犹 耶 地 解雇 了 
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继续 署 工 的 教师 ,监禁 了 最 大 的 激进 工会 的 领导 人 ， 
继续 禁止 政治 活动 。 其 人 民 革 命 法 庭审 理 和 判决 了 
大 量 前 政府 官员 。 其 与 人 权 有 关 的 政策 被 桑 卡 拉 总 
统 在 1983 年 10 月 2 日 宣布 如 下 : 


全 国 革命 委员 会 的 基本 事业 之 一 是 团结 上 沃 尔 
特 各 族人 民 共 同 从 事 反对 我 们 革命 的 敌人 的 斗争 。 
在 我 们 国家 ， 有 许多 语言 和 习惯 相互 不 同 的 民族 群 
体 。 所 有 这 些 群 体 共 同 构成 了 上 沃尔特 人 民族 。 帝 国 
主义 及 其 分 裂 和 统治 政策 ， 竭 力 加 重 他 们 之 间 的 区 
别 , 并 使 他 们 相互 反对 。 全 国 革命 委员 会 的 政策 目标 
在 于 把 这 些 不 同 民族 团结 在 一 起 ， 以 便 他 们 能 平等 
地 生活 ,享受 相同 的 机 会 。 为 了 这 一 目的 ,应 该 特别 
强调 ， 各 个 地 区 的 经 济 发 展 ， 促 进 各 个 地 区 间 的 贸 
易 , 与 民族 群体 间 的 偏见 作 斗 争 , 以 团结 精神 处 理 他 
们 之 间 的 分 此 并 生 罚 那些 引起 纠纷 的 人 。 


可 是 ，1989 年 10 月 15 日 ， 桑 卡拉 总 统 被 他 的 
第 二 号 人 物 伯 赖 塞 。 卡门 帕 内 (Blaise Compaore) 上 
尉 推翻 了 。 卡 门 帕 内 上 尉 的 一 支 突 击 队 枪杀 了 桑 卡 
拉 和 十 二 幕僚 ,将 他 们 埋 莫 在 一 个 普通 墓地 里 ,大 概 
是 想 防 止 桑 卡拉 总 统 执行 一 项 杀 掉 卡门 由 内 上 尉 的 
计划 ,。 新 政府 , 据 知 为 人 民 阵 线 , 既 未 赢得 广泛 的 文 
职 人 员 支 持 ， 又 未 赢得 强 有 力 的 军队 支持 


缅 旬 (Burma) 见 缅甸 (Myanmar) 。 


布隆迪 (Burundi) ”布隆迪 共和 国 是 地 处 
东非 的 一 个 国家 , 它 与 卢旺达 .坦桑尼亚 联合 共和 国 
和 扎 伊 尔 接壤 .布隆迪 原来 是 被 称 为 卢旺达 -布隆迪 
这 一 联合 国 单 一 托管 地 的 一 部 分 ， 该 托管 地 由 比 利 
时 管理 。1961 年 1 月 ,在 联合 国 监督 下 举行 了 它 的 
第 一 次 全 国 选举 。1962 年 7? 月 1 日 ,联合 国 大 会 与 
比利时 合作 结束 了 托管 协定 ,承认 两 个 独立 的 国家 : 
布隆迪 和 户 三 达 。 布 隆 迪 于 同年 成 为 联合 国会 员 国 。 
据 联 合 国 (1990 年 ) 估计 , 其 人 口 为 544.3 万 人 。 民 
族群 体 包括 胡 图 人 (85%)、 图 茨 人 (14%) 和 提 瓦 
(CTwa) 人 (1%%)。 通 用 语言 包括 克隆 迪 (Kirundi) 语 
(官方 语言 ) 法 语 和 斯 瓦 希 里 语 。 替 行 的 宗教 包括 基 
督 教 〈 罗 马 天 主 教 , 78%; 新 教 各 教派 ，5%)、 泛 灵 
论 〈17 站 ) 和 伊斯兰 教 (1%) 。 识 字 率 估计 为 25%。 
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国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 根据 1974 年 
宪法 , 布隆迪 是 一 个 “统一 的 .世俗 的 和 民主 的 共和 
国 ", 没有 国家 宗教 , 保护 所 有 人 选择 或 不 选择 宗教 
信仰 的 权利 。 总 统 是 国家 元 首 和 政府 首脑 。 自 1976 
年 以 来 ， 总 统 职位 被 唯一 得 到 承认 的 政党 民族 统一 
进步 党 领导 充任 。 有 一 个 19 名 成 员 的 内 阁 和 一 个 
65 名 议员 的 国民 议会 ， 议 员 由 成 人 普选 产生 。 

尽管 作为 班 图 将 的 农民 的 胡 图 部 族 构成 了 该 国 
85%% 的 人 口 ， 而 作为 源 于 尼罗河 流域 的 牧人 战士 的 
图 茨 部 族 构成 不 到 15% 的 人 口 , 而 且 尽 管 两 者 都 说 
相同 语言 并 常常 相互 通婚 ,但 自 独立 之 日 起 , 占 少数 
的 图 茨 人 控制 了 布隆迪 政府 。 他 们 的 统治 有 很 深 的 
根源 ， 但 这 好 像 是 基于 或 至 少 部 分 是 基于 他 们 的 身 
材 ;: 他 们 的 身高 显然 高 于 胡 图 人 ,也 胜 过 铸 人 提 瓦 人 
(平均 高 度 为 5. 1 英尺 )。 

严重 的 部 族 间 冲 突 在 独立 后 不 久 就 爆发 了 。 
1965 年 , 再 有 1969 年 , 图 茨 人 在 杀 掉 成 百 胡 图 人 后 
占 了 上 风 .。 1972 年 初 , 胡 图 人 袭击 和 杀害 了 约 2000 
图 茨 人 .政府 用 全 国 范围 的 大 屠杀 作为 报复 ,其 中 警 
察 部 队 和 青年 组 织 成 员 有 组 织 地 层 杀 了 约 1.5 万 胡 
图 人 , 包括 大 多 数 该 群体 受过 教育 的 精英 。 约 10 万 
多 人 被 迫 到 临近 的 卢旺达 、 坦 桑 尼 亚 和 扎 伊 尔 寻求 
避难 . 

一 个 联合 国 使 团 在 1970 年 6 月 22 一 28 日 期 间 
访问 了 布隆迪 ,确认 了 如 下 报告 内 容 : 有 8 万 到 20 
万 人 死 于 布隆迪 , 约 50 万 人 需要 帮助 ,在 卢旺达 、 坦 
桑 尼 亚 和 扎 伊 尔 的 4 万 难民 也 需要 帮助 ,大 量 房屋 、 
学 校 、 医 院 和 其 他 公共 建筑 为 冲突 所 破坏 。 

1973 年 5 月 中 旬 爆 发 了 新 的 暴力 ,并 继续 到 该 
年 7 月， 其 中 对 胡 图 人 的 进一步 大 规模 屠杀 据 报 道 
可 与 1972 年 的 人 数 相 比 。 在 此 事件 中 , 非洲 统一 组 
织 承担 了 处 理 冲 突 的 责任 ， 认 为 它 可 能 构成 了 对 非 
洲 和 平 的 威胁 。 

在 他 们 避免 卷 入 布隆迪 的 内 部 事务 的 努力 中 ， 
联合 国 和 它 的 大 多 数 会 员 国 ,包括 美 国 , 把 布隆迪 的 
危机 当 作 一 个 “人 道 主义 大 灾难 ”和 一 个 难民 问题 ， 
而 不 是 当 作 一 系列 对 人 权 的 严重 侵犯 和 一 个 灭绝 种 
族 的 实例 来 处 理 。 他 们 的 活动 最 大 程度 上 限于 调查 
事实 和 为 难民 提供 帮助 。 

由 让 - 巴 普 提 斯 特 . 巴 伽 扎 上 校 领导 的 布隆迪 
政府 一 一 其 中 3/4 的 内 交 成 员 和 国民 议会 议员 与 几 
乎 所 有 军官 都 是 图 茨 人 一 一 呼吁 部 族 和 解 和 国家 统 
一 ,并 安排 许多 难民 返回 布隆迪 ,重新 获得 他 们 逃离 
该 国 时 留 下 的 财产 。 胡 图 人 方面 则 不 再 提出 多 数 人 





《白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 宪法 》 





统治 的 问题 .1984 年 , 巴 务 扎 总 统 获 得 了 99. 63%% 的 
选票 ， 而 再 次 当选 ， 可 是 ，1987 年 9 月 3 日 , 当 在 
加 拿 大 的 魁北克 参加 一 个 会 议 时 ,他 被 免除 了 职务 。 
他 的 继任 者 ,皮尔 内 。 布 纽 雅 (Pierre Buyoya) 少校， 
也 是 图 蒋 部 落成 员 。 

布隆迪 的 部 族 冲 突 于 1988 年 中 期 再 度 爆 发 , 许 
多 人 被 迫 逃 离 该 国 。8 月 中 名, 在 居 统 治 地 位 的 图 茨 
部 落 和 占 人 口 多 数 的 胡 图 人 之 间 爆 发 的 种 族 暴 行 导 
致 了 死亡 5000 人 以 上 的 大 屠杀 。 多 数 人 的 死亡 系 图 
茨 士 兵 所 致 ， 他 们 把 武器 用 于 对 付 没 有 武装 的 胡 图 
人 .。 结果 ，3., 5 万 多 胡 图 难民 逃 到 附近 的 卢旺达 。 

在 1988 年 会 议 上 ,防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委 
员 会 收 到 了 关于 引起 大 规模 的 难民 逃离 布隆迪 事件 
的 情报 ， 要 求 秘书 长 (第 1988/1 号 决议 ) 根据 联合 
国人 权 领 域 咨询 服务 计划 为 需要 处 理 该 局 势 及 其 原 
因 的 政府 提供 帮助 。 

巴 伽 扎 上 校 在 免职 前 曾 发 起 过 一 场 针 对 天 主教 
会 的 运动 .布隆迪 的 天 主教 报纸 和 无 线 电台 被 封闭 ， 
没有 政府 的 许可 不 得 举行 宗教 集会 ， 天 主教 学 校 也 
遭 到 关闭 。 这些 行 动 , 加 上 缺乏 教士 和 修女 , 危及 到 
要 关闭 布隆迪 1144 个 天 主教 教区 的 大 多 数 教堂 。 


白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 
〈Byelorussian S. S.R. ) “白俄罗斯 苏维埃 社会 
主义 共和 国 是 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 的 一 个 组 
成 单位 。 与 波兰 、 拉 脱 维 亚 苏维埃 社会 主义 共和 国 、 
立陶宛 苏维埃 社会 主义 共和 国 、 俄 罗斯 苏维埃 社会 
主义 联邦 共和 国 和 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 接 
坏 。 根据 《联合 国 宪章 》 制定 前 达成 的 一 项 协定 , 白 
俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 1945 年 自行 成 为 联 
合 国会 员 国 。 种 族 和 民族 群体 包括 白俄罗斯 人 
480% )、 俄 罗斯 人 〈12%)、 波 兰 人 (4%)、 乌 克 兰 
人 (2%) 和 犹太 人 (2% )。 通 用 语言 包括 白俄罗斯 
语 和 俄语 ; 少数 民族 成 员 在 私下 交流 中 倾向 于 用 他 
们 自己 的 语言 。 无 神 论 占 优势 ,有 反 宗 教 的 宣传 和 行 
为 发 生 。 在 那些 保留 宗教 信仰 的 人 当中 , 基督 教 ( 罗 
马 天 主 教 和 俄罗斯 正教 ) 和 犹太 教 信徒 最 多 。 教 会 与 
国家 分 离 ， 学 校 与 教会 分 离 。 

政府 (1990 年 ) 采取 苏维埃 社会 主义 共和 国联 
盟 内 的 共和 国 形式 。 根 据 白 俄罗斯 宪法 第 78 条 ,人 
民 代 表 苏 维 埃 即 最 高 苏维埃 , 州 人 民 代 表 苏 维 埃 , 以 
及 区 市、 镇 和 村 人 民 代 表 苏 维 埃 构成 了 一 个 单一 的 
国家 权力 机 构 的 系统 .最 高 苏维埃 成 员 任期 5 年 ,地 


方 苏维埃 成 员 任期 两 年 半 。 人 民 代 表 苏 维 埃 指导 国 
家 经 济 、 社 会 和 文化 发 展 的 所 有 方面 , 并 作出 决定 ， 
保证 它们 的 执行 ， 检 验 它们 的 执行 情况 。 

关于 与 人 权 有 关 的 宪法 条 款 , 见 《白俄罗斯 苏 维 
埃 社会 主义 共和 国 宪法 》。 关于 影响 到 公民 权利 、 政 
治 权利 和 其 他 人 权 与 基本 自由 的 实现 的 整个 苏联 的 
法 律 和 实践 的 变化 的 详细 情况 ， 见 苏维埃 社会 主义 
共和 国联 盟 :《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 的 执 
行 。 

在 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国内 ， 近 来 的 
一 个 重大 变化 反映 在 1988 年 2 月 2 日 最 高 苏维埃 
通过 的 “白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 国家 生活 
的 重大 问题 交 由 人 民 讨 论 ”(《 白 俄罗斯 苏维埃 社会 
主义 共和 国法 案 选 编 》1988 年 第 4 期 ,第 55 页 的 
法 案 中 。 根 据 该 法 案 的 第 4 条 ,公民 被 保证 自由 参与 
对 国家 和 公共 生活 的 重大 问题 的 讨论 。 该 条 款 禁 止 
基于 出 身 、 社会 或 财产 状况 、 种 族 或 民族 、 性别、 教 
育 、 语 言 、 宗 教 态 度 、 在 一 个 指定 地 区 居住 的 期 限 、 
职业 类 型 或 性 质 而 直接 或 间接 地 限制 白俄罗斯 苏 维 
埃 社会 主义 共和 国 公民 参与 这 种 讨论 的 权利 。 第 10 
条 规定 了 关于 公民 自由 和 平等 参与 全 民 讨论 的 重要 
保障 。 国 家 或 公共 机 构 官 员 若 允许 侵犯 公民 的 这 项 
权利 ,任何 人 若 阻止 公民 自由 行使 这 项 权利 ,都 要 依 
法 对 他 们 的 行动 负责 。 


《白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 宪 
法 》(Byelorussian S. S. R. : Constitution) 
《白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 宪法 〈 基 本 法 )》， 
于 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 最 高 苏维埃 第 9 
次 特别 会 议 通 过 。 该 宪法 包括 下 列 与 人 权 和 基本 自 
由 特别 相关 的 条 款 〈 第 31 一 67 条 ) : 


第 二 部 分 ”国家 与 个 人 
第 5 章 
白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 
国 公 民权 利平 等 的 公民 资格 


第 31 条 根据 苏联 确定 的 统一 的 联邦 公民 资 
格 ， 白 俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 的 每 一 位 公民 
均 是 苏联 公民 。 

获得 或 丧失 苏维埃 公民 资格 的 理由 和 程序 ， 由 
《苏联 公民 资格 法 》 加 以 规定 。 
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其 他 苏联 共和 国 的 公民 在 白俄罗斯 苏维埃 社会 
主义 共和 国内 ， 享 有 与 白俄罗斯 公民 平等 的 权利 。 

白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 的 公民 在 国外 
时 ， 享 受 苏维埃 国家 的 保护 和 帮助 。 

第 32 条 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 
民 , 不 分 出 身 、 社 会 或 财产 地 位 、 种 族 或 民族 、 性 别 、 
教育 、 语言、 宗教 态度 、 职 业 类 别 和 性 质 、 居 住地 以 
及 其 地 位 ， 在 法 律 面 前 一 律 平等 。 

白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 公民 的 平等 权 
利 ,， 在 经 济 、 政 治 、 社 会 和 文化 生活 等 一 切 领域 , 均 
受到 保障 。 

第 33 条 在 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 ， 
男女 享有 平等 的 权利 。 

保证 行使 这 些 权 利 的 方式 为 : 赋予 妇女 与 男子 
平等 的 享受 教育 和 职业 及 专业 培训 的 权利 ， 平 等 的 
就 业 、 报 酬 和 哥 级 的 机 会 以 及 在 社会 .政治 和 文化 活 
动 中 平等 的 机 会 ， 并 对 妇女 采取 特别 的 劳动 和 卫生 
保护 措施 ;创造 条 件 使 母亲 能 够 工作 ;给 母亲 和 子女 
提供 法 律 、 物 质 和 道义 上 的 支持 ,包括 给 孕妇 和 母 素 
提供 给 薪 假 期 和 其 他 福利 并 逐步 减少 带 小 孩 母 亲 的 
工作 时 间 。 

第 34 条 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 不 
同 种 族 和 民族 的 公民 ， 享 有 平等 的 权利 。 

这 些 权 利 的 行使 受到 下 列 各 项 保证 : 苏联 所 有 
民族 和 部 属 团结 一 致 和 全 面 发 展 的 政策 ; 教育 公民 
树立 苏维埃 爱国 主义 和 社会 主义 的 国际 主义 精神 ; 
以 及 各 民族 使 用 本 族 语言 和 苏联 其 他 民族 语言 的 可 
能 性 。 

对 公民 权利 的 任何 直接 或 间接 的 限制 ， 确 立 基 
于 种 族 或 民族 的 直接 或 间接 的 特权 ， 以 及 任何 鼓吹 
种 族 或 民族 排外 、 仇 视 或 轻 芒 ， 均 应 受到 法 律 的 乱 
区 。 

第 35 条 保障 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 
国内 的 外 国 公民 和 无 国籍 人 依照 法 律 规定 享有 的 权 
利和 自由 ,包括 为 保护 其 人 身 、 财 产 、 家 庭 和 其 他 权 
利 而 诉 诸 法 院 和 其 他 国家 机 关 的 权利 。 

外 国 公民 和 无 国籍 人 ， 当 其 在 白俄罗斯 苏维埃 
社会 主义 共和 国 时 ,有 义务 尊重 苏联 宪法 .白俄罗斯 
苏维埃 社会 主义 共和 国 宪 法 ， 并 遵守 苏维埃 法 律 。 

第 36 条 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 , 对 
于 因为 保卫 劳动 人 民利 益 和 和 平 事业 ， 或 者 因为 参 
加 革命 运动 和 民族 解放 运动 ， 或 者 因为 进步 的 社会 
和 政治 ,科学 或 其 他 创造 性 活动 ,而 受到 迫害 的 外 国 
人 人， 给予 受 庇 护 的 权利 。 
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第 6 章 


白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 
公民 的 基本 权利 、 自 由 和 义务 


第 37 条 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 
民 , 充 分 享有 苏联 宪法 、 白 俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共 
和 国 宪法 以 及 苏维埃 法 律 所 宣布 和 保障 的 社会 、 经 
济 、 政 治 和 人 身 权利 与 自由 。 社 会 主义 制度 确保 公民 
的 权利 和 自由 的 扩大 ,并 随 着 社会 .经 济 以 及 文化 发 
展 规 化 的 实现 而 确保 不 断 地 改善 其 生活 水 准 。 

公民 对 其 权利 和 自由 的 享受 ， 不 得 损害 社会 和 
国家 的 利益 ， 或 者 不 得 侵犯 其 他 公民 的 权利 。 

第 38 条 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 
民 享有 工作 的 权利 〈 即 有 保障 的 就 业 权 利 以 及 按 其 
劳动 的 数量 与 质量 获得 不 低 于 国家 最 低 标准 工资 的 
权利 )， 包 括 在 根据 其 意愿 、 能 力 、 训 练 和 教育 并 适 
当 顾 及 社会 需要 的 条 件 下 , 有 权 选 择 其 行业 、 职 业 、 
工种 和 工作 。 

此 项 权利 由 以 下 各 方面 予以 保证 ;社会 主义 经 
济 制 度 ， 生 产 力 的 稳步 增长 ， 免 费 的 职业 和 专业 训 
练 ,技能 的 提高 ,新 行业 和 职业 的 训练 , 以 及 职业 指 
导 制 度 的 发 展 和 工作 安置 。 

第 39 条 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 
民有 休息 和 闲 明 的 权利 。 

这 项 权利 通过 以 下 途径 予以 保证 ; 对 于 工人 及 
其 他 雇员 建立 一 个 工作 周 不 超过 41 小 时 制度 ,缩短 
一 些 行业 和 产业 的 工作 日 ,以 及 缩短 夜间 工时 ;提供 
每 年 的 带 薪 假期 ,每 周 日 的 休息 ,扩大 文化 、 教 育 和 
卫生 保健 制度 网 络 ,发展 大 规模 的 运动 .体育 和 野营 
以 及 旅游 事业 ;， 给 邻里 提供 娱乐 设施 并 且 提供 合理 
的 使 用 业余 时 间 的 机 会 。 

全 体 农民 的 工作 和 闲 眼 时 间 的 长 短 由 其 集体 农 
庄 来 确立 。 

第 40 条 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 
民 享有 健康 保护 的 权利 。 

此 项 权利 由 下 列 各 项 措施 予以 保证 ， 由 国家 卫 
生机 构 提 供 的 有 条 件 的 公费 医疗 ; 扩大 医疗 和 卫生 
保健 机 构 网 ;在 工业 方面 ,发 展 和 改进 安全 设备 和 卫 
生 条 件 ; 实现 广泛 的 预防 措施 ; 采取 措施 改善 环境 ; 
尤其 重视 年 轻 一 代 的 健康 ， 包 括 除了 作为 孩子 学 校 
课程 一 部 分 的 劳动 之 外 ,禁止 童工 ;从 事 预 防 研究 和 
减少 疾病 的 发 生 ， 以 及 确保 公民 健康 活 小 、 长 寿 。 

第 41 条 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 
民 在 年 老 、 生 病 以 及 全 部 和 部 分 残废 、 或 表 失 了 生活 








《白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 宪法 》 





能 力 的 时 候 ， 有 获得 生活 费 的 权利 。 

此 项 权利 由 下 列 方 式 予 以 保证 : 工人 和 其 他 寥 
员 以 及 集体 农场 的 农民 的 社会 保险 ; 为 暂时 伤 残 者 
发 放 补 助 津贴 ;由 国家 或 集体 农场 提供 退休 爹 、 伤 残 
抚恤 金 和 给 丙 失 谋生 能 力 者 的 补助 津贴 ; 为 部 分 至 
残 者 提供 就 业 ; 照顾 老年 人 和 残废 者 以 及 采取 其 他 
的 社会 保障 形式 。 

第 42 条 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 
民 拥 有 住 房 的 权利 。 

此 项 权利 由 下 列 各 项 措施 予以 保证 : 发 展 和 修 
缮 国有 的 和 社会 所 有 的 住房 ; 给 仓 作 社 和 个 人 的 住 
房 提供 援助 ;通过 实现 建造 设备 完善 的 寅 所 的 规划 ， 
使 现 有 的 住房 在 公众 的 控制 下 得 以 合理 的 分 配 ， 提 
供 低 房租 和 低 收费 的 公共 服务 。 和 白俄罗斯 苏维埃 社 
会 主义 共和 国 公民 应 妥善 照管 分 配给 他 们 的 住房 。 

第 43 条 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 的 
公民 享有 教育 的 权利 。 

此 项 权利 由 下 列 各 项 措施 予以 保证 : 提供 各 种 
形式 的 免费 教育 ,建立 普遍 的 、 义 务 的 中 等 教育 ,并 
且 广泛 发 展 面向 实践 活动 和 生产 的 职业 的 、 专 业 的 
中 等 教育 和 高 等 教育 ;发 展 大 学 以 外 的 \ 通 信 及 夜间 
课程 ;为 学 生 提 供 国家 奖学金 和 助学金 以 及 优惠 : 免 
费 发 行 教科 书 ; 提供 在 用 本 民族 语言 教学 的 学 校 就 
学 的 机 会 以 及 为 自学 提供 便利 。 

第 44 条 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 
民 享 有 文化 利益 的 权利 。 

此 项 权利 由 下 列 方 式 予以 保证 :广泛 地 利用 由 
国家 和 其 他 公众 集体 保存 的 本 国 的 和 世界 的 文化 财 
富 ; 在 全 国 发 展 和 合理 的 分 配 文化 和 教育 设施 ;发 展 
电视 和 广播 以 及 书籍 、 报 纸 和 期 刊 的 发 行 ,以 及 推广 
免费 的 图 书 服务 ; 以 及 扩大 与 别 国 的 文化 交流 。 

第 45 条 根据 建立 共产 主义 这 一 宗旨 ,保障 白 
俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 公民 享有 从 事 科 学 、 
技术 和 艺术 工作 的 自由 。 该 项 自由 通过 拓宽 科学 研 
究 、 鼓 励 发 明和 研究 以 及 发 展 文学 和 艺术 予以 保证 。 
为 此 国家 提供 必要 的 物质 条 件 ， 并 支持 艺术 自愿 社 
团 和 工会 在 生产 及 其 它 活动 领域 中 引进 发 明和 章 
新 。 

作家 、 发 明 家 和 草 新 家 的 权利 均 受到 国家 的 保 
护 。 

第 46 条 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 
民 拥 有 参与 经 营 和 管理 国家 和 公共 事务 的 权利 ， 以 
及 参与 讨论 和 通过 具有 全 联盟 和 地 方 意义 的 法 律 和 
决议 的 权利 。 


此 项 权利 应 保证 公民 有 机 会 选举 和 被 选 入 苏 维 
埃 人 民 代 表 大 会 和 其 他 由 选举 而 产生 的 机 构 ， 有 机 
会 参加 全 国 性 的 讨论 和 公民 投票 ,参加 人 民 管理 , 参 
加 国家 机 构 \ 公 共 组 织 和 地 方 社团 的 工作 ,以 及 参加 
工作 或 居住 所 在 地 的 会 议 。 

第 47 条 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 的 
每 一 个 公民 ,为 了 改善 国家 机 构 和 公共 组 织 的 活动 
有 权 向 其 提出 建议 ， 并 且 有 权 批 评 他 们 工作 中 的 摧 
点 。 

官员 有 义务 在 规定 的 时 限 内 ， 审 查 公民 的 建议 
和 要 求 ， 作 出 答复 并 且 采 取 适 当 的 行动 。 

禁止 因 批评 而 受到 迫害 。 犯 有 此 种 行为 的 人 应 
引起 重视 。 

第 48 条 根据 人 民 的 利益 和 为 了 巩固 和 发 展 
社会 主义 制度 ， 保 障 白 俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 
国 公民 享有 言论 、 出 版 的 自由 以 及 享有 集会 、 聚 会 、 
沿街 列队 和 示威 的 自由 。 

修建 公共 建筑 、 街 道 和 广场 供 劳动 人 民 及 其 组 
织 使 用 , 广泛 传播 信息 ， 并且 提 供 使 用 出 版 、 电 视 和 
广播 的 机 会 来 确保 这 些 政治 自由 的 行使 。 

第 49 条 根据 建设 共产 主义 的 宗旨 ,为 了 促进 
其 政治 的 主动 性 和 首创 性 以 及 满足 他 们 的 各 种 利 
益 ， 白 俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 民 享 有 加 入 
公共 组 织 的 权利 。 

应 保障 公共 组 织 有 条 件 卓 有 成 效 地 履行 其 章程 
中 所 规定 的 职责 。 

第 50 条 保障 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 
国 享有 良心 自由 的 权利 ， 即 有 权 宣 称 信奉 宗教 或 不 
信 素 宗教 ， 并 且 有 权 作 宗教 礼 兰 或 进行 无 神 论 的 宣 
传 。 禁 止 基 于 宗教 理由 的 炉 动 敌对 或 仇恨 。 

在 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 ， 教 会 与 国 
家 分 离 ， 并 且 学 校 与 教会 分 离 。 

第 51 条 家 庭 受 到 国家 的 保护 。 

婚姻 是 建立 在 男女 双方 自愿 同意 的 基础 上 的 ; 
夫 麦 在 家 庭 关 系 上 是 完全 平等 的 。 

国家 帮助 家 庭 应 通过 提供 和 发 展 广 泛 的 保育 制 
度 系统 ,应 首创 和 改善 公共 机 构 和 公共 食堂, 应 在 孩 
子 出 生 时 即 给 予 补助 ， 应 给 扩大 家 庭 提 供 孩 子 的 补 
助 费 和 救济 金 ， 以 及 其 它 形式 的 家 庭 补 助 和 担 助 。 

第 52 条 保障 白人 能 罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 
国 公民 人 身 不 可 侵犯 的 权利 。 除 了 和 任 供 法 院 的 判决 
或 持 有 检察 官 的 逮捕 证 之 外 ， 任 何人 不 得 被 逮捕 。 

第 53 条 保障 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 
国 公民 住宅 不 可 侵犯 的 权利 。 无 合法 理由 ,任何 人 均 
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不 得 违背 住宅 居住 者 的 意愿 而 进入 该 住宅 。 

第 54 条 公民 的 隐私 及 其 通信 、 电 话 交谈 以 及 
电报 联络 均 受 到 法 律 保护 。 

第 55 条 笨重 个 人 和 保护 权利 以 及 公民 的 自 
由 是 所 有 的 国家 机 构 、 公 共 组 织 及 其 官员 的 义务 。 

法 院 保护 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 公民 
享有 荣誉 和 名 誉 、 生 命 和 健康 及 其 人 身 自由 和 财产 
不 受 侵犯 的 权利 。 

第 56 条 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 
民有 权 对 官员 、 国 家 机 构 和 公共 机 构 的 行为 提出 控 
诉 。 将 根据 法 律 所 规定 的 程序 和 在 法 律 诛 规定 的 时 
限 内 ， 对 控诉 加 以 审查 。 

官员 的 违法 行为 或 越权 行为 以 及 便 犯 公民 权利 
的 行为 ， 可 以 法 律 规定 的 方式 诉 诸 法 院 。 

对 于 因 国 家 组 织 以 及 公共 组 织 或 官员 履行 其 职 
责 时 的 非法 行为 所 造成 的 损害 ， 白 俄罗斯 苏维埃 社 
会 主义 共和 国 公民 有 权 获 得 补偿 。 

第 57 条 公民 行使 其 权利 和 自由 是 与 其 履行 
其 职责 和 义务 是 不 可 分 割 的 。 

白 俊 罗 斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 公民 有 义务 呆 
守 《 苏 联 宪法 》《 白 俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 宪 
法 以 及 苏维埃 法 律 , 有 义务 呆 循 社会 行为 准则 及 其 
维护 苏维埃 公民 的 荣誉 和 尊严 。 

第 58 条 在 经 其 选择 的 、 对 社会 有 益 的 职业 中 
认真 的 劳动 ,并 严格 地 遵守 劳动 纪律 ,对 于 每 一 个 体 
格 健全 的 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 民 来 
说 ,是 义务 和 光荣 的 事情 .逃避 社会 有 益 的 工作 是 与 
社会 主义 社会 原则 不 相 容 的 。 

第 59 条 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 
民有 义务 维护 和 保护 社会 主义 财产 。 白 俄罗斯 苏 维 
埃 社会 主义 共和 国 公民 有 责任 反对 沐 用 和 挥 均 国家 
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所 有 的 和 社会 所 有 的 财产 ， 并 且 有 责任 节约 使 用 人 
民 的 财富 。 

任何 人 以 任何 方式 侵犯 社会 财产 将 依法 受到 乱 
罚 。 

第 60 条 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 
民有 义务 维护 苏维埃 国家 的 利益 以 及 提高 其 权力 和 
威望 。 

保卫 社会 主义 祖国 是 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 
共和 国 每 一 位 公民 的 神 蛙 职责 。 

缘 叛 祖国 是 对 人 民 的 极 大 犯罪 。 

第 61 条 在 苏联 武装 部 队 的 行列 中 服 兵役 ,是 
白俄罗斯 公民 的 光荣 义务 。 

第 62 条 尊重 其 他 公民 的 民族 闽 严 以 及 加 强 
各 民族 间 的 和 多 民族 苏维埃 国家 的 友谊 ， 是 白 俄 罗 
斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 每 一 位 公民 的 义务 。 

第 63 条 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 
民有 义务 尊重 他 人 的 权利 和 合法 利益 ， 对 于 反 社 会 
行为 要 进行 坚定 的 斗争 ,有 义务 帮助 维护 公共 秩序 。 

第 64 条 所 俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 
民有 义务 关心 其 子女 的 抚育 ， 训 练 他 们 透 宜 担 任 对 
社会 有 益 的 工作 ， 并 且 有 义务 将 他 们 培养 成 为 社会 
主义 社会 有 价值 的 成 员 。 子 女 有 义务 照料 其 父母 并 
且 帮 助 他 们 。 

第 65 条 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 
民有 义务 保护 大 自然 并 保存 自然 财富 。 

第 66 条 关心 古迹 和 其 他 文化 价值 的 保藏 是 
白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 民 的 职责 和 义 
务 。 

第 67 条 促进 与 其 他 国家 人 民 的 友 膏 与 合作 
以 及 帮助 维护 和 巩固 世界 和 平 ， 是 白俄罗斯 苏维埃 
社会 主义 共和 国 公民 的 国际 主义 义务 。 
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开罗 宣言 : 争取 和 平 与 国际 合作 纲领 
(Cairo Declaration : Program for Peace and 
International Cooperation) [1964 年 ] ”该 宣 
言 于 1964 年 10 月 10 日 由 开罗 不 结盟 国家 国家 元 
首 或 政府 首脑 会 议 通 过 ， 它 提出 了 一 项 就 和 平 与 国 
际 合作 开展 广泛 活动 的 全 面 纲领 .该 宣言 (会 议 文件 
NAC-II/5) 有 关 人 权 内 容 的 部 分 引述 如 下 ， 

导 言 

…… 会 议 满 意 地 注意 到 ， 民 族 解 放 运 动 在 世界 
上 各 个 地 区 得 到 开展 ,并 进行 着 反对 新 殖民 主义 、 反 
对 种 族 隔 离 和 种 族 歧 视 的 英勇 斗争 。 这 种 斗争 构成 
了 争取 自由 、 正 义 与 和 平 的 共同 努力 的 一 部 分 。 

会 议 重 申 , 经 济 发 达 国家 对 新 独立 国家 、 发 展 中 
国家 和 尚未 独立 的 领地 的 内 部 事务 的 干涉 ， 构 成 对 
和 平 与 安全 的 长 久 威胁 。…… 


' 旨 在 实现 尚未 独立 国家 的 解放 ， 消 除 殖 
民主 义 、 新 殖民 主义 和 帝国 主义 的 一 致 行动 


不 结盟 国家 国家 元 首 或 政府 首脑 宣布 ， 只 要 不 
公正 的 条 件 依 然 存 在 ， 处 于 外 国 统治 下 的 人 民 继 续 
被 剥夺 他 们 的 自由 、 独 立 和 自决 的 基本 权利 ,就 不 可 
能 实现 持久 的 世界 和 平 。 

党 国 主义 、 殖 民主 义 和 新 殖民 主义 危及 世界 和 
平 与 安全 ， 因 此 成 为 国际 紧张 局 势 和 冲突 的 基本 根 
源 。 本 会 议 与 会 国 对 联合 国 《给 予 殖 民 地 国家 和 人 民 
独立 宣言 ?还 没有 在 每 个 地 方 得 以 实施 表示 痛惜 ,并 
呼吁 现在 无 条 件 地 完全 和 最 终 废 除 殖 民主 义 。 

日 前， 特别 要 注意 的 是 向 某 些 国家 提供 军事 或 
其 他 援助 以 使 他 们 能 够 通过 暴力 手段 永远 结束 违背 
《联合 国 宪 章 》 精 神 的 殖民 主义 和 新 殖民 主义 局 面 。 

殖民 主义 势力 的 剥 关 给 新 解放 国家 或 发 展 中 国 


家 造成 的 困难 和 问题 ， 对 这 些 国 家 内 政 的 干涉 以 及 
特别 是 在 经 济 领域 维持 不 平等 关系 的 企图 ， 对 这 些 
年 轻 国 家 构成 了 严重 威胁 。 殖 民主 义 和 新 殖民 主义 
具有 多 种 形式 和 表现 。 

帝国 主义 使 用 多 种 手段 把 它 的 意志 强加 于 独立 
国家 。 新 殖民 主义 手段 包括 经 济 压力 和 控制 、 干 涉 、 
种 族 歧视 、 其 覆 、 于 预 和 武力 威胁 ,新 独立 国家 不 得 
不 抵御 这 些 手段 。 会 议 让 责 在 世界 各 地 推行 的 所 有 
殖民 主义 、 新 殖民 主义 和 帝国 主义 政策 。'…… 

同 所 有 其 他 国家 一 样 。 新 独立 国家 对 其 自然 资 
源 油 有 主权 ， 并 有 权 在 认为 符合 其 人 民利 益 的 情况 
下 不 受 外 来 干涉 地 利用 这 些 资 源 。 

解放 的 进程 是 不 可 阻挡 和 不 可 逆转 的 。 如 果 殖 
民 列 强 坚持 反对 殖民 地 人 民 的 天 赋 愿 望 ， 殖 民 地 人 
民 可 以 合法 地 诉 诸 武力 以 争取 充分 行使 他 们 的 自决 
权 和 独立 权 。 

与 会 国 承诺 作出 不 懈 的 努力 以 根除 所 有 残余 的 
殖民 主义 ， 它 们 的 所 有 努 力 包 括 向 正在 同 殖民 主义 
和 新 殖民 主义 进行 斗争 的 人 民 提 供 一 切 必 要 的 道 
义 、 政 治 和 物资 援助 和 支持 。 与 会 国 承认 正在 为 从 殖 
民 统 治 中 获得 自由 而 斗争 的 人 民 的 民族 主义 运动 是 
殖民 地 人 民 的 真正 代表 ， 并 紧急 呼吁 殖民 列强 同 这 
些 运动 的 领导 者 进行 谈判 。…… 

会 议 建议 向 这 些 地 方 从 事 反 对 殖民 统治 斗争 的 
解放 运动 提供 一 切 必 要 的 政治 、 道 义 和 物 质 援助 。 


IL. 尊重 人 民 的 自决 权 和 谴责 
使 用 武力 反对 行使 此 项 权利 
会 议 庄 严重 申 各 国人 民 的 自决 权 和 决定 自己 命 
运 的 权利 。 
它 强 调 此 项 权利 构成 《联合 国 宪 章 》 的 基本 原则 
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之 一 ,《 非 洲 统一 组 织 宪章 》 也 作出 了 规定 ， 强 调 万 
隆 和 贝尔 将 莱 德 会 议 要 求 应 尊重 并 特别 坚持 应 有 效 
地 行使 这 种 权利 。 

会 议 注意 到 在 世界 许多 地 区 这 种 权利 仍 遵 到 践 
踏 或 其 行使 仍 未 被 接受 并 导致 紧张 局 势 的 继续 加 局 
和 战争 区 域 的 扩大 。 

会 议 文责 殖民 列强 反对 人 民 行 使 其 自决 权 的 态 
度 。 

它 让 责 使 用 武力 和 所 有 形式 的 帆 吓 、 干 涉 和 于 
预 手段 来 阻止 这 种 权利 的 行使 。 


ID, 种 族 歧 视 与 种 族 隔 离 政 策 


各 国 国 家 元 首 或 政府 首脑 宣布 ， 种 族 此 视 一 一 
特别 是 它 最 可 惜 的 表现 形式 即 种 族 隔离 一 一 是 对 
《世界 人 权 宣 言 》 和 民族 平等 原则 的 违 形 。 因 此 ， 所 
有 仍 坚 持 实 行 种 族 战 视 的 政府 应 被 全 部 排斥 在 国际 
社会 之 外 ,直到 它们 放弃 其 不 公正 和 不 人 道 的 政策 。 


ee 


IV， 和 平 共 处 与 联合 国 原 则 的 编 自 


0 重申 它们 深信 ， 在 目前 情况 下 人 类 必须 认 
识 到 和 平 共处 是 加 强 世 界 和 平 的 唯一 途径 ， 这 必须 
建立 在 世界 各 国家 和 各 民族 之 间 和 平 与 和 畦 关系 的 
新 的 框架 内 的 自由 、 平 等 和 正义 的 基础 之 上 ; 

认识 到 这 一 事实 ， 和 平 共处 原则 建立 在 所 有 人 
民 享 有 获得 自由 和 根据 其 民族 的 共识 和 理想 选择 自 
己 的 政治 、 经 济 和 社会 制度 的 权利 基础 之 上 ,该 原则 
反对 任何 形式 的 外 国 统治 

又 确信 不 消除 帝国 主义 、 殖 民主 义 和 新 殖民 主 
义 就 不 能 在 全 世界 完全 实现 和 平 共处 ; ，…… 

各 国 国家 元 首 或 政府 首脑 庄严 宣布 下 列 和 平 共 
处 的 基本 原则 ; 

1. 完全 独立 权 是 所 有 人 民 不 可 和 剥夺 的 权利 ， 必 
须 依照 4 联合 国 宪章 } 和 联合 国 大 会 决议 立即 和 无 条 
件 地 得 到 承认 ; 体重 这 一 权利 并 促进 其 行使 是 所 有 
国家 义不容辞 的 责任 。 

2. 自决 权 是 所 有 人 民 不 可 剥夺 的 权利 ,必须 得 
到 承认 ， 从 而 所 有 民族 和 人 民有 权 决定 其 政治 地 位 
和 自由 地 寻求 其 经 济 、 社 会 和 文化 发 展 ,不 受 帆 吓 和 
妨碍 。 

3. 具有 不 同 社会 和 政治 制度 的 国家 间 的 和 平 
共处 既是 可 能 的 又 是 必要 的 ; 它 有 利于 创造 国家 间 
没有 统治 和 剥 测 的 睦邻 关系 以 建立 持久 和 平 与 普选 
的 幸福 。 
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4,. 各 国 间 的 主权 平等 必须 得 到 承认 与 尊重 。 它 
包括 所 有 人 殿 自 由 开发 其 自然 资源 的 权利 。…… 

6. 所 有 国家 应 尊重 个 人 的 基本 权利 和 自由 ， 尊 
重 所 有 民族 和 种 族 的 平等 。…… 

(3) 会 议 庄严 重申 所 有 人 民选 择 他 们 认为 最 透 
于 其 发 展 的 政府 形式 的 权利 。…… 


IX. 联合 国 : 在 国际 事务 中 的 作用 ， 
其 决议 的 执行 和 其 宪章 的 修订 


与 会 国 宣 布 : 

建立 联合 国 组 织 的 目的 在 于 促进 国际 和 平 与 安 
全 ， 发 展 国际 谅解 与 合作 , 保护 人 权 与 基本 自由 , 和 
实现 宪章 的 所 有 宗旨 。 为 使 其 成 为 一 个 有 效 的 工具 ， 
联合 国 组 织 必 须 对 世界 上 所 有 国家 开放 。 特 别 有 必 
要 的 是 ， 仍 处 于 殖民 统治 之 下 的 国家 应 立即 获得 独 
立 并 在 此 国家 共同 体 中 取得 合法 地 位 。 

所 有 国家 应 遵循 联合 国 关于 和 平 共处 、 合 作 、 放 
弃 武 力 威胁 或 使 用 武力 , 不 因 种 族 、 性 别 、 语 言 或 宗 
教 原因 有 所 此 视 的 自由 和 平等 等 基本 原则 ， 这 对 于 
联合 国有 效 地 发 挥 作用 是 必要 的 。…… 

会 议 认识 到 联合 国 的 至 高 重要 性 和 促使 其 完成 
所 承担 的 维持 各 国 间 国 际 合作 职责 的 必要 性 。…… 


XI. 文化 、 科 学 和 教育 合作 和 加 强 为 此 
目标 而 工作 的 国际 和 区 域 性 组 织 


与 会 国 国家 元 首 或 政府 首脑 : 

考虑 到 人 类 的 政治 ,经济 .社会 和 文化 问题 是 相 
互联 系 的 ， 因 而 要 求 采取 一 致 行动 

考虑 到 在 文化 、 教 育 和 科学 领域 的 合作 对 于 加 
深 人 类 的 理解 , 苞 固 自由 .正义 与 和 平 , 以 及 进步 与 
发 展 是 必要 的 ; 

赞赏 国际 和 区 域 性 组 织 在 促进 国家 间 教 育 、 科 
学 和 文化 合作 方面 所 做 的 工作 # 

相信 各 国 间 在 教育 、 科 学 和 文化 领域 的 这 种 合 
作 应 得 到 加 强 和 扩展 ; 

建议 应 促进 教育 方面 的 国际 合作 ， 以 便 使 世界 
上 每 个 地 方 的 每 个 人 获得 公平 的 受 教育 机 会 ， 通 过 
适当 的 公民 教育 扩大 教育 援助 来 发 展 对 不 同文 化 和 
生活 方式 的 相互 了 解 与 评价 ， 以 及 通过 在 各 级 教育 
中 讲授 联合 国 的 原则 来 促进 国际 理解 

建议 鼓励 和 加 强 自由 和 更 系统 的 科学 信息 交 
流 ， 特 别 是 呼吁 发 达 国家 与 发 展 中 国家 共享 其 科学 
知识 和 技术 知识 ， 从 而 使 科学 和 技术 进步 的 益处 能 
够 被 用 于 促进 经 济 发 展 。 





柬埔寨 





强烈 要 求 所 有 国家 在 立法 中 通过 《联合 国人 妈 
宣言 》 中 所 体现 的 原则 。 

同意 与 会 国 应 采取 措施 加 强 它们 在 教育 、 科 学 
和 文化 领域 的 相互 联系 。 

表示 决心 帮助 、 贡 固 和 加 强 就 此 目标 进行 工作 
的 国际 和 区 域 性 组 织 。…… 


柬埔寨 (Cambodia) 这 个 分 裂 的 国家 位 于 
东南 亚 , 坐 落 在 印度 支那 半岛 ,面临 逮 罗 湾 ,与 老挝 、 
泰国 和 越南 接壤 。1949 年 脱离 法 国 获得 独立 ，1955 
年 以 民主 柬埔寨 的 名 义 成 为 联合 国 的 会 员 国 。 据 联 
合 国 〈1990 年 ) 的 估计 ， 其 人 口 为 824.6 万 人 。 民 
族群 体 有 高 槐 人 〈90% )、 汉 人 (5%) 以 及 占 族 、 越 
族 、 缅 族 (5% ) 等 。 通 用 语言 包括 高 棉 语 〈 官 方 语 
言 )、 汉 语 、 法 语 和 越南 语 。 奉 行 的 宗教 有 佛教 〈 小 
乘 教 )、 伊 斯 兰 教 和 泛 灵 论 。 识 字 率 估计 为 48% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 根据 1975 年 
宪法 ,行政 权 由 主席 行使 ,立法 权 由 一 个 由 250 人 组 
成 的 人 民 议 会 准备 ， 司 法 机 关 由 最 高 法 院 统 属 。 不 
过 , 制 宪政 治 进程 在 1978 年 被 中 断 ， 当 时 柬埔寨 被 
越南 军队 侵占 ， 并 成 立 了 一 个 亲 越 南 的 政府 。 

任何 一 个 政权 都 不 能 单独 控制 整个 柬埔寨 。 流 
亡 的 联合 政府 得 到 联合 国 的 承认 ， 该 联合 政府 成 立 
于 1982 年 6 月 , 由 诺 罗 敦 . 西 哈 努 克 亲 王 领导 。 它 
是 前 主席 西 哈 努 克 及 前 总 理 宋 双 与 波 尔 布 特 的 代表 
乔 森 潘 之 间 的 一 种 联盟 ， 旨 在 反对 由 越南 人 建立 的 
金边 政权 。 金 边 政 权 由 韩 节 林 总 统领 导 , 韩 是 束 埔 守 
人 民 革 命 党 的 总 书记 。 金 边 政权 管理 着 政府 机 器 ,并 
且 控 制 着 该 国 大 部 分 领土 。 

柬埔寨 曾经 是 性 域 辽阔 的 高 棉 王 国 的 一 部 分 ， 
高 棉 王 国 几 乎 覆盖 整个 东南 亚 。 在 法 国 将 柬埔寨 、. 老 
挝 和 越南 合并 为 法 属 印 度 支那 之 前 ， 东 埔 寨 一 直面 
临 着 受 邻 国 越南 的 侵略 的 威胁 。 第 二 次 世界 大 战 期 
间 ， 束 埔 寨 被 日 本 人 占领 。 战 后 的 1949 年 , 束 埔 寨 
在 法 兰 西联 邦 内 获得 独立 。 作为 法 国 -印度 支那 战争 
的 结果 , 柬埔寨 人 在 西 哈 努 克 亲 王 的 领导 下 于 1953 
年 完全 从 军事 上 控制 了 全 国 。 

越南 人 入 侵 柬 埔 寨 领 土 以 及 反 越 南 人 的 起 义 在 
1970 年 引发 了 一 场 结束 西 哈 努 克 政 权 的 政变 。 由 于 
越南 人 进一步 侵犯 柬埔寨 ， 由 朗 诺 领导 的 新 政府 受 
到 了 威胁 ， 直 到 美国 总 统 尼 克 松 派 遗 越南 和 美国 军 
队 把 入 侵 的 越南 人 赶 出 柬埔寨 国境 时 ， 这 种 威胁 才 
得 以 消除 。1973 年 的 越南 和 平 条 约 规定 所 有 外 国武 


装 力量 撤 出 柬埔寨 ， 然而， 零星 的 战斗 一 直 持 续 到 
1975 年 ， 那 一 年 柬埔寨 政权 解体 。 

柬埔寨 人 民 共 和 国 是 根据 1975 年 12 月 颁布 的 
新 宪法 成 立 的 ， 国 家 由 以 波 尔 布 特 为 首 的 国务 委员 
会 领导 。 在 接 下 去 的 两 年 中 ,由 于 新 政权 的 残暴 和 其 
他 侵犯 人 权 行为 ， 有 200 多 万 人 丧生 。1978 年 圣诞 
节 ， 越 南 军 队 大 举 入 侵 训 埔 寨 ，1 月 7 日 攻占 金边 ， 
并 把 柬埔寨 的 残余 武装 力量 盘 退 到 泰国 边境 。 

在 1975 一 1980 年 间 , 成 后 上 万 的 高 槐 和 首先 是 
由 于 对 波 尔 布 特 的 恐怖 继而 是 由 于 越南 军队 的 入 侵 
和 占领 而 纷纷 出 逃 。 在 1980 年 关闭 边境 前 ,有 20 多 
万 人 被 准许 去 泰国 避难 ,有 20.5 万 多 人 被 第 三 国 接 
受 ， 约 14 万 人 被 允许 进入 美国 。 

1980 年 以 后 , 逃亡 中 的 柬埔寨 人 居住 在 沿 束 泰 
边境 的 营地 中 。 在 1984 一 1985 年 间 , 越南 军队 的 攻 
击 人 迫使 其 中 的 22. 5 万 名 难民 进入 泰国 ,他 们 在 泰国 
得 到 了 暂时 的 庇护 。 在 泰 王国 政府 .联合 国 边境 救济 
工作 轩 、 红 十 字 国 际 委员 会 和 一 些 私 人 志愿 机 构 的 
共同 努力 下 ,这 部 分 难民 的 食物 .居所 和 医疗 设施 得 
到 了 供应 。 

在 1979 年 1 一 3 月 的 一 系列 会 议 中 ， 联 合 国安 
全 理事 会 考虑 到 了 柬埔寨 的 情势 和 东南 亚 的 有 关 发 
展 ， 但 安理会 未 能 就 国际 社会 所 应 采取 的 行动 达成 
决议 。1979 年 的 联合 国 大 会 会 议 呼 吁 所 有 国家 和 国 
家 及 国际 人 道 主义 组 织 对 这 个 国家 的 有 关 平 民 给 予 
和 人道 主义 的 救助 ， 呼 吁 结束 敌对 行动 和 所 有 外 国 军 
队 立 即 撤军 ,并 作出 决议 说 ,柬埔寨 人 民有 能 力 在 没 
有 外 来 干预 .颠覆 和 胁迫 的 情况 下 选择 自己 的 政府 。 
1981 年 联合 国 大 会 召集 了 一 个 关于 柬埔寨 的 国际 
会 议 , 旨 在 制定 一 个 全 面 的 解决 方案 ,内 容 包括 撤 出 
所 有 外 国 军 队 和 在 联合 国 监督 下 自由 选举 。 这 次 会 
议 于 1981 年 ?7 月 13 一 17 日 在 纽约 召开 ， 会 议 通过 
了 “关于 柬埔寨 问题 宣言 ”, 该 宣言 再 次 确认 政治 解 
决 柬 埔 寨 问 题 的 基本 原则 ， 并 且 设计 了 这 一 解决 方 
案 的 基本 内 容 。 然 而 ,这 一 宣言 并 未 得 到 执行 。 

1978 年 以 来 , 柬埔寨 所 形成 的 人 权 状 况 引起 了 
联合 国人 权 委 员 会 的 极 大 关注 。 该 委员 会 多 次 指出 ， 
“外 国 军 队 对 柬埔寨 的 继续 非法 占领 剥夺 了 柬埔寨 
人 民 行 使 其 自决 权 ， 并 且 在 柬埔寨 构成 了 对 人 权 的 
基本 侵犯 ……” 该 委员 会 还 指出 :“ 继 续 对 束 埔 寨 的 
非法 占领 以 及 据 报告 由 于 外 国 军 队 占 领 束 埔 寨 引 起 
的 人 蝇 变 化 ， 对 柬埔寨 民族 和 文化 的 生存 构成 了 威 
胁 。” 

人 权 委 员 会 在 1987 年 2 月 19 日 的 届 会 中 形成 
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的 第 1987/6 号 决议 ， 对 持续 不 断 地 侵犯 基本 人 权 、 
违犯 国际 法 准则 和 《联合 国 宪章 》 的 行为 表示 痛惜， 
尤其 对 占领 军 直 接 对 柬埔寨 平民 不 断 地 进行 军事 攻 
击 而 人 迫使 25 万 多 人 在 联合 国治 泰国 边 弄 设置 的 庇 
护 所 中 寻求 临时 避难 的 情况 表示 痛惜 。 该 决议 还 进 
一 步 为 柬埔寨 人 民 的 无 家 可 归 而 深 为 痛惜 。 人 权 委 
员 会 再 次 重申 其 早先 对 冲突 各 方 的 呼吁 :停止 所 有 
进一步 的 敌对 行动 ”， 立 即 无 条 件 地 撤军 ， 以 便 使 : 


(a) 束 埔 寨 人 民 在 没有 任何 外 来 和 干涉、 侵略 和 用 
迫 的 情况 下 能 够 在 其 领土 完整 和 统一 方面 行使 基本 
的 和 不 可 剥夺 的 人 权 ; 

(b) 联合 国 能 够 在 柬埔寨 的 人 权 和 基本 自由 方 
面 提供 其 有 效 的 服务 ; 

(c) 在 行使 其 基本 自由 和 不 可 剥夺 的 权利 方面 ， 
柬埔寨 人 民 能 够 通过 在 联合 国 监 督 下 的 自由 和 公正 
的 选举 而 选择 并 决定 自己 的 未 来 ; 

(d) 所 有 柬埔寨 难民 安全 地 返回 家 园 的 权利 能 
够 得 以 行使 ; 

Ce) 在 1981 年 7 月 17 日 “关于 柬埔寨 问题 宣 
言 ” 和 联合 国 其 他 有 关 决 议 的 框架 内 全 面 政治 解决 
东 埔 寨 问 题 的 作 力 能 够 得 以 实施 ， 以 便 建 立 一 个 独 
立 的 .自由 的 和 不 结盟 的 柬埔寨 ,从 而 达到 东南 亚 的 
永久 性 和 平 。 


在 1988 年 和 1989 年 的 大 会 中 ， 人 权 委 员 会 第 
1988/6 号 和 1989/10 号 决议 再 次 齐 责 柬埔寨 持续 
发 生 的 对 人 权 的 粗暴 和 公然 的 侵犯 ,并 强调 指出 , 柬 
埔 寨 人 民 应 有 能 力 通过 在 联合 国 监督 下 的 自由 、 公 
正和 民主 的 选举 而 行使 其 不 可 剥夺 的 自决 权 。 

1990 年 1 月 ,联合 国安 全 理事 会 5 个 常任 理事 
国 一 一 中 国 、 法 国 、 大 不 列 颠 及 北 爱 尔 兰 联合 王国 、 
美利坚 合众国 和 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 -一 在 
巴黎 举行 了 一 次 为 期 两 天 的 会 议 , 讨 论 柬埔寨 局 势 。 
1990 年 6 月 16 日 ,它们 一 致 同意 将 在 以 下 原则 的 
指导 下 达成 一 项 解决 的 方案 ; 





任何 通过 武力 达成 的 解决 方案 都 是 不 能 接受 
的 。 
永久 的 和 平 只 有 通过 全 面 的 政治 解决 才能 实 
现 ,包括 经 过 证 实 的 撤 走 外 国 军队 、 停 火 和 停止 外 国 
的 军事 援助 。 

柬埔寨 人 民 的 目标 应 当 是 通过 自由 、 公 正和 民 
主 的 选举 而 实现 自决 。 
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一 致 同 意 接受 增强 联合 国 在 解决 柬埔寨 问题 中 
的 作用 。 

锯 切 需要 加 速 外 交 努 力 以 达成 一 项 解决 方案 。 

外 国 军队 的 全 面 撤退 必须 得 到 联合 国 的 证 实 。 

5 个 常任 理事 国 欢迎 尽早 恢复 永 埔 寨 各 派 力量 
之 间 的 建设 性 对 话 , 这 是 顺利 实现 过 渡 所 必需 的 ,这 
种 对 话 不 应 由 任何 一 派 来 支配 。 

联合 国 的 有 效 介 入 在 过 湾 时 期 将 是 确保 国内 安 
全 所 必需 的 。 

在 过 流 时 期 最 终 创 立民 选 政府 的 过 程 中 ， 为 了 
监督 联合 国 的 活动 向 柬埔寨 派驻 一 位 联合 国 秘书 长 
的 特别 代表 是 必要 的 。 

联合 国 行动 规模 应 当 与 成 功 地 实施 束 埔 赛 问 题 
解决 方案 相 一 致 ， 其 计划 和 行动 应 考虑 到 可 能 给 会 
员 国 带 来 的 沉重 的 财政 负担 。 

自由 和 公正 的 选举 必须 在 联合 国 的 直接 管理 下 
举行 。 

这 种 选举 必须 在 一 个 任何 党 派 都 不 占有 利 地 位 
的 中 立 的 政治 环境 中 举行 。 

5 个 常任 理事 国 承诺 尊重 自由 而 公正 的 选举 结 
果 。 

所 有 柬埔寨 人 都 享有 同等 的 权利 .自由 和 机 会 ， 
参与 选举 过 程 。 

最 高 国民 议会 在 过 渡 时 期 应 当 是 柬埔寨 的 主权 
所 在 。 

有 关 永 埔 寨 主 权 的 问题 应 当 通 过 柬埔寨 各 党 派 
之 间 的 协议 来 解决 。 

5 个 常任 理事 国 支持 地 区 各 方 为 达到 全 面 的 政 
治 解决 而 进行 的 所 有 负责 任 的 努力 ， 并 将 与 它们 保 
持 密切 的 联系 ， 以 便 在 适当 的 时 候 重新 召集 巴黎 会 
议 。[ 资 料 来 源 :《 纽 约 时 报 》1990 年 月 17 日 ] 


在 1990 年 的 届 会 中 ,人 权 委 员 会 再 次 重申 它 的 
信念 〈 第 1990/9 号 决议 )， 


任何 公正 、 持 久 和 全 面 政治 钥 决 东 埔 赛 问 题 的 
基本 要 素 不 外 是 :所 有 外 国 军 队 在 联合 国 的 监督 、 控 
制 和 证 明 下 撤离 束 埔 赛 ,停止 所 有 外 国 的 军事 援助 ， 
建立 一 个 临时 的 管理 机 构 ， 推 动 东 埔 寨 人 民 在 庶 罗 
敦 。 西 哈 努 克 素 王 领 导 下 进行 全 国 性 的 协商 ， 终 止 
不 久 前 普 凯 受到 谴责 的 政策 和 实践 ， 恢 复 和 维护 永 
埔 寨 的 独立 主权、 领土 完整 .中立 和 不 结盟 的 地 位 ， 
再 次 确认 柬埔寨 人 民有 决定 其 自己 的 命运 的 权利 ， 
以 及 所 有 国家 承诺 并 实际 保证 不 干涉 和 不 干预 束 博 
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寨 的 内 部 事务 。 


该 委员 会 呼吁 所 有 有 关 各 方 迅 速 加 强 各 种 努 
力 ， 确 保 束 埔 寨 问 题 通过 一 个 全 面 的 政治 解决 方案 
而 得 以 解决 ， 以 便 结 束 因 人 权 上 践踏 而 使 柬埔寨 人 民 
蒙受 的 苦难 ,使 柬埔寨 人 民 能 够 决定 自己 的 命运 ;以 
便 阻 止 进一步 的 敌对 状态 及 随 之 而 来 的 生灵 涂 炭 和 
柬埔寨 人 民 不 断 遭受 的 苦难 ; 以便 确 保 柬 埔 寨 的 独 
立 、 主权 、 领土 完整 中立 和 不 结盟 地 位 , 终止 不 久 
前 普遍 受到 诞 责 的 政策 和 实践 。 委 员 会 还 表达 了 以 
下 信念 : 在 柬埔寨 , 一 种 真正 的 .永久 性 的 和 平 的 确 
立 和 实现 ， 只 有 通过 柬埔寨 人 民 行 使 其 不 可 剥夺 的 
权利 和 基本 自由 才能 达到 ， 这 些 权 利和 自由 是 与 人 
权 原 则 的 真实 意图 .目的 和 精神 相 一 致 的 .委员 会 建 
议 联 合 国 经 济 及 社会 理事 会 继续 考虑 并 采取 和 绷 在 尽 
早 实 施 有 关 建 议 的 适当 措施 ， 以 使 柬埔寨 人 民 充 分 
享有 基本 人 权 和 自由 ,尤其 是 不 可 剥夺 的 自决 权 。 委 
员 会 决定 在 其 1991 年 的 届 会 上 再 度 审查 柬埔寨 的 
局 势 。 

1990 年 2 月 ， 欧 洲 共同 体 12 个 国家 对 东南 亚 
国家 联盟 的 6 个 国家 发 出 警告 说 , 他们 反对 把 1990 
年 9 月 联合 国 大 会 确立 的 以 诺 罗 敦 。 西 哈 努 克 亲 王 
为 首 的 联合 政府 当 作 正 规 的 惯例 ， 理 由 是 联合 政府 
内 包括 了 红色 高 棉 的 代表 。 美 国 和 欧洲 共同 体 从 未 
承认 联合 政府 是 柬埔寨 的 合法 政府 ， 但 它们 不 反对 
在 束 埔 寨 被 越南 占领 期 间 (1989 年 9 月 越南 军队 最 
后 撤离 柬埔寨 ) 联 合 政府 参与 联合 国 大 会 的 工作 。 在 
它们 看 来 ,越南 人 撤离 后 ,柬埔寨 的 冲突 变 为 一 场 内 
战 ， 对 此 , 联合 国 不 能 袖手旁观 。 然 而 , 它们 鼓励 柬 
埔 寨 各 方 接受 安理会 5 个 常任 理事 国 的 和 平 计 划 ， 
以 作为 结束 候 局 的 一 种 手段 。 


喀麦隆 〈Cameroon) ”喀麦隆 共和 国 是 地 
处 中 非 的 一 个 国家 , 濒临 几内亚 湾 。 与 乍得 、 中 非 共 
和 国 、 刚 果 、 赤 道 几 内 亚 和 加 蓬 接壤 。1960 年 脱离 
法 国 获得 独立 ,同年 成 为 联合 国 的 会 员 国 , 据 联合 国 
《1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 1135. 9 万 人 。 这 个 国家 
的 北部 居住 着 诸如 富 拉 尼 人 和 富 尔 贝 人 等 萨 赫 勒 
游牧 民族 ,南部 居住 着 班 图 人 和 介 格 米 人 ,通用 语言 
包括 英语 和 法 语 (两 者 都 为 官方 语言 ) 以 及 80 多 种 
非洲 土语 。 奉 行 的 宗教 有 基督 教 (罗马 天 主教 ,35%; 
新 教 ，18%)、 伊 斯 兰 教 (35% ) 和 泛 灵 论 (12%) 。 
识字 率 估 计 为 65%%。 


国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 ， 将 从 前 的 东 
西 喀麦隆 统一 起 来 。 根据 1972 年 的 宪法 , 行政 权 为 
总 统 所 有 ,总 统 由 全 体 成 年 选民 投票 选举 产生 ,任期 
5 年 。 没 有 副 总 统 和 总 理 ; 当 总 统 职位 空缺 时 , 其 权 
力 由 国民 议会 议长 行使 ,直至 新 一 任 总 统 选举 产生 。 
由 总 统 任命 的 26 名 部 长 组 成 的 内 阁 协 助 总 统 工 作 。 
立法 权 为 由 150 人 组 成 的 国民 议会 所 有 ， 国 民 议 会 
成 员 由 选举 产生 ,任期 五 年 ,总统 可 以 延长 或 缩短 议 
员 的 任期 。 唯 一 的 政党 是 喀麦隆 民族 联盟 。 

民族 群体 的 统一 及 其 协调 发 展 始终 为 政府 的 优 
先 事项 ,这 种 确保 国家 统一 的 愿望 被 明文 载 入 1972 
年 宪法 的 “序言 ”中 ， 该 宪法 载 明 ， 


鉴于 其 值得 荣耀 的 文化 和 语言 的 多 样 性 ， 鉴 于 
其 有 助 于 丰富 但 又 深 知 必 须 实现 完全 统一 的 民族 性 
格 之 特征 ， 兹 庄严 宣布 ， 它 【喀麦隆 ] 组 成 一 个 单一 
和 同一 国家 , 系 于 共同 的 命运 ,并 确认 其 不 可 动 扬 的 
使 命 是 根据 博爱 、 正 义 和 进 步 的 理想 建设 喀麦隆 人 
的 祖国 。 


喀麦隆 曾经 是 德国 的 殖民 地 ， 在 第 一 次 世界 大 
战 期 间 又 被 法 国 和 英国 的 军队 占领 。1919 年 法 国 和 
英国 的 占领 区 成 为 国际 联盟 的 托管 地 ，1946 年 ， 又 
成 为 联合 国 的 托管 区 .法国 管辖 的 地 区 于 1957 年 成 
为 一 个 自治 州 ， 三 年 后 成 为 一 个 独立 的 国家 。 

从 1955 年 到 1960 年 代 中 期 ， 喀 麦 隆 屡 遭 恐怖 
活动 的 劫难 ， 这 些 恐 怖 活动 是 由 非法 的 喀麦隆 人 民 
联盟 策动 的 ,并 得 到 了 邻 国 的 激进 政权 的 支持 。 直 到 
1970 年 最 后 一 位 反叛 领袖 被 捕 后 , 政治 和 解 才 得 以 
实现 。 此 后 , 喀麦隆 人 民 民 主 运动 支配 着 政 冶 舞 台 ， 
它 得 到 了 统一 的 劳工 运动 和 各 种 妇女 与 青年 团体 的 
合作 。 传 统 的 王国 和 部 落 组 织 被 允许 对 其 下 属 行使 
其 习惯 的 统治 职能 ， 正 式 的 司法 系统 也 尊重 部 落 的 
法 律 和 习惯 ， 只 要 它们 不 与 国家 的 法 律 相 冲 突 。 

总 统 任 期 五 年 ,在 连续 供职 四 届 总 统 职 位 后 , 阿 
赫 马 杜 。 阿 希 乔 (Ahmadou Ahidjo) 总 统 于 1982 年 
11 月 辞职 ， 其 总 统 职位 由 总 理 保罗 。 比 亚 〈Paul 
Biya) 继任 。 当 比 亚 在 1984 年 1 月 25 日 获得 总 统 的 
正式 委任 后 ,总理 的 职位 被 废除 。1984 年 ， 总 统 的 
卫队 试图 推翻 政府 ， 但 军队 仍 效忠 总 统 并 粉碎 了 政 
变 企图 .1985 年 3 月 , 比 亚 主持 了 第 四 届 党 代 会 ， 
这 次 会 议 上 该 党 将 其 名 称 改 为 “喀麦隆 人 民 民 主 运 
动 ”。 

1984 年 2 月 4 日 ,总统 颁 布 了 国民 议会 通过 的 
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一 项 法 案 , 该 法 案 修正 了 宪法 , 将 国家 的 名 称 由 “ 喀 
麦 隆 联 合共 和 国 ” 改 为 “喀麦隆 共和 国 ”, 并 且 规 定 
它 是 一 个 统一 的 国家 ， 它 是 “单一 的 、 不 可 分 割 的 、 
世俗 的 ， 并 且 致 力 于 社会 服务 ”。 

喀麦隆 的 所 有 政府 都 致力 于 用 一 种 种 族 共存 的 
精神 对 喀 麦 队 人 进行 再 教育 ， 以 使 他 们 超越 部 落 的 
框架 , 适应 新 的 民族 取向 。 近 年 来 , 政府 采取 一 些 特 
殊 的 社会 措施 保护 妇女 .青年 和 残疾 人 ,政府 正 从 事 
一 项 安置 该 国 东 南 森 林 中 的 伸 格 米 人 的 规划 ， 伸 格 
米 人 估计 有 5 万 人 ,政府 重新 将 他 们 安置 在 村 落 中 ， 
并 建立 了 医疗 中 心 和 实验 学 校 。 


加 拿 大 (Canada) ”加拿大 是 世界 第 二 大 国 
家 , 它 占 据 北美 大 陆 的 北部 .加 拿 大 南 连 美利坚 合 众 
国 ,一 部 分 以 五 大 湖 为 界 , 其 西北 边远 地 区 的 一 部 分 
与 阿拉 斯 加 毗邻 加拿大 濒临 大 西洋 .太平洋 和 北 冰 
洋 。 1867 年 脱离 英国 获得 独立 ,1945 年 成 为 联合 国 
会 员 国 。 据 联合 国 (1990 年 ) 估计 , 其 人 口 为 2674.6 
万 人 ， 

1986 年 加 拿 大 官方 人 口 调查 表明 , 范围 宽泛 的 
民族 群体 组 成 了 加 拿 大 的 版 图 .在 全 部 2500 多 万 加 
拿 大 人 口中 , 英国 后 裔 为 840 万 (33. 6% ), 法 国 后 
裔 为 610 万 (24.4% )， 既 非 英 国 后 毅 又 非法 国 后 裔 
的 为 620 万 (24.8%), 包括 英国 和 法 国 后 裔 在 内 的 
混血 后 裔 为 430 万 (17.1%%)。 近 75 万 加 拿 大 人 据 报 
告 是 土著 人 后 般 。 在 所 有 据 报告 既 非 法 国 后 裔 又 非 
英国 后 裔 的 加 拿 大 人 中 ,63% 具 有 欧洲 背景 ,10% 是 
亚 毅 ,6% 是 南亚 或 西亚 (中 东 ) 后 裔 ,6% 为 土著 人 ， 
3% 为 黑人 ,2% 是 其 他 背景 的 人 。 绝 大 多 数 加 拿 大 人 
奉行 基督 教 〈 罗 马 天 主 教 , 46% ; 联合 教会 为 18%， 
英国 圣 公 会 ,12% ; 东正教 , 1.5%)。 其 余 许 多 居民 

告 说 他 们 不 信仰 任何 宗教 。 

国家 (1990 年 ) 采取 君主 制 政 体 ， 英 联邦 成 员 
国 , 英国 铬 主 是 其 象征 性 元 首 。 然而 , 君主 及 其 代表 
总 督 的 所 有 官方 法 令 均 由 加 拿 大 当局 决定 ， 该 当局 
对 加 拿 大 国会 负责 。 总 督 的 行动 唯 与 总 理 及 其 内 阁 
一 致 时 才能 发 生 作 用 。 总 理 是 众议院 中 占 多 数 席位 
的 政党 或 政党 联盟 的 领袖 。 选 举 通常 每 5 年 举行 一 
次 ,但 众议院 可 决定 提前 举行 .国会 由 参议 院 和 众 议 
院 组 成 ,参议 院 议员 为 104 名 , 他 们 是 任命 的 终身 议 
员 ,众议院 议员 为 282 名 ,他 们 是 按照 各 省 的 人 口 比 
例 选 举 产 生 的 。 政 党 有 进步 保守 党 .自由 党 和 新 民主 
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1982 年 12 月 ， 加 拿 大 众议院 设立 了 一 个 关于 
印第安 人 自治 的 专门 委员 会 ， 其 目的 是 审议 所 有 影 
响 印 第 安 人 居住 地 部 落 政府 的 地 位 、 发 展 和 责任 的 
法 律 因素 以 及 有 关 制 度 性 因素 ; 特别 是 将 可 能 的 新 
立法 条 款 和 改进 的 行政 安排 推荐 给 部 分 或 全 部 部 落 
政府 施行 ,解释 印第安 群体 各 种 不 同 的 社会 、 经 济 、 
行政 、 政 治 和 人 口 情 况 以 及 他 们 对 行政 或 司法 变革 
的 看 法 。 该 委员 会 在 1983 年 11 月 提交 给 国会 的 报 
告 中 建议 联邦 政府 与 印第安 土著 民族 建立 一 种 新 型 
的 关系 ,这 种 关系 的 实质 是 承认 印第安 人 自治 。 该 委 
员 会 建议 说 ， 印 第 安 人 的 自治 权利 应 在 加 拿 大 宪法 
中 子 以 明确 的 陈述 和 肯定 。 印 第 安土 著 民 族 政府 应 
在 加 拿 大 形成 一 种 与 众 不 同 的 统治 秩序 ， 对 其 司法 
权限 应 了 予 界定 。 该 报告 概述 了 实现 这 样 一 种 自治 的 
种 种 动议 。 

1983 年 6 月 , 国会 设立 了 一 个 国会 的 专门 委员 
会 ,以 审查 “可 见 的 少数 人 ”(Visible Minorities ) 参 
与 加 拿 大 社会 的 有 关 问 题 ， 并 提出 增加 这 种 参与 的 
措施 一 一 “可见 的 少数 人 ?被 界定 为 没有 充分 参与 加 
拿 大 社会 的 非 白 种 人 。 该 委员 会 在 1984 年 3 月 提出 
的 一 份 报告 题 为 《现在 该 平等 了 !》 (Equality 
Now!)，, 这 份 报告 包括 80 条 建议 , 旨 在 增加 这 些 少 
数 人 对 加 拿 大 生活 的 参与 ， 并 帮助 他 们 享有 人 权 和 
基本 自由 。 此 后 ， 政 府 一直 致 力 于 实施 这 些 建议 。 

1983 年 6 月 , 皇家 就 业 平 等 调查 委员 会 也 根据 
议会 规则 而 设立 。 该 委员 会 被 授权 探讨 增进 就 业 机 
会 、 消 除 系 统 性 歧视 和 帮助 所 有 个 人 在 平等 的 基础 
上 竞争 就 业 机 会 的 最 有 效 、 最 切实 可 行 和 最 平等 的 
手段 。 它 下 设 四 个 工作 小 组 : 妇女 、 土著 民族 、 残 疾 
人 和 “可 见 的 少数 人 ”。 同 时 , 该 委员 会 还 被 要 求 审 
查 了 11 家 被 标 为 皇家 和 政府 所 有 的 公司 的 就 业 实 
况 。 该 委员 会 在 1984 年 10 月 提交 的 报告 中 向 加 拿 
大 政府 提出 了 117 条 建议 。 

1985 年 3 月 , 政府 宣布 了 多 种 措施 以 作为 对 此 
报告 的 反应 ， 这 些 措施 关系 到 100 多 万 加 拿 大 人 的 
工作 生活 。 它 们 包括 :私营 企业 关于 强制 性 就 业 平等 
的 必要 报告 ,对 联邦 承包 商 一 视 同仁 的 允诺 政策 ,将 
就 业 平等 结合 到 全 部 联邦 的 训练 和 就 业 发 展 规划 中 
去 ， 在 公共 服务 部 门 和 联邦 的 皇家 公司 中 增加 平等 
措施 。 

根据 “加 拿 大 人 权 法 案 ”, 处 理 人 们 的 指控 的 程 
序 也 发 生 了 变化 。 加 拿 大 人 权 委 员 会 已 经 采纳 了 一 
种 修正 过 的 、 类 似 流水 线 系 统 的 指控 程序 。1977 年 
通过 的 “人 权 法 案 ” 禁 止 在 就 业 、 食 品 供应 、 服 务 、 
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居住 方面 发 生 基 于 种 族 、 肤 色 .民族 或 种 族 起 源 等 原 
因 的 歧视 。 该 法 案 在 1983 年 修正 后 还 禁止 工会 或 雇 
主 组 织 基 于 上 述 原因 的 任何 干扰 和 歧视 。 

由 于 讲 英语 和 讲法 语 的 人 口 的 规模 和 集中 化 程 
度 不 同 ， 语 言 方面 的 种 族 此 视 问题 在 加 拿 大 也 常 出 
现 。 在 殖民 时 代 , 那 些 基 本 上 具有 法 国 背 景 的 居民 僧 
恨 成 千 上 万 来 自 英格兰 和 美国 的 移民 的 涌 入 ， 他 们 
经 常 在 重要 的 渔业 和 毛皮 业 上 发 生 相 互 争吵 。 随 着 
人 数 上 逐渐 处 于 劣势 ， 讲 法 语 的 加 拿 大 人 开始 害怕 
自己 成 为 二 等 公民 ,与 新 来 者 就 在 政府 ,法庭 和 学 校 
中 使 用 两 种 语言 的 问题 发 生 了 激烈 的 冲突 。 这 种 情 
况 实 际 上 导致 了 法 国人 占 压 倒 多 数 的 购 北 克 省 在 
60 年 代 的 分 离 运动 。 不 过 ,1968 年 成 为 总 理 的 法 裔 
加 拿 大 人 皮 埃 尔 。 埃 利 奥 特 。 特 鲁 多 (Pierre Elliot 
Trudeau) 拒绝 分 离 的 思想 , 虽然 他 也 支持 关于 增加 
使 用 两 种 语言 的 机 会 和 增 大 行 省 自治 权 的 计划 。 分 
离 主义 在 好 几 年 中 一 直 是 一 个 全 国 性 的 问题 ， 但 是 
在 1977 年 的 大 选 后 这 一 运动 开始 平息 , 特 重 多 的 和 白 
由 党 在 那 次 选举 中 轻而易举 地 获得 了 魁北克 省 在 国 
家 立法 机 构 中 的 4 个 席位 。 

特 鲁 多 在 1984 年 的 退休 导致 了 全 国 性 的 大 选 ， 
在 这 次 选举 中 进步 保守 党 赢得 了 加 拿 大 历史 上 最 大 
的 政治 多 数 。 结 果 是 ， 该 党 领袖 布 赖 因 。 马 尔 罗 尼 
(Brian Mulroney) 于 同年 9 月 17 日 宣誓 就 任 总 理 。 


佛 得 角 (Cape Verde) 佛 得 角 共 和 国 是 大 
西洋 上 位 于 塞内加尔 首都 达 喀 尔 以 西 的 一 个 群岛 。 
它 由 10 个 岛屿 组 成 ,分 为 两 个 群落 : 北部 的 向 风 群 
岛 (Barlavento) 和 南部 的 背风 群岛 〈Sotavento ) 。 
1975 年 脱离 葡萄 牙 获 得 独立 ,同年 成 为 联合 国 的 会 
员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ,其 人 口 为 36.7 万 
人 。 绝 大 部 分 为 非洲 人 后 裔 和 葡萄 牙 人 后 裔 的 混血 
儿 。 通 用 语言 是 葡萄 牙 语 (官方 语言 ) 和 克 里 奥 尔 语 。 
主要 宗教 是 基督 教 (罗马 天 主教 ,80% ;新 教 ,20% )。 
识字 率 估计 为 37% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 ， 总 统 和 总 理 
领导 政府 , 他 们 都 由 一 个 有 56 名 成 员 的 国民 议会 选 
举 产 生 。 总 统 作 为 国家 元 首 行使 国家 的 行政 权 , 任 命 
产生 的 部 长 会 议 协助 总 统 工 作 。 

佛 得 角 独 立 后 ， 国 民 议 会 颁布 的 最 初 法 案 之 一 
是 废除 和 撤换 从 葡萄 牙 占领 当局 遗留 下 来 的 立法 机 
构 , 这 一 立法 机 构 被 认为 不 符合 人 民 的 真正 利益 .此 
外 还 撤换 了 殖民 地 化 的 司法 系统 ， 还 修改 了 大 部 分 


关于 婚姻 、 立 吊 和 父子 关系 的 法 律 。 新 的 法 律 禁止 
“ 康 怡 达 多 斯 ”(Contradados ) 强迫 劳动 的 一 种 
形式 一 一 的 寻 削 ,废除 对 非 婚 生子 女 的 歧视 ,建立 人 
民法 庭 体系 ,使 人 们 更 容易 接近 司法 机 关 , 同 时 司法 
系统 中 的 所 有 职位 都 向 妇女 开放 。 

国家 实行 普选 制 . 全 国 只 有 一 个 政党 , 即 佛 得 角 
非洲 独立 党 。 





极 刑 (Capital Punishment) 18 世纪 
下 半 叶 以 来 引起 国际 性 关注 的 一 个 主题 ， 著 名 的 意 
大 利 法 学 家 和 犯罪 学 家 西 塞 震 。 贝 卡 里 亚 〈Cesare 
Beccaria ) 使 这 一 主题 为 公众 卓 目 。 贝 卡 里 亚 在 其 
《 论 犯 非 和 惩罚 ;一 书 中 提出 了 一 系列 令 人 信服 的 论 
据 反 对 极刑 和 对 罪犯 的 不 人 道 待 遇 。 

1959 年 联合 国 大 会 第 1396 (XIV) 号 决议 邀请 
经 济 及 社会 理事 会 发 起 一 项 关于 极刑 、 与 极刑 有 关 
的 法 律 与 实践 、 极 刑 以 及 废除 极 州 的 后 果 和 犯罪 率 
等 问题 的 研究 。 研 究 的 最 终结 果 是 由 马克 。 安 塞 尔 
(Marc Ancel) 先生 提供 的 一 部 名 为 《极刑 》 的 著作 
(UN publication ，Sales No，62. IV. 2), 安 塞 尔 先 
生 是 法 国 最 高 法 院 的 法 官 ， 并 任 巴 黎 比 较 法 律 研 究 
所 犯罪 学 研究 室 主 任 。 

在 该 项 研究 中 ， 作 者 概括 了 业已 提出 的 保留 或 
废除 极刑 的 两 种 对 立 观点 , 效 引 述 如 下 (para. 213 一 
230) : 


关于 极刑 问题 的 理论 争论 至 少 从 贝 卡 里 亚 之 后 
就 开始 了 。 乔 治 。 福 克 斯 (George Fox) 早 在 1651 
年 致 法 官 的 信 中 ， 尤 其 是 在 1659 年 出 版 的 小 册子 
《 致 国会 和 英 联 邦 》 中 就 提出 了 这 个 问题 。 他 提出 了 
59 条 改革 建议 , 其 中 一 条 非常 大 胆 的 建议 就 是 从 今 
之 后 死刑 应 当 仅 适 用 于 杀人 凶手 。 美 洲 的 英国 殖民 
地 在 其 独立 之 前 就 接受 了 同一 思想 。 这 里 没有 必要 
回顾 18 世纪 末 和 20 世纪 人 道 主义 和 自由 主义 时 期 
所 表达 的 各 种 观点 。 不 管 人 们 是 否 愿 意 ,这 一 争论 在 
最 近 20 年 中 已 经 成 为 越 来 越 热门 的 话题 。 因 此 ,在 
现在 呈现 给 读者 的 有 关 这 一 问题 的 这 份 全 面 的 研究 
报告 中 ， 对 在 这 一 问题 上 两 种 相反 观点 的 思考 是 不 
可 避免 的 。 

作者 的 意图 既 不 是 在 这 里 重复 每 一 个 有 关 的 国 
家 在 废除 极刑 时 正式 提出 来 的 理由 ， 也 不 是 分 析 不 
同 国家 和 不 同 国家 的 学 派 的 各 种 观点 ; 作者 的 目的 
只 是 ,对 现在 通常 用 来 引导 舆论 .论证 保留 和 废除 祝 
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刑 的 种 种 理由 加 以 妇 类 和 简要 的 令 述 。 

黄 成 死刑 ， 这 种 思想 最 经 常 地 被 人 接受 是 由 于 
它 具 有 一 种 威慑 效果 一 一 即 是 说 ， 它 使 社会 免 刘 那 
些 未 被 处 以 极刑 的 、 随 后 可 能 被 释放 的 或 可 能 在 逃 
的 罪犯 的 第 二 次 犯罪 的 危险 。 与 此 类 似 ， 有 人 争辩 
说 ， 国 家 有 权 保 护 自己 。 许 多 人 提 到 了 自卫 的 概念 ， 
有 些 人 甚至 认为 死刑 是 必需 的 ， 而 公共 当局 则 是 上 
帝 派 驻 尘 世 处 理 这 件 事 的 代表 。 

一 个 经 常 被 提出 的 相关 论点 基于 赎罪 观念 之 
上 : 死刑 (据说 ) 仅仅 是 对 及 严 重 犯 罪 的 无 罚 ， 或 只 
有 它 才 能 消除 不 可 宽恕 的 犯罪 。 有 些 人 补充 说 ,从 哲 
学 的 观点 看 ,即使 死刑 的 合法 性 或 许 令 人 怀疑 ,但 是 
它 不 仅 对 于 保护 社会 ， 而 且 对 于 保护 社会 秩序 本 身 
来 说 ,都 代表 着 一 种 政治 的 必然 性 。 与 此 相似 ,有 人 
争辩 说 ,因为 死刑 是 共同 消灭 罪犯 的 唯一 手段 ,所 以 
它 是 必要 的 ， 至 少 当 公共 和 平 受到 某 些 特 别人 危险 的 
犯罪 的 威胁 时 , 它 至 少 暂 时 是 必要 的 。 这 种 观点 所 依 
据 的 观念 大 体 上 来 源 于 “ 佩 里 科 洛 西 达 ? 
(Pericolosita) 的 信条 和 某 些 罪犯 的 无 可 救 药性 的 信 
条 。 根 据 这 些 思 想 ， 极 刑 代表 着 极端 完全 的 消灭 措 
施 。 有些 人 据 此 主张 ， 消 除 “ 社 会 恶魔 ”是 合法 的 。 
这 种 纯粹 功利 主义 的 思想 有 时 与 另 一 种 思想 相 联 
系 ， 即 国家 有 责任 推行 强硬 的 社会 行为 规则 。 

与 此 相 侈 的 一 种 观点 所 依据 的 思想 有 时 被 称 为 
预防 犯罪 中 的 现实 主义 这 种 观点 的 支持 者 争辩 说 ， 
对 付 危险 的 罪 匈 和 个 人 需要 一 种 特别 有 力 的 武器 。 
鉴于 这 个 理由 ,他 们 说 ,极刑 不 仅 对 于 保护 人 类 的 生 
谷 和 某 些 文化 价值 是 必需 的 ， 而 且 对 于 捍卫 某 些 置 
于 法 律 保 护 之 下 的 社会 财产 也 是 必需 的 。 

还 有 一 些 人 争辩 说 ， 公 众 与 论 通常 是 赞成 死刑 
的 ,全 体 公 民 ,尤其 是 警察 和 罪犯 ,相信 死刑 的 效力 。 
有 人 敦促 说 ,这 种 真诚 的 信仰 应 当 得 到 尊重 ,他 们 还 
说 ,可 能 的 牺牲 者 应 当 通 过 保留 死刑 而 得 到 保护 。 在 
中 东 和 非洲 ， 它 作为 一 种 威慑 的 价值 仪 乎 从 根本 上 
得 到 了 承认 。 即 使 对 其 威慑 效果 有 争议 ,许多 人 也 仍 
认为 它 应 当 被 认为 是 真实 存在 的 ,或 者 认为 ,为 了 公 
众 的 安全 起 见 ， 应 当 鼓 矶 有 关 的 人 相信 它 。 

许多 人 还 提出 了 一 种 或 多 或 少 有 些 类 仪 的 观 
点 ,这 些 人 主张 ,因为 实际 上 找 不 出 其 他 的 刑罚 来 取 
代 死 刑 , 所 以 死刑 应 当 被 保留 ; 他 们 说 , 监禁 , 即使 
长 期 监禁 ,也 是 不 适当 的 ,而 且 监 蕉 的 效果 会 因为 预 
期 释放 的 实践 而 被 减少 到 最 小 限度 。 有 有 人选 一 步 争 
辩 说 ， 如 果 监 禁 在 这 些 情况 下 实际 上 是 单独 一 人 终 
身 囚禁 , 那 就 比 死刑 更 加 残忍 ; 此 外 ， 终 身 监 禁 使 罪 
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犯 没 有 任何 希望 ,不 能 鼓励 他 悔改 ,这 些 与 极刑 的 直 
接 后 果 一 模 一 样 。 

在 有 些 国家 中 还 有 另 一 种 同样 极其 功利 的 观 
点 ， 它 认为 对 那些 罪 有 应 得 的 人 处 以 极刑 意味 着 节 
省 公共 基金 ,从 而 意味 着 减轻 纳税 人 的 负担 ,不 能 要 
求 纳税 人 为 维持 反 社 会 犯罪 分 子 的 无 期 徒刑 或 长 期 
徒刑 而 支付 费用 。 有 人 还 进一步 指出 ,车 狂 热 的 公众 
与 论 没 有 认识 到 罪犯 会 被 处 死 ， 那 么 极刑 还 可 以 避 
免 某 些 在 罪 大 恶 极 的 犯罪 情况 下 必定 出 现 的 公众 反 
应 。 

与 保留 极刑 的 这 些 论点 相反 ， 废 除 极 刑 论 者 提 
出 了 以 下 观点 。 

他 们 的 主要 观点 依据 于 人 类 生命 的 神圣 性 。 既 
然 杀人 是 错误 的 ,国家 就 应 当 树立 榜样 ,就 应 首先 苯 
重 人 的 生命 。 有 些 人 进一步 指出 ,极刑 是 国家 的 自 相 
残害 ;虽然 大 家 一 致 认为 国家 有 自卫 的 能 力 和 命令 
的 权力 ,但 它 并 没有 被 授权 消灭 一 个 公民 ,国家 在 消 
灭 公 民 时 并 没有 消除 犯罪 ， 而 是 在 重复 犯罪 。 

有 人 进一步 争辩 说 ,死刑 只 有 在 集体 复 做、 赎罪 
或 绝对 惩罚 的 条 件 下 才 是 正当 的 。 但 是 现代 的 趋势 
却 是 把 刑罚 的 目的 仅 看 作 是 预防 和 迁 罚 ， 这 一 目的 
通过 剥夺 生命 之 外 的 其 他 手段 也 能 达到 。 在 这 一 点 
上 ， 记 除 极刑 论 者 提 到 了 过 去 时 期 甚或 最 近 时 期 中 
经 常 出 现 的 混用 极刑 ， 死 刑 在 过 去 经 常 被 不 加 区 别 
地 使 用 。 他 们 指出 ,保留 死刑 就 有 这 种 危险 。 他 们 特 
别 强调 指出 ， 在 拉丁 美洲 ， 极 刑 可 能 被 用 于 政治 目 
的 。 

此 外 ,， 他 们 认为 ， 同 态 复仇 法 〈lex talionis) 已 
经 过 时 ,因而 极刑 是 一 种 司法 的 或 法 律 的 谋杀 ;死刑 
的 存在 没有 正义 的 基础 。 许 多 年 来 , 在 美洲 和 欧洲 ， 
有 些 人 竭力 争辩 说 ， 在 刑罚 中 单纯 地 出 现 极刑 会 伪 
造 犯罪 程序 , 它 会 充当 一 种 邪恶 的 翡 喜 剧 的 角色 ,这 
种 刑罚 的 存在 使 刑事 审判 变 得 反复 无 常 。 最 近 的 一 
些 社 会 学 和 司法 心理 学 著作 都 指出 了 这 种 相对 极端 
的 极刑 。 

广 除 极刑 论 者 使 用 的 另 一 个 论点 是 ， 死 刑 实际 
上 依据 的 是 多 少 有 些 形而上学 的 人 的 自由 的 概念 ， 
而 社会 科学 则 表明 ， 一 个 罪犯 通常 不 能 享受 完全 的 
自由 。 因 此 ,绝对 的 正义 是 一 种 幻想 ,完全 的 赎罪 则 
是 一 种 虚构 。 此 外 ,从 绝对 的 意义 上 说 ， 人 类 的 正义 
怎样 能 够 评估 个 人 的 责任 ? 罪 有 应 得 的 人 实际 上 是 
对 其 他 人 作出 补偿 或 为 了 榜样 的 目的 而 章 受 苦难 。 
故而 对 他 处 以 极刑 仪 乎 缺乏 道德 依据 。 

死刑 也 并 不 会 产生 相应 的 威慑 效果 : 据说 犯罪 
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统计 确实 表明 废除 死刑 并 不 导致 犯罪 的 增加 ,因此 ， 
极刑 便 失 去 了 其 基本 的 和 传统 的 正当 性 。 

此 外 ,死刑 是 一 种 残暴 的 和 非 人 道 的 形式 , 它 与 
要 求人 道 的 文明 背道而驰 ;医生 们 报告 说 ,即使 是 最 
有 效 的 方法 也 不 能 导致 无 痛苦 的 瞬息 而 死 。 死 刑 的 
首要 缺陷 在 于 , 它 是 不 可 挽回 的 .尽管 有 齐全 的 正式 
供述 ,有 时 这 些 供述 还 会 得 到 满意 的 复述 ,但 审判 错 
误 始 终 是 可 能 的 ,并 且 近 来 就 发 生 过 一 些 这 类 错 判 。 
在 这 种 情况 下 ， 死 刑 就 是 社会 犯 下 的 不 可 侥 想 的 大 
行 。 

在 任何 情况 下 ， 社 会 都 可 以 通过 其 他 手段 保护 
自己 ,死刑 是 一 种 懒 情 的 选择 , 它 有 碍 于 寻求 遏制 犯 
罪 的 有 效 手 段 和 预防 犯罪 的 合理 体制 。 此 外 ,死刑 的 
不 公正 还 在 于 ,不 管 提 出 什么 相反 观点 , 它 都 既 影 响 
罪犯 本 人 也 影响 其 亲属 ， 使 整个 家 庭 都 敌 宕 在 耻 竹 
的 阴影 之 中 。 而 且 , 主 张 只 有 死刑 才能 实现 悔改 的 观 
点 是 自 相 了 矛盾 的 ; 它 必 定 从 总 体 上 排除 了 有 关 人 的 
改邪归正 。 死 刑 的 结果 是 使 它 无 法 与 所 犯罪 恶 的 严 
重 程度 相 适 应 ;事实 证 明 , 区 分 主犯 和 其 他 同 犯 的 所 
有 企图 都 是 任意 的 。 在 一 个 进步 的 社会 中 ,死刑 是 与 
真正 的 赎罪 相对 立 的 一 种 观念 。 

废除 极刑 论 者 提出 的 一 个 更 进一步 的 观点 是 ， 
主张 死刑 有 威慑 效果 同时 又 秘密 地 处 决 ， 这 是 矛盾 
的 .处决 所 引起 的 好 奇 性 是 极其 有 害 的 ,并 且 人 们 上 日 
益 认 识 到 ,死刑 本 身 可 能 就 具有 犯罪 性 的 效果 ,尤其 
是 对 于 那些 被 处 决 的 非 正常 人 ， 尽 管事 先 有 司法 的 
和 法 律 的 预防 措施 。( 有 人 补充 说 ) 在 某 些 国家 ， 无 
论 从 社会 的 还 是 从 激进 的 观点 看 ， 死 刑 在 实际 应 用 
时 是 最 不 平等 的 ， 有 些 人 设 有 足够 的 财政 手段 以 择 
卫 自 己 或 者 他 们 在 道德 上 不 能 这 样 做 。 由 此 而 得 出 
的 结论 是 ， 这 种 表现 为 绝对 公正 的 刑罚 实际 上 对 于 
个 人 常常 是 不 公正 的 。 

上 述 这些 ， 便 是 反对 赞 成 极刑 的 人 通常 提出 
的 理由 。 其 中 绝 大 多 数 无 疑 已 经 展 展 被 复述 。 然 而 ， 
自从 这 场 争论 在 最 近 被 恢复 并 成 为 热门 话题 后 ， 作 
者 感到 在 提 呈 的 这 份 报告 中 几乎 不 得 不 再 次 简要 提 
及 这 些 观 点 。 


1963 年 ,预防 犯 罪 和 罪犯 待遇 特 设 专家 委员 
会 、 经 济 及 社会 理事 会 和 联合 国 大 会 分 别 审查 了 这 
份 研究 报告 。 经 济 及 社会 理事 会 和 联合 国 大 会 提请 
人 权 委 员 会 从 人 权 的 观点 审议 这 一 报告 ， 并 要 求 联 
合 国 秘书 长 提交 一 份 关于 有 关 死 刑 的 法 律 与 实践 的 
最 新 发 展 和 关于 这 人 一 方面 的 犯罪 学 最 新 著作 的 报 


告 . 随后 , 秘书 长 任命 的 专家 诺 瓦 。 葛 里 斯 (Norval 
Morris ) 先生 提交 了 这 份 题 为 《极刑 : 1961 一 1965 年 
的 发 展 》 的 研究 报告 (UN publication , Sales No. 下 . 
67.IV.15，part JI) 。 

1968 年 ， 在 审查 了 所 有 可 获得 的 信息 之 后 ， 联 
合 国 预防 犯罪 和 罪犯 待遇 咨询 小 组 对 极刑 的 现状 作 
了 如 下 总 结 〈UN Doe. A/7243，para. 11 一 30) ， 


鉴于 所 获得 的 有 关 信 息 和 咨询 小 组 成 员 在 其 自 
己 的 国家 获得 的 有 关 犯 罪 的 经 验 ,咨询 小 组 认为 ,在 
大 多 数 国家 有 一 种 废除 极刑 或 至 少 是 减少 死刑 的 强 
烈 趋势 。 这 种 趋势 在 涉及 到 凶杀 犯 的 极刑 时 特别 强 
烈 。 这 种 趋势 包括 立法 的 、 司 法 的 和 行政 的 方面 。 死 
刑 犯 通过 上 诉 程序 或 行政 的 仁 划 而 获得 歼 免 的 人 数 
日 益 增多 。 在 使 用 极刑 的 地 方 , 极 刑 日 益 成 为 一 种 任 
意 的 处 置 而 不 是 一 种 强制 的 命令 。 咨 询 小 组 还 注意 
到 ,许多 国家 出 于 人 道 主 义 的 原因 已 经 废除 了 极刑 ， 
而 不 管 极 刑 可 能 被 认为 具有 何 种 威慑 效果 。 

在 某 些 国家 则 存在 着 一 种 与 上 述 趋势 明显 相反 
的 趋势 ， 即 对 于 某 些 政治 的 和 经 济 的 犯罪 从 立法 上 
规定 并 且 实 际 上 实施 极刑 。 在 某 些 国家 ,政治 不 安全 
和 政治 攻击 的 结果 就 是 对 在 有 关 政 治 或 和 族 问题 上 
的 法 定 犯罪 大 规模 地 诉 诸 极刑 。 咨 询 小 组 认为 ,在 这 
些 情况 下 ,重要 的 是 ,如 果 这 种 迁 罚 被 国家 认为 是 必 
不 可 少 的 ， 那 么 它 将 毫 无 选择 的 自由 。 

出 于 罪犯 的 心理 和 生理 状况 .年 龄 ,性 别 和 情 有 
可 原 的 环境 等 原因 ， 几 和 平 所 有 国家 都 将 某 些 罪 犯 排 
除 在 极刑 之 外 。 这 些 例 外 正在 从 立法 、 司 法 和 行政 的 
晨 面 上 被 不 断 扩 大 。 

在 那些 其 法 律 中 保留 有 极刑 的 国家 中 ， 极 刑 的 
法 律 条 文 与 实施 这 些 条 文 的 差距 正在 日 益 加 大 。 

作为 一 种 例外 惩 亚 的 极刑 。 关 于 极刑 的 争论 已 
经 发 生 了 变化 。 咨 询 小 组 的 成 员 都 只 把 极刑 看 作 是 
一 种 暂时 的 措施 ， 或 者 说 他 们 只 是 在 公众 尚未 认识 
到 取消 极刑 的 必要 性 之 前 才 支 持 极刑 。 所 有 成 员 都 
狗 同 地 注视 着 废除 极刑 那 一 天 的 到 来 .这样 ,极刑 便 
成 为 一 种 “例外 的 ”而 非常 规 的 惩罚 , 它 应 当 在 立法 、 
司法 和 行政 上 得 到 证 明 : 只 要 社会 环境 许可 就 应 当 
实际 上 了 予以 赦免 ,以 便 使 《世界 人 权 宣言 》 第 3 条 规 
定 能 得 以 执行 。 这 一 说 法 并 不 干预 国家 的 自主 ; 它 只 
是 认识 到 ， 随 着 社会 理解 的 增进 和 对 人 的 权利 的 更 
广泛 的 承认 ， 关 于 各 类 极刑 犯罪 和 处 决 罪犯 的 大 量 
证 明 己 经 发 生 了 变化 。 

法 律 保护 。 咨 询 小 组 的 意见 是 ,在 那些 仍 保留 死 
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刑 的 国家 中 ,至 关 重 要 的 是 ,在 死刑 于 件 中 要 严格 遵 
守 适 用 于 刑事 审判 的 正常 司法 保护 。 应 始终 有 权 向 
独立 的 上 级 法 院 提出 上 诉 ， 上 级 法 院 应 由 合格 的 并 
被 正当 任命 的 法 官 组 成 。 进 而 言 之 ,在 国内 必须 有 一 
个 可 以 寻求 最 终 保 护 的 宪法 当局 ， 它 有 权 终 止 死刑 
的 执行 。 

咨询 小 组 在 工作 报告 中 强烈 支持 这 样 一 种 观 
点 : 在 死刑 的 案件 中 防止 错误 或 滥用 的 必 不 可 少 的 
实际 司法 保护 的 要 求 是 , 被 告 在 所 有 阶段 (审判 、 上 
诉 和 要 求 宽 起 ) 中 应 当 都 有 权 获 得 能 够 胜任 的 、 合 格 
的 和 独立 的 律师 的 帮助 。 咨 询 小 组 建议 ,在 受害 者 获 
得 这 种 帮助 前 不 应 该 对 他 判 以 或 处 以 死刑 。 

一 方面 ， 免 费 的 法 律 帮 助 实际 上 在 死刑 案件 中 
为 贫穷 的 被 告 所 普遍 接受 ,但 另 一 方面 ,在 实际 聘请 
有 能 力 的 、 有 经 验 的 和 独立 的 律师 为 死刑 辩护 时 仍 
会 出 现 问题 。 因 此 ,为 了 克服 这 种 对 公正 的 妨碍 ,为 
所 有 司法 审判 制订 若干 特殊 的 条 文 是 需要 的 。 

在 所 有 情况 下 ， 被 告 都 应 当 根 据 律师 的 选择 而 
得 到 咨询 。 为 被 控 犯 有 死罪 的 人 辩护 的 律师 必须 享 
有 充分 的 便利 、 窖 免 和 特许 权 。 

替换 性 惩罚 。 咨 询 小 组 注意 到 这 样 一 种 日 益 增 
长 的 趋势 ， 即 对 于 那些 被 判 以 死罪 但 实际 得 到 的 却 
是 其 他 相应 的 刑罚 的 罪犯 来 说 ， 其 四 禁 条 件 与 其 他 
罪犯 的 囚禁 条 件 是 类 似 的 ， 他 们 还 拥有 实际 上 获得 
释放 的 机 制 。 对 于 咨询 小 组 来 说 ,“ 替 换 性 乱 罚 ” 仪 
乎 是 如 此 重要 ， 以 致 于 对 这 种 趋势 不 应 仅仅 只 是 关 
注 而 应 予以 评论 。 

咨询 小 组 将 “替换 性 瑟 罚 "界定 为 这 样 一 种 给 予 
被 宣判 有 罪 的 个 人 的 惩罚 : 根据 法 律 他 可 能 会 被 处 
以 极刑 ， 但 鉴于 下 列 两 个 原因 中 的 一 个 他 没有 被 实 
际 上 处 死 : (a)? 法 庭 或 法 官 有 权 选 择 极 刑 和 一 种 不 辣 
的 刑罚 ; 或 (b) 法 庭 或 法 官 所 宣判 的 死刑 随后 由 于 
执行 部 门 的 宽 想 而 被 改 为 另 一 种 不 同 的 刑罚 。 咨 询 
小 组 还 在 这 个 标题 下 讨论 了 对 那些 可 以 被 判处 死罪 
的 罪犯 的 刑罚 问题 ， 在 司法 判决 史上 这 一 问题 还 刚 
刚 出 现 。 

咨询 小 组 本 身 广 泛 回 意 预 防 犯 罪 和 罪犯 待遇 特 


设 专 家 咨询 委员 会 在 《极刑 : 1961 一 1965 年 的 发 . 


展 》 报 告 的 第 116 段 中 提出 的 建议 ,但 是 在 以 下 关于 
给 罪犯 以 替换 性 乱 罚 方面 却 扩展 了 这 些 建议 。 

. 嘴 长 监禁 一 般 认 为 是 例 代 性 系 罚 。 咨 询 小 组 认 
为 ,从 原则 上 说 ,对 这 些 毕 犯 不 能 处 以 比 其 他 服 长 期 
秆 刑 的 罪犯 更 严厉 或 更 轻 缓 的 惩罚 。 给 罪犯 以 监禁 
还 是 教育 、 罪 犯 是 否 能 够 安置 在 公共 机 构 以 及 四 茜 
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罪犯 的 环境 和 纠正 措施 ， 都 应 当 依据 于 罪犯 的 危险 
程度 、 其 逃跑 的 倾向 其 教育 的 需要 和 实用 的 纠正 策 
略 ， 而 不 应 当 依据 于 正在 对 罪犯 进行 替换 性 瑟 罚 这 
一 事实 。 

监禁 的 期 限 不 应 当 太 长 ， 这 会 导致 当 罪 犯 对 社 
会 没有 实际 危险 时 ， 他 仍 没有 最 终 获释 的 任何 实际 
希望 。 社 会 的 保护 并 不 会 因 过 分 扩 延 蔡 换 性 生 罚 而 
增强 ; 过 分 延长 对 罪犯 的 监禁 的 有 害 影响 是 众 所 周 
知 的 。 大 家 都 一 致 的 看 法 是 , 当 被 处 以 替换 性 无 罚 的 
罪犯 在 接受 所 在 国家 针对 其 特定 的 罪行 而 给 予 他 的 
最 低 限 度 的 必要 刑罚 之 后 ， 应 当 对 所 有 这 些 囚犯 的 
情况 予以 定期 的 审查 。 

如 果 一 个 国家 的 刑罚 体制 规定 罪犯 能 因 其 在 办 
禁 期 间 的 “善行 ” 而 减轻 其 服刑 期 限 , 那么 , 类 似 的 
规定 也 应 尽 可 能 地 适用 于 服 蔡 换 性 惩罚 的 罪犯 。 如 
果 刑 期 是 不 确定 的 或 无 期 的 ,那么 ,假释 裁决 委员 会 
或 其 他 负责 释放 的 任何 机 构 或 许 首先 应 当 在 一 定 的 
时 期 内 审理 每 一 个 接受 替换 性 惩罚 的 四 犯 的 案件 ， 
这 个 审理 的 期 限 部 分 取决 于 根据 善行 而 减刑 的 条 
款 。 

有 效 的 社会 防卫 的 要 求 是 :如 果 法 律 许可 ,接受 
替换 性 悉 罚 的 四 犯 在 获释 期 间 应 易于 接受 社会 的 监 
督 ， 并 且 在 被 证 明 必 要 时 能 够 再 次 被 囚禁。 进而 言 
之 ， 在 一 个 国家 的 刑罚 体制 中 若 存在 着 作为 长 期 办 
犯 的 一 种 假释 程序 的 中 途 回 家 制度 或 作为 四 犯 获释 
的 前 奏 曲 的 “工作 计划 ”那么 在 这 个 国家 的 刑罚 体 
制 中 ， 这 些 制度 也 应 当 同 样 适用 于 那些 接受 殖 换 性 
乱 罚 的 适当 案例 。 

对 犯罪 学 的 新 贡献 。 咨 询 小 组 认识 到 了 联合 国 
大 会 和 经 济 及 社会 理事 会 继续 关注 犯罪 学 对 极刑 问 
题 的 新 贡献 ， 并 认为 它 在 这 个 议题 上 的 建议 的 价值 
可 能 在 于 以 下 三 个 方面 :救治 被 告 和 被 判 罪 的 个 人 、 
极刑 的 威慑 效果 和 鉴别 那些 仍 继续 存在 威胁 的 罪 
犯 。 

规定 合适 的 救治 措施 对 于 在 某 些 国家 中 有 效 地 
和 公正 地 适用 极刑 和 对 于 那些 保留 极刑 的 罪行 是 极 
为 需要 的 ， 这 些 救 治 措施 有 医学 的 、 心 理学 的 、 精 神 
病 学 的 和 社会 学 的 。 咨 询 小 组 确认 ,这 些 与 评定 刑事 
责任 有 关 的 救治 措施 在 许多 国家 中 是 缺乏 的 ， 但 他 
们 认为 强调 这 些 措施 与 板 刑 之 间 的 相互 关系 是 合适 
的 。 救 治 能 力 正 在 迅速 得 到 改进 :医学 和 社会 科学 正 
在 日 益 对 个 别 案例 中 的 动机 和 责任 作出 解释 。 

许多 人 认为 ,在 这 场 关 于 极刑 的 争论 中 ,威慑 是 
核心 所 在 。 在 凶杀 犯罪 和 反对 国家 罪 之 间 必 须 作 出 
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区 别 。 现 在 还 缺乏 关于 反对 国家 罪 方面 的 资料 。 关 于 
凶杀 罪 , 咨 询 小 组 认为 ,不 应 当 相 信 极 刑 能 够 降低 凶 
杀 和 凶杀 未 遂 的 犯罪 率 。 所 有 现成 的 材料 都 表明 ,在 
凶杀 率 上 升 的 地 方 ， 刻 除 极刑 仪 乎 也 并 未 导致 这 种 
闻 杀 素 的 上 升 ; 在 凶杀 率 下 降 的 地 方 , 废 除 极刑 仪 笠 
也 并 未 阻碍 凶杀 率 的 下 降 ; 在 凶杀 率 稳定 的 地 方 , 极 
刑 的 存在 与 缺乏 仪 乎 也 未 对 它 产生 影响 。 

咨询 小 组 没有 建议 进一步 研究 极刑 对 凶 手 的 威 
慑 效果 ,但 他 们 强烈 地 认为 ,应 当 鼓励 从 事 旨 在 鉴别 
那些 继续 具有 危害 的 罪犯 的 研究 ， 这 些 绯 犯 现在 正 
在 服 受 或 已 被 判处 替换 性 刑罚 。 对 于 合理 的 和 有 效 
的 审判 以 及 对 于 根据 社会 需要 调整 刑罚 来 说 ， 更 合 
透 地 确定 社会 危害 的 标准 是 必 相 的 。 这 样 的 研究 以 
及 它 将 产生 的 成 功 的 鉴别 技术 将 增强 公众 对 法 律 保 
护 的 信心 ,加 速 废除 极刑 的 趋势 ,并 使 法 官 和 教养 管 
理 人 员 根 据 罪 犯 对 社会 构成 的 实际 危害 来 调整 刑罚 
和 教养 措施 。 


联合 国 大 会 注意 到 上 述 观点 及 有 关 的 信息 ， 它 
在 1968 年 11 月 26 日 时 人 权 委 员 会 、 预 防 犯罪 和 四 
犯 待遇 咨询 小 组 和 经 济 及 社会 理事 会 提出 建议 说 
〈 第 2393 [KXXIHID 号 决议 ), 现在 有 一 种 强烈 的 倾向 ， 
要 求 废除 极刑 或 至 少 减少 死刑 ， 它 呼吁 联合 国会 员 
国政 府 : 


Ca) 在 那些 尚 保 留 死 刑 的 国家 中 ,为 了 确保 对 死 
刑 人 例 中 的 被 告 给予 最 审慎 的 法 律 诉讼 和 最 大 可 能 
的 保护 ， 除 了 采取 其 他 措施 外 还 应 规定 : 

(i) 不 应 剥夺 犯 有 死罪 的 人 向 上 级 司法 机 构 
的 上 诉权 或 根据 情形 请 求 宽 想 或 缓刑 的 权利 ; 

(ii) 在 上 诉 或 根据 情形 请 求 宽 想 或 缓刑 被 裁 
定之 前 ， 不 能 执行 死刑 ; 

(iii) 在 审理 穿 人 的 案件 时 , 在 整个 过 程 中 应 
通过 提供 适当 的 法 律 帮 助 而 给 予 特 殊 的 关心 ; 

(b) 应 考虑 能 否 通过 确定 一 个 或 一 些 期 限 来 增 
强 与 上 述 (a) 条 有 关 的 审 司 的 法 律 诉讼 和 法 律 保护 ， 
正 像 某 些 处 理 特定 情况 的 国际 条 约 所 已 经 认可 的 那 
样 ， 在 这 个 期 限 届满 之 前 ， 死 刑 不 应 付 诸 执行 ; 

(c) 应 通知 秘书 长 …… 根 据 上 述 (a) 条 而 可 能 
采取 的 行动 及 其 根据 上 述 (b) 条 的 考虑 而 可 能 产生 
的 后 果 。 


不 过 , 联合 国 大 会 在 1968 年 11 月 26 日 还 通过 
了 一 项 名 为 “非洲 的 极刑 ”的 决议 (第 2394 


[XXIII] 号 决议 )， 在 该 决议 中 , 联合 国 大 会 注意 到 
南部 非洲 的 某 些 当局 把 死刑 用 作 镇 压 反 抗 种 族 隔 
离 .种 族 歧视 和 殖民 政策 的 工具 , 它 让 责 这 些 当局 经 
常 使 用 死刑 和 以 使 用 极刑 相 威胁 ， 力 图 镇 压 南 部 非 
洲 的 人 民 对 社会 与 经 济 正义 、 公 民权 利和 政治 自由 
的 自然 欲求 ; 它 特 别 呼 吁 南非 政府 取消 那些 因 反 对 
种 族 隔 离 而 获 死 罪 的 人 的 死刑 。 

1971 年 , 在 审议 了 秘书 长 在 第 2393 [(XXIII] 号 
决议 中 所 要 求 的 这 份 报告 之 后 ， 联 合 国 大 会 在 第 
2857 CXXVD 号 决议 中 特别 提 到 , 许多 仍 保留 死刑 
的 国家 已 采取 了 措施 ， 以 确保 对 死刑 案件 中 的 被 告 
采取 审慎 的 法 律 诉 讼 和 法 律 保护 ; 它 表 达 了 这 样 的 
观点 ， 应 当 进 一 步 作 出 努力 以 确保 任何 死刑 案件 中 
都 有 这 样 的 诉讼 和 保护 ; 它 确认 , “为 了 充分 保护 
《世界 人 权 宣 言 》 第 3 条 所 规定 的 生命 权 , 应 当 追 求 
的 主要 目的 是 不 断 限制 可 能 被 处 以 极刑 的 罪行 的 数 
量 ， 以 便 达 到 在 所 有 国家 都 废除 极刑 的 理想 。” 

1981 年 ,联合国 大 会 针对 发 生 大 规模 草率 或 任 
意 处 决 (包括 法 外 处 决 ) 发 出 了 一 个 警告 (第 37/182 
号 决议 ), 它 遗 责 这 种 行为 , 它 欢迎 经 济 及 社会 理事 
会 任命 一 个 特别 报告 员 考察 这 一 问题 ， 并 向 人 权 委 
员 会 提出 报告 。3 年 后 ， 特 别 报告 员 S.A. 韦 柯 
(S.A. Wako) 先生 准备 了 两 份 综合 性 报告 (E/ 
CN, 4/1983/16 andE/CN. 4/1984/29), 若干 主管 机 
构 详 尽 地 审议 了 报告 的 主题 。 接 着 经 济 及 社会 理事 
会 强烈 地 遗 责 和 痛惜 世界 各 地 发 生 的 任意 或 草率 处 
以 死刑 的 残暴 行径 ,并 且 通 过 了 一 系列 《关于 保护 面 
对 死刑 的 人 的 权利 的 保障 措施 》 但 这 些 保障 措施 不 
能 被 用 来 延缓 或 阻止 极刑 的 废除 。 

1985 年 8 月 26 日 至 9 月 6 日 在 米兰 召开 的 第 
7 届 联 合 国 预防 犯罪 和 罪犯 待遇 大 会 颁布 了 这 些 保 
障 措施 (第 15 号 决议 ), 它 要 求 所 有 保留 死刑 的 国家 
采纳 之 并 通过 以 下 途径 实现 之 ， 

Ca) 将 有 关 保 障 措施 的 条 文 并 入 国家 的 法 律 和 
法 规 中 ， 或 者 在 其 中 制订 这 些 条 文 ; 

(b) 通过 教育 、 传 播 、 宣 传 和 其 他 适当 手段 , 保 
证 法 官 、 律 师 、 警察、 犯人 和 包括 军事 人 员 在 内 的 其 
他 与 刑事 审判 的 管理 有 关 的 人 员 邵 悉 这 些 保障 措施 
并 在 国家 的 法 律 和 制度 中 载 明 的 相应 条 文 ; 

(c) 使 犯 有 死罪 的 人 及 其 代表 关注 这 些 保 障 措 
施 以 及 在 国家 的 法 律 和 制度 中 载 明 的 任何 相应 条 
文 ， 通过 所 有 合适 的 手段 使 公众 也 知道 这 些 保障 措 
施 。 

特别 报告 员 韦 柯 (Wako) 先生 还 向 人 权 委 员 会 
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极刑 : 世界 调查 





的 年 会 提供 了 关于 草率 处 决 或 任意 处 决 的 进一步 信 
息 ,该 委员 会 在 其 1988 年 的 年 会 中 审议 了 韦 柯 的 第 
6 个 报告 CUN Doc.E/CN. 4/1988/22 and Add. 1) )。 
在 这 份 报告 中 ,特别 报告 员 作 出 结论 说 ,世界 各 地 发 
生 的 草率 处 决 或 任意 处 决 最 经 常 地 与 国内 武装 冲突 
或 执法 机 关 过 分 地 或 非法 地 使 用 暴力 的 情形 相关 。 
他 引用 了 在 许多 国家 中 发 生 的 案例 ,在 这 些 国家 中 ， 
个 人 未 经 任何 审判 而 被 处 决 或 在 审判 过 程 中 缺乏 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 14 条 中 规定 的 
保护 措施 。 他 从 总 体 上 看 到 了 世界 许多 地 区 中 存在 
的 对 生命 权 的 危险 的 和 与 日 俱 增 的 轻视 ， 对 所 谓 的 
草率 处 决 或 任意 处 决 也 经 常 缺乏 适当 的 调查 。 他 建 
议 在 审判 过 程 中 ， 尤 其 是 在 涉及 到 死刑 的 审判 过 程 
中 , 应当 严格 遵守 保护 条 款 。 他 强调 指出 , 为 了 对 所 
有 可 疑 的 死刑 案件 进行 合适 的 调查 ， 必 须 建 立国 际 
的 标准 。 

根据 人 权 委 员 会 的 建议 ， 经 济 及 社会 理事 会 在 
1988 年 5 月 27 日 (第 1988/38 号 决议 ) 强烈 遗 责 了 
大 规模 的 草率 处 决 或 任意 处 决 ， 包 括 继续 在 世界 各 
地 发 生 的 法 外 处 决 。 它 还 紧急 呼吁 各 国政 府 、 联 合 国 
各 机 关 、 各 专门 机 构 . 地 区 性 政府 闻 组 织 和 非 政 府 组 
织 采取 有 效 行动 反对 并 且 消 除 这 种 草率 或 任意 的 处 
决 。 它 更 新 了 对 特别 报告 员 两 年 期 的 委托 ,要求 他 继 
续 从 事 有 关 草 率 处 决 或 任意 处 决 的 调查 工作 ,切实 
有 效 地 反映 他 所 获得 的 信息 ， 特 别 是 当 草 率 处 决 或 
任意 处 决 即 将 发 生 ， 可 能 发 生 或 已 经 发 生 之 时 ”。 

在 同一 个 决议 中 ,理事 会 要 求 有 关 政府 .国际 组 
织 和 非 政 府 组 织 支 持 特别 报告 员 和 其 他 人 力图 正式 
通过 一 个 国际 文书 的 努力 ， 该 文书 将 体现 正当 调查 
所 有 可 疑 死刑 案件 的 国际 标准 ， 包 括 规定 适当 的 事 
后 调查 。 

早 在 1982 年 的 会 议 中 ,联合国 大 会 就 要 求人 权 
委员 会 审议 关于 草拟 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公 
约 ? 的 第 二 个 任意 议定 书 的 设想 ,该 设想 的 目的 在 于 
废除 死刑 ， 同 时 它 还 对 有 关 这 一 主题 的 可 获得 的 文 
书 作出 了 说 明 。 防 止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 接 
受 了 这 一 要 求 ，1984 年 它 任命 〈 第 1984/7 号 决议 ) 
其 委员 之 一 马克 。 博 萨 特 (Marc Bossuyt) 先 生 作 为 
特别 报告 员 ， 授 权 他 准备 一 个 有 关 草 拟 这 样 一 份 任 
意 议 定 书 的 提议 的 比较 分 析 报 告 。 小 组 委员 会 在 
1988 年 审议 了 这 位 特别 报告 员 准备 的 报告 (E/ 
CN. 4/Sub. 2/1987/20)， 并 且 将 它 提 交 给 了 人 权 委 
员 会 〈 第 1988/22 号 决议 ) 。 

这 份 报告 分 析 了 关于 死刑 的 可 获得 的 信息 和 国 
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际 主管 机 构 就 这 一 主题 所 表达 的 各 种 观点 ， 并 且 提 
出 了 第 二 个 任意 议定 书 的 草案 ， 该 草案 拟 议 废除 普 
通 罪行 的 死刑 ， 但 不 排除 对 戒严 时 所 犯罪 行 或 对 诸 
如 战 时 等 特殊 环境 下 所 犯罪 行 保留 死刑 的 可 能 性 。 

人 权 委 员 会 进而 把 特别 报告 员 的 报告 和 草拟 的 
议定 书 提交 给 了 联合 国 大 会 ,联合 国 大 会 在 1989 年 
对 此 进行 了 审议 ， 并 于 同年 的 12 月 15 日 正式 通过 
了 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 第 二 个 旨 在 废除 
死刑 的 任意 议定 书 )。 


参见 《美洲 人 权 公 约 关于 废除 死刑 问题 的 附加 
议定 书 《〈 草 上 案 )》; 死刑 下 诸 条 目 ;《 欧 洲 人 权 公 约 第 
六 议定 书 》; 处决: 特别 报告 员 的 报告 ;关于 有 效 防 止 
和 调查 法 外 、 任 意 和 草率 处 决 的 原则 ; 美利坚 合 众 
国 : 处 决 少年 犯 问 题 。 


极刑 : 世界 调查 〈Capital Punishment : 
Worlid Survey) “1987 年 ,根据 各 国政 府 提 供 的 
或 从 可 靠 的 非 政府 信息 来 源 中 得 到 的 资料 ， 防 止 岐 
视 及 保护 少数 小 组 委员 会 的 特别 报告 员 马克 “。 博 萨 
特 (Marc Bossuyt) 〈 比 利 时 人 ) 先生 在 其 准备 的 
《对 草拟 公民 权利 与 政治 权利 国际 公约 第 二 个 任意 
议定 书 的 建议 的 分 析 报 告 ? 中 ,对 世界 各 地 极刑 状况 
的 信息 材料 作 了 如 下 总 结 (UN Doc.E/CN.4/ 
Sub. 1987/20，para. 73 一 75) : 


(a) 有 29 个 国家 从 法 律 上 废除 了 极刑 , 这 意味 
着 这 些 国家 的 法 律 不 再 规定 死刑 ， 奥地利 、 玻 利 维 
亚 、 佛 得 角 、 哥 伦比 亚 、 哥 斯 达 黎 加 、 丹 考 、 多 米 尼 
加 共和 国 、 厄 瓜 多 尔 、 萨 尔 瓦 多 、 芬 兰 、 法 国 、 联 邦 
德国 、 林 藻 冈 、 洪 都 拉 斯 、 冰 岛 、 基 里 巴 斯 、 卢 森 堡 、 
和 摩纳哥、 荷兰、 尼加拉瓜、 挪威、 巴拿马 、 荷 苟 牙 、 
所 罗 门 群岛 、 瑞 典 、 图 瓦 上 户 、 鸟 拉 圭 、 瓦 努 阿 图 和 委 
内 瑞 拉 【〔 根 据 大 赦 国 际 提供 的 信息 ， 澳 大 利 亚 在 
1989 年 废除 普通 罪行 的 死刑 ,1985 年 废除 所 有 罪行 
的 死刑 ; 菲律宾 于 1987 年 废除 所 有 罪行 的 死刑 根 
据 大 赦 国 际 的 信息 、 萨 尔 瓦 多 和 纳 哥 在 法 律 上 只 
废除 了 普通 罪行 的 死刑 ]; 

(b> 有 12 个 国家 仅 在 法 律 上 记 除 了 普通 罪行 的 
死刑 ,这 意味 着 对 一 些 特 别 罪 行 仍 将 处 以 死刑 , 即 根 
据 戒 严令 所 犯 的 罪行 或 在 诸如 战 时 等 特别 环境 下 所 
犯 的 罪行 。 这 12 个 国家 是 : 巴西 、 加 拿 大 、 以 色 列 、 
意大利 、 马 耳 他 、 墨 西 哥 . 尼泊尔 .巴布亚 新 几内亚 、 








蛙 马 里 诺 、 西 班 牙 、 瑞 士 和 联合 王国 [根据 大 赦 国 际 
提供 的 信息 ， 阿 根 迁 、 塞 浦 路 斯 、 萨 尔 瓦 多 、 斐 济 、 
摩纳哥 新西兰 和 秘鲁 也 属于 这 一 范围 ;根据 大 赦 国 
际 的 信息 ， 尼 泊 尔 仍 保留 着 死刑; 

(c) 有 两 个 国家 根据 惯例 至 少 已 废除 死刑 40 
年 ,这 意味 着 ,尽管 在 国家 的 法 律 上 仍 规定 有 普通 罪 
行 的 死刑 ,但 在 过 去 40 多 年 中 距 没 有 任何 人 被 判处 
死刑 ,也 设 有 任何 罪犯 在 这 期 间 被 处 决 。 这 两 个 国家 
是 :比利时 和 苏里南 [根据 大 赦 国 际 的 资料 , 这 两 个 
国家 仍 保 留 着 死刑 ;然而 ,除了 在 第 一 次 世界 大 战 期 
间 有 一 个 例外 ， 自 从 1863 年 以 后 ,比利时 一 直 没 有 
处 决 过 犯人 ]3 

(d) 有 9 个 国家 至 少 在 过 去 10 年 中 实际 上 废除 
了 死刑 ， 这 意味 着 ， 至 少 在 过 去 10 年 中 没有 人 被 宣 
布 处 以 死刑 , 这 9 个 国家 是 : 阿 根 翘 、 文 莱 、 塞 浦 路 
斯 、 希 腊 、 主 亚 那 、 爱 尔 兰 、 马 达 加 斯 加 、 毛 里 求 斯 
和 新 西 兰 [根据 大 下 国际 的 资料 ,这 些 国家 仍 保留 着 
死刑 , 只 有 阿 根 延 、 塞 浦 路 斯 和 新 西 兰 是 例外 , 它们 
属于 仅 对 普通 罪行 废除 死刑 的 国家 ]。 

据 报 道 ， 仍 保留 死刑 的 其 他 国家 是 ， 

(a) 19 个 北非 和 中 东 国 家 : 阿尔 及 利 亚 、 巴 林 、 
民主 也 门 、 埃 及 、 伊 朗 伊 斯 兰 共 和 国 、 伊 拉克 、 约 旦 、 
和 科威特、 黎巴嫩、 利比亚、 摩洛哥、 阿曼、 卡塔尔 、 
沙特 阿拉 伯 、 令 利 亚 阿拉 伯 共 和 国 、 突 尼斯 土耳其 、 
阿拉 伯 联 合 首 长 国 、 也 门 ; 

(b) 43 个 撒哈拉 以 南 的 非洲 国家 : 安哥拉 、 贝 
宁 、 博 茨 瓦 纳 、 布 基 纳 法 索 、 喀 麦 隆 、 中 非 共和 国 、 
乍得 、 科 麻 罗 、 刚 果 、 吉 布 担 、 赤 道 几 内 亚 、 埃 塞 俄 
比 亚 、 加 落 、 资 比 亚 、 加 纳 、 几 内 亚 、 几 内 亚 比 绍 、 
象牙 海岸 、 肯 尼 亚 、 莱 索 托 、 利 比 里 亚 、 马 拉 维 、 马 
里 、 毛 里 搭 尼 亚 、 黄 桑 比 克 、 尼 日 尔 、 尼 日 利 亚 、 卢 
迁 达 、 革 多 美和 普 林 西 比 、 塞 内 加 尔 、 塞 舌 尔 、 塞 拉 
利 昂 、 索 马里 、 南 非 、 苏 丹 、 斯 威 士 兰 、 多 哥 、 鸟 干 
达 、 坦 桑 尼 亚 联合 共和 国 、 扎 伊 尔 、 赞 比 亚 、 津 巴 布 
韦 ; 

(c) 23 个 亚太 国家 : 阿富汗 、 孟 加 拉 、 不 丹 、 有 
名 中国、 民主 束 埔 寨 、 彰 鲜 人 民 民主 共和 国 、 斐 济 、 
印度 、 印 度 尼 西亚 、 日 本 、 老挝 人 民 民 主 共 和 国 、 马 
来 西亚 、 马 尔 代 夫 、 蒙 古 、 巴 基 斯 坦 、 韩 国 、 萨 摩 亚 、 
新 加 坡 、 斯 里 兰 卡 、 泰 国 、 汤 加 、 越 南 ; 

(d) 11 个 东欧 国家 : 阿尔 巴 尼 亚 、 保 加 利 亚 、 白 
俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 、 捷 克 斯 洛 伐 克 、 德 意 
志 民 主 上 共和国、 匈牙利、 波兰、 罗马尼亚 、 鸟 克 兰 苏 
维 埃 社 会 主义 共和 国 、 苏 维 埃 社 会 主义 共和 国联 盟 、 


国际 慈善 社 


南斯拉夫 # 

(e) 17 个 拉丁 美洲 和 加 勤 比 国家 : 安 提 瓜 和 巴 
布 达 、 巴 哈 马 、 巴 巴 多 斯 、 伯 利兹 、 百 莫大 、 智 利 、 
古巴 、 多 米 尼 加 、 格 林 纳 达 、 危 地 马 拉 、 海 地 、 牙 买 
加 、 书 拉 圭 、 秘 重 、 圣 卢 西亚 、 圣 文 森 特 和 格林 纳 丁 
斯 、 特 立 尼 特 和 多 巴 哥 ; 

(f》 在 西方 集团 中 只 有 列支敦士登 和 美利坚 合 
众 国 的 某 些 州 还 保留 着 死刑 5 不 过 ,根据 大 赦 国 际 的 
资料 ,列支敦士登 自从 1785 年 之 后 就 没有 发 生 过 处 
决 ]。 

根据 大 歼 国际 提供 的 信息 ， 下 列国 家 在 最 近 这 
些 年 中 〈1975 一 1987 年 ) 废除 了 死刑 ; 

1975 年 : 墨西哥 对 普通 罪行 废除 死刑 。 

1976 年 : 加 拿 大 对 普通 罪行 废除 死刑 。 

1977 年 ， 葡萄 牙 对 所 有 罪行 废除 死刑 。 

1978 年 , 西班牙 对 普通 罪行 废除 死刑 ! 丹麦 对 
所 有 罪行 废除 死刑 。 

1979 年 : 卢森堡 、 尼 加 拉 瓜 和 挪威 对 所 有 罪行 
废除 死刑 ; 巴西 和 斐济 对 普通 罪行 废除 死刑 。 

1980 年 : 秘鲁 对 普通 罪行 度 除 死刑 。 

1981 年 ; 法 国 对 所 有 罪行 度 除 死刑 。 

1982 年 , 荷兰 对 所 有 罪行 度 除 死刑 。 

1983 年 : 塞浦路斯 和 萨尔瓦多 对 普通 罪行 废除 - 
死刑 。 

1984 年 : 阿 根 攻 和 澳大利亚 对 普通 罪行 废除 死 
刑 。 

1985 年 : 澳大利亚 对 所 胁 行 废除 死刑 。 

1987 年 : 海地 和 菲律宾 对 所 有 罪行 废除 死刑 。 


参见 《美洲 人 权 公 约 关于 废除 死刑 问题 的 附 
加 议定 书 ( 草 上 )》; 死刑 : 对 18 岁 以 下 的 人 的 适用 ; 
死刑 : 保障 措施 ; 武装 冲突 中 的 死刑 !《 公 民权 利和 
政治 权利 国际 公约 第 二 个 旨 在 废除 死刑 的 任意 议定 
书 》 生命 权 利 到 关于 保护 面 对 死 刑 的 人 的 权利 的 保 
障 措 施 》; 美利坚 合众国 ， 处 决 少年 犯 问 题 。 


国际 慈善 社 (Caritas Internationalis ) 
国际 非 政 府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 
第 I 工 类 咨询 地 位 ， 在 国际 劳工 组 织 、 联 合 国教 科 文 
组 织 ,联合 国 粮农 组 织 、. 联 合 国 儿 童 基金 会 和 欧洲 理 
事 会 享有 咨询 地 位 。 国 际 芝 善 社 是 国际 天 主教 组 织 
联合 会 和 教皇 理事 会 的 成 员 。 
国际 花 善 社 成 立 于 1951 年 , 它 是 由 120 个 自治 
.159 。 





人 权 中 心 





国家 天 主教 会 组 织 组 成 的 联盟 ， 其 章程 规定 的 指导 
原则 是 “在 全 世界 传播 仁 花 和 社会 正义 ”。 每 个 国家 
的 花 善 组 织 都 是 独立 的 ， 其 规划 因 所 在 地 区 的 需要 
和 状况 而 不 同 。 该 组 织 起 源 于 1947 年 , 当时 楚 带 冈 
的 临时 代理 国务 巍 吉 欧 筷 提 . 蒙 蒂 尼 主教 (Arch- 
bishop Giovanni Montini ， 即 未 来 的 教皇 保罗 六 世 ) 
面 对 战 后 的 一 系列 问题 ， 意 图 确保 天 主教 会 出 现在 
救济 和 社会 福利 领域 .根据 这 种 意图 ,国际 花 善 社 的 
目的 在 于 协调 、 改 善 和 代表 天 主教 会 在 慈善 和 社会 
福利 方面 的 诸多 努力 ， 其 活动 特别 面向 丧失 能 力 的 
人 人、 难民、 被 驱逐 的 流亡 者 、 无 家 可 归 者 和 饥饿 者 。 

国际 慈善 社 定 期 出 版 期 刊 《国际 花 善 社 》(Inter- 
caritas ) 。 

Caritas lnternationalis。 Address : Palazzo San 
Calisto，I-00120 Vatican City。Teiephone: (396) 
698.71.97， Cable: IN _TERCARITAS ROMA， 
Telex:(504)2014 C.I.VA. Secretary General : Ger- 
hard Meier. 


人 权 中 心 (Center for Human Rights) 
该 中 心 先 前 称 为 人 权 司 ， 作 为 联合 国 秘书 处 中 最 直 
接地 关注 人 权 的 单位 ， 它 是 日 内 瓦 联合 国 办事 处 的 
一 个 组 成 部 分 。 该 中 心 现在 由 联合 国 负责 人 权 事务 
的 副 秘书 长 简 。 马 丁 逊 (Jan Martenson) 领导 ， 他 
也 是 日 内 瓦 办 事 处 的 总 负责 人 。 

在 联合 国 的 许多 机 构 处 理 人 权 事务 时 ， 该 中 心 
向 它们 提供 实际 指导 和 管理 上 、 行 政 上 及 实质 上 的 
服务 , 这 些 联 合 国 机构 包 括 : 联合 国 大 会 , 经 济 及 社 
会 理事 会 ,人 权 委 员 会 ,防止 野 视 及 保护 少数 小 组 委 
员 会 ,消除 种 族 野 视 委 员 会 ,人 权 事 务 委 员 会 ,经 济 、 
社会 和 文化 权利 委员 会 ， 禁 止 酷刑 委员 会 以 及 它们 
的 下 属 机 构 。 它 根据 这 些 机 构 的 要 求实 施 研 究 活 动 
并 准备 研究 报告 ,管理 人 权 领域 的 咨询 服务 项 目 , 搜 
集 并 分 发 有 关 人 权 问 题 的 信息 并 准备 这 一 方面 的 出 
版 事宜 。 

该 中 心包 括 副 秘 书 长 办 公 室 (内 设 一 个 行政 协 
助 单位 )、 强迫 或 非 自愿 失踪 问题 工作 组 秘书 处 、 国 
际 文书 科研 究 和 防止 歧视 科 、 咨 询 服务 科 以 及 对 外 
关系 .出 版 和 文件 科 。 它 在 纽约 联合 国 总 部 也 设 有 一 
个 联络 处 。( 见 附录 六 ) 

该 中 心 致力 于 加 强 和 维持 与 人 权 问 题 有 关 的 各 
专门 机 构 的 协调 工作 ,这些 专 门 机 构 有 :国际 劳工 组 
织 、 联 合 国教 育 、 科学 及 文化 组 织 . 世界 卫生 组 织 和 
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联合 国 粮食 及 农业 组 织 等 。 每 年 至 少 举 行 一 次 会 议 ， 
以 审查 正在 进行 中 的 项 目 和 的 索 合 作 的 努力 。 

该 中 心 也 与 诸如 美洲 国家 组 织 、 非 洲 统一 组 织 
和 欧洲 理事 会 等 地 区 性 政府 间 组 织 进行 密切 的 合 
作 。 例 如 , 在 1988 年 , 该 中 心 曾 邀请 非洲 人 权 和 民 
族 权 委 员 会 的 成 员 到 日 内 瓦 作 讲解 并 参与 联合 国人 
权 机 构 的 活动 。 

此 外 ,该 中 心 还 与 有 关 政 府 保持 着 联系 ,以 便 在 
促进 和 保护 人 权 方 面 实施 具体 的 咨询 服务 和 技术 性 
的 援助 规划 。 这 样 的 安排 在 不 同 的 国家 之 间 极 不 相 
同 , 它们 包括 训练 政府 官员 、 法 官 、 警 察 和 军官 ， 建 
立法 律 设施 ,组 织 法 律 书籍 ,草拟 与 国际 人 权 文 书 的 
条 款 相 一 致 的 法 律 文本 ， 搜 集 和 传送 有 关 的 信息 资 

1989 年 3 月 ?7 日 , 人 权 委 员 会 一 臻 通过 了 一 项 
题 为 “人 权 中 心 协调 作用 ”的 决议 (第 1989/54 号 决 
议 ), 人 权 委 员 会 在 该 决议 中 支持 秘书 长 提高 人 权 中 
心 作为 有 关 促 进 和 保护 人 权 的 组 织 系 统 中 的 一 个 协 
调 机 构 的 作用 和 重要 性 的 努力 。 它 表达 了 这 样 的 希 
望 : 包括 促进 解决 地 区 性 冲突 的 措施 在 内 的 所 有 协 
调 步骤 ， 必 将 有 助 于 支持 和 保护 人 权 和 基本 自由 以 
及 国家 与 民族 之 间 更 好 的 相互 理解 .尊重 .信任 和 容 


委员 会 要 求 秘书 长 提请 有 关 政府 、 联 合 国 各 专 
门 机 构 、 各 政府 间 组 织 与 非 政府 组 织 就 加 强人 权 中 
心 的 活动 发 表意 见 。 委 员 会 尤其 强调 人 权 中 心 新 的 
方向 和 形式 ,包括 增加 那些 代表 人 数 不 足 的 国家 ,万 
其 是 发 展 中 国家 在 人 权 中 心 高 层 和 决策 层 中 的 代 
表 , 同 时 又 捍卫 平等 的 地 理 分 配 原则 .委员 会 还 要 求 
秘书 长 在 1991 年 的 会 议 上 提交 一 份 阐述 这 些 意见 
和 观点 的 报告 ， 届 时 委员 会 将 讨论 人 权 中 心 在 联合 
国内 部 各 有 关 促进 和 保护 人 权 机 构 中 的 协调 作用 的 
问题 ， 


哥伦比亚 大 学 人 权 研 究 中 心 〈Center 
For the Study of Human Rights，Coiumbia 
University) 该 中 心 创 建 于 1978 年 , 旨 在 促进 多 
学 科 的 人 权 研 究 和 教学 。 该 中 心 的 活动 遍及 整个 大 
学 , 它 的 基本 目标 是 推动 研究 ,说明 人 权 思 想 在 当代 
文明 中 的 作用 .为 了 达到 这 个 目标 ,该 中 心 资助 了 许 
多 项 目 , 包括 从 1978 年 开始 的 大 学 人 权 研 讨 会 、 提 
供 研究 员 基 金 、 奖 助 那些 其 论文 与 人 权 有 关 的 攻读 





中 非 共 和 国 





博士 学 位 的 学 生 、 从 1979 年 开始 的 一 年 一 次 的 星期 
座谈 会 、 颁 发 奖 助 哥 伦比 亚 大 学 学 生 最 佳人 权 论 文 
的 吉 特 勒 森 / 迈 耶 罗 维 茨 奖 〈Gitieson/Meyerwitz 
Prize) 和 各 种 研究 计划 。 在 1990 年 底 , 该 中 心 资助 
了 4 个 研究 项 目 : (1) 国际 事务 中 的 权利 与 宪政 主 
义 ; 〈2) 战 时 儿童 保护 ; (3) 宗教 差异 与 人 权 ; (4) 
柬埔寨 课题 计划 。 除 了 这 些 活动 外 ,该 中 心 还 资助 一 
项 “倡导 者 计划 ”， 对 来 自 第 三 世界 的 人 权 活动 者 进 
行为 期 4 个 月 的 训练 ， 

该 中 心 搜集 的 文献 藏 于 哥伦比亚 大 学 国际 事务 
大 楼 和 海 曼 中 心 。 这 些 文献 汇集 了 国 别 性 的 文件 .人 
权 组 织 的 文件 .单行 本 和 未 发 表 的 文章 .人 权 组 织 的 
出 版 物 、 报 告 及 书目 等 材料 。 

该 中 心 提供 暑期 实习 机 会 ， 使 学 生 能 与 第 三 世 
界 的 人 权 团 体 一 起 工作 。 中 心 还 参与 管理 法 学 院 的 
暑期 实习 规划 。 中心 出 版 定期 的 《4 通讯》 并 已 经 出 版 
了 路 易 斯 ， 享 金 (Louis Henkin) 的 《今日 的 人 权 作 
亚当 。 斯 克拉 巴 (Adam Skryba) 的 《东欧 的 人 权 入 
《宪政 主义 和 权利 》 和 《美国 思想 在 海外 》。 

Center for the Study of Human Rights。Ad- 
dress : Columbia University, 1108 International Af- 
fairs Building,420 W. 118th Street,New York,NY 
10027 (USA), Telephone : (212)854 一 2479. Telex; 
220094 COLU UR. Executive Director ;Paul Mar- 
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中 非 共 和 国 〈(Central African Republic) 

中 非 共 和 国 是 中 部 非洲 的 一 个 内 陆 国家 ， 从 前 是 
法 属 赤道 非洲 殖民 地 的 一 个 部 分 。 与 喀麦隆 、 乍 得 
(从 前 也 是 法 属 赤道 非洲 的 一 部 分 )、 刚 果 、 苏 丹 和 扎 
伊 尔 接壤 。1960 年 脱离 法 国 获得 独立 ,同年 成 为 联 
合 国 的 会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 
为 290. 7 万 人 。 中 非 共和 国 的 人 口中 包括 大 量 的 民 
族 社区 , 其 主要 的 民族 群体 有 : 班 达 人 、 巴 雅 人 、 曼 
吉 阿 人 、 雅 科 玛 人 、 姆 巴 卡 人 、 阿 立 人 、 卡 巴 人 、 卡 
勒 人 、 巴 米 加 和 ( 介 格 米 人 )、 格 巴 诺 人 人 、 桑 姜 人 、 柴 
德 人 、 姆 扎 卡拉 人 、 姆 巴 藩 人 、 格 布 戈 人 、 姆 格 巴 卡 
曼 吉 阿 人 、 姆 布 洛 龙 人 (普尔 斯 人 )、 霍 萨 人 《〈 阿 拉 
伯 后 裔 ) 等 。 此 外 还 有 来 自 非 洲 其 他 国家 ( 喀 考 隆 、 
乍得 刚果 、 塞 内 加 尔 . 苏丹 和 扎 伊 尔 ) 的 民族 群体 ， 
以 及 法 国 、 葡 萄 牙 和 黎巴嫩 的 后 裔 。 通 用 语言 是 桑 戈 
语 、 法 语 (官方 语言 ) 和 许多 非洲 语言 。 奉行 的 宗教 
有 基督 教 新教，50%， 罗马 天 主教 ，33%)、 伊 斯 


兰 教 (5%) 和 泛 灵 论 (12% ) 。 识 字 率 估计 为 35%。 

根据 1981 年 2 月 5 量 由 97% 以 上 的 居民 通过 
的 宪法 ,国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 宪 法 保 
证 人 民 的 基本 权利 和 自由 、 多 党 制 和 工会 的 存在 。 然 
而 , 1981 年 9 月 1 日 国家 复兴 军事 委员 会 掌权 后 中 
止 了 宪法 。 该 委员 会 表示 , 它 将 继续 尊重 并 适用 有 关 
公民 基本 权利 的 条 款 。 根 据 委员 会 的 规定 ,总 统 是 国 
家 元 首 , 唯 他 在 行政 方面 有 自由 处 置 权 。 司 法 系统 按 
常规 方式 运作 。 

在 1965 一 1979 年 的 14 年 间 ， 中 非 共和 国 由 以 
让 - 贝 德尔 - 博 卡 萨 (Jean-Bedel-Bokassa ) 为 首 的 专制 
独裁 政权 统治 。 博 卡 萨 在 1965 年 12 月 31 日 以 军事 
首脑 的 身份 发 动 军 事 政变 夺取 了 政权 ， 并 接连 宣布 
自己 为 陆军 元 帅 和 终身 总 统 , 1976 年 12 月 4 日 ,他 
宣布 自己 为 中 非 帝国 博 卡 萨 一 世 。 

尽管 帝国 的 宪法 保护 基本 的 人 权 和 自由 ， 但 博 
卡 萨 政 权 却 对 此 视 而 不 磊 ， 它 以 粗暴 侵犯 人 权 而 鼻 
名 昭著 ， 其 侵犯 人 权 的 行为 包括 任意 拘捕 、 处 决 和 
“失踪 ”, 屠 杀 小 学 生 和 设立 军事 法 庭 系统 ,在 这 种 军 
事 法 庭 中 ， 被 告 无 权 辩 护 ， 也 没有 任何 上 诉 手段 。 

博 卡 萨 的 冲动 和 个 人 野心 使 他 在 其 皇帝 加 网 典 
礼 上 花费 了 1 亿 多 美元 ， 而 当时 这 个 国家 的 300 万 
人 民 中 有 许多 人 还 在 忍 饥 挨 俄 。 他 设法 从 南非 政府 
获得 了 资助 ， 在 班 吉 市 建造 了 一 个 由 200 幢 别 墅 组 
成 的 建筑 群 ， 作 为 他 的 私人 财产 。 他 命令 将 至 少 20 
个 真实 的 或 想象 的 政敌 处 死 在 班 吉 的 姆 加 拉巴 监 
狱 。1979 年 ， 他 命令 逮捕 了 100 多 名 学 生 ， 原 因 是 
这 些 学 生 抗 议 强迫 他 们 购买 由 博 卡 萨 的 妻子 所 拥有 
的 工厂 生产 的 服装 ,士兵 开 枪 平息 了 这 场 骚乱 , 打 死 
了 许多 学 生 。 

1979 年 9 月 20 日 ,前 总 统 戴 维 。 达 科 〈David 
Dacko) 在 法 国 的 支持 下 发 动 政变 废 轴 了 博 卡 萨 。 
1981 年 2 月 5 日 ，97%% 的 选民 批准 了 一 部 新 宪法 。 
新 宪法 载 有 保护 基本 人 权 的 条 款 ,包括 思想 自由 、 言 
论 自由 、 投票 自 由 .迁徙 自由 ; 建立 多 党 体制 和 规定 
工会 的 存在 等 不幸 的 是 ,由 于 对 多 党 制 设想 的 不 同 
解释 ， 不 久 就 发 生 了 严重 的 分 歧 ， 结 果 使 国家 的 政 
治 、 经 济 和 社会 生活 处 于 竣 交 。1981 年 9 月 1 日 ,部 
队 再 次 干预 ， 以 参谋 长 安 德 烈 。 科 林 巴 〈General 
Andre Kolingba ) 为 首 的 军队 夺取 了 权力 .新 政权 立 
即 中 止 了 宪法 ， 但 宣布 它 将 尊重 和 适用 与 公民 基本 
权利 有 关 的 条 款 。 

1986 年 11 月 21 日， 新 宪法 颁布 ， 宪 法 规定 了 
议会 的 选举 。 在 这 部 宪法 中 , 唯 有 一 个 政党 一 一 中 非 

.161 。 





乍 得 





民主 联盟 一 一 才 有 资格 参与 政治 。 这 部 新 宪法 还 把 
总 统 任 期 延长 到 6 年 。 

1980 年 ， 在 法 国 避 难 的 让 - 贝 德尔 - 博 卡 萨 被 缺 
席 判 处 死刑 .然而 ,他 于 1986 年 10 月 自动 回 到 中 非 
共和 国 , 声 称 要 澄清 对 他 的 所 有 指控 。 由 3 名 法 官 和 
6 名 陪审 员 组 成 的 9 人 法 庭 对 他 进行 了 审讯 ， 他 被 
发 现 犯 有 命令 用 残暴 手段 处 死 犯 人 的 罪行 ， 他 还 被 
发 现在 1979 年 9 月 犯 有 屠杀 学 生 的 罪行 .包括 食 人 
肉 在 内 的 14 项 指控 中 只 有 少数 几 项 被 宣告 无 罪 ， 
1987 年 7 月 , 他 被 判处 死刑 , 但 在 1988 年 3 月 , 其 
死刑 被 改 为 无 期 徒刑 。 

1980 年 12 月 5 日 ,联合 国 大 会 确认 (第 35/87 
号 决议 ) 有 必要 从 事 帮 助 中 非 共和 国 的 国际 行动 ,以 
努力 重建 .恢复 和 发 展 这 个 国家 .联合 国 大 会 要 求 秘 
书 长 为 此 目的 而 设立 一 个 财政 、 技 术 和 物质 援助 项 
目 。1981 年 3 月 9 日 ,联合 国人 权 委 员 会 要 求 秘书 
长 (第 15 CXXXVII] 号 决议 ) 提供 咨询 服务 ， 以 帮 
助 该 国政 府 致力 于 在 国内 保证 和 实现 人 权 和 基本 自 
由 ,并 要 求 所 有 国家 、 专 门 机 构 、 联 合 国 机 关 和 人 道 
主义 组 织 予 以 合作 。1986 年 12 月 8 日 联合 国 大 会 
特别 提 到 (第 41/200 号 决议 ), 尽 管 取 得 了 某 些 进 展 
和 令 人 鼓舞 的 结果 ， 但 为 了 充分 地 对 这 个 国家 的 需 
要 作出 反应 ， 仍 需要 更 多 的 外 部 援助 。1988 年 ， 联 
合 国 大 会 再 次 提 及 〈 第 43/211 号 决议 )， 自 从 1982 
年 力图 重建 国家 的 经 济 稳定 后 ， 中 非 共 和 国 继续 面 
临 着 巨大 的 困难 , 它 再 次 重申 了 早先 对 援助 的 呼吁 。 


乍 得 (Chad) 乍得 共和 国 是 地 处 中 部 非 
洲 的 一 个 内 陆 国家 ， 从 前 是 法 属 赤道 非洲 殖民 地 的 
一 部 分 。 它 与 喀麦隆 、 中 非 共 和 国 (从 前 也 是 法 属 天 
道 非洲 的 一 部 分 )、 利 比 亚 、 尼 日 尔 、 尼 加 拉 瓜 和 苏 
丹 接 坏 。1960 年 脱离 法 国 获 得 独立 ， 同 年 成 为 联合 
国 的 会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 
566.8 万 人 。. 
国内 人 口中 大 约 有 200 个 民族 群体 。 北 部 主要 
有 以 下 民族 : 波 阿 拉 人 、 阿 拉 伯 人 、 科 锡 人 、 页 特 尼 
人 、 卡 雷达 人 、 阿 马 科 萨 人 、 图 布 人 、 戈 拉 内 人 、 哈 
庙 雷 人 、 扎 卡 瓦 人 、 卡 嫩 布 人 、 布 尔 诺 人 、 瓦 达 伊 人 、 
布 图 那 人 、 尼 尔 青 人 、 科 卡 人 、 达 吉 奥 人 、 巴 吉尔 米 
人 和 科 托 科 人 .这 份 清单 远 未 包括 北部 的 所 有 民族 。 
南部 的 主要 民族 有 姆 布 姆 人 、 拉 卡 人 、 卡 巴 人 、 索 穆 
人 、 戈 尔 人 、 蒙 戈 人 、 姆 干巴 佛 人 、 戈 拉 耶 人 、 姆 巴 
耶 人 、 萨 拉 人 、 达 耶 人 、 姆 加 玛 人 、 萨 拉 - 卡 巴 人 、 布 
*，162 。 


阿 人 、 纳 伊里 姆 人 、 穆 罗 蒙 人 、 姆 贝 里 人 、 加 布 里 人 、 
卡巴 拉 耶 人 、 梭 称 雷 耶 人 、 南 尼 契 勒 人 、 玛 巴 人 、 基 
姆 人 、 卡 罗 人 、 马 萨 人 、 穆 当 人 、 杜 波 利 人 、 法 拉 太 
人 和 戈 拉 人 。 这 些 也 只 是 南部 乍得 的 主要 民族 。 应 当 
特别 提 及 的 是 ,不 同 的 民族 之 间 存 在 着 相互 的 渗透 。 

通用 语言 是 法 语 和 阿拉 伯 语 ( 均 为 官方 语言 ) 以 
及 萨 拉 语 。 此 外 ， 尚 有 100 多 种 非洲 语言 和 当地 方 
言 。 奉 行 的 宗教 有 伊斯兰 教 (45% )、 基 督 教 (30%) 
和 泛 灵 论 (25% ) 。 大 体 而 言 ， 以 畜牧 业 为 主 的 穆 斯 
林 群 体 生 活 在 北部 地 区 ， 而 从 事 农 业 的 基督 教 群体 
和 泛 灵 论 群 体 则 居住 在 南部 地 区 。 识 字 率 估计 为 
20%。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。1962 年 的 宪 
法 本 身 明 文 规定 保护 人 权 和 公民 自由 ， 并 且 根 据 自 
由 、 人 道 和 平等 的 原则 保护 公民 的 权利 。 不 过 , 该 宪 
法 已 被 废除 .取代 1962 年 宪法 的 第 三 共和 国 根 本 法 
第 17 条 规定 :建立 政治 民主 , 保证 个 人 、 团 体 和 社 
区 的 基本 自由 和 权利 ， 保 证 社会 各 阶层 有 效 地 参与 
公共 事务 活动 。” 

总 统 是 国家 元 首 和 政府 的 首脑 ， 行 使 国家 的 行 
政权 力 。 建 立 于 1982 年 的 全 国 协商 委员 会 负责 处 理 
立法 事务 。 全 国 独 立 革命 联盟 是 唯一 的 政党 。 

得 到 利比亚 财政 支持 的 反叛 运动 一 一 乍得 民族 
解放 阵线 于 1975 年 和 1979 年 间 在 乍得 北部 挑 起 了 
国内 冲突 。1979 年 3 月 , 大 批 反 叛 者 在 拉 各 斯 (La- 
gos) 集结 并 成 立 了 以 古 库 尼 。 奎 地 (Goukouni 
Queddi) 为 首 的 “临时 政府 ”。 该 政府 掌权 一 年 后 便 
受到 了 其 国防 部 长 候 赛 因 。 哈 布雷 《〈Hissan Habrt) 
的 挑战 , 哈 布雷 轴 贺 了 十 库 尼 , 另 建 一 个 妥协 政府 ， 
该 政府 的 内 阁 成 员 包括 前 冲突 各 方 的 几 位 领袖 。 险 
布雷 给 在 阿尔 及 尔 避 难 的 古 库 尼 安排 了 一 个 内 阁 职 
位 ， 但 遭 到 了 十 库 尼 的 拒绝 。 

1980 年 和 1986 年 利比亚 的 军队 占领 了 乍得 北 
部 的 许多 领土 。 不 过 1987 年 3 月 , 侯 赛 因 . 哈 布雷 
的 乍得 部 队 夺 取 了 在 戈 罗 (Gouro) 和 欧 涅 加 (Ouni- 
anga) 的 利比亚 营地 ,夺取 了 估计 价值 5 亿 元 的 武器 
和 装备 , 包括 飞机 、 坦 克 、 枪 炮 、 火 箭 发 射 器 、 卡 车 
和 吉普 车 等 结果 是 ,乍得 自己 建立 了 一 支 在 非洲 称 
得 上 装备 最 为 精良 的 部 队 。 

1987 年 9 月 24 日 ,利比亚 和 乍得 同意 让 非洲 
统一 组 织 调停 其 在 边界 地 带 奥 祖 (Aozou) 的 领土 纠 
纷 。 

由 于 于 旱 和 战争 而 漂泊 在 邻 国 的 成 于 上 万 乍得 
人 于 1986 年 和 1989 年 间 纷 纷 返回 乍得 。 截 止 1989 





《南部 非洲 移 徒 工人 权利 宪章 》 





年 底 ， 联 合 国难 民事 务 高 级 专员 已 经 帮助 安置 了 数 
十 万 主要 从 中 非 共 和 国 、 尼 日 利 亚 和 苏丹 遗 返 的 乍 
得 难民 。 

1989 年 12 月 15 日 ,联合 国 大 会 (第 44/153 号 
决议 ) 对 在 乍得 长 期 存在 的 干旱 、 沙漠化、 水 灾 及 星 
虫 , 昨 昨 的 侵扰 所 造成 的 有 害 影响 表示 关注 ,这 些 问 
题 已 经 危及 乍得 人 的 食物 和 健康 。 联 合 国 大 会 断定 ， 
大 批 自 愿 遗 返 的 难民 和 流浪 者 将 对 该 国政 府 造 成 严 
重 的 社会 与 经 济 问题 . 它 重 申 了 早先 对 各 国政 府 、 政 
府 间 组 织 和 非 政府 组 织 的 呼吁 ,呼吁 它们 支持 乍得 
政府 致力 于 帮助 安置 难民 和 背井离乡 的 流浪 者 ， 并 
且 再 次 呼吁 秘书 长 和 联合 国难 民事 务 高 级 专员 为 此 
目的 而 动用 紧急 人 道 主义 援助 。 


《南部 非洲 移 徒 工人 权利 宪章 》(Charter 
of Rights for Migrant Workers in Southern 
Africa) 〔1978 年 ] ”该 宪章 由 1978 年 4 月 7 日 
关于 南部 非洲 移 徒 劳工 的 卢 萨 卡 会 议 通 过 并 由 
1978 年 12 月 20 日 联合 国 大 会 第 33/162 号 决议 核 
准 .在 该 决议 中 ,联合 国 大 会 敦促 所 有 会 员 国 和 所 有 
联合 国 系统 的 组 织 从 物质 上 、 财 政 上 技术 上 和 政治 
上 扩大 对 受 向 南非 移 徒 的 劳工 影响 的 非洲 国家 的 支 
持 ,以 便 发 起 和 实施 特定 的 发 展 规划 和 项 目 , 使 这 些 
国家 能 够 充分 将 现成 的 劳动 力 用 以 发 展 本 国 的 经 
济 ,， 并 藉 此 消除 向 推行 种 族 隔离 的 南非 经 济 输出 这 
些 劳 工 的 必要 性 。 该 宪章 的 文本 如 下 : 


我 们 南部 非洲 国家 和 人 民 的 代表 

注意 到 联合 国 大 会 已 经 宣布 种 族 隔 离 是 一 种 危 
害 人 类 的 罪行 ， 

注意 到 国际 劳工 组 织 在 南部 非洲 移 徒劳 工 问题 
上 所 做 的 工作 ， 并 且 想 起 国际 劳工 组 织 分 别 关 于 结 
社 自由 和 保护 组 织 权 、 关 于 就 业 移 第 和 适用 组 织 权 
与 集体 交涉 权 原 则 的 1948 年 7 月 9 日 第 87 号 公约 
和 1949 年 7 月 1 日 第 97、98 号 公约 ， 

承认 移 徙 劳工 制度 是 种 族 隅 离 的 重要 工具 之 
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注意 到 这 种 移 徙 劳工 制度 使 那些 被 剥夺 其 许多 
基本 人 权 的 工人 壹 受 着 巨大 的 人 格 侮辱 ， 

注意 到 这 种 移 徒劳 工 制度 损害 了 家 庭 生活 并 且 
破坏 了 农业 经 济 ， 

特此 我 们 宣 压 要 为 刻 除 并 且 从 根本 上 消灭 在 南 


非 实 行 的 这 种 移 徙 劳工 制度 而 奋斗 ， 我 们 一 致 同意 
本 《南部 非洲 移 徒 工 人 权利 宪章 》。 


第 1 章 
结社 、 迁 徒 和 居住 权 


第 1 条 所 有 工人 应 有 权 : 

(a)》 建立 和 参加 其 自己 选择 的 工会 

(b) 与 其 他 工人 在 平等 条 件 下 参与 集体 交谈 ， 
而 不 论 种 族 、 性 别 、 政 治 侨 向 或 宗教 ; 

(c) 通过 罢工 行动 来 支持 其 要 求 。 

第 2 条 所 有 工人 均 拥 有 迁徙 自由 的 权利 ， 不 
得 要 求 他 们 携带 护照 或 类 似 证 件 。 

第 3 条 所 有 工人 都 应 有 权 在 其 工作 场所 附近 
的 属于 自己 所 有 的 合适 住所 中 安置 其 家 庭 ， 或 有 权 
在 他 们 自己 选择 的 其 他 地 方 居住 。 

第 4 条 所 有 工人 都 应 有 权 避 免 从 事 有 色 人 种 
的 酒吧 、 限 制 性 工作 和 所 有 其 他 形式 的 此 视 性 职业 。 

第 5 条 不 论 其 种 族 或 性 别 ， 每 个 工人 都 应 拥 
有 工作 权 、 选 择 职业 权 , 并 有 权 在 不 损失 应 得 利益 和 
署 升 机 会 的 条 件 下 更 换 雇 主 。 

第 6 条 所 有 工人 毫 无 例外 地 都 应 享有 同 工 同 
酬 权 。 

第 7 条 为 了 获得 技能 和 增加 知识 ， 所 有 工人 
都 应 有 权 获 得 职业 培训 和 成 人 教育 。 


第 2 章 
适当 的 生活 水 准 权 


第 8 条 每 个 工人 都 有 权 得 到 足够 维持 其 家 许 
的 健康 和 福利 的 最 低 标准 的 基本 工资 。 

利 9 条 所 有 工人 都 应 有 权 通 过 改进 保障 措施 
获得 适当 的 保护 ,以 防止 职业 事故 和 疾病 ,都 应 有 权 
通过 与 由 工人 代表 参与 工作 的 独立 的 企业 与 农场 监 
视 机 构 而 参与 监督 。 

第 10 条 在 因 职业 病 或 事故 而 致死 亡 或 丈 活 
时 ， 所 有 工人 及 其 家 属 都 应 拥有 平等 的 和 绝对 的 权 
利 ， 获 得 适当 的 、 立 即 的 和 实际 的 补偿 。 

龟 11 条 所 有 工人 都 应 有 权 : 

(Ca) 获得 其 自己 及 其 家 属 的 免费 医疗 服务 ; 

(b) 体 病假 和 适当 时 休 带 全 额 工资 的 产假 ; 

(Cc) 享有 带 薪 年 假 。 

第 12 条 ”所 有 工人 都 有 权 在 退休 时 获得 全 络 
退休 人 金 或 与 其 服务 年 限 成 比例 的 报酬 。 

第 13 条 所 有 工人 都 应 有 权 通 过 集体 交涉 决 
定 其 就 业 期 限 和 条 件 。 
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化 学 武器 





第 14 条 所 有 工人 都 应 有 权 获 得 失业 救济 。 

第 15 条 所 有 女工 都 有 权 参 与 所 有 经 济 部 门 
的 活动 , 而 在 工资 培训 、 工 作 津 贴 或 养老 金 方面 不 
受 任何 歧视 。 


参见 《欧洲 移民 工人 法 律 地 位 公约 》《 国 际 劳 
工 组织 移 民工 人 (补充 规定 ) 公约 》《 国 际 劳 工 组 织 
移民 就 业 公 约 》 和 攀 徙 工人 。 


化 学 武器 (Chemical Weapons) 1988 年 
9 月 1 日 ， 联 合 国防 止 歧 视 及 保护 小 组 委员 会 参照 
《禁止 在 战争 中 使 用 窒息 性 、 毒 性 或 其 他 气体 和 细菌 
作战 方法 的 议定 书 》, 就 日 益 增多 的 特别 是 针对 平民 
使 用 化 学 武器 的 报告 表示 深切 的 关注 〈 第 1988/27 
号 决议 ),， 它 指出 ， 它 深 为 这 种 毁灭 人 类 生命 、 使 人 
终身 致 残 ， 以 及 由 使 用 这 类 武器 而 造成 的 巨大 苦难 
而 感到 震惊 和 翡 训 。 

注意 到 裁军 会 议 正在 就 完全 地 、 有 效 地 和 可 得 
到 证 实地 禁止 发 展 . 生 产 、 储 藏 和 使 用 所 有 化 学 武器 
及 销毁 这 类 武器 进行 磋商 ， 小 组 委员 会 呼吁 所 有 尚 
未 这 样 做 的 国家 优先 考虑 接受 这 份 议定 书 并 严格 遵 
守 其 原则 和 目标 。 小 组 委员 会 决定 进一步 研究 这 一 
主题 ,并 请 求 秘书 长 搜集 有 关 使 用 化 学 武器 .它们 对 
生命 、 身 体 安 全 和 其 他 人 权 所 构成 的 威胁 的 信息 材 
料 ， 并 向 小 组 委员 会 1989 年 会 议 提交 一 份 报告 。 

1988 年 12 月 7 日 ,联合国 大 会 要 求 所 有 国家 
(第 43/74A 号 决议 》 必须 根据 拟定 中 的 关于 禁止 所 
有 化 学 武器 及 销毁 这 类 武器 的 公约 的 结论 来 遏制 化 
学 武器 的 扩散 ， 它 还 请 求 秘书 长 就 使 用 化 学 武器 作 
出 调查 报告 。 

秘书 长 提交 给 小 组 委员 会 1989 年 会 议 的 报告 
(UN Doc.E/CN. 4/Sub. 2/1989/4) 处 理 了 以 下 问 
题 : 化 学 武器 的 界定 和 描述 ,化 学 武器 的 使 用 和 声称 
使 用 ,它们 对 生命 .身体 安全 和 其 他 人 权 所 构成 的 威 
胁 ，1925 年 的 日 内 瓦 议 定 书 的 重要 性 和 继续 有 效 ， 
与 禁止 化 学 武器 有 关 的 多 边 活 动 和 国家 活动 。 然 后 ， 
联合 国 秘书 长 提出 了 以 下 结论 (para. 109 一 112) : 


(Ca) 注意 到 使 用 化 学 武器 可 能 毁灭 人 类 的 生命 
并 引起 终身 残疾 和 巨大 痛苦 ， 使 用 这 种 武器 便 构成 
了 对 基本 人 权 的 侵犯 ,尤其 是 对 生命 权 、 自 由 权 和 个 
人 安全 权 的 侵犯 。 因 此 ,国际 社会 应 当 采 取 紧 急 的 和 
有 效 的 措施 ， 防 止 将 来 对 这 类 武器 的 使 用 ; 
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(b) 为 了 达到 安全 地 和 有 效 地 禁止 发 展 、 生 产 
和 储存 所 有 化 学 武器 及 销毁 这 种 武器 而 作出 的 种 种 
努力 具有 至 关 重 要 的 意义 ， 国 际 社会 应 当 作为 一 种 
长 久 的 紧急 事务 来 从 事 这 些 努 力 ; 

(Cc) 所 有 国家 若 严格 遵守 1925 年 《日 内 瓦 议 定 
书 》 的 原则 和 日 标 ,就 能 够 防止 在 军事 冲突 中 进一步 
使 用 窒息 性 、 毒 性 或 其 他 有 害 气 体 。 秘 书 长 在 巴黎 会 
议 的 声明 中 宣布 :“ 如 果 不 遵 守 《 日 内 互 议 定 书 》， 就 
不 会 有 化 学 武器 的 最 终 消 除 。? 

(d) 动员 公众 与 论 支持 禁止 化 学 武器 也 将 是 这 
一 问题 上 的 一 个 重要 因素 。 

几乎 在 所 有 反应 中 都 表达 了 这 样 一 种 信念 ， 即 
消除 未 来 化 学 战争 威胁 的 唯一 切实 可 靠 的 和 真实 的 
途径 在 于 最 后 颁布 并 实施 一 项 国际 性 公约 ， 明 文 禁 
止 发 展 、 生产、 储存 和 使 用 化 学 武器 ， 并且 迫 使 各 国 
摧 避 其 储存 的 化 学 武器 和 生产 这 类 武器 的 设施 。 

小 组 委员 会 第 1988/27 号 决议 的 动机 及 其 对 这 
一 问题 的 关注 被 普遍 认为 有 助 于 使 公众 支持 裁军 会 
议 的 工作 早日 达成 一 项 全 球 性 的 、 普 所 被 遵守 的 禁 
止 化 学 武器 决议 、 藉 此 消除 未 来 对 化 学 武器 的 任何 
使 用 。 


小 组 委员 会 在 审议 了 这 份 报告 后 于 1989 年 9 
月 工 日 对 此 予以 正式 记录 (第 1989/39 号 决议 )， 并 
呼吁 所 有 国家 严格 遵守 这 一 领域 的 国际 义务 。 出 于 
对 消除 使 用 化 学 武器 的 合适 而 有 效 的 措施 的 思考 的 
需要 ， 小 组 委员 会 在 从 事 这 些 活动 的 同时 还 认可 了 
安全 理事 会 1988 年 5 月 9 日 的 第 612 (1988) 号 决 
议和 1988 年 8 月 26 日 的 第 620 (1988) 号 决议 ,以 
及 联合 国 大 会 1988 年 12 月 7 上 月 的 第 43/74A 号 决 
议 。 在 后 一 项 决议 中 ,联合 国 大 会 要 求 所 有 国家 必须 
根据 拟定 中 的 关于 完全 地 .有 效 地 ,确凿 无 疑 地 禁止 
发 展 . 生 产 、 储 存 和 使 用 所 有 化 学 武器 及 销毁 这 种 武 
器 的 公约 的 结论 来 遏制 化 学 武器 的 扩散 。 

1989 年 12 月 15 日 ,联合国 大 会 再 次 要 求 所 有 
国家 (第 44/115 B 号 决议 ) 严格 遵守 《关于 禁止 在 
战争 中 使 用 窒息 性 、 毒 性 或 其 他 气体 和 细菌 作战 方 
法 的 议定 书 ? 的 原则 和 目的 ,并 且 严 厉 苇 责 了 所 有 惠 
犯 这 些 义 务 的 行为 。 在 同一 决议 中 ,联合 国 大 会 还 要 
求 秘书 长 对 会 员 国 提交 的 可 能 引起 他 关注 的 有 关 可 
能 使 用 化 学 和 细菌 〈 生 物 ) 武器 或 其 他 可 能 违犯 
1925 年 的 一 般 议 定 书 或 其 他 有 关 国 际 法 惯例 的 毒 
性 武器 的 所 有 报告 迅速 进行 调查 ， 以 便 发 现 事实 真 
相 ， 并 且 将 调查 结果 及 时 报告 给 所 有 会 员 国 。 





童 工 





参见 《禁止 发 展 、 生 产 和 储存 细菌 生物) 及 
毒素 武器 及 销毁 这 类 武器 的 公约 》。 


禁止 化 学 武器 宣言 (Chemical Weapons : 
Declaration on Their Prohibition) 1989 年 
1 月 7 一 11 日 在 巴黎 召开 的 禁止 化 学 武器 会 议 的 
149 个 与 会 国 于 1989 年 1 月 11 日 一 臻 通过 了 下 列 
最 后 宣言 (UN Doc.A/44/88，Annex)， 





1989 年 1 月 7 一 11 日 巴黎 禁止 化 学 武器 会 议 
与 会 国 的 代表 ,及 1925 年 日 内 瓦 议 定 书 缔约 国 和 其 
他 有 关 国 家 ， 庄 严 宣布 如 下 : 

1, 与 会 国 决心 根据 《联合 国 宪章 》 在 全 世界 促 
进 国际 和 平 与 安全 并 实行 有 效 的 裁军 措施 。 因 此 , 它 
们 决心 通过 完全 消除 化 学 武器 以 防止 任何 诉 诸 化 学 
武器 行为 。 它 们 庄严 申明 其 不 使 用 化 学 武器 的 义务 
并 让 责 使 用 化 学 武器 。 它 们 忆 及 其 对 联合 国 主 管 机 
构 所 确认 和 谴责 的 近期 侵犯 行为 的 严重 关注 。 它 们 
支持 给 予 化 学 武器 受害 者 以 人 道 主义 援 助 。 

2, 与 会 国 认 识 到 1925 年 6 月 17 日 在 日 内 瓦 
签署 的 《禁止 在 战争 中 使 用 窒息 性 、 毒 性 或 其 他 气体 
和 细菌 作战 方法 的 议定 书 》 的 重要 性 和 持续 效力 。 

3. 与 会 国 强 调 早日 缔结 一 个 禁止 发 展 、 生 产 、 
储存 和 使 用 以 及 销毁 所 有 化 学 武器 的 公约 的 必要 
性 .这 一 公约 须 是 全 球 性 的 全面 的 和 可 以 有 效 核 查 
的 。 它 应 是 无 限期 的 。 为 此 , 它们 呼 呼 日 内 有 瓦 裁军 会 
议 将 其 作为 紧迫 问题 加 倍 努 力 ， 以 迅速 解决 遗留 问 
题 并 尽早 缔结 此 项 公约 。 所 有 国家 被 要 求 进行 努力 
在 有 关 领 域 以 适当 的 方式 对 日 内 瓦 谈判 做 出 有 意义 
的 贡献 。 与 会 国 因而 档 信 任何 希望 对 这 些 谈判 做 出 
贡献 的 国家 都 应 该 能 够 做 到 此 点 。 另 外 ,为 尽快 使 这 
一 公约 具有 人 必 不 可 少 的 普遍 性 ， 它 们 呼号 所 有 国家 
一 旦 该 公约 订立 就 成 为 其 缔约 国 。 

4. 与 会 国 严重 关切 由 于 保留 和 扩散 化 学 武器 
而 造成 的 使 用 这 类 武器 的 危险 对 国际 和 平 与 安全 不 
断 增 长 的 威胁 。 在 这 一 方面 ,它们 强调 需要 早日 缔结 
和 实行 这 一 将 确立 在 不 歧视 基础 上 的 公约 。 同 时 ， 它 
们 认为 每 一 国家 根据 本 宣言 的 目的 进行 约束 和 负责 
地 采取 行动 是 必要 的 。 

5, 与 会 国 确定 全 力 支持 联合 国 依 轨 宪 章 履 行 
其 必 不 可 少 的 作用 。 它 们 申明 联合 国 为 使 国际 社会 
采取 防范 措施 以 禁止 使 用 化 学 武器 提供 了 一 个 框架 


和 和 手段。 它们 确定 支持 联合 国 依 照 宪章 在 此 方面 采 
取 适 当 和 有 效 的 步骤 。 它 们 进一步 重申 全 力 支 持 秘 
书 长 履行 其 责任 对 被 指称 的 违犯 日 内 瓦 议定 书 的 行 
为 进行 调查 。 为 推进 秘书 长 的 行动 ,它们 表示 希望 时 
日 完成 用 以 提高 现 有 程序 效率 的 工作 ， 并 呼吁 所 有 
国家 进行 合作 。 

6. 与 会 国 忆 及 1978 年 关于 裁军 问题 的 联合 国 
大 会 第 一 届 特 别 会 议 的 最 后 文件 ， 强 调 需要 作出 坚 
定 努 力 以 保证 在 有 效 的 国际 控制 下 的 普遍 和 完全 的 
裁军 ， 确 保 所 有 国家 和 平 与 安全 的 权利 。 


参见 :《 焚 止 发 展 、 生 产 和 储存 细菌 〈 生 物 ) 及 
素 素 武器 以 及 销毁 这 类 武器 的 公约 》 《禁止 在 战争 
中 使 用 室 息 性 、 素 性 或 其 他 气体 和 细菌 作战 方法 的 
议定 书 》。 


童 工 (Child Labor) “ 剥 前 童工 是 一 种 
经 常会 产生 与 奴隶 制 相似 的 后 果 的 实践 。 根 据 联 合 
国人 权 委 员 会 的 请 求 , 1984 年 10 月 28 日 到 11 月 8 
日 在 日 内 瓦 联合 国 欧洲 办 事 处 举行 了 一 次 “在 世界 
各 地 实现 消除 对 儿童 的 剥削 的 方法 与 途径 研讨 会 ”。 
这 次 会 议 具体 由 与 国际 劳工 局 紧密 合作 的 人 权 中 心 
组 织 , 并 以 人 权 领 域 的 咨询 服务 计划 的 名 义 召 开 。24 
个 国家 的 政府 指派 的 专家 以 及 许多 政府 间 组 织 和 非 
政府 组 织 的 代表 参加 了 这 次 会 议 。 

会 议 报告 对 这 次 会 议 所 得 出 的 结论 作 了 以 下 概 
述 (UN Doc.ST/HR/SER.A/18， chap。VI) : 


(Ca) 科 淹 童工 是 一 种 不 可 容忍 的 罪恶 ,必须 把 消 
除 剥 削 童 工 当 作 最 紧急 的 事项 ; 

(b) 剥削 童工 的 确切 程度 现在 尚 不 知道 ， 但 在 
世界 各 地 许多 国家 中 发 生 着 剥 淹 童工 的 现象 ， 很 多 
儿童 ， 可 能 超过 工 亿 ， 成 为 这 种 剥削 的 牺牲 品 ; 

(c7 剥 基 童 工 有 许多 形式 , 某 些 形式 特别 令 人 异 
恶 ,例如 儿童 卖淫 、 在 包括 武装 冲突 在 内 的 危险 职业 
中 雇佣 儿童 ; 

(d)7 某 几 类 儿童 特别 容易 受到 剥 基 ,例如 避 难 的 
或 迁徙 的 儿童 实行 种 族 隔离 的 国家 中 的 儿童 、 或 在 
外 国 占领 区 中 的 儿童 

(Ce) 导致 剥 剂 童工 的 因素 众多 ,包括 经 济 的 、 社 
会 的 \ 文 化 的 和 其 他 的 因素 。 导 致 这 种 剥削 的 最 重要 
的 困 素 或 许 是 贫困 和 不 发 达 。 对 于 某 些 儿童 来 说 , 工 
作对 于 其 目前 的 生存 是 绝对 必需 的 ; 
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童工 








( 旨 导致 众 多 童工 的 其 他 因素 包括 :一 般 的 就 业 
水 平 ; 国 家 的 教育 体制 ,尤其 是 是 否 强迫 学 龄 儿童 入 
学 ; 国内 现存 的 职业 培训 计划 及 现存 的 关于 劳工 问 
题 的 综合 立法 及 实际 执法 效果 #; 家 庭 对 国家 的 社会 
福利 和 社会 保障 系统 的 需求 范围 和 适当 程度 ; 许多 
国家 正在 经 历 的 文化 变迁 也 构成 影响 大 量 童 工 的 一 
个 因素 ; 

(g) 在 世界 各 地 完全 消除 剥削 童工 被 毫 无 疑义 
地 当 作 是 一 个 长 远 的 目标 。 然 而 ,要 用 许多 年 才能 实 
现 这 一 目标 。 成 功 将 取决 于 在 实现 大 其 明确 的 中 短 
期 规划 过 程 中 所 取得 的 逐步 进展 ， 这 些 中 短期 规划 
是 有 县 体 的 、 明 确 规 定 的 和 现实 的 目标 ; 

(h) 任何 组 织 的 单独 行动 都 不 可 能 有 解决 这 些 
重大 问题 的 指望 。 消 灭 剥 淹 童 工 将 要 求 旨 在 更 加 平 
等 地 分 配 世 界 资源 的 经 济 改革 以 及 所 有 有 关 这 一 问 
题 的 组 织 和 个 人 之 间 的 积极 合作 ， 这 些 组 织 和 个 人 
包括 国际 组 织 、 国 家 政府 、 地 方 当 局 、 国 际 国内 及 地 
方 各 级 非 政府 组 织 、 工 会 、 麻 主 及 儿童 本 身 。 这 种 合 
作 可 能 将 有 赖 于 在 世界 范围 内 切实 有 效 地 进行 民意 
动员 。 


苯 循 上 述 结论 中 提出 的 指导 性 原则 ， 这 次 会 议 
做 出 了 下 述 提议 : 


Ca) 联合 国 及 专门 机 构 应 加 强 其 关于 消灭 剥 测 
童工 的 规划 ,尤其 是 加 强 研 究 导 致 这 一 现象 的 经 济 、 
社会 、 法 律 和 文化 原因 

Mb) 尚未 这 样 做 的 国家 应 当 检 查 在 童工 方面 的 
立法 ， 以 便 绝对 禁止 在 下 述 情况 下 订 佣 儿童 : 

有 关 国 家 在 完成 基础 教育 所 需 的 通常 年 龄 
之 前 的 雇工 ; 

为 了 个 人 的 满足 或 财政 收益 对 儿童 进行 性 
剥削 ; 

夜间 工作 ; 

在 危险 的 或 不 卫生 的 条 件 下 的 工作 ; 

与 交易 和 生产 违禁 毒品 有 关 的 工作 ; 

与 恶劣 的 或 残酷 的 待遇 有 关 的 工作 。 

《c) 尚未 这 样 做 的 国家 应 当 采 取 适 当 的 步骤 使 
其 批准 国际 劳工 组 织 第 138 号 公约 。 在 这 一 方面 , 国 
际 劳 工 组 织 应 当 扩 大 对 发 展 中 国家 的 帮助 促使 它 
们 日 益 参与 制订 标准 的 活动 和 实施 业已 批准 的 公 
约 。 

(Cd) 必要 时 ,国家 应 当 从 事 一 些 发 展 规划 , 以 便 
实现 收入 的 平等 分 配 、 创 造就 业 机 会 .发 展 小 企业 和 
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进行 农业 改革 ， 并 且 : 

在 可 能 的 地 方 实现 义务 基础 教育 ; 

引入 灵活 的 学 制 , 使 工作 儿童 能 受到 教育 ; 

使 学 校 的 课程 与 儿童 的 就 业 准 备 相 适应 ; 

改进 与 童工 打交道 的 专职 工作 人 员 尤 其 是 
劳工 监督 员 、 社 会 工作 人 员 和 管理 人 员 的 培训 规划 ， 
特别 地 使 他 们 能 够 更 加 敏感 于 儿童 的 需要 

为 学 校 儿童 和 工作 儿童 建立 或 改善 医疗 服 
务 设 施 ; 

布置 研究 将 儿童 暴露 在 杀 贝 剂 和 其 他 有 害 
物质 下 时 所 产生 的 影响 。 

Ce) 国家 应 当 保证 使 用 足够 数量 的 劳工 监督 员 ， 
系统 地 训练 他 们 以 便 处 理 剥 剂 劳 工 的 情况 。 应 当 特 
别 关 注 国家 和 地 区 在 对 青年 人 进行 职业 培训 方面 的 
社会 经 济 发 展 计划 。 国 家 的 发 展 计划 应 当 有 一 个 部 
分 专门 处 理 青 年 人 的 就 业 和 保护 措施 ， 保 证 那些 最 
大 限度 地 被 剥夺 的 人 有 足够 的 资源 使 自己 能 避免 弱 
削 。 

GD) 应当 特别 关心 那些 最 容易 受到 伤害 的 儿童 ; 
移民 儿童 、 流 浪 儿 童 \ 包 括 土著 少数 民族 在 内 的 少数 
民族 儿童 、 难 民 儿 童 、 被 占领 区 儿童 以 及 在 实行 种 族 
隔离 统治 的 国家 中 的 儿童 。 

〈g) 联合 国 和 在 劳工 方面 负 有 特殊 责任 的 专门 
机 构 应 当 特 别 关 注 在 南非 和 阿拉 伯 被 占领 土 中 儿童 
所 处 的 危险 状况 。 

Ch) 剥削 劳工 的 问题 固然 是 国际 劳工 组 织 所 要 
处 理 的 基本 问题 ， 但 人 权 中 心 也 应 在 儿童 权利 的 杠 
架 内 从 总 体 上 继续 关注 这 一 问题 。 小 组 委员 会 也 应 
继续 负 起 这 方面 的 责任 ,奴隶 制 问题 工作 组 应 提交 
一 份 有 关 进 展 的 定期 报告 。 

(iD 联合 国 应 当 对 组 织 消灭 童工 世界 年 (或 世界 
日 ) 予 以 关注 ,这 一 活动 的 基本 目的 是 引起 世界 与 论 
的 关注 。 

0Gj) 联合 国 及 各 专门 机 构 ," 包 括 联合 国 大 学 , 应 
继续 在 其 项 目 中 保持 合作 ， 对 世界 各 地 剥 淹 童工 的 
不 同 后 果 , 尤 其 是 对 非洲 .亚洲 和 拉 于 美洲 国家 剥 淹 
童工 的 后 果 ， 进 行 一 系列 跨 学 科 、 多 国 别 的 研究 。 

\k) 社区 组 织 机 构 应 当 将 那些 关注 童工 的 人 联 
合 起 来 ， 通 过 种 种 实际 途径 帮助 他 们 完成 保护 儿童 
免得 剥 齐 的 任务 。 

(\D) 国际 劳工 局 应 当 对 政府 和 非 政府 组 织 定期 
提供 的 有 关 和 剥削 童 工 及 消灭 或 减少 童工 的 实际 经 验 
的 各 种 信息 材料 进行 整理 ,并 按期 提交 一 份 报告 ,这 
份 报告 应 当 广泛 散发 。 





童 工 








(my) 应 当 邀 请 作为 联合 国内 部 指定 负责 儿童 事 
务 的 领导 机 构 的 联合 国 儿 童 基金 会 检查 它 对 消灭 剥 
削 童 工 可 能 作出 的 贡献 ,尤其 当 其 执行 局 在 1986 年 
的 会 议 上 审议 其 有 关 “ 特 别 困难 环境 下 的 儿童 ?政策 
时 。 

(n) 各 国政 府 、 各 国际 组 织 和 非 政府 组 织 应当 
采取 所 有 实际 步骤 ,提高 儿童 父母 、 工 作 人 员 和 雇 
主 对 童工 产生 的 原因 、 不 同 后 果 和 消灭 剥 淹 童 工 的 
措施 的 认识 。 这 些 步骤 应 当 包括 广泛 散发 有 关 的 国 
际 文件 ， 必 要 时 将 其 译 成 联合 国 官 方 语言 之 外 的 其 
他 语言 。 

(o) 应 当 支 持 关 心 童工 问题 的 非 政 府 组织 ,尤其 
是 社区 这 一 级 的 组 织 ， 应 当 在 政府 与 非 政府 组 织 之 
间 建 立 起 一 种 建设 性 的 合作 伙伴 关系 。 

(p) 应 当 特 别 优先 考虑 消除 那些 最 可 恨 的 剥削 
童工 形式 ， 尤 其 是 卖 湿 和 危险 活动 中 的 雇工 。 

(q) 国际 劳工 局 应 当 采 取 措 施 鼓励 所 有 关心 消 
灭 录 削 童 工 的 机 构 之 间 的 有 效 合作 ， 特 别 是 建立 一 
种 制度 ,以 改善 政府 、 自 愿 组 织 、 工 会 、 雇 主 和 工作 
贞 童 的 家 庭 之 间 的 联系 。 设 立 一 笔 国际 培训 基金 ,以 
补救 熟练 工人 流失 对 增加 童工 筑 求 的 消极 影响 。 

(r) 贫 穷 是 引起 剥削 童工 的 最 基本 原因 ,为 了 触 
及 这 一 核心 原因 ， 应 当 通过 双边 的 和 多 边 的 渠道 为 
消灭 剥 瀑 童工 而 增加 实用 的 资源 。 


1986 年 , 联合 国人 权 委 员 会 通过 了 一 项 关于 剥 
削 童 工 的 决议 (第 1986/34 号 决议 )。 人 权 委 员 会 在 
该 决议 中 作出 结论 说 , 诸如 贩卖 此 童 、 剥 前 童工 、 债 
务 质 役 、 贩 卖 人 口 及 意图 营利 使 人 卖淫 及 种 族 隔 离 
等 类 似 奴 隶 制 的 行径 尚未 引起 足够 的 重视 。 它 建议 ， 
(a) 在 所 有 社会 中 都 应 当 通过 适当 的 立法 ;工作 场所 
或 其 他 地 方 应 当 有 教育 设施 ; 应 为 儿童 规定 最 低 的 
法 定年 龄 和 最 低 的 工资 标准 ;一切 有 能 力 的 国家 当 
局 应 当 直接 地 或 通过 地 方 的 分 契约 人 确保 法 定 最 低 
年 龄 之 下 的 儿童 不 被 雇佣 ;，(b) 一 切 有 能 力 的 联合 
国 机 构 、 发 展 银行 及 从 事 发 展 规划 的 政府 间 组 织 都 
应 当 鼓 励 保护 儿童 人 权 、 反 对 滥用 童工 的 政策 和 措 
施 。 

防止 层 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 的 当代 奴隶 制 
形式 问题 工作 组 在 1988 年 考察 了 童工 实践 .工作 组 
在 1988 年 提交 给 小 组 委员 会 的 报告 (UN Doc.E/ 
CN. 4/Sub. 2/1988/32，chap.II C，para. 4，55) 中 
将 其 考察 结果 总 结 如 下 ; 


保护 儿童 国际 的 代表 报告 说 ， 巴 基 斯 坦 政府 决 
定 追 究 儿 童 剥 测 .该 代表 指出 ,一 些 高 度 组 织 化 的 网 
络 正在 绑架 并 蝗 卖 儿童 为 奴 。 据 说 ,许多 儿童 被 卖 入 
强迫 劳动 营 , 这 种 劳动 营 有 武装 警卫 和 狼狗 看 守 , 劳 
动 营 中 的 儿童 处 于 极其 恶劣 的 环境 中 。 该 代表 建议 ， 
巴基斯坦 需要 得 到 国际 劳工 组 织 的 技术 帮助 ， 以 便 
努力 解决 这 一 问题 。 他 建议 ,工作 组 点 当 提 议 任 命 一 
个 特别 报告 员 ， 报 告 巴 基 斯 坦 政府 在 追究 方面 的 进 
展 ， 巴 基 斯 坦 政府 在 追究 中 应 当 得 到 地 方 组 织 的 支 
持 。 

对 保护 儿童 国际 有 关 巴 基 斯 坦 的 报告 ， 巴 基 斯 
坦 的 观察 员 声 明 ， 该 报告 中 所 称 的 一 切 均 未 得 到 证 
实 。 该 观察 员 进 而 提 到 了 一 些 规定 剥削 劳工 为 非法 
的 巴基斯坦 法 律 , 他 指出 ,如 果 政 府 知道 任何 剥削 童 
工 的 事实 ,那么 它 就 将 依法 对 罪犯 进行 起 诉 。 该 观察 
员 还 指出 ,巴基斯坦 已 经 批准 了 联合 国 1926 年 签署 
的 《 禁 奴 公 约 》《 废 止 奴隶 制 、 奴 隶 贩 卖 及 类 似 奴 隶 
制 之 制度 与 习俗 补充 公约 》 以 及 《禁止 贩卖 人 口 及 取 
缔 意 图 营利 使 人 卖淫 的 公约 》。 

反 奴 隶 制 协会 的 代表 提 到 了 该 协会 在 第 12 次 
会 议 上 向 工作 组 提交 的 一 份 有 关 加 纳 的 阿 散 莱 
(Ashanti) 金 矿 的 声明 。 该 代表 报告 说 , 加 纳 政 府 当 
局 已 经 许诺 进行 调查 并 公布 其 发 现 ， 但 遗憾 的 是 协 
会 尚未 收 到 这 方面 的 消息 。 该 代表 报告 说 ,加 纳 的 全 
国 儿 童 委员 会 准备 亲自 调查 童工 问题 ， 并 希望 这 将 
标志 着 结束 阿 散 带 金 矿 中 的 危险 童工 。 

基督 和 平 的 代表 提供 了 一 些 关 于 印度 童工 的 材 
料 。 调 查 发 现 许 多 工业 与 童工 有 关 ，, 这 些 工业 包括 伐 
木 、 制 笔 、 玻 璃 制品 和 钻石 加 工 。 对 印度 有 关 童 工 的 
立法 也 进行 了 考察 。 问 题 是 政府 是 否 采 取 了 足够 的 
行动 去 确保 这 些 法 律 的 实施 。 法 律 中 的 一 些 漏 洞 也 
被 发 现 ， 例 如 关于 允许 儿童 工作 的 最 低 年 龄 和 允许 
儿童 从 事 的 危险 工种 的 界定 。 他 建议 ,所 有 这 些 泥 泣 
都 应 当 加 以 纠正 ， 应 当 利用 传播 媒介 发 起 一 场 反对 
剥 庆 儿童 的 宣传 运动 ， 许 多 工业 部 门 应 当 现代 化 以 
减少 对 童工 的 需求 ， 等 等 。 

在 回答 基督 和 平 关 于 印度 问题 的 声明 时 ， 印 度 
的 观察 员 指 出 ， 政 府 知 道 单纯 的 立法 并 不 能 终止 音 
工 , 所 以 , 政府 在 紧 接着 1986 年 的 童工 法 案 后 又 制 
定 了 国家 的 童工 政策 。 他 指出 ,这 一 政策 体现 了 诸如 
严格 执行 法 律 这 样 的 思想 ， 它 集中 发 展 不 同 部 门 的 
有 关 儿 童工 人 及 其 家 庭 的 规划 ， 以 便 创造 消除 强迫 
童工 的 社会 经 济 条 件 ， 它 正在 采取 措施 以 有 利于 在 
童工 集中 地 区 的 儿童 工人 。 政 府 行动 的 目标 在 下 述 
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领域 : 法 律 的 执行 、 创 造就 业 规划 、 为 童工 及 其 父母 
而 设立 的 正式 的 与 非 正 式 的 教育 计划 、 根 据 职业 训 
练 的 规定 为 童工 设立 特殊 的 学 校 , 补 充 营养 .卫生 保 
健 、 补 偿 儿 童工 作 损失 的 补助 金 ， 以 及 一 般 宣 传 计 
划 。 在 童工 集中 的 主要 地 方 , 即 在 泰 米 尔 纳 都 的 西 瓦 
喀什 (Sivakasi) 的 火柴 企业 和 在 北方 邦 的 瓦 拉 纳 西 
-米尔 扎 普 〈(Varanasi-Mirzapur) 全 木 业 中 ， 已 经 开 
始 试行 两 个 实验 项 目 。 印 度 的 观察 员 说 ,他 的 政府 实 
施 有 关 童 工 新 立法 的 方法 已 经 获得 了 国际 劳工 组 织 
的 好 评 。 

反 奴 隶 制 协会 的 代表 向 工作 组 提交 了 一 个 关于 
印度 儿童 伐木 工 的 报告 。 该 报告 强调 指出 了 伐木 行 
业 中 雇佣 童工 违反 法 律 和 恶劣 的 工作 条 件 的 情况 。 

反 奴 录制 协会 的 代表 宣布 建立 马 拉 计 划 。 该 计 
划 的 目的 在 于 为 受害 地 区 的 儿童 提供 更 多 的 学 校 和 
更 好 的 生活 条 件 。 该 计划 也 致力 于 改善 工人 的 工作 
条 件 ,并 为 鼓励 儿童 上 学 的 家 庭 提 供 一 笔 补 助 金 , 作 
为 对 儿童 不 上 学 可 能 给 家 庭 带 来 的 那 笔 收入 的 补 
偿 。 反 奴隶 制 协会 的 代表 指出 ， 该 计划 把 自愿 组 织 、 
北方 邦 政府 和 伐木 企业 代表 聚集 到 同一 项 合作 活动 
中 ， 这 种 作法 可 能 成 为 其 他 企业 和 国家 的 类 似 计 划 
的 范本 。 

关于 反 奴 隶 制 协会 对 印度 问题 的 报告 ， 印 度 的 
观察 员 欢 迎 宣布 与 政府 全 国 童工 政策 相 一 致 的 马 拉 
计划 。 根 据 该 计划 建立 的 学 校 与 政府 根据 全 国 童工 
政策 在 计划 实施 地 区 建立 的 特殊 学 校 具有 完全 相同 
的 目的 印度 政府 正在 采取 积极 的 步 聂 消除 童工 ,这 
些 步骤 包括 实行 法 律 条 文 、 切 实 推行 全 国 童工 政策 
中 规定 的 消除 贫困 规划 和 项 目 。 

国际 劳工 组 织 的 代表 提请 工作 组 注意 关于 国际 
劳工 组 织 在 巴基斯坦 的 活动 的 第 E/CN,4/Sub. 2/ 
AC. 2/1988/5/Adq. 2 号 文件 。 

国际 废 娼 联合 会 出 面 提出 了 两 个 原则 问题 。 首 
先 ,该 代表 提出 ,法 国政 府 放松 对 侵犯 儿童 权利 的 人 
的 处 理 。 其 次 ,该 代表 提出 了 声 像 领域 技术 发 展 的 问 
题 ， 例 如 《米妮 焦 尔 。 露 丝 》(Minitel Rose)， 并 指 
出 了 这 些 技术 发 展 正 在 如 何 被 应 用 于 对 儿童 的 性 和 剥 
削 。 他 还 指出 ,任何 控制 销售 或 使 用 这 种 技术 的 企图 
都 必须 考虑 到 是 否 侵犯 买卖 物品 的 自由 和 是 否 侵犯 
个 人 之 间 私 人 通讯 的 自由 。 

联合 国 儿 童 基 金 会 的 代表 指出 ， 联 合 国 儿 童 基 
金 会 正在 首次 参与 工作 组 的 活动 并 打算 将 来 也 这 
样 做 。 在 改善 儿童 的 一 般 状 况 方面 ,联合 国 儿童 基金 
会 始终 与 国际 劳工 组 织 紧 密 合 作 。 
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保护 儿童 国际 的 代表 例 举 了 在 亚洲 的 棕榈 和 橡 
胶 种 植 场 中 受 奴役 的 儿童 每 天 被 强迫 劳动 14 小 时 
的 情况 。 据 说 ,不 仅 某 些 经 济 团体 应 对 此 负责 , 而 且 
全 世界 消费 由 童工 制造 的 产品 的 人 都 应 对 这 种 状况 
的 继续 存在 负责 。 

委内瑞拉 的 观察 员 指 出 ， 了 既然 已 经 确认 儿童 正 
在 受到 虐待 ,那么 重要 的 是 采取 实际 措施 ,建立 一 些 
机 构 , 由 它们 负责 保护 儿童 的 权利 和 利益 ,并 在 恢复 
受害 者 和 生 罚 罪犯 方面 提供 帮助 。 他 强调 指出 ,因为 
儿童 自己 不 能 表达 其 问题 和 要 求 ， 所 以 必须 为 他 们 
采取 一 些 实 际 步骤 ， 工作 组 应 注意 第 E/CN.4/ 
Sub. 2/AC. 2/1988/5 号 文件 第 3 页 中 的 报告 的 第 5 
(全 款 ,在 该 报告 中 联合 国 社会 发 展 和 人 道 事 务 中 心 
表达 了 类 仪 的 观点 。 

鲍 蒂 丝 太夫 人 (Mrs. Bautista) 报告 说 , 在 菲 律 
宾 , 从 事 儿 童 卖 滥 的 人 被 发 现时 将 遭 到 逮捕 和 审讯 ， 
并 被 判 罪 , 若是 外 国人 则 驱逐 之 。 她 指出 ， 非 律 宾 的 
法 律 禁 止 儿 童 色 情书 。 她 还 报告 说 ,收养 法 律 已 严格 
限制 ,以 便 防 止 虐待 。 据 报告 在 菲律宾 政府 和 非 政府 
组 织 的 共同 努力 下 流浪 儿童 也 得 到 了 更 好 的 安置 ， 
所 采取 的 措施 中 还 包括 免费 上 学 和 为 有 工作 的 母 末 
建立 儿童 昌 托 中 心 。 关 于 在 菲律宾 剥 庆 童工 的 实例 ， 
鲍 蒂 丝 太 夫人 提 到 了 在 菲律宾 工作 的 日 本 渔民 在 危 
险 的 条 件 下 放 佣 8 一 16 岁 的 菲律宾 男孩 作为 潜水 员 
从 事 捕 鱼 活动 。 鲍 汞 丝 太夫 人 认为 ,剥削 是 一 个 经 济 
问题 , 它 只 能 通过 增加 家 庭 收 入 计划 来 解决 ,菲律宾 
当局 已 经 采取 了 措施 。 一 份 关于 菲律宾 在 许多 问题 
上 取得 广泛 进展 的 报告 也 提交 给 工作 组 作 参 考 。 

针对 鲍 蓄 丝 太 夫人 的 陈述 ,日 本 的 观察 员 指 出 ， 
日 本 代表 已 经 获知 日 本 捕 鱼 企业 没有 放 佣 菲律宾 儿 
童 作为 潜水 员 ， 剥 浊 或 虐待 他 们 。 


根据 对 上 述 问题 的 讨论 ， 工 作 组 提出 了 许多 建 
议 ， 其 中 包括 : (a) 从 事 儿 童 福利 的 联合 国 机 构 , 特 
别 是 联合 国 儿 童 基金 会 和 国际 劳工 组 织 ， 应 研究 童 
工 问题 , 以 帮助 有 关 国 家 消灭 童工 ;! (b) 所 有 从 事 发 
展 规划 的 有 资格 的 联合 国 机 构 、 发 展 银行 和 政府 间 
组 织 ， 应 当 确 保 不 直接 地 或 通过 地 方 分 契约 人 雇佣 
儿童 .这些 建议 已 被 小 组 委员 会 通过 (第 1988/30 号 
决议 )， 并 已 提交 给 人 权 委 员 会 。 


参见 《国际 劳工 组 织 最 低 年 龄 公约 》。 
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儿童 : 拘留 〈Children:， Detention) 在 
1985 年 的 会 议 上 ,联合 国防 止 野 视 及 保护 少数 小 组 
委员 会 要 求 秘书 长 (第 1985/19 号 决议 ) 提 请 有 关 政 
府 、 联 合 国 机 关 、 专门 机 构 、 政 府 间 组 织 和 其 他 非 政 
府 组 织 提交 有 关 与 成 年 犯人 监禁 在 一 起 的 18 岁 以 
下 儿童 犯人 的 材料 ， 并 提请 它们 明确 表达 它们 关于 
防止 此 类 行径 的 方式 方法 的 观点 。 秘 书 长 还 被 要 求 
将 收 到 的 信息 材料 加 以 汇编 ， 并 在 其 提交 给 小 组 委 
员 会 1986 年 会 议 的 报告 中 提交 这 些 材 料 。 

小 组 委员 会 在 其 1987 年 的 会 议 中 对 秘书 长 汇 
集 的 这 些 信 息 材 料 给 予 了 关注 〈UN Doc.E/CN.4/ 
Sub. 2/1987/30 and Add. 1) ， 小 组 委员 会 的 当代 奴 
隶 制 形式 问题 工作 组 和 拘留 问题 工作 组 还 把 这 些 材 
料 当 作 背 景 性 文件 。 然 而 ,小 组 委员 会 及 其 工作 组 均 
未 对 这 些 材料 进行 详细 的 审议 。 

在 1989 年 的 会 议 上 ， 小 组 委员 会 要 求 秘 书 长 
(第 1989/31 号 决议 ) 在 其 报告 中 加 入 有 关 剥 夺 儿 童 
自由 的 最 新 材料 ， 并 将 新 修订 的 报告 提交 给 小 组 委 
员 会 1990 年 会 议 讨 论 。 同 时 , 它 还 指定 其 成 员 之 一 
菲律宾 人 玛丽 ，C. 鲍 蒂 丝 太 夫人 (Mrs, Concepcion 
Bautista) 准备 一 份 关 于 在 下 述 领 域 适用 国际 标准 的 
报告 :在押 少年 犯 的 人 权 , 特 别 是 在 劳改 机 构 和 审讯 
期 间 的 拘留 中 将 少年 犯 与 成 年 犯 区 分 开 ， 尽 可 能 少 
地 送 专门 机 构 拘留 以 及 送 专门 机 构 处 理 的 目的 。 


参见 《联合 国 少年 司法 最 低 限 度 标准 规则 》 


儿童 : 服 兵役 (Children: Military Ser- 
vice) ”联合 国防 止 层 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 在 
其 1989 年 的 会 议 上 (第 1989/41 号 决议 ) 对 在 世界 
上 许多 地 方 儿 童 继续 在 参与 敌对 行动 并 被 征 募 入 伍 
表示 深切 的 关注 。 它 认为 ,那些 被 灌输 仇恨 并 参与 成 
搜 的 儿童 常常 终身 在 心理 上 和 道德 上 存在 缺陷， 并 
为 许多 儿童 士兵 被 杀 死 或 受 重伤 、 许 多 儿童 士兵 则 
被 当 作 战犯 而 备 受 折 磨 的 事实 表示 痛惜。 

小 组 委员 会 决定 在 接 下 去 的 几 次 会 议 中 继续 研 
究 这 一 主题 ， 并 要 求 秘 书 长 准备 一 份 关 于 上 儿童 被 幕 
入 政府 军队 或 非 政府 军队 及 其 参与 敌对 行动 的 备查 
报告 。 


儿童 : 受 保护 的 权利 (Children:Right to 


Protection) 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 


24 条 规定 : 


1. 每 一 儿童 应 有 权 享 受 家 庭 、 社 会 和 国家 为 其 
未 成 年 地 位 给 予 的 必要 保护 措施 , 不 因 种 族 、 肤 色 、 
性 别 、 语 言 、 宗 教 、 国 籍 或 社会 出 身 、 财 产 或 出 生 而 
受 任 何 上 视 。 

2. 每 一 儿童 出 生 后 和 点 立即 加 以 登记 , 并 应 有 一 
个 名 字 。 

3. 每 一 儿童 有 权 取 得 一 个 国籍 。 


关于 第 24 条 ， 人 权 事务 委员 会 在 其 于 1989 年 
3 月 20 日 至 4 月 ?7 日 在 纽约 联合 国 总 部 举行 的 第 
35 次 会 议 上 通过 了 以 下 解释 〈UN Doc. A/44/40， 
Annex VI，general comment 17 〔35] ) , 


1.《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 第 24 条 殉 
认 ,每 一 个 儿童 都 毫 无 差别 地 有 权 享 受 其 家 庭 、 社 会 
和 国家 为 其 未 成 年 地 位 而 提供 的 保护 。 因 此 ,执行 这 
一 条 文 意味 着 在 国家 根据 第 2 条 规定 必须 采取 措施 
确保 每 一 个 人 享有 《公约 》 规 定 的 权利 之 外 ,还 必须 
采取 特殊 的 保护 儿童 措施 。 各 国家 提交 的 报告 似乎 
常常 忽视 了 这 一 义务 ， 并 且 所 提供 的 关于 保证 儿童 
享有 其 特殊 的 保护 权利 的 方式 的 信息 也 常常 是 不 适 
当 的 。 

2. 对 此 ,人 权 事 务 委员 会 指出 ， 第 24 条 所 规定 
的 权利 不 是 《公约 》 对 儿童 认可 的 仅 有 的 权利 ,儿童 
作为 个 人 还 享有 《公约 》 宣 布 的 所 有 其 他 公民 权利 。 
在 宣布 权利 时 《公约 》 的 某 些 条 款 明白 地 指出 了 国家 
为 了 给 未 成 年 儿童 提供 比 成 年 人 更 多 的 保护 而 应 当 
采取 的 措施 。 因而 ,就 有 关 的 生命 权 而 言 , 死刑 不 能 
适用 于 18 岁 以 下 的 犯人 。 同 样 ， 如 果 依 法 剥夺 了 其 
自由 ,少年 犯 与 成 年 犯 也 应 当 分 开展 刑 ,他 们 有 权 得 
到 尽快 的 审判 ;反之 ,被 判 有 绯 的 少年 犯 应 当 安置 在 
与 其 年 龄 和 法 律 地 位 相 适 应 的 并 且 与 成 年 犯 分 离 的 
监狱 中 ,以便 加 快 改选 和 社会 救治 。 在 其 他 情况 下 ， 
儿童 应 当 受 到 《公约 ?所 认定 的 对 权利 的 可 能 限制 的 
保护 一 一 《公约 》 规 定 这 种 限制 是 正当 的 , 例如 公开 
审讯 或 刑事 诉讼 的 权利 ， 当 然 按照 未 成 年 犯人 的 要 
求 对 此 可 以 有 例外 。 

3 然而 ， 大 多 数 应 当 采 取 的 措施 并 未 在 《 公 
约 ?中 具体 载 明 ,根据 本 区 域内 和 本 司法 系统 内 保护 
儿童 的 需要 而 决定 这 些 措施 正 是 每 一 个 国家 的 喜 
任 . 委 员 会 在 这 一 点 上 特别 提 到 ,这 些 措施 可 能 是 经 
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儿童 ， 贩卖 和 幅 运 





济 的 社会 的 和 文化 的 ,尽管 其 基本 目的 是 保证 儿童 
充分 享有 《公约 》 所 规定 的 其 他 权利 。 例 如 应当 采 
取 每 一 种 可 能 的 经 济 和 社会 措施 ， 以 便 减 少 机 儿 死 
亡 率 、 消 除 儿 童 的 营养 不 良和 使 他 们 免 受 暴力 行为 
和 不 人 道 的 残酷 待遇 ,或 使 他 们 免 受 因 强 迫 劳动 、 卖 
湿 、 非 法 蝗 运 毒品 或 其 他 方式 而 遭 致 的 剥 尖 。 在 文化 
领域 也 应 当 采 取 每 一 种 可 能 的 措施 ， 以 促进 儿童 个 
性 的 发 展 ,为 他 们 提供 一 定 水 准 的 教育 ,使 他 们 能 够 
享受 《公约 ?所 规定 的 权利 ,特别 是 言论 自由 的 权利 。 
此 外 ,委员 会 希望 各 个 国家 注意 ,在 其 提交 的 报告 中 
必须 包括 为 保证 儿童 不 直接 介入 武装 冲突 所 采取 的 
措施 。 

4. 每 一 个 儿童 因 其 未 成 年 地 位 都 享有 受 特殊 
保护 的 权利 。 但 是 ,《 公 约 》 并 未 指明 儿童 达到 法 定 
成 年 的 年 龄 。 这 应 当 由 每 个 国家 根据 其 有 关 的 社会 
文化 状况 来 确定 。 这 方面 国家 在 其 提交 的 报告 中 应 
当 指 明 儿 童 在 民事 和 刑事 责任 上 达到 法 定 成 年 的 年 
龄 。 国 家 还 应 当 指 明 儿童 享有 法 定 工作 权利 的 年 龄 
和 儿童 根据 劳动 法 而 享受 成 年 人 待遇 的 年 龄 。 国 家 
还 应 当 进 一 步 指明 监 于 第 10 条 第 2 和 第 3 款 的 目 
的 儿童 被 视 为 成 年 人 的 年 龄 。 不 过 , 委员 会 注意 到 ， 
为 了 上 述 目的 ,这 个 年 龄 不 应 当 不 合理 地 定 得 太 低 ， 
每 个 国家 在 任何 情况 下 都 不 能 够 免 于 《公约 》 对 18 
岁 以 下 的 人 规定 的 职责 ， 纵 使 根据 国内 法 这 些 人 已 
经 达到 成 人 年 龄 。 

5.《 公 约 》 要 求 儿童 都 应 得 到 保护 , 以 反对 在 种 
族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 国 籍 或 社会 出 身 、 财 
产 或 出 生 方面 的 任何 战 视 。 在 这 方面 ,委员 会 特别 提 
到 ， 对 于 儿童 来 说 ,他 们 不 受 歧视 地 享有 《公约 》 第 
2 条 规定 的 权利 和 第 26 条 规定 的 法 律 面 前 一 律 平 
等 的 权利 ,同时 第 24 条 中 载 明 的 不 受 歧视 的 条 款 还 
特别 地 与 该 条 文 规定 的 保护 措施 有 关 。 各 国 提交 的 
报告 应 当 指明 在 立法 上 和 实践 上 是 如 何 确保 这 些 保 
护 措施 是 旨 在 消除 包括 继承 权 在 内 所 有 领域 中 的 此 
视 的 ,尤其 是 本 国 儿童 与 外 国 儿童 之 间 、 合 法 儿童 与 
非 婚 生 儿 童 之 间 的 歧视 。 

6. 保证 儿童 得 到 必要 的 保护 措施 的 责任 在 于 
家 庭 、 社会 和 国家 。 尽 管 《公约 》 没 有 规定 这 些 责 任 
由 谁 分 担 ， 但 家 庭 龙 其 是 父母 亲 应 在 创造 条 件 促进 
儿童 个 性 的 和 谐 发 展 及 享有 《公约 } 所 确认 的 权利 方 
面 负 起 基本 的 责任 。 这 里 所 说 的 家 庭 广泛 地 包括 在 
有 关 的 社会 中 组 成 家 庭 的 所 有 人 。 然 而 ,由 于 对 于 父 
母亲 来 说 为 了 获取 报酬 而 在 家 庭 之 外 就 业 是 极其 普 
唤 的 ,所 以 各 国 提交 的 报告 应 当 指明 社会 .社会 机 构 
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和 国家 在 帮助 家 庭 保证 获得 儿童 保护 方面 应 分 担 什 
么 责任 。 此 外 ，, 当 父母 亲 和 家 庭 严重 失职 时 , 即 虐 待 
或 遗弃 儿童 时 ,国家 应 当 出 面 限制 父母 亲 的 权威 ， 当 
环境 需要 时 可 以 将 儿童 与 其 家 庭 分 离 。 如 果 父 母 离 
婚 ,为 了 维持 儿童 最 重要 的 利益 ,应 当 采 取 猎 施 给 儿 
童 以 必要 的 保护 并 且 尽 可 能 地 保证 与 双亲 的 个 人 联 
系 。 委 员 会 认为 下 述 做 法 是 有 益 的 :各 国 提 交 的 报告 
应 当 提供 关于 为 保护 那些 被 遗弃 或 被 剥夺 家 庭 环境 
的 儿童 所 采取 的 具体 保护 措施 的 信息 材料 ， 这 些 保 
护 措施 的 目的 是 使 儿童 能 够 在 最 密切 地 相似 于 典型 
的 家 庭 环境 的 条 件 下 得 以 成 长 。 

7. 根据 第 24 条 第 2 球 ， 每 一 个 儿童 都 有 权 在 
出 生 后 立即 予以 登记 并 拥有 一 个 名 字 。 根 据 委员 会 
的 意见 ， 这 一 规定 应 当 被 看 作 是 密切 地 与 有 关 获 得 
特别 保护 权利 的 条 款 相 联系 ， 这 一 规定 的 目的 是 促 
使 人 们 承认 儿童 的 法 律 人 格 。 规 定 拥 有 姓名 权 对 那 
些 非 婚 生 儿童 特别 重要 。 儿 童 出 生 后 予以 登记 这 一 
职责 的 主要 目的 是 减少 遗弃 .贩卖 或 其 他 与 享有 《 公 
约 ? 所 规定 的 权利 不 相符 合 的 待遇 的 危险 。 国 家 所 提 
交 的 报告 应 当 详细 地 指明 保证 儿童 在 其 领土 内 出 生 
后 立即 予以 登记 的 具体 措施 。 

8. 在 保护 儿童 方面 , 还 应 当 特 别 关 心 每 个 儿童 
根据 第 24 条 第 3 款 的 规定 获得 国籍 的 权利 。 这 一 规 
定 的 目的 是 防止 儿童 因 没 有 国籍 而 得 不 到 社会 和 国 
家 的 保护 ， 但 不 必 把 给 予 出 生 于 其 领土 内 的 每 个 儿 
童 以 国籍 这 一 点 明文 规定 为 每 个 国家 的 职 焉 。 然 而 ， 
国家 必须 在 国内 或 与 其 他 国家 合作 采取 适当 的 措 
施 , 保证 每 个 儿童 出 生 后 拥有 国籍 。 在 这 一 点 上 , 根 
据 国 际 法 ， 无 此 视 地 取得 国籍 对 于 婚 生 和 非 婚 生 儿 
童 、 双 末 无 国籍 或 单 未 有 国籍 或 双 素 有 国籍 的 儿童 ， 
都 应 当 是 容许 的 。 每 个 缔约 国 所 提交 的 报告 始终 应 
当 涉及 到 为 确保 儿童 拥有 国籍 所 采取 的 具体 措施 。 


儿童 : 贩卖 和 贩运 〈Chidren :， Sale and 
Trafficking) 一 种 会 产生 类 似 奴 录制 或 奴隶 贸 
易 后 果 的 做 法 。1983 年 ， 经 济 及 社会 理事 会 要 求人 
权 中 心 (第 1983/30 号 决议 ) 与 有 关联 合 国 机 构 和 有 
资格 的 非 政府 组 织 联系 ,准备 一 份 关于 贩卖 儿童 的 
研究 报告 。 在 1987 年 的 会 议 上 , 小 组 委员 会 收 到 了 
这 份 研究 报告 (UN Doc. E/CN. 4/Sub. 2/28); 但 小 
组 委员 会 (第 1987/32 号 决议 ) 要 求 , 将 此 报告 退还 
给 起 草 委员 会 ， 在 联合 国 机构 和 非 政府 组 织 的 帮助 
下 加 重 和 加 大 份量 ， 并 加 入 有 关 器 官 移植 和 胎儿 交 





儿童 : 贩卖 和 账 运 








易 的 内 容 。 修 改过 的 关于 贩卖 儿童 的 报告 在 1988 年 
会 议 上 提交 给 了 小 组 委员 会 CUN. Doc. E/CN. 4/ 
Sub. 2/1988/30) 。 

在 那 次 会 议 上 ， 当 代 奴 隶 制 形式 问题 工作 组 详 
细 审 议 了 在 奴隶 制 和 奴隶 贸易 方面 的 发 展 。 工 作 组 
在 其 提交 给 小 组 委员 会 的 报告 中 (UN Doc.E/ 
CN. 4/Sub. 2/1988/32, chap. III B, para. 17 一 18) 总 
结 了 它 对 幅 卖 儿童 问题 的 如 下 审查 结论 ; 


反 奴 隶 制 协会 的 代表 提请 工作 组 注意 这 一 消 
息 : 据 称 届 儿 在 泰国 遭 到 绑架 并 被 越过 边界 偷 运 入 
马来西亚 。 尽 管 两 国 边界 的 警察 最 近 变 得 更 加 活跃 
并 且 据 报告 已 逮捕 了 近 60 个 绑架 者 ,但 是 似乎 没有 
一 个 泰国 政府 机 构 在 正式 负责 结束 这 种 贩运 。 揭 露 
这 一 奥 名 昭著 的 交易 的 荣誉 应 归功 于 以 曼谷 为 大 本 
营 的 保护 儿童 权利 中 心 (CPCR) ， 该 中 心 就 将 要 完 
成 它 所 作 的 调查 。 

服 料 儿童 的 人 每 天 获得 一 小 笔 报酬 把 每 个 机 儿 
安置 在 一 所 安全 的 房子 里 ,直至 婴儿 被 运 过 国界 。 反 
奴隶 制 协会 与 保护 儿童 权利 中 心 一 道 呼吁 严格 遵守 
国际 法 ， 要 求 将 泰国 贩运 儿童 罪犯 的 刑罚 提高 到 10 
年 以 上 。 协 会 欢迎 泰国 政府 打算 把 最 低 就 业 年 龄 提 
离 到 13 岁 以 上 , 它 还 希望 进一步 扩大 对 儿童 福利 的 
关心 ,以 制止 绑架 和 蝗 运 婴 儿 , 并 避免 绑架 及 贩 运 过 
程 中 的 死亡 。 

保护 儿童 国际 的 代表 提请 工作 组 注意 其 他 贩卖 
儿童 的 事实 ， 他 提 到 据 称 亚 洲 的 儿童 被 蝗 运 到 阿拉 
伯 国 家 ,这 些 被 咕 运 的 儿童 在 阿拉 伯 国 家 劳动 ,其 中 
有 些 成 为 沙漠 骆驼 比赛 的 骑手 。 

国际 民主 律师 协会 的 代表 向 工作 组 报告 了 该 协 
会 与 国际 人 权 联 合 会 一 道 在 海地 所 做 的 一 项 调查 的 
不 同 阶段 ， 它 们 就 有 人 声称 的 为 了 将 器 官 移植 给 小 
康 家 庭 的 儿童 而 绑架 和 星 卖 儿童 一 事 进行 了 调查 。 
协会 的 代表 解释 说 ,这 项 调查 没有 提供 正式 的 证 据 ， 
不 过 她 强调 指出 ,协会 代表 所 见 到 的 许多 人 认为 ,从 
穷人 \ 文 言 , 尤 其 是 儿童 中 移植 器 官 是 一 个 翡 惨 的 事 
实 。 据 称 , 儿童 通过 伪造 的 收养 程序 被 绑架 ,然后 就 
失踪 (他 们 可 能 被 送 到 国外 ); 他 们 还 容易 遭受 各 种 
虐待 。 协 会 代表 着 重 指出 ,这 些 仅 是 被 会 见 的 那些 人 
的 观点 ， 未 必 为 协会 所 赞同 。 

海地 的 观察 员 详细 地 审查 了 这 一 报告 ， 指 出 它 
是 没有 证 据 的 ,未 经 证 实 的 和 心怀 恶意 的 煽动 ,他 拒 
绝 所 有 指控 。 

工作 组 特别 提 到 ， 如 果 要 证 实 这 些 关 于 为 了 器 


官 移植 而 星 卖 儿童 的 指控 ， 那 将 需要 更 多 确凿 的 证 
据 。 

委内瑞拉 的 观察 员 请 求 工 作 组 注意 人 权 委 员 会 
工作 组 正在 准备 的 关于 上 儿童 权利 公约 的 草案 ， 特 别 
是 该 草案 关于 努力 保护 儿童 免 遭 任何 形式 的 剥削 
(包括 经 济 剥 淹 、 麻 醉 品 和 精神 刺激 品 、 性 剥 淹 、 造 
弃 、 蝗 卖 或 蝗 运 ) 和 为 受 剥 淹 之 害 的 儿童 提供 生理 、 
心理 治疗 和 社会 救治 的 条 款 (第 18、18 之 二 、18 之 
三 、18 之 四 、18 之 五 和 18 之 六 条 )。 该 观察 员 提 出 
了 以 下 问题 : 工作 小 组 的 信息 和 经 验 是 否 将 暴露 草 
案 所 没有 涉及 的 某 种 或 某 些 剥 央 形式 。 她 提请 工作 
小 组 为 此 目的 而 审查 草案 的 条 款 ， 并 将 其 观点 告知 
小 组 委员 会 。 

据 此 ， 鲍 带 丝 太 夫人 (Mrs.Bautista) 建议 ， 
“残害 ”的 概念 应 当 作为 一 种 要 特别 被 禁止 的 行径 而 
载 入 草 上 案 第 18 条 之 六 。 她 补充 说 ， 明 文 禁止 将 儿童 
用 作 医 学 实验 也 应 被 载 入 草案 之 中 。 

工作 组 的 一 位 成 员 想 知道 ， 在 磋商 儿童 权利 公 
约 草案 的 最 后 阶段 是 否 还 能 够 就 这 一 主题 向 人 权 委 
员 会 工作 组 提出 任何 建议 。 

保护 儿童 国际 (DCI) 的 代表 通知 工作 组 它 应 阿 
根 蒜 政 府 的 要 求 而 从 事 的 一 个 项 目 。1987 年 ， 阿 根 
攻 政 府 要 求 保护 儿童 国际 调查 该 国家 中 影响 儿童 的 
某 些 问题 。 一 个 相 和 频 的 国际 专家 小 组 就 此 而 建立 ,并 
对 蝗 卖 或 蝗 运 儿 童 等 事务 进行 充分 而 独立 的 调查 。 
由 此 产生 的 一 份 报告 分 析 了 蝗 运 儿童 的 原因 ， 并 且 
提出 了 许多 临时 性 的 建议 ,内 容 包 括 立 法 改革 、 社 会 
政策 和 警察 实践 。 

保护 儿童 国际 的 代表 指出 ， 蝗 卖 和 蝗 运 儿童 的 
复杂 性 和 秘密 性 阻止 了 信息 的 搜集 ， 已 经 得 到 的 信 
息 仅 是 九 牛 之 一 毛 。 只 有 通过 考察 实际 才能 建立 一 
种 能 据 以 审查 一 般 情 况 的 组 织 。 这 均 要 各 国政 府 、 国 
际 性 政府 间 组 织 和 非 政 府 组织 以 及 其 他 相关 方面 的 
合作 。 间 时 ,在 国际 和 国家 两 个 蝴 面 上 都 吉 要 政府 的 
合作 。 必 须 在 社会 -经 济 和 文化 范围 内 区 分 蝗 卖 和 听 
运 儿 童 的 不 同 实践 ， 以 便 为 制订 政策 提供 依据 ; 因 
此 ， 为 了 这 一 目的 应 当 在 国家 一 级 从 事 若 于 深 戎 次 
的 研究 项 目 。 

此 外 ， 保 护 儿 童 国际 的 代表 提 到 了 关于 贩卖 儿 
童 问题 的 修正 报告 (E/CN. 4/Sub. 2/1988/30) ， 她 
特别 指出 ， 该 修正 报告 没有 说 明 保护 儿童 国际 和 其 
他 组 织 对 原 报 告 内 容 的 意见 。 最 后 ,她 要 求 工作 组 考 
虑 处 理 上 述 实 际 问题 的 最 有 效 方式 ， 并 研究 随后 就 
人 权 委 员 会 的 建议 指定 一 个 特别 报告 员 的 可 能 性 。 
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她 进一步 指出 ， 国 家 间 的 国际 合作 对 于 辨识 踊 运 者 
和 寻找 失踪 者 是 至 关 重 要 的 ,她 强调 指出 ,国际 刑警 
组 织 这 方面 的 作用 应 当 加 强 。 


根据 上 述 讨 论 ， 工 作 组 提出 了 许多 建议 ， 其 中 
有 : (a) 秘 书 长 应 当 将 收集 到 的 关于 星 卖 儿童 的 信息 
提交 给 各 国政 府 , 让 它们 随意 发 表意 见 ; (b) 国际 刑 
警 组 织 举行 的 关于 贩卖 人 口 ( 包 括 贩卖 儿童 ) 的 会 议 
报告 及 其 可 能 得 到 的 关于 凰 卖 儿 童 的 其 他 信息 应 提 
交 给 秘书 长 ， 以 便 帮 助 他 完成 关于 这 一 问题 的 最 后 
报告 ;:(c) 有 关 的 专门 机 构 和 非 政府 组 织 应 当 搜集 有 
关 贩 卖 儿 童 的 信息 ， 包 括 有 关 如 何 防止 这 种 现象 发 
生 的 方法 和 措施 的 观察 材料 ， 并 将 这 些 信 息 材 料 提 
交 给 秘书 长 ,以 帮助 他 完成 最 终 报告 ; (d) 应 当 将 秘 
书 长 关于 贩卖 儿童 的 最 终 报 告 提 交 给 工作 组 的 
1989 年 会 议 。 小 组 委员 会 采纳 了 根据 上 述 思路 提出 
的 建议 ,并 将 其 送 交 给 人 权 委 员 会 (第 1988/30 号 决 
议 )。 

1989 年 3 月 6 日, 人权 委员 会 审议 了 小 组 委员 
会 的 建议 并 对 此 表示 严重 关注 〈 第 1989/35 号 决 
议 )。 它 指出 ,奴隶 制 、 奴 隶 贸 易 、 类 似 奴 录制 的 行 
径 以 及 这 些 现 象 的 现代 表现 还 存在 着 ， 它 们 构成 了 
对 人 权 的 最 严重 的 侵犯 。 人 权 委 员 会 要 求 秘书 长 提 
请 有 关 国 家 就 《经 修正 的 1926 年 9 月 2s 日 在 日 内 
瓦 签订 的 禁 奴 公约 》、1956 年 《废止 奴隶 制 、 奴 隶 幅 
卖 及 类 似 奴 隶 制 之 制度 与 习俗 补充 公约 》 和 1949 年 
《禁止 贩卖 人 口 及 取缔 意图 营利 使 人 卖 泾 的 公约 ;各 
缔约 国 ， 根据 《 公 约 》 和 经 济 及 社会 理事 会 1974 年 
5 月 17 日 的 第 16 (LVI) 号 决议 的 规定 ， 向 小 组 委 
员 会 定期 提交 关于 在 其 国家 内 的 实际 情况 的 报告 。 
人 权 委 员 会 还 进一步 要 求 秘书 长 研究 为 实施 这 些 公 
约 而 建立 切实 有 效 的 机 制 的 方式 和 方法 。 

委员 会 提请 尚未 批准 这 些 公约 的 国家 尽 可 能 快 
地 考虑 批准 这 些 公 约 ， 并 要 求 它们 考虑 提供 有 关 这 
方面 的 国家 立法 和 实践 的 信息 材料 ; 委员 会 请 求 有 
关 专 门 机 构 和 非 政 府 组 织 搜集 贩卖 儿童 的 信息 材 
料 ， 包 括 防止 这 种 现象 发 生 的 方法 和 措施 的 观察 材 
料 ,并 将 这 些 信 息 材 料 送 交 秘 书 长 , 供 他 在 报告 中 使 
用 。 

委员 会 还 敦促 尚未 制定 有 关 法 律 的 那些 会 员 国 
颁布 法 律 以 便 将 生产 、 分 发 或 拥有 儿童 麻醉 品 的 行 
为 定 为 犯罪 ;采取 所 有 适当 的 行动 保护 儿童 ,增进 他 
们 的 权利 ， 包 括 为 实现 这 些 目的 而 建立 国家 机 构 的 
可 能 ;采取 适当 的 行动 保护 移民 妇女 ,使 她 们 免 遭 卖 
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淫 行 和 色 和 其 他 类 似 奴 录制 的 行径 的 剥削 。 

在 其 就 这 一 问题 提交 给 小 组 委员 会 1989 年 会 
议 的 报告 中 CUN Doc. E/CN. 4/Sub. 2/1989/38) , 秘 
书 长 指出 , 虽然 他 已 向 各 有 关 政 府 、 联 合 国 机 构 、 专 
门 机 构 、 有 资格 的 政府 间 组 织 和 非 政府 组 织 提 出 了 
请 求 , 但 仅 收 到 的 实质 性 反应 却 密 塞 无 儿 ,递交 的 这 
些 反 应 性 文书 在 可 靠 的 证 据 方面 并 没有 比 先前 得 到 
的 有 关 这 一 主题 的 信息 材料 增加 多 少 。 因 此 他 建议 ， 
小 组 委员 会 应 考虑 推荐 一 个 特别 报告 员 ， 指 派 他 全 
面 研究 贩卖 儿童 的 问题 ， 包 括 出 于 商业 动机 收养 儿 
童 的 问题 (特别 是 跨国 收养 ) 。 

在 其 1989 年 会 议 上 ,根据 当代 奴隶 制 形式 问题 
工作 组 的 推荐 ， 小 组 委员 会 提议 〈 第 1989/42 号 决 
议 ) 任命 这 样 一 个 特别 报告 员 ,“ 以 便 考 虑 有 关 贩 卖 
儿童 ,儿童 卖淫 和 儿童 色情 书刊 的 事务 ,包括 出 于 商 
业 动 机 收养 儿童 的 问题 ”. 它 建议 人 权 委 员 会 主席 在 
与 其 他 委员 会 的 官员 商量 后 任命 一 个 有 国际 声望 的 
人 充任 特别 报告 员 。 

在 同一 次 会 议 上 , 小 组 委员 会 建议 (第 1989/43 
号 决议 ), 人 权 委员 会 应 当 要 求 秘 书 长 将 当代 奴隶 制 
形式 工作 组 的 报告 中 所 包含 的 《防止 贩卖 儿童 ,儿童 
卖淫 和 儿童 色情 书刊 行动 计划 》 的 草案 送 发 给 有 关 
政府 、 专 门 机 构 、 政 府 间 组 织 和 非 政 府 组织 , 征求 它 
们 对 该 计划 的 意见 ,并 向 小 组 委员 会 的 1990 年 会 议 
提交 一 份 关于 所 得 到 的 反应 的 分 析 性 总 结 。 该 计划 
的 草案 如 下 (UN Doc.E/CN.4/Sub.2/1989/39， 
chap.VII，annex A): 


关于 防止 贩卖 儿童 、 儿 童 右 淫 和 儿童 
色情 书刊 的 行动 计划 草案 


A. 总 则 


1. 为 了 防止 贩卖 儿童 、 儿 童 足 涩 和 儿童 色情 书 
刊 , 应 当 在 国家 和 国际 一 级 呼吁 采取 有 关 措 施 , 包 括 
这 一 方面 的 信息 、 教 育 、 援 助 、 救 治 、 立 法 措施 和 加 
强 执法 .应 当 指 定 或 建立 国家 的 ` 区 域 的 和 全 球 的 合 
作 机 构 。 

2. 在 全 球 的 层次 上 ， 对 该 行动 计划 的 协调 应 当 
由 人 权 中 心 来 实施 ， 在 实施 协调 时 人 权 中 心 应 与 包 
括 妇女 发 展 中心 在 内 的 联合 国 秘书 处 其 他 部 门 、 有 
关 的 政府 间 机 构 ， 尤 其 是 联合 国 儿 童 基 金 会 和 联合 
国教 科 文 组 织 合作 。 还 应 当 与 国际 刑警 组 织 建 立 合 
作 。 

信息 和 教育 。3. 为 提高 公众 对 这 些 整 端的 认识 
而 发 起 的 国际 性 咨询 运动 应 当成 为 该 计划 的 一 部 
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分 。 应 当 鼓 励 宗教 组 织 和 世俗 组 织 参 与 。 还 应 当 要 求 
大 众 传 播 媒 介 帮 助 打破 在 这 些 问题 上 的 沉默 行为 ， 
同时 避免 炉 动 性 行为 。 应 当 发 挥 执法 机 构 在 这 场 运 
动 中 的 重要 作用 。 

4. 为 了 改善 信息 来 源 ， 公 共和 私人 机 构 应 当 从 
事 对 这 些 弊端 的 研究 和 调查 。 在 可 能 的 情况 下 ,结果 
应 当 公 开 ， 并 且 在 国家 的 和 国际 的 政府 组 织 和 非 政 
府 组 织 之 间 进 行 交 流 。 

5. 为 了 给 这 场 运动 制造 一 个 高 潮 ,， 可 以 宣布 一 
个 “废除 当代 奴隶 制 形 式 世界 日 "。 一 种 可 能 性 是 把 
正式 通过 《禁止 贩卖 人 口 及 取缔 意图 营利 使 人 卖淫 
的 公约 》 的 周年 日 12 月 2 日 定 为 “世界 日 ”。 

6. 对 普通 的 公众 和 特定 的 团体 应 当 采 取 特 殊 
的 教育 措施 。 教 育 应 当 根 据 普遍 同意 的 伦理 原则 , 包 
括 承认 每 个 儿童 拥有 保持 其 自己 身体 的 完整 性 的 基 
本 权利 应 当 重 视 这 些 整 端 对 儿童 的 有 害 影响 ,重视 
防止 、 发 现 和 探寻 可 以 防止 这 种 整 端 的 方式 以 及 帮 
助 遭受 这 些 束 端 之 苦难 的 儿童 的 方法 。 

7. 小 学 和 中 学 阶段 的 预防 性 教育 计划 应 当 使 
儿童 懂得 这 些 弊端 的 危险 ， 包 括 诸如 艾滋 病 这 类 病 
对 健康 的 危险 ， 使 儿童 知道 自己 有 权 保 持 身体 的 完 
整 性 ， 藉 此 加 强 自我 保护 。 

8, 这 种 教育 必须 避免 轻视 这 些 问 题 ， 但 也 应 当 
避免 感情 用 事 。 必 须 极 大 地 关心 发 展 这 方面 的 教育 
计划 。 必 须 考 虑 到 有 关 儿 童 的 年 龄 和 儿童 生活 于 其 
内 的 文化 。 

9. 对 于 伤害 特别 严重 的 流浪 儿童 ,应 当 发 展 一 
些 可 供 选 择 的 教育 规划 。 

10, 社会 工作 人 员 、 卫 生 工 作 人 员 、 执 法 和 司法 
机 构 的 成 员 也 应 当 接 受 有 关 发 生 这 种 整 端 和 可 以 抵 
制 这 种 弊端 的 方式 的 教育 。 

社会 措施 和 发 展 搜 助 。11, 应 当 承 认 , 这 些 行径 
通常 与 贫穷 相 联系 ， 防 止 这 些 行径 将 需要 在 社会 和 
经 济 领域 进行 长 期 的 结构 性 变迁 。 在 近期 ,联合 国 和 
其 他 国际 及 国内 机 构 的 发 展 活动 应当 对 儿童 产生 实 
质 性 的 和 积极 的 影响 。 应 当 优 先 考虑 那些 旨 在 改善 
全 体 妇女 特别 是 最 贫困 妇女 的 社会 、 经 济 和 工作 条 
件 的 政策 还 应 当 鼓励 地 方 的 社区 计划 ,包括 志愿 母 
亲 的 集体 自救 计划 。 

12. 在 发 展 计划 和 援助 中 应 当 考 虑 那些 使 儿童 
遭受 性 剥 拓 的 必然 性 。 应 当 特 别 关 心 那些 流浪 儿童 
和 母亲 卖淫 的 儿童 。 应 当 鼓励 政府 和 非 政 府 组 织 创 
设 间 在 保护 流浪 儿童 免得 性 虐待 的 项 目 ( 例 如 ,为 儿 
童 服务 的 小 规模 企业 “安全 家 庭 ”"、 急 救 中 心 等 ) 。 应 


当 努 力 与 其 在 农村 地 区 的 家 庭 一 道 消 灭 城市 的 流浪 
儿童 。 

法 律 措施 和 执法 。13. 应 当 加 强 并 且 更 好 地 执 
行 旨 在 保护 儿童 的 预防 性 立法 。 警 察 、 法 庭 和 医疗 、 
资助 机 构 应 当 更 多 地 把 注意 力 集中 在 儿童 身上 。 那 
些 声称 章 到 性 侵扰 的 人 及 儿童 被 贩卖 的 父母 亲 或 法 
定 保护 人 应 当 能 够 轻易 地 获得 法 律 帮助 。 应 当 创造 
一 些 方法 使 儿童 在 不 受 进 一 步 精 神 创 伤 的 情况 下 提 
供 证 据 ， 证 人 应 当 足 以 受到 保护 。 

14. 对 儿童 的 性 虐待 和 孤 运 是 严重 的 罪行 ， 必 
须 依 法 治罪 。 对 嫖客 和 蔷 娼 者 都 应 当 课 以 更 严厉 的 
刑罚 。 

15, 必须 引入 有 效 的 立法 和 执法 措施 以 反对 中 
间 商 和 其 他 鼓励 儿童 卖淫 并 从 中 获 利 的 人 : 揣 客 、 交 
易 者 、 妓 院 老 板 和 其 他 有 关 的 人 。 从 这 些 活 动 获得 的 
收入 应 没收 充 公 。 

16. 已 获 通过 的 《儿童 权利 公约 》 草 案 为 反对 贩 
卖 儿 童 和 性 剥 天 提 供 保护 。 应 鼓励 国家 尽早 成 为 《 公 
约 》 的 缔约 国 。 为 了 在 国内 实施 章宗 , 可 以 设立 若干 
国家 机 构 ， 与 公共 机 构 的 代表 和 私人 组 织 的 代表 进 
行 合 作 ， 共 同 保护 儿童 及 其 权利 。 

恢复 和 复元 。17. 应 当 建 立 若干 多 学 科 的 恢复 
和 复元 计划 ,以 帮助 那些 卖淫 的 受害 儿童 及 其 家 庭 。 
对 实施 这 些 计划 的 公共 机 构 或 非 政府 机 构 都 应 给 予 
必要 的 资助 和 支持 。 

国际 合作 。18. 执法 机 构 之 间 的 双边 和 多 边 合 
作 是 至 关 重 要 的 。 国 家 应 当 建 立 自 己 的 数据 资料 , 提 
高 各 种 报告 的 水 平 ， 并 向 国际 刑警 组 织 提出 报告 以 
允许 为 越境 卖淫 活动 的 嫌疑 犯 建立 一 个 数据 库 。 在 
对 付 毒 品 贩运 中 取得 的 国际 刑 党 合作 经 验 也 应 当 被 
应 用 于 防止 与 贩卖 儿童 和 对 儿童 进行 性 剥削 有 关 的 
国际 贩运 。 


B. 贩卖 儿童 


19. 应 当 鼓 励 国 家 采取 有 效 的 法 律 和 行政 措施 
防止 绑架 和 幅 卖 儿童 .应当 颁布 或 加 强 法 律 ,从 法 律 
上 对 那些 明显 地 与 听 运 儿童 有 关 的 父母 亲 和 其 他 所 
有 人 课 以 刑罚 。 

20. 应 当 采 取 措 施 确保 国际 性 的 收养 不 涉及 到 
非法 剥夺 儿童 的 父母 亲 。 为 此 ,应 当 根据 联合 国 《 关 
于 儿童 保护 和 儿童 福利 、 特 别 是 国内 和 国际 寄养 和 
收养 办 法 的 社会 和 法 律 原则 宣言 》 和 《儿童 权利 公 
约 兴 正式 通过 以 后 7 确立 一 系列 收养 和 寄养 程序 。 凡 
是 涉及 到 任何 一 方 获 利 的 收 莱 无 论 如 何 都 不 应 允 
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许 。 

21. 国家 应 当 在 国内 和 通过 国际 合作 而 采取 有 
效 的 和 紧急 的 程序 ,以 寻找 被 绑架 的 、 被 非法 扬 走 的 
或 失踪 的 儿童 ， 使 这 些 儿 童 与 其 家 庭 团聚 。 


C. 儿童 卖淫 


22. 应 当 采 取 立 法 的 和 其 他 的 措施 防止 性 旅游 
业 。 顾 客 来 源 国 (大 多 数 是 工业 化 国家 ) 和 顾客 到 达 
国 (通常 是 发 展 中 国家 ) 都 应 当 采 纳 这 些 措施 。 通 过 
妇女 和 上 儿童 的 性 引诱 所 从 事 的 营业 性 旅游 业 应 当 作 
为 娼 媒 而 处 以 刑罚 。 

23, 应 当 亦 励 世界 旅游 业 组 织 召 集 一 次 国际 会 
议 ， 讨 论 防止 这 些 行径 的 方法 。 

24. 在 国外 拥有 军事 基地 和 驻军 的 国家 以 及 东 
道 国都 应 当 采 取 必 要 措施 ,防止 军人 参与 儿童 卖淫 。 
这 一 点 也 同样 适用 于 其 他 由 于 职业 的 原因 而 常 驻 国 
外 的 人 。 

25. 应 当 颁 布 立 法 ， 了 上 防止 用 于 教唆 卖淫 的 新 的 
技术 形式 。 


D. 儿童 色情 书刊 


26. 正如 国际 刑警 组 织 在 1988 年 9 月 的 会 议 
中 所 指出 的 那样 ， 考 虑 到 儿童 色情 书刊 是 对 儿童 性 
骚扰 和 卖淫 的 长 久 的 形象 性 描写 ， 并 且 存 在 着 这 方 
面 的 一 个 国际 市 场 ， 执 法 机 构 应 当 优 先 调查 儿童 色 
情书 刊 ， 特 别 重 视 儿 童 的 福利 。 

27. 应 当 敦 促 尚 未 颁布 立法 的 国家 尽快 颁布 法 
律 , 将 生产 、 分 发 或 拥有 儿童 色情 物品 的 行为 定 为 一 
种 犯罪 。 

28. 应 当 要 求 邮 局 和 海关 发 现 和 防止 儿童 色情 
物品 的 传播 。 应 当 特 别 注意 生产 包括 影视 作品 在 内 
的 色情 物品 的 新 技术 。 

29. 应 当 上 鼓励 国 家 通过 适当 的 立法 和 控制 措施 
防止 儿童 接触 成 人 的 色情 书刊 。 


上 儿童 与 毒品 (Children and Drugs) 联 
合 国 大 会 为 下 述 事实 感到 震惊 : 毒品 贩卖 者 组 织 正 
在 把 儿童 用 于 其 非法 生产 和 县 运 毒 品 活动 ， 吸 毒 的 
儿童 日 益 增 多 ,由 于 非法 吸 服 毒品 ,儿童 的 身心 均 受 
到 了 严重 伤害 ， 儿 童 的 发 展 能 力 及 其 与 家 庭 和 社会 
的 关系 均 受 到 了 严重 损害 .有 鉴于 此 ,联合 国 大 会 在 
1988 年 12 月 8 日 (第 43/12/ 号 决议 ) 强烈 吐 责 所 有 
形式 的 毒 铝 贩运 ,特别 是 那些 涉及 到 儿童 使 用 .生产 
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和 非法 销售 麻醉 毒品 和 精神 损害 品 的 犯罪 活动 ;大 
会 敦促 所 有 国家 共同 推动 建立 国家 的 和 国际 的 计 
划 , 以 保护 儿童 避免 非法 消费 毒品 和 精神 损害 品 ,并 
与 非法 生产 和 贩运 毒品 相 脱离 。 

大 会 要 求 那些 最 严重 地 受到 儿童 吸毒 危害 的 国 
家 作为 其 国家 政策 的 一 部 分 而 采取 特别 的 紧急 措 
施 , 以 防止 .减少 和 消灭 儿童 吸毒 , 保证 给 儿童 提供 
一 个 有 利于 其 健康 .舒适 和 宽裕 的 家 庭 和 社会 环境 。 
它 还 要 求 所 有 国家 推动 立法 机 关 颁 布 措施 ， 对 那些 
涉及 儿童 贩毒 的 罪行 给 予 相应 的 严厉 惩罚 。 

后 来 ， 经 济 及 社会 理事 会 于 1989 年 5 月 22 日 
呼吁 (第 1989/123 号 决议 ) 有 资格 的 国际 机 构 和 联 
合 国 吸 毒 管制 基金 会 优先 考虑 对 那些 由 政府 机 构 从 
事 的 旨 在 治疗 吸毒 少年 的 预防 运动 和 计划 给 予 财政 
资助 。 





参见 《有 孤 毒 和 吸毒 管制 宣言 》; 吸毒 。 


智 ” 利 (Chile) 智利 共和 国 是 地 处 南美 洲 
温带 、 头 临 太平 洋 的 一 个 国家 。 与 阿根廷 、 玻 利 维 亚 
和 秘鲁 接壤 ， 其 领土 内 包括 了 许多 海中 岛屿 。1858 
年 脱离 西班牙 获得 独立 ，1945 年 成 为 联合 国会 员 
国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 约 为 1298.7 
万 人 。92%% 以 上 的 人 是 西班牙 人 和 美洲 人 后 裔 的 混 
血 种 ，2%% 的 人 是 欧洲 和 人 后裔， 其 余 的 是 阿 洛 柯 人 
(Araucanian )、 火 地 久 人 (Fuegian) 和 加 区 人 
(Chango) 等 土著 美洲 人 。 奉行 的 宗教 有 基督 教 〈 罗 
马 天 主 教 ,89% ;新 教 各 教派 ,10% 7 和 犹太 教 (1% )。 
通用 语言 有 西班牙 语 (官方 语言 ) 和 阿 洛 柯 语 。 识字 
率 估 计 为 94%%。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。1925 年 的 宪 
法 规定 政府 分 为 三 个 部 门 :总 统领 导 下 的 行政 部 门 、 
作为 立法 机 构 的 国会 和 以 最 高 法 院 为 权威 所 在 的 司 
法 机 关 。 根据 这 一 宪法 , 总 统 每 5 年 选举 一 次 。1970 
年 ， 萨 尔 瓦 多 ， 阿 连 德 ， 何 森 斯 总 统 在 由 社会 民主 
党 、 共 产 党 和 其 他 左翼 党 派 组 成 的 “民主 联盟 ”(U- 
nidad Popular) 的 支持 下 ， 以 36%% 的 选票 击败 其 他 
两 个 候选 人 而 获 选 。 他 的 当选 在 国际 社会 中 被 当 作 
是 一 个 马克 思 主 义 者 通过 民主 程序 而 被 选任 高 官 的 
榜样 。 然 而 , 国会 的 控制 权 仍 掌握 在 “民主 联盟 ”的 
反对 派 手 中 。 尽管 在 1972 年 “民主 联盟 ” 仍 赢 得 了 
445%% 的 选票 ,但 是 它 的 某 些 计划 已 遭 到 强烈 反对 ,其 
中 包括 银行 和 钢 矿 的 国有 化 和 土地 改革 的 加 速 。 





智 ” 利 





1973 年 9 月 11 日 , 阿 连 德 总 统 的 政府 被 一 个 
军人 集团 发 动 的 政变 推翻 ,总 统 在 这 次 政变 中 丧生 。 
军队 首脑 奥 古 斯 特 , 皮 诺 切 特 ， 乌 加 特 将 军 于 
1974 年 12 月 17 日 就 任 总 统 。1989 年 12 月 15 日 ， 
智利 选民 选举 基督 教 民 主 党 人 帕 特 里 西 身 、 艾 尔 文 
(Patricio Aylwin) 领导 他 们 恢复 文官 政府 ， 在 从 
1974 年 12 月 7 日 到 1989 年 12 月 15 日 这 15 年 中 ， 
有 不 计 其 数 的 申诉 控诉 智利 国内 粗暴 侵犯 人 权 的 状 
况 ， 其 中 许多 为 调查 所 证 实 。 

1974 年 3 月 1 日 人 权 委 员 会 得 到 消息 ， 称 智 
利 发 生 了 对 人 权 的 侵犯 ,许多 政治 .社会 和 教育 界 人 
士 的 生命 处 于 危险 之 中 。 同 时 , 它 第 一 次 呼吁 军人 政 
府 停止 违背 《联合 国 宪 章 》 和 “国际 人 权 两 公约 ”的 
活动 。 后 来 , 在 从 诸如 大 赦 国 际 、 国 际 法 学 家 委员 会 
和 世界 教育 工作 者 组 织 联合 会 这 些 非 政府 组 织 中 获 
得 详细 的 和 令 人 震惊 的 关于 在 智利 广泛 而 持续 侵犯 
人 权 的 研究 报告 后 ， 人 权 委 员 会 设立 了 一 个 监视 其 
实际 现状 的 工作 组 。 该 工作 组 后 来 为 一 个 特别 报告 
员 所 取代 。 

此 后 ， 数 位 特别 报告 员 使 委员 会 随时 了 解 到 智 
利 的 人 权 状 况 。 这 些 特别 报告 员 相继 是 ,塞内加尔 人 
阿 店 杜 拉 耶 。 迪 著 法 官 (Judge Abdoulaye Dieye)、 
毛里 求 斯 人 拉 苏 默 。 拉 拉 法 官 〈Judge Rajsoomer 
Lailah) 和 最 近 的 哥斯达黎加 人 费尔南多 。 沃 利 
奥 。 和 门 尼斯 教授 (Professor Fernando Volio 
Jiminez)， 和 希 门 尼斯 于 1985 年 2 月 1 日 就 任 特 别 报 
告 员 之 职 。 每 一 位 特别 报告 员 在 其 每 一 份 报告 中 都 
清楚 地 表明 ， 在 皮 诺 切 特 将 军 为 首 的 军政 府 执政 期 
闻 ， 智 利 发 生 了 广泛 而 严重 的 侵犯 人 权 事 件 。 

费尔南多 。 沃 利 奥 。 和希 门 尼斯 教授 在 1985 一 
1990 年 间 总 共 就 这 一 问题 向 联合 国 大 会 或 人 权 委 
员 会 提交 了 10 份 报告 。 提 交 给 联合 国 大 会 1989 年 
会 议 的 第 9 份 报告 基本 上 概括 了 智利 在 1989 年 一 
年 中 人 权 状 况 的 演变 (UN Doc.A/44/635) 。 提交 给 
人 权 委 员 会 1990 年 会 议 的 第 10 份 报告 包括 了 
1989 年 下 半年 最 重要 的 一 些 进展 。 

联合 国 大 会 特别 注意 到 了 第 9 份 报告 ， 它 要 求 
委员 会 (第 44/166 号 决议 )* 评 估 …… 智 利 的 人 权 状 
况 ,牢记 特别 报告 员 提 交 的 报告 ,考虑 特别 报告 员 的 
委任 及 如 何在 议程 中 根据 事态 的 发 展 来 处 理 这 一 条 
款 , 并 向 〈1990 年 ) 第 45 届 联 合 国 大 会 会 议 作出 报 
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人 权 委 员 会 在 其 1990 年 会 议 中 详细 地 审议 了 
第 10 份 报告 。 特 别 报告 员 在 该 报告 中 指出 , 在 准备 


这 份 报告 的 过 程 中 ， 他 像 以 往 一 样 没有 从 智利 政府 
得 到 任何 信息 资料 。 由 于 人 权 委 员 会 对 智利 坚持 的 
政治 的 和 意识 形态 的 态度 ， 政 府 已 经 决定 不 接受 他 
的 继续 委任 了 。 因 此 ,这 份 报告 是 根据 从 其 他 有 关 党 
派 中 获得 的 信息 材料 摆 就 的 ， 这 些 有 关 党 派 向 他 提 
供 了 与 其 任命 相关 的 证 据 和 文件 。 他 根据 已 为 智利 
批准 的 国际 条 约 中 确立 的 规范 和 其 他 普遍 认可 的 国 
际 人 权 法 律 规范 ， 对 这 些 证 据 和 文件 进行 了 分 析 。 

智利 政府 拒绝 对 这 些 信息 材料 发 表 自己 的 观 
点 ,也 不 允许 进行 实地 调查 .这些 信息 村 料 促 使 特别 
报告 员 做 出 了 一 系列 结论 和 建议 ， 在 提交 给 委员 会 
的 第 10 份 报告 中 , 他 对 这 些 结论 和 建议 作 了 如 下 陈 
述 CUN Doc.E/CN. 4/1990/5，chaps.IV and V)， 


结论 。 在 撰写 这 份 报 告 时 ,特别 报告 员 希 望 强调 
指出 ， 智利 的 人 权 现 状 极其 不 同 于 1985 年 2 月 的 情 
况 。 在 过 去 5 年 中 ,特别 报告 员 看 到 在 这 一 领域 中 已 
经 有 了 引 人 注 目的 改善 ， 兽 重 自由 的 倾向 以 各 种 不 
同形 式 表现 出 来 。 

在 1985 年 2 月 他 被 任命 时 , 智利 处 于 深刻 的 社 
会 冲突 的 苦难 之 中 ， 其 悲剧 性 的 后 果 表 现 为 极其 严 
重 和 广泛 地 破坏 基本 权利 。1973 年 的 政变 后 出 现 的 
政府 由 一 个 军人 集团 执掌 。 在 国内 实行 了 大 规模 放 
逐 ， 近 害 和 非法 的 武力 绑架 成 为 大 规模 镇 压 体制 的 
一 个 组 成 部 分 ， 这 些 活 动 主 要 是 由 国家 情报 局 
(CNI) 干 的; 强制 实行 戒严 和 两 次 紧急 状态 ;政府 
管制 大 学 ;禁止 政党 活动 ;共和 国 总 统 根据 宪法 享有 
过 分 的 权力 ,该 宪法 是 与 民主 原则 相 了 矛盾 的 ,对 宪法 
权力 的 溢 用 损害 了 基本 权利 ， 特 别 是 损害 了 司法 管 
理 ; 政 敌 常 遭 到 恐吓 并 产生 严重 后 果 # 成 千 上 万 智利 
人 被 流放 ; 警察 、 安 全 部 队 和 军队 违法 乱 纪 , 超越 取 
权 侵害 智利 人 民 的 基本 权利 ; 出 版 自由 和 和 集会 自由 
受到 国家 总 统 特别 权力 的 严密 控制 。 

尽管 出 现 了 上 述 情况 〈 这 只 是 对 那 5 年 间 国 内 
冲突 和 分 裂 的 主要 因素 的 略 述 ), 智 利 人 民 仍 拥有 摆 
脱 冲 突 所 必需 的 远见 、 勇 气 和 卓识 来自 各 个 部 门 的 
个 人 和 团体 寻求 着 解决 方法 ， 他 们 把 建立 一 个 民主 
政权 当 作 是 其 压倒 一 切 的 目标 。 

1985 年 的 情况 逐渐 发 生 了 变化 。1990 年 的 情况 
就 极其 不 同 了 。1988 年 10 月 和 1989 年 12 月 发 生 了 
两 次 值得 纪念 的 重大 事件 , 自从 上 面 提 到 的 第 14 款 
中 的 阻碍 被 取消 后 ， 智 利 人 民 就 能 够 有 权 通 过 在 一 
个 有 利 的 环境 中 举行 选举 而 决定 其 自己 的 政治 前 
途 。 通 向 代 议 民主 制 这 种 自由 的 保卫 者 的 道路 已 经 
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敞开 。 

除了 1989 年 12 月 的 选举 之 外 ， 该 报告 列举 了 
这 一 时 期 内 在 改善 人 权 方 面 所 取得 的 下 述 进展 :(a) 
军政 府 (现行 立法 权力 机 关 ) 通过 了 国民 议会 法 ,该 
法 律 规定 了 众议院 和 参议 院 的 组 成 和 权力 ， 两 院 的 
成 员 由 上 述 选举 产生 ， 他 们 将 于 1990 年 3 月 14 日 
就 职 。 该 法 律 具 有 宪法 的 地 位 ,是 特别 报告 员 在 其 任 
期 内 致力 于 促成 的 那些 旨 在 保护 基本 权利 的 法 律 中 
的 最 新 一 个 法 律 ， 它 是 新 的 民主 结构 的 一 个 组 成 部 
分 ; (b) 内 务 方 面 对 两 个 重要 工会 领袖 的 放逐 已 经 
终止 ;(c) 军 政府 同意 对 刑法 和 刑事 诉讼 法 作 不 同 的 
修正 ， 以 保证 在 法 庭 中 面临 审讯 的 人 得 到 更 好 的 保 
护 ，(d) 国内 法 庭 开 始 向 正确 方向 迈 出 重要 的 一 步 ， 
即 圣 地 亚 哥 第 三 刑事 法 庭 的 多 布 拉 。 卢 西 克 法 官 
(Judge Dobra Lusic) 判处 国家 情报 局 4 位 官员 人 徒 
刑 , 他 们 是 1983 年 5 月 1 日 在 有 圣地亚哥 的 委内瑞拉 
广场 攻击 示威 者 的 一 个 有 组 织 的 团体 的 成 员 ， 该 团 
体 由 40 名 公民 组 成 。 判 决 指出 , 这 次 攻击 的 目的 是 
“使 用 暴力 以 镇 压 示威 者 表达 道德 异议 的 行动 >; (e) 
1990 年 1 月 1l1 日 ,国家 情报 局 (秘密 警察 ) 宣告 解 
体 。 

特别 报告 员 希 望 关 注 两 个 特别 重要 的 、 证 据 确 
淄 的 新 的 倒 行 逆 施 : 

Ca) 特别 军事 检察 官 伦 纳 托 。 戈 米 茨 (Renato 
Gomez) 要 求 判处 与 攻击 总 统 卫 队 和 攻击 洛斯 。 昆 
纳 斯 (Los Quenes) 案件 有 关 的 15 人 的 死刑 ,军事 
检察 官 弗朗西斯 科 。 席 尔 瓦 (Francisco Silva) 要 求 
判处 与 1986 年 警察 米 格 尔 。 瓦 斯 于 蒋 。 托 巴 
(Miguel Vasquez Tobar) 谋杀 案 有 关 的 其 他 两 人 的 
死刑 ， 在 这 一 内 件 中 有 两 名 有 关 的 官员 也 面临 着 指 
控 。 

(b) 最 高 法 院 最 终 决定 终止 检察 官 卡 洛斯 。 
西 尔 达 (Carlos Cerda) 所 进行 的 调查 。 法 院 不 仅 没 
有 根据 西 尔 达 法 官 的 调查 进行 判决 ， 而 且 阻 止 他 实 
现 调查 的 最 终 目 的 。 西 尔 达 法 官 令 人 萌 克 地 献身 于 
人 的 彰 严 ,这 本 来 是 司法 机 关 热 情 保护 的 。 西 尔 达 法 
宫 对 10 个 失踪 犯人 的 案件 进行 了 调查 ,他 还 调查 了 
与 1973 年 政变 后 据 报 失 踪 但 随后 发 现 已 遭 速 捕 这 
一 严重 罪行 有 关 的 许多 基 而 未 决 的 案件 。 

政府 与 红 十 字 国 际 丢 员 会 之 间 达 成 的 协议 仍然 
对 防止 酷刑 发 生 着 实际 作用 。 特 别 报告 员 致 力 于 促 
成 的 这 一 协议 ， 是 许 许 多 多 反对 在 智利 政治 体制 中 
广泛 存在 的 酷刑 的 智利 人 共同 努力 的 结果 。 在 其 4 
次 访问 智利 期 间 ， 特 别 报告 员 与 这 些 人 保持 了 密切 
。，]176。 


的 联系 ， 正 是 根据 他 们 提供 的 材料 和 红 十 字 国际 委 
员 会 的 经 验 ， 他 才能 够 向 政府 的 高 级 官员 表明 他 对 
负责 审讯 在 押 人 员 的 官员 普遍 施用 酷刑 表示 深切 关 
注 。 政 府 要 员 对 此 作出 了 积极 的 反应 ,于 是 便 形 成 了 
现在 的 这 份 协议 ， 这 一 协议 既 体现 了 红 十 字 国 际 委 
员 会 的 主要 初衷 ， 又 根据 实际 经 验 而 得 到 了 改进 。 

这 些 发 展 的 结果 是 ， 酷 刑 的 做 法 得 到 了 全 面 的 
制止 ,尽管 它 还 没有 被 彻底 消除 ,并且 仍然 是 特别 报 
告 员 严 重 关注 的 对 象 。 

特别 报告 员 继 续 密 切 地 关注 军事 审判 。 军 事 审 
判 的 方式 从 总 体 上 违背 了 制约 司法 行政 的 那些 普 凯 
原则 ,也 违背 了 军政 府 的 具体 原则 , 它 还 损害 了 智利 
的 人 权 。 因 此 ,特别 报告 员 已 经 并 且 继 续 严 厉 指 责 这 
些 方法 。 除 非 从 根本 上 改变 军事 审判 ,否则 智利 的 人 
权 状 况 将 继续 恶化 ， 并 且 为 智利 人 民 和 民主 的 国际 
社会 所 深切 关注 。 

军事 检察 官 要 求 判处 17 人 死刑 在 智利 建立 民 
主 政体 的 前 夕 给 人 权 现 状 蒙 上 了 深沉 的 阴影 。 智 利 
已 批准 的 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 6 条 指 
出 :“ 人 人 有 固有 的 生命 权 。” 辐 样 也 被 智利 批准 的 
《美洲 人 权 公约 》 第 4 条 重申 ;“ 每 一 个 人 都 有 使 其 生 
命 受 到 尊重 的 权利 ”应当 根据 这 些 法 律 规定 来 看 待 
对 上 述 17 人 死刑 的 适用 性 。 

除了 活 人 ( 罗 得 里 哥 。 罗 杰 斯 【Rodrigo 
Rojas] 和 卡门 。 格 罗 里 亚 。 昆 塔 纳 CCarmen Gloria 
Quintana]) 被 烧 死 的 案件 外 ， 其 他 三 个 声名 狼藉 的 
案件 在 取证 方面 也 没有 取得 任何 重要 的 选 展 。 虽 然 
在 烧 死 人 的 案件 中 法 院 宣判 当事人 有 罪 ， 但 他 的 刑 
罚 就 其 行为 的 严重 性 来 说 却 是 很 轻 的 ， 这 就 使 这 一 
判决 失去 了 典型 的 价值 。 

除了 智利 政府 的 反 驶 之 外 (A/44/728), 在 该 报 
告 所 栈 盖 的 时 间 内 ， 特 别 报告 员 没 有 发 现任 何 新 的 
证 据 ， 能 使 他 对 与 据 称 在 移民 新 区 〈(Colonia Dig- 
nidad) 发 生 的 侵犯 人 权 事件 有 关 的 指控 发 表意 见 ， 
该 地 的 居民 大 多 是 德国 的 属 民 。 对 这 一 事件 ,特别 报 
告 员 在 提交 给 联合 国 大 会 的 第 9 份 报告 中 也 有 所 涉 
及 。 不 过 , 特别 报告 员 认为 ,在 不 损害 智利 主权 的 情 
况 下 , 应 当 委 托 智 利 政 府 对 这 一 事件 给 予 认真 的 和 
全 面 的 调查 。 

1987 年 末 5 名 被 拘留 者 失踪 这 一 极其 令 人 不 
安 的 娄 件 仍 未 得 到 瀑 清 。 

在 准备 这 份 报告 的 过 程 中 ， 特 别 报告 员 没 有 得 
到 智利 政府 的 官方 含 作 。 他 只 能 通过 智利 驻 波多 黎 
各 的 大 使 而 得 到 某 些 关于 特定 问题 的 非 官方 信息 材 
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料 。 

继续 恢复 人 权 保 护 制度 将 是 1989 年 选举 产生 
的 新 政府 的 任务 。 在 1990 年 3 月 民主 政府 正式 运行 
前 ,政府 应 保证 纠正 许多 个 人 的 错案 。 这 种 职责 显然 
将 是 新 政权 的 内 在 组 成 要 素 。 为 了 促进 和 保证 对 自 
出 的 普遍 尊重 ， 为 了 运用 必 不 可 少 的 和 无 法 取代 的 
工具 为 任何 尊重 人 类 状况 的 活动 创造 便利 ， 人 们 接 
受 了 代 议 民主 制 。 特 别 报告 员 还 感到 ,在 这 样 的 环境 
中 ,特别 报告 员 的 活动 将 不 再 必要 ,尽管 它 对 于 联合 
国 在 保护 人 权 方 面 从 事 新 的 特殊 的 国际 合作 方面 或 
许 仍 然 有 有用。 当然, 这 将 由 智利 政府 和 人 权 委 员 会 去 
决定 。 

尽管 如 此 ， 在 保证 智利 社会 拥有 一 种 从 法 律 上 
保护 自由 的 可 靠 制度 方面 , 仍 有 许多 事情 要 做 。 将 于 
1990 年 3 月 实行 的 代 议 民主 制 无 疑 将 是 一 个 极其 
重要 的 起 点 ， 它 将 保证 自由 以 各 种 各 样 的 面目 出 现 
于 社会 。 然 而 , 仍 不 能 忽视 新 政权 的 人 员 和 机 构 在 这 
一 领域 将 要 面临 的 重大 障碍 。 这 些 障碍 是 过 去 那 种 
政府 体制 和 民主 生活 的 结果 ， 也 是 过 去 许多 年 中 严 
重 的 政治 冲突 甚至 暴力 冲突 给 智利 社会 造成 深刻 分 
有 裂 的 结果 。 

组 需 强调 新 政府 将 面临 的 困难 ， 新 政府 在 性 质 
上 完全 不 同 于 任何 教条 主义 的 制度 。 记 住 丘吉尔 
1947 年 11 月 11 日 在 下 院 的 著名 言论 是 重要 的 : 
“许多 政府 制度 已 经 被 试验 过 ,并且 将 在 这 个 苦难 的 
世界 上 再 被 试验 。 没 有 人 能 够 宣称 民主 制 是 完美 无 
缺 的 或 十 全 十 美的 。 确 实 , 有 人 说 ,除了 所 有 其 他 历 
经 试验 的 制度 之 外 ， 民 主 制 也 是 最 坏 的 政府 制度 。?" 

妈 需 强调 最 近 这 些 年 中 智利 所 经 受 的 那些 严重 
而 患 惨 的 事件 所 造成 的 影响 。 然 而 , 萝 士 比 亚 在 《 特 
洛 伊 罗 斯 和 克 雷 西 达 》(Troilus and Cressida) 中 的 
两 句 话 仍 值得 铭记 。 根 据 第 一 句 话 :“ 那 些 治 您 好 伤 
口 的 人 患 了 致命 的 疾病 。”(Act III，3，229) 而 第 二 
句 话 则 提 王 我 们 :“ 目 的 使 一 切 都 获得 了 荣誉 ; 而 时 
间 这 位 普通 的 者 仲裁 者 将 结束 这 一 切 。”(Act TIV,，,5， 
224) 

此 外 ,智利 人 民 在 克服 灾难 、 始 终 不 渝 地 追求 其 
因 有 的 和 基本 的 权利 方面 表现 了 值得 标榜 的 勇气 。 
因此 毫 无 疑问 ， 自 由 与 民主 的 事业 将 在 智利 扎根 。 

建议 。 智 利 政府 应 当 在 其 法 定 权限 内 积极 施加 
影响 ,阻止 对 与 1984 年 9 月 攻击 总 统 卫队 和 攻击 洛 
斯 。 昆 纳 斯 以 及 杀 死 警察 米 格 尔 。 瓦 斯 栓 蒋 。 托 巴 
事件 有 关 的 17 名 被 告 判处 死刑 ,在 最 后 这 个 事件 中 
其 他 两 名 有 关 的 官员 也 唱 到 了 指控 。 


正如 特别 报告 员 在 先前 的 报告 中 已 经 指出 的 那 
样 , 必 须 寻 求 一 种 法 律 的 和 政治 的 解决 方案 ,使 卡 洛 
斯 . 西 尔 达 法 官能 够 继续 模范 地 致力 于 调查 10 名 
被 拘留 的 失踪 者 案件 以 及 1973 年 以 后 报道 的 其 他 
类 仪 素 件 。 

重要 的 是 防止 酷刑 或 非法 暴力 的 进一步 发 生 ， 
即使 这 些 情 况 偶尔 发 生 ， 它 也 不 应 当 是 压迫 制度 的 
组 成 部 分 。 因 此 ,必须 评估 与 红 十 字 国 际 役 员 会 达成 
的 现行 协议 ， 确 保 这 些 协 议 始终 得 到 最 有 效 地 贯彻 
执行 ,为 那些 因 各 种 理由 而 遭 逮捕 的 人 ,包括 保持 纺 
默 的 人 , 首先 是 与 政治 娄 件 有 关 的 人 ，, 提供 保护 。 同 
样 至 关 重 要 的 是 ， 应 当 尽 最 大 的 努力 对 那些 有 关 酷 
刑 或 非法 暴力 的 申诉 进行 调查 ， 保 证 使 那些 粗暴 侵 
犯 基本 权利 的 罪犯 及 时 地 绳 之 以 法 。 

正如 特别 报告 员 在 先前 的 报告 中 所 指出 的 那 
样 ,必须 废除 和 改造 军事 审判 制度 以 防止 混用 权力 ， 
这 种 混用 曾经 是 现在 仍然 是 许多 最 严重 地 侵犯 人 权 
的 根源 。 

对 在 “有 圣 体 节 ”谋杀 案 或 “阿尔 巴 尼 亚 行动 ” 案 
和 “1986 年 9 月 谋杀 ” 案 中 当事人 被 割断 喉 吡 的 摧 
名 昭著 的 案件 ， 政 府 应 当 最 大 限度 地 进行 合作 调查 
或 委派 特别 法 官 。 

有 关 当 事 人 被 烧 死 的 另 一 个 著名 案件 的 诉讼 也 
应 当 结 束 , 以便 使 上 级 法 院 ( 军 事 上 诉 法 院 和 最 高 法 
中 ) 有 可 能 根据 公正 的 原则 对 第 二 军事 法 院 1989 年 
8 月 24 日 作出 的 判决 进行 复审 。 

智利 应 当 迅 速 批准 《美洲 人 权 公 约 》, 并 随后 承 
认 美洲 间 人 权 法 院 的 管辖 权 ， 美 洲 间 人 权 法 院 是 根 
据 上 述 保 护 人 权 公 约 而 建立 的 两 个 机 构 之 一 。 智 利 
还 应 当 批准 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 任意 议 
定 书 》 介 使 个 人 能 够 将 信息 或 申诉 传送 给 联合 国人 
权 事 务 委 员 会 , 该 委员 会 是 负责 保障 《公约 》 所 载 明 
的 权利 的 机 构 。 

最 近 开 放 的 国家 情报 局 (CNI) 的 档案 应 予 保 
存 , 其 完整 性 应 予 适 当 保 护 ,以 便 有 助 于 法 庭 就 人 权 
问题 所 作 的 调查 。 

应 当 毫 不 延迟 地 尽 一 切 努 力 完成 对 严重 攻击 前 
“政府 间 移 民 委 员 会 > (ICM) 即 现在 的 “国际 移民 组 
织 ”(IOM) 的 工作 人 员 和 住所 这 一 事件 的 调查 。 这 
次 攻击 发 生 在 1986 年 。 正 如 特别 报告 员 所 指出 的 那 
样 ,此 事 不 了 了 之 将 是 对 那 次 暴行 的 掩饰 ,并 将 鼓励 
对 在 智利 工作 的 国际 人 道 主义 组 织 的 类 似 攻 击 。 

应 当 根 据 特 别 报告 员 在 其 第 9 份 报告 中 提出 的 
建议 对 所 采取 的 行动 进行 评估 ， 以 便 采 取 可 能 的 措 
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施 推动 对 智利 人 民 的 人 权 的 有 效 保 护 。 

应 当 尽 最 大 努力 从 事 与 所 称 的 移民 新 区 成 员 所 
犯罪 行 有 关 的 法 律 诉讼 。 智 利 政府 当局 应 当 对 处 理 
这 一 柴 件 的 法 庭 提供 尽 可 能 的 合作 。 

特别 报告 员 还 希望 强调 指出 改善 土著 民族 ， 龙 
其 是 马 普 切 民 族 的 生活 环境 的 必要 性 ， 以 保证 他 们 
的 权利 得 到 尊重 。 


人 权 委 员 会 在 其 1990 年 会 议 中 审议 了 特别 报 
告 员 就 智利 人 权 状 况 所 作 的 第 10 份 报告 .1990 年 3 
月 7 日 ,委员 会 又 特别 地 提 及 了 这 个 报告 (第 1990/ 
78 号 决议 ), 表达 了 它 对 为 国际 社会 16 年 来 恢复 智 
利 人 权 的 工作 作出 贡献 的 工作 组 、 专 家 和 其 他 特别 
报告 员 的 狗 赏 。 

正如 特别 报告 员 所 叙述 的 那样 ， 委 员 会 也 特别 
提 到 了 智利 人 权 状 况 的 改善 ,但 它 遗 憾 地 指出 ,虽然 
国际 社会 对 智利 军政 府 提出 了 许多 建议 ， 但 下 述 建 
议 仍 芸 而 未 决 : 

Ca) 对 犯罪 、 失 踪 、 酷 刑 、 迫 害 、 丽 钙 和 其 他 残 
忍 、 不 人 道 和 有 辱 人 格 的 待遇 负 有 责任 的 人 们 从 司 
法 上 和 行政 上 进行 鉴别 和 惩罚 ， 以 及 对 因 政 治 原因 
而 被 监禁 的 人 的 现状 进行 司法 和 行政 的 鉴别 ; 

(b) 恢复 正常 的 司法 行政 ， 尤 其 是 改革 军事 审 
判 体制 和 废除 军事 法 庭 的 判决 ; 

(c) 废除 那些 使 严重 侵犯 人 权 的 人 得 以 赦免 的 
法 规 。 

委员 会 特别 注意 到 军政 府 通过 的 关于 解散 国家 
情报 局 的 决定 ， 它 相信 情报 局 的 档案 将 听任 审判 法 
院 和 民选 政府 当局 使 用 。 

此 外 ， 委 员 会 特别 注意 到 民选 政府 许诺 尽 必要 
的 努力 保证 完全 恢复 传统 的 民主 法 制 规范 , 从 1973 
年 后 强迫 推行 的 体制 使 那些 规范 受到 了 影响 。1973 
年 后 强迫 推行 的 体制 在 16 年 多 的 时 间 中 严重 地 和 
系统 地 侵犯 了 国内 的 和 国际 的 人 权 标 准 。 委 员 会 也 
欢迎 该 国政 府 许诺 将 把 智利 完全 地 纳入 由 联合 国 确 
立 的 国际 人 权 体 制 ， 并 继续 追究 那些 众所周知 的 悬 
案 和 许多 其 他 在 政府 机 构 的 调查 中 不 断 出 现 的 案 
件 。 

委员 会 相信 智利 的 民主 进程 和 民选 政府 的 管理 
将 恢复 建立 在 充分 享有 人 权 和 基本 自由 基础 之 上 的 
法 治 ， 委员 会 决定 从 民选 政府 开始 执政 时 起 不 再 重 
新 委派 特别 报告 员 , 它 要 求 智 利 的 民选 政府 在 1991 

会 议 上 就 其 在 联合 国 通过 建议 到 1990 年 3 月 11 
日 这 段 时 间 内 所 采取 的 行动 向 委员 会 提出 报告 。 
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1990 年 3 月 11 日 ， 人 权 委 员 会 正在 审议 特别 
告 员 的 报告 ， 这 一 天 智利 漫长 的 军人 统治 终于 随 
着 新 总 统 的 就 职 而 终结 ， 新 总 统 帕 特 里 西 奥 ， 艾 尔 
文 当 选 为 皮 诺 切 特 将 军 的 继任 者 。 皮 诺 切 特 将 军 曾 
经 在 就 延长 其 8 年 总 统 任期 的 公民 投票 失败 后 要 求 
进行 自由 的 选举 ， 现 在 他 敦促 追随 他 的 智利 人 对 新 
的 领袖 表现 出 负责 的 态度 。 然 而 他 自己 拒绝 辞去 武 
装 部 队 总 司令 的 职务 ; 据说 他 觉得 他 必须 保留 这 个 
职位 ， 以 便 保 护 武装 部 队 的 成 员 避 免 遭 受 在 他 执政 
期 间 经 常 发 生 的 杀 避 . “失踪 ” 和 酷刑 等 迫害 。 

艾 尔 文 总 统 表 明 ， 他 无 意 起 诉 皮 诺 切 特 将 军 和 
任何 在 他 手下 服役 的 人 ， 但 他 不 会 阻止 国会 或 司法 
机 构 对 可 能 的 控告 所 作 的 调查 。3 月 12 日 他 宣布 他 
已 签署 了 一 项 释放 大 量 政治 犯 的 法 令 ， 并 将 本 着 公 
正 的 精神 解决 除 被 控 犯 有 暴力 罪 之 外 的 其 他 案件 。 
他 还 表示 将 尽快 建议 在 智利 废除 死刑 。 


中 国 CChina) 中 华人 民 共 和 国 是 地 处 亚 
洲 东 部 的 一 个 国家 ， 濒 临 黄海 、 中 国 东海 和 中 国 南 
海 ， 与 阿富汗 、 不 丹 、 印 度 、 朝 鲜 、 老 挝 、 蒙 古 、 缅 
甸 、 尼 泊 尔 .巴基斯坦 和 苏联 接 款 。 中 国 一 直 是 一 个 
独立 国家 。1945 年 成 为 联合 国 的 会 员 国 ， 也 是 联合 
国安 全 理事 会 的 一 个 常任 理事 国 .根据 联 合 国 (1990 
年 ) 估计 ,其 人 口 已 经 达到 11. 23875 亿 人 ,是 世界 
上 人 口 最 多 的 国家 。 

中 国 是 一 个 多 民族 的 国家 , 它 有 56 个 民族 ， 居 
住 在 960 万 平方 公里 的 土地 上 。 除 了 人 口 最 多 的 汉 
族 ， 其 他 所 有 民族 都 称 之 为 “少数 民族 ”， 然 而 “ 少 
数 民 族 ” 这 个 词 在 中 国 没有 政治 含义 。1982 年 人 口 
普查 表明 ,少数 民族 的 人 口 总 数 超过 6723 万 , 其 中 
有 15 个 民族 的 人 口 都 超过 了 100 万 人 ， 有 31 个 民 
族 的 人 口 都 在 工 万 一 100 万 人 之 间 ， 只 有 9 个 民族 
少 于 一 万 人 。 人 口 最 多 的 汉族 ,其 人 数 占 全 国人 口 总 
数 的 93.3% ， 而 其 他 55 个 民族 的 人 数 只 占 人 口 总 
数 的 6.7% ， 壮 族 是 人 数 最 多 的 一 个 少数 民族 ， 有 
1300 万 人 ， 赫 哲 族 是 人 数 最 少 的 一 个 少数 民族 ， 只 
有 1400 人 。 

通用 语言 是 : 现代 标准 汉语 (官方 语言 )、 北 京 
方言 、 广 东方 言 、. 许 多 地 方 语言 和 土语 。 尽管 宗教 活 
动 不 被 鼓励 , 但 是 儒教 、 佛 教 、 基 督 教 和 伊斯兰 教 却 
流行 很 广 。 识 字 率 估计 为 76.5%。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 人 制 政体 。 根据 1982 年 
宪法 ,中 国 由 国务 院 进 行 管理 ,国务 院 由 主要 的 立法 
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机 构 全 国人 民 代 表 大 会 的 2978 位 代表 推选 出 的 总 
理 领 导 。 人 民 代 表 大 会 的 代表 由 享有 普选 权 的 人 民 
通过 普选 选 出 。 唯 一 的 政党 是 共产 党 。 

中 国 和 其 他 发 展 中 的 国家 一 样 ， 有 着 一 部 长 期 
遭受 欺压 的 痛苦 历史 , 它 像 这 些 国家 那样 ,也 是 多 年 
遭受 殖民 侵略 和 压迫 的 受害 者 .从 内 部 来 看 , 它 还 是 
民族 压迫 和 歧视 的 受害 者 。 

19 世纪 末 ， 英 国 、 法 国 、 德 国 和 俄国 在 中 国 划 
分 了 “势力 范围 >， 得 到 了 许 许 多 多 商业 上 的 “特许 
权 ”。 美 国政 府 竭力 推行 “门户 开放 ”政策 , 根据 这 
一 政策 ,所 有 国家 都 可 以 平等 地 在 中 国 进行 贸易 ,但 
是 这 引起 了 中 国人 对 外 国人 的 担 优 和 不 满 。1900 年 
掀起 的 义和团 暴动 ， 其 目的 就 是 要 把 一 切 外 国势 力 
赶 出 中 国 去 . 

1911 年 ， 孙 中 山 领 导 了 一 场 共和 革命 ,强迫 中 
国 皇帝 下 了 台 。 孙 中 出 成 了 中 国 的 第 一 任 大 总 统 。 但 
是 , 在 不 到 一 年 的 时 间 里 ,他 又 辞去 了 总 统 的 职位 ， 
让 位 于 一 个 军阀 ,使 他 很 快 地 建立 起 一 个 高 压 政权 。 
在 第 一 次 世界 大 战 中 ， 中 国 加 入 了 同盟 国 。 大 战 以 
后 ,在 华盛顿 会 议 〈1921 一 1922 年 ) 上 签订 了 九 国 
公约 , 公约 保证 中 国 领 土 完 整 ,实行 门户 开放 政策 。 

孙中山 的 党 (以 南方 为 根据 地 的 国民 党 )? 同 北方 
的 军阀 〈 半 独立 的 军队 头目 ) 打 了 好 几 年 的 内 战 。 
1928 年 ,国民 党 才 在 南京 成 立 了 一 个 获得 一 些 外 国 
政府 承认 的 政府 。1932 年 ， 日 本 人 乘 内 战 之 机 ， 占 
领 了 满洲 里 。1937 年 ,国民 党 和 共产 党 达成 了 一 项 
不 太 巩 固 的 共同 抗日 的 协议 。 

正当 第 二 次 世界 大 战 消 除了 日 本 威胁 的 时 候 ， 
中 国 国民 党 同 共产 党 人 之 间 的 裂痕 扩大 了 。 在 经 历 
了 一 段 时 间 内 战 之 后 ,尽管 共产 党 人 抵制 ,但 国民 大 
会 仍 通过 了 一 部 民主 宪法 ,根据 这 部 宪法 ,第 一 次 选 
出 了 一 个 大 部 分 由 国民 党 员 组 成 而 没有 共产 党 人 参 
加 的 立法 机 构 , 这 个 机 构 并 于 1948 年 提前 召开 了 会 
议 , 选 举 蒋介石 为 第 一 任 合法 总 统 。 而 蒋介石 的 行政 
院 也 有 少数 人 党 派 成 员 。 

后 来 ,共产 党 人 在 继续 进行 的 内 战 中 打 了 胜仗 ， 
并 于 1949 年 8 月 在 他 们 的 首都 北京 (北平 ) 成 立 了 
“新 中 国 ”。 他们 立即 着 手 重新 组 织 国家 , 保卫 领土 
1950 年 4 月 ,蒋介石 的 追随 者 被 迫 撤 离 ， 撤 退 到 他 
们 称 之 为 台湾 的 福 摩 萨 小 岛 上 。 

美国 政府 拒 不 承认 中 华人 民 共 和 国 长 达 40 年 
之 久 ， 中 国 在 联合 国 的 席位 也 由 蒋介石 当局 占有 了 
20 多 年 。 然 而 ,1971 年 9 月 25 日 ,联合 国 大 会 决定 ， 
“恢复 中 华人 民 共 和 国 的 一 切 权 利 , 承 认 它 的 政府 的 


代表 为 中 国 在 联合 国 组 织 的 唯一 合法 代表 ， 立 即 把 
蒋介石 的 代表 从 他 们 在 联合 国 组 织 及 其 所 属 一 切 机 
构 中 所 非法 占有 的 席位 上 驱逐 出 去 .”1975 年 4 月 5 
日 , 蒋介石 因 心脏 病 突 发 而 逝世 。 1971 年 1 月 1 日 
美国 政府 承认 了 中 华人 民 共 和 国 。 

1958 年 ， 中 国共 产 党 的 领袖 毛泽东 发 动 了 “大 
跃进 ?运动 一 -农村 工业 化 和 公社 化 运动 .这 一 运动 
失败 了 ,毛泽东 又 同 他 的 支持 者 来 到 上 海 ,从 那里 发 
动 了 一 场 “ 文 化 大 革命 ”", 在 这 场 革命 中 , 红 卫 兵 组 
织 ( 大 部 分 由 离 校 的 学 生 组 成 ) 展 开 了 反对 “ 旧 思 想 、 
上 文化 昌 风 俗 和 旧 习 惯 ” 的 斗争 。 由 于 这 帮 武 装 起 
来 的 青年 难以 控制 ， 就 必然 使 这 一 运动 带 有 暴力 行 
为 和 严重 侵犯 人 权 的 行为 。 虽 然 进行 了 多 年 努力 以 
控制 这 些 暴力 行为 ， 却 都 徒劳 无 益 。 

美国 总 统 理 查 德 。 尼克 松 早 在 1972 年 就 访问 
了 北京 , 在 访问 期 间 , 他 会 见 了 毛泽东 , 也 会 见 了 周 
恩 来 总 理 ， 这 次 访问 促进 了 中 美和 解 。1976 年 ， 毛 
泽 东 逝世 。 毛 泽 东 逝 世 后 ， 他 的 遗 妃 及 其 三 个 同伙 
(四 人 帮 ) 被 指控 为 阴谋 自 党 夺权 和 破坏 经 济 。 后 来 ， 
共产 党 中 央 委 员 会 发 现 毛 泽 东 对 发 动 这 场 文化 大 草 
命 而 造成 的 “巨大 损失 ”应 负 一 定 的 责任 。 

由 于 “民族 ”问题 一 直 分 裂 着 中 国人 民 , 多 年 以 
来 ， 中 国政 府 不 断 地 致力 于 消除 民族 歧视 和 压迫 的 
工作 。1988 年 3 月 ， 中 国政 府 在 一 份 递交 给 消除 种 
族 歧 视 委 员 会 的 报告 中 ， 扼 要 地 陈述 了 它 在 这 方面 
所 作 的 努力 (UN Doc.CERD/C.153/Add. 2， 
para. 3 一 22) ; 





中 华人 民 共 和 国 始终 主张 各 民族 一 律 乎 等 的 政 
策 , 努 力 帮 助 少数 民族 发 展 他 们 的 经 济 和 文化 。 中 国 
已 作出 新 的 努力 以 促进 民族 团结 和 普遍 繁荣 ， 并 在 
这 方面 取得 了 新 的 成 就 。 

在 中 华人 民 共 和 国 国民 经 济 和 社会 发 展 第 七 个 
五 年 计划 (1986 一 1990 年 》 里 对 少数 民族 地 区 的 发 
展 有 一 项 特殊 的 规定 : “要 发 挥 这 些 地 区 的 资源 优 
势 , 改善 农 牧 业 生产 条 件 , 搞 好 粮食 生产 ,加 强 草原 
建设 ,植树 种 草 , 逐步 实现 生态 环境 恨 性 循环 。 加 快 
能 源 、 原 材料 工业 的 发 展 , 积极 改善 运输 条 件 。 发 展 
民族 贸易 和 民族 特需 用 品 的 生产 。 加 强 民 族 教 育 和 
文化 设施 建设 ”。 

中 国政 府 已 经 采取 了 一 系列 的 经 济 、 法 律 和 行 
政 措施 ， 卓 有 成 效 地 促进 了 少数 民族 的 经 济 和 社会 
的 发 展 ， 并 取得 了 显著 的 成 绩 。 

中 央 政 府 对 各 自治 区 的 财政 给 予 了 特殊 的 照顾 

。179 。 





中 国 





和 帮助 。 按 照 国家 财政 制度 的 规定 ,属于 自治 区 的 税 
收 , 自 治 区 的 各 级 组 织 可 以 自行 处 理 , 而 且 国家 还 会 
为 它们 发 展 经 济 所 需 的 资金 拨款 。1985 年 和 1986 
年 ， 中 央 政 府 给 五 个 自治 区 和 居住 着 众多 少数 民族 
的 云南 贵州 和 青海 三 省 所 拨 的 财政 补贴 , 比 过 去 几 
年 的 补贴 增长 了 10% 。 自 1952 年 以 来 , 中 央 政 府 以 
财政 补贴 的 形式 给 予 西藏 的 援助 ， 总 计 人 民 币 达 
100 亿 元 以 上 。 

国家 还 设立 了 各 种 特殊 基金 ， 支 援 少数 民族 地 
区 的 经 济 建设 ,如 边境 地 区 建设 费 、 少 数 民 族 地 区 的 
补助 费 ,边境 地 区 的 建设 补助 费 、 经 济 不 发 达 地 区 发 
展 基金 等 等 。 自 1986 年 以 来 ,中 央 银 行 每 年 拨款 10 
亿 元 以 低 于 正常 利率 的 贷款 形式 贷 给 经 济 增长 缓慢 
的 271 个 县 市 ， 其 中 有 119 个 是 自治 县 和 自治 区 管 
辖 范围 内 的 县 市 ， 占 总 数 的 44%%。 

从 1983 年 以 来 ,国家 以 特别 低 的 利率 贷款 给 那 
些 经 济 增长 缓慢 的 地 区 和 少数 民族 居住 的 地 区 ， 页 
分 配给 五 个 自治 区 和 众多 少数 民族 居住 的 云南 、 贵 
州 、 青 海 三 省 的 贷款 ， 占 贷款 总 数 50% 以 上 。 

1985 年 和 1986 年 ， 国 家 给 少数 民族 居住 地 区 
的 贷款 , 平均 增长 了 61.61% , 比 该 国 其 他 地 区 享有 
的 平均 水 平 高 11.04%% 。 

所 有 少数 民族 自治 地 区 的 税收 都 有 免税 或 减 税 
的 一 定 标准 。 例 如 ,这 些 地 区 的 乡镇 企业 在 一 定时 期 
内 享有 免税 和 减 税 的 优惠 ， 在 征收 商业 税 和 增值 税 
时 ,给 予 特 殊 的 腿 顾 。 少 数 民 族 需 要 的 特殊 农产品 可 
以 免税 或 减 税 。 民 族 商 宽 管理 企业 ,其 所 得 税 可 享有 
减 收 50 中 的 优惠 ， 其 管理 税 可 享有 免 收 的 优惠 。 国 
家 批准 从 1980 年 起 免 收 西藏 自治 区 的 农业 税 和 民 
族 工业 企业 、 中 小 型 集体 或 个 体 商贸 企业 的 所 得 税 。 

为 了 发 展 少数 民族 地 区 的 商业 ， 中 华人 民 共 和 
国 商业 部 于 1985 年 6 月 发 布 一 项 特殊 通告 : 对 这 些 
地 区 的 一 些 商 贸 企 业 , 国 家 将 减免 一 些 税收 ,对 一 些 
农产品 和 地 方 特 产 以 及 畜牧 产品 ， 将 继续 给 予 价格 
补贴 。 

国家 鼓 励 并 帮助 少数 民族 发 展 他 们 同 国 外 的 贸 
易 。 位 于 边境 沿线 的 五 个 自治 区 和 自治 州 已 经 在 国 
外 和 边境 建立 了 商贸 网 点 。 在 西藏 自治 区 的 中 国 一 
尼泊尔 边境 地 区 已 经 举办 了 20 多 次 边贸 交易 会 。 吉 
林 省 延边 彰 鲜 族 自治 州 可 以 同 邻 国 朝鲜 直接 进行 边 
境 贸易 。 新 疆 维 吾 尔 族 自治 区 已 经 同 50 多 个 国家 建 
立 了 经 贸 联系 。 特 别 值得 注意 的 是 少数 民族 地 区 留 
用 的 外 贸 所 得 的 外 汇 收 入 。 西 藏 可 留用 全 部 外 汇 收 
入 ， 其 他 4 个 自治 区 和 云南 、 贵 州 、 青 海 三 省 可 留用 
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50%% 的 外 汇 收 入 ， 中 国 的 西部 地 区 可 留用 的 外 汇 收 
入 的 平均 数值 是 25 一 30% 。 

为 了 适应 少数 民族 的 人 民生 活 需 要 ， 促 进 这些 
地 区 的 经 济 发 展 ， 国 家 把 很 大 一 批 资金 投放 到 5 个 
自治 区 和 云南 、 贵 州 、 责 海 3 个 省 的 轻工业 中 。1985 
年 和 1986 年 的 投资 分 别 比 1983 年 和 1984 年 增长 
了 一 倍 。 专 门 为 少数 民族 使 用 的 一 个 比 园 完善 的 商 
品 产销 体制 已 经 形成 。 轻 工业 部 对 少数 民族 用 来 进 
行商 品 生产 的 投资 分 别 比 1985 年 增长 了 18.2 听 到 
23.5%6 ,少数 民族 的 商品 年 总 产值 比 1980 年 增长 了 
2.3 倍 。 

少数 民族 居住 的 地 区 幅员 辽阔 ,资源 丰富 。 国 家 
已 经 制定 了 一 系列 法 律 ， 保 障 和 促进 这 些 地 区 的 经 
济 发 展 。 

1985 年 颁布 了 中 华人 民 共 和 国 草原 法 ， 其 中 条 
文 规定 :“ 草 原 的 所 有 权 和 使 用 权 受 法 律 保 护 , 任何 
单位 和 个 人 不 得 侵犯 %,“ 国 家 建设 在 民族 自治 地 方 
征用 或 者 使 用 草原 ,应 当 照 顾 民族 自治 地 方 的 利益 ， 
作出 有 利于 民族 自治 地 方 经 济 建设 的 安排 ?。 

1986 年 颁布 了 中 华人 民 共 和 国 矿 产 资 源 法 ,其 
中 条 文 规定 :;“ 国 家 在 民族 自治 地 方 开采 矿产 资源 ， 
应 当归 顾 民族 自治 地 方 的 利益 ， 作 出 有 利和 于 民族 自 
治 地方 经 济 建设 的 安排 ， 照 顾 当 地 少数 民族 人 民生 
产 和 生活 ?,“ 民 族 自治 地 方 的 自治 机 关 根 据 法 律 规 
定 和 国家 的 统一 规划 ， 对 可 以 由 本 地 方 开 爱 的 矿产 
资源 ， 优 先 合理 开发 利用 ”。 

根据 上 述 法 律 条 款 的 规定 ， 国 家 地 质 部 门 为 帮 
助 自治 区 勘查 和 开采 矿产 作 了 积极 的 努力 。 仅 在 
1986 年 这 一 年 里 ， 就 安排 了 420 多 个 地 质 工 程 项 
目 。 为 了 加 强 西藏 和 海南 的 地 质 工 作 , 地 质 矿 产 部 还 
专门 制定 了 一 项 决议 。 为 了 解决 西藏 的 能 源 问题 ,地 
质 部 门 把 西藏 的 工作 重点 放 在 开发 地 热 、 加 速 普查 
黄金 、 开 采 锡 、 金 钢 石 、 铬 以 及 其 他 能 迅速 获得 经 济 
效益 的 矿物 等 工作 上 。 位 于 中 国 最 南端 的 海南 岛 这 
个 少数 民族 集中 的 地 区 ， 发 现 了 它 本 身 就 是 一 个 应 
集中 精力 进行 地 质 矿 产 工 作 的 地 方 。 

1986 年 ， 各 省 、 各 自治 区 、 各 自治 州 县 的 地 质 
部 门 决定 集中 精力 ， 促 进 232 个 乡镇 的 自然 资源 的 
开发 ,在 这 232 个 乡镇 中 有 213 位 于 少数 民族 地 区 。 

为 了 帮助 少数 民族 地 区 的 水 力 和 火力 发 电 的 发 
展 ， 从 1984 年 起 ,国家 就 开始 对 一 些 关键 性 的 水 力 
发 电 项 目 进行 投资 ,其 总 数 超过 了 400 亿 元 人 民 币 。 
国家 还 设立 了 一 项 专用 基金 ， 以 补助 一 些 项 目的 工 
作 , 如 :西藏 自治 区 拉萨 河 的 治理 ,广西 壮族 自治 区 
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的 提 坝 修筑 和 河道 芍 通 、 内 蒙古 自治 区 河套 灌区 年 
久 失 修 的 渠道 修复 等 。 

在 全 国 100 个 电气 化 小 规 灌 试验 县 里 ， 少 数 民 
族 地 区 的 试验 县 就 占 去 了 其 总 数 的 1/3。 

国家 还 组 织 了 一 些 经 济 发 达 的 省 市 同 少数 民族 
地 区 进行 经 济 技术 合作 ,向 它们 提供 援助 ,组 织 和 促 
进 诸如 经 济 和 技术 的 磋商 ， 派 遗 知 识 分 子 到 边远 地 
区 等 活动 ,鼓励 和 组 织 专家 、 学 者 和 技术 人 员 去 作 报 
告 、 进 行 技术 咨询 ， 参 加 少数 民族 地 区 的 各 级 组 织 
等 。 


然而 ，1990 年 2 月 20 日 ,《 组 约 时 报 》 刊 载 了 
一 则 来 自 北 京 的 电讯 ， 披 露 了 关于 少数 民族 问题 的 
一 些 如 下 不 同 的 看 法 :根据 官方 新 华 社 报道 , 李 届 总 
理 在 几 天 前 发 表 的 讲话 中 ， 告 诚 人 们 说 不 要 在 少数 
民族 间 搞 独立 活动 , 搞 这 种 独立 活动 的 尝试 ,一 定 会 
立即 遭 到 镇 讨 。 李鹏 说 :“ 我 们 必须 提高 警惕 ,我 们 
应 把 所 有 分 裂 活 动 在 处 于 萌芽 状态 时 就 消灭 得 干 干 
净 净 。” 

在 1989 年 这 一 年 里 ,中国 当局 迅速 地 平息 了 两 
次 运动 :一 次 是 大 规模 的 分 裂 活动 , 另 一 次 是 大 规模 
的 民主 参政 活动 。3 月 , 在 西藏 发 生 了 一 起 由 僧侣 领 
导 的 要 求 独立 的 和 平 示威 游行 ， 在 警察 驱散 了 游行 
之 后 , 在 那里 强制 进行 了 军事 管制 。4 月 , 在 北京 发 
生 了 一 起 学 生 领导 的 要 求 民 主 的 和 平 示 威 游行 ， 在 
军队 驱赶 了 示威 群众 之 后 ， 在 那里 也 强制 进行 了 军 
事 管制 。 

国际 社会 对 这 些 事 件 奇怪 地 保持 了 长 达 数 月 之 
久 的 沉默 ， 只 是 到 了 1989 年 的 8 月 , 联合 国防 止 歧 
视 及 保护 少数 小 组 委员 会 才 把 中 国 列 入 严重 侵犯 其 
公民 的 人 权 的 国家 之 内 。8 月 31 日 ， 该 小 组 委员 会 
以 15 票 赞成 9 票 反对 的 秘密 投票 方式 表达 了 他 们 
对 中 国 发 生 的 事件 的 关切 (第 1985/5 号 决议 ) ,表达 
了 他 们 对 人 权重 要 性 的 关注 ， 有 恳请 秘书 长 把 中 国政 
府 提 供 的 情报 和 其 他 可 靠 材料 一 并 转交 给 人 权 委 员 
会 .同时 ,委员 会 呼吁 要 特别 仁慈 地 对 待 那些 因 上 述 
事件 被 剥 于 了 自由 的 人 们 。 

1989 年 10 月 30 日 ， 秘 书 长 根据 上 述 决 议 ， 送 
交 中 国外 交 部 长 一 份 备 忘 录 ,在 这 份 备 忘 录 里 ,他 提 
到 了 这 份 决议 , 并 恳请 中 国政 府 能 遵照 实施 第 1 款 ， 
于 1990 年 1 月 1 日 以 前 提供 详细 的 情况 。 

1989 年 12 月 1 日 ,中 华人 民 共 和 国 常 驻 联 合 
国 日 内 瓦 办 事 处 的 代表 答复 如 下 : 


6 月 ,北京 发 生 了 一 场 由 外 国 敌对 过 力 支持 的 
动乱 ,他 们 企图 推翻 中 华人 民 共 和 国 的 合法 政府 ,用 
暴力 颠 巴 宪法 明文 规定 的 社会 主义 制度 。 中 国政 府 
为 了 绝 大 多 数 人 民 的 利益 ,采取 了 坚决 的 措施 ,平息 
了 动乱 。 这 完全 是 中 国 的 内 部 事务 ,与 人 权 问 题 在 性 
质 上 是 完全 不 同 的 事 。 然 而 ,在 西方 一 些 人 士 的 密谋 
策划 和 闹 动 下 ， 防 止 此 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 竟 
然 在 其 第 41 次 会 议 上 通过 了 第 1989/5 号 决议 ， 这 
是 对 中 国内 部 事务 的 粗暴 干涉 ， 并 损害 了 中 国人 民 
的 感情 。 中 华人 民 共 和 国外 交 部 发 言 人 于 1989 年 9 
月 2 日 发 表 声 明 ， 庄 严 宣布 了 对 这 一 决议 的 坚决 反 
对 ， 认 为 它 是 非法 的 、 无 效 的 和 徒劳 的 。 


1990 年 1 月 12 日 ， 中 华人 民 共 和 国 的 常 驻 代 
表 就 小 组 委员 会 第 1989/5 号 决议 致 函 秘书 长 。 应 常 
驻 代表 的 要 求 ， 这 封 信 冰 被 作为 人 权 委 员 会 的 文件 
进行 传 闵 。 内 容 如 下 〈UN Doc,.E/CN. 4/1990/55， 
Para. 1 一 16 ) ; 


联合 国防 止 几 视 及 保护 少数 小 组 秋 员 会 于 
1989 年 8 月 30 日 通过 了 所 谓 《 中 国情 况 》 的 第 
1989/5 号 决议 。 中 国政 府 对 这 一 决议 的 态度 早已 在 
1989 年 9 月 2 日 中 国外 交 部 发 言 人 的 声明 里 陈述 
过 了 。 我 愿 在 这 里 重申 中 国政 府 坚决 抵制 这 一 决议 
以 及 根据 这 一 决议 可 能 导致 的 任何 行动 ,理由 如 下 。 

面 对 这 次 非法 游行 ， 中 国政 府 表现 了 极 大 的 克 
制 和 容忍 。 

1989 年 4 月 和 5 月 ,非法 游行 在 中 国 的 首都 北 
京 发 生 了 ，, 它 持 续 了 将 近 50 天 之 久 ， 甚至 连 国家 政 
治 活动 的 中 心 天 安 门 广场 也 被 非法 地 占据 了 很 长 一 
段 时 期 。 示 威 游行 之 所 以 是 非法 的 ,是 因为 它们 的 组 
织 者 全 然 不 顾 国家 的 法 律 和 北京 市 政府 对 游行 所 作 
的 有 关 规 定 , 拒 绝 通 过 申请 和 审批 的 程序 杂 进 行 。 这 
些 游行 严重 地 破坏 了 北京 的 公共 秩序 、 通 讯 和 交通 
以 及 市 民 的 正常 生活 ,严重 地 干扰 了 政府 的 正常 活 
动 , 甚 至 干扰 了 一 位 重要 国宾 的 国事 访问 活动 。 就 是 
在 那样 困难 的 时 期 ， 中 国政 府 仍然 表现 出 极 大 的 克 
制 精神 ， 努 力 通 过 劝告 和 引导 来 解决 问题 。5 月 中 
名，, 当 一 些 大 学 生 在 天 安 门 广场 进行 绝食 的 时 候 ，, 中 
国政 府 尽 力 组 织 各 个 部 门 为 他 们 提供 治疗 .医药 、 食 
品 和 其 他 物资 ,以 保护 他 们 的 身体 健康 和 生命 安全 。 

在 北京 强制 执行 戒严 令 是 完全 必要 的 ， 它 符合 
中 华人 民 共 和 国 宪法 条 文 规定 。 对 上 述 非法 游行 中 
国政 府 所 表现 的 容忍 和 克制 ， 并 没有 得 到 应 有 的 反 
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应 。 动 乱 念 演 合 烈 ,而 且 更 加 凶猛, 变 成 了 与 中 国政 
府 相 敌 对 的 、 剖 在 其 覆 中 华人 民 共 和 国政 府 和 中 国 
社会 主义 制度 的 各 式 各 样 的 活动 ， 而 且 这 些 活动 都 
受到 了 国外 劳力 的 支持 和 煽动 。 在 那个 危难 时 刻 , 中 
国政 府 不 得 不 采取 必要 的 行动 。 中 华人 民 共 和 国 国 
务 院 根据 宪法 第 89 条 第 16 款 的 规定 ， 在 北京 部 分 
地 区 实行 了 戒严 。 旨 在 维护 公共 秩序 、 保 护 公民 生命 
和 国家 财产 免 受 任何 侵犯 的 这 一 决定 ， 是 完全 必要 
的 和 合法 的 。 

过 去 7 个 月 的 事实 已 经 表明 ， 在 北京 部 分 地 区 
实行 戒严 是 完全 合法 的 。 它 迅速 而 有 效 地 制止 了 这 
次 动乱 ,平息 了 在 北京 地 区 发 生 的 反 政 府 的 暴乱 。 它 


不 仅 维护 了 首都 的 安定 ， 而 且 也 保卫 了 中 华人 民 共 


和 国 的 安全 。 目 前 , 北京 和 全 国 的 形势 已 经 稳定 , 社 
会 生活 恢复 了 正常 ,生活 和 生产 秩序 良好 ,强制 执行 
戒严 令 的 任务 已 经 圆满 地 完成 。 在 这 样 的 情况 下 ,中 
华人 民 共 和 国 国 务 院 根据 宪法 第 89 条 第 16 款 的 规 
定 ， 于 1990 年 1 月 11 日 宣布 了 解除 在 北京 部 分 地 
区 实行 戒严 的 命令 。 这 再 次 表明 了 中 国政 府 决心 根 
据 形势 发 展 的 变化 ,及 时 采取 措施 ,恢复 社会 的 正常 
生活 。 

中 国政 府 制止 暴乱 和 平息 叛乱 的 行动 是 完全 合 
法 的 、 合 理 的 。 

中 国政 府 在 戒严 令 发 布 以 后 ， 继 续 通过 各 种 汇 
道 , 进行 劝导 ,希望 暴 恤 者 能 采取 明智 态度 ,停止 动 
乱 , 使 社会 秩序 恢复 正常 。 然 而 事与愿违 ， 受 国内 外 
敌对 势力 教唆 、 炉 动 和 操纵 的 动乱 ,日 益 明朗 。6 月 
3 日 ,为 时 将 近 两 个 月 的 动乱 ,突然 逐步 升级 ,发 展 
成 用 暴力 推翻 政府 的 叛乱 。 中 国政 府 巩 无 可 忍 ,不 得 
不 果断 地 采取 措施 ,为 了 维护 法 律 和 秩序 ,保护 生命 
和 公共 财产 去 平息 暴乱 。 这 是 绝对 必要 、 也 是 合法 合 
理 的 。 

然而 , 却 有 一 些 人 走 得 更 远 ,把 中 国政 府 采 取 的 
上 述 行动 说 成 是 对 和 平民 主 运动 的 暴力 镇 压 。 这 是 
焉 曲 事 实 、 混 淆 是 非 、 别 有 用 心 的 诽谤 。 事 实 是 : 在 
1989 年 6 月 3 日 和 4 日 反 政 府 的 厂 乱 中 ， 一 小 摄政 
治 阴谋 家 集结 了 一 批 流 由 恶 棍 凶 狠 地 用 枯 力 围攻 那 
些 遵从 命令 前 来 执行 戒严 令 的 军队 和 武警 部 队 。 他 
们 用 棍棒 、 已 首 、 闪 烧 叛 、 枪 支 和 其 他 杀人 武器 , 殴 
打 士 兵 、 焚烧 军 车 , 使 军队 遭受 了 严重 的 伤亡 , 许多 
军车 被 砸 筑 。 更 有 甚 者 , 这 帮 暴 徒 置 法 律 于 不 顾 ， 攻 
击 中 国共 产 党 中 央 委 员 会、 国务 距 及 其 他 重要 政府 
部 门 的 领导 。 这 不 是 什么 “民主 运动 > 或 “和 平 示威 
游行 ", 确 实 是 旨 在 站 机 宪 法 确定 的 中 国 合法 政府 和 
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社会 主义 制度 的 一 场 大 乱 。 平 息 暴 乱 ,维护 公共 秩序 
和 社会 安定 ,保卫 宪法 ,这 是 任何 一 个 负责 任 的 政府 
的 神圣 不 可 侵犯 的 职责 。 这 也 正 是 捍卫 公民 合法 权 
益 所 不 可 缺少 的 一 种 行动 。 

必须 指出 ,在 这 次 平息 暴乱 的 整个 过 程 中 ,死亡 
总 数 约 300 人 ， 其 中 包括 戒严 部 队 的 士兵 。 除 了 暴 
徒 , 只 有 少数 过 观 者 误 遭 枪击 , 这 是 令 人 遗憾 的 ,而 
且 政 府 已 经 恰当 地 处 理 了 这 一 事件 。 

所 谓 “ 血 洗 天 安 门 ", 纯 属 谣言 。 在 平息 叛乱 之 
后 , 诸如 “血洗 天 安 门 ” 或 “天 安 门 大 屠杀 ”这样 一 
些 谣言 ,就 由 西方 一 些 宣传 媒介 传播 开 来 .但 是 ,这 
些 谣言 最 终 是 要 被 事实 响 穿 的 。 侯 德 健 这 位 来 自 中 
国 台 湾 省 的 作曲 家 ， 是 6 月 4 日 清晨 部 队 开始 清扫 
广场 时 最 后 撤离 天 安 门 的 一 批 人 当中 的 一 个 ， 他 进 
一 步 证 实 了 ,在 撤离 广场 的 整个 过 程 中 ,他 没有 看 见 
一 个 学 生 、 一 个 公民 或 一 个 解放 军 战士 被 枪杀 ,也 没 
有 看 见 任何 一 辆 坦克 或 装甲 车 驾 压 人 民 群 众 。 刘 晓 
波 、 周 艇 (Zhou Duo)、 高 新 (Gao Xin) 和 其 他 一 
些 学 生 那 时 间 侯 德 健一 样 ,都 是 这 一 事实 的 目击 者 。 
所 有 这 些 都 确凿 地 表明 , 所 谓 “ 血 洗 天 安 门 ” 只 不 过 
是 一 些 别 有 用 心 的 人 捏造 出 来 的 。 

这 完全 是 在 为 那些 根据 法 律 是 违反 了 刑法 应 予 
乱 处 的 犯罪 分 子 进行 辩护 。 

中 国政 府 在 平息 暴乱 的 同时 ， 就 已 再 三 地 阐述 
了 决 不 会 追究 那些 参加 过 游行 示威 和 绝食 的 一 般 大 
学 生 和 市 民 的 责任 。 然 而 在 动乱 的 叛乱 中 , 确 有 一 小 
报 人 在 忙于 组 织 、 策 划 进 行 违 反 中 国 刑法 的 暴行 , 进 
行 打 、 砸 、 抢 、 烧 、 杀 。 当 然 这 些 犯罪 分 子 一 定 要 送 
交 法 院 审 判 , 这 是 无 可 非议 的 。 依 法 悉 处 犯罪 分 子 是 
一 个 国家 主权 范围 内 的 事务 ， 是 他 国 或 国际 组 织 无 
权 进 行 干 涉 的 。 

少数 几 个 西方 国家 利用 联合 国 讲坛 ， 和 干涉 中 国 
内 部 事务 ,这 完全 违背 了 《联合 国 宪 章 》 的 宗旨 ，:; 
背 了 指导 国际 关系 的 准则 。 

在 中 国政 府 平 息 了 暴乱 之 后 ， 一 些 西方 国家 焉 
曲 事 实 , 无 中 生 有 ,指责 中 国政 府 , 向 中 国 施加 压力 。 
更 有 甚 者 ， 他 们 公然 许诺 和 支持 中 国 公 安 机 关 通 缉 
的 逃犯 ,继续 进行 反对 中 国政 府 的 活动 ,从 而 也 于 涉 
了 中 国 的 内 政 。 他 们 为 了 给 自己 的 非 正义 活动 寻找 
借口 ,就 制造 所 谓 人 权 问 题 来 诽谤 中 国 。 这 就 是 防止 
歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 的 一 些 西方 国家 成 员 策 
划 采 纳 的 《中 国情 况 》 的 决议 的 背景 。 他 们 甚至 修改 
了 小 组 委员 会 的 正常 投票 过 程 ， 把 自己 的 意志 强加 
于 小 组 委员 会 头 上 ,为 自己 的 政治 目的 服务 。 这 严重 
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地 违背 了 《联合 国 宪 章 》 的 宗旨 和 原则 。 这 样 的 错误 
行为 ,如 果 放 任 自 流 , 就 一 定 会 使 联合 国 及 其 人 权 机 
构 的 声誉 蒙受 更 大 的 损害 。 

我 奉命 尽 请 阁下 把 这 封 信 作 为 联合 国人 权 委 员 
会 的 正式 文件 发 送 。 


1990 年 1 月 23 日， 联合 国 秘书 长 把 中 国政 府 
提供 的 情况 转交 给 人 权 委 员 会 。1990 年 1 月 30 日 ， 
秘书 长 又 把 “其 他 可 靠 来 源 ? 提 供 的 一 些 情 况 转交 给 
人 权 委 员 会 . 这些“ 其 他 可 靠 来 源 ” 是 指 在 经 济 及 社 
会 理事 会 具有 咨询 地 位 的 三 个 非 政府 组 织 (UN 
Doc. E/CN. 4/1990/52)。 它们 是 : 大 赦 国 际 (annex 
ID 、 国 际 卫生 工作 者 争取 健康 与 人 权 委 员 会 (annex 
ID 和 国际 人 权 联 盟 (annex III) 。 

人 权 委 员 会 在 其 1990 年 的 会 议 上 收 到 了 一 份 
关于 中 国人 权 状 况 决 议 草案 (UN Doc.E/CN. 4/ 
L.47)?。 然 而 ,在 1990 年 3 月 6 日 第 52 次 会 议 上 ， 
根据 “经 济 及 社会 理事 会 职 司 委员 会 程序 规则 ”第 
65 条 第 2 款 的 规定 ,委员 会 决定 不 对 决议 草案 作出 
决定 。 


基督 教 民主 国际 〈Christian Democratic 
International) 国际 非 政 府 组 织 , 在 联合 国 经 济 
及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 ,在 联合 国教 科 
文 组 织 .联合 国贸 易 和 发 展会 议 享 有 咨询 地 位 。 它 聚 
集 了 56 个 国家 的 55 个 国家 基督 教 民 主 组 织 。 

基督 教 民 主 国 际 指导 基督 教 民主 意识 形态 的 研 
讨 工 作 并 有 一 个 常设 人 权 事务 委员 会 。 该 委员 会 力 
求 在 提高 人 道 主 义 价值 方面 促进 基督 教 民 主 组 织 的 
世界 合作 ,目的 是 建立 一 个 公有 制 的 、 人 人 享有 的 多 
元 社会 。 正 如 该 委员 会 国际 政治 局 1988 年 发 表 的 人 
权 决 议 中 所 阐述 的 , 它 的 主要 目标 之 一 , 就 是 “努力 
使 那些 其 人 民 必 须 服 从 于 拒绝 政治 .社会 .经 济 和 文 
化 多 元 化 的 政权 及 不 是 经 自由 选举 而 产生 的 政权 的 
国家 实现 民主 化 ”。 决 议 还 指出 :“ 尊 重 人 权 意味 着 
41) 公民 参与 …… 本 国事 务 的 条 件 ,(2) 像 重 视 裁军 
一 样 保障 和 平 ，( 和 3) 保证 使 发 展 的 利益 不 被 统治 
者 用 来 …… 巩 国 他 们 的 地 位 ， 而 为 所 有 公民 在 社会 
正义 的 范围 内 所 共享 。” 

“基督教 民 主 国际 用 7 种 语言 出 版 其 《世界 政治 
宣言 (Worid Political Manifesto) (1977)》 并 用 法 文 、 
德 文 、 西 班 牙 文 发 行 月 刊 《 基 督 教 民主 国际 -国际 民 
主 基督 教 新 闻 》(CDI-IDC News) 。 


人 权 事 务 委员 会 对 一 些 特殊 案件 的 意见 





Christian Democratic International。， Address 
Rue de la Victoire 16,Boite 1,B-1060 Brussels, Bel- 
glum，Telephone: (32-2) 537-13-22. Fax: 537-93- 
48. Telex: 61118 IDC. Secretary-General: Luis Her- 


rera-Campins， 


基督 教 和 平 大 会 (Christian Peace Com- 


ference) 国际 非 政府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 
理事 会 享有 第 I 类 咨询 地 位 ， 在 人 权 委 员 会 、 联 合 
国教 科 文 组 织 享有 咨询 地 位 ， 也 是 人 权 非 政府 组 织 
委员 会 的 一 名 成 员 。 

基督 教 和 平 大 会 作为 一 个 由 神学 家 、 牧 师 和 平 
信徒 参加 的 国际 运动 创建 于 1958 年 ， 它 之 所 以 产 
生 ， 是 因为 他 们 确信 这 个 时 代 是 一 个 国际 局 势 日 益 
紧张 的 时 代 。 基 督 教 和 平 大 会 的 目标 是 成 为 一 个 
世界 基督 教 信徒 的 公共 论坛 ， 供 他 们 聚集 在 这 里 控 
讨 解决 各 种 政治 、 社 会 及 经 济 问题 。 通过 90 个 国家 
的 地 区 委员 会 和 教会 成 员 , 基 督 教 和 平 大 会 在 裁军 、 
人 权 、 国 际 合作 与 和 平 共处 方面 为 世界 和 平 作出 了 
努力 。 大 会 促进 旨 在 消除 对 抗 、 判 削 、 种 族 歧 视 、 饥 
俄 、 文 盲 和 反对 帝国 主义 的 社会 经 济 结构 的 发 展 。 

基督 教 和 平 大 会 出 版 3 种 刊物 《联合 国 基 督 教 
和 平 大 会 新 闻 》 (CPC News from the United Na- 
tions) (月 刊 );《 基 督 教 和 平 大 会 信息 》(CPC Infor- 
mation) 〈 双 月 刊 ); 《基督 教 和 平 大 会 杂志 》(CPC 
Magazine) (季刊 ) 。 

Christian Peace Conference. Address :Jungman- 
nova 9，111 21 Prague 1，Czechoslovakia， Tele- 
phone: 2360289 or 2960290，Cable， FEKUMRADA 
PRAHA. Telex: 12 33 63 cpr c. Secretary-General， 


Rev，Dr。Lubomir Mirejovsky. 


公民 权利 和 政治 权利 ， 人 权 事 务 委 员 会 
对 一 些 特 殊 案 件 的 意见 〈Civil and Political 
Rights :Human Rights Committee's Views in 
Particujar Cases ) 人 权 事 务 委员 会 在 审议 依 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 任意 议定 书 ? 所 收 到 
的 特殊 来 文 时 ， 常 常 依 该 议定 书 的 第 5 条 通过 一 些 
意见 ,并 依 该 条 第 4 款 , 将 这 些 意见 提交 给 有 关 缔约 
国 及 来 文 的 作者 。 这 些 意见 连同 该 事务 委员 会 依据 
公约 第 40 条 第 4 款 对 公约 本 身 所 作 的 一 般 评 论 在 
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该 事务 委员 会 的 报告 上 得 以 公开 ， 它 们 对 公约 各 条 
款 的 意义 及 范围 作 了 权威 性 的 评述 。 

直到 1989 年 1 月 1 日 ,该 事务 委员 会 所 审议 的 
实质 性 课题 ,被 概括 在 该 事务 委员 会 1984 一 1988 年 
递交 联合 国 大 会 的 年 度 报告 中 ， 现 以 逐条 的 形式 公 
布 如 下 (UN Docs. A/39/40. para. 590 一 620; A/ 
40/40,para. 697 一 700;AV/41/40,paray,422 一 424; / 
A/42/40, para. 406 一 410; and A/43/40， para。590 
一 620，respectively ) 。 


第 6 条 :生命 权 。 对 于 第 45/1979 号 娄 ， 委员 会 
对 第 6 条 所 作 的 一 般 评 论 特 别 陈述 道 ; “生命 权 应 受 
法 律 的 保护 ,任何 人 不 得 被 任意 剥夺 生命 ,这 一 要 求 
意味 着 法 律 应 严格 控制 和 限制 使 一 个 人 的 生命 可 能 
遭 到 国家 当局 剥夺 的 情况 。 在 本 案 中 , 事实 很 清楚 ， 
7 人 责 生 是 警察 有 意 剥 村 生命 的 故意 行为 的 结果 。 
而 且 , 警 察 显然 是 在 没有 对 受害 者 发 出 警告 ,也 没有 
给 他 们 提供 向 警察 投降 或 对 他 们 的 处 境 和 意愿 进行 
解释 的 机 会 的 情况 下 ， 就 采取 行动 的 ……?” 对 于 第 
84/1981 号 案 , 委员 会 评论 道 , 尽管 很 难 做 出 明确 的 
结论 , 说 明 监 禁 中 的 受害 者 是 自杀 ,被 迫 自 杀 , 还 是 
他 杀 , 但 “从 整个 情况 来 看 ,必然 会 得 出 这 样 的 结论 : 
即 ( 缔 约 国 ) 当 局 的 行为 或 不 行为 都 应 对 没有 按照 公 
约 第 6 条 第 1 款 的 要 求 采 取 透 当 的 措施 以 保护 受害 
者 的 生命 负责 ”。 

公约 第 6 条 规定 保护 固有 的 生命 权 ， 生 命 权 应 
受 法 律 保护 ,不 得 任意 剥夺 任何 人 的 生命 。 委 员 会 在 
其 第 24 次 会 议 上 ， 根 据 《 任 意 议定 书 》 第 5 条 第 4 
款 的 规定 ， 对 〈 第 146/1983 号 和 148 一 154/1983 
号 ) 这 8 个 与 生命 权 有 关 的 案件 (Kanta Baboeram- 
Adhin et al.v。 Suriname) 表明 了 它 的 观点 。 按 照 
委员 会 临时 程序 法 规 第 88 条 第 2 款 的 规定 , 这 些 案 
件 被 集中 起 来 进行 了 处 理 。 委 员 会 宣布 了 其 如 下 观 
点 : 

“这 一 条 所 崇 奉 的 权利 是 人 类 至 高 无 上 的 权利 。 
由 此 可 见 ， 国 家 当局 对 生命 的 剥夺 是 最 为 严重 的 事 
件 。 这 是 从 整个 这 一 条 款 得 出 的 结论 ,而 且 它 特别 构 
成 了 该 条 第 2 款 规定 死刑 只 能 用 于 最 严重 的 罪行 的 
原因 。 这 种 权利 应 受 法 律 保护 ,不 得 任意 剥夺 任何 人 
的 生命 ,这 些 要 求 意味 着 ,法 律 必须 严格 地 控制 和 限 
制 国家 当局 可 能 剥夺 人 的 生命 的 情况 。 在 本 案 中 ，, 事 
实 很 清楚 ，15 位 知名 人 士 生 ,是 宪兵 有 意 烈 夺 生 
命 的 故意 行为 的 结果 。 缔 约 国 没 有 提出 任何 证 据 证 
明 这 些 人 是 在 企图 逃跑 时 被 枪杀 的 。 

“184。 


“人 权 事 务 委员 会 依照 《公民 权利 和 政治 权利 国 
际 公约 任意 议定 书 》 第 5 条 第 4 款 的 规定 ,提出 了 它 
的 观点 : 即 受 害 者 的 生命 被 任意 烈 夺 违背 了 《公民 权 
利和 政治 权利 国际 公约 》 第 6 条 第 1 款 。 在 此 情况 
下 ， 委 员 会 认为 没有 必要 再 去 考虑 公约 其 他 规定 被 
破坏 的 主张 。 

“因此 ,委员 会 敦 请 缔约 国 采取 有 效 步 又: (i) 调 
查 1982 年 12 月 的 枪杀 事件 ; (ii) 将 一 切 被 发 现 对 受 
害 者 死亡 有 责任 的 人 员 诉 诸 法 律 ; (iii) 付 给 受害 者 
遗属 赔偿 金 ; (iv) 保证 生命 权 在 苏里南 得 到 正当 保 
护 。” 

第 7 条 :不 受 酷刑 或 戚 妨 、 不 人 道 或 有 每 人 格 的 
待遇 的 权利 。 对 于 许多 有 关 各 种 形式 的 酷刑 及 其 他 
残忍 待遇 的 案件 (特别 是 第 4/1977，5/1977，8/ 
1977, 9/1977,11/1977,25/1978,28/1978,30/1978， 
33/1978, 37/1978, 49/1979, 52/1979, 63/1979, 73/ 
1980,，110/1981 号 案 ),， 役 员 会 已 经 表明 它 认为 第 了 
条 已 得到 侵犯 的 意见 。 在 这 类 案件 中 ,一 个 重复 的 主 
题 已 成 为 举证 的 责任 。 在 这 方面 ， 委 员 会 已 确认 : 
“不 能 只 依赖 来 文 的 作者 ,特别 是 考虑 到 来 文 作 者 和 
缔约 国 并 不 总 是 能 同等 获得 证 据 ， 并 且 缔 约 国 通常 
已 单独 获得 了 有 关 人 信息。《 任 意 议 定 蔬 》 第 4 条 第 2 
款 已 暗示 出 ， 缔 约 国有 义务 真诚 地 调查 一 切 破坏 公 
约 及 其 权威 的 指控 ， 特 别 是 当 这 类 指控 被 来 文 作者 
提出 的 证 据 证 实 的 时 候 ， 缔 约 国 还 有 责任 为 委员 会 
提供 它 可 获得 的 信息 。 当 来 文 作者 把 由 可 靠 的 证 人 
的 证 词 所 支持 的 指控 提交 给 委员 会 时 ， 如 在 这 一 案 
件 中 ， 以 及 当 案 件 的 进一步 泪 清 得 依靠 缔约 国 所 独 
占 的 信息 时 ， 委 员 会 在 缺乏 缔约 国 提交 的 令 人 满意 
的 相反 证 据 和 解释 的 情况 下 ， 可 以 认为 这 类 指控 是 
有 根据 的 .”( 第 30/1978 号 案 )。 此 外 ， 委员 会 一 再 
坚持 :“ 在 一 般 情况 下 要 驳回 来 文 作 者 》 的 指控 是 不 
充分 的 .” (第 11/1977、37/1978 号 案 ) 

第 9 条 第 1 款 :任意 还 捕 和 拘禁 。 尽 管 提交 给 委 
员 会 的 许多 来 文 声称 受害 者 遭 到 任意 逮捕 ， 但 是 这 
种 指控 已 经 证 明 是 难以 成 立 的 ， 因 为 缔约 国 在 大 多 
数 情况 下 都 能 够 指出 ， 逮 捕 是 依据 有 关 国 家 的 法 律 
进行 的 。 然 而 ,在 事实 表明 没有 签署 逮捕 令 就 进行 如 
捕 或 受害 人 在 服刑 期 满 或 宣布 释放 后 还 受 监禁 的 情 
况 下 ， 委 员 会 认为 ， 这 违背 了 第 9 条 第 1 款 。 

在 第 56/1979 号 案件 中 ， 受 害 人 被 缔约 国 在 他 
国 的 代理 人 诱骗 穿 过 了 国境 线 , 并 被 指控 参与 了 “其 
李 活 动 集团 ”。 委 员 会 认为 ， 这 违背 了 第 9 条 第 1 款 ， 
“因为 这 种 诱骗 进入 (缔约 国 的 ) 领土 内 的 行动 嘻 成 
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了 任意 隶 捕 和 拘禁 ”。 

对 于 第 37/1979 号 素 , 委 员 会 认为 ,由 于 受害 人 
“在 军事 法 庭 发 布 释 放 令 之 后 一 个 月 还 没有 获得 释 
放 ”, 因 而 违反 了 第 9 条 第 1 款 。 同 样 ,对 第 33/1978 
号 案 ， 因 为 受害 人 “在 军事 法 庭 发 布 释 放 令 之 后 约 
6 一 7 个 月 还 没有 获得 释放 ”; 对 第 25/1978 号 案 , 一 
位 受害 者 ,“ 于 1977 年 11 月 9 日 已 经 服刑 期 满 ， 但 
其 后 仍然 继续 被 关押 着 ”， 而 另 一 位 受害 人 ,“ 根 据 
“紧急 安全 措施 ,而 被 任意 拘 标 ,直到 1978 年 8 月 
12 日 她 在 1974 年 8 月 15 日 临时 释放 她 的 证 书 上 
签 了 字 为 止 , 才 获 得 释放 ”,， 因此 也 都 侵犯 了 第 9 条 
第 1 款 。 

对 于 第 16/1977 号 案 , 委员 会 认为 ,受害 人 “于 
1977 年 9 月 1 日 被 捕 , 为 的 是 通 他 供出 特别 科 的 下 
落 , 直 到 1978 年 末 或 1979 年 初 他 都 未 得 到 释放 。 当 
事 国 也 没有 宣布 对 他 的 任何 刑事 指控 。 因 此 ,委员 会 
认为 ,他 被 任意 巡捕 和 拘禁 ,违反 了 公约 的 第 9 条 ”。 

第 9 条 第 3 款 : 迅速 出 庭 并 在 合理 时 间 内 受审 
判 的 权利 。 因 刑事 指控 而 巡捕 或 拘禁 的 人 的 最 基本 
的 权利 之 一 ， 就 是 被 “迅速 ” 带 见 审判 官 并 “受审 
判 2 的 权利 。 委 员 会 已 经 收 到 了 有 关 声 称 侵 犯 此 项 权 
利 的 许多 来 文 ， 但 是 公约 第 9 条 第 3 款 所 用 术语 的 
准确 含义 还 没有 得 到 确认 。 然 而 ,委员 会 坚持 认为 ， 
在 第 90/1981 号 案 中 ,一 个 受害 者 于 1977 年 3 月 24 
日 被 捕 ， 一 直 被 拘禁 到 1978 年 1 月 9 日 (长 达 9 个 
多 月 ), 都 没有 带 见 审判 官 , 因 此 侵犯 了 上 述 条 款 。 在 
另 一 个 速 反 这 一 条 款 的 案件 中 ， 受 害 者 于 1980 年 
12 月 2 日 被 捕 , 一 直到 1981 年 3 月 23 日 (长 达 3 个 
多 月 ?都 被 关押 在 单独 牢房 里 ,而 没有 提交 司法 当局 
(第 84/1981 号 案 )。 另 一 方面 在 第 41/1979 号 案 
中 ,人 犯 于 1978 年 9 月 28 日 被 捕 , 而 在 1978 年 11 
月 7 日 ( 即 6 周 之 后 ) 就 被 提交 军事 法 庭审 理 , 委员 
会 认为 ， 这 没有 违反 第 9 条 第 3 款 的 规定 。 

第 9 条 利 4 款 : 对 某 人 被 捕 和 拘留 提出 反对 的 
权利 。 委 员 会 考虑 了 许多 来 文 , 其 中 作者 声称 为 了 搞 
议 巡 捕 他 们 而 采取 上 诉 法 庭 行为 的 权利 得到 侵犯 ， 
尤其 因为 他 们 的 人 身 保 护 权 不 被 承认 。 委 员 会 已 经 
发 现 了 违反 第 9 条 第 4 款 规定 的 案件 ， 在 这 些 案 件 
中 ,已经 确认 受害 人 无 法 对 他 们 的 被 捕 提出 上 诉 , 因 
为 人 身 保 护 令 的 补救 措施 不 适用 于 那些 根据 有 关 当 
事 国 所 谓 “ 紧 急 安 全 措施 ”而 被 逮捕 的 人 。( 第 4/ 
1977，5/1977，6/1977，8/1977，9/1977，10/1977， 
11/1977，25/1978,，28/1978, 32/1978, 33/1978, 37/ 
1978，43/1979，44/1979 号 案 ) 


在 涉及 另 一 当 事 国 的 第 46/1979 号 案 中， 委员 
会 指出 :“ 对 于 公约 第 9 条 的 细则 遭 到 侵犯 的 指控 ， 
可 以 确认 ， 所 称 的 受害 者 没有 求助 于 人 身 保 护 令 。? 
委员 会 得 出 结论 道 : 该 条 款 已 理 侵 犯 ， 因 为 受害 人 
“本 人 不 能 提出 上 诉 , 以 便 法 庭 不 拖延 地 就 其 被 拘 获 
的 合法 性 作出 决定 ”。 

第 9 条 第 5 款 : 对 非法 带 翘 和 拘禁 得 到 赔偿 的 
权利 。 对 于 大 量 的 案件 ， 委 员 会 都 表明 了 自己 的 意 
见 ， 认 为 当 事 国 有 义务 “向 受害 人 提供 有 效 的 补救 ， 
包括 依据 公约 第 9 条 第 5 款 规 定 的 赔偿 ? (第 9/ 
1977 号 案 ， 参见 第 8/1977，25/1978，30/1978，90/ 
1981 ，107/1981 号 案 )。 

第 10 条 ， 在 监禁 期 间 享 爱人 道 主义 待遇 的 权 
利 。 在 许多 案件 中 都 发 现 有 违反 此 条 规定 的 情况 , 包 
括 第 49/1979 号 案 , 其 中 受害 人 被 关押 “在 一 间 两 平 
方 米 大 小 的 政治 犯 监狱 地 下 室 里 …… 从 此 一 直 关 在 
单 人 牢房 中 ?， 对 于 第 109/1981 号 案 ,“ 因 为 〈 受 害 
人 ) 在 人 的 固有 得 严 未 得 到 得 重 的 条 件 下 被 单独 监 
禁 了 长 达 数 月 之 久 ”; 对 于 第 85/1981 号 案 ,，“ 因 为 
(受害 人 ) 遭受 了 不 人 道 的 有 损 于 人 的 固有 得 严 的 
待遇 ， 特 别 是 因为 他 被 关押 在 不 为 人 知 的 地 方 的 单 
独 守 骸 里 长 达 数 月 之 久 ( 从 1976 年 11 月 到 1977 年 
中 ), 在 此 期 间 他 的 命运 和 下 落 无 人 知晓 。” (参见 第 
4/1977，5/1977，8/1977，10/1977，11/1977，25/ 
1977，27/1978，28/1978，30/1978，33/1978，37/ 
1978，44/1979，56/1979，63/1979，70/1980，73/ 
1980 号 案件 

第 12 条 :， 迁 估 自由 和 自由 离开 任何 国家 的 权 
利 。 尽 管 委员 会 还 没有 机 会 就 据 称 在 一 国之 内 的 迁 
徙 自由 的 权利 (第 12 条 第 1 款 ) 划 到 侵犯 的 情况 发 
表意 见 , 但 已 经 出 现 许多 案件 提出 了 根据 第 12 条 第 
2 款 关于 离开 任何 一 国 包 括 自己 的 祖国 在 内 的 权利 
的 问题 , 特别 是 拒 发 公民 护 于 给 行使 这 一 权利 (“ 护 
昭 法 案 ?) 可 能 有 何 种 影响 这 一 问题 (“ 护 黑 案 件 ”) 。 
第 一 个 案 件 涉 及 一 位 居住 在 国外 的 记者 ， 他 的 护照 
于 1977 年 9 月 27 日 期 满 后 没有 得 到 续签 ; 当 事 国 
在 答复 委员 会 关于 入 境 许可 的 决定 〈 第 31/1978 号 
案 ) 中 通知 委员 会 说 , 它 已 指示 有 关 领 事 馆 给 申请 者 
的 护照 续签 ,因此 委员 会 决定 不 再 审议 此 案 。 对 另 一 
案件 ,委员 会 确认 它 违反 了 公约 第 12 条 第 2 款 , 因 
为 受害 人 “被 毫 无 正当 理由 地 拒绝 签发 护 黑 , 因 此 她 
不 能 离开 包括 自己 祖国 在 内 的 任何 国家 ” (第 57/ 
1979 号 案 )。 对 另 一 个 案件 , 委员 会 进一步 前 明了 第 
12 条 第 2 款 的 内 容 :“ 谈 到 据 称 违反 公约 第 12 条 第 

。185 。 
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2 款 的 情况 时 ,委员 会 认为 ,护照 是 能 够 使 一 个 人 接 
该 条 款 规 定 实现 “离开 包括 自己 的 祖国 在 内 任何 国 
家 的 手段 :通常 ,按照 这 一 权利 的 本 质 , 可 以 推导 出 ， 
当 一 个 公民 居住 在 国外 时 ,公约 第 12 条 第 2 款 的 义 
务 就 不 仅 要 求 居住 国 而 且 也 要 求 国籍 国 承担 ,因此 ， 
公约 第 2 条 第 1 款 不 得 被 解释 为 将 〈 缔 约 国 ) 依 第 
12 条 第 2 款 所 承担 的 义务 限制 在 其 领土 上 的 公民 
的 范围 内 。 第 12 条 第 2 款 所 承认 的 这 项 权利 只 能 依 
第 12 条 第 3 丈 ， 受 到 “由 法 律 所 规定 并 为 保护 国家 
安全 、 公 共 秩 序 、 公 共 卫 生 或 道德 、 或 他 人 的 权利 和 
自由 所 必需 且 与 本 公约 所 承认 的 其 他 权利 不 抵触 的 
限制 。 因 此 ， 如 果 一 国 的 法 律 作 了 如 此 规定 ,， 则 它 
可 以 对 其 公民 拒签 护照 。 然 而 , 在 本 案 中 , 当 事 国 在 
其 给 委员 会 的 呈 文 中 并 没有 提出 拒绝 续签 (受害 者 
的 护照 的 任何 正当 理由 。” (第 106/1981 号 案 ， 参 见 
第 108/1981 号 案 ) 

第 13 条 :外 侨 不 得 被 任意 驱逐 出 其 居住 国 的 权 
利 。 公 约 没 有 规定 庇护 的 权利 , 但 是 “合法 处 在 本 公 
约 缔约 国 领土 内 的 外 侨 …… 只 有 按照 依法 作出 的 决 
定 才 可 以 被 驱逐 出 境 ”。 第 13 条 的 这 个 规定 的 适用 
性 在 第 58/1979 号 案件 中 得 到 了 审查 。 在 这 个 案件 
中 ,委员 会 强调 :“ 这 一 条 款 只 适用 于 “合法 处 在 缔 
约 国 领土 内 ?的 外 侨 …… 唯 一 的 问题 是 驱逐 是 否 “ 依 
法 ”…… 委员 会 认为 ,对 国内 法 律 的 解释 基本 上 是 有 
关 缔 约 国 的 法 庭 或 当局 的 事 。 评 价 缔约 国 主管 当局 
在 办 案 中 是 否 依据 《任意 议定 书 》 正 确 地 解释 和 适用 
国内 法 律 , 这 不 属于 委员 会 的 职责 和 权限 ,除非 委员 
会 确认 ,缔约 国 没 有 识 诚 地 解释 和 适用 国内 法 律 ,或 
有 确 当 的 证 据 表 明 存 在 着 滥用 权力 .因此 , 这 里 不 
存在 违反 公约 的 行为 。 

委员 会 在 其 第 27 次 会 议 上 ,依据 公约 规定 通过 
了 对 外 侨 地 位 的 一 般 评 论 的 文本 。 在 其 第 29 次 会 议 
上 ， 委 员 会 对 第 155/1983 号 来 文 ( 埃 里 克 ，。 罕 梅 尔 
诉 马 达 加 斯 加 ) 的 审查 作出 了 结论 。 迈 特 尔 。 埃 里 
克 。 罕 梅 尔 (Maitre Eric Hammel. ) 是 法 国 国 民 并 
居住 在 法 国 , 他 于 1982 年 2 月 被 驱逐 出 境 之 前 一 直 
在 马达 加 斯 加 从 事 律 师 工作 。 他 曾 代 表 三 个 人 向 委 
员 会 声称 ， 他 们 是 马达 加 斯 加 政府 侵犯 其 权利 的 受 
害 者 。 委 员 会 在 第 18 和 24 次 会 议 上 ,已 就 那 三 个 案 
件 通过 了 它 的 观点 。 迈 特 尔 。 罕 梅 尔 在 自己 件 中 
宣称 ， 他 本 人 从 马达 加 斯 加 被 驱逐 一 事 构成 了 对 公 
约 第 13 条 的 侵犯 。 委 员 会 在 根据 《任意 议定 蔬 》 第 
5 条 第 4 款 发 表 的 意见 中 ,在 表达 了 其 一 般 评 论 的 
基础 上 ， 对 公约 第 13 条 的 范围 作出 了 解释 : 
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“委员 会 指出 ， 在 本 素 中 ,作者 没有 得 到 有 效 的 
补救 措施 以 反对 他 的 被 逐 ， 当 事 国 也 没有 表明 存在 
着 国家 安全 的 紧迫 理由 需 剥 夺 他 的 那 种 补救 。 委 员 
会 在 阐述 它 的 观点 时 ， 也 考虑 了 它 对 依 公约 规定 外 
侨 地 位 的 一 般 评 论 之 第 15 (27) 条 ，, 并 且 着 重 指出 ， 
“一 个 外 侨 必 须 被 给 予 充 分 便利 以 寻求 对 其 被 逐 的 
补救 措施 ,因此 ,这 项 权利 在 本 案 的 全 部 情况 下 应 当 
是 一 种 有 效 的 权利 。? 

“委员 会 十 分 关切 地 进一步 指出 ,根据 当 事 国 提 
供 的 信息 ……， 驱 逐 埃 里 克 。 符 梅 尔 的 决定 仪 乎 同 
他 向 人 权 事 务 委员 会 声称 他 代表 他 人 这 一 事实 有 关 
系 。 假 如 这 是 事实 ,委员 会 认为 ， 如 果 涉 及 这 些 文件 
的 当 事 国 对 按照 法 律 建议 把 他 们 的 来 文 提交 委员 会 
供 其 依据 《任意 议定 书 》 进 行 考虑 的 作法 提出 异议 ， 
这 既是 站 不 住 脚 的 ,也 是 与 《公民 权利 和 政治 权利 国 
际 公约 及 其 《任意 议定 书 》 的 精神 相 违 背 的 。?” 

因此 ， 委 员 会 认为 ， 第 13 条 已 遭 到 了 侵犯 ; 
“因为 并 非 出 于 国家 安全 的 紧迫 理由 ,他 (和 迈 特 尔 。 
罕 梅 尔 ) 没 有 被 允许 提交 反对 驱逐 为 理由 ,而 且 其 环 
件 也 没有 在 一 个 合理 的 时 间 内 得 到 主管 当局 的 复 
审 。” 

委员 会 在 其 第 23 次 会 议 上 研讨 了 第 236/1987 
号 来 文 (V.M. R. B. 诉 加 拿 大 )， 其 中 大 量 问题 
都 同 庞 护 、 移 民 以 及 驱逐 诉讼 有 关 。 委 员 会 在 宣布 这 
类 来 文 难于 接受 的 同时 ,又 着 重 指出 ,庇护 权 不 受 公 
约 的 保护 ， 并 对 第 13 条 作 了 如 下 评论 

“外 国人 适用 这 一 条 的 条 件 之 一 ,就 是 外 国人 在 
缔约 国 领土 内 是 合法 的 , 但 尺 先生 在 加 拿 大 领土 内 
却 一 直 是 不 合法 的 , 此 外 , 缔约 国 还 辩护 道 , 将 他 驱 
逐 出 境 与 国家 安全 的 理由 有 关 。 对 于 委员 会 而 言 , 检 
验 一 个 主权 国 对 一 个 外 国人 的 安全 系数 的 评估 ， 不 
是 它 的 事 ; 再 者 ,根据 委员 会 收 到 的 情报 , 驱逐 及 先 
生 的 程序 不 速 背 第 13 条 规定 的 保护 措施 。?” 

第 14 条 第 1 款 : 要 求 合格 的 、 独 立 的 和 无 偏 傅 
的 法 庭 进行 公正 的 和 公开 的 审讯 的 权利 。 在 第 70/ 
1980 号 案件 中 ， 委 员 会 根据 事实 发 现 一 位 受害 者 
“受到 秘密 审判 ， 审 判 是 在 她 缺席 的 情况 下 进行 的 ， 
判决 也 未 公 诸 于 众 ”， 并 且 认 为 ， 这 些 事实 表明 了 对 
第 14 条 第 1 款 的 侵犯 ,“ 因 为 她 没有 受到 公正 和 公 
开 的 审理 ”同样 ,在 第 10/1977 号 崇 件 中 , 委员 会 
发 现 了 第 14 条 第 1 款 遭 到 了 侵犯 ,“ 因 为 他 没有 受 
到 公正 的 和 公开 的 审理 ”。 在 第 44/1979 号 案 中 , 委 
员 会 根据 事实 发 现 ,受害 者 的 审判 “是 在 秘密 条 件 下 
进行 的 , 审判 是 书面 的 , 受害 者 没有 出 庭 , 法 庭 的 判 
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决 也 没有 公 诸 于 众 ”。 根 据 这 一 情况 ,可 以 认为 这 是 
对 第 14 条 第 1 款 侵 犯 。( 参 见 第 28/1978，32/1978 
号 案 。) 

第 14 条 第 3 款 b 项 : 同 律师 保持 联络 的 权利 。 
在 不 胜 枚 举 的 崇 件 中 都 有 破坏 第 14 条 第 3 款 b 项 
的 事件 发 生 , 如 第 83/1981 号 案 ,“ 因 为 他 从 1980 年 
11 月 到 1981 年 5 月 间 一 直 处 于 拘禁 条 件 下 ， 这 就 
使 他 无 法 得 到 有 效 的 法 律 援助 >。 又 如 第 49/1979 号 
案 ,“ 由 于 他 没有 获得 适当 的 机 会 与 他 的 律师 接触 ， 
5……] 还 因为 他 请 律师 代表 他 为 其 辩护 的 权利 遭 到 
了 ( 当 事 国 ) 当局 的 干涉 ”。 

第 14 条 第 3 款 b 项 :有 相当 时 间 和 便利 准备 自 
己 的 辩护 的 权利 。 在 第 158/1983 号 案件 (O. F. 诉 
挪威 ) 中 ， 作 者 被 确认 为 驾车 超速 行驶 违反 交通 法 
规 ， 并 且 没 有 向 官方 注册 机 构 提供 他 服务 的 公司 的 
有 关 情 况 然而 他 声称 ,他 不 能 充分 地 准备 自己 的 辩 
护 ， 因 为 法 庭 没 有 向 他 提供 有 关 交 通 违 章 的 各 种 文 
件 的 副本 。 委 员 会 在 宣布 此 案 不 能 成 立 的 同时 ， 指 
出 : 

“从 1982 年 8 月 26 日 到 10 月 21 日 审讯 那 一 
天 ， 作 者 本 人 或 通过 他 的 律师 可 以 到 警察 局 查阅 与 
他 本 人 案件 有 关 的 文件 。 他 并 没有 这 样 做 ,而 是 要 求 
把 一 切 文件 的 副本 送 给 他 。 委 员 会 指出 ,公约 并 未 明 
确 规 定 在 刑事 调查 时 被 指控 人 有 被 提供 所 有 有 关 文 
件 的 副本 的 权利 ， 但 却 明 确 规定 他 应 有 充分 的 时 间 
和 便利 准备 自己 的 辩 护 并 与 他 自己 选择 的 律师 联 
络 。 即 使 作者 的 全 部 声称 得 到 证 实 , 也 没有 任何 理由 
断言 这 里 有 侵犯 第 14 条 第 3 款 b 项 的 情况 。?” 

第 14 条 第 3 款 b 和 d 项 :有 自己 选择 法 律 援助 
的 权利 。 在 大 量 的 案件 中 ,委员 会 认为 受害 者 通过 自 
己 选择 的 律师 为 自己 辩护 的 权利 被 否定 了 ， 并且 被 
迫 接 受 当然 律师 (第 52/1979,，56/1979, 73/1980 号 
案 )， 这 侵犯 3 了 第 14 条 第 3 款 b 和 d 项 规定 。 

泉 14 条 第 3 款 c 项 :受审 时 间 不 被 无 故 拖 延 的 
权利 。 对 公约 这 一 条 文 的 侵犯 , 园 时 也 是 对 迅速 带 见 
审判 官 并 在 合理 时 间 内 受审 判 的 权利 (第 9 条 第 3 
款 ) 的 侵犯 。 由 于 总 是 必须 考虑 每 一 案件 的 情节 ， 因 
此 委员 会 不 可 能 对 任何 案件 都 规定 相关 的 条 款 。 在 
第 43/1979 号 案件 中 ,一 名 受害 者 于 1978 年 9 月 28 
日 被 捕 ,， 于 1979 年 7 月 (10 个 月 以 后 ) 才 被 提交 军 
事 法 庭审 判 ， 因 而 他 被 认为 其 不 拖延 地 受审 的 权利 
章 到 了 侵犯 。 委 员 会 还 发 现 一 个 便 犯 第 14 条 第 3 款 
c 项 的 案件 , 这 个 案件 的 受害 者 早 在 公约 和 《任意 议 
定 书 ?生效 之 前 许多 年 就 齐 到 还 捕 ,一 直到 这 些 文书 


对 有 关 当 事 国生 效 之 后 才 受 到 审判 。 在 第 80/1980 
号 案 中 ,也 有 侵犯 该 项 规定 的 行为 , 案 中 的 受害 者 于 
1972 年 6 月 4 日 被 捕 , 该 公约 和 任意 议定 书 于 1976 
年 3 月 23 日 对 有 关 当 事 国生 效 ,， 但 直到 1977 年 12 
月 14 日 法 院 才 首次 公布 判决 。( 参 见 第 4/1977，5/ 
1977, 6/1977, 8/1977, 10/1977, 27/1978, 28/1978， 
32/1978, 33/1978, 44/1979, 46/1979, 52/1979, 56/ 
1979，63/1979，70/1980，73/1980 号 案 ) 

第 14 条 第 3 款 d 项 :获得 免费 的 法 律 搜 助 的 权 
利 。 在 第 158/1983 号 案件 (O. F 诉 挪威 中， 作者 
声称 他 获得 免费 法 律 援助 的 权利 一 一 公约 第 14 条 
第 3 球 d 项 规定 的 权利 一 一 划 到 侵犯 。 当 事 国 承认 
未 给 作者 指定 免费 法 律 援助 这 一 事实 应 根据 他 被 指 
控 的 罪行 的 性 质 来 看 待 。 当 事 国 辩解 道 , 这 两 项 指控 
既 普 通 又 轻微 ， 处 理 中 只 会 从 轻 量 刑 。 作 者 被 判处 
1000 握 威 克 法 的 罚球， 如 果 不 交 司 款 则 判处 10 天 
的 监禁 。 委 员 会 在 宣布 此 项 来 文 不 予 受 理 的 同时 ,还 
指出 :“ 公 约 预 见 到 ,只 要 司法 利益 有 此 需要 而 受 指 
控 者 又 没有 足够 的 偿付 能 力 时 ， 就 应 给 予 他 免费 的 
法 律 援助 。 但 作者 并 未 指出 ， 在 他 这 个 特殊 案件 中 
“司法 利益 ”会 要 求 当 事 国 付 费 指派 律师 。” 

第 14 条 和 3 款 e 项 : 讯问 证 人 的 权利 。 对 于 第 
63/1979 号 案 ， 委 员 会 认为 侵犯 了 第 14 条 第 3 款 e 
项 的 规定 ,因为 受害 人 “没有 得 到 机 会 参与 讯问 对 他 
有 利 的 证 人 ?”。 

第 14 条 第 3 款 g 项 :不 自 陷 法 网 的 权利 。 在 第 
52/1979 号 和 第 73/1980 号 案 中 ， 委 员 会 确认 有 侵 
犯 第 14 条 第 c 款 g 项 的 行为 , 因为 其 中 运用 了 表 供 
的 手段 以 对 被 指控 人 定罪 。 

第 14 条 第 5 款 : 定罪 及 刑罚 得 到 复审 的 权利 。 
对 于 64/1979 号 叶 ， 委 员 会 指出 ;“ 公 约 第 14 条 第 5 
款 中 “依法 ?这 一 表达 式 的 目的 并 不 在 于 保留 对 缔约 
国 的 判决 的 复审 权 ， 因 为 这 些 权 利 是 公约 所 承认 的 
权利 ,而 不 只 是 国内 法 所 承认 的 权利 。 相 反 ， 如 何 确 
定 “依法 ”一 词 的 含义 却 是 较 高 级 法 庭 据 以 进行 复审 
的 方式 .” 委员 会 认为 ， 该 案件 的 事实 表明 有 侵犯 第 
14 条 第 5 款 的 行为 ， 因 为 “受害 者 要 求 较 高 级 法 许 
对 她 的 定罪 进行 复审 的 权利 被 剥夺 了 >”。 

对 于 第 27/1977 号 案 , 委 员 会 认为 :“ 第 14 条 第 
3 款 关 于 受审 时 间 不 被 无 故 拖延 的 权利 应 与 第 14 
条 第 5 款 关 于 交 由 较 高 级 法 庭 复 审 的 权利 同时 适 
用 ， 因 而 此 案 侵犯 了 合并 使 用 这 两 条 规定 。” 

第 14 条 第 7 款 : 一 罪 不 二 审 。 在 第 204/1986 号 
来 文 (A. P. 诉 意大利 ) 中 ， 作 者 声称 ， 第 14 条 第 
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7 款 的 规定 遗 到 侵犯 ， 因 为 他 曾 于 1979 年 被 瑞士 卢 
训 诺 刑事 法 庭 判 犯 有 同谋 炒汇 罪 ， 钱 是 来 自 一 个 被 
绑架 人 的 获释 赎金 ,而 1983 年 他 再 次 被 米兰 上 诉 法 
院 因 同一 绑架 罪行 而 被 摧 席 判 有 罪 。 依 《任意 议定 
书 》 第 3 条 ,委员会 宣布 此 来 文 不 予 受 理 ， 并 声明 : 
“作者 援引 的 公约 第 14 条 第 7 款 ， 对 于 两 个 或 更 多 
的 国家 的 管辖 范围 ,并 不 保证 一 罪 不 二 审 。 委 员 会 指 
出 ， 这 项 规定 只 是 在 涉及 一 个 特定 国家 中 被 裁定 的 
罪行 时 才 适 用 一 罪 不 二 审 。?” 

第 15 条 : 法 无 明文 不 为 罪 。 对 于 第 28/1978 号 
案 , 委 员 会 认为 它 侵 犯 了 第 15 条 的 规定 ,“ 因 为 刑法 
被 追溯 既往 地 适用 于 ?受害 者 ;同谋 罪 的 指控 被 认定 
为 是 对 一 个 政党 的 成 员 的 起 诉 ， 但 受害 者 在 参与 该 
政党 的 活动 时 它 是 合法 的 ， 而 只 是 在 后 来 该 党 才 被 
取缔 。( 参 见 第 44/1979，46/1979，91/1981 号 案 ) 

第 15 条 的 主要 原则 之 宗旨 是 要 保护 个 人 免 遭 
有 追溯 力 的 刑法 的 损害 ,然而 第 15 条 第 1 工 款 的 最 后 
一 句 话 放弃 了 这 一 保护 措施 ,使 这 一 宗旨 消失 了 # 相 
上 反 ， 它 不 仅 允 许 而 且 规 定 下 了 一 个 新 的 法 律 可 以 追 
淹 既 往 ， 处 以 “ 较 轻 的 刑罚 ”。 委 员 会 已 经 掌握 两 个 
素 件 ,其 中 宣布 ,一 项 改变 了 假释 条 件 的 新 的 法 律 应 
追溯 既往 地 适用 于 两 名 刑事 犯 。 在 这 两 个 案件 的 特 
殊 情况 下 ,委员 会 决定 ,其 中 没有 侵犯 公约 的 行为 发 
生 。( 第 50/1979，55/1979 号 案 ) 

第 17 和 23 条 :家 庭 生活 和 保护 家 庭 的 权利 ;及 
第 2 条 第 1 款 、 第 3 和 26 条 :基于 性 别 原因 的 歧视 。 
委员 会 认定 在 35/1978 号 案 中 ， 缔 约 国 的 移民 法 和 
了 驱逐 法 对 本 国 妇 女 的 外 籍 丈 夫 规定 了 某 种 限制 ， 然 
而 本 国 男 人 的 外 籍 帮 子 却 不 受 限 制 ， 这 就 侵犯 了 上 
述 这些 条 款 。 该 缔约 国 后 来 通报 秃 员 会 说 :上 述 法 律 
都 已 作 了 修正 ， 册 去 了 其 中 基于 性 别 原因 的 歧视 性 
条 球 。 

第 18 条 :宗教 信仰 自由 的 权利 。 委 员 会 还 没有 
掌握 有 关 声 称 侵犯 采纳 和 奉行 一 种 宗教 的 权利 的 案 
件 , 但 是 它 根 据 公 约 第 18 条 第 4 款 研 究 了 无 神 论 家 
长 们 不 让 孩子 接受 宗教 教育 的 权利 。 该 条 款 规 定 : 
“缔约 国 …… 承担 莫 重 父母 …… 保证 他 们 的 孩子 能 
按照 他 们 自 己 的 信仰 接受 宗教 和 道德 教育 的 自由 。? 
尽管 在 第 40/1978 号 案件 中 委员 会 认为 作者 递交 的 
材料 并 未 证 实 他 声称 的 侵犯 第 18 条 的 行为 ,但 是 缔 
约 国 却 通 这 修正 法 律 并 责成 教育 委员 会 加 紧 审 查 伦 
理 和 宗教 史 的 教育 的 行动 对 委员 会 的 意见 作出 了 反 

第 18 和 19 条 :思想 .良心 和 宗教 自由 的 权利 及 
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持 有 主张 的 权利 。 在 第 185/1984 号 案 (LT. 玉 . 
诉 芬兰 ) 中 , 作者 声称 , 缔约国 不 承认 他 的 良心 反对 
者 的 地 位 ， 他 成 为 当 事 国 侵犯 公约 第 18 和 19 条 的 
受害 者 .人权 事务 委员 会 在 其 第 25 次 会 议 上 宣布 此 
项 来 文 因 与 公约 规定 不 一 致 因而 不 予 受理 ,并 指出 ; 
“公约 设 有 规定 良心 反对 者 的 权利 ,特别 是 考虑 到 第 
8 条 第 3 坎 c 项 这 小 项 的 内 容 ， 无 论 是 公约 的 第 18 
条 还 是 第 19 条 都 不 可 能 设想 为 暗示 了 这 和 权利 。?” 

第 19 条 : 持 有 主张 的 权利 和 表达 意见 的 自由 。 
对 于 第 28/1978 号 案 , 委员 会 发 现 有 侵犯 第 19 条 第 
2 款 规定 的 情况 , 因为 受害 者 “ 因 传 播 有 关 工 会 活动 
的 信息 而 被 拘留 >。 对 于 第 44/1979 号 案 ,， 委员 会 也 
认定 有 类 仪 的 侵犯 行为 ,因为 作者 “由 于 .他 从 事 的 政 
治 活动 和 工会 活动 而 被 巡捕、 拘留 和 审判 ”， 并 对 其 
调查 结果 解释 如 下 :至 于 第 19 条 ,公约 规定 人 人 都 
享有 不 受 他 人 和 干涉 持 有 主张 的 权利 ， 并 规定 本 条 第 
2 款 所 指明 的 发 表意 见 的 自由 只 应 受 下 列 条 件 所 必 
需 的 一 些 限 制 :; (a) 尊重 他 人 的 权利 或 名 誉 ，(b) 保 
障 国 家 安全 和 公共 秩序 或 公共 卫生 和 公共 道德 。( 缔 
约 国 ) 政府 没有 提供 关于 作者 (受害 人 ) 从 事 了 导致 
对 他 进行 逮捕 .拘留 和 审判 的 活动 的 性 质 的 证 据 。 单 
和 任 缔 约 国 提供 的 信息 ， 即 他 被 指控 犯 有 频 覆 性 结社 
并 谋划 破坏 宪法 的 行动 而 且 还 有 准备 性 活动 的 罪 
行 ,在 没有 指控 的 细节 和 上 诉 程序 副本 的 情况 下 ,其 
本 身 是 不 充分 的 。 因 此 ,委员 会 不 能 对 这 种 情况 作出 
结论 说 , 对 受害 者 进行 逮捕 、 拘 留 和 审讯 , 根据 公约 
第 19 条 第 3 款 提 到 的 理由 是 正当 的 。”( 参 见 第 11/ 
1977，8/1977，33/1978，52/1979 号 案 ) 

在 对 涉及 同性 恋 的 广播 电视 节目 据 称 所 作 的 有 
关 审 查 中 , 也 牵涉 到 与 这 一 权利 有 关 的 问题 。 就 此 ， 
委员 会 不 得 不 调查 大 众 媒介 的 作用 和 第 19 条 第 3 
款 中 自愿 承担 的 限制 的 标准 之 适用 。 委 员 会 在 对 第 
61/1979 号 只 表 达 的 意见 中 指出 :“ 首 先 ， 公 共 道 德 
差异 甚大 。 不 存在 全 世界 延 用 的 共同 标准 ,因此 ,在 
这 方面 ， 任 意 酌 处 权 的 一 定 范围 就 必须 同 负责 的 国 
家 当局 相 一 致 。 委 员 会 认为 ， 对 〔 当 事 国 ] 广播 公司 
负责 的 机 构 关 于 广播 电视 不 是 研讨 同性 恋 问 题 的 合 
适 论 坛 的 决定 ,不 能 提出 任何 质疑 ,即使 节目 会 被 判 
定 为 鼓励 同性 恋 行为 的 。 依 据 第 19 条 第 3 款 , 行使 
第 19 条 第 2 款 规 定 的 权利 伴 有 这 些 机 构 的 特殊 义 
务 和 职责 。 就 广播 电视 节目 而 言 , 听 众 是 不 可 能 得 到 
控制 的 .特别 是 ,那些 对 未 成 年 人 有 害 的 影响 是 排除 
不 掉 的 ”因此 ， 这 里 没有 破坏 此 条 规定 。 

第 22 条 : 罢工 的 权利 。 在 讨论 受理 第 118/1982 
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号 案 (J. B. 等 人 诉 加 拿 大 ) 时 ， 对 禁止 市 政 雇员 
(公务 员 ) 的 罢工 权利 是 否 构成 对 《公民 权利 和 政治 
权利 国际 公约 》 第 22 条 的 侵犯 这 个 问题 ,委员 会 得 
到 机 会 进行 考虑 。 在 解释 公约 第 22 条 的 范围 时 ， 委 
员 会 第 一 次 依据 公约 的 背景 及 其 目标 和 宗旨 对 该 条 
每 一 部 分 的 一 般 含义 予以 注意 ， 并 且 还 通过 细 读 公 
约 的 强制 性 准备 寻求 补充 的 解释 方法 。 委 员 会 不 能 
据 此 推断 出 (公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 的 起 草 
者 有 保护 罢工 权利 的 意图 。 

“根据 起 草 的 情况 得 出 的 结论 是 通过 对 《公民 权 
利和 政治 权利 国际 公约 》 和 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 
国际 公约 》 进 行 对 比分 析 得 到 证 实 的 。《 经 济 、 社 会 、 
文化 权利 国际 公约 》 第 8 条 第 1 款 d 项 承认 除了 人 
人 有 组 织 和 加 入 工会 以 增加 和 保护 他 们 的 经 济 和 社 
会 利益 的 权利 外 ， 还 承认 了 黑 工 的 权利 ， 因 此 很 清 
楚 ， 罢 工 的 权利 不 能 被 认为 是 组 织 和 加 入 工会 的 权 
利 的 内 含 因 素 。 因 此 ,《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公 
约 ? 在 第 22 条 第 1 款 中 并 没有 相似 地 明确 规定 罢工 
权利 ,这 一 事实 表明 ,这 种 权利 并 不 包括 在 这 一 条 的 
范围 内 ,尽管 它 享受 根据 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国 
际 公 约 》 的 程序 和 机 制 提供 的 权利 ,但 须 受 该 文书 第 
8 条 提 到 的 那些 特定 限制 。 

另外 还 附 上 了 一 份 由 委员 会 5 名 成 员 签 署 的 不 
同意 此 项 分 析 的 个 人 意见 。 

第 23 条 第 1 款 和 第 4 款 : 保护 家 庭 ， 保 护 解除 
婚约 后 的 儿童 。 第 201/1985 号 来 文 ( 享 德里 克 斯 诉 
荷兰 ?涉及 一 位 离婚 的 父亲 ,他 声称 荷兰 法 院 不 允许 
他 接触 自己 儿子 一 事 构成 了 对 第 23 条 的 侵犯 。 委 员 
会 认为 ， 这 里 并 未 构成 这 种 侵犯 ,并 指出 , 荷兰 法 院 
承认 儿童 享有 同 父 母 保持 永久 性 接触 的 权利 ， 以 及 
同 不 具有 监护 权 的 父母 接触 的 权利 ， 但 为 儿童 的 最 
大 利益 这 种 权利 可 被 剥夺 ,并 且 在 特定 的 案件 中 ，, 什 
么 构成 儿童 的 最 大 利益 ， 是 由 地 方法 院 而 不 是 由 委 
员 会 决定 的 委员会 还 就 第 23 条 的 范围 阐述 了 它 的 
如 下 理解 ， 

“经 审查 来 文 , 委员 会 认为 ， 重 要 的 是 必须 强调 
公约 第 23 条 第 1 和 4 款 , 它 规定 了 三 条 同等 重要 的 
规则 , 即 家 庭 应 受到 保护 ;应 采取 步 最 保证 解除 婚姻 
的 配偶 双方 享有 平等 的 权利 ; 应 制定 条 款 对 任何 儿 
童 进行 必要 保护 。 在 第 23 条 第 1 款 中 ，* 家 庭 ， 一 词 
的 含义 不 单单 是 指 婚姻 存在 时 的 家 庭 ， 家 庭 的 概念 
必须 包括 父母 和 孩子 之 间 的 关系 。 尽 管 离婚 从 法 律 
上 看 是 结婚 之 终结 ， 但 不 可 能 解除 连结 父亲 或 母亲 
与 孩子 之 间 的 纽带 ;这 种 纽带 不 依赖 于 父母 婚姻 的 


连续 性 。 看 来 对 儿童 利益 给 予 优先 考虑 与 这 一 规则 
是 一 致 的 。” 

第 25 条 : 从 事 政治 活动 的 权利 。 对 从 事 政治 活 
动 所 加 的 限制 ， 委 员 会 根据 缔约 国有 关 因 国家 紧急 
状态 所 必需 的 这 类 限制 的 观点 进行 了 审查 。 对 第 
44/1979 号 案 , 委员 会 认定 侵犯 了 第 25 条 ,并 指出 : 
“有 些 国家 的 立法 规定 了 剥夺 某 些 政治 权利 的 惩罚 。 
因此 ， 公 约 第 25 条 禁止 那些 “不 合理 的 : 限制 。 然 
而 ,在 任何 情况 下 ,一 个 人 都 决 不 能 仅仅 因为 他 的 或 
她 的 政治 见解 而 受到 这 种 处 罚 (第 2 条 第 1 丈 和 26 
条 )。 再 者 ， 均衡 原则 要 求 ， 一 项 同 剥 夺 一 切 政治 权 
利 15 年 一 样 严厉 的 措施 特别 应 被 提供 法 律 依据 ,但 
在 本 案 中 却 没有 这 样 的 意图 。?” 

对 于 第 34/1978 号 案 , 委 员 会 认定 有 侵犯 行为 ， 
并 指出 ;“ 即 使 当 事 国 处 在 紧急 情况 中 ,人权 事 务 委 
员 会 也 看 不 出 有 什么 理由 来 维护 这 样 一 种 论断 ; 为 
了 恢复 和 平和 秩序 ， 对 于 所 有 那些 曾 在 1966 年 和 
1971 年 的 选举 中 作为 候选 人 的 某 些 政治 团体 成 员 ， 
必须 剥夺 其 政治 权利 15 年。 这 一 措施 适用 于 任何 一 
个 人 ， 无 论 他 是 想 通过 和 平手 段 还 是 想 诉 诸 或 鼓吹 
运用 暴力 手段 来 宣传 他 的 政治 观点 ， 都 毫 无 例外 。 
( 当 事 国 ) 的 政府 没有 表明 ,为 了 处 理 被 提 到 的 危机 
情形 和 铺 乎 回归 政治 自由 的 道路 ， 需 要 禁止 各 种 持 
不 同 政见 者 。?” 

在 委员 会 根据 《任意 议定 书 》 第 5 条 第 4 款 提出 
的 意见 中 ， 有 两 条 意见 并 未 从 当 事 国 的 呈 文 中 获得 
益处 而 得 以 通过 , 对 于 涉及 12 名 在 押 的 扎 伊 尔 国会 
议员 的 第 138/1983 号 案 (Nqalula Mpandanjila 等 人 
诉 扎 伊 尔 ), 委员 会 认为 ， 这 首先 是 侵犯 了 公约 第 12 
条 第 1 款 ,“ 因 为 他 们 在 长 期 流放 中 被 剥夺 了 迁徙 自 
由 ”; 并 侵犯 了 第 25 条 ,“ 他 们 被 剥夺 了 平等 参加 公 
共事 务 活动 的 权利 ”( 郊 附录 VII A)。 对 于 第 157/ 
1983 号 案 (Andre Alphonse Mpaka-Nsusu 诉 扎 伊 
尔 )， 委员会 认为 ， 这 里 首先 侵犯 了 第 12 条 第 1 款 ， 
“因为 他 被 无 期 地 驱逐 到 他 出 生 的 农村 里 *。 并 且 侵 
犯 了 第 25 条 ,“ 因 为 尽管 依据 扎 伊 尔 法 律 他 享有 支 
持 拥护 总 统制 的 权利 ， 但 他 没有 得 到 这 一 许可 ?”。 

第 26 条 :“ 法 律 面前 平等 ， 并 受 法 律 的 平等 保 
护 。 在 没有 对 公约 第 26 条 的 一 般 评 论 的 情况 下 ， 委 
员 会 根据 《任意 议定 书 》 考 查 了 来 文 内 容 , 同时 对 第 
26 条 的 范围 进行 了 广泛 的 讨论 。 委 员 会 面临 的 一 个 
未 解决 的 问题 是 :第 26 条 阐明 的 不 歧视 原则 是 否 仅 
仅 适 用 于 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 中 的 那些 
权利 ,或 不 歧视 原则 是 否 形成 了 一 种 自治 权利 ,此 权 
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利 可 适用 于 没有 受到 该 公约 保护 的 公民 权利 和 政治 
权利 ,或 适用 于 由 其 他 国际 文书 如 《经 济 、 社 会 、 文 
化 权利 国际 公约 》 保 护 的 那些 经 济 、 社 会 和 文化 权 
利 。 尽 管 当 事 国 争辩 道 , 应 根据 两 个 公约 所 设立 的 两 
个 不 同 的 监督 系统 并 根据 只 有 《公民 权利 和 政治 权 
利 国际 公约 ?制定 了 个 人 申诉 程序 条 款 而 对 第 26 条 
给 予 限制 性 的 解释 ,但 委员 会 在 其 第 29 次 会 议 上 针 
对 第 172/1984、180/1984 和 182/1980 号 来 文 ( 见 附 
录 VIII B. C 和 了 D) 决定 ， 可 以 对 经 济 、 社 会 和 文化 
权利 方面 的 些 视 的 指控 进行 审查 。 对 这 三 个 案件 , 委 
员 会 评论 说 ， 

“为 了 明确 第 26 条 的 界限 ， 委 员 会 根据 其 目标 
和 宗旨 并 结合 其 背景 考虑 了 本 条 吉 的 每 个 部 分 的 
“普通 含义 ” (《 维 也 纳 条 约法 公约 》 第 31 条 )。 委 员 
会 首先 指出 ,第 26 条 并 不 只 是 已 由 第 2 条 规定 的 那 
些 保障 的 翻版 。 它 来 自 于 不 受 歧视 地 受 法 律 的 平等 
保护 的 原则 ,如 《世界 人 权 宣 言 》 第 7 条 所 包含 的 原 
则 ， 它 禁止 在 公共 当局 管理 和 保护 的 任何 领域 在 法 
律 上 和 实践 上 的 歧视 。 因 此 ,第 26 条 就 牵涉 到 强加 
给 国家 在 立法 和 执法 方面 的 义务 。 

“尽管 第 26 条 要 求 立法 应 严禁 歧视 ， 但 它 本 身 
并 不 包含 应 由 立法 规定 的 有 关 事 项 任何 义务 。 例 如 ， 
它 不 要 求 国家 制定 任何 立法 以 保证 社会 安全 。 然 而 ， 
当 这 样 的 立法 经 由 国家 最 高 权力 的 行使 而 获得 通过 
时 ， 它 就 必须 符合 公约 第 26 条 的 规定 。?” 

委员 会 在 决定 其 自身 在 审议 据 称 的 社会 安全 权 
方面 的 此 视 案 件 的 权限 后 ， 还 考查 了 某 些 事实 是 否 
构成 公约 第 26 条 意义 上 的 歧视 。 对 第 182/1984 号 
案 ( 蒋 万 。 德 砷 里 斯 诉 荷兰 )， 委 员 会 认为 侵犯 了 第 
26 条 ， 

“法 律 面前 平等 和 不 受 此 视 地 受 法 律 平等 保护 
的 权利 不 会 造成 任何 歧视 性 待遇 的 差异 。 建 立 在 合 
理 和 客观 标准 上 的 差异 不 会 构成 第 26 条 含义 范围 
内 的 被 禁止 的 歧视 。 

“因此 ， 有 待 于 委员 会 确定 的 , 是 当时 适用 于 蒋 
万 。 德 。 弗 里 斯 女士 的 荷兰 法 律 中 的 差异 是 否 构成 
第 26 条 意义 上 的 歧视 。 委 员 会 指出 ,在 荷兰 法 律 中 ， 
荷兰 民法 典 第 84 和 85 条 都 规定 了 配偶 双方 在 共同 
收入 方面 享有 平等 的 权利 和 义务 ,根据 《失业 津贴 法 
案 》 第 13 条 第 1 款 1 项 , 一 位 已 婚 妇女 为 享受 失业 
津贴 ,必须 证 明 自 己 是 个 “供养 人 但 这 个 条 件 不 适 
用 于 已 婚 男 子 。 因 此 ,这 一 差异 在 某 种 程度 上 显示 出 
一 种 地 位 的 差异 ,并 在 事实 上 是 一 种 性 差异 , 它 使 已 
婚 妇 女 较 之 已 婚 男 子 处 于 不 利 地 位 。 因 此 这 种 差异 
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同样 ， 对 涉及 在 相似 事实 情形 中 同一 法 律 的 适 
用 性 的 第 172/1984 号 案 (S.W.M. 布 洛 克 斯 
(Broeks] 诉 荷 兰 )， 委 员 会 也 认为 侵犯 了 第 26 条 。 

对 第 180/1984 号 案 (L. G. 丹 宁 [Danning] 诉 
荷兰 )， 委 员 会 认为 该 事实 并 不 说 明 有 侵犯 第 26 条 
的 现象 : 

“根据 当 事 国 就 荷兰 立法 在 已 婚 和 未 婚配 偶 之 
间 所 作 差 别 一 事 所 做 的 解释 ……, ,委员 会 相信 ,地 宁 
先生 所 申诉 的 差别 是 有 合理 和 客观 标准 的 .就 此 , 委 
员 会 认为 ,在 荷兰 法 律 中 ,缔结 合法 婚姻 的 决定 既 有 
某 些 好 处 ,也 有 某 些 责 任 和 义务 ,这 完全 取决 于 同居 
的 双方 。 由 于 选择 了 不 结婚 的 方式 ,六 宁 先 生 和 他 的 
同居 人 之 间 在 法 律 上 并 不 承担 像 已 婚 夫 妇 那 样 的 义 
不 容 辞 的 全 部 责任 和 义务 。 因 此 可 以 说 ,内 宁 先生 不 
享受 荷兰 法 律 为 已 婚 夫妇 提供 的 全 部 好 处 。 委 员 会 
得 出 结论 说 ,由 丹 宁 先 生 所 申诉 的 差异 ,并 不 构成 公 
约 第 26 条 意义 上 的 歧视 。?” 

在 1987 年 第 29 次 会 议 上 上， 委员会 对 第 172/ 
1984 号 和 第 182/1984 号 案 通 过 了 如 下 意见 ， 即 承 
认 第 26 条 的 范围 应 扩展 至 在 公约 其 他 地 方 所 未 保 
证 的 权利 。 委 员 会 已 经 收 到 了 不 断 增加 的 关于 据 称 
侵犯 了 公约 第 26 条 规定 的 歧视 的 来 文 。 

然而 ， 委 员 会 对 布 洛克 斯 和 茨 万 。 德 。 弗 里 斯 
案 中 评论 道 : 

“法 律 面前 的 平等 权 并 有 权 不 受 餐 视 地 受 法 律 
的 平等 保护 权 不 会 造成 任何 歧视 性 的 待遇 差异 。 建 
立 在 合理 和 客观 标准 上 的 差异 会 构成 第 26 条 意义 
上 的 被 禁止 的 歧视 。?” 

近期 收 到 的 大 量 来 文 已 被 宣布 为 不 能 受理 的 ， 
因为 作者 不 能 够 提出 至 少 在 表面 上 是 证 据 确 当 的 第 
26 条 意义 上 的 那 种 上 视 的 案件 。 

在 第 212/1986 号 案 (P. P. C. 诉 荷兰 ) 中 , 作 
者 指称 有 此 视 行 为 存在 ， 因 为 对 最 低 收 入 的 人 提供 
补助 的 法 律 的 适用 是 与 当事人 9 月 份 的 收入 相关 
的 。 既 然 该 作者 直到 在 9 月 都 没有 失业 , 那 他 该 年 的 
收入 统计 显示 出 的 数字 就 高 于 他 当年 的 实际 收入 ， 
于 是 他 就 不 具备 享受 指望 的 补助 的 资格 。 在 宣布 这 
一 来 文 不 予 受理 的 同时 ， 委员会 指出 ， 

“委员 会 已 经 有 机 会 作出 评论 ， 第 26 条 的 范围 
也 包括 了 有 关 社 会 保险 福利 方面 的 餐 视 的 宪 件 〈 第 
172/1984，180/1984，182/1984 号 来 文 ) 。 然 而 、 释 
员 会 认为 ,第 26 条 的 适用 范围 不 扩大 到 福利 分 配 中 
的 一 般 规 则 适 月 时 产生 的 差别 。 在 这 个 争论 的 案件 
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中 ， 作 者 只 陈述 了 根据 一 个 人 在 9 月 份 的 收入 所 作 
出 的 补偿 金 的 裁定 ， 对 其 案子 产生 了 不 利 结果 。 可 
是 ， 这 种 裁定 对 荷兰 的 全 体 收入 最 低 的 人 是 一 律 平 
等 的 。 因 而 ,委员 会 认为 有 争议 的 那 项 法 律 不 是 表面 
上 证 据 确 溺 的 歧视 ,因此 , 依据 《任意 议定 书 》 第 2 
条 ， 作 者 就 没有 上 诉 的 资格 。” 

另外 两 个 案件 涉及 士兵 和 平民 的 不 辣 待遇 。 委 
员 会 在 宣布 第 267/1987 号 案 (M. J. G. 诉 荷兰 ) 不 
了 予 受理 时 陈述 道 : 

“委员 会 指出 ， 作 者 自称 它 是 基于 “其 他 身份 ? 
(公约 第 26 条 结尾 ) 的 理由 的 歧视 的 受害 者 ,作为 一 
个 正在 服 兵 役 的 士兵 ， 他 不 能 像 一 个 公民 那样 上 诉 
对 他 的 传讯 。 然而 委员 会 认为 ， 第 26 条 的 适用 范围 
不 能 扩 及 包括 作者 遇 到 的 那 种 情况 。 委 员 会 认为 ， 像 
它 对 第 245/1987 号 来 文 (R. T. Z. 诉 荷兰 ) 的 处 
理 那 样 , 公 约 并 不 妨碍 缔约 国 的 义务 兵役 制 ,即使 这 
意味 着 一 个 人 的 某 些 权利 在 服 兵 役 时 期 会 受到 某 些 
限制 。 委 员 会 指出 ,就 此 而 论 , 作者 不 能 声称 荷兰 的 
军事 刑事 诉讼 程序 没有 平等 适用 于 全 体 在 荷兰 部 队 
服役 的 荷兰 公民 。 因 此 ， 委 员 会 作出 结论 说 ， 根 据 
《任意 议定 书 》 第 2 条 规定 ， 当 事 人 没有 申诉 的 权 
利 。” 

对 于 191/1985 号 案 ( 布 洛 姆 诉 瑞典 ), 委 员 会 认 
为 可 以 受理 ,并 评价 了 其 是 非 曲直 。 该 案 的 主要 问题 
是 ， 来 文 作者 是 否 因 瑞典 教 育 津贴 规定 据 称 与 该 条 
文 相 矛盾 而 成 为 侵犯 公约 第 26 条 的 受害 人 。 在 决定 
当 事 国 没有 因 拒 给 作为 私立 小 学 的 学 生 的 作者 
1981/82 学 年 的 教育 津贴 (公立 小 学 的 学 生 有 权 享 
“ 受 该 期 教育 津贴 》 而 违犯 第 26 条 时 ， 委 员 会 说 : 

“ 当 事 国 的 教育 体制 提供 国立 和 私立 两 种 教育 。 
当 私立 教育 不 受 国 家 监督 时 ， 当 事 国 不 对 这 两 种 教 
育 提供 同等 的 津贴 ,就 不 能 被 认为 有 歧视 行为 。 作 者 
指控 当 事 国 不 发 放 1981 一 1982 学 年 教育 津贴 构成 
了 战 视 性 待遇 ， 因 为 当 事 国 没有 追 淹 既 往 地 在 政府 
监督 下 把 1982 年 6 月 17 日 作出 的 决定 用 于 10 年 
级 和 10 年 级 以 上 ， 对 此 委员 会 指出 ,发 放 津 贴 取决 
于 国家 监督 的 实际 行使 ;既然 国家 监督 不 能 先 于 
1982 年 7 月 1 日 实施 .…… ， 委 员 会 就 认定 理所当然 
地 不 能 期 望 当 事 国 对 以 前 的 任何 时 候 发 放 津 贴 ， 因 
此 就 没有 产生 战 视 问题 。 另 一 方面 ,问题 是 否 产生 于 
鲁 道 夫 。 施 坦 纳 〈(Rudolf Steiner) 学 校 申请 置 于 政 
府 监 督 下 的 程序 被 过 分 地 延误 了 ,根据 公约 规定 ,这 
是 不 是 侵犯 了 作者 的 权利 。 关 于 这 一 点 ， 委 员 会 指 
出 ,由 于 大 量 无 法 估 晤 的 因素 ,包括 必需 向 各 种 政府 


机 构 寻 求 建议 ,对 一 个 学 校 课 程 进行 的 评估 ,有 必要 
限制 在 一 定 的 时 间 内 。 在 本 案 中 ， 学 校 的 申请 是 在 
1981 年 10 月 提交 的 ,而 决定 是 在 8 个 月 后 , 即 1982 
年 6 月 作出 的 。 这 种 时 间 上 的 误差 不 应 认为 是 歧 
视 。 

第 27 条 :保护 少数 人 。 首 先 对 委员 会 援引 第 27 
条 的 是 有 关 北 美 印 第 安 人 对 其 文化 继承 的 权利 问 
题 。 在 第 24/1977 号 案 中 , 根据 印第安 人 的 法 律 , 一 
位 土著 印第安 人 被 旭 夺 了 在 印第安 人 保留 地 居住 的 
合法 权利 ,因为 她 嫁 给 了 一 位 非 印第安 人 .委员 会 认 
为 ,这 是 对 第 27 条 的 侵犯 。 当 事 国 随后 通知 委员 会 ， 
说 印第安 人 法 正在 修订 ， 以 删 去 其 中 的 战 视 性 的 条 
款 。 

第 197/1985 号 来 文 ( 基 托 克 [Kitok] 诉 瑞士 ) 
涉及 萨 米 族 驯 鹿 人 ， 他 申诉 公约 第 27 条 章 到 侵犯 ， 
因为 根据 驯鹿 法 萨 米 社区 作出 决定 将 他 赶 出 了 萨 米 
人 村 庄 , 使 其 不 再 是 萨 米 村 民 。 基 托 克 先 生根 据 同一 
法 律 上 诉 瑞典 法 院 , 但 未 能 胜诉 .委员 会 所 审查 的 问 
题 之 一 是 ， 驯 鹿 是 否 构成 一 种 文化 活动 。 委 员 会 认 
为 : 

“一 种 经 济 活动 的 法 规 通 常 只 是 国家 处 理 的 事 
项 。 然 而 , 当 经 济 活动 构成 一 个 民族 社团 文化 的 一 个 
基本 要 素 时 ， 它 对 于 个 人 的 适用 性 就 得 依据 公约 第 
27 冬 。?” 

尽管 委员 会 认定 驯鹿 法 的 立法 理由 是 有 根据 
的 ， 并 符合 第 27 条 ,但 对 法 案 中 的 某 些 条 款 及 其 对 
基 托 克 先 生 的 适用 是 否 会 被 认为 与 公约 第 27 条 相 
容 ， 它 也 表示 深切 的 怀疑 ， 

“因此 ， 它 可 以 这 样 认 为 ， 该 法 案 为 参与 一 个 少 
数 民 族 的 生活 提供 了 某 些 标准 ， 据 此 一 个 种 族 上 是 
萨 米 族 的 人 出 于 法 案 目 的 可 以 不 被 认为 是 一 个 萨 米 
人 。 委 员 会 已 注意 到 ,在 决定 一 个 少数 民族 成 员 资 格 
时 忽视 了 客观 的 民族 标准 ， 并 把 指定 的 法 规 适 用 于 
基 托 克 身 上 ， 这 就 可 能 出 现 与 立法 所 追求 的 合法 目 
的 不 相符 合 的 情况 。?” 
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《Civil and Political Rights ，Siracusa Princi- 

ples) 下面 阐述 的 《关于 公民 权利 和 政治 权利 国 

际 公约 的 限制 和 克 减 条 款 的 锡 拉 库 萨 原则 》， 是 由 

31 位 著名 的 国际 法 专家 组 成 的 小 组 制定 的 。 他 们 应 

国际 律师 委员 会 .国际 律师 委员 会 美国 分 会 .国际 弄 
。 191。 
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法 协会 . 乌 尔 班 。 摩根 人 权 研 究 所 、 国 际 刑法 学 高 级 
人 研究 院 的 邀请 ， 参 加 了 1984 年 4 月 30 日 到 5 月 4 
日 在 意大利 的 锡 拉 库 萨 召开 的 会 议 。 参 加 这 次 会 议 
的 专家 来 自 巴 西 、 加 拿 大 、 智 利 、 埃 及 、 法 国 、 和 希腊 、 
匈牙利 、 印 度 、 爱 尔 兰 、 科 威 特 、 荷 兰 、 挪 威 、 波 兰 、 
瑞典 、 土 耳 其、 英国 、 美 国 、 联 合 国人 权 中 心 、 国 际 
劳工 组 织 以 及 其 他 一 些 发 起 组 织 。 

与 会 者 同意 ， 必 须 认 真 考虑 公约 中 靖 明 的 可 许 
可 的 限制 和 克 减 的 条 件 和 理由 ， 以 期 有 效 地 落实 法 
律 的 规定 。 正 像 联合 国 大 会 屡次 强调 的 那样 ,对 公约 
中 的 权利 所 作 的 限制 应 有 一 致 的 解释 ， 这 是 非常 重 
要 的 。 

在 审查 这 些 限 制 和 克 减 的 过 程 中 ， 与 会 者 力求 
验 明 它 们 的 合法 对 象 ， 验 明 那 些 指 导 它 们 实施 和 执 
行 的 一 般 解 释 原 则 ， 验 明 限制 或 克 减 理由 的 一 些 主 
要 特点 。 人 们 承认 ,其 他 标准 可 决定 公约 中 的 权利 范 
围 , 例 如 任意 性 的 概念 ,但 是 时 间 不 适 于 用 来 对 它们 
进行 考查 。 

与 会 者 同意 : (a) 尊 重 人 权 同 维护 国际 和 平和 安 
全 之 间 有 十 分 密切 的 联系 ， 因 而 有 组 织 地 侵犯 人 权 
就 是 暗中 破坏 国家 的 安全 和 公共 秩序 ， 也 可 能 会 给 
国际 和 平 造成 威胁 (b) 虽然 不 同 国家 的 经 济 发 展 
所 达到 的 阶段 不 同 ， 但 人 权 的 行使 是 最 广泛 意义 上 
的 发 展 的 一 种 基本 要 求 。 

与 会 的 代表 认为 ,下面 阐述 的 原则 反映 了 国际 
法 的 现状 ， 只 是 用 “应 该 ” (Should) 代替 了 “应 
当 ”(Shall) 一 词 ， 用 以 指明 某 些 建议 。 

联合 国 日 内 瓦 办 事 处 的 荷兰 常 驻 代表 在 其 
1985 年 会 议 上 使 人 权 委 员 会 注意 到 如 下 原则 (UN 
Doc. EV/VCN. 47/1985/4) ; 


第 一 部 分 “公约 中 的 限制 条 款 


A. 有 关 限 制 的 合法 理由 的 一 般 解 名 原 则 。( 这 
些 原则 中 的 “限制 ?2 [limitations] 一 词 包括 公约 中 使 
用 的 “限制 ”Crestrictions] 一 词 。)》 

1, 除 公 约 本 身 包 含 者 外 ,不 得 将 任何 限制 或 理 
由 适用 于 公约 所 保证 的 权利 。 

2， 对 公约 所 指 的 限制 的 范围 不 得 作出 危及 有 
关 权 利 的 实质 的 解释 。 

3. 所 有 限制 条 文 应 得 到 精确 解释 ,并 有 利于 那 
些 有 争议 的 权利 。 

4 所 有 限制 应 依据 和 参照 有 关 特 殊 权 利 作出 
解释 。 

5. 对 公约 承认 的 权利 进行 的 所 有 限制 应 有 法 
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律 规定 ， 并 同 公 约 的 目标 和 宗旨 保持 一 致 。 

6. 不 得 把 公约 所 指 的 限制 适用 于 它 的 规定 之 
外 的 任何 目的 。 

7. 不 得 以 任意 的 方式 适用 限制 。 

8. 每 种 所 加 的 限制 应 有 可 能 对 其 滥用 进行 挑 
战 ， 并 对 此 进行 补救 。 

9. 不 得 把 对 公约 承认 的 一 项 权力 的 限制 同 第 2 
条 第 1 款 对 立 起 来 。 

10. 只 要 根据 公约 的 要 求 一 项 限制 是 “必需 
的 "”， 此 “必需 ”一 词 意 味 着 ， 限 制 : 

(a) 是 基于 一 种 为 公约 有 关 条 款 所 承认 的 正 
当 限 制 理由 ， 

(b) 应 付 一 种 紧迫 的 公共 需要 或 社会 需要 ， 

(c) 追求 一 个 合法 目的 ， 和 

(d) 与 那 种 目的 相 适 应 。 

对 一 种 限制 的 必要 性 的 任何 估计 都 应 客观 地 加 
以 考虑 。 

]1. 在 适用 一 种 限制 时 ， 一 个 国家 应 使 用 为 了 
达到 限制 的 目的 所 严格 需要 的 手段 。 

12. 证 明 对 公约 所 保障 的 一 项 权利 进行 限制 为 
正当 性 的 责任 系 于 国家 。 

13, 任何 限制 应 和 公约 所 承认 的 其 他 权利 不 相 
抵触 , 公约 第 12 条 所 表达 的 这 一 要 求 ， 隐 含 在 对 公 
约 承 认 的 其 他 权利 的 限制 中 。 

14. 公约 的 限制 条 款 不 得 解释 为 对 行使 由 国家 
承担 的 其 他 国际 义务 在 更 大 范围 内 保护 的 任何 人 权 
的 限制 。 

B. 有 关 特 殊 限 制 条 款 的 解释 原则 。 

“法 律 所 规定 ”(Prescribed by law) 

15. 除了 由 与 公约 相 一 致 并 在 适用 限制 时 生效 
的 通用 国家 法 律 所 规定 的 限制 ， 不 得 对 人 权 的 行使 
进行 任何 限制 。 

16. 对 人 权 的 行使 加 以 限制 的 法 律 不 得 是 任意 
的 和 没有 根据 的 。 

17, 限制 人 权 的 行使 的 法 规 ， 应 清楚 明白 并 易 
于 被 每 一 个 人 所 理解 。 

.18. 法 律 应 规定 足够 的 保护 措施 和 有 效 的 补救 
以 防止 非法 和 亡 意 施加 和 适用 对 人 权 的 限制 。 

“在 民主 社会 中 ”(In a democratic society) 

19.“ 在 民主 社会 中 ”这 一 措 词 应 解释 为 对 可 采 
用 的 限制 条 款 施 加 进一步 限制 。 

20. 有 资格 作出 这 类 限制 的 国家 有 贵 任 证 明 这 
些 限制 无 损 社 会 的 民主 职能 。 

21. 尽管 没有 单一 类 型 的 民主 社会 ， 但 一 个 承 





公民 权利 和 政治 权利 : 锡 拉 库 萨 原则 





认 、 尊 重 和 保护 由 《联合 国 宪 章 》 和 《世界 人 权 宣 
言 》 所 载 的 人 权 的 社会 ， 可 以 被 认为 是 民主 社会 。 
“公共 秩序 ”(Pubic order ) 

22. 公约 中 所 用 “公共 秩序 ”的 措 词 ， 可 以 界定 
为 保证 社会 职能 的 规则 的 总 和 ， 或 一 个 社会 所 据 以 
建立 的 一 套 基 本 原则 .尊重 人 权 是 公共 秩序 的 本 分 。 

23. 公共 秩序 应 根据 以 这 一 理由 加 以 限制 的 特 
殊 人 权 的 目的 加 以 解释 。 

24. 对 维护 公共 秩序 负 有 责任 的 国家 机 关 或 机 
构 在 行使 它们 的 权力 时 应 受到 议会 、 法 院 或 其 他 独 
立 的 权能 机 蜀 的 控制 。 

“公共 卫生 ”(Public health) 

25. 公共 卫生 可 被 援引 为 限制 某 些 权利 的 根 
据 ， 以 便 允 许 一 个 国家 采取 措施 解决 对 群体 或 群体 
的 个 别 成 员 的 健康 具有 严重 威胁 的 情况 。 这 些 措施 
必须 专门 针对 防止 疾病 或 伤害 ， 或 为 病人 和 伤 者 提 
供 妥 料 。 ， 

26. 须 对 《世界 卫生 组 织 国际 卫生 条 例 》 给 予 应 
有 的 萌 重 。 

“公共 道德 ” (Public morals) 

27. 由 于 公共 道德 随时 间 和 不 同文 化 而 有 所 不 
同 ,因此 ,一 个 国家 在 援引 公共 道德 作为 限制 人 权 的 
理由 时 ,尽管 享有 某 种 自由 决定 权 , 但 仍 应 证 明 有 关 
限制 为 保持 对 社会 的 基本 价值 的 尊重 所 必 不 可 少 。 

28. 授 给 政府 的 自由 决定 权 不 适用 于 公约 中 规 
定 的 不 歧视 规则 。 

“国家 安全 ”(National security) 

29, 国家 安全 唯 当 用 来 保护 国家 的 存在 、 领 土 
完整 或 政治 独立 ,以 抗御 武力 或 武力 威胁 时 , 才 可 被 
援引 为 限制 其 些 权 利 的 措施 的 法 律 理由 。 

30. 国家 安全 不 得 被 援引 为 仅仅 为 了 防止 对 法 
律 和 秩序 的 局 部 的 或 相对 孤立 的 威胁 而 施加 限制 的 
理由 。 

31. 国家 安全 不 得 作为 施加 含糊 或 任意 的 限制 
的 借口 ， 并 且 只 有 在 有 充分 的 保护 措施 或 有 效 的 补 
救 方法 以 防止 其 混用 时 ， 它 才 可 被 援引 。 

32. 对 人 权 进 行 有 组 织 的 侵犯 ， 不 利于 国家 安 
全 ,并 有 可 能 危害 国际 和 平 与 安全 。 对 这 种 侵犯 行为 
负 有 责任 的 国家 ， 不 得 援引 国家 安全 为 法 律 理由 去 
采取 目标 在 于 压制 对 这 种 侵犯 的 反抗 或 施行 压制 其 
人 民 的 作法 的 措施 。 

“公共 安全 ” (Public safety) 

33. 公共 安全 意味 着 保护 人 的 安全 、 人 的 生活 

或 身体 完整 ， 或 使 他 们 不 致 遭受 严重 的 财产 损失 。 


34- 维护 公共 安全 的 需要 可 以 使 法 律 规定 的 限 
制 合法 化 。 它 不 得 用 来 施加 含糊 和 任意 的 限制 ,并 只 
有 在 有 充分 的 保护 措施 和 有 效 补救 方法 防止 其 小 
时 ， 才 能 被 援引 。 

“他 人 的 权利 和 自由 ”或 “他 人 的 权利 和 名 党?” 
(“Rights and freedoms of others”or the 
“Rights and reputations of others”) 

35. 可 以 作为 对 公约 中 的 权利 的 限制 的 他 人 的 
权利 和 自由 的 范围 ， 超 过 了 公约 中 承认 的 权利 和 自 
由 。 

36. 当 公约 中 保护 和 不 保护 的 两 种 权利 存在 冲 
突 时 ， 应 当 承 认 和 考虑 公约 力求 保护 的 那些 最 基本 
的 权利 和 自由 这 个 事实 。 就 此 ,点 当 特 别 重 视 依 据 公 
约 第 4 条 不 得 克 减 的 那些 权利 。 

37. 对 基于 他 人 名 誉 的 人 权 进 行 的 限制 ， 不 得 
用 来 保护 国家 及 其 官员 回避 公共 届 论 和 批评 。 

对 公开 审判 的 限制 
(Restrictions on public trial) 

38. 所 有 审判 都 应 公开 ， 除 法 院 依法 决定 ， 

由 于 开庭 中 宣布 的 特定 事实 调查 会 显露 当事人 
或 其 家 庭 的 私生活 利益 ， 或 基于 青少年 的 利益 有 如 
此 要 求 , 可 在 全 部 或 部 分 审判 中 排除 记者 或 公众 ;或 
这 种 排除 应 严格 为 下 述 情 况 所 必需 : 即 避 免 (a) 有 
损 于 审判 的 公正 性 的 宣传 ,或 (b) 危害 一 个 民主 社 
会 的 公共 道德 、 公 共 秩 序 或 国家 安全 的 宣传 。 


第 二 部 分 “在 社会 紧急 状态 时 的 克 减 


人 A.“ 威 胁 到 国家 生命 的 社会 紧急 状态 。”(“Pub- 
lic Emergency which Threatens the Life of the Na- 
tion. ”) 

39. 只 有 当面 对 威胁 到 国家 生命 的 意外 和 现实 
或 紧迫 的 危险 时 ， 缔 约 国 才 可 以 根据 公约 第 4 条 采 
取 措 施 克 减 它 依 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 所 
承担 的 义务 (后 文 称 为 “ 克 减 措施 ”) 。 对 国家 生命 的 
威胁 是 这 样 一 种 的 威胁 ， 它 

(a) 影响 到 一 国 全 体 人 民 和 整个 或 部 分 国家 
领土 ;和 

(Cb) 威胁 到 人 民 的 身体 完整 、 国 家 的 政治 独 
立 或 领土 完整 、 或 为 确保 公约 中 承认 的 权利 所 不 可 
缺少 的 机 构 的 存在 或 基本 功能 。 

40. 不 构成 对 国家 生命 的 重大 和 紧迫 威胁 的 内 
部 冲突 与 骚乱 ， 不 能 使 依据 第 4 条 的 克 减 合法 化 。 
41. 经 济 困难 本 身 不 能 使 克 减 措施 合法 化 。 

B. 社会 紧急 状态 的 宣布 、 通 知 和 终止 。 
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42. 缔约 国 在 克 减 它 依 公约 所 承担 的 义务 时 ， 
应 对 威胁 国家 生命 的 社会 紧急 状态 的 存在 作出 正式 
宣布 。 
43. 根据 国家 法 律 ， 宣 布 紧急 状态 的 程序 点 在 
出 现 紧 和 急 状 态 之 前 加 以 规定 。 
44. 缔约 国 在 克 减 它 依 公 约 所 承担 的 义务 时 ， 
应 经 由 联合 国 秘书 长 将 它 已 克 减 的 各 项 规定 和 实行 
克 减 的 理由 立即 通知 本 公约 的 其 他 缔约 国家 。 
45. 通知 应 包含 充分 的 村 料 让 缔约 各 国 依据 公 
约 行使 它们 的 权利 和 履行 它们 的 义务 。 它 特别 应 包 
含 : 
(a) 其 克 减 的 公约 的 条 款 ; 
(b) 宣布 紧急 状态 的 副本 , 连同 管辖 紧急 状 
态 的 宪法 条 文 、 法 规 或 法 令 ， 以 帮助 缔约 各 国 了 解 克 
减 的 范围 。 
(c) 实施 紧急 状态 的 有 效 日 期 和 已 经 宣布 的 
紧急 状态 的 期 限 。 
Cd)? 促 使 政府 作出 克 减 决定 的 理由 的 解释 , 包 
括 对 导致 宣布 紧急 状态 的 实际 情况 的 简要 陈述 。 
(e》 对 公约 承认 的 权利 采取 克 减 措施 的 预期 
效果 的 简要 陈述 ， 包 括 先 于 通知 发 布 的 克 减 这 些 权 
利 的 法 令 的 副本 。 
46. 缔约 各 国 可 以 要 求 通过 秘书 长 提供 使 它们 
能 够 根据 公约 发 挥 其 作用 所 必需 的 进一步 的 信息 。 
47. 不 能 以 适当 方式 立即 通知 其 克 减 的 缔约 国 
违反 了 它 对 其 他 缔约 国 的 义务 ， 并 可 以 依 公约 的 程 
序 剥 车 其 否则 便 可 利用 的 辩护 。 
48, 依据 第 4 条 授 用 克 减 权 的 缔约 国 ， 应 在 结 
束 威 胁 国 家 生命 的 社会 紧急 状态 所 要 求 的 最 短 时 间 
内 终止 这 样 的 克 减 。 
49, 缔约 国 应 在 它 终 止 这 类 克 减 之 日 经 由 联合 
国 秘书 长 把 终止 的 事实 通知 其 他 缔约 国 。 
50, 在 终止 依 第 4 条 的 克 减 时 ， 公 约 保 护 的 所 
有 权利 和 自由 都 应 得 到 完全 恢复 。 应 尽快 审查 克 减 
措施 的 持续 后 果 。 应 采取 步骤 纠正 不 公正 的 行为 和 
补偿 那些 在 克 减 措施 期 间或 因 其 后 果 遭 受 不 公正 行 
为 之 害 的 人 。 
C. “紧急 情势 所 严格 需要 者 。? 
51. 任何 克 减 措施 的 严格 程度 、 持 续 时 间 及 地 
理 范 围 ， 都 只 应 是 为 对 付 对 国家 生命 的 威胁 所 严格 
必需 的 ， 而 且 是 同 它 的 性 质 和 范围 相称 的 。 
52. 国家 主管 当局 应 有 责任 逐个 评估 为 处 理 紧 
急 状态 所 造成 的 特殊 危险 而 提出 和 采取 的 任何 克 减 
措施 的 必要 性 。 
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53, 如 由 公约 的 特殊 限制 条 款 所 许可 的 普通 措 
施 就 足以 应 付 对 国家 生命 的 威胁 ， 一 种 措施 就 不 是 
紧急 情势 所 严格 需要 者 。 

54. 严格 需要 原则 应 以 一 种 客观 方式 加 以 适 
用 。 每 一 种 措施 都 是 针对 一 种 现实 的 、 明 显 的 、 眼 前 
的 或 紧迫 的 危险 的 、 不 可 仅仅 因为 对 洪 在 危险 的 领 
悟 而 适用 。 

55. 管辖 紧急 状态 的 国家 宪法 和 法 律 应 通过 为 
实行 克 减 措施 所 必需 的 立法 机 构 进行 迅速 、 定 期 的 
独立 检查 。 

56. 有 效 的 补救 办 法 应 可 用 于 那些 声称 影响 他 
们 的 克 减 措施 不 是 紧急 情势 所 严格 需要 者 的 人 。 

57. 在 决定 克 减 措施 是 否 为 紧急 情势 所 严格 需 
要 者 时 ， 国 家 当局 的 裁决 不 得 当 作 结 论 性 的 东西 加 
以 接受 。 

D. 不 可 克 减 的 权利 。 

58, 即使 在 国家 生命 受到 威胁 的 危急 时 刻 ， 缔 
约 各 国 也 不 得 充 减 公约 保障 的 下 列 权利 与 自由 : 生 
命 权 ; 免 受 酷刑 、 残 忍 不 人 道 或 有 辱 人 格 待遇 或 处 
罚 的 自由 ， 和 免 于 不 经 自由 同意 作 医 学 和 和 料 学 试验 
的 自由 ; 免 于 奴隶 制 或 非 自 愿 的 劳役 的 自由 ;不 因 契 
约 债务 被 拘禁 的 权利 ; 不 因 有 追溯 力 的 刑事 法 规 而 
被 判决 或 处 以 更 重 刑罚 的 权利 ; 在 法 律 面前 承认 为 
人 的 权利 ; 思想 、 良 心 和 宗教 自由 。 所 有 这 些 权利 在 
任何 情况 下 都 是 不 可 克 减 的 ， 即 使 是 断言 出 于 维护 
国家 生命 的 目的 。 

59. 公约 的 缔约 各 国 ， 确 保 其 管辖 范围 内 的 所 
有 人 都 享有 这 些 权利 〈 第 3 条 第 1 款 ),， 并 采取 措施 
保证 在 这 些 权 利 遭 到 侵犯 时 得 到 有 效 的 补救 〈 第 2 
条 第 3 丈 ), 是 公约 缔约 各 国 所 承担 的 义务 的 一 个 部 
分 ,在 社会 紧急 状态 时 ,缔约 各 国 应 采取 特殊 的 预防 
措施 以 保证 官方 和 准 官 方 组 织 都 不 得 参与 从 事 任 意 
和 法 外 屠杀 或 非 自愿 失踪 ;保证 那些 被 拘留 的 人 受 
到 保护 不 遭 酷刑 和 其 他 形式 的 残 丸 、 不 人 丫 或 有 性 
人 格 的 待遇 或 处 罚 ; 保证 每 个 人 不 依 有 妃 潢 效力 的 
法 律 或 法 令 而 被 定罪 或 判刑 。 

60. 即使 是 在 社会 紧急 状态 时 ， 普 通 法 院 也 要 
保留 其 司法 管辖 权 ， 以 坊 处 任何 不 可 克 减 的 权利 受 
到 侵犯 的 申诉 。 

卫 . 关于 担 用 社会 紧急 状态 和 随 之 而 来 的 克 减 
措施 的 一 些 一 般 原则 。 

61. 为 了 应 付 国家 生命 遭 到 威胁 而 对 国际 法 承 
认 的 权利 实行 克 减 不 是 在 法 律 真 空中 进行 的 。 它 得 
到 了 法 律 的 认可 ， 并 据 此 受 一 般 适 用 的 几 个 法 律 原 
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则 的 拘束 。 

62. 社会 紧急 状态 文宣 布 应 真实 地 建立 在 对 形 
势 的 客观 估计 之 上 ， 以 确定 如 果 此 种 形势 对 国家 生 
命 造成 了 威胁 , 它 达 到 了 什么 样 程度 。 在 没有 真实 地 
作出 上 述 估计 的 情况 下 便 宣 布 社 会 紧急 状态 ， 并 随 
之 对 公约 义务 克 减 ， 是 对 国际 法 的 侵犯 。 

63. 在 社会 紧急 状态 时 允许 作 某 些 克 减 的 公约 
条 款 应 作 限 制 性 解释 。 

64. 在 社会 紧急 状态 时 ， 法律 规则 仍 将 有 效 。 训 
减 只 是 为 了 恰当 应 付 对 国家 生命 的 威胁 而 经 核准 的 
有 限 的 特权 。 实 行 克 减 的 国家 有 责任 证 明 它 的 行动 
是 依法 进行 的 。 

65. 公约 统 属 所 有 程序 服从 于 人 权 的 基本 目 
标 。 公 约 第 5 条 第 1 款 为 依据 公约 采取 的 行动 设立 
了 明确 的 限制 : 

“本 公约 中 任何 部 分 不 得 解释 为 隐 示 任何 国家 、 
团体 或 个 人 有 权利 从 事 于 任何 旨 在 破坏 本 公约 所 承 
认 的 任何 权利 和 自由 或 对 他 们 加 以 较 本 公约 所 规定 


的 范围 更 广 的 限制 的 活动 或 行为 。” 
《世界 人 权 宣 言 》 第 29 条 第 2 款 阐述 了 法 律 的 
终极 目的 : 


“人 人 在 行使 他 的 权利 和 自由 时 ,只 受 法 律 所 确 
定 的 限制 ， 确 定 此 种 限制 的 唯一 目的 在 于 保证 对 稚 
人 的 权利 和 自由 给 予 应 有 的 承认 和 尊重 ， 并 在 一 个 
民主 的 社会 中 适应 道德 、 公 共 秩序 和 普 亿 福利 的 正 
当 需 要 。?” 

这 些 条 款 完 全 有 效 地 适用 于 形势 造成 了 对 国家 
生命 的 威胁 并 因此 使 各 国 当局 能 够 实行 克 减 的 声 
明 。 

66. 社会 紧急 状态 的 照 实 宣布 允许 克 减 公约 的 
某 些 特定 义务 ,但 不 许可 总 体 背 离 国际 义务 。 公 约 在 
第 4 条 第 工 款 和 第 5 条 第 2 款 中 都 明确 地 禁止 与 依 
国际 法 所 承担 的 其 他 义务 不 一 致 的 克 减 。 在 这 一 点 
上 ， 频 特 别 注意 根据 “日 内 瓦 公约 ”和 “国际 劳工 组 
织 公约 ”适用 于 社会 紧急 状态 的 国际 义务 。 

67. 在 非 国际 性 武装 冲突 的 情况 下 ,保护 战 争 
受害 者 的 1949 年 日 内 瓦 诸 公 约 的 缔约 国 在 任何 情 
况 下 都 不 得 中 止 由 一 个 在 独立 性 和 不 偏 傅 性 方面 有 
基本 保证 的 法 庭 进 行 审判 的 权利 (为 1949 年 日 内 瓦 
诸 公 约 所 共有 的 第 3 条 )。 根 据 1977 年 第 二 附加 议 
定 书 的 规定 ,有 关 刑 事 诉讼 的 下 述 权利 ,在 任何 情况 
下 都 应 得 到 该 议定 书 的 缔约 国 的 尊重 

\a) 不 拖延 地 下 达 控 告 通知 和 给 予 必要 的 状 
护 权利 和 手段 的 义务 ; 


(b) 定罪 只 根据 个 人 的 刑事 责任 ; 

《c) 不 得 依据 追溯 既往 的 刑事 法 定罪 或 加 弄 
罚 的 权利 ; 

(d) 无 罪 推 定 ; 

(e) 被 告 受审 时 在 场 ; 

(f) 不 迫 被 告 提供 不 利于 自己 的 证 据 和 自 认 
犯罪 ; 

(g) 向 被 判 罪 者 告知 司法 和 其 他 补救 措施 的 
义务 ; 

68. 国际 劳工 组 织 的 基本 人 权 公 约 包括 大 量 涉 
及 诸如 强迫 劳动 结社 自由 .平等 就 业 以 及 附属 于 公 
约 的 这 些 权利 的 工会 和 工人 权利 。 这 些 权利 中 有 的 
在 紧急 状态 时 也 不 得 克 减 ; 另 一 些 则 允许 克 减 ,但 只 
能 以 为 适应 紧急 情势 所 严格 需要 的 范围 为 限 。 

69. 任何 国家 ,包括 不 是 公约 的 缔约 国 的 国家 ， 
即使 是 在 社会 紧急 状态 时 ， 也 不 得 中 止 和 侵犯 以 下 
权利 : 

一 一 生命 权 # 

一 一 免 受 酷刑 或 残忍 、 不 人 道 或 有 友人 格 的 
待遇 或 处 罚 和 医学 或 科学 试验 ; 

一 一 免 于 奴隶 状态 或 非 自愿 劳役 的 权利 ; 和 

一 一 按 公 约 规定 不 受 追 溯 既 往 的 刑事 惩罚 的 
权利 。 

国际 习惯 法 在 任何 情况 下 都 禁止 否定 这 些 基本 
权利 。 

70. 尽管 如 果 紧 迫 情势 的 紧迫 性 之 严格 需要 ， 
受 保 护 的 不 得 加 以 任意 逮捕 或 拘禁 (第 9 条 ) 和 在 确 
定 一 件 刑 事 诉讼 案 中 进行 公正 的 和 公开 的 审讯 的 权 
利 (第 14 条 ) 可 以 受到 合法 限制 ,但 否定 某 些 对 人 
的 尊严 来 说 是 基本 的 权利 绝 不 可 能 是 任何 可 以 设想 
的 紧急 时 刻 所 严格 需要 的 ,而 且 ,为 了 保证 对 不 可 克 
减 的 权利 的 享受 和 针对 对 它们 的 侵犯 提供 有 效 的 补 
救 ， 对 它们 的 尊重 是 必 不 可 少 的 。 特 别 是 : 

(a) 所 有 速 捕 、 掏 禁 和 拘留 地 都 应 有 记载 ， 如 
重要 ， 应 使 其 便于 不 拖延 地 公开 ; 

(b) 任何 人 不 得 被 无 限期 地 拘禁 , 不管 是 因 
等 待 法 庭 调查 或 审判 而 拘禁 ,或 是 未 经 指控 的 拘禁 ; 

(c) 任何 人 被 隔离 不 能 间 其 家 属 、 朋 友和 律 
师 进行 联系 的 时 间 ， 不 得 多 于 几 天 ， 如 3 一 7 天 ; 

《d) 如 果 有 人 未 经 控告 就 被 拘禁 ， 一 个 独立 
复审 法 庭 应 定期 审议 继续 拘禁 他 们 的 必要 性 ; 

(e) 任何 一 个 被 指控 有 罪 的 人 都 有 资格 要 求 
由 一 个 依法 设立 的 合格 的 、 独 立 的 和 无 偏 倚 的 法 庭 
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(f) 平民 一 般 都 由 普通 法 院 进行 审判 ， 如 发 
现 严格 需要 建立 军事 法 庭 或 特别 法 庭审 判 平民 ， 得 
保证 它们 的 合格 性 、 独 立 性 和 不 偏 不 傅 性 并 需要 由 
主管 当局 定期 对 之 进行 复审 ; 

(g) 任何 一 个 被 控 犯 有 刑事 罪 的 人 ,都 有 资 
格 要 求 无 罪 推定 ， 至 少 是 享有 保证 公正 审讯 的 下 述 
权利 ， 

一 一 迅速 以 一 种 他 懂得 的 语言 详细 地 被 告知 
对 他 提出 的 指控 的 权利 ， 

一 -有 相当 时 间 和 便利 准备 他 的 辩护 并 与 他 
自己 选择 的 律师 进行 联络 的 权利 ， 

一 一 有 选择 自己 律师 的 权利 ， 如 果 他 不 能 偿 
付 法 律 援 助 的 费用 ,要 免费 提供 ,要 通知 他 享有 这 种 
权利 ， 

一 一 出 席 审判 的 权利 ， 
不 被 迪 作 不 利于 他 自己 的 证 言 或 强迫 承 
认 犯 罪 的 权利 ， 

一 一 获得 辩护 证 人 的 参与 和 查 问 的 权利 ， 

一 一 除非 法 院 由 于 安全 原因 要 求 采 取 充 分 的 
保护 措施 防止 小 用， 和 否则, 应 公开 得 到 审判 的 权利 ， 

一 一 向 上 一 级 法 庭 上 诉 的 权利 ， 

(h) 所 有 案件 的 诉讼 过 程 应 有 详细 记录 

Ci) 凡 已 经 定罪 或 宣告 无 罪 者 ,不 得 因 同 一 
罪名 再 予 审 判 或 惩罚 。 

F. 关于 人 权 事 务 委 员 会 和 联合 国 机 构 的 职责 
的 介绍 。 

71. 在 根据 公约 第 40 条 行使 它 研究 、 报 告 和 对 
各 缔约 国 的 报告 作出 一 般 评 论 的 权力 时 ， 人 权 事 务 
委员 会 可 以 而 且 应 当 审 议 各 缔约 国 遵 循 第 4 条 规定 
的 情况 。 同 样 ， 当 分 别 根 据 第 41 条 和 《任意 议定 
书 》 中 有 关 国 家 间 和 个 人 来 文 的 规定 对 有 关 案 件 行 
使 其 权力 的 时 候 ， 人 权 事 务 委 员 会 可 以 而 且 应 当 这 
样 做 。 

72. 为 了 确定 第 4 条 第 1 款 和 第 2 款 的 要 求 是 
和 否 达到 并 为 了 在 缔约 国 报告 中 补充 材料 ， 人 权 事 务 
委员 会 的 成 员 ， 作 为 人 权 领 域内 其 资格 得 到 认可 的 
人 ,可 以 而 且 应 当 注 意 由 其 他 政府 问 机 构 、 非 政府 组 
织 和 个 人 来 文 提供 的 他 们 认为 可 靠 的 材料 。 

73. 人 权 囊 务 委 员 会 应 当 根 据 第 40 条 第 1 款 b 
项 ,制定 一 个 程序 ,以 要 求 从 已 根据 第 4 条 第 3 款 发 
出 克 减 通知 的 缔约 国 ， 或 从 事务 委员 会 有 理由 相信 
施行 了 受制 于 第 4 条 的 紧急 措施 的 缔约 国 取得 补充 
报告 。 这 样 的 补充 报告 应 与 涉及 达到 影响 公约 的 贯 
彻 程度 的 危机 问题 有 关 ， 并 应 得 到 事务 委员 会 尽 可 
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能 旱 的 处 理 。 

74. 为 了 使 人 权 事务 委员 会 能 够 更 有 效 地 履行 
自己 进行 实地 考查 的 职责 , 它 应 制定 出 根据 《任意 议 
定 书 ?审议 来 文 的 程序 ,以 许可 听 审 口头 提交 的 材料 
和 证 据 ， 并 去 检查 据 称 侵犯 公约 的 缔约 国 。 如 有 必 
要 《任意 议定 书 》 的 缔约 国 应 考虑 修改 它 以 达到 这 
一 效果 。 

75. 联合 国人 权 委 员 会 应 当 要 求 其 防止 歧视 及 
保护 少数 小 组 委员 会 准备 一 份 宣布 、 维 持 或 中 止 社 
会 紧急 状态 的 国家 的 年 表 ， 不 管 这 些 国家 是 否 公 约 
的 缔约 国 ， 并 连同 
就 缔约 国 而 论 是 其 宣布 和 通知 ; 和 

一 一 就 其 他 国家 而 论 ， 是 可 获得 的 和 明显 可 
你 的 材料 ， 它 涉及 宣布 、 对 国家 生命 的 威胁 、 克 减 措 
施 及 其 相称 性 .不 战 视 和 对 不 可 克 减 的 权利 的 尊重 。 

76,， 联合 国人 权 事 务 委员 会 及 其 小 组 委员 会 应 
当 继 渎 利用 委派 特别 报告 员 的 方法 和 对 被 延长 的 社 
会 紧急 状态 进行 研究 和 实地 调查 的 机 构 的 方法 。 





参见 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 及 其 
《任意 议定 书 》。 


气候 保护 (Climate Conservation) 由 马 
耳 他 政府 倡议 ,联合 国 大 会 在 其 1988 年 常会 上 审议 
了 “作为 人 类 共同 遗产 一 部 分 的 气候 保护 ”事项 。 

联合 国 大 会 关切 地 指出 〈 第 43/53 号 决议 ), 日 
益 明显 的 证 据 指明 ,“ 温 室 ” 气体 在 大 气 中 浓缩 的 程 
度 不 断 增 强 ,会 使 地 球 气温 变 暖 ,最 终 会 使 海平 面 上 
升 , 如 果 不 及 时 在 各 方面 采取 措施 , 它 就 会 给 人 类 带 
来 灾难 性 的 后 果 ， 而 且 某 些 物 质 的 放射 正在 损耗 臭 
氧 层 , 使 地 球 表面 暴露 在 紫外 射线 之 下 ,这 尤其 会 造 
成 对 人 类 健康 .农业 生产 .动物 及 海洋 生物 的 生命 的 
威胁 。 

确信 和 气候 的 变化 影响 到 整个 人 类 ， 应 在 全 球 杠 
架 内 加 以 正视 ,以 计 及 整个 人 类 的 生命 利益 ,大 会 认 
为 ,由 于 气候 是 维持 地 球 上 生命 的 最 重要 条 件 ,气候 
的 变化 是 人 类 共同 关心 的 问题 ， 并 决定 必须 及 时 行 
动 起 来 ,以 对 付 全 球 范围 内 的 气候 变化 。 它 核准 了 世 
界 气象 组 织 和 联合 国 环境 规划 署 在 共同 设立 “气候 
变化 政府 间 小 组 委员 会 "方面 采取 的 行动 ,以 对 气候 
变化 及 其 现实 的 对 付 策略 的 范围 、 时 限 和 江 在 的 环 
境 及 社会 经 济 影 响 作 出 国际 合作 的 科学 评估 ; 敦促 
各 国政 府 、 政 府 间 和 非 政 府 组 织 把 气候 变化 作为 优 





《执法 人 员 行 为 守则 》 





先 事 项 来 对 待 ， 并 号 召 联合 国 系统 所 有 有 关 组 织 和 
方案 支持 政府 间 小 组 委员 会 的 工作 。 


《执法 人 员 行 为 守则 》(Code of Conduect 
for Law Enforcement Officials) [1979 年 ] 
该 守则 提出 了 一 套 原则 ， 昼 在 确保 执法 行为 合乎 人 
道 及 保护 那些 必然 同 执法 行为 打交道 的 人 们 的 人 
权 。 认 识 到 执法 任务 的 性 质 和 执法 人 员 在 执行 这 种 
任务 时 可 能 实施 的 方式 有 时 能 够 对 公民 享受 的 生活 
质量 产生 严重 的 消极 影响 ， 该 守则 告 诚 所 有 执行 人 
员 在 执行 任务 时 要 勤勉 、 端 庄 并 充分 尊重 和 依从 人 
权 原 则 。 

该 行为 守则 由 联合 国 大 会 1979 年 12 月 17 日 
第 34/169 号 决议 通过 。 它 包括 8 个 条 款 和 一 系列 评 
注 ， 这 些 评注 提供 了 在 国家 立法 或 实践 的 框架 内 推 
进 运用 该 守则 的 有 关 信息 。 该 守则 和 评注 的 文本 如 
下 : 


大 会 ， 

考虑 到 《联合 国 宪 章 》 所 宣布 的 宗旨 包括 促成 国 
际 合作 以 增进 和 鼓励 对 全 人 类 的 人 权 和 基本 自由 的 
尊重 ， 而 不 分 种 族 、 性 别 、 语 言 或 宗教 ， 

特别 回顾 《世界 人 权 宣 言 ? 和 关于 人 权 的 各 项 国 
际 公约 ， 

又 回顾 大 会 1975 年 12 月 9 日 第 3452 (XXX) 
号 决议 所 通过 的 《保护 人 人 不 受 酷刑 和 其 他 残忍、 不 
人 道 或 有 夸 人 格 待遇 或 处 罚 宣 言 》， 

注意 到 维护 公共 秩序 的 执法 任务 的 性 质 和 执行 
这 种 任务 的 方式 ， 都 会 直接 影响 到 个 人 乃至 整个 社 
会 的 生活 质量 ， 

认识 到 执法 人 员 遵 守 人 权 原 则 ， 勤 勉 严 正 地 执 
行 的 重要 任务 ， 

但 也 意识 到 在 执行 这 种 任务 时 可 能 发 生 滋 用 际 
权 的 情事 ， 

认识 到 制订 一 项 执法 人 员 行 为 守则 只 是 保护 执 
法 人 员 所 服务 的 公民 的 所 有 权益 的 若干 重要 措施 之 

认识 到 更 使 执法 合乎 人 道 尚 有 其 他 重要 原则 和 
先决 条 件 ， 即 : 

(Ca) 像 一 切 刑事 司法 制度 的 执行 机 构 一 样 ,每 一 
执法 机 构 应 能 代表 整个 社会 ， 为 其 服务 ， 并 对 其 负 
责 ; 

Cb) 执法 人 员 的 职业 道德 标准 的 有 效 维持 ， 取 


决 于 一 套 设想 周到 并 且 为 一 般 人 普遍 接受 的 合 平 人 
道 的 法 律 制度 ; 

《c) 每 一 执法 人 员 都 是 预防 及 控制 犯罪 的 刑事 
司法 系统 的 一 分 子 ， 这 个 系统 内 的 每 一 工作 人 员 的 
行为 对 整个 系统 都 有 影响 ; 

(d) 每 一 执法 机 构 履 行 其 专业 的 第 一 个 前 提 ,点 
该 是 完全 依照 这 里 所 规定 的 原则 及 标准 进行 本 身 的 
责任 纪律 训练 ， 执 法 人 员 的 行动 应 随时 接受 公众 的 
检查 ， 这 种 检查 可 由 审查 委员 会 、 部 会 、 检 查 机 关 、 
司法 机 关 、 监 察 员 \ 公 民 委员 会 或 者 是 这 些 机 构 和 人 
员 的 组 合 或 任何 其 他 审查 机 构 加 以 执行 ， 

(Ce) 这 些 标准 除非 通过 教育 和 训练 ， 并 通过 监 
督 ,使 其 内 容 和 意义 成 为 每 一 执法 人 员 的 信条 ,是 不 
会 有 实际 价值 的 ; 

兹 通过 本 决议 附件 内 所 载 的 《执法 人 员 行 为 字 
则 》 并 决定 将 其 送 交 各 国政 府 , 同时 建议 它们 对 于 
在 国家 立法 或 惯例 范围 内 使 用 这 项 守则 作为 执法 人 
员 应 该 遵守 的 一 套 原 则 ， 给 予 善 意 的 考虑 。 


执法 人 员 行 为 守则 


第 1 条 执法 人 员 无 论 何 时 均 应 执行 法 律 赋予 
他 们 的 任务 ,本 着 其 专业 所 要 求 的 高 度 责任 感 , 为 社 
会 群体 服务 ， 保 护 人 人 不 受 非 法 行为 的 伤害 

评注 (a)* 执 法 人 员 ” 一 词 包括 行使 警察 权力 、 
特别 是 行使 隶 捕 或 拘禁 权力 的 所 有 司法 人 员 ， 无 论 
是 指派 的 还 是 选举 的 。 

(b) 在 警察 权力 由 不 论 是 否 穿着 制服 的 军事 人 
员 行使 或 由 国家 保安 部 队 行使 的 国家 里 ， 执 法 人 员 
的 定义 应 视 为 包括 这 种 机 构 的 人 员 。 

(c) 对 社会 群体 的 服务 特别 要 包括 下 面 这 种 服 
务 , 对 群体 中 因 个 人 、 经 济 、 社 会 理由 或 其 他 紧急 情 
况 而 急需 援助 的 成 员 提 供 的 援助 服务 。 

(d) 本 条 文 的 适用 范围 不 仅 包括 一 切 暴力 、 抢 动 
和 伤害 行为 ， 而 且 扩 大 到 刑事 法 规 下 所 禁止 的 一 切 
事项 。 它 还 扩大 到 不 能 担负 刑事 责任 的 人 的 行为 。 

第 2 条 执法 人 员 在 执行 任务 时 ， 应 笨重 并 保 
护 人 的 尊严 ， 并 且 维 护 每 个 人 的 人 权 。 

评注 (a) 上 述 人 权 是 国家 法 律 和 国际 法 所 明 
确 规定 和 保护 的 。 有 关 的 国际 文件 包括 :;《 世 界 人 权 
宣言 》《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》《 保 护 人 人 
不 受 酷刑 和 其 他 残 丸 、 不 人 道 或 有 辱 人 格 待遇 或 处 
罚 宣言 》《 联 合 国 消除 一 切 形式 种 族 餐 视 宣言 》《 消 
除 一 切 形式 种 族 雌 视 国际 公约 》 《禁止 并 惩治 种 族 
隔离 罪行 国际 公约 》 《防止 及 乱 治 灭绝 种 族 罪 公 
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约 》《 办 犯 待遇 最 低 限 度 标准 规则 》 和 《维也纳 领事 
关系 公约 》。 

(b) 各 国 对 本 条 的 评注 应 指明 区 域 或 国家 确定 
和 保护 这 些 权利 的 规定 。 

第 3 条 执法 人 员 只 有 在 绝对 必要 时 才能 使 用 
武力 ， 而 且 不 得 超出 执行 职务 所 必需 的 范围 。 

评注 (a) 本 条 强调 ， 执 法 人 员 应 在 特殊 情况 
下 才 使 用 武力 ;虽然 本 条 暗示 ,在 防止 犯罪 或 在 执行 
或 协助 合法 逮捕 罪犯 或 嫌疑 犯 的 情况 下 ， 可 准许 执 
法 人 员 按 照 情理 使 用 必要 的 武力 ， 但 所 用 武力 不 得 
超出 这 个 限度 。 

(b) 各 国法 律 通常 按照 相称 原则 限制 执法 人 员 
使 用 武力 。 应 当 了 解 , 在 解释 本 条 文 时 ,应 当 尊重 各 
国 的 这 种 相称 原则 .但 是 ,本 条 文 绝 不 应 解释 为 准许 
使 用 同 所 要 达到 的 合法 目标 并 不 相称 的 武力 。 

《c) 使 用 武器 应 认为 是 极端 措施 ,应 竭力 设法 不 
使 用 武器 ,特别 不 对 儿童 使 用 武器 。 一 般 说 来 除非 嫌 
疑犯 进行 武装 抗拒 或 威胁 到 他 人 生命 ， 而 其 他 较 不 
激烈 措施 无 法 加 以 制止 或 建 捕 时 ,不 得 使 用 武器 。 每 
次 使 月 武器 后 ， 必 须 立 刻 向 主管 当局 提出 报告 。 

第 4 条 执法 人 员 拥 有 的 资料 如 系 机 密 性 质 ， 
应 保定 机密 ， 但 执行 任务 或 司法 上 绝对 需要 此 项 资 
料 时 不 在 此 限 。 

评注 (a) 执法 人 员 由 于 本 身 任 务 的 性 质 会 得 
到 有 关 别 人 私生活 或 可 能 对 别人 的 利益 、 尤 其 是 名 
誉 有 害 的 资料 。 他 们 应 该 极力 小 心 保 护 和 使 用 这 些 
资料 ， 只 有 在 执行 任务 或 为 了 司法 上 的 需要 时 才 可 
予以 披露 ， 凡 为 其 他 目的 而 披露 这 种 资料 都 是 完全 
不 适当 的 。 

第 5 条 执法 人 员 不 得 施加 、 唆 使 或 容许 任何 
酷刑 行为 或 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 屡 人 格 的 待遇 或 
处 罚 ,也 不 得 以 上 级 命令 或 非常 情况 ,例如 战争 状态 
或 战争 威胁 、 对 国家 安全 的 威胁 、 国 内 政局 不 稳定 或 
任何 其 他 紧急 状态 ,作为 施行 酷刑 或 其 他 残忍 .不 人 
道 或 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 的 理由 。 

评注 (a) 这 项 禁令 源 于 大 会 通过 的 《保护 人 
人 不 受 酷刑 和 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 性 人 格 待遇 或 
处 罚 宣 言 》， 依 跟 该 宣言 ; 

“【[ 这 种 行为 是 ] …'… 对 人 的 尊严 的 冒犯 ， 应 视 
为 否定 《联合 国 宪 章 》 宗 旨 和 侵犯 《世界 人 权 宣 言 》 
及 其 他 关于 人 权 的 国际 文件 ] 所 宣布 的 人 权 和 基本 
自由 ， 加 以 谴责 。” 

(b) 该 宣言 对 酷刑 的 定义 如 下 : 

“…… 酷 刑 是 指 政府 官员 、 或 在 他 处 惠 之 下 ,对 
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一 个 人 故意 施加 的 任何 使 他 在 肉体 上 或 精神 上 极度 
痛苦 或 苦难 ,以 谋 从 他 或 第 三 者 取得 情报 或 供 状 , 或 
对 他 做 过 的 或 涉嫌 做 过 的 事 加 以 处 罚 ， 或 对 他 或 别 
人 施加 恐吓 的 行为 。 按 照 4 四 犯 待遇 最 低 限 度 标 准 规 
则 ?施行 合法 处 罚 而 引起 的 必然 产 生 的 或 随 之 而 来 
的 痛苦 或 苦难 不 在 此 列 。?” 

(c) 大 会 对 “残忍 、 不 人 道 或 有 辱 人 格 的 待遇 或 
处 罚 ? 一 语 还 没有 下 定义 ,但 应 解释 为 尽 可 能 最 广泛 
地 防止 虐待 ,无 论 是 肉体 上 的 或 是 精神 上 的 虐待 。 

第 6 条 执法 人 员 应 保证 充分 保护 被 拘留 者 的 
健康 ， 特 别 是 必要 时 应 立即 采取 行动 确保 这 些 人 获 
得 医疗 照顾 。 

评注 (a) 医 疗 照 顾 ? 指 的 是 由 任何 医务 人 员 、 
包括 合格 医生 和 医务 辅助 人 员 提 供 的 服务 ， 应 于 需 
要 时 或 提出 请 求 时 确保 取得 这 种 四 顾 。 

(b) 虽然 医务 人 员 可 能 是 质 法 机 构 的 从 属 部 
分 ， 但 是 当 这些 人 员 建 议 由 执法 机 构 以 外 的 医务 人 
员 为 袜 拘 留 者 提供 适当 医疗 或 会 同 执法 机 构 以 外 的 
医务 人 员 为 被 拘留 者 提供 适当 医疗 时 ， 执 法 人 员 应 
考虑 他 们 的 判断 。 

(c) 一 般 的 理解 是 ,执法 人 员 也 应 确保 犯法 行为 
受害 者 或 犯法 近 程 中 意外 事故 的 受害 者 获得 医疗 昭 
顾 。 

第 7 条 执法 人 员 不 得 有 贪污 行为 ， 并 应 竭力 
抵制 和 反对 一 切 贪污 行为 。 

评注 (a) 贪污 行为 和 其 他 任何 混用 权力 行为 
一 样 ,都 是 执法 人 员 专 业 所 不 容许 的 。 凡 执法 人 员 犯 
有 贪污 行为 ， 中 应 切实 绳 之 以 法 ， 因 为 政府 如 果 不 
能 、 或 者 不 愿 对 自己 的 人 员 并 在 自己 的 机 构 里 执行 
法 律 规定 的 话 ， 就 不 能 期 望 对 本 国 公民 执行 法 律 规 
定 。 

(b) 贪污 的 定义 固然 要 由 国家 法 律 决定 ， 但 应 
理解 贪污 应 包括 个 人 在 执法 任务 时 或 在 与 其 任务 有 
关 的 情况 下 ， 要求 或 接受 礼物 、 许 诺 或 酬劳 , 从 而 采 
取 或 不 采取 某 种 行动 ， 或 在 采取 或 不 采取 某 种 行动 
后 非法 接受 这 些 礼物 、 许 诺 、 酬 劳 的 一 切 行 为 。 

(c) 上 文 所 指 “ 贪 污 行为 ”一 词 应 理解 为 包括 意 
图 贪污 在 内 。 

第 8 条 执法 人 员 应 尊重 法 律 和 本 守则 ， 并 应 
尽力 防止 和 竭力 抵制 触犯 法 律 和 本 守则 的 任何 行 
为 。 

如 执法 人 员 有 理由 认为 触犯 本 守则 行为 已 经 发 
生 或 行将 发 生 , 应 向 上 级 机 关 报 告 , 并 在 必要 时 向 授 
了 予 审 查 或 补救 权力 的 其 他 有 关机 构 提出 报告 。 
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评注 (〈a)《 守 则 》 一 经 纳入 国内 立法 或 惯例 即 
应 予以 执行 。 如 法 律 或 惯例 载 有 比 本 守则 更 为 严格 
的 规定 时 ， 则 应 遵照 该 规定 从 严 办 理 。 

(b) 本 条 力图 保持 下 述 情形 之 间 的 平衡 : 一 方 
面 ， 公 共 安 全 在 很 大 程度 上 所 依靠 的 机 构 需要 有 内 
部 纪律 ; 另 一 方面 ， 也 需要 处 理 侵犯 基本 人 权 的 事 
件 。 执 法 人 员 应 在 指挥 系统 的 范围 内 报告 侵犯 行为 ， 
只 有 在 没有 其 他 补救 办 法 或 没有 其 他 有 效 补 救 办 法 
的 时 候 , 才 应 在 指挥 系统 以 外 采取 法 律 行 动 。 一 般 的 
理解 是 ， 执 法 人 员 不 应 因 报 告 了 已 经 发 生 或 行将 发 
生 触 犯 本 守则 的 行为 而 受 行 政 处 分 或 其 他 处 罚 。 

(c)“ 授 予 审 查 或 补救 权力 的 有 关机 构 ” 指 的 是 
在 国家 法 律 下 拥有 法 定 的 、 习 惯 的 或 其 他 的 权力 ,以 
审查 本 守则 范围 内 的 触犯 行为 所 引起 的 才情 和 控诉 
的 任何 现 有 机 构 , 无 论 是 设 在 执法 机 构 以 内 ,或 是 独 
立 的 。 

(d) 在 某 些 国家 ,可 以 认为 新 闻 工 具 是 在 执行 类 
仪 评注 〈c) 所 述 的 审查 控诉 的 工作 。 这 样 ， 执 法 人 
员 在 按照 本 国法 律 和 习惯 以 及 本 守则 第 4 条 的 规定 
的 情况 下 ,就 可 以 有 正当 理由 作为 一 种 最 后 的 手段 ， 
经 由 新 闻 工 具 引 起 与 论 注 意 他 们 所 提请 注意 的 触犯 
行为 。 

(e) 遵照 本 守则 的 规定 行事 的 执法 人 员 应 受到 
他 所 服务 的 社会 群体 和 执法 机 构 及 司法 界 的 尊重 、 
充分 支持 与 合作 。 


《执法 人 员 行 为 守则 执行 指导 原则 》 
(Code of Conduct for Law Enforcement OFf- 
ficials : Cuidelines for Implementation ) 
[1989 年 ] ”为 促进 执行 联合 国 大 会 于 1979 年 12 
月 17 日 第 34/169 号 决议 通过 的 《执法 人 员 行 为 守 
则 》， 经 济 及 社会 理事 会 于 1989 年 5 月 24 日 第 
1989/61 号 决议 批准 了 一 系列 《关于 有 效 执行 执法 
人 员 行 为 守则 的 指导 原则 》, 它 们 是 由 防止 和 控制 犯 
罪 委员 会 根据 理事 会 要 求 制 定 的。 理事 会 同时 请 求 
第 8 届 联 合 国 预防 犯罪 与 罪犯 待遇 大 会 探讨 促进 坚 
持 这 些 指导 原则 的 方法 。 

理事 会 批准 的 指导 原则 (第 1989/61 号 决议 , 附 
件 ) 如 下 : 


I. 守则 的 适用 
全. 一 般 原则 。 


1. 字 则 中 体现 的 原则 应 在 各 国立 法 和 实践 中 
反映 出 来 。 

2. 为 实现 守则 第 1 条 及 其 注释 所 痔 述 的 目的 
与 目标 ,“ 执 法 人 员 ?” 的 定义 应 予以 尽 可 能 广义 地 解 
释 。 

3. 守则 应 适用 于 所 有 执法 人 员 ， 不 论 其 管辖 权 
限 。 

4. 各 国政 府 应 采取 必要 措施 , 在 基础 培训 和 以 
后 的 所 有 培训 和 进修 课程 中 对 执法 人 员 进 行 与 字 则 
及 其 他 关于 人 权 问 题 的 基本 文件 衔接 的 国家 立法 规 
定 的 教育 。 

B. 具体 问题 。 

1 挑选 、 教 育 和 培训 。 执 法 人 员 的 挑选 、 教 育 
和 培训 应 具有 头等 重要 性 。 各 国政 府 还 应 通过 在 地 
区 和 地 区 间 富 有 成 效 地 交流 思想 促进 教育 和 培训 。 

2. 薪金 和 工作 条 件 。 应 给 予 所 有 执法 人 员 充 分 
的 酬 报 并 提供 适当 的 工作 条 件 。 

3. 纪律 和 监督 。 应 建立 有 效 的 机 制 以 保证 执法 
人 员 的 内 部 纪律 和 外 部 控制 以 及 监督 。 

4. 公众 成 员 的 申诉 。 应 在 第 3 款 所 述 机 制 内 就 
接受 和 处 理 公 众 成 员 对 执法 人 员 提 出 的 申诉 作出 特 
别 规定 ， 并 应 使 公众 了 解 现 有 的 这 些 规定 。 


II. 守则 的 执行 


A. 在 国家 一 级 。 

1. 应 使 所 有 执法 人 员 和 主管 当局 获得 其 本 国 
语言 的 守则 文本 。 

2. 各 国政 府 应 散发 字 则 和 实行 守则 的 所 有 国 
内 法 律 ， 以 保证 公众 普遍 得 以 了 解 其 所 包含 的 原则 
和 权利 。 

3. 在 考虑 促进 执行 字 则 的 措施 时 ,各 国政 府 应 
组 织 关于 执法 人 员 在 保护 人 权 和 上 肪 止 犯 罪 方 面 作用 
与 职责 的 讨论 会 。 

B. 在 国际 一 级 。 

1. 各 国政 府 应 以 至 少 5 年 的 适当 间隔 向 秘书 
长 通报 执行 字 则 的 程度 。 

2. 秘书 长 应 利用 专门 机 构 和 有 关 政 府 间 组 织 
及 在 经 济 及 社会 理事 会 误 有 咨询 地 位 的 非 政府 组 织 
的 观察 资料 与 合作 ， 就 涩 行 字 则 取得 的 进展 拟 具 定 
期 报告 。 

3. 作为 上 述 报 告 的 组 成 部 分 ,各 国政 府 应 向 科 
书 长 提供 有 关 执 行 守则 的 法 律 、 法 规 和 行政 措施 搞 
要 的 副本 ,其 他 任何 有 关 守 则 执行 的 信息 ,以 及 在 送 
用 中 可 能 遇 到 的 困难 的 信息 。 
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4. 秘书 长 应 将 上 述 报告 提交 防止 和 控制 犯罪 
委员 会 审议 并 在 适当 时 采取 进一步 行动 。 

5. 秘书 长 应 使 所 有 国家 和 有 关 政 府 间 和 非 政 
府 组 织 得 到 联合 国 所 有 正式 语言 的 守则 和 本 指导 原 
则 文本 。 

6 作为 其 咨询 服务 和 技术 合作 与 发 展 计 划 的 
组 成 部 分 ， 联 合 国 应 : 

(Ca) 向 要 求 得 到 专家 和 地 区 与 地 区 间 顾 问 服务 
以 帮 盈 其 执行 字 则 规定 的 政府 提供 此 类 服务 ; 

(b) 促进 各 国 和 地 区 举行 有 关 守 则 和 执法 人 员 
在 保护 人 权 和 防止 犯罪 方面 作用 与 职责 的 培训 研讨 
班 和 其 他 会 议 。 

7. 应 鼓励 联合 国 地 区 研究 机 构 组 织 关 于 守则 
的 研讨 班 和 培训 班 ， 并 研究 该 地 区 各 国 执行 字 则 的 
程度 以 及 遂 到 的 困难 。 


哥伦比亚 (Colombia) 哥伦比亚 共和 国 是 
地 处 热带 南美 的 一 个 国家 ,濒临 太平 洋 和 加 勒 比 海 ， 
与 巴西 、 厄 瓜 多 尔 、 双 拿 马 、 秘 鲁 和 委内瑞拉 接 霹 。 
1919 年 脱离 西班牙 获得 独立 , 1945 年 成 为 联合 国会 
员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 品 为 3182 万 
人 ， 包 括 印 欧 混血 人 〈57% )、 白 人 〈20%)、 黑 人 
(5%)、 黑 白 混血 人 〈14%%) 和 美洲 印第安 人 血统 的 
土著 居民 〈4%%)。 通 用 语言 为 西班牙 语 。 主要 宗教 为 
基督 教 (罗马 天 主教 ，96% ;, 新 教 各 教派 ，4% ) 。 识 
字 率 估计 为 85% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 总 统 由 民选 
产生 ,任期 4 年 .总 统 任命 内 阁 。 立 法 机 关 实 行 两 院 
制 : 押 有 199 名 议员 的 众议院 和 拥有 144 名 议员 的 
参议 院 。 两 院 议员 由 民选 产生 , 任期 4 年 , 政党 包括 
自由 党 、 保守 党 .全 国人 民 联 盟 (the National Popu- 
lar Alliance)、 全 国 反 对 派 联 盟 (the National Oppo- 
sition Union)、 全 国 独立 工人 运动 (the National In- 
dependent Labour Movement ) .共产 党 .社会 主义 工 
人 党、 和 哥伦比亚 革命 武装 力量 爱国 者 联盟 〈the 
Patriotic Union of the Colombian Revolutionary 
Armed Forces ) 。 

哥伦比亚 宪法 建立 了 一 个 在 全 国 实施 人 权 的 总 
的 保障 体制 .这 些 保障 包括 :国家 权力 对 法 治 的 服从 
(第 2 条 ); 公务 员 对 侵犯 宪法 条 款 和 侵犯 宪法 确认 
的 各 种 权利 和 自由 的 任何 行为 所 负 的 责任 〈 第 20、 
21 和 51 条 ); 公共 当局 在 各 机 构 之 间 的 职能 分 配 ， 
这 些 机 构 分 别 活 动 ， 同 时 为 实现 国家 目的 又 协调 合 
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作 〈 第 55 条 ); 针对 当权 者 行为 的 各 种 类 型 的 控制 
一 一 参与 、 代 议和 监督 (第 59、118、121、143 条 ); 
宪法 条 款 对 行政 法 律 和 法 令 的 至 上 性 〈 第 2 和 215 
条 ); 广泛 的 宪政 控制 体系 的 作用 (第 85 一 90、214、 
215 条 ) 。 

哥伦比亚 更 牢靠 的 自由 保证 ， 是 在 《刑事 诉讼 
法 》 中 设立 了 人 身 保 护法 。 按 照 该 法 典 , 任何 被 寻 夺 
自由 超过 48 小 时 的 人 ， 只 要 他 认为 法 律 已 受到 侵 
犯 ,那么 就 有 权 要 求 1 名 刑事 法 官 , 或 1 名 刑事 民事 
联合 法 庭 的 法 官 或 巡回 法 官 调查 对 他 的 逮捕 或 拘留 
是 否 违背 法 律 程序 .如 果 情 况 属 实 ,法 官 须 命 令 立 即 
释放 受 屈 的 当事人 ， 并 对 责任 当局 的 这 种 任意 拘留 
作出 刑事 调查 。 

尽管 哥伦比亚 享有 南美 洲 最 民主 的 国家 之 一 的 
盛誉 ,但 是 它 也 经 历 了 自身 的 人 权 问 题 ,这 主要 因为 
保守 党 党 员 和 自由 党 党 员 之 间 的 不 断 对 抗 。 前 者 主 
张 中 央 集 权 制 和 天 主教 会 对 政府 和 教育 的 参与 。 后 
者 主张 联邦 制 , 反 教 权 主义 和 社会 的 改革 。 这 种 对 抗 
导致 了 严重 的 动乱 、 暴 乱 甚至 内 战 。 

1948 年 以 来 ,该 国 一 直 经 历 着 游击 战争 和 各 种 
颠覆 活动 。 以 各 种 名 义 活动 的 力量 周期 性 地 制造 暴 
力 ,或 宣布 拒绝 政府 的 政策 ,最近 又 支持 各 种 贩毒 集 
团 。 

1984 年 4 月 30 日 ,司法 部 长 罗 德 里 姜 。 拉 
雷 . 鲍 尼 拉 (Rodrigo Lara Bonilla) 被 谋杀 ，, 接着 政 
府 宣布 全 国 戒严 ,行使 宪法 赋予 的 特别 权力 ,包括 授 
权 军 事 刑事 法 庭审 判 “ 国 家 毒品 法 ”规定 的 罪行 。 这 
些 罪行 与 携带 或 买卖 仅 允 许 军队 使 用 的 武器 有 关 。 
在 总 统 贝 利 萨 里 奥 。 贝 坦 库 尔 。 夸 尔 塔 斯 (Belisario 
Betancar Cuartas) 4 年 任期 内 (1982- 一 1986 年 ),， 政 
府 作 出 巨大 努力 保证 国内 和 平 , 包 括 宣布 1982 年 第 
35 号 法 律 认 可 的 特赦 和 建立 调解 对 立 派别 之 间 分 
歧 的 “和 平 委 员 会 ”。 

戒严 期 间 ， 政府 颁布 了 关于 毒品 管制 的 一 系列 
法 令 。 国 家 毒品 法 得 到 修正 ， 以 便 体现 这 些 根据 
1986 年 1 月 31 日 第 30 号 法 律 制订 的 法 令 。 这 些 法 
令 禁 止 非法 交易 用 于 毒品 生产 的 材料 ， 授 权 中 央 和 
地 方 官员 没收 这 类 材料 ,接着 ,在 联合 国 的 技术 援助 
下 ， 政 府 制订 了 一 项 与 违禁 买卖 和 消费 毒品 及 精神 
病 药 物 的 行为 作 斗 争 的 全 国 计 划 ,并 达成 一 项 协议 ， 
由 联合 国 管制 滥用 麻醉 品 基金 (the United Nations 
Fund for Drug Abuse Control) 资助 建立 一 个 资料 
库 , 开 展 对 治疗 和 治愈 吸毒 者 的 各 种 可 能 性 的 研究 ， 
制订 一 项 以 非 麻醉 作物 取代 该 国 某 些 地 区 的 十 柯 作 
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物 的 计划 。 在 许多 国际 讲坛 上 ,哥伦比亚 主张 宣布 麻 
醇 品 和 精神 病 药物 的 贩运 为 危害 人 类 罪 。 

关于 宗教 或 信仰 ， 哥 伦比 亚 宪 法 保证 良心 自由 
〈 第 53 条 ): 仅 对 实行 宗教 自由 作 了 两 点 限制 ;基督 
教 伦理 ”和 “法律 *。《 刑 法 典 》 惩 治 防 碍 信仰 自由 的 
各 种 罪行 ， 如 强迫 别人 进行 宗教 活动 或 阻止 他 参加 
宗教 仪式 〈 第 294 条 ), 惩治 阻止 和 破坏 举行 宗教 仪 
式 的 行为 (第 295 条 ), 并 且 惫 治 对 从 事 宗 教 崇 拜 的 
人 和 用 于 这 种 崇拜 的 对 象 进行 伤害 或 凌辱 的 行为 
(第 296 条 )。 

1888 一 1974 年 , 哥伦比亚 受 它 与 罗马 教皇 所 订 
的 协议 , 即 著名 的 瓦 菜 效 - 兰 波 拉 条 约 (Valez-Ram- 
polia Concordat ) 的 约束 。 该 条 约 基 于 极端 优化 的 和 
传统 的 国教 概念 。 它 承认 天 主教 作为 哥伦比亚 国教 ， 
应 受到 政府 权力 机 构 的 保护 和 切实 尊重 ;将 教会 婚 
姻 强 加 于 所 有 接受 天 主教 义 的 人 (第 17 条 ); 并 且 还 
建立 了 一 个 严格 的 公共 宗教 教育 制度 〈 第 12 和 13 
条 )。 该 契约 进一步 规定 罗马 教廷 和 哥伦比亚 政府 订 
立 “ 关 于 在 野蛮 部 落 中 发 展 天 主教 传教 会 ”的 协议 无 
须 事 先 得 到 哥伦比亚 国会 的 批准 〈 第 31 条 ) 。 

1973 年 ,一 份 修正 协议 , 即 巴 斯 克 斯 -帕尔马 条 
约 〈Vasquez-Palmas Concordat) 得 以 签订 , 第 2 年 
开始 生效 。 其 主要 条 款 被 政府 摘要 如 下 : 


(a) 不 宣布 宫 方 宗教 。 国 家 仅 声 明 它 关心 天 主教 
对 “公共 福利 和 社会 充分 发 展 的 极端 重要 性 ”3 

(b) 新 条 约 基本 保留 1887 年 协议 关于 国家 承认 
教会 的 精神 权威 、 法 律 人 格 和 向 教徒 收取 贡 物 和 捐 
赠 的 权利 的 条 款 ; 

(c) 国 家 完全 承认 天 主教 婚姻 一 一 即 “ 依 宗教 教 
规 举 办 的 婚姻 ”一 一 的 世俗 目的 ,但 是 不 把 这 种 婚姻 
作为 一 种 强制 

(d) 主教 一 一 和 具有 相同 宗教 身份 的 人 一 一 在 
刑事 方面 事 有 与 外 交 机 构 同 等 程度 的 齿 免 权 ; 

Ce) 教士 和 牧师 等 级 的 成 员 受 到 非 宗教 罪案 委 
员 会 〈Commission on Non-Eccliastical Offence) 起 
诉 时 ， 在 刑事 诉讼 方面 享有 一 定 特权 ; 

(f) 教会 任命 主教 时 保证 向 共和 国 总 统 提 供 密 
报 , 以 了 解 总 统 是 否 对 该 候选 人 持 “ 世 俗 的 或 政治 的 
异议 ”; 

《g) 国 家 承认 教会 拥有 训导 的 自由 ,和 组 织 经 营 
公会 、 协 会 、 神 学 院 和 圣 职 训练 机 构 的 独立 性 ; 

Ch 国家 保证 对 维护 天 主教 教育 机 构 提供 适当 
捐助 ， 并 将 宗教 教育 纳入 小 学 和 中 学 课程 ; 


(i) 教会 和 国家 实现 合作 ， 共 同 推动 士 著 人 和 
生活 在 过 去 被 当 作 “传教 区 ”内 的 其 他 居民 的 社会 进 
步 ; 

(j) 国家 根据 《 努 内 兹 条 约 》 (Nunes Concor- 
dat) 和 1953 年 《 米 西 奥 内 斯 协定 》(Misiones Agree- 
iment)》 承担 的 各 项 财政 责任 实行 合并 。 


该 条 约 的 规定 被 看 作 是 对 信仰 自由 的 有 效 认 
可 ， 因 为 人 们 认为 世俗 当局 和 宗教 当局 之 间 订 立 协 
议 无 损 于 非 天 主教 公民 免除 宗教 事务 强制 的 权利 ， 
同时 也 认为 维护 这 一 协定 没有 对 公民 在 法 律 面前 人 
人 平等 造成 不 利 影响 但 是 该 条 约 的 一 个 后 果 是 ,在 
哥伦比亚 ， 规 范 上 属于 公共 领域 的 整个 家 庭 法 都 掌 
握 在 天 主教 会 的 手中 。 

哥伦比亚 的 印第安 人 被 认为 是 土著 居民 ， 而 不 
是 种 族 意 义 上 的 少数 民族 。 政 府 尊 重 他 们 的 社会 - 文 
化 组 织 和 传统 ,把 他 们 看 作 哥 伦比 亚 的 公民 。 他 们 按 
照 自己 的 习俗 和 传统 实行 自治 ;在 某 些 村 落 ,权力 掌 
握 在 1 名 土著 首领 的 手中 ， 而 在 其 他 村 落 则 由 1 个 
管理 会 议 或 类 似 的 机 构 负 责 。 

原来 由 土著 居民 占有 的 土地 受到 移居 者 的 侵 
占 ， 他 们 通过 先进 的 交通 通讯 手段 很 容易 进入 这 些 
地 区 .为 了 缓和 正在 发 展 的 严重 问题 ,政府 首先 建立 
了 保留 地 制度 ,后 来 又 建立 了 一 些 土著 居民 保留 地 ， 
以 保护 他 们 的 土地 不 受 侵 犯 。 哥 伦比 亚 土 改 研究 所 
建立 了 128 个 这 样 的 保留 地 , 在 那里 , 2 万 多 个 土著 
家 庭 得 到 安置 。 

每 个 土著 社区 和 每 位 成 年 成 员 都 有 权 积 极 参加 
国家 政治 生活 ， 同 时 具有 相应 的 权利 和 义务 行使 宪 
法 和 其 他 法 规 认 可 的 公民 权利 ， 包 括 所 有 公职 和 代 
议 职 的 选举 和 被 选举 权 。 两 种 语言 教育 是 为 了 在 用 
母语 向 青年 土著 人 提供 教育 的 同时 传授 西班牙 语 ; 
政府 已 培训 了 一 些 在 他 们 的 社区 内 发 展 教育 和 卫生 
等 事业 的 青年 土著 人 。 

1990 年 初 , 情况 有 了 改善 。 政 府 承 认 印 地 安 人 
拥有 哥伦比亚 亚 马 孙 河 一 半 的 土地 权 〈 这 里 居住 着 
5.5 万 名 印第安 人 和 200 名 白人 移居 者 )， 面 积 为 
6. 9 万 平方 英里 。 这 些 印第安 人 的 传统 土地 , 现在 已 
永远 属于 印第安 社会 ， 并 且 不 可 出 售 。 

许多 关于 “失踪 ”的 控诉 ,作为 1984 一 1986 年 
哥伦比亚 实行 戒严 的 后 果 ， 被 送 交 到 包括 美洲 国家 
组 织 和 联合 国人 权 委 员 会 在 内 的 国际 机 构 。 这 些 控 
诉 大 多 宣称 政府 的 侵犯 行为 是 军队 起 主要 作用 的 反 
暴 战 略 的 结果 。 据 说,“ 失 踪 ” 是 这 种 战略 的 一 部 分 。 
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而 军队 、 安 全 机 构 和 警察 都 卷 入 了 这 一 战略 .按照 少 
数 逃 脱 或 获释 的 人 的 说 法 ， 许 多 “ 失 路 人 ”在 “ 失 
踪 ” 之 前 曾 被 送 往 军 队 、 安 全 机 构 或 警察 的 驻地 。 

哥伦比亚 政府 答复 道 ， 事 实 上 ，1986 年 ， 由 政 
府 暴行 引起 的 侵犯 和 人权 事件 已 经 明显 下 降 。 国 家 总 
检察 长 已 对 所 有 的 控诉 作 了 彻底 的 调查 。1985 年 9 
月 8 上 日 ,总 检察 院 成 立 了 国家 人 权 委 员 会 处 理 一 般 
和 个 别人 权 问 题 , 特别 是 如 失踪 、 非 法 逮捕 的 指控 、 
受 当局 拘留 者 的 待遇 、 及 土著 社区 和 政府 的 关系 等 
向 题 ， 
但 是 , 1987 年 失踪 数目 明显 上 升 , 并 且 1988 年 
被 迫 或 非 自愿 失踪 问题 工作 组 向 哥伦比亚 政府 递交 
了 123 个 新 案件 , 其 中 70% 的 案件 据说 发 生 在 1987 
年 。 大 多 数 受害 者 都 是 政治 或 工会 领导 人 \ 大 学 教授 
或 地 方 人 权 委 员 会 的 成 员 ; 并 且 , 这 场 暴 力行 动 , 显 
然 至 少 部 分 是 为 了 阻止 一 个 新 的 政党 ， 即 爱国 者 联 
盟 的 发 展 。 

1988 年 3 月 25 日 ,哥伦比亚 政府 邀请 工作 组 
访问 该 国 。 工 作 组 指定 两 名 成 员 即 荷兰 人 图 瓦 内 。 
范 东 恩 先 生 (Toine van Dongen) 先生 和 秘鲁 人 迪 
区 .加 西亚 - 萨 扬 (Diegoe Garcia-Sayan) 先生 作为 代 
表 访 问 哥 伦比 亚 。 访 问 于 1988 年 10 月 24 日 至 11 
月 2 日 进行 。 在 访问 期 间 , 政 府 提 供 的 新 的 资料 涉及 
到 500 多 个 典型 案件 中 的 许多 案件 .其 余 案件 ,政府 
指出 , 正 由 总 检察 长 、 法 官 或 刑警 进行 调查 , 或 因 缺 
乏 情 报 而 被 搁置 。 

工作 组 在 给 人 权 委 员 会 1990 年 会 议 的 报告 中 
引证 了 13 个 据 称 发 生 在 1989 年 的 新 案件 ， 使 呈 交 
政府 的 案件 总 数 达 到 了 692 件 。 其 中 没有 彻底 澄清 
的 案件 有 577 件 。 在 政府 答复 已 澄清 的 87 件 案件 
中 , 14 人 据 称 是 自由 的 , 8 人 在 押 , 42 人 已 获释 ,1 
入 越狱, 21 人 死亡 , 1 人 被 叛乱 者 劫持 。 在 由 非 政府 
来 源 澄 清 的 28 个 案件 中 ,4 人 据说 是 自由 的 ,3 人 在 
押 ，14 人 获释 ，7 人 死亡 。 

1989 年 1 月 30 上 日 ,哥伦比亚 政府 邀请 该 委员 
会 的 草率 或 任意 处 决 特 别 报告 员 肯 尼 亚 人 S. 阿 莫 
斯 。 瓦 科 〈S. Amos Wako) 先生 访问 该 国 。 访 问 于 
1989 年 10 月 11 一 20 日 进行 。 特 别 报告 员 向 委员 会 
1990 年 会 议 提交 了 这 次 访问 的 报告 。 报 告 反 映 了 他 
同 哥伦比亚 政府 和 非 政府 人 员 的 会 谈 ， 和 他 所 收 到 
的 有 关 任 意 或 草率 处 决 情况 的 只 头 和 书面 情报 。 特 
别 报告 员 在 报告 中 阐述 了 其 中 哥伦比亚 草率 和 任意 
处 决 问题 必须 受到 审查 的 暴力 的 背景 (第 2 章 ), 介 
绍 了 他 在 访问 期 间 可 获得 的 统计 资料 (第 3 章 ), 简 
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述 了 他 在 哥伦比亚 获悉 的 一 些 层 杀 案 件 〈 第 4 章 )， 
并 且 概 述 了 政府 为 处 理 该 问题 而 采取 的 行动 (第 5 
章 )。 最 后 ,特别 报告 员 提出 了 下 述 结论 和 建议 〈 第 
6 章 ， 第 60 一 74 跋 )， 


竺 别 报告 员 感谢 他 在 哥伦比亚 的 一 个 十 分 严重 
的 历史 时 期 收 到 访 哥 邀 请 。 特 别 报告 员 装 党 哥 伦 比 
亚 政府 在 他 访问 前 和 访问 间 给 予 他 的 使 这 次 访问 富 
有 价值 和 成 效 的 合作 。 

自 1948 年 4 月 自由 党 领袖 乔治 。 埃 利 塞 尔 。 
盖 坦 (Jorge Eliecer Gartan) 遇害 以 来 ,哥伦比亚 经 
历 了 一 个 不 同 程度 的 暴力 和 紧张 的 持久 时 期 。 在 暴 
力 风 湖 中 ,行动 者 的 类 型 和 数量 一 度 增 长 差不多 在 
加 一 时 期 ， 哥 伦比 亚 处 在 戒严 状态 。1948 一 1958 年 
10 年 间 ， 据 估计 有 20 万 至 30 万 人 死 于 自由 党 和 保 
守 党 两 党 支持 者 之 间 的 冲突 。 两 党 达成 的 关于 在 下 
一 个 16 年 内 两 党 轮流 分 享 权 力 的 1958 年 协定 中 止 
了 这 种 暴力 类 型 。 但 是 ,各 派 居民 ,尤其 是 那些 与 保 
字 党 和 自由 党 持 不 同意 识 形 态 或 政治 见解 的 人 ， 被 
拒绝 或 排斥 在 政治 过 程 之 外 。 

大 批 贫 苦 喜 伦比 亚 人 感到 自己 被 排除 在 政治 生 
活 之 外 。 这 就 植 下 了 另 一 暴力 根源 即 游 击 队 运动 的 
种 子 。 原 由 自由 党 组 织 的 各 种 农民 自卫 军 发 展 成 为 
哥伦比亚 革命 部 队 (FARC) 和 民族 解放 军 (ELN) 。 
中 前 存在 8 支 游击 队 运 动 , 其 中 包括 1970 年 总 统 选 
举 时 的 欺骗 行为 公开 之 后 出 现 的 “四 。 一 九 ” 运 动 
(M 一 19)。 该 游击 队 的 主要 打击 目标 一 度 是 军队 和 
警察 。 为 了 对 付 游 击 队 ， 平 民 组 织 了 受 军 队 指 挥 部 
1969 乍 0005 号 命令 和 反 暴 条 例 (Regulation EJC 
3 一 10) 管制 的 平民 自卫 团 。 当 毒品 贸易 日 益 成 为 哥 
伦比 亚 社会 的 一 部 分 时 ， 另 一 种 引起 暴力 的 重要 因 
素 在 哥伦比亚 产生 了 。 毒 泉 们 以 投资 方式 从 事 大 量 
的 土地 买卖 .这些 买 卖 经 常 在 游击 队 控 制 地 区 进行 ， 
这 就 不 可 避免 地 导致 了 他 们 和 游击 队 间 的 冲突。 这 
些 帮 伙 之 间 为 控制 地 表 而 发 生 的 火 并 也 造成 了 大 量 
的 屠杀 。 

为 了 达到 目的 ,贩毒 者 们 建立 了 准 军事 组 织 。 一 
位 重要 毒 泉 的 女儿 章 到 M 一 19 成 员 的 绑架 后 , 第 一 
个 被 称 为 “处 死 绪 架 者 ”(Mnerte a Secuestradores ， 
M. A, S,.) 的 这 类 团体 成 立 了 。 根 据 一 份 DAS 报 
告 ， 在 博 亚 卡 港 活动 的 职业 杀手 和 路 毒 者 把 马 格 达 
雷 那 中 部 的 农场 主 和 畜牧 业主 协会 作为 他 们 非法 活 
动 的 门面 。 随 着 时 间 的 推移 ,许多 平民 自卫 团 被 毒 泉 


位 接管 。 据 估计 ,目前 , 哥伦比亚 有 140 多 个 准 军事 
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队伍 在 活动 。 这 些 准 军事 队伍 受到 贩毒 者 ,可 能 还 有 
少数 地 主 的 训练 和 资助 。 他 们 与 军队 和 警察 中 的 一 
些 人 紧密 配合 。 准 军事 队伍 进行 的 大 部 分 谋杀 或 履 
杀 都 发 生 在 高 度 军事 化 地 区 。 准 军事 队伍 可 以 在 这 
些 地 区 轻易 活动 ,不 受 惩罚 地 进行 谋杀 .正如 这 份 报 
告 所 指出 的 ,军队 或 警察 ,或 者 对 准 军事 团体 的 所 作 
所 为 熟视无睹 ， 或 者 以 为 其 成 员 提供 行为 许可 或 阻 
止 调查 的 方式 给 他 们 以 支持 ,例如 ,国家 刑事 调查 局 
局 长 在 拉 罗 软 拉 屠杀 期 间 说 ， 他 最 担心 的 是 对 他 主 
管 雪 件 的 调查 越 来 越 表 明 极 右 团体 受到 军队 和 警察 
的 纵容 、 容 忍 和 支持 “我 们 正在 进行 十 分 严肃 的 调 
查 , 而 他 们 却 在 为 难 我 的 人 。 我 的 人 正在 受 着 国家 警 
罕 部 门 成 员 的 威胁 。 司 法 技术 警察 部 门 受到 恐吓 。 我 
设 有 责任 去 作 与 此 相反 的 声明 。?” 

在 今天 的 哥伦比亚 社会 ， 准 军事 团体 是 危害 生 
命 权 的 最 主要 根源 。 不 仅 大 多 数 谋杀 和 屠杀 事件 是 
他 们 一 手 造成 的 ， 而 且 他 们 还 努力 使 人 们 相信 已 经 
发 生 的 情况 是 无 罪 的 ,也 就 是 说 ,对 于 这 些 罪 行 的 弛 
手 采 取 这 样 一 种 观点 ， 他 们 将 不 受 正 式 法 律 程序 的 
约束 ,不 会 因为 他 们 的 罪行 而 受 和 无 。 必 须 采 用 长 远 措 
施 消除 这 种 不 受 惩罚 的 风气 ， 减 少 家 常 便 饭 式 的 草 
率 或 任意 处 决 。 这 些 政策 不 仅 涉 及 顽强 的 政治 意志 ， 
而 且 还 涉及 资源 和 专门 技能 。 对 于 后 者 ,国际 社会 可 
以 在 适当 的 范围 内 和 哥伦比亚 同意 的 情况 下 提供 援 
助 。 

关于 今日 哥伦比亚 社会 暴行 问题 的 任何 解决 方 
案 都 必须 关注 准 军事 团体 制造 的 问题 。 政 府 了 解 这 
一 点 ， 已 采取 措施 反对 他 们 。 根 据 《 第 813 号 法 令 》， 
一 个 反对 准 军事 团体 的 顾问 丢 员 会 成 立 了 。 该 委员 
会 奉命 制定 一 个 对 付 准 军事 团体 的 行动 计划 。 根 据 
《第 814 号 法 令 》 一 个 多 达 1000 人 的 特别 部 队 组 织 
起 来 ， 以 对 付 这 些 团 体 。 特 别 报告 员 获 悉 , 打击 这 些 
团体 的 战争 取得 一 些 成 功 , 其 中 的 17 个 团体 已 被 解 
向。 但 是 ,考虑 到 尚 存 140 个 轩 体 , 还 有 更 多 的 工作 
要 做 。《 第 815 号 法 令 》 承 认 正 常 建立 的 自卫 团 的 作 
原 。 但 是 这 些 队 伍 只 能 由 总 统 通过 须 由 国防 部 长 和 
政府 副 署 的 法 令 来 创建 。 招 募 平 民 只 能 用 于 自卫 目 
的 。 授 权 武 装 部 队 向 自卫 队 提 供 有 限 武器 的 旧 法 规 
已 经 作废 。 

应 该 尽 全 力 解散 一 切 未 被 法 律 认 可 和 不 受 法 律 
控制 的 准 军 事 团体 。 新 的 《第 1194/89 号 法 令 》， 其 
是 的 在 于 和 无 治 组 织 、 资 助 、 训练 和 参与 职业 暗杀 ( 准 
军事 ) 团体 的 人 , 应 得 到 切实 贯彻 。 任 务 的 艰巨 性 不 
应 低估 。 这 类 措施 必然 会 受到 不 仅 来 自 军 队 和 警察 


内 部 ,而 且 也 来 自传 统 政治 经 济 精 英 的 抵制 。 这 些 精 
英 们 宁肯 优先 考虑 对 付 游 击 队 。 但 是 如 果 游 击 队 的 
暴力 得 到 解决 ， 那 么 准 军事 团体 的 问题 就 会 突出 起 
来 。 

与 解散 军事 团体 相 联系 ,在 军队 和 警察 中 , 凡 帮 
助 或 支持 这 样 的 团体 .杀手 和 贩毒 者 的 人 ,都 应 开除 
出 去 。 政 府 认 为 ,大 多 数 警 察 和 军人 与 贩毒 者 没有 联 
系 , 和 否则 各 种 打击 贩毒 者 的 行动 就 不 会 成 功 。 有 人 建 
议 ， 通 过 或 运用 授予 总 统 自 由 任免 其 代表 人 的 宪法 
权力 ， 行 政 机 构 可 以 也 应 该 撤换 与 那些 团体 有 牵连 
的 军队 成 员 。《 宪 法 》 第 120 条 第 1 和 5 款 授权 总 统 
这 么 做 。1982 年 的 《第 095 号 法 令 》 第 125 条 第 4 款 
和 1989 年 的 《第 096 号 法 令 》 的 第 III 条 第 4 款 授 权 
总 统 撤销 军队 成 员 的 职务 。 政 府 已 经 这 么 做 了 。 行 政 
机 构 通过 撤换 4 名 警官 而 维护 了 自己 的 权威 。 这 些 
警官 犯 有 造成 人 员 失 踪 、 施 以 酷刑 和 谋杀 罪行 。 另 一 
个 例子 是 博 亚 卡 港 司 令 刘 易 斯 。 巴 奥 夺 兹 。 蒙 塔 亚 
《Luis Bahorquez Montaya) 中 校 。 他 由 于 同 该 地 区 
准 军事 团体 有 明显 联系 而 被 免职 。 桑 坦 德 省 奥 卡 尼 
亚 的 巴 塔 里 晶 司令 迪 戈 。 维 兰 迪 亚 。 波 斯 特 朗 那 
(Diego Velandia Postrana) 也 可 以 说 属于 同样 情况 。 
但 是 人 们 还 必须 作出 更 坚决 的 努力 把 这 类 军 宫 从 军 
了 认 和 警察 中 清除 出 去 。 

需要 作为 紧急 问题 调查 的 另 一 领域 是 司法 界 。 
从 报告 中 可 以 看 到 ,许多 法 官 、 侦 察 员 和 证 人 在 履行 
职务 时 不 是 丧命 就 是 受到 死亡 威胁 。 在 这 几 类 人 中 
盛行 的 极端 丽 惧 ,妨碍 了 执法 ,并 且 助 长 了 不 受 惩罚 
的 现象 .证 人 不 能 出 面 提 供 证 词 , 即 使 他 们 作出 了 证 
词 ,后 来 也 要 收回 ,因为 他 们 受到 恐吓 ,害怕 被 杀害 。 
正常 的 调查 不 能 进行 ， 因 此 许多 案卷 因 缺 乏 证 据 而 
被 封闭 。 对 于 那些 少数 已 有 证 据 的 案卷 ,法 官 也 许 不 
能 秉公 审判 。 最 后 的 结果 是 ,罪犯 因 缺 乏 证 据 而 逃避 
了 制裁。 因此 ,充分 保护 所 有 涉及 执法 的 人 , 是 最 首 
要 的 问题 。 

政府 认识 到 了 这 个 问题 。1989 年 8 月 18 日 它 
颁布 了 一 个 法 令 ， 要 设立 一 项 能 为 法 官 及 其 家 庭 成 
员 提 供 保护 的 基金 。 但 是 由 于 摧 乏 资金 来 源 , 直 到 特 
别 报 告 员 访 哥 时 ,这 项 基金 也 没有 建立 起 来 .缺乏 基 
金 也 是 证 人 不 能 受到 保护 的 原因 。DAS 和 刑事 教导 
局 〈Department of Criminal Instruction) 曾 在 他 们 
有 限 的 资源 内 试图 为 一 些 证 人 提供 保护 。 但 是 总 的 
来 讲 ， 没 有 获得 过 成 功 。 特 别 报告 员 获 悉 , 在 几 个 案 
件 中 ,证 人 变更 了 姓名 、 身 份 证 和 居住 地 , 仍然 遭 到 
杀害 。 为 涉及 司法 的 人 员 提 供 足 够 安全 的 基金 ,对 这 
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一 上 史 时 期 的 哥伦比亚 ,是 至 关 重 要 的 。 这 是 国际 社 
会 可 以 提供 帮助 的 一 个 领域 。 

发 展 主要 由 法 警 参与 的 刑事 油 查 机 制 应 被 看 做 
一 个 应 予 优先 考虑 的 问题 。 特 别 报告 员 访 问 了 作为 
法 警 的 技术 部 门 的 刑事 油 查 局 ， 深 感 那里 的 警官 尽 
管 身 处 逆境 , 仍 怀 有 高 晶 的 士气 和 决心 。 侦 察 员 们 不 
仅 必 须 在 十 分 危险 的 条 件 下 工作 ， 而 且 没有 足以 保 
证 有 效 工 作 的 基本 设备 .受过 培训 的 足够 人 手 、 足 饮 
的 通讯 手段 和 能 够 进行 有 效 调查 的 必要 技能 。 该 局 
前 局 长 曾经 说 过 ， 需 要 警察 和 军队 为 司法 调查 委员 
会 提供 支持 和 保护 的 政府 法 令 设 有 得 到 遵守 ， 因 为 
警察 和 军队 总 是 说 他 们 没有 足够 的 人 员 、 汽 油 或 时 
间 ,或 者 说 他 们 的 人 员 正 在 执行 日 常 公务 。 这 是 一 个 
在 确保 犯罪 者 包括 犯 谋杀 罪 的 人 不 逃离 起 诉 方面 起 
中 枢 作 用 的 部 门 。 该 局 应 得 到 适当 加 强 。 国 际 社会 可 
以 在 训练 方面 和 通过 提供 通讯 手段 和 专门 技术 帮助 
该 部 门 。 十 分 重要 的 是 ,所 有 杀人 喧 件 都 应 得 到 彻底 
调查 ,责任 者 无 论 是 谁 , 都 将 按照 法 律 受到 处 分 和 乱 
罚 。 

司法 人 员 的 重要 作用 需要 得 到 更 多 的 承认 和 尊 
重 。 这 一 点 应 该 体现 在 他 们 的 服务 待遇 和 条 件 上 。 特 
别 报告 员 从 法 官 协 会 那里 获悉 ， 法 官 和 初级 审判 官 
的 薪金 平均 低 于 那些 教育 水 平 较 低 的 相应 文官 。 甚 
至 总 检查 局 的 律师 平均 至 少 也 要 比 法 官 多 拿 100 美 
元 。 法 官 和 初级 审判 官 没有 社会 保障 , 没有 住房 ， 没 
有 能 使 他 们 有 效 工作 的 图 书馆 。 法 官 和 审判 官 的 服 
务 待 过 和 条 件 需 要 给 予 考虑 。 

最 凶 的 暴力 群体 一 度 是 农民 和 工人 。 正 如 某 人 
对 特别 报告 员 所 说 的 那样 ， 人 们 认为 每 个 农民 都 是 
一 位 港 在 的 游击 队员 。 引 起 农民 和 工人 不 满 的 根本 
原因 必须 得 到 处 理 。 因 此 , 重要 的 问题 是 , 应 该 采纳 
带 来 社会 公正 的 紧急 行动 方案 ， 使 农民 和 工人 的 社 
会 经 济 状况 得 到 重大 改善 。 民 主 改革 应 使 农民 和 工 
人 不 仅 是 民主 和 决策 过 程 的 雳 观 者 ， 而 且 上 成 为 积极 
的 参加 者 。 如 果农 民 和 工人 参加 的 团体 , 是 政党 、 工 
会 、 教 育 者 组 织 和 处 理 经 济 、 社 会 .文化 和 人 权 的 非 
政府 组 织 ,那么 它们 的 作用 应 给 予 正 式 承认 ,并且 要 
造成 一 种 气氛 ， 使 这 些 组 织 能 在 不 受 任 何方 面 的 威 
腑 的 情况 下 活动 。 准 军事 团体 和 极 右 团体 似乎 发 动 
了 一 场 消灭 或 瓦解 这 些 组 织 的 系统 运动 。 政 府 已 经 
采取 了 一 些 治本 措施 , 如 , 同 游击 队 运 动 的 对 话 ,， 保 
障 所 有 人 健康 和 基本 教育 的 网 领 ,更 多 的 工作 ,土地 
改革 和 改善 未 达标 的 人 类 居住 地 。 但 愿 反对 准 军事 
团体 和 贩毒 者 的 斗争 会 消除 或 减轻 对 这 些 创 议 的 威 
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肋 , 从 而 推动 健康 的 和 建设 性 的 争论 和 讨论 。 这 或 许 
会 导致 各 界 居 民 实 现 和 解 和 达成 一 种 社会 共识 ， 即 
哥 伦 出 亚 应 该 是 一 个 属于 一 切 人 的 社会 ， 在 这 个 社 
会 里 存在 着 和 平 、 法 治 、 社 会 公正 和 对 人 权 的 尊重 。 

以 暴力 为 尘 征 的 社会 需要 一 个 提倡 人 权 和 发 展 
尊重 人 权 的 价值 观 的 持久 运动 。 应 对 警察 和 军队 的 
行动 强调 人 权 , 凡 侵犯 人 权 者 ,无论 谁 都 应 受到 处 分 
和 系 罚 。 人 权 教 育 应 成 为 公务 人 员 和 所 有 教育 机 构 
的 义务 。 

总 统 的 人 权 顾 问 在 这 个 问题 上 所 做 的 努力 尤其 
值得 壮 扬 和 应 予 支持 。 还 有 市 巡视 宫 制 度 。 特 别 报告 
员 会 见 了 几 位 巡视 官 。 他 们 中 的 一 些 人 看 来 知道 他 
们 的 作用 ,但 是 还 有 些 人 并 不 知道 。 一 些 人 不 仅 正 在 
国难 的 条 件 下 ， 而 且 还 在 危及 他 们 生命 的 情况 下 工 
作 。 市 巡视 官 在 基层 有 真正 推动 和 保护 人 权 的 港 力 。 
他 们 的 地 位 应 得 到 加 强 。 他 们 应 有 权 支 配 资 源 ,以 便 
有 效 地 工作 。 


人 权 委 员 会 1990 年 的 会 议 审查 了 特别 报告 员 
的 报告 。1990 年 3 月 6 日 , 它 再 一 次 齐 责 (第 1990/ 
51 号 决议 ) 仍 在 世界 各 地 继续 发 生 的 包括 法 外 处 决 
在 内 的 大 量 草率 或 任意 处 决 ， 并 旦 紧急 敦促 各 国政 
府 、 联 合 国 各 机 关 、 各 专门 机 构 、 区 域 性 政府 间 组 织 
和 非 政 府 组 织 ， 采 取 有 效 行 动 反 对 和 消除 草率 或 任 
意 处 决 。 


反对 体育 领域 种 族 隔 离 委 员 会 (Com- 
mission against 4partijpeid in Sports) 该 委员 
会 是 根据 1985 年 12 月 10 日 联合 国 大 会 〈 第 40/ 
64G 号 决议 ) 通 过 并 开放 供 各 国 签字 、 批 准 和 加 入 的 
《反对 体育 领域 种 族 隔离 国际 公约 } 第 11 条 设立 的 。 
该 公约 于 1988 年 4 月 4 日 生效 。 

公约 第 12 条 规定 , 各 缔约 国 承诺 , 就 各 自 为 执 
行 本 公约 的 条 款 而 采取 的 立法 司法、 行政 或 其 他 措 
施 , 在 本 公约 生效 后 一 年 内 和 以 后 每 两 年 ,向 联合 国 
秘书 长 提交 报告 ， 供 委员 会 审议 。 该 委员 会 的 职责 
是 ,审查 收 到 的 资料 , 尤其 审查 公约 第 10 条 各 项 规 
定 的 执行 情况 ; 如 有 必要 可 要 求 缔约 国 提供 进一步 
的 资料 ;根据 对 所 收报 告 和 资料 的 审查 提出 建议 和 
意见 。 这 些 建 议和 意见 连同 有 关 缔 约 国 可 能 提出 的 
评论 ,将 一 并 载 入 委员 会 给 联合 国 大 会 的 年 度 根 告 。 

该 委员 会 在 1989 年 会 议 期 间 , 同 国际 奥 林 下 克 
委员 会 、 世 界 拳 击 理事 会 和 南非 非 种 族 奥 林 匹 克 委 





社会 发 展 委 员 会 








员 会 的 代表 进行 了 磋商 ;授权 该 委员 会 主席 同 反 对 
种 族 隔 离 特 别 委 员 会 进行 合作 ， 推 动 联合 抵制 体育 
和 其 他 活动 中 的 种 族 隔 离 , 以 实现 本 公约 的 目标 ,并 
接受 了 13 个 公约 缔约 国 的 报告 。 

该 委员 会 在 给 大 会 的 年 度 报告 (UN Doc.A/ 
44/47) 中 提出 了 下 述 结论 和 建议 〈para. 28 一 32): 


委员 会 承认 对 种 族 隔 离 体 育 的 国际 抵制 取得 了 
进展 ， 但 认为 仍 需 要 在 国家 和 国际 一 级 采取 进一步 
行动 。 

委员 会 高 度 狗 扬 国际 奥林匹克 委员 会 对 在 奥 林 
匹克 运动 中 孤立 南非 ， 说 服 国际 奥林匹克 委员 会 承 
认 的 体育 联合 会 开除 南非 的 成 员 资格 和 中 断 与 南非 
的 一 切 体育 接触 方面 所 作 的 贡献 。 委 员 会 将 继续 与 
国际 奥 林 下 克 委 员 会 实行 合作 ， 直 到 彻底 根除 南非 
的 种 族 隔离 。 

必须 对 其 他 非 奥林匹克 体育 项 目 ， 特 别 是 仍然 
与 南非 往来 的 高 尔 夫 球 、 橄 模 球 和 其 他 运动 采取 行 
动 。 
委员 会 注意 到 这 一 事实 ， 世 界 举 击 理事 会 自 
1975 年 以 来 确认 并 重申 了 反对 种 族 踊 离 体育 的 坚 
定 立场 ， 完 全 支持 反对 种 族 隔离 特别 委员 会 和 南非 
非 种 族 届 林 匹克 委员 会 的 一 切 努 力 。 这 些 努 力 一 度 
取得 相当 大 的 成 功 ， 直 到 最 近 分 裂 团 体 如 国际 举 击 
联合 会 和 世界 源 击 组 织 的 出 现 , 因此 ,有 人 建议 , 把 
国际 举 击 联合 会 和 世界 举 击 组 织 列 入 与 南非 体育 往 
来 的 登记 册 .。 间 时 ,委员 会 窗 促 这 些 组 织 与 南非 脱离 
接触 。 

委员 会 向 联合 国 大 会 建议 ， 

(Ca) 敦促 所 有 已 经 签署 但 还 未 批准 公约 的 国 
家 尽快 批准 它 ， 所 有 还 未 签署 公约 的 国家 尽快 签署 
它 。 

Mb) 号 召 所 有 国家 在 涉及 联合 抵制 种 族 隔 离 
体育 的 问题 中 同 反 对 体育 领域 种 族 隅 离 委 员 会 和 反 
对 种 族 隔离 特别 委员 会 实行 合作 。 

(c) 敦促 各 国 、 各 组 织 和 个 人 采取 行动 在 体 
育 领域 彻底 孤立 种 族 隔 离 ， 中 止 与 南非 的 任何 体育 
往来 。 

〈d) 请 求 秘书 长 为 委员 会 行使 职权 提供 必要 
的 服务 。 反 对 种 族 隔离 体育 的 宣传 应 予 特别 注意 。 


1989 年 11 月 22 日 ,联合 国 大 会 (第 44/271 号 
决议 ?注意 到 委员 会 的 报告 ,号召 各 国 尽快 给 予 批准 
和 加 入 ， 并 且 表 彰 了 根据 “与 南非 体育 往来 的 登记 


册 ” 而 采取 行动 以 期 达到 完全 孤立 体育 领域 实行 种 
族 治 离 的 国家 、 组 织 和 男女 运动 员 .。 联 合 国 大 会 要 求 
反对 种 族 隔 离 特 别 委员 会 继续 公布 登记 册 ， 号 召 那 
些 还 没有 驱逐 南非 或 吊销 其 会 籍 的 国际 体育 组 织 和 
联合 会 毫 不 拖延 地 这 么 做 。 


社会 发 展 委 员 会 〈(Commission for So- 
cial Development) ”该 委员 会 于 1946 年 由 联合 
国 经 济 及 社会 理事 会 (第 10 5ID 号 决议 ) 以 社会 秋 
员 会 的 名 称 而 设立 ，1966 年 改 为 现 名 ,并 获得 在 整 
个 社会 发 展 范围 内 作为 筹备 和 咨询 机 构 活 动 的 更 大 
权限 〈 第 1139 CXLD 号 决议 )。 该 委员 会 被 授权 就 
下 述 事项 向 理事 会 提出 建议 :(1) 关 于 一 般 性 质 的 社 
会 政策 ,尤其 是 促进 社会 进步 ,确立 社会 目标 和 规划 
重点 ， 和 进行 社会 经 济 发 展 领域 社会 研究 的 政策 ; 
〈2) 社会 领域 所 需 的 实际 措施 , 包括 社会 福利 、 社 区 
发 展 、 都 市 化 、 住 房 和 社会 安全 问题 ; (3) 协调 社会 
领域 活动 所 需要 的 措施 ;(4) 关 于 这 些 问 题 的 国际 协 
议和 公约 。 

在 更 换 名 称 和 职权 之 前 ,社会 委员 会 于 1950 年 
根据 1924 年 国际 联盟 大 会 通过 的 《日 内 瓦 宣言 》, 准 
备 了 一 份 关于 儿童 权利 的 宣言 草案 。 该 草案 经 人 权 
委员 会 和 经 济 及 社会 理事 会 审查 后 ， 被 提交 给 联合 
国 大 会 。 联 合 国 大 会 于 1959 年 11 月 29 日 通过 和 宣 
布 了 《儿童 权利 宣言 》( 第 1386 [XIV] 号 决议 )。 

后 来 ， 社 会 发 展 委员 会 起 草 了 关于 社会 发 展 的 
宣言 。1969 年 12 月 11 日 联合 国 大 会 将 其 作为 《 社 
会 进步 和 发 展 宣言 》 了 予以 通过 和 公布 〈 第 2542 
CXXIV] 号 决议 )。 该 宣言 指出 , 社会 进步 和 发 展 的 
目的 应 在 尊重 与 符合 人 权 和 基本 自由 的 条 件 下 通过 
下 述 目标 的 实现 ， 不 断 地 提高 所 有 社会 成 员 的 物质 
和 精神 生活 水 准 :(1) 在 一 切 职业 阶层 保证 人 人 有 工 
作 的 权利 以 及 每 个 人 有 组 织 工会 、 工 人 协会 和 参加 
集体 谈判 的 权利 ; (2) 消除 饥 俄 和 营养 不 良 , 以 及 保 
证 获得 适当 营养 的 权利 ; (3) 实现 最 高 卫生 标准 , 对 
全 体 居 民 提 供 健康 保护 , 如 果 可 能 则 免费 提供 ; (4) 
扫除 文言 和 保证 普遍 获得 文化 、 初 级 免费 义务 教育 
和 各 级 免费 教育 的 权利 ; (5) 为 一 切 人 , 特别 是 低 收 
入 的 各 部 分 人 和 人 口 多 的 家 庭 提供 足够 的 住房 和 社 
会 服务 。 宣 言 还 要 求 发 达 国家 和 发 展 中 国家 公平 地 
分 享 科 学 和 技术 的 进步 ， 以 及 为 了 人 类 社会 的 社会 
发 展 利益 而 不 断 地 增进 科学 技术 的 利用 。 

委员 会 的 成 员 席位 由 最 初 的 18 个 增加 到 1961 
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年 的 21 个 和 1966 年 的 32 个 。 委 员 会 由 经 济 及 社会 
理事 会 按 下 述 方式 选 出 的 32 个 国家 各 一 名 代表 组 
成 : 8 名 来 自 非洲 国家 ，6 名 来 自 亚洲 国家 ，6 名 来 
自 拉丁 美洲 国家 ,8 名 来 自 西欧 和 其 他 国家 , 4 名 来 
自 东 欧 社 会 主义 国家 。 选 入 委员 会 的 国家 应 任命 在 
计划 和 实施 国民 社会 发 展 政策 方面 居 重 要 地 位 的 本 
国 国 民 或 其 他 有 资格 参与 制定 多 于 一 个 部 门 发 展 政 
策 的 人 作为 代表 。 为 了 保证 委员 会 各 领域 代表 的 平 
衡 , 秘 书 长 应 在 当选 政府 任命 自己 的 代表 之 前 ,与 各 
政府 进行 协商 . 然后 , 受 任 代表 由 理事 会 批准 。 他 们 
的 任期 为 4 年 。 


世界 基督 教 协 进 会 教会 国际 事务 委员 
会 (Commission of the Churches on Interna- 
tional Affairs of the World Council of 


Churches) 国际 非 政 府 组织 , 在 联合 国 经 济 及 社 
会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 ， 在 国际 劳工 组 织 和 
联合 国教 科 文 组 织 享有 咨询 地 位 。 该 委员 会 是 世界 
基督 教 协 进 会 (World Council of Churches ) 的 一 个 
机 构 ,帮助 协 进 会 的 选民 处 理 国际 范围 的 问题 .该 委 
员 会 以 该 身份 研究 国际 公正 和 世界 秩序 问题 ， 并 将 
此 项 研究 的 结果 通报 给 协 进 会 的 分 支教 会 和 分 支 组 
织 , 它 还 代表 协 进 会 与 各 国际 组 织 交 往 。 委 员 会 由 协 
进 会 根据 其 执行 委员 会 的 提名 任命 的 30 名 委员 和 
40 名 普通 委员 组 成 。 

该 委员 会 的 主要 人 权 工 作 是 发 展 、 促 进 和 保护 
宗教 自由 , 向 附属 地 人 民 和 土著 居民 、 难 民 、 移民 和 
其 他 处 于 不 利 地 位 的 群体 提供 帮助 ， 实 施 反 对 种 族 
主义 和 种 族 歧视 的 一 般 纲领 。 委 员 会 还 处 理 依 良 心 
拒 服 兵役 的 问题 。 在 履行 这 些 职能 时 ,委员 会 受到 其 
人 权 咨 询 组 的 协助 。 

该 委员 会 有 一 个 全 面 的 出 版 计划 ,包括 《 址 界 基 
督 教 协 进 会 时 事 通 讯 》(CCIA Newsletter)， 它 的 背 
景 信 息 报 和 年 度 报告 。 

Commission of Churches on International Af- 
fairs of the World Council of Churches。 Address : 
150 route de Ferney,CH-1211 Geneva ,Switzerland. 
Telephone: (41-22) 916111. Cable: OIKOUMENE 
GE-NEVA. Telex: 23 423 A OIK CH. FAX (41- 
22) 91-03-61， Director: Prof， Ninan Koshy. 
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人 权 委 员 会 〈Commission on Human 
了 Rights) 联合 国人 权 委 员 会 是 联合 国 经 济 及 社会 
理事 会 于 1946 年 2 月 16 日 (第 5 [1] 号 决议 ) 根 
据 《 联 合 国 宪章 》 第 68 条 设立 的 。 该 条 款 授 权 理事 
会 设立 ”经 济 与 社会 部 门 及 以 保护 人 权 为 目的 的 各 
种 委员 会 ”。 

该 委员 会 的 最 初 权 眼 是 就 下 述 问题 向 理事 会 提 
交 提 案 、 建 议和 报告 : (1) 一 份 国际 权利 法 案 ，(2) 
关于 公民 自由 、 妇 女 地 位 新 闻 自 出 和 类 似 问 题 的 国 
际 宣 言 或 公约 ; (3) 保护 少数 ; (4) 防止 基于 种 族 、 
性 别 . 语言 和 宗教 原因 的 歧视 ; (5) 涉及 人 权 的 其 他 
事项 。1979 年 , 委员 会 又 增加 了 一 个 新 的 职能 即 协 
助 经 济 及 社会 理事 会 协调 联合 国 系统 内 各 种 人 权 活 
动 (理事 会 第 1979/36 号 决议 , 由 联合 国 大 会 第 34/ 
25 号 决议 批准 ) 。 

该 委员 会 自 1947 年 首次 举行 会 议 以 来 ,一 直 处 
在 界定 、 提 倡 和 保护 入 权 和 基本 自由 的 国际 活动 的 
前 沿 . 委 员 会 除 准 备 了 许多 国际 条 约 和 宣言 外 ,还 审 
议 了 一 些 侵 犯 这 些 权 利和 自由 的 情况 ， 试 图 通过 督 
促 和 对 话 阻 止 和 消除 侵犯 人 权 行 为 ; 提出 了 确保 遵 
守 公 认 的 人 权 标准 的 措施 ;并且 应 邀 提供 了 减少 侵 
犯人 权 行 为 发 生 率 的 咨询 服务 和 其 他 专家 协助 。 此 
外 , 它 还 通过 三 人 小 组 监督 各 国政 府 执行 4 禁止 并 惩 
治 种 族 隔离 罪行 国际 公约 》。 

委员 会 最 显著 的 成 就 包括 起 草 《 世 界 人 权 宣 
言 》《 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》《 公 民权 利 
和 政治 权利 国际 公约 》 及 其 《任意 议定 书 ) 一 一 这 些 
文书 共同 构成 了 “国际 人 权 宪 章 ” 一 一 和 许多 其 他 人 
权 条 约 和 宣言 ,其 中 包括 《消除 一 切 形式 种 族 野 视 国 
际 公 约 》《 禁 止 并 延 治 种 族 隔离 罪行 国际 公约 》《 茜 
止 酷 刑 和 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 帮 人 格 的 待遇 或 处 
罚 公 约 》。 

委员 会 除根 据 其 年 度 会 议 的 议程 事项 进行 辩论 
和 采取 行动 外 ,还 发 展 了 使 它 能 有 效 进行 工作 的 各 
种 机 制 。 在 许多 场合 , 它 请 它 的 一 名 或 更 多 成 员 , 或 
其 他 有 资格 的 专家 ,进行 实际 调查 工作 ,任命 他 们 为 
“特别 报告 员 ”“ 特 派 代 表 ” 或 “特使 ”。 这 些 以 个 人 
身份 活动 的 专家 审查 了 考题 性 的 人 权 问 题 ， 如 草率 
和 任意 处 决 .酷刑 .宗教 和 信仰 的 不 容忍 和 使 用 雇佣 
兵 。 他 们 也 检查 个 别 国 家 的 人 权 状 况 。 而 且 , 在 少数 
情况 下 ， 他 们 协助 政府 在 其 司法 管辖 范围 内 策划 和 
采取 行动 恢复 对 人 权 的 尊重 。 委 员 会 还 采用 工作 组 
的 形式 检查 个 别 情况 〈 如 南部 非洲 问题 特 设 专家 工 
作 组 ), 研究 大 宗 的 侵犯 人 权 事 件 〈 如 被 迫 或 非 自愿 
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失踪 问题 工作 组 ), 起 草 新 的 国际 文书 (如 《儿童 权 
利 公 约 草案 》 工作 组 ), 或 研究 特殊 权利 的 实现 问题 
〈 如 发 展 权 问 题 政 府 专家 工作 组 )。 

委员 会 在 审查 有 一 贯 严重 侵犯 人 权 迹 象 的 情况 
时 ， 运 用 了 经 济 及 社会 理事 会 于 1970 年 5 月 27 日 
在 第 1503 (XLVIJIID 号 决议 中 设立 的 专门 程序 。 在 
该 程序 下 ,人 权 中 心 所 收 到 的 反映 此 等 情况 的 来 文 ， 
应 首先 提交 有 关 政府 ,由 该 政府 作出 可 能 的 评论 。 这 
些 来 文 ， 连 同 政府 的 评论 先 由 防止 野 视 及 保护 少数 
小 组 委员 会 的 一 个 工作 组 审议 。 如 果 小 组 委员 会 根 
据 工 作 组 的 介绍 认为 某 特 定 人 情况 符合 理事 会 第 
1503 号 决议 规定 的 标准 , 那么 小 组 委员 会 再 将 它 提 
交 委 员 会 ,由 委员 会 决定 下 一 步 采 取 何 种 行动 .委员 
会 把 这 种 活动 上 报 理事 会 。 该 程序 下 的 一 切 活 动 都 
是 保密 的 ,并 且 结 论 也 是 保密 的 ,除非 理事 会 作出 其 
他 决定 。 

委员 会 的 成 员 国 数目 最 初 是 18 个 ，1961 年 增 
至 21 个 , 1966 年 增 至 32 个 , 1979 年 达到 43 个 。 委 
员 会 由 理事 会 根据 下 述 公 平地 域 分 配 原则 选 出 的 
43 个 成 员 国 各 出 1 名 代表 组 成 : 非洲 国家 11 个 , 亚 
洲 国家 9 个 ， 拉 于 美洲 国家 8 个 ， 西 欧 和 其 他 国家 
10 个 ， 和 东欧 社 会 主义 国家 5 个 。 鉴 于 要 保证 委员 会 
所 涉及 的 各 领域 的 代表 平衡 ， 联 合 国 秘书 长 将 同 理 
事 会 选 出 的 政府 ,在 他 们 提名 各 自 代 表 之 前 ,进行 协 
商 。 提 名 之 后 ,代表 由 理事 会 认可 。 任职 期 为 3 年 。 
委员 会 每 年 召开 1 次 会 议 ， 通 常 于 2 月 中 名 至 3 月 
下 旬 在 日 内 瓦 联 合 国 办 事 处 举行 ,会 期 大 约 为 6 个 
星期 . 近 几 年 来 ,经 济 及 社会 理事 会 已 授权 委员 会 在 
正常 会 期 之 外 召开 临时 会 议 ， 以 便 完 成 其 工作 。 


妇女 地 位 委员 会 (Commission on the 
Status of Women) 该 委员 会 于 1946 年 6 月 21 
日 由 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 第 11 (I1) 号 文件 设 
立 ， 其 职能 是 就 政治 、 经济、 公民 、 社会 和 教育 领域 
内 妇女 权利 的 发 展 , 为 理事 会 准备 报告 和 建议 ,并 针 
对 妇女 权利 领域 的 紧 扎 问题 拟定 以 实施 男女 平权 蛛 
则 为 目标 的 行动 建议 和 提案 。 委 员 会 曾 多 次 作为 妇 
女权 利 国际 会 议 的 筹备 机 构 开 展 活动 。 最 近 它 又 被 
赋予 一 项 重要 职能 : 审查 和 协调 联合 国 系统 有 关 妇 
女 问 题 的 一 切 活动 。1988 年 7 月 27 日 ， 理 事 会 声 
有 明 ， 该 委员 会 在 提高 妇女 地 位 和 促进 妇女 发 展 方面 
所 起 的 主要 和 根本 的 协调 作用 有 三 个 不 同方 面 :(1) 
政府 间 合 作 ， 使 联合 国内 区 域 的 和 部 门 的 政府 间 机 


构 以 一 致 和 协调 的 方式 执行 《提高 妇女 地 位 的 内 罗 
毕 前 瞻 性 战略 》;， (2) 机 梅 间 协 调 , 它 涉 及 联合 国 系 
统 的 各 组 织 为 协调 执行 前 脆性 战略 而 采取 的 措施 ; 
(3) 立 法 联系 , 它 涉 及 委员 会 为 把 前 柳 性 战略 的 执行 
辐 联 合 国 所 有 有 关 政 府 间 决 定 及 其 他 国际 行动 战 
咯 、 计 划 及 方案 相 挂钩 而 采取 的 行动 。 

委员 会 的 成 员 原 为 15 个 ，1951 年 增 至 18 个 ， 
1961 年 增 至 21 个 ,1966 年 增 至 32 个 ,最 近 , 即 1989 
年 5 月 24 日 经 济 及 社会 理事 会 通过 第 1989/45 号 
决议 将 成 员 增 至 45 个 。 根 据 该 决议 , 委员 会 由 理事 
会 通过 下 述 公平 地 域 分 配 原则 选 出 的 45 个 国家 各 
出 1 名 代表 组 成 : 非洲 国家 13 个 , 亚洲 国家 11 个 ， 
东欧 国家 4 个 ,拉美 和 和 加勒比 国家 9 个 ,西欧 和 其 他 
国家 8 个 。 

第 1989/45 号 决议 规定 委员 会 自 1990 年 初 起 
实行 成 员 扩 大 直至 委员 会 为 审议 和 表彰 执行 《提高 
妇女 地 位 的 内 罗 毕 前 刚性 战略 》 所 取得 的 进展 而 召 
开 扩 大 会 议 为 止 。 成 员 扩 大 造成 的 增 额 席位 ,由 理事 
会 在 其 1990 年 5 月 的 组 织 会 议 期 间 予 以 充实 。 

委员 会 每 两 年 在 维也纳 国际 会 议 中 心 或 纽约 联 
合 国 总 部 举行 一 次 会 议 。1983 年 、1984 年 和 1985 
年 ,委员 会 作为 “审查 与 评价 联合 国 妇女 十 年 成 就 世 
界 会 议 ”的 筹备 机 构 ， 在 维也纳 中 心 召开 了 三 次 会 
议 ,在 纽约 联合 国 总 部 召开 了 一 次 会 议 。. 这 些 会 议 的 
报告 (UN Docs, A/CONF. 116/PC/9 and Corr， 1; 
19，25 and 25/Add. 1) 被 直接 提交 联合 国 大 会 。 委 
员 会 在 这 些 会 议 上 主要 进行 了 世界 会 议 的 组 织 工 
作 :草拟 必要 的 文书 ,起草 临时 程序 规则 和 准备 临时 

尽管 委员 会 没有 常设 的 附属 机 构 ， 但 是 它 经 常 
建立 临时 工作 组 ， 或 任命 特别 报告 员 协 助 工 作 。 

委员 会 1988 年 会 议 就 委员 会 的 结构 和 功能 问 
题 通过 了 一 项 声明 (第 32/1 号 决议 ), 供 “ 经 济 及 社 
会 理事 会 经 济 社会 领域 联合 国政 府 间 结构 和 功能 深 
层 研究 特别 委员 会 ”(Speciai Commission of the 正 - 
conomic and Social Council on the In-depth Study of 
the United Nations Inter-governmental Structure 
and Functions in the Economic and Social Fields ) 进 
行 审议 。 该 声明 作为 该 项 决议 的 附件 ,其 部 分 内 容 如 
下 《para. 1 一 9) : 


妇女 地 位 委员 会 ， 是 联合 国 系统 负责 提高 妇女 

地 位 这 一 《联合 国 宪 章 ? 提 出 的 目标 的 基本 和 主要 的 

政府 问 机 构 。 委 员 会 自 成 立 之 初 起 就 一 直 为 实现 这 
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一 目标 而 工作 。 成 员 国 赞扬 了 委员 会 的 工作 。 这 些 工 
作 包 括 起 草 《 消 除 对 妇女 一 切 形式 战 视 公约 ?, 筹备 
国际 妇女 年 .联合 国 妇女 工作 10 年 和 委员 会 自己 的 
三 次 国际 会 议 。 这 些 会 议 促 成 了 1985 年 一 臻 通过 
《提高 妇女 地 位 的 内 罗 毕 前 上 脆性 战略 》。 与 会 代表 的 
高 级 技术 和 政治 级 别 一 一 通常 为 部 长 级 一 一 反映 了 
各 国政 府 对 委员 会 的 重视 。 

1985 年 联合 国 大 会 对 《内 罗 毕 前 瞻 性 战略 》 的 
核准 ， 作 为 联合 国 妇 女工 作 10 年 的 高 淹 ,， 是 本 组 织 
的 一 个 里 程 碑 。 该 战略 规定 了 2000 年 实现 男女 完全 
平等 这 一 宏伟 而 现实 的 议程 实现 (内罗毕 前 瞻 性 战 
路 》 的 目标 ,是 本 组 织 在 下 一 个 12 年 内 外 的 优先 事 
项 。 

委员 会 的 任务 。 联 合 国 大 会 委派 给 妇女 地 位 委 
员 会 的 任 疮 ， 是 监督 、 审 查 和 评定 《内 罗 毕 前 脆性 战 
略 》 的 执行 。 这 是 委员 会 的 中 心 工 作 , 在 这 方面 ， 委 
员 会 获 权 审 查 联 合 国 系统 提高 妇女 地 位 活动 的 规划 
方案 和 协调 工作 。 它 作为 该 领域 主要 技术 机 构 的 职 
能 , 是 提出 能 动 的 .创造 性 的 和 鞭策 性 的 政策 , 用 于 
经 济 及 社会 理事 会 和 联合 国 大 会 的 工作 。 

提高 妇女 地 位 是 一 个 涉及 联合 国 众多 机 构 和 广 
泛 活动 的 任务 .委员 会 的 工作 不 限于 社会 部 门 , 而 是 
多 学 科 、 跨 部 门 和 跨 组 织 的 活动 。 妇 女 地 位 委员 会 ， 
作为 综合 处 理 提高 妇女 地 位 问题 的 唯一 政府 间 机 
构 , 在 履行 其 职责 时 , 必须 全 面 审 查 《 内 罗 毕 前 瞻 性 
战略 》 的 三 项 任务 。 这 三 项 任务 是 平等 .发 展 与 和 平 。 
所 涉及 的 主题 突破 了 传统 囚 限 ， 包 括 经 济 发 展 、 人 
权 、 政 治 状况 、 文 化 问题 和 社会 政策 问题 等 有 关 事 
项 。 委 员 会 的 方法 注重 全 面 把 握 妇女 问题 ,而 不 是 弧 
立地 看 待 它们 。 委 员 会 经 讨论 得 出 的 结论 ,直接 涉及 
规划 和 协调 委员 会 〈the Committee for Programimne 
and Co-ordination?、 经 济 及 社会 理事 会 所 有 三 个 役 
员 会 、 联 合 国 大 会 的 第 二 和 第 三 委员 会 和 一 些 专门 
机 构 处 理 的 许多 课题 。 

规划 方案 与 协调 。 妇 女 地 位 秋 员 会 是 负责 规划 
和 协调 提高 妇女 地 位 问题 的 实质 性 方面 的 政府 韶 主 
管 机 构 。 委 员 会 负责 监督 对 委员 会 工作 做 出 积极 和 
经 常 贡献 的 联合 国 系统 各 组 织 , 以 一 致 .协调 和 适当 
方式 执行 《前 脆性 战略 》. 在 这 方面 ,委员 会 审议 各 
种 规划 和 协调 的 文件 ,如 《全 系统 妇女 与 发 展 中 期 计 
划 》、《 联 合 国 中 期 计划 》 和 《联合 国 规划 预算 》。 

提高 妇女 地 位 的 政策 导向 。 更 重要 的 是 ,在 新 的 
工作 阶段 ,委员 会 对 执行 《内 罗 毕 前 瞻 性 战略 》 负 有 
专门 的 全 球 领导 责任 ,包括 制定 基本 政策 ,指导 执行 
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战略 的 具体 问题 。 在 那些 问题 不 够 具体 的 地 区 ,委员 
会 的 任务 是 提供 基于 全 球 经 验 的 指导 ; 对 于 内 罗 毕 
会 议 后 出 现 的 问题 ,委员 会 的 任务 是 建议 怎样 把 《内 
罗 毕 前 脆性 战略 》 运 用 于 新 的 环境 。 为 了 支持 经 济 及 
社会 理事 会 和 联合 国 大 会 更 为 广泛 的 职能 ， 委 员 会 
成 为 执行 《内 罗 毕 前 瞻 性 战略 》 所 必需 的 政府 间 结 构 
的 核心 。 

已 经 施行 的 改革 。 为 成 功 地 完成 上 述 任务 ,妇女 
地 位 委员 会 1987 年 会 议 进行 了 重大 的 自我 革新 。 委 
员 会 根据 职能 原则 重新 安排 了 议程 ， 制 定 了 系统 的 
长 期 工作 计划 ,并 强调 改进 《前 盯 性 战略 》 执 行情 况 
的 报告 、 监督 和 鉴定 制度 。 而且 , 委员 会 通过 把 目标 
纳入 组 织 的 规划 方案 和 和 了 预 算 过 程 ， 强 化 和 优化 了 它 
动员 联合 国 全 系统 资源 用 于 妇女 进步 的 作用 和 职 
能 。 了 既然 释 员 会 商定 2000 年 前 每 年 举行 一 次 会 议 ， 
《内 罗 毕 前 瞻 性 战略 》 的 起 行 就 需要 连续 性 。 另 外 , 议 
题 的 综合 性 也 不 容许 实行 半年 制 ， 尽 管 在 提高 妇女 
地 位 问题 上 仍然 圳 要 经 常 支持 经 济 及 社会 理事 会 和 
联合 国 大 会 。 半 年 讨论 一 次 问题 会 贬低 这 些 问题 的 
重要 性 ， 并 使 他 们 在 关键 时 刻 脱 离 主要 议程 。 

委员 会 认为 ，1987 年 会 议 就 这 些 困难 问题 和 技 
术 问 题 达 成 协议 时 迁 行 了 可 被 其 他 机 构 效 仿 的 开拓 
性 工作 。 它 认为 ，1987 年 会 议 的 重要 成 果 是 从 本 质 
上 回答 了 经 济 及 社会 理事 会 第 1987/112 号 决议 关 
心 的 基本 问题 。 现 在 ,委员 会 应 该 获得 机 会 和 资源 ， 
在 1987 年 达成 的 改革 框架 中 继续 工作 , 进行 可 由 经 
验 表 明 其 必要 性 的 进一步 改革 。 

后 继 的 改 章 过 程 。 改 革 过 程 没有 结束 。 委 员 会 正 
在 尝试 新 的 工作 方法 。 一 项 重要 的 创新 是 就 重点 课 
题 ， 如 家 庭 暴力 和 负责 提高 妇女 地 位 的 全 国 性 机 构 
问题 ， 召 开 专 家 会 议 。 这 些 会 议 有 助 于 筹备 委员 会 
1988 年 会 议 。 成 员 国 提供 的 各 种 非 正式 磋商 机 会 也 
将 用 于 加 快 这 项 工作 。 本 次 会 议 正在 根据 经 济 及 社 
会 理事 会 第 1987/23 号 决议 的 要 求 ， 就 如 何 通过 扩 
大 委员 会 在 更 大 范围 内 推广 经 验 的 方式 ,展开 讨论 。 
委员 会 将 通过 不 断 的 回顾 来 保持 工作 方式 ， 继 续 在 
已 获 经 验 的 基础 上 努力 改进 它 。…… 


委员 会 扩大 成 员 的 问题 。1987 年 5 月 26 日 , 联 
合 国 经 济 及 社会 理事 会 原则 上 接受 了 增加 委员 会 成 
员 席 位 的 要 求 , 并 且 请 委员 会 于 1988 年 向 它 递交 申 
请 。 理 事 会 在 作 这 项 决定 时 再 次 肯定 了 委员 会 对 促 
进 和 监督 《提高 妇女 地 位 的 内 罗 毕 前 脆性 战略 ?所 起 
的 中 心 作 用 ， 和 委员 会 作为 政府 间 主 管 机 构 对 妇女 





禁止 酷刑 委员 会 





地 位 事项 所 负 的 正常 责任 。 

有 关 妇 女 地 位 的 来 文 .在 委员 会 1988 年 会 议 上 
建立 的 来 文 工 作 组 ， 审 查 了 一 批 涉及 特定 国家 妇女 
状况 的 来 文 和 一 些 政府 提交 的 答复 。 工 作 组 分 析 了 
来 文 内 容 ， 一 致 认为 许多 来 文 涉及 到 十 分 严重 和 广 
泛 的 侵犯 人 权 行 为 ,包括 对 妇女 的 不 同形 式 的 歧视 。 
此 等 于 视 采取 了 经 济 社会 生活 不 平等 的 权利 、 法 律 
面前 不 平等 和 对 受 掀 禁 的 妇女 进行 肉体 和 性 侵犯 的 
形式 。 此 外 , 有 的 报告 涉及 家 庭 关 系 、 教 育 权 利和 政 
治 咎 活 的 参与 。 

工作 组 特别 关心 妇女 在 工作 场所 受到 的 性 骚 
扰 , 督 促进 一 步 检查 这 个 问题 .一些 政 府 没有 对 涉及 
侵犯 妇女 教育 、 就 业 和 政治 权利 行为 和 侵犯 受 拘禁 
妇女 安全 行为 的 来 文 作 出 答复 。 工 作 组 对 此 表示 担 
人 忧 。 它 提议 妇女 地 位 委员 会 督促 经 济 及 社会 理事 会 
建议 成 员 国 采取 立法 和 其 他 有 效 措施 在 国内 制止 目 
前 危害 妇女 地 位 的 道 流 。 


各 人 权 委 员 会 (Commissions on Human 
Rights) 。 除 联合 国人 权 委员 会 〈( 见 上 述 ) 外 ,还 
有 另外 两 个 国际 机 构 采 用 “人 权 委 员 会 ”的 名 称 。 见 
欧洲 人 权 委 员 会 和 美洲 间 人 权 委 员 会 。 参 见 非洲 人 
权 和 民族 权 委 员 会 。 
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Torture) 该 委员 会 是 根据 1984 年 12 月 10 日 联 
合 国 大 会 〈 第 39/46 号 决议 ) 通过 的 《禁止 酷刑 和 其 
他 残忍 、 不 人 道 或 有 夺 人 格 的 待遇 或 处 罚 公 约 》 第 
17 条 设立 的 。 该 公约 于 1985 年 2 月 24 昌 开放 供 签 
字 、 批 准 或 加 入 ， 并 于 1987 年 6 月 26 日 生效 。 

该 公约 各 缔约 国 承诺 采取 立法 、 行 政司 法 和 其 
他 有 效 措施 在 其 管辖 的 任何 领土 内 禁止 酷刑 活动 ， 
并 就 为 此 目的 而 采取 的 措施 向 禁止 酷刑 委员 会 提交 
报告 .禁止 酷刑 委员 会 有 权 审 议 这 些 报告 ,对 这 些 报 
告 作 出 一 般 性 评论 并 将 之 转交 给 有 关 国 家 ， 并 将 其 
评论 和 意见 载 入 它 给 联合 国 大 会 的 年 度 报告 。 

此 外 ， 缔 约 国 可 以 依 公约 的 第 21 和 22 条 规定 
作出 声明 。 根据 第 21 条 , 缔约 国 可 以 声明 承认 委员 
会 有 权 接 受 和 审议 某 一 缔约 国 声 称 另 一 缔约 国 未 懂 
行 公约 所 规定 义务 的 来 文 。 委 员 会 对 这 类 申诉 ,只 有 
在 查 明 一 切 国 内 补救 办 法 已 经 援引 和 用 尽 时 ， 方 可 
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子 以 处 理 。 在 这 种 情况 下 ,委员 会 可 设法 友好 地 解决 
问题 ， 或 为 此 目的 建立 一 个 调解 委员 会 。 

第 22 条 规定 ,缔约 国 可 以 声明 承认 委员 会 有 权 
接受 在 该 国 管辖 下 声称 因 该 缔约 国 侵 犯 公约 条 款 而 
受害 的 个 人 或 其 代表 送 交 的 来 文 。 委 员 会 对 这 类 投 
诉 , 在 甄别 了 来 文 是 否 匿 名 或 违反 公约 条 款 之 后 ,有 
权 子 以 处 理 。 它 可 以 就 可 接受 的 来 文 提请 有 关 缔 约 
国 注 意 ， 并 参照 个 人 或 国家 所 提供 的 一 切 情报 审议 
来 文 。 然 后 它 把 自己 的 意见 告知 当 事 双方 ,并 就 其 活 
动 每 年 向 联合 国 大 会 作出 报告 。 

当 10 个 国家 作出 必要 的 声明 后 ， 第 21 条 和 第 
22 条 于 1989 年 6 月 26 日 生效 , 当天 在 日 内 瓦 联合 
国 办 事 处 召开 了 缔约 国会 议 ， 选 出 了 禁止 酷刑 委员 
会 的 成 员 。 

委员 会 于 1988 年 和 1989 年 分 别 举行 了 第 1 次 
和 第 2 次 会 议 。 会 议 通过 了 程序 规则 ， 包 括 总 则 
(Part I，rules 1 一 63)， 委 员 会 职能 规则 (Part IT， 
rules 64 一 12) ， 和 解释 与 修改 规则 (Part III，rules 
113 and 144)。 委 员 会 的 职能 规则 如 下 〈UN Doc. 
CAT/C/3/Rev. 1): 


VI， 依 公约 第 19 条 规定 的 缔约 国 报告 


规则 64. 报告 的 提交 。1. 缔约 国 在 公约 对 其 生 
效 后 一 年 内 ,应 就 其 履行 公约 义务 所 采取 的 措施 , 通 
过 联合 国 秘书 长 向 委员 会 提交 报告 。 以 后 ,缔约 国 应 
就 其 所 采取 的 新 措施 每 四 年 提交 一 次 补充 报告 ， 并 
提交 委员 会 可 能 要 求 的 其 他 报告 。 

2. 委员 会 可 就 依 公约 第 19 条 提交 的 报告 的 内 
容 和 形式 ,通过 联合 国 秘书 长 ,向 缔约 国 提出 自己 的 
要 求 。 

规则 65. 没有 提交 报告 。1, 联合 国 秘书 长 在 每 
次 会 议 上 应 将 所 有 没 按 规则 64 和 67 的 规定 提交 报 
告 的 情况 告知 委员 会 。 在 这 种 情况 下 ,委员 会 可 通过 
联合 国 秘书 长 向 有 关 缔 约 国 转交 提交 此 等 报告 的 众 
缴 单 。 

2. 如 果 缔 约 国 依 本 条 规则 第 1 款 收 到 催 缴 单 
之 后 还 没有 按 规则 64 和 67 的 规定 提交 报告 ， 委 员 
会 应 在 给 各 缔约 国 和 联合 国 大 会 的 年 度 报告 中 作出 
这 样 的 陈述 。 

规则 66. 迪 约 国 参 与 审查 报告 。 委 员 会 应 尽快 
通过 联合 国 秘书 长 ， 把 审查 相 问 报告 的 会 议 召开 的 
时 间 、 期 限 和 地 点 通知 各 缔约 国 * 缔 约 国 代表 应 受 姐 
出 席 审查 其 报告 的 委员 会 会 议 。 当 委员 会 需要 从 一 
缔约 国 得 到 更 多 情报 时 ， 它 可 通知 该 国 委任 其 代表 
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出 席 一 次 专门 会 议 。 这 种 代表 应 能 回答 委员 会 的 可 
能 提 河 ,并 能 就 该 国 已 提交 的 报告 作出 说 明 , 还 可 提 
交 该 国 的 补充 情报 。 

规则 67. 补充 报告 的 要 求 。1. 当 根 据 公 约 第 19 
条 审议 一 缔约 国 提 交 的 报告 时 ， 委 员 会 应 首先 决定 
该 报告 是 否 详尽 提供 了 规则 64 所 要 求 的 情报 。 

2. 如 果 委 员 会 认为 一 公约 缔约 国 的 报告 没有 
包括 足够 的 情报 ,可 以 要 求 该 国 提供 补充 报告 ,并 规 
定 该 报告 的 提交 日 期 。 

规则 68. 委员 会 的 一 般 评 论 。1. 委员 会 依 公 的 
第 19 条 第 3 款 审议 每 份 报告 后 , 可 对 该 报告 作出 它 
认为 适当 的 一 般 性 评论 ， 并 且 上 应 通过 联合 国 秘书 长 
把 这 些 评 论 转 交 有 关 缔 约 国 。 作 为 答复 ,缔约 国 可 向 
委员 会 提交 它 认 为 适当 的 说 明 。 委 员 会 可 在 其 一 般 
性 评论 中 根据 它 对 该 线 约 国 所 提 报 告 和 资料 的 审 
查 ， 特 别 说 明 它 是 否认 为 该 国 没有 履行 自己 所 承担 
的 某 些 公约 义务 。 

2. 委员 会 在 必要 时 可 指明 它 收 到 缔约 国 的 说 
明 的 时 限 。 

3. 委员 会 可 替 酌 情况 决定 将 它 依 本 条 规则 第 1 
款 作 出 的 任何 评论 ,连同 从 有 关 绕 约 国 收 到 的 说 明 ， 
载 入 它 依 公约 第 24 条 所 编制 的 年 度 报 告 。 频 有 关 缔 
约 国 提 的 请 求 ， 释 员 会 也 可 在 其 中 附 载 按 照 公约 第 
19 条 第 1 款 提 交 的 报告 。 


XVIL 依 公约 第 20 条 规定 的 程序 


规则 69. 向 委员 会 转交 情报 。1. 联合 国 秘书 长 
应 依 本 规则 提请 委员 会 注意 依 公 约 第 20 条 第 1 款 
提交 或 伙 提 交 秋 员 会 审议 的 情报 。 

2. 如 果 缔 约 国 依 公约 第 28 条 第 1 款 在 批准 或 
加 入 公约 的 同时 声明 , 它 不 承认 第 20 条 规定 的 委员 
会 职权 ,那么 委员 会 不 应 接受 涉及 该 缔约 国 的 情报 ， 
除非 该 国 后 来 依 公 约 第 28 条 第 2 款 撤回 其 保留 。 

规则 70, 已 交情 报 的 登记 。 联 合 国 秘书 长 应 保 
留 一 份 关 于 依 上 述 规则 69 提请 委员 会 注意 的 情报 
的 长 期 记录 ， 并 将 该 情报 送 交 任何 索要 它 的 委员 会 
成 员 使 用 。 

规则 71. 情报 摘要 。 联 合 国 秘书 长 在 必要 时 ,应 
准备 一 份 关 于 依 上 述 规 则 69 提交 的 情报 的 简明 搞 
要 ， 供 委员 会 成 员 传阅。 

规则 72. 文件 和 程序 的 保 害 。 委 员 会 的 文件 和 
程序 ， 凡 涉及 公约 第 20 条 所 规定 的 委员 会 职能 者 ， 
均 应 保密 ,除非 委员 会 根据 公约 第 20 条 第 5 款 决 定 
将 其 公之于众 。 
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规则 73. 会 议 。1. 委员 会 会 议 ， 凡 涉及 公约 第 
20 条 规定 的 程序 ， 均 应 保密 。 

2. 委员 会 研究 一 般 性 问题 的 会 议 ,如 决定 公约 
第 20 条 的 适用 程序 的 会 议 应 公开 进行 ,除非 委员 会 
作出 其 他 决定 。 

规则 74. 秘密 会 议会 报 的 发 布 。 委 员 会 可 通过 
联合 国 秘书 长 ， 就 委员 会 依 公约 第 20 条 进行 的 活 
动 ， 向 信息 媒介 和 一 般 公 众 发 布 公报 。 

规则 75. 委员 会 对 情报 的 初步 审议 。1. 委员 会 
在 必要 时 可 依 公约 第 20 条 ， 通 过 联合 国 秘书 长 ， 查 
明 它 所 关注 的 情报 或 其 来 源 的 可 靠 性 ， 或 获得 证 实 
情况 真相 的 有 关 补 充 情报 。 

2. 委员 会 点 决定 自己 是 否认 为 收 到 的 情报 含 
有 确凿 迹象 显示 在 有 关 缔 约 国 领 土 内 ， 公 约 第 1 条 
定义 的 酷刑 正 被 经 常 地 施行 。 

规则 76. 情报 的 审查 。1. 如 果 委 员 会 认为 收 到 
的 情报 是 可 靠 的 ， 而 且 其 中 有 确凿 迹象 显示 在 某 一 
缔约 国 领 土 内 酷刑 正 被 经 常 地 施行 ， 委 员 会 应 经 联 
合 国 秘书 长 请 有 关 缔 约 国 ,合作 审查 该 情报 ,并 为 此 
目的 向 它 提 交 有 关 该 情报 的 说 明 。 

2. 为 避免 程序 中 的 不 当 拖 延 ， 委 员 会 应 指明 有 
关 缔 约 国 提交 说 明 的 时 限 。 

3. 委员 会 在 审查 收 到 的 情报 时 ， 应 考虑 有 关 缔 
约 国 可 能 已 提交 的 任何 说 明和 任何 其 他 可 获得 的 有 
关 情 报 。 

4. 委员 会 如 认为 可 行 ， 可 决定 从 有 关 缔 约 国 、 
政府 和 非 政府 组 织 及 个 人 那里 获得 有 关 被 审查 的 情 
报 的 补充 情报 或 对 有 关 问 题 的 答复 。 

5. 委员 会 应 主动 地 或 根据 程序 规则 决定 收取 
补充 情报 的 形式 和 方式 。 

规则 77. 联合 国 机 关 和 专门 机 构 的 文件 使 用 。 
委员 会 可 在 任何 时 候 经 过 联合 国 秘书 长 从 联合 国 机 
关 和 专门 机 构 那里 获得 有 助 于 依 公约 第 20 条 审查 
所 收 情报 的 任何 有 关 文 件 。 

规则 78. 调查 制度 。1. 委员 会 如 果 作 出 决定 ， 
可 指定 一 名 或 更 多 成 员 进 行 秘 密 调 查 ， 并 在 委员 会 
可 能 规定 的 时 限 内 向 它 提交 报告 。 

2. 委员 会 如 决定 依 本 条 规则 第 1 款 进 行 调查 
时 ， 应 规定 它 认为 适当 的 调查 方式 。 

3, 委员 会 指派 秘密 调查 的 成 员 应 依 公 约 的 条 
款 和 委员 会 的 程序 规则 决定 自己 的 工作 方式 。 

规则 79. 有 关 缔 约 国 的 合作 。 委 员 会 应 经 过 联 
含 国 秘书 长 要 求 有 关 缔 约 国 合 作 进 行 调查 。 为 达 此 
目的 ， 委 员 会 可 要 求 有 关 缔 约 国 : 








(a) 指定 1 名 特派 代表 与 委员 会 派出 的 代表 
会 面 ; 

(b) 向 委员 会 派出 代表 提供 他 们 或 缔约 国 认 
为 可 能 有 助 于 查 明 与 调查 事实 有 关 的 一 切 情报 ; 

(c) 为 了 给 调查 过 程 提 供 便利 ， 可 指明 本 国 
希望 给 予 委员 会 及 其 派出 成 员 的 任何 其 他 合作 方 
式 。 

规则 80. 访问 团 。 委 员 会 如 认为 其 调查 有 必要 
安排 它 的 一 名 或 更 多 成 员 到 缔约 国境 内 访问 ， 应 经 
过 联合 国 秘书 长 ,请求 该 缔约 国 同意 ,并 将 它 所 希望 
的 该 访问 团 的 时 间 安 排 和 委员 会 派出 成 员 执行 任务 
时 所 必须 的 便利 ， 通 知 该 缔约 国 。 

规则 81. 调查 听证 。1. 派出 成 员 可 决定 是 否 进 
行 他 们 认为 适当 的 调查 听证 。 

2. 派出 成 员 应 同 有 关 缔 约 国 商 定 进行 此 等 折 
证 所 必需 的 条 件 和 保证 。 他 们 应 要 求 缔约 国 作 出 保 
证 不 为 证 人 和 其 他 希望 会 见 委 员 会 派出 成 员 的 个 人 
出 席 听 证 设置 障碍 ， 并 且 不 对 这 些 人 及 其 家 庭 采 取 
报复 措施 。 

3. 每 一 个 为 提供 证 词 而 出 现在 派出 成 员 面 前 
的 人 ,都 应 被 要 求 就 他 /她 的 证 词 的 诚实 性 ， 和 对 程 
序 保密 性 的 尊重 ， 进 行 宣 车 ， 或 作 庄严 声明 。 

规则 82. 协助 调查 。1. 除 联 合 国 秘书 长 为 调查 
和 /或 为 赴 有 关 缔 约 国境 内 访问 团 提 供 的 人 员 和 和 便 
利 外 ， 派 出 代表 可 在 调查 的 任何 阶段 经 过 联合 国税 
书 长 ， 邀 请 在 医学 领域 或 罪犯 待遇 方面 有 专门 资格 
的 人 员 和 译员 进行 协助 。 

2. 在 调查 期 间 ,， 如 果 提 供 协 助 的 人 不 受 联 合 国 
就 职 着 言 的 束缚 ,应 要 求 他 们 郑重 声明 他 们 将 坦诚 、 
患 实 和 公正 地 履行 职责 ， 并 尊重 程序 秘密 。 

3. 本 条 规则 第 1 和 2 款 提 到 的 人 应 有 权 享 有 
公约 第 23 条 为 委员 会 成 员 规 定 的 便利 、 特 权 和 黎 
免 ， 

规则 83, 转交 调查 结论 、 评 论 或 建议 。1. 委员 
会 依 规则 78 第 1 款 审 查 派 出 成 员 提 交 的 调查 结论 
后 ， 应 经 过 联合 国 秘书 长 将 这 些 调查 结论 连同 它 认 
为 适当 的 任何 评论 或 建议 转交 有 关 缔 约 国 。 

2 有关 缔约 国 应 被 要 求 在 合理 期 限 内 向 委员 
会 报告 它 就 委员 会 的 调查 结论 ， 以 及 为 答复 委员 会 
的 评论 或 建议 而 采取 的 行动 。 

规则 84, 程序 结果 的 摘要 。1, 委员 会 依 公约 第 
20 条 完成 一 切 调查 程序 并 与 有 关 缔 约 国 协商 后 ,可 
决定 将 程序 结果 的 摘要 载 入 依 公约 第 24 条 提交 的 
年 度 报告 。 
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2. 委员 会 应 要 求 有 关 缔 约 国 ,经 过 联合 国 秘书 
长 ， 直 接 或 通过 委员 会 派出 代表 向 委员 会 报告 它 对 
本 条 规则 第 1 款 所 述 事项 的 意见 。 委 员 会 可 规定 有 
关 缔 约 国 将 其 意见 送 达 委员 会 的 时 限 。 


XVIII, 根据 公约 第 21 条 
审议 所 收 来 文 的 程序 


规则 85. 缔约 国 声 明 。1. 联合 国 秘书 长 应 将 各 
缔约 国 交 存 于 他 的 依 公约 第 21 条 承认 委员 会 权限 
的 声明 副本 分 送 其 他 缔约 国 。 

2. 撤回 根据 公约 第 21 条 所 作 的 声明 ， 不 得 妨 
碍 对 根据 该 条 已 提交 的 来 文中 所 载 任何 事项 的 审 
议 ; 联合 国 秘书 长 在 收 到 任何 缔约 国 通知 撤销 的 声 
明 后 ,不 应 再 接受 根据 该 条 所 发 的 其 他 来 文 , 除 非 该 
缔约 国 已 作出 新 的 声明 。 

规则 86. 有 关 缔 约 国 的 通知 。1, 公约 第 21 条 
规定 的 来 文 可 由 任何 有 关 缔 约 国 根据 该 条 第 1 款 
(b) 项 以 通知 方式 提交 委员 会 。 

2. 本 条 规则 第 1 款 所 述 的 通知 应 包括 或 附 上 
以 下 情报 : 

(a) 依 公 约 第 21 条 第 1 款 (a) 和 (b) 项 为 
调解 问题 而 采取 的 步 聂 ， 包 括 涉及 该 事项 的 有 关 缔 
约 国 最 初 提交 的 来 文 和 随后 提交 的 任何 书面 说 明 或 
声明 的 文本 ; 

Cb》 用 尽 国 内 补救 办 法 而 采取 的 步骤 3; 

(c) 有 关 缔 约 国 常用 的 任何 其 他 国际 调查 或 
处 理 程 序 。 

规则 87, 来 文登 记 。 联 合 国 秘书 长 应 对 委员 会 
依 公约 第 21 条 收取 的 所 有 来 文保 留 一 份 永久 性 的 
记录 。 

规则 88, 通报 委员 会 成 员 。 联 合 国 秘书 长 应 毫 
不 拖延 地 向 委员 会 成 员 通报 所 有 根据 本 规则 的 规则 
86 送 交 的 通知 ,并 尽快 向 他 们 转交 该 通知 的 副本 和 
有 关 情 报 。 

规则 89, 会 议 。 委 员 会 应 采取 秘密 会 议 形式 审 
查 公 约 第 21 条 规定 的 来 文 。 

规则 90. 发 布 秘密 会 议 公报 。 委 员 会 在 与 有 关 
缔约 国 协商 后 ,可 通过 联合 国 秘书 长 ,就 委员 会 依 公 
约 第 21 条 进行 的 活动 ,向 信息 媒介 和 一 般 公 众 发 布 
公报 。 

规则 91. 审议 来 文 的 要 件 。 来 文 不 应 受 秋 员 会 
审议 ， 除 非 : 

Ca) 有 关 缔 约 国 双方 已 根据 公约 第 21 条 第 1 
款 作 出 了 声明 ; 
*，211。 
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(b) 公约 第 21 条 第 1 款 (b) 项 规定 的 时 限 

忆 经 到 期 ; 
(c) 委员 会 已 查 明 对 该 事项 已 依 公 认 的 国际 
法 原则 援引 和 用 尽 一 切 可 行 的 国内 补救 办 法 ， 或 者 
补救 办 法 的 施行 发 生 不 当 稽 延 ， 或 违反 公约 行为 的 
受害 者 不 可 能 得 到 有 效 救济 。 

规则 92. 尊 旋 。1. 在 不 违反 本 规则 的 规则 91 
的 情况 下 ,委员 会 应 对 缔约 国 进 行 干 旋 , 以 便 在 蔓 重 
公约 义务 的 基础 上 友好 地 解决 问题 。 

2. 为 了 达到 本 条 规则 第 1 款 的 目的 ,委员 会 可 
在 适当 时 候 设立 一 个 特 设 调解 委员 会 。 

规则 93. 情报 要 求 。 秋 员 会 可 通过 联合 国 秘书 
长 要 求 各 缔约 国 ， 或 其 中 的 任何 国家 提交 口头 或 书 
面 的 补充 情报 或 意见 。 委 员 会 应 规定 提交 这 类 书面 
情况 或 意见 的 时 限 。 

规则 94, 有 关 缔 约 国 的 与 会 。1. 委员 会 审 义 事 
项 时 ， 有 关 缔 约 国 应 有 权 派 代表 出 席 并 提出 口头 或 
(和 ) 书面 意见 。 

2. 秋 员 会 审议 事项 时 ,应 通过 联合 国 秘书 长 尽 
快 将 开会 的 日 期 、 期 限 和 地 点 通知 有 关 缔 约 国 。 

3, 提交 口头 或 书面 意见 的 程序 应 由 委员 会 在 
与 有 关 缔 约 国 协商 后 决定 。 

规则 95. 委员 会 的 报告 。1. 委员 会 自 收 到 本 规 
则 的 规则 86 所 述 通知 之 日 起 12 个 月 内 ， 应 根据 公 
约 第 21 条 第 1 款 (h) 项 通过 一 份 报告 。 

2. 本 规则 的 规则 94 第 1 款 的 各 条 款 不 适用 于 
委员 会 就 通过 该 报告 而 进行 的 评议 。 

3. 委员 会 的 报告 ， 应 通过 联合 国 秘书 长 ， 送 达 
有 关 缠 约 国 。 


XIX. 依 公约 第 22 条 
审议 已 收 来 文 的 程序 


A. 一 般 条 款 

规则 96. 缔约 国 声 明 。1. 联合 国 秘书 长 应 将 各 
缔约 国 交 存 于 他 的 关于 依 公 约 第 22 条 承认 委员 会 
权限 的 声明 副本 分 送 其 他 缔约 国 。 

2. 撤销 根据 公约 第 22 条 所 作 的 声明 ， 不 得 芒 
碍 依 该 条 审议 已 收 来 文 所 载 任何 事项 ; 联合 国 秘书 
长 在 收 到 任何 缔约 国 通知 撤销 的 声明 后 ， 不 应 再 接 
受 个 人 或 其 代表 根据 该 条 所 发 的 其 他 来 文 ， 除 非 有 
关 缔 约 国 已 作出 新 的 声明 。 

规则 97. 将 来 文 转交 委员 会 。1. 联合 国 秘书 长 
应 根据 本 规则 提请 委员 会 注意 依 公约 第 22 条 第 1 
款 提交 或 炙 提 交 委 员 会 审议 的 来 文 。 
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3. 联合 国 秘书 长 应 要 求 来 文 作者 说 明 他 是 否 
希望 依 公约 第 22 条 将 其 来 文 转 交 委 员 会 审议 。 如 果 
对 作者 的 愿望 仍 有 疑问 ， 委 员 会 应 接受 来 文 。 

4. 如 果 来 文 涉及 未 曾 作 出 公约 第 22 条 第 1 款 
所 规定 声明 的 缔约 国 , 委 员 会 不 应 予以 接受 ,或 将 其 
列 入 规则 98 规定 的 目录 。 

规则 98. 来 文 的 目录 和 记录 。1. 联合 国 秘书 长 
应 根据 上 述 规则 97 拟定 提请 委员 会 注意 的 附 有 内 
容 摘要 的 来 文 目录 ， 并 将 此 等 目录 定期 送 委员 会 成 
员 传 六 。 联 合 国 秘书 长 还 应 保留 一 份 关于 所 有 这 类 
来 文 的 永久 记录 。 

2. 提请 委员 会 注意 的 所 有 来 文 的 完整 文本 应 
供 任 何 提出 索取 的 委员 会 成 员 使 用 。 

规则 99. 演 清 要 求 和 补充 情报 。1. 联合 国 秘书 
长 可 要 求 来 文 作者 就 公约 第 22 条 用 于 该 来 文 的 问 
题 作出 毒 清 ， 尤 其 注意 ， 

(a) 作者 的 姓名 、 地 址 、 年 龄 、 职 业 、 及 其 
身份 证 明 : 

(b) 来 文 针 对 的 缔约 国名 称 ; 

(c) 来 文 目 的 ; 

(d) 所 述 被 侵犯 的 公约 条 款 ; 

(e) 投诉 的 事实 ; 

(f7 作者 为 用 尽 国 内 补救 办 法 而 采取 的 步骤 ; 

(g) 同一 事项 正在 受 另 一 国际 调查 或 解决 程 
序 审 理 的 程度 。 

2. 联合 国 秘书 长 要 求 每 清 或 索取 情报 时 ， 应 为 
来 文 作者 规定 时 限 , 以免 不 当 穆 延 公约 第 22 条 规定 
的 程序 。 

3. 委员 会 可 通过 一 份 调查 表 向 来 文 作者 索要 
上 述 情 报 。 

4. 本 条 规则 第 1 球 所 指 的 澄清 要 求 不 应 防 碍 
将 来 文 列 入 规则 98 第 1 款 规定 的 目录 。 

规则 100, 情报 摘要 。 对 于 每 个 已 登记 的 来 文 ， 
联合 国 秘书 长 应 尽快 为 委员 会 成 员 准备 一 份 已 收 到 
的 有 关 情 报 的 摘要 供 他 们 传阅 。 

规则 101. 会 议 。1. 委员 会 及 其 下 属 机 构 依 公 
约 第 22 条 召开 审议 来 文 的 会 议 应 秘密 举行 。 

2. 委员 会 如 作出 决定 可 公开 举行 审议 一 般 问 
题 ， 如 公约 第 22 条 的 应 用 程序 的 会 议 。 

规则 102. 发 布 秘密 会 议 公 报 。 委 员 会 可 经 过 联 
含 国 秘书 长 ， 就 委员 会 依 公 约 第 22 条 进行 的 活动 ， 
向 信息 媒介 和 一 般 公 众 发 布 公报 。 

规则 103. 成 员 对 审查 来 文 的 回避 。1. 一 成 员 
不 应 参加 委员 会 及 其 下 属 机 构 对 某 来 文 的 审查 : 
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Ca) 如 果 他 对 该 案件 有 任何 个 人 利益 ;或 
(b) 如 果 他 以 任何 身份 参与 了 对 来 文 所 涉 类 
件 的 任何 决定 。 
2. 上 述 第 1 款 引 起 的 任何 问题 应 在 有 关 成 员 
回避 的 情况 下 由 委员 会 决定 。 
规则 104, 成 员 的 退出 。 如 尼 一 成 员 以 任何 理由 
认为 他 不 应 参与 或 继续 参与 对 其 来 文 的 审查 ， 他 应 
将 他 的 退出 通知 主席 。 


B. 决定 接受 来 文 的 程序 


规则 105, 处 理 来 文 的 方法 。1,. 根据 下 述 规则 ， 
委员 会 应 尽快 决定 按 归公 约 第 22 条 一 份 来 文 是 否 
可 被 接受 。 

2. 除非 做 出 其 他 决定 ,委员 会 应 按 秘书 处 向 其 
送 交 来 文 的 次 序 处 理 来 文 。 

3, 委员 会 如 认为 适当 可 决定 同时 审议 两 份 或 
更 多 的 来 文 。 

4. 委员 会 如 认为 适当 可 决定 将 一 来 文 的 可 接 
受 性 问题 同 该 来 文 的 是 非 合并 起 来 加 以 审议 。 

规则 106. 成 立 工 作 组 。1. 委员 会 可 依 规则 61 
成 立 一 个 工作 组 ,并 在 委员 会 开会 前 不 久 , 或 秋 员 会 
与 联合 国 秘书 长 商定 的 任何 其 他 方便 时 间 ， 召 开工 
作 组 会 议 , 以 便 就 执行 公约 第 22 条 规定 的 接受 来 文 
的 条 件 ,向 委员 会 提出 建议 ,并 以 委员 会 所 决定 的 任 
何方 式 协 助 委员 会 。 

2. 工作 组 由 不 超过 5 名 的 委员 会 成 员 组 成 。 工 
作 组 可 决定 自己 的 官员 ,形成 自己 的 工作 方式 ,并 尽 
基 把 委员 会 的 程序 规则 用 于 自己 的 会 议 。 

规则 107， 接 受 来 文 的 条 件 。1. 委员 会 或 其 工 
作 组 在 决定 是 否 接受 某 来 文 时 应 确认 

(a) 来 文 不 是 匿名 ,发 信 的 个 人 受 承认 公约 
第 22 条 所 规定 的 役 员 会 权限 的 缔约 国 管 辖 ; 

《Pb) 该 个 人 声称 是 有 关 缔 约 国 侵犯 公约 条 款 
行为 的 受害 人 。 来 文 应 由 本 人 素 自 发 出 ,或 由 其 亲属 
或 委托 的 代表 发 出 ， 或 由 代表 所 谓 受 害 人 的 其 他 人 
发 出 ,只 要 有 迹象 表明 该 受害 者 不 能 末 自 发 出 来 文 ， 
并 且 来 文 作者 也 证 明了 他 的 行为 代表 受害 者 ; 

《c) 来 文 并 非 滥 用 公约 第 22 条 所 规定 的 提交 
来 文 的 权利 3 

〈d) 来 文 不 与 公约 相 括 触 ; 

(e) 同一 站 和 直人 珊 在 忆 光 有 当 负 
另 一 国际 调查 或 解决 程序 的 审查 ; 

(f) 该 个 人 已 用 尽 所 有 可 获得 的 国内 补救 办 
法 。 但 在 补救 办 法 的 实施 已 发 生 不 当 移 延 , 或 不 能 有 


效 地 椰 救 违 反 公 约 行为 的 受害 人 时 ， 此 项 不 应 成 为 
规则 。 

2. 委员 会 应 审议 在 其 他 场合 可 被 接受 的 来 文 ， 
只 要 公约 第 22 条 第 5 款 规定 的 条 件 得 到 满足 。 

规则 108. 补充 的 情报 、 说 明和 意见 。1. 委员 会 
或 依 规则 106 成 立 的 工作 组 ， 可 经 过 联合 国 秘书 长 
或 来 文 作 者 ， 就 来 文 的 可 接受 性 问题 要 求 提交 补充 
情报 、 说 明和 意见 。 

2. 本 条 规则 第 1 款 所 说 向 缔约 国 提 出 的 请 求 
应 附 上 来 文 文 本 。 

3. 来 文 可 能 会 被 宣布 为 不 可 接受 ,除非 有 关 缔 
约 国 已 接 到 该 来 文 的 文本 ， 并 且 得 到 了 依 本 条 规则 
第 1 款 的 规定 提供 情报 和 意见 的 机 会 ， 其 中 包括 关 
于 用 尽 国 内 补救 办 法 的 情报 。 

4,. 委员 会 或 其 工作 组 可 采用 1 份 调查 表 索 取 
此 等 补充 情报 或 说 明 。 

5. 委员 会 或 工作 组 应 为 此 等 补充 情报 或 说 明 
的 提交 规定 时 限 ， 以 免 不 当 稽 延 。 

6. 如 果 该 时 限 没 有 得 到 有 关 缔 约 国 或 来 文 作 
者 的 尊重 ， 委 员 会 或 工作 组 可 决定 参照 现 有 情报 审 
议 该 来 文 的 可 接受 性 。 

7. 如 果 有 关 缔 约 国 反 对 来 文 作 者 关于 可 获得 
的 国内 补救 办 法 已 经 用 尽 的 论点 ， 该 缔约 国 必须 提 
供 在 此 案 特殊 情况 下 并 依 公约 第 22 条 第 5 款 (b) 项 
规定 可 用 于 据 称 的 危害 者 的 有 效 补救 办 法 的 细节 。 

8. 在 委员 会 或 工作 组 规定 的 时 限 内 ,缔约 国 或 
来 文 作者 可 获得 机 会 评论 根据 依 本 条 规则 所 作 的 请 
求 从 对 方 那 里 收 到 的 任何 提交 物 。 如 果 在 规定 时 限 
内 收 不 到 这 种 评论 ， 一 般 不 应 推迟 对 来 文 可 接受 性 
的 审议 。 

9. 在 审议 来 文 可 接受 性 问题 的 过 程 中 , 委员 会 
或 工作 组 可 请 求 绑 约 国 采取 措施 ， 以 避免 自称 是 据 
称 的 侵犯 行为 之 受害 者 ( 们 7 的 人 或 人 们 可 能 受到 的 
不 可 挽回 的 伤害 。 向 缔约 国 提 出 的 这 一 请 求 ,并 不 表 
示 已 对 该 来 文 可 接受 性 问题 作出 了 任何 决定 。 

规则 109. 不 可 接受 的 来 文 。1, 如 果 委 员 会 决 
定 某 来 文 根 据 公 约 第 22 条 不 可 接受 ,或 决定 起 置 或 
中 止 其 审议 ， 委 员 会 应 经 过 联合 国 秘书 长 尽快 将 其 
决定 交 给 来 文 作者 ,如果 来 文 已 转交 有 关 缔 约 国 ,此 
决定 也 点 交 给 缔约 国 。 

2. 如 果 委 员 会 已 宣布 某 来 文 根 据 公 约 第 22 条 
第 5 款 不 可 接受 ， 该 决定 可 由 委员 会 日 后 应 有 关 个 
人 及 其 代表 的 书面 请 求 进行 复审 。 这 种 书面 请 求 应 
包括 关于 公约 第 22 条 第 5 款 所 定 不 可 接受 性 的 理 
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由 不 再 适用 的 文件 证 明 。 
C. 来 文 是 非 的 审议 


规则 110. 可 接受 来 文 的 处 理 方 法 。1. 委员 会 
如 已 决定 某 来 文 依 公约 第 22 条 可 以 接受 ,应 通过 联 
合 国 秘书 长 将 该 决定 的 文本 ， 连 同 从 来 文 作者 那里 
收取 的 尚未 按 规则 108 第 2 球 转交 缔约 国 的 任何 提 
交 件 , 一 并 交 给 该 缔约 国 。 委 员 会 还 应 将 它 的 决定 ， 
经 过 联合 国 秘书 长 ， 通 知 来 文 作者 。 

2. 有 关 缔 约 国 在 6 个 月 内 应 向 委员 会 提交 韦 
面 解释 或 声明 ， 以 说 明 被 审议 的 案件 和 它 可 能 已 经 
采取 的 补救 办 法 。 委 员 会 如 认为 必要 可 规定 它 希 望 
从 有 关 缔 约 国 那里 收 到 的 情报 类 型 。 

3. 委员 会 在 审议 过 程 中 可 向 缔约 国 表明 因 情 
况 紧 急需 采取 临时 措施 的 愿望 ， 以 避免 那些 宣称 是 
据 称 的 侵犯 行为 的 受害 者 ( 们 ?的 人 或 人 们 可 能 受到 
的 不 可 挽回 的 伤害 。 委 员 会 在 这 人 么 做 时 ,应 通知 有 关 
缔约 国 ， 表 达 采 取 临 时 措施 的 愿望 不 妨碍 它 最 终 对 
来 文 是 非 的 看 法 。 

4. 某 缔 约 国 依 本 条 规则 提交 的 任何 解释 或 声 
明 。 应 经 过 联合 国 秘书 长 ,转交 给 可 在 委员 会 决定 的 
时 限 内 提交 任何 补充 情报 或 意见 的 来 文 作者 。 

5. 委员 会 可 邀请 来 文 作者 或 其 代表 和 有 关 缔 
约 国 代 表 参 加 委员 会 指定 的 秘密 会 议 ， 以 便 进 一 步 
说 明 或 回答 关于 来 文 是 非 的 问题 。 

6. 委员 会 可 根据 有 关 缔 约 国 依 本 条 提交 的 任 
何 解释 或 声明 撤销 某 来 文 可 接受 性 的 决定 。 但 是 , 委 
员 会 在 考虑 此 决定 之 前 ， 必 须 把 有 关 的 解释 或 声明 
转交 来 文 作者 ， 以 便 来 文 作者 可 在 委员 会 规定 的 时 
限 内 提交 补充 情报 或 意见 。 

规则 111. 委员 会 关于 可 接受 来 文 的 意见 。1. 
可 接受 来 文 应 由 委员 会 根据 个 人 或 其 代表 和 有 关 缔 
约 国 代表 提交 于 它 的 所 有 情报 进行 审议 。 委 员 会 可 
将 来 文 交付 协助 此 项 工作 的 工作 组 。 

2. 委员 会 或 工作 组 可 在 审议 过 程 的 任何 时 候 
通过 联合 国 秘书 长 从 联合 国 机 构 或 专门 机 构 中 获取 
可 能 有 助 于 处 理 案件 的 任何 文件 。 

3. 委员 会 审 完 可 接受 来 文 之 后 , 应 明确 冰 述 自 
己 的 意见 。 委 员 会 的 意见 应 通过 联合 国 秘书 长 送 达 
来 文 作者 和 有 关 缔 约 国 。 

4. 当 委 员 会 的 意见 被 送 达 来 文 作者 和 有 关 缔 
约 国 时 ， 委 员 会 的 任何 成 员 都 可 要 求 附 上 他 个 人 意 
见 的 摘要 。 

5. 有 关 缔 约 国 应 及 时 向 委员 会 报告 它 按 照 委 
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员 会 的 意见 所 采取 的 行动 。 

规则 112, 委员 会 年 度 报 告 的 摘要 和 最 后 决定 
文本 的 列 入 。1. 委员 会 应 在 其 年 度 报 告 中 列 入 已 审 
来 文 的 摘要 ， 并 根据 情况 列 入 有 关 缔 约 国 的 解释 和 
声明 ， 以 及 委员 会 自己 意见 的 摘要 。 

2. 委员 会 可 决定 在 其 年 度 报告 中 列 入 公约 第 
22 条 第 7 款 提 到 的 它 的 意见 的 文本 ， 也 可 决定 在 其 
年 度 报 告 中 列 入 根据 公约 第 22 条 宣布 某 来 文 不 可 
接受 的 任何 决定 的 文本 。 


欧洲 理事 会 部 长 委员 会 〈Committee of 
Ministers of the Council of Europe) 在 主要 
关注 于 促进 和 保护 公民 权利 和 政治 权利 的 《欧洲 人 
权 公约 》 的 框架 中 ， 该 委员 会 懂行 两 个 重要 职能 : 
(1)》 如 果 欧 洲 人 权 委 员 会 自 它 报告 某 案件 起 3 个 月 
内 未 将 此 案 提 交 欧 洲 人 权 法 院 ， 则 部 长 委员 会 应 决 
定 公约 是 否 已 被 侵犯 ;(2) 如 果 欧 洲 人 权 法 院 已 对 某 
案件 作出 最 后 裁决 ， 部 长 委员 会 应 监督 法 院 判决 的 
执行 。 在 主要 涉及 促进 和 保护 经 济 、. 社 会 和 文化 权利 
的 《欧洲 社会 宪章 》 的 框架 中 , 部 长 委员 会 根据 各 缔 
约 国 就 已 被 他 们 接受 的 宪章 条 款 规 定 的 事项 所 提交 
的 年 度 报 告 , 指导 一 个 监督 的 系统 。 在 这 方面 , 监督 
程序 包括 审查 缔约 国 代表 组 成 的 政府 委员 会 提交 的 
报告 及 所 附 的 评论 ,在 此 基础 上 ,委员 会 向 各 缔约 国 
提出 必要 的 建议 .另外 ,委员 会 还 检查 国际 人 权 两 公 
约 的 机 制 和 适用 性 ,起 草 必要 的 议定 书 ,促进 有 关公 
约 的 宣传 教育 资料 的 传播 。 

委员 会 由 部 长 级 或 副 部 长 级 的 欧洲 理事 会 成 员 
组 成 ， 其 会 议 通常 在 斯 特 拉 斯 堡 欧 洲 理事 会 总 部 举 
行 ， 必 要 时 才 开 会 。 委 员 会 受到 人 权 指 导 委 员 会 
(Steering Committee for Human Rights) 的 协助 , 有 
时 也 受到 受托 执行 特殊 任务 的 去 家 委员 会 的 协助 。 


防止 和 控制 犯罪 示 员 会 (Committee on 
Crime Prevention and Control) ”该 委员 会 原 
作为 特 设 专家 咨询 委员 会 ,由 联合 国 大 会 于 1950 年 
12 月 1 日 (第 415 CV] 号 决议 ) 设立 。1971 年 联合 
国 经 济 及 社会 理事 会 (第 1584 [L] 号 决议 ) 授权 委 
员 会 ,在 预防 犯罪 和 罪犯 待遇 领域 内 ,就 制定 和 全 明 
国际 范围 的 研究 方案 和 国际 活动 的 政策 ， 为 联合 国 
秘书 长 .社会 发 展 委员 会 .联合 国人 权 委 员 会 和 其 他 
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有 关机 构 提 供 咨询 。 委 员 会 奉命 向 社会 发 展 委 员 会 
提交 报告 ， 如 有 必要 则 何人 权 委 员 会 和 麻醉 品 委员 
会 提交 报告 。 

1978 年 以 来 , 委员 会 曾 多 次 筹备 联合 国 关 于 预 
防 犯罪 和 罪犯 待遇 的 会 议 。 它 由 联合 国 大 会 授权 , 主 
要 就 这 些 会 议 的 时 间 地 点 .临时 议程 .与 会 者 和 必要 
文件 的 准备 ， 向 经 济 及 社会 理事 会 提交 适当 建议 。 

为 了 提供 社会 安全 问题 的 各 类 专门 技术 ， 委 员 
会 的 成 员 席位 由 原来 的 10 个 增 至 15 个 ， 后 来 又 增 
至 27 个。 成 员 由 经 济 及 社会 理事 会 从 成 员 国 推荐 
的 、 在 该 领域 有 必要 资格 和 专业 或 科学 知识 的 专家 
中 间 选 出 , 任期 4 年 。 每 两 年 改选 一 半 成 员 。 委员 会 
通常 在 每 隔 1 年 的 3 月 在 维也纳 国际 会 议 中 心 召 开 
一 次 大 约 为 期 8 天 的 会 议 。 


经 济 、 社 会、 文化 权利 委员 会 (Commit- 
tee on Economic， Social and Cultural 


Rights) 该 委员 会 是 由 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 
为 协助 它 执行 1967 年 1 月 3 日 生效 的 《经 济 、 社 会 、 
文化 权利 国际 公约 》 的 条 款 , 于 1985 年 5 月 28 日 设 
立 的 〈 第 1985/17 号 决议 )。 该 委员 会 取代 了 理事 会 
于 1978 年 5 月 3 日 成 立 的 (第 1978/10 号 决议 )“ 公 
约 执行 情况 政府 专家 会 期 工作 组 ”。 

公约 各 缔约 国 同意 采取 步 又 ， 各 自 并 经 过 国际 
援 动 与 合作 ,尤其 是 经 济 和 技术 方面 的 援助 与 合作 ， 
最 大 限度 地 利用 他 们 的 资源 ， 以 便 运用 一 切 适 当 手 
段 ， 尤 其 采用 立法 措施 逐渐 达到 公约 所 确认 权利 的 
充分 实现 。 他 们 还 承诺 这 些 权利 将 无 任何 歧视 地 得 
以 行使 ， 并 保证 男女 享有 平等 权利 。 

缔约 国 还 承诺 就 他 们 在 达成 公约 承认 的 权利 方 
面 已 采取 的 措施 和 取得 的 进展 ， 向 联合 国 秘书 长 提 
交 报 告 供 理事 会 审议 。 理 事 会 还 可 设法 从 有 关 的 专 
门 机 构 那 里 获得 进展 报告 。 理 事 会 在 审议 了 所 有 可 
获得 的 情报 后 ， 向 联合 国 大 会 提交 概述 这 些 情报 和 
提出 一 般 性 建议 的 报告 。 经 济 、 社 会 .文化 权利 委员 
会 协助 理事 会 实施 这 些 任 务 。 

根据 理事 会 第 1985/17 号 决议 ， 该 委员 会 应 由 
“18 名 具有 人 权 领 域 公认 专长 以 个 人 身份 任职 的 专 
家 成 员 组 成 ， 充 分 考虑 平等 的 地 域 分 布 和 不 同形 式 
社会 法 律 制度 的 代表 性 ; 为 达 此 目的 ，15 席 将 平等 
地 在 各 区 域 小 组 之 间 分 配 ， 另 外 3 席 将 根据 各 地 区 
小 组 缔约 国 总 数 的 增长 进行 分 配 *。 委 员 会 的 成 员 由 


理事 会 根据 公约 各 缔约 国 推荐 的 人 员 和 名 单 以 秘密 投 
票 的 方式 选 出 ， 任 职 期 为 4 年 。 

委员 会 每 年 在 日 内 瓦 联合 国 办 事 处 或 纽约 联合 
国 总 部 举行 一 次 会 议 。 委 员 会 第 一 次 会 议 于 1987 年 
3 月 9 一 27 日 在 日 内 瓦 举行 。 

根据 经 济 及 社会 理事 会 第 1988/4 号 决议 , 每 次 
会 议 之 前 先 召 开会 前 工作 组 会 议 。 工 作 组 由 委员 会 
主席 与 委员 会 成 员 协 商 任 命 的 5 名 委员 会 成 员 组 
成 。 工 作 组 的 主旨 是 与 报告 国 代表 事先 确定 最 适合 
讨论 的 问题 ,预告 审议 报告 时 可 能 出 现 的 主要 问题 ， 
以 伍 提 高 体制 效率 和 推动 各 国 代 表 的 工作 。 工 作 组 
分 派 每 位 成 员 负责 初步 详细 审阅 一 定数 量 的 报告 ， 
并 向 工作 组 提交 一 份 初 步 的 问题 清单 。 该 清单 将 根 
据 工作 组 其 他 成 员 的 意见 进行 修改 和 补充 ， 然 后 提 
交 有 关 国 家 的 常 驻 使 团 。 

委员 会 职能 规则 。 委 员 会 于 1989 年 2 月 21 日 
通过 的 临时 程序 规则 (第 2 部 分 ) 中 的 下 述 规则 , 涉 
及 如 何 处 理 各 国 依 公约 第 16 和 17 条 提交 的 报告 、 
专门 机 构 依 第 18 条 提交 的 报告 和 从 其 他 来 源 获 得 
的 情报 和 文件 (UN Doc.E/1989/22，Annex IV)， 


XV. 缔约 国 依 公约 第 16 条 
和 第 17 条 提交 的 报告 


规则 58. 报告 的 提交 。1. 依 公约 第 16 条 ,缔约 
国 应 就 在 遵循 公约 承认 的 权利 方面 所 采取 的 措施 和 
取得 的 进展 ， 向 理事 会 提交 报告 供 委 员 会 审议 。 

2. 依 公约 第 17 条 和 理事 会 第 1988/4 号 决议 ， 
缔约 国 应 在 公约 对 有 关 缔 约 国 生效 后 两 年 内 提交 首 
次 报告 ， 以 后 每 隔 5 年 提交 定期 报告 。 

规则 59. 没有 提交 报告 。1. 联合 国 秘书 长 应 在 
每 次 会 期 把 所 有 没有 依 本 规则 的 规则 58 提交 报告 
的 所 有 情况 告知 委员 会 。 在 这 种 情况 下 ,委员 会 可 建 
议 理事 会 ,经 过 联合 国 秘书 长 ,向 有 关 缔 约 国 送 达 关 
于 提交 报告 的 催 缴 单 。 

2. 如 果 在 催 缴 单 依 规则 59 第 1 款 送 达 之 后 ， 
该 缔约 国 仍 没有 依 本 规则 的 规则 58 提交 必要 的 报 
告 ， 委 员 会 应 在 它 给 理事 会 的 年 度 报告 中 对 此 作出 
声明 。 

规则 60. 报告 的 形式 和 内 容 。1. 经 理事 会 批 
准 , 委 员 会 可 经 过 联合 国 秘书 长 ,将 它 所 希望 的 依 公 
约 第 16 条 和 理事 会 第 1988/4 号 决议 规定 的 方案 提 
交 的 报告 内 容 和 形式 ， 告 知 线 约 国 。 

2. 缔约 国 报告 的 大 网, 在 必要 时 可 由 委员 会 审 
议 ， 以 便 提 出 改进 意见 。 
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规则 61. 报告 的 审议 。1. 委员 会 应 根据 理事 会 
第 1988/4 号 决议 规定 的 方案 ,审议 公约 缔约 国 提交 
的 报告 。 

3. 委员 会 通常 应 按 联合 国 秘书 长 收取 报告 的 
顺序 审议 缔约 国 根据 公约 第 16 条 提交 的 报告 。 

4. 己 安 排 委 员 会 审议 的 缔约 国 报告 至 少 应 在 
委员 会 开会 的 前 6 周 交 给 委员 会 的 各 位 成 员 。 凡 联 
合 国 秘书 长 在 委员 会 开会 前 的 12 周 内 收 到 的 任何 
供 审议 的 缔约 国 报告 ， 都 应 在 委员 会 第 2 年 开会 时 
送 交 给 它 。 

规则 62. 费 约 国 条 与 报告 的 审查 。1. 报告 国 的 
代表 有 权 出 席 审查 其 报告 的 委员 会 会 议 。 这 些 代表 
应 能 就 他 们 国家 提交 的 报告 发 表 声 明和 回答 委员 会 
成 员 的 可 能 提问 。 

2. 联合 国 秘书 长 应 尽快 将 预定 逐个 审议 缔约 
国 报告 的 委员 会 会 议 的 召开 时 间 和 会 期 通知 有 关 缔 
约 国 。 有 关 弹 约 国 应 受到 专门 邀请 参加 前 款 提 到 的 
会 议 。 

规则 63. 补充 情报 的 请 求 。1. 委员 会 审议 某 弹 
约 国 根据 公约 第 16 条 提交 的 报告 时 应 首先 查 明 该 
报告 是 否 提 供 了 为 现行 准则 所 必需 的 一 切 情 报 。 

2. 如 果 某 缔约 国 依 公约 提交 的 报告 , 在 委员 会 
看 来 ,没有 包括 足够 的 情报 ,委员 会 可 要 求 该 国 提供 
必要 的 补充 情报 ,并 规定 提交 该 情报 的 方式 和 时 限 。 

规则 64. 意见 和 建议 。 委 员 会 应 根据 对 缔约 国 
报告 和 专门 机 构 报告 的 审议 ， 提 出 一 般 性 的 意见 和 
建议 ， 以 协助 理事 会 履行 特别 是 公约 第 21 和 22 条 
为 它 规定 的 贵 任 。 委 员 会 还 可 参照 公约 第 19 和 23 
条 对 理事 会 的 审议 提出 建议 。 

规则 65. 一 般 性 评论 。 委 员 会 可 根据 公约 各 条 
款 作 出 一 般 性 评论 ,以 协助 缔约 国 履 行 其 报告 义务 。 


XVI. 专门 机 构 根 据 公约 第 
18 条 提出 的 报告 


规则 66. 报告 的 提交 。 根 据 公约 第 18 条 各 款项 
及 理事 会 依 这 些 条 款 所 作 的 安排 ， 专 门 机 构 应 提交 
报告 ， 冰 明 在 他 们 的 活动 范围 内 遵循 公约 条 款 方 面 
取得 的 进展 。 这 些 报告 可 包含 专门 机 构 各 主管 部 门 
为 贯彻 公约 而 作出 的 决定 和 建议 的 细节 。 

规则 67. 报告 的 审议 。 委 员 会 受托 审议 专门 机 
构 依 公约 第 18 条 和 理事 会 第 1988 (LX) 号 决议 规 
定 的 方案 提交 理事 会 的 报告 。 

规则 68. 专门 机 构 的 参与 。 各 有 关 专 门 机 构 应 
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被 邀请 委任 代表 参加 委员 会 会 议 。 这 些 代表 ,可 在 委 
员 会 对 公约 各 缔约 国 报告 进行 讨论 的 结尾 ， 就 他 们 
各 自 的 组 织 的 活动 范围 内 发 生 的 事项 作出 一 般 性 声 
明 。 向 委员 会 提交 报告 的 缔约 国 代 表 应 自由 回答 或 
考虑 专门 机 构 的 声明 。 


XVII. 其 他 情报 来 源 


规则 69. 情报 、 文 件 和 书面 声明 的 提交 。1. 在 
理事 会 享有 咨询 地 位 的 非 政府 组 织 可 向 委员 会 提交 
有 助 于 充分 和 普遍 地 承认 和 实现 公约 规定 权利 的 书 
面 声明 。 

2. 委员 会 可 向 理事 会 建议 , 请 求 联合 国有 关机 
构 和 区 域 性 政府 间 组 织 ， 向 它 提交 与 公约 规定 的 委 
员 会 活动 有 关 的 足够 的 情报 、 文 件 和 书面 声明 。 


非 政府 组 织 委 员 会 (Committee on Non- 
governmental Organizations) “由 《联合 国 宪 
章 》 第 71 条 授权 , 经 济 及 社会 理事 会 为 与 关心 理事 
会 管辖 范围 内 的 事项 的 非 政府 组 织 (NGOs ) 进行 咨 
商 作 出 了 安排 (理事 会 第 1296 CXLIV] 号 决议 ), 根 
据 这 些 安排 ， 理 事 会 的 非 政府 组 织 委员 会 把 此 等 组 
织 分 为 三 组 : 第 I 类 (Category TD), 由 与 理事 会 大 部 
分 活动 有 关 的 非 政 府 组织 构 成 ; 第 I 类 (Category 
IID, 由 有 专门 职权 但 只 与 理事 会 少数 活动 有 关 的 组 
织 构 成 ; 在 册 〈Roster)， 包 括 有 时 能 够 对 理事 会 工 
作 作 出 有 效 贡献 的 各 种 非 政 府 组织 。 

所 有 具有 “咨询 地 位 ”的 组 织 都 可 以 派 观 察 员 参 
加 理事 会 及 附属 机 构 的 公开 会 议 。 他 们 可 以 提交 供 
传阅 的 书面 声明 和 发 表 口 头 意 见 。 在 人 权 问 题 上 ， 
100 多 个 非 政 府 组 织 定 期 出 席 和 参加 人 权 委 员 会 、 
防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 和 妇女 地 位 委员 会 
的 会 议 。1987 年 5 月 26 日 , 理事 会 请 求 所 有 这 类 组 
织 向 它 提交 有 助 于 充分 和 普遍 地 承认 和 实现 《经 济 、 
社会 、 文 化 权利 国际 公约 》 规 定 的 权利 的 书面 声明 ， 
并 请 联合 国 秘书 长 将 这 些 声明 送 交 经 济 、 社 会 .文化 
权利 委员 会 。 

在 研究 和 处 理 人 权 问 题 时 ， 联 合 国 机 构 经 常 号 
召 具有 咨询 地 位 的 非 政府 组 织 提供 有 关 直 界 各 地 现 
状 的 信息 。 另 外 , 非 政府 组 织 也 把 有 关 声 称 侵 犯人 权 
的 信息 提供 给 在 该 领域 有 权 监 督 各 种 国际 文书 的 实 
施 的 机 构 。 

1990 年 1 月 1 日, 非 政府 组 织 委员 会 由 下 述 20 
个 成 员 国 的 政府 代表 组 成 : 保加利亚 , 布隆迪 , 哥 伦 
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比 亚 ， 哥 斯 达 黎 加 ,古巴 ， 塞 浦 路 斯 ， 法国， 希腊 ， 
肯尼亚 ， 马来西亚， 尼加拉瓜, 阿曼, 巴基斯坦 , 卢 
旺 达 , 圣 多 美和 普 林 西 比 , 斯 里 兰 卡 , 瑞典 , 苏联 和 
美国 。 这 些 成 员 国 于 1987 年 1 月 1 日 选 出 ,任期 4 
年 。 


消除 对 妇女 歧视 委员 会 〈Committee on 
the 卫 limination of Discrimination against 
Women) 该 委员 会 是 根据 1979 年 12 月 18 日 联 
合 国 大 会 〈 第 34/180 号 决议 ) 通过 的 《消除 对 妇女 
一 切 形式 歧视 公约 》 第 17 条 成 立 的 。 公约 各 缔约 国 
同意 立即 采取 一 切 适 当 办 法 ,推行 政策 ,消除 对 妇女 
的 歧视 。 为 此 目的 ， 各 国 承担 : 


(a) 男女 平等 的 原则 如 尚未 列 入 本 国 宪法 或 其 
他 有 关 法 律 者, 应 将 其 列 入 ,并 以 法 律 或 其 他 适当 方 
法 ， 保 证 实现 这 项 原则 ; 

(b》 采取 适当 立法 和 其 他 措施 ， 包 括 适 当时 采 
取 制 裁 ， 禁 止 对 妇女 的 一 切 歧 视 ; 

(c) 为 妇女 与 男子 平等 的 权利 确立 法 律 保 护 , 并 
保证 公共 当局 和 公共 机 构 的 行动 都 不 违背 这 项 义 
务 ! 

(d) 不 采取 任何 卜 视 妇女 的 行为 或 作法 ,并 保证 
公共 当局 和 公共 机 构 的 行动 都 不 违背 这 项 义务 ; 

(Ce) 应 采取 一 切 适 当 措施 , 消除 任何 个 人 、 组 织 
或 企业 对 妇女 的 歧视 ; 

(f 应 采取 一 切 适 当 措施 ,包括 制定 法 律 ， 以 修 
改 或 废除 构成 对 妇女 此 视 的 现行 法 律 、 规 章 、 习 俗 和 
原则 ; 

(g) 同意 废止 本 国 刑法 内 构成 对 妇女 歧视 的 一 
切 规 定 。 


消除 对 妇女 歧视 委员 会 是 在 公约 缔约 国 的 一 次 
会 议 上 建立 的 。 委 员 会 包括 23 名 成 员 。 他 们 由 公约 
各 缔约 国 提名 ,由 缔约 国会 议 选 出 ,并 顾及 公平 地 域 
分 配 原则 及 不 同形 式 的 文明 和 世界 各 主要 法 系 的 代 
表 性 。 任 期 4 年 .委员 会 通常 每 年 在 维也纳 国际 会 议 
中 心 或 纽约 联合 国 总 部 举行 一 次 为 期 两 周 的 会 议 

公约 第 18 一 20 条 规定 的 委员 会 职权 可 摘要 如 
下 ， 

审议 纺 约 国 报告 。 根 据 公 约 第 18 条 第 1 款 , 各 
缔约 国 承担 就 本 国 为 使 公约 各 项 规定 生效 所 通过 的 


立法 、 司 法 、 行 政 或 其 他 措施 以 及 所 取得 的 进展 , 向 
联合 国 秘书 长 提出 报告 ， 供 委员 会 审议 。 根 据 第 20 
条 ， 委 员 会 可 审议 这 些 报 告 以 监督 在 实施 公约 方面 
所 取得 的 进展 。 

提出 意见 和 一 般 性 建议 。 根 据 第 21 条 , 委员 会 
可 根据 对 所 收 到 的 缔约 各 国 的 报告 和 资料 的 审查 结 
果 提 出 意见 和 一 般 性 建议 。 

委员 会 没有 常设 附属 机 构 ， 但 是 设立 了 协助 其 
工作 的 常设 工作 组 。1988 年 会 议 建 立 了 两 个 这 样 的 
工作 组 : 研究 和 建议 推动 委员 会 工作 的 方法 和 手段 
的 第 一 工作 组 ， 人 
法 和 手段 的 第 二 工作 组 。 

要 上 全 诡 员 耻 基站 遇 末 克 攻 本 全 克 半 克 
选举 。 选 举 根 据 各 缔约 国 提 名 的 人 选 名单 以 秘密 投 
票 的 方式 进行 。 各 缔约 国 可 从 各 自 的 国民 中 提名 一 
人 候选 。 

委员 会 职能 规则 。1982 年 10 月 22 日 ， 即 委员 
会 第 一 次 会 议 闭 幕 日 通过 的 并 由 这 次 会 议 的 报告 转 
载 的 委员 会 程序 规则 ,包括 根据 公约 第 18 条 对 缔约 
国 必须 定期 提交 的 报告 进行 审议 的 下 述 条 款 。 


规则 46- 报告 的 形式 。1. 委员 会 可 就 缔约 国 根 
据 公 约 第 18 条 必须 提交 定期 报告 的 形式 内容 和 日 
期 提出 意见 和 一 般 性 建议 。 

2. 这 些 意 见 和 一 般 建议 应 照顾 经 济 及 社会 理 
事 会 第 1980/38 号 决议 所 承认 的 关于 妇女 地 位 的 整 
个 报告 制度 。 

规则 47. 没有 收 到 报告 。1. 联合 国 秘书 长 在 每 
次 会 议 上 应 向 委员 会 通告 没有 从 某 缔约 国 那 里 收 到 
根据 公约 第 18 条 必须 提交 的 报告 情况 。 

3. 委员 会 ， 可 经 过 联合 国 秘书 长 ， 向 有 关 国 家 
送 达 任何 延误 报告 的 催 缴 单 。 

4. 如 果 有 关 国 家 甚至 在 催 缴 单 依 第 2 款 送 达 
之 后 仍 没有 提交 公约 所 规定 的 报告 ， 委 员 会 应 将 关 
于 这 一 结果 的 说 明 载 入 它 给 联合 国 大 会 的 年 度 报 
告 。 

规则 48. 意见 和 一 般 性 建议 。1. 如 果 委 员 会 发 
现 关 于 某 缔 约 国 及 其 报告 的 补充 情报 有 可 能 根本 推 
进 丢 员 会 的 工作 ， 委 员 会 可 请 求 该 国 向 它 提供 这 类 
补充 情报 。 

2, 委员 会 根据 缔约 国 依 公约 第 18 条 所 交 报 告 
的 审查 结果 提出 的 意见 和 一 般 性 建议 ， 应 由 委员 会 
经 过 联合 国 科 书 长 转交 给 缔约 国 以 便 其 作出 评论 。 

3. 委员 会 必要 时 可 规定 接受 评论 的 时 限 。 
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规则 49. 缔约 国 与 会 。1. 审查 一 缔约 国 报 告 
时 ,该 缔约 国 的 代表 应 出 席 委 员 会 会 议 , 并 参与 讨论 
和 回答 有 关 该 报告 的 问题 。 

2. 委员 会 应 经 过 联合 国 秘书 长 至 少 会 议 召 开 
的 6 个 星期 以 前 向 各 缔约 国 通报 、 审 查 他 们 各 自 的 
报告 的 会 议 召 开 的 时 间 、 期 限 和 地 点 。 

规则 50. 审查 报告 的 工作 方法 。 为 了 最 有 效 地 
执行 审查 各 缔约 国 报 告 的 任务 ， 和 审议 公约 对 缔约 
国生 效 和 前 此 提交 的 任何 报告 以 来 所 取得 的 进展 ， 
委员 会 可 认真 制定 工作 方法 。 


委员 会 1988 年 会 议 通过 了 四 项 一 般 性 建议 。 第 
一 ,建议 公约 缔约 国 进 一 步 采 取 临 时 专门 措施 ,如 积 
极 行动 、 特 惠 待 遇 或 定额 制度 , 以 提高 妇女 在 教育 、 
经 济 、 政 治 和 就 业 方面 的 地 位 。 第 二 , 建议 公约 缔约 
国 建立 或 加 强 全 国 性 机 构 、 制 度 和 程序 ,以 表达 和 监 
督 消除 对 妇女 歧视 措施 的 实施 .第 三 ,要 求 为 委员 会 
提供 足够 的 资源 和 勤务 ,使 它 能 根据 公约 开展 工作 。 
第 四 ， 建 议 公 约 缔约 国保 证 妇女 在 男女 平等 和 没有 
任何 歧视 的 条 件 下 拥有 在 国际 舞台 上 代表 其 国家 和 
参与 国际 组 织 工作 的 机 会 。 

委员 会 于 1989 年 2 月 20 日 至 3 月 3 日 在 维 也 
纳 联合 国 办 事 处 召开 会 议 期 间 审议 了 比利时 、 赤 道 
几内亚 、 芬 兰 、 加 莲 、 爱 尔 兰 和 尼加拉瓜 政府 提交 的 
首次 报告 ,以 及 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 、 德 
意志 民主 共和 国 和 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 提 交 
的 第 二 份 报告 。 另 外 , 它 还 通过 了 有 关公 约 第 21 条 
执行 方式 和 手段 的 一 般 性 建议 和 意见 。 

委员 会 在 给 联合 国 大 会 的 报告 (UN Doc.A/ 
44/38,， chap.V) 中 提出 的 建议 和 意见 ,关系 到 妇女 
状况 统计 资料 的 处 理 《 消 除 对 妇女 一 切 形式 上 野 视 公 
约 》 通 过 10 周年 纪念 , 应 邀 向 各 国 提供 帮助 他 们 依 
公约 第 18 条 丑行 报告 义务 的 技术 咨询 服务 ,在 公约 
缔约 国 报告 中 载 入 有 关 保 护 妇 女 免 遭 侵 犯 所 用 措施 
的 情报 ,和 采取 措施 确保 实行 同工同酬 原则 等 问题 。 
另外 ,委员 会 认为 ,联合 国 秘书 长 应 加 强 委员 会 可 利 
用 的 联合 国 秘书 处 的 服务 ， 保 证 委员 会 能 有 效 地 进 
行 工作 。 

参见 ”提高 妇女 地 位 组 ; 妇女 地 位 委员 会 ;《 消 
除 对 妇女 一 切 形 式 歧视 公约 》; 《消除 对 妇女 歧视 宣 
言 》， 联合国 秘书 处 的 妇女 。 


消除 种 族 上 野 视 委员 会 (Committee on 
*，218。 


the Elimination of Racial Discrimination ) 
该 委员 会 是 根据 1965 年 12 月 21 日 联合 国 大 会 第 
2106A [5XX] 号 决议 ) 通过 的 《消除 一 切 形式 种 族 
歧视 国际 公约 》 第 8 条 和 第 9 条 设立 的 。 该 公约 于 
1969 年 1 月 4 日 生效 。 

公约 缔约 国 承诺 迅速 实行 消除 一 切 形 式 种 族 歧 
视 和 增进 种 族 间 之 谅解 的 政策 。 他 们 还 承诺 把 法 律 
面前 的 平等 性 保证 用 于 人 权 享受 方面 ， 尤 其 是 一 切 
司法 机 关 面 前 的 人 人 平等 待遇 权 ; 人 身 安 全 和 受 国 
家 保护 免 遭 暴力 和 身体 伤害 权 ; 和 每 个 人 所 享有 的 
一 切 政治 公民、 经 济 、 社 会 和 文化 权 。 公约 把 种 族 
歧视 定义 为 “基于 种 族 、 肤 色 、 世系 或 原 属 国 或 民族 
本 源 之 任何 区 别 、 排 斥 、 限制 或 优惠 , 其 目的 或 效果 
为 取消 或 损害 政治 、 经 济 、 社 会 .文化 或 公共 生活 任 
何其 他 方面 人 权 及 基本 自由 在 平等 地 位 上 之 承认 、 
享受 或 行使 ”。 

公约 第 10 条 和 第 11 一 16 条 规定 了 消除 种 族 歧 
视 委员 会 的 职责 ， 包 括 下 述 内 容 ， 

1. 审议 各 国 报告 。 按 照 公 约 第 9 条 第 1 款 ,， 批 
准 或 加 入 公约 的 国家 承诺 ,就 其 为 实施 公约 各 条 款 ， 
包括 反 歧 视 条 款 而 采用 的 立法 司法、 行政 或 其 他 措 
施 向 联合 国 秘书 长 提交 报告 , 供 委员 会 审议 .委员 会 
有 权 审 查 这 些 报告 ,要求 各 国 提 交 进 一 步 的 情报 , 根 
据 对 报告 和 情报 的 审议 提出 意见 和 建议 ， 并 向 联合 
国 大 会 报告 这 些 活 动 。 

2. 审议 一 国 对 另 一 国 的 指控 。 按 照 公 约 第 11 
条 ， 一 公约 缔约 国 如 认为 另 一 缔约 国 未 实施 公约 条 
款 , 可 将 此 事 提请 委员 会 注意 。 关 于 此 等 指控 , 委员 
会 有 权 : (a) 将 其 来 文 转交 有 关 国 家 ; (b) 在 查 明 依 
公认 的 国际 法 原则 凡 可 运用 的 国内 补救 办 法 皆 已 援 
引 或 用 尽 之 后 , 处 理 该 事项 ; (c) 任命 一 个 力争 找到 
和 睦 解 决 方式 的 特 设 调解 委员 会 ;(d) 将 该 特 设 委员 
会 的 报告 , 送 交 争 执 各 方 , 这 样 , 各 方 可 表明 自己 是 
否 接受 特 设 委 员 会 的 建议 ; 和 (e) 将 特 设 委员 会 的 
报告 ,连同 有 关 各 方 的 声明 送 交 公约 其 他 缔约 国 ,并 
就 该 事项 向 联合 国 大 会 提出 报告 。 

3. 审议 个 人 和 个 人 联名 的 来 文 。 按 照 公 约 第 14 
条 和 在 不 违背 公约 规定 的 条 件 和 要 件 的 情况 下 ， 委 
员 会 可 接受 和 审议 在 其 管辖 范围 内 自称 为 某 缔约 国 
侵犯 公约 所 载 任 何 权 利 行为 受害 者 之 个 人 或 个 人 联 





名 提交 的 来 文 。 关 于 这 些 来 文 , 委员 会 有 权 : (a) 秘 


密 提 请 被 控 违反 公约 任何 条 款 的 缔约 国 注意 ， 并 将 
来 文 交付 于 它 ， 但 是 非 经 有 关 个 人 或 个 人 联 各 明白 
表示 同意 , 不 得 透露 他 们 的 身份 ; (b) 参照 有 关 缔 约 





消除 种 族 野 视 委 员 会 














国 及 申请 者 所 提供 的 全 部 情报 审议 来 文 ;(c) 将 其 可 
能 的 意见 和 建议 送 交 有 关 国 家 及 请 愿 人 ; 和 (d) 将 
此 事项 上 报 联 合 国 大 会 。 

4. 审议 有 关 托 管 及 非 自治 儒 土 的 情报 。 关 于 托 
管 及 非 自 治 领土 内 的 种 族 岐 视 ， 根 据 公 约 第 15 条 ， 
委员 会 有 权 :(a) 从 联合 国 主管 机 关 那 里 接受 关于 这 
些 领土 管理 国 所 用 措施 的 报告 ， 和 从 联合 国 秘书 长 
那里 接受 他 所 得 到 的 涉及 这 些 领土 的 一 切 有 关 情 
报 ; (b) 就 申请 书 和 提交 给 它 的 报告 向 联合 国有 关 
机 关 表 达意 见 和 提出 建议 ; (c) 将 该 事项 上 报 联 合 国 
大 会 。 

委员 会 向 联合 国 提 交 包 含 上 述 事项 的 年 度 报 
告 。 委 员 会 , 如 已 根据 公约 第 11 一 13 条 处 理 完 一 国 
对 另 一 国 的 指控 ， 则 不 必 再 将 该 事项 载 入 其 年 度 报 
告 ; 另 一 方面 , 公约 第 13 条 第 3 款 规 定 委员 会 主席 
应 将 特 设 调解 委员 会 的 报告 分 送 公约 其 他 缔约 国 。 

委员 会 在 给 联合 国 大 会 有 关 其 1989 年 活动 的 
年 度 报 告 中 ， 对 公约 缔约 国 提交 报告 的 情况 作 了 如 
下 回顾 (UN Doc.A/44/18，chap.IIH [A]J，para. 27 
一 30，32) : 


从 消除 种 族 歧 视 委 员 会 的 成 立 至 委员 会 第 37 
次 会 议 的 闭 菩 时 (1989 年 9 月 1 工 日 ), 根据 公约 第 9 
条 第 1 款 应 从 各 缔约 国 那里 收 到 以 下 总 数 为 979 份 
的 报告 ， 125 份 首次 报告 ，126 份 第 2 次 定期 报告 ， 
127 份 第 3 次 定期 报告 ,115 份 第 4 次 定期 报告 ,107 
份 第 5 次 定期 报告 , 100 份 第 6 次 定期 报告 ,92 份 第 
7 次 定期 报告 ，81 份 第 8 次 定期 报告 ，65 份 第 9 次 
定期 报告 和 41 份 第 10 次 定期 报告 。 

至 第 37 次 会 议 闭 甘 时 ， 委 员 会 共 妆 到 如 下 784 
份 报告 : 121 次 首次 报告 ，111 份 第 2 次 定期 报告 ， 
106 份 第 3 次 定期 报告 ，98 份 第 4 次 定期 报告 ，88 
份 第 5 次 定期 报告 ，79 份 第 6 次 定期 报告 ，69 份 第 
7 次 定期 报告 ，55 份 第 8 次 定期 报告 ，38 份 第 9 次 
定期 报告 ， 和 19 份 第 10 次 定期 报告 。 

另外 ， 还 从 缔约 国 那里 收 到 了 包含 补充 情报 的 
补充 报告 。 这 些 报告 或 者 是 有 关 缔 约 国 主动 提交 的 ， 
或 者 是 应 丢 员 会 根据 其 对 公约 规定 的 各 个 首次 或 定 
期 报告 的 审议 提出 的 要 求 提交 的 。 

在 委员 会 第 36 次 会 议 闭 芍 时 至 第 37 次 会 议 闭 
幕 时 这 一 时 期 (1988 年 8 月 12 日 和 1989 年 9 月 1 
日 )， 委 员 会 收 到 了 27 份 报告 : 1 份 首次 报告 ，] 份 
第 2 次 定期 报告 ，]1 份 第 3 次 定期 报告 ，1 份 第 4 次 
定期 报告 ，2 份 第 6 次 定期 报告 ,3 份 第 7 次 定期 报 


告 ,3 份 第 8 次 定期 报告 ,6 份 第 9 次 定期 报告 ,9 份 
第 10 次 定期 报告 ， 该 时 期 还 收 到 1 工 份 补充 报告 。 

从 表 工 显示 的 情报 看 ,在 这 一 时 期 收 到 的 27 份 
报告 中 只 有 4 份 是 按时 或 在 公约 第 9 条 第 工 球 规定 
的 时 限 之 前 提交 的 ， 其 余 报 告 是 在 拖延 了 儿 天 至 4 
年 多 之 后 才 提 交 的 。 


委员 会 向 联合 国 大 会 报告 了 它 和 根据 公约 第 14 
条 对 来 文 的 审议 (Tcd, chap.IV，para. 444 一 449): 


根据 《消除 一 切 形 式 种 族 此 视 国际 公约 》 第 14 
条 ， 宣 称 其 公约 所 载 之 权利 已 受到 缔约 国 侵犯 的 个 
人 或 个 人 团体 ,在 他 们 已 用 尽 一 切 可 采用 的 国内 补 
救 办 法 之 后 ， 可 向 消除 种 族 卜 视 委 员 会 提交 书面 来 
文 。 在 已 批准 或 付 同 公约 的 128 个 国家 中 ,有 12 个 
国家 已 声明 他 们 承认 委员 会 有 根据 公约 第 14 条 接 
受 和 审议 来 文 的 权限 。 这 些 国家 是 哥斯达黎加 、 对 
麦 、 厄 瓜 多 尔 、 法 国 、 爱 尔 兰 、 意 大 利 、 荷 兰 、 握 威 、 
秘鲁 、 塞 内 加 尔 、 瑞 典 和 乌拉 主 。 如 果 公 约 缔约 国 不 
承认 委员 会 接受 和 审议 来 文 的 权限 ， 委 员 会 不 得 接 
受 其 来 文 。 

根据 公约 第 14 条 审议 来 文 ,是 以 秘密 会 议 的 形 
式 进 行 的 (委员 会 程序 规则 之 规则 88)。 凡 涉及 公约 
第 14 条 所 规定 的 委员 会 工作 文件 (缔约 国 的 提交 件 
和 委员 会 的 其 他 工作 文件 ) 均 得 保密 。 

委员 会 根据 公约 第 14 条 进行 工作 时 ,可 由 它 的 
不 超过 5 名 成 员 组 成 的 工作 组 进行 协助 。 工 作 组 ,就 
执行 来 文 可 接受 性 的 条 件 (规则 87), 或 就 对 已 宣布 
为 接受 的 来 文 所 采取 的 行动 (规则 96 第 1 球 ), 向 委 
员 会 提出 建议 。 

委员 会 是 在 1984 年 第 30 次 会 议 上 开始 按 公约 
第 14 条 工作 的 。 它 在 1985 年 的 第 31 和 32 次 会 议 
上 ，1987 年 的 第 34 次 会 议 上 ，1988 年 的 第 36 次 会 
议 上 和 1989 年 的 第 37 次 会 议 上 ,审议 了 公约 第 14 
条 规定 的 问题 。 在 1988 年 8 月 10 日 第 36 次 会 议 
上 ， 委 员 会 通过 了 它 对 第 1/1984 号 来 文 ( 伊 尔 马 -多 
根 〔Yilmaz-Dogan] 诉 荷兰 ) 的 意见 。 

在 第 37 次 会 议 上 ， 委 员 会 收 到 了 第 2/1989 号 
来 文 (D.T.D. 诉 法 国 )。 它 决定 根据 其 程序 规则 之 
规则 92， 将 该 来 文 转交 该 缔约 国 ， 并 要 求 得 到 关于 
该 来 文 可 接受 性 问题 的 情报 和 意见 。 

根据 公约 第 14 条 第 8 款 , 委 员 会 应 将 其 所 审议 
之 来 文 及 有 关 缔 约 之 声明 和 解释 的 摘要 ， 连 同 所 附 

。219 。 
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委员 会 自己 的 意见 和 建议 载 入 其 年 度 报 告 。 第 2/ 
1989 号 来 文 还 未 进入 该 处 理 阶 段 。 


关于 审议 涉及 托管 和 非 自治 领土 和 联合 国 第 
1514 (XV) 号 非 殖民 化 决议 所 适用 的 其 他 领土 的 申 
请 书 、 报 告 和 其 他 情报 的 副本 ,委员 会 报告 说 它 在 其 
1989 年 会 议 上 已 建立 了 三 个 审查 此 等 文书 的 工作 
组 ,并 审议 了 工作 组 的 报告 ,因此 它 决定 提请 联合 国 
注意 以 下 意见 : 


委员 会 已 根据 《消除 一 切 形式 种 族 歧 视 国际 公 
约 》 第 15 条 第 2 款 ， 审查 了 文件 中 涉及 托管 和 非 自 
治 领土 及 联合 国 大 会 第 1514 (XV) 号 决议 所 适用 的 
所 有 其 他 领土 的 情报 ,和 《给 予 殖民 地 国家 和 人 民 独 
立 宣言 》 执 行情 况 特别 委员 会 转交 给 它 的 情报 。 

委员 会 再 次 感到 由 于 完全 缺乏 公约 第 15 条 第 
2 款 (a) 项 所 规定 的 申请 书 副本 ， 它 不 可 能 根据 该 
条 款 晨 行 其 职能 。 委 员 会 根据 公约 第 15 条 第 2 款 研 
究 了 所 提供 的 材料 ， 感 到 没有 一 份 可 靠 情报 涉及 直 
接 关系 公约 原则 和 目标 的 立法 、 司 法 、 行 政和 其 他 措 
施 。 因 此 ,委员 会 不 能 对 上 述 领土 提出 任何 意见 和 建 
议 。 因 此 ， 委 员 会 重申 它 应 获得 公约 第 15 条 明确 规 
定 的 、 使 它 能 履行 其 职能 的 材料 的 要 求 。 


根据 公约 第 8 条 , 委员 会 由 “德高望重 、 公 认 公 
正之 专家 18 人 组 成 ,由 本 公约 缔约 国 自 其 国民 中 选 
举 之 ,以 个 人 资格 任职 ;选举 时 须 顾 及 公平 地 域 分 配 
及 各 种 不 同文 明 与 各 主要 法 系 之 代表 性 ”。 任 职 期 为 
5 年 。 

委员 会 通常 每 年 举行 两 次 为 期 两 周至 三 周 的 会 
议 。 一 次 会 议 在 纽约 , 另 一 次 在 日 内 瓦 。 但 是 , 由 于 
有 些 缔约 国 没有 提供 捐助 , 委员 会 不 能 举行 1989 年 
春季 会 议 , 只 能 在 当年 召开 1 次 4 周 的 延 时 会 议 。 此 
次 会 议 于 1989 年 8 月 7 日 到 9 月 1 工 日 在 日 内 瓦 联 
合 国 办 事 处 召开 。 

委员 会 职能 规则 。 委 员 会 的 程序 规则 (UN 
Doc. CERDVC/35/Rev. 2) 第 二 部 分 规定 了 委员 会 
的 职能 规则 (63 一 97)。 其 部 分 内 容 如 下 : 


XV' 缔约 国 根据 公约 第 9 条 
提交 的 报告 和 情报 
规则 63. 报告 的 形式 和 内 容 。 委 员 会 可 通过 联 
合 国 秘书 长 向 缔约 国 通报 它 所 希望 的 依 公 约 第 9 条 
必须 提交 之 定期 报告 的 形式 和 内 容 。 
*，220。 


规则 64. 缔约 国 参与 审查 报告 。 委 员 会 应 通过 
联合 国 秘书 长 ， 把 分 别 审查 各 缠 约 国 报告 的 会 议 召 
开 时 间 、 会 期 和 地 点 (尽快 ) 通知 缔约 国 。 各 缔约 国 
代表 可 出 席 审 查 其 报告 的 委员 会 会 议 。 委 员 会 也 可 
通知 委员 会 决定 向 其 索要 进一步 情报 的 缔约 国 可 委 
任 代表 出 席 某 专门 会 议 。 此 等 代表 应 能 回答 委员 会 
的 可 能 提问 ,并 能 就 他 的 国家 提交 的 报告 作出 声明 ， 
还 可 提交 来 自 他 的 国家 的 补充 情报 。 

规则 65. 要 求 补充 情报 。 委 员 会 如 决定 根据 公 
约 第 9 条 第 1 款 向 某 缔约 国 要 求 补 充 报告 或 进一步 
的 情报 ， 可 规定 此 补充 报告 或 进一步 的 情报 的 提交 
方式 和 时 间 ，, 并 应 在 两 周 内 将 其 决定 ,经 联合 国 秘书 
长 ， 转 交 有 关 缔 约 国 。 

规则 66. 没有 收 到 报告 。1. 联合 国 秘书 长 在 委 
员 会 每 次 开会 时 应 将 没有 收 到 公约 第 9 条 所 规定 的 
报告 和 补充 情报 的 全 部 案例 ， 视 具体 情况 通知 秃 员 
会 。 委 员 会 在 此 情况 下 ,可 通过 联合 国 秘书 长 向 有 关 
缔约 国 送 达 关于 提交 报告 或 补充 情报 的 健 缴 单 。 

2. 缔约 国 如 在 本 条 规则 第 1 款 所 规定 的 催 缴 
单 送 达 之 后 仍 没 有 提交 报告 或 补充 情报 ， 委 员 会 应 
在 其 给 联合 国 大 会 的 报告 中 注 明 此 事 。 

规则 67. 恋 见 和 一 般 建 议 。1. 委员 会 在 根据 公 
约 第 9 条 审议 某 缔约 国 提交 的 报告 时 ， 应 首先 决定 
该 报告 是 否 向 委员 会 提供 了 涉及 有 关 来 文 的 情报 。 

2. 委员 会 如 认为 公约 缔约 国 的 报告 没有 包括 
足够 的 情况 ， 可 要 求 该 国 提 供 补充 情报 。 

3. 如 果 委 员 会 根据 它 对 缔约 国 所 递 报告 和 情 
报 的 审查 ， 断 定 该 国 没有 履行 公约 为 其 规定 的 某 些 
义务 ,委员 会 可 根据 公约 第 99 条 第 2 款 提出 意见 和 
一 般 意 见 。 

规则 68. 转交 意见 和 一 般 建 议 。1. 委员 会 在 依 
公约 第 9 条 第 2 款 对 缔约 国 报告 和 情报 进行 审查 的 
基础 上 提出 的 意见 和 一 般 建 议 ， 应 由 秋 员 会 经 过 联 
合 国 秘书 长 送 该 缔约 国 评 论 。 

2. 委员 会 在 必要 时 可 规定 收取 缔约 国 评论 的 
时 限 。 

3. 第 1 款 所 指 委 员 会 的 意见 和 一 般 建议 应 连 
同 缔 约 国 可 能 的 评论 ， 一 并 上 报 联合 国 大 会 。 


XVL. 公约 第 11 条 所 
规定 的 缔约 国 来 文 


规则 69. 绿 约 国 来 文 的 处 理 方 式 。1, 如 果 一 缔 
约 国 根据 公约 第 11 条 第 工 款 提 请 丢 员 会 注意 某 事 
项 ,委员 会 应 举行 秘密 会 议 予 以 审理 ,然后 应 将 此 事 
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项 经 联合 国 秘书 长 转交 有 关 缔 约 国 。 委 员 会 审查 该 
来 文 时 不 应 考虑 其 内 容 。 凡 此 阶段 委员 会 就 来 文采 
取 的 任何 行动 均 不 应 被 视 为 委员 会 对 来 文 内 容 所 表 
达 的 最 后 意见 。 

2. 如 果 委 员 会 没有 开会 , 委员 会 主席 应 通过 送 
达 来 文 副本 提请 各 成 员 注意 该 事项 ， 并 要 求 他 们 辐 
意 由 他 代表 委员 会 根据 公约 第 11 条 第 11 款 将 该 来 
文 转交 有 关 缔 约 国 。 主 席 还 应 为 成 员 的 答复 规定 时 
限 ， 

3. 主席 在 得 到 多 数 成 员 的 同意 后 ， 或 在 规定 时 
限 内 没有 收 到 答复 ， 应 迅速 通过 联合 国 秘书 长 把 来 
文 转交 有 关 弹 约 国 。 

4. 在 收 到 任何 代表 委员 会 多 数 意见 的 答复 后 ， 
主席 应 在 与 这 种 答复 采取 一 致 行动 的 情况 下 ， 铭 记 
代表 委员 会 向 有 关 缔 约 国立 即 转交 来 文 的 必要 性 。 

5. 委员 会 ， 或 代表 委员 会 的 主席 , 应 提 醒 收 文 
国 ; 根据 公约 提交 书面 解释 或 声明 的 时 限 是 三 周 。 

6, 委员 会 在 收 到 收文 国 的 解释 和 声明 对 应 按 
上 述 程 序 把 这 些 解 释 和 声明 转交 提交 原始 来 文 的 缔 
约 国 。 

规则 70. 要 求 提供 情报 。 委 员 会 可 要 求 有 关 六 
约 国 提供 有 关 执 行 公约 第 11 条 的 情报 。 委 员 会 可 规 
定 此 等 情报 的 提交 方式 和 时 限 。 

规则 71, 通知 有 关 帝 约 国 。 如 果 某 喜 项 已 被 提 
交 委 员 会 按 公 约 第 11 条 第 2 款 审 议 , 主席 应 在 委员 
会 例会 情况 下 第 一 次 开会 前 不 晚 于 30 天 ,和 专门 会 
议 情 况 下 第 一 次 开会 前 至 少 18 天 前 的 限期 内 ， 向 有 
关 缔 约 国 通报 即 将 对 此 事项 进行 审议 。 


XVII. 根据 公约 第 12 和 13 条 特 
设 调解 委员 会 的 设立 和 职能 


规则 72. 关于 调解 委员 会 编制 的 协商 。 当 委员 
会 根据 公约 第 11 条 第 2 款 收 到 并 核准 了 关于 已 发 
生 争 执 的 所 有 在 秋 员 会 看 来 是 必要 的 情报 之 后 ， 主 
席 应 通知 发 生 争 执 的 各 缔约 国 , 并 根据 公约 第 12 条 
就 特 设 调解 委员 会 (以 下 简称 调解 会 ) 的 编制 问题 同 
他 们 进行 协商 。 

规则 73. 任命 调解 会 的 成 员 。 主 席 在 接 到 发 生 
争执 的 各 缔约 国 就 调解 会 的 编制 所 达成 的 一 致意 见 
后 ,点 进行 调解 会 的 任命 ,并 把 调解 会 的 组 成 告知 发 
生 争执 的 各 缔约 国 。 

规则 74. TI. 如 果 发 生 争执 的 各 缔约 国 在 主 
席 依 上 述 规则 72 的 规定 下 达 通 知 后 3 个 月 内 没有 
就 调解 会 全 部 或 部 分 的 编制 达成 协议 ， 那 么 主席 应 


提 清 委员 会 注意 此 等 情况 。 委 员 会 应 在 下 次 会 议 上 
根据 公约 第 12 条 第 1 (b) 款 处 理 。 

2. 选举 完成 后 , 主席 应 将 调解 会 的 构成 告知 发 
生 争 执 的 各 缔约 国 。 

规则 75. 调解 会 成 员 的 庄严 声明 。 调 解 会 的 每 
位 成 员 在 就 职 时 应 在 调解 会 第 1 次 会 议 上 作 下 述 庄 
严 宣 闭 :“ 我 庄严 宣 获 ,我 将 作为 特 设 调解 委员 会 的 
成 员 , 体面 、 患 实 、 公 正和 自 党 地 履行 职责 和 行使 权 
畴 叫 

规则 76. 调解 会 的 补缺 。 一 旦 调解 会 出 现 空 缺 ， 
委员 会 主席 应 尽快 按照 规则 72 至 规则 74 规定 的 程 
序 填 补 空缺 。 一 旦 收 到 调解 会 的 报告 或 联合 国 秘书 
长 的 通知 ， 他 就 应 着 手 填补 此 等 空缺 。 

规则 77. 向 调解 会 转交 情报 。 委 员 会 所 获得 和 
核准 过 的 情报 应 由 主席 ,经 过 联合 国 秘书 长 ,在 把 调 
解 会 第 一 次 会 议 的 日 期 通知 调解 会 成 员 的 同时 ， 转 
交 调 解 会 的 成 员 。 

规则 78. 调解 会 的 报告 。1. 当 丢 员 会 收 到 公约 
第 13 条 规定 的 调解 会 的 报告 后 ,委员 会 主席 点 尽快 
将 报告 送 交 发 生 争 执 的 各 方 缔约 国 和 委员 会 成 员 。 

2. 发 生 争执 的 缔约 国 应 在 接 到 调解 会 报告 后 
的 3 个 月 内 告知 委员 会 主席 他 们 是 否 接 受 调 解 会 报 
告 中 提出 的 建议 。 主 席 应 把 从 发 生 争 执 的 缔约 国 那 
里 收 到 的 情报 转交 委员 会 成 员 。 

3. 上 款 规 定 的 时 限期 满 后 , 委员 会 主席 应 把 调 
解 会 的 报告 和 有 关 缔 约 国 可 能 作出 的 声明 分 送 公 的 
其 他 缔约 国 。 

规则 79. 向 委员 会 成 员 通 报 。 委 员 会 主席 应 使 
委员 会 成 员 经 常 了 解 他 根据 规则 73 至 规则 78 采取 
的 行动 。 

XVIII. 根据 公约 第 14 条 审议 
个 人 或 个 人 联名 来 文 的 程序 


A- 总 则 


规则 80. 委员 会 的 权限 。1. 只 有 当 至 少 10 个 
缔约 国 受 其 声明 承认 公约 第 14 条 第 1 款 所 规定 的 
委员 会 权限 的 约束 时 ， 委 员 会 才 有 权 接 受 和 审议 来 
文 和 行使 公约 第 14 条 规定 的 职能 。 

2. 联合 国 秘书 长 应 将 承认 委员 会 权限 的 缔约 
国 交 存 于 他 的 声明 副本 分 送 其 他 缔约 国 。 

3. 委员 会 即将 进行 的 来 文 审议 不 应 受到 根据 
公约 第 14 条 所 作 的 撤销 声明 的 影响 。 

.4. 联合 国 秘书 长 应 根据 公约 第 14 条 第 3 款 ， 
把 某 缔约 国 所 设立 或 指定 的 任何 全 国 性 法 律 机 关 的 
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名 称 、 编 制 和 职能 告诉 其 他 缔约 国 。 

规则 81. 全 国 性 机 关 。 联 合 国 秘书 长 应 使 委员 
会 经 常 了 解 根 据 公 约 第 14 条 第 2 款 设立 或 指定 的 、 
主管 接受 和 审议 自称 为 侵犯 公约 所 载 任 何 权利 行为 
受害 者 之 个 人 或 个 人 联名 申请 书 的 全 国 性 法 律 机 关 
的 名 称 、 编 制 和 职能 。 

规则 82. 申请 书 登 记 册 的 正式 副本 。1. 联合 国 
秘书 长 应 使 委员 会 充分 了 解 根据 公约 第 14 条 第 4 
款 交 他 存档 的 申请 书 登 记 册 所 有 正式 副本 的 内 容 。 

2. 联合 国 秘书 长 可 要 求 各 缔约 国 就 负责 此 项 
登记 的 全 国 性 法 律 机 关 所 发 的 申请 书 登 记 册 的 副本 
作出 说 明 。 

3. 转交 联合 国 秘书 长 的 申请 书 登 记 册 正式 副 
本 的 内 容 不 得 公开 。 

规则 83. 联合 国 秘书 长 所 收 来 文 的 记录 。1. 联 
合 国 秘书 长 应 保留 1 份 关于 自称 为 侵犯 公约 所 载 任 
何 权利 行为 受害 者 的 个 人 或 个 人 联名 提交 或 欲 提 交 
委员 会 的 所 有 来 文 的 记录 。 这 些 个 人 应 受 已 按 公约 
第 14 条 作出 声明 的 某 缔约 国 管辖 。 

2. 联合 国 秘书 长 如 认为 必要 ， 可 请 求 某 来 文 作 
者 就 他 希 将 此 来 文 按 公约 第 14 条 提交 委员 会 审议 
的 愿望 作出 说 明 。 如 怀疑 该 作者 的 愿望 ,委员 会 应 得 
到 来 文 。 

3. 如 来 文 涉及 没有 作出 公约 第 14 条 第 工 款 所 
规定 声明 的 某 缔约 国 , 委 员 会 不 应 接受 此 来 文 。 此 来 
文 也 不 应 载 入 下 面 规则 85 规定 的 目录 。 

规则 84, 来 文 应 包括 的 情报 。1. 联合 国 秘书 长 
可 请求 某 来 文 作者 就 公约 第 14 条 对 他 来 文 的 适用 
性 作出 说 明 ， 尤 其 是 : 

(a) 作者 的 姓名 、 地 址 、 年 龄 、 职 业 和 身份 


证 明 ; 
人 b》 来 文 所 针对 的 缔约 国 或 各 缔约 国 的 名 
称 ; 
《c) 来 文 的 目的 ; 
(d) 所 诉 遭 侵犯 的 公约 条 款 或 各 条 款 # 
(e) 指控 的 事实 


(f)》 作 者 为 用 尽 国内 补救 办 法 ， 包 括 有 关 文 
件 ， 而 采取 过 的 措施 
(Cg) 该 事项 正在 受 另 一 国际 调查 或 解决 程序 
审查 的 程度 。 
2 联合 国 秘书 长 在 要 求 获得 说 明 或 情报 时 ,应 
为 来 文 作者 规定 适当 的 时 限 ， 以 免 不 当 拖延 诉讼 。 
3 委员 会 为 请 来 文 作者 提供 上 述 情报 ,可 制定 
一 份 提问 表 。 
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4. 本 条 规则 第 1 款 规 定 的 说 明 请 求 , 不 应 妨碍 
将 此 来 文 载 入 以 下 规则 85 第 工 丈 规定 的 目录 。 

5. 联合 国 秘书 长 应 通知 某 来 文 作者 将 要 遵循 
的 程序 ,并 告知 他 的 来 文 文本 应 按照 公约 第 14 条 第 
6 款 秘密 转交 有 关 缔 约 国 。 

规则 85. 向 委员 会 转交 来 文 。1， 联合 国 秘书 长 
应 对 每 封 收 到 的 来 文 作 出 摘要 ， 并 在 委员 会 下 次 例 
会 时 把 这 些 摘要 分 别 地 或 以 来 文 汇 编 的 形式 ， 连 同 
有 关 国 家 全 国 性 法 律 机 关 所 保存 的 及 依 公 约 第 14 
条 第 4 款 交 联合 国 秘书 长 存档 的 申请 书 登 记 册 的 正 
式 副本 ， 交 给 委员 会 。 

2， 联合 国 秘书 长 应 提请 秋 员 会 注意 那些 还 没 
有 收 到 申请 书 登 记 册 正式 副本 的 案件 。 

3. 对 要 来 文 作者 或 有 关 缔 约 国 作出 说 明和 发 
出 有 关 补 充 提交 件 这 一 请 求 所 作 的 答复 内 容 ， 应 以 
适当 形式 告知 委员 会 。 

4. 对 每 份 来 文摘 要 要 保留 一 份 原件 存档 。 
提请 委员 会 注意 的 任何 来 文 的 完整 文本 应 交 给 委员 
会 中 任何 索要 此 来 文 的 成 员 。 


B. 接受 来 文 的 决定 程序 


规则 86. 处 理 来 文 的 方法 。1. 委员 会 应 根据 下 
述 各 规则 尽快 决定 某 来 文 依 公约 第 14 条 是 否 可 被 
接受 。 

2. 秋 员 会 ,除非 作 出 其 他 的 决定 ， 应 按照 联 合 
国 秘书 处 收取 来 文 的 顺序 处 理 来 文 。 委 员 会 如 认为 
必要 ， 可 决定 同时 审议 两 件 或 更 多 的 来 文 。 

规则 87. 成 立 工 作 组 。1. 委员 会 可 根据 规则 61 
在 开会 前 不 久 ， 或 委员 会 与 联合 国 秘书 长 商定 的 任 
何其 他 方便 时 间 设 立 一 个 工作 组 ， 以 便 就 满足 公约 
第 14 条 为 来 文 规 定 的 可 接受 性 件 ,和 以 委员 会 可 
能 决定 的 任何 形式 协助 委员 会 的 问题 ， 向 委员 会 提 
出 建议 。 

2. 工作 组 不 得 由 5 名 以 上 的 委员 会 成 员 组 成 。 
工作 组 应 选举 自己 的 官员 ,形成 自己 的 工作 方式 ,并 
尽量 把 委员 会 的 程序 规则 用 于 自己 的 会 议 。 

规则 88. 开会 。 依 公约 第 14 条 审查 来 文 的 秋 员 


会 或 其 工作 组 会 议 应 秘密 举行 。 审 议 一 般 问题 一 一 
如 公约 第 14 条 的 执行 程序 问题 一 一 的 委员 会 会 议 ， 
经 委员 会 决定 可 公开 举行 。 


规则 89. 不 能 参加 来 文 审 议 的 成 员 。1, 委员 会 

的 某 成 员 不 应 参加 委员 会 或 其 工作 组 对 某 来 文 的 审 
议 : 

Ca) 如 果 他 对 此 案件 有 任何 个 人 利益 ;或 
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(b) 如 果 他 已经 分 享 了 对 该 来 文 所 指 案件 的 
任何 决定 权 。 
2. 委员 会 应 在 回避 有 关 成 员 的 条 件 下 决定 上 
述 第 1 款 可 能 涉及 的 问题 。 
规则 90. 成 员 的 退出 。 如 果 由 于 某 种 理由 ，, 某 成 
员 认 为 自己 不 应 参加 或 不 应 继续 参加 审议 某 来 文 ， 
他 应 把 他 的 退出 告知 委员 会 主席 。 
规则 91. 来 文 可 接受 性 的 条 件 。 为 决定 某 来 文 
的 可 接受 性 ， 委 员 会 或 其 工作 组 应 查 明 : 
(a) 该 来 文 不 是 匿名 ， 提 交 来 文 的 个 人 或 个 
人 团体 属 承认 公约 第 14 条 所 载 委员 会 职权 的 缔约 
国 管 辖 ; 
(b) 该 个 人 宣称 是 有 关 缔 约 国 侵犯 公约 所 载 
任何 权利 行为 的 受害 者 。 作 为 一 般 原 则 ,来 文 应 由 该 
个 人 素 自 或 由 其 素 属 或 其 委派 的 代表 提交 ;但 是 ,在 
例外 情况 下 ， 委 员 会 可 考虑 审议 其 他 代表 所 诉 受害 
者 的 人 提交 的 来 文 ， 只 要 受害 者 显然 不 能 亲自 提交 
来 文 ， 并 且 该 来 文 作者 证 明 他 的 行为 代表 受害 者 ; 
(c) 来 文 符合 公约 各 条 款 ; 
(d) 依 公约 第 14 条 来 文 没 有 混用 提交 来 文 的 
权利 ; 
(e) 该 个 人 已 经 用 尽 所 有 可 运用 的 国内 补救 
办 法 ,包括 在 可 能 情况 下 运用 公约 第 14 条 第 2 款 规 
定 的 那些 办 法 ,但 是 如 果 补 救 办 法 被 不 当 物 延 , 则 不 
在 此 例 ; 
(f 除 了 在 已 被 充分 证 明 为 例外 的 情况 下 ,来 
文 是 在 已 用 尽 所 有 可 用 的 国内 补救 办 法 ， 包 括 在 可 
能 的 情况 下 运用 公约 第 14 条 第 2 款 规 定 的 那些 办 
法 之 后 6 个 月 内 提交 的 。 
规则 92， 补充 情报 、 说 明和 意见 。1. 委员 会 或 
其 根据 规则 87 成 立 的 工作 组 ， 可 经 过 联合 国 秘书 
长 ， 请 有 关 缔 约 国 或 来 文 作者 提交 有 关 来 文 可 接受 
性 问题 的 书面 补充 情报 或 说 明 。 
2. 此 请 求 应 注 明 它 不 意味 着 秋 员 会 已 就 来 文 
的 可 接受 性 问题 作出 了 决定 。 
3 某 来 文 可 能 被 宣布 为 不 能 接受 ,除非 有 关 缔 
约 国 已 经 收 到 来 文 文本 ， 并 且 按 照 本 条 规则 第 1 款 
的 规定 已 经 得 到 机 会 提供 情报 和 意见 ， 包 括 有 关 用 
尽 国内 补救 办 法 的 情报 。 
4. 委员 会 或 工作 组 可 采用 提问 表 请 求 此 等 补 
充 情 报 或 说 明 。 
5 委员 会 或 工作 组 应 规定 此 等 补充 情报 或 说 
明 的 提交 期 限 。 
6. 如 果 有 关 缔 约 国 或 来 文 作者 没有 遵守 该 期 


限 ， 委 员 会 或 工作 组 可 决定 参照 现 有 情报 审议 该 来 
文 的 可 接受 性 。 

7. 如 果 有 关 缔 约 国 不 同意 来 文 作者 关于 一 切 
可 用 的 国内 补救 办 法 已 经 用 尽 的 主张 ， 该 缔约 国 必 
须 提 供 在 该 案件 的 特殊 情况 下 ， 所 称 受 害 者 可 用 的 
有 效 补救 办 法 的 细节 。 

规则 93. 不 能 接受 的 来 文 。1. 委员 会 如 决定 某 
来 文 不 能 接受 ,或 悬 置 或 中 止 对 它 的 审议 ,应 尽快 将 
其 决定 ， 经 联合 国 秘书 长 ， 转 交 申 请 人 和 有 关 缔 约 
国 。 

2. 委员 会 根据 公约 第 14 条 第 7 款 (a) 项 作出 
的 某 来 文 不 能 接受 的 决定 ， 可 待 以 后 由 委员 会 根据 
申请 者 的 书面 请 求 进行 复审 。 此 等 书面 请 求 应 包含 
公约 第 14 条 第 7 款 (a) 项 规定 的 不 可 接受 性 的 理由 
不 再 成 立 的 文件 证 明 。 


C. 来 文 内 容 的 审议 


规则 94. 可 接受 的 来 文 的 处 理 方 法 。1.， 委员 会 
在 作出 某 来 文 根 据 公 约 第 14 条 可 被 接受 的 决定 之 
后 ， 应 通过 联合 国 秘书 长 把 来 文 文本 和 其 他 有 关 情 
报 秘密 转交 有 关 缔 约 国 , 非 经 本 人 明确 表示 同意 ,不 
得 泄露 该 个 人 的 姓名 。 委 员 会 还 应 通过 联合 国 秘书 
长 海 其 决定 通知 来 文 申请 者 。 

2. 有 关 缔 约 国 应 在 3 个 月 内 向 委员 会 提交 解 
释 和 声明 ， 以 说 明 被 审议 的 条 件 和 该 缔约 国 可 能 会 
采取 的 补救 办 法 。 委 员 会 如 认为 必要 可 表明 它 所 须 
望 从 有 关 缔 约 国 那里 获得 的 情报 类 型 。 

3, 委员 会 在 进行 审议 时 可 向 缔约 国 表明 自己 
的 意见 ， 由 于 情况 紧急 ,希望 采取 临时 措施 , 以 免 可 
能 不 可 挽回 地 伤害 自称 为 所 称 的 侵犯 行为 受害 者 
〈 们 的 人 或 人 们 。 委 员 会 在 这 么 做 时 ， 应 通知 有 关 
缔约 国 ， 表 达 关 于 临时 措施 的 意见 不 妨碍 委员 会 对 
来 文 是 非 的 最 后 观点 ， 或 秋 员 会 所 提出 的 最 终 意见 
和 建议 。 

4. 缔约 国 根据 本 条 规则 提交 的 任何 解释 和 上 声 
明 ,可 通过 联合 国 秘书 长 转交 来 文 申请 者 ,申请 者 可 
在 委员 会 规定 的 时 限 内 提交 任何 补充 的 书面 情报 或 
意见 。 

5. 委员 会 可 请 求 申 请 者 或 其 代表 和 有 关 缔 约 
国 代 表 当 面 提供 补充 情报 或 回答 有 关 来 文 是 非 的 问 
题 。 

6- 委员 会 可 根据 缔约 国 提 交 的 任何 解释 和 声 
明 撤回 它 认 为 某 来 文 可 以 接受 的 决定 。 但 是 ,在 委员 
会 考虑 撤回 其 决定 之 前 ， 有 关 的 解释 和 声明 必须 转 
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交 该 申请 者 ， 使 申请 者 可 在 委员 会 规定 的 时 限 内 提 
交 补 充 情 报 或 意见 。 

规则 95. 委员 会 对 可 接受 来 文 的 观点 和 委员 会 
的 意见 与 建议 。1. 委员 会 应 根据 申请 者 和 有 关 缔 约 
国 向 它 提供 的 全 部 情报 审议 可 接受 的 来 文 。 委 员 会 
可 将 来 文 交付 工作 组 ， 以 便 它 协助 这 项 工作 。 

2. 委员 会 或 它 为 审议 某 来 文 而 设立 的 工作 组 ， 
可 在 审查 过 程 的 任何 时 候 , 经 过 联合 国 秘书 长 ,从 联 
含 国 机 关 或 专门 机 构 那里 获得 可 能 有 助 于 处 理 此 案 
的 任何 文件 。 

3. 委员 会 在 审议 完 某 可 接受 的 来 文 之 后 , 应 附 
上 自己 的 观点 ,委员 会 的 观点 应 经 过 联合 国 秘书 长 ， 
连同 委员 会 愿意 作出 的 意见 和 建议 ， 一 并 送 达 申请 
者 和 有 关 缔 约 国 。 

4. 当 委 员 会 的 观点 被 送 达 申请 者 和 有 关 缔 约 
国 时 ， 凡 委员 会 成 员 均 可 要 求 附 上 他 个 人 观点 的 搞 
要 。 

5. 有 关 缔 约 国 应 受 邀 向 委员 会 及 时 报告 它 根 
据 委 员 会 的 意见 和 建议 而 采取 的 行动 。 

规则 96. 委员 会 年 度 报告 摘要 。 委 员 会 应 在 其 
年 度 报 告 中 载 入 已 审 来 文 的 摘要 ,必要 时 ,还 应 载 入 
有 关 绩 约 国 的 解释 和 声明 及 委员 会 自己 的 意见 和 建 
议 的 痛 要 。 

规则 97. 新 闻 公 报 。 委 员 会 还 可 经 过 联合 国 科 
书 长 ， 就 信息 媒介 的 使 用 和 公众 所 关心 的 委员 会 根 
据 公 约 第 14 条 的 行动 ， 发 表 公 报 。 


巴勒斯坦 人 民 行 使 不 可 剥夺 权利 委员 
会 (Committee on the Exercise of the 
Rights of the 
People) ”该 委员 会 于 1975 年 11 月 10 日 由 联合 
国 大 会 〈 第 3376 (XXX) 号 决议 ) 设立 。 其 职能 是 
向 联合 国 大 会 推荐 一 份 纲领 ， 使 巴勒斯坦 人 民 能 够 
行使 : (1) 无 外 来 干涉 的 自决 权 ，(2) 民族 独立 和 主 
权 权 利 ,(3) 重 返 他 们 曾 被 迫 离 开 或 被 驱逐 出 的 家 园 
和 所 有 地 的 权利 。 

最 初 由 20 个 联合 国会 员 国 组 成 的 该 委员 会 后 
被 联合 国 大 会 扩大 到 包括 23 个 国家 (第 31/318 号 
决定 )。 其 成 员 任职 期 不 确定 。 委 员 会 每 年 举行 一 次 


会 议 。 


jnalienable Palestinian 
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科 摩 罗 (Comores) 科 摩 罗 伊 斯 兰 联 邦 共 
和 国 是 由 处 于 印度 洋 上 东非 洲 大 陆 和 马达 加 斯 加 之 
间 的 4 个 海岛 组 成 的 国家 。 这 些 海岛 是 大 科 摩 罗 、 曲 
癸 昂 、 莫 埃 利 和 马 约 特 。 于 1975 年 脱离 法 国 获得 独 
立 , 同年 成 为 联合 国会 员 国 。 但是, 自 那 时 起 , 马 约 
特 就 一 直 引 起 争议 ,法 国 拒绝 从 该 岛 撤 离 . 据 联合 国 
(1990 年 ) 估计 ， 科 摩 罗 的 人 口 为 51 万 人 。 民 族群 
体 包 括 安 塔 洛 德 人 、 卡 夫人 ` 马 高 尼 人 和 乌 阿 马 查 阿 
人 。 通 用 语言 为 莎 非 伊 斯 兰 语 〈 一 种 斯 瓦 希 里 语 方 
言 )、 法 语 和 马尔 加 什 语 。 奉行 的 宗教 包括 伊斯兰 教 
(〈 设 拉 子 穆斯林 ),80% ;基督 教 ( 罗 马 天 主 教 ),14%; 
其 他 信仰 16% 。 马 约 特 岛 多 数 居民 信奉 基督 教 ， 其 
他 岛 则 是 伊斯兰 教 占 主要 地 位 。 识 字 率 估计 为 
15%。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 总 统 为 国家 
元 首 ,总 理 为 政府 首脑 总统 任 命名 部 长 组 成 政府 
会 议 〈Council of Government) 。 各 岛 地 方 长 官 在 政 
府 会 议 各 占 二 名 非 选 举 席 位 。 另 有 一 个 39 名 非 手 员 
成 员 的 联邦 议会 (Federal Assembly)。 各 岛 由 总 统 
提名 的 1 名 地 方 长 官 和 选举 产生 的 立法 议会 管理 。 
法 典 置 基于 法 国法 律 和 传统 伊斯兰 法 。 联 合 进步 党 
是 唯一 的 政党 。 

科 麻 罗 伊 斯 兰 共 和 国 对 马 约 特 岛 的 主权 多 次 受 
到 联合 国 大 会 .非洲 统一 组 织 . 不 结盟 国家 运动 和 伊 
斯 兰 会 议 组 织 的 肯定 。 但 是 法 国政 府 没 有 兑现 1975 
年 以 前 许 下 的 保证 尊重 科 摩 罗 统 一 和 领土 完整 的 诺 


o 


了 


1989 年 11 月 ， 总统 艾 哈 迈 德 . 阿 下 杜 拉 。 阿 
卜 德 曼 (Ahmed Abdallah Abdermane) 一 一 他 于 
1972 年 首次 当选 时 ， 科 摩 罗 还 属于 法 国 ， 自 那 时 起 
他 统治 了 近 三 年 一 一 在 赢得 可 使 他 再 任职 6 年 的 全 
民 投 票 后 不 久 , 章 到 反叛 者 的 上 暗杀。 他 以 前 曾 躲 避 过 
1983 年 、1985 年 和 1987 年 的 政变 企图 。 

被 以 最 高 法 院 院 长 穆罕默德 ， 德 若 阿尔 〈Mo- 
hammed Diohar) 为 首脑 的 临时 政府 所 取代 的 前 总 
统 的 权力 , 实际 上 由 鲍 勃 。 德 纳 尔 (Bob Denard) 上 
校 维持 了 见 个 星期 ， 该 上 校 作 为 雇佣 军人 多 年 来 控 
制 着 有 650 人 的 总 统 卫队 。 由 于 不 愿 返 回 到 使 他 面 
临 法 律 诉讼 的 法 国 , 他 同 另外 21 名 雇佣 军人 一 起 于 
12 月 15 日 前 往 南 非 。 

1990 年 2 月 举行 的 独立 科 摩 罗 的 第 一 次 选举 
由 于 投票 时 发 生 的 普遍 违法 行为 被 披露 ， 不 得 不 中 
止 。.7 名 总 统 候选 人 对 普遍 的 欺骗 行为 提出 指控 , 他 
们 要 求 临 时 总 统 立 即 辞 职 。 
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对 人 权 遭 侵犯 的 受害 者 的 赔偿 〈Com- 
pensation for Victims of Human Rights Vio- 


lations) 有 几 份 国际 文书 对 人 权 严 重 遭 到 侵犯 的 
受害 者 明确 规定 了 对 之 赔偿 的 国际 标准 。 
《世界 人 权 宣 言 》 宣 布 ; 


第 8 条 任何 人 当 宪 法 或 法 律 所 赋予 他 的 基本 
权利 遵 受 侵害 时 ， 有 权 由 合格 的 国家 法 庭 对 这 种 侵 
害 行 为 作 有 效 的 补救 。 


《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 在 第 14 条 中 
规定 : 


6. 在 一 人 按照 最 后 决定 已 被 判定 犯 刑事 绯 而 
其 后 根据 新 的 或 新 发 现 的 事实 确实 表明 发 生 误 审 ， 
他 的 定罪 被 推翻 或 被 赦免 的 情况 下 ， 因 这 种 定罪 而 
受刑 罚 的 人 应 依法 得 到 赔偿 ， 除 非 经 证 明 当 时 不 知 
道 的 事实 的 未 被 及 时 揭露 完全 是 或 部 分 是 由 于 他 自 
己 的 缘故 。 


《禁止 酷刑 和 其 他 残忍 ,不 人 道 或 有 辱 人 格 的 待 
遇 或 处 罚 公 约 》 第 14 条 规定 ， 


1 每 一 缔约 国 应 在 其 法 律 体制 内 确保 酷刑 受 
害 者 得 到 补偿 ， 并 享有 获得 公 乎 和 充分 赔偿 的 强制 
执行 权利 ,其 中 包括 尽量 使 其 完全 复原 。 如 果 受 害 者 
因 受 酷刑 而 死亡 ,其 受 抚养 人 应 有 获得 赔偿 的 权利 。 

2. 本 条 任何 规定 均 不 影响 受害 者 或 其 他 人 根 
据 国家 法 律 可 能 获得 赔偿 的 任何 权利 。 


《为 罪行 和 小 用 权力 行为 受害 者 取得 公理 的 基 
本 原则 宣言 》 第 8 一 21 条 规定 : 


KA. 罪行 受害 者 ] 赔偿 。8. 罪犯 或 应 对 其 行为 
负责 的 第 三 方 应 视 情况 向 受害 者 、 他 们 的 家 属 或 受 
扶养 人 作出 公平 的 赔偿 。 这 种 赔偿 应 包括 归还 财产 、 
赔偿 伤害 或 损失 、 偿 还 因 受 害 情 况 产生 的 费用 、 提 供 
服务 和 恢复 权利 。 

9. 各 国政 府 应 审查 它们 的 惯例 、 规 章 和 法 律 ， 
以 蛇 证 除 其 他 刑事 处 分 外 ， 还 应 将 赔偿 作为 刑事 案 
件 的 一 种 可 能 判刑 。 


10. 在 严重 破坏 环境 的 案件 中 ， 如 经 裁定 要 提 
出 赔偿 ， 则 尽 可 能 包括 环境 的 复原 、 基 础 设施 的 重 
建 、 社 区 设备 的 更 换 , 在 这 种 破坏 造成 一 个 社区 的 迁 
移 时 ， 还 包括 偿还 重新 安置 的 费用 。 

11. 在 政府 宫 员 或 其 他 以 官方 和 半 官 方 身份 行 
事 的 代理 人 违反 了 国家 刑事 法 律 时 ， 受 害 者 应 从 其 
官员 或 代理 人 造成 伤害 的 国家 取得 赔偿 。 在 致 害 行 
为 或 不 行为 发 生 时 的 政府 已 不 复 存 在 时 ， 则 继承 该 
国 的 国家 或 政府 应 向 受害 者 作出 赔偿 。 

补偿 。12, 当 无 法 从 罪犯 或 其 他 来 源 得 到 充分 
的 补偿 时 ， 会 员 国 应 设法 向 下 列 人 等 提供 金钱 上 的 
补偿 : 

(a) 遭受 严重 罪行 造成 的 重大 身体 伤害 或 身 
心 健康 损害 的 受害 者 ; 

(b) 由 于 这 种 受害 情况 致使 受害 者 死亡 或 身 
心 残障 ， 其 家 属 、 特 别 是 受 扶 养 人 。 

13. 应 鼓励 设立 、 加 强 和 扩大 向 受害 者 提供 补 
偿 的 国家 基金 的 做 法 。 在 适当 情况 下 ,还 应 为 此 目的 
设立 其 他 基金 ， 包 括 受 害 者 本 国 无 法 为 受害 者 所 章 
伤害 提供 补偿 的 情况 。 

拥 助 。14. 受害 者 应 从 政府 、 自 愿 机 构 、 社 区 方 
面 及 地 方 途径 获 得 必要 的 物质 .医疗 ,心理 及 社会 援 
助 。 

15. 应 使 受害 者 知道 可 供 使 用 的 医疗 和 社会 服 
务 及 其 他 有 关 的 援助 ， 并 且 能 够 利用 这 些 服务 和 提 
助 。 

16. 应 对 警察 、 司 法 、 医 疗 保健 、 社 会 服务 及 其 
他 有 关 人 员 进 行 培训 ,使 他 们 认识 到 受害 者 的 需要 ， 
并 使 他 们 对 准则 有 所 认识 以 确保 适当 和 迅速 的 报 
助 。 

17. 向 受害 者 提供 服务 和 援助 时 ， 应 注意 那些 
由 于 受伤 害 的 性 质 …… 

KB. 混用 权力 行为 受害 者 ] 18. “受害 者 ”一 词 
系 指 个 人 或 整体 受到 伤害 包括 身心 损伤 .感情 痛苦 、 
经 济 损失 或 基本 权利 的 重大 损害 的 人 ， 这 种 伤害 是 
由 于 尚未 构成 触犯 国家 刑事 法 律 但 违反 有 关 人 权 的 
国际 公认 规范 的 行为 或 不 行为 所 造成 的 。 

19. 各 国 应 考虑 将 禁止 混用 权力 并 为 这 类 浇 用 
权力 受害 者 提供 补救 措施 的 规定 纳入 国家 法 律 准 
则 。 这 类 补救 措施 应 特别 包括 赔偿 和 (或 ) 补偿 以 及 
必要 的 物质 、 医 疗 、 心 理 及 社会 援助 。 

20. 各 国 点 考虑 就 有 关 第 18 段 中 所 界定 的 受 
害 者 谈判 国际 多 边 条 约 。 

21. 各 国 应 定期 审查 现行 法 律 和 惯例 ， 以 确保 
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其 适应 不 断 变 化 情况 ， 如 有 必要 ， 应 颁布 和 实施 法 
律 , 禁 止 构成 严重 滥用 政治 或 经 济 权力 的 行为 ,并 应 
提倡 预防 这 类 行为 的 政策 和 做 法 ， 还 应 为 这 类 行为 
的 受害 者 制订 并 提供 适当 权利 和 补救 办 法 。 


防止 岐 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 1988 年 会 议 
根据 这 些 标 准确 认 〈 第 1988/11 号 决议 ), 严重 侵犯 
人 权 和 基本 自由 行为 造成 的 所 有 受害 者 ， 应 有 权 因 
他 们 个 人 或 集体 受到 的 任何 伤害 而 获得 赔偿 及 公正 
合理 的 补偿 ， 和 尽量 使 其 完全 复原 的 财力 ; 会 议 确 
认 ，, 如 受害 者 因 这 种 行为 而 死亡 ,其 受 抚养 者 应 有 获 
得 赔偿 的 权利 。 

为 了 研究 进一步 形成 该 方面 的 基本 原则 和 方针 
的 可 能 性 ,小 组 委员 会 决定 在 1989 年 会 议 上 再 次 审 
议 该 问题 。 小 组 委员 会 1989 年 会 议 (第 1989/13 号 
决议 ) 决定 委托 其 一 名 成 员 和 荷兰 人 西 奥 ' 范 博 温 
(Theo van Boven) 先生 承担 以 下 工作 : 研究 严重 侵 
犯人 权 和 基本 自由 行为 的 受害 者 的 赔偿 、 补 偿 和 复 
原 权 利 ， 研 究 现行 有 关 赔 偿 的 国际 人 权 准 则 和 国际 
人 权 组 织 的 有 关 决 定 和 观点 ， 以 探索 形成 该 方面 的 
某 些 基 本 原则 和 方针 的 可 能 性 。 范 博 温 先 生 被 要 求 
向 小 组 委员 会 1990 年 会 议 提 交 一 份 初步 报告 。 


参见 ”联合国 搜 助 酷刑 受害 者 自愿 基金 
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ints and Other Communications concerning 
Human Rights) 联合 国 系统 各 国际 组 织 每 年 都 
要 收 到 数 千 份 由 世界 各 地 的 个 人 和 团体 发 来 的 有 关 
人 权 的 申诉 和 其 他 来 文 。 这 些 个 人 和 团体 要 求 帮助 
实现 他 们 的 人 权 和 基本 自由 ， 或 因 这 些 权 利和 自由 
遭 到 侵犯 而 获得 赔偿 。 

许多 程序 的 设立 是 为 了 处 理 不 同类 别 的 申诉 和 
来 文 。 审 慎 地 执行 这 些 程序 ,是 包括 联合 国人 权 委员 
会 及 其 防止 岐 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 和 妇女 地 位 
委员 会 在 内 的 一 些 国际 机 构 的 主要 职能 。 下 文 对 这 
些 程序 作 了 摘要 。 条 约 性 监督 机 构建 立 的 程序 ,是 依 
这 些 机 构 各 自 的 名 称 摘要 的 。 这 些 机 构 是 :禁止 酷刑 
委员 会 , 经 济 、 社会 、 文 化 权利 委员 会 ,消除 对 妇女 
歧视 委员 会 ， 三 人 小 组 ， 以 及 人 权 事 务 委 员 会 。 


1 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 规定 的 程序 


(a) 第 75(V) 和 76(V) 号 决议 。 理 事 会 在 1947 
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年 8 月 5 日 通过 的 第 75(V) 号 决议 中 批准 了 人 权 委 
员 会 在 其 第 1 次 会 议 上 通过 的 一 项 声明 ; “委员会 确 
认 它 没有 就 有 关 人 权 的 任何 申诉 采取 任何 行动 的 权 
力 ”， 并 请 求 联 合 国 秘书 长 : (iD 在 委员 会 每 次 开会 
之 前 汇集 一 份 已 收 人 权 来 文 的 秘密 目录 ， 并 附 上 关 
于 每 件 来 文 内 容 的 简要 说 明 ; (ii) 把 该 秘密 目录 交 给 
委员 会 的 秘密 会 议 ， 不 得 泄露 来 文 作者 的 身份 ; 
《iii) 使 委员 会 能 经 请 求 查阅 与 提 倡 普遍 尊重 和 遵守 
人 权 的 原则 有 关 的 来 文 原件 ; (iv) 通知 所 有 人 权 来 
文 的 作者 (不 论 其 致 郴 给 谁 ), 他 们 的 来 文 已 经 收 到 ， 
并 按 联合 国 规定 的 程序 及 时 安排 审议 〈 必 要 时 联合 
国 秘书 长 应 表明 委员 会 无 权 就 涉及 人 权 的 任何 申诉 
采取 任何 行动 ); (v) 向 每 个 没有 入 选 委 员 会 的 成 员 
国 提 供 一 份 摘要 ， 说 明明 显 涉及 该 国 或 其 所 辖 领土 
人 权 问 题 的 来 文 内 容 , 但 不 得 泄露 其 作者 的 姓名 。 理 
事 会 向 委员 会 建议 ， 委 员 会 应 在 每 次 会 议 上 任命 一 
个 在 其 下 次 会 议 前 不 久 磁 头 的 特 设 委员 会 ， 以 审议 
联合 国 秘书 长 准备 的 秘密 来 文 量 录 ， 和 说 明 在 这 些 
来 文 的 原件 中 有 哪些 应 按照 上 述 (iii) 的 规定 可 交 给 
申请 查阅 的 委员 会 成 员 使 用 。 

在 第 76 (V) 号 决议 中 , 经 济 及 社会 理事 会 确认 
妇女 地 位 委员 会 同人 权 委 员 会 的 情况 一 样 ， 无 权 就 
涉及 妇女 地 位 的 任何 申诉 采取 任何 行动 ， 并 请 求 联 
合 国 秘书 长 遵循 与 理事 会 第 75(V) 号 决议 规定 程序 
相同 的 程序 。 

(b) 第 728F (XXVIII) 号 决议 。 在 1950 年 7 月 
30 日 通过 的 这 一 决议 中 , 理事 会 为 处 理 有 关 野 视 和 
少数 人 的 来 文 ， 向 防止 野 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 
的 成 员 提供 了 与 人 权 委 员 会 成 员 所 享有 的 相同 的 便 
利 。 

(c) 第 1235 (XLILI) 号 决议 。1966 年 ， 因 接纳 
新 成 员 国 现在 有 了 相当 扩大 的 联合 国 大 会 ， 请 求 经 
济 及 社会 理事 会 和 人 权 委 员 会 “立即 研究 扩大 联合 
国 权限 的 方法 和 手段 ， 以 消除 任何 地 方 可 能 出 现 的 
侵犯 人 权 行 为 "1967 年 6 月 6 日 ,理事 会 (第 1235 
CXLID 号 决议 ) 授权 委员 会 和 小 组 委员 会 根据 理事 
会 第 728F 〈XXVIII) 号 决议 ,“ 审 查 联 合 国 秘书 长 
编目 的 来 文 所 包含 的 …… 关 于 严重 侵犯 人 权 和 基本 
自由 的 情报 ”, 并 且 决 定 委员 会 可 在 适当 情况 下 ,和 
在 仔细 审议 了 提供 于 它 的 情报 之 后 ,全 面 研 究 一 下 
一 贯 侵犯 人 权 的 情况 …… 并 向 经 济 及 社会 理事 会 提 
出 附带 建议 的 报告 .” 

(d) 第 1503 (XLVIII) 号 决议 。1970 年 5 月 27 
日 ,经济 及 社会 理事 会 通过 该 决议 , 即 所 谓 《 处 理 违 








反 人 权 和 基本 自由 来 文 的 程序 》 (Procedure for 
Dealingwith Communications relating to Violations 
of Human Rights and Fundamental Freedoms)， 授 


权 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 指派 一 个 工作 组 


人 es 根据 1959 年 7 月 30 日 理事 会 第 728F 
(XXVIII) 号 决议 , 审议 联合 国 秘书 长 收 到 的 包括 所 
附 政府 答复 在 内 的 所 有 来 文 ， 以 提请 小 组 委员 会 注 
意 那 些 在 小 组 委员会 所 指 的 术语 看 来 揭示 一 贯 严重 
并 可 靠 证 明 违 反 人 权 及 基本 自由 行为 的 来 文 及 可 能 
附 有 的 政府 答复 。 依 理事 会 第 728F (XXVIII) 号 决 
议 所 接受 的 是 涉及 人 权 ( 亦 涉及 妇女 权利 ) 的 来 文 ， 
“不 论 其 致 函 给 谁 ?， 即 无 论 来 文 以 什么 形式 和 收文 
者 是 谁 。 来 文 可 寄 联合 国 、 联 合 国 秘书 长 , 或 联合 国 
秘书 处 内 的 任何 部 门 。 


1971 年 8 月 13 日 ， 小 组 委员 会 通过 了 (第 1 
CXXIV] 号 决议 ) 


临时 标准 来 决定 来 文 依 第 1503 (XLVIII) 号 决 
议 概 述 的 程序 是 否 可 被 接受 。 这 些 标准 在 实施 该 程 
序 的 十 年 内 没有 作 过 变动 。 按 其 规定 ,首先 来 文 内 容 
不 得 与 《联合 国 宪 章 》《 世 界 人 权 宣 言 》 或 其 他 人 权 
文书 相抵 触 ;对 来 文 及 有 关 政 府 答 复 的 审查 ,必须 表 
明 有 充分 的 根据 相信 这 些 文件 揭露 了 一 贯 严重 的 和 
被 证 实 为 侵犯 人 权 和 基本 自由 的 行为 。 此 等 情况 不 
被 视 作 专属 一 个 国家 的 内 部 事务 ， 联 合 国 机 构 有 权 
对 此 采取 行动 。 

第 1503 (XLVIIID 号 决议 为 三 个 机 构 所 承担 的 
申诉 审议 的 三 步 程序 规定 了 阶段 。 这 三 个 机 构 是 小 
组 委员 会 的 特别 工作 组 、 小 组 委员 会 本 身 和 人 权 委 
员 会 。 工 作 组 由 5 名 以 下 的 成 员 组 成 ,每 年 召开 一 次 
秘密 会 议 ， 根 据 理事 会 第 728F (XXVIII) 号 决议 审 
议 联 合 国 秘书 长 收 到 的 所 有 来 文 ， 其 中 包括 政府 对 
来 文 的 答复 ， 以 多 数 表 决 的 方式 选 出 揭露 一 贯 严重 
的 和 被 证 实 的 侵犯 人 权 和 基本 自由 行为 的 来 文 ， 以 
便 提 请 小 组 秃 员 会 注意 这 些 来 文 和 政府 可 能 给 予 的 
答复 。 

程序 的 第 二 阶段 由 整个 小 组 委员 会 承担 。 小 组 
委员 在 其 秘密 会 议 上 审议 提交 它 的 来 文 、 政 府 可 能 
的 答复 和 其 他 有 关 情 报 ， 以 便 决 定 是 否 应 将 显示 出 
一 贯 严重 和 已 证 实 为 促 犯 人 权 行 为 的 各 种 情况 提交 
人 权 委 员 会 。 

实施 理事 会 第 1503 (XLVIHI) 号 决议 的 第 三 步 


关于 人 权 的 申诉 和 其 他 来 文 


发 生 在 人 权 委员 会 一 级 。 委 员 会 应 决定 是 否 必须 根 
据 理 事 会 第 1235 (XLVIII) 号 决议 第 3 款 全 面 研究 
小 组 委员 会 提交 的 某 种 情况 ， 并 就 此 向 理事 会 提出 
报告 和 建议 ,抑或 由 一 个 特 设 委员 会 调查 此 事 , 而 这 
种 调查 只 有 取得 有 关 国 家 的 明确 应 允 和 持续 合作 并 
在 该 国 赞 同 的 情况 下 才能 进行 。 

理事 会 第 1503 (XLVIII) 号 决议 第 4 款 包 含 为 
联合 国 秘书 长 提供 的 专门 细 目 。 秘 密 的 来 文 目 录 应 
按 月 编制 ， 并 连同 所 收 到 的 政府 答复 的 文本 一 起 提 
交 小 组 委员 会 成 员 。 如 果 工 作 组 成 员 在 召开 年 度 会 
议 时 索要 这 些 来 文 的 原件 ， 联 合 国 秘书 长 应 提供 给 


他 们 。 他 还 应 请 小 组 委员 会 成 员 传阅 工作 组 提交 他 


们 的 用 工作 语言 表述 的 那些 来 文 的 “原件 ”。 


小 组 委员 会 在 1989 年 会 议 期 间 以 秘密 会 议 的 
形式 通过 了 有 关 来 文 处 理 的 两 个 决定 。1989 年 8 月 
25 日 ， 它 根据 理事 会 第 1503 (XLVIII) 号 决议 决定 
(第 1989/101 号 决定 ) 中 止 理事 会 各 工作 委员 会 程 
序 规则 的 规则 59， 以 便秘 密 投 票 表决 1989 年 会 议 
作出 的 决定 。 同一 天 小 组 委员 会 根据 理事 会 第 728F 
(XXVIII) 号 决议 决定 (第 1989/102 号 决定 ) ,即日 
起 , 它 的 来 文 工 作 组 ,在 允许 有 关 政 府 在 收 到 转交 来 
的 某 来 文 后 提交 答复 的 5 个 月 内 ,不 应 审议 该 来 文 。 

(e) 第 277 (X) 号 和 第 474A (XV) 号 决议 ， 关 
于 工会 权利 。 根 据 1950 年 2 月 17 日 和 1953 年 4 月 
9 日 的 这 两 个 决议 ， 应 分 别 将 各 来 文 ， 凡 属 


从 政府 、 工 会 或 雇主 组 织 那 里 收取 的 针对 国际 
劳工 组 织 (ILO) 成 员 国 侵犯 工会 权利 的 指控 ,提交 
国际 劳工 组 织 理事 会 审议 ， 以 供 结社 自由 调查 和 调 
解 委员 会 参考 。 至 于 非 国际 劳工 组 织 成 员 的 联合 国 
会 员 国 ， 联 合 国 秘书 长 将 代表 理事 会 征 得 有 关 政 府 
间 意 ,把 来 文 转交 国际 劳工 组 织 。 如 果 没 有 获得 此 等 
同意 ， 联 合 国 秘书 长 将 采取 其 他 适当 措施 保护 此 案 
所 涉及 的 自由 结社 权利 。 


(f) 第 607 (XXI) 号 决议 ， 关 于 强迫 劳动 。 根 
据 1956 年 5 月 1 日 的 这 项 决议 ， 


尽管 经 第 116A (V)、192A (VII) 和 275 
(X) 号 决议 修正 的 理事 会 第 75 (V) 号 决议 作 了 规 
定 ， 联 合 国 秘书 长 仍 将 所 收取 的 关于 强迫 劳动 的 所 
有 情报 转交 国际 劳工 局 局 长 。 国 际 劳 工 组织 独 立 的 
强迫 劳动 特 设 委 员 会 (4d ooc Committee on 
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Forced Labour) 试图 获得 指控 存在 强迫 劳动 的 有 关 
情报 。 理 事 会 在 第 607 (XXI) 号 决议 中 已 请 求 国际 
劳工 组 织 把 它 在 该 领域 采取 行动 的 理由 载 入 它 给 理 
事 会 的 年 度 报 告 。 


2. 其 他 联合 国 机 构 采 用 的 程序 


Ca) 联合国 大 会 。 联 合 国 大 会 不 是 通过 规则 来 处 
理 人 权 来 文 。 但 是 ,与 联 会 国 大 会 议程 项 目 有 关 的 非 
政府 组 织 的 来 文摘 要 刊登 在 根据 A/INF…… 系列 
编制 的 目录 上 。 非 自治 领土 的 人 权 来 文 册 《给予 殖 民 
地 国家 和 人 民 独 立 宣 言 》 执 行情 况 特别 释 员 会 接收 
和 审议 ,这些 来 文 由 A/AC. 109……: 系 列 发 表 。 该 特 
别 秋 员 会 设立 了 一 个 筛选 这 些 来 文 的 小 组 委员 会 。 
关于 南非 政府 种 族 政策 的 来 文 由 反对 种 族 隔 离 特 别 
委员 会 接收 和 审议 。 该 委员 会 设立 了 一 个 小 组 委员 
会 负责 筛选 这 类 来 文 ， 并 就 采取 适当 行动 的 问题 向 
该 特别 秃 员 会 提出 建议 。 

(b) 安全 理事 会 。 来 文 凡 涉 及 安全 理事 会 掌管 
的 事项 者 ， 其 摘要 由 S/NC/…… 系 列 发 表 的 目录 刊 
出 ,目录 交 安 全 理事 会 成 员 传阅 安全 理事 会 成 员 如 
提出 要 求 ， 可 获得 来 文 副 本 。 

(c) 托管 理事 会 。 根 据 《 联 合 国 宪 章 》 第 87 
(b) 条 ， 托 管理 事 会 有 权 会 同 管理 当局 接受 并 审查 
请 愿 书 。 有 关 托 管 领 土 人 权 的 来 文 由 T/PET…… 和 
TV/COM.……- 文件 系列 发 表 。 经 济 及 社会 理事 会 与 托 
管理 事 会 达成 协议 , 凡 由 后 者 处 理 的 那 部 分 来 文 , 只 
要 与 人 权 委 员 会 或 妇女 地 位 委员 会 有 关 ， 应 送 交 他 
们 。 托 管理 事 会 可 根据 《联合 国 宪章 》 第 91 条 ， 要 
求 释 员 会 给 予 它 所 希望 的 协助 。 


3. 专门 机 构 采 纳 的 程序 


(a) 国际 劳工 组 织 。 国 际 劳工 组 织 (ILO) 设立 
的 来 文 处 理 程序 与 个 别 社 会 政策 和 立法 领域 有 关 ， 
均 不 局 限于 特殊 类 型 的 人 的 问题 。 

国际 劳工 组 织 章程 第 24 和 25 条 对 审查 雇主 和 
工人 组 织 就 遵守 已 批准 的 国际 劳工 组 织 公 约 问 题 而 
派出 的 代表 作 了 规定 。 

根据 与 国际 劳工 组 织 章 程 第 24 和 25 条 所 规定 
的 代表 审查 程序 相 联系 的 办 事 规则 ， 如 果 某 代表 依 
国际 劳工 组 织 章程 第 24 条 被 派 往 国际 劳工 电 , 其 局 
长 应 予 楼 纳 , 并 通知 该 代表 所 反对 的 政府 。 局 长 应 立 
即 为 该 代表 引见 国际 劳工 组 织 理事 会 的 官员 。 如 果 
理事 会 根据 其 官员 的 报告 决定 某 代 表 是 可 以 接受 的 
(来 文 必 须 采 取 书 面 形 式 , 由 雇主 或 工人 的 工业 联合 
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会 发 出 ,还 必须 涉及 国际 劳工 组 织 的 一 名 成 员 
0 )， 它 应 设立 一 个 委员 会 进行 审查 。 该 委员 会 由 
理事 会 的 成 员 组 成 ,他 们 按 平等 的 数目 从 政府 .雇主 
和 工人 组 织 中 选 出 。 

根据 办 事 规 则 第 6 条 ， 委 员 会 审查 完 代表 的 成 
分 后 ,应 向 理事 会 提交 报告 ,说 明 它 所 采纳 的 代表 审 
查 步 又 ,对 届时 出 现 的 问题 作出 结论 ,并 就 理事 会 将 
要 作出 的 决定 表述 其 建议 。 

理事 会 审议 代表 问题 的 会 议 应 秘密 进行 。 有 关 
至 府 应 该 被 邀 出 席 会 议 ， 但 是 不 拥有 表决 权 。 

国际 劳工 组 织 章 程 第 26 一 34 条 涉及 对 违反 已 
批准 公约 行为 的 申诉 和 调查 委员 会 (Commission of 
lnquiry) 对 这 种 申诉 的 审查 。 

《国际 劳工 公约 和 建议 程序 指南 》 (Manual on 
Procedures Relating to _ International Labour Con- 
ventions and Recommendations) 第 85 款 冰 明了 调 
查 委 员 会 所 遵循 的 程序 (D. 31. 1965 ，Rev. 1980) 。 

第 85 款 指出 :“ 调 查 委 员 会 的 程序 不 设 办 事 规 
则 。 只 要 申诉 被 提交 调查 委员 会 ,理事 会 就 放手 让 委 
员 会 根据 国际 劳工 组 织 章程 自行 决定 其 程序 。?” 

《指南 》 第 87 一 90 款 规 定 了 审查 侵犯 工会 权利 
的 申诉 的 特殊 程序 。 目 前 有 3 个 机 构 有 资格 听取 提 
交 给 国际 劳工 组 织 的 侵犯 工会 权利 的 指称 : 理事 会 
设立 的 结社 自由 委员 会 、 理 事 会 本 身 和 结社 自由 调 
查 和 调解 委员 会 。 

直接 ， 或 经 过 联合 国 向 国际 劳工 组 织 提交 的 申 
诉 必 须 出 自 工 人 组 织 、 朵 主 组 织 和 政府 。 只 有 与 此 事 
项 有 直接 利益 的 全 国 性 组 织 、 在 国际 劳工 组 织 有 咨 
询 地 位 的 国际 雇主 和 工人 组 织 、 或 所 诉 事项 直接 影 
响 其 下 属 组 织 的 其 他 国际 雇主 或 工人 组 织 提出 的 诉 
讼 ， 才 可 被 接受 。 

申诉 必须 以 书面 形式 提交 ， 由 具有 提交 权 的 机 
构 代表 及 时 签署 ， 并 且 必 须 具 有 尽 可 能 充分 的 证 据 
证 明 工 会 权利 受到 明显 侵犯 。 

申诉 如 来 自 非常 设 机 构 的 大 会 和 集会 ， 或 来 自 
不 能 通讯 的 明显 实体 (因为 他 们 只 是 临时 存在 ,或 因 
为 申诉 不 包含 任何 指控 者 的 地 址 )， 则 不 可 接受 。 

委员 会 不 审理 因 害 怕 报 复 而 要 求 不 公布 其 姓 
名 、 申 诉 地 点 和 来 源 的 个 人 提出 的 申诉 。 除 非 局 长 在 
审查 这 些 申诉 后 通知 委员 会 说 ， 该 申诉 所 诉 事态 的 
严重 程度 是 委员 会 未 曾 审查 过 的 。 然 后 委员 会 才能 
决定 对 这 种 申诉 应 采取 什么 行动 。 

委员 会 由 9 名 正式 成 员 和 9 名 候补 成 员 组 成 。 
他 们 选 自 理事 会 的 政府 组 . 央 主 组 和 工人 组 ,每 组 出 
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3 名 正式 成 员 和 3 名 候补 成 员 。 各 成 员 均 以 个 人 身 
份 任职 。 

委员 会 总 是 力争 一 致 的 决定 。 表 决 时 ,候补 成 员 
不 参加 表决 ， 由 所 有 正式 成 员 进 行 表决 。 

委员 会 的 职责 大 致 上 是 研究 案件 是 否 值得 审 
查 ， 以 便 向 理事 会 提出 建议 。 

为 了 实现 公正 的 审查 ,理事 会 通常 把 所 有 侵犯 
工会 权利 的 指称 委托 给 结社 自由 调查 和 调解 委员 
会 。 理 事 会 根据 结社 自由 委员 会 的 报告 ,或 根据 依 其 
资格 审查 委员 会 的 报告 而 行动 的 国际 劳工 组 织 大 会 
的 报告 ， 认 为 将 这 些 指 称 交 给 调查 和 调解 委员 会 调 
查 是 适当 的 。 任 何 政府 均 可 将 指称 它 侵犯 工会 权利 
的 申诉 交付 调查 和 调解 委员 会 调查 。 

结社 自由 调查 和 调解 委员 会 由 理事 会 任命 ， 工 
作 时 分 成 少 至 3 人 多 至 5 人 的 小 组 ， 其 成 员 均 为 独 
立 的 个 人 。 

该 委员 会 基本 上 是 一 个 调查 机 构 ， 但 是 它 有 权 
间 有 关 政 府 讨论 提 交 它 调查 的 情况 ， 以 便 保 证 通过 
协议 调解 争执 。 

国际 劳工 组 织 理事 会 在 其 第 191 次 会 议 〈1973 
年 11 月 ) 上 采纳 了 一 项 程序 , 用 于 审查 政府 、 雇 主 
或 工人 组 织 所 提出 的 消除 就 业 歧 视 问 题 “专项 调查 ” 
的 请 求 。 

承担 这 种 专项 调查 ， 以 便 在 特定 场合 评价 事实 
和 找到 解决 问题 途径 的 可 能 性 ， 在 于 理事 会 在 其 第 
188 次 会 议 (1972 年 11 月 ) 上 根据 它 的 歧视 委员 会 
(Committee on Discrimination) 的 建议 所 作 的 规定 。 

当然 ， 这 种 专项 调查 ,可 以 根据 诸如 1985 年 的 
《国际 劳工 组 织 歧 视 (就 业 和 职业 ) 公约 》( 第 111 
号 ) 所 规定 的 那些 标准 进行 。 但 是 这 种 可 能 性 在 范围 
上 太 普 遍 了 ， 不 限于 已 批准 该 公约 的 国家 。 

这 里 提出 的 问题 , 应 该 涉及 例如 按 种 族 、 宗 教 、 
民族 血 系 、 社 会 出 身 、 少 数 人 团体 成 员 、 性 别 或 年 瞧 
定义 的 各 居民 群体 的 情况 ， 而 不 应 该 涉及 与 较 广泛 
的 政策 问题 无 关 的 个 人 案例 。 

国际 劳工 局 局 长 受托 “对 成 员 国 工人 组 织 或 雇 
主 组 织 就 其 感 兴趣 的 具体 问题 所 提出 的 专项 调查 请 
求 的 可 行 性 进行 审查 。 如 果 有 关 政 府 同意 这 一 调查 ， 
则 在 与 该 政府 达成 协议 的 情况 下 实施 调查 ”。 

这 样 , 便 规定 了 两 类 不 同情 况 : 一 类 是 成 员 国政 
府 就 本 国 出 现 的 问题 直接 提出 请 求 ; 另 一 类 是 雇主 、 
工人 组 织 或 其 他 成 员 国 提 出 的 请 求 。 

有 关 政 府 提交 的 请 求 。 在 这 种 情况 下 ,审查 某 请 
求 的 可 行 性 没有 特殊 的 程序 问题 。 例 如 ,该 请 求 的 目 


的 可 以 是 就 该 领域 的 评价 和 方法 问题 找到 技术 合作 
的 形式 。 另 外 ,求助 于 其 行为 具有 客观 性 和 公正 性 的 
局 外 调查 员 可 以 帮助 政府 克服 本 国 在 某 些 问题 上 产 
生 的 困难 。 在 其 他 情况 下 ,政府 可 以 希望 泪 清 它 在 该 
领域 采取 何 种 行动 才能 达到 国际 标准 。 关 于 全 国 性 
的 专项 调查 尤其 可 以 帮助 政府 对 可 能 阻止 它 批 准 
1985 年 《歧视 (就 业 和 职业 ) 公约 》( 第 111 号 的 
不 确定 因素 作出 更 为 明确 的 结论 。 理 事 会 认为 这 种 
可 能 性 应 该 特别 引起 各 国政 府 的 注意 。 


雇主 组 织 、 工 人 组 织 或 
别 国政 府 提出 的 请 求 


请 求 的 可 接受 性 。 关 于 雇主 或 工人 组 织 提出 的 
请 求 ， 国 际 劳 工 组 织 理事 会 制定 的 原则 类 仪 于 结社 
自由 所 运用 的 那些 原则 : 请 求 必须 出 自 与 国际 劳 二 
组 织 有 直接 关系 的 全 国 性 组 织 ， 或 在 国际 劳工 组 织 
有 咨询 地 位 的 国际 组 织 ， 或 所 诉 问题 直接 涉及 其 下 
属 组 织 的 其 他 国际 性 或 区 域 性 雇主 或 工人 组 织 。 

如 果 成 员 国 政府 提出 的 请 求 关 系 到 其 他 国家 的 
问题 ， 那 么 该 请 求 的 可 接受 性 则 受到 严格 的 案件 限 
制 , 即 该 请 求 必须 是 “与 它 有 重大 关系 的 具体 问题 ?。 
这 一 前 提 在 该 政府 的 利益 与 所 诉 问 题 之 间 建 立 了 充 
分 的 联系 ; 理事 会 认为 ， 例 如, 这 类 问题 如 涉及 在 另 
一 国 工 作 的 本 国 国民 的 状况 ， 可 妇 入 这 种 情况 。 

与 请 求 者 联系 。 国 际 劳 工 局 局 长 必要 时 可 要 求 
请 求 者 就 他 们 打算 提出 的 问题 提供 进一步 的 细节 ， 
并 在 规定 的 时 限 内 送 达 补充 情报 。 

与 被 请 求 调查 国家 政府 的 联络 。 国 际 劳 工 局 局 
长 应 尽快 把 任何 可 接受 的 和 已 确认 的 请 求 告知 有 关 
政府 ， 并 请 求 该 政府 在 适当 时 限 内 提交 它 对 此 问题 
的 意见 ， 并 报告 它 对 在 国际 劳工 组 织 主持 下 就 所 诉 
问题 实施 专项 调查 的 可 能 性 持 何 主张 。 

如 果 该 政府 请 求 或 接受 这 种 调查 ， 国 际 劳 工 局 
局 长 应 会 同 该 政府 安排 实施 此 项 调查 。 调 查 应 保证 
必要 的 安全 ， 尤 其 要 与 有 关 雇 主 或 工人 团体 协商 。 

给 理事 会 歧视 委员 会 的 报告 。 国 际 劳工 局 局 长 
应 就 收 到 的 请 求 , 政 府 的 答复 、 已 实施 或 准备 实施 的 
专项 调查 .和 不 能 实施 调查 的 情况 ,其 中 包括 调查 已 
被 拒绝 或 在 合理 时 限 内 没有 提交 答复 的 情况 ， 向 该 
委员 会 提交 报告 。 关 于 此 等 问题 ,委员 会 必要 时 须 定 
期 提出 它 认为 适当 的 建议 。 

可 北 参与 专项 调查 的 专家 名 单 。 国 际 劳 工 局 局 
长 受托 审查 可 能 拟 就 的 专家 或 具有 公认 资格 者 的 名 
单 。 他 们 应 选 自 世界 不 同 区 域 ,并 能 胜任 于 适合 的 案 
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件 。 当 然 , 根 据 情况 , 调查 也 可 由 国际 劳工 局 直接 实 
施 。 

国际 劳工 组 织 理事 会 认为 实施 上 述 准 则 应 有 一 
个 实验 基础 ,应 考虑 在 未 来 阶段 可 根据 其 实际 应 用 ， 
重新 审查 和 规定 这 些 准 则 。 

(b) 联合 国教 育 、 补 学 及 文化 组 织 。 联 合 国教 科 
文 组织 公 约 和 建议 秃 员 会 (Committee on Conven- 
tions and Recommendations) 以 秘密 会 议 审查 所 收 
来 文 ， 根 据 下 述 条 件 决 定 来 文 是 否 被 接受 : 

(i) 来 文 不 得 匿名 ; 

(ii) 来 文 需 由 可 合理 推定 为 所 诉 侵 犯 下 述 
《ii 款 所 定 任 何人 权 行 为 受害 者 的 个 人 或 个 人 联名 
发 出 , 亦 可 由 确实 了 解 这 些 侵犯 行为 的 任何 个 人 \、 个 
人 联名 或 非 政 府 组 织 发 出 

(iii》 来 文 所 述 侵犯 行为 〈 不 分 男女 ) 必须 发 
生 在 联合 国教 科 文 组 织 主 管 的 教育 、 科 学 文化 和 信 
息 领 域 ， 来 文 不 得 抱 有 单独 的 其 他 动机 ; 

(iv) 来 文 不 得 与 本 组 织 的 原则 、《 联 合 国 宪 
章 》《 世 界 人 权 宣 言 》、 国际 人 权 两 公约 和 人 权 领 域 
的 其 他 国际 文书 相抵 触 ; 

(v) 来 文 不 得 明显 地 缺乏 根据 ,必须 看 上 去 
包括 着 有 关 证 据 ? 

Cvi) 来 文 不 能 是 挑 妊 式 的 , 不 得 滥用 提交 来 
文 的 权利 。 但 是 此 等 来 文 排除 了 挑 寿 的 和 洲 用 权利 
的 部 分 后 ， 如 符合 其 他 标准 或 可 接受 性 ， 则 可 被 审 
议 ; 

(vii) 来 文 不 得 仅 任 大 众 传媒 的 情报 ; 

Cviii》 来 文 必须 在 其 所 谈论 事实 的 随后 合理 
时 限 内 ， 或 在 该 事实 公开 后 的 合理 时 限 内 提交 

(ix 来 文 必 须 表 明 是 否 已 就 来 文 所 诉 的 事实 
努力 用 尽 了 国内 补救 办 法 ,如 果 作 了 这 种 努力 , 则 须 
表明 这 种 努力 的 结果 # 

(x) 如 果 有 关 国 家 根据 《世界 人 权 宣 言 》 和 
国际 人 权 两 公约 确立 的 人 权 原 则 已 解决 了 来 文 所 涉 
及 的 事项 ， 该 来 文 则 不 应 审议 ; 

根据 第 104 EXV/3. 3 号 决定 包括 的 程序 : 

人 Ce》 有 关 政 府 的 代表 可 出 席 委 员 会 会 议 ， 以 
便 就 来 文 的 可 接受 性 或 来 文 所 诉 的 是 非 问题 ， 提 供 
补充 情报 和 回答 委员 会 成 员 的 提问 

Cf) 委员 会 可 利用 总 干事 掌握 的 有 关 情 报 ; 

(g) 委员 会 应 就 须 作 进一步 审议 的 来 文采 取 
有 助 于 友好 解决 的 行动 ， 以 推动 联合 国教 科 文 组 织 
主管 领域 内 的 人 权 发 展 。 

根据 第 104 EX/3. 3 号 决定 第 15 款 ， 委 员 会 应 
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在 执行 局 每 次 会 议 上 就 实施 执行 局 依 本 规定 所 发 命 
令 的 问题 向 执行 局 提交 秘密 报告 。 这 些 报告 应 包括 
来 文 审议 时 出 现 的 在 委员 会 看 来 有 助 于 引起 执行 局 
重视 的 足够 情报 ， 还 应 包括 委员 会 根据 审议 希望 对 
来 文 作出 一 般 或 重要 处 理 的 建议 。 

第 104 EX/3. 3 号 决定 第 18 款 涉及 在 联合 国教 
科 文 组 织 主 管 领域 出 现 的 大 规模 、 系 统 的 或 明 目 张 
胆 的 侵犯 人 权 和 基本 自由 行为 的 问题 一 一 其 中 包 
括 , 例如 由 侵略 干涉 别 国内 政 、 占 领 他 国 领土 等 政 
策 和 由 执行 殖民 主义 、 种 族 灭绝 、 种 族 隔 离 、 种 族 偏 
见 或 民族 和 社会 压迫 等 政策 所 造成 的 问题 ， 这 些 问 
题 应 由 联合 国教 科 文 组 织 执行 局 和 公开 召开 的 联合 
国教 科 文 组 织 大 会 审议 。 


刚 果 (Congo) 刚果 人 民 共 和 国 是 地 处 
中 部 非洲 的 一 个 国家 , 濒临 大 西洋 , 与 安哥拉 、 喀 麦 
隆 、 中 非 共 和 国 、 加 莲 和 扎 伊 尔 接壤 。1960 年 脱离 
法 国 获得 独立 ， 同 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 
(1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 199.4 万 人 。 包 括 15 个 
以 上 的 民族 群体 , 其 中 有 巴 刚 果 人 、 巴 特 克 人 、 布 空 
诗人 、 姆 博 希 人 和 又 加 入 。 通 用 语言 包括 法 语 (官方 
语言 )、 林 加 拉 语 和 刚果 语 。 奉 行 的 宗教 有 基督 教 
(罗马 天 主教 ，54% ， 新 教 各 教派 ，24%); 泛 灵 论 ， 
19%; 伊斯兰 教 ，3% 。 识 字 率 估计 为 56%%。 

国家 〈1990 年 ) 采取 “单一 的 、 不 可 分 割 的 和 
世俗 的 人 民 共 和 国 ” 形 式 。 根 据 1984 年 修订 过 的 
1979 年 7 月 8 日 宪法 第 2 条 ,主权 属于 人 民 ， 一 切 
权力 经 过 唯一 的 政党 刚果 劳动 党 这 一 “人 民政 治 社 
会 组 织 的 最 高 形式 ”而 来 自 人 民 。 宪 法 特别 在 题 为 
“公共 自由 和 个 人 自由 ”的 第 二 部 分 规定 了 保护 《 公 
民权 利和 政治 权利 国际 公约 ?规定 的 权利 ,包括 生命 
权 、 个 人 自由 权 、 家 庭 不 受 侵犯 权 ,. 非 经 法 律 规定 的 
情况 不 被 搜查 权 、 通 信 不 受 侵 犯 权 、 非 经 法 律 规定 木 
受 关 押 权 和 不 受 歧 视 权 ， 此 外 ， 人 权 还 受到 《刑法 
典 》《 劳 动 法 典 )》《 国 籍 法 典 》《 家 庭 法 典 》 和 1983 
年 4 月 改组 司法 体制 的 法 案 的 各 种 规定 的 保护 。 


依 良 心 拒 服 兵 役 〈Conscientious Objec- 
tion to Military Service) ”联合 国人 权 委 员 会 
在 1971 年 会 议 上 提出 了 受到 一 些 国家 年 轻 人 重视 
的 依 良 心 拒 服 兵役 的 问题 。 委 员 会 一 般 赞 成 一 个 国 





依 和 良心 拒 服 兵役 





家 的 国民 有 责任 在 其 国家 遭 到 侵犯 时 保卫 他 的 家 庭 
和 社会 并 帮助 国家 对 依 例如 《联合 国 宪章 ?产生 的 条 
约 义务 作出 反应 。 但 是 , 是 否 人 允许 人 们 以 良心 遗 责 、 
宗教 信仰 和 道德 信念 为 由 免 服 兵役 ， 在 这 个 问题 上 
却 存在 广泛 的 分 歧 。 

委员 会 为 了 获得 有 关 该 课题 的 最 新 情报 ， 请 求 
联合 国 秘书 长 就 依 良 心 拒 服 兵 役 问题 的 全 国 性 立法 
和 其 他 措施 , 起 草 一 份 报告 。 委 员 会 于 1972 年 收 到 
了 这 个 报告 (UN Doc.E/CN.4/1118 and Corr.1 
and Add. 1 一 3)， 但 是 直到 1980 年 才 有 可 能 进一步 
处 理 这 个 问题 。 委 员 会 委托 防止 层 视 及 保护 少数 小 
组 委员 会 起 草 了 一 份 综合 报告 。 小 组 委员 会 任命 它 
的 两 名 成 员 , 即 爱 斯 伯 恩 。 埃 德 (Asbjern Eide) 先 
生 《〔〈 挪 威 人 》) 和 查 马 。 穆 班 加 - 齐 波 亚 〈Chama 
Mubanga-Chipoya) 先生 〈 狗 比 亚 人 ) 作为 特别 报告 
员 , 该 报告 (UN Doc,E/CN. 4/Sub. 2/1982/24) 于 
1982 年 完成 。 

同时 ， 联 合 国 大 会 处 理 了 一 个 与 此 密切 相关 的 
问题 ， 即 拒绝 在 为 推行 种 族 隔 离 而 募集 的 军队 或 警 
察 部 队 中 服役 的 人 的 地 位 问题 。1978 年 ， 联 合 国 大 
会 承认 (第 33/165 号 决议 ) 所 有 拒 服 此 等 兵役 的 人 
的 权利 ， 并 号 召 会 员 国 给 仅 因 依 和 良心 拒 绝 加 入 军队 
和 警察 部 队 帮 助 实施 种 族 隔离 而 被 迫 离 开 祖 国 的 人 
以 庇护 权 ， 或 把 他 们 安全 转移 到 另 一 国家 。 而 且 ， 
1979 年 , 联合 国 大 会 又 呼吁 (第 34/93A 号 决议 ) 南 
非 青 年 拒绝 加 入 “维持 非 人 道 种 族 隔离 制度 .镇 压 被 
压迫 人 民 的 合法 斗争 和 对 邻 国 采取 威胁 侵略 行动 ” 
的 南非 军队 

特别 报告 员 准 备 的 报告 〈 后 来 作为 联合 国 出 版 
物 得 到 发 表 , Sales No.E. 85. XIV. 1) 在 第 1 章 中 概 
述 了 依 和 良心 拒 服 兵 役 的 概念 和 范围 、 有 关 的 国际 标 
准 和 国际 组 织 为 监督 实施 这 些 标准 而 采取 的 行动 。 
第 2 章 分 析 了 来 自 有 关 政府 、 政 府 间 和 非 政府 组 织 
的 有 关 情 报 。 在 第 3 章 中 ,特别 报告 员 提 出 了 结论 和 
建议 。 结 论 如 下 《〈para. 139 一 152) ， 


看 来 回顾 一 下 所 遇 到 的 某 些 基本 矛盾 是 适当 
的 :一 方面 ,几乎 每 个 国家 都 认为 保持 一 定 程度 的 军 
事 力 量 是 必要 的 另 一 方面 ,联合国 的 双重 使 命 则 是 
促进 和 平 及 国际 理解 与 尊重 人 双 。 

这 些 矛 盾 反 映 了 当今 世界 的 某 些 基 本 困境 。 其 
一 是 维护 国家 社会 与 追求 全 球 社 会 之 间 的 冲突 ; 男 
一 个 是 维护 国家 的 权威 与 尊重 因 良 心 而 持 不 同 政见 
者 之 间 的 冲突 。 


这 些 困境 随 着 时 间 的 推移 而 日 益 严 峻 。 联 合 国 
和 如 联合 国教 科 文 组 织 一 类 的 专门 机 构 的 存在 和 工 
作 ，, 在 世界 各 地 造就 了 对 基于 团结 正义 和 人 类 尊严 
的 世界 抱 有 幻想 的 青年 : 1985 年 被 宣布 为 国际 青年 
年 ,致力 于 “参与 、 发 展 和 和 平 "。 为 筹备 这 次 活动 ， 
联合 国 大 会 在 其 1982 年 12 月 3 日 的 第 37/48 号 决 
议 中 重申 必须 在 青年 中 传播 和 平 、 苯 重 人 权 和 基本 
自由 、 人 类 团结 和 献身 于 进步 与 发 展 目标 的 理想 。 联 
合 国 教科 文 组 织 曾 多 年 致力 于 发 展 人 权 教 育 和 增进 
国际 了 解 , 并 且 现在 还 在 推动 裁军 教育 。 这 些 活动 反 
上 映 了 青年 的 思想 ， 人 们 应 该 对 青年 献身 于 这 些 理想 
表示 某 种 尊重 。 

如 果 从 这 些 困 境 和 联合 国 及 其 专门 机 构 提倡 的 
道德 规范 角度 来 思索 现 有 的 资料 ， 人 们 就 会 看 到 下 
述 情景 。 


1. 履行 兵役 的 志愿 或 强制 


在 兵役 的 自愿 或 强制 的 程度 方面 ， 各 国 的 作法 
有 广泛 的 差异 。 围 绕 这 个 问题 ,图 家 可 以 分 为 以 下 类 
别 ， 

Ca) 许多 国家 从 不 征兵 , 即 没有 义务 兵役 制 。 现 
有 的 资料 表明 ,有 67 个 国家 属于 该 类 别 ( 见 以 下 内 
件 I,， 表 1)。 在 这 类 情况 中 ， 依 良心 拒 服 兵 役 问 题 
没有 太 大 意义 。 但 是 ,如 果 拒 服 兵役 在 入 伍 后 的 现役 
军人 思想 中 得 到 发 展 , 就 可 能 出 现 问题 。 在 这 种 情况 
下 ,退出 现役 的 问题 应 由 法 律 或 服役 合同 作出 规定 。 

(Cb) 少数 国家 有 征兵 法 , 却 没 有 实施 , 就 实际 效 
果 看 ， 在 这 种 情况 下 ， 拒 服 兵役 者 的 处 境 类 仪 于 
(a) 类 。 有 6 个 国家 属于 此 类 别 ( 见 以 下 附件 II, 表 
2)。 这 类 国家 在 实施 征兵 时 应 通过 立法 承认 依 良 心 
拒 服 兵役 。 

《c)》 接 下 来 的 类 别 〈 见 以 下 附件 I, 表 3) 所 包 
含 的 国家 有 征兵 制 〈 义 务 兵役 制 ) 并 实施 了 这 一 制 
度 ， 但 是 至 少 根 据 某 些 理由 而 对 依 良 心 拒 服 兵役 作 
了 道德 的 和 真诚 的 承认 ,从 而 减轻 了 强制 。 有 15 个 
国家 属于 此 类 别 。 属 于 (a)、(b) 和 (ec) 类 的 国家 
和 地 区 加 起 来 ， 或 多 或 少 都 承认 个 人 有 决定 是 否 入 
伍 的 自由 。 总 共有 88 个 国家 看 来 应 包括 在 这 一 大 类 
中 。 

(d) 有 些 国家 实行 军队 义务 兵役 ,并 且 不 承认 依 
良心 拒 服 兵役 者 的 免 服 兵役 的 权利 ， 但 是 在 一 定 场 
合 允 许 他 们 在 军队 承担 非 战斗 职务 ( 见 以 下 附件 IT， 
表 4)。 此 类 又 分 两 小 类 : 第 1 小 类 的 国家 对 转 入 非 
战斗 岗位 作 了 法 律 规 定 〈 现 有 资料 表明 有 5 个 国家 
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属于 这 种 情况 ); 第 2 小 类 的 国家 在 个 别 场合 允许 临 
时 转 入 非 战 斗 岗位 〈 已 得 到 的 情报 表明 有 ?7 个 国家 
发 生 过 这 种 情况 )。 但 是 ,很 难 获得 有 关 这 种 情况 发 
生 范 围 的 情报 ， 因 为 有 关 当 局 将 某 人 安排 在 非 战斗 
岗位 是 一 项 临时 决定 ， 没 有 必要 对 此 作出 解释 。 

(e) 最 后 , 有 40 个 实行 征 其 的 国家 在 法 律 上 不 
承认 依 良 心 拒 服 兵役 ， 也 没有 迹象 表明 这 些 国家 以 
行政 决定 的 方式 允许 依 良 心 拒 服 兵役 者 在 军 中 担任 
非 武装 勤务 〈 见 以 下 附件 IJ， 表 5)。 其 中 的 一 些 国 
家 可 能 没有 人 在 事实 上 拒绝 服役 ,应 该 注意 的 是 ,有 
少数 两 次 提 到 过 的 国家 ,如 以 色 列 ,对 男女 都 实行 义 
务 兵 役 ， 但 是 实际 上 对 两 性 采取 了 不 同 的 作法 。 

关于 上 述 〈c) 类 国家 (实行 征兵 ,承认 依 良 心 
拒 服 兵役 ),， 其 认为 拒 服 兵役 有 效 所 基于 的 理由 ,， 需 
要 研究 ,这 通常 是 指 依 “ 宗 教 性 ">、“ 道 德 性 ”或 “ 政 
治 性 ” 理由 而 拒 服 兵 役 。 依 “政治 性 ” 理由 拒 服 兵役 
的 概念 尤其 不 幸 。 因 为 它 所 包含 的 拒 服 兵役 的 不 同 
理由 十 分 广泛 一 有 些 理由 从 联合 国 的 观点 看 是 值 
得 半 赏 的 ， 而 其 他 理由 则 不 那么 合理 。 

绝对 拒 服 兵役 和 部 分 拒 服 兵役 之 间 存 在 相对 的 
差别 。 绝 对 拒 服 基于 的 信念 是 ,在 任何 场合 下 参与 杀 
害 他 人 都 是 错误 的 。 部 分 拒 服 则 接受 纯粹 为 防御 而 
使 用 军队 的 作法 ,但 拒绝 在 相当 于 侵略 、 占 领 、 或 压 
制 人 权 、 或 其 手段 和 方式 被 认为 是 不 能 接受 的 武装 
行动 中 服役 。 这 两 种 形式 的 拒 服 兵役 一 般 都 基于 宗 
教 或 人 道 主义 理想 的 道德 信念 。 

实际 上 ,承认 依 和 良心 拒 服 兵役 的 国家 这 么 做 ,只 
是 因为 拒 服 兵役 者 持 有 一 种 绝对 的 和 平 主义 立场 。 
近 几 年 出 现 过 一 些 承认 部 分 拒 服 兵役 的 情况 ， 尤 其 
是 在 这 种 拒 服 行为 是 基于 拒绝 在 据 推 测 有 可 能 使 用 
大 规 卉 杀伤 性 武器 的 军队 中 服役 之 时 。 

部 分 拒 服 兵 役 不 被 普遍 承认 的 一 个 重要 原因 
是 ,国家 当局 从 设 赞 同 过 拒 服 兵役 者 的 这 种 看 法 , 即 
他 们 实际 或 企图 使 用 武力 违反 或 将 违反 国际 法 。 

正如 以 上 (para. 92) 所 指出 的 ， 南 非 当 局 不 认 
为 他 们 使 用 军队 是 非法 的 ,即使 南非 外 的 世界 伍 论 ， 
如 联合 国 大 会 和 安全 理事 会 的 决议 所 表明 的 那样 ， 
认为 继续 占领 纳米 比 亚 违 反 国 际 法 ， 而 维护 这 种 此 
领 的 军队 显然 是 非法 的 。 但 是 ,各 国政 府 不 会 接受 他 
们 自己 使 用 武力 是 非法 的 或 不 合法 的 这 一 事实 ， 不 
应 阻挠 对 那些 不 赞同 当局 的 个 人 拒 服 兵役 的 承认 。 
过 去 有 过 而 且 未 来 也 还 会 有 事例 表明 ， 在 使 用 武力 
和 所 用 手段 的 合法 性 问题 上 ，( 国 内 和 国际 ) 与 论 是 
分 裂 的 .人 们 有 可 能 接受 这 一 现象 :被 动员 点 征 的 青 
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年 们 在 某 个 既定 问题 上 可 能 持 有 与 当局 不 同 的 正确 
主张 。 因 此 ,国家 当局 可 能 承认 某 些 个 人 赁 天 地 良心 
所 持 有 的 某 一 顽强 信念 和 点 该 得 到 尊重 ， 即 使 这 一 信 
念 不 同 于 政府 的 官方 立场 。 

如 果 依 良心 拒 服 兵役 得 到 承认 ， 分 睦 便 会 表现 
为 以 何 种 方式 才能 获得 依 良 心 拒 服 兵役 者 的 身份 。 
在 这 个 问题 上 上， 必须 考 虑 三 组 因素 : 

(a) 决 定 这 种 身份 是 否 被 承认 的 机 构 , 或 免除 兵 
役 审查 局 ,怎样 才 是 公正 的 ?所 用 的 法 律 标 准 是 否 可 
与 用 于 公正 审判 的 那些 标准 相 比 ? 

(b) 必须 在 什么 时 候 提出 拒 服 者 身份 的 申请 ? 
该 申请 是 仅 在 动员 入 伍 时 被 接受 ,还 是 在 以 后 ,只 要 
内 心 信念 得 到 发 展 ， 就 可 被 接受 ? 

《c) 政府 是 否 传 播 有 关 依 良心 拒绝 兵役 权利 的 
信息 ? 政府 是 否 允 许 非 政府 组 织 这 么 做 ? 

已 收集 到 的 材料 表明 ， 有 些 国家 已 建立 了 公正 
的 机 构 , 或 使 用 普通 民事 法 庭 , 并 运用 规范 的 法 律 保 
证 来 决定 这 个 问题 。 在 其 他 事例 中 ,使 用 的 是 军事 法 
庭 , 在 涉及 依 良 心 拒 服 兵役 的 问题 上 ,这 种 法 庭 可 能 
缺乏 足够 的 公正 性 。 还 有 一 些 事例 是 ,将 此 决 定 交 给 
军队 行政 机 构 中 的 个 人 来 判断 ， 拒 服 者 没有 提出 申 
诉 的 可 能 。 如 果 依 良心 拒 服 的 权利 是 在 某 些 情况 下 
而 不 是 在 所 有 情况 下 得 到 承认 ， 那么 由 一 个 公正 的 
免除 兵役 审查 局 作出 决定 ， 同 时 将 拒 服 权利 的 信息 
公之于众 ， 这 似乎 是 合理 的 。 


2. 替换 勤务 


凡 在 依 和 良心 拒 服 兵役 得 到 承认 的 地 方 ， 人 们 通 
常 都 规定 了 替换 勤务 。 但 是 ,在 这 种 关系 中 也 存在 许 
多 差别 。 在 一 些 国家 ,替换 勤 务 十 分 接近 联合 国 大 会 
第 37/48 号 决议 第 6 引言 款 表 述 的 思想 。 该 款 声 明 ， 
联合 国 大 会 

“确信 必须 把 青年 的 活力 、 热 情 和 创造 力 引 向 符 
合 《 联 合 国 宪章 》 的 民族 建设 、 自 决 和 民族 独立 斗争 
的 工作 ， 反 对 外 来 统治 和 占领 的 斗争 ， 为 人 民 的 经 
济 、 社 会 和 文化 进步 而 执行 国际 经 济 新 秩序 ,保卫 世 
界 和 平 ， 促 进 国际 合作 与 了 解 的 工作 ”。 

在 其 他 案例 中 ， 替 换 勤 务 似乎 更 被 视 为 是 对 拒 
服 其 役 的 无 罚 ， 这 种 勤务 是 毫 无 意义 的 艰苦 工作 。 


特别 报告 员 的 建议 是 以 书面 形式 提交 的 。 防 止 
歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 建议 人 权 委 员 会 按照 该 
文本 下 述 文字 通过 一 个 决议 : 





依 良 心 拒 服 兵役 





人 权 委 员 会 回顾 了 在 1981 年 3 月 12 日 作出 的 
第 40 (XXXVII) 号 决议 ， 联合国 大 会 1978 年 12 月 
20 日 第 33/165 号 决议 , 和 联合 国 大 会 关于 “国际 青 
年 年 : 参与 、 发 展 和 和 平 ” 的 1979 年 12 月 17 日 第 
34/151 号 、1980 年 12 月 11 日 第 35/126 号 、1981 年 
11 月 13 日 第 36/28 号 和 1982 年 12 月 3 日 第 37/ 
48 号 各 项 决议 , 建议 经 济 及 社会 理事 会 请 求 联 合 国 
大 会 提出 如 下 建议 ,这 些 建 议 最 好 与 “国际 青年 年 : 
1985 年 ”的 筹备 工作 联系 起 来 实施 ; 

1. 依 良心 拒 服 友和 投 的 权利 。(a) 各 国 应 以 法 律 
承认 人 们 以 宗教 、 伦 理 、 道 德 、 人 道 主义 或 类 似 动 机 
产生 的 良心 和 基本 信念 为 由 拒 服 兵役 和 免除 兵役 义 
务 的 权利 。 

(b) 各 国 至 少 应 扩大 那些 其 良心 禁止 他 们 在 任 
何 情况 (和 平 主 义 岗位 ?下 参加 军队 的 人 拒 服 兵 役 的 
权利 。 

(c) 各 国 应 依法 承认 免 在 拒 服 者 认为 可 能 会 被 
用 于 实施 种 族 隔离 的 军队 中 服 级 的 权利 。 

Cd) 各 国 应 依法 承认 免 在 拒 服 者 认为 可 能 会 被 
用 于 实施 种 族 灭绝 或 近似 种 族 无 绝 行动 的 军队 中 服 
役 的 权利 。 

(e) 各 国 应 依法 承认 免 在 拒 服 者 认为 可 能 会 被 
用 于 非法 占领 外 国 领 土 的 军队 中 服役 的 权利 。 

Cf7 各 国 应 承认 人 们 免除 在 拒 服 者 认为 会 陷 身 
于 、 或 可 能 治 身 于 大 晨 侵犯 人 权 的 军队 中 服役 责任 
的 权利 。 

Cg) 各国 应 承认 人 们 有 免除 在 拒 服 者 认为 可 能 
诉 诸 使 用 大 规模 破坏 性 武器 或 国际 法 上 明 禁 的 武器 或 
使 用 引起 不 必要 苦难 的 手段 及 方法 的 军队 中 服役 义 
务 的 权利 。 

2 程序 问题 。(a) 国家 应 维护 或 建立 在 任何 个 
别 素 例 中 依 国家 法 律 岂 定 某 个 人 依 崩 心 拒 服 兵役 行 
为 是 否 有 效 的 独立 决策 机 构 。 上 诉 独立 民事 审判 机 
构 的 权利 应 得 到 永久 保护 。 

(Cb) 申请 者 应 有 权 听 证 、 委 托 律师 和 邀请 证 人 。 

《c)》 各 国 应 传播 有 关 拒 服 兵役 权利 的 信息 并 且 
允许 非 政府 组 织 这 么 做 。 

3,， 替换 勤务 。 各 国 应 为 拒 服 者 提供 替换 勤务 ， 
服 勤 期 至 少 应 同 兵役 期 一 样 长 ,但 不 应 过 分 延长 ,以 
免 在 实际 上 变 成 一 种 惩罚 。 国 家 应 在 可 能 范围 内 尽 
量 赋 予 替换 勘 务 以 积极 的 内 容 。 其 中 包括 社会 工作 
或 和 平 、 发 展 和 推动 国际 了 解 的 工作 。 

4 拒 服 兵役 被 认为 无 效 的 审判 或 处 罚 。 即 使 国 
家 实施 上 述 建议 ， 还 会 发 生 某 些 拒 服 兵役 被 认为 无 


效 而 将 处 罚 强加 于 坚持 拒 服 者 身上 的 情况 。 在 这 种 
情况 下 : 

(a) 实行 这 种 处 罚 应 由 运 半 普通 公平 审判 标准 
的 公正 的 民事 法 庭 决定 ; 

(b) 处 罚 不 应 过 分 严厉 ， 应 作为 缓和 因素 充分 
考虑 有 关 人 员 的 良知 和 信念 。 

5. 底 护 。 鉴 于 允许 个 人 依 本 国法 保留 拒绝 非法 
命令 的 权利 和 责任 的 国际 法 规则 的 存在 ， 鉴 于 联合 
国 大 会 第 33/165 号 决议 各 条 款 和 基本 的 信仰 自由 ， 
应 建立 国际 标准 ， 以 利于 依 良 心 拒 服 兵役 者 请 求 符 
仓 国 际 义 务 的 应 护 。 而且, 许多 国家 的 惯例 , 似乎 不 
拒绝 庇护 依 和 良心 拒 服 兵役 者 。 关 于 这 种 慢 例 的 国际 
立法 可 阐明 存在 国际 义务 和 个 人 义务 的 人 权 范 围 。 

6, 儿童 和 未 成 年 者 的 招 莫 。 把 儿童 用 于 战争 的 
问题 尚未 得 到 处 理 。 然 而 ,本 报告 认为 小 组 秋 员 会 应 
研究 如 何 落 实 人 们 对 该 事项 已 表达 出 的 关心 。 在 这 
方面 应 诉 诸 1949 年 日 内 瓦 公约 的 1977 年 6 月 第 一 
附加 议定 书 的 条 款 。 其 中 第 ?77 条 第 2 款 规定 冲突 各 
方 保证 采取 可 行 性 措施 避免 15 岁 以 下 儿童 直接 卷 
入 战争 行为 ,尤其 禁止 招募 他 们 入 伍 。 第 二 议定 蔬 第 
4 条 第 3 (c) 款 也 有 类 仪 的 禁 规 。 


1983 年 小 组 委员 会 收 到 和 审查 了 该 报告 ， 它 对 
特别 报告 员 深 表 感谢 ， 并 将 报告 〈 第 1983/22 号 决 
议 ) 转交 给 人 权 委 员 会 。 委 员 会 于 1984 年 审查 了 报 
告 .根据 委员 会 的 建议 , 经 济 及 社会 理事 会 决定 (第 
1984/27 号 决议 ) 报告 应 予 出 版 和 尽量 广 为 散 发 。 理 
事 会 还 要 求 把 报告 转交 各 国政 府 和 感 兴趣 的 国际 组 
织 评论 。 它 认为 ， 人 权 委 员 会 应 重视 这 些 评论 。 

委员 会 1985 年 会 议 在 审阅 了 联合 国 秘书 长 收 
到 的 评论 (E/CN. 4/1985/25 and Add. 1 一 4) 后 , 审 
议 了 一 份 关于 依 良 心 拒 服 兵役 的 决议 草案 (UN 
Doc.E/CN. 4/9185/L. 33/Rev.1), 和 对 该 草案 的 许 
多 修改 意见 .由 于 不 能 如 期 达成 一 致 ,委员 会 决定 把 
辩论 安排 在 1987 年 会 期 继续 进行 。 

1987 年 3 月 10 日 ,委员会 在 提 到 各 国政 府 和 
国际 组 织 对 报告 的 评论 和 意见 时 承认 〈 第 1987/46 
号 决议 )， 依 良心 拒 服 兵役 是 出 于 良心 原则 和 理由 ， 
包括 来 自 宗 教 、 伦 理 、 道德 或 类 似 动 机 的 根本 信念 。 
它 呼吁 各 国政 府 确 认 依 和 良心 拒 服 兵役 应 被 视 作 合法 
行使 《世界 人 权 宣 言 》 和 《公民 权利 和 政治 权利 国际 
公约 》 所 承认 的 思想 、 良 心 和 宗教 自由 的 权利 。 

因此 ， 委 员 会 请 求 各 国 采取 措施 以 免除 因 真 正 
持 有 依 良 心 拒 服 兵役 信念 的 人 的 兵役 ; 并 建议 实行 
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义务 兵役 制 而 尚未 作 此 规定 的 国家 考虑 为 依 良心 拒 
服 者 介绍 适合 其 良心 理由 的 各 种 形式 的 替换 勤务 ， 
重视 一 些 国家 在 这 方面 的 经 验 ,避免 掏 押 这 类 人 员 。 
委员 会 还 建议 尚未 这 么 做 的 成 员 国 在 其 全 国 性 法 律 
体系 的 框架 中 建立 公正 的 决策 程序 ， 以 决定 具体 情 
况 下 ， 某 依 和 良心 的 拒 服 行为 是 否 有 效 的 问题 。 

委员 会 在 第 1987/46 号 决议 中 又 要 求 联 合 国 秘 
书 长 就 依 良心 拒 服 兵 役 问 题 研究 各 国政 府 所 作 的 评 
论 和 他 收 到 的 其 他 进一步 的 情报 , 并 向 委员 会 1989 
年 会 议 提 交 相 应 的 报告 .为 此 ,联合 国 秘书 长 请 求 所 
有 会 员 国 .联合 国 各 机 关 , 专 门 机 构 和 政府 间 及 非 政 
府 组 织 提供 对 特别 报告 员 报告 的 一 切 评论 和 有 关 情 
报 。 已 收 到 的 情报 和 评论 已 提交 给 委员 会 (UN 
Doc.E/CN. 4/1989/30) 。 

在 审议 联合 国 秘书 长 的 报告 和 考虑 其 他 有 关 报 
告 和 决议 之 后 , 委员 会 (第 1989/59 号 决议 ) 确认 依 
良心 拒 服 兵役 是 出 于 良心 原则 和 理由 ， 包 括 来 自 宗 
教 或 类 似 动机 的 基本 信念 ， 并 且 还 确认 每 个 人 依 良 
心 拒 妥 兵役 的 权利 是 合法 行使 《世界 人 权 宣 言 》 第 
18 条 和 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 18 条 规 
定 的 思想 、 良 心 和 宗教 自由 的 权利 。 

因此 ， 委 员 会 呼吁 各 国 椎 行 立法 和 采取 措施 根 
据 真 正 依 良 心 拒 服 兵 和 投行 为 家 免 兵役 ;建议 实行 义 
务 兵 役 制 而 尚未 作 此 规定 的 国家 为 依 良心 拒 服 者 介 
绍 适 合 其 良心 理由 的 多 种 形式 的 符 换 勤务 ， 重 视 一 
些 国家 在 这 方面 的 经 验 , 避 免 拘 押 这 类 人 员 。 委 员 会 
强调 此 等 形式 的 替换 勤务 ， 原 则 上 应 具有 非 战斗 的 
或 文职 的 性 质 , 是 为 公共 利益 的 ,而 不 应 具有 惩罚 性 
质 。 

委员 会 还 建议 尚未 这 么 做 的 联合 国会 员 国 在 其 
全 国 性 法 律 体 系 的 框架 中 建立 独立 公正 的 决策 机 
构 ， 以 决定 具体 情况 下 某 依 良 心 拒 服 兵役 行为 是 否 
有 效 。 

委员 会 决定 在 其 1991 年 会 议 上 进一步 审议 这 
个 问题 。 


宪法 委员 会 (Constitutional Councils) 
宪法 委员 会 是 在 许多 国家 立法 体系 的 框架 中 建立 起 
来 的 机 关 , 其 职能 之 一 是 保护 和 促进 和 人权 。 联 合 国 秘 
书 长 应 联合 国 大 会 的 要 求 (第 42/123 号 决议 ) 而 准 
备 的 题 为 《保护 和 促进 人 权 的 国家 机 构 》(National 
Institutions for the Protection and Promotion of 


Human Rights)(E/CN. 4/1987/37,para. 16 一 18) 的 
*。，234。 


报告 对 宪法 委员 会 作 了 如 下 描述 : 


许多 国家 建立 了 各 在 保证 议会 通过 的 法 律 不 违 
反 宪 法 准则 和 原则 的 机 关 。 

例如 《外 牙 利 宪 法 》1983 年 修正 案 要 求 国 民 议 
会 选 出 一 个 宪法 委员 会 ,监督 法 律 规则 、 法 令 或 法 律 
准则 的 合 宪 性 。 宪 法 委员 会 有 权 中 止 实施 任何 法 律 
条 款 〈 国 家 主席 团 从 事 的 立法 活动 除外 )、 法 令 和 最 
高 法 院 的 判决 。 宪 法 委员 会 也 参与 宪法 条 款 的 解释 。 

在 一 些 国家 ， 类 似 的 负责 决定 立法 活动 合 宪 性 
的 宪法 委员 会 是 作为 议会 范围 之 外 的 独立 机 构 工 作 
的 。 例 如 ,在 法 国 , 宪法 委员 会 既 不 是 立法 机 构 也 不 
是 司法 机 构 。 但 是 ,按照 1958 年 10 月 4 日 法 国 宪法 
第 61 条 ,宪法 委员 会 有 权 审 查 颁 布 前 提交 给 它 的 法 


,， 令 是 否 合 宪 。 该 委员 会 可 由 共和 国 总 统 、 总 理 、 众 议 


院 议长 、 参 议院 议长 或 60 名 众 议 员 或 参议 员 组 成 。 


犹太 人 组 织 协商 理事 会 〈《Consultative 
Council of Jewish Organizations) ”国际 非 政 
府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 I 类 咨 
询 地 位 ,在 国际 劳工 组 织 . 联 合 国教 科 文 组 织 和 欧洲 
理事 会 享有 咨询 地 位 。 狂 太 人 组 织 协 商 理事 会 ,作为 
与 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 进行 协商 的 犹太 人 组 织 
协调 委员 会 ,于 1940 年 在 纽约 成 立 ,， 它 促进 对 人 权 
和 基本 自由 的 尊重 ,就 人 权 、 经 济 、 社 会 、 文 化 、 教 
育 等 问题 及 有 关 事项 ， 与 经 济 及 社会 理事 会 及 所 属 
机 构 进行 合作 与 协商 。 该 理事 会 在 巴黎 建立 了 一 个 
图 书馆 〈 藏 书 5 万 册 ), 在 纽约 建立 了 一 个 图 书馆 
(藏书 2 万 册 )。 

犹太 人 组 织 协商 理事 会 出 版 季刊 “AJA” 和 《新 
手册 》 (Les nouveaux cahiers ) 。 

Consujltative ”Council of Jewish Organiza- 
tions. Address :405 Lexington Ave,. ,New York ,NY 
10170〈《USA ). Telephone: (212)808 一 5437. Secre- 


tary General :Warren Green， 


《国际 组 织 年 监 1989/1990 年 》(K.G.Saur) 。 
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Degrading Treatment or Punishment) [1984 
年 ] 该 公约 对 “酷刑 ”进行 了 定义 ， 并 责成 每 一 
缔约 国 采取 有 效 的 立法 、 行 政 、 司 法 或 其 他 措施 , 防 
止 在 其 管辖 的 任何 领土 内 出 现 酷刑 的 行为 。 该 公约 
第 17 条 授权 设立 禁 赴 酷刑 委员 会 , 它 由 缔约 国 选举 
的 10 名 专家 组 成 , 以 个 人 身份 任职 。 缔约国 有 义务 
每 4 年 向 委员 会 提交 关于 其 履行 公约 所 采取 的 措施 
的 报告 ， 委 员 会 有 权 对 这 些 报告 加 以 审议 和 提出 一 
般 性 评论 。 

公约 第 20 条 规定 :“ 如 果 委 员 会 收 到 可 靠 的 情 
报 ， 认 为 其 中 有 确凿 迹象 显示 在 某 一 缔约 国境 内 经 
常 施 行 酷刑 ,委员 会 可 以 对 此 进行 处 理 。 第 21 条 规 
定 ， 缔 约 国 可 在 任何 时 候 声明 承认 委员 会 有 权 接 受 
和 审议 某 一 缔约 国 声称 另 一 缔约 国 未 履行 该 公约 所 
规定 义务 的 来 文 ， 并 规定 了 处 理 这 类 来 文 的 特殊 程 
序 。 第 22 条 则 进一步 规定 , 缔约 国 可 在 任何 时 候 声 
明 承认 委员 会 有 权 接 受 和 审议 在 该 国 管辖 下 声称 因 
该 缔约 国 违反 该 公约 条 款 而 受害 的 个 人 或 其 代表 所 
送 交 的 来 文 ， 并 规定 了 处 理 这 类 来 文 的 特殊 程序 。 

该 公约 由 联合 国 大 会 1984 年 12 月 10 日 第 39/ 
46 号 决议 通过 ， 并 于 1987 年 6 月 26 日 生效 。 禁 止 
酷刑 委员 会 于 1987 年 6 月 26 日 召集 各 缔约 国 举行 
了 一 次 会 议 。 

作为 联合 国 大 会 第 39/46 号 决议 的 附件 ， 该 公 
约 的 文本 如 下 : 


本 公约 缔约 各 国 ， 

考虑 到 根据 《联合 国 宪 章 》 宣 布 的 原则 ,承认 人 
类 大 家 庭 一 切 成 员 具 有 平等 与 不 可 剥夺 的 权利 是 世 
界 自由 、 公 正 与 和 平 的 基础 ， 

认识 到 上 述 权利 起 源 于 人 的 固有 得 严 ， 

考虑 到 根据 《宪章 》 尤 其 是 第 55 条 的 规定 ,各 
国有 义务 促进 对 人 权 和 基本 自由 的 普遍 尊重 和 遵 
守 ， 

注意 到 《世界 人 权 宣 言 》 第 5 条 和 《公民 权利 和 
政治 权利 国际 公约 》 第 7 条 都 规定 不 允许 对 任何 人 
施行 酷刑 或 残忍 \ 不人道 或 有 妹 人 格 的 待遇 或 处 罚 ， 

并 注意 到 大 会 于 1975 年 12 月 9 日 通过 的 《 保 
护 人 人 不 受 栈 刑 和 其 他 残 奴 、 不 人 道 或 有 夺 人 格 的 
待遇 或 处 罚 宣言 》， 

希望 在 全 世界 更 有 效 地 开展 反对 酷刑 和 其 他 残 
丽 、 不 人 道 或 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 的 斗争 ， 

兹 协议 如 下 : 


第 一 部 分 


第 1 条 1. 为 本 公约 的 目的 “酷刑 ?是 指 为 了 
向 某 人 或 第 三 者 取得 情报 或 供 状 ， 为 了 他 或 第 三 者 
所 作 或 涉嫌 的 行为 对 他 加 以 处 罚 ， 或 为 了 刺 吓 或 威 
胁 他 或 第 三 者 ， 或 为 了 基于 任何 一 种 此 视 的 任何 理 
由 ， 鞭 意 使 某 人 在 肉体 或 精神 上 唱 受 剧烈 疫 痛 或 痛 
营 的 任何 行为 ， 而 这 种 疼痛 或 痛苦 是 由 公职 人 员 葡 
以 官方 身份 行使 职权 的 其 他 人 所 造成 或 在 其 唆使 、 
同意 或 默许 下 造成 的 。 纯 因 法 律 制裁 而 引起 或 法 律 
制裁 所 固有 或 附带 的 攻 痛 或 痛苦 不 包括 在 内 。 

2. 本 条 规定 并 不 妨碍 载 有 或 可 能 载 有 适用 范 
围 较 广 的 规定 的 任何 国际 文书 或 国家 法 律 。 

第 2 条 1, 每 一 缔约 国 应 采取 有 效 的 立法 、 行 
政 、 司 法 或 其 他 措施 ,防止 在 其 管辖 的 任何 领土 内 出 
现 酷 刑 的 行为 。 

2. 任何 特殊 情况 , 不论 为 战争 状态 、 战 争 威胁 、 
国内 政局 动 落 或 任何 其 他 社会 紧急 状态 ， 均 不 得 授 
引 为 施行 酷刑 的 理由 。 

3 上 级 官员 或 政府 当局 的 命令 不 得 援引 为 施 
行 酷刑 的 理由 。 

第 3 条 1 如 有 充分 理由 相信 任何 人 在 另 一 
国家 将 有 遭受 酷刑 的 危险 ， 任 何 缔约 国 不 得 将 该 人 
了 驱逐、 遗 返 或 引渡 至 该 国 。 

2. 为 了 确定 这 种 理由 是 否 存在 ,有关 当 局 应 考 
虚 到 所 有 有 关 的 因素 ,包括 在 适当 情况 下 ,考虑 到 在 
有 关 国 家 境内 是 否 存 在 一 贯 严重 、 公 然 . 大 规模 侵犯 
人 权 的 情况 。 

第 4 条 1, 每 一 缔约 国 应 保证 将 一 切 酷刑 行 
为 定 为 刑事 罪行 。 该 项 规定 也 应 适用 于 施行 酷刑 的 
企图 以 及 任何 人 合谋 或 参与 酷刑 的 行为 。 

2. 每 一 缔约 国 应 根据 上 述 罪 行 的 严重 程度 ， 规 
定 适当 的 乱 罚 。 

多 5 条 1, 每 一 缔约 国 应 采取 各 种 必要 措施 ， 
确定 在 下 列 情 况 下 ， 该 国 对 第 4 条 所 述 的 罪行 有 管 
辖 权 : 

(a) 这 种 罪行 发 生 在 其 管辖 的 任何 领土 内 ,或 在 
该 国 注册 的 船舶 或 飞机 上 ; 

(b》 被 控 罪 犯 为 该 国 国民 ; 

(c) 受害 人 为 该 国 国民 ,而 该 国 认为 应 予 管辖 。 

2. 每 一 缔约 国 也 应 采取 必要 措施 , 确定 在 下 列 
情况 下 ,该 国 对 此 种 罪行 有 管辖 权 :被 控 罪 犯 在 该 国 
管辖 的 任何 领土 内 ， 而 该 国 不 校 第 8 条 规定 将 其 引 
渡 至 本 条 第 1 款 所 述 的 任何 国家 。 
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3. 本 公约 不 排除 按照 国内 法 行使 的 任何 刑事 
管辖 权 。 

第 6 条 1. 任何 绩 约 国 管辖 的 领土 内 如 有 被 
控 犯 有 第 4 条 所 述 罪 行 的 人 ， 该 国 应 于 审查 所 获 情 
报 后 确认 根据 情况 有 此 必要 时 ,将 此 人 拘留 ,或 采取 
其 他 法 律 措 施 确保 此 人 留 在 当地 。 拘 留 和 其 他 法 律 
措施 应 合乎 该 国法 律 的 规定 ， 但 延续 时 间 只 限于 进 
行 任 何 刑事 诉讼 或 引渡 程序 所 需 的 时 间 。 

2. 该 闹 约 国 应 立即 对 事实 进行 初步 调查 。 

3. 按照 本 条 第 1 款 被 拘留 的 任何 人 , 应 得 到 协 
助 , 立 即 与 距离 最 近 的 本 国 适 当代 表 联 系 , 如 为 无 国 
籍 人 ， 则 与 其 通常 居住 国 的 代表 联系 。 

4, 任何 国家 依据 本 条 将 某 人 拘留 时 ,应 立即 将 
此 人 己 被 掏 留 及 构成 扣押 理由 的 情况 通知 第 5 条 第 
1 款 所 指 的 国家 。 进 行 本 条 第 2 球 所 指 的 初步 调查 
的 国家 ,应 迅速 将 调查 结果 告知 上 述 国家 ,并 说 明 是 
否 有 意 行使 管辖 权 。 

第 7 条 1. 缔约 国 如 在 其 管辖 领土 内 发 现 有 
被 控 犯 有 第 4 条 所 述 任何 罪行 的 人 ， 在 第 5 条 所 指 
的 情况 下 ,如 不 进行 引渡 , 则 应 将 该 案 提 交 主 管 当局 
以 便 起 诉 。 

2. 主管 当局 应 根据 该 国法 律 ,以 审理 情节 严重 
的 任何 普通 犯罪 案件 的 同样 方式 作出 判决 。 对 第 5 
条 第 2 款 所 指 的 情况 ， 起 诉 和 定罪 所 需 证 据 的 标准 
决 不 应 宽 于 第 5 条 第 1 款 所 指 情况 适用 的 标准 。 

3, 任何 人 因 第 4 条 规定 的 任何 罪行 而 被 起 诉 
时 ,应 保证 他 在 诉讼 的 所 有 阶段 都 得 到 公平 的 待遇 。 

第 8 条 1. 第 4 条 所 述 各 种 罪行 应 视 为 属于 
缔约 各 国 间 现 有 的 任何 引渡 条 约 所 列 的 可 引渡 罪 
行 。 约 各 国保 证 将 此 种 罪行 作为 可 引渡 罪 行列 入 
将 来 相互 之 间 缔 结 的 每 项 引渡 条 约 。 

2. 以 订 有 条 约 为 引渡 条 件 的 缔约 国 ， 如 收 到 未 
与 其 签订 引渡 条 约 的 另 一 缔约 国 的 引渡 请 求 ， 可 和 将 
本 公约 视 为 对 此 种 罪行 要 求 引 渡 的 法 律 根 据 。 引 湾 
必须 符合 被 请 求 国 法 律 规定 的 其 它 条 件 。 

3. 不 以 订 有 条 约 为 引渡 条 件 的 缔约 国 , 应 在 相 
互 之 间 承 认 此 种 罪行 为 可 引渡 罪行 ， 但 须 符 合 被 请 
求 国法 律 规定 的 各 种 条 件 。 

4. 为 在 缔约 国 间 进行 引渡 的 目的 , 应 将 此 种 罪 
行 视 为 不 仅 发 生 在 行为 地 ， 而 且 发 生 在 按照 第 5 条 
第 款 必 须 确 定 管辖 权 的 国家 领土 内 。 

第 9 条 1. 缔约 各 国 在 就 第 4 条 所 规定 的 任 
何 罪 行 提 出 刑事 诉讼 方面 , 频 尽 量 相互 协助 ,其 中 包 
括 提 供 它们 所 掌握 的 为 诉讼 所 必需 的 一 切 证 泥 。 
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2. 缔约 各 国 应 依 黑 它们 之 间 可 能 订 有 的 关于 
相互 提供 司法 协助 的 条 约 履行 其 在 本 条 第 1 款 下 的 
义务 。 

第 10 条 1. 每 一 缔约 国 应 保证 在 可 能 参与 掀 
留 、 审 讯 或 处 理 遭 到 任 估 形式 的 遗 捕 . 扣 押 或 监禁 的 
人 的 民事 或 军事 执法 人 员 、 医 务 人 员 、 公 职 人 员 及 其 
他 人 员 的 训练 中 ， 充 分 列 入 关于 禁止 酷刑 的 教育 和 
资料 。 

2. 每 一 缔约 国 应 将 禁止 酷刑 列 入 所 发 关于 此 
类 人 员 职 务 的 规则 或 指示 之 中 。 

第 11 条 每 一 缔约 国 应 经 常 有 系统 地 审查 对 
在 其 管辖 的 领土 内 遭 到 任何 形式 的 逮捕 、 扣 押 或 监 
禁 的 人 进行 审讯 的 规则 指示、 方法 和 惯例 以 及 对 他 
们 的 拘留 和 待遇 的 安排 ,以 避免 发 生 任 何 酷 刑事 件 。 

第 12 条 每 一 缔约 国 点 确保 在 有 适当 理由 认 
为 在 其 管辖 的 任何 领土 内 已 发 生 酷 刑 行为 时 ， 其 主 
管 当局 立即 进行 公正 的 调查 。 

第 13 条 每 一 缔约 国 应 确保 凡 声 称 在 其 管辖 
的 任何 领土 内 遭 到 酷刑 的 个 人 有 权 向 该 国 主管 当局 
申诉 ， 并 由 该 国 主管 当局 对 其 案件 进行 迅速 而 公正 
的 审查 。 应 采取 步骤 确保 申诉 人 和 证 人 不 因 提 出 申 
诉 或 提供 证 据 而 遭受 任何 虐待 或 恐吓 。 

第 14 条 1. 每 一 缔约 国 应 在 其 法 律 体制 内 确 
保 酷刑 受害 者 得 到 补偿 ， 并 享有 获得 公平 和 充分 赔 
偿 的 强制 执行 权利 ,其 中 包括 尽量 使 其 完全 复原 。 如 
果 受 嘎 者 因 受 酷刑 而 死亡 ， 其 受 抚 养 人 应 有 获得 赔 
偿 的 权利 。 

2. 本 条 任何 规定 均 不 影响 受害 者 或 其 他 人 根 
据 国家 法 律 可 能 获得 赔偿 的 任何 权利 。 

第 15 条 每 一 缔约 国 频 确保 在 任何 诉讼 程序 
中 ， 不 得 援引 任何 业经 确定 系 以 酷刑 取得 的 口供 为 
证 据 ， 但 这 类 口供 可 用 作 被 控 施用 酷刑 者 刑 求 盟 供 
的 证 据 。 

第 16 条 1. 每 一 缔约 国 点 保证 防止 公职 人 员 
或 以 官方 身份 行使 职权 的 其 他 人 在 该 国 管辖 的 任何 
领土 内 施加 、 唆 使 .同意 或 默许 未 达 第 1 条 所 述 酷刑 
程度 的 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 妤 人 格 的 待遇 或 处 罚 
的 行为 。 特 别 是 第 10、 第 11、 第 12 和 第 13 条 所 规 
定义 务 均 应 适用 ， 惟 其 中 酷刑 一 词 均 以 其 他 形式 的 
残忍 、 不 人 道 或 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 等 字 代替 。 

2. 本 公约 各 项 规定 不 妨碍 任何 其 他 国际 文书 
或 国家 法 律 中 关于 禁止 残忍 、 不 人 道 或 有 辱 人格 的 
待遇 或 处 罚 、 或 有 关 引 渡 或 驱逐 的 规定 。 
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第 二 部 分 


钊 17 条 1. 应 设立 禁止 酷刑 委员 会 〈 以 下 简 
称 委 员 会 )， 履行 下 文 所 规定 的 职责 。 委 员 会 应 由 具 
有 染 高 道德 地 位 和 公认 在 人 权 领域 具 有 专长 的 10 
名 专家 组 成 ,他 们 应 以 个 人 身份 任职 。 专 家 应 由 缔约 
国 选 举 产 生 ， 同 时 考虑 到 公平 地 区 分 配 和 一 些 具有 
法 律 经 验 的 人 员 参 加 的 好 处 。 

2. 委员 会 成 员 应 从 缔约 国 提 名 的 名 单 中 以 无 
记名 投票 方式 选举 产生 。 每 一 缔约 国 可 从 本 国 国 民 
中 提名 一 人 .缔约国 应 考虑 到 从 根据 《公民 权利 和 政 
治 权利 国际 公约 》 成 立 的 人 权 事务 委员 会 委员 中 提 
名 愿意 担任 禁止 酷刑 委员 会 成 员 的 人 是 有 好 处 的 。 

3. 委员 会 成 员 的 选举 应 在 由 联合 国 秘书 长 召 
开 的 两 年 一 期 的 缔约 国会 议 上 进行 。 这 些 会 议 以 2/ 
3 缔约 国 的 出 席 为 法 定 人 数 ， 获 累 最 多 且 占 出 席 并 
参加 表决 的 缔约 国 代表 所 投票 数 的 绝对 多 数 者 ， 即 
当选 为 委员 会 成 员 。 

4 委员 会 的 第 一 次 选举 应 在 本 公约 生效 之 日 
起 6 个 月 以 内 进行 。 联 合 国 秘书 长 应 在 委员 会 每 次 
选举 之 日 前 至 少 4 个 月 ， 以 书面 邀请 本 公约 缔约 国 
在 3 个 月 内 提出 委员 会 成 员 候 选 人 名 单 。 秘 书 长 应 
将 经 提名 的 所 有 人 选 接 字母 顺序 开 列 名 单 ， 注 明 提 
名 的 缔约 国 ， 并 将 名 单 送 交 本 公约 缔约 国 。 

5. 委员 会 成 员 当 选 后 任期 应 为 4 年 。 如 经 再 度 
提名 , 连 选 可 连任 。 但 首次 当选 的 成 员 中 有 5 名 成 员 
的 任期 应 于 两 年 届满 ! 首 次 选举 后 ,本 条 第 3 款 所 指 
会 议 的 主席 应 立即 以 抽签 方式 选 定 这 5 名 成 员 。 

6. 如 委员 会 成 员 死 亡 ， 或 辞职 ,或 因 任何 其 他 
原因 不 能 履行 其 在 委员 会 的 职责 ， 提 名 他 的 缔约 国 
应 从 其 国民 中 任命 另 一 名 专家 补足 其 任期 ， 但 须 获 
得 过 半数 缔约 国 的 同意 。 在 联合 国 秘书 长 通知 提议 
的 任命 六 个 星期 内 ， 如 无 半数 或 半数 以 上 缔约 国 表 
示 反 对 ， 这 一 任命 应 视 为 已 获 同意 。 

7' 缔约 各 国 应 负担 委员 会 成 员 履 行 委员 会 职 
责 时 的 费用 。 

第 18 条 1, 委员 会 应 选举 其 主席 团 ， 任 期 两 
年 。 连 选 可 连任 。 

2 委员 会 应 自行 制定 其 议事 规则 ,但 该 规则 中 
除 其 他 外 应 规定 : 

(Ca) 6 名 成 员 构 成 法 定 人 数 ; 

(Cb) 委员 会 的 决定 应 以 出 席 成 员 的 过 半数 栋 作 
出 。 

3 联合 国 秘书 长 应 提供 必要 的 人 员 和 设施 , 供 


委员 会 有 效 履行 本 公约 规定 的 职责 。 

4。 联合 国 秘书 长 应 召开 委员 会 的 首次 会 议 。 首 
次 会 议 以 后 ， 委 员 会 应 按 其 议事 规则 规定 的 时 间 开 
会 。 

5. 缔约 各 国 应 负责 支付 缔约 国 以 及 委员 会 举 
行 会 议 的 费用 ， 包 括 偿付 联合 国 依据 本 条 第 3 款 所 
承 付 的 提供 工作 人 员 和 设施 等 任何 费用 。 

第 19 条 1. 缔约 国 应 在 本 公约 对 其 生效 后 一 
年 内 ， 通 过 联合 国 秘书 长 向 委员 会 提交 关于 其 为 属 
行 公约 义务 所 采 措 施 的 报告 .随后 ,缔约 国 应 每 四 年 
提交 关于 其 所 采 新 措施 的 补充 报告 以 及 秃 员 会 可 能 
要 求 的 其 它 报告 。 

2. 联合 国 秘书 长 应 将 这 些 报告 送 交 所 有 缔约 
国 。 

3. 每 份 报告 应 由 委员 会 加 以 审议 ,委员 会 可 以 
对 报告 提出 它 认为 适当 的 一 般 性 评论 ， 并 将 其 转交 
有 关 缔 约 国 。 该 缔约 国 可 以 随意 向 委员 会 提出 任何 
说 明 ， 作 为 答复 。 

4. 委员 会 可 以 抽 酌 情况 决定 将 它 按 照 本 条 第 3 
款 所 作 的 任何 评论 ， 连 同 从 有 关 缔 约 国 收 到 的 这 方 
面 的 说 明 ， 载 入 其 按照 第 24 条 所 编写 的 年 度 报 告 ， 
应 有 关 缔 约 国 的 请 求 ， 委 员 会 还 可 在 其 中 附 载 根据 
本 条 第 1 款 提交 的 报告 。 

第 20 条 1, 如 果 委 员 会 收 到 可 靠 的 情报 ， 认 
为 其 中 有 确凿 迹象 显示 在 某 一 缔约 国境 内 经 常 施行 
酷刑 ,委员 会 应 请 该 缔约 国 合作 研究 该 情报 ,并 为 此 
目的 就 有 关 情 报 提出 说 明 。 

2. 委员 会 考虑 到 有 关 缔 约 国 可 能 提出 的 任何 
说 明 以 及 可 能 得 到 的 其 他 有 关 情 报 ， 如 果 认 为 有 正 
当 理 由 ， 可 以 指派 一 名 或 几 名 成 员 进 行 秘密 调查 并 
立即 向 秋 员 会 提出 报告 。 

3. 如 果 是 根据 本 条 第 2 款 进 行 调 查 ,， 秋 员 会 点 
寻求 有 关 缔 约 国 的 合作 。 在 该 缔约 国 的 同意 下 ,这 种 
调查 可 以 包括 到 该 国境 内 访问 。 

4. 委员 会 审查 其 成 员 按照 本 条 第 2 款 所 提交 
的 调查 结果 后 ， 应 将 这 些 结果 连同 根据 情况 似乎 适 
当 的 任何 意见 或 建议 一 并 转交 该 有 关 缔 约 国 。 

5. 本 条 第 1 至 第 4 款 所 指 委员 会 的 一 切 程序 
均 应 保密 ,在 程序 的 各 个 阶段 , 均 应 寻求 综 约 国 的 合 
作 。 这 种 按照 第 2 款 所 进行 的 调查 程序 完成 后 ,委员 
会 在 与 有 关 缔 约 国 协商 后 ， 可 将 关于 这 种 程序 的 结 
果 摘 要 载 入 其 按照 第 24 条 所 编号 的 年 度 报 告 。 

第 21 条 1. 本 公约 缔约 国 可 在 任何 时 候 根据 
本 条 ， 声 明 承 认 委员 会 有 权 接受 和 审议 某 一 缔约 国 
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声称 另 一 缔约 国 未 履行 本 公约 所 规定 义务 的 来 文 。 
但 须 提出 此 种 来 文 的 缔约 国 已 声明 本 身 承认 委员 会 
有 此 权限 ， 委 员 会 方 可 按照 本 条 规定 的 程序 接受 和 
审议 此 种 来 文 。 如 来 文 涉及 未 曾 作出 此 种 声明 的 缔 
约 国 , 则 委员 会 不 得 根据 本 条 规定 加 以 处 理 。 根 据 本 
条 规定 所 接受 的 来 文 应 按 下 列 程序 处 理 : 

(a) 某 一 缔约 国 如 认为 另 一 缔约 国 未 实行 本 公 
约 的 规定 ,可 用 书面 通知 提请 后 者 注意 这 一 问题 。 收 
文 国 在 收 到 通知 后 3 个 月 内 应 书面 向 发 文 国 提出 解 
释 或 任何 其 他 声明 以 澄清 问题 ， 其 中 应 尽量 适当 地 
提 到 对 此 事 已 经 采取 、 将 要 采取 或 可 以 采取 的 国内 
措施 和 补救 办 法 ; 

(b) 如 在 收文 国 收 到 最 初 来 文 后 6 个 月 内 ,未 能 
以 有 关 缔 约 国 双方 均 感 满意 的 方式 处 理 这 一 问题 ， 
任何 一 方 均 有 权 以 通知 方式 将 此 事 提 交 委 员 会 ， 并 
通知 另 一 方 ; 

(c) 委 员 会 对 根据 本 条 提交 给 它 的 事项 ,只 有 在 
已 查 明 对 该 事项 已 依 公认 的 国际 法 原则 援引 和 用 尽 
一 切 国内 补救 办 法 时 , 方 可 予以 处 理 。 但 补救 办 法 的 
施行 如 发 生 不 当 物 延 ， 或 违反 本 公约 行为 的 受害 者 
不 可 能 得 到 有 效 救 济 ， 则 此 一 规则 不 适用 ; 

(d) 委 员 会 根据 本 条 审查 来 文 时 ,应 举行 非 公开 
会 议 ; 

(e) 在 不 违反 (c) 项 规定 的 情况 下 ， 委 员 会 应 
对 有 关 缔 约 国 提供 干 旋 ， 以 便 在 尊重 本 公约 所 规定 
的 义务 的 基础 上 , 友好 地 解决 问题 。 为 此 ,委员 会 可 
于 适当 时 设立 一 个 特 设 调解 役 员 会 ; 

(Gf 委员 会 对 根据 本 条 提交 的 任何 事项 均 可 要 
求 (b) 项 所 指 有 关 弹 约 国 提 供 任何 有 关 的 资料 ; 

(g) 委员 会 审议 事项 时 ,(b) 项 所 指 有 关 缔 约 国 
应 有 权 派 代表 出 席 并 提出 口头 和 (或 》 书 面 意见 ; 

Ch) 委员 会 应 在 收 到 (b) 项 规定 的 通知 之 日 起 
12 个 月 内 提出 报告 : 

(CD 如 能 按 (e) 项 规定 解决 ,委员会 的 报告 
应 限于 简单 叙述 事实 和 所 达成 的 解决 办 法 ; 

(ii) 如 不 能 按 (e) 项 规定 解决 ,委员 会 的 报 
告 应 限于 简单 叙述 事实 ; 有 关 缔 约 国 的 书面 意见 和 
口头 意见 记录 应 附 于 报告 之 后 。 

关于 上 述 每 种 事项 的 报告 均 应 送 交 有 关 缔 约 
国 。 
2. 在 本 公约 5 个 缔约 国 根据 本 条 第 工 款 作出 
声明 后 ,本 条 规定 即行 生效 。 缔 约 国 应 将 这 种 声明 交 
存 于 联合 国 秘书 长 ， 秘 书 长 应 将 声明 副本 分 送 其 他 
缔约 国 。 此 类 声明 可 随时 通知 秘书 长 予以 撤销 。 这 种 
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撤销 不 得 妨碍 对 根据 本 条 已 发 文书 中 所 载 任何 事项 
的 审议 。 秘 书 长 在 收 到 任何 缔约 国 通知 撤销 的 声明 
后 ,不 应 再 接受 其 根据 本 条 所 发 的 其 他 来 文 ,除非 有 
关 缔 约 国 已 作出 新 的 声明 。 

第 22 条 1. 本 公约 缔约 国 可 在 任何 时 候 根据 
本 条 ， 声 明 承 认 委 员 会 有 权 接 受 和 审议 在 该 国 管辖 
下 声称 因 该 缔约 国 违 反 本 公约 条 款 而 受害 的 个 人 或 
其 代表 所 送 交 的 来 文 。 如 来 文 涉及 未 曾 作出 这 种 声 
明 的 缔约 国 ， 则 委员 会 不 应 予以 接受 。 

2. 根据 本 条 提出 的 任何 来 文 如 采用 匿名 方式 
或 经 委员 会 认为 滥用 提出 此 类 文书 的 权利 或 与 本 公 
约 规定 不 符 ， 委 员 会 应 视 为 不 能 接受 。 

3. 在 不 违反 第 2 款 规 定 的 前 提 下 ， 对 于 根据 本 
条 提交 委员 会 的 任何 来 文 ， 委 员 会 应 提请 根据 第 1 
款 作 出 声明 并 被 指称 违反 本 公约 任何 规定 的 本 公约 
缔约 国 予 以 注意 。 收 文 国 应 在 6 个 月 内 向 委员 会 提 
出 书面 解释 或 声明 以 泪 清 问题 ， 如 该 国 已 采取 任何 
补救 办 法 ， 也 应 加 以 说 明 。 

4. 委员 会 应 参照 个 人 或 其 代表 以 及 有 关 缔 约 
国 所 提供 的 一 切 资 料 , 审 议 根据 本 条 所 收 到 的 来 文 。 

5. 委员 会 除非 已 查 明 下 述 情况 , 不 应 审议 个 人 
根据 本 条 提交 的 来 文 : 

(a) 同一 事项 过 去 和 现在 均 未 受到 另 一 国际 调 
查 程序 或 解决 办 法 的 审查 ; 

(b》 个 人 已 用 尽 一 切 国 内 补救 办 法 ;但 在 补救 
办 法 的 施行 已 发 生 不 当 物 延 或 对 违反 本 公约 行为 的 
受害 者 不 可 能 提供 有 效 救济 的 情况 下 ， 本 规则 不 适 
用 。 

6. 委员 会 根据 本 条 审查 来 文 时 , 应 举行 非 公开 
会 议 。 

7. 委员 会 应 将 其 意见 告知 有 关 缔 约 国 和 个 人 。 

8. 在 本 公约 五 个 缔约 国 根据 本 条 第 1 款 作出 
声明 后 ,本 条 规定 即行 生效 。 缔 约 国 应 将 这 种 声明 交 
存 于 联合 国 秘书 长 ， 秘 书 长 应 将 声明 副本 分 送 其 他 
缔约 国 。 此 类 声明 可 随时 通知 秘书 长 予以 撤销 。 这 种 
撤销 不 得 妨碍 对 根据 本 条 已 发 文书 中 所 载 任何 事项 
的 审议 。 秘 书 长 在 收 到 任何 缔约 国 通知 撤销 的 声明 
后 ， 不 应 再 接受 个 人 或 其 代表 根据 本 条 所 发 的 其 他 
来 文 ， 除 非 有 关 缔 约 国 已 作出 新 的 声明 。 

条 23 条 委员 会 成 员 和 根据 第 21 条 第 1 款 
(Ce) 项 任命 的 特 设 调解 委员 会 成 员 , 根据 《联合 国 特 
权 和 窖 免 公约 ?有 关 章 节 的 规定 ,应 享有 为 联合 国 服 
勤 的 专家 的 便利 、 特 权 和 煞 免 。 

第 24 条 委员 会 应 根据 本 公约 向 缔约 国 和 联 








合 国 大 会 提交 一 份 关于 其 活动 的 年 度 报告 。 
第 三 部 分 


第 25 条 1. 本 公约 对 所 有 国家 开放 签字 。 

2. 本 公约 需 经 批准 。 批 准 书 应 交 存 于 联合 国 秋 
书 长 。 

第 26 条 本 公约 对 所 有 国家 开放 加 入 。 一 旦 加 
入 书 交 存 于 联合 国 秘书 长 ， 加 入 即行 生效 。 

第 27 条 1. 本 公约 在 第 20 份 批准 书 或 加 入 
书 交 存 于 联合 国 秘书 长 之 日 起 第 30 天 开始 生效 。 

2. 在 第 20 份 批准 书 或 加 入 书 交 存 后 批准 或 加 
入 本 公约 的 国家 ， 本 公约 在 其 批准 书 或 加 入 书 交 存 
之 日 起 第 30 天 对 该 国 开始 生效 。 

第 28 条 1. 各 国 在 签署 或 批准 本 公约 或 在 加 
入 本 公约 时 ,可 声明 不 承认 第 20 条 所 规定 的 委员 会 
的 职权 。 

2. 按照 本 条 第 1 款 作出 保留 的 任何 缔约 国 ， 可 
随时 通知 联合 国 秘书 长 撤销 其 保留 。 

第 29 条 1. 本 公约 任何 缔约 国 均 可 提出 修正 
案 , 并 送 交 联合 国 秘书 长 ,然后 由 秘书 长 将 这 一 提议 
的 修正 案 转 交 缔约 各 国 ， 并 要 求 它 们 通知 秘书 长 是 
否 同 意 举行 一 次 缔约 国会 议 以 便 审 议和 表决 这 一 提 
案 。 如 在 来 文 发 出 之 日 起 4 个 月 内 至 少 有 1/3 的 缔 
约 国 同意 召开 这 样 一 次 会 议 ， 秘 书 长 应 在 联合 国 主 
持 下 召开 这 次 会 议 。 由 出 席 会 议 并 参加 表决 的 缔约 
国 过 半数 通过 的 任何 修正 案 应 由 秘书 长 提请 所 有 缔 
约 国 同意 。 

2. 当 本 公约 2/3 的 缔约 国 通知 联合 国 秘书 长 ， 
它们 已 按照 本 国 的 宪法 程序 同意 这 一 修正 案 时 ， 按 
照 本 条 第 1 款 通过 的 修正 案 即行 生效 。 

3. 修正 案 一 经 生效 ， 即 应 对 间 意 修正 案 的 国家 
具有 拘束 力 ， 其 他 国家 则 仍 受 本 公约 条 款 或 以 前 经 
其 同意 的 修正 案 的 拘束 。 

第 30 条 1. 两 个 或 两 个 以 上 缔约 国之 间 有 关 
本 公约 的 解释 或 适用 的 任何 争端 ， 如 不 能 通过 谈判 
解决 , 在 其 中 一 方 的 要 求 下 ,应 提交 仲裁 。 如 果 自 要 
求 仲裁 之 日 起 6 个 月 内 各 方 不 能 就 仲裁 之 组 织 达 成 
一 致意 见 ， 任 何 一 方 均 可 按照 国际 法 院 规 约 要 求 将 
此 争端 提交 国际 法 院 。 

2. 每 一 国家 均 可 在 签署 或 批准 本 公约 或 加 入 
本 公约 时 ,宣布 认为 本 条 第 1 款 对 其 无 拘束 力 其 他 
缔约 国 在 涉及 作出 这 类 保留 的 任何 国家 时 ， 刘 不 受 
本 条 第 1 款 的 拘束 。 

3. 按照 本 条 第 2 款 作出 保留 的 任何 缔约 国 ， 可 
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随时 通知 联合 国 秘书 长 撤销 其 保留 。 

第 31 条 1. 缔约 国 可 以 书面 通知 联合 国 秘书 
长 退 约 。 秘 书 长 收 到 通知 书 之 日 起 一 年 后 , 退 约 即行 
生效 。 

2. 这 种 退 约 不 具有 解除 缔约 国有 关 退 约 生 效 
之 日 前 发 生 的 任何 行为 或 不 行为 在 本 公约 下 所 承担 
的 义务 的 效果 。 退 约 也 不 得 以 任何 方式 妨碍 委员 会 
继续 审议 在 退 约 生效 前 已 在 审议 的 任何 问题 。 

3. 自 一 个 缔约 国 的 退 约 生效 之 日 起 ,委员 会 不 
得 开始 审议 有 关 该 国 的 任何 新 问题 。 

第 32 条 联合国 秘 书 长 应 将 下 列 事项 通知 联 
合 国 所 有 会 员 国 和 本 公约 所 有 签署 国 或 加 入 国 ; 

(a) 根据 第 25 条 和 第 26 条 进行 的 签署 、 批 准 和 
加 入 情况 ; 

(b) 本 公约 根据 第 27 条 生效 日 期 ; 任何 修正 洁 
根据 第 29 条 生效 日 期 

(ec) 根据 第 31 条 退 约 情况 。 

第 33 条 1. 本 公约 的 阿拉 伯 文 、 中 文 、 英 文 、 
法 文 、 俄 文 和 西班牙 文 文 本 具有 同等 效力 ,应 交 存 
联合 国 秘书 长 。 

2. 联合 国 秘书 长 应 将 本 公约 的 正式 副本 转送 
给 所 有 国家 。 


参见 《保护 所 有 章 受 任何 形式 的 拘留 或 监禁 的 
人 的 原则 》;《 保 护 人 人 不 受 酷刑 和 其 他 焉 忍 、 不 人 道 
或 有 等 人 格 待 遇 或 处 罚 宣 言 》3; 《美洲 间 防 止 和 惩治 
酷刑 公约 》 酷刑 ; 酷刑 : 特别 报告 员 的 报告 ;联合 
国 拥 助 酷刑 受害 者 自愿 基金 。 


《禁止 贩卖 人 口 及 取缔 意图 营利 使 人 卖 
淫 的 公约 》(Convention for the Suppression 
oOf the Traffic in Persons and of the 了 x- 
ploitation of the Prostitution of Others ) 
[1949 年 ] ”1948 年 联合 国 秘书 长 应 经 济 及 社会 
理事 会 的 要 求 而 拟定 的 一 个 草案 ， 构 成 了 该 公约 的 
基础 ， 它 统一 了 有 关 禁 止 贩 卖 妇 女 和 儿童 的 四 个 现 
行文 书 (《1904 年 5 月 18 日 禁止 贩卖 白 奴 国际 协 
定 》 《1910 年 5 月 4 日 禁止 贩卖 白 奴 国际 公约 》、 
《1921 年 9 月 30 日 禁止 贩卖 妇 了 至 国际 公约 》 和 
《1933 年 10 月 11 日 禁止 贩卖 成 年 妇女 国际 公约 人 
并 鳞 采 了 国际 联盟 曾 于 1937 年 拟定 的 一 个 有 关 取 
缔 意 图 萌 利 使 人 卖淫 的 公约 草案 的 内 容 。 该 公约 由 

。，239。 
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联合 国 大 会 1949 年 12 月 2 日 第 317(IV) 号 决议 通 
过 ,并 于 1951 年 7 月 25 日 生效 。 其 文本 (United Na- 
tions，Treaty Sertes，vol.96，p.271) 如 下 : 
序 言 

监 于 滥 业 以 及 因此 而 起 之 贩 人 操 淫 业 之 罪恶 ， 
侮 藤 人 格 莫 严 与 价值 ， 危 害 个 人 、 家 庭 与 社会 之 幸 
福 ， 

鉴于 禁止 贩卖 妇女 儿童 ,有 下 列 现行 国际 文书 : 

1. 经 联合 国 大 会 1948 年 12 月 3 日 所 核定 议 
定 书 修正 之 1904 年 5 月 18 日 之 禁止 贩卖 白 奴 国际 
协定 ， 

2. 经 同一 议定 书 修 正之 1910 年 5 月 4 日 禁止 
蝗 卖 白 奴 国际 公约 ; 

3. 经 联合 国 大 会 1947 年 10 月 20 日 所 核定 议 
定 书 修正 之 1921 年 9 月 30 日 禁止 贩卖 妇 颖 国际 公 
约 ; 及 

4. 经 同一 议定 书 修正 之 1933 年 10 月 11 日 禁 
止 听 卖 成 年 妇女 国际 公约 ， 

鉴于 国际 联盟 曾 于 1937 年 拟订 公约 草案 一 件 
以 扩充 上 述 各 项 文书 之 范围 ， 又 

鉴于 1937 年 以 后 之 发 展 ， 兹 可 订立 公约 一 项 ， 
并 合 上 述 各 项 文书 ， 兼 采 1937 年 公约 草案 内 容 并 加 
适当 之 修正 ; 

各 缔约 国 

爱 议 定 

下 列 各 条 款 : 

第 1 条 本 公约 缔约 国 同 意 ， 对 于 意图 满足 他 
人 情欲 而 有 下 列 行为 之 一 者 ， 一 应 处 罚 : 

1. 凡 招 笨 、 引 诱 或 所 带 他 人 使 其 卖 汲 ， 邵 使 得 
本 人 之 同意 者 ; 

2. 使 人 卖 浊 ， 即 使 得 本 人 之 同意 者 。 

第 2 条 本 公约 缔约 国 并 同意 对 于 有 下 列 行为 
之 一 者 ， 一 应 处 罚 

1 开设 或 经 营 妓院 ， 或 知情 出 资 或 资助 者 ; 

2, 知情 而 以 或 租赁 房 舍 或 其 他 场所 或 其 一 部 
供 人 经 营 湿 业 者 。 

第 3 条 第 1 条 及 第 2 条 之 未 遂 罪 ， 以 及 犯 有 
上 二 项 罪 福 准备 行为 者 ,在 当地 法 律 所 许可 之 范围 
内 罚 之 。 

第 4 条 故意 共同 犯 上 开 第 1 条 及 第 2 条 之 罪 
者 ， 亦 应 就 当地 法 律 所 许可 之 范围 内 加 以 惩处 。 

为 防止 罪犯 逃脱 迁 罚 , 届 有 必要 ,在 当地 法 律 所 
许可 之 范围 内 ， 参 加 犯罪 之 行为 ,应 作 单独 犯罪 论 。 
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第 5 条 如 疯 被 害 人 依 其 本 国法 律 有 权 为 本 公 
约 所 称 罪 行 诉讼 之 当事人 时 ， 外 国人 民 亦 应 有 权 为 
诉讼 当事人 ， 其 条 件 与 本 国 国 民 同 。 

第 6 条 本 公约 缔约 国 各 同意 采取 一 切 必 要 措 
施 , 对 于 规定 卖淫 或 有 卖淫 嫌疑 者 ， 须 经 特别 登记 ， 
或 须 领 取 特 别 证 件 ， 或 须 遵 守 监 督 或 通知 之 特别 条 
件 之 现行 法 律 、 规 程 或 行政 规定 ， 一 律 取 消 或 废止 
过 

第 7 条 前 曾 在 其 他 国家 经 判决 犯 本 公约 所 列 
之 罪 者 ,应 就 当地 法 律 所 许可 之 范围 内 ,合并 论断 以 
决定 : 

1. 累犯 罪 是 否 成 立 ; 

2. 应 否 神 桔 公 权 。 

第 8 条 本 公约 第 1 条 及 第 2 条 所 列 各 罪 应 于 
本 公约 缔约 国 间 所 订 或 日 后 订立 之 任何 引渡 条 约 中 
视 为 得 行 引 波 之 犯罪 。 

本 公约 缔约 国 其 不 以 订 有 条 约 为 引渡 之 条 件 
者 ， 此 后 应 以 本 公约 第 1 条 及 第 2 条 所 列 各 罪 为 个 
此 引渡 之 案件 。 

引 湾 应 依 受 请 国之 法 律 为 之 。 

和 9 条 引渡 本 国 国民 为 法 律 所 不 许 之 国家 ， 
其 国民 在 境外 犯 本 公约 之 第 工 条 及 第 2 条 各 罪 ， 而 
已 回 至 该 国 者 ,应 在 该 国法 院 予 以 追诉 ,并 由 该 国法 
院 惩处 之 。 . 

如 站 在 本 公约 缔约 国 间 类 似 之 情形 下 ， 引 渡 外 


国人 民 不 著 允 准时 ， 不 适用 本 条 之 规定 。 


第 10 条 倘 被 告 已 在 外 国 受 审 , 且 经 定罪 并 已 
受刑 ,或 依 该 外 国法 律 业 予 免除 或 减轻 其 刑罚 者 ,不 
适用 第 9 条 之 规定 。 

第 11 条 本 公约 中 任何 规定 不 得 解释 为 限制 
缔约 国 对 国际 法 下 刑事 管辖 权限 一 般 问 题 所 采取 之 
态度 。 

第 12 条 本 公约 不 影响 约 文 内 所 称 罪行 应 由 
各 国 依 当地 法 律 予以 确立 、 妃 诉 及 处 罚 之 原则 。 

第 13 条 本 公约 各 缔约 国 对 于 他 国 为 息 处 本 
公约 所 载 罪行 所 作 之 请 求 书 ， 应 有 依 本 国法 律 及 惯 
例 办 理 之 义务 。 

请 求 书 之 递送 应 依 下 列 方式 为 之 : 

1. 司法 当局 间 直 接 行文 ;或 

2. 两 国 司法 部 长 间 直 接 行 文 , 或 由 提请 国之 其 
他 主管 当局 直接 移 文 受 请 国之 司法 部 长 ;或 

3. 经 由 在 受 请 国之 请 求 国外 交 或 领 馆 代表 送 
达 : 该 代表 应 将 请 求 书 直接 递交 主管 司法 当局 或 受 
请 国政 府 指 定 机 关 当 局 ， 并 应 直接 收受 各 该 当局 为 








处 理 所 请 事由 而 作 之 文件 。 

倘 采 用 第 1、3 两 项 方式 , 则 必须 将 请 求 蔬 副本 
送 交 受 请 国之 上 级 当局 。 

除 另 有 约定 外 ,请 求 书 应 以 提请 国之 语文 为 之 ， 
但 受 请 国 得 要 求 以 其 本 国语 文 作成 译本 ， 并 由 请 求 
当局 证 明 无 误 。 

本 公约 各 缔约 国 应 通知 本 公约 其 他 缔约 国 上 述 
各 项 方式 中 何者 为 其 认可 之 请 求 方式 。 

在 任何 国家 未 发 是 项 通知 前 ， 其 关于 请 求 书 之 
现行 程序 应 继续 有 效 。 

依 请 求 书 所 为 之 执行 ， 不 得 因而 索偿 专家 费用 
以 外 之 任何 性 质 之 费用 。 

本 条 规定 不 得 解释 为 本 公约 各 缔约 国 担 允 在 弄 
事 桌 件 上 采用 违反 其 当地 法 律 之 任何 取证 方式 或 方 
法 。 

第 14 条 本 公约 各 缔约 国 应 设立 或 维持 特种 
机 关 ， 负 责 协 调 及 汇集 本 公约 所 称 各 罪 之 审讯 结果 。 

此 等 机 关 应 繁 辑 一 切 促 进 防 止 及 惩治 本 公约 所 
称 各 罪 之 情报 ， 并 应 与 其 他 国家 之 类 似 机 关 保 持 密 
切 联 系 。 

第 15 条 第 14 条 所 称 机 关 应 在 当地 法 律 所 许 
可 之 范围 及 各 该 机 关 主 管 当局 认为 适当 之 范围 内 ， 
向 其 他 国家 之 类 似 机 关 主 管 当局 提供 下 列 情报 ， 

1. 犯 本 公约 所 列 各 罪 或 任何 犯罪 未 遂 之 详情 ; 

2. 关于 犯 本 公约 所 列 各 罪 罪 犯 之 侦缉 、 妃 诉 、 
逮捕 、 宣 判 、 禁 止 入 境 或 驱逐 出 境 之 详情 , 此 等 罪犯 
之 行踪 以 及 关于 彼 等 之 任何 其 他 有 用 情报 。 

所 提供 之 此 等 情报 应 载 明 罪犯 之 特征 、 指 纹 、 像 
片 、 行 为 习惯 、 违 警 记录 、 犯 罪 记 录 。 

第 16 条 本 公约 各 缔约 国 同 意 经 由 其 公私 教 
育 、 卫 生 、 社 会 、 经 济 及 其 他 有 关机 关 采 取 或 推进 各 
种 措施 以 防止 淫 业 并 对 瀑 业 及 本 公约 所 指 罪 行 之 被 
寄 人 使 之 复原 并 改善 其 社会 地 位 。 

第 17 条 本 公约 缔约 国 担 允 对 移入 或 移出 人 
口 迁 动 , 依 妥 本 公约 所 规定 之 义务 ,采取 或 续 施 必需 
办 法 ， 取 缔 厦 卖 男女 以 卖淫 为 业 。 

各 缔约 国 特 为 担 允 

1. 制定 必要 之 规章 ， 对 移入 国境 或 移出 国境 之 
人 等 尤其 妇女 儿童 ,在 其 抵 境 及 离 境 地 点 与 途中 , 予 
以 保护 ; 

2. 设法 为 适当 之 宣传 ， 晓 喻 民众 ， 告 以 上 述 蝗 
人 夷 淫 之 危险 ; 

3. 采取 适当 办 法 ,于 火车 站 、 飞 机 场 、 海 港 、 沿 
途 以 及 其 他 公共 场所 , 严 为 监督 ,以 防止 国际 蝗 卖 人 
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口 卖淫 为 业 ; 

4. 采取 适当 办 法 伟 遇 有 显 系 从 事 此 种 踊 卖 之 
主犯 及 从 犯 或 被 害 人 抵 境 时 ， 主 管 当局 即 能 获悉 。 

第 18 条 本 公约 缔约 国 担 允 , 依 本 国法 律 之 规 
定 , 向 卖淫 之 外 国人 取得 口供 ,以 赁 确认 其 为 本 人 及 
查 明 其 根 底 , 并 查 明 谁 为 其 离开 本 国之 主 使 者 。 所 获 
供 词 应 送 达 此 等 人 之 原籍 国 当局 ， 以 便 将 来 遣送 其 
回 籍 。 

第 19 条 本 公约 缔约 国 担 允 , 依 本 国法 律 之 规 
定 ， 并 在 不 妨碍 因 犯 法 而 须 予 追诉 或 采取 其 他 行动 
之 情形 下 ， 尽 可 能 : 

1. 在 国际 贩卖 人 口 使 操 混 业 之 贫困 被 害 者 章 
送 回 籍 办 法 筹划 竣 事 以 前 ， 对 于 此 等 人 暂时 妥 予 跟 
料 并 维持 其 生活 ; 

2. 将 第 18 条 所 称 之 人 自愿 被 送 回 籍 者 或 由 声 
明 负责 管理 之 人 认领 者 ， 或 依法 判 令 驱 逐 出 境 者 起 
送 回 籍 。 遗 送 回 籍 应 于 获得 送 往 国 知悉 被 遗 送 人 之 
形 角 、 国 籍 及 抵达 边境 之 地 点 、 日 期 等 事 表示 同意 后 
始 得 为 之 。 本 公约 各 缔约 国 应 予 此 等 人 以 通过 其 领 
土 之 便利 。 

前 项 所 称 之 人 如 无 力 自 偿 回 籍 费 用 ,又 无 配偶 、 
素 威 或 监护 人 为 之 代 付 ， 则 将 其 送 至 距 向 原籍 国之 
最 近 边 境 或 登 船 埠 头 或 飞机 场 之 回 籍 费 用 ， 应 由 其 
现 居 国 家 担负 ， 至 其 余 途 中 费用 ， 则 应 由 原籍 国 担 
负 。 

第 20 条 本 公约 缔约 国 应 采取 必要 办 法 ， 对 各 
种 介绍 职业 之 机 关 加 以 监察 ,以 防 求 谋 就 业 之 人 ,万 
其 妇女 儿童 ， 有 被 诱 卖淫 之 危险 。 

第 21 条 本 公约 缔约 国 应 将 其 前 已 颁布 及 肌 
后 每 年 或 将 颁布 与 本 公约 所 述 事项 有 关 之 法 律 及 条 
例 , 以 及 为 实施 本 公约 所 采取 之 一 切 办 法 ,通知 联合 
国 秘书 长 。 秘 书 长 应 定期 印行 所 接 获 之 消息 并 将 其 
送 达 联合 国 所 有 会 员 国 及 依照 第 23 条 规定 正式 向 
其 送 致 本 公约 之 非 会 员 国 。 

第 22 条 本 公约 缔约 国 间 倘 因 本 公约 之 解释 
及 适用 问题 发 生 争执 而 不 能 以 其 他 方法 解决 时 ， 则 


经 争执 当 事 国 任何 一 造 之 请 求 ， 应 将 其 交 由 国际 法 


院 处 理 。 

第 23 条 联合国 任 何 会 员 国 及 凡 经 经 济 及 社 
会 理事 会 邀请 之 其 他 国家 均 得 签署 本 公约 。 

本 公约 应 批准 之 ， 其 批准 书 应 交 存 联合 国 秘书 
长 。 
本 条 第 一 项 所 述 之 国家 尚未 签署 本 公约 者 崩 得 
加 入 本 公约 。 


“241， 
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加 入 应 以 加 入 书 交 存 联合 国 秘书 长 。 

就 本 公约 之 规定 而 言 ,“ 国 家 ”一 辞 应 兼 指 本 公 
约 缔约 国 或 加 入 国之 所 有 殖民 地 与 托管 领土 ， 以 及 
此 种 国家 负 有 国际 义务 之 其 他 领土 。 

第 24 条 本 公约 于 批准 书 或 加 入 书 二 件 交 存 
联合 国 秘书 长 后 第 90 日 起 生效 。 

对 于 在 批准 书 或 加 入 书 二 件 交 存 后 始 行 批准 或 
加 入 本 公约 之 国家 ， 本 公约 于 该 国 交 存 其 批准 书 或 
加 入 书后 第 90 日 起 生效 。 

第 25 条 本 公约 生效 后 5 年 届满 时 , 任 一 缔约 
国 均 得 以 通知 书 送 交 联合 国 秘书 长 声明 退出 。 

此 项 退出 应 于 联合 国 秘书 长 接 获 退 出 声明 1 年 
后 对 作 退 出 声明 之 国家 生效 。 

第 26 条 联合 国 秘书 长 应 通知 联合 国 各 会 员 
国 及 第 23 条 所 称 之 非 会 员 国 : 

(a) 秘书 长 所 收 到 依 第 23 条 而 为 之 签署 、 批 准 
及 加 入 

(b) 本 公约 依 第 24 条 之 规定 而 生效 福 日 期 ; 

(c) 依 第 25 条 而 为 之 退出 声明 。 

第 27 条 本 公约 缔约 国 担 允 依 其 本 国 宪 法 制 
定 为 确保 本 公约 之 实施 所 必需 之 法 律 或 其 他 办 法 。 

梨 28 条 本 公约 之 规定 ， 就 缔约 国 间 之 关系 
言 ， 应 替代 前 言 第 2 段 中 第 1、2、3、4 各 分 段 所 称 
各 项 国际 文书 之 规定 ， 倘 其 中 一 项 文书 之 所 有 缔约 
国 均 已 为 本 公 为 之 缔约 国 时 ， 则 该 项 文书 应 视 为 业 
已 失效 。 

最 后 议定 书 凡 任 何 法 令 ， 为 执行 禁 上 贩卖 人 
口 及 意图 营利 使 人 卖淫 之 各 条 款 ， 其 规定 之 条 件 较 
本 公约 为 严 者 ， 不 得 认为 与 本 公约 有 所 抵触 。 

本 公约 第 23 条 至 第 26 条 之 规定 ， 对 本 最 后 议 
定 书 应 适用 之 。 


参见 毛里塔尼亚: 奴隶 制 问题 ;《 修 正 禁 奴 公 
约 的 议定 书 》; 奴隶 制 : 国际 公约 的 执行 ; 奴隶 制 和 
奴隶 有 败 卖 ;《 经 修正 的 1926 年 9 月 25 日 在 日 内 瓦 签 
订 的 状 奴 公约) 苏丹 : 奴隶 制 问题 ;《 废 止 奴 来 制 、 
奴隶 败 卖 及 类 似 奴 录制 之 制度 与 习俗 补充 公约 》; 上 贩 
卖 人 口 及 意图 营 利 使 人 卖淫 :当代 奴隶 制 形式 问题 
工作 组 。 


《关于 制止 危害 民用 航空 安全 的 非法 行 
为 的 公约 》(Convention for the Suppression 
，242。 


of Unlawful Acts against the Safety of Civil 
Aviation) [1971 年 ] 该 公约 旨 在 保护 民用 航空 
器 的 安全 和 搭乘 这 类 航空 器 的 乘客 的 生命 权 ， 它 规 
定 ， 防 止 和 惩罚 由 该 公约 第 1 条 所 指 的 某 些 威胁 民 
用 航空 安全 的 罪行 .各 红 约 国 承 允 , 对 这 类 罪行 给 予 
严 历 惩罚 ,对 这 类 绯 行 实施 管辖 权 , 对 这 类 罪犯 起 诉 
或 安排 引渡 。 各 缔约 国 还 同意 ,尽快 地 向 国际 民用 航 
空 组 织 报告 所 有 有 关 事实 。 对 于 早 些 时 候 制 定 的 保 
护航 空 器 及 其 乘客 的 文件 包括 《国际 民用 航空 公约 》 
(1944 年) 及 其 《议定 书 》(1984 年 ),《 关 于 在 航空 
器 内 的 犯罪 和 其 它 某 些 行为 的 公约 》(1963 年 ) 以 及 
《关于 制止 非法 劫持 航空 器 公约 》(1970 年 ) 所 提出 
的 那些 规定 ， 该 公约 还 提出 了 一 些 补充 规则 。 

该 公约 于 1971 年 9 月 23 日 由 在 国际 民用 航空 
组 织 主持 下 在 蒙特 利 尔 召开 的 国际 航空 法 会 议 通 
过 。 其 文本 (United Nations, Jauridical Yearpoo& Jr 
了 1977，p. 143) 如 下 : 


本 公约 各 缔约 国 

考虑 到 危害 民 几 航空 安全 的 非法 行为 危及 人 身 
和 财产 的 安全 ,严重 影响 航班 的 经 营 , 并 损害 世界 人 
民 对 民用 航空 安全 的 信任 ; 

考虑 到 发 生 这 些 行为 是 令 人 严重 关切 的 事情 ; 

考虑 到 为 了 上 防 止 这 类 行为 ， 迫 切 需要 规定 适当 
的 措施 以 悉 罚 罪犯 ; 

协议 如 下 : 

第 1 条 1. 任何 人 如 果 非 法 地 和 故意 地 从 事 
下 述 行 为 ， 即 是 犯 有 罪行 : 

(Ca 对 飞行 中 的 航空 器 内 的 人 从 事 暴 力行 为 ,如 
该 行为 将 会 危及 该 航空 器 的 安全 ; 或 

(Cb)》 破坏 使 用 中 的 航空 器 或 对 该 航空 器 造成 损 
坏 ， 使 其 不 能 飞行 或 将 会 危及 其 飞行 安全 ; 或 

Ce) 用 任何 方法 在 使 用 中 的 航空 器 内 放置 或 使 
别人 放置 一 种 将 会 破坏 该 航空 器 或 对 其 造成 损坏 使 
其 不 能 飞行 或 对 其 造成 损坏 而 将 会 危及 其 飞行 安全 


”的 装置 或 物质 ; 或 


〈d) 破 坏 或 损坏 航行 设备 或 妨碍 其 工作 ,如 任何 
此 种 行为 将 会 危及 飞行 中 航空 器 的 安全 ; 或 

Ce) 传送 他 明知 是 虚假 的 情报 ,从 而 冤 及 飞行 中 
的 航空 器 的 安全 。 

2. 任何 人 如 果 他 从 事 下 述 行为 ， 也 是 犯 有 罪 
行 ， 

(Ca) 企图 犯 本 条 第 1 款 所 指 的 任何 罪行 ;或 

Cb) 是 犯 有 或 企图 犯 任何 此 种 罪行 的 人 的 同 
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犯 。 

第 2 条 在 本 公约 中 : 

(a) 航 空 器 从 装载 完毕 .机 仓 外 部 各 门 均 已 关 闭 
时 起 ,直至 打开 任 一 机 仓 门 以 便 印 载 时 为 止 ,应 被 认 
为 是 在 飞行 中 ;航空 器 强 迪 降落 时 ,在 主管 当局 接管 
对 该 航空 器 及 其 所 载 人 员 和 财产 的 责任 前 ， 应 被 认 
为 仍 在 飞行 中 。 

(b) 从 地 面 人 员 或 机 组 为 某 一 特定 飞行 而 对 航 
空 器 进行 飞行 前 的 准备 时 起 ， 直 到 降落 后 24 小 时 
止 ， 该 航空 器 应 被 认为 是 在 使 用 中 # 在 任何 情况 下 ， 
使 用 的 期 间 应 包括 本 条 (a) 款 所 规定 的 航空 器 是 在 
飞行 中 的 整个 时 间 。 

第 3 条 各 缔约 国 承 允 对 第 1 条 所 指 的 罪行 给 
予 严 厉 惩 罚 。 

第 4 条 1. 本 公约 不 适用 于 供 军事 、 海 关 或 警 
察 用 的 航空 器 。 

2. 在 第 1 条 第 1 款 (a)、(b)、(c) 和 (e) 各 项 
所 指 情况 下 ， 不论 航 空 器 是 从 事 国际 飞行 或 国内 飞 
行 ， 本 公约 均 乱 适用 。 只要: 

(a) 航空 器 的 实际 或 预定 起 飞 或 降落 地 点 是 在 
该 航空 器 登记 国 领 土 以 外 或 

(b) 罪行 是 在 该 航空 器 登记 国 以 外 的 一 国 领土 
内 发 生 的 。 

3. 尽管 有 本 条 第 2 款 的 规定 ， 在 第 1 条 第 1 款 
(a)、(b)、(c) 和 (e) 项 所 指 情况 下 ， 如 罪犯 或 被 
指称 的 罪犯 是 在 该 航空 器 登记 国 以 外 的 一 国 领 土 内 
被 发 现 ， 则 本 公约 也 应 适用 。 

4. 关于 第 9 条 所 指 的 各 国 ， 在 第 1 条 第 1 款 
(Ca)、(b)、(c) 和 〈e) 项 所 指 的 情况 下 ， 如 本 条 第 
2 款 (a) 项 所 指 地 点 处 于 同一 国家 的 领土 内 ， 而 这 
一 国家 又 是 第 9 条 所 指 国家 之 一 ， 则 本 公约 不 应 适 
用 ， 上 除非 罪行 是 在 该 国 以 外 的 一 国 领 土 内 发 生 或 罪 
犯 或 被 指称 的 罪犯 是 在 该 国 以 外 的 一 国 领 土 内 被 发 
现 。 

5. 在 第 1 条 第 1 款 (d) 项 所 指 的 情况 下 ,只 有 
在 航行 设备 是 用 于 国际 航行 时 ， 本 公约 才 适 用 。 

6. 本 条 第 2、3、4 和 5 款 的 规定 ， 也 适用 于 第 
1 条 第 2 款 所 指 的 情况 。 

条 5 条 1, 在 下 列 情 况 下 , 各 缔约 国 应 采取 作 
要 措施 ， 对 罪行 实施 管辖 权 ; 

(a) 罪行 是 在 该 国 领土 内 发 生 的 ; 

Cb) 罪行 是 针对 在 该 国 登 记 的 航空 器 ， 或 在 该 
航空 器 内 发 生 的 

(c) 在 其 内 发 生 犯 罪行 为 的 航空 器 在 该 国 降 落 


时 被 指称 的 罪犯 仍 在 航空 器 内 ; 

《d) 罪 行 是 针对 租 来 时 不 带 机 组 的 航空 器 ,或 是 
在 该 航空 器 内 发 生 的 ,而 承租 人 的 主要 营业 地 ,或 如 
承租 人 没有 这 种 营业 地 ， 则 其 永久 居所 ，, 是 在 该 国 。 

2. 当 被 指称 的 罪犯 在 缔约 国 领 土 内 , 而 该 国 未 
按 第 8 条 的 规定 将 此 人 引渡 给 本 条 第 荆 款 所 指 的 任 
一 国家 时 ,该 缔约 国 应 同样 采取 必要 措施 ,对 第 工 条 
第 1 款 (a)、(b) 和 (c) 项 所 指 的 罪行 ， 以 及 对 第 
1 条 第 2 球 所 列 与 这 些 款项 有 关 的 罪行 实施 管辖 
权 。 

3. 本 公约 不 排 乒 根据 本 国法 行使 任何 刑事 管 
辖 权 。 

第 6 条 1. 罪犯 或 被 指称 的 罪犯 所 在 的 任 一 
缔约 国 在 判明 情况 有 此 需要 时 ， 应 将 该 人 拘留 或 采 
取 其 他 措施 以 保证 该 人 留 在 境内 。 这 种 拘留 和 其 他 
措施 应 符合 该 国 的 法 律 规定 ， 但 是 只 有 在 为 了 提出 
刑事 诉讼 或 引渡 程序 所 必要 的 期 间 内 ， 才 可 继续 保 
持 这 些 措施 。 

2. 该 国 应 立即 对 事实 进行 初步 调查 。 

3 对 根据 本 条 第 1 款 予 以 拘留 的 任何 人 , 应 向 
其 提供 协助 ， 以 便 其 立即 与 其 本 国 最 近 的 合格 代表 
联系 。 

4,. 当 一 国 根据 本 条 规定 将 某 人 拘留 时 ， 它 应 洗 
拘留 该 人 和 应 予 拘留 的 情况 立即 通知 第 5 条 第 1 款 
所 指 国家 和 被 拘留 人 的 国籍 所 属国 ,如 果 认 为 适当 ， 
并 通知 其 他 有 关 国 家 。 按 照 本 条 第 2 款 规定 进行 初 
步调 查 的 国家 ,应 尽 逮 将 调查 结果 通知 上 述 各 国 ,并 
说 明 它 是 否 意向 行使 管辖 权 。 

第 7 条 在 其 境内 发 现 被 指称 的 罪犯 的 缔约 
国 ， 如 不 将 此 人 引渡 ， 则 不 论 罪 行 是 否 在 其 境内 发 
生 , 应 无 例外 地 将 此 案件 提交 其 主管 当局 以 便 起 诉 。 
该 当局 应 按照 本 国法 律 ， 以 对 待 任何 严重 性 质 的 普 
通 罪 行 案件 的 同样 方式 作出 决定 。 

第 8 条 1. 前 述 罪行 应 看 作 是 包括 在 缔约 各 
国 间 现 有 绚 洲 条 约 中 的 一 种 可 引渡 的 罪行 。 缔 约 各 
国 承 允 将 此 种 罪行 作为 一 种 可 引渡 的 罪行 列 入 它们 
之 间 将 要 缔结 的 每 一 项 引渡 条 约 中 。 

2. 如 一 缔约 国 规定 只 有 在 订 有 引渡 条 约 的 条 
件 下 才 可 以 引流， 而 当 该 缔约 国 接 到 未 与 其 订 有 引 
渡 条 约 的 另 一 缔约 国 的 引渡 要 求 时 ， 可 以 自行 决定 
认为 本 公约 是 对 该 罪行 进行 引渡 的 法 律 根据 。 引 渡 
应 遵 黑 被 要 求 国法 律 规定 的 其 他 条 件 。 

3. 缔约 各 国 如 没有 规定 只 有 在 订 有 引渡 条 约 
下 才 可 引渡 , 则 在 遵照 被 要 求 国法 律 规定 的 条 件 下 ， 
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应 承认 上 述 罪行 是 它们 之 间 可 引渡 的 罪行 。 

4. 为 在 缔约 各 国之 间 引 渡 的 目的 , 每 一 罪行 应 
看 作 不 仅 是 发 生 在 所 发 生 的 地 点 、 而 且 也 是 发 生 在 
根据 第 5 条 第 1 款 (b)、(c) 和 (d) 项 要 求实 施 其 
管辖 权 的 国家 领土 上 。 

第 9 条 1. 如 缔约 各 国 成 立 航空 运输 联营 组 
织 或 国际 经 营 机 构 ， 而 其 使 用 的 航空 器 需要 进行 联 
合 登 记 或 国际 登记 时 ， 则 这 些 缔约 国 点 通过 适当 方 
法 在 它们 之 韶 为 每 一 航空 器 指定 一 个 国家 ， 该 国 为 
本 公约 的 目的 ,点 行使 管辖 权 并 具有 登记 国 的 性 质 ， 
并 应 将 此 项 指定 通知 国际 民用 航空 组 织 ， 由 该 组 织 
将 上 述 通 知 转告 本 公约 所 有 缔约 国 。 

第 10 条 1. 缔约 各 国 应 根据 国际 法 和 本 国 
法 ,努力 采取 一 切 可 能 的 措施 ,以 防止 发 生 第 工 条 所 
指 的 罪行 。 

2. 当 由 于 发 生 了 第 1 条 所 指 的 一 种 罪行 ,使 飞 
行 延 误 或 中 断 , 航 空 器 、 旅 客 或 机 组 所 在 的 任何 缔约 
国 占 对 旅客 和 机 组 继续 其 旅行 尽 速 提供 方便 ， 并 应 
将 航空 器 和 所 载 货物 不 迟延 地 交还 给 合法 的 所 有 
人 。 

第 11 条 1. 纪 约 各 国 对 上 述 罪 行 所 提出 的 刑 
事 诉 讼 ， 应 相互 给 予 最 大 程度 的 协助 。 在 任何 情况 
下 ， 都 应 延 用 被 要 求 国 的 法 律 。 

2. 本 条 第 1 款 的 规定 ,不 应 影响 因 任 何其 他 双 
边 或 多 边 条 约 在 刑事 问题 上 全 部 地 或 部 分 地 规定 或 
将 规定 相互 协助 而 承担 的 义务 。 

第 12 条 任何 缔约 国 如 有 理由 相信 将 要 发 生 
第 1 条 所 指 的 罪行 之 一 时 ， 应 遵照 其 本 国法 向 其 认 
为 是 第 5 条 第 1 款 所 指 的 国家 ， 提 供 其 所 掌握 的 任 
何 有 关 情 况 。 

钊 13 条 1. 每 一 绪 约 国 应 遵照 其 本 国法 尽快 
地 向 国际 民用 航空 组 织 理事 会 就 下 列 各 项 报告 它 所 
掌握 的 任何 有 关 情 况 : 

(a) 犯罪 的 情况 ; 

(b) 根据 黎 10 条 第 2 款 采 取 的 行动 

Cc? 对 罪犯 或 被 称 的 罪犯 所 采取 的 措施 ,特别 是 
任何 引流 程序 或 其 他 法 律 程序 的 结果 。 

第 34 条 1. 如 两 个 或 刀 个 缔约 国之 间 对 本 公 
约 的 解释 或 应 用 发 生 争 端 而 不 能 以 谈判 解决 时 ， 经 
其 中 一 方 的 要 求 , 应 交付 仲裁 .如 果 在 要 求 仲裁 之 日 
起 6 个 月 内 , 当 事 国 对 仲裁 的 组 成 不 能 达成 协议 , 任 
何 一 方 可 按照 国际 法 院 规 约 ， 要 求 将 争端 提交 国际 
法 院 。 

2. 每 个 国家 在 签字 、 批 准 或 加 入 本 公约 时 ， 可 
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以 声明 该 国 不 受 前 款 规定 的 约束 。 其 他 缔约 国 对 于 
任何 作出 这 种 保留 的 缔约 国 ， 也 不 受 前 款 规定 的 约 
束 。 

3. 按照 前 款 规 定 作出 保留 的 任何 缔约 国 , 可 以 
在 任何 时 候 通知 保存 政府 撤销 这 一 保留 。 

第 15 条 本 公约 于 1971 年 9 月 23 日 在 蒙特 
利 尔 开放 ， 听 任 1971 年 9 月 8 日 到 23 日 在 蒙特 利 
尔 举 行 的 国际 航空 法 会 议 ( 以 下 称 为 蒙特 利 尔 会 议 )》 
的 参加 国 签字 。1971 年 10 月 10 日 后 ， 本 公约 将 在 
莫斯科 伦敦 和 华盛顿 向 所 有 国家 开放 签字 。 在 本 公 
约 根据 本 条 第 3 款 开 始 生效 前 未 在 本 公约 上 签字 的 
任何 国家 ， 可 在 任何 时 候 加 入 本 公约 。 

2. 本 公约 须 经 签字 国 批准 。 批 准 书 和 加 入 书 应 
交 存 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 、 大 不 列 颠 及 北 爱 
尔 兰 联合 王国 以 及 美利坚 合众国 政府 ， 这 些 政府 被 
指定 为 保存 国政 府 。 

3. 本 公约 应 于 参加 过 特 利 尔 会 议 在 本 公约 上 
签字 的 10 个 国家 交 存 批准 书后 30 天 生效 。 

4. 对 其 他 国家 ， 本 公约 应 于 本 条 第 3 款 规定 生 
效 之 日 ， 或 在 它们 交 存 批准 蔬 或 加 入 书后 30 天 生 
效 ， 以 两 者 中 较 晚 的 一 个 日 期 为 准 。 

5. 保存 国政 府 应 迅速 将 每 一 签字 日 期 、 每 一 批 
准 书 或 加 入 书 交 存 日 期 、 本 公约 开始 生效 日 期 以 及 
其 他 通知 事项 通知 所 有 签字 国 和 加 入 国 。 

6. 本 公约 一 经 生效 , 应 由 保存 国政 府 根 据 《 联 
合 国 宪 章 》 第 102 条 和 《国际 民用 航空 公约 》(1944 
年 艺 加 哥 ) 第 83 条 进行 登记 。 

第 16 条 1. 任何 缔约 国 可 以 书面 通知 保存 国 
政府 退出 本 公约 。 

2. 退出 应 于 保存 国政 府 接 到 通知 之 日 起 6 个 
月 后 生效 。 

下 列 签字 的 全 权 代 表 ， 经 各 自 政府 正式 授权 在 
本 公约 上 签字 ， 以 次 证明。 

1971 年 9 月 23 日 订 于 索 特 利 尔 ， 正 本 一 式 三 
份 , 每 份 都 用 英文 、 法 文 、 俄 文 和 西班牙 文 四 种 有 效 
文本 写成 。 


《关于 制止 非法 劫 持 航空 器 公约 》(Com- 
vention for the Suppression of Unlawful 
Seizure of Aircraft) (1970 年 ] ”为 了 保护 民 
用 航空 器 和 搭乘 这 类 航空 器 的 乘客 的 生命 权 ， 该 公 
约 将 每 处 危及 人 身 和 财产 安全 、 严 重 影响 航班 经 营 、 
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并 损害 人 们 对 空中 旅行 安全 的 信任 的 空中 劫持 罪行 
和 有 关 罪 行 , 它 规定 ,各 缔约 国 必须 对 这 类 罪行 实施 
管辖 权 , 必须 拘留 罪犯 ,必须 或 者 将 此 案件 提交 其 主 
管 当局 以 便 起 诉 ,或 者 根据 现 有 条 约 引渡 罪犯 。 各 缔 
约 国 还 必须 采取 措施 恢复 合法 机 长 对 航空 器 的 控 
制 , 对 旅客 和 机 组 继续 其 旅行 尽 速 提供 方便 ,并 向 国 
际 民用 航空 组 织 报 告 有 关 情 况 .该 公约 补充 了 《关于 
在 航空 器 内 的 犯罪 和 其 它 行为 的 公约 》(1963 年 ) 的 
一 些 规 定 。 

该 公约 于 1970 年 12 月 16 日 由 在 海牙 召开 的 
国际 民用 航空 组 织 大 会 通过 ,并 于 1971 年 10 月 14 
日 生效 。 其 文本 (United Nations ,Treaty Seriesyvol. 
860，p， 105) 如 下 ， 


本 公约 各 缔约 国 

考虑 到 非法 支持 或 控制 飞行 中 的 航空 器 的 行为 
危及 人 身 和 财产 的 安全 ,严重 影响 航班 的 经 营 , 并 损 
害 世 界 人 民 对 民用 航空 安全 的 信任 

考虑 到 发 生 这 些 行为 是 令 人 严重 关切 的 事情 ; 

考虑 到 为 了 防止 这 类 行为 ， 迪 切 需要 规定 适当 
的 措施 以 悉 罚 罪犯 ; 

协议 如 下 : 

第 1 条 凡 在 飞行 中 的 航空 器 内 的 任何 人 : 

Ca) 用 暴力 或 用 可 力 威 胁 , 或 用 任何 其 他 恐吓 方 
式 , 非 法 劫持 或 控制 该 航空 器 ,或 企图 从 事 任何 这 种 
行为 ， 或 

(\b) 是 从 事 或 企图 从 事 任 何 这 种 行为 的 人 的 同 
犯 ， 即 是 犯 有 罪行 〈 以 下 称 为 “罪行 5) 。 

第 2 条 各 缔约 国 承 多 对 上 述 罪 行 给予 严 厉 悉 
罚 。 

第 3 条 1. 在 本 公约 中 ， 航空 器 从 装载 完毕 、 
机 仓 外 部 各 门 均 已 关闭 时 起 ， 直 至 打开 任 一 机 仓 门 
以 便 钙 载 时 为 止 , 应 被 认为 是 在 飞行 中 。 圾 空 器 强迫 
降落 时 ， 在 主管 当局 接管 对 该 航空 器 及 其 所 载 人 员 
和 财产 的 责任 前 ， 应 被 认为 仍 在 飞行 中 。 

2. 本 公约 不 适用 于 供 军事 、 海 关 或 警察 用 的 航 
空 器 。 
3. 本 公约 仅 适 用 于 在 其 内 发 生 罪 行 的 航空 器 
的 起 飞 地 点 或 实际 降落 地 点 是 在 该 航空 器 登记 国 领 
土 以 外 ,不 论 该 航空 器 是 从 事 国际 飞行 或 国内 飞行 。 


4. 对 于 第 5 条 所 指 的 情况 , 如 在 其 内 发 生 绯 行 


的 航空 器 的 起 飞 地 点 或 实际 降落 地 点 是 在 同一 个 国 
家 的 领土 内 ,而 这 一 国家 又 是 该 条 所 指 国家 之 一 , 则 
本 公约 不 适用 。 


5. 尽管 有 本 条 第 3、4 款 的 规定 , 如 罪犯 或 被 指 
称 的 罪犯 在 该 航空 器 登记 国 以 外 的 一 国 领土 内 被 发 
现 ， 则 不 论 该 航空 器 的 起 飞 地 点 或 实际 降落 地 点 在 
何 处 ， 均 应 适用 第 6、7、8 条 和 第 10 条 。 

第 4 条 1, 在 下 列 情 况 下 ,各 缔约 国 应 采取 必 
要 措施 ， 对 罪行 和 对 被 指称 的 罪犯 对 旅客 或 机 组 所 
犯 的 同 该 罪行 有 关 的 任何 其 他 暴力 行为 ， 实 施 管辖 
权 : 

(Ca) 罪行 是 在 该 国 登记 的 航空 器 内 发 生 的 ; 

(b) 在 其 内 发 生 罪行 的 航空 器 在 该 国 降落 时 被 
指称 的 罪犯 仍 在 该 航空 器 内 3 

(c) 罪行 是 在 租 来 时 不 带 机 组 的 航空 器 内 发 生 
的 ,而 承租 人 的 主要 营业 地 ,或 如 承租 人 没有 这 种 营 
业 地 ， 则 其 永久 居所 ， 是 在 该 国 。 

2. 当 被 指称 的 罪犯 在 缔约 国 领土 内 ， 而 该 国 未 
按 第 8 条 的 规定 将 此 人 引渡 给 本 条 第 1 丈 所 指 的 任 
一 国家 时 ,该 缔约 国 应 同样 采取 必要 错 施 ,对 这 种 罪 
行 实施 管辖 权 。 

3. 本 公约 不 排斥 根据 本 国法 行使 任何 刑事 管 
辖 权 。 

第 5 条 如 缔约 各 国 成 立 航空 运输 联营 组 织 或 
国际 经 营 机 构 ， 而 其 使 用 的 航空 器 需 进 行 联合 登记 
或 国际 登记 时 ， 则 这 些 缔约 国 应 通过 适当 方法 在 它 
们 之 间 为 每 一 航空 器 指定 一 个 国家 ， 该 国 为 本 公约 
的 目的 ,应 行使 管辖 权 并 具有 登记 国 的 性 质 , 并 应 将 
此 项 指定 通知 国际 民用 航空 组 织 ， 由 该 组 织 将 上 述 
通知 转告 本 公约 所 有 缔约 国 。 

第 6 条 1. 罪犯 或 被 指称 的 罪犯 所 在 的 任 一 
缔约 国 在 判明 情况 有 此 才 要 时 ， 应 将 该 人 拘留 或 采 
取 其 他 措施 以 保证 该 人 留 在 境内 。 这 种 拘留 和 其 他 
措施 应 符合 该 国 的 法 律 规定 ， 但 是 只 有 在 为 了 提出 
刑事 诉讼 或 引渡 程序 所 必要 的 期 间 内 ， 才 可 继续 保 


. 持 这 些 措施 。 


2. 该 国 应 立即 对 事实 进行 初步 调查 。 

3. 对 根据 本 条 第 1 款 予 以 拘留 的 任何 人 应 向 
其 提供 协助 ， 以 便 其 立即 与 其 本 国 最 近 的 合格 代表 
联系 。 

4 当 一 国 根据 本 条 规定 将 某 人 拘留 时 ， 它 应 将 
拘留 该 人 和 应 予 拘留 的 情况 立即 通知 航空 器 登记 
国 、 第 4 条 第 1 款 〈c) 项 所 指 国家 和 被 拘留 人 的 国 
籍 所 属国 ,如 果 认 为 适当 , 并 通知 其 他 有 关 国 家 。 按 
轨 本 条 第 2 款 规 定 进行 初步 调查 的 国家 ， 应 尽 速 将 
调查 结果 通知 上 述 各 国 ， 并 说 明 它 是 否 意欲 行使 管 
辖 权 。 
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第 7 条 在 其 境内 发 现 被 指称 的 罪犯 的 缔约 
国 , 如 不 将 此 人 引渡 ， 则 不 论 罪 行 是 否 在 其 境内 发 
生 , 应 无 例外 地 将 此 案件 提交 其 主管 当局 以 便 起 诉 。 
该 当局 应 按照 本 国法 律 以 对 待 任何 严重 性 质 的 普通 
罪行 案件 的 同样 方式 作出 决定 。 

第 8 条 1. 前 述 罪 行 应 看 作 是 包括 在 缔约 各 
国 间 现 有 引渡 条 约 中 的 一 种 可 引渡 的 罪行 。 缔 约 各 
国 承 允 将 此 种 罪行 作为 一 种 可 引 滤 的 罪行 列 入 它们 
之 间 将 要 缔结 的 每 一 项 引渡 条 约 中 。 

2. 如 一 缔约 国 规定 只 有 在 订 有 引渡 条 约 的 条 
件 下 才 可 以 引渡 ， 而 当 该 缔约 国 接 到 未 与 其 订 有 引 
渡 条 约 的 另 一 缔约 国 的 引渡 要 求 时 ， 可 以 自行 决定 
认为 本 公约 是 对 该 罪行 进行 引 滤 的 法 律 根据 。 引 湾 
应 遵照 被 要 求 国法 律 规定 的 其 他 条 件 。 

3. 缔约 各 国 如 没有 规定 只 有 在 订 有 引渡 条 约 
时 才 可 引渡 , 则 在 遵 腿 被 要 求 国法 律 规定 的 条 件 下 ， 
承认 上 述 罪行 是 它们 之 间 可 引渡 的 罪行 。 

4, 为 在 缔约 各 国 间 的 引渡 的 目的 ,罪行 应 看 作 
不 仅 是 发 生 在 所 发 生 的 地 点 ， 而 且 也 是 发 生 在 根据 
第 4 条 第 1 款 要 求实 施 其 管辖 权 的 国家 领土 上 。 

第 9 条 1. 当 第 1 条 (a) 款 所 指 的 任何 行为 已 
经 发 生 或 行将 发 生 时 ， 缔 约 各 国 应 采取 一 切 适 当 措 
施 以 恢复 或 维护 合法 机 长 对 航空 器 的 控制 。 

2. 在 前 款 情 况 下 ,航空 器 或 其 旅客 或 机 组 所 在 
的 任何 缔约 国 应 对 旅客 和 机 组 继续 其 旅行 尽 速 提供 
方便 ， 并 应 将 航空 器 和 所 载 货 物 不 迟延 地 交还 给 合 
法 的 所 有 人 。 

第 10 条 1. 缔约 各 国 对 第 4 条 所 指 罪 行 和 其 
他 行为 提出 的 刑事 诉讼 ， 应 相互 给 予 最 大 程度 的 协 
助 。 在 任何 情况 下 ， 都 应 适用 被 要 求 国 的 法 律 。 

2. 本 条 第 1 款 的 规定 ,不 应 影响 因 任何 其 他 双 
边 或 多 边 条 约 在 刑事 问题 上 全 部 地 或 部 分 地 规定 或 
将 规定 的 相互 协助 而 承担 的 义务 。 

第 11 条 各 缔约 国 应 遵照 其 本 国法 尽快 地 向 
国际 民用 航空 组 织 理 事 会 就 下 列 各 项 报告 它 所 掌握 
的 任何 有 关 情 况 : 

(a) 犯罪 的 情况 ; 

(b) 根据 第 9 条 采取 的 行动 ; 

(c)? 对 罪犯 或 被 指称 的 罪犯 所 采取 的 措施 ,特别 
是 任何 引渡 程序 或 其 他 法 律 程序 的 结果 。 

第 12 条 1. 如 两 个 或 几 个 缔约 国之 间 对 本 公 
约 的 解释 或 应 用 发 生 争 端面 不 能 以 谈判 解决 时 ， 经 
其 中 一 方 的 要 求 , 应 交付 仲裁 。 如 果 在 要 求 仲裁 之 日 
起 6 个 月 内 , 当 事 国 对 仲 载 的 组 成 不 能 达成 协议 , 任 
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何 一 方 可 按照 国际 法 院 规 约 ， 要 求 将 争端 提交 国 祭 
法 院 。 

2. 每 个 国家 在 签字 、 批 准 或 加 入 本 公约 时 ， 可 
以 声明 该 国 不 受 前 款 规定 的 约束 。 其 他 缔约 国 对 于 
任何 作出 这 种 保留 的 缔约 国 ， 也 不 受 前 款 规 定 的 约 
束 。 

3. 按照 前 款 规定 作出 保留 的 任何 缔约 国 ， 可 以 
在 任何 时 候 通知 保存 国政 府 撤 销 这 一 保留 。 

第 13 条 1. 本 公约 于 1970 年 12 月 16 日 在 海 
牙 开 放 , 听任 1970 年 12 月 1 日 到 16 日 在 海牙 举行 
的 国际 航空 法 会 议 ( 以 下 称 为 海牙 会 议 ) 的 参加 国 签 
字 。1970 年 12 月 31 日后， 本 公约 将 在 莫斯科 、 伦 
敦 和 华盛顿 向 所 有 国家 开放 签字 。 在 本 公约 根据 本 
条 第 3 款 开 始 生效 前 未 在 本 公约 上 签字 的 任何 国 
家 ， 可 在 任何 时 候 加 入 本 公约 。 

2. 本 公约 须 经 签字 国 批准 。 批 准 书 和 加 入 书 应 
交 存 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 、 大 不 列 站 及 北 爱 
尔 兰 联合 王国 以 及 美利坚 合众国 政府 ， 这 些 政府 被 
指定 为 保存 国政 府 。 、 

3. 本 公约 应 于 参加 海牙 会 议 的 在 本 公约 上 签 
字 的 10 个 国家 交 存 批准 书后 30 天 生效 。 

4. 对 其 他 国家 ,本 公约 应 于 本 条 第 3 款 规 定 生 
效 之 日 ， 或 在 它们 交 存 批准 书 或 加 入 书后 30 天 生 
效 ， 以 两 者 中 较 晚 的 一 个 日 期 为 准 。 

5. 保存 国政 府 应 迅速 将 每 一 签字 日 期 、 每 一 批 
准 书 或 加 入 书 交 存 日 期 、 本 公约 开始 生效 日 期 以 及 
其 他 通知 事项 通知 所 有 签字 国 和 加 入 国 。 

6. 本 公约 一 经 生效 ， 应 由 保存 国政 府 根据 《 联 
合 国 宪章 》 第 102 条 和 《国际 民用 航空 公约 》(1944 
年 艺 加 哥 ) 第 83 条 进行 登记 。 

第 14 条 1. 任何 缔约 国 可 以 书面 通知 保存 国 
政府 退出 本 公约 。 

2, 退出 应 于 保存 国政 府 接 到 通知 之 日 起 6 个 
月 后 生效 。 

下 列 签字 的 全 权 代 表 ， 经 各 自 政府 正式 授权 在 
本 公约 上 签字 ， 以 资 证 明 。 

1970 年 12 月 16 日 订 于 海牙 ， 正 本 一 式 三 份 ， 
每 份 都 用 英文 ,法文 、 俄 文 和 西班牙 文 四 种 有 效 文本 
写成 。 


《关于 婚姻 的 同意 、 结 婚 最 低 年 龄 及 婚 


姻 登 记 的 公约 》 (Convention on Consent to 





《关于 婚姻 的 同意 、 结 婚 最低 年 龄 及 婚姻 登记 的 公约 》 





Marriage ，Minimum Age for Marriage and 
Registrationof Marriages) [1962 年 ] ”该 公 
约 是 妇女 地 位 委员 会 在 外 交会 议 的 建议 下 倡导 制订 
的 。 外 交会 议 曾 于 1956 年 拟定 过 《废止 奴隶 制 、 奴 
隶 贩 卖 及 类 似 奴 隶 制 之 制度 与 习俗 补充 公约 》, 该 会 
议 还 建议 为 促使 人 们 注意 婚姻 需 当 事 人 双方 自由 
同意 以 及 制定 婚姻 的 最 低 年 龄 〈 最 好 不 小 于 14 周 
岁 ) 的 好 处 ， 婚 姻 问 题 ”应 该 得 到 研究 。 

妇女 地 位 委员 会 应 经 济 及 社会 理事 会 的 要 求 起 
草 了 该 公约 , 它 规定 : (a) 婚姻 同意 应 由 预期 的 配偶 
双方 依法 律 规 定 ,经 适当 的 通告 后 ,在 主管 婚姻 之 当 
局 及 证 人 前 , 亲自 表示 之 , (b) 缔约 国 应 采取 立法 行 
动 明 定 结婚 的 最 低 年 龄 , (c) 所 有 婚姻 应 由 主管 当局 
在 适当 的 正式 登记 册 上 子 以 登录 。 该 公约 没有 明定 
结婚 的 最 低 年 龄 ， 但 它 把 规定 结婚 最 低 年 龄 一 事 作 
为 一 项 义务 强加 给 了 各 缔约 国 。 人 们 可 以 注意 到 ， 
1965 年 通过 的 《关于 婚姻 的 同意 、 结 婚 最低 年 龄 及 
婚姻 登记 的 建议 书 ? 明 确 规定 了 ,各 缔约 国 应 明定 婚 
姻 的 最 低 年 龄 不 得 小 于 15 岁 。 

该 公约 由 联合 国 大 会 1962 年 11 月 7 日 第 1763 
A(XVII) 号 决议 通过 ,并 于 1964 年 12 月 9 日 生效 。 
其 文本 〈United Nations ，7Tveaty Series，vol. 521， 
p. 231) 如 下 : 


缔约 国 ， 

深 愿 依照 联合 国 宪章 ， 促 进 对 于 全 体 人 类 之 人 
权 及 基本 自由 之 普 换 尊重 与 遵守 ， 而 不 分 种 族 、 性 
别 、 语 言 或 宗教 ， 

回顾 世界 人 权 宣 言 第 16 条 称 ， 

“(1) 成 年 男女 ,不 受 种 族 、 国 籍 或 宗教 的 任何 
限制 , 有 权 婚 嫁 和 成 立 家 庭 。 他 们 在 婚姻 方面 ,在 结 
婚期 间 和 在 解除 婚约 时 ， 应 有 平等 的 权利 。 

“(2) 只 有 经 男女 双方 的 自由 的 和 完全 的 同意 ， 
才能 缔 婚 。” 

复查 联合 国 大 会 前 以 1954 年 12 月 17 日 第 843 
〈IX) 号 决议 宣告 ， 婚 姻 与 家 庭 方面 之 风俗 、 古 法 及 
习惯 有 与 联合 国 宪章 及 世界 人 权 宣言 所 载 之 原则 不 
相符 合 者 。 

重申 所 有 国家 ， 包 括 负 有 或 承担 非 自治 领土 及 
托管 领土 未 瑟 独 立 前 管理 责任 之 国家 ， 应 采取 一 切 
适当 措施 , 以 期 废止 此 类 风俗 、 古 法 及 习惯 , 尤 应 确 
保 选择 配偶 之 完全 自由 ,彻底 废除 童 婚 ,及 少女 未 届 
青春 期 年 龄 所 订 之 婚约 ， 必 要 时 制定 适当 罚 则 并 设 
登录 一 切 婚姻 事项 之 民事 或 其 他 登记 册 ， 


爱 议定 条 款 如 下 : 

第 1 条 1. 婚姻 非 经 当事人 双方 完全 自由 同 
意 ， 不 得 依法 缔结 ， 此 项 同意 应 由 当事人 依法 律 规 
定 ,， 经 适当 之 通告 后 , 在 主管 婚姻 之 当局 及 证 人 前 ， 
亲自 表示 之 。 

2. 虽 有 本 条 第 1 款 之 规定 ， 如 主管 当局 认为 情 
形 特殊 ， 当 事 人 之 一 方 已 向 主管 当局 依法 定 方式 表 
示 同 意 ， 且 未 予 撤销 者 ， 该 方 可 无 须 到 场 。 

第 2 条 本 公约 之 缔约 国 频 采取 立法 行动 明定 
结婚 之 最 低 年 龄 , 凡 未 满 此 项 年 龄 者 不 得 依法 结婚 ， 
但 如 有 重大 理由 ， 为 顾及 男女 双方 之 利益 而 经 主管 
当局 特许 免除 年 龄 限制 者 ， 不 在 此 限 。 

第 3 条 婚姻 应 由 主管 当局 在 适当 之 正式 登记 
册 上 了 予以 登录 。 

第 4 条 1,. 本 公约 应 开放 给 联合 国 所 有 会 员 
国 或 任何 专门 机 构 会 员 国 以 及 经 联合 国 大 会 邀请 加 
入 本 公约 之 任何 其 他 国家 于 1963 年 12 月 31 日 前 
签字 。 

2. 本 公约 须 经 批准 。 批 准 书 应 交 存 联合 国 秘书 
六 5 

第 5 条 1, 本 公约 应 开放 给 第 4 条 第 工 款 所 
称 之 所 有 国家 加 入 。 

2. 加 入 应 向 联合 国 秘书 长 交 存 加 入 书 。 

第 6 条 1. 本 公约 应 俊 第 8 份 批准 书 或 加 入 
书 交 存 之 日 起 第 90 日 发 生效 力 。 

2. 本 公约 对 于 在 第 8 份 批准 书 或 加 入 书 交 存 
后 始 行 批准 或 加 入 之 国家 ， 应 于 该 国之 批准 书 或 加 
入 书 交 存 之 日 起 第 90 日 发 生效 力 。 

第 7 条 1,. 任何 缔约 国 得 以 书面 通知 联合 国 
秘书 长 声明 退出 本 公约 。 退 约 应 于 秘书 长 接 到 通知 
之 日 起 一 年 后 发 生效 力 。 

2. 倘 因 退 约 关 系 致 本 公约 缔约 国之 数目 不 足 8 
国 时 ,本 公约 应 于 最 后 退 约 国 之 退 约 生效 日 起 失效 。 

第 8 条 两 缔约 国 或 两 个 以 上 之 缔约 国 对 于 本 
公约 之 解释 或 适用 发 生 争端 而 未 能 以 谈判 方式 解决 
时 ，, 除 争端 当 事 国 协议 以 其 他 方式 解决 外 ,经 争端 当 
事 国 所 有 各 方 之 请 求 , 应 将 争端 交 由 国际 法 院 裁决 。 

第 9 条 联合 国 秘书 长 应 将 下 列 事项 通知 联合 
国 所 有 会 员 国 及 本 公约 第 4 条 第 1 款 所 指 之 非 会 员 
国 ; 

(a) 依 妥 第 4 条 规定 之 签字 及 依 该 条 规定 所 

收 到 之 批准 书 ， 
(b) 依照 第 5 条 规定 所 收 到 之 加 入 书 ; 

(c) 依 照 第 6 条 规定 本 公约 开始 生效 之 日 
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期 ; 
(d) 依照 第 7 条 第 1 款 规定 所 收 到 之 退 约 通 
知 书 ; 
Ce) 依照 第 7 条 第 2 款 规 定 本 公约 之 废止 。 
第 10 条 1. 本 公约 应 交 存 联合 国 档案 库 ， 其 
中 文 、 英 文 、 法 文 、 俄 文 、 西 班 牙 文 各 本 同一 作 准 。 
2. 联合 国 秘书 长 应 将 本 公约 正式 副本 分 送 联 
合 国 所 有 会 员 国 及 第 4 条 第 1 款 所 指 之 非 会 员 国 。 


《国际 民用 航空 公约 》 〈Convention on 
International Civil Aviation) 51944 年 ] 该 
公约 取代 了 曾 设立 国际 航空 委员 会 的 1919 年 巴黎 
公约 和 各 缔约 国 据 以 保证 遵守 包括 空中 航行 自由 及 
处 理 缔 约 国 之 间 的 相互 关系 等 在 内 的 某 些 原则 的 
1928 年 《 泛 美 航空 公约 》, 它 设 立 了 战 后 控制 民用 航 
空 的 基本 国际 机 构 . 显 然 , 后 两 个 公约 都 不 足以 应 付 
第 二 次 世界 大 战 期 间 空 中 运输 的 巨大 发 展 了 。 

该 公约 于 1944 年 12 月 7 日 由 在 芝加哥 召开 的 
国际 民用 航空 理事 会 通过 , 并 于 1947 年 4 月 4 日 生 
效 , 此 时 , 国际 民用 航空 组 织 业 已 建立 。 该 公约 直接 
涉及 享受 人 权 的 条 款 之 文本 〈United Nations， 
Treaty Series，vol.15，p. 295) 如 下 : 


第 25 条 航空 器 通 险 。 缔 约 各 国 承 允 对 在 其 领 
土 内 遇险 的 航空 器 ,在 其 认为 可 行 的 情况 下 ,采取 担 
助 措 施 ， 并 在 本 国 当 局 管制 下 准许 该 航空 器 所 有 人 
或 该 航空 器 登记 国 的 当局 采取 情况 所 需 的 援助 措 
施 。 缔 约 各 国 搜寻 失踪 的 航空 器 时 ,应 在 按照 本 公约 
随时 建议 的 各 种 协同 措施 方面 进行 合作 。 

第 26 条 失事 调查 。 一 缔约 国 的 航空 器 如 在 另 
一 缔约 国 的 领土 内 失事 ， 致 有 死亡 或 严重 伤害 或 表 
明 圾 空 器 或 航行 设备 上 有 重大 技术 缺陷 时 ， 失 事 所 
在 地 国家 应 在 该 国法 律 许 可 的 范围 内 ， 依 照 国际 民 
用 航空 组 织 建 议 的 程序 ,着 手 调查 失事 情形 。 航 空 器 
登记 国 应 有 机 会 指派 观察 员 在 调查 时 到 场 ， 而 主持 
调查 的 国家 , 频 将 关于 此 事 的 报告 及 判断 ,通知 航空 
器 登记 国 。 es 

第 35 条 货物 限制 。(a) 从 事 国际 航行 的 航空 
器 , 非 经 一 国 许可 ,在 该 国 领土 内 或 在 该 领土 上 空 时 
不 得 载运 军火 或 作战 武器 。 至 于 本 条 所 指 军火 或 作 
战 武器 的 含义 ,各 国 应 以 规章 自行 确定 ,但 为 求 得 一 
致 起 见 ， 应 适当 考虑 国际 民用 航空 组 织 随时 所 作 的 
建议 。 
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Cb) 缔约 各 国 为 了 公共 秩序 和 安全 ， 除 第 (a) 款 
所 列 物品 外 ， 保 留 管制 或 禁止 在 其 领土 内 或 其 领土 
上 空 载运 其 他 物品 的 权利 。 但 在 这 方面 ,对 从 事 国际 
航行 的 本 国航 空 器 和 从 事 同样 航行 的 其 他 国家 的 航 
空 器 ,不 得 有 所 差别 ,也 不 得 对 在 航空 器 上 为 航空 器 
操作 或 航行 所 必要 的 或 为 空勤 人 员 或 乘客 的 安全 而 
必须 携带 和 使 用 的 器 械 施加 任何 限制 。 


《国际 民用 航空 公约 议定 书 》 (Conven- 
tion on International Civil Aviation ， Proto- 


col) [1984 年 ] ”该 议定 书 是 针对 1983 年 9 月 1 
日 击落 一 架 韩 国航 空 公司 民航 飞机 一 事 的 国际 反响 
而 通过 的 , 在 《国际 民用 航空 公约 》 第 3 和 第 4 条 之 
间 新 增 了 一 条 规定 。 该 议定 书 尽管 承认 每 个 国家 有 
权 要 求 未 经 许可 飞越 其 领土 的 民用 飞机 着 陆 ， 但 各 
国 必 须 禁 止 对 飞行 中 的 民用 航空 器 使 用 武器 并 且 不 
得 危及 航空 器 上 乘员 的 生命 或 航空 器 的 安全 。 该 议 
定 书 于 1984 年 5 月 10 日 在 蒙特 利 尔 召 开 的 国际 民 
用 航空 组 织 大 会 特别 会 议 上 获得 通过 .。 其 文本 如 下 ， 


国际 民用 航空 组 织 大 会 ， 

于 1984 年 5 月 10 日 在 监 特 利 尔 召 开 第 25 届 
《特别 ) 会 议 ， 

注意 到 国际 民用 航空 能 够 极 大 地 帮助 建立 和 维 
持 世 界 各 国 和 各 民族 间 的 友谊 与 了 解 ， 但 其 混用 也 
能 够 成 为 对 普遍 安全 的 威胁 ， 

注意 到 需要 避免 摩擦 并 促进 世界 和 平 所 依赖 的 
各 国 和 各 民族 间 的 合作 ， 

注意 到 国际 民用 航空 必须 以 安全 和 有 秩序 的 方 
式 加 以 发 展 ， 

注意 到 根据 对 人 道 的 基本 考虑 必须 保证 民用 航 
空 器 上 乘员 的 安全 与 生命 ， 

注意 到 在 1944 年 12 月 7 日 于 艺 加 哥 订立 的 
《国际 民用 航空 公约 》 中 ， 缔 约 各 国 

一 一 承认 每 个 国家 对 其 领空 拥有 完全 的 和 排他 
的 主权 ， 





承诺 在 发 布 关 于 国家 航空 器 的 规章 时 对 民 
用 航空 器 的 航行 安全 予以 适当 的 注意 ; 且 
同意 不 同 于 与 该 公约 目标 不 符 的 目的 使 用 
民用 航空 ， 

注意 到 缔约 各 国 决 心 采 取 透 当 措 施 以 防止 侵犯 
其 他 国家 领 室 和 为 与 该 公约 目标 不 符 的 目的 利用 民 








用 航空 ， 并 进一步 加 强国 际 民用 航空 的 安全 ， 
注意 到 缔约 各 国 普遍 希望 重申 不 对 飞行 中 民用 
航空 器 使 用 武器 的 原则 ， 

1. 决定 因此 有 必要 修改 1944 年 12 月 7 日 订 
于 艺 加 哥 的 《国际 民用 航空 公约 》， 

2. 根据 上 述 该 公约 第 94 条 (a) 款 规定 批准 下 
列 对 该 公约 的 修改 建议 : 

在 第 3 条 之 后 加 入 新 的 第 3 条 之 二 : 

“第 3 条 之 二 (a) 缔 约 各 国 认 识 到 每 个 国家 必 
须 禁止 对 飞行 中 的 航空 器 诉 诸 使 用 武器 并 在 进行 拦 
截 时 不 得 危及 航空 器 上 乘员 的 生命 和 航空 器 的 安 
全 。 本 规定 不 得 解释 为 以 任何 方式 更 改 《 联 合 国 宪 
章 》 所 述 国家 的 权利 与 义务 。 

Cb) 缔约 各 国 认识 到 每 个 国家 在 行使 其 主权 
时 有 权 要 求 未 经 许可 飞越 其 领土 或 者 有 合理 理由 断 
定 正 被 用 于 与 本 公约 目标 不 符 的 任何 目的 的 民用 航 
空 器 在 某 个 指定 机 场 着 陆 ; 它 还 可 向 该 航空 器 发 出 
任何 其 他 指示 以 结束 这 种 侵犯 .为 此 ,缔约 各 国 可 采 
取 符 合 国际 法 有 关 规 定 包括 本 公约 有 关 规 定 特别 是 
本 条 (a) 款 的 规定 的 任何 适当 方式 。 每 一 缔约 国 同 
意 公 布 其 关于 拦截 民用 航空 器 的 有 效 规定 。 

(c) 每 个 民用 航空 器 应 遵守 符合 本 条 (b) 款 
规定 发 出 的 指令 。 为 此 每 一 缔约 国 应 在 其 国内 法 律 
或 法 规 中 确立 所 有 必要 规定 ， 以 使 在 该 国 登记 或 由 
在 该 国 拥有 主要 商业 地 点 或 永久 住所 的 人 驾驶 的 任 
何 民用 航空 器 被 强制 予以 遵守 。 每 一 缔约 国 应 使 任 
何 违 反 这 种 可 适用 法 律 或 法 规 的 行为 可 受到 严厉 处 
罚 ， 并 应 根据 其 法 律 或 法 规 将 该 案件 提交 其 主管 当 
局 。 

(d) 每 一 缔约 国 应 采取 适当 措施 以 禁止 出 于 
与 本 公约 目标 不 符 的 任何 目的 故意 利用 在 该 国 登记 
或 由 在 该 国 拥有 主要 商业 地 点 或 永久 住所 的 人 驾驶 
的 任何 民用 航空 器 。 本 规定 不 影响 本 条 (a) 款 或 克 
减 (b) 和 (c) 款 规定 。?” 

3. 根据 上 述 公 约 第 94 条 (a) 项 规定 列 出 102 
个 缔约 国 ,上 述 建 议 修正 案 应 在 其 批准 基础 上 生效 ， 
和 

4. 决定 国际 民用 航空 组 织 秘书 长 以 英文 、 法 
文 、 俄 文 和 西班牙 文 制订 议定 书 , 每 一 文本 具有 同等 
效力 ， 议 定 书 应 体现 上 述 建 议 修 正 案 并 包括 下 列 事 
项 : 

(a) 议定 书 应 由 大 会 主席 和 其 秘书 长 签署 。 

(b) 议定 书 应 向 已 批准 或 遵守 上 述 《国际 民 
用 航空 公约 》 的 任何 国家 开放 供 批准 。 


《关于 在 航空 器 内 的 犯罪 和 其 它 某 些 行为 的 公约 》 





(c) 批准 书 应 交 存 国际 民用 航空 组 织 。 

(d) 议定 书 应 于 第 102 份 批准 书 交 存 之 日 对 
已 批准 它 的 国家 生效 。 

(e)》 秘书 长 应 将 每 一 批准 书 的 交 存 日 期 立即 
通知 所 有 缔约 国 议 定 书 。 

(f) 秘书 长 应 海 议定 书生 效 的 日 期 通知 所 有 
上 述 公 约 缔约 国 。 

(g) 对 于 在 上 述 日 期 之 后 批准 议定 书 的 任何 
缔约 国 ， 议 定 书 应 在 其 向 国际 民用 航空 组 织 交 存 批 
准 书后 生效 。 


《关于 在 航空 器 内 的 犯罪 和 其 它 某 些 行 
为 的 公约 》 (〈(Convention on Offenses and 
Certain Other Acts Committed on Board 


Aircraft) [1963 年 ] ”该 公约 是 惩处 航空 器 内 所 
犯罪 行 特别 是 过 持 飞行 中 的 航空 器 的 罪行 方面 的 第 
一 个 国际 文书 。 其 目的 是 保护 航空 器 的 安全 和 空中 
旅客 的 生命 、 自 由 和 人 身 安 全 的 权利 。 

该 公约 于 1963 年 9 月 14 日 通过 , 并 于 1969 年 
12 月 4 日 生效 。 该 公约 的 一 些 条 款 后 来 在 《关于 制 
止 非法 支持 航空 器 的 公约 》 (1970 年 在 海牙 通过 )。 
《关于 制止 危害 民用 航空 安全 的 非法 行为 的 公约 》 
〈1971 年 在 蒙特 利 尔 通过 ) 以 及 《国际 民用 航空 公约 
议定 书 》(1984 年 在 蒙特 利 尔 通过 ) 中 得 到 修订 。 该 
公约 的 文本 〈United Nations，T7reaty Series ，vol， 
704，p. 219) 如 下 : 


本 公约 各 缔约 国 协 议 如 下 : 
第 1 章 公约 的 范围 . 


第 1 条 1. 本 公约 适用 于 ! 

(Ca) 违反 刑法 的 罪行 ; 

(b) 可 能 或 确实 危害 航空 器 或 其 所 载 人 员 或 财 
产 的 安全 ， 或 危害 航空 器 上 的 良好 秩序 和 纪律 的 行 
为 ， 无 论 此 种 行为 是 否 构 成 罪行 。 

2. 除 第 3 章 另 有 规定 外 ,本 公约 适用 于 在 一 个 
缔约 国 登记 的 任何 航空 器 上 的 人 在 航空 器 内 所 犯 的 
罪行 或 行为 ， 无 论 该 航空 器 是 在 飞行 中 或 在 公海 海 
面 上 ,或 在 不 属于 任何 国家 领土 的 其 他 地 区 地 面 上 。 

3. 在 本 公约 中 , 航空 器 从 其 为 了 起 飞 开 动 马力 
起 到 着 陆 滑 跑 完 毕 止 ， 应 被 认为 是 在 飞行 中 。 

4. 本 公约 不 适用 于 供 军事 、 海 关 或 警察 用 的 航 
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《关于 在 航空 器 内 的 犯罪 和 其 它 某 些 行为 的 公约 》 


空 器 。 
第 2 条 在 不 妨害 第 4 条 规定 的 情况 下 和 除 航 
空 器 或 其 所 载 人 员 或 财产 的 安全 有 此 需要 外 ， 本 公 
约 的 任何 规定 不 得 解释 为 准许 或 要 求 对 违反 政治 性 
刑法 或 基于 种 族 或 宗教 歧视 的 刑法 的 罪行 采取 任何 
行为 。 
第 2 章 管辖 权 


第 3 条 1. 航空 器 登记 国 对 在 该 航空 器 内 所 
犯 的 罪行 和 行为 有 权 行 使 管辖 。 

2. 每 一 缔约 国 应 采取 必要 的 措施 ， 以 实施 其 作 
为 登记 国 对 在 该 国 登记 的 航空 器 内 所 犯 的 罪行 的 管 
辖 权 。 

3. 本 公约 不 排斥 按照 本 国法 行使 任何 刑事 管 
辖 权 。 

第 4 条 非 登记 国 的 缔约 国 ， 不 得 为 了 对 航空 
器 内 所 犯 的 罪行 行使 其 刑事 管辖 权 而 干预 飞行 中 的 
航空 器 ， 但 下 列 情况 除外 : 

(a) 罪行 在 该 国 领土 上 具有 后 果 ; 

(b) 罪行 是 由 该 国 国民 或 在 该 国有 永久 居所 的 
人 所 犯 或 是 针对 该 国民 或 该 人 的 ; 

(c) 罪行 危及 该 国 的 安全 

(d) 罪行 违反 该 国 现行 的 有 关 航 空 器 飞行 或 操 
作 的 任何 规定 或 条 例 ; 

(e) 为 确保 该 国 遵 宁 根 据 某 项 多 边 国际 协定 所 
承担 的 任何 义务 而 有 必要 行使 管辖 权 。 


第 3 章 机 长 的 权力 


第 5 条 1. 本 章 规定 不 适用 于 在 登记 国 领空 、 
公海 上 空 或 不 属于 任何 国家 领土 的 任何 其 他 地 区 上 
空 飞行 的 航空 器 内 的 人 所 犯 的 或 将 要 犯 的 罪行 和 行 
为 ， 除 非 前 一 起 飞 地 点 或 预定 的 下 一 降落 地 点 不 在 
登记 国 领土 上 ， 或 该 航空 器 随后 在 非 登 记 国 领空 内 
飞行 而 该 人 仍 在 航空 器 内 。 

2,. 尽管 有 第 1 条 第 3 款 的 规定 ， 在 本 章 内 ， 航 
空 器 从 装载 完毕 .机 仓 外 部 各 门 均 已 关闭 时 起 ,直至 
打开 任 一 机 仓 门 以 便 印 载 时 为 止 ， 应 被 认为 是 在 飞 
行 中 航空器 强迫 降落 时 ,水 章 规定 应 继续 适用 于 在 
航空 器 内 发 生 的 罪行 和 行为 ， 直 至 一 国 主管 当局 接 
管 对 该 航空 器 及 其 所 载 人 员 和 财产 的 责任 时 为 止 。 

第 6 条 1. 机 长 在 有 适当 的 理由 认为 某 人 在 
航空 器 内 犯 了 或 将 要 犯 第 1 条 第 1 丈 所 指 的 罪行 或 
行为 时 ,可 以 对 此 人 采取 必要 的 合理 措施 ,包括 看 管 
措施 ， 以 便 ， 
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(a) 保护 航空 器 或 所 载 人 员 或 财产 的 安全 ; 

(b》 维持 航空 器 内 的 良好 秩序 和 纪律 ; 

(c) 使 他 能 够 按照 本 章 的 规定 将 此 人 移交 主管 
当局 或 使 此 人 下 机 。 

2. 机 长 可 以 要 求 或 授权 其 他 机 组 成 员 进 行 协 
助 , 并 可 以 请 求 或 授权 (但 不 得 强求 ) 旅 客 给 予 协助 ， 
来 看 管 他 有 权 看 管 的 任何 人 。 任 何 机 组 成 员 或 旅客 ， 
无 须 经 过 上 述 授权 ,也 可 采取 合理 的 预防 性 措施 ,如 
果 他 有 适当 的 理由 认为 为 了 保护 航空 器 或 所 载 人 员 
或 财产 的 安全 ， 必 须 立 即 采 取 此 种 行为 。 

第 7 条 1. 按照 第 6 条 对 某 人 采取 的 看 管 措 
施 ， 不 得 在 航空 器 降落 地 点 以 外 的 任何 地 点 继续 采 
取 ， 除 非 有 下 列 情形 : 

(a) 此 降落 地 点 是 在 一 个 非 缔 约 国 的 领土 上 ,并 
且 该 国 当局 不 同意 此 人 下 机 ， 或 者 已 经 按照 第 6 条 
第 1 款 (c) 项 对 此 人 采取 了 措施 ， 以 便 将 此 人 移交 
给 主管 当局 

(b) 航空 器 作 强 迫降 落 ， 而 机 长 不 能 将 此 人 移 
交 给 主管 当局 ; 或 

(c) 此 人 同意 在 受 看 管 的 情况 下 被 继续 向 前 运 
送 。 

2. 机 长 应 尽 速 和 在 可 能 的 情况 下 , 在 载 有 按照 
第 六 条 规定 而 加 以 看 管 的 人 的 航空 器 在 一 国 领 土 上 
降落 前 ， 将 该 航空 器 内 有 人 受到 看 管 的 事实 及 其 理 
由 通知 该 国 当 局 。 

第 8 条 1. 如 机 长 有 适当 的 理由 认为 某 人 在 
航空 器 内 已 犯 或 将 犯 第 1 条 第 1 丈 (b) 项 所 指 的 某 
种 行为 时 ， 他 可 以 使 该 人 在 航空 恬 降 落 的 任何 国家 
的 领土 内 下 机 ,只 要 这 是 为 实施 第 6 条 第 1 款 (a) 项 
或 (b) 项 所 必需 。 

2. 机 长 在 按照 本 条 规定 使 某 人 在 一 国 领土 内 
下 机 时 ， 谱 将 其 下 机 的 事实 和 理由 通知 该 国 当局 。 

第 9 条 1. 如 机 长 有 适当 的 理由 认为 任何 人 
在 航空 器 内 犯 了 他 认为 按照 航空 器 登记 国 刑法 构成 
严重 罪行 的 行为 时 ， 他 可 以 将 该 人 移交 给 航空 器 降 
落 所 在 地 的 任何 缔约 国 的 主管 当局 。 

2. 机 长 按照 上 款 规定 ， 拟 将 航空 器 内 的 一 人 移 
交 给 某 一 缔约 国 时 ,应 尽 速 和 在 可 能 的 情况 下 ,在 载 
有 该 人 的 航空 器 降落 于 该 国 领土 前 ， 将 他 要 移交 此 
人 的 意图 和 理由 通知 该 国 当 局 。 

3. 机 长 依照 本 条 规定 ,将 任何 嫌疑 犯 务 交 给 某 
一 当局 时 ， 应 向 该 当局 提供 其 依据 航空 器 登记 国 的 
法 律 合法 具有 的 证 据 和 情报 。 

争 10 条 对 于 依据 本 公约 所 采取 的 行动 ,无 论 





是 航空 器 机 长 、 任 何 机 组 成 员 、 任 何 旅客 、 航 空 器 所 
有 人 或 经 营 人 ,或 本 次 飞行 是 为 其 利益 而 进行 的 人 ， 
在 由 于 采取 了 上 述 行动 使 人 蒙受 损失 而 引起 的 任何 
诉讼 中 ， 概 不 承担 责任 。 


第 4 章 非法 劫持 航空 器 


第 11 条 1,， 如 航空 器 内 有 人 使 用 暴力 或 暴力 
威胁 ,非法 地 干扰 、 动 持 或 以 其 他 不 正当 方式 控制 了 
飞行 中 的 航空 器 或 准备 采取 此 类 行为 时 ， 缔 约 国 应 
采取 一 切 适当 措施 ， 恢 复 或 维护 合法 机 长 对 航空 器 
的 控制 。 

，2. 如 发 生前 款 所 述 情 况 ,， 航空 器 降落 所 在 地 的 
缔约 国 应 准许 其 旅客 和 机 组 成 员 尽 速 继续 其 旅行 ， 
并 将 航空 器 和 所 载 货物 交还 给 合法 的 所 有 人 。 


第 5 章 国家 的 权力 和 责任 


第 12 条 任何 缔约 国 应 准许 在 另 一 缔约 国 登 
记 的 航空 器 的 机 长 ， 按 照 第 8 条 第 1 款 的 规定 使 任 
何人 下 机 。 

第 13 条 1, 任何 缔约 国 应 接受 航空 器 机 长 按 
照 第 9 条 第 1 款 的 规定 移交 给 它 的 任何 人 。 

2, 任何 缔约 国 在 判明 情况 有 此 需要 时 ,应 采取 
拘留 或 其 他 措施 , 以 保证 被 怀疑 犯 了 第 11 条 第 1 
所 指 的 行为 的 任何 人 和 移交 给 它 的 任何 人 留 在 境 
内 。 这 种 拘留 和 其 他 措施 应 符合 该 国 的 法 律 规定 ,但 
是 只 有 在 为 了 提出 刑事 诉讼 或 引流 程序 所 必要 的 合 
理 时 间 内 ， 才 可 继续 保持 这 些 措施 。 

3, 对 依照 前 丈 予 以 拘留 的 任何 人 应 向 其 提供 
协助 ， 以 便 其 立即 与 其 本 国 最 近 的 合格 代表 联系 。 

4. 在 按照 第 9 条 第 1 款 将 某 人 移交 给 任何 线 
约 国 时 ,或 在 发 生 了 第 11 条 第 1 款 所 指 的 行为 后 航 
空 器 在 该 缔约 国 降落 时 ， 该 缔约 国 应 立即 对 事实 进 
行 初 步调 查 。 

5. 当 一 国 根据 本 条 规定 将 某 人 拘留 时 ， 它 应 将 
拘留 该 人 和 应 予 拘留 的 情况 立即 通知 航空 器 登记 国 
和 被 拘留 人 的 国籍 所 属国 ,如 果 认 为 适当 ,并 通知 其 
他 有 关 国 家 。 按 照 本 条 第 4 款 规 定 进行 初步 调查 的 
国家 ,应 尽 速 将 调查 结果 通知 上 述 各 国 , 并 说 明 它 是 
否 意欲 行使 管辖 权 。 

第 14 条 1. 凡 按 照 第 8 条 第 1 款 下 机 的 人 ， 
或 依 服 第 9 条 第 1 款 予 以 移交 的 人 ,或 在 犯 了 第 11 
条 第 1 款 所 指 的 行为 后 而 下 机 的 人 ， 在 他 不 能 或 不 
愿 继续 旅行 而 航空 器 降落 国 又 拒绝 予以 接受 时 ， 如 
果 此 人 不 是 该 国 的 国民 或 在 该 国 无 永久 居所 ， 该 国 


《关于 在 航空 器 内 的 犯罪 和 其 它 某 些 行为 的 公约 》 


可 以 将 他 送 回 到 他 的 本 国 ， 或 到 他 有 永和 久居 所 的 国 
家 ， 或 到 他 开始 空中 旅行 的 国家 。 

2. 无 论 是 下 机 、 移 交 、 或 第 13 条 第 2 款 规 定 的 
拘留 或 其 他 措施 ,或 是 当事人 的 起 返 ,就 有 关 缔 约 国 
关于 人 的 入 境 或 许可 入 境 的 法 律 而 论 ， 都 不 得 视 为 
准予 入 境 ， 并 且 本 公约 的 规定 也 不 影响 缆 约 国 关 于 
将 人 驱逐 出 境 的 法 律 。 

第 15 条 1. 在 不 妨碍 第 14 条 规定 的 情况 下 ， 
凡 按 照 第 8 条 第 1 款 下 机 的 人 ， 或 按照 第 9 条 第 1 
款 予 以 移交 的 人 ,或 在 犯 了 第 11 条 第 1 甫 所 指 的 行 
为 后 而 下 机 的 人 ,如 愿 继续 其 旅行 时 ,可 以 尽 速 前 往 
他 所 选择 的 任何 目的 地 ,但 依据 航空 器 降落 国法 律 ， 
为 进行 引渡 或 刑事 起 诉 而 要 求 他 留 在 境内 者 不 在 此 
限 。 

2. 在 不 妨碍 缔约 国 关 于 入 境 、 许 可 入 境 和 引 
渡 、 驱 逐 出 境 的 法 律 的 情况 下 , 缔约国 对 于 按照 第 8 
条 第 1 款 在 其 领土 内 下 机 的 人 ， 或 按照 第 9 条 第 1 
坎 移 交 的 人 ,或 已 下 机 并 被 怀疑 犯 了 第 11 条 第 1 堵 
所 指 的 行为 的 人 ， 在 保护 和 安全 方面 所 给 予 的 待遇 
不 得 低 于 在 类 仪 情 况 下 给 予 其 本 国 国 民 的 待遇 。 


第 6 章 ”其 他 规定 


-第 16 条 1,. 在 某 一 缔约 国 登 记 的 航空 器 内 所 
犯 的 罪行 ,为 引渡 的 目的 ,应 看 作 不 仅 是 发 生 在 所 发 
生 的 地 点 ， 而 且 也 是 发 生 在 航空 器 登记 国 领 土 上 。 

2. 在 不 妨碍 前 款 规定 的 情况 下 ,本 公约 的 任何 
规定 不 得 解释 为 同意 给 予 引 渡 的 义务 。 

第 17 条 在 对 航空 器 内 所 犯 的 任何 罪行 采取 
调查 或 迷 捕 措施 ,或 以 其 他 方式 行使 管辖 权时 ,各 缔 
约 国 应 适当 考虑 航行 的 安全 和 其 他 利益 ， 并 应 避免 
对 航空 器 、 旅 客 、 机 组 或 货物 起 成 不 必要 的 延误 。 

第 18 条 如 缔约 各 国 成 立 航空 运输 联营 组 织 
或 国际 经 营 机 构 ， 而 其 使 用 的 航空 器 未 向 任何 一 同 
登记 , 上 述 国家 应 根据 具体 情况 , 指定 其 中 一 国 , 作 
为 本 公约 所 指 的 登记 国 ， 并 应 将 此 项 指定 通知 国际 
民用 航空 组 织 ， 由 该 组 织 将 上 述 通知 转告 本 公约 所 
有 缔约 国 。 


第 7 章 最 后 条 款 


第 19 条 本 公约 在 按照 第 21 条 规定 生效 以 
前 ， 应 对 当时 是 联合 国 或 其 任 一 专门 机 构 的 成 员 国 
的 任何 国家 开放 ， 听 任 签字 。 
第 20 条 1. 本 公约 须 经 签字 国 依照 其 宪法 程 
序 予 以 批准 。 
。251 。 





《禁止 或 限制 使 用 某 些 可 被 认为 具有 过 分 伤害 力 或 滥 杀 滥 伤 作用 的 常规 武器 公约 》 及 议定 书 





2, 批准 书 应 交 存 国际 民用 航空 组 织 。 

第 21 条 1. 本 公约 在 12 个 签字 国 交 存 批准 
书后 于 第 12 份 批准 书 交 存 后 的 第 90 天 起 即 在 上 述 
国家 之 间 生 效 。 对 以 后 批准 本 公约 的 每 一 个 国家 ,本 
公约 应 在 其 交 存 批准 书后 的 第 90 天 起 生效 。 

2. 本 公 级 一 经 生效 , 应 由 国际 民用 航空 组 织 向 
联合 国 秘书 长 登记 。 

第 22 条 1, 本 公约 生效 后 ， 应 对 联合 国 或 其 
任 一 专门 机 构 的 任何 成 员 国 开放 ， 任 其 加 入 。 

2. 一 个 国家 加 入 时 应 向 国际 民用 航空 组 织 交 
存 加 入 书 ， 并 于 交 存 加 入 书后 的 第 90 天 起 生效 。 

第 23 条 1. 任何 缔约 国都 可 通知 国际 民用 航 
空 组 织 退 出 本 公约 。 

2. 退出 频 于 国际 民用 航空 组 织 接 到 退出 通知 
之 日 起 6 个 月 后 生效 。 

第 24 条 1. 如 两 个 或 数 个 缔约 国之 间 对 本 公 
约 的 解释 或 应 用 发 生 争 端 而 不 能 以 谈判 解决 时 ， 经 
其 中 一 方 的 要 求 , 应 交付 仲裁 。 如 果 在 要 求 仲 裁 之 日 
起 6 个 月 内 ,各 当 事 国 对 仲裁 的 组 成 不 能 达成 协议 ， 
任何 一 方 可 按照 国际 法 院 规约 ， 要 求 将 争端 提交 国 
际 法 院 。 

2. 每 个 国家 在 签字 、 批 准 或 加 入 本 公约 时 ， 可 
以 声明 该 国 不 受 前 款 规 定 的 约束 。 其 他 缔约 国 对 作 
出 这 种 保留 的 任何 缔约 国 , 也 不 受 前 款 规定 的 约束 。 

3. 按照 前 元 规定 作出 保留 的 任何 缔约 国 ， 可 以 
在 任何 时 候 通知 国际 民用 航空 组 织 撤销 这 一 保留 。 

第 25 条 除 第 24 条 规定 的 情况 外 ， 对 本 公约 
不 得 作 任 何 保留 。 

第 26 条 国际 民用 航空 组 织 应 将 下 列 事项 通 
知 联 合 国 或 其 任 一 专门 机 构 的 所 有 成 员 国 : 

(a) 对 本 公约 的 任何 签字 和 签字 日 期 

(b) 任何 批准 书 或 加 入 书 的 交 存 和 交 存 日 期 ; 

(c) 本 公约 按照 第 21 条 第 工 款 规定 的 生效 日 
期 ; 

(qd 收 到 退出 通知 和 收 到 的 日 期 ; 

Ce) 收 到 根据 第 24 条 所 作 的 任何 声明 或 通知 和 
收 到 的 日 期 。 

下 列 签字 的 全 权 代表 ， 经 正式 授权 在 本 公约 上 
签字 ， 以 资 证 明 。 

1963 年 9 月 14 日 订 于 东京 ,用 英文 、 法 文 和 西 
班 牙 文 三 种 有 效 文本 写成 。 

本 公约 应 交 存 国际 民用 航空 组 织 , 按照 第 19 条 
规定 在 该 组 织 开 放 , 听 任 签 字 ，, 该 组 织 应 将 经 核 证 无 
误 的 公约 副本 分 送 联合 国 或 其 任 一 专门 机 构 的 所 有 
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成 员 国 。 


《禁止 或 限制 使 用 某 些 可 被 认为 具有 过 
分 伤害 力 或 滥 杀 小 伤 作用 的 常规 武器 公约 》 
及 议定 书 〈Convention on Prohibitions or 
Restrictions on the Use of Certain Conven- 
tional Weapons Which May Be Deemed to 
Be Excessively Injurious or to Have Indis- 
criminate Effects，and Protocols) “1981 
年 ] 该 公约 及 其 所 附 第 一 、 第 二 及 第 三 个 议定 书 ， 
是 对 武装 冲突 中 适用 的 国际 人 道 主义 法 主体 部 分 的 
新 近 的 重要 的 增补 , 它 补充 了 《关于 战俘 待遇 的 日 内 
瓦 公约 《关于 战 时 保护 平民 的 日 内 瓦 公约 》《 日 内 
瓦 公 约 第 一 号 议定 书 : 1949 年 8 月 12 日 日 内 瓦 四 
公约 关于 保护 国际 性 武装 冲突 受难 者 的 附加 议定 
书 》 以 及 《日 内 瓦 公约 第 二 号 议定 书 : 1949 年 8 月 
12 日 日 内 瓦 四 公约 关于 保护 非 国际 性 武装 冲突 受 
难 者 的 附加 议定 书 》。 

公约 及 所 附 的 议定 书 系 基于 以 下 信念 : 出 于 人 
道 主义 的 理由 ， 通 过 协定 禁止 或 限制 使 用 具有 过 分 
伤害 性 或 滥 杀 激 伤 作用 的 武器 可 以 大 大 减少 战争 受 
难 者 的 痛苦 。 其 宗旨 之 一 就 是 保护 每 一 个 人 和 平生 
活 的 权利 和 人 人 不 受 醋 刑 和 残忍 、 不 人 道 或 有 辱 人 
格 待遇 或 处 罚 的 权利 。 所 附 的 第 一 个 议定 书 禁 止 使 
用 任何 其 主要 作用 在 于 以 碎片 伤 人 而 其 碎片 在 人 体 
内 无 法 用 X 射线 检测 的 武器 。 所 附 的 第 二 个 议定 书 
禁止 或 限制 使 用 地 雷 、 饵 雷 和 其 他 装置 .所 附 的 第 三 
个 议定 书 禁 止 或 限制 使 用 燃烧 武器 。 

公约 及 其 议定 书 系 由 在 旦 内 瓦 联合 国 欧洲 办 事 
处 召开 的 “联合 国 禁 止 或 限制 使 用 某 些 可 被 认为 具 
有 过 分 伤害 力 或 滥 杀 滥 伤 作用 的 常规 武器 会 议 ” 拟 
具 , 由 1980 年 10 月 10 日 的 会 议 通过 。 公约 和 议定 
书 于 1981 年 4 月 10 日 开放 供 签字 和 批准 或 加 入 。 
该 公约 和 所 附 议定 书 的 文本 〈UN Doc，A7/CONF. 
95/15 and Corr.1，annex I) 如 下 ;， 


各 缔约 国 ， 

回顾 每 一 个 国家 遵照 4 联合国 宪章 ?不 得 在 其 国 
际 关系 上 以 武力 威胁 或 使 用 武力 、 或 以 不 符合 联合 
国 宗旨 的 任何 其 他 方法 对 付 任何 国家 的 主权 、 领 圭 
完整 或 政治 独立 ， 

又 回顾 保护 乎 民居 民 不 受 敌对 行为 影响 的 一 般 





《禁止 或 限制 使 用 其 些 可 被 认为 具有 过 分 伤害 力 或 滥 杀 滥 伤 作用 的 常规 武器 公约 》 及 议定 书 








性 原则 ， 

基于 武装 冲突 各 方 选 择 战争 方法 和 手段 的 权利 
并 非 毫 无 限制 的 国际 法 原则 ， 以 及 禁止 在 武装 冲突 
中 使 用 可 能 引起 过 分 杀伤 或 不 必要 痛苦 的 武器 、 弹 
药 或 材料 和 作战 方法 的 原则 ， 

又 回顾 禁止 使 用 旨 在 或 可 能 对 自然 环境 引起 广 
泛 、 长 期 而 严重 损害 的 作战 方法 或 手段 ， 

决心 在 本 公约 及 其 所 附 议定 书 或 其 他 国际 协定 
未 予 规定 的 情况 下 ， 务 使 平民 居民 和 战斗 人 员 无 论 
何 时 均 置 于 人 道 原 则 、 公 众 良 知 和 既定 惯例 所 产生 
的 国际 法 原则 的 保护 和 权力 之 下 ， 

希望 对 国际 缓和 、 停 止 军备 竟 赛 和 建立 各 国 间 
信任 做 出 贡献 ， 从 而 实现 全 世界 人 民 和 平生 活 的 原 
望 ;， 

认识 到 竟 尽 一 切 努 力促 进 朝 向 严格 有 效 国际 监 
督 二 全面 彻 底 裁 军 进 展 的 重要 性 ， 

重申 必须 继续 编 繁 和 逐步 发 展 适用 于 武装 冲突 
的 国际 法 规则 ， 

希望 进一步 禁止 或 限制 使 用 某 些 常规 武器 并 深 
信 在 这 领域 达成 积极 成 果 将 可 有 助 于 各 在 停止 生 
产 、 储 存 和 扩散 这 些 类 型 常规 武器 的 主要 载 军 谈判 ， 

强调 一 切 国家 特别 是 军事 上 重要 国家 成 为 本 公 
约 及 其 所 附 议定 书 缔约 国 的 可 取 性 ， 

铭记 着 联合 国 大 会 和 联合 国 裁军 审议 委员 会 可 
能 决定 就 扩大 本 公约 及 其 所 附 议定 书 中 所 载 各 项 禁 
止 和 限制 的 范围 的 可 能 性 问题 ， 进 行 研讨 ， 

又 铭记 着 裁军 谈判 役 员 会 可 能 决定 就 采取 进 一 
步 禁止 或 限制 使 用 某 些 常规 武器 的 措施 的 问题 进行 
审议 ， 

达成 协议 如 下 : 

第 1 条 适用 范围 本 公约 及 其 所 附 各 项 议定 
书 适 用 于 1949 年 8 月 12 日 关于 保护 战争 受难 者 的 
日 内 瓦 四 公约 共有 的 第 2 条 所 指 的 场合， 包括 日 内 
瓦 四 公约 第 一 号 附加 议定 书 第 1 条 第 4 款 所 指 的 场 


合 。 


第 2 条 同 其 他 国际 协定 的 关系 ”本 公约 中 任 
何 条 款 均 不 得 被 解释 为 减损 缔约 国 根据 适用 于 武装 
冲突 的 国际 人 道 主义 法 律 所 承担 的 其 他 义务 。 

第 3 条 签署 本 公约 将 自 1981 年 4 月 10 日 
起 在 纽约 联合 国 总 部 开放 给 所 有 国家 签署 ,为 期 12 
Eee 

争 4 条 批准、 接受、 核准 、 加 入 “1. 本 公约 
须 经 各 签署 国 的 批准 、 接 受 或 核准 。 任 何 未 签署 本 公 
约 的 国家 亦 可 加 入 本 公约 。 


2. 批准 、 接 受 、 核 准 或 加 入 书 应 交 存 本 公约 的 
保存 者 。 

3. 愿意 受 本 公约 任何 一 项 议定 书 约束 的 表示 ， 
得 由 每 个 国家 选择 为 之 ,只 要 该 国 在 交 存 其 批准 、 接 
受 、 核 准 或 加 入 书 时 通知 保存 者 它 愿意 受 任何 两 项 
或 多 项 议定 书 的 约束 即 可 。 

4. 任何 缔约 国 可 在 交 存 其 批准 、 接 受 、 核 准 或 
加 入 书后 的 任何 时 候 ， 通知 保存 者 它 愿意 受 对 其 尚 
无 约束 力 的 任何 一 项 所 附 议 定 书 的 约束 。 

5. 缔约 国 已 受 其 约束 的 任何 议定 书 ,， 对 该 缔约 
国 而 言 ， 即 成 为 本 公约 的 组 成 部 分 。 

第 5 条 生效 1. 本 公约 应 在 第 20 份 批准 、 
接受 、 核 准 或 加 入 书 交 存 之 日 后 6 个 月 开始 生效 。 

2. 对 任何 在 第 20 份 批准 、 接 受 、 核 准 或 加 入 书 
交 存 之 日 后 交 存 其 批准 、 接 受 、 核 准 或 加 入 书 的 国家 
而 言 , 本 公约 应 在 该 国 批准 、 接 受 、 核 准 或 加 入 书 交 
存 之 日 后 6 个 月 开始 生效 。 

3. 本 公约 所 附 每 项 议定 书 应 在 20 个 国家 按 本 
公约 第 4 条 第 3 或 4 款 的 规定 通知 愿 受 该 议定 书 约 
束 之 日 后 6 个 月 开始 生效 。 

4. 对 任何 在 20 个 国家 已 经 通知 愿 受 一 项 议定 
书 的 约束 之 日 后 通知 愿 受 该 议定 书 约束 的 国家 而 
言 ， 该 议定 书 应 在 该 国 通知 愿 受 约束 之 日 后 6 个 月 
开始 生效 。 

第 6 条 传播 各 缔约 国 承诺 无 论 在 和 平 期 间 
或 武装 冲突 期 间 ， 均 将 尽量 在 其 本 国 广泛 传播 本 公 


“ 约 及 该 国 受 其 约束 的 议定 书 ， 特 别 要 在 军事 训练 课 


程 中 包括 这 方面 的 学 习 ， 以 便 使 武装 部 队 都 熟悉 各 
该 文书 。 

第 7 条 本 公约 生效 时 的 条 约 关 系 1. 当 冲 
突 的 一 方 不 受 一 项 所 附 议定 书 的 约束 时 ， 受 本 公约 
和 该 项 所 附 议定 书 约束 的 各 方 在 其 相互 关系 上 仍 受 
本 公约 和 该 项 议定 书 的 约束 。 

2. 在 第 1 条 所 设想 的 任何 场合 ,如 果 任 何 一 个 
不 是 本 公约 的 缔约 国 、 或 不 受 所 附 有 关 议 定 书 约束 
的 国家 ,接受 并 适用 本 公约 或 有 关 议 定 书 ,并 就 此 通 
知 保存 者 , 则 任何 缔约 国 在 其 与 该 国 的 关系 上 , 均 受 
本 公约 及 对 其 生效 的 任何 所 附 议定 书 的 约束 。 

3. 保存 者 于 收 到 本 条 第 2 丈 所 述 的 任何 通知 
时 ， 应 立即 把 它 告 知 各 有 关 缔 约 国 。 

4. 当 一 个 缔约 国 成 为 性 质 属 于 《1949 年 8 月 
12 日 日内 瓦 四 公约 关于 保护 战争 受难 者 的 第 一 号 
附加 议定 书 》 第 1 条 第 4 款 所 指 武装 冲突 的 对 象 时 ， 
则 本 公约 和 该 缔约 国 受 其 约束 的 各 项 所 附 议定 书 应 
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在 下 列 情况 下 适用 于 此 一 武装 冲突 : 

(a) 该 缔约 国 同时 又 是 第 一 号 附加 议定 蔬 的 
缔约 国 和 该 议定 书 第 96 条 第 3 丈 所 指 的 当局 ,并 已 
承担 按照 该 议定 书 第 96 条 第 3 款 的 规定 对 蓄 武 装 
冲突 适用 日 内 瓦 四 公约 和 第 一 号 附加 议定 书 ， 并 承 
担 适 用 本 公约 及 其 有 关 议 定 书 ; 或 

(b) 该 缔约 国 不 是 第 一 号 附加 议定 书 的 缔约 
国 ， 也 不 是 上 文 (a) 项 所 指 的 当局 ， 但 接受 并 承担 
对 该 武装 冲突 适用 日 内 瓦 四 公约 和 本 公约 及 其 所 附 
有 关 议 定 书 所 规定 的 义务 。 此 种 接受 和 适用 应 对 该 
武装 冲突 具有 下 列 作用 : 

(iD 日 内 瓦 四 公约 和 本 公约 及 其 矿 附 有 关 
议定 书 立即 对 冲突 的 当 事 各 方 生 效 ; 

《ii) 所 述 当 局 与 已 经 承担 日 内 瓦 四 公约 、 本 
公约 及 其 所 附 有 关 议 定 世 权 利和 义务 的 缔约 国 承担 
同样 的 权利 和 义务 ; 和 

(iii) 日 内 瓦 四 公约 、 本 公约 及 其 所 附 有 关 
议定 蔬 对 冲突 的 所 有 当 事 各 方 具有 同等 约束 力 。 

该 缔约 国 和 该 当局 也 可 在 对 等 的 基础 上 同意 接 
受 并 适用 日 内 瓦 四 公约 第 一 号 附加 议定 书 所 规定 的 
义务 。 

第 8 条 审查 和 修正 1. (a) 本 公约 生效 后 的 
任何 时 候 ， 任 何 缔约 国 可 对 本 公约 或 其 所 附 对 该 缔 
约 国 具 有 约束 力 的 任何 议定 书 提出 修正 。 任 何 修正 
的 提案 应 送 交 保 存 者 ， 保存 者 应 将 此 提案 分 送 所 有 
缔约 国 并 征询 各 缔约 国 关 于 应 否 召 开 一 次 会 议 以 审 
议 该 提案 的 意见 。 如 经 不 少 于 18 个 的 多 数 纺 约 国 同 
意 , 则 保存 者 应 立即 召开 一 次 会 议 ,并 邀请 所 有 缔约 
国 参加 。 非 公约 缔约 国 应 被 邀 请 作为 观察 员 参 加 会 
议 。 

(b) 此 一 会 议 可 就 修正 味 达 成 协议 , 该 修正 
案 将 依 本 公约 及 其 所 附 议 定 书 相同 的 方式 予以 通过 
和 生效 ， 但 对 本 公约 的 修正 只 可 由 各 缔约 国 予以 
通过 ， 而 对 某 一 项 所 阶 议定 书 的 修正 案 只 可 由 受 该 
议定 书 约束 的 各 缔约 国 予 以 通过 。 

2 (a) 本 公约 生殖 后 的 任何 时 候 , 任何 缔约 国 
可 提议 增 列 关 于 未 为 现 有 所 附 议定 书 所 包括 的 其 他 
类 型 常规 武器 的 议定 书 。 任 何 此 种 增 列 议 定 书 的 提 
案 应 送 交 保存 者 ， 保 存 者 应 依照 本 条 第 1 款 (a) 项 
将 此 提案 分 送 所 有 缔约 国 。 如 经 不 少 于 18 个 的 多 数 
缔约 国 同意 , 则 保存 者 应 立即 召开 一 次 会 议 ,并 邀请 
所 有 国家 参加 。 

(b》 此 一 会 议 , 在 所 有 派 有 代表 参加 会 议 的 
国家 充分 出 席 的 情况 下 ， 可 就 各 增 列 议 定 书 达 成 协 
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议 ， 各 该 增 列 议定 书 将 依 本 公约 相同 的 方式 予以 通 
过 , 附 于 本 公约 ,并 按 本 公约 第 5 条 第 3 和 第 4 款 的 
规定 开始 生效 。 

3. (1) 如 在 本 公约 生效 10 年 后 未 曾 按照 本 条 第 
1 款 (a) 项 或 第 2 款 (a) 项 规定 召开 会 议 时 ， 任 何 
缔约 国 可 要 求 保存 人 召开 一 次 会 议 ， 邀 请 所 有 缔约 
国 参 加 ， 以 便 审 查 本 公约 和 所 附 议 定 书 的 范围 和 质 
行情 况 ， 并 审议 任何 修正 本 公约 或 现 有 议定 书 的 提 
案 。 非 本 公约 缔约 国 应 被 邀请 作为 观察 员 参 加 会 议 。 
会 议 可 就 各 修正 案 达 成 协议 ， 各 该 修正 案 将 按照 上 
文 第 1 款 (b) 项 的 规定 予以 通过 和 生效 。 

(b) 此 一 会 议 也 可 审议 任何 关于 未 为 现 有 所 
附 议 定 书 所 包括 的 其 他 类 型 常规 武器 的 增 列 议定 书 
的 提案 。 所 有 派 有 代表 参加 这 个 会 议 的 国家 均 可 充 
分 参加 审议 。 任 何 增 列 议定 书 均 将 依 本 公约 相同 的 
方式 予以 通过 ， 并 按 本 公约 第 5 条 第 3 和 第 4 款 的 
规定 附 于 本 公约 并 开始 生效 。 

(c) 如 在 本 条 第 3 款 (a) 项 所 述 同样 长 久 的 
时 期 内 未 曾 按照 上 文 第 1 款 (a) 项 或 第 2 款 (a) 项 
规定 召开 会 议 时 ， 此 一 会 议 可 审议 应 否 制 定 关 于 在 
任何 缔约 国 提 出 要 求 时 召开 另 一 次 会 议 的 条 款 。 

第 9 条 有 退 约 1, 任何 缔约 国 可 在 通知 保存 
者 后 即 可 退出 本 公约 及 其 所 附 的 任何 议定 书 。 

2. 任何 这 类 退 约 必须 在 公约 保存 者 得 到 退 约 
通知 一 年 后 方 可 生效 。 但 如 果 在 这 一 年 期 满 时 , 退 约 
国正 卷 入 第 一 条 所 指 各 种 场合 中 的 一 种 场合 时 ， 则 
该 国 在 武装 冲突 或 占领 结束 之 前 仍 应 受 本 公约 各 项 
义务 及 所 附 各 项 议定 书 的 约束 ,无 论 如 何 , 在 与 受 适 
用 于 武装 冲突 的 国际 法 各 项 规定 保护 的 人 最 后 炙 
放 、 遗 返 或 安置 有 关 的 行动 终止 以 前 ,并 就 任何 所 附 
议定 书 载 有 关于 联合 国 部 队 或 特派 团 在 有 关 地 区 执 
行 维 持 和 平 、 观 察 或 类 仪 任务 的 场合 的 条 款 者 而 言 ， 
则 在 这 些 任务 结束 以 前 ， 此 项 退 约 不 应 发 生效 力 。 

3. 任何 对 本 公约 提出 的 退 约 频 闹 为 同样 适用 
于 约束 该 退 约 国 的 一 切 所 附 议定 书 。 

4. 任何 退 约 只 对 退 约 国有 效 。 

5. 任何 退 约 国 在 退 约 生效 前 的 任何 行动 不 得 
以 武装 冲突 为 理由 而 影响 它 根据 本 公约 及 其 所 附 议 
定 书 所 承担 的 责任 。 

第 10 条 保存 者 1. 联合 国 秘书 长 应 是 本 公 
约 及 其 所 附 议 定 书 的 保存 者 。 

2. 除 执行 其 通常 任务 外 ,保存 者 应 将 下 列 事项 
通知 所 有 国家 : 

(Ca) 按 第 3 条 签 在 本 公约 上 的 签字 ; 
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(b) 按 第 4 条 的 规定 交 存 的 批准 、 接 受 、 核 
准 或 加 入 本 公约 的 文书 ; 

(c) 按 第 4 条 的 规定 通知 接受 所 附 各 项 议定 
书 约束 的 同意 表示 # 

《d) 本 公约 及 其 所 附 各 项 议定 书 按照 第 5 条 
规定 开始 生效 的 日 期 ; 

(Ce) 按 第 9 条 的 规定 收 到 的 退 约 通知 及 其 有 
效 日 期 。 

第 11 条 有 效 文本 本 公约 及 其 所 附 议 定 书 
的 正本 用 阿拉 伯 文 、 中 文 、 英 文 、 法 文 、 俄 文 和 西 班 
牙 文 写成 ,各 种 文本 具有 同等 效力 ,本 公约 及 其 所 附 
议定 书 应 由 保存 者 保存 ， 他 应 将 经 正式 核 证 的 副本 
递交 所 有 缔约 国 和 加 入 国 。 


关于 无 法 检测 的 碎片 
的 议定 书 〈 第 一 议定 书 ) 


禁止 使 用 任何 其 主要 作用 在 于 以 碎片 伤 人 而 其 
碎片 在 人 体内 无 法 用 X 射线 检测 的 武器 。 


禁止 或 限制 使 用 地 雷 〈 水 雷 )、 
伺 雷 和 其 他 装置 的 议定 书 〈 第 二 议定 书 ) 


第 1 条 适用 的 具体 范围 。 本 议定 书 针 对 其 中 
所 称 地 雷 《〈 水 雷 )、 饵 二 和 其 他 装置 的 陆 上 使 用 , 包 
括 为 封锁 水 滩 、 水 道 渡口 或 河流 渡口 而 布 放 的 水 雷 ， 
但 不 适用 于 海洋 或 内 陆 水 道中 防 舰 水 雷 的 使 用 。 

条 2 条 定义 。 为 了 本 议定 书 的 目的 : 

1.“ 地 雷 〈 水 雷 )” 是 指 任何 置 于 地 面 或 其 他 表 
面 上 、 下 或 其 附近 地 点 而 在 人 员 或 车 辆 出 现 、 接 近 或 
接触 时 引爆 的 弹药 ， 而 “ 逮 布 地 雷 〈 水 雷 )” 是 指 以 
大 炮火 稍 、 迫 击 炮 或 类 仪 工具 或 以 飞机 投 布 本 定义 
范围 内 的 任何 地 雷 〈 水 雷 )。 

2. “人 饵 雷 ”是 指 人 工 安装 的 具有 特殊 设计 和 构 
造 、 可 在 有 人 扰动 或 趋 近 一 个 表面 无 害 的 物体 或 进 
行 一 项 表面 安全 的 行动 时 出 乎 意外 的 遗 成 杀伤 的 装 
置 ; 

3.“ 其 他 装置 ”是 指 人 工 放 置 、 旨 在 利用 怕 控 或 
于 一 定时 间 后 自行 引爆 从 而 造成 杀伤 或 破坏 的 弹药 
和 装置 。 

4.“ 军 事 目 标 ? 就 目的 物 而 言 , 是 指 任何 因 其 性 
质 、 位 置 、 目 的 或 用 途 而 对 军事 行动 作出 有 效 贡 献 ， 
并 于 将 其 全 部 或 部 分 破坏 、 夺取 或 摧 筑 后 可 在 当时 
情况 下 取得 明确 军事 优势 的 目的 物 。 

5.“ 平 民 目 的 物 ? 是 指 第 4 款 定义 中 所 称 军事 目 
标 以 外 的 一 切 目 的 物 。 


6.“ 记 录 ” 是 指 一 种 实务 性 的 行政 和 技术 工作 ， 
旨 在 把 便于 查 明 布雷 区 、 地 雷 水雷) 和 饵 雷 的 一 切 
可 得 的 情报 记载 于 官方 记录 中 。 

第 3 条 地 雷 (水 雷 )、 包 雪 和 其 他 装置 使 用 的 
全 面 限制 。1. 本 条 适用 于 : 

(a) 地 雷 〈 水 雷 ); 
(b) 饵 雷 ; 
(c) 其 他 装置 。 

2. 禁止 在 一 切 情况 下 ,不 论 是 攻击 、 防 卫 或 报 
复 ， 对 平民 居民 或 个 别 居民 使 用 本 条 适用 的 武器 。 

3. 禁止 不 分 皂 白 地 使 用 本 条 适用 的 武器 。 不 分 
皂 白 地 使 用 是 指 在 下 列 情 况 下 放置 各 该 武器 ， 

(a) 此 种 武器 并 不 是 放置 在 军事 目标 上 ， 也 
不 直接 以 军事 目标 为 对 象 ; 或 

(b) 使 用 一 种 不 可 能 以 特定 军事 目标 为 对 象 
的 投 送 方 法 或 手段 ! 或 

(c) 预计 可 能 附带 造成 平民 死亡 、 平 民 受 伤 
害 、. 平 民 目的 物 受 损坏 ,或 其 中 三 种 情况 的 一 种 或 多 
种 ， 而 其 损害 的 程度 超过 了 预期 的 具体 和 直接 的 军 
事 利 益 。 

4. 应 采取 一 切 可 行 的 预防 措施 ,使 平民 不 受 本 
条 适用 的 武器 的 影响 。 可 行 的 预防 措施 是 指 计 及 了 
当时 存在 的 一 切 情况 ,包括 人 道 和 军事 方面 的 考 虐 
以 后 实际 可 行 的 或 实际 可 能 的 预防 措施 。 

第 4 条 限制 在 居民 地 区 使 用 除 追 布地 雷 以 外 
的 地 雷 (水 雷 )、 饪 雷 及 其 他 装置 。1. 本 条 适用 于 ， 

Ca) 除 坎 布地 雷 以 外 的 地 雷 (水雷 ); 
(b) 饵 雷 ; 及 
(c) 其 他 装置 。 

2. 禁止 对 地 面部 队 未 在 进行 交战 或 未 有 迹象 
显示 即将 交战 的 任何 都 市 、 乡 镇 或 其 他 类 仪 的 平民 
集聚 地 区 使 用 本 条 所 适用 的 任何 武器 ， 除 非 ， 

(a) 此 类 武器 是 装置 于 敌 方 或 敌 方 控制 的 军 
事 目 标 上 或 目标 的 紧邻 区 域内 ; 或 

(b) 已 采取 使 耶 民 不 受 其 影响 的 保护 措施 ， 
例如 张贴 警告 标志 、 派 设 哨 兵 、 发 出 警告 或 树立 栏 
概 。 

第 5 条 限制 使 用 迄 布 地 雷 (水 雷 )。 1. 遥 布 
地 雷 (水 雷 ) 的 使 用 应 予 禁 止 ， 除 非 这 种 地 雷 (水 
雷 ) 只 使 用 于 自身 为 军事 目标 或 包含 军事 目标 的 区 
域内 ， 并 除非 ， 

Ca) 它们 可 按照 第 7 条 第 〈1) 款 第 (a) 项 
的 规定 准确 记录 其 位 置 者 ， 或 
(b) 此 类 地 雷 (水 雷 ) 装 有 一 种 有 效 的 如 雷 
。255 。 





《禁止 或 限制 使 用 某 些 可 被 认为 具有 过 分 伤害 力 或 激 杀 滥 伤 作用 的 常规 武器 公约 》 及 议定 书 








器 械 一 一 一 种 自动 器 械 , 当 预 期 该 地 雷 ( 水 雷 ) 不 再 
用 于 当初 安装 时 的 军事 目的 时 可 使 地 雷 ( 水 雷 ? 变 为 
无 害 或 使 其 自动 销毁 ， 或 一 种 珊 控 器 械 ， 当 该 地 雷 
(水 雷 ) 不 再 用 于 当初 安装 时 的 军事 目的 时 可 使 地 雷 
(水 雷 ) 变 为 无 害 或 使 其 销毁 。 
2. 除非 情况 不 许可 , 在 布 放 或 投放 可 能 影响 平 
民居 民 的 遥 布 地 雷 ( 水 雷 ) 时 ,应 预先 提出 有 效 警 告 。 
第 6 条 禁止 使 用 某 些 饵 雷 。 1. 在 不 影响 适 
用 于 武装 冲突 中 有 关 诈 术 和 背 信 弃 义 行为 的 国际 法 
规定 的 情况 下 ， 禁 止 在 一 切 情况 下 使 用 : 
(Ca) 任何 伪装 成 表面 无 害 的 轻便 物体 ， 但 具 
有 特殊 设计 和 构造 ， 能 装 入 爆炸 物 并 在 受到 扰动 或 
趋 近 时 有 爆 的 饵 雷 ; 或 
(b) 以 任何 方式 附着 于 或 联结 在 下 列 物体 上 
的 饵 雷 ; 
(iD) 国际 承认 的 保护 性 徽章 、 标 记 或 信和 号; 
(ii) 伤 者 、 病 者 、 或 死者 ; 
(iii) 任 地 或 火 藉 场 
(iv) 医务 设施 、 医 疗 设 备 、 医 药 用 品 或 医 
务 运 输 ; 
(Cv) 儿 童 玩 具 或 其 他 为 儿童 饮食 、 健 康 、 卫 
生 、 衣 着 或 教育 而 特制 的 轻便 物件 或 产品 ; 
Cvi) 食品 或 饮料 ; 
Cvii) 炊事 用 有 具 或 器 具 ， 但 军事 设施 、 军 事 
阵地 或 军事 补给 站 的 此 种 用 具 除 外 ; 
Cviii》 明显 属于 宗教 性 质 的 物体 ; 
(ix) 构成 民族 文化 或 精神 遗产 的 历史 古 
迹 、 艺 术 品 或 礼 兰 场 所 ; 
(x) 动物 及 其 尸体 。 
2, 禁止 在 一 切 情况 下 使 用 任何 间 在 引起 过 分 
伤害 或 不 必要 痛苦 的 饵 雷 。 
第 7 条 记录 和 公布 布雷 区 、 地雷 (水 雷 ) 和 和 饵 
雷 的 位 置 。1, 冲突 各 方 应 记录 
Ca) 各 方 预先 计划 的 所 有 布雷 区 的 位 置 
(b) 各 方 大 规 模 使 用 或 预先 计划 使 用 饵 雷 的 
所 有 区 域 的 位 置 。 
2. 当 事 各 方 应 尽力 保证 将 其 布 放 或 安置 的 所 
有 其 他 布雷 区 、 地雷 (水 雷 ) 以 及 饵 雷 的 位 置 保持 记 
录 。 
3. 所 有 此 种 记录 应 由 当 事 各 方 加 以 保存 ， 当 事 
各 方 应 : 
(a) 在 积极 的 敌对 行动 停止 后 ， 立 即 ， 
(i) 采取 一 切 必 要 和 适当 的 措施 ， 包 括 使 
用 此 种 记录 ， 以 保护 平民 不 受 布 雷 区 、 地 雷 〈 水 雷 ) 
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和 和 饵 雷 的 影响 ; 并 

(ii) 在 已 无 当 事 各 方 的 部 队 存在 于 敌 方 领 
土 上 时 ， 即 应 向 敌对 各 方 和 联合 国 秘书 长 提供 它们 
所 拥有 的 一 切 有 关 至 方 领 土 内 布雷 区 、 地 雷 (水 雷 ) 
和 和 饵 雷 位 置 的 情报 ; 或 

(iii) 一 俊 各 方 部 队 完 全 撤 出 敌 方 领土 以 
后 ， 即 应 向 敌 方 和 联合 国 秘书 长 提供 它们 所 拥有 的 
一 切 有 关 该 敌对 一 方 领 土 内 布雷 区 、 地 雷 〈 水 雷 ) 和 
饵 雷 位 置 的 情报 ; 

(b) 当 联 合 国 部 队 或 特派 团 在 任何 地 区 执行 
任务 时 ， 邑 应 按照 第 8 条 的 规定 向 该 条 所 述 当 局 提 
供 情报 ; 

(c) 凡 在 可 能 时 ， 通 过 双方 的 协定 ,特别 是 
决定 停止 敌对 行动 的 协定 ,规定 发 布 有 关 布 雷 区 、 地 
雷 (水 雷 ) 和 邹 雷 位 置 的 情报 。 

第 8 条 保护 联合 国 部 队 和 特派 团 不 受 布 雷 
区 、 地 雷 (水 雷 ) 和 饵 雷 的 影响 。1. 当 联 合 国 部 队 
或 特派 团 在 任何 地 区 执行 维持 和 平 、 观 察 . 或 类 似 任 
务 时 ， 冲 突 各 方 如 经 该 地 区 的 联合 国 部 队 或 特派 团 
首长 的 要 求 ， 应 尽 可 能 ， 

(a) 移 去 该 地 区 内 的 一 切 地 雷 (水 雷 ) 或 饵 
雷 ， 或 使 其 现 失 杀伤 力 ; 

(b) 采取 必要 措施 ,保护 联合 国 部 队 或 特派 
团 在 执行 任务 时 不 受 布 雷 区 、 地 雷 (水 雷 ) 和 和 饵 雷 的 
影响 ， 

《c)》 向 该 地 区 的 联合 国 部 队 或 特派 团 首长 提 
供 该 方 拥 有 的 关于 该 地 区 内 布雷 区 、 地 雷 (水 雷 ) 和 
人 饵 雷 位 置 的 一 切 情报 。 

2. 当 联 合 国事 实 调查 特派 团 在 任何 地 区 执行 
任务 时 ， 有 关 冲 突 的 任何 一 方 应 向 事实 调查 特派 团 
提供 保护 ， 除 非 由 于 特派 团 规 模 庞 大 无 法 提供 充分 
保护 者 不 在 此 上限。 但 在 这 种 情况 下 ,应 将 其 拥有 关于 
该 地 区 内 布雷 区 、 地雷 (水 雷 ) 和 和 饵 雷 位 置 的 情报 提 
供给 特派 团 首长 。 

第 9 条 扫除 布雷 区 、 地雷 (水 雷 ) 和 人 饼 雷 的 国 
际 含 作 。 在 积极 至 对 行动 停止 后 , 当 事 各 方 应 在 相 
互 之 间 , 以 及 在 适当 情况 下 与 其 他 国家 和 国际 组 织 ， 
努力 就 提供 关于 扫除 冲突 期 间 布 下 的 布雷 区 、 地 雷 
(水 雷 ) 和 饵 雷 或 使 其 失效 所 需 的 资料 和 技术 及 物质 
援助 一 一 包括 在 适当 情况 下 采取 联合 行动 一 一 达成 
协议 。 





《消除 对 妇女 一 切 形式 上 于 视 公约 》 








关于 禁止 或 限制 使 用 地 雷 〈 水 雷 )、 
人 饵 雷 和 其 他 蒜 置 的 议定 书 
(第 二 议定 书 ) 的 技术 性 附件 


关于 作 记录 的 指导 方针 。 凡 根 据 议定 书 产生 
对 布雷 区 、 地 雷 水 雷 ) 和 鸽 雷 的 位 置 作 记录 的 义务 
时 ， 应 考虑 下 列 指导 方针 : 
1. 有 关 事 先 计 划 的 布雷 区 以 及 饵 雷 的 大 规模 
地 和 事先 计划 的 使 用 : 
Ca) 地 图 、 图 表 或 其 他 记录 应 能 标明 布雷 区 
或 设置 倩 雷 地 区 的 范围 ;及 
(Cb) 布雷 区 或 设置 饵 雷 地 区 的 位 置 应 以 一 个 
单独 的 参考 点 有 关 的 坐标 和 与 该 单独 的 参考 点 相关 
联 的 地 雷 (水 雷 ) 和 馈 雷 地 区 的 估计 面积 来 具体 说 
明 。 
2. 有 关 其 他 布雷 区 、 埋 设 或 放置 的 地 雷 (水 
曙 ) 和 人 饵 雷 : 
应 尽 可 能 按 上 述 第 一 款 中 规定 的 有 关 情 报 加 以 
记录 ,以便 能 确定 设置 布雷 区 、 地 雷 〈 水 雷 ) 和 人 饵 雷 
的 地 区 。 


禁止 或 限制 使 用 燃烧 
武器 议定 书 〈 第 三 议定 书 ) 


钊 1 条 定义 。 为 了 本 议定 书 的 目的 : 

1.“ 燃 烧 武 器 ”是 指 任何 武器 或 弹药 , 其 主要 目 
的 是 使 用 一 种 通过 化 学 反应 在 击 中 目标 时 引起 火 
焰 、 热 力 、 或 两 者 兼 有 的 物质 使 击 中 的 目的 物 燃 烧 或 
引起 人 员 的 烧伤 。 

(Ca) 燃烧 武器 有 下 列 各 种 形式 : 例如 火焰 喷 
射 器 、 定 向 地 雷 、 炮 弹 、 火 箭 、 手 榴弹 、 地 雷 、( 水 
雷 ) 炸弹 和 其 他 装 有 次 烧 物 质 的 容器 。 

(b) 燃烧 武器 不 包括 : 

(Ci 可 引起 偶发 燃烧 效应 的 弹药 ， 例 如 照 
明 弹 、 昌 光 弹 、 烟 私 弹 或 信号 弹 等 。 

(ii 间 在 结合 贯穿 、 爆 破 或 碎片 飞散 效果 
并 附带 具有 燃烧 效果 的 弹药 , 例如 : 穿甲弹、 杀伤 炮 
弹 、 爆 炸弹 以 及 类 似 的 综合 效果 弹药 ,这 种 弹药 的 燃 
烧 效 果 并 非 专 为 烧伤 人 员 而 设计 ， 而 是 用 于 攻击 装 
甲 车 辆 、 飞 机 和 装备 或 设施 等 军事 目标 。 

2. “平民 集聚 ”是 指 任何 长 期 或 暂时 的 平民 集 
聚 , 例 如 城市 中 居民 住 区 、 城 镇 和 农村 居民 住 区 ,或 
难民 或 跪 散 人 口 的 营地 或 队伍 ， 或 游 收 人 群 。 

3.“ 军 事 目 标 ” 就 目的 物 而 言 , 是 指 任何 因 其 性 
质 、 位 置 、 目 的 或 用 途 而 对 军事 行动 作出 有 效 贡献 ， 


并 于 将 之 全 部 或 部 分 破坏 、 夺 取 或 摧毁 后 可 在 当时 
情况 下 取得 明确 军事 优势 的 目的 物 。 

4.“ 平 民 目的 物 ” 是 指 第 3 款 定义 中 所 称 军事 目 
标 以 外 的 一 切 目的 物 。 

5.“ 可 行 的 预防 措施 ”是 指 计 及 了 当时 存在 的 一 
切 情 况 ， 包 括 人 道 和 军事 方面 的 考虑 以 后 所 采取 的 
实际 可 行 或 实际 可 能 的 预防 措施 。 

第 2 条 保护 平 尺 和 平民 目的 物 。 1. 禁止 在 
任何 情况 下 以 平民 居民 、 个 别 居民 或 平民 目的 物 作 
为 燃烧 武器 攻击 的 目标 。 

2. 禁止 在 任何 情况 下 以 空投 燃烧 武器 攻击 位 
于 平民 集聚 区 内 的 任何 军事 目标 。 

3. 进一步 禁止 以 空投 燃烧 武器 以 外 的 燃烧 起 
器 攻击 位 于 平民 集聚 区 内 的 任何 军事 目标 ， 除 非 该 
军事 目标 与 平 民 集 聚 点 明显 区 分 或 隔离 ， 同 时 已 采 
取 一 切 可 行 的 预防 措施 以 便 使 况 烧 的 效果 仅 限 于 军 
事 目 标 ， 同 时 避免 并 在 任何 情况 下 尽量 减少 平民 生 
命 的 意外 伤亡 以 及 平民 目的 物 的 破坏 。 

4. 禁止 以 森林 或 其 他 种 类 的 植被 作为 炊 烧 起 
器 约 攻击 目标 ,但 当 这 种 自然 环境 被 用 来 捧 蔽 、 隐 茂 
或 为 装 战斗 人 员 或 其 他 军事 目标 ， 或 它们 本 身 即 军 
事 目 标 时 ， 则 不 在 此 限 。……- 


参见 栖 止 化 学 式 器 宣言 ;《 禁 止 发 展 、 生 产 和 
储存 细菌 (生物 ) 及 毒素 式 跨 以 及 销 贷 这 类 武器 的 公 
约 》 必 禁止 在 战争 中 使 用 室 息 性 、 毒 性 或 其 他 气体 和 
细菌 作战 方法 的 议定 书 》。 


《消除 对 妇女 一 切 形式 层 视 公约 》(Con- 
vention on the Elimination of All Forms of 
Discrimination against Women) [1979 年 ] 
该 公约 将 《消除 对 妇女 岐 视 宣言 ;的 实质 性 规定 精心 
制作 并 使 之 成 为 一 种 多 边 条 约 。 按 照 为 执行 (公民权 
利和 政治 权利 国际 公约 ;而 设立 的 那些 机 构 的 方法 ， 
该 公约 设立 了 执行 公约 条 款 的 国际 机 构 , 即 由 18 个 
成 员 组 成 的 消除 对 妇女 歧视 委员 会 ， 它 被 授权 解决 
缔约 国之 间 在 遵守 公约 方面 的 争端 ， 以 及 接受 和 审 
查 有 关 缔 约 国 为 实现 这 个 目标 所 采取 的 措施 方面 的 
情况 .该 公约 的 哲学 基础 是 ,对 妇女 的 歧视 侵犯 了 人 
的 尊严 并 构成 了 充分 实现 妇女 的 潜能 的 障碍 ,因此 ， 
妇女 平等 地 享有 改善 生活 条 件 的 权利 ， 必 须 得 到 促 
进 和 保护 。 
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《消除 对 妇女 一 切 形式 歧视 公约 》 





该 公约 由 联合 国 大 会 第 34/180 号 决议 通过 ,并 
于 1981 年 9 月 3 日 生效 ; 作为 该 决议 的 附件 ,该 公 
约 的 文本 如 下 ， 


本 公约 缔约 各 国 ， 

注意 到 《联合 国 宪 章 》 重 申 对 基本 人 权 、 人 格 尊 
严 和 价值 以 及 男女 平等 权利 的 信念 ; 

注意 到 《世界 人 权 宣 言 》 申 明 不 容 歧 视 的 原则 ， 
并 宣布 人 人 生 而 自由 ,在 尊严 和 权利 上 一 律 平 等 , 且 
人 人 都 有 资格 享受 该 宣言 所 载 的 一 切 权利 和 自由 ， 
得 有 任何 区 别 ， 包 括 基 于 性 别 的 区 别 ; 

注意 到 有 关 人 权 的 各 项 国际 公约 的 缔约 国有 义 
务 使 男女 在 权利 平等 的 基础 上 享有 一 切 经 济 、 社 会 、 
文化 、 公 民 和 政治 权利 ; 

考虑 到 在 联合 国 及 各 专门 机 构 主 持 下 所 签署 的 
各 项 国际 公约 旨 在 促进 男女 权利 平等 ; 

还 注意 到 联合 国 和 各 专门 机 构 所 通过 和 旨 在 促进 
男女 权利 平等 的 决议 、 宣 言 和 建议 ; 

关心 到 尽管 有 这 些 不 同 的 文件 ， 此 视 妇女 的 现 
象 仍然 普遍 存在 ; 

考虑 到 对 妇女 的 歧视 违反 权利 平等 和 尊重 人 格 
尊严 的 原则 ， 阻 碍 妇女 与 男子 在 平等 的 条 件 下 参加 
本 国 的 政治 社会、 经 济 和 文化 生活 ， 妨碍 社会 和 家 
庭 的 繁荣 发 展 ， 并 使 妇女 更 难 充分 发 展 为 国家 和 人 
类 服务 的 潜力 ; 

关心 到 在 贫穷 情况 下 ,妇女 在 获得 粮食 、 保 健 、 
教育 .训练 .就 业 和 其 他 需要 等 方面 ,往往 机 会 最 少 ; 

深信 基于 平等 和 公正 的 新 的 国际 经 济 钦 序 的 建 
立 ， 将 大 有 助 于 促进 男女 平等 ; 

强调 彻底 消除 种 族 也 离 、 一 切 形 式 的 种 族 主义 、 
种 族 歧 视 、 新 老 殖 民主 义 、 侵 略 、 外 国 占领 和 外 国 统 
治 , 对 别 国内 政 的 干预 ,对 于 男女 权利 的 充分 享受 是 
必 不 可 少 的 ; 

申明 国际 和 平 与 安全 的 加 强 ， 国 际 紧 张 局 势 的 
缓和 ， 各 国 不 论 其 社会 和 经 济 制 度 如 何 彼 此 之 间 的 
相互 合作 ,在 严格 有 效 的 国际 管制 下 全 面 彻底 裁军 、 
特别 是 核 裁军 , 国 与 国之 间 关 系 上 公平 .平等 和 互利 
原则 的 确认 ， 在 外 国 和 殖民 统治 下 和 外 国 占领 下 的 
人 民 取 得 自决 与 独立 权利 的 实现 ， 以 及 对 各 国 国 家 
主权 和 领土 完整 的 尊重 ， 都 将 会 促进 社会 进步 和 发 
展 ， 从 而 有 助 于 实现 男女 的 完全 平等 ; 

确信 一 国 的 充分 和 完全 的 发 展 ， 世 界 的 福利 以 
及 和 平 的 事业 ， 需 要 妇女 与 男子 同 祥 充 分 参加 所 有 
各 方面 的 工作 ; 
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念 及 妇女 对 家 庭 的 福利 和 社会 的 发 展 所 作出 的 
巨大 贡献 至 今 没 有 充分 受到 公认 ， 又 念 及 母性 的 社 
会 意义 以 及 父母 在 家 庭 中 和 在 养育 子女 方面 所 负 任 
务 的 社会 意义 ， 并 理解 到 妇女 不 应 因 生 育 的 任务 而 
受到 歧视 ， 因 为 养育 子女 是 男女 和 整个 社会 的 共同 
责任 ; 

认识 到 要 同时 改变 男子 和 妇女 在 社会 上 和 家 庭 
中 的 传统 任务 ， 才 能 实现 男女 充分 的 平等 

决心 执行 (消除 对 妇女 歧视 宣言 》 内 载 的 各 项 原 
则 ， 并 为 此 目的 ,采取 一 切 必 要 措施 , 消除 一 切 形 式 
和 表现 的 这 种 歧视 ; 

兹 协议 如 下 : 


第 一 部 分 


第 1 条 为 本 公约 的 目的 ,“ 对 妇女 的 歧视 ”一 
词 是 指 基 于 性 别 而 作 的 任何 区 别 、 排 除 和 限制 其 作 
用 或 目的 是 要 妨碍 或 破坏 对 在 政治 经济、 社会 、 文 
化 、 公 民 或 任何 其 他 方面 的 人 权 和 基本 自由 的 承认 
以 及 妇女 不 论 已 婚 未 婚 在 男女 平等 的 基础 上 享有 或 
行使 这 些 人 权 和 基本 自由 。 

第 2 条 弹 约 各 国 谤 责 对 妇女 一 切 形式 的 歧 
视 ， 协议 立即 用 一 切 适 当 办 法 ,推行 政策 , 消除 对 妇 
女 的 歧视 。 为 此 目的 承担; 

(a) 男女 平等 的 原则 如 尚未 列 入 本 国 宪 法 或 
其 他 有 关 法 律 者 ,应 将 其 列 入 ,并 以 法 律 或 其 他 适当 
方法 ， 保 证 实现 这 项 原则 ; 

(b) 采取 适当 立法 和 其 他 措施 ,包括 适当 时 
采取 制裁 ， 禁 止 对 妇女 的 一 切 时 视 ; 

(c) 为 妇女 与 男子 平等 的 权利 确立 法 律 保 护 ， 
通过 各 国 的 主管 法 庭 及 其 他 公共 机 构 ， 保 证 切实 保 
护 妇女 不 受 任何 歧视 ; 

(d) 不 采取 任何 歧视 妇女 的 行为 或 作法 ， 并 
保证 公共 当局 和 公共 机 构 的 行动 都 不 违 毒 这 项 义 
务 ; 

(e) 应 采取 一 切 适 当 措施 , 消除 任何 个 人 、 组 
织 或 企业 对 妇女 的 歧视 ; 

(人 应 采取 一 切 适 当 措施 , 包括 制定 法 律 ,以 
修改 或 废除 构成 对 妇女 此 视 的 现行 法 律 、 规 章 、 习 俗 
和 惯例 ; 

(Cg) 同意 废止 本 国 刑法 内 构成 对 妇女 战 视 的 
一 切 规 定 。 

第 3 条 缔约 各 国 应 承担 在 所 有 领域 ， 特 别 是 
在 政治 、 社 会 经济、 文化 领域 ,采取 一 切 适 当 措施 ， 
包括 制定 法 律 , 力 谋 妇女 的 充分 发 展 和 进步 ,以 保证 
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她 们 在 与 男子 平等 的 基础 上 ， 行 使 和 享有 人 权 和 基 
本 入 由 。 

第 4 条 1. 缔约 各 国 为 加 速 实现 男女 事实 上 
的 平等 而 采取 的 暂行 特别 措施 ， 不 得 视 为 本 公约 所 
指 的 歧视 ， 亦 不 得 因此 导致 维持 不 平等 或 分 别 的 标 
准 ; 这 些 措施 应 在 男女 机 会 和 待遇 平等 的 目的 达到 
之 后 ， 停 止 采用 。 

2, 缔约 各 国 为 保护 母性 而 采取 的 特别 措施 , 包 
括 本 公约 所 列 各 项 措施 ， 不 得 视 为 歧视 。 

第 5 条 缔约 各 国 应 采取 一 切 适 当 措 施 : 

(Ca) 改变 男女 的 社会 和 文化 行为 模式 ， 以 消 
除 基 于 因 性 别 而 分 尊 摆 观念 或 基于 男女 定型 任务 的 
偏见 、 习 俗 和 一 切 其 他 方法 。 

(b) 保证 家 庭 教育 应 包括 正确 了 解 母 性 的 社 
会 功能 和 确认 教养 子女 是 父母 的 共同 责任 ， 但 了 解 
到 在 任何 情况 下 应 首先 考虑 子女 的 利益 。 

第 6 条 缔约 各 国 同意 采取 一 切 适 当 措 施 ， 包 
括 制 定 法 律 ， 以 打击 一 切 形式 啤 卖 妇女 知 迫 使 妇女 
卖淫 以 进行 剥 淹 的 行为 。 

第 二 部 分 


第 7 条 缔约 各 国 应 采取 一 切 适 当 措 施 ， 消 除 
在 本 国政 治 和 公众 事务 中 对 妇女 的 歧视 ， 特 别 应 保 
证 妇女 在 与 男子 平等 的 条 件 下 : 

(a) 在 一 切 选 举 和 公民 投票 中 有 选举 权 ， 并 
在 一 切 民 选 机 构 有 被 选举 权 ; 

(b) 参加 政府 政策 的 制订 及 其 执行 ， 
各 级 政府 公职 ， 执 行 一 切 公务 ; 

《c) 参加 有 关 本 国 公 众 和 政治 事务 的 非 政府 
组 织 和 协会 。 

第 8 条 缔约 各 国 应 采取 一 切 适 当 措 施 ， 保 证 
妇女 在 与 男子 平等 不 受 任 何 歧视 的 条 件 下 ， 有 机 会 
在 国际 上 代表 本 国政 府 参 加 各 国际 组 织 的 工作 。 

第 9 条 1, 缔约 各 国 应 给 予 妇 女 与 男子 相同 
的 取得 、 改 变 或 保留 国籍 的 权利 。 它 们 应 特别 保证 ， 
与 外 国人 结婚 ,或 婚姻 期 间 丈 夫 改变 国籍 , 均 不 当然 
改变 麦子 的 国籍 ,使 她 成 为 无 国籍 人 ,或 把 丈夫 的 国 
籍 强加 于 她 。 

2. 缔约 各 国 在 关于 子女 的 国籍 方面 , 应 给 予 妇 
女 与 男子 平等 的 权利 。 


第 三 部 分 


第 10 条 缔约 各 国 应 采取 一 切 适 当 措 施 , 消除 
对 妇女 的 歧视 ， 并 保证 妇女 在 教育 方面 享有 与 男子 
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平等 的 权利 ， 特 别 是 在 男女 平等 的 基础 上 保证 : 

(a) 在 各 种 教育 机 构 , 不 论 其 在 农村 或 城市 ， 
职业 和 行业 辅导 、 学 习 的 机 会 和 文凭 的 取得 ,条 件 相 
同 。 在 学 前 教育 、 普 通 教育 、 技 术 、 专 业 和 高 等 技术 
教育 以 及 各 种 职业 训练 方面 ， 都 应 保证 这 种 平等 ; 

(b) 课程 的 许 择 、 考 试 、 师 资 的 标准 、 校 含 
和 设备 的 质量 相同 ; 

(《c) 为 消除 在 各 级 和 各 种 方式 的 教育 中 对 男 
女 任务 的 任何 定型 观念 ， 应 鼓励 实行 男女 同 校 和 其 
他 有 助 于 实现 这 个 目的 的 教育 形式 ， 并 特别 应 修订 
教科 书 和 课程 ， 修 改 教学 方法 ; 

(d) 领受 奖学金 和 其 他 研究 补助 金 的 机 会 相 
同 ; 

(e) 接受 成 人 教育 、 包 括 成 人 识字 和 实用 识 
字 教 育 的 机 会 相同 ， 特 别 是 为 了 尽早 缩短 男女 之 间 
存在 的 教育 水 平 上 的 一 切 差 距 ; 

(f》 减少 女生 退学 率 ， 并 为 离 校 过 早 的 少女 
和 妇女 办 理 种 种 方案 ; 

(g) 积极 参加 运动 和 体育 的 机 会 相同 ; 

(Ch) 有 接受 特殊 教育 性 糯 导 的 机 会 ， 以 保障 
家 庭 健 康 和 幸福 ， 包 括 关 于 计划 生育 的 知识 和 辅导 
在 内 。 

第 11 条 1. 缔约 各 国 应 采取 一 切 适 当 措 施 ， 
消除 在 就 业 方面 对 妇女 的 歧视 ， 以 保证 她 们 在 男女 
平等 的 基础 上 享有 相同 权利 ， 特 别 是 : 

(a) 人 人 有 不 可 剥夺 的 工作 权利 ; 

(b) 享有 相同 就 业 机 会 的 权利 ,包括 在 就 业 
方面 相同 的 版 选 标准 ; 

(c) 享有 自由 选择 专业 和 职业 ， 升 级 和 工作 
保障 ,一 切 工作 福利 和 服务 条 件 , 接 受 职 业 训练 和 再 
训练 ,包括 实习 训练 .高 等 职业 训练 和 经 常 训练 的 权 
利 ; 

Cd) 同样 价值 的 工作 享有 同等 报酬 〈 包 括 福 
利 )、 平 等 待遇 的 权利 ,在 评定 工作 的 表现 方面 ， 享 
有 平等 待遇 的 权利 ; 

(e) 享有 社会 保障 的 权利 ,特别 是 在 退休 、 失 
业 、 疾 病 、 残 废 和 老年 或 其 他 形 失 工作 能 力 的 情况 
下 ， 以 及 享有 带 薪 假 的 权利 ; 

(Cf> 在 工作 条 件 中 享有 健康 和 安全 保障 ， 包 
括 保 障 生 育 机 能 的 权利 。 

2. 缔约 各 国 为 使 妇女 不 致 因 结 婚 或 生育 而 受 
歧视 ,又 为 保障 其 有 效 的 工作 权利 起 见 , 应 采取 适当 
措施 : 

(a) 禁止 以 怀孕 或 产假 为 理由 予以 解 订 ， 以 
. 259 。 
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及 以 婚姻 状况 为 理由 予以 解雇 的 歧视 ， 违 反 规 定 者 
得 受 处 分 8 

(b) 实施 带 薪 产 假 或 具有 同等 社会 福利 的 产 
假 ， 不 丧失 原 有 工作 、 年 资 或 社会 津贴 ; 

《c) 鼓励 提供 必要 的 辅助 性 社会 服务 ， 特 别 
是 通过 促进 建立 和 发 展 托 儿 设 施 系统 ， 使 父母 得 以 
兼顾 家 庭 义 务 和 工作 责任 并 参与 公共 生活 

(d) 对 于 怀孕 期 间 从 事 确实 有 害 于 健康 的 工 
作 的 妇女 ， 给 予 特别 保护 。 

3. 应 参照 科技 知识 , 定期 审查 与 本 条 所 包涵 的 
内 容 有 关 的 保护 性 法 律 ,必要 时 应 加 以 修订 废止 或 
推广 。 

第 12 条 1. 缔约 各 国 应 采取 一 切 适 当 措 施 ， 
消除 在 保健 方面 对 妇女 的 歧视 ， 以 保证 她 们 在 男女 
平等 的 基础 上 取得 各 种 保 键 服务， 包括 有 关 计 划 生 
育 的 保健 服务 。 

2. 尽管 有 上 面 第 1 款 的 规定 ,缔约 各 国 点 保证 
为 妇女 提供 有 关怀 孕 、 分 娩 和 产后 期 间 的 适当 服务 ， 
于 必要 时 给 予 免费 服务 ， 并 保证 在 怀孕 和 哺乳 期 间 
得 到 充分 营养 。 

第 13 条 缔约 各 国 频 采取 一 切 适 当 措 施 , 消除 
在 经 济 和 社会 生活 的 其 他 方面 对 妇女 的 歧视 ， 以 保 
证 她 们 在 男女 平等 的 基础 上 有 相同 权利 ， 特 别 是 ; 

(a) 领取 家 属 津贴 的 权利 ; 

(b) 银行 贷款 、 抵 押 和 其 他 形式 的 金融 信贷 
的 权利 

(c) 参与 娱乐 活动 、 运 动 和 文化 生活 所 有 各 
方面 的 权利 。 

第 14 条 1, 缔约 各 国 应 考虑 到 农村 妇女 面 对 
的 特殊 问题 和 她 们 对 家 庭 生计 包括 她 们 在 不 具 货 币 
性 质 的 经 济 部 门 的 工作 方面 所 发 挥 的 重要 作用 ; 并 
应 采取 一 切 适当 措施 ， 保 证 对 农村 地 区 妇女 适用 本 
公约 的 各 项 规定 。 

2. 缔约 各 国 应 采取 一 切 适 当 措 施 , 消除 对 农村 
地 区 妇女 的 此 视 ， 以 保证 她 们 在 男女 平等 的 基础 上 
参与 并 受益 于 农村 发 展 ， 尤 其 是 保证 她 们 有 权 : 

(a) 充分 参与 各 级 发 展 规划 的 拟订 和 执行 工 
作 ; 

(b) 有 权利 用 充分 的 保健 设施 ,包括 计划 生 
育 方面 的 知识 、 辅 导 和 服务 

(c) 从 社会 保障 方案 直接 受益 ; 

(d) 接 受 各 种 正式 和 非 正 式 的 训练 和 教育 , 包 
括 实 月 识字 的 训练 和 教育 在 内 ,以 及 除了 别 的 以 外 ， 
享受 一 切 社 区 服务 和 推广 服务 的 益 惠 ， 以 提高 她 位 
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的 技术 熟练 竹 度 ; 

Ce) 组 织 自 助 团 体 和 合作 社 以 通过 受 雇 和 自 
雇 的 途径 取得 平等 的 经 济 机 会 ; 

(f)》 参加 一 切 社 区 活动 ; 

(g) 有 机 会 取得 农业 信贷 ,利用 销售 设施 , 获 
得 适当 技术 ,并 在 土地 改革 和 土地 星 殖 计划 方面 享 
有 平等 待遇 ; 

(h) 享受 适当 的 生活 条 件 ， 特 别 是 在 住 虏 、 
卫生 、 水 电 供应 、 交 通 和 通讯 方面 。 


第 四 部 分 


第 15 条 1. 缔约 各 国 应 给 予 男 女 在 法 律 面前 
平等 的 地 位 。 

2. 缔约 各 国 应 在 公民 事务 上 ，, 给 予 妇女 与 男子 
同等 的 法 律 行为 能 力 ， 以 及 行使 这 种 行为 能 力 的 相 
邮 机 会 。 特 别 应 给 予 妇 女 签 订 合 同和 管理 财产 的 平 
等 权利 ， 并 在 法 院 和 法 庭 诉讼 的 各 个 阶段 给 予 平等 
待遇 。 

3. 缔约 各 国 同意 ， 旨 在 限制 妇女 法 律 行为 能 力 
的 所 有 合同 和 其 他 任何 具有 法 律 效 力 的 私人 文书 ， 
应 一 律 视 为 无 效 。 

4. 缔约 各 国 在 有 关 人 身 移 动 和 自由 择 居 的 法 
律 方 面 ， 应 给 予 男 女 相 同 的 权利 。 

第 16 条 1. 缔约 各 国 应 采取 一 切 适当 措施 ， 
消除 在 有 关 婚 姻 和 家 庭 关 系 的 一 切 事 务 上 对 妇女 的 
歧视 ， 并 特别 应 保证 她 们 在 男女 平等 的 基础 上 : 

Ca) 有 相同 的 缔 婚 权利 ; 

(b) 有 相同 的 自由 选择 配偶 和 非 经 本 人 自由 
表示 、 完 全 同意 不 得 结婚 的 权利 ; 

(c? 在 婚姻 存续 期 间 以 及 解除 婚姻 关系 时 ,有 
相同 的 权利 和 义务 

(d) 不 论 婚姻 状况 如 何 ， 在 有 关子 女 的 事务 
上 ， 作 为 父母 亲 有 相同 的 权利 和 义务 。 但 在 任何 情形 
下 ， 均 应 以 子女 的 利益 为 量 ; 

Ce》 有 相同 的 权利 ， 自 由 负责 地 决定 子女 人 
数 和 生育 问 隔 ， 并 有 机 会 获得 使 她 们 能 够 行使 这 种 
权利 的 知识 、 教 育 和 方法 ; 

(CD 在 监护 、 看 管 、 受 托 和 收养 子女 或 类 似 
的 社会 措施 (如果 国 家 法 规 有 这 些 观念 ) 方面 , 有 相 
同 的 权利 和 义务 。 但 在 任何 情形 下 , 均 应 以 子女 的 利 
益 为 重 ; 

\g) 夫妻 有 相同 的 个 人 权利 ,包括 选择 姓氏 、 
专业 和 职业 的 权利 ; 

Ch) 配 价 双 方 在 财产 的 所 有 、 取 得 、 经 营 、 管 





《消除 对 妇女 一 切 形式 歧视 公约 》 





理 、 享 有 、 处 置 方面 ,不 论 是 免费 的 或 是 收取 价值 酬 
报 ， 具 有 相同 的 权 和 刹 。 

2. 童 竺 订婚 和 童 婚 应 不 具 法 律 效力 ,并 应 采取 
一 切 必 要 行动 , 包括 制订 法 律 , 规定 结婚 最 低 年 龄 ， 
并 规定 婚 媚 必 须 疝 正式 登记 机 构 登 记 。 


第 五 部 分 


第 17 条 1. 为 审查 执行 本 公约 所 取得 的 进展 
起 见 , 点 设立 一 个 消除 对 妇女 羧 视 委 员 会 (以 下 称 委 
员 会 ), 由 在 本 公约 所 适用 的 领域 方面 有 崇高 道德 地 
位 和 能 力 的 专家 组 成 ， 其 人 数 在 本 公约 开始 生效 时 
为 18 人 ， 到 第 35 个 缔约 国 批准 或 加 入 后 为 23 人 。 
这 些 专家 应 由 缔约 各 国 自 其 国民 中 选 出 ， 以 个 人 资 
格 任职 ， 选 举 时 须 顾 及 公平 地 域 分 配 原则 及 不 同文 
明 与 各 主要 法 系 的 代表 性 。 

2. 委员 会 委员 应 以 无 记名 投票 方式 自 缔约 各 
国 提名 的 名 单 中 选 出 。 每 一 缔约 国 得 自 本 国 国 民 中 
提名 一 人 候选 。 

3. 第 一 次 选举 应 自 本 公约 生效 之 日 起 6 个 月 
后 举行 。 联 合 国 秘书 长 应 于 每 次 选举 日 前 至 少 3 个 
月 时 函 请 缔约 各 国 于 两 个 月 内 提出 其 所 提名 之 人 的 
姓名 。 秘 书 长 应 将 所 有 如 此 提名 的 人 员 依 英文 字母 
次 序 ， 编 成 名 单 ， 注 明 推荐 此 等 人 员 的 缔约 国 , 分 送 
缔约 各 国 。 

4. 委员 会 委员 的 选举 应 在 秘书 长 于 联合 国 总 
部 召开 的 缔约 国会 议 中 举行 。 该 会 议 以 2/3 缔约 国 
为 法 定 人 数 ， 凡 得 票 最 多 且 占 出 席 及 投票 缔约 国 代 
表 绝 对 多 数 累 者 当选 为 委员 会 委员 。 

5. 委员 会 委员 任期 4 年 。 但 第 一 次 选举 产生 的 
委员 中 ,9 人 的 任期 应 于 两 年 终了 时 届满 ,第 一 次 选 
举 后 ,此 9 人 的 姓名 应 立即 由 委员 会 主席 抽签 决定 。 

6. 在 第 35 个 国家 批准 或 加 入 本 公约 后 ， 委 员 
会 将 按照 本 条 第 2、3、4 款 增 选 5 名 委员 。 

其 中 两 名 委员 任期 为 两 年 ， 其 名 单 由 委员 会 主 
席 抽 签 决 定 。 

7. 临时 出 缺 时 ,其 专家 不 复 担任 秋 员 会 委员 的 
缔约 国 ,应 自 其 国民 中 指派 另 一 专家 ,经 委员 会 核 可 
后 ， 填 补遗 缺 。 . * 

8. (a) 鉴于 委员 会 责任 的 重要 性 ,委员会 委员 
应 经 联合 国 大 会 批准 后 ， 从 联合 国资 源 中 按照 大 会 
可 能 决定 的 规定 和 条 件 取 得 报酬 。 

(b) 联合 国 秘书 长 应 提供 必需 的 工作 人 员 和 
设备 ,以 便 委 员 会 按 本 公约 规定 有 效 地 履 行 其 职权 。 

第 18 条 1. 缔约 各 国 频 就 本 国 为 使 本 公约 各 


项 规定 生效 所 通过 的 立法 、 司 法 .行政 或 其 他 措施 以 
及 所 取得 的 进展 ,向 联合 国 秘书 长 提出 报告 , 供 委员 
会 审议 ; 
(a) 在 公约 对 本 国生 效 后 一 年 内 提出 ， 并 且 
(b) 自 此 以 后 , 至 少 每 4 年 并 随时 在 委员 会 

的 请 求 下 提出 。 

2. 报告 中 得 指出 使 本 公约 规定 义务 的 履行 受 
到 影响 的 各 种 因素 和 困难 。 

第 19 条 1, 委员 会 应 自行 制订 其 议事 规则 。 

2. 委员 会 应 自行 选 学 主席 团 成 员 ， 任 期 两 年 。 

第 20 条 1, 委员 会 一 般 应 每 年 开会 为 期 不 超 
过 两 星期 ,以 审议 按 黑 本 公约 第 18 条 规定 提出 的 报 
告 。 

2. 委员 会 会 议 通 常 应 在 联合 国 总 部 或 在 委员 
会 决定 的 任何 其 他 方便 地 点 沧 行 。 

第 21 条 1, 委员 会 应 就 其 活动 ， 通 过 联合 国 
经 济 及 社会 理事 会 ， 每 年 向 联合 国 大 会 提出 报告 并 
可 根据 对 所 收 到 缔约 各 国 的 报告 和 资料 的 审查 结 
果 ， 提 出 意见 和 一 般 性 建议 。 这 些 意 见 和 一 般 性 建 
议 ， 应 连同 缔约 各 国 可 能 提出 的 评论 载 入 委员 会 所 
提出 的 报告 中 。 

2. 秘书 长 应 将 委员 会 的 报告 转送 妇女 地 位 委 
员 会 ， 供 其 参考 。 

第 22 条 各 专门 机 构 对 属于 其 工作 范围 内 的 
本 公约 各 项 规定 ， 有 权 派 代表 出 席 关 于 其 执行 情况 
的 审议 。 委 员 会 可 邀请 各 专门 机 构 就 在 其 工作 范围 
内 各 个 领域 对 本 公约 的 执行 情况 提出 报告 。 


六 部 分 


第 23 条  (a) 缔约 各 国 的 法 律 ; 或 
(b) 对 该 国生 效 的 任何 其 他 国际 公约 、 条 约 
或 协定 ,如 有 对 实现 男女 乎 等 更 为 有 利 的 任何 规定 ， 
本 公约 的 任何 规定 不 得 影响 其 效力 。 
第 24 条 缔约 各 国 承担 在 国家 一 级 采取 一 切 
必要 措施 ， 以 充分 实现 本 公约 承认 的 各 项 权利 。 
第 25 条 1. 本 公约 开放 给 所 有 国家 签署 。 
2. 指定 联合 国 秘书 长 为 本 公约 受托 人 。 
3. 本 公约 须 经 批准 ， 批 准 书 交 存 联合 国 秘书 
长 。 
4. 本 公约 开放 给 所 有 国家 加 入 ,加 入 世 交 存 联 
合 国 秘书 长 后 开始 生效 。 
第 26 条 1. 任何 缔约 国 可 以 随时 向 联合 国 科 
书 长 提出 书 奋 通知， 请 求 修正 本 公约 。 
2. 联合 国 大 会 对 此 项 请 求 , 应 决定 所 须 采 取 的 
。261 。 








步骤 。 

第 27 条 1. 本 公约 自 第 20 份 批准 蔬 或 加 入 
书 交 存 联合 国 秘书 长 之 日 后 第 30 天 开始 生效 。 

2. 在 第 20 份 批准 书 或 加 入 书 交 存 后 ， 本 公约 
对 于 批准 或 加 入 本 公约 的 每 一 国家 ， 自 该 国 交 存 其 
批准 书 或 加 入 书 之 日 后 第 30 天 开始 生效 。 

第 28 条 1. 联合 国 秘书 长 应 接受 各 国 在 批准 
或 加 入 时 提出 的 保留 ， 并 分 发 给 所 有 国家 。 

2. 不 得 提出 与 本 公约 目的 和 宗旨 抵触 的 保留 。 

3. 缔约 国 可 以 随时 向 联合 国 秘书 长 提出 通知 ， 
请 求 茹 销 保留 ,并 由 他 将 此 项 通知 通知 全 体 国 家 。 通 
知 收 到 后 ， 当 日 生效 。 

第 29 条 1. 两 个 或 两 个 以 上 的 缔约 国之 间 关 
于 本 公约 的 解释 或 适用 方面 的 任何 争端 , 如 不 能 谈 
判 解决 , 经 缔约 国 一 方 要 求 , 应 交付 仲裁 。 如 果 自 要 
求 仲 哉 之 日 起 6 个 月 内 ， 当 事 各 方 不 能 就 仲裁 的 组 
成 达成 协议 ,任何 一 方 得 依 碌 《国际 法 院 规约 》 提 出 
请 求 ， 将 争端 提交 国际 法 院 审理 。 

2. 每 一 个 缔约 国 在 签署 或 批准 本 公约 或 加 入 
本 公约 时 ,得 声明 本 国 不 受 本 条 第 1 款 的 约束 ,其 他 
缔约 国 对 于 作出 这 项 保留 的 任何 缔约 国 ， 也 不 受 本 
条 第 1 款 的 约束 。 

3. 依照 本 条 第 2 款 的 规定 作出 保留 的 任何 缔 
约 国 ， 得 随时 通知 联合 国 秘书 长 撤回 该 项 保留 。 

第 30 条 本 公约 阿拉 伯 文 、 中 文 、 英 文 、 法 文 、 
俄 文 和 西班牙 文 文本 具有 同等 效力 ， 均 应 交 存 联合 
国 秘书 长 。 

下 列 署名 的 全 权 代 表 , 在 本 公约 之 末 签 名 ,以 昭 
守 。 


二 


参见 ”提高 妇女 地 位 组 ; 妇女 地 位 委员 会 ;《 妇 
女 政 治 权利 公约 》 《关于 妇女 平等 地 位 和 她 们 对 发 
展 与 和 平 的 贡献 的 置 晤 哥 宣言 》; 《美洲 间 给 予 妇 女 
公民 权利 公约 》; 《提高 妇女 地 位 的 内 罗 毕 前 脆性 战 
咯 ) 女工 : 国际 劳工 组 织 关 于 在 职 男 女 机 会 和 待遇 
平等 的 行动 计划 。 


《公海 公约 》 〈Convention on the High 
Seas) [19S8 年 ] ”该 公约 规定 了 享受 公海 自由 的 
条 件 。 特 别 是 , 它 包 含 了 一 些 旨 在 防止 和 第 罚 贩运 奴 
隶 和 海盗 行为 的 条 款 。 

该 公约 于 1958 年 4 月 29 日 由 在 日 内 瓦 召 开 的 
联合 国 海洋 法 会 议 通过 ， 并 于 1962 年 9 月 30 日 生 

。 262 。 


效 ， 其 有 关 人 权 享 受 的 部 分 文本 〈United Nations， 
Treatiy Series，vol，450，p. 82) 如 下 : 


本 公约 缔约 各 国 ， 

希望 将 有 关公 海 的 国际 法 规则 编 成 法 典 ， 

认识 到 1958 年 2 月 24 日 至 4 月 27 日 在 日 内 
瓦 举 行 的 联合 国 海 洋 法 会 议 作为 一 般 宣布 的 国际 法 
准则 通过 了 下 述 条 款 ， 

区 同意 如 下 各 条 : 

第 1 条 “公海 ”一 词 系 指 不 包括 在 一 国 领海 
《territorial Sea) 或 内 水 (Internal Water) 内 的 全 部 
海域 。 

第 2 条 公海 对 所 有 国家 开放 ， 任 何 国家 不 得 
有 效 地 声称 将 公海 的 任何 部 分 置 于 其 主权 之 下 。 公 
海 自由 是 在 这 些 条 款 和 其 他 国际 法 规则 所 规定 的 条 
件 下 行使 的 ,公海 自由 对 沿海 国 和 内 陆 国 ,一 除 其 他 
外 ， 包 括 : 

(1) 航行 自由 ; 

(2) 捕 鱼 自由 ; 

(3) 铺设 海底 电缆 和 管道 的 自由 ; 

(4) 飞越 公海 的 自由 ; . 

这 些 自由 ， 以 及 为 国际 法 的 一 般 原则 所 承认 的 
其 他 自由 ,应 由 所 有 国家 行使 ,并 适当 考虑 到 其 他 国 
家 在 行使 其 公海 自由 的 利益 …… 

第 3 条 每 个 国家 应 采取 有 效 措施 ， 防 止 和 乱 
罚 准 子 悬 挂 该 国旗 帜 的 船舶 蝗 运 奴隶 ， 并 防止 为 此 
目的 而 非法 使 用 其 旗帜 。 在 任何 船舶 上 避难 的 任何 
奴隶 ， 不 论 该 船 旭 挂 何 国旗 帜 ， 均 当然 获得 自由 。 

第 4 条 所 有 国家 应 尽 最 大 可 能 进行 合作 ， 以 
制止 在 公海 上 或 在 任何 国家 管辖 范围 以 外 的 任何 其 
他 地 方 的 海盗 行为 。 

第 5 条 任何 下 列 行为 构成 海盗 行为 ， 

(1) 私 人 船舶 或 私人 飞机 的 船员 、 机 组 成 员 或 乘 
客 为 私人 目的 ， 对 下 列 对 象 所 从 事 的 任何 非法 的 暴 
力 或 扣留 行为 ， 或 任何 掠夺 行为 ， 

(a) 在 公海 上 对 另 一 船舶 或 飞机 ， 或 对 另 一 
船舶 或 飞机 上 的 人 或 财物 ; 

Cb) 在 任何 国家 管辖 范围 以 外 的 地 方 对 船 
舶 、 飞 机 、 人 或 财物 ; 

(2) 明知 船舶 或 飞机 成 为 海盗 船舶 或 飞机 的 事 
实 ， 而 自愿 参加 其 活动 的 任何 行为 

(3) 教唆 或 故意 便利 本 条 (1) 或 (2) 项 所 进行 
的 任何 行为 …… 





《国际 更 正 权 公约 》 





《国际 更 正 权 公约 》 (Convention on the 
International Right of Correction ) [195S2 


年 ] 该 公约 是 在 综合 关于 新 闻 的 搜集 和 国际 传递 
的 文件 草案 和 关于 创设 “国际 更 正 权 ”的 文件 草案 的 
基础 上 形成 的 。 这 两 个 文件 草案 都 是 由 1948 年 在 日 
内 瓦 举 行 的 联合 国 新 闻 自 由 会 议 拟定 的 。 

联合 国 大 会 之 所 以 把 这 两 个 文件 草案 综合 成 一 
个 单一 的 文件 予以 通过 , 其 原因 在 于 , 它 深信 ，, 创设 
更 正 权 利 将 有 助 于 控制 传播 虚构 或 牌 曲 的 新 闻 ， 并 
因此 而 有 助 于 加 强 和 平 。 

该 公约 由 联合 国 大 会 1952 年 12 月 16 日 第 630 
(VII) 号 决议 通过 , 并 于 1962 年 8 月 24 日 生效 , 其 
文本 〈United Nations ，Yveaty Series，vol， 435，p， 
191) 如 下 : 


序 言 


缔约 国 ， 

切 望 实施 其 本 国人 民 获 享 充 分 及 羯 实 报 道 之 权 
利 ， 

切 望 借 新 闻 及 言论 之 自由 流通 ， 促 进 其 各 国人 
民间 之 了 解 ， 

切 望 借 此 保障 人 类 免 败 战神 ， 防 止 侵略 自任 何 
方面 复 起 ， 并 对 抗 细 在 或 足以 煽动 或 鼓励 任何 威胁 
和 平 ， 破 坏 和 平 或 侵略 行为 之 一 切 宣传 ， 

鉴于 不 实 消息 之 发 表 ， 足 以 危及 各 国人 民间 友 
好 关系 之 维持 及 和 平 之 保卫 ， 

鉴于 联合 国 大 会 曾 于 其 第 二 届 常 会 中 建议 采取 
措施 ， 以 对 抗 足以 中 伤 国际 友好 关系 之 虚构 焉 曲 之 
消息 之 传播 ， 

惟 鉴于 制订 一 项 国际 间 施 行 之 程序 ， 以 判定 消 
息 之 是 否 正 确 , 借 对 虚构 或 焉 曲 消息 之 发 表 , 施 以 处 
罚 ， 此 束 目 前 尚 无 由 实行 ， 

且 鉴 于 钠 防 止 此 种 消息 之 发 表 或 减少 其 流 妆 ， 
首 须 促进 新 闻 之 广大 传 流 ， 以 及 提高 经 常 从 事 于 新 
闻 传 播 人 员 之 责任 心 ， 

监 于 达 此 目的 之 有 效 办 法 为 : 凡 某 一 新 闻 社 传 
播 一 项 消息 ， 经 直接 受 其 影响 之 国家 认为 虚构 牌 曲 
时 ， 其 所 为 更 正 应 予以 同等 公布 之 机 会 ， 

鉴于 若干 国家 之 法 律 ， 对 于 可 供 外 国政 府 利 用 
之 更 正 权 ,并 无 明文 规定 , 故 允 宣 于 国际 间 创 设 此 种 
权 刊 ， 

并 经 议决 为 此 目的 订立 公约 ， 


爱 议定 如 下 

条 1 条 于 本 公约 规定 之 适用 范围 内 : 

1. 称 “ 新 闻 稿 ” 者 ， 谓 以 书面 或 电信 传递 之 新 
闻 资 料 ， 以 新 闻 社 所 习 用 之 形式 于 发 表 前 传递 至 各 
报纸 、 新 闻 杂 志 及 广播 机 构 者 。 

2. 称 “ 新 闻 社 ”者 ， 谓 经 常 从 事 于 新 闻 资 料 之 
搜集 与 传播 之 一 切 公 营私 营 新 闻 纸 、 广 播 、 电 影 、 电 
视 、 或 影印 机 构 , 其 设立 与 组 织 依照 其 总 组 织 所 在 缔 
约 国之 法 律 与 规章 ， 而 其 执行 业务 则 依照 其 工作 所 
在 之 各 缔约 国之 法 律 与 规章 者 。 

3. 称 “ 通 讯 员 ” 者， 谓 缔 约 国之 国民 或 缔约 国 
新 闻 社 之 受 雇 人 ， 经 常 从 事 于 新 闻 资 料 之 搜集 与 报 
道 , 且 居留 于 本 国境 外 时 , 持 有 有 效 之 护照 或 国际 间 
公认 之 类 仪 文件 ， 以 证 明 其 通讯 员 身份 者 。 

第 2 条 1. 缔约 国 承认 : 通讯 员 与 新 闻 社 本 于 
职业 责任 之 要 求 ， 应 就 事实 作 正 当 之 报道 而 不 分 轩 
轻 , 伸 克 促 进 对 于 人 权 与 基本 自由 之 尊重 ,增进 国际 
了 解 与 合作 ， 并 助 成 国际 和 平 与 安全 之 维持 。 

并 认为 :通讯 员 与 新 闻 社 本 其 职业 道德 , 遇 有 原 
由 其 传递 或 发 表 之 新 闻 稿 而 经 证 明 为 虚构 或 焉 曲 
时 , 悉 应 依循 通常 惯例 经 由 同样 途径 ,将 此 种 新 闻 稿 
之 更 正 ， 予 以 传递 或 发 表 。 

爱 同意 : 一 缔约 国 如 认为 经 另 一 缔约 国 或 非 旷 
约 国之 通讯 员 或 新 闻 社 自 一 国 传 至 他 国 而 发 表 或 传 
播 于 国外 之 新 闻 稿 为 虚构 或 焉 曲 ， 足 以 妨害 该 国 与 
其 他 国家 间 之 邦交 或 损害 其 国家 威信 或 尊严 时 ， 得 
向 此 种 新 闻 稿 发 表 或 传播 所 在 领土 之 缔约 国 提出 其 
所 知之 事实 (此 后 简称 “公报 妨 。 同 时 应 将 公报 抄本 
一 份 送 达 有 关 通 讯 员 或 新 闻 社 ， 以 便 该 通讯 员 或 新 
闻 社 更 正 该 项 新 闻 。 

2. 公报 之 发 布 以 针对 新 闻 稿 为 限 , 不 得 附 具 评 
论 或 意见 。 其 文 不 应 长 于 更 正 所 称 之 不 确 或 焉 曲 所 
需 之 篇 幅 ， 并 应 检 送 业经 发 表 或 传播 之 新 闻 原 稿 全 
部 原文 ， 以 及 关系 该 项 新 闻 稿 系 由 通讯 员 或 新 闻 社 
自 国外 传 出 之 证 据 。 

秆 3 条 1. 缔约 国 于 收 到 依照 第 2 条 规定 所 
递送 之 公报 后 ,不 问 其 对 有 关 事 实 之 意见 为 何 ,应 于 
最 短 可 能 期 间 (至 迟 于 收 到 后 五 足 日 ); 

Ca) 经 由 惯常 发 布 国际 新 闻 之 途径 将 公报 发 
交 在 其 领土 内 执行 业务 之 通讯 员 与 新 闻 社 予以 发 
表 ; 
(b) 如 负责 发 出 该 项 新 闻 稿 之 通讯 员 ， 其 所 
属 新 闻 社 之 总 办 事 处 设 于 该 缔约 国 领土 内 时 ， 将 公 
报 递送 该 办 事 处 。 
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2. 如 一 缔约 国 对 他 缔约 国 所 送 公 报 未 履行 本 
条 规定 之 义务 时 ， 该 他 缔约 国 后 对 此 不 践 约 之 缔 
约 国 向 其 提 送 任何 公报 时 ， 得 据 相 互 原则 予以 间 样 
待遇 。 

第 4 条 1. 任何 缔约 国 于 收 到 依照 第 2 条 规 
定 所 递送 之 公报 后 ， 未 于 规定 时 限 内 履行 第 3 条 所 
规定 之 义务 时 ， 行 使 更 正 权 之 缔约 国 得 将 其 公报 连 
同业 经 发 表 或 传播 福 新 闻 稿 全 文 提 送 联 合 国 秘书 
长 ,同时 应 将 此 事 通知 其 所 指责 之 国家 ,该 国 得 于 收 
到 此 项 通知 后 五 足 日 内 向 秘书 长 提出 意见 ， 但 以 有 
关 该 国 未 履行 第 3 条 所 规定 义务 之 指责 者 为 限 。 

2. 无 论 如 何 ， 秘 书 长 应 于 收 到 公报 十 足 日 内 ， 
借 可 资 利用 之 报道 途径 ， 将 公报 连同 该 项 新 闻 稿 及 
受 指 责 国 家 所 提出 之 意见 (如 有 此 项 意见 时 ,为 适 
当 之 公布 。 

第 5 条 两 缔约 国 或 两 个 以 上 之 缔约 国 间 关于 
本 公约 之 解释 或 适用 问题 之 争端 ， 未 能 以 磋商 方式 
解决 时 , 除 各 缔约 国 同意 以 其 他 方式 谋求 解决 外 , 问 
交 由 国际 法 院 栽 决 。 

第 6 条 1. 本 公约 应 开放 给 联合 国 所 有 会 员 
国 ,被 邀 参加 1948 年 在 日 内 瓦 举 行 之 联合 国 新 闻 自 
由 会 议 之 每 一 国家 ， 以 及 大 会 以 决议 宣告 合格 之 其 
他 每 一 国家 签字 。 

2. 本 公约 应 由 签字 国 各 依 其 宪法 程序 批准 。 批 
准 书 应 交 存 联合 国 秘书 长 。 

第 7 条 1, 本 公约 应 开放 给 第 6 条 (1) 所 指 之 
国家 加 入 。 

2, 加 入 应 向 联合 国 秘书 长 交 存 加 入 书 。 

第 8 条 第 6 条 (1) 所 指 之 国家 如 有 6 国 已 经 
交 存 其 批准 书 或 加 入 书 ， 本 公约 应 自 第 6 份 批准 书 
或 加 入 书 交 存 后 之 第 30 日 起 对 该 6 国生 效 。 天 后 批 
准 或 加 入 之 每 一 国家 ， 本 公约 应 自 其 批准 书 或 加 入 
书 交 存 后 之 第 30 日 起 对 之 生效 。 

第 9 条 本 公约 各 项 规定 应 推行 或 同 祥 适 用 于 
缔约 国之 本 国 及 由 该 国 管理 或 治理 之 一 切 领土 ， 无 
论 其 为 非 自 治 领土 、 托 管 领土 或 殖民 地 。 

第 10 条 任何 缔约 国 得 通知 联合 国 秘书 长 宣 
告 退 出 本 公约 。 退 约 应 于 联合 国 秘书 长 站 到 退 约 通 
知 书 6 个 月 后 生效 。 

第 11 条 如 因 退 约 关系 致 本 公约 缔约 国 少 于 
6 国 时 , 本 公约 应 自 最 后 之 退 约 通知 生效 之 日 失效 。 

第 12 条 1, 任何 缔约 国 得 随时 通知 联合 国 科 
书 长 请 求 修 改 本 公约 。 

2. 对 于 该 项 请 求 所 应 采取 之 步骤 , 应 由 大 会 决 
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定之 。 
第 13 条 联合 国 秘书 长 应 将 下 列 事项 通知 第 
6 条 (1) 所 指 之 国家 : 
(a) 依 照 第 6 条 及 第 7 条 规定 所 收 到 之 签署 、 
批准 书 及 加 入 书 ; 
Cb) 依 照 第 8 条 规定 本 公约 开始 生效 之 日 期 ; 
(c) 依照 第 10 条 规定 所 收 到 之 退 约 通知 书 ; 
(d) 依照 第 11 条 规定 本 公约 之 废止 ; 
Ce) 依照 第 12 条 规定 所 收 到 之 通知 书 。 
第 14 条 1. 本 公约 应 交 存 联合 国 档 库 ， 其 中 
文 、 英 文 、 法 文 、 俄 文 及 西班牙 文 各 本 同一 作 准 。 
2. 联合 国 秘书 长 应 将 正式 副本 一 份 送 交 第 6 
条 (1) 所 指 之 每 一 国家 。 
3. 本 公约 应 于 生效 之 日 送 由 联合 国 秘书 处 登 
记 。 


参见 《欧洲 大 众 传播 媒介 和 人 权 宣 言 ) 信息 
自由 ; 记者 : 对 其 的 人 权 的 保护 ;《 联 合 国教 利文 组 
织 关 于 新 闻 工 具有 助 于 加 强 和 平 与 国际 了 解 ， 促 进 
人 权 ，, 反 对 种 族 主 义 、 种 夸 隔 离 及 战争 炉 动 的 基本 原 


则 宣言 》。 
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年 ] ”在 妇女 地 位 委员 会 1948 年 的 会 议 上 , 该 委员 
会 注意 到 ， 许 多 不 同形 式 的 对 妇女 的 歧视 皆 可 能 起 
因 于 国籍 法 的 冲突 ， 它 要 求 联 合 国 秘书 长 起 草 一 份 
有 关 这 个 课题 的 报告 ,并 重视 《关于 国籍 法 冲突 的 海 
牙 公 约 》 (1930 年 )、《 妇 女 国 籍 蒙 特 维 的 亚 公约 》 
(1933 年 ) 和 国际 联盟 作出 的 相关 研究 。 

依据 上 述 公 约 和 研究 及 其 他 文献 ， 妇 女 地 位 委 
员 会 于 1949 年 建议 ,应 该 尽 可 能 迅速 地 起 草 一 个 已 
婚 妇女 国籍 的 公约 ， 以 确保 妇女 在 行使 这 种 权利 时 
与 男子 平等 ， 防 止 妇女 沦 为 无 国籍 者 或 遭受 因 法 律 
冲突 引起 的 苦难 。 该 委员 会 于 1955 年 完成 了 该 公约 
草案 的 起 草 工 作 .。《 已 婚 妇女 国籍 公约 》 由 联合 国 大 
会 1957 年 1 月 29 日 第 1040 (XID 号 决议 通过 ,于 
同年 2 月 20 日 开放 供 签字 和 批准 或 加 入 ， 并 于 
1958 年 8 月 11 日 生效 。 该 公约 规定 : 缔约 国 其 本 国 
人 与 外 国人 结婚 者 ,不 因 婚 姻 关 系 之 成 立 或 消灭 ,或 
婚姻 关系 存续 中 夫 之 国籍 变更 而 当然 影响 妻 之 国籍 
第 1 条 ); 缔 约 国 应 同意 外 国人 为 本 国人 之 妻 者 ,可 
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申请 取得 其 夫 之 国籍 (第 3 条 第 1 款 ), 并 同意 该 公 
约 不 得 解释 为 对 于 规定 外 国人 为 本 国人 之 妻 者 有 权 
申请 取得 夫 之 国籍 之 任何 法 律 或 司法 惯例 有 所 影响 
(第 3 条 第 2 款 )。 

该 公约 的 文本 (United Nations，T7yeaty Serzes， 
vol. 300 pp.65) 如 下 : 


各 缔约 国 ， 

鉴于 国籍 在 法 律 上 及 惯例 上 之 冲突 ， 系 由 关于 
妇女 因 婚 姻 关 系 之 成 立 或 消灭 ， 或 在 婚姻 关系 存续 
中 夫 之 国籍 变更 ,而 形 失 或 取得 国籍 之 规定 所 引起 。 

鉴于 联合 国 大 会 在 世界 人 权 宣 言 第 15 条 中 业 
已 宣布 “人 人 有 权 享 有 国籍 ”及 “任何 人 的 国籍 不 得 
任意 列车 ， 刘 不 得 否认 其 改变 国籍 的 权利 ”， 

愿 与 联合 国 合作 促进 全 体 人 类 人 权 及 基本 自由 
之 普遍 尊重 与 遵守 ， 不 因 性别 而 有 异 殊 ， 

爱 议 定 下 列 条 款 ， 

条 1 条 缔约 国 同意 其 本 国人 与 外 国人 结婚 
者 ,不 因 婚 姻 关 系 之 成 立 或 消灭 ,或 婚姻 关系 存续 中 
夫 之 国籍 变更 ， 而 当然 影响 妻 之 国籍 。 

第 2 条 缔约 国 同意 其 本 国人 自愿 取得 他 国 国 
籍 或 脱离 其 本 国 国 籍 时 ， 不 妨碍 其 帮 保 留 该 缔约 国 
国籍 。 

第 3 条 1. 缔约 国 同意 外 国人 为 本 国人 之 麦 
者 ， 得 依 特殊 优待 之 归 化 手续 ， 声 请 取得 其 夫 之 国 
籍 ; 前 项 国籍 之 授予 ,得 因 维 护 国 家 安全 或 公众 政策 
加 以 限制 。 

2, 缔约 国 间 意 本 公约 不 得 解释 为 对 于 规定 外 
国人 为 本 国人 之 妻 者 有 权 声 请 取得 夫 之 国籍 之 任何 
法 律 或 司法 惯例 有 所 影响 。 

第 4 条 1. 本 公约 应 开放 给 任何 联合 国会 员 
国 及 现 为 或 以 后 成 为 任何 联合 国 专门 机 构 会 员 国 ， 
或 现 为 或 以 后 成 为 国际 法 院 规 约 当 事 国之 任何 其 他 
国家 ， 或 经 联合 国 大 会 邀请 之 任何 其 他 国家 签字 及 
批准 。 

2. 本 公约 须 经 批准 ,批准 书 应 交 存 联 合 国 秘书 
长 。 

第 5 条 
称 各 国 加 入 。 

2. 加 入 应 向 联合 国 秘书 长 交 存 加 入 书 。 

第 6 条 1. 本 公约 应 于 第 6 个 批准 蔬 或 加 入 
书 存 放 之 日 后 第 90 日 起 生效 。 

2. 对 于 在 第 6 个 批准 书 或 加 入 书 存放 后 批准 
或 加 入 本 公约 之 国家 ， 本 公约 应 于 各 该 国 交 存 批准 


1. 本 公约 应 开放 给 第 4 条 第 1 款 所 


书 或 加 入 书后 之 第 90 日 起 生效 。 

第 7 条 1, 本 公约 对 于 所 有 由 任何 缔约 国 负 
责 其 国际 关系 之 非 自治 ,托管 殖民 及 其 他 非 本 部 令 
土 , 均 适 用 之 ; 除 本 条 第 2 丈 另 有 规定 外 , 关系 缔约 
国 应 于 签字 、 批 准 或 加 入 时 宣告 由 于 此 项 签字 、 批 准 
或 加 入 而 当然 适用 本 公约 之 非 本 部 领土 。 

2. 如 在 国籍 方面 非 本 部 领土 与 本 部 领土 并 非 
视 同 一 体 ， 或 依 缔约 国 或 其 非 本 部 领土 之 宪法 或 完 


” 政 导 人 鲍 ， 对 非 本 部 领土 适用 本 公约 须 事先 征 得 该 令 


土 之 同意 时 ， 缔 约 国 应 尽力 于 本 国 签署 本 公约 之 日 
起 12 个 月 期 限 内 征 得 所 需 该 非 本 部 领土 之 同意 ,并 
于 征 得 此 项 同意 后 通知 联合 国 秘书 长 ， 本 公约 对 于 
此 项 通知 蔬 所 列 领土 ， 自 秘书 长 接 到 通知 之 日 起 适 
用 之 。 

3. 在 本 条 第 2 款 所 称 12 个 月 期 限 届满 后 ， 各 
关系 缔约 国 遇 有 由 其 负责 国际 关系 之 非 本 部 领土 对 
于 本 公约 之 适用 尚未 表示 同意 时 ， 应 将 其 与 各 该 令 
土 磋 商 结果 通知 秘书 长 。 

第 8 条 1. 任何 国家 得 于 签字 、 批 准 或 加 入 
时 ， 对 本 公约 第 1 条 及 第 2 条 以 外 之 任何 条 款 提出 
保留 。 

2. 遇 有 一 国 依 本 条 第 1 款 规定 提出 保留 时 ,本 
公约 除 经 该 国保 留 之 条 款 外 ， 应 在 保留 国 与 其 他 缔 
约 国 间 发 生效 力 。 联 合 国 秘书 长 应 将 此 项 保留 之 全 
文通 告 现 为 或 以 后 可 能 成 为 本 公约 缔约 国之 全 体 国 
家 。 本 公约 任何 缔约 国 或 以 后 成 为 缔约 国之 国家 得 
通知 秘书 长 该 国 对 于 提出 保留 国 并 不 认为 应 受 本 公 
约 之 拘束 。 此 项 通知 ,已 为 缔约 国之 国家 必须 于 秘书 
长 通告 之 日 起 90 日 内 提出 之 ;以 后 成 为 缔约 国之 国 
家 必须 于 存放 批准 书 或 加 入 书 之 日 起 90 日 内 提出 
之 。 遇 有 此 种 通知 提出 时 ,本 公约 在 提出 通知 国 与 提 
出 保留 国 问 应 视 为 无 效 。 

3. 依 本 条 第 1 款 提出 保留 之 国家 , 得 随时 通知 
联合 国 秘书 长 将 业经 接受 之 保留 全 部 或 部 分 撤回 。 
此 项 通知 应 于 收 到 之 日 起 生效 。 

第 9 条 1. 任何 缔约 国 得 以 书面 通知 联合 国 
秘书 长 宣告 退出 本 公约 。 退 约 应 于 秘书 长 收 到 通知 
之 日 一 年 后 生效 。 

2. 本 公约 在 缔约 国 减 至 不 足 6 国之 退 约 生效 
之 日 起 失效 。 

第 10 条 两 个 或 两 个 以 上 缔约 国 对 于 本 公约 
之 解释 或 适用 发 生 争端 未 能 以 谈判 方式 解决 时 ， 涂 
争端 当 事 国 协 议 以 其 他 方式 解决 外 ， 经 任何 一 方 争 
端 当 事 国之 请 求 ， 应 提请 国际 法 院 裁决。 

， 265 。 





《战争 罪 及 危害 人 类 罪 不 适用 法 定时 效 公 约 》 





第 11 条 联合国 秘 书 长 应 将 下 列 事项 通知 联 
合 国 各 会 员 国 及 本 公约 第 4 条 第 1 款 所 称 之 非 会 员 
国 : 

(a) 依 第 4 条 之 签字 及 依 同 条 收 到 之 批准 书 ; 
Cb) 依 第 5 条 收 到 之 加 入 书 ; 

(c) 依 第 6 条 本 公约 发 生效 力 之 日 期 ; 
(d) 依 第 8 条 收 到 之 通告 及 通知 ; 

(e) 依 第 9 条 第 1 款 收 到 之 退 约 通知 
(f) 依 第 9 条 第 2 款 之 废止 。 

第 12 条 1. 本 公约 应 存放 联合 国 档案 库 ， 其 
中 文 、 英 文 、 法 文 、 俄 文 及 西班牙 文 各 本 同一 作 准 。 

2. 联合 国 秘书 长 点 将 本 公约 正式 副本 分 送 所 
有 联合 国会 员 国 及 第 4 条 第 1 款 所 称 之 非 会 员 国 。 


参见 《关于 婚姻 的 同意 、 结 婚 最 低 年 龄 及 婚姻 
登记 的 公约 》 入 消除 对 妇女 一 切 形式 歧视 公约 》《 妇 
女 政 治 权利 公约 》 玉 消除 对 妇女 歧视 宣言 《国际 劳 
工 组 织 生育 保护 公约 》; 《美洲 间 给 予 妇 女 公 民权 利 
公约 》 美 洲 间 给 予 妇 女 政 治 权利 公约 》《 提 高 妇女 
地 位 的 内 罗 毕 前 脆性 战略 》《 关 于 婚姻 的 同意 、 结 婚 
最低 年 龄 及 婚姻 登记 的 建议 书 》。 


《战争 罪 及 危害 人 类 罪 不 适用 法 定时 效 
公约 》(Convention on the Non-Applicability 
of Statutory Limitations to War Crimes and 
Crimes against Humanity) [1968 年 ] ”联合 
国 秘书 长 所 进行 的 一 些 研究 揭示 出 ,在 许多 国家 ,法 
定时 效 在 某 一 特定 的 日 期 或 时 期 后 就 会 妨碍 对 某 些 
战争 罪犯 的 审判 或 惩治 ,因此 拟定 了 这 个 公约 。 该 公 
约 在 国际 法 上 确认 了 下 述 原 则 : 对 于 犯 有 战争 罪 和 
危害 人 类 罪 的 罪犯 不 存在 也 不 可 能 存在 任何 追诉 的 
时 效 期 限 。 

该 公约 由 联合 国 大 会 1968 年 11 月 26 日 第 
2391 (XXII) 号 决议 通过 , 并 于 1970 年 11 月 11 日 
生效 。 其 文本 〈United Nations ，Treaty Series ， vol， 
754，p.73) 如 下 : 


序 


串 


本 公约 缔约 国 ， 

回顾 联合 国 大 会 关于 引渡 与 无 治 战争 菲 犯 的 
1946 年 2 月 13 日 第 3(I) 号 决议 及 1947 年 10 月 
31 日 第 170 (IUD) 号 决议 以 及 确认 纽 伦 香 国 际 军事 法 

。266 。 


庭 组 织 法 及 该 法 庭 判决 所 承认 国际 法 原则 的 1946 
年 12 月 11 日 第 95(I) 号 决议 与 分 别 明白 遵 责 侵 
害 土 著 人 民 经 济 及 政治 权利 及 种 族 隔 离 政 策 为 危害 
人 类 徘 的 1966 年 12 月 12 日 第 2184 (XXI) 号 决议 
及 1966 年 12 月 16 日 第 2202 (XXI) 号 决议 ， 

回顾 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 关于 和 后 治 战争 罪 
犯 及 危害 人 类 罪犯 的 1965 年 7 月 28 日 第 1074D 
(XXXIX) 号 决议 及 1966 年 8 月 5 日 第 1158 
(XLI) 号 决议 ， 

鉴 悉 关于 战争 罪 及 危害 人 类 罪 追诉 权 及 行刑 权 
的 各 项 郑重 宣言 、 约 章 或 公约 均 不 设法 定时 效 期 间 
的 规定 ， 

鉴于 战争 罪 及 危害 人 类 罪 帮 国际 法 上 情节 最 重 
大 之 罪 ， 

深信 有 效 巧 治 战 争 绯 及 危害 人 类 罪 为 防止 此 种 
罪行 、 保 障 人 权 与 基本 自由 、 鼓 励 信 心 、 促 进 民 族 间 
合作 、 及 增进 国际 和 平 与 安全 的 一 个 重要 因素 ， 

鉴 悉 国内 法 关于 普通 罪行 的 时 效 规则 适用 于 战 
争 罪 及 危害 人 类 罪 ,为 世界 与 论 极 感 忧虑 的 事 , 因 其 
足以 防止 追诉 与 悉 罚 犯 各 该 罪 的 人 ， 

承认 必须 且 合乎 时 宜 经 由 本 公约 在 国际 法 上 确 
认 战 争 罪 及 危害 人 类 罪 无 时 效 期 间 的 原则 并 设法 使 
此 项 原则 普 所 适用 ， 

爱 议 定 条 款 如 下 : 

第 1 条 下 列 各 罪 ,不 论 其 犯罪 日 期 ,不 适用 法 
定时 效 : 

(a) 1945 年 8 月 8 日 纽伦堡 国际 法 庭 组 织 法 明 
定 ， 并 经 联合 国 大 会 1946 年 2 月 13 日 第 3(I) 避 
决议 及 1946 年 12 月 11 日 第 95(1I) 号 决议 确认 的 
战争 罪 ， 尤 其 为 1949 年 8 月 12 昌 保护 成 争 受 害 人 
日 内 瓦 公约 列举 的 “重大 违约 情事 ?”; 

(b) 1945 年 8 月 8 日 纽伦堡 国际 军事 法 庭 组 织 
法 明定 并 经 联合 国 大 会 1946 年 2 月 13 日 第 3(1I) 
号 决议 及 1946 年 12 月 11 日 第 95(I) 号 决议 确认 
的 危害 人 类 罪 ,无 论 犯 罪 系 在 战 时 抑 在 平时 ,以 武装 
攻击 或 占领 迪 使 迁 离 及 因 种 族 隔 离 政策 而 起 的 不 人 
道行 为 ,及 1948 年 防止 及 惩 治 灭绝 种 族 罪 公约 明定 
的 灭绝 种 族 罪 ， 即 使 此 等 行为 并 不 触犯 行为 所 在 地 
的 国内 法 。 

第 2 条 遂 犯 有 第 1 条 所 称 各 罪 情 事 ， 本 公约 
的 规定 适用 于 以 正 犯 或 从 犯 身份 参加 或 直接 炉 动 他 
人 犯 各 该 罪 ， 或 阴谋 伙 党 犯 各 该 罪 的 国家 当局 代表 
及 私人 ,不 问 既 北 的 程度 如 何 , 并 适用 于 容许 犯 此 种 
罪 的 国家 当局 代表 。 





《妇女 政治 权利 公约 》 





第 3 条 本 公约 缔约 国 承 允 采取 一 切 必 要 国内 
立法 或 其 他 措施 ， 个 得 依 国 际 法 引渡 本 公约 第 2 条 
所 称 的 人 。 

第 4 条 本 公约 缔约 国 承 允 各 依 本 国 宪 法 程 
序 , 采 取 必 要 立法 或 其 他 措施 ,以 确保 法 定 或 他 种 时 
效 不 适用 于 本 公约 第 1 条 及 第 2 条 所 称 各 绯 的 追诉 
权 及 行刑 权 ， 倘 有 此 项 时 效 规定 ， 应 行 废止 。 

第 5 条 本 公约 在 1969 年 12 月 31 日 以 前 开 
放 给 联合 国 任何 会 员 国 、 任 何 专门 机 构 或 国际 原子 
能 机 构 的 会 员 国 、 国 际 法 院 规 约 任何 当 事 国 及 经 由 
联合 国 大 会 邀请 参加 为 本 公约 缔约 国 的 任何 其 他 国 
家 签字 。 

第 6 条 本 公约 须 经 批准 。 批 准 书 应 交 存 联合 
国 秘书 长 。 

第 7 条 本 公约 开放 给 第 5 条 所 称 任何 国家 加 
入 。 加 入 书 应 交 存 联合 国 秘书 长 。 

第 8 条 1, 本 公约 于 第 10 件 批 准 书 或 加 入 书 
交 存 联合 国 秘书 长 后 90 日 起 发 生效 力 。 

2. 对 于 在 第 10 件 批准 书 或 加 入 书 存 放 后 批准 
或 加 入 本 公约 的 国家 ， 本 公约 应 于 各 该 国 交 存 批准 
书 或 加 入 书后 第 90 日 起 发 生效 力 。 

第 9 条 1, 任何 缔约 国 得 于 本 公约 生效 之 日 
起 满 10 年 后 随时 以 书面 通知 联合 国 秘书 长 请 求 修 
改 本 公约 。 

2. 对 于 此 项 请 求 应 采 何 种 步骤 ,由 联合 国 大 会 
决定 。 

第 10 条 1. 本 公约 应 交 存 于 联合 国 秘书 长 。 

2. 联合 国 秘书 长 应 将 本 公约 正式 副本 分 送 第 5 
条 所 称 所 有 国家 。 

3 联合国 秘 书 长 应 将 下 列 各 事 通知 第 5 条 所 
称 所 有 国家 : 

(a) 依 第 5 条 、 第 6 条 及 第 7 条 对 本 公约 所 为 的 
签字 及 交 存 的 批准 书 及 加 入 书 ; 

(b) 本 公约 依 第 8 条 发 生效 力 的 日 期 ; 

(c) 依 第 9 条 收 到 的 来 文 。 

第 11 条 本 公约 中 文 、 黄 文 、 法 文 、 作 文 及 西 
班 牙 文 各 本 同一 作 准 ， 订 约 日 期 为 1968 年 11 月 26 
日 。 

为 此 ,下 列 各 代表 各 腰 其 正式 授予 签字 的 权利 ， 
庶 签 字 于 本 公约 。 


参见 《防止 及 惩办 灭 种 罪 公约 》; 危害 人 类 和 
平 与 安全 罪 ;《 关 于 防止 核 浩 劫 宣言 3;《 欧 洲 危 客人 
类 罪 及 战争 罪 不 适用 法 定时 效 公 约 》; 种 族 灭绝 订 反 


对 招募、 使 用 、 资 助 和 训练 诬 佣 兵 国 际 公 约 》; 座 角 
兵 ;《 关 于 侦察 、 速 捕 、 引 渡 和 惩治 战争 罪犯 和 庆 害 
人 类 罪犯 的 国际 合作 原则 》; 《 纽 伦 芭 法 主 组 织 法 及 
该 法 庭 判决 书 中 所 确认 的 国际 法 原则 》5; 战 争 菲 行 档 
素 ;， 战争 罪 犯 : 起 诉 和 惩罚 。 


《妇女 政治 权利 公约 》 (Convention on 
the Political Rights of Women) [1952 年 ] 
该 公约 是 缔约 国 据 以 承担 起 有 关公 民 行使 政治 权利 
之 法 律 义务 的 第 一 个 世界 性 条 约 , 也 是 把 4 联合 国 宪 
章 》 所 载 男 女权 利平 等 之 原则 运用 于 一 个 具体 问题 
的 第 一 个 世界 性 条 约 。 其 目的 在 于 确保 在 缔约 国 的 
领土 内 妇女 有 参加 选举 .当选 任职 .担任 公职 及 执行 
一 切 公务 等 权利 ， 其 条 件 与 男子 平等 。 

该 公约 由 联合 国 大 会 1952 年 12 月 20 日 第 640 
(VII) 号 决议 通过 ,于 1952 年 3 月 31 昌 开放 供 签 字 
和 批准 或 加 入 , 并 于 1954 年 7 月 7 日 生效 。 其 文本 
(United Nations，Treaty Seriey, vol. 193, p. 135) 如 
下 : 


缔约 国 ， 

切 望 实行 联合 国 宪章 所 载 男女 权利 乎 等 之 原 
则 ， 

承认 人 人 有 权 直 接 或 经 其 自由 选择 之 代表 参加 
其 本 国政 府 , 并 有 以 平等 机 会 在 其 本 国 服 公职 之 权 ， 
并 切 愿 依 联合 国 宪章 及 世界 人 权 宣言 之 规定 使 男女 
毕 能 居于 平等 地 位 以 享有 并 行使 政治 权利 ， 

经 决定 为 此 目的 缔结 一 项 公约 ， 

花 议 定 条 款 如 下 : 

第 1 条 妇女 有 权 参 加 一 切 选 举 ， 其 条 件 与 男 
子平 等 ， 不 得 有 任何 歧视 。 

第 2 条 妇女 有 资格 当选 任职 于 依 国家 法 律 设 
立 而 由 公开 选举 产生 之 一 切 机 关 ， 其 条 件 应 与 男子 
平等 ， 不 得 有 任何 歧视 。 

第 3 条 妇女 有 权 担 任 依 国家 法 律 而 设置 之 公 
职 及 执行 国家 法 律 所 规定 之 一 切 公务 ， 其 条 件 应 与 
男子 平等 ， 不 得 有 任何 战 视 。 | 

第 4 条 1. 本 公约 应 听 册 联合 国 任何 会 员 
及 经 大 会 邀请 之 任何 其 他 国家 签署 之 。 

2. 本 公约 应 予 批准 ,批准 书 应 送 交 联 合 国 秘书 
长 保存 。 

条 5 条 1. 本 公约 应 听 由 第 4 条 第 1 项 所 称 
之 所 有 国家 加 入 。 
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《关于 防止 和 繁 处 侵害 应 受 国 际 保护 人 员 包 括 外 交代 表 的 罪行 的 公约 》 





2. 加 入 应 以 加 入 书 送 交 联合 国 秘书 长 保存 之 。 

第 6 条 1:. 本 公约 应 俊 第 6 份 批准 书 或 加 入 
书 交 存 之 日 起 第 90 日 发 生效 力 。 

2. 本 公约 对 于 在 第 6 份 批准 书 或 加 入 书 交 存 
后 始 行 批准 或 加 入 之 国家 ， 应 于 该 国之 批准 书 或 加 
入 书 交 存 之 日 起 第 90 日 发 生效 力 。 

和 争 7 条 俏 任何 国家 于 签署 、 批 准 或 加 入 时 对 
本 公约 任何 条 款 提 出 保留 ， 秘 书 长 应 将 保留 全 文通 
知 所 有 业 为 本 公约 缔约 国 或 此 后 成 为 本 公约 缔约 国 
之 国家 。 任 何 国家 对 此 项 保留 如 有 异议 ,得 于 秘书 长 
发 出 该 项 通知 后 之 90 日 内 (或 于 该 国 成 为 本 公约 缔 
约 国 时 > 向 秘书 长 声明 不 予 接受 。 遇 此 情形 , 本 公约 
在 该 国 与 提出 保留 之 国家 间 不 生效 力 。 

第 8 条 1. 任何 缔约 国 得 以 书面 通知 联合 国 
秘书 长 声明 退出 本 公约 。 退 约 应 于 秘书 长 接 到 通知 
日 起 一 年 后 发 生效 力 。 

2, 倘 因 退 约 关 系 致 本 公约 缔约 国之 数目 不 足 6 
国 时 ,本 公约 应 于 最 后 退 约 国 之 退 约 生 效 日 起 失效 。 

第 9 条 两 缔约 国 或 两 国 以 上 之 缔约 国 对 于 本 
公约 之 解释 或 适用 发 生 争 端 而 未 能 以 谈判 方式 解决 
时 , 除 争端 当 事 国 协议 以 其 他 方式 解决 外 ,经 争端 当 
事 国 任何 一 造 之 请 求 应 将 争端 交 由 国际 法 院 裁决 。 

第 10 条 联合 国 秘书 长 应 将 下 列 事项 通知 联 
合 国 所 有 会 员 国 及 本 公约 第 4 条 第 1 项 所 指 之 非 会 
员 国 : 

(a) 依照 第 4 条 规定 之 签署 及 依 该 条 规定 所 
收 到 之 批准 书 ; 

人 b) 依 跟 第 5 条 规定 所 收 到 之 加 入 节 ; 

(c) 依 照 第 6 条 规定 本 公约 开始 生效 之 日 期 ; 

Cd) 依照 第 7 条 规定 所 收 到 之 通知 书 及 声明 ; 

Ce) 依照 第 8 条 第 1 项 规定 所 收 到 之 退 约 通 
知 书 ; 

(ft 依 归 第 8 条 第 2 项 规定 本 公约 之 废止 。 

第 11 条 1. 本 公约 应 交 存 联合 国 档案 库 ， 其 
中 中 、 英 、 法 、 俄 、 西 班 牙 文 各 本 同一 作 准 。 

2. 联合 国 秘书 长 应 将 正式 副本 分 送 联合 国 所 
有 会 员 国 及 第 4 条 第 1 项 所 指 之 非 会 员 国 。 


参见 《消除 对 妇女 一 切 歧 视 公约 》 末 消除 对 妇 
女 岐 视 宣言 》i《 美 洲 间 给 予 妇 女 公 民权 利 公约 》《 美 
测 间 给 予 妇 女 政治 权利 公约 》。 
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员 包 括 外 交代 表 的 罪行 的 公约 》(Convention 
on fthe Prevention andq Punishrment of 
Crimes against Internationalliy Protected 
Persons， Including Diplomatic Agents ) 


[1973 年 ] ”国际 法 委员 会 应 联合 国 大 会 1971 年 
12 月 3 日 第 2780 (XXVD) 号 决议 的 要 求 , 研究 了 关 
于 外 交代 表 和 其 他 依 国际 法 应 受 特别 保护 人 员 的 保 
护 和 不 可 侵犯 问题 ， 并 拟订 了 关于 防止 和 攻 处 侵害 
些 类 人 员 的 罪行 的 条 款 草案 。 大 会 审议 了 这 些 条 款 
草案 ， 深 信和 就 关于 惩处 这 种 性 质 的 罪行 的 适当 有 效 
措施 达成 国际 协议 的 重要 性 ， 因 为 这 类 犯罪 行为 严 
重 威胁 到 国家 间 友 好 关系 和 合作 的 维持 和 促进 ， 并 
进而 详细 推 殴 了 这 些 条 款 草案 , 于 1973 年 12 月 14 
日 第 3166 (XXVIII) 号 决议 通过 了 《关于 防止 和 惩 
处 侵害 应 受 国 际 保护 人 员 包 括 外 交代 表 的 罪行 的 公 
约 》。 

该 公约 对 “应 受 国际 保护 人 员 ” 的 定义 是 : 不 仅 
包括 国家 元 首 或 政府 首长 和 外 交 部 长 及 其 随行 家 
属 , 而 且 还 包括 “按照 国际 法 应 受 特别 保护 , 以 免 其 
人 身 、 自 由 或 尊严 受到 任何 攻击 的 一 国 的 任何 代表 
或 官员 或 政府 间 性 质 的 国际 组 织 的 任何 官员 或 其 他 
代理 人 , 以 及 与 其 构成 同一 户口 的 家 属 ”。 每 一 缔约 
国 应 将 对 这 类 个 人 的 谋杀 、 绑 架 或 其 他 侵害 其 人 身 
或 自由 的 行为 定 为 其 国内 法 上 的 罪行 ， 并 对 这 类 罪 
犯 行使 管辖 权 或 予以 引渡 ， 有 关公 约 在 解释 或 适用 
上 所 发 生 的 争端 应 提交 国际 法 院 处 理 。 

作为 联合 国 大 会 第 3166 (XXVIII) 号 决议 的 附 
件 ， 该 公约 的 文本 如 下 


本 公约 缔约 国 ， 

念 及 联合 国 宪章 关 于 维持 国际 和 平和 促进 各 国 
间 友 好 关系 及 合作 的 宗旨 和 原则 ， 

认为 侵害 外 交代 表 和 其 他 应 受 国际 保护 人 员 的 
罪行 危害 到 这 些 人 员 的 安全 ， 构 成 对 各 国 间 合作 所 
必要 的 正常 国际 关系 的 维持 的 严重 威胁 ， 

相信 这 些 罪 行 的 发 生 是 国际 社会 严重 关心 的 问 
题 ， 

深信 制定 防止 和 惩处 这 些 罪 行 的 适当 和 有 效 措 
施 实 有 迫切 需要 ， 

兹 议定 条 款 如 下 : 

第 1 条 为 本 公约 的 目的 : 

1.“ 应 受 国际 保护 人 员 ” 是 指 ; 

(a) 一 国 元 首 、 包 括 依 关 系 国 宪法 行使 国家 
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元 首 职 责 的 一 个 集体 机 构 的 任何 成 员 、 或 政府 首长 、 
或 外 交 部 长 ， 当 他 在 外 国境 内 时 ， 以 及 他 的 随行 家 
属 ; 

(b) 在 侵害 其 本 人 或 其 办 公用 馆 合 、 私 人 寓 
所 或 其 交通 工具 的 罪行 发 生 的 时 间或 地 点 ， 按 照 国 
际 法 应 受 特 别 保护 ,以 免 其 人 身 、 自 由 或 尊严 受到 任 
何 攻击 的 一 国 的 任何 代表 或 官员 或 政府 间 性 质 的 国 
际 组 织 的 任何 官员 或 其 他 代理 人 ， 以 及 与 其 构成 同 
一 户口 的 家 属 ; 

2.“ 嫌 寻 犯 ?是 指 有 充分 证 据 可 以 初步 断定 为 犯 
有 或 参与 第 2 条 所 列举 的 一 项 或 数 项 罪行 的 人 。 

第 2 条 1. 每 一 缔约 国 应 将 下 列 罪 行 定 为 其 
国内 法 上 的 罪行 ， 即 故意 : 

(a) 对 应 受 国 际 保护 人 员 进 行 谋 入 、 绑 架 、 或 
其 他 侵害 其 人 身 或 自由 的 行为 } 

(b) 对 应 受 国 际 保护 人 员 的 公用 馆 含 、 私 人 
窟 所 或 交通 工具 进行 暴力 攻击 ， 因 而 可 能 危及 其 人 
身 或 自由 ; 

(c) 威胁 进行 任何 这 类 攻击 ; 

(d) 企图 进行 任何 这 类 攻击 

(Ce) 参与 任何 这 类 攻击 为 从 犯 。 

2. 每 一 线 约 国 应 按照 这 类 罪行 的 严重 性 处 以 
适当 的 悉 罚 。 

3, 本 条 第 1 款 及 第 2 款 并 不 在 任何 方面 减 除 
缔约 国 依据 国际 法 采取 一 切 适 当 措施 ， 以 防止 应 受 
国际 保护 人 员 的 人 身 、 自 由 或 草 严 受 其 他 侵害 的 义 
务 。 

第 3 条 1. 每 一 缔约 国 频 采取 必要 措施 ， 以 确 
定 其 在 下 列 情况 下 对 第 2 条 第 1 款 所 列举 的 罪行 的 
管辖 权 ; 

(a) 所 犯罪 行 发 生 在 本 国 领土 之 内 或 在 本 国 
登记 的 船只 或 飞机 上 时 

(b) 嫌疑 犯 是 本 国 国 民 时 # 

《c) 所 犯罪 行 是 对 因 代 表 本 国 执行 第 1 条 所 
规定 的 职务 而 享有 应 受 国际 保护 地 位 的 人 员 所 犯 
时 。 

2. 每 一 缔约 国 应 同样 采取 必要 措施 ,于 嫌疑 犯 
在 本 国 领土 内 ， 而 本 国 不 依 第 8 条 规定 将 该 犯 引渡 
至 本 条 第 1 丈 所 指明 的 国家 时 ， 对 这 些 罪行 确定 其 
管辖 权 。 

3. 本 公约 并 不 排除 依 归 国内 法 行使 的 刑事 管 
辖 权 。 

第 4 条 各 缔约 国 应 特别 以 下 列 方式 进行 合 
作 ， 以 防止 第 2 条 所 列举 的 罪行 ; 





(Ca) 采取 一 切切 实 可 行 的 措施 ， 以 防止 在 各 
该 国 领 土 内 和 药 划 在 其 领土 以 内 或 以 外 实施 这 些 因 
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(b) 交换 情报 ， 并 协调 为 防止 这 些 罪行 发 生 
而 采取 的 适当 行政 或 其 他 措施 。 

第 5 条 1. 境内 发 生 第 2 条 所 列举 的 任何 罪 
行 的 缔约 国 如 有 理由 相信 嫌疑 犯 已 逃离 其 领土 ， 应 
将 有 关 所 发 生 罪行 的 一 切 事 实 及 可 以 获得 的 一 切 关 
于 嫌疑 犯 身份 的 情报 ， 直 接 或 经 由 联合 国 秘书 长 送 
达 所 有 其 他 有 关 国 家 。 

2. 抽 有 对 应 受 国 际 保护 人 员 发 生 第 2 条 所 列 
举 的 任何 罪行 时 ， 拥 有 关于 受害 人 和 犯罪 情况 的 情 
报 的 任何 缔约 国 应 设法 按照 其 国内 法 所 规定 的 条 
件 ， 充 分 和 迅速 地 将 此 种 情报 递送 该 受害 人 代表 执 
行 职务 的 缔约 国 。 

第 6 条 1. 嫌疑 犯 所 在 地 的 缔约 国 确信 情况 
有 些 需 要 时 ， 应 采取 其 国内 法 所 规定 的 适当 措施 保 
证 嫌疑 犯 留 在 其 领土 内 ,以 便 进 行 起 诉 或 引渡 。 这 种 
措施 应 该 立即 直接 或 经 由 联合 国 秘书 长 通知 ; 

(a) 犯罪 地 国家 ; 

Cb) 嫌疑 犯 束 籍 的 一 国 或 数 国 ， 如 为 无 国籍 
人 士 时 ， 其 永久 居住 地 国 ; 

(c) 有 关 的 应 受 国 际 保护 人 员 素 夭 的 一 国 或 
数 国 ， 或 其 代表 执行 职务 的 国家 

(d) 所 有 其 他 有 关 国 家 ; 

(e) 有 关 的 应 受 国际 保护 人 员 充 任官 员 或 代 
理 人 的 国际 组 织 。 

2. 对 任何 人 员 采 取 本 条 第 1 款 规 定 的 措施 时 ， 
此 种 人 员 有 权 : 

(Ca) 立即 与 其 素 籍 国 ， 或 有 权 保护 其 权利 的 
其 他 国家 ， 或 如 为 无 国籍 人 时 经 其 请 求 而 愿意 保护 
其 权利 的 国家 距离 最 近 的 适当 代表 取得 联络 ; 

(Cb) 并 由 该 国 代表 前 入 探视。 

第 7 条 缔约 国 于 嫌疑 犯 在 其 领土 内 时 ， 如 不 
予以 引渡 , 则 应 毫 无 例外 , 并 不 得 不 当 物 延 , 将 案件 
交付 主管 当局 ， 以 便 依照 本 国法 律 规定 的 程序 提起 
刑事 诉讼 。 

第 8 条 1. 在 各 缔约 国之 间 的 任何 现行 引渡 
条 约 未 将 第 2 条 所 列举 的 罪行 列 为 应 该 引 湾 的 罪 的 
范围 内 ,这 些 罪 行 应 视 为 属于 应 该 引渡 的 菲 。 缔 约 国 
承 允 将 来 彼此 间 所 订 的 每 一 引流 条 约 中 都 将 这 些 界 
行列 为 应 该 引渡 的 罪 。 

2. 以 订 有 条 约 为 引渡 条 件 的 缔约 国 从 未 与 该 
缔约 国 订立 引渡 条 约 的 另 一 缔约 国 接 到 引渡 要 求 
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时 ,如 果 决 定 引渡 ,得 视 本 公约 为 对 这 些 罪行 进行 引 
渡 的 法 律 根据 。 引 渡 须 依照 被 要 求 国法 律 所 规定 的 
程序 和 其 他 条 件 办 理 。 

3. 不 以 订 有 条 约 为 引渡 条 件 的 缔约 国 应 承认 
这 些 罪 行为 彼此 间 应 该 引渡 的 菲 ， 但 须 依 照 被 要 求 
国法 律 所 规定 的 程序 和 其 他 条 件 办 理 。 

4. 为 便于 各 缔约 国之 间 进 行 引渡 起 见 , 每 一 乔 
行 应 视 为 不 但 发 生 于 实际 犯罪 地 点 ， 而 且 发 生 于 依 
照 第 3 条 第 工 款 规定 必须 确定 其 管辖 权 的 国家 的 领 
土 内 。 

第 9 条 任何 人 因 第 2 条 所 列举 的 任何 罪行 而 
被 提起 诉讼 时 ， 应 保证 他 在 诉讼 的 一 切 阶段 中 受到 
公平 待遇 。 

第 10 条 1. 各 缔约 国 应 就 为 第 2 条 所 列举 的 
罪行 提起 的 刑事 诉讼 彼此 提供 最 大 限度 的 协助 ， 包 
括 供给 缔约 国 所 有 而 为 诉讼 所 必需 的 一 切 证 据 。 

2. 本 条 第 1 款 的 规定 不 影响 任何 其 他 条 约 所 
载 关 于 互相 提供 司法 协助 的 义务 。 

第 11 条 对 嫌疑 犯 提起 刑事 诉讼 的 缔约 国 应 
将 诉讼 的 最 后 结果 送 达 联合 国 秘书 长 。 联 合 国 秘书 
长 应 将 这 项 资料 转送 其 他 缔约 国 。 

第 12 条 本 公约 各 项 规定 不 影响 本 公约 制定 
之 日 业已 生效 的 斋 护 条 钓 在 那些 条 约 缔约 国 间 的 施 
行 ; 但 本 公约 一 缔约 国 不 得 对 并 非 那些 庇护 条 约 缔 
约 国 的 本 公约 另 一 缔约 国 援引 那些 条 约 。 

第 13 条 1, 两 个 以 上 缔约 国 间 在 本 公约 的 解 
释 或 适用 上 所 发 生 的 任何 争端 ， 如 未 经 以 谈判 方式 
解决 , 经 缔约 国 一 方 要 求 , 应 交付 仲裁 。 如 果 自 要 求 
仲裁 之 日 起 6 个 月 内 当 事 各 方 不 能 就 他 裁 的 组 成 达 
成 协议 ,任何 一 方 得 依照 国际 法 院 规约 提出 请 求 ,将 
争端 提交 国际 法 院 处 理 。 ， 

2. 各 缔约 国 于 签署 或 批准 本 公约 或 加 入 本 公 
约 时 ,得 宣布 不 受 本 条 第 1 款 的 掏 束 。 对 于 提出 这 项 
保留 的 任何 缔约 国 ， 其 他 缔约 国 亦 不 受 本 条 第 1 款 
的 拘束 。 

3. 依照 本 条 第 2 球 的 规定 提出 这 项 保留 的 任 
何 缔约 国 , 得 向 联合 国 秘书 长 发 出 通知 ,随时 撤回 这 
项 保留 。 

第 14 条 本 公约 应 听 由 所 有 国家 于 1974 年 
12 月 31 日 以 前 在 纽约 联合 国 总 部 签署 。 

第 15 条 本 公约 须 经 批准 。 批 准 书 应 送 交 联合 
国 秘书 长 保管 。 

第 16 条 本 公约 应 听 由 任何 国家 随时 加 入 。 加 
入 书 应 送 交 联 合 国 秘书 长 保管 。 
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第 17 条 1. 本 公约 于 第 22 份 批准 书 或 加 入 
书 送 交 联合 国 秘书 长 保管 后 第 30 天 发 生效 力 。 

2， 对 于 在 第 22 份 批准 书 或 加 入 书 交 存 后 批准 
或 加 入 本 公约 的 国家 ， 本 公约 应 于 该 国 批准 书 或 加 
入 书 交 存 后 第 30 天 发 生效 力 。 

第 18 条 1. 任何 引 约 国 均 可 以 书面 通知 联合 
国 秘书 长 退出 本 公约 。 

2. 退 约 应 于 联合 国 秘书 长 接 到 通知 之 日 起 6 
个 月 后 发 生效 力 。 

条 19 条 联合 国 秘书 长 尤 应 将 下 列 事项 通知 
所 有 国家 : 

(a) 依照 第 14 条 对 本 公约 的 签署 ,依照 第 15 
条 和 第 16 条 交 存 批准 书 或 加 入 书 ， 以 及 依照 第 18 
条 所 作 的 通知 ; 

(Cb) 依照 第 17 条 本 公约 发 生效 力 的 日 期 。 

第 20 条 本 公约 正本 应 送 交 联合 国 秘书 长 保 
管 ， 其 中 文 、 英 文 、 法 文 、 俄 文 及 西班牙 文 各 本 同一 
作 准 。 联 合 国 秘书 长 应 将 本 公约 正式 副本 送 致 所 有 
国家 。 

为 此 ， 下 列 代 表 ， 各 秉 本 国政 府 正 式 授予 的 权 
力 , 说 签字 于 1973 年 12 月 14 日 在 纽约 听 由 各 国 签 
署 的 本 公约 ， 以 昭 信 空 。 


参见 还 捕 、 拘 留 和 绑架 国际 公务 员 ; 行政 哲 
留 ; 对 联合 国 工 作 人 员 的 拘留 5《 美 洲 间 外 交 谍 护 公 
约 》;， 特别 报告 员 : 特权 与 委 免 。 


《防止 及 惩办 灭 种 罪 公约 》 (Convention 
on the Prevention and Punishments of the 
Crime of Genocide) [1948 年 ] ”联合 国 大 会 在 
1946 年 12 月 11 日 第 一 次 会 议 的 第 二 项 议程 中 (第 
96 [ID 号 决议 ) 确认 ， 灭 种 〈 又 译 种 族 灭 绝 ) 系 国 
际 法 上 之 一 种 罪行 , 它 为 文明 志 界 所 不 容 , 无 论 谁 ， 
也 无 论 出 于 何 种 理由 ， 若 犯 有 灭 种 罪 ， 都 应 予以 惩 
治 。 联合国 大 会 认识 到 , 为 达成 此 目的 , 国际 合作 实 
所 必需 ， 大 会 要 求 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 从 事 一 
些 拟定 一 个 关于 灭 种 罪行 的 公约 章 案 的 必要 研究 。 
经 济 及 社会 理事 会 指示 秘书 长 在 三 位 专家 的 协助 下 
准备 一 个 初步 草案 。 以 这 个 草案 为 基础 ,并 在 关于 死 
种 问题 特 设 委员 会 的 协助 下 ， 经 济 及 社会 理事 会 于 
1948 年 得 以 向 联合 国 大 会 提交 公约 草案 。 该 公约 最 
终 由 联合 国 大 会 完成 ，1948 年 12 月 9 日 第 260 A 





(ID 号 决议 通过 , 并 开放 供 签字 和 批准 或 加 入 。 该 
公约 于 1951 年 1 月 12 日 生效 。 

该 公约 的 文本 (United Nations ,Treaty Series， 
vol. 78，p. 277) 如 下 : 


缔约 国 
鉴于 联合 国 大 会 在 其 1946 年 12 月 11 日 决议 
案 96 (I) 内 曾 声明 灭 种 系 国际 法 上 之 一 种 罪行 , 违 
者 联合 国之 精神 与 宗旨 ， 且 为 文明 世界 所 不 容 ; 
认为 有 史 以 来 ， 灭 种 行为 丙 祸 人 类 至 为 惨烈 
深信 铅 免 人 类 再 遭 此 类 和 狩 恶 之 浩劫， 国际 合作 
实 所 必需 
交 议 定 条 款 如 下 ， 
第 1 条 缔约 国 确认 灭 种 行为 。 不 论 发 生 于 平 
时 或 战 时 , 均 系 国际 法 上 之 一 种 罪行 , 承 允 防止 并 惩 
治之 。 
第 2 条 本 公约 内 所 称 灭 种 系 指 著 意 全 部 或 局 
站 民族 、 人 种 、 种 族 或 宗教 团体 , 犯 有 下 列 
行为 之 一 者 : 
(ay) 杀 才 该 团体 之 成 员 ， 
(b) 致使 该 团体 之 成 员 在 身体 上 或 精神 上 唱 受 
严重 伤害 ; 
(c) 故 意 使 该 团体 处 于 某 种 生活 状况 下 , 以 毁 天 
其 全 部 或 局 部 之 生命 
(d) 强制 施行 办 法 意图 防止 该 团体 内 之 生育 ; 
(e) 强迫 转移 该 团体 之 儿童 至 另 一 团体 。 
第 3 条 下 列 行为 应 予 千 治 ， 
(a) 灭 种 ; 
(b) 预谋 灭 种 ; 
(c) 直接 公然 炉 动 灭 种 ; 
(d) 意图 火种 ; 
(e) 共 谋 灭 种 。 
第 4 条 凡 犯 灭 种 罪 或 有 第 3 条 所 列 行为 之 一 
者 , 无论 其 为 依 宪 法 负责 之 统治 者 、 公 务 员 或 私人 ， 
均 应 惩治 之 。 
第 5 条 缔约 国 承 允 各 依 黑 其 本 国 宪 法 制定 必 
要 之 法 律 以 实施 本 公约 各 项 规定 ， 而 对 于 犯 灭 种 罪 
或 有 第 3 条 所 列 之 行为 之 一 者 尤 应 规定 有 效 之 乱 
治 ， 
第 6 条 凡 被 诉 犯 灭 种 罪 或 有 第 3 条 所 列 行为 
之 一 者 ,应 交 由 行为 发 生地 国家 之 主管 法 院 ,或 缔约 


国 接受 其 管辖 权 之 国际 刑事 法 庭审 理 之 。 
第 7 条 灭 种 罪 及 第 3 条 所 列 之 其 他 行为 不 得 
视 为 政治 罪行 ， 伟 便 引 沪 。 


《防止 及 惩办 灭 种 罪 公约 》 


缔约 国 承诺 遇 有 此 类 案件 时 ， 各 依 昭 其 本 国法 


” 律 及 现行 条 约 予以 引渡 。 


第 8 条 任何 缔约 国 得 提请 联合 国之 主管 机 关 
遵照 联合 国 宪 章 采 取 其 认为 适当 之 行动 ， 以 防止 及 
乱 治 灭 种 之 行为 或 第 3 条 所 列 之 任何 其 他 行为 。 

第 9 条 缔约 国 间 关 于 本 公约 之 解释 、 适 用 或 
实施 之 争端 ， 包 括 关于 某 一 国家 对 于 灭 种 罪 或 第 3 
条 所 列 之 任何 其 他 行为 之 责任 之 争端 ， 经 争端 一 方 
之 请 求 ， 应 提交 国际 法 院 。 

第 10 条 本 公约 载 有 下 列 日 期 ; 1948 年 12 月 
9 日 ; 其 中 中 文 、 英 文 、 法 文 、 俄 文 及 西班牙 文 各 本 
同一 作 准 。 

第 11 条 联合 国 任何 会 员 国 及 曾经 大 会 邀请 
参加 签订 之 任何 非 会 员 国 得 于 1949 年 12 月 31 昌 
前 签署 本 公约 。 

本 公约 应 予 批准 ;批准 书 应 交 存 联合 国 秘书 长 。 

1950 年 1 月 工 日 后 ,联合 国 任何 会 员 国 及 曾 搂 
上 还 邀请 之 任何 非 会 员 国 得 加 入 本 公约 。 

加 入 书 应 交 存 联合 国 秘书 长 。 

第 12 条 任何 缔约 国 得 随时 通知 联合 国 秘书 
长 将 本 公约 适用 于 该 缔约 国 负责 办 理 外 交 之 一 切 或 
任何 领土 。 

第 13 条 秘书 长 应 于 收 存 批准 书 或 加 入 书 满 
20 份 之 日 ， 拟 具备 忘 录 一 件 ， 分 送 联合 国 各 会 员 国 
及 第 11 条 所 规定 之 各 非 会 员 国 一 份 。 

人 
起 90 日 后 发 生效 力 。 

本 公 的 生效 后 之 在 何 扰 淮 虹 加 入 ， 训 记 各 沪 疙 
. 准 书 或 加 入 书 交 存 后 第 90 日 起 发 生效 力 。 

第 14 条 本 公约 自发 生效 力 之 日 起 10 年 内 有 
效 。 

病 后 本 公约 对 于 未 经 声明 退 约 之 缔约 国 仍 继续 
有 效 , 以 5 年 为 一 期 ; 退 约 声明 须 在 有 效 时 期 届满 至 
少 6 个 月 前 为 之 。 

退 约 应 以 书面 通知 联合 国 秘书 长 。 

第 15 条 如 因 退 约 结果 , 致 本 公约 之 缔约 国 数 
目 不 满 16 国 时 ,本 公约 应 于 最 后 之 退 约 通知 生效 之 
日 起 失效 。 

第 16 条 任何 缔约 国 得 随时 以 书面 通知 秘书 
长 请 求 修改 本 公约 。 大 会 对 于 此 种 请 求 ,应 决定 采取 
何 种 步骤 。 

第 17 条 联合 国 秘书 长 应 将 下 列 事项 通知 联 
合 国 各 会 员 国 及 第 11 条 所 规定 之 非 会 员 国 : 
(a) 依照 第 11 条 所 收 到 之 签署 、 批 准 及 加 入 ; 
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《禁止 发 展 、 生 产 和 储存 细菌 《生物 ) 及 毒素 武器 以 及 销毁 这 类 武器 的 公约 》 





(b) 依照 第 12 条 所 收 到 之 通知 ; 

(c) 依照 第 14 条 本 公约 开始 生效 之 日 期 ; 

(d) 依照 第 14 条 所 收 到 之 退 约 通知 ; 

(e) 依照 第 15 条 ， 本 公约 之 废止 ; 

(f) 依照 第 16 条 所 收 到 之 通知 。 

第 18 条 本 公约 之 正本 应 留存 联合 国 档案 库 。 

本 公约 之 正式 副本 应 分 送 联 合 国 各 会 员 国 及 第 
11 条 所 规定 之 非 会 员 国 。 

第 19 条 本 公约 应 于 生效 之 日 由 联合 国 秘书 
长 予以 登记 。 


《禁止 发 展 、 生 产 和 储存 细菌 〈 生 物 ) 及 
毒 索 武器 以 及 销毁 这 类 武器 的 公约 》 (Con- 
vention ou the Prohibition of the Develop- 
ment ，Production and Stockpijling of Bacte- 
riological (Biological) and Toxin Weapons 
and on Their Destruction) [1972 年 ] ”根据 
该 公约 ,各 缔约 国 承 诺 决 不 发 展 细菌 及 毒素 武器 ,将 
其 所 拥有 的 这 类 武器 加 以 销毁 或 转 用 于 和 平 目的 ， 
且 不 将 这 类 武器 转让 给 其 他 国家 .不 过 ,缔约 国 可 退 
出 本 公约 ,如 果 它 断定 与 本 公约 主题 有 关 的 非常 事 
件 已 经 危及 其 国家 的 最 高 利益 的 话 。 

该 公约 于 1972 年 4 月 10 日 在 伦敦 、 葛 斯 科 和 
华盛顿 同时 开放 供 签字 和 批准 或 加 入 ， 并 指定 大 不 
列 颠 和 北 爱 尔 兰 联合 王国 、 美 利 坚 合众国 和 苏维埃 
社会 主义 共和 国联 盟 三 国政 府 为 保存 国政 府 。 公 约 
于 1975 年 3 月 26 日 生效 。 该 公约 的 文本 〈United 
Nations ，.1uridical yearpooe，1971，p。 118) 如 下 : 


本 公约 各 缔约 国 ， 

决心 采取 行动 以 便 在 全 面 彻底 裁军 方面 一 一 包 
括 禁 止 并 消除 一 切 种 类 大 规模 筑 灭 性 武器 在 内 一 一 
取得 切实 进展 ， 并 深信 通过 有 效 措施 禁止 化 学 和 细 
菌 〈 生 物 ) 武器 的 发 展 、 生 产 和 储存 以 及 销毁 这 类 武 
器 将 能 促进 在 严格 和 有 效 国 际 监督 下 全 面 彻 底 裁军 
的 实现 。 

承认 1925 年 6 月 17 日 在 日 内 瓦 签 订 的 禁止 在 
战争 中 使 用 窒息 性 、 毒 性 或 其 他 气体 和 细菌 作战 方 
法 的 议定 书 的 重要 意义 ， 并 且 也 意识 到 该 议定 书 在 
减轻 战争 恐怖 方面 已 经 作出 并 将 继续 作出 贡献 ， 

重申 它们 坚持 该 议定 书 的 原则 和 昌 标 ， 并 要 求 
所 有 国家 严格 遵守 这 些 原则 和 目标 ， 
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回顾 联合 国 大 会 一 再 遂 责 违反 1925 年 6 月 17 
日 日 肉 瓦 议 定 书 的 原则 和 目标 的 一 切 行动 ， 

愿意 对 加 强 各 国人 民 之 间 的 信任 和 全 面 改 善 国 
际 气氛 作出 贡献 ， 

也 愿意 对 实现 联合 国 宪章 的 宗旨 和 原则 作出 贡 
献 ， 

深信 通过 有 效 措施 从 各 国武 岩 中 消除 诸如 使 用 
化 学 剂 或 细菌 (生物 ) 剂 的 大 规模 毁灭 性 危险 武器 的 
重要 性 和 人 迫切 性 。 

确认 一 项 关于 禁止 细菌 (生物 ) 和 毒素 武器 的 协 
议 , 是 朝向 同样 就 禁止 发 展 . 生 产 和 储存 化 学 武器 的 
有 效 措施 达成 协议 所 迈 出 的 第 一 个 可 行 步 聂 ， 并 决 
心 为 此 是 的 继续 进行 谈判 ， 

决心 为 了 全 人 类 ， 彻底 排除 使 用 细菌 (生物 ) 剂 
和 毒素 作为 武器 的 可 能 性 ， 

深信 这 种 合 用 为 人 类 良心 所 不 容 ， 并 应 竭尽 全 
力 使 这 种 危险 减 到 最 低 限 度 ， 议 定 条 款 如 下 ; 

第 1 条 本 公约 各 缔约 国 承诺 在 任何 情况 下 决 
不 发 展 、 生 产 、 储 存 或 以 其 他 方法 取得 或 保有 : 

1. 凡 类 型 和 数量 不 属于 预防 、 保 护 或 其 他 和 平 
用 途 所 正当 殴 要 的 微生物 剂 或 其 他 生物 剂 或 毒素 ， 
不 论 其 来 源 或 生产 方法 如 何 ; 

2. 风 为 了 将 这 类 物 剂 或 毒素 使 用 于 敌对 目的 
或 武装 冲突 而 设计 的 武器 、 设 备 或 运载 工具 。 

第 2 条 本 公约 各 缔约 国 承诺 尽快 但 至 迟 应 于 
本 公约 生效 后 9 个 月 内 ， 将 其 所 拥有 的 或 在 其 管辖 
或 控制 下 的 见 属 本 公约 第 1 条 所 规定 的 一 切 物 剂 、 
毒素 、 武 器 、 设 备 和 运载 工具 销 眉 或 转 用 于 和 平 目 
的 。 在 实施 本 条 规定 时 ,应 遵守 一 切 必 要 的 安全 预防 
措施 以 保护 居民 和 环境 。 

第 3 条 本 公约 各 缔约 国 承诺 不 将 本 公约 第 1 
条 所 规定 的 任何 物 剂 、 毒 素 、 武 器 、 设 备 或 运载 工具 
直接 或 间接 转让 给 任何 接受 者 ， 并 不 以 任何 方式 协 
助 、 鼓 励 或 引导 任何 国家 、 国 家 集团 或 国际 组 织 制造 
或 以 其 他 方法 取得 上 述 任 何 物 剂 、 毒 素 、 武 器 、 设 备 
或 运载 工具 。 

第 4 条 本 公约 各 缔约 国 应 按照 其 宪法 程序 采 
取 任 何必 要 措施 以 便 在 该 国 领 土 境内 ， 在 属 其 管辖 
或 受 其 控制 的 任何 地 方 , 禁 止 并 防止 发 展 、 生 产 、 储 
存 、 取 得 或 保有 本 公约 第 1 条 所 规定 的 物 剂 、 毒 素 、 
武器 、 设 备 和 运载 工具 。 

第 5 条 本 公约 各 缔约 国 承诺 ， 在 解决 有 关 本 
公约 的 目标 所 引起 的 或 在 本 公约 各 项 条 款 的 应 用 中 
所 产生 的 任何 问题 时 ,彼此 协商 和 合作 。 本 条 所 规定 





《减少 无 国籍 状态 公约 》 





的 协商 和 合作 也 可 在 联合 国 范围 内 根据 联合 国 宪 章 
通过 适当 国际 程序 进行 。 

第 6 条 1,. 本 公约 任何 弹 约 国 如 发 现任 何其 
他 缔约 国 的 行为 违反 由 本 公约 各 项 条 款 所 产生 的 义 
务 时 ,得 向 联合 国安 全 理事 会 提出 控诉 。 这 种 控诉 应 
包括 能 证 实 控诉 成 立 的 一 切 可 能 证 据 和 提请 安全 理 
事 会 予以 审议 的 要 求 。 

2. 本 公约 各 缔约 国 承诺 , 在 安全 理事 会 按 黑 联 
合 国 宪 章 条 款 根据 其 所 收 到 的 控诉 而 发 起 进行 的 任 
何 调查 中 ,给 予 合作 。 安 全 理事 会 应 将 调查 结果 通知 
本 公约 各 缔约 国 。 

第 7 条 本 公约 各 缔约 国 承诺 ， 如 果 安 全 理事 
会 断定 由 于 本 公约 遭受 违反 而 使 本 公约 任何 缔约 国 
面临 危险 ， 即 按照 联合 国 宪章 向 请 求援 助 的 该 缔约 
国 提供 援助 或 支持 这 种 援助 。 

条 8 条 本 公约 中 的 任何 规定 均 不 得 解释 为 在 
任何 意义 上 限制 或 减损 任何 国家 根据 1925 年 6 月 
17 日 在 日 内 瓦 签 订 的 禁止 在 战争 中 使 用 窒息 性 、 毒 
性 或 其 他 气体 和 细菌 作战 方法 的 议定 书 所 承担 的 义 
务 。 

第 9 条 本 公约 各 缔约 国 确 认 有 效 禁 止 化 学 武 
器 的 公认 目标 ,并 为 此 目的 承诺 继续 真诚 地 谈判 ,以 
便 早 日 就 禁止 发 展 、. 生 产 、 储 存 这 类 武器 和 销毁 这 类 
武器 的 有 效 措施 ， 以 及 就 有 关 为 武器 目的 生产 或 使 
用 化 学 剂 所 特别 设计 的 设备 和 运载 工具 的 适当 措 
施 ， 达 成 协议 。 

第 10 条 1,. 本 公约 各 缔约 国 承诺 促进 一 一 并 
有 权 参 与 一 一 尽 可 能 充分 地 交换 关于 细菌 (生物 ? 剂 
和 毒素 使 用 于 和 平 目 的 方面 的 设备 、 材 料 和 科技 情 
报 。 有 条 件 这 样 做 的 各 缔约 国 也 应 该 进行 合作 ,个别 
地 或 同 其 他 国家 或 国际 组 织 一 起 ， 在 为 预防 疾病 或 
为 其 他 和 平 目 的 而 进一步 发 展 和 应 用 细菌 学 〈 生 物 
学 ) 领域 内 的 科学 发 现 方面 ， 作 出 贡献 。 

2. 在 实施 本 公约 时 , 点 设法 避免 妨碍 本 公约 各 
缔约 国 的 经 济 或 技术 发 展 , 或 有 关 细 菌 (生物 ) 的 和 
平 活动 领域 内 的 国际 合作 ， 包 括 关 于 按照 本 公约 条 
款 使 用 于 和 平 目 的 的 细菌 〔〈 生 物 ) 剂 和 毒素 以 及 加 
工 、 使 用 或 生产 细菌 (生物 ) 剂 和 毒素 的 设备 方面 的 
国际 交换 在 内 。 

第 11 条 任何 缔约 国 得 对 本 公约 提出 修正 案 。 
修正 案 应 自 其 为 本 公约 多 数 缔约 国 所 接受 之 时 起 ， 
对 接受 修正 的 各 缔约 国生 效 ,此 后 ,对 其 余 各 缔约 
国 则 应 自 其 接受 之 日 起 生效 。 

第 12 条 本 公约 生效 满 5 年 后 ,或 在 这 以 前 经 


本 公约 多 数 缔约 国 向 保存 国政 府 提出 建议 ， 应 在 瑞 


士 日 内 瓦 举行 本 公约 缔约 国会 议 ， 审 查 本 公约 的 实 





施 情况 ， 以 保证 本 公约 序言 的 宗旨 和 各 项 条 款 
包括 关于 就 化 学 武器 进行 谈判 的 条 款 一 一 正在 得 到 
实现 。 此 项 审查 应 考虑 到 任何 与 本 公约 有 关 的 科学 
和 技术 的 新 发 展 。 

第 13 条 1. 本 公约 应 无 限期 有 效 。 

2. 本 公约 各 缔约 国 如 断定 与 本 公约 主题 有 关 
的 非常 事件 已 经 危及 其 国家 的 最 高 利益 ， 为 行使 其 
国家 主权 ,应 有 权 退 出 本 公约 。 该 国 应 在 三 个 月 前 将 
其 退 约 一 事 通知 本 公约 所 有 其 他 缔约 国 和 联合 国安 
全 理事 会 。 这 项 通知 应 包括 关于 它 认 为 己 危 及 其 最 
高 利益 的 非常 事件 的 说 明 。 

条 14 条 1. 本 公约 应 开放 供 所 有 国家 签署 。 
未 在 本 公约 按照 本 条 第 3 款 生 效 前 签署 本 公约 的 任 
何 国家 ， 得 随时 加 入 本 公约 。 

2. 本 公约 须 经 各 签署 国 批准 。 批 准 蔬 和 加 入 书 
应 交 美 利 坚 合众国 、 大 不 列 颠 及 北 爱尔兰 联合 王国 
和 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 三 国政 府 保 存 ， 该 三 
国政 府 经 指定 为 保存 国政 府 。 

3. 本 公约 应 在 包括 经 指定 为 本 公约 保存 国政 
府 在 内 的 22 国政 府 交 存 批准 书后 生效 。 

4 对 于 在 本 公约 生效 后 交 存 批准 书 或 加 入 书 
的 国家 ， 本 公约 应 自 其 批准 书 或 加 入 书 交 存 之 日 起 
生效 。 

5. 保存 国政 府 应 将 每 一 签字 的 日 期 、 每 份 批准 
书 或 加 入 书 交 存 的 日 期 和 本 公约 生效 日 期 ， 以 及 收 
到 其 他 通知 事项 ， 迅 速 告知 所 有 签署 国 和 加 入 国 。 

6. 本 公约 应 由 保存 国政 府 遵 照 联合 国 宪章 第 
102 条 办 理 登 记 。 

第 15 条 本 公约 的 英文 、 俄 文 、 法 文 、 西 班 牙 
文 和 中 文 五 种 文本 具有 同等 效力 ， 应 保存 在 保存 国 
政府 的 档案 库 内 。 本 公约 经 正式 核 证 的 副本 应 出 保 
存 国政 府 分 送 各 签署 国 和 加 入 国政 府 。 


参见 化 学 武器 ; 化 学 武器 : 禁止 化 学 式 器 宣 
言 玖 禁止 或 限制 使 用 基 些 可 被 认为 具有 过 分 伤害 力 
或 小 杀 洪 伤 作用 的 常规 起 器 公约 》 及 《议定 书 》《 防 
止 核 浩劫 宜 言 ); 核 裁军 认 关 于 此 止 在 战争 中 使 用 室 
息 性 、 毒 性 或 其 他 气体 和 细菌 作战 方法 的 议定 书 》。 


《减少 无 国籍 状态 公约 》(Convention on 
the Reduction of Statelessness) [1961 年 ] 
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《减少 无 国籍 状态 公约 》 





该 公约 在 由 联合 国 秘书 长 按照 联合 国 大 会 1954 年 
12 月 4 日 第 89%6 (IX) 号 决议 召集 的 关于 “消除 或 减 
少 未 来 无 国籍 状态 ”会 议 上 通过 并 开放 供 签字 。 这 个 
会 议 于 1959 年 3 月 24 日 至 4 月 18 日 在 日 内 瓦 联 
合 国 欧洲 办 事 处 召开 ， 并 于 1961 年 8 月 15 一 28 日 
在 纽约 联合 国 总 部 再 次 召开 。 该 公约 规定 ,在 联合 国 
系统 内 设立 一 个 机 构 ， 任 何人 如 要 求 享受 该 公约 条 
款 的 利益 可 以 申请 该 机 构 协 助 。1974 年 以 来 ,这 类 
协助 一 直 是 由 联合 国难 民事 务 高 级 专员 予以 提供 
的 。 

该 公约 的 文本 (A/Conf. 9/15, 1961, annex) 如 
下 : 


缔约 各 国 ， 

按照 联合 国 大 会 于 1954 年 12 月 4 日 通过 的 第 
896 (IX) 号 决议 行事 ， 

考虑 到 宜 于 缔结 国际 协定 去 减少 无 国籍 状态 ， 

议定 条 款 如 下 : 

第 1 条 1. 缔约 国 对 在 其 领土 出 生 ， 非 取得 该 
国 国籍 即 无 国籍 者 ， 应 给 予 该 国 国籍 。 此 项 国籍 应 

(a) 依法 于 出 生 时 给 予 ， 或 

(b) 于 关系 人 或 其 代表 依 国 内 法 所 规定 的 方 
式 向 有 关 当 局 提出 申请 时 给 予 。 在 遵守 本 条 第 2 款 
规定 的 情况 下 ， 对 这 种 申请 不 得 加 以 拒绝 。 

凡 按 照 本 款 (b) 项 规定 给 予 本 国 国籍 的 缔约 
国 , 齐 得 规定 于 达到 国内 法 可 能 规定 的 年 龄 时 ,在 遵 
守 国 内 法 可 能 规定 的 条 件 的 情况 下 ， 依 法 给 予 该 国 
国籍 。 

2, 缔约 国 对 按照 本 条 第 1 款 (b) 项 给 予 本 国 国 
籍 ， 得 规定 要 遵守 下 列 各 条 件 中 之 一 个 或 一 个 以 上 
条 件 : 

(a) 申请 应 于 缔约 国 所 规定 的 期 限 内 提出 ,但 
该 期 限 至 迟 应 于 18 岁 时 开始 ， 且 不 得 于 21 岁 以 前 
结束 ， 以 便 关 系 人 至 少 有 一 年 时 间 可 以 自己 提出 申 
请 ， 而 无 须 获 得 法 律 授权 ; 

(b) 关系 人 在 缔约 国 可 能 规定 的 一 段 期 间 内 
(在 提出 申请 前 的 一 段 期 间 不 得 超过 5 年 , 整 段 期 间 
则 不 得 超过 10 年 )， 通 常 居住 在 该 国境 内 ; 

(c) 关 系 人 没有 被 判 过 犯 危害 国家 安全 罪 , 亦 
没有 因 刑事 指控 而 被 判 过 5 年 或 5 年 以 上 的 徒刑 

(d) 关系 人 一 直 无 国籍 。 

3, 纵 有 本 条 第 1 款 (b) 项 和 第 2 款 的 规定 , 凡 
在 缔约 国 领土 出 生 的 婚 生 子 ， 非 取得 该 国 国籍 即 无 
国籍 而 其 母 具有 该 国 国籍 者 ， 应 于 出 生 时 取得 该 国 
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国籍 。 

4. 缔约 国 对 非 取 得 该 国 国籍 即 无 国籍 者 一 一 
该 人 因 已 超过 提出 申请 的 年 龄 或 不 合 所 规定 的 居住 
条 件 ， 以 至 无 法 取得 他 在 其 领土 出 生 的 缔约 国 的 国 
籍 一 一 应 给 予 该 国 国籍 ， 如 果 其 父母 之 一 在 他 出 生 
时 具有 该 国 国籍 的 话 。 倘 关系 人 父母 在 他 出 生 时 具 
有 不 同 国籍 ， 他 本 人 的 国籍 究竟 应 跟 父 亲 的 国籍 抑 
或 跟 母 亲 的 国籍 的 问题 ， 应 依 该 缔约 国 的 国内 法 决 
定 。 倘 若 对 此 项 国籍 必须 提出 申请 , 则 申请 应 由 申请 
人 自己 或 其 代表 依照 国内 法 所 规定 的 方式 向 有 关 当 
局 提出 。 在 遵守 本 条 第 5 款 规定 的 情况 下 ,对 这 种 申 
请 不 应 加 以 拒绝 。 

5. 缔约 国 对 按照 本 条 第 4 款 规 定 给 予 本 国 国 
夭 ， 得 规定 要 遵守 下 列 各 条 件 中 之 一 个 或 一 个 以 上 
条 件 : 

Ca) 申请 应 于 申请 人 未 达到 缔约 国 所 规定 的 年 
不 低 于 23 岁 一 一 时 提出 ; 

(b) 关系 人 在 缔约 国 可 能 规定 在 提出 申请 前 的 
一 段 期 间 内 (不 得 超过 3 年 ), 通 常 居住 在 该 国境 内 ; 

(c) 关系 人 一 直 无 国籍 。 

第 2 条 见 在 缔约 国 领土 内 发 现 的 弃 儿 ， 在 设 
有 其 他 相反 证 据 的 情况 下 ,应 认定 在 该 领土 内 出 生 ， 
其 父母 并 具有 该 国 国籍 。 

第 3 条 为 确定 各 缔约 国 在 本 公约 下 所 负 义 务 
的 目的 , 凡 在 船舶 上 出 生 者 ,应 视 为 在 船舶 所 悬 国旗 
的 国家 领土 内 出 生 ; 在 飞机 上 出 生 者 ,应 视 为 在 飞机 
的 登记 国 领土 内 出 生 。 

第 4 条 1. 缔约 国 对 非 取得 该 国 国籍 即 无 国 
籍 者 一 -该 人 非 出 生 于 任何 缔约 国 的 领土 内 一 一 应 
给 予 该 国 国籍 ， 如 果 其 父母 之 一 在 他 出 生 时 具有 该 
国 国籍 的 话 ， 倘 关系 人 父母 在 他 出 生 时 具有 不 同 国 
籍 ， 他 本 人 的 国籍 究竟 应 跟 父 亲 的 国籍 抑或 跟 母 亲 
的 国籍 的 问题 ,应 依 该 缔约 国 的 国内 法 决定 ,按照 本 
球 规 定 给 予 的 国籍 应 

(a) 依法 于 出 生 时 给 予 ， 或 

(b) 于 关系 人 或 其 代表 依 国 内 法 所 规定 的 方 
式 向 有 关 当 局 提出 申请 时 给 予 。 在 遵守 本 条 第 2 款 
规定 的 情况 下 ， 对 这 种 申请 不 得 加 以 拒绝 。 

2. 缔约 国 对 按照 本 条 第 1 款 规定 给 予 本 国 国 
籍 ， 得 规定 要 遵守 下 列 各 条 件 中 之 一 个 或 一 个 以 上 
条 件 : 

(Ca)》 申请 应 于 申请 人 未 达到 缔约 国 所 规定 的 
不 低 于 23 岁 一 一 时 提出 ; 
(b) 关系 人 在 缔约 国 可 能 规定 在 提出 申请 前 
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的 一 段 期 间 内 《〈 不 得 超过 3 年 ), 通常 居住 在 该 国境 
内 
(c) 关系 人 没有 被 判 过 犯 危害 国家 安全 罪 ; 
(d) 关系 人 一 直 无 国籍 。 

第 5 条 1. 缔约 国 的 法 律 规定 个 人 身份 的 变 
更 ， 如 结婚 .婚姻 关系 消灭 、 取 得 婚 生地 位 ， 认 知 或 
收养 足以 使 其 丧失 国籍 者 ， 其 国籍 的 丧失 应 以 具有 
或 取得 另 一 国籍 为 条 件 。 

2. 在 缔约 国 的 法 律 规定 下 ,倘若 某 一 私生子 因 
生父 的 认 知 以 至 表 失 该 国 国 籍 时 ， 他 应 有 机 会 以 书 
面 申请 向 有 关 当 局 要 求 恢复 该 国籍 ;这 种 申请 所 要 
遵守 的 条 件 不 应 严 于 本 公约 第 1 条 第 2 款 所 述 的 条 
件 。 

第 6 条 缔约 国 的 法 律 规定 个 人 形 失 或 被 剥夺 
该 国 国籍 时 其 配偶 或 子女 亦 夷 失 该 国 国籍 者 ， 其 配 
偶 或 子女 国籍 的 丧失 应 以 具有 或 取得 另 一 国籍 为 条 
件 。 

第 7 条 1， (a) 缔约 国 的 法 律 有 放弃 国籍 的 规 
定时 ,关系 人 放弃 国籍 不 应 就 形 失 国籍 ,除非 他 已 具 
有 或 取得 另 一 国籍 。 

(b) 本 款 〈 甲 》 项 规定 的 实施 ， 倘 违背 联合 
国 大 会 1948 年 12 月 10 日 所 通过 的 世界 人 权 宣 言 
第 13 条 和 第 14 条 所 述 的 原则 ， 则 不 应 予以 实施 。 

2. 缔约 国 国民 在 外 国 请 求 归 化 者 , 应 不 丧失 其 
国籍 ， 除 非 他 已 取得 该 外 国 国籍 或 曾 获得 保证 一 定 
取得 该 外 国 国 籍 。 

3, 在 遵守 本 条 第 4 款 和 第 5 款 规 定 的 情况 下 ， 
缔约 国 国 民 不 应 由 于 离 境 、 居 留 国外 、 不 办 登记 或 其 
他 任何 类 似 原 因 形 失 国籍 而 成 为 无 国籍 人 。 

4， 归 化 者 可 由 于 居留 外 国 达 到 关系 缔约 国法 
律 所 定期 限 (至 少 连续 7 年 ) 而 现 失 其 国籍 ,如 果 他 
不 向 有 关 当 局 表明 他 有 意 保留 其 国籍 的 话 。 

5. 缔约 国 的 法 律 得 规定 , 凡 在 其 领土 外 出 生 的 
国民 , 在 达成 年 满 一 年 后 , 如 果 保 留 该 国 国 籍 ,当时 
必须 居留 该 国境 内 或 向 有 关 当 局 登记 。 

6. 除 本 条 所 述 的 情况 外 , 任何 人 如 丙 失 缔约 国 
国籍 即 无 国 藉 时 ,应 不 丧失 该 国 国籍 ,纵使 此 项 国籍 
的 责 失 并 没有 为 本 公约 的 任何 其 他 规定 所 明白 禁 
此， 

第 8 条 1. 缔约 国 不 应 剥夺 个 人 的 国籍 ， 如 果 
这 种 剥夺 使 他 成 为 无 国籍 人 的 话 。 

2. 纵 有 本 条 第 1 款 的 规定 ,在 下 列 情况 下 ， 缔 
约 国 可 烈 夺 个 人 所 享有 的 国籍 : 

(Ca) 第 7 条 第 4 款 和 第 5 款 所 规定 个 人 可 夷 
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失 其 国籍 的 情况 ; 
(b) 国籍 是 用 虚伪 的 陈述 或 欺诈 方法 而 取得 
的 。 

3. 纵 有 本 条 第 1 款 的 规定 ,缔约 国 得 保留 剥夺 
个 人 国籍 的 权利 ,如 果 它 在 签字 、 批 准 或 加 入 的 时 作 
说 明 它 接 下 列 各 理由 中 之 一 个 或 一 个 以 上 理由 〈 其 
国内 法 当时 规定 的 理由 ) 保留 此 项 权利 的 话 ; 

(a) 关系 人 违背 其 对 缔约 国 尽忠 的 义务 : 

(i) 曾经 不 管 缔约 国 的 明白 禁令 ， 对 另 一 
国家 提供 或 继续 提供 服务 ， 或 接受 或 继续 接受 另 一 
国家 发 给 的 薪 休 ， 或 

(ii) 曾经 以 严重 损害 该 国 重 大 利益 的 方式 
行事 

(b) 关系 人 曾 宣 普 或 发 表 正式 声明 效 患 另 一 国 
家 ， 或 明确 地 表明 他 决心 不 对 缔约 国 效忠 。 

4. 缔约 国 除 按 法 律 的 规定 外 ,不 应 行使 本 条 第 
2 款 和 第 3 款 所 准许 的 剥夺 国籍 权力 ; 法 律 应 规定 
关系 人 有 权 出 席 由 法 院 或 其 他 独立 机 构 主持 的 公平 
听 询 。 

第 9 条 缔约 国 不 得 根据 种 族 、 人 种 、 宗 教 或 政 
治理 由 而 剥 桔 任何 人 或 任何 一 类 人 的 国籍 。 

第 10 条 1. 凡 缔 约 国 间 所 订 规 定 领 土 移 转 的 
条 的， 应 包括 章 在 保证 任何 人 不 致 因此 项 移 转 而 成 
为 无 国籍 的 人 的 条 款 。 缔 约 国 应 尽 最 大 努力 以 保证 
它 同 非 本 公约 缔约 国 的 国家 所 订 的 任何 这 类 条 约 包 
括 这 种 条 款 。 

2. 倘 无 此 项 条 款 时 ,接受 领土 移 转 的 绩 约 国 和 
以 其 他 方式 取得 领土 的 缔约 国 ， 对 那些 由 于 此 项 移 
转 和 取得 非 取得 各 该 国 国籍 即 无 国籍 的 人 ， 应 给 巴 
各 该 国 国籍 。 

第 11 条 缔约 各 国 应 在 第 六 件 批准 书 或 加 入 
书 交 存 后 尽 速 促进 在 联合 国体 系 内 设立 一 个 机 构 ， 
任何 人 如 要 求 享 受 本 公约 的 利益 ， 可 以 请 该 机 构 审 
查 他 的 要 求 并 协助 他 把 该 项 要 求 向 有 关 当 局 提出 。 

第 12 条 1. 对 没有 按照 本 公约 第 1 条 第 1 款 
和 第 4 条 规定 依法 于 出 生 时 给 予 其 国籍 的 缔约 国 而 
言 ， 第 1 条 第 1 款 和 第 4 条 的 规定 应 对 在 本 公约 生 
效 之 前 出 生 的 人 及 生效 之 后 出 生 的 人 一 概 适用 。 

2. 本 公约 第 条 第 4 款 的 规定 应 对 在 公约 生 
效 之 前 出 生 的 人 及 生效 之 后 出 生 的 人 一 概 适用 。 

3. 本 公约 第 2 条 的 规定 应 只 对 在 公约 已 对 其 
生效 的 缔约 国内 发 现 的 弃 儿 适用 。 

第 13 条 本 公约 不 得 解释 为 影响 任何 线 约 国 
现在 或 以 后 有 效 的 法 律 里 或 现在 或 以 后 在 两 个 或 两 
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个 以 上 缔约 国 间 生 效 的 任何 其 他 公约 、 条 约 或 协定 
里 可 能 载 有 的 更 有 助 于 减少 无 国籍 状态 的 任何 条 
款 。 

龟 14 条 缔约 国 间 关于 本 公约 的 解释 或 适用 
的 任何 争端 ,如 不 能 以 其 他 方法 解决 ,应 依 和 争端 任 何 
一 方 当 事 国 的 请 求 ， 提 交 国际 法 院 。 

第 15 条 1, 本 公约 对 于 所 有 由 任何 缔约 国 负 
责 其 国际 关系 的 非 自 治 , 托 管 , 殖 民 及 其 他 非 本 部 领 
土 均 透 用 ! 该 缔约 国 在 遵守 本 条 第 2 款 规 定 的 情况 
下 ,应 在 签字 、 批 准 或 加 入 时 宣告 由 于 此 项 签字 、 批 
准 或 加 入 而 当然 适用 本 公约 的 非 本 部 领土 。 

2. 倘 在 国籍 方面 非 本 部 领土 与 本 部 领土 并 非 
视 同一 体 ， 或 依 缔约 国 或 其 非 本 部 领土 的 宪法 或 宪 
政 惯 例 ， 对 非 本 部 领土 适用 本 公约 须 事先 征 得 该 领 
土 的 同意 时 ， 缔约 国 应 尽力 于 本 国 签署 本 公约 之 日 
起 12 个 月 期 限 内 征 得 所 需 该 非 本 部 领土 的 同意 ,并 
于 征 得 此 项 同意 后 通知 联合 国 秘书 长 。 本 公约 对 于 
此 项 通知 书 所 列 领 土 ， 应 自 秘书 长 接 到 该 通知 书 之 
日 起 透 用 。 

3. 在 本 条 第 2 款 所 述 的 12 个 月 期 限 届 满 后 ， 
各 关系 缔约 国 过 有 由 其 负责 国际 关系 的 非 本 部 领土 
对 于 本 公约 的 适用 尚未 表示 同意 时 ， 应 将 其 与 各 该 
领土 磋商 结果 通知 秘书 长 。 

第 16 条 1. 本 公约 应 自 1961 年 8 月 30 日 至 
1962 年 5 月 31 日 止 在 联合 国 总 部 开放 签字 。 

2. 本 公约 对 下 列国 家 开放 签字 : 

(a) 联合 国 任 何 会 员 国 ; 

(b) 被 邀 出 席 联 合 国 关 于 消除 或 减少 未 来 无 国 
籍 状态 会 议 的 任何 其 他 国家 

(c) 联合 国 大 会 对 其 发 出 签字 或 加 入 的 邀请 的 
任何 国家 。 

3, 本 公约 应 经 批准 ,批准 书 点 交 存 于 联合 国 科 
书 长 。 

4. 本 公约 应 对 本 条 第 2 款 所 指 国 家 开放 任凭 
加 入 。 加 入 经 向 联合 国 秘书 长 交 存 加 入 书后 生效 。 

多 17 条 1, 任何 国家 得 于 签字 、 批 准 或 加 入 
时 ， 对 第 11 条 、 第 14 条 或 第 15 条 提出 保留 。 

2. 本 公约 不 准 有 其 他 保留 。 

第 18 条 1, 本 公约 应 自 第 6 件 批准 书 或 加 入 
书 交 存 之 日 起 两 年 后 生效 。 

2. 对 于 在 第 6 件 批准 书 或 加 入 书 交 存 后 批准 
或 加 入 本 公约 的 各 国 本 公约 将 于 该 国 交 存 其 批准 书 
或 加 入 书后 第 90 日 起 或 者 于 本 公约 按照 本 条 第 1 
款 规定 生效 之 日 起 生效 ， 以 发 生 在 后 之 日 期 为 准 。 
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第 19 条 1. 任何 禹 约 国 得 随时 以 书面 通知 联 
合 国 秘书 长 声明 退出 本 公约 。 此 项 退 约 应 于 秘书 长 
接 到 通知 之 日 起 一 年 后 对 该 缔约 国生 效 。 

2. 凡 本 公约 依 第 15 条 规定 对 于 缔约 国 的 非 本 
部 领土 适用 者 ， 该 缔约 国 此 后 随时 获 有 关 领 土 的 同 
意 , 得 通知 联合 国 秘书 长 ,宣告 该 领土 单独 退出 本 公 
约 。 此 项 退 约 应 自 秘书 长 收 到 通知 之 日 起 一 年 后 生 
效 ， 秘书 发 应 将 此 项 通知 及 其 收 到 日 期 转 知 所 有 其 
他 缔约 国 。 

.第 20 条 1. 联合 国 秘书 长 应 将 下 列 细节 通知 
联合 国 所 有 会 员 国 及 第 16 条 所 述 的 非 会 员 国 ; 

(a) 依 据 第 16 条 规定 所 为 的 签字 、 批 准 及 加 入 ; 

(b) 依据 第 17 条 规定 提出 的 保留 ; 

(ec) 本 公约 依据 第 18 条 规定 生效 的 日 期 

(d) 依据 第 19 条 规定 的 退 约 。 

2. 联合 国 秘书 长 至 久 应 于 第 6 件 批准 书 或 加 
入 书 交 存 后 ,将 按照 第 11 条 规定 设立 该 条 所 述 机 构 
的 问题 ， 提 请 联合 国 大 会 注意 。 

第 21 条 本 公约 应 于 生效 之 日 由 联合 国 秘书 
长 加 以 登记 。 

为 此 ， 签 名 于 下 的 各 全 权 代表 ， 在 本 公约 上 答 
字 ， 以 昭 信 守 。 

1961 年 8 月 30 日 诺 于 纽约 ， 计 一 份 ， 其 中 文 
本 、 英 文本 、 法 文本 、 俄 文本 及 西班牙 文本 都 具有 同 
等 效力 ,应 交 存 于 联合 国 档案 库 , 其 正式 副本 应 由 联 
合 国 秘书 长 送 交 联合 国 所 有 会 员 国 以 及 本 公约 第 
16 条 所 述 非 会 员 国 。 


参见 《关于 无 国 匣 人 地 位 的 公约 ? 议 非 居住 国 
公民 个 人 人 权 宣 言 》; 《欧洲 居留 公约 》 及 议定 书 ; 
《关于 巴勒斯坦 问题 日 内 瓦 宣言 》; 巴勒斯坦 人 民 起 
义 ; 巴勒斯坦 人 民 的 权利 。 


《儿童 权利 公约 》(CConvention on the 
Rights of the Child) [1989 年 ] ” 1989 年 11 
月 20 日 由 联合 国 大 会 (第 44/25 号 决议 ) 订立 的 该 
公约 ,重申 儿童 权利 需要 特别 保护 ,不 仅 要 力争 提供 
此 种 保护 ， 而 且 要 确保 全 址 界 儿 童 状 况 的 不 断 改善 
以 及 儿童 在 和 平 与 安全 条 件 下 的 发 展 和 教育 。 

公约 设立 (第 43 条 ) 一 个 由 10 名 委员 组 成 的 儿 
童 权利 专家 委员 会 ， 以 审查 缔约 国 在 达成 该 公约 的 
目标 方面 所 取得 的 进展 。 这 些 专家 由 各 缔约 国 从 其 
国民 中 选任 。 





《儿童 权利 公约 》 





该 公约 草案 系 由 波兰 提交 给 人 权 委 员 会 1978 
会 议 的 。 在 1979 一 1989 年 间 , 委员 会 在 一 个 不 限 
成 员 名 额 的 工作 组 的 协助 下 精心 制定 了 该 草案 。 
1988 年 ， 联合国 大 会 要 求人 权 委 员 会 将 此 项 工作 置 
于 最 优先 的 地 位 ， 并 尽 全 力 在 标志 着 《儿童 权利 宣 
言 } 公 布 30 周年 和 国际 儿童 年 (1979 年 ) 10 周年 的 
1989 年 完成 公约 的 文本 。 
委员 会 在 1989 年 的 全 体会 议 上 完成 了 其 制定 
公约 的 工作 ， 并 通过 经 济 及 社会 理事 会 将 公约 提交 
给 联合 国 大 会 。 联 合 国 大 会 未 经 表决 便 通 过 了 该 公 
约 , 并 将 公约 开放 供 签 字 、 批 准 和 加 入 。 作为 第 44/ 
25 号 决议 附件 ,《 儿 童 权 利 公 约 》 的 文本 如 下 : 


序 言 


本 公约 线 约 国 ， 

考虑 到 按照 《联合 国 宪 章 》 所 宣布 的 原则 ,对 人 
类 家 庭 所 有 成 员 的 固有 尊严 及 其 平等 和 不 移 的 权利 
的 承认 ， 乃 是 世界 自由 、 正 义 与 和 平 的 基础 ， 

铭记 联合 国人 民 在 《宪章 》 中 重申 对 基本 人 权 和 
人 格 苯 严 与 价值 的 信念 ， 并 决心 促成 更 广泛 自由 中 
的 社会 进步 及 更 高 的 生活 水 平 ， 

认识 到 联合 国 在 《世界 人 权 宣 言 》 和 关于 人 权 的 
两 项 国际 公约 中 宣布 和 同意 ， 人 人 有 资格 享受 这 些 
文书 中 所 载 的 一 切 权 利和 自由 ,不 因 种 族 、 肤 色 、 性 
别 、 语 言 、 宗 教 、 政 治 或 其 他 见解 、 国 籍 或 社会 出 身 、 
财产 、 出 生 或 其 他 身份 等 而 有 任何 区 别 ， 

回顾 联合 国 在 《世界 人 权 宣 言 》 中 宣布 :儿童 有 
权 享 受 特 别 照料 和 协助 ， 

深信 家 庭 作为 社会 的 基本 单元 ， 作 为 家 庭 所 有 
成 员 、. 特 别 是 儿童 的 成 长 和 幸福 的 自然 环境 ,点 获得 
必要 的 保护 和 协 助 , 以 充分 负 起 它 在 社会 上 的 责任 ， 

确认 为 了 充分 而 和 谐 地 发 展 其 个 性 ， 应 让 儿童 
在 家 庭 环 境 里 ,在 幸福 、 亲 爱 和 谅解 的 气氛 中 成 长 ， 

考虑 到 应 充分 培养 儿童 可 在 社会 上 独立 生活 ， 
并 在 《联合 国 宪 章 》 宣 布 的 理想 的 精神 下 , 特别 是 在 
和 平 、 草 严 、 宽 容 、 自 由 、 了 平 等 和 团结 的 精神 下 ,， 抚 
养 他 们 成 长 ， 

铭记 给 予 儿 童 特 殊 昭 料 的 需要 已 在 1924 年 《日 
内 瓦 儿 童 权 利 宣言 和 在 大 会 1959 年 11 月 20 日 通 
过 的 《儿童 权利 宣言 》 中 予以 申明 ， 并 在 《世界 人 权 
宣言 》《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》( 特 别 是 第 
23 和 24 条 )、《 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 
(特别 是 第 10 条 ) 以 及 关心 儿童 福利 的 各 专门 机 构 
和 国际 组 织 的 章程 及 有 关 文 书 中 得 到 确认 ， 


铭记 如 《儿童 权利 宣言 》 所 示 ，“ 儿 童 因 身心 沿 
未 成 束 ， 在 其 出 生 以 前 和 以 后 均 需 要 特殊 的 保护 和 
照料 ， 包 括 法 律 上 的 适当 保护 ”， 

回顾 《关于 儿童 保护 和 儿童 福利 、 特 别 是 国内 和 
国际 寄养 和 收养 办 法 的 社会 和 法 律 原则 宣言 》《 联 
合 国 少年 司法 最 低 限 度 标 准 规则 》( 北 京 规则 ) 以 及 
《在 非常 状态 和 武装 冲突 中 保护 妇女 和 儿童 宣言 》， 

确认 世界 各 国都 有 生活 在 极端 困难 情况 下 的 儿 
童 ， 对 这 些 儿童 需要 给 予 特别 的 照顾 ， 

适当 考虑 到 每 一 民族 的 传统 及 文化 价值 对 儿童 
的 保护 及 和 谐 发 展 的 重要 性 ， 

确认 国际 合作 对 于 改善 每 一 国家 、 特 别 是 发 展 
中 国家 儿童 的 生活 条 件 的 重要 性 ， 

艾 协 议 如 下 : 


第 一 部 分 


第 1 条 为 本 公约 之 目的 ,儿童 系 指 18 岁 以 下 
的 任何 人 ， 除 非 对 其 适用 之 法 律 规定 成 年 年 龄 低 于 
18 岁 。 

第 2 条 1. 缔约 国 应 尊重 本 公约 所 载 列 的 权 
利 ， 并 确保 其 管辖 范围 内 的 每 一 儿童 均 享受 此 种 权 
利 ， 不 因 儿 童 或 其 父母 或 法 定 监护 人 的 种 族 、 哮 色 、 
性 别 、 语 言 、 宗 教 、 政 治 或 其 他 见解 、 民 族 、 族 府 或 ， 
社会 出 身 、 财 产 、 伤 残 、 出 生 或 其 他 身份 而 有 任何 差 
别 。 

2. 缔约 国 应 采取 一 切 适 当 措 施 确 保 儿 童 得 到 
保护 ,不 受 基 于 儿童 父母 、 法 定 监 护 人 或 家 庭 成 员 的 
身份 .活动 ,所 表达 的 观点 或 信仰 而 加 诸 的 一 切 形 式 
的 于 视 或 惩罚 。 

第 3 条 1. 关于 儿童 的 一 切 行动 , 不 论 是 由 公 
私 社会 福利 机 构 、 法 院 、 行 政 当局 或 立法 机 构 执 行 ， 
均 应 以 儿童 的 最 大 利益 为 一 种 首要 考虑 。 

2. 缔约 国 承担 确保 儿童 享有 其 幸福 所 必需 的 
保护 和 照料 ,考虑 到 其 父母 、 法 定 监护 人 、 或 任何 对 
其 负 有 法 律 责任 的 个 人 的 权利 和 义务 ， 并 为 此 采取 
一 切 适当 的 立法 和 行政 措施 。 

3. 缔约 国 应 确保 负责 黑 料 或 保护 儿童 的 机 构 、 
服务 部 门 及 设施 符合 主管 当局 规定 的 标准 ， 兆 其 是 
安全 、 卫 生 、 工 作 人 员 数 目 和 资格 以 及 有 效 监 督 等 方 
面 的 标准 。 

第 4 条 缔约 国 应 采取 一 切 适 当 的 立法 、 行 政 
和 其 他 措施 以 实现 本 公约 所 确认 的 权利 。 关 于 经 济 、 
社会 及 文化 权利 ,缔约国 应 根据 其 现 有 资源 所 允许 
的 最 大 限度 并 视 需要 在 国际 合作 范围 内 采取 此 类 措 
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施 。 

第 5 条 缔约 国 应 尊重 父母 或 于 适用 时 尊重 当 
地 习俗 认定 的 大 家 庭 或 社会 成 员 、 法 定 监 护 人 或 其 
他 对 儿童 负 有 法 律 责任 的 人 以 下 的 责任 、 权 利和 义 
务 ， 以 符合 儿童 不 同 阶段 接受 能 力 的 方式 适当 指导 
和 指引 儿童 行使 本 公约 所 确认 的 权利 。 

第 6 条 1. 缔约 国 确认 每 个 儿童 均 有 固有 的 
生命 权 。 

2. 缔约 国 应 最 大 限度 地 确保 儿童 的 存活 与 发 
展 。 

第 7 条 1, 儿童 出 生 后 应 立即 登记 , 并 有 自 出 
生起 获得 姓名 的 权利 ,有 获得 国籍 的 权利 ,以 及 尽 可 
能 知道 谁 是 其 父母 并 受 其 父母 时 料 的 权利 。 

2. 缔约 国 频 确保 这 些 权利 按照 本 国法 律 及 其 
根据 有 关 国 际 文书 在 这 一 领域 承担 的 义务 予以 实 
施 ， 尤 应 注意 不 如 此 儿童 即 无 国籍 之 情形 。 

第 8 条 1. 缔约 国 承担 尊重 儿童 维护 其 身份 
包括 法 律 所 承认 的 国籍 、 姓 名 及 家 庭 关 系 而 不 受 非 
法 干扰 的 权利 。 

2. 如 有 儿童 被 非法 剥夺 其 身份 方面 的 部 分 或 
全 部 要 素 , 缔 约 国 应 提供 适当 协助 和 保护 ,以 便 迅 速 
重新 确立 其 身份 。 

第 9 条 1. 缔约 国 应 确保 不 违背 儿童 父母 的 
意愿 使 儿童 与 父母 分 离 ， 除 非 主 管 当局 按照 适用 的 
法 律 和 程序 ,经 法 院 审 查 ,判定 这 样 的 分 离 符 合 儿童 
的 最 大 利益 而 确 有 必要 。 在 诸如 由 于 父母 的 虐待 或 
忽视 、 或 父母 分 居 而 必须 确定 儿童 居住 地 点 的 特殊 
情况 下 ， 这 种 裁决 可 能 有 必要 。 

2. 凡 按 本 条 第 1 款 进行 诉讼 , 均 应 给 予 所 有 有 
关 方 面 以 参加 诉讼 并 阐明 自己 意见 之 机 会 。 

3. 缔约 国 应 尊重 与 父母 一 方 或 双方 分 离 的 儿 
童 同 父 母 经 常 保持 个 人 关系 及 直接 联系 的 权利 ， 但 
速 反 儿童 最 大 利益 者 除外 。 

4. 如 果 这 种 分 离 是 因 缔约 国 对 父母 一 方 或 双 
方 或 对 儿童 所 采取 的 任何 行动 , 诸如 拘留 .监禁 、 流 
放 、 取 逐 或 死亡 (包括 该 人 在 该 国 拘禁 中 因 任 何 原因 
而 死亡 ) 所 和 致 ,该 缔约 国 应 按 请 求 将 该 等 家 庭 成 员 下 
落 的 基本 情况 告知 父母 、 儿 童 或 适当 时 告知 另 一 家 
庭 成 员 , 除 非 提 供 这 类 情况 会 有 损 儿 童 的 福 社 。 缔 约 
国 还 应 确保 有 关 人 员 不 致 因 提出 这 类 请 求 而 承受 不 
利 后 果 。 

第 10 条 1. 按照 第 9 条 第 1 款 所 规定 的 缔约 
国 的 义务 ， 对 于 儿童 或 其 父母 要 求 进入 或 离开 一 缔 
约 国 以 便 与 家 人 团聚 的 申请 ， 缔 约 国 应 以 积极 的 人 
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道 主 义 态 度 迅 速 予 以 办 理 。 缔 约 国 还 应 确保 申请 人 
及 其 家 庭 成 员 不 致 因 提 出 这 类 请 求 而 承受 不 利 后 
果 。 

2. 父母 居住 在 不 同 国家 的 儿童 ， 除 特殊 情况 以 
外 ， 应 有 权 同 父母 双方 经 常 保持 个 人 关系 和 直接 联 
系 。 为 此 目的 ,并 按照 第 9 条 第 2 款 所 规定 的 缔约 国 
的 义务 ， 缔 约 国 应 尊重 儿童 及 其 父母 离开 包括 其 本 
国 在 内 的 任何 国家 和 进入 其 本 国 的 权利 。 离 开 任何 
国家 的 权利 只 应 受 法 律 所 规定 并 为 保护 国家 安全 、 
公共 秩序 公共 卫生 或 道德 .或 他 人 的 权利 和 自由 所 
必需 且 与 本 公约 所 承认 的 其 他 权利 不 相抵 触 的 限制 
约束 。 

第 11 条 1. 缔约 国 应 采取 措施 制止 非法 将 儿 
童 移 转 国外 和 不 使 返回 本 国 的 行为 。 

2. 为 此 目的 , 缔约国 应 致力 缔结 双 按 或 多 边 协 
定 或 加 入 现 有 协定 。 

第 12 条 1. 缔约国 应 确保 有 主见 能 力 的 儿童 
有 权 对 影响 到 其 本 人 的 一 切 事项 自由 发 表 自己 的 意 
见 ， 对 儿童 的 意见 应 按照 其 年 龄 和 成 熟 程度 给 以 适 
当 的 看 待 。 

2. 为 此 目的 ,儿童 特别 应 有 机 会 在 影响 到 儿童 
的 任何 司法 和 行政 诉讼 中 ， 以 符合 国家 法 律 的 诉讼 
规则 的 方式 ,直接 或 通过 代表 或 适当 机 构 陈 述 意 见 。 

第 13 条 1, 儿童 应 有 自由 发 表 言 论 的 权利 ; 
此 项 权利 应 包括 通过 口头 、 蔬 面 或 印刷 、 艺 术 形式 或 
儿童 所 选择 的 任何 其 他 媒介 、 寻 求 、 接 受 和 传递 各 种 
信息 和 思想 的 自由 ， 而 不 论 国界 。 

2. 此 项 权利 的 行使 可 受 某 些 限制 约束 ,但 这 些 
限制 仅 限 于 法 律 所 规定 并 为 以 下 目的 所 必需 : 

(a) 尊重 他 人 的 权利 和 名 党; 或 
(b) 保护 国家 安全 或 公共 秩序 或 公共 卫生 或 

道德 。 

第 14 条 1, 缔约 国 应 尊重 儿童 享有 思想 、 信 
你 和 宗教 自由 的 权利 。 

2. 缔约 国 应 尊重 父母 并 于 适用 时 尊重 法 定 监 
护 人 以 下 的 权利 和 义务 ， 以 符合 儿童 不 同 阶段 接受 
能 力 的 方式 指导 儿童 行使 其 权利 。 

3. 表明 个 人 宗教 或 信仰 的 自由 ， 仅 受 法 律 所 规 
定 并 为 保护 公共 安全 、 秩 序 、 卫 生 或 道德 或 他 人 之 基 
本 权利 和 自由 所 必需 的 这 类 限制 约束 。 

第 15 条 1. 缔约 国 确认 儿童 享有 结社 自由 及 
和 平 集会 自由 的 权利 。 

2. 对 此 项 权利 的 行使 不 得 加 以 限制 ,除非 符合 
法 律 折 规定 并 在 民主 社会 中 为 国家 安全 或 公共 安 
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全 、 公 共 秩 序 、 保 护 公共 卫生 或 道德 或 保护 他 人 的 权 
利和 自由 所 必需 。 

第 16 条 1. 儿童 的 隐私 、 家 庭 、 住 宅 或 通信 不 
受 任 意 或 非法 干涉 ， 其 荣誉 和 名 誉 不 受 非法 攻击 。 

2. 儿童 有 权 享 受 法 律 保 护 ,以 免 受 这 类 干涉 或 
攻击 。 

第 17 条 缔约 国 确 认 大 众 传播 媒介 的 重要 作 
用 ， 并 应 确保 儿童 能 够 从 多 种 的 国家 和 国际 来 源 获 
得 信息 和 资料 ,尤其 是 旨 在 促进 其 社会 .精神 和 道德 
福 社 和 身心 健康 的 信息 和 资料 。 为 此 目的 ,缔约国 
应 : 

Ca) 鼓励 大 众 传播 媒介 本 着 第 29 条 的 精神 散 
播 在 社会 和 文化 方面 有 益 于 儿童 的 信息 和 资料 ; 

(b) 鼓励 在 编制 、 交 流 和 散播 来 自 不 同文 化 、 
国家 和 国际 来 源 的 这 类 信息 和 资料 方面 进行 国际 合 
作 :; 

(c) 鼓励 儿童 读物 的 著作 和 普及 ; 

(d) 鼓励 大 众 传播 媒介 特别 注意 属于 少数 群 
体 或 土著 居民 的 儿童 在 语言 方面 的 需要 ; 

Ce) 鼓励 根据 第 13 条 和 第 18 条 的 规定 制定 
适当 的 准则 ， 保 护 儿 童 不 受 可 能 损害 其 福 社 的 信息 
和 资料 之 害 。 

第 18 条 1. 缔约 国 应 尽 其 最 大 努力 ， 确 保 父 
母 双 方 对 儿童 的 养育 和 发 展 负 有 共同 责任 的 原则 得 
到 确认 。 父 母 . 或 视 具 体 情 况 而 定 的 法 定 监 护 人 对 儿 
童 的 养育 和 发 展 负 有 首要 责任 。 儿 童 的 最 大 利益 将 
是 化 们 主要 关心 的 事 。 

2. 为 保证 和 促进 本 公约 所 列举 的 权利 ,缔约 国 
应 在 父母 和 法 定 监护 人 履行 其 抚养 儿童 的 责任 方面 
给 予 适当 协助 ， 并 应 确保 发 展 育 儿 机 构 、 设 施 和 服 
务 。 

3. 缔约 国 应 采取 一 切 适 当 措 施 确 保 就 业 父母 
的 子女 有 权 享 受 他 们 有 资格 得 到 的 托 儿 服 务 和 设 
施 。- 

第 19 条 1,. 缔约 国 应 采取 一 切 适 当 的 立法 、 
行政 、 社 会 和 教育 措施 , 保护 儿童 在 受 父 母 、 法 定 监 
护 人 或 其 他 任何 负责 黑 管 儿童 的 人 的 照料 时 ， 不 至 
受到 任何 形式 的 身心 摧残 、 伤 害 或 凌辱 ,忽视 或 照料 
不 周 ， 虐 待 或 剥 齐 ， 包 括 性 侵犯 。 

2. 这 类 保护 性 措施 应 酌情 包括 采取 有 效 程序 
以 建立 社会 方案 ， 向 儿童 和 负责 腿 管 儿童 的 人 提供 
必要 的 支 助 , 采 取 其 他 预防 形式 , 查 明 、 报 告 、 查询、 
调查 ,处理 和 追究 前 述 的 虐待 儿童 事件 ,以 及 在 适当 
时 进行 司法 干预 。 


第 20 条 1. 暂时 或 永久 脱离 家 庭 环 境 的 儿 
童 ， 或 为 其 最 大 利益 不 得 在 这 种 环境 中 继续 生活 的 
儿童 ， 应 有 权 得 到 国家 的 特别 保护 和 协助 。 

2. 缔约 国 应 按照 本 国法 律 确 保 此 类 儿童 得 到 
其 他 方式 的 照顾 。 

3. 这 种 黑 顾 除 其 他 外 ， 包 括 寄 养 、 伊 斯 兰 法 的 
“ 卡 法 拉 ? (监护 )、 收 养 或 者 必要 时 安置 在 适当 的 育 
儿 机 构 中 。 在 考虑 解决 办 法 时 ,应 适当 注意 有 必要 使 
儿童 的 培养 教育 具有 连续 性 和 注意 儿童 的 族 裔 、 宗 
教 、 文 化 和 语言 背景 。 

第 21 条 凡 承 认 和 (或 ) 许可 收养 制度 的 国家 
应 确保 以 上 儿童 的 最 大 利益 为 首要 考虑 并 应 : 

(a) 确保 只 有 经 主管 当局 按照 适用 的 法 律 和 
程序 并 根据 所 有 有 关 可 人 靠 的 资料 ， 判 定 鉴于 儿童 有 
关 父 母亲 属 和 法 定 监 护 人 方面 的 情况 可 允许 收养 ， 
并 且 判 定 必 要 时 有 关 人 士 已 根据 可 能 必要 的 辅导 对 
收养 表示 知情 的 同意 ， 方 可 批准 儿童 的 收养 ; 

(b) 确认 如 果 儿 童 不 能 安置 于 寄养 或 收养 家 
庭 ， 或 不 能 以 任何 适当 的 方式 在 儿童 原籍 国 加 以 照 
料 ， 跨国 收养 可 视 为 照料 儿童 的 一 个 替代 办 法 ; 

(c) 确保 得 到 跨国 收养 的 儿童 享有 与 本 国 收 
养 相 当 的 保障 和 标准 ; 

(d) 采取 一 切 适 当 措 施 确保 跨国 收养 的 安排 
不 致使 所 涉 人 士 获得 不 正当 的 财务 收益 

(e) 在 适当 时 通过 缔结 双边 或 多 边 安排 或 协 
定 促 成 本 条 的 目标 。 并 在 这 一 范围 内 努力 确保 由 主 
管 当局 或 机 构 负 责 安 排 儿 童 在 另 一 国 收 养 的 事宜 。 

第 22 条 1. 缔约 国 应 采取 适当 措施 ，、 确 保 申 
请 难民 身份 的 儿童 或 按照 适用 的 国际 法 或 国内 法 及 
程序 可 视 为 难民 的 儿童 ， 不 论 有 无 父母 或 其 他 仔 何 
人 的 陪同 , 均 可 得 到 适当 的 保护 和 人 道 主义 援 助 , 以 
享有 本 公约 和 该 有 关 国 家 为 其 缔约 国 的 其 他 国际 人 
权 或 人 道 主义 文书 所 规定 的 可 适用 权利 。 

2. 为 此 目的 , 缔约 国 应 对 联合 国 和 与 联合 国 合 
作 的 其 他 主管 的 政府 间 组 织 或 非 政府 组 织 所 作 的 任 
何 努 力 提 供 其 认为 适当 的 合作 ， 以 保护 和 援助 这 类 
儿童 ， 并 为 只 身 的 难民 儿童 追寻 其 父母 或 其 他 家 许 
成 员 , 以 获得 必要 的 消息 使 其 家 庭 团聚 。 在 寻 不 着 父 
母 或 其 他 家 庭 成 员 的 情况 下 ， 也 应 使 该 儿童 获得 与 
其 他 任何 由 于 任何 原因 而 永久 或 暂时 脱离 家 庭 环境 
的 儿童 按照 本 公约 的 规定 所 得 到 的 同样 保护 。 

第 23 条 1. 缔约 国 确 认 身 心 有 残 疾 的 儿童 应 
能 在 确保 其 尊严 、 促 进 其 自立 \ 有 利于 其 积极 参与 社 
会 生活 的 条 件 下 享有 充实 而 适当 的 生活 。 
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2. 缔约 国 确认 残疾 儿童 有 接受 特别 照顾 的 权 
利 , 应 鼓励 并 确保 在 现 有 资源 范围 内 ,依据 申请 ， 黄 
酌 儿 童 的 情况 和 儿童 的 父母 或 其 他 照料 人 的 情况 ， 
对 合格 儿童 及 负责 照料 该 儿童 的 人 提供 援助 。 

3. 鉴于 残疾 儿童 的 特殊 需要 ,考虑 到 儿童 的 父 
母 或 其 他 照料 人 的 经 济 情况 ， 在 可 能 时 应 免费 提供 
按照 本 条 第 2 款 给 予 的 援助 ， 这 些 援助 的 目的 应 是 
确保 残疾 儿童 能 有 效 地 获得 和 接受 教育 培训 、 保 健 
服务 、 康 复 服 务 、 就 业 准备 和 娱乐 机 会 ,其 方式 应 有 
助 于 该 儿童 尽 可 能 充分 地 参与 社会 ,实现 个 人 发 展 ， 
包括 其 文化 和 精神 方面 的 发 展 。 

4. 缔约 国 应 本 着 国际 合作 精神 ,在 预防 保健 以 
及 残疾 儿童 的 医疗 、 心 理 治疗 和 功能 治疗 领域 促进 
交换 适当 资料 ， 包 括 散 播 和 获得 有 关 康 复 教 育 方法 
和 职业 服务 方面 的 资料 ， 以 期 使 缔约 国 能 够 在 这 些 
领域 提高 其 能 力 和 技术 并 扩大 其 经 验 。 在 这 方面 ,点 
特别 考虑 到 发 展 中 国家 的 需要 。 

第 24 条 1. 缔约 国 确认 儿童 有 权 享 有 可 达到 
的 最 高 标准 的 健康 ,并 享有 医疗 和 康复 设施 。 缔 约 国 
应 努力 确保 没有 任何 儿童 被 剥夺 获得 这 种 保健 服务 
的 权利 。 

2. 缔约 国 应 致力 充分 实现 这 一 权利 , 特别 是 应 
采取 适当 措施 ， 以 

Ca) 降低 轴 幼 儿 死 亡 率 ; 

(b) 确保 向 所 有 儿童 提供 必要 的 医疗 援助 和 
保健 ， 侧 和 量 发 展 初级 保健 ; 

(c) 消除 疾病 和 营养 不 良 现象 ， 包 括 在 初级 
保健 范围 内 利用 现 有 可 得 的 技术 和 提供 充足 的 营养 
食品 和 清洁 饮水 ,要 考虑 到 环境 污染 的 危险 和 风险 ; 

(d) 确保 母亲 得 到 适当 的 产 前 和 产后 保健 ; 

(Ce) 确保 向 社会 各 阶层 、 特 别 是 向 父母 和 儿 
童 介绍 有 关 儿 童 保 健 和 和 营养、 母乳 育 梭 优点 `\ 个 人 卫 
生 和 环境 卫生 及 防止 意外 事故 的 基本 知识 ， 使 他 们 
得 到 这 方面 的 教育 并 帮助 他 们 应 用 这 种 基本 知识 ; 

(f) 开展 预防 保健 、 对 父母 的 指导 以 及 计划 
生育 教育 和 服务 。 

3. 缔约 国 应 致力 采取 一 切 有 效 和 适当 的 措施 ， 
以 期 废除 对 儿童 健康 有 害 的 传统 习俗 。 

4. 缔约 国 承担 促进 和 鼓励 国际 合作 ,以 期 逐步 
充分 实现 本 条 所 确认 的 权利 。 在 这 方面 ,应 特别 考虑 
到 发 展 中 国家 的 需要 。 

第 25 条 缔约 国 确认 在 有 关 当 局 为 照料 、 保 护 
或 治疗 儿童 身心 健康 的 目的 下 受到 安置 的 儿童 、 有 
权 获 得 对 给 予 的 治疗 以 及 与 所 受 安置 有 关 的 所 有 其 
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他 情况 进行 定期 审查 。 

第 26 条 1. 缔约 国 应 确认 每 个 儿童 有 权 受 益 
于 社会 保障 ,包括 社会 保险 ,并 应 根据 其 国内 法 律 采 
取 必 要 措施 充分 实现 这 一 权利 。 

2, 提供 福利 时 应 酌情 考虑 儿童 及 负 有 赂 养 儿 
童 义务 的 人 的 经 济 情况 和 环境 ， 以 及 与 儿童 提出 或 
代 其 提出 的 福利 申请 有 关 的 其 他 方面 因素 。 

第 27 条 1,. 缔约 国 确认 每 个 儿童 均 有 权 享 有 
足以 促进 其 生理 、 心 理 、 精 神 、 道 德 和 社会 发 展 的 生 
活水 平 。 

2. 父母 或 其 他 负责 照顾 儿童 的 人 负 有 在 其 能 
力 和 经 济 条 件 许可 范围 内 确保 儿童 发 展 所 需 生 活 条 
件 的 首要 责任 。 

3. 缔约 国 按照 本 国 条 件 并 在 其 能 力 范 围 内 ， 应 
采取 适当 措施 帮助 父母 或 其 他 负责 照顾 儿童 的 人 实 
现 此 项 权利 ,并 在 需要 时 提供 物质 援助 和 支 助 方案 ， 
特别 是 在 营养 、 衣 着 和 住房 方面 。 

4. 缔约 国 应 采取 一 切 适 当 措 施 ， 向 在 本 国境 内 
或 境外 儿童 的 父母 或 其 他 对 儿童 负 有 经 济 责任 的 人 
追 索 儿 童 的 购 养 费 。 尤 其 是 , 遇 对 睁 童 负 有 经 济 责 任 
的 人 住 在 与 儿童 不 同 的 国家 的 情况 时 ， 缔 约 国 应 促 
进 加 入 国际 协定 或 缔结 此 类 协定 以 及 作出 其 他 适当 
安排 。 

第 28 条 1. 缔约 国 确认 儿童 有 受 教 育 的 权 
利 ,为 在 机 会 均等 的 基础 上 逐步 实现 此 项 权利 ,缔约 
国 万 应 : 

(a) 实现 全 面 的 免费 义务 小 学 教育 ; 

(b) 鼓励 发 展 不 同形 式 的 中 学 教育 、 包 括 普 
通 和 职业 教育 ， 使 所 有 儿童 均 能 享有 和 接受 这 种 教 
育 , 并 采取 适当 措施 ,诸如 实行 免费 教育 和 对 有 需要 
的 人 提供 津贴 ; 

(cy) 根据 能 力 以 一 切 适 当 方 式 使 所 有 人 均 有 
受 高 等 教育 的 机 会 ; 

(d) 使 所 有 儿童 均 能 得 到 教育 和 职业 方面 的 
资料 和 指导 # 

(e) 采取 措施 鼓励 学 生 按 时 出 勤 和 降低 辍学 
率 。 

2. 缔约 国 应 采取 一 切 适 当 措 施 ,， 确保 学 校 执行 
纪律 的 方式 符合 儿童 的 人 格 尊严 及 本 公约 的 规定 。 

3. 缔约 国 应 促进 和 鼓励 有 关 教 育 事 项 方面 的 
国际 合作 ,特别 着 眼 于 在 全 世界 消灭 总 味 和 文言 ,并 
便利 获得 科技 知识 和 现代 教学 方法 。 在 这 方面 ,应 特 
别 考 患 到 发 展 中 国家 的 需要 。 

第 29 条 1. 缔约 国 一 致 认为 教育 儿童 的 目的 
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应 是 : 

《a) 最 充分 地 发 展 儿 童 的 个 性 、 才 智和 身心 
能 力 ; 

(b) 培养 对 人 权 和 基本 自由 以 及 《联合 国 宪 
章 》 所 载 各 项 原则 的 尊重 

(c) 培养 对 儿童 的 父母 、 儿 童 自身 的 文化 认 
间 、 语 言 和 价值 观 、 儿 童 所 居住 国家 的 民族 价值 观 、 
其 原籍 国 以 及 不 同 于 其 本 国 的 文明 的 尊重 ; 

(d) 培养 儿童 本 着 各 国人 民 、 族 谭 、 民 族 和 
宗教 群体 以 及 原 为 土著 居民 的 人 之 间 谅 解 . 和 平 、 宽 
容 . 男 女 平 等 和 友好 的 精神 ,在 自由 社会 里 过 有 责任 
感 的 生活 

(e) 培养 对 自然 环境 的 尊重 。 

2. 对 本 条 或 第 28 条 任何 部 分 的 解释 均 不 得 干 
涉 个 人 和 团体 建立 和 指导 教育 机 构 的 自由 ， 但 须 始 
终 遵 守 本 条 第 1 款 载 列 的 原则 ， 并 遵守 在 这 类 机 构 
中 实行 的 教育 应 符合 国家 可 能 规定 的 最 低 限 度 标 准 
的 要 求 。 

第 30 条 在 那些 存在 有 在 族 裔 、 宗 教 或 语言 方 
面 属 于 少数 人 或 原 为 土著 居民 的 人 的 国家 ， 不 得 简 
夺 属 于 这 种 少数 人 或 原 为 土著 居民 的 儿童 与 其 群体 
的 其 他 成 员 共 同 享有 自己 的 文化 、 信 奉 自 已 的 宗教 
并 举行 宗教 仪式 、 或 使 用 自己 的 语言 的 权利 。 

第 31 条 1, 缔约 国 确 认 儿 童 有 权 享 有 休息 和 
亲眼, 从事 与 儿童 年 龄 相宜 的 游戏 和 娱乐 活动 ,以 及 
自由 参加 文化 生活 和 艺术 活动 。 

2. 缔约 国 应 尊重 并 促进 儿童 充分 参加 文化 和 
艺术 生活 的 权利 ,并 应 鼓励 提供 从 事 文化 、 艺 术 、 娱 
乐 和 休闲 活动 的 适当 和 均等 的 机 会 。 

第 32 条 1. 缔约 国 确 认 儿 童 有 权 受 到 保护 ， 
以 免 受 经 济 录 削 和 从 事 任 何 可 能 妨碍 或 影响 儿童 孝 
育 或 有 害 儿 童 健 康 或 身体 、 心 理 、 精 神 、 道 德 或 社会 
发 展 的 工作 。 

2. 缔约 国 应 采取 立法 、 行 政 、 社 会 和 教育 措施 
确保 本 条 得 到 执行 。 为 此 目的 ,并 鉴于 其 他 国际 文书 
的 有 关 规 定 ， 缔 约 国 尤 应 

(a) 规定 受 雇 的 最 低 年 监 ; 

(b) 规定 有 关 工 作 时 间 和 条 件 的 适当 规则 ; 

(c) 规定 适当 的 惩罚 或 其 他 制裁 措施 以 确保 
本 条 得 到 有 效 执行 。 

第 33 条 缔约 国 应 采取 一 切 适 当 措 施 , 包 括 立 
法 、 行 政 、 社 会 和 教育 措施 , 保护 儿童 不 致 非法 使 用 
有 关 国 际 条 约 中 界定 的 麻醉 药品 和 精神 药物 ， 并 防 
止 利用 儿童 从 事 非 法 生产 和 踊 运 此 类 药物 。 


第 34 条 缔约国 承 担保 护 儿 童 免 划一 切 形式 
的 色情 简 鹿 和 性 侵犯 壕 害 ,为 此 目的 ,缔约 国 尤 应 采 
取 一 切 适 当 的 国家 、 有 双边 和 多 边 措 施 ， 以 防止 ， 

(a) 引诱 或 强迫 儿童 从 事 任 何 非法 的 性 活动 

人 b? 利 用 儿童 卖 湿 或 从 事 其 他 非法 的 性 行 
为 ; ， 
(c) 利 用 儿童 进行 淫秽 表演 和 充当 淫秽 题材 。 
第 35 条 缔约 国 应 采取 一 切 适 当 的 国家 、 双 边 
和 多 边 措施 ,以 防止 为 任何 目的 或 以 任何 形式 诱 扬 、 
买卖 或 贩运 儿童 。 

第 36 条 缔约 国 应 保护 儿童 免 遭 有 损 儿 童 福 
利 的 任何 方面 的 一 切 其 他 形式 的 剥削 之 害 。 

第 37 条 缔约 国 应 确保 : 

(a) 任 何 儿童 不 受 酷 刑 或 其 他 形式 的 残忍 、 不 
人 道 或 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 。 对 未 满 18 岁 的 人 所 
犯罪 行 不 得 判 以 死刑 或 无 释放 可 能 的 无 期 徒刑 ; 

(b) 不 得 非法 或 任意 剥夺 任何 儿童 的 自由 。 
对 儿童 的 逮捕 、 拘 留 或 监禁 应 符合 法 律 规 定 并 仅 应 
作为 最 后 手段 ， 期 限 应 为 最 短 的 适当 时 间 ; 

《c) 所 有 被 剥夺 自由 的 儿童 应 受到 人 道 待遇 ， 
其 人 格 固有 尊严 应 受 苯 重 ， 并 应 考虑 到 他 们 这 个 年 
龄 的 人 的 器 要 的 方式 加 以 对 待 。 特 别 是 ,所 有 被 剥夺 
自由 的 儿童 应 同 成 人 隔 开 ， 除 非 认 为 反之 最 有 利于 
儿童 ,并 有 权 通 过 信件 和 探访 问 家 人 保持 联系 ,但 特 
殊 情 况 除外 # 

(d) 所 有 被 列 夺 自由 的 儿童 均 有 权 迅 速 获得 
法 律 及 其 他 适当 援助 ， 并 有 权 向 法 院 或 其 他 独立 公 
正 的 主管 当局 就 其 被 剥夺 自由 一 事 之 合法 性 提出 异 
议 ， 并 有 权 迅 速 就 任何 此 类 行动 得 到 裁定 。 

第 38 条 1. 缔约 国 承担 莫 重 并 确保 尊重 在 武 
装 冲 突 中 对 其 适用 的 国际 人 道 主义 法 律 中 有 关 儿 童 
的 规则 。 

2. 缔约 国 应 采取 一 切 可 行 措施 确保 未 满 15 岁 
的 人 不 直接 参加 敌对 行动 。 

3. 缔约 国 应 避免 招 暮 任何 未 满 15 岁 的 人 加 入 
武装 部 队 。 在 招募 已 满 15 岁 但 未 满 18 岁 的 人 时 ， 缔 
约 国 应 致力 首先 考虑 年 龄 最 大 者 。 

4. 缔约 国 按照 国际 人 道 主义 法 律 规定 它们 在 
武装 冲突 中 保护 平民 人 口 的 义务 ， 应 采取 一 切 可 行 
措施 确保 保护 和 四 料 受 武装 冲突 影响 的 儿童 。 

第 39 条 缔约 国 应 采取 一 切 适 当 措施 ,促使 得 
受 下 述 情况 之 害 的 儿童 身心 得 以 康复 并 重 返 社会 ， 
任何 形式 的 忽视 、 剥 淹 或 凌辱 虐待 ;酷刑 或 任何 其 他 
形式 的 残忍 ,不人道 或 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 ; 或 起 
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装 冲突 。 此 种 康复 和 重 返 社会 应 在 一 种 能 促进 儿童 
的 健康 、 自 尊 和 尊严 的 环境 中 进行 。 

第 40 条 1. 缔约 国 确认 被 指称 、 指 控 或 认为 
触犯 刑法 的 儿童 有 权 得 到 符合 以 下 情况 方式 的 待 
遂 ， 促 进 其 尊严 和 价值 感 并 增强 其 对 他 人 的 人 权 和 
基本 自由 的 尊重 。 这 种 待遇 应 考虑 到 其 年 龄 和 促进 
其 重 返 社会 并 在 社会 中 发 挥 积极 作用 的 愿望 。 

2. 为 此 目的 ， 并 鉴于 国际 文书 的 有 关 规 定 ， 红 
约 国 尤 应 确保 ; 

ka) 任何 儿童 不 得 以 行为 或 不 行为 之 时 本 国 
法 律 或 国际 法 不 禁止 的 行为 或 不 行为 之 理由 被 指 
称 、 指 控 或 认为 触犯 刑法 ; 

(b) 记 有 被 指称 或 指控 触犯 刑法 的 儿童 至 少 
应 得 到 下 列 保证 : 

(iD 在 依法 判定 有 绯 之 前 应 视 为 无 罪 ; 

ii) 迅速 直接 地 被 告知 其 被 挖 罪名 ， 适 当 
时 应 通过 其 父母 或 法 定 监护 人 告知 ， 并 获得 准备 和 
提出 辩护 所 需 的 法 律 或 其 他 适当 协助 

(iii) 要 求 独立 公正 的 主管 当局 或 司法 机 构 
在 其 得 到 法 律 或 其 他 适当 协助 的 情况 下 ， 通 过 依法 
公正 审理 迅速 作出 判决 ， 并 且 须 有 其 父母 或 法 定 监 
护 人 在 场 , 除 非 认为 这 样 做 不 符合 儿童 的 最 大 利益 ， 
特别 要 考虑 到 其 年 龄 或 状况 

(iv) 不 得 被 迫 作 口 供 或 认罪 ; 应 可 语 问 或 
间接 请 问 他 嘻 证 人 ， 并 且 使 自己 的 证 人 在 他 造 证 人 
平等 的 条 件 下 出 庭 并 受 请 问 ; 

(v) 若 被 判定 触犯 刑法 ， 有 权 要 求 高 一 级 
独立 公正 的 主管 当局 或 司法 机 构 依法 复查 此 一 判决 
及 由 此 对 之 采取 的 任何 措施 ; 

Cvi) 若 儿 童 不 懂 或 不 会 说 所 用 语言 。 有 权 
免费 得 到 口译 人 员 的 协助 

CviiD 其 隐私 在 诉讼 的 所 有 阶段 均 得 到 充分 
尊重 。 

3. 缔约 国 应 致力 于 促进 规定 或 建立 专门 适用 
于 被 指称 、 指 控 或 确认 为 触犯 刑法 的 儿童 的 法 律 、 程 
序 、 当 局 和 机 构 ， 尤 应 ; 

(a) 规定 最 低 年 瞪 ， 在 此 年 龄 以 下 的 儿童 应 
视 为 无 触犯 刑法 之 行为 能 力 3 

(b) 在 适当 和 必要 时 ,制订 不 对 此 类 儿童 诉 
诸 司 法 程序 的 措施 ,但 须 充分 尊重 人 权 和 法 律 保障 。 

4. 应 采用 多 种 处 理 办 法 ， 诸 如 照管 、 指 导 和 监 
督 令 、 辅 导 、 察 看 、 寄 养 、 教 育 和 职业 培训 方案 及 不 
交 由 机 构 跟 管 的 其 他 办 法 ， 以 确保 处 理 儿童 的 方式 
符合 其 福 社 并 与 其 情况 和 违法 行为 相称 。 
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第 41 条 本 公约 的 任何 规定 不 应 影响 更 有 利 
于 实现 儿童 权利 且 可 能 载 于 下 述 文 件 中 的 任何 规 
定 : 
Ca) 缔约国 的 法 律 : 或 
(b)》 对 该 国有 效 的 国际 法 。 


第 二 部 分 


第 42 条 缔约 国 承担 以 适当 的 积极 手段 ,使 成 
人 和 儿童 都 能 普 唤 知晓 本 公约 的 原则 和 规定 。 

第 43 条 1. 为 审查 缔约 国 在 履行 根据 本 公约 
所 承担 的 义务 方面 取得 的 进展 ， 应 设立 儿童 权利 委 
员 会 ， 执 行 下 文 所 规定 的 职能 。 

2. 委员 会 应 由 10 名 品德 高 尚 并 在 本 公约 所 涉 
领域 具有 公认 能 力 的 专家 组 成 。 委 员 会 成 员 应 由 缔 
约 国 从 其 国民 中 选 出 ,并 应 以 个 人 身份 任职 ,但 须 考 
虑 到 公平 地 域 分 配 原 则 及 主要 法 系 。 

3. 委员 会 成 员 应 以 无 记名 表决 方式 从 缔约 国 
提名 的 人 选 名 单 中 选举 产生 。 每 一 缔约 国 可 从 其 本 
国 国 民 中 提名 一 位 人 选 。 

4. 委员 会 的 初次 选举 应 最 迟 不 晚 于 本 公约 生 
效 之 日 后 的 6 个 月 进行 ,此 后 每 两 年 举行 一 次 。 联 合 
国 秘书 长 应 至 少 在 选举 之 日 前 4 个 月 函 请 缔约 国 在 
两 个 月 内 提出 其 提名 的 人 选 。 秘 书 长 随后 应 将 已 提 
名 的 所 有 人 选 按 字母 顺序 编 成 名 单 ， 注 明 提 名 此 等 
人 选 的 缔约 国 ， 分 送 本 公约 缔约 国 。 

5. 选举 应 在 联合 国 总 部 由 秘书 长 召开 的 缔约 
国会 议 上 进行 。 在 此 等 会 议 上 ,上 应 以 2/3 缔约 国 出 席 
作为 会 议 的 法 定 人 数 ， 得 票 最 多 且 占 出 席 并 参加 表 
决 缔约 国 代表 绝 对 多 数 林 者 ， 当 选 为 释 员 会 成 员 。 

6. 委员 会 成 员 任期 4 年 。 成 员 如 获 再 次 提名 ， 
应 可 连 选 连任 。 在 第 一 次 选举 产生 的 成 员 中 ,有 5 名 
成 员 的 任期 应 在 两 年 结束 时 届满 ; 会 议 主 席 应 在 第 
一 次 选举 之 后 立即 以 抽签 方式 选 定 这 5 名 成 员 。 

7. 如 果 委 员 会 某 一 成 员 死 亡 或 辞职 或 宣称 因 
任何 其 他 原因 不 能 再 履行 委员 会 的 职责 ， 提 名 该 成 
员 的 缔约 国 应 从 其 国民 中 指定 另 一 名 专家 接替 余下 
的 任期 ， 但 须 经 委员 会 批准 。 

8. 役 员 会 应 自行 制订 其 议事 规则 。 

9. 委员 会 应 自行 选举 其 主席 团 成 员 ， 任期 两 
年 。 

10. 委员 会 会 议 通常 应 在 联合 国 总 部 或 在 委员 
会 决定 的 任何 其 他 方便 地 点 举行 。 委 员 会 通常 应 每 
年 举行 一 次 会 议 。 委 员 会 的 会 期 应 由 本 公约 缔约 国 
会 议决 定 并 在 必要 时 加 以 审查 ， 但 需 经 大 会 核准 。 








11， 联合 国 秘书 长 应 为 委员 会 有 效 履行 本 公约 
所 规定 的 职责 提供 必要 的 工作 人 员 和 设施 。 

12, 根据 本 公约 设立 的 委员 会 的 成 员 ， 经 大 会 
核 可 ， 得 从 联合 国资 源 领取 薪酬 ， 其 条 件 由 大 会 闫 
定 。 

第 44 条 1. 缔约 国 承担 按 下 述 办 法 ， 通 过 联 
合 国 秘书 长 ， 疝 委员 会 提交 关于 它们 为 实现 本 公约 
确认 的 权利 所 采取 的 措施 以 及 关于 这 些 权利 的 享有 
方面 的 进展 情况 的 报告 

(a) 在 本 公约 对 有 关 缔 约 国 生效 后 两 年 内 ; 
(b) 此 后 每 5 年 一 次 。 

2. 根据 本 条 提交 的 报告 应 指明 可 能 影响 本 公 
约 规定 的 义务 履行 程度 的 任何 因素 和 困难 。 报 告 还 
应 载 有 充分 的 资料 ， 以 使 委员 会 全 面 了 解 本 公约 在 
该 国 的 实施 情况 。 

3, 缔约 国 若 已 向 委员 会 提交 全 面 的 初次 报告 ， 
就 无 须 在 其 以 后 按照 本 条 第 1 款 (b) 项 提交 的 报告 
中 重复 原先 已 提供 的 基本 资料 。 

4. 委员 会 可 要 求 缔约 国 进 一 步 提供 与 本 公约 
实施 情况 有 关 的 资料 。 

5, 役 员 会 应 通过 经 济 及 社会 理事 会 每 两 年 向 
大 会 提交 一 次 关于 其 活动 的 报告 。 

6. 缔约 国 应 向 其 本 国 的 公众 广远 供应 其 报告 。 

第 45 条 为 促进 本 公约 的 有 效 实施 和 鼓励 在 
本 公约 所 涉 领域 进行 国际 合作 

(Ca) 各 专门 机 构 、 联 合 国 儿 童 基 金 会 和 联合 
国 其 他 机 构 上 应 有 权 派 代表 列席 对 本 公约 中 属于 它们 
职责 范围 内 的 条 款 的 实施 情况 的 审议 。 委 员 会 可 退 
请 各 专门 机 构 、 联 合 国 儿 童 基金 会 以 及 它 可 能 认为 
适合 的 其 他 有 关机 关 就 本 公约 在 属于 它们 各 自 职 责 
范围 内 的 领域 的 实施 问题 提供 专家 意见 。 委 员 会 可 
邀请 各 专门 机 构 、 联 合 国 儿童 基金 会 和 联合 国 其 他 
机 构 就 本 公约 在 属于 它们 活动 范围 内 的 领域 的 实施 
情况 提交 报告 ; 

(b) 委员 会 在 其 可 能 认为 适当 时 应 向 各 专门 
机 构 、 联 合 国 儿 童 基金 会 和 其 他 有 关机 构 转 交 缔约 
国 要 求 或 说 明 需 要 技术 咨询 或 援助 的 任何 报告 以 及 
秋 员 会 就 此 类 要 求 或 说 明 提 出 的 任何 意见 和 建议 ; 

(c) 委员 会 可 建议 大 会 请 秘书 长 代表 委员 会 
对 有 关 儿 童 权利 的 具体 问题 进行 研究 ; 

(d) 委员 会 可 根据 依照 本 公约 第 44 和 45 条 
收 到 的 资料 提出 提议 和 一 般 性 建议 。 此 类 提议 和 一 
般 性 建议 应 转交 有 关 的 任何 缔约 国 并 连同 缔约 国 作 
出 的 任何 评论 一 并 报告 大 会 。 


《儿童 权利 公约 》 


第 三 部 分 


第 46 条 本 公约 应 向 所 有 国家 开放 供 签 署 。 

第 47 条 本 公约 须 经 批准 。 批 准 书 应 交 存 联合 
国 秘书 长 。 

第 48 条 本 公约 应 向 所 有 国家 开放 供 加 入 。 加 
入 书 应 交 存 于 联合 国 秘书 长 。 

第 49 条 1. 本 公约 自 第 20 份 批准 书 或 加 入 
书 交 存 联合 国 秘 书 长 之 日 后 的 第 30 天 生效 。 

2. 本 公约 对 于 在 第 20 份 批准 书 或 加 入 书 交 存 
之 后 批准 或 加 入 本 公约 的 国家 ， 自 其 批准 书 或 加 入 
书 交 存 之 日 后 第 30 天 生效 。 

第 50 条 1. 任何 缔约 国 均 可 提出 修正 过， 提 
交 给 联合 国 秘书 长 。 秘 书 长 点 立即 将 提议 的 修正 案 
通知 缔约 国 ， 并 请 它们 表明 是 否 先 成 召开 缔约 国会 
议 以 审议 提案 并 进行 表决 。 如 果 在 此 类 通知 发 出 之 
日 后 的 4 个 月 内 ， 至 少 有 1/3 的 缔约 国 竟 成 召开 这 
样 的 会 议 ,秘书 长 应 在 联合 国 主 持 下 召开 会 议 。 经 出 
席 会 议 并 参加 表决 的 线 约 国 多 数 通过 的 任何 修正 案 
应 提交 大 会 批准 。 

2. 根据 本 条 第 1 款 通过 的 修正 案 若 获 大 会 批 
准 并 为 缔约 国 2/3 多 数 所 接受 ， 即 行 生效 。 

3. 修正 案 一 旦 生效 ， 即 应 对 接受 该 项 修正 案 的 
缔约 国 具 有 约束 力 ， 其 他 缔约 国 则 仍 受 本 公约 各 项 
条 款 和 它们 已 接受 的 任何 早先 的 修正 案 的 约束 。 

第 51 条 1. 联合 国 秘书 长 应 接受 各 国 在 批准 ， 
或 加 入 时 提出 的 保留 ， 并 分 发 给 所 有 国家 。 

2. 不 得 提出 内 容 与 本 公约 目标 和 宗 曾 相抵 触 
的 保留 。 

3. 缔约 国 可 随时 向 联合 国 秘书 长 提出 通知 ,请 
求 撤销 保留 ,并 由 他 将 此 情况 通知 所 有 国家 。 通 知 于 
秘书 长 收 到 当日 起 生效 。 

第 52 条 缔约 国 可 以 书面 通知 联合 国 秘书 长 
退出 本 公约 。 秘 书 长 收 到 通知 之 日 起 一 年 后 退 约 即 
行 生效 。 ， 

第 53 条 指定 联合 国 秘书 长 为 本 公约 的 保管 
人 。 

第 54 条 本 公约 的 阿拉 伯 文 、 中 文 、 英 文 、 法 
文 、 俄 文 和 西班牙 文 文本 具有 同等 效力 ,应 交 存 联合 
国 秘书 长 。 

下 列 全 权 代 表 , 经 各 自 政府 正式 授权 ,在 本 公约 
上 签字 ， 以 资 证 明 。 


参见 儿童 起 头 的 各 条 目 。 
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《关于 难民 地 位 的 公约 》 





《关于 难民 地 位 的 公约 》(Convention re- 
lating to the Status of Refugees) (195S1 年 ] 
该 公约 由 “联合 国难 民 和 无 国籍 人 地 位 全 权 代表 会 
议 ”1951 年 7 月 28 日 通过 , 这 个 会 议 是 按照 联合 国 
1950 年 12 月 14 日 的 决定 〈 第 429 [V] 号 决议 ) 在 
日 内 瓦 联合 国 欧洲 办 事 处 召开 的 。 它 于 1954 年 4 月 
22 日 生效 。 在 国际 社会 所 通过 的 保护 难民 的 文件 
中 ,这 个 公约 影响 最 为 深远 , 它 卓 有 成 效 地 鼓励 各 国 
政府 通过 制定 日 益 居 慨 大 方 . 开 明 自 由 的 庇护 政策 ， 
以 保护 难民 的 基本 人 权 。 该 公约 的 文本 (United Na- 
tion，TYreaty Series，vol.189，p. 150) 如 下 : 


序 言 


缔约 各 方 ， 

考虑 到 联合 国 宪 章 和 联合 国 大 会 于 1948 年 12 
月 10 日 通过 的 世界 人 权 宣 言 确认 人 人 享有 基本 权 
利和 自由 不 受 歧视 的 原则 ， 

考虑 到 联合 国 在 各 种 场合 表示 过 它 对 难民 的 深 
切 关 怀 ， 并 且 竭 力 保 证 难民 可 以 最 广泛 地 行使 此 项 
基本 权利 和 自由 ， 

考虑 到 通过 一 项 新 的 协定 来 修正 和 综合 过 去 关 
于 难民 地 位 的 国际 协定 并 扩大 此 项 文件 的 范围 及 其 
所 给 与 的 保护 是 符合 于 愿望 的 ， 

考虑 到 庇护 权 的 给 与 可 能 使 某 些 国家 负荷 过 分 
的 重担 ， 并 且 考 虑 到 联合 国 已 经 认识 到 这 一 问题 的 
国际 范围 和 性 质 , 因此 ,如 果 没 有 国际 合作 , 就 不 能 
对 此 问题 达成 满意 的 解决 ， 

表示 希望 凡 认 识 到 难民 问题 的 社会 和 人 道 性 质 
的 一 切 国 家 ， 将 尽 一 切 努 力 不 使 这 一 问题 成 为 国家 
之 间 紧 张 的 原因 ， 

注意 到 联合 国难 民 高 级 专员 对 于 规定 保护 难民 
的 国际 公约 负 有 监督 的 任务 ， 并 认识 到 为 处 理 这 一 
问题 所 采取 措施 的 有 效 协 调 ， 将 依赖 于 各 国 和 高 级 


专员 的 合作 ， 
兹 议定 如 下 : 
第 1 章 一 般 规定 
虽 1 条 “难民 ”一 词 的 定义 


A. 本 公约 所 用 “难民 ?一 词 适 用 于 下 列 任何 人 ， 
(1) 根据 1926 年 5 月 12 日 和 1928 年 6 月 30 
日 的 协议 、 或 根据 1933 年 10 月 28 日 和 1938 年 2 
月 10 日 的 公约 、 以 及 1939 年 9 月 14 日 的 议定 书 、 
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或 国际 难民 组 织 约 章 被 认为 难民 的 人 ; 

国际 难民 组 织 在 其 执行 职务 期 间 所 作 关 于 不 合 
格 的 决定 ， 不 妨碍 对 符合 于 本 款 〈2) 项 条 件 的 人 给 
与 难民 的 地 位 。 

(2) 由 于 1951 年 1 月 1 日 以 前 发 生 的 事情 并 因 
有 正当 理由 用 惧 由 于 种 族 、 宗 教 、 国籍 、 属 于 某 一 社 
会 团体 或 具有 某 种 政治 见解 的 原因 留 在 其 本 国之 
外 ， 并且 由 于 此 项 银 而 不 能 或 不 愿 受 该 国保 护 的 
人 ; 或 者 不 具有 国籍 并 由 于 上 述 事情 留 在 他 以 前 经 
常 居住 国家 以 外 而 现在 不 能 或 者 由 于 上 述 县 惧 不 愿 
返回 该 国 的 人 。 

对 于 具有 不 止 一 国 国籍 的 人 ,“ 本 国 ” 一 词 是 指 
他 有 国籍 的 每 一 国家 。 如 果 没 有 实在 可 以 发 生 景 惧 
的 正当 理由 而 不 受 他 国籍 所 属国 家 之 一 的 保护 时 ， 
不 得 认 其 缺乏 本 国 的 保护 。 

B. (1) 本 公约 第 1 条 人 A 款 所 用 “1951 年 1 月 
1 日 以 前 发 生 的 事情 ”一 语 ， 应 了 解 为 : (a)“1951 
年 1 月 1 日 以 前 在 欧洲 发 生 的 事情 ”; 或 者 (b)“1951 
年 了 月 1 日 以 前 在 欧洲 或 其 他 地 方 发 生 的 事情 ”; 缔 
约 各 国 应 于 签字 、 批 准 、 或 加 入 时 声明 为 了 承担 本 公 
约 的 义务 ， 这 一 用 语 应 作 何 解释 。 

(2) 已 经 采取 上 述 (a) 解释 的 任何 缔约 国 ， 可 
以 随时 向 联合 国 秘书 长 提出 通知 ,采取 (b) 解释 以 
扩大 其 义务 。 

C. 如 有 下 列 各 项 情况 ,本 公约 应 停止 适用 于 列 
入 上 述 A 款 的 任何 人 : ， 

(1》 该 人 已 自动 接受 其 本 国 的 保护 ; 或 者 

(2) 该 人 于 丧失 国籍 后 ， 又 自动 重新 取得 国籍 ; 
或 者 

(3)? 该 人 已 取得 新 的 国籍 ,并 享受 其 新 国籍 国家 
的 保护 ;或 者 

(4) 该 人 已 在 过 去 由 于 明 受 迫害 而 离 去 或 租 开 
约 国 家 内 自动 定居 下 来 ; 或 者 

(5) 该 人 由 于 被 认为 是 难民 所 依据 的 情况 不 复 
存在 而 不 能 继续 拒绝 受 其 本 国 的 保护 ; 

但 本 项 不 延 用 于 列 入 本 条 A 款 〈1) 项 的 难民 ， 
如 果 他 可 以 援引 由 于 过 去 曾 受 迫害 的 重大 理由 以 拒 
绝 受 其 本 国 的 保护 

《6 该 人 本 无 国籍 ,由 于 被 认为 是 难民 所 依据 的 
情况 不 复 存 在 而 可 以 回 到 其 以 前 经 常 居住 的 国家 
内 # 

但 本 项 不 透 用 于 列 入 本 条 A 款 (1) 项 的 难民 ， 
如 果 他 可 以 援引 由 于 过 去 曾 受 迫害 的 重大 理由 以 拒 
绝 受 其 以 前 经 党 居住 国 家 的 保护 。 
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D. 本 公约 不 适用 于 目前 从 联合 国难 民 高 级 专 
员 以 外 的 联合 国 机 关 或 机 构 获得 保护 或 援助 的 人 。 

当 上 述 保护 或 援助 由 于 任何 原因 停止 而 这 些 人 
的 地 位 还 没有 根据 联合 国 大 会 所 通过 的 有 关 决 议案 
明确 解决 时 ， 他 们 应 在 事实 上 享受 本 公约 的 利益 。 

E. 本 公约 不 适用 于 被 其 居住 地 国家 主管 当局 
认为 具有 附着 于 该 国 国籍 的 权利 和 义务 的 人 。 

F. 本 公约 规定 不 适用 于 存在 着 重大 理由 足以 
认为 有 下 列 情事 的 任何 人 : 

(a) 该 人 犯 了 国际 文件 中 已 作出 规定 的 破坏 
和 平 罪 、 战 争 罪 、 或 违反 人 道 罪 ; 

(b) 该 人 在 以 难民 身份 进入 避难 国 以 前 ， 曾 
在 避难 国 以 外 犯 过 严重 政治 罪行 ; 

(ce) 该 人 曾 有 违反 联合 国 宗旨 和 原则 的 行为 
并 经 认为 有 纵 。 

第 2 条 一 般 义 务 

一 切 难民 对 其 所 在 国 负 有 责任 ， 此 项 责任 特别 
要 求 他 们 遵守 该 国 的 法 律 和 规章 以 及 为 维持 公共 和 多 
序 而 采取 的 措施 。 

第 3 条 不 受 歧 视 

缔约 各 国 应 对 难民 不 分 种 族 、 宗 教 、 或 国籍 , 适 
用 本 公约 的 规定 。 

第 4 条 宗教 

缔约 各 国 对 在 其 领土 内 的 难民 ， 关 于 举行 宗教 
仪式 的 自由 以 及 对 其 子女 施加 宗教 教育 的 自由 方 
面 ， 应 至 少 给 与 其 本 国 国 民 所 获得 的 待遇 。 

第 5 条 与 本 公约 无 关 的 权利 

本 公约 任何 规定 不 得 认为 妇 碍 一 个 缔约 国 并 非 
由 于 本 公约 而 给 与 难民 的 权利 。 

第 6 条 “在 同样 情况 下 ”一 词 的 意义 

本 公约 所 用 “在 同样 情况 下 ?一 词 意 味 着 凡是 个 
别 的 人 如 果 不 是 难民 为 了 享受 有 关 的 权利 所 必需 具 
备 的 任何 要 件 (包括 关于 旅居 或 居住 的 期 间 和 条 件 
的 要 件 ), 但 按照 要件 的 性 质 , 难 民 不 可 能 具备 者 , 则 
不 在 此 列 。 

第 7 条 相互 条 件 的 免除 

1. 除 本 公约 载 有 更 有 利 的 规定 外 , 缔约 国 应 给 
与 难民 以 一 般 外 国人 所 获得 的 待遇 。 

2. 一 切 难 民 在 居住 期 满 3 年 以 后 , 应 在 缔约 各 
国 领土 内 享受 立法 上 相互 条 件 的 免除 。 

3. 缔约 各 国 应 继续 给 与 难民 在 本 公 鸭 对 该 国 
生效 之 日 他 们 无 项 在 相互 条 件 下 已 经 有 权 享受 的 权 
利和 利益 。 

4. 缔约 各 国 对 无 需 在 相互 条 件 下 给 与 难民 根 


据 第 2、3 两 款 他 们 有 权 享 受 以 外 的 权利 和 利益 ， 以 
及 对 不 具备 第 2、3 两 丈 所 规定 条 件 的 难民 亦 免除 相 
互 条 件 的 可 能 性 ， 应 给 与 有 利 的 考虑 。 

5. 第 2、3 两 款 的 规定 对 本 公约 第 13、18、19、 
21 和 22 条 所 指 权利 和 利益 ， 以 及 本 公约 并 未 规定 
的 权利 和 利益 ， 均 予 适用 。 

第 8 条 特殊 措施 的 免除 

关于 对 一 外 国 国 民 的 人 身 、 财 产 、 或 利益 所 得 采 
取 的 特殊 措施 ， 缔 约 各 国 不 得 对 形式 上 为 该 外 国 国 
民 的 难民 仅仅 因 其 所 属国 籍 而 对 其 适用 此 项 措施 。 
缔约 各 国 如 根据 其 国内 法 不 能 授 用 本 条 所 表示 的 一 
般 原 则 ,应 在 适当 情况 下 ,对 此 项 难民 给 与 免除 的 优 
惠 。 

第 9 条 临时 措施 

本 公约 的 任何 规定 并 不 妨碍 一 缔约 国 在 战 时 或 
其 他 严重 和 特殊 情况 下 对 个 别 的 人 在 该 缔约 国 断 定 
该 人 确 为 难民 以 前 ， 并 且 认 为 有 必要 为 了 国家 安全 
的 利益 应 对 该 人 继续 采取 措施 时 ， 对 他 临时 采取 该 
国 所 认为 对 其 国家 安全 是 迫切 需要 的 措施 。 

第 10 条 继续 居住 

1. 难民 如 在 第 二 次 世界 大 战 时 被 强制 放逐 并 
移 至 缔约 一 国 的 国土 并 在 其 内 居住 ， 这 种 强制 留 居 
的 时 期 应 被 认为 在 该 领土 内 合法 居住 期 间 以 内 。 

2. 难民 如 在 第 二 次 世界 大 战 时 被 强制 逐 出 缔 
约 一 国 的 领土 ， 而 在 本 公约 生效 之 日 以 前 返回 该 国 
准备 定居 ，, 则 在 强制 放逐 以 前 和 以 后 的 居住 时 期 ,为 
了 符合 于 继续 居住 这 一 要 求 的 任何 目的 ， 应 被 认为 
是 一 个 未 经 中 断 的 期 间 。 

第 11 条 避难 海员 

对 于 在 悬挂 缔约 一 国 的 旗 的 船上 正常 服务 的 难 
民 ， 该 国 对 于 难民 在 其 领土 内 定居 以 及 发 给 他 们 旅 
行 证 件 或 者 暂时 接纳 他 们 到 该 国 领 土 内 ， 特 别 是 为 
了 便利 他 们 在 另 一 国家 定居 的 目的 ， 均 应 给 与 间 情 
的 考虑 。 


第 2 章 


第 12 条 个 人 身份 

1. 难民 的 个 人 身份 , 应 受 其 住所 地 国家 的 法 律 
支配 ， 如 无 住所 ， 则 受 其 居所 地 国家 的 法 律 支配 。 

2. 难民 以 前 由 于 个 人 身份 而 取得 的 权利 ,特别 
是 关于 婚姻 的 权利 ,应 受到 缔约 一 国 的 尊重 ,如 必要 
时 应 遵守 该 国法 律 所 要 求 的 仪式 ， 但 以 如 果 他 不 是 
难民 该 有 关 的 权利 亦 被 该 国法 律 承认 者 为 限 。 

第 13 条 动产 和 不 动产 


法 律 上 地 位 


"，285。 
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缔约 各 国 在 动产 和 不 动产 的 取得 及 与 此 有 关 的 
其 他 权利 ， 以 及 关于 动产 和 不 动产 的 租赁 和 其 他 契 
约 方面 , 应 给 与 难民 尽 可 能 优惠 的 待遇 , 无 论 如 何 ， 
此 项 待遇 不 得 低 于 在 同样 情况 下 给 与 一 般 外 国人 的 
待遇 。 

第 14 条 艺术 权利 和 工业 财产 

关于 工业 财产 的 保护 ， 例 如 对 发 明 、 设 计 或 模 
型 、 商 标 、 商 号 名 称 、 以 及 对 文学 、 艺 术 、 和 科学 作 
品 的 权利 ,难民 在 其 经 常 居住 的 国家 内 ,应 给 以 该 国 
国民 所 享有 同样 的 保护 。 他 在 任何 其 他 缔约 国 领 土 
内 ， 应 给 以 他 经 常 居住 国家 的 国民 所 享有 的 同样 保 
护 。 

第 15 条 结社 的 权利 

关于 非 政治 性 和 非 营利 性 的 社团 以 及 同业 公会 
组 织 , 缔 约 各 国 对 合法 居留 在 其 领土 内 的 难民 ,应 给 
以 一 个 外 国 的 国民 在 则 样 情况 下 所 享有 的 最 惠 国 待 
遂 。 

第 16 条 出 席 法 院 的 权利 

1. 难 员 有 权 自 出 出 席 所 有 缔约 各 国 领 土 内 的 
法 院 。 

2. 难民 在 其 经 常 居 住 的 缔约 国内 ， 就 有 关 出 席 
法 院 的 事项 ， 包 括 诉讼 救助 和 免 予 提供 诉讼 担保 在 
内 ， 应 享有 与 本 国 国 民 相 间 的 待遇 。 

3. 难民 在 其 经 常 居住 的 国家 以 外 的 其 他 国家 
内 ， 就 第 2 款 所 述 事项 ,应 给 以 他 经 常 居 住 国 家 的 国 
民 所 享有 的 待遇 。 


第 3 章 ”有 利 可 图 的 职业 活动 


第 17 条 “以 工资 受 偿 的 计 角 
1. 缔约 各 国 对 合法 在 其 领土 内 居留 的 难民 ,就 
从 事 工作 以 换取 工资 的 权利 方面 ， 应 给 以 在 同样 情 
况 下 一 个 外 国 国 民 所 享有 的 最 惠 国 待遇 。 
2. 无 论 如 何 ,对 外 国人 施加 的 限制 措施 或 者 为 
了 保护 国内 劳动 力 市 场 而 对 朵 人 钼 外 国人 施加 限制 的 
措施 ， 均 不 得 适用 于 在 本 公约 对 有 关 缔 约 国生 效 之 
日 已 免除 此 项 措施 的 难民 ， 亦 不 适用 于 具备 下 列 条 
件 之 一 的 难民 ， 
(a) 已 在 该 国 居住 满 3 年 ; 
(b) 其 配偶 具有 居住 国 的 国 箱 , 但 如 难民 已 
与 其 配偶 离异 ， 则 不 得 援引 本 项 规定 的 利益 ; 
(ec) 其 子女 一 人 或 数 人 具有 居住 国 的 国籍 。 
3. 关于 以 工资 受 偿 的 雇佣 问题 ,缔约 各 国 对 于 
使 一 切 难民 的 权利 与 本 国 国民 的 权利 相同 化 方面 ， 
应 给 与 同情 的 考虑 ， 特 别 是 对 根据 招工 计划 或 移民 
。286 。 


入 境 办 法 进入 其 领土 的 难民 的 此 项 权利 。 

第 18 条 自 营 职业 

缔约 各 国 对 合法 在 其 领土 内 的 难民 ， 就 其 自己 
经 营 农业 、 工 业 、 手 工业 、 商 业 以 及 设立 工商 业 公 司 
方面 , 应 给 以 尽 可 能 优惠 的 待遇 ,无 论 如 何 , 此 项 待 
遇 不 得 低 于 一 般 外 国人 在 同样 情况 下 所 享有 的 待 
遇 。 

第 19 条 自由 职业 

1. 缔约 各 国 对 合法 居留 于 其 领土 内 的 难民 几 
持 有 该 国 主管 当局 所 承认 的 文 赁 并 愿意 从 事 自由 职 
业者 ,应 给 以 尽 可 能 优惠 的 待遇 ,无 论 如 何 , 此 项 待 
遇 不 得 低 于 一 般 外 国人 在 间 样 情况 下 所 享有 的 待 
遇 。 

2. 缔约 各 国 对 在 其 本 土 以 外 而 由 其 负责 国际 
关系 的 领土 内 的 难民 ， 应 在 符合 于 其 法 律 和 宪法 的 
情况 下 ， 尽 极 大 努力 使 这 些 难民 定居 下 来 。 


第 4 章 福 利 


箱 20 条 定额 供应 

如 果 存 在 着 定额 供应 制度 ， 而 这 一 制度 是 适用 
于 一 般 居 民 并 调整 着 缺 销 产品 的 总 分 配 ， 难 民 应 给 
以 本 国 国 民 所 享有 的 同样 待遇 。 

第 21 条 房屋 

缔约 各 国 对 合法 居留 于 其 领土 内 的 难民 ， 就 包 
屋 问 题 方面 ， 如 果 该 问题 是 由 法 律 或 规章 调整 或 者 
受 公共 当局 管制 ,应 难以 尽 可 能 优惠 的 待遇 ,无 论 如 
何 ， 此 项 待遇 不 得 低 于 一 般 外 国人 在 同样 情况 下 所 
享有 的 待遇 。 

第 22 条 公共 教育 

1 缔约 各 国 应 给 与 难民 凡 本 国 国民 在 初等 教 
育 方 面 所 享有 的 同样 待遇 。 

2. 缔约 各 国 就 初等 教育 以 外 的 教育 ,特别 是 就 
获得 研究 学 术 的 机 会 ,承认 外 国学 校 的 证 书 、 文 赁 、 
和 学 位 、 减 免 学 费 、 以 及 发 给 奖学金 方面 , 应 对 难民 
给 以 尽 可 能 优惠 的 待遇 ,无论 如 何 , 此 项 待遇 不 得 低 
于 一 般 外 国人 在 同样 情况 下 所 享有 的 待遇 。 

第 23 条 公共 救济 

缔约 各 国 对 合法 居住 在 其 领土 内 的 难民 ， 就 公 
共 救 济 和 援助 方面 ， 应 给 以 凡 其 本 国 国民 所 享有 的 
同样 待遇 。 

第 24 条 劳动 立法 和 社会 安全 

1 缔约 各 国 对 合法 居留 在 其 领土 内 的 难民 ,就 
下 列 各 事项 ， 应 给 以 本 国 国民 所 享有 的 同样 待遇 : 

(a) 报酬 ,包括 家 庭 津贴 , 如 此 种 津贴 构成 报酬 
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.一 部 分 的 话 , 工作 时 间 ，, 加 班 办 法 , 假日 工资 , 对 带 
回 家 去 工作 的 限制 , 雇 个 最 低 年 龄 , 学徒 和 训练 ， 女 
工 和 童工 ,享受 共同 交涉 的 利益 ,如 果 这 些 事项 由 法 
律 或 规章 规定 ， 或 者 受 行政 当局 管制 的 话 ; 

(b) 社会 安全 (关于 雇佣 中 所 受 损害 ， 职 业 病 ， 
生育 ,疾病 ,， 残废， 年 老 , 死亡 ,失业 ， 家 庭 负担 或 
根据 国家 法 律 或 规定 包括 在 社会 安全 计划 之 内 的 任 
何其 他 事故 约法 律 规定 )， 但 受 以 下 规定 的 限制 : 

(iD 对 维持 既得 权利 和 正在 取得 中 的 权利 可 
能 作出 适当 安排 ; 

(ii) 居住 地 国 的 法 律 或 规章 可 能 对 全 部 由 公 
共 基 金 支付 利益 金 或 利益 金 的 一 部 或 对 不 符合 于 为 
发 给 正常 退职 金 所 规定 资助 条 件 的 人 发 给 津贴 制订 
特别 安排 。 

2, 难民 由 于 雇佣 中 所 受 损害 或 职业 病死 亡 而 
获得 的 补偿 权利 ， 不 因 受 益 人 居住 地 在 缔约 国 领土 
以 外 而 受 影 响 。 

3. 缔约 各 国之 间 所 缔结 或 在 将 来 可 能 缔结 的 
协定 ， 凡 涉及 社会 安全 既得 权利 或 正在 取得 中 的 权 
利 , 缔 约 各 国 应 以 此 项 协定 所 产生 的 利益 给 与 难民 ， 
但 以 这 是 符合 于 对 有 关 协 定 各 签字 国 国 民 适 用 的 条 
件 者 为 限 。 

4. 缔约 各 国 对 以 缔约 国 和 非 缔 约 国之 间 随 时 
可 能 生效 的 类 仪 协定 所 产生 的 利益 尽量 给 与 难民 一 
事 ， 将 予以 同情 的 考虑 。 


第 5 章 行政 措施 


第 25 条 行政 协助 

1,， 如 果 难 民 行使 一 项 权利 时 正常 地 需要 一 个 
对 他 不 能 提 助 的 外 国 当 局 的 协助 ， 则 难民 居住 地 的 
缔约 国 应 安排 由 该 国 自己 当局 或 由 一 个 国际 当局 给 
与 此 项 协助 。 

2. 第 1 款 所 述 当 局 应 将 正常 地 应 由 难民 的 本 
国 当 局 或 通过 其 本 国 当 局 给 与 外 国人 的 文件 或 证 明 
书 给 与 难民 ， 或 者 使 这 种 文件 或 证 明 书 在 其 监督 下 
给 与 难民 。 

3. 如 此 发 给 的 文件 或 证 书 应 代替 由 难民 的 本 
国 当 局 或 通过 其 本 国 当 局 发 给 难民 的 正式 文件 ， 并 
应 在 没有 相反 证 据 的 情况 下 给 与 证 明 的 效力 。 

4. 除 对 贫苦 的 人 可 能 给 予 特殊 的 待遇 外 ， 对 上 
述 服务 可 以 征收 费用 ,但 此 项 哎 用 应 有 限度 ,并 应 相 
当 于 为 类 似 服 务 向 本 国 国民 征收 的 费用 。 

5. 本 条 各 项 规定 对 第 27 条 和 第 28 条 并 不 妨 
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碍 


第 26 条 行动 自由 

弹 约 各 国 对 合法 在 其 领土 内 的 难民 ， 应 给 与 选 
择 其 居所 地 和 在 其 领土 内 自由 迁徙 的 权利 ， 但 应 受 
对 一 般 外 国人 在 同样 情况 下 适用 的 规章 的 限制 。 

第 27 条 身份 证 件 

缔约 各 国 对 在 其 领土 内 不 持 有 有 效 旅 行 证 件 的 
任何 难民 ， 应 发 给 身份 证 件 。 

种 28 条 了 旅行 证 件 

1. 缔约 各 国 对 合法 在 其 领土 内 居留 的 难民 ， 除 
因 国 家 安全 或 公共 秩序 的 重大 原因 应 另 作 考 虐 外 ， 
应 发 给 旅行 证 件 , 以 赁 在 其 领土 以 外 旅行 。 本 公约 阶 
件 的 规定 应 适用 于 上 述 证 件 。 缆 约 各 国 可 以 发 给 在 
其 领土 内 的 任何 其 他 难民 上 述 旅 行 证 件 。 缔 约 各 国 
特别 对 于 在 其 领土 内 而 不 能 向 其 合法 居所 地 国家 取 
得 旅行 证 件 的 难民 发 给 上 述 旅 行 证 件 一 事 ， 应 给 与 
同情 的 考虑 。 

2. 根据 以 前 国际 协定 由 此 项 协定 缔约 各 方 发 
给 难 攻 的 旅行 证 件 ,缔约 各 方 应 予 承认 ， 并 应 当 作 根 
据 本 条 发 给 的 旅行 证 件 同 样 看 待 。 

第 29 条 财政 征收 

1. 缔约 各 国 不 得 对 难民 征收 其 向 本 国 国民 在 
类 似 情 况 下 征收 以 外 的 或 较 高 于 向 其 本 国 国 民 在 类 
仪 情况 下 征收 的 任何 种 类 捐 税 或 费用 。 

2. 前 款 规定 并 不 妨碍 对 难民 适用 关于 向 外 国 
人 发 给 行政 文件 包括 旅行 证 件 在 内 的 法 律 和 规章 。 

第 30 条 ,资产 的 移 转 

1. 缔约 国 应 在 符合 于 其 法 律 和 规章 的 情况 下 ， 
准许 难民 将 其 扒 入 该 国 领土 内 的 资产 ， 移 转 到 难民 
为 重新 定居 目的 而 已 被 准许 入 境 的 另 一 国家 。 

2. 如 果 难 民 声 请 移 转 不 论 在 何 地 方 的 并 在 另 
一 国家 重新 定居 所 需要 的 财产 ， 而 且 该 另 一 国家 已 
准 其 入 境 ， 则 缔约 国 对 其 声 请 应 给 与 同情 的 考虑 。 

第 31 条 非法 留 在 避难 国 的 难民 

1. 缔约 各 国 对 于 直接 来 自生 命 或 自由 受到 第 1 
条 所 指 威 胁 的 领土 未 经 许可 而 进入 或 退 留 于 该 国 领 
土 的 难民 ， 不 得 因 该 难民 的 非法 入 境 或 逗留 而 加 以 
刑罚 ， 但 以 该 难民 毫 不 迟延 地 自行 投向 当局 说 明 其 
非法 入 境 或 去 留 的 正当 类 因 者 为 限 。 

2. 缔约 各 国 对 上 述 难民 的 行动 , 不 得 加 以 除 必 
要 以 外 的 限制 ， 此 项 限制 只 能 于 难民 在 该 国 的 地 位 
正常 化 或 难民 获得 另 一 国 入 境 准许 以 前 适用 。 缔 约 
各 国 应 给 与 上 述 难民 一 个 合理 的 期 间 以 及 一 切 必 要 
的 便利 ， 以 便 获 得 另 一 国 入 境 的 许可 。 

第 32 条 驱逐 出 境 
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1. 缔约 各 国 除 因 国 家 安全 或 公共 秩序 理由 外 ， 
不 得 将 合法 在 其 领土 内 的 难民 驱逐 出 境 。 

2. 驱逐 难民 出 境 只 能 以 按照 适当 法 律 程序 作 
出 的 判决 为 根据 。 除 因 国 家 安全 的 重大 理由 要 求 另 
作 考虑 外 ,应 准许 难民 提出 有 利于 其 自己 的 证 据 , 向 
主管 当局 或 向 由 主管 当局 特别 指定 的 人 申诉 或 者 为 
此 目的 委托 代表 向 上 述 当 局 或 人 申诉 。 

3. 缔约 各 国 应 给 与 上 述 难 民 一 个 合理 的 期 间 ， 
以 便 取 得 合法 进入 另 一 国家 的 许可 。 缔 约 各 国保 留 
在 这 期 间 内 适用 它们 所 认为 必要 的 内 部 措施 的 权 
利 。 

第 33 条 蒜 止 驱逐 出 境 或 送 回 〔“ 推 回 ?) 

1. 任何 缔约 国 不 得 以 任何 方式 将 难民 驱逐 或 
送 回 (“ 推 回 至 其 生命 或 自由 因为 他 的 种 族 、 宗 
教 、 国 籍 、 参 加 某 一 社会 团体 或 具有 某 种 政治 见解 而 
受 威胁 的 领土 边界 。 

2. 但 如 有 正当 理由 认为 难民 足以 危害 所 在 国 
的 安全 ， 或 者 难民 已 被 确定 判决 认为 犯 过 特别 严重 
罪行 从 而 构成 对 该 国 社会 的 危险 ， 则 该 难民 不 得 要 
求 本 条 规定 的 利益 。 ， 

第 34 条 入 和 蒂 

缔约 各 国 应 尽 可 能 便利 难民 的 入 籍 和 同化 。 它 
们 应 特别 尽力 加 速 办 理 入 籍 程序 ， 并 尽 可 能 减低 此 
项 程序 的 费用 。 


第 6 章 ”执行 和 过 渡 规 定 


第 35 条 国家 当局 同 联 合 国 的 合作 

1. 缔约 各 国保 证 同 联合 国难 民 高 级 专员 公 置 
或 继承 该 公署 的 任何 其 他 机 关 在 其 执行 职务 时 进行 
合作 ， 并 应 特别 使 其 在 监督 适用 本 公约 规定 而 行使 
职务 时 获得 便利 。 

2,. 为 了 使 专员 公署 或 继承 该 公署 的 任何 其 他 
机 关 向 联合 国 主管 机 关 作 出 报告 ， 缔 约 各 国保 证 于 
此 项 机 关 请 求 时 ， 向 它们 在 适当 形式 下 提供 关于 下 
列 事项 的 情报 和 统计 资料 : 

(a) 难民 的 情况 ， 

(b) 本 公约 的 执行 ， 以 及 

(c) 现行 有 效 或 日 后 可 能 生效 的 涉及 难民 的 法 
律 和 法 令 。 

第 36 条 关于 国内 立法 的 情报 

缔约 各 国 应 向 联合 国 秘书 长 送 交 它们 可 能 采用 
为 保证 执行 本 公约 的 法 律 和 规章 。 

第 37 条 对 以 前 公约 的 关系 : 

在 不 妨碍 本 公约 第 29 条 第 2 款 的 情况 下 ,本 公 
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约 在 缔约 各 国之 间 代 替 1922 年 7 月 5 日 .1925 年 5 
月 31 日 、1926 年 5 月 12 日 1928 年 6 月 30 日 以 及 
1935 年 7 月 30 日 的 协议 ，1933 年 10 月 28 日 和 
1938 年 2 月 10 日 的 公约 ,1939 年 9 月 14 日 的 议定 
书 和 1946 年 10 月 15 日 的 协定 。 


第 7 章 最 后 条 款 


第 38 条 争 闯 的 解决 

本 公约 当 事 国 间 关 于 公约 解释 或 执行 的 争端 ， 
如 不 能 以 其 他 方法 解决 ， 应 依 争 端 任何 一 方 当 事 国 
的 请 求 ， 提 交 国 际 法 院 。 

第 39 条 ” 签字、 批准 和 加 入 

1. 本 公约 应 于 1951 年 7 月 28 日 在 日 内 瓦 开 
放任 赁 签字 ， 此 后 交 存 联合 国 秘书 长 。 本 公约 将 自 
1951 年 7 月 28 日 至 8 月 30 日 止 在 联合 国 驻 殉 办 事 
处 开放 任 任 签字， 并 将 自 1951 年 9 月 17 日 至 1952 
年 12 月 31 日 止 在 联合 国 总 部 重新 开放 任 赁 签字 。 

2. 本 公约 将 对 联合 国 所 有 会 员 国 ， 并 对 被 邀 出 
席 难 民 和 无 国籍 人 地 位 全 权 代 表 会 议 或 由 大 会 致 送 
签字 邀请 的 任何 其 他 国家 开放 签字 。 本 公约 应 经 批 
准 ， 批 准 书 应 交 存 于 联合 国 秘书 长 。 

3. 本 公约 将 自 1951 年 7 月 28 日 起 对 本 条 第 2 
款 所 指 国家 开放 任 赁 加入。 加 入 经 向 联合 国 秘书 长 
交 存 加 入 书后 生效 。 

第 40 条 领地 适用 条 款 

1, 任何 一 国 得 于 签字 、 批 准 、 或 加 入 时 声明 本 
公约 将 适用 于 由 其 负责 国际 关系 的 一 切 或 任何 领 
地 。 此 项 声明 将 于 公约 对 该 有 关 国 家 生效 时 发 生效 
力 。 

2. 此 后 任何 时 候 ,， 这 种 适用 于 领地 的 任何 声明 
应 用 通知 书 送 达 于 联合 国 秘书 长 ， 并 将 从 联合 国 秘 
书 长 收 到 此 项 通知 书 之 日 后 第 90 天 起 或 者 从 公约 
对 该 国生 效 之 日 起 发 生效 力 ， 以 发 生 在 后 之 日 期 为 
准 。 

3. 关于 在 签字 、 批 准 、 或 加 入 时 本 公约 不 适用 
的 领地 ,各 有 关 国 家 应 考虑 采取 必要 步骤 的 可 能 ,以 
便 将 本 公约 扩大 适用 到 此 项 领地 ， 但 以 此 项 领地 的 
政府 因 宪 法 上 需要 已 同意 者 为 限 。 

第 41 条 联邦 条 款 
对 于 联 部 或 非 单 一 政体 的 国家 ， 应 适用 下 述 规 
定 ， . 

1. 就 本 公约 中 属于 联邦 立法 当局 的 立法 管辖 
范围 内 的 条 款 而 言 ， 联 邦 政府 的 义务 应 在 此 限度 内 
与 非 联 邦 国家 的 缔约 国 相同 ; 








2. 关于 本 公约 中 属于 邦 、 省 、 或 县 的 立法 管辖 
范围 内 的 条 款 , 如 根据 联邦 的 宪法 制度 ,此 项 邦 、 省 、 
或 县 不 一 定 要 采取 立法 行动 的 话 ， 联 邦 政 府 应 尽早 
将 此 项 条 款 附 具 赞同 的 建议 , 提请 此 项 邦 、 省 、 或 县 
的 主管 当局 注意 。 

3, 作为 本 公约 缔约 国 的 联邦 国家 ,如 经 联合 国 
秘书 长 转达 任何 其 他 缔约 国 的 请 求 时 ， 应 就 联邦 及 
其 构成 各 单位 有 关 本 公约 任何 个 别 规定 的 法 律 和 实 
践 ,提供 一 项 声明 ,说 明 此 项 规定 已 经 立法 或 其 他 行 
动 予 以 实现 的 程度 。 

第 42 条 保留 

1 任何 国家 签字 、 批 准 、 或 加 入 时 ， 可 以 对 公 
约 第 1、3、4、16 (1)、33、 以 及 36 一 46 (包括 本 条 
在 内 ) 各 条 以 外 的 规定 作出 保留 。 

2， 依 本 条 第 1 款 作 出 保留 的 任何 国家 可 以 随 
时 通知 联合 国 秘书 长 撤回 保留 。 

第 43 条 生效 

1. 本 公约 于 第 6 件 批准 书 或 加 入 书 交 存 之 日 
后 第 90 天 生效 。 

2， 对 于 在 第 6 件 批准 书 或 加 入 书 交 存 后 批准 
或 加 入 本 公约 的 各 国 ， 本 公约 将 于 该 国 交 存 其 批准 
书 或 加 入 书 之 日 后 第 90 天 生 歼 。 

第 44 条 有 退 出 

1, 任何 缔约 国 可 以 随时 通知 联合 国 秘书 长 退 
出 本 公约 。 

2. 上 述 退 出 将 于 联合 国 秘书 长 收 到 退出 通知 
之 日 起 一 年 后 对 该 有 关 缔 约 国 生效 。 

3, 依 第 40 条 作出 声明 或 通知 的 任何 国家 可 以 
在 此 以 后 随时 通知 联合 国 秘书 长 ， 声 明 公约 将 于 科 
书 长 收 到 通知 之 日 后 一 年 停止 扩大 适用 于 此 项 领 
地 。 

第 45 条 修改 

1. 任何 缔约 国 可 以 随时 通知 联合 国 秘书 长 ,请 
求 修改 本 公约 。 

2 联合国 大 会 应 建议 对 于 上 述 请 求 所 应 采取 
的 步 聂 ， 如 果 有 这 种 步骤 的 话 。 

第 46 条 联合 国 秘书 长 的 通知 

联合 国 秘书 长 应 将 下 列 事项 通知 联合 国 所 有 会 
员 国 以 及 第 39 条 所 述 非 会 员 国 : 

1, 根据 第 1 条 8 款 所 作 声 明和 通知 ; 

2. 根据 第 39 条 签字 、 批 准 和 加 入 ; 

3. 根据 第 40 条 所 作 声 明和 通知 ; 

4. 根据 第 42 条 声明 保留 和 撤回 ; 

5. 根据 第 43 条 本 公约 生效 的 日 期 ; 
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6. 根据 第 44 条 声明 退出 和 通知 ; 

7. 根据 第 45 条 请 求 修 改 。 

下 列 签署 人 经 正式 授权 各 自 代 表 本 国政 府 在 本 
公约 签字 ， 以 昭 信守 。 

1951 年 7 月 28 日 订 于 日 内 瓦 , 计 一 份 , 其 英文 
本 和 法 文本 有 同等 效力 ,应 交 存 于 联合 国 档案 库 , 其 
经 证 明 为 真实 无 误 的 副本 应 交 给 联合 国 所 有 会 员 国 
以 及 第 39 条 所 述 非 会 员 国 。 


参见 《 非 居 住 国 公民 个 人 人 权 宣 言 》《 欧 洲 居 
留 公约 》 及 议定 书 ; 难民 ; 难民 儿童 ; 难民 : 大 规模 
外 流 ; 难民 的 安全 ; 难民 : 南部 非洲 的 学 生 ; 难民 的 
自愿 过 返 ; 难民 : 妇女 和 儿童 ; 联合 国难 民事 务 高 级 
专员 。 


《难民 地 位 议定 书 》(Convention relating 
to the Status of Refugees :， Protocol) [1967 


年 ] ”该 协议 书 的 目的 是 消除 《关于 难民 地 位 的 公 
约 》 之 “难民 定义 ”( 第 1 条 中 所 设 定 的 日 期 ， 并 
因此 而 使 这 个 公约 适用 于 发 生 在 1951 年 1 月 1 日 
之 后 的 难民 情形 。 该 议定 书 由 联合 国难 民事 务 高 级 
专员 执行 委员 会 提出 建议 ， 联 合 国 经 济 及 社会 理事 
会 1966 年 11 月 18 日 第 1186(XLD 号 决议 批准 ,并 
由 联合 国 大 会 1966 年 12 月 16 日 第 2198 (XXI) 号 
决议 通过 。 它 于 1967 年 1 月 31 日 开放 供 签字 和 批 
准 或 加 入 , 并 于 1967 年 10 月 4 日 生效 。 其 文本 (U- 
nited Nations ，Treaty Series，yol，606，p. 267) 如 
下 : 


本 议定 书 各 缔约 国 ， 

监 于 1951 年 7 月 28 日 在 日 内 瓦 签 订 之 难民 地 
位 公约 《以 下 简称 公约 》 只 适用 于 因 1951 年 1 月 1 
日 以 前 发 生 之 事件 而 成 难民 之 人 ， 

鉴于 自 公 约 通过 以 来 ,已 发 生 新 难民 情形 ,故此 
等 难民 或 不 在 公约 范围 之 内 ， 

鉴于 所 有 公约 定义 范围 内 之 难民 ,不 问 1951 年 
1 月 1 日 之 期 限 ， 允 宜 享 受 同 等 之 地 位 ， 

爱 议定 条 款 如 下 : 

第 1 条 总 则 

1. 本 议定 书 缔约 国 担 多 对 下 文 所 订 明 之 难民 
实施 公约 第 2 一 34 条 。 

2. 本 议定 书 称 难民 者 ， 除 关于 本 条 第 3 项 之 送 
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用 外 , 谓 公约 第 1 条 定义 范围 内 之 任何 人 , 惟 第 1 条 
A (2) 中 “ 因 1951 年 1 月 1 日 以 前 发 生 之 事件 及 
0 ”字样 及 “…… 因 此 种 事件 ”字样 视 同 业已 删除 。 

3. 本 议定 书 由 各 缔约 国 实施 ， 不 受 地 区 限制 ， 
但 已 成 为 公约 缔约 国之 国家 依 公约 第 1 条 B (1) 
(a) 规定 所 作 之 现 有 声明 ， 除 已 依 公约 第 1 条 BB 
(2) 规定 推广 者 外 ， 就 本 议定 书 而 言 亦 适 用 之 。 

第 2 条 国家 当局 与 联合 国之 合作 

1, 本 议定 书 ' 各 缔约 国 担 允 与 联合 国难 民事 务 
高 级 专员 办 事 处 或 接替 该 办 事 处 之 联合 国 任何 其 他 
机 关 合 作 ,以 利 其 执行 职务 , 尤 应 便利 其 监督 本 议定 
书 各 项 条 款 实施 之 职责 。 

2. 为 使 离 级 专员 办 事 处 或 接替 该 办 事 处 之 联 
合 国 任 何其 他 机 关 能 向 联合 国 主 管 机 关 提 具 报 告 书 
起 见 , 本 议定 书 各 缔约 国 担 允 以 适当 方式 ,供给 所 索 
关于 下 列 各 项 之 资料 与 统计 数据 : 

(a) 难民 状况 ; 

(b) 本 议定 书 实 施 情形 ; 

(《c) 现 行 或 以 后 生效 之 有 关 难 民 之 法 律 、 条 例 及 
命令 。 

第 3 条 关于 国家 法 律 之 资料 

本 议定 书 各 缔约 国 应 将 为 确保 本 议定 书 之 实施 
而 制定 之 法 律 及 条 例 ， 通 知 联合 国 秘书 长 。 

第 4 条 争 和 闯 之 解决 

本 议定 书 缔约 国 间 对 本 议定 书 之 解释 或 适用 发 
生 争 端 而 未 能 以 其 他 方法 解决 时 ， 经 争端 当 事 国 一 
造 之 请 求 ， 应 提交 国际 法 院 。 

第 5 条 加 入 

公约 全 体 缔约 国 及 联合 国 任何 其 他 会 员 国 或 任 
一 专门 机 关 会 员 国 或 经 联合 国 大 会 邀请 加 入 之 国家 
均 得 加 入 本 议定 书 。 加 入 应 以 加 入 书 送 交 联合 国 秘 
书 长 存放 为 之 。 

第 6 条 联邦 条 款 

下 列 规定 对 联邦 制 或 非 单 一 制 国家 适用 之 : 

(a) 关于 公约 内 应 依 本 议定 书 第 1 条 第 1 项 实 
施 而 属于 联邦 立法 机 关 之 立法 权限 之 条 款 ， 联 邦 政 
府 之 义务 在 此 范围 内 与 非 联邦 制 缔 约 国 同 ; 

(b) 关于 公约 内 应 依 本 议定 书 第 1 条 第 1 工 项 实 
施 而 属于 组 成 联邦 各 州 、 各 省 或 各 区 之 立法 权限 之 
条 款 , 如 各 州 . 各 省 或 各 区 依 联邦 宪法 制度 并 无 采取 
立法 行动 这 义务 ， 联 邦 政府 应 尽 速 将 此 等 条 款 提 请 
各 州 、 各 省 或 各 区 主管 机 关注 意 , 并 附 有 利之 建议 ; 

(Cc) 为 本 议定 书 缔约 国之 联邦 国家 应 依 任何 其 
他 缔约 国 经 由 联合 国 秘书 长 转达 之 请 求 ， 提 供 联邦 
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及 其 组 成 单位 关于 公约 内 应 依 本 议定 书 第 1 条 第 1 
项 实施 之 特定 规定 之 法 律 及 惯例 说 明 ， 委 明 以 立法 
或 其 他 行动 实施 此 项 规定 之 程度 。 

第 7 条 保留 及 声明 

1. 任何 国家 得 于 加 入 时 对 本 议定 书 第 4 条 及 
对 依照 本 议定 书 第 1 条 规定 ,公约 第 1 条 、 第 3 条 、 
第 4 条 、 第 16 条 第 1 项 及 第 33 条 以 外 任何 规定 之 
适用 提出 保留 ,但 就 公约 缔约 国 言 , 依 本 条 所 提 保 留 
不 得 推 及 于 公约 所 适用 之 难民 。 

2. 公约 缔约 国 依 公约 第 42 条 所 提 保 留 ， 除 经 
撤回 者 外 ， 对 其 依 本 议定 蔬 所 负 义 务 应 适用 之 。 

3. 依 本 条 第 1 项 规定 提出 保留 之 任何 国家 得 
随时 向 联合 国 秘书 长 提出 通知 撤回 此 项 保留 。 

4. 加 入 本 议定 书 之 公约 缔约 国 依 公 约 第 40 条 
第 1 项 及 第 2 项 规定 提出 之 声明 ， 除 该 关系 缔约 国 
于 加 入 时 向 联合 国 秘书 长 提出 相反 之 通知 外 ， 应 视 
为 对 本 议定 书 亦 适 用 之 。 关 于 公约 第 40 条 第 2 项 及 
第 3 项 以 及 第 44 条 第 3 项 ,本 议定 书 应 视 为 准 用 其 
规定 。 

第 8 条 发 生效 力 

1. 本 议定 书 应 自 第 6 件 加 入 书 存 放 之 日 起 发 
生效 力 。 

2. 对 于 第 6 件 加 入 书 存 放 后 加 入 本 议定 书 之 
国家 ， 本 议定 书 应 自 各 该 国 存放 加 入 之 日 起 发 生效 
力 。 

第 9 条 退 约 

1 任何 缔约 国 得 随时 向 联合 国 秘书 长 提出 通 
知 宣告 退出 本 议定 书 。 

2. 退 约 应 于 联合 国 秘书 长 收 到 通知 之 日 一 年 
后 对 该 关系 缔约 国 发 生效 力 。 

第 10 条 联合 国 秘书 长 之 通知 

联合 国 秘书 长 应 将 本 议定 书 发 生效 力 之 日 期 、 
加 入 、 保 留 与 保留 之 撤回 及 退 约 以 及 与 此 有 关 之 声 
明 及 通知 知 照 上 开 第 5 条 所 称 之 国家 。 

第 11 条 看 放 联 合 国 秘书 处 档案 库 

本 议定 书 中 文 、 英 文 、 法 文 、 俐 文 及 西班牙 文 各 
本 同一 作 准 ， 其 经 大 会 主席 及 联合 国 秘书 长 签字 之 
正本 上 应 存 放 联 合 国 秘书 处 档案 库 。 秘 书 长 应 将 其 正 
式 副本 分 送 联合 国 全 体会 员 国 及 上 开 第 5 条 所 称 之 
其 他 国家 。 
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sons) [1954 年 ] 该 公约 由 经 济 及 社会 理事 会 在 
纽约 联合 国 总 部 召集 的 全 权 代 表 会 议 1954 年 9 月 
28 上 日 第 526 A〈XVIID 号 决议 通过 ,并 于 1960 年 6 
月 6 日 生效 。 该 公约 将 无 国籍 人 定义 为 :“ 任 何 国家 
根据 它 的 法 律 不 认为 是 它 的 国民 的 人 。?” 凡 批准 或 加 
入 该 公约 的 国家 ， 应 允诺 给 予 无 国籍 人 以 近似 于 难 
民 获 得 的 待遇 标准 。 

该 公约 的 文本 (United Nations ，Tvreaty Series， 
vol. 360，p. 117》 如 下 : 

序 言 

缔约 各 方 ， 

考虑 到 联合 国 宪 章 和 联合 国 大 会 于 1948 年 12 
月 10 日 通过 的 世界 人 权 宣 言 确认 人 人 享有 基本 权 
利和 自由 不 受 歧 视 的 原则 ， 

考虑 到 联合 国 在 各 种 场合 表示 过 它 对 无 国籍 人 
的 深 切 关怀 ， 并 县 竭力 保证 无 国籍 人 可 以 最 广泛 地 
行使 此 项 基本 权利 和 自由 ， 

考虑 到 1951 年 7 月 28 日 关于 难民 好 位 的 公约 
仅 适用 于 同时 是 难民 的 无 国籍 人 ， 还 有 许多 无 国籍 
人 不 在 该 公约 适用 范围 以 内 ， 

考虑 到 通过 一 项 国际 协定 来 规定 和 改善 无 国 束 
人 的 地 位 是 符合 于 愿望 的 ， 

效 议定 如 下 ; 


第 1 章 一 般 规定 


第 1 条 “无 国 葡 人 ”的 定义 
1. 本 公约 所 称 “ 无 国籍 人 ”一 词 是 指 任 何 国家 
根据 它 的 法 律 不 认为 是 它 的 国民 的 人 。 
2. 本 公约 不 适用 于 ; 
(Ci 目前 从 联合 国难 民 高 级 专员 以 外 的 机 关 
或 机 构 获得 保护 或 援助 的 人 ， 只 要 他 仍 在 获得 此 项 
保护 或 援助 ; 
(ii) 被 其 居住 地 国家 主管 当局 认为 具有 附着 
于 该 国 国籍 的 权利 和 义务 的 人 ; 
(ii) 存在 着 重大 理由 足以 认为 有 下 列 情事 的 
人 #; 
(a) 该 人 犯 了 国际 文件 中 已 作出 规定 的 破 
坏 和 平 罪 、 战 争 罪 或 违反 人 道 罪 ; 
(b) 该 人 在 进入 一 国 以 前 ， 曾 在 该 国 以 外 
犯 过 严重 的 非 政治 性 罪行 。 
(c) 该 人 曾 有 违反 联合 国 宗旨 和 原则 的 界 
行 ， 并 经 认为 有 罪 。 
第 2 条 一 般 义 务 


每 一 无 国籍 人 对 其 所 在 国 负 有 责任 ， 此 项 责任 
特别 要 求 他 遵守 该 国 的 法 律 和 规章 以 及 为 维持 公共 
秩序 而 采取 的 措施 。 

第 3 条 不 受 歧 视 

缔约 各 国 应 对 无 国籍 人 不 分 种 族 、 宗 教 或 原籍 ， 
适用 本 公约 的 规定 。 

第 4 条 宗教 

缔约 各 国 对 在 其 领土 内 的 无 国籍 人 ， 关 于 举行 
宗教 仪式 的 自由 以 及 对 其 子女 施加 宗教 教育 的 自由 
方面 ， 应 至 少 给 与 其 本 国 国 民 所 获得 的 待遇 。 

第 5 条 与 本 公约 无 关 的 权利 

本 公约 任何 规定 不 得 认为 妨碍 一 个 缔约 国 并 非 
由 于 本 公约 而 给 与 无 国籍 人 的 权利 。 

第 6 条 “在 同样 情况 下 ”一 词 的 高 义 

本 公约 所 用 “在 同样 情况 下 ?一 词 意味 着 凡是 个 
别 的 人 如 果 不 是 无 国籍 人 ， 为 了 享受 有 关 的 权利 所 
必需 具备 的 任何 要 件 〈 包 括 关 于 旅居 或 居住 的 期 间 
和 条 件 的 要 件 ), 但 按照 要 件 的 性 质 , 无 国籍 人 不 可 
能 具备 者 ， 则 不 在 此 例 。 

第 7 条 相互 条 件 的 免除 

1. 除 本 公约 载 有 更 有 利 的 规定 外 , 缔约 国 应 给 
与 无 国籍 人 以 一 般 外 国人 所 获得 的 待遇 。 

2. 一 切 无 国籍 人 在 居住 期 满 3 年 以 后 ,应 在 绪 
约 各 国 领 土 内 享受 立法 上 相互 条 件 的 免除 。 

3. 缔约 各 国 应 继续 给 与 无 国籍 人 在 本 公约 对 
该 国生 效 之 日 他 们 无 需 在 相互 条 件 下 已 经 有 权 享 受 
的 权利 和 利益 。 

4,. 缔约 各 国 对 无 喜 在 相互 条 件 下 给 与 无 国籍 
人 根据 第 2、3 两 款 他 们 有 权 享 受 以 外 的 权利 和 利 
益 ， 以 及 对 不 具备 第 2、3 两 款 所 规定 条 件 的 无 国籍 
人 亦 免 除 相互 条 件 的 可 能 性 ， 应 给 与 有 利 的 考虑 。 

5. 第 2、3 两 款 的 规定 对 本 公约 第 13、18、19、 
21、 和 22 条 所 指 权 利和 利益 ,以 及 本 公约 并 未 规定 
的 权利 和 利益 。 均 予 适用 。 

第 8 条 特殊 措施 的 免除 

关于 对 一 外 国 国民 的 人 身 、 财 产 或 利益 所 得 采 
取 的 特殊 措施 ， 缔约 各 国 不 得 仅仅 因 其 过 去 曾 属 有 
关外 国 国籍 而 对 其 适用 此 项 措施 。 缔 约 各 国 如 根据 
其 国内 法 不 能 适用 本 条 所 表示 的 一 般 原 则 ， 应 在 适 
当 情 况 下 ， 对 此 项 无 国籍 人 给 与 免除 的 优惠 。 

第 9 条 临时 措施 

本 公约 的 任何 规定 并 不 妨碍 一 缔约 国 在 战 时 或 
其 他 严重 和 特殊 情况 下 对 个 别 的 人 在 该 缔约 国 断定 
该 人 确 为 无 国籍 人 以 前 ， 并 且 认为 有 必要 为 了 国家 
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安全 的 利益 应 对 该 人 继续 采取 措施 时 ， 对 他 临时 采 
取 该 国 所 认为 对 其 国家 安全 是 迫切 需要 的 措施 。 

第 10 条 继续 居住 

1. 无 国籍 人 如 在 第 二 次 世界 大 战 时 被 强制 放 
逐 并 移 至 缔约 一 国 的 领土 并 在 其 内 居住 这 种 强制 
留 居 的 时 期 应 被 认为 在 该 领土 内 合法 居住 期 间 以 
内 。 

2. 无 国籍 人 如 在 第 二 次 世界 大 战 时 被 强制 逐 
出 缔约 一 国 的 领土 ， 而 在 本 公约 生效 之 日 以 前 返回 
该 国 准备 定居 ， 则 在 强制 放逐 以 前 和 以 后 的 居住 时 
期 ,为 了 符合 于 继续 居住 这 一 要 或 的 任何 目的 ,应 被 
认为 是 一 个 未 经 中 断 的 期 间 。 

第 11 条 无 国籍 海员 

对 于 在 挂 缔约 一 国 国旗 的 船上 正常 服务 的 无 
国籍 人 ， 该 国 对 于 无 国籍 人 在 其 领土 内 定居 以 及 发 
给 他 们 旅行 证 件 或 者 暂时 接纳 他 们 到 该 国 领 土 内 ， 
特别 是 为 了 便利 他 们 在 另 一 国家 定居 的 目的 ， 均 应 
给 与 同情 的 考虑 。 


第 2 章 


第 12 条 个 人 身份 

1. 无 国籍 人 的 个 人 身份 ， 应 受 其 住所 地 国家 的 
法 律 支配 ， 如 无 住所 ， 则 受 其 居所 地 国家 的 法 律 支 
配 。 

2. 无 国籍 人 以 前 由 于 个 人 身份 而 取得 的 权利 ， 
特别 是 关于 婚姻 的 权利 ,应 受到 缔约 一 国 的 尊重 ,如 
必要 时 应 遵守 该 国法 律 所 要 求 的 仪式 ， 但 以 如 果 他 
不 是 无 国籍 人 该 有 关 的 权利 亦 被 该 国法 律 承认 者 为 
限 。 

第 13 条 动产 和 不 动产 

缔约 各 国 在 动产 和 不 动产 的 取得 及 与 此 有 关 的 
其 他 权利 ， 以 及 关于 动产 和 不 动产 的 租赁 和 其 他 契 
约 方面 ,应 给 与 无 国籍 人 尽 可 能 优惠 的 待遇 ,无 论 如 
何 ， 此 项 待遇 不 得 低 于 在 同样 情况 下 给 与 一 般 外 国 
人 的 待遇 。 

第 14 条 艺术 权利 和 工业 财产 

关于 工业 财产 的 保护 ， 例 如 对 发 明 、 设 计 或 模 
型 、 商 标 、 商 号 名 称 、 以 及 对 文学 、 艺 术 、 和 科学 作 
品 的 权利 ,无 国籍 人 在 其 经 常 居住 的 国家 内 ,应 给 以 
该 国 国 民 所 享有 同样 的 保护 。 他 在 任何 其 他 缔约 国 
领土 内 ， 应 给 以 他 经 常 居住 国家 的 国民 所 享有 的 同 
样 保护 。 

第 15 条 结社 的 权利 

关于 非 政治 性 和 非 营利 性 的 社团 以 及 同业 工会 
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组 织 , 缔 约 各 国 对 合法 居留 在 其 领土 内 的 无 国籍 人 ， 
应 给 以 尽 可 能 优惠 的 待遇 ,无 论 如 何 , 此 项 待遇 不 得 
低 于 一 般 外 国人 在 同样 情况 下 所 享有 的 待遇 。 

第 16 条 出 席 法 院 的 权利 

1. 无 国籍 人 有 权 自 由 出 席 所 有 缔约 各 国 领土 
内 的 法 院 。 

2. 无 国籍 人 在 其 经 常 居住 的 缔约 国内 ， 就 有 关 
出 席 法 院 的 事项 ， 包 括 诉讼 救助 和 免 予 提供 诉讼 担 
保 在 内 ， 应 享有 与 本 国 国民 相间 的 待遇 。 

3. 无 国籍 人 在 其 经 常 居 住 的 国家 以 外 的 其 他 
国家 内 ,就 第 2 款 所 述 事 项 ,应 给 以 他 经 常 居住 国家 
的 国民 所 享有 的 待遇 。 


第 3 章 ” 有 利 可 图 的 职业 活动 


第 17 条 以 工资 受 偿 的 座 全 

1. 缔约 各 国 对 合法 在 其 领土 内 居留 的 无 国籍 
人 ,就 从 事 工作 以 换取 工资 的 权利 方面 ,应 给 以 尽 可 
能 优惠 的 待遇 ,无 论 如 何 , 此 项 待遇 不 得 低 于 一 般 外 
国人 在 同样 情况 下 所 享有 的 待遇 。 

2. 在 使 一 切 无 国籍 人 以 工资 受 偿 雇佣 的 权利 
相同 于 本 国 国 民 的 此 项 权利 方面 ， 特 别 是 对 根据 劳 
力 招募 计划 或 移民 计划 而 进入 其 领土 的 无 国籍 人 ， 
缔约 各 国 应 给 以 同情 的 考虑 。 

第 18 条 自 营 职业 

缔约 各 国 对 合法 在 其 领土 内 的 无 国籍 人 ， 就 其 
自己 经 营 农业 ,工业 、 手 工业 、 商 业 以 及 设立 工商 业 
公司 方面 ,应 给 以 尽 可 能 优惠 的 待遇 ,无论 如 何 , 此 
项 待遇 不 得 低 于 一 般 外 国人 在 同样 情况 下 所 享有 的 
待遇 。 

第 19 条 自由 职业 

缔约 各 国 对 合法 居留 于 其 领土 内 的 无 国籍 人 ， 
凡 持 有 该 国 主管 当局 所 承认 的 文 任 并 愿意 从 事 自由 
职业 者 ,应 给 以 尽 可 能 优惠 的 待遇 ,无论 如 何 , 此 项 
待遇 不 得 低 于 一 般 外 国人 在 同样 情况 下 所 享有 的 待 
遇 。 

第 4 章 福 利 


第 20 条 定额 供应 

如 果 存 在 着 定额 供应 制度 ， 而 这 一 制度 是 适用 
于 一 般 居民 并 调整 着 缺 销 产品 的 总 分 配 ， 无 国籍 人 
应 给 以 本 国 国 民 所 享有 的 同样 待遇 。 

第 21 条 房屋 ， 

缔约 各 国 对 合法 居留 于 其 领土 的 无 国籍 人 ， 就 
党 屋 问 题 方面 ， 如 果 该 问题 是 由 法 律 或 规章 调整 或 
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者 受 公共 当局 管制 ,应 给 以 尽 可 能 优惠 的 待遇 ,无 论 
如 何 ， 此 项 待遇 不 得 低 于 一 般 外 国人 在 同样 情况 下 
所 享有 的 待遇 。 

第 22 条 公共 教育 

1. 引 约 各 国 应 给 与 无 国籍 人 凡 本 国 国民 在 初 
等 教育 方面 所 享有 的 同样 待遇 。 

2. 缔约 各 国 就 初等 教育 以 外 的 教育 ,特别 是 就 
获得 研究 学 术 的 机 会 ,承认 外 国学 校 的 证 书 、 文 赁 、 
和 学 位 、 减 免 学 费 、 以 及 发 给 奖学金 方面 , 应 对 无 国 
籍 人 给 以 尽 可 能 优惠 的 待遇 ,无 论 如 何 ,此 项 待遇 不 
得 低 于 一 般 外 国人 在 同样 情况 下 所 享有 的 待遇 。 

第 23 条 公共 救济 

缔约 各 国 对 合法 居住 在 其 领土 内 的 无 国籍 人 ， 
就 公共 救济 和 摄 助 方面 ， 应 给 以 凡 其 本 国 国 民 所 享 
有 的 同样 待遇 。 

第 24 条 劳动 立法 和 社会 安全 

1. 缔约 各 国 对 合法 居留 在 其 领土 内 的 无 国籍 
人 ， 就 下 列 各 事项 ,应 给 以 本 国 国 民 所 享有 的 同样 待 
遇 ， 

(a) 报酬 ,包括 家 庭 津 贴 , 如 这 种 津贴 构成 报酬 
一 部 分 的 话 ， 工作 时 间 ， 加班 办 法 ,假日 工资 ,对 带 
回 家 去 工作 的 限制 ,雇佣 最 低 年 龄 、 学 徒 和 训练 ,， 女 
工 和 童工 ,享受 共同 交涉 的 利益 ,如 果 这 些 事项 由 法 
律 或 规章 规定 ， 或 者 受 行 政 当局 管制 的 话 ; 

(b) 社会 安全 (关于 雇佣 中 所 受 损害 ， 职 业 病 ， 
生育 ,疾病 , 残废 ,年 老 , 死亡， 失业 ,家庭 负担 或 
根据 国家 法 律 或 规章 包括 在 社会 安全 计划 之 内 的 任 
何其 他 事故 的 法 律 规定 )， 但 受 以 下 规定 的 限制 : 

(i) 对 维持 既得 权利 和 正在 取得 中 的 权利 可 
能 作出 适当 安排 

(ii) 居所 地 国 的 法 律 或 规章 可 能 对 全 部 由 公 
共 基 金 支付 利益 金 或 利益 金 的 一 部 或 对 不 符合 于 为 
发 给 正常 退职 金 所 规定 资助 条 件 的 人 发 给 津贴 制订 
特别 安排 。 

2. 无 国籍 人 由 于 雇佣 中 所 受 损 害 或 职业 病死 
亡 而 获得 的 补偿 权利 ， 不 因 受 益 人 居住 在 缔约 国 领 
土 以 外 而 受 影响 。 

3. 缔约 各 国之 间 所 缔结 或 在 将 来 可 能 缔结 的 
协定 ， 几 涉及 社会 安全 既得 权利 或 正在 取得 中 的 权 
利 ， 缔 约 各 国 应 以 此 项 协定 所 产生 的 利益 给 与 无 国 
籍 人 ， 但 以 这 是 符合 于 对 有 关 协 定 各 签字 国 国民 透 
用 的 条 件 者 为 限 。 

4. 缔约 各 国 对 以 缔约 国 和 非 缔约 国之 间 随 时 
可 能 生效 的 类 似 协 定 所 产生 的 利益 尽量 给 与 无 国籍 


人 一 事 ， 将 予以 同情 的 考虑 。 
第 5 章 行政 措施 


第 25 条 行政 协助 

1. 如 果 无 国籍 人 行使 一 项 权利 时 正常 地 需要 
一 个 对 他 不 能 援助 的 外 国 当 局 的 协助 ， 则 无 国籍 人 
居住 地 的 缔约 国 应 安排 由 该 国 自 己 当 局 给 与 此 项 协 
助 。 

2. 第 1 款 所 述 当 局 应 将 正常 地 应 由 外 国人 的 
本 国 当局 或 通过 其 本 国 当 局 给 与 外 国人 的 文件 或 证 
明 书 给 与 无 国籍 人 ， 或 者 使 这 种 文件 或 证 明 书 在 其 
监督 下 给 与 无 国籍 人 。 

3. 如 此 发 给 的 文件 或 证 明 书 应 代替 由 外 国人 
的 本 国 当 局 或 通过 其 本 国 当局 发 给 外 国人 的 正式 文 
件 , 并 应 在 没有 相反 证 据 的 情况 下 给 与 证 明 的 效力 。 

4. 除 对 贫苦 的 人 可 能 给 予 特 殊 的 待遇 外 ， 对 上 
述 服 务 可 以 征收 费用 ,但 此 项 费用 应 有 限度 ,并 应 相 
当 于 为 类 似 服 务 向 本 国 国民 征收 的 费用 。 

.5. 本 条 各 项 规定 对 第 27 条 和 第 28 条 并 不 妨 
碍 。 

第 26 条 行动 自由 

缔约 各 国 对 合法 在 其 领土 内 的 无 国籍 人 ， 应 给 
与 选择 其 居所 地 和 在 其 领土 内 自由 行动 的 权利 ， 握 
应 受 对 一 般 外 国人 在 同样 情况 下 适用 的 规章 的 限 
制 。 

第 27 条 身份 证 件 

缔约 各 国 对 在 其 领土 内 不 持 有 有 效 旅 行 证 件 的 
任何 无 国籍 人 ， 应 发 给 身份 证 件 。' 

第 28 条 旅行 证 件 

缔约 各 国 对 合法 在 其 领土 内 居留 的 无 国籍 人 ， 
除 因 国 家 安全 或 公共 秩序 的 重大 原因 应 另 作 考虑 
外 , 应 发 给 旅行 证 件 , 以 赁 在 其 领土 以 外 旅行 。 本 公 
约 附件 的 规定 应 适用 于 上 述 证 件 。 缔 约 各 国 可 以 发 
给 在 其 领土 内 的 任何 其 他 无 国籍 人 上 述 旅行 证 件 。 
缔约 各 国 特别 对 于 在 其 领土 内 而 不 能 向 其 合法 居所 
地 国家 取得 旅行 证 件 的 无 国籍 人 发 给 上 述 旅行 证 件 
一 事 ， 应 给 与 间 情 的 考虑 。 

第 29 条 财政 征收 

1. 缔约 各 国 不 得 对 无 国籍 人 征收 其 向 本 国 国 
民 在 类 仪 情况 下 征收 以 外 的 或 较 高 于 向 其 本 国 国 民 
在 类 仪 情况 下 征收 的 任何 种 类 捐 税 或 费用 。 

2. 前 款 规 定 并 不 妨碍 对 无 国籍 人 适用 关于 向 
外 国人 发 给 行政 文件 包括 身份 证 件 在 内 征收 费用 的 
法 律 和 规章 。 
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第 30 条 资产 的 移 转 

1. 缔约 国 应 在 符合 于 其 法 律 和 规章 的 情况 下 ， 
准许 无 国籍 人 将 其 携 入 该 国 领土 内 的 资产 ， 移 转 到 
他 们 为 重新 定居 目的 而 已 被 准许 入 境 的 另 一 国家 。 

2. 如 果 无 国籍 人 声 请 移 转 , 不 论 在 何 地 方 的 并 
在 另 一 国家 重新 定居 所 需要 的 财产 ， 而 且 该 另 一 国 
家 已 准 其 入 境 ， 则 缔约 国 对 其 声 请 应 给 与 同情 的 考 
虑 。 

第 31 条 驱逐 出 境 

1. 缔约 各 国 除 因 国家 安全 或 公共 秩序 理由 外 ， 
不 得 将 合法 在 其 领土 内 的 无 国籍 人 驱逐 出 境 。 

2. 了 驱逐 无 国籍 人 出 境 只 能 以 按照 适 法 程序 作 
出 的 判决 为 根据 。 除 因 国家 安全 的 重大 理由 要 求 另 
作 考 虑 外 ， 应 准许 无 国籍 人 提出 可 以 为 自己 辩 白 的 
证 据 ， 向 主管 当局 或 向 由 主管 当局 特别 指定 的 人 员 
申诉 或 者 为 此 目的 委托 代表 向 上 述 当局 或 人 员 申 
诉 。 

3. 缔约 各 国 应 给 与 上 述 无 国籍 人 一 个 合理 的 
期 间 , 以 便 取 得 合法 进入 另 一 国家 的 许可 。 缔 约 各 国 
保留 在 这 期 间 内 适用 它们 所 认为 必要 的 内 部 措施 的 
权利 。 

第 32 条 入 智 

缔约 各 国 应 尽 可 能 便利 无 国籍 人 的 入 籍 和 同 
化 。 它 们 应 特别 尽力 加 速 办 理 入 籍 程序 ,并 尽 可 能 减 
低 此 项 程序 的 费用 。 


第 6 章 ”最 后 条 款 


第 33 条 关于 国内 立法 的 情报 

缆 约 各 国 应 向 联合 国 秘书 长 送 交 它们 可 能 采用 
为 保证 执行 本 公约 的 法 律 和 规章 。 

第 34 条 争端 的 解决 

本 公约 当 事 国 韶关 于 公约 解释 或 执行 的 争端 ， 
如 不 能 以 其 他 方法 解决 ， 应 依 和 争端 任 何 一 方 当 事 国 
的 请 求 ， 提 交 国 际 法 院 。 

第 35 条 签字 、 批 准 和 加 入 

1. 本 公约 应 于 1955 年 12 月 31 日 以 前 在 联合 
国 总 部 开放 任 赁 签字。 

2. 本 公约 对 下 列国 家 开放 任 赁 签字， 

(a) 联合 国 任何 会 员 国 ; 

(b) 被 邀 出 席 联合 国 关 于 无 国籍 人 地 位 会 议 的 
任何 其 他 国家 ; 

(c)》 联合 国 大 会 对 其 发 出 签字 或 加 入 的 邀请 的 
任何 国家 。 

3. 本 公约 应 经 批准 , 批准 书 应 交 存 于 联合 国 秋 
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书 长 。 

4. 本 公约 应 对 本 条 第 2 款 所 指 国家 开放 任凭 
加 入 。 加 入 经 向 联合 国 秘 世 长 交 存 加 入 书后 生效 。 

第 36 条 领地 适用 条 款 

1. 任何 一 国 得 于 签字 、 批 准 或 加 入 时 声明 本 公 
约 将 适用 于 由 其 负责 国际 关系 的 一 切 或 任何 领地 。 
此 项 声明 将 于 公约 对 该 有 关 国 家 生效 时 发 生效 力 。 

2. 此 后 任何 时 候 , 这 种 适用 于 领地 的 任何 声明 
应 用 通知 书 送 达 于 联合 国 秘书 长 ， 并 将 从 联合 国 秘 
书 长 收 到 此 项 通知 书 之 日 后 第 90 天 起 或 者 从 公约 
对 该 国生 效 之 日 起 发 生效 力 ， 以 发 生 在 后 之 日 期 为 
准 。 

3. 关于 在 签字 、 批 准 或 加 入 时 本 公约 不 适用 的 
领地 ,各 有 关 国 家 应 考虑 采取 必要 步骤 的 可 能 ,以 便 
将 本 公约 扩大 适用 到 此 项 领地 ， 但 以 此 项 领地 的 政 
府 因 宪法 上 需要 已 间 意 者 为 限 。 

第 37 条 联邦 条 款 

对 于 联邦 或 非 单一 政体 的 国家 ， 应 适用 下 述 规 
定 : 

(a) 就 本 公约 中 属于 联邦 立法 当局 的 立法 管辖 
范围 内 的 条 款 而 言 ， 联 邦 政府 的 义务 应 在 此 限度 内 
与 非 联邦 国家 的 缔约 国 相同 。 

(b) 关于 本 公约 中 属于 邦 、 省 或 县 的 立法 管辖 
范围 内 而 依 联邦 的 宪法 制度 不 一 定 要 采取 立法 行动 
的 话 , 联 邦 政府 应 尽早 将 此 项 条 款 附 具 金 同 的 建议 ， 
提请 此 项 邦 、 省 或 县 的 主管 当局 注意 。 

(c) 作 为 本 公约 缔约 国 的 联邦 国家 ,如 经 联合 国 
秘书 长 转达 任何 其 他 缔约 国 的 请 求 时 ， 应 就 联邦 及 
其 构成 各 单位 有 关 本 公约 任何 个 别 规定 的 法 律 和 实 
践 ,提供 一 项 声明 ,说 明 此 项 规定 已 经 立法 或 其 他 行 
动 予以 实现 的 程度 。 

第 38 条 保留 

1. 任何 国家 在 签字 、 批 准 、 或 加 入 时 ， 可 以 对 
公约 第 1、3、4、16 (1)7 以 及 33 一 42 (包括 各 该 条 
本 条 号 数 在 内 ) 各 条 以 外 的 规定 作出 保留 。 

2. 依 本 条 第 1 款 作出 保留 的 任何 国家 可 以 随 
时 通知 联合 国 秘书 长 撤回 保留 。 

第 39 条 生效 

1. 本 公约 于 第 6 件 批准 蔬 或 加 入 书 交 存 之 日 
后 第 90 天 生效 。 

2. 对 于 在 第 6 件 批准 书 或 加 入 书 交 存 后 批准 
或 加 入 本 公约 的 各 国 ， 本 公约 将 于 该 国 交 存 其 批准 
书 或 加 入 书 之 日 后 第 90 天 生效 。 

第 40 条 退出 
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1. 任何 缔约 国 可 以 随时 通知 联合 国 秘书 长 退 
出 本 公约 。 

2. 上 述 退 出 将 于 联合 国 秘书 长 收 到 退出 通知 
之 日 起 一 年 后 对 该 有 关 缔 约 国生 效 。 

3. 依 第 36 条 作出 声明 或 通知 的 任何 国家 可 以 
在 此 以 后 随时 通知 联合 国 秘书 长 ， 声 明 公 约 于 秘书 
长 收 到 通知 之 日 后 一 年 停止 扩大 适用 于 此 项 领地 。 

第 41 条 修改 

1. 任何 缔约 国 可 以 随时 通知 联合 国 秘书 长 ， 请 
求 修改 本 公约 。 

2. 联合 国 大 会 应 建议 对 于 上 述 请 求 所 应 采取 
的 步骤 ， 如 果 有 这 种 步 节 的 话 。 

第 42 条 联合国 秘书 长 的 通知 

联合 国 秘书 长 应 将 下 列 事项 通知 联合 国 所 有 会 
员 国 以 及 第 35 条 所 述 非 会 员 国 : 

(a) 根据 第 35 条 签字 、 批 准 和 加 入 ; 

(b) 根据 第 36 条 所 作 声 明和 通知 ; 

(ce) 根据 第 38 条 声明 保留 和 撤回 ; 

(d) 根据 第 39 条 本 公约 生效 的 日 期 ; 

(e) 根据 第 40 条 声明 退出 和 通知 ; 

(f) 根据 第 41 条 请 求 修改 。 

下 列 签署 人 经 正式 授权 各 自 代 表 本 国政 府 在 本 
公约 签字 ， 以 昭 信守 。 

1954 年 9 月 28 日 订 于 纽约 ， 计 一 份 ， 其 英文 
本 法 文本 和 西班牙 文本 都 具有 同等 效力 ,应 交 存 于 
.联合 国 档案 库 ， 其 经 证 明 为 真实 无 误 的 别 本 应 交 给 
联合 国 所 有 会 员 国 以 及 第 35 条 所 述 非 会 员 国 。 


参见 《减少 无 国 各 状态 公约 》 玉 非 居住 国 公民 
个 人 人 权 宣 言 》《 欧 洲 居留 公约 》 及 议定 书 ;《 关 于 
巴勒斯坦 问题 日 内 瓦 宜 言 》; 巴勒斯坦 人 民 起 义 ; 巴 
勒 斯 坦 人 民 的 权利 。 


犹太 人 组 织 协调 委员 会 〈Coordinating 
Board of Jewish Organizations) 国际 非 政 府 
组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 
地 位 。 该 委员 会 于 1947 年 在 纽约 成 立 , 其 职能 是 把 
其 成 员 组 织 一 一 包括 布 奈 . 布 里 思 国 际 理事 会 及 南 
非 和 英国 的 全 国 性 机 构 一 一 的 工作 同 联合 国 协调 起 
来 , 以 促进 和 保护 人 权 。 委员 会 注重 反对 基于 种 族 、 
宗教 、 民 族 本 源 或 社会 出 身 的 迫害 和 歧视 。 

委员 会 不 时 发 表 反 映 其 活动 的 报告 。 


Coordinating Board of Jewish Organizations. 


Address : 1640 Rhode lsland Avenue ,N. 由 .，Wash- 
ington, D. C. 20036 (USA). Telephone: (42027857 一 


6500. 匡 xecutive Secretary : Thomas Neumann。 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.， G， Saur) 。 


哥斯达黎加 〈Costa Rica) 哥斯达黎加 共 
和 国 是 地 处 中 美洲 的 一 个 国家 ， 位 于 太平 洋 和 加 勤 
比 海 之 间 ， 与 尼加拉瓜 和 巴拿马 接壤 。1821 年 脱离 
西班牙 获得 独立 ，1945 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联 
合 国 (1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 293.7 万 人 。 民 族 
群体 包括 欧洲 血统 人 (96%)、 非 洲 血 统 人 (3%) 和 
美洲 印第安 人 (1%)。 通 用 语言 为 西班牙 语 和 英语 。 
基督 教 ( 罗 马 天 主 教 ) 为 国教 和 主要 信仰 。 识 字 率 估 
计 为 90%。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 国政 体 。 根据 1949 年 
宪法 , 总 统 由 全 民 投 票选 举 产 生 , 任期 4 年 , 不 得 连 
任 .总 统 作 为 国家 元 首 和 政府 首脑 行使 行政 权 。 立 法 
由 57 名 非 净 员 成 员 的 立法 议会 承担 , 议员 亦 经 选举 
产生 , 任期 4 年 。 政 党 包括 民族 解放 党 、 团 结 党 、 共 
产 党 、 人 民 联 盟 和 民族 运动 党 等 等 。 

1949 年 宪法 生效 前 , 1942 年 4 月 4 日 的 行政 法 
令 禁 止 外 国人 作为 移民 或 侨民 进入 该 国 , 包 括 “ 尼 格 
罗 人 、 华 人 、 阿拉 伯 人 、 统 利 亚 人 、 土 耳 其 人 、 亚 美 
尼 亚 人 、 埃 及 人 及 其 他 苦力 等 "1943 年 取消 了 对 华 
人 的 限制 ，1973 年 又 废除 了 对 其 他 人 的 限制 。1949 
年 宪法 第 33 条 规定 : “法律 面前 人 人 平等 ,任何 差别 
不 得 违反 人 类 尊严 。” 

为 了 增进 哥斯达黎加 土 着 居民 的 福利 ， 根 据 
1971 年 6 月 19 昌 第 5251 号 法 令 ， 设 立 了 国家 土著 
居民 事务 委员 会 。 


欧洲 理事 会 (Council of Europe) ”根据 
《欧洲 理事 会 规章 》 设 立 , 由 12 个 西欧 国家 组 成 的 区 
域 性 政府 间 组 织 。 该 理事 会 致力 于 促进 会 员 国 的 团 
结 ,以 捍卫 和 实现 作为 他 们 共同 遗产 的 理想 和 原则 ， 
推动 其 经 济 和 社会 进步 。 它 还 致力 于 改善 生活 条 件 
和 发 展 人 类 价值 ,支持 议会 民主 和 人 权 原 则 ;并 向 欧 
洲 人 说 明 他 们 生活 在 一 个 超越 个 别 国家 和 为 他 们 的 
生活 规定 “欧洲 标准 ”的 框架 之 中 。 

理事 会 的 组 织 结构 包括 : 欧洲 理事 会 部 长 委员 
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会 ,由 各 会 员 国 外 长 或 副 外 长 组 成 ,每 年 召开 两 次 会 
议 代 表 理 事 会 采取 行动 :咨询 会 议 , 由 各 国 议 会 分 别 
选举 或 任命 的 170 名 成 员 组 成 ,每 年 召开 三 次 会 议 ， 
辩论 其 权限 内 事项 ， 并 将 其 结论 和 建议 提交 部 长 委 
员 会 ; 和 秘书 处 , 由 秘书 长 、 副 秘书 长 和 必要 的 职员 
组 成 。 理 事 会 规章 第 4 章 . 第 5 章 和 第 6 章 分 别 详细 
规定 了 部 长 委员 会 、 咨 询 会 议和 秘书 处 的 编制 和 职 
能 。 

1981 年 以 来 ,理事 会 每 隔 三 年 发 放 一 次 包括 
枚 奖章 和 一 份 证 书 的 欧洲 理事 会 人 权 奖 ， 以 鼓励 保 
护 人 权 的 突出 贡献 。 ， 

除 人 权 活 动 外 ,理事 会 还 从 事 广泛 的 活动 ,如 民 
主 社会 的 传媒 问题 ; 社会 和 社会 经 济 问题 ;教育 、 文 
化 和 体育 ; 青年 ; 卫生 ; 遗产 和 环境 ; 地 方 和 大 区 政 
府 ; 法 律 合 作 。 

欧洲 理事 会 的 出 版 物 有 每 年 出 版 的 《欧洲 人 权 
公约 年 鉴 》(Yearbook of the European Convention 
on Human Rights); 半年 出 版 一 次 的 《人 权 信息 报 》 
(Human Rights Information Sheet) 《欧洲 人 权 公 的 
斯 特 拉 斯 堡 判 例 法 摘要 》 
Case-Law Relating to the European Convention on 
Human Rights), 该 杂志 每 年 以 两 种 系列 出 版 系列 
A 一 《判决 和 决定 》(Judgements and Decisions) 和 
系列 B 一 一 《诉状 、 口 头 辩 论 和 文件 》(Pleadings, O- 
ral Arguments and Documents); 和 不 定期 出 版 的 
《欧洲 条 约 集 》(European Treaty Series ) 。 

Council of Europe，Address，BP 431 R-6，F- 
67006 Strasbourg CEDEX， France. 
(33) 88-61-49-61，Cable: EUROPA Strasbourg. 
Telex: 王 UR 870-943, Fax: 88-36-70-57. Secretary- 


General ， Marcelino Oreja， 





(Digest of Strasbourg 


Telephone : 


参见 “欧洲 ”(European) 起 头 的 诸 条 目 。 


《欧洲 理事 会 规章 》(Council of Europe: 
Statute) [1949 年 ] ”该 规章 是 由 大 不 列 颠 、 法 
国 、 比 利 时 、 和 荷兰、 卢森堡、 挪威、 瑞典 、 丹 麦 、 爱 
尔 兰 和 意大利 等 国 代表 于 1949 年 5 月 5 日 在 伦敦 
集会 拟定 并 通过 的 ， 它 于 同年 8 月 3 日 生效 。 

依 此 规章 ， 欧 洲 理事 会 的 会 员 国资 格 可 以 向 任 
何 被 认为 有 能 力 并 有 决心 履行 该 规章 第 3 条 规定 提 
出 的 下 列 义 务 由 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 邀请 参加 的 
欧洲 国家 开放 : 即 承认 法 律 至 上 的 原则 和 在 它 管辖 

。296 。 


下 的 任何 人 应 享受 的 人 权 和 基本 自由 所 依据 的 原 
则 ， 并 保证 真诚 地 和 积极 地 为 达成 理事 会 的 目的 而 
合作 。 

该 规章 的 文本 〈Eurobpean Treaty Series，No， 
1) 如 下 : 


比利时 王国 政府 ,入 麦 王国 政府 ,法兰西 共和 国 
政府 , 爱尔兰 共和 国政 府 , 意大利 共和 国政 府 , 卢 森 
堡 大 公国 政府 , 荷兰 王国 政府 , 丘 威 王国 政府 , 瑞典 
王国 政府 ， 大 不 列 颠 和 北 爱尔兰 联合 王国 政府 ; 

深信 基于 正义 和 国际 合作 的 和 平 的 贡 固 ， 对 于 
人 类 社会 和 文明 的 保持 ， 具 有 切身 的 利害 关系 ; 

不 可 动摇 地 忠实 于 精神 和 道德 的 价值 ， 这 些 精 
神 和 道德 的 价值 是 它们 人 民 的 共同 遗产 ， 是 个 人 自 
由 、 政 治 自由 和 法 律 至 上 原则 的 来 源 ,一 切 真 正 的 民 
主 都 是 建立 在 这 些 原则 上 的 ; 

相信 ， 为 了 保护 和 逐步 实现 这 个 理想 并 促进 社 
会 和 经 济 的 进步 ， 抱 着 同样 感情 的 欧洲 国家 间 更 加 
紧密 的 团结 是 必要 的 

考虑 到 ， 为 了 满足 这 个 需要 和 它们 人 民 所 表示 
的 愿 记 ， 有 必 更 立即 创立 一 个 将 使 殉 洲 国家 更 加 紧 
密 团 结 起 来 的 组 织 ; 

因此 决定 组 成 一 个 欧洲 理事 会 包括 一 个 各 国政 
府 代 表 的 委员 会 和 一 个 咨询 议会 ， 并 且 为 此 目的 通 
过 本 规章 。 


第 1 章 欧洲 理事 会 的 宗旨 


第 1 条  (a) 欧洲 理事 会 的 宗旨 是 在 它 的 会 员 
国之 间 实 现 一 个 更 加 紧密 的 团结 以 便 保 护 和 推进 它 
们 共同 的 遗产 一 一 理想 和 原则 ， 和 促进 它们 经 济 和 
社会 的 进步 。 

(b) 此 项 宗旨 应 由 理事 会 的 机 构 通 过 研究 共 间 
利益 的 问题 、 缔 结 协定 和 采取 在 经 济 、 社 会 、 文 化 、 
科学 、 法 律 和 行政 方面 的 共同 行动 以 及 维护 和 发 展 
人 权 和 基本 自由 来 进行 。 

(ec) 会 员 国 参加 欧洲 理事 会 的 工作 不 应 减损 对 
联合 国 和 它们 参加 的 其 他 国际 组 织 或 团体 的 工作 的 
贡献 。 

(d) 有 关 国 防 的 问题 不 属于 欧洲 理事 会 的 职权 
范围 。 


第 2 章 成 员 


第 2 条 欧洲 理事 会 会 员 国 是 本 规章 的 缔约 
国 。 
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第 3 条 欧洲 理事 会 任何 会 员 国 承认 法 律 至 上 
的 原则 和 在 它 管辖 下 的 任何 人 应 享受 的 人 权 和 基本 
自由 所 依据 的 原则 。 它 保证 真诚 地 和 积极 地 为 进行 
第 1 章 说 明 的 目的 而 合作 。 

第 4 条 任何 被 认为 有 能 力 并 有 决心 履行 第 3 
条 规定 的 欧洲 国家 可 以 由 部 长 委员 会 邀请 为 欧洲 理 
事 会 会 员 国 。 这 样 被 邀请 的 任何 国家 ,一 俊 将 参加 本 
规章 的 加 入 书 以 它 的 名 义 交 给 秘书 长 以 后 ， 应 具有 
会 员 国资 格 ， 

第 5 条  (a) 在 特殊 情况 下 ， 被 认为 有 能 力 并 
有 决心 履行 第 3 条 规定 的 欧洲 国家 可 以 由 部 长 委员 
会 久 请 为 殉 洲 理事 会 的 仲 会 员 国 。 这 样 被 邀请 的 任 
何 国家 ， 一 俊 将 参加 本 规章 的 加 入 书 以 它 的 名 义 交 
给 秘书 长 以 后 ,应 具有 仲 会 员 国资 格 。 仲 会 员 国 只 能 
派 代 表 出 席 咨 询 议会 。 

(b) 在 本 规章 中 所 用 “会 员 国 ”名 称 除 关 于 出 席 
部 长 委员 会 的 代表 制度 外 ， 同 样 也 指 仲 会 员 国 。 

第 6 条 在 根据 上 述 第 4 条 或 第 5 条 规定 发 出 
邀请 以 前 ， 部 长 委员 会 应 规定 拟 议 中 的 会 员 国 在 次 
询 议 会 上 应 有 席位 的 数目 和 负担 会 费 的 挫 额 。 

第 7 条 欧洲 理事 会 的 任何 会 员 国 可 以 把 它 的 
决定 通知 秘书 长 退出 欧洲 理事 会 。 若 此 通知 是 在 财 
政 年 度 头 9 个 月 提出 的 ， 它 应 在 本 财政 年 度 结束 时 
生效 , 若 此 通知 是 在 后 3 个 月 提出 的 , 它 应 在 下 一 个 
财政 年 度 结 束 时 生效 。 

第 8 条 任何 严重 违犯 第 3 条 规定 的 欧洲 理事 
会 会 员 国 应 被 停止 它 的 代表 权 ， 并 由 部 长 委员 会 机 
求 它 在 第 7 条 规定 的 条 件 下 退出 理事 会 。 若 它 不 考 
虑 此 项 要 求 ， 委 员 会 可 以 决定 该 会 员 国 从 理事 会 自 
己 规 定 的 日 子 起 已 不 再 为 理事 会 会 员 国 。 

第 9 条 若 一 个 会 员 国 不 履行 它 的 财政 义务 ， 
在 它 没 有 完成 上 述 义 务 期 间 ， 部 长 委员 会 可 以 停 上 
它 在 委员 会 和 咨询 议会 上 的 代表 权 。 


第 3 章 一 般 规 定 


第 10 条 欧洲 理事 会 的 机 构 是 : 
(D 部 长 委员 会 ; 
(ii) 咨询 议会 。 
这 两 个 组 织 由 欧洲 理事 会 秘书 处 来 协助 。 
第 11 条 欧洲 理事 会 的 会 址 在 斯 特 拉 斯 堡 。 
第 12 条 欧洲 理事 会 的 正式 语言 是 法 文 和 英 
文 。 部 长 委员 会 和 咨询 议会 的 内 部 规则 将 规定 在 何 
种 场合 和 条 件 下 其 他 语言 可 以 使 用 。 


第 4 章 部 长 委员 会 


第 13 条 部 长 委员 会 依 归 第 15 条 和 第 16 条 
的 规定 是 以 殉 洲 理事 会 的 名 义 来 行动 的 主管 机 关 。 

第 14 条 会 员 国 每 方 在 部 长 委员 会 上 有 一 位 
代表 而 每 位 代表 有 一 累 的 权利 。 出 席 委 员 会 的 代表 
是 外 交 部 长 。 当 一 国外 交 部 长 不 能 出 席 , 或 者 其 他 情 
况 使 他 不 能 出 席 时 ， 可 出 一 位 被 指 定 的 后 补 代 表 代 
替 。 这 位 代表 应 尽 可 能 是 该 国政 府 的 一 个 成 员 。 

第 15 条  (a) 部 长 委员 会 , 根据 咨询 议会 的 建 
议 或 它 自 己 的 动议 ， 研 究 为 实现 欧洲 理事 会 宗旨 所 
需要 的 措施 ， 包 括 各 政府 对 于 特殊 问题 缆 结 公约 和 
协定 以 及 采取 共同 的 政策 。 它 的 决定 由 秘书 长 通知 
各 会 员 国 。 

(b》 部 长 委员 会 如 有 决定 ， 可 以 采取 向 各 政府 
建议 的 形式 。 委 员 会 可 以 请 求 这 些 政府 向 它 通 知 它 
们 对 于 上 述 建 议 的 下 文 。 

第 16 条 在 第 24、28、30、32、33 和 35 条 所 
说 明 的 咨询 议会 的 职权 的 保留 下 ， 部 长 委员 会 处 理 
关于 欧洲 理事 会 组 织 和 内 部 协议 的 任何 问题 具有 强 
制 性 的 效力 为 此 目的 , 它 通过 必要 的 财政 和 行政 规 
则 。 

第 17 条 部 长 释 员 会 ,为 达到 它 认为 应 当期 望 
的 各 种 目的 ， 可 以 组 成 具有 咨询 或 技术 性 质 的 委员 
会 或 小 组 委员 会 。 

第 18 条 部 长 委员 会 通过 内 部 规则 ,此 规则 主 
要 规定 如 下 : 

(i) 法 定 人 数 ; 

(ii) 指定 主席 的 方式 和 他 任职 的 期 限 ; 

(iii 建立 议事 日 程 和 交 存 为 达成 决议 的 提案 
所 依照 的 程序 ; 

(iv) 通知 依照 第 14 条 指定 后 补 代表 的 条 件 。 

第 19 条 在 咨询 议会 的 每 届 会 议 上 ,部 长 委员 
会 把 关于 它 的 活动 附 有 适当 文件 向 该 议会 提出 。 

第 20 条 (a) 关 于 下 述 重 更 事项 的 委员 会 决议 
应 由 有 权 出 席 部 长 委员 会 的 代表 多 数 出 席 并 投票 全 
体 一 臻 通过 : 

(i) 关于 第 15 条 (b) 款 的 建议 ; 

(ii) 关于 第 19 条 的 事项 ; 

(iii) 关于 第 2 条 (a) 款 (i) 项 和 (b) 款 
的 事项 ; 

(iv) 关于 第 33 条 的 事项 ， 

(Cv) 关于 对 第 1 条 (d) 款 、 第 ?7 条、 第 15 
条 、 第 20 条 、 第 22 条 修正 的 建议 ; 
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(vi) 由 于 性 质 重 要 ， 经 委员 会 在 下 列 (d) 款 
规定 的 条 件 下 的 决议 须 依 四 全 体 一 致 原则 通过 的 任 
何其 他 问题 。 
(b) 关于 内 部 规则 或 财政 和 行政 规则 事项 的 决 
议 可 由 有 权 出 席 委 员 会 的 代表 以 简单 多 数 予 以 通 
过 。 
(c) 依照 第 4 条 和 第 5 条 所 采取 的 委员 会 决议 
由 有 权 出 席 委 员 会 的 代表 2/3 多 数 予以 通过 。 
(d) 任 何其 他 委员 会 决议 ,应 由 有 权 出 席 委 员 会 
的 代表 多 数 出 席 并 投票 2/3 多 数 通过 。 这 些 决议 主 
要 包括 关于 通过 预算 .内 部 规则 、 财 政和 行政 规则 的 
决议 ， 对 不 属于 上 述 (a) 款 〈v) 项 说 明 的 本 规章 条 
款 的 修正 建议 以 及 遇 有 怀疑 可 适用 本 条 何 项 条 款 的 
决定 。 
第 21 条 
的 会 议 召开 应 ; 
(i) 为 秘密 会 议 ， 
(ii) 在 理事 会 的 地 址 。 
(b) 委员 会 对 于 秘密 讨论 和 其 结论 决定 何 种 消 
息 可 以 公布 。 
(c) 委员 会 必须 在 咨询 议会 各 届 会 议 以 前 和 这 
些 会 议 开始 时 召开 ;此 外 ,委员 会 认为 必要 可 随时 召 
开 。 


(Ca) 除非 部 长 委员 会 相反 的 决定 ， 它 


第 5 章 咨询 议会 

第 22 条 咨询 议会 是 欧洲 理事 会 的 议事 机 关 。 
它 讨 论 本 规章 所 规定 属于 该 议会 职权 的 事项 ， 并 以 
建议 的 形式 向 部 长 委员 会 传达 它 的 结论 。 

第 23 条  (〈a) 咨询 议会 讨论 和 可 以 提出 如 同 第 
1 章 所 规定 的 有 关 符 合 欧洲 理事 会 宗 剖 和 归 昌 该 会 
职权 的 任何 事项 的 建议 。 

(i) 这 些 事项 由 部 长 委员 会 作为 意见 提出 ,或 
者 

(Ci) 委员 会 基于 议会 的 建议 ， 已 同意 把 这 些 
事项 载 入 大 会 议事 日 程 。 

《b) 在 采取 《〈a) 球 规定 的 决定 时 ， 委 员 会 应 嘻 
顾 理事 会 所 有 会 员 国 或 者 它们 中 间 的 某 些 国家 参加 
的 欧洲 政府 间 其 他 组 织 的 活动 。 

(c) 在 会 议 期 间 引起 的 某 一 问题 ， 如 遇 有 怀疑 ， 
应 由 议会 主席 决定 其 是 否 属 于 在 上 述 (a) 款 规 定 的 
条 件 下 通过 的 议会 议事 日 程 。 

第 24 条 咨询 议会 , 考虑 到 第 38 条 (d) 款 的 
规定 ， 可 以 组 成 秋 员 会 或 小 组 委员 会 来 负责 研究 例 
如 第 23 条 规定 的 属于 该 议会 职权 的 一 切 事项 、 向 它 
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提出 报告 、 研 究 载 入 议事 日 程 的 事项 和 提出 关于 任 
何 程序 问题 的 意见 。 

第 25 条  (〈a) 咨询 议会 是 按照 各 会 员 国政 府 采 
用 的 程序 所 指定 的 代表 组 成 的 。 任 何 代表 应 具有 他 
所 代表 的 会 员 国 国籍 。 他 不 能 同时 是 部 长 委员 会 的 
成 员 。 

(b) 任何 代表 ,在 议会 的 会 议 期 间 , 未 经 议会 的 
同意 ， 不 得 被 免除 职务 。 

(c) 每 个 代表 可 以 有 一 个 后 补 代表 ， 当 他 缺席 
时 ,后 补 代表 将 有 资格 替 他 出 席 、 发 言 和 表决 。 上 述 
(Ca) 款 的 规定 同样 适用 于 指定 的 后 补 代表 。 

第 26 条 以 下 列举 的 国家 ,成 为 会 员 国 时 ， 将 
有 下 列席 位 数目 的 权利 : 奥地利 ，6 席 ; 比利时 ，7 
席 ; 丹麦 ,5 席 ; 法 国 ，18 席 ; (联邦 ) 德国 ,18 席 ; 
希腊 ，7 席 ， 爱尔兰 共和 国 ，4 席 ， 意大利 ，18 席 ; 
卢森堡 ，3 席 ; 荷兰 ,3 席 ; 挪威 ,5 席 ; 瑞典 ，6 席 ; 
土耳其 ，10 席 ; 大 不 列 凑 及 北 爱尔兰 联合 王国 ，18 
席 。 

第 27 条 部 长 委员 会 可 以 集体 出 席 咨 询 议会 
辩论 的 条 件 ， 或 出 席 委 员 会 的 代表 可 以 个 人 名 义 向 
议会 发 言 的 条 件 ， 应 由 委员 会 同 议会 磋商 后 所 制定 
的 内 部 规则 的 适当 规定 予以 确定 。 

第 28 条  (〈a) 咨询 议会 通过 它 的 内 部 规则 。 它 
在 会 员 中 选择 它 的 主席 ， 主 席 任 期 直到 下 届 普 通 会 
议 为 止 。 

(b)》 主席 领导 工作 ， 但 不 参加 辩论 也 不 参加 投 
累 。 后 补 主席 有 资格 替 他 出 席 、 发 言 和 表决 。 

《c)》 内 部 规则 主要 规定 : 

(iD) 法 定 人 数 ; 

ii) 选举 程 序 和 主席 和 办 公 处 其 他 成 员 的 任 
职 期 限 ; 

(iii) 建立 议事 日 程 和 把 它 通知 给 各 代表 的 程 
序 ; 

(iv 代表 和 后 补 代 表 的 姓名 通知 的 日 期 和 方 
起 

第 29 条 在 第 30 条 规定 的 保留 下 ， 咨 询 议会 
的 任何 决议 包括 以 下 决议 须 经 投票 的 2/3 多 数 通 
过 : 

(i) 向 部 长 委员 会 提出 建议 ; 

(ii 提议 委员 会 把 事项 载 入 议会 议事 日 程 上 ; 

(iii) 创设 委员 会 和 小 组 释 员 会 ; 

(iv) 规定 会 议 开 幕 的 日 期 3 

(v) 对 不 属于 上 述 从 (iD 款 到 (iv) 款 有 关 
的 决议 确定 必需 的 多 数 ， 或 遇 有 怀疑 时 规定 适当 的 
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多 数 原则 。 

第 30 条 咨询 议会 对 于 有 关 它 的 会 务 进行 方 
式 的 事项 ,尤其 是 对 于 办 公 处 成 员 的 选举 、 委 员 会 和 
小 组 委员 会 成 员 的 指定 和 内 部 规则 的 采用 的 决议 应 
由 议会 依照 第 29 条 (v) 款 所 确定 的 多 数 予 以 通过 。 

第 31 条 关于 向 部 长 委员 会 建议 把 一 个 问题 
载 入 咨询 议会 的 议事 日 程 上 的 讨论 ， 在 说 明 问 题 的 
对 象 以 后 ， 只 能 集中 于 可 和 否 载 入 的 理由 。 

第 32 条 咨询 议会 每 年 召开 一 次 普通 会 议 ,会 
议 的 日 期 和 期 限 应 由 议会 确定 ， 尽 可 能 避免 同 各 同 
国 议会 会 议和 联合 国 大 会 会 议 发 生 冲 突 ， 除 非议 会 
和 部 长 委员 会 另 有 共同 决定 ， 普 通 会 议 的 期 限 不 超 
过 一 个 月 。 

第 33 条 除非 议会 和 部 长 委员 会 共同 采取 相 
反 的 决定 ， 咨 询 议会 的 普通 会 议 在 理事 会 的 地 址 举 
行 。 

第 34 条 部 长 委员 会 可 以 在 议会 主席 的 同意 
下 ， 规 定 日 期 和 地 点 ， 召 开 咨 询 议会 的 特别 会 议 。 

第 35 条 除 另 有 决定 外 ,咨询 议会 的 辩论 是 公 
开 的 。 


第 6 章 秘书 处 


第 36 条  (a) 秘 书 处 由 秘书 长 一 人 、 副 秘书 长 
一 人 和 人 必要 的 人 员 组 成 。 

(b) 秘书 长 和 副 秘 书 长 是 由 咨询 议会 依照 部 长 
委员 会 的 建议 任命 的 。 

(c) 秘书 处 其 他 人 员 是 由 秘书 长 依照 行政 规则 
任命 的 。 

(d) 秘书 处 任何 人 员 不 得 占有 由 一 国政 府 薪 给 
的 职位 ,不 得 为 咨询 议会 或 本 国 国 会 的 成 员 ,也 不 得 
执行 同 他 的 职责 相 冲 突 的 职务 。 

(e) 秘书 处 任何 成 员 , 应 通过 庄严 的 声明 ,肯定 
他 对 欧洲 理事 会 的 患 实 和 诚实 地 完成 他 应 负 的 职责 
而 不 受 任 何 国家 方面 考虑 的 影响 的 决心 ! 以 及 不 请 
求 也 不 接受 任何 政府 、 任 何 理事 会 以 外 机 构 对 执行 
他 的 职务 有 关 的 指示 和 不 做 同 专 对 理事 会 负责 的 国 
际 官员 身份 相 冲 突 的 任何 行为 的 意志 。 秘 书 长 和 副 
秘书 长 应 向 委员 会 作 此 声明 ;其 他 人 员 应 向 秘书 长 
作 此 声明 。 

(f) 任何 会 员 国 应 尊重 秘书 长 和 秘书 处 人 员 职 
务 的 纯 国 际 性 质 ， 并 且 在 执行 他 们 的 职务 时 不 得 影 
响 他 们 。 

第 37 条  (a) 秘书 处 设 在 理事 会 地 址 。: 

(b) 秘书 长 对 秘书 处 的 活动 向 部 长 委员 会 负 


责 。 除 第 38 条 (d) 款 的 规定 外 , 他 向 咨询 议会 主要 
提供 议会 所 需要 的 行政 业务 和 其 他 业务 。 


第 7 章 经 费 


第 38 条  (a) 会 员 国 各 担负 它 自 己 出 席 部 长 委 
员 会 和 咨询 议会 的 代表 的 费用 。 

(b) 秘书 处 的 费用 和 所 有 其 他 公共 费用 由 委员 
会 依照 各 会 员 国 人 口 的 数字 所 规定 比例 由 所 有 会 员 
国 摊派 。 

任何 仲 会 员 国 的 会 费 由 委员 会 规定 。 

《c) 理事 会 的 预算 每 年 由 秘书 长 在 财政 规则 规 
定 的 条 件 下 提交 给 委员 会 通过 。 

(d) 秘书 长 向 委员 会 提出 性 质 足 以 使 费用 超过 
已 列 入 议会 和 它 的 工作 预算 的 资金 数字 的 议会 要 
求 。 

第 39 条 秘书 长 每 年 向 会 员 国 政府 通知 它们 
会 费 的 数字 。 此 项 会 费 应 于 通知 的 一 天 起 交付 ,在 至 
多 6 个 月 期 内 ， 此 项 会 费 应 向 秘书 长 付 清 。 


第 8 章 ” 特 权 和 疮 免 


第 40 条  (a) 欧洲 理事 会 、 会 员 国 代表 和 秘书 
处 在 会 员 国 领土 上 享受 执行 职权 所 必需 的 输 免 和 特 
权 。 根 据 这 些 窖 免 , 出 席 咨 询 议 会 的 代表 在 任何 会 员 
国 领土 上 不 能 由 于 在 议会 、 它 的 委员 会 和 小 组 委员 
会 辩论 过 程 中 所 表示 的 意见 和 表决 而 被 逮捕 和 控 
诉 。 

(b) 会 员 国 同意 立即 缔结 一 个 伟人 使 上 述 (a) 款 
规定 有 充分 效力 的 协定 。 为 此 目的 ,部 长 委员 会 将 建 
议会 员 国政 府 弹 结 一 个 规定 在 它们 领土 上 所 承认 的 
特权 和 办 免 的 协定 。 此 外 ,将 同 法 兰 西 共 和 国政 府 缔 
结 一 个 特别 协定 ， 规 定理 事 会 在 它 会 址 地 点 应 享受 
的 特权 和 和 园 免 。 


第 9 章 修 正 


第 41 条  (a) 对 本 规章 修正 的 建议 应 在 部 长 委 
员 会 上 ,或 在 第 23 条 规定 的 条 件 下 ， 在 咨询 议会 上 
提出 。 

(Cb) 委员 会 应 把 它 对 于 本 规章 所 期 待 的 修正 案 
提出 建议 并 具体 地 表现 在 一 个 议定 书 中 。 

(c) 任何 修正 议定 书 应 在 它 被 2/3 会 员 国 签字 
和 批准 后 生效 。 

(d) 尽 管 有 本 条 前 丈 规 定 ,由 委员 会 和 议会 所 通 
过 的 第 23 一 35 条 、 第 38 条 和 第 39 条 的 修正 案 ， 生 
秘书 长 所 制定 的 有 关 证 明 此 项 修正 已 经 通过 的 记录 
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通知 给 各 会 员 国政 府 的 日 期 起 生效 。 本 款 规 定 须 自 
议会 第 二 届 普 通 会 议 结束 时 起 才能 适用 。 


第 10 章 最 后 规定 


第 42 条  (a) 本 规章 须 经 批准 ,批准 书 应 交 存 
于 大 不 列 凑 和 北 爱尔兰 联合 王国 政府 。 

(b) 本 规章 在 7 国 批准 书 交 存 后 生效 ,联合 王国 
政府 向 各 签字 国 通知 规章 开始 生效 的 日 期 和 在 是 日 
生效 的 欧洲 理事 会 会 员 国 的 名 字 。 

(c) 此 后 ,任何 其 他 签字 国政 府 在 它 的 批准 书 交 
存 之 日 成 为 本 规章 缔约 国 。 

为 此 ,下 列 签字 人 经 正式 授权 签署 本 规章 ,以 资 
证 明 。 

1949 年 5 月 5 日 订 于 伦敦 ， 以 法 文 和 英文 写 
成 ,两 种 文本 具有 同等 效力 , 正本 仅 一 份 , 交 存 在 联 
合 王国 政府 的 档案 库 中 ， 联 合 王国 政府 应 把 认证 无 
误 的 抄本 送 交 各 签字 国政 府 。 


人 权 法 院 〈Courts of Human Rights) 
现 已 建立 了 两 个 国际 人 权 法 院 : 欧洲 人 权 法 院 和 美 
洲 间 人 权 法 院 。 


预防 犯罪 、 发 展 与 人 权 (Crime Preven- 
tion ，Development and Human Rights) 鉴 
于 在 世界 某 些 地 区 存在 的 包括 种 族 隔 离 在 内 的 种 族 
歧视 失业、 文盲 .生活 条 件 的 恶化 一 一 尤其 是 在 非 
洲 和 许多 其 他 国家 遭遇 的 严峻 经 济 形 势 ， 以 及 各 种 
形式 对 人 权 和 基本 自由 的 侵犯 ， 是 预防 犯罪 的 重要 
否定 因素 ,1985 年 8 月 26 日 至 9 月 6 日 在 米兰 召开 
的 第 7 届 联 合 国 预防 犯罪 和 罪犯 待遇 大 会 通过 了 一 
项 决议 CUN publication ,sales no. E. 86. IV. I,chap， 
E [5222), 强调 预防 犯罪 的 基本 战略 必须 寻求 消除 有 
利于 犯罪 的 原因 和 条 件 。 

大 会 认为 ， 预 防 犯罪 和 罪犯 待遇 的 方案 必须 根 
据 各 国政 治 、 经 济 、 社 会 和 文化 的 现实 , 在 自由 和 尊 
重 人 权 的 气氛 中 得 到 贯彻 ， 联 合 国会 员 国 必须 配合 
其 经 济 . 政治、 社会 和 文化 发 展 战略 , 有 效 地 提高 制 
定 和 设计 预防 犯罪 政策 的 能 力 。 大 会 痛感 世界 各 地 
犯罪 的 增长 和 严重 性 ,号 召 各 会 员 国 “ 在 其 权力 范围 
内 采取 一 切 措施 消除 损害 人 类 尊严 和 作为 与 犯罪 有 
关 的 因素 包括 失业 、 贫 困 、 种 族 歧 视 、 种 族 隔 离 和 社 
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会 不 公 在 内 的 生活 条 件 ”, 建 议 所 有 国家 动员 人 民 尽 
可 能 广泛 地 参与 实施 预防 犯罪 的 政治 、 社 会 和 其 他 
措施 。 


参见 《米兰 行动 计划 》。 


危害 人 类 和 平 与 安全 罪 (Crimes against 
the Peace and Security of Mankind) 1946 
年 联合 国 大 会 (第 94 CT 号 决议 ) 批准 了 《纽伦堡 
法 庭 组 织 法 及 该 法 庭 判决 书 中 所 确认 的 国际 法 原 
则 》, 并 指示 其 国际 法 编 笨 委 员 会 (Committee on the 
Codification of international Law),“ 作 为 首要 事项 
拟定 计划 ， 经 过 对 危害 人 类 和 平 与 安全 罪 或 国际 刑 
法 典 的 一 般 性 编纂 , 表述 (该 组 织 法 和 判决 书 ) 所 确 
认 的 原则 ”。 该 委员 会 没有 亲自 承担 此 项 任务 ， 而 是 
建议 联合 国 大 会 设立 一 个 国际 法 委员 会 .1947 年 11 
月 20 日 联合 国 大 会 设立 了 新 的 国际 法 委员 会 〈 第 
174 (ID 号 决议 )。 联 合 国 大 会 指示 这 个 新 的 国际 法 
委员 会 (第 177 [ID 号 决议 ) 


Ca) 痢 明 纽伦堡 法 庭 组 织 法 及 判决 书 中 所 确认 
的 国际 法 原则 ， 并 且 

(b) 拟定 一 份 危害 人 类 和 平 与 安全 的 刑法 典章 
案 ， 并 标明 与 上 述 (a) 项 提 到 的 原则 相 一 致 的 地 方 。 


根据 一 位 特别 报告 员 的 一 份 报告 ， 委 员 会 完成 
了 对 原则 的 表述 ,并 将 此 方案 提交 到 联合 国 大 会 .这 
些 原则 的 部 分 内 容 如 下 (UN Doc.，A/1316 ，pt. 
three，Ppara. 98 一 127): 


原则 1. 凡 实 施 在 国际 法 上 构成 犯罪 的 行为 者 ， 
均 应 对 其 负责 并 受到 处 罚 …… 
原则 6, 下 列 罪行 为 国际 法 上 应 受 处罚 的 罪行 

(a) 危害 和 平 罪 : 

《iD 计划、 准备 、 发 起 或 实施 侵 咯 战争 ,或 
者 违反 国际 条 约 、 协 定 或 保证 的 战争 ; 

(ii) 参与 实现 上 列 〈i) 款 所 称 任 何 行为 的 
共同 计划 或 阴谋 。 

(b) 战争 罪 : 违反 战争 的 法 律 或 惯例 ,包括 
屠杀 、 虐 待 ,或 迫 令 从 事 奴隶 劳动 或 为 任何 其 他 目的 
而 放逐 属于 占领 区 或 在 占领 区 的 平民 ， 屠 杀 或 虐待 
俘虏 或 海上 人 员 ， 杀 死人 质 , 动 掠 公私 财产 , 娃 意 毁 
坏 城镇 乡村 或 作 军事 上 非 必 要 的 破坏 ， 但 不 以 此 为 








限 。 
(c? 危 害 人 类 罪 : 对 任何 一 地 平民 的 谋杀 、 丈 

绝 、 奴 役 、 放 逐 及 其 他 不 人 道 的 行为 ， 基 于 政治 、 人 
种 或 宗教 原因 的 所 害 ， 而 此 种 行为 的 发 生 或 迪 害 的 
实施 ， 系 实施 任何 危害 和 平 罪 或 战争 罪 而 起 或 与 之 
有 关 者 。 

原则 7. 共同 实施 原则 6 所 称 危 害 和 平 罪 、 战 争 
绯 或 危害 人 类 罪 的 行为 在 国际 法 上 为 犯罪 行为 。 


关于 刑法 典 草案 ， 委 员 会 的 起 草 小 组 委员 会 准 
备 了 一 份 送 交 特 别 报告 员 的 临时 法 典 草案 ， 由 报告 
员 提 交 进 一 步 的 报告 。 

联合 国 大 会 在 其 1950 年 会 议 上 ,请 求 各 会 员 国 
政府 就 委员 会 准备 的 方案 提出 意见 ， 并 请 委员 会 在 
拟定 危害 人 类 和 平 与 安全 刑法 典 草案 时 考虑 各 国 对 
该 方案 提出 的 任何 意见 。 

1951 年 ,委员 会 通过 了 《危害 人 类 和 平 与 安全 
刑法 典 》(Code of Offenses against the Peace and Se- 
curity of Mankind) 草案 (UN Doc. A/1858 ，para. 
57 一 58), 并 将 此 草案 提交 联合 国 大 会 。 三 年 后 , 即 
1954 年 ， 委 员 会 对 以 前 通过 的 文本 作 了 一 些 变动 ， 
并 把 该 法 典 草案 的 修订 本 转交 给 联合 国 大 会 。 

联合 国 大 会 在 其 1954 年 会 议 上 审查 了 法 典 草 
案 ， 感 到 该 草案 提出 了 许多 与 侵略 定义 密切 相关 的 
问题 ， 决定 第 898 (CIX] 号 决议 ) 推迟 对 法 典 作 进 
一 步 的 审议 , 直到 其 界定 侵略 问题 特别 委员 会 (Spe- 
cial Committee on the Question of Defining Aggres- 
sion) 提出 报告 。 

接 下 来 对 此 事项 作 了 多 次 推迟 和 拖延 ， 甚 至 拖 
延 到 1974 年 12 月 14 日 联合 国 大 会 一 臻 通过 了 “ 侵 
略 定义 ”( 第 3314 CXXIX] 号 决议 , 附件 ) 之 后 。 最 
后 , 在 1981 年 , 联合 国 大 会 邀请 国际 法 委员 会 继续 
进行 《危害 人 类 和 平 与 安全 刑法 典 》 草 案 的 工作 。 委 
员 会 这 么 做 了 ; 当 工作 取得 进展 时 , 它 提议 把 文件 名 
称 改换 成 《危害 人 类 和 平 与 安全 刑法 典 草案 》(Draft 
Code of Crimes against the Peace and Security 
of Mankind)。1987 年 联合 国 大 会 表示 同意 这 一 建 
议 。 

到 1989 年 底 , 委员 会 仍 没有 完成 该 法 典 草案 的 
起 草 工 作 。 但 是 它 在 给 联合 国 大 会 1989 年 的 年 度 报 
告 中 提交 了 至 此 时 已 通过 的 所 有 草案 条 款 的 文本 
(UN Doc. A/44/10，para. 217) 。 其 内 容 如 下 : 


危害 人 类 和 平 与 安全 罪 





第 1 章 引 言 
第 I 节 定义 和 特征 


第 1 条 定义 。 本 法 典 草案 定义 的 【国际 法 上 
的 ] 罪行 构成 危害 人 类 和 平 与 安全 罪 。 

第 2 条 特征 。 危 害 人 类 和 平 与 安全 罪 的 行为 
或 不 行为 的 特征 独立 于 国内 法 。 某 行为 或 不 行为 按 
国内 法 不 应 受 和 这 一 事实 不 应 影响 本 特征 。 


第 2 节 总 则 


第 3 条 责任 和 惩罚 。1. 任何 犯 有 危害 人 类 和 
平 与 安全 罪 的 个 人 都 应 对 此 种 罪行 负责 ， 无 论 被 告 
援引 何 种 超出 犯罪 定义 的 理由 ;并 应 为 此 罪行 受到 
惩罚 。 

2. 以 危害 人 类 和 平 与 安全 绯 起 诉 其 人 不 得 解 
脱 某国 家 对 可 归 和 从 于 它 的 行为 或 不 行为 所 负 的 国际 
法 责任 。 

第 4 条 审判 或 引渡 的 义务 。1, 任何 国家 ， 凡 
被 控 犯 有 危害 人 类 和 平 与 安全 罪 的 个 人 在 其 领土 出 
现 ， 都 应 对 他 进行 审判 或 引渡 

2. 如 果 引 渡 是 儿 个 国家 的 请 求 , 则 应 特别 考虑 
罪行 在 其 领土 发 生 的 那些 国家 的 请 求 。 

3. 本 条 第 1 和 第 2 款 的 规定 不 得 预先 决定 某 
国际 刑事 法 庭 的 成 立 和 权限 〈 如 果 建 立 了 国际 刑事 
法 庭 ， 则 可 予 本 款 删 去 ) 。 

第 5 条 法 定时 效 的 非 适 用 性 。 法 定时 效 不 适 
用 于 危害 人 类 和 平 与 安全 罪 。 

第 6 条 司法 保障 。 任 何 被 控 犯 有 危害 人 类 和 
平 与 安全 罪 的 个 人 有 权 不 受 歧 视 地 获得 依法 律 和 事 
实 而 应 给 予 所 有 人 的 最 低 限 度 的 保障 ， 尤 其 是 : 

1. 他 在 罪行 被 证 实 前 应 有 被 推定 为 无 罪 的 权 
利 ; 

2. 他 应 有 这 些 权利 : 

(a) 在 决定 对 他 作 任 何 指控 时 ， 受 到 依法 律 
和 条 约 正 当 建 立 起 的 合法 公正 的 法 庭 所 给 予 的 公正 
和 公开 的 审讯 ; 

(b) 以 他 所 理解 的 语言 迅速 而 明确 地 告知 他 
被 控 的 原则 和 性 质 ; 

《c) 拥有 充分 的 时 间 和 便利 准备 辩护 和 与 他 
所 选择 的 律师 联系 。 

(d) 受审 不 得 不 当 稽 延 ; 

(e) 出 庭 受审 ， 亲 自 或 经 过 他 所 选择 的 法 律 
帮助 为 自己 辩护 ;如 果 没 有 法 律 帮助 ,应 告知 他 这 项 
权利 ; 获得 指派 给 他 的 法 律 帮助 , 在 任何 情况 下 ,只 
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要 他 没有 足够 的 手段 为 此 付费 ， 可 免 付 费用 # 
(f) 在 审查 或 审查 完 反 对 他 的 证 人 后 ， 按 反 
对 他 的 证 人 的 相同 条 件 使 代表 他 的 证 人 出 庭 和 对 该 
证 人 进行 审查 ; 
《g) 如 果 他 不 懂 或 不 能 讲法 庭 使 用 的 语言 ,可 
免费 得 到 译员 的 帮助 ; 
Ch) 不 得 被 迫 作 不 利于 自己 的 证 词 或 自 认 有 
罪 。 
第 7 条 一 罪 不 二 审 。[51. 某 人 如 已 被 国际 刑 
事 法 庭 以 本 法 典 罪行 终审 判 因 或 免 菲 ， 则 不 应 再 为 
此 罪 受 审 或 受罚 。] 
2. 除 本 条 第 3、4、5 款 所 规定 者 外 ， 如 果 某 人 
因 某 行为 已 被 国内 法 庭 终审 判 罪 或 免 罪 ， 且 如 果 在 
判刑 的 情况 下 刑罚 已 经 实施 或 正在 实施 的 过 程 中 ， 
那么 此 人 不 再 因 该 行为 而 以 本 法 律 罪 行 受审 或 受 
罚 。 
3. 尽管 第 2 款 作 了 规定 ,如果 某 行为 作为 与 本 
法 典 所 定 某 罪行 相同 的 普通 罪行 受到 审判 或 判决 ， 
该 行为 者 个 人 仍 可 被 [国际 刑事 法 庭 或 ] 国 内 法 庭 以 
本 法 典 罪 行 审判 或 处 罚 。 
4. 尽管 第 2 款 作 了 规定 ， 某 人 仍 可 被 另 一 国家 
国内 法 庭 以 本 法 典 罪 行 审判 或 处 徘 : 
(Ca) 如 果 以 前 审判 或 判决 过 的 行为 发 生 在 该 
国 领土 上 ; 
Cb) 如 果 该 国 是 该 罪行 的 主要 受害 者 。 
5. 在 依 本 法 典 再 次 定罪 的 情况 下 , 法庭 在 判决 
时 应 免除 作为 前 次 对 同一 行为 定罪 结果 已 经 判 过 和 
实施 过 的 任何 惩罚 。 
第 8 条 非 追溯 性 。1. 任何 人 不 得 因 他 在 本 法 
典 生效 前 所 实施 的 行为 依 本 法 典 定罪 。 
2. 本 条 不 应 阻止 审判 或 处 罚 凡 其 行为 在 实施 
时 依 国 际 法 或 与 国际 法 一 致 的 国内 法 为 犯罪 的 人 


第 10 条 上 级 的 责任 。 下 级 犯 有 危害 人 类 和 平 
与 安全 罪 这 一 事实 不 得 免除 其 上 级 的 刑事 责任 ， 如 
果 该 上 级 在 当时 的 环境 中 知道 ， 或 通过 情报 而 能 作 
出 这 样 的 结论 ,下 级 正在 或 将 要 从 事 该 项 罪行 ,并 且 
在 其 权力 内 疫 有 采取 一 切 有 效 措施 阻止 或 压制 该 项 
罪行 。 

第 11 条 官方 主张 和 刑事 责任 。 犯 有 危害 人 类 
和 平 与 安全 罪 的 某 人 所 持 的 官方 主张 ， 尤 其 是 他 作 
为 国家 或 政府 首脑 而 活动 这 一 事实 ， 不 得 免除 他 的 
刑事 责任 。 
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第 2 章 构成 危害 人 类 和 平 与 安全 罪 的 行为 


第 I 节 危害 和 平 罪 


第 12 条 侵略 。1, 任何 依 本 法 典 对 构成 侵略 
的 行为 负 有 责任 的 个 人 ， 应 以 危害 和 平 罪 受审 或 受 
罚 。 

2. 侵略 是 指 一 个 国家 使 用 武力 侵犯 另 一 国家 
的 主权 、 领 土 完整 或 政治 独立 ， 或 以 与 《联合 国 客 
章 》 不 符 的 任何 其 他 方式 使 用 武力 。 

3. 一 个 国家 违反 《联合 国 宪章 》 首 先 使 用 武力 ， 
便 构成 侵略 行为 的 显 见证 据 ， 但 安全 理事 会 得 按照 
宪章 作出 论断 ,根据 其 他 有 关 情 况 ,包括 有 关 行 为 或 
其 后 果 不 甚 严重 的 事实 在 内 ， 没 有 理由 可 以 确定 已 
经 发 生 了 侵略 行为 。 

4. 按照 本 条 第 2、3 款 ，[ 尤 其 ] 下 列 行为 ， 不 
论 是 否 经 过 宣战 ， 都 构成 侵略 行为 

(a) 一 个 国家 的 武装 部 队 侵入 或 攻击 另 一 国 
家 的 领土 ; 或 因此 种 侵入 或 攻击 而 造成 的 任何 军事 
占领 ,不 论 时 间 如 何 短暂 ;或 使 用 武力 吞并 另 一 国家 
的 领土 或 其 一 部 分 ; 

(b) 一 个 国家 的 武装 部 队 狼 炸 另 一 国家 的 领 
土 ， 或 一 个 国家 对 另 一 国家 的 领土 使 用 任何 武器 ; 

(c) 一 个 国家 的 武装 部 队 封锁 另 一 国家 的 洪 
口 或 海岸 ; 

(d) 一 个 国家 的 武装 部 队 攻击 另 一 国家 的 陆 、 
海 、 空 军 或 商船 和 民航 机 ; 

(e) 一 个 国家 违反 与 另 一 国家 订立 的 协定 所 
规定 的 条 件 使 用 其 根据 协定 在 接受 国 领土 内 驻扎 的 
部 队 ,或 在 协定 终止 后 ,区 长 武装 部 队 在 该 国 领土 内 
的 驻扎 期 间 ; 

(fy> 一 个 国家 以 其 领土 供 另 一 国 使 用 让 该 国 
用 来 对 第 三 国 进行 侵略 行为 

(g) 一 个 国家 或 以 其 名 义 派 忠 武装 小 队 、 武 
装 团体 、 非 正规 军 或 雇佣 兵 ， 对 男 一 国 进行 武力 行 
为 ,其 严重 性 相当 于 上 述 所 列 各 项 行为 ;或 该 国 实际 
着 入 了 这 些 行为 ; 

Ch》 被 安全 理事 会 断定 为 构成 《宪章 》 规 定 
下 的 侵略 行为 的 任何 其 他 行为 。 

5. 安全 理事 会 关于 盆 略 行为 存在 的 任何 决定 
都 对 国内 法 庭 具有 约束 力 。 

6. 本 条 不 得 解释 为 扩大 或 缩小 《宪章 》 的 范围 ， 
包括 《宪章 ?中 有 关 使 用 武力 为 合法 的 各 种 情况 的 规 
定 在 内 。 

7. 本 条 不 得 妨碍 《关于 各 国 依 联合 国 宪章 建立 








友好 关系 及 合作 之 国际 法 原则 之 宣言 》 所 述 被 强力 
和 剥夺 了 渊源 于 《宪章 》 的 自决 、 自 由 和 独立 权利 的 人 
民 ， 特 别 是 在 殖民 和 种 族 主义 政权 或 其 他 形态 的 外 
国 统治 下 的 人 民 取 得 这 些 权利 ， 亦 不 得 妨碍 这 些 人 
民 按 照 《 宪 章 》 的 各 项 原则 和 上 述 《 宣 言 》 的 规定 ， 
为 此 目的 而 进行 斗争 并 寻求 和 接受 支援 的 权利 。 

第 13 条 途 略 成 胁 。 侵 略 威胁 ， 即 宣称 、 传 达 
和 声明 使 用 使 一 国政 府 有 正当 理由 视 为 侵略 的 武力 
或 任何 其 他 手段 ， 是 严重 地 图 谋 侵犯 该 国 。 

第 14 条 干涉 。1. 通过 炉 动 [武装 ] 类 夏 或 恐 
怖 活 动 , 或 通过 组 织 、 帮 助 或 资助 这 类 活动 ,或 为 这 
种 活动 的 目的 提供 武器 , 从 而 5 严重 ] 破坏 一 国 自由 
行使 主权 而 干涉 该 国内 外 事务 。 

2. 本 条 不 应 以 任何 方式 损害 《联合 国 宪章 》 所 
载 人 民 自 决 权 。 

第 15 条 殖民 统治 和 其 他 形式 的 外 来 统治 。 以 
武力 建立 或 维持 对 抗 ( 联 合 国 宪 章 ? 所 载 人 民 自 决 权 
的 殖民 统治 或 其 他 形式 的 外 来 统治 。 


参见 《战争 罪 及 危害 人 类 罪 不 适用 法 定时 效 
公约 》 《欧洲 危害 人 类 罪 及 战争 罪 不 运用 法 定时 效 


公约 》。 


古 巴 (Cuba) 古巴 共和 国 是 占据 西 印度 
群岛 中 最 大 和 最 西部 岛屿 的 一 个 国家 ,位 于 大 西洋 、 
加 勒 比 海 和 墨西哥 湾 的 汇集 点 。1899 年 脱离 西班牙 
获得 独立 ，1945 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 
(1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 1054 万 人 。 民 族群 体 包 
括 西 班 牙 人 .非洲 人 .美洲 人 和 混血 人 。 通 用 语言 
西班牙 语 。 识 字 率 估计 为 96%。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 行 政权 由 全 
国人 民政 权 代 表 大 会 选举 的 总 统 和 由 31 名 成 员 组 
成 的 国务 委员 会 行使 代表 大 会 成 员 由 普选 产生 , 选 
举 权 扩 大 到 所 有 16 岁 或 16 岁 以 上 的 公民 ， 但 不 包 
括 永久 移居 国外 者 。 古 巴 共产 党 是 唯一 得 到 承认 的 
政党 ;党 的 第 一 书记 是 国务 委员 会 和 国家 的 主席 。 司 
法 机 关 从 属于 国务 委员 会 。 

古巴 社会 民主 党 据 报 道 在 地 下 活动 ， 没 有 得 到 
政府 的 承认 ， 没 有 召开 过 团体 会 议 。 其 创始 人 罗 伯 
托 ' 卢 克 “' 埃 斯 卡 洛 纳 〈Roberto Luque Escalona) 
是 该 党 唯一 出 名 的 成 员 。 但 是 ,还 有 一 个 小 的 人 权 运 
动 。 据 说 它 的 某 些 成 员 曾 因 赞 扬 对 该 国人 权 状 况 的 
国际 调查 而 遭 逮 捕 。 


古 书 


古巴 于 1492 年 被 哥伦布 发 现 后 成 为 西班牙 从 
事 美洲 探险 的 基地 。 土 著 阿 拉 瓦 克 印 第 安 人 不 久 便 
因 殖 民主 义 者 而 大 量 死亡 。 殖 民主 义 者 从 非洲 进口 
奴隶 代替 他 们 。19 世纪 80 年 代 奴 录制 废除 后 , 自由 
黑人 工人 及 其 后 高 对 该 岛 的 社会 政治 发 展 作 出 了 许 
多 贡献 ,这 只 是 因为 他 们 经 常 反抗 其 悲惨 命运 。 但 是 
殖民 因素 却 因 欧 洲 的 移民 不 斯 得 到 加 强 ， 一 个 富裕 
的 治理 良好 的 古巴 在 1810 年 西班牙 议会 中 获得 了 
代表 。1848 年 这 个 代表 被 取消 导致 了 一 系列 反抗 西 
班 牙 统 治 的 斗争 ， 其 中 有 些 斗 争 曾 获得 美利坚 合 众 
国 的 支持 。 

“ 缅 因 号 在 哈瓦那 湾 沉 没 后 , 古巴 和 美国 的 军 
队 联 合 起 来 反对 西班牙 。 结 束 美 西 战 争 的 条 约 规定 
古巴 是 一 个 独立 的 共和 国 ， 但 是 授予 美国 政府 干涉 
古巴 事务 的 权利 一 一 这 种 安排 遭 到 了 许多 美国 人 的 
反对 ， 被 指责 为 拉丁 美洲 的 帝国 主义 。1934 年 ， 美 
国 的 干涉 权 被 废除 ， 富 兰 克 林 。 罗斯福 政 府 开 创 了 
美国 与 古巴 友好 关系 的 新 时 期 。 但 是 , 当 巴 蒂 斯 塔 政 
府 (Batista government) 于 1959 年 1 月 1 日 被 菲 德 
尔 ， 卡 斯 特 罗 领 导 的 革命 政府 推翻 后 不 久 ， 这 个 时 
期 便 结束 了 .1960 年 ,美国 对 古巴 实行 贸易 禁 运 , 以 
后 这 一 政策 又 得 到 加 强 . 1961 年 ,一 伙 受 美国 资助 、 
训练 和 支持 的 反 卡 斯 特 罗 侨民 企图 入 侵 古 巴 ， 但 是 
在 科 奇 诺 斯 湾 被 击溃 了 。 

由 于 各 种 宣传 主张 相互 冲突 ， 并 且 古 巴 政府 拒 
绝 与 有 关 欲 作 实地 调查 的 国际 组 织 进行 合作 ， 我 们 
很 难 断 定 古巴 人 权 侵 犯 的 性 质 和 程度 。 但 是 持续 存 
在 着 一 些 指称 ， 声 言 许多 政治 犯 经 过 任意 或 草率 的 
审判 就 被 关押 ， 并 且 有 些 人 还 遭 到 过 系统 的 酷刑 。 

因此 , 美洲 间 人 权 委 员 会 在 1985 一 1986 年 的 年 
度 报 告 (OAS Doc. OEA/Ser, LVVVII. 68，Doc. 8/ 
Rev.1，pp. 130 一 132) 中 强调 :“ 古 巴 政府 仍然 拒绝 
在 该 时 期 予以 合作 。 这 使 它 不 能 了 解 该 政府 对 国内 
一 般 人 权 状 况 、 尤 其 是 正在 审理 的 个 案 所 反映 的 特 
殊 情 况 究 竟 持 何 种 意见 和 观点 。” 

尽管 缺少 古巴 的 合作 ， 美 洲 国家 组 织 人 权 委 员 
会 根据 从 其 他 可 靠 来 源 获 得 的 有 关 情 报 认 为 ， 








古巴 的 人 权 状 况 与 1983 年 报告 及 最 近 . 一 次 年 
度 报 告 的 评估 所 描述 的 情况 没有 明显 差别 。 因 此 ，, 导 
致 违 反 公 民权 利和 政治 权利 的 两 个 基本 因素 仍然 存 
在 :现行 政治 过 程 开始 后 权力 集中 于 少数 人 之 手 ; 不 
存在 宪 制 国家 ， 个 人 被 剥夺 了 保护 他 们 不 受 国家 行 
为 危害 的 补救 办 法 。 
。303。 








委员 会 在 前 次 年 度 报告 中 希望 创造 国内 国际 条 
件 ， 使 已 被 政府 释放 的 前 政治 犯 一 一 及 其 家 庭 一 一 
离开 古巴 ， 前 往 他 们 选 定 的 国家 定居 ， 并 且 认 为 


这 是 美国 圣 公 会 (U.S.Episcopal Confer- 
ence)， 亦 是 探险 家 雅克 斯 。 库 斯 托 (Jacques 
Cousteau) 和 十 巴 各 当局 多 次 努力 的 结果 。 参 议员 爱 
德 华 。 肯 尼 迪 成 功 地 使 猪 涛 入 侵 的 一 名 指挥 官 里 卡 
多 。 雹 特 罗 。 杜 克 〈Ricardo Montero Duque) 先生 
获 和 可。 委员会 必须 在 此 重申 主要 涉及 下 述 内容 的 声 
明 ， 联 合 国 各 移民 机 构 应 提供 入 境 方便 ， 遵 守 1979 
年 导致 人 员 获 有 释 的 那 场 对 话 时 许 下 的 诺言 。 委 员 会 
收 到 的 情报 表明 大 约 1500 人 受 这 种 情况 的 影响 。 


委员 会 指出 ，70 名 长 期 政治 犯 已 经 获释 ， 其 中 
69 名 已 离开 古巴 〈 一 名 在 去 机 场 的 路 上 不 幸 死 亡 )， 
随同 前 往 的 还 有 这 些 被 释 犯 人 的 43 名 亲属 .委员 会 
进一步 指出 ， 大 约 110 名 长 期 政治 犯 仍 然 在 押 。 

关于 人 权 宣 传 团体 的 情况 ， 委 员 会 提 到 了 里 卡 
多 “。. 鲍 菲 尔 。 帕 赫 斯 (Ricardo Bofil Pages)》 先生 的 
案件 ， 


他 是 哈瓦那 大 学 的 校长 被 弄 夺 8 年 自由 后 获 
释 。 对 他 的 定罪 具有 明显 的 政治 性 质 。 鲍 菲 尔 先生 在 
狱 中 建立 了 一 个 捍卫 人 权 的 组 织 ， 获 释 后 仍 热衷 这 
些 活动 。 但 是 8 月 份 , 鲍 菲 尔 先生 因 受 到 经 常 的 威胁 
必须 去 法 国 驻 古 巴 大 使 信 导 求 庇护 。 美 洲 闻 人 权 委 
员 会 希望 立即 为 鲍 菲 尔 先生 遗 届 的 情况 找到 一 项 解 
决 办 法 。 

委员 会 还 获知 当 鲍 菲 尔 先 生 寻 求 庇护 几 天 后 ， 
古巴 当局 隶 拉 了 多 明成 。 德 尔 加 多 。 卡 斯 特 罗 
(Domingo Delgado Castro) 和 约 斯 。 刘 易 斯 。 阿 尔 
瓦 拉 多 。 人 德尔 加 多 (Jose Luis Alvarado Delgado) 先 
生 , 他 俩 都 属于 鲍 菲 尔 主 持 的 捍卫 人 权 组 织 。 从 提交 
的 情报 看 ,他 们 被 当局 指控 为 “恐怖 主义 者 ,正在 从 
事 反 对 古巴 国家 的 活动 ,因此 ,他 们 不 代表 人 权 ”。 
委员 会 必须 对 古巴 政府 的 这 种 行为 深 表 遗 憾 ， 它 妨 
碍 了 捍卫 基本 人 权 的 独立 机 构 的 活动 。 


美洲 国家 组 织 人 权 委 员 会 一 度 密切 关注 古巴 政 
府 与 天 主教 会 关系 的 发 展 . 委 员 会 在 1985- 一 1986 年 
年 度 报 告 中 指出 ,古巴 全 国 基 督 教会 议 自 1959 年 以 
来 首次 举行 。 红 衣 主 教 爱德华 多 . 皮 罗 尼 奥 (Eduar- 
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do Pironio) 代表 教皇 出 席 了 这 次 会 议 。 委 员 会 希望 
政府 关于 感 与 古巴 天 主教 社会 对 话 的 声明 ， 能 对 宗 
教 诊 由， 尤其 对 公开 宗教 信仰 的 人 进入 决策 地 位 的 
可 能 性 这 将 消除 共产 党 党 员 至 今 掌握 的 垄断 
一 一 产生 积极 影响 .委员 会 还 希望 ,这 种 发 展会 使 人 
们 获得 更 多 的 便利 使 用 传媒 机 构 传 播 宗 教 信仰 ， 并 
且 也 会 对 古巴 教育 制度 产生 积极 影响 。 

联合 国人 权 委 员 会 在 1988 年 会 议 上 审议 了 美 
利 坚 合众国 提交 的 题 为 (古巴 人 权 和 基本 自由 状况 》 
的 决议 草案 (UN Doc.E/CN. 4/1988/L， 26) 和 
古巴 提交 的 题 为 《美利坚 合众国 政府 的 侵犯 人 权 政 
策 》 的 决议 草案 (UN Doc，E/CN.， 4/1988/L. 
35) 。 

在 1988 年 3 月 9 日 举行 的 委员 会 会 议 上 , 哥 伦 
比 亚 的 代表 宣称 , 阿根廷 墨西哥 、 秘 鲁 和 哥伦比亚 
就 争取 为 委员 会 的 工作 作出 建议 性 贡献 的 问题 ， 已 
同 委员 会 其 他 成 员 和 古巴 代表 团 进行 了 协商 。 古 巴 
主动 邀请 委员 会 主席 和 一 些 按 区 域 委 任 的 成 员 国 代 
表 访 问 古巴 ,以 考察 那里 的 人 权 状 况 。 古 巴 观察 员 证 
实 了 这 次 访问 ， 他 指出 古巴 政府 将 为 委员 会 成 员 接 
触 主管 部 门 、 负 责 监 狱 和 教养 所 的 官员 与 所 有 重要 
文件 提供 便利 .委员 会 没有 投票 就 采纳 了 阿根廷 、. 黑 
西 哥 和 秘鲁 的 提议 ， 决 定 根据 这 种 情况 不 必 再 对 美 
国 和 古巴 的 提案 进行 投票 。 

1988 年 5 月 31 日 委员 会 主席 宣布 了 赴 古 巴 访 
间 财 的 人 员 组 成 。 访 问 团 由 人 权 委 员 会 主席 塞 内 加 
尔 代 表 阿 里 奥 内 。 塞 内 (Alioune Sene) 的 领导 ,经 
各 区 域 协商 ， 包 括 下 述 成 员 : 尼日利亚 代表 J, 塞 
菲 。 阿 塔 〈J. Sefi Attah) 代表 非洲 组 ;保加利亚 代 
表 托 多 尔 。 迪 切 夫 (Todor Dichev) , 代表 欧洲 组 ; 非 
律 宾 副 外 长 何 塞 。D. 因 格 莱 斯 (Jose D. Ingles) , 代 
表 亚 洲 组 ; 爱尔兰 代表 米 契 尔 。 本 利 利 斯 (Michael 
本 Lillis), 代表 西欧 组 和 其 他 国家 ; 哥伦比亚 代表 拉 
非 尔 。 里 瓦斯 。 波 萨 达 (Rafael Rivas Posada)， 代 
表 拉 美 组 。 

访问 团 由 联合 国人 权 中 心 的 5 名 职员 、6 名 译 
员 、2 名 音响 工程 师 和 1 名 新 闻 官 陪同 ， 于 1988 年 
9 月 16 有 抵 达 哈 瓦 那 。 在 逗留 古巴 期 间 ， 代表 团 受 
到 包括 国务 委员 会 主席 菲 德尔 。 卡 斯 特 罗 。 重 斯 捕 
士 在 内 的 政府 高 级 官员 、 学 者 和 群众 组 织 领袖 的 接 
待 。 代表 团 访问 了 许多 教育 机 构 、 医 院 、 监 狱 , 还 收 
到 了 个 人 和 非 政 府 组 织 代表 提供 的 口头 和 书面 证 
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访问 园 于 9 月 25 昌 离开 古巴 ,12 月 5 一 9 日 在 





日 内 殉 再 次 举行 会 议 审议 给 人 权 委 员 会 的 报告 初 
稿 ,1989 年 1 月 16 一 20 日 访问 团 又 一 次 在 该 地 点 
举行 会 议 完 成 和 通过 了 该 报告 的 最 后 文本 。 

“ 依 委员 会 第 1988/106 号 决议 赴 古 使 团 报告 ” 
(UN Doc.E/CN.， 4/1989/46 and Corr. 1) 被 提交 
人 权 委 员 会 1989 年 会 议 。 报告 包括 5 章 , 各 章 标题 
为 : 1. 访问 团 的 权限 、 组 成 和 活动 ; I. 古巴 宪法 和 
法 律 方面 的 人 权 ; III. 公民 权利 和 政治 权利 ; IV. 经 
济 、 社 会 和 文化 权利 ; 和 V. 最 后 的 审议 。 报告 结 
附 有 32 个 附录 ,它们 包含 着 作为 报告 组 成 部 分 的 文 
献 资 料 。 

报告 指出 ， 访 古 期 间 , 访问 团 从 被 采访 的 87 人 
那里 获得 了 直接 证 言 ， 其 中 30 多 人 代表 非 政 府 组 
织 ; 秘书 处 代表 访问 团 收 到 了 大 约 1600 人 提交 的 书 
面 证 言 ， 其 姓名 和 申诉 内 容 收 进 了 附录 VI。 

9 月 25 日 , 访问 团 分 别 受到 国务 委员 会 主席 菲 
人 德尔， 卡 斯 特 罗 。 鲁 斯 博士 和 国务 委员 会 副 主席 卡 
洛斯 。 拉 菲 尔 。 罗 德里 格 斯 (Carlos Rafael Ro- 
driguez) 的 接待 。 后 者 回答 了 访问 团 访 古 时 发 生 的 
有 关 古 巴 多 方面 的 人 权 和 问题 和 访问 团 希 望 他 回答 的 
其 他 问题 。 

同一 天 下 午 ,访问 团 举 行 会 议 ,首先 决定 发 送 以 
下 文件 : 


(17 致 古巴 内 务 部 的 信 。 请 求 基 于 人 道 考 虑 ， 解 
决 阻止 大 约 65 人 (名单 载 于 附录 区 ) 临时 或 最 终 入 
境 或 出 境 的 问题 。 

(27 致 古巴 副 外 长 的 信 。 内 含 访 问 团 访 古 时 接触 
到 的 所 有 人 员 的 姓名 和 地 址 。 这 封 信 写 于 1988 年 
10 月 11 日 , 它 指出 , 这 份 名 单 是 在 当局 作出 不 因 他 
们 接触 访问 图 而 为 难 他 们 的 保证 下 转交 的 〈 该 信 的 
文本 载 于 附录 X )。 

(3》 致 访问 团 访 古 时 接触 的 每 个 人 和 提供 合作 
的 非 政府 组 织 的 一 封号 于 1988 年 10 月 18 日 的 信 。 
访问 团 在 该 信 中 表示 它 将 尽 一 切 努 力 保 证 有 关 案 件 
得 到 主管 当局 的 审查 和 处 理 (该 信 文 本 载 于 附录 
ML )。 


访问 团 于 9 月 5 日 和 9 日 在 日 内 瓦 举 行 第 三 次 
会 议 .会议 注 意 到 访问 团 从 古巴 回来 后 收 到 的 来 文 ， 
决定 向 古巴 当局 转交 已 收 到 的 书面 证 言 ， 除 非 提交 
证 言 的 人 请 求 不 要 转交 。 和 证 言 一 同 转交 的 还 有 非 
政府 组 织 提供 的 文件 和 访问 团 对 个 人 和 十 巴 非 政府 
组 织 代表 所 作 的 87 次 直接 采访 的 一 个 副本 (该 信 的 
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文本 载 于 附录 XII) 。 访 问 团 还 注意 到 十 巴 政府 提交 
的 1 份 来 文 ,涉及 和 希望 出 国 的 人 (该 信 的 文本 载 于 附 
录 I)。 访 问 困 向 古巴 驻 日 内 玖 常任 代表 口头 转 
达 了 据 称 政府 对 访问 团 访 古 时 谈 过 话 的 14 人 进行 
报复 的 指控 〈 名 单 载 于 附录 XIII) 。 

委员 会 在 这 次 会 议 上 对 该 报告 进行 了 审查 。 委 
员 会 还 收 到 一 份 普 通 照 会 ， 阑 述 古 巴 内 务 部 对 秘书 
处 收 到 的 1648 份 私人 来 文 所 提 的 某 些 初步 意见 
CUN Doc。E/CN. 4/1988/25)。 委 员 会 作出 了 下 列 
“一 般 性 评论 ”: 


…… 尽 管 秘 书 处 拟定 的 名 单 包 括 1648 个 案件 ， 
但 其 中 有 些 条 件 是 以 不 同 标 题 不 只 一 次 提交 的 这 一 
事实 意味 着 计划 调查 的 总 数 过 高 了 。 全 部 案件 包括 ; 

(a) 因 缺 乏 情 报 而 不 能 证 实 的 控诉 : 178 件 ; 

(b) 经 调查 证 明 控 诉 人 说 谎 或 焉 曲 事实 或 无 
视 法 律 的 案件 : 529 件 ; 

(c) 主管 当局 正在 调查 的 案件 : 157 件 ， 

(d) 不 涉及 指控 古巴 侵犯 人 权 的 柴 件 ;20 
件 ; 

(Ce) 不 涉及 任何 控诉 的 案件 : 10 件 。 

值得 注意 的 是 ，65.7%% 或 2/3 的 报告 所 涉及 的 
是 进入 或 离开 该 国 的 问题 ， 而 不 是 其 他 所 诉 侵犯 的 
问题 。 在 本 类 1075 个 案件 中 , 1009 个 案件 不 能 定 为 
控诉 。 


1989 年 3 月 9 日 ,委员 会 决定 (第 1989/113 号 
决议 ): 


《a) 注 意 委 员 会 第 44 次 会 议 主席 和 依 秃 员 会 
第 1988/106 号 决议 任命 的 使 团 其 他 成 员 , 作 为 考察 
古巴 人 权 的 结果 而 提交 的 这 份 重 要 的 综合 报告 (E/ 
CN，4/1989/46 and Corr，1); 

(b) 感谢 古巴 政府 和 人 民 在 这 次 访问 期 间 给 
予 使 用 的 合作 ， 感 谢 古 巴 各 当局 重申 他 们 将 继续 实 
行人 权 领 域 的 合作 和 不 断 沿 联 合 国 秘书 长 提供 信息 
的 意愿 ; 

《c) 还 要 注意 古巴 政府 愿意 分 析 使 团 在 报告 
中 提出 的 意见 ， 和 愿意 考虑 经 过 辩论 作出 的 有 关 十 
巴 实施 和 享有 人 权 问 题 的 客观 评价 ; 

(d) 欢迎 古巴 政府 愿 就 该 报告 包含 的 问题 而 
与 联合 国 秘书 长 进行 直接 接触 的 合作 。 这 些 接触 及 
其 结果 ， 将 由 联合 国 秘书 长 以 适当 方式 予以 接受 3; 

(e) 强调 依 第 1988/106 号 决议 建立 的 使 团 在 
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执行 其 使 命 时 所 特有 的 多 边 合作 精神 。 


该 报告 在 委员 会 1990 年 会 议 上 引起 了 人 们 的 
注意 。 美 利 坚 合众国 的 代表 介绍 了 题 为 《古巴 人 权 状 
况 》 的 决议 草案 。 他 认为 ， 依 第 1988/106 号 决议 赴 
而 使 困 的 报告 包含 了 几 百人 提出 的 十 巴 人 权 问 题 的 
证 词 . 与 这 次 考察 相 联 系 , 决 议 草案 要 求 古巴 政府 在 
委员 会 1991 年 会 议 期 间 就 委员 会 代表 提出 的 未 得 
到 回答 的 问题 ， 向 委员 会 提交 答复 (annex XVI of 
the repoert ，reproduced below ) 。 决 议 草案 还 要 求 联 
合 国 秘书 长 向 委员 会 1991 年 会 议 报告 他 同 古 巴 政 
府 进行 交涉 的 结果 。 

关于 报复 证 人 的 报告 ， 美 国 代表 认为 这 种 担忧 
应 引起 委员 会 每 位 成 员 的 关心 ， 尤 其 是 古巴 政府 已 
作 过 不 会 发 生 此 等 报复 行为 的 承诺 。 他 还 认为 , 正 是 
因为 提案 人 对 委员 会 的 机 制 能 否 在 每 个 国家 发 生 正 
常 作 用 感到 担心 ,而 不 是 由 于 意识 形态 的 兴趣 , 才 拟 
定 了 该 决议 。 

古巴 代表 回答 说 ， 他 的 代表 团 基 于 实质 和 程序 
原因 不 能 接受 该 决议 草案 。 在 其 国家 的 人 权 领 域 , 并 
不 存在 可 以 证 明 将 正常 运用 的 程序 仅仅 用 于 大 规模 
严重 侵犯 人 权 的 行为 或 系统 侵犯 人 权 和 基本 自由 的 
政策 的 情况 。 古 巴 代表 进一步 断言 古巴 在 遵守 人 权 
或 决意 承担 作为 联合 国会 员 国 的 责任 方面 ， 没 有 落 
在 其 他 国家 后 面 。 古 巴 1988 年 9 月 邀请 和 接待 了 赴 
十 访 问 团 ,赞同 正在 公开 讨论 的 使 团 报告 ,认为 所 谓 
接触 过 使 团 的 人 受到 报复 的 那些 报告 完全 是 担 造 。 
该 决议 草案 的 第 1 实施 款 ， 是 在 缺乏 任何 证 据 的 情 
况 下 ， 从 腌 想 的 报复 行为 出 发 的 。 

在 谈 到 使 团 报告 附录 XVI 时 ,古巴 代表 指出 ,他 
于 1989 年 2 月 28 日 在 委员 会 所 作 的 声明 曾 解 释 过 
他 的 政府 没有 义务 将 其 宪法 和 法 律 提交 委员 会 审 
议 。 至 于 报告 的 附录 III， 他 认为 那里 包含 着 反革命 
分 子 和 其 他 困 体 寄 往 日 内 瓦 的 资料 ， 而 这 些 资料 涉 
及 到 访问 团 访 古 时 没有 看 到 的 事实 .最 后 ,第 3 实施 
款 对 要 求 联合 国 秘书 长 提交 的 报告 作 了 事先 的 腾 
测 ， 也 应 被 拒绝 。 

关于 程序 问题 ， 他 回顾 到 ， 委 员 会 第 1989/113 
号 决议 曾 作出 过 决定 ,把 该 问题 交 给 联合 国 秘书 长 ， 
由 他 根据 委员 会 的 报告 提出 的 观点 和 问题 决定 与 古 
巴 政府 保持 联系 的 适当 方式 .决议 草案 首先 暗示 出 ， 
联合 国 秘书 长 为 处 理 该 事项 所 选择 的 方式 是 不 适当 
的 。 

1990 年 3 月 6 日 ,经 过 唱 名 投票 ,决议 草案 以 
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19 票 赞成 、12 票 反对 和 12 票 弃权 获得 通过 。 随后 ， 
委员 会 鉴于 它 在 保护 积 捍 卫 那 些 相 信 本 机 构 及 其 代 
表 能 够 促进 和 保护 人 权 及 基本 自由 的 人 们 这 方面 负 
有 的 责任 , 要 求 古 巴 政府 (第 1990/48 号 决议 ) 履行 
它 对 依 第 1988/106 号 决议 访问 古巴 的 委员 会 代表 
多 次 作出 的 这 一 保证 : 试图 向 这 些 代 表 提 供 情 报 的 
人 不 会 受到 报复 、 拘 押 或 遭受 任何 性 质 的 不 良 后 果 ; 
要 求 古 巴 政府 在 委员 会 1991 年 会 议 上 回答 委员 会 
代表 向 古巴 当局 提出 的 没有 得 到 回答 的 问题 和 与 本 
报告 附录 II 所 列 文 件 有 关 的 问题 ;欢迎 联合 国 秘书 
长 在 1990 年 1 月 29 日 致 委员 会 的 信 中 所 作 的 表 
示 ， 即 愿意 由 委员 会 来 决定 他 同 古 巴 政府 的 交涉 方 
式 ,在 这 封 信 中 ,他 还 告知 委员 会 他 一 直 在 就 该 事项 
以 书面 和 口头 的 形式 与 古巴 政府 保持 联系 ; 并 且 感 
谢 联 合 国 秘书 长 为 维护 人 权 和 基本 自由 的 尊严 而 作 
出 的 努力 ,要 求 他 在 委员 会 1991 年 会 议 上 报告 他 与 
古巴 政府 交涉 的 结果 。 

现 将 使 团 报告 的 附录 III 和 XVI (UN Doc.E/ 
CN.4/1989/46 and Corr、1U ， 转 载 如 下 ， 


访问 团 从 非 政 府 组 织 收取 的 送 交 古巴 政府 评论 
的 文件 目录 和 已 将 其 上 案 件 详 情 于 1988 年 8 月 29 日 
通知 古巴 各 有 关 当 局 的 人 员 名 单 。 

~ 一 把 1 名 医学 学 生 开 除 出 哈瓦那 大 学 的 决 
定 。 

一 一 该 学 生 在 教育 部 的 档案 记录 。 

一 一 《 古 邓 监狱 》，1988 年 6 月 30 日 《纽约 书 
评 》(The New York Review of Book) 的 一 篇 文章 。 

一 一 里 卡 多 。 鲍 菲 尔 。 帕 坎 捧 向 联合 国人 权 委 


员 会 1988 年 会 议 提交 的 初步 报告 。 

一 一 民意 调查 表 。 

一 一 《古巴 人 权 状 况 ) 一 一 美洲 国家 组 织 发 表 的 
第 7 次 报告 。 


一 一 La violacion de los Derechos Humanos en 
Cuba : Una perspectiva vivencial (《 古 巴 的 侵犯 人 权 
行为 : 一 种 经 验 论 观 点 胡 安 。M. 克拉 克 (Juan 
M. Clark) 著 ，1988 年 2 月 初版 。 

一 一 大 赦 国 际 ; 古巴 一 一 政治 监禁 一 一 止 于 
1988 生 1 月 。 

一 一 《十 巴 人 权 : 纽约 市 律师 协会 代表 团 的 报 
告 》(Human Rights in Cuba : Report of a Delegation 
of the Association of the Bar of the City of New 
York) 。 

一 一 1988 年 8 月 29 日 送 交 古巴 各 有 关 当 局 的 








(1648 个 ) 个 素 名 单 。 

1988 年 8 月 29 日 访问 团 给 古巴 政府 照会 中 没 
有 得 到 政府 答复 的 宪法 和 法 律 问题 。 

1. 个 人 自由 (《 刊 法 典 》 第 72、73、74 和 75 条 ; 
《世界 人 权 宣 言 》 第 3、9、11、 和 12 条 )。 关 于 危险 
身份 和 个 人 自由 ,给 古巴 政府 的 照会 作 了 如 下 陈述 : 

“危险 身份 被 定义 为 “个 别人 通过 明显 不 符 社 
会 主义 道德 标准 的 行为 所 表明 的 特定 犯罪 倾向 ” 
Cart， 72)。 什 么 是 “社会 主义 道德 标准 ”和 谁 负责 
建立 这 些 标准 ? 某 人 为 什么 仅仅 与 可 能 威胁 社会 、 他 
人 和 社会 主义 国家 的 社会 、 经 济 和 政治 秩序 的 人 保 
持 关 系 或 联系 就 受到 官方 不 要 “从 事 社 会 危险 或 犯 
罪行 为 ”的 警告 (art，75)? 

关于 所 谓 “ 反 社会 行为 ” (art. 73): (a) 一 贯 
侵犯 “社会 共存 ”原则 为 何 意 , 谁 决 定 这 些 原 则 ， 和 
根据 什么 标准 来 建立 这 些 原则 ?(b) “社会 寄生 虫 2 为 
何 意 ， 谁 以 何 种 权限 决定 什么 时 候 某 人 成 为 社会 寄 
生 虫 ? (c)“ 应 受 社 会 斑 责 的 罪恶 ” 为 何 意 ; 谁 根据 
什么 标准 决定 这 种 罪恶 的 存在 ?(d) 犯 罪 前 安全 措施 
用 于 限制 所 谓 具 有 “危险 身份 ”的 人 的 自由 ,能 否 将 
它 用 于 限制 出 于 政治 理由 而 没有 同 政府 保持 最 好 关 
系 的 那些 人 的 自由 ? (e) 不 经 过 司法 秩序 , 仅 根据 所 
谓 反 社 会 行为 的 某 种 倾向 能 否 限制 一 个 人 的 自由 ? 

2. 司法 〈《 先 法 》 第 123 条 (a) 和 (b)， 
《世界 人 权 宣 言 》 第 10 条 )。 关 于 法 庭 的 目的 ， 照 会 
作 了 如 下 提问 : 

“社会 主义 合法 性 ”和 “保卫 本 《宪法 》 所 建立 
的 经 济 、 社 会 和 政治 制度 ”为 何 意 ? 如果 保 护 这 些 原 
则 与 该 4 宪法 ?和 法 律 所 规定 的 公民 权 发 生 冲 突 怎么 
办 ? 

3. 还 人 徙 自由 (《 刑 法 典 》 第 215、216、 和 217 条 ， 
《世界 人 权 宣 言 》 第 13 条 )。 关 于 非法 出 入 境 问题 , 臻 
古巴 政府 的 照会 写 到 : 

“《 刑 法 典 》 保 证 出 入 古巴 领土 的 自由 权 ， 但 是 
它 又 规定 这 种 权利 的 行使 受 法 律 管制 。 那 么 ,离开 和 
返回 该 国 的 行政 和 法 律 要 件 是 什么 ?9 

4, 宗教 、 表 达 和 出 版 自由 (《 刑 法 典 》 第 103， 
109，115 和 114 条 ,《 世 界 人 权 宣 言 》 第 2、18 和 19 
条 )。 关 于 敌对 宣传 罪 ， 访 问 团 作 了 如 下 提问 

“ 反 社 会 秩序 、 国 际 团结 或 社会 主义 国家 ?” 的 炉 
动 为 何 意 ? 该 条 能 否 用 于 阻止 人 民 自 由 实施 政治 批 
评 和 控制 政府 当局 ? 它 是 否 对 不 赞成 政府 政策 的 国 
内 人 士 构 成 威胁 ? 最 后 , 根据 第 103 条 第 (c) 款 ， 利 
用 传媒 表达 与 政府 不 同 的 意见 这 一 事实 ， 构 成 了 加 
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重 敌 对 宣传 罪 的 逆境 。 那 么 该 条 是 否 对 反对 古巴 政 
治 制 度 的 人 构成 威胁 ? 这 条 是 否 暗示 刑法 确认 禁止 
使 用 传媒 表达 与 政府 不 同 的 意见 ? 

关于 引起 恐慌 罪 ， 提 问 如 下 : 

如 何 决 定 某 种 行为 , 因 其 性 质 . 手 段 或 实施 时 机 
而 试图 引起 目的 在 于 创造 条 件 影响 国家 安全 的 公众 
恐慌 ?“ 国 家 安全 ”和 “引起 恐慌 ”是 什么 意思 ? 

关于 散布 虚假 消息 反对 世界 和 平 ， 访 问 团 作 了 
如 下 提问 : 

各 当局 根据 什么 标准 决定 某 条 消息 的 虚假 性 ， 
和 确实 虚假 的 消息 “对 国际 乎 造成 破坏 ”或 “为 古 
巴 的 国家 威望 或 信誉 ， 或 与 另 一 国家 的 友好 关系 带 
来 危险 ”的 程度 ? 

关于 失礼 罪 ， 照 会 作 了 下 述 提问 ; 

什么 形式 的 批评 寺 有 可 能 被 看 作 没有 冒犯 、 侮 
每 政治 当局 ? 该 条 是 否 妨 碍 实施 保障 人 只 控制 和 可 
能 撤换 其 代表 的 宪法 条 款 ? 

5. 集会 、 表 达 和 结社 自由 (《 宪 法 》 第 7 和 53 
条 ,《 刑 法 典 》 第 34 条 第 5 款 , 第 57 条 第 3、6 和 10 
款 ， 第 58 条 第 5、6 和 7 款 ， 第 98 和 99 条 ,《 世 界 
人 权 宣 言 》 第 20 条 )。 关 于 群众 组 织 的 职能 ,照会 作 
了 下 述 陈 述 ， 

第 34 条 第 5 款 , 第 57 条 第 3.6 和 10 款 和 第 58 
条 第 5 一 7 款 ， 赋 予 群 众 组 织 一 定 功能 ， 如 监督 实施 
一 些 刑罚 ， 监 督 和 引 寻 到 判 过 刑 的 或 获得 假释 的 人 
员 . 这 些 组 织 有 资格 行使 这 些 职能 吗 ? 何 种 训练 保证 
这 些 职能 获得 顺利 执行 ? 是 否 存在 反对 群众 组 织 代 
表决 策 的 上 诉 机 制 ? 

关于 暴乱 罪 , 致 古巴 政府 的 照会 作 了 如 下 提问 ， 

“或 其 他 非法 手段 ” (art， 99) 为 何 意 ? 它 是 否 
意味 着 , 例如, 任何 企图 部 分 改变 古巴 《宪法 》 或 经 
济 、 社 会 或 政治 制度 的 没有 注册 的 结社 均 可 因 使 用 
非法 手段 达到 第 98 条 第 1 款 规定 的 目的 之 一 ,而 被 
指控 为 暴乱 ? 

6. 教育 和 良心 自由 (《 宪 法 》 第 38 条 (d),《 世 
界 人 权 宣 言 》 第 26 条 )。《 宪 法 》 第 38 条 规定 : 国家 
指导 、 组 织 和 发 动 一 切 教育 、 文 化 和 科学 运动 。 

教育 和 文化 政策 基于 下 述 原则 : …… 

(d) 艺术 和 创作 是 自由 的 ， 只 要 其 内 容 不 反 
对 草 命 。 艺 术 表 达 形 式 是 自由 的 ; 

关于 艺术 创作 ， 黑 会 作 了 如 下 提问 : 

在 宪法 条 款 的 行文 中 , 下 述 概念 :“ 革 命 ， 革 命 
政府 ,革命 的 主要 制度 和 领袖 , 草 命 意识 形态 和 政治 
基础 , 是 什么 意思 ? 谁 决 定 某 艺 术 品 的 本 质 特 征 ,， 和 
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谁 规定 什么 场合 下 这 件 艺 术 品 是 反对 “革命 ”的 ? 


《古巴 宪法 》(Cuba :Constitution》 《古巴 
共和 国 宪法 》 包 含 以 下 与 人 权 和 基本 自由 特别 相关 
的 条 款 〈 第 8 [b]、20 一 27、34 一 65 和 134 一 140 
条 ): 


第 8 条 社会 主义 国家 ， 

(b) 作为 人 民 的 并 且 为 了 人 民 的 政权 ， 保 障 : 

一 一 有 劳动 能 力 的 男人 或 女人 有 机 会 获得 工 
作 ，, 以 此 为 社会 的 利益 作出 贡献 并 满足 个 人 的 需要 ; 

一 一 没有 任何 无 生活 能 力 的 人 处 于 无 充足 的 生 
存 资 料 的 状态 福 中 #; 

一 一 没有 任何 病人 处 于 无 医疗 保健 的 状态 之 
中 

一 一 没有 任何 儿童 处 于 不 能 上 学 和 无 衣 无 食 状 


态 ; 


一 一 没有 任何 青年 无 学 习 的 机 会 
一 一 没有 任何 人 无 学 习 、 文 化 以 及 运动 的 权利 


第 20 条 国家 依照 法 律 规定 承认 小 农 拥 有 土 
地 和 其 他 生产 资料 及 工具 的 权利 。 

为 了 农业 生产 的 目的 以 及 为 了 获得 国家 贷款 和 
帮助 ,小 农 有 权 遵 循 法 律 规定 的 要 求 , 以 一 定 的 方式 
组 成 集体 。 

允许 按照 法 律 规定 ， 在 一 定 的 情况 下 和 以 一 定 
的 方式 建立 农业 合作 社 。 合作社 的 所 有 制 是 这 些 合 
作 社 的 农民 集体 所 有 制 的 一 种 形式 。 

国家 支持 小 农 的 合作 化 生产 同时 也 支持 有 助 于 
国民 经 济 增长 的 个 体 生产 。 

国家 鼓励 小 农 自 觉 、 自 愿 地 参与 国家 规划 和 农 
业 生 产 队 。 

第 21 条 小 农 有 权 依 法 律 规定 ,并 事先 经 国家 
机 构 批 准 而 出 售 土 地 。 在 任何 情况 下 ,国家 在 支付 会 
理 的 费用 的 同时 ， 拥 有 购买 土地 的 优先 权 。 

禁止 一 切 土 地 出 租 、 收 成 分 享 、 抵 押 和 其 他 一 切 
引起 土地 留置 权 或 者 将 作为 小 农 财产 的 土地 权益 和 
所 有 权 部 分 转让 的 形式 。 

第 22 条 国家 保障 人 们 有 权 对 其 工作 收入 和 
积 蕾 、 其 合法 拥有 的 富 所 以 及 其 他 用 于 满足 其 物质 
和 文化 需要 的 财产 和 物品 享有 个 人 所 有 权 。 

同时 ， 国 家 保障 公民 对 其 个 人 的 或 其 家 庭 的 生 
产 工具 的 所 有 权 ， 只 要 这 些 工 具 不 被 用 来 从 事 剥 淹 
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他 人 的 工作 。 

第 23 条 国家 承认 政治 .社会 和 群众 组 织 对 于 
闵 于 实现 其 目标 的 物品 的 所 有 权 。 

条 24 条 法 律 规定 公民 有 权 继 承 住 所 和 其 他 
个 人 杂 物 用 品 的 合法 所 有 权 。 

除了 法 律 规定 的 例外 情况 广 外 ， 小 农 拥有 的 土 
地 只 能 由 其 亲自 抚养 的 继承 人 来 继承 。 

关于 作为 合作 社 组 成 的 一 部 分 的 物品 ， 法 律 得 
规定 上 述 物品 可 以 继承 的 条 件 。 

第 25 条 人 允许 在 给 予 适 当 补偿 的 情况 下 , 因 公 
共 利 益 和 社会 利益 征用 财产 。 

法 律 在 考虑 到 财产 被 征用 的 人 的 利益 和 经 济 以 
及 社会 需要 的 情况 下 ， 可 规定 征用 的 办 法 和 借以 决 
定 此 种 征用 行动 的 需要 和 用 途 的 依据 ， 以 及 征用 的 
补偿 形式 。 

第 26 条 因 国 家 宫 员 或 正在 履行 其 公共 职责 
的 雇员 造成 的 遭受 不 公正 的 损害 或 伤害 的 任何 人 ， 
均 有 权 依 据 法 律 规定 ， 索 取 或 获得 相应 的 赔偿 。 

第 27 条 为 确保 公民 的 健康 , 国家 以 及 社会 应 
是 大 自然 的 保护 者 。 注 意 水 和 空气 的 清洁 并 保护 十 
壤 、 植 物 群 和 动物 群 , 均 属于 在 法 律 上 有 资格 的 机 构 
和 每 一 位 公民 的 管辖 范围 。……- 


第 3 章 家 庭 


第 34 条 国家 保护 家 庭 、 母 亲 和 婚 姻 。 

第 35 条 婚姻 是 在 法 律 上 适宜 结婚 的 男女 双 
方 为 生活 在 一 起 自愿 确立 的 结合 。 婚 姻 应 建立 在 夫 
者 权利 与 义务 完全 平等 的 基础 之 上 ， 夫 妻 必 须 通过 
与 双方 社会 活动 一 致 的 共同 努力 ， 保 证 家 庭 供 养 及 
其 子女 的 健全 教育 。 

法 律 规定 婚姻 的 确定 .认可 和 解除 ,以 及 由 此 种 
行为 所 产生 的 权利 和 义务 。 

第 36 条 所 有 的 儿童 ,不 管 是 婚 生 的 或 非 婚 生 
的 ， 均 享有 同样 的 权利 。 

任何 对 此 种 关系 性 质 的 限制 ， 均 应 予以 废除 。 

在 孩子 的 出 生 登记 以 及 在 任何 涉及 到 父母 身份 
的 文件 上 , 既 不 得 说 明 出 生 的 差别 ,也 不 得 说 明 父 母 
的 公民 地 位 。 

国家 通过 适当 的 法 律 措施 ， 保 障 父 亲 的 身份 的 
确定 和 承认 。 

第 37 条 父母 为 使 其 子女 成 为 适 于 生活 在 社 
会 主义 社会 的 有 用 的 训练 有 素 的 公民 ， 有 义务 为 其 
子女 提供 营养 品 ; 帮助 他 们 保护 自己 的 合法 利益 和 
实现 他 们 正当 的 抱负 ; 并 积极 地 帮助 其 子女 受 教育 
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和 得 到 发 展 。 
子女 同样 也 有 义务 尊重 和 帮助 其 父母 。 


第 4 章 教育 和 文化 


第 38 条 国家 致力 于 鼓励 和 促进 一 切 形式 的 
教育 、 文 化 和 科学 。 

国家 的 教育 和 文化 政策 建立 在 下 列 原则 之 上 

a) 国 家 把 教育 和 文化 政策 建立 在 马克 思 列 宁 
主义 所 确立 和 发 展 的 科学 的 世界 观 基础 之 上 ; 

b) 教育 是 国家 的 一 个 职能 。 因 此 教育 机 构 属 
于 国家 。 实 现 教育 的 职能 是 一 项 所 有 社团 都 应 参与 
的 任务 ， 并 问 建立 在 由 科学 研究 产生 的 结论 和 贡献 
以 及 学 习 和 生活 、 工 作 和 生产 之 间 的 最 密切 关系 之 
上 的 ; 

c) 国家 必须 促进 对 新 一 代 人 的 共产 主义 教 
育 ， 以 及 对 儿童 、 年 青 人 和 成 年 人 社会 生活 的 培训 。 
为 了 实现 这 一 原则 ,普及 教育 和 专门 的 科学 .技术 或 
艺术 教育 应 与 工作 、 开 发 研究 、 体 育 、 运 动 、 参 与 政 
治 和 社会 活动 以 及 军事 训练 相 结合 ; 

d) 教育 应 免费 提供 。 为 了 普及 教育 ， 国 家 为 
学 生 设 立 广 泛 的 奖学金 制度 ， 并 且 给 工人 提供 多 种 
的 学 习 机 会 。 法 律 确定 国民 教育 制度 的 一 体 化 和 结 
构 及 义务 教育 的 范围 ， 并 规定 每 一 位 公民 必须 接受 
的 普及 教育 的 最 低 水 准 ; 

e) 艺术 创作 是 自由 的 ， 只 要 其 内 容 不 是 与 草 
命 相 违背 的 。 艺 术 的 表现 形式 是 自由 的 ; 

f 为 提高 人 民 的 文化 水 乎 ， 国 家 鼓励 和 发 展 
艺术 教育 ， 以 及 艺术 创作 、 修 养 和 欣赏 的 才能 ; 

g) 科学 创造 和 调查 研究 是 自由 的 。 国 家 鼓励 
和 促进 调查 研究 ， 并 给 予 强 在 解决 与 社会 利益 和 人 
民 福 利 相关 的 问题 的 研究 项 目 以 优先 地 位 ; 

h) 国家 应 使 工人 能 够 从 事 科 学 工作 , 并 能 够 
对 科学 的 发 展 作出 贡献 ; 

认 国 家 推动 ,激励 和 发 展 一 切 形式 的 体育 、 运 
动 ， 将 其 作为 教育 的 方法 和 促进 公民 全 面 发 展 的 方 
法 ; 

j) 国家 负责 保存 民族 的 文化 遗产 、 艺 术 和 历 
史 财 富 。 国 家 保护 因 风 景 秀丽 或 者 其 艺术 或 者 其 历 
史 价 值 而 著名 的 国家 名 胜 古 迹 ; 

k) 国家 通过 国内 的 社会 和 群众 组 织 , 促进 公 
民 参 与 其 教育 和 文化 政策 的 发 展 。 

第 39 条 对 儿童 和 青年 人 进行 共产 主义 精神 
教育 是 全 社会 的 义务 。 

国家 和 社会 对 儿童 和 青年 人 给 予 特殊 保护 。 


家 庭 、 学 校 、 国 家 机 构 以 及 社会 和 群众 组 织 有 义 
务 特 别 重视 儿童 和 青年 人 的 全 面 发 展 。 


第 5 章 平 等 


第 40 条 任何 公民 享有 平等 的 权利 并 承担 平 
等 的 义务 。 

第 41 条 基于 种 族 、 肤 色 、 性 别 或 民族 渊源 的 
歧视 应 予以 禁止 ， 并 应 依法 予以 惩处 。 

国家 的 教育 机 构 频 从 尽 可 能 早 的 年 龄 起 就 教育 
每 一 个 人 以 人 类 平等 的 原则 。 

第 42 条 国家 尊崇 革命 所 取得 的 权利 , 即 不 分 
种 族 、 肤 色 或 民族 渊源 ， 所 有 公民 : 
有 机 会 依 其 特长 和 能 力 获 得 一 切 职位 和 国 
家 及 行政 职务 ， 并 有 机 会 从 事 生 产 和 服务 

一 一 能 够 依 其 功绩 和 能 力 获 得 革 合 军队 和 治安 
部 队 的 军衔 以 及 国内 的 任何 地 位 ; 
同工同酬 ; 

一 一 人 人 有 权 平 等 地 在 以 初级 学 校 到 大 学 的 所 
有 国家 教育 机 构 中 受 教育 ， 并 有 权 在 所 有 医疗 机 构 
中 享受 医疗 保健 ; 

一 一 居住 在 任何 部 门 、 地 区 或 区 域 以 及 住宿 任 
何 旅馆 ; 











可 在 任何 饭店 以 及 其 他 公共 服务 的 机 构 中 
供职 ; 

无 差别 地 使 用 所 有 海 、 陆 、 空 运输 工具 ; 

一 一 享用 同样 的 胜地 、 海 滨 、 公 园 和 社交 中 心 ， 
以 及 其 他 的 文化 、 运 动 、 娱 乐 和 休息 中 心 。 

第 43 条 妇女 在 经 济 、 政 治 和 社会 领域 以 及 家 
庭 中 ， 享 有 与 男子 同样 的 权利 。 

为 了 确保 这 些 权利 的 行使 ， 尤 其 是 确保 妇女 参 
与 社会 组 织 的 工作 ， 国 家 保证 其 获得 与 其 体格 相应 
的 工作 ; 在 产 前 、 产 后 获得 带 薪 休假 ; 国家 应 创建 象 
儿童 日 托 中 心 、 半 寄宿 学 校 和 寄宿 学 校 一 类 的 机 构 ; 
并 努力 创造 一 切 有 助 于 实现 平等 原则 的 条 人 忻 。 


第 6 章 基本 权利 、 义 务 和 保障 


第 44 条 在 社会 主义 社会 中 ,工作 是 每 个 公民 
的 权利 、 义 务 和 引 以 为 县 例 的 事 。 

工作 应 依 工作 的 质量 与 数量 取得 相应 的 报酬 ; 
工作 的 提供 应 考虑 到 经 济 和 社会 的 需要 、 工 作者 的 
决定 及 其 技术 与 能 力 ; 工作 应 通过 促进 社会 和 经 济 
发 展 的 、 没 有 危机 、 从 而 消灭 失业 和 汪 季 的 社会 主义 
经 济 制度 来 保证 。 

为 全 社会 的 利益 在 工业 、 农 业 、 技 术 、 艺 术 和 服 
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务 活 动 中 从 事 无 偿 的 .自愿 的 劳动 ,应 被 视 为 对 塑造 
我 们 人 民 的 共产 主义 意识 发 挥 着 重要 作用 。 

每 一 位 劳动 者 有 义务 患 实地 完成 与 其 工作 相应 
的 任务 。 

第 45 条 所 有 工作 的 人 均 有 休息 的 权利 ,此 项 
权利 由 8 小 时 的 工作 日 、 定 期 的 周 日 休息 以 及 年 度 
带 薪 休假 来 保证 。 

国家 帮助 休假 计划 和 设施 的 发 展 。， 

第 46 条 国家 依靠 社会 保险 制度 确保 每 一 位 
因 年 龄 ,疾病 或 残疾 而 丙 失 工作 能 力 的 工人 ,受到 充 
分 的 保护 。 

工作 者 死亡 时 ， 此 种 保护 应 扩 及 其 家 庭 成 员 。 

第 47 条 国家 通过 社会 帮助 来 保护 年 长 缺乏 
资金 来 源 的 公民 ， 或 者 任何 收养 或 原料 他 们 的 人 以 
及 任何 不 能 工作 的 人 和 无 能 力 帮 助 他 的 素 属 的 人 。 

第 48 条 国家 通过 采取 适当 的 措施 来 防止 工 
作 中 的 事故 和 预防 职业 病 ,保障 工作 中 的 保护 、 安 全 
和 卫生 权利 。 

在 工作 中 遗 受 意外 事故 伤害 的 或 患 有 职业 病 的 
人 ,在 暂时 或 永久 地 背 失 其 工作 能 力 的 情况 下 ,有 权 
享受 医疗 保健 和 救济 金 或 退休 爹 。 

第 49 条 每 个 人 均 有 权 享受 卫生 保护 和 保健 。 
国家 通过 以 下 措施 保障 此 项 权利 ; 

一 一 通过 设置 农村 医疗 服务 网 、 综 合 医院 、 医 
院 、 预 防 和 专门 的 治疗 中 心 , 提 供 免 费 的 医疗 保健 和 
医院 治疗 ; 
提供 免费 的 牙科 治疗 ; 

一 一 促进 卫生 宣传 运动 \ 卫 生 教育 ,定期 的 医疗 
检查 、 普 及 种 冯 和 其 他 预防 疾病 蔓延 的 措施 。 全 体 居 
民 应 通过 社会 和 群众 组 织 ， 在 这 些 活动 和 计划 中 共 
同 合作 。 

第 50 条 人 人 均 享 有 受 教育 的 权利 。 该 项 权利 
由 下 列 方法 予以 保护 :采取 免费 的 和 广泛 的 学 校 、 半 
寄宿 和 寄宿 学 校 ， 以 及 各 类 的 和 各 级 教育 的 奖学金 
制度 :而 且 由 于 免费 提供 教育 材料 这 一 事实 ,这 就 为 
所 有 儿童 和 青年 不 分 家 庭 的 经 济 地 位 而 根据 其 本 人 
的 能 力 、 社 会 的 要 求 和 社会 经 济 发 展 的 需要 ,提供 学 
习 机 会 。 

第 51 条 每 一 个 人 均 有 权 享受 体育 、 运 动 和 娱 
乐 。 

为 确保 享受 此 项 权利 ， 应 将 体育 运动 的 教学 和 
操练 纳入 国民 教育 体系 的 必修 课程 ， 广 泛 的 体育 运 
动 场所 和 设施 应 供 人 民 使 用 ， 以 便 实 现 群众 性 的 体 
育 运 动 和 娱乐 。 
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第 52 条 公民 应 享有 与 社会 主义 社会 的 目标 
相 一 致 的 言论 和 出 版 自由 。 出 版 、 广播、 电视 、 电 影 
及 其 他 大 众 传媒 机 构 均 系 国家 或 社会 财产 且 不 得 成 
为 私人 财产 ， 这 一 事实 将 为 行使 此 项 权利 提供 物质 
条 伟 。 这 就 保证 了 上 述 传媒 的 使 用 仅 为 劳动 人 民 服 
务 且 有 利于 社会 。 

言论 和 出 版 自由 的 行使 ， 由 法 律 予以 规定 。 

第 53 条 集会 、 示 威 和 结社 权利 ,由 体力 和 脑 
力 劳 动 者 、 农 民 、 妇 女 、 学 生 和 其 他 部 门 的 劳动 人 民 
予以 行使 ,他 们 享有 行 俩 此 种 权利 的 必要 手段 。 社 会 
和 群众 组 织 拥有 从 事 此 类 活动 所 必需 的 一 切 便利 条 
件 , 在 此 类 活动 中 ,这 些 组 织 的 成 员 根 据 不 受 限 制 的 
创制 权 和 批评 权 ， 拥 有 完全 的 言论 自由 和 发 表意 见 
的 自由 。 

第 54 条 将 其 活动 建立 在 科学 的 唯物 主义 字 
宙 观 之 上 并 对 人 民 进 行 科 学 的 唯物 主义 字 宙 观 教育 
的 社会 主义 国家 ， 承 认 和 保障 良心 自由 以 及 每 一 个 
人 奉行 任何 宗教 信仰 并 在 尊重 法 律 的 范围 内 实践 其 
所 选择 的 信仰 的 权利 。 

宗教 机 构 的 活动 ， 由 法 律 予 以 规定 。 

反对 人 人 对 革命 、 教 育 或 履行 其 工作 武装 保卫 
祖国 、 尊 故 祖国 的 象征 的 义务 及 其 他 本 宪法 规定 的 
义务 的 患 诚 或 宗教 信仰 ， 均 属 非法 并 应 依法 予以 征 
处 。 

第 55 条 住宅 不 受 侵犯 。 除 法 律 所 预先 规定 的 
情形 之 外 ， 任 何人 不 得 违反 他 人 的 意愿 而 进入 其 住 
宅 。 

第 56 条 邮件 不 受 侵 犯 。 只 有 在 法 律 规定 的 情 
形 下 , 方 可 扣押 \、 打 开 和 检查 邮件 。 除 交付 检查 者 之 
外 ， 均 应 对 有 关 事 宜 保守 秘密 。 

同样 的 原则 适用 于 海底 电报 、 电 报 和 电话 通讯 。 

第 57 条 保障 居住 在 本 国 的 一 切 人 的 人 身 自 
由 和 人 身 不 可 侵犯 。 

珍 法 律 所 指出 的 情形 且 以 拥有 各 种 保障 的 方式 
所 进行 者 之 外 ， 任 何人 均 不 得 被 速 捕 。 

被 逮捕 之 人 或 四 犯 的 人 格 苯 严 不 受 侵犯 。 

第 58 条 上 除 依照 犯罪 前 已 存在 的 法 律 且 依照 
该 法 律 规定 的 正式 手续 和 保障 ， 由 主管 法 院 进 行者 
之 外 ， 任 何人 不 得 受到 审判 和 被 判决 。 

每 一 被 告 人 均 享 有 辩护 的 权利 。 

不 得 使 用 任何 暴力 或 压力 ， 强 迫 居 民 作 证 。 

违反 上 述 禁 律 所 取得 的 一 切 供述 均 属 无 效 ， 对 
此 种 违反 铅 有 责任 的 人 应 依法 律 规 定 受 到 惩处 。 

第 59 条 没收 财产 ,只 有 在 法 律 规定 的 情形 下 
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且 以 法 律 规定 的 方法 ， 由 当局 作为 处 罚 方 可 予以 适 
用 。 

第 60 条 刑法 在 有 利于 被 告 或 被 判刑 之 人 时 ， 
具有 妃 溯 效力 。 除 因 社 会 利益 或 有 益 于 公共 目的 可 
作出 相反 的 载 决 之 外 ， 其 他 法 律 均 不 得 追 涡 既 往 。 

第 61 条 任何 一 项 公认 的 公民 自由 的 行使 , 均 
不 得 速 反 宪 法 和 法 律 的 规定 ， 不 得 违反 社会 主义 国 
家 的 存在 和 目标 ， 亦 不 得 违反 古巴 人 民 建 设 社会 主 
义 和 共 产 主 义 的 决定 。 任 何 对 本 项 原则 的 违反 均 得 
依法 予以 惩处 。 

第 62 条 每 一 公民 均 有 权 向 主管 当局 申诉 并 
向 该 当局 起 诉 ， 且 有 权 在 合理 的 时 间 内 依照 法 律 得 
到 适当 的 答复 或 引起 注意 。 

第 63 条 每 一 公民 均 有 义务 黑 管 国家 和 社会 
财产 , 接受 工作 纪律 , 划 重 他 人 权利 , 遵守 社会 主义 
的 生活 准则 并 履行 公民 和 社会 义务 。 

第 64 条 保卫 社会 主义 祖国 是 每 一 古巴 公民 
的 最 伟大 的 荣誉 和 至 敲 无 上 的 义务 。 

古巴 人 必须 履行 的 兵役 ， 由 法 律 加 以 规定 。 

背叛 祖国 是 最 严重 的 刑事 犯罪 ! 犯 有 叛国 罪 的 
人 应 受到 最 严厉 的 苇 处。 

第 65 条 严格 遵守 宪法 和 法 律 是 所 有 人 不 可 
推 印 的 义务 。…… 


第 11 章 选举 制度 


第 134 条 在 一 切 选举 和 全 民 投 票 中 ， 投 票 均 
应 自由 、 平 等 和 秘密 。 每 一 选举 人 只 拥有 一 票 。 

第 135 条 所 有 年 龄 在 16 岁 以 上 的 男女 古巴 
人 ， 均 享有 同等 的 选举 权 ， 但 下 列 人 员 除 外 : 

Ca) 精神 残疾 者 和 已 被 法 院 宣布 为 精神 残疾 者 3 

Mb) 犯罪 且 因 此 种 犯罪 而 已 责 失 选举 权 者 。 

第 136 条 享有 完全 政治 权利 的 全 体 古 巴 公 
民 ， 不 分 男女 ， 均 享有 被 选举 权 。 

年 龄 在 18 岁 以 上 者 方 可 选任 全 国人 民政 权 代 
表 大 会 的 代表 。 

第 137 条 革命 军队 和 其 他 国家 军事 机 构 的 人 
员 ， 与 其 他 公民 一 样 享有 选举 权 和 被 选举 权 。 

第 138 条 国家 划分 为 若干 个 政治 一 行政 区 ， 
法 律 根 据 居 住 在 每 一 政治 一 行政 区 的 居民 的 比例 ， 
规定 组 成 每 一 代表 大 会 的 代表 数 类 。 此 种 选举 的 形 
式 和 方式 亦 由 法 律 予以 规定 。 

地 方 代表 大 会 的 代表 ， 由 上 述 规 定 的 选区 中 选 
沧 产 生 。 

第 139 条 地 方 代表 大 会 通过 秘密 投票 的 方 


法 ,选举 人 民政 权 代 表 大 会 的 代表 。 

第 140 条 ”一 个 代表 必须 获得 本 选区 投票 数 一 
半 以 上 票数 ， 方 可 被 认为 当选 。 

若 没有 获得 半数 以 上 的 栋 ， 则 法 律 应 规定 一 定 
的 方式 ,以 便 举 行 新 的 选举 ,从 得 楷 最 多 的 人 中 决定 
谁 将 当选 。 


文 化 (Cuiture) 《世界 人 权 宣 言 》 以 下 
列 措 词 宣布 人 人 有 参加 文化 生活 的 权利 ， 


第 27 条 1, 人 人 有 权 自 由 参加 社会 的 文化 生 
活 ， 享 受 艺术 ， 并 分 享 科学 进步 及 其 产生 的 福利 。 

2， 人 人 对 由 于 他 所 创作 的 任何 科学 、 文 学 或 半 
术 作 品 而 产生 的 精神 的 和 物质 的 利益 ， 有 享受 保护 
的 权利 。 


《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 进 一 步 并 述 
了 如 下 权利 ， 


第 15 条 1, 本 公约 缔约 各 国 承认 人 人 有 权 ; 
Ca) 参加 文化 生活 3 
Cb) 享受 科学 进步 及 其 应 用 所 产生 的 利益 ; 
(ec》 对 其 本 人 的 任何 科学 、 文 学 或 艺术 作品 
所 产生 的 精神 上 和 物质 上 的 利益 ,享受 被 保护 之 利 。 
2. 本 公约 缔约 各 国 为 充分 实现 这 一 权利 而 采 
取 的 步骤 应 包括 为 保存 、 发 展 和 传播 科学 和 文化 所 
必 才 的 步骤 。 
3. 本 公约 缔约 各 国 承担 尊重 进行 科学 研究 和 
创造 性 活动 所 不 可 缺少 的 自由 。 
4. 本 公约 缔约 各 国 认 识 到 鼓励 和 发 展 科学 与 
文化 方面 的 国际 接触 和 合作 的 好 处 。 


《消除 一 切 形式 种 族 岐 视 国际 公约 } 以 下 述 条 款 
确保 在 参与 文化 权利 方面 不 得 基于 种 族 原 因而 进行 
歧视 ， 


第 5 条 缔约 国 依 本 公约 第 2 条 所 规定 之 基本 
义务 承诺 禁止 并 消除 一 切 形式 种 族 歧 视 ， 保 证 人 人 
有 不 分 种 族 、 肤 色 、 或 原 属 国 或 民族 本 源 在 法 律 上 一 
律 平等 之 权 ， 尤 得 享受 下 列 权 利 ， 

(e) 经 济 、 社 会 及 文化 权利 ,其 尤 著者 为 :……- 
Cvi) 平等 参加 文化 生活 之 权 。 
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《消除 对 妇女 一 切 形式 岐 视 公 约 》 以 下 列 条 款 确 
保 在 该 项 权利 方面 不 得 基于 性 别 原因 而 进行 歧视 : 


第 13 条 缔约 各 国 应 采取 一 切 适 当 卉 施 , 消除 
在 经 济 和 社会 生活 的 其 他 方面 对 妇女 的 战 视 ， 以 保 
证 她 们 在 男女 平等 的 基础 上 有 相同 权利 ， 特 别 是 ， 


(《c) 参与 娱乐 活动 、 运 动 和 文化 生活 所 有 各 
方面 的 权利 。 


在 联合 国 系统 内 ,联合国 教育 .科学 及 文化 组 织 
对 拟定 和 监督 促进 和 保护 文化 权利 之 享有 的 国际 措 
施 负 有 主要 责任 。 该 组 织 从事 此 项 工作 的 基本 工具 
是 ,1954 年 5 月 14 日 的 《联合 国教 科 文 组 织 关 于 武 
装 冲 突 时 保护 文化 财产 的 公约 》( 著 名 的 海牙 公约 ) 
及 其 实施 条 例 ; 以 及 1954 年 5 月 14 日 的 该 公约 《 议 
定 书 》 1970 年 11 月 14 日 的 《联合 国教 科 文 组 织 关 
于 禁止 和 防止 违法 进口 、 出 口 和 转让 文化 财产 所 有 
权 的 方法 的 公约 》; 1972 年 11 月 16 日 《联合 国教 科 
文 组 织 保护 世界 文化 遗产 的 公约 》，1966 年 11 月 4 
日 的 《联合 国教 科 文 组 织 国际 文化 合作 原则 宣言 》; 
1972 年 11 月 15 日 的 《联合 国教 科 文 组 织 关 于 促进 
信息 自由 流通 、 教 育 普及 和 更 充分 的 文化 交流 的 指 
导 原则 的 宣言 >; 和 1978 年 11 月 28 日 的 《联合 国教 
科 文 组 织 关 于 新 闻 工 具有 助 于 加 强 和 平 与 国际 了 
解 、 促进 人 权 , 反对 种 族 主义 、 种 族 隔离 及 战争 煽动 
基本 原则 宣言 》. 涉 及 文化 权利 的 其 他 规范 性 文书 包 
括 1960 年 12 月 14 日 以 最 有 效 的 手段 提供 大 众 博 
物 馆 的 建议 ,1964 年 11 月 14 日 关于 禁止 和 防止 非 
法 进口 、 出 口 和 转让 文化 财产 所 有 权 的 方法 建议 ; 
1972 年 11 月 16 日 在 国家 一 级 保护 文化 自然 遗产 
的 建议 ;: 1976 年 11 月 26 日 关于 历史 地 区 的 保护 和 
当代 作用 的 建议 ; 1978 年 11 月 28 日 保护 可 移动 文 
化 财产 的 建议 ; 1980 年 10 月 27 日 《联合 国教 科 文 
组 织 关 于 艺术 家 地 位 的 建议 ?， 和 1980 年 10 月 27 
且 《联合国 教科 文 组 织 关 于 保护 和 保存 移动 图 像 的 
建议 》。 

根据 1976 年 5 月 11 日 经 济 及 社会 理事 会 通过 
的 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 的 执行 程序 ， 
联合 国教 科 文 组 织 在 公约 第 18 条 为 它 规定 的 活动 
范围 内 ,就 遵守 公约 各 条 款 所 取得 的 进展 ,每 隔 一 定 
时 间 向 理事 会 提交 报告 。 经 济 、 社 会 和 文化 权利 : 联 
合 国教 科 文 组 织 的 活动 条 目 ,对 在 遵守 公约 第 15 条 
关于 参与 文化 生活 权利 各 条 款 方面 取得 的 进展 情 

*312，。 


况 ,， 作 了 概括 。 


塞浦路斯 (Cyprus) 塞浦路斯 共和 国 是 地 
处 西亚 的 一 个 非 阿拉 伯 国 家 ， 占 据 东 地 中 海 的 一 个 
岛屿 , 距 土耳其 南 40 英里 , 叙利亚 西 60 英里 。1960 
年 脱离 英国 获得 独立 ,同年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联 
合 国 (1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 70.4 万 人 。 民 族群 
体 包括 希腊 族 (80% ); 土耳其 族 (18%%)。 剩 余 的 2 色 
包括 亚美尼亚 人 、 拉 丁 人 、 马 龙 教 什 和 其 他 人 。 通用 
语言 有 希腊 语 、 土耳其 语 (两 者 均 为 官方 语言 ) 和 英 
语 。 奉 行 的 宗教 包括 基督 教 〈( 希 颈 正 教 , 75% ; 罗马 
天 主教 ,3%; 其 他 信仰 ，2% ) 和 伊斯兰 教 (20%%)。 
识字 率 估计 为 90% 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 根据 1960 年 
宪法 ,总 统 由 希腊 族人 担任 , 副 总 统 由 土耳其 族人 担 
任 , 他 们 分 别 由 希腊 族 社区 和 土耳其 族 社区 选举 。 立 
法 权 由 众议院 行使 议员 也 由 各 族 社区 分 别 选 出 : 希 
腊 族 塞浦路斯 人 占 70%， 土 耳 其 族 塞浦路斯 人 占 
30%。 各 族 社区 有 权 组 织 自己 的 民族 议会 ;但 是 希腊 
族 议会 于 1965 年 被 废除 ,而 土耳其 族 议 会 则 继续 发 
挥 作用 。1964 年 以 后 ,众议院 的 土耳其 议员 没有 再 
出 席 众 议院 会 议 。 

自 1974 年 塞浦路斯 国民 警卫 队 驱 逐 总 统 以 来 ， 
塞浦路斯 因 民 族 关系 紧张 而 分 裂 。1974 年 7 月 20 
日 土耳其 以 保护 塞浦路斯 土耳其 少数 民族 为 由 入 侵 
塞浦路斯 ， 并 控制 了 该 岛 40% 的 领土 。 塞 浦 路 斯 土 
耳 其 当局 关于 “ 北 塞浦路斯 土耳其 共和 国 ” 的 宣言 ， 
被 安全 理事 会 宣布 为 无 效 。 安 理会 请 求 联 合 国 秘书 
长 出 面 输 旋 ， 以 推动 问题 的 解决 。 

1975 年 联合 国人 权 委 员 会 号 召 有 关 各 方 采 取 
措施 帮助 所 有 难民 自愿 和 平安 地 返回 家 园 ， 并 解决 
其 他 一 切 方面 的 难民 问题 。 联 合 国 大 会 要 求 联 合 国 
秘书 长 全 力 同 红 十 字 国际 委员 会 合作 ， 协 助 查 找 和 
说 明 失 踪 者 。 联 合 国 秘书 长 为 此 建立 了 塞浦路斯 失 
踪 者 委员 会 (Committee on Missing Persons in 
Cyprus) 。 该 委员 会 现 已 着 手 调查 它 决 定 作为 重点 的 
168 个 个 案 。 

人 权 委 员 会 在 1987 年 会 议 上 接受 了 联合 国 秘 
书 长 关于 失踪 者 委员 会 工作 进展 的 报告 。 人 权 委 员 
会 在 1987 年 3 月 11 日 的 第 1980/50 号 决议 中 建议 
有 关 各 方 本 着 尊重 塞浦路斯 共和 国 的 主权 .独立 、 领 
十 完整 和 不 结盟 的 原则 和 恢复 与 保护 所 有 塞浦路斯 
人 人 权 的 原则 ， 尽 一 切 努 力 找到 解决 塞浦路斯 问题 
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的 途径 。 

1988 年 和 1989 年 ， 人 权 委 员 会 接受 了 联合 国 
秘书 长 的 进一步 报告 (UN Doc. E/CN ，4/1988 27 
and 1989/27, respectively) 。 下 述 资料 引 自 联 合 国 秘 
书 长 给 人 权 委 员 会 1990 年 会 议 的 报告 CUN Doc.E/ 
CN. 4/1990/21，para，3 一 11)， 


正如 联合 国 秘书 长 在 最 近 的 几 次 报告 (S/ 
20663 and S/21010) 中 所 说 ,塞浦路斯 双方 领袖 ， 自 
1988 年 8 月 以 来 ,已 在 尼 科 西亚 联合 国 秘书 长 特别 
报告 员 的 宅 妇 会 面 了 约 100 个 小 时 ， 还 在 共同 或 分 
别 前 往 联 合 国 总 部 的 一 些 场合 会 喇 了 联合 国 秘书 
长 。 

1988 年 6 月 28 日 和 29 日 ,联合 国 秘书 长 会 见 
两 位 领袖 时 , 较 详 细 地 阐述 了 5 一 6 月 间 他 的 同事 与 
他 们 讨论 过 的 办 法 。 他 认为 这 些 办 法 为 双方 立场 的 
沟通 提供 了 现实 可 能 。 他 说 他 己 令 其 特别 报告 员 召 
集 他 们 直接 面谈 , 共 间 起 草 一 份 全 面 协定 的 纲要。 两 
位 领袖 保证 愿 就 完成 该 项 工作 而 进行 合作 。 他 们 还 
接受 联合 国 秘书 长 关于 9 月 份 请 他 们 与 他 再 次 会 
晤 ,研究 如 何 完 成 岗 要 和 开始 全 面 协 定 谈判 的 邀请 。 

从 1989 年 6 月 下 半月 起 ，H. E. 登 克 塔 什 
(Denktash) 先生 阁下 曾 对 5 月 和 6 月 间 人 们 所 遵循 
的 程序 公开 表示 过 保留 。 后 来 他 指出 ,由 于 7 月 19 
日 尼 科 西亚 示威 活动 所 造成 的 紧张 和 他 必须 就 上 述 
第 4 款 提出 的 办 法 寻求 其 他 塞浦路斯 土耳其 族 当 局 
的 指导 ， 所 以 不 能 参加 预期 的 会 谈 。 

联合 国 秘书 长 随后 尽 其 爹 力 寻找 恢复 会 谈 的 途 
径 ， 如 他 最 近 的 报告 所 说 。 他 仍然 坚持 认为 ， 既 然 双 
方 领袖 表现 了 必要 的 诚意 和 承认 可 行 的 方案 必须 满 
足 两 个 民族 社区 的 合法 利益 ， 那 就 肯定 存在 有 效 谈 
判 的 基础 。 自 去 年 以 来 ,这 场 讨论 已 清楚 地 揭 开 了 需 
要 包括 在 协定 中 的 论点 ， 并 县 已 经 产生 了 有 利于 谈 
判 进程 的 办 法 。 因 此 ,他 相信 ， 两 位 领袖 有 可 能 迅速 
行动 起 来 ,完成 他 们 于 6 月 29 日 同意 去 做 的 网 要 起 
草 工作 。 

1989 年 12 月 14 日 安全 理事 会 召开 会 议 研 究 
恢复 联合 国 驻 塞浦路斯 部 队 (UNFICYP) 的 托管 权 
时 ,理事 会 主席 发 表 了 一 项 声明 (S/21026) , 他 代表 
理事 会 成 员 敦 促 双 方 领袖 以 联合 国 秘书 长 提议 的 和 
他 们 于 6 月份 同意 的 方式 ， 同 他 和 特别 报告 员 进 行 
合作 ,以 完成 纲要 的 起 草 。 他 们 还 敦促 两 派 作出 进 一 
步 的 决定 性 努力 推动 和 解 。 他 们 讨 同 联合 国 秘书 长 
的 观点 :在 这 个 问题 上 采纳 有 诚意 的 措施 ,最 终 是 有 


益 的 。 安 全 理事 会 理事 国 还 要 求 联 合 国 秘书 长 于 
1990 年 3 月 1 日 向 安全 理事 会 报告 恢复 实质 会 谈 
和 达成 全 面 协定 的 纲要 所 取得 的 进展 。 

在 问题 获得 解决 之 前 ， 联 合 国 驻 塞浦路斯 部 队 
继续 依 其 权限 对 生活 在 该 岛 北 部 的 希腊 族 塞浦路斯 
人 一 一 1987 年 12 月 初 为 611 人 一 一 履行 人 道 主 义 
职责 。 联 合 国 驻 塞 部 队 还 继续 定期 访问 生活 在 东部 
的 土耳其 族 塞浦路斯 人 A， 帮 助 他 们 保持 与 北部 亲属 
的 联系 。 联 合 国 驻 塞 部 队 的 军官 继续 秘密 采访 申请 
永久 移送 南部 的 希腊 族 塞 浦 路 斯 人 A， 以 便 证 明 所 有 
的 移送 都 是 自愿 发 生 的 。1988 年 12 月 1 日 至 1989 
年 12 月 4 日 这 一 期 间 ,， 这 种 移送 发 生 过 4 次。 联合 
国 驻 塞 部 队 还 继续 为 北部 希腊 族 塞浦路斯 人 因 家 许 
和 其 他 理由 暂时 访问 南部 提供 方便 。 在 上 述 时 期 ,这 
种 访问 发 生 过 1304 次 。 生 活 在 停火 线 两 边 的 马龙 社 
会 成 员 之 间 的 联系 仍然 是 频繁 的 。 

自从 联合 国 秘书 长 向 人 权 委 员 会 提交 最 近 一 次 
报告 以 来 , 瓦 罗 莎 的 局 势 没有 发 生 过 变化 。 学 生 们 仍 
然 居 住 在 禁区 的 两 家 旅店 内 ，, 尚 无 获准 离开 的 可 能 。 

1988 年 12 月 1 日 至 1989 和 车 12 月 4 日 期 间 , 塞 
浦 路 斯 失踪 者 委员 会 举行 了 8 次 会 议 , 包 括 41 次 小 
会 ,其 中 25 次 有 3 名 成 员 捞 助手 出 席 (正式 会 议 )， 
16 次 仅 有 3 名 成 员 出 席 ( 非 正式 会 议 )。 联 合 国 秘书 
长 就 联合 国 在 塞浦路斯 的 行动 向 安全 理事 会 提交 的 
几 次 最 新 报告 (S/20663 and S/21010), 义 述 了 联合 
国 驻 塞浦路斯 部 队 的 活动 ， 其 中 包括 与 其 人 道 主 义 
责任 有 关 的 活动 ， 和 对 涉及 联合 国 秘书 长 调解 团 的 
事项 所 作 的 更 详尽 的 说 明 。 


人 权 委 员 会 仔细 审查 了 该 问题 之 后 ， 鉴 于 以 往 
有 关 该 问题 决议 所 要 求 的 行动 ， 包 括 要 求 秘书 向 委 
员 会 提交 执行 情况 的 报告 , 仍 在 实施 ,决定 将 辩论 推 
迟到 它 的 1991 年 会 议 进 行 。 


《塞浦路斯 宪法 》(Cyprus :Constitution ) 
《塞浦路斯 共和 国 宪法 》 包 含有 以 下 与 人 权 和 基本 
自由 特别 相关 的 条 款 〈 第 6 一 35 条 )， 


第 二 部 分 “基本 权利 和 自由 
第 6 条 受 本 宪法 明文 规定 的 制约 ， 众 议院 或 
族 社 议会 的 任何 法 律 或 决议 ， 共 和 国内 行使 行政 权 
力 与 管理 职能 的 任何 机 关 、 机 构 和 个 人 的 任何 法 令 
或 决定 都 不 得 战 视 两 族 中 的 任何 一 族 ， 也 不 得 战 视 
。，313。 
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作为 单个 人 或 作为 某 族 成 员 的 任何 个 人 。 

第 7 条 1. 每 个 人 都 有 生命 和 人 身 安全 的 权 

利 。 

2. 任何 人 的 生命 不 受 剥 车 , 但 除非 执行 主管 法 

院 对 于 依法 当 处 以 此 等 刑罚 的 刑事 判决 不 在 此 限 。 
只 有 预谋 杀人 叛国 国际法 上 的 海盗 行为 以 及 军法 
规定 为 死罪 的 上 案件， 法律 才 规 定 处 以 此 等 刑罚 。 

3. 在 下 列 情况 下 ， 因 绝对 必要 使 用 武力 而 造成 
的 生命 剥夺 ， 不 得 视 为 同 本 条 的 规定 相抵 触 ; 

(a) 保卫 人 身 和 财产 免 划 对 等 的 、 否 则 将 无 
法 避免 和 无 法 弥补 的 侵害 ; 

(Cb) 为 实施 逮捕 , 或 阻止 被 依法 关押 者 逃跑 ; 

(c) 为 平息 双 动 或 闫 乱 依 法 采取 行动 时 。 

第 8 条 不 得 对 任何 人 施行 拷打 ， 或 非 人 道 的 
或 侮 每 性 的 惩罚 或 待遇 。 

第 9 条 每 个 人 都 有 过 体面 生活 和 部 受 社 会 保 
障 的 权利 。 法 律 将 规定 保护 工人 \、 帮 助 穷 人 和 建立 社 
会 保障 制度 。 

第 10 条 
奴役 状态 。 

2. 不 得 要 求 任何 人 从 事 强迫 劳动 或 强制 劳动 。 

3. 本 条 所 说 的 “强迫 劳动 或 强制 劳动 *, 不 包括 
下 列 劳动 ， 

(a) 对 于 依照 第 11 条 规定 受 监禁 的 人 员 所 要 
求 从事 的 劳动 ， 或 对 上 述 人 员 作 有 条 件 释放 期 间 所 
要 求 从 事 的 劳动 ; 

(b) 任何 军事 性 服役 ， 或 对 于 法 律 所 认可 的 
拒 服 兵役 者 所 要 求 从 事 的 代 义 务 兵 役 服 务 ; 

(c) 在 发 生 紧急 情况 或 威胁 人 民生 命 与 健康 
的 灾害 时 ， 所 要 求 从事 的 任何 服务 。 

第 11 条 1. 每 个 人 都 训 有 人 身 自由 与 安全 的 
权利 。 

2. 任何 人 的 自由 不 受 有 夺 ，, 但 依照 法 律 规定 属 
于 下 列 情况 者 除外 : 

Ca) 根据 主管 法 院 的 判决 予以 监禁 ; 
(b) 因 不 服从 法 院 的 合法 命令 而 予以 巡捕 或 


1. 不 得 使 任何 人 处 于 奴隶 状态 或 受 


拘留 ; 

《c) 为 将 有 明显 犯罪 嫌疑 的 人 送 交 主 管 司 法 
机 关 审 判 ， 或 为 防止 其 犯罪 或 犯罪 后 逃跑 而 认为 必 
须 予 以 还 捕 或 拘留 ; 

(d) 出 于 教育 监督 目的 根据 合法 命令 对 未 成 
年 人 实施 的 拘留 ， 或 为 将 其 送 交 主管 司法 机 关 审 判 
而 依法 予以 拘留 ; 

(e) 为 防止 传染 病 莫 延 而 予以 拘留 ， 因 其 精 

。314 。 


神 不 健全 、 柄 酒 、 豚 毒 或 为 无 业 游民 而 予以 拘留 ; 

(f) 为 制止 其 非法 入 境 而 予以 巡捕 或 拘留 ,或 
为 将 受到 起 诉 的 外 国人 了 驱 逐 出 境 或 引渡 而 予以 巡捕 
或 拘留 。 

3. 除 因 犯 有 依法 当 处 死刑 或 监禁 的 严重 罪行 
外 ,任何 人 ,根据 法 院 依 轨 法 定 手续 签发 并 说 明理 由 
的 速 捕 令 ， 不 得 予以 逮捕 。 

4. 对 于 任何 被 逮捕 者 ， 均 应 在 逮捕 时 以 其 所 通 
晓 的 语言 将 逮捕 理由 告知 其 本 人 ， 并 允许 由 其 自行 
选 定律 师 为 其 辩护 。 

5. 对 于 任何 被 隶 捕 者 ， 应 尽 速 、 至 迟 不 超过 隶 
捕 后 24 小 时 移送 法 官 审讯 ， 除 非 在 此 以 前 予以 释 
放 。 

6. 预审 法 官 应 立即 以 被 逮捕 者 所 通红 的 语言 
询问 其 被 逮捕 的 原因 ， 并 应 在 收押 后 三 天 内 尽 速 作 
出 处 理 (至 迟 不 得 超过 此 次 出 庭 后 三 天 ): 或 根据 法 
官 认为 适当 的 条 件 予 以 释放 ， 或 因 对 作为 其 被 捕 理 
由 的 犯罪 行为 的 调查 尚未 结束 而 予以 还 押 ， 并 得 一 
再 实施 还 押 ， 但 每 次 还 押 不 得 超过 八 天 ; 

但 是 ,从 逮捕 时 起 计算 ,拘留 和 还 押 时 间 累 计 不 
得 超过 三 个 月 ,如 上 述 时 限 届满 ,拘留 被 逮捕 者 的 官 
员 或 机 关 应 立即 将 其 释放 。 

对 本 款 所 说 的 预审 法 宫 的 任何 决定 都 可 以 上 
诉 。 

7. 凡 因 还 捕 或 拘留 而 被 剥夺 自由 的 任何 人 都 
有 提出 控诉 的 权利 ， 受 理 的 法 院 应 对 上 述 掏 留 是 否 
合法 迅速 作出 裁决 ， 如 属 违法 ， 应 下 令 予 以 释放 。 

8. 凡 遭 受 违 反 本 条 规定 的 隶 捕 或 拘留 的 受害 
者 ， 均 有 依法 要 求 赔偿 的 权利 。 

第 12 条 1. 任何 人 的 行为 或 过 失 ， 凡 按 当时 
施行 的 法 律 不 构成 犯罪 者 ,不 得 视 为 有 绯 ; 对 任何 人 
犯罪 给 予 的 处 罚 不 得 重 于 犯罪 当时 施行 的 法 律 明文 
规定 的 处 罚 。 

2. 对 已 判定 无 罪 或 判定 有 某 种 菲 的 人 , 不 得 因 
闻 一 罪 而 再 次 审判 。 除 造成 死亡 的 行为 或 过 失 外 ,不 
得 因 辣 一 行为 或 过 失 而 受 第 二 次 处 罚 。 

3. 任何 法 律 不 得 规定 与 罪行 轻重 不 相称 的 处 
罚 。 

4 任何 被 指控 犯罪 的 人 在 依法 证 明 其 有 界 以 
前 应 推定 为 无 罪 。 

5. 任何 被 指控 犯罪 的 人 享有 下 列 最 低 限 度 的 
权利 ; 

(a) 立即 以 其 所 通晓 的 语言 详细 告知 其 指控 
的 性 质 与 理由 4 
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(b) 有 充分 的 时 间 和 便利 为 辩护 作 准 备 ; 

(c) 由 被 告 本 人 ,或 被 告 选 定 的 律师 进行 辩 
护 ， 或 者 ,如 果 被 告 无 力 支付 辩护 律师 费用 , 得 根据 
司法 公正 的 需要 享受 免费 的 法 律 帮 助 ; 

〈d) 对 原告 方面 证 人 进行 查 问 或 业已 查 问 ,并 
要 求 被 告 方面 证 人 在 和 原告 方面 证 人 同等 条 件 下 出 
庭 和 查 问 ; 

(e) 如 果 不 通 娆 法 庭 所 使 用 的 语言 ， 可 获得 
免费 的 翻译 帮助 。 

6. 禁止 施行 没收 全 部 财产 的 刑罚 。 

第 13 条 1. 任何 人 都 有 在 共和 国境 内 自由 挝 
徙 和 其 任何 地 区 居住 的 权利 ， 但 须 遵 守 出 于 国防 和 
公共 卫生 的 需要 ， 或 作为 主管 法 院 判 处 的 刑罚 而 依 
法 规定 的 限制 。 

2. 任何 人 都 有 永久 或 暂时 离开 共和 国 领土 的 
权利 ， 但 须 苯 守 法 律 规定 的 合理 限制 。 

第 14 条 在 任何 情况 下 都 不 得 将 公民 从 共和 
国 放 逐 或 驱逐 出 境 。 

第 15 条 1, 任何 人 都 有 个 人 生活 和 家 庭 生活 
得 到 尊重 的 权利 。 

2, 此 项 权利 的 行使 不 受 干涉 , 但 因 共 和 国 的 安 
全 、 宪 法 秩序 、 公 共 安 全 、 公 共 秩 序 、 公 共 卫 生 、 公 
共 道 德 、 或 维护 本 宪法 对 个 人 权利 和 自由 的 保障 的 
需要 ， 而 依法 予以 限制 者 除外 。 

第 16 条 1. 任何 人 的 住宅 不 可 侵犯。 

2. 不 得 进入 任何 住宅 或 对 住宅 进行 搜查 , 但 依 
照 法 律 规定 并 持 有 法 院 签发 的 说 明正 当 理 由 的 搜查 
令 , 或 经 住宅 主人 明确 表示 同意 ,或 为 援救 暴力 犯罪 
或 灾祸 的 受害 者 而 进入 者 ， 不 在 此 限 。 

第 17 条 1, 每 个 人 享有 通信 受到 尊重 和 保密 
的 权利 ， 如 果 其 他 的 通讯 不 以 法 律 所 禁止 的 手段 进 
行 ， 也 享有 受到 尊重 和 保密 的 权利 。 

2. 此 项 权利 的 行使 不 受 王 涉 , 但 依照 法 律 规定 
对 于 业已 判决 和 尚未 判决 的 在 押 人 犯 ， 以 及 对 破产 
者 在 破产 管理 期 间 的 商业 通信 与 通讯 所 施加 的 限制 
除外 。 

第 18 条 
的 自由 。 

2. 凡 教 义 或 礼 驿 式 均 非 秘密 的 宗教 饮 得 自由 
进行 其 活动 。 

3. 各 种 宗教 在 法 律 上 一 律 平等 。 在 不 影响 本 宪 
法 规定 的 族 社 议会 的 权能 的 前 提 下 ， 共 和 国 的 任何 
工法 、 行 政 或 执行 法 令 不 得 歧视 任何 宗教 机 构 和 宗 
教 信仰 。 


1. 任何 个 人 都 有 思想 、 人 信仰 和 宗教 
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4. 每 个 人 都 有 信 素 其 信仰 ， 单 独 或 集体 地 、 私 
下 或 公开 地 在 礼 娠 、. 讲 道 、 习 俗 或 仪式 中 表明 自己 的 
宗教 信仰 或 信念 ， 以 及 改变 其 宗教 信仰 与 信念 的 自 
由 与 权利 。 

5 禁止 使 用 肉体 或 精神 上 的 强制 手段 改变 任 
何人 的 宗教 信仰 或 阻止 其 改变 宗教 信仰 。 

6. 表明 自己 宗教 信仰 与 信念 的 自由 仅 服 从 因 
共和 国 的 安全 、 宪 法 秩序 、 公 共 安 全 、 公 共 秩 序 、 公 
共 卫 生 、 公 共 道 德 、 或 维护 本 宪法 对 个 人 权利 和 自由 
的 保障 的 需要 而 由 法 律 规定 的 限制 。 

7. 年 龄 未 满 16 岁 的 人 ， 应 由 其 法 定 监护 人 决 
定 其 所 信奉 的 宗教 。 

8. 任何 税 或 费 ， 其 收入 的 全 部 或 一 部 分 专门 拨 
给 某 一 宗教 者， 不 得 强迫 不 信 阐 该 宗教 的 人 缴纳 。 

第 19 条 1. 任何 人 都 有 以 任何 方式 自由 表达 
思想 和 意见 的 权利 。 

2. 此 项 权利 包括 不 受 任何 政府 机 关 王 涉 、 也 不 
受 国界 限制 . 持 有 各 种 见解 、 接 受 和 传授 知识 与 思想 
的 自由 。 

3. 行使 本 条 第 1 款 和 第 2 款 规 定 的 权利 ,得 道 
守 根 据 共和 国安 全 宪法 秩序 .公共 安全 、 公 共 秩 序 、 
公共 卫生 、 公 共 道 德 、 保 护 他 人 的 名 誉 或 权利 、 防 止 
泄 喜 机密、 或 维持 司法 权威 与 公正 的 需要 而 由 法 律 
规定 的 手续 、 条 件 、 限 制 或 制裁 办 法 。 

4. 非 持 有 共和 国 总 检察 长 的 书面 许可 , 不 得 查 
封 报纸 或 其 他 出 版 物 。 上 述 查 封 须 经 主管 法 院 在 24 
小 时 内 裁定 批准 ， 和 否则 ， 查 封 应 予 取 消 。 

5. 本 条 各 款 规定 不 妨碍 共和 国 关 于 音像 广播 
或 电影 企业 须 经 许可 的 规定 。 

第 20 条 1. 任何 人 都 有 接受 训练 或 教育 的 权 
利 , 任 何人 或 机 构 也 有 给 予 训练 或 教育 的 权利 。 但 须 
遵守 根据 共和 国安 全 、 宪 法 秩序 ,公共 安全 、 公 共 秩 
序 、 公 共 了 卫生、 公共 道德 、 教 育 的 标准 与 质量 、 或 保 
护 他 人 的 权利 与 自由 、 包 括 父 母 使 其 子女 得 到 与 其 
宗教 信仰 相 一 致 的 权利 的 需要 ， 而 由 有 关 族 社 法 律 
规定 的 手续 、 条 件 或 限制 。 

2. 希腊 族 社 议会 与 土耳其 族 社 议会 在 相应 族 
社 的 初等 学 校 中 提供 免费 的 初等 教育 。 

3, 凡 符 合 有 关 族 社 法 律 规定 学 龄 的 所 有 公民 
均 有 接受 初等 教育 的 义务 。 

4. 希腊 族 社 议会 和 土耳其 族 社 议会 , 根据 有 关 
族 社 法 律 规定 的 学 制 和 条 件 ， 在 相称 和 适当 的 情况 
下 ， 提 供 初等 教育 以 外 的 教育 。 

第 21 条 1. 任何 人 都 有 自由 举行 和 平 集会 的 
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权利 。 

2. 任何 人 都 有 自由 结社 的 权利 ,包括 为 保障 自 
身 利 益 组 织 和 参加 工会 的 权利 。 尽 管 有 本 条 第 3 款 
所 规定 的 限制 ， 但 不 得 强迫 任何 人 参加 任何 社团 或 
继续 充当 其 成 员 。 

3. 对 上 述 权 利 的 行使 不 得 施加 任何 限制 。 但 根 
据 共 和 国安 全 , 宪法 秩序 、 公 共 安 全 、 公 共 秩 序 、 公 
共 了 卫生、 公共 道 德 、 或 维护 本 宪法 对 任何 个 人 (不 论 
其 是 否 参 加 上 述 集 会 或 是 否 为 上 述 社团 成 员 ) 的 权 
利 与 自由 的 保障 的 绝对 需要 而 由 法 律 规定 的 限制 ， 
不 在 此 限 。 

4. 凡 其 宗 细 或 活动 违反 宪法 秩序 的 任何 社团 ， 
一 律 取缔 。 

5. 法 律 得 对 军队 、 警 察 或 宪兵 部 队 成 员 行使 上 
述 权利 规定 限制 。 

6. 本 条 的 规定 也 适用 于 以 赢利 为 目的 的 公司 、 
团体 与 其 他 社团 的 设立 ， 但 须 遵守 有 关 其 创办 或 组 
合 、 成 员 资格 (包括 成 员 的 权利 与 义务 )、 经 营 与 管 
理 、 以 及 结业 与 解散 等 的 法 律 规定 。 

第 22 条 1, 任何 达到 结婚 年 龄 的 人 都 有 依照 
适用 于 本 宪法 规定 人 员 的 婚姻 法 的 规定 结婚 和 组 织 
家 庭 的 自由 。 

2. 在 下 列 情况 下 ， 本 条 第 1 款 的 规定 适用 如 
下 : 

(a) 如 果 依 照 第 111 条 规定 适用 于 男女 双方 
的 婚姻 法 有 所 不 同 ， 男 女 双方 得 从 依照 该 条 规定 适 
用 于 双方 的 不 同 婚姻 法 中 任 择 其 一 而 适用 于 其 婚 
姻 ; 

(b) 如 果 第 111 条 规定 不 适用 于 结婚 双方 的 
任何 一 方 ,并 且 双 方 都 不 是 土耳其 族 成 员 时 ,其 婚姻 
应 依照 众 议院 制定 的 共和 国 婚姻 法 办 理 ， 该 法 除 有 
关 年 龄 、 健康 、 亲 等 和 禁止 多 配偶 的 限制 外 , 不 规定 
任何 其 他 限制 

(c) 如 果 第 111 条 规定 只 适用 于 结婚 双方 中 
的 一 方 , 并 且 另 一 方 不 是 土耳其 族 成 员 时 ,其 婚姻 应 
依照 本 款 第 (b) 项 所 规定 的 共和 国 婚姻 法 办 理 : 

但 是 ， 依 照 第 111 条 规定 适用 于 双方 中 一 方 的 
婚姻 法 如 允许 此 种 婚姻 时 ， 双 方 得 选择 依照 该 法 的 
规定 办 理 。 

3. 本 条 的 规定 丝毫 不 影响 本 宪法 所 规定 的 希 
腊 东 正教 会 或 第 2 条 第 3 款 所 说 的 其 他 宗教 集团 对 
其 成 员 除 结婚 以 外 的 其 他 权利 。 

第 23 条 1, 任何 人 都 有 单独 或 与 其 他 人 共同 
获得 ,占有 、 持 有 、 享 用 或 处 理 动产 或 不 动产 的 权利 ， 
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同时 ， 并 有 要 求 其 上 述 权利 受到 尊重 的 权利 。 
共和 国保 留 对 地 下 水 、 矿 藏 和 古物 的 权利 。 

2. 除 本 条 另 有 规定 者 外 ， 上 述 权 利 不 得 予以 简 
夺 、 约 束 或 限制 。 

3. 根据 公共 安全 、 公 共 卫 生 、 公 共 道 德 、 市 镇 
与 农村 规划 ,开发 与 利用 财产 以 增进 公共 利益 、 或 保 
护 他 人 的 权利 的 绝对 需要 ， 得 由 法 律 对 上 述 权利 的 
行使 规定 某 些 约束 或 限制 。 

因 上 述 约 束 或 限制 而 使 财产 的 经 济 价值 实际 下 
降 时 ,应 立即 给 予 公正 的 补偿 ;如 果 无 法 就 补偿 达成 
协议 ， 应 由 民事 法 庭 予以 裁定 。 

4, 任何 动产 或 不 动产 或 其 权益 , 得 由 共和 国 或 
市 自治 机 关 ， 或 由 族 社 议会 为 其 管辖 下 的 教育 、 宗 
教 、 慈 善 或 体育 机 构 、 团 体 或 组 织 的 需要 ， 向 属于 各 
该 族 社 的 上 述 财 产 或 其 权益 的 所 有 者 或 由 法 律 授权 
的 公共 法 人 或 公用 事业 机 构 依 照 下 列 规定 予以 强制 
征用 ， 

(a) 征用 目的 必须 是 出 于 公共 利益 的 需要 并 
为 普遍 适用 的 强制 征用 法 所 明确 规定 。 上 述 征 用 法 
应 在 本 宪法 生效 之 日 起 一 年 内 颁布 ; 

(by) 征用 目的 已 由 征用 机 关 依 照 上 述 法 律 明 
确 规定 的 强制 征用 理由 以 决议 予以 确认 ; 

(c) 必 须 以 现金 预先 支付 公平 合理 的 补偿 ,如 
无 法 达成 协议 ， 由 民事 法 庭 予以 裁定 。 

5. 被 强制 征用 的 不 动产 或 其 权益 ,只 能 依照 征 
用 目的 使 用 。 如 果 征 用 机 关 在 征用 后 三 年 内 未 实现 
征用 目的 ,应 在 上 述 三 年 期 限 届满 后 ,立即 通知 原 主 
得 味 征 用 原价 收回 其 被 征用 的 财产 。 该 原 主 在 接 获 
上 述 通 知 后 ,得 在 三 个 月 内 表示 接受 或 不 接受 如 原 
主 表 示 接 受 ， 并 在 其 表示 接受 的 随后 三 个 月 内 将 原 
价款 退还 ， 应 立即 将 此 项 财产 归还 原 主 。 

6. 如 果 进 行 土地 改革 ,被 强制 征用 的 地 只 能 分 
配给 与 原 土 地 所 有 者 属于 同一 族 社 的 人 。 

7, 本 条 第 3 款 和 第 4 款 规 定 并 不 影响 为 征收 
捐 税 或 罚款 、 为 执行 法 院 判 决 、 为 实施 契约 义务 、 或 
为 防止 危害 生 合 或 财产 而 制定 的 各 项 法 律 规定 。 

8. 任何 动产 或 不 动产 , 得 由 共和 国 或 由 族 社 议 
会 因 其 管辖 下 的 教育 、 宗 教 、 莫 善 或 体育 机 构 、 团 体 
或 组 织 的 需要 向 属于 各 该 族 社 的 上 述 财产 所 有 者 及 
其 权益 持 有 者 ， 依 照 下 列 规定 予以 征用 ; 

(ay) 征用 目的 必须 是 出 于 公共 利益 的 需要 并 
为 普遍 适用 的 征用 法 所 明确 规定 。 上 述 征用 法 应 在 
本 宪法 生效 之 日 起 一 年 内 颁布 ; 

(b) 征用 目的 已 由 征用 机 关 依 照 上 述 法 律 明 
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确 规定 的 征用 理由 以 决议 予以 确认 

(c) 征用 期 限 不 得 超过 三 年 ; 

《d) 必 须 立 即 以 现金 支付 公平 合理 的 补偿 ,如 
无 法 达成 协议 ， 由 民事 法 庭 予 以 裁定 。 

9. 尽管 有 本 条 以 上 各 款 规 定 ， 但 是 教区 、 修 道 
院 、 教 堂 或 其 他 教会 组 织 所 属 的 动产 或 不 动产 或 其 
权益 ,其 依照 本 条 第 1 款 规 定 的 权利 , 非 经 主管 该 项 
财产 的 教会 机 关 书 面 同意 ,不 得 予以 剥夺 、 约 束 或 限 
制 ， 并且 本 入 第 3 款 、 第 4 款 、 第 7 款 和 第 8 款 的 规 
定 ， 均 须 服 从 本 款 的 规定 ; 

但 是 ， 本 条 第 3 款 规 定 中 因 市 镇 与 乡村 规划 而 
施加 的 约束 或 限制 ， 不 受 本 款 规 定 的 制约 。 

10. 尽管 有 本 条 以 上 各 款 的 规定 ， 但 是 穆斯林 
宗教 基金 部 所 属 的 动产 或 不 动产 或 其 权益 ， 包 括 宗 
教 基金 部 的 客体 与 主体 和 属于 清真 寺 或 其 他 穆斯林 
宗教 机 构 的 财产 ,其 依照 本 条 第 1 工 款 规定 的 权利 , 非 
经 土耳其 族 社 议会 的 批准 ， 并 符合 穆斯林 宗教 基金 
部 的 教规 与 准则 ， 不 得 予以 简 夺 、 约 束 或 限制 ,并且 
本 条 第 3 款 、 第 4 球 、 第 7 款 和 第 8 款 的 规定 , 均 须 
服从 本 敖 的 规定 : 

但 是 ， 本 条 第 3 款 规定 中 因 市 镇 与 乡村 规划 而 
施加 的 约 东 或 限制 ， 不 受 本 款 规 定 的 制约 。 

11, 任何 有 关 当 事 人 均 有 适用 或 依据 本 条 的 规 
定向 法 院 提出 偿还 要 求 的 权利 ， 此 种 偿还 要 求 应 发 
生死 缓 执行 强制 征用 的 效力 ; 如 系 根据 本 条 第 3 款 
规定 施加 约束 或 限制 ,法院 有 权 下 令 延 缓 执行 有 关 
的 约束 或 限制 。 

对 法 院 依据 本 款 规定 作出 的 裁决 可 以 上 诉 。 

第 24 条 1. 任何 人 都 有 按 其 能 力 分 摊 公 共 负 
担 的 义务 。 

2. 非 依据 法 律 规定 或 法 律 授权 ,不 得 因 上 述 义 
务 而 任意 征收 各 种 税 、 捐 、 租 。 

3. 各 种 税 、 捐 、 租 的 征收 均 不 得 具有 追溯 效力 ; 

但 进口 税 得 自 有 关 法 案 提出 之 日 起 征收 。 

4. 除 关 税 外 ， 各 种 税 、 捐 、 租 不 得 带 有 破坏 或 
禁止 的 性 质 。 

第 25 条 1, 任何 人 都 有 从 事 任 何 职业 行业 、 
视 易 或 经 营 的 权利 。 

2. 根据 从 事 职 业 通常 所 必 才 的 资格 , 并 根据 共 
和 国安 全 、 宪 法 秩序 、 公 共 安 全 、 公 共 秩 序 , 或 公共 
卫生 、 公 共 道 德 ,维护 本 宪法 所 赋予 的 个 人 权利 与 自 
由 ， 或 增进 公共 利益 的 需要 ,法 律 规 定 行 使 上 款 权 利 
所 必须 遵守 的 手续 、 条 件 和 限制 

但 是 ,意图 在 于 增进 公共 利益 的 上 述 手 续 、 条 件 


或 限制 如 果 违 反 任 一 族 社 的 利益 ， 不 得 以 法 律 予以 
规定 。 

3. 根据 公共 利益 的 需 要 ，, 法 律 得 不 受 本 条 前 述 
规定 的 限制 而 规定 ， 某 些 具有 基本 公用 事业 性 质 的 
企业 ,或 与 开发 能 源 或 其 他 自然 资源 有 关 的 企业 ,点 
由 共和 国 或 市 自治 机 关 独 占 经 营 ， 或 由 根据 该 法 专 
门 设立 的 其 管理 受 共 和 国 控制 .其 资金 来 源 可 以 是 
公私 合资 、 也 可 以 全 部 由 国家 投资 或 私人 投资 的 公 
共 法 人 团体 独占 经 营 ， 

但 是 ,上 述 企业 如 果 原 来 是 由 个 人 ,而 不 是 由 市 
自治 机 关 或 公共 法 人 团体 经 营 , 应 原 主 的 请 求 , 共 和 
国 或 市 自治 机 关 或 公共 法 人 团体 在 接 办 该 企业 时 应 
按 公平 的 价格 收购 该 企业 的 原 有 设备 。 

第 26 条 1. 任何 人 都 有 自由 签订 契约 的 权 
利 , 但 须 遵 守 契 约法 基本 原则 关于 条 件 、 约 束 或 限制 
的 规定 。 法 律 应 作出 防止 担 有 色 济 权 的 人 施行 剥 
的 规定 。 

2. 法 律 可 以 规定 雇主 和 工人 都 必须 履行 的 集 
体 劳动 契约 ,任何 人 的 权利 ,不 论 在 签订 此 类 契约 时 
是 否 有 其 代表 在 场 ， 均 应 有 适当 的 保障 。 

第 27 条 1, 本 宪法 承认 罢工 的 权利 ， 但 为 维 
护 共和 国 的 安全 、 宪 法 秩序 、 公 共 秩 序 、 公 众 安全 、 
维持 居民 生活 所 必需 的 供应 与 服务 ， 或 维护 本 宪法 
保障 对 个 人 权利 与 自由 的 保障 的 需要 ， 得 以 法 律 限 
制 此 项 权利 的 行使 。 

2. 军队 、 警 察 和 宪兵 部 队 成 员 不 享有 罢工 的 权 
利 。 法 律 可 将 此 项 禁止 扩 及 公共 服务 机 构 的 成 员 。 

第 28 条 1. 全 体 公 民 在 法 律 、 行 政和 司法 面 
前 一 律 平等 ， 并 有 权 受 到 平等 的 保护 和 对 待 。 

2. 任何 人 都 享有 本 宪法 规定 的 一 切 权利 与 自 
由 ， 除 本 宪法 另 有 规定 者 外 ,不 得 因 其 族 社 、 种 族 、 
宗教 、 语 言 、 性 别 、 政 治 或 其 他 方面 的 信念 、 原 籍 或 
门 第 、 出 生 、 肤 色 、 财 产 、 社 会 等 级 ,或 任何 其 他 理 
由 而 有 任何 直接 或 间接 的 歧视 。 

3. 任何 公民 在 共和 国境 内 均 无 使 用 或 享有 任 
何 贵族 头衔 或 其 他 社会 等 级 头衔 的 特权 。 

4. 共和 国 不 授予 也 不 承认 任何 贵族 头衔 或 其 
他 社会 等 级 头 街 。 

第 29 条 1. 任何 人 都 有 权 单 独 或 与 他 人 联名 
向 政府 主管 机 关 提 出 书面 请 求 或 申诉 ， 并 要 求 迅 速 
处 理 和 决定 ;受理 机 关 至 退 应 在 30 天 内 将 根据 充分 
理由 作出 的 处 理 决定 直接 通知 申请 或 申诉 人 。 

2. 如 果 有 关 当 事 人 对 上 述 决 定 不 服 , 或 受理 机 
关 未 在 本 条 第 工 款 规定 期 限 内 将 处 理 决 定 通 知 有 关 
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的 当事人 ， 有 关 当 事 人 得 向 主管 法 院 提 出 上 述 请 求 
或 申诉 。 

第 30 条 1, 任何 人 都 有 向 本 宪法 所 规定 的 或 
依据 本 宪法 而 规定 的 主管 法 院 投诉 的 权利 。 禁 止 以 
任何 名 义 建 立 司法 委员 会 或 特殊 法 院 。 

2. 任何 人 对 于 涉及 自身 民事 权利 与 义务 或 弄 
事 指控 的 判决 ,有 权 要 求 由 依法 设立 的 独立 公正 的 
主管 法 院 在 合理 时 间 内 进行 公正 和 公开 的 审理 。 判 
决 应 说 明理 由 并 在 公开 法 庭 宣读 ,但 是 ,为 共和 国 的 
安全 、 宪 法 秩序 、 公 共 秩序 、 公 共 安 全 、 公 共 道 德 、 
未 成 年 人 的 利益 或 保护 当事人 私生活 等 的 需要 ， 或 
在 特殊 情况 下 法 院 认为 公开 审理 妨害 司法 公正 时 ， 
经 法 院 决定 ， 审 理 的 全 部 或 部 分 过 程 可 以 不 准 新 闻 
界 和 公众 旁听 。 

3. 任何 人 都 有 下 列 权利 : 

(Ca) 被 告知 传唤 其 出 庭 的 原因 ; 

Cb) 出 庭 陈述 素 情 并 有 充分 准备 时 间 ; 

Ce) 依法 举证 或 要 求 举证 ， 以 及 询问 证 人 ; 

(d) 根据 公正 审判 的 需要 依法 聘请 其 自行 先 
定 的 律师 ， 并 获得 免费 的 法 律 帮助 

(Ce) 如 其 不 通晓 法 庭 所 使 用 的 语言 ， 获 得 免 
费 的 翻译 帮助 。 

旬 31 条 每 个 公民 都 有 依照 本 宪法 的 规定 和 
根据 本 宪法 而 制定 的 共和 国 选举 法 或 有 关 族 社 议会 
选举 法 的 规定 ， 在 遵照 本 宪法 或 任何 此 类 法 律 举行 
的 选举 中 投票 的 权利 。 

第 32 条 本 章 的 规定 不 妨碍 共和 国 依据 国际 
法 用 法 律 规 定 任何 有 关外 国 侨民 的 事项 。 

第 33 条 1, 本 章 所 保障 的 基本 权利 与 自由 ， 
除 须 服从 本 宪法 关于 紧急 状态 的 规定 和 本 章 规 定 
外 ， 不 受 任 何其 他 约束 与 限制 。 

2 对 本 章 关 于 上 述 约 束 与 当 制 的 条 文 应 予以 
严格 的 解释 ， 除 明文 规定 者 外 ， 不 得 作 任何 其 他 适 
用 。 

条 34 条 本 章 的 规定 不 得 解释 为 具有 下 列 含 
义 ， 即 任何 族 社 集团 或 个 人 有 权 从 事 或 采取 间 在 凑 
栈 或 破坏 本 宪法 所 确立 的 宪法 秩序 、 或 破坏 本 章 所 
规定 的 任何 权利 与 自由 ， 或 扩大 本 章 所 规定 的 对 权 
利 与 自由 的 限制 的 活动 或 行动 。 

第 35 条 共和 国 的 立法 、 行 政和 司法 机 关 应 在 
各 自 的 职权 范围 内 负责 保障 本 章 规 定 的 有 效 适 用 。 
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和 斯 洛 伐 克 联邦 共和 国 是 地 处 东欧 的 一 个 内 陆 国 
家 , 与 奥地利 、 匈 牙 利 、 德 意志 联邦 共和 国 、 德 意志 
民主 共和 国 和 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 接 壤 。 
1918 年 因 奥 匈 帝 国 解体 获得 独立 ,1945 年 成 为 联合 
国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 
1582. 9 万 人 。 民 族群 体 包括 捷克 族 、 斯 洛 伐 克 族 、 乌 
克 兰 族 、 俄 罗斯 族 、 波 兰 族 、 匈 牙 利 族 、 日 尔 曼 族 和 
其 他 民族 。 通 用 语言 为 捷克 语 、 斯 洛 伐 克 语 和 匈牙利 
语 。 据 估计 ,基督 教 在 表白 宗教 信仰 的 人 中 占 主 导 地 
位 。 

国家 〈1990 年) 采取 共和 制 政体 。 约 占 人 口 1/ 
3 的 斯 洛 伐 克 人 一 直 要 求 建立 一 个 独立 国家 ， 却 接 
受 了 1989 年 4 月 20 日 议会 通过 的 新 国名 捷克 和 斯 
洛 伐 克 联邦 共和 国 .政府 改组 前 ,执行 机 关 是 两 院 制 
联邦 议会 ， 由 有 200 名 成 员 的 人 民 院 和 有 150 名 成 
员 的 民族 院 〈 各 民族 议会 分 别 选 出 75 名 捷克 人 和 
75 名 斯 洛 伐 克 人 ) 组 成 。 联 邦 议会 选 出 5 年 任期 的 
总 统 作为 国家 元 首 行 使 行政 权 。 总 统 任 命 总 理 和 内 
冶 , 但 是 他 们 对 联邦 议会 负责 。 政党 包括 共产 党 、 社 
会 党 .人 民 党 (捷克 地 区 ) 和 斯 洛 伐 克 自 由 党 (斯 洛 
伐 克 地 区 ) 。 

捷克 斯 洛 伐 克 摆 脱 奥地利 统治 者 后 繁荣 起 来 ， 
得 到 第 一 批 总 统 如 T. G. 马 萨 里 克 (T.G. Masaryk) 
和 爱德华 . 贝 奈 斯 (Edward Benes) 的 良好 治理 。 但 
是 ， 它 因 境 内 存在 的 若干 敌对 的 少数 民族 而 经 历 过 
严重 的 政治 上 的 困难 。 康 纳 德 . 享 莱 因 (Konrad 
Henlein) 领导 的 受 阿 道夫 。 希特勒 支持 的 德意志 少 
数 民 族 ， 要 求 把 该 国 德意志 族 占 多 数 的 地 区 和 德国 
合并 起 来 时 ,一 场 欧洲 危机 加 深 了 .希特勒 通过 战争 
威胁 获得 了 1938 年 9 月 慕尼黑 协定 给 予 他 的 波 希 
米 亚 边境 地 区 〈 苏 台 德 地 区 ) 。 

第 二 次 世界 大 战 期 间 ， 捷 克 临 时 政府 在 英国 成 
立 ， 捷 克 部 队 进 行 了 反对 纳粹 德国 的 斗争 。1944 年 
4 月 ,俄国 和 美国 军队 开 进 捷克 斯 洛 伐 克 ; 1945 年 5 
月 欧洲 的 军事 行动 因 布 拉 格 陷落 而 终止 。1945 年 波 
蒋 坦 会 议 作 出 决定 ， 把 300 万 德意志 人 驱逐 出 捷克 
斯 洛 伐 克 ， 同 时 在 捷克 斯 洛 伐 克 和 匈牙利 之 间 交 换 
少数 民族 。 

1946 年 选举 时 ， 共 产 党 成 为 最 强大 的 政治 集 
团 。 在 贝 奈 斯 任 总 统 时 , 组 成 了 六 党 联合 内 阁 , 由 共 
产 党 领袖 克利 门 特 ， 哥 特 瓦 尔 德 〈Clement Gott- 
wald) 任 总 理 。1948 年 ,共产 党 力量 通过 政变 完全 
控制 了 国家 .不 久 贝 奈 斯 辞职 , 哥 特 瓦尔 德 就 任 总 统 
职位 .一 部 新 宪法 得 到 通过 , 它 制定 了 斯 洛 伐 克 实 行 
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自治 的 措施 。 在 新 宪法 的 条 款 下 ,捷克 经 济 生活 的 几 
乎 每 一 个 部 门 都 实行 了 国有 化 。 

捷克 斯 洛 伐 克 向 多 党 政治 体制 转变 ， 可 以 说 始 
于 1977 年 1 月 。 当 时 大 约 1000 名 捷克 “ 持 不 同 政见 
者 ”根据 国际 人 权 两 公约 的 条 款 签署 了 一 份 人 权 宣 


言 , 即 著名 的 《七 七 宪章 》( 见 捷克 斯 洛 伐 克 :《 七 七 


宪章 》) ,试图 使 所 有 公民 都 能 作为 “自由 人 生活 和 工 
作 ”。 

《七 七 宪章 》 和 支持 它 的 松散 组 织 , 使 捷克 政府 
加 强 了 对 行使 公民 权利 和 政治 权利 的 控制 。 然 而 , 数 
年 来 , 它 的 力量 却 得 到 了 加 强 ; 1989 年 10 月 , 捷克 
斯 洛 伐 克 共产 党 主席 米 洛 什 ， 雅克 什 (Milos Jakes) 
发 现 , 在 逮捕 了 《七 七 宪章 》 发 起 人 之 一 瓦 茨 拉夫 。 
哈 韦 尔 〈Vaclav Havel) 和 其 他 持 不 同 政见 领袖 之 
后 ， 必 须 动用 重 装备 的 警察 镇 压 约 1 万 人 参加 的 高 
呼 “自由 ”和 “我 们 要 民主 ”的 示威 。 

当 雅 克 什 宣布 这 种 抗议 不 能 容忍 和 已 被 警察 坚 
决 驱 散 之 后 , 示威 者 们 于 11 月 17 日 又 一 次 涌 向 布 
拉 格 的 街头 。 两 天 后 , 他 们 返回 街头 抗议 警察 行动 ， 
各 支 反 对 派 力 量 建 立 了 被 称 为 “公民 论坛 ” (Civic 
Forum) 的 组 织 ， 并 要 求 改革 。 

11 月 24 日 ,雅克 什 辞职 ,11 月 29 日 议会 废除 
捷克 宪法 中 给 予 共 产 党 以 社会 主导 作用 的 条 款 。12 
月 10 日 ， 捷 克 斯 洛 伐 克 41 年 来 第 一 个 没有 共产 党 
多 数 的 内 阁 宣 哲 就 职 。 

12 月 28 月， 曾 领 导 1968 年 不 幸 的 “布拉格 之 
春 ” 自 由 化 运动 的 亚历山大 . 杜 布 切 克 当 选 为 议会 
主席 .第 2 天 ,导演 和 倡导 《七 七 宪章 ?的 瓦 茨 拉夫 。 
险 韦 尔 当选 为 捷克 斯 洛 伐 克 总 统 。 

鉴于 预计 1990 年 年 中 举行 的 自由 选举 将 产生 
真正 反映 人 民意 志 的 国家 权力 , 议会 于 4 月 20 日 改 
变 了 国家 的 名 称 ， 由 捷克 斯 洛 伐 克 社 会 主义 共和 国 
改 为 捷克 和 斯 洛 伐 克 联邦 共和 国 。- 


捷克 斯 洛 伐 克 :《 七 七 宪章 》(Czechoslo- 
vakia ，Charter 77) 1977 年 1 月 , 一 份 由 1000 
多 捷克 公民 署名 的 文件 传 遍 全 国 ， 文 件 要 求 政府 履 
行 它 在 1968 年 10 月 7 日 签署 和 1975 年 12 月 23 
日 批准 国际 人 权 两 公约 时 所 承担 的 义务 。 文 件 大 量 
引述 这 些 公 约 的 条 文 ， 而 这 些 公约 以 前 仅 发 表 在 不 
对 公众 开放 的 内 部 官方 出 版 物 中 .文件 指出 ,这 些 公 
约 没有 得 到 执行 。 

这 份 文件 就 是 著名 的 《七 七 宪章 )。 它 的 流传 立 


即 促使 政府 更 严格 地 限制 享受 人 权 和 基本 自由 。 但 
是 ， 它 对 正义 和 民主 的 呼吁 最 终 还 是 盛行 起 来 了 。 
起 草 和 传阅 《七 七 宪章 ;文件 的 捷克 公民 联盟 也 
称 自己 为 “七 七 宪章 ”。 它 的 发 言 人 之 一 瓦 欧 拉夫 。 
了 哈 韦 尔后 当选 为 捷克 斯 洛 伐 友 总统。 
《七 七 宪章 》 的 正文 如 下 : 


1976 年 10 月 13 日 《捷克 斯 洛 伐 克 社会 主义 共 
和 国法 律 选 移 》(Collection of Laws of the C，S.、S. 
R.) (No. 120) 刊载 了 《公民 权利 和 政治 权利 国际 
公约 》《 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》。 这 些 公 
约 于 1968 年 以 我 们 共和 国 的 名 义 被 签署 ，1975 年 
在 赫尔辛基 被 批准 ，1976 年 3 月 23 日 起 在 我 国生 
效 。 从 那天 起 ,， 我们 公民 有 受 这 些 公约 指导 的 权利 ， 
我 们 国家 则 有 受 其 指导 的 责任 。 

这 些 公约 所 保证 的 每 个 人 的 权利 和 自由 具有 重 
要 的 文明 价值 ， 它 们 是 历史 上 许多 进步 力量 为 之 奋 
斗 的 目标 。 以 法 律 形式 表述 它们 ,能 极 大 推动 我 们 社 
会 中 人 的 发 展 。 

因此 ， 我 们 对 捷克 斯 洛 伐 克 社会 主义 共和 国 批 
准 这些 公 约 表 示 欢 迎 。 

但 是 ,这 些 公 约 的 发 展 使 我 们 第 一 次 猛 理 ,为 什 
么 许多 基本 的 公民 权利 在 我 们 国家 不 幸 仅 是 一 纸 空 
文 ? 无 数 公民 必须 心怀 恐惧 地 生活 ,唯恐 表白 自己 的 
信念 会 使 自己 或 其 子女 失去 受 教育 的 权利 。 

“寻求 、 搂 受 和 传递 各 种 消息 和 思想 的 自由 ， 而 
不 论 国界 ， 也 不 论 口头 的 、 书 写 的 、 印 刷 的 ” 或 “ 采 
取 艺 术 形 式 的 ?C《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 第 
19 条 第 2 款 ) 权利 ,不 仅 受 到 司法 外 的 非 难 ， 而 且 
还 受到 假借 刑事 起 诉 名 义 的 司法 非 难 ( 关 于 这 一 点 ， 
例如 ， 可 举 眼 下 正在 进行 的 对 青年 音乐 家 的 审判 为 
证 )。 

表达 自由 受到 对 全 部 通讯 媒介 、 出 版 和 文化 设 
施 实 行 中 央 控 制 的 正 制 。 政 治 的 、 哲 学 的 、 科 学 的 或 
艺术 的 观点 ， 只 要 稍 许 偏离 官方 意识 形态 或 艺术 界 


” 限 ， 就 不 能 发 表 ; 公开 批判 社会 的 危机 症 兆 受到 茜 


止 ; 没有 任何 机 会 公开 防范 官方 宣传 机 构 的 这 告 和 
诽谤 〈《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 第 17 条 明 


、 确 规定 的 对 荣誉 和 名 誉 不 受 “ 攻 击 ” 的 法 律 保 护 ， 在 


实践 中 并 不 存在 ); 诬告 不 能 反 驱 , 通过 法 庭 获得 赔 
偿 的 任何 努力 都 是 徒劳 的 ; 思想 和 文化 工作 领域 村 
止 公开 争论 .许多 学 者 \ 文 化 工作 者 和 其 他 公民 受到 
疼 视 ， 仅 仅 是 因为 他 们 在 过 去 几 年 里 合法 和 公开 发 
表 过 受 目 前 政治 权力 谴责 的 意见 。 
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《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 18 条 明确 
规定 的 思想 .良心 和 宗教 权利 ,受到 专制 权力 的 系统 
的 限制 :限制 收 师 活动 ,牧师 们 常常 害怕 国家 可 能 拒 
绝 或 撤销 对 他 们 履行 职责 所 表示 的 况 同 ; 以 工作 或 
其 他 乱 罚 来 反对 那些 以 言行 表达 自己 宗教 信仰 的 
人 ;压制 传教 等 。 

国家 的 体制 ,事实 上 国家 的 所 有 机 构 和 组 织 , 作 
为 限制 并 且 经 常 压制 我 们 许多 公民 权利 的 工具 ， 服 
从 于 来 自 执政 党 机 构 的 政治 命令 和 对 该 权力 结构 有 
影响 力 的 个 人 的 决策 《捷克 斯 洛 伐 克 社会 主义 共和 
国 竺 法 ?和 其 他 法 律 和 法 律 准则 , 既 不 能 决定 这 些 决 
策 的 内 容 和 形式 ， 也 不 能 决定 这 些 决策 的 制订 和 实 
施 : 他 们 通常 是 纯粹 的 文字 ,不 为 公民 所 了 解 ， 也 不 
受 他 们 的 控制 ! 立法 者 除 他 们 自己 和 统治 集团 外 不 
对 任何 人 负责 ， 但 是 他 们 却 对 国家 管理 的 立法 行政 
机 构 、 司 法 机 构 、 工 会 、 特殊 利益 组 织 和 其 他 公共 组 
织 、 其 他 政党 、 企 业 、 工 厂 协 会 、 办 事 机 构 ， 和 其 他 
设施 , 行使 决定 性 的 影响 ,他们 的 命令 高 于 法 律 。 如 
果 一 个 组 织 或 个 人 在 解释 自己 的 权利 和 责任 时 与 这 
些 命令 相抵 触 , 他 们 不 可 能 求助 公正 的 诉讼 。 这 一 切 
都 严重 地 限制 了 来 自 公约 第 21 和 22 条 (结社 自由 
权 和 禁止 任何 限制 实施 这 一 权利 的 行为 )、 第 25 条 


(人 人 参与 公共 事务 的 平等 权利 ) 和 第 26 条 (禁止 法 . 


律 歧视 ) 的 权利 。 现 实 状况 还 阻止 工人 和 职工 组 织 和 
加 入 他 们 为 促进 和 保护 其 经 济 社会 利益 而 选择 的 工 
会 ,阻止 他 们 行使 机 工 权利 《经济 、 社 会 、 文 化 权 
利 国际 公约 》 第 8 条 第 1 款 )。 

其 他 公民 权利 ， 包 括 对 “任意 或 非法 干涉 私 生 
活 、 家 庭 、 住 宅 和 通讯 ”的 明确 禁止 (《《 公 民权 利和 
政治 权利 国际 公约 》 第 17 条 ,也 受到 内 务 部 为 控制 
公民 生活 而 采用 的 多 种 手段 的 严重 侵犯 ， 例 如 窜 听 
电话 、 安 装 家 庭 穷 听 装置 、 邮 检 、 人 身 管制 、 家 庭 搜 
查 , 或 在 公众 中 布置 眼线 (这 些 人 经 常 是 在 不 允许 的 
威胁 和 许诺 下 被 拉 过 去 的 )， 等 等 。 内 务 部 还 经 常 干 
预 雇 主 的 决定 ， 授 意 宫 方 机 构 和 组 织 或 新 闻 媒 介 采 
取 餐 视 行动 。 这 种 作法 不 受 法 律 控制 ; 它 是 秘密 的 ， 
公众 不 能 防备 它 。 

在 以 政治 动机 起 诉 的 案件 中 ， 检 察 和 司法 机 关 
侵犯 被 告 及 其 辩护 的 权利 ,尽管 这 些 权利 在 (公民 权 
利和 政治 权利 国际 公约 》 第 14 条 中 作 了 规定 。 以 这 
种 方式 判 罪 的 人 在 狱 中 所 受 的 待遇 剥夺 他 们 作为 人 
的 尊严 ,损害 他 们 的 健康 ,并 企图 从 道德 上 强迫 他 们 
就 范 。 

《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 2 条 第 2 款 
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也 受到 普 中 侵犯 ,该 款 保证 人 人 有 离开 任何 国家 , 包 
括 自己 国家 的 权利 ; 行使 这 一 权利 受制 于 各 种 不 许 
可 情况 ,其 借口 却 是 该 条 第 3 款 提 到 的 “国民 安全 " 
对 外 国 国民 的 入 境 签 证 也 使 用 了 任意 的 程序 ， 他 们 
中 的 许多 人 不 能 访问 捷克 斯 洛 伐 克 仅仅 是 因为 他 们 
同 国内 受 战 视 的 人 有 工作 或 友谊 关系 。 

有 些 公 民 提 请 注意 对 人 权 和 民主 自由 的 不 断 侵 
犯 一 -或 私下 在 他 们 工作 的 地 方 侵犯 ， 或 可 能 只 有 
通过 外 国 媒介 才能 实施 的 公开 侵犯 一 一 并 要 求 在 具 
体 密 件 中 作出 补救 。 但 是 ,他 们 的 呼声 通常 得 不 到 回 
应 ， 或 者 他 们 变 成 了 调查 对 象 。 

当然 ， 在 本 国 维护 公民 权利 的 责任 属于 政治 或 
国家 权力 ,但 是 不 仅 属于 它 。 每 个 人 都 对 公共 事务 承 
担 自 己 的 责任 。 因 此 ,他 们 也 对 遵守 有 法 律 效 力 的 条 
约 负 有 责任 。 这 些 条 约 在 任何 情况 下 不 仅 约束 政府 ， 
也 约束 所 有 公民 。 

这 种 责任 感 ,对 公民 义务 含义 的 信念 ,实现 这 种 
含义 的 意志 ， 和 为 它 找到 一 种 新 的 更 有 效 的 表达 形 
式 的 共同 需要 ， 引 导 我 们 考虑 起 草 《 七 七 宪章 》， 此 
时 我 们 正在 公开 宣告 它 的 诞生 。 

七 七 宪章 是 不 同意 见 、 不 同 信仰 和 职业 的 人 民 
的 自由 、 非 正式 和 公开 的 联盟 。 他 们 结 成 了 个 人 意志 
的 联合 ， 共 同 致力 于 尊重 我 们 国家 和 世界 的 公民 权 
和 人 权 一 一 即 国际 人 权 两 公约 《 南 尔 辛 基 会 议 最 后 
文件 ?和 反对 战争 武力 和 社会 及 精神 压迫 的 各 种 其 
他 国际 文书 所 承认 的 所 有 人 拥有 的 权利 ,尤其 是 《 世 
界 人 权 宣 言 》 所 规定 的 权利 。 

七 七 宪章 根植 于 人 民 的 团结 和 友 这 ， 他 们 共同 
关心 已 被 或 将 被 视 作 其 生活 和 工作 组 成 部 分 的 理 
想 。 

七 七 宪章 不 是 一 个 组 织 , 它 没有 状态 ,没有 常设 
机 构 和 正式 组 织 起 来 的 成 员 资格 。 任 何 疯 同 它 的 思 
想 的 人 ， 都 参加 了 它 的 工作 ,支持 了 它 和 属于 它 。 

七 七 宪章 不 是 政治 反对 派 活 动 的 基础 。 它 的 目 
的 是 服务 于 普遍 利益 ， 只 是 作 了 东西 方 各 国 公民 偶 
议 的 类 似 事 情 。 因 此 , 它 无 意 提 出 自己 的 政治 或 社会 
改革 或 变革 纲领 。 但 是 它 在 自身 领域 内 主张 间 政 治 
或 国家 权力 进行 建设 性 的 对 话 ， 龙 其 通过 提请 人 们 
注意 人 权 和 公民 权 虽 侵犯 的 各 种 案件 ， 提 出 解决 问 
题 的 方案 ， 提 出 加 强 这 些 权 利 及 权利 保证 的 更 一 般 
建议 ， 和 在 因 政 治 权利 缺乏 而 可 能 引起 的 冲突 局 妆 
中 作为 调解 人 而 行动 ， 等 等 。 

七 七 宪章 ， 通 过 其 象征 的 名 称 强调 自己 诞生 在 
被 宣布 为 政治 四 犯 年 的 一 年 的 开始 。 在 这 一 年 里 ,由 
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尔格 兼 德 会 议 将 审查 赫尔辛基 承诺 的 执行 情况 。 
作为 本 宣言 的 签字 者 ， 我 们 委任 教授 扬 。 帕 托 
奇 卡 〈Jan Patocka) 博士 、 瓦 蒋 拉 夫 。 哈 韦 尔 〈h. 
c，Vaclav Havel) 博士 和 教授 伊 日 。 哈 耶 克 。Drsc 
(Jiri Hajek DrScy) 作为 七 七 宪章 的 发 言 人 。 这 些 发 言 
人 在 与 国家 、 其 他 组 织 和 国内 外 公众 的 交往 中 有 权 


代表 宪章 。 他 们 以 自由 的 签名 保护 文件 的 真实 性 。 在 
我 们 和 其 他 已 加 入 的 公民 中 间 ,他 们 将 会 找到 朋友 ， 
这 些 朋 友 会 同 他 们 一 起 参加 任何 必要 的 谈判 ， 承 担 
专门 的 任务 ， 和 他 们 共 担 全 部 责任 。 

我 们 相信 ， 七 七 宪章 将 有 助 于 使 全 体 捷克 斯 洛 
伐 克 公民 能 够 作为 自由 人 生活 和 工作 。 
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死刑 : 对 18 岁 以 下 的 人 的 适用 (Death 


Penalty : Application to Persons under the 


Age of 18) 根据 拘留 问题 工作 组 的 建议 , 联合 国 - 


防止 野 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 在 1989 年 会 议 上 
紧急 呼吁 (第 1989/32 号 决议 ): 所 有 对 18 岁 以 下 的 
人 适用 死刑 的 会 员 国 应 采取 必要 的 立法 和 行政 措施 
以 立刻 停止 这 种 做 法 ， 并 要 求 适用 死刑 的 国家 考虑 
通过 立法 特别 禁止 对 18 岁 以 下 的 人 的 适用 死刑 ,使 
之 与 现行 的 国际 标准 保持 一 致 的 可 能 性 。 

为 支持 这 项 决定 ， 小 组 委员 会 指出 : 18 岁 以 下 
的 人 不 适用 死刑 是 由 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公 
约 》( 第 6 条 第 5 款 )、《 美 洲 人 权 公约 》( 第 4 条 第 5 
款 )、《 儿 童 权利 公约 》( 第 37 条 第 a 款 ) 以 及 《日 内 
瓦 公 约 》 及 其 第 一 、 第 二 议定 书 所 确立 的 。 它 还 回顾 
了 联合 国 大 会 对 18 岁 以 下 者 处 以 死刑 的 反对 〔〈 例 
如 ，1980 年 12 月 15 日 第 37/172 号 决议 及 1985 年 
12 月 13 日 第 40/143 号 决议 中 的 有 关内 容 )， 指 出 
对 该 年 限 以 下 的 罪犯 适用 死刑 侵犯 了 适用 于 所 有 会 
员 国 的 人 权 保 护 之 最 低 国际 标准 。. 

小 组 委员 会 要 求 秘 书 长 将 此 决议 提交 各 国政 
府 专门 机 构 及 非 政 府 组 织 ,要 求 他 们 对 此 项 议题 作 
出 评论 并 提供 相关 的 现行 立法 的 材料 。 


参见 美利坚 合众国 : 处 决 少年 犯 问题 。 


死刑 :保障 措施 〈Death Penalty: Safe- 


guards) 以 下 保护 面 对 死 刑 的 人 的 权利 的 保障 措 
施 , 由 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 在 1984 年 5 月 25 
日 批准 〈 第 1984/50 号 决议 ) ; 
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1. 在 没有 废除 死刑 的 国家 ,只 有 最 严重 的 罪行 
可 判处 死刑 ， 但 点 理解 为 死刑 的 范围 只 限于 对 著 意 
而 结果 为 害 命 或 其 他 极端 严重 的 罪行 。 

2. 只 有 犯罪 时 法 律 明文 规定 应 判 死刑 的 罪行 
可 判处 死刑 ,但 应 理解 为 ,如 果 在 犯罪 之后 法 律 规定 
可 以 轻 判 ， 该 罪犯 点 予 轻 判 。 

3. 犯罪 时 未 满 18 岁 的 人 不 得 判处 死刑 ， 对 孕 
妇 或 新 生 婴 儿 的 母亲 ,或 精神 病 患 者 不 得 执行 死刑 。 

4. 只 有 在 对 被 告 的 罪行 根据 明确 和 令 人 信服 
的 证 据 、 对 事实 没有 其 他 解释 祭 地 的 情况 下 ,才能 判 
处 死刑 。 

5. 只 有 在 经 过 法 律 程序 提供 确保 审判 公正 的 
各 种 可 能 的 保障 ,至 少 相当 于 《公民 权利 和 政治 权利 
国际 公约 》 第 14 条 所 载 的 各 种 措施 , 包括 任何 被 怀 
颖 或 被 控告 犯 了 可 判 死刑 之 罪 的 人 有 权 在 诉讼 过 程 
的 每 一 阶段 取得 适当 法 律 协助 后 ， 才 可 根据 主管 法 
院 的 终审 执行 死刑 。 

6. 任何 被 判处 死刑 的 人 均 有 权 向 较 高 级 的 法 
院 上 诉 ， 并 应 采取 步 咯 确保 这 些 上 诉 必 须 受理 。 

7. 任何 被 判处 死刑 的 人 均 有 权 寻 求 赦 免 或 减 
刑 ， 所 有 死刑 全 件 均 可 给 予 赦 免 或 减刑 。 

8. 在 上 诉 或 采取 其 他 追诉 程序 或 与 赦免 或 减 
刑 有 关 的 其 他 程序 期 间 不 得 执行 死刑 。 

9. 判处 死刑 后 ， 应 以 尽量 减轻 痛苦 的 方式 执 


一 


人 条。 


参见 《关于 保护 面 对 死 刑 的 入 的 权利 的 保障 
措施 》。 


武装 冲突 中 的 死刑 (Death Penalty in 
Armed Conflicts) “1949 年 8 月 12 日 的 《关于 





死亡 威胁 





战俘 待遇 的 日 内 成 公约 》 对 任意 判处 战俘 死刑 提供 
了 以 下 保障 : 


第 100 条 按 拘留 国法 律 得 处 死刑 之 罪行 应 尽 
速 通知 战俘 及 保护 国 。 

斌 后 其 他 罪行 非 经 战俘 所 依附 之 国之 同意 不 得 
以 死刑 处 罚 。 

对 战俘 不 得 判处 死刑 ,除非 法 庭 曾经 依照 第 87 
条 第 2 款 被 特别 提醒 注意 以 下 事实 ， 即 被 告 因 非 拘 
留 国人 民 ,不 受 对 该 国 效 患 义务 之 拘束 ,其 原因 不 在 
其 本 人 意志 支配 下 之 环境 关系 落 于 拘留 国 权力 下 。 

钊 101 条 若 有 战俘 被 宣判 死刑 ， 则 应 在 保护 
国 于 其 指定 之 地 址 接 获 第 107 条 所 规定 之 详细 通知 
后 至 少 满 6 个 月 ， 始 得 执行 。 


同样 , 1949 年 8 月 12 日 的 《关于 战 时 保护 平民 
的 日 内 瓦 公约 》 对 占领 国 判处 平民 死刑 的 自由 作 如 
下 限制 ， 


第 68 条 《〈2) 仅 在 被 保护 人 犯 间谍 罪 ,， 或 严重 
破坏 占领 国 军事 设备 之 罪行 或 故意 犯罪 致 一 人 或 多 
人 于 死亡 之 守 件 中 ， 占 领 国 依 第 64 及 第 65 两 条 所 
公布 之 刑法 规定 ， 始 得 对 被 保护 人 处 以 死刑 ,但 须 此 
种 罪行 依 占 领地 在 占领 开始 前 通行 之 法 律 亦 受 死刑 
之 处 罚 。 

(3) 除非 法 庭 特 别 被 提起 注意 被 保护 人 因 非 移 
留 国之 人 民 , 不 受 对 该 国 效 患 义务 之 拘束 之 事实 后 ， 
不 得 将 被 保护 人 判处 死刑 。 

〈4) 凡 被 保护 人 犯罪 时 年 龄 在 18 岁 以 下 者 ， 在 
任何 情况 下 不 得 判处 死刑 。 


该 公约 还 制定 了 执行 死刑 前 的 如 下 程序 要 求 : 


条 75 条 被 判 死刑 者 请 求 赦免 或 缓刑 之 权利 ， 
绝 不 得 予以 剥夺 。 

从 保护 国 接 到 确定 死刑 最 后 判决 的 通知 或 接 到 
拒绝 赦免 及 缓刑 之 命令 的 通知 之 日 起 ， 至 少 6 个 月 
期 限 届满 以 前 ， 不 得 执行 死刑 。 

遇 有 个 别 素 件 ,其 情形 严重 紧急 ,对 于 占领 国 或 
其 部 队 安 全 发 生 有 组 织 之 威胁 时 ， 本 条 规定 之 暂停 
执行 死刑 6 个 月 之 期 中 得 予 缩短 ， 但 必须 将 该 项 缩 
短 情形 通知 保护 国 , 并 氮 予 以 相当 之 时 间 及 机 会 ,以 
借 向 主管 占领 当局 提出 关于 此 项 死刑 判决 之 意见 。 


此 外 ,《1949 年 8 月 12 日 日 内 瓦 公约 第 一 附加 
议定 书 》 规 定 〈 第 76 条 ) 孕妇 不 得 被 处 死 〈 第 77 
条 ) 以 及 犯罪 时 不 满 18 岁 者 不 得 被 处 死 。 


参见 盐 装 冲突 ; 处 决 : 特别 报告 员 的 报告 ; 
《关于 保护 面 对 死 刑 的 人 的 权利 的 保障 措施 》。 


死亡 威胁 (Death Threats) 联合国 人权 
委员 会 负责 草率 和 任意 处 决 工作 的 特别 报告 员 S， 
埃 葛 斯 。 瓦 科 (S，Amos Wako) (肯尼亚 人 ) 在 其 
年 度 报告 中 表明 , 他 在 1988 年 收 到 了 较 之 往年 更 多 
的 要 求 对 死亡 威胁 进行 紧急 干预 的 吁 求 ， 并 且 在 每 
一 事件 中 ， 当 该 威胁 对 那些 受 威胁 者 的 生命 构成 显 
而 易 见 的 急迫 危险 时 , 他 立即 采取 了 行动 。 就 此 , 他 
告知 委员 会 (UN Doc E. /CN. 4/1990/22，chap. 
III，para. 448 一 454) ， 


有 关 死 亡 威胁 以 及 其 后 的 暗杀 之 报道 仍 只 限于 
某 些 地 区 的 少数 国家 。 但 是 ,这 种 极为 凶残 的 恐 恬 
动 正 逐渐 莫 和 到 一 些 从 未 发 生 过 此 类 行为 但 其 政治 
和 社会 形势 明显 恶化 的 国家 。 

根据 已 获得 的 情报 ， 死 亡 威胁 的 对 象 包括 各 种 
者 蚊 和 职业 的 人 ， 尤 其 是 针对 以 下 人 : 

(Ca) 涉及 审判 ,调查 或 其 他 法 律 诉讼 的 法 官 、 
律师 、 地 方法 官 及 起 诉 人 等 ; 

(b) 收集 和 公布 地 方 、. 地 区 及 /或 国家 各 级 侵 
犯人 权 案 件 并 组 织 人 权 活 动 的 人 权 活 动 家 ; 

(c) 包括 立法 人 员 及 地 方 参议 员 在 内 的 在 侵 
犯人 权 案 件 中 公开 主张 公正 的 公职 人 员 : 

(d) 组 织 工 人 活动 并 试图 保护 工人 人 权 的 工 
会 会 员 ; 

(e) 参加 各 在 在 农村 地 区 建立 人 权 意 识 之 教 
育 节 目 和 活动 的 教育 家 

〈f) 通过 大 众 传播 媒介 调查 和 报道 侵犯 人 权 
事件 的 新 闻 记 者 ; 

〈g) 在 审判 中 或 在 地 方法 官 前 愿意 作证 的 犯 
罪 目 击 者 

Ch) 包括 各 种 政党 在 内 的 各 种 反对 派 、 团 体 
的 成 员 。 

从 有 关 死 亡 威胁 的 各 种 案件 中 所 获得 的 情报 来 
看 ， 死 亡 威胁 的 目标 仪 乎 是 针对 有 关 人 员 以 防止 他 
们 从 事 有 悖 威胁 制造 者 利益 的 活动 。 

死亡 威胁 的 制造 者 们 通常 是 匿名 的 ， 但 他 们 党 
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债务 质 役 





常 使 用 身份 不 明 的 烤 军事 性 秋 密 团体 或 “治安 维持 
会 ”团体 的 名 字 。 

威胁 的 表现 形式 有 :电话 、 送 达 受 害 人 居所 的 信 
件 、 小 册子 、 或 载 有 预定 暗杀 目标 姓名 的 “死亡 名 
单 。 

根据 向 特别 报告 员 所 发 出 的 呼吁 ， 在 大 多 数 案 
件 中 ， 当 局 来 能 为 保护 受到 死亡 威胁 的 人 采取 有 效 
措施 或 进行 适当 的 调查 。 呼吁 还 显示 了 有 关 政府 有 
卷 入 的 迹象， 或 通过 直 搂 方式 由 攻 府 控制 其 官员 或 
订 佣 的 私人 或 困 体 下 达 命令 ， 或 通过 间接 方式 对 条 
人 或 私人 团体 的 死亡 威胁 采取 纵容 或 参与 共 谋 ， 更 
为 普遍 的 是 不 进行 官方 调查 或 不 对 那些 责任 者 进行 
起 诉 和 逢 罚 。 

在 某 些 死亡 威胁 较为 普 交 的 国家 ， 大 多 数 草率 
或 任意 处 决 的 受害 者 在 他 们 被 嘲 亲 前 实际 上 已 虽 受 
死亡 威胁 。 


参见 反 丽 怖 主义 法 。 


债务 质 役 (Debt Bondage) ”一 种 将 产生 
与 奴隶 制 或 奴隶 账 卖 相 类 似 的 后 果 的 行为 《废止 奴 
录制 、 奴 隶 贩 卖 及 类 似 奴 隶 制 之 制度 与 习俗 补充 公 
约 》( 第 1 条 [a] 项 ) 将 其 定义 为 “ 因 债务 人 典 质 将 
其 本 人 或 受 其 控制 之 第 三 人 之 劳务 充 作 债 务 之 担 
保 ， 所 和 服 劳务 之 合理 估 定 价值 并 不 作为 清偿 债务 计 
算 ,或 此 种 劳务 之 期 间 及 性 质 未 经 分 别 限制 及 订 明 ， 
所 引起 之 地 位 或 状况 ”。 

防止 层 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 的 当代 奴隶 制 
形式 问题 工作 组 在 其 1988 年 会 议 上 回顾 了 有 关 奴 
录制 和 奴隶 贩卖 的 最 新 发 展 。 它 在 提交 给 小 组 委员 
会 的 报告 CUN Doc.E/CN. 4/Sub. 2/1988/32,chap， 
II D, para, 58 一 64) 中 对 有 关 债 务 质 役 问题 的 审查 
作 了 如 下 总 结 ， 


“保护 儿童 国际 ”的 代表 提醒 工作 组 ,债务 质 役 
存在 于 非洲 、 南 北美 洲 、 欧 洲 、 中 东 以 及 亚洲 的 许多 
国家 ， 应 制定 一 个 普遍 方案 以 消除 它们 。 

上 反 奴 东 制 协会 的 代表 再 次 提出 了 印度 债 役 劳动 
(bonded labour) 的 议题 。 他 们 坚持 该 协会 的 立场 , 认 
为 有 必要 对 此 给 予 关注 。 因 为 尽管 印度 不 是 发 生 债 
务 质 役 问 题 的 唯一 国家 ， 但 它 是 世界 绝 大 多 数 债 役 
劳工 的 发 源 地 (该 协会 的 姐妹 组 织 债 役 解 放 阵 线 指 
出 ， 按 保守 的 估计 ， 经 常 性 债 役 劳 工 有 500 万 人 之 
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众 ) 。 

工作 组 被 告知 ， 该 协会 最 近 完 成 了 对 当代 俩 役 
劳工 状况 的 调查 ， 特 别 是 它 对 比 哈 尔 的 无 地 者 和 移 
居 者 的 影响 。 据 说 成 千 上 万 的 比 哈 尔 人 移居 到 经 济 
较 发 达 的 地 区 。 他 们 是 由 于 乡村 债主 们 的 逼迫 而 背 
井 离 乡 的 。 在 债务 全 部 还 清 以 前 ,债务 人 受 债务 的 束 
绩 , 而 如 果 他 离 家 当 季 节 工 人 ,他 的 家 庭 也 成 为 债务 
的 活 担保 ,或 是 成 为 补偿 物 。 此 外 , 还 提 到 充当 分 成 
制 个 农 的 情况 ， 据 说 它 一 直 是 一 种 诱 使 债务 人 陷于 
债务 质 役 的 陷 愤 ; 一 个 贫困 的 农夫 先 成 为 充当 分 成 
制 的 伽 农 , 而 后 进一步 陷入 债务 。 在 这 种 情况 下 ，, 他 
的 土地 被 当 作 未 偿 清 贷款 的 替代 品 ， 使 他 加 入 无 地 
者 阶层 。 在 这 种 方式 中 ,一 个 无 地 的 工人 或 少 地 的 贫 
农 由 于 缺少 其 他 当地 就 业 的 机 会 ， 被 迫 为 大 地 主 或 
富农 充当 分 成 制 个 农 ;为 了 完成 其 个 农 角 色 , 他 们 只 
能 向 其 “合伙 人 ”负债 ， 以 赎 清 那些 贷款 。 最 终 导致 
债务 质 役 的 增加 。 

此 外 ， 据 说 在 经 济 发 达 地 区 特别 是 和 旁 造 普 和 哈 
尔 亚 纳 〈Haryana)， 新 技术 的 推广 不 是 缓解 而 是 恶 
化 了 古老 的 债务 质 役 状况 。 这 方面 的 发 展 与 传统 做 
法 及 义务 结合 在 一 起 ,导致 了 当代 奴隶 制 。 反 奴隶 制 
协会 重申 了 它 前 些 年 在 工作 组 的 呼吁 ， 并 强烈 主张 
采取 各 种 措施 不 仅 解放 其 大 部 分 易 遭 侵害 的 农民 ， 
而 且 要 保证 根据 1976 年 《 债 役 劳动 ( 广 除 ) 法 素 ?使 
已 解放 的 债 役 劳工 得 到 他 们 应 得 的 善后 金额 。 

该 协会 的 另 一 位 代表 还 建议 应 委派 一 个 联合 国 
考察 团 调 查 南 亚 的 债 役 劳动 状况 。 他 大 量 援引 印度 
国会 的 一 个 委员 会 的 资料 ， 说 明 在 印度 债 役 劳动 仍 
是 一 个 严重 的 问题 ,并 指出 该 问题 在 包括 尼泊尔 、 巴 
基 斯 坦 . 孟 加 拉 在 内 的 其 他 地 区 也 同样 存在 。 他 还 强 
烈 要 求实 施工 作 组 在 第 五 次 会 议 上 的 建议 ， 即 组 织 
协 坎 会 议 或 专题 讨论 会 以 对 该 问题 进行 深入 研究 ， 
并 建议 集会 地 点 就 在 新 德里 。 他 还 要 求 贯 彻 实施 工 
作 组 在 前 几 届 会 议 中 所 采纳 的 建议 。 

印度 观察 家 声称 他 的 政府 深 知 债 役 劳动 问题 的 
紧 迪 性 ,强调 印度 各 级 政府 应 共同 努力 解决 该 问题 。 
一 位 反 奴 隶 制 协会 的 会 员 详 细 引 述 国会 委员 会 报 
告 , 表 明 国 会 在 这 方面 已 做 了 许多 工作 。 新 闻 界 也 对 
此 倾注 极 大 关注 。 非 政府 组 织 及 志愿 者 机 构 也 参加 
了 这 场 反 债 役 劳动 的 战斗 。 事 实 表 明 , 这 种 反 债 役 劳 
动 的 意识 已 在 印度 建立 ， 并 且 由 于 政府 为 结束 债 役 
劳动 的 巨大 努力 ， 印 度 观 察 家 要 求 工 作 组 拒绝 反 妈 
隶 制 协会 代表 提出 的 关于 派驻 联合 国 调查 小 组 到 印 
度 以 取消 债 役 劳动 制度 的 建议 。 如 果 政 府 对 俩 役 劳 





向 种 族 主 义 和 种 族 转 视 进 行 战斗 的 行动 十 年 








动 问题 视而不见 ,不 闻 不 问 ,那么 这 种 派 调查 小 组 访 
问 的 建议 可 算 公正 合理 。 但 事实 并 非 如 此 ,所 以 这 种 
建议 不 足 为 道 。 

这 位 印度 观察 家 反复 重申 他 的 政府 为 废除 对 俩 
役 劳动 的 不 人 道 及 有 每 人 格 之 做 法 所 作 的 承诺 居 印 
度 债 役 劳动 (废除 ) 法 案 》 于 1985 年 得 到 修正 以 阅 
明 债 役 劳 动 的 定义 修正 案 还 可 望 有 助 于 迅速 、 简 便 
地 鉴别 债 役 劳 动 。 此 外 修正 案 还 决定 寻求 非 官方 组 
织 参 加 鉴别 工作 。 他 还 解释 说 ,对 复兴 计划 的 保障 程 
序 及 发 放 援 助 程序 已 予 简便 化 和 明晰 化 。 有 关 善 后 
援助 的 拨款 在 1986 年 已 增长 了 50%%， 还 采取 其 他 
措施 将 债 役 劳 工 善 后 方案 与 其 他 方案 结合 起 来 。 这 
些 措施 的 主要 思想 基础 是 确保 债 役 劳工 不 再 陷于 来 
缚 ,在 某 些 尚 不 能 得 到 政府 土地 的 地 区 , 原 有 土地 已 
被 购置 并 分 配给 被 释放 的 债 役 劳工 。 在 向 工作 组 通 
报 所 有 这 些 情况 时 ,这 位 印度 观察 家 说 ,这 些 都 证 明 
了 他 的 政府 将 根除 债 役 劳工 制度 的 承诺 化 转化 为 行 
动 的 决心 。 这 位 印度 观察 家 还 回答 了 反 奴 隶 制 协会 
代表 提出 的 一 些 特定 问题 ， 但 是 他 说 他 只 将 其 作为 
信息 传达 给 他 的 政府 。 


工作 组 根据 以 上 总 结 的 讨论 ,提出 了 如 下 建议 ， 
41) 所 有 联合 国 主管 机 构 ,发 展 银行 及 参与 发 展 项 目 
的 国际 团体 应 保证 他 们 的 项 目 不 涉及 俩 役 劳动 问 
题 , 不 使 该 问题 永久 化 ,而 应 对 消除 这 种 现象 作出 有 
益 贡献 ; (2) 强 烈 要 求 存在 债 役 劳动 现象 的 会 员 国 采 
取 有 效 办 法 削减 这 种 劳动 的 数量 ， 尤 其 在 贯彻 实施 
这 一 方面 ,例如 : (a) 寻 求 及 鼓励 非 政府 机 构 的 参与 ; 
(b) 有 效 普 及 有 关 劳 工 权利 和 禁止 债 役 劳动 的 国家 
立法 , 特别 是 有 关 债 役 劳动 受害 者 的 立法 ; (c) 依法 
设立 治安 维持 委员 会 !(d) 对 侵权 者 尽 可 能 求助 于 法 
律 的 强制 力量 ; 以 及 (3) 在 善后 措施 的 框架 内 为 已 


释放 的 债 役 劳工 设立 获得 超越 国境 的 财政 利益 的 方 ， 


法 和 措施 。 
这 些 建议 被 小 组 委员 会 采纳 〈 第 1988/30 号 决 
放 ) 并 提交 给 人 权 委 员 会。 


参见 ”强迫 劳动 ;奴隶 制 与 奴隶 贩卖 ;贩卖 人 口 
及 总 图 营利 使 人 卖淫 。 


向 种 族 主义 和 种 族 野 视 进 行 战斗 的 行 
动 十 年 (Decades to Combat Racism and 


Racial Discrimination) 1972 年 ， 联 合 国 大 会 
发 起 了 〈 第 3057 CXXVIII 号 决议 ) 向 种 族 主义 和 
种 族 歧 视 进行 战斗 的 行动 十 年 ， 该 十 年 的 活动 自 
1973 年 12 月 10 日 即 4《 世 界 人 权 宣言 》 通 过 第 25 导 
年 纪念 日 开始 进行 。 这 十 年 被 安排 为 加 强国 家 、 地 区 
及 国际 行动 的 十 年 ,以 达到 完全 地 、 无 条 件 地 消除 所 
有 形式 的 种 族 主义 和 种 族 歧 视 的 且 的 。 

1983 年 , 联合 国 大 会 确信 有 必要 为 消除 种 族 主 
义 和 种 族 歧视 采取 持续 不 断 和 更 加 强硬 的 措施 ， 宣 
布 自 1983 年 12 月 10 日 开始 的 十 年 为 第 二 个 向 种 
族 主 义 和 种 族 歧视 进行 战斗 的 行动 十 年 〈 第 38/14 
号 决议 ) 。 

在 1983 年 会 议 上 ,防止 岐 视 及 保护 少数 小 组 委 
员 会 决定 〈 第 1983/10 号 决议 ) 任命 挪威 人 爱 斯 伯 
恩 . 埃 德 (Asbern Eide) 先生 作为 特别 报告 员 准备 
一 份 综合 分 析 报 告 ， 说 明 在 第 一 个 十 年 中 取得 的 成 
果 和 面临 的 麻 碍 。 埃 德 先生 在 1985 年 向 小 组 委员 会 
提交 了 一 份 关于 该 问题 进展 情况 的 报告 (UN Doe, 
E/CN. 4/Sub. 2/1985/7)， 对 第 一 个 十 年 的 活动 作 
了 回顾 。 他 的 最 后 报告 ,题目 为 《在 向 种 族 主义 和 种 
族 歧 视 进行 战斗 的 行动 十 年 中 所 取得 的 成 就 及 面临 
的 麻 碍 之 研究 》(CUN Doc.E/CN. 4/Sub，27/1989/ 
8 and Add. 1), 在 1989 年 会 议 上 提交 给 小 组 委员 会 
供 其 审查 。 

这 份 研究 力图 评价 两 个 十 年 中 所 取得 的 成 就 。 
第 一 章 着 重 说 明 两 个 十 年 中 不 同 的 行动 纲领 所 表达 
的 工作 重点 。 第 二 章 介绍 有 关 的 联合 国 机 构 及 专门 
机 构 、 各 国政 府 、 区 域 组 织 和 国际 组 织 所 采取 的 措 
施 . 第 三 章 从 对 付 现代 世界 干 姿 百 态 的 种 族 主义 和 
种 族 歧 视 的 角度 出 发 ， 回 顾 和 评价 了 已 经 采纳 的 多 
种 多 样 的 办 法 。 

在 第 四 章 ， 这 位 特别 报告 员 提 出 了 以 下 结论 和 
建议 (UN Doc.E/CN. 4/Sub, 2/1989/8/Add. 1)， 


A. 结 论 


本 研究 的 主要 结论 是 种 族 主 义 问 题 发生 于 若干 
不 同 的 背景 中 。 联 合 国 已 逐渐 意识 到 对 此 需 作 出 不 
闻 反 应 ,这 就 使 得 加 强 协作 十 分 必要 ,同时 亦 带 来 不 
少 实际 困难 。 许 多 处 理 某 一 方面 或 某 儿 方面 种 族 主 
义 的 联合 国 机 构 缺 乏 对 其 他 机 构 行 动 的 足够 了 解 ， 
在 贯彻 所 采纳 的 措施 方面 进行 的 合作 就 更 少 。 

自 联 合 国 副 秘书 长 简 。 马 村 逊 〈Jan Marten- 
son) 先生 接受 指定 的 协调 任 历 并 由 人 权 中 心 进行 协 
助 以 来 ,协调 工作 已 向 前 迈进 了 一 大 步 ,并 且 已 采取 
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重要 协调 步 最 以 完成 这 项 任务 。 在 阐明 这 种 协调 所 
涉及 的 因素 方面 做 得 更 多 。 

协调 的 最 低 目标 是 ， 改 善 不 同 机 关 和 机 构 之 间 
所 采取 的 有 关 步 又 和 所 制定 的 新 计划 之 情报 交流 。 
最 高 目标 是 :在 此 基础 上 形成 一 致 行动 的 计划 ,不 同 
的 机 构 承 担 计划 中 其 最 能 胜任 的 部 分 。 

在 这 方面 , 我们 已 取得 巨大 胜利 , 甚至 在 “向 种 
族 主 义 和 种 族 坡 视 进行 战斗 的 行动 十 年 ”发 动 之 前 
就 已 取得 极 大 进展 ,而 此 后 又 得 到 不 断 巩 固 。 建 立 在 
生物 学 基础 上 的 优越 与 劣 等 理论 已 被 彻底 推翻 。 严 
肃 的 理智 的 论述 中 极 少 再 有 这 种 断言 ， 因 为 人 们 的 
认识 已 上 升 到 以 科学 证 据 为 出 发 点 的 高 度 ， 而 作出 
那 种 荒唐 断言 的 人 将 声誉 扫地 。 这 场 胜利 很 大 程度 
要 归功 于 科学 共同 体 , 联 合 国教 育 , 科 学 及 文化 组 织 
在 鼓励 科学 专注 于 过 去 的 次 误 的 过 程 中 ， 起 了 重要 
作用 。 

今天 ,我 们 越 来 越 清楚 地 面临 这 样 的 问题 : 即 敌 
昌 在 过 去 伪 科 学 及 其 相应 态度 的 阴影 下 的 社会 冲突 
及 文化 和 民族 的 排外 与 抵制 。 其 在 潜意识 中 的 残 泪 
仍 有 必要 了 予以 根除 。 

种 族 隔 离 问 题 仍 然 最 为 严重 ,应 给 予 优先 重视 。 
所 亩 的 革新 表现 为 形式 多 于 实质 。 南 非 的 土地 分 配 
仍然 建立 在 这 样 的 观念 上 ， 即 少数 白 种 人 应 维持 对 
80%% 以 上 地 区 的 控制 。 种 族 划 分 依然 如 故 * 政 治 权利 
的 范围 也 仍 显 狼 按 种 族 界限 划分 。 

但 是 ,南非 也 存在 一 种 变化 的 酝 素 。 这 大 部 分 应 
归功 于 其 内 部 的 反 种 族 隔 离 运动 ， 但 也 应 归功 于 与 
这 些 集 团 进行 的 外 部 团结 及 对 政府 施加 的 压力 。 在 
白 种 人 社会 内 部 也 可 鸯 见 其 态度 转变 。 目 前 白 种 人 
社会 内 部 可 分 为 三 种 团体 : 一 个 极端 是 那些 不 惜 任 
何 代价 坚 持 既 得 特权 的 人 ， 另 一 个 极端 是 那些 现 已 
加 入 反 种 族 隔离 运动 的 白人 团体 ， 这 种 团体 的 人 数 
正在 增加 # 最 后 , 还 有 为 数 众多 的 中 间 团 体 , 他 们 倾 
向 于 对 形势 作 一 种 适度 的 利 整 分 析 。 当 维护 种 族 隔 
离 的 代价 超过 他 们 既得 特权 时 ， 他 们 就 会 放弃 种 族 
更 离 。 

同时 ,国际 社会 对 此 的 反应 也 应 是 三 重 的 。 比 现 
在 更 为 具体 和 广泛 的 制裁 应 针对 南非 经 济 ， 以 取消 
种 族 阳 离 政策 为 其 带 来 的 任何 好 处 。 与 之 相对 的 是 ， 
一 个 有 关 合 作 的 系统 政策 则 应 与 那些 在 反 种 族 隔 离 
斗争 中 表现 出 这 样 与 那样 积极 态度 的 团体 共同 发 
展 。 此 外 ,目前 在 南非 进行 的 声势 浩大 但 多 为 非 友 力 
的 斗争 中 ， 其 他 根据 解放 运动 和 国际 反 种 族 隔离 团 
体 所 设立 的 条 件 在 体育 、 文 化 甚至 经 济 领域 先行 的 
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联系 也 将 加 强 这 些 制裁 与 合作 。 

在 纳米 比 亚 ， 我 们 很 快 可 看 到 结束 必 视 建 立民 
主 的 成 果 ， 但 国际 社会 仍 应 密切 注视 其 动态 。 

至 于 其 他 卜 视 局 势 ， 我 们 观察 到 已 发 生 实质 性 
变化 。 尽 管 在 认识 有 关 土 著 人 民 所 面临 的 问题 及 提 
出 这 些 问题 的 方式 方面 一 一 小 组 委员 会 、 国 际 劳工 
组 织 对 此 起 了 主要 的 作用 一 一 已 取得 重大 进展 ， 但 
少数 人 面临 的 问题 正 伴随 着 民族 冲突 和 民族 主义 的 
加 剧 而 不 断 增长 无疑 ,这 将 是 国际 社会 近 几 年 来 所 
要 人 迎接 的 主要 挑战 。 最 后 ,移民 工人 和 难民 也 面临 实 
质 性 的 问题 ， 必 须 作出 极 大 努力 以 解决 这 些 问 题 。 

小 组 委员 会 应 承担 起 部 分 责任 以 寻求 适当 的 解 
放 方 式 。 本 文 前 面部 分 的 分 析 及 建议 可 望 能 对 此 有 
所 祷 益 。 





B. 建 议 


以 下 涉及 种 族 主 义 各 个 方面 的 议题 是 由 特别 报 
告 员 提出 的 。 

1, 总 介 。 在 准备 结束 第 二 个 行动 十 年 之 际 ， 联 
含 国 现 应 开始 起 草 一 个 共同 行动 计划 ， 以 贯彻 在 两 
个 行动 十 年 期 间 所 建议 的 许多 措施 。 

负责 人 权 事 务 的 副 秘书 长 的 人 权 协 调职 能 应 予 
加 强 。 为 此 目的 提供 给 人 权 中 心 的 财力 支持 应 予 增 
加 。 有 关联 合 国 机 构 之 间 应 建立 更 多 的 合作 。 应 鼓励 
各 专门 机 构 在 其 主管 职能 范围 内 制定 更 全 面 的 计 
划 。 应 建立 和 加 强国 际 及 国家 级 区 域 性 组 织 和 非 政 
府 组 织 冯 的 联系 。 这 应 包括 与 公民 权利 运动 及 土著 
人 民 、 移 逢 工 人 组 织 的 接触 。 

时 尔 南 。 圣 。 克 重 斯 (Hernan Sanra Cruz) 先 
生 在 1976 年 提交 的 关于 种 族 歧 视 的 研究 如 得 以 补 
充 更 新 或 许 将 合乎 需要 。 研 究 的 中 心 应 放 在 评价 世 
界 不 同 地 区 在 国家 一 级 消除 种 族 歧 视 方面 所 取得 的 
成 就 。 这 种 评价 应 审查 不 同 民族 和 种 族群 体 享受 各 
种 类 别 的 人 权 的 水 平 : 包括 公民 、 政 治 、 经 济 、 社 会 
和 文化 等 权利 。 按 照 战 视 可 能 发 生 的 下 列 主要 背景 
对 这 种 评价 进行 分 类 应 会 有 所 助 益 :种 族 隔 离 \ 对 土 
著 人 民 的 歧视 、 根 源 于 奴隶 制 的 形势 ,影响 移民 工人 
和 外 侨 的 形势 及 涉及 种 族群 体 成 员 的 形势 。 

为 有 助 于 平等 享受 社会 和 经 济 权利 及 公民 和 政 
治 权利 ， 这 种 评价 应 对 在 国内 管辖 范围 内 所 采取 的 
积极 行动 之 范围 和 有 效 性 给 予 特别 注意 。 

为 了 彻底 消除 种 族 优越 的 荒 麻 神话 ， 为 了 培育 
人 类 基本 团结 的 意识 ,应 鼓励 联合 国教 育 、 科 学 及 文 
化 组 织 在 与 人 权 中 心 的 通力 合作 中 加 强 自己 的 工 











作 。 尽 管 生物 学 家 们 对 这 项 事业 已 作出 显著 贡献 ,但 
联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 仍 应 鼓励 社会 科学 家 
们 探寻 种 族 主 义 深 藏 于 潜意识 中 的 因素 及 其 表现 方 
式 。 联 合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 应 加 强 努 力 ， 将 这 
些 知识 普及 到 各 级 教育 中 去 。 

2. 南非 。 联合国 各 机 构 应 重新 评价 他 们 消除 种 
族 隔 离 的 各 种 方式 。 

制裁 应 予 继续 加 强 。 联 合 国 应 继续 号 召 全 球 参 
与 这 种 努力 。 制 裁 应 直接 指向 实行 非法 制度 的 南非 
经 济南 非 军 事 机 构 和 南非 行政 当局 。 制 载 与 不 合作 
应 是 国际 社会 应 执行 的 主要 政策 ， 用 以 针对 在 种 族 
隅 离 制度 下 运转 的 南非 社会 的 一 切 组 成 部 分 。 这 种 
政策 还 包括 对 以 种 族 隔离 规则 为 基础 的 体育 和 文化 
活动 予以 一 切 形式 的 不 合作 。 

另 一 方面 ， 联 合 国 应 与 解放 运动 及 南非 内 部 的 
反 种 族 隔离 运动 进行 协作 ， 制 定 与 南非 那些 积极 斗 
争 以 改变 旧 的 体制 实现 民主 社会 的 组 织 和 实体 进行 
国际 合作 的 方针 。 其 他 明确 宣称 不 服从 种 族 隔离 规 
定 的 文化 运动 、 体 育 网 络 及 其 他 机 构 也 应 得 到 鼓 扎 。 

应 加 强 对 种 族 歧 视 的 受害 者 的 援助 .不幸 的 是 ， 
在 南非 进入 下 一 个 十 年 的 过 渡 时 期 ， 将 会 有 更 多 的 
受害 者 面临 危险 。 由 此 ,我 们 更 有 必要 加 强国 际 团结 
以 对 其 进行 援助 。 

3. 土著 人 民 。 应 鼓励 各 国 尽快 批准 新 的 《国际 
劳工 组 织 关 于 独立 国家 之 部 落 和 土著 民族 公约 》。 

国际 劳工 组 织 得 考虑 建立 某 种 程序 的 可 能 性 ， 
通过 该 程序 ， 土 著 组 织 代 表 可 参与 及 监督 上 述 公 约 
的 贯彻 实施 。 

防止 路 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 工作 组 应 尽快 
完成 《土著 民族 权利 宣言 》 的 准备 工作 。 

小 组 委员 会 应 建 议 适当 程序 以 监督 该 宣言 的 贯 
彻 实施 。 同 时 ,土著 居民 问题 工作 组 应 继续 检查 世界 
各 国 在 影响 土著 民族 权利 方面 的 发 展 情况 。 

各 国政 府 应 采取 立法 和 行政 措施 以 防止 对 土著 
人 的 歧视 。 

各 国 与 生活 在 其 领土 内 的 土著 民族 之 间 的 关系 
应 尽 可 能 地 建立 在 自由 、 知 情 的 间 意 和 互助 之 原则 
基础 上 。 

各 国 应 在 尽 可 能 广泛 的 范围 内 承认 以 下 原则 : 
即 土著 民族 有 根据 他 们 自己 的 选择 和 文化 体制 获得 
发 展 的 权利 。 

4. 源 于 奴隶 制 的 形势 。 有 关 各 国 应 进行 研究 ， 
以 确定 那些 被 当 作 奴 隶 占 有 的 人 的 后 代 继续 遭受 社 
会 妨碍 和 和 剥夺 的 苦难 的 程度 。 


向 种 族 主 义 和 种 族 歧 视 进 行 战斗 的 行动 十 年 


应 采取 有 效 的 肯定 性 行动 ， 直 至 这 些 团 体 的 成 
员 不 再 进一步 经 受 社会 妨碍 或 剥夺 之 时 为 止 。 这 样 
的 肯定 性 行动 不 应 被 解释 成 要 形成 对 统治 集团 的 成 
员 的 歧视 。 

在 这 种 情况 下 以 及 其 他 因 过 去 的 歧视 而 继续 导 
致 社会 剥夺 的 环境 中 ， 应 采取 预防 措施 以 避免 执法 
人 员 对 这 种 团体 过 多 地 使 用 武力 。 

5. 移 徙 工人 和 其 他 外 侨 。 目前， 正在 谈判 的 
《 移 秋 工 人 及 其 家 庭 公 约 》 应 予 尽快 完成 。 应 鼓励 各 
国政 府 尽快 批准 或 加 入 该 公约 。 

应 采取 步骤 减少 现 已 存在 于 许多 国家 的 移 徙 工 
人 和 该 国 其 他 居民 之 间 关 系 的 紧张 局 势 。 对 此 ,我 们 
建议 应 加 强 努 力 以 推进 这 些 团 体 之 间 的 文化 理解 。 
对 移 徙 工人 而 言 ， 应 认识 到 攻 遵 守 居 住 国 的 法 律 及 
原则 ， 而 东道 国 居民 应 接受 并 容忍 这 些 移 徙 社团 保 
持 他 们 的 文化 传统 和 习惯 ， 只 要 这 种 传统 和 习惯 与 
东道 国法 律 及 国际 公认 的 人 权 相 一 致 。 

6. 种 族 歧 视 、 冲 突 和 保护 少数 。 联 合 国 应 认识 
到 这 些 问题 的 复杂 性 并 给 予 更 有 作用 的 反应 。 

为 使 有 关 的 实质 性 议题 得 到 优先 考虑 ， 建 议 暂 
缓 对 少数 一 词 作出 定义 的 努力 。 

既然 种 族 冲 突 一 方面 常会 产生 沙文 主义 和 排外 
情结 , 另 一 方面 会 导致 无 法 接受 的 国家 镇 压 , 为 协调 
分 离 要求 和 统一 需要 ， 提 供 一 个 指导 原则 是 必 不 可 
少 的 。 

应 将 防止 迫使 或 施加 压力 使 已 定居 的 少数 民族 
成 员 离 开 其 国籍 国 的 政策 作为 优先 事项 。 

国境 线 内 的 移民 的 政策 只 能 在 得 到 将 迁移 到 新 
地 区 的 群体 和 生活 在 他 们 迁移 到 的 地 区 的 人 民 双 方 
都 自由 和 知情 的 同意 的 情况 下 才能 予以 执行 。 

联合 国 得 考虑 制订 指导 享受 语言 权利 的 方针 。 
尽管 这 些 权利 至 少 意 味 着 每 一 个 都 有 使 用 他 或 她 的 
母语 以 及 用 母语 接受 和 传播 信息 的 权利 ， 但 这 项 权 
利 的 范围 是 否 与 学 校 教育 、 行 政 或 其 他 领域 有 关 仍 
不 明晰 。 

联合 国 还 得 考虑 制订 指导 人 们 享受 自己 的 文化 
的 方针 。 尽 管 这 项 权利 显然 意 球 着 一 个 人 表现 自己 
的 文化 外 在 方面 的 权利 ， 只 要 这 种 权利 不 与 尊重 其 
他 人 的 人 权 相 违 背 ， 但 这 种 权利 是 否 包括 保护 该 文 


化 的 物质 基础 仍 不 明晰 。 


争议 最 多 的 是 少数 人 的 部 分 自治 的 议题 。 联 合 
国 得 审查 在 什么 条 件 下 少数 人 有 权 要 求 部 分 自治 以 
及 给 予 这 类 自治 权 的 范围 。 
联合 国 还 得 考虑 有 关 少 数 人 及 民族 群体 发 展 权 
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内 容 的 议题 。 尽 管 这 类 群体 在 一 定 范围 内 有 权 确定 
其 发 展 的 优先 事项 看 似 含 理 ， 但 这 不 应 以 导致 不 公 
平 剥 村 该 国 其 他 人 民 的 方式 进行 。 

7. 普遍 消除 歧视 。 上 述 努 力 的 中 心 将 仍 是 消除 
种 族 战 视 委 员 会 所 适用 的 《消除 一 切 形 式 种 族 歧 视 
国际 公约 》。 应 鼓励 那些 尚未 加 入 该 公约 的 国家 成 为 
其 缔约 国 ， 并 鼓励 那些 提出 保留 的 国家 撤回 那些 保 
留 。 

应 鼓励 所 有 的 公约 缔约 国 根据 第 14 条 发 表 声 
明 ,承认 消除 种 族 睦 视 委 员 会 接受 个 人 来 文 的 权限 。 

消除 种 族 上 视 委员 会 的 活动 应 得 到 更 多 的 支 
持 , 并 应 获得 更 多 的 时 间 以 实现 其 目标 。 应 寻求 根据 
联合 国正 常 财政 预算 获得 资金 的 方式 。 各 国 应 更 充 
分 地 履行 公约 所 要 求 的 报告 义务 。 

消除 种 族 此 视 委 员 会 与 防止 战 视 及 保护 少数 小 
组 委员 会 二 间 应 不 断 改 善 关系 及 加 强 情报 互 换 。 因 
为 处 理 同 一 问题 ,他 们 能 从 彼此 的 经 验 中 受益 。 但 必 
须 充 分 认识 到 : 消除 种 族 歧 视 委员 会 是 一 个 完全 独 
立 的 团体 。 

无 论 是 否 为 公约 的 缔约 国 ， 各 国 均 应 采取 必要 
步骤 消除 种 族 歧视 ， 这 应 包括 对 种 族 主 义 者 适用 更 
严厉 的 刑事 条 款 及 对 参与 炉 动 种 族 仇恨 者 提出 控 
告 。 

上 面 讨论 到 的 一 些 群 体 时 常 面 临 类 似 的 少数 民 
族 聚居 区 的 贫困 状况 ,如 移居 到 城镇 中 心 的 土著 人 ， 
一 些 早 年 沧 为 奴隶 的 人 的 后 高 及 移 徙 工人 等 。 这 就 
使 得 执行 法 律 时 的 预防 措施 成 为 必要 。 应 谨慎 行 事 
以 防 执 法 机 关 滥 用 暴力 。 应 教育 警 员 、 狱 监 及 其 他 执 
法 官员 热 悉 并 理解 这 些 群 体 的 社会 及 心理 状况 。 同 
样 ， 执 法 官员 有 必要 接受 指导 其 工作 的 民族 原则 及 
人 权 要 求 并 使 之 内 在 化 。 

各 国 应 确保 执法 机 关 对 社会 各 群体 予以 平等 保 
护 。 在 为 法 律 保护 目的 设置 的 人 均 预 算 分 配方 面 ,对 
那些 遭受 社会 妨碍 和 和 剥夺 的 社会 群体 的 预算 不 应 少 
于 其 他 社会 群体 。 该 原则 也 同样 适用 于 政策 作用 方 
面 。 

一 切 国 家 均 应 在 国家 一 级 建立 对 种 族 战 视 受 害 
者 的 有 效 补救 措施 。 

为 协助 各 国政 府 贯 彻 以 上 建议 ， 人 权 中 心 应 加 
快 努力 为 防止 种 族 此 视 制 定 标准 法 规 。 

非 正式 教育 和 正式 教育 对 防止 种 族 歧 视 均 为 必 
要 。 人 的 基本 态度 常 在 其 幼年 时 就 受到 影响 并 由 父 
母 传 给 儿童 或 通过 近邻 的 非 正式 接触 而 得 以 传播 。 
在 正规 教育 部 门 ， 内 部 集中 消除 种 族 偏见 的 努力 应 
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与 影响 儿童 早年 社会 化 的 措施 结合 起 来 。 各 国 在 采 
纳 《消除 一 切 形式 种 族 于 视 国际 公约 ?第 7 条 所 提出 
的 措施 时 ,应 与 联合 国教 育 \ 科 学 及 文化 组 织 和 人 权 
中 心 通力 合作 ， 以 形成 此 领域 的 更 佳 途径 。 


在 审议 了 这 位 特别 报告 员 的 报告 之 后 ， 小 组 委 
员 会 于 1989 年 8 月 31 日 决定 (第 1989/19 号 决议 ) 
将 其 提交 给 人 权 委 员 会 供 其 进一步 审查 ， 并 极力 主 
张 这 份 报告 应 子 出 版 并 在 尽 可 能 广泛 的 范围 内 散 
发 。 


参见 ”种 旋 隔 离 起 头 的 诸 娠 条 ;， 消除 种 族 歧视 
委员 会 到 向 种 族 主 义 和 种 族 歧视 进行 战斗 的 第 二 次 
世界 会 议 宣言 》 尺 消除 一 切 形式 种 族 歧 视 宣 言 》 放 美 
洲 间 关于 美洲 种 族 统一 的 宣言 》; 《消除 一 切 形式 种 
族 歧 视 国 际 公约 》; 种 族 : 联合 国教 科 文 组 织 关 于 科 
学 事实 的 声明 ;种 族 和 种 族 偏 见 : 对 联合 国教 科 文 组 
织 宣言 的 影响 ; 种 旋 歧 视 ; 种 族 歧 视 ;: 国家 和 地 方 的 
求助 程序 ;种 族 偏见 的 防止 ;种 族 、 宗 教 和 民族 仇恨 ; 
刑事 司法 中 的 种 族 主义 ;种 族 主义 和 种 族 歧 视 : 第 二 
个 十 年 行动 纲领 《联合 国教 科 文 组 织 种 族 与 种 族 偏 
见 问题 宜 言 》。 


《联合 国 宣 言 》 (Declaration by United 
Nations) [1942 年 ] 1942 年 1 月 1 日 ,反对 轴 
心 国 侵略 者 的 26 个 国家 的 代表 , 在 美国 首都 华盛顿 
签署 了 名 为 《联合 国 宣言 》 的 文件 。 这 是 联合 国 演进 
过 程 中 的 第 一 个 划时代 事件 。 该 宣言》 的 文本 (7. 
S，Detpartmzent of State Bazlletia，1942 年 1 月 3 日 ， 
第 3 页 ) 如 下 : 


本 宣言 签约 国政 府 ， 

对 于 1941 年 8 月 14 日 美利坚 合众国 总 统 与 大 
不 列 颠 和 北 爱尔兰 联合 王国 所 作 联 合 宣言 亦 称 为 
《大 西洋 宪章 》 所 载 宗 和 旨 与 原则 的 共同 方案 业已 表示 
移 同 ， 

深信 完全 战胜 它们 的 敌国 对 于 保卫 生命 自由 、 
独立 和 宗教 自由 以 及 维护 本 国 及 别 国 的 人 权 和 正义 
实 属 必 不 可 少 ， 且 相信 它们 正在 从 事 反对 力图 征服 
世界 的 野蛮 和 残暴 力量 的 共同 斗争 ， 

兹 宣告 ; 

(1) 每 一 政府 各 自 保 证 使 用 全 部 军事 或 经 济 资 
源 ， 反 对 正 与 各 该 政府 作战 的 三 国 同盟 成 员 国 及 其 








附 从 者 。 
《2)》 每 一 政府 各 自 保证 与 本 宣言 签字 国政 府 合 
作 ， 并 且 不 与 敌人 缔结 单独 的 停战 协定 或 和 约 。 
现在 或 将 来 可 能 将 在 战胜 希 特 勤 主 义 的 斗争 中 
给 予 物 质 上 援助 和 贡献 的 其 他 国家 ， 均 可 加 入 上 述 
宣言 。 


1942 年 1 月 1 日 订 于 华盛顿 。 


本 宣言 创始 签字 国 为 :美利坚 合众国 .大不列颠 
和 北 爱 尔 兰 联合 王国 .苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 、 
中 国 、 澳 大 利 亚 、 比 利 时 、 加 拿 大 、 哥 斯 达 黎 加 、 古 
巴 、 捷 克 斯 洛 伐 克 、 多 米 尼 加 共和 国 、 萨 尔 瓦 多 、 和 希 
且 、 和 危地马拉、 海地、 洪都拉斯 、 印 度 、 卢森堡 、 荷 
兰 、 新 西 兰 、 尼 加 拉 瓜 、 挪 感 巴拿马、 波兰 、 南 非 
和 南斯拉夫 。 后 来 ,又 有 21 个 国家 表示 加 入 该 宣言 。 


参见 《大 西洋 宪章 》。 


《关于 和 平 本 质 的 宣言 》 (Declaration 
Concerning Essentials of Peace) [1949 年 ] 
该 宣言 是 联合 国 大 会 对 以 下 两 个 建议 长 期 激烈 辩论 
的 结果 :一 个 是 由 苏联 提出 的 , 它 建 议 在 安全 理事 会 
5 个 常任 理事 国之 间 缔 结 一 项 “加 强 和 平 条 约 ” 另 
一 个 是 由 英国 和 美国 提出 的 ， 它 们 建议 联合 国 制 定 
为 实现 持久 和 平 所 必需 的 基本 原则 。 苏 联 的 建议 被 
批评 为 谋求 建立 一 个 取代 安全 理事 会 的 机 构 的 企 
图 , 而 英国 和 美国 的 建议 则 被 认为 是 “完全 不 现实 、 
不 适当 的 , 而 且 是 由 从 《联合 国 宪章 》 中 摘 选 的 词句 
组 成 的 "。 英 国 和 美国 的 建议 案 以 53 票 赞 成 5 票 反 
对 获得 通过 。 

该 宣言 于 1949 年 12 月 1 日 由 联合 国 大 会 (第 
290 [5VI] 号 决议 ) 通过 。 其 文本 如 下 : 


大 会 

1 宣告 《联合 国 宪 章 》 作 为 历史 上 最 庄严 的 和 
平 条 约 ， 规 定 了 为 持久 和 平 所 必 殴 的 基本 原则 ;无 视 
这 些 原 则 从 根本 上 对 国际 紧张 局 势 的 延续 负 有 首要 
责任， 所 有 会 员 国 迫切 需要 本 着 联合 国 赖 以 建立 的 
合作 精神 ， 按 照 这 些 原则 行事 ; 

呼吁 所 有 国家 

2. 放弃 可 背 宪章 进行 武力 威胁 或 使 用 武力 3 

3. 放弃 进行 任何 旨 在 损害 任何 国家 的 自由 、 独 
立 或 完整 ， 或 者 在 任何 国家 炉 动 内 乱 和 嚼 惑 人 心 的 


《 阿 比 让 宣言 》 





直接 或 间接 的 威胁 或 行动 

4. 诀 诚 履 行 其 国际 协议 ; 

5. 所 有 联合 国 机 构 在 根据 宪章 执行 指派 给 它 
们 的 任务 时 ,给 予 它们 以 充分 的 合作 和 入 境 的 自由 ; 

6. 在 承认 维护 人 的 尊严 与 价值 的 首要 性 的 同 
时 ,促进 和 平 表达 相反 政治 见解 的 充分 自由 ;行使 宗 
教 自由 的 充分 机 会 和 对 《世界 人 权 宣 言 } 所 表述 的 所 
有 其 他 基本 权利 的 充分 尊重 ; 

7. 通过 各 国 努 力 与 国际 合作 , 促进 使 所 有 人 民 
达到 并 保持 更 高 生活 水 准 的 努力 

8. 消除 阻止 为 国际 谅解 与 和 平 所 必 不 可 少 的 
各 民族 间 信 息 和 思想 自由 交流 的 各 种 障碍 

呼吁 所 有 会 员 国 

9. 充分 参与 联合 国 的 所 有 工作 ; 

呼吁 安全 理事 会 5 个 常任 理事 国 

10,. 逐步 扩大 合作 并 对 使 用 否决 权 加 以 节制 ， 
以 使 安全 理事 会 成 为 维护 和 平 的 更 有 效 的 工具 ; 

呼吁 所 有 国家 

11. 通过 和 平手 段 解决 国际 争端 并 合作 支持 联 
合 国 解决 悬而未决 的 问题 的 努力 

12. 通行 合作 以 实现 对 常规 军备 的 有 效 国际 管 
制 ! 和 

13, 同意 在 必要 程度 上 同 其 他 国家 共同 行使 国 
家 主权 以 实现 对 原子 能 的 国际 控制 ， 从 而 有 效 地 禁 
止 原子 武器 并 确保 只 出 于 和 平 目的 使 用 原子 能 。 


参见 《开罗 宣言 :争取 和 平 与 国际 合作 纲领 ); 
危害 人 类 和 平 与 安全 罪 光 关于 各 国 依 联合 国 宪 章 建 
立 友好 关系 及 合作 之 国际 法 原则 之 宣言 》; 《为 各 和 社 
会 共享 和 平生 活 做 好 准备 的 宣言 》; 《人 民 享 有 和 平 
权利 宣言 》 人 权 与 和 平 ; 《国际 和 平年 公告 》。 


《 阿 比 让 宣言 》 (Declaration of Abijan) 
[1976 年 ] ”该 宣言 于 1976 年 7 月 9 日 由 联合 国 
经 济 及 社会 理事 会 在 象牙 海岸 的 阿 比 让 召开 的 会 议 
上 通过 。 理 事 会 在 宣言 中 注意 到 非 训 及 其 许多 不 发 
达 国 家 所 存在 的 问题 ， 并 呼吁 采取 紧急 行动 结束 在 
非洲 大 陆 存 在 的 殖民 主义 、 种 族 隔 离 . 不 公正 与 不 平 
等 ， 以 加 速 这 些 国 家 的 发 展 。 作 为 理事 会 第 2009 
(CLXI) 号 决议 的 附件 ， 该 宣言 的 文本 如 下 ， 


经 济 及 社会 理事 会 ， 
应 象牙 海岸 共和 国政 府 的 邀请 , 于 1976 年 6 月 
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《阿拉 木 图 宣言 》 





30 日 至 7 月 9 日 第 一 次 在 非洲 召开 会 议 ， 

1. 欢迎 象牙 海岸 共和 国 总 统 阁 下 在 理事 会 第 
61 届 会 议 开 幕 式 上 疝 理事 会 所 作 的 重要 发 言 , 他 有 具 
有 说 服 力 地 从 总 体 上 分 析 了 发 展 中 国家 特别 是 非洲 
国家 所 面临 的 问题 ; 

2. 牢记 《联合 国 宪 章 》 所 确定 的 联合 国 的 根本 
宗旨 ， 特 别 是 通过 有 效 的 集体 措施 防止 和 消除 对 和 
平 的 威胁 与 制止 侵略 或 其 他 破坏 和 平 的 行为 以 维护 
国际 和 平 与 安全 ， 在 尊重 人 民 平 等 权利 与 自决 的 基 
础 上 发 展 国家 间 友 好 关系 ,和 在 解决 经 济 、 社 会 、 文 
化 或 人 道 主义 性 质 等 国际 问题 上 实现 国际 合作 ; 

3, 欢迎 国家 实现 独立 (这 类 国家 多 数 在 非洲 )， 
这 是 其 争取 自决 与 民族 解放 斗争 的 结果 ; 

4. 呼吁 在 非洲 大 帆 和 所 有 存在 下 列 情况 的 地 
方 迅速 消除 所 有 形式 的 殖民 主义 、 新 殖民 主义 外国 
侵略 与 占领 、 外 来 统治 、 种 族 此 视 和 种 族 隔离 ,并 申 
明 这 一 点 在 国际 社会 重大 事务 中 应 得 到 甚 为 优先 的 
考虑 ; 

5, 决定 绝对 必须 消除 困扰 人 类 大 多 数 的 不 公 
正和 不 平等 并 加 速 发 展 中 国家 的 发 展 ; 

6, 敦促 所 有 国家 和 国际 组 织 采 取 单 独 或 集体 
行动 ， 继 续 推动 国际 社会 为 实现 发 展 中 国家 的 发 展 
目标 所 做 的 努力 ,充分 重视 《建立 新 的 国际 经 济 秩序 
宣言 》 和 《行动 纲领 》(1974 年 5 月 1 日 大 会 第 3201 
[CS-VID 和 3202 [S-VID 号 决议 》 以 及 《各 国 经 济 权 
利和 义务 宪章 》 (1974 年 12 月 12 日 大 会 第 3281 
(CXXIXI] 号 决议 )《 联 合 国 第 二 个 发 展 十 年 国际 发 展 
战略 》(1970 年 10 月 24 日 大 会 第 2626 [CXXU] 号 


决议 ) 和 1975 年 9 月 16 日 大 会 关于 发 展 与 国际 经 ， 


济 合 作 的 第 3362 (S-VII) 号 决议 ; 

7. 进一步 敦促 所 有 国家 和 国际 组 织 以 最 大 的 
紧迫 感 继续 履行 在 联合 国 系统 内 达成 的 协议 ， 包 括 
在 第 4 届 联 合 国贸 易 和 发 展 大 会 和 其 他 国际 会 议 与 
讨论 会 上 达成 的 协议 ， 并 寻求 进一步 达成 协议 和 适 
当时 扩展 现 有 协议 ， 谦 记 需 要 为 此 进行 谈判 并 在 商 
定 的 情况 下 举行 筹备 会 议 ， 以 为 解决 发 展 中 国家 面 
临 的 问题 提供 具体 解决 方法 ; 

8. 重申 需要 采取 专门 措施 或 具体 行动 以 支持 
那些 受 影响 最 严重 、 最 不 发 达 的 .内 法 的 和 岛 内 的 发 
展 中 国家 ; 

9. 表示 关注 被 认定 为 最 不 发 达 和 受 影响 最 严 
重 的 许多 非洲 国家 所 反映 出 的 有 关 非 洲 发 展 问题 的 
紧要 性 ,并 敦促 发 达 国 家 有 能 力 的 发 展 中 国家 和 联 
合 国 系统 的 适当 机 构 增加 对 这 些 国家 的 授 助 ; 
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10. 申明 需要 大 旺 度 提高 发 展 中 国家 特别 是 非 
洲 发 展 中 国家 的 食品 生产 水 平 ， 并 为 此 扩大 对 这 些 
国家 的 充分 援助 ; 

11. 敦促 所 有 国家 表明 必要 的 政治 意愿 并 提供 
充分 的 资源 供 联合 国 使 用 ， 以 使 联合 国 能 够 在 经 济 
和 社会 领域 发 挥 其 作用 

12. 最 后 宣布 : 

消除 不 公正 与 不 平等 和 实现 国际 合作 以 促进 经 
济 进步 和 生活 水 平 提高 以 及 社会 前 进 和 鼓励 不 加 区 
别 地 尊重 所 有 人 的 人 权 和 与 基本 自由 的 目标 ， 还 未 在 
世界 的 广大 地 区 实现 ; 为 此 理事 会 宣布 其 坚持 民族 
独立 、 主 权 和 自力 更 生 原 则 并 相信 发 达 国家 与 发 展 
中 国家 基于 依照 《联合 国 宪章 ?原则 促进 公平 和 公正 
的 国际 经 济 关 系 体系 的 真诚 政治 忻 望 的 合作 、 对 话 
和 谈判 。 


《阿拉 木 图 宣言 》 (Declaration of Alma 
Ata) [1978 年 ] ”该 宣言 于 1978 年 9 月 6 一 12 日 
由 世界 卫生 组 织 和 联合 国 儿童 基金 会 共同 发 起 在 苏 
联 的 阿拉 木 图 召开 的 “国际 基本 保健 会 议 ” 所 通过 。 
联合 国 大 会 于 1979 年 11 月 29 日 第 34/58 号 决议 
核准 了 该 宣言 ,在 决议 中 ,大 会 注意 到 并 批准 了 世界 
卫生 大 会 所 做 的 决定 〈 世 界 卫生 大 会 第 32. 30 号 决 
议 ), 该 决定 指出 , 发 展 世界 卫生 组 织 的 计划 和 在 全 
球 、 地 区 和 国家 闻 分 配 其 资源 应 反映 出 该 组 织 所 承 
查 的 到 2000. 年 实现 所 有 人 的 健康 的 优先 项 目 。 大 会 
呼吁 所 有 联合 国 职能 机 构 与 世界 卫生 组 织 协调 并 支 
持 其 为 达到 这 一 目标 所 作 的 努力 。 

该 宣言 的 文本 (UN Doc. E/ICEF/L. 1387，an- 
nex，sect,V) 如 下 : 


1978 年 9 月 12 日 在 阿拉 木 图 举行 的 国际 基本 
保健 会 议 表 示 需 要 所 有 政府 、 所 有 卫生 与 发 展 工作 
者 和 国际 社会 采取 紧急 行 劲 以 保护 和 促进 世界 上 所 
有 人 的 健康 ， 特 此 发 表 以 下 宣言 ; 

I 会 议 坚 决 量 申 健康 是 一 种 体格 、 精 神 与 社会 
的 完全 健康 状态 而 并 非 仅 是 没有 疾病 或 虚弱 ， 健 康 
是 一 种 基本 人 权 ， 达 到 尽 可 能 高 水 平 的 健康 是 一 个 
世界 范围 的 最 重要 的 社会 目标 ， 它 的 实现 不 仅 要 求 
卫生 部 门 ， 而 且 要 求 其 他 许多 社会 和 经 济 部 门 进行 
努力 。 

开 . 特别 是 发 达 国家 与 发 展 中 国家 之 间 以 及 各 
国内 部 人 民 健 康 状 况 现存 的 严重 不 平衡 在 政治 、 社 





会 和 经 济 上 都 是 不 能 接受 的 并 因此 成 为 所 有 国家 共 
闻 关 注 的 问题 。 

IIL 基于 国际 经 济 新 秩序 的 经 济 和 社会 发 展 ， 
对 于 最 充分 地 实现 所 有 人 的 健康 并 缩小 发 达 国 家 与 
发 展 中 国家 间 健 康 状 况 的 差距 具有 根本 重要 性 。 促 
进 和 保护 人 民 健康 对 于 经 济 和 社会 的 持续 发 展 是 必 
不 可 少 的 并 且 有 助 于 提高 生活 质量 和 促进 世界 和 
平 。 

IV.， 人 民 享 有 单独 和 集体 参与 计划 和 实行 其 保 
健 事宜 的 权利 与 义务 。 

V, 各 国政 府 对 其 人 民 的 健康 负 有 责任 并 只 能 
通过 提供 充分 的 卫生 和 社会 措施 加 以 实现 。 各 国政 
府 、 国 际 组 织 和 整个 国际 社会 在 未 来 十 年 中 的 一 个 
主要 社会 目标 应 是 使 世界 上 所 有 人 民 到 2000 年 达 
到 能 够 容许 他 们 在 社会 和 经 济 方面 过 上 富裕 生活 的 
健康 水 平 。 基 本 保健 作为 本 着 社会 公正 精神 求 得 发 
展 的 组 成 部 分 ， 是 达到 这 一 目标 的 关键 。 

VI, 基本 保健 是 基于 切实 的 、 在 科学 上 是 健全 
的 、 在 社会 上 是 可 以 接受 的 方法 和 技术 之 上 的 必要 
的 基本 保健 ， 此 种 保健 应 能 由 社区 中 的 个 人 和 家 庭 
通过 其 充分 参与 而 普 踪 获得， 并 且 其 费用 应 保持 在 
一 个 社区 和 国家 本 着 自立 与 自决 精神 在 其 每 个 发 展 
阶段 均 能 够 担负 得 起 的 水 平 上 。 作 为 全 国 卫生 系统 
的 中 心 任 务 和 主要 职责 ， 它 既是 全 国 卫 生 系 统 同 时 
又 是 社区 的 社会 和 经 济 的 全 面 发 展 的 组 成 部 分 。 它 
是 个 人 、 家 庭 和 社区 同 全 国 卫 生 系 统 联系 的 第 一 上 
次 ， 尽 可 能 在 人 们 生活 和 工作 地 点 附近 提供 保健 服 
务 ， 并 成 为 连续 保健 疗程 的 第 一 环节 。 

VII. 基本 保健 ， 

1 反映 出 并 来 源 于 国家 及 其 社区 的 经 济 条 件 
及 社会 文化 与 政治 特征 ,而且 建 立 在 运用 社会 .生物 
医学 及 卫生 服务 研究 的 有 关 成 果 与 公共 卫生 经 验 的 
基础 上 

2. 提出 社区 中 主要 卫生 问题 ， 相 应 地 提供 促 
进 、 预 防 、 治 疗 和 康复 服务 ; 

3. 至 少 包括 : 进行 主要 卫生 问题 及 其 预防 和 控 
制 方法 的 教育 ;促进 食品 供应 和 适当 营养 ;充分 供应 
安全 用 水 和 基本 卫生 设备 ;母亲 和 儿童 保健 ,包括 计 
划 生 育 ! 主要 传染 病 免疫 ; 预防 和 控制 地 方 性 流行 
病 ; 适当 治疗 一 般 疾 病 和 伤 痛 ; 以 及 提供 必 备 药品 ; 

4. 除 卫 生 部 门 以 外 , 还 涉及 全 国 和 社区 发 展 的 
所 有 有 关 部 门 和 方面 ,特别 是 农业 、 畜 牧 业 、 食 品 、 
工业 、 教 育 、 住 狼 、 公 共 工 程 、 通 讯 和 其 他 部 门 ; 并 
要 求 所 有 这 些 部 门 协调 努力 


《阿拉 木 图 宣言 》 





5. 要 束 并 促进 社区 和 个 人 最 大 程度 地 自立 并 
参与 基本 保健 的 计划 、 组 织 、 运作 和 管理 ， 最 充分 地 
利用 当地 \ 全 国 和 其 他 可 用 资源 ;上 且 为 此 通过 适当 才 
育 发 展 社区 的 参与 能 力 

6. 应 通过 综合 、 实 用 和 相互 支持 的 治疗 系统 加 
以 维持 ,以 实现 逐步 改善 所 有 人 的 全 面 保健 ,并 优先 
考虑 最 为 需要 的 人 ; 

7. 在 当地 治疗 安排 方面 ,依靠 包括 医生 、 护 士 、 
助 产 士 、 辅 助人 员 和 合适 的 社区 工作 人 员 以 及 必要 
的 经 过 适当 社会 和 技术 培训 的 传统 医生 在 内 的 卫生 
工作 人 员 作为 医疗 队 开展 工作 并 满足 社区 的 保健 多 
要 。 

VIIL 所 有 政府 应 制订 国家 政策 、 战 略 和 行动 
计划 以 开展 和 维持 基本 保健 ， 使 之 作为 全 国 综合 卫 
生 系统 的 组 成 部 分 并 与 其 他 部 门 相 协调 。 为 此 ,有 必 
要 展 行政 治 意愿 ， 动 员 国家 的 资源 和 合理 利用 可 得 
到 的 外 部 资源 。 

IX. 所 有 国家 应 本 着 伙伴 关系 与 互助 精神 进行 
合作 以 保证 所 有 人 的 基本 保健 ， 因 为 任何 一 个 国家 
的 人 民 实现 健康 都 直接 关系 到 并 有 益 于 其 他 每 个 国 
家 。 在 此 方面 ,世界 卫生 组 织 与 联合 国 儿童 基金 会 关 
于 基本 保健 的 联合 报告 构成 在 全 世界 进一步 发 展 和 
开展 基本 保健 的 坚实 基础 。 

X- 世界 上 所 有 人 到 2000 年 要 达到 公认 的 健康 
水 平 ， 可 通过 更 加 充分 和 有 利 地 利用 世界 资源 加 以 
实现 ， 而 目前 相当 一 部 分 资源 却 消耗 在 军 各 和 军事 
冲突 方面 。 真正 的 独立 、. 和平、 缓和 与 裁军 政策 能 名 
而 且 应 该 让 出 另外 的 资源 很 好 地 用 于 和 平 目 的 ， 桂 
别 是 在 加 速 社会 和 经 济 发 展 方面 ， 基 本 保健 作为 社 
会 和 经 济 发 展 的 必要 组 成 部 分 应 分 得 其 适当 的 份 
频 。 

国际 基本 保健 会 议 呼吁 各 国 和 国际 社会 本 着 技 
术 合作 精神 并 与 国际 经 济 新 秩序 相 协调 ， 采 取 紧急 
和 有 效 行动 以 在 全 世界 特别 是 发 展 中 国家 发 展 和 实 
行 基本 保健 , 它 敦 促 各 国政 府 \ 世 界 卫生 组 织 与 联合 
国 儿童 基金 会 和 其 他 国际 组 织 ， 以 及 多 边 和 肥 边 机 
构 、 非 政府 组 织 、 基 金 会 、 所 有 卫生 工作 者 和 整个 国 
际 社会 支持 关于 基本 保健 的 国家 和 国际 义务 并 开放 
增加 有 关 技 术 和 财政 支持 的 途径 ， 特 别 是 在 发 展 中 
国家 。 会 议 侠 川上 述 所 有 方面 根据 本 宣言 的 精神 和 
内 容 合作 实行 、 发 展 和 维持 基本 保健 。 


参见 健康; 健康 : 发 展 对 享受 人 权 的 影响 ; 健 
康 : 歧视 性 习俗 。 
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《为 罪行 和 滥用 权力 行为 受害 者 取得 公 
理 的 基本 原则 宣言 》 (Deciaration of Basic 
Principles of Justice for Victims of Crime 
and Abuse of Power) [1985S 年 ] ”第 6 届 联 合 
国 预防 犯罪 和 犯罪 待遇 大 会 认识 到 全 世界 成 百 五 人 
民 因 罪行 和 滥用 权力 行为 而 遭受 的 伤害 ， 认 识 到 这 
些 受害 者 的 权利 未 受到 充分 的 承认 或 保护 ， 这 些 受 
害 者 以 及 他 们 的 亲属 、 证 人 或 援助 过 他 们 的 其 他 人 
遭受 到 的 不 公正 的 经 济 损失 、 权 利 损害 或 身心 损伤 
以 及 他 们 在 协助 起 诉 罪 犯 时 可 能 蒙受 的 苦难 ， 因 此 
它 作成 了 该 宣言 的 这 些 基本 原则 的 建议 ， 并 由 联合 
国 大 会 系统 地 加 以 阐发 。 该 宣言 试图 帮助 各 国政 府 
和 国际 社会 致力 于 确保 为 罪行 和 滥用 权力 行为 的 受 
害 者 取得 公理 和 援助 。 

联合 国 大 会 1985 年 11 月 29 日 (第 40/34 号 决 
议 ) 通 过 了 该 宜 言 ， 其 文本 如 下 : 


A. 罪行 受害 者 


1.“ 受 害 者 ”一 词 系 指 个 人 或 整体 受到 伤害 包括 
身心 损伤 .感情 痛苦 、 经 济 损失 或 基本 权利 的 重大 损 
审 的 人 ,这 种 伤害 是 由 于 触犯 会 员 国 现行 刑事 法 律 、 
包括 那些 禁止 非法 滋 用 权力 的 法 律 的 行为 或 不 行为 
所 造成 。 

2. 在 本 宣言 中 一 个 人 可 被 视 为 受害 者 ,而 不 论 
加 害 于 他 的 犯罪 者 是 否 被 指认 、 逮 捕 、 起 诉 或 判 罪 ， 
亦 不 论 犯 罪 者 与 受害 者 的 家 庭 关 系 如 何 。“ 受 害 者 ? 
一 词 视 情况 也 包括 直接 受害 者 的 直系 素 属 或 其 受 扶 
养 人 以 及 出 面 于 预 以 援助 受难 中 的 受害 者 或 防止 受 
寄情 况 而 蒙受 损害 的 人 。 

3, 本 宣言 所 载 规定 应 适用 于 所 有 人 ， 而 无 种 
族 、 肤 色 、 性 别 、 年 龄 、 语 言 、 宗 教 、 国 籍 、 政 治 或 
其 他 见解 ,文化 信仰 或 实践 .财产 .出生 或 家 世 地 位 、 
民族 本 渐 或 社会 出 身 以 及 伤 残 等 任何 种 类 的 区 别 。 

取得 公理 和 公平 待遇 4, 对 待 罪行 受害 者 时 
应 给 予 同情 并 尊重 他 们 的 尊严 。 他 们 有 权 向 司法 机 
构 申 诉 并 为 其 所 受 损害 迅速 获得 国家 法 律 规定 的 补 
救 。 

5. 必要 时 应 设立 和 加 强 司法 和 行政 机 构 ,使 受 


害 者 能 够 通过 迅速 、 公 平 、 省 钱 、 方 便 的 正规 或 非 正 ， 


规程 序 获得 补救 。 应 告知 受害 者 他 们 通过 这 些 机 构 
了 寻求 补救 的 权利 。 
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6. 应 通过 下 述 方法 ,便利 司法 和 行政 程序 来 满 
足 受 害 者 的 需要 : 

(a) 让 受害 者 了 解 它们 的 作用 以 及 诉讼 的 范围 、 
时 间 、 进 度 和 对 他 们 案件 的 处 理 情 况 , 在 涉及 严重 界 


行 和 他 们 要 求 了 解 此 种 情况 时 尤其 如 此 # 


(b) 让 受害 者 在 涉及 其 利益 的 适当 诉讼 阶段 出 
庭 申 诉 其 观点 和 关切 事项 以 供 考虑 ， 而 不 损 及 被 告 
并 符合 有 关 国 家 刑事 司法 制度 ; 

(c) 在 整个 法 律 过 程 中 向 受害 者 提供 适当 的 担 
助 ; 

(d) 采取 各 种 措施 ， 尽 可 能 减少 对 受害 者 的 不 
便 , 必 要 时 保护 其 隐私 ,并 确保 他 们 及 其 家 属 和 为 他 
们 作证 的 证 人 的 安全 而 不 受 威吓 和 报复 ; 

(e) 在 处 理 案 件 和 拱 行 给 予 受害 者 赔偿 的 命令 
时 ， 避 兔 不 必要 的 拖延 。 

7. 应 当 其 酌情 况 尽 可 能 利用 非 正 规 的 解决 争 
端 办 法 ,包括 调解 、 仲 裁 、 常 理 公 道 或 地 方 惯 例 ， 以 
协助 调解 和 向 受害 者 提供 补救 。 

赔偿 8. 罪犯 或 应 对 其 行为 负责 的 第 三 方 应 
视 情 况 向 受害 者 、 他 们 的 家 属 或 受 扶 养 人 作出 公平 
的 赔偿 。 这 种 赔偿 应 包括 归还 财产 、 赔 偿 伤害 或 损 
失 、 偿 还 因 受害 情况 产生 的 费用 、 提 供 服务 和 恢复 权 
利 。 

9, 各 国政 府 应 审查 它们 的 惯例 、 规 章 和 法 律 ， 
以 保证 只 其 他 刑事 处 分 外 ， 还 应 将 赔偿 作为 刑事 案 
件 的 一 种 可 能 判刑 。 

10. 在 严重 破坏 环境 的 案件 中 ， 如 经 裁定 要 提 
出 赔偿 , 则 应 尽 可 能 包括 环境 的 复原 、 基 础 设施 的 重 
建 , 社 区 设备 的 更 换 , 在 这 种 破坏 造成 一 个 社区 的 迁 
移 时 ， 还 包括 偿还 重新 安置 的 费用 。 

11. 在 政府 官员 或 其 他 以 官方 和 半 官 方 身份 行 
事 的 代理 人 违反 了 国家 刑事 法 律 时 ， 受 害 者 应 从 其 
官员 或 代理 人 造成 伤害 的 国家 取得 赔偿 。 在 致 害 行 
为 或 不 行为 发 生 时 的 政府 已 不 复 存在 时 ， 则 继承 该 
国 的 国家 或 政府 应 向 受害 者 作出 赔偿 。 

补偿 12. 当 无 法 从 罪犯 或 其 他 来 源 得 到 充分 
的 补偿 时 ， 会 员 国 应 设法 向 下 列 人 等 提供 金钱 上 的 
补偿 : 

(a) 章 受 严重 罪行 造成 的 重大 身体 伤害 或 身心 
健康 损害 的 受害 者 ; 

(b) 由 于 这 种 受害 情况 致使 受害 者 死亡 或 身心 
残障 ， 其 家 属 、 特 别 是 受 扶 长 人 。 

13. 应 鼓励 设立 、 加 强 和 扩大 向 受害 者 提供 补 
偿 的 国家 基金 的 做 法 。 在 适当 情况 下 ,还 应 为 此 目的 
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设立 其 他 基金 ， 包 括 受害 者 本 国 无 法 为 受害 者 所 六 
伤害 提供 补偿 的 情况 。 

援助 14. 受害 考 应 从 政府 、 自 愿 机 构 、 社 区 方 
面 及 地 方 途径 获得 必要 的 物质 .医疗 ,心理 及 社会 援 
助 。 

15. 应 使 受害 者 知道 可 供 使 用 的 医疗 和 社会 服 
务 及 其 他 有 关 的 援助 ， 并 且 能 够 利用 这 些 服务 和 提 
助 。 

16. 应 对 警察 、 司 法 、 医 疗 保健 、 社 会 服务 及 其 
他 有 关 人 员 进 行 培训 ,使 他 们 认识 到 受害 者 的 需要 ， 
并 使 他 们 对 准则 有 所 认识 以 确保 适当 和 迅速 的 援 
助 。 

17. 向 受害 者 提供 服务 和 援助 时 ， 应 注意 那些 
由 于 受伤 害 的 性 质 ， 或 由 于 上 面 第 3 段 所 提 及 的 种 
种 因素 ， 而 具有 特殊 需要 的 受害 者 。 


B. 滥用 权力 行为 受害 者 


18-“ 受 害 者 ”一 词 系 指 个 人 或 整体 受到 伤害 包 
括 身心 损伤 .感情 痛苦 、 经 济 损失 或 基本 权利 的 重大 
损害 的 人 ， 这 种 伤害 是 由 于 尚未 构成 触犯 国家 刑事 
法 律 但 违反 有 关 人 权 的 国际 公认 规范 的 行为 或 不 行 
为 所 造成 。 

19. 各 国 应 考虑 将 禁止 混用 权力 并 为 这 类 滥用 
权力 受害 者 提供 补救 措施 的 规定 纳入 国家 法 律 准 
则 。 这 类 补救 措施 应 特别 包括 赔偿 和 (或 ) 补偿 以 及 
必要 的 物质 、 医 疗 、 心 理 及 社会 援助 。 

20. 各 国 应 考虑 就 有 关 第 18 段 中 所 界定 的 受 
害 者 谈判 国际 多 边 条 约 。 

21. 各 国 应 定期 审查 现行 法 律 和 惯例 ， 以 确保 
其 适应 不 断 变 化 情况 ， 如 有 必要 ， 应 颁布 和 实施 法 
律 ,禁止 构成 严重 滋 尾 政治 或 经 济 权利 的 行为 ,并 应 
提倡 预防 这 类 行为 的 政策 和 做 法 ， 还 应 为 这 类 行为 
的 受害 者 制订 并 提供 适当 权利 和 补救 办 法 。 


参见 ”和 任 圳 速 捕 、 拘 留 或 政 逐 ;对 人 权 遗 侵犯 的 
受害 者 的 赔偿 ; 联合 国 酷刑 受害 者 自愿 基金 。 


《关于 妇女 平等 地 位 和 她 们 对 发 展 与 和 
平 的 贡献 的 墨西哥 宣言 》(Declaration of the 
Mexico on the Equality of Women and 
Their Contribution to Development and 
Peace) [1975 年 ] ”联合 国 大 会 设 定 1975 年 为 国 





际 妇女 年 ， 这 一 年 致力 于 加 紧 采 取 国 际 行动 以 促进 
男女 平等 。 该 年 的 活动 中 心 ， 是 由 联合 国 大 会 第 
3010 (XXVJI) 号 决议 授权 于 1975 年 6 月 19 日 至 7 
月 2 日 在 轴 西 哥 城 召 开 的 国际 妇女 年 世界 会 议 。 出 
席 这 次 会 议 的 有 133 个 联合 国会 员 国 委派 的 1000 
多 名 代表 ,其 中 约 有 70%% 是 妇女 。 由 这 次 会 议 通过 
的 墨西哥 宣言 , 后 由 联合 国 大 会 第 3520 (XXXX) 号 
决议 核准 。 其 文本 如 下 : 


国际 妇女 年 世界 会 议 ， 

意识 到 妇女 占 全 世界 人 口 的 一 半 ， 她 们 的 问题 
是 整个 社会 的 问题 ,同时 意识 到 妇女 目前 的 经 济 、 政 
治 和 社会 情况 的 变革 必须 成 为 改变 那些 妨碍 真正 满 
足 她 们 需要 的 结构 和 态度 所 作 努 力 的 一 个 组 成 部 
分 ， 

认识 到 以 联合 国 宪章 原则 为 基础 的 国际 合作 应 
予 发 展 和 加 强 ， 以 便 寻 求 世界 各 种 问题 的 解决 办 法 
并 建立 一 个 基于 公平 和 正义 的 国际 大 家 庭 ， 

回顾 联合 国人 民 签 署 宪章 的 时 候 曾 承担 如 下 的 
具体 义务 :“ 钦 免 后 世 再 遭 …… 战 祸 ,重申 基本 人 权 ， 
人 格 蔓 严 与 价值 ， 以 及 男女 与 大 小 各 国平 等 权利 之 
信念 并 促成 大 自由 中 之 社会 进步 及 改善 之 民生 ”， 

注意 到 自 联 合 国 成 立 以 来 ， 曾 通过 一 些 非 常 重 
要 的 国际 文书 ,其 中 最 具有 关键 性 的 是 :世界 人 权 宣 
言 、 给 予 殖民 地 国家 和 人 民 独 立 宣 言 、 联 合 国 第 二 个 
发 展 十 年 国际 发 展 战略 和 以 各 国 经 济 权利 和 义务 宪 
章 为 基础 的 建立 新 的 国际 经 济 秩序 的 宣言 和 行动 纲 
领 。 

考虑 到 联合 国 消 除 对 妇女 餐 视 宣言 认为 “ 岐 视 
妇女 有 乖 人 类 尊严 及 家 庭 与 社会 之 福利 ， 阻 止 妇女 
以 与 男子 平等 之 条 件 参 加 其 国内 政治 .社会 经济 与 
文化 生活 ， 实 为 充分 发 展 妇 女 服 务 其 国家 与 人 类 洪 
力 之 障碍 ”， 

回顾 大 会 在 1972 年 12 月 18 日 第 3010 
(CXXVII) 号 决议 里 宣布 1975 年 为 国际 妇女 年 ,在 这 
一 年 内 应 致力 于 加 紧 采 取 行 动 以 促进 男女 平等 ， 保 
证 妇女 参与 全 面 发 展 的 努力 ， 和 增加 妇女 对 加 强 世 
界 和 平 的 贡献 ， 

又 回顾 经 济 及 社会 理事 会 1974 年 5 月 16 日 第 
1849 (LVDI) 号 决议 通过 了 国际 妇女 年 的 方案 , 且 大 
会 1974 年 12 月 10 日 第 3275 (XXIX) 号 决议 要 求 
充分 执行 这 个 方案 ， 

计 及 妇女 在 人 类 历史 上 所 起 的 作用 ， 特 别 是 为 
争取 民族 解放 , 加 强国 际 和 平 , 及 消除 帝国 主义 、 新 
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老 殖民 主义 、 外 国 占领 、 犹 太 复 国 主义 、 外 国 统治 、 
种 族 主义 和 种 族 聘 离 的 斗争 中 所 起 的 作用 ， 

强调 妇女 更 大 地 和 平等 地 参加 一 切 决 策 阶 戎 ， 
对 于 加 速 发 展 的 步调 与 维持 和 平 将 会 作出 决定 性 的 
贡献 ， 

又 强调 一 切 国家 的 妇女 和 男子 应 有 平等 的 权利 
和 义务 ， 而 且 一 切 国家 都 有 责任 创造 必要 的 条 件 促 
其 实现 并 予以 履行 ， 

认识 到 全 世界 的 妇女 ， 尽 管 她 们 之 间 有 不 同 之 
处 ,现在 和 过 去 都 遗 受 着 不 平等 待遇 的 痛 若 经验 , 且 
随 着 她 们 对 这 种 现象 认识 的 增加 ， 她 们 将 会 成 为 对 
反抗 任何 形式 的 压迫 ,如 新 者 殖民 主义 、 狐 太 复 国 主 
义 、 种 族 卜 视 和 种 族 隅 离 的 压迫 进行 斗争 的 自然 嚼 
友 ， 由 此 形 碟 今 日 世界 经 济 和 社会 改革 的 一 股 巨大 
的 革命 潜力 ， 

认识 到 各 个 社会 的 社会 和 经 济 结构 的 变革 ， 虽 
然 也 是 先决 条 件 ， 但 其 本 身 并 不 能 保证 立即 提高 这 
个 长 久 陷于 不 利 处 境 的 一 个 群体 的 地 位 ， 因 此 必须 
对 妇女 充分 、 立 即 和 尽早 参加 国家 和 国际 生活 的 问 
题 给 予 迫切 考虑 。 

强调 发 展 不 足 所 强加 于 妇女 的 双重 剥 浊 负担 必 
需 立 即 解除 ， 且 目前 不 公平 的 国际 经 济 关系 制度 严 
重地 纺 碍 为 履行 这 项 目标 而 制定 的 国家 政策 的 充分 
执行 ， 

囊 识 到 妇女 生育 子女 的 任务 不 应 成 为 不 平等 和 
歧视 的 理由 , 且 凑 育 子女 的 责任 须 由 妇女 ,男子 和 整 
个 社会 共同 负担 ， 

又 认识 到 有 人 迫切 殴 要 增进 妇女 的 地 位 和 寻求 更 
有 效 的 方法 和 战略 ， 使 她 们 有 同 男子 一 样 的 机 会 积 
极 参加 她 们 本 国 的 发 展 关 对 世界 和 平 的 实现 ， 作 出 
贡献 ， 

深信 妇女 必须 在 促进 、 实 现 和 维持 国际 和 平方 
面 发 挥 重 要 的 作用 ， 并 且 深信 必须 鼓励 她 们 充分 参 
加 为 这 个 目的 设立 的 国家 组 织 和 国际 组 织 ， 以 便 致 
力 于 和 平 ， 

认为 必须 促进 国家 .区 域 和 国际 行动 ,在 这 种 行 
动 中 ， 国 际 妇女 年 世界 会 议 通过 的 世界 行动 计划 的 
执行 应 对 达到 平等 、 发 展 与 和 平 作出 重大 的 贡献 ， 

决定 颁布 如 下 各 项 原则 : 

1. 男女 平等 是 指 男女 的 人 的 尊严 和 价值 的 胖 
等 以 及 男女 权利 、 机 会 和 责任 的 平等 。 

2. 妨 碍 妇女 享有 同 男子 平等 地 位 的 一 切 障碍 
必须 排除 ， 以 便 保 证 妇女 充分 参与 国家 的 发 展 并 参 
加 搜 取 和 维持 国际 和 平 。 
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3. 国家 有 责任 创办 必要 的 设施 , 使 妇女 可 以 参 
与 社会 上 的 工作 ， 同 时 她 们 的 子女 也 得 到 适当 的 照 
顾 。 

4 全 国 性 的 非 政府 组 织 应 协助 妇女 利用 她 们 
的 机 会 ,促进 有 关 妇 女权 利 的 教育 和 知识 ,并 与 各 自 
国家 政府 合作 ， 以 便 对 提高 妇女 地 位 作出 贡献 。 

5. 男女 在 家 庭 里 和 社会 上 具有 同等 的 权利 和 
责任 。 在 家 庭 里 , 应 保证 男女 平等 , 因为 家 庭 是 社会 
的 基本 单位 ,也 是 培养 人 类 关系 的 地 方 。 男 子 应 该 更 
积极 地 更 有 创造 性 地 ,而 且 更 负责 任 地 参加 家 庭 生 
活 , 使 家 庭 生活 健全 发 展 , 以 便 妇 女 能 够 加 紧 参 与 社 
会 的 活动 ， 并 使 夫妻 双方 都 可 以 有 效 地 兼顾 家 务 和 
职业 。 

6. 妇女 同 男子 一 样 , 也 需要 得 到 最 充分 地 发 展 
她 们 自己 知识 方面 的 潜力 。 因 此 ,国家 的 政策 和 方案 
应 为 妇女 提供 接受 各 级 教育 和 训练 的 充分 衬 等 机 
会 ， 同 时 保证 这 些 方案 和 政策 有 意识 地 指导 她 们 按 
照 她 们 自我 发 展 的 需要 和 国家 发 展 的 需要 ， 担 任 新 
的 职业 和 新 的 任务 。 

7. 坚决 重申 妇女 就 业 、 同 工 同 酬 、 在 工作 升迁 
方面 享有 平等 的 条 件 和 机 会 的 权利 ， 以 及 妇女 充分 
地 、 满 足 地 参与 经 济 活动 的 一 切 其 他 权利 。 考 虑 到 世 
界 经 济 关 系 必 须 改 造 ， 所 以 目前 迫切 需要 重新 审查 
这 些 原则 ,使 它们 能 够 有 效 执行 。 这 种 改造 使 妇女 有 
更 大 的 机 会 参与 国家 经 济 、 社 会 .政治 和 文化 生活 的 
潮流 。 

8. 宣传 和 新 闻 方 面 的 一 切 工 具 ， 以 及 一 切 文化 
宣传 机 构 ， 应 优先 注意 到 它们 有 责任 帮助 消除 目前 
仍然 阻碍 妇女 发 展 的 各 种 态度 和 文化 因素 ， 并 积极 
宣扬 妇女 负 起 各 种 不 断 改 变 和 扩大 的 任务 对 社会 的 
价值 。 

9. 妇女 在 政治 方面 的 决策 和 其 他 阶层 上 积 裤 
参与 国家 和 世界 事务 ,是 妇女 充分 行使 平等 权利 、 进 
一 步 发 展 和 促进 国家 福利 的 先决 条 件 ， 因 此 应 提供 
必要 资源 ， 使 妇女 可 能 参与 本 国 和 国际 社会 的 政治 
生活 。 

10. 权利 的 平等 有 若干 相应 的 责任 ; 因此 , 妇女 
有 责任 充分 利用 她 们 可 以 得 到 的 机 会 ， 并 履行 她 们 
对 家 庭 、 国 家 和 人 类 的 职责 。 

11, 社会 教育 的 主要 目标 之 一 应 该 是 教导 对 人 
身 完 整 的 尊重 及 其 在 人 类 生活 中 的 合理 地 位 。 人 的 
身体 ,不 分 男女 ,都 是 不 可 侵犯 的 , 对 人 身 的 尊重 是 
人 的 尊严 和 自由 的 一 个 基本 要 素 。 

12. 每 一 对 夫妇 和 每 一 个 人 都 有 权 自 由 地 和 负 





《关于 妇女 平等 地 位 和 她 们 对 发 展 与 和 平 的 贡献 的 墨西哥 宣言 》 








责 地 决定 是 否 要 生育 子女 ， 并 决定 子女 的 人 数 和 生 
育 间隔 ， 也 有 权 获 得 这 方面 所 载 的 知识 、 教 育 和 方 
法 。 

13. 尊重 人 的 尊严 ， 包 括 每 个 妇女 有 权 自 由 决 
定 是 否 要 结婚 。 

14. 不 平等 问题 对 全 世界 绝 大 多 数 妇 女 都 彩 
响 , 且 与 发 展 不 足 问题 有 密切 的 关系 ,而 发 展 不 足 问 
题 不 但 是 国内 不 适当 的 结构 所 造成 的 结果 ， 也 是 极 
不 公正 的 世界 经 济 制度 所 造成 的 结果 。 

15. 任何 一 个 国家 的 充分 、 彻 底 的 发 展 都 需要 
妇女 与 男子 尽量 参加 所 有 领域 的 活动 : 不 充分 利用 
约 占 世 界 人 口 一 半 的 妇女 的 潜力 ， 会 严重 地 妨碍 社 
会 和 经 济 发 展 。 

16. 发 展 的 终极 目标 是 达成 人 人 的 生活 素质 的 
改善 ,这 不 仅 是 指 经 济 和 其 他 物质 资源 的 发 展 , 还 指 
人 类 在 身体 、 道 德 、 知 识 和 文化 方面 的 成 长 。 

17. 为 了 使 妇女 参与 发 展 ， 各 国 应 从 事 本 国 经 
济 知 社会 政策 的 必要 变革 ， 因 为 妇女 有 权 参 与 全 面 
发 展 的 努力 并 对 其 作出 贡献 。 

18. 国际 经 济 关 系 的 现状 造成 重大 的 障碍 ， 胃 
止 更 有 效 地 利用 一 切 人 类 和 物质 的 潜力 来 加 速 发 展 
并 改进 发 展 中 国家 的 生活 水 平 ,以 求 扫除 全 人 类 、 尤 
其 是 妇女 所 关心 的 仙 俄 、 儿 童 死 亡 率 、 失 业 、 文 言 、 
无 知 和 落后 等 问题 。 因 此 必须 紧急 地 建立 并 执行 新 
的 国际 经 济 秩序 ， 这 个 秩序 是 以 各 国 经 济 权利 和 义 
务 宪 章 为 基本 要 素 ， 并 以 所 有 国家 不 论 其 社会 和 经 
济 制度 如 何 ,彼此 之 间 公 平 、 主 权 平等 、 互 相依 赖 、 
互利 .合作 ,以 和 平 共处 和 整个 国际 社会 促进 一 切 国 
家 特别 是 发 展 中 国家 的 经 济 和 社会 进展 的 原则 ， 和 
以 国际 社会 各 成 员 国 共同 进步 为 基础 。 

19. 每 个 国家 对 本 国 的 自然 资源 、 财 富 和 一 切 
经 济 活动 的 完全 和 永久 主权 的 原则 ， 及 其 为 了 表现 
这 种 主权 而 实行 国有 化 的 不 容 剥 村 权利， 是 经 济 和 
社会 发 展 过 程 中 的 基本 先决 条 件 。 

20. 经 济 和 社会 目标 的 实现 ， 虽 然 是 实现 妇女 
权利 的 基本 条 件 ， 但 本 身 却 不 能 促成 妇女 在 同 男子 
平等 的 基础 上 充分 参与 发 展 ， 除 非 采取 特别 措施 来 
消除 对 妇女 的 一 切 形 式 的 卜 视 。 因 此 ,很 重要 的 一 点 
是 拟订 并 执行 发 展 范式 ， 促 使 妇女 参加 一 切 方 面 的 
工作 ,提高 妇女 在 这 些 方面 工作 上 的 地 位 ,并 为 她 们 
提供 教育 的 平等 机 会 和 便利 家 务 劳动 的 服务 。 

21. 世界 上 各 个 广大 地 区 农业 部 门 的 现代 化 ， 
是 进步 的 不 可 缺少 的 要 素 ， 这 特别 是 因为 它 创造 了 
机 会 ,让 千 百 万 农业 妇女 参与 发 展 工作 , 各 国政 府 、 


联合 国 、 联 合 国 各 专门 机 构 、 以 及 其 他 主管 区 域 性 和 
国际 性 组 织 ， 都 应 支持 以 尽量 利用 潜在 力量 并 培 状 
农村 妇女 自力 更 生 为 目的 的 各 项 计划 项 目 。 

22. 必须 强调 的 一 点 是 ,即使 具备 经 济 、 社 会 和 
法 律 方面 的 必要 条 件 ， 并 有 适当 的 态度 促进 妇女 充 
分 而 平等 地 参加 社会 工作 ， 但 使 妇女 更 为 加 紧 参 与 
发 展 的 努力 和 措施 ， 必 须 列 为 全 面 性 的 社会 和 经 济 
发 展 的 一 个 组 成 部 分 ,才能 顺利 执行 。 妇 女 充分 参加 
各 种 经 济 、 社 会 .政治 和 文化 部 门 工作 是 一 个 重要 的 
迹象, 显示 出 各 国人 民 及 其 发 展 的 有 力 进展 个别 的 
人 权 只 有 在 全 面 发 展 的 范围 内 才能 实现 。 

23. 这 个 世界 上 ， 国 与 国之 间 的 关系 必须 遵守 
下 列 原则 ， 本 宣言 考虑 的 目标 才能 实现 各 国 主权 平 
等 ,各 国人 民 自由 自决 ,不 用 武力 取得 或 图 谋取 得 领 
土 , 禁 止 承 认 用 武力 取得 的 领土 .领土 完整 和 保卫 领 
土 的 权利 、 不 干涉 别 国内 政 等 ,在 同样 方式 下 ,人 与 
人 之 间 的 关系 也 应 遵守 男女 权利 平等 的 最 高 原则 。 

24. 国际 合作 与 和 平 需要 实现 民族 解放 和 独 
立 、 消 除 新 老 殖民 主义 、 外 国 占领 、 狐 太 复 国 主义 ， 
种 族 隅 离 和 一 切 形 式 的 种 族 战 视 ， 以 及 承认 各 国人 
民 的 尊严 和 他 们 自决 的 权利 。 

25. 妇女 在 家 庭 、 社 会 、 国 家 和 世界 所 有 各 领域 
的 生活 中 对 促进 和 平 负 有 重大 的 任务 。 就 这 一 点 来 
说 ， 妇 女 必 须 同 男子 平等 参与 所 有 各 级 有 助 于 促进 
和 平 的 决策 过 程 。 

26. 妇女 应 同 男子 一 起 努力 消除 新 老 殖 民主 
义 、 帝 国 主义 、 外 国 统 治 和 占领 、 犹 太 复 国 主义 、 种 
族 隔 离 、 种 族 歧视 、 制 止 用 武力 取得 土地 ,和 不 承认 
用 武力 取得 的 土地 ， 因 为 这 些 作法 使 男女 和 儿童 间 
受 无 穷 的 痛苦 。 

27. 应 支持 全 世界 各 国 的 妇女 团结 起 来 ， 抗 议 
联合 国 所 谴责 的 侵害 人 权 情 事 。 对 男女 和 儿童 施行 
的 一 切 形式 的 压迫 和 不 人 道 待 明 ,包括 监禁 、 持 打 、 
屠杀 、 集 体 乱 罚 、 裔 坏 房 屋 、 强 行 驱 逐 和 专断 地 限制 
行动 ,都 应 视 为 危害 人 类 的 罪行 ,并 违反 世界 人 权 宣 
言 和 其 他 国际 文书 。 

28. 全 世界 的 妇女 应 团结 起 来 ， 根 除 对 妇女 和 
少女 施行 的 侵害 人 权 行 为 ， 例 如 : 强奸 、 卖 涩 、 人 身 
侵害 、 精 神 虐 待 、 童 婚 、 如 婚 和 买卖 式 的 婚姻 。 

29. 和 平 的 必要 条 件 是 妇女 和 男子 应 反对 以 任 
何方 式 干涉 别 国 内 政 ， 不 论 这 种 干涉 是 由 其 他 国家 
或 跨国 公司 公开 或 秘密 进行 .和 平 的 另 一 必须 条 件 ， 
是 妇女 和 男子 也 应 提倡 尊重 国家 不 受 任何 方式 的 政 
治 和 经 济 压力 或 胁 迪 ,建立 本 国 经 济 、 社 会 和 政治 制 
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度 的 主权 权利 。 

30. 妇女 和 男子 应 促进 在 有 效 国 际 管制 下 ， 从 
核 裁 军 开 始 ,实行 真 正 全 面 彻底 载 军 。 在 真正 的 裁军 
没有 达成 以 前 ， 世 界 各 地 的 妇女 和 男子 必须 保持 警 
惕 ， 竭 尽 一 切 力 量 来 争取 并 维护 国际 和 平 。 

为 此 ， 

国际 妇女 年 世界 会 议 

1. 确认 它 对 国际 妇女 年 的 目标 ， 即 平等 、 发 展 
与 和 平 的 信念 ; 

2. 宣告 承诺 力求 实现 这 些 目 标 ; 

3. 坚决 敦促 各 国政 府 、 整 个 联合 国 系统 、 区 域 
性 和 国际 性 的 政府 间 组 织 和 整个 国际 社会 ， 致 力 于 
建立 一 个 公正 的 社会 ， 使 男女 和 儿童 都 能 在 这 个 社 
会 里 过 着 尊严 、 自 由 、 正 义 和 繁 荣 的 生活 。 


戎 见 《关于 妇女 参与 促进 国际 和 平 与 合作 宣 
言 》5《 提 高 妇女 地 位 的 内 罗 毕 前 脆性 战略 》 联合 国 
妇女 发 展 基 金 ; 妇女 与 和 平 。 


《关于 就 业 的 原则 和 行动 纲领 三 方 世 界 
会 议 宣 言 》 (Declaration of Principles and 
Program of Action of the Tripartite World 
Coference on Employment) [1976 年 ] “ 关 
于 就 业 . 收 入 分 配 、 社 会 进步 和 国际 分 工 的 三 方 世 界 
会 议 ”, 系 根据 国际 劳工 大 会 第 59 届 会 议 的 决定 ,于 
1976 年 6 月 4 日 至 17 日 在 日 内 瓦 召 开 的 。 会 议 于 
1976 年 6 月 14 日 通过 了 《原则 和 行动 纲领 宣言 》， 
旨 在 建立 一 个 没有 贫困 和 失业 的 更 加 公正 的 国际 经 
济 秩序 。 

宣言 和 行动 纲领 受到 1976 年 12 月 21 日 联合 
国 大 会 第 31/176 号 决议 满意 的 关注 。 大 会 号 召 联合 
国 一 切 主管 专门 机 构 和 组 织 积 极 参与 宣言 和 纲领 的 
实现 。 该 宣言 和 纲领 的 文本 (UN Doc.E/5857) 如 
下 : 


原则 宣言 


关于 就 业 . 收 入 分 配 、. 社 会 进步 与 国际 分 工 的 三 
方 世 界 会 议 ， 根 据 1974 年 国际 劳工 大 会 第 59 届 会 
议 期 间 通过 的 决议 ， 于 1976 年 6 月 4 日 至 17 日 在 
日 内 有 瓦 举 行 ， 

意识 到 大 多 数 发 展 中 国家 以 往 的 发 展 战 略 并 没 
有 导致 贫困 和 失业 的 根除 ;这些 国 家 发 展 过 程 的 历 
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史 特 点 产生 了 以 大 部 分 人 口 集 中 在 农村 地 区 县 伴 有 
高 度 未 充分 就 业 和 失业 为 特征 的 就 业 结构 ; 农村 和 
城市 非 正 式 部 门 的 未 充分 就 业 和 贫困 以 及 特别 是 在 
城市 地 区 的 公开 失业 已 到 了 如 此 危急 作 关 的 程度 ， 
以 致 于 要 在 最 短 的 时 间 内 保证 这 个 世界 的 每 一 个 居 
民 的 充分 就 业 和 充足 收入 ， 就 必须 立即 改变 国家 一 
级 和 国际 一 级 的 发 展 战略 ; 

意识 到 工业 化 国家 一 直 未 能 保持 充分 的 就 业 ， 
而 且 经 济 衰退 导致 了 普 记 的 失业 ; 

注意 到 从 国际 劳工 组 织 方面 来 看 ， 大 会 是 许多 
会 员 国 正在 作出 的 建立 公正 的 国际 经 济 秩序 的 努力 
的 主要 倡导 者 ， 且 这 一 努力 也 符合 近年 来 各 重要 的 
世界 会 议 的 考虑 。 

进而 回想 起 联合 国 大 会 第 6 和 第 7 次 特别 会 议 
的 结论 ， 特 别 是 关于 建立 新 的 国际 经 济 秩序 的 第 
3202(S-VI) 号 决议 和 关于 发 展 与 国际 经 济 合作 的 第 
3362 (S-VII) 号 决议 ; 

注意 到 由 国家 和 国际 因素 造成 的 不 充分 就 业 、 
失业 、 贫 困 、 营 养 不 当 和 文盲 ; 在 国家 一 级 上 ，, 它们 
是 由 不 发 达 带 来 的 结构 性 因素 造成 的 ， 在 国际 一 级 
上 ， 它 们 主要 是 由 于 发 展 中 国家 日 益 恶 化 的 状况 所 
致 ， 而 这 种 状况 部 分 地 是 世界 经 济 状况 循环 和 结构 
上 的 不 平衡 的 结果 ; 

认识 到 各 国 发 展 的 努力 和 国际 经 济 关 系 的 首要 
目标 之 一 ， 必 须 是 实现 充分 的 就 业 并 满足 世界 所 有 
人 的 基本 需求 ; 

承 允 通过 延 当 的 战略 实现 收入 和 财富 的 公平 分 
配 ， 以 消除 贫困 ，, 促进 充分 的 、 生 产 性 的 就 业 ， 满足 
基本 需求 ; 

(a) 不 充分 就 业 、 失 业 和 处 于 贫困 边缘 是 普 
踪 关 注 之 事项 ， 且 至 少 在 现时 代 影 响 着 人 类 的 1/3， 
它 侵犯 了 人 的 尊严 ， 芒 碍 了 工作 权利 的 行使 ; 

(b) 过 去 20 年 的 经 验 表 明 ， 国民 总 产值 的 迅 
速 增长 在 许多 国家 并 没有 自动 地 减少 贫困 和 不 平 
等 ， 也 设 有 在 可 接受 的 时 期 内 提供 充分 的 生产 性 就 
业 ; 

《c) 目前 不 能 令 人 满意 的 国际 经 济 秩序 以 及 
在 联合 国 帘 易 和 发 展会 议 第 次 会 议 上 对 影响 失业 
的 问题 及 有 关 论 点 的 讨论 ; 

(d) 发 展 中 国家 在 过 去 数 十 年 间 不 相称 地 成 
长 起 来 的 非 正 式 都 市 区 的 存在 以 及 在 农村 地 区 的 长 
期 性 缺乏 工作 使 劳动 力 市 场 肩 负重 责 并 妨碍 了 国家 
发 展 政策 在 地 区 和 区 域 的 整合 ; 
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(e) 为 了 使 所 有 国家 都 能 够 根据 其 国家 的 优 

先 考 虑 事项 从 事 其 他 类 型 的 生产 ， 有 必要 取代 现 有 
的 国际 分 工 , 在 这 种 分 工 中 ,发 展 中 国家 对 国际 贸易 
的 参与 主要 是 利用 其 原材料 、 半 加 工 产品 和 高 度 劳 
动力 密集 型 制 成 品 及 出 口 高 度 资 本 密集 型 工业 产 

回想 起 1948 年 联合 国 大 会 通过 的 《世界 人 权 宣 
言 》， 特 别 是 其 中 的 第 23 条 ; 

考虑 到 只 有 生产 性 的 工作 和 有 报酬 的 就 业 才 能 
使 人 不 受 歧 视 地 在 社会 中 且 作 为 个 人 彻底 发 挥 自己 
的 才能 ， 并 再 次 确认 有 保障 的 工作 机 会 是 一 项 基本 
人 权 和 自由 ; 

考虑 到 生产 性 就 业 的 增加 是 确保 收入 的 公正 和 
合理 分 配 并 提高 大 多 数 人 口 的 生活 水 准 的 最 有 效 的 
手段 之 一 ; 

深信 在 农村 和 城市 地 区 建立 小 中 型 企业 并 使 之 
现代 化 将 增加 就 业 量 并 因而 在 基本 战略 中 发 挥 重要 
作用 ， 私 人 部 门 在 发 展 和 创造 就 业 方面 也 可 发 挥 重 
要 作用 ; 

考虑 到 只 有 对 发 展 的 社会 、 经 济 和 政治 方面 给 
予 同等 的 重视 ， 才 能 实现 发 展 中 国家 的 综合 发 展 ; 

断定 不 充分 就 业 、 失 业 和 贫困 的 问题 必须 通过 
直接 .协调 的 措施 在 国家 和 国际 各 级 同时 着 手 解决 ; 

认识 到 在 大 多 数 发 展 中 国家 ,政府 在 有 工会 、 农 
村 工人 组 织 和 雇主 协会 的 有 效 参 与 下 是 发 展 和 就 业 
的 主要 促进 者 以 及 实现 收入 的 公正 合理 分 配 的 主管 
机 关 # 

认识 到 国际 关系 应 基于 合作 、 相 互 依存 .国家 主 
权 、 民 族 自 决 和 不 干涉 各 国内 政之 上 ; 

再 次 确认 地 区 和 分 地 区 合作 的 重要 性 ， 这 是 实 
现 扩大 国内 市 场 ， 促 进 使 用 现代 技术 、 有 效 的 工业 
化 .更 好 地 融入 世界 经 济 ,以 及 为 加 速 第 三 世界 国家 
发 展 而 更 加 重视 发 展 中 国家 在 国际 关系 中 的 地 位 的 
主要 手段 ; 

注意 到 发 展 中 国家 和 一 些 发 达 国家 对 于 实现 基 
于 《各 国 经 济 权 利和 义务 宪章 》 所 载 各 项 原则 之 上 的 
国际 经 济 新 秩序 的 坚定 承诺 ; 

注意 到 正在 对 “第 二 个 发 展 十 年 ?的 战略 进行 考 
察 和 评价 ， 且 已 经 着 手 准 备 “ 第 三 个 发 展 十 年 ”; 

相信 需要 以 行动 网 领 来 实施 第 二 个 发 展 十 年 的 
战略 ， 以 便 指 导 国 际 和 国家 的 发 展 致力 于 满足 全 体 
人 民 的 基本 需求 特别 是 最 低 收 入 集团 的 起 码 的 需 
求 ; 

回想 起 国际 劳工 组 织 ， 特 别 是 通过 其 世界 就 业 





计划 对 制定 有 关 在 像样 的 工作 条 件 下 实现 充分 的 生 
产 性 就 业 的 战略 并 确保 尊重 第 87、98 和 135 号 公约 
所 规定 的 结社 和 集体 交涉 的 自由 和 权利 ， 负 有 直接 
责任 ; 

故此 ,大 会 通过 本 原则 宣言 和 行动 纲领 ,并 要 求 


.国际 劳工 组 织 理事 会 在 适当 时 与 其 他 国际 组 织 合 作 


实施 本 行动 纲领 。 
行动 纲领 
基本 需求 

1. 各 种 战略 和 国家 发 展 规划 与 政策 均 应 明确 
将 促进 就 业 和 满足 每 一 国家 人 口 的 基本 雾 求 作为 优 
先 目标 包含 在 内 。 

2. 本 行动 纲领 所 理解 的 基本 需求 包括 两 个 要 
素 。 第 一 ,它们 包括 一 个 家 庭 私 人 消费 的 某 些 最 低 要 
求 : 充足 的 食物 、 住 所 和 衣着 ,以 及 某 些 家 庭 设备 和 
家 俱 。 第 二 ,它们 包括 一 般 由 社会 提供 并 属于 社会 的 
基本 的 公共 设施 , 如 安全 的 饮用 水 、 卫 生 设 备 、 公 共 
交通 和 卫生 、 教 育 与 文化 设施 ， 

3. 基本 需求 的 决定 性 方针 是 指 人 民 通 过 其 本 
人 选择 的 组 织 参与 对 他 们 有 影响 的 政策 的 决定 。 

4. 在 所 有 国家 ,自由 选择 的 就 业 既 作为 手段 又 
作为 目的 而 进入 基本 需求 的 政策 之 中 。 就 业 生产 出 
产品 , 它 给 就 业者 提供 收入 , 并 给 个 人 以 自 兽 心 、 苯 
严 感 和 作为 一 个 有 价值 的 社会 成 员 的 感觉 。 

5. 重要 的 是 要 认识 到 基本 需求 的 概念 是 一 个 
国家 特定 的 动态 的 概念 基本 殴 求 的 概念 应 被 置 于 
整个 经 济 和 社会 发 展 的 背景 之 中 。 它 无 论 如 何不 应 
被 理解 为 仅仅 是 指 生存 所 必需 的 最 低 限 度 的 需求 ; 
它 应 被 置 于 国家 独立 、 个 人 和 民族 的 尊严 及 其 不 受 
阻碍 地 主宰 自己 命运 的 自由 的 范围 之 内 。 


创造 充分 就 业 的 战略 和 方针 


6. 在 发 展 中 国家 ,没有 经 济 的 加 速 增长 和 各 在 
改变 增长 模式 的 措施 以 及 最 低 收入 群体 利用 生产 次 
源 的 权利 ,就 不 可 能 达到 满足 基本 需求 。 这 些 措施 往 
往 需要 改变 社会 结构 ， 包 括 在 给 以 适当 和 及 时 补偿 
的 条 件 下 对 财产 特别 是 土地 进行 原始 的 再 分 配 。 土 
地 改革 应 辅 之 以 农村 社会 的 发 展 。 不 过 ， 在 某 此 国 
家 ， 对 其 他 财产 的 公共 所 有 制 和 公共 管制 却 是 其 战 
略 的 基本 组 成 部 分 .显然 ,每 一 个 国家 均 必 须根 据 自 
己 的 需要 和 目标 民主 地 和 独立 地 决定 其 政策 。 

7. 不 过 ,任何 国家 ,在 其 认为 合宜 的 范围 内 ,其 
强 在 满足 全 体 居 民 基本 需求 的 以 就 业 为 核心 的 发 展 
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战略 均 应 包括 下 列 各 个 要 素 : 
宏观 经 济 政策 。(a) 增加 工作 的 数量 和 生产 性 ， 
以 便 增 加 最 低 收 入 群体 的 收入 ; 

(b) 适应 新 的 需求 模式 ， 加 强 基 本 物品 和 设 
施 的 生产 与 分 配制 度 ; 

(c) 增加 投资 的 资源 调动 ; 引进 累进 所 得 税 
和 财产 税政 策 ， 采用 确保 就 业 机 会 之 创造 及 增加 基 
本 物品 与 设施 之 生产 的 信贷 政策 ; 

(d) 控制 对 自然 资源 的 利用 和 加 工 ， 以 及 建 
立 促 成 自力 更 生 和 协调 发 展 的 基础 产业 ; 

(e) 特别 是 在 发 展 中 国家 中 间 ， 发 展 地 区 间 
贸易 ,以 便 促进 集体 的 自力 更 生 , 并 在 不 长 期 依赖 外 
援 的 情况 下 确保 满足 基本 的 进口 需求 ; 

Cf)》 有 计划 地 增加 投资 ， 以 实现 就 业 的 多 样 
化 和 技术 的 进步 ， 并 克服 其 他 地 区 和 区 域 的 问题 

(8g) 改革 价格 机 制 ， 以 实现 更 加 合理 和 有 效 
的 资源 配置 ， 并 确保 小 生产 者 有 充足 的 收入 ; 

Ch) 改革 财政 制度 ， 以 提供 与 就 业 有 关 的 刺 
激 以 及 社会 上 收入 分 配 更 加 公正 的 模式 ; 

(i 保护 生态 和 环境 的 平衡 ; 

(j) 通过 国家 政策 框架 的 规定 ， 指 导 私 有 和 
公有 部 门 力求 满足 基本 需求 并 使 自己 的 工业 企业 成 
为 雇主 的 榜样 ;在 许多 情况 下 ,这 只 能 在 国家 计划 的 
框架 办 才能 做 到 ; 

(k) 通过 教育 和 职业 培训 开发 人 力 资源 。 

就 业 政策 。8. 各 会 员 国 频 首先 着 重 于 创造 就 
业 ， 以 便 迎 接 在 2000 年 以 前 在 发 展 中 国家 创造 足够 
的 工作 并 因而 实现 充分 的 就 业 的 挑战 。 为 了 逐步 减 
少 失 业 和 不 充分 就 业 ， 占 确立 具体 的 目标 。 

9. 为 鼓励 创造 就 业 机 会 ， 应 采取 下 列 各 项 政 
策 : 

(a) 各 会 员 国 应 批准 国际 劳工 组 织 第 122 号 
公约 ,并 应 批准 实施 和 保护 国际 劳工 组 织 第 87、98 
和 135 号 公约 中 所 载 的 各 项 公平 合理 的 劳工 标准 ， 
如 组 织 权 和 进行 集体 交涉 权 等 。 

(b) 在 项 目 选择 和 评价 的 标准 方面 , 就 业 和 
收入 的 分 配 在 发 展 规划 和 国际 金融 机 构 的 借贷 方针 
中 应 给 予 充分 的 重视 。 

(c) 会 员 国 应 执行 国际 劳工 组 织 1975 年 《 开 
发 人 力 资 源 公 约 》( 第 142 号 ) 以 及 相应 的 1975 年 
《开发 人 力 资源 建议 书 》( 第 150 号 ) 中 所 载 的 那 种 积 
极 的 劳动 力 市 场 政 策 ， 并 调整 企业 一 级 的 政策 特别 
是 有 关 招 工 、. 工 作 组 织 . 工 作 条 件 和 工作 内 容 方 面 的 
政策 ， 以 便 充分 吸收 利用 得 不 充分 的 劳动 力 资源 。 
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(d) 工资 政策 应 当 如 此 : 
(iD 它们 保证 最 低 限 度 的 生活 水 平 ; 
(ii) 保护 并 逐步 增加 工人 的 实际 工资 和 自 
营 生产 者 的 实际 收入 ; 
《iii) 工资 水 平公 平 合 理 并 反映 有 关 的 社会 
生产 力 ; 
(iv) 反 通 货 彤 胀 的 收入 和 价格 政策 , 在 采 
用 该 政策 时 ， 考 虑 到 这 些 目 标 。 
(e) 确保 妇女 的 平等 待遇 和 间 等 报酬 。 
农村 地 区 的 政策 。10. 各 国政 府 应 对 农村 的 发 
展 给 予 高 度 优 先 的 地 位 ， 加 强 其 政策 包括 改革 农业 
结构 的 政策 的 有 效 性 。 农 村 发 展 包括 农业 的 现代 化 、 
以 农业 为 基础 的 工业 的 发 展 以 及 物质 和 社会 基础 设 
施 的 提供 。 它 应 包括 教育 和 职业 培训 设施 、 铁 路 干线 
和 支线 的 铺设 以 及 特别 是 向 小 农 和 农业 劳动 者 提供 
信贷 便利 和 技术 援助 。 
11. 合作 社 应 按照 国际 劳工 组 织 第 127 号 建议 
书 加 以 提倡 ,不 仅 要 推广 到 土地 .设备 和 信贷 的 使 用 
方面 ,而且 要 一 般 地 扩大 到 运输 、 存 储 、 销 售 和 分 配 
网 络 、 加 工 和 思 务 。 应 在 国家 政策 中 更 加 重视 合作 
社 ， 特 别 是 当 合作 社 的 实行 足以 通过 其 组 织 将 最 低 
收入 群体 包括 在 内 时 。 
12. 在 大 多 数 发 展 中 国家 ， 土 地 改革 、 土 地 分 配 
以 及 辅助 的 服务 设施 的 提供 对 于 农村 的 发 展 是 基本 
的 。 最 低 限 度 的 要 求 是 ,给 农村 和 种 植 园 工人 以 及 其 
他 无 土地 的 劳动 者 提供 住房 场所 ， 以 帮助 他 们 建立 
家 庭 和 获得 独立 ,特别 是 在 失业 的 情况 下 保持 独立 。 
13. 基本 需求 战略 的 主要 动力 ， 是 必须 确保 农 
村 居民 群众 为 保护 自己 利益 而 有 效 地 参与 政治 过 
程 。 考 虑 到 某 些 发 展 中 国家 农业 社会 的 等 级 分 明 的 
社会 经 济 结构 ， 再 分 配 的 公正 的 措施 若 得 不 到 农村 
工人 组 织 的 支持 就 有 可 能 遭 到 挫折 。 对 小 农 和 农村 
工人 的 组 织 应 举行 积极 鼓励 的 政策 ， 以 便 使 他 们 能 
够 有 效 地 参与 实施 : 
(a) 土地 改革 、 晋 余 土 地 的 分 配 及 土地 解决 
计划 #; 
(b) 发 展 诸如 信贷 、 投 入 资金 的 提供 及 市 场 
销售 业务 等 辅助 公共 设施 的 计划 ; 以 及 
(c) 诸如 公共 工程 、 以 农业 为 基础 的 产业 及 
农村 手工 业 等 有 关 其 他 就 业 机 会 创造 的 计划 。 
正如 国际 劳工 组 织 第 141 号 公约 所 规定 的 ， 各 
国政 府 应 为 农村 工人 的 有 效 组 织 的 发 展 创造 条 件 。 
社会 政策 。14, 社会 政策 应 当 间 在 增加 劳动 人 
民 ， 特 别 是 妇女 、 青 年 和 老人 的 福利 。 





《儿童 权利 宣言 》 





妇女 。15. 由 于 妇女 在 许多 发 展 中 国家 在 就 业 、 
贫困 、 教 育 、 培 训 和 地 位 方面 均 系 处 于 底层 的 群体 ， 
所 以 ， 大 会 建议 在 发 展 中 国家 应 特别 着 重 于 促进 妇 
女 的 地 位 、 教 育 、 发展 和 就 业 , 着 重 于 使 妇女 融入 国 
家 的 经 济 和 民事 生活 。 

16. 具体 地 说 ， 大 会 建议 ; 

(a) 在 工作 、 工 资 、 就 业 、 职 业 指导 和 培训 
(包括 就 业 中 在 职 培训 署 级 和 获取 技术 工作 在 内 ?的 
权利 方面 ， 废 除 一 切 种 类 的 歧视 ; 

(b) 确保 提供 比较 优越 的 工作 条 件 ， 以 便 妇 
女 能 够 在 社会 中 履行 其 他 职责 ， 已 婚 妇女 能 够 恢复 
全 日 或 非 全 日 工作 的 生产 性 就 业 ; 

(c) 通过 改善 工作 和 生活 条 件 并 为 农村 地 区 
妇女 投入 更 多 的 资源 ， 来 减轻 妇女 的 工作 负担 和 单 
调 辛 苦 的 工作 。 

青年 .老年 和 焉 关 人 。17. 在 实施 基本 需求 战略 
时 , 不 得 歧视 青年 、 老 年 或 残疾 人 。 应 全 力 以 赴 为 青 
年 人 提供 生产 性 就 业 、 平 等 机 会 和 同工同酬 、 职 业 训 
练 和 与 其 年 龄 相符 合 的 工作 条 件 。 根 据 有 关 的 国际 
劳工 组 织 公 约 的 标准 ， 禁 止 剥 涡 童 工 。 

有 组 织 的 团体 的 参与 。18. 各 级 政府 必须 力图 
使 雇主 组 织 、 工 会 及 农村 工人 和 生产 者 组 织 参 与 各 
级 决策 过 程 和 实施 过 程 。 这 些 组 织 代表 人 口 的 绝 大 
多 数 ， 因 而 必须 团结 一 致 克 助 确定 基本 需求 并 执行 
各 种 必要 的 战略 。 

19. 雇主 和 生产 者 组 织 、 工 会 和 其 他 工人 组 织 
如 农村 工人 组 织 ， 在 规划 和 执行 各 种 有 成 效 的 发 展 
战略 中 ,将 发 挥 重要 的 作用 。 必 须 鼓励 这 些 组 织 有 效 
地 参与 决策 过 程 。 工 人 组 织 在 探索 对 现 有 国际 经 济 
结构 的 改革 中 也 举足轻重 ， 它 们 在 实现 收入 和 财富 
的 更 合理 分 配方 面 将 发 挥 较 大 的 作用 。 

教育 。20. 教育 本 身 是 一 项 基本 需求 , 因而 ， 特 
别 是 在 农村 ， 平 等 地 进入 教育 设施 是 基本 需求 战略 
的 重要 组 成 部 分 。 不 能 接受 教育 否定 了 许多 人 特别 
是 妇女 的 充分 有 益 地 参与 一 个 社会 的 社会 经济、 文 
化 和 政治 生活 的 机 会 。 

21. 教育 和 职业 培训 制度 应 与 国家 发 展 需要 相 
适应 ,并 应 避免 精英 统治 论 的 偏见 ;特别 是 在 农村 地 
区 ， 应 优先 重视 成 人 教育 和 初等 教育 。 

人 口 政 策 。22. 贫困 地 区 的 高 出 生 率 不 是 不 发 
达 的 原因 , 而 是 不 发 达 的 结果 。 但 是 , 它们 危及 基本 
需求 的 满足 ,只 有 通过 满足 这 些 基 本 需求 ,并 特别 重 
视 发 展 妇女 的 职位 和 地 位 ， 夫 妻 才能 够 更 好 地 以 与 
社会 目标 相 一 致 的 方式 决定 其 家 庭 的 规模 。 大 会 认 


为 ， 应 根据 1974 年 世界 人 口 大 会 的 要 求 ， 大 力 鼓励 
符合 有 关 文 化 和 社会 的 各 种 人 口 政策 。 大 会 建议 ,应 
以 人 民 能 够 理解 的 形式 和 语言 ， 使 他 们 获取 有 关 人 
口 计划 的 知识 。 


参见 就 业 : 反 歧 视 机 构 ;《 国 际 劳工 组 织 废止 
强迫 劳动 公约 》 及 以 下 的 国际 劳工 组 织 公 约 ; 失业 ; 
工作 。 


《儿童 权利 宣言 》(Declaration of the 
Rights of the Child)[19S9 年 ] 该 宣言 由 联合 
国 大 会 1959 年 11 月 20 明 第 1386 (XIVy 号 决议 通 
过 。 该 宣言 在 准备 阶段 时 就 曾 指出 , 它 所 阐述 的 每 个 
人 包括 儿童 享有 的 许多 权利 和 自由 已 在 《世界 人 权 
宣言 》 中 得 以 宣布 。 然 而 ,联合 国 大 会 仍 作成 决议 ， 
儿童 的 特殊 需要 证 明 ， 为 其 制定 一 个 单独 的 国际 文 
书 是 正当 的 。 该 宣言 的 文本 如 下 : 

序 言 

鉴于 联合 国人 民 曾 在 宪章 中 重申 其 对 基本 人 权 
和 人 格 苯 严 与 价值 的 信念 ， 并 决心 在 更 大 的 自由 中 
促进 社会 进步 和 改善 生活 水 准 ， 

鉴于 联合 国 曾 在 世界 人 权 宣 言 中 宣布 ， 人 人 均 
得 享有 宣言 中 所 说 明 的 一 切 权 利和 自由 ， 不 因 诸 如 
和 种族、 肤色、 性别、 语言、 宗教、 政见 或 其 他 意见 、 
国籍 或 社会 成 分 、 财 产 、 出 身 或 其 他 身份 而 有 任何 差 
别 ， 

监 于 儿童 因 身 心 尚未 成 熟 ， 在 其 出 生 以 前 和 以 
后 均 需 要 特殊 的 保护 和 照料 ， 包 括 法 律 上 的 适当 保 
护 ， 

鉴于 此 种 特殊 保护 已 在 1924 年 日 内 瓦 儿 童 权 
利 宣言 中 予以 说 明 ， 并 在 世界 人 权 宣 言 和 许多 有 关 
儿童 福利 的 专门 机 构 与 国际 组 织 的 规章 中 得 到 确 
认 ， 

监 于 人 类 有 责 给 玫 童 以 必须 给 予 的 最 好 待遇 ， 

以 此 ， 

大 会 ， 

发 布 这 一 儿童 权利 宣言 ， 以 期 儿童 能 有 幸福 的 
童年 ,为 其 自身 的 和 社会 的 利益 而 得 享 宣言 中 所 说 
明 的 各 项 权利 和 自由 ， 并 号 召 所 有 父母 和 一 切 男 去 
个 人 以 及 各 自愿 组 织 、 地 方 当 局 和 各 国政 府 确认 这 
些 权利 ， 根 据 下 列 原 则 逐步 采取 立法 和 其 他 措施 力 
求 这 些 权利 得 以 实行 : 
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《向 种 族 主义 和 种 族 歧 视 进 行 战斗 的 第 二 次 世界 会 议 宣言 》 








原则 1 儿童 应 享 有 本 宣言 中 所 列举 的 一 切 权 
利 .一 切 儿 童 毫 无 任何 例外 均 得 享有 这 些 权利 ,不 因 
其 本 人 的 或 家 族 的 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 
政见 或 其 他 意见 、 国 籍 或 社会 成 分 、 财 产 、 出 身 或 其 
他 身份 而 受到 差别 对 待 或 歧视 。 

原则 2 儿童 应 受到 特别 保护 ， 并 应 通过 法 律 
和 其 他 方法 而 获得 各 种 机 会 与 便利 ， 使 其 能 在 健康 
而 正常 的 状态 和 自由 与 尊严 的 条 件 下 ,得 到 身体 、 心 
智 、 道 德 、 精 神 和 社会 等 方面 的 发 展 。 在 为 此 目的 而 
制订 法 律 时 ， 应 以 儿童 的 最 大 利益 为 首要 考虑 。 

原则 3 儿童 应 有 权 自 其 出 生 之 日 起 即 获得 姓 
名 和 国籍 。 

原则 4 儿童 应 享受 社会 安全 的 各 种 利益 ， 应 
有 能 健康 地 成 长 和 发 展 的 权利 .为 此 ,对 儿童 及 其 母 
素 应 给 予 特 别 的 照料 和 保护 ， 包 括 产 前 和 产后 的 适 
当 昭 料 。 儿 童 应 有 权 得 到 足够 的 营养 、 住 宅 、 娱 乐 和 
医疗 服务 。 

原则 5 身心 或 所 处 社会 地 位 不 正常 的 儿童 ， 
应 根据 其 特殊 情况 的 需要 给 予 特 别 的 治疗 、 教 育 和 
照料 。 ! 

原则 6 儿童 为 了 全 面 而 协调 地 发 展 其 个 性 ， 
需要 得 到 走 爱 和 了 解 ， 应 当 尽 可 能 地 在 其 父母 的 昭 
料 和 负责 下 ， 无 论 如 何 要 在 慈爱 和 精神 上 与 物质 上 
有 保障 的 气氛 下 成 长 。 尚 在 幼年 的 儿童 除非 情况 特 
殊 , 不 应 与 其 母亲 分 离 。 社 会 和 公众 事务 当局 应 有 责 
任 对 无 家 可 归 和 难以 维 生 的 儿童 给 予 特殊 黑 顾 。 采 
取 国 家 支付 或 其 他 援助 的 办 法 使 家 庭 人 口 众多 的 儿 
童 得 以 维持 生活 乃 是 恰当 的 。 

原则 7 儿童 有 受 教育 之 权 ， 其 所 受 之 教育 至 
少 在 初级 阶段 应 是 免费 的 和 义务 性 的 。 儿 童 所 受 的 
教育 应 能 增进 其 一 般 文 化 知识 ， 并 使 其 能 在 机 会 平 
等 的 基础 上 发 展 其 各 种 才能 、 个 人 判断 力 和 道德 的 
与 社会 的 责任 感 ， 而 成 为 有 用 的 社会 一 分 子 。 

儿童 的 最 大 利益 应 成 为 对 儿童 的 教育 和 指导 负 
有 责任 的 人 的 指导 原则 ;儿童 的 父母 首先 负 有 责任 。 

儿童 应 有 游戏 和 娱乐 的 充分 机 会 ， 应 使 游戏 和 
娱乐 达到 与 教育 相同 的 目的 ; 社会 和 公众 事务 当局 
应 尽力 设法 使 儿童 得 享 此 种 权利 。 

原则 8 儿童 在 一 切 情况 下 均 应 属于 首先 受到 
保护 和 救济 之 列 。 

原则 9 儿童 应 被 保护 不 受 一 切 形式 的 忽视 、 
虐待 和 和 剥 判 。 儿 童 不 应 成 为 任何 形式 的 买卖 对 象 。 

儿童 在 达到 最 低 限度 的 适当 年 龄 以 前 不 应 受 雇 
用 。 绝 对 不 应 致使 或 允许 儿童 从 事 可 能 损害 其 健康 
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或 教育 、 或 者 妨碍 其 身体 、 心 智 或 品德 的 发 展 的 工 
作 。 

原则 10 儿童 应 受到 保护 使 其 不 致 沾染 可 能 
养 成 种 族 、 宗 教 和 任何 其 他 方面 餐 视 态度 的 习惯 。 频 
以 谅解 、 宽 容 、 各 国人 民 友 好 、 和 平 以 及 四 海 之 内 澡 
兄弟 的 精神 教育 儿童 ， 并 应 使 他 们 充分 意识 到 他 但 
的 精力 和 才能 应 该 过 献 于 为 人 类 服务 。 


参见 儿童 : 受 保 护 的 权利 ;儿童 权利 公约 》; 
国际 儿童 年 ; 联合 国 儿 童 基 金 会 。 


《向 种 族 主义 和 种 族 歧视 进行 战斗 的 第 
二 次 世界 会 议 宣言 》 (Declaration of the Sec- 
ond World Conference to Combat Racism 
and Racial Discrimination [1983 年 ] 该 
《宣言 ?于 1983 年 8 月 12 日 由 向 种 族 主 义 和 种 族 歧 
视 进行 战斗 第 二 次 世界 会 议 通 过 ， 此 次 会 议 系 由 联 
合 国 大 会 第 37/41 号 决议 授权 于 1983 年 8 月 1 一 12 
日 在 日 内 矶 联合国 欧洲 办 事 处 召开 。 

由 会 议 第 一 委员 会 拟 具 的 《宣言 } 草 案 得 到 了 该 
委员 会 多 数 委员 的 批准 ， 尽 管 对 其 中 第 19 和 20 段 
的 内 容 提 出 了 异议 。 整 个 《宣言 》 以 101 票 多 成 、12 
票 反 对 、3 票 弈 权 获 得 通过 。 一 些 政府 后 来 对 《 宣 
言 ;的 某 些 方面 提出 了 书面 保留 或 声明 ;这 些 保 留 和 
声明 发 表 在 会 议 的 报告 中 (United Nations Publica- 
tions，Sajes No.E. 84. XIV. 4，Chap.VII)。 该 《 宣 
言 》 的 文本 〈Chap， ID 如 下 : 


向 种 族 主义 和 种 族 此 视 进 行 战斗 的 第 二 次 世界 
会 议 

庄严 重申 和 郑重 宣布 : 

1 人 人 生 而 尊严 和 权利 乎 等 ,因而 宣扬 种 族 优 
越 的 任何 学 说 ,在 科学 上 是 荒 订 的 ,在 道义 上 是 应 予 
访 责 的 ,在 社会 上 是 不 公正 和 危险 的 , 绝 无 任 何 存在 
的 理由 ; 

2. 种 族 主义 和 种 族 战 视 是 必须 在 全 世界 予以 
根除 的 灾祸 ; 

3. 因此 ， 应 该 开发 和 利用 各 国 、 各 区 域 和 国际 
的 教育 资源 ,以 此 促进 全 体 人 类 相互 之 间 的 谅解 , 晨 
示 并 教导 民族 和 种 族 平等 的 科学 依据 和 文化 多 样 化 
的 价值 ， 以 期 扒 毁 种 族 主义 的 态度 和 做 法 的 根据 ; 

4. 所 有 民族 和 所 有 人 类 群体 对 构成 人 类 共同 





《向 种 族 主 义 和 种 族 歧 视 进行 战斗 的 第 二 次 世界 会 


议 宣言 》 





遗产 的 文明 和 文化 的 进步 都 作出 了 贡献 ; 

5. 一 切 形式 的 歧视 均 是 对 基本 人 权 的 侵犯 ， 依 
据 种族 优 越 、 种 族 排外 或 种 族 仇恨 理 论 的 政府 政策 ， 
人 
从 而 影响 国际 和 平 与 安全 ; 

6. 种 族 隔 离 是 一 种 制度 化 的 种 族 主 义 , 是 对 人 
类 良知 和 尊严 的 鞭 意 和 极其 可 民 的 侮辱 ， 是 危害 人 
类 的 罪行 ， 是 对 国际 和 平 与 安全 的 威胁 ; 

7. 在 南非 ,最 极端 形式 的 种 族 主义 已 造成 了 一 
种 刻 草 和 侮 和 性 人 格 的 形式 ,这 种 形式 分 明 与 《联合 国 
宪章 》 规 定 的 所 有 人 没有 区 别 享 有 人 权 和 基本 自由 
的 原则 背道而驰 ; 

8. 建立 班 图 斯 坦 是 一 种 不 人 道 的 政策 ， 旨 在 剥 
夺 非 洲 人 民 的 土地 ,剥夺 他 们 的 公民 权利 ,巩固 南非 
白人 少数 人 的 政治 经 济 统治 地 位 。 这 种 政策 已 受到 
国际 社会 的 赴 责 ， 并 应 继续 受到 抵制 和 遗 责 ; 

9. 各 国 必 须 严 格 信 实 地 执行 联合 国 对 南非 种 
族 主义 政权 的 制裁 ,使 它 进 一 步 孤立 。 在 经 济 、 军 事 、 
核 和 其 他 领域 给 予 援助 和 勾结 嚼 碍 了 反对 种 族 耻 敲 
的 斗争 。 各 国政 府 有 义务 制定 适当 的 法 律 和 条 例 , 阴 
止 跨国 公司 采取 援助 和 支持 比 勒 陀 利 亚 种 族 主 义 政 
权 或 剥削 南 非 和 纳米 比 亚 人 民 的 自然 资源 的 做 法 ; 

10. 所 有 助长 维持 种 族 阳 离 制度 的 人 是 使 这 种 
罪 悉 永 久 化 的 帮 妥 3 

11. 会 议 玩 扬 南 非 和 纳米 比 亚 人 民 在 他 们 民族 
解放 运动 的 领导 下 为 争取 民族 独立 和 建立 一 个 非 种 
族 主义 的 民主 社会 而 作出 的 忘我 努力 。 会 议 还 重申 
这 些 斗 争 是 合法 的 ， 并 号 召 国际 社会 增加 对 这 两 国 
人 民 的 道义 、 政 治 和 物质 支持 ; 

12. 应 向 得 到 各 区 域 组 织 承认 的 民族 解放 运动 
提供 支持 ， 以 此 作为 国际 声援 所 有 被 压迫 民族 及 种 
族 主义 、 种 族 野 视 、 殖 民主 义 和 种 族 隔离 的 受害 者 的 
县 体形 式 ; 

13. 会 议 谴责 南非 种 族 主 义 政权 因为 前 线 国 家 
和 该 地 区 的 其 他 非洲 独立 国家 反对 种 族 隔 离 、 援 助 
难民 和 支持 解放 运动 ， 耐 直接 地 和 通过 使 用 雇佣 军 
及 武装 匪徒 继续 对 这 些 国家 进行 经 常 的 、 毫 无 道理 
的 侵略 .毁灭 和 破坏 行径 。 会 议 因此 号 召 各 国 向 前 线 


国家 和 该 地 区 的 其 他 非洲 独立 国家 提供 援助 ， 使 它 


们 能 够 加 强 咏 御 能 力 并 和 平 重建 国家 ; 

14. 会 议 对 许多 新 纳粹 主义 和 法 西 斯 主义 组 织 
加 紧 其 活动 深 表 关切 ， 这 些 活 动 助长 了 种 族 主 义 和 
种 族 夺 视 的 趋势 。 因 此 ,必须 采取 措施 , 反对 一 切 基 
于 种 族 或 民族 的 排他 性 或 不 容忍 、 做 恨 、 丽 怖 或 有 系 


统 地 烈 夺 人 权 和 基本 自由 的 一 切 思想 和 做 法 ， 如 种 
族 隔 离 、 纳 粹 主义 和 新 老 法 西 斯 主义 ; 

15. 依法 禁止 种 族 主义 和 种 族 此 视 ， 还 应 辅 之 
以 积极 努力 确保 经 济 . 社 会 和 文化 领域 的 平等 ,特别 
应 该 制定 一 些 专门 方案 ,如 积极 行动 方案 ,来 处 理 制 
度 中 国有 的 和 体制 化 的 种 族 主义 和 种 族 此 视 问 题 ; 

16. 教育 和 新 闻 应 是 提供 向 种 族 主义 和 种 族 战 
视 进 行 战斗 的 有 效 行 动手 段 。 会 议 支持 联合 国教 育 、 
科学 及 文化 组 织 为 更 有 效 地 利用 教育 和 新 闻 向 种 族 
主义 和 种 族 偏见 进行 战斗 而 作 的 努力 。 各 国政 府 和 
各 个 社会 中 的 舆论 领导 人 也 有 袁 任 使 用 一 切 可 以 使 
用 的 方法 来 教育 人 民 ，, 特 别 是 儿童 和 青少年 ,促进 人 
们 对 种 族 主 义 、 种 族 站 视 和 种 族 隔 离 罪恶 的 认识 , 确 
保 章 重 全 体 人 类 的 尊严 和 价值 ; 新 闻 工 具 应 鼓励 传 
播 有 关联 合 国 消 除 种 族 歧 视 方面 的 各 项 活动 和 方案 
的 情况 ; 

17. 种 族 阳 离 、 种 族 主 义 和 有 系统 的 种 族 歧视 
都 是 严重 侵犯 人 权 的 行为 ， 始 于 教育 、 卫 生 、 和 营养、 
住 盎 、 就 业 机 会 和 文化 发 展 等 领域 的 严重 不 平等 现 
象 , 而 又 导致 了 这 种 严重 的 不 平等 。 因 此 ,为 向 这 些 
政策 和 做 法 进行 战斗 而 必须 采取 的 行动 ， 应 包括 在 
国家 、 区 域 和 国际 各 级 采取 措施 改进 各 国 男 女 的 政 
治 、 经济、 社会 和 文化 生活 条 件 。 在 确保 发 展 中 国家 
得 到 为 克服 这 些 障 碍 所 需 的 资源 方面 ， 国 际 发 展 合 
作 应 起 重要 的 作用 ; 

18. 各 国政 府 应 明确 广 责 所 有 基于 一 种 种 族 的 
优越 性 或 一 种 肤色 或 民族 本 源 的 人 群 的 优越 性 的 思 
想 和 理论 的 宣传 和 组 织 ， 因 为 这 种 思想 和 理论 试图 
为 任何 形式 的 种 族 仇恨 和 种 旗 此 视 辩 护 或 加 以 提 
倡 ; 并 应 根据 《消除 一 切 形式 种 族 歧 视 国际 公约 》 第 
4 条 采取 旨 在 铲除 一 切 煽动 此 种 歧视 的 做 法 和 此 种 
歧视 行为 的 措施 ; 

19. 会 议 谴责 与 南非 的 任何 形式 的 合作 ， 特 别 
是 以 色 列 与 南非 种 族 主 义 政 权 广 间 现 有 的 和 不 断 扩 
大 的 关系 ,尤其 是 经 济 和 军事 领域 的 关系 ,并 对 它们 
之 间 在 核 领 域 的 合作 表示 址 责 和 提出 警告 ; 会 议 万 
其 痛惜 正当 国际 社会 全 力 以 赴 彰 着 彻底 孤立 南非 种 
族 主义 政权 的 目标 努力 之 时 ， 这 种 关系 却 在 扩大 和 
加 紧 ; 会 议 认为 这 种 合作 是 著 意 的 行为 ,是 对 南非 被 
压 迪 人 民 的 敌视 ， 也 是 对 联合 国 诸 项 决议 及 国际 确 
保 南部 非洲 的 自由 与 和 平 的 努力 的 对 抗 ; 会 议 还 关 
切 地 注意 到 以 色 列 对 付 联 合 国 和 对 付 坚 决 反对 种 族 
隅 离 的 各 国政 府 的 阴险 宣传 ; 

20. 会 议 深 切 遗 憾 地 回顾 对 付 巴 勒 斯 坦 人 和 被 
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占领 的 阿拉 伯 领 土 上 的 其 他 居民 的 种 族 歧 视 做 法 ， 
对 他 们 的 日 常生 活 的 各 个 方面 有 很 大 影响 ， 以 至 于 
阻挠 他 们 基本 权利 的 享有 ; 会 议 对 这 种 情况 深 表 关 
切 ， 呼 吁 停止 对 巴勒斯坦 人 和 以 色 列 所 占领 的 阿拉 
伯 领 土 上 的 其 他 居民 的 一 切 种 族 歧 视 做 法 ; 

21. 属于 少数 民族 、 种 族 和 其 他 方面 属于 少数 
人 群 的 人 可 以 在 促进 国际 合作 和 谅解 方面 发 挥 重 要 
的 作用 ， 各 国 根据 《消除 一 切 形 式 种 族 卜 视 国际 公 
约 》 和 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 包括 其 
第 27 条 ，, 保护 属于 少数 人 群 的 人 的 权利 ,是 使 他 们 
能 够 发 挥 这 一 作用 的 必要 条 件 ; 会 议 强调 ,给 予 少数 
人 的 群体 充分 参与 本 国 的 政治 、 经 济 和 社会 生活 的 
机 会 ， 有 助 于 促进 生活 在 同一 国家 的 不 同 群体 之 间 
谅解 、 合 作 和 和 睦 关 系 ; 会 议 还 确认 ,在 某 些 情况 下 ， 
可 能 需要 对 属于 少数 人 群 的 人 的 权利 加 以 特殊 的 保 
护 ， 特 别 是 通过 采取 有 利于 条 件 特别 不 利 的 少数 人 
群体 的 措施 ; 会 议 铝 同 联合 国有 关机 关 泛 今 已 采取 
的 保护 属于 少数 人 群 的 人 的 行动 ， 尤 其 是 人 权 委 员 
会 目前 正在 起 草 一 项 关于 保护 属于 少数 人 群 的 人 的 
权利 宣言 的 行动 ,并 深信 ,目前 所 设想 的 未 来 行动 将 
会 适当 地 促进 国际 上 保护 属于 少数 人 群 的 人 的 权 
利 ; 在 增进 和 保障 这 种 人 的 权利 时 ,应 严格 尊重 他 们 
所 在 国 的 主权 、 领 土 完整 和 政治 独立 以 及 不 干涉 它 
们 的 内 政 ; 

22. 不 应 剥夺 土著 民族 享有 保持 自己 传统 的 经 
济 、 社 会 和 文化 结构 、 致 力 于 自己 的 经 济 、 社 会 和 文 
化 发 展 的 权利 ,以 及 使 用 和 进一步 发 展 自己 的 语言 、 
同 自己 的 土地 及 其 自然 资源 的 特殊 关系 的 权利 ; 应 
该 充分 尊重 在 提出 有 关 土 著 居 民 的 建议 时 需 与 他 们 
进行 商议 的 原则 ; 会 议 对 设立 联合 国土 著 居 民 问 题 
工作 组 表示 欢迎 ; 

23, 每 当 有 种 族 雌 视 存 在 时 ， 妇 女 往 往 备 受 歧 
视 : 因 此 ,需要 作出 特别 的 努力 以 消除 种 族 歧 视 对 妇 
女 地 位 和 境况 产生 的 影响 ， 并 且 确保 可 以 增进 妇女 
平等 参加 她 们 社会 的 政治 .经 济 ,社会 和 文化 生活 的 
条 件 ; 在 这 方面 , 执行 《消除 对 妇女 一 切 形式 歧视 国 
际 公约 》 是 特别 重要 的 

24. 有 关 的 国家 和 国际 机 关 应 特别 考虑 种 族 雌 
视 对 受害 儿童 的 身心 的 影响 ， 应 考虑 在 它们 今后 的 
方案 中 列 入 用 以 消除 这 类 影响 的 特别 措施 ; 

25. 不 歧视 的 普遍 原则 ， 特 别 是 不 歧视 逃离 种 
族 阳 离 , 种 族 主义 和 种 族 此 视 的 难民 的 原则 ,应 严格 
地 对 难民 应 用 ， 特 别 是 在 以 下 各 方面 : 在 提供 避难 
(包括 临时 性 收容 ) 的 国家 对 难民 的 收容 、 对 待 和 不 
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驱 回 ， 国 际 联合 提供 援助 和 促进 实现 永久 解决 ; 

26. 迫切 需要 保护 世界 各 地 的 移民 、 移 民工 人 
的 权利 以 及 没有 证 件 的 人 的 人 权 和 他 们 的 家 属 的 权 
利 , 各 国 应 确保 其 立法 .行政 和 其 他 做 法 完全 符合 保 
护 移 民工 人 及 其 家 属 权利 的 国际 标准 ， 减 少 并 在 可 
能 的 情况 下 消除 依然 存在 的 造成 损害 移民 工人 及 其 
家 属 的 卜 视 性 措施 或 态度 的 社会 、 经 济 和 其 他 方面 
的 根源 ; 会 议 促请 会 员 国 加 速 目 前 在 联合 国内 进行 
的 制定 一 项 保护 移民 工人 及 其 家 属 权利 公约 草案 的 
工作 ; 

27. 各 国 、 各 国际 组 织 、 政 府 组 织 和 非 政府 组 
织 、 地 方 机 构 和 私人 机 构 、 宗 教 机 构 及 工会 应 确保 全 
面 和 有 效 地 实现 向 种 族 主 义 和 种 族 此 视 进 行 战斗 的 
行动 十 年 的 各 项 目的 和 目标 

28. 大 会 应 发 动向 种 族 主义 和 种 族 此 视 进 行 战 
斗 的 第 二 个 行动 十 年 ,以 期 达 致 彻底 消除 种 族 主义 、 
种 族 歧 视 和 种 族 阳 离 。 


参见 ”向 种 攻 主 义 和 种 族 歧 视 进 行 战斗 的 行动 
十 年 ;《 消 除 一 切 形式 种 族 歧 视 宣言 》;《 美 洲 间 关于 
美洲 种 族 统一 的 宣言 3;《 消 除 一 切 形式 种 旋 歧 视 国 
际 公 约 》; 种 旋 : 联合 国教 科 文 组 织 关于 科学 事实 的 
声明 ;种 族 和 种 族 偏见 :联合国 教科 文 组 织 宣言 的 影 
响 ; 种 族 歧 视 ; 种 族 主 义 和 种 奢 歧视 : 第 二 个 十 年 行 
动 纲领 ; 《联合 国教 科 文 组 种 族 与 种 族 偏见 问题 宣 


言 》。 


《联合 国人 类 环境 会 议 宣言 》 (Declara- 
tion of the United Nation Conference on the 
Human Environment) [1972 年 ] ”经 联合 国 
大 会 第 2396 (XXIII) 号 决议 授权 ， 于 1972 年 6 月 
2 弓 至 16 日 在 斯 德 哥 尔 摩 召 开 了 联合 国人 类 环境 
会 议 ,在 这 次 会 议 上 ,出席 大 会 的 112 个 国家 的 代表 
于 6 月 16 日 一 臻 通过 了 《联合 国人 类 环境 会 议 宣 
言 》。 联 合 国 大 会 于 1972 年 12 月 15 日 核准 了 该 宣 
言 并 提请 所 有 国家 的 政府 对 之 加 以 注意 。 该 宣言 
整个 国际 社会 第 一 次 对 下 述 事 实 加 以 承认 : 即 人 与 
环境 的 关系 必须 由 一 些 新 的 行为 和 责任 的 原则 加 以 
管制 。 该 宣言 还 促成 了 联合 国 环境 规划 署 在 内 罗 毕 
的 设立 ， 以 促进 对 环境 知识 的 获得 、 评 估 和 交流 。 

该 宣言 的 文本 如 下 : 








联合 国人 类 环境 会 议 ， 

于 1972 年 6 月 5 日 至 16 日 在 斯 德 哥 尔 摩 举 
行 ， 

考虑 到 需要 取得 共同 的 看 法 和 制定 共同 的 原则 
以 鼓舞 和 指导 世界 各 国人 民 保 特 和 改善 人 类 环境 ， 


工 


兹 宣布 ， 

1. 人 类 既是 他 的 环境 的 创造 物 ， 又 是 他 的 环境 
的 塑造 者 ,环境 给 予 人 以 维持 生存 的 东西 ,并 给 他 提 
供 了 在 智力 ,道德 \ 社 会 和 精神 等 方面 获得 发 展 的 机 
会 。 在 人 类 在 地 球 上 的 漫长 和 曲折 的 进化 过 程 中 ,已 
经 达到 这 样 一 个 阶段 ， 即 由 于 科学 技术 发 展 的 迅速 
加 快 ， 人 类 获得 了 以 无 数 方法 和 在 空前 的 规模 上 改 
造 其 环境 的 能 力 。 人 类 环境 的 两 个 方面 , 即 天 然 和 人 
为 的 两 个 方面 ， 对 于 人 类 的 幸福 和 对 于 享受 基本 人 
权 ， 甚 至 生存 权利 本 身 ， 都 是 必 不 可 少 的 。 

2. 保护 和 改善 人 类 环境 是 关系 到 全 世界 各 国 
人 民 的 幸福 和 经 济 发 展 的 重要 问题 ; 也 是 全 世界 各 
国人 民 的 迫切 希望 和 各 国政 府 的 责任 。 

3. 人 类 总 得 不 断 地 总 结 经 验 ， 有 所 发 现 ， 有 所 
发 明 , 有 所 创造 , 有 所 前 进 。 在 现代 ,人 类 改造 其 环 
境 的 能 力 ， 如 果 明 智 地 加 以 使 用 的 话 , 就 可 以 给 各 国 
人 民 带 来 开发 的 利益 和 提高 生活 质量 的 机 会 。 如 果 
使 用 不 当 ，, 或 轻率 地 使 用 ,这 种 能 力 就 会 给 人 类 和 人 
类 环境 造成 无 法 估量 的 损害 。 在 地 球 上 许多 地 区 ,我 
们 可 以 看 到 周围 有 越 来 越 多 的 说 明 人 为 的 损害 的 迹 
象 :水 、 空 气 、 土 壤 以 及 生物 中 在 污染 达到 危险 的 程 
度 ; 生 物 界 的 生态 平衡 受到 重大 和 不 适当 的 扰乱 ;一 
些 无 法 取代 的 资源 受到 破坏 和 陷于 枯竭 ;! 在 人 为 的 
环境 ， 特 别 是 生活 和 工作 环境 里 存在 着 有 害 于 人 类 
身体 、 精 神 和 社会 健康 的 严重 缺陷 。 

4. 在 发 展 中 的 国家 中 ,环境 问题 大 半 是 由 于 发 
展 不 足 造成 的 。 千 百 万 人 的 生活 仍然 远 远 低 于 像样 
的 生活 所 需要 的 最 低 水 平 ， 他 们 无 法 取得 充足 的 食 
物 和 衣服 、 住 房 和 教育 、 保 健 和 卫生 设备 。 因 此 ， 发 
展 中 的 国家 必须 致力 于 发 展 工作 ， 牢 记 它 们 的 优先 
任务 和 保护 及 改善 环境 的 必要 。 为 了 同样 目的 ,工业 
化 国家 应 当 努 力 缩小 他 们 自己 与 发 展 中 国家 的 差 
距 。 在 工业 化 国家 里 ,环境 问题 一 般 地 是 间 工 业 化 和 
技术 发 展 有 关 。 

5 人口 的 自然 增长 继续 不 断 地 给 保护 环境 带 
来 一 些 问 题 ,但 是 如 果 采 取 适 当 的 政策 和 措施 ,这 些 
问题 是 可 以 解决 的 .世间 一 切 事 物 中 ,人 是 第 一 可 室 
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贵 的 。 人 民 推 动 着 社会 进步 ,创造 着 社会 财富 ,发 展 
着 科学 技术 ,并 通过 自己 的 辛 勤 劳动 ,不 断 地 改造 着 
人 类 环境 。 随 着 社会 进步 和 生产 、 科 学 及 技术 的 发 
展 ， 人 类 改善 环境 的 能 力也 与 日 俱 增 。 

6. 现在 已 达到 上 押 史 上 这 样 一 个 时 刻 : 我 们 在 决 
定 在 世界 各 地 的 行动 的 时 候 ， 必 须 更 加 审 怀 地 考虑 
它 人 对 环境 产生 的 后 果 。 由 于 无 知 或 不 关心 ,我 们 可 
能 给 我 们 的 生活 和 地 福 所 依靠 的 地 球 环境 造成 巨大 
的 无 法 挽回 的 损害 。 反 之 ,有 了 比较 充分 的 知识 和 采 
取 比 较 明 智 的 行动 ， 我 们 就 可 能 使 我 们 自己 和 我 们 
的 后 代 在 一 个 比较 符合 人 类 需要 和 希望 的 环境 中 过 
着 较 好 的 生活 。 改 善 环 境 的 质量 和 创造 美好 生活 的 
前 景 是 广阔 的 。 我 们 需要 的 是 热烈 而 镇 定 的 情绪 , 紧 
张 而 有 秩序 的 工作 。 为 了 在 自然 愉 里 取得 自由 ,人 类 
必须 利用 知识 在 同 自 然 合 作 的 情况 下 建设 一 个 较 好 
的 环境 。 为 这 一 代 和 将 来 的 世 世 代 代 保护 和 改善 人 
类 环境 ,已 经 成 为 人 类 一 个 紧迫 的 目标 ,这 个 目标 将 
闻 争 取 和 平和 全 世界 的 经 济 与 社会 发 展 这 两 个 既定 
的 基本 目标 共同 和 协调 地 实现 。 

7. 为 实现 这 一 环境 目的 ， 将 要 求 公民 和 团体 以 
及 企业 和 各 级 机 关 承 担 责 任 ， 大 家 平等 地 从 事 共同 
的 努力 。 各 界 人 士 和 许多 领域 中 的 组 织 , 凭 他们 有 价 
值 的 品质 和 全 部 行动 ， 将 确定 未 来 的 世界 环境 的 格 
局 各 地 方 政府 和 全 国政 府 , 将 对 在 它们 管辖 范围 内 
的 大 规模 环境 政策 和 行动 ,承担 最 大 的 贵 任 。 为 筹措 
资金 以 支援 发 展 中 国家 完成 它们 在 这 方面 的 责任 ， 
还 需要 进行 国际 合作 。 种 类 越 来 越 多 的 环境 问题 , 因 
为 它们 在 范围 上 是 地 区 性 或 全 球 性 的 ， 或 者 因为 它 
位 影响 着 共同 的 国际 领域 ， 将 要 求 国 与 国之 问 广 泛 
合作 和 国际 组 织 采 取 行 动 以 谋求 共同 的 利益 。 会 议 
呼吁 各 国政 府 和 人 民 为 着 全 体 人 民 和 他 们 的 子孙 后 
代 的 利益 而 作出 共同 的 努力 。 


I. 原 则 


这 些 原 则 申明 了 共同 的 信念 ; 

1. 人 类 有 权 在 一 种 能 够 过 尊严 和 福利 的 生活 
的 环境 中 ,享有 自由 、 平 等 和 充足 的 生活 条 件 的 基本 
权利 ， 并 且 负 有 保护 和 改善 这 一 代 和 将 来 的 世 世 代 
代 的 环境 的 庄严 责任 。 在 这 方面 ,促进 或 维护 种 族 隔 
离 、 种 族 分 离 、 此 视 、 殖 民主 义 和 其 它 形 式 的 压迫 和 
外 国 统治 的 政策 应 该 受到 广 焉 和 必须 消除 。 

2. 为 了 这 一 代 和 将 来 的 世 世代 代 的 利益 ,地 球 
上 的 自然 资源 ， 其 中 包括 空气 、 水 、 土 地 、 植 物 和 动 
物 , 特 别 是 自然 生态 类 中 具有 代表 性 的 标本 ,必须 通 
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过 周密 计划 或 适当 管理 加 以 保护 。 

3. 地 球 生产 非常 重要 的 再 生 资源 的 能 力 必须 
得 到 保持 ， 而 且 在 实际 可 能 的 情况 下 加 以 恢复 或 改 
普 。 

4. 人 类 负 有 特殊 的 责任 保护 和 妥善 管理 由 于 
各 种 不 利 的 因素 而 现在 受到 严重 危害 的 野生 物 后 出 
及 其 产地 .因此 ,在 计划 发 展 经 济 时 必须 注意 保存 自 
然 界 ， 其 中 包括 野生 物 。 

5. 在 使 用 地 球 上 不 能 再 生 的 资源 时 ,必须 防范 
将 来 把 它们 耗 尽 的 危险 ， 并 且 必 须 确保 整个 人 类 能 
够 分 享 从 这 样 的 使 用 中 获得 的 好 处 。 

6. 为 了 保证 不 使 生态 类 遗 到 严重 的 或 不 可 挽 
回 的 损害 ， 必 须 制止 在 排除 有 毒物 质 或 其 它 物质 以 
及 散热 时 其 数量 或 集中 程度 超过 环境 能 使 之 无 害 的 
能 力 。 应 该 支持 各 国人 民 反对 污染 的 正义 斗争 。 

7. 各 国 应 该 采取 一 切 可 能 的 步骤 来 防止 海洋 
受到 那些 会 对 人 类 健康 造成 危害 的 、 损 害 生物 资源 
和 海 生物 的 破坏 钙 适 环境 的 、 或 妨害 对 海洋 进行 其 
它 合法 利用 的 物质 的 污染 。 

8. 为 了 保证 人 类 有 一 个 良好 的 生活 和 工作 环 
境 ， 为 了 在 地 球 上 创造 那些 对 改善 生活 质量 所 必要 
的 条 件 ， 经 济 和 社会 发 展 是 非常 必要 的 。 

9. 由 于 不 够 发 达 和 自然 灾害 的 条 件 使 环境 方 
面 造 成 的 缺陷 构成 了 严重 的 问题 ， 弥 补 这 些 缺 陷 的 
最 好 办 法 是 ， 移 用 大 量 的 财政 和 技术 援助 以 补充 发 
展 中 国家 本 国 的 努力 ， 并 且 提 供 可 能 需要 的 及 时 报 
助 ， 以 加 速 发 展 工作 。 

10. 对 于 发 展 中 的 国家 来 说 ， 由 于 必须 考虑 经 
济 因素 和 生态 进程 ,因此 ,使 初级 产品 和 原料 有 稳定 
的 价格 和 适当 的 收入 是 必要 的 。 

11. 所 有 国家 的 环境 政策 应该 提高 ， 而 不 应 该 
损 及 发 展 中 国家 现 有 或 将 来 的 发 展 潜力 ， 也 不 应 该 
妨碍 大 家 生活 条 件 的 改善 。 各 国 和 各 国际 组 织 应 该 
采取 适当 步骤 ， 以 便 就 应 付 因 实施 环境 措施 所 可 能 
引起 的 国内 或 国际 的 经 济 后 果 达 成 协议 。 

12. 应 筹集 资金 来 维护 和 改善 环境 ， 其 中 要 时 
顾 到 发 展 中 国家 的 情况 和 特殊 ， 恨 顾 到 它们 由 于 在 
发 展 计划 中 列 入 环境 保障 项 目 而 需要 的 任何 费用 以 
及 点 它们 的 请 求 ， 为 此 目的 供给 额外 的 国际 技术 和 
财政 援助 的 瞻 要 。 

13. 为 了 实现 更 合理 的 资源 管理 从 而 改善 环 
境 ， 各 国 应 该 对 它们 的 发 展 计划 采取 统一 和 协调 的 
做 法 ,以 保证 为 了 人 民 的 利益 ,使 发 展 同 保护 和 改善 
人 类 环境 的 需要 相 一 致 。 
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14, 合理 的 计划 是 调和 发 展 的 需要 和 保护 与 改 
善 环境 的 需要 相 一 致 。 

15. 人 的 定居 和 城市 化 工作 必须 加 以 规划 ， 以 
避免 对 环境 的 不 良 影响 ,并 为 大 家 取得 社会 .经济 和 
环境 三 方面 的 最 大 利益 。 在 这 方面 ,必须 停止 为 殖民 
主义 和 种 族 主 义 统治 而 制订 的 项 目 。 

16. 在 人 口 增 长 率 或 人 口 过 分 集中 可 能 对 环境 
或 发 展 产生 不 良 影响 的 地 区 ， 或 在 人 口 密度 之 低 可 
能 妨碍 人 类 环境 改善 和 阻碍 发 展 的 地 区 都 应 采取 不 
损害 基本 人 权 和 有 关 政 府 认为 适当 的 人 口 政策 。 

17. 必须 委托 适当 的 国家 机 关 对 国家 的 环境 资 
源 进 行规 划 、 管 理 或 监督 ， 以 期 提高 环境 质量 。 

18. 为 了 人 类 的 共同 利益 ， 必须 应 用 科学 和 技 
术 以 鉴定 .避免 和 控制 环境 的 危害 并 解决 环境 问题 ， 
从 而 促进 经 济 和 社会 发 展 。 

19. 为 了 更 广泛 地 扩大 个 人 、 企 业 和 基层 社会 
在 保护 和 改善 人 的 各 种 环境 方面 提出 开明 与 论 和 采 
取 负 责 行为 的 基础 ， 必 须 对 年 轻 一 代 和 成 人 进行 环 
境 问 题 的 教育 ， 同 时 应 该 考虑 到 对 不 能 享受 正当 权 
益 的 人 进行 这 方面 的 教育 。 

20. 必须 促进 各 国 ， 特 别 是 发 展 中 的 国家 的 国 
内 和 国际 范围 内 从 事 有 关 环 境 问题 的 科学 研究 和 发 
展 。 在 这 方面 ,必须 支持 和 帮助 最 新 科学 情报 和 经 验 
的 自由 交流 以 便 解 决 环境 问题 ; 应 该 使 发 展 中 的 国 
家 得 到 环境 工艺 ， 其 条 件 是 鼓励 这 种 工艺 的 广泛 传 
播 ， 而 不 成 为 发 展 中 的 国家 的 经 济 负 担 。 

21. 按照 联合 国 宪 章 和 国际 法 原则 ， 各国 按 自 
己 的 环境 政策 开发 自己 的 资源 的 主权 ， 并 且 有 责任 
保证 在 它们 管辖 或 控制 之 内 的 活动 ， 不 致 损害 其 他 
国家 的 或 在 国家 管辖 范围 以 外 地 区 的 环境 。 

22. 各 国 应 进行 合作 以 进一步 发 展 有 关 它 们 管 
辖 或 控制 之 内 的 活动 对 它们 管辖 以 外 的 环境 造成 的 
污染 和 其 他 环境 损害 的 受害 者 承担 责任 和 赔偿 问题 
的 国际 法 。 

23. 在 不 损害 国际 大 家 庭 可 能 达成 的 规定 和 不 
损害 必须 由 一 个 国家 决定 的 标准 的 情况 下 ， 必 须 考 
虑 各国 的 现行 价值 制度 和 考虑 对 最 先进 的 国家 有 
效 ， 但 是 对 发 展 中 的 国家 不 适合 和 具有 不 值得 的 社 
会 代价 的 标准 的 可 行程 度 。 

24. 有 关 保 护 和 改善 环境 的 国际 问题 应 当 由 所 
有 的 国家 ,不 论 大 小 ,在 胖 等 的 基础 上 本 着 合作 精神 
来 加 以 处 理 。 必 须 通 过 多 边 或 双边 的 安排 或 其 他 合 
适 的 途径 的 合作 ， 在 正当 地 考虑 所 有 国家 的 主权 和 
利益 的 情况 下 ,防止 消灭 或 减少 和 有 效 的 控制 各 方 
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面 的 行动 所 造成 的 对 环境 的 有 害 影 响 。 

25. 各 国 应 保证 国际 组 织 在 保护 和 改善 环境 方 
面 起 协调 的 ， 有 效 的 和 能 动 的 作用 。 

26. 人 类 及 其 环境 必须 免 受 核武 器 和 其 他 一 切 
大 规模 和 毁灭 性 手段 的 影响 。 各 国 必须 努力 在 有 关 的 
国际 机 构 内 就 消除 和 彻底 销毁 这 种 武器 迅速 达成 协 
议 。 


参见 ”环境 ; 《温哥华 人 类 住 区 宣言 )。 


《关于 种 族 隔离 及 其 在 南部 非洲 的 破坏 
性 后 果 的 宣言 》 (Declaration on 4partpeid 
and its Destructive Consequences in South- 
ern Africa) [1989 年 ] ”该 宣言 于 1989 年 12 月 
14 日 由 联合 国 大 会 特别 会 议 一 臻 通过 。 它 详 细 陈 述 
了 国际 社会 关于 通过 谈判 结束 种 族 隔离 可 能 性 的 立 
场 。 

这 次 特别 会 议 系 由 1989 年 11 月 13 日 联合 国 
大 会 (第 44/408 号 决议 ) 授 权 , 于 1989 年 12 月 12 一 
14 日 在 纽约 联合 国 总 部 举行 。 在 会 上 , 大 会 的 一 个 
特 设 委员 会 听取 了 包括 由 非洲 统一 组 织 确认 的 南非 
各 民族 解放 运动 在 内 的 对 种 族 隔 离 问 题 有 特别 兴趣 
的 若干 非 政府 组 织 和 个 人 的 意见 。 该 特 设 委员 会 与 
第 一 线 国家 代表 合作 ， 审 查 了 由 反对 种 族 隔离 特别 
委员 会 拟 具 的 宣言 草案 ， 并 使 该 草案 最 后 定型 。 

该 宣言 的 文本 (UN Doc. A/RES/S-16-1) 如 下 : 


我 们 ， 联 合 国会 员 国 ， 

在 《联合 国 宪 章 》 和 《世界 人 权 宣 言 》 中 所 载 的 
基本 和 普 唤 原则 指导 下 ， 我 们 在 力求 通过 谈判 结束 
一 切 冲 突 以 建立 世界 和 平 的 范围 内 ， 渴 望 通过 基于 
对 所 有 各 方 均 公正 与 和 平 的 谈判 ,作出 重大 的 努力 ， 
以 便 结 束 由 于 种 族 隅 离 的 政策 和 实践 而 造成 的 南非 
现行 的 不 能 容 丽 的 局 势 ， 故 召集 关于 种 族 吗 离 及 其 
在 南部 非洲 的 破坏 性 后 果 的 联 大 第 16 次 特别 会 议 : 

重申 我 们 已 为 历史 所 证 实 的 信念 ， 即 只 要 存在 
殖民 和 种 族 统治 或 种 族 隅 离 ， 就 不 可 能 有 和 平 与 正 
义 ， 

重申 只 要 种 族 隔离 制度 在 南部 非洲 继续 存在 ， 
整个 非洲 的 人 民 就 不 可 实现 正义 、 人 格 莫 严 与 和 平 
的 基本 目标 ,而 这 些 目标 不 仅 本 身 就 是 关键 性 的 ,而 
且 对 于 非洲 大 陆 的 稳定 和 发 展 也 具有 根本 性 的 意 





义 ， 

认识 到 全 世界 对 南部 非洲 地 区 走向 纳米 比 亚 趟 
正 的 国家 独立 及 安哥拉 和 莫桑比克 的 和 平 的 进程 应 
在 尽 可 能 短 的 时 间 里 完成 给 予 了 至 关 重 要 的 关注 ， 
并 且 间 样 认 识 到 世界 对 于 由 于 南非 的 直接 侵略 、 代 
理 主 政 、 经 济 凑 覆 或 其 他 手段 所 造成 的 该 地 区 各 国 
的 不 稳定 在 其 任何 形式 上 均 系 不 能 接受 且 不 该 发 生 
表示 深切 的 关注 ， 

认识 到 只 有 当 审 非 的 种 族 隔离 制度 已 经 根除 县 
南非 已 成 为 一 个 统一 的 民主 的 和 非 种 族 的 国家 时 ， 
南部 非洲 的 和 平 与 稳定 方 能 实现 ; 因此 重申 现在 应 
采取 一 切 必要 的 措施 ,以 便 为 了 南部 非洲 .非洲 大 陆 
乃至 世界 所 有 人 民 的 利益 而 迅速 结束 种 族 隔 离 制 
度 ， 

相信 由 于 消除 种 族 隔离 的 合法 斗争 和 反对 种 族 
阳 离 制度 的 国际 压力 以 及 解决 地 区 冲突 的 全 球 努 
力 ， 使 南非 人 民 所 面临 的 问题 进一步 走向 解决 的 可 
能 性 是 存在 的 ， 

重申 所 有 人 民 包 括 南非 人 民 决 定 自己 命运 以 及 
通过 全 体 一 致 为 自己 设计 一 套 政 府 制度 和 体制 ， 借 
以 一 起 工作 和 生活 建设 和 谐 社会 的 权利 ， 并 继续 承 
诺 采取 一 切 可 能 和 必要 的 行动 ， 协 助 南非 人 民 通 过 
其 真正 的 代表 下 定 决心 实现 这 一 目标 ， 

所 以 作出 这 些 承 诺 ,是 因为 我 们 相信 ,所 有 人 一 
律 平 等 , 他 们 不 分 叶 色 、 种 族 、 性 别 或 信仰， 均 拥 有 
享受 人 类 尊严 和 尊敬 的 平等 权利 ， 并 享有 平等 的 权 
利 ; 所 有 男女 作为 社会 的 平等 成 员 , 均 有 权利 和 义务 
参与 自己 的 政府 ;任何 个 人 或 个 人 的 集团 均 无 权 不 
经 民主 的 同意 而 支配 其 他 人 ; 间 时 重申 种 族 隅 离 制 
度 违 反 所 有 这 些 基 本 和 普遍 的 原则 ， 

重申 已 被 确定 为 危害 人 类 良知 和 尊严 罪行 的 种 
族 隔 离 应 对 无 数 南 非 人 民 的 死亡 负责 ， 种 族 隔离 力 
图 使 所 有 人 民 夷 失 人 性 ， 并 以 野蛮 的 战争 强加 给 南 
部 非洲 地 区 , 它 造成 了 生命 的 浩劫 财产 的 破坏 以 及 
大 量 无 事 男 女 和 儿童 的 流离 失 所 ， 是 一 种 必须 予以 
斗争 和 彻底 根除 的 每 没 人 性 的 灾祸， 

因此 ， 我 们 支持 并 且 继 续 支 持 南 非 所 有 谋求 实 
现 这 一 崇高 目标 的 人 们 。 我 们 相信 这 是 我 们 为 了 全 
人 类 的 利益 所 必须 履行 的 职责 ， 

在 把 这 种 支持 扩大 到 为 在 南非 建立 一 个 非 种 族 
和 民主 的 社会 而 奋斗 的 人 们 ， 并 强调 不 可 作 任何 一 
点 妥协 的 同时 ， 我 们 曾 反复 表达 过 我 们 通过 和 平 的 
方式 求 得 解决 的 目标 ;我 们 注意 到 南非 人 民 以 及 感 
到 不 得 不 拿 起 武器 的 南非 各 民族 解放 运动 数 十 年 来 
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《关于 种 族 隔离 及 其 在 南部 非洲 的 破坏 性 后 果 的 宣言 》 





也 一 直 装 成 优先 采取 这 一 立场 并 继续 采取 这 一 立 
场 ， 

欢迎 非洲 统一 组 织 南 部 非洲 问题 特别 委员 会 
1989 年 8 月 21 日 在 哈 拉 雷 通过 (UN Doc，A/44/ 
697, 附件 ), 继而 经 1989 年 9 月 4 一 7 日 在 贝尔 格 菜 
德 举行 的 第 9 次 不 结盟 国家 政府 首脑 会 议 批准 (UN 
Doc.A/44/551-S/20870) 的 关于 南非 问题 的 宣言 ， 
这 个 宣言 重申 愿意 通过 谈判 解决 南非 问题 。 该 宣言 
符合 20 年 前 的 《 卢 获 卡 宣言 》(UN Doc，A/7754) 
所 载 的 立场 ， 特 别 是 关于 非洲 人 民 优 先 考 虑 和 平 改 
变 的 立场 ， 并 且 考 虑 到 了 自 那 以 后 南部 非洲 所 发 生 
的 若干 变化 。 该 宣言 对 于 促使 比 勒 陀 利 亚 政权 加 入 
结束 种 族 隔离 制度 、 实 现 联 合 国 一 直 致 力 的 目标 这 
一 高 尚 事业 ， 是 一 个 新 的 鞭策 ， 

各 赏 地 注意 到 1989 年 10 月 18 一 24 日 举行 的 
联邦 政府 首脑 会 议 ， 该 会 议 满意 地 表明 了 优先 选取 
1989 年 8 月 21 日 在 哈 拉 雷 通 过 的 宣言 中 所 载 的 谈 
判 和 和 平 解 决 的 道路 的 强烈 愿望 ， 并 考虑 了 为 推进 
谈判 的 前 程 他 们 可 能 采取 的 进一步 措施 〔UN Doc. 
A/44/672-S/20914)， 

还 赞赏 地 注意 到 1989 年 5 月 24 一 26 日 在 达 喀 
尔 举行 的 第 三 次 法 语 国家 和 政府 首脑 会 议 ， 该 会 议 
也 呼吁 比 勒 陀 利 亚 与 多 数 人 民 代 表 之 间 为 在 南非 建 
立民 主 和 平等 制度 而 进行 谈判 ， 

因此 ， 我 们 应 继续 尽 我 们 的 一 切 力量 进一步 支 
持 南 非 人 民 的 合法 斗争 ， 包 括 继续 对 种 族 隔 离 制度 
保持 国际 压力 ， 直 到 此 种 制度 硅 终 正 罕 以 及 南非 变 
成 一 个 使 所 有 公民 均 享 有 公正 和 安全 的 统一 的 、 民 
主 的 和 非 种 族 的 国家 为 止 ， 

按照 这 一 庄严 决心 并 直接 响应 南非 多 数 人 民 的 
愿望 ,我 们 公开 发 着 遵守 以 下 立场 ,相信 这 些 立 场 的 
实施 将 导致 迅速 结束 种 族 隔 离 制度 ， 并 预示 着 非洲 
大 陆 将 最 终 摆 脱 种 族 主义 、 少 数 白 人 统治 和 殖民 统 
治 而 获得 自由 ， 预 示 着 一 个 非洲 各 国人 民 的 和 平 的 
新 时 代 的 到 来 ， 

兹 将 这 些 立场 宣布 如 下 : 

1. 如 果 南 非 政 权 方 面 按照 南非 多 数 人 民 反 复 
表达 过 的 实现 政治 解决 的 意 望 ， 的 确 愿 意 真诚 和 严 
肃 地 进行 谈判 ,那么 ,就 存在 着 一 种 造成 通过 谈判 结 
束 种 族 隅 离 可 能 性 的 局 面 。 

2. 因此 ,我们 鼓励 南非 人 民 联 合 起 来 把 通过 谈 
判 结束 种 族 隔离 制度 作为 其 合法 斗争 的 组 成 部 分 ， 
并 就 将 其 国家 变 成 非 种 族 的 民主 国家 所 必需 的 所 有 
措施 达成 协议 。 我 们 支持 南非 多 数 人 民 所 持 的 立场 ， 
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即 谈判 的 目的 不 是 修正 或 改革 种 族 隔离 制度 ， 而 是 
结束 种 族 隔 离 制度 ,使 南非 成 为 非 种 族 的 民主 国家 。 
3. 我 们 与 南非 人 民 持 完全 一 致 的 立场 ， 即 此 种 

进程 的 结果 应 当 是 一 种 由 南非 人 民 决 定 的 \ 基 于 《 联 
合 国 宪 章 》 和 《世界 人 权 宣 言 》 之 上 的 新 的 宪法 秩序 
因此 ， 我 们 认为 以 下 基本 原则 是 非常 重要 的 : 

(Ca) 南非 应 成 为 一 个 统一 的 、 非 种 族 的 和 民 
主 的 国家 ; 

(b) 所 有 南非 人 民 ， 不 分 种 族 、 肤 色 、 性 别 
或 信仰 ， 均 应 享有 共通 和 平等 的 公民 资格 和 国籍 ; 

(c)》 所 有 南非 人 民 ， 均 应 在 一 个 统一 的 而 不 
是 分 裂 的 南非 中 被 登记 入 非 种 族 的 选举 人 名 单 ， 并 
有 权 根 据 普 哆 、 平 等 的 选举 和 以 无 记名 投票 的 方式 
参加 政府 和 管理 国家 :; 

(《d) 所 有 人 有 权 自 愿 组 织 和 加 入 政党 ， 只 要 
该 政党 不 是 助长 种 族 主义 的 

(Ce) 所 有 人 均 应 享有 根据 《权利 法 典 》 应 受 
保护 的 普遍 公认 的 人 人权、 自由 和 公民 自由 ; 

(f>》 南非 应 有 一 个 保障 法 律 面前 人 人 平等 的 
法 律 体系 ; 

Cg) 南非 应 有 一 个 独立 和 非 种 族 的 司法 制度 ; 

Ch) 应 有 一 个 推动 和 促进 所 有 南非 人 福利 的 
经 济 秩序 3 

(i) 一 个 民主 的 南非 应 当 苯 重 所 有 国家 的 权 
利 、 主 权 和 领土 完整 ,并 行 和 平 、 友 好 及 与 所 有 民 
族 互利 合作 的 政策 。 

4. 我 们 相信 ， 接 受 这 些 基本 原则 ， 就 可 以 构成 
国际 上 可 以 接受 的 解决 方法 的 基础 ， 这 种 解决 方法 
能 够 使 南非 作为 各 民族 大 家 庭 中 的 平等 的 合作 者 享 
有 正当 的 地 位 。 

A. 谈判 的 气氛 。5. 我 们 相信 ,为 谈判 创造 必需 
的 气氛 是 必 不 可 少 的 。 现 在 ,迫切 需要 对 这 一 普遍 移 
成 的 要 求 积 极地 做 出 反应 ， 并 创造 这 种 气氛 。 

6. 因而 ， 南 非 当 局 至 少 应 当 ， 

(a) 无 条 件 地 释放 所 有 政治 四 犯 和 被 监禁 者 ， 
并 县 不 再 对 他 们 加 以 任何 限制 

(b) 解除 对 一 切 被 禁止 和 限制 的 组 织 和 人 士 
的 禁令 和 约束 ; 

(c) 撤 走 城镇 的 所 有 军队 ; 

《d) 结束 紧急 状态 并 废止 强 在 限制 政治 活动 
的 所 有 立法 ， 如 国内 安全 法 

(Ce) 停止 一 切 政治 审判 和 处 决 。 

7. 这 些 措施 将 会 有 助 于 创造 举行 自由 的 政治 
讨论 所 必需 的 气氛 一 一 这 是 确保 人 民 自 己 参 与 重建 





《关于 天 然 资源 之 永久 主权 宣言 》 





其 国家 过 程 的 必要 条 件 。 

B. 谈判 进程 的 方针 。8. 我 们 认为 ， 有关 各 方 应 
在 必要 的 氛 习 中 ,真诚 地 并 且 以 免除 暴力 的 气氛 ,经 
由 各 解放 运动 和 南非 政权 之 间 的 相互 协议 ， 谈 判 其 
国家 和 人 民 的 未 来 。 这 一 进程 可 以 按 以 下 方针 开始 
进行 : 

(a) 根据 上 面 列举 的 各 项 原则 ， 就 起 草 一 部 
新 宪法 的 历程 达成 协议 ， 并 为 新 宪法 的 通过 莫 定 基 
础 ; 

(by) 就 国际 社会 在 确保 成 功 地 向 民主 秩序 过 
渡 方 面 所 起 的 作用 ， 达 成 协议 ; 

(c) 为 起 草 和 通过 新 宪法 的 过 程 以 及 向 民主 
秩序 过 流 包 括 举行 选举 ， 议 定 过 渡 的 办 法 和 方式 。 

C, 行动 纲领 。9. 根据 本 宣言 所 宣布 的 目标 , 我 
们 决定 : 

(a) 继续 掌握 南非 问题 政治 解决 的 争端 ; 

(b) 加 速 对 种 族 隔离 反 对 者 的 全 面 支持 ， 并 
根据 这 一 目标 发 动 国 际 性 的 运动 

(Cc) 使 用 协力 一 致 和 行 这 有效 的 措施 ,包括 
所 有 国家 全 面 遵守 强制 性 的 武器 禁 运 ， 以 便 运 用 压 
力 确保 迅速 结束 种 族 隔 离 

(d) 牢记 本 宣言 的 各 项 目标 ,确保 国际 社会 
不 放松 强 在 促使 南非 政权 根除 种 族 隔离 的 现 有 各 种 
措施 ， 直 至 出 现 深远 和 不 可 逆转 变化 的 明显 迹象 为 
止 ; 

(e) 向 前 线 国 家 和 邻邦 提供 一 切 可 能 的 援助 ， 
使 它们 能 够 : 重建 其 一 直 受 到 南非 的 侵略 行动 及 不 
稳定 的 不 利 影响 的 经 济 ; 抵制 任何 诸如 此 类 的 进 一 
步行 动 ; 以 及 继续 支持 纳米 比 亚 和 南非 人 民 ; 

(f> 根据 其 要 求 将 此 种 援助 扩大 到 安哥拉 和 
莫桑比克 政府 以 便 保证 其 人 民 的 和 平安 宁 ， 并 且 敲 
励 和 支持 安哥拉 和 莫桑比克 政府 所 从 事 的 和 平 倡议 
行动 ， 以 便 促 使 其 国家 的 和 平和 生活 的 正常 化 ; 

《g) 新 的 南非 将 由 于 新 宪法 的 通过 而 全 面 参 
加 联合 国 的 有 关机 关 及 专门 机 构 。 

10,， 我 们 要 求 秘 书 长 将 本 宣言 的 副本 送 交 宙 非 
政府 和 南非 被 压 迪 人 民 的 代表 ， 同 时 还 要 求 秘书 长 
拟 具 一 报告 ,并 于 1990 年 7 月 1 日 前 将 有 关 本 宣言 
实施 上 所 取得 进展 的 报告 提交 联合 国 大 会 。 


参见 “种 族 隔离 ”起 头 的 诸 条 目 ; 三 人 小 组 ; 
《禁止 并 息 治 种 族 隔离 罪行 国际 公约 》《 拉 各 斯 反对 
种 夸 隔 匈 行 动 宣言 》 种 族 隔离 和 殖民 主义 等 类 似 妈 
隶 制 的 行径 ; 南非 : 联合 国 对 种 族 隔离 的 关注 ; 反对 


种 族 隔离 特别 委员 会 。 


《关于 天 然 资 源 之 永久 主权 宣言 》(Dec- 
laration on Permanent Sovereignty over 
Natural Resources) [1962 年 ] 联合 国 大 会 
1958 年 12 月 12 日 第 1314 (XIII) 号 决议 设立 了 一 
个 委员 会 ， 以 详尽 调查 各 民族 及 各 国 族 对 其 天 然 财 
富 与 资源 之 永久 主权 的 状况 ， 这 种 永久 主权 被 认为 
是 自决 权利 的 基本 要 素 。 以 该 委员 会 的 这 项 工作 为 
基础 ， 联 合 国 大 会 1962 年 12 月 14 日 第 1803 
(XVIII) 号 决议 得 以 通过 该 宣言 ,阐明 了 关于 这 个 课 
题 的 观念 。 作 为 该 决议 的 附件 , 该 宣言 的 文本 如 下 : 


1. 各 民族 及 各 国 族 行使 其 对 天 然 财 富 与 资源 
之 永久 主权 ,必须 为 其 国家 之 发 展 着 想 , 并 以 关系 国 
人 民 之 福利 为 依 归 。 

2. 此 种 资源 之 查勘 、 开 发 与 处 置 ， 以 及 为 此 目 
的 而 输入 所 需 外 国资 本 时 ， 均 应 符合 各 民族 及 各 国 
族 自行 认为 在 许可 、 限 制 或 禁止 此 等 活动 上 所 必要 
或 所 应 有 之 规则 及 条 件 。 

3. 此 等 活动 如 经 许可 , 则 输入 之 资本 及 其 收益 
应 受 许 可 条 雪 、 现 行内 国法 及 国际 法 之 管辖 ,所 获 之 
利润 必须 按 投资 者 与 受 助 国 双方 对 每 一 项 情事 自由 
议定 之 比例 分 派 ,但 须 巡 为 注意 , 务 使 受 助 国 对 其 天 
然 财富 与 资源 之 主权 ， 绝 对 不 受 损害 。 

4. 收 归 国 有 、 征收 或 征用 应 以 公认 为 远 较 纯 属 
本 国 或 外 国 个 人 或 私人 利益 为 重要 之 公用 事业 、 安 
全 或 国家 利益 等 理由 为 根据 。 遇 有 此 种 情形 时 ,采取 
此 等 措施 以 行使 其 主权 之 国家 应 依据 本 国 现行 法 规 
及 国际 法 , 予 原 主 以 适当 之 补偿 。 倘 补偿 问题 引起 争 
执 , 则 应 尽量 诉 诸 国内 管辖 。 但 如 经 主权 国家 及 其 他 
当 事 各 方 同 意 ,得 以 公 断 或 国际 裁判 办 法 解决 争端 。 

5. 各 国 必须 根据 主权 平等 原则 ， 互 相 尊 重 ， 以 
促进 各 民族 及 各 国 族 自由 有 利 行使 其 对 天 然 资 源 之 
主权 。 

6. 以 谋求 发 展 中 国家 经 济 发 展 为 目的 之 国际 
合作 ，, 不论 所 采 方 式 为 公私 投资 、 交 换 货物 及 劳务 、 
技术 协助 或 交换 科学 情报 ， 均 应 以 促进 其 国家 独立 
发 展 为 依 归 ， 并 应 以 尊重 其 对 天 然 财 富 与 资源 之 主 
权 为 基础 。 

7. 侵犯 各 民族 及 各 国 族 对 其 天 然 财 富 与 资源 
之 主权 , 即 系 违 反 联合 国 宪章 之 精神 与 原则 ,上 且 妨 理 
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《关于 各 国 依 联 合 国 宪章 建立 友好 关系 及 合作 之 国际 法 原则 之 宣言 》 





国际 合作 之 发 展 与 和 平 之 维持 。 

8. 主权 国家 或 在 主权 国家 间 所 自由 缆 结 之 外 
国 投资 协定 应 诚意 遵守 各国 及 国际 组 织 均 应 依照 
宪章 及 本 决议 案 所 载 原则 ， 严 格 审慎 尊重 各 民族 及 
各 国 族 对 其 天 然 财富 与 资源 之 主权 。 


参见 “自决 ”起 头 的 诸 条 目 ;《 联 合 国教 科 文 
组 织 关于 禁止 和 防止 违法 进口 、 出 口 和 转让 文化 财 
产 所 有 权 的 方法 的 公约 》; 《联合 国教 科 文 组 织 关于 
保护 受到 公共 或 私人 土木 工程 危害 的 文化 财产 的 建 
议 》。 


《关于 各 国 依 联合 国 宪章 建立 友好 关系 
及 合作 之 国际 法 原则 之 宣言 》 (Declaration 
on Principles of International Law concer- 
ing Friendly Relations and Co-operation a- 
mong States in Accordance with the Charter 
of the United Nations) [1970 年 ] ”在 联合 国 
成 立 25 周年 纪念 之 际 通过 的 这 个 宣言 中 ,联合国 大 
会 表达 了 其 下 述 强烈 信念 : 这 份 新 的 文书 通过 促进 
国际 法 治 和 《联合 国 宪 章 》 原 则 的 普遍 适用 , 将 加 强 
世界 和 平 ， 并 构成 发 展 国际 法 和 各 国 间 关系 方面 的 
一 个 里 程 碑 。 

该 宣言 由 联合 国 大 会 1970 年 10 月 24 日 第 
2625 (XXV) 号 决议 通过 。 作 为 该 决议 的 附件 ， 其 
文本 包含 下 列 与 人 权 相 关 的 段落 ; 

和 估 言 

大 会 ， 

重申 据 联 合 国 宪章 之 规定 ， 维 持 国际 和 平 及 安 
全 ,发 展 国际 友好 关系 及 合作 , 妃 系 联合 国之 基本 宗 
旨 ， 

政 按 联 合 国 人 民 决 心力 行 容 想 ， 彼 此 以 善 邻 之 
道 ， 和 陵 相 处 ， 

念 及 维持 及 加 强 基于 自由 、 平 等 正义 及 尊重 基 
本 人 权 之 国际 和 平 , 以 及 不 分 政治 ,经济 及 社会 制度 
或 发 展 水 平 发 展 国际 友好 关系 之 重要 ， 

复 念 及 联合 国 宪 章 在 促进 国际 法 治 上 至 为 重 
要 ， 

鉴于 患 实 遵守 关于 各 国 间 友好 关系 与 合作 之 国 
际 法 原则 ,并 一 乘 诚 意 , 履 行 各 国 依 宪章 所 担负 之 义 
务 ， 对 于 国际 和 平 及 安全 之 维持 及 联合 国 其 他 宗 昌 
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之 实现 至 关 重 要 ， 

念 及 自 宪 章 订立 以 来 世界 上 所 发 生 之 重大 政 
治 、 经 济 及 社会 变迁 与 科学 进步 ,使 此 等 原则 更 见 重 
要 ， 并 了 焉 须 将 此 等 原则 对 国家 在 任何 地 方 实施 之 行 
为 作 更 切实 之 透 用 ， 

机 按 外 空 包括 月 球 与 其 他 天 体 ， 不 得 由 国家 以 
主权 之 主张 使 用 或 占领 、 或 任何 其 他 方法 据 为 已 有 
之 既定 原则 ， 并 念 及 联合 国 刻 下 正 考 虑 基于 同样 精 
神 制定 其 他 适当 规定 之 问题 ， 

深信 各 国 严格 遵守 不 干涉 任何 他 国事 务 之 义 
务 ,为 确保 各 国人 彼 此 和 睦 相 处 之 一 主要 条 件 , 因 任何 
形式 之 干涉 行为 ,不 但 违反 宪章 之 精神 与 文字 , 抑 且 
引致 威胁 国际 和 平 及 安全 之 情势 之 造成 。 

夏 按 各 国 负 有 义务 在 其 国际 关系 上 应 避免 为 侵 
害 任 何 国家 政治 独立 或 领土 完整 之 目的 ,使 用 军事 、 
政治 、 经 济 或 任何 其 他 形式 之 胁迫 ， 

认为 所 有 国家 在 其 国际 关系 上 应 避免 为 侵害 任 
何 国家 之 领土 完整 或 政治 独立 之 目的 ， 或 以 与 联合 
国 宗旨 不 符 之 任何 其 他 方式 ,使 用 威胁 或 武力 , 确 属 
必要 ， 

认为 各 国 应 依 宪章 以 和 平方 法 解决 其 国际 争 
端 ， 同 属 必要 ， 

重申 主权 平等 依据 宪章 所 具有 之 基本 重要 性 ， 
并 强调 唯 有 各 国 享有 主权 平等 并 在 其 国际 关系 上 充 
分 遵从 此 一 原则 之 要 求 ， 联 合 国之 宗旨 始 克 实 现 ， 

深信 各 民族 之 受 异 族 奴 役 、 统 治 与 剥削 ,对 于 促 
进 国际 和 平 及 安全 乃 系 一 大 障碍 ， 

深信 人 民 平 等 权利 及 自决 原则 为 对 现代 国际 法 
之 重要 贡献 ， 其 切实 适用 对 于 促进 国际 间 以 尊重 主 
权 平 等 原则 为 根据 之 友好 关系 ， 至 为 重要 ， 

因此 深信 凡 以 局 部 或 全 部 破坏 国家 统一 及 领土 
完整 或 政治 独立 为 目的 之 企图 ， 均 与 宪章 之 宗旨 及 
原则 不 相 容 ， 

鉴于 全 部 宪章 之 规定 并 计 及 联合 国 各 主管 机 关 
关于 各 项 原则 之 内 容 所 通过 各 有 关 决 议案 之 作用 ， 

鉴于 逐渐 发 展 与 编 繁 下 列 原则 : 

(a) 各 国 在 其 国际 关系 上 应 避免 为 侵害 任何 国 
家 领土 完整 或 政治 独立 之 目的 或 以 与 联合 国 宗旨 不 
符 之 任何 其 他 方式 使 用 威胁 或 武力 之 原则 ， 

(Cb) 各 国 应 以 和 平方 法 解决 其 国际 争端 伟 免 大 
及 国际 和 平 、 安 全 及 正义 之 原则 ， 

《c) 依照 宪章 不 于 涉 任何 国家 国内 管辖 事件 之 
义务 。 

(d) 各 国 依照 宪章 彼此 合作 之 义务 ， 
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(Ce) 各 民族 享有 平等 权利 与 自决 权 之 原则 ， 

(f) 各 国 主权 平等 之 原则 ， 

(g) 各 国 应 一 条 诚 意 履行 其 依 宪 章 所 负 义 务 之 
原则 ,以 确保 其 在 国际 社会 上 更 有 效 之 实施 ,将 促进 
联合 国 宗旨 之 实现 ， 

业已 审议 关于 各 国 建立 友好 关系 及 合作 之 国际 


法 原则 ， 
1. 蓄 郑 重 宣布 下 列 原则 ，…… 

依照 宪章 不 干涉 任何 国家 

国内 管辖 事件 之 义务 之 原则 


任何 国家 或 国家 集团 均 无 权 以 任何 理由 直接 或 
间接 干涉 任何 其 他 国家 之 内 政 或 外 交 事 务 。 因 此 ,起 
装 千 涉及 对 国家 人 格 或 其 政治 、 经 济 及 文化 要 素 之 
一 切 其 他 形式 之 于 预 或 试图 威胁 , 均 系 违反 国际 法 。 

任何 国家 均 不 得 使 用 或 鼓励 使 用 经 济 、 政 治 或 
任何 他 种 措施 强人 迪 另 一 国家 ， 以 取得 该 国 主权 权利 
行使 上 之 届 从 , 并 自 该 国 获取 任何 种 类 之 利益 。 又 ， 
任何 国家 均 不 得 组 织 、 协 助 、 炉 动 、 资 助 、 鼓 动 或 窜 
许 目的 在 于 以 暴力 推翻 另 一 国政 权 之 凑 覆 、 丽 怖 或 
武装 活动 ， 或 干预 另 一 国之 内 争 。 

使 用 武力 剥夺 各 民族 之 民族 特性 构成 侵犯 其 不 
可 移 让 之 权利 及 不 于 涉 原则 之 行为 。 

每 一 国 均 有 选择 其 政治 经济、 社会 及 文化 制度 
之 不 可 移 计 之 权利 ， 不 受 他 国 任何 形式 之 干涉 。 

以 上 各 项 不 得 解释 为 对 宪章 内 关于 维持 国际 和 
平 与 安全 之 有 关 规 定 有 所 影响 。 


各 民族 享有 平等 权利 与 自决 权 之 原则 


根据 联合 国 宪章 所 尊崇 之 各 民族 享有 平等 权利 
及 自决 权 之 原则 ， 各 民族 一 律 有 权 自 由 决定 其 政治 
地 位 ， 不 受 外 界 之 干涉 ,并 追求 其 经 济 、 社 会 及 文化 
之 发 展 ， 且 每 一 国 均 有 义务 遵照 宪 章 规 定 尊 重 此 种 
权利 。 

每 一 国 均 有 义务 依照 宪章 规定 ， 以 共同 及 个 别 
行动 ， 促 进 各 民族 享有 平等 权利 及 自决 权 原 则 之 实 
现 ， 并 协助 联合 国 履 行 宪 章 所 赋 关 于 实施 此 项 原则 
之 责任 ， 介 : 

(Ca) 促进 各 国 间 友好 关系 及 合作 

(b》 爱 为 质 及 有 关 民 族 自 由 表达 之 意 旨 ， 迅 速 
铲除 殖民 主义 :并 毋 忘 各 民族 之 受 异 族 奴 役 、 统 治 与 
剥 衣 , 即 系 违背 此 项 原则 且 系 否定 基本 人 权 , 并 与 宪 
章 不 合 。 

每 一 国 均 有 义务 依照 宪章 以 共同 及 个 别 行 动 ， 


促进 对 于 人 权 与 基本 自由 之 普遍 尊重 与 遵行 。 

一 个 民族 自由 决定 建立 自主 独立 国家 ， 与 某 一 
独立 国家 自由 结合 或 合并 ， 或 采取 任何 其 他 政治 地 
位 ， 均 属 该 民族 实施 自决 权 之 方式 。 

每 一 国 均 有 义务 避免 对 上 文 阐释 本 原则 时 所 指 
之 民族 采取 剩 夺 其 自决 、 自 由 及 独立 权利 之 任何 强 
制 行 动 。 此 等 民族 在 采取 行动 反对 并 抵抗 此 种 强制 
行动 以 求 行 使 其 自决 权时 ， 有 权 依照 宪 章宗 旨 及 原 
则 请 求 并 接受 援助 。 

殖民 地 领土 或 其 他 非 自治 领土 , 依 宪章 规定 , 襄 
有 与 其 管理 国之 领土 分 别 及 不 同 之 地 位 ; 在 该 殖民 
地 或 非 自 治 领土 人 民 依照 宪章 尤其 是 宪章 宗旨 与 原 
则 行使 自治 权 之 前 ， 此 种 宪章 规定 之 分 别 及 不 同 地 
位 应 继续 存在 。 

以 上 各 项 不 得 解释 为 授权 或 鼓励 采取 任何 行 
动 ， 局 部 或 全 部 破坏 或 损害 在 行为 上 符合 上 述 各 民 
族 享有 平等 权 及 自决 权 原 则 并 因 之 具有 代表 领土 内 
不 分 种 族 、 信 仲 或 肤色 之 全 体 人 民 之 政府 之 自主 独 
立国 家 之 领土 完整 或 政治 统一 。 

每 一 国 均 不 得 采取 目的 在 局 部 或 全 部 破坏 另 一 
国 国内 统一 及 领土 完整 之 任何 行动 。…… 

2. 效 宣 布 : 

以 上 各 原则 在 解释 与 实施 上 互相 关联 ， 每 一 原 
则 应 参 酌 其 他 各 原则 解释 ， 

本 宣言 不 得 解释 为 对 宪章 之 规定 ， 或 宪章 所 规 
定 会 员 国之 权利 与 责任 ， 或 宪章 所 规定 各 民族 之 权 
利 ， 并 计 及 本 宣言 内 对 此 等 权利 之 冰释， 有 任何 妨 
碍 ， 

3. 并 宣布 ; 

本 宣言 所 载 之 各 项 宪章 原则 构成 国际 法 之 基本 
原则 , 因 请 所 有 国家 在 其 国际 行为 上 遵循 此 等 原则 ， 
并 以 严格 遵守 则 为 发 展 其 彼此 关系 之 基础 。 


参见 《联合 国 成 立 25 周年 纪念 宣言 》;《 不 容 
许 干 预 和 干涉 国家 内 部 事务 宣言 》。 
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内 和 国际 寄养 和 收养 办 法 的 社会 和 法 律 原 
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ly and Internationally) [1986 年 ] ”1979 年 ， 
联合 国 经 济 及 社会 理事 会 (第 1979/28 号 决议 ) 向 联 
合 国 大 会 提出 了 关于 儿童 收养 和 寄养 的 社会 和 法 律 
原则 宣言 草案 的 文本 ， 经 过 初步 的 审议 并 最 终 获 得 
通过 。 这 份 草案 由 一 个 专家 小 组 拟定 ,经 各 国政 府 评 
议 ， 以 后 又 经 过 联合 国 大 会 第 三 和 第 六 委员 会 在 数 
年 的 时 期 内 较为 详尽 的 审议 。1986 年 ,经 由 代表 不 
同 法 系 的 会 员 国 的 广泛 协商 后 ， 才 达成 了 对 该 宣言 
的 一 个 满意 的 表述 。 联 合 国 大 会 1986 年 12 月 3 日 
(第 41/85 号 决议 ) 通过 了 这 个 宣言 。 其 文本 如 下 :， 


大 会 ， 

回顾 《世界 人 权 宣 言 》《 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 
国际 公约 》《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》《 消 除 
一 切 形 式 种 族 此 视 国际 公约 》 和 《消除 对 妇女 一 切 形 
式 歧 视 公 约 》， 

又 回顾 大 会 以 其 1959 年 11 月 20 日 第 1386 
(CXIV) 号 决议 宣布 的 《儿童 权利 宣言 》， 

重申 该 《宣言 》 原 则 6， 其 中 规定 ， 在 可 能 情形 
下 ,儿童 应 在 由 父母 照料 并 由 其 负责 的 环境 中 成 长 ， 
无 论 如 何 ， 应 在 慈爱 及 精神 物质 均 属 安全 的 气氛 中 
成 长 ， 

关切 地 注意 到 由 于 暴力 、 内 部 动乱 、 武 装 冲突 、 
自然 灾害 经济危机 或 社会 问题 ,有 大 量 儿 童 被 抛弃 
或 成 为 孤儿 ， 
铭记 着 在 所 有 寄养 和 收养 的 程序 中 ， 首 要 考 虞 
应 是 使 儿童 得 到 最 大 的 利益 ， 

认识 到 在 世界 各 主要 法 系 中 就 有 各 种 有 价值 的 
替代 制度 ,诸如 伊斯兰 法 中 的 监护 办 法 ,可 向 那些 无 
法 由 素 生 父母 腿 料 的 儿童 提供 替代 腿 料 ， 

进一步 认识 到 只 有 当 某 一 特定 制度 得 到 一 国 的 
国内 法 的 承认 并 由 该 法 加 以 规定 ,本 《宣言 》> 有 关 该 
制度 的 条 款 才 有 现实 意义 ， 而 且 这 些 条 款 决 不 会 影 
响 其 它 法 系 中 的 现存 替代 制度 ， 

意识 到 有 必要 宣布 在 确定 有 关 国 内 或 国际 寄养 
或 收养 儿童 的 程序 时 须 加 考虑 的 普 息 原则， 

但 铭记 着 以 下 载 列 的 各 项 原则 并 不 将 实 养 或 收 
养 等 法 律 制度 强加 于 各 国 ， 兹 宣布 下 列 各 项 原则 


A. 家 庭 和 儿童 的 一 般 福利 


第 1 条 每 个 国家 均 应 给 予 家 庭 和 儿童 福利 高 
度 优 先 地 位 。 

第 2 条 儿童 福利 下 人 靠 良好 的 家 庭 福利 。 

第 3 条 儿童 的 第 一 优先 是 由 他 或 她 的 亲生 父 
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母 照 料 。 

第 4 条 如 果 儿 童 缺 乏 亲 生父 母 味 料 或 这 种 昭 
料 并 不 适当 ,就 应 考虑 由 其 父母 的 亲属 、 另 一 替代 性 
寄养 或 收养 家 庭 或 必要 时 由 一 适当 的 机 构 照 料 。 

第 5 条 在 亲生 父母 以 外 安排 儿童 的 照料 时 ， 
一 切 事项 应 以 争取 儿童 的 最 大 利益 特别 是 他 或 她 得 
到 慈爱 的 必要 并 享有 安全 和 不 断 照 料 的 权利 为 首要 
考虑 。 

第 6 条 负责 寄养 安排 或 收养 程序 的 人 员 应 具 
备 专业 或 其 他 适当 的 训练 。 

第 7 条 各 国政 府 应 确定 其 国家 儿童 福利 服务 
是 否 充分 并 考虑 适当 的 行动 。 

第 8 条 儿童 在 任何 时 候 都 应 有 姓名 、 国 籍 和 
法 定 代理 人 。 儿 童 不 应 由 于 寄养 安排 ,收养 或 任何 替 
代 制 度 而 被 剥夺 他 或 她 的 姓名 、 国 籍 或 法 定 代 理 人 ， 
但 儿童 因 上 述 安排 取得 新 姓名 、 国 籍 或 法 定 代理 人 
时 不 在 此 限 。 

第 9 条 被 寄养 或 收养 的 儿童 了 解 他 或 她 的 背 
最 的 需要 应 得 到 负责 照料 儿童 的 人 员 的 承认 ， 但 这 
样 做 有 违 儿 童 的 最 大 利益 时 不 在 此 限 。 


B. 寄养 安排 


第 10 条 儿童 的 寄养 安排 应 由 法 律 规定 。 

第 11 条 由 寄养 家 庭 照 料 虽 属 暂 时 性 质 , 必要 
时 仍 可 持续 至 成 年 ， 但 不 应 妨碍 提前 送 还 儿童 的 素 
生父 母 或 为 人 收养 。 

第 12 条 对 于 由 寄养 家 庭 照料 的 一 切 事项 , 均 
应 由 将 来 的 寄养 父母 以 及 在 适当 情况 下 儿童 本 人 和 
他 或 地 的 亲生 父母 适当 参与 。 主 管 当局 机 构 负 责 监 
督 以 确保 该 儿童 的 福利 。 


C. 收 养 


第 13 条 收养 的 主要 目的 是 向 无 法 由 他 或 她 
的 亲生 父母 照 对 的 儿童 提供 永久 的 家 庭 。 

第 14 条 在 考虑 可 能 的 收养 安排 时 ,负责 作 此 
安排 的 人 应 为 儿童 选择 最 适当 的 环境 。 

第 15 条 对 儿童 的 亲生 父母 、 将 来 的 收养 父母 
并 根据 情况 对 儿童 本 人 应 给 予 足 够 的 时 间 和 充分 的 
辅导 ， 以 便 尽早 为 该 儿童 的 前 途 作 出 决定 。 

第 36 条 收养 前 ,应 由 儿童 福利 机 构 或 单位 观 
察 待 收养 儿童 与 将 来 的 收养 父母 之 间 的 关系 。 立 法 
应 确保 在 法 律 上 承认 该 儿童 为 收养 家 庭 的 一 个 成 员 
并 享有 成 员 的 一 切 应 享 权利 。 

第 17 条 如 果 儿 童 不 能 安置 于 寄养 或 收 羔 家 
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庭 , 或 不 能 以 任何 适当 的 方式 在 原籍 国 加 以 服 料 ,可 
考虑 以 跨国 收养 为 向 该 儿童 提供 家 庭 的 一 个 蔡 代 办 
法 。 

第 18 条 各 国政 府 应 确立 政策 、 立 法 和 有 效 监 
督 ， 以 保护 跨国 收养 的 儿童 。 如 属 可 能 ,跨国 收养 只 
应 在 有 关 国 家 已 确立 这 种 措施 的 情况 下 才 予 进行 。 

第 19 条 在 必要 情形 下 ， 应 确立 政策 和 法 律 ， 
以 禁止 诱 拐 和 非法 安置 儿童 的 任何 其 他 行为 。 

第 20 条 跨国 收养 通常 应 通过 主管 当局 或 机 
构 进行 安置 ， 其 适用 的 保障 和 标准 频 相当 于 国内 收 
养 上 的 现行 保障 和 标准 。 所 涉 人 员 绝 不 能 从 这 种 安 
置 工 作 中 得 到 不 当 的 财政 利益 ， 

第 21 条 在 由 代理 人 为 将 来 的 收养 父母 进行 
的 跨国 收养 中 ,应 采取 特别 的 防范 措施 ,以 便 保 护 儿 
童 的 法 律 和 社会 利益 。 

第 22 条 须 经 事先 确定 儿童 依法 可 自由 接受 
收养 并 已 具备 为 完成 收养 手续 所 需 的 有 关 当 局 的 同 
意 等 任何 有 关 的 证 件 , 才 应 考虑 跨国 收养 .同时 必须 
确定 儿童 将 能 迁移 并 与 将 来 的 收养 父母 团聚 县 可取 
得 他 们 的 国籍 。 

第 23 条 在 跨国 收养 中 ,通常 应 确保 收养 在 所 
涉 每 一 国家 的 法 律 效 力 。 

第 24 条 在 儿童 的 国籍 有 别 于 其 未 来 收养 父 
母 时 ， 应 十 分 重视 儿童 为 其 国民 的 国家 的 法 律 和 未 
来 收养 父母 为 其 国民 的 国家 的 法 律 。 在 这 方面 应 适 
当 考 虑 到 儿童 的 文化 和 宗教 背景 以 及 利益 。 


参见 儿童 : 受 保 护 的 权利 ;《 儿 童 权利 公约 访 
《儿童 权利 宣言 》;《 欧 洲 几 童 收 养 公约 》 《美洲 闻 关 
于 收养 表 成 年 人 之 法 律 冲突 的 公约 》; 


《社会 进步 和 发 展 宣言 》(Declaration on 
Social Progress and Developments) 〔1969 
年 ] 该 宣言 由 社会 发 展 委 员 会 拟定 ， 它 对 社会 发 
展 的 目标 这 对 于 人 权 和 社会 公平 是 如 此 的 必需 
一 一 和 达到 这 些 目标 的 手段 进行 了 定义 。 其 要 点 是 ， 
社会 发 展 的 目的 必须 是 在 充分 尊重 与 符合 所 有 人 权 
和 基本 自由 的 条 件 下 不 断 地 提高 所 有 社会 成 员 的 物 
质 和 精神 生活 的 水 平 。 

该 宣言 由 联合 国 大 会 1969 年 12 月 11 日 第 
2542 (XXIV) 号 决议 通过 。 作 为 该 决议 的 附件 ,该 
宣言 的 文本 如 下 : 





大 会 ， 

注意 到 联合 国 各 会 员 国 根据 宪章 保证 采取 共同 
的 和 单独 的 行动 ,与 本 组 织 合作 ,以 促进 较 高 的 生活 
水 准 ,充分 就 业 和 经 济 与 社会 的 进步 和 发 展 的 条 件 ， 

重申 对 于 人 权 和 基本 自由 ， 以 及 宪章 所 宣布 的 
关于 和 平 、 人 的 尊严 与 价值 和 社会 公平 的 各 项 原则 
的 信念 ， 

回顾 到 世界 人 权 宣 言 关 于 人 权 的 各 项 国际 公 
约 、 儿 童 权 利 宣 言 、 给 予 殖 民 地 国家 和 人 民 独 立 宣 
言 、 消 除 -- 切 形 式 种 族 卜 视 国际 公约 、 联 合 国 消除 一 
切 形式 种 族 坊 视 宣言 、 在 青年 中 促进 各 国人 民 之 间 
和 平 、 互 彰 和 了 解 的 理想 的 宣言 、 消 除 对 妇女 歧视 宣 
言 以 及 联合 国 决议 中 的 各 项 原则 ， 

牢记 在 国际 劳工 组 织 、 联 合 国 粮食 及 农业 组 织 、 
联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 、 世 界 卫 生 组 织 、 联 合 
国 儿 童 基金 会 以 及 其 他 有 关 组 织 的 规约 、 公 约 、 建 议 
和 决议 为 社会 进步 所 列举 的 各 项 标准 ， 

深信 人 只 有 在 一 个 公正 的 社会 秩序 中 才能 彻底 
实现 他 的 各 种 愿望 ,因此 普遍 促进 社会 和 经 济 进步 ， 
从 而 为 国际 和 平和 团结 作出 贡献 实 具 有 极 大 的 重要 
性 ， 

深信 国际 和 平 与 安全 作为 一 个 方面 ， 社 会 进步 
与 经 济 发 展 作为 另 一 个 方面 ， 两 者 密切 地 相互 依赖 
和 相互 影响 ， 

相信 社会 、 经 济 或 政治 制度 不 同 国家 之 癌 的 和 
平 共 处 、 友 好 关系 和 合作 能 够 促进 社会 发 展 ， 

强调 经 济 和 社会 发 展 在 更 广泛 的 成 长 和 变革 过 
程 中 的 相互 依赖 性 ， 并 强调 一 种 对 其 社会 各 方面 的 
一 切 阶段 都 充分 考虑 的 整体 发 展 战略 的 重要 性 ， 

感到 遗憾: 虽 经 各 国 和 国际 社会 作出 努力 ,世界 
社会 局 势 发 展 仍 没有 取得 足够 的 进步 ， 

认识 到 发 展 中 国家 实现 其 发 展 的 主要 责任 在 于 
这 些 国家 本 身 ， 认 为 迫切 需要 缩短 并 从 而 消除 经 济 
上 较 先进 的 国家 和 发 展 中 国家 之 问 的 生活 水 准 的 差 
距 , 为 达 该 目的 ,各 会 员 国 应 有 责任 采取 各 种 旨 在 促 
进 整个 世界 社会 进步 ， 特 别 是 帮助 发 展 中 国家 加 速 
其 经 济 成 长 的 对 内 和 对 外 政策 ， 

认识 到 把 消耗 于 军备 上 的 和 浪费 于 冲突 和 破坏 
的 资源 转 而 用 于 和 平和 社会 进步 工作 的 迫切 性 ， 

意识 到 科学 和 技术 对 于 满足 全 人 类 的 共同 需要 
所 能 作出 的 贡献 ， 

相信 一 切 国家 和 国际 组 织 的 首要 任务 在 于 从 社 
会 生活 中 消除 一 切 妨 害 社会 进步 的 菲 恶 和 障碍 ， 特 
别 是 诸如 不 平等 、 剥 淹 、 战 争 、 殖 民主 义 和 种 族 主 义 
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这 类 罪恶 ， 

希望 促进 全 体 人 类 朝 着 这 些 目标 前 进 和 克服 妨 
碍 实现 这 些 日 标的 一 切 障 碍 ， 

庄严 公布 社会 进步 和 发 展 宣言 ， 并 吁 请 为 将 本 
宣言 用 作 各 项 社会 发 展 政 策 的 共同 基础 而 采取 国内 
的 和 国际 的 行动 : 


第 一 部 分 原 则 


第 1 条 一 切 人 民 和 全 体 人 类 不 分 种 族 、 肤 色 、 
性 别 、 语 言 、 宗 教 、 国 籍 、 人 种 来 源 、 家 庭 地 位 或 社 
会 地 位 、 政 治 信念 或 其 他 信念 , 均 应 有 权 在 尊严 和 自 
由 中 生活 和 享受 社会 进步 的 成 果 ， 而 他 们 本 身 则 应 
对 此 作出 贡献 。 

第 2 条 社会 进步 和 发 展 应 建立 在 对 人 的 尊严 
与 价值 的 尊重 上 面 ,并 应 确保 促进 入 权 和 社会 公平 ， 
因而 要 求 ; 

(a) 立 即 和 彻底 消除 一 切 形式 的 不 平等 \ 对 人 民 
和 个 人 的 剥 鹿 、 殖 民主 义 和 种 族 主义 ,包括 纳粹 主义 
和 种 族 隅 离 政策 ， 以 及 一 切 违 背 联 合 国 宗旨 和 原则 
的 其 他 政策 和 意识 形态 

(b) 承认 和 有 效 地 实行 民事 和 政治 的 权利 以 及 
经 济 的、 社会 的 和 文化 的 权利 而 不 加 以 任何 歧视 。 

第 3 条 以 下 各 项 被 认为 是 社会 进步 和 发 展 的 
主要 条 件 : 

(a) 以 人 民 自 决 权 为 基础 的 民族 独立 } 

(b) 不 干涉 各 国内 政 的 原则 

(c) 尊重 各 国 主权 和 领土 完整 ; 

(d) 每 个 国家 对 其 自然 财富 和 资源 有 永久 的 主 
权 :; 

(e) 每 个 国家 以 及 每 个 民族 和 人 民 都 有 权利 和 
责任 自由 决定 自己 的 社会 发 展 目 标 ， 确 定 自己 的 优 
先 重 点 以 及 按时 联合 国 宪 章 的 原则 决定 其 完成 这 些 
目标 的 方法 和 手段 而 不 受 任 何 外 来 干涉 ; 

(人 社会 、 经 济 或 政治 方面 制度 不 同 的 各 国之 间 
的 和 平 共处 、 和 平 、 友 好 关系 和 合作 。 

第 4 条 家 庭 , 作 为 社会 的 基本 单位 ,并 作为 全 
体 家 庭 成 员 ， 特 别 是 儿童 和 少年 的 成 长 和 寿福 所 需 
的 固有 环境 ,应 得 到 帮助 和 保护 ,以 便 它 可 以 充分 承 
担 其 在 社会 中 的 各 种 责任 。 父 母 有 自由 而 负责 地 决 
定 其 子女 的 数目 和 出 生 间 隔 的 专 有 权 。 

第 5 条 社会 进步 和 发 展 要 求 寻 人 力 资 源 的 充 
分 利用 ， 其 中 特别 包括 ， 

(a) 在 开明 慰 论 的 条 件 下 鼓励 创造 性 的 主动 精 
神 ; 
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Cb) 传播 国内 和 国际 的 情报 使 人 们 了 解 整 个 社 
会 中 所 发 生 的 变化 ; 

(c) 社会 中 的 一 切 成 员 充 分 尊重 世界 人 权 宣 言 
所 表述 的 各 项 基本 自由 ， 单 独 地 或 通过 社团 积极 参 
加 确定 和 完成 共同 的 发 展 目标 ; 

(d) 保证 人 口中 处 于 不 利 地 位 或 边缘 地 位 的 那 
部 分 人 对 社会 和 经 济 的 进步 享有 平等 的 机 会 ， 以 求 
实现 一 个 有 效 的 完整 社会 。 

第 6 条 社会 发 展 要 求 保证 人 人 有 工作 的 权利 
和 就 业 的 自由 。 

社会 进步 和 发 展 要求 社 会 一 切 成 员 参 加 生产 性 
的 和 有 益 于 社会 的 劳动 ; 要 求 对 土地 和 生产 资料 建 
立 符 合 人 权 和 基本 自由 以 及 符合 公平 和 财产 的 社会 
机 能 等 原则 的 所 有 权 的 形式 ， 以 排除 任何 种 类 的 对 
人 的 剥 戎 ， 保 证 一 切 人 对 财产 的 平等 权利 和 创造 时 
致 人 民 之 间 真 正平 等 的 条 件 。 

第 7 条 国民 收入 和 财富 的 迅速 扩大 及 其 在 所 
有 社会 成 员 之 同 的 平等 分 配 是 所 有 社会 进步 的 根本 
问题 ， 并 应 因此 而 成 为 每 个 国家 和 政府 首先 关注 的 
问题 。 

发 展 中 国家 为 了 能 够 增加 国民 收入 和 促进 社会 
发 展 ， 必 须 通过 取得 优惠 的 贸易 条 件 和 销售 它们 的 
产品 的 公平 而 有 利 的 价格 以 及 其 他 办 法 来 改善 它们 
在 国际 贸易 中 的 地 位 。 

第 8 条 每 个 国家 的 政府 的 首要 任务 和 根本 的 
责任 在 于 确保 其 人 民 的 社会 进步 和 福利 ， 拟 定 作为 
全 面 发 展 规划 的 一 部 分 的 各 种 社会 发 展 措施 ,鼓励 、 
调整 或 集结 全 国 的 力量 以 达 此 目的 ， 以 及 引导 社会 
结构 中 的 必要 的 改变 。 在 拟定 社会 发 展 措施 中 ,每 个 
国家 内 部 发 展 中 地 区 和 发 展 地 区 之 间 以 及 城市 地 区 
和 农村 地 区 之 间 需 要 的 不 同 应 受到 适当 的 注意 。 

第 9 条 社会 进步 和 发 展 是 国际 社会 共同 关心 
的 事务 ， 国 际 社 会 应 以 一 致 的 国际 行动 补充 国家 提 
高 人 民生 活水 准 的 努力 。 

社会 进步 和 经 济 增 长 要 求 承认 一 切 国家 专 为 和 
平 目的 并 为 了 全 人 类 利益 而 按照 联合 国 宪 章 的 宗旨 
和 原则 探查 保护、 使 用 和 开发 在 国家 管辖 范围 之 外 
诸如 外 蝴 空 间 \ 海 床 、 洋 底 及 其 底 土 等 环境 区 域 的 共 
同 利益 。 


第 二 部 分 目 标 


社会 进步 和 发 展 的 目的 应 在 笨重 与 符合 人 权 和 
基本 自由 的 条 件 下 ,通过 下 述 主要 目标 的 实现 ,不 断 
地 提高 所 有 社会 成 员 的 物质 和 精神 生活 水 准 : 
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第 10 条  (a) 在 一 切 职 业 阶 层 保 证 人 人 有 工 第 
的 权利 以 及 每 个 人 有 组 织 工 会 、 工 人 协会 与 参加 集 
体 痰 判 的 权利 ; 促进 充分 的 生产 就 业 以 及 消除 失业 
和 就 业 不 足 ;: 为 一 切 人 建立 公平 和 有 利 的 工作 条 件 ， 
包括 改善 卫生 和 安全 的 条 件 ; 保证 不 加 任何 此 视 地 
给 予 劳 动 以 公正 的 报酬 和 保证 一 种 正当 而 合适 的 生 
活水 准 所 需 的 足够 高 的 最 低 限 度 工 资 ; 保 护 消 费 者 ; 

(b) 消除 饥 俄 和 营养 不 良 以 及 保证 获得 适当 营 
养 的 权利 ; 

(Cc) 消 除 贫困 ;保证 不 断 地 改进 生活 水 平和 给 以 
公平 的 收入 分 配 ; 

(d) 实 现 最 高 卫生 标准 ,对 全 体 居 民 提 供 健康 保 
护 ， 如 果 可 能 则 免费 提供 ; 

Ce) 扫除 文言 和 保证 普遍 获得 文化 、 初 级 免费 义 
务 教 育 和 各 级 免费 教育 的 权利 ; 提高 终身 教育 的 一 
般 水 平 ; 

(人 为 一 切 人 ,特别 是 为 低 收 入 的 各 部 分 人 和 人 
口 多 的 家 庭 提 供 足够 的 住房 和 社会 服务 。 

社会 进步 和 发 展 同样 应 以 逐步 实现 下 述 主要 目 
标 为 目的 : 

第 11 条 (a) 提 供 全 面 的 社会 保障 计划 和 社会 
福利 事业 ,为 所 有 因 疾 病 、 残 刻 或 年 老 而 暂时 或 永久 
不 能 谋生 的 人 ,制定 和 改进 社会 保障 和 保险 方案 ,以 
保证 这 些 人 和 他 们 的 家 庭 与 家 属 维持 适当 的 生活 水 
准 ; 

(b) 保护 母亲 和 儿童 的 权利 ; 关心 儿童 的 抚育 
和 健康 ; 提供 措施 , 保障 妇女 的 健康 和 福利 ,特别 是 
在 怀孕 期 及 其 子女 在 幼年 期 工作 的 母亲 和 其 收入 是 
家 庭 生活 唯一 来 源 的 母亲 的 健康 和 福利 ; 对 妇女 给 
子 孕 产假 和 补助 ， 并 不 使 其 失业 和 在 工资 方面 受到 
损失 ， 

(《c) 保 护 儿 童 , 老 年 人 和 残废 人 的 权利 并 保证 他 
们 的 福利 ; 对 在 身体 或 精神 方面 处 于 不 利 状态 的 人 
提供 保护 ; 

(d) 以 正义 与 和 平和 各 国人 民 之 间 相 互 莫 重 与 
了 解 的 理想 教育 青年 ， 并 在 青年 之 中 提高 他 们 对 这 
些 理想 的 认识 ;促使 青年 充分 参加 国家 发 展 的 活动 ; 

Ce) 提供 社会 防卫 措施 并 消除 导致 犯罪 和 违法 
行为 ， 特 别 是 导致 青少年 犯罪 的 条 件 ; 

(f 保证 使 一 切 个 人 在 不 受 任何 此 视 的 情况 下 
了 解 他 们 的 权利 和 义务 ， 并 在 行使 和 保障 他 们 的 权 
利 中 得 到 必要 的 帮助 。 

社会 进步 和 发 展 应 进一步 以 完成 下 述 主要 目标 
为 目的 : 


第 12 条  (a) 为 迅速 而 持续 不 断 的 经 济 和 社会 
发 展 创造 条 件 ， 特 别 要 在 各 发 展 中 国家 创造 这 种 条 
件 ; 改 变 国际 经 济 关 系 , 即 采取 新 的 和 有 效 的 国际 合 
作 方 法 ， 在 国际 合作 中 应 以 机 会 均等 为 各 国 的 特有 
的 权利 ， 一 如 它 在 一 个 国家 内 部 是 个 人 的 特有 的 权 
利 那 样 ; 

(b) 消除 一 切 形式 的 歧视 与 剥 淹 和 一 切 违反 联 
合 国 宪章 的 宗旨 和 原则 的 其 他 习惯 和 意识 形态 ; 

(c) 消 除 一 切 形式 的 外 国 经 济 剥 淹 , 特 别 是 国际 
婢 断 组织 所 进行 的 那 种 经 济 剥 淹 ， 修 使 每 个 国家 的 
人 民 能 够 充分 享受 其 本 国资 源 的 利益 。 

社会 进步 和 发 展 最 后 应 以 实现 下 述 主 要 目标 为 
旨 的 : 

第 13 条  (a) 由 发 达 国 家 和 发 展 中 国家 公平 地 
分 享 科 学 和 技术 的 进步 ， 以 及 为 了 人 类 社会 中 社会 
方面 发 展 的 利益 而 不 断 地 增进 科学 和 技术 的 利用 ; 

(b) 在 科学 、 技 术 和 物质 进步 同人 类 的 智力 、 精 
神 、 文 化 和 道德 进步 之 间 建 立 和 谐 的 平衡 ; 

(c) 保护 和 改善 人 类 环境 。 

第 三 部 分 “方法 和 手段 


根据 本 宣言 所 陈述 的 原则 ， 社 会 进步 和 发 展 的 
各 项 目标 的 实现 ， 要 求 以 国内 和 国际 的 行动 来 动员 
必要 的 资源 ， 并 须 特 别 注意 下 述 的 方法 和 手段 : 

第 14 条  (〈a) 对 社会 进步 和 发 展 进行 规划 ， 作 
为 平衡 的 全 面 发 展 规划 的 一 个 必要 组 成 部 分 

Mb) 在 必要 时 建立 为 制定 和 实行 社会 政策 和 计 
划 所 需 的 国内 制度 ， 并 由 有 关 各 国 考虑 不 同 区 域 的 
条 件 和 项 要， 特别 是 同 这 一 国家 的 其 他 地 方 相 比 处 
于 较为 不 利 地 位 或 较 不 发 达 的 地 区 的 发 展 ， 来 促进 
有 计划 的 地 区 发 展 ; 

(c? 促 进 基 本 的 和 实用 的 社会 研究 ,特别 是 应 用 
于 社会 发 展 计划 的 规划 与 执行 的 国际 比较 研究 。 

第 15 条  (a) 采 取 措 施 , 保证 由 社会 的 一 切 成 
员 有 效 地 适当 参加 国家 经 济 和 社会 发 展 的 规划 和 计 
划 的 拟订 和 执行 ; 

\b) 采取 措施 ， 运 用 诸如 国家 的 和 区 域 性 的 社 
会 和 经 济 进 步 及 社会 发 展 规划 这 类 方法 ， 使 居民 中 
越 来 越 多 的 人 , 通过 本 国政 府 机 关 、 非 政府 组 织 、 合 
作 社 、 农 村 社团 .工人 和 雇主 组 织 以 及 妇女 和 青年 组 
织 参 加 各 国 的 经 济 、 社会、 文化 和 政治 生活 、 以 期 实 
现 一 个 充分 完整 的 民族 社会 ， 加 速 社会 流动 的 过 程 
和 巩固 民主 制度 ; 

(c) 动员 国内 和 国际 两 方面 的 伍 论 以 支持 社会 
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进步 和 发 展 的 原则 和 目标 ; 

(d) 在 国内 和 国际 两 方面 传播 社会 情报 使 人 民 
了 解 整个 社会 的 变化 情况 并 教育 消费 者 。 

第 16 条 (a) 最 大 限度 地 动员 一 切 国家 资源 并 
加 以 合理 的 和 有 效 的 利用 ; 促进 在 社会 与 经 济 领域 
内 增多 和 加 如 生产 性 投资 并 促进 就 业 ; 确定 社会 发 
展 进 程 的 方向 ; 

(b) 逐渐 增 拨 为 资助 发 展 的 诸 社会 方面 所 需 的 
必要 预算 资源 和 其 他 资源 ; 

(c) 实 现 国民 收入 的 公平 分 配 ,特别 是 利用 财政 
制度 和 政府 开支 作为 收入 的 公平 分 配 和 再 分 配 的 一 
种 工具 ， 以 促进 社会 进步 ; 

〈d) 采 取 各 种 措施 ,防止 各 发 展 中 国家 的 资本 外 
流 ， 以 免 这 些 国家 的 经 济 和 社会 发 展 受到 损害 。 

第 17 条  (a) 采取 措施 , 加 速 工业 化 过 程 ， 特 
别 是 加 速 各 发 展 中 国家 工业 化 的 过 程 ， 并 适当 注意 
这 一 过 程 的 各 个 社会 方面 ,以 求 有 利于 全 体 居 民 ; 发 
展 一 种 有 助 于 工业 部 门 不 停顿 的 和 多 样 化 的 增长 的 
适当 的 组 织 和 法 律 体 制 ; 采 取 措 施 ,克服 出 于 城市 发 
展 和 工业 化 一 一 包括 自动 化 一 一 而 产生 的 有 害 的 社 
会 后 果 ; 保 持 农村 发 展 和 城市 发 展 之 间 的 适当 平衡 ， 
并 特别 在 各 大 工业 中 心 采取 各 在 保证 较 合 乎 健康 的 
生活 条 件 的 措施 ; 

(b) 进行 整体 的 规划 ， 以 求解 决 城市 化 和 城市 
发 展 的 各 种 问题 

(c? 制 订 各 种 全 面 性 的 农村 发 展 计 划 ， 以 求 提 高 
农村 居民 的 生活 水 平 ， 并 促成 一 种 有 利于 平衡 的 国 
家 发 展 和 社会 进步 的 城乡 关系 和 人 口 分 布 ; 

(d) 采取 为 社会 的 利益 而 适当 地 监督 土地 利用 
的 措施 。 

实现 社会 进步 和 发 展 的 各 项 目标 同样 需要 采用 
下 述 的 方法 和 手段 ; 

第 18 条  (a) 采 取 适 当 的 立法 、 行 政和 其 他 措 
施 , 确 保 每 个 人 不 仅 能 有 政治 的 和 民事 的 权利 ,而 且 
也 能 不 受 任 何 才 视 地 充分 实现 在 经 济 、 社 会 和 文化 
方面 的 权利 3 

(b) 促进 以 民主 为 基础 的 社会 的 和 制度 的 改革 
并 推动 为 消灭 一 切 形 式 的 上 视 和 剥 淹 所 必 才 、 有 助 
于 高 速度 的 经 济 和 社会 发 展 ， 包 括 土地 改革 在 内 的 
变革 。 在 土地 改革 中 ,要 使 土地 所 有 权 和 土地 的 利用 
最 好 地 为 社会 公正 和 经 济 发 展 的 各 项 目标 服务 ; 

(c) 采 取 措 施 , 尤 其 是 通过 实施 民主 性 的 土地 改 
革 , 提 高 农业 生产 并 使 之 多 样 化 ,以 保证 足够 的 和 良 
好 平衡 的 粮食 供应 、 保 证 在 全 体 居 民 之 中 的 公平 的 
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粮食 分 配 和 营养 水 准 的 改善 

(d) 采 取 措 施 , 在 政府 的 参加 下 实行 农村 地 区 和 
城市 地 区 造价 低廉 的 住房 计划 ; 

(e) 发 展 和 扩大 运输 和 交通 系统 ,特别 是 各 发 展 
中 国家 的 运输 和 交通 系统 。 

第 19 条  (a) 对 全 体 居 民 提 供 免 费 的 卫生 服务 
和 人 人 可 以 利用 的 充足 防治 疾病 设备 及 福利 医疗 服 
务 

(b) 制定 和 确立 立法 措施 和 行政 条 例 ， 以 便 执 
行 社会 保障 计划 与 社会 福利 服务 的 全 面 规划 和 改进 
与 调整 现 有 服务 业务 ; 

(c) 按照 国际 劳工 组 织 第 97 号 公约 和 有 关外 来 
移居 工人 的 其 他 国际 文件 的 规定 ， 为 外 来 移居 工人 
及 其 家 庭 采 取 措 施 和 提供 社会 福利 服务 ; 

(d) 制 定 适 当 措 施 , 使 精神 或 身体 残废 的 人 特别 
是 儿童 和 少年 恢复 正常 生活 ， 以 便 他 们 能 在 最 大 可 
能 的 程度 上 成 为 有 用 的 社会 成 员 一 一 这 些 措施 应 包 
括 提 供 治 疗 和 专门 用 具 、 教 育 、 职 业 指导 和 社会 指 
导 、 训 练 和 有 选择 地 安置 工作 以 及 其 他 必须 的 帮助 
并 创造 社会 条 件 ， 使 有 缺陷 的 人 不 因 其 夷 失 劳 
动能 力 而 受到 此 视 。 

第 20 条  (〈a) 对 工会 提供 充分 的 民主 自由 ; 给 
予 一 切 工人 以 结社 的 自由 ， 包 括 参加 集体 谈判 和 黑 
工 的 权利 ,承认 建立 其 他 劳动 人 民 组 织 的 权利 ;为 工 
会 日 益 参 与 经 济 和 社会 发 展 作出 准备 ; 工会 一 切 成 
员 有 效 地 参与 决定 影响 其 利 造 的 各 种 经 济 和 社会 问 
题 ; 

(b) 通过 适当 的 技术 措施 和 立法 措施 并 为 实行 
包括 限制 工时 在 内 的 这 类 措施 提供 物质 前 提 ， 改 善 
工人 的 健康 和 安全 的 条 件 ; 

(c) 为 发 展 协调 的 工业 关系 采取 适当 的 措施 。 

第 21 条  (a) 训练 本 国人 员 和 于 部 ,包括 社会 
发 展 和 全 面 发 展 的 规划 和 政策 所 需要 的 管理 、 执 行 、 
专业 和 技术 人 员 :; 

(b) 采取 措施 , 加 速 扩大 和 改进 普通 教育 、 职 业 
教育 和 技术 教育 ， 以 及 在 各 级 均 应 免费 提供 的 训练 
和 再 训练 ; 

(Cc) 提 高 教育 的 一 般 水 平 ;发 展 和 扩大 国内 报道 
工具 以 及 合理 的 充分 使 用 这 些 工 具 ， 以 继续 教育 全 
体 居 民 和 鼓励 他 们 参加 社会 发 展 活动 ; 建设 性 地 利 
用 空 半 时 间 ， 特 别 是 儿童 和 少年 的 空闲 时 间 ; 

(d) 制定 国内 和 国际 的 政策 与 措施 ,以 避免 “人 
才 外 流 ” 和 排除 其 不 利 的 影响 。 

第 22 条  (a) 发 展 和 调整 各 项 旨 在 增强 家 庭 作 
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为 社会 基本 单位 的 根本 作用 的 政策 和 措施 ; 

(b) 按照 需要 ， 在 国家 人 口 政策 范围 内 制定 和 
建立 作为 福利 医疗 服务 的 一 部 分 的 属于 人 口 领 域 约 
各 项 计划 ,包括 教育 人员 训练 和 对 家 庭 提供 必要 的 
知识 和 方法 使 他 们 能 够 行使 其 自由 而 负责 地 决定 子 
女 的 数目 和 出 生 间隔 的 权利 ; 

(c) 建立 腿 料 儿童 的 适当 设施 以 有 利于 儿童 和 
工作 的 父母 。 

实现 社会 进步 和 发 展 的 各 项 目标 最 后 需要 采用 
下 述 的 方法 和 手段 : 

第 23 条  (a) 在 联合 国 发 展 政策 内 为 各 发 展 中 
国家 确定 足够 高 的 经 济 增长 率 指标 ， 以 导致 这 些 国 
家 的 增长 率 有 实质 性 的 加 速 提高 ; 

(b) 提供 条 件 较 优 的 更 大 援助 ; 执行 以 经 济 上 
先进 的 各 国 国 民 总 产值 按 市 场 价格 计算 的 百 分 之 一 
为 最 低 限 度 的 援助 量 指 标 ; 通过 低 利 率 贷款 和 宽 其 
限 偿 还 贷款 的 办 法 ， 普 遍 放 宽 对 发 展 中 国家 贷款 的 
条 件 ， 并 保证 这 种 贷款 严格 地 根据 社会 经 济 标准 进 
行 分 配 而 不 带 有 任何 政治 考虑 ; 

(ec) 在 尽 可 能 最 充分 的 程度 上 和 优惠 的 条 件 下 
提供 双边 的 和 多 边 的 技术 、 财 政 与 物质 授 助 并 对 国 
际 援 助 予以 进一步 的 调整 ， 以 求实 现 国家 发 展 计划 
的 各 项 社会 目标 ; 

(d) 对 各 发 展 中 国家 提供 技术 、 财 政 与 物质 的 援 
助 和 便于 这 些 国家 直接 开发 其 本 国资 源 与 自然 财富 
的 有 利 条 件 ， 修 使 这 些 国家 的 人 民 能 够 充分 地 从 其 
本 国资 源 中 获得 利益 ; 

(e) 扩 大 基于 平等 和 无 歧视 的 原则 的 国际 贸易 ; 
用 公平 的 贸易 条 件 纠正 发 展 中 国家 的 国际 贸易 地 
位 ;为 发 展 中 国家 对 发 达 国家 的 输出 建立 一 种 普遍 
的 、 非 互惠 的 和 无 歧视 的 特惠 待遇 制度 ;缔结 和 执行 
普遍 的 和 广泛 的 商品 协定 ; 由 国际 机 构 对 合理 的 组 
冲 储备 提供 资助 。 

第 24 条 (a) 加 强国 际 合作 以 求 保证 有 关 社 会 
进步 和 发 展 的 情报 ， 知 识 和 经 验 的 国际 交换 ; 

(b) 经 济 与 社会 制度 不 同和 发 展 水 平 相 异 的 各 
国 在 互利 和 严格 遵守 与 尊重 国家 主权 的 基础 上 进行 
尽 可 能 最 广泛 的 技术 、 科 学 与 文化 的 国际 合作 和 经 
验 的 相互 利用 ; 

(ec) 为 社会 和 经 济 的 发 展 而 增加 对 科学 和 技术 
的 利用 ; 为 向 发 展 中 国家 传送 和 交换 包括 专门 技能 
和 专利 权 在 内 的 技术 作出 安排 。 

第 25 条 (a) 在 国内 和 国际 方面 制定 保护 和 改 
善人 类 环境 的 法 律 措施 和 管理 措施 ; 


Cb) 按照 适当 的 国际 制度 ， 并 在 对 发 展 中 国家 
的 利益 和 需要 予以 特殊 考虑 的 情况 下 ， 在 不 论 其 地 
理 位 置 如 何 的 每 一 个 国家 中 ， 为 求 补充 可 用 于 实现 
经 济 、 社 会 进步 和 发 展 的 国家 资源 ,来 利用 和 开发 国 
家 管辖 范围 之 外 的 诸如 外 居 空 间 、 海 床 、 洋 底 及 其 底 
土 这 类 环境 区 域 的 资源 。 

第 26 条 对 各 种 由 于 侵略 和 侵略 者 非法 占领 
领土 而 造成 的 不 论 是 属于 社会 性 质 或 经 济 性 质 的 损 
失 予 以 补偿 ， 包 括 归 还 和 赔偿 。 

第 27 条  (〈a) 实 现 全 面 彻底 载 军 并 引导 逐步 胶 
出 的 资源 用 于 经 济 社会 进步 ， 为 世界 各 地 的 人 民 谋 
求 福利 和 特别 为 发 展 中 国家 谋求 利益 ; 

(b) 采取 有 助 于 戟 军 的 措施 ， 特 别 是 包括 彻底 
禁止 核武 器 武 验 , 禁 止 试制 生产 和 储存 化 学 和 细 英 
(生物 ) 武 器 以 及 防止 核 废弃 物 污染 海洋 和 内 陆 水 域 
等 措施 。 


参见 《 阿 比 让 宣言 》《 发 展 权利 宣言 》《 喀 土 
移 宜 言 》; 发 展 权 利 ; 发 展 权 问 题 政府 专家 工作 组 。 


《领域 庇护 宣言 》(Declaration on Terri- 
torial Asylum) [1967 年 ] ”该 宣言 由 联合 国 大 
会 第 六 法律 ) 委员 会 拟定 , 它 提出 了 有 关联 合 国会 
员 国 给 予 或 拒绝 庇护 的 各 项 原则 并 阐明 了 国际 社会 
对 庇护 问题 的 持续 关心 。 该 宣言 由 联合 国 大 会 1967 
年 12 月 14 日 第 2312 (XXII) 号 决议 通过 。 作 为 该 
决议 的 附件 ， 其 文本 如 下 


大 会 ， 鉴 于 联合 国 宪章 揭 交 之 宗旨 为 维持 国际 
和 平 及 安全 ,发 展 所 有 各 国 间 之 友好 关系 ,与 疾 成 国 
际 合作 以 解决 国际 间 属 于 经 济 、 社 会 .文化 或 人 道 性 
质 之 问题 , 且 不 分 种 族 、 性 别 、 语 言 或 宗教 , 增进 并 
激励 对 于 全 体 人 类 之 人 权 及 基本 自由 之 其 重 ， 

鉴于 世界 人 权 宣 言 第 14 条 宣告 : 

“1. 人 人 为 避 人 迫害 有 权 在 他 国 请 求 并 享受 应 
护 ， 

2. 控诉 之 确 源 于 非 政治 性 之 犯罪 或 源 于 速 反 
联合 国 宗旨 与 原则 之 行为 者 ， 不 得 享受 此 种 权利 ”， 

复查 世界 人 权 宣 言 第 13 条 第 2 项 亩 ， 

“人 人 有 权 离 去 任何 国家 , 连 其 本 国 在 内 ， 并 有 
权 归 返 其 本 国 ”， 

确认 一 国 对 有 权 提 用 世界 人 权 宣 言 第 14 条 之 
人 给 予 紫 护 ,为 和 平 之 人 道行 为 ,任何 其 他 国家 因而 
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《有 贩毒 和 吸毒 管制 宣言 》 





不 得 视 之 为 不 友好 之 行为 ， 

兹 建议 : 以 不 妨碍 现行 关于 庇护 以 及 难民 及 无 
国籍 人 地 位 之 文书 为 限 ， 各 国 应 遵照 下 列 原则 办 理 
领域 庇护 事宜 ; 

第 1 条 1. 一 国 行使 主权 ,对 有 权 援 用 世界 人 
权 宣 言 第 14 条 之 人 , 包括 反抗 殖民 主义 之 人 ， 给予 
斋 护 时 ， 其 他 各 国 应 予 尊 重 。 

2. 凡 有 重大 理由 可 认为 犯 有 国际 文书 设 有 专 
条 加 以 规定 之 危害 和 平 罪 、 战 争 菲 或 危害 人 类 罪 之 
人 ， 不 得 援 用 请 求 及 享受 庇护 之 权利 。 

3. 让 护 之 给 予 有 无 理由 , 应 由 给 予 庇护 之 国 酌 
定之 。 

第 2 条 1 以 不 妨碍 国家 主权 及 联合 国 宗旨 
与 原则 为 限 ， 第 条 第 1 项 所 述 之 人 之 境 珊 为 国际 
社会 共同 关怀 之 事 。 

2. 选 一 国难 以 给 予 或 继续 给 予 庶 护 时 ， 其 他 国 
家 本 国际 团结 之 精神 ,应 各 自 、 或 共同 、 或 经 由 联合 
国 ， 考 虑 采取 适当 措施 ， 以 减轻 该 国文 负 担 。 

第 3 条 1. 风 第 1 条 第 1 项 所 述 之 人 ,不 得 使 
受 诸如 下 列 之 处 置 :在 边界 予以 拒 斤 、 或 于 其 已 进入 
请 求 庞 护 之 领土 后 予以 驱 逐 或 强迫 遣返 其 可 能 受 迫 
害 之 任何 国家 。 

2. 唯 有 困 国 家 安全 之 重大 理由 ， 或 为 保护 人 
民 , 例 如 遇 有 许多 人 大 批 渗入 之 情形 时 , 始 得 对 上 述 
原则 例外 办 理 。 

3. 倘 一 国 于 任何 案件 中 决定 有 理由 对 本 条 第 1 
项 所 宣告 之 原则 例外 办 理 ， 该 国 应 考虑 能 否 于 其 所 
认为 适当 之 条 件 下 ， 以 暂行 庞 护 或 其 他 方法 予 关 系 
人 以 前 往 另 一 国之 机 会 。 

第 4 条 给 予 庇护 之 国家 不 得 准许 享受 庇护 之 
人 从 事 违 反 联 合 国 宗旨 与 原则 之 活动 。 


参见 《美洲 间 外 交底 护 公 约 ? 玉 《美洲 间 领 土 底 
护 公 约 》。 


《贩毒 和 吸毒 管制 宣言 》(Declaration on 
the Control of Drug Trafficking and Drug 
Abuse) [1984 年 ”该 宣言 反映 了 联合 国 大 会 的 
下 述 观点 , 即 贩 毒 和 吸毒 已 经 成 为 国际 犯罪 问题 , 威 
胁 到 国际 社会 为 促进 世界 各 国人 民 社 会 进步 和 生活 
水 平 改善 所 做 的 努力 。 该 宣言 于 1984 年 12 月 14 日 
由 大 会 〈 第 39/142 号 决议 ) 通过 ， 其 文本 如 下 : 
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大 会 ， 

铭记 《联合 国 宪章 》 的 宗 间 和 原则 重申 对 人 格 苯 
严 与 价值 的 信念 及 促成 大 自由 中 之 社会 进步 及 较 善 
之 民生 并 促成 国际 合作 以 解决 属于 经 济 、 社 会 、 文 化 
和 人 类 福利 性 质 之 问题 ， 

考虑 到 会 员 国 已 经 在 《世界 人 权 宣 言 》 中 保证 促 
进 世界 各 国人 民 的 社会 进步 和 生活 水 准 的 改善 ， 

考虑 到 国际 社会 已 对 踊 运 麻醉 品 和 吸毒 有 碍 于 
各 国人 民 身 体 和 精神 健康 这 一 事实 表现 出 极 大 关 
注 ， 

期 望 提高 国际 社会 对 制止 和 和 撼 罚 非法 需求 、 小 
用 和 非法 生产 和 贩运 毒品 的 迫切 性 的 认识 ， 

考虑 到 1984 年 8 月 11 日 《反对 贩运 麻醉 品 基 
多 宣言 》 和 1984 年 10 月 1 日 《反对 贩运 毒品 和 非法 
使 用 毒品 纽约 宣言 》 已 认识 到 这 一 问题 的 国际 属性 
并 强调 它 应 在 整个 国际 社会 的 坚决 支持 下 得 以 解 
决 ， 

考虑 到 麻醉 品 委员 会 、 国 际 麻醉 品 管制 委员 会 
和 联合 国 吸 毒 控 制 基 金 会 已 就 控制 和 消除 贩毒 和 级 
毒 做 出 了 有 价值 的 贡献 ， 

认识 到 现 有 国际 文书 ， 包 括 经 《1972 年 修正 麻 
醇 品 单一 公约 的 议定 书 》 修 正 的 1961 年 《麻醉 品 单 
一 公约 》 和 1971 年 《精神 病 治疗 药物 公约 》 已 为 在 
这 些 特定 领域 内 同 贩 毒 和 吸毒 作 斗 争 制订 出 法 律 杠 
架 。 

兹 宣布 : 

1. 贩毒 和 级 毒 是 极为 严重 的 问题 ， 由 于 其 巨 
大 、 广 泛 和 普 换 的 有 害 后 果 ， 已 经 成 为 国际 犯罪 活 
动 ， 要 求 给 予 迫切 注意 和 最 大 限度 的 优先 考虑 。 

2. 毒品 的 非法 生产 、 非 法 需求 、 滥 用 和 非法 由 
运 阻碍 经 济 和 社会 进步 ， 构 成 对 许多 国家 和 人 民 安 
全 与 发 展 的 严重 威胁 ,应 该 通过 所 有 道德 法律 和 制 
度 的 方式 在 国家 .地 区 和 国际 范围 内 与 之 进行 斗争 。 

3. 根除 贩毒 是 所 有 国家 特别 是 那些 受 非 法 生 
产 、 踊 运 或 滥用 毒品 等 问题 影响 的 国家 的 集体 责任 。 

4-. 声明 会 员 国 将 运用 法 律 工 具 反 对 非法 生产 、 
需求 ,滥用 和 非法 贩运 毒品 ,并 采取 其 他 措施 反对 这 
种 可 耻 和 可 有 恶 罪行 的 新 的 表现 形式 。 

5. 声明 会 员 国保 证 加 强 努 力 和 协调 策略 ， 以 通 
过 可 供 选择 的 经 济 、 社 会 和 文化 纲领 控制 和 根除 由 
毒 和 吸毒 这 一 复杂 问题 。 


参见 儿童 与 素 品 ; 吸毒 。 





《消除 基于 宗教 或 信仰 原因 的 一 切 形式 的 不 容忍 和 歧视 宣言 》 





《消除 基于 宗教 或 信仰 原因 的 一 切 形式 
的 不 容忍 和 歧视 宣言 》 (Declaration on the 
Elimination of All Forms of Intolerance and 
of Discrimjnation Basic on Religion or Be- 
lief) 51981 年 ] 该 宣言 详尽 地 并 述 了 不 歧视 原 
则 和 法 律 面 前 人 人 平等 的 原则 以 及 人 人 享有 思想 、 
良心 .宗教 或 信仰 等 自由 的 权利 之 意义 .其 目的 在 于 
促进 对 一 切 宗 教 和 信仰 一 一 无 论 其 是 有 术 论 、 非 有 
神 论 或 无 神 论 一 一 的 谅解 .容忍 和 友好 。 该 宣言 由 联 
合 国 大 会 1981 年 11 月 25 日 (第 36/55 号 决议 ) 通 
过 ， 其 文本 如 下 : 





大 会 ， 

考虑 到 《联合 国 宪章 》 的 一 个 基本 原则 是 要 维护 
全 人 类 的 尊严 和 平等 ， 所 有 会 员 国都 着 言 与 联合 国 
合作 ， 共 同 或 分 别 采 取 行 动 ， 以 促进 并 鼓励 不 分 种 
族 、 性别 、 语 言 或 宗教 的 区 别 ， 普 遍 尊 重 和 遵守 所 有 
一 切 人 的 人 权 和 基本 自由 ， 

考虑 到 《世界 人 权 宣 言 3 和 有 关 人 权 的 各 项 国际 
公约 ， 已 宣布 不 战 视 原 则 和 法 律 面前 人 人 平等 的 原 
则 以 及 人 人 享有 思想 良心、 宗教 或 信仰 等 自由 的 权 
利 ， 

考虑 到 对 人 权 和 基本 自由 的 漠视 和 侵犯 ， 特 别 
是 对 思想 、 良 心 \ 宗 教 或 任何 信仰 等 自由 的 权利 的 汉 
视 和 侵犯 ， 已 经 直接 或 间接 地 给 人 类 带 来 了 战争 和 
巨大 的 痛苦 ， 尤 其 是 在 被 利用 来 作为 外 国 于 涉 他 国 
内 政 的 手段 ， 以 及 炉 起 民族 间 和 国家 间 的 仇恨 时 更 
是 如 此 ， 

考虑 到 宗教 或 信仰 对 于 任何 信教 或 抱 有 信仰 的 
人 来 说 是 他 人 生 观 中 的 一 个 基本 因素 ， 并 考虑 到 宗 
教 或 信仰 自由 应 受到 充分 的 尊重 和 保障 ， 

考虑 到 在 涉及 有 关 宗 教 自由 和 信仰 自由 的 问题 
时 必须 促进 谅解 容忍 和 尊重 ,并 考虑 到 必须 确实 保 
证 绝 不 允许 利用 宗教 或 信仰 以 实现 违反 《联合 国 宪 
章 仆 联合 国 其 他 有 关 文 件 以 及 本 宣言 的 宗旨 和 原则 
的 目的 ， 

深信 宗教 自由 或 信仰 自由 还 应 该 有 助 于 实现 世 
界 和 平 、 社 会 正义 和 各 国人 民 友 好 等 目标 ,应 该 有 助 
于 消除 殖民 主义 和 种 族 此 视 的 意识 形态 或 行为 ， 

满意 地 注意 到 在 联合 国 和 各 专门 机 构 主持 下 已 
通过 儿 个 关于 消除 各 种 形式 战 视 的 公约 ， 而 且 有 些 
公约 已 经 生效 ， 


对 世界 上 某 些 地 区 在 宗教 和 信仰 问题 上 仍 有 种 
种 不 容忍 的 表现 ， 仍 有 卜 视 的 现象 存在 ， 甚 表 关 切 ， 

决心 采取 一 切 必要 的 措施 ， 以 求 迅 速 消除 这 种 
不 容忍 的 一 切 形式 和 表现 ， 并 防止 和 反对 基于 宗教 
或 信仰 原因 的 战 视 行为 ， 

特此 宣布 《消除 基于 宗教 或 信仰 原因 的 一 切 形 
式 的 不 容忍 和 上 视 宣言 》; 

第 1 条 1. 人 人 沼 应 享有 思想 、 良 心 和 宗教 自 
由 的 权利 。 这 项 权利 应 包括 信奉 自己 所 选择 的 宗教 
或 信仰 的 自由 ,以 及 个 别 或 集体 地 、 公 开 或 私下 地 以 
礼拜 、. 遵 守 教 规 、 举 行 仪式 和 传播 教义 等 表示 他 的 宗 
教 或 信仰 的 自由 。 

2. 任何 人 不 得 受到 压制 , 而 有 损 其 选择 宗教 或 
信 黎 之 自由 。 

3. 有 表明 自己 选择 的 宗教 或 信仰 的 自由 ,其 所 
受 限 制 只 能 在 法 律 所 规定 以 及 为 了 保障 公共 安全 、 
秩序 、 卫 生 或 道德 、 或 他 人 的 基本 权利 和 自由 所 必需 
的 范围 之 内 。 

第 2 条 1. 任何 国家 、 机 关 、 团 体 或 个 人 都 不 
得 以 宗教 或 其 他 信仰 为 理由 对 任何 人 加 以 歧视 。 

2. 本 宣言 中 “基于 宗教 或 信仰 原因 的 不 容 双 和 
歧视 "一 语系 指 以 宗教 或 信仰 为 理由 的 任何 区 别 、 排 
斤 、 限 制 或 偏 祖 , 其 目的 或 结果 为 取消 或 损害 在 平等 
地 位 上 对 人 权 和 基本 自由 的 承认 、 享 有 和 行使 。 

第 3 条 人 与 人 之 间 由 于 宗教 或 信仰 的 原因 进 
行 歧视 ,这 是 对 人 的 尊严 的 一 种 侮辱 ,是 对 《联合 国 
宪章 》 原 则 的 否定 ,因而 应 该 受到 遵 焉 ,因为 这 样 做 
侵犯 了 经 《世界 人 权 宣 言 》 宣 布 并 由 有 关 人 权 的 各 项 
国际 公约 加 以 详细 阐明 的 各 项 人 权 和 基本 自由 ， 同 
时 也 为 国 与 国之 间 建 立 和 平 友 好 关系 设置 了 障碍 。 

第 4 条 1, 凡 在 公民 、 经 济 、 政 治 、 社 会 和 文 
化 等 生活 领域 里 对 人 权 和 基本 自由 的 承认 、 行 使 和 
享有 等 方面 出 现 基于 宗教 或 信仰 原因 的 歧视 行为 ， 
所 有 国家 均 应 采取 有 效 措施 予以 制止 及 消除 。 

2. 所 有 国家 在 必要 时 均 应 致力 于 制订 或 废除 
法 律 以 禁止 任何 此 类 此 视 行为 ， 同 时 还 应 采取 一 切 
适当 的 措施 反对 这 方面 的 基于 宗教 或 其 他 信仰 原因 
的 不 容忍 现象 。 

第 5 条 1, 父母 或 法 定 监护 人 有 权 根 据 他 们 
的 宗教 或 信仰 ， 并 考虑 到 他 们 认为 子女 所 应 接受 的 
道德 教育 来 安排 家 庭 生活 。 

2. 所 有 儿童 均 应 享有 按照 其 父母 或 法 定 监护 
人 意愿 接受 有 关 宗 教 或 信仰 方面 的 教育 的 权利 ; 不 
得 强人 迪 他 们 接受 违反 其 父母 或 法 定 监护 人 意愿 之 宗 
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教 或 信仰 的 教育 ， 关 于 这 方面 的 指导 原则 应 以 最 能 
符合 儿童 的 利益 为 准 。 

3. 所 有 儿童 都 应 受到 保护 ,使 其 不 受 任何 形式 
的 基于 宗教 或 信仰 原因 的 此 视 。 儿 童 所 受 的 教育 应 
贯彻 谅解 、 容 忍 、 各 国人 民 友 好 、 和 平 、 博 爱 和 尊重 
他 人 的 宗教 或 信仰 自由 等 精神 ， 并 使 他 们 充分 意识 
到 应 奉献 自由 的 精力 和 才能 为 其 同胞 服务 。 

4. 对 不 在 其 父母 或 法 定 监护 人 照管 下 的 儿童 ， 
在 宗教 或 信仰 问题 上 也 应 适当 考虑 到 他 们 所 表示 的 
意愿 ,或 任何 其 他 可 证 明 他 们 意愿 的 表示 ,关于 这 方 
面 的 指导 原则 应 以 最 能 符合 儿童 的 利益 为 准 。 

5. 儿童 接受 有 关 宗 教 或 信仰 的 教育 ,其 各 种 做 
法 决 不 能 损害 儿童 的 身心 健康 或 全 面 发 展 ， 关 于 这 
方面 的 情况 可 参照 本 宣言 第 工 条 第 3 款 的 规定 。 

第 6 条 按照 本 宣言 第 1 条 并 考虑 到 第 1 条 第 
3 款 的 规定 ， 有关 思想 、 良 心 、 宗 教 或 信仰 等 方面 的 
自由 权利 应 着 重 包 括 下 列 各 种 自由 : 

(a) 有 宗教 礼 兰 和 信仰 集会 之 自由 以 及 为 此 目 
的 设立 和 保持 一 些 场所 之 自由 

(b) 有 设立 和 保持 适当 的 慈善 机 构 或 人 道 主义 
性 质 关 构 的 自由 ; 

(c) 有 适当 制造 取得 和 使 用 有 关 宗 教 或 信仰 的 
仪式 或 习惯 所 需 用 品 的 自由 ; 

(d) 有 编写 .发 行 和 散发 有 关 宗 教 或 信仰 的 刊物 
的 自由 #; 

Ce) 有 在 适当 的 场所 传播 宗教 或 信仰 的 自由 ; 

G) 有 征求 和 接受 个 人 和 机 构 的 自愿 捐款 和 其 
他 捐献 的 自由 ; 

Cg) 有 按照 宗教 或 信仰 之 要 求 和 标准 ,培养 、 委 
任 和 选举 适当 领导 人 或 指定 领导 接班 人 的 自由 ; 

Ch) 有 按照 自己 的 宗教 和 信仰 的 戒律 理 行 安息 
日 、 过 宗教 节日 以 及 举行 宗教 仪式 的 自由 ; 

Ci) 有 在 国内 和 国际 范围 内 与 个 人 和 团体 建立 
和 保持 宗教 或 信仰 方面 的 联系 的 自由 。 

第 7 条 本 宣言 所 列 的 各 种 权利 和 自由 应 列 入 
国家 立法 中 ， 务 使 实际 上 人 人 都 能 享有 这 些 权利 和 
自由 。 

条 8 条 本 宣言 任何 规定 均 不 得 解释 为 对 《 世 
界 人 权 宣 言 》 秋 有 关 人 权 的 各 项 国际 公约 所 规定 的 
任何 权利 有 所 限制 或 克 减 。 


参见 种族 .宗教 和 民族 优 视 ;宗教 不 容忍 和 歧 
视 : 特别 报告 员 的 报告 。 


"358。 


《消除 一 切 形式 种 族 歧 视 宣言 》 (Decla- 
ration on the Elimination of Al Forms 
Racial Discrimination) [1963 年 ] ”1960 年 1 
月 ,防止 岐 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 表达 了 其 对 发 
生 在 西欧 若干 地 区 一 系列 种 族 偏见 和 宗教 不 容忍 现 
象 的 深切 忧虑 .应 联合 国 大 会 的 要 求 ,小 组 委员 会 通 
过 对 这 个 问题 的 较为 详细 的 研究 ， 并 就 此 课题 首先 
拟定 了 一 个 宣言 ,后 来 又 拟定 了 一 个 公约 .联合国 大 
会 一 臻 通过 了 这 两 个 文件 。 

该 宣言 由 联合 国 大 会 1963 年 11 月 20 日 第 
1904 (XVIHI) 号 决议 通过 。 作 为 该 决议 的 附件 ， 其 
文本 如 下 : 


大 会 ， 

监 于 联合 国 宪 章 系 以 全 体 人 类 尊严 与 乎 等 的 原 
则 为 基础 ， 除 其 他 基本 目标 外 ,和 提 在 促成 国际 合作 ， 
伸 不 分 种 族 、 性 别 、 语 言 或 宗教 , 增进 并 激励 对 于 全 
体 人 类 的 人 权 及 基本 自由 的 尊重 ， 

鉴于 世界 人 权 宣 言 宣 示人 澡 生 而 自由 ， 在 尊严 
及 权利 上 均 各 平等 ， 人 人 少 有 权 享 受 该 宣言 所 载 的 
一 切 权利 与 自由 , 无 分 轩 轻 ,尤其 不 因 种 族 、 肤色 或 
民族 而 分 轩 轻 ， 

鉴于 世界 人 权 宣 言 并 宣示 人 人 在 法 律 上 一 律 平 
等 , 且 不 分 轩 轻 有 权 享 受 法 律 的 平等 保护 ,又 人 人 有 
权 享 受 平等 保护 以 防 任何 野 视 及 咏 任 何 煽 动 此 种 歧 
视 的 行为 ， 

鉴于 联合 国 业 已 谴责 殖民 主义 及 与 之 并 行 的 各 
种 隔离 及 此 视 办 法 ， 而 给 予 殖民 地 国家 和 人 民 独 立 
宣言 亦 特别 宣告 蚤 需 促 使 殖民 主义 迅速 无 条 件 终 
止 ， 

。 鉴于 任何 种 族 差 别 或 种 族 优越 的 学 说 在 科学 上 
均 时 错误 ， 在 道德 上 应 受 谴责 , 在 社会 上 实 为 不 公 ， 
且 有 和 危险， 无 论 在 理论 上 或 实践 上 均 不 能 为 种 族 此 
视 辩 解 ， 

考虑 到 在 有 关 此 视 方面 ， 大 会 所 通过 的 其 他 决 
议 以 及 各 专门 机 构 一 一 特别 是 国际 劳工 组 织 及 联合 
国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 一 一 所 通过 的 国际 文书 ， 

考虑 到 在 此 方面 虽 因 国际 行动 及 若干 国家 内 所 
作 的 努力 而 得 获 进 展 ， 但 在 世界 若干 地 区 内 基于 种 
族 、 肤 色 或 人 种 的 歧视 仍 继续 令 人 深 感 忧虑 ， 

居于 世界 若 于 地 区 内 显然 仍 有 种 族 战 视 的 现 
象 , 此 等 现象 有 一 部 分 系 若干 政府 借 立 法 、 行 政 或 其 








他 措施 ， 以 “种 族 隅 离 ” 分 隔 及 分 离 等 形式 而 造成 ， 
或 借 在 若干 地 区 内 鼓吹 及 传 布 种 族 优越 及 扩张 主义 
的 学 说 而 造成 ， 

深信 一 切 形式 的 种 族 雌 视 ， 尤 其 是 基于 种 族 优 
越 偏见 或 种 族 仇恨 的 政府 政策 ， 除 构成 基本 人 权 的 
侵害 外 , 亦 足以 妨害 人 民间 的 友好 关系 、 国 家 间 的 合 
作 以 及 国际 和 平 及 安全 ， 

又 深信 种 族 卜 视 不 仅 对 受 歧 视 者 有 害 ， 对 实行 
歧视 者 亦 然 ， 

。 ， 复 深 信 建 立 一 绝 无 任 何 种 族 隔 离 与 种 族 此 视 形 
式 的 世界 社会 , 乃 联合 国 基本 目标 之 一 , 盖 种 族 隔离 
与 种 族 歧 视 实 为 造成 人 类 优 恨 与 分 裂 的 因素 ， 

1. 郑重 宣告 : 全 世界 一 切 种 族 卜 视 形 式 及 现象 
的 迅速 消除 及 确保 对 人 格 尊严 的 了 解 与 尊重 ， 实 属 
必要 ; 

2. 郑重 宣告 : 为 达 此 目的 ,必须 采取 国内 及 国 
际 措施 , 包括 讲授 、 教 育 及 新 闻 在 内 ,使 下 列 原则 获 
得 普遍 切实 的 承认 与 遵行 ; 

3, 爱 颁布 本 宣言 ; 

第 1 条 人 与 人 间 基 于 种 族 、 肤 色 或 人 种 的 歧 
视 系 对 人 类 尊严 的 凌辱 ， 应 视 为 否定 联合 国 宪章 原 
则 、 侵 害 世 界 人 权 宣言 所 宣示 的 人 权 与 基本 自由 、 妨 
碍 国际 友好 和 平 关 系 及 足以 扰乱 人 民间 和 平 与 安全 
之 事实 ， 加 以 齐 焉 。 

第 2 条 1. 任何 国家 、 机 关 、 团 体 或 个 人 不 得 
基于 种 族 、. 肤 色 或 人 种 的 理由 ,在 人 权 与 基本 自由 方 
面 对 人 、 对 人 群 或 对 机 关 的 待遇 有 任何 一 种 歧 视 。 

2. 任何 国家 不 得 鼓励 、 鼓 吹 或 以 警察 行动 或 其 
他 办 法 支持 任何 团体 、 机 关 或 个 人 基于 种 族 、 肤 色 或 
人 种 的 任何 歧视 。 

3. 为 使 属于 某 种 族 团 体 的 人 获得 充分 发 展 或 
保护 起 见 , 应 在 适当 情形 下 采取 特种 具体 措施 ,以 其 
确保 各 该 人 等 充分 享受 人 权 与 基本 自由 。 凡 此 措施 ， 
无 论 如 何 ， 不 得 产生 在 不 同 种 族 团体 问 维 持 不 平等 
或 差别 的 权利 的 后 果 。 

秆 3 条 1. 凡 基 于 种 族 、 肤 色 或 人 种 的 歧视 ， 
应 特别 努力 加 以 防止 , 尤 以 在 公民 权利 、 公 民 资 格 的 
取得 、 教 育 、 宗 教 、 就 业 、 职 业 及 居住 方面 为 然 。 

2. 人 人 不 分 种 族 、 肤 色 或 人 种 ， 凤 有 利用 任何 
供 公众 使 用 的 地 方 或 便利 的 平等 机 会 。 

第 4 条 所 有 国家 均 应 采取 有 效 措施 ， 将 政府 
政策 及 其 他 公共 政策 足以 造成 种 族 上 视 或 维持 现 仍 
存在 的 种 族 歧 视 者 ,予以 修改 ,法 律 规章 产生 同样 结 
果 者 , 亦 予 废止 .各国 应 制定 法 律 禁止 此 种 歧视 ， 并 
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应 采取 一 切 适 当 措施 ， 纠 正 引 起 种 族 此 视 的 偏见 。 

第 5 条 政府 方面 及 其 他 公共 方面 的 种 族 分 隔 
政策 , 尤其 “种 族 隔离 ?> 政策 , 以 及 因此 等 政策 而 产 
生 的 所 有 各 种 形式 的 种 族 餐 视 及 隔离 , 悉 应 终止 , 择 
得 迟延 。 

第 6 条 任何 人 在 其 本 国 所 享有 的 政治 及 公民 
权利 ， 尤 其 以 普 记 平等 的 投票 方式 参与 选举 及 参加 
政府 的 权利 ,不 得 因 种 族 、 肤 色 或 人 种 而 受 歧 视 。 人 
人 在 其 本 国有 同等 服 公 务 的 权利 。 

第 7 条 1. 人 人 有 在 法 律 上 一 律 平 等 及 依法 
受 平等 裁判 的 权利 。 人 人 不 分 种 族 、 肤 色 或 人 种 ,有 
权 享 受 人 身 安全 及 国家 保护 以 防 强暴 或 身体 上 的 伤 
害 , 不 问 其 为 政府 官员 所 加 抑 为 任何 私人 、 团 体 或 机 
关 所 加 。 

2. 人 人 因 种 族 、 肤 色 或 人 种 关系 致 其 基本 权利 
与 自由 受 战 视 时 ,有 权 经 由 独立 的 国内 主管 法 庭 , 取 
得 有 效 的 补救 与 保护 。 

第 8 条 在 讲授 .教育 及 新 闻 各 方面 ,应 立即 采 
取 一 切 有 效 步 节 , 以 消除 种 族 战 视 与 偏见 ,增进 国家 
间 及 种 族 团 体 间 的 了 解 、 容 恕 与 睦 谊 ,并 宣扬 联合 国 
宪章 、 世 界 人 权 宣 言及 给 予 殖民 地 国家 和 人 民 独 立 
宣言 所 载 的 宗旨 与 原则 。 

第 9 条 1. 一 切 宣 传 及 组 织 ， 凡 以 某 一 种 族 或 
属于 某 一 肤色 或 人 种 的 人 群 为 优越 的 思想 或 理论 作 
根据 ,而 意图 为 任何 形式 的 种 族 歧 视 辩 解 或 鼓吹 者 ， 
概 应 严 加 谴责 。 

2. 一 切 使 人 为 强暴 的 煽动 或 一 切 强暴 行为 以 
反对 任何 种 族 或 反对 属于 另 一 肤色 或 人 种 的 人 群 
者 ,不 问 出 于 个 人 抑 出 于 组 织 所 为 ， 概 应 视 为 妨害 社 
会 的 行为 ， 依 法 惩处 。 

3. 为 实施 本 宣言 之 宗旨 与 原则 起 见 ,， 所 有 国家 
应 立即 采取 积极 措施 ,包括 立法 及 其 他 措施 在 内 ,对 
于 各 组 织 的 从 惠 或 炉 动 种 族 此 视 ， 或 炉 动 强暴 或 使 
用 强 暴 以 达 基 于 种 族 . 肤 色 或 人 种 之 卜 视 为 目的 者 ， 
予以 诉 究 并 〈 或 ) 宣告 其 为 非法 。 

第 10 条 联合 国 、 各 专门 机 构 、 各 国 及 各 非 政 
府 组 织 应 尽力 促成 有 力行 动 ， 兼 用 法 律 与 其 他 实际 
措施 , 修 克 废除 一 切 形 式 的 种 族 此 视 。 上 述 各 组 织 尤 
须 研 究 此 种 睦 视 所 以 发 生 的 原因 ， 以 便 建 议 适 当 有 
效 措施 予以 纠正 并 消除 。 

第 11 条 各 国 均 应 依照 联合 国 宪 章 促进 对 人 
权 及 基本 自由 的 尊重 与 遵守 ， 并 充分 及 患 实 履行 本 
宣言 、 世 界 人 权 宣 言及 给 予 殖 民 地 国家 和 人 民 独 立 
宣言 的 各 项 规定 。 
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参见 ”消除 种 族 歧视 委员 会 ;向 种 族 主义 和 种 
族 歧 视 进行 战斗 的 行动 十 年 光 向 种 族 主义 和 种 族 歧 
视 进 行 战斗 的 第 二 次 世界 会 议 宣言 》; 《美洲 间 关 于 
美洲 种 族 统一 的 宣言 》; 《消除 一 切 形式 种 族 歧 视 国 
际 公 约 》 种 族 : 联合 国教 科 文 组 织 关于 科学 事实 的 
声明 ;种 族 和 种 族 偏见 :联合 国教 科 文 组 织 宣言 的 影 
响 ; 种 族 歧视 ;种族 歧视 : 国家 和 地 方 的 求助 程序 ; 
种 族 主 义 和 种 族 歧 视 : 第 二 个 十 年 行动 纲领 ;《 联 合 
国教 科 文 组 织 种 族 与 种 族 偏见 问题 宣言 》。 


《消除 对 妇女 歧视 宣言 》(Declaration on 


the 了 limination of Discrimination against 


Women) r1967 年 ] ”在 联合 国 提高 妇女 地 位 的 
工作 方面 ,该 宣言 象征 着 一 个 重要 的 里 程 碑 。 它 把 对 
妇女 的 歧视 称 为 “根本 的 不 公平 …… 和 侵犯 人 格 尊 
严 的 罪行 ”并 要 求 采 取 措 施 确保 男女 平等 原则 的 普 
遍 承认 。 

该 宣言 由 联合 国 大 会 1967 年 11 月 7 日 第 2263 
(XXII) 号 决议 通过 。 作 为 该 决议 的 附件 ,其 文本 如 
下 : 


大 会 ， 

监 于 联合 国人 民 已 在 宪章 内 重申 其 对 基本 人 
权 、 人 格 草 严 与 价值 以 及 男女 乎 等 权利 的 信念 ， 

监 于 世界 人 权 宣 言 申明 不 歧视 原则 ， 并 宣示 人 
钻 生 而 自由 ,其 草 严 及 权利 均 各 平等 ,县 人 人 清 有 权 
享受 该 宣言 所 载 的 一 切 权利 与 自由 ,无 分 轩 轻 ,包括 
不 分 性 别 ， 

计 及 联合 国 及 各 专门 机 构 旨 在 消除 一 切 形 式 的 
靶 视 及 促进 男女 平等 权利 的 决议 、 宣 言 、 公 约 及 建 

察 及 虽 有 联合 国 宪 章 ` 世 界 人 权 宣 言 , 关 于 人 权 
的 各 项 国际 公约 及 联合 国 与 各 专门 机 构 之 其 他 文 
书 ， 虽 在 权利 之 平等 方面 获 有 和 进展， 而 歧视 妇女 情 
事 ， 仍 数 见 不 鲜 ， 深 感 关切 ， 

鉴于 此 视 妇 女 有 冬 人 类 尊严 及 家 庭 与 社会 之 福 
利 , 阻 止 妇女 以 与 男子 平等 的 条 件 参加 其 国内 政治 、 
社会 .经 济 与 文化 生活 , 实 为 充分 发 展 妇女 服务 其 国 
家 与 人 类 潜力 的 障碍 ， 

监 于 妇女 对 社会 、 政 治 、 经 济 及 文化 生活 的 重大 
贡献 及 其 在 家 庭 方面 ， 尤 其 在 儿童 教养 方面 所 负 的 
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任务 ， 

深信 一 国 的 充分 与 完全 发 展 ， 世 界 的 福利 及 和 
平 大 业 ， 均 需要 妇女 与 男子 同样 尽量 参加 所 有 各 方 
面 的 工作 ， 

监 于 在 法 律 上 与 事实 上 均 必 须 确 保 男 女 平等 原 
则 的 普遍 承认 ， 

爱 郑 重 宣布 本 宣言 

第 1 条 对 妇女 的 此 视 ， 其 作用 为 否认 或 限制 
妇女 与 男子 平等 之 权利 ， 实 属 根本 不 公平 且 构 成 侵 
犯人 格 萌 严 的 罪行 。 

第 2 条 为 废除 现行 踊 视 妇女 的 法 律 、 习俗、 规 
章 与 惯例 ,并 为 男女 平等 权利 建立 适当 的 法 律 保障 ， 
应 采取 一 切 适 当 措施 ， 泌 应 采取 下 列 各 项 措施 : 

(Ca) 权利 平等 原则 应 载 入 宪法 或 另 以 法 律 加 以 
保证 ; 

人 b) 联合 国 与 各 专门 机 构 关 于 消除 对 妇女 歧视 
的 国际 文书 应 尽 速 批准 或 加 入 并 充分 实施 

第 3 条 为 教导 熏 论 ， 导 引 国 民意 愿 同 心 扫 除 
偏见 ， 取 消 基于 妇女 卑 下 观念 的 惯例 及 所 有 其 他 办 
法 ， 应 采取 一 切 适 当 措 施 。 

第 4 条 为 确保 妇女 得 以 与 男子 同等 的 条 件 ， 
不 受 任 何 歧视 ， 享受 下 列 权利 ， 总 采取 一 切 适 当 措 
施 ， 

(a) 在 一 切 选 举 中 投票 并 有 资格 选 入 民选 机 关 
的 权利 ; 

(b) 在 一 切 公 民 复 决 中 投票 的 权利 ; 

(c) 担任 公职 及 执行 一 切 公众 任务 的 权利 。 

上 列 权 利 应 以 法 律 加 以 保证 。 

第 5 条 妇女 取得 、 改 变 或 保留 国籍 ,应 有 与 男 
子 相同 的 权利 。 与 外 国人 结婚 不 应 当 影 响 妻 的 国籍 
使 其 成 为 无 国籍 或 强 其 取得 夫 的 国籍 。 

第 6 条 1, 以 不 妨碍 对 仍 为 任何 社会 基本 单 
位 的 家 庭 的 团结 与 和 谐 所 予 保障 为 限 ， 应 采取 一 切 
适当 措施 , 万 应 采取 立法 措施 ,以 确保 妇女 ,不 论 已 
婚 未 婚 ,在 民法 方面 享有 与 男子 平等 的 权利 ,尤其 下 
列 权利 : 

(Ca) 取得 、 管 理 、 享 用 、 处 分 及 继承 财产 的 权利 ， 
包括 婚姻 存续 期 间 取得 的 财产 在 内 } 

(b) 法 律 行为 能 力 及 其 行使 之 胖 等 的 权利 ; 

(c) 对 关于 人 身 移动 的 法 律 与 男子 相同 的 权利 。 

2. 为 保障 夫妻 地 位 平等 的 原则 ， 尤 其 下 列 各 
项 ， 应 采取 一 切 适 当 措 施 ， 

(Ca) 妇女 应 有 与 男子 相同 的 自由 选择 配 倡 与 须 
经 其 自由 完全 同意 始 得 结婚 的 权利 ; 
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(b) 妇女 在 婚姻 存续 期 间 及 婚姻 关系 消灭 时 ， 
应 享有 与 男子 平等 的 权利 。 不 论 在 何 种 情况 下 ,子女 
的 利益 应 居 首 要 

(c) 父 母 对 于 有 关子 女 之 事项 ,应 有 平等 的 权利 
与 义务 。 不 论 在 何 种 情形 下 , 子女 的 利益 应 居 首 要 。 

3. 童 婚 及 少女 在 青春 期 前 订婚 缘 应 禁止 ， 并 应 
采取 有 效 行动 ,包括 制订 法 律 在 内 ,规定 结婚 最 低 年 
龄 及 必须 在 正式 登记 处 作 婚姻 登记 。 

第 7 条 凡 刑 法 内 构成 对 妇女 此 视 的 一 切 规 
定 ， 缘 应 废止 。 

第 8 条 为 制止 以 一 切 形式 咕 卖 妇女 及 意图 营 
利 使 妇女 卖淫 的 行为 ,应 采取 一 切 适 当 措 施 , 包 括 制 
订 法 律 在 内 。 

第 9 条 为 确保 少女 及 妇女 不 论 已 婚 未 婚 ， 泽 
能 于 各 级 教育 享有 与 男子 平等 的 权利 ， 尤 其 下 列 各 
项 ， 上 应 采取 一 切 适 当 措 施 ; 

(a) 各 种 教育 机 关 ， 包 括 大 学 、 职 业 、 工 业 及 专 
业 学 校 在 内 ， 入 学 与 律 业 条 件 相 等 ; 

(b) 不 论 是 否 男女 同 校 ,课程 的 选择 、 考 试 、 教 
员 的 资格 标准 、 校 含 及 设备 的 品质 ， 均 应 相同 ; 

(c) 领受 奖学金 及 其 他 研究 补助 费 的 机 会 均等 ; 

(d) 接 受 补习 教育 ,包括 成 人 识字 教育 的 机 会 均 
等 ; 

(e) 接受 教育 知识 借以 保障 家 庭 健康 与 幸福 的 
机 会 。 

第 10 条 
在 经 济 及 社会 生活 方面 ,享有 与 男子 平等 的 权利 ,万 
其 下 列 各 项 ， 应 采取 一 切 适当 措施 : 

(a) 接 受 职 业 训练 工作 .自由 选择 专业 与 职业 ， 
在 专业 与 职业 方面 升迁 的 权利 ， 不 因 婚 姻 状 况 或 其 
他 理由 而 有 歧视 ; 

(b) 领受 与 男子 平等 的 报酬 以 及 同等 价值 的 工 
作 享 受 同 等 待遇 的 权利 ; 

(c) 享受 有 给 休假 、 退 休 优 惠及 失业 、 疾 病 、 老 
年 或 其 他 甫 失 工 作 能 力 情形 的 安全 保障 的 权利 

(d7 以 与 男子 同等 的 条 件 领受 家 属 津贴 的 权利 。 

2. 为 防止 妇女 因 结婚 或 生育 而 受 歧 视 ， 并 为 保 
障 其 对 工作 的 有 效 权 利 ,应 采取 措施 ,防止 因 结 婚 或 
生育 而 被 解雇 ,规定 有 给 生育 假 保证 回 任 原 职 ,并 供 
给 必要 的 社会 服务 ， 包 括 照料 儿童 的 设施 在 内 。 

3. 为 妇女 的 先天 体质 关系 对 若干 种 类 工作 所 
采取 的 保护 妇女 的 措施 ， 不 得 视 为 歧视 。 

第 11 条 1. 男女 权利 平等 原则 务 须 在 所 有 国 
家 内 依 联合 国 宪 章 及 世界 人 权 宣 言 ， 予 以 实施 。 


1. 为 确保 妇女 ,不 论 已 婚 未 婚 ， 兴 能 


2. 爱 请 各 国政 府 、 各 非 政府 组 织 及 个 人 各 尽 所 
能 ， 促 进 本 宣言 所 载 原 则 的 实施 。 


参见 ”妇女 地 位 委员 会 消除 对 妇女 歧视 委员 
会 ;《 消 除 对 妇女 一 切 形式 歧视 公约 》;《 妇 女 政 治 权 
利 公 约 》《 国 际 劳工 组 织 歧 视 ( 就 业 和 职业 ) 公约 》; 
《国际 劳工 组 织 同 酬 公约 》;《 国 际 劳工 组 织 平等 待遇 
(社会 保障 ) 公约 》 《美洲 间 给 予 妇 女 公 民权 利 公 
约 》 尺 美洲 间 给 予 妇 女 政治 权利 公约 》《 提 高 妇女 地 
位 的 内 罗 毕 前 允 性 战略 》; 女工 : 国际 劳工 组 织 关于 
在 职 男 女 机 会 和 待遇 平等 的 行动 计划 。 


《给 予 殖 民 地 国家 和 人 民 独 立 宣 言 》 
(Declaration on the Granting of Indepen- 
dence to Colonial Countries and Peopjes ) 
[1960 年 ] 1960 年 , 苏联 部 长 会 议 主 席 尼 基 塔 。 
赫 鲁 晓 夫 在 向 联合 国 大 会 发 表 的 声明 中 ， 提 出 了 通 
过 该 宣言 的 建议 .他 在 建议 中 指出 ,为 与 联合 国 宪章 
原则 保持 一 致 ,联合 国 应 宣布 “迅速 和 完全 地 消灭 一 
切 形 式 和 表现 的 殖民 主义 体系 "。 联 合 国 大 会 审议 了 
由 苏联 和 43 个 非洲 及 亚洲 国家 提出 的 意见 大 致 相 
同 的 宣言 草案 , 并 以 89 票 赞 成 、0 票 反对 、9 票 弃 权 
通过 了 由 后 者 提出 的 宣言 草案 。 

该 宣言 由 联合 国 大 会 1960 年 12 月 14 日 第 
1514 (XV) 号 决议 通过 。 其 文本 如 下 ， 


大 会 ， 

考虑 到 世界 各 国人 民 在 联合 国 宪 章 中 所 宣布 的 
决心 :“ 量 申 基本 人 权 ， 人 格 苯 严 与 价值 ， 以 及 男女 
与 大 小 各 国平 等 权利 之 信念 ， 促 成 大 自由 中 之 社会 
进步 及 较 善 之 民生 ”， 

鉴于 需要 创造 建立 在 尊重 各 国人 民 的 乎 等 权利 
和 自决 的 基础 上 的 稳定 、 福 利 以 及 和 平和 友好 的 关 
系 的 条 件 ， 和 创造 普遍 尊重 和 遵守 人 类 的 权利 以 及 
不 分 种 族 、 性 别 、. 语 言 或 宗教 的 所 有 人 的 基本 自由 的 
条 件 ， ， 
承认 一 切 附 属国 人 民 要 求 自由 的 珊 切 愿望 和 这 
些 国家 的 人 民 在 获得 独立 中 所 起 的 决定 性 作用 ， 

意识 到 由 于 不 给 这 些 国家 由 由 或 妨碍 他 们 的 自 
由 而 产生 的 、 对 于 世界 和 平 构成 严重 威胁 的 越 来 越 
多 的 冲突 ， 

考虑 到 联合 国 在 帮助 托管 地 和 非 自治 国家 内 的 
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独立 运动 方面 的 重要 作用 ， 

认识 到 世界 人 民 迪 切 希 望 消灭 一 切 表现 的 殖民 
主义 ， 

认为 殖民 主义 的 继续 存在 阻碍 了 国际 经 济 合作 
的 发 展 ， 芒 碍 了 附属 国人 民 的 社会 ， 文 化 和 经 济 发 
展 ， 并 妨碍 了 联合 国 的 世界 和 平 的 理想 的 实现 。 

重申 各 国人 民 可 以 为 了 自己 的 目的 在 互利 和 国 
际 法 的 基础 上 自由 地 处 理 他 们 的 自然 财富 和 资源 ， 
而 不 损害 以 互利 原则 和 国际 法 为 基础 的 国际 经 济 合 
作 所 产生 的 任何 义务 ， 

认为 解放 的 过 程 是 不 可 抗拒 的 和 不 可 转变 的 ， 
为 了 避免 发 生 严 重 的 危机 ， 必 须 结束 殖民 主义 和 与 
之 有 联系 的 一 切取 离 和 技 视 的 措施 ， 

欢 迎 在 最 近 几 年 内 许多 附属 领地 取得 了 自由 和 
独立 ， 认 识 到 在 还 没有 取得 独立 的 国家 内 的 日 益 增 
长 的 走向 自由 的 强大 趋势 ， 

相信 所 有 国家 的 人 民 都 有 不 可 剥夺 的 权利 来 取 
得 完全 的 自由 、 行 使 主权 和 保持 国家 领土 完整 ， 

庄严 地 宣布 需要 迅速 和 无 条 件 地 结束 一 切 形式 
和 表现 的 殖民 主义 ， 

为 此 宣布 : 

1, 使 人 民 受 外 国 的 征服 ,统治 和 璋 测 的 这 一 情 
况 ， 否 认 了 基本 人 权 ，, 违反 了 联合 国 宪章 ,并 妨碍 了 
增进 世界 的 和 平 与 合作 。 

2. 所 有 的 人 民 都 有 自决 权 ; 依据 这 个 权利 ， 他 
们 自由 地 决定 他 们 的 政治 地 位 ， 自 由 地 发 展 他 们 的 
经 济 ， 社 会 和 文化 。 

3. 不 得 以 政治 、 经 济 、 社 会 或 教育 方面 的 准备 
不 足 作为 拖延 独立 的 借口 。 

4. 必须 制止 各 种 对 付 殖民 地 人 民 的 一 切 武装 
行动 和 镇 压 措施 ,以 使 他 们 能 和 平地 、 自 由 地 行使 他 
们 实现 完全 独立 的 权利 ;尊重 他 们 国家 领土 的 完整 。 

5. 在 托管 领地 和 非 自治 领地 以 及 还 没有 取得 
独立 的 一 切 其 他 领地 内 立即 采取 步骤 ,依照 这 些 领 
地 的 人 民 自 由 地 表示 的 意志 和 愿望 ,不 分 种 族 、 信 件 
或 肤色 ， 无 条 件 地 和 无 保留 地 将 所 有 权力 移交 给 他 
们 ， 使 他 们 能 享受 完全 的 独立 和 自由 。 

6, 任何 旨 在 部 分 地 或 全 面 地 分 裂 一 个 国家 的 
团结 和 破坏 其 领土 完整 的 企图 都 是 与 联合 国 宪 章 的 
目的 和 原则 相 过 背 的 。 

7. 一 切 国家 应 在 平等 、 不 干涉 一 切 国家 的 内 政 
和 尊重 所 有 国家 人 民 的 主权 及 其 领土 完整 的 基础 上 
患 实地 \ 严 格 地 遵守 联合 国 宪 音 ,世界 人 权 宣言 和 本 
宣言 的 规定 。 
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参见 自决 ; 自决 : 定义 和 执行 ; 自决 : 普遍 承 
认 的 权利 ; 种 族 隔离 和 殖民 主义 等 类 似 奴 录制 的 行 
径 。 


《 非 居 住 国 公民 个 人 人 权 宣 言 》 (Decla- 
ration on the Human Rights of individuajls 
Who Are Not Nationals of the Country in 
Which They Live ) [1985 年 ] ”该 宣言 是 对 由 
联合 国防 止 岐 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 特别 报告 员 
埃 莉 斯 (Elles) 男 荔 夫 人 拟定 的 关于 保护 外 侨 的 人 
权 的 现存 国际 条 款 的 适用 性 进行 广泛 研究 的 结果 。 
关于 外 侨 的 权利 的 宣言 草案 作为 该 研究 的 一 个 部 分 
先后 提交 给 小 组 委员 会 和 联合 国 大 会 第 三 委员 会 ， 
并 先后 经 过 它们 的 详细 审议 。 

该 宣言 由 联合 国 大 会 1985 年 12 月 13 日 (第 
40/144 号 决议 ) 通过 。 作 为 该 决议 的 附件 ， 该 宣言 
的 文本 如 下 : 


大 会 ， 

考虑 到 《联合 国 宪 章 》 激 励 全 世界 对 所 有 人 的 人 
权 和 基本 自由 的 尊重 , 不 分 种 族 、 性 别 、 语 言 或 宗教 
的 区 别 ， 

考虑 到 《世界 人 权 宣 言 》 宣 布 人 人 生 而 自由 ,在 
尊严 和 权利 上 一 律 平 等 ， 人 人 有 资格 享受 该 宣言 所 
载 的 所 有 权利 和 自由 ,不 分 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 
宗教 ,政治 或 其 他 见解 、 民 族 本 源 或 社会 出 身 、 财 产 、 
血统 或 其 他 身份 等 任何 区 别 ， 

考虑 到 《世界 人 权 宣 言 》 还 宣布 人 人 有 权 在 任何 
地 方 被 承认 在 法 律 前 的 人 格 ， 法 律 面 前 人 人 平等 并 
有 权 享 受 法 律 的 乎 等 保护 而 不 受 任何 歧视 ， 人 人 有 
权 享 受 平等 保护 而 不 受 速 反 该 宣言 的 任何 歧视 行为 
和 煽动 这 种 雌 视 的 任何 行为 之 害 ， 

认识 到 关于 人 权 的 两 项 国际 公约 的 缔约 各 国 
承担 保证 这 两 项 公约 所 宣布 权利 的 行使 不 得 有 种 
族 、 人 性别、 语言、 宗教 、 政 治 或 其 他 见解 、 民 族 本 源 
或 社会 出 身 、 财 产 、 血 统 或 其 他 身份 等 任何 区 别 ， 

意识 到 随 着 交通 的 改善 以 及 各 国之 间 和 平和 友 
好 关系 的 发 展 ， 在 本 人 非 其 公民 的 国家 境内 居住 的 
个 人 越 来 越 多 ， 

重申 《联合 国 宪章 》 的 宗旨 和 原则 ， 

确认 国际 文书 中 规定 的 人 权 和 基本 自由 的 保护 
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也 应 对 非 居住 国 公民 的 个 人 给 予 保证 ， 

兹 宣布 本 宣言 ; 

第 1 条 为 本 宣言 的 目的 ,“ 外 侨 ” 一 词 ， 在 适 
当 顾及 以 下 各 条 的 限制 条 件 的 情况 下 ， 应 指 在 一 国 
境内 但 非 该 国 国民 的 任何 个 人 。 

第 2 条 1', 本 宣言 内 任何 规定 不 应 解释 为 使 
任何 外 侨 非 法 入 境 并 在 一 国境 内 的 事实 合法 化 ， 也 
不 应 解释 为 限制 任何 国家 颁布 有 关外 侨 入 境 及 其 居 
留 条 件 的 法 律 规章 或 对 国民 和 外 侨 加 以 区 别 的 权 
利 。 但 此 种 法 律 规章 不 应 违背 该 国 所 负 包括 在 人 权 
领域 的 国际 法 律 义 务 。 

2. 本 宣言 不 应 损 及 享有 国内 法 所 厂 予 的 权利 
和 一 国 依 腿 国际 法 所 应 四 予 外 侨 的 权利 ， 即 使 本 宣 
言 不 承认 这 类 权利 或 在 较 小 范围 内 承认 这 类 权利 。 

第 3 条 各 国 应 公布 影响 外 侨 的 本 国法 律 或 规 
章 。 

第 4 条 外 侨 应 遵守 居住 或 所 在 国 的 法 律 ， 并 
尊重 该 国人 民 的 风俗 和 习惯 。 

第 5 条 1. 外 侨 得 依照 国内 法 规定 并 在 符合 
所 在 国 的 有 关 国 际 义务 的 情况 下 ， 特 别 享有 以 下 权 
利 ; 

(a) 生 命 和 人 身 安全 的 权利 ;外 侨 不 应 受 任 意 巡 
捕 或 拘留 ! 除非 根据 法 律 所 规定 的 理由 和 按照 法 律 
所 规定 的 程序 ， 外 侨 不 应 被 剥夺 自由 ; 

(b) 隐私 、 家 庭 、 住 宅 或 通信 受到 保护 ,不 受 任 
意 或 非法 干涉 的 权利 ; 

(c) 在 法 院 、 法 庭 和 所 有 其 他 司法 机 关 和 当局 前 
获得 乎 等 待遇 的 权利 ， 并 在 刑事 诉讼 和 依照 法 律 的 
其 他 诉讼 过 程 中 , 必 更 时 免费 获得 传译 协助 的 权利 ; 

(d) 选择 配偶 、 缔 婚 、 建 立 家 庭 的 权利 ; 

(Ce) 享有 思想 、 意 见 、 良 心 和 宗教 自由 的 权利 ; 
表示 他 们 宗教 或 信仰 的 权利 ， 只 受 法 律 所 规定 的 并 
为 保护 公共 安全 、 特 序 、 卫 生 或 道德 或 他 人 的 基本 权 
利和 自由 所 必要 的 限制 

(f》 保持 他 们 的 语言 、 文 化 和 传统 的 权利 ; 

Cg) 将 收入 、 储 著 或 其 他 的 私人 金钱 资产 转移 国 
外 的 权利 ， 但 须 遵 守 国 内 的 货币 规章 。 

2- 在 依照 法 律 规定 的 限制 以 及 民主 社会 为 了 
保护 国家 安全 、 公 共 安全 、 公 共 秩序 、 公 共 卫 生 或 道 
德 或 他 人 的 权利 和 自由 所 必需 的 限制 并 符合 有 关 国 
际 文书 所 承认 的 以 及 本 宣言 所 规定 的 其 他 权利 的 情 
况 下 ， 外 侨 应 享有 以 下 权利 : 

(a) 离开 该 国 的 权利 ; 

(b) 自由 发 表意 见 的 权利 ; 


(c) 和 平 集会 的 权利 ; 

(d) 依 照 国内 法 的 规定 ,单独 揽 有 及 与 他 人 共同 
拥有 财产 的 权利 。 

3. 在 不 违反 第 2 款 规 定 的 情况 下 , 合法 在 一 国 
境内 的 外 侨 应 享有 行动 自由 和 在 国境 内 自由 选择 居 
所 的 权利 。 

4. 在 符合 国内 法 的 规定 并 获 正 当 许 可 的 情况 
下 ,合法 居住 一 国境 内 的 外 侨 , 其 配偶 和 未 成 年 或 受 
养子 女 应 获 容 许 随同 外 侨 入 境 或 与 外 侨 团 聚 和 共同 
生活 。 

第 6 条 对 外 侨 不 得 施加 酷刑 或 葡 忍 、 不 人 道 
或 有 展 人 格 的 待遇 或 处 罚 ， 尤 其 是 对 任何 外 侨 不 得 
未 经 其 自由 同意 ， 以 其 作 医 学 或 科学 实验 。 

第 7 条 对 合法 在 一 国境 内 的 外 侨 ， 只 能 根据 
仿 法 作出 的 判决 将 其 驱逐 出 境 ， 并 且 除 因 国家 安全 
的 重大 理由 必须 另行 处 理 外 ， 应 准 其 提出 不 应 被 驱 
逐 的 理由 ， 并 将 其 案件 提交 主管 当局 或 经 主管 当局 
特别 指定 的 人 员 复 审 ， 并 准 其 委托 代表 向 上 述 当 局 
或 人 员 陈 述 理由 。 禁 止 基于 种 族 、 肤 色 、 宗 教 、 文 化 、 
出 身 或 民族 本 源 ， 个 别 或 集体 驱逐 这 类 外 侨 。， 

第 8 条 1. 合法 居住 一 国境 内 的 外 侨 依 照 国 
内 法 规定 ,还 应 享有 下 列 权 利 , 但 须 受 第 4 条 所 述 外 
侨 义 务 的 限制 : 

(a) 有 权 享 有 安全 和 健康 的 工作 条 件 、 公 平 的 工 
资 和 同 值 工作 同等 报酬 而 没有 任何 差别 ， 特 别 保障 
妇女 有 不 低 于 男子 所 享有 的 工作 条 件 且 同 工 同 遇 ; 

(b) 有 权 加 入 他 们 选择 的 工会 和 其 他 组 织 或 协 
会 并 参加 它们 的 活动 。 对 这 一 权利 的 行使 ,不 得 加 以 
除 依照 法 律 规定 及 在 民主 社会 中 为 了 国家 安全 或 公 
共 秩序 的 利益 或 为 了 保护 他 人 的 权利 和 自由 所 殴 要 
的 限制 以 外 的 任何 限制 

(Cc) 有 权 享有 健康 保护 、 医 疗 、 社 会 保障 、 社 会 
服务 、 教 育 、 休闲 , 但 须 符 合 有 关 规 章 关 于 参与 必要 
条 件 的 规定 ,并 且 不 对 国家 资源 造成 不 适当 的 负担 。 

2. 为 保护 在 所 在 国 从 事 合 法 有 酬 工作 的 外 恬 
的 权利 ， 有 关 国 家 政府 可 在 多 边 或 双边 公约 内 对 这 
些 权利 加 以 明确 规定 。 

第 9 条 不 得 任意 夺 任何 外 侨 合 法 取得 的 资 
产 。 

第 10 条 任何 外 侨 应 可 在 任何 时 候 与 他 具有 
国民 身份 的 国家 的 领事 馆 或 外 交 使 团 自由 联系 ， 如 
果 没 有 该 国 领事 馆 或 外 交 使 团 ， 则 可 与 受托 在 他 所 
居留 国家 内 保护 他 具有 国民 身份 的 国家 的 利益 的 任 
何其 他 国家 的 领事 馆 或 外 交 使 团 自 由 联系 。 


*。 363。 
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参见 外 和 侨 :与 公民 的 平等 尺 难 民 地 位 公约 }》 及 
议定 书 ;《 欧 洲 居 留 公 约 》 及 议定 书 ; 难民 ; 难民 的 
自愿 过 返 。 


《不 容许 干预 和 干涉 国家 内 部 事务 宣 


言 》(Declaration on the Inadmissible of In- 
tervention and Interference in the Internal 
Affairs of States) [1981 年 ] ”在 通过 该 宣言 
时 ， 联 合 国 大 会 对 于 由 于 经 常 诉 诸 使 用 武力 或 以 武 
力 相 威胁 、 侵 略 、 铜 吓 、 军 事 干预 和 占领、 军事 存在 
和 升级 .以 及 旨 在 推翻 别 国政 府 、 威 胁 别 国 主权 和 政 
治 独 立 的 一 切 其 他 形式 一 一 直接 或 间接 、 公 开 或 隐 
秘 一 一 的 干预 或 干涉 ， 而 造成 的 国际 局 势 的 严重 性 
及 对 国际 和 平 与 安全 的 日 益 增长 的 威胁 ， 表 示 了 深 
切 的 关注 宣言 指出 ,此 种 政策 危害 着 国家 的 政治 独 
立 ` 人 民 的 自由 及 其 对 自然 资源 的 永久 主权 ,因而 对 
维护 国际 和 平 与 安全 产生 不 利 的 影响 。 宣 言 特 别提 
出 ,为 了 使 所 有 国家 的 人 民 均 能 够 不 受 任何 外 来 干 
涉 或 控制 地 管理 自己 的 事务 并 决定 自己 的 政治 、 经 
济 和 社会 制度 ,一切 从 事 军事 占领 .干预 或 干涉 的 外 
国 军队 均 必 须 完全 撤回 本 国 领土 ， 以 便 使 处 于 殖民 
统治 、 外 国 占领 或 种 族 主 义 政 权 之 下 的 人 民 能 够 自 
由 和 全 面 地 行使 自决 权利 ”; 同时 还 指出 ; “为 了 使 所 
有 国家 的 人 民 均 能 不 受 任何 外 来 干涉 或 控制 地 决定 
自己 的 政治 .经 济 和 社会 制度 ,必须 彻底 结束 任何 危 
害 国家 主权 的 侵略 威胁 、 招 募 新 兵 . 使 用 武装 部 队 特 
别 是 外 国 雇佣 兵 。” 

宣言 于 1981 年 12 月 9 日 由 联合 国 大 会 (第 36/ 
103 号 决议 ) 批准 。 作 为 该 决议 附件 的 宣言 文本 如 
下 : 


大 会 ， 

重申 按照 《联合 国 宪章 》, 任何 国家 均 无 权 以 任 
何 理由 直接 或 间接 地 干涉 任何 其 他 国家 的 内 部 和 外 
部 于 务 ， 

进一步 重申 《宪章 》 的 基本 原则 ， 即 所 有 国家 均 
有 义务 不 使 用 武力 或 以 武力 相 威胁 危害 别 国 主权 、 
政治 独立 或 领土 完整 ， 

铭记 自由 、 平 等 、 自 决 和 独立 以 及 不 论 其 政治 、 
经 济 或 社会 制度 或 者 其 发 展 水 平 尊重 各 国 主权 及 其 
对 自然 资源 的 永久 主权 ,是 建立 .维护 和 项 固 国际 和 

。364 。 


平 与 安全 的 基础 ，， 

考虑 到 全 面 遵 守 不 干预 和 不 干涉 各 国内 部 和 外 
部 事务 对 于 维护 国际 和 平 与 安全 及 实现 《联合 国 宪 
章 》 的 宗旨 与 原则 至 关 重 要 ， 

重申 根据 《宪章 》 处 于 殖民 统治 、 外 国 占领 或 种 
族 主义 政权 之 下 的 各 民族 享有 自决 和 独立 权利 ， 

强调 联合 国 的 宗旨 只 有 在 人 民 享 有 自由 以 及 国 
家 享有 主权 平等 并 在 国际 关系 中 充分 遵守 这 些 原 则 
要 求 的 条 件 下 方 能 实现 ， 

考虑 到 对 不 干预 和 不 干涉 各 国 的 内 部 和 外 部 事 
务 的 任何 速 反 均 对 人 民 的 自由 、 国 家 的 主权 、 政 治 独 
立 和 领土 完整 及 其 政治 .经 济 、 社 会 和 文化 的 发 展 构 
成 威胁 ， 同 时 还 危害 国际 和 平 与 安全 ， 

考虑 到 不 容 干 预 和 干涉 各 国内 部 事务 宣言 将 有 
助 于 实现 《宪章 》 的 宗旨 与 原则 ， 

考虑 到 整个 《宪章 》 的 各 项 规定 ,并 虑 及 联合 国 
关于 此 项 原则 所 通过 的 各 项 决议 ,特别 是 《加 强国 际 
安全 宣言 》《 关 于 各 国内 政 不 容 干 涉及 其 独立 与 主 
权 之 保护 宣言 》《 关 于 各 国 依 联 合 国 宪 章 建 立 友 好 
关系 及 合作 之 国际 法 原则 宣言 》 和 《侵略 定义 》 中 所 
载 的 内 容 ， 

效 庄 严 宣布 : 

1. 任何 国家 或 国家 集团 , 均 无 权 以 任何 形式 或 
以 任何 理由 和 干预 或 者 干 卡 其 他 国家 的 内 部 和 外 部 事 
务 。 

2. 不 于 预 和 不 干涉 国家 内 部 和 外 部 事务 原则 
包括 下 列 权利 和 义务 ， 

I (a) 所 有 国家 的 主权 、 政 治 独立 、 领 土 完整 、 
国家 统一 和 安全 ， 以 及 各 国人 民 的 民族 特性 和 文化 
遗产 ; 

(b) 一 个 国家 的 主权 以 及 根据 其 人 民 的 意志 不 
受 任 何 形 式 的 外 来 于 预 、 和 干涉 、 凑 覆 、 强 迫 或 威胁 地 
自由 决定 其 政治 经济、 文化 和 社会 制度 , 发 展 其 国 
际 关 系 并 对 其 自然 资源 行使 永久 主权 的 不 可 宰 夺 的 
权利 ; 

(c) 各 个 国家 和 民族 为 促进 其 政治 、 社会、 经 济 
和 文化 的 利益 和 愿望 , 特别 是 基于 《世界 人 权 宣言 》 
的 有 关 条 文 和 新 的 国际 信息 秩序 的 各 项 原则 ， 自 由 
利用 信息 和 不 受 干涉 地 充分 发 展 其 信息 和 大 众 媒介 
制度 及 使 用 其 信息 媒介 的 权利 ; 

了 . (a)7 各 国有 义务 在 国际 关系 中 避免 不 论 以 任 
何 形式 威胁 或 使 用 武力 侵犯 国际 公认 的 现存 的 唱 国 
边界 ,破坏 别 国 的 政治 、 社 会 或 经 济 秩 序 , 推翻 或 改 
变 别 国 的 政治 制度 或 其 政府 ， 造 成 各 国 或 两 国 间 的 
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紧张 关系 ， 或 者 剥夺 各 国人 民 的 民族 特性 和 文化 遗 
产 ; 

(b) 一 个 国家 有 义务 保证 其 领土 不 被 用 来 侵犯 
别 国 主权 、 政 治 独立 .领土 完整 和 国家 统一 或 者 破坏 
别 国政 治 . 经 济 和 社会 稳定 ;此 项 义务 也 适用 于 被 委 
托 负 责 已 实现 自决 和 民族 独立 领土 的 国家 ; 

(c) 一 个 国家 有 义务 避免 公开 或 隐蔽 地 对 另 一 
国家 或 国家 集团 进行 武装 干涉 、 凑 覆 、 军 事 占领 或 任 
何其 他 形式 的 于 预 和 干涉 ， 或 者 对 别 国 内 部 事务 进 
行 任何 军事 、 政 治 或 经 济 于 涉 的 行为 包括 涉及 使 用 
武力 的 报复 性 行为 ; 

(d) 一 个 国家 有 义务 避免 以 强暴 行动 剥夺 处 于 
殖民 统治 或 外 国 占领 之 下 的 各 民族 的 自决 、 自 由 和 
独立 权利 ; 

(e) 一 个 国家 有 义务 避免 以 任何 形式 或 以 任何 
借口 采取 任何 行动 或 试图 动摇 或 破坏 另 一 国家 或 其 
任何 制度 的 稳定 ; 

(f) 一 个 国家 有 义务 避免 不 论 以 任何 借口 直接 
或 间接 在 别 国 领土 助长 、 鼓 励 或 支持 叛乱 或 分 裂 主 
义 活动 ， 或 者 以 任何 行动 谋求 肢解 别 国 统一 或 者 破 
坏 或 颠覆 别 国政 治 秩序 

(g) 一 个 国家 有 义务 防止 在 其 领土 上 训练 、 资 助 
和 招募 雇 佣 兵 或 将 此 种 雇佣 兵 派 入 别 国 领土 ， 并 有 
义务 拒绝 为 雇佣 兵 的 装备 和 通过 提供 便利 包括 提供 
资助 ; 

Ch) 一 个 国家 有 义务 避免 与 别 国 缔结 旨 在 干预 
或 干涉 第 三 国内 部 和 外 部 事务 的 协定 ; 

Ci》 各 国 在 大 国 对 峙 的 背景 中 有 义务 避免 采取 
任何 被 认为 会 导致 加 强 现存 军事 集团 或 者 创立 或 加 
强 新 的 军事 联盟 .连锁 安排 .干涉 军 或 军事 基地 和 相 
关 的 其 他 军事 设施 的 部 署 的 措施 ; 

〈j) 一 个 国家 有 义务 避免 为 了 干预 或 于 涉 别 国 
内 部 事务 之 目的 而 进行 任何 般 诸 运动 、 诬 套 或 敌意 
宣传 ; 

(k) 一 个 国家 在 处 理 经 济 、 社 会 、 技 术 和 贸易 
领域 的 国际 关系 时 ， 有 义务 避免 采取 会 构成 对 别 国 


内 部 或 外 部 事务 的 干预 或 于 涉 ， 因 而 阻止 该 国 自由 . 


决定 其 政治 经济 和 社会 发 展 的 措施 ;此 项 义务 尤其 
包括 一 个 国家 不 得 违反 《联合 国 宪章 ?利用 其 对 外 提 
助 计 划 或 采取 任何 多 边 的 或 单方 面 的 经 济 报复 行为 
或 封锁 行动 以 及 不 得 利用 处 于 其 管辖 和 控制 之 下 的 
跨国 和 多 国 公 司 ， 作 为 对 别 国 施加 政治 压力 或 压制 
的 手段 ; 

(D 一 个 国家 有 义务 避免 利用 和 焉 曲 人 权 问 题 ， 


以 此 作为 干涉 各 国内 部 事务 ， 对 别 国 施 压 力 或 者 在 
各 国 或 各 国家 集团 内 部 或 彼此 之 问 制造 不 信任 和 混 
乱 的 手段 ; 

Km) 一 个 国家 有 义务 避免 利用 丽 怖 主义 的 做 法 
作为 其 对 另 一 国家 或 对 处 于 殖民 经 济 、 外 国 占领 或 
种 族 主义 政权 之 下 的 各 民族 的 国家 政策 ， 并 且 有 义 
务 肯 止 援助 、 利 用 或 容忍 危害 第 三 国 的 叉 怖 主义 集 
团 、 破 坏 者 或 颠覆 性 机 构 ; 

Cn) 一 个 国家 有 义务 避免 在 其 国土 或 别 国 领土 
上 组 织 、 训 练 、 资 助 和 武装 旨 在 在 其 他 国家 制造 烦 
栈 、 混 乱 或 县 乱 的 政治 集团 和 种 族 集团 ; 

(o) 一 个 国家 有 义务 避免 不 经 允许 而 在 别 国 领 
土 从事 任 何 经 济 、 政 治 或 军事 活动 ; 

IIIL. Ca) 各 国 均 有 权利 和 义务 以 平等 为 基础 积极 
参与 解决 悬而未决 的 国际 争端 ， 从 而 为 菲 除 冲突 和 
干涉 的 原因 而 作出 积极 的 贡献 ; 

(b) 各 国 均 有 权利 和 义务 根据 《宪章 》 的 宗旨 和 
原则 ,全 面 支持 处 于 殖民 统治 \ 外 国 占领 或 种 族 主义 
政权 之 下 的 各 民族 的 自决 .自由 和 独立 的 权利 ,以 及 
这 些 民族 为 达成 此 目的 而 进行 政治 和 武装 斗争 的 权 
利 ; 

(c) 各 国 均 有 权利 和 义务 遵守 、 促 进 和 保护 其 本 
国 领土 内 的 一 切 人 权 和 基本 自由 ， 并 且 为 消除 大 规 
模 公 然 促 犯 各 国 和 各 民族 权利 ， 特 别 是 为 消除 种 族 
隔离 和 一 切 形式 的 种 族 主义 与 种 族 时 视 ， 而 尽力 

(d) 各 国有 权利 和 义务 在 其 宪法 所 贼 予 的 权力 
范围 之 内 ， 反 对 传播 任何 可 能 被 视 为 干涉 别 国内 部 
事务 或 妨害 促进 各 国 和 各 民族 问 和平、 合作 与 友好 
关系 的 捏造 或 焉 曲 的 消息 ; 

(e) 各 国 均 有 权利 和 义务 不 承认 由 使 用 武力 或 
以 武力 相 威 胁 或 者 违背 不 干预 和 不 干涉 原则 而 从 事 
的 各 种 行动 所 造成 的 局 势 。 

3. 本 宣言 所 宣布 的 各 项 权利 与 义务 是 相互 联 
系 并 与 《宪章 》 一 致 的 。 

4. 本 宣言 的 任何 规定 均 不 得 以 任何 形式 妨害 
处 于 殖民 统治 、 外 国 占领 或 种 族 主义 政权 之 下 的 各 
民族 的 自决 、 自 由 和 独立 的 权利 ， 以 及 根据 《宪章 》 
的 宗旨 与 原则 寻求 和 接受 援助 的 权利 。 

5. 本 宣言 的 任何 内 容 均 不 得 以 任何 方式 损害 
《宪章 》 的 规定 。 

6. 本 宣言 的 任何 内 容 均 不 得 妨害 联合 国 依据 
《宪章 》 第 6 和 7 章 所 采取 的 行动。 


参见 《关于 天 然 资源 之 永久 主权 宣言 》 光 关于 
。365 。 





《联合 国 成 立 25 周年 纪念 宣言 》 








各 国 依 联合 国 宪章 建立 友好 关系 及 合作 之 国际 法 原 
则 之 宣言 》。 


《联合 国 成 立 25 周年 纪念 宣言 》 (Decla- 
ration On the Occasion of the 2S Anniver- 
sary of the United Nations) [1970 年 ] ”在 
《联合 国 宪章 ) 生 效 25 年 之 后 通过 的 该 宣言 中 , 联合 
国 大 会 对 于 殖民 地 、 托 管 地 和 非 自治 领土 各 民族 的 
解放 以 及 促进 尊重 和 遵守 全 体 人 类 之 人 权 和 基本 自 
由 方面 所 取得 的 进展 做 了 特别 的 总 结 。 

该 宣言 于 1970 年 10 月 24 日 由 联合 国 大 会 第 
2627 CXXV] 号 决议 通过 。 该 宣言 作为 决议 的 附件 ， 
其 文本 如 下 : 


我 们 ， 联 合 国会 员 国 的 代表 ， 值 此 《联合 国 宪 
章 》 生 效 25 周年 之 际 , 于 1970 年 10 月 24 日 在 联合 
国 总 部 举行 集会 ， 庄 严 宣布 : 

1. 在 促进 和 平 、 正 义 与 进步 的 常年 目标 方面 ， 
我 们 重申 ， 我 们 致力 于 《联合 国 宪章 》 并 决心 履行 
《宪章 》 所 载 的 各 项 义务 。 

2， 联合 国 尽管 有 其 局 限 , 但 在 为 达成 《宪章 》 第 
1 条 所 述 各 项 宗旨 而 构成 一 协调 各 国 行动 之 中 心 方 
面 , 它 对 于 维护 国际 和 平 与 安全 、 发 展 国际 间 以 尊重 
民族 平等 权利 及 自决 原则 为 根据 的 友好 关系 以 及 实 
现 经 济 、 社 会 、 文 化 和 人 道 主义 领域 的 国际 合作 , 作 
出 了 重要 的 贡献 。 我 们 重申 我 们 深信 联合 国 能 够 为 
巩固 各 国 的 自由 和 独立 提供 最 有 效 的 手段 。 

3. 依 腿 《宪章 》 的 宗旨 ， 我 们 重申 我 们 决心 苯 
重 关 于 各 国 间 友好 关系 及 合作 的 国际 法 原则 。 我 们 
将 尽 最 大 的 努力 ， 以 严格 遵守 《宪章 》 的 各 项 原则 ， 
特别 是 各 国 主权 平等 的 原则 、 各 国 在 国际 关系 上 应 
避免 使 用 武力 或 以 武力 相 威胁 侵害 任何 国家 领土 完 
整 或 政治 独立 的 原则 、 各 国 应 以 和 平方 法 解决 其 国 
际 争端 的 原则 、 不 干涉 任何 国家 国内 管辖 事件 的 义 
务 、 各 国 依 照 《 宪 章 》 彼 此 合作 的 义务 以 及 各 国 应 一 
有 栗 诚意 履行 其 依 《 宪 章 》 所 负 义 务 的 原则 为 基础 ,发 
展 此 种 友好 关系 。 国 际 法 的 逐步 制订 和 编纂 在 联合 
国 的 第 一 个 25 年 间 取 得 了 重要 进展 。 为 了 促进 各 国 
间 的 法 治 , 应 推进 此 项 工作 。 在 这 一 方面 , 我 们 尤其 


欢迎 今天 通过 的 《关于 各 国 依 联合 国 宪章 建立 友好 . 


关系 及 合作 之 国际 法 原则 宣言 》。 
4 虽然 有 联合 国 的 这 些 成 就 , 本 组 织 仍然 面 痢 
" 366。 


着 不 安全 的 严重 形势 ， 武 装 冲突 在 世界 各 个 地 区 发 
生 , 与 此 同时 ,军备 竞赛 和 军费 开支 尚 在 继续 , 人 类 
的 大 部 分 正在 遭受 着 经 济 上 不 发 达 之 车。 我 们 重申 
决心 采取 具体 措施 以 实现 联合 国 的 核心 任务 一 维 
护 国际 和 平 与 安全 ， 因 为 许多 其 他 关键 性 问题 特别 
是 载 军 和 经 济 发 展 问题 的 解决 均 与 这 一 核心 任务 不 
可 分 割地 联系 在 一 起 , 并 且 就 根据 《宪章 》 实 行 联合 
国 维护 和 平 的 更 有 效 程序 达成 协议 。 我 们 提请 所 有 
会 员 国 以 《宪章 》 所 规定 的 方法 ,特别 是 通过 谈判 、 
调查 、 堤 旋 、 调 解 、 仲 裁 和 司法 解决 , 适当 地 利用 联 
合 国 的 有 关机 构 , 以 及 通过 依靠 地 区 机 构 、 油 停 或 其 
他 自己 选择 的 和 平方 式 ， 更 多 地 诉 诸 和 平 解决 国际 
争端 。 

5. 在 裁军 10 年 开始 之 际 ， 我 们 欢迎 在 限制 军 
备 特别 是 限制 核武 器 方面 已 经 达成 了 若干 重要 的 协 
定 。 由 于 意识 到 制止 和 扭转 军备 竞赛 的 途径 需要 长 
期 艰难 的 探索 以 及 继续 研制 尖端 武器 对 国际 和 平 所 
造成 的 严重 威胁 ， 我 们 期 待 着 早日 绪 结 进一步 的 此 
类 协定 ， 并 从 武器 限制 走向 裁减 军备 和 在 所 有 核 大 
国 的 参与 下 的 全 面 载 军 ,特别 是 在 核 领域 我们 呼吁 
所 有 政府 重新 下 定 决 心 ， 为 消除 军备 竞赛 和 实现 在 
有 效 的 国际 控制 下 的 总 体 和 全 面 的 裁军 这 一 最 终 目 
标 而 取得 具体 的 进展 。 

6. 我 们 玩赏 联合 国 在 过 去 25 年 中 在 殖民 地 、 
托管 领土 和 其 他 非 自治 领土 人 民 解 放 进 程 中 所 发 挥 
的 作用 。 正 是 由 于 这 一 令 人 欢呼 的 发 展 , 本 组 织 中 主 
权 国家 的 数目 大 大 地 增加 了 ， 殖 民 帝 国 实质 上 已 经 
销声匿迹 。 虽 有 这 些 成 就 ,但 是 , 由 于 若干 顽抗 的 国 
家 和 南 罗 得 西亚 非法 政权 著 意 、 可 翡 地 蕊 视 联 合 国 
和 世界 与 论 , 仍 有 许多 领土 和 民族 ,特别 是 在 纳米 比 
亚 、 南 罗 得 西亚 、 安 哥 拉 、 莫 桑 比 克 和 几内亚 〈 比 
绍 ), 被 否定 了 自决 和 独立 的 权利 。 我 们 重申 所 有 殖 
民 地 人 民 自 决 .自由 和 独立 的 权利 ,并 谴责 剥夺 任何 
民族 自决 、 自 由 和 独立 权利 的 一 切 行动 。 在 确认 殖民 
地 人 民 以 一 切 适 当 毛 段 自主 地 争取 自由 斗争 的 合法 
性 时 ,我 们 呼吁 各 国政 府 注意 1960 年 联合 国 通过 的 
《给 予 殖民 地 国家 和 人 民 独 立 宣言 》， 并 在 这 一 方面 
遵守 《宪章 》 的 规定 。 我 们 再 次 强调 ， 这 些 国家 和 人 
民 在 其 正义 的 斗争 中 , 有 权 根 据 《宪章 》 的 宗旨 与 原 
则 寻求 和 获得 道义 上 和 物质 上 的 帮助 。 

7. 我 们 强烈 遭 责 罪恶 的 种 族 隔 离 政 策 ,， 此 种 政 
策 是 违反 人 类 良知 和 尊严 的 罪行 ， 且 与 纳粹 主义 一 
样 违 反 《 宪 章 》 的 原则 。 我 们 重申 , 我 们 决心 不 遗 余 
力 地 根据 《宪章 》 的 条 文 和 精神 确保 消除 南非 的 种 族 








隔离 ,包括 对 反对 种 族 隔离 人 士 提供 援助 。 我 们 也 遗 
责任 何 地 方 出 现 的 一 切 形 式 的 压迫 和 暴政 以 及 种 族 
主义 和 一 切 表 现形 式 的 种 族 战 视 做 法 。 

8 联合国 在 其 第 一 个 25 年 中 致力 于 促进 《 宪 
章 》 关 于 促进 尊重 和 遵守 全 体 人 类 之 人 权 和 基本 自 
由 的 宗旨 。 在 其 主持 下 缔结 的 国际 公约 和 宣言 表达 
了 人 类 的 道德 良心 ， 并 体现 了 国际 社会 所 有 成 员 的 
人 道 主义 准则 。《 世 界 人 权 宣 言 》 “国际 人 权 两 公 
约 "《 消 除 一 切 形式 种 族 时 视 国 际 公约 》 和 《防止 及 
乱 办 灭 种 罪 公 约 》, 构 成 了 国际 合作 及 不 加 任何 区 分 
地 确认 和 保护 每 一 个 人 的 权利 的 一 个 里 程 碑 。 尽 管 
已 经 取得 了 一 些 进展 ,但 是 ,危害 个 人 和 集体 的 严重 
侵犯 人 权 的 事件 仍然 在 世界 许多 地 区 不 断 发 生 。 我 
们 发 畴 通过 消除 侵犯 人 权 的 原因 ,促进 不 分 种 族 、 肤 
色 、 性 别 、 语 言 或 宗教 对 所 有 人 的 尊严 的 普遍 尊重 ， 
特别 是 通过 更 加 充分 地 利用 联合 国 依据 4 宪章 》 所 提 
供 的 便利 ,继续 、 坚 决 地 与 一 切 侵犯 人 权 和 基本 自由 
的 事件 作 斗 争 。 

9. 在 过 去 的 25 年 里 ， 联 合 国 通 过 采取 一 定 的 
措施 及 建立 和 使 用 新 的 机 构 ， 努力 为 实现 《宪章 》 所 
载 宗旨 提供 具体 的 实体 、 创 造 稳定 和 福利 的 条 件 以 
及 确保 符合 人 的 尊严 的 最 低 生 活水 准 。 我 们 相信 此 
种 经 济 和 社会 的 发 展 对 于 和 平 、 国 际 安 全 和 公正 是 
必 不 可 少 的 。 因 此 ,世界 各 国 决 心 寻 求 更 好 和 更 加 有 
效 的 国际 合作 制度 ， 借 以 消除 目前 的 悬殊 状况 和 确 
保 所 有 各 国 的 繁荣 ;通过 经 济 和 技术 合作 上 的 国际 
努力 ， 来 消除 目前 的 悬殊 状况 和 确保 所 有 各 国 的 繁 
荣 。 经 济 和 技术 合作 上 的 国际 努力 必须 与 问题 本 身 
规模 相当 。 在 这 一 方面 ,应 该 进一步 加 强 和 增加 联合 
国 系统 旨 在 确保 所 有 国家 特别 是 过 去 25 年 中 日 益 
变 得 重要 的 发 展 中 国家 的 经 济 和 社会 进步 的 各 种 活 
动 。 局 部 的 零星 的 和 半 心 半 意 的 措施 是 不 够 的 。 值 
此 周年 纪念 之 际 ,与 裁军 十 年 相 一 致 并 与 之 相关 联 ， 
我 们 已 宣布 20 世纪 70 年 代 是 “第 二 个 联合 国 发 展 
十 年 ”， 并 通过 了 《第 二 个 联合 国 发 展 十 年 的 国际 发 
展 战 略 》。 我 们 敦促 所 有 政府 为 最 全 面 有 效 地 落实 发 
展 战略 提供 全 面 的 支持 ,以 便 实现 《宪章 》 的 基本 宗 
旨 。 

10. 科学 技术 的 领域 新 拓展 要 求 更 大 的 国际 全 
作 .。 我 们 重申 ,我 们 打算 充分 利用 特别 是 通过 联合 国 
充分 利用 科学 技术 的 进步 在 诸如 外 层 空 间 、 和 平 利 
用 各 国 管 辖 范 围 以 外 的 海洋 底 床 和 改善 环境 质量 等 
领域 为 各 地 人 民 的 福利 所 创造 的 前 所 未 有 的 机 会 ， 
以 便 发 达 国家 与 发 展 中 国家 能 够 平等 地 分 享 科学 技 


《妇女 参与 促进 国际 和 平 与 合作 宣言 》 


术 的 进步 ,从 而 为 加 速 全 世界 的 经 济 发 展 作出 贡献 。 

11. 自 1945 年 以 来 本 组 织 会 员 的 大 量 增加 证 
明了 本 组 织 的 生命 力 ; 不 过 ,本 组 织 会 员 的 普 所 性 至 
今 尚 未 实现 。 我 们 表示 希望 ,在 不 久 的 将 来 , 一切 承 
认 《 宪 章 》、 被 本 组 织 认为 能 够 履行 且 愿 意 履 行 《 宪 
章 》 义 务 的 爱好 和 平 的 国家 ， 均 将 成 为 会 员 。 此 外 ， 
还 希望 找到 途径 和 办 法 ， 加 强 本 组 织 在 其 一 切 方面 
的 活动 特别 是 有 关 加 强国 际 和 平 与 安全 方面 的 活动 
中 处 理 日 益 大 量 和 复杂 的 工作 的 效率 ， 包 括 联合 国 
系统 内 各 种 机 构 和 组 织 之 间 工 作 的 更 合理 的 分 工 和 
协调 。 

12， 人 类 今天 面临 着 关键 而 紧迫 的 抉择 : 要 么 
增加 和 平 的 合作 与 进步 ,要 么 纷争 和 冲突 乃至 绝 灭 。 
我 们 ， 联 合 国会 员 国 代 表 ，, 在 放量 庆祝 联合 国 25 周 
年 之 际 ， 重 申 我 们 决心 尽 最 大 努力 确保 地 球 的 持续 
和 平 并 遵守 《宪章 》 所 载 的 各 项 宗旨 与 原则 ， 而且 表 
示 深 信 联 合 国 的 行动 将 有 助 于 人 类 沿 着 和 平 、 正 义 
与 进步 的 道路 前 进 。 


《妇女 参与 促进 国际 和 平 与 合作 宣言 》 
(Declaration on the Participation of Women 
in Promoting International Peace and Co- 
operation ) [1982 年 ] ”该 宣言 源 于 1975 年 国际 
妇女 年 世界 会 议 通过 的 一 个 文本 (第 29 号 决议 ), 它 
呼 咱 妇 女 加 强 其 力量 以 便 巩 因 和 平和 促进 国际 合 
作 。 有 关 该 主题 的 宣言 草案 在 1980 年 和 1981 年 联 
合 国 大 会 第 三 委员 会 进行 了 广 证 的 讨论 。 该 宣言 于 
1982 年 12 月 3 日 由 大 会 〈 第 37/63 号 决议 ) 通过 。 
作为 该 决议 附件 ， 宣 言 文本 如 下 ; 


第 工 部 分 


条 1 条 在 对 国际 和 平 与 合作 所 起 的 作用 方 
面 , 妇 女 与 田子 有 着 同等 的 和 必 不 可 少 的 重要 性 。 为 
此 ， 妇 女 必 须 被 赋予 与 男子 平等 地 行使 参与 社会 的 
经 济 、 社 会 、 文 化 、 公 民 和 政治 事务 的 权利 。 

第 2 条 妇女 全 面 参与 社会 的 经 济 、 社 会 、 文 
化 、 公 民 和 政治 事务 以 及 参与 田 力 促进 国际 和 平 与 
合作 ， 取 决 于 男女 之 间 在 家 庭 和 整个 社会 中 角色 的 
均 街 和 平等 的 分 配 。 

第 3 条 妇女 对 社会 的 经 济 、 社 会 、 文 化 、 公 民 
和 政治 事务 的 日 益 参与 ， 将 对 国际 和 平 与 合作 做 出 
贡献 。 
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《为 各 社会 共享 和 平生 活 做 好 准备 的 宣言 》 





条 4 条 妇女 与 男子 充分 享受 权利 以 及 妇女 全 
面 参 与 促进 和 平 与 合作 ,将 助 成 根除 种 族 阳 离 、 一 切 
形式 的 种 族 主义 .种 族 战 视 、 殖 民主 义 . 新 殖民 主义 、 
侵略 、 外 国 占领 与 统治 以 及 干涉 国家 内 部 事务 。 

第 5 条 需要 采取 特殊 的 国家 和 国际 措施 来 提 
高 妇女 参与 国际 关系 领域 的 水 平 ， 以 便 妇 女 能 够 在 
平等 的 基础 上 和 与 男子 一 道 ， 为 确保 世界 和 平 及 经 济 
和 社会 进步 并 促进 国际 合作 的 国家 和 国际 努力 作出 
贡献 。 


第 II 部 分 


旬 6 条 在 妇女 参与 促进 国际 和 平 与 合作 方 
面 ， 应 采取 一 切 适 当 的 措施 来 强化 国家 和 国际 的 努 
力 ， 其 方法 是 通过 均衡 和 平等 地 分 配 男女 在 家 庭 领 
域 和 整个 社会 中 的 角色 确保 妇女 平等 地 参与 社会 的 
经 济 、 社会 文化 、 公民 和 政治 事务 ， 以 及 为 妇女 参 
与 决策 提供 平等 的 机 会 。 

和 旬 7 条 应 采取 一 切 适 当 措 施 ， 促 进 国 家 和 国 
际 一 级 的 经 验 交流 ， 以 便 推 进 妇女 参与 促进 国际 和 
平 与 合作 以 及 参与 解决 其 他 重大 的 国内 和 国际 问 
题 。 

第 8 条 应 在 国家 和 国际 各 级 采取 一 切 适当 措 
施 ， 有 效 地 宣传 妇女 的 责任 和 妇女 积极 参与 促进 国 
际 和 了 平 与 合作 及 参与 解决 其 他 重大 的 国内 和 国际 问 


- 题 。 


第 9 条 应 采取 一 切 适 当 措施 ， 使 那 此 遗 受 诸 
如 种 族 隔 离 、 一 切 形式 的 种 族 主 义 、 种 族 羧 视 、 殖 民 
主义 、 新 殖民 主义 、 侵 略 、 外 国 占领 和 统治 等 大 规模 
公然 侵犯 人 权 以 及 一 切 其 他 便 犯 人 权 事 件 之 害 的 妇 
女 团 结 一 致 ， 并 向 她 们 提供 援助 。 

第 10 条 应 采取 一 切 适当 措施 ,歌颂 妇女 参与 
促进 国际 和 平 与 合作 。 

第 11 条 应 采 取 一 切 适 当 措 施 ,鼓励 妇女 参加 
旨 在 加 强国 际 和 平 与 安全 、 发 展 各 国 间 友好 关系 及 
促进 各 国 间 合 作 的 非 政府 组 织 和 政府 问 组织 为 此 ， 
应 当 有 效 地 保障 思想 、 良 心 、 表 达 、 集 会 、 结 社 、 通 
信和 迁徙 自由 , 而 不 分 种 族 、 政 治 或 宗教 信仰 、 语 言 
或 人 种 泣 源 。 

第 12 条 应 采取 一 切 适 当 措 施 , 为 妇女 有 效 参 
与 促进 国际 和 平 与 合作 、 经 济 发 展 与 社会 进步 提供 
实际 的 机 会 ， 并 为 此 : 

(a) 促进 妇女 在 政府 和 非 政府 职务 中 拥有 公平 
的 代表 ; 

(pb) 促进 妇女 进入 外 交 机 构 的 机 会 均等 ; 

。368 。 


(c) 基 于 与 男子 的 平等 ,任命 或 提名 妇女 作为 出 
席 国 家 、 地 区 或 国际 会 议 的 代表 团 成 员 # 

(d) 根据 《联合 国 宪章 》 第 101 条 ,支持 在 联合 
国 秘书 处 和 专门 机 构 的 所 有 各 级 越 来 越 多 的 雇佣 妇 
支 = 

匈 13 条 应 采取 一 切 适 当 措施 ,在 与 男子 平等 
的 基础 上 建立 对 妇女 权利 的 充分 的 法 律 保护 ， 以 确 
保 妇女 有 效 地 参与 上 述 各 项 活动 。 

第 14 条 敦促 各 国政 府 、 非 政府 组 织 、 包 括 联 
合 国 和 专门 机 构 在 内 的 政府 间 组 织 以 及 个 人 尽 其 全 
力促 进 本 宣言 所 载 各 项 原则 的 落实 。 


参见 《关于 妇女 平等 地 位 和 她 们 对 发 展 与 和 
平 的 贡献 的 桂 西 可 宣言 》; 妇女 与 和 平 。 


《为 各 社会 共享 和 平生 活 做 好 准备 的 宣 
言 》(Declaration on the Preparation of Soci- 
eties for Life in Peace) (1978 年 ] ”在 该 宣言 
中 ， 联 合 国 大 会 重申 个 人 、 国 家 和 全 人 类 的 和 平权 
利 , 并 指出 , 各 国 必 须 承 认 某 些 义 务 和 责任 , 为 确保 
享受 这 种 权利 作出 贡献 。 

该 宣言 由 联合 国 大 会 1978 年 12 月 15 日 (第 
33/73 号 决议 ) 通过 。 作为 该 决议 的 附件 , 其 文本 如 
下 : 


大 会 ， 
I 


由 于 认识 到 建立 、 维 护 和 加 强 今世 和 后 世人 类 
的 真正 的 、 持 久 的 和 平 ， 实 为 至 关 重 要 和 十 分 之 必 
要 ， 尽 请 所 有 国家 的 行动 以 此 作为 指导 ,并 尤其 需要 
遵循 以 下 各 项 原则 : 

1. 每 一 个 国家 和 每 一 个 人 ,不 分 种 族 、 良 心 , 语 
言 或 性 别 , 均 享有 过 和 平生 活 的 固有 权利 。 苯 重 此 项 
权利 ,正如 尊重 其 他 人 权 一 样 ,是 全 人 类 的 共 间 利益 
所 在 和 一 切 国 家 (不 论 大 国 还 是 小 国 ) 在 一 切 领 域 获 
得 进展 的 必要 条 件 。 

2. 侵略 战争 以 及 策划 、 准 备 或 发 动 侵略 成 争 均 
系 危 害 和 平 的 罪行 ， 是 国际 法 所 禁止 的 。 

3. 按照 联合 国 案 旨 和 原则 ,各 国有 义务 制止 鼓 
吹 侵略 战争 的 宣传 。 

4. 为 了 谋求 在 相互 理解 和 尊重 各 民族 之 异同 





的 条 件 下 的 和 平 共 处 与 合作 ， 每 一 国家 均 有 义务 本 
着 友好 睦邻 关系 的 精神 ,促进 与 其 他 国家 (不 论 其 社 
会 经 济 制 度 ) 的 全 面 的 、 互 利 的 和 平等 的 政治 .经 济 、 
社会 和 文化 合作 ,有 义务 采取 有 助 于 推进 和 平 \ 人 道 
主义 和 自由 理想 的 行动 。 

5. 每 一 国家 均 有 义务 兽 重 一 切 民 族 的 自决 权 ， 
国家 的 独立 、 平 等 、 主权、 领土 完整 及 其 国境 不 可 侵 
犯 的 权利 ,包括 自行 决定 其 发 展 道路 ,其 内 部 事务 不 
受 干涉 或 千 预 的 权利 。 

6. 维护 和 平 的 基本 手段 就 是 依据 在 联合 国 范 
国内 达成 的 各 项 原则 和 有 关 的 国际 协定 ， 在 有 效 的 
国际 控制 之 下 ,包括 采取 与 此 目的 有 关 约 部 分 措施 ， 
努力 达到 总 体 上 完全 裁军 ， 并 消除 军备 竞赛 所 固有 
的 威胁 。 

7. 每 一 国家 均 有 义务 制止 一 切 违 肖 民 族 自决 
权 和 其 他 人 权 与 基本 自由 的 殖民 主义 、 种 族 主 义 、 种 
族 战 视 及 种 族 隔离 的 表现 形式 和 做 法 。 

8- 每 一 国家 均 有 义务 制止 鼓吹 有 背 于 和 平 共 
处 和 友好 合作 原则 的 对 其 他 民族 的 仇恨 和 偏见 。 


了 


为 了 实现 上 述 各 项 原则 ， 咱 请 各 国 : 

(Ca) 在 适当 顾及 家 庭 \ 公 共 机 构 及 有 关 组 织 的 宪 
法 权利 和 作用 的 情况 下 ， 坚 持 不 懈 和 始终 如 一 地 采 
取 行 动 ， 5 

(i) 确保 其 有 关 实 现 本 宣言 的 方针 政策 , 包 
括 教 育 过 程 \. 教 学 方法 和 信息 媒介 的 活动 , 均 体 现 与 
为 各 社会 整体 ， 特 别 是 年 轻 一 代 共享 和 平生 活 做 好 
准备 这 一 任务 相 一 致 的 内 容 

(ii) 因此 ， 制 止 和 消除 炉 动 种 族 仇 恨 、 民 族 
或 其 他 歧视 、 侵 犯 他 人 权利 或 鼓吹 权力 和 战争 的 行 
为 ; 

(b》 通过 国际 组 织 、 政 府 组织 和 非 政府 组 织 发 
展 各 种 形式 的 双边 和 多 边 的 合作 ， 以 加 强 各 社会 共 
享 和 平生 活 的 准备 工作 ， 尤 其 是 交流 实行 与 此 目的 
有 关 的 规划 的 经 验 ; 


JII 


1 建议 有 关 各 政府 组 织 和 非 政府 组 织 采 取 适 
当 行 动 来 落实 本 宣言 ; 

2- 声明 全 面 实现 本 宣言 所 包含 的 各 项 原则 ， 需 
要 各 国政 府 \ 联 合 国 及 其 专门 机 构 , 特 别 是 联合 国教 
科 文 组 织 , 以 及 其 他 有 关 的 国际 和 国家 组 织 (包括 政 
府 组 织 和 非 政府 组 织 ) 采取 一 致 的 行动 ; 


《关于 防止 核 浩 劫 宣 言 》 





3. 要 求 秘书 长 注意 在 实行 本 宣言 方面 所 获得 
的 进展 ,并 定期 向 大 会 提交 有 关 此 方面 的 报告 ,其 第 
一 份 报告 的 提交 至 迟 不 得 晚 于 第 36 届 会 议 。 


参见 《关于 和 平 本 质 的 宣言 》i 玉 关于 各 国 依 联 
合 国 宪 章 建 立 友好 关系 及 合作 之 国际 法 原则 之 宣 
言 》 《人 民 享 有 和 平权 利 宣言 人 权 与 和 平 。 


《关于 防止 核 浩 宣 吉 》(Declaration on 


the Prerention of Nuclear Catastrophe ) 


[1981 年 ] 这 个 取缔 使 用 核武 器 和 从 事 核 战 争 的 
宣言 ,于 1981 年 12 月 9 日 由 联合 国 大 会 (第 36/100 
号 决议 ) 通过 。 该 宣言 的 文本 如 下 : 


大 会 ， 

铭记 联合 国 诞 生 于 第 二 次 世界 大 战 硝烟 之 中 ， 
其 首要 任务 过 去 、 现 在 和 将 来 都 始终 是 为 了 使 今世 
和 后 世 免 让 战 祸 ， 

认识 到 与 使 用 足以 毁灭 地 球 文明 的 核武 器 的 灾 
难 相 比 ， 以 往 战 争 的 所 有 丽 怖 及 其 降临 给 人 民 的 所 
有 其 他 灾难 均 属 微不足道 ， 

重申 通过 停止 生产 核武 器 并 辅 之 以 销毁 核武 器 
以 彻底 消除 使 用 核武 器 的 可 能 性 是 一 项 普遍 公认 的 
目标 ,以 及 为 了 此 目的 ,在 裁军 谈判 中 应 优先 重视 梳 
载 军 ， 

相信 在 这 一 方面 第 一 步 应 当 取 缔 使 用 核武 器 和 
从 事 核 战争 ， 

兹 代表 联合 国 各 会 员 国 ， 庄 严 宣布 : 

1- 首先 诉 诸 使 用 核武 器 的 国家 和 政治 家 ， 均 系 
犯 有 最 严重 的 危害 人 类 的 罪行 。 

2. 作出 首先 使 用 核武 器 决定 的 政治 家 ， 决 不 会 


得 到 释 罪 和 人 饶 想 。 


3. 任何 允许 首先 使 用 核武 器 的 理论 以 及 任何 
把 世界 推 向 核 浩劫 的 行动 ， 均 与 人 类 的 道德 准则 和 
联合 国 的 崇高 理想 绝 不 相 容 。 

4. 遵行 消除 爆发 核 冲突 的 冒险 , 是 核武 器 国家 
领导 人 的 至 高 无 上 的 责任 和 直接 的 义务 。 核 扩军 竞 
赛 必 须 通过 真诚 的 在 平等 基础 上 进行 的 谈判 以 共同 
的 努力 来 予以 制止 和 反对 ， 并 把 彻底 根除 核武 器 作 
为 其 最 终 目 标 。 

5. 核能 只 应 用 于 和 平 的 目的 ,上 且 只 能 用 于 造福 
人 类 。 
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《在 青年 中 促进 各 国人 民 之 间 和 平 、 互 尊 和 了 解 的 理想 的 宣言 》 





参见 ” 核 裁军 。 


《在 青年 中 促进 各 国人 民 之 间 和 平 、 互 
昔 和 了 解 的 理想 的 宣言 (Declaration on the 
Promotion among Youth of the Ideals of 
Peace Mutual Respeect and Understanding a- 
mong Peoples) [1965 年 ] ”该 宣言 重申 了 联合 
国 大 会 的 下 述 信念 : 即 青年 的 教育 以 及 青年 与 意见 
的 交换 ,如 本 着 和 平 、 互 尊 和 了 解 的 精神 进行 , 可 以 
帮助 改进 国际 关系 ， 加 强 和 平 与 安全 。 

该 宣言 由 联合 国 大 会 1965 年 12 月 7 日 第 2037 
CXX) 号 决议 通过 。 作 为 该 决议 的 附件 ,其 文本 如 下 : 


大 会 ， 

复查 联合 国 宪 章 之 规定 ， 各 国人 民 曾 宣布 同 兹 
决心 ， 炙 免 后 世 再 遭 战 祸 ， 

复 按 联合 国 曾 在 宪章 中 申明 其 对 基本 人 权 、 人 
格 尊严 以 及 人 人 和 与 各 国平 等 权利 之 信念 ， 

重申 世界 人 权 宣 言 、 给 予 殖民 地 国家 和 人 民 独 
立 宣言 、 联 合 国 消 除 一 切 形式 种 族 歧 视 宣言 、1947 
年 11 月 3 日 大 会 遵 责 所 有 各 种 意图 或 足以 炉 动 或 
鼓励 威胁 和 平 之 宣传 的 第 110 (I) 号 决议 、 儿 童 权 
利 宣 言及 1960 年 12 月 18 日 大 会 第 1572 (XV) 号 
决议 中 所 载 之 原则 ， 各 该 原则 均 与 教养 青年 培养 其 
促进 各 国人 民 之 间 和 平 、 互 尊 和 了 解 的 精神 这 一 点 
特别 有 关 ， 

复查 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 之 宗旨 在 借 
教育 科学 及 文化 增进 各 国 合作 以 利和 平 与 安全 , 复 
确认 该 组 织 对 于 教育 青年 培养 其 国际 了 解 、 合 作 及 
和 平 精神 所 负 之 任务 与 所 作 之 贡献 ， 

监 及 人 类 所 遭逢 之 浩 动 中 ,受害 最 大 、 牧 牲 最 多 
者 ， 厂 为 青年 ， 

深信 青年 凤 望 有 确定 之 前 和 途 , 并 深信 和 平 、 自 由 
与 公道 即 属实 更 青 年 所 望 幸福 之 主要 保障 ， 

监 于 青年 在 人 类 各 方面 事业 所 负担 之 重要 任务 
以 及 青年 势 将 指导 人 类 命运 之 事实 ， 

复 鉴 于 处 此 科学 、 技 术 及 文化 成 就 伟大 之 时 代 ， 
青年 之 精力 、 热 忱 及 创造 能 力 ,应 全 部 用 于 谋求 各 国 
人 民 之 物质 与 精神 进步 ， 

深信 青年 应 认识 、 草 重 并 发 扬 其 本 国 以 及 全 人 
类 之 文化 遗产 ， 

复 深 信 青 年 之 教育 以 及 青年 与 意见 之 交换 ， 如 
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本 着 各 国人 民 之 间 和 平 、 互 苯 和 了 解 之 精神 进行 ,可 
以 帮助 改进 国际 关系 ， 加 强 和 平 与 安全 ， 

特 宣 布 此 一 在 青年 中 促进 各 国人 民 之 间 和 平 、 
互 尊 和 了 解 的 理想 的 宣言 ,并 促请 各 国政 府 、 各 非 政 
府 组 织 及 青年 运动 确认 本 宣言 所 列 载 之 原则 ， 并 以 
适当 措施 ， 确 保 其 得 获 遵 行 : 

原则 1 青年 之 教养 应 培养 其 和 平 、 公 道 、 自 
由 、 互 相 葛 重 及 彼此 了 解 之 精神 ,以 期 促进 全 人 类 及 
所 有 国家 之 平等 权利 、 经 济 及 社会 进步 、 裁 军 及 国际 
和 平 与 安全 之 维持 。 

原则 2 所 有 以 青年 为 对 象 之 教育 手段 ， 包 括 
极 重 要 之 父母 或 家 庭 训导 以 及 教学 手段 及 报道 手 
段 ， 概 应 在 青年 中 培养 和 平 、 人 道 、 自 由 、 国 际 团结 
以 及 一 切 其 他 促成 各 民族 亲善 之 理想 ， 并 应 使 青年 
明了 联合 国 为 维持 和 平 增进 国际 谅解 合作 机 构 所 担 
任 之 任务 。 

原则 3 青年 之 教养 应 使 其 明了 全 体 人 类 之 等 
严 与 平等 ， 不 分 种 族 、 肤 色 、 人 种 或 信仰 ， 并 使 其 得 
重 基 本 人 权 及 民族 自决 权利 。 

原则 4 交换、 旅行、 游览 、 会 议 、 学 习 外 国语 
文 、 城 市 及 大 学 之 结 谊 而 无 歧视 以 及 类 仪 活动 ,应 在 
各 国 青年 中 予以 鼓励 及 便利 ， 以 期 按照 本 宣言 之 精 
神 ， 通 过 教育 、 文 化 及 体育 活动 ,促进 青年 之 睦 谊 。 

原则 5 各 国 国 内 及 国际 之 青年 会 社 应 受 鼓 
励 ， 促 进 联合 国之 宗旨 ,特别 是 国际 和 平 与 安全 、 以 
尊重 国家 平等 主权 为 基础 之 国际 友好 关系 、 和 彻底 
废除 殖民 主义 、 种 族 歧视 及 其 他 违反 人 权 的 现象 。 

青年 组 织 , 应 遵照 本 宣言 ,各 在 其 工作 范围 内 采 
取 适 当 措 施 ， 对 于 依照 此 等 理想 教育 年 青 一 代 之 工 
作 ， 有 所 贡献 ， 而 无 歧视 。 

此 种 组 织 遵照 自由 结社 原则 ， 应 依照 本 宣言 原 
则 及 联合 国 宪章 所 载 宗 旨 之 精神 ， 促进 思 想 之 自由 
交换 。 

一 切 青年 组 织 概 应 遵 腿 本 宣言 所 载 之 原则 。 

原则 6 青年 教育 之 主要 目的 之 一 ， 在 发 展 其 
全 部 能 力 ， 养 成 具有 高 尚道 德 之 品质 , 服 麻 和 平 、 自 
由 、 全 体 人 类 之 尊严 及 平等 等 崇高 理想 , 并 尊重 、 爱 
护 人 类 及 其 创造 性 之 成 就 .为 此 目的 ,家 庭 担 任 重 要 
之 任务 。 

青年 必须 明了 将 来 在 世界 上 担负 之 责任 ， 并 应 
对 人 类 之 幸福 前 途 抱 有 信心 。 


参见 ”人权 与 青年 。 








《保护 人 人 不 受 酷刑 和 其 他 残忍 、 不 人 
道 或 有 辱 人 格 待遇 或 处 罚 宣 言 》Declaration 
on the Protection of All Persons from Being 
Subjected to Torture and Other Cruel , Inhu- 
man，oOr Degrading Treatment or Punish- 


ment) [1975 年 ] ”在 对 联合 国会 员 国 提 出 的 保 
护 个 人 免 遭 酷刑 和 其 他 残忍 待遇 或 处 罚 之 紧迫 需要 
的 情况 的 分 析 性 概要 进行 研究 之 后 ， 第 5 届 联 合 国 
预防 犯罪 和 罪犯 待遇 大 会 起 草 了 这 个 宣言 ， 在 通过 
该 宣言 时 ， 联 合 国 大 会 号 召 所 有 会 员 国 不 应 等 待 该 
宣言 生效 ， 而 应 立即 单方 面 承 担 起 反对 酷刑 宣言 
义务 ， 并 通过 立法 来 禁止 酷刑 。 

该 宣言 由 联合 国 大 会 1975 年 12 月 9 日 第 3452 
(XXX) 号 决议 通过 。 作为 该 决议 的 附件 , 其 文本 如 
下 : 


第 1 条 1. 为 本 宣言 目的 ， 酷 刑 是 指 政府 官 
员 、 或 在 他 个 惠 之 下 ,对 一 个 人 故意 施加 的 任何 使 他 
在 肉体 上 或 精神 上 极度 痛苦 或 苦难 ， 以 谋 从 他 或 第 
三 者 取得 情报 或 供 状 ， 或 对 他 做 过 的 或 涉嫌 做 过 的 
事 加 以 处 罚 , 或 对 他 或 别 的 人 施加 恐吓 的 行为 。 按 照 
四 犯 待遇 最 低 限 度 标准 规则 施行 合法 处 罚 而 引起 
的 \ 必 然 产生 的 或 随 之 而 来 的 痛苦 或 苦难 不 在 此 列 。 

2. 酷刑 是 过 分 严厉 的 、 故 意 施 加 的 、 残 忍 、 不 
人 道 或 有 性 人 格 的 待遇 或 处 罚 。 

第 2 条 任何 施加 酷刑 的 行为 或 其 他 残忍 、 不 
人 道 或 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 都 是 对 人 的 尊严 的 周 
犯 ， 应 视 为 否定 联合 国 宪章 宗旨 和 侵犯 世界 人 权 宣 
言 所 宣布 的 人 权 和 基本 自由 ， 加 以 遗 责 。 

第 3 条 任何 国家 不 得 容许 或 容忍 酷刑 或 其 他 
残 改 \ 不 人 道 或 有 奎 人 格 的 待遇 或 处 罚 。 非 常情 况 如 
战争 状态 或 战争 威胁 、 国 内 政治 不 稳定 或 任何 其 他 
任何 紧急 状态 ， 均 不 得 用 来 作为 施行 酷刑 或 其 他 残 
玲 、 不 人 道 或 有 每 人 格 的 待遇 或 处 罚 的 理由 。 

第 4 条 每 个 国家 应 按照 本 宣言 的 各 项 条 款 ， 
采取 有 效 措施 ， 防 止 在 本 国 的 管辖 范围 内 施行 酷刑 
和 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 媒人 格 的 待遇 或 处 罚 。 

第 5 条 执法 人 员 和 可 能 负责 看 管 被 剥夺 自由 
的 人 的 其 他 公务 人 员 的 训练 ， 应 保证 充分 顾及 对 施 
行 酷刑 和 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 层 人 格 的 待遇 或 处 
罚 的 禁令 。 这 项 禁令 应 岩 酌 情况, 列 入 为 任何 负责 拘 
挥 或 处 理 这 些 人 的 人 员 执 行 责任 或 职务 而 颁布 的 一 


《在 非常 状态 和 武装 冲突 中 保护 妇女 和 儿童 宣言 》 





般 守 则 或 指示 之 内 。 

第 6 条 每 个 国家 应 对 在 其 领土 内 被 剥夺 自由 
的 人 的 审问 方法 和 做 法 ， 以 及 拘 押 和 处 理 这 种 人 的 
安排 ,有 计划 地 进行 检查 ,以 防止 发 生 施 行 酷刑 或 其 
他 残忍 、 不 人 道 或 有 疆 人 格 的 待遇 或 处 罚 的 事情 ， 

第 7 条 每 个 国家 应 保证 第 一 条 所 指 的 一 切 栈 
刑 行为 都 是 违反 其 刑法 的 行为 。 关 于 参与 、 共 谋 、 众 
惠 或 企图 施行 酷刑 的 一 切 行为 ， 他 一 概 以 违犯 刑法 
论 。 

第 8 条 任何 声称 曾 受 公务 人 员 施 行 或 在 公务 
人 员 的 候 惠 下 遭受 酷刑 或 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 邦 ， 
人 格 的 待遇 或 处 罚 的 人 ， 均 有 权 向 有 关 国 家 的 主管 
当局 提出 申诉 ， 并 要 求 该 当局 予以 公正 的 审理 。 

第 9 条 有 关 国 家 的 主管 当局 遇 到 有 相当 理由 
相信 已 发 生 第 一 条 所 指 的 施行 酷刑 的 行为 时 ， 尽 管 
没有 正式 申诉 提出 ， 也 应 立即 进行 公正 调查 。 

第 10 条 如 根据 第 8 或 第 9 条 进行 的 调查 确 
定 显 已 发 生 第 条 所 指 的 施行 酷刑 的 行为 ， 应 即 技 
照 国内 法 向 被 控 违 法 者 提出 刑事 诉讼 。 如 认为 关于 
其 他 形式 的 残忍 、 不 人 道 或 有 展 人 格 的 待遇 或 处 罚 
的 指控 确 有 根据 ,应 即 对 被 控 可 法 者 进行 刑事 、 惩 式 
或 其 他 适当 的 诉讼 。 

第 11 条 公务 人 员 或 在 公务 人 员 的 个 惠 下 施 
行 酷刑 的 行为 或 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 硼 人 格 的 竺 
退 或 处 罚 一 经 证 实 ， 应 即 按照 国内 法 给 予 受 害 者 补 
救 和 赔偿 。 

第 12 条 如 经 证 实 是 因为 受 酷 刑 或 其 他 残忍 、 
不 人 道 或 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 而 作 的 供 词 ， 不 得 
在 任何 诉讼 中 援引 为 指控 有 关 的 人 或 任何 其 他 人 的 
证 据 。 


参见 《保护 所 有 遗 受 任 何 形式 的 拘留 或 监 森 
的 人 的 原则 }; 禁止 酷刑 委员 会 开 禁 止 酷刑 和 其 他 或 
鼠 、 不 人 道 或 有 等 人 格 的 待遇 或 处 罚 公 约 》 玖 欧洲 防 
止 酷刑 和 不 人 道 或 有 和 导 人 格 的 待遇 或 处 罚 公 约 》; 
《美洲 间 防 止 和 熏 治 酷刑 公约 》; 酷 刑 :特别 报告 员 的 
报告 ; 联合 国 酷刑 受害 者 自愿 基金 。 


《在 非常 状态 和 武装 冲突 中 保护 妇女 和 
儿童 宣言 》 (Declaration on the Protection of 
Women and Children in Emergency and 
Armed Conflict) [1974 年 ] ”1974 年, 联合国 
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《人 民 享 有 和 平权 利 宣言 》 





大 会 对 在 非常 状态 和 武装 冲突 期 间 妇 女 和 儿童 遭受 
的 苦难 表示 关切 ， 由 于 认识 到 妇女 和 儿童 时 常 成 为 
非 人 道行 为 的 受害 者 因而 遭受 到 严重 伤害 ， 深 感到 
它 对 于 在 成 长 中 的 一 代 的 命运 所 负 的 责任 ， 联 合 国 
大 会 通过 了 这 个 宣言 并 要 求 所 有 会 员 国 严格 遵循 。 

交 宣 言 由 联合 国 大 会 1974 年 12 月 14 日 第 
3318 (XXIX) 号 决议 通过 。 作 为 该 决议 的 附件 ， 其 
文本 如 下 ， 


大 会 ， 

审议 了 经 济 及 社会 理事 会 1974 年 5 月 16 日 第 
1861 (LVI) 号 决议 所 载 的 建议 ， 

对 平民 中 的 妇女 和 儿童 在 争取 和 平 、 自 决 . 民 族 
解放 和 独立 斗争 的 非常 状态 和 武装 冲突 期 间 时 常 成 
为 非 人 道行 为 的 受害 者 ,因而 遭受 严重 伤害 , 备 尝 车 
难 ， 表示 深切 的 关怀 ， 

认识 到 世界 许多 地 区 ， 特 别 是 遭受 压制 、 侵 略 、 
殖民 主义 .种 族 主义 .外 国 统治 和 外 国 征服 的 地 区 的 
妇女 和 儿童 受到 的 苦难 ， 

对 下 述 事 实 深 为 关怀 :殖民 主义 、 种 族 主义 、 异 
族 和 外 国 统治 尽管 受到 普 唤 而 且 明确 的 查 责 ， 仍 然 
使 许多 民族 继续 处 于 它们 的 奴役 之 下 ， 残 忍 地 压制 
民族 解放 运动 ,使 在 其 统治 下 的 人 民 ,包括 妇女 和 儿 
童 在 内 ， 受 到 重大 的 损失 和 无 限 的 痛苦 ， 

对 于 基本 自由 和 人 身 尊 严 仍 然 遭 受 着 严重 的 打 
击 ， 对 别 国 从 事 殖民 主义 和 种 族 主义 统治 的 国家 继 
续 破 坏 国 际 人 道 法 律 ， 表 示 痛 惜 ， 

回顾 关于 在 平时 和 战 时 保护 妇女 和 儿童 的 国际 
人 道 法 律 文书 中 所 载 的 有 关 规 定 ， 

回顾 除了 其 他 重要 文件 以 外 ， 关 于 在 武装 冲突 
中 对 人 权 的 草 重 和 保护 平民 的 基本 原则 的 大 会 
1968 年 12 月 19 日 第 2444 (XXIII) 号 、1969 年 12 
月 16 日 第 2597 (XXIV) 号 、 和 1970 年 12 月 9 日 
第 2674 (XXV) 号 和 2675 (XXV) 号 决议 ， 以 及 经 
济 及 社会 理事 会 1970 年 5 月 28 日 第 1515 
CXLVIIID 号 决议 ,在 这 一 决议 中 , 理事 会 请 大 会 审 
议 可 和 否 起 草 一 项 在 非常 时 期 或 战 时 保护 妇女 和 儿童 
的 宣言 ， 

深 感到 它 对 于 在 成 长 中 的 一 代 的 命运 ， 和 在 社 
会 上 、 在 家 庭 里 ,特别 在 养育 儿童 方面 , 具有 重要 作 
用 的 母亲 的 命运 ， 所 负 的 责任 ， 

体 念 到 对 平民 中 的 妇女 和 儿童 有 提供 特别 保护 
的 必要 ， 

郑重 宣布 在 非常 状态 和 武装 冲突 中 保护 妇女 和 
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儿童 宣言 ， 并 要 求 所 有 会 员 国 严 格 遵守 该 宣言 ， 

1. 禁止 放 击 和 素 炸 平民 ， 以 致 造成 无 限 的 痛 
苦 ， 特别 是 缆 击 和 硝 炸 乎 民 中 最 容易 受到 伤害 的 妇 
女 和 儿童 ， 并 对 这 类 行为 加 以 遵 责 。 

2. 在 军事 行动 中 使 用 化 学 和 细菌 武器 乃 是 一 
种 悍 然 违犯 1925 年 日 内 瓦 议定 书 、1949 年 日 内 瓦 
各 公约 和 国际 人 道 法 原则 的 行为 ,并 使 平民 ,包括 手 
无 十 铁 的 妇女 和 儿童 ， 蒙 受 重 大 损害 ， 应 予 严 厉 谴 
责 。 

3. 各 国 应 充分 遵守 其 依 1925 年 日 内 瓦 议 定 书 
和 1949 年 日 内 互 各 公约 以 及 其 他 有 关 在 武装 冲突 
中 尊重 人 权 的 国际 法 文书 的 规定 所 承担 的 义务 ， 这 
些 文书 对 保护 妇女 和 儿童 提供 重要 保证 。 

4. 凡 在 外 国 领土 卷 入 武装 冲突 、 采 取 军 事 行动 
的 国家 ， 或 在 仍 在 殖民 统治 下 的 领土 采取 军事 行动 
的 国家 ,应 尽 最 大 努力 使 妇女 和 儿童 不 受 战 争 蹊 踊 ; 
并 应 采取 一 切 人 必要 步骤 ， 确 保 禁 止 采 取 如 迫害 、 持 
打 \ 和 罚 性 措施 、 届 展 待 遇 和 施行 强暴 等 措施 , 尤其 
禁止 对 平民 中 妇女 和 儿童 采取 这 种 措施 。 

5. 交战 双方 在 从 事 军 事 行动 期 间或 在 被 占领 
领土 中 对 妇女 和 儿童 实行 的 一 切 方 式 的 压制 以 及 残 
忍 和 惨 无 人 道 的 待遇 ,包括 监禁 、 拷 打 、 射 条、 集体 
拘捕 、 集 体 惫 罚 、 裔 坏 住房 和 强迫 迁 出 ， 均 应 祝 为 犯 
罪行 为 。 

6. 对 于 在 争取 和 平 、 自 决 、 民 族 解放 和 独立 斗 
争 的 非常 状态 和 武装 冲突 中 或 住 在 被 占领 领土 内 的 
平民 中 的 妇女 和 儿童 ,应 按照 世界 人 权 宣 言 , 公 民权 
利和 政治 权利 国际 公约 ， 经济、 社会、 文化 权利 国际 
公约 ,儿童 权利 宣言 及 其 他 国际 法 文书 的 规定 ,不 得 
剥夺 其 住房 、 粮 食 、 医 药 援助 和 其 他 不 容 剥 夺 的 权 
利 。 


和 参见 武装 冲突 到 关于 趟 装 冲 突 时 保护 平民 的 
基本 原则 》? 认 关于 战 时 保护 平民 的 日 内 瓦 公约 ?及 第 
一 号 和 第 二 号 议定 书 。 


《人 民 享 有 和 平权 利 宣言 》 (Deciaration 
on the Rights to Peace) [1984 年 ] ”在 这 个 宣 
言 中 ,联合 国 大 会 指出 ,对 人 民 享 有 和 平权 利 的 确认 
对 于 充分 实现 联合 国 宣 布 的 各 种 人 权 和 基本 自由 是 
必 不 可 少 的 。 该 宣言 由 联合 国 大 会 1984 年 11 月 12 
日 第 39/11 号 决议 通过 ; 作为 该 决议 的 附件 ,其 文本 
如 下 : 





《残废 者 权利 宣言 》 





大 会 ， 
重申 联合 国 的 主要 宗旨 是 维持 国际 和 平 与 安 


念 及 《联合 国 宪 章 》 所 提出 的 国际 法 基本 原则 ， 

表达 了 各 国人 民 从 人 类 生活 中 铲除 战争 、 首 先 
是 避免 世界 性 核 浩 劫 的 意志 和 愿望 ， 

深信 没有 战争 的 生活 是 促进 各 国 物质 福利 、 发 
展 和 进步 ， 并 充分 实现 联合 国 宣布 的 各 种 权利 和 人 
类 基本 自由 的 首要 国际 先决 条 件 ， 

认识 到 在 核 时 代 里 建立 地 球 上 的 持久 和 平 是 人 
类 文明 得 以 保存 和 人 类 得 以 生存 的 首要 条 件 ， 

确认 维持 各 国人 民 的 和 平生 活 是 每 个 国家 神圣 
至 上 的 职责 ， 

1. 庄严 宣布 全 球 人 民 均 有 享受 和 平 的 神圣 取 
利 : 

2. 庄严 宣告 维护 各 国人 民 享 有 和 平 的 权利 和 
促进 实现 这 种 权利 是 每 个 国家 的 根本 义务 ; 

3, 强调 如 要 保证 各 国人 民 行 使 和 平权 利 , 各 国 
的 政策 务必 以 消除 战争 ,尤其 是 核 战 争 威胁 ,放弃 在 
国际 关系 中 使 用 武力 ， 以 及 根据 《联合 国 宪章 》 以 和 
平方 式 解决 国际 争端 为 其 目标 ; 

4 吁 请 各 国 和 各 国际 组 织 在 国家 和 国际 一 级 
均 采 取 适 当 措施 ， 尽 最 大 力量 协助 实现 人 民 享 有 和 
平权 利 。 


参见 《关于 和 平 本 质 的 宣言 )》i 为 各 社会 共享 
和 平生 活 做 好 准备 宣言 ;人 权 与 和 平 光 国际 和 平年 


公告 )》。 


《 荔 盲 人 权利 宣言 》(Declaration on the 
Rights of Deaf-Blind Persons) [51977 年 ] 
1979 年 5 月 9 日 ,联合国 经 济 及 社会 理事 会 第 
1979/24 号 决议 注意 到 于 1977 年 9 月 16 日 由 “帮助 
命 盲 青年 和 成 年 人 的 海伦 . 凯 勒 (Helen Keller) ) 世 

会 议 ”通过 的 《 殉 盲 人 权利 宣言 》， 并 提请 联合 国 
大 会 注意 将 其 列 为 关于 国际 残疾 人 年 文件 的 一 部 
分 。 作 为 经 济 及 社会 理事 会 第 1979/24 号 决议 附件 ， 
该 宣言 文本 如 下 : 


钊 1 条 每 个 斧 言 人 都 有 权 享有 《世界 人 权 宣 
言 》 所 保障 的 所 有 人 的 普遍 权利 及 《残疾 人 权利 宣 
言 》 所 规定 的 所 有 残疾 人 的 权利 。 


第 2 条 人 玖 盲人 有 权 期 望 他 们 的 才能 、 在 社会 
中 正常 生活 的 愿望 和 做 到 此 点 的 能 力 应 得 到 所 有 政 
府 、 官 员 、 教 育 和 康复 人 员 及 公众 的 承认 与 尊重 。 

第 3 条 铺 言 人 有 权 享 受 尽 可 能 好 的 医疗 和 惧 
料 以 恢复 视力 和 听力 ， 有 权 享 受 为 利用 残存 视力 和 
听力 所 必要 的 服务 ， 包 括 在 适当 时 提供 最 有 效 的 助 
视 和 助听器 、 语 言 训 笑 及 其 他 旨 在 确保 最 大 限度 的 
独立 性 的 康复 方式 。 

第 4 条 人 确 言 人 享有 经 济 保障 权 以 保证 良好 的 
生活 水 准 ， 有 权 享 有 获得 与 他 们 才能 和 能 力 相称 的 
工作 或 从 事 其 他 有 意义 工作 的 权利 ， 为 此 应 该 提供 
必要 的 教育 和 培训 。 

第 5 条 全 言 人 应 享有 作为 家 庭 和 社会 的 成 员 
过 独立 生活 的 权利 ， 包 括 单独 生活 或 结婚 和 建立 家 
庭 的 权利 。 当 玖 盲人 生活 在 家 庭 范围 内 时 ,应 由 适当 
机 构 给 予 整个 家 庭 单 位 提供 最 大 可 能 的 帮助 。 如 果 
公共 机 构 照 顾 是 可 取 的 ， 此 种 帮助 应 在 尽 可 能 接近 
于 正常 生活 的 环境 和 条 件 下 予以 提供 。 

第 6 条 盒 言 人 应 有 权 并 免费 获得 译员 的 帮 
助 ， 借 此 他 们 可 以 有 效 地 交流 以 保持 同 其 他 人 和 环 
境 的 联系 。 

条 ?条 全 言 人 应 有 通过 他 们 能 接收 的 手段 和 
方式 获得 新 闻 、 资 料 、 读 物 和 教材 的 权利 。 应 提供 能 
够 用 于 此 项 目的 的 技术 手段 并 应 鼓励 这 方面 的 研究 
工作 。 

第 8 条 斧 言 人 应 有 权 参 加 为 了 他 们 的 利益 而 
提供 的 闲 申 时 间 的 文娱 活动 ， 他 们 应 有 权利 和 机 会 
组 织 自己 的 俱乐部 或 协会 以 实现 自我 改进 和 社会 改 
善 。 

第 9 条 斧 言 人 应 有 权 商讨 所 有 与 他 们 直接 有 
关 的 问题 ,有 权 获得 法 律 咨 询 和 保护 ,以 不 致 由 于 其 
残疾 而 被 不 适当 地 剥夺 权利 。 

为 履行 《 合 言 人 权利 宣言 》 的 目的 , 鸡 店 人 的 定 
义 如 不 : 

“严重 丧失 视力 和 上 听力 ,并 因 这 两 点 而 导致 在 寻 
求教 育 、 职 业 、 副 业 或 社会 技能 方面 极度 困难 的 人 。? 


参见 
导 纲 领 》。 


《塔林 或 疾 人 领域 人 类 资源 开发 行动 指 


《残废 者 权利 宣言 》(Declaration on the 
Rights of Disabled Persons) [1975 年 ] ”在 
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《残废 者 权利 宣言 》 





宣布 该 宣言 (尽管 “残废 者 ”一 词 有 贬损 残疾 人 的 意 
思 ， 介 联合国 大 会 通过 的 该 宣言 中 文 文本 的 确 为 
《残废 者 权利 宣言 》， 为 保持 本 宣言 的 联合 国文 本 的 
原 狐 ， 这 里 没有 改 译 ， 但 提请 读者 的 注意 。-- 一 译 
者 ) 提出 的 各 项 原则 时 , 联合 国 大 会 建议 , 所 有 会 员 
国 应 牢记 着 制定 其 有 关 政策 .计划 和 纲领 。1976 年 ， 
联合 国 大 会 宣布 1981 年 为 国际 残疾 人 年 ， 1982 年 ， 
大 会 通过 了 关于 残疾 人 的 世界 行动 纲领 。 

效 宣 言 由 联合 国 大 会 1975 年 12 月 9 日 第 3447 
(XXX) 号 决议 通过 。 作 为 该 决议 的 附件 , 其 文本 如 
下 : 


大 会 ， 

注意 到 各 会 员 国 根据 联合 国 宪章 的 规定 ， 保 证 
与 本 组 织 合作 采取 共同 的 和 单独 的 行动 ， 以 促进 较 
高 的 生活 水 乎 充分 就 业 、 以 及 经 济 和 社会 进步 和 发 
展 的 条 件 。 

重申 宪章 所 宣布 的 对 于 人 权 和 基本 自由 ， 以 及 


关于 和 平 \ 人 的 尊严 和 价值 ,社会 公平 各 项 原则 的 信 
念 ， 

回顾 世界 人 权 宣 言 , 关 于 人 权 的 各 项 国际 公约 、 
儿童 权利 宣言 智力 迟钝 者 权利 宣言 的 各 项 原则 ,以 


及 国际 劳工 组 织 ,， 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 , 世 


界 卫生 组 织 ， 联 合 国 儿 童 基金 会 和 其 他 有 关 组 织 的 ， 


章程 、 公 约 、 建 议和 决议 内 为 社会 进步 而 规定 的 标 
准 ， 

又 回顾 经 济 及 社会 理事 会 1975 年 5 月 6 日 关 
于 预防 伤 残 和 和 伤 残 复 建 的 第 1921 (LVIID 号 决议 ， 

强调 社会 进步 和 发 展 宣言 宣布 ， 必 须 保护 身心 
不 健全 的 人 的 权利 并 保证 他 们 的 福利 和 恢复 正常 生 
活 ， 

铭记 着 需要 预防 身心 的 伤 残 ， 并 帮助 残废 者 发 
展 他 们 在 各 个 不 同 活动 领域 的 能 力 ， 并 尽 可 能 使 他 
们 过 正常 的 生活 ， 

注意 到 某 些 国家 在 其 目前 发 展 阶段 只 能 为 此 作 
出 有 限 的 努力 ， 

特 公布 残废 者 权利 宣言 ， 并 要 求 采 取 国 内 和 国 
际 行动 ， 保 证 以 本 宣言 为 共同 基础 和 根据 来 保障 下 
列 权利 ; 

1“ 残 废 者 ”一 词 的 意义 是 指 任何 由 于 先天 性 或 
非 先天 性 的 身心 缺陷 而 不 能 保证 自己 可 以 取得 正常 
的 个 人 生活 和 (或 ) 社 会 生活 上 一 切 或 部 分 必需 品 的 
人 。 

2. 残废 者 应 享有 本 宣言 所 列举 的 一 切 权 利 。 所 
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有 残废 者 都 应 享有 这 些 权利 , 毫 无 例外 ,县 不 得 基于 
和 种族、 肤色、 性别、 语言、 宗教、 政治 或 其 他 见解 、 
国籍 或 社会 出 身 、 财 产 、 家 世 或 任何 其 他 情况 ,而 对 
残废 者 本 人 或 其 家 属 有 所 区 别 或 歧视 。 

3. 残疾 者 享有 他 们 的 人 格 尊严 受到 笨重 的 基 
本 权利 。 残 废 者 ， 不论 其 催 陷 或 残疾 的 起 因 、 性 质 和 
严重 性 ,应 与 其 他 同龄 公民 享有 同样 的 基本 权利 ,其 
中 最 主要 的 是 享受 适当 的 、 尽 可 能 正常 而 充实 的 生 
活 。 

4. 残废 者 享有 的 公民 权利 和 政治 权利 与 其 他 
人 一 样 ; 对 于 智力 缺陷 者 的 这 些 权利 的 任何 可 能 限 
制 或 压制 ， 应 适用 智力 迟钝 者 权利 宣言 第 7 条 的 规 
定 。 

5. 残废 者 有 权 获 得 种 种 旨 在 尽 可 能 使 他 们 自 
立 的 措施 。 

6. 残废 者 有 权 接受 医药 、 心 理 和 机 能 治疗 ， 包 
括 安装 义 肢 和 假 体 在 内 ， 接 受 医 疗 和 社会 复 建 、 教 
育 、 职 业 培 训 和 复 建 、 各 种 帮助 、 指 导 、 就 业 和 其 他 
服务 ， 以 充分 发 展 他 们 的 能 力 和 技能 并 加 加 他们 参 
与 社会 生活 或 重新 参与 社会 生活 的 过 程 。 

7. 残废 者 有 权 享有 经 济 和 社会 保障 ,并 过 着 像 
样 的 生活 。 他 们 有 权 按照 其 能 力 获得 并 保有 职业 ， 或 
担任 有 亲 处 的 \ 生 产 的 \ 有 报酬 的 工作 ,并 加 入 工会 。 

8. 在 经 济 和 社会 规划 的 所 有 各 阶段 ,都 要 照顾 
到 残废 者 的 特别 需要 。 

9. 残废 者 有 权 与 其 亲属 或 养父 母 同 住 ， 并 参加 
一 切 社会 活动 \ 创 作 活动 或 娱乐 活动 。 除 非 残废 者 的 
病 况 确 有 必要 或 为 减轻 病 况 确 有 必要 ， 不 得 在 居住 
方面 使 他 们 受到 异 于 他 人 的 待遇 。 如 残废 者 不 得 不 
居住 在 特别 疗养 所 时 ， 当 地 的 环境 和 生活 条 件 应 尽 
可 能 接近 同龄 人 的 正常 生活 环境 和 条 件 。 

10. 残废 者 应 受 保护 ,以 免 受到 任何 和 剥削、 任何 
管制 或 任何 战 视 性 、 虐 待 性 或 侮辱 性 的 待遇 。 

11. 残废 者 如 确 需 合 格 的 法 律 援助 以 保护 其 人 
身 和 财产 时 ,应 能 获得 这 种 援助 ;残废 者 如 被 依法 起 
诉 ， 所 采用 的 法 律 程序 应 充分 考虑 到 他 们 身心 方面 
的 状况 。 

12. 有 关 残 废 者 的 权利 一 切 问题 ， 应 与 残废 者 
组 织 进行 协商 。 

13, 应 通过 一 切 适 当 方 法 ,使 残废 者 、 其 家 属 及 
社区 充分 了 解 本 宣言 所 载 的 各 项 权利 。 


参见 ”残疾 认 塔 林 或 疾 人 领域 人 类 资源 开发 行 
动 指导 纲领 》。 








《智力 迟 印 者 权利 宣言 》 (Declaration on 
the Rights of Mentally Retarded Persons ) 
1971 年 ] ”在 通过 这 个 宣言 时 , 联合 国 大 会 提请 
国际 社会 注意 ， 协 助 智 力 迟 钝 者 发 展 其 在 各 种 活动 
方面 的 能 力 并 尽 可 能 促进 其 参加 正常 生活 是 确 有 必 
要 的 。 

该 宣言 由 联合 国 大 会 1971 年 12 月 20 日 第 
2856 (XXVI) 号 决议 通过 。 作 为 该 决议 的 附件 ,其 
文本 如 下 :， 


大 会 ， 

念 及 联合 国会 员 国 曾 担 允 依照 宪章 采取 共同 及 
个 别 行动 ， 与 本 组 织 合作 ,以 促进 较 高 的 生活 水 平 、 
全 民 就 业 以 及 经 济 与 社会 进步 和 发 展 的 条 件 ， 

对 于 宪章 所 宣布 的 人 权 与 基本 自由 以 及 和 平 、 
人 格 苯 严 与 价值 和 社会 正义 等 原则 ， 重 申 其 信心 ， 

回顾 世 办 人权 宣 言 \ 各 项 国际 人 权 公约 儿童 权 
利 宣 言 的 原则 , 和 国际 劳工 组 织 , 联合 国教 育 、 科 学 
及 文化 组 织 ,世界 卫生 组 织 ,联合国 儿童 基金 会 及 其 
他 有 关 组 织 在 组 织 法 .公约 、 建 议 及 决议 中 所 订立 的 
社会 进步 标准 ， 

强调 社会 进步 及 发 展 宣言 宣布 了 必须 保障 身体 
上 和 智力 上 处 于 不 利 地 位 者 的 权利 并 保证 其 福利 和 
康复 ， 

鉴于 协助 智力 久 印 者 发 展 其 在 各 种 活动 方面 的 
能 力 并 尽 可 能 促进 其 参加 正常 生活 ， 确 有 必要 ， 

认识 到 若干 国家 在 其 目前 发 展 阶段 上 只 能 对 这 
个 目标 作 有 限 努 力 ， 

特 宣布 智力 迟钝 者 权利 宣言 ， 并 要 求 各 方 以 国 
家 和 国际 行动 保证 用 这 个 宣言 为 共同 基础 和 准 据 来 
保障 这 些 权 利 : 

1, 智力 迟钝 的 人 所 享有 的 权利 ,在 最 大 可 能 范 
围 内 ， 与 其 他 的 人 相同 。 

2. 智力 迟钝 的 人 有 权 享 有 适当 的 医药 跟 顾 和 
物理 治疗 ， 并 受到 可 以 发 展 其 能 力 和 最 大 港 能 的 孝 
育 、 训 练 、 康 复 及 指导 。 

3. 智力 退 印 的 人 有 权 享 有 经 济 的 安全 和 适当 
的 生活 水 平 ,并 有 权 充分 发 挥 其 能 力 , 进 行 生产 工作 
或 从 事 任何 其 他 有 意义 的 职业 。 

4 智力 迟钝 的 人 于 可 能 时 应 与 其 素 属 或 养父 
母 同 住 ,并 参加 各 种 社区 生活 。 同 住 的 家 庭 准 予 领受 
协助 。 如 须 由 机 关照 顾 时 ,应 尽 可 能 在 接近 正常 生活 
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的 环境 和 其 他 情况 下 供给 这 种 黑 顾 。 

5. 智力 迟钝 的 人 于 必要 时 有 权 获 得 合格 监护 
人 ， 以 保护 其 个 人 福利 和 利益 。 

6. 智力 迟钝 的 人 不 得 遭受 列 淹 、 上 讶 待 和 侮 码 。 
如 因 犯 罪 而 被 起 诉 时 ， 应 充分 顾及 其 在 智力 上 所 能 
负责 的 程度 ， 按照 适当 法 律 程序 处 理 。 

7. 智力 迟钝 的 人 因 有 严重 残缺 而 不 能 明确 行 
使 各 项 权利 或 必须 将 其 一 部 或 全 部 权利 加 以 限制 或 
剥夺 时 ， 用 以 限制 或 剩 夺 权利 的 程序 务 须 含 有 适当 
的 法 律 保障 ,以 免 发 生 任何 流 贞 。 这 种 程序 必须 以 合 
格 专家 对 智力 迟钝 者 有 具 社 会 能 力 的 评价 为 根据 ， 
并 应 定期 加 以 检查 ， 还 可 向 高 级 当局 诉 请 复核 。 


《发 展 权 利 宣 言 》 (Declaration on the 
Rights to Development) [1986 年 ] 该 宣言 的 
通过 经 过 了 长 时 间 的 研究 和 一 些 争论 ， 它 确认 了 国 
际 社会 的 下 述 观点 : 发 展 权利 是 一 项 不 可 剥夺 的 人 
权 ,“ 由 于 这 种 权利 , 每 个 人 和 所 有 各 国人 民 均 有 权 
参与 、 促 进 并 享受 经 济 、 社会、 文化 和 政治 发 展 , 在 
这 种 发 展 中 ， 所 有 人 权 和 基本 自由 都 能 获得 充分 实 
现 ”。 

该 宣言 由 联合 国 大 会 1986 年 12 月 4 日 (第 41/ 
128 号 决议 ) 通 过 。 作 为 该 决议 的 附件 ,其 文本 如 下 ， 


大 会 ， 

铭记 《联合 国 宪章 } 中 有 关 促 成 国际 合作 以 解决 
属于 经 济 、 社 会 、 文 化 或 人 道 主义 性 质 的 国际 问题 ， 
且 不 分 种 族 、 性 别 、 语 言 或 宗教 ,增进 并 激励 对 公 体 
人 类 人 权 和 基本 自由 的 尊重 的 宗旨 和 原则 ， 

承认 发 展 是 经 济 、 社 会 、 文 化 和 政治 的 全 面 进 
程 ,其 目的 是 在 全 体 人 民 和 所 有 个 人 积极 、 自 由 和 有 
意义 地 参与 发 展 及 其 带 来 的 利益 的 公平 分 配 的 基础 
上 ， 不断 改善 全 体 人 民 和 所 有 个 人 的 福利 ， 

认为 根据 《世界 人 权 宣言 》 的 规定 , 人 人 有 权 要 
求 一 种 社会 的 和 国际 的 秩序 ,在 这 种 秩序 中 ,本 宣言 
所 载 的 权利 和 自由 可 得 到 充分 实现 ， 

忆 及 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 和 《 公 
民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 的 规定 ， 

还 忆 及 联合 国 及 其 各 专门 机 构 关于 个 人 的 全 面 
发 展 和 各 国人 民 的 经 济 及 社会 进步 和 发 展 的 有 关 协 
议 、 公 约 、 决 议 、 建 议 及 其 他 文书 ,包括 关于 非 殖民 
化 、 防 止 鞭 视 、 苯 重 和 遵守 人 权 和 基本 自由 、 根 据 
《宪章 ?维护 国际 和 平 与 安全 并 进一步 促进 各 国 间 友 
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好 关系 与 合作 的 文书 ， 

忆 及 各 国人 民 的 自决 权利 ,由 于 这 种 自决 权利 ， 
各 国人 民有 权 自 由 决定 他 们 的 政治 地 位 和 谍 求 他 们 
经 济 、 社 会 和 文化 的 发 展 ， 

还 忆 及 各 国人 民有 权 在 关于 人 权 的 两 项 国际 公 
约 有 关 规 定 的 限制 下 对 他 们 的 所 有 自然 资源 和 财富 
行使 充分 和 完全 的 主权 ， 

念 及 各 国 按照 (宪章 》 的 规定 有 义务 促进 对 全 体 
人 类 人 权 和 基本 自由 的 普遍 尊重 和 遵守 ， 而 不 分 种 
族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 政 治 或 其 他 见解 、 民 
族 本 源 或 社会 出 身 、 财 产 、 出 生 或 其 他 身份 等 任何 区 
别 ， 

认为 消除 大 规模 公然 侵犯 受到 下 列 情况 影响 的 
各 国人 民 和 个 人 人 权 的 现象 ， 将 有 助 于 创造 有 利 条 
件 ,以 利 人 类 大 多 数 的 发 展 , 这 些 情 况 是 由 于 新 老 殖 
民主 义 、 种 族 隔离 、 一 切 形 式 的 种 族 主义 和 种 族 此 
视 、 外 国 统 治 和 占领 、 侵 略 、 对 国家 主权 、 国 家 统一 
和 领土 完整 的 威胁 以 及 战争 的 威胁 等 所 造成 的 ， 

关注 继续 存在 着 阻碍 发 展 和 彻底 实现 所 有 个 人 
和 各 国人 民 愿 望 的 严重 障碍 ， 这 是 除 其 他 事项 外 由 
于 簿 村 了 公民 、 政 治 、 经济、 社会 和 文化 等 权利 所 千 
成 的 ， 认 为 所 有 人 权 和 基本 自由 都 是 不 可 分 割 和 相 
互 依存 的 ,为 了 促进 发 展 , 应 当 一 视 同 仁 地 重视 和 紧 
急 考 虑 实施 、 增 进 和 保护 公民 、 政 治 、 经 济 、 社 会 和 
文化 等 权利 ,因而 增进 、 尊 重 和 享受 某 些 人 权 和 基本 
自由 不 能 成 为 剥夺 其 他 人 术 和 基本 自由 的 理由 ， 

认为 国际 和 平 与 安全 是 实现 发 展 权 利 的 必 不 可 
少 的 因素 ， 

重申 裁军 与 发 展 之 间 关系 密切 ， 裁 军 领域 的 进 
展 将 大 大 促进 发 展 领域 的 进展 ,裁军 措施 腾 出 的 资 
源 应 用 于 各 国人 民 的 经 济 及 社会 发 展 和 福利 ;特别 
是 发 展 中 国家 的 这 些 发 展 和 福利 ， 

承认 人 是 发 展 进程 的 主体 ,因此 ,发 展 政策 应 使 
人 成 为 发 展 的 主要 参与 者 和 受益 者 ， 

承认 创造 有 利于 各 国人 民 和 个 人 发 展 的 条 件 是 
国家 的 主要 责任 ， 

认识 到 除了 在 国际 一 级 努力 增进 和 保护 人 权 
外 ， 同 时 还 必须 努力 建立 一 个 新 的 国际 经 济 秩序 ， 

确认 发 展 权 利 是 一 项 不 可 剥夺 的 人 权 ， 发 展 机 
会 均等 是 国家 和 组 成 国家 的 个 人 一 项 特有 权利 ， 

兹 宣布 《发 展 权利 宣言 》 如 下 : 

第 1 条 1. 发 展 权利 是 一 项 不 可 剥 李 的 人 权 ， 
由 于 这 种 权利 ,每 个 人 和 所 有 各 国人 民 均 有 权 参 与 、 
促进 并 享受 经 济 、 社 会 、 文 化 和 政治 发 展 , 在 这 种 发 
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展 中 ， 所 有 人 权 和 基本 自由 都 能 获得 充分 实现 。 

2. 人 的 发 展 权利 还 意味 着 充分 实现 民族 自决 
权 ， 包 括 在 关于 人 权 的 两 项 国际 公约 有 关 规 定 的 限 
制 下 对 他 们 的 所 有 自然 资源 和 财富 行使 不 可 剥夺 的 
完全 主权 。 

第 2 条 1 人 是 发 展 的 主体 ， 因 此 ， 人 应 成 为 
发 展 权 利 的 积极 参与 者 和 受益 者 。 

2. 鉴于 有 必要 充分 尊重 所 有 人 的 人 权 和 基本 
自由 以 及 他 们 对 社会 的 义务 ,因此 ,所 有 的 人 单独 地 
和 集体 地 都 对 发 展 负 有 责任 ， 这 种 责任 本 身 就 可 确 
保 人 的 愿望 得 到 自由 和 充分 的 实现 ， 他 们 因而 还 应 
增进 和 保护 一 个 适当 的 政治 、 社 会 和 经 济 秩序 以 利 
发 展 。 

3, 国家 有 权利 和 义务 制定 适当 的 国家 发 展 政 
策 , 其 目的 是 在 全 体 人 民 和 所 有 个 人 积极 .自由 和 有 
意义 地 参与 发 展 及 其 带 来 的 利益 的 公平 分 配 的 基础 
上 ， 不 断 改 善 全 体 人 民 和 所 有 个 人 的 福利 。 

第 3 条 1. 各国 对 创造 有 利于 实现 发 展 权利 
的 国家 和 国际 条 件 负 有 主要 责任 。 

2. 实现 发 展 权利 需要 充分 尊重 有 关 各 国 依照 
《联合 国 宪 章 》 建 立 友好 关系 与 合作 的 国际 法 原则 。 

3. 各 国有 义务 在 确保 发 展 和 消除 发 展 的 障碍 
方面 相互 合作 。 各 国 在 实现 其 权利 和 履行 其 义务 时 
应 着 眼 于 促进 基于 主权 平等 .相互 依赖 .各国 互 利 与 
合作 的 新 的 国际 经 济 秩序 ,并 激励 遵守 和 实现 人 权 。 

第 4 条 1. 各 国有 义务 单独 地 和 集体 地 采取 
步骤 ,制订 国际 发 展 政策 ,以 期 促成 充分 实现 发 展 权 
利 。 

2. 为 促进 发 展 中 国家 更 迅速 的 发 展 ， 需 要 采取 
持久 的 行动 。 作 为 发 展 中 国家 努力 的 一 种 补充 ,在 向 
这 些 国家 提供 促进 全 面 发 展 的 适当 手段 和 便利 时 ， 
进行 有 效 的 国际 合作 是 至 关 紧 要 的 。 

第 5 条 各 国 应 采取 坚决 步骤 ， 消 除 大 规模 公 
然 侵犯 受到 下 列 情 况 影响 的 各 国人 民 和 个 人 人 权 的 
现象 ,这 些 情 况 是 由 于 种 族 陋 离 . 一 切 形式 的 种 族 主 
义 和 种 族 此 视 、 殖 民主 义 、 外 国 统治 和 占领 、 侵 咯 、 
外 国 干涉 和 对 国家 主权 、 国 家 统一 和 领土 完整 的 威 
胁 、 战 争 的 威胁 及 拒绝 承认 民族 自决 的 基本 权利 等 
造成 的 。 

第 6 条 1. 所 有 国家 应 合作 以 促进 、 鼓 励 并 加 
强 普 遍 尊 重 和 遵守 全 体 人 类 的 所 有 人 权 和 基本 自 
由 ， 而 不 分 种 族 、 性 别 、 语 言 或 宗教 等 任何 区 别 。 

2. 所 有 人 权 和 基本 自由 都 是 不 可 分 割 和 相互 
依存 的 ; 对 实施 、 增 进 和 保护 公民 、 政 治 、 经 济 、 社 








会 和 文化 权利 应 予以 同等 重视 和 紧急 考虑 。 

3. 各 国 应 采取 步 最 以 扫除 由 于 不 遵守 公民 和 
政治 权利 以 及 经 济 、 社 会 和 文化 权利 而 产生 的 阻碍 
发 展 的 障碍 。 

第 7 条 所 有 国家 应 促进 建立 、 维 护 并 加 强国 
际 和 平 与 安全 ， 并 应 为 此 目的 竭尽 全 力 实现 在 有 效 
国际 监督 下 的 全 面 彻 底 裁军 ， 并 确保 将 有 效 的 裁军 
措施 腾 出 的 资源 用 于 发 展 ， 特 别 是 发 展 中 国家 的 发 
展 。 

第 8 条 1. 各 国 应 在 国家 一 级 采取 一 切 必要 
措施 实现 发 展 权利 ， 并 确保 其 他 事项 外 所 有 人 在 获 
得 基本 资源 、 教 育 、 保 健 服 务 、 粮 食 、 住 房 、 就 业 、 
收入 公平 分 配 等 方面 机 会 均等 。 应 采取 有 效 措施 确 
保 妇女 在 发 展 过 程 中 发 挥 积极 作用 。 应 进行 适当 的 
经 济 和 社会 改革 以 根除 所 有 的 社会 不 公正 现象 。 

2. 各 国 应 鼓励 民众 在 各 个 领域 的 参与 ， 这 是 发 
展 和 充分 实现 所 有 人 权 的 重要 因素 。 

第 9 条 1. 本 宣言 规定 的 发 展 权利 的 所 有 各 
方面 都 是 不 可 分 割 和 相互 依存 的 ， 各 方面 均 应 从 整 
体 上 加 以 解释 。 

2. 本 宣言 的 任何 部 分 ， 不 得 作 违 背 联合 国 宗 剖 
和 原则 的 解释 ,也 不 得 暗示 任何 国家 、 集 团 或 个 人 有 
权 从 事 旨 在 侵犯 (世界 人 权 宣 言 ? 和 和 有 关 人 权 的 两 项 
国际 公约 中 所 规定 的 权利 的 任何 活动 或 任何 行为 。 

钊 10 条 应 采取 步骤 以 确保 充分 行使 和 逐步 
增进 发 展 权利 ,包括 拟订 、 通 过 和 实施 国家 一 级 和 国 
际 一 级 的 政策 、 立 法 、 行 政 及 其 他 措施 。 


参见 《社会 进步 和 发 展 宣言 )》。 


《利用 科学 和 技术 进展 以 促进 和 平 并 造 
福 人 类 宣言 》(Declaration on the Use of Sci- 
entific and Technological Progress in the 
Interests of Peace and for the Benefit of 
Mankind) (1975 年 ] ”1986 年 ,国际 人 权 会 议 

告 说 ， 新 的 科学 发 现 和 技术 发 展 不 久 有 可 能 危及 
人 类 对 某 些 人 权 的 享受 。1975 年 ,联合国 大 会 研究 
了 某 些 发 展 对 健康 权 (the right to health) 和 清洁 环 
境 权 (right to a clean environment) 的 影响 ， 并 通 
过 了 根据 关于 所 有 会 员 国 应 防止 利用 科学 和 技术 发 
展 来 限制 或 妨碍 享受 人 权 和 基本 自由 的 号 召 所 复制 
的 这 个 宣言 。 


《利用 科学 和 技术 进展 以 促进 和 平 并 造福 人 类 宣言 》 





该 宣言 由 联合 国 大 会 1975 年 11 月 10 日 第 
3384 (XXX) 号 决议 通过 。 作 为 该 决议 的 附件 ， 其 
文本 如 下 : 


大 会 ， 

注意 到 科学 和 技术 进展 已 成 为 人 类 社会 的 发 展 
的 最 重要 因素 之 一 ， 

考虑 到 科学 和 技术 进展 虽然 使 各 国 和 各 国人 民 
生活 条 件 的 改善 机 会 日 增 , 但 在 某 些 情况 下 ,也 能 够 
引起 社会 问题 ， 威 胁 个 人 的 人 权 和 基本 自由 ， 

关切 地 注意 到 科学 和 技术 的 成 就 可 以 用 来 加 紧 
军备 竞赛 ,镇 压 民族 解放 运动 ,剥夺 个 人 和 人 民 的 人 
权 和 基本 自由 ， 

又 关切 地 注意 到 科学 和 技术 的 成 就 可 以 侵犯 个 
人 或 团体 的 公民 权利 和 政治 权利 ， 并 可 侵犯 人 类 章 
严 ， 

注意 到 迫切 需要 充分 利用 科学 和 技术 进展 以 选 
福 人 类 ， 并 消除 某 些 科学 和 技术 成 就 在 目前 和 未 来 
可 能 引起 的 有 害 后 果 ， 

认识 到 科学 和 技术 进展 对 加 速 发 展 中 国家 社会 
和 经 济 发 展 极为 重要 ， 

认识 到 科学 和 技术 的 转让 是 加 速 发 展 中 国家 的 
经 济 发 展 的 主要 方法 之 一 ， 

重申 人 民 享 有 自决 权利 ， 以 及 在 科学 和 技术 进 
展 的 情况 中 ,有 尊重 人 权 和 自由 及 人 身 苯 严 的 需要 ， 

期 望 促进 构成 联合 国 宪章 、 世 界 人 权宜 言 、 关 于 
人 权 的 各 项 国际 公约 、 给 予 殖民 地 国家 和 人 民 独 立 
宣言 、 各 国 依 联 合 国 宪章 建立 友好 关系 和 合作 的 国 
际 法 原则 宣言 、 社 会 进步 和 发 展 宣言 和 各 国 经 济 权 
利和 义务 宪章 的 基础 的 各 项 原则 的 实现 ， 

庄严 宣告 : 

1. 所 有 国家 应 接 归 联合 国 宪章 促进 国际 合作 ， 
以 确保 科学 和 技术 发 展 的 成 就 用 于 加 强国 际 和 平 与 
安全 、 自 由 与 独立 ,并 必 于 各 国人 民 的 经 济 和 社会 的 
发 展 以 及 实现 人 权 和 自由 。 

2. 所 有 国家 应 采取 适当 措施 ,防止 利用 ， 特 别 
是 防止 国家 机 构 利用 科学 和 技术 发 展 来 限制 或 妨碍 
个 人 享有 世界 人 权 宣 言 、 关 于 人 权 的 各 项 国际 公约 
和 其 他 有 关 国 际 文书 中 规定 的 人 权 和 基本 自由 。 

3. 所 有 国家 应 采取 措施 ,以 确保 科学 和 技术 的 
成 就 用 于 满足 所 有 各 界 人 民 的 物质 和 精神 需要 。 

4. 所 有 国家 应 避免 采取 利用 科学 和 技术 的 成 
就 以 侵犯 其 他 国家 主权 和 领土 完整 .于 涉 他 国内 政 、 
发 动 侵略 战争 镇 压 民族 解放 运动 、 或 推行 种 族 此 视 
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政策 的 任何 行动 。 这 些 行动 不 仅 悍 然 违 反 联合 国 客 
章 和 国际 法 各 项 原则 ， 并 且 不 可 容 蚤 地 焉 曲 了 将 科 
学 和 技术 发 展 导向 造福 人 类 的 宗旨 。 

5. 所 有 国家 应 在 建立 、 加 强 和 发 展 各 发 展 中 国 
家 的 科学 和 技术 能 力 方面 提供 合作 ， 以 谋 加 速 实现 
这 些 国 家 人 民 的 社会 和 经 济 权利 。 

6. 所 有 国家 应 采取 措施 , 使 所 有 阶层 的 人 民 都 
得 到 科学 和 技术 的 利益 ， 并 使 他 们 在 社会 和 物质 方 
面 免 受 科 学 和 技术 的 进展 因 使 用 不 当 而 可 能 产生 的 
不 良 影响 ， 包 括 因 使 用 不 当 而 侵害 个 人 或 团体 的 权 
利 ， 特 别 是 在 尊重 私人 生活 和 保护 人 格 和 身心 健全 
的 方面 。 

7. 所 有 国家 应 采取 必要 措施 ,包括 立法 措施 在 
内 ， 以 确保 利用 科学 和 技术 的 成 就 来 促进 人 权 和 基 
本 自由 的 最 充分 实现 ,不 得 有 任何 基于 种 族 、 性 别 、 
语言 和 宗教 信仰 的 歧视 。 

8. 所 有 国家 应 采取 有 效 措 施 ,， 包括 立法 措施 在 
内 ， 以 预防 并 禁止 利用 科学 和 技术 的 成 就 以 侵害 人 
权 和 基本 自由 以 及 人 身 苯 严 。 

9. 所 有 国家 应 在 必要 时 ， 采 取 行 动 ,以 保证 在 
科学 和 技术 进 展 的 情况 下 ， 有 关 保 障 人 权 和 自由 的 
立法 获得 遵守 。 


参见 科学 和 技术 ;科学 和 技术 的 发 展 :对 人 权 
的 影响 ， 科 学 和 技术 的 发 展 : 联合 国 大 学 的 研究 ; 
《联合 国教 科 文 组 织 关于 进口 教育 、 科 学 与 文化 资料 
的 协定 》 及 议定 书 。 


保护 儿童 国际 〈Defense for Children 
International) 国际 非 政府 组 织 , 在 联合 国 经 济 


及 社会 理事 会 享有 在 册 咨 询 地 位 ， 在 欧洲 理事 会 享 . 


有 咨询 地 位 。 保 护 儿 童 国际 作为 “国际 儿童 年 "(1979 
年 ) 的 首创 者 之 一 ,成立 于 瑞士 的 日 内 瓦 。 现 在 它 已 
发 展 成 为 拥有 包括 联合 王国 、 美 利 坚 合众国 、 法 国 、 
芬兰 、 墨西哥 . 哥伦比亚 、 荷 兰 、 意 大 利 等 在 内 的 19 
个 国家 分 部 ， 并 在 51 个 国家 拥有 3000 名 个 人 会 员 
的 组 织 。 保 护 儿童 国际 旨 在 培养 对 全 世界 的 儿童 权 
利 的 状况 、 问 题 及 首创 精神 的 意识 和 在 这 方面 的 团 
结 ; 从 预防 和 治疗 的 角度 寻求 促进 和 实施 在 具体 情 
况 下 保护 这 些 权利 的 最 为 有 效 的 方式 ， 它 还 是 联合 
国 《 儿 童 权 利 公约 》 的 主要 倡导 者 之 一 。 它 的 工作 人 
员 还 协助 工作 组 起 草 保护 被 剥夺 自由 的 儿童 的 最 低 
限度 标准 .近年 来 , 它 向 联合 国人 权 中 心 提交 了 无 数 
.378 。 


关于 侵犯 儿童 权利 的 声明 ,尤其 是 关于 对 狱 中 儿童 、 
童工 、 童 妓 以 及 贩卖 和 贩运 儿童 方面 的 侵权 声明 .。 它 
公布 了 一 些 特 定 的 侵权 案件 ， 在 涉及 侵犯 特殊 群体 
的 儿童 权利 的 情况 下 ， 从 事 过 行动 取向 的 调查 并 采 
取 过 直接 行动 ， 它 还 监督 和 评价 公认 的 儿童 权利 的 
执行 情况 ， 并 一 直 为 改善 这 一 领域 的 国际 标准 而 努 
力 工 作 。 

保护 儿童 国际 有 一 个 广泛 的 出 版 计划 ， 每 个 国 
家 分 部 在 国家 和 国际 范围 出 版 个 人 报告 及 研究 。 总 
部 的 出 版 物 包 括 : 《国际 儿童 权利 监督 》(Interna- 
tional Children's Rights Monitor); 《 狱 中 上 儿童 》 
(Children in Prison); 《童工 ， 对 健康 和 发 展 的 威 
胁 》(Child Labour:A Threat to Health and Develop- 
ment ) 。 

Defense for Children International,. Address :P， 
O. 88,CH-1211 Geneva 20,Switzerland. Telephone ; 
41-22-34-05-58，Telex: 289-925-dci-ch，Secretary 


General ， Per Tegmo. 


民主 柬埔寨 (Democratic Kampuchea) 
见 永 埔 赛 〈Cambodia ) 


民主 也 门 (Democratic Yemen) 


《Yemen ) 。 


见 也 门 


丹麦 (Denmark) 有 丹麦 王国 是 地 处 北欧 
的 一 个 国家 ， 位 于 北海 与 波罗的海 之 间 。 日 德 兰 半 
岛 ,作为 该 国 的 半岛 部 分 ,与 欧洲 大 陆 的 联邦 德国 接 
坏 . 该 国 还 包括 法 罗 和 群岛、 格陵兰 岛 及 406 个 更 小 的 
岛屿 。1940 年 ， 丹 麦 被 德国 武装 入 侵 并 占领 ，1945 
年 5 月 ,英国 军队 解放 了 丹麦 , 它 于 同年 成 为 联合 国 
会 员 国 。 据 联 合 国 (1990 年 ) 估计 , 其 人 口 为 512 万 
人 。 民 族群 体 包括 丹 麦 人 、 爱 斯 基 摩 人 、 法 罗 人 和 德 
国人 ,但 政府 不 对 公民 的 民族 类 别 进 行 登 记 。 通 用 语 
言 包 括 丹 麦 语 、 英 语 、 德 语 、 法 罗 语 和 格陵兰 语 。 基 
督 教 〈 福 音 派 路 德 教 , 97% ) 为 其 主要 宗教 。 识 字 率 
估计 为 99% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 君主 制 政体 。 根据 1953 年 
宪法 , 国王 统辖 内 阔 , 任命 首相 。 立 法 权 由 国王 和 由 
179 人 组 成 的 一 院 制 议会 (Folketing) 联合 行使 , 议 





《丹麦 宪法 》 





员 由 民选 产生 , 任期 4 年 .政党 有 人 民 保 守 党 、 社 会 
主义 人 民 党 、 自由 党 、 激进 自由 党 、 中 央 民 主 党 、 进 
步 党 .共同 事业 党 .基督教 人 民 党 及 左 屏 社会 主义 者 
党 。 

丹麦 1788 年 废除 了 农奴 制 。19 世纪 , 丹麦 从 一 
个 贫穷 的 农民 国 一 跃 成 为 拥有 欧洲 最 富有 的 农场 工 
人 的 国家 。 其 主要 原因 是 农业 工人 在 专 事 生 产 奶 产 
品 的 “民间 学 校 ” 受到 教育 。 第 二 次 世界 大 战 后 , 丹 
麦 的 经 济 复兴 进程 比 欧洲 其 他 国家 都 快 ， 成 千 上 万 
的 移民 涌 入 丹麦 求职 。1973 年 ， 当 大 萧条 和 高 失业 
率 使 对 外 籍 工人 的 需求 下 降 时 ， 丹 麦 实行 了 移民 限 
制 政 策 . 自 那 以 后 ,法 律 规定 只 对 达到 一 定 要 求 的 侨 
民 稚 发 居住 证 和 工作 许可 证 ， 并 且 其 他 北欧 国家 和 
欧洲 共同 体 成 员 国 的 国民 享有 优先 权 。 这 种 做 法 被 
一 些 人 认为 是 以 对 其 他 国家 的 所 谓 移民 的 精巧 歧视 
形式 为 特征 ， 

移民 一 旦 被 许可 ， 就 在 很 大 程度 上 享有 与 丹麦 
公民 同等 的 权利 。 他 们 在 丹麦 定居 三 年 以 后 ,在 地 方 
政府 选举 中 就 享有 投票 权 。 但 是 ,他 们 却 无 权 参 加 一 
院 制 议 会 的 投票 选举 ,移民 政策 的 主要 原则 是 :移民 
的 问题 应 在 中 央 政府 和 地 方 政府 两 级 由 那些 处 理 其 
他 丹麦 人 的 同一 当局 予以 处 理 。 在 中 央 政 府 一 级 移 
民政 策 大 要 由 一 个 特别 部 长 委员 会 协调 处 理 。 

更 为 严格 的 移民 控制 要 求 成 为 1981 年 大 选 的 
一 个 重要 因素 , 它 为 玻 尔 。 舒 尔 特 (Poul Shiilter) 当 
选 为 首相 铺 平 了 道路 。 而 对 移民 和 一 般 经 济 政策 的 
争论 导致 了 1988 年 的 选举 , 舒 尔 特 的 地 位 以 微弱 优 
势 得 以 巩固 。 

领土 。 丹 麦 管理 两 个 海外 领地 :法 罗 群 岛 和 格 陵 
兰 岛 。 
法 罗 群 岛 中 有 21 个 岛屿 位 于 设 德 兰 群岛 附近 
的 北大 西洋 海域 中 , 它们 1386 年 自愿 加 入 丹麦 。 自 
1948 年 起 , 它们 实行 地 方 自治 并 向 丹麦 一 院 制 议会 
派驻 了 两 名 议员 。 

格 伟 兰 岛 1953 年 加 入 丹麦 并 于 1979 年 实行 地 
方 自治 。 这 里 涉及 到 两 个 有 关 人 权 的 问题 。 

丹麦 开采 格陵兰 岛 大 部 分 矿产 资源 的 权利 已 受 
到 挑战 ， 因 为 按照 两 个 国际 人 权 公 约 的 第 1 条 的 规 
定 , 这 种 开发 权利 源 自 格陵兰 岛 人 民 的 自决 权 。 一 种 
观点 认为 ,格林 兰 岛 人 不 是 公约 的 法 律 意义 上 的 “人 
民 ”, 另 一 种 观点 认为 ,他 们 1953 年 通过 选择 加 入 凡 
麦 而 行使 了 自决 权 。 

另 一 个 问题 是 丹麦 对 格陵兰 语 的 正式 承认 。 格 
陵 兰 人 认为 他 们 的 语言 是 其 特有 身份 的 组 成 部 分 。 


丹麦 当局 指出 ， 丹 麦 语 才 是 维系 格陵兰 人 与 世界 其 
他 地 区 的 唯一 语言 纽带 。 大 部 分 高 等 教育 也 都 集中 
在 使 用 丹麦 语 的 大 学 。 作为 折衷 ,《 格 陵 兰 地 方 自治 
法 》 规 定 ， 普 遍 教 授 丹 麦 语 和 格陵兰 语 。 


《丹麦 宪法 》(Denmark : Constitution) 
1953 年 6 月 6 日 的 《丹麦 宪法 法 案 》 包含 以 下 与 人 
权 和 基本 自由 特别 有 关 的 条 款 〈 第 66 一 87 条 ) ， 


国教 会 ， 其 他 宗教 团体 
第 七 部 分 


第 66 条 国教 教会 的 组 织 机 构 由 法 律 规定 。 

第 67 条 公民 有 权 组 织 宗 教 团体 ,按照 自己 信 
仰 的 方式 礼 短 上 帝 ， 但 以 不 传 布 或 不 采取 有 损 于 恨 
好 道德 和 妨害 公共 秩序 的 言行 为 限 。 

第 68 条 不 得 强迫 任何 人 对 其 所 信 宗 教 以 外 
的 其 他 宗教 进行 捐助 。 

第 69 条 不 信奉 国教 的 宗教 团体 的 规则 由 法 
律 规定 。 

第 70 条 任何 人 不 得 因 其 宗教 信仰 或 血统 而 
被 剥夺 其 享有 一 切 公民 权利 和 政治 权利 ， 也 不 得 以 
此 为 理由 逃避 履行 任何 共同 的 公民 义务 。 


人 身 自由 的 权利 
第 八 部 分 


第 71 条 〈1? 人 身 自由 不 受 促 犯 。 丹 麦 国民 ,不 
问 其 政治 信仰 、 宗 教 信仰 或 血统 如 何 , 不 得 以 任何 形 
式 剥 夺 其 人 身 自 由 。 

(2)》 非 依法 批准 ， 人 身 自 由 不 受 剥 村 。 

3) 被 拘留 人 员 ,必须 在 24 小 时 之 间 移 送 法 官 。 


:被 拘留 人 员 如 不 能 即 予 释放 ， 法 官 应 尽 速 最 迟 在 三 


天 之 内 发 布 命令 ,说 明理 由 ,并 决定 是 否 将 被 拘留 人 
移送 监狱 。 如 决定 被 拘留 人 可 以 取保 释放 ,法 官 须 确 
定 保 释 的 性 质 及 保释 金 的 数额 .就 格陵兰 而 言 ,为 顾 
及 地 方 之 需要 ， 本 规定 得 酌 予 变通 。 

(4) 如 果 当 事 人 对 法 官 的 判决 不 服 , 可 以 立即 音 
独 向 上 一 级 法 院 提出 上 诉 。 

(5)》 任何 人 不 得 因 其 只 犯 有 处 以 罚金 或 轻微 哲 
留 的 违禁 行为 而 遭 还 押 。 

(6) 凡 不 属于 刑事 诉讼 范围 ; 既 非 根据 司法 机 关 
的 命令 , 亦 非 依据 处 理 外 侨 事 务 之 法 律 规定 ,而 遭受 
璋 夺 自 由 者 ,经 本 人 或 其 代理 人 提出 请 求 ,应 将 该 项 
措施 (剥夺 自由 ) 之 合法 性 提交 普通 法 院 或 其 他 司法 
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克 减 





机 关 载 决 。 受 理 此 类 案件 之 程序 规则 出 法律 规定 。 

(7) 第 〈6) 款 所 述 及 的 人 员 应 置 于 议会 所 建立 
的 委员 会 的 监督 文 下 ， 当 事 人 可 以 向 该 委员 会 提出 
请 求 。 

第 72 条 住宅 不 可 侵犯 。 除 法 律 另 有 规定 的 例 
外 情况 外 ， 非 根据 司法 机 关 的 命令 , 不 得 搜查 住宅 、 
扣押 并 检查 信件 和 其 他 文件 ,不 得 侵犯 通信 及 电报 、 
电话 的 秘密 。 


私有 财产 ; 商业 自由 


第 73 条 (1) 财产 所 有 权 不 可 侵犯 。 除 因 公共 
福利 的 需要 ,不 得 强迫 任何 人 割让 其 财产 。 此 种 征用 
须 依 法 律 之 规定 ， 并 应 给 予 充 分 赔偿 。 

(2 有 关 征 用 财产 的 法 案 业 已 在 议会 通过 后 ,如 
有 三 分 之 一 的 议员 在 该 法 案 最 后 通过 后 三 天 内 ( 假 
日 顺延 ?提议 ,得 要 求 在 举行 新 的 议会 选举 知 该 法 案 
再 获 议会 通过 前 ， 不 将 该 法 柴 呈 请 国王 批准 。 

(3) 任何 关于 征用 财产 是 否 合法 的 问题 以 及 赔 
偿 费 的 数额 问题 , 均 可 提交 法 院 审理 。 涉 及 赔偿 费 数 
额 的 和 争执， 可 以 按 法 律 规定 提交 为 此 目的 建立 的 法 
院 审理 。 

第 74 条 除 出 于 公共 福利 考虑 者 外 ,任何 对 自 
由 和 平等 贸易 的 限制 ， 概 由 法 律 予 以 废除 。 

多 75 条 (1) 为 促进 公共 福利 ,力求 做 到 给 予 
每 个 有 劳动 能 力 的 人 以 工作 机 会 ， 以 保障 其 生存 。 

(2) 凡 是 没有 能 力 养活 自己 或 者 自己 家 属 的 人 ， 
如 无 他 人 负担 其 生活 或 其 家 属 生活 时 ， 有 权 接受 公 
共 救 济 ， 但 须 遵守 法 律 所 规定 的 有 关 义 务 。 

第 76 条 所 有 学 龄 儿童 都 有 权 享受 免 费 小 学 
教育 。 家 长 或 监护 人 自行 为 其 子女 或 被 监护 人 安排 
与 普 毅 小 学 教育 间 等 之 教育 时 ， 可 以 不 送 其 子女 或 
被 监护 人 进 普通 小 学 就 读 。 


言论 、 结 社 和 集会 自由 


第 77 条 每 个 人 都 有 在 刊物 ,著作 和 发 言 中 表 
达 思 想 的 权利 ,但 需 对 法 院 负 其 责任 。 检 查 制 度 及 其 
他 预防 措施 不 再 实行 。 

第 78 条 (1) 公民 有 为 合法 目的 结社 的 权利 ， 
无 须 事先 请 求 批准 。 

〈2) 凡是 从 事 于 暴力 活动 的 团体 ,或 者 以 暴力 、 
鼓吹 暴力 以 及 类 仪 的 犯罪 手段 影响 他 人 思想 以 实现 
其 目的 的 团体 ， 都 必须 经 法 院 判 决 予 以 解散 。 

(3) 政 府 不 得 以 行政 命令 解散 社团 ,但 对 其 行将 
提请 加 以 解散 的 社团 得 暂行 停止 其 活动 。 
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(4) 解 散 政治 团体 的 案件 ,得 不 经 特别 许可 而 提 
交 王 国 最 高 法 院 审理 。 

(5) 解散 社团 的 法 人 津 效力 由 法 律 规定 。 

第 79 条 公民 有 权 不 经 事先 批准 举行 非 武装 
集会 。 凡 是 公开 集会 ,警察 都 有 权 在 场 。 露 天 集会 如 
有 危害 社会 治安 之 钼 时 ， 得 予以 禁止 。 

第 80 条 在 发 生 暴 乱 的 情况 下 ， 武装 部 队 ， 除 
非 遭 受 缆 击 ， 只 能 在 以 国王 和 法 律 的 名 义 向 群众 三 
次 发 出 要 其 解散 的 命令 和 这 种 警告 没有 奏效 之 后 ， 
方 可 采取 行动 。 


兵役 ; 废除 等 级 特权 


和 匈 81 条 依照 法 律 规定 ,保卫 国家 是 每 个 能 够 
拿 起 武器 的 男性 公民 的 义务 。 

第 82 条 各 市 政 当局 在 国家 监督 之 下 独立 地 
管理 自己 事务 的 权利 由 成 文法 律 规定 。 

第 83 条 由 立法 附加 给 贵族 、 头 衔 和 官衔 的 一 
切 特权 一 律 废除 。 

第 84 条 今后 不 得 设置 采 邑 、 土 地 限定 继承 权 
及 个 人 财产 限定 继承 权 。 

第 85 条 第 71 条 、 第 78 条 和 第 79 条 规定 ,只 
有 与 军法 条 款 不 相抵 触 的 范围 内 ， 方 可 适用 于 防卫 
部 队 。 


第 九 部 分 


第 86 条 选举 地 方 政 府 和 教会 理事 会 的 选民 
年 龄 条 件 与 选举 全 国 议会 的 选民 年 龄 条 件 相同 。 在 
费 罗 群岛 和 格陵兰 ， 地 方 政府 和 教会 理事 会 的 选民 
年 龄 条 件 由 法 律 规定 ,或 者 依照 法 律 规定 予以 确定 。 

第 87 条 人 家 照 丹 麦 -冰岛 联 盟 ( 已 废除 ) 等 法 娄 
规定 享有 与 丹麦 公民 同等 权利 的 冰岛 公民 ， 继 续 享 
有 本 宪法 赋予 丹麦 公民 的 权利 。 


克 减 (Derogation) 《公民 权利 和 政治 


权利 国际 公约 》 第 4 条 规定 : 


1. 在 社会 紧急 状态 威胁 到 国家 的 生命 并 经 正 
式 宣 布 时 ， 本 公约 缔约 国 得 采取 措施 克 减 其 在 本 公 
约 下 所 承担 的 义务 ， 但 克 减 的 程度 以 紧急 情势 所 严 
格 需要 者 为 限 ， 此 等 措施 并 不 得 与 它 根据 国际 法 所 
负 有 的 其 他 义务 相 了 矛盾 , 且 不 得 包含 纯粹 基于 种 族 、 
肤色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 或 社会 出 身 的 理由 的 战 视 。 

2. 不 得 根据 本 规定 而 克 减 第 6 条 、 第 7 条 、 第 








8 条 (第 1 款 和 第 2 款 )、 第 11 条、 第 15 条 、 第 16 
条 和 第 18 条。 

3. 任何 援 用 克 减 权 的 本 公约 缔约 国 应 立即 经 
由 联合 国 秘书 长 将 它 已 克 减 的 各 项 规定 、 实 行 克 减 
的 理由 和 终止 这 种 克 减 的 日 期 通知 本 公约 的 其 他 缔 
约 国 家 。 


公约 中 有 些 条 款 〈 例 如 ,第 19、21、22 条 ) 明 
确 允 许 在 必要 时 为 保护 国家 安全 .公共 安全 、 公 共和 铁 
序 、 公 共 卫 生 或 道德 或 他 人 的 权利 和 自由 等 诸如 此 
类 的 目的 ， 可 由 法 律 对 特定 权利 和 自由 设 定 限制 。 

根据 第 4 条 第 1 款 ， 缔 约 国 可 对 享受 人 权 和 基 
本 自由 合法 设 定 深层 限制 的 唯一 情况 是 “在 社会 紧 
急 状 态 威胁 到 国家 的 生命 并 经 正式 宣布 。 

根据 第 4 条 第 2 款 , 即 使 是 在 社会 紧急 状态 下 ， 
对 以 下 条 款 所 设 定 的 权利 和 自由 不 得 作出 任何 克 
减 ， 


第 6 条 关于 生命 权 ; 

第 7 条 关于 禁止 酷刑 或 残忍 的 、 不 人 道 的 或 
有 情人 格 的 待遇 或 刑罚 ; 

第 8 条 第 1 球 和 第 2 款 , 关 于 禁止 奴隶 制 、 奴 
束 版 卖 及 其 他 形式 奴隶 役 使 ; 

第 11 条 关于 约定 义务 

第 15 条 关于 禁止 刑法 的 追溯 性 适用 ; 

第 16 条 关于 承认 法 律 面前 的 人 格 ; 以 及 

第 18 条 关于 思想 、 良 心 及 宗教 的 自由 。 


以 上 权利 有 时 被 称 为 “基本 ”(basic) 人 权 。 

根据 第 4 条 第 3 款 ， 任 何 援 用 克 减 权 的 缔约 国 
要 求 将 其 取消 的 各 项 规定 、 取 消 的 理由 及 其 后 终止 
这 种 克 减 的 日 期 立即 通知 其 他 缔约 国 。 

1981 年 7 月 13 一 31 日 在 联合 国 日 内 瓦 办 事 处 
举行 的 人 权 事务 委员 会 第 13 届 会 议 采 纳 了 以 下 关 
于 第 4 条 的 一 般 评论 (UN Doc. A/36/40, Chap. 
VIL,general comment 5[13],para. 1 一 3)， 


在 审议 某 些 缔约 国 的 报告 时 ， 公约 第 4 条 已 对 
委员 会 提出 了 若干 问题 。 当 威胁 到 国家 生命 并 经 正 
式 宣布 的 社会 紧急 状态 发 生 时 ,缔约 国 可 按 紧急 情 
劳 所 严格 要 求 的 程度 克 减 若干 权利 。 但 缔约 国 不 得 
克 减 某 些 特定 的 权利 ， 亦 不 得 在 若干 方面 采取 歧视 
性 措施 。 缔 约 国 还 有 义务 经 由 联合 国 秘书 长 ,将 其 所 
进行 的 克 减 及 其 原因 和 终止 日 期 立即 通知 其 他 缔约 


行政 拘留 


国 。 
各 缔约 国 普 遍 指 出 ， 该 机 制 规定 了 在 其 法 律 制 
度 中 紧急 状态 的 宣布 和 有 关 克 减 的 法 律 的 可 适用 的 
规定 。 但 是 ,在 有 些 情况 下 ,少数 缔约 国明 显 克 减 了 
公约 的 权利 ， 但 人 们 却 既 不 清楚 紧急 状态 是 否 被 正 
式 宣布 ， 亦 不 清楚 公约 中 禁止 克 减 的 权利 是 否 被 克 
减 ， 甚 至 不 清楚 其 他 缔约 国 是 否 已 得 到 有 关 克 减 及 
其 原因 的 通知 。 
委员 会 认为 ， 根 据 第 4 条 采取 的 措施 具有 例外 
性 和 暂时 性 ， 且 只 有 在 国家 生命 受到 威胁 时 才 可 适 
用 .并且 ,在 紧急 状态 时 ,保护 人 权 尤 其 是 保护 那些 
禁止 克 减 的 权利 至 关 重 要 。 委 员 会 还 认为 ,对 缔约 国 
来 说 ,同等 重要 的 是 ,在 紧急 状态 时 ,应 将 其 已 作 交 
减 的 性 质 、 范 围 及 其 原因 通知 其 他 缔约 国 。 此 外 ,还 
应 履行 公约 第 40 条 规定 的 报告 义务 , 以 有 关 文 件 表 
明 所 克 减 的 权利 的 性 质 及 范围 。 


在 1988 年 12 月 8 日 通过 的 第 43/114 号 决议 
中 ， 联 合 国 大 会 强调 避免 通过 克 减 侵害 人 权 的 重要 
性 ， 强 调 严 格 遵 守 依 《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公 
约 ? 第 4 条 所 规定 的 克 减 条 件 和 程序 的 重要 性 ,切记 
各 缔约 国有 必要 在 紧急 状态 时 期 提供 尽 可 能 全 面 的 
情报 ， 以 便 对 在 这 些 情 况 下 所 采取 的 措施 的 正当 性 
和 适当 性 进行 评估 。 


行政 拘留 〈Detention ， Administrative) 
在 既 无 独立 司法 机 构 起 诉 或 审判 亦 无 任何 人 权 保 
护 的 情况 下 ,个 人 可 遭 行 政 当 局 的 拘留 或 扣留 ,这 种 
做 法 在 许多 国家 广 为 使 用 ， 包 括 那 些 自命 为 民主 的 
国家 亦 不 例外 。 
防止 层 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 在 其 1985 年 
会 议 上 对 有 关 行 政 扣留 的 状况 作 了 初步 审查 .当时 ， 
它 要 求 〈 第 1985/110 号 决议 ) 其 委员 法 国人 路 易 
斯 ， 乔 伊 内 特 〈Louis Joinet) 先生 对 此 问题 准备 一 
份 说 明报 告 。 小 组 委员 会 在 1988 年 会 议 上 审议 了 该 
报告 (UN Doc，E/CN. 4/Sub. 2/1987/16) 及 其 后 
拟定 的 一 份 关于 行政 拘留 的 法 律 特征 分 析 (UN 
Doc。E/CN. 4/Sub. 2/1988/12) 。 
乔 伊 内 特 先生 在 其 说 明报 告 中 列举 了 行政 拘留 
的 主要 目的 : (1) 防止 (或 镇 压 ) 严重 扰乱 公共 秩序 
或 国家 安全 ; (2) 控制 移民 、 驱逐 外 国人 及 对 他 们 政 
治 活动 进行 监督 ，(3) 纪律 措施 ;， (4) 医疗 -社会 措 
施 〈 针 对 吸毒 者 、 精 神 病 患 者 ); (5) 社会 整顿 的 措 
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对 联合 国 工 作 人 员 的 拘留 





施 ; (6) 战 时 保护 平民 的 措施 。 

在 有 关 法 律 问题 的 分 析 中 ， 他 建议 对 此 问题 的 
研究 不 应 只 涉及 经 小 组 委员 会 审议 的 拘留 事项 ， 如 
精神 病人 的 情形 或 “思想 犯人 ”的 情形 , 或 在 紧急 状 
夸 下 行政 拘留 的 问题 ， 研 究 还 应 涵盖 以 下 四 种 行政 
拘留 : (a) 有 关 防 止 (或 镇 压 ) 严重 扰乱 公共 秩序 的 
行政 拘留 ， 包 括 根据 第 四 个 《日 内 瓦 公 约 》 第 42 条 
为 战 时 平民 利益 的 拘留 ; (b) 有 关外 侨 地 位 的 行政 
拘留 ,特别 是 当 其 对 寻求 庇护 者 和 难民 发 生 影响 时 ; 
(c) 作 为 执行 某 种 纪律 性 惩罚 形式 的 行政 拘留 ;以 及 
(d) 在 严重 贫困 或 社会 失调 的 情况 下 影响 某 些 人 的 
行政 拘留 。 

小 组 委员 会 在 1989 年 会 议 上 要 求 乔 伊 内 特 先 
生 《〈 第 1988/110 号 决议 ) 根据 各 国政 府 、 各 专门 机 
构 、 各 区 域 性 政府 间 组 织 及 享有 咨询 地 位 的 各 有 关 
非 政府 组 织 对 所 收 到 的 调查 表 作 出 的 答复 ， 以 便 拟 
定 一 份 最 后 报告 供 审 议 。 

人 权 委 员 会 也 审查 了 上 述说 明报 告 ， 并 关切 地 
注意 到 , 在 有 些 事例 中 , 行政 拘留 程序 遭 到 激 用 ; 它 
还 指出 ,为 防止 任何 滥用 行为 ,这 种 程序 必须 在 国内 
法 规定 的 十 分 明确 的 条 件 下 才能 适用 ， 而 这 种 规定 
应 与 国际 法 规范 保持 一 致 . 它 还 吁 请 各 国政 府 . 各 专 
门 机 构 及 各 有 关 国 际 组 织 对 所 收 到 的 调查 表 提 供 答 
复 以 帮助 特别 报告 员 履 行 其 受托 。 


参见 ” 任 塌 速 捕 、 拘 留 或 放逐 ; 速 捕 、 拘 留 和 绑 
架 国际 公务 员 广 保护 所 有 遭受 任何 形式 的 拘留 或 监 
禁 的 人 的 原则 》; 儿童 : 拘留 ; 监禁 ; 拘留 问题 工作 
组 。 


对 联合 国 工作 人 员 的 拘留 (Detention : 
UN Staff Members) 在 1980 年 会 议 上 ， 联 合 
国人 权 委 员 会 在 其 报告 中 对 联合 国 工 作 人 员 的 人 权 
遭 到 侵犯 《联合 国 特权 与 齿 免 公约 》 赋 予 他 们 的 权 
利 遭 到 取消 的 情况 表示 关注 〈 第 31/XXXVI 号 决 
议 )。 委 员 会 呼吁 会 员 国 遵 守 在 此 公约 及 《联合 国 宪 
章 》《 世 界 人 权 宣 言 ) 和 《公民 权利 和 政治 权利 国际 
公约 ;下 的 义务 , 并 要 求 秘书 长 大 力 协助 , 确保 联合 
国 工作 人 员 充 分 享有 人 权 和 《联合 国 特权 与 齿 免 公 
约 》 所 赋予 的 权利 。 

1986 年 ， 联合国 大 会 对 不 断 增 长 的 这 种 事件 表 
示 痛 心 第 41/205 号 决议 ) , 在 这 些 事件 中 , 官员 们 
的 职能 .安全 和 健康 受到 不 利 影响 ,其 中 包括 在 会 员 
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国 被 拘留 以 及 被 武装 团体 或 个 人 所 绑架 。 或 者 ,官员 
们 在 履行 公务 时 ， 其 生命 和 幸福 处 于 危险 之 中 。 

1987 年 , 防止 岐 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 要 求 
秘书 长 〈 第 1987/21 号 决议 ) 在 1988 年 提交 “一 份 
关于 国际 公务 人 员 及 其 家 属 被 拘留 .囚禁 .以 及 失踪 
或 被 迫 滞 留 某国 的 详细 报告 ， 以 便 小 组 委员 会 根据 
有 关 人 权 的 国际 文书 审查 这 些 案例 ”。 

作为 答复 , 秘书 长 在 小 组 委员 会 1989 年 会 议 上 
提交 了 一 份 报告 (UN Doc. E/CN. 4/Sub. 2/1988/ 
17)。 在 报告 中 , 他 建议 把 经 小 组 委员 会 成 员 处 置 的 
其 有 关 该 问题 的 最 新 报告 提交 给 联合 国 大 会 CUN 
Doc. A/C. 5/42/14)， 秘 书 长 还 提供 了 一 些 最 新 发 
展 的 附加 信息 ， 并 分 析 了 国际 公务 人 员 的 人 权 遭 到 
侵犯 的 类 型 。 该 分 析 (第 三 部 分 第 17 一 29 段 ) 如 下 ， 


国际 公务 人 员 遭 受 人 权 侵犯 的 类 型 
A. 任意 逮捕 和 拘留 


秘书 长 得 到 的 有 关 人 权 侵 犯 的 大 部 分 素 件 的 报 
告 都 是 由 逮捕 和 拘留 其 工作 人 员 所 引起 的 。 

(a) 法 律 方面 。 当 联合 国 工 作 人 员 一 一 无 论 其 是 
在 国际 上 或 是 在 地 方 上 暮 招 的 一 一 被 政府 当局 逮捕 
或 拘留 时 ,秘书 长 有 权利 和 义务 查 明 逮 捕 的 原因 。 根 
据 《联合 国 宪章 》( 第 105 条 ) 和 《联合 国 特权 与 办 
免 公约 》( 第 了 条 和 第 囊 条 ) 的 规定 ， 所 有 工作 人 员 
在 其 执行 公务 范围 内 对 其 言论 、 文 字 及 一 切 行 为 享 
有 法 律 程序 上 的 办 免 。 正 如 协调 工作 行政 委员 会 在 
其 1980 年 4 月 15 日 的 报告 (E/1980/34) 中 指出 的 ， 
在 联合 国 系统 中 的 合作 与 协作 方面 ,“ 作 为 国际 合作 
工具 的 国际 组 织 如 不 依靠 一 个 完全 独立 的 国际 公务 
机 构 就 无 法 充分 履行 其 义务 ”。 

因此 ， 联 合 国 应 有 权 对 其 工作 人 员 进 行 职业 保 
护 。 而 决定 工作 人 员 的 活动 是 否 是 在 履行 其 公务 ,只 
应 由 秘书 长 作出 , 而 不 是 由 会 员 国 决定 的 。 为 此 ，, 秘 
书 长 有 必要 了 解 事 实 。 他 必须 有 资格 访问 被 捕 的 工 
作 人 员 ,与 其 进行 交谈 ,并 得 到 逮捕 和 正式 指控 之 原 
因 的 通知 。 他 有 权 帮 助 该 工作 人 员 安 排 律 虹 为 他 或 
她 进行 辩护 ， 有 权 出 席 法 律 诉讼 听证 会 以 捍卫 因 逮 
捕 或 拘留 所 影响 的 任何 联合 国 的 利益 。 所 有 这 些 规 
定 都 包含 在 一 份 关于 当 联 合 国 工作 人 员 或 联合 国 其 
他 代理 人 或 他 们 的 家 属 划 还 捕 或 拘留 时 联合 国 的 法 
律 权 利 的 备忘录 中 (ST/AI/299，1982 年 12 月 10 
日 )。 

如 果 可 以 确定 联合 国 工作 人 员 的 被 捕 或 拘留 与 
其 公务 职责 有 关 ， 则 他 有 权 要 求 窖 免 。 另 一 方面 ,如 
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果 查 明 事 件 与 其 公务 职责 无 关 ， 则 秘书 长 可 以 且 应 
该 放弃 窖 免 以 便 司 法 活动 正常 进行 。 但 在 这 种 情况 
下 ， 秘 书 长 有 权 确 保 该 被 捕 或 被 拘留 的 工作 人 员 受 
到 平等 对 待 ， 并 保证 遵循 正当 知 适当 的 程序 。 

(b) 现状 。 目 前 , 在 约 90 起 拘留 事件 中 ， 秘 书 
长 未 能 充分 行使 其 保护 权 。 

(c) 拘留 的 条 件 。 秘 书 长 以 前 的 报告 (A/C. 5/ 
42/14) 描述 了 一 些 工 作 人 员 在 拘留 期 间 遭 受 的 虑 
待 ,他 还 指出 这 样 的 事实 : 尽管 秘书 长 一 再 呼吁 , 有 
关 国 家 的 当局 仍然 拒绝 这 些 工作 人 员 得 到 必要 的 昭 
顾 。 

此 外 ， 矢 书 长 的 代表 及 被 捕 或 被 拘留 人 员 家 属 
的 探望 权 也 常常 让 到 拒绝 。 审 判 ( 如 果 有 ) 也 秘密 举 
行 ， 联 合 国 任命 的 律师 无 法 参加 审判 。 该 报告 还 指 
出 :“ 在 联合 国 近东 难民 救济 工程 处 (UNRWA) 与 
联合 国 驻 黎巴嫩 临时 部 队 报告 的 许多 事件 中 ， 有 关 
工作 人 员 不 是 因为 所 称 的 任何 犯罪 被 拘留 ， 而 只 是 
作为 一 个 庞大 人 群 的 一 部 分 被 拘留 ， 而 该 人 群 恰好 
生活 在 一 个 特定 的 地 点 或 村 庄 。” 


B. 杀害 、 处 决 、 拘 留 致死 


根据 1987 年 工作 人 员 代 表 提 交 给 联合 国 大 会 
第 五 委员 会 的 报告 (A/C. 5/42/37)， 在 过 去 的 15 
年 中 ， 已 有 10 名 联合 国 工 作 人 员 被 杀害 、 处 决 、 玫 
杀 或 在 从 未 弄 清 的 条 件 下 掏 留 致死 或 被 推定 为 死 
站 5 


C,、 失 踪 


根据 工作 人 员 代表 第 A/C. 5/42/37 号 报告 , 仍 
有 11 名 工作 人 员 失 踪 。 最 久远 的 事例 要 妃 渊 到 
1976 年 。 


D. 离开 一 国 的 限制 


有 时 ， 被 派出 执行 任务 或 回 家 休假 欲 归 来 的 官 
员 ， 不 再 被 授权 返回 其 工作 岗位 。 在 大 多 数 情况 下 ， 
过 一 段 时 间 之 后 ， 秘 书 长 会 收 到 一 封 由 官员 本 人 答 
字 或 没有 签字 的 辞职 申请 。 秘 书 长 不 能 确定 该 辞职 
是 否 为 工作 人 员 本 人 所 作 的 自由 决定 ， 因 为 他 无 法 
与 该 工作 人 员 公 开 直 接地 进行 交谈 。 


E 侵犯 家 属 的 权利 


工作 人 员 的 任意 被 捕 、 死 亡 或 失踪 本 身 就 意味 
着 其 家 属 的 人 权 被 侵犯 。 并 且 , 上 述 工作 人 员 往 往 是 
供养 家 庭 的 人 ， 因 此 ， 其 家 属 将 承受 严重 的 经 济 轩 


难 。 在 任意 逮捕 的 案件 中 ,联合 国 通常 继续 支付 该 工 
作 人 员 的 工资 。 

联合 国教 科 文 组 织 一 位 名 叫 尤 金 。 索 洛 维 
(Eugene Soloviev) 的 工作 人 员 ， 其 家 属 已 被 截留 在 
苏联 长 达 8 年 之 久 。 联 合 国 秘书 长 .联合 国教 科 文 组 
织 总 干事 和 工作 人 员 协 会 采取 的 步骤 尚未 能 成 功 地 
保证 获得 有 关 国家 授权 ， 使 该 工作 人 员 的 妻 女 与 其 
在 其 工作 岗位 得 以 团聚 。 

联合 国 驻 巴勒斯坦 停战 监督 组 织 一 名 工作 人 员 
的 三 个 孩子 被 以 色 列 当局 逮捕 。 其 中 一 名 未 被 提起 
任何 诉讼 ,他 在 25 天 后 才 获 释 。 另 两 名 已 被 起 诉 。 


在 审查 该 报告 之 后 ， 小 组 委员 会 对 秘书 长 及 各 
专门 机 构 领 导 人 在 保卫 联合 国 系统 工作 人 员 的 基本 
人 权 及 确保 其 安全 、 保 护 其 独立 方面 所 作 的 努力 表 
示 赞 赏 ， 并 注意 到 一 些 事件 已 得 到 解决 (第 1988/9 
号 决议 )。 同 时 ， 有 关 工 作 人 员 的 人 权 被 侵犯 、 其 安 
全 和 独立 受 威胁 的 迹象 不 新 增长 ， 这 种 事件 目前 尚 
有 100 例 未 获得 解决 ,对 此 小 组 委员 会 表示 关注 ,并 
表达 了 它 的 如 下 信念 :对 于 联合 国 系统 各 机 关 和 机 
构 完 成 所 委任 的 工作 来 说 ， 这 些 对 该 系统 的 基本 权 
利 的 侵犯 及 对 他 们 安全 和 独立 的 威胁 只 可 能 具有 消 
极 的 作用 。” 

小 组 委员 会 呼吁 各 会 员 国 尊重 并 确保 对 联合 国 
工作 人 员 的 权利 的 尊重 ， 并 要 求 秘 书 长 加 倍 努力 以 
确保 联合 国 工作 人 员 及 为 联合 国 系统 服务 的 专家 受 
到 充分 的 尊重 。 

在 此 问题 上 采取 行动 时 ， 小 组 委员 会 否决 了 少 
数 委 员 认 为 这 不 属 该 委员 会 受托 范围 的 主张 ， 并 特 
别 关 注 委员 会 的 特别 报告 员 之 一 杜 米 特 鲁 。 马 齐 卢 
(Dumitru Mazilu) 先生 〈 罗 马 尼 亚 人 ) 的 命运 。 他 
在 小 组 委员 会 1985 年 会 议 上 受命 准备 一 份 有 关 人 
权 与 青年 的 报告 , 但 他 未 出 席 1987 会 议 (1986 年 没 
有 举行 会 议 ), 小 组 委员 会 不 曾 收 到 他 的 报告 , 亦 未 
与 他 建立 任何 个 人 联系 。 

使 小 组 委员 会 深 感 痛惜 的 还 有 : 国际 非 政府 组 
织 提 交 的 资料 表明 , 自 联 合 国 成 立 以 来 ,已 有 数 百名 
联合 国 工 作 人 员 被 掏 留 、 囚 禁 或 “失踪 ”， 而 在 联合 
国 成 立 之 时 就 有 120 名 工作 人 员 遭 此 命运 。 

小 组 委员 会 委派 其 委员 之 一 玛丽 。 康 西 普 西 
安 . 鲍 提 斯 塔 (Mary Concepcion Bautista ) 女士 
(菲律宾 人 ) 审 查 有 关 这 种 对 联合 国 工作 人 员 及 其 家 
属 以 及 专家 的 权利 侵犯 的 状况 以 及 这 种 侵犯 对 联合 
国 机 关 及 机 构 产 生 的 影响 。 同 时 , 它 决 定 (第 1988/ 
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102 号 决定 ) 要 求 秘书 长 提请 罗马 尼 亚 政府 注意 : 小 
组 委员 会 急需 与 马 齐 卢 先生 建立 个 人 联系 并 要 求 该 
国政 府 帮 助 确定 其 下 落 ， 为 小 组 委员 会 委员 对 其 访 
问 提供 便利 ， 如 其 愿意 秘书 处 将 派 员 帮 助 他 完成 关 
于 人 权 与 青年 的 研究 。 

在 1988 年 联合 国 大 会 审议 了 有 关 尊 重 联合 国 
及 其 各 专门 机 构 和 有 关 组 织 的 官员 的 特权 与 豁免 的 
问题 后 , 秘书 长 向 人 权 委 员 会 1989 年 会 议 的 小 组 委 
员 会 提交 了 一 份 他 报告 的 最 新 文本 。 委 员 会 在 审查 
该 报告 之 后 于 1989 年 3 月 6 日 欢迎 (第 1989/28 号 
决议 ) 小 组 委员 会 作出 的 有 关 决 定 , 即 选派 一 名 委员 
审查 有 关 对 联合 国 工 作 人 员 及 其 家 属 和 专家 的 侵权 
状况 ， 以 及 这 种 侵权 给 联合 国 各 机 关 和 机 构 履 行 职 
. 责 造 成 的 影响 。 委 员 会 呼吁 各 会 员 国 尊重 并 确保 尊 
重 联合 国 工作 人 员 及 其 他 根据 联合 国 授权 开展 工作 
的 人 员 及 其 家 属 。 

委员 会 要 求 各 会 员 国 : (a) 人 允许 医疗 队 对 那些 被 
拘留 的 工作 人 员 、 专 家 及 其 家 属 的 健康 据 称 遭 到 损 
害 的 案件 进行 调查 并 使 他 们 得 到 必要 的 治疗 ， 以 及 
(b) 提供 有 关 逮 捕 和 掏 留 联合 国 工 作 人 员 及 其 家 属 
充分 而 迅捷 的 情报 ， 并 保证 主管 国际 组 织 的 代表 训 
不 迟延 地 与 他 们 接触 。 

特别 报告 员 准备 的 一 份 题 为 “对 联合 国 工作 人 
员 、 专 家 及 其 家 属 的 人 权 保 护 ”的 初步 报告 (UN 
Doc，E/CN，4/Sub. 2/1989/28) 已 提交 给 小 组 委 
员 会 1989 年 会 议 。 该 报告 探讨 了 联合 国 关 注 此 问题 
的 背景 ,提供 了 可 获得 的 情报 ,并 以 一 系列 的 初步 观 
家 和 建议 作为 结论 。 

特别 报告 员 将 其 观察 总 结 如 下 (para. 59 一 64) 


特别 报告 员 很 清楚 ， 对 于 有 效 发 挥 联合 国 的 作 
用 并 因此 达成 促进 世界 和 平和 尊重 人 权 的 目的 来 
说 ,尊重 联合 国 工 作 人 员 、 专 家 及 其 家 属 的 特权 与 郑 
免 及 基本 人 权 的 问题 至 关 重 要 。 同 时 ,各 会 员 国 及 国 
际 社会 对 联合 国 工 作 人 员 及 专家 之 客观 性 和 公正 性 
的 普遍 信任 对 发 挥 联 合 国 的 作用 来 说 亦 必 不 可 少 ， 
反 过 来 ， 联 合 国 工作 人 员 及 专家 的 这 种 客观 性 和 公 
正 性 又 有 赖 于 他 们 能 免 受 威吓 .压力 及 报复 的 恐惧 。 
因此 ,这 个 问题 确 是 一 个 值得 小 组 委员 会 、 人 权 委 员 
会 、 经 济 及 社会 理事 会 以 及 联合 国 大 会 继续 进行 审 
查 的 重大 议题 。 

现在 ， 联 合 国 不 断 被 吁 请 执行 那些 与 促进 和 平 
与 自决 有 关 而 且 非 常 束 手 的 任务 。 这 些 任务 的 本 身 
要 求 秘书 处 在 联合 国 工 作 人 员 处 于 危险 的 情况 下 显 
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示 完全 的 客观 性 与 公正 性 。 这 就 比 以 往 更 加 要 求 各 
会 员 国 一 丝 不 苟 地 尊重 工作 人 员 、 专 家 及 其 家 属 的 
特权 、 鹃 免 及 基本 人 权 ， 并 不 使 其 各 受 威胁 、 恐 吓 及 
报复 。 这 些 都 是 来 自 《联合 国 宪章 》 本 身 的 义务 。 

特别 报告 员 指出 ,在 向 她 报告 的 大 部 分 事件 中 ， 
有 关联 合 国 工作 人 员 参 与 了 维持 和 平行 动 或 担当 了 
对 章 受 特定 灾难 的 灾民 进行 人 道 主义 提 助 的 任务 。 
这 种 人 道 主义 任务 理应 受到 各 国 及 其 他 有 关 方面 的 
优先 保护 。 

特别 报告 员 关 切 地 注意 到 ， 在 大 量 由 近东 救济 
工程 处 工作 人 员 协 会 报告 的 雪 件 中 ， 被 捕 的 工作 人 
员 都 是 教师 、 学 校 教员 以 及 教学 职业 和 与 学 校 有 关 
的 其 他 人 员 。 

特别 报告 员 不 得 不 声明 ,她 所 得 到 的 情报 表明 ， 
在 绝 大 多 数 工作 人 员 唱 鬼 留 、 死 亡 或 失 啼 的 事件 中 ， 
有 关 国家 厂 未 对 工作 人 员 组 织 获得 情报 的 著 求 给 予 
足够 的 反应 , 亦 未 对 该 组 织 提供 必要 的 援助 。 这 就 胃 
止 或 严重 妨碍 了 该 组 织 为 属 行 其 对 工作 人 员 的 职责 
所 作 的 努力 。 

这 位 特别 报告 员 进 一 步 注 意 到 ; 向 她 报告 的 事 
件 已 经 需要 并 将 继续 逢 要 运用 联合 国 的 力量 。 在 目 
前 紧缩 时 期 ， 这 种 联合 国 的 力量 应 为 具有 建议 性 的 
努力 服务 并 得 到 最 佳 远 用 。 


她 的 建议 如 下 〈para. 65 一 78) ， 


审查 特别 报告 员 收 到 的 情报 ， 有 关联 合 国 工作 
人 员 、 专 家 及 其 家 属 的 特权 、 审 免 及 其 应 享受 的 基本 
人 权 存 在 许多 特定 的 国际 准则 。 因 此 ,首要 事项 就 是 
要 达成 与 各 国有 效 的 合作 以 确保 尊重 这 些 国际 准 
则 。 特 别 报告 员 注意 到 秘书 长 设立 的 关于 在 这 方面 
的 事故 报告 及 应 邀 进 行 迅速 千 预 的 具体 程序 。 特 别 
报告 员 还 注意 到 在 保护 工作 人 员 权 利 及 专家 权利 方 
面 秘书 长 和 各 组 织 首脑 的 个 人 干预 并 表示 相信 这 对 
于 防止 新 事件 产生 和 典型 事件 的 解决 方面 有 重要 总 
义 。 因 此 ， 特 别 报告 员 非 常 欢 迎 人 权 委 员 会 在 第 
1989/28 号 决议 中 呼吁 各 会 员 国 应 对 联合 国 工作 人 
员 及 根据 联合 国 授权 行动 的 其 他 人 员 及 其 家 属 的 权 
利 给 予 并 确保 尊重 。 

在 逮捕 、 拘 留 联合 国 工作 人 员 、 专 家 及 他 们 的 家 
属 的 事件 中 ， 建 立 其 与 联合 国 代表 的 迅速 联系 以 及 
提供 有 关 事件 的 充分 情报 将 有 助 于 实现 其 特权 、 审 
免 及 基本 人 权 。 联 合 国 开发 计划 署 的 建议 是 :作为 在 
这 方面 的 一 个 积极 步 又 ,各国 应 承诺 在 联合 国 工作 








人 员 被 拘留 后 24 小 时 以 内 保证 其 与 被 指派 的 官员 
或 其 代表 接触 ,并 保证 在 48 小 时 出 具 对 其 速 捕 或 拘 
留 的 正式 解释 并 经 由 该 官员 提交 给 秘书 长 ， 以 此 公 
务 依 国际 公务 人 员 的 职务 冲 免 加强 他 们 的 安全 和 对 
立 的 保护 。 在 这 点 上 ,特别 报告 员 再 次 注意 到 人 权 委 
员 会 第 1981/28 号 决议 特别 是 其 第 4 段 中 委员 会 呼 
吁 各 会 员 国 根据 联合 国 大 会 1988 年 132 月 9 日 第 
43/173 号 决议 采纳 的 《保护 所 有 遵 受 任何 形式 的 拘 
留 或 囚禁 的 人 的 原则 》 提 供 有 关 逮 捕 或 拘留 联合 国 
工作 人 员 及 其 家 属 的 充分 而 迅速 的 情况 ， 并 保证 主 
管 国际 组 织 的 代表 与 他 们 毫 不 迟延 地 取得 接触 。 在 
这 一 点 上 上， 特别 报 告 员 还 认为 应 制定 有 关 各 组 织 的 
观察 家 参加 审判 或 其 他 司法 程序 的 规定 。 
特别 报告 员 表 示 相 信 ， 如 果 各 国明 确 通知 秘书 
处 他 们 接受 以 上 程序 ， 这 将 极 大 地 有 助 于 解决 尚 处 
于 早期 的 事件 。 此 外 ,秘书 长 可 考虑 寻求 一 种 有 关上 
述 程 序 的 特定 协议 ， 该 协议 关系 到 贯彻 关于 派驻 联 
合 国 人 员 执 行 维持 和 平行 动 或 人 道 主义 使 命 的 决 
定 。 这 种 协议 应 明确 包括 适用 于 地 方 雇佣 的 工作 人 
员 。， 
特别 报告 员 指出 了 根据 联合 国 秘书 长 公告 向 总 
部 提交 的 有 关 工 作 人 员 被 拘留 的 报告 中 应 包含 的 以 
下 情报 清单 。 它 们 是 : 
(Ca) 被 捕 者 或 被 拘留 者 的 姓名 、 国 籍 、 他 或 
她 的 工作 状况 及 其 在 联合 国 的 职务 ， 对 家 庭 成 员 而 
言 ， 必 须 给 出 其 家 属 关 系 
(b) 逮捕 或 拘留 的 时 间 、 地 点 及 其 他 情况 ; 
《z) 可 适用 的 地 方法 律 中 用 以 规定 巡捕 或 拘 
留 的 法 律 表述 或 术语 
(d) 逮捕 或 拘留 的 法 律 基础 ,包括 对 当事人 
的 任何 指控 ; 
(e) 授权 采取 措施 的 政府 机 构 名 称 ， 如 法 院 
或 行政 当局 
(f) 无 论 联合 国 代表 是 否 已 经 或 将 要 与 被 捕 
者 或 被 拘留 者 接触 ， 必 须 传 达 有 关 当 事 人 的 任何 要 
求 或 反应 
(\g) 无 论 被 逮捕 者 或 被 拘留 者 是 否 已 经 或 将 
要 得 到 领事 保护 及 /或 法 律 辩 护 ,必须 对 这 些 服 务 进 
行 鉴别 。 
除 此 之 外 ， 特 别 报告 员 建 议 清单 中 还 应 包括 有 
关 当 事 人 或 被 拘留 者 健康 状况 的 情报 及 对 此 应 采取 
任何 特定 措施 的 情况 。 
特别 报告 员 关 注 到 工作 人 员 代表 提出 的 工作 人 
员 家 属 及 人 权 侵犯 的 受害 者 在 其 不 幸 境遇 中 常常 需 


对 联合 国 工 作 人 员 的 拘留 


要 支持 ， 并 建议 考虑 提供 援助 和 支持 的 方法 。 

特别 报告 员 建 议 小 组 委员 会 人权 委员 会 、 经 济 
及 社会 理事 会 与 联合 国 大 会 务必 提请 各 国政 府 注意 
尊重 联合 国 工 作 人 员 、 专 家 及 他 们 家 属 的 特权 与 办 
免 及 其 基本 人 权 , 如 不 遵守 此 义务 ,就 意 蒜 着 对 各 组 
织 发 挥 其 职能 构成 十 分 严重 的 阻碍 。 上 述 团体 应 二 
请 所 报告 的 事件 涉及 的 有 关 政 府 或 当局 提供 所 有 要 
求 的 情报 ， 并 允许 秘书 长 与 有 关 当 事 人 毫 不 迟延 地 
建立 个 人 联系 。 对 于 不 能 提起 任何 合法 诉讼 的 人 予 
以 释放 。 如 果 提 起 这 样 的 诉讼 , 有 关 工 作 人 员 、 专 家 
或 某 些 事件 中 涉及 到 的 家 属 应 有 权 要 求 按照 国 际 人 
权 标 准 迅 速 审判 。 对 于 那些 死亡 或 失踪 案件 ,有 关 背 
景 应 予 充 分 解释 ,如 证 据 所 需 , 应 当 起 用 刑事 诉讼 。 

虽然 大 多 数 提交 给 特别 报告 员 的 情报 涉及 的 是 
对 工作 人 员 的 拘留 ， 但 特别 报告 员 不 能 忽视 专家 在 
联合 国 系统 的 组 织 中 起 到 的 重要 作用 。 专 家 的 技能 
是 必 不 可 少 的 , 若 欲 为 联合 国 系统 组 织 作 贡 献 ,他 们 
就 必须 与 工作 人 员 具 有 同样 的 独立 性 和 公正 性 ， 因 
而 他 们 的 特权 、 只 免 与 人 权 应 受到 尊重 。 这 位 特别 报 
告 员 对 关于 “人 权 与 青年 ?工作 的 特别 报告 员 杜 米 特 
入。 马 齐 卢 先生 的 困境 表示 深 切 的 关注 。 在 马 齐 卢 
写 给 小 组 委员 会 第 40 届 会 议 主席 的 信 中 ,他 表示 尺 
意 且 能 够 拟定 一 份 报告 并 亲自 提交 给 小 组 委员 会 。 
但 是 ,从 那 以 后 ,我 们 又 得 知 他 与 家 属 都 因为 联合 国 
的 使 命 的 缘故 受到 威 肋 。 特 别 报告 员 认为 这 件 事 信 
得 小 组 委员 会 给 予 严肃 关注 。 

特别 报告 员 对 于 秘书 长 及 各 代理 处 的 领导 人 在 
确保 尊重 其 工作 人 员 、 专 家 和 他 们 的 家 属 的 特权 、 兽 
和 免 及 基本 人 权 方面 作出 的 努力 给 予 承认 ， 并 建议 他 
们 继续 并 且 加 强 这 种 努力 。 秘 书 长 .各 代理 处 领导 人 
与 工作 人 员 协 会 之 间 更 密切 的 合作 对 提高 对 联合 国 
工作 人 员 、 专 家 和 他 们 的 家 属 的 特权 、 跑 免 及 基本 人 
权 的 尊重 具有 重大 意义 。 为 收集 有 关 事 件 的 情报 和 
促进 行动 ， 每 个 组 织 都 应 确立 关注 焦点 。 、 

对 那些 结果 未 出 的 案件 ,正如 秘书 长 .各 机 构 令 
导 人 在 “协调 工作 行政 委员 会 ?中 决定 的 那样 ,应 对 
有 关 领 域内 除 人 道 主义 方案 之 外 的 任何 联合 国 方案 
进行 认真 回顾 ， 应 对 有 关 领 域内 可 能 采取 的 任何 鼓 
励 遵守 国际 义务 的 其 他 措施 予以 审查 。 

在 特别 报告 员 看 来 ， 如 果 联 合 国 大 会 及 其 他 有 
关 决 策 机 构 获得 每 个 柴 件 更 为 详尽 的 情报 和 有 关 组 
织 为 此 所 作 的 努力 以 及 主管 当局 的 反响 等 情况 ， 这 
将 是 大 有 助 益 的 。 联 合 国 粮 食 及 农业 组 织 〔( 见 附录 
I ) 向 特别 报告 员 提供 的 情报 就 是 一 个 极 好 的 佐证 ， 
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所 提交 的 文件 中 包含 的 与 初步 报告 有 关 的 许多 
问题 留待 人 们 进一步 思考 。 特 别 报告 员 期 待 得 到 小 
组 委员 会 及 关注 此 问题 的 所 有 其 他 人 的 观点 和 建 

在 为 最 后 报告 作 准 备 时 ， 特 别 报告 员 感 到 更 丰 
富 的 情报 实 为 必需 并 有 意 再 次 呼吁 各 方 提供 进一步 
的 情报 。 有 一 种 特别 建议 指出 ,对 那些 其 特权 与 哆 免 
可 能 受到 侵犯 的 每 个 工作 人 员 、 专 家 或 家 属 ,联合 国 
可 开放 其 个 人 档案 。 该 档案 包含 秘书 长 公告 所 列 事 
项 在 内 的 尽 可 能 详尽 的 情报 。 

对 于 逮捕 和 拘留 的 案件 ， 存 在 着 具体 的 国际 人 
权 准 则 。 如 果 所 有 的 联合 国 工作 人 员 特 别 是 被 指派 
负责 处 理 拘留 事件 的 安全 官员 可 随意 获得 一 本 有 关 
逮捕 ,拘留 和 审判 准则 的 汇编 文件 ,将 对 解决 事态 大 
有 助 益 。 


1989 年 9 月 1 日, 小 组 委员 会 对 初步 报告 进行 
审查 并 作 评 论 (第 1989/30 号 决议 ), 并 对 相当 数量 
的 联合 国 工作 人 员 仍 处 于 监禁 或 其 他 不 明 处 境 的 状 
态 表 示 严 肃 的 关注 。 小 组 委员 会 认识 到 这 些 对 联合 
国 系 统 工作 人 员 基 本 权利 的 侵犯 以 及 对 他 们 安全 和 
独立 的 威胁 只 能 对 实施 联合 国 系统 的 机 构 和 代理 处 
的 指令 产生 消极 影响 。 小 组 再 次 向 各 会 员 国 呼吁 对 
联合 国 工作 人 员 及 其 他 根据 联合 国 授 权 开 展 工作 的 
人 员 及 他 们 的 家 属 的 权利 给 予 并 确保 尊重 ， 并 要 求 
秘书 长 加 倍 努力 以 确保 联合 国 工 作 人 员 及 其 家 属 的 
人 权 以 及 特权 和 和 藤 免 得 到 尊重 。 小 组 委员 会 还 特别 
呼吁 各 会 员 国 对 那些 据 称 健康 已 遭 损害 的 在 押 工 作 
人 员 ,专家 和 他 们 的 家 属 , 应 允许 医疗 队 进 行 检查 并 
给 予 必要 的 治疗 。 小 组 委员 会 还 呼吁 有 关 国家 提供 
有 关 逮 捕 或 拘留 联合 国 工作 人 员 及 其 家 属 的 充分 而 
迅速 的 情报 ， 并 保证 主管 国际 组 织 的 代表 训 不 迟延 
地 与 他 们 接触 。 

1990 年 3 月 2 日 , 人权 委员 会 通过 了 一 项 类 似 
的 决议 (第 1990/30 号 决议 )， 呼 吁 各 国 遵守 《保护 
所 有 遵 受 任何 形式 的 拘留 或 囚禁 的 人 的 原则 ,提供 
有 关 逮 捕 或 拘留 联合 国 工作 人 员 、 专 家 及 他 们 的 家 
属 的 充分 而 迅速 的 情况 并 保证 主管 国际 组 织 的 代表 
侣 不 迟延 地 与 他 们 取得 联系 。 

委员 会 要 求 秘书 长 在 其 1991 年 的 会 议 上 提交 
一 份 旱 期 报告 的 最 新 版 本 ， 该 早期 报告 即 是 有 关联 
合 国 工作 人 员 、 专家 及 他 们 的 家 属 被 拘留 、 被 四 禁 、 
失踪 与 被 迫 滞 留 某国 的 报告 。 该 报告 的 最 新 版 本 应 
包括 自 早 期 报告 以 来 已 获 成 功 解决 的 那些 事件 。 
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参见 ” 带 捕 、 拘 留 和 绑架 国际 公务 员 ;《 防 止 和 
惩处 侵害 应 受 国 际 保护 人 员 和 包括 外 交代 表 的 罪行 的 
公约 》 特别 报告 员 : 特 权 与 蓝 免 。 


- 残 疾 (Disability) 联合 国 自 成 立 以 来 ， 


”一 直 关 注 残疾 人 的 状况 .1976 年 ,联合 国 大 会 第 31/ 


123 号 决议 宣布 1981 年 为 国际 残疾 人 年 ，1982 年 ， 
联合 国 大 会 第 37/52 号 决议 又 通过 了 《关于 残疾 人 
的 世界 行动 计划 》， 第 37/53 号 决议 宣布 1983 一 
1992 年 为 “联合 国 残疾 人 十 年 ”。 

1984 年 ， 联 合 国 大 会 要 求 〈 第 31/123 号 决议 ) 
秘书 长 召集 一 次 参加 者 大 部 分 为 残疾 人 的 专家 会 
议 , 以 评估 十 年 中 期 已 取得 的 进步 。 在 1987 年 会 议 
上 ， 大 会 收 到 并 审议 了 秘书 长 的 报告 (UN Doc. A/ 
42/561) 以 及 “联合 国 残疾 人 十 年 中 期 回顾 世界 残疾 
人 行动 计划 的 全 球 专 家 会 议 ” 之 报告 (UN Doc，CS- 
DHA/VDDP/GME/7)?, 并 要 求 秘 书 长 (第 42/58 号 决 
议 ) 获取 各 国政 府 及 有 关 政府 间 或 非 政府 组 织 对 专 
家 建议 的 评论 。 

在 1988 年 会 议 上 ,大 会 审查 了 秘书 长 的 报告 
(UN Doc. A/43/634)， 重申 〈 第 43/98 号 决议 )“ 世 
界 残疾 人 行动 计划 ”的 有 效 性 ,并 决定 在 联合 国 残疾 
和 人 十 年 的 后 半期 ， 应 着 重 关 注 残疾 人 的 机 会 平等 问 
题 。 它 呼吁 各 会 员 国 采用 多 方面 、 跨 学 科 的 手段 , 在 
与 残疾 人 组 织 协商 的 基础 上 制定 和 贯彻 以 此 为 目标 
的 国家 行动 计划 。 同 时 ,大 会 还 认为 有 必要 发 动 一 场 
唤起 全 球 意 识 与 号 召 筹措 资金 的 运动 以 推动 十 年 的 
活动 。 它 还 对 秘书 长 任命 一 个 “促进 联合 国 残疾 人 十 
年 的 特别 代表 ”表示 欢迎 。 

大 会 进一步 敦促 秘书 长 及 各 会 员 国 在 联合 国 计 
划 和 活动 中 在 更 大 范围 内 关心 残疾 人 ， 并 对 一 些 可 
替代 的 机 构 了 予以 审查 以 确保 残疾 问题 受到 高 度 明 显 
的 重视 ， 半 将 “社会 发 展 和 人 道 事务 中 心 残疾 人 部 ” 
建成 一 个 特别 协 动 机 构 ， 着重 着 眼 于 联合 国 系统 及 
联合 国 以 外 有 关 网 络 的 可 利用 的 资源 。 

人 权 与 惑 半 人 之 研究 。 应 联合 国 经 济 及 社会 理 
事 会 的 要 求 〈 第 1984/26 号 决议 ), 防止 岐 视 及 保护 
少数 小 组 委员 会 (第 1984/20 号 决议 ) 任 命 其 委员 阿 
根 廷 人 利安 德 罗 。 德 斯 波 伊 (Leandro Despouy) 先 
生 对 人 权 与 残疾 人 的 关系 进行 深入 研究 。 该 研究 报 
告 应 包括 由 于 有 关 侵 犯人 权 和 违背 人 道 主义 法 致 残 
或 其 给 残疾 人 造成 的 特定 影响 的 审查 建议 ; 各 种 针 





对 残疾 人 的 歧视 ;有 关 残 疾 人 的 种 族 隔 离 ; 制 度 化 和 
制度 性 的 虐待 ;以 及 有 关 残 疾 人 的 经 济 、 社 会 和 文化 
权利 。 小 组 委员 会 还 要 求 特别 报告 员 对 有 关 残 疾 人 
的 科学 实验 进行 初步 简要 介绍 。 

特别 报告 员 在 小 组 委员 会 1985 年 会 议 上 提交 
了 一 份 初 步 报告 (UN Doc.E/CN. 4/Sub. 2/19857 
32)，1988 年 提交 了 一 份 进展 报告 (UN Doc.E/ 
CN. 4/Sub. 2/1988/11)。 在 1985 一 1988 年 间 ,， 他 获 
得 了 来 自 各 国政 府 、 联合 国 各 机 构 、 各 专门 机 构 、 各 
区 域 性 组 织 及 对 此 有 兴趣 的 非 政府 组 织 特别 是 残疾 
人 组 织 的 情报 和 建议 ,根据 所 收 到 的 答复 ,他 在 其 进 
展 报 告 中 呼吁 对 以 下 事项 予以 注意 : (a) 研 究 的 目标 
和 中 心 ，(b) 有 关 残 疾 人 的 多 边 活动 ，(c) 国家 立法 
和 实践 ， 及 〈d) 非 政府 组 织 的 活动 。 

特别 报告 员 特 别 考虑 了 在 给 “残疾 ”和 “残疾 
人 ”下 定义 时 以 及 为 避免 这 两 个 术语 在 日 常生 活 语 
言 和 法 律 文本 中 用 法 含混 时 所 面临 的 问题 。 

他 在 进展 报告 (para. 56 一 65) 中 指出 : 





“残疾 人 ?的 定义 在 各 国 大 不 相同 。 同 一 国家 的 
不 同 立 法 部 门 的 定义 也 不 尽 相 同 。 因 疾病 或 事故 全 
部 夷 失 或 部 分 丧失 工作 能 力 的 概念 似乎 是 残疾 保险 
制度 及 工业 事故 赔偿 中 普遍 使 用 的 标准 。 这 一 概念 
似乎 也 构成 许多 国家 关于 残疾 人 的 立法 之 基础 。 许 
多 国家 声明 他 们 接受 世界 卫生 组 织 的 定义 ， 这 一 定 
义 已 被 纳入 世界 行动 计划 ， 其 实质 根据 是 同一 功能 
的 反常 活动 。 有 些 答 复 显 示 出 采纳 一 个 涵义 更 广 的 
概念 的 趋势 ， 这 是 考虑 到 在 平等 基础 上 并 以 独立 的 
方式 参与 社会 生活 各 个 方面 包括 一 -正如 有 时 明确 
声明 的 那样 一 一 闲暇 和 娱乐 活动 方面 的 可 能 性 。 这 
些 新 概念 究竟 在 多 大 程度 上 活 透 进入 法 律 、 行 政 实 
践 及 司法 决定 ， 还 有 待 进一步 确定 。 

定义 的 多 样 性 与 调查 技术 的 缺陷 以 及 由 对 残疾 
人 的 困境 的 社会 态度 而 引起 的 若干 问题 结合 在 一 
起 ,使 我 们 难于 对 残疾 人 的 数量 .其 问题 的 来 源 及 其 
数量 的 变化 情况 作 一 番 可 靠 的 统计 。 一 些 发 展 中 国 
家 认为 残疾 人 占 其 总 人 口 的 比例 在 未 来 几 年 中 将 以 
6 一 10%% 的 速度 增长 。 

在 所 有 可 能 致 残 的 因素 中 ， 许 多 政府 提 到 了 仪 
平 与 不 尊重 广泛 意义 上 的 人 权 有 关 的 某 些 因素 ， 尽 
管 作出 答复 的 政府 拒 不 承认 该 方面 的 任何 责任 。 这 
些 因素 包括 :不 发 达 状 况 及 其 必然 结果 , 即 贫困 、 营 
养 不 良 、 住 房 不 足 、 缺乏 公共 卫生 措施 ; 国内 和 国际 
武装 冲突 ,包括 种 族 或 宗教 团体 之 间 的 冲突 ;在 保健 
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教育 和 信息 方面 的 不 尽 ， 以 及 对 易 受 伤害 的 团体 的 
冷 江 甚 至 残酷 的 社会 态度 〈 传 统 的 态度 或 新 的 态 
度 )。 易 受伤 嘎 的 团体 有 如 处 于 一 定 条 件 下 的 妇女 和 
儿童 移民 \ 难 民 及 表现 出 这 样 或 那样 的 异端 行为 的 
人 。 

大 多 数 答 复 均 承认 一 一 至 少 黑 认 一 一 对 残疾 人 
的 偏见 与 歧视 的 存在 ， 但 少 有 国家 分 析 这 些 做 法 的 
成 因 及 当代 表现 形式 .关于 成 因 , 有 几 个 作答 者 有 勇 
气 将 注意 力 集中 到 有 几 类 残疾 人 至 今 仍 遭 受到 的 有 
关 普 耻 、 迷 信 性 恐惧 和 排斥 的 传统 态度 上 。 有 关 政 府 
正在 努力 根除 这 样 的 态度 。 在 资源 与 就 业 不 足 的 各 
种 社会 经 济 环境 中 ， 这 类 传统 态度 与 更 为 具体 的 动 
机 结合 在 一 起 ， 将 残疾 人 排除 在 教育 系统 与 职业 培 
训 之 外 ， 从 而 将 他 们 推 到 低 等 缺 薪 的 职业 或 失业 大 
军 中 去 。 

为 了 向 这 类 偏见 作 斗争 ， 不 少 政府 或 有 关 组 织 
携手 ,在 儿童 .教师 中 及 企业 和 大 范围 的 公众 场合 开 
展 了 提高 对 残疾 人 问题 的 意识 的 运动 ， 如 “残疾 人 
日 ”的 设立 。 

有 关 乱 罚 歧视 行为 的 立法 似乎 也 产生 了 一 些 问 
题 。 大 多 数 国 家 的 法 律 普遍 焉 责 一 切 形式 的 歧视 , 因 
此 ， 原 则 上 它 也 为 惩罚 使 残疾 人 成 为 受害 者 的 不 公 
正 差别 待遇 提供 了 可 能 。 但 在 实际 上 ,在 努力 确保 当 
局 和 法 院 将 这 些 普 遍 规 则 适用 于 有 关 残 疾 人 的 案件 
时 ,常常 面临 重重 困难 。 虽 然 亦 有 若干 专门 的 法 律 规 
定 反 对 各 领域 内 〔 津 贴 、 教 育 、 就 业 等 ) 对 残疾 人 进 
行 卜 视 ,但 这 些 法 律 缺 乏 连续 性 ,无 疑 留 下 许多 法 律 
漏洞 。 由 一 个 单一 的 立法 机 关 制 止 针 对 残疾 人 的 一 
切 形式 的 战 视 ， 这 一 做 法 的 可 行 性 已 成 为 许多 国家 
的 讨论 议题 .正如 上 面 所 指出 的 ,一 些 最 新 宪法 明确 
遵 责 侵犯 残疾 人 的 人 权 。 

各 国 的 答复 中 包含 了 有 关 间 在 为 残疾 人 提供 必 
要 的 帮助 和 服务 以 使 他 们 在 与 其 他 公民 平等 的 基础 
上 从 享受 尽 可 能 最 充分 的 人 权 中 受益 的 政策 之 详细 
信息 。 在 这 点 上 ，, 各国 必 须 首 先 作出 一 个 基本 决定 ， 
在 其 制度 中 是 否 及 在 多 大 程度 上 为 残疾 人 提供 治 
疗 。 绝 大 多 数 政府 在 其 答复 中 均 坚 决 反对 将 残疾 人 
托付 给 社会 事业 机 构 作 为 主要 策略 。 为 了 促进 最 大 
限度 地 将 残疾 人 整合 入 社会 生活 中 ， 重 点 应 放 在 恢 
复 残 疾 人 在 家 庭 和 社区 中 的 正常 生活 上 。 然 而 ,在 依 
法 律 规定 表现 出 性 质 极端 严重 的 案件 中 ， 如 当 一 个 
患 有 严重 精神 错乱 的 人 被 确认 犯罪 时 ， 或 当 医 学 检 
验 或 社会 调查 充分 表明 当事人 不 能 被 保证 享有 最 低 
限度 的 社会 事业 机 构 福 外 的 生活 平安 时 ， 则 将 他 托 
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付 给 社会 事业 机 构 可 和 作为 最 后 手段 。 少 数 发 展 中 国 
家 政府 已 声明 : 在 现 有 条 件 下 ,极端 贫困 、 人 口 膨 胀 
以 及 家 庭 和 社会 环境 中 的 保健 条 件 不 足 迫 使 社会 当 
局 别 无 选择 ， 只 能 铭 成 将 残疾 人 托 之 于 社会 事业 机 
构 。 许 多 答复 中 谈 到 这 种 托付 会 鼠 致 虐待 ,尤其 是 对 
有 精神 障碍 者 的 虐待 ， 例 如 对 由 绝育 和 阁 寡 所 造成 
的 精神 伤害 者 的 虐待 。 这 些 答 复 中 还 包括 决定 根除 
这 些 虐 待 的 宣言 。 

关于 教育 和 职业 培训 ， 大 多 数 国家 正在 下 列 三 
个 广泛 的 领域 里 进行 着 巨大 的 努力 : 确保 残疾 人 在 
普通 学 校 系 统 中 的 尽 可 能 充分 的 一 体 化 : 培训 专门 
的 教师 及 顾问 以 及 保证 提供 必要 的 设备 以 使 残疾 人 
达到 与 其 他 学 生 同 等 的 水 平 ; 为 那些 其 残疾 性 质 和 
严重 程度 使 其 不 能 适应 课堂 教学 的 残疾 人 一 一 如 全 
哑 人 或 言 人 一 一 建立 特殊 教育 中 心 。 一 些 回答 还 提 
到 了 残疾 人 获得 教育 设备 和 专家 教师 的 “权利 ”。 

在 某 些 国家 ， 当 局 和 工会 从 保证 残疾 人 最 大 限 
度 的 就 业 机 会 的 角度 出 发 ,确保 残疾 人 培训 中 心 、 政 
府 与 企业 之 间 的 密切 合作 。 为 了 保障 残疾 人 的 利益 ， 
设 定 残疾 人 工作 岗位 最 低 数额 或 指定 工种 的 办 法 已 
日 益 广 为 使 用 ,至 少 在 公共 部 门 是 如 此 。 遵 守 这 些 办 
法 的 雇主 可 保证 获得 补贴 或 税收 减免 。 

在 制定 计划 或 采取 措施 以 便利 残疾 人 进入 建筑 
物 或 交通 设施 方面 亦 可 观察 到 显著 进步 ， 至 少 在 公 
共 部 门 是 如 此 。 





小 组 委员 会 在 1988 年 会 议 上 审查 了 该 进 蝴 报 
告 并 要 求 特 别 报告 员 (第 1988/8 号 决议 ) 继续 进行 
工作 ， 在 其 1990 年 会 议 时 提交 最 后 报告 。 

秘书 长 在 其 向 联合 国 大 会 1989 年 会 议 提交 的 
报告 (UN Doc.A/44/406/rev. 1) 中 对 “联合 国 残疾 
人 十 年 ”和 “世界 残疾 人 行动 计划 ”以 如 下 措 词 作 了 
如 下 分 析 〈para. 3) : 


目前 已 是 “联合 国 残疾 人 十 年 ”的 第 七 年 。 但 不 
仅 国际 社会 的 期 望 尚 未 实现 ,更 重要 的 是 ,残疾 人 自 
身 的 期 望 也 远 未 实现 。 那 些 采 纳 世界 行动 计划 和 宣 
布 残 妆 人 十 年 的 国家 仍然 主要 通过 在 政府 间 组 织 的 
年 度 决议 中 表示 其 政治 承诺 。 但 是 , 若 无 更 多 国家 级 
行动 ， 包 括 政策 性 决定 及 计划 并 调拨 足够 的 人 力 物 
力 财 力 资源 ,十 年 期 限 将 会 很 快 结束 ,而 原 有 目标 并 
未 实现 。 各 国政 府 与 各 公共 和 私人 部 门 必须 携 起 手 
来 ， 确 保 “ 世 界 残 疾 人 行动 计划 ”之 执行 取得 进展 。 
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秘书 长 在 其 报告 中 对 国际 社会 、 各 国政 府 及 各 
组 织 所 进行 的 有 关 活动 提供 了 总 的 看 法 ， 指 明了 正 
在 计划 和 实施 中 的 各 个 层次 的 重要 的 活动 和 方案 。 
但 他 指出 : “实施 世 界 残疾 人 行动 计划 还 需要 越 来 越 
多 的 行动 规划 和 资源 调拨 ， 这 是 为 了 残疾 人 利益 而 
促进 采取 行动 的 政治 愿望 的 证 据 .” 

联合 国 大 会 在 审议 报告 后 再 次 肯定 了 〔〈 第 44/ 
70 号 决议 ) 世界 残疾 人 行动 计划 的 有 效 性 并 重申 
“联合 国 残疾 人 十 年 ”后 半期 的 重点 应 为 使 残疾 人 的 
机 会 均等 化 大 会 呼吁 各 会 员 国 、 国 际 组 织 和 非 政府 
组 织 在 该 十 年 后 半期 将 全 球 活动 和 方案 之 优先 项 目 
转化 为 行动 。 大 会 还 请 求 各 国政 府 通过 鼓励 在 特别 
是 残疾 人 的 职业 恢复 和 机 会 均等 等 各 个 方面 的 专 
家 ,包括 退休 专家 的 专门 知识 ,来 改善 残疾 人 的 生活 
条 件 。 

大 会 进一步 要 求 秘书 长 提请 各 会 员 国 、 各 国家 
协调 机 构 及 有 关 政 府 间 和 非 政 府 组 织 注 意 《 塔 林 残 
疾 人 领域 人 类 资源 开发 行动 指导 纲领 .该 指导 纲领 
是 于 1989 年 8 月 14 一 22 日 在 苏联 爱沙尼亚 塔林 召 
开 的 残疾 人 领域 人 类 资源 开发 国际 会 议 上 通过 的 。 


参见 《或 疫 者 权利 宣言 》。 


残疾 人 国际 (Disabled Peoples Interna- 
tionai) ”国际 非 政府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 
理事 会 享有 第 贡 类 咨询 地 位 , 在 国际 劳工 组 织 和 联 
合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 及 欧洲 理事 会 享有 咨询 
地 位 ， 残 疾 人 国际 聚集 了 70 个 国家 的 残疾 人 组 织 。 

残疾 人 国际 成 立 于 1981 年 ,其 基本 宗 骨 之 一 是 
“机 会 均等 "。《 残 疾 人 国际 宣言 》 中 将 机 会 均等 定义 
为 全 世界 残疾 人 有 权 在 教育 康复、 就业、 经 济 保障 
和 独立 生活 方面 ,在 社会 文化 和 政治 活动 方面 ,在 影 
响 社会 发 展 方面 获得 充分 参与 。 残 疾 人 国际 主要 通 
过 与 其 他 残疾 人 组 织 合作 ， 通 过 残疾 人 国际 的 世界 
会 议 每 三 年 举行 一 次 ) 及 世界 理事 会 会 议 (每 年 举 
行 一 次 ) 来 实现 其 目标 。 残 疾 人 国际 的 出 版 物 为 : 
《我 们 的 呼声 》(Vox Nostra ) 。 

Disabled Peoples International. Address: P.O， 
36033，Reimersholmsgatan 9, S-100 71 Stockholm ， 
Sweden. Telephone : (46-8) 84-03-35. Cable , DIS- 
INT Stockholm，Sweden. Fax: (46-8) 84-78-13. 
Telex: 8106001 DPISEC. Head of Secretariat ，Jan 
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人 员 失 踪 (Disappearance of Persons) 

1978 年 12 月 ， 联 合 国 大 会 第 一 次 对 送 达 它 的 
来 自 世 界 各 地 有 关 人 员 被 迫 或 非 自 愿 失踪 的 报告 表 
示 关 注 (第 33/173 号 决议 ), 并 要 求人 权 委 员 会 审查 
“失踪 ”人 员 的 问题 ,以 提出 合理 建议 。 大 会 敦促 各 
国政 府 在 被 迫 或 非 自 愿 失踪 案件 中 提供 适量 的 人 力 
物力 财力 资源 以 寻找 这 类 人 员 并 进行 迅速 和 公正 的 
调查 ;同时 ,还 应 确保 执法 和 安全 部 门 或 组 织 对 此 作 
出 充分 的 解释 说 明 ,尤其 是 在 其 未 履行 法 律 义 务 时 ， 
这 种 说 明 义 务 包括 对 不 合理 的 过 度 行 为 的 法 律 责 
任 ， 正 是 这 种 过 度 行为 可 能 导致 被 迫 或 非 自 愿 失踪 


及 其 他 侵犯 人 权 的 后 果 。 此 外 ,各 国 还 应 确保 包括 那 、 


些 遭 受 任何 形式 的 拘留 或 监禁 的 人 在 内 的 一 切 人 的 
人 权 得 到 充分 尊重 。 应 与 他 国政 府 、 有 关联 合 国 机 
关 、 各 专门 机 构 、 政府 间 组 织 及 芝 善 机 构 通力 合作 ， 
对 那些 被 迫 或 非 自愿 失踪 报告 的 案件 中 的 有 关 人 员 
进行 寻找 、 探 问 或 予以 说 明 。 

1980 年 , 人 权 委 员 会 决定 (第 20 CXXVI 号 决 
议 ) 成 立 被 迫 或 非 自 愿 失踪 问题 工作 组 来 审查 有 关 
人 员 失 踪 的 问题 .该 小 组 由 5 名 成 员 组 成 ,各 成 员 均 
作为 专家 以 个 人 身份 进行 工作 , 自 1981 年 以 来 , 工 
作 组 向 人 权 委 员 会 每 届 会 议 均 提 交 了 报告 。 其 提交 
给 委员 会 1990 年 会 议 的 报告 (UN Doc. E/CN. 4/ 
1990/13) 中 包含 了 工作 组 在 1989 年 的 活动 。 在 此 期 
闻 , 工作 组 召开 了 三 次 会 议 : 第 一 次 会 议 于 4 月 17 
一 21 日 在 纽约 举行 ， 第 二 次 和 第 三 次 会 议 分 别 于 8 
月 28 日 至 9 月 1 日 及 12 月 6 一 15 日 在 日 内 成 举 
行 .在 这 三 次 会 议 中 , 工作 组 像 往年 一 样 , 审查 了 来 
自 各 国政 府 、 非 政府 组 织 及 有 关 个 人 的 有 关 被 迫 或 
非 自愿 失踪 的 情报 并 作出 了 关于 澄清 有 关 案 件 的 决 
定 。 

工作 组 的 报告 指出 ， 它 在 1989 年 收 到 了 2700 
件 有 关 被 迫 或 非 自 愿 失踪 的 报告 ,并 已 将 1650 件 新 
报告 的 案件 移交 有 关 政 府 。 在 这 些 案件 中 , 721 起 据 
报告 发 生 在 1989 年 ，515 起 被 递交 紧急 行动 程序 ， 
112 起 已 在 本 年 获得 澄清 。 其 佘 案件 由 于 缺乏 工作 
组 要 求 的 一 项 或 多 项 递交 条 件 而 被 退回 原 处 。 

在 工作 组 的 8 月 /9 月 会 议 上 , 萨尔瓦多 、 非 律 
宾 和 斯 里 兰 卡 政府 向 工作 组 发 出 邀 其 访问 的 请 柬 。 
工作 组 对 这 些 邀 请 表示 感谢 ， 并 认为 这 是 与 有 关 政 
府 增 进 合作 程度 的 机 会 ;但 是 ,财政 紧张 状况 不 允许 
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工作 组 在 1989 年 9 月 后 的 期 间 里 进行 任何 访问 。 

在 其 对 人 权 委 员 会 的 报告 中 ， 工 作 小 组 总 结 了 
41 个 国家 有 关 被 迫 或 非 自愿 失踪 的 情报 , 对 这 些 情 
报 工作 组 已 进行 检查 并 注 明日 期 。 在 所 有 报告 的 案 
件 中 , 只 有 一 起 已 得 到 澄清 : 古巴 一 名 “失踪 ”者 被 
发 现 是 发 生 在 去 美国 途中 的 海上 一 起 普通 犯罪 的 受 
害 者 。 其 余 涉 及 被 审查 情报 的 国家 有 : 阿富汗 、 安 哥 
拉 、 阿 根 廷 、 了 玻利维亚、 巴西、 乍得、 智利、 中国 、 
哥伦比亚 、 塞 浦 路 斯 、 多 米 尼 加 共和 国 、 厄 私 多 尔 、 
萨尔瓦多 、 埃 塞 俄 比 亚 、 危 地 马 拉 、 几 内 亚 、 海 地 、 
洪都拉斯 、 印 度 、 印 度 尼 西亚 、 伊朗 、 伊 拉克 、 黎 巴 
嫩 、 遇 西 哥 、 摩洛哥 .莫桑比克 ,、 尼泊尔 尼加拉瓜、 
巴拿马 、 巴拉圭 、 秘 和 鲁 、 菲律宾 、 塞 舌 尔 、 斯里兰卡 、 
叙利亚 阿拉 伯 共 和 国 、 乌 于 达 、 乌拉 诗 、 越南、 扎 伊 
尔 , 津 巴 布 韦 。 工 作 组 还 审查 了 南非 和 纳米 比 亚 有 关 
被 迫 或 非 自愿 失踪 的 情报 。 

工作 组 以 一 系列 结论 性 的 观察 意见 结束 了 其 提 
交 给 委员 会 的 报告 。 其 观察 意见 (UN Doc.E/CN. 4/ 
1990/13，chap.V，para. 337 一 365) 内 容 如 下 : 


大 约 从 10 年 前 开始 ,有 关 遍 及 世界 各 地 的 失踪 
报告 不 可 胜 数 ,使 世界 与 论 一 直 深 为 不 安 。1980 年 ， 
在 联合 国 大 会 、 经 济 及 社会 理事 会 及 其 小 组 委员 会 
的 教 促 下 ,人 权 委 员 会 对 这 些 报告 作出 反应 ,成 立 了 
被 迫 和 非 自 愿 失踪 问题 工作 组 。 现 在 的 报告 是 工作 
组 向 大 会 提交 的 第 10 次 报告 。 看 起 来 ,此 时 有 必要 
对 到 目前 为 此 工作 组 的 活动 作 一 番 简 要 回顾 ， 使 人 
权 委 员 会 从 中 了 解 工作 组 这 些 年 来 的 工作 进程 ， 也 
为 工作 组 以 后 的 工作 确定 新 的 方向 。 为 此 ,工作 组 着 
重 对 失踪 问题 本 身 及 工作 组 采取 的 对 策 等 儿 个 方面 
进行 了 分 析 。 其 中 有 部 分 在 以 前 向 委员 会 提交 的 报 
告 中 已 作 过 讨论 。 

工作 组 使 用 不 同 措 娠 ， 一 直 不 断 强调 被 迫 或 非 
自 昨 失 踪 构 成 当代 对 人 权 的 最 为 全 面 的 否定 。 工 作 
组 认为 ,它们 是 可 怕 的 侵犯 人 权 的 形式 ,值得 国际 社 
会 尤其 是 人 权 委 员 会 的 无 限 关 注 。 

在 其 前 两 份 报告 中 ， 工 作 组 特别 详 述 了 失踪 和 
致 对 人 权 及 基本 自由 的 侵犯 问题 ， 并 指出 实际 上 和 失 
踪 人 员 的 一 切 人 权 都 在 其 被 绑架 后 受到 不 同 程度 的 
侵害 。 同 样 ， 各 种 国际 文书 中 所 保证 的 他 的 一 切 经 
济 、 社 会 和 文化 权利 也 受到 不 同 程度 的 侵害 。 同 时 ， 
工作 组 还 对 一 次 失踪 案件 造成 的 广泛 的 受害 人 表示 
关注 。 失 踪 者 的 家 属 及 其 他 末 属 或 依靠 其 生活 的 人 
所 虽 受 的 痛 若 不仅 包 括 他 们 对 其 父母 、 子 女 或 是 配 
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偶 不 明 去 向 的 揪心 和 不 安 ， 而 且 常 常 包括 由 此 引起 


的 经 济 持 据 和 社会 歧视 。 儿 童 在 心理 上 受到 的 影响 


更 是 严重 的 ,有 时 甚至 是 摧毁 性 的 。 那 些 失 踪 的 母亲 
在 其 被 四 禁 期 间 所 生育 的 孩子 往往 自 成 一 类 。 

对 于 镇 压 上 叛乱 者 和 压制 持 不 同 政见 者 来 说 ， 令 
其 失踪 似乎 是 个 很 方便 的 策略 ， 因 为 这 可 以 使 他 们 
成 为 脱离 法 律 的 保护 范围 的 牺牲 品 。 那 些 被 认为 是 
崇尚 动用 武力 来 追求 社会 公正 或 政治 变革 的 人 ， 不 
会 轻易 在 法 律 程序 面前 保持 沉默 。 同 样 , 那 些 被 怀疑 
从 事 凑 覆 活 动 的 人 也 不 例外 。 无 论 政府 通过 法 律 对 
其 公民 提供 如 何 复杂 的 保护 ,一 旦 其 被 宣告 失踪 ,所 
有 的 法 律 保证 和 程序 保障 都 荡然 无 存 。 失 踪 的 表现 
形式 多 种 多 样 , 但 无 论 采 用 何 种 形式 ,其 结果 几乎 都 
是 一 样 的 : 一 旦 当局 对 某 一 特定 类 件 拒绝 承担 责任 
或 提供 情报 ,那么 ,找到 生还 的 失踪 者 的 希望 就 会 越 
来 越 渺茫 。 

根据 工作 组 的 经 验 ， 失 踪 案 件 的 成 因 和 后 果 常 
常 有 几 个 特征 值得 予以 强调 。 例 如 国家 紧急 状态 与 
严重 的 社会 或 政治 动乱 或 颠覆 活动 之 间 存 在 着 明显 
的 联系 。 这 类 形势 一 般 且 常常 导致 包括 失踪 在 内 的 
对 人 权 的 侵犯 。 其 原因 之 一 是 非 罕 事 当 局 力量 薄弱 ， 
而 军 方 及 安全 部 门 在 维护 公共 秩序 方面 可 以 看 风 使 
能 , 摇 摆 不 定 。 另 一 种 形势 可 能 是 罕 方 行动 不 再 服从 
或 很 少 服从 一 般 的 民主 控制 或 政治 方针 ， 这 可 能 是 
各 种 政府 部 门 之 间 最 常 有 的 力量 胖 衡 的 结果 ， 或 是 
一 种 有 意 的 放任 政策 所 致 。 其 最 说 端的 形式 当然 便 
是 军 方 人 员 和 安全 人 员 被 文人 或 军人 政府 有 意识 地 
用 作 镇 压 工具 。 

许多 失踪 案件 都 是 由 准 军 事 团 体 造 成 的 。 在 有 
些 情况 下 很 难 认定 这 些 团 体 与 某 些 军事 当局 或 其 他 
执行 机 构 之 间 存 在 直接 联系 。 而 在 另外 的 情况 下 ,这 
种 关系 又 过 于 明显 ， 就 像 其 行动 的 结果 没有 任何 真 
正 的 障碍 所 表明 的 那样 。 

失踪 案件 常常 导致 一 个 令 人 深 为 不 安 的 后 果 ， 
这 就 是 失踪 者 的 见证 人 和 亲属 受到 骚扰 。 关 于 此 类 
事件 的 报告 数量 不 断 增 加 ， 促 使 工作 组 提请 人 权 委 
员 会 对 其 给 予 关 注 。 这 种 骚扰 对 于 那些 已 经 十 分 胞 
能 的 团体 来 说 的 确 是 雪上 加 町 。 对 此 工作 组 意欲 加 
强 与 各 国政 府 的 合作 。 对 于 人 权 委 员 会 来 说 , 则 应 继 
续 对 此 问题 的 发 展 给 予 密切 关注 。 

或 许 导 致 失踪 现象 产生 的 一 个 最 重要 的 因素 就 
是 违法 者 不 受 惩罚 。 工 作 组 以 其 过 去 10 年 的 经 验 更 
证 实 了 一 条 古训 :违法 不 究 导 致 藤 视 法 律 。 侵 犯人 权 
的 元 凶 ， 无 论 其 为 非 军 方 或 军 方 ， 如 果 不 受 法 律 妃 
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究 , 必 将 变 得 更 加 厚 颜 无 耻 。 违 法 不 究 还 使 得 失踪 事 
件 的 受害 者 转 而 依靠 自救 或 是 自行 运用 法 律 武 器 进 
行 反 抗 ， 这 反而 加 剧 了 暴力 行为 。 

工作 组 的 经 验 表明 ， 军 事 法 庭 对 于 违法 不 究 负 
有 重要 责任 。 在 发 生 国内 危机 时 期 或 根据 “国家 安 
全 ?原则 , 因 参 与 重大 犯罪 而 被 捕 的 军事 人 员 几 乎 总 
是 被 宣告 无 罪 或 得 到 与 其 所 犯罪 行 不 符 的 宣判 ， 事 
后 提升 更 是 常事 。 

除 国 家 诱导 的 行为 之 外 ， 导 臻 违法 不 究 的 另 一 
个 原因 是 司法 制度 的 无 能 ， 特 别 是 人 身 保 护 令 不 能 
得 到 实际 上 的 执行 或 完全 不 能 实施 。 造 成 这 种 现象 
的 原因 一 方面 是 由 于 司法 机 构 存在 已 久 的 经 济 上 的 
困 窖 使 其 不 堪 重 负 ， 另 一 方面 也 是 因为 司法 官员 和 
地 方法 官 经 常 面 临 暗杀 和 丽 吓 的 威胁 。 除 此 之 外 ，, 司 
法 机 关 与 行政 机 构 之 间 缺 乏 合 作 也 是 原因 之 一 ， 例 
如 人 身 保护 令 是 寻求 失踪 者 下 落 最 有 力 的 武器 ， 但 
那些 最 为 详尽 的 法 律 规则 到 了 军营 门 前 就 成 了 一 纸 
空 文 。 在 某 些 国家 ,人 身 保护 令 被 有 意 地 加 以 限制 使 
用 。 

在 免 于 瑟 罚 及 追究 责任 的 问题 上 ， 工 作 组 的 态 
度 虽 然 自 始 就 很 明确 一 致 ， 但 似乎 仍 有 必要 予以 重 
申 。 遵 照 不 起 诉 原则 ,工作 组 不 参与 追查 各 失踪 事件 
中 官员 个 人 或 国家 代表 的 责任 分 捧 。 因 为 工作 组 坚 
持 认为 ， 在 通常 情况 下 追查 失踪 案件 的 责任 是 国家 
的 任务 , 应 充 分 依靠 法 律 进 行 。 对 这 一 观点 ,联合 国 
大 会 第 33/173 号 决议 早 就 予以 支持 ,该 决议 成 为 工 
作 组 的 授权 基础 之 一 。 工 作 组 的 主要 关注 的 事项 就 
是 防止 失踪 事件 的 发 生 。 

按照 人 权 委 员 会 第 20(XXXVI) 号 决议 的 规定 ， 
工作 小 组 的 权限 基本 上 是 “审查 被 迫 或 非 由 愿 失踪 
问题 >。( 被 迫 与 非 自愿 的 区 分 只 有 历史 价值 ,在 实践 
中 已 不 再 有 任何 意义 。) 据 此 ， 工作 组 自 其 成 立 之 初 
至 今 主要 进行 以 下 三 方面 的 工作 。 第 一 方面 ,也 是 最 
重要 的 方面 ,工作 小 组 关注 个 人 失踪 案件 ,努力 帮助 
其 素 属 弄 清 其 亲人 的 命运 与 下 落 。 第 二 方面 ,工作 组 
对 发 生 失 踪 案 件 的 各 个 国家 的 局 势 予以 研究 ， 并 将 
其 评论 载 入 其 一 般 报 告 中 和 对 有 关 国 家 进行 访问 后 
作成 的 特别 报告 中 。 第 三 ,工作 组 着 力 探究 失踪 现象 
的 本 质 、 规 律 及 范围 。 这 反映 在 工作 组 向 委员 会 提交 
的 每 一 份 报告 的 结论 和 建议 中 ， 以 及 该 问题 特别 论 
述 的 有 关 章 节 中 。 

对 工作 组 致力 于 处 理 个 人 素 件 的 手段 中 表现 出 
的 最 优点 和 最 劣 点 一 直 存 有 争议 。 其 优点 是 :那些 人 
权 受 侵害 的 个 人 可 直接 迅速 地 向 有 关 人 权 机 构 反映 








情况 ， 这 就 为 联合 国 系统 的 工作 开辟 了 新 天 地 一 一 
这 种 创新 在 当时 还 是 独一无二 的 。 其 缺点 是 :工作 组 
试图 通过 与 各 国政 府 合作 以 泪 清 失踪 案件 ， 而 该 政 
府 很 可 能 就 是 失踪 案件 的 主谋 ,因此 ,尽管 工作 组 作 
了 努力 进行 调查 ， 但 仍然 一 无 所 获 或 收效 甚 微 。 对 
此 ， 工 作 组 坚持 认为 ， 其 人 道 主义 方法 也 许 并 不 完 
美 ,但 这 是 唯一 的 选择 ,因为 只 有 通过 与 政府 合作 和 
对 话 ， 才 能 实现 其 主要 目标 ， 即 消除 失踪 案件 的 发 
生 。 这 也 是 工作 组 目前 的 观点 。 

值得 欣 式 的 是 ,通过 持续 不 懈 的 努力 ,各 国政 府 
已 转向 更 为 负责 的 态度 。 事 实 上 ,只 有 少数 国家 对 工 
作 组 的 联络 从 未 给 予 实质 性 的 答复 。 另 一 方面 ,各 国 
与 工作 组 的 合作 程度 相去 甚 远 。 一 些 国家 的 政府 尽 


力 按照 工作 组 的 要 求 提供 尽 可 能 丰富 的 情况 ， 如 哥 


伦比 亚 。 男 一 些 国家 则 通过 常 由 高 层 代表 团 作出 的 
书面 或 口头 报告 向 工作 组 通报 影响 其 国家 形势 的 政 
治 背 景 及 其 他 因素 ， 以 及 在 调查 过 程 中 遂 到 的 各 种 
问题 , 如 阿 根 息 、 墨 西 哥 、 菲 律 宾 、 斯 里 兰 卡 在 过 去 
几 年 中 就 是 这 么 做 的 。 在 这 方面 尽管 很 难 进行 分 类 ， 
但 工作 组 还 是 根据 目前 有 关 政 府 的 支持 合作 程度 试 
图 反映 他 们 的 差别 。 

自 其 成 立 不 久 ， 工作 组 就 开始 建立 一 种 机 制 以 
处 理 蜂 拥 而 至 的 大 量 失 踪 案 件 ， 以 便 对 那些 急于 寻 
找 其 失踪 的 亲属 和 好 友 的 要 求 作出 有 效 答 复 。 所 谓 
紧急 行动 程序 就 是 该 机 制 的 一 个 方面 ， 它 要 求 工作 
组 两 届 常 会 之 间 的 在 任 主席 在 宣告 失踪 后 三 个 月 内 
对 所 提交 的 失踪 上 案件 采取 行动 。 尽 管 所 有 未 决 案件 
的 总 澄清 率 并 不 可 观 (在 7 中 上 下 浮动 )， 但 经 过 紧 
急行 动 程序 的 失踪 案件 澄清 率 高 达 25%%。 这 说 明 只 
要 采取 迅速 行动 ， 工 作 组 实际 上 会 有 助 于 防止 那些 
不 可 挽回 的 损失 发 生 。 此 后 这 种 紧急 行动 程序 为 和 
员 会 其 他 机 构 竞 相仿 效 。 

几乎 从 一 开始 ， 工 作 组 就 把 对 有 关 国 家 的 访问 
作为 评价 该 国 失踪 情况 的 优先 选择 。 因 为 它 不 仅 使 
工作 组 有 机 会 获得 第 一 手 资料 ,而 且 通 过 访问 ,工作 
组 可 与 失踪 者 家 庭 成 员 、 证 人 、 非 政府 组 织 及 各 级 主 
管 当局 取得 直接 联系 。 在 访问 期 间 建 立 的 工作 联系 
通常 会 持续 下 去 。 访 问 还 为 工作 组 正确 分 析 失 踪 案 
件 的 人 背 景 提 供 了 解 社 会 各 阶层 人 的 观点 的 机 会 。 
1982 年 ， 工 作 组 对 琶 西 哥 和 塞浦路斯 进行 了 访问 。 
1984 年 ， 工 作 组 致 信 8 个 国家 ， 要 求 他 们 考虑 这 种 
访问 的 可 行 性 。1988 年 ， 工 作 组 又 向 5 个 国家 提出 
了 类 仪 的 要 求 。 工 作 组 第 一 次 对 局 势 仍 处 于 发 展 之 
中 的 国家 的 访问 是 在 1985 年 ,工作 组 接受 秘鲁 政府 
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的 邀请 , 派 两 名 成 员 对 其 进行 访问 。 类 似 这 种 访问 还 
有 1986 年 对 秘 重 的 访问 ，1987 年 对 危地马拉 的 方 
间 ，1988 年 对 哥伦比亚 的 访问 。 目 前 ， 工作 组 还 有 
来 自 萨 尔 瓦 多 、 斯 里 兰 卡 和 菲律宾 三 国 的 访问 邀 请 
有 待 成 行 。 

自 1985 年 以 来 ， 因 工作 组 各 种 各 样 的 访问 报 
告 , 它 在 工作 方法 的 进一步 改进 上 取得 了 进展 。 这 里 
有 两 个 特点 值得 一 提 。 其 一 与 报告 的 形式 有 关 :工作 
组 将 访问 的 情况 制 成 单独 的 附件 附 在 主 报告 后 以 便 
于 其 单独 分 发 。 第 二 点 更 重要 ，, 它 与 表述 问题 的 方式 
有 关 。 原 则 上 ,工作 组 从 不 对 任何 失踪 事件 的 既成 局 
势 进行 评价 ,在 其 一 般 报 告 中 的 各 国情 况 介绍 部 分 ， 
工作 组 将 向 委员 会 说 明 它 所 采取 的 行动 ， 并 对 政府 
和 非 政府 来 源 提供 的 观点 进行 简要 总 结 。 它 有 10 份 
一 般 报 告 的 结论 和 建议 未 特别 针对 任何 国家 的 局 
势 ,至 少 没 有 明确 如 此 表示 。 但 在 其 4 份 有 关 对 各 国 
访问 的 报告 中 ， 工 作 组 认为 提出 自己 对 局 势 的 分 析 
和 有 针对 性 的 建议 是 更 为 可 取 的 立场 。 

关于 对 特定 国家 有 针对 性 的 建议 问题 ， 人 权 委 
员 会 在 其 第 1989/27 号 决议 中 更 求 各 国政 府 对 此 给 
予 一 切 必 要 的 关注 。 不 幸 的 是 ,工作 组 并 未 得 到 任何 
有 关 贯 彻 这 些 建 议 的 情报 。 这 是 最 为 令 人 不 安 的 , 因 
为 大 多 数 建议 涉及 保障 人 身 保护 的 权利 、 设 立 寻 找 
失踪 人 机 制 、 加 强 司法 制度 以 及 改善 非 政府 组 织 和 
人 权 活 动 家 的 安全 。 也 许 人 权 委 员 会 应 由 此 对 该 问 
题 给 予 更 高 的 重视 ,并 将 其 作为 第 46 届 会 议 的 优先 
议题 。 

关于 报告 形式 ， 工 作 组 很 快 就 发 现 其 提交 的 一 
份 报告 的 形式 似乎 得 到 了 委员 会 的 赞许 。 统 计 概 要 
和 图 表 的 表现 方法 在 其 多 次 报告 中 日 瑟 完 善 ， 不 仅 
易于 参考 ,而 且 在 所 有 的 人 权 报告 中 独树一帜 。 当 然 
这 并 不 排除 其 报告 有 一 个 基本 届 点 ， 即 工作 组 提供 
的 数据 系 由 所 获 的 外 来 资料 转 摘 而 来 ， 这 是 依照 工 
作 组 自己 的 标准 进行 排列 的 .因此 ,它们 不 一 定 反映 


失踪 案件 的 真实 范围 。 在 许多 情况 下 ,这 种 范围 被 夺 


大 其 辞 。 此 外 ,这 些 数据 也 不 能 用 于 国家 和 地 区 之 间 
的 比较 。 

在 过 去 的 10 年 中 ， 工作 组 已 向 41 个 国家 和 地 
区 的 政府 移交 了 约 1.9 万 件 失踪 案件 。 应 当 指出 ,这 
些 只 是 符合 工作 组 既定 标准 的 娄 件 。 因 此 ,如 果 将 不 
符合 移交 标准 的 素 件 计算 在 内 的 话 ， 工 作 组 审查 的 
案件 总 数 为 5 万 件 。 大 部 分 接受 移交 案件 的 政府 已 
在 适当 时 候 向 工作 组 作 了 口头 报告 。 一 些 非 政府 组 
织 、 特 别 团体 及 证 人 在 工作 组 的 第 29 次 会 议 及 几 次 
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届 会 期 间 向 其 提供 了 相关 的 情报 ,大 约 20 个 国家 与 
工作 组 保持 着 不 同 程度 的 定期 联系 。 这 些 年 来 主动 
与 工作 组 联系 的 非 政 府 组 织 的 名 单列 在 报告 的 附件 
I 中。 

1989 年 ,工作 组 处 理 了 同年 发 生 的 700 件 失踪 
案 , 这 反映 了 自 1988 年 以 来 一 个 令 人 警惕 的 增长 信 
号 ，1988 年 的 总 数 为 400 件 。 工 作 组 对 这 种 增长 情 
况 ， 特别 是 某 些 国家 失踪 案 的 激增 , 表示 关注 。 有 关 
内 容 见 下 文中 的 统计 概要 。 

多 年 来 ,工作 组 一 直 强 调 增进 对 其 目标 、 宗 剖 及 


工作 方法 的 意识 的 重要 性 。 在 它 看 来 ,这 种 意识 可 以 


避免 对 工作 组 工作 内 容 的 错误 看 法 及 由 此 产生 的 对 
其 可 能 取得 的 成 就 的 不 合理 期 效 ， 同 时 亦 可 消除 对 
其 工作 方式 的 误解 。 为 此 ,人 权 中 心 最 近 出 版 了 一 本 
有 关 工 作 组 的 资料 的 小 册子 ， 放 在 其 事实 文件 系列 
中 。1989 年 ， 工 作 组 第 一 次 对 其 过 去 8 年 来 工作 方 
法 的 发 展 进行 了 全 面 评 述 ， 这 一 点 对 委员 会 本 身 也 
更 为 重要 。 自 那 以 后 , 它 继 续 不 断 地 总 结 其 工作 方法 
的 发 展 情况 并 向 释 员 会 进行 报告 。 

工作 组 希望 提高 其 知名 度 以 促使 某 些 迄今 尚 对 
工作 组 一 无 所 知 的 组 织 与 其 建立 工作 联系 。 这 将 反 
过 来 有 助 于 获得 丰富 的 情报 来 源 ， 特 别 是 来 自 那 些 
人 权 组 织 的 力量 尚且 落 弱 的 角落 。 这 些 人 权 组 织 通 
常 以 基层 组 织 、 全 国 委员 会 以 及 诸如 此 类 的 形式 出 
现 。 

1988 年 ， 一 个 国际 司法 团体 作 了 有 史 以 来 第 一 
次 对 失踪 案件 的 判决 。 美 洲 间 人 权 法 院 在 其 审理 发 
生 在 洪都拉斯 的 三 起 失踪 案 时 ， 作 了 许多 与 工作 组 
活动 及 工作 方法 有 直接 关系 的 重要 观察 报告 。 首 先 ， 
法 庭 详细 分 析 了 国际 公认 的 一 个 原则 : 国家 对 发 生 
在 其 纵 域 内 的 人 权 侵 犯 仙 有 责任 并 有 义务 嚼 止 这 类 
便 犯 和 调查 这 类 侵犯 。 它 宣称 ， 这 种 义务 持续 地 存 
在 ， 而 与 政府 的 变动 无 关 。 此 外 ,法庭 还 提出 ,只 要 
失踪 者 的 最 终 命 运 处 于 不 明确 状态 ， 国 家 调查 失踪 
事件 的 义务 就 持续 存在 。 

人 权 事 务 委 员 会 在 最 近 对 根据 任 择 议定 书 提 交 
的 案件 发 表 的 见解 中 对 上 述 观 点 以 不 同 的 表达 方式 
作 了 保留 ， 这 些 见解 直接 关系 到 工作 组 并 坚定 了 它 
的 一 贯 立场 。 因 为 在 它 与 某 些 国 家 的 政府 进行 对 话 
时 ,常常 听 到 这 样 的 意见 ;首先 ,那些 从 以 前 的 政治 
时 期 遗留 下 来 的 案件 不 应 归 钻 于 现 政府 , 因 此 ,应 将 
这 些 案 件 从 工作 组 的 记录 文件 中 除 掉 。 其 次 ,工作 组 
对 那些 发 生 很 久 才 作 报 告 的 案件 应 予以 拒绝 受理 。 
在 这 一 点 上 ， 各 国 的 呼声 尤为 强烈 。 
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就 工作 组 来 说 ， 它 总 是 以 为 在 一 定时 期 内 没有 
新 的 失踪 崇 件 报告 并 不 意味 着 失踪 局 势 就 此 结束 。 
在 这 种 黑 想 指导 下 ,只 要 事实 未 被 漫 清 ,工作 组 就 坚 
持 继续 调查 。 它 认为 这 种 坚持 对 所 有 失踪 桌 件 进行 
调查 是 其 使 命 的 核心 ,因为 它 牢 记 着 ,对 那些 失踪 者 
的 闲人 来 说 ,只 要 失踪 者 的 命运 未 被 确定 ,他 们 就 要 
经 受难 言 的 痛苦 和 折磨 。 工 作 组 一 再 进而 指出 ;民主 
政府 或 公民 政府 的 诞生 并 不 意味 着 新 的 失踪 案件 不 
再 发 生 。 

工作 组 在 三 个 不 同 的 场合 中 建议 人 权 委 员 会 以 
某 种 形式 对 制定 一 份 反对 失踪 的 国际 文书 的 设想 采 
取 行 动 。 工 作 组 感到 欣 式 的 是 :小 组 委员 会 目前 正在 
就 此 问题 精心 起 草 一 份 宜 言 ， 一 些 非 政府 组 织 对 此 
热情 支持 ,并 提供 了 一 些 建设 性 的 意见 。 可 以 指望 ， 
小 组 委员 会 将 会 全 力 以 赴 以 完成 这 项 工作 。 

工作 组 向 秘书 处 的 成 员 表示 由 喜 的 谢意 。 正 是 
他 们 对 工作 始终 如 一 的 敬业 精神 使 得 工作 组 得 以 改 
进 其 工作 方法 及 处 理 大量 桌 件 。 特 别 是 在 初始 阶段 ， 
那 时 工作 组 常常 不 得 不 在 地 图 上 没有 标明 的 地 域 
里 ,有 时 甚至 是 在 险 境 中 困难 地 前 进 。 直 至 今天 ， 工 
作 组 的 任何 创见 及 常识 无 不 凝结 着 人 权 中 心 的 支 
持 。 从 审查 上 千 份 联络 文件 ,将 其 输入 电脑 到 交叉 复 
核 数据 ,与 各 国政 府 及 各 方 进行 联络 ,起 草 各 种 文件 
等 ,所 有 这 些 费 力 的 工作 如 果 没有 秘书 处 相助 ,工作 
组 将 处 于 孤立 无 援 的 境地 。 不 幸 的 是 ,由 于 持续 数 年 
来 的 人 力 、 财 力 资源 的 缺乏 ,人 权 中 心 的 工作 受到 影 
响 。 如 果 不 尽 快 采 取 补 救 拱 施 ,提供 给 工作 组 的 服务 
水 乎 就 得 不 到 切实 保障 。 这 就 不 可 避免 地 导致 延误 ， 
对 于 有 关 失 踪 者 的 家 属 和 各 国政 府 来 说 都 有 失 公 
正 。 委 员 会 对 此 问题 给 予 最 严肃 的 考虑 并 让 其 在 日 
程 表 上 占据 充分 的 位 置 会 是 有 见地 的 。 

最 后 ， 工 作 组 想 要 重申 咨询 服务 制度 对 于 许多 
失踪 问题 时 有 发 生 的 国家 来 说 大 有 神 益 。 在 这 一 点 
上 ， 它 希 记 越 来 越 多 的 政府 对 联合 国 提供 的 帮助 加 
以 利用 。 正 如 入 们 思想 中 关怀 人 权 侵犯 那样 , 那 种 人 
格 苯 严 与 生 俱 来 ”不 得 便 犯 的 观念 也 应 灌 入 其 头脑 
和 心灵 中 。 否则 ,失踪 事件 永远 不 可 能 结束 。 无 论 怎 
样 ,只 要 这 种 困难 仍然 存在 ,前 面 的 道路 就 会 温 长 和 
艰辛 。 


和 参见” 阿 根 延 :儿童 失踪 问题 ; 危地马拉 :失踪 
问题 ;洪都拉斯 :美洲 间 人 权 法 院 关 于 失踪 人 的 听证 
会 ; 洪都拉斯 : 维 拉 斯 硅 兹 。 罗 德里 对 冀 染 《美洲 
间 被 近 失 踪 者 公约 (和 草案 )》， 秘 重 : 失踪 问题 。 








失踪 :统计 概要 (Disappearance : Statis- 
tical Summary) ”联合 国人 权 委 员 会 被 迫 或 非 自 
愿 失踪 问题 工作 组 在 其 1989 年 年 底 拟 定 供 委员 会 
1990 年 审议 的 关于 工作 组 该 年 度 活 动 的 报告 (UN 
Doc.E/CN. 4/1990/13，para. 11) 中 指出 : 在 1989 
年 间 , 工作 组 共 收 到 约 2700 份 有 关 被 迫 或 非 自 愿 失 
踪 问 题 的 报告 ,并 将 约 1600 起 新 报告 的 案件 移交 有 
关 政府 ; 其 中 721 起 据 称 发 生 在 1989 年 。 在 新 的 案 
件 中 ,有 515 起 已 提交 紧急 行动 程序 ,有 112 起 已 于 
同年 泪 清 。 余 者 因 缺 乏 移 交 的 一 项 或 数 项 要 求 被 退 
回 原 处 .工作 组 还 提请 各 国政 府 注意 未 决 案件 ,如 有 
需要 ,工作 组 将 向 其 移交 有 关 总 结 。 各 国政 府 亦 得 到 
有 关 旨 案 获 澄清 或 收 到 新 消息 的 通知 。 

工作 组 的 报告 进一步 指出 (para. 356) : 自 1980 
年 工作 组 成 立 以 来 , 它 已 向 41 个 政府 移交 了 1. 9 万 
起 案件 ， 而 其 审查 的 案件 数目 还 包括 不 合乎 移交 要 
求 的 案件 至 少 5 万 起 . 除 与 有 关 政 府 保 持 联系 以 外 ， 
工作 组 收 到 了 来 自 大 量 非 政 府 组 织 、 特 设 团体 及 证 
人 个 人 提供 的 有 关 消息 。 

截止 到 1990 年 1 月 1 日 ,工作 组 的 活动 可 根据 
国 别 作出 如 下 统计 性 概要 : 

阿富汗 .向 该 国政 府 移交 案件 4 起 ,其 中 无 一 起 
据 称 发 生 在 1989 年 。 无 一 起 案件 获 澄 清 , 4 件 未 决 。 

狠 哥 拉 。 向 该 国政 府 移交 案件 7 起 ,其 中 无 一 据 
称 发 生 在 1989 年 。 无 一 起 案件 获 澄清 , 余 7 起 未 决 。 

阿 概 芭 。 向 该 国政 府 移交 案件 3459 起， 其 中 1 
起 据 称 发 生 在 1989 年 。 政 府 方面 解决 41 起 , 非 政府 
方面 解决 29 起 。 余 3389 起 未 决 。 

玻利维亚 。 向 该 国政 府 移 交 案 件 48 起 , 其 中 无 
一 据 称 发 生 在 1989 年 。 政 府 方面 解决 20 起 , 余 28 
起 未 决 。 

巴西 。 向 该 国政 府 移交 案件 49 起 , 其 中 无 一 据 
称 发 生 在 1989 年 。 政 府 方面 解决 2 起 ， 余 47 起 未 
决 ， 

乍得 。 向 该 国政 府 移 交 案 件 2 起 ,其 中 无 一 据 称 
发 生 在 1989 年 。 政 府 方面 解决 1 起 ， 余 1 起 未 决 。 

智利 。 向 该 国政 府 移 交 案件 464 起 ,其 中 无 一 据 
称 发 生 在 1989 年 。 政 府 方面 解决 2 起, 余 462 起 未 
决 。 

中 国 。 向 该 国政 府 移交 案件 24 起 , 其 中 无 一 据 
称 发 生 在 1989 年 .政府 方面 未 解决 一 起 , 余 24 起 未 
决 。 
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哥伦比亚 。 向 该 国政 府 移交 案件 692 起 ， 其 中 
13 起 据 称 发 生 在 1989 年 。 政 府 方面 解决 87 起 ， 非 
政府 方面 解决 28 起 , 余 577 起 未 决 。 

多 米 尼 加 共和 国 。 向 该 国政 府 移 交 案 件 3 起 。 其 
中 无 一 据 称 发 生 在 1989 年 。 政 府 方面 解决 2 起 , 余 
1 起 未 决 。 

厄瓜多尔 。 向 该 国政 府 移交 案件 14 起, 其 中 无 
一 据 称 发 生 在 1989 年 。 政 府 方面 解决 8 起 , 非 政府 
方面 解决 1 起 ， 余 6 起 未 决 。 

萨尔瓦多 。 向 该 国政 府 移交 案件 493 起 ， 其 中 
34 起 据 称 发 生 在 1989 年 。 政府 方面 解决 315 起 , 非 
政府 方面 解决 35 起 ， 余 2161 起 未 决 。 

危地马拉 。 向 该 国政 府 移 交 案 件 3000 起 , 其 中 
40 起 据 称 发 生 在 1989 年 。 政 府 方面 解决 41 起 ,， 非 
政府 方面 解决 69 起 ， 余 2890 未 决 。 

几内亚 。 向 该 国政 府 移交 案件 28 起 , 其 中 无 一 
据 称 发 生 在 1989 年 。 政府 方面 未 解决 一 起 , 非 政府 
方面 解决 7 起 ， 余 21 起 未 决 。 

海地 。 向 该 国政 府 移 交 案 件 25 起 , 其 中 无 一 据 
称 发 生 在 1989 年 。 政 府 方面 解决 13 起 , 非 政府 方面 
解决 9 起 ， 余 16 起 未 决 。 

洪都拉斯 。 向 该 国政 府 移 交 案 件 188 起 , 其 中 5 
起 据 称 发 生 在 1989 年 。 政 府 方面 解决 122 起 , 非 政 
府 方 面 解决 22 起 ， 余 132 起 未 决 。 

印度 。 向 该 国政 府 移交 案件 92 起 , 其 中 26 起 据 
称 发 生 在 1989 年 .政府 方面 解决 13 起 , 非 政府 方面 
解决 13 起 ， 余 79 起 未 决 。 

印度 尼 西 亚 。 向 该 国政 府 移 交 案 件 73 起 ， 其 中 
1 起 据 称 发 生 在 1989 年 。 政 府 方面 解决 27 起 , 非 政 
府 方 面 解决 11 起 ， 余 40 起 未 决 。 

伊朗 。 向 该 国政 府 移 交 案 件 393 起 ,其 中 121 起 
据 称 发 生 在 1989 年 。 无 一 起 案件 获 症 清 , 余 393 起 
未 决 。 

伊拉克 。 向 该 国政 府 移 交 案 件 3045 起 ， 其 中 无 
一 据 称 发 生 在 1989 年 政府 方面 解决 36 起 , 非 政 府 
方面 解决 17 起 ， 余 2992 起 未 决 。 

森 巴 二。 向 该 国政 府 移 交 案 件 247 起 , 其 中 2 起 
据 称 发 生 在 1989 年 。 政 府 方面 未 解决 一 起 , 非 政府 
方面 解决 5 起 ， 余 242 起 未 决 。 

受 西 哥 . 向 该 国政 府 移交 案件 252 起 ,其 中 1 起 
据 称 发 生 在 1989 年 。 政 府 方面 解决 37 起 , 余 217 起 
未 决 。 

摩洛哥 。 向 该 国政 府 移 交 案 件 22 起 , 其 中 无 一 
据 称 发 生 在 1989 年 。 非 政府 方面 解决 5 起 , 余 17 起 

.393 。 
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未 决 。 

英 桑 比 克 。 向 该 国政 府 移交 案件 1 起 ,其 未 被 据 
称 发 生 在 1989 年 。 未 获 政 府 方面 的 解决 , 余 1 起 未 
决 。 

尼泊尔 。 向 该 国政 府 移交 案件 5 起 ,其 中 无 一 据 
称 发 生 在 1989 年 。 非 政府 方面 解决 1 起 , 余 4 起 未 
决 。 

尼加拉瓜 。 向 该 国政 府 移交 案件 218 起 , 其 中 无 
一 据 称 发 生 在 1989 年 。 政府 方面 解决 110 起 , 非 政 
府 方面 解决 19 起 ， 余 88 起 未 决 。 

巴拿马 。 向 该 国政 府 移 交 案 件 1 起 , 据 称 发 生 在 
1989 年 ， 未 被 解决 ， 余 1 起 未 决 。 

巴拉圭 。 向 该 国政 府 移交 案件 23 起 , 其 中 无 一 
据 称 发 生 在 1989 年 。 政 府 方面 解决 20 起 , 余 3 起 未 
诀 。 

秘鲁 。 向 该 国政 府 移交 案件 2085 起 ,其 中 404 
起 据 称 发 生 在 1989 年 。 政 府 方面 解决 86 起 , 非 政 府 
方面 解决 265 起 ， 余 1734 起 未 决 。 

菲律宾 。 向 该 国政 府 移交 案件 541 起 ,其 中 36 
起 据 称 发 生 在 1989 年 。 政 府 方面 解决 76 起 , 非 政府 
方面 解决 9 起 ， 余 465 起 未 决 。 

室 云 尔 . 向 该 国政 府 移 交 案件 3 起 ,其 中 无 一 据 
称 发 生 在 1989 年 。 无 一 起 获 解 决 ， 余 3 起 未 决 。 

斯 里 兰 卡 。 向 该 国政 府 移 交 案 件 936 起 ， 其 中 
33 起 据 称 发 生 在 1989 年 。 政 府 方面 解决 14 起 ， 非 
政府 方面 解决 21 起 ， 余 901 起 未 决 。 

叙利亚 。 向 该 国政 府 移交 案件 5 起 ,其 中 无 一 据 
称 发 生 在 1989 年 。 政 府 方面 解决 3 起 , 非 政府 方面 
解决 1 起 ， 余 1 起 未 决 。 

乌干达 。 向 该 国政 府 移交 案件 19 起 , 其 中 无 一 
据 称 发 生 在 1989 年 。 政 府 方面 解决 1 起 , 非 政府 方 
面 解决 5 起 ， 余 13 起 未 决 。 

乌拉 圭 。 向 该 国政 府 移 交 案 件 39 起 , 其 中 无 一 
据 称 发 生 在 1989 年 。 政 府 方面 解决 7 起 , 非 政府 方 
面 解 决 1 起 ， 余 31 起 未 决 。 

趟 南 。 向 该 国政 府 移交 案件 7 起 .其 中 无 一 据 称 
发 生 在 1989 年 。 政 府 方面 解决 2 起 , 非 政府 方面 解 
决 4 起 ， 余 1 起 未 决 。 

扎 伊 尔 。 向 该 国政 府 移交 案件 18 件 , 其 中 1 件 
据 称 发 生 在 1989 年 政府 方面 解决 6 件 , 余 12 件 未 
决 。 

津巴布韦 。 向 该 国政 府 移交 案件 1 件 ,其 未 据 称 
发 生 在 1989 年 。 未 获 解 决 。 余 1 件 未 决 。 


" 394。 
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ances: UN Draft Declaration) “1983 年 ， 防 
止 岐 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 要 求 其 拘留 问题 工作 
组 (第 1983/23 号 决议 ) 起 草 一 份 反 对 秘密 拘捕 的 宣 
言 。1984 年 和 1985 年 , 小 组 委员 会 审查 了 不 尽 如 意 
的 草案 。 在 小 组 委员 会 1988 年 会 议 上 , 工作 组 提出 
了 一 份 反映 了 对 此 问题 之 共识 的 文本 (UN Doc. E/ 
CN. 4/Sub. 2/1988/28, annex)。 小 组 委员 会 要 求 秘 
书 长 (第 1988/17 号 决议 ) 将 这 份 草案 交 给 各 国政 府 
及 主管 政府 间 和 非 政 府 组 织 以 征求 其 评论 和 建议 。 
小 组 委员 会 要 求 工 作 组 考虑 所 收 到 的 评论 和 建议 ， 
完成 这 份 宣言 草案 ,以 提交 小 组 委员 会 供 其 1989 年 
会 议 批 准 。 

1988 年 , 拘留 问题 工作 组 拟定 了 《关于 保护 人 
人 不 致 被 迫 或 非 自愿 失踪 宣言 草案 》， 其 文本 如 下 ， 


第 1 条 任何 被 迫 或 非 自愿 失踪 给 受到 秘密 哲 
留 的 人 及 其 素 属 带 来 巨大 的 痛苦 ， 是 一 种 侵犯 人 格 
尊严 之 行为 。 如 秘密 拘留 乃 公共 当局 直接 或 间接 实 
施 或 允许 , 则 该 行为 侵犯 了 《世界 人 权 宣 言 》 所 宣布 
的 人 权 和 基本 自由 ,而 且 尤 其 侵犯 了 《保护 人 人 不 受 
酷刑 和 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 性 人 格 待遇 或 处 罚 宣 
言 》 及 《禁止 栈 刑 和 其 他 残忍 不人道 或 有 辱 人 格 的 
待遇 或 处 罚 公 约 》 中 确立 的 禁止 酷刑 的 规定 。 

和 2 条 任何 国家 不 得 允许 被 迫 或 非 自 愿 失踪 
现象 发 生 ， 即 使 在 特殊 情况 如 战争 状态 、 战 争 威胁 、 
国内 动荡 或 任何 其 他 社会 紧急 状态 时 亦 不 例外 。 

钊 3 条 每 个 国家 均 应 在 其 管辖 的 任何 领土 内 
采取 有 效 的 立法 、 行 政司 法 或 其 他 措施 以 防止 和 终 
止 被 迫 或 非 自愿 失踪 现象 。 

第 4 条 每 个 国家 均 应 保证 拘留 时 获得 即时 回 
执 并 将 被 拘留 者 所 在 地 通知 其 家 属 或 其 指定 的 任何 
人 。 不 得 肆意 迈 长 被 拘留 者 与 外 界 隔 离 状 态 。 

第 5 条 任何 国家 不 得 将 个 人 驱逐 、 遂 返 或 引 
渡 到 有 足够 理由 认为 其 将 处 于 被 迫 或 非 自 愿 失踪 危 
险 的 国家 。 

第 6 条 每 个 国家 均 应 保证 在 其 刑法 中 将 公共 
官员 或 执行 公务 的 任何 人 实施 或 默许 被 近 或 非 自愿 
失踪 的 所 有 行为 规定 为 最 严重 的 犯罪 行为 ， 且 无 限 
制 地 包括 参与 、 共 谋 、 引 诱 或 试图 导致 被 迫 或 非 自 愿 
失踪 事件 。 上 级 宫 员 或 公共 当局 的 命令 不 得 援引 为 
被 迪 或 非 自 愿 失踪 事件 的 理由 。 

箱 7 条 每 个 国家 均 应 保证 任何 声称 在 其 管辖 
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的 领土 范围 内 有 人 被 迫 或 非 自 愿 失踪 的 人 有 权 向 主 
管 当局 申诉 并 且 这 种 申诉 应 得 到 主管 当局 立即 和 公 
正 的 调查 。 点 采取 措施 保证 申诉 人 和 证 人 不 因 申诉 
和 作证 受到 虐待 和 威胁 。 

第 8 条 一 旦 有 足够 理由 相信 被 迫 或 非 自愿 失 
踪 事 件 发 生 ， 有 关 国 家 主管 当局 应 立即 发 起 公正 调 
查 ， 即 使 没有 正式 的 申诉 。 

第 9 条 每 个 国家 均 应 保证 将 第 7 条 或 第 8 条 
验 明 的 人 在 实施 第 6 条 所 称 之 行为 后 通过 起 诉 或 引 
流 的 方式 交付 审判 ， 而 不 用 考虑 其 国籍 及 犯罪 行为 
发 生地 。 

第 10 条 每 个 国家 在 其 法 律 制 度 中 均 应 保证 
被 迫 或 非 自愿 失踪 事件 的 受害 者 及 其 家 属 获得 补救 
并 要 求 给 予 公平 和 充分 的 赔偿 。 如 被 迫 或 非 自愿 失 
踪 事 件 导致 死亡 ， 死 者 家 属 有 权 要 求 进 一 步 赔 偿 。 

第 11 条 本 宣言 任何 部 分 不 得 解释 为 对 《世界 
人 权 宣言 》 或 任何 其 他 国际 文书 或 国家 立法 所 规定 
的 任何 权利 的 限制 或 克 减 。 


参见 《美洲 间 被 近 失 踪 者 公约 〈 和 草案 )》 


裁军 与 发 展 (Disarmament and Deve- 
lopment) 1987 年 8 月 24 日 至 9 月 11 日 联合 国 
大 会 (第 41/422 号 决定 ) 在 纽约 联合 国 总 部 召集 了 
总 共有 150 个 国家 和 183 个 非 政府 组 织 参 加 的 “ 国 
际 裁军 与 发 展 间 关系 会 议 ”并 以 通过 一 份 包含 着 会 
议 最 后 文件 (chap. II 的 报告 CUN publication ,Sales 
No.E. 87.IX. 8) 结束 了 这 次 会 议 。 

这 份 最 后 文件 的 许多 部 分 不 仅 涉及 一 般 人 权 ， 
而 且 还 涉及 某 些 特殊 的 权利 和 自由 ， 以 及 有 关 实 现 
经 济 、 社 会 、 文化、 公民 和 政治 权利 的 事项 。 这 些 部 
分 摘要 如 下 ， 


国际 裁军 与 发 展 间 关 系 会 议 的 各 与 会 国 ， 
希望 ; 
Ca) 扩展 和 加 强国 际 社会 对 裁军 与 发 展 的 承 
诺 ， 并 推动 在 这 两 个 领域 内 的 不 断 努 力 。 
Cb) 唤起 全 世界 的 如 下 意识 : 这 个 相互 依赖 
的 世界 的 真正 和 持久 的 和 平 与 安全 需要 裁军 和 发 展 
这 两 个 领域 的 迅速 的 进步 。 
Ce) 指导 全 球 从 政治 高 度 上 注意 在 当前 世界 
经 济 状况 黯淡 的 当 景 下 的 世界 范围 的 军备 扩张 的 内 
蕴 。 


(d) 应 在 国家 之 间 相 互 依赖 、 问 题 相互 关联 
以 及 利益 相互 依存 的 背景 下 ,看 待 裁军 .发 展 与 安全 
三 者 的 关系 。 
(e) 在 政治 决策 中 更 多 地 考虑 裁军 与 发 展 的 
关系 ; 
(f) 促进 国际 社会 对 军事 和 非 军 事 力量 对 安 
全 的 威胁 的 共同 认识 ; 
通过 以 下 最 后 文件 : 
在 《联合 国 宪 章 》 中, 各 会 员 国 承诺 ， 促 进 建立 
和 维持 国际 和 平 与 安全 ， 而 将 世界 的 人 力 和 经 济 资 
源 最 少 投放 在 军备 上 。 在 《联合 国 宪 章 》 中 , 各 会 员 
国 还 表达 了 他 们 运用 国际 机 制 以 促进 所 有 人 民 的 经 
济 及 社会 发 展 的 决心 。 因 此 ,联合 国 在 促进 裁军 和 发 
展 方面 都 起 着 核心 的 作用 。 
裁军 与 发 展 是 当今 世界 所 面临 的 两 个 最 紧迫 的 
挑战 。 它 们 构成 国际 社会 优先 关注 的 事项 ,它们 对 于 
所 有 国家 一 一 不 论 发 展 中 国家 还 是 发 达 国 家 ， 不论 
大 国 或 小 国 ， 不 论 核 国 或 非 核 国 一 一 都 具有 共同 的 
和 平等 的 利害 关系 。 裁 军 与 发 展 是 持久 的 国际 和 平 
与 安全 得 以 建立 的 两 个 柱石 。 
持续 的 军备 竞赛 正 吞并 着 世界 极 大 部 分 的 人 
力 、 财 力 、 自 然 和 技术 资源 , 成 为 所 有 国家 经 济 的 沉 
重负 担 , 影响 了 国际 贸易 、 金 融和 技术 的 流动 , 进而 
破坏 国 与 国之 间 建 立 相互 信任 关系 的 进程 。 全 球 的 
军费 开支 与 经 济 和 社会 的 落后 及 困扰 着 世界 2/3 以 
上 的 人 口 的 悲惨 与 贫穷 形成 强烈 的 对 照 。 因 此 ,以 较 
少 的 军备 寻求 安全 并 找到 削减 军费 的 途径 ， 是 人 类 
共同 利益 之 所 在 。 
世界 或 者 以 疯狂 的 热情 继续 军备 竞赛 ， 或 者 在 
一 个 更 可 丸 受 的 国际 经 济 和 政治 秩序 中 有 意识 地 并 
以 一 种 审 愤 的 速度 朝 着 更 加 稳定 和 平衡 的 社会 和 经 
济 发 展 的 方向 推进 ;但 这 两 者 不 可 能 同时 成 为 现实 。 
自 联 合 国 成 立 之 初 起 ， 在 由 一 些 在 政治 和 地 理 
的 广泛 意义 上 的 国家 提出 的 提议 中 就 反映 出 全 球 对 
裁军 与 发 展 关系 的 兴趣 。 部 分 地 是 由 于 一 些 专家 的 
研究 成 果 和 联合 国 准 备 的 报告 ， 裁 军 与 发 展 这 两 者 
之 间 关 系 日 益 为 人 们 所 理解 。 
全 球 的 军费 开支 与 无 法 满足 的 社会 一 经 济 需 求 
之 间 的 对 比 为 将 裁军 与 发 展 相 联 系 提 供 了 一 种 强制 
性 道义 要 求 。 人 们 越 来 越 认 识 到 ,军备 扩张 和 贫困 落 
后 构成 了 对 国际 和 平和 安全 的 威胁 。 
在 联合 国 主持 下 召开 的 “国际 裁军 与 发 展 间 关 
系 会 议 ” 是 着 手 在 政治 方面 多 边 考 虑 裁军 与 发 展 之 
间 的 关系 过 程 的 一 个 里 程 碑 。 
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惫 军 与 发 展 关系 的 方方面面 。 尽管 裁军 和 发 
展 都 可 以 加 强 世界 的 和 平 与 安全 ,并 促进 繁荣 ;但 它 
们 是 两 个 相互 区 分 的 过 程 。 可 以 积极 地 推进 一 个 过 
程 的 发 展 , 而 不 必 顾 及 另 一 个 过 程 的 发 展 步伐 ;二 者 
彼此 并 不 相互 制约 。 追 求 发 展 不 应 等 待 从 裁军 获得 
资源 , 同样 , 裁军 有 其 自身 的 必然 性 ,此 与 获得 发 展 
的 资源 的 目的 无 关 。 

然而 ,裁军 和 发 展 又 有 多 层次 的 密切 的 联系 。 其 
中 任何 一 项 的 进步 都 会 通过 为 另 一 项 的 进步 创造 有 
益 的 环境 的 方式 ,而 在 国家 、 地 区 和 世界 各 级 对 另 一 
项 产生 影响 。 

截 军 与 发 展 之 间 的 关系 部 分 地 导 源 于 这 一 事 
实 : 即 持续 的 全 球 军 备 竞赛 与 发 展 在 国家 和 国际 各 
级 争 革 同一 有 限 的 资源 。 配置 大 量 资 源 扩充 军备 就 
会 妨碍 追求 最 大 限度 的 发 展 。 

考虑 到 发 达 国 家 和 发 展 中 国家 目前 的 资源 均 为 
有 限 , 栽 减 世界 的 军费 就 会 极 大 促进 发 展 。 栽 军 不 仅 
可 通过 节省 资源 而 且 还 通过 积极 影响 全 球 经 济 有 助 
于 发 展 的 进程 . 它 可 以 创造 有 益 的 条 件 ,促进 平等 的 
经 济 技术 合作 ,贯彻 建立 新 的 国际 经 济 秩序 的 目标 。 

对 于 真正 的 经 济 增长 以 及 公正 平等 的 发 展 ， 特 
唱 是 消除 贫困 来 说 ,在 国家 、 地 区 及 国际 各 级 建立 一 
个 安全 、 稳 定 的 环境 都 是 十 分 必要 的 ,它们 还 可 以 减 
少 紧张 和 冲突 的 局 势 与 军备 的 远 要 。 

在 裁军 与 发 展 的 关系 中 ， 安 全 具有 至 关 重 要 的 
作用 。 但 这 三 方面 中 任何 一 个 方面 的 进步 都 会 对 其 
他 两 个 方面 产生 积极 影响 。 

对 所 有 国家 来 说 ， 安 全 都 是 压倒 一 切 的 优先 事 
项 , 它 也 是 裁军 和 发 展 的 根本 基础 。 安 全 不 仅 包 括 军 
事 方 面 ,而 且 还 涉及 政治 、 经 济 、 社 会 、 人 道 、 人 权 
和 环境 等 诸多 方面 。 加 强 安全 一 方面 可 为 裁军 创造 
有 有益 的 条 件 ， 另 一 方面 又 可 为 成 功 地 追求 发 展 提供 
环境 与 信和 有 赖 。 发 展 进程 ,通过 克服 对 安全 的 非 军 事 威 
肋 和 致力 于 一 个 更 加 稳定 持久 的 国际 体制 ， 可 以 加 
强 安 全 ,从 而 促进 裁军 。 而 裁军 又 会 直接 或 间接 加 强 
安全 。 裁 军 过 程 规定 在 逐渐 降低 军备 水 平 的 同时 不 
降低 安全 的 程度 ， 它 允许 把 附加 的 资源 用 于 对 付 对 
安全 的 非 武力 挑战 ， 从 而 导致 全 面 加 强 安全 。 

有 效 地 执行 《联合 国 宪章 ?所 规定 的 集体 安全 条 
款 , 会 加 强国 际 和 平 与 安全 ,并 因此 降低 其 会 员 国 舍 
行使 亦 为 《联合 国 宪章 ?承认 的 个 人 或 集体 自卫 的 固 
有 权力 来 寻求 安全 的 需要 。 每 个 国家 都 有 权 自行 确 
定 维持 自身 安全 所 需 的 军队 和 武器 装备 的 费用 。 然 
而 ,为 了 自己 国家 的 安全 而 不 顾 对 其 他 国家 安全 的 
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影响 ,可 以 制造 一 个 全 面 的 国际 不 安全 局 势 , 因 此 损 
害 其 力图 达到 的 增进 安全 的 目的 。 在 核 战争 的 灾难 
性 后 果 情 形 下 更 是 如 此 。 

人 们 普遍 承认 ,当今 世界 军费 过 高 ,寻求 安全 应 
在 实质 上 更 低 水 平 的 军备 下 延 行 。 全 方位 的 持续 的 
军备 竞赛 及 其 对 新 领域 的 扩张 ， 对 国际 和 平 与 安全 
设置 了 日 益 增长 的 威胁 ,甚至 威胁 到 人 类 的 生存 。 而 
且 全 球 用 于 核武 器 和 常规 武器 上 的 军费 开支 还 会 威 
胁 、 妨 碍 为 达成 发 展 目标 的 努力 ,而 这 种 努力 对 于 克 
服 对 和 平 与 安全 的 非 军事 威胁 又 是 如 此 的 需要 。 

在 国际 关系 中 使 用 或 威胁 使 用 武力 ,外 部 干预 ， 
武装 侵略 , 外国 占 领 , 殖民 统治 , 种族 隔离 政策 和 一 
切 形 式 的 种 族 睦 视 , 对 领土 完整 、 国 家 主权 和 自决 权 
的 侵犯 ， 以 及 对 所 有 国家 不 受 外 部 干扰 自 由 寻求 其 
经 济 和 社会 发 展 的 权利 的 偿 犯 ， 所 有 这 一 切 都 继续 
构成 对 国际 和 平 与 安全 的 威胁 。 只 有 促进 和 平 协 商 
以 解决 地 区 性 冲突 ， 由 此 国际 安全 才 有 保障 。 

近年 来 ， 对 安全 的 非 军事 威胁 已 成 为 全 球 关 注 
的 焦点 。 落 后 与 发 展 前 景 黯淡 ， 连 同 管 理 不 善 、 资 源 
浪费 ,都 构成 了 对 安全 的 挑战 。 环 境 恶 化 也 危及 着 稳 
定 的 发 展 。 只 要 在 国家 和 国际 一 级 存在 贫 富 分 化 , 世 
界 就 几乎 不 可 能 视 为 安全 。 粗 暴 和 系统 地 侵犯 人 权 
会 阻碍 社会 经 济 的 真正 发 展 ， 并 导致 不 稳定 的 紧张 
局 势 。 困 扰 世 界 多 数 人 口 的 大 规模 的 贫困 、 文 言 、 活 
病 、 脐 脏 及 营养 不 良 常 常 成 为 社会 动荡 .紧张 和 冲突 
的 原因 。 

各 国 间 日 益 增强 的 相互 依赖 、 全 球 问 题 的 相互 
关联 、 利 益 的 相互 依赖 以 及 符合 作为 一 个 整体 的 人 
类 的 需要 的 集体 方法 ,还 有 多 边 主义 ,所 有 这 些 提供 
了 一 种 国际 框架 , 在 这 个 框架 中 , 裁军 、 发 展 与 安全 
之 间 的 关系 可 得 以 形成 。 

不 断 的 军事 开支 的 水 平和 规模 的 有 影响。 在 追求 
安全 的 利益 中 , 自 二 战 结束 以 来 ， 目 前 ,全 球 军费 开 
支 水 平实 实在 在 增加 了 4~-5 倍 。 全 球 军费 开支 大 约 
占 世 界 国民 生产 总 值 的 6% ， 估 计 是 交 发 展 中 国家 
提供 官方 援助 额 的 20 倍 以 上 。 在 1970 年 代 , 全 球 军 
费 开支 与 70 年 代 后 半期 相 比 一 般 说 来 增长 速度 更 
快 。 aeeeee 

与 全 球 军 费 开支 的 当代 水 平和 趋势 相对 应 ， 
1980 年 代 世 界 经 济 状况 的 特点 是 : 较 之 前 20 年 , 需 
求 与 产 出 的 增长 减 慢 , 一 般 通货 及 胀 率 低 ,许多 国家 
面临 着 结构 性 调整 的 困难 ， 不断 攀升 的 债务 ， 高 利 
率 ,资金 净 流 量 不 足 , 汇 率 升 跌 不 定 , 保 护 水 平 高 增 ， 
商品 价格 降 至 50 年 来 的 最 低 点 ,贸易 条 件 失 去 了 商 
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品 出 口 国 的 支持 ， 以 及 千 百 万 人 仍然 缺乏 像样 的 生 
活 的 基本 条 件 的 通常 不 稳定 的 经 济 环境 。 

用 于 军事 目的 的 资源 的 增加 ， 意 味 着 用 于 民用 
部 门 的 资源 的 减少 。 军 费 开 支 几 乎 没有 给 未 来 的 民 
用 工业 生产 提供 任何 基础 ， 因 为 军用 品 一 般 不 是 被 
销 旭 掉 就 是 很 快 被 消耗 掉 。 尽 管 军事 研究 和 训练 中 
有 一 些 民用 副产品 ， 但 这 些 东西 可 通过 更 为 直接 的 
非 军事 途径 得 以 寻求 。 

在 过 去 40 年 间 , 军 费 开支 的 花费 一 直 是 并 将 继 
续 是 发 达 和 发 展 中 国家 的 沉重 负担 ,而 这 两 类 国家 
都 存在 着 为 发 展 补充 资源 的 迫切 需求 。 在 发 展 中 国 
家 ， 据 估计 , 大约 有 10 亿 人 生活 在 贫困 线 以 下 , 7.8 
亿 人 营养 不 良 ，8. 5 亿 人 是 文盲; 15 亿 人 不 能 就 医 ， 
同样 数量 巨大 的 人 口 失 业 ，10 亿 人 住房 条 件 恶 劣 。 
在 发 达 国家 ,资源 尤其 需 用 于 优先 满足 城市 复兴 、 基 
些 基础 设施 的 修复 、 减 少 失业 、 保 护 环境 .进一步 发 
展 福利 制度 和 开发 非常 规 能 源 。 发 展 中 国家 则 由 于 
(Ca) 它们 自己 承受 的 相应 的 军费 开支 ， 以 及 〈b) 军 
费 开 支 对 世界 经 济 产 生 的 干扰 性 影响 ， 而 受到 双重 
影响 。 

目前 世界 经 济 状况 也 可 以 从 军备 竞赛 的 情形 方 
面 来 看 。 在 某 些 国家 ,由 于 军费 开支 导致 的 高 额 赤字 
以 及 由 此 引起 的 高 利率 的 累积 后 果 都 使 用 于 发 展 活 
动 的 资金 大 量 流 失 。 在 这 个 意义 上 ,整个 世界 都 受到 
军 各 竞赛 的 影响 …… 

将 追加 前 源 用 于 发 展 目的 的 方式 和 手段 。 除 了 
促进 国际 和 平安 全 和 合作 外 ,裁军 还 可 以 通过 如 下 
方式 改善 发 展 的 环境 : 

(Ca) 在 国家 一 级 节省 军事 资源 用 于 民用 部 门 ; 

(b) 改变 由 军费 开支 引起 的 国家 和 国际 经 济 
的 扭曲 状况 ; 

《c) 在 地 区 和 国际 一 级 ,在 双边 或 多 边 的 基 
础 上 ,为 国际 经 济 \ 科 学 和 技术 合作 以 及 节省 资源 用 
于 发 展 创造 有 利 条 件 ; 

因 裁 军 而 节省 的 资源 应 用 于 促进 全 人 类 的 福 
利 , 改 善 发 展 中 国家 的 经 济 状况 ,缩小 发 展 中 国家 与 
发 达 国家 之 间 的 经 济 差距 。 这 些 资源 还 应 用 来 补充 
为 发 展 中 国家 提供 的 援助 …… 


最 后 文件 以 一 个 综合 的 行动 计划 作为 结束 。 该 
计划 旨 在 促进 形成 一 种 有 关 裁 军 、 发 展 和 安全 相互 
关联 的 观点 ;促进 多 边 合作 ,为 建立 基于 国家 相互 依 
赖 \ 利 益 相 互 影响 之 上 的 裁军 .发 展 和 安全 间 的 关系 
提供 一 个 国际 框架 ， 并 加 强 联合 国 裁军 和 发 展 这 两 


个 相互 关联 的 领域 内 的 中 心 作 用 。 

1988 年 12 月 7 日 ,联合 国 大 会 通过 了 第 43/ 
75B 号 决议 ， 它 要 求 秘 书 长 通过 适当 的 联合 国 机 构 
采取 行动 以 执行 大 会 所 通过 的 行动 计划 。 在 次 日 通 
过 的 另 一 项 决议 (第 43/113 号 决议 ) 中 , 大 会 重申 ， 
在 裁军 和 发 展 之 间 存 在 着 多 层次 的 密切 关系 ， 裁 军 
方面 的 进步 会 极 大 地 促进 发 展 方面 的 进展 ， 通 过 坊 
军 措 施 而 节省 的 资源 会 有 助 于 经 济 和 社会 的 发 展 和 
NO 
进 享受 所 有 人 权 和 基本 自由 。 


参见 发 展 权利 。 


吉布提 (Djibouti) 吉布提 共和 国 是 地 处 
东非 的 一 个 国家 ,位 于 红海 和 亚丁 湾 交界 处 ,与 埃 塞 
俄 比 亚 和 索马里 接壤 。 旧 称 “ 阿 法 尔 和 伊 萨 领 地 ”， 
1977 年 脱离 法 国 获得 独立 ,并 于 同年 成 为 联合 国会 
员 国 。 据 联合 国 (1990 年 ) 估计 ,其 人 口 为 43.6 万 
人 。 民 族群 体 包括 ， 索马里 人 〈48% )、 阿 法 尔 人 
(38% )、 欧 洲 人 (9%) 及 阿拉 伯 人 “5%)。 通 用 语 
言 有 法 语 〈 官 方 语言 )、 索 马里 语 、 阿 法 尔 语 和 阿拉 
伯 语 。 奉 行 的 宗教 包括 伊斯兰 教 (94%)、 基 督 教 
(罗马 天 主教 ) (6%)。 识 字 率 供 计 为 17% 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 总 统 是 国家 
元 首 ; 总 理 为 政府 首脑 . 立法 由 65 人 组 成 的 宪法 大 
会 起 草 。 人 民 进 步 大 会 是 其 唯一 得 到 承认 的 政党 。 

吉布提 地 理 位 置 十 分 重要 , 它 是 吉布提 - 亚 的 斯 

亚 贝 巴 铁路 的 终点 。 该 铁路 承担 了 埃塞俄比亚 对 外 
贸易 的 一 半 任 务 。 它 还 是 美国 船 舰 和 飞机 在 东非 的 
基地 。 

1988 年 , 联合 国 秘书 长 向 联合 国 大 会 通报 了 吉 
布 提 的 难民 局 势 。1987 年 底 ， 有 11356 名 难民 (大 
多 来 自 埃塞俄比亚 ? 涌 入 该 国 , 其 中 大 约 11000 人 居 
住 在 迪 基 勒 和 阿里 萨 布 耶 难民 车， 其余 的 居住 在 吉 
布 提 - 维 勒 。1986 年 9 月 开始 了 自愿 遗 返 埃 塞 俄 比 
亚 难 民 的 工作 ; 到 1987 年 6 月 30 日 , 有 3000 多 人 
已 返回 自己 的 家 园 。 但 是 ,其 他 难民 和 不 断 涌 入 的 流 
离 失 所 者 的 悲惨 处 境 对 吉布提 并 不 充分 的 社会 服务 
和 基础 设施 造成 了 严重 的 影响 。 

到 1989 年 底 , 难民 问题 仍 远 未 得 到 解决 ,其 时 
新 涌 入 的 3. 5 万 多 名 外 来 的 流离 失 所 者 大 大 加 重 了 
吉布提 已 有 的 负担 。 联 合 国 大 会 对 此 表示 深切 的 关 
注 〈 第 44/150 号 决议 )。 
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家 庭 暴力 





虽然 吉布提 面临 物质 .社会 和 经 济 等 困难 ,但 已 
有 6000 多 名 难民 得 到 安置 ,联合 国 大 会 对 此 表示 满 
意 ， 并 对 吉布提 与 联合 国难 民事 务 高 级 专员 进行 合 
作 所 采取 的 措施 表示 欢迎 。 大 会 敦促 高 级 专员 在 情 
况 紧 急 时 动员 必要 的 人 力 物力 财力 资源 向 吉布提 提 
供 援助 。 

在 1989 年 通过 的 另 一 项 决议 中 , 大 会 宣布 (第 
44/177 号 决议 ) 它 将 与 吉布提 政府 和 人 民团 结 一 
致 ,共同 面 对 1989 年 4 月 发 生 的 暴雨 和 洪水 带 来 的 
灾难 。 大 会 要 求 秘书 长 安排 拟定 一 份 恢 复 和 重建 家 
园 的 紧急 国际 方案 。 


家 庭 暴 力 (Domestic Violence) ”联合 国 
大 会 在 其 1985 年 会 议 上 承认 (第 40/36 号 决议 ) ,家 
庭 中 的 虐待 和 殴打 问题 事 关 重大 ， 它 严重 影响 家 庭 
成 员 尤 其 是 儿童 的 身心 健康 ， 并 危及 家 庭 关系 的 健 
康 和 存亡 。 大 会 要 求 秘书 长 从 犯罪 学 的 角度 加 强 对 
家 庭 暴力 问题 的 研究 并 拟定 出 可 作为 制定 政策 之 基 
础 的 行动 型 策略 .大 会 呼吁 联合 国 所 有 有 关机 关 、 机 
构 、 研 究 所 与 秘书 长 密切 合作 , 共同 不 懈 努 力 , 与 家 
庭 暴力 作 斗 争 。 大 会 还 敦 请 各 会 员 国 采纳 包括 以 下 
方面 在 内 的 特殊 措施 ， 以 使 其 刑事 和 民事 司法 系统 
对 家 庭 暴力 的 反应 更 为 敏感 


(a) 提出 处 理 家 庭 暴力 之 特定 问题 的 民事 和 刑 
事 立 法 如 果 尚 无 类 仪 现 行 法 律 的 话 ; 颁布 和 执 
行 此 类 法 律 以 保护 被 贡 打 的 家 庭 成 员 并 乱 治 施暴 
者 ; 提供 根据 暴力 的 类 型 对 施暴 者 进行 处 理 的 各 种 
方式 ; 

(b) 在 所 有 从 警方 调查 开始 的 刑事 诉讼 过 程 中 
尊重 受害 者 的 竺 殊 的 上 且 有 时 是 微妙 的 地 位 ， 尤 其 是 
对 待 受害 者 的 方式 ; 

(c) 采 取 各 种 预防 性 措施 ,例如 向 家 庭 成 员 提 供 
支持 和 咨询 以 提高 他 们 创造 非 棒 力 环境 的 能 力 ， 强 
调教 育 的 原则 、 男 女 之 间 权 利平 等 和 义务 平等 原则 
以 及 他 们 的 伙伴 关系 和 和 平 解决 家 庭 纠纷 ; 

(d) 如 有 必要 ,通过 一 切 可 利用 的 渠道 将 侵害 儿 
童 的 严重 梭 力 行为 公 诸 于 众 ， 以 唤起 对 此 问题 的 公 
众 意 识 ; 

Ce) 向 家 庭 暴力 的 受害 者 提供 适当 和 专门 的 担 
助 ， 并 将 其 作为 社会 政策 中 不 可 缺少 的 一 部 分 ; 

(6) 为 家 庭 缀 力 的 受害 者 提供 避难 所 或 其 他 便 
利和 服务 作为 临时 解决 办 法 ; 
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(Cg) 向 那些 有 处 理 家 庭 暴 力 受害 者 之 一 定 权限 
的 人 提供 专门 培训 和 专门 单位 ; 

(h) 建立 和 加 强 有 关 家 庭 暴 力 的 背景 、 范 围 和 
类 型 的 研究 并 搜集 有 关 资 料 ; 

(i) 改善 对 家 庭 暴力 进行 的 法 律 补 救 使 之 更 为 
简便 ， 并 着 眼 于 家 庭 暴力 现象 产生 的 犯罪 遗传 影响 
尤其 是 对 青年 受害 者 的 影响 ， 通 过 维持 合理 于 预 与 
保护 隐私 之 间 的 平衡 对 社会 利益 给 予 适当 考虑 ; 

(j) 确保 社会 福利 制度 和 保健 管理 制度 更 积极 
地 服务 于 向 家 庭 暴 力 和 上 待 的 受害 者 提供 援助 ， 并 
作出 一 切 努 力 协调 社会 福利 与 刑事 司法 措施 之 间 的 
关系 。 


参见 ”婚姻 与 家 庭 。 


多 米 尼 加 (Dominica) 多米尼加 联邦 是 地 
处 西 印 度 群岛 中 的 向 风 群 岛 上 的 一 个 岛屿 国家 ， 位 
于 马 提 尼 克 岛 和 瓜 德 罗 普 岛 之 间 。1978 年 脱离 英国 
获得 独立 ， 并 于 同年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 
《1990 年 ) 估计 , 其 人 口 为 8.1 万 人 。 通用 语言 为 英 
语 和 一 种 法 国 方言 。 基 督 教 《罗马 天 主教 , 80%; 英 
国 圣 公 会 、 卫 理 公会 及 其 他 新 教 教派 ，20% )。 识 字 
率 估计 为 80% 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政体 ， 英 联邦 成 员 
国 , 英国 君主 为 其 象征 性 元 首 。 总 统 是 国家 元 首 , 由 
议会 选举 产生 ;首相 是 政府 首脑 ,由 总 统 根据 议会 的 
意见 任命 。 立 法 由 有 21 名 成 员 的 议会 准备 。 政党 包 
括 自 由 党 .民主 工党 反对 派 以 及 多 米 尼 加 联合 工党 。 

多 米 尼 加 是 少数 由 妇女 担任 首相 的 国家 之 一 。 
玛丽 尤 金 妮 媳 .查尔斯 (Mary Eugenia Charles) 
于 1980 年 7 月 成 为 首相 并 于 1985 年 开始 她 的 第 二 
个 五 年 任期 。 


多 米 尼 加 共和 国 (Dominican Republic) 
多 米 尼 加 共和 国 是 占据 圣 多 明 各 岛 东 面 的 2/3 领 
土 的 一 个 国家 ， 圣 多 明 各 旧称 伊 斯 帕 尼 奥 拉 〈His- 
paniola)， 该 岛 的 其 余部 分 为 海地 占有 。 1844 年 脱离 
西班牙 获得 独立 ， 并 于 1945 年 成 为 联合 国会 员 国 。 
据 联 合 国 (1990 年 ) 估计 , 其 人 口 为 697.1 万 人 。 通 
用 语言 是 西班牙 语 和 凯 楚 语 (Quech) 。 基 督 教 〈 罗 
马 天 主 教 ) 是 主要 宗教 。 识 字 率 估计 为 68%。 





吸毒 








国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 根据 1962 年 
宪法 规定 ,国家 主权 属于 人 民 , 人 民 通 过 其 代表 机 关 
行使 由 此 产生 的 一 切 国家 权力 .总 统 由 普选 产生 , 任 
期 4 年 。 立 法 由 参议 院 和 众议院 准备 ;议员 由 普选 产 
生 , 任期 4 年 。 所 有 18 岁 以 上 公民 享有 广泛 的 投票 
权 。 政 党 包括 多 米 尼 加 革命 党 .改革 党 .多米尼加 解 
放 党 、 基 斯 克 亚 民主 党 等 。 

自 1981 年 以 来 ,多 米 尼 加 共和 国 成 为 提高 妇女 
地 位 国际 研究 训练 所 所 在 地 。 这 是 一 个 由 联合 国 主 
持 的 自治 机 构 ， 它 依照 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 
1976 年 5 月 12 日 第 1998 (LX) 号 决议 制定 的 方针 
行使 职能 。 

多 米 尼 加 共和 国 所 在 地 为 圣 多 明 各 岛 的 一 部 
分 ,这 是 欧洲 人 在 西半球 上 最 早 的 定居 点 。 在 殖民 时 
代 , 西 班 牙 和 法 国 对 它 进 行 反复 争 革 ,以 后 又 经 历 了 
多 年 的 独裁 统治 。 它 的 历史 是 一 部 践踏 人 权 、 动 功 不 
安 的 历史 。 

1795 年 ， 西 班 牙 将 这 块 殖民 地 割让 给 法 国 。 但 
今天 被 称 为 多 米 尼 加 共和 国 这 个 地 区 历史 上 曾 两 次 
被 海地 占领 一 一 一 次 是 在 1801 年 被 图 森 特 ， 奥 弗 
图 尔 〈Toussaint LiDuverture) 领导 的 军队 占领 , 另 
一 次 是 在 1822 年 被 琉 。 皮 埃 尔 。 博 耶 (Jean Pierre 
Boyer) 统率 的 力量 占领 。 这 两 次 占领 都 以 多 米 尼 可 
人 的 反抗 而 告终 。 殖 民 者 多 为 主要 受 西班牙 文化 影 
响 的 白人 ， 他 们 害怕 作为 非洲 人 后 裔 的 海地 黑人 的 
统治 。 在 一 系列 独裁 者 统治 下 ， 叛 乱 和 动 功 持 续 不 
断 。1916 年 ， 美 国 海军 陆 战 队 进行 干涉 ， 恢 复 了 这 
里 的 平静 ,直至 1934 年 离 去 。 他 们 留 下 一 名 在 美国 
海军 陆 战 队 受过 训 的 多 米 尼 加 军士 拉 斐 尔 。 利 奥 尼 
达 斯 。 特 鲁 希 略 〈Rafael Leonides Trujilloy 建立 了 
独裁 统治 ， 直 至 1961 年 。 

特 鲁 希 略 遇刺 身亡 后 ， 多 米 尼 加 通过 了 新 宪法 
并 进行 自由 选举 。 左 爱 领 导 人 胡 安 。 博 什 (Juan 
Bosch) 被 推选 为 总 统 , 但 不 久 就 被 军 方 政变 赶 下 台 。 
美国 海军 陆 战 队 再 次 进入 该 岛 重建 和 平 ， 后 来 他 们 
被 来 自 多 国 的 维持 和 平 部 队 取代 。 在 1966 年 新 选举 
中 ， 华 金 . 巴 拉 格 尔 〈Joaquin Balaguer) 当选 为 总 
统 . 维持 和 平 部 队 撤 出 。 在 以 后 连续 三 次 公开 、 诚 实 
的 选举 中 , 巴 拉 格 尔 总 统 都 赢得 了 胜利 ,获得 了 三 个 
四 年 的 任期 , 1978 年 , 他 被 安东尼 奥 。 古 斯 曼 (An- 


tonio Guzman) 击败 , 而 后 者 又 在 1982 年 让 位 于 萨 
尔 瓦 多 。 乔 格 。 布 兰 科 (Salvador Jorge Blanco) 。 但 
巴 拉 格 尔 总 统 在 1986 年 再 一 次 获得 了 胜利 。 

在 政治 上 获得 相对 稳定 的 同时 ， 多 处 尼 加 共 和 
国 在 经 济 上 由 于 其 金 . 银 、 糖 等 主要 出 口 品 价格 不 断 
下 跌 而 困难 重重 .出 于 对 国内 动乱 的 担心 ,多 米 尼 加 
共和 国政 府 拒绝 了 国际 货币 基金 组 织 所 建议 的 严格 
措施 。 


吸 毒 (Drug Abuse) 在 向 联合 国 大 会 
1986 年 会 议 提交 的 简报 《当今 世界 特殊 人 道 主 义 问 
题 考察 》 中 ,联合 国 秘书 长 对 有 关 毒 品 问题 作 了 如 下 
评论 CUN Doc. A/41/472j sect.U ，para. 80 一 81) ， 


人 们 日 益 认识 到 用 毒 现 象 在 世界 大 多 数 地 区 产 
生 的 消极 影响 。 有 关 毒 品 的 问题 影响 发 展 中 国家 和 
工业 化 国家 的 所 有 社会 阶层 和 年 龄 群体 。 尽 管 世界 
各 国 和 国际 社会 作出 了 极 大 的 努力 ， 世 界 范 国 的 非 
法 毒品 生产 活动 仍然 有 增 无 减 ， 其 破坏 性 后 果 也 日 
益 严重 。 非 法 蝗 运 毒品 和 吸毒 的 规模 已 达到 了 史 无 
前 例 的 危险 程度 。 巩 毒 现象 中 的 人 道 主义 方面 是 显 
而 易 见 的 ,例如 “ 瘾 君子 ”的 残疾 问题 , 其 家 属 的 沉 
重负 担 、 长 期 驻 工 带 来 的 社会 耗费 以 及 不 断 增 长 的 
与 毒品 有 关 的 早 亡 。 此 外 ,吸毒 带 来 的 人 力 、 财 力 资 
源 的 巨大 浪费 给 经 济 和 社会 发 展 造 成 严重 影响 。 最 
可 悲 的 是 对 青年 一 代 的 摧残 ， 成 千 上 万 的 青少年 的 
身心 健康 因为 吸毒 受到 无 可 挽救 的 伤害 ， 许 多 人 其 
至 被 这 种 社会 毒瘤 夺 去 了 生命 。 

联合 国 大 会 在 1985 年 12 月 13 日 第 40/120 号 
决议 中 对 非法 碑 运 毒品 和 吸毒 疯 象 日 趋 严重 深 表 关 
注 ， 认 为 它 对 人 权 乃 至 社会 的 经 济 、 文 化 .政治 结构 
都 产生 严重 危害 。 在 同一 天 的 第 40/121 号 决议 中 ， 
联合 国 大 会 重申 重点 应 放 在 打击 非法 制造 吕 品 、 订 
购 毒 品 及 贩运 毒品 的 斗争 上 ， 此 外 还 应 打击 有 关 的 
国际 刑事 犯罪 活动 ,如 非法 武器 交易 及 丽 怖 活 动 等 ， 
因为 这 些 非 法 活动 间 样 不 仅 危害 人 类 生命 健康 ， 而 
且 对 政治 稳定 和 国家 主权 构成 产 重 威胁 。 


参见 儿童 与 毒品 ; 《上 毒 和 吸毒 管制 宣言 》。 
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经 济 及 社会 理事 会 (Economic and So- 
cial Counecil》 根据 《联合 国 宪 章 》 第 ?7 条 建立 的 
联合 国 的 一 个 主要 机 关 ， 其 主要 职权 为 : 

Ca) 作成 或 发 起 关于 国际 经 济 、 社 会 、 文 化 、 教 
育 . 卫 生 及 其 他 有 关 事 项 的 研究 与 报告 ,并 向 联合 国 
大 会 、 联 合 国会 员 国 以 及 有 关 专 门 机 构 提 出 任何 关 
于 此 种 事项 的 建议 案 ; 

Cb) 为 着 增进 对 全 体 人 类 的 人 权 及 基本 自由 之 
尊重 及 遵守 的 目的 而 作成 建议 案 ; 

(c) 拟 具 关 于 其 职权 范围 内 事项 的 协约 草案 , 提 
交大 会 ; 

(Cd) 依据 联合 国 所 定之 规则 召集 在 其 职权 范围 
内 事项 之 国际 会 议 。 

关于 专门 机 构 ， 理 事 会 须 得 : 

Ca) 与 任何 专门 机 构 订 立 协定 ,规定 有 关 专 门 机 
构 与 联合 国 发 生 关 系 之 条 件 ， 协 定 受 联合 国 大 会 核 
准 之 约束 ; 

(b) 通过 向 有 关机 构 咨 询 和 提出 建议 ， 并 通过 
向 联合 国 大 会 及 联合 国会 员 国 提出 建议 ， 协 调 专 门 
机 构 的 活动 ; 

(c) 采 取 适 当 步 又 以 取得 专门 机 构 之 定期 报告 ， 
并 与 联合 国会 员 国 及 专门 机 构 商 定 办 法 ， 使 就 实施 
其 建议 及 联合 国 大 会 对 于 其 职权 范围 内 事项 之 建议 
所 采取 之 步骤 取得 报告 ; 

(d) 向 联合 国 大 会 提 送 对 于 此 项 报告 之 意见 。 

经 济 及 社会 理事 会 须 得 向 安全 理事 会 提供 情 
报 , 并 应 安全 理事 会 之 邀请 , 予以 协助 。 它 应 履行 其 
职权 范围 内 关于 执行 联合 国 大 会 建议 之 职责 。 它 须 
经 大 会 之 核准 ， 根 据 联 合 国会 员 国 或 专门 机 构 的 请 
求 向 其 提供 服务 。 

经 济 及 社会 理事 会 还 根据 《联合 国 宪章 》 的 条 
款 ,接受 联合 国 大 会 授权 ,就 发 生 在 其 职权 范围 内 的 
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法 律 问题 征求 国际 法 院 的 咨询 意见 。 

关于 人 权 , 理事 会 根据 《联合 国 宪章 》 第 55 条 
授权 促进 “全 体 人 类 之 人 权 及 基本 自由 之 普遍 尊重 
与 遵守 ， 不 分 种 族 、 性 别 、 语 言 、 或 宗教 ”。 根 据 第 
56 条 ， 属 于 联合 国会 员 国 的 国家 保证 它们 将 “采取 
共同 及 个 别 行动 与 本 组 织 合 作 , 以 达成 第 55 条 所 载 
之 宗旨 ?”。 

向 理事 会 提交 报告 的 理事 会 附属 机 构 包 括 : (a) 
诸 职 能 委员 会 及 诸 小 组 委员 会 ; (b) 诸 区 域 委员 会 ; 
(c) 诸 常设 委员 会 ; (d) 诸 特殊 机 关 ; 以 及 (e) 诸 
特别 委员 会 。 

在 诸 职 能 委员 会 及 诸 小 组 委员 会 中 ， 有 三 个 专 
门 处 理 人 权 事务 :人 权 妆 员 会 .防止 层 视 及 保护 少数 
小 组 委员 会 和 妇女 地 位 委员 会 。 另 一 个 组 织 一 一 社 
会 发 展 委员 会 一 只 是 在 处 理 其 委托 范围 内 的 其 他 
和 问题 时 才 偶 而 地 与 人 权 有 关 。 

在 诸 常设 委员 会 中 , 第 一 个 一 一 经 济 、 社 会 、 文 
化 权利 委员 会 一 一 专门 关注 人 权 。 第 二 个 -一 社会 
委员 会 一 一 协助 理事 会 处 理 人 权 和 其 他 具有 “社会 ” 
性 质 的 事务 。 第 三 个 一 一 非 政府 组 织 委 员 会 一 一 在 
积极 促进 和 保护 人 权 方 面 为 理事 会 与 非 政府 组 织 间 
提供 联结 .四 个 专门 机 构 一 一 人 权 事 务 委 员 会 .消除 
对 妇女 歧视 委员 会 、 联 合 国难 民事 务 高 级 专员 办 事 
处 和 联合 国 儿童 基金 会 一 一 通过 理事 会 向 大 会 提交 
报告 。 

根据 《联合 国 宪章 》 第 61 条 , 理事 会 最 初 由 18 
个 会 员 国 组 成 。 会 员 国 的 数目 根据 1965 年 8 月 31 
日 开始 生效 的 对 该 条 的 修订 增加 到 27 个 ， 并 根据 
1973 年 9 月 24 日 开始 生效 的 对 该 条 的 修订 增加 到 
54 个 。 理 事 会 成 员 由 联合 国 大 会 根据 1971 年 12 月 
20 日 第 2847(XXVI) 号 大 会 决议 确立 的 下 列 方式 选 
人 举 产 生 :14 个 来 自 非洲 国家 ,13 个 来 自 亚 洲 国 家 ,10 








经 济 、 社 会 、 文 化 权利 








个 来 自 拉 丁 美洲 国家 ，13 个 来 自 西 殉 和 其 他 国家 ， 
以 及 6 个 来 自 东 欧 社会 主义 国家 。 选 举 以 秘密 投票 
方式 进行 , 且 不 提名 。 成 员 以 联合 国 大 会 的 2/3 多 数 
选举 产生 ,任期 为 三 年 .理事 会 向 联合 国 大 会 提交 报 


zw 
当 。 


理事 会 通常 每 年 举行 三 次 会 议 。 第 一 次 会 议 , 即 
组 织 会 议 , 于 2 月 份 的 头 一 个 星期 二 召开 ,大 约 三 天 
时 间 。 第 二 次 会 议 , 于 五 月 份 的 头 一 个 星期 二 召开 ， 
大 约 三 周 时 间 。 第 三 次 会 议 , 于 七 月 份 的 头 一 个 星期 
三 在 日 内 瓦 召开 ， 大 约 三 周 时 间 。 


经 济 、 社 会 、 文 化 权利 (Economic ,Social 
and Cultural Rights) 对 某 些 经 济 、 社 会 、 文 化 
权利 的 享受 , 由 《世界 人 权 宣言 》 第 22 条 至 第 28 条 
所 规定 ,并 在 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 以 
及 诸多 专门 机 构 和 其 他 政府 韶 组 织 所 通过 的 国际 公 
约 中 得 到 详细 说 明 。 这 些 权 利 的 享有 不 可 能 仅 靠 现 
存 法 律 的 执行 或 新 法 律 的 通过 得 到 充分 的 保证 ， 而 
只 能 通过 人 类 生存 于 其 中 的 经 济 、 社 会 .文化 状况 的 
渐次 改善 而 逐步 获 致 。 

因此 ,公约 并 未 建立 起 一 个 申诉 程序 ,而 主要 是 
规定 (第 16 条 ) 缔约 各 国 就 其 为 达成 这 些 权利 的 享 
有 所 采取 的 措施 和 所 取得 的 进展 作出 定期 报告 。 这 
些 权 利 包括 :工作 权 ; 社 会 保障 权 ; 相 当 生 活水 准 权 ; 
能 达到 的 最 高 的 体质 和 心理 健康 标准 的 权利 ;家 庭 、 
母亲 、 儿 童 接受 保护 和 援助 的 权利 ; 受 教 育 权 ; 自由 
参与 文化 生活 的 权利 ， 以 及 发 展 权 。 

缔约 各 国 的 报告 以 及 由 有 关 专 门 机 构 提 交 的 报 
告 , 须 得 直 呈 联合 国 秘书 长 ;联合国 秘书 长 应 将 这 些 
报告 转交 给 经 济 及 社会 理事 会 。 理 事 会 在 监督 公约 
的 执行 方面 接受 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 委员 会 的 协 
助 . 该 委员 会 由 理事 会 (第 1985/17 号 决议 ) 于 1985 
年 5 月 25 日 创立 ,接替 “经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国 
际 公约 执行 情况 政府 专家 会 期 工作 组 ”的 职能 。 该 工 
作 组 由 理事 会 (第 1978/10 号 决议 ) 于 1978 年 因 临 
时 之 需 而 建立 。 

经 济 、 社 会 、 文 化 权利 委员 会 于 1987 年 3 月 9 
一 27 日 在 日 内 瓦 联 合 国 办 事 处 召开 了 它 的 第 1 次 
届 会 , 并 于 1988 年 2 月 2 一 25 日 在 同一 地 点 召开 了 
第 2 次 届 会 。 该 委员 会 ， 以 及 先期 建立 的 会 期 工作 
组 ,审查 了 截止 1988 年 底 与 公约 第 6 一 9 条、 第 10 
一 12 条 以 及 第 13 一 15 条 中 所 涉及 的 诸多 权利 有 关 
的 124 个 最 初 报告 和 44 个 第 二 次 定期 报告 。 报告 来 


自 世 界 各 个 地 区 ,包括 了 在 社会 经济、 文化、 政治 
以 及 法 律 体制 方面 存在 广泛 差异 的 各 个 国家 。 这 些 
报告 虽然 没有 在 世界 范围 内 享有 经 济 、 社 会 和 文化 
权利 状况 的 基础 上 提供 出 一 幅 可 靠 的 或 完整 的 图 
景 ， 但 已 论 及 了 在 公约 的 执行 过 程 中 可 能 会 出 现 的 
绝 大 部 分 问题 。 

在 其 第 一 次 会 议 的 报告 中 ， 委 员 会 做 了 如 下 一 
般 性 评论 (UN Doc.E/1987/28，para. 301 一 304): 


委员 会 承认 ， 联 合 国 的 诸多 会 员 国 虽 然 做 出 了 
各 种 努力 , 但 在 促进 充分 享有 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 
方面 仍 面临 着 特殊 的 困难 。 这 些 困难 的 缘由 之 一 ,在 
于 各 国 经 济 一 社会 发 展 水 平 的 不 充分 ; 这 些 困 难 还 
常常 与 其 不 能 控制 的 复杂 情形 结合 在 一 起 。 

监 于 这 些 特 殊 困难 ,委员 会 重申 :循序 渐进 地 趟 
行 公约 ,应 密切 联系 各 个 国家 的 发 展 进程 , 因 此 需要 
良好 的 国际 背景 。 在 这 一 点 上 , 委员 会 对 拉丁 美洲 、 
亚洲 和 非洲 人 民 所 蝴 受 的 外 债 重 负 ， 以 及 在 发 达 国 
家 与 发 展 中 国家 之 间 日 益 拓 宽 的 鸿沟 表示 严重 关 
切 。 在 这 方面 ,本 委员 会 对 现代 国际 经 济 状况 ,特别 
是 其 对 于 发 展 中 国家 的 消极 影响 ， 重 申 自己 深刻 的 
关切 ,并 于 此 强调 为 了 发 展 公 正 、 合 理 的 经 济 秩序 而 
进一步 加 强国 际 合作 的 重要 性 。 

委员 会 认为 : 在 审议 各 公约 缔约 国 提交 的 报告 
时 ， 应 考虑 到 消极 的 经 济 背 景 以 及 每 个 国家 的 发 展 
水 平 。 委 员 会 强调 ,报告 的 提供 应 被 视 为 释 员 会 与 各 
公约 缔约 国之 间 对 话 的 一 个 机 会 ， 其 目标 应 当 是 更 
好 地 理解 各 国 所 做 的 努力 和 所 取得 的 成 就 ， 以 及 诸 
多 缔约 国 在 逐步 实施 公约 的 过 程 中 所 面临 的 障碍 和 
问题 , 以便 在 缔约 国 需要 时 帮助 它们 克服 这 些 障 碍 。 

委员 会 特别 注意 到 1987 年 被 宣布 为 “为 无 家 可 
归 者 提供 居所 国际 年 > 这样 一 个 事实 ,并 认为 其 目标 
是 在 1987 年 底 以 前 根据 国家 的 优先 事项 改进 某 些 
贫困 且 处 境 不 利 者 的 居所 和 街道 ,显示 在 2000 年 以 
前 用 以 改进 贫困 上 且 处 境 不 利 者 的 居所 和 街道 的 方式 
和 方法 。 委 员 会 对 于 数 以 百 万 计 的 人 们 未 能 享有 住 
和 房 权 而 表示 深刻 关切 ， 并 重申 全 体 人 类 其 自身 及 其 
家 庭 的 相当 的 生活 水 准 权利 ， 包 括 相当 的 住房 权 。 


在 其 第 二 次 会 议 上 ， 委 员 会 除 审查 诸多 公约 缔 

约 国 提 交 的 报告 而 外 ， 还 拟 具 了 一 系列 有 关 自 己 工 

作 方 法 的 建议 案 ， 并 将 其 纳入 提交 给 理事 会 的 报告 

之 中 (UN Doc. E/1988/14, chap.IV) 。 在 审查 并 注 
意 了 该 报告 之 后 ， 理 事 会 〈 第 1988/4 号 决议 )， 
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经 济 、 社 会 、 文 化 权利 : 国际 劳工 组 织 的 活动 





一 一 批准 了 要 求 缔约 国 在 公约 对 其 生效 后 两 年 
内 提交 一 份 单独 的 报告 ， 其 后 每 5 年 提交 一 份 报告 
的 建议 ; 





欢迎 委员 会 关于 修改 和 简化 缔约 国 报告 的 
指导 方针 ， 并 对 用 二 审议 每 一 缔约 国 报告 的 时 间 加 
以 限制 的 决定 ; 

一 一 注意 到 委员 会 关于 其 未 来 会 议 的 建议 ， 同 
时 认为 关于 一 次 为 期 3 周 的 年 度 会 议 的 规定 目前 应 
予 保留 ; 

- 一 授权 委员 会 建立 一 会 前 工作 组 ， 在 每 次 会 
议 前 召开 为 期 一 周 的 会 议 ; 

一 一 注意 到 委员 会 关于 在 每 次 会 议 期 间 用 一 天 
时 间 专 门 就 基 一 种 特殊 权利 或 公约 的 某 一 条 目 进 行 
一 般 性 讨论 的 决定 ， 目 的 在 于 更 深刻 地 了 解 有 关 的 
问题 ; 

-一 欢迎 委员 会 关于 根据 公约 的 各 种 条 款 拟 具 
一 总 体 评 论 ， 以 便 帮 助 缔约 各 国 履 行 其 所 提交 报告 
之 义务 的 决定 

一 一 敦促 委员 会 鼓励 缔约 各 国 根据 公约 第 2 条 
第 1 丈 ， 考虑 确定 衡量 在 逐渐 实现 公约 所 确认 的 权 
利 方面 的 成 就 的 标准 ， 在 此 方面 应 特别 顾及 最 易 受 
伤害 和 处 境 不 利 的 人 。 

理事 会 亦 要 求 专门 机 构 、 区 域 委员 会 、 以 及 联合 
国 的 其 他 适当 机 构 , 特 别 是 联合 国 开发 计划 署 , 通 过 
派 代表 参加 委员 会 的 会 议 ， 给 委员 会 提供 有 关 情 报 
以 及 其 他 方式 ,扩大 其 对 经 济 、 社 会 和 文化 权利 委员 
会 的 全 面 合作 和 支持 。 理 事 会 邀请 具有 咨询 地 位 的 
非 政府 组 织 向 委员 会 提交 能 促成 公约 中 所 提出 的 权 
利 的 全 面 、 普 遍 的 承认 和 实现 的 书面 报告 。 
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的 活动 (Economic，Social and_ Cultural 
Rights ， ILO Acetivities) ”在 其 根据 《经 济 、 社 
会 、 文 化 权利 国际 公约 》 第 18 条 向 经 济 及 社会 理事 
会 提交 的 1988 年 报告 中 ， 国 际 劳工 组 织 陈 述 如 下 
《para. 1 一 12) 


根据 1976 年 5 月 11 日 第 1988(LX) 号 决议 , 联 
合 国 经 济 及 社会 理事 会 要 求 各 专门 机 构 根 据 《 经 济 、 
社会 、 文 化 权利 国际 公约 》 第 18 条 ， 就 其 活动 范围 
内 在 达到 对 公约 条 款 的 遵守 方面 所 取得 的 进展 ， 向 
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理事 会 提交 报告 。1976 年 11 月 , 作为 对 此 要 求 的 响 
应 ， 国 际 劳 工 局 理事 会 同意 国际 劳工 组 织 向 经 济 及 
社会 理事 会 提交 此 种 报告 。 劳 工 局 理事 会 为 此 目的 
亦 决 定 将 审查 有 关 属 于 国际 劳工 组 织 活动 范围 的 公 
约 条 款 的 实施 的 报告 和 其 他 可 获得 的 情况 的 任务 ， 
委托 给 “公约 和 建议 之 实施 专家 委员 会 ”办 理 。 

起 据 上 述 委 托 ， 专 家 委员 会 从 1978 年 到 1987 
年 审查 了 由 公约 各 缔约 国 根据 经 济 及 社会 理事 会 确 
定 的 报告 程序 提交 的 关于 公约 第 6 一 9 条 以 及 第 10 
条 的 某 些 条 款 的 执行 情况 。 专 家 委员 会 作成 了 关于 
此 一 主题 的 9 个 报告 ， 提 交 给 联合 国 秘书 长 并 直 呈 
给 理事 会 。 2 

在 其 1987 年 的 最 后 一 个 报告 中 ,专家 委员 会 以 
特别 的 兴趣 注意 到 ,根据 1985 年 5 月 28 日 第 1985/ 
17 号 决议 ， 联 合 国 经 济 及 社会 理事 会 决定 成 立 经 
济 、 社 会 、 文 化 权利 委员 会 ,该 委员 会 由 18 个 以 个 
人 身份 任职 的 专家 组 成 。 还 注意 到 该 委员 会 在 1987 
年 接替 了 由 理事 会 于 1978 年 建立 的 政府 专家 会 期 
工作 组 的 工作 ， 以 便 协 助理 事 会 审查 关于 公约 执行 
情况 的 报告 。 

在 创建 此 一 新 的 委员 会 之 后 ， 专 家 委员 会 再 次 
审查 了 根据 公约 第 18 条 国际 劳工 组 织 最 有 效 地 提 
交 其 报告 的 方式 。 专 家 委员 会 因此 建议 国际 劳工 组 
织 不 再 寻求 对 执行 公约 的 程度 的 分 别 评估 ， 它 应 将 
在 公约 所 涵盖 领域 内 国际 劳工 组 织 的 各 种 监督 程序 
的 运行 结果 告知 新 的 委员 会 ， 并 应 秃 托 国际 劳工 局 
在 今后 将 此 情报 传达 给 联合 国 以 便 呈 送 给 经 济 、 社 
会 .文化 权利 委员 会 。 国 际 劳工 组 织 应 继续 向 专家 委 
员 会 开放 ， 在 其 以 为 适当 的 时 候 或 当 新 的 秃 员 会 所 
特别 要 求 这 样 做 的 时 候 , 就 特殊 情势 作出 报告 。 国 际 
劳工 组 织 理事 会 ， 在 其 第 236 次 会 议 (1987 年 5 
月 ) 上 ， 批 准 了 由 专家 委员 会 提出 的 此 项 建议 案 。 

因此 ， 本 报告 根据 由 国际 劳工 局 理事 会 上 述 决 
定 核准 的 部 署 而 起 草 。 报 告 包括 1987 年 12 月 1 日 
以 前 所 收 到 的 报告 目录 中 所 列 有 关 国 家 的 情报 。 

报告 将 遵循 1985 年 以 来 专家 委员 会 对 报告 所 
采取 的 方法 ， 并 将 在 第 贡 部 分 包括 : (a) 对 与 公约 
第 6 一 10 条 有 关 的 国际 劳工 组 织 主要 公约 的 说 明 ; 
(b) 对 这 些 公约 的 批准 以 及 国际 劳工 组 织 监督 机 关 
对 有 关 国 家 对 这 些 公 约 的 执行 所 作 的 评论 的 说 明 
(就 争论 的 要 点 关系 到 公约 的 规定 而 言 )。 后 一 说 明 
主要 根据 专家 委员 会 作为 对 关于 这 些 公约 的 报告 的 
审查 结果 的 评论 。 根 据 审 查 请 求 或 指控 的 宪法 程序 
而 采取 的 结论 亦 应 予以 考虑 。 就 公约 第 8 条 而 言 , 还 








应 考虑 到 国际 劳工 局 理事 会 根据 其 结社 自由 委员 会 
在 对 据 称 工会 权利 受到 侵犯 的 指控 进行 审查 之 后 形 
成 的 报告 所 采取 的 结论 。 

在 前 述 权利 中 ， 专 家 委员 会 展 次 就 公约 的 规定 
与 国际 劳工 公约 所 载 标准 之 间 的 关系 、 从 这 些 公约 
中 派生 出 来 的 义务 的 性 质 以 及 专家 委员 会 对 该 公约 
执行 情况 作出 评论 的 方式 进行 了 评论 。 在 完成 公约 
报告 程序 的 第 一 个 周期 时 ， 专 家 委员 会 在 其 第 6 个 
报告 (E/1983/40) 中 回顾 了 它 希 望 对 各 缔约 国 能 够 
有 用 ， 对 经 济 及 社会 理事 会 及 其 负责 审查 公约 执行 
的 会 议 工作 小 组 有 重要 意义 的 这 些 总 的 意见 。 因 此 
简短 回顾 一 下 这 些 意见 的 主要 之 点 似乎 是 合适 的 。 

专家 委员 会 注意 到 ， 公 约 的 第 2 条 第 1 款 的 规 
定 以 及 公约 中 确认 的 诸多 权利 的 性 质 ， 并 不 意味 着 
一 种 需 达 到 一 个 固定 标准 的 直接 义务 ， 而 是 要 求 用 
一 个 持续 不 断 的 行动 来 动员 可 能 利用 的 资源 ， 以 便 
逐步 实施 和 改进 这 些 权 利 的 行使 。 辟 如， 有 关 工 作 
权 , 即 享有 公正 、 和 良好 的 工作 条 件 以 及 社会 保障 权 ， 
各 缔约 国 分 别 根据 公约 第 6 条 、 第 7 条 和 第 9 条 承 
详 承 认 这 些 权利 。 然 而 , 关于 工会 权利 ,根据 公约 第 
8 条 ， 各 缔约 国 将 承诺 不 仅 承认 而 且 保 证 这 些 权利 。 
因而 根据 公约 第 8 条 所 承担 的 义务 的 性 质 ， 与 相应 
的 国际 劳工 组 织 公约 的 义务 的 性 质 是 一 致 的 。 专 家 
委员 会 亦 注意 到 ,实现 工会 权利 ,并 不 依赖 于 可 获得 
的 各 种 资源 ,相反 , 它 应 当 不 仅 对 基本 自由 作出 重要 
贡献 ， 而 且 应 对 各 种 社会 生产 力 有 效 地 参与 发 展 过 
程 作出 重要 贡献 。 

关于 在 公约 各 条 中 论述 的 主题 , 凡 属 第 6 一 9 条 
所 包括 者 ， 均 在 国际 劳工 组 织 的 权限 之 内 。 至 于 第 
10 一 12 条 ， 只 有 公约 第 10 条 第 2 款 和 第 3 款 论 述 
的 两 个 问题 直接 属于 国际 劳工 组 织 管辖 范围 ， 即 就 
业 和 工作 方面 对 产妇 的 保护 及 对 儿童 和 少年 的 保 
护 。 然而, 在 适用 公约 第 6 一 9 条 的 框架 范围 内 所 处 
理 的 事项 中 , 凡 属 培训 与 就 业 、 报 酬 和 社会 保障 领域 
的 , 在 第 11 条 的 意义 上 , 均 影 响 到 相当 生活 水 准 的 
权利 。 同 样 地 ,在 社会 保障 框架 之 内 ,有 关 职 业 安 全 
与 卫生 及 卫生 保健 规定 的 问题 ,在 第 12 条 所 指 的 范 
转 内 均 影 响 到 健康 的 权利 。 第 13 一 15 条 论述 了 主机 
属于 国际 劳工 组 织 之 外 的 其 他 组 织 范围 内 的 问题 。 

公约 第 23 条 在 为 实现 公约 所 确认 的 权利 而 采 
取 的 国际 行动 的 各 种 方法 中 ， 包 括 了 缔结 公约 和 提 
出 建议 。 在 这 方面 ,与 公约 的 第 6 一 10 条 有 关 的 国际 
劳工 组 织 的 标准 ,即使 未 被 批准 , 亦 能 为 考虑 中 的 令 
域 提供 有 用 的 参考 和 指导 的 依据 。 
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在 这 一 方面 ， 应 当 提 及 专家 委员 会 对 国际 劳工 
局 理事 会 依据 《国际 劳工 组 织 音程》 第 19 条 作为 有 
关 未 经 批准 的 公约 和 建议 书 的 报告 主题 所 选择 的 各 
文书 的 执行 情况 的 总 体 评述 。 近 些 年 来 这 些 总 体 论 
述 涉及 的 问题 与 根据 公约 第 6 一 10 条 所 规定 的 诸 权 
利 直接 相关 的 有 : 废除 强迫 劳动 (1979 年 )， 最 低 年 
龄 (1981 年 )， 结 社 自由 与 集体 交涉 〈1983 年 )， 工 
作 时 间 (1984 年 )， 平 等 报酬 (1986 年 )， 工 作 环境 
保护 〈1987 年 )。 在 1988 年 ， 专 家 委员 会 的 总 体 论 
述 将 论述 1958 年 的 《歧视 (就 业 和 职业 ) 公约 》( 第 
111 号 ) 和 《建议 蔬 》( 第 111 号 ) 。 在 1989 年 ， 总 
体 评述 将 论述 关于 老年 津贴 的 社会 保障 标准 。 

除了 建立 标准 的 活动 而 外 ， 国 际 劳 工 组 织 的 其 
他 活动 由 于 其 与 承认 和 实现 公约 中 规定 的 人 权 具 有 
一 般 影 响 的 诸 问题 相关 联 ， 或 许 亦 很 重要 。 举 例 来 
说 ,于 1987 年 11 月 23 一 25 日 在 日 内 瓦 举行 、 有 各 
主要 国际 机 构 的 代表 参加 的 “关于 就 业 和 结构 性 调 
整 的 高 层 会 议 ?就 值得 一 提 。 该 次 会 议 审查 了 国际 贸 
易 、 金 融和 货币 实践 对 就 业 与 贫困 的 影响 。 这 些 问 题 
同 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 秋 员 会 深 表 关 注 (关于 委员 
会 第 一 次 会 议 的 报告 ,第 302 段 ) 的 当前 国际 经 济 形 
势 的 各 种 问题 密切 相关 。 同 样 , 在 国际 劳工 大 会 上 所 
讨论 的 或 由 国际 劳工 局 理事 会 各 个 机 构 所 审查 的 诸 
多 主题 ， 在 为 促进 依 恨 公约 第 22 条 和 第 23 条 规定 
有 效 实施 公约 可 能 采取 的 各 项 国际 措施 的 框架 内 ， 
也 具有 重要 意义 。 


作为 该 报告 的 第 II 部 分 , 国际 芳 工 组 织 为 公约 
第 6 一 10 条 的 每 一 条 都 提供 了 一 份 相应 的 国际 劳工 
组 织 主要 公约 的 清单 ， 具 体 情况 如 下 : 


公约 第 6 条 


《失业 公约 》，1919 年 〈 第 2 号 );《 强 迫 劳 动 公 
约 》，1930 年 (第 29 号 ); 《收费 职业 介绍 机 构 公 
约 》,1933 年 (第 34 号 );《 就 业 服 务 机 构 公 约 》, 1948 
年 (第 88 号 )!《 收 费 职业 介绍 机 构 公 约 》( 修 正本 )， 
1949 年 (第 96 号 );《 废 止 强迫 劳动 公约 》 1957 年 
(第 105 号 ); 《歧视 (就 业 及 职业 ) 公约 》，1958 年 
(第 111 号 );《 社 会 政策 〈 基 本 目标 和 标准 )》 公约 》， 
1962 年 〈 第 117 号 );《 就 业 政策 公约 》 1964 年 〔 第 
122 号 ); 《 带 薪 离职 学 习 公 约 》，1974 年 〈 第 140 
号 ); 《开发 人 力 资 源 公 约 》，1975 年 〈 第 142 号 )， 
《有 家 庭 负 担 的 工人 公约 》，1981 年 (第 156 号 ) 
《终止 就 业 公 约 》，1982 年 〈 第 158 号 );《 职 业 康复 . 
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和 就 业 〈 残 疾 人 ) 公约 》，1983 年 (第 159 号 )。 
公约 第 7 条 


报酬 。《 规 定 最 低 工资 办 法 公约 》，1928 年 〈 第 
26 号 );《 规 定 最 低 工 资 办 法 〈 农 业 ) 公约 》 1951 年 
(第 99 号 ); 

平等 报酬 。《 同 酬 公约 》，1951 年 〈 第 100 号 )。 

休息 、 工 作 时 间 限 制 和 带 薪 休假 。《 工 作 时 间 
(工业 ) 公约 》，1919 年 《第 1 号 );《 每 周 休 息 〈 工 
业 ) 公约 》 1921 年 〈 第 14 号 );《 工 作 时 间 (商业 
及 办 事 处 所 ) 公约 》 1930 年 (第 30 号 );《40 小 时 
工作 周公 约 》 1935 年 〈 第 47 号 ); 《 带 薪 休 假 公 
约 》，1936 年 (第 52 号 ); 《 捞 薪 休假 〈 农 业 》 公 
约 》, 1952 年 (第 101 号 );《 每 周 休息 〈 商 业 和 办 事 
处 所 ) 公约 》，1957 年 (第 106 号 ); 《 带 薪 休假 公 
约 》( 修 正本 )，1970 年 〈( 第 132 号 ) 。 

安全 与 卫生 工作 条 件 。 白 铅 ( 油 洪 ) 公 的 》1921 
年 (第 13 号 );《 标 明 重 量 (航运 包 囊 》 公约》 1929 
年 第 27 号 )5《 防 止 事 故 (码头 工人 ) 公约 》 1929 
年 (第 28 号 );《 防 止 事 故 (码头 工人 ) 公约 》( 修 正 
本 )，1932 年 (第 32 号 );《 安 全 规定 (建筑 业 ) 公 
约 》，1937 年 (第 62 号 );《 劳 动 监 察 公 约 》, 1947 年 
(第 81 号 )5《 离 子 辐 射 保护 公约 》，1960 年 (第 115 
号 )3《 机 器 防护 公约 》、 1963 年 (第 119 号 );《 卫 生 
(商业 和 办 事 处 所 )》 公约 》 1964 年 〈 第 120 号 ); 
《最 大 重量 公约 》，1967 年 〈 第 127 号 ); 《劳动 监察 
(农业 ) 公约 》 1969 年 (第 129 号 );《 茱 公约 》, 1971 
年 〈 第 136 号 )?《 职 业 瘤 症 公约 》 1974 年 〈 第 139 
号 ) 玉 工作 环境 (空气 污染 噪音 和 拓 动 ) 公 约 》,1977 
年 (第 148 号 )5 《职业 安全 和 卫生 (码头 工作 ) 公 
约 》,， 1979 年 (第 152 号 );《 职 业 安全 和 卫生 公约 》， 
1981 年 (第 155 号 )?《 职 业 卫 生 设 施 公 约 》, 1985 年 
(第 161 号 ); 《石棉 公约 》，1986 年 (第 162 号 ) 。 


公约 第 8 条 


《结社 权利 〈 农 业 ) 公约 》 1921 年 (第 11 号 ); 
《结社 自由 及 保护 组 织 权 公 约 》, 1948 年 (第 87 号 ); 
《组 织 权 与 集体 交涉 权 公 约 》，1949 年 (第 98 号 ); 
《工人 代表 公约 》，1971 年 〈 第 135 号 );《 农 村 工人 
组 织 公约 》， 1975 年 〈 第 141 号 );《 劳 资 关 系 (公共 
事业 ) 公约 》，1978 年 〈 第 151 号 ); 《集体 交涉 公 
约 》，1981 年 (第 154 号 )。 
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公约 第 9 条 


《工人 赔偿 (农业 ) 公约 》，1921 年 (第 12 号 ); 
《工人 赔偿 (事故 ) 公约 》， 1925 年 〈 第 17 号 );《 工 
人 赔偿 (职业 病 ) 公约 》，1925 年 〈 第 18 号 );《 平 
等 待遇 〈 事 故 赔 偿 ) 公约 》，1925 年 〈 第 19 号 ); 
《疾病 保险 (工业 ) 公约 》 1927 年 (第 24 号 );《 疾 
病 保 险 (农业 ) 公约 》 1927 年 (第 25 号 ); 《老年 
保险 (工业 等 ) 公约 》，1933 年 〔 第 35 号 );《 老 年 
保险 (农业 ) 公约 》，1933 年 〈 第 36 号 ); 《残疾 保 
险 〈 工 业 等 ) 公约 》，1933 年 〈 第 37 号 ;《 残 疾 保 
险 (农业 ) 公约 》 1933 年 (第 38 号 );《 遗 属 保险 
〈 工 业 等 ) 公约 》，1933 年 〈 第 39 号 ); 《遗属 保险 
(农业 ) 公约 》，1933 年 〈 第 40 号 );《 工 人 赔偿 〔 职 
业 病 ) 公约 》( 人 和 修正 本)，1934 年 (第 42 号 );《 失 业 
规定 公约 》，1934 年 (第 44 号 );《 维 护 移民 津贴 权 
利 公 约 》，1935 年 〈 第 48 号 );《 社 会 保障 (最 低 标 
准 )》 公约 》 1952 年 〈 第 102 号 );《 平 等 待遇 (社会 
保障 ) 公约 》 1962 年 〈 第 118 号 );《 工 伤 事故 津贴 
公约 》， 1964 年 (第 121 号 );《 残 疾 、 老 年 和 遗属 津 
贴 公约 》 1967 年 (第 128 号 );《 医 疗 护理 和 疾病 津 
贴 公约 》, 1969 年 (第 130 号 );《 维 护 社 会 保障 权利 
公约 》 1982 年 (第 157 号 ) 。 


公约 第 10 条 


(a) 生育 保护 (第 2 款 )。《 生 育 保护 公约 》，1919 
年 (第 3 号 );《 生 育 保护 公约 》( 修 正本 )，1952 年 
(第 103 号 ) 。 

(b) 关于 就 业 和 工作 的 儿童 和 少年 保护 (第 3 
款 )。《 最 低 年 龄 (工业 ) 公约 》, 1919 年 (第 5 号 )? 
《最 低 年 龄 〈 海 上 工作 ) 公约 》，1920 年 (第 7 号) 
《最 低 年 龄 (农业 ) 公约 》，1921 年 (第 10 号 ); 《好 
低 年 龄 〈 扒 碳 工 和 司炉 工 ) 公约 》，1921 年 〈 第 15 
号 )3《 最 低 年 龄 ( 非 工业 就 业 ) 公约 》 1932 年 〈 第 
33 号 )5《 最 低 年 龄 (海上 工作 ) 公 约 》( 修 正本 ),，1936 
年 (第 58 号 )3《 最 低 年 龄 (工业 ) 公约 》( 修 正本 )， 
1937 年 〈 第 59 号 ); 《最 低 年 龄 〈 非 工业 就 业 ) 公 
约 》( 修 正本 》，1937 年 (第 60 号 );《 最 低 年 龄 ( 渔 
工 ) 公约 》，1959 年 〈 第 112 号 );《 社 会 政策 (基本 
趾 标 和 标准 ) 公约 》，1952 年 第 117 号 )5《 最 低 年 
龄 (地 下 工作 》 公约 》，1965 年 (第 123 号 );《 最 低 
年 龄 公约 》，1973 年 〈 第 138 号 );《 少 年 人 夜间 工作 
(工业 ) 公约 》，1919 年 (第 6 号 );! 《夜间 工作 〈 面 
包 包 》 公 约 》，1925 年 〈 第 20 号 );《 少 年 人 夜间 工 
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作 〈 非 工业 职业 ) 公约 》，1946 年 〈 第 79 号 );《 少 
年 人 夜间 工作 〈 工 业 ) 公约 》 (修正 本 )，1948 年 
(第 90 号 )5《 白 铅 (油漆 ) 公约 》，1921 年 〈 第 13 
号 ) (第 3 条 )5 《离子 辐射 保护 公约 》，1960 年 〈 第 
115 号 ) (第 7 条 )?《 最 大 重量 公约 》,1967 年 (第 127 
号 );《 茉 公约 》，1971 年 〈 第 136 号 ) (第 11 条) 
《少年 人 医疗 检查 〈 海 上 ) 公约 》，1921 年 〈 第 16 
号 ); 《体格 检查 (海员 ) 公约 》，1946 年 〈 第 73 
号 );《 少 年 人 体格 检查 〈 工 业 ) 公约 》，1946 年 〈 第 
77 号 ) 和 《少年 人 体格 检查 ( 非 工 业 职 业 )? 公 约 》,1946 
年 第 78 号 ); 《体格 检查 〈 渔 工 ) 公约》，1956 年 
(第 113 号 )8《 少 年 人 体格 检查 《地 下 工作 ) 公约 》， 
1965 年 (第 124 号 )。 


经 济 、 社 会 、 文 化 权利 : 林 堡 原则 (Eco- 
nomic ，Social and Cutural Rights : Limburg 
Principles) 公布 于 下 的 《关于 执行 经济 、 社 
会 、 文 化 权利 国际 公约 》 的 林 堡 原则 》， 是 由 国际 法 
学 家 委员 会 、 荷 兰 马 斯 特 里 赫 特 林 堡 大 学 法 学 院 和 
美国 痊 辛 那 提 大 学 摩根 市 区 人 权 研究 所 召集 的 一 个 
独立 的 国际 法 专家 小 组 所 拟 具 的 。 

该 专家 小 组 于 1986 年 6 月 2 一 6 日 在 马 斯 特 里 
赫 特 举行 会 议 ， 审 议 缔约 各 国 承担 的 公约 义务 的 性 
质 和 范围 , 经 济 、 社会 .文化 权利 委员 会 对 各 缔约 国 
报告 的 审议 情况 以 及 公约 的 第 IV 部 分 规定 的 国际 
合作 .应 荷兰 王国 常 驻 使 团 的 请 求 , 这 些 原则 引起 了 
联合 国人 权 委 员 会 1987 年 会 议 的 注意 (UN Doc.E/ 
CN.4/1987/17) 。 

组 成 该 小 组 的 29 位 专家 来 自 澳 大 利 亚 , 联邦 德 
国 ， 匈 牙 利 ,， 爱尔兰 ,墨西哥 , 和 荷兰， 挪威 ， 塞 内 加 
尔 ， 西班牙 , 英国 , 美国 ,南斯拉夫 ,联合 国人 权 中 
心 ， 国 际 劳 工 组 织 〈ILO)， 联 合 国教 育 、 科 学 及 文 
化 组 织 (UNESCO)， 世界 卫生 组 织 (WHO)，, 英 联 
邦 秘书 处 以 及 各 发 起 组 织 。 参 加 者 中 有 四 人 是 经 济 、 
社会 、 文 化 权利 委员 会 的 委员 。 

参加 者 除了 指出 某 些 建议 应 用 动词 “应 该 ” 
\should”) 来 代 蔡 “必须 ?(“shall”) 外 ,一 致 同 意 下 
述 原则 ,认为 这 些 原则 反映 了 国际 法 的 目前 状况 。 


第 一 部 分 “各 缔约 国 承担 义务 的 性 质 和 范围 
A. 总 论 
1 经济、 社会 和 文化 权利 是 国际 人 权 法 的 一 个 


组 成 部 分 。 在 各 种 国际 文书 ， 特 别 是 《经 济 、 社 会 、 
文化 权利 国际 公约 》 中 ,这 些 权 利 是 具体 的 条 约 义 务 
的 主题 。 

2. 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》， 连 同 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 及 其 《 任 择 议定 
书 》 已 于 1976 年 开始 生效 。 这 些 公约 旨 在 详尽 发 挥 
《世界 人 权 宣 言 》， 这 些 文件 构成 “国际 人 权 宪 章 ”。 

3. 监 于 人 权 和 基本 自由 不 可 分 割 县 相互 依赖 ， 
对 公民 权利 和 政治 权利 ,以 及 经 济 、 政 治 、 文 化 权利 
的 执行 、 促 进 、 保 护 , 应 该 给 予 同 等 的 重视 和 急切 的 
关注 。 

4. 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》( 下 称 
“公约 2”) 应 根据 《维也纳 条 约法 公约 》(1969 年 订 于 
维也纳 )， 考 虑 到 目标 和 宗旨 、 通 常 意义 、 准 备 工作 
以 及 相关 的 惯例 而 善意 地 加 以 解释 。 

5. 在 执行 该 公约 和 监督 缔约 各 国 的 进展 方面 ， 
应 考虑 到 有 关 的 专门 机 关 以 及 联合 国 机 关 和 政府 间 
组 织 ， 包 括 联 合 国 在 人 权 领 域 的 工作 组 和 特别 报告 
员 的 经 验 。 

6. 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 之 达成 ， 可 以 在 各 种 
政治 背景 中 得 以 实现 。 充 分 实现 经 济 、 社 会 、 文 化 权 
利 并 不 存在 独一无二 的 途径 。 在 市 场 经 济 与 非 市 场 
经 济 . 中 央 集 权 和 分 权 的 政治 结构 中 ,都 有 成 功 和 失 
败 的 记录 。 

7. 缔约 各 国 在 任何 时 候 都 必须 善意 地 努力 必 
行 其 依据 公约 所 接受 的 义务 。 

8. 虽然 要 充分 实现 公约 所 承认 的 权利 ， 需 要 逐 
渐 地 达到 ， 但 是， 某 些 权利 理应 可 以 直接 予以 实施 ， 
而 其 他 一 些 权 利 则 随 着 时 间 的 推移 而 能 够 变 得 有 正 
当 理 由 予以 实施 。 

9. 非 政 府 组 织 在 增进 公约 的 执行 方面 可 以 发 
挥 重 要 作用 。 因 而 这 种 作用 应 当 在 国家 和 国际 一 级 
得 到 促进 。 

10. 缔约 国有 责任 促使 国际 社会 和 本 国人 民 尊 
守 公 约 规 定 的 义务 。 

11, 因此 ， 各 国内 部 同心 协力 以 求 社 会 各 部 门 
的 全 面 参与 , 对 于 在 实现 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 方面 
取得 进步 是 必 不 可 少 的 。 在 包括 国家 政策 制订 .执行 
和 检查 在 内 的 所 有 阶段 ， 都 需要 有 大 众 的 参与 。 

12. 对 遵从 公约 的 监督 ， 应 本 着 合作 和 对 话 的 
精神 予以 处 理 。 为 此 , 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 委员 会 
〈 以 下 称 “ 委 员 会 ?>)， 在 审议 缔约 各 国 的 报告 时 ， 应 
当 分 析 妨 碍 实现 公约 所 载 权利 的 原因 和 因素 ， 可 能 
时 应 指出 其 解决 方法 。 这 种 处 理 方 法 不 应 轨 碍 在 可 
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得 到 的 情报 证 明 某 一 缔约 国 未 能 遵守 公约 的 义务 这 
样 一 个 结论 时 做 出 裁定 。 

13. 所 有 公约 监督 机 关 在 评估 缔约 国 遵守 公约 
的 情况 时 ， 都 应 特别 重视 不 歧视 和 法 律 面 前 一 律 平 
等 的 原则 。 

14. 既然 逐步 实现 公约 所 载 各 项 权利 对 于 发 展 
具有 重要 的 意义 ,所 以 ,应 特别 重视 提高 穷人 和 其 他 
处 境 不 利 者 群体 的 生活 水 准 的 各 种 措施 ， 并 考虑 到 
为 保护 土著 民族 和 少数 民族 的 文化 权利 所 必需 的 特 
别 措 施 。 

15. 在 评估 国际 社会 为 实现 公约 的 目标 所 作出 
的 各 种 努力 时 ， 应 考虑 到 国际 经 济 关 系 中 的 各 种 赵 
势 。 


B. 与 公约 第 二 部 分 特别 有 关 的 解释 性 原则 


第 2 条 第 1 款 :“ 采 取 步 又 …… 用 一 切 适 当 方 
法 ， 尤 其 包括 用 立法 方法 。” 16. 所 有 缔约 国都 有 
义务 即刻 着 手 采取 步骤 以 便 达 到 充分 实现 公约 中 所 
包括 的 权利 。 

17, 在 国家 一 级 ， 各 缔约 国 应 根据 此 种 权利 的 
性 质 运用 一 切 适 当 措 施 . 包括 用 立法 、 行 政 、 司 法 、 
经 济 、 社 会 和 教育 措施 ,以 履行 其 依 公约 所 承担 的 义 
务 。 

18. 单 凭 立法 措施 不 足以 履行 公约 的 义务 。 然 
而 ,点 该 注意 的 是 ,在 现 有 法 律 违 反 依 公约 承担 的 义 
务 的 情况 下 , 第 2 条 第 (1) 款 往往 需要 采取 立法 行 
动 。 

19. 各 缔约 国 应 规定 有 效 的 补救 方法 ， 包 括 适 
当时 的 司法 补救 。 

20, 在 特定 国家 所 运用 的 方法 的 适当 性 ， 决 定 
于 该 缔约 国 ， 并 应 接受 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 借 
助 委员 会 所 进行 的 检查 。 此 一 检查 不 得 损害 根据 《 联 
合 国 宪 章 》 建 立 的 其 他 组 织 的 职权 。 

“逐渐 达到 权利 的 充分 实现 。” 21. 关于 “逐渐 
达到 权利 的 充分 实现 ”的 义务 ,要 求 缔约 各 国 尽 可 能 
快捷 地 朝 着 权利 的 实现 采取 行动 。 对 此 无 论 如 何不 
得 解释 为 各 国 无 限期 延缓 确保 充分 实现 之 努力 的 权 
利 。 和 恰恰 相 反 , 一 切 缔约 国都 有 责任 即刻 开始 采取 步 
又 以 履行 其 依照 公约 的 义务 。 

22, 公约 中 某 些 义务 要 求 所 有 缔约 国 全 部 地 立 
即 实 现 ， 如 公约 第 2 条 第 〈2) 款 中 对 歧视 的 禁止 。 

23. 逐渐 达到 的 义务 ， 其 存在 与 资源 的 增加 无 
关 ; 它 要 求 有 效 地 使 用 可 获得 的 资源 。 

24, 逐渐 地 执行 ,不仅 可 以 靠 资 源 的 不 断 增长 
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去 实现 ， 而 且 还 可 以 千 为 人 人 实现 公约 所 确认 的 各 
项 权利 所 必需 的 社会 资源 的 发 展 去 实现 。 

“最 大 限度 地 利用 其 可 以 获得 的 资源 。” 25. 
缔约 各 国 不 论 其 经 济 发 展 水 平 如 何 ， 都 负 有 确保 苯 
重 所 有 人 最 低 限 度 的 生存 权 。 

26.“ 其 可 以 获得 的 资源 ” 系 指 在 一 国 范围 内 的 
资源 ， 以 及 通过 国际 合作 和 援助 从 国际 社会 可 以 获 
得 的 资源 。 

27. 在 决定 为 了 实现 公约 中 所 承认 的 权利 是 否 
己 采 取 适 当 的 措施 时 ， 应 重视 对 可 获得 的 资源 的 获 
取 及 其 合理 有 效 的 利用 。 

28. 在 运用 可 获得 的 资源 时 ， 上 应 对 实现 公约 中 
所 承认 的 权利 给 予 适 当 的 优先 地 位 ， 注 意 到 需要 确 
保 满足 每 一 个 人 的 生活 要 求 以 及 提供 必要 帮助 。 

“个 别 采 取 步 又 或 经 由 国际 援助 和 合作 ,特别 是 
经 济 和 技术 方面 的 提 助 和 合作 。” 29. 依据 《联合 
国 宪 章 》( 第 55 条 和 第 56 条 》 和 本 公约 的 国际 合作 
和 援助 ,应 将 实现 所 有 人 权 和 基本 自由 ,经 济 、 社 会 、 
文化 权利 以 及 公民 权利 和 政治 权利 ， 作 为 优先 事项 
予以 考虑 。 

30, 国际 合作 和 援助 的 目标 必须 是 建立 公约 所 
载 的 各 项 权利 和 自由 能 够 在 其 中 得 以 充分 实现 的 社 
会 秩序 和 国际 秩序 (参见 《世界 人 权 宣 言 》 第 28 
条 )。 

31. 不 论 其 政治 、 经 济 和 社会 制度 有 多 大 差异 ， 
各 国 均 应 互相 合作 促进 国际 的 社会 、 经 济 和 文化 进 
步 , 尤 其 是 发 展 中 国家 的 经 济 发 展 , 不 得 基于 此 种 差 
异 而 有 所 歧视 。 

32. 各 缔约 国 应 采取 步骤 通过 国际 援助 和 合 
作 ， 以 实现 公约 所 确认 的 权利 。 

33. 国际 合作 和 援助 应 基于 各 国 主 权 平 等 之 上 
且 应 旨 在 实现 公约 中 所 载 各 项 权利 。 

34. 在 依据 于 第 2 条 第 (1) 款 进行 国际 合作 和 
援助 时 ， 应 牢记 国际 组 织 的 作用 和 非 政府 组 织 的 贡 
献 。 

第 2 条 第 (2) 款 : 不 歧视 。35, 第 2 条 第 (2) 
款 要 求 即 刻 予 以 适用 , 且 牵 涉 各 缔约 国 的 明确 保证 。 
因此 ,该 款 的 执行 应 接受 司法 检查 和 其 他 追诉 程序 。 

36. 第 2 条 第 〈2) 款 所 提 到 的 关于 歧视 的 理由 
并 非 穷尽 无 遗 。 

37. 各 国 在 成 为 公约 的 缔约 国 时 ， 应 不 迟延 地 
废除 影响 经 济 、 社 会 .文化 权利 之 享有 的 任何 歧视 性 
的 法 律 、 规 章 和 惯例 (包括 作为 及 不 作为 的 行为 ) ,而 
消除 法 律 上 的 此 视 。 
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38. 由 于 缺乏 资源 及 其 他 方面 的 原因 导致 经 
济 、 社 会 .文化 权利 不 平等 享有 所 产生 的 事实 上 的 此 
视 ， 刘 应 尽快 子 以 制止 。 

39. 采取 特殊 措施 ， 其 目的 仅仅 是 为 了 使 某 些 
需要 必要 保护 的 群体 或 个 人 取得 适当 的 进步 以 便 确 
保 这 些 群体 或 个 人 平等 地 享受 经 济 、 社 会 、 文 化 权 
利 , 这 不 应 被 认为 是 睦 视 ;但 此 种 措施 不 应 导致 使 不 
同 群体 享有 不 同 的 权利 且 在 其 所 期 望 的 目标 达到 之 
后 ， 此 种 措施 不 得 继续 采用 。 

40. 第 2 条 第 (2) 款 要 求 各 缔约 国 禁止 私人 和 
私人 机 构 在 任何 公共 生活 领域 实行 歧视 。 

41. 在 运用 第 2 条 第 (2) 款 时 ， 应 充分 顾及 包 
括 《 消 除 一 切 形 式 种 族 此 视 公 约 》 和 《宣言 》 在 内 的 
一 切 有 关 的 国际 文书 ， 以 及 根据 上 述 公 约 所 设立 的 
监督 委员 会 (消除 种 族 此 视 委员 会 [CERD]) 的 活 
动 。 

第 2 条 第 (3? 款 :发 展 中 国家 的 非 本 国 国 民 。42， 
公约 通常 平等 地 适用 于 国民 和 非 本 国 国 民 。 

43. 第 2 条 第 〈(3) 款 旨 在 结束 殖民 地 时 期 某 些 
非 本 国 国民 的 经 济 集团 的 统治 。 据 此 ,关于 第 2 条 第 
(3) 款 中 的 例外 ， 须 得 作 狭 义 的 解释 。 

44. 第 2 条 第 〈(3) 款 的 狭义 解释 尤其 是 指 经 济 
权利 的 概念 和 发 展 中 国家 的 概念 。 后 一 概念 涉及 那 
些 已 经 获得 独立 的 国家 和 属于 联合 国 对 发 展 中 国家 
的 专门 分 类 的 国家 。 

第 3 条 :男子 和 妇女 有 平等 的 权利 。45. 在 适用 
第 3 条 时 ,应 适当 顾及 《消除 对 妇女 一 切 形式 歧视 宣 
言 》 和 《公约 》 及 其 他 有 关 文 节 以 及 依据 上 述 公 的 设 
立 的 监督 委员 会 (消除 对 妇女 上 喜 视 委 员 会 
CCEDAW]) 的 活动 。 

第 4 条 :限制 。46. 第 4 条 的 主要 意图 与 其 说 是 
允许 缔约 国 加 以 限制 , 担 宁 说 是 为 保护 个 人 的 权利 。 

47. 该 条 并 不 意味 着 对 影响 个 人 的 生活 或 生存 
或 人 格 完整 的 权利 加 以 限制 。 

“由 法 律 所 确定 。?” 

〔K 林 保 原 则 第 48 一 51 条 源 出 于 锡 拉 库 萨 原则 
(Siracusa Principles) 第 15 一 18 条 ，UN Doc.E/ 
CN.4/1984/4，1984 年 9 月 28 日 ; 以 及 《人 权 季 
刊 》1985 年 第 3 期 ， 第 5 页 。] 

48. 对 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 的 行使 , 除了 符合 
本 公约 且 在 限制 所 适用 时 有 效 的 普遍 适用 的 国家 法 
律 所 规定 者 除外 ， 不 得 加 以 任何 限制 。 

49. 法 律 施加 于 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 的 限制 ， 
不 应 是 任意 的 .不 合理 的 或 歧视 性 的 。 


50. 对 于 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 的 行使 加 以 限制 
的 法 律 规则 ， 应 当 清 楚 明 白 且 人 人 可 以 理解 。 

51. 法 律 应 当 提供 充分 的 保障 和 有 效 的 补救 ， 
以 防止 对 经 济 、. 社 会 .文化 权利 的 适用 进行 非法 限制 
或 滥用 限制 。 

“促进 总 的 福利 。”52. 这 一 个 词 应 解释 为 促进 
全 体 人 民 的 福利 。 

“在 民主 社会 >。53.“ 在 民主 社会 2 此 一 短语 应 
解释 为 对 限制 的 适用 加 以 进一步 的 限制 。 

54. 其 主要 意思 是 指 ， 施 加 限制 的 国家 应 证 明 
此 种 限制 并 不 损害 社会 的 民主 职能 。 

55. 虽然 还 没有 一 个 单一 的 民主 社会 模式 ， 但 
一 个 承认 和 尊重 《联合 国 宪章 》 和 《世界 人 权 宣 言 》 
所 提出 的 人 权 的 国家 ， 可 以 被 认为 符合 此 一 定义 。 

“ 同 这 些 权利 的 性 质 不 相 韦 并”。56.“ 同 这 些 权 
利 的 性 质 不 相 违背 ”此 一 限制 ,要 求 限制 的 解释 和 适 
用 不 得 危害 有 关 权 利 的 本 质 。 

第 5 条 。57. 第 5 条 第 (1 款 强 调 了 这 样 一 个 
事实 : 对 于 一 个 国家 来 说 , 它 没 有 任何 一 般 的 、 隐 含 
的 或 残余 的 权利 ， 在 法 律 所 明确 规定 的 限制 之 外 去 
施加 限制 。 任 何 法 律 规定 均 不 得 破坏 (公约 )“ 所 承 
认 的 任何 权利 和 自由 ”。 此 外 第 5 条 还 试图 确保 该 公 
约 中 的 任何 规定 均 不 致 被 解释 为 损害 所 有 人 民 充 分 
和 自由 地 享有 和 利用 其 自然 财富 和 资源 的 固有 权 
利 。 

58. 第 5 条 第 (2) 款 的 目的 在 于 确保 该 公约 的 
任何 规定 均 不 被 解释 为 妨碍 使 受 保护 人 员 被 给 予 更 
优厚 待遇 的 业已 生效 或 将 要 生效 的 国内 法 或 者 任何 
双边 或 多 边 条 约 、 公 约 或 协定 的 规定 。 第 5 条 第 
《2)》 丙 刘 不 得 被 解释 为 限制 受到 缔约 国 所 接受 的 国 
家 或 国际 义务 的 更 大 程度 的 保护 的 任何 人 权 的 行 
使 。 


C. 与 公约 第 三 部 分 特别 有 关 的 解释 性 原则 


第 8 条 :“ 由 法 律 所 规定 。" 

[ 林 堡 原则 第 59 一 69 条 源 自 锡 拉 库 萨 原 则 第 
10 条 ,第 15 一 26 条 ,第 29 一 32 条 ， 以 及 第 35 一 37 
和 条， 同上， 第 4 一 7 页 。] 

59, 见 第 4 条 同义词 “由 法 律 所 确定 ”之 解释 性 
原则 

“在 民主 社会 中 所 需要 的 .”60. 除了 列 于 第 4 
条 之 下 有 关 “ 在 民主 社会 中 ”此 短语 之 解释 性 原则 
外 ,第 8 冬 对 限制 工会 权 的 国家 加 以 更 大 的 限制 。 它 
要 求 此 一 限制 确 属 需 要 。“ 需 要 ”一 词 意 指 , 这 一 限 
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制 ， 

Ca) 是 对 公共 的 或 社会 的 急 迪 要求 作出 反应 # 

(b) 追求 合理 的 目标 ; 且 

(c)》 与 此 目标 相称 。 

61. 对 一 种 限制 的 需要 作 任 何 评估 ， 均 应 基于 
客观 的 考虑 。 

“国家 安全 ”。 只 有 当 所 采取 的 措施 系 为 了 保护 
国家 的 生存 或 其 领土 完整 或 政治 独立 免 受 武力 或 武 
力 威胁 时 ， 才 能 援引 国家 安全 来 证 明 其 限制 某 些 权 
利之 措施 的 合法 性 。 

63. 仅仅 为 了 防止 对 法 律 和 秩序 的 局 部 的 或 相 
对 孤立 的 威胁 ， 不 得 援引 国家 安全 作为 施加 限制 的 
理由 。 

64. 国家 安全 不 能 作为 施加 含糊 或 任意 限制 的 
托 词 ， 且 只 有 当 存 在 着 防止 滥用 的 充分 保障 和 有 效 
补救 的 时 候 才 可 以 加 以 引用 。 

65. 对 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 的 系统 的 侵犯 损坏 
了 真正 的 国家 安全 ,并 会 危害 国际 和 平 与 安全 。 对 此 
种 侵犯 负 有 责任 的 国家 不 得 援引 国家 安全 作为 采取 
旨 在 镇 压 对 此 种 侵犯 的 反抗 或 对 其 居民 实行 镇 压 的 
措施 的 正当 理由 。 

“公共 秩序 .” 66, 公约 中 所 使 用 的 “公共 秩序 ?” 
这 一 短语 ,可 以 定义 为 保证 社会 运行 的 规则 的 总 和 ， 
或 社会 炽 以 建立 于 其 上 的 一 系列 基本 原则 。 尊 重 经 
济 、 社 会 、 文 化 权利 是 公共 秩序 的 一 部 分 。 

67. 公共 秩序 应 在 以 公共 秩序 为 理由 而 受到 限 
制 的 特定 的 经 济 、 社 会 .文化 权利 的 目的 范围 内 加 以 
解释 。 

68. 对 维护 公共 秩序 负 有 责任 的 国家 机 关 或 工 
作 人 员 在 运用 其 权力 时 应 通过 议会 、 法 院 或 其 他 独 
立 权力 组 织 而 受到 控制 。 

“他 人 的 权利 和 自由 。”69. 他 人 的 权利 和 自由 
作为 公约 中 权利 的 限制 ， 其 范围 超出 了 公约 中 所 承 
认 的 权利 和 自由 。 


D. 对 于 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 的 侵犯 


70. 一 缔约 国 若 不 能 遵守 公约 中 所 包括 的 义 
务 ， 根 据 国际 法 ， 即 为 对 公约 的 侵犯 。 

71. 在 确定 什么 是 未 能 遵守 时 ， 必 须 牢记 公约 
在 选择 实现 其 目标 的 方法 方面 自由 决定 的 余地 ， 以 
及 超出 其 合理 控制 的 因素 会 对 其 执行 特定 权利 的 能 
力 产生 不 利 影响 。 

72. 尤其 是 缔约 国有 下 列 情形 时 ， 即 为 对 公约 
的 侵犯 
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一 一 未 能 采取 公约 所 要 求 采取 的 步 节 ; 

一 一 未 能 为 一 项 权利 的 立即 实现 迅速 排除 其 有 
义务 排除 的 障碍 ; 

一 一 未 能 毫 不 延迟 地 实施 公约 要 求 立即 规定 的 
权利 ; 





在 其 能 够 予以 满足 的 范围 内 ， 故 意 不 满足 
应 予 达 到 的 普遍 接受 的 国际 最 低 标 准 ; 

一 一 对 公约 中 所 确认 权利 进行 限制 没有 依照 公 
约 的 规定 。 

一 一 故意 延迟 或 停止 对 权利 的 逐渐 实现 ， 但 在 
公约 所 容许 的 界限 内 采取 的 行动 或 由 于 缺乏 可 获得 
的 资源 或 不 可 抗拒 的 力量 而 这 样 做 者 不 在 此 列 ; 

一 一 未 能 根据 公约 提交 所 要 求 的 报告 。 

73. 根据 国际 法 ， 每 个 公约 缔约 国都 有 权利 就 
其 他 缔约 国 未 能 遵守 公约 中 的 义务 发 表 自己 的 意 
见 ， 并 提请 该 缔约 国 对 此 予以 注意 。 一 切 由 此 可 能 引 
起 的 争端 均 应 根据 关于 和 平 解决 争端 的 有 关 国 际 法 
原则 予以 解决 。 


第 二 部 分 “按照 公约 第 IV 部 分 对 
各 缔约 国 报告 的 审议 和 国际 合作 


A. 各 缔约 国 报告 的 拟 具 和 提交 


74. 公约 第 IV 部 分 所 规定 的 监督 机 制 的 有 效 
性 ,在 很 大 程度 上 取决 于 各 缔约 国 所 提交 报告 的 质 
县 和 及 时 。 因 此 ,应 敦促 各 国政 府 尽 可 能 将 报告 准备 
得 尽 可 能 具有 意义 。 为 此 目的 ,它们 应 制订 适当 的 国 
内 程序 ,以便 与 政府 的 主管 部 门 和 机 关 进 行商 议 , 编 
辑 有 关 材 料 , 培训 工作 人 员 ， 获 取 背 景 文件 ,并 与 有 
关 的 非 政府 机 构 和 国际 机 构 进行 磋商 。 

75. 依照 公约 的 第 16 条 ,报告 的 拟 具 可 通过 贯 
彻 咨询 服务 和 技术 援助 计划 的 原则 加 以 促进 ， 这 一 
计划 是 由 主要 人 权 监 督 机 关 的 主席 在 1984 年 提交 
给 联合 国 大 会 的 报告 (United Nations Doc.A39/ 
484)》 中 提出 的 。 

76. 各 缔约 国 应 将 其 报告 的 义务 视 为 就 旨 在 实 
现 经 济 、 社 会 .文化 权利 的 目标 和 政策 进行 广泛 的 公 
开 讨论 的 机 会 。 为 此 ,如 果 可 能 , 对 报告 草案 应 予以 
广泛 的 宣传 。 报 告 的 准备 亦 应 是 一 次 检查 有 关 的 国 
家 政策 在 多 大 程度 上 充分 反映 了 每 一 项 权利 的 范 国 
和 内 容 的 机 会 ， 是 一 次 详细 说 明 为 实现 每 一 项 权利 
所 采取 的 方式 的 机 会 。 

77. 应 鼓励 各 缔约 国 考虑 让 非 政 府 组 织 参 加 拟 
有 具 报 告 的 可 能 性 。 

78. 缔约 各 国 在 就 为 实施 公约 所 采取 的 法 律 步 
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骤 做 出 报告 时 ,不 应 仅仅 描述 一 切 有 关 的 立法 规定 。 
它们 应 适当 载 明 为 实施 这 些 权利 所 采取 的 司法 补 
救 、 行 政 程序 和 其 他 措施 以 及 根据 此 种 补救 和 程序 
的 做 法 。 

79. 在 各 缔约 国 的 报告 中 应 包括 定量 的 信息 ， 
以 便 指 出 权利 在 事实 上 受到 保护 的 程度 。 应 呈送 统 
计 资料 和 关于 预算 分 配 和 支出 的 情报 资料 ， 以 方便 
对 遵守 公约 义务 的 评估 。 缔 约 国 在 执行 公约 时 应 当 
尽 可 能 采用 明确 规定 的 指标 和 指示 。 这 种 指标 和 指 
示 应 适当 地 基于 通过 国际 合作 建立 的 标准 ， 以 便 增 
加 缔约 各 国 在 其 报告 中 所 提出 的 资料 的 相关 性 和 可 
比 性 。 

80. 必要 时 ,各 国政 府 应 进行 或 委托 进行 研究 ， 
以 像 能 晃 冤 补 有 关 在 达到 遵守 公约 权利 方面 所 取 短 
的 进步 与 所 遇 到 的 困难 的 资料 空白 。 

81. 各 红 约 国 的 报告 应 当 指出 可 以 通过 国际 合 
作 达 到 更 大 进步 的 领域 ， 并 提出 有 助 于 达到 此 目的 
的 经 济 合 作 和 技术 合作 计划 。 

82. 为 了 保证 各 缔约 国 与 那些 评估 其 遵 字 公约 
规定 的 机 关 之 间 进行 有 意义 的 对 话 ， 各 缔约 国 应 当 
指定 极其 熟悉 报告 中 所 提出 的 问题 的 代表 。 


” B, 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 委员 会 的 作用 


83. 委员 会 受托 在 由 公约 指派 给 它 的 实质 性 任 
务 方面 帮助 经 济 及 社会 理事 会 。 其 作用 特别 在 于 , 审 
议 各 缔约 国 的 报告 和 提出 一 般 性 的 意见 和 建议 ， 包 
括 关 于 各 缔约 国 更 充分 地 遵守 公约 的 意见 和 建议 。 
经 济 及 社会 理事 会 关于 用 一 独立 的 专家 委员 会 取代 
其 会 期 工作 组 的 决定 ， 应 当 导 向 对 各 缔约 国 执行 情 
况 的 更 有 效 的 监督 。 

84. 为 使 其 充分 尽 到 职责 ， 经 济 及 社会 理事 会 
应 保证 为 委员 会 提供 充分 的 会 期 。 必 须根 据 经 社 理 
事 会 第 1985/17 号 决议 为 委员 会 提供 其 有 效 必 行 委 
员 会 的 职能 所 必要 的 人 员 和 设备 。 

85. 为 使 人 们 注意 公约 中 所 涉及 的 主要 问题 的 
复杂 性 ， 委 员 会 可 考虑 委托 某 些 任务 给 其 成 员 。 例 
如 ， 可 以 设立 起 草 小 组 拟 具 一 般 性 的 初步 阐述 或 建 
议案 或 收 到 的 情报 摘要 。 可 以 指定 特别 报告 员 协 助 
委员 会 的 工作 ,尤其 是 协助 其 就 特殊 论题 拟 具 报告 ， 
以 及 为 此 目的 而 向 缔约 国 、 专 门 机 构 和 有 关 专 家 次 
询 ， 并 起 草 可 以 帮助 克服 各 缔约 国 在 履行 其 公约 义 
务 时 所 遇 到 困难 的 关于 经 济 和 技术 援助 计划 的 建议 
书 。 

86. 委员 会 应当 根据 公约 第 22 条 和 第 23 条 同 


联合 国 的 其 他 机 关 、 专 门 机 构 和 其 他 有 关 组 织 一 起 ， 
探究 采取 其 他 国际 措施 以 促进 逐步 实施 公约 的 可 能 
性 。 

87. 鉴于 提交 报告 的 迟延 业已 导致 对 在 一 个 周 
期 的 不 同 阶段 所 提交 的 报告 的 同时 审议 ， 委 员 会 应 
重新 考虑 目前 以 6 年 为 期 的 报告 周期 。 委 员 会 亦 应 
重新 审议 缔约 国 帮助 其 准备 报告 和 提出 一 切 必 要 修 
改 的 建议 。 

88. 委员 会 应 考虑 邀请 缔约 国 就 所 选择 的 议题 
作出 评论 ， 以 促使 同 委员 会 的 直接 和 持续 的 对 话 。 

89. 委员 会 对 涉及 评估 遵守 公约 中 所 含义 务 的 
方法 论 问题 应 予以 充分 注意 。 参 照 一 些 指标 ,就 其 有 
助 于 衡量 在 达到 某 些 权利 方面 所 取得 的 进展 而 言 
在 评价 根据 公约 所 提交 的 报告 方面 是 有 用 的 。 委 员 
会 应 对 由 专门 机 构 所 选 定 的 指标 或 在 专门 机 构 的 框 
架 之 中 的 指标 给 予 充分 注意 。 

90. 每 当 委 员 会 认为 缔约 国 所 提供 的 情报 不 足 
以 对 其 所 取得 的 进展 和 所 遇 到 的 问题 进行 有 意义 的 
评估 时 ,委员 会 应 要 求 提供 补充 情报 ,并 掖 要求 载 明 
其 所 希望 缔约 国 加 以 说 明 的 准确 论点 或 问题 。 

91. 在 根据 经 社 理事 会 第 1985/17 号 决议 拟 具 
报告 时 ， 除 了 “其 报告 考虑 的 摘要 ”而 外 ,委员 会 还 
应 考虑 在 其 审议 中 所 提出 的 应 予 强 调 的 中 心 问题。 


C. 委员 会 同 专门 机 构 及 其 他 国际 机 构 的 关系 


92, 委员 会 的 建立 应 被 视 为 委员 会 和 专门 机 构 
及 其 他 国际 机 构 之 间 发 展 一 种 积极 和 互利 关系 的 一 
个 机 会 。 

93. 当 根 据 公约 第 18 条 作出 的 新 的 安排 可 以 
使 专门 机 构 对 委员 会 工作 作出 更 大 的 贡献 时 ， 则 应 
考虑 作出 此 种 安排 。 假 设 各 专门 机 构 实 施 经 济 、 社 
会 、 文 化 权利 的 工作 方法 各 不 相同 ， 则 根据 公约 第 
18 条 作出 此 种 安排 方面 的 灵活 性 是 适当 的 。 

94- 在 专门 机 构 和 委员 会 之 问 就 共同 关心 的 问 
题 开 展 对 话 ， 对 于 依据 第 IV 部 分 对 公约 的 执行 情 
况 进行 适当 的 监督 是 很 必要 的 尤其 是 ,各 种 协商 应 
强调 需要 制订 评估 遵守 公约 的 指标 ; 拟订 缔约 国 提 
交 报 告 的 准则 ;依照 第 18 条 作出 由 各 专门 机 构 提交 
报告 的 部 署 。 也 应 考虑 到 这 些 机 构 所 采用 的 有 关 程 
序 。 这 些 机 构 的 代表 参加 委员 会 的 会 议 是 很 有 价值 
的 。 

95. 如 果 委 员 会 成 员 能 造访 有 关 专 门 机 构 ， 通 
过 个 人 接触 获知 这 些 机 构 有 关 实 现 公约 所 载 权利 的 
计划 ,以 及 探讨 同 这 些 机 构 进 行 合作 的 可 能 领域 ,这 
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将 是 频 有 助 益 的 。 

96. 应 当 在 委员 会 和 国际 金融 机 构 及 开发 机 构 
之 痿 进行 磋商 ， 以 就 有 关 实 现 公约 所 承认 权利 的 可 
获得 的 资源 的 分 配 交 流 信息 并 达成 共同 的 观点 。 这 
些 交 流 应 当 考 虑 到 国际 经 济 援助 对 缔约 国 遵行 公约 
的 努力 的 影响 以 及 根据 公约 第 22 条 进行 技术 和 经 
济 合作 的 可 能 性 。 

97. 除了 根据 公约 第 19 条 负 有 责任 而 外 ，、 人 权 
委员 会 在 审议 关于 经 济 、 社 会 .文化 权利 的 各 项 议程 
时 ,应 考虑 到 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 委员 会 的 工作 。 

98. 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 公约 》 与 《公民 权 
利和 政治 权利 公约 ?彼此 相关 。 昌 然 大 部 分 权利 可 以 
清楚 地 划 归 一 个 或 另 一 个 公约 ， 但 有 若 于 项 权利 或 
规定 在 这 两 个 文件 中 都 被 提 及 ， 不 可 能 作出 清楚 的 
划分 。 况 且 两 个 公约 具有 共同 的 规定 和 和 条款。 在 经 
济 、 社 会 .文化 权利 委员 会 与 人 权 事务 委员 会 之 间 建 
立 磋商 机 制 是 很 重要 的 。 

99. 既然 公约 与 其 他 国际 法 律 文书 彼此 相关 ， 
那 林 ， 经 济 及 社会 理事 会 应 尽早 考虑 到 需要 在 各 种 
监督 机 关 之 间 发 展 有 效 的 磋商 机 制 。 

100. 敦促 与 实现 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 有 关 的 
国际 性 和 区 域 性 政府 间 组 织 采 取 适 当 的 措施 促进 公 
约 的 履行 。 

101. 由 于 委员 会 是 经 济 及 社会 理事 会 的 一 个 
辅助 性 机 构 , 所 以 ,应 敦促 在 经 济 及 社会 理事 会 享有 
咨询 地 位 的 非 政府 组 织 出 席 和 注视 秋 员 会 的 会 议 ， 
并 在 适当 的 时 候 ， 根据 经 社 理事 会 第 1296 (XLIV) 
， 号 决议 提供 情报 资料 。 

102. 委员 会 应 该 同 政 府 间 组 织 和 非 政 府 组 织 
及 研究 机 构 合 作 , 达 成 有 关 记 录 、 储 存 或 制定 可 以 接 
受 的 判例 法 和 其 他 有 关 经 济 、 社 会 ,文化 权利 的 国际 
文书 的 解释 性 资料 的 协议 一 致 的 制度 。 

103. 作为 第 23 条 中 所 建议 的 措施 之 一 ， 建 议 
应 当 定 期 召开 研讨 会 以 检讨 委员 会 的 工作 和 各 缔约 
国 在 实现 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 方面 所 取得 的 进展 。 


经 济 、 社会、 文化 权利 之 研究 (Econom- 

ic ，Social and Cultural Rights: Studies) 名 

为 《实现 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 的 问题 、 政 策 和 进 

展 ) 的 广泛 的 研究 ,由 联合 国人 权 委 员 会 特别 报告 员 

曼 努 彻 尔 . 革 吉 〈Manouchehr Ganji) 先生 ( 伊 妆 

人 ) 拟 具 , 由 联合 国 于 1975 年 出 版 (United Nations 
.410 。 





publication ，Sales No. E. 75. XIV. 2) 。 此 项 研究 回 
顾 和 概述 了 关于 不 发 达 国家 、 和 东欧 社会 主义 国家 和 
发 达 的 市 场 经 济 国家 有 关 经 济 . 社 会 .文化 权利 的 国 
内 规范 和 标准 的 情况 。 它 亦 概 括 了 到 其 出 版 时 为 止 
为 增进 和 保护 经 济 、. 社 会 .文化 权利 所 采取 的 国际 行 
动 以 及 所 得 出 的 一 系列 见解 、 结 论 和 建议 。 

根据 委员 会 的 建议 , 经 济 及 社会 理事 会 于 1974 
年 按照 第 1867 〔【XVI] 号 决议 要 求 联合 国 系统 内 的 
所 有 国家 和 组 织 对 此 项 研究 尤其 是 特别 报告 员 的 见 
解 、 结 论 和 建议 子 以 注意 。 后 来 委员 会 本 身 更 详细 地 
审议 了 此 报告 , 并 在 其 1977 年 的 会 议 上 强调 “国际 
社会 所 有 成 员 均 有 责任 和 义务 创造 必要 条 件 ， 充 分 
实现 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 , 以 作为 保证 切实 、 有 意 
义 地 享有 公民 和 政治 权利 与 基本 自由 的 必要 手段 ”， 
并 要 求 所 有 国家 采取 国家 和 国际 措施 消除 充分 享有 
这 些 权利 的 障碍 。 

委员 会 建议 经 济 及 社会 理事 会 邀请 联合 国 秘书 
长 同 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 和 其 他 主管 的 专 
门 机 构 合 作 , 就 以 下 问题 进行 研究 :“ 在 国际 合作 的 
基础 上 并 在 与 其 他 人 权 的 关系 中 作为 一 项 人 权 的 发 
展 权 的 国际 方面 ， 同 时 考虑 到 国际 经 济 新 秩序 的 要 
求 和 人 类 的 基本 需要 ".。 理事 会 于 1977 年 5 月 13 日 
(第 229 CLXID 号 决定 ) 批准 了 此 项 建议 。 这 项 由 
联合 国 秘书 长 拟 具 的 研究 成 果 (UN Doc,.E/CN. 4/ 
1988/9 and Add. 1 一 2)， 最 终 导致 了 《发 展 权 利 宣 
言 》 的 通过 和 委员 会 发 展 权 问 题 政府 专 家 工作 组 的 
后 续 活 动 。 

1987 年 ,委员 会 注意 到 遵行 和 促进 经 济 、 社 会 、 
文化 权利 尚未 得 到 足够 注意 ， 故 要 求 防止 歧视 及 保 
护 少 数 小 组 委员 会 (第 1987/19 号 决议 ) 审查 以 《 实 
现 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 : 问题 、 政策 和 进展 》 为 题 
的 这 份 报告 的 结论 和 建议 ， 并 提交 一 份 更 新 其 结论 
和 建议 的 时 间 表 ， 因 为 其 中 许多 结论 和 建议 由 于 一 
些 事件 而 已 经 过 时 。 小 组 委员 会 还 被 要 求 考 虑 就 一 
些 主要 国际 财政 机 构 尤 其 是 国际 货币 基金 组 织 和 世 
界 银行 的 政策 和 活动 对 人 权 的 影响 ,准备 一 项 研究 。 

小 组 委员 会 作为 答复 要 求 授 权 〈 第 1987/29 号 
决议 ) 指定 一 个 委员 作为 特别 报告 员 研 究 有 关 更 为 
有 效 地 实现 经 济 、 社 会 .文化 权利 的 问题 .政策 和 渐 
进 措施 ， 此 项 研究 还 将 考虑 与 委员 会 所 提出 的 两 个 
问题 有 关 的 一 切 可 获得 的 文献 ， 并 将 特别 重视 结构 
性 调整 和 食物 保障 、 就 业 、 卫 生 保 健 、 教 育 及 文化 发 
展 之 间 的 相互 关系 问题 中 的 人 权 方 面 。 

在 接受 理事 会 授权 后 ， 小 组 委员 会 决定 将 此 项 
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研究 委托 给 它 的 一 个 委员 丹 尼 洛 ， 特 克 〈Danilo 
Tirk) 先生 《南斯拉夫 人 )， 并 要 求 他 在 1989 年 会 
议 上 提交 一 份 初步 报告 。 

以 《实现 经 济 、 社会、 文化 权利 》 为 题 的 初步 报 
告 在 1989 年 会 议 上 被 提交 给 小 组 委员 会 (UN 
Doc.E/CN. 4/Sub. 2. /1989/19) 。 在 这 份 报告 中 , 特 
别 报告 员 勾 勒 了 在 其 研究 的 最 终 定 稿 中 作 了 分 析 
的 .他 所 认为 的 主要 问题 , 旨 在 为 小 组 委员 会 的 讨论 
提供 基础 。 然 后 ,他 提供 了 其 最 初 工作 所 得 出 的 一 系 
列 暂 时 结论 ， 并 建议 此 项 研究 应 集中 于 下 列 问题 领 
域 (chap. IV. para. 94) : 


(Ca) 解释 和 实现 经 济 、 社会、 文化 权利 的 统一 方 
式 的 进展 问题 应 进一步 加 以 讨论 。 此 项 研究 应 有 助 
于 更 加 均衡 地 对 待 两 类 主要 人 权 ， 并 进一步 阐述 人 
权 的 相互 依赖 性 和 不 可 分 割 性 概念 ; 

(b) 关于 在 国家 一 级 实现 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 
的 问题 ， 研 究 应 集中 于 两 个 问题 : 一 是 极端 贫困 问 
题 , 二 是 结构 性 调整 政策 对 实现 经 济 、 社 会 、 文 化 权 
利 的 影响 问题 。 支 持 此 种 选择 的 基本 理由 在 此 初步 
报告 中 加 以 说 明 ， 而 分 析 工 作 将 在 其 后 的 步骤 中 完 
成 

《c) 国际 合作 构成 实现 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 的 
一 个 极其 重要 的 因素 。 进 一 步 的 分 析 将 集中 于 :一 是 
有 关 在 经 济 . 社 会 ,文化 权利 领域 发 挥 作用 的 专门 机 
构 (国际 劳工 组 织 、 联 合 国 粮食 及 农业 组 织 、 联 合 国 
教育 .科学 及 文化 组 织 和 世界 卫生 组 织 ) 的 未 来 工作 
的 问题 ,二 是 有 关 国 际 财政 机 构 (尤其 是 国际 货币 基 
金 组 织 和 国际 复兴 与 开发 银行 ) 的 活动 对 于 实现 经 
济 、 社 会 、 文 化 权利 的 影响 问题 。 

(d) 在 这 份 初 步 报告 中 ,联合 国 发 展 机 构 包括 联 
合 国 开发 计划 署 在 实现 经 济 \ 社 会 .文化 权利 方面 可 
能 发 挥 的 作用 问题 尚未 得 到 讨论 。 不 容 否认 ,这 个 问 
题 在 适当 阶段 应 予 注 意 , 不 过 , 它 只 有 在 完成 了 对 这 
份 初步 报告 中 所 讨论 问题 的 第 一 轮 分 析 之 后 才能 加 
以 探讨 。 这 一 初步 结论 同样 适用 于 增强 经 济 及 社会 
理事 会 和 人 权 委 员 会 在 实现 经 济 、 社 会 .文化 权利 方 
面 的 协调 作用 的 问题 。 

Ce) 就 实现 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 准备 此 项 研究 
的 下 一 个 阶段 ， 就 是 致力 于 分 析 这 份 最 初 报告 中 涉 
及 的 问题 。 情 报 资料 的 主要 来 源 将 是 联合 国 系统 内 
拟 具 的 各 项 有 关 的 研究 、 报 告 以 及 由 非 政 府 组 织 提 
供 的 有 关 专 门 文献 和 情报 。 进 一 步 的 情报 来 源 ,将 是 
各 国 根据 人 权 委 员 会 的 有 关 决 议 就 经 济 、 社 会 ,文化 


权利 的 实现 情况 所 作 的 答复 以 及 各 国 按照 《经济 、 社 
会 、 文 化 权利 国际 公约 》 第 16 条 所 提交 的 报告 。 小 
组 委员 会 的 委员 应 邀 就 需要 商议 的 资料 来 源 向 特别 
报告 员 提 出 建议 。 

(人 在 此 后 各 阶段 可 以 使 用 的 补充 方法 是 ,努力 
收集 情报 ， 并 研究 不 同 国家 特别 是 那些 正经 历 着 实 
施 结构 性 调整 计划 方面 问题 的 国家 在 实现 经 济 、 社 
会 ,文化 权利 方面 的 特殊 经 验 。 特 别 报告 员 为 了 在 后 
续 的 报告 中 提供 这 些 国家 在 实现 经 济 、 社 会 ,文化 权 
利 方面 的 经 验 ， 应 随时 与 各 国 改 府 进行 磋商 。 

(Cg) 最 后 ,如 果 小 组 委员 会 在 其 第 41 次 会 议 上 
讨论 作为 单独 的 一 项 议程 审议 实现 经 济 、 社 会 、 文 化 
权利 问题 的 可 能 性 ， 则 特别 报告 员 将 对 此 问题 作出 
评估 。 对 此 问题 的 审议 以 及 可 能 作出 的 决议 ,对 于 制 
订 特 别 报告 员 就 实现 经 济 、 社 会 ,文化 权利 提交 后 续 
报告 的 方法 论 和 时 间 安 排 是 很 重要 的 。 


小 组 委员 会 经 审查 这 份 初步 报告 ， 批 准 了 特别 
报告 员 的 初步 结论 ， 并 要 求 他 就 其 研究 的 进展 拟 具 
一 份 报告 以 供 今后 的 会 议 审议 。 


经 济 、 社 会 、 文 化 权利 : 联合 国教 科 文 
组 织 的 活动 (Economic ，Social and Cultural 
Rights: UNESCO Activities) 在 根据 《经 济 、 

会 、 文 化 权利 国际 公约 》 第 18 条 (UN Doc.E/ 
1988/7) 提交 给 经 济 及 社会 理事 会 的 1988 年 报告 
中 ， 联 合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 作 了 如 下 陈述 ， 


本 报告 包括 了 在 遵守 《经 济 、 社会、 文化 权利 国 
际 公 约 》 第 13 一 15 条 的 条 款 方面 所 取得 的 进展 的 情 
况 。 上 一 次 报告 系 于 1981 年 8 月 在 实施 执行 局 (109 
EX/Decision 5. 4. 3) 决定 时 作出 ,该 决定 指示 “ 公 
约 和 建议 秋 员 会 %% 依 据 公 约 第 18 条 ,就 其 在 实施 属 
于 本 组 织 活 动 范围 的 人 权 方面 所 取得 的 进展 拟 具 一 
份 报告 ， 其 中 尤其 应 包括 有 关 大 会 和 执行 局 所 通过 
的 决定 和 建议 的 情况 ”。 由 于 专门 机 构 提交 报告 以 6 
年 为 期 ,所 以 ,本 报告 提交 1988 年 春季 会 议 供 经 济 、 
社会 、 文 化 权利 委员 会 审议 。 

本 报告 所 涉及 的 标准 文件 及 其 批准 的 情况 ， 载 
于 附件 I 之 中 。 本 报告 的 正文 将 论述 其 中 某 些 文件 


的 执行 情况 以 及 在 某 些 情况 下 也 论述 与 执行 情况 有 


关 的 计划 。 
* 411。 
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不 过 ， 标 准 文件 按 其 性 质 只 是 联合 国教 科 文 组 
织 在 有 关 此 一 文件 的 主题 方面 所 做 的 工作 的 说 明 。 
例如 扫 言 不 仅 对 教育 权利 而 且 对 文化 权利 都 是 很 量 
要 的 , 而 此 文件 未 曾 提 及 的 版 权 规定 , 对 作家 、 演 员 
或 演奏 者 来 说 却 是 至 关 重 要 的 。 关 于 人 权 或 战 视 的 
一 般 性 工作 未 被 提 及 。 尽 管 如 此 ,这 个 工作 对 在 此 所 
论述 的 各 个 条 款 实 际 地 得 到 实施 的 方式 却 是 关键 性 
的 。 


这 份 报告 简 短 地 概述 了 (para. 8 一 10) 联 合 国教 
科 文 组 织 有 关 会 员 国定 期 提交 报告 的 制度 : 


根据 《联合 国教 科 文 组 织 组 织 法 》 第 8 条 的 规 
定 , 每 个 会 员 国 应 按 大 会 之 要 求 ,就 其 为 执行 大 会 所 
通过 的 建议 和 公约 所 采取 的 行动 ， 向 本 组 织 提交 报 
告 。 此 外 ，, 根据 《取缔 教育 歧视 公约 》 第 7 条， 公约 
各 缔约 国 必 须 向 大 会 提供 有 关 它 们 为 执行 该 公约 所 
通过 的 立法 规定 和 行政 规定 的 情报 。 建 议 书 中 也 包 
含有 对 所 有 会 员 国 的 类 仪 规定。 而 且 , 起 草 公 约 和 建 
议 的 政府 专家 特 设 秋 员 会 强调 ， 在 执行 公约 为 其 提 
供 了 必要 基础 的 积极 和 持续 的 政策 方面 ， 报 告 应 该 
发 挥 决定 性 的 作用 。 在 1964 年 第 13 次 会 议 期 间 , 大 
会 决定 ， 实 施 公约 第 7 条 的 规定 和 建议 中 的 类 似 规 
定时 机 已 到 ,并 且 要 求 执行 局 在 1965 年 之 前 采取 必 
要 措施 执行 各 会 员 国 报告 的 呈 交 和 审查 程序 。 

根据 在 1965 年 5 月 所 通过 的 一 个 决定 (70OEX/ 
Decision 5. 2. 1), 执行 局 规定 ,各 国政 府 的 报告 应 以 
涉及 公约 和 建议 中 所 有 规定 的 标准 形式 定期 予以 弟 
交 ，, 并 应 使 大 会 能 够 评价 其 价值 ,以 及 为 新 的 建议 书 
制定 提案 。 同 一 决议 还 指出 ,为 了 确保 报告 的 统一 ， 
应 拟 具 一 份 清晰 具体 和 简洁 的 问题 单 , 要 求 各 国政 
府 在 10 个 月 内 作出 答复 。 

最 后 ,执行 局 决定 ,这 些 报告 在 由 秘书 长 分 析 之 
后 应 交 由 执行 局 的 专门 委员 会 予以 审查 并 连同 执行 
局 的 评论 一 起 转 呈 大 会 。 


第 13 条 : 受 教育 的 权利 。1988 年 的 报告 列举 了 
联合 国教 科 文 组 织 制定 的 与 实现 受 教育 权利 特别 有 
关 的 8 个 文件 。 然 而 , 它 并 未 提供 关于 这 些 文件 对 于 
实施 第 13 条 规定 的 重要 性 的 具体 情报 。 联 合 国教 科 
文 组 织 的 8 个 文件 如 下 


(a) (b) 和 (c) 1960 年 12 月 14 日 的 《取缔 教 
育 歧 视 公 约 》 和 《建议 ?， 和 1962 年 12 月 10 日 的 
*，412 。 


《设立 一 个 调解 及 干 旋 委员 会 负责 对 取缔 教育 战 视 
公约 各 缔约 国 可 能 发 生 的 任何 争端 寻求 解决 办 法 的 
议定 书 》; 

(d) 1974 年 11 月 19 日 的 《关于 技术 和 职业 教 
育 的 修正 建议 》 

(e) 1966 年 10 月 5 日 的 《关于 教师 地 位 的 建 
议 》 

(f》 1974 年 12 月 19 日 的 《关于 促进 国际 理解 、 
合作 与 和 平 的 教育 及 有 关 人 权 和 基本 自由 的 教育 的 
建议 》; 

(g) 1976 年 11 月 26 日 的 《关于 发 展 成 人 教育 
的 建议 》 

(h) 1978 年 11 月 27 日 的 《种 族 与 种 族 偏 见 问 
题 宣 言 》 

(iD1978 年 11 月 21 日 的 《国际 体育 运动 宪章 》。 


《 取 绩 教育 歧视 公约 》 和 《建议 》 的 执行 。 在 1988 
年 提交 给 经 济 及 社会 理事 会 的 报告 中 ， 联 合 国教 科 
文 组 织 在 第 16 段 至 第 32 段 中 从 提交 给 1985 年 在 
索菲亚 召开 的 联合 国教 科 文 组 织 大 会 的 关于 执行 
《联合 国教 科 文 组 织 取缔 教育 岐 视 公 约 》 及 相应 的 
《建议 》 的 报告 中 摘 引 了 下 列 段落 。 该 报告 系 基于 联 
合 国教 科 文 组 织 “ 公 约 和 建议 委员 会 > 对 84 个 国家 
的 政府 所 提供 的 情报 的 审查 : 


歧视 。 委 员 会 注意 到 ,除了 负责 纳米 比 亚 问题 的 
联合 国 机构 所 起 草 的 报告 而 外 ， 所 收 到 的 所 有 答复 
都 断言 不 存在 规定 教育 卜 视 的 法 律 条 文 或 条 例 。 

委员 会 观察 到 ， 在 一 些 报告 中 所 描述 的 某 些 状 
况 是 具有 歧视 性 质 的 ， 尽 管 并 不 总 能 确定 这 种 状况 
是 由 于 法 律 不 健全 还 是 由 于 明确 违反 法 律 井 成 的 。 

再 者 ,委员 会 还 注意 到 ,一 些 国家 为 社会 地 位 低 
下 的 群体 的 利益 采取 了 优先 措施 。 正 如 在 其 先前 的 
报告 中 已 经 指出 的 , 它 认 为 ,为 了 保护 的 目的 而 引入 
的 差别 ,例如 ,对 出 身 于 文化 地 位 低下 的 背景 的 儿童 
给 予 优待 ,这 并 不 是 该 公约 和 建议 中 所 指 的 歧视 , 相 
反 地 ， 这 正 是 本 着 联合 国 大 会 第 20 次 会 议 通 过 的 
《消除 一 切 形式 种 族 战 视 国际 公约 》 有 关 条 款 的 精 
神 ， 促 进 机 会 均等 的 合法 手段 。 

男女 学 生 的 隔离 教育 的 制度 或 机 构 。 在 其 第 3 
个 报告 中 ,委员 会 已 经 持 有 这 样 的 观点 , 即 发 现 逐 渐 
扩大 男女 同 校 教育 ， 特 别 是 在 初等 和 高 等 教育 中 是 
可 能 的 。 从 第 4 次 磋商 来 看 ， 有 一 点 看 来 是 很 清楚 
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的 :这 种 趋势 有 增 无 减 , 而 且 在 某 些 由 于 传统 的 或 教 
学 的 原因 隔离 教育 曾经 是 通 例 的 国家 ， 男 女 同 校 教 
育 业 已 被 采用 。 在 这 些 国家 ,男女 同 校 的 教育 机 构 与 
单一 性 别 的 教育 机 构 齐 头 并 进 ， 这 种 情况 主要 地 继 
续 存 在 于 中 等 教育 机 构 中 。 

委员 会 亦 满意 地 注意 到 ， 发 展 中 国家 为 下 列 目 
的 所 作 的 努力 ， 即 不 仅 要 实现 男女 受 教育 的 机 会 平 
等 和 提高 女生 入 学 率 〈 但 仍 大 大 低 于 男生 的 入 学 
率 ), 而 且 在 男女 分 校 进 行 教育 时 要 实现 在 可 获得 的 
学 习 课 程 、 设 备 和 工作 人 员 的 资格 条 件 方面 的 平等 。 

义务 和 免费 的 初级 教育 。 尽 管 在 绝 大 多 数 国 家 
中 入 学 率 都 有 提高 ， 但 在 许多 会 员 国 由 于 大 量 困难 
初级 教育 还 没有 成 为 义务 教育 并 免费 地 加 以 提供 ， 
这 些 困难 不 仅 包 括 财政 来 源 的 缺乏 ,教师 的 医 乏 , 教 
育 设 备 和 设施 的 短缺 以 及 人 口 的 地 理 分 布 的 分 散 性 
质 ， 而 且 包括 在 某 些 情 况 下 宗教 或 传统 性 质 的 限制 
和 甚至 是 需要 孩子 帮忙 做 农活 和 家 务 的 父母 的 反 
对 。 

中 等 教育 的 普及 。 委 员 会 高 兴 地 注意 到 ,许多 会 
员 国 在 普及 中 等 教育 方面 所 取得 的 进步 。 在 有 的 国 
家 中 ， 已 经 实现 了 将 义务 教育 推广 到 包括 中 等 教育 
的 第 一 阶段 或 所 有 各 个 阶段 ;在 某 些 国家 ,这 种 义务 
教育 业已 免费 地 加 以 提供 ， 并 且 这 个 原则 通常 已 被 
扩大 到 包括 为 学 生 提 供 课本 、 人 饮食 、 衣 着 、 甚 至 住宿 
的 范围 。 过 去 10 多 年 来 ， 贝 宁 在 整个 儿童 人 口 的 入 
学 率 方面 、 澳 大 利 亚 在 文化 地 位 低下 的 土著 群体 的 
入 学 率 方面 ， 显 示 了 有 关 政 府 所 作 努 力 的 成 功 。 

委员 会 也 代 有 兴趣 地 注意 到 ， 许 多 会 员 国 为 了 
给 工作 生活 做 好 准备 ， 并 考虑 到 社会 一 经 济 条 件 和 
劳动 市 场 的 需求 ， 对 于 在 一 般 中 等 教育 与 职业 和 专 
业 培 训 之 间 达 到 合理 的 均衡 给 予 了 重视 。 

若干 个 国家 的 报告 都 提 到 它们 在 努力 普及 中 等 
教育 方面 所 遇 到 的 困难 :资金 来 源 的 不 足 ,教师 的 包 
乏 ， 房 屋 和 设备 的 匿 乏 以 及 人 口 的 分 散 性 。 

接受 高 革 教 育 。 在 有 的 国家 已 设立 了 高 等 教育 
机 构 , 某 些 国家 正在 努力 进行 朴 散 ,目的 是 通过 改善 
地 理 分 布 ， 使 远离 宗主 国 和 主要 城市 的 人 群 更 易于 
有 机 会 接受 高 等 教育 。 

委员 会 满意 地 注意 到 ,高 等 教育 的 这 种 发 展 ,在 
一 些 国家 中 伴随 着 各 类 放 今 仍 处 于 不 利 地 位 的 人 员 
享受 这 个 层次 教育 的 机 会 的 改善 。 它 注意 到 , 某 些 报 
告 所 含 的 情报 强调 ,在 学 生 人 口中 ,少数 民族 的 比例 
已 有 很 大 提高 ,或 者 女生 的 数量 大 约 已 达到 (如 在 波 
兰 ) 甚至 超过 〈 如 在 美国 ) 男生 的 数量 。 


委员 会 进一步 注意 到 ， 一 些 对 问题 单 的 这 个 部 
分 作出 回答 的 政府 认为 ， 基 于 每 个 人 的 能 力 之 上 的 
接受 高 等 教育 的 机 会 平等 ， 在 他 们 的 领土 上 已 经 达 
到 。 某 些 报告 则 表明 ,高 等 教育 事实 上 是 根据 个 人 能 
力 、 优 点 和 资质 向 所 有 人 开放 的 。 

然而 ,委员 会 必须 指出 ,机 会 和 待遇 平等 的 概念 
远 比 权利 享受 的 单纯 的 法 律 平 等 的 概念 广泛 得 多 、 
复杂 得 多 ， 它 还 涉及 在 事实 上 的 状况 和 所 导致 的 实 
质 性 困难 之 间 存 在 的 差异 。1960 年 的 各 项 文件 要 求 
各 国 制 订 和 履行 的 各 项 政策 力求 确立 机 会 平等 ， 这 
些 政 策 必 须 努 力克 服 上 述 差异 。 

免费 教育 是 机 会 均等 的 一 个 重要 因素 ， 委 员 会 
满意 地 注意 到 ， 在 许多 国家 中 它 已 被 扩大 到 高 等 教 
育 。 不 过 , 它 亦 注意 到 , 注册 费 和 学 费 过 于 高 郧 ， 它 
妨碍 了 许多 报考 者 接受 高 等 教育 。 

授予 奖学金 和 向 学 生 贷 款 在 某 种 程度 上 抵消 了 
困难 ,委员会 感 兴趣 地 注意 到 ,在 所 收 到 的 报告 中 ， 
提供 了 关于 给 予 学 生财 政 援助 和 其 他 便利 以 满足 他 
们 注册 费 和 学 费 及 生活 花费 的 详细 情报 。 

成 人 教育 和 继续 教育 。 委 员 会 愉快 地 注意 到 对 
问题 单 的 这 部 分 作 了 回答 的 所 有 58 个 国家 的 政府 
在 消除 文言 斗争 方面 所 表现 出 来 的 兴趣 。 在 过 去 12 
年 间 , 特 别 是 自 上 次 会 员 国 磋 商 以 来 ,在 此 领域 内 已 
迈 出 了 重要 步伐 ， 而 且 在 许多 国家 文盲 率 都 显著 地 
下 降 了 。 

委员 会 进一步 注意 到 ， 有 关 政 府 所 作 的 努力 不 
限于 仅仅 为 没有 获得 任何 初等 教育 的 人 提供 识字 培 
训 ， 在 多 数 情 况 下 已 进行 了 考虑 到 就 业 需 要 的 技艺 
或 职业 培训 。 

无 论 如何 , 成 人 教育 不 限于 初级 教育 水 平 。 许 多 
国家 业已 组 织 导 致 高 等 教育 甚至 包括 高 等 教育 在 内 
的 继续 教育 。 

《关于 技术 和 职业 投 育 建议 (修正 本 )》 的 履行 。 
根据 联合国 教科 文 组 织 大 会 1974 年 11 月 19 日 通 
过 的 该 修订 建议 第 33 一 34 段 ,会员 国 应 该 通过 技术 
和 职业 教育 为 实现 更 大 民主 化 的 社会 目标 和 社会 、 
文化 和 经 济 发 展 作 出 贡献 ， 这 种 教育 应 旨 在 消除 各 
级 各 类 教育 之 间 、 教 育 和 就 业 之 间 以 及 学 校 和 社会 
之 间 的 障碍 。 该 修订 建议 明确 提 到 男女 接受 技术 和 
职业 教育 的 机 会 平等 。 社 会 地 位 低下 者 和 残疾 人 的 
特殊 教育 形式 ， 社 会 各 阶 晨 代表 对 地 方 和 国家 各 级 
政策 制订 的 参与 ， 以 及 为 了 排除 可 能 的 野 视 在 不 风 
教育 系列 的 同等 质量 标准 。 

根据 大 会 第 22 次 会 议 通过 的 第 25 号 决议 ， 自 
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从 1974 年 建议 通过 以 来 , 旨 在 就 该 修订 建议 实施 情 
况 提交 的 报告 的 问题 单 于 1985 年 12 月 被 寄 送 给 所 
有 会 员 国 , 关 于 所 收 到 的 44 份 报告 的 一 份 摘要 性 分 
析 被 提交 给 执行 局 公约 和 建议 委员 会 第 122 次 会 
议 。 按 照 上 述 决 议 , 载 有 这 份 摘要 性 分 析 及 委员 会 的 
结论 与 建议 的 委员 会 的 报告 ， 包 括 所 提出 的 会 员 国 
就 执行 该 修正 建议 进行 第 二 次 磋商 的 时 间 表 ， 将 被 
提交 给 大 会 第 24 次 会 议 。 

《关于 教师 地 位 的 建议 》 的 履行 。 联 合 国教 科 文 
组 织 大 会 根据 国际 劳工 组 织 和 联合 国教 科 文 组 织 实 
施 人 《关于 教师 地 位 的 建议 》 的 联合 专家 委员 会 向 其 提 
交 有 关 建 议 执行 情况 的 报告 [第 35 一 37 段 ] ,要求 各 
会 员 国 对 送 发 他 们 的 关于 执行 该 建议 的 下 一 份 问 题 
单 作出 答复 ， 同 时 还 要 求 总 干事 回国 际 劳 工 局 局 长 
协商 ， 继 续 审查 对 该 建议 的 可 能 进行 的 修正 问题 。 

有 关 履 行 (关于 教师 地 位 的 建议 》 的 第 四 份 问题 
单 在 1987 年 1 月 被 送 发 各 会 员 国 。 会 员 国 的 答复 将 
由 国际 劳工 组 织 和 联合 国教 科 文 组 织 联合 专家 委员 
会 进行 分 析 ， 并 在 1989 年 向 大 会 提交 一 份 报告 。 

在 1984 一 1985 年 和 1986 一 1987 年 期 间 所 承担 
的 两 年 一 次 的 活动 方案 已 经 建 基于 国际 劳工 组 织 和 
联合 国教 科 文 组 织 联合 专家 委员 会 1982 年 报告 的 
结论 ， 该 报告 尤其 论述 了 通过 培训 改进 教师 质量 的 
才 要 。1987 年 还 对 一 项 可 能 的 公约 进行 了 研究 ， 在 
拟 具 有 关 提 交 执 行 局 和 大 会 的 问题 的 专门 报告 之 
前 ， 同 国际 劳工 组 织 进行 了 磋商 。 

《关于 促进 国际 了 解 、 合 作 与 和 平 的 教育 以 及 有 
关 人 权 和 基本 自由 的 教育 的 建议 》 的 履行 [第 38 一 
39 段 ]。 根 据 大 会 第 21 次 会 议 通过 的 1/01 号 决议 
(第 5 段 Cd] 项 ),， 联合 国教 科 文 组 织 总 干事 召集 了 
“关于 促进 国际 了 解 、 合 作 与 和 平 的 教育 以 及 有 关 人 
权 和 基本 自由 的 教育 ， 以 发 展 有 利于 加 强 安全 和 裁 
军 的 与 论 气氛 的 政府 间 会 议 ”(1983 年 4 月 )。 会 议 
于 1983 年 4 月 12 一 20 日 在 设 在 巴黎 的 联合 国教 科 
文 组 织 总 部 召开 ,这 次 会 议 的 发 言 人 认为 ,这 次 会 议 
在 联合 国教 科 文 组 织 发 展 国际 教育 的 活动 中 占有 特 
殊 位 置 , 反 映 了 人 们 已 日 益 认识 到 了 教育 在 1974 年 
建议 所 涉 各 个 领域 内 所 起 到 的 作用 。 

1986 一 1987 年 的 方案 包括 ， 

(i) 发 起 一 项 发 展 国际 了 解 、 合 作 与 和 平 教 
育 的 计划 ， 该 计划 在 大 会 第 23 次 会 议 上 获得 通过 ， 
并 于 1986 年 实施 , 联合 国 大 会 宣布 这 一 年 为 国际 和 
平年 。 

(ii) 设立 一 个 磋商 委员 会 ,就 促进 充分 全 面 
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地 实施 1974 年 建议 的 步骤 进行 磋商 。 
(iii) 在 会 员 国 履行 1974 年 建议 所 采取 的 步 
荫 方面 ， 建 立 一 个 报告 的 永久 性 制度 。'…… 

《种 族 和 种 族 偏见 问题 宣言 》 的 履行 [第 41 一 42 
段 ]。 根 据 实 施 该 宣言 的 决议 第 2 段 (a)、(b) 和 
(c) 项 ,总 于 事 拟 具 了 “一 份 关于 宣言 所 涵盖 的 领域 
的 世界 状况 的 综合 性 报告 >。 第 一 份 此 类 报告 (UN- 
ESCO Doc. 21 C/78) 提交 给 大 会 于 1980 年 召开 的 
第 21 次 会 议 。 第 二 份 报告 (UNESCO Doc. 22 C/ 
86) 于 1983 年 提交 给 大 会 。 

按照 该 次 会 议 通过 的 第 12. 2 号 决议 (该 决议 要 
求 总 干事 “将 有 关 《 种 族 和 种 族 偏见 问 题 宣 言 》 所 涵 
盖 的 领域 的 世界 状况 的 综合 性 报告 增加 为 每 4 年 提 
交 一 次 ”7)， 第 三 份 报告 将 在 1987 年 提交 给 大 会 。 

《关于 发 展 成 人 教育 的 建议 》 的 履行 [第 47 一 52 
段 ]。 第 四 届 国 际 成 人 教育 大 会 于 1985 年 3 月 19 日 
至 29 日 在 巴黎 召开 。 除 了 其 他 论题 而 外 , 大 会 讨论 
了 作为 终身 教育 必要 条 件 和 教育 民主 化 的 重要 因素 
的 成 人 教育 的 发 展 。 大 会 还 研究 成 人 教育 对 推动 积 
极 参与 经 济 、 社 会 、 文 化 生活 所 能 做 出 的 贡献 。 一 项 
关于 “学 习 权 ”的 宣言 获得 了 一 臻 通过 。 

国际 人 权 教 学 信息 和 文件 大 会 ,在 维也纳 国际 
人 权 教 学 大 会 召开 9 年 之 后 ， 于 1987 年 8 月 31 日 
至 9 月 5 日 在 马耳他 召开 。 

该 项 方案 包括 下 列 主 题 : 人 权 教 育 与 教学 ;社会 
科学 和 人 文科 学 、 法 律 科学 和 政治 科学 .历史 和 哲学 
中 的 人 权 研 究 : 人 权 信 息 和 文件 。 

在 回顾 了 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 的 
第 13 条 第 (1) 款 和 《消除 一 切 形式 种 族 歧 视 国际 公 
约 》 的 第 7 条 之 后 ,大 会 建议 在 分 别提 交 给 《经 济 、 
社会 .文化 权利 国际 公约 》 专 家 委员 会 和 消除 种 族 此 
视 委 员 会 (CERD) 的 报告 中 , 联合 国教 科 文 组 织 应 
要 求 会 员 国 注意 到 它们 有 义务 确保 前 一 个 公约 的 第 
13 条 第 (1) 丈 和 后 一 个 公约 的 第 7 条 所 要 求 的 人 权 
教育 ， 并 且 各 缔约 国 尤其 有 义务 作出 努力 以 便 把 人 
权 教 学 纳入 学 校 和 大 学 的 课程 。 

在 关于 优先 研究 事项 的 建议 中 ， 强 调 的 主要 重 
点 是 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 以 及 个 人 权利 的 行使 。 此 
外 ,要 求 联 合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 推进 关于 集体 
权利 的 讨论 以 香 阐 明 它 们 的 各 种 不 同方 面 。 因 此 应 
当 重 视 研 究 个 人 人 权 与 在 种 族 、 宗 教 、 政 治 或 其 他 方 
面 属于 少数 的 人 的 权利 之 间 的 相互 作用 。 此 外 ,与 会 
者 认为 ,不 管 人 权 的 外 观 如 何 ,但 目前 它们 涉及 着 不 
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同 约 背景 ,有 监 于 这 一 事实 ,联合 国教 育 、 科 学 及 文 
化 组 织 应 对 人 权 在 概念 上 的 不 同 看 法 的 分 析 有 所 贡 
献 。 

在 同 国 和 蒜 社会 学 协会 的 教育 社会 学 研究 委员 会 
的 合作 下 ，1986 年 8 月 在 印度 新 德里 举行 的 世界 社 
会 学 大 会 上 拟订 了 一 系列 关于 受 教 育 的 权利 的 研究 
项 目 并 进行 探讨 。 尤 其 是 有 关 哥 伦比 亚 、 加 纳 、 诗 亚 
那 、 尼日利亚 、 巴 基 斯 坦 和 菲律宾 等 国 的 各 项 研究 ， 
强 凋 了 有 效 行使 受 教育 权利 的 结构 性 障碍 以 及 为 克 
服 这 些 障 碍 而 进行 的 努力 。 对 女孩 和 妇女 受 教 育 权 
利 的 问题 给 予 了 特别 的 重视 。 

此 外 ， 联 合 国教 科 文 组织 与 发 展 跨 文化 交流 国 
际 协会 (AIMAV) 和 伯 南 布 哥 联邦 大 学 法 学 院 合 
作 , 于 1987 年 10 月 7 一 9 日 在 巴西 的 累 西 腓 组 织 了 
一 次 关于 人 权 与 文化 权利 特别 是 语言 权利 的 国际 性 
专题 讨论 会 。 

《国际 体育 运动 宪章 》 的 履行 。 在 1987 年 11 月 
21 日 通过 该 宪章 时 ， 联 合 国教 科 文 组 织 大 会 表示 相 
信 “ 有 效 行使 人 权 的 必要 条 件 之 一 【第 53 一 60 段 ] 
是 ， 人 人 应 自由 发 展 和 维护 其 体力 、 智 力 或 精神 能 
力 ， 因 而 应 保证 和 保障 所 有 人 参加 体育 运动 的 权 
利 ”。 序 言 还 回顾 了 联合 国人 民 宣 布 了 其 对 基本 人 权 
的 信念 的 《联合 国 宪章 》 及 《世界 人 权 宣言 》。 按 照 
序言 的 最 后 一 丈 ，《 国 际 体育 运动 宪章 》 的 目的 是 
“使 体育 运动 的 发 展 服务 于 人 类 的 进步 ， 促 进 其 发 
展 ， 并 敦促 各 国政 府 、 主 管 的 非 政 府 组 织 、 教 育 家 、 
家 庭 以 及 个 人 本 身 接受 本 宪章 的 指导 ， 传 播 它 并 使 
之 付 诸 实践 ”。 

根据 宪章 第 1 条 一 一 该 条 规定 “每 个 人 都 有 参 
加 体育 运动 的 基本 权利 ”一 一 在 工作 人 员 培 训 、 向 所 
有 人 普及 体育 运动 实践 和 国际 合作 方面 的 巨大 进步 
一 直 受 到 关注 。 

至 于 培训 ,宪章 在 第 4 条 第 4.1 项 规定 ,必须 对 
在 体育 运动 方面 负 有 职业 责任 的 所 有 工作 人 员 进 行 
初步 的 以 及 进一步 的 培训 。1986 年 和 1987 年 , 在 非 
洲 组 织 了 两 个 分 地 区 研讨 班 和 一 个 国家 级 研习 班 ， 
其 中 一 个 分 地 区 研讨 班 系 为 了 促进 妇女 的 体育 运 
动 ; 在 拉丁 美洲 (巴西 和 墅 西 哥 ) 提供 了 培训 课程 ， 
并 于 1985 年 在 亚洲 举行 了 一 次 研习 班 (朝鲜 共和 
国 ) 。 

面向 所 有 人 的 体育 运动 实践 ,由 于 1986 一 1987 
年 的 两 年 内 在 非洲 举行 国际 性 的 研习 班 的 同时 ， 在 
埃及 秘鲁 和 菲律宾 所 实行 的 示范 计划 ,实际 上 已 扩 
大 到 女孩 和 妇女 。 





1985 年 在 “国际 青年 年 ”的 范围 内 组 织 了 第 一 
次 有 数 以 百 万 计 各 界 人 民 参 加 的 “全 人 类 身体 健康 
与 体育 运动 世界 周 ” 的 活动 。 第 二 次 这 样 的 世界 周 计 
划 在 1988 一 1989 年 度 举行 。 

某 些 传 统 体 育 运动 的 恢复 ,例如 中 国 的 武术 ,使 
得 成 千 上 万 的 人 们 重新 发 现 和 进行 这 些 运动 。 对 传 
统 体育 比赛 和 舞蹈 的 学 习 和 研究 已 经 发 展 起 来 ， 从 
而 开辟 了 组 织 世 界 传统 体育 比赛 和 舞蹈 节 的 可 能 性 
(dcocument 24 C/5) 。 

间 非 洲 体 育 运动 最 高 理事 会 (SCSA) 法语 国家 
青年 和 体育 运动 部 长 会 议 (CONFEJES7 和 国际 奥 林 
匹克 委员 会 (IOC) 已 经 签署 了 关于 合作 的 协议 和 各 
忘 录 。 

最 后 ,值得 注意 的 是 ,自从 通过 了 关于 国际 体育 
运动 委员 会 在 组 织 和 进行 国际 体育 比赛 方面 所 遇 到 
困难 的 一 份 建议 书 以 来 〈 该 秋 员 会 自 建 立 以 来 已 在 
1979 年 、1981 年 、1983 年 、1984 年 和 1986 年 举办 
了 5 届 比 赛 ), 该 组 织 已 主持 了 联合 国 第 二 次 联合 抵 
制 元 非 体育 运动 国际 大 会 (1986 年 )， 并 对 联合 国 
《反对 体育 领域 种 族 隔离 国际 公约 ?的 拟 具 作出 了 贡 
献 。 


第 15 条 。 参 加 文化 生活 和 享受 科学 进步 的 利益 
的 权利 。 由 于 1988 年 的 报告 列举 了 以 下 15 个 与 实 
现 参加 文化 生活 和 享受 科学 进步 的 利益 的 权利 一 般 
相关 的 联合 国教 育 、 科学 及 文化 组 织 文件 ， 


Ca) 1954 年 5 月 14 日 的 《关于 发 生 武 装 冲突 时 
保护 文化 财产 的 公约 》 及 《公约 执行 条 例 》(《 海 牙 
公约 》); 

(b) 1954 年 5 月 14 日 的 《关于 发 生 武 装 冲突 时 
保护 文化 财产 公约 议定 书 》 

(c)》 1960 年 12 月 14 日 《关于 使 人 人 可 以 使 用 
博物 馆 的 最 有 效 方式 的 建议 》 

(d) 1964 年 11. 月 19 日 的 《关于 禁止 和 防止 违 
法 出 口 、 选 口 和 转让 文化 财产 所 有 权 的 方法 的 建 
议 》 

(e) 1966 年 31 月 4 日 的 《国际 文化 合作 原则 宣 


mt- 


》; 
(人 1970 年 11 月 14 日 的 《关于 禁止 和 防止 违 
法 出 口 、 进 已 和 转让 文化 财产 所 有 权 的 方法 的 公 
约 》; 

Cg) 1972 年 11 月 16 日 的 《关于 使 用 卫星 广播 
促进 信息 自由 流通 、 教 育 普及 和 更 充分 的 文化 交流 
。415 。 
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的 指导 原则 的 宣言 》; 

(h) 1972 年 11 月 16 日 的 《关于 在 国家 一 级 保 
护 文化 和 自然 遗产 的 建议 》; 

(iD1972 年 11 月 16 日 的 4 关于 保护 世界 文化 遗 
产 的 公约 》 

(j)1976 年 11 月 26 日 的 《关于 历史 名 胜 的 保护 
及 其 当代 作用 的 建议 》; 

(k) 1976 年 11 月 26 日 的 《关于 人 民 大 众 参 与 
文化 生活 并 对 之 作出 贡献 的 建议 》; 

(1)1978 年 11 月 28 日 的 (关于 新 闻 工 具有 助 于 
加 强 和 平 与 国际 了 解 , 促进 人 权 , 反对 种 族 主义 、 种 
族 隔 离 及 战争 炉 动 的 基本 原则 宣言 》; 

(Cm) 1978 年 11 月 28 日 的 《关于 保护 可 移动 文 
化 财产 的 建议 》; 


在 这 些 文件 中 ， 报 告 只 详细 地 研究 了 最 近 通 过 
的 3 个 文件 ,指出 ,尽管 这 一 研究 有 必要 避免 做 过 长 
的 报告 ,但 是 所 列 的 这 些 文件 对 于 履行 经济、 社会、 
文化 权利 国际 公约 》 全 都 是 相当 重要 的 。 

《关于 人 民 大 众 参 与 文化 生活 并 对 之 作出 贡献 
的 建议 》 的 履行 (第 62 一 69 段 ) 。 联 合 国教 育 、 科 学 
及 文化 组 织 大 会 于 1976 年 11 月 26 日 通过 的 这 个 
建议 ， 旨 在 促进 作为 人 权 的 文化 权利 以 及 


通过 适当 的 法 律 和 法 规 以 及 技术 、 行 政 、 经 济 和 
财政 措施 ,确保 人 民 大 众 享有 文化 和 参与 文化 生活 。 

建议 指出 ;文化 是 社会 生活 的 一 个 组 成 部 分 ”; 
它 “ 同 时 也 是 对 知识 的 获取 、 对 生活 方式 的 要 求 和 交 
流 的 需要 ”; 而 且 “ 最 广大 的 人 民 和 社团 参与 他 们 自 
已 所 自由 选择 的 各 种 广泛 的 文化 活动 ， 对 于 发 展 人 
的 基本 价值 和 个 人 的 尊严 是 必 不 可 少 的 ”。 

该 建议 在 序言 中 提 到 了 各 国 依据 许多 国际 文 
书 ， 包 括 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 在 内 应 
承担 的 义务 。 此 外 ,序言 亦 注意 到 文化 行动 往往 仅 涉 
及 一 小 部 分 人 口 比例 ， 且 目前 使 用 的 组 织 和 手段 并 
不 总 能 满足 那些 由 于 其 不 充分 的 教育 、 低 水 准 的 生 
活 、 贫 察 的 住 铝 条 件 以 及 一 般 的 经 济 和 社会 的 从 属 
地 位 而 处 于 特别 易 受 伤害 地 位 的 人 们 的 需要 。 它 还 
注意 到 , 在 现实 与 所 宣称 的 理想 、 所 宣布 的 意图 、 方 
味 或 所 期 望 的 结果 之 问 经 常 存在 着 很 大 的 矛盾 ， 它 
认为 ， 昌 然 对 人 民 大 众 参与 文化 生活 的 政策 的 目标 、 
内 容 和 方法 作出 规定 是 必要 和 迫切 的 ， 但 由 于 当前 
各 国 的 社会 -经 济 和 政治 状况 存在 着 的 差异 ， 因 此 ， 
所 设想 的 解决 方法 不 可 能 对 一 切 国 家 都 是 相同 的 。 
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建议 的 第 1 条 指出 了 该 建议 的 广泛 的 范围 ， 并 
指出 ， 该 建议 涉及 各 会 员 国 或 各 当局 为 使 文化 活动 
手段 和 工具 民主 化 而 应 该 做 的 一 切 事 情 ， 以 便 使 一 
切 个 人 都 能 根据 社会 进步 的 要 求 自由 而 充分 地 参与 
文化 创造 并 分 享 其 利益 。 

该 建议 亦 包 括 “ 享 有 文化 "、“ 参 加 文化 生活 ”和 
“交流 ”等 术语 的 定义 ,并 规定 自由 参与 文化 生活 间 
范围 广泛 的 其 他 领域 的 政策 有 关 ， 包 括 一 般 的 发 展 
政策 ,终身 教育 政策 ,科学 技术 政策 ,社会 进步 政策 ， 
环境 政策 ,交流 政策 和 国际 合作 政策 。 该 建议 还 一 般 
地 规定 ,各 国 尤 其 应 采取 适当 行动 以 达到 下 述 目的 ; 
保障 作为 人 权 的 那些 与 享有 和 参加 文化 生活 有 关 的 
权利 ; 为 一 切 社会 成 员 自由 享有 国家 的 和 世界 的 文 
化 提供 有 效 的 保护 , 而 不 因 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 
宗教 、 政治 信 仰 、 国 籍 或 社会 出 身 、 财 产 状况 、 或 其 
他 的 考虑 而 有 所 区 分 或 歧视 ; 特别 重视 妇女 充分 享 
有 文化 和 有 效 参 与 文化 生活 的 权利 ; 创造 适当 的 条 
件 ， 使 人 们 能 够 在 建设 其 社会 未 来 方面 起 到 日 益 积 
极 的 作用 ， 并 在 这 一 过 程 中 承担 责任 和 义务 并 行使 
权利 ;保证 承认 文化 平等 ,包括 国内 少数 民族 和 外 来 
少数 民族 文化 (如果 它们 存在 的 话 ) 的 平等 , 将 其 视 
为 全 人 类 共同 遗产 的 组 成 部 分 ， 并 确保 在 各 级 不 加 
歧视 地 促进 这 些 文化 。 

在 墨 西 可 举行 的 世界 文化 政策 大 会 (MONDI- 
ACULT)， 对 自从 威尼斯 大 会 以 来 所 获得 的 经 验 进 
行 了 评价 。 其 目的 在 于 鼓励 对 当代 世界 和 未 来 世界 
的 文化 的 基本 问题 进行 思考 ， 并 制订 新 的 指导 方针 
(参见 《墨西哥 城 文化 政策 宣言 》 第 17 一 22 段 ) 。 

按照 世界 文化 政策 大 会 通过 的 第 27 号 建议 , 联 
合 国 大 会 根据 联合 国教 育 \ 科 学 及 文化 组 织 的 提议 ， 
于 1986 年 12 月 8 日 宣布 1988 一 1997 年 为 “世界 文 
化 发 展 十 年 "。 在 “十 年 行动 计划 ”的 四 个 目标 中 , 有 
两 个 明确 地 同 (a) 扩大 对 文化 的 参与 和 (b) 促进 国 
际 文 化 合作 有 关 。 

为 了 确认 各 国法 律 制度 中 促进 执行 《关于 人 民 
大 众人 参与 文化 生活 并 对 之 作出 贡献 的 建议 》 以 及 世 
界 文 化 政策 大 会 各 项 建议 中 所 提倡 的 措施 的 权利 和 
规定 ， 还 应 参考 就 一 些 国家 法 律 制度 中 有 关 文 化 的 
权利 和 法 律 规 定 所 作 的 各 种 研究 。 


《关于 新 闻 工 具有 助 于 加 强 和 平和 国际 了 解 , 促 
进 人 权 , 反 对 种 族 主 义 、 种 族 隔离 及 战争 炉 动 的 基本 
原则 宣言 》 的 履行 。 该 宣言 由 联合 国教 育 、 科 学 及 文 
化 组 织 大 会 于 1978 年 11 月 28 日 通过 , 它 对 于 在 联 
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合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 内 根据 《经 济 、 社 会 、 文 
化 权利 国际 公约 》 第 2 条 第 2 款 努力 确保 该 公约 所 
关心 的 各 项 权利 不 受 任何 歧视 地 得 到 行使 至 关 重 
要 .《 宣 言 》 同 公约 的 第 15 条 第 4 款 具有 特别 的 关 
系 ,根据 此 种 关系 ,各 缔约 国 承认 渊源 于 促进 和 发 展 
在 科学 和 文化 领域 内 的 国际 接触 和 合作 的 利益 〈 第 
72 段 )。 


第 1 条 清楚 地 指出 了 宣言 所 依据 的 原则 ， 它 提 
出 : 

“加 强 和 平 与 国际 了 解 ,促进 人 权 及 反对 种 族 主 
义 、 种 族 隔 离 及 战争 炉 动 ,需要 情报 的 自由 流通 和 更 
广泛 、 更 均衡 的 传播 。 为 此 目的 ,大 众 媒介 需要 作出 
主要 贡献 。 这 个 贡献 就 是 使 新 闻 在 程度 上 更 加 有 效 
的 反映 上 述 主题 的 不 同方 面 。…… 

新 的 世界 信息 与 通讯 秩序 【第 75 一 77 段 ]。 第 
21 C/4. 19 号 决议 指出 了 作为 新 的 世界 信息 与 通讯 
秩序 基础 的 若干 事宜 ， 包 括 : 

尊重 每 个 人 的 文化 特性 和 每 个 国家 向 世界 公众 
通告 其 利益 、 愿 望 以 及 其 社会 和 文化 价值 的 权利 ; 

尊重 各 国人 民 在 平等 、 公 正和 互利 的 基础 上 参 
与 国际 情报 交流 的 权利 ; 

尊重 公众 、 种 族 与 社会 团体 以 及 个 人 享有 情报 
来 源 并 积极 参与 交流 过 程 的 权利 ; 

联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 在 过 去 几 年 中 的 
努力 主要 集中 在 进一步 阐明 新 的 世界 信息 与 通讯 区 
序 的 概念 。 因 此 ，1983 年 9 月 ， 就 该 问题 与 联合 国 
公共 情报 部 联合 在 奥地利 的 伊 格 尔 斯 发 起 了 第 一 次 
圆桌 会 议 ,， 接着， 于 1986 年 4 月 在 丹麦 的 哥本哈根 
举行 了 第 二 次 圆桌 会 议 。 这 两 次 图 桌 会 议 的 报告 已 
分 别 呈 送 联合 国 大 会 。 与 此 同时 ,大 会 第 22 次 会 议 
《巴黎 ，1983 年 ) 强调 ,新 的 世界 信息 与 通讯 秩序 应 
被 视 为 一 个 发 展 的 和 持续 不 断 的 过 程 ,后 来 ,这 种 提 
法 业已 成 为 官方 措辞 的 一 部 分 。 

在 更 可 操作 的 水 平 上 ， 于 1980 年 设立 了 “国际 
通讯 发 展 计划 ”， 这 被 认为 是 还 向 实施 作为 发 展 的 和 
持续 不 断 的 过 程 的 新 的 世界 信息 与 通讯 秩序 的 一 个 
重要 的 实际 步 节 。 这 个 发 展 计划 一 直 在 执行 其 援助 
发 展 中 国家 致力 于 为 发 展 通讯 而 开发 其 人 力 潜能 和 
物质 潜能 的 任务 。 国 际 通讯 发 展 计划 自从 建立 以 来 ， 
已 收 到 资助 要 求 达 7921 万 美元 .通过 一 个 专门 账户 
受到 保证 的 资助 达 1171 万 美元 ， 只 此 所 要 求 的 
14. 7%。 此 外 ,到 目前 为 目 ， 它 还 根据 其 培训 方案 报 
予 470 项 研究 员 基 金 。 然 而 , 这 些 数字 说 明 , 国际 社 


会 对 所 表达 的 要 求 的 反应 仍 不 足以 启动 一 个 进程 ， 
以 终止 目前 世界 范围 内 在 信息 和 通讯 手段 方面 存在 
的 不 平衡 局 面 。 政 府 间 理事 会 要 求 秘书 处 就 改进 国 
际 通讯 发 展 计 划 调 拨 财 政 资源 的 方式 及 其 程序 和 工 
作 方 法 ， 进 行 详细 的 研究 。 

《关于 艺术 家 地 位 的 建议 》 的 履行 。 该 建议 由 联 
合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 于 1980 年 10 月 27 日 通 
过 . 在 序言 中 ,该 建议 回顾 了 (第 78 一 82 段 ) 包括 
《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 在 内 的 若干 个 国 
际 文书 ; 尤其 确认 ,艺术 , 根据 其 最 全 面 和 最 广泛 的 
定义 ,是 且 应 是 生活 的 一 个 组 成 部 分 ,各 国政 府 必 须 
且 理 应 帮助 不 仅 创 造 和 维护 鼓励 艺术 家 表达 自由 的 
气氛 ， 而 且 创造 和 维护 促进 此 种 创造 能 力 发 挥 的 物 
质 条 件 。 

该 建议 为 各 会 员 国 在 此 领域 内 规定 了 若干 指导 
性 原则 : 它们 应 该 确保 全 体 人 民有 权 享受 艺术 并 提 
倡 一 切 旨 在 强调 艺术 家 促进 文化 发 展 行动 的 活动 ; 
它们 有 义务 保护 、 保 卫 和 援助 艺术 家 及 其 创作 的 自 
由 ,并 确保 他 们 有 权 自 愿 地 建立 工会 和 职业 组 织 ; 它 
们 应 该 使 代表 艺术 家 的 组 织 能 够 参与 制订 文化 政策 
和 就 业 政策 ; 它们 应 规定 为 艺术 家 提供 援助 和 物质 
与 精神 支持 的 政策 ; 它们 应 保证 对 艺术 家 给 予 国 际 
或 国内 人 权 立 法 就 言论 与 通讯 自由 所 规定 的 保护 ; 
它们 应 该 确保 所 有 个 人 有 同等 的 机 会 获取 和 发 展 必 
要 的 技能 以 全 面 发 展 和 运用 其 艺术 才能 ， 且 不 受 此 
视 地 获得 就 业 和 从 事 其 职业 。 

该 建议 进一步 要 求 各 会 员 国 采 取 适 当 措施 鼓励 
艺术 家 的 职业 和 培训 ;促进 并 保护 他 们 的 社会 地 位 ; 
改善 艺术 家 的 就 业 、 工 作 和 生活 条 件 , 以 使 他 们 能 从 
所 有 有 关 工 人 地 位 的 法 律 、 社 会 和 经 济 上 有 利 条 件 
中 获 益 ; 并 使 艺术 家 密切 参与 有 关 文 化 政策 及 其 履 
行 的 决策 。 

该 建议 同 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 第 
6 条 和 第 15 条 特别 相关 (这些 条 文 复制 在 建议 的 附 
件 中 ), 根据 这 些 条 文 , 各 缔约 国 尤其 承认 “工作 权 ， 
包括 人 人 应 有 机 会 赁 其 自由 选择 或 接受 的 工作 来 谋 
生 的 权利 ?>,“ 人 人 有 权 参 与 文化 生活 ”并 有 权 “ 对 其 
本 人 所 创作 的 任何 科学 、 文 学 或 艺术 作品 所 产生 的 
精神 和 物质 利益 ， 享 受 被 保护 之 权利 ”。 

为 了 衡量 在 履行 此 建议 方面 所 取得 的 进展 ， 联 
合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 于 1986 年 12 月 给 各 会 
员 国 和 有 关 的 非 政府 组 织 全 国 委员 会 发 送 了 一 份 问 
题 单 。 它 从 1987 年 8 月 以 前 所 收 到 的 来 自 代 表 5 个 
地 区 27 个 会 员 国 和 13 个 非 政府 组 织 的 全 国 委员 会 
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的 管 复 来 看 ， 已 采取 许多 立法 或 行政 措施 来 改善 艺 
术 家 地 位 。 这 些 措施 特别 同 保 护 从 事 表演 的 艺术 家 
的 精神 与 物质 权利 以 及 改善 其 经 济 和 社会 地 位 有 
关 。 然 而 ,要 实施 建议 的 所 有 规定 , 还 殴 取 得 巨大 的 
进展 。 应 该 注意 的 是 , 有 鉴于 此 , 联 今 国教 育 、 科 学 
及 文化 组 织 在 1988 一 1989 年 期 间 提 议 则 各 政府 当 
局 与 不 同 领域 的 艺术 家 进行 协商 ， 以 起 草 一 份 系统 
必 行 该 建议 的 十 年 计划 。 联 合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 
织 为 促进 落实 这 个 十 年 计划 是 “世界 文化 发 展 十 年 ? 
所 设想 的 各 种 活动 的 一 部 分 。 

《关于 科学 研究 者 的 地 位 的 建议 》 的 履行 。 由 联 
合 国 教育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 于 1974 年 11 月 24 
日 通过 的 该 建议 [第 83 一 86 段 ], 从 其 所 讨论 的 主题 
的 广泛 范围 及 其 由 政府 无 反对 累 而 仅 有 4 票 弃 权 予 
以 通过 这 一 事实 来 讲 ， 都 是 值得 注意 的 。 

为 了 帮助 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 会 员 国 
制定 关于 科学 研究 者 ， 包 括 国家 文职 人 员 和 类 似 人 
员 地 位 的 国家 法 律 、 联 合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 科 
学 技术 政策 司 起 草 了 一 个 关于 “国家 科学 研究 者 崩 
干 ” 的 模型 框架 法 。 此 模型 系 基 于 联合 国教 育 、 科 学 
及 文化 组 织 上 述 1974 年 建议 文本 。 这 个 充分 莫 重 建 
议 实质 的 框架 法 ， 旨 在 促进 实行 该 标准 文本 所 提出 
的 原则 和 规范 。 

由 于 认识 到 使 更 多 的 公众 意识 到 在 当今 世界 中 
科学 技术 所 起 的 必 不 可 少 的 作用 的 重要 性 ， 以 及 现 
代 科 学 技术 进步 介入 社会 生活 所 产生 的 社会 、 道 德 
和 伦理 问题 。 联 合 国教 育 \ 科 学 及 文化 组 织 出 版 了 由 
约 输 ,P. 迪 人 金森 博士 (John P. Dickinson) 所 著 的 
《现代 社会 中 的 科学 和 技术 研究 者 》 一 书 。 

这 本 书记 述 了 科学 研究 的 社会 一 经 济 和 文化 方 
面 以 及 研究 者 工作 中 所 固有 的 权利 和 责任 。 这 本 着 
作 载 有 关于 科学 研究 伦理 规范 和 准则 的 范例 和 惯 
例 , 以 及 国际 非 政府 和 政府 间 组 织 所 作 的 各 种 陈述 。 
这 个 资料 详 见 于 该 书 的 附件 中 ， 它 使 得 该 蔬 适用 于 
广泛 的 读者 群 。 


《关于 禁止 和 防止 违法 进口 .出口 和 转让 文化 财 
产 所 有 权 的 方法 的 建议 ) 和 《公约 》 的 履行 。 联 合 国 
教育 .科学 及 文化 组 织 的 主要 宗旨 之 一 ,是 在 该 组 织 
职权 范围 内 的 所 有 领域 中 促进 国际 接触 与 合作 。 根 
据 这 一 宗旨 ,联合 国教 育 . 科 学 及 文化 组 织 通过 了 大 
量 标准 文件 。 其 中 ,《 关 于 禁 引 和 了 咏 止 违法 进口 、 出 
已 和 转让 文化 财产 所 有 权 方 法 的 建议 }》(1964 年 ) 和 
《公约 》(1970 年 ) 具有 特别 的 重要 性 〈 第 88 一 94 
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县 )， 


公约 的 第 荆 条 就 该 公约 所 称 “ 文 化 财产 ”一 词 作 
了 定义 ,在 第 2 条 中 公约 各 缔约 国 承认 ,违法 进口 、 
出 口 和 转让 文化 财产 所 有 权 是 造成 此 种 财产 出 产 国 
文化 枯竭 的 主要 原因 之 一 ， 页 国际 合作 则 构成 了 保 
护 每 个 国家 文化 财产 免 于 由 此 引起 的 一 切 危险 之 害 
的 最 有 效 的 方法 之 一 .为 此 昌 的 ,各 缔约 国 承诺 以 其 
各 自选 择 的 办 法 , 特 频 是 通过 排除 其 原因 、 制 止 目前 
的 做 法 以 及 通过 帮助 作出 必要 补偿 来 抵制 上 述 各 种 
做 法 。 

为 了 促进 达到 这 些 目 标 ， 公 约 各 缔约 国 承 谱 遵 
守 第 5 一 14 条 中 所 包含 的 一 系列 具体 义务 。 第 16 条 
规定 各 缔约 国 必 须 在 其 向 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 
组 织 大 会 提交 的 定期 报告 中 ， 提供 关于 其 已 通过 的 
立法 和 行政 规定 以 及 其 为 实行 公约 而 采取 的 其 他 行 
动 ， 和 连同 在 这 一 方面 所 取得 的 经 验 的 细节 方面 的 情 
报 。 类 似 地 ， 该 建议 的 第 15 款 规 定 “会 员 国 应 努力 
通过 交换 其 在 建议 所 包括 各 领域 内 的 经 验 成 果 而 互 
相 援 助 ”。 

在 1978 年 第 20 届 会 议 上 ,联合 国教 育 \ 科 学 及 
文化 组 织 大 会 审查 了 会 员 国 就 其 为 上 履行 这 两 个 文件 
所 采取 的 措施 提交 的 报告 。 在 公约 和 建议 委员 会 关 
于 此 问题 的 报告 中 ,大 会 注意 到 ,一 些 国家 就 履行 公 
约 提出 了 若干 问题 ， 这 些 问 题 妨碍 了 该 文件 的 批准 
( 见 第 112EX/VCR/SS. 1 号 文件 第 204 一 205 彼 )。 大 
会 因此 要 求 总 干事 寻求 关于 会 员 国 所 提出 的 问题 以 
及 其 他 国家 就 这 些 问 题 所 获得 的 经 验 的 进一步 情 
报 。 此 外 ，, 它 还 邀请 执行 局 “指示 其 公约 和 建议 委员 
会 根据 土 述 更 多 和 更 全 面 的 材料 制 定 公 约 第 17 条 
所 预见 的 实施 公约 的 建议 ， 并 以 适当 的 程序 向 大 会 
提交 这 些 建 议 ” 它 还 决定 邀请 会 员 国 提交 有 关 实 施 
情况 的 第 二 份 报告 ， 供 大 会 第 24 次 会 议 审 查 。 

按照 上 述 决 议 ， 总 干事 要 求 会 员 国 向 秘书 处 提 
交 一 份 关于 各 国 主管 当局 在 履行 公约 方面 所 产生 的 
任何 困难 的 说 明 ， 要 求 它们 不 仅 涉 及 问题 的 法 律 方 
面 , 徊 县 涉及 问题 的 行政 和 实践 方面 。 他 还 要 求 各 会 
员 国 提供 其 在 实施 公约 方面 所 取得 的 经 验 的 情报 。 
由 于 从 各 国 所 收 到 的 报告 对 其 他 国家 所 提 及 的 解释 
和 实施 问题 ， 几 乎 没有 提供 有 关 其 所 取得 经 验方 面 
的 情报 ， 总 干事 召集 了 一 个 专家 小 组 来 审查 各 缔约 
国 所 提出 的 问题 并 就 这 些 问题 提出 其 看 法 。 

公约 和 建议 委员 会 于 1983 年 再 次 审查 了 所 收 
到 的 缔约 国有 关 实 施 该 公约 所 疯 到 级 问 题 的 情报 以 
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及 所 收 到 的 有 关 其 他 国家 就 这 些 问题 所 取得 的 经 验 
的 情报 。 上 述 专家 会 议 的 报告 亦 引 起 了 委员 会 的 注 
意 。 基 于 这 一 情报 ,委员 会 起 草 了 关于 履行 公约 的 建 
议 ， 交 由 执行 局 和 大 会 审议 。 

在 1983 年 第 22 次 会 议 上 ， 大 会 认可 了 公约 和 
建议 委员 会 的 提议 ,并 根据 第 11.4 号 决议 要 求 会 员 
国 采取 其 认为 能 改进 公约 的 履行 的 若干 措施 。 除 要 
求 那 些 尚 未 加 入 该 公约 的 国家 成 为 公约 的 缔约 国 
外 ， 大 会 还 要 求 各 国 在 反对 非法 交易 方面 加 强 地 区 
合作 ;促请 享有 外 交 咱 免 权 的 一 切 人 员 ,注意 尊重 东 
道 国 有 关 文 化 财产 出 口 的 法 律 需要 ; 确保 不 为 已 成 
为 非法 交易 对 象 的 文化 财产 提供 可 能 使 此 种 交易 合 
法 化 的 监 定 ,估价 和 保有 服务 ;并 采取 建议 中 所 提倡 
的 关于 文化 财产 国际 交流 的 措施 ， 以 便 发 展 作为 阻 
止 非法 交易 传播 的 方法 的 文化 财产 的 流通 。 大 会 亦 
要 求 那些 非法 出 口 的 文化 财产 经 常 被 转让 到 那里 去 
的 国家 协助 那些 因 文 化 财产 的 非法 出 口 而 蒙受 损失 
的 国家 ,拟订 文化 财产 的 国家 清单 和 培训 专业 人 员 。 

按照 大 会 第 20 次 会 议 的 要 求 ,各 会 员 国 须 就 其 
为 履行 公约 所 采取 的 行动 提交 第 二 份 报告 ， 供 大 会 
第 24 次 会 议 审议 。 所 收 到 的 25 个 公约 缔约 国 和 13 
个 非 缔约 国 的 答复 ， 在 执行 局 第 127 次 会 议 期 间 由 
公约 和 建议 釉 员 会 会 议 加 以 审议 。 各 国 提交 的 报告 
表明 ,各 国都 相当 重视 公约 所 建立 的 国际 合作 制度 ， 
并 且 都 公认 只 有 通过 各 国 间 更 为 密切 的 合作 ， 才 能 
采取 有 效 行动 同文 化 财产 的 违法 的 国际 蝗 运 作 斗 
争 ,因而 才能 保护 各 国 的 文化 遗产 免 受 被 盗 穿 、 私 自 
发 气 和 文化 财产 的 非法 出 口 的 危险 .委员 会 注意 到 ， 
关于 履行 公约 的 主要 问题 源 于 公约 的 60 个 缔约 国 
大 多 数 是 非法 交易 的 受害 者 这 个 事实 。 为 使 此 文件 
更 为 有 效 ， 需 要 有 更 多 的 国家 参与 公约 所 建立 的 国 
际 合作 制度 ! 此 外 ， 对 于 作为 非法 交易 受害 国 来 说 ， 
有 必要 加 强 保护 它们 的 文化 遗产 ， 特 别 是 加 强 出 口 
控制 ; 而 对 于 所 谓 的 “进口 ? 国 来 说 , 则 有 必要 本 着 
国家 团结 的 精神 ,采取 补救 措施 ,管理 文化 财产 的 进 
口 。 还 有 必要 发 展 各 国 间 一 切 有 助 于 禁止 文化 财产 
的 非法 交易 的 有 益 情报 的 更 顺利 的 流通 ， 并 加 强 双 
边 及 地 区 合作 。 委 员 会 为 此 目的 所 提出 的 建议 由 执 
行 局 在 其 第 127 次 会 议 上 予以 批准 并 将 提交 大 会 第 
24 次 会 议 。 


第 14 条 : 人 人 享有 免费 义务 教育 的 原则 。1988 
年 报告 列举 了 与 此 原则 特别 有 关 的 联合 国教 育 、 科 
学 及 文化 组 织 的 三 个 文件 :取缔 教育 歧视 公约 》 同 


一 主题 的 《建议 》 及 《设立 一 个 和 解 及 坦 旋 委员 会 负 
责 对 取缔 教育 歧视 公约 各 缔约 国 间 可 能 发 生 的 争端 
求解 决 办 法 》。 关 于 这 些 文件 ， 报 告 指 出 ， 


该 公约 和 建议 对 于 履行 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 
国际 公约 》 第 13 条 和 第 14 条 所 包含 的 许多 规定 ， 具 
有 特别 重大 的 意义 。 

该 公约 和 建议 的 目的 不 仅仅 是 消除 和 防止 一 切 
歧视 ,而 且 是 促进 教育 的 机 会 和 待遇 的 平等 。 因 此 这 
些 文件 相应 于 《联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 组 织 
法 》 所 包含 的 两 个 不 同 但 又 相互 补充 的 宗旨 。 诚 然 ， 
除了 由 法 律 规定 或 行政 措施 所 产生 的 、 鞋 意 否定 某 
些 社会 成 员 受 教育 权利 的 各 种 形式 的 歧视 之 外 ， 应 
予以 反对 和 根除 的 不 公正 还 包括 那些 往往 是 一 系列 
社会 、 地理、 人 性 、 经 济 和 历史 环境 的 有 意 无 意 的 结 
果 的 各 种 不 平等 .这 此 不 乎 等 有 时 被 称 为 歧视 的 “ 消 
极 ” 形 式 ， 以 便于 与 “积极 ”和 蔷 意 的 形式 相 区 分 。 

根据 第 3 条 ， 公 约 各 缔约 国保 证 立即 采取 一 系 
列 步 又 。 它 们 尤其 必须 废除 或 修改 含有 教育 歧视 的 
任何 法 律 规定 并 停止 任何 涉及 教育 歧视 的 行政 悍 
例 。 它们 “ 除 基于 成 绩 或 需要 者 外 ,在 学 费 和 给 予 学 
生 奖 学 金 或 其 他 形式 的 援助 …… 诸 事项 上 ， 不 容许 
公共 当局 对 不 同 国民 给 予 不 同 的 待 明 ”。 

另 一 方面 ， 为 确保 教育 机 会 平等 所 要 采取 的 措 
施 在 许多 国家 都 具有 很 复杂 的 性 质 而 且 不 限于 教育 
领域 。 它 们 亦 需 要 及 时 扩展 的 相当 经 费 。 

公约 因此 规定 ,它们 须 承诺 制定 .发展 和 实施 一 
项 国家 政策 通过 适合 于 环境 和 国家 惯例 的 方法 ， 促 
进 教育 方面 的 机 会 和 待遇 的 平等 。 


厄瓜多尔 (Ecuador) 厄瓜多尔 是 地 处 太 
平 洋 沿岸 热带 南美 的 一 个 国家 ， 上 毗邻 哥伦比亚 和 秘 
鲁 , 包括 外 围 的 加 拉巴 哥 群 岛 。 于 1822 年 脱离 西 班 
牙 获得 独立 , 成 为 大 哥伦比亚 的 一 部 分 ，1830 年 厄 
瓜 多 尔 从 该 联合 体 分 出 ， 成 为 一 独立 的 国家 ;1945 
年 成 为 联合 国 的 会 员 国 。 据 联合 国 (1990 年 ) 估计 ， 
其 人 口 为 1078.2 万 。 民 族群 体 包 括 印 欧 混血 人 
〈36%)、 白 人 〈26.5%)、 美 洲 印 第 安 人 (18.5%%)、 
黑白 混血 人 (14.5%) 和 黑人 (4.5%%)。 通 用 语言 包 
括 西班牙 语 奇 楚 亚 语 , 杰 巴 罗 语 以 及 多 种 美洲 印 第 
土语 。 基 督 教 〈 罗 马 天 主 教 ) 为 主要 宗教 ， 自 1895 
年 自由 党 代替 保守 党 统治 的 革命 以 来 ， 天 主教 不 再 
是 国教 ， 信 仰 自由 在 宪法 上 得 到 保证 。 
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国家 1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。1978 年 宪法 
在 经 历 8 年 军人 政府 之 后 恢复 了 文官 统治 ， 它 规定 
(第 2 条 ):“ 国 家 的 主要 职责 是 加 强国 家 统 -… 确保 
基本 人 权 的 执行 ,并 促进 其 居民 的 经 济 、 社 会 和 文化 
的 发 展 .” 第 II 篇 第 VII 节 包 括 如 下 规定 ， 


第 44 条 国家 保证 其 管辖 之 内 所 有 个 人 一 一 
无 论 男 子 还 是 妇女 一 一 自由 和 有 效 地 行使 并 享有 宣 
言 、 公 约 、 协 定 和 其 他 生效 的 国际 文书 所 提出 的 公 
民 、 政 治 、 经 济 、 社 会 和 文化 权利 。 


总 统 和 71 个 众议院 议员 由 民选 产生 ， 任 期 4 
年 。 所 有 18 岁 以 上 的 识字 公 民 都 有 投票 义务 : 文 襄 
如 自愿 亦 可 投票 。 有 17 个 在 法 律 上 得 到 承认 的 政 
党 ,选举 通常 须 有 两 个 或 更 多 党 派 的 联盟 才能 获胜 。 

由 于 国家 人 口 稀少 主要 人 口 是 生 活 在 高 地 
或 森林 中 的 美洲 印第安 人 或 印 欧 混血 人 ， 还 由 于 其 
自然 资源 不 能 同 邻 国 相 比 ,， 厄 爪 多 尔 一 直 感 到 要 达 
到 均衡 经 济 是 很 困难 的 。 对 土著 人 民 的 剥 剖 由 于 血 
旭 的 起 义 而 大 大 减少 了 , 虽 有 充足 的 人 力 , 但 其 工业 
发 展 仍 很 迟缓 。 

厄瓜多尔 的 土著 人 口 ， 许 多 世纪 以 来 保留 着 古 
老 的 文化 传统 和 生活 方式 ， 近 些 年 来 一 直 是 政府 和 
人 权 团 体 的 关注 对 象 。1978 年 的 《政治 宪法 》 保 障 
平等 权利 ,并 为 所 有 厄瓜多尔 人 提供 保障 ,但 要 达 此 
目标 并 不 容易 。 宪法 第 1 条 第 (3) 款 规定 ;“ 官 方 语 
言 为 西班牙 语 。 承 认 奇 楚 亚 语 和 其 他 土著 语言 是 国 
家 文化 的 要 素 ”, 从 而 保护 土著 人 语言 的 价值 .第 27 
条 第 (6) 款 规 定 :“ 国 家 将 …… 保 证 维护 国家 的 文化 
遗产 及 艺术 和 历史 财富 ”, 且 第 27 条 第 (9) 款 规定 : 
“…… 在 位 于 土著 人 是 主要 居民 的 地 区 的 学 校 中 , 除 
西班牙 语 而 外 ， 亦 可 使 用 奇 楚 亚 语 或 适当 的 土著 语 

作为 满足 这 些 标准 的 一 个 步骤， 教育 文化 部 采 
用 了 主要 针对 为 数 众多 的 土著 人 群体 即 讲 奇 楚 亚 语 
的 居民 的 文化 间 双 语 教育 制度 。 它 还 采用 各 种 教学 
方法 在 其 “国家 扫盲 计划 ?所 包括 的 每 个 地 区 的 以 方 
言 实现 扫盲 。 此 项 计划 的 成 功 使 得 该 国家 的 识字 率 
提高 到 大 约 85%。 

在 1988 年 2 月 5 日 呈 交 给 消除 种 族 歧 视 委 员 
会 的 一 份 报告 中 ， 厄 瓜 多 尔 政府 提供 了 下 列 有 关 妇 
女 积 土著 人 口 参与 国家 生活 的 情报 (CUN 
Doc. CERDVC/172/Add.4， 第 2 一 13 段 ; 15 一 28 
段 )， 
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于 1979 年 8 月 10 日 通过 并 于 1984 年 8 月 10 
日 得 以 修正 的 宪法 在 第 44 条 中 确立 了 一 条 总 的 原 
则 ， 即 ; 

“国家 保证 其 管辖 范围 内 的 所 有 个 人 一 一 无 论 
男子 还 是 妇女 一 一 自由 和 有 效 地 行使 和 享有 各 项 宣 
言 、 公 约 、 协 定 和 其 他 生效 的 国际 文书 中 所 提出 的 公 
民 、 政 治 、 经 济 、 社 会 和 文化 权利 。” 

换言之 ,每 个 居民 ,无论 是 厄瓜多尔 人 还 是 外 国 
人 ， 除 了 享有 到 瓜 多 尔 宪 法 和 法 律 所 确认 的 基本 保 
障 之 外 ,还 享有 厄瓜多尔 作为 缔约 国 的 20 多 个 国际 
人 权 文 书 中 所 宣布 的 权利 。 因 此 ,如果 有 冤 情 发 生 ， 
任何 人 均 可 向 共和 国法 院 或 有 关 的 国际 机 构 提 出 申 
诉 , 如 根据 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 成 立 的 
人 权 事 务 委员 会 、 美 洲 间 人 权 委 员 会 和 美洲 间 人 权 
法 院 以 及 消除 种 族 歧 视 委 员 会 。 因 为 反 瓜 多 尔 是 少 
数 几 个 自愿 承认 此 种 机 构 有 权 审 议 任 何 无 视 有 关 协 
定 或 公约 的 规定 的 案件 的 国家 之 一 。 

在 过 去 厄瓜多尔 所 通过 的 各 个 宪法 中 所 体现 的 
权利 均 包 括 有 法 律 面 前 的 乎 等 。 现 行 宪法 在 第 19 条 
第 5 元 规定 ， 

“只 要 不 损害 为 个 人 天 性 中 固有 的 精神 和 物质 
上 的 充分 发 展 所 必需 的 其 他 权利 ， 国 家 保证 个 人 在 
法 律 面前 一 律 平 等 。 基 于 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 
宗教 .政治 或 任何 其 他 派 刚 、 社 会 出 身 或 财产 地 位 或 
血统 的 任何 歧视 ， 均 予以 禁止 .” 

从 迄今 为 止 所 提交 的 8 份 定 期 报告 来 看 ， 委 员 
会 可 以 观察 到 厄瓜多尔 一 直 表 现 出 来 的 合作 精神 ， 
而 且 足 可 以 相信 这 个 国家 不 存在 或 不 曾 存在 任何 一 
种 种 族 岐 视 。 

诚然 , 自从 《消除 一 切 形式 种 族 此 视 公约 》 生 效 
及 厄瓜多尔 承认 该 委员 会 有 权 审 议 任何 控告 以 来 ， 
至 今 没有 提出 任何 此 类 控诉 。 共 和 国 居民 也 没有 向 
法 院 提出 申诉 , 要 求 根 据 《 刑 法 》 有 关 和 针 处 此 种 罪行 
的 规定 对 犯 有 种 族 战 视 的 人 予以 息 罚 。 

这 是 龙 瓜 多 尔 没 有 任何 种 族 歧 视 的 最 可 靠 的 证 
据 , 因 为 这 里 没有 任何 基于 染色 体 的 优越 等 级 概念 。 
实际 上 , 存在 着 真正 的 .广泛 的 异族 通婚 , 这 是 在 一 
国 范围 内 民族 大 融合 的 运动 ， 这 个 国家 本 身 像 南美 
大 部 分 地 区 一 样 ， 是 一 个 种族 熔炉 。 

因此 ， 厄 拟 多 尔 努 力 的 目的 更 多 地 在 于 减少 文 
化 和 经 济 差别 , 即 经 常 地 探索 改善 收入 分 配 、 新 的 就 
业 来 源 以 及 提高 农民 及 城镇 和 城市 不 便利 地 区 人 民 
的 生活 条 件 。 





厄瓜多尔 





这 些 努 力 必 然 对 教育 领域 产生 影响 ， 是 继续 解 
决 不 平等 的 方法 。 因 此 ,我 们 国家 的 初等 和 中 等 公共 
教育 是 义务 的 和 免费 的 ,而 高 等 教育 则 是 免费 的 , 因 
为 学 生 进 入 大 学 只 需 支 付 一 笔 相 当 于 五 美元 的 金 
额 。 基 于 同样 的 原因 ， 宪 法 亦 规定 把 不 少 于 30%% 的 
国家 预算 划拨 给 教育 部 。 

这 份 经 过 整理 的 报告 的 以 下 部 分 试图 回答 某 些 
批评 并 澄清 由 委员 会 各 个 委员 对 妇女 和 土著 居民 对 
国家 的 参与 以 及 厄瓜多尔 通过 土地 改革 所 取得 的 进 
展 所 表示 的 关注 。 

妇女 的 参与 。 关 于 性 别 平 等 ,根据 宪法 第 19 条 ， 
承认 妇女 不 论 其 公民 地 位 在 公共 、 私 人 和 家 庭 生活 
各 个 方面 均 享有 与 男子 同等 的 权利 和 机 会 。 

一 方面 ， 对 妇女 选举 权 从 未 有 过 任何 法 律 上 的 
限制 ， 另 一 方面 ，1929 年 的 宪法 则 特别 宣布 ， 妇 女 
只 要 愿意 ， 就 可 以 参加 投票 选 学 。1967 年 ， 宪 法 规 
定 男女 均 有 义务 参加 投票 ,现行 宪法 第 33 条 也 规定 
了 此 项 义务 。 

应 该 注意 的 是 ,在 《妇女 政治 权利 公约 》 获 得 批 
准 以 前 ， 厄 瓜 多 尔 就 已 明确 规定 妇女 有 选举 权 并 行 
使 政治 权利 ,对 于 此 种 权利 ,国会 在 1949 年 1 月 26 
日 公布 的 《官方 纪录 》 第 120 号 批准 令 给 予 了 肯定 。 

关于 政治 权利 ， 每 个 18 岁 以 上 的 厄瓜多尔 人 ， 
无 论 男女 ， 都 可 以 选举 和 竞选 公共 职位 并 展 行 公共 
职责 。 在 厄瓜多尔 已 经 开始 的 竞选 中 ,很 多 妇女 担任 
了 选任 职位 的 候选 人 :; 共和 国 副 总 统 , 国会 议员 , 市 
长 和 省 长 ， 市 政和 省 政 参事 。 此 类 选举 将 于 1988 年 
1 月 31 日 举行 。 

在 劳动 事务 方面 ， 法 律 禁 止 歧视 妇女 并 保护 不 
受 任意 解雇 ,确保 不 分 男女 同工同酬 ,享有 均等 的 可 
升 机 会 ,并 技 优 长 和 资格 进入 公共 就 业 。 和 雇员 无 论 男 
女 ， 均 有 权 组 成 和 加 入 或 退出 任何 其 认为 合适 的 职 
业 社 团 或 工会 。 

关于 教育 ,国家 保证 男女 自由 地 接受 初级 .中 级 
和 大 学 教育 ,在 公共 体系 中 所 有 各 级 教育 均 为 免费 。 
在 国立 大 学 中 ， 男 女 学 生 的 唯一 捐款 是 相当 于 五 美 
元 的 年 度 入 学 费 。 

诸如 医生 、 经 济 学 家 、 律 师 、 工 程 师 、 建 筑 师 、 
化 学 家 等 职业 妇女 的 数目 与 日 俱 增 ， 这 些 人 把 他 们 
的 技能 带 入 到 公共 和 私人 部 门 。 

在 民事 方面 ， 某 些 法 律 规律 仍然 影响 着 已 婚 妇 
女 的 地 位 。 不 过 ,为 了 使 这 些 作 为 从 属 法 规 的 法 律 符 
合 更 高 一 级 的 宪法 法 令 , 到 目前 为 止 , 当 局 仍 在 终止 


这 些 法 律 以 确保 妇女 的 绝对 平等 。 

厄瓜多尔 委员 会 在 1970 年 6 月 4 日 的 《 宫 方 纪 
录 》 第 446 号 中 作为 附件 公布 的 第 256 号 法 案 中 ,对 
《民法 典 》 作 了 修改 , 以 使 男子 和 妇女 、 父 亲 和 母 亲 、 
以 及 丈夫 和 帮 子 被 置 于 乎 等 的 地 位 ， 从 而 避免 任何 
根据 性 别 而 对 个 人 的 上 丰 视 。 

类 似 地 , 新 的 《民事 诉讼 法 》 的 文本 废除 了 所 有 
从 法 律 角度 看 影响 夫妇 平等 原则 的 先前 规定 。1987 
年 5 月 18 日 第 687 号 《官方 纪录 》 发 表 的 新 编 法 典 ， 
删除 了 第 34 条 的 有 关 段 落 ,以便 已 婚 妇女 现在 能 作 
为 原告 或 被 告 出 庭 。 它 也 消除 了 法 典 关 于 “已 婚 妇 女 
要 求 订立 契约 或 出 庭 ” 和 已 婚 妇 女 财 产 的 自愿 拍卖 
或 出 售 的 “准许 程序 ”的 条 文 。 

《民法 》 仍 包含 有 某 些 必须 与 宪法 规定 相 一 致 的 
条 款 ， 以 保证 夫妻 间 的 平等 。 为 此 目的 , 国会 正 审议 
一 项 改革 法 案 , 该 法 案 一 经 通过 ,即将 废止 那些 使 大 
夫 在 婚姻 中 被 给 予 特权 地 位 的 遗留 法 令 。 

妇女 已 组 织 了 各 种 旨 在 促进 妇女 参与 社会 和 经 
济 发 展 各 个 阶段 的 社团 。 据 CIM 和 CECIM 在 1984 
年 所 作 调 查 的 报道 ,在 1976 年 和 1984 年间 已 有 
176 个 有 法 人 资格 和 地 位 的 妇女 组 织 获 得 劳动 部 和 
社会 福利 部 的 批准 。 

土著 居民 的 参与 。70 年 代 ， 厄 瓜 多 尔 的 政策 系 
基于 要 求 对 国内 种 族群 体 及 其 文化 进行 重新 估价 的 
新 的 态度 上 。1983 年 ， 国 家 土著 事务 局 作为 社会 福 
利 部 的 一 个 部 门 而 成 立 ， 目 的 是 制定 有 关 厄 瓜 多 尔 
土著 问题 的 政策 。 该 局 的 职能 尤其 在 于 促进 土著 居 
民 的 组 织 ， 研 究 和 宣传 土著 居民 的 情境 并 通过 其 他 
国家 机 关 协 调 援助 土著 居民 的 活动 。 目 前 ,该 单位 已 
取得 了 作为 国家 土著 事务 理事 会 的 更 高 地 位 。 

土著 居民 的 组 织 和 国家 的 新 政策 概念 近 10 年 
来 已 使 从 事 许多 活动 成 为 可 能 ,例如 ,伴随 着 数量 可 
观 的 识字 教员 的 参与 ， 通 过 充实 土著 人 担任 国家 扫 
言 局 官员 进一步 促进 扫 言 计划 ;实施 各 种 旨 在 促进 
土著 居民 的 农村 整体 发 展 计 划 ; 通 过 各 种 专门 机 构 ， 
包括 安第斯 山大 众 艺 术 研 究 所 (IADAP) 和 泛 美 技 
艺 和 大 众 艺 术 中 心 (CIDAP), 增进 保护 、 重 新 提高 
和 传播 各 种 土著 民族 文化 的 主动 性 ; 以 及 加 强 土著 
民族 的 组 织 。 

1972 年 出 现 了 “厄瓜多尔 鲁 纳 开 帕克 。 里 查 里 
穆 里 运动 ” (ECURANARI) ，1973 年 建立 了 纳 波 
〈Napo) 土著 组 织 联 盟 (FOIN) 。 亚 马 孙 地 区 大 多 数 
讲 奇 楚 亚 语 的 居民 联合 成 为 厄瓜多尔 亚 马 孙 土著 联 
盟 (UNAE)。 绍 尔 (Shuar) 联盟 已 通过 建立 许多 不 


"421， 





教 育 





同 中 心 而 得 以 加 强 ， 它 是 第 一 个 发 展 起 自己 的 双语 
教育 〈 西 班 牙 语 - 绍 尔 语 ) 体系 的 土著 组 织 。 在 亚 马 
和 孙 ， 这 一 过 程 已 经 导致 了 一 个 兼容 各 种 地 方 组 织 的 
形成 (CONFENIAE),， 同时 也 建立 了 一 个 全 国 性 的 
土著 农民 人 口 协 调 机 构 ， 即 厄瓜多尔 土著 民族 协调 
理事 会 (CONACNIE ) 。 

从 历史 上 看 ,在 谢 拉 〈Sierra) 地 区 的 土著 居民 
一 直 由 基于 社会 -生产 互补 性 的 民族 经 济 的 公社 组 
成 。 以 此 状况 作为 出 发 点 ,合作 社 、 社 团 和 社区 的 企 
业 一 直 作 为 土著 联盟 和 国家 倡导 的 可 选择 的 社会 生 
产 计划 加 以 组 织 。 位 于 海滨 和 东部 地 区 的 土著 人 口 
曾 是 游 四 民族 , 靠 捕猎 渔业 和 采集 食物 为 生 。 因 此 ， 
厄瓜多尔 国家 通过 农业 部 和 福利 部 以 及 边远 农村 地 
区 发 展 基金 (FODERUMAJ) 来 着 手 执 行 农 村 公社 发 
展 计划 ， 他 们 的 目标 是 为 公社 工厂 的 建设 提供 培训 
和 财政 支持 ， 并 为 事实 上 或 法 律 上 负责 生产 项 目 投 
资 的 组 织 提供 贷款 。 这 些 组 织 作 为 至 关 重 要 的 因素 
参与 这 些 活动 。 国 家 于 1986 年 和 1987 年 拨款 3760 
万 美元 用 于 这 一 目的 。 

根据 1978 年 宪法 ,土著 居民 上 很 高 比例 的 不 识 
字 的 人 可 以 参加 投票 。 土 著 居 民 的 参与 通过 其 地 区 
性 和 全 国 性 组 织 而 开辟 了 参与 政治 活动 的 途径 。 这 
些 组 织 卓 有 成 效 地 达到 了 许多 要 求 。 通 过 土地 改革 ， 
安第斯 山地 区 人 民 获 得 了 土地 。 在 亚 马 孙 地 区 ,通过 
赋予 该 地 区 居民 传统 上 占有 的 土地 以 公共 所 有 权 ， 
并 通过 保持 控制 土地 的 安排 和 裁定 土地 给 企业 ， 亦 
已 使 该 地 区 人 民 获 得 了 土地 。 关 于 教育 和 文化 ,一 直 
能 够 做 到 保持 土著 文化 及 其 价值 ， 尊 重 这 些 文化 的 
顺利 发 展 以 及 扶持 双语 和 双 文 化 的 教育 。 


教育 (Education) 《世界 人 权 宣 言 》 以 
如 下 捕 辞 宣 布 人 人 有 受 教育 的 权利 : 


第 26 条 (1) 人 人 都 有 受 教育 的 权利 ,教育 应 
当 免费 ,至 少 在 初级 和 基本 阶段 应 如 此 。 初 级 教育 应 
属 义 务 性 质 。 技 术 和 职业 教育 应 莹 唤 设 立 ,高 等 教育 
应 根据 成 绩 而 对 一 切 人 平等 开放 。 

(2) 教育 的 目的 在 于 充分 发 展 人 的 个 性 并 加 强 
对 人 权 和 基本 自由 的 尊重 。 教 育 应 促进 各 国 、 各 种 族 
或 宗教 集团 间 的 了 解 、 容 忍 和 友谊 ,并 应 促进 联合 国 
维持 和 平 的 各 项 活动 。 

(3) 父 母 对 其 子女 所 应 受 的 教育 种 类 ,有 优先 先 
择 的 权利 。 
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受 教育 的 权利 在 《经 济 、 社会、 文化 权利 国际 公 
约 》 的 下 列 条 款 中 有 进一步 前 述 ， 


第 13 条 1. 本 公约 缔约 各 国 承认 ， 人 人 有 受 
教育 的 权利 。 它 们 同意 ,教育 应 鼓励 人 的 个 性 和 尊严 
的 充分 发 展 , 加 强 对 人 权 和 基本 自由 的 尊重 ,并 应 使 
所 有 的 人 能 有 效 的 参加 自由 社会 ， 促 进 各 民族 之 间 
和 各 种 族 、 人 种 和 宗教 团体 之 间 的 了 解 、 容 忍 和 友 
谊 ， 和 促进 联合 国 维持 和 平 的 各 项 活动 。 

2. 本 公约 缔约 各 国 认 为 ， 为 了 充分 实现 这 一 权 
利 起 见 ， 

(Ca) 初等 教育 应 属 义务 性 质 并 一 律 免 费 ; 

(b) 各 种 形式 的 中 等 教育 ， 包 括 中 等 技术 和 
职业 教育 , 应 以 一 切 适 当 方 法 ,普遍 设立 ,并 对 一 切 
人 开放 ， 特 别 要 逐渐 做 到 免费 ; 

(cy 高 等 教育 根据 成 绩 , 以 一 切 适 当 的 方法 ， 
对 一 切 人 平等 开放 ; 

(d) 对 那些 未 受到 或 未 完成 初等 教育 的 人 的 
基础 教育 ， 应 尽 可 能 加 以 鼓励 和 推进 ; 

(Ce) 各 级 教育 的 制度 ， 应 积极 加 以 发 展 ; 适 
当 的 奖学金 制度 ,应 予 设 置 ; 教员 的 物质 条 件 ， 应 不 
断 加 以 改善 。 

3. 本 公约 各 缔约 国 承 担 ， 尊 便 父 母 和 (如 适用 
时 7 法 定 监护 人 的 下 列 自 由 :为 他 们 的 孩子 选择 非 公 
立 的 但 系 符 合 于 国家 所 可 能 规定 或 批准 的 最 低 教 育 
标准 的 学 校 ， 并 保证 他 们 的 孩子 能 按照 他 们 的 信仰 
接受 宗教 和 道德 教育 。 

4. 本 条 约 的 任何 部 分 不 得 解释 为 于 涉 个 人 或 
团体 设立 及 管理 机 构 的 自由 ， 但 以 遵守 本 条 第 1 款 
所 述 各 项 原则 及 此 等 机 构 实 施 的 教育 必须 符合 于 国 
家 所 可 能 规定 的 最 低 标准 为 限 。 

第 14 条 本 公约 任何 缔约 国 在 参加 本 公约 时 
尚未 能 在 其 宗主 领土 或 其 他 在 其 管辖 下 的 领土 实施 
免费 的 义务 的 教育 者 ,承担 在 两 年 内 制定 和 采取 一 
个 逐步 实行 的 详细 的 行动 计划 ， 其 中 规定 在 合理 的 
年 限 内 实现 一 切 人 均 得 免费 的 义务 性 教育 的 原则 。 


不 因 种 族 原 因而 加 以 歧视 由 《消除 对 妇女 一 切 
形式 对 妇女 种 族 层 视 国际 公约 》 中 的 下 列 条 款 予 以 
保证 : 


第 5 条 缔约 国 依 本 公约 第 2 条 所 规定 之 基本 
义务 承诺 禁止 并 消除 一 切 形式 种 族 帮 视 ， 保 证 人 人 
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有 不 分 种 族 ,肤色 、 或 原 属 国 或 民族 本 涉 在 法 律 上 一 
律 胖 等 之 权 ， 尤 得 享受 下 列 权利 : …… 
Ce》 经 济 、 社 会 及 文化 权利 ， 特 别 是 …… 
(vi) 享受 教育 和 训练 之 权 。 


不 因 性 别 原 因而 加 以 歧视 由 《消除 对 妇女 一 切 
形式 岐 视 公 约 》 中 的 下 列 条 款 子 以 保证 ; 


第 10 条 缔约 各 国 应 采取 一 切 措施 ,消除 对 妇 
女 的 时 视 ， 并 保证 妇女 在 教育 方面 享有 与 男子 平等 
的 权利 ， 特 别 是 在 男女 平等 的 基础 上 保证 ， 

(a) 在 各 种 教育 机 构 , 不 论 其 在 农村 或 城市 ， 
职业 和 行业 辅导 ,学 习 的 机 会 和 文凭 的 取得 ,条 件 相 
同 。 在 学 前 教育 、 普 响 教 育 、 技 术 、 专 业 和 高 等 技术 
教育 以 及 各 种 职业 训练 方面 ， 都 应 保证 这 种 平等 ; 

(b) 课程 的 选择 、 考 试 、 师 资 的 标准 ， 校 含 
和 设备 的 质量 相同 ; 

(c) 为 消除 在 各 级 和 各 类 教育 中 对 男女 任务 
的 任何 定型 观念 ， 应 鼓励 实行 男女 同 校 和 其 他 有 助 
于 实现 这 个 目的 的 教育 形式 ， 并 特别 应 修订 教科 书 
和 课程 ， 修 改 教学 方法 ; 

(d) 领受 奖学金 和 其 他 研究 补助 金 的 机 会 相 
同 ; 

(e) 接受 成 人 教育 ,包括 成 人 识字 和 实用 识 
字 教 育 的 机 会 相同 ， 特 别 是 为 了 尽早 缩短 男女 之 间 
存在 的 教育 水 平 上 的 一 切 差 距 ; 

(f) 减少 女 学 生 的 退学 率 ， 并 为 过 早 离 校 的 
少女 和 妇女 办 理 种 种 方案 ; 

(Cg) 积极 参加 运动 和 体育 的 机 会 相同 ; 

(Ch) 有 接受 特殊 教育 性 的 辅导 的 机 会 ,以 保 
障 家 庭 健康 和 幸福 ， 包 括 关 于 计划 生育 的 知识 和 辅 
导 在 内 。 


最 后 ,《 非 洲 人 权 和 民族 权 宪章 》 第 17 条 规定 ， 
人 人 享有 受 教 育 的 权利 。 

在 联合 国 系统 内 ,联合 国教 育 . 科 学 及 文化 组 织 
对 拟订 和 监督 促进 和 保护 享有 受 教 育 权 利 的 国际 性 
措施 负 有 主要 责任 。 在 此 种 努力 中 , 它 的 基本 工具 是 
其 1960 年 12 月 14 上 日 大 会 所 通过 的 《联合 国教 科 文 
组 织 取缔 教育 歧视 公约 》，1962 年 12 月 10 日 由 大 
会 通过 的 《设立 一 个 和 解 及 干 旋 委员 会 负责 对 取缔 
教育 歧视 公约 各 缔约 国 间 可 能 发 生 的 任何 争端 寻求 
解决 办 法 的 议定 书 》;， 以 及 1974 年 11 月 19 日 由 大 
会 通过 的 《联合 国教 科 文 组 织 关 于 促进 国际 了 解 、 合 


作 与 和 平 的 教育 以 及 关于 人 权 和 基本 自由 的 教育 建 
议 》。 联 合 国 教科 文 组 织 的 其 他 有 关 受 教育 权利 的 正 
式 文书 包括 1960 年 12 月 14 日 的 《取缔 教育 歧视 建 
议 )》 1966 年 10 月 5 日 的 《联合 国教 科 文 组 织 关 于 
教师 地 位 的 建议 》; 1974 年 11 月 9 日 的 《联合 国教 
科 文 组 织 国际 体育 运动 宪章 》; 以 及 1978 年 11 月 
27 日 的 《联合 国教 科 文 组 织 种 族 与 种 族 偏见 问题 宣 
》 


0 路 


按照 1976 年 5 月 1l 日 经 济 及 社会 理事 会 根据 
第 1988 CLX] 号 决议 通过 的 关于 执行 《经 济 、 社 会 、 
文化 权利 国际 公约 》 的 程序 , 联合 国教 育 、 科 学 及 文 
化 组 织 根据 公约 第 18 条 规定 ,就 达到 公约 中 属于 其 
活动 范围 内 的 规定 方面 所 取得 的 进展 定期 向 理事 会 
提交 报告 。 在 达成 遵守 公约 第 13 条 关于 受 教育 权利 
的 规定 方面 所 取得 进展 的 信息 , 将 概括 在 “经 济 、 社 
会 .文化 权利 :联合 国教 科 文 组 织 的 活动 "的 条 目下 。 


南部 非洲 教育 和 培训 基金 Educational 

and Training Found for Southern Africa) 
由 自愿 捐献 构成 的 此 项 基金 ,由 联合 国 大 会 1967 年 
12 月 19 日 根据 第 2349 CXXDI 号 决议 而 建立 。 它 为 
南非 和 纳米 比 亚 居民 的 初级 、 中 级 或 大 学 的 各 级 学 
习 提 供 奖 学 金 援助 ， 尤 其 为 在 非洲 教育 机 构 中 的 学 
习 优 先 提供 此 类 援助 , 当 安哥拉 、 佛 得 角 、 几内亚 比 
绍 、 莫 桑 比 克 和 圣 多 美 以 及 普 林 西 比 还 处 在 葡萄 牙 
的 统治 之 下 时 ， 亦 对 那些 领土 上 的 居民 提供 奖学金 
援助 。 

1968 年 联合 国 大 会 设立 南部 非洲 教育 与 培训 
计划 咨询 委员 会 ，1978 年 第 33/42 号 决议 将 其 由 7 
个 成 员 扩 大 到 13 个 成 员 。 各 委员 由 秘书 长 经 与 区 域 
团体 协商 后 予以 任命 ,任期 不 定 。 咨 询 委员 会 的 报告 
通过 秘书 长 提交 给 大 会 .委员 会 根据 需要 举行 会 议 ， 
以 履行 其 职责 。 


埃 及 (Egypt) 阿拉 伯 埃 及 共和 国 是 地 处 
北非 的 一 个 国家 。 北 临 地 中 海 , 东 临 红海 ,与 以 色 列 、 
利比亚 和 苏丹 接壤 。 于 1922 年 脱离 英国 获得 独立 ， 
并 于 1945 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 
年 ) 估计 ， 其 人 口 为 5253. 6 万 。 其 绝 大 部 分 人 口 为 
讲 同一 语言 (阿拉伯 语 ) 并 信奉 同一 种 宗教 (伊斯兰 

.423 。 





《埃及 宪法 》 





教 ) 的 单一 民族 群体 。 不 过 也 有 其 他 语言 和 宗教 群 
体 , 包 括 占 人 口 约 7 冯 的 柯 普 特 人 以 及 努 比 亚 人 和 
贝 拉 因 人 。 通 用 语言 是 阿拉 伯 语 (官方 语言 ) 和 英语 ; 
柏 柏 尔 人 和 努 比 亚 人 使 用 他 们 自己 的 语言 以 及 阿拉 
伯 语 。 伊 斯 兰 教 是 国教 和 绝 大 多 数 人 的 信 信 。 在 宗教 
上 属于 少数 的 群体 包括 基督 徒 科普 特 旅 ， 少 量 的 天 
主教 信和 新 教徒 以 及 其 人 数 在 第 二 次 世界 大 战 后 减 
少 了 的 犹太 教 社 区 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政体 ，1971 年 宪法 
将 其 规定 为 “一 个 实行 民主 的 社会 主义 制度 的 阿拉 
伯 共 和 国 ”。 行政 权力 由 总 统 和 总 理 行 使 , 总 统 为 国 
家 元 首 ,总 理 为 政府 首脑 .立法 事务 由 拥有 448 名 议 
员 的 议会 处 理 , 议 员 经 普选 产生 .总统 任 命 其 内 阁 并 
可 任命 一 名 或 数 名 副 总 统 。 政 党 包括 民族 民主 党 和 
新 华 夫 脱党 。 

自 1956 年 以 来 ， 曾 发 生 过 4 次 阿拉 伯 - 以 色 列 
战争 。1956 年 ,埃及 总 统 加 麦 尔 , 阿 卜 杜 勒 ，。 纳 赛 
尔 〈Gamal Abdel Nasser) 把 苏伊士 运河 收 为 国有 ， 
以 色 列 入 侵 加 沙 地 带 和 西奈 半岛 。 在 运河 被 联合 国 
紧急 部 队 保 护 以 后 ， 所 有 军队 在 1957 年 撤离 。1967 
年 ,以 色 列 入 侵 西奈 半岛 .约旦 河西 岸 以 及 亚 喀 巴 海 
湾 周 围 地 区 ， 并 且 只 是 在 联合 国 已 安排 停火 并 建立 
一 支 维持 和 平 部 队 之 后 才 停 止 推进 。1969 年 ， 纳 赛 
尔 拒绝 停火 并 重新 开战 ,但 在 1970 年 被 迫 接受 一 份 
美国 和 平 计 划 ,根据 这 个 计划 ,埃及 承认 以 色 列 维护 
边界 的 权利 和 以 色 列 撤 出 所 占 的 部 分 西奈 领土 。 

纳赛尔 于 1970 年 逝世 , 在 他 的 继任 者 安 沃 。 埃 
尔 - 萨 达 特 (Anwar el-Sadat) 的 领导 下 ，1973 年 埃 
及 通过 在 赎罪 日 前 夕 发 动 进 攻 收 复 了 西奈 半岛 的 一 
部 分 ， 并 且 与 叙利亚 对 以 色 列 占领 的 戈 兰 高 地 的 进 
攻 相 配合 。1974 年 由 于 联合 国 倡导 的 停战 协定 以 及 
随后 由 美国 国务 卿 享 利 . 基 辛 格 (Henry Kissinger) 
议定 的 和 平 计 划 , 而 结束 了 30 年 的 战争 。 苏伊士 运 
河 于 1975 年 被 廊 清 并 开放 , 一 支 新 的 联合 国 维持 和 
平 部 队 被 创建 于 西奈 。 在 由 美国 总 统 吉 米 ， 卡特 
(Jimmy Carter) 主持 下 , 安 沃 埃 尔 - 萨 达 特 和 梅 纳 
汉 。 贝 格 轧 〈Menachem Begin) 在 戴 维 营 〈Camp 
David) 进行 一 系列 会 晤 之 后 ,于 1979 年 3 月 26 日 
签署 了 和 平 协定 ,解决 了 许多 问题 ,但 亦 遗 留 下 了 加 
沙 地 带 和 西岸 地 区 阿拉 伯 人 自治 权 这 个 悬而未决 的 
问题 。1981 年 萨 达 特 被 暗杀 ， 他 的 副 总 统 、 前 空军 
司令 郝 思 尼 “, 穆 巴 拉克 (Hosni Mubarak) 继任 。 称 
巴 拉 克 在 成 功 地 完成 他 的 第 一 个 6 年 的 任期 后 ， 于 
1987 年 10 月 在 批准 国会 提名 的 全 民 公 决 中 以 
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97.1% 的 多 数 票 再 次 当选 总 统 。 

埃及 除了 了 长 期 存在 由 于 人 民 的 贫困 和 经 济 结构 
无 力 提供 相当 的 生活 水 准 和 医疗 保健 而 产生 的 人 权 
回 题 之 外 ,一 直 为 各 伊斯兰 教派 别 的 争执 所 困扰 ,, 因 
为 穆斯林 原 教 旨 主义 者 正在 从 政治 上 组 织 起 来 以 追 
使 返回 到 执行 古代 沙 尔 卡 (Sharca) 法 典 , 而 政府 则 
通过 日 益 强 化 其 对 所 有 宗教 活动 的 严格 控制 来 作出 
反应 .在 1977 年 ,第 40 号 政党 规范 法 案 禁止 利用 宗 
教 建立 政党 ， 并 努力 防止 国家 被 分 裂 为 根据 政治 路 
线 而 组 建 的 相互 冲突 的 宗教 集团 。 


《埃及 宪法 》(Egypt:Constitution) 1980 
年 《阿拉 伯 埃 及 共和 国 宪 法 》, 其 修正 案 于 1980 年 5 
月 22 日 公民 投票 批准 , 它 包 括 以 下 与 人 权 和 基本 自 
由 特别 相关 的 条 款 〈 第 7 一 22、40 一 63、206 一 211 
条 ): 


第 二 部 分 “社会 的 基本 成 分 
第 I 章 ”社会 和 道德 成 分 


第 7 条 社会 建立 在 社会 团结 的 基础 上 。 

第 8 条 国家 保障 所 有 公民 机 会 均等 。 

第 9 条 家 庭 是 社会 的 基础 ,是 宗教 .道德 和 爱 
国 主义 的 支柱 。 

国家 注意 保护 埃及 家 庭 的 本 色 及 其 所 体现 的 价 
值 和 传统 ,与 此 同时 ,在 埃及 社会 内 部 的 关系 中 强调 
和 发 展 这 一 本 色 。 

第 10 条 国家 保障 维护 母 杂 和 儿童 ,关怀 青 少 
年 ， 并 为 提高 其 才能 提供 必要 的 条 件 。 

第 11 条 国家 保障 妇女 对 家 庭 尽 的 义务 同 其 
在 社会 上 的 工作 相 适 应 ,保障 妇女 在 政治 、 社 会 、 文 
化 和 经 济 生活 领域 中 同 男人 平等 ， 但 不 违犯 伊斯兰 
教 立法 章程 。 

第 12 条 社会 有 义务 关心 和 维护 道德 ,巩固 埃 
及 的 真正 传统 在 法 律 范围 内 ,社会 应 该 重视 高 水 平 
的 宗教 教育 、. 道 德 价值 .爱国 主义 .人 民 的 历史 遗产 ， 
科学 的 真理 ,社会 主义 作风 和 社会 风俗 。 

国家 有 义务 实行 和 殴 固 这 一 原则 。 

第 13 条 劳动 既是 权利 ,又 是 义务 ,是 光荣 的 。 
国家 对 此 应 给 予 保障 。 优 秀 工 人 要 受到 国家 和 社会 
的 赞 杨 。 

不 能 把 任何 工作 都 强加 给 公民 ， 但 是 根据 法 律 
规定 并 为 公共 利益 服务 者 外 ， 劳 动 报酬 应 当 是 公平 





《埃及 宪法 》 





的 。 

第 14 条 担任 公职 是 公民 的 权利 ,公职 人 员 有 
为 人 民 服 务 的 责任 ,国家 确保 、 维 护 他 们 , 并 保障 他 
们 为 人 民 的 利益 履行 义务 的 职责 。 只 有 在 法 律 规定 
的 情况 下 ， 才 能 不 按照 乱 治 制度 解雇 他 们 。 

第 15 条 根据 法 律 规定 ,退役 军人 、 在 战争 中 
或 因为 战争 而 受伤 的 人 、 烈 士 麦 子 及 其 儿女 在 就 业 
机 会 上 有 优先 权 。 

第 16 条 国家 保障 人 民有 文化 福利 、 社 会 福利 
和 卫生 福利 ,并 特别 地 有 步骤 地 为 农村 提供 福利 ,从 
而 提高 那里 的 福利 水 平 。 

第 17 条 根据 法 律 , 国 家 保障 所 有 公民 都 享受 
社会 福利 卫生 保险 福利 ,丧失 劳动 力 者 与 失业 者 有 
抚 性 金 和 养老 金 的 权利 。 

第 18 条 国家 保障 受 教育 权 ， 小 学 是 义务 教 
育 。 国 家 把 义务 教育 将 提高 到 更 高 阶段 。 国 家 主持 全 
部 教育 ,并 保障 大 学 和 科研 中 心 的 独立 性 ,这 一 切 都 
是 为 着 实现 教育 同 社 会 、 生 产 的 需要 相 联 系 。 

第 19 条 宗教 教育 是 教学 大 网 中 的 基本 科目 。 

第 20 条 在 国家 教育 机 构 中 各 阶段 的 教育 均 
为 免费 。 

第 21 条 扫除 文盲 是 全 国 的 义务 。 为 实现 这 一 
目标 ， 动 员 人 民 的 一 切 力 量 。 

第 22 条 禁止 建立 民政 再 位 。 


第 三 部 分 “自由 、 权 利和 公共 义务 


第 40 条 所 有 公民 在 法 律 面前 一 律 平等 ,享有 
同等 的 权利 和 义务 , 在 有 关 性 别 、 种 族 、 语 言 和 宗教 
信仰 方面 没有 任何 歧视 。 

第 41 条 个 人 自由 是 不 可 侵犯 的 自然 权利 。 除 
非 有 充分 理由 和 法 庭 的 命令 ,任何 人 都 不 得 被 逮捕 、 
拘留 和 被 限制 行动 。 

第 42 条 必须 以 维护 人 的 尊严 的 方式 对 待 任 
何 被 速 捕 者 、 被 拘留 和 被 限制 行动 的 人 .不 得 在 精神 
和 肉体 上 伤害 和 威胁 他 。 在 威胁 和 带 供 下 的 任何 供 
词 均 无 效 。 

第 43 条 除 本 人 同意 外 ,对 任何 人 不 得 进行 科 
学 和 医疗 试验 。 

第 44 条 家 庭 为 神圣 不 可 侵犯 ,只 有 法 庭 的 裁 
定 才能 进入 居民 家 庭 并 进行 搜查 。 

第 45 条 尊重 公民 的 私生活 ， 禁 止 对 一 切 信 
件 、 电 话 、 电 报 进行 检查 。 只 有 根据 法 律 规定 ,在 有 
法 庭 的 裁定 情况 下 ， 方 能 在 一 段 固 定 的 时 期 内 实行 
检查 。 


第 46 条 国家 保证 举行 礼 兰 和 宗教 礼仪 的 自 
由 。 

第 47 条 每 个 公民 的 思想 和 言论 自由 必须 得 
到 保障 ,在 法 律 规定 的 范围 内 有 权 表 达 自 己 意 见 。 自 
我 批评 和 建设 性 批评 是 国家 进行 健康 地 建设 的 保 
证 。 

第 48 条 保证 发 行 报刊 、 出 版 和 新 闻 自 由 。 禁 
止 报刊 检查 以 及 通过 行政 办 法 封闭 报馆 。 在 紧急 或 
战争 时 期 ， 可 以 对 报刊 和 新 闻 就 有 关 国 家 安全 事务 
进行 有 限 的 检查 。 但 所 有 这 一 切 , 必 须 在 法 律 规定 的 
范围 内 方 能 实行 。 

第 49 条 国家 保证 公民 的 科学 研究 和 艺术 创 
作 自 由 ， 并 给 予 鼓 励 。 

箱 50 条 上 除法 律 规定 的 情形 外 ,不 得 强 令 任何 
公民 只 准 居留 在 某 一 地 方 。 

第 51 条 任何 公民 不 可 被 放逐 或 被 阻止 返回 
祖国 。 

第 52 条 公民 有 权 永 久 或 暂时 移居 国外 ,移居 
手续 由 法 律 决定 。 

第 53 条 国家 对 因 保卫 人 民利 益 、 人 权 与 和 
平 、 正 义 原 则 而 受到 迫害 的 任何 人 允许 政治 避难 。 禁 
止 对 已 获得 政治 避难 的 人 进行 引渡 。 

第 54 条 公民 有 权 在 不 事先 通知 的 情况 下 , 举 
行 私人 的 、 安 静 的 和 不 带 武 器 的 集会 ,禁止 治安 部 队 
出 席 这 样 的 会 议 。 

第 55 条 公民 有 权 以 法 律 规定 的 方式 结社 。 禁 
止 结 成 与 社会 制度 背道而驰 的 社团 及 其 活动 ， 或 结 
成 具有 秘密 的 或 军事 特征 的 社团 。 

第 56 条 在 民主 的 基础 上 和 在 法 律 的 范围 内 ， 
有 组 织 协会 和 工会 的 权利 。 

第 57 条 对 个 人 自由 和 公民 私生活 的 任何 侵 
犯 , 以 及 对 其 他 权利 和 公众 权利 的 任何 侵犯 , 均 被 认 
为 是 一 种 罪行 。 国 家 须 对 受到 这 种 侵犯 的 受害 者 提 
供 足 够 的 赔偿 。 

第 58 条 保卫 祖国 是 神圣 的 义务 , 按 法 律 规定 
服 兵役 是 强制 性 的 。 

第 59 条 保护 和 加 强 社 会 主义 成 果 是 神圣 的 
民族 义务 。 

第 60 条 保卫 民族 团结 和 保守 国家 机 密 是 每 
个 公 哄 的 义务 。 

第 61 条 交纳 捐 税 和 公共 支出 是 法 律 规定 的 
义务 。 

第 62 条 公民 有 权 按 法 律 规定 进行 投票 ,有 权 
提出 候选 人 和 有 权 表 达 对 公民 投票 的 看 法 。 
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第 63 条 公民 有 权 以 书面 和 个 人 的 名 义 向 公 
众 当 局 陈 诉 意见 自由 。，…… 


第 I 章 新 闻 出 版 


第 206 条 新 闻 出 版 是 根据 宪法 和 法 律 的 规定 
履行 其 真正 使 命 的 大 众 的 、 独 立 的 机 关 。 

第 207 条 新 闻 出 版 在 利用 一 切 表 达 手 段 为 社 
会 服务 时 应 自由 、 独 立地 晨 行 其 真正 使 命 。 因 而 ,新 
几 出 版 在 社会 基本 要 素 的 范围 内 ， 应 根据 宪法 和 法 
律 的 规定 促进 与 论 的 形成 和 定向 ,维护 自由 、 权 利和 
公共 责任 , 并 竟 重 公民 私生活 的 不 可 侵犯 性 ; 同时 ， 
还 应 说 明 公众 与 论 的 趋向 。 

第 208 条 新 闻 出 版 自由 受到 保障 ， 书 报 检 查 
制度 受到 禁止 。 同 时 ,还 禁止 通过 宪法 和 法 律 所 规定 
的 管理 措施 ， 威 胁 、 查 禁 或 取消 报纸 。 

钊 209 条 公共 或 私人 法 人 团体 或 者 政党 的 出 
版 自由 或 其 报纸 的 自由 依法 受到 保障 。 

报纸 的 资金 和 所 有 制 依照 宪法 和 法 律 的 规定 受 
人 民 监 督 。 

第 210 条 记者 有 权 依照 法 律 所 作 的 规定 获取 
新 闻 和 情报 。 

记者 的 活动 不 受 法 律 之 外 的 任何 机 关 的 限制 。 

第 211 条 最 高 新 闻 出 版 署 应 处 理 有 关 新 闻 出 
版 的 事宜 。 最 高 新 闻 出 版 署 的 组 成 ,职权 及 其 与 国家 
机 关 的 关系 ， 由 法 律 规定 之 。 

最 高 新 闻 出 版 署 行使 其 职权 ， 应 旨 在 根据 宪法 
和 法 律 的 规定 加 强 新闻 自 由 和 独立 、 倡 导 社 会 的 基 
本 原则 并 保障 国家 统一 与 社会 和 平 的 合理 性 。 


萨尔瓦多 (El Salvador) ”萨尔瓦多 共和 
国 是 地 处 中 美洲 的 一 个 国家 ,濒临 太平 洋 ,与 危 地 马 
拉 和 洪都拉斯 接壤 。1838 年 脱离 西班牙 获得 独立 ， 
并 于 1945 年 成 为 联合 国 的 会 员 国 。 据 联合 国 (1990 
年 ) 估计 , 其 人 口 约 为 648.4 万 。 通 用 语言 为 西班牙 
语 。 主 要 宗教 是 基督 教 (天 主教 )。 识 字 率 估 计 为 
65%。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 根据 1983 年 
宪法 ,行政 权力 由 经 选举 产生 的 总 统 行使 ， 任 期 5 
年 , 不 得 连任 。 有 关 立 法 事宜 由 拥有 60 个 议员 的 国 
民 大 会 处 理 , 议 员 根 据 比 例 代表 制 由 普选 产生 .有 一 
个 其 成 员 由 国民 大 会 选举 的 最 高 法 院 和 一 系列 下 级 
法 院 。 

自 1980 年 联合 国 大 会 要 求人 权 委 员 会 尽快 审 
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查 萨 尔 瓦 多 的 人 权 状 况 以 来 ,联合 国 大 会 .联合 国人 
权 委 员 会 、 美 洲 间 人 权 委 员 会 以 及 其 他 政府 间 和 非 
政府 的 国际 性 机 构 一 直 深 切 关注 这 一 问题 。 早 在 
1981 年 ， 委 员 会 即 已 任命 一 名 特别 代表 ， 要 求 他 根 
据 一 切 可 获得 的 消息 来 源 的 信息 ,调查 有 关 谋杀 、 绑 
架 、 失 踪 、 恐 怖 行为 和 其 他 严重 侵犯 人 权 的 报告 ， 
就 这 些 情况 作出 报告 。 

特别 代表 乔 斯 。 安 托 努 。 帕 斯 特 。 里 德 鲁 乔 先 
生 (Jose Antonio Pastor Ridruejo) 多 年 来 密切 监督 
此 种 情势 并 向 联合 国 大 会 和 人 权 委 员 会 作出 报告 。 
他 的 第 一 份 报告 指出 ， 国 攻 状 态 在 萨尔瓦多 的 确 存 
在 ,所 有 关于 迁徙 自由 .言论 自 由 和 通信 自由 的 宪法 
保护 均 已 被 废止。 ， 

后 来 的 报告 指出 ， 尽 管 主要 是 由 于 萨 尔 丈 多 连 
续 不 断 的 战争 状态 所 造成 的 对 人 权 的 严重 侵犯 仍 在 
继续 发 生 ,但 是 ,政府 正在 日 益 有 效 地 致力 于 制止 这 
种 现象 。 

1989 年 , 特别 代表 提交 了 一 份 关 于 萨尔瓦多 人 
权 状 况 的 报告 (UN Doc.A/44/677) 。1989 年 12 月 
I15 日 大 会 第 44/165 号 决议 批准 了 报告 所 载 的 各 项 
建议 ， 并 要 求 特别 代表 根据 该 国家 所 发 生 的 严重 事 
件 更 新 其 报告 和 建议 。 

特别 代表 在 1989 年 10 月 8 一 15 日 访问 了 萨 尔 
也 多 之 后 ,于 1990 年 1 月 向 人 权 委 员 会 提交 了 一 份 
最 新 报告 CUN Doc. E/CN. 4/1990/26) 。 在 这 份 报告 
中 ， 他 陈述 了 如 下 结论 (第 VI 章 ， 第 108 一 123 
段 ): 


萨尔瓦多 人 的 经 济 、 社 会 和 文化 权利 状况 , 仍 受 
到 诸多 因素 ， 尤 其 是 各 武装 力量 和 法 拉巴 多 。 马 蒂 
民族 解放 阵线 (FEMLN) 之 间 孙 日 持久 和 不 断 加 剧 的 
冲突 及 其 所 造成 的 普 唤 的 暴力 气氛 的 不 利 影响 。 

法 拉巴 多 。 马 蒂 民 族 解放 阵线 对 萨尔瓦多 经 济 
基础 的 有 组 织 的 进攻 也 对 萨尔瓦多 人 现在 和 未 来 享 
有 重要 的 经 济 、 社 会 和 文化 权利 造成 严重 的 危害 。 

今年 ,各 种 反对 工会 ,农民 、 人 道 主义 者 和 其 他 
组 织 的 政府 行动 都 有 令 人 不 安 的 增加 。 政 府 争辩 说 ， 
其 中 有 一 些 组 织 是 从 属于 法 拉巴 多 。 马 落 民 族 解放 
阵线 的 ,而 这 种 见解 ,除了 一 个 从 不 为 侵犯 人 权 作 辩 
护 的 组 织 (如 果 有 的 话 ) 之 外 , 有 关 各 组 织 都 是 否认 
的 。 

草率 处 决 。 国 家 机 器 , 特别 是 武装 部 队 的 成 员 ， 
出 于 政治 动机 进行 了 草率 处 决 ,包括 集体 处 决 。 尽 管 
很 难 确定 处 决 的 确切 数目 ， 但 总 的 来 说 比 去 年 已 经 
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令 人 不 安 的 水 平 还 要 高 些 。 重 要 的 一 点 是 ,其 中 有 些 
草率 处 决 案件 ， 进 行 了 法 庭 调 查 和 诉讼 程序 。 

许多 消息 来 源 继续 把 令 人 不 安 的 草率 处 决 和 其 
他 对 人 权 的 严重 侵犯 归 因 于 所 谓 的 “死亡 小 组 ”。 这 
些小 组 据说 同 武装 部 队 或 安全 力量 有 关 ， 或 为 它们 
所 容许 。 特 别 代 表 认 为 这 些 控诉 是 可 信 的 ,但 由 于 调 
查 这 种 声称 面临 诸多 困难 ， 他 不 可 能 对 特定 的 案件 
得 出 肯定 的 结论 。 不 过 ,他 并 不 排除 这 些 活 动 被 用 以 
掩盖 普通 犯罪 的 可 能 性 。 

至 于 法 拉巴 多 “。 马 蒂 民 族 解放 阵线 ， 它 继续 对 
所 谓 武 装 力量 、 军 事 人 员 和 国家 高 级 公务 人 员 的 合 
作者 以 及 在 思想 上 反对 它 的 人 进行 草率 处 决 。 这 种 
罪行 也 可 能 是 由 独立 于 法 拉巴 多 。 马 蒂 民 族 解放 阵 
线 的 右翼 极端 分 子 小 组 所 犯 。 该 阵线 还 在 城镇 和 城 
市 进行 了 一 些 令 人 不 安 的 不 分 青红皂白 的 杀伤 平 民 
的 行动 。 

绑架 和 失踪 。 有 政治 动机 的 令 人 不 安 的 失踪 案 
件 仍 在 发 生 。 要 精确 地 确定 这 种 失踪 的 数目 和 绑架 
者 是 谁 实 属 困难 ， 尽 管 特别 代表 没有 排除 “死亡 小 
组 ”会 参加 一 些 此 类 案件 的 可 能 性 。 

此 外 ， 游 击 队 组 织 也 在 进行 令 人 不 安 的 对 个 人 
的 绑架 。 

政治 犯 的 待遇 。 因 政治 原因 的 速 捕 在 1989 年 有 
所 上 升 ， 虽 然 特别 代表 没有 否认 陛 尔 瓦 多 的 宪法 当 
局 有 权 起 诉 那 些 使 用 暴力 推翻 宪法 制度 的 人 ， 但 他 
认为 过 去 在 对 被 拘留 者 进行 的 警方 调查 中 更 多 地 使 
用 了 肉体 上 和 精神 上 的 酷刑 .不 过 ,酷刑 折磨 不 是 普 
外 的 惯例 ， 也 不 是 一 种 政府 政策 的 手段 。 

刑事 法 庭 。 在 1989 年 ， 一 名 军官 在 一 件 非 军事 
杀人 的 案件 中 被 宣判 有 罪 ， 法 庭 继续 对 过 去 所 进行 
的 集体 处 决 采 取 了 行动 对 1989 年 发 生 的 一 些 草率 
处 决 也 提出 了 诉讼 。 不 过 ,刑事 法 庭 对 以 前 感 而 未 决 
的 案件 没有 取得 重要 的 进展 ， 对 1988 年 和 1989 年 
犯 下 的 许多 草率 处 决 和 其 他 滥用 权力 事件 也 没有 采 
取 任 何 法 庭 行为 , 由 于 这 个 原因 , 特别 代表 认为 ， 关 
于 刑事 法 庭 的 状况 仍 很 不 能 令 人 满意 。 法 庭 履行 职 
责 的 困难 以 及 所 提出 的 司法 改革 ， 仍 然 必须 予以 考 
虑 。 

式 装 冲突 。 武 装 力量 在 冲突 地 区 对 平民 人 口 的 
处 置 一 直 是 残酷 的 和 悲惨 的 ， 他 们 的 军事 活动 给 平 
民 造 成 了 灾祸 和 伤害 ， 特 别 是 在 对 法 拉巴 多 。 马 蒂 
民族 解放 阵线 所 发 起 的 总 攻 芝 的 反击 期 间 。 在 一 般 
情况 下 不 会 发 生 不 分 青红皂白 的 伤亡 ， 但 的 确 也 会 
偶尔 发 生死 亡 ， 虽 然 数 目 要 比 与 战斗 无 关 的 集体 处 


决 少 一 些 。 在 拆除 法 拉巴 多 。 马 蒂 民 族 解 放 阵 线 的 
卫生 站 的 过 程 中 ， 军 事 行动 在 医疗 和 卫生 人 员 中 造 
成 了 灾难 和 其 他 伤亡 。 

法 拉巴 多 。 马 蒂 民 族 解放 阵线 方面 对 撤离 地 雷 
坑 的 胖 民 造成 了 灾祸 ,尽管 在 1989 年 的 几 个 月 中 设 
有 任何 这 种 事故 的 报告 ; 但 游击 队 炮 火 造成 了 其 他 
平民 的 伤亡 。 还 有 报告 说 ,游击 队 组 织 对 冲突 地 区 的 
农民 进行 勒索 。 

努力 增进 对 人 权 的 草 重 。 应 予 注意 的 是 ,尽管 有 
法 拉巴 多 。 马 蒂 民 族 解放 阵线 的 侵扰 ，1989 年 3 月 
19 日 仍 举行 了 总 统 大 选 ， 并 于 1989 年 6 月 1 日 根 
据 宪 法 规定 实现 了 政权 的 交接 。 

特别 代表 亦 切 望 记 下 这 样 一 个 事实 ;尊重 人 权 
及 和 平 对 话 是 共和 国 宪 法 总 统 克 里 斯 芒 亚 尼 〈Cris- 
tiani) 先生 政策 的 基本 组 成 部 分 。 他 认为 ， 这 种 政策 
虽然 还 没有 被 直接 而 明显 地 反映 于 日 常生 活 中 ， 但 
却 是 真诚 的 。 为 了 使 和 平和 尊重 人 权 在 获 尔 瓦 多 能 
很 快 成 为 日 常 现实 ， 他 表示 希望 并 强烈 要 求 通过 对 
国家 机 器 的 所 有 机 构 进行 适当 的 宪法 控制 ， 来 证 明 
克服 目前 困难 的 可 能 性 。 

至 于 在 政府 和 法 拉巴 多 。 马 蒂 民 族 解放 阵线 之 
间 的 对 话 进 程 ， 特 别 代表 只 能 对 目前 的 僵局 表示 深 
切 关 注 ， 并 希望 : 一 旦 对 话 恢复 , 它 将 很 快 地 导致 冲 
突 的 谈判 解决 。 

最 后 ， 特 别 代 表 希 望 记 录 下 法 拉巴 多 。 马 蒂 民 
族 解放 阵线 关于 在 其 军事 活动 中 不 使 用 触发 雷 的 政 
策 ， 尽 管 在 最 近 几 个 月 仍 有 平民 被 游击 队 的 地 雷 炸 
死 。 


在 这 些 结论 的 基础 上 ， 特 别 代 表 提 出 下 列 建议 
(chap.VII，para. 124 一 128) ， 


特别 代表 对 在 1989 年 期 间 侵 犯人 权 的 数量 和 
严重 性 表示 感到 震惊 ， 这 种 侵犯 表明 ，1988 年 已 经 
令 人 不 安 的 状况 正在 趋 于 恶化 。 他 再 次 最 强烈 地 教 
促 萨 尔 瓦 多 政府 和 所 有 当局 、 机 构 和 政治 力量 ,包括 
游击 队 组 织 ， 立 即 采取 必要 步 琉 以 断然 停止 在 战争 
和 非 战争 状态 中 的 对 人 类 生命 ,人 身 和 尊严 的 攻击 。 

特别 代表 还 最 强烈 地 呼吁 政府 和 法 拉巴 多 。 马 
蒂 民 族 解放 阵线 恢复 对 话 和 谈判 进程 ， 并 在 此 进程 
中 表现 出 政治 现实 主义 、. 宽 宏大 量 和 创造 性 的 精神 ， 
以 便 尽 早 实现 基于 谈判 和 公正 的 和 平 以 及 随 之 而 来 
的 国家 的 重建 。 

特别 代表 疝 萨尔瓦多 共和 国 的 宪法 当局 特别 重 
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萨尔瓦多 





申 载 于 其 呈 交 人 权 委 员 会 前 一 报告 中 的 各 项 建议 
(UNDoc. A/43/736)， 并 进而 尤其 建议 : 

Ca) 应 立即 采取 必要 措施 以 确保 对 被 拘留 
者 进行 的 警方 审问 遵守 1983 年 宪法 所 载 的 标准 和 
共和 国 在 人 权 领 域内 承担 的 国际 义务 ; 

(b) 应 坚持 亦 励 司法 改革 ， 以 使 刑事 法 庭 能 
按照 上 述 标准 履行 其 职责 ; 

(c) 应 加 快 1989 年 最 后 三 个 月 对 集体 屠杀 所 
提起 司法 诉讼 ， 以 使 这 些 诉 讼 案 能 尽快 地 作出 公正 
的 惩罚 性 判决 ; 

(d) 应 愁 续 进 行为 扩大 居民 福 社 所 必要 的 土 
地 改革 和 其 他 结构 性 改革 4 

对 于 法 拉巴 多 。 马 蒂 民 族 解 放 阵 线 和 游击 队 组 
织 ， 特 别 代 表 重 申 他 先前 在 向 人 权 委 员 会 提交 的 报 
告 中 所 提出 的 建议 ， 并 进一步 特别 建议 : 

(a) 他 们 应 继续 坚定 不 移 地 奉行 不 安放 可 能 
造成 平民 人 口 死亡 或 伤害 的 触发 雷 的 政策 ; 

(b) 他 们 应 立即 放弃 任何 种 类 不 分 青红皂白 
的 都 市 行动 。 

最 后 ,特别 代表 再 次 建议 国际 社会 所 有 成 员 国 ， 
特别 是 最 富有 和 最 发 达 的 国家 ， 应 增加 必要 的 援助 
以 减轻 和 改善 因为 战争 而 被 遗 离 、 沦 为 难民 或 被 殖 
民 的 萨尔瓦多 人 民 的 生活 状况 。 


在 审议 了 这 份 最 新 报告 之 后 ， 人 权 委 员 会 于 
1990 年 3 月 ?日 正式 通过 了 一 项 关于 萨尔瓦多 人 
权 状 况 的 决议 (第 1990/77 号 决议 ), 该 报告 的 执行 
段落 如 下 (para. 1 一 17) ， 


赞赏 特别 代表 关于 艾 尔 瓦 多 人 权 状 况 的 报告 
(E/CN. 4/1990/26); 

对 于 诸如 草率 处 决 、 酷 刑 和 绑架 等 出 于 政治 动 
机 对 人 权 的 严重 侵犯 在 数目 上 的 增长 以 及 被 迪 失 踪 
的 持续 存在 表示 严重 关注 ; 

对 于 武装 冲突 特别 是 1989 年 11 月 的 武装 冲突 
导致 新 的 暴力 骚乱 、 爆 炸 和 在 人 口 稠密 地 区 混用 重 
型 武器 ,造成 大 量 平 民 伤亡 和 重大 的 损失 ,表示 最 深 
切 的 关注 ; 

对 严重 损害 萨尔瓦多 人 民 目 前 及 未 来 享有 重要 
的 经 济 、 社 会 和 文化 权利 的 那 种 对 经 济 基 础 有 组 织 
的 攻击 ， 表 示 严 重头 注 ; 

谴责 对 中 美洲 大 学 的 校长 和 其 他 7 位 成 员 的 谋 
杀 ， 感 谢 萨 尔 瓦 多 政府 将 犯 有 此 可 有 恶 罪行 的 几 个 嫌 
疑犯 交付 法庭， 并 希望 其 继续 调查 这 种 犯罪 以 便 使 
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所 有 的 罪犯 都 受到 乱 罚 ; 

对 于 萨尔瓦多 的 所 谓 死 亡 小 组 正 继续 进行 严重 
侵犯 人 权 的 活动 而 不 受 乱 罚 的 事实 表示 遗憾 ; 

此 外 ， 对 于 刘 系 严重 侵犯 人 权 但 未 受到 生 罚 的 
法 拉巴 多 。 马 蓝 民 族 解放 阵线 在 城镇 和 城市 采取 的 
不 分 青红皂白 的 行动 ， 以 及 不 受 法 拉巴 多 。 马 带 民 
族 解放 阵线 支配 的 暴力 突击 队 所 采取 的 行动 ， 表 示 
深切 关注 ; 

对 萨尔瓦多 政府 虽 已 作出 努力 但 其 司法 制度 仍 
无 力 令 人 满意 地 裁定 严重 侵犯 人 权 者 的 罪责 表示 深 
切 关 注 ， 因 而 敦促 其 主管 当局 加 快 采取 改革 和 必要 
的 措施 以 确保 司法 制度 的 效率 ; 

呼吁 萨尔瓦多 政府 ， 法 拉巴 多 。 马 蔓 民 族 解放 
阵线 和 该 国家 所 有 政权 .机 构 和 武装 力量 ,根据 特别 
代表 的 建议 , 立即 采取 措施 , 制止 在 非 战争 状态 、 战 
争 状 态 或 作为 战争 结果 的 状态 下 危害 人 的 生命 、 人 
身 和 尊严 的 任何 企图 ; 

要 求 冲 突 各 方 保证 尊重 适合 于 例如 萨尔瓦多 情 
形 的 非 国际 性 武装 冲突 的 人 道 主义 标准 ， 特 别 是 保 
护 平 民 人 口 、 战 争 中 的 伤员 以 及 由 于 与 冲突 有 关 的 
原因 而 被 剥 车 自由 的 人 们 ， 并 且 与 参加 减轻 平民 人 
口 所 懂 受 苦难 的 人 道 主 义 组 织 进行 合作 ， 无 论 这 种 
组 织 在 该 国 的 什么 地 方 进行 工作 ; 决 不 因为 从 事 医 
务 活 动 而 处 罚 医 务 和 卫生 人 员 ， 

全 力 支 持 联 合 国 秘书 长 根据 安全 理事 会 第 637 
号 决议 〈1989 年 》 为 使 萨尔瓦多 政府 与 法 拉巴 多 。 
马 蒂 民 族 解放 阵线 之 间 恢 复 对 话 和 取得 成 功 结果 所 
负 的 干 旋 使 命 

强烈 呼吁 萨 尔 瓦 多 政府 和 法 拉巴 多 。 马 带 民 族 
解放 阵线 利用 秘书 长 的 干 旋 ， 力 求 尽快 实现 通过 谈 
判 政治 解决 武装 冲突 ,这 将 促成 和 加 强 民主 多 元 和 
参与 进程 ,关系 到 增进 和 着重 萨尔瓦多 人 民 的 人 权 ， 
尤其 是 不 受 任 何 种 类 外 来 干涉 地 自由 选择 自已 的 政 
治 、 经 济 、 社 会 制度 的 权利 

再 次 呼吁 所 有 国家 不 得 干涉 萨尔瓦多 的 内 部 局 
势 , 不 应 以 任何 方式 延长 和 加 剧 武 装 冲突 ,而 应 鼓励 
达成 公正 、 持 久 的 和 平 ; 

再 次 要 求 联 合 国 系统 各 机 构 和 组 织 根据 联合 国 
大 会 第 44/165 号 决议 和 人 权 委 员 会 第 1989/68 号 
决议 ， 按 辕 萨 尔 瓦 多 政府 的 要 求 提供 增进 和 保护 人 
权 和 基本 自由 方面 的 咨询 和 援助 ; 

满意 地 注意 到 ,由 于 得 到 政府 的 同意 ,已 有 大 量 
难民 返回 该 国 自 愿 决定 重新 定居 于 农村 冲突 地 区 ， 
并 敦促 各 主管 当局 尽 一 切 努 力 确 保 这 些 人 员 在 最 基 








本 要 求 方面 得 到 帮助 和 防止 针对 他 们 或 他 们 的 居留 
地 的 暴力 行为 ; 

决定 在 第 47 次 会 议 上 审议 萨尔瓦多 的 人 权 状 
况 和 对 特别 代表 的 授权 ， 同 时 考虑 到 该 国家 人 权 状 
况 的 发 展 ; 

决定 把 对 特别 代表 的 委托 延长 一 年 并 要 求 他 就 
萨尔瓦多 人 权 状况 方面 的 进一步 发 展 向 第 45 届 联 
合 国 大 会 和 第 47 届 人 权 委 员 会 会 议 提交 报告 。 


就 业 : 反 野 视 机 构 (Employment : Anti- 
discrimination Agencies) 由 国家 或 地 方 政府 
所 建立 , 目的 是 消除 基于 如 种 族 、 性别、 语言 或 宗教 
等 任何 原因 的 歧视 ,这 类 机 构 的 职责 和 任务 ,在 秘书 
长 应 联合 国 大 会 第 40/123 号 决议 的 要 求 而 拟 具 的 
以 《保护 和 促进 人 权 的 国家 机 构 》 为 题 的 报告 (UN 
Doc.E/CN. 4/1987/37) 中 ， 以 下 列 措辞 作 了 描述 
(para. 91 一 98) ， 


公正 的 劳动 实践 的 重要 性 和 适当 纠正 就 业 领域 
内 歧视 的 有 益 性 已 被 全 世界 公认 为 是 任何 全 面 的 人 
权 保 护 方案 的 一 个 必要 部 分 。 尽 管 各 国政 府 往往 在 
其 内 阀 中 纳入 劳动 部 长 以 处 理 许 多 带 有 就 业 领域 性 
质 的 问题 和 争论 ,但 越 来 越 多 的 国家 认为 ,需要 有 地 
方 性 或 专门 化 的 资源 以 适当 引导 工人 的 需要 和 要 
求 。 例 如 ,许多 国家 已 经 建立 了 劳动 法 院 和 法 庭 , 来 
调解 、 输 族 和 裁定 产生 于 劳动 协议 中 或 工会 与 雇主 
之 间 的 争端 。 

各 国 还 设立 了 行政 委员 会 或 机 构 ， 负 责 指导 劳 
动力 市 场 中 可 能 侵犯 社会 中 某 些 群体 或 个 人 的 同 工 
同 酬 和 适当 工作 条 件 的 权利 的 特定 问题 。 这 些 委员 
会 通常 在 劳动 部 的 指导 下 开展 工作 。 例 如 ,为 帮助 根 
除 失 业 ，, 津 巴 布 韦 政府 设立 了 就 业 与 就 业 促 进 部 ,该 
部 在 劳动 和 社会 事务 部 指导 下 开展 工作 。 这 个 机 构 
的 主要 目的 是 使 寻找 工作 的 人 员 尽 快 同 现 有 就 业 空 
缺 相 契合 ， 并 且 与 其 他 政府 机 关 紧 密 合 作 力图 创造 
生产 性 就 业 的 机 会 。 

国家 创建 的 这 种 组 织 有 许多 主要 是 为 了 处 理 就 
业 中 的 性 别 和 种 族 战 视 。 这 些 委 员 会 和 机 构 的 职权 
在 各 国有 所 不 同 。 有 时 ,它们 只 是 在 国家 一 级 设立 ， 
但 经 常 的 情况 是 在 国家 和 地 方 两 级 都 设立 这 种 机 
构 。 例 如 ， 在 澳大利亚 ，1973 年 就 设立 了 国家 的 和 
地 方 的 就 业 战 视 委员 会 ,以 处 理 1958 年 《国际 劳工 
组 织 歧视 〈 就 业 和 职业 ) 公约 》( 第 111 号 ) 所 涉及 


就 业 : 反 歧 视 机 构 





的 歧视 案件 。 痪 大 利 亚 就 业 歧 视 委 员 会 主要 审议 雇 
员 报 酬 方 面 可 能 存在 的 此 视 问题 。 国 家 委员 会 的 主 
要 职责 是 : 

“0 审议 由 州 (地方 ) 委员 会 所 提交 的 有 关 歧 
视 的 指控 ; 审议 那些 涉及 联邦 政府 作为 一 个 雇主 以 
及 那些 具有 全 国 性 意义 的 指控 ;就 有 关 政 策 事 官 向 
联邦 政府 提供 咨询 ;并 发 展 和 促进 社区 教育 方案 。? 

6 个 州 (地 方 ) 委 员 会 调查 了 针对 雇主 歧视 的 指 
控 , 并 试图 通过 调解 达到 妥善 的 解决 。 澳 大 利 主 就 业 
歧视 委员 会 的 成 员 由 政府 、 国 家 雇主 组 织 和 工会 运 
动 的 代表 ,以 及 在 关于 土著 .移民 和 妇女 就 业 问题 方 
面 有 特殊 专长 的 个 人 所 组 成 。 

美国 就 业 机 会 均等 委员 会 (EEOC) 除 有 某 些 变 
化 之 外 具有 类 仪 的 权力 和 职责 。 由 1964 年 《民权 法 
案 》 建 立 的 美国 就 业 机 会 均等 委员 会 其 宗旨 在 于 审 
理 和 调查 有 关 在 就 业 惯例 和 程序 中 的 歧视 申诉 。 当 
美国 平等 就 业 机 会 均等 委员 会 接 到 申诉 时 ， 它 会 将 
此 申诉 转交 给 州 或 地 方 的 主管 机 构 ， 该 机 构 被 要 求 
在 60 天 内 对 此 采取 行动 。 如 没有 采取 这 种 行动 , 则 
美国 就 业 机 会 均等 委员 会 应 接受 此 要 求 ， 对 该 申诉 
进行 调查 ,并 力图 达成 妥善 的 解决 。 如 果 未 能 达成 任 
何 解决 ， 则 美国 就 业 机 会 均等 役 员 会 被 授权 责成 美 
国 地 方法 院 (联邦 法 院 ) 就 此 事 作出 判决 。 美 国 就 业 
机 会 均等 委员 会 对 法 院 的 此 种 责成 并 不 排除 案件 的 
受害 者 也 采取 司法 行动 。 由 法 院 的 判决 或 裁决 构成 
具有 法 律 约 束 力 的 判例 ， 此 种 判例 影响 着 全 国 的 就 
业 政 策 。 最 后 ,调查 就 业 卜 视 申 诉 的 美国 就 业 机 会 均 
等 委员 会 的 州 和 地 方 机 构 ， 还 有 权 调 查 作为 歧视 结 
果 的 不 平等 享有 公共 设施 和 住房 的 指控 。 

一 些 平等 就 业 机 构 发 挥 着 “保护 人 ”的 作用 ， 以 
保证 关于 就 业 和 劳动 的 立法 的 具体 细节 都 能 得 以 充 
分 遵守 。 这 类 机 构 可 以 以 印度 的 警戒 委员 会 〈Vigi- 
lance Committee) 为 例 来 加 以 说 明 。 这 些 委员 会 系 根 
据 1976 年 的 《废除 契约 劳动 制度 法 案 》 而 设立 。 警 
戒 委 员 会 由 官员 .地 方 代表 、 社 会 工人 和 金融 及 信用 
机 构 的 代表 组 成 。 他 们 的 基本 职责 是 向 地 区 当局 就 
执行 《废除 俩 役 劳动 法 案 》 提 出 建议 , 根据 此 法 案 监 
督 各 种 违法 行为 并 就 是 否 应 对 这 些 犯罪 采取 行动 提 
出 建议 。 委 员 会 亦 保护 就 债务 质 役所 提出 的 指控 。 

平等 就 业 委员 会 和 机 构 亦 经 常 进行 咨询 服务 。 
如 前 所 述 ， 澳 大 利 亚 国家 就 业 歧视 委员 会 向 联邦 政 
府 就 就 业 劳动 政策 提出 建议 。 类 仪 地 , 在 印度 ,设立 
由 政府 、 雇 主 和 雇员 代表 组 成 的 “三 方 咨 询 委员 会 ”， 
就 是 为 了 就 制定 劳动 政策 向 政府 提出 咨询 并 确保 劳 
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动 法 的 执行 。1983 年 成 立 的 “法 国 男女 职业 平等 最 
高 理事 会 ?也 是 一 个 咨询 机 构 。 政 府 就 有 关 昌 在 确保 
男女 间 职 业 平 等 法 案 和 法 令 草 案 ， 以 及 涉及 不 同性 
别 的 特殊 工作 条 件 的 文件 向 最 高 理事 会 征求 咨询 意 
见 。 理 事 会 可 提出 旨 在 改善 两 性 间 职 业 平等 的 各 种 
建议 。 

在 大 多 数 情况 下 ， 平 等 就 业 机 构 还 被 要 求 把 旨 
在 促进 就 业 领 赴 中 平等 的 活动 作为 其 基本 职能 的 一 
部 分 。 例 如 , 夫 麦 的 平等 理事 会 和 荷 萄 牙 的 妇女 地 位 
秃 员 会 被 责成 促进 两 性 间 在 就 业 和 职业 培训 方面 的 
平等 。 美 国 就 业 机 会 均等 委员 会 向 雇主 和 资方 提供 
自愿 承担 的 建设 性 的 行动 计划 。 一 旦 雇主 接受 过 这 
样 的 计划 ,它们 就 会 受 其 约束 。 不 过 , 在 许多 国家 ， 
促进 就 业 平等 是 人 权 和 公民 权利 委员 会 的 责任 。 

平等 就 业 委 员 会 在 保护 工作 场所 不 受 屋 视 方面 
的 作用 显然 是 保护 个 人 的 人 权 和 公民 权利 的 一 个 重 
要 因素 。 尽 管 关注 就 业 坡 视 的 问题 经 常 是 人 权 委 员 
会 的 责任 ， 但 在 劳资 关系 领域 中 广泛 存在 的 歧视 似 
乎 确证 了 这 样 一 个 想法 ， 即 有 必要 设立 单纯 处 理 就 
业 和 劳动 问题 的 独立 机 构 来 保护 个 人 在 一 个 没有 此 
视 的 环境 中 工作 的 权利 。 而 且 由 雇主 和 工人 组 成 的 
机 构 在 向 政府 就 工作 社团 的 需求 提出 建议 方面 起 着 
很 重要 的 作用 。 就 业 歧 视 是 对 人 权 的 最 恶性 侵犯 之 
一 ， 因 为 它 扼杀 个 人 的 生活 ,经 常 造成 财政 和 社会 环 
境 的 连锁 反应 ,使 个 人 虽 受 进一步 的 剥 涡 。 因 此 ， 专 
门 关 注 工作 场所 中 的 歧视 问题 的 机 构 ， 在 保护 人 权 
方面 提供 了 必要 的 服务 。 


参见 《国际 劳工 纽 织 歧 视 (就 业 和 职业 ) 公 
约 》。 


环 境 (Environment) 在 1989 年 会 议 
上 ,联合 国防 止 岐 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 决定 (第 
1989/108 号 决定 )， 根 据 其 委员 之 一 阿尔 及 利 亚 人 
费 特 玛 。 克 辛 落 妮 (Fatma Ksentini) 女 士 的 要 求 , 拟 
有 具 了 一 份 陈述 环境 及 其 同人 权 关 系 问题 进行 研究 的 
各 种 方法 的 简明 备忘录 。 要 求 秘 书 长 收集 政府 .政府 
间 和 非 政 府 组 织 的 有 关 信 息 和 意见 ， 并 将 这 些 信息 
和 意见 提供 给 克 辛 蒂 妮 以 便 纳入 其 备忘录 。 


参见 《联合 国人 类 环境 会 议 宣言 》; 生 命 权利 : 
忘 险 产品 和 废料 的 处 置 ; 兹 性 和 危险 产品 和 废料 ; 联 
合 国 环境 规划 署 ;《 温 哥 华 人 类 住 区 宣言 》。 
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环境 : 毒性 和 危险 废料 (Environment : 
Toxic and Dangerous Wastes) 由 于 对 损害 人 
人 享有 清洁 环境 的 权利 并 对 许多 国家 一 一 特别 是 发 
展 中 国家 一 一 产生 不 利 影响 的 毒性 和 危险 废料 的 非 
法 国际 交易 的 增加 、 倾 倒 及 其 所 导致 的 堆积 的 关注 ， 
1988 年 12 月 20 日 联合 国 大 会 第 43/212 号 决议 敦 
促 所 有 国家 采取 必要 的 法 律 和 技术 措施 制止 此 种 毒 
性 和 危险 产品 和 废料 的 非法 交易 ， 尤 其 是 敦促 生产 
此 种 产品 和 废料 的 国家 尽 一 切 努 力 在 最 大 可 能 的 限 
度 内 依照 无 损 环 境 健全 的 处 置 方式 将 其 处 理 和 解决 
在 出 产 国 之 内 。 

大 会 要 求 各 国 禁 止 所 有 事先 未 经 各 输入 国 主管 
当局 的 许可 或 未 经 各 通过 国 国家 主权 权利 的 充分 认 
可 而 进行 的 毒性 和 危险 废料 的 跨国 界 移送 ， 敦 促 各 
国 禁 止 事先 未 经 书面 通知 各 有 关 国 家 包括 所 通过 国 
家 的 主管 当局 而 进行 此 类 跨国 界 移送 ， 并 提供 一 切 
必要 的 情报 以 确保 适当 管理 此 种 废料 和 全 面 公开 所 
接受 或 运输 的 物资 的 性 质 。 


参见 《联合 国人 类 环境 会 议 宣言 加 生命 权 : 危 
险 产 品 和 废料 的 处 置 ; 毒性 和 危险 产品 和 废料 。 


平 ”等 (Equality) ”一 个 适用 于 一 切 人 权 
的 基本 公正 的 总 原则 ,意思 是 说 ,在 一 个 特定 国家 或 
领土 内 ,无 论 这 些 权利 的 实现 达到 什么 水 平 ,都 应 不 
加 任何 种 类 的 歧视 适用 于 居住 在 那里 的 每 一 个 人 。 
这 个 原则 在 《世界 人 权 宣 言 》 中 被 宣布 如 下 ; 


第 2 条 人 人 有 资格 享受 本 宣言 所 载 的 一 切 权 
利和 自由 ， 不 分 和 种族、 肤色、 语言、 宗教、 政治 或 其 
他 见解 、 国 籍 或 社会 出 身 、 财 产 、 出 生 或 其 他 身份 等 
的 任何 区 别 。 

并 且 不 得 因 一 人 所 属 的 国家 或 领土 的 政治 的 、 
行政 的 或 国际 的 地 位 之 不 同 而 有 所 区 别 ， 无 论 该 领 
土 是 独立 领土 .托管 领土 , 非 自治 领土 或 者 处 于 其 他 
任何 主权 受 限 制 的 情况 之 下 。…… 

第 7 条 法 律 面前 人 人 平等 ， 并 有 权 享 受 法 律 
的 平等 保护 ， 不 受 任何 战 视 。 人 人 有 权 享 受 平等 保 
护 ， 以 免 受 速 反 本 宣言 的 任何 些 视 行为 以 及 煽动 这 
种 上 视 的 任何 行为 之 害 。 





平 等 





《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 在 以 下 条 款 
中 论述 了 该 原则 : 


第 2 条 2. 本 公约 缔约 各 国 承担 保证 ， 本 公约 
所 宣布 的 权利 应 予 普 踪 行 使 ,而 不 得 有 例如 种 族 、 肤 
色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 政 治 或 其 他 见解 、 国 籍 或 社 
会 出 身 、 财 产 、 出 生 或 其 他 身份 的 任何 区 分 。 

第 3 条 本 公约 缔约 各 国 承担 保证 男子 和 妇女 
在 本 公约 所 载 一 切 经 济 、 社 会 及 文化 权利 方面 有 平 
等 的 权利 。 、 


《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 包 括 如 下 条 


第 2 条 1. 本 公约 每 一 缔约 国 承担 尊重 和 保 
证 在 其 领土 内 和 受 其 管辖 的 一 切 个 人 享有 本 公约 所 
承认 的 权利 ， 不 分 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 
政治 或 其 他 见解 、 国 籍 或 社会 出 身 、 财 产 、 出 生 或 其 
他 身份 等 的 任何 区 别 。…… 

第 3 条 本 公约 缔约 各 国 承担 保证 男子 和 妇女 
在 享有 本 公约 所 载 一 切 公 民 和 政治 权利 方面 有 平等 
的 权利 。 ee 

第 26 条 所 有 的 人 在 法 律 面 前 平等 , 并 有 权 受 
法 律 的 平等 保护 ,无 所 歧视 。 在 这 方面 ,法 律 应 禁止 
任何 战 视 并 保证 所 有 的 人 得 到 乎 等 的 和 有 效 的 保 
护 ， 以 免 受 基于 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 政 
治 或 其 他 见解 、 国 籍 或 社会 出 身 、 财 产 、 出 生 或 其 他 
身份 等 任何 理由 的 此 视 。 


《消除 一 切 形式 种 族 岐 视 国际 公约 》 规 定 : 


第 2 条 1. 缔约 国 述 责 种 族 歧 视 并 承诺 立即 
以 一 切 适当 方法 消除 一 切 形式 种 族 战 视 与 促进 所 有 
种 族 间 之 谅解 之 政策 ， 又 为 此 目的 : 

(a) 缔 约 国 承诺 不 对 人 、 人 群 或 机 关 实 施 种 族 歧 
视 行为 或 习 例 ， 并 确保 所 有 全 国 性 及 地 方 性 之 公共 
当局 及 公共 机 关 均 遵守 此 项 义务 行事 ; 

\b) 缔约 国 承诺 对 任何 人 或 组 织 所 施行 之 种 族 
歧视 不 予 提 倡 、 维 护 或 忱 助 ; 

《c) 缔约 国 应 采取 有 效 措施 对 政府 及 全 国 性 或 
地 方 性 之 政策 加 以 检讨 ， 并 对 任何 法 律 规章 之 足以 
造成 或 持续 不 论 存在 于 何 地 之 种 族 歧 视 者 ， 予 以 修 
正 、 刻 止 或 宣告 无 效 ; 

〈\d) 缔 约 国 应 以 一 切 适 当 方法 ,包括 依 情 况 需要 


制定 法 律 ,禁止 并 终止 任何 人 、 任 何 团体 或 任何 组 织 
所 施行 之 种 族 歧 视 ; 

(e) 缔约 国 承诺 于 适当 情形 下 鼓励 种 族 混 仓 主 
义 之 多 种 族 组 织 与 运动 以 及 其 他 消除 种 族 壁 又 之 方 
法 ， 并 劝阻 有 加 深 种 族 分 野 趋 向 之 任何 事物 。 


《消除 对 妇女 一 切 形式 歧视 公约 》 包 括 如 下 规 


第 2 条 缔约 国 谴 责 对 妇女 一 切 形式 的 歧视 ， 
协议 立即 用 一 切 延 当 办 法 ,推行 政策 , 消 只 对 妇女 的 
歧视， 为 此 目的 ， 承 担 ; 

(a) 男女 平等 的 原则 如 尚未 列 入 本 国 宪 法 或 其 
他 有 关 法 律 者 ,应 将 其 列 入 ,并 以 法 律 或 其 他 适当 方 
法 ， 保 证 实现 这 项 原则 ; 

(b) 采取 适当 立法 和 其 他 措施 ， 包 括 适当 时 采 
取 制 裁 ， 禁 止 对 妇女 的 一 切 歧 视 ; 

(c) 为 妇女 与 男子 平等 的 权利 确立 法 律 保护 , 通 
过 各 国 的 主管 法 庭 及 其 他 公共 机 构 ， 保 证 切实 保护 
妇女 不 受 任何 歧视 ; 

(d) 不 采取 任何 此 视 妇 女 的 行为 或 作法 ,并 保证 
公共 当局 和 公共 机 构 都 不 违背 此 项 义务 ; 

(e) 应 采取 一 切 适 当 措施 , 消除 任何 个 人 、 组 织 
或 企业 对 妇女 的 歧视 ; 

(f) 应 采取 一 切 适 当 措施 , 包括 制定 法 律 ,以 修 
改 或 废除 构成 对 妇女 歧视 的 现行 法 律 、 规 章 、 习 俗 和 
惯例 ; 

(g8) 间 意 废止 本 国 刑 法 内 构成 对 妇女 上 视 的 一 
切 规 定 。 eeeee 

第 15 条 
乎 等 的 地 位 。 

2. 缔约 各 国 应 在 民族 方面 , 给 予 妇 女 与 男子 同 
等 的 法 律 行为 能 力 ， 以 及 行使 这 种 行为 能 力 的 相同 
机 会 。 特 别 应 给 予 妇 女 签订 合 同和 管理 财产 的 平等 
权利 ， 并 在 法 院 和 法 庭 诉 讼 的 各 个 阶段 给 予 平等 待 
遇 。 

3. 缔约 各 国 同 意 , 强 在 限制 妇女 法 律 行为 能 力 
的 所 有 合同 和 其 他 任何 具有 法 律 效 力 的 私人 文书 ， 
应 一 律 视 为 无 效 。 

4. 缔约 各 国 在 有 关 人 身 移动 和 自由 择 居 的 法 
律 方面 ， 应 给 予 男 女 相 同 的 权利 。 


1. 缔约 各 国 点 给 予 男 女 在 法 律 面前 


向 美洲 国家 组 织 成 员 国 开 放 供 接受 的 《美洲 人 
权 公 约 》 规 定 : 
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平 等 





条 1 条 本 公约 各 缔约 国 承 多 尊重 本 公约 所 承 
认 的 各 项 权利 和 自由 ， 并 保证 在 它们 管辖 下 的 所 有 
人 都 能 自由 地 全 部 地 行使 这 些 权利 和 自由 ， 不 因 种 
族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 政 治 见解 或 其 他 主张 、 
民族 或 社会 出 身 、 经 济 地 位 、 出 生 或 其 他 任 刹 社会 条 
件 而 受到 任何 歧视 。 


向 非洲 统一 组 织 成 员 国 开放 供 接受 的 《非洲 人 
权 和 民族 权 宪章 》 包 括 如 下 规定 ; 


和 龟 2 条 人 人 均 有 权 享 有 本 宪章 所 确认 和 保障 
的 各 项 权利 和 自由 ， 不 因 种 族 、 种 群 、 肤 色 、 性 别 、 
语言 、 宗 教 、 政 治 或 其 他 见解 、 国 籍 或 社会 出 身 、 财 
产 、 出 生 或 其 他 身份 而 受到 歧视 。 

第 3 条 《〈1) 法 律 面前 人 人 平等 。 

(2) 人 人 有 权 享 有 法 律 的 平等 保护 。 


向 欧洲 理事 会 成 员 国 开放 供 接受 的 《欧洲 人 权 
公约 》 规 定 : 


第 1 条 缔约 国 应 为 在 他 们 管辖 下 的 每 个 人 获 
得 本 公约 第 工 节 所 规定 的 权利 和 自由 。…… 

第 14 条 人 人 对 本 公约 列举 的 权利 与 自由 的 
享受 ,应 予 保证 ,不 得 因 性 别 、 种 族 、 肤 色 、 语 言 、 
宗教 、 政 治 或 其 他 见解 、 国 籍 或 社会 出 身 、 同 少数 民 
族 的 联系 、 财 产 、 出 生 或 其 他 地 位 耐 受 歧视 。 


在 审查 了 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 ?各 缔 
约 国 根据 该 文件 第 40 条 所 提交 的 报告 之 后 ,人 权 事 
务 委 员 会 于 1981 年 就 第 3 条 通过 了 一 项 一 般 评 论 ， 
对 男女 享受 公民 和 政治 权利 的 平等 权利 问题 阐述 了 
如 下 观点 〈UN Doc. A/36/40，Annex VILI，para. 1 
一 5)， 


根据 规定 ， 公 约 第 3 条 要 求 各 缔约 国 确 保 男子 
和 妇女 在 享有 公约 中 所 规定 的 公民 权利 和 政治 权利 
方面 的 平等 权利 。 这 一 条 在 相当 多 的 国家 的 报告 中 
没有 得 到 充分 的 论述 ， 且 提出 了 许多 应 予 关注 的 事 
项 ， 其 中 有 两 点 尤其 值得 重视 。 

首先 ， 同 第 2 条 第 1 款 和 第 26 条 等 主要 论述 防 
止 基于 各 种 理由 的 歧视 ， 包 括 基 于 性 别 理由 的 歧视 
的 条 款 一 样 ， 第 3 条 不 仅 更 求 保护 措施 而 且 亦 要 求 
旨 在 确保 实际 享有 权利 的 积极 行动 。 这 不 能 仅 祭 制 
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定 法 律 去 完成 。 因 而 从 总 体 上 说 需要 提供 更 多 的 关 
于 妇女 的 实际 作用 的 信息 ， 以 便 确 定 除 单纯 的 法 律 
保护 措施 之 外 ， 已 经 采取 或 正在 采取 何 种 措施 来 实 
施 根据 第 3 条 所 规定 的 明确 而 积极 的 义务 ， 并 且 确 
定 在 这 一 方面 取得 了 什么 进展 或 遇 到 什么 因素 或 困 
难 。 

其 次 ， 缔 约 各 国 根据 此 条 款 承 担 的 积极 的 义务 
本 身 不 可 避免 地 会 对 那些 专门 用 于 规定 公约 中 所 未 
涉及 但 可 能 对 公约 所 承认 的 权利 有 不 利 影响 的 事项 
的 立法 和 行政 措施 产生 影 响 。 其 中 一 倒是 在 男女 公 
民 之 间作 出 区 分 的 移民 法 在 多 大 程度 上 会 或 不 会 对 
妇女 同 非 公民 结婚 或 担任 公 束 的 权利 的 范围 产生 不 
利 影响 。 

因此 ,该 委员 会 认为 ,如 果 特 别 指定 的 机 关 或 机 
构 对 于 那些 在 田子 与 妇女 之 间 进 行内 在 区 分 而 对 公 
约 所 规定 的 权利 会 产生 不 利 影响 的 法 律 或 措施 的 审 
查 给 予 特 别 的 重视 , 则 它 可 能 会 有 助 于 各 缔约 国 ; 再 
者 ， 各 缔约 国 亦 应 在 它们 的 报告 中 提供 有 关 为 履行 
其 根据 该 条 款 的 承诺 而 采取 的 所 有 措施 包括 立法 或 
其 他 方面 措施 的 专门 情报 。 

委员 会 认为 ， 如 果 各 缔约 国 能 够 更 多 地 利用 现 
有 的 国际 合作 手段 ， 以 便 在 解决 同 确保 男女 平等 权 
利 相关 的 实际 问题 时 的 交流 经 验 和 组 织 援助 ， 那 么 
这 将 可 能 有 助 于 各 缔约 国 履行 此 项 义务 。 


消除 种 族 歧 视 委 员 会 在 审查 了 《消除 一 切 形式 
种 族 歧 视 国 际 公约 》 各 缔约 国 所 提交 的 定期 报告 之 
后 ,通过 了 若干 项 对 各 缔约 国 的 一 般 建 议 。 委 员 会 在 
1972 年 2 月 14 一 15 日 召开 的 第 5 次 会 议 上 通过 的 
其 中 一 项 建议 中 ,注意 到 一 些 缔约 国 业 已 表达 或 怀 
有 这 样 的 信念 ， 即 委员 会 在 通知 中 所 要 求 的 某 些 关 
于 种 族 野 视 的 情报 ， 不 必要 求 由 在 其 领土 上 并 不 存 
在 此 种 歧视 的 国家 来 提供 。 委 员 会 答复 (UN 
Doc.A/8718，chap. IX ，General Recommendation 
I) 如 下 : 


不 过 ,由 于 根据 《消除 一 切 形式 种 族 歧 视 国 际 公 
约 》 第 9 条 第 1 堵 , 缔 约 各 国 承诺 提交 有 关 它 们 为 实 
施 公约 的 规定 已 采取 的 措施 的 报告 ， 且 委员 会 1970 
年 1 月 28 日 通知 中 所 列举 的 所 有 各 类 情报 为 涉及 
缔约 各 国 根据 公约 所 承担 的 义务 ,所 以 ,该 通知 系 没 
有 区 别 地 针对 所 有 缔约 国 而 言 的 ， 而 不 论 在 其 各 自 
的 领土 上 是 否 存在 种 族 睦 视 。 委 员 会 欢迎 在 报告 中 
所 包括 的 来 自 所 有 来 提供 有 关 情 报 的 缔约 国 在 其 报 





司法 中 的 平等 








告 中 根据 委员 会 前 述 通知 所 载 的 所 有 标题 将 必要 情 
报 包括 进去 。 


在 1972 年 8 月 7 一 25 日 举行 的 第 6 次 会 议 上 
批准 的 另 一 项 一 般 建议 中 ， 委 员 会 表示 和 希望 从 公约 
缔约 国 得 到 有 关 它 们 与 南部 非洲 种 族 主义 政权 的 关 
系 的 情况 的 情报 (UN Doc. A/8718. chap. IX ,Gener- 


al 人 Recommendation III) : 


委员 会 审议 了 一 些 载 有 为 执行 联合 国 机 构 关 于 
同 南 部 非洲 种 族 主 义 政权 关系 的 决议 所 采取 的 措施 
方面 情报 的 缔约 国 报告 。 

委员 会 注意 到 ,在 《消除 一 切 形式 种 族 歧 视 国际 
公约 》 的 序 文 第 10 段 中 , 缔约 各 国 除了 其 他 事情 而 
外 ， 还 “决心 ”“ 建 立 毫 无 任何 形式 种 族 隔离 与 种 族 
歧视 之 国际 社会 ?。 

它 亦 注 意 到 , 在 公约 第 3 条 中 , “缔约 各 国 特别 
谴责 了 南非 种 族 分 离 和 种 族 隔离 政策 ”。 

委员 会 还 注意 到 , 在 第 2784 (XXVI) 号 决议 第 
III 部 分 中 , 联合 国 大 会 狗 赏 地 注意 到 委员 会 的 第 二 
个 年 度 报 告 并 认可 委员 会 所 提出 的 某 些 意见 和 建议 
后 , 即 进 一 步 要 求 “* 所 有 南非 的 贸易 伙伴 要 避免 任何 
鼓励 南非 和 南 罗 得 西亚 非法 政权 继续 速 反 《 消 除 一 
。 切 形式 种 族 歧视 国际 公约 》 的 原则 和 宗旨 的 行为 ?。 

”委员 会 认为 国家 一 级 为 实行 公约 的 规定 而 采取 
的 措施 ， 辐 国际 一 级 为 促进 普遍 尊重 公约 的 原则 而 
采取 的 措施 是 互相 关联 的 。 

委员 会 欢迎 任何 缔约 国 在 其 根据 公约 第 9 条 第 
1 款 提交 的 报告 中 自觉 地 将 有 关 与 南部 非洲 种 族 主 
义 政权 的 外 交 、 经 济 和 其 他 关系 情形 的 情报 包含 在 
内 。 


同样 ,消除 对 妇女 歧视 委员 会 在 审查 了 《消除 对 
妇女 一 切 形式 歧视 公约 》 各 缔约 国 提 交 的 报告 后 ,在 
1988 年 会 议 上 通过 了 两 项 有 关 为 实行 此 文书 的 规 
定 所 采取 的 步骤 的 一 般 建议 。 

在 第 一 项 一 般 建 议 CUN Doc.A/43/38， 
chap. V，General Recommendation No. 5) 中 ,委员 
会 注意 到 ， 虽 然 在 废除 或 修改 歧视 性 法 律 方面 业已 
取得 重大 进展 ， 但 仍 有 必要 采取 行动 并 通过 实行 增 
进 男子 与 妇女 之 间 事 实 上 平等 的 措施 来 充分 履行 公 
约 ， 并 建议 缔约 各 国 更 多 地 运用 临时 的 特别 措施 如 
积极 行动 .特惠 待遇 或 定额 分 配制 度 , 促 进 妇 女 参与 
教育 、 经 济 、 政 治 和 就 业 。 


在 第 二 项 一 般 建 议 (1&zd , General Recommen- 
dation No. 6) 中 。 委 员 会 建议 缔约 各 国 ， 


1. 建立 和 (或 ) 加 强 政府 高 级 别 的 、 拥 有 充分 
资源 并 享有 下 列 职权 的 有 效 的 国家 机 构 、 制 度 和 程 
序 : 

(a) 就 所 有 政府 政策 对 妇女 的 影响 提出 建 
议 ; 

(b) 全 面 监督 妇女 的 状况 ; 

《c) 帮 助 制订 新 政策 并 有 效 地 执行 消除 歧视 
的 战略 和 措施 ; 

2. 采取 适当 步骤 ,确保 公约 和 缔约 各 国 根据 第 
18 条 所 提交 的 报告 及 有 有 关 国 家 语言 写成 的 委员 
会 报告 的 传播 ; 

3. 在 提供 公约 和 委员 会 报告 的 翻译 方面 ,寻求 
秘书 长 和 公共 情报 部 的 帮助 ; 

4. 将 其 在 本 建议 方面 所 采取 的 行动 纳入 其 初 
步 和 定期 报告 。 


参见 《国际 劳工 组 织 平 等 待遇 (社会 保障 ) 公 
约 》。 


司法 中 的 平等 〈Equality:， Administra- 
tion of Justice) 联合国 防止 层 视 及 保护 少数 小 
组 委员 会 在 1963 年 会 议 上 ,根据 (世界 人 权 宣 言 } 第 
10 条 决定 〈 第 1 CXV] 号 决议 ) 对 司法 中 的 平等 进 
行 研究 ， 并 且 任 命 它 的 一 名 委员 苏丹 人 穆罕默德 ， 


“A. 阿布 莱 纳 特 (Mohammed A. Abu Rannat) 先 


生 作 为 此 项 研究 的 特别 报告 员 。 此 项 研究 于 1969 年 
完成 并 提交 给 小 组 委员 会 , 后 来 , 以 《司法 中 的 平等 
之 研究 》 为 题 发 表 (UN publication，Sales 
No.E 上 .71.XIV.3)。 

此 项 研究 ， 如 委员 会 所 规定 的 那样 ， 系 源 出 于 
《世界 人 权 宣 言 ?第 10 条, 故 不 涉及 实体 法 而 只 涉及 
平等 地 享有 公平 审讯 的 权利 。 它 注意 到 ,虽然 许多 法 
律 体系 均 承 认 平 等 司法 的 重要 性 ， 但 并 不 是 所 有 的 
法 律 体系 都 注重 制订 或 正式 宣布 必要 的 保障 ， 有 的 
则 未 能 提供 必需 的 司法 组 织 或 程序 。 

此 项 研究 的 第 II 章 探讨 了 公平 审讯 的 内 涵 ， 和 导 
在 指出 公认 的 规范 ， 以 便 可 以 精确 地 鉴定 违反 这 些 
规范 的 情况 。 在 这 一 方面 , 应 当 承认 经 《公民 权利 和 
政治 权利 国际 公约 》 第 14 条 和 第 15 条 阐述 并 可 以 
从 《世界 人 权 宣 言 》 第 10 条 原文 推导 出 来 的 公平 审 
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讯 的 一 般 要 素 。 

第 II 章 描述 了 在 司法 中 发 生 岐 视 的 各 种 原因 ， 
这 些 原 因 包 括 种 族 或 肤色 、 性 别 、 语言 、 宗 教 、 政 治 
或 其 他 见解 、 民 族 起 源 或 国籍 、 财 产 、 出 生 或 者 社会 
出 身 或 地 位 、 其 他 地 位 (例如 少数 民族 、 宗 教 牧师 和 
外 交 官 的 地 位 ) 以 及 个 人 所 属 的 领土 的 地 位 。 

第 IV 章 描述 了 缔约 各 国 为 反对 这 种 歧视 所 采 
取 的 广泛 而 多 样 的 措施 ,包括 旨 在 促进 法 院 、. 审 判 人 
员 、 陪 审 员 、 律师 人 员 完 全 独立 和 公正 的 安排 。 还 描 
述 了 许多 为 从 实际 上 促进 司法 中 的 平等 而 建立 的 专 
门 的 政府 机 构 和 程序 一 一 例如 ， 通 过 提高 法 院 的 工 
作 效 率 和 减少 法 院 的 拖延 。 

第 V 章 陈 述 了 特别 报告 员 的 结论 和 关于 有 效 
处 理 司法 中 的 歧视 的 方法 的 建议 :首先 ,在 国家 一 级 
通过 宪法 或 法 令 的 规定 或 者 法 院 的 条 例 来 规范 影响 
司法 的 事项 ; 其 次 , 在 国际 一 级 拟订 公约 、 宣 言 , 或 
同时 拟订 这 二 者 。 为 了 便于 就 这 些 事项 作出 决议 , 特 
别 报告 员 拟 具 了 一 系列 全 面 的 关于 司法 中 的 平等 的 
原则 草案 供 小 组 委员 会 及 其 上 级 机 构 审议 。 

小 组 委员 会 在 全 面 审查 了 此 项 研究 之 后 ， 审 议 
和 修改 了 这 些 原则 草案 ， 并 将 其 转 呈 给 人 权 委 员 会 
(第 3 CXXIII] 号 决议 )。 但 委员 会 因 缺 乏 时 间 数 年 
来 一 直 未 能 对 它们 进行 详细 审议 。1972 年 ,委员 会 
决定 在 1973 年 会 议 上 将 这 些 原 则 草案 作为 高 度 优 
先 的 事项 ， 并 要 求 秘书 长 收集 各 缔约 国政 府 对 这 些 
了 原则 草案 的 意见 和 评论 ， 并 就 陈述 这 些 原则 草案 的 
形式 作出 说 明 。 在 1973 年 会 议 上 , 委员 会 对 这 些 原 
则 草案 又 一 次 未 能 加 以 讨论 ,一些 委员 提出 ,这 是 由 
于 各 国政 府 对 这 些 原则 草案 的 处 理 缺 乏 一 致意 见 。 

因此 , 根据 委员 会 建议 ,联合 国 大 会 在 1973 年 
12 月 14 日 第 3144 KCXXVIIID 号 决议 中 要 求 各 会 员 
国 “在 制定 法 律 和 采取 其 他 影响 司法 中 的 平等 的 措 
施 方面 , 对 此 原 风 草案 给 予 充分 考虑 , 可 以 认为 ,这 
些 原则 草案 为 制定 适当 的 国际 宣言 或 文书 提出 了 有 
价值 的 规范 ”。 

由 小 组 委员 会 根据 特别 报告 员 所 提出 的 文本 而 
制定 和 通过 的 这 些 原则 草案 如 下 ， 


关于 司法 中 的 平等 的 原则 草案 


鉴于 世界 各 国人 民 在 《联合 国 宪章》 中 业已 宣 
布 , 他 们 重申 基本 人 权 、 人 格 萌 严 与 价值 以 及 男女 平 
等 的 权利 的 信念 ， 并 促成 大 自由 中 之 社会 进步 及 较 
善之 民生 ， 

鉴于 《宪章 ) 业 已 规定 联合 国 的 宗旨 之 一 是 不 分 
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种 族 . 性 别 、 语 言 或 宗教 增进 并 激励 对 全 体 人 类 之 人 
权 及 基本 自由 之 尊重 ， 

鉴于 《世界 人 权 宣 言 》 在 第 2 条 中 宣称 ,人 人 有 
资格 享受 本 宣言 所 载 的 一 切 权 利和 自由 ,不 分 种 族 、 
肤色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 政 治 或 其 他 见解 、 国 籍 或 
社会 出 身 、 财 产 、 出 生 或 其 他 身份 、 或 者 他 所 属 领 土 
的 地 位 等 任何 区 别 ， 

监 于 《世界 人 权 宣 言 》 在 第 10 条 中 宣称 ， 人 人 
完全 平等 地 有 权 由 一 个 独立 而 无 和 偏 倚 的 法 庭 进 行 公 
正和 公开 的 审讯 ， 以 确定 他 的 权利 和 义务 并 判定 对 
他 提出 的 任何 刑事 指控 ， 

鉴于 联合 国 已 经 在 其 他 国际 文书 的 规定 中 论述 
了 关于 司法 的 某 些 方面 ,包括 《公民 权利 和 政治 权利 
国际 公约 》 的 第 9 条 、 第 10 条 、 第 11 条、 第 14 条 
和 第 15 条 ,消除 一 切 形 式 种 族 歧 视 国 际 公 约 》 的 第 
5 条 第 (a) 项 ,《 难 民 地 位 公约 》 的 第 16 条 ， 

鉴于 世界 各 地 已 经 取得 了 关于 制止 《世界 人 权 
宣言 》 所 谴责 的 各 种 类 型 的 歧视 的 方法 和 形式 的 充 
分 的 国家 经 验 ， 

鉴于 正在 审议 中 的 司法 中 依然 存在 着 的 各 种 类 
型 的 此 视 仍 然 存 在 ， 使 得 有 必要 通过 一 项 或 数 项 国 
际 文书 以 消除 司法 中 的 歧视 ， 

鉴于 欲 达 到 司法 中 的 平等 权利 之 目标 ， 不 仅 需 
要 承认 个 人 的 公民 权利 和 政治 权利 ， 而 且 井 要 建立 
充分 发 展 人 的 潜能 和 尊严 所 必需 的 社会 经济、 文 、 
条 件 ， 

兹 宣布 下 列 原则 以 消除 司法 中 的 一 切 形 式 的 歧 
视 : 

1. 一 般 原 则 


原则 1 为 了 完全 符合 问题 的 性 质 ， 同 司法 相 
关 的 事项 应 通过 适当 的 宪法 或 法 令 条 文 或 法 庭 规则 
予以 规定 ,而 不 应 通过 行政 决定 来 规定 。 当 有 成 文 宪 
法 存在 时 ， 成 文 宪法 应 至 少 规定 影响 司法 的 基本 的 
一 般 原 则 。 

原则 2 国家 对 在 其 管辖 范围 内 的 人 员 负 有 掌 
管 司 法 的 独特 权力 和 义务 。 

原则 3 ”有关 平等 地 诉 诸 法 院 的 权利 和 在 法 律 
面前 平等 的 国家 法 律 一 般 地 说 应 明确 规定 ， 这 些 权 
利 应 给 予 所 有 人 而 不 分 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 宗 
教 、 政 治 或 其 他 见解 、 国 籍 或 社会 出 身 、 财 产 、 出 生 
或 其 他 地 位 等 一 切 种 类 的 区 别 。 

原则 4 司法 管辖 权 的 配置 以 及 任何 性 质 的 法 
庭 职权 的 决定 , 均 不 得 基于 种 族 、 肤 色 、 性别、 语言 、 
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宗教 、 政 治 或 其 他 见解 、 国 籍 或 社会 出 身 、 财 产 、 出 
生 或 其 他 身份 来 作出 。 

原则 5 各 级 司法 机 关 的 人 员 的 独立 性 与 公正 
性 是 促进 司法 中 的 平等 所 必 不 可 少 的 要 求 ， 故 必须 
通过 在 下 述 各 方面 对 他 们 进行 管束 的 法 律 和 惯例 来 
予以 保证 : 培养 、 选 拔 、 司 法 权限 、 荐 言 或 证 词 、 特 
权 和 首 免 、 职 务 任期 、 调 任 、 蒜 金 和 津贴 、 对 其 非 司 
法 活动 所 加 的 限制 、 取 消 其 参与 特定 案件 的 各 种 情 
形 以 及 一 旦 他 们 不 能 在 履行 其 职责 过 程 中 表现 出 独 
立 性 和 公正 性 时 用 适用 于 他 们 的 刑法 和 制裁 来 保护 
他 们 免 受 不 适当 的 影响 等 。 

原则 6 陪审 员 和 陪审 技术 顾问 在 履行 职责 时 
的 独立 性 和 公正 性 是 促进 司法 中 的 平等 所 必 不 可 少 
的 要 求 ， 故 必须 通过 在 下 述 各 方面 对 他 们 施加 影响 
的 法 律 和 惯例 来 予以 保证 :选拔 和 补充 .其 团 言 或 证 
词 , 其 咱 免 、 某 些 活 动 与 其 作为 陪审 员 或 陪审 技术 顾 
问 职 务 的 不 相 容 情况 、 对 其 参与 特定 案件 可 能 提出 
的 指控 以 及 一 旦 他 们 不 能 在 履行 其 职责 过 程 中 表现 
出 独立 性 和 公正 性 时 用 适用 于 他 们 的 刑法 和 制裁 来 
保护 他 们 免 受 不 适当 的 影响 等 。 

原则 7 律师 在 法 庭 面 前 的 活动 的 独立 性 及 其 
为 潜 在 当事人 提供 服务 的 公正 性 ， 是 促进 司法 中 的 
平等 的 必 不 可 少 的 要 求 ， 故 必须 通过 在 下 述 各 方面 
对 他 们 施加 影响 的 法 律 和 惯例 来 予以 保证 :律师 与 
其 组 织 及 国家 间 的 关系 ， 与 其 律师 职业 不 相 容 的 某 
些 活 动 , 开 业 律 师 不 得 接受 染 件 的 各 种 情形 ,开业 律 
师 不 得 据 以 拒绝 向 当事人 提供 服务 的 理由 ， 个 人 使 
用 律师 的 权利 以 及 二 者 之 间 交 流 的 隐私 权 ， 保守 律 
师 在 同 其 当事人 之 间 职 业 性 来 往 所 得 到 情报 的 科 
密 ， 律 师 之 办 免 及 适用 于 他 们 的 制裁 等 。 

原则 8 国家 法 律 应 确保 任何 人 均 不 得 被 否认 
有 平等 地 诉 庄 法 院 和 律师 行业 的 权利 ,不 得 因 种 族 、 
上 肤色、 性别 、 语 言 、 宗 教 、 政 治 或 其 他 见解 、 国 籍 或 
社会 出 身 、 财 产 、 出 生 或 其 他 身份 而 有 所 区 分 。 

原则 9 国家 或 任何 其 他 机 构 资 助 审判 人 员 、 
律师 和 法 庭 译员 的 培训 , 不 得 基于 诸如 种 族 、 肤 色 、 
性 别 、 语 言 、 宗 教 、 政 治 或 其 他 见解 、 国 籍 或 社会 出 
身 、 财 产 、 出 生 或 其 他 身份 而 有 任何 种 类 的 区 别 。 

原则 10 审判 人 员 、 陪 审 员 、 陪 审 技术 顾问 、 被 
告 人 、 司 法 诉讼 的 其 他 各 方 、 律 师 、 证 人 和 译员 ,如 
果 要 求 他 们 作出 的 同 其 在 司法 中 的 角色 相关 的 普 言 
具有 宗教 性 质 , 而 他 对 此 加 以 反对 , 则 应 允许 他 们 不 
经 宣 折 而 作出 证 词 。 

原则 11 有 关 对 穿 人 法 律 援助 的 国家 法 律 应 


发 展 成 最 大 限度 地 同 有 关 国 家 的 经 济 资 源 相 一 致 的 
法 律 援助 。 穷 人 应 有 权 免 交 司 法 诉讼 中 的 所 有 间 用 
并 有 权 接 受 为 其 辩护 的 免费 援助 。 

原则 12 应 通过 法 律 援助 计划 或 其 他 方式 作 
出 规定 ， 以 确保 在 司法 诉讼 中 那些 政治 观点 可 能 对 
其 不 利 的 人 员 获 得 充分 的 法 律 代理 。 

原则 13 一 国 中 的 外 国人 应 享有 与 本 国 公民 
同样 程度 的 法 律 援助 的 利益 。 

原则 14 关于 上 诉 高 等 法 院 的 国家 法 律 ， 应 包 
括 对 因此 视 性 地 适用 有 关 司 法 管辖 和 程序 的 法 律 及 
实在 法 而 提出 上 诉 的 规定 。 

原则 15 为 了 消 除 因 一 个 人 所 属 领 土 的 地 位 


而 引起 的 战 视 , 应 全 面 执行 1960 年 12 月 14 日 联合 


国 大 会 第 1514 (XV) 号 决议 所 宣布 的 《给 予 殖民 地 
国家 和 人 民 独 立 宣 言 》 该 宣言 宣布 必须 结束 一 切 形 
式 的 殖民 主义 。 


2. 关于 所 有 法 院 的 原则 


原则 16 每 个 人 ,不管 诸如 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 

语言 、 宗 教 、 政 治 或 其 他 见解 、 国 籍 或 社会 出 身 、 财 
产 . 出 生 或 其 他 身份 的 任何 种 类 的 区 分 , 亦 不论 对 他 
提出 的 刑事 指控 属于 普通 司法 管辖 的 罪行 或 是 属于 
军事 的 或 特别 的 司法 管辖 的 罪行 ， 在 对 任何 此 种 指 
控 的 审查 中 或 者 在 通过 军事 、 行 政 或 其 他 法 院 诉 讼 
载 定 其 权利 和 责任 时 ， 其 下 列 各 项 权利 均 应 受到 保 
障 ; 

(i) 诉 诸 法 庭 的 权利 ; 

(ii) 接受 合法 的 法 官 审讯 的 权利 , 即 是 说 , 接 
受 依法 事先 已 建立 的 或 由 先 在 的 法 律 建 立 的 主管 法 
许 的 审理 ， 而 不 受 专 门 指定 的 或 为 审理 其 案件 而 特 
别 建立 的 法 庭 的 审理 的 权利 ; 

(iii)》 接受 一 独立 而 公正 的 法 庭 的 审讯 的 权 
利 ; 

(iv) 接受 自己 所 选择 的 律师 的 帮助 和 代理 的 
权利 

(Cv) 除了 被 给 予 足够 的 时 间 准 备 自己 的 案件 
之 外 ， 受 到 快捷 审理 的 权利 ; 

(vi) 亲自 或 通过 律师 提交 案件 并 提出 审 亲 证 
人 和 其 他 证 据 ， 或 要 求 提出 和 审问 证 人 或 其 他 证 据 
的 权利 ; 

(vii) 除非 为 了 民主 社会 中 的 道德 公共 秩序 
或 国家 安全 的 理由 ， 或 者 当 事 各 方 的 私生活 的 利益 
有 这 样 的 要 求 时 ， 或 者 在 公开 将 损害 司法 利益 的 特 
殊 情 况 下 并 在 法 庭 认 为 全 然 必 需 的 范围 内 ， 可 以 将 

。435。 





司法 中 的 平等 





新 闻 界 和 公众 排除 在 全 部 或 部 分 审理 过 程 之 外 等 各 
种 可 能 情况 外 ， 有 受到 公开 审讯 的 权利 ; 
Cviii) 使 其 案件 的 判决 仅仅 根据 置 于 法 院 面 
前 的 证 据 作 出 并 告知 当 事 各 方 的 权利 ; 
(ix) 因 青 少年 利益 另 有 要 求 或 者 诉讼 涉及 婚 
姻 争 端 或 儿童 监护 人 而 外 ， 使 其 案件 得 到 公开 判决 
的 权利 
(x) 上 诉 高 等 法 院 的 权利 。 
原则 17 在 司法 方面 ， 问 确保 已 婚 妇 女 的 独立 
的 户籍 权利 。 
原则 18 除 居住 在 偏远 地 区 的 人 们 的 特殊 需 
要 之 外 ， 在 一 个 国家 中 法 院 的 分 布 和 巡回 法 官 的 活 
动 须根 据 人 口 的 分 布 而 定 。 
原则 19 鉴于 司法 程序 的 拖延 尤其 对 穿 人 造 
成 的 困苦 ,应 采取 适合 各 国 普 遍 国 情 的 措施 ,把 法 院 
在 接触 和 处 理 案件 方面 的 延误 减 至 最 低 限 度 ， 以 与 
被 告 或 司法 诉讼 的 其 他 各 方 充分 准备 和 提交 其 案件 
的 权利 一 致 。 
原则 20 有 关 审 讯 或 审判 地 点 的 国家 法 律 ， 必 
须 对 每 当 为 保证 公平 审讯 或 审判 有 必要 变更 审讯 或 
审判 地 点 时 的 此 类 变更 作出 规定 。 
原则 21 司法 诉讼 中 为 特别 保护 未 成 年 人 所 
采取 的 措施 不 得 减损 未 成 年 人 在 司法 中 的 平等 权 
惠 。 
原则 22 不 论 一 国 的 宗教 法 院 的 司法 权限 为 
何 ， 民 事 法 院 应 为 所 有 持 之 有 据 的 争端 之 解决 提供 
场所 。 任何 人 均 不 得 因为 宗教 法 院 对 所 争论 的 事项 
拥有 独一无二 的 司法 权 而 他 却 不 属于 其 中 任何 一 种 
宗教 ， 即 处 于 没有 法 院 可 以 诉 诸 的 境地 。 
原则 23 应 向 所 有 被 告 人 和 司法 诉讼 的 其 他 
各 方 免费 提供 翻译 ,如 果 他 们 不 通晓 法 庭 语言 的 话 。 
对 于 在 言语 或 听力 方面 有 障碍 的 所 有 被 告 人 和 司法 
诉讼 的 其 他 各 方 ， 亦 应 作出 类 似 的 安排 。 
原则 24 公开 审讯 的 权利 可 依照 所 设法 律 加 
以 限制 ， 以 便 在 法 院 的 终审 判决 之 前 禁止 有 损 被 告 
和 司法 诉讼 的 其 他 各 方 的 宣传 。 
原则 25 法 庭 在 作出 判决 时 必须 提出 其 理由 。 


3. 关于 刑事 法 院 的 原则 


原则 26 除 上 述 权 利 而 外 ,受到 刑事 指控 的 每 
个 人 ,不 分 诸如 和 种族、 肤色、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 政 
治 或 其 他 见解 、 国 籍 或 社会 出 身 、 财 产 、 出 生 或 其 他 
身份 的 任何 种 类 区 别 ， 还 应 保障 其 下 列 各 项 权利 ; 

(D 在 依法 被 证 明 有 罪 之 前 应 被 推定 为 无 罪 
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的 权利 ; 
(ii) 以 其 所 懂得 的 语言 快捷 而 详细 地 被 告知 
对 他 指控 的 性 质 和 原因 的 权利 ; 
(iii) 被 告知 其 亲自 或 通过 自己 所 选择 的 律师 
为 自己 辩护 的 权利 ; 
(iv) 如 果 司 法 利益 和 司法 诉讼 当事人 的 利益 
有 此 要 求 ， 则 在 任何 条 件 中 均 有 要 求 向 他 提供 法 律 
援助 的 权利 ,如 果 他 没有 足够 的 财力 支付 费用 , 则 应 
无 偿 提 供 此 种 法 律 帮助 ; 
(Cv) 在 严重 犯罪 的 诉讼 中 由 律师 义务 代理 的 
权利 ; 
Cvi) 查 问 或 提请 查 问 指控 他 的 证 人 和 文件 证 
据 的 权利 以 及 获得 有 利于 自己 的 文件 证 据 并 让 有 利 
于 自己 的 证 人 出 庭 和 进行 查 问 的 权利 ; 
(vii) 如 果 其 不 懂 或 不 会 说 法 庭 所 用 的 语言 ， 
有 得 到 译员 的 免费 帮助 的 权利 ; 
(viii》 不 受刑 讯 供 的 权利 。 
原则 27 审判 人 员 应 该 向 被 告 人 解释 其 在 审 
判 期 间 的 基本 诉讼 权利 及 其 上 诉 的 权利 。 
原则 28 有 关 在 审判 之 前 或 审判 期 间 临 时 保 
释 的 国家 法 律 的 制定 应 消除 任何 金钱 担保 的 要 求 ， 
闻 时 还 应 设法 将 在 审判 之 前 或 审判 期 间 的 拘留 减少 
到 最 小 限度 。 
原则 29 任何 人 均 不 得 受到 强 迪 承认 自己 有 
罪 。 任 何 被 告 人 和 证 人 均 不 得 受到 肉体 或 精神 压力 ， 
包括 任何 试图 伤害 其 意志 或 侵犯 其 萌 严 的 事情 。 违 
反 此 项 权利 的 取证 不 得 容许 ， 以 此 类 影响 进行 刑讯 
琐 供 是 一 种 犯罪 行为 。 任 何人 均 不 得 被 迫 作证 以 指 
控 其 配偶 、 祖 先 或 后 裔 。 


人 权 委 员 会 和 联合 国 大 会 的 决议 。 在 1988 年 ， 
联合 国人 权 委 员 会 和 联合 国 大 会 审议 和 通过 了 关于 
司法 中 的 人 权 问 题 的 决议 。 

委员 会 〈 第 1988〔33] 号 决议 ) 重申 了 其 以 前 
的 要 求 ， 即 要 求 各 会 员 国 不 遗 余力 地 提供 有 效 的 立 
法 .司法 机 构 和 程序 以 及 充分 的 资源 ,确保 更 加 有 效 
地 履行 有 关 司 法 中 人 权 的 现行 国际 标准 。 它 一 如 既 
往 地 强调 人 权 领 域 的 教育 和 公众 宣传 计划 对 于 法 律 
研究 者 、 法 律 界 人 士 以 及 所 有 负责 司法 的 人 员 的 重 
要 性 ， 承 认 非 政府 组 织 ， 包 括 律师 和 法 官 的 职业 协 
会 ,在 促进 司法 中 的 人 权 方 面 能 起 到 很 重要 的 作用 。 
它 敦 促 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 根据 特别 报 
告 员 就 此 问题 所 提交 的 报告 ,对 审判 人 员 、 陪 审 员 和 
陪审 技术 顾问 的 独立 性 与 公正 性 以 及 律师 的 独立 性 
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问题 继续 进行 得 力 的 审议 ;并 作为 优先 事项 就 该 问 
题 制订 其 具体 的 建议 。 

临近 1988 年 底 ， 联 合 国 大 会 〈 第 43/153 号 决 
议 ) 承认 人 权 委 员 会 对 促进 司法 中 的 人 权 的 重要 贡 
献 ， 并 重申 在 这 一 方面 全 面 履行 联合 国 规范 和 标准 
的 重要 性 。 它 敦促 各 会 员 国 制 订 实 际 地 实现 这 些 标 
准 的 战略 ， 特 别 是 : 





(Ca) 在 国家 立法 和 惯例 中 采纳 有 关 司 法 中 的 人 
权 的 国际 标准 ， 并 且 使 其 适用 于 一 切 有 关 的 人 员 ; 

Cb) 设计 实际 而 有 效 的 方法 以 全 面 履行 这 些 标 
准 ， 提 供 必 需 的 行政 和 司法 结构 以 继续 对 此 进行 监 
督 

(c) 设 计 措 施 以 促进 对 这 些 标准 的 遵行 ,特别 是 
通过 广泛 传播 这 些 标准 和 通过 教育 与 促进 活动 ， 保 
进 公 众 对 这 些 标准 的 重要 作用 的 认识 ; 

《d) 适 当时 ,将 有 关 这 些 标准 的 实施 情况 纳入 其 
根据 各 种 国际 人 权 文 书 提交 的 报告 之 中 ; 

(Ce) 直接 地 或 者 通过 诸如 联合 国 开发 计划 署 等 
国际 基金 组 织 ， 在 发 展 中 国家 将 一 些 特定 的 项 目 纳 
入 其 国家 计划 时 ， 尽 可 能 地 增加 其 对 为 更 加 有 效 地 
履行 这 些 标 准 而 进行 的 各 级 技术 合作 和 咨询 服务 的 
支持 ; 


联合 国 大 会 欢迎 由 人 权 中 心 和 联合 国 维也纳 办 
事 处 的 社会 发 展 与 人 道 事 务 中 心 防 止 犯罪 与 刑事 司 
法 部 为 保证 就 司法 中 的 所 有 人 权 事 项 ， 特 别 是 就 对 
人 权 的 刑事 侵犯 和 集体 迫害 的 密切 合作 所 发 起 的 各 
种 步骤 ;要 求 秘书 长 继续 为 致力 于 在 此 领域 中 建立 
标准 的 联合 国 机 构 提 供 一 切 必 需 的 支持 ， 在 两 个 中 
心 的 范围 内 进一步 发 展 新 近 创 建 的 中 心 ， 在 联合 国 
计划 此 方面 的 各 种 要 素 范围 内 监督 司法 中 的 人 权 方 
面 , 且 将 之 作为 专门 机 构 . 地 区 组 织 以 及 享有 咨询 地 
位 的 非 政府 组 织 的 工作 ， 并 且 在 适当 时 就 这 一 领域 
中 的 协调 和 其 他 有 关 问 题 提 供 咨询 。 

刑事 司法 的 标准 。1977 年 5 月 ， 联 合 国 经 济 及 
社会 理事 会 (第 2075 [LXIID 号 决议 ) 批准 了 由 防 
止 和 控制 犯罪 委员 会 在 其 以 《司法 中 的 人 权 ?为 题 的 
报告 中 提出 的 某 些 建议 。 这 些 建议 包括 

(a) 拟 订 确 保 公 正人 道 和 有 效 的 司法 诉讼 的 标 
准 ,改善 法 官 和 检察 官 的 选拔 和 培训 ,并 设立 各 种 防 
止 滥用 判决 权 的 保障 措施 ; 

b) 制订 一 套 社 会 中 罪犯 待遇 的 措施 最 低 限 度 
标准 规则 ; 


《c) 通过 确保 囚犯 诉 诸 国家 和 国际 级 独立 机 关 
的 权利 ， 加 强 监狱 的 客 情 申诉 程序 ; 

Cd)》 为 在 国外 被 判处 有 罪 的 人 员 返 回 本 国 服刑 
提供 便利 

Ce) 改善 在 警察 局 拘留 或 审判 前 在 监狱 加 押 的 
被 拘留 人 员 的 状况 。 


参见 《保护 所 有 遗 受 任何 形式 的 拘留 或 监禁 
的 人 的 原则 》; 平等 司法 ; 公正 审判 ; 刑事 司法 中 的 
种 族 主 义 。 


男女 平等 (Equality:Men and Women ) 
尽管 男女 平等 的 原则 儿 乎 已 获得 普遍 的 接受 ， 但 
男女 间 的 完全 平等 实际 上 远 远 没有 实现 。 

1980 年， 即 联合 国 妇 女 十 年 的 中 期 ， 召 开 了 
“联合 国 妇 女 十 年 哥本哈根 世界 大 会 >， 这 次 会 议 把 
平等 解释 为 不 仅 是 指法 律 上 的 平等 和 消除 法 律 上 的 
歧视 ,而 且 是 指 妇女 作为 受益 者 和 主动 者 的 权利 、 责 
任 及 参与 发 展 的 机 会 的 平等 。 后 来 , 于 1985 年 7 月 
15 一 26 日 在 肯尼亚 内 罗 毕 召开 的 “审查 和 评价 联合 
国 妇 女 十 年 成 就 世界 大 会 ?所 通过 的 《提高 妇女 地 位 
的 内 罗 毕 前 瞻 性 战略 》, 更 进一步 把 平等 的 含义 解释 
为 “既是 目标 又 是 手段 , 借 此 个 人 依法 被 给 予 享受 其 
权利 并 发 展 其 潜在 才能 和 技艺 的 平等 待遇 和 平等 机 
会 ,以便 她 们 能 够 参与 国家 的 政治 、 经济、 社会 和 文 
化 发 展 , 并 能 够 从 此 种 发 展 的 结果 中 获 益 。 就 妇女 而 
言 , 平等 尤其 意味 着 实现 由 于 文化 习俗、 行为 和 态 
度 上 的 歧视 而 一 直 被 否认 的 各 种 权利 。 平 等 对 于 发 
展 与 和 平 是 非常 重要 的 ， 因 为 国家 和 全 球 性 的 不 平 
等 导致 了 不 平等 的 永恒 化 并 增加 了 各 种 类 型 的 紧张 
关系 ”。 

联合 国 通过 其 《宪章 ?对 男女 平等 的 原则 作出 了 
承诺 ， 并 探索 了 促进 和 保护 此 原则 的 新 的 途径 。 在 
《宪章 》 的 前 言 中 , 联合 国人 民 宣 布 其 决心 为 “重申 
基本 人 权 、 人 格 尊严 和 价值 以 及 男女 及 大 小 各 国平 
等 权利 的 信念 ”。 如 《宪章 》 第 1 条 所 述 ， 联 合 国 的 
宗 红 之 一 是 为 促成 “国际 合作 ,以 解决 经 济 、 社 会 、 
文化 或 人 道 主义 性 质 的 国际 问题 ， 且 不 加 区 别 地 增 
进 并 激励 对 全 体 人 类 之 人 权 及 基本 自由 之 尊重 ”。 第 
8 条 规定 :“ 联 合 国 对 于 男女 均 得 在 其 主要 及 辅助 机 
关 在 平等 条 件 之 下 ,充任 任何 职务 ,不 得 加 以 限制 .” 
第 13 条 、 第 55 条 和 第 75 条 要 求 “ 不 分 种 族 、 性 别 、 
语言 或 宗教 ”, 实现“ 全体 人 类 ”的 人 权 和 基本 自由 。 
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根据 第 56 条 , 会 员 国 担 允 采 取 共 同 及 个 别 行 动 , 与 
联合 国 合 作 以 实现 这 些 宗 旨 。 

平等 的 原则 及 禁止 基于 性 别 的 歧视 ， 在 许多 国 
际 文 书 中 得 到 了 重申 和 六 述 ,这些 文书 包括 《世界 人 
权 宣 言 》( 第 1、2 和 7 条)、《 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 
国际 公约 》( 第 2 条 第 2 款 和 第 3 条 )、《 消 除 一 切 形 
式 种 族 歧视 国际 公约 》( 第 2 条 )、《 美 洲 人 权 公 约 》 
(第 1 条 )、《 非 洲 人 权 和 民族 权 宪 章 》( 第 2 条 和 第 3 
条 )、《 欧 洲 人 权 公 约 》( 第 1 条 和 第 14 条 )。 此 外 ， 
《消除 对 妇女 野 视 宣言 》 和 《消除 对 妇女 一 切 形式 歧 
视 公 约 》 则 完全 致力 于 促进 和 保护 男女 平等 原则 。 

世界 各 地 的 妇女 在 努力 实现 同 男子 的 完全 平等 
方面 所 面临 的 许多 特殊 问题 ， 都 进一步 在 联合 国 或 
其 专门 机 构 之 一 所 通过 并 开放 供 批准 或 加 入 的 各 种 
公约 和 建议 书 中 得 到 了 处 理 , 如 联合 国 大 会 1949 年 
批准 的 《禁止 贩卖 人 口 及 取缔 意图 营利 使 人 卖淫 的 
公约 》; 1956 年 的 一 次 全 权 代 表 会 议 批准 的 《废止 奴 
隶 、 奴 隶 贩 卖 及 类 似 奴 隶 制 的 制度 及 习俗 补充 公 
约 》 联合 国 大 会 1957 年 批准 的 《已 婚 妇 女 国 籍 公 
约 》 联合 国 大 会 1962 年 批准 的 《关于 婚姻 的 同意 、 
结婚 最 低 年 龄 及 婚姻 登记 的 公约 》; 国际 劳工 大 会 于 
1958 年 批准 的 《国际 劳工 组 织 歧 视 (就 业 和 职业 ) 公 
约 ); 联合 国教 育 、. 科 学 及 文化 组 织 大 会 1958 年 批准 
的 《联合 国教 科 文 组 织 取缔 教育 野 视 公约 》。 

《提高 妇女 地 位 的 内 罗 毕 前 瞻 性 战略 ?提出 了 许 
多 具体 措施 以 克服 在 努力 达到 “妇女 十 年 "提高 妇女 
地 位 的 目标 和 目的 过 程 中 所 遇 到 的 许多 障碍 。 这 些 
战略 重申 对 妇女 地 位 的 国际 关注 ， 并 提供 了 国际 社 
会 对 提高 妇女 地 位 和 消除 性 别 歧视 最 新 承诺 的 杠 
架 。 

1989 年 5 月 24 日 ,联合国 经 济 及 社会 理事 会 
忆 及 联合 国 大 会 业已 在 1985 年 批准 的 《提高 妇女 地 
位 的 内 罗 毕 前 脆性 战略 》, 并 注意 到 在 男女 间 的 法 律 
上 的 平等 方面 已 取得 稳步 进展 。 它 欢迎 大 部 分 地 区 
在 平等 参与 社会 的 某 些 指标 的 明显 提高 ， 但 对 其 他 
地 区 的 此 种 进步 正 趋 于 缓慢 表示 关注 。 它 尤其 对 大 
多 数 国家 在 过 去 10 年 里 实现 事实 上 平等 特别 是 在 
经 济 参与 方面 的 平等 的 速度 趋 于 缓慢 表示 关注 。 

由 于 认识 到 妇女 的 平等 与 其 经 济 上 的 独立 紧密 
相 联 ， 并 注意 到 各 种 积极 的 行动 政策 可 以 加 速 消除 
对 妇女 的 歧视 ， 所 以 理事 会 敦促 各 国政 府 对 那些 将 
更 快 地 促使 妇女 在 经 济 参与 方面 的 平等 的 措施 和 临 
时 性 积极 行动 方案 ,尤其 是 对 确保 下 列 各 项 的 方案 ， 
给 予 高 度 优 先 的 地 位 : 
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Ca) 妇女 进入 劳动 力 市 场 与 接受 教育 和 培训 ; 

(b) 消除 在 劳动 力 市 场 和 在 教育 领域 中 的 性 
别 隔离 ; 

(c) 妇女 参加 工会 ; 

(d) 同工同酬 ; 

(e) 平等 使 用 经 济 资源 ,包括 合作 社 的 信用 
和 成 员 资 格 ; 

(f) 改进 非 正式 部 门 的 条 件 ， 包 括 在 适当 时 
执行 劳动 标准 并 开发 或 改善 那些 精确 反映 妇女 在 非 
正式 经 济 部 门 工 作 的 性 别 隔离 统计 资料 。 

理事 会 要 求 妇女 地 位 委员 会 ,在 对 《内 罗 毕 前 瞪 
性 战略 ?实施 情况 进行 审查 及 评价 时 ,要 考虑 到 加 快 
实现 经 济 和 社会 参与 方面 平等 的 措施 ， 包 括 确定 和 
编制 可 用 于 国家 、 地 区 和 国际 报告 的 标准 检查 程序 
的 统计 指标 及 各 种 积极 行动 计划 。 

关于 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 3 条 ， 
人 权 事 务 委员 会 于 1981 年 6 月 13 一 31 日 在 日 内 刺 
联合 国 办 事 处 举行 的 第 13 次 会 议 上 ,通过 了 以 下 评 
论 (UN Doc.A/36/40，General comment 4/13， 
para. 1 一 5) : 


公约 第 3 条 要 求 缔约 各 国 要 确保 男子 和 妇女 在 
享受 公约 所 载 一 切 公 民权 利和 政治 权利 方面 有 乎 等 
的 权利 ， 这 在 相当 多 的 国家 报告 中 未 有 充分 论述 并 
且 己 经 引起 诸多 关注 ， 其 中 有 两 点 最 为 突出 。 

首先 ， 第 3 条 与 第 2 条 第 (1) 歼 和 第 26 条 等 条 
款 一 样 ,主要 涉及 防止 基于 许多 原因 的 路 视 ( 其 中 包 
括 基 于 性 别 的 歧视 )， 它 不 仅 要 求 有 保护 措施 ,而且 
要 求 有 间 在 保证 权利 的 实际 享有 的 积极 行动 。 这 并 
不 能 单纯 靠 制定 法 律 来 实现 。 因 此 ,一 般 地 说 ,需要 
有 更 多 地 关于 妇女 的 实际 作用 的 情报 ， 以 确定 除了 
单纯 的 立法 保护 措施 而 外 ， 已 经 或 正在 采取 何 种 措 
施 来 实施 依 第 3 条 所 承担 的 积极 义务 ， 以 及 确定 在 
此 方面 正在 取得 什么 进展 或 正 遇 到 什么 因素 或 困 
难 。 

其 次 ,缔约 国 根据 该 条 所 承担 的 积极 义务 本 身 ， 
可 能 对 那些 专门 为 管辖 公约 中 所 未 涉及 但 对 公约 所 
承认 的 权利 会 产生 不 利 影响 的 事项 的 立法 或 行政 措 
施 有 不 可 避免 的 影响 。 其 中 的 一 例 是 在 男女 公民 之 
间 进 行 区 分 的 移民 法 在 多 大 程度 上 会 或 不 会 对 妇女 
同 非 公民 结婚 或 妇女 担任 公职 的 权利 的 范围 产生 不 
利 影响 。 

因此 ,委员 会 认为 ,如 果 特 别 指定 的 机 关 或 机 构 
对 于 那些 在 男女 之 问 进 行 天 然 区 分 而 对 公约 所 规定 
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权利 产生 不 利 影 响 的 法 律 或 措施 的 审查 给 予 特别 的 
重视 , 则 它 可 能 会 有 助 于 各 缔约 国 ; 其 次 ,各 缔约 国 
应 在 其 报告 中 提供 关于 为 履行 根据 此 末 的 承诺 而 采 
取 的 一 切 立法 或 其 他 方面 措施 的 专门 情报 。 

委员 会 认为 ， 如 果 各 缔约 国 能 够 更 多 地 利用 现 
有 的 国际 合作 手段 以 便 交 流 经 验 和 组 织 援助 以 解决 
与 确保 男子 与 妇女 平等 权利 相关 的 实际 问题 ， 那 末 
这 将 可 能 有 助 于 各 缔约 国 履 行 此 义务 。 


参见 女工 : 国际 劳工 组 织 关于 在 职 男 女 机 会 
和 待遇 平等 的 行动 计划 。 


平等 : 关于 不 歧视 的 国家 宪法 和 立法 规 
定 〈Equality:，National Constitutional and 
Legislative Provisions on Non-Discrimina- 


tion) 在 1983 年 8 月 12 日 通过 的 《向 种 族 主义 和 
种 族 岐 视 进 行 战斗 的 第 二 次 世界 会 议 宣言 } 中 ,大 会 
认识 到 国家 立法 及 司法 与 行政 行动 对 于 同 种 族 歧 视 
作 斗 争 的 极端 重要 性 ， 以 及 执行 人 权 准 则 的 求助 程 
序 的 特殊 价值 。 

在 由 大 会 拟 具 并 于 1983 年 11 月 22 日 由 联合 
国 大 会 第 38/14 号 决议 批准 的 《向 种 族 主义 和 种 族 
歧视 进行 战斗 第 二 个 十 年 行动 ?中 ,联合 国 大 会 建议 
(para, 50) ， 


Ca) 各 国政 府 必 要 时 应 在 其 宪法 和 立法 中 保证 
不 因 种 族 而 有 所 此 视 及 一 切 个 人 的 平等 权利 ; 

b) 各 国政 府 必要 时 应 承诺 审查 和 更 新 一 切 国 
家 立法 并 废除 一 切 此 视 性 条 款 ; 

(ce) 立法 应 该 符合 包括 在 国际 文书 中 的 国际 标 
准 ; 

(d) 应 以 一 切 可 能 的 方式 ,告知 歧视 的 受害 人 其 
所 享有 的 权利 ， 并 在 保护 那些 权利 方面 给 予 帮 助 ; 

(e) 各 国政 府 必 要 时 应 建立 包括 调解 和 调停 程 
序 在 内 的 适当 而 有 效 的 机 构 和 国家 委员 会 ， 以 保证 
有 效 地 执行 这 种 立法 及 促进 机 会 平等 和 良好 的 种 族 
关系 。 


该 行动 纲领 还 规定 ， 应 继续 实行 定期 的 审查 和 
评价 制度 ， 授 权 各 会 员 国 和 联合 国 系统 的 所 有 组 织 
包括 有 关 区 域 性 机 构 和 非 政府 组 织 评价 为 达到 该 十 
年 的 目标 所 采取 的 措施 〈 参 见 《 种 族 主 义 和 种 族 层 


视 : 第 二 个 十 年 行动 纲领 。 

应 联合 国 大 会 的 要 求 , 秘书 长 于 1984 年 向 大 会 
提交 一 份 关于 1985 一 1989 年 期 间 执行 行动 纲领 的 
活动 计划 ， 其 中 建议 编辑 出 版 一 部 旨 在 同 种 族 主 义 
和 种 族 歧 视 作 斗争 的 国家 法 律 汇编 。 联 合 国 大 会 于 
1984 年 第 39/16 号 决议 批准 了 这 份 建议 案 ， 并 在 
1985 年 第 40/22 号 决议 中 要 求 于 1988 年 向 大 会 提 
交 这 部 法 律 汇编 。 

为 了 准备 此 汇编 ， 秘 书 长 要 求 各 国政 府 提 供 有 
关 资 料 , 并 得 到 其 中 44 个 国家 的 响应 。 最 后 以 初步 
形式 形成 的 这 一 汇编 于 1988 年 提交 给 联合 国 大 会 
征求 意见 .同时 ,向 大 会 提交 了 一 份 可 获得 的 各 种 文 
本 的 概览 (UN Doc. A/43/637) 。 该 概览 (para. 13 一 
49) 复制 如 下 : 


IT. 为 全 球 性 汇编 所 提交 的 文本 之 概览 


所 提交 的 各 宪法 和 法 律 文本 反映 了 上 述 第 二 次 
世界 大 会 和 联合 国 大 会 的 关注 和 建议 。 该 次 大 会 和 
联合 国 大 会 所 涉及 的 国家 行动 的 每 一 要 素 在 提交 的 
文件 中 均 能 找到 宪法 和 法 律 表述 。 多 数 响 应 的 国家 
提供 了 有 关 享 受 人 权 方面 平等 的 基本 保证 的 资料 和 
文本 ,这 些 资 料 和 文本 有 的 是 综合 性 的 ,也 有 的 是 有 
关 特 定 的 人 权 的 。 在 多 数 情 况 下 ,它们 还 提供 了 有 关 
行使 特定 权利 的 不 歧视 规定 的 资料 。 还 提供 了 有 关 
为 保护 享有 人 权 所 建立 的 机 构 及 一 旦 便 犯 发 生 而 规 
定 的 制裁 的 情报 资料 。 

有 几 个 国家 提交 了 专门 涉及 种 族 关 系 和 促进 人 
权 的 立法 文本 ， 这 些 文本 集中 处 理 了 许多 领域 中 的 
上 玻 视 和 在 此 方面 建立 专门 程序 的 问题 。 下 列 概览 力 
图 突出 所 提交 的 各 文件 的 主要 观点 。 此 概览 并 非 毫 
无 遗漏 ， 特 定 的 国家 以 举例 的 方式 来 提 及 。 

A. 在 享有 人 权 方 面 的 平等 和 不 歧视 。 绝 大 多 数 
国家 确认 个 人 有 权 享 有 在 法 律 面 前 平等 的 待遇 ， 大 
多 数 国家 已 经 通过 了 包含 此 方面 意思 的 法 律 。 这 种 
立法 的 形式 和 内 容 在 各 国有 所 不 同 。 许 多 国家 并 未 
提出 依法 受到 保护 人 员 的 类 别 区 分 ， 因 而 保证 了 普 
饥 的 待遇 平等 。 这 方面 的 事例 包括 巴西 的 宪法 
“法 律 面前 人 人 平等 汪 加 拿 大 一 “每 一 个 人 在 法 律 
面前 平等 且 依 昭 法律 平 等 2; 以 及 萨尔瓦多 - “所 
有 的 人 在 法 律 面 前 平等 "。 在 这 些 例子 的 每 一 个 中 ， 
不 仅 受 保 护 人 员 的 类 别 是 无 限 的 ， 而 且 特 别 强调 为 
所 提 及 的 法 律 的 目的 基于 种 族 的 此 视 是 不 允许 的 。 

所 通过 的 立法 有 时 提出 了 关于 受 保护 人 员 的 类 
别 的 公民 身份 的 区 分 。 这 种 区 分 可 能 并 没有 多 大 实 
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际 意义 ,如 果 像 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 那 样 ,由 
另 一 个 法 律 保证 非 公民 享有 法 律 规定 的 权利 和 自 
由 ， 并 特别 提 及 外 国人 有 权 诉 诸 法 庭 以 保护 其 各 种 
权利 的 话 。 

甚至 在 已 正式 承认 个 人 依法 享有 平等 待遇 的 地 
方 , 亦 应 承认 ,在 达到 此 项 政策 方面 仍 有 可 能 存在 着 
一 些 实际 的 问题 。 奥 地 利 宪 法 对 此 给 予 了 注意 , 它 规 
定 属 于 少数 民族 的 国民 “在 法 律 上 和 在 事实 上 ”应 获 
得 同等 的 待遇 。 

一 些 国家 认为 ,要 实现 一 切 人 在 事实 上 的 平等 ， 
有 必要 采取 积极 行动 支持 社会 中 某 些 已 成 为 歧视 的 
受害 者 群体 。 例 如 ,在 新 西 兰 和 英国 , 采取 这 种 行动 
被 认为 不 速 反 禁 止 种 族 豆 视 的 法 律 。 加 拿 大 亦 持 这 
种 立场 ,例如 ,法 律 明确 责成 谭 主 检查 雇员 可 能 遭受 
的 歧视 的 各 种 情形 并 采取 步骤 予以 消除 。 

在 新 西 兰 ,国家 已 采取 立法 预防 措施 ,来 防止 以 
各 种 借口 进行 的 歧视 。 因 此 ,凡是 所 强加 的 情形 在 表 
面 上 并 不 违反 规定 但 在 其 他 方面 可 能 违法 的 情况 下 
具有 歧视 性 后 果 者 , 则 此 类 情形 应 被 视 为 违法 ,除非 
强加 此 种 情形 的 人 有 充分 的 理由 这 样 做 且 证 明 他 这 
样 做 并 不 是 为 避免 遵守 该 项 规定 的 一 个 借口 。 

许多 国家 ,如 萨尔瓦多 ,承认 需要 保证 公民 权利 
没有 歧视 地 为 一 切 人 所 享受 。 尽 管 可 以 争辩 说 ,大 多 
数 国家 一 般 地 作出 有 关 平 等 的 宣称 即 足以 保证 这 一 
点 ， 但 其 中 许多 国家 至 少 在 特别 列举 的 某 些 应 不 受 
歧视 地 享有 的 权利 方面 已 取得 了 较 大 的 成 功 。 例 如 ， 
一 些 国家 力图 保证 所 有 人 都 能 按 自己 的 选择 自由 地 
结婚 。 在 新 西 兰 ,任何 基于 种 族 原因 而 禁止 结婚 的 情 
况 均 系 无 效 的 。 委 内 瑞 拉 宪 法 宣布 ,对 于 在 委内瑞拉 
想 结婚 的 外 国人 来 说 ， 另 一 个 国家 所 加 的 障碍 不 得 
被 承认 。 有 一 些 国家 ， 例如, 保加利亚 , 则 进一步 指 
出 ,任何 采取 措施 阻止 异族 通婚 的 人 都 将 受到 处 罚 。 

有 的 宪法 承认 每 个 人 享有 拥有 和 转让 财产 的 权 
利 , 例 如 葡萄 牙 和 萨尔瓦多 。 毛 里 求 斯 则 承认 ， 不论 
种 族 ， 一 切 人 都 有 权 保 护 其 财产 以 及 除非 得 到 适当 
的 补偿 ,否则 不 受 无 偿 和 剥夺 的 权利 。 这 种 保护 在 图 瓦 
卢 亦 得 以 承认 。 不 过 ,在 这 两 国 中 , 财产 权 受到 他 人 
权利 以 及 国家 利益 的 限制 。 

人 身 安 全 的 权利 对 于 确保 人 类 尊严 是 至 关 重 要 
的 权利 之 一 ， 因 而 是 各 国 对 所 有 人 包括 公民 和 非 公 
民 都 应 同样 给 予 保障 的 一 项 权利 。 各 国 主要 通过 两 
种 方式 进行 立法 。 有 些 国家 如 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 宣 
布 了 个 人 的 自由 和 人 身 安 全 的 权利 。 另 一 些 国家 则 
对 这 个 问题 作 了 不 同 的 处 理 ,例如 ,阿拉 伯 联 合 凋 长 
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国 宪 法 力图 通过 宣布 一 切 人 都 应 免 予 任意 速 捕 、 搜 
查 或 限制 自由 来 保证 此 项 权利 。 在 其 他 国家 中 ,宪法 
还 宣布 任何 人 均 不 应 受到 酷刑 或 有 辱 人 格 的 待遇 。 
其 他 例子 还 包括 委内瑞拉 ， 它 力图 通过 给 予 由 于 政 
治 原 因而 处 境 危 险 的 任何 人 提供 避难 来 保证 这 种 权 
利 ， 只 要 他 满足 了 法 律 所 规定 的 条 件 。 

平等 和 不 战 视 在 政治 权利 的 行使 中 亦 很 重要 。 
国家 经 常规 定 应 该 有 平等 和 普选 的 选举 权 ， 在 这 里 
隐 含 了 禁止 和 族 歧 视 的 可 能 性 。 例 如 ,奥地利 、 特 立 
尼 达 和 多 巴 哥 的 法 律 明确 规定 特别 禁止 尤其 是 基于 
种 族 的 原因 而 妨碍 个 人 的 权利 。 

一 些 国家 已 通过 各 种 立法 保证 其 政治 制度 一 般 
地 不 受 种 族 睦 视 的 支配 。 例 如 ,在 巴拿马 ,宪法 规定 
除 其 他 事情 而 外 ,根据 种 族 组 成 政党 是 非法 的 。 而 且 
选举 法 规定 ， 政 党 在 接纳 党 员 时 不 得 基于 种 族 而 有 
所 歧视。 在 葡萄 牙 , 宪法 指出 , 因 参 加 同 法 西 斯 主义 
意识 形态 有 关 的 组 织 而 被 法 院 宣判 有 罪 的 代表 将 表 
失 其 职权 。 宪 法 还 列举 了 关于 进行 选举 宣传 运动 的 
若干 原则 ,包括 在 游说 竞选 中 的 自由 ,所 有 候选 人 的 
平等 待遇 和 机 会 以 及 公共 当局 对 所 有 候选 人 的 公正 
待遇 。 

特 立 尼 达 和 多 巴 哥 及 图 瓦 卢 等 国 规定 所 有 人 不 
分 种 族 地 享有 结社 自由 和 集会 的 权利 。 一 些 国家 还 
力图 保护 个 人 作为 社会 成 员 的 权利 。 在 巴拿马 ,法 律 
规定 农民 组 织 的 成 员 的 信仰 尤其 必须 不 分 种 族 地 受 
到 尊重 。 在 英国 ,社团 在 接纳 申请 人 或 在 申请 人 加 入 
社团 的 条 件 方面 不 得 有 所 战 视 。 它 还 规定 社团 在 授 
予 会 员 享 有 任何 社团 利益 的 权利 方面 不 得 有 所 此 
视 ， 任 何 会 员 均 不 得 被 任意 地 剥夺 会 员 资格 或 者 仅 
仅 由 于 种 族 的 原因 而 使 其 遭受 任何 其 他 损害 。 

另 一 方面 ， 一 些 国家 采取 步骤 禁止 提倡 种 族 歧 
视 的 结社 。 在 西班牙 ,提倡 种 族 疏 视 的 结社 被 视 为 非 
法 。 同 样 ,葡萄 牙 禁 止 法 西 斯 主义 者 组 织 , 巴拿马 不 
允许 基于 以 任何 种 族 优越 为 前 提 的 结社 。 保 加 利 亚 、 
法 国 及 伊朗 等 国 规定 了 对 组 织 或 参加 诸如 此 类 社团 
活动 的 人 的 悉 罚 。 在 法 国 , 此 类 社团 可 以 被 解散 并 宣 
布 为 无 效 。 

在 诸如 塞浦路斯 尼日利亚 等 国 , 每 个 人 的 言论 
自由 受到 保障 ， 某 些 国家 明确 宣布 言论 自由 应 不 分 
种 族 地 享有 。 不 过 ,也 须 采 取 步 骤 禁 止 利 用 言论 自由 
提倡 种 族 主义 。 例 如 ,在 澳大利亚 和 新 西 兰 ,禁止 出 
版 带 有 从 事 违 犯 禁止 种 族 歧 视 法 的 活动 意向 的 广 
告 。 在 英国 ,任何 人 不 得 做 带 有 进行 种 族 央 视 活动 意 
向 的 广告 ,无 论 这 种 活动 违法 与 否 。 在 葡萄 牙 ,广告 
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尤其 不 得 鼓励 种 族 战 视 。 在 墨西哥 ,任何 带 有 种 族 雌 
视 性 质 的 广播 均 被 禁止 ， 正 如 嘲 和 弄 任何 人 的 事物 的 
广播 亦 被 禁止 一 样 。 

有 些 文本 对 就 业 中 不 受 歧视 的 自由 给 予 了 特别 
的 保障 ,在 痪 大 利 亚 、 法 国 、 新 西 兰 和 英国 , 任何 人 
不 得 因 种 族 理由 而 拒绝 雇佣 或 解雇 另 一 个 人 。 在 英 
国 ， 规 定 了 负责 颁发 专门 合格 证 书 的 职业 机 构 和 培 
训 过 程 不 得 因 种 族 理由 而 拒绝 颁发 合格 证 书 。 澳 大 
利 亚 、 加 拿 大 、 芬兰、 新 西 兰 和 英国 的 法 律 指出 ， 次 
员工 作 条 件 方面 的 睦 视 是 被 禁止 的 。 在 加 拿 大 ,法 律 
规定 公司 应 弄 清 且 在 必要 时 应 通过 特殊 的 措施 和 不 
同 的 便利 改正 少数 民族 群体 在 就 业 方 面 所 面临 的 一 
切 不 利 条 件 。 

拥有 住房 是 禁止 歧视 的 另 一 领域 在 澳大利亚 、 
加 拿 大 . 新西兰 和 英国 ,禁止 仅仅 由 于 种 族 的 理由 而 
剥夺 个 ， 章 有 财产 的 权利 或 者 在 给 予 财产 的 条 件 方 
面 受 到 迪 w。 这 些 国家 还 禁止 基于 种 族 理 由 通过 条 
夺 居 住 者 在 其 他 方面 可 能 享有 的 收益 和 随意 驱逐 他 
们 而 虐待 他 们 。 多 米 尼 亚 规定 ,地 主 不 能 因 种 族 理由 
而 拒绝 发 放 其 土地 许可 ， 加 拿 大 也 规定 不 能 基于 种 
族 理 由 而 侵扰 个 人 。 

教育 是 通常 需要 特别 地 禁止 歧视 的 另 一 领域 。 
在 古巴 和 巴拿马 ， 所 有 教育 机 构 都 不 分 种 族 地 对 所 
有 人 开放 。 在 巴西 、 哥 伦比 亚 、 新 西 兰 和 英国 , 尤其 
禁止 因 种 族 理由 而 阻止 学 生 进 入 教育 机 构 。 正 如 委 
内 瑞 拉 法 律 所 指出 的 ， 受 教育 权利 的 唯一 限度 应 当 
是 才能 。 为 了 保证 语言 不 致 成 为 教育 的 障碍 ,苏维埃 
社会 主义 共和 国联 盟 的 学 生 可 以 选择 其 教学 语言 。 
在 厄瓜多尔 ， 法 律 规定 土著 人 口 应 当 用 自己 的 语言 
进行 教育 。 

教育 是 可 以 与 种 族 疼 视 进行 斗争 的 一 个 领域 。 
例如 ,在 葡萄 牙 , 法 律 规定 应 运用 教育 来 根除 一 切 社 
会 一 经 济 的 和 偏见。 在 厄瓜多尔 ,教育 体系 有 义务 向 儿 
童 传授 对 其 文化 和 社会 的 更 多 的 了 解 。 哥 伦比 亚 亦 
持 同样 观点 ， 并 进一步 规定 教育 应 该 帮助 促进 社会 
中 各 种 集团 间 更 深刻 的 联系 。 在 垩 西 哥 ,教育 被 用 于 
发 展 全 体 公民 的 兄弟 意识 。 

许多 国家 都 承认 享受 公共 服务 或 设施 的 权利 ， 
并 制定 法 律 来 保证 一 切 人 不 受 此 视 地 享有 此 项 权 
利 。 例 如 ,芬兰 规定 ， 任 何在 就 业 的 正常 过 程 中 因 种 
族 战 视 理由 而 不 为 其 他 人 服务 的 人 , 均 应 受到 处 罚 。 
其 他 一 些 国家 的 法 律 在 两 个 主要 方面 有 所 不 同 。 例 
如 ， 在 资 大 利 亚 、 加 拿 大 、 新 西 兰 和 英国 ,即使 在 歧 
视 者 正常 就 业 过 程 之 外 进行 妨碍 个 人 享受 此 种 权利 


的 歧视 ， 通常 也 要 受到 禁止 。 这 些 国家 还 与 巴西 、 丹 
麦 和 挪威 等 国 一 样 ， 对 这 种 被 禁止 的 歧视 作 了 比较 
明确 的 规定 。 它 们 一 般 都 禁止 任何 人 仅仅 基于 种 族 
理由 而 妨碍 他 人 享有 或 迪 使 他 人 停止 享有 向 公众 开 
放 的 一 些 服务 、 设 施 或 场所 。 其 中 许多 国家 还 指出 ， 
禁止 在 给 予 此 种 权利 的 条 件 方面 的 歧视 。 新 西 兰 和 
英国 的 法 律 为 促进 这 些 法 律 的 实施 ， 对 这 些 法 律 应 
予以 适用 的 各 种 设施 和 场所 作 了 举例 说 明 。 

B. 为 促进 种 族 容忍 与 和 时 的 专门 机 构 。 一 些 国 
家 通过 立法 规定 保护 性 措施 和 机 构 ， 以 便 在 问题 变 
得 过 于 严重 以 前 促进 对 问题 的 调查 。 此 种 措施 和 机 
构 还 为 缓和 或 修正 任何 可 能 出 现 的 歧 视 状况 提供 了 
手段 。 资 大 利 亚 \ 加 拿 大 和 英国 建立 了 具有 这 种 性 质 
的 委员 会 。 它 们 在 努力 改善 种 族 关系 和 促进 一 切 人 
平等 的 总 目标 之 下 承担 了 各 种 方案 。 它 们 抽 有 制订 、 
实施 或 支持 研究 和 教育 方案 的 任务 ;它们 监督 反 二 
视 法 律 的 实施 ， 并 向 其 他 关心 根除 半 视 的 人 们 提供 
专门 知识 和 咨询 。 在 澳大利亚 ,附属 的 社区 关系 理事 
会 应 委员 会 或 部 长 的 要 求 , 或 者 出 于 其 自愿 ,通过 就 
有 关 问 题 提 出 建议 来 帮助 委员 会 。 

像 委员 会 这 样 的 机 构 还 被 授权 接受 、 调 查 和 努 
力 解决 关于 战 视 的 控告 ， 他 们 经 常 在 附属 协调 机 构 
的 帮助 下 来 办 理 这些 事 情 。 这 些 机 构 并 非 只 是 被 动 
的 ,而 是 有 权 主动 采取 行动 ,如 果 它 们 认为 情况 容许 
这 样 做 的 话 。 

C. 求助 程序 。 向 法 庭 求助 的 程序 一 般 来 说 适用 
于 个 人 人 权 的 保护 ， 因 而 适用 基于 种 族 歧 视 的 便 权 
〈 例 如 ,在 委内瑞拉 ), 有 的 国家 特别 就 种 族 上 视 规定 
了 此 种 程序 。 在 毛里 求 斯 ,关于 种 族 歧视 的 申诉 可 以 
诉 诸 最 高 法 院 ;在 联邦 德国 ,它们 可 以 诉 诸 联邦 宪法 
法 院 。 在 尼日利亚 , 规定 其 申诉 须 经 过 高 级 法 院 ,在 
英国 , 则 要 经 过 郡 法 院 ; 此 种 郡 法 院 , 为 了 处 理 种 族 
此 视 问题 ， 有 权 提供 与 高 级 法 院 同 类 的 补救 。 

一 些 国家 还 提供 了 许多 非 正 式 的 求助 途径 。 这 
些 途 径 较 之 正常 途径 常常 更 为 便宜 和 迅速 ， 因 而 对 
于 坎 受 不 利 处 境 的 个 人 来 说 是 必 不 可 少 的 。 澳 大 利 
亚 和 新 西 兰 的 调解 机 构 是 这 种 求助 途径 的 例子 。 联 
邦 德国 、 新 西 兰 和 英国 等 国家 提供 了 经 由 像 工业 法 
庭 或 平等 机 会 法 庭 这 样 的 专门 机 构 的 途径 。 奥 地利、 
丹麦 和 葡萄 牙 等 国 中 的 巡视 宫 制度 提供 一 个 进一步 
的 求助 途径 ， 而 葡萄牙 和 委内瑞拉 等 国保 留 了 个 人 
为 保护 其 权利 和 自由 而 向 任何 人 请 愿 的 权利 。 

一 些 国家 采取 了 许多 特殊 措施 来 促进 各 阶层 人 
口 使 用 求助 程序 的 权利 。 在 委内瑞拉 ,宪法 规定 应 该 
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有 法 律 保证 那些 没有 办 法 的 人 亦 能 享有 此 种 权利 。 
在 英国 ， 打 算 或 已 实际 开始 诉讼 的 个 人 可 以 寻求 和 
族 平等 委员 会 的 帮助 ， 该 委员 会 只 有 当 案 件 情 况 有 
理由 这 样 做 时 ， 才 给 予 此 种 帮助 。 

作为 对 指控 者 探究 案件 的 进一步 的 帮助 ， 英 国 
国务 大 臣 有 权 规 定 对 所 指控 的 些 视 者 进行 审问 的 形 
式 。 本 着 同一 目标 ,澳大利亚 人 权 委 员 会 和 新 西 兰 调 
解 委员 会 可 在 其 认为 适当 的 情况 下 根据 指控 或 主动 
地 进行 调查 。 澳 大 利 亚 人 权 委 员 会 还 有 权 召集 强制 
性 会 议 来 全 面 弄 清 所 争论 的 情况 的 事实 。 在 促进 申 
诉 者 权利 的 总 意向 中 ,在 毛里 求 斯 尼日利亚 和 图 瓦 
卢 等 国 , 只 要 一 般 地 为 了 促进 原告 人 的 权利 ,个 人 不 
必 宣 称 他 们 已 经 实际 地 成 为 歧视 的 受害 者 ; 他 们 只 
项 宣 称 自己 “可 能 会 成 为 "受害 者 就 足够 了 。 资 大 利 
亚 则 指明 , 当 提起 民事 诉讼 寻求 补救 时 ,个 人 必须 对 
其 案件 作出 令 法 院 完全 满意 的 证 明 。 

D, 补救 。 在 大 多 数 国家 ,补救 包括 对 侵犯 一 个 
人 的 权利 获得 补救 的 可 能 性 ， 以 及 保证 采取 步骤 终 
止 正在 进行 的 侵犯 和 获 止 任何 潜在 的 侵犯 的 可 能 
性 。 在 毛里 求 斯 和 尼日利亚 ,法 院 有 权 颁 布 其 认为 适 
当 的 令 状 并 下 达 其 认为 适当 的 命令 和 指令 来 确保 各 
项 权利 的 享有 。 英 国 也 规定 了 此 种 广泛 的 处 置 权 ， 即 
对 种 族 歧 视 的 控诉 可 以 用 对 待 任何 民事 侵犯 和 违反 
法 律 义务 的 诉求 的 同样 方式 向 法 院 提起 诉讼 。 

一 些 国家 至 少 规定 了 其 权利 受到 侵犯 的 个 人 可 
以 提 用 的 几 种 补救 办 法 。 例 如 ,在 匈牙利 ,个 人 可 向 
法 院 申 请 裁定 犯罪 或 其 他 一 些 赔偿 形式 如 让 罪犯 作 
出 声明 。 在 澳大利亚 和 加 拿 大 ,可 寻求 特殊 的 赔偿 手 
段 以 保证 对 一 此 视 行为 负 有 责任 的 人 采取 措施 ， 对 
这 类 行为 作出 补偿 。 也 可 以 谋求 其 他 各 种 措施 ,其 中 
一 些 仪 乎 是 用 以 恢复 现状 的 。 例 如 , 在 澳大利亚 ,如 
果 歧 视 导致 了 合同 的 订立 ， 则 此 种 合同 应 予以 废除 
或 被 要 求 改变 合同 的 条 件 。 在 加 拿 大 ,申诉 者 可 以 保 
证 获得 以 前 被 否定 的 机 会 和 特权 。 

经 济 赔偿 是 一 种 经 常规 定 的 补救 办 法 。 例 如 在 
匈牙利 ， 任 何在 享受 其 权利 方面 受到 侵犯 的 人 可 以 
向 法 庭 请 求 赔偿 费 。 这 种 诉求 通常 适用 于 物质 损失 ， 
例如 在 澳大利亚 ,此 种 诉求 适用 于 利益 损失 。 在 加 拿 
大 ， 人 们 可 以 要 求 赔偿 由 歧视 行为 造成 在 获得 蔡 代 
的 商品 和 服务 时 所 招致 的 工资 和 费用 损失 。 

也 存在 其 他 更 适合 于 终止 正在 发 生 的 侵权 或 禁 
止 潜在 的 侵权 的 补救 办 法 。 例 如 ,在 新 西 兰 , 人 们 可 
以 要 求 向 调解 人 作出 保证 停止 一 切 卜 视 行为 并 在 今 
后 不 再 重 犯 。 在 澳大利亚 、 加 拿 大 和 匈牙利 , 人 们 可 
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以 申请 强制 令 以 防止 今后 对 其 权利 的 侵犯 。 尽 管 在 
目标 和 结果 上 是 相似 的 ， 但 后 一 补救 办 法 与 前 一 种 
补救 办 法 的 不 同 在 于 ， 它 是 由 司法 机 构 对 卜 视 所 课 
处 的 瑟 罚 。 

E. 惩罚 。 除 宣布 个 人 有 权 不 受 时 视 地 享有 一 定 
权利 并 规定 给 那些 其 权利 受到 侵犯 的 人 提供 补救 办 
法 之 外 ， 一 些 国家 还 力图 通过 对 某 些 种 族 战 视 行为 
处 以 各 种 类 型 的 御 罚 来 保证 权利 的 享有 。 例 如 ,在 巴 
西 ， 因 种 族 理由 而 拒绝 为 他 人 提供 住宿 和 货物 是 一 
项 要 受到 处 罚 的 罪行 .在 法 国 和 挪威 ,在 提供 服务 方 
面 的 战 视 也 是 应 受 处 罚 的 。 许 多 国家 不 仅 对 种 族 此 
视 的 行为 而 且 对 诸如 通过 间 在 引起 种 族 时 视 的 鼓 
励 、 交 动 和 宣告 行为 而 主张 或 提倡 种 族 此 视 的 人 , 均 
会 给 予 处 罚 。 有 者 同样 意图 的 暴力 威胁 、 挑 内 和 诽 诸 
亦 要 受到 处 罚 。 一 些 国家 甚至 在 没有 这 种 意图 的 情 
况 下 也 要 进行 处 罚 ; 在 英国 ,如 果 考 虑 到 各 种 情况 以 
后 认为 种 族 战 视 多 半 系 由 他 的 行为 引起 ， 则 该 人 应 
将 因为 其 行为 而 受到 每 处 。 匈 牙 利 也 有 类 仪 的 法 律 。 
在 荷兰 , 炉 动 种 族 歧 视 的 行为 要 受到 惩罚 ,如 果 有 合 
理 根 据 怀 颖 其 行为 已 造成 后 果 ;， 如 果 其 实际 意图 得 
到 了 证 实 ， 那 末 将 加 倍 进行 惩罚 。 

各 国 为 确保 权利 的 一 般 享 受 采用 了 各 种 广泛 的 
刑罚 。 例 如 ,在 荷兰 ,如果 个 人 因 在 其 任职 期 间 的 5 
年 内 两 次 因此 视 而 被 宣判 有 罪 ， 则 该 人 将 被 禁止 继 
续 从 事 同 一 职业 。 辣 样 ,在 巴西 , 如果 发 现在 允许 享 
有 公共 服务 方面 发 生 歧 视 ， 那 末 主 管 选择 程序 的 人 
要 被 剥夺 职务 。 在 厄瓜多尔 ,一 个 公共 机 构 如 被 发 现 
参与 区 视 行为 ， 其 主管 要 受到 监禁 并 在 监禁 期 间 志 
失 政 治 权利 。 在 土耳其 ,一 个 人 因 利 用 一 社团 提倡 歧 
视 而 被 定罪 , 则 即使 他 后 来 被 赦免 ,今后 仍 禁 止 该 人 
组 织 其 他 社团 。 在 波兰 ,如 果 在 一 出 版 物 上 表达 此 视 
性 观点 ， 则 允许 当局 没收 制作 该 出 版 物 所 使 用 的 工 
具 和 物品 ， 即 使 这 些 工 具 和 物品 并 不 属于 该 罪犯 所 
有 。 

不 过 ， 对 歧视 的 最 普遍 的 刑罚 包括 在 塞浦路斯 
和 厄瓜多尔 可 以 判处 的 监禁 ， 或 者 在 像 芬 兰 和 法 国 
这 样 的 国家 所 规定 的 支付 罚金 。 在 巴西 、 丹麦 、 伊 妆 
和 新 西 兰 , 规 定 科 处 这 两 种 刑罚 中 的 任何 一 种 ,在 多 
米 尼 加 、 联 邦 德 国 、 巴 基 斯 坦 和 英国 等 国 , 允许 对 同 
一 犯罪 同时 课 处 这 两 种 刑罚 。 又 如 在 白俄罗斯 苏 维 
埃 共 和 国 ， 可 以 科 处 监禁 或 流放 , 在 捷克 斯 洛 伐 克 ， 
会 运用 某 些 其 他 感化 措施 而 不 是 监禁 。 

一 些 国家 认为 ， 某 些 因素 可 以 加 重 对 普通 犯罪 
的 处 罚 。 因 而 有 正当 理由 科 处 更 加 严厉 的 刑罚 。 保 加 
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利 亚 、 捷 克 斯 洛 伐 克 、 厄 瓜 多 尔 和 甸 牙 利 等 国 , 以 这 
种 方式 来 看 待 使 用 暴力 。 在 保加利亚 ,任何 粮 动 、 组 
织 或 领导 暴民 或 社团 从 事 歧 视 行为 的 人 ， 会 比 这 种 
组 织 中 的 普通 成 员 受 到 更 严厉 的 生 罚 。 在 奥地利 、 塞 
浦 路 斯 、 巴 基 斯 坦 和 波兰 ,使 用 出 版 物 或 其 他 一 些 媒 
介 提 倡 此 视 ， 要 比 其 他 方面 的 染 件 受 到 更 严厉 的 乱 
罚 。 在 许多 国家 ,对 犯 有 灭绝 种 族 罪行 的 人 规定 了 严 
厉 的 无 罚 。 在 捷克 斯 洛 伐 克 ,此 类 罪行 被 处 以 7 倍 于 
通常 因 歧 视 而 被 科 处 的 监禁 期 限 。 在 芬兰 和 联邦 德 
国 , 因 种 族 灭绝 而 被 判 有 罪 的 个 人 可 处 以 终身 监禁 ， 
而 在 巴哈马 、 保 加 利 亚 、 捷 克 斯 洛 伐 克 和 匈牙利 ， 则 
对 此 规定 了 死刑 。 

F. 同 种 族 隔离 进行 斗争 。 许 多 国家 ,特别 是 在 
它们 根据 《消除 一 切 形式 种 族 此 视 国 际 公约 》 而 提交 
的 报告 中 ,明确 宣布 它们 反对 种 族 隔 离 , 并 提 及 了 它 
们 在 此 方面 的 立法 ， 包 括 在 国家 法 律 中 设立 种 族 隔 
离 罪 和 断绝 同 南非 经 济 联系 的 法 律 或 决定 。 印 度 提 
供 了 其 《 反 种 族 隔 离 法 案 》 的 文本 ， 该 法 案 将 《禁止 
并 抑 治 种 族 隔 离 罪 行 国际 公约 》 作 为 其 附件 并 赋予 
公约 的 规定 以 法 律 效 力 ; 古 巴 提交 了 一 份 文 件 ,就 为 
了 设立 或 维护 一 个 种 族 集团 对 另 一 个 种 族 集团 的 统 
治 而 进行 的 某 些 行为 规定 了 各 种 处 罚 。 保 加 利 亚 的 
法 律 对 实行 种 族 隔 离 规定 了 刑罚 ;委内瑞拉 则 报告 
说 ,《 禁 止 并 悉 制 种 族 阳 离 国际 公约 》 已 成 为 委 内 瑞 
拉 国 内 法 律 的 一 部 分 。 有 的 对 种 族 隔 离 罪 行 科 以 非 
常 严厉 的 刑罚 ， 例如, 保加利亚 和 印度 规定 了 死刑 ， 
而 在 古巴 则 规定 了 长 期 监禁 的 判刑 。 

有 几 个 国家 报告 说 ， 在 反对 种 族 战 视 的 活动 方 
面 ， 它 们 断绝 了 同 南非 的 经 济 关 系 。 六 麦 提供 了 
1984 年 5 月 20 日 关于 加 强制 栽 南非 政策 的 国会 决 
议和 关于 禁止 丹麦 人 在 南非 和 纳米 比 亚 进 行 新 的 投 
资 的 法 桌 文本 。 卡 塔 尔 提交 了 停止 向 南非 出 口 石油 
和 断绝 同 南非 的 一 切 经 济 、 视 易 和 商业 联系 的 法 律 。 


HI. 结 论 


禁止 种 族 战 视 全 球 法 律 汇编 是 在 第 二 个 十 年 旨 
在 加 强国 家 一 级 保护 免 受 种 族 卜 视 的 整个 努力 中 的 
一 个 要 素 。 其 他 要 素 , 如 上 所 述 , 在 一 方面 包括 拟 具 
基本 的 参考 文本 ,如 作为 关于 求助 程序 的 手册 的 “ 模 
型 立法 ”， 和 拟 具 一 本 现 有 国家 机 构 手 册 ，, 另 一 方面 
包括 曾 在 鼓励 或 促进 采取 诸如 立法 起 草 人 的 培训 教 
程 ,关于 通过 立法 的 区 域 性 研讨 会 ,关于 社会 关系 委 
员 会 及 其 职责 的 讲习 会 等 措施 的 步骤 。 


提交 供 全 球 磋 商 的 各 种 文本 ， 连 同 有 关 就 这 些 
事项 举行 的 讲习 会 和 培训 教程 的 报告 以 及 就 此 方面 
的 国际 文书 所 提交 的 情报 ,为 拟 具 “ 模 式 文本 ”提供 
了 一 个 很 好 的 基础 。 秘 书 长 的 意图 是 在 资源 允许 的 
范围 内 尽快 拟 具 “模式 文本 ”并 组 织 旨 在 促进 其 通过 
的 讲习 会 或 培训 教程 。 


平等 的 司法 〈Equal Justice) “ 《世界 人 
宣言 ?第 10 条 对 司法 中 的 人 人 平等 的 原则 作 了 如 
下 规定 : 


第 10 条 人 人 完全 平等 地 有 权 由 一 个 独立 而 
无 偏 全 的 法 庭 进行 公正 的 和 公开 的 审讯 ， 以 确定 他 
的 权利 和 义务 并 判定 对 他 提出 的 任何 刑事 指控 。 


由 于 一 切 人 权 和 基本 自由 的 履行 取决 于 正当 的 
司法 , 因此 这 个 原则 非常 重要 。 它 的 含义 在 《公民 权 
利和 政治 权利 国际 公约 》 第 14 条 和 第 15 条 中 得 到 
了 进一步 阐发。 这 些 条 款 分 别 对 公正 审讯 和 禁止 刑 
法 的 追溯 适用 的 要 素 作 了 规定 : 


第 14 条 1. 所 有 的 人 在 法 庭 和 栽 判 所 前 一 律 
平等 。 在 判定 时 对 任何 人 提出 的 任何 刑事 指控 或 确 
定 他 在 一 件 诉讼 案 中 的 权利 和 义务 时 ， 人 人 有 资格 
由 一 个 依法 设立 的 合格 的 、 独 立 的 和 无 偏 倚 的 法 许 
进行 公正 的 和 公开 的 审讯 。 由 于 民主 社会 中 道德 的 、 
公共 秩序 的 或 国家 安全 的 理由 ， 或 当 诉 讼 当事人 的 
私生活 的 利益 有 此 需要 时 ， 或 在 特殊 情况 下 法 庭 认 
为 公开 审判 会 损害 司法 利益 因而 严格 需要 的 限度 
下 ,可 不 使 记者 和 公众 出 席 全 部 或 部 分 审判 ;但 对 刑 
事 素 件 或 法 律 诉讼 的 任何 判决 应 公开 宣布 ， 除 非 少 
年 的 利益 另 有 要 求 或 者 诉讼 系 有 关 婚 姻 争 端 或 对 儿 
童 的 监护 权 问 题 。 

2. 凡 受 刑事 控告 者 ， 在 未 依法 证 实 有 罪 之 前 ， 
应 有 权 视 为 无 罪 。 

3. 在 判定 对 他 提出 的 任何 刑事 指控 时 ， 人 人 完 
全 平等 地 有 资格 享受 以 下 的 最 低 限 度 的 保证 ; 

(a) 迅速 以 一 种 他 懂得 的 语言 详细 地 告知 对 
他 提出 的 指控 的 性 质 和 原因 

Sb) 有 相当 的 时 间 和 便利 准备 他 的 辩护 并 与 
他 自己 选择 的 律师 联络 ; 

(Cc) 受审 时 间 不 被 无 故 拖延 ; 

(d) 出 席 受 审 并 亲自 替 自 己 辩 护 或 经 由 他 自 
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己 所 选择 的 法 律 援助 进行 辩护 ;如 果 他 没有 法 律 援 
助 , 要 通知 他 享有 这 种 权利 ;在 司法 利益 有 此 需要 的 
案件 中 ,为 他 指定 法 律 摄 助 ,而 在 他 没有 足够 能 力 偿 
付 法 律 援助 的 案件 中 ， 不 要 他 自己 付费 ; 

(e) 讯问 或 提请 讯问 对 他 不 利 的 证 人 ,并 使 
对 他 有 利 的 证 人 在 与 他 不 利 的 证 人 相同 的 条 件 下 出 
庭 或 受审 问 ; 

(人 如 他 不 懂 或 不 会 说 法 庭 上 所 用 的 语言 ,能 
免费 获得 译员 的 援助 ; 

(Cg) 不 被 强人 迪 作 不 利于 他 自己 的 证 言 或 强 仿 
承认 犯罪 。 

4,， 对 少年 的 件 , 在 程序 上 应 考虑 到 他 们 的 年 
龄 和 帮助 他 们 重新 做 人 的 需要 。 

5. 凡 被 判定 有 罪 者 , 应 有 权 由 一 个 较 高 级 法 庭 
对 其 定罪 及 刑罚 依法 进行 复审 。 

6. 在 一 个 人 按照 最 后 判决 已 被 判定 犯 刑事 界 
而 其 后 根据 新 的 或 新 发 现 的 事实 确实 表明 发 生 误 
审 , 他 的 定罪 补 推 翻 或 赦免 的 情况 下 , 因 这 种 定罪 而 
受刑 罚 的 人 应 依法 得 到 赔偿 ， 内 非 经 证 明 当 时 不 知 
道 的 事实 的 未 被 及 时 揭露 完全 是 或 部 分 是 由 于 他 自 
己 的 缘故 。 

?7, 任何 人 已 依 一 国 的 法 律 及 刑事 程序 被 最 后 
定罪 或 宣告 无 罪 者 ， 不 得 就 同一 罪名 再 予 审 判 或 征 
昼 。 

第 15 条 1, 任何 人 的 任何 行为 或 不 行为 ， 在 
其 发 生 时 依照 国家 法 或 国际 法 均 不 构成 刑事 罪 者 ， 
不 得 据 以 认为 犯 有 刑事 罪 。 所 加 的 刑罚 也 不 得 重 于 
犯罪 时 适用 的 规定 。 如 果 在 犯罪 之 后 依法 规定 了 应 
处 以 艾 轻 的 刑罚 ， 犯 罪 者 应 予 减刑 。 

2. 任何 人 的 行为 或 不 行为 ， 在 其 发 生 时 依据 各 
国 公认 的 一 般 法 律 原则 为 犯罪 者 ， 本 条 规定 并 不 妨 
碍 因 该 行为 或 不 行为 而 对 任何 人 进行 的 审判 或 对 他 
施加 的 刑罚 。 


《消除 一 切 形式 种 族 歧 视 国际 公约 》 第 5 条 规 


丰 : 


缔约 国 依 本 公约 第 2 条 所 规定 之 基本 义务 承诺 
禁止 并 消除 一 切 形 式 种 族 此 视 ， 保 证 人 人 有 不 分 种 
族 、 肤 色 、 或 原 属 国 或 民族 本 源 在 法 律 上 一 律 胖 等 之 
权 ， 尤 得 享受 下 列 权 利 : 

Ca》 在 法 庭 上 及 其 他 一 切 司 法 裁判 机 关中 平等 
待遇 之 权 。 


"444。 


《关于 难民 地 位 的 公约 》 第 16 条 规定 : 


1. 难民 有 权 自 由 出 席 所 有 缔约 各 国 领 土 内 的 
法 院 。 

2. 难民 在 其 经 常 居住 的 缔约 国内 ， 就 有 关 出 席 
法 院 的 事项 ， 包 括 诉 讼 救助 和 免 于 提供 诉讼 担保 在 
内 ， 应 享有 与 本 国 国 民 相 同 的 待遇 。 

3. 难民 在 其 经 常 居 住 的 国家 以 外 的 国家 内 ， 就 
第 2 款 所 述 事项 ， 应 给 以 他 经 常 居住 国家 的 国民 所 
享有 的 待遇 。 


且 《 关 于 无 国籍 人 地 位 的 公约 》 亦 包括 了 相当 的 
第 16 条 。 

在 审查 了 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 ?缔约 
各 国 根据 该 公约 第 40 条 所 提交 的 报告 之 后 ,人 权 委 
员 会 在 1984 年 就 第 14 条 通过 了 一 项 一 般 评 论 ， 对 
某 些 条 款 的 含义 阑 述 了 下 列 观 点 (UN Doc.A/39/ 
40，Annex VI，bpara，1 一 19): 


本 委员 会 注意 到 ,公约 的 第 14 条 具有 很 复杂 的 
性 质 , 并 且 其 条 款 的 不 同方 面 需要 具体 的 说 明 。 所 有 
这 些 条 款 目的 在 于 保证 正当 的 司法 ,为 此 目的 ,支持 
一 系列 的 个 人 权利 如 法 庭 和 裁判 所 前 的 平等 和 由 一 
个 依法 设立 的 合格 、 独 立 和 无 偏 倚 的 法 庭 进行 公正 
的 和 公开 的 审讯 的 权利 ， 并 非 所 有 的 报告 都 提供 了 
为 实施 第 14 条 每 一 项 规定 而 特别 采取 的 立法 或 其 
他 措施 的 细节 。 

一 般 地 说 ,缔约 各 国 的 报告 都 没有 承认 ， 第 14 
条 不 仅 适用 于 制定 对 个 人 的 刑事 指控 的 程序 ， 而 且 
适用 于 决定 他 们 在 法 律 诉讼 中 的 权利 和 义务 的 程 
序 。 处 理 这 些 事项 的 法 律 和 惯例 ,在 各 国 间 有 很 大 的 
不 同 。 这 种 差异 使 得 缔约 各 国 更 有 必要 提供 一 切 有 
关 的 情报 ， 并 对 其 各 自 法 律 体系 如 何 解 释 “刑事 指 
控 ” 和 “法 律 诉 讼 中 的 权利 和 义务 "这 两 个 概念 作出 
更 加 详细 的 说 明 。 

本 委员 会 认为 ， 如 果 缔 约 各 国 在 其 未 来 报告 中 
能 够 就 其 为 确保 法 庭 面前 的 平等 ， 包 括 平 等 出 席 法 
庭 、 公 正 的 和 公开 的 审讯 和 依法 予以 建立 并 在 实际 
中 加 以 保障 的 合格 、 无 偏 集 和 独立 的 司法 机 关 等 而 
采取 的 步骤 ,提供 更 为 详细 的 情报 , 那 将 是 非常 有 益 
的 。 缔 约 各 国 尤 其 应 该 详细 说 明 规 定 法 庭 的 建立 并 
保证 其 独立 ,无 偏 倚 和 合 歼 的 宪法 和 法 律 文本 ,特别 
是 关于 任命 法 宫 的 方式 ,任命 的 资格 条 件 , 任 职 的 其 
限 ; 有 关 提 升 ` 调 任 和 停职 的 条 件 以 及 对 于 行政 部 门 
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和 立法 机 关 的 实际 独立 性 的 有 关 宪 法 和 法 律 文本 。 

第 14 条 的 规定 适用 于 属于 该 条 范围 的 所 有 法 
庭 和 裁判 所 ,不 论 其 为 普通 法 庭 或 专门 法 庭 。 委 员 会 
注意 到 在 许多 国家 存在 着 审理 平民 的 军事 法 庭 或 特 
别 法 庭 。 这 可 能 对 公正 、 无 偏 倚 和 独立 的 司法 提出 严 
重 的 问题 。 建 立 这 种 法 庭 的 原因 常常 是 为 了 使 之 能 
够 适用 不 遵循 常规 司法 标准 的 例外 程序 。 虽 然 公 约 
设 有 禁止 这 类 法 庭 ， 但 公约 规定 的 条 件 清 楚 地 表明 
这 种 法 庭 对 平民 进行 审判 应 该 是 非常 例外 的 ， 而 且 
应 该 在 真正 给 予 第 14 条 所 规定 的 充分 保证 的 情况 
下 和 进行。 本 委员 会 注意 到 ,在 一 些 其 司法 机 构 包 括 这 
种 审判 平民 的 法 庭 的 国家 ， 它 们 的 报告 中 严重 缺乏 
这 一 方面 的 情报 。 在 某 些 国家 ,这 种 军事 法 庭 和 特别 
法 庭 没 有 根据 对 有 效 保 护 人 权 必 不 可 少 的 第 14 条 
的 要 求 , 对 正确 的 司法 执行 提供 严格 的 保障 。 如 果 缔 
约 各 国 在 第 4 条 所 规定 的 公共 紧急 状态 情况 下 决定 
克 减 根据 第 14 条 所 要 求 的 常规 程序 , 那 末 它 们 应 该 
确保 这 种 克 减 不 超过 紧急 状态 的 实际 状况 所 严格 需 
要 的 限度 ， 并 尊重 第 14 条 第 1 款 中 的 其 他 条 件 。 

第 14 条 第 1 款 的 第 二 句 话 规定 “人 人 有 权 受 到 
公正 和 公开 的 审讯 。 该 条 第 3 款 详细 说 明了 有 关 状 
定 刑事 指控 的 “公正 的 审讯 ”的 要 求 。 不 过 , 第 3 款 
的 要 求 是 最 低 限 度 的 保证 ， 遵 守 此 最 低 保 证 并 不 总 
是 足以 确保 第 1 款 所 要 求 的 审讯 的 公正 性 。. 

审讯 的 公开 性 是 对 个 人 和 整个 社会 的 利益 的 一 
个 重要 保障 。 同 时 ,第 14 条 第 1 坎 承 认 法 庆 有 权 因 
为 该 款 中 所 详细 说 明 的 理由 拒绝 全 部 或 部 分 公众 出 
席 。 应 予 注意 的 是 ,除了 这 些 例 外 情况 之 外 , 委员 会 
认为 ,审讯 一 般 来 说 必须 向 公众 包括 记者 公开 ,例如 
不 得 仅 限 于 对 特定 种 类 的 人 员 公开 。 应 该 注意 到 ， 即 
使 在 一 些 公众 被 排除 在 审讯 之 外 的 案件 中 ， 尽 管 有 
严格 规定 的 例外 ， 但 判决 也 必须 公开 进行 。 

委员 会 注意 到 关于 第 14 条 第 2 款 的 情报 的 缺 
乏 , 用 些 时 候 甚 至 还 看 到 ,对 于 人 权 的 保护 有 很 重要 
意义 的 无 罪 推定 也 被 表述 得 含糊 其 辞 或 附加 了 使 其 
变 得 无 效 的 条 件 。 正 是 因为 无 罪 推定 ,所 以 为 控告 提 
供 证 据 的 责任 在 于 原告 一 方 ， 被 告 有 怀 峰 控 告 的 权 
益 。 在 指控 被 证 明 无 可 怀疑 之 前 , 不 得 假定 为 有 罪 。 
再 者 ， 无 罪 推 定 意味 着 有 权 根 据 这 个 原则 而 享有 待 
遇 。 因 此 ,所 有 公共 当局 都 有 义务 避免 妨碍 审判 的 结 
时。 

在 第 3 款 所 规定 的 刑事 诉讼 的 最 低 限 度 保 证 
中 ， 第 一 项 保证 涉及 人 人 有 权 以 一 种 他 懂得 的 语言 
被 告知 对 他 提出 的 指控 (第 a 项 )。 委 员 会 注意 到 缠 


约 各 国 的 报告 经 常 没有 说 明 这 种 权利 是 如 何 得 到 苯 
重 和 保证 的 。 第 14 条 第 3 款 (a) 项 适用 于 一 切 刑事 
指控 案件 ,包括 那些 非 在 押 人 员 的 案件 .委员会 还 注 
意 到 , 被 “迅速 地 ?” 告知 指控 的 权利 ， 要 求 指控 一 经 
初次 提出 ,主管 机 关 即 应 按 所 规定 的 方式 予以 告知 。 
在 委员 会 看 来 ， 当 法 庭 或 诉讼 当局 在 调查 过 程 中 央 
定 对 嫌疑 犯 采取 诉讼 步骤 或 公开 指控 他 犯罪 的 时 
候 ， 这 种 权利 必定 出 现 。 第 3 款 (a) 项 的 具体 要 求 
可 通过 口头 或 书面 陈述 控告 得 以 满足 ， 但 告知 应 指 
出 指控 所 依据 的 法 律 和 所 声称 的 事实 。 

第 3 款 (b) 项 规定 被 告 必须 有 相当 的 时 间 和 便 
利 准 备 他 的 辩护 并 与 他 自己 选择 的 律师 联络 。 什 么 
是 “相当 的 时 间 ” 取 决 于 每 一 案件 的 迪 情 ,但 是 便利 
必须 包括 被 告 为 准备 其 案件 所 要 求 的 对 文件 和 其 他 
证 据 的 利用 ,以 及 聘请 律师 并 与 律师 联络 的 机 会 。 当 
被 告 不 想 末 自 替 自 己 辩 护 或 请 求 他 自己 选择 的 个 人 
或 社团 进行 辩护 时 ， 他 应 该 能 够 求助 于 律师 。 此 外 ， 
该 项 还 要 求 律师 同 被 告 在 充分 尊重 他 们 交流 的 机 密 
的 条 件 下 进行 联络 。 律 师 应 该 能 够 按照 其 既定 的 职 
业 标 准 与 其 当事人 商议 并 代表 当事人 进行 诉讼 ， 判 
决 应 不 受 来 自任 何方 面 的 任何 限制 .影响 \ 压 力 或 不 
适当 的 干扰 。 

第 3 款 (c) 项 规定 被 告 的 受审 时 间 不 得 被 无 故 
拖延 。 这 种 保证 不 仅 涉及 审讯 开始 的 时 间 , 而 且 涉及 
审判 终止 和 作出 判决 的 时 间 ; 所 有 阶段 必须 “不 被 无 
故 拖 延 " 地 进行 。 为 使 此 项 权利 有 效 ,必须 利用 一 个 
程序 来 确保 审讯 能 在 一 审 和 起 诉 时 就 能 够 “不 被 无 
故 拖 延 ”地 进行 。 

并 非 所 有 的 报告 都 涉及 了 第 3 款 (d) 项 所 规定 
的 辩护 权 的 一 切 方面 。 委 员 会 并 不 总 能 得 到 关于 保 
护 被 告 在 判定 对 其 任何 指控 期 间接 受 代理 的 权利 的 
充分 情报 ， 也 未 能 得 到 法 律 制度 如 何 保证 被 告 亲 自 
替 自 己 辩 护 或 接受 他 自己 选择 的 律师 授 助 的 权利 ， 
或 者 在 一 个 人 没有 足够 钱财 偿付 法 律 援助 时 采取 了 
什么 部 署 的 充足 情报 。 被 告 或 他 的 律师 必须 享有 在 
谋求 一 切 有 用 的 辩护 方面 勤勉 而 无 曙 地 行动 的 权利 
以 及 在 其 认为 不 公正 时 对 案件 的 处 理 提出 异议 的 权 
利 。 当 在 例外 的 情况 下 因为 正当 理由 举行 缺席 审判 
时 ， 严 格 遵守 辩护 的 权利 尤其 必需 。 

第 3 款 (e) 项 规定 被 告 应 有 权 讯 问 或 提请 讯问 
对 他 不 利 的 证 人 ， 并 使 对 他 有 利 的 证 人 在 与 对 他 不 
利 的 证 人 相同 的 条 件 下 出 庭 和 接受 讯问 。 这 个 规定 
强 在 保障 被 告 有 与 原告 所 享有 的 同样 的 合法 权力 ， 
使 证 人 出 庭 和 讯问 或 盘 请 任何 证 人 。 

，445。 





赤道 几内亚 





第 3 款 (f) 项 规定 如 果 被 告 不 懂 或 不 会 说 法 庭 
上 所 用 的 语言 ,他 有 权 免 费 获 得 译员 的 援助 。 这 项 权 
利 不 受 诉 讼 结果 的 影响 并 同样 适用 于 外 国人 和 本 国 
国民 。 在 不 懂 法 庭 所 用 语言 或 者 在 理解 方面 的 困难 
会 构成 对 辩护 的 权利 的 主要 障碍 的 情况 下 ， 此 项 权 
利 具 有 基本 的 重要 性 。 

第 3 款 (g) 项 规定 被 告 不 被 强迫 作 不 利于 自己 
的 证 言 或 强 迪 承认 自己 犯罪 。 在 考虑 此 项 保护 时 ,应 
牢记 第 7 条 和 第 10 条 第 1 款 的 规定 。 为 了 强迫 被 告 
承认 犯罪 或 证 明 他 自己 有 罪 ， 常 常 使 用 违反 这 些 规 
定 的 方法 。 法 律 应 该 要 求 决 不 能 承认 以 此 种 方法 或 
任何 其 他 逼供 形式 提供 的 证 据 。 

为 了 根据 第 14 条 第 1 款 和 第 3 款 保护 被 告 的 
权利 ， 法 官 在 任何 诉讼 阶段 期 间 应 该 有 权 对 侵犯 被 
告 权 利 的 任何 指控 进行 考虑 。 

第 14 条 第 4 款 规 定 ,在 少年 的 案件 中 , 应 在 程 
序 上 考虑 到 他 们 的 年 齿 和 帮助 他 们 重新 做 人 的 项 
要 。 疫 有 多 少 报告 提供 了 关于 少年 可 以 被 指控 刑事 
犯罪 的 最 低 年 龄 ,一 个 人 仍 被 视 为 少年 的 最 高 年 龄 ， 
特别 法 庭 和 诉讼 程序 的 存在 ， 有 关 针 对 少年 的 诉讼 
程序 的 法 律 以 及 所 有 这 些 安排 如 何 考 虑 “帮助 他 们 
重新 做 人 的 需要 ”等 有 关 事 项 的 充足 情报 。 少 年 至 少 
应 享有 根据 第 14 条 给 予 成 年 人 的 同样 的 保障 和 保 
护 。 

第 14 条 第 5 款 规 定 ， 凡 被 判定 有 罪 者 , 应 有 权 
由 一 个 较 高 级 法 庭 对 其 定罪 及 判刑 依法 进行 复审 。 
应 该 特别 注意 “犯罪 ”一 词 在 其 他 语言 中 的 译文 
(“infraction”,“delito”,…prestuplenie”) ,这 个 词 表 
明 此 项 保障 不 仅仅 限于 最 严重 的 犯罪 。 在 这 一 方面 ， 
并 没有 提供 关于 上 诉 程序 特别 是 诉 诸 复审 法 庭 的 程 
序 和 复审 法 庭 的 权力 、 对 一 项 判决 进行 上 诉 必 须 予 
以 满足 的 需求 以 及 复审 法 庭 的 程序 考虑 到 第 14 条 
第 1 项 的 公正 和 公开 审讯 的 要 求 的 方式 等 的 充分 情 
报 。 

第 14 条 第 6 项 规定 了 在 该 条 所 述 的 某 些 误 审 
情况 的 依法 赔偿 。 从 许多 国家 的 报告 来 看 ,该 项 权利 
经 常 未 被 遵守 或 没有 得 到 国内 立法 充分 保障 。 各 国 
需要 对 应 在 这 一 方面 补充 他 们 的 立法 ， 以 使 其 法 律 
同 公约 的 规定 相 一致 。 

在 审议 各 国 报告 时 ,对 第 14 条 第 7 款 的 范围 经 
常 表现 出 不 同 的 观点 。 一 些 缔约 国 甚 至 认为 需要 对 
刑事 只 件 的 复审 程序 作出 保留 .在 秃 员 会 看 来 ,大 多 
数 国家 在 由 例外 的 情况 导致 进行 的 正当 复审 与 依据 
第 7 款 所 包含 的 同一 罪 不 二 审 的 原则 所 禁止 的 复审 
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之 间作 了 清楚 的 区 分 。 对 一 罪 不 二 审 的 含义 的 这 种 
理解 可 以 鼓励 各 国 重 新 考虑 他 们 对 第 14 条 第 7 款 
的 保留 。 


参见 司法 中 的 平等 。 


赤道 几内亚 (Equatorial Guinea) ”未 道 
几内亚 共和 国 是 地 处 中 非 、 濒 临 几内亚 湾 的 一 个 国 
家 , 包括 木 尼 河 (Rio Muni) 大 陆地 区 和 海湾 中 的 几 
个 岛屿 , 其 中 有 比 奥 科 岛 (Bioko) (旧称 费尔南多 波 
[Fernando Po])、 申 加 卢 岛 〈(Pagalu) 〈 旧 称 安 诺 本 
[Annobon])、 科 里 斯 科 岛 〈Corisco) 、 大 埃 洛 贝 岛 
(Elobey Grande) 以 及 小 埃 洛 贝 岛 〈Eiobey Chico) 。 
赤道 几内亚 与 喀麦隆 和 加 攻 接 雪 。 它 旧称 西班牙 几 
内 亚 , 于 1968 年 脱离 西班牙 获得 独立 , 并 于 同年 成 
为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 (1990 年 ) 估计 ， 其 人 
日 为 43 万 人 。 民 族群 体 包括 芳 人 和 布 比 人 。 通用 语 
言 包 括 西班牙 语 〈 官 方 语言 )、 芳 语 、 布 比 语 以 及 几 
种 非洲 土语 。 基 督 教 (罗马 天 主教 ,83% ;新 教 ,10% ) 
是 主要 宗教 ; 7% 的 人 奉行 其 他 信 伸 或 没有 宗教 信 
仰 。 识 字 率 估计 为 55%%。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 人 制 政 体 。 不 过 ，1973 
年 宪法 在 1979 年 8 月 3 日 的 政变 导致 军事 政权 之 
后 被 废止 。 最 高 宰 事 委员 会 从 此 操纵 了 一 切 权力 , 委 
员 会 主席 蒂 多 罗 。 奥 伯 扬 ， 恩 格 尤 马 。 姆 巴 索 
(Teodoro Obiang Nguema Mbasogo) 中 校 是 国家 的 
总 统 和 元 首 。 不 允许 任何 政党 存在 。 

在 1979 年 会 议 上 ,联合 国人 权 委 员 会 任命 了 一 
个 特别 报告 员 研 究 赤 道 儿 内 亚 的 人 权 状 况 。 在 1980 
年 会 议 上 ,委员 会 在 审查 了 特别 报告 员 的 报告 之 后 ， 
注意 到 新 政府 已 表示 有 兴趣 与 联合 国 进行 合作 ， 以 
保证 在 这 个 国家 有 效 地 享有 人 权 。 在 漫长 的 谈判 后 ， 
联合 国 于 1986 年 向 赤道 非洲 派 遗 了 两 名 法 学 家 ,为 
起 草 和 编 繁 某 些 基 本 的 法 律 文本 提供 援助 。 由 于 缺 
乏 完成 其 工作 所 必需 的 物质 条 件 所 造成 的 困难 ， 他 
们 的 使 命 未 能 取得 成 功 : 例 如 ,许多 可 适用 的 法 律 由 
于 没有 足够 的 印刷 设施 而 未 能 出 版 。 法 学 家 只 能 建 
议 许多 没有 它们 便 不 能 令 人 满意 地 进行 工作 的 措 
施 . 法 学 家 的 报告 和 建议 转交 给 该 国政 府 后 ,人 权 委 
员 会 于 1987 年 3 月 10 日 第 1987/36 号 决议 表示 和 希 、 
望 该 国政 府 对 法 学 家 提出 的 行动 计 刀 给 予 适 当 的 考 
虑 。 

在 1980 年 会 议 上 , 委员 会 第 33 CXXXVI] 号 决 
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议决 定 , 在 对 政府 的 要 求 作出 答复 时 ,指派 一 名 对 赤 
道 几内亚 状况 有 着 丰富 经 验 的 专家 去 帮助 该 国政 府 
采取 必要 行动 以 全 面 恢复 人 权 和 基本 自由 ;并 请 求 
秘书 长 提供 必需 的 帮助 ， 使 政府 能 够 采取 这 样 的 行 
动 。 这 位 被 指派 的 专家 即 哥斯达黎加 和 费尔南多， 
沃 尔 利 奥 。 希 门 尼斯 (Fernandoe Volio Jiminez) 先 生 
在 研究 了 现存 的 状况 后 起 草 了 一 份 全 面 的 行动 计 
划 。 该 计划 已 为 该 国政 府 所 接受 。 

1982 年 8 月 15 日 ,一 部 新 的 宪法 在 专家 和 由 
他 指定 的 两 个 法 律 顾问 的 监督 下 草拟 出 来 。 从 这 个 
时 候 起 ， 该 专家 不 断 提 出 建议 以 进一步 落实 该 行动 
计划 。 

1987 年 4 月 7 日 ,赤道 几内亚 政府 就 此 报告 向 
法 律 顾问 提交 了 自己 的 意见 。 专 家 在 审查 了 这 些 文 
件 后 通知 秘书 长 说 ,在 此 情况 下 ,特别 是 考虑 到 自从 
接受 该 行动 计划 以 来 已 经 过 了 很 长 时 间 ， 故 应 该 采 
取 步 又 尽 可 能 确保 赤道 几内亚 的 人 权 保护 受到 适当 
的 司法 制度 的 保障 .为 此 目的 ,他 建议 与 专家 磋商 在 
联合 国 咨询 服务 计划 提供 的 进一步 专门 知识 的 协助 
下 ， 授 权 该 国政 府 在 其 提交 的 意见 中 宣布 设立 的 国 
家 法 典 编 繁 委员 会 加 速 履 行 行动 计划 。 

在 1988 年 会 议 上 ， 联 合 国人 权 委 员 会 〈 第 
1988/52 号 决议 ) 要 求 赤 道 几 内 亚 政府 对 实施 该 行 
动 计 划 给 予 适 当 的 考虑 ， 并 要 求 费尔南多 。 沃 尔 利 
奥 ， 希 门 尼斯 先生 就 该 政府 力图 执行 行动 计划 的 方 
式 和 所 取得 的 进展 向 委员 会 作出 报告 。 

在 向 该 国政 府 转 交 第 1988/52 号 决议 时 ， 秘 书 
长 要 求 它 同 意 该 专家 访问 该 国 ， 以 使 他 可 以 与 那里 
的 当局 直接 接触 该 国政 府 原则 上 同意 了 这 次 访问 ， 
时 间 定 于 1989 年 1 月 份 的 最 后 一 个 星期 。 然 而, 费 
尔 南 多 ， 沃 尔 利 奥 。 希 门 尼斯 生病 了 ; 经 主管 人 权 
事务 的 副 秘书 长 批准 和 该 国政 府 的 同意 ， 哥 斯 达 黎 
加 人 阿 诺 尔 多 。 奥 尔 莫 斯 ， 洛 佩斯 (Arnaldoe Ortiz 
Lopez) 先生 以 咕 问 的 身份 访问 了 赤道 几内亚 。 

由 专家 提交 给 委员 会 1990 年 会 议 的 报告 (UN 
Doc. 上 /CN. 4/1990/42 and Add.1) 包 含有 奥 尔 蒂 斯 
先生 访问 的 说 明 (para, 1 一 40)。 这 位 专家 随后 概述 
其 结论 如 下 (para. 41 一 52 ) ， 


哥斯达黎加 的 阿 诺 尔 多 。 奥 尔 蒂 斯 。 洛 佩斯 先 
生 以 顾问 的 身份 在 赤道 几内亚 所 进行 的 工作 是 首届 
一 指 的 。 他 对 专家 在 人 权 委 员 会 第 37 次 会 议 提出 的 
行动 计划 作出 了 有 条 不 泰和 详实 的 评估 。 这 个 计划 
的 目的 是 发 展 一 个 人 权 保护 体系 ， 以 与 人 权 中 心 的 


咨询 服务 计划 及 在 一 切 领域 促进 该 国家 在 所 有 领域 
发 展 的 双边 及 多 边 技 术 和 财政 合作 计划 相 一 致 。 

尽管 行动 计划 中 所 规定 的 一 些 措施 如 宪法 的 起 
草 和 通过 已 经 得 到 实施 ， 但 是 仍 有 必要 对 整个 进程 
作出 评估 ， 并 确认 一 个 新 的 起 点 以 便 为 赤道 几内亚 
的 人 权 保 护 政策 提供 所 需 的 动力 。 

专员 所 做 的 工作 清楚 地 表明 ， 该 国政 府 继续 支 
持 行动 计划 并 且 准 备 采 取 必 要 措施 加 速 其 实施 。 加 
强 从 政治 上 支持 该 计划 的 目标 是 专员 访问 赤道 几 内 
亚 的 最 积极 的 成 果 。 

思 今 为 止 所 取得 的 下 列 成 就 亦 应 提 及 :(a) 通 过 
并 批准 了 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》《 经 济 、 
社会 、 文 化 权利 国际 公约 》 以 及 《公民 权利 和 政治 权 
利 国际 公约 任 择 议定 书 》; (b) 决定 根据 这 些 公约 和 
《世界 人 权 宣 言 》 颁 布 法 令 ; 此 种 法 令 将 传播 关于 公 
民 基 本 权利 的 知识 ， 因 而 使 公民 能 够 求助 于 那些 权 
利 ; (c) 决定 发 起 锡 成 和 批准 《禁止 酷刑 公约 》《 消 
除 一 切 形式 种 族 歧 视 公 约 》《 半 童 权利 公约 》 的 进程 
以 及 开始 考虑 有 关 妇 女 和 家 庭 权 利 的 各 公约 ;(d) 重 
申报 据 国家 的 习俗 完成 编 繁 现代 民法 和 刑法 及 有 关 
的 诉讼 法 的 政治 决心 ! 法 典 的 编 繁 在 过 去 曾经 根据 
政府 的 愿望 和 行动 计划 加 以 讨论 ， 但 由 于 种 种 原因 
此 事 被 拖延 ， 现 在 所 需要 的 是 给 予 新 的 刺激 促使 此 
项 业已 开始 的 事情 的 完成 ; Ce) 政府 强调 根据 行动 计 
划 的 规定 改善 法 律 制度 ;在 专家 看 来 ,这 是 实现 有 效 
保护 人 权 最 重要 和 紧迫 的 目标 之 一 ; (人 对 人 民 的 法 
律 教育 正在 根据 行动 计划 正确 地 实施 ;(g) 一 所 公共 
行政 学 校 业已 设立 ， 因 而 行动 计划 中 所 建议 的 方案 
正在 得 到 执行 ， 尽 管 主要 观点 仍 需要 更 进一步 的 发 
展 ; (h》 根据 行 动 计划 的 规定 制定 了 教育 计划 ， 虽 
然 主要 观点 尚 需要 进一步 发 展 ; (i) 根据 行动 计划 的 
规定 发 展 教育 计划 ，, 仪 已 得 到 相当 的 注意 ; (j) 在 劳 
资 关系 方面 也 可 以 作出 同样 的 评估 ; (k) 政府 决定 
发 展 培训 公民 的 教育 计划 ， 使 公民 考虑 和 解决 其 社 
会 的 问题 。 根 据 这 个 计划 ,地 方 领导 人 由 公民 直接 选 
举 产 生 。 在 专家 看 来 ,这 是 迈 向 民主 任命 政府 当局 的 
选举 进程 的 一 个 非常 重要 的 步骤 ， 倘 若 它 应 用 于 全 
国 的 话 。 

行动 计划 建议 的 《结社 法 案 》 尚 未 获得 通过 ,而 
且 并 不 存在 任何 政治 多 元 主义 。 这 两 个 缺点 是 阻止 
公民 充分 保护 其 基本 权利 和 在 民主 政权 下 生活 的 严 
重 障碍 。 

赤道 几内亚 对 公民 的 流放 危害 人 权 事 业 ， 并 阻 
碍 国家 的 经 济 和 社会 发 展 ， 因 为 其 现代 化 包括 政治 
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领域 的 现代 化 ， 它 极其 需要 人 力 资 源 。 

除了 覆盖 该 国 小 部 分 地 区 的 国家 电视 台 和 国家 
广播 电台 之 外 ,没有 任何 其 他 媒介 。 这 个 因素 自然 妨 
害 着 人 权 事 业 。 政 府 愿意 遵守 包含 于 行动 计划 中 的 
进行 这 方面 的 努力 的 建议 ,这 是 一 个 积极 的 因素 ,但 
是 这 种 状况 必须 不 加 迟延 地 加 以 改善 。 在 这 一 方面 ， 
应 该 注意 到 政府 已 经 强调 需要 获得 援助 以 建立 一 个 
印刷 厂 ， 使 它 能 够 专门 出 版 一 份 报纸 。 

设立 特别 审查 委员 会 以 确保 遵守 行动 计划 的 各 
个 方面 ， 这 是 由 专家 在 该 计划 中 提出 的 主要 建议 之 
一 ， 但 是 这 个 委员 会 至 今 尚 未 建立 。 不 过 ,政府 已 重 
申 不 再 迟延 地 建立 该 委员 会 的 想法 。 该 委员 会 将 大 
力 辟 励 采用 保护 基本 权利 的 法 律 和 政治 措施 。 

赤道 几内亚 政府 迫切 地 要 求 国际 援助 以 改善 其 
所 有 地 区 公民 的 生活 条 件 。 这 种 援助 及 其 所 产生 的 
改善 将 大 大 地 推进 增进 和 保护 基本 权利 的 计划 。 

就 国际 援助 而 言 ， 应 牢记 赤道 几内亚 曾 受 到 弗 
兰 西 斯 科 。 梅 西亚 斯 (Francisco Macias) 漫长 而 残 
酷 的 独裁 统治 的 破坏 ,由 于 此 种 独裁 统治 ,国家 陷入 
了 一 场 灾难 性 的 经 济 和 社会 危机 之 中 ， 恶 化 了 具有 
高 尚 智慧 的 人 民 的 境遇 ,因为 示 道 几内亚 人 口 稀少 ， 
而 且 几 乎 没有 自然 资源 。 

赤道 几内亚 政府 和 公民 所 作 的 努力 ， 连 则 多 边 
及 双边 国际 合作 ， 仍 不 足以 应 付 重 压 在 这 个 在 许多 
方面 都 值得 钦 假 的 小 国 身上 的 极其 严重 的 问题 。 必 
须根 据 与 该 国政 府 达 成 的 并 需要 根据 出 现 或 可 能 出 
现在 该 国 最 新 经 验 中 的 新 的 首创 精神 加 以 充实 的 行 
动 计划 ,作出 更 大 的 努力 来 向 赤道 几内亚 提供 援助 。 

首先 必需 的 是 ， 国 际 合作 应 该 间 在 肯定 赤道 几 
内 亚 的 自决 权利 以 及 保护 其 主权 不 受 任何 可 能 破坏 
其 价值 的 双边 援助 形式 的 侵犯 的 权利 。 


专家 向 委员 会 阑 述 了 其 如 下 建议 〈para. 53 一 
64)， 


行动 计划 中 所 建议 的 特别 审查 委员 会 应 不 再 退 
延 地 予以 建立 ， 所 建议 的 其 他 措施 应 予 采纳 以 促进 
和 保护 人 权 。 

主要 的 人 权 文 书 的 传播 应 该 在 日 内 瓦 人 权 中 心 
所 提供 的 情报 资料 的 帮助 下 予以 继续 。 根 据 奥 尔 蒂 
斯 。 洛 佩斯 先生 1989 年 11 月 访问 该 国 期 间 所 查 明 
的 情况 , 人权 中 心 的 咨询 服务 部 业已 于 1989 年 向 该 
政府 发 送 了 一 批 此 种 资料 。 

编 竺 基本 的 民法 和 刑法 以 及 法 庭 运作 所 必需 的 
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诉讼 法 的 任务 应 不 加 迟延 地 进行 ， 以 保证 对 公民 的 
保护 。 如 果 人 权 中 心 的 咨询 服务 部 指派 至 少 两 名 专 
家 同 该 政府 在 完成 此 任务 方面 进行 合作 ， 它 就 能 够 
作出 有 价值 的 贡献 。 

应 支援 该 国政 府 与 设 在 哥斯达黎加 圣 约 琶 的 中 
美洲 公共 管理 研究 所 建立 工作 关系 。 这 些 联系 可 以 
在 专家 的 帮助 下 由 中 心 来 作出 安排 。 它 还 可 能 从 该 
研究 所 获得 奖学金 。 这 种 措施 在 联合 国 开发 计划 署 
的 协助 下 将 会 增强 赤道 几内亚 的 公共 管理 学 校 现 在 
所 作出 的 值得 嘉许 的 努力 。 

为 了 加 强 司法 ,培训 律师 是 必 不 可 少 的 。 为 此 目 
的 ， 中 心 应 作出 安排 通过 在 马 拉 博 设 有 办 事 处 的 远 
方 国 家 大 学 扩大 西班牙 和 赤道 几内亚 的 合作 。 建 议 
将 总 数 为 15 项 的 奖学金 用 于 这 一 目的 。 中 心 亦 应 考 
虑 达到 这 一 目标 的 其 他 方式 的 可 能 性 。 对 训练 有 素 
的 法 庭 人 员 的 巨大 而 迫切 的 需要 ， 是 一 件 关 系 量 大 
的 事情 : 

对 宪法 修正 案 的 审议 应 尽快 开始 。 政 府 才 要 至 
少 一 位 专家 的 援助 ， 秘 书 长 根据 行动 计划 和 专家 建 
议 派 出 的 两 位 专家 在 1982 年 所 提出 的 建议 应 予 牢 
记 。 在 专员 访问 期 间 , 赤 道 儿 内 亚 总 统 坚 定 了 承担 这 
些 改 革 的 政治 决心 。 

应 在 这 个 国家 建立 一 个 印刷 厂 ， 以 便 能 够 再 次 
出 版 报纸 ， 且 公民 也 能 够 发表 出 版 物 以 行使 其 言论 
自由 。 报 刊 还 将 被 用 以 传播 政府 法 令 和 其 他 重要 情 
报 以 及 人 权 资 料 。 

对 政权 反对 者 的 流放 应 予 终 止 。 应 该 不 加 迟延 
地 允许 他 们 返回 本 国 ， 并 恢复 其 个 人 和 公共 活动 而 
不 加 以 报复 。 政 府 应 准许 一 次 普遍 的 大 赦 以 确保 这 
一 点 成 为 可 能 。 

结社 法 案 应 予 通过 以 使 公民 能 够 进行 个 人 和 公 
共 活 动 ， 并 为 政党 制度 英 定 基础 以 促进 在 一 切 领 域 
建立 代 议 制 民 主 。 这 一 重要 问题 在 行动 计划 中 已 经 
提 到 。 

为 了 保障 对 生命 权利 的 某 重 ， 尤 其 是 在 很 难 证 
明 诉 讼 规则 保证 是 以 适当 的 程序 为 基础 的 现 阶 段 ， 
作为 保障 基本 人 权 的 一 个 手段 ,死刑 应 予以 废止 。 对 
这 个 重要 问题 也 已 提 及 ， 不 再 闭 述 〈 见 E/CN.4/ 
1985/9，p. 20) 。 

这 些 建 议 的 提出 并 不 妨害 在 此 报告 中 包含 的 任 
何其 他 建议 或 以 前 由 专家 所 提交 的 报告 及 行动 计划 
中 包含 的 那些 建议 。 

专家 希望 强调 ， 和 需要 国际 社会 为 高 尚 而 智慧 的 
赤道 几内亚 人 民 提 供 慷慨 和 及 时 的 合作 ， 使 其 能 够 








应 付 源 于 令 人 压抑 的 经 济 和 社会 环境 的 严重 挑战 ， 
并 能 够 在 自由 得 以 开花 生根 的 代 议 制 民 主 的 框架 内 
改进 其 政治 制度 。 


在 审查 过 此 报告 之 后 ,委员 会 在 1990 年 3 月 7 
上 日 (第 1990/57 号 决议 ) 欢 迎 赤 道 几 内 亚 政府 将 批准 
《禁止 酷刑 和 其 他 残忍 ,不人道 或 有 辱 人 格 待 遇 或 处 
罚 公约 》 和 《消除 一 切 形式 种 族 歧 视 国际 公约 》 的 消 
息 。 它 敦促 该 国政 府 建立 一 个 特别 审查 委员 会 ,监督 
尽快 实施 行动 计划 并 采纳 专家 建议 的 其 他 措施 来 促 
进 和 保护 人 权 。 

委员 会 建议 该 国政 府 利 用 人 权 领 域 的 咨询 服 
务 , 以 帮助 其 根据 国际 人 权 两 公约 的 要 求 拟 具 报告 ， 
并 起 草 一 个 总 的 《结社 法 案 ? 以 促进 实施 那些 公约 中 
所 承认 的 各 项 权利 。 同 时 , 根据 专家 的 建议 , 委员 会 
鼓励 该 国政 府 促进 遗 返 所 有 难民 和 被 流放 者 ， 并 采 
取 措施 允许 所 有 公民 全 面 参与 国家 的 政治 .经 济 、 社 
会 和 文化 事务 ， 从 而 帮助 解决 在 这 个 国家 中 可 供 利 
用 的 专业 人 员 的 不 足 的 问题 。 


埃塞俄比亚 (Ethiopia) ”埃塞俄比亚 人 民 
共和 国 是 地 处 东非 、 濒 临 红海 的 一 个 国家 ， 与 吉 布 
提 、 肯 尼 亚 、 索 马里 和 苏丹 接壤 。 于 1896 年 和 1941 
年 两 度 赔 离 意大利 获得 独立 , 并 于 1945 年 成 为 联合 
国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 
5008. 7 万 人 .。 民族 群体 包括 奥 罗 莫 族 、 阿 姆 哈 拉 族 、 
提 格 雷 族 和 锡 达 莫 族 .通用 语言 包括 阿 姆 哈 拉 语 ( 官 
方 语言 )、 阿拉 伯 语 、 英 语 、 奥 罗 莫 语 、 提 格雷 语 、 库 
纳 莫 语 、 锡 达 莫 语 、 密 尔 特 语 、 阿 法 尔 语 、 克 法 语 和 
萨 哈 语 。 信 替 的 宗教 包括 伊斯兰 教 (45%)、 基 督 教 
科普 特 教会 (埃塞俄比亚 正教 ) (40% )、 及 其 他 宗教 
信仰 或 没有 信仰 〈15%)。 识 字 率 估计 为 25% 。 

埃塞俄比亚 曾 是 皇帝 海尔 . 塞 拉 西 〈Haile Se- 
lassie) 的 统治 下 的 君主 政体 ,在 旱灾 造成 的 饥荒 时 
期 导致 了 台 乱 和 兵变 之 后 , 它 于 1974 年 8 月 被 军事 
委员 会 接管 。 海 尔 。 塞 拉 西 的 官 典 及 财产 被 收 归 国 
有 ,而 且 他 本 人 在 做 了 近 58 年 的 皇帝 后 ,于 1974 年 
9 月 12 日 被 废 贺 。 随 着 议会 被 解散 及 宪法 被 废止 ， 
门 格 斯 图 ' 海尔 马里 亚 姆 (Mengistu Haile Mari- 
am) 陆 军 中 校 被 任命 为 国家 元 首 。1984 年 9 月 10 日 
宣布 成 立 共 产 主 义 政权 。 

埃塞俄比亚 新 近 的 大 规模 人 权 问 题 多 半 产 生 于 
旱灾 、 饥 荒 和 疫病 。 在 1974 一 1978 年 间 , 这 个 国家 


埃塞俄比亚 


受到 索马里 游击 队 的 威胁 一 一 这 场 冲 突 由 于 古巴 和 
苏联 所 提供 的 军事 援助 才 得 以 结束 。 在 1986 年 和 
1987 年 ， 它 被 迫 应 付 来 自 厄 立 特 立 亚 〈Eritrea) 的 
分 离 主 义 者 。 

在 1988 年 , 埃塞俄比亚 面临 两 个 重大 问题 : 援 
助 来 自 索 马里 的 难民 和 援助 从 吉 布 担 、 索 马里 和 苏 
丹 返 回 的 人 员 。 关 于 第 一 个 问题 ,联合国 秘书 长 向 联 
合 国 大 会 报告 说 (UN Doc.Ay/43/595，, para. 2 一 5)， 


在 过 去 的 几 个 月 中 ， 索 马里 难民 以 近年 来 一 直 
保持 的 最 高 难民 潮 的 比率 涌 入 埃塞俄比亚 东部 。 到 
8 月 中 名 止 ， 联 合 国难 民事 务 高 级 专员 正在 援助 25 
万 以 上 的 难民 。 还 有 约 6 万 名 难民 ,在 转移 到 一 个 临 
近 的 地 方 前 ,正在 接受 埃塞俄比亚 当局 的 援助 .尽管 
有 迹象 表明 ， 非 常 高 的 难民 抵达 率 现在 可 能 正在 下 
降 , 但 只 在 一 个 地 点 ， 每 天 仍 有 大 约 2000 多 名 难民 
被 登记 在 册 .难民 们 说 ,由 于 五 月 底 以 来 发 生 的 事件 
因而 在 索马里 西北 部 缺乏 安全 感 ， 这 是 他 们 逃 亡 的 
原因 。 但 对 此 一 巨大 的 流入 , 没有 任何 事先 的 警告 ， 
因此 不 可 能 对 偶发 事件 进行 计划 。 

同时 ， 躲 避 他 们 国家 南部 的 国内 皮 争 的 苏丹 难 
民 ， 继 续 以 平均 每 月 大 约 1 万 人 的 比率 抵达 埃 塞 俄 
比 亚 西部 。 现 在 ， 其 人 数 已 超过 30 万 。 为 适应 他 们 
的 需要 ,重要 的 救援 行动 与 日 俱 增 。 所 牵涉 的 远 距离 
问题 ,尤其 是 在 雨季 到 达 远方 地 点 的 问题 ,以 及 许多 
新 抵达 者 的 严重 营养 不 足 状态 已 经 使 此 项 工作 成 为 
一 个 复杂 而 困难 的 行动 。 尽 管 仍 然 有 大 量 的 事情 更 
做 且 要 满足 高 级 专员 在 5 月 18 日 所 吁 求 的 2.67 亿 
美元 还 需要 更 多 的 现金 和 食物 资源 ， 但 苏丹 难民 的 
状况 已 经 得 到 改善 。 尽 管 这 个 进程 不 可 受到 损害 ,但 
在 这 些 例 外 情况 中 目前 处 于 最 为 优先 地 位 的 显然 是 
满足 埃塞俄比亚 东部 的 索马里 难民 的 需 更 。 

索马里 难民 的 健康 在 刚 到 达 时 基本 上 是 良好 
的 ， 但 是 他 们 集中 的 地 方 非常 难于 到 达 而 且 缺 乏 自 
然 资源 。 最 大 的 一 个 人 群 被 划分 在 哈 特 谢 克 〈Har- 
tishiekK) 和 哈 辛 〈Harshin) 两 处 ， 分 别 在 吉 吉 加 
(Jijiga) 的 东南 大 约 75 公里 和 125 公里 处 。 第 二 个 
人 群 则 在 距 德 杰 伯 (Degeh Bur) 东 部 大 约 120 公里 、 
吉 吉 加 东南 170 公里 处 的 一 个 城镇 。 据 报道 还 有 86 
万 难民 在 第 二 个 人 群 所 在 地 以 东 大 约 100 公里 处 ， 
目前 的 优先 事项 是 采取 行动 改善 这 些 通道 。 这 项 工 
作 正 在 进行 之 中 。 难 民营 附近 没有 任何 地 下 水 来 源 ， 
水 要 从 75 一 125 公里 距离 远 的 地 方 运 来 。 食 品 和 其 
他 物资 供应 必须 运送 更 长 的 距离 。 由 于 该 地 区 缺少 
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自然 葡 坑 物 , 因 此 这 些 场所 是 露天 的 ,而 且 一 直 在 下 
雨 。 

在 与 埃塞俄比亚 当局 的 密切 合作 下 ， 正 在 进行 
巨大 的 努力 以 动员 所 需 的 援助 。 许 多 所 直接 需要 的 
东西 如 食品 、 药 物 和 后 勤 物资 均 可 以 在 埃塞俄比亚 
境内 得 到 。 联 合 国 系统 和 非 政 府 组 织 己 作 出 了 重大 
贡献 ， 联 合 国 系统 的 贡献 包括 用 两 架 飞 机 从 吉布提 
运送 生活 用 品 。 食 品 也 已 得 到 提供 ,并 且 世 界 粮食 计 
划 署 已 批准 最 初 一 项 供应 20 万 名 难民 六 个 月 的 食 
品 分 配 计 划 。 在 这 个 国家 不 能 得 到 的 急需 物资 ,特别 
是 帐 伤 和 供水 设备 , 正 被 空运 过 来 。 要 控制 住 这 种 局 
势 尚 有 许多 事情 要 做 ， 目 前 的 主要 制约 因素 是 财政 
来 源 的 匮乏 。 


关于 第 二 个 问题 ， 秘 书 长 报告 说 (para. 9) ; 


自从 1986 年 12 月 特别 方案 开始 以 来 ， 在 联合 
国难 民事 务 高 级 专员 的 主持 下 ,截止 1988 年 3 月 
底 ， 已 有 4940 名 和 3591 名 埃塞俄比亚 难民 分 别 从 
索马里 和 吉布提 返回 家 园 。 此 外 ,大 约 1.1 万 名 难民 
从 苏丹 自发 返回 ， 对 于 这 些 返 回 者 ， 业 已 以 多 达 12 
个 月 的 食物 定量 供应 、 农 具 、 种 子 、 房屋 建筑 材料 和 
牲畜 等 形式 给 予 了 援助 ， 以 使 其 在 家 乡 地 区 进行 重 
建 。 这 一 方案 现 已 延长 直至 1988 年 12 月 底 , 并 且 确 
立 了 一 个 新 的 计划 来 覆盖 这 个 阶段 。 根 据 近 几 年 中 
所 获得 的 经 验 , 显然 , 对 有 利于 欧 加 登 (Ogaden) 人 
口 的 整个 根据 康复 行动 应 进行 审查 .因此 ,一 项 为 了 
此 目的 的 研究 也 已 受托 进行 。 这 项 研究 的 结果 将 成 
为 由 联合 国难 民事 务 高 级 专员 和 联合 国 开发 计划 署 
共同 发 展 的 特别 项 目 计 划 的 根据 。 不 过 , 现 已 表明 ， 
该 国政 府 在 吸引 捐 款 人 对 此 项 目 感到 兴趣 这 方面 仍 
有 首创 性 。 不 言 而 喻 ,联合 国难 民事 务 高 级 专员 在 合 
适时 将 在 其 职权 和 授权 范围 内 从 事 这 些 活 动 ， 因 此 
对 政府 的 首创 性 将 起 到 催化 和 促进 作用 。 


在 审查 秘书 长 的 报告 之 后 , 联合国 大 会 于 1988 
年 12 月 8 日 在 第 43/144 号 决议 中 ， 对 难民 大 规模 
流入 和 自愿 返回 者 进入 埃塞俄比亚 以 及 因此 对 该 国 
的 基础 设施 和 微薄 的 资源 所 施加 的 沉重 负担 表示 关 
注 ， 它 称 导 联 合 国难 民事 务 高 级 专员 及 政府 间 组 织 
和 志愿 机 构 协 助 缓解 大 量 难民 和 自愿 返回 者 的 困 
境 ， 并 要 求 高 级 专员 继续 致力 于 动员 人 道 主 义 援助 
以 促进 对 这 些 人 员 的 救援 、 康 复 和 重新 安置 。 

秘书 长 就 该 主题 向 联合 国 大 会 1989 年 会 议 提 
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交 的 报告 (UN Doc. A/44/482) 还 指出 ,在 埃 塞 俄 
比 亚 的 难民 和 自愿 返回 者 的 数目 一 直 有 增 无 减 ， 这 
对 该 国家 的 资源 施加 了 巨大 的 负担 。 由 于 对 此 深切 
关注 ,联合 国 大 会 第 44/154 号 决议 呼吁 会 员 国 和 国 
际 组 织 以 及 志愿 机 构 提供 适当 的 物质 、 财 政和 技术 
援助 ， 支 持 难民 和 返回 者 的 救援 和 康复 计划 。 


《埃塞俄比亚 宪法 》(Ethiopia : Constitu- 
tion) 1987 年 9 月 12 日 的 《埃塞俄比亚 人 民 民 主 
共和 国 宪 法 》 包 括 以 下 与 人 权 和 基本 自由 特别 相关 
的 条 款 (第 35 一 38 条 )， 


第 ?7 章 公民 的 基本 自由 、 权 利和 义务 


第 35 条 1, 埃 塞 俊 比 亚 人 ,不 分 国籍 、 性 别 、 
宗教 ,职业 、 社 会 或 其 他 地 位 ,在 法 律 面 前 一 律 平等 。 

2. 应 通过 平等 地 参与 政治 、 经 济 、 社 会 和 文化 
事务 ， 而 保证 埃塞俄比亚 人 之 间 的 平等 。 

第 36 条 1, 在 埃塞俄比亚 人 民 民 主 共 和 国 
肉 ， 男 女 享 有 平等 权利 。 

2, 国家 尤其 应 在 教育 、 培 训 和 就 业 方 面 给 妇女 
提供 特别 资助 ， 以 便 她 们 能 在 与 男子 平等 的 基础 上 
参与 政治 、 经 济 、 社 会 和 文化 事务 。 

3. 国家 应 确保 逐步 采取 适当 措施 , 为 妇女 提供 
孕期 和 产 期 的 卫生 服务 、 适 当 的 工作 条 件 和 充分 的 
休息 。 

第 37 条 1, 婚姻 应 以 成 年 男女 的 同意 为 基 
础 。 夫 妻 双方 在 家 庭 关 系 中 享有 平等 的 权利 。 婚 姻 受 
国家 保护 。 

2. 儿童 , 不 论 婚 生 或 非 婚 生 ， 均 享有 平等 的 权 
利 。 

第 38 条 1. 埃塞俄比亚 人 享有 工作 的 权利 。 

2, 国家 应 根据 国民 经 济 的 发 展 , 逐步 保证 创造 
就 业 机 会 和 改善 劳动 条 件 。 

第 39 条 1. 劳动 人 民 的 休息 的 权利 受到 保 
障 。 

2. 国家 应 规定 工作 时 间 和 休息 时 间 ， 并 确保 逐 
步 扩大 对 劳动 人 民 闲 上 暇 有 蔓 的 社会 服务 。 

第 40 条 1. 埃塞俄比亚 人 享有 免费 教育 的 权 
利 。 

2. 国家 应 逐步 确保 学 龄 儿童 的 义务 教育 ,并 扩 
大 各 种 类 型 和 各 种 层次 的 学 校 和 职业 教育 机 构 。 

第 41 条 1, 埃塞俄比亚 人 享有 在 科学 、 技 术 
和 艺术 领域 进行 研究 和 从 事 创 造 性 活动 的 自由 。 
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2. 国家 应 辟 励 公民 的 研究 和 创造 性 活动 ,并 对 
有 助 于 提高 劳动 人 民生 活水 准 和 加 速 社会 主义 建设 
的 研究 和 创造 性 活动 ， 提 供 特 殊 资 助 。 

第 42 条 1. 埃塞俄比亚 人 享有 卫生 保健 的 权 
利 。 

2 国家 通过 逐步 扩大 卫生 机 构 ， 提供 卫生 服 
务 。 

第 43 条 
犯 。 

2. 保障 埃塞俄比亚 人 的 住宅 不 受 侵 犯 。 除 法 律 
规定 者 之 外 ， 任 何人 不 得 违反 他 人 意愿 进入 他 人 住 
宅 。 

第 44 条 1. 除 当场 或 依 检察 官 的 命令 或 依法 
院 的 裁决 或 法 律 规定 者 之 外 ， 任 何人 均 不 得 受到 隶 
捕 。 

2. 任何 被 逮捕 的 人 应 在 48 小 时 之 内 送 交 法 
院 , 但 这 一 时 限 不 包括 送 达 最 近 法 院 所 必要 的 时 间 。 

第 45 条 1. 任何 被 控 违 法 的 浏 事 被 告 人 ， 若 
未 经 法 院 判决 有 罪 ， 应 被 视 为 无 罪 。 

2, 刑法 除 有 利于 被 告 者 之 外 , 在 适用 上 不 得 追 
淖 既 往 。 

3. 被 告 人 有 权 为 自己 辩护 或 指定 辩护 律师 为 
自己 辩护 。 当 一 个 人 被 控 严 重 犯罪 且 经 确定 没有 资 
格 指定 辩护 律师 时 ， 国 家 应 依法 律 规定 为 其 指定 一 
位 辩护 律师 。 

4. 除 对 本 人 不 利 或 法 律 规定 者 之 外 ， 人 人 有 义 
务 提 供 合法 的 证 据 ;， 但 不 得 使 用 暴力 或 压力 强迫 人 
作证 。 任 何以 暴 为 或 压力 取得 的 证 据 均 属 无 效 。 

第 46 条 1, 埃塞俄比亚 人 的 良心 和 宗教 自由 
受到 保障 。 

2. 不 得 以 违反 国家 和 革命 的 利益 、 公 共 道 德 或 
他 人 的 自由 的 方式 行使 宗教 自由 。 

3. 政教 分 离 。 宗 教 机 构 的 合法 地 位 ,应 由 法 律 
予以 规定 。 

第 47 条 1. 埃塞俄比亚 人 的 言论 、 出 版 、 集 
会 、 和 平 示威 和 结社 的 自由 受到 保障 。 

2 国家 应 为 这 些 自由 的 行使 , 提供 必要 的 物质 
和 精神 资助 。 

第 48 条 
障 。 

2. 每 一 位 埃塞俄比亚 人 在 埃塞俄比亚 人 民 民 
主 共 和 国 领土 之 内 ， 有 改变 其 居住 地 的 自由 。. 

第 49 条 埃塞俄比亚 人 的 通信 秘密 受到 保障 。 

第 50 条 1. 埃塞俄比亚 人 享有 选举 权 和 被 选 


1. 保障 埃塞俄比亚 人 的 人 身 不 受 侵 


1. 埃塞俄比亚 人 的 迁徙 自由 受到 保 


举 权 。 
2. 除 精 神 错乱 和 依法 被 剥夺 选举 权 和 被 选举 
权 者 之 外 , 每 一 埃塞俄比亚 人 , 不 分 国籍 、 性 别 、 宗 
教 、 职 业 、 社 会 或 其 他 地 位 ， 年 满 18 岁 时 享有 选举 
国家 权力 机 关 成 员 的 权利 ,年 满 21 岁 时 享有 被 选举 
为 国家 权力 机 关 成 员 的 权利 。 具 体 细 则 由 法 律 规定 
之 5 . 

第 51 条 1. 埃塞俄比亚 人 有 权 就 国家 和 和 群众 
组 织 的 活动 ， 提 出 建议 和 有 根 有 据 的 批评 。 

2. 有 关 的 官员 和 机 关 必 须 对 所 提出 的 建议 和 
批评 进行 审查 和 作出 答复 ,并 采取 适当 的 行动 对 提 
出 建议 和 批评 的 人 采取 报复 措施 者 ， 应 受到 法 律 的 
惩处 。 

第 52 条 埃塞俄比亚 人 有 权 对 国家 机 关 和 群 
众 组 织 或 其 官员 提出 控诉 。 此 种 控诉 必须 给 予 审查 
和 答复 。 

第 53 条 1. 保卫 祖国 的 安全 、 革 命 和 劳动 人 
民 的 利益 ， 是 每 一 位 埃塞俄比亚 人 的 伟大 的 荣誉 和 
至 高 无 上 的 职责 和 义务 。 

2. 背叛 祖国 是 对 人 民 的 最 严重 的 犯罪 ,应 受到 
最 严厉 的 惩罚 。 

3. 国家 的 兵役 是 每 一 埃塞俄比亚 人 的 权利 和 
义务 。 此 项 权利 和 义务 的 实施 应 由 法 律 予以 规定 。 

第 54 条 埃塞俄比亚 人 有 工作 的 义务 ,履行 此 
种 义务 的 方式 是 : 尊重 本 职 领域 中 的 职责 和 工作 纪 
律 、 照 管 财产 和 提供 生产 力 ,并 认识 到 劳动 有 益 于 社 
会 且 是 人 类 生活 的 基础 ， 劳 动 者 应 从 劳动 中 获得 利 
益 。 

第 55 条 
社会 主义 财富 。 

2. 埃塞俄比亚 人 有 义务 参与 国家 和 社会 为 保 
卫 、 黑 管 、 收 集 和 利用 历史 遗迹 和 文化 遗产 的 努力 。 

3. 埃塞俄比亚 人 有 义务 保护 和 保持 自然 界 和 
自然 资源 ， 特 别 是 有 义务 开发 琳 林 并 保护 和 珍惜 土 
壤 和 水 资源 。 

第 56 条 埃塞俄比亚 人 有 义务 同心 协力 ,确保 
男女 和 职业 平等 ， 加 强 各 民族 劳动 人 民 之 间 的 联系 
和 相互 莫 重 ， 并 提高 共同 致力 于 建设 社会 主义 制度 
的 文化 。 

第 57 条 每 一 埃塞俄比亚 人 有 义务 遵守 埃 塞 
俄 比 亚 人 民 民 主 共 和 国 的 宪法 和 法 律 ， 并 尊 娄 埃 宣 
俄 比 亚 人 公民 资格 的 荣誉 和 尊严 。 

第 58 条 公民 对 自由 和 权利 的 行使 以 及 对 义 
务 约 履行 , 均 应 由 法 律 予以 规定 。 公 民 行 使 自由 和 权 
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1, 埃塞俄比亚 人 有 义务 保卫 和 关 黑 
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利 ， 只 受 法 律 为 保护 国家 和 社会 利益 以 及 其 他 个 人 
的 自由 和 权利 所 加 的 限制 。 


《少数 民族 世界 指南 》 (Ethnic Minoeri- 
ties: World Guide) 联合 国 大 会 在 向 其 1988 年 
会 议 提交 的 报告 中 指出 (UN Doc.A/43/31， 
para.95)， 它 的 “少数 民族 与 人 类 和 社会 发 展 工程 ” 
取得 的 成 果 之 一 ， 是 由 中 心 设 在 轴 西 哥 城 墨 西 哥 学 
院 的 用 计算 机 处 理 的 《少数 民族 世界 指南 》。 其 资料 
是 从 800 多 个 少数 民族 中 收集 而 来 的 。 世 界 各 地 的 
机 构 相 互 合作 ， 提 供 输入 材料 从 而 也 获得 了 利用 数 
据 库 的 回报 。《 少 数 民 族 世 界 指 南 》 包括 各 种 关于 每 
一 少数 民族 的 社会 、 经 济 和 文化 方面 主要 特征 的 条 
目 以 及 每 一 少数 民族 在 与 其 他 少数 民族 或 国家 交往 
中 出 现 的 重大 经 济 和 政治 问题 的 信息 等 ,此 外 ,还 包 
括 各 少数 民族 所 处 的 国际 环境 方面 的 参考 书目 。 


参见 《国际 劳工 组 织 土著 和 部 落 民 族 公 约 》; 
少数 的 权利 ; 在 民族 、 种 族 、 宗 教 和 语言 上 属于 少数 
的 人 的 权利 问题 工作 组 。 


《欧洲 关于 管理 欧洲 理事 会 成 员 国之 间 
人 员 流 动 的 规则 的 协定 》 (European Agree- 
ment On Regulations governing the Move- 
ment of Persons Between Member States of 
the Council of Europe) [1957 年 ] ”该 协定 骨 
在 促进 持 有 得 到 承认 的 旅行 证 件 的 个 人 在 缔约 国 的 
领土 之 间 的 自由 流动 。 该 协定 的 附件 列举 了 这 些 证 
件 , 但 本 书 没 有 选用 该 附件 。 一 些 国家 不 时 修改 他 们 
可 接受 的 证 件 名单 。 该 协定 系 由 欧洲 理事 会 部 长 委 
员 会 于 1957 年 12 月 13 日 在 巴黎 缔结 ,于 1958 年 1 
月 1 日 正式 生效 。 协 定 的 文本 〈《 欧 洲 条 约 集 》25) 
如 下 : 


签署 本 协定 的 各 欧洲 理事 会 成 员 国 政府 ， 

希望 促进 各 国之 间 的 人 员 流动 ， 

兹 议定 以 下 各 条 ， 

第 1 条 1. 缔约 国 的 国民 , 不 论 他 居住 在 哪个 
国家 ， 在 出 示 作为 本 协定 组 成 部 分 的 附件 列举 的 某 
种 证 件 后 ， 可 以 经 过 任何 国家 的 国境 出 入 另 一 缔约 
国 的 领土 。 
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2. 只 有 作 不 超过 三 个 月 时 限 的 访问 才能 享有 
第 1 款 规 定 的 方便 。 

3. 如 果 访 问 时 间 超 过 三 个 月 ,或 为 从 事 蕊 利 性 
活动 进入 另 一 缔约 国 领 土 ， 则 需要 出 示 有 效 护照 和 
签证 。 

4. 为 了 本 协定 之 目的 ， 缔 约 国 的 “领土 ”一 词 
应 具有 该 缔约 国 为 与 其 也 缔约 国 进行 交往 向 欧洲 理 
事 会 秘书 长 提交 的 声明 中 所 指定 的 含义 。 

利 2 条 如 果 一 个 或 多 个 缔约 国 认为 必要 ， 应 
只 在 许可 的 地 点 通过 国境 。 

钊 3 条 上 述 条 款 决 不 能 损害 管理 外 国人 访问 
任何 缔约 国 领 土 的 法 律 和 条 例 。 

第 4 条 本 协定 不 应 减损 现 已 生效 或 今后 将 生 
效 的 给 其 他 缔约 国 国民 提供 更 优惠 过 境 条 件 的 国内 
法 律 和 双边 或 多 边 条 约 、 公 约 或 协议 之 规定 。 

第 5 条 每 个 缔约 国 应 允许 持 有 它 所 规定 的 证 
件 或 本 协定 附件 所 列举 证 件 的 人 ， 不 才 办 理 正式 手 
续 重 入 其 领土 ， 即 使 此 人 的 国籍 还 有 争议 。 

第 6 条 每 个 缔约 国保 留 禁 止 它 不 欢迎 的 另 一 
缔约 国 的 国民 入 境 或 在 其 境内 逗留 的 权利 。 

多 7 条 每 个 缔约 国 因 有 关公 共 秩序 、 安 全 或 
公共 卫生 的 理由 得 保留 有 推迟 本 协定 生效 日 期 或 对 
所 有 或 某 些 缔约 国 暂停 实施 本 协定 的 权利 ， 但 第 5 
条 之 规定 不 在 此 限制 广内 。 应 立即 将 这 一 措施 通知 
欧洲 理事 会 秘书 长 ,再 由 秘书 长 通知 其 他 缔约 国 。 一 
旦 停止 实行 这 一 措施 ， 应 立即 采用 同一 程序 通知 其 
他 缔约 国 。 

运用 前 款 规定 的 抉择 权 的 缔约 国 不 能 要 求 另 一 
个 缔约 国 实 施 本 协定 ， 除 非 它 本 身 实 施 本 协定 。 

第 8 条 本 协定 对 欧洲 理事 会 成 员 国 开放 签 
字 。 欧 洲 理事 会 成 员 国 可 以 通过 下 列 任 何 一 种 途径 
成 为 本 协定 缔约 国 : 

(a) 无 保留 地 批准 签字 ; 
(b) 有 保留 地 批准 签字 ， 然 后 批准 。 
批准 书 应 交 存 于 欧洲 理事 会 秘书 长 。 

条 9 条 在 欧洲 理事 会 3 个 成 员 国 依 第 8 条 无 
保留 批准 在 本 协定 上 签字 或 批准 本 协定 之 日 起 一 个 
月 后 ， 本 协定 开始 生效 。 

对 斌 后 无 保留 批准 签字 或 批准 的 成 员 国 ， 本 协 
定 在 其 签字 或 交 存 批准 书 之 日 起 一 个 月 后 开始 生 
效 。 

第 10 条 本 协定 生效 后 ,欧洲 理事 会 部 长 委员 
会 可 以 邀请 其 他 非 成 员 国 加 入 本 协定 。 在 向 欧洲 理 
事 会 秘书 长 交 存 加 入 蔬 之 日 起 一 个 月 后 ， 加 入 即行 
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生效 。 

第 11 条 任何 希望 在 本 协定 上 签字 或 加 入 本 
协定 的 政府 ， 若 未 拟 出 第 1 条 第 1 款 所 指 及 其 附件 
所 列 的 证 件 名 单 ， 应 通过 欧洲 理事 会 秘书 长 向 缔约 
国 提交 一 份 这 些 证 件 的 名 单 。 在 秘书 长 将 该 名 单 送 
交 给 各 缔约 国 后 的 两 个 月 内 若 没 有 提出 异议 ， 应 视 
为 该 名 单 获 得 全 体 缔约 国 的 认可 ,并 被 列 入 附件 内 。 

若 某 个 签约 国政 府 希望 更 改 它 拟订 的 并 已 收录 
在 附件 内 的 证 件 名 单 ， 应 采用 同一 程序 。 

第 12 条 欧洲 理事 会 秘书 长 应 将 下 列 事项 通 
知 理事 会 成 员 国 和 加 入 国 : 

(a) 本 协定 生效 之 日 期 以 及 无 保留 批准 签字 
或 批准 本 协定 的 成 员 国 的 国名 

(b) 依 第 10 条 交 存 的 加 入 书 ; 

(c) 依 第 13 条 收 到 的 通知 及 其 生效 的 日 期 。 

第 13 条 任何 缔约 国都 可 以 在 提前 三 个 月 通 
知 欧 洲 理事 会 秘书 长 后 终止 适用 本 协定 。 

为 此 ， 签 名 于 下 的 各 全 权 代 表 ， 在 本 协定 上 签 
字 ， 以 昭 信 宁 。 

1957 年 12 月 13 日 以 黄 文 和 法 文 订 于 巴黎 。 黄 
种 文本 具有 同等 效力 。 正 本 一 份 应 交 存 于 欧洲 理事 
会 档案 库 。 欧 洲 理事 会 秘书 长 应 将 证 明 无 误 的 副本 
送 交 给 各 签约 国政 府 。 


参见 《欧洲 人 权 公 约 第 四 议定 书 》《 赫 尔 辛 基 
协定 》 起 头 的 诸 条 目 ; 迁 拢 和 居住 ; 离开 包括 本 国 在 
内 的 任何 国家 及 返回 本 国 的 权利 。 


《欧洲 关于 参加 欧洲 人 权 委 员 会 和 人 权 
法 院 诉 讼 活动 的 人 员 的 协议 》 (European A- 
greement relating to Persons Participating 
in Proceedings of the European Commission 
and Court of Human Rights) [1969 年 ] ”该 
协议 旨 在 保护 寻求 参加 欧洲 人 权 委 员 会 和 欧洲 人 权 
法 院 及 其 任何 附属 机 构 活动 的 人 员 的 流动 和 通信 自 
由 。 缔 约 国 承诺 对 这 些 人 在 作出 口头 或 书面 声明 或 
他 们 向 这 些 机 构 提 交 的 任何 文件 或 证 据 方面 给 予 疮 
免 权 。 

该 协议 是 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 于 1969 年 5 
月 6 日 在 伦敦 会 议 上 缔结 的 ， 于 1971 年 4 月 17 日 
生效 。 协 议 的 文本 〈《 欧 洲 条 约 集 》67) 如 下 ; 


签署 本 协议 的 欧洲 理事 会 各 成 员 国 ， 

考虑 到 1950 年 11 月 4 日 在 罗马 签订 的 《保护 
人 权 与 基本 自由 公约 》( 以 下 简称 公约 ); 

考虑 到 为 更 好 地 实现 该 公约 之 目的 ， 应 赋予 参 
加 欧洲 人 权 委 员 会 (以 下 简称 委员 会 ) 或 殉 洲 人 权 法 
院 〈 以 下 简称 法 院 ) 活动 的 人 某 些 龄 免 和 方便 } 

希望 以 此 为 目的 缔结 一 项 协议 ， 

兹 议定 如 下 : 

第 1 条 1. 本 协议 适用 之 人 员 ， 

(a) 缔约 国 的 代理 人 以 及 协助 他 们 工作 的 顾 
问 和 辩护 人 ; 

(b) 以 个 人 名 义 或 代表 公约 第 25 条 列举 的 某 
个 申请 人 参加 依 第 25 条 规定 向 役 员 会 提起 的 诉讼 
的 人 员 

(c) 为 帮助 (b) 项 中 所 列 人 员 之 一 而 参加 诉 
讼 的 律师 或 法 务 官 

(d) 由 委员 会 代表 挑选 来 协助 他 们 进行 法 院 
诉讼 活动 的 人 员 ; 

(Ce) 由 委员 会 或 法 院 传唤 参加 秋 员 会 或 法 院 
诉讼 活动 的 证 人 、 专 家 及 其 他 人 员 。 

2. 为 本 协议 之 目的 ,“ 委 员 会 ”和 “法 院 ” 这 两 
个 术语 应 包括 小 组 委员 会 或 分 谋 〈(Chamber)， 或 者 
根据 具体 情况 ， 包 括 按 公 约 条 款 或 委员 会 或 法 院 章 
程 的 规定 履行 其 职责 的 小 组 委员 会 委员 或 咨询 议会 
的 成 员 i 参 加 诉讼 活动 ?一 词 应 包括 按 公约 第 25 条 
之 规定 制作 来 文 以 控告 一 个 已 承认 个 人 申诉 权 的 国 
家 的 活动 。 

3. 如 果 部 长 委员 会 在 按照 公约 第 32 条 行使 其 
职能 的 过 程 中 传唤 本 条 第 1 款 提 及 的 某 个 人 出 席 会 
议 或 要 求 其 向 部 长 委员 会 提交 书面 声明 ， 则 本 协议 
的 规定 应 对 他 适用 。 

第 2 条 1. 本 协议 第 1 条 第 工 款 所 指 的 人 员 ， 
在 有 关 作 出 口头 或 书面 声明 ， 或 向 委员 会 或 法 院 或 
者 在 委员 会 或 法 院 提交 文件 或 其 他 证 据 的 法 律 手 续 
方面 享有 窖 免 权 。 

2. 这 一 次 和 免 不 适用 于 依 上 丈 享 有 蓝 免 的 人 或 
代表 此 人 在 委员 会 或 法 庭 外 就 其 向 委员 会 或 法 院 提 
交 的 任何 声明 、 文 件 或 证 据 或 者 这 些 声 明 、 文 件 或 证 
据 的 任何 部 分 进行 的 交流 行为 。 

第 3 条 1. 缔约 国 应 尊重 本 协议 第 1 条 第 1 
款 所 指 人 员 与 委员 会 和 法 院 的 通信 自由 权 。 

2. 被 拘留 人 员 行 使 这 一 权利 时 ,应 特别 包含 下 
列 含义 : 

(Ca) 如 果 他 们 的 信件 被 主管 当局 检查 ,这 些 
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信件 不 应 被 不 适当 地 拖延 发 送 或 改动 后 再 发 送 ; 
(b) 他 们 不 应 因 通过 正常 渠道 与 委员 会 或 法 
院 的 通信 而 受到 任何 形式 的 惩罚 性 措施 的 处 分 ; 
《c) 他 们 有 权 就 其 向 委员 会 提出 的 申诉 以 及 
随后 的 任何 诉讼 活动 ， 同 有 资格 出 席 其 被 拘留 的 国 
家 法 庭 的 律师 ， 进 行 通信 和 私下 商量 。 

3, 在 适用 上 述 各 款 时 ， 公 共 当 局 不 得 进行 干 
预 ， 但 是 依照 法 律 的 干预 以 及 在 民主 社会 中 为 国家 
安全 ， 为 侦查 或 起 诉 某 个 刑事 犯罪 案件 或 为 保护 健 
康 所 必要 的 干预 ， 不 在 此 限 。 

第 4 条 1. (a) 本 协议 第 1 条 第 工 款 所 指 人 员 
参加 秋 员 会 或 法 院 的 诉讼 活动 ， 且 他 们 的 参与 已 预 
先 获 得 委员 会 或 法 院 的 认可 ,对 他 们 的 自由 往返 , 缔 
约 国 承诺 不 加 以 阻拦 。 

(b) 除了 法 律 规定 的 限制 以 及 在 民主 社会 中 
为 了 国家 或 公众 安全 ， 为 了 维护 公共 秩序 ， 防 止 犯 
罪 ,为 了 保护 健康 或 道德 ,或 为 了 保护 他 人 的 权利 和 
自由 所 必需 的 限制 以 外 ， 不 得 对 他 们 的 活动 和 旅行 
加 以 限制 。 

2. (a) 他 们 不 应 因 其 起 程 前 的 行为 或 所 犯 的 罪 
行 在 过 境 国 家 和 诉讼 活动 所 在 国 受 到 起 诉 或 拘留 ， 
其 人 身 自由 亦 不 得 受到 其 他 方面 的 限制 。 

(Cb) 任何 缔约 国都 可 以 在 签字 或 批准 本 协议 
时 声明 本 款 的 规定 不 适用 于 本 国 国民 。 这 一 声明 随 
时 可 以 以 通知 欧洲 理事 会 秘书 长 的 方式 予以 废止 。 

3. 缔约 国 必须 保证 允许 离开 其 领土 的 人 返回 
其 领土 。 

4,， 对 于 委员 会 或 法 院 不 再 需要 其 到 场 之 日 起 
已 有 连续 15 天 时 间 返 回 其 最 初 离开 的 国家 的 机 会 
之 当事人 ， 本 条 第 1 和 第 2 款 之 规定 停止 适用 。 

5. 若 缔约 国 根据 本 条 第 2 球 规 定 承 担 的 义务 
和 其 依 欧洲 理事 会 规约 或 某 个 引渡 条 约 或 与 其 他 缔 
约 国 在 刑事 犯罪 滞 件 上 达成 的 相互 协助 之 条 约 所 承 
担 的 义务 之 间 发 生 冲 突 ， 应 优先 考虑 本 条 第 2 款 之 
规定 。 

争 5 条 1, 本 协议 第 1 条 第 1 款 所 指 人 员 享 
有 的 办 免 和 方便 ,只 是 为 了 保证 他 们 在 行使 职能 、 完 
成 任务 ， 或 行使 委员 会 和 法 庭 有 关 的 权利 时 拥有 言 
论 自 由 和 独立 性 。 

2 (a) 委员 会 或 法 院 根据 具体 情况 有 权 单方 面 
放弃 本 协议 第 2 条 第 1 款 中 规定 的 全 部 或 部 分 着 锡 
权 ; 不 论 怎样 ,只 要 委员 会 或 法 院 觉 得 窖 免 会 妨碍 正 
义 事业 ， 而 全 部 或 部 分 放弃 这 种 权利 不 会 损害 本 条 
第 1 工 款 之 目的 ， 他 们 不 仅 有 权利 而 且 有 义务 放弃 部 
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免 权 。 

(b) 委员 会 或 法 院 可 以 自行 决定 或 经 缔约 国 
或 有 关 人 员 向 欧洲 理事 会 秘书 长 提出 书面 请 求 后 放 
弃 办 免 。 

(c) 作出 放弃 或 拒绝 放弃 畴 免 权 的 决定 ， 都 
应 陈述 理由 。 

3. 如 果 某 个 缔约 国 证 实 放 弃 本 协议 第 2 条 第 1 
款 规 定 的 办 免 权 是 为 起 诉 危 害 国 家 安全 的 犯罪 行为 
所 需 ， 委 员 会 或 法 院 应 在 证 明 书 所 规定 的 范围 内 放 
弃 窖 免 。 

4. 提出 请 求 的 人 如 果 发 现 一 个 从 本 质 上 说 可 
能 起 决定 性 影响 但 在 其 作出 拒绝 放弃 窖 免 的 决定 时 
又 不 为 其 所 知 的 真相 ， 可 以 向 委员 会 或 法 院 提 出 新 
的 要 求 。 

第 6 条 本 协议 的 一 切 规定 都 不 应 被 视 为 限制 
或 减损 任何 缔约 国 依 公约 所 承担 的 义务 。 

第 7 条 1. 本 协议 对 欧洲 理事 会 成 员 国 开放 
签字 。 欧 洲 理事 会 成 员 国 可 以 通过 下 列 任何 一 种 途 
径 成 为 缔约 国 : 

(a) 无 保留 地 批准 或 接受 的 签字 ; 或 者 
(b) 有 保留 地 批准 或 接受 的 签字 ,然后 批准 
或 接受 。 

2. 批准 书 应 交 存 欧洲 理事 会 秘书 长 。 

第 8 条 1, 本 协议 在 欧洲 理事 会 5 个 成 员 国 
依照 第 7 条 之 规定 成 为 本 协议 的 缔约 国之 日 起 一 个 
月 后 生效 。 

2. 对 师 后 对 本 协议 无 保留 地 批准 或 接受 的 签 
字 的 成 员 国 或 批准 或 接受 的 成 员 国 ， 本 协议 在 其 签 
字 或 交 存 批准 节 之 日 起 一 个 月 后 即行 生效 。 

第 9 条 1. 任何 缔约 国都 可 以 在 签字 或 交 存 
批准 书 的 同时 规定 本 协议 适用 之 领土 。 

2. 任何 缔约 国都 可 以 在 交 存 批准 蔬 时 或 此 后 
任何 时 候 通知 欧洲 理事 会 秘书 长 : 它 愿 将 本 协议 护 
大 适用 于 声明 中 所 指定 的 其 他 领土 及 由 它 负责 国际 
关系 责任 的 任何 领土 。 

3. 依照 上 款 作 的 领土 声明 可 以 按照 本 协议 第 
10 条 规定 的 程序 予以 废止 。 

第 10 条 1. 本 协议 将 无 限期 生效 。 

2. 任何 一 个 缔约 国都 可 以 通知 欧洲 理事 会 秘 
书 长 退出 本 协议 。 

3. 秘书 长 接 到 通知 书 之 日 起 6 个 月 后 , 退 约 生 
效 。 但 退出 公约 不 应 具有 解除 有 关 缔约 国 根据 本 协 
议 对 第 1 条 第 1 坎 所 指 人 员 业 已 产生 的 任何 义务 的 
效力 。 
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第 11 条 欧洲 理事 会 秘书 长 应 将 下 列 事项 通 

知 欧洲 理事 会 成 员 国 : 

(a) 无 保留 地 批准 或 接受 的 签字 ; 

(Cb) 有 保留 地 批准 或 接受 的 签字 :; 

(Cc) 批准 书 或 接受 书 的 交 存 ; 

(d) 本 协议 依据 第 8 条 生效 之 日 期 ; 

(e) 依据 第 4 条 第 2 款 和 第 9 条 第 2、3 款 之 
规定 收 到 之 声明 ; 

(f) 依据 第 4 条 第 2 款 刻 止 声明 之 通知 、 依 
据 第 10 条 收 到 之 通知 以 及 退 约 生效 之 日 期 。 

为 此 ， 签 名 于 下 的 各 全 权 代 表 ， 在 本 协议 上 签 
字 ， 以 昭 信守 。 

1969 年 5 月 6 日 以 英文 和 法 文 订 于 伦敦 。 两 种 
文本 具有 同等 效力 。 正 本 一 份 应 保存 于 欧洲 理事 会 
档案 库 。 欧 洲 理事 会 秘书 长 应 将 证 明 无 误 的 副本 送 
交 各 签字 国 。 


《欧洲 社会 保障 法 典 》 及 议定 书 〈Euro- 
pean Code of Social Security and Protocol) 


51964 年 ] ”包括 一 个 附件 和 两 个 增 编 的 《欧洲 社 
会 保障 法 典 》 及 其 议定 书 , 系 由 欧洲 理事 会 部 长 委员 
会 于 1964 年 4 月 16 日 在 斯 特 拉 斯 堡 会 议 上 缔结 ， 
并 于 1968 年 3 月 生效 。 它 们 通过 规定 在 疾病 .失业 、 
老龄 或 丧失 工作 能 力 的 情况 下 应 付 给 工人 的 各 种 津 
贴 ,详细 说 明了 社会 保障 权利 的 含义 。 其 议定 书 为 准 
备 接 受 其 条 款 的 各 国 规定 了 一 个 略 高 于 法 典 的 标 
准 , 这 两 个 文书 都 对 1952 年 6 月 28 日 《国际 劳工 组 
织 社会 保障 (最 低 标准 ) 公约 》 规 定 的 最 低 标准 水 平 
作 了 提高 。 

法 典 中 提 到 需要 一 个 专门 文书 来 处 理 关 于 外 国 
人 和 移民 在 欧洲 国家 的 社会 保障 问题 ， 这 一 文书 就 
是 1972 年 缔结 的 《欧洲 社会 保障 公约 )》。 

该 法 典 及 其 议定 书 的 文本 〈(《 欧 洲 条 约 集 》48) 
如 下 : 


序 言 
签署 本 法 典 的 欧洲 理事 会 成 员 国 ， 
考虑 到 欧洲 理事 会 的 宗旨 是 要 实现 成 员 国 之 间 
的 大 团结 和 促进 各 成 员 国 的 社会 进步 ; 
考虑 到 欧洲 理事 会 社会 计划 的 一 个 目的 是 要 鼓 
励 各 成 员 国 进一步 发 展 社会 保障 制度 ; 
认识 到 成 员 国之 间 协 调 社 会 职责 之 需要 ; 


深信 有 必要 在 高 于 第 102 号 《国际 劳工 公约 } 规 
定 的 社会 保障 最 低 标准 的 基础 上 制定 一 个 《欧洲 社 
会 保障 法 典 》， 

兹 与 国际 劳工 局 合作 ， 议 定 条 款 如 下 : 


第 1 部 分 总 则 


第 1 条 1. 在 本 法 典 中 : 
(a) “部 长 委员 会 ? 指 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 ; 
(b) “委员 会 ?> 指 欧洲 理事 会 社会 保障 专家 委 
员 会 或 由 部 长 委员 会 指派 履行 第 2 条 第 3 款 、 第 74 
条 第 4 款 和 第 78 条 第 3 款 规 定之 义务 的 其 他 委员 
会 ; 
(c)“ 秘 书 长 ” 指 欧洲 理事 会 秘书 长 ; 
(d) “规定 ” 指 由 国内 法 律 法 规 或 根据 国内 法 
律 法 规 确定 的 ; 
(Ce) “居住 ? 指 在 有 关 缔 约 国 领土 上 的 正常 居 
住 居 民 ? 指 正常 居住 在 有 关 缔 约 国 领土 上 的 个 人 ; 
(f“ 妻 子 ” 指 由 她 丈夫 供养 的 吉 子 
Cg) “ 豆 妇 ” 指 厌 夫 去 世 时 由 她 丈夫 供养 的 妇 
女 ; 
Ch)“ 和 孩子 ” 指 离 校 年 龄 以 下 的 或 也 可 以 规 
定 为 15 岁 以 下 的 儿童 ; 
Ci)“ 合 格 期 限 ” 指 交 保险 费 的 期 限 ， 或 就 业 
期 限 ， 或 居住 期 限 或 也 可 能 规定 为 上 述 几 种 情况 的 
组 合 。 
2. 第 10 条 、 第 34 条 和 第 49 条 中 的 “津贴 > 既 
可 指 护理 形式 的 直接 津贴 ， 又 可 指 包 括 报销 有 关 人 
员 花 费 的 间接 津贴 。 
第 2 条 1. 每 个 缔约 国 应 遵守 ， 
(a) 第 工 部 分 ; 
(b) 至 少 第 开 至 第 X 部 分 中 的 6 个 部 分 ， 若 
第 I 部 分 算 作 2 个 部 分 ， 第 V 部 分 算 作 3 个 部 分 ; 
Cc) 第 XI 和 第 IIX 部 分 中 的 有 关 条 款 ; 
(d) 第 XIII 部 分 。 
2. 下 列 情 况 可 视 为 满足 前 款 〈(b) 项 的 条 件 : 
(Ca) 遵守 第 I 至 第 部 分 中 至 少 3 个 部 分 ， 
包括 第 IJV、V、VI、 下 部 分 中 的 至 少 一 个 部 分 ; 
(b) 此 外 ,提供 证 据 证 明生 效 的 社会 保障 法 
规 相当 于 该 项 所 规定 的 某 个 组 成 部 分 ， 并 考虑 到 ， 
Gi) 本 款 (a) 项 涉及 的 某 些 部 分 在 其 保护 
范围 或 津贴 标准 或 这 两 方面 都 超出 本 法 典 的 标准 这 
一 事实 ; 
(ii) 本 款 (a) 项 涉及 的 某 些 部 分 通过 给 巴 
增 编 2 所 列举 的 辅助 利益 服务 而 超出 本 法 典 的 标准 
*。455。 
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这 一 事实 ; 
(iii) 设 有 达到 本 法 典 标准 的 其 他 部 分 。 

3. 希望 利用 本 条 第 2 款 (b) 项 之 规定 的 签字 国 
应 根据 第 78 条 向 秘书 长 提交 书面 报告 。 委 员 会 应 依 
据 费 用 均等 的 原则 ， 制 定 规则 以 协调 和 限定 本 条 第 
2 款 (b) 项 之 规定 的 条 件 。 在 每 种 情况 下 只 有 得 到 
委员 会 的 批准 ， 才 能 考虑 这 些 规定 。 决 定 必须 由 2/ 
3 的 多 数 作出 。 

第 3 条 每 个 缔约 国 应 在 批准 书 中 详细 说 明 ， 
第 开 至 第 X 部 分 中 有 哪些 部 分 是 它 接受 本 法 典 的 
义务 的 ， 同 时 说 明 它 是 否 利用 或 在 什么 程度 上 利用 
第 2 条 第 2 款 之 规定 。 

第 4 条 1. 每 个 缔约 国 嗣 后 可 以 通知 秘书 长 ， 
它 接受 未 曾 在 其 批准 书 中 详细 说 明 过 的 本 法 典 第 I 
至 第 X 部 分 中 的 一 个 或 几 个 部 分 规定 的 义务 。 

2. 本 条 第 1 款 提 及 的 承诺 得 被 视 为 批准 节 的 
一 个 组 成 部 分 ,并 从 通知 之 日 起 具有 批准 书 的 效力 。 

第 5 条 缔约 国 为 遭 守 其 批准 范围 内 的 本 法 典 
第 IJ 至 第 部 分 中 的 任何 部 分 而 被 要 求 保 护 某 几 
类 人 员 ， 其 在 雇员 或 居民 中 的 构成 不 少 于 特定 的 百 
分 比 时 ,该 缔约 国 在 承诺 遵守 这 些 部 分 之 前 ,应 证 明 
该 百分比 已 经 达到 。 

第 6 条 为 遵循 本 法 典 第 I、HI、IV、V、VIII 
《有 关 医 疗 部 分 )、IX 或 X 部 分 ， 缔 约 国 可 以 考虑 通 
过 保险 实施 保护 。 尽 管 国 内 法 律 和 法 规 对 被 保护 人 
没有 强制 实行 保险 的 规定 ， 但 该 保险 : 

(a) 系 由 公共 当局 提供 资金 ， 或 者 ， 在 该 保 
险 仅 由 公共 当局 补足 并 受 其 监督 ， 或 按照 规定 标准 
由 雇主 和 工人 联合 管理 

(b) 有 覆盖 依 第 65 条 确定 的 其 收入 不 超过 男性 
体力 劳动 技术 工人 收入 的 人 员 的 绝 大 部 分 以 及 

(c) 在 适当 的 情况 下 , 配 以 其 他 形式 的 保护 ， 
遵守 本 法 典 的 有 关 规 定 。 


第 II 部 分 医 疗 


第 7 条 凡 本 法 典 本 部 分 对 其 业已 生效 的 各 缔 
约 国 ,应 保证 根据 本 部 分 下 列 各 条 ,就 受 被 保护 人 需 
要 进行 预防 或 治疗 性 医疗 时 能 享受 应 得 的 津贴 。 
第 8 条 禾 盖 范围 内 的 塌 外 事故 应 包括 不 论 其 
起 因 的 任何 病态 、 怀 孕 、 分 娩 及 其 后 果 。 
第 9 条 受 保护 人 应 包括 : 
(a) 规定 类 别 的 雇员 ， 其 在 全 体 雇 员 中 的 构 
成 不 低 于 50% ， 以 及 他 们 的 妻子 和 和 孩子 ;或 者 
(Cb) 规定 类 别 的 经 济 活动 人 口 ， 其 在 全 体 居 
。456。 


民 中 的 构成 不 低 于 20%， 以 及 他 们 的 考 子 和 和 孩子 ; 
或 者 
(c) 规定 类 别 的 居民 ， 其 在 全 体 居 民 中 的 构 
成 不 低 于 50% 。 
第 10 条 津贴 至 少 应 包括 
(a) 在 病态 情况 下 
(iD 普通 开业 医生 诊治 ， 包 括 出 诊 ; 
(ii 在 医院 由 专家 进行 住院 和 门诊 医疗 ， 
如 有 可 能 在 医院 外 提供 这 类 专家 治疗 ; 
(iii) 由 医生 或 其 他 合格 开业 者 开具 处 方 的 
必需 药物 的 供应 ; 以 及 
Giv) 必要 时 住院 治疗 ;以 及 
(b) 怀孕 、 分 娩 及 其 后 果 ， 
(iD) 由 开业 医生 或 合格 的 助 产 士 进 行 产 前 、 
分 娩 或 产后 的 护理 ; 以 及 
(ii) 必要 时 住院 。 

2. 可 要 求 受 益 人 或 其 供养 人 分 担 受 益 人 由 于 
病态 享受 医疗 的 费用 ;有关 费 用 分 担 的 规则 应 以 避 
免 经 济 困难 为 原则 加 以 制订 。 

3. 依据 本 条 规定 提供 的 津贴 应 着 眼 于 维持 、 恢 
复 或 改善 受 保护 人 的 健康 及 其 工作 和 个 人 生活 自理 
的 能 力 。 

4. 掌管 津贴 的 机 构 或 政府 部 门 应 通过 认为 合 
适 的 手段 ， 鼓 励 受 保护 人 利用 出 公共 当局 或 由 经 公 
共 当 局 承认 的 其 他 机 构 为 其 提供 的 一 般 卫 生 设 施 。 

第 11 条 第 10 条 规定 的 津贴 ， 在 发 生 枫 益 范 
围 内 的 意外 事故 时 ， 应 保证 至 少 给 予 已 具备 为 防止 
滥用 津贴 而 认为 必须 具备 的 合格 期 限 资 格 的 受 保 护 
人 或 其 供养 人 。 

第 12 条 1. 第 10 条 规定 的 津贴 ， 在 发 生 覆 关 
范围 以 内 的 意外 事故 时 ,自始至终 均 应 发 放 ,除非 属 
病态 问题 时 , 每 例 期 限 为 26 周 。 但 当 疾 病 津贴 继续 
颁发 时 ,上 述 津贴 不 得 中 断 ,并 应 就 某 些 经 医 踢 需 要 
延长 护理 期 的 疾病 制订 牙 长 期 限 的 规定 。 


第 III 部 分 ”疾病 津贴 


第 13 条 凡 本 法 典 本 部 分 对 其 业已 生效 的 缔 
约 国 ， 应 保证 按照 本 部 分 下 列 各 条 向 受 保护 人 提供 
疾病 津贴 。 

第 14 条 覆盖 范围 内 的 意外 事故 应 包括 因 病 
态 造 成 的 不 能 工作 以 及 根据 国家 法 律 或 法 规 规定 的 
停 发 工资 。 

第 15 条 受 保护 人 应 含 ; 

(a) 规定 类 别 的 雇员 ， 其 在 全 体 订 员 中 的 构 





成 不 低 于 50% :或 
(b) 规定 类 别 的 经 济 活动 人 口 ， 其 在 全 体 居 
民 中 的 构成 不 低 于 20%; 或 
(c) 凡 在 意外 事故 期 间 ， 其 收入 不 超过 根据 

第 67 条 要 求 制定 的 限度 的 居民 。 

第 16 条 1. 凡 某 儿 类 雇员 或 某 几 类 经 济 活动 
人 口 受 到 保护 时 ， 其 津贴 应 按 符合 第 65 条 或 第 66 
条 要 求 的 方法 计算 ， 定 期 予以 支付 。 

2. 凡 在 意外 事故 期 间 ， 其 收入 不 超过 规定 限度 
的 居民 受到 保护 时 ,其 津贴 应 扶 符 合 第 67 条 要 求 的 
方法 计算 ,定期 予以 支付 ;但 规定 的 津贴 应 保证 无 需 
经 过 收入 核实 发 放 给 按 第 15 条 (a) 或 (b) 项 确定 
的 规定 类 别人 员 。 

第 17 条 第 16 条 规定 的 津贴 ， 在 发 生 政 盖 范 
图 内 的 意外 事故 时， 应 保证 至 少 给 予 已 具备 为 防止 
滥用 津贴 而 认为 必须 具备 的 合格 期 限 资格 的 受 保 护 
人 。 

第 18 条 第 16 条 规定 的 津贴 ， 在 发 生意 外 素 
故 的 整个 过 程 中 , 均 应 予以 发 放 , 除非 遇 有 疾病 ,其 
津贴 每 例 可 限 为 26 周 ， 遇 此 情况 ， 停 发 工资 的 头 3 
天 ， 不 需 支付 。 


第 IV 部 分 “失业 津贴 


第 19 条 凡 本 法 典 本 部 分 对 其 业已 生效 的 缔 
约 国 ， 应 保证 按照 本 部 分 下 列 各 条 向 受 保护 人 提供 
失业 津贴 。 

第 20 条 黎 盖 范围 内 的 意外 事故 应 包括 受 保 
护 人 有 能 力 工作 而 且 适 宜 于 从 事 工 作 ， 但 由 于 没有 
能 力 得 到 合适 的 就 业 机 会 而 根据 国家 法 律 或 法 规 售 
发 工资 。 

第 21 条 受 保护 人 应 含 ， 

(a) 规定 类 别 的 雇员 ， 其 在 全 体 雇员 中 的 构 
成 不 低 于 50%# 或 

(b) 凡 在 意外 事故 期 间 ， 其 收入 不 超过 根据 
第 67 条 要 求 制定 的 限度 的 居民 。 或 

第 22 条 1. 凡 某 几 类 雇员 受到 保护 时 ， 其 津 
贴 应 按 符 合 第 65 条 或 第 66 条 要 求 的 方法 计算 ， 定 
期 予以 支付 。 

2. 凡 在 意外 事故 期 间 ， 其 收入 不 超过 规定 限度 
的 居民 受到 保护 时 ,其 津贴 应 技 符 合 第 67 条 要 求 的 
方法 计算 ,定期 予以 支付 ;但 规定 的 津贴 应 保证 无 才 
经 过 收入 核实 发 放 给 按 第 21 条 (a) 项 确定 的 规定 类 
别 的 人 员 。 

第 23 条 第 22 条 中 具体 规定 的 津贴 ， 在 发 生 
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覆盖 范围 内 的 意外 事故 时 ， 应 保证 至 少 给 予 已 具备 
为 防止 滥用 津贴 而 认为 必须 具备 的 合格 期 限 资 格 的 
受 保护 人 。 

第 24 条 1. 第 22 条 规定 的 津贴 ,在 发 生意 外 
事故 的 整个 过 程 中 , 均 应 予以 发 放 ,除非 遇 有 以 下 情 
况 ， 其 期 限 可 限制 在 : 

Ca) 某 几 类 雇员 受 保护 时 ,在 为 期 12 个 月 内 
的 13 周 ， 或 在 停 发 工资 时 ， 每 例 13 周 ; 或 

(Cb) 凡 在 意外 事故 期 间 ， 其 收入 不 超过 规定 
限度 的 居民 受到 保护 时 ， 在 为 期 12 个 月 之 内 的 26 
周 ,但 对 不 需 经 过 收入 核实 保证 提供 的 规定 津贴 ,应 
执行 本 条 (a) 项 规定 的 期 限 。 

2. 凡 国 家 法 律 或 法 规 规定 发 放 津 贴 的 期 限 应 
根据 交 保 险 费 的 时 间 长 短 , 和 /或 先前 已 在 某 一 规定 
时 期 接受 过 津贴 而 有 所 不 同时 ,如 在 为 期 12 个 月 内 
发 放 津 贴 的 平均 期 限 至 少 为 13 周 , 则 本 条 第 1 款 的 
规定 可 帘 为 已 经 履行 

3. 在 每 次 停 发 工资 的 头 7 天 等 待 时 期 ， 可 不 支 
付 津 贴 ， 但 在 为 时 不 超过 规定 期 限 的 临时 就 业 之 前 
或 之 后 的 失业 天 数 可 算 作 该 次 停 发 工资 时 间 的 一 部 
分 ， 

4. 季节 性 工人 的 津贴 和 等 待 时 期 的 期 限 可 视 
其 就 业 情 况 加 以 调整 。 


第 V 部 分 “老龄 津贴 


第 25 条 凡 本 法 典 本 部 分 对 其 业已 生效 的 缔 
约 国 ， 应 保证 按照 本 部 分 下 列 各 条 向 受 保 护 人 提供 
老龄 津贴 。 

第 26 条 1. 意外 事故 的 覆盖 范围 应 为 规定 年 
龄 后 的 生存 时 期 。 

2. 规定 年 龄 应 不 超过 65 岁 , 或 更 高 的 年 龄 ,但 
达到 这 一 更 高 年 龄 的 居民 人 数 应 不 少 于 该 年 龄 以 下 
15 岁 以 上 的 居民 人 数 的 10%。 

3. 国家 法 律 或 法 规 可 规定 ,对 于 应 该 发 给 某 人 
的 津贴 ， 如 发 现 该 人 从 事 任何 规定 的 有 收益 的 活动 
时 ， 可 以 停 发 ; 或 其 津贴 如 属 要 交 费 才 可 以 享受 者 ， 
当 受 益 人 的 收入 超过 规定 数额 时 可 以 减 发 ; 如 属 无 
需 交 纳 任 何 费用 即 可 享受 者 。 当 受益 人 的 收入 或 其 
他 收益 或 这 两 者 加 在 一 起 超过 规定 数额 时 ， 也 可 减 
发 。 

第 27 条 受 保护 人 应 含 : 

Ca) 规定 类 别 的 雇员 ,其 在 全 体 雇员 中 的 构成 不 
低 于 50%; 或 

(b) 规定 类 别 的 经 济 活动 人 口 ， 其 在 全 体 居 民 
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中 的 构成 不 低 于 20%; 或 

(c) 凡 在 意外 事故 期 间 ， 其 收入 不 超过 根据 第 
67 条 要 求 制定 的 限度 的 居民 。 

第 28 条 津贴 应 定期 支付 ， 其 计算 方法 如 下 : 

(a) 凡 某 几 类 雇员 或 某 几 类 经 济 活动 人 口 受 
到 保护 时 ， 按 照 符合 第 65 条 或 第 66 条 要 求 的 方法 
计算 ; 

(b) 凡 在 意外 事故 期 间 ， 其 收入 不 超过 规定 
限度 的 居民 受到 保护 时 ,按照 符合 第 67 条 要 求 的 方 
法 计算 。 

第 29 条 1. 第 28 条 规定 的 津贴 ,在 发 生机 盖 
范围 内 的 意外 事故 期 间 ， 应 保证 至 少 发 给 : 

(a) 受 保 护 人 ,其 在 发 生意 外 事故 之 前 已 按 
照 既 定 规 章 完成 交 保险 费 或 就 业 满 30 年 ,或 居住 满 
20 年 的 合格 期 限 ; 或 

(b) 受 保 护 人 ， 其 所 在 处 原则 上 所 有 经 济 活 
动人 口 均 受 保 护 时 ， 已 完成 按 既 定 交纳 保险 费 的 合 
格 期 限 , 且 在 其 工作 年 龄 期 间 , 已 按 既 定 将 每 年 平均 
交 款 效 额 交 清 。 

2. 凡 本 条 第 1 款 提 及 的 津贴 系 以 交 保 险 费 或 
就 业 的 最 低 期 限 为 条 件 时 ， 减 少 后 的 津贴 应 保证 至 
少 发 给 : 

(a) 受 保护 人 ,其 在 发 生意 外 事故 前 ， 已 按 
既定 规章 完成 交 保险 费 或 就 业 满 15 年 的 合格 期 限 ; 
或 

(b) 受 保护 人 , 其 所 在 处 原则 上 所 有 经 济 活 
动人 口 均 受 保 护 时 ， 已 完成 按 规 定 交纳 保险 费 的 合 
格 期 限 , 且 在 其 处 于 工作 年 龄 期 间 , 已 按 本 条 第 1 款 
(b) 项 规定 将 每 年 平均 交 款 数额 的 一 半 交 清 。 

3, 至 少 , 对 已 按 既 定 规 章 交 保 险 费 或 就 业 满 10 
年 或 居住 满 5 年 的 受 保护 人 ， 应 保证 发 给 按 符合 第 
XI 部 分 要 求 , 但 比 附 加 于 该 部 分 的 有 关 标 准 受益 人 
一 览 表 中 所 表明 的 低 10 听 而 计算 的 津贴 ， 只 有 如 
此 ， 本 条 第 1 款 各 项 要 求 应 视 为 业已 履行 。 

4. 第 XI 部 分 所 附 一 览 表 中 说 明 的 百分比 在 下 
述 情况 下 可 和 进行 一 定 比例 的 削减 : 享受 津贴 的 合格 
期 限 按 洛 减 的 百分比 推算 超过 交 保 险 费 或 就 业 10 
年 , 但 少 于 交 保 险 费 或 就 业 30 年 ; 如 该 合格 期 限 超 
过 15 年 ， 其 淹 减 后 的 津贴 应 按 本 条 第 2 款 支 付 。 

5. 凡 本 条 第 1、3 或 4 款 提 及 的 津贴 系 以 交 保 
险 费 或 就 业 最 低 期 限 为 条 件 , 受 保护 人 ,在 本 部 分 的 
有 关 规 定 生 效 之 时 ， 仅 因 年 老 而 不 能 满足 本 条 第 2 
款 规定 的 条 件 , 应 按 规 定 条 件 付 以 削减 后 的 津贴 , 除 
非 根据 本 条 第 1.3 或 4 款 的 规定 已 向 这 类 其 年 事 高 
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于 正常 年 龄 的 人 发 给 津贴 。 
第 30 条 第 28 条 和 第 29 条 具体 规定 的 津贴 
在 意外 事故 的 整个 过 程 中 均 应 发 放 。 


第 VI 部 分 “工伤 津贴 


第 31 条 凡 本 法 典 本 部 分 对 其 业已 生效 的 缔 
约 国 应 保证 根据 本 部 分 的 下 列 各 条 向 受 保 护 人 提供 
工伤 津贴 。 
第 32 条 机 盖 范围 内 的 意外 事故 应 包括 下 列 
因 工作 造 成 的 事故 或 疾病 的 规定 的 事态 : 
(a) 病态 ; 
(b) 根据 国家 法 律 或 法 规 的 规定 ,由 于 病态 
而 造成 不 能 工作 并 停 发 工资 的 ; 
(c) 全 部 静 失 挣 钱 能 力 ， 或 部 分 形 失 这 种 能 
力 , 但 超过 规定 程度 并 且 很 可 能 是 永久 性 的 ,或 相应 
表 失 官能 ; 以 及 
Cd) 守 妇 或 孩子 由 于 供养 人 死亡 而 现 失 依靠 ; 
对 于 宕 妇 ， 享 受 津 贴 的 权利 可 根据 国家 法 律 或 条 例 
以 估计 其 不 能 自立 为 条 件 。 
箱 33 条 受 保护 人 点 含 规定 类 别 的 雇员 ,其 在 
全 体 雇 员 中 的 构成 不 低 于 50%， 如 死亡 者 系 供 养 
人 ， 为 照顾 起 见 ， 还 包括 其 妻子 和 孩子。 
第 34 条 1, 凡 属 病态 ， 根 据 本 条 第 2 和 第 3 
款 的 规定 ， 其 津贴 应 通过 医疗 的 形式 兑现 。 
2 医疗 应 含 ， 
(a) 普 通 开 业 医 生 和 专家 的 住院 和 门诊 治疗 ， 
包括 出 诊 ; 
(b》 牙科 治疗 ; 
(c) 家 庭 护理 或 在 医院 或 其 他 医疗 机 构 中 的 
护理 ; 
(Cd) 在 医院 、 休 养 所 、 疗 养 院 或 其 他 医疗 机 
构 中 的 休养 ; 
(e) 牙科 、 药 物 和 其 他 内 、 外 科 供 应 ， 包 括 
修复 器 械 、 维 修 和 眼镜 ; 以 及 
(f) 由 在 任何 时 候 都 可 被 法 律 承认 的 与 医务 
相关 的 其 他 行业 的 人 员 在 开业 医生 或 牙医 的 监督 下 
提供 的 治疗 。 
3. 根据 前 几 元 提供 的 医疗 着 眼 于 保持 、 恢 复 或 
改善 受 保护 人 的 健康 及 其 工作 和 生活 自理 的 能 力 。 
第 35 条 1, 掌管 医疗 的 机 构 或 政府 部 门 ， 只 
要 合适 ,就 应 同一 般 职业 康复 服务 设施 进行 合作 ,以 
便 使 残疾 人 恢复 合适 的 工作 。 
2. 国家 法 律 或 法 规 得 授权 此 类 机 构 或 部 门 保 
证 向 残 变 人 提供 职业 康复 。 
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第 36 条 1. 如 属 不 能 工作 ， 很 可 能 永久 性 全 
部 丧失 挣 钱 能 力 或 相应 丧失 官能 ,或 供养 人 死亡 ,其 
津贴 应 定期 支付 ， 按 符合 第 65 条 或 第 66 条 规定 的 
方法 计算 。 

2. 如 属 很 可 能 是 永久 性 的 部 分 失 挣 钱 能 力 
或 相应 形 失 官能 ， 需 支付 津贴 时 , 应 定期 支付 ,其 数 
额 应 占 规定 向 全 部 丧失 挣 钱 能 力 或 相应 丧失 官能 者 
支付 数额 的 一 个 适当 的 比例 。 

3. 定期 支付 可 改 为 一 次 付 清 ， 

(a) 不 能 工作 的 程度 轻微 : 或 
(b) 主管 当局 确信 一 次 付 清 将 会 合理 使 用 。 

第 37 条 凡 受 保护 人 ,在 发 生 巴 盖 范 围 内 的 意 
外 事故 期 间 ， 因 事故 或 疾病 致 伤 而 事故 发 生 或 感染 
疾病 时 在 缔约 国 领 土 上 受 麻 者 ， 应 保证 至 少 向 其 支 
付 第 34 条 和 第 36 条 具体 规定 的 津贴 ， 如 系 供养 人 
死亡 ， 应 向 该 人 遗 妃 及 子女 定期 支付 津贴 。 

第 38 条 第 34 条 和 第 36 条 具体 规定 的 津贴 
在 意外 事故 的 整个 过 程 中 均 应 发 放 ， 但 对 于 下 失 工 
作 能 力 的 情况 ， 每 例 在 停 发 工资 的 头 3 天 不 必 支 付 
津贴 。 

第 VII 部 分 “家庭 津贴 


条 39 条 凡 本 法 典 本 部 分 对 其 业已 生效 的 缔 
约 国 应 保证 根据 本 部 分 下 列 各 条 向 受 保 护 人 提供 家 
庭 津贴 。 

第 40 条 巴 盖 范围 内 的 意外 事故 应 包括 按 规 
定 抚 养子 女 的 责任 。 

第 41 条 第 42 条 规定 给 予 的 定期 发 放 ， 受 保 
护 人 应 含 ; 


Ca) 规定 类 别 的 雇员 ， 其 在 全 体 雇员 中 的 构 


成 不 低 于 50%; 或 
(b) 规定 类 曾 的 经 济 活动 人 口 ， 其 在 全 体 居 
民 中 的 构成 不 低 于 20%。 
第 42 条 津贴 应 为 ， 
(Ca) 向 已 完成 规定 的 合格 期 限 要 求 的 任何 受 
保护 人 定期 发 放 ; 
(\b) 向 骇 子 或 为 孩子 提供 食品 、 衣 服 、 住 房 、 
休假 或 家 务 帮 助 ; 或 
(Cc) 系 本 条 (a) 项 和 (b) 项 规定 的 津贴 的 
组 合 。 
第 43 条 第 42 条 规定 的 津贴 应 至 少 保证 向 具 
有 以 下 情况 的 受 保护 人 发 放 : 在 规定 的 期 限 内 ,已 完 
成 可 能 规定 为 交 保险 费 或 就 业 满 1 个 月 ， 或 居住 江 
6 个 月 的 合格 期 限 。 


第 44 条 根据 第 42 条 向 受 保 护 人 发 放 津 贴 的 
总 值 应 占 根据 第 66 条 所 订 规 则 确定 的 一 名 普通 成 
人 男 劳 动力 工资 的 1.5%， 乘 以 全 部 居民 的 子女 的 
总 数 。 

第 45 条 凡 津 贴 采 用 定期 发 放 的 形式 ,在 意外 
事故 的 整个 过 程 中 均 应 发 放 。 


第 VIII 部 分 “生育 津贴 


第 46 条 凡 本 法 典 本 部 分 对 其 业已 生效 的 缔 
约 国 应 保证 根据 本 部 分 下 列 各 条 向 受 保 护 人 提供 生 
育 津贴 。 

第 47 条 覆盖 范围 内 的 意外 事故 应 包括 怀孕 、 
分 娩 及 其 后 果 ， 以 及 根据 本 国 的 法 律 或 条 例 规定 的 
由 于 这 些 导 致 的 停 发 工资 。 

第 48 条 受 保 护 人 应 含 ， 

(a) 规定 类 别 雇 员 中 的 所 有 妇女 ,这 几 类 雇 
员 在 全 体 雇员 中 的 构成 不 低 于 50%， 在 涉及 生育 医 
疗 津贴 时 ,还 包括 这 几 类 雇员 中 的 男性 雇员 的 麦子 ; 
或 

(b) 规定 类 别 经 济 活动 人 口中 的 所 有 妇女 ， 
这 几 类 人 在 全 体 居 民 中 的 构成 不 低 于 20% , 在 涉及 
生育 医疗 津贴 时 ,还 包括 这 几 类 人 中 的 男人 的 麦子 。 

第 49 条 1. 有 关怀 孕 、 分 婉 及 其 后 果 ，, 根据 本 
条 第 2 和 第 3 款 的 规定 ， 生 育 医 疗 津贴 应 采用 医疗 
办 法 。 

2. 医疗 应 至 少 包括 ， 

(a) 由 开业 医生 或 合格 的 助 产 士 进 行 的 产 前 、 
分 娩 和 产后 护理 ; 以 及 
Mb) 必要 时 住院 。 

3, 根据 本 条 第 2 款 规 定 所 提供 的 医疗 应 着 了 眼 
于 保持 、 恢 复 或 改善 受 保 护 妇女 的 健康 .工作 和 个 人 
生活 自理 的 能 力 。 

4 掌管 生育 医疗 津贴 的 机 构 或 政府 部 门 应 通 
过 被 认为 适当 的 方式 ， 鼓 励 受 保护 的 妇女 利用 公共 
当局 或 被 公共 当局 承认 的 其 他 机 构 为 其 开办 的 一 般 
卫生 服务 设施 。 

第 50 条 由 于 怀孕 、 分 娩 及 其 后 果 而 导致 停 发 
工资 时 ,津贴 应 采取 定期 支付 形式 ,其 计算 方法 应 符 
合 第 65 条 或 第 66 条 的 规定 。 在 意外 事故 过 程 中 , 定 
期 支付 额 可 参照 符合 这 些 规定 的 平均 率 进行 浮动 。 

第 51 条 在 发 生 枫 盖 范 国内 的 意外 事故 期 间 ， 
第 49 条 和 第 50 条 规定 的 津贴 应 至 少 保证 发 给 受 保 
护 类 别 中 的 妇女 ， 只 要 该 妇女 已 完成 为 防止 滥用 津 
贴 所 需要 的 合格 期 限 。 同 时 ,第 49 条 规定 的 津贴 也 
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应 保证 发 给 受 保 护 的 类 别 中 的 男人 的 圳 子 ， 只 要 该 
男人 已 完成 这 种 规定 的 合格 期 限 。 

第 52 条 第 49 条 和 第 50 条 规定 的 津贴 在 意 
外 事故 的 整个 过 程 中 均 应 发 放 ( 定 期 支付 限于 12 周 
的 除外 ,除非 本 国法 律 或 条 例 要 求 或 批准 需要 更 长 
时 期 脱离 工作 ， 可 不 受 少 于 上 述 更 长 时 期 的 期 限 的 
限制 。 


第 IX 部 分 “残废 津贴 


第 53 条 凡 本 法 典 本 部 分 对 其 业已 生效 的 缔 
约 国 应 保证 根据 本 部 分 下 列 各 条 向 受 保 护 人 提供 残 
瞩 津 贴 。 

第 54 条 覆盖 范围 内 的 意外 事故 应 包括 设 有 
能 力 从 事 任 何 有 收益 的 活动 ， 这 种 没有 能 力 己 达 到 
规定 的 程度 ， 即 很 可 能 是 永久 性 的 或 持续 至 疾病 津 
贴 用 尽 以 后 。 

第 55 条 受 保 护 人 应 含 : 

(a) 规定 类 别 的 雇员 ， 其 在 全 体 雇 员 中 的 构 
成 不 低 于 50%; 或 

(Cb) 规定 类 别 的 经 济 活动 人 口 ， 其 在 全 体 居 
民 中 的 构成 不 低 于 20%;， 或 

(c) 在 意外 事故 期 间 ， 其 收入 不 超过 按 第 67 
条 要 求 所 规定 的 限度 的 居民 。 

Ca) 凡 某 几 类 雇员 或 某 几 类 经 济 活动 人 口 受 
到 保护 时 ， 应 以 符合 第 65 条 或 第 66 条 要 求 的 方法 
计算 

(b) 凡 在 意外 事故 期 间 ， 其 收入 不 超过 规定 
限度 的 居民 受 保护 时 ,应 以 符合 第 67 条 要 求 的 方法 
计算 。 

第 57 条 1. 在 栈 盖 范围 内 的 意外 事故 期 间 ， 
第 56 条 规定 的 津贴 应 保证 至 少 发 给 : 

(a) 受 保护 人 ， 其 在 发 生意 外 事故 之 前 ， 已 
按 既 定 规 章 完 成 可 能 规定 为 交 保 险 费 或 就 业 满 15 
年 ， 或 居住 满 10 年 的 合格 期 限 ; 或 

(b) 受 保护 人 ， 其 所 在 处 原则 上 所 有 经 济 活 
动人 口 均 受 保 护 时 ， 已 完成 乾 交 纳 保险 费 3 年 的 合 
格 期 限 , 且 在 其 工作 年 龄 期 间 ， 已 按 规 定 将 每 年 平均 
交 款 数额 交 清 。 

2. 凡 本 条 第 1 球 提 及 的 津贴 系 以 交 保 险 费 或 
就 业 的 最 低 期 限 为 条 件 时 ， 减 少 后 的 津贴 应 保证 至 
少 发 给 : 

(a) 受 保护 人 ， 其 在 发 生意 外 事故 之 前 ， 已 
按 既 定 规章 完成 了 交 保险 费 或 就 业 满 5 年 的 合格 期 
。460。 


限 ; 或 

(b) 受 保 护 人 ,其 所 在 处 原则 上 上 所 有 经 济 活 
动人 口 均 受 保 护 时 ， 已 完成 需 交 纳 保 险 费 3 年 的 合 
格 期 限 ， 且 在 其 工作 年 龄 期 间 ， 已 按 本 条 第 1 款 
(b) 项 规定 将 每 年 平均 交 款 数额 的 一 半 交 清 。 

3. 至 少 ， 对 已 按 既 定 规章 交 保 险 费 、 就 业 或 居 
住 满 5 年 的 受 保护 人 ,应 保证 发 给 按 符 合 第 XI 部 分 
要 求 ， 但 比 附 加 于 该 部 分 的 有 关 标 准 受 益 人 一 览 表 
中 所 表明 的 低 10%% 而 计算 的 津贴 ， 只 有 如 此 ， 本 条 
第 1 款 各 项 要 求 应 视 为 业已 履行 。 

4. 第 XI 部 分 所 附 一 览 表 中 说 明 的 百分比 在 下 
述 情况 下 可 进行 一 定 比例 的 淹 减 : 规定 的 享受 津贴 
的 合格 期 限 按 削 减 的 百分比 推算 超过 交 保 险 费 或 就 
业 5 年 , 但 少 于 交 保 险 费 或 就 业 15 年 ， 其 削减 后 的 
津贴 应 按 本 条 第 2 款 支 付 

第 58 条 第 56 条 和 第 57 条 规定 的 津贴 在 意 
外 事故 的 整个 过 程 中 均 频 发 给 ， 或 直至 可 支付 老龄 
津贴 时 为 止 。 

第 X 部 分 遗属 津贴 

第 59 条 凡 本 法 典 本 部 分 对 其 业已 生效 的 缔 
约 国 应 保证 根据 本 部 分 下 列 各 条 向 受 保护 人 提供 遗 
属 津贴 。 

第 60 条 1. 覆盖 范围 内 的 意外 事故 应 包括 由 
于 供养 人 死亡 使 寒 妇 或 孩子 静 失 依 舍 ;对 于 寡妇 ，, 享 
受 津贴 的 权利 可 根据 国家 法 律 或 条 例 估计 其 不 能 自 
立 为 条 件 。 

2. 国家 法 律 或 条 例 可 规定 ， 对 于 应 该 发 给 某 人 
的 津贴 ， 如 发 现 该 人 从 事 任 何 规定 的 有 收益 的 活动 
时 ,可 以 停 发 ; 或 其 津贴 如 属 要 交 费 才 可 以 享受 者 ， 
当 受 益 人 的 收入 超过 规定 数额 时 可 以 减 发 :如 属 无 
需 交 纳 任 何 费 用 即 可 享受 者 ， 当 受益 人 的 收入 或 其 
他 收益 或 两 者 加 在 一 起 超过 规定 数额 时 也 可 减 发 。 

第 61 条 受 保护 人 应 含 : 

Ca) 规定 类 别 笨 员 中 的 供养 人 的 圳 子 和 孩子， 
而 这 几 类 雇员 在 全 部 雇员 中 的 构成 不 低 于 50%#; 或 
(b) 规定 类 别 经 济 活动 人 口中 的 供养 人 的 妻 
子 和 孩子， 而 这 几 类 人 在 全 体 居 民 中 的 构成 不 低 于 
20%; 或 
《c) 所 有 己 表 失 其 供养 人 的 常住 的 寒 妇 和 常 
住 的 孩子 ， 而 其 在 意外 事故 期 间 的 收入 又 不 超过 根 
据 第 67 条 要 求 而 规定 的 限度 。 
第 62 条 津贴 应 定期 支付 ， 其 计算 方法 如 下 : 
(a) 凡 某 几 类 凑 员 或 某 几 类 经 济 活动 人 口中 
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的 供养 人 的 麦子 和 和 孩子 受到 保护 时 ,应 以 符合 第 65 
条 或 第 66 条 要 求 的 方法 计算 ; 

(b) 凡 在 意外 事故 期 间 ， 其 收入 不 超过 规定 
限度 的 所 有 常住 的 寒 妇 和 常住 的 孩子 受 保护 时 ， 应 
以 符合 第 67 条 要 求 的 方法 计算 。 

第 63 条 1, 在 覆盖 范围 内 的 意外 事故 期 间 ， 
第 62 条 规定 的 津贴 应 保证 至 少 发 给 : 

(a) 受 保护 人 ， 其 供养 人 已 按 既 定 规章 完成 
交 保 险 费 或 就 业 15 年 或 居住 10 年 的 合格 期 限 ; 或 

(b) 受 保护 人 ， 其 所 在 处 原则 上 所 有 经 济 活 
动人 员 的 麦子 和 和 孩子 均 受 保护 ， 其 供养 人 已 完成 交 
保险 费 3 年 的 合格 期 限 的 要 求 ， 并 且 供 养 人 本 人 在 
工作 年 龄 期 间 , 已 按 规定 将 每 年 平均 交 款 数额 交 清 。 

2. 凡 本 条 第 1 款 提 及 的 津贴 系 以 交 保险 费 或 
就 业 的 最 低 期 限 为 条 件 时 ， 减 少 后 的 津贴 应 保证 至 
少 发 给 : 

(a) 受 保 护 人 ， 其 供养 人 已 按 既 定 规章 完成 
交 保 险 费 或 就 业 满 五 年 的 合格 期 限 ; 或 

(b) 受 保护 人 ,其 所 在 处 原则 上 上 所 有 经 济 活 
动人 员 的 妻子 和 和 孩子 均 受 保护 ， 其 供养 人 已 完成 交 
保险 费 3 年 的 合格 期 限 ; 并 且 在 供养 人 工作 年 龄 期 
间 ， 已 按 本 条 第 1 款 (b) 项 规定 将 每 年 平均 交 款 数 
额 的 一 半 交 清 。 

3, 凡 保 证 至 少 发 给 其 供养 人 已 按 既 定 规章 交 
保险 费 、 就 业 或 居住 满 五 年 的 受 保 护 人 按 符 合 第 XI 
部 分 要 求 但 比 附 加 于 该 部 分 的 有 关 标 准 受益 人 一 览 
表 中 所 表明 的 低 10%%6 而 计算 的 津贴 时 ， 本 条 第 1 款 
各 项 要 求 应 视 为 业已 履行 。 

4, 第 XI 部 分 所 附 一 览 表 中 说 明 的 百分比 在 下 
述 情 况 下 可 进行 一 定 比例 的 削减 : 规定 的 享受 津贴 
的 合格 期 限 按 削减 的 百分比 推 笋 超过 交 保 险 费 或 就 
业 5 年 但 又 少 于 交 保 险 费 或 就 业 15 年 ,其 削减 后 的 
津贴 应 按 本 条 第 2 款 支 付 。 

5, 为 使 无 子女 估计 又 不 能 自立 的 寒 妇 有 资格 
享受 遗属 津贴 ， 可 对 结婚 最 低 期 限 作 出 规定 。 

第 64 条 第 62 条 和 第 63 条 规定 的 津贴 在 意 
外 事故 的 整个 过 程 中 均 应 发 给 。 


第 XI 部 分 “定期 支付 应 遵循 的 标准 


第 65 条 1. 凡 属 本 条 适用 的 定期 支付 ， 其 津 
贴 率 〈 由 于 意外 事故 期 内 支付 的 家 庭 津贴 数额 而 提 
高 ) 根据 所 涉及 的 意外 事故 并 参照 本 部 分 一 览 表 中 
指明 的 标准 受益 人 的 情况 ， 应 至 少 达 到 该 表 涉 及 受 
益 人 或 其 供养 人 以 前 收入 总 数 以 及 涉及 向 具有 和 标 


准 受益 人 同样 家 庭 负 担 的 受 保 护 人 支付 的 家 庭 补贴 
数额 时 所 指明 的 百分比 。 

2. 受益 人 或 其 供养 人 以 前 的 收入 应 按 既 定 标 
准 计算 ， 如 受 保护 人 或 其 供养 人 根据 收入 分 成 等 级 
时 ， 其 以 前 的 收入 可 以 从 其 所 属 等 级 的 基本 收入 算 
起 。 

3. 可 为 津贴 率 规定 最 大 限度 ,也 可 为 计算 津贴 
而 需要 考虑 的 收入 规定 最 大 限度 ， 只 要 最 大 限度 以 
符合 本 条 第 1 丈 各 项 规定 的 方式 给 予 确定 : 即 受益 
人 或 其 供养 人 以 前 的 收入 相等 于 或 低 于 男性 体力 劳 
动 技术 工人 的 工资 。 

4. 受益 人 或 其 供养 人 以 前 的 收入 、 男 性 体力 劳 
动 技 术 工 人 的 工资 、 津 贴 和 家 庭 补贴 均 应 在 同一 时 
间 基 础 上 计算 。 

5. 其 他 受益 人 ,其 津贴 应 与 标准 受益 人 的 津贴 
保持 一 种 合理 关系 。 

6, 就 本 条 而 言 ， 男 性 体力 劳动 技术 工人 应 是 ， 

Ca) 除 电机 外 的 机 械 制 造 业 中 的 钳工 或 车 工 ; 

(b) 按照 下 列 规 定 选 出 的 被 视 为 典型 的 技术 
工人 ; 或 

(c) 其 收入 等 于 所 有 受 保护 人 的 平均 收入 的 
125%% 的 人 员 。 

7. 就 本 条 上 款 (b) 项 而 言 , 所 谓 典 型 的 技术 工 
人 应 指 在 拥有 最 大 数量 的 在 有 关 意 外 事故 中 受到 保 
护 的 男性 经 济 活动 人 员 的 大 类 经 济 活动 中 受 雇用 的 
人 员 ， 或 在 拥有 最 大 数量 的 这 类 人 员 或 供养 人 的 部 
门 中 受 订 用 的 人 员 ; 为 此 目的 , 应 使 用 1948 年 8 月 
27 日 联合 国 经 社 理事 会 第 7? 次 会 议 通过 并 由 本 法 
典 附 录 1 转载 的 全 部 经 济 活动 国际 标准 产业 分 类 ， 
或 经 随时 修订 过 的 这 一 分 类 。 

8. 如 津贴 率 有 地 区 差 时 ,各 地 可 按 本 条 第 6 和 
第 7 款 自 行 确定 何者 为 男性 体力 劳动 技术 工人 。 

9. 按 本 条 第 6 款 (ay) 和 (b) 项 选 出 的 男性 体 
力 劳动 技术 工人 的 工资 应 在 按照 集体 协议 ， 可 行 时 
按照 或 参 服 国家 法 律 或 条 例 ,或 按照 习惯 ,包括 生活 
费 补 贴 ( 如 有 此 补贴 ?而 制定 的 正常 工时 的 工资 标准 
的 基础 上 了 予以 确定 : 如 工资 标准 有 地 区 差 但 本 条 第 
8 款 未 执行 时 ， 工 资 标准 可 取 其 中 。 

10. 有 关 老龄 、 工 伤 〈 不 能 工作 除外 )、 残 废 和 
供养 人 死亡 的 现行 定期 支付 率 ， 应 随 生活 费用 的 实 
质 性 变化 导致 的 一 般 收 入 水 平 的 实质 性 变化 而 随时 
加 以 复审 。 

第 66 条 1. 凡 属 本 条 适用 的 定期 支付 ， 其 津 
贴 率 〈 由 于 意外 事故 期 间 支 付 的 家 庭 补 贴 数 额 而 提 

。461 。 
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高 ) 根据 所 涉及 的 意外 事故 并 参照 本 部 分 所 附 一 览 
表 中 指明 的 标准 受益 人 的 情况 ， 应 至 少 达 到 该 表 涉 
及 一 名 普通 成 年 男 劳力 工资 总 和 以 及 涉及 向 具有 和 
标准 受益 人 则 样 家 庭 负 担 的 受 保护 人 支付 的 家 庭 补 
贴 数 额 时 所 指明 的 百分比 。 

2 普通 成 年 男 劳力 的 工资 、 津 贴 和 家 庭 补贴 应 
在 同一 时 间 基 础 上 计算 。 

3. 其 他 受益 人 ， 其 津贴 应 与 标准 受益 人 的 津贴 
保持 一 种 合理 关系 。 

4. 就 本 条 而 言 ， 普 通 成 年 男 劳力 应 是 : 

(a) 除 电机 以 外 的 机 械 制 造 业 中 被 视 为 典型 
的 熟练 工人 ; 或 

(b) 按照 下 款 规定 选 出 的 被 视 为 典型 的 熟练 
下 类 5 
5. 就 本 条 第 4 款 (b) 项 而 言 , 所 谓 典 型 的 熟练 
工人 应 指 在 拥有 最 大 数量 的 在 有 关 意 外 事故 中 受到 
保护 的 男性 经 济 活动 人 员 的 大 类 经 济 活动 中 受 容 用 
的 人 员 ， 或 在 拥有 最 大 数量 的 这 类 人 员 或 供养 人 的 
部 门 中 受 雇 用 的 人 员 ; 为 此 日 的， 应 使 用 1948 年 8 
月 27 日 联合 国 经 社 理事 会 第 7 次 会 议 通过 并 由 本 
法 典 附 录 1 转载 的 全 部 经 济 活动 国际 标准 产业 分 
类 ， 或 经 随时 修订 过 的 这 一 分 类 。 

6. 如 津贴 率 有 地 区 差 时 ,各 地 可 按 本 条 第 4 和 
第 5 款 自 行 确定 何者 为 普通 成 年 男 劳力 。 

7, 普通 成 年 男 劳力 的 工资 应 按照 集体 协议 ， 可 
行 时 按照 或 参照 国家 法 律 或 条 例 ,或 按照 习惯 ,包括 
生活 寓 补贴 (如 有 此 补贴 ?而 制定 的 正常 工时 的 工资 
标准 的 基础 上 了 予以 确定 ; 如 工资 标准 有 地 区 差 但 本 
条 第 6 款 未 执行 时 ， 工 资 标准 可 取 其 中 。 

8. 有 关 老 龄 、 工 伤 〈 不 能 工作 除外 )、 残 废 和 供 
养 人 死亡 的 现行 定期 支付 率 ， 应 随 生 活 费 用 的 实质 
性 变化 导致 的 一 般 收 入 水 平 的 实质 性 变化 而 随时 加 
以 复审 。 

第 67 条 凡 属 本 条 适用 的 定期 支付 : 

(a) 津贴 率 应 按 规 定 的 尺度 或 由 政府 主管 当 
局 按 既 定 规章 确定 的 尺度 加 以 决定 ; 
(Cb) 这 样 的 津贴 率 只 可 减少 至 这 种 程度 : 即 
受益 人 家 庭 的 其 他 收入 超过 规定 的 实质 性 数额 或 有 
关 当 局 按 既 定 规章 确定 的 实质 性 数额 ; 
(c) 津贴 和 其 他 收入 的 总 和 ， 扣 除 本 条 (Pb) 
项 提 及 的 实质 性 数额 后 ， 应 足以 使 受益 人 的 家 庭 维 
持 健康 和 体面 ,并 不 应 少 于 根据 第 66 条 要 求 计 算 的 
相应 的 津贴 
(qdq) 如 根据 有 关 部 分 支付 的 津贴 总 额 超过 通 
.462 。 


过 实施 第 66 条 规定 和 下 列 各 条 规定 所 得 津贴 总 额 
至 少 30% ， 本 条 (〈c) 项 的 规定 应 被 视 为 业已 履行 : 
(iD 第 JII 部 分 第 15 条 (b); 

(ii) 第 V 部 分 第 27 条 (b); 

(iii) 第 IX 部 分 第 55 条 (b); 

(iv) 第 X 部 分 第 61 条 (b)。…… 


第 XII 部 分 “共同 条 款 


第 68 条 受 保 护 人 根据 本 法 典 第 联 至 第 X 部 
分 中 的 任何 部 分 本 应 享受 的 津贴 可 按照 下 述 规定 范 
围 停止 发 放 : 
(a)》 在 该 人 离开 有 关 缔 约 国 国 土 期 间 ; 
(b) 在 该 人 靠 公 共 开 支 或 由 社会 保障 机 构 或 
服务 部 门 维持 生活 期 间 ， 部 分 津贴 应 发 给 受益 人 的 
受 赔 养 者 ; 
(c) 该 人 接受 另 一 社会 保障 但 并 非 家 庭 补 贴 
的 现金 津贴 ， 以 及 在 任何 时 期 已 得 到 第 三 方 对 意外 
事故 的 赔偿 , 则 应 予 停 发 ,只 要 停 发 的 那 部 分 津贴 不 
超过 另 一 份 津贴 或 第 三 方 的 赔偿 ; 
(d) 该 人 的 要 求 是 弄虚作假 的 ; 
(e) 意外 事故 系 由 该 人 犯罪 引起 ; 
(f》 意外 事故 系 由 该 人 蕾 意 不 良 行为 引起 ; 
(g) 在 某 种 情况 下 , 该 人 忽略 利用 为 其 设置 
的 医疗 或 康复 设施 ， 或 不 遵守 为 证 实意 外 事故 的 发 
生 或 延续 而 制定 的 规章 ， 或 不 遵守 为 受益 人 制定 的 
行为 准则 
(h) 如 系 失 业 津 贴 , 该 人 不 利用 为 其 提供 的 
就 业 服务 ; 
(iD 如 系 失 业 津 贴 ， 该 人 由 于 职业 争议 而 停 
工 从 而 直接 导致 失业 或 无 正当 理由 抛 离职 宁 ; 
《j) 如 系 遗 属 津贴 ， 在 该 寒 妇 作 为 妻子 与 一 
男人 同居 期 间 。 
第 69 条 1. 每 个 提出 要 求 者 对 拒 发 津贴 应 享 
有 上 诉权 ， 对 质量 或 数额 有 申诉 权 。 
2. 在 实施 本 公约 时 ,向 立法 机 关 负 责 的 一 个 政 
府 部 门 被 授权 掌管 医疗 事务 时 ， 本 条 第 1 款 规定 的 
上 诉权 可 代 之 以 对 拒绝 给 予 医疗 或 对 医疗 质量 的 申 
诉权 ， 由 有 关 当 局 予以 调查 。 
3. 某 项 要 求 已 由 为 处 理 社 会 保障 问题 而 建立 
的 特别 法 庭 解决 且 有 受 保护 人 出 席 时 ， 不 再 需要 有 
上 诉权 。 
第 70 条 1, 根据 本 法 典 提供 的 津贴 所 需 的 费 
用 和 管理 这 些 津贴 所 需 的 费 用 点 通过 交 保 险 费 或 税 
收 或 两 者 兼 有 的 方式 共同 承担 以 避免 给 收入 微薄 的 
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人 带 来 困难 ， 并 考虑 会 员 国 和 受 保护 的 各 类 人 员 的 
经 济 状况 。 

2. 由 受 保 护 的 雇员 所 承担 的 保险 金 的 总 数 应 
不 超过 为 保护 雇员 本 人 及 其 圳 子 儿 女 而 拨 给 的 财源 
总 数 的 50% 。 为 查 明 这 一 条 件 是 否 履行 ， 可 将 有 关 
缔约 国 遵 照 本 公约 提供 的 全 部 津贴 放 在 一 起 计算 ， 
家 庭 津贴 和 工伤 津贴 (如 有 专门 机 构 拨 付 ) 可 不 计 在 
内 。 

3. 有 关 缔 约 国 应 对 按照 本 法 典 规定 提供 应 当 
提供 的 津贴 承担 总 贵 ， 并 应 采取 为 达 此 目的 而 需要 
的 一 切 措施 ;在 适宜 情况 下 , 它 应 保证 定期 并 无 论 如 
何在 对 为 应 付 意外 事故 拨 发 的 津贴 、 保 险 金 或 税收 
作出 任何 变动 之前 对 财政 平衡 状态 进行 必要 的 保险 
统计 研究 和 计算 。 

第 71 条 1, 凡 管 理 权 不 授予 对 立法 机 构 负 责 
的 政府 部 门 时 ， 受 保护 人 的 代表 应 按 规定 条 件 参 与 
管理 ,或 以 次 询 身份 参与 ;国家 法 律 或 条 例 同样 可 对 
麻 主 和 公共 当局 的 代表 参与 的 问题 作出 决定 。 

2. 有 关 缔 约 国 应 对 与 实施 本 法 典 有 关 的 机 构 
和 服务 设施 的 良好 经 营 承担 总 责 。 


第 XIII 部 分 “杂项 条 款 


第 72 条 本 法 典 不 得 应 用 于 : 

(a) 本 法 典 相 关 部 分 对 有 关 缔 约 国生 效 之 前 发 
生 的 意外 事故 ; 

Cb) 本 法 典 相关 部 分 对 有 关 缔 约 国生 效 之 后 发 
生意 外 事故 的 津贴 ， 其 享有 权 派生 于 法 典 生 效 之 日 
之 前 的 时 期 。 

第 73 条 缔约 国 应 尽力 议定 一 个 专门 文件 ,以 
指导 解决 有 关外 国人 和 移民 的 社会 保障 问题 ， 特 别 
是 他 们 享有 与 缔约 国 本 国 国民 同等 待遇 以 及 他 们 已 
获得 和 正在 获得 的 权利 等 问题 。 

第 74 条 1,. 每 一 缆 约 国 应 就 本 法 典 的 实施 情 
况 向 秘书 长 提交 年 度 报告 。 这 个 报告 应 包括 : 

(a) 有 关 使 本 法 典 被 批准 部 分 的 条 款 得 以 实 
施 的 法 律 和 法 规 的 全 部 信息 ; 以 及 

(Cb) 提出 证 据说 明 遵 宁 了 下 列 各 条 所 具体 规 
定 的 统计 条 件 : 

(CD 第 9 条 (a)、(b) 或 〈c) 项 ; 第 15 条 
(a) 或 (b) 项 : 第 21 条 (a) 项 ; 第 27 条 (a) 或 
(b) 项 ; 第 33 条 ;第 41 条 (a) 或 (b) 项 ;第 48 
条 (a) 或 (b) 项 ; 第 55 条 (a) 或 (b) 项 ; 第 61 
条 (a) 或 (b) 项 ， 有 关 受 保护 人 的 数量 ; 

(ii) 第 44、65、66 或 67 条 ,有 关 津 贴 率 ; 


(iii) 第 24 条 第 2 款 , 有 关 失 业 津 贴 期 限 ; 
(iv) 第 70 条 第 2 款 ， 有 关 受 保护 雇员 所 
交 保 险 费 在 财源 中 构成 的 比例 。 

这 些 证 据 应 尽 可 能 按 委员 会 建议 的 这 种 一 般 顺 
序 和 方式 出 示 。 

2. 各 缔约 国 应 按照 秘书 长 的 要 求 向 他 提供 有 
关 其 实施 本 法 典 的 被 批准 部 分 的 条 款 的 方式 的 进 一 
步 信息 。 

3. 部 长 委员 会 可 以 授权 秘书 长 将 各 缔约 国 按 
照 本 条 第 1 款 和 第 2 款 的 规定 分 别提 交 的 报告 和 进 
一 步 信息 的 副本 送 交 给 咨询 议会 。 

4. 秘书 长 应 将 各 缔约 国 按照 本 条 第 1 款 和 第 2 
款 提交 的 报告 和 进一步 信息 送 交 国际 劳工 局 局 长 ， 
并 请 他 就 报告 和 进一步 信息 与 国际 劳工 组 织 的 有 关 
机 构 进 行商 讨 ， 然 后 将 结论 送 交 秘书 长 。 

5. 这 些 报告 、 进 一 步 信 息 和 本 条 第 4 款 提 及 的 
国际 劳工 组 织 有 关机 构 的 结论 ,应 由 委员 会 审查 , 委 
员 会 应 向 部 长 委员 会 提交 一 份 阐述 其 结论 的 报告 。 

第 75 条 1. 部 长 委员 会 如 认为 必要 ， 在 与 次 
询 议会 商量 后 ， 按 照 《 欧 洲 理 事 会 规章 》 第 20 条 
(d) 款 规定 ,以 2/3 的 多 数 累 决定 每 个 缔约 国 是 否 履 
行 了 它 对 本 法 典 所 承担 的 义务 。 

2. 如 果 部 长 委员 会 认为 某 一 缔约 国 疫 有 履行 
它 对 本 法 典 所 承担 的 义务 ， 应 请 求 该 缔约 国 采取 部 
长 委员 会 认为 必要 的 措施 保证 履行 义务 。 

第 76 条 各 缔约 国 应 每 隔 两 年 向 秘书 长 作 一 
次 汇报 。 汇 报 的 内 容 包括 对 按照 第 3 条 提交 的 批准 
书 或 随后 按 第 4 条 提交 的 通知 书 没 有 明定 的 第 I 一 
X 部 分 的 任何 部 分 ， 该 国 的 法 律 状况 和 做 法 。 


第 XIV 部 分 “最 后 条 款 


第 77 条 1. 本 法 典 开放 供 欧洲 理事 会 成 员 国 
签字 。 它 须 经 批准 .除非 部 长 委员 会 在 适当 情况 下 已 
如 第 78 条 第 4 款 所 规定 的 那样 预先 作出 了 肯定 的 
决定 。 否 则 批准 书 应 交 存 秘书 长 。 

2. 本 法 典 自 第 3 份 批准 书 交 存 之 日 起 一 年 后 
正式 生效 。 

3. 对 嗣后 批准 的 签字 国 , 本 法 典 自 其 交 存 批准 
书 之 日 起 一 年 后 即行 生效 。 

第 78 条 1. 任何 希望 利用 第 2 条 第 2 款 之 规 
定 的 签字 国 , 应 在 批准 前 向 秘书 长 提交 一 份 报告 , 说 
明 它 的 社会 保障 制度 在 何 种 程度 上 符合 本 法 典 的 规 
定 。 

这 一 报告 应 包括 关于 下 列 方面 的 声明 : 

.463 。 
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Ca) 有 关 法 律 和 法 规 # 
(b) 提出 证 据说 明 遵 守 了 下 列 条 坎 中 具体 规 
定 的 统计 条 件 : 
(i) 第 9 条 (a)、(b) 或 (c) 项 ; 第 15 条 
(a) 或 (b) 项 ; 第 21 条 (a) 项 ; 第 27 条 (a) 或 
(b) 项 ; 第 33 条 ; 第 41 条 (a) 或 (b) 项 ; 第 48 
条 (a) 或 (b) 项 : 第 55 条 (a) 或 (b) 项 ; 第 61 
条 (a) 或 (b) 项 ， 有 关 受 保护 人 的 数量 ; 
(ii) 第 44 条 、 第 65 条、 第 66 条 或 者 第 67 
条 ， 有 关 津 贴 率 ; 
( 逢 ) 第 24 条 第 2 款 ， 有 关 失 业 津 贴 期 限 ; 
及 
(iv) 第 70 条 第 2 款 ， 有 关 受 保护 雇员 所 
交 保 险 费 在 财源 中 构成 的 比例 。 
(c) 按照 第 2 条 第 2 和 第 3 款 的 规定 ， 签 字 
国 希望 考虑 到 的 所 有 因素 。 

这 些 证 据 应 尽 可 能 按 委 员 会 建议 的 这 种 一 般 顺 
序 和 方式 出 示 。 

2. 签字 国 应 按照 秘书 长 的 要 求 ， 提 供 关 于 其 社 
会 保障 体系 以 何 种 方式 与 本 法 典 之 规定 保持 一 致 的 
进一步 信息 。 

3. 委员 会 应 根据 第 2 条 第 3. 款 的 规定 ， 对 这 种 
报告 和 进一步 信息 进行 审查 。 委 员 会 应 向 部 长 委员 
会 提交 一 份 冰 述 其 结论 的 报告 。 

4. 部 长 委员 会 应 根据 《欧洲 理事 会 规章 》 第 20 
条 (d) 款 规定 ,以 2/3 的 多 数 累 决定 该 签字 国 的 社 
会 保障 制度 是 否 符 合 本 法 典 之 要 求 。 

5. 如 果 部 长 委员 会 确定 上 述 社会 保障 制度 不 
符合 本 法 典 的 规定 ， 它 应 通知 有 关 签 字 国 并 就 如 何 
达到 本 法 典 的 要 求 提出 建议 。 

第 79 条 1. 本 法 典 生效 后 ， 部 长 委员 会 可 以 
邀请 任何 非 欧 洲 理事 会 成 员 国 加 入 本 法 典 。 非 成 员 
国 的 加 入 ， 辐 样 受 本 法 典 就 批准 方面 规定 的 条 件 和 
程序 的 约束 。 

2. 申请 加 入 本 法 典 的 国家 ,应 向 秘书 长 交 存 加 
入 书 。 对 这 样 加 入 的 国家 ,本 法 典 自 其 交 存 加 入 书 之 
日 起 一 年 后 开始 生效 。 

3. 加 入 国 的 义务 和 权利 同 本 法 典 规定 的 批准 
本 法 典 的 签字 国 的 义务 和 权利 相同 。 

第 80 条 1, 本 法 典 适 用 于 各 缔约 国 的 本 部 领 
土 。 各 个 缔约 国 应 在 签字 或 交 存 批准 或 加 入 蔬 时 向 
秘书 长 声明 包 些 领土 为 其 本 部 领土 

2. 每 个 批准 本 法 典 的 签字 国 或 者 每 个 加 入 国 ， 
都 可 以 在 交 存 批准 书 或 加 入 书 时 ， 或 在 随后 的 时 间 

*。464。 


里 通知 秘书 长 ， 本 法 典 将 全 部 或 部 分 及 按照 通知 中 
声明 的 修改 ， 透 用 于 本 条 第 1 款 没 有 明定 的 本 部 领 
土 或 适用 于 它 负责 其 国际 关系 的 其 他 领土 。 这 一 通 
知 中 说 明 的 修改 可 以 在 今后 的 通知 中 予以 取消 或 者 
修正 。 

3. 任何 缔约 国都 可 以 依照 第 81 条 规定 退出 并 
通知 秘书 长 ， 本 法 典 就 个 止 适 用 于 它 的 任何 本 部 领 
土 或 者 它 按照 本 条 第 2 款 声 明 适 用 的 领土 。 

第 81 条 各 个 缔约 国 只 能 在 本 法 典 对 其 生效 
之 日 起 满 5 年 后 ,或 在 任何 一 个 5 年 期 末 , 提 前 一 年 
通知 秘书 长 退出 本 法 典 或 其 中 第 I 至 第 X 部 分 中 
的 任何 部 分 。 这 种 退出 不 应 影响 本 法 典 对 其 他 缔约 
国 的 效力 ， 获 非 这 样 的 缔约 国 一 次 有 三 个 以 上 。 

第 82 条 秘书 长 应 将 下 列 事项 通知 欧洲 理事 
会 成 员 国 ， 加 入 国政 府 和 国际 劳工 局 局 长 : 

(iD 本 法 典 生 效 之 日 期 和 批准 本 法 典 的 成 
员 国 名 称 ; 

《ii 依照 第 79 条 交 存 的 加 入 节 及 收 到 的 通 
知 ; 

(iii) 依照 第 4 条 和 第 80 条 收 到 之 通知 ; 或 
者 

(iv) 依照 第 81 条 收 到 之 通知 。 

第 83 条 本 法 典 附 件 应 为 本 法 典 不 可 分 割 的 
一 部 分 。 

为 此 ,签名 于 下 的 各 全 权 代 表 ,在 本 议定 书 上 签 
字 ， 以 昭 信守 。 

1964 年 4 月 16 日 以 法 文 和 英文 订 于 斯 特 拉 斯 
堡 。 两 种 文本 具有 同等 效力 。 正 本 一 份 应 交 存 欧洲 理 
事 会 档案 库 。 秘 书 长 应 将 证 明 无 误 的 副本 送 交 各 签 
字 国 和 加 入 国 及 国际 劳工 局 局 长 。 


欧洲 社会 保障 法 典 议定 书 
前 言 
签署 本 议定 书 的 欧洲 理事 会 成 员 国 ， 
决心 要 设立 起 比 于 1964 年 4 月 16 日 在 斯 特 拉 
斯 堡 签订 的 《欧洲 社会 保障 法 典 》( 以 下 简称 法 典 )? 所 
规定 标准 更 高 的 社会 保障 水 准 ; 
希 刻 欧 洲 理事 会 各 成 员 国 在 适当 考虑 本 国 经 济 
条 件 的 同时 努力 达到 这 一 更 高 的 标准 。 
兹 与 国际 劳工 局 合作 议定 如 下 条 款 : 


第 工 部 分 


对 己 批准 法 典 及 其 议定 书 的 欧洲 理事 会 各 成 员 
国 以 及 加 入 这 两 个 法 娄 的 国家 ， 下 列 条 款 将 取代 法 








典 中 相应 的 条 、 款 和 项 : 
第 1 条 第 1 款 第 (h) 项 应 改 为 : 
“孩子 ” 指 : 

(iD 16 岁 以 下 的 儿童 ;或 者 

(ii) 离 校 年 龄 以 下 或 也 可 以 规定 为 15 岁 以 
下 儿童 ， 但 如 果 是 继续 学 业 、 当 学 徒 或 病 残 的 孩子 ， 
则 应 指 18 岁 以 下 的 孩子 。 

第 2 条 第 1 款 第 (b) 项 应 改 为 ， 
(b) 若 第 工 部 分 被 视 为 两 个 部 分 和 第 部 分 
被 视 为 三 个 部 分 , 则 在 第 工 至 第 X 部 分 中 ,有 关 成 员 
国 按 第 3 条 的 规定 ， 至 少 对 其 中 8 个 部 分 接受 法 典 
规定 的 义务 。 
第 2 条 第 2 款 应 改 为 : 
2. 在 下 列 情况 下 ,前 一 款 (b) 项 的 条 件 可 以 被 
认为 得 以 满足 : 
(a) 有 关 成 员 国 按 第 3 条 之 规定 ， 至 少 对 第 
I 工 部 分 至 第 X 部 分 中 的 6 个 部 分 接受 了 法 典 规定 的 
义务 ， 包 括 至 少 遵 守 第 NM 、 第 V、 第 凡 、 第 XK 和 第 X 
部 分 中 的 一 个 部 分 ; 
(b) 此 外 ,证 明 已 实施 的 社会 保障 法 规 就 是 
该 项 规定 的 一 个 组 成 部 分 ， 并 应 考虑 到 ， 

(i) 本 款 (a) 项 适用 的 某 些 部 分 在 其 保护 
范围 或 者 津贴 标准 或 者 这 两 方面 都 已 超过 法 典 规定 
的 标准 这 一 事实 ? 

(ii 本 款 (a) 项 适用 的 某 些 部 分 ,通过 提 
供 经 议定 书 修 正 后 的 法 典 增 编 2 中 列举 的 辅助 利益 
服务 从 而 超过 法 典 规定 的 标准 这 一 事实 ; 

(让 )》 没有 达到 法 典 规定 标准 的 部 分 。 

第 9 条 应 改 为 : 
保护 人 应 包括 :; 
(Ca) 规定 类 别 的 雇员 ， 其 在 全 体 雇 员 中 的 构 
成 不 低 于 80%% 以 及 他 们 的 妻子 和 和 孩子; 或 者 
(b) 规定 类 别 的 经 济 活动 人 口 ， 其 在 全 体 居 
民 中 的 构成 不 低 于 30% ， 以 及 他 们 的 妻子 和 孩子; 
或 者 
(c) 规定 类 别 的 居民 ， 其 全体 居 民 中 的 构成 
不 低 于 65%。 
第 10 条 第 1 和 第 2 款 应 改 为 ; 
1. 津贴 至 少 应 包括 : 
(a) 在 病态 情况 下 < 

(i) 普通 开业 医生 诊治 ,包括 出 诊 ， 以 及 
按照 规定 条 件 由 专家 诊治 ; 

(ii) 住院 治疗 ， 包 括 养 护 、 普 通 开 业 医 生 
治疗 或 必要 的 专家 治疗 、 以 及 必要 的 护理 和 一 切 精 
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助 服务 ; 
《证 ) 一 切 必 要 的 非 专卖 药物 供应 和 必要 的 
专卖 制剂 以 及 
(Civ) 受 保护 儿童 的 保护 性 牙科 治疗 。 
(b) 人 怀孕、 分娩 及 其 后 果 : 
(iD 由 开业 医生 或 合格 的 助 产 士 进 行 产 前 、 
分 阁 和 产后 护理 ; 
(ii) 必要 时 住院 ; 及 
(iii) 药物 供应 。 
2. 可 要 求 受 益 人 或 其 供养 人 分 担 受 益 人 享受 
的 医疗 的 费用 
(a) 在 病态 的 情况 下 ， 只 要 这 一 费用 分 担 不 
会 造成 生活 困难 ， 由 受益 人 或 供养 人 所 支付 的 那 部 
分 费用 不 超过 : 
(iD) 医院 外 普通 开业 医生 和 专家 治疗 费用 
的 25%s# 
(ii) 住院 治疗 费用 的 25%8 
Giii) 药物 供应 平均 费用 的 25%# 


Gv) 保护 性 牙科 护理 费用 的 33 -了 。 

(Cb) 在 怀孕 、 分 娩 及 其 后 果 的 情况 下 ,病人 
或 供养 人 只 支付 药物 供应 的 部 分 并 用 ， 且 此 部 分 费 
用 不 超过 平均 费用 的 25%6# 这 种 费用 分 担 以 不 造成 
生活 困难 为 准则 

(c) 如 果 每 个 病例 或 疗程 或 每 个 药物 处 方 的 
费用 分 担 都 采用 固定 金额 形式 ， 则 所 有 受 保护 人 接 
受 (a) 项 或 (b) 项 提 及 的 任何 一 种 治疗 时 ,支付 的 
总 额 不 应 超过 一 定时 期 内 该 种 治疗 全 部 费用 的 规定 
比例 。 

第 12 条 可 改 为 : 

第 10 条 规定 的 津贴 ,在 发 生 覆 盖 范 围 内 的 意外 
事故 时 ,自始至终 均 应 发 放 , 但 住院 治疗 可 限 为 每 例 
52 周 ， 或 为 期 连续 三 年 间 的 78 周 。 

第 15 条 第 (a) 和 (b) 项 应 改 为 ， 

受 保 护 人 应 含 : 

(a) 规定 类 别 的 雇员 ， 其 在 全 体 麻 员 中 的 构 
成 不 低 于 80%; 或 

(b) 规定 类 别 的 经 济 活动 人 口 ， 其 在 全 体 居 
民 中 的 构成 不 低 于 30% 。 或 

第 18 条 应 改 为 : 

第 16 条 规定 的 津贴 ,在 发 生 总 外 事故 的 整个 过 
程 中 , 均 应 予以 发 放 , 涂 非 过 有 疾病 , 停 发 工资 的 头 
3 天 ,不 项 支付 津贴 , 且 在 此 情况 下 其 津贴 每 例 可 限 
为 52 周 ， 或 为 期 连续 3 年 间 的 78 周 。 


“465。 
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第 21 条 第 (a) 项 点 改 为 : 
受 保 护 人 应 含 
Ca) 规定 类 别 的 雇员 ， 其 在 全 体 雇 员 中 的 构 
成 不 低 于 55%; 或 

箱 24 条 应 改 为 : 

1. 某 几 类 雇员 受 保 护 时 ,第 22 条 规定 的 津贴 ， 
其 期 限 可 限制 在 为 期 12 个 月 内 的 21 周 ， 或 在 停 发 
工资 时 每 例 21 周 。 

2. 凡 在 意外 事故 期 间 ,， 其 收入 不 超过 规定 限度 
的 居民 受到 保护 时 , 第 22 条 规定 的 津贴 , 在 发 生意 
外 事故 的 整个 过 程 中 , 均 应 予以 发 放 。 但 对 不 需 经 过 
收入 核实 保证 提供 的 规定 津贴 ， 应 执行 本 条 第 1 款 
规定 的 期 限 。 

3. 凡 国 家 法 律 或 法 规 规定 发 放 津 贴 的 期 限 应 
根据 交 保 险 费 的 时 间 长 短 , 和 /或 先前 在 某 一 规定 时 
期 接受 过 津贴 而 有 所 不 同时 ,如 在 为 期 12 个 月 内 发 
放 津 贴 的 平均 期 限 至 少 为 21 周 , 则 第 1 款 的 规定 可 
视 为 已 经 履行 。 

4. 下 列 情 况 可 不 支付 津贴 ; 

， (a) 在 每 次 停 发 工资 的 头 3 天 ， 但 在 为 时 不 
超过 规定 期 限 的 临时 就 业 之 前 或 之 后 的 失业 天 数 可 
算 作 该 次 停 发 工资 时 间 的 一 部 分 ; 或 

(Cb) 为 期 12 个 月 内 的 头 6 天 。 

5. 季节 性 工人 的 津贴 和 等 待 的 期 限 可 视 其 就 
业 情 况 加 以 调整 。 

6, 各 国 应 采取 措施 维持 稳定 的 高 就 业 率 , 应 提 
供 诸如 安置 就 业 服 务 中 心 、 职 业 培训 课程 等 便民 措 
施 ， 为 寻找 合适 工作 而 流动 的 人 员 提 供 帮 助 及 其 他 
相关 服务 ， 以 帮助 失业 人 员 找 到 合适 的 新 工作 。 

第 26 条 第 2 和 第 3 款 应 改 为 : 

2. 规定 年 龄 应 不 超过 65 岁 , 或 更 高 的 年 龄 , 但 
达到 这 一 更 高 年 龄 的 居民 人 数 应 不 少 于 该 年 龄 以 下 
15 岁 以 上 的 居民 人 数 的 10% 。 但 若 仅 是 规定 类 别 的 
雇员 受 保 护 时 ， 规 定年 龄 应 不 超过 65 岁 。 

3. 国家 法 律 或 法 规 可 规定 ， 对 于 应 该 发 给 某 人 
的 津贴 ， 如 发 现 该 人 从 事 任何 规定 的 有 收益 的 活动 
时 ， 可 以 停 发 ; 或 其 津贴 属于 要 交 费 才 可 以 享受 者 ， 
当 受 益 人 的 收入 超过 规定 数额 时 可 以 减 发 。 

第 27 条 (a) 和 (b) 项 应 改 为 

受 保 护 人 应 含 : 

(a) 规定 类 别 的 雇员 ， 其 在 全 体 崖 员 中 的 构 
成 不 低 于 80%; 或 
(b7? 规定 类 别 的 经 济 活动 人 口 ， 其 在 全 体 居 
民 中 的 构成 不 低 于 30%; 或 
*，466。 


第 28 条 (b) 项 应 改 为 : 
(b) 凡 在 意外 事故 期 间 。 其 收入 不 超过 规定 
限度 的 居民 受到 保护 时 ,按照 符合 第 67 条 要 求 的 方 
法 计算 。 但 应 保证 向 第 27 条 第 (a) 或 〈(b) 项 确定 
的 规定 类 别 的 人 员 发 放 无 需 经 过 收入 核实 的 规定 津 
贴 , 其 合格 条 件 不 得 比 第 29 条 第 1 款 规定 的 条 件 严 
格 。 
第 32 条 (d) 项 应 改 为 : 
〈d)? 寡 妇 或 孩子 由 于 供养 人 死亡 而 丧失 依靠 。 
第 33 条 应 改 为 : 
受 保 护 人 应 含 规定 类 别 的 雇员 ， 其 在 全 体 雇员 
中 的 构成 不 低 于 80% 。 如 死亡 者 系 供养 人 ,为 照顾 
起 见 ， 还 包括 其 妻子 和 和 孩子 。 
第 41 条 应 改 为 : 
有 关 定 期 发 放 ， 受 保护 人 应 含 ; 
(a) 规定 类 别 的 雇员 ， 其 在 全 体 雇 员 中 的 构 
成 不 低 于 80%; 或 
(b) 规定 类 别 的 经 济 活动 人 口 ， 其 在 全 体 居 
民 中 的 构成 不 低 于 30% 。 
第 44 条 应 改 为 ; 
根据 第 42 条 向 受 保护 人 发 放 津 贴 的 总 值 应 占 
根据 第 66 条 所 订 规 则 确定 的 一 名 普通 成 人 男 劳动 
力 工 资 的 2%%， 乘 以 全 部 居民 的 子女 的 总 数 。 
第 48 条 应 改 为 ， 
受 保 护 人 应 含 : 
(a) 规定 类 别 雇 员 中 的 所 有 妇女 ， 这 几 类 雇 
员 在 全 体 雇员 中 的 构成 不 低 于 80%j; 在 涉及 生育 医 
疗 津 贴 时 ,还 包括 这 儿 类 雇员 中 的 男性 雇员 的 妻子 ; 
或 
(b) 规定 类 别 经 济 活动 人 口中 的 所 有 妇女 ， 
这 凡 类 人 在 全 体 居 民 中 的 构成 不 低 于 30%; 在 涉及 
生育 医疗 津贴 时 ,还 包括 这 几 类 人 中 的 男人 的 帮 子 。 
第 49 条 第 2 款 应 改 为 : 
2. 医疗 应 至 少 包括 ， 
(a) 由 开业 医生 或 合格 的 助 产 士 进行 的 产 前 、 
分 娩 和 产后 护理 ; 
(b) 必要 时 住院 ;及 
(c) 药物 供应 ; 可 要 求 病人 或 其 供养 人 分 担 
受益 人 的 药物 供应 的 费用 。 这 种 费用 分 担 应 以 不 造 
成 经 济 困 难为 准则 ， 由 受益 人 或 供养 人 支付 的 部 分 
费用 应 不 超过 平均 费用 的 25%6 。 如 果 每 个 药物 处 方 
的 费用 分 担 采 用 固定 金额 形式 ， 则 所 有 受 保 护 人 支 
付 的 费用 总 额 应 不 超过 一 定时 期 内 总 费用 的 25%%。 
第 54 条 应 改 为 : 
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覆盖 范围 内 的 意外 事故 应 包括 没有 能 力 从 事 任 
何 有 收益 的 职业 ,这 种 没有 能 力 已 达到 规定 的 程度 ， 
即 很 可 能 是 永久 性 的 或 在 持续 至 疾病 津贴 用 尽 之 
后 。 但 这 种 没有 能 力 的 规定 范围 应 不 超过 2/3。 

第 55 条 (a) 和 (b) 项 应 改 为 ， 

受 保护 人 应 含 ; 

(a) 规定 类 别 的 雇员 ， 其 在 全 体 雇员 中 的 构 
成 不 低 于 80% ， 或 

(b) 规定 类 别 的 经 济 活动 人 口 ， 其 在 全 体 居 
民 中 的 构成 不 低 于 30%; 或 

第 56 条 应 改 为 ; 

1. 津贴 应 定期 支付 ， 其 计算 方法 如 下 : 

Ca) 凡 某 几 类 雇员 或 某 几 类 经 济 活动 人 口 受 
到 保护 时 ， 应 以 符合 第 65 条 或 第 66 条 要 求 的 方法 
计算 ， 

(b) 凡 在 意外 事故 期 间 ， 其 收入 不 超过 规定 
限度 的 居民 受 保 护 时 ,应 以 符合 第 67 条 要 求 的 方法 
计算 。 但 应 保证 向 第 55 条 (a) 或 (b) 项 确定 的 规 
定 类 别 的 人 员 发 放 无 需 经 过 收入 核实 的 规定 的 津 
贴 , 其 合格 条 件 不 得 比 第 57 条 第 工 款 规定 的 条 件 严 
格 。 

2, 应 采取 措施 提供 职务 和 职业 饮 复 服务 及 适 
当 的 便利 设施 帮助 残疾 人 获得 合适 的 工作 。 这 类 服 
务 和 设施 包括 安置 服务 机 构 ， 给 为 寻找 合适 工作 而 
迁居 他 乡 的 人 提供 帮助 ， 及 其 他 相关 的 服务 。 

第 61 条 (a) 和 (b) 项 应 改 为 ， 

受 保 护 人 应 含 ， 

(a) 规 定 类 别 订 员 中 的 供养 人 的 妻子 和 孩子 ， 
而 这 几 类 雇员 在 全 部 雇员 中 的 构成 不 低 于 80%; 或 

(b) 规定 类 别 经 济 活动 人 口中 的 供养 人 的 妻子 
和 孩子 ; 而 这 几 类 人 在 全 体 居 民 中 的 构成 不 低 于 
30%; 或 

第 62 条 (b) 款 应 改 为 ， 

Cb) 凡 在 意外 事故 期 间 ， 其 收入 不 超过 规定 
限度 的 所 有 常住 的 寒 妇 和 常住 的 孩子 ， 应 以 符合 第 
67 条 要 求 的 方法 计算 。 但 应 无 须 经 过 收入 核实 保证 
向 第 61 条 (a) 或 (b) 项 确定 的 规定 类 别 的 供养 人 
的 才 子 和 和 孩子 发 放 规 定 的 津贴 ， 其 合格 条 件 不 得 比 
第 63 条 第 工 款 规 定 的 条 件 严格 …… 

第 74 条 第 1 款 和 第 2 款 应 改 为 : 

1. 批准 法 典 和 本 议定 书 的 各 成 员 国 应 就 这 些 
法 业 的 实施 的 情况 向 秘书 长 提交 年 度 报告 。 这 个 报 
告 应 包括 ; 

Ca) 有 关 使 这 些 法 案 被 批准 部 分 的 条 款 得 以 


实施 的 法 律 和 法 规 的 全 部 信息 ; 以 及 
(b) 提出 证 据说 明 遵 宁 了 下 列 各 条 所 具体 规 

定 的 统计 条 件 : 

(i) 第 9 条 (a)、(b) 或 〈c) 项 ; 第 15 条 
(a) 或 (b) 项 ; 第 21 条 (a) 项 ; 第 27 条 (a) 或 
人 (b) 项 ; 第 33 条 ; 第 41 条 (a) 或 (b) 项 ; 第 48 
条 (a) 或 (b) 项 ; 第 55 条 (a) 或 (b) 项 ; 第 61 
条 (a) 或 (b) 项 ， 有 关 被 保护 人 的 数量 ; 

(ii) 第 44 条 、 第 65 条 、 第 66 条 和 第 67 
条 ; 有 关 津 贴 率 ; 

(iii) 第 24 条 第 2 款 , 有 关 失 业 津 贴 期 限 ; 
和 

(iv) 第 70 条 第 2 款 ， 有 关 受 保护 雇员 所 
交 保 险 费 在 财源 中 构成 的 比例 。 

这 些 证 据 应 尽 可 能 按 委 员 会 建议 的 这 种 顺序 和 
方式 出 示 。 

2. 批准 法 典 和 本 议定 书 的 各 成 员 国 应 按 秘 书 
长 的 要 求 向 他 进一步 提供 有 关 其 实施 这 些 法 案 被 批 
准 部 分 的 条 款 的 进一步 信息 。 

第 75 条 应 改 为 : 

1. 部 长 委员 会 如 认为 必要 , 在 与 咨询 议会 商量 
后 ， 按 照 《 欧 洲 理事 会 规章 》 第 20 条 (d) 项 规定 ， 
以 2/3 的 多 累 数 决定 批准 法 典 和 本 议定 书 的 各 成 员 
国 是 否 已 履行 它 对 法 典 和 议定 书 所 承担 的 义务 。 

2. 部 长 委员 会 若 认为 批准 法 典 和 本 议定 书 的 
某 一 成 员 国 没 有 履行 其 对 这 些 法 案 承 担 的 义务 ， 应 
要 求 该 成 员 国 采取 部 长 委员 会 认为 必要 的 措施 以 保 
证 履行 其 承担 的 义务 。 

第 76 条 应 改 为 ; 

批准 法 典 及 本 议定 书 的 各 个 成 员 国 ， 应 每 隔 两 
年 向 秘书 长 作出 报告 ， 内 容 包括 对 该 成 员 国 在 按 第 
3 条 规定 提交 的 批准 书 或 郧 后 按照 第 4 条 规定 提交 
的 通知 书 中 没有 明定 的 法 典 和 本 议定 书 第 开 一 X 部 
分 的 任何 部 分 ， 该 国 的 法 律 状况 和 做 法 。 

第 79 条 应 改 为 : 

1. 本 议定 书生 效 后 ， 部 长 委员 会 可 以 邀请 任何 
非 殉 洲 理事 会 成 员 国 加 入 本 议定 书 。 非 成 员 国 的 加 
入 同样 受 本 议定 书 就 批准 方面 规定 的 条 件 和 程序 的 
约束 。 

2. 加 入 本 议定 书 的 国家 ，, 应 向 秘书 长 交 存 加 入 
书 。 对 这 样 加 入 的 国家 ,本 议定 书 自 其 交 在 加 入 书 之 
日 起 一 年 后 开始 生效 。 

3. 加 入 国 的 义务 和 权利 间 本 议定 书 规定 的 批 
准 本 议定 书 的 成 员 国 的 义务 和 权利 相同 。 
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第 80 条 应 改 为 : 
1. 法 典 和 /或 本 议定 书 适用 于 对 之 生效 的 各 成 
员 国 或 加 入 国 的 本 部 领土 。 每 个 成 员 国 或 加 入 国 可 
以 在 签字 或 交 存 批准 书 或 加 入 书 时 ， 向 秘书 长 声明 
哪些 领土 为 其 本 部 领土 。 
2. 批准 法 典 和 /或 本 议定 书 的 各 成 员 国 或 加 入 
国 可 以 在 交 存 批准 书 或 加 入 书 时 ， 或 在 随后 的 时 间 
里 ， 通 知 秘书 长 ,法 典 和 /或 本 议定 书 将 全 部 或 部 分 
并 按 通知 书 明 定 的 修改 适用 于 本 条 第 1 款 没 有 明定 
的 本 部 领土 或 适用 于 它 负 责 其 国际 关系 的 其 他 领 
土 。 通 知 书 说 明 的 修改 ,可 以 在 以 后 的 通知 中 予以 取 
消 或 修正 。 
3, 法 典 及 本 议定 书 对 之 生效 的 任何 成 员 国都 
可 以 在 其 依照 第 81 条 退出 法 典 和 /或 本 议定 书 时 ， 
通知 秘书 长 法 典 和 /或 本 议定 书 应 停止 适用 于 它 的 
任何 本 部 领土 或 它 按 本 条 第 2 款 声 明 的 适用 领土 。 
第 81 条 应 改 为 : 
批准 法 典 及 本 议定 书 的 各 成 员 国 和 加 入 国 ， 都 
可 以 退出 法 典 及 本 议定 书 , 或 只 退出 议定 书 , 或 退出 
这 些 法 案 第 I 至 第 X 部 分 中 的 某 个 或 若干 个 部 分 ， 
但 必须 在 法 典 和 /或 本 议定 书 分 别 对 这 一 成 员 国 或 
加 入 国生 效 期 满 5 年 后 ， 或 在 任何 一 个 5 年 期 届满 
时 ,提前 一 年 通知 秘书 长 。 这 种 退 约 不 应 影响 法 典 和 
/或 本 议定 书 对 其 他 批准 的 成 员 国 或 加 入 国 的 效力 ， 
珍 非 退出 法 典 和 本 议定 书 的 成 员 国 或 加 入 国有 3 个 
以 上 。 
第 82 条 应 改 为 : 
秘书 长 应 将 下 列 事项 通知 欧洲 理 夷 会 成 员 国 、 
加 入 国政 府 和 国际 劳工 局 局 长 ; 
(iD 本 议定 书生 效 之 日 期 及 批准 本 议定 书 
的 成 员 国 的 名 称 ; 
(ii) 依照 第 79 条 交 存 的 加 入 书 及 收 到 之 通 
知 书 ; 
《iii) 依照 第 4 条 和 第 80 条 收 到 之 通知 书 ; 
及 
(iv) 依照 第 81 条 收 到 之 通知 。 


”第 也 部 分 


1. 以 前 没有 或 没有 同时 批准 《欧洲 社会 保障 法 
典 》 的 爽 洲 理事 会 成 员 国 , 都 不 能 在 本 议定 书 上 签字 
或 批准 本 议定 书 。 

2. 以 前 没有 或 者 没有 同时 加 入 《 泪 洲 社会 保障 
法 典 》 的 国家 ， 不 能 加 入 本 议定 书 。 
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第 II 部 分 


1. 本 议定 书 开 放 供 各 成 员 国 签字 。 它 须 经 批 
准 。 批 准 书 交 存 秘书 长 。 但 部 长 委员 会 应 在 适当 情况 
下 预先 作出 第 IV 部 分 第 4 款 规 定 的 肯定 决定 。 

2. 本 议定 书 自 第 3 份 批准 书 交 存 之 日 起 一 年 
后 正式 生效 。 

3. 对 肌 后 批准 的 签约 国 , 本 议定 书 自 其 交 存 批 
准 书 之 日 起 一 年 后 即行 生效 。 


第 IV 部 分 


1. 任何 签约 国 若 希望 利用 经 本 议定 书 修正 的 
法 典 第 2 条 第 2 款 之 规定 ， 应 在 批准 前 向 秘书 长 提 
交 一 份 报告 ， 说 明 其 本 国 的 社会 保障 制度 在 何 种 程 
度 上 符合 本 议定 蔬 的 规定 。 

这 个 报告 应 包括 下 列 内 容 : 

(a) 有 关 法 律 和 法 规 ; 及 
(b) 提出 证 据说 明 遵 守 了 经 本 议定 书 修 正 的 
法 典 的 下 列 各 冬 款 所 具体 规定 的 统计 条 件 。 
(i) 第 9 条 (a)、(b) 或 (c) 项 ; 第 15 条 
(a) 或 (b) 项 ; 第 21 条 (a) 项 ; 第 27 条 (a) 或 
(b) 项 ; 第 33 条 ;， 第 41 条 (a) 或 (b) 项 ;第 48 
条 (a) 或 (b) 项 ; 第 55 条 (a) 或 (b) 项 ; 第 61 
条 (a) 或 (b) 项 ， 有 关 被 保护 人 的 数量 ; 
(ii) 第 44 条 、 第 65 条、 第 66 条 和 第 67 
条 ; 有 关 津 贴 率 ; 
(iii) 第 24 条 第 2 款 ，, 有关 失 业 津 贴 期 限 ; 
(iv) 第 70 条 第 2 款 ， 有 关 受 保护 雇员 所 
交 保 险 费 在 财源 中 构成 的 比例 。 
(c) 按照 经 本 议定 书 修 正 后 的 法 典 第 2 条 第 
2 款 和 第 3 款 的 规定 ， 签 约 国 希望 考虑 到 的 所 有 因 
素 。 

这 些 证 据 均 应 尽 可 能 地 以 委员 会 建议 的 这 种 顺 
序 和 方式 出 示 。 

2. 签约 国 应 按照 秘书 长 的 要 求 向 他 提供 有 关 
该 国 的 社会 保障 制度 以 何 种 方式 符合 本 议定 书 的 规 
定 的 进一步 情况 。 

3. 委员 会 应 根据 法 典 第 2 条 第 3 款 规 定 ， 对 报 
告 和 进一步 情况 进行 审查 。 委 员 会 应 向 部 长 秋 员 会 
提交 一 份 阐述 其 结论 的 报告 。 

4. 部 长 委员 会 应 根据 《欧洲 理事 会 规章 》 第 20 
条 (d) 项 的 规定 ， 以 2/3 的 多 数 票 决定 该 签约 国 的 
社会 保障 制度 是 否 符合 本 议定 书 之 规定 。 

5. 如 果 部 长 委员 会 认为 上 述 社 会 保障 计划 不 








符合 本 议定 书 的 规定 ， 它 应 通知 有 关 签 约 国 并 就 如 
何 做 到 与 本 议定 书 的 规定 一 致 提出 建议 。 

为 此 ,签名 于 下 的 各 全 权 代 表 , 在 本 议定 书 上 签 
字 ， 以 照 信守 。 

1964 年 4 月 16 日 以 法 文 和 英文 订 于 斯 特 拉 斯 
堡 ,两 种 文本 具有 同等 效力 ,正本 一 份 应 交 存 欧洲 理 
事 会 档案 库 。 秘书 长 应 将 证 明 无 误 的 副本 送 交 给 各 
签约 国 和 加 入 国 及 国际 劳工 局 局 长 。 


增 编 二 
增 编 二 的 内 容 如 下 : 
辅助 服务 或 利益 
第 II 部 分 医 疗 


1. 为 防治 结核 病 ， 疗 养 院 、 矿 泉 疗 养 地 、 预 防 
传染 病 医院 及 类 似 机 构 提 供 必要 的 医疗 监督 的 治 
疗 、 保 养 、 护 理 和 其 他 辅 助 服务 , 可 以 要 求 受 益 人 或 
其 供养 人 分 担 医 疗 费用 的 1/3。 

' 2. 为 所 有 受 保 护 人 提供 保护 性 牙科 治疗 ,可 以 
要 求 受益 人 或 其 供养 人 分 担 医 疗 费 用 的 25% , 但 儿 
童 和 待产 妇 除 外 。 

3. 镶 牙 ,可 以 要 求 受益 人 或 其 供养 人 分 担 镶 假 
牙 费 用 的 50%。 

”4 住院 治疗 ， 包 括 保养 、 普 通 开 业 医 生 或 必要 
情况 下 的 专家 治疗 .护理 和 所 有 必要 的 辅助 设施 , 没 
有 时 间 限 制 。 

5. 家 庭 护理 和 家 用 助手 ,可 以 要 求 受 益 人 或 其 
供养 人 分 担 护理 费用 ， 但 不 能 因 分 担 部 分 费用 而 引 
起 经 济 困难 。 

6. 眼镜 ,可 以 要 求 受 益 人 或 其 供养 人 分 担 眼 镜 
费用 的 50%， 

7, 助听器 ， 可 以 要 求 受 益 人 或 其 供养 人 分 担 助 
听 器 费用 的 50% 。 

8. 假肢 及 其 他 重要 的 医药 或 外 科 手 术 用 品 ， 可 
以 要 求 受 益 人 或 其 供养 人 分 担 获 得 用 品 的 费用 的 
50% 。 

9. 如 果 每 一 次 治疗 或 开具 处 方 的 药物 的 费用 
分 担 都 采取 固定 金额 形式 ,所 有 受 保 护 人 为 第 1 条 、 
第 2 条 、 第 3 条 、 第 5 条 、 第 6 条 、 第 7 条 或 第 8 条 
规定 的 任何 一 种 医疗 支付 的 总 额 不 得 超过 一 定时 期 
内 该 种 医疗 总 费用 的 规定 比例 。. 

19. 在 经 本 议定 书 修 正 的 法 典 第 10 条 规定 的 
范围 内 提供 的 医疗 没有 合格 期 限 。 
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第 II 部 分 “疾病 津贴 


11. 疾病 津贴 的 比率 不 能 低 于 法 典 第 16 条 规 
定 的 比率 。 疾 病 津贴 没有 时 间 有 限制 。 


第 IV 部 分 “失业 津贴 


12. 若 为 了 批准 而 诉 诸 经 本 议定 书 修 正 过 的 法 
典 的 第 21 条 (a)， 失 业 津贴 的 比率 不 能 低 于 法 典 第 
22 条 规定 的 数目 ， 且 不 受 时 间 限 制 。 

13, 向 按 正 常 法 律 规定 不 能 提出 权利 要 求 的 工 
人 或 超出 了 正常 支付 津贴 期 限 的 工人 提供 津贴 。 


第 V 部 分 老龄 津贴 


14. 在 下 列 情 况 下 老龄 津贴 的 比率 至 少 是 本 议 
定 书 修正 后 的 法 典 的 第 28 条 规定 的 补助 金 的 
50% ; 
《a) 根据 法 典 第 29 条 第 2 款 ， 或 者 如 果 本 议 
定 书 修 正 后 的 法 典 第 28 条 规定 的 津贴 依据 居住 时 
期 而 定 ， 且 成 员 在 居住 10 年 后 不 能 利用 法 典 第 29 
条 第 3 款 ; 及 
(b) 根据 法 典 第 29 条 第 5 款 , 受 前 述 受 保护 
的 经 济 活动 人 口 的 规定 条 件 的 制约 。 


第 VI 部 分 “工伤 津贴 


15. 为 工伤 残疾 者 恢复 职业 。 

16. 如 果 供 养 人 因 工 伤 死亡 ， 给 供养 人 的 前 辈 
定期 支付 津贴 ， 津 贴 的 金额 不 得 少 于 供养 人 以 前 收 
入 或 普通 成 年 体力 劳动 者 的 工资 的 20%，, 津贴 金额 
应 根据 具体 情况 并 遵循 法 典 第 65 条 或 第 66 条 的 规 
定 计算 ， 定 期 支付 的 津贴 不 必 超 过 供 兼 人 为 扶养 前 
辈 捐助 的 数额 。 

17. 如 果 供 养 人 因 严 重 丧 失 挣 钱 能 力 已 接受 抚 
恤 金 ,在 他 因 非 工伤 死亡 后 ,定期 支付 给 受 保 护 的 供 
养 人 的 遗属 以 津贴 ; 这 种 支付 点 符合 经 本 议定 书 修 
正 后 的 法 典 的 有 关 规 定 。 


第 VIII 部 分 “产妇 津贴 


18. 在 母亲 吓 养 孩子 期 间 ， 提 供 生育 津贴 或 定 
期 支付 津贴 。 

19. 按照 经 本 议定 书 修正 后 的 法 典 的 有 关 规 定 
定期 支付 给 受 保护 类 别 的 男人 供养 的 妻子 的 津贴 ， 
至 少 应 达到 经 本 议定 书 修正 后 的 法 典 规定 的 津贴 的 
50% 。 

20. 提供 产妇 津贴 没有 合格 期 限 。 
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第 IX 部 分 “残疾 津贴 


21. 在 下 列 情 况 下 残疾 津贴 率 至 少 应 是 经 本 议 
定 书 修正 后 的 《社会 保障 法 典 》 第 56 条 规定 的 津贴 
的 50% : 

(a) 根据 《社会 保障 法 典 》 第 57 条 第 2 款 ， 或 
者 如 果 本 议定 书 修 正 后 的 《社会 保障 法 典 》 第 56 条 
规定 的 津贴 依据 居住 期 而 定 ， 且 成 员 在 居住 5 年 后 
不 能 利用 《社会 保障 法 典 》 第 57 条 第 3 款 的话 ; 及 

(b) 在 实施 本 议定 书 修正 后 此 部 分 的 有 关 条 款 
开始 生效 时 ， 由 于 高 龄 而 不 能 满足 依 《 社 会 保障 法 
典 》 第 57 条 第 2 款 规定 的 条 件 的 受 保 护 者 ， 受 前 述 
有 关 被 保护 人 的 以 前 经 济 活动 的 规定 条 件 的 约束 。 

22, 为 残疾 人 恢复 工作 。 


第 X 部 分 遗属 补助 


23. 在 下 列 条 件 下 遗属 津贴 比率 不 得 少 于 本 议 
定 书 修正 后 的 《社会 保障 法 典 》 第 62 条 所 规定 的 津 
贴 的 30%# 
(a) 根据 《社会 保障 法 典 》 第 63 条 第 2 款 或 
者 ,如 果 经 本 议定 书 修正 后 的 《社会 保障 法 典 》 第 62 
条 规定 的 津贴 依据 居住 时 期 而 定 ， 且 成 员 在 居住 5 
年 后 ,不 能 利用 《社会 保障 法 典 》 第 63 条 第 3 款 的 
话 ; 
(b) 对 于 其 供养 人 仅仅 在 实施 本 议定 书 修正 
后 的 此 部 分 中 有 关 条 款 生 效 时 , 因 高 龄 而 不 符合 《 社 
会 保障 法 典 》 第 63 条 第 2 款 规 定 的 条 件 的 被 保护 
人 ， 受 关于 供养 人 以 前 经 济 活动 的 规定 条 件 的 约束 。 
24. 定期 支付 给 一 个 没有 受到 保护 的 女 供养 人 
的 残疾 寒 妇 的 津贴 额 不 得 少 于 供养 人 以 前 收入 或 者 
普通 男性 劳动 力 工资 的 20%%， 根据 具体 情况 按照 
《社会 保障 法 典 》 第 65 条 或 第 66 条 之 规定 条 件 计 
算 。 


第 II、III、VI 或 第 X 部 分 


25. 为 受 保 护 的 经 济 自 立 人 员 提 供 的 丧 葛 津贴 
频 达 到 : 
5i) 被 保护 人 生前 日 收入 的 30 倍 , 假如 津 
贴 总 额 不 超过 按照 《社会 保障 法 由 【》 第 65 条 的 规定 
确定 的 熟练 男性 体力 劳动 者 日 薪 的 30 倍 、 根 据 具体 
情况 适用 于 或 者 本 该 适用 于 计算 疾病 、 工 伤 或 者 遗 
属 津贴 ; 或 者 
5ii) 按照 《社会 保障 法 典 》 第 66 条 之 规定 
确定 的 普通 成 年 男 工 日 薪 的 30 倍 。 
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第 II 或 第 HI 部 分 


26. 为 被 保护 的 受 供养 麦子 或 孩子 或 被 保护 人 

供养 的 麦子 和 和 孩子 提供 的 形 荡 津贴 应 达到 ， 

(i) 被 保护 的 供养 人 以 前 日 收入 的 15 倍 ， 
如 果 依照 《社会 保障 法 典 》 第 65 条 的 规定 ， 津 贴 总 
额 不 超过 热 练 男性 体力 劳动 者 日 薪 的 15 倍 ,可 适用 
于 计算 疾病 津贴 ; 或 者 

(ii) 农 照 《社会 保障 法 典 》 第 66 条 的 规定 ， 
为 普通 成 年 男 工 日 薪 的 15 倍 。 


欧洲 人 权 委 员 会 (European Commis- 
sion on Human Rights) 欧洲 理事 会 下 属 的 欧 
洲 人 权 委 员 会 系 根 据 《 欧 洲 人 权 公 约 》 第 19 条 之 规 
定 成 立 于 1955 年 , 旨 在 确保 公约 缔约 国 承担 该 公约 
规定 的 义务 。 

根据 公约 第 24 条 规定 ,任何 缔约 国 应 通过 欧洲 
理事 会 秘书 长 ， 将 对 另 一 缔约 国 破坏 本 公约 规定 的 
任何 指控 提交 委员 会 .此 外 ,根据 公约 第 25 条 规定 ， 
委员 会 应 受理 由 于 缔约 一 方 侵 犯 本 公约 所 规定 的 权 
利 而 受害 的 任何 个 人 、 非 政府 组 织 或 一 群 人 提出 的 
申诉 ， 但 须 被 控 的 缔约 国 已 声明 它 承认 委员 会 受理 
上 述 申 诉 的 权限 。 委 员 会 的 首要 任务 是 按照 公约 之 
规定 , 确定 申诉 是 否 应 该 受理 , 驳回 那些 匿名 的 、 显 
然 没 有 事实 根据 的 或 滥用 申诉 权 及 在 国内 补救 方法 
还 未 用 尽 的 情况 下 的 申诉 。 其 后 ,委员 会 必须 进行 调 
查 , 查 明 事 实 , 并 为 当 事 各 方 效力 , 以 便 使 问题 获得 
友好 解决 .如 果 问 题 获 得 友好 解决 ,委员 会 应 拟 具 一 
份 报告 送 交 给 有 关 各 国 ， 部 长 委员 会 和 欧洲 理事 会 
秘书 长 公布 。 如 果 问 题 未 获得 解决 ,委员 会 则 应 拟 具 
一 分 详细 报告 ,列举 事实 ,并 对 这 些 事实 是 否 显 示 有 
关 国 家 破坏 了 本 公约 规定 的 义务 表述 意见 ， 此 报告 
应 送 交 给 有 关 各 国 及 部 长 委员 会 。 委 员 会 在 将 报告 
送 交 给 部 长 委员 会 时 ,得 提出 它 认 为 适当 的 建议 , 委 
员 会 也 可 以 将 问题 提交 给 欧洲 人 权 法 院 。 

委员 会 由 21 名 委员 组 成 , 与 欧洲 理事 会 成 员 国 
即 缔 约 国 的 数目 相同 。 委 员 会 的 委员 由 部 长 委员 会 
从 欧洲 理事 会 咨询 委员 会 成 员 提交 的 名 单 中 选 出 。 
委员 会 中 任何 两 名 委员 不 得 为 同一 国家 的 国民 。 所 
有 的 委员 都 以 个 人 身份 参与 委员 会 ， 任 期 为 4 年 。 

委员 会 通常 每 年 召开 5 一 6 次 会 议 ， 总 共 约 有 
60 个 会 议 日 。 所 有 的 会 议 都 在 斯 特 拉 斯 堡 欧洲 理事 
会 总 部 召开 。 
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委员 会 不 设立 常设 辅 动机 构 ， 但 通常 设立 由 委 
员 会 7 名 委员 组 成 的 小 组 委员 会 来 协助 委员 会 进行 
调查 和 调解 。 


《欧洲 防止 酷刑 和 不 人 道 或 有 厚 人 格 的 
待遇 或 处 罚 公约 》(European Convention for 
the Prevention of Torture And Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment) [1987 
年 ] ”该 公约 系 由 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 于 1987 
年 6 月 26 日 缔结 。 公 约 的 文本 〈《 欧 洲 条 约 集 》 
126) 如 下 : 


序 言 


签署 本 公约 的 欧洲 理事 会 各 成 员 国 ， 

鉴于 《保护 人 权 及 基本 自由 公约 》 之 规定 ， 

回顾 该 公约 第 3 条 之 规定 :“ 不 允许 对 任何 人 加 
以 酷刑 或 施 以 不 人 道 或 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 ?; 

监 于 该 公约 所 规定 之 机 制 是 为 声称 其 为 违反 第 
3 条 规定 之 受害 者 的 个 人 而 运转 

确信 保护 被 剥夺 自由 之 人 不 受 酷刑 和 不 人 道 或 
有 展 人 格 的 待遇 或 处 罚 ， 可 以 通过 视察 等 具有 预防 
性 质 的 非 司法 途径 得 到 加 强 ， 

兹 协议 如 下 : 


第 一 部 分 


第 1 条 应 设立 禁止 酷刑 和 不 人 道 或 有 展 人 格 
的 待遇 或 处 罚 欧洲 委员 会 (以 下 简称 委员 会 )。 委 员 
会 以 视察 的 方式 检查 被 到 村 自 由 的 人 的 待遇 问题 ， 
并 在 需要 的 情况 下 保护 他 们 免 受 酷刑 和 不 人 道 或 有 
导 人 格 的 待遇 或 处 罚 。 

第 2 条 缔约 各 国 应 按照 本 公约 之 规定 准许 委 
员 会 视察 其 管辖 领土 内 被 公共 当局 剥夺 了 其 自由 的 
人 所 在 的 任何 地 方 。 

箱 3 条 在 实施 本 公约 时 ， 委 员 会 和 有 关 缔 约 
国 的 国内 主管 当局 应 相互 合作 。 


第 二 部 分 


和 争 4 条 1. 委员 会 应 由 同 线 约 国 数目 相等 的 
委员 组 成 。 

2 委员 会 委员 应 从 具有 崇高 道德 品质 、 公 认 在 
人 权 领 域 有 能 力 和 在 本 公约 所 涉及 领域 内 具有 专业 
经 验 的 人 士 中 挑选 。 


3. 委员 会 中 任何 两 名 委员 不 得 为 同一 缔约 国 
的 国民 。 

4. 委员 会 委员 应 以 个 人 资格 任职 , 应 独立 和 公 
正 无 私 ， 应 随时 为 委员 会 效力 。 

第 5 条 1. 委员 会 委员 应 由 部 长 委员 会 从 次 
询 议 会 秘书 处 提出 的 名 单 中 以 绝对 多 数 楷 选举 产 
生 。 在 咨询 议会 中 各 缔约 国 的 国民 代表 团 应 提出 3 
名 候选 人 ， 其 中 至 少 有 2 名 应 是 其 本 国 的 国民 。 

2. 补充 临时 缺额 应 遵循 上 述 同样 的 程序 。 

3. 委员 会 委员 当选 后 任期 为 4 年 。 他 们 只 能 连 
选 连 任 一 次 。 但 首次 选举 时 当选 的 委员 中 有 3 名 委 
员 的 任期 应 于 两 年 届满 。 首 次 选举 后 ,欧洲 理事 会 秘 
书 长 应 立即 以 抽签 方式 选 定 这 3 名 委员 。 

第 6 条 1. 委员 会 应 举行 非 公开 会 议 。 过 半数 
的 委员 构成 法 定 人 数 。 委 员 会 应 根据 第 10 条 第 2 款 
之 规定 ， 须 有 出 席 成 员 过 半数 累 作 出 决议 。 

2. 委员 会 自行 制定 其 程序 规则 。 

3. 委员 会 秘书 处 由 欧洲 理事 会 秘书 长 予以 安 
排 。 


第 三 部 分 


第 7 条 1. 委员 会 应 组 织 寺 第 2 条 提 及 的 地 
方 进行 视察 除 定期 视察 外 ,委员 会 还 可 以 组 织 其 他 
一 些 它 认 为 是 形势 所 需要 的 访问 。 
2. 按照 一 般 原则 ,视察 应 至 少 有 两 个 委员 会 委 
员 一 起 进行 .如 果 委 员 会 认为 必要 ,还 可 以 请 专家 和 
译员 协助 。 
第 8 条 1, 委员 会 应 将 进行 视察 的 意图 通知 
有 关 缔约 国政 府 。 发 出 这 样 的 通知 后 , 它 随时 可 以 视 
察 第 2 条 提 及 的 任何 地 方 。 
2. 各 缔约 国 应 向 委员 会 提供 下 列 便利 使 其 完 
成 任务 : 
(a) 入 境 及 无 限制 旅行 的 权利 ; 
(b) 关于 被 剥夺 自由 的 人 被 关押 地 方 的 全 部 
情况 ; 
(ce) 自由 进入 被 剥 李 自 由 的 人 的 所 在 地 ， 包 
括 在 这 些 地 方 内 无 限制 地 移动 的 权利 
(d) 缔约 国 拥有 的 对 委员 会 完成 任务 有 用 的 
其 他 材料 。 委 员 会 在 寻求 这 些 材料 时 应 尊重 缔约 国 
国内 法 律 的 适用 原则 和 职业 道德 。 
3. 委员 会 可 以 与 被 剥夺 自由 的 人 私下 会 谈 。 
4. 委员 会 可 以 与 它 认为 能 提供 相关 情况 的 任 
何人 交谈 。 
5. 如 若 需要 ,委员 会 可 以 立即 将 其 观察 报告 送 
*，471。 
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交 给 有 关 缔 约 国 的 主管 当局 。 

第 9 条 1. 在 特殊 情况 下 , 有 关 缔 约 国 的 主管 
当局 可 以 向 委员 会 提出 请 求 ， 表 示 反 对 委员 会 在 其 
提议 的 时 间或 对 其 提议 的 地 方 进行 视察 。 提 出 此 种 
请 求 的 理由 只 能 是 :国防 及 公共 安全 之 需要 ,被 剥夺 
自由 之 人 所 在 地 方 极其 混乱 , 某 个 人 正在 治疗 ,或 者 
对 某 个 重大 犯罪 当 件 正 进行 紧急 审理 。 

2. 提出 这 样 的 请 求 后 ,委员 会 和 缔约 国 应 立即 
进行 协商 以 便 泪 清 形势 ,在 视察 的 安排 上 达成 共识 ， 
使 委员 会 能 迅速 行使 其 职能 。 这 样 的 安排 可 以 包括 
视察 委员 会 提议 访问 的 另 一 个 关押 人 的 地 点 。 进 行 
视察 时 ， 缔 约 国 应 向 委员 会 提供 有 关 人 员 的 情况 。 

第 10 条 1. 每 次 视察 结束 后 ， 委 员 会 应 根据 
视察 过 程 中 发 现 的 实情 结合 有 关 缔 约 国 提交 的 观察 
材料 , 写 出 报告 ,并 将 其 报告 及 它 认为 必要 的 建议 一 
并 转交 给 该 线 约 国 。 如 有 必要 ,委员 会 还 可 以 就 改进 
对 被 剥夺 自由 的 人 的 保护 问题 同 缔约 国 协 部。 

2. 如 果 缔 约 国 不 合作 或 拒绝 按 委 员 会 的 建议 
作出 改进 ， 在 该 缔约 国 申 明 其 观点 后 委员 会 可 以 以 
2/3 多数 决定 ， 对 此 事 作出 公开 声明 。 

第 11 条 1. 委员 会 应 对 所 收集 的 与 视察 、 报 
告 及 其 与 有 关 缔 约 国 商谈 有 关 的 材料 保密 。 

2. 委员 会 应 按 有 关 缔 约 国 的 请 求 , 将 其 报告 连 
则 该 缔约 国 的 评论 一 并 发 表 。 

3. 但 是 ,如 果 没 有 当事人 明确 的 同意， 任何 个 
人 材料 不 得 予以 公布 。 

第 12 条 委员 会 每 年 向 部 长 委员 会 提交 的 一 
般 活 动 报告 应 遵循 第 11 条 的 保密 规定 。 部 长 委员 会 
应 将 此 报告 转交 给 咨询 议会 ， 然 后 公开 发 表 。 

第 13 条 委员 会 委员 、 专 家 及 协助 委员 会 工作 
的 人 士 在 任期 内 或 任期 届满 后 必须 对 其 履行 职责 期 
间 获 得 的 材料 或 信息 保密 。 

第 14 条 1. 协助 委员 会 工作 的 人 员 的 姓名 应 
按 第 8 条 第 1 球 规定 在 通知 中 予以 说 明 。 

2. 专家 应 根据 委员 会 的 指示 和 许可 行事 。 他 们 
应 在 本 公约 涉及 的 领域 内 拥有 专业 知识 和 经 济 ， 并 
同 委员 会 成 员 一 样 应 负 有 独立 、 公 正 无 私 和 随时 效 
力 的 义务 。 

3. 在 特殊 情况 下 ,缔约国 可 以 声明 不 允许 某 个 
专家 或 协助 委员 会 工作 的 其 他 人 参加 对 其 管辖 范围 
内 的 某 一 地 方 进行 视察 。 


第 IV 部 分 


第 15 条 各 缠 约 国 应 将 其 政府 主管 接收 通知 
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的 机 构 的 名 称 和 地 址 及 其 任命 的 联络 官员 的 姓名 和 
地 址 告诉 委员 会 。 

第 16 条 委员 会 及 其 委员 和 第 7 条 第 2 款 所 
指 专家 享有 本 公约 附件 中 规定 的 特权 和 项 免 。 

第 17 条 1. 本 公约 的 条 款 不 应 减损 任何 缔约 
国 的 法 律 条 款 或 国际 协议 对 被 剥夺 自由 的 人 规定 的 
更 大 范围 的 保护 。 

2. 本 公约 的 任何 条 款 均 不 得 被 解释 限制 或 减 
损 《 殉 洲 人 权 公 约 》 各 机 构 的 权限 或 该 公约 缔约 国 依 
公约 所 承担 的 义务 。 

3 对 于 保护 国 或 红 十 字 国际 委员 会 的 代表 根 
据 1949 年 8 月 12 日 的 《日 内 瓦 公约 》 及 其 1977 年 
6 月 8 日 的 附加 议定 书 之 规定 定期 进行 有 效 访问 的 
地 方 ， 委 员 会 不 得 进行 视察 。 


第 V 部 分 


第 18 条 本 公约 对 欧洲 理事 会 成 员 国 开放 签 
字 。 它 须 经 批准 ， 批 准 书 应 交 存 于 欧洲 理事 会 秘书 
其; 

第 19 条 1. 自 欧 洲 理事 会 的 7 个 成 员 国 表示 
间 意 按 第 18 条 之 规定 接受 本 公约 约束 之 日 起 三 个 
月 期 满 后 第 1 天， 本 公约 正式 生效 。 

2. 对 山 后 表示 同意 接受 本 公约 约束 的 国家 ， 本 
公约 在 其 交 存 批准 书 之 日 起 三 个 月 期 满 后 的 第 1 天 
即行 生效 。 

第 20 条 1. 任何 国家 都 可 以 在 签字 或 交 存 批 
准 书 时 说 明 本 公约 适用 的 领土 。 

2. 任何 国家 都 可 以 在 此 后 任何 时 候 通知 欧洲 
理事 会 秘书 长 : 它 愿 将 本 公约 扩大 适用 于 声明 中 列 
举 的 其 他 领土 .对 这 些 领土 ,本 公约 自 秘书 长 收 到 声 
明之 日 起 三 个 月 期 满 后 的 第 1 天 开始 生效 。 

3, 依照 上 述 两 款 所 作 的 适用 领土 声明 可 以 以 
通知 秘书 长 的 方式 予以 废止 。 这 一 废止 自 秘书 长 收 
到 通知 之 日 起 三 个 月 期 满 后 的 第 1 天 开始 生效 。 

龟 21 条 对 本 公约 之 条 款 不 得 作 任何 保留 。 

第 22 条 1. 任何 缔约 国 随时 可 以 通知 欧洲 理 
事 会 秘书 长 退 约 。 

2.。 秘 书 长 接 到 通知 书 之 日 起 一 年 后 , 退 约 即行 
生效 。 

第 23 条 欧洲 理事 会 秘书 长 应 将 下 列 事项 通 
知 欧洲 理事 会 成 员 国 : 

(a) 签字 ; 
(b) 交 存 批准 书 ; 
(c) 依照 第 19 条 和 第 20 条 本 公约 生效 之 日 
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期 ; 
(d) 与 本 公约 有 关 的 其 他 文书 、 通 知 或 通信 ， 

但 依 第 8 条 和 第 10 条 规定 采取 的 行动 不 在 此 限 。 

为 此 ， 签 名 于 下 的 各 全 权 代 表 ， 在 本 公约 上 签 
字 ， 以 昭 信 宁 。 

1987 年 31 月 26 日 以 英文 和 法 文 订 于 斯 特 拉 
斯 堡 。 两 种 文本 具有 同等 效力 。 正 本 一 份 交 存 于 欧洲 
理事 会 档案 库 。 欧 洲 理事 会 秘书 长 应 将 证 明 无 误 的 
副本 送 交 给 欧洲 理事 会 各 成 员 国 。 


附 件 


特权 与 齿 免 
(第 16 条 ) 


1. 为 本 附件 之 目的 ,附件 中 提 及 的 委员 会 委员 
应 被 视 为 包括 第 7 条 第 2 款 所 指 的 专家 。 

2. 委员 会 委员 在 履行 职责 时 及 在 履行 职责 所 
作 的 旅途 中 应 享有 下 列 特权 和 男 免 

(a) 免 受 人 身 束 捕 或 拘留 及 私人 行李 免 受 设 
收 的 权利 。 他 们 以 官方 身份 的 言行 免 于 一 切 法 律 诉 
讼 ; 

(Cb) 他 们 进出 居住 国 及 其 行使 职责 所 在 国 的 
行动 自由 不 受 任 何 限制 ;他们 在 视察 的 国家 或 在 履 
行 职责 时 经 过 的 国家 不 需 作 外 侨 登 记 。 

3. 委员 会 委员 在 履行 职责 的 旅途 中 在 海关 和 
外 汇 控制 方面 享受 下 列 待遇 ; 

(a) 本 国政 府 给 予 他 们 与 短期 因 公 出 访 的 高 
级 官员 相同 的 方便 

(b) 其 他 缔约 国 给 予 他 们 的 方便 , 应 同 其 给 
予 官方 短期 来 访 的 外 国政 府 代 表 的 方便 相同 。 

4. 委员 会 的 事务 性 文件 不 容 侵犯 。 

委员 会 的 宫 方 书信 及 其 他 官方 通信 不 得 被 拦截 
或 审查 。 

5. 为 确保 委员 会 委员 在 履行 职 贵 时 有 绝对 的 
言论 自由 和 独立 性 ， 对 委员 会 委员 在 履行 职责 时 的 
言行 ,即使 有 关 人 员 已 不 再 履行 这 样 的 职责 ,也 应 继 
续 给 予 法 律 诉 讼 豁免 权 。 

6. 给 予 委员 会 委员 特权 和 煞 免 不 是 为 了 他 们 
的 个 人 利益 ,而 是 为 了 保护 他 们 独立 地 行使 其 职能 。 
只 有 委员 会 才能 解除 其 委员 的 赣 免 权 。 如 果 委 员 会 
认为 着 免 有 碍 于 正义 事业 ， 而 解除 办 免 又 不 损害 授 
耶 闪 免 之 目的 ， 它 不 仅 有 权利 而 且 有 义务 解除 其 委 
员 的 疮 免 权 。 


参见 《保护 所 有 章 受 任何 形式 的 拘留 或 监禁 


的 人 的 原则 };《 禁 止 酷刑 和 其 他 成 妃 、 不 人 道 或 有 年 
人 格 的 待遇 或 处 罚 公 约 ?3; 《保护 人 人 不 受 酷刑 和 其 
他 吉 妨 、 丰 人道 或 有 和 导 人 格 待 遇 或 处 罚 宣 言 》;《 美 洲 
闻 防 止 和 后 罚 酷 刑 公约 》 酷刑 。 


《欧洲 关于 自动 处 理 个 人 资料 方面 保护 
个 人 的 公约 》(European Convention for the 
Protection of Individuals with Regard to 
Automatic Processing of Personal Data ) 


[1981 年 ] ”该 公约 各 缔约 国 承诺 制定 法 律 和 采取 
其 他 必要 的 措施 ， 以 确保 自动 处 理 的 个 人 资料 档案 
内 的 资料 不 被 泄露 给 未 被 授权 的 人 。 公 约 规定 了 一 
系列 基本 原则 ， 和 旨 在 保护 其 个 人 资料 被 输入 这 种 档 
案 中 的 个 人 的 隐私 权 。 这 些 原 则 用 于 管理 这 些 资 料 
据 以 获得 保存、 修改 或 更 正 以 及 其 他 人 获得 这 些 资 
料 的 程序 。 这 些 原则 尤其 禁止 对 那些 会 披露 种 族 起 
源 \ 政 治 见解 .宗教 或 其 他 信仰 或 有 关 健 康 或 性 生活 
信息 的 资料 进行 处 理 ， 只 非 国内 法 律 提供 了 充分 的 
保护 措施 来 防止 泄露 这 些 信息 。 

该 公约 系 由 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 于 1981 年 
1 月 28 日 在 斯 特 拉 斯 堡 会 议 上 缔结 ， 于 1985 年 10 
月 1 日 正式 生效 。 该 公约 文本 〈《 欧 洲 条 约 集 》 
108》 如 下 : 


序 言 


签署 本 公约 的 欧洲 理事 会 各 成 员 国 ， 

鉴于 欧洲 理事 会 的 宗旨 是 在 尊重 法 治 以 及 人 权 
和 基本 自由 之 基础 上 促进 其 成 员 国 之 间 更 大 的 团 
结 ; 

考虑 到 经 自动 处 理 的 个 人 资料 不 断 流 出 国境 ， 
因此 ,有 必要 对 每 个 人 的 权利 和 基本 自由 ,特别 是 对 
尊重 隐私 权 加 以 保护 

同时 重申 各 成 员 国 对 不 分 国界 的 信息 自由 所 承 
担 的 义务 

认识 到 需要 使 尊重 隐私 的 基本 价 俱 己 民族 之 间 
信息 的 自由 流通 和 谐 起 来 ， 

兹 议定 如 下 条 款 : 


第 I 章 总 则 


第 1 条 目的 和 宗旨 。 本 公约 之 目的 是 要 在 各 
缔约 国 的 领土 上 为 每 个 人 ,不 论 其 国籍 或 居住 地 ,在 
自动 处 理 与 他 有 关 的 个 人 资料 方面 保证 尊重 他 的 权 
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利和 基本 自由 ,特别 是 他 的 隐私 权 (“ 资 料 保护 习 。 
第 2 条 定义 。 为 本 公约 之 目的 

(a)“ 个 人 资料 ” (personal data) 系 指 与 某 
个 已 验 明 身 份 或 可 以 验 明 身 份 的 个 人 有 关 的 资料 
(“ 资 料 主体 ”); 

(b) “自动 处 理 的 资料 档案 ”(automated data 
file) 系 指 任何 进行 自动 处 理 的 成 套 资 料 。 

(Cc)“ 自 动 处 理 ”(automatic processing) 包 
括 全 部 或 部 分 利用 自动 化 工具 进行 的 下 列 活动 : 资 
料 储 存 、 资 料 的 逻辑 和 /或 算术 处 理 、 资 料 的 改动 、. 消 
除 、 检 索 或 传播 ; 

(d)“ 档 案 管 理 者 ”(controller of the file) 系 
指 根据 国家 法 律 有 权 决 定 自动 处 理 的 档案 资料 的 目 
的 何在 ， 应 储存 何 种 类 别 的 个 人 资料 以 及 对 之 应 用 
何 种 操作 方法 的 自然 人 或 法 人 \ 公 共 当 局 、 代 理 机 构 
或 任何 其 他 机 关 。 

第 3 条 范围 1. 各 缔约 国保 证 将 本 公约 应 
用 于 公私 部 门 的 自动 处 理 的 个 人 资料 档案 和 个 人 资 
料 的 自动 处 理 。 

2. 任何 国家 可 以 在 签字 或 交 存 批准 或 加 入 书 
时 ,或 在 以 后 任何 时 候 , 向 欧洲 理事 会 秘书 长 声明 ， 
通知 下 列 事项 : 

Ca) 它 不 将 本 公约 适用 于 某 些 类 别 的 经 自动 
处 理 的 个 人 资料 档案 ， 并 交 存 一 份 关于 这 些 类 别 的 
目录 。 但 受 本 国法 律 有 关 资 料 保 护 条 款 管 辖 的 自动 
处 理 的 资料 档案 类 别 不 应 列 入 此 目录 。 因 此 ,如 果 有 
其 他 类 别 的 自动 处 理 的 个 人 资料 档案 受 国 内 法 律 有 
关 资 料 保 护 条 款 的 管辖 ， 它 应 作出 新 的 声明 对 此 目 
录 作 出 修改 ; 

(b) 它 还 将 本 公约 适用 于 与 一 群 人 、 协 会 、 基 
金 会 .公司 及 任何 其 他 机 构 有 关 的 信息 ,不 管 这 些 直 
搂 或 间接 由 个 人 组 成 的 团体 是 否 具 有 法 人 资格 ; 

《c) 它 还 将 本 公约 适用 于 非 自动 处 理 的 个 人 
资料 档案 。 

3. 通过 按 第 2 款 (b) 或 〈c) 项 规定 之 声明 扩 
大 本 公约 适用 范围 的 国家 ,可 以 在 其 声明 中 通知 ,这 
种 扩展 只 适用 于 某 些 类 别 的 个 人 资料 档案 ， 并 交 存 
一 份 目 录 。 

4. 任何 缔约 国 按 第 2 款 (a) 项 规定 之 声明 将 某 
些 类 别 的 经 自动 处 理 个 人 资料 档案 排除 在 适用 范围 
之 外 后 ， 不 能 要 求 一 个 没有 排除 这 些 类 别 的 缔约 国 
将 本 公约 适用 于 这 些 类 别 。 

5 同样 ， 没 有 作 上 述 (b) 和 (c) 项 规定 之 扩 
展 的 缔约 国 不 能 要 求 已 作出 扩展 的 缔约 国 将 本 公约 
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适用 于 扩展 的 方面 。 

6, 上 述 第 2 丈 规 定之 声明 若是 在 缔约 国 签约 
或 提交 批准 或 加 入 书 的 同时 作出 的 ， 其 声明 在 本 公 
约 生效 的 同时 即行 生效 ,若是 天 后 作出 的 ,在 欧洲 理 
事 会 秘书 长 接 到 声明 3 个 月 后 开始 生效 。 这 些 声明 
在 通知 欧洲 理事 会 秘书 长 后 可 予以 全 部 或 部 分 废 
止 。 此 种 废止 秘书 长 收 到 通知 书 之 日 起 3 个 月 后 生 
效 。 


第 工 章 资料 保护 的 基本 原则 


第 4 条 纺 约 国 的 义务 。1. 各 缔约 国 应 当 在 其 
国内 法 律 中 采取 必要 措施 实行 本 章 规 定 的 资料 保护 
基本 原则 。 

2. 每 一 线 约 国 最 迟 在 本 公约 对 其 开始 生效 时 
采取 这 些 措施 。 

第 5 条 资料 的 质量 。 进 行 自动 处 理 的 个 人 资 
料 : 

(a) 应 该 公正 、 合 法 地 获得 和 处 理 ; 

(b) 其 储存 应 用 于 特定 的 合法 的 目的 ， 不 得 
以 与 这 些 目 的 不 一 致 的 方式 加 以 使 用 

(c) 对 于 其 储存 的 目的 应 适当 、 贴 切 、 不 过 
分 ; 

Cd) 点 该 精确 ， 必 要 时 应 是 最 新 的 ; 

Ce) 以 允许 鉴别 资料 主体 身份 的 方式 加 以 保 
存 的 时 间 ， 不 应 超过 为 储存 这 些 资 料 的 目的 所 必要 
的 时 间 。 

第 6 条 特种 资料 .显示 种 族 起 源 、 政 治 见 解 或 
者 宗教 或 其 他 信仰 以 及 涉及 健康 状况 或 性 生活 的 个 
人 资料 ,除非 国内 法 律 提供 恰当 的 保护 措施 ,否则 不 
能 进行 自动 处 理 。 同 样 的 情况 也 适用 于 有 关 刑 事 判 
罪 的 个 人 资料 。 

第 7 条 资料 的 安全 。 应 采取 适当 的 安全 措施 
以 保护 储存 在 往 动 处 理 的 资料 档案 中 的 个 人 资料 锡 
遭 突 发 性 或 越权 性 毁坏 或 突然 丢失 以 及 免 遭 未 经 授 
权 的 接触 、 改 动 或 传播 。 

钊 8 条 对 资料 主体 的 附加 保护 。 每 个 人 都 有 
权 : 

(a) 确 认 是 否 存在 自动 处 理 的 个 人 资料 档案 ， 
其 主要 目的 以 及 档案 管理 者 的 身份 和 常住 地 或 主要 
业务 地 点 ; 

(b) 每 隅 一 段 适 当时 间 ， 不 被 过 分 耽搁 或 不 
需 过 分 破 费 地 确认 关于 他 的 个 人 资料 是 否 被 储存 在 
自动 处 理 的 资料 档案 中 以 及 这 些 资 料 能 矢 以 明白 易 
民 的 方式 传送 给 他 。 
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(c) 如 果 资 料 的 处 理 违 反 为 实施 本 公约 第 5 
条 和 第 6 条 规定 的 基本 原则 所 制定 的 国内 法 律 条 
款 ， 可 以 根据 具体 情况 纠正 或 删除 这 些 资 料 ; 

(d) 如 果 本 条 (b) 和 (c) 款 提 到 的 确认 或 
根据 情况 的 传送 、 纠 正 或 删除 的 要 求 得 不 到 满足 , 则 
应 有 一 个 补救 措施 。 

第 9 条 例外 和 限制 。1. 除非 按 本 条 规定 的 各 
项 限制 ,本 公约 第 5、6 和 8 条 规定 不 得 有 任何 例外 。 

2. 本 公约 第 5、6 和 8 条 之 规定 应 允许 克 减 ,但 
这 种 克 减 应 由 缔约 国 的 法 律 所 规定 ， 并 且 是 在 民主 
社会 中 为 了 下 列 利益 而 采取 的 一 个 必要 措施 

(a) 保护 国家 安全 、 公 众 安 全 、 国 家 的 金融 
利益 或 惩治 刑事 犯罪 
(b) 保护 资料 主体 或 其 他 人 的 权利 和 自由 。 

3. 如 果 显 然 没 有 侵犯 资料 主体 的 隐私 权 的 风 
险 ， 可 以 将 自动 处 理 的 个 人 档案 用 于 统计 或 科研 目 
的 ， 就 此 而 言 ， 对 行使 第 8 条 (b)、(c) 和 (d) 款 
所 明定 的 权利 的 限制 可 由 法 律 规定 之 。 

第 10 条 制裁 和 补救 措施 。 各 缔约 国 承诺 对 侵 
犯 为 实施 本 章 规 定 的 资料 保护 基本 原则 而 设立 的 国 
内 法 律 规定 的 行为 采取 适当 的 制裁 和 补救 措施 。 

第 11 条 扩大 保护 。 本 章 的 任何 规定 都 不 得 被 
解释 为 限制 或 克 减 一 个 缔约 国 可 能 给 资料 主体 提供 
的 比 本 公约 所 规定 的 更 大 范围 的 保护 。 


第 II 章 跨国 资料 流动 


第 12 条 个 人 资料 的 跨国 流动 和 国内 法 。1. 
下 列 规定 应 适用 于 进行 自动 处 理 的 或 为 了 对 之 进行 
自动 处 理 而 收集 的 个 人 资料 通过 各 种 媒介 跨国 的 传 
递 。 

2. 各 缔约 国 不 应 仅仅 出 于 保护 隐私 的 目的 而 
禁止 或 需 专门 核准 个 人 资料 跨国 流动 入 另 一 缔约 
国 。 

3. 然而 ， 各 缔约 国 应 有 权 克 减 第 2 款 之 规定 : 

(Ca) 只 要 它 本 国 的 立法 因 某 些 类 别 的 个 人 资 
料 或 自动 处 理 的 个 人 资料 档案 的 性 质 而 包括 有 关于 
这 些 资料 和 档案 的 专门 规定 ， 但 另 一 缔约 国 的 法 律 
提供 对 等 的 保护 除外 ; 

(b) 当 资料 从 某国 领土 通过 另 一 缔约 国 领土 
的 中 介 传 递 到 一 个 非 缔约 国 的 领土 时 ， 为 了 避免 这 
种 传递 受 本 款 最 初 提 及 的 缔约 国 的 法 律 的 限制 。 


第 IV 章 ”相互 协助 
第 13 条 续 约 国之 间 的 合作 。1. 为 了 实施 本 


公约 ， 缔 约 国 同 意 相互 提供 协助 。 

2. 为 此 目的 : 

(a) 各 缔约 国 应 指定 一 个 或 几 个 权力 机 构 , 并 
将 每 个 机 构 的 名 称 和 地 址 通报 欧洲 理事 会 秘书 长 。 

(b) 指定 了 一 个 以 上 的 权力 机 构 的 各 缔约 国 
应 在 前 项 所 提 通 报 中 具体 说 明 每 个 机 构 的 权限 。 

3. 一 缔约 国 指定 的 权力 机 构 应 根据 另 一 缔约 
国 指定 的 权力 机 构 的 请 求 : 

(a) 提供 其 有 关 资 料 保 护 的 法 律 和 行政 惯例 
的 信息 ; 

(b) 根据 其 国内 法 并 完全 为 保护 隐私 之 目 
的 ,采取 一 切 延 当 的 措施 ,提供 有 关 在 其 领土 上 进行 
的 专门 自动 处 理 方面 的 真实 信息 ， 但 正 被 处 理 的 个 
人 资料 除外 。 

第 14 条 协助 侨居 国外 的 资料 主体 。1. 各 纺 
约 国 都 应 协助 所 有 侨居 国外 的 人 行使 其 国内 法 在 实 
施 本 公约 第 8 条 规定 的 原则 时 授予 的 权利 。 

2. 如 果 这 些 人 居住 在 另 一 缔约 国 的 领土 上 ,他 
可 以 选择 该 缔约 国 指定 的 权力 机 构 为 中 介 提 交 他 的 
请 求 。 

3, 提出 协助 的 请 求 应 包括 一 切 必 需 之 细节 ，, 特 
别 是 与 下 列 内容 有 关 的 细节 ， 

(a) 提出 请 求 的 人 的 姓名 、 地 址 以 及 其 他 能 
证 明 其 身份 的 材料 ; 

(b) 与 请 求 有 关 的 自动 处 理 的 个 人 资料 档案 
或 档案 管理 者 ; 

《c)》 请 求 的 目的 。 

第 15 条 对 指定 的 权力 机 构 提 供 的 协助 之 保 
护 措 施 。1. 各 缔约 国 指定 的 权力 机 构 收 到 另 一 个 弹 
约 国 指定 的 权力 机 构 附 有 请 求 协助 或 对 它 的 协助 请 
求 作出 答复 的 信息 后 ， 不 能 为 请 求 协助 规定 之 外 的 
目的 使 用 该 信息 。 

2. 各 缔约 国 应 保证 使 属于 指定 的 权力 机 构 或 
代表 其 行事 的 人 员 受 有 关 该 信息 保密 的 适当 义务 的 
约束 。 

3. 在 任何 情况 下 ， 均 不 得 允许 指定 的 权力 机 构 
在 没有 当事人 明确 同意 的 情况 下 私自 代表 侨居 国外 
的 资料 主体 依照 第 14 条 第 2 款 之 规定 提出 协助 的 
请 求 。 

第 16 条 拒绝 要 求 协助 的 博 求 。 指 定 的 权力 机 
构 不 得 拒绝 按照 本 公约 第 13 条 或 第 14 条 规定 向 它 
提出 的 协助 请 求 ， 但 在 下 列 情 况 下 除外 : 

(Ca) 提 出 的 请 求 与 负责 答复 的 权力 机 构 在 资 
料 保护 领域 内 拥有 的 权力 不 相 容 ; 
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Cb) 提 出 的 请 求 没 有 遵循 本 公约 之 规定 ; 
(c) 接 受 的 请 求 与 指定 它 的 缔约 国 的 主权 、 安 
全 或 公共 政策 (公共 秩序 ) 不 相 容 或 与 该 缔约 国 管辖 
下 的 公民 的 权利 和 基本 自由 不 相 容 。 

第 17 条 协助 的 费用 和 程序 。1. 缔约 国 依 第 
13 条 规定 的 相互 提供 的 协助 以 及 它们 依 第 14 条 规 
定 的 给 国外 的 资料 主体 提供 的 协助 不 应 发 生 支付 费 
用 或 酬金 的 问题 ， 但 支付 给 专家 或 翻译 的 费用 或 酬 
金 除外 。 这 些 费 用 或 酬金 应 由 指定 提出 协助 请 求 的 
权力 机 构 的 缔约 国 来 承担 。 

2. 不 能 因 代表 资料 主体 在 另 一 缔约 国 领土 上 
采取 行动 面向 他 索取 费用 或 酬金 ， 但 该 缔约 国 居民 
依法 支付 的 费用 不 在 此 跟 。 

3. 关于 协助 的 其 他 细节 ， 特 别 是 与 使 用 的 形 
式 、 程 序 和 语言 有 关 的 细节 应 在 有 关 的 缔约 国之 间 
直接 规定 。 


第 V 章 咨询 委员 会 


第 18 条 委员 会 的 构成 。1. 本 公约 生效 后 应 
成 立 一 个 咨询 委员 会 。 

2. 各 缔约 国 应 为 该 委员 会 任命 一 名 代表 、 一 名 
副 代表 。 任 何 非 本 公约 缔约 国 的 欧洲 理事 会 成 员 国 
有 权 派 一 名 观察 员 代表 该 国 列席 委员 会 。 

3. 咨询 委员 会 经 过 全 体 一 致 决定 可 以 姥 请 任 
何 既 非 本 公约 缔约 国 也 非 殉 洲 理事 会 成 员 国 的 国家 
派 一 名 观察 员 代 表 该 国 列席 某 个 特定 的 会 议 。 
第 19 条 委员 会 的 职责 。 咨 询 委 员 会 具有 下 列 
职责 : 

(a) 可 以 提出 建议 以 便 推 进 或 改进 本 公约 的 
施行 ; 

(b)? 可 以 依据 第 21 条 规定 提议 对 本 公约 进行 


修改 ; 


《c) 对 依据 第 21 条 第 3 款 之 规定 提交 给 他 的 
关于 本 公约 的 任何 修正 提案 提出 它 的 意见 ; 

〈《d) 应 一 缔约 国 的 请 求 ， 就 与 本 公约 的 适用 
性 有 关 的 任何 问题 发 表意 见 。 

第 20 条 议程 。1, 咨询 委员 会 会 议 应 由 欧洲 
理事 会 秘书 长 召集 。 委 员 会 第 一 次 会 议 应 在 本 公约 
生效 后 的 一 年 内 举行 ,以 后 应 至 少 两 年 召开 一 次 。 平 
时 若 育 1/3 的 缔约 国 代表 提出 集会 的 请 求 ， 咨 询 委 
员 会 应 召集 会 议 。 

2 咨询 委员 会 会 议 的 法 定 人 数 应 由 多 数 缔约 
国 代表 构成 。 

3. 每 次 会 议 后 ,咨询 委员 会 应 向 欧洲 理事 会 部 
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长 委员 会 提交 一 份 关于 委员 会 工作 及 本 公约 实施 情 
况 的 报告 。 

4. 依照 本 公约 之 规定 ， 咨 询 委员 会 应 制定 自己 
的 议事 规则 。 


第 VI 章 修 正 


第 21 条 修正 。1. 各 缔约 国 、 欧 洲 理事 会 部 长 
委员 会 或 咨询 委员 会 可 以 提议 对 本 公约 进行 修正 。 

2. 任何 修正 案 应 由 欧洲 理事 会 秘书 长 送 达 给 
欧洲 理事 会 各 成 员 国 以 及 依 第 23 条 之 规定 每 一 个 
加 入 或 被 邀请 加 入 的 本 公约 的 非 成 员 国 。 

3. 此 外 ,由 缔 约 国 或 部 长 委员 会 提出 的 任何 修 
正 案 应 被 送 交 给 咨询 委员 会 ， 咨 询 秋 员 会 再 向 部 长 
委员 会 提交 它 对 该 修正 案 的 意见 。 

4. 部 长 委员 会 对 任何 修正 提案 和 咨询 委员 会 
提交 的 任何 意见 进行 审议 ， 并 可 以 批准 该 修正 案 。 

5. 部 长 委员 会 依 本 条 第 4 款 之 规定 批准 的 修 
正文 本 应 交 由 各 缔约 国 接受 。 

6. 依 本 条 第 4 款 之 规定 批准 的 任何 修正 在 全 
体 缔约 国 将 其 接受 通知 秘书 长 后 的 第 30 天 开始 生 
效 。 


第 VI 章 最 后 条 款 


第 22 条 生效 。1. 本 公约 对 欧洲 理事 会 成 员 
国 开放 签字 。 它 须 经 批准 ,批准 书 应 交 存 于 欧洲 理事 
会 秘书 长 。 

2. 在 欧洲 理事 会 的 5 个 成 员 国 表示 间 意 按 前 
款 之 规定 接受 本 公约 约 东 之 日 起 三 个 月 期 满 后 的 第 
1 工 天 ， 本 公约 正式 生效 。 

3. 对 贞 后 表示 同意 接受 本 公约 之 约束 的 国家 ， 
本 公约 在 其 交 存 批准 书 之 日 起 三 个 月 期 满 后 的 第 1 
天 开始 生效 。 

第 23 条 非 成 员 国 的 加 入 。1. 本 公约 生效 后 ， 
欧洲 理事 会 部 长 委员 会 根据 《欧洲 理事 会 规章 》 第 
20 条 (d) 项 规定 的 多 数 果 以 及 有 权 参 加 委员 会 的 缔 
约 国 代表 的 一 致 表决 ， 可 以 邀请 非 欧 洲 理事 会 成 员 
国 加 入 本 公约 。 

2. 对 任何 加 入 国 , 本 公约 在 其 向 欧洲 理事 会 秘 
书 长 交 存 加 入 书 之 日 起 三 个 月 期 满 后 的 第 1 天 开始 
生效 。 

第 24 条 领土 条 款 。1. 任何 国家 都 可 以 在 签 
字 或 交 存 批准 或 加 入 书 时 ,说 明 本 公约 延 用 之 领土 。 

2. 任何 国家 得 于 病 后 通知 欧洲 理事 会 驳 书 长 ， 
它 愿 将 本 公约 扩大 适用 于 声明 中 所 列举 的 其 他 领 
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土 。 对 这 些 领土 ,本 公约 自 秘 书 长 收 到 此 声明 之 日 起 
三 个 月 期 满 后 的 第 工 天 开始 生效 。 

3. 依照 上 述 两 丈 所 作 的 领土 声明 可 以 在 通知 
秘书 长 后 予以 废止 。 秘 书 长 收 到 该 通知 之 日 起 六 个 
月 期 满 后 的 第 1 和 天， 废止 开 始 生效 。 

第 25 条 保留 .对 本 公约 之 条 款 不 得 不 作 任何 
保留 。 

第 26 条 退 约 。1. 任何 弹 约 国 随时 可 以 通知 
欧洲 理事 会 秘书 长 退 约 。 

2. 秘书 长 接 到 通知 书 之 日 起 六 个 月 期 满 后 的 
第 1 天 ， 退 约 即行 生效 。 

第 27 条 通知。 欧洲 理 事 会 秘书 长 应 将 下 列 事 
项 通知 欧洲 理事 会 成 员 国 和 加 入 本 公约 的 任何 国 
家 : 

(a) 签字 #; 

(Cb) 交 存 批准 或 加 入 书 ; 

(c) 依 第 22、23 和 24 条 之 规定 本 公 纳 生效 
的 日 期 ; 

(d) 任何 与 本 公约 有 关 的 其 他 文书 、 通 知 或 
通信 。 

为 此 ， 签 名 于 下 的 各 全 权 代 表 ， 在 本 公约 上 签 
字 ， 以 昭 信守。 

1981 年 1 月 28 日 以 英文 和 法 文 订 于 斯 特 拉 斯 
堡 ,两 种 文本 具有 同等 效力 。 正 本 一 份 应 交 存 于 殉 洲 
理事 会 档案 库 。 殉 洲 理事 会 秘书 长 应 将 证 明 无 误 之 
副本 送 交 欧洲 理事 会 的 每 个 成 员 国 。 


参见 隐私 : 计 和 蜡 机 处 理 的 个 人 资 糙 档 案 。 
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Protocol) [1955 年 ] 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 于 
1955 年 12 月 13 日 在 巴黎 缔结 的 该 公约 ， 规 定 了 缔 
约 国 国民 在 旅行 到 其 他 缔约 国 管辖 的 领土 时 的 法 律 
和 实际 待遇 。 其 结果 是 , 将 缔约 国 国 民 在 诸如 准许 、 
法 律 保护 、 税 收 .公务 便利 及 民事 和 公民 权利 等 事项 
上 竖 于 比 其 他 国家 国民 更 加 有 利 的 地 位 。 公 约 授权 
建立 一 个 国际 常设 委员 会 ， 该 委员 会 由 每 一 缔约 国 
各 派 一 位 代表 组 成 ,指导 公约 的 实际 适用 ,或 者 必要 
时 ， 补 充 公约 的 条 款 。 

该 公约 附 有 一 个 议定 书 ， 对 某 些 条 款 提供 了 详 
纲 的 解释 和 限制 。 公 约 和 议定 书 均 于 1965 年 2 月 


Convention On 


23 日 生效 。 其 文本 〈〔《 欧 洲 条 约 集 》19) 如 下 ; 


各 签字 国政 府 ， 欧 洲 理事 会 会 员 国 ， 

考虑 到 欧洲 理事 会 的 目的 在 维护 和 促进 作为 各 
会 员 国共 有 的 传统 的 理想 和 原则 以 及 鼓励 各 会 员 国 
的 经 济 和 社会 进步 ; 

认识 到 在 欧洲 理事 会 各 会 员 国 之 间 所 存在 着 的 
联系 的 特殊 性 并 且 此 项 联系 已 经 在 理事 会 范围 内 所 
缔结 的 公约 和 协定 ， 特 别 是 在 1950 年 11 月 4 日 所 
签订 的 保护 人 权 和 基本 自由 公约 和 1952 年 3 月 20 
日 签订 的 上 述 公 约 的 附加 议定 书 中 , 以 及 在 1953 年 
12 月 11 日 签 订 的 欧洲 社会 和 医药 援助 公约 和 两 个 
淡 族 关于 社会 安全 的 过 湾 协 定 中 得 到 了 确认 

深信 通过 一 项 区 域 性 公约 的 缔结 ， 建 立 有 关 冉 
与 各 方 国民 在 其 他 各 方 领土 内 的 待遇 的 共同 规则 ， 
有 有 动 于 促进 更 大 的 团结 ; 

肯定 它们 彼此 所 以 给 予 它 们 国民 的 权利 和 特 
惠 ， 仅 仅 是 由 于 欧洲 理事 会 各 会 员 国 通过 规章 而 团 
结 起 来 的 密切 联合 

注意 到 本 公约 的 一 般 计 划 被 置 于 欧洲 理事 会 组 
织 的 框架 内 ， 

兹 协议 如 下 : 


第 I 章 ”人 境 、 居 住 和 驱逐 出 境 


利 1 条 缔约 各 方 应 便利 其 他 各 方 国民 为 暂时 
访问 的 目的 而 进入 其 领土 并 应 准许 他 们 在 其 领土 内 
自由 往来 , 但 为 公共 秩序 、 安 全 、 卫 生 或 道德 所 不 容 
的 情况 除外 。 

第 2 条 在 本 公约 第 1 条 所 规定 的 条 件 下 ， 缔 
约 各 方 应 在 本 国 经 济 和 社会 状况 所 允许 的 程度 内 ， 
便利 其 他 各 方 国民 在 其 领土 内 延 长 或 永久 居住 。 

第 3 条 1 在 其 他 各 方 领 土 内 合法 居住 的 弹 
约 各 方 国民 ， 除 非 威胁 国家 的 安全 或 违犯 公共 秩序 
或 道德 ， 不 得 被 驱逐 。 

2. 在 缔约 一 方 领土 内 合法 居住 达 2 年 以 上 的 
前 列国 民 , 除 了 涉及 国家 安全 的 严重 理由 以 外 , 非 经 
给 予 机 会 陈述 反对 驱逐 出 境 的 理由 、 提 出 反对 驱逐 
出 境 的 申诉 并 在 主管 当局 或 主管 当局 特派 员 一 人 或 
数 人 面前 委托 代理 人 代表 其 利益 ， 不 得 当 作 了 驱逐 出 
境 措施 的 对 象 。 

3. 在 另 一方 领 土 内 居住 达 十 年 以 上 的 缔约 各 
方 国民 只 有 因 涉 及 国家 安全 的 理由 或 因 本 条 1 款 所 
提 到 的 其 他 理由 具有 非常 严重 的 性 质 ， 才 得 被 驱逐 
出 境 。 
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第 II 章 民事 权利 的 行使 


条 4 条 缔约 各 方 国民 在 其 他 各 方 领土 内 关于 
民事 权利 的 享受 和 行使 ， 无 论 是 个 人 方面 或 财产 方 
面 ， 享 有 与 国民 待遇 同等 的 待遇 。 

第 5 条 尽管 有 本 公约 第 4 条 的 规定 ， 但 缔约 
各 方 得 因 国 家 安全 或 国防 的 理由 ,可 以 把 取得 .占有 
或 利用 任何 种 类 的 财产 只 保留 给 本 国 国 民 或 对 其 他 
各 方 国民 要 获得 上 述 待遇 所 需 的 特别 条 件 作 出 规 
定 。 

第 6 条 
情况 以 外 ， 

(a) 任何 缔约 一 方 如 关于 若干 种 类 财产 的 取 
得 .占有 或 利用 ,只 保留 给 本 国 国 民 或 对 包括 其 他 各 
方 国民 在 内 的 外 国人 加 以 限制 ， 或 者 关于 此 项 财产 
的 取得 、 占 有 或 利用 以 互惠 为 条 件 , 则 在 签署 本 公约 
时 应 将 此 项 限制 的 清单 通知 欧洲 理事 会 秘书 长 ， 并 
指明 此 项 限制 的 国内 法 规定 ; 秘书 长 应 将 此 项 清单 
通知 其 他 签字 国 ; 

(b) 缔约 各 方 自 本 公约 对 其 开始 生效 后 ， 对 
于 其 他 各 方 国民 取得 、 占 有 或 利用 若干 种 类 的 财产 ， 
除 因 经 济 或 社会 性 质 的 严重 理由 或 为 了 阻止 国家 生 
存 资源 区 受 垄 断 轿 积 ,有 必要 加 以 限制 以 外 ,不 得 加 
以 新 的 限制 ;在 上 述 情况 下 ,缔约 各 方 应 将 所 采取 的 
措施 ,有 关 的 国内 法 规定 ,所 以 要 加 限制 的 理由 等 全 
面 地 通知 秘书 长 ; 秘书 长 应 将 此 项 情况 通知 其 他 各 
方 。 

2. 每 一 缔约 方 应 努力 减少 其 限制 清单 的 项 目 ， 
使 有 利于 其 他 各 方 国民 。 它 应 将 任何 此 类 变更 通知 
秘书 长 ， 再 由 秘书 长 通知 其 他 各 方 。 

缔约 各 方 也 应 努力 使 其 他 各 方 国民 享受 其 法 律 
所 准许 关于 外 国人 的 一 般 条 例 的 例外 办 法 。 


第 II 章 司法 和 行政 保障 


第 7 条 任何 缔约 方 国民 在 其 他 各 方 领 土 内 在 
与 其 他 各 方 国民 相同 的 条 件 下 ， 在 其 个 人 和 财产 以 
及 权利 和 利益 方面 享有 法 律 和 司法 的 充分 保护 。 他 
们 特别 享有 以 其 他 各 方 国民 同样 的 方式 接触 主管 司 
法 和 行政 机 关 的 权利 和 获得 他 所 选择 的 并 由 该 国法 
律 准许 的 任何 人 的 协助 的 权利 。 

第 8 条 1. 缔约 各 方 国民 应 有 权 在 其 他 各 方 
领土 内 在 与 其 他 各 方 国民 相同 的 条 件 下 ， 获 得 自由 
的 法 律 摄 助 。 

2. 线 约 一 方 的 贫 营 国民 应 有 权 在 另 一 方 领土 

。478 。 


1. 除了 基于 国家 安全 或 国 路 理由 的 


内 领取 免费 发 给 的 民事 登记 节录 ， 其 条 件 与 其 他 各 
方 的 国民 相同 。 

第 9 条 1. 在 任何 缔约 方 领 土 内 具有 住所 或 
通常 居所 的 缔约 一 方 国民 如 在 另 一 方法 院 为 原告 或 
诉讼 参加 人 ， 则 不 能 因 其 为 外 国人 或 在 此 方 无 住所 
或 居所 的 理由 ， 要 求 其 提供 任何 名 称 的 保证 或 担保 
品 。 

2. 关于 要 求 原 告 或 诉讼 参加 人 提供 现金 以 担 
保 诉讼 费用 ， 适 用 上 述 同 样 规 则 。 

3, 按照 上 述 各 款 或 按照 提起 诉讼 的 国家 法 律 
可 以 免除 提供 保证 金 、 担 保 品 或 现金 的 原告 或 诉讼 
参加 人 如 被 判 令 负担 诉讼 费用 ， 则 此 项 判决 应 通过 
外 交 途 径 请 由 缔约 各 方 领 土 内 的 主管 机 关 免 费 执 
行 。 

第 IV 章 ”营利 性 职业 


第 10 条 每 一 缔约 方 应 准许 他 方 国民 于 其 领 
土 内 在 与 本 国 国民 平等 的 基础 上 ， 从 事 一 切 营利 性 
的 职业 ， 除 非 经 济 或 社会 方面 的 严重 理由 不 容许 作 
出 此 项 许可 。 此 项 规定 应 不 受 限 制 地 适用 于 工业 、 商 
业 、 人 金融、 农业 、 手 工业 的 活动 以 及 自由 职业 等 ,不 
论 关 系 人 是 自己 经 营 抑或 为 雇主 服务 。 

第 11 条 被 另 一 缔约 方 准许 在 某 一 固定 期 间 
内 从 事 一 项 营利 性 职业 的 任 一 缔约 方 国民 不 能 在 此 
期 内 受到 在 准许 时 未 曾 规 定 的 限制 ， 除 非 此 项 限制 
在 相同 条 件 下 亦 适 用 于 其 本 国 国 民 。 

第 12 条 1. 合法 居住 于 另 一 方 领土 内 的 任何 
缔约 方 国民 如 具备 下 列 条 件 之 一 ,在 不 受 第 10 条 所 
规定 的 限制 下 ,应 准予 同 号 一 方 国民 一 样 ,从 事 任 何 
营利 性 的 职业 : 

(a) 曾 于 一 个 不 间断 的 5 年 期 间 合法 地 在 该 
方 领土 内 从 事 一 项 营利 性 职业 ; 

(b) 曾 于 一 个 不 间断 的 10 年 期 间 合法 地 居住 
于 该 方 领 土 

(c) 业经 取得 许可 永久 居住 。 

任何 缔约 方 可 在 签署 本 公约 或 交 存 本 公约 批准 
书 时 声明 不 接受 上 述 一 个 或 两 个 条 件 。 

2. 它 亦 得 按照 同样 的 程序 , 将 上 述 (a) 项 所 规 
定 的 期 间 改 为 最 多 10 年 ,但 此 项 决定 不 能 在 第 一 次 
5 年 期 间 后 ,使 正在 进行 的 活动 中 断 或 改变 。 它 亦 得 
声明 在 无 论 任 何 情况 下 ， 它 决 不 允许 从 一 项 工资 职 
业 当 然 转 变 为 独立 职业 。 

第 13 条 任何 缔约 方 得 以 有 关 国 家 安全 和 国 
防 的 公共 职务 和 职业 保留 给 其 本 国 国 民 或 对 外 国 国 
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民 行使 业 项 职务 规定 特别 条 件 。 

第 14 条 1. 除了 本 公约 第 13 条 所 指 的 事项 
以 外 ， 

Ca) 任何 缔约 方 如 将 若干 职业 保留 给 本 国 国 
民 ， 或 对 包括 其 他 各 方 国民 在 内 的 外 国人 从 事 此 项 
职业 ,制定 条 例 或 互惠 条 件 , 则 在 签署 本 公约 时 应 将 
此 项 限制 的 清单 通知 欧洲 理事 会 秘书 长 ， 并 指明 制 
定 此 项 限制 的 国内 法 规定 ; 秘书 长 再 将 此 项 清单 通 
知 其 他 签字 国 。 

(b) 缔约 各 方 自 本 公约 对 其 开始 生效 后 ， 只 
因 经 济 或 社会 的 严重 理由 使 其 有 必要 加 以 限制 外 ， 
不 得 对 其 他 各 方 从事 营 利 性 职业 加 以 新 的 限制 ; 在 
上 述 情 况 下 ,缔约 各 方 应 将 所 采取 的 措施 ,连同 有 关 
的 国内 法 规定 和 根据 的 理由 全 面 地 通知 秘书 长 ; 秘 
书 长 应 将 此 项 情况 通知 其 他 各 方 。 

2. 缔约 各 方 应 为 有 利于 其 他 各 方 国 民 作出 努 
力 如 下 ; 

一 一 减少 保留 给 本 国 国 民 的、 或 对 外 国人 规定 
限制 的 或 规定 互惠 条 件 的 职业 的 项 目 ;， 该 方 应 将 此 
项 变更 通知 秘书 长 ， 再 由 秘书 长 通知 其 他 各 方 ; 

一 一 允许 在 本 国立 法 所 规定 的 范围 内 对 现行 规 
定 作出 个 别 的 例外 。 

第 15 条 缔约 一 方 国民 在 另 一 方 领 土 内 从 事 
该 方 国民 必须 具有 职业 或 技术 资格 或 提供 担保 的 一 
项 职业 ,应 提供 同样 的 担保 具备 同样 的 资格 或 主管 
国家 当局 所 承认 的 其 他 同等 的 资格 ; 

但 在 缔约 国之 一 的 领土 内 合法 从 事 职 业 的 缔约 
方 国 民 得 应 其 同业 之 一 的 邀请 ， 前 往 任 何 另 一 方 领 
土 内 以 便 在 某 一 个 别 情况 下 给 予 协助 。 

第 16 条 具有 缔约 一 方 国籍 的 旅行 推销 员 如 
其 服务 的 企业 的 营业 中 心 在 一 方 领 土 内 ， 应 无 需 取 
得 许可 前 往 另 一 方 领土 内 从 事 活 动 ， 惟 以 带 留 时 间 
每 半年 不 超出 两 个 月 为 限 。 

第 17 条 1, 关于 公共 机 关 规 定 的 任何 报酬 条 
例 或 一 般 的 劳动 条 件 ， 缔 约 各 方 的 国民 应 在 其 他 各 
方 领土 内 享有 不 低 于 该 方 国民 的 待遇 。 

2. 关于 营利 职业 的 进行 , 本 章 的 规定 不 得 被 解 
释 为 强制 缔约 各 方 在 其 领土 内 ， 以 比较 本 国 国民 更 
优惠 的 待遇 给 予 其 他 各 方 的 国民 。 


第 V 章 特殊 权利 


争 18 条 任何 缔约 方 不 得 禁止 在 其 领土 内 合 
法 从 事 一 项 适当 职业 至 少 已 有 五 年 的 其 他 各 方 国 民 
作为 选举 人 在 与 该 方 国民 同样 条 件 下 参加 经 济 或 职 


业 性 质 的 机 构 内 部 的 选举 ,例如 商会 . 农 会 和 职业 协 
会 ， 但 须 受 上 述 机 构 或 组 织 在 其 权限 内 为 此 问题 而 
可 能 作出 的 决定 的 限制 。 

第 19 条 缔约 各 方 的 国民 应 被 准许 在 其 他 各 
方 领 土 内 究 全 由 个 人 选择 仲裁 人 的 仲裁 案件 中 行使 
仲裁 的 职务 ， 但 除 适 用 于 它 方 国民 的 限制 外 不 能 耶 
以 其 他 限制 。 

第 20 条 在 受 教 育 属于 国家 权限 的 范围 内 , 任 
何 缔约 一 方 学 龄 内 的 国民 如 在 另 一 方 领土 内 合法 居 
住 ， 应 被 准许 在 与 它 方 国民 完全 平等 的 基础 上 接受 
初等 和 中 等 教育 以 及 技术 和 职业 教育 。 此 项 规定 是 
和 否 适用 于 奖学金 的 颁 给 应 由 缔约 各 方 自行 处 置 。 如 
它 方法 律 对 它 方 国民 实行 强迫 教育 ， 则 上 述 国民 亦 
应 受 强 迪 教 育 。 


第 VI 章 税收、 强制 性 民事 
义务 、 征 收 或 国有 化 


第 21 条 1. 除 遵守 业经 缔结 或 将 要 缔结 的 协 
议 中 关于 双重 课 税 的 规定 外 ， 缔 约 各 方 的 国民 在 其 
他 各 方 的 领土 内 ， 所 应 交纳 的 捐 、 税 、 负 担 , 无 论 其 
为 何 种 名 称 , 不 能 在 同样 情况 下 异 于 、 高 于 或 重 于 它 
方 国民 。 他 们 应 特别 有 权 获 得 捐 税 的 减免 以 及 包括 
家 属 津贴 在 内 的 所 有 津贴 的 捐 税 的 减免 。 

2. 缔约 一 方 不 应 对 其 他 各 方 的 国民 收取 不 向 
本 国 国民 课 征 的 任何 居住 税 。 此 项 规定 不 妨碍 必要 
时 收取 为 了 完成 行政 手续 所 需 的 费用 ， 例 如 关于 发 
给 外 国人 所 需 许 可 证 或 批准 书 的 费用 。 但 此 项 费用 
不 得 超出 此 项 手续 的 开支 。 

第 22 条 缔约 一 方 的 国民 在 其 他 各 方 领土 内 
无 论 在 任何 情况 下 应 履行 个 人 性 质 的 财产 性 质 的 民 
事 义 务 ， 不 得 异 于 或 重 于 它 方 国民 在 间 样 条 件 下 所 
应 履行 的 民事 义务 。 

第 23 条 在 不 妨碍 保护 人 权 和 基本 自由 公约 
附加 议定 书 第 工 条 的 规定 下 ， 任 何 缔约 方 的 国民 如 
遂 其 财产 被 另 一 方 征收 或 国有 化 的 情况 时 ， 应 有 权 
获得 至 少 与 另 一 方 国民 同样 优惠 的 待遇 。 


第 VII 章 常设 委员 会 


第 24 条 1. 本 公约 开始 生效 后 的 一 年 内 ， 一 
常设 委员 会 应 予 设 立 。 该 委员 会 应 对 促进 本 公约 的 
实际 执行 ,及 必要 时 修正 或 补充 本 公约 条 款 ,作出 一 
切 建议 。 

2. 在 缔约 各 方 对 本 公约 第 6 条 1 款 (b) 项 和 第 
14 条 工 款 (b) 项 在 解释 或 实施 方面 发 生意 见 分 破 

“479。 





《欧洲 居留 公约 》 和 议定 书 











时 ,委员 会 应 根据 其 中 一 方 的 请 求 , 设 法 解决 此 类 分 
歧 。 

3. 委员 会 应 发 布 一 项 定期 报告 ,内 载 关 于 缔约 
各 方 领土 内 涉及 本 公约 所 指 事项 的 现行 法 律 法 规 的 
一 切 信息 。 

4, 任何 批准 本 公约 的 欧洲 理事 会 成 员 国 应 指 
派 一 代表 参加 该 委员 会 。 理 事 会 其 他 会 员 国 得 派 一 
观察 员 列席 该 委员 会 ， 并 有 发 言 权 。 

5. 委员 会 应 由 欧洲 理事 会 秘书 长 召集 。 

第 一 次 会 议 应 于 委员 会 成 立 后 三 个 月 内 举行 。 
以 后 会 议 至 少 每 两 年 举行 一 次 。 如 理事 会 部 长 委员 
会 认为 必要 ,委员 会 得 随时 召开 。 两 年 的 期 间 仅 自 上 
届 会 议 闭会 之 日 起 计算 。 

6. 常设 委员 会 的 意见 或 建议 应 提交 部 长 委员 
会 。 、 
7. 常设 委员 会 应 制定 自己 的 程序 规则 。 


第 VII 章 一 般 规 定 


第 25 条 本 公约 的 规定 不 得 损害 已 经 有 效 或 
将 要 生效 的 国内 法 双边 或 多 边 条 约 、 公 约 或 协议 给 
予 缔约 一 方 或 多 方 的 国民 以 一 种 更 优惠 的 待遇 的 规 
定 。 

第 26 条 1, 任何 欧洲 理 素 会 会 员 国 在 签署 本 
公约 或 交 存 本 公约 批准 蔬 时 ， 可 就 本 公约 某 一 特定 
条 球 因 与 该 国 领土 内 任 一 现行 法 律 不 相符 合 而 对 该 
条 款 提 出 保留 。 按 照 本 条 规定 ， 一 般 性 保留 不 得 允 
许 。 

2. 任何 依照 本 条 而 提出 的 保留 应 包括 一 项 对 
有 关 法 律 的 简短 说 明 。 

3. 按照 本 条 提出 保留 的 理事 会 任何 会 员 国 一 
俊 情 势 许 可 应 立即 撤回 保留 。 保 留 的 撤回 应 以 通知 
书 送 达 理事 会 秘书 长 ;此 项 通知 在 收 到 之 日 生效 。 科 
书 长 将 通知 原文 通知 本 公约 各 签字 国 。 

第 27 条 缔约 一 方 按照 本 公约 第 26 条 ， 就 公 
约 某 一 特定 条 款 业经 提出 保留 ， 不 得 要 求 其 他 一 方 
适用 该 条 款 ， 除 非 自己 先 接受 该 条 款 。 

第 28 条 1. 任何 缔约 一 方 如 站 战争 或 其 他 威 
胁 民 族 生命 的 公共 危险 时 得 采取 克 减 本 公约 所 规定 
的 义务 的 措施 ,但 以 情况 所 需要 的 严格 范围 为 限 , 并 
须 以 此 项 措施 不 致 与 国际 法 产生 的 其 他 义务 相 矛 盾 
为 条 件 。 

2. 行使 此 项 克 减 权 的 任何 缔约 方 应 将 所 采取 
的 措施 连同 所 根据 的 理由 全 面 地 通知 欧洲 理事 会 秘 
书 长 。 该 缔约 方 亦 应 将 此 项 措施 停止 生效 和 本 公约 
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的 规定 重 获 充 分 实施 的 日 期 通知 理事 会 秘书 长 。 
第 芭 章 本 公约 实施 的 范围 


第 29 条 1, 本 公约 适用 于 缔约 方 本 部 领土 。 

2. 理事 会 任何 会 员 国 得 在 签署 或 批准 本 公约 
时 或 在 以 后 任何 时 候 以 送 交 欧 洲 理事 会 秘书 长 的 通 
知 书 的 方式 ， 声 明 本 公约 将 适用 于 该 声明 所 指定 的 
并 由 它 负责 国际 关系 的 一 个 或 几 个 领土 。 

3. 按照 前 元 而 作出 的 任何 声明 就 该 声明 所 指 
定 的 任何 领土 ,得 按照 本 公约 第 33 条 所 规定 的 条 件 
予以 撤回 。 

4. 秘书 长 应 将 按照 本 条 2 款 或 3 款 向 其 通知 
的 任何 声明 通知 其 他 理事 会 会 员 国 。 

第 30 条 1, 为 本 公约 的 目的 ,“ 国 民 ” 意 指 具 
有 缔约 一 方 国籍 的 自然 人 。 

2. 任何 缔约 一 方 均 无 义务 保障 将 本 公约 的 利 
蔓 给 予 通常 居住 在 不 适用 本 公约 的 另 一 缔约 方 的 非 
本 部 领土 内 另 一 缔约 方 国 民 。 


第 X 章 争端 的 解决 


第 31 条 1. 缔约 各 方 之 间 就 本 公约 的 解释 和 
适用 问题 可 能 引起 的 争端 应 通过 特殊 协议 或 争端 一 
方 的 申请 ,提交 国际 法 院 , 除 非 争 端 各 方 同意 其 他 和 
平 解决 的 方式 。 

2. 欧洲 和 平 解决 争端 公约 生效 后 ， 对 于 该 公约 
缔约 各 方 那 些 对 其 具有 拘束 力 的 规定 适用 于 它们 之 
间 就 本 公约 可 能 引起 的 一 切 争端 。 

3. 以 前 述 各 款 所 指 程序 提交 的 任何 争端 应 由 
关系 各 方 迅即 通知 欧洲 理事 会 秘书 长 ， 秘 书 长 应 不 
拖延 地 通知 其 他 各 缔约 方 。 

4. 如 争端 一 方 未 能 履行 国际 法 院 判决 或 仲裁 
法 庭 裁决 所 令 其 承担 的 义务 ， 另 一方 得 向 欧洲 理事 
会 部 长 委员 会 上 诉 ,部 长 委员 会 如 认为 必要 ,得 以 有 
权 出 席 该 委员 会 的 代表 2/3 多 数 的 表决 ,作出 建议 ， 
以 便 保 证 判决 或 裁决 的 执行 。 


第 XI 章 最 后 条 款 


第 32 条 本 公约 的 附加 议定 书 为 本 公约 的 一 
个 组 成 部 分 。 

条 33 条 1. 缔约 一 方 仅 能 在 本 公约 对 其 生效 
之 日 起 5 年 期 间 届 满 时 废除 本 公约 ， 须 以 6 个 月 的 
预先 通知 用 通知 书 送 交 欧 洲 理事 会 秘书 长 ， 由 秘书 
长 通知 其 他 各 方 。 任 何 缔约 方 如 不 行使 上 述 废 约 的 
权利 应 再 继续 受 掏 束 ,为 期 两 年 , 并 以 此 类 推 , 直至 





《欧洲 居留 公约 》 和 议定 书 








每 次 期 间 届 满 前 经 6 个 月 的 预先 通知 废除 本 公约 为 
三 5 

2. 就 有 关 缔 约 国 在 废除 生效 之 日 以 前 已 经 实 
施 的 任何 行为 而 言 ， 刻 约 不 具有 解除 该 缔约 方 依 本 
公约 所 承担 的 义务 的 效力 。 

3. 终止 为 欧洲 理事 会 会 员 国 的 任何 缔约 方 , 应 
在 同样 条 件 下 终止 为 本 公约 的 缔约 方 。 

第 34 条 1,. 本 公约 应 开放 供 欧 洲 理事 会 会 员 
国 签字 。 本 公约 应 予 批 准 。 批 准 书 应 交 存 于 欧洲 理事 
会 秘书 长 。 

2. 本 公约 自 第 五 份 批准 书 交 存 之 日 起 生效 。 

3. 对 于 随后 批准 本 公约 的 任何 签字 国 ,， 本 公约 
应 于 其 批准 书 交 存 之 日 起 对 其 生效 。 

4. 秘书 长 应 将 本 公约 生效 的 日 期 、 批 准 本 公约 
的 缔约 方 国名 、 提 出 的 保留 以 及 随后 任何 批准 蔬 的 
交 存 ， 通 知 所 有 欧洲 理事 会 会 员 国 。 

为 此 ， 签 名 于 下 的 各 全 权 代 表 ， 在 本 公约 上 签 
字 ， 以 昭 人 信守。 

本 公约 于 1955 年 12 月 13 日 订 于 巴黎 ,用 法 文 
和 英文 制 成 ,两 种 文本 具有 同等 效力 ,正本 一 份 存 于 
欧洲 理事 会 档案 库 。 秘 书 长 应 将 证 明 无 误 的 副本 送 
交 每 一 签字 国 。 

议 定 书 
第 上 节 -. 

关于 条 1 条 、 第 2 条 、 第 3 条 、 第 5 条 、 第 6 条 
1 款 (b) 项 、 第 10 条 、 第 13 条 和 第 14 条 1 款 
(b) 项 。(a) 各 缔约 方 有 权 依 照 本 国标 准 判定 : 

1. 可 以 反对 他 方 国 民 进 入 本 国 领土 的 “关于 
公共 秩序 、 国 家 安全 、 公 共 卫 生 或 道德 的 理由 # 

2. 可 以 拒绝 准许 他 方 国民 在 本 国 领土 内 延 
长 居住 或 永久 居住 或 从 事 营 利 性 职业 的 有 关 “ 经 济 
和 社会 条 件 ”3 

3. 威胁 国家 安全 或 破坏 公共 秩序 或 道德 的 
情势 

4. 公约 中 所 规定 的 关于 缔约 方 将 若干 种 类 
财产 的 取得 、 占 有 或 利用 或 者 若干 权利 和 职业 的 行 
使 保留 给 本 国 国民 ， 或 者 其 他 各 方 国 民 要 行使 上 述 
权利 应 遵守 的 特别 条 件 的 理由 。 

(b) 每 一 缔约 方 可 决定 驱逐 出 境 的 理由 是 否 具 
各 “特殊 的 严重 性 质 ”。 在 决定 时 应 考虑 到 关系 人 在 
整个 居住 期 间 内 的 行为 。 

(c) 一 缔约 方 限制 他 方 国民 的 权利 只 能 根据 本 
公约 所 列举 的 理由 ， 其 范围 点 与 其 自己 所 承担 的 义 


务 相 一 致 。 
第 工 节 


关于 第 1 条 、 第 2 条 、 第 3 条 、 第 10 条 、 第 11 
条 、 第 12 条、 第 13 条 、 第 14 条 、 第 15 条 、 第 16 
条 、 第 17 条 和 第 20 条 。(a) 关于 外 国人 入 境 、 居 住 
和 往来 以 及 从 事 营利 性 职业 的 权利 各 项 规定 只 要 不 
与 本 公约 相 冲 突 就 不 受 本 公约 的 影响 。 

(b) 缔约 一 方 国民 如 遵守 上 述 规 定 就 应 被 认为 
是 合法 居住 在 另 一 方 领 土 内 。 


第 III 节 


关于 第 1 条 、 第 2 条 和 第 3 条 。(a) “公共 秩 
序 ” 的 概念 应 按照 西方 国家 的 一 般 认 可 在 广义 上 了 予 
以 理解 。 例 如 ,一 方 因 政 治理 由 或 有 理由 相信 另 一 方 
的 一 个 国民 无 力 支 付 逊 留 期 间 的 费用 或 未 经 承诺 必 
要 的 许可 而 拟 从 事 营 利 性 职业 时 ， 得 拒绝 该 国民 入 
境 。 

(b) 缔约 各 方 承诺 在 行使 其 既定 的 权利 时 应 适 
当 考 虑 到 家 庭 关系 。 

(d) 驱逐 出 境 的 权利 只 能 在 个 别 事件 中 行使 。 

缔约 各 方 只 能 在 考虑 到 欧洲 理事 会 各 会 员 国 间 
存在 的 特殊 关系 的 情况 下 行使 此 项 权利 。 它 们 应 特 
别 考 虑 到 关系 人 在 其 领土 内 的 家 庭 关 系 和 居住 期 
间 。 


第 IV 节 


关于 第 8 条 和 第 9 条 。 本 公约 第 8 条 和 第 9 条 
的 规定 毫 不 影响 依 关于 民事 诉讼 的 海牙 公约 的 规定 
所 产生 的 义务 。 


第 V 节 


关于 第 10 条 、 委 11 条 、 第 12 条 、 第 13 条 、 第 
14 条 、 第 15 条 、 第 16 条 和 第 17 条 。(a) 本 公约 第 
10、11、12、13、14、15、16 和 17 各 条 在 遵守 第 1 
条 和 第 2 条 规定 的 关于 入 境 和 居住 的 条 件 下 予以 适 
用 。 

(b) 合法 居住 在 另 一 方 领 土 内 的 缔约 一 方 国民 
的 配偶 及 其 负责 风 养 的 子女 如 已 被 准许 伴随 或 团 
聚 ,应 在 可 能 范围 内 按照 本 公约 所 规定 的 条 件 ,被 准 
许 在 另 一 方 从事 一 项 职业 。 

(c) 本 公约 第 12 条 规定 不 适用 于 根据 特别 规定 
在 吨 一 方 领土 内 居住 或 按照 特别 规则 或 协定 从 事 营 
利 性 职业 的 缔约 一 方 国民 ， 例 如 外 交 和 领事 代表 团 
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成 员 或 非 在 当地 招 雇 的 其 工作 人 员 ， 国 际 组 织 工作 
人 员 、 见 习 和 雇员、 学徒、 大学生、 为 完成 职业 进修 而 
雇 侦 的 人 员 以 及 船舶 和 飞机 的 有 乘务员。 

(d) 为 本 公约 第 16 条 的 目的 , 缔约 各 方 不 得 在 
其 国内 法 律 或 条 例 中 将 旅行 推销 员 当 作 与 流动 业 或 
挑 贩 来 对 待 。 

(Ce) 这 应 理解 为 ,第 16 条 仅仅 适用 于 依 位 于 接 
受 国 以 外 的 某 一 企业 的 命令 而 行动 并 完全 由 该 企业 
给 付 酬 劳 的 旅行 推销 员 。 

4 本 公约 第 17 条 1 款 的 规定 在 酬劳 方面 不 适 
用 于 见习 雇员 的 特殊 情况 。 


第 VI 节 


关于 第 2 条 、 第 11 条 、 第 12 条 、 第 13 条 、 第 
14 条 、 第 15 条、 第 16 条 、 第 17 条 和 第 25 条 。 
(a) 应 特别 指出 本 公约 不 适用 于 有 关 工 业 、 文 学 和 艺 
术 财 产 以 及 植物 新 品种 的 权利 ， 上 述 事项 仍 由 现在 
有 效 或 将 来 生殖 的 有 关 国 际 公约 和 其 他 国际 协定 予 
以 规定 。 

(b) 现 受 或 将 受 欧 洲 经 济 合作 组 织 关 于 该 组 织 
成 员 国 国民 就 业 的 决定 所 拘束 的 本 公约 缔约 各 方 ， 
就 它们 之 间 的 相互 关系 而 言 ， 并 在 从 事 工 资 职业 方 
面 ， 频 适用 本 公约 或 上 述 决 定 最 有 利于 工资 劳动 者 
的 规定 。 关 于 实施 本 公约 第 2、10、11、12、13、14、 
15、16 和 17 各 条 的 规定 以 及 关于 判定 第 10 条 和 第 
14 条 所 提 到 的 经 济 或 社会 方面 的 理由 , 应 在 上 述 决 
议 比 本 公约 更 有 利于 工资 劳动 者 的 范围 内 遵照 上 述 
决议 的 精神 和 文字 。 

第 VII 节 


关于 第 26 条 条 1 款 。 缔 约 各 方 仅 能 在 它们 认为 
其 国内 法 的 主要 规定 如 此 要 求 的 情况 下 才能 行使 其 
作出 保留 的 权利 。 


第 VIII 节 


关于 第 29 条 1 款 。(a) 就 法 国 而 言 ， 本 公约 还 
适用 于 阿尔 及 利 亚 和 海外 各 省 。 

(Cb) 德意志 联邦 共和 国 得 以 送 交 欧洲 理事 会 科 
书 长 一 份 声明 的 方式 ， 将 本 公约 扩大 适用 于 柏林 地 
方 ， 秘 书 长 应 将 此 项 声明 通知 其 他 各 缔约 方 。 

关于 第 29 条 2 款 。 按 照 本 公约 第 29 条 第 2 款 
作出 声明 的 任何 欧洲 理事 会 会 员 国 ， 就 该 声明 所 指 
的 领土 而 言 ， 应 间 时 将 第 6 条 第 1 款 和 第 14 条 第 1 
款 所 明定 的 限制 清单 ,以 及 按照 第 12 条 所 作 的 任何 
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声明 和 按照 本 公约 第 26 条 所 提出 的 任何 保留 通知 
理事 会 秘书 长 。 

关于 第 30 条 。 通 常 居 所 ?一 词 应 按照 关系 人 国 
籍 所 属国 家 中 适用 的 规则 予以 界定 。 


第 芭 节 


关于 第 31 条 1 款 。 不 是 国际 法 院 规约 的 缔约 国 
应 采取 必要 措施 以 便 涉 讼 于 该 法 院 。 


参见 ”外侨 : 与 公民 的 平等 ; 外 侨 的 权利 ;《 南 
部 非洲 移 徙 工人 权利 宪章 》 《 非 居住 国 公 民 个 人 人 
权 宣 言 》。 


《欧洲 引渡 公约 》(European Convention 
on 也 xtradition) [1957 年 ] ”由 欧洲 理事 会 部 长 
委员 会 会 议 于 1957 年 12 月 13 日 在 巴黎 缔结 的 《 欧 
洲 引渡 公约 》 肯 在 建立 一 套 统一 规则 , 以 指导 缔约 
国 在 处 理 其 他 国家 为 起 诉 或 执行 判决 令 或 拘留 令 而 
提出 引渡 某 人 的 请 求 时 作出 决定 。 该 公约 于 1960 年 
4 月 18 日 开始 生效 。 此 后 《欧洲 引渡 公约 附加 议定 
书 》(1975 年 ) 和 《欧洲 引渡 公约 第 二 附加 议定 书 》 
(1978 年 ) 对 该 公约 的 条 款 作 了 补充 。 

该 公约 的 文本 〈《 欧 洲 条 约 集 》24) 如 下 ; 


本 公约 各 签字 国政 府 ， 即 欧洲 理事 会 成 员 国 ， 

考虑 列 欧 洲 理事 会 的 目的 是 实现 成 员 国之 间 更 
紧密 的 团结 ; 

考虑 到 这 一 目的 可 以 通过 缔结 协议 和 在 法 律 事 
务 上 采取 共同 行动 得 以 实现 ; 

考虑 到 接受 引渡 方面 的 统一 规则 有 助 于 这 一 统 
一 工作 ， 

兹 议定 下 列 各 条 : 

第 1 条 引 洲 的 义务 。 各 缔约 方 承诺 ,根据 本 公 
约 规定 的 条 款 和 条 件 ， 对 于 请 求 方 主管 当局 因 某 一 
罪行 而 对 之 提起 诉讼 或 上 述 当局 为 执行 某 一 判决 令 
或 拘留 令 而 进行 通缉 的 所 有 人 ， 彼 此 给 予 引 渡 。 

第 2 条 可 引渡 的 罪行 。1. 根据 请 求 方 和 被 请 
求 方 的 法 律 可 处 以 剥夺 自由 ， 或 发 出 最 大 期 限 至 少 
一 年 的 狗 留 令 或 更 严厉 的 处 罚 的 罪行 ,应 准许 引渡 。 
如 定罪 和 监禁 判决 的 地 点 或 拘留 令 的 发 出 是 在 请 求 
方 的 领土 上 ， 则 判定 的 乱 罚 必须 在 4 个 月 以 上 。 

2. 如 果 引 湾 的 请 求 包括 几 种 不 同 的 罪行 ,其 中 
每 一 种 按照 请 求 方 和 被 请 求 方 的 法 律 都 应 受 列 夺 自 
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由 或 发 出 拘留 令 的 惩罚 ， 但 是 其 中 有 一 些 又 不 符合 
可 以 判定 的 和 瑟 罚 的 量 的 条 件 ， 则 被 请 求 方 也 有 权 因 
后 一 类 罪行 准许 引渡 。 

3. 其 本 国法 律 对 本 条 第 1 款 所 列 的 某 些 罪行 
不 准许 引流 的 任何 缔约 方 ， 可 以 将 这 些 罪行 排除 在 
本 公约 的 适用 范围 以 外 。 

4. 希望 获得 本 条 第 3 款 所 规定 的 权利 的 任何 
缔约 方 ,应 在 交 存 批准 书 或 加 入 书 的 同时 ,向 欧洲 理 
事 会 秘书 长 提供 一 份 允许 引渡 的 罪行 的 名 单 或 一 份 
拒绝 引 沪 的 罪行 的 名 单 ， 并 同时 应 指明 允许 或 拒绝 
引流 的 法 律 规定 。 欧 洲 理事 会 秘书 长 应 把 这 些 名 单 
送 达 其 他 签约 方 。 

5. 缔约 一 方 的 法 律 弈 后 拒绝 对 其 他 一 些 罪 行 
引流, 该 绩 约 方 应 通知 秘书 长 ,由 秘书 长 通告 其 他 签 
约 方 。 在 秘书 长 接 到 通知 书 之 日 起 3 个 月 后 ,该 通知 
开始 生效 。 

6. 获得 本 条 第 4 或 第 5 款 规定 的 权利 的 任何 
缔约 方 ， 随 时 可 以 将 本 公约 适用 于 被 它 排 除 在 外 的 
罪行 。 它 应 将 这 些 变化 通知 欧洲 理事 会 秘书 长 ,由 秘 
书 长 通告 其 他 签约 方 。 

7, 就 按 本 条 被 排除 在 本 公约 适用 范围 以 外 的 
任何 罪行 而 言 ， 缔 约 国 可 以 应 用 互惠 原则 。 

第 3 条 政治 罪行 。1. 如 果 被 请 求 方 认为 请 求 
引流 的 罪行 是 一 种 政治 罪行 或 与 政治 犯罪 有 关 的 罪 
行 ， 应 不 准许 引渡 。 

2. 如 果 被 请 求 方 有 充足 的 证 据 确信 ， 因 某 一 普 
通 刑事 罪行 而 请 求 引流 的 目的 是 基于 种 族 、 宗 教 、 国 
籍 或 政治 见解 的 原因 而 对 一 个 人 进行 的 迫害 和 乱 
罚 ， 则 同样 应 不 准许 引渡 。 

3. 为 本 公约 之 目的 ， 李 取 或 企图 夺取 一 国 首 脑 
或 其 家 庭 成 员 的 生命 的 行为 不 应 视 为 政治 罪行 。 

4, 本 条 规定 不 应 影响 缔约 方 依 任何 其 他 多 边 
性 质 的 国际 公约 已 经 承担 或 可 能 承担 的 任何 义务 。 

第 4 条 军事 罪行 。 对 于 触犯 军法 而 不 触犯 普 
通 刑法 的 罪行 的 引流， 不 在 本 公约 的 适用 范围 内 。 

第 5 条 财政 罪行 。 根 据 本 公约 的 规定 ， 与 税 
赋 , 关 税 和 汇兑 有 关 的 罪行 ,只 有 当 缔约 各 方 就 这 种 
罪行 或 这 种 类 别 的 罪行 作出 引流 决定 后 ， 才 准许 引 
渡 。 

第 6 条 国民 的 引渡 。1，(a) 缔约 一 方 应 有 权 
拒绝 引流 其 国民 。 

Sb) 每 个 缔约 方 可 在 签字 或 交 存 批准 书 或 加 
入 节 时 作出 声明 ,就 “国民 ”一 词 在 本 公约 中 的 含义 
作出 定义 。 


《c) 国籍 的 确定 应 在 作出 有 关 引 小 决定 的 同 
时 进行 。 但 若 在 决定 引流 的 时 间 与 计划 实施 引渡 的 
时 间 之 间 这 段 时 期 内 被 要 求 引 渡 的 人 首先 承认 是 被 
请 求 方 的 国民 ， 被 请 求 方 可 以 利用 本 条 (a) 项 之 规 
定 。 

2. 如 果 被 请 求 方 不 引渡 它 的 国民 , 它 应 按照 请 
求 方 的 请 求 将 此 案 移交 给 本 国 的 主管 当局 ， 以 便 在 
该 主管 当局 认为 适当 时 提起 诉讼 。 为 此 ,与 此 罪行 有 
关 的 档案 、 信 息 和 证 据 应 通过 第 12 条 第 1 款 规定 的 
方式 免费 移交 。 请 求 方 应 被 告知 其 请 求 的 结果 。 

第 7 条 犯罪 地 点 。1. 被 请 求 方 依 本 国法 律 认 
为 某 种 罪行 是 完全 或 部 分 在 其 领土 范围 内 或 在 被 视 
为 其 领土 的 地 方 犯 下 的 ， 对 因 该 罪 而 被 要 求 引 渡 的 
人 ， 可 以 拒绝 引渡 。 

2. 当 被 要 求 引 渡 的 罪行 是 在 请 求 方 的 领土 之 
外 犯 下 的 ， 只 有 在 被 请 求 方 的 法 律 不 允许 起 诉 在 该 
国 领土 以 外 犯 下 的 同一 类 别 的 罪行 或 不 允许 引渡 此 
类 罪行 的 情况 下 ， 才 能 拒绝 引渡 。 

第 8 条 相同 罪行 的 未 决 诉讼 。 若 被 请 求 方 的 
主管 当局 正 对 被 要 求 引 渡 的 人 的 罪行 提起 诉讼 ， 被 
请 求 方 可 以 拒绝 引渡 犯 死 罪行 的 人 。 

第 9 条 一 罪 不 二 审 。 如 果 被 请 求 方 的 主管 当 
局 已 就 被 索要 的 人 所 犯 被 要 求 引 渡 的 罪行 作出 终审 
判决 ,不 得 准许 引渡 。 如 果 被 请 求 方 的 主管 当局 对 同 
一 罪行 是 提起 诉讼 还 是 终止 诉讼 已 作出 决定 ， 可 以 
拒绝 引 洲 。 

第 10 条 时 效 终止 。 根 据 请 求 方 或 被 请 求 方 的 
法 律 规定 ， 当 被 要 求 引 渡 的 人 因 时 效 终止 而 免 于 起 
诉 或 处 罚 ， 则 不 得 准许 引 湾 。 

第 11 条 死刑 。 如 果 被 要 求 引渡 的 罪行 依 请 求 
方 的 法 律 可 处 以 死刑 ， 而 按 被 请 求 方 的 法 律 对 这 一 
罪行 不 处 以 死刑 ， 或 一 般 不 执行 死刑 ， 在 这 种 情况 
下 ， 除 非 请 求 方向 被 请 求 方 作出 不 执行 死刑 的 充分 
的 保证 ， 和 否则 ， 可 以 拒绝 引渡 。 

第 12 条 请 求 及 证 明文 件 。1. 请 求 应 在 书面 
提出 并 通过 外 交 途 径 传 送 。 其 他 传送 途径 可 通过 双 
方 或 多 方 直接 协议 议定 。 

2. 请 求 应 以 下 列 文件 为 依据 ; 

《a) 可 立即 执行 的 定罪 和 判决 或 拘留 令 或 者 
具有 同等 效力 并 按照 请 求 方 的 法 律 所 规定 的 程序 颁 
布 的 速 捕 令 或 其 他 命令 的 正本 或 证 明 无 误 之 副本 ; 
(b) 一 份 关 于 被 要 求 引 渡 之 罪行 的 声明 书 。 
应 尽 可 能 精确 地 说 明 犯 罪 的 时 间 和 地 点 、 法 律 说 明 
以 及 所 涉 的 有 关 法 律 条 款 ; 和 
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(c) 一 份 相 关 的 法 令 ， 或 者 在 缺乏 这 样 的 法 
规 的 情况 下 ， 一 份 相 关 的 法 律 声明 和 一 份 关于 要 求 
引渡 的 人 的 准确 描述 以 及 其 他 有 助 于 证 实 其 身份 和 
国籍 的 材料 。 

第 13 条 补充 材料 。 一 俊 发 现 请 求 方 送 交 的 材 
料 不 足以 让 被 请 求 方 依照 本 公约 作出 决定 ， 被 请 求 
方 可 要 求 请 求 方 提供 必要 的 补充 材料 并 可 以 规定 收 
到 材料 的 时 限 。 

第 14 条 特别 规则 。1. 对 一 个 已 被 引流 的 人 
不 应 为 了 执行 对 其 引渡 前 所 犯罪 行 而 不 是 其 被 引渡 
的 罪行 作出 的 判决 或 拘留 而 对 之 提起 诉讼 、 判 决 或 
拘留 ,也 不 能 因 其 他 理由 限制 其 个 人 自由 ,除非 出 现 
下 列 情况 : 

(a) 当 将 他 引渡 的 缔约 方 同 意 时 。 要 求 同 意 
的 请 求 应 予 提 交 , 同 时 附 上 第 12 条 所 提 的 文件 以 及 
一 份 被 引渡 人 就 其 有 关 罪 行 作出 的 陈述 之 法 律 记 
录 。 如 果 被 要 求 引渡 的 罪行 本 身 依 照 本 公约 之 规定 
应 予 引 渡 ， 则 应 给 予 同 意 ; 

(b) 如 果 此 人 有 机 会 离开 他 被 引渡 至 此 的 国 
家 的 领土 ， 但 在 最 终 释 放 后 的 45 天 内 没有 离开 ,或 
者 离开 后 又 回 到 该 国 领 土 。 

2. 然而 , 请 求 方 可 以 采取 一 切 必 要 的 措施 将 此 
人 开 逐 出 本 国 领土 或 者 采取 本 国法 律 所 允许 的 一 切 
必要 措施 ， 包 括 缺 席 诉 讼 ， 了 咏 止 时 效 终止 的 法 律 手 
段 。 

3. 如 果 在 诉讼 过 程 中 对 指控 的 罪行 的 说 明 有 
变动 ， 则 只 有 在 新 说 明 的 罪行 由 其 构成 要 素 证 明确 
系 允 许 引 波 的 罪行 时 ， 才 能 对 被 引渡 的 人 提起 诉讼 
或 判决 。 

第 15 条 再 次 引渡 至 第 三 国 。 除 第 14 条 第 1 
丈 (b) 项 的 规定 外 ， 请 求 方 若 没有 征 得 被 请 求 方 的 
间 意 ， 不 得 将 被 引流 至 请 求 方 的 人 并 因 其 引渡 前 所 
犯罪 行 应 另 一方 或 第 三 国 的 请 求 而 将 他 交 给 该 另 一 
方 或 第 三 国 。 被 请 求 方 可 以 要 求 提供 第 12 条 第 2 束 
所 规定 的 文件 。 

第 16 条 临时 还 捕 .1. 在 紧急 情况 下 ,请 求 方 
的 主管 当局 可 以 请 求 对 被 搜寻 的 人 进行 临时 逮捕 。 
被 请 求 方 的 主管 当局 应 根据 本 国 的 法 律 对 此 事 作 出 
决定 。 

2. 要 求 临 时 录 捕 的 请 求 应 说 明 ， 第 12 条 第 2 
款 (a) 项 提 及 的 文件 之 一 的 存在 并 说 明 它 打算 送 交 
一 份 要 求 引渡 的 请 求 。 它 还 应 说 明 , 它 将 请 求 引渡 的 
是 何 种 罪行 ,犯罪 的 时 间 和 地 点 ,并 尽 可 能 对 搜寻 之 
人 作出 特征 描述 。 
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3. 要 求 临时 逮捕 的 请 求 应 通过 外 交 和 途径 或 邮 
件 、 电 报 或 国际 刑警 组 织 〈Interpol) 或 其 他 任何 提 
供 书面 证 据 的 方式 或 为 被 请 求 方 所 接受 的 方式 送 交 
给 被 请 求 方 的 主管 当局 。 被 请 求 方 的 主管 当局 应 不 
拖延 地 将 该 请 求 的 结果 通知 请 求 方 的 主管 当局 。 

4. 被 请 求 方 若 在 执行 速 捕 后 的 18 天 内 没有 收 
到 引渡 请 求 和 第 12 条 指定 的 文件 ,可 以 终止 临时 逮 
捕 。 在 任何 情况 下 , 自 逮 捕 之 日 起 , 临时 逮捕 的 时 间 
不 应 超过 40 天 。 不 排除 随时 有 临时 释放 的 可 能 性 ， 
但 被 请 求 方 应 采取 自 认 为 必要 的 措施 防止 被 搜寻 的 
人 逃脱 。 

5. 如 果 员 后 收 到 引渡 的 请 求 ， 释放 并 不 妨碍 再 
次 速 捕 和 引渡 。 

第 17 条 相互 冲突 的 请 求 。 如 果 有 一 个 以 上 的 
国家 因 同 一 罪行 或 不 同 罪 行 同时 提出 引渡 的 请 求 ， 
被 请 求 方 在 作出 决定 之 前 应 对 所 有 情况 加 以 考虑 ， 
特别 要 对 所 犯罪 行 的 严重 性 程度 和 地 点 、 各 自 提出 
请 求 的 日 期 、 被 要 求 引 渡 的 人 的 国籍 以 及 以 后 是 否 
有 引渡 给 另 一 国 的 可 能 性 加 以 考虑 。 

第 18 条 被 引渡 的 人 的 移交 。1. 被 请 求 方 应 
通过 第 12 条 第 1 丈 所 列 的 途径 将 其 引渡 决定 通知 
请 求 方 。 

2. 说 明 完 全 或 部 分 拒绝 的 理由 。 

3. 如 果 被 请 求 方 接受 请 求 ,， 应 将 移交 的 地 点 和 
昌 期 以 及 为 移交 的 目的 而 被 要 求 引 渡 人 被 拘留 的 时 
限 通知 请 求 方 。 

4, 除 本 条 第 5 款 规 定之 外 ,如果 被 引渡 的 人 在 
指定 的 日 期 没有 被 接管 , 则 他 在 15 日 后 可 以 获得 释 
放 ， 并 且 在 30 日 后 无 论 如何 都 应 被 释放 。 被 请 求 方 
可 以 拒绝 因 同 一 罪行 将 他 引渡 。 

5 一 方 若 因 不 能 控制 的 情况 而 不 能 将 被 引渡 
的 人 移交 或 接管 ,应 通知 另 一 方 。 双 方 应 商定 一 个 新 
的 交接 日 期 ， 并 且 本 条 第 4 款 规定 应 适用 。 

第 19 条 延期 移交 或 有 条 件 移交 。1. 被 请 求 
方 在 对 引渡 请 求 作出 决定 后 ， 可 以 延期 移交 被 要 求 
引渡 的 人 ， 以 便 该 方 可 以 因 其 并 非 请 求 引 滤 的 罪行 
的 另 一 种 罪行 对 他 提起 诉讼 ， 或 者 ， 若 他 已 被 判 罪 
后 ， 以 便 他 在 该 方 领土 上 服 完 刑期 。 

2. 根据 缔约 各 方 间 共同 协议 所 确定 的 条 件 被 
请 求 方 可 以 将 被 要 求 引 渡 的 人 临时 移交 而 不 是 推迟 
移交 给 请 求 方 。 

第 20 条 财产 的 移交 。1. 被 请 求 方 在 其 法 律 
允许 的 范围 内 并 且 应 请 求 方 的 请 求 应 扣留 并 移交 ， 

(a) 需要 作为 证 据 的 财产 或 者 








Cb) 犯罪 时 拥 取 的 以 及 在 束 捕 时 被 要 求 引 湾 
的 人 所 占有 的 或 其 后 发 现 的 财产 。 

2. 即使 双方 已 协定 的 引渡 因 被 要 求 引 洲 的 人 
的 死亡 或 逃脱 而 无 法 实施 ， 也 应 移交 本 条 第 1 款 所 
指 的 财产 。 

3. 如 果 上 述 财 产 应 在 被 请 求 方 的 领土 上 被 没 
收 或 充 公 ,鉴于 未 决 的 刑事 诉讼 ,被 请 求 方 可 以 暂时 
保留 该 财产 或 者 以 归还 为 条 件 移交 该 财产 。 

4. 被 请 求 方 或 第 三 方 应 获得 上 述 财 产 的 权利 
应 得 到 保护 。 只 要 存在 这 些 权 利 , 就 应 在 审判 结束 后 
尽 可 能 快 地 将 财产 免费 归还 给 被 请 求 方 。 

第 21 条 过 境 。1, 对 于 通过 按 第 12 条 第 1 款 
所 列 途 径 的 过 境 请 求 ， 如 果 被 请 求 准 许 过 境 的 一 缔 
约 方 认 为 这 种 罪行 不 具有 本 公约 第 3 条 和 第 4 条 所 
提 的 政治 或 纯 军事 性 质 ， 应 予 准予 通过 其 领土 。 

2. 一 个 被 请 求 准予 过 境 的 国家 可 以 在 第 6 条 
规定 的 范围 内 拒绝 其 本 国 国民 的 过 境 。 

3. 根据 本 条 第 4 款 规 定 , 必须 提供 第 12 条 第 2 
款 所 列 文件 。 

4. 如 果 是 空运 ， 应 适用 以 下 规定 : 

(a) 如 果 飞 机 不 打算 在 经 过 其 领土 的 国家 降 
落 , 请 求 方 应 通告 该 国 飞 机 将 通过 该 国 , 并 证 明 它 持 
有 第 12 条 第 2 款 所 列 的 文件 之 一 。 一 旦 发 生意 外 降 
落 , 这 一 通告 应 具有 按 第 16 条 规定 的 临时 逮捕 的 请 
求 的 效力 ,并 且 请 求 国 应 提交 一 份 正式 的 过 境 请 求 ; 

(b) 若 打算 降落 ,请求 国 应 提交 一 份 正式 的 
过 境 请 求 。 

5. 然而 ， 一 方 可 以 在 签署 本 公约 或 交 存 本 公约 
的 批准 或 加 入 书 时 作出 声明 ， 它 只 准许 处 于 它 准 予 
引渡 的 一 些 或 全 部 条 件 下 的 人 过 境 。 如 果 那 样 , 可 以 
应 用 对 等 原则 。 

6. 在 有 理由 相信 被 引渡 的 人 的 生命 和 自由 会 
因为 其 种 族 ,宗教 .国籍 或 政治 见解 而 在 其 通过 的 领 
土 上 受到 威胁 时 ， 不 应 让 他 从 该 领土 上 过 境 。 

第 22 条 程序 。 除 本 公约 另 有 规定 外 ,有关 引 
渡 和 临时 逮捕 的 程序 应 只 受 被 请 求 方 的 法 律 管 辖 。 

第 23 条 使 用 的 语言 。 提 交 的 文件 应 使 用 请 求 
方 或 被 请 求 方 的 语言 。 被 请 求 方 可 以 要 求 提供 一 份 
由 它 选 定 的 一 种 欧洲 理事 会 官方 语言 的 译文 。 

第 24 条 费用 。1, 因 引 渡 的 原因 在 被 请 求 方 
领土 上 的 发 生 的 费用 应 由 该 方 负 担 。 

2. 因 通 过 被 请 求 准许 过 境 的 一 方 的 领土 的 过 
境 费 用 应 由 请 求 方 承担 。 

3. 如 果 引 滤 发 生 在 被 请 求 方 的 非 本 部 领土 ,从 
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该 领土 到 请 求 方 的 本 部 领土 的 交通 费用 应 由 请 求 方 
负担 。 这 一 原则 同样 适用 于 被 请 求 国 的 非 本 部 领土 
到 其 本 部 领土 的 交通 费用 。 

第 25 条 “拘留 令 ” 的 定义 。 为 本 公约 之 目的 ， 
“拘留 令 ? 是 指 由 刑事 法 庭 作 出 的 路 监禁 判决 之 外 或 
不 是 监禁 判决 的 任何 剥夺 自由 的 命令 。 

第 26 条 保留 。1. 缔约 各 方 都 可 以 在 签署 本 
公约 或 交 存 批准 或 加 入 书 时 ， 对 本 公约 的 任何 条 款 
作出 保留 。 

2. 作出 保留 的 任何 缔约 方 ， 一 旦 情况 许可 ， 应 
立即 撤回 保留 撤回 保留 应 通知 欧洲 理事 会 秘书 长 。 

3. 对 本 公约 某 一 条 款 作 出 保留 的 缔约 方 不 得 
要 求 另 一 缔约 方 适用 该 条 款 , 除 非 它 已 接受 此 条 款 。 

第 27 条 适用 领土 。1. 本 公约 应 适用 于 缔约 
各 方 的 本 部 领土 。 

2. 就 法 国 而 言 ， 本 公约 也 适用 于 阿尔 及 利 亚 和 
海外 行政 区 ,就 大 不 凑 及 北 爱 尔 兰 联合 王国 而 言 , 占 
适用 于 海峡 群岛 以 及 马 因 晶 。 

3. 德意志 联邦 共和 国 可 以 将 本 公约 适用 于 柏 
林地 带 , 但 应 通 知 欧洲 理事 会 秘书 长 ,由 秘书 长 将 这 
一 声明 通知 其 他 缔约 方 。 

4-. 通过 两 个 或 两 个 以 上 的 缔约 方 之 间 的 直接 
协商 ， 本 公约 的 适用 范围 ， 根 据 协商 所 规定 的 之 条 
件 , 可 以 扩展 到 本 条 第 1、2、3 款 规定 领土 之 外 的 由 
这 些 缔约 方 负责 其 国际 关系 的 任何 领土 。 

第 28 条 本 公约 与 双边 协定 之 间 的 关系 。1. 
就 本 公约 所 适用 的 国家 而 言 ， 本 公约 应 代替 任何 两 
个 缔约 方 之 间 关 于 引渡 的 双边 条 约 、 公 约 或 协定 之 
规定 。 

2. 缔约 各 方 若 只 以 补充 本 公约 之 规定 或 促进 
本 公约 所 载 原则 的 适用 为 目的 ， 可 以 相互 间 缔 结 双 
边 或 多 边 协定 。 

3. 若 两 个 或 两 个 以 上 的 缔约 方 之 问 的 引渡 是 
根据 相同 的 法 律 进行 的 , 仅 就 引渡 而 言 , 该 各 方 国家 
可 以 不 管 本 公约 之 规定 而 按 此 系统 自由 调节 相互 间 
的 关系 。 在 两 个 或 两 个 以 上 的 缔约 方 之 间 , 其 中 每 方 
有 效 的 法 律 都 规定 在 其 本 国 领土 上 执行 在 其 他 缔约 
方 领 土 上 签发 的 逮捕 令 , 同 样 的 原则 也 应 适用 。 缔 约 
各 方 依照 本 款 之 规定 ， 相 互 之 间 不 适用 或 今后 不 透 
用 本 公约 ,应 通知 欧洲 理事 会 秘书 长 。 秘 书 长 应 将 收 
到 的 任何 符合 本 款 规定 的 通知 通告 给 其 他 缔约 各 
方 。 

第 29 条 签字 、 批 准 和 生效 。1- 本 公约 对 欧洲 
理事 会 成 员 国 开放 签字 。 它 须 经 批准 ,批准 书 应 交 存 
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欧 浇 理 事 会 秘书 长 。 

2. 本 公约 应 自 第 3 份 批准 书 交 存 之 日 起 90 天 
后 开始 生效 。 

3. 对 于 随后 批准 本 公约 的 签约 方 , 本 公约 应 自 
该 国 交 存 其 批准 书 之 日 起 90 天 后 开始 生效 。 

第 30 条 加入。1. 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 可 
以 婉 请 非 欧洲 理事 会 成 员 国 加 入 本 公约 ， 但 作出 邀 
请 的 决议 必须 获得 批准 本 公约 的 理事 会 成 员 国 的 一 
致 同意 。 

2. 加 入 应 将 加 入 书 交 存 理事 会 秘书 长 ,加 入 自 
交 存 加 入 书 之 日 起 90 天 后 开始 生效 。 

第 31 条 有 退 约 。 任 何 缔约 方 都 可 以 书面 通知 欧 
洲 理事 会 秘书 长 退出 本 公约 。 秘 书 长 接 到 通知 书 之 
日 起 6 个 月 后 ， 退 约 即 行 生效 。 

第 32 条 通知 。 欧 洲 理事 会 秘书 长 应 将 下 列 事 
项 通知 欧洲 理事 会 成 员 国 及 加 入 本 公约 各 国政 府 : 

(a) 交 存 批准 书 或 加 入 书 

(b) 本 公约 生效 的 日 期 ; 

(Cc) 依照 第 6 条 第 1 款 和 第 21 条 第 5 款 规定 
作出 的 任何 声明 ; 

(d) 依照 第 26 条 第 了 工 款 作出 的 保留 ; 

Ce) 依照 第 26 条 第 2 款 撤回 的 保留 ; 

(f 依 照 第 31 条 收 到 的 退 约 通知 以 及 退 约 生 
效 之 日 期 。 

为 此 ， 签 名 于 下 的 各 全 权 代 表 ， 在 本 公约 上 签 
字 ， 以 昭 信 守 。 

1957 年 12 月 13 日 以 英文 和 法 文 订 于 巴黎 。 两 
种 文本 具有 间 等 效力 。 正 本 一 份 应 交 存 于 欧洲 理事 
会 档案 库 。 欧 洲 理事 会 秘书 长 应 将 证 明 无 误 之 副本 
送 交 各 签约 国政 府 。 


《欧洲 引渡 公约 附加 议定 书 》(European 
Convention on Extradition : Additional. Pro- 
tocol) [197S 年 ] 《欧洲 引渡 公约 》 的 两 个 附加 
议定 书 中 的 第 一 个 附加 议定 书 ， 它 系 由 欧洲 理事 会 
部 长 委员 会 会 议 于 1975 年 10 月 15 日 在 斯 特 拉 斯 
堡 缔 结 并 于 1979 年 8 月 20 日 起 生效 。 该 议定 书 将 
战争 菲 和 危害 人 类 罪 排除 在 由 该 公约 第 3 条 规定 的 
不 适用 引 法 的 政治 罪行 类 别 之 外 。 它 还 授权 缔约 各 
国 在 罪犯 已 经 因 引 滤 请 求 所 涉 的 一 种 或 数 种 罪行 受 
到 审判 之 后 拒绝 引渡 。 该 附加 议定 书 的 文本 《欧洲 
条 约 集 》86) 如 下 : 
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签署 本 议定 书 的 欧洲 理事 会 成 员 国 ， 

鉴于 1957 年 12 月 13 日 在 巴黎 签订 的 《欧洲 引 
渡 公 约 》( 以 下 简称 公约 ) 的 条 款 ， 特 别 是 其 中 的 第 
3 条 和 第 9 条 ; 

考虑 到 为 加 强 对 人 类 和 个 人 的 保护 有 必要 补充 
这 些 条 款 ， 


兹 议定 如 下 各 条 : 
第 I 章 
第 1 条 在 适用 公约 第 3 条 时 ， 下 列 行为 不 属 
于 政治 罪行 : 


(a) 联合 国 大 会 于 1948 年 12 月 9 日 正式 通 
过 的 《防止 及 鳄 治 灭 种 罪 公 约 》 规 定 的 危害 人 类 罪 ; 

(b) 1949 年 签订 的 《改善 战地 武装 部 队 伤 者 
病 者 境遇 的 日 内 瓦 公 约 》? 第 50 条 《改善 海上 武装 部 
队 伤 者 病 者 及 遇 船 难 者 境遇 的 日 内 瓦 公约 》 第 51 
条 、《 关 于 战俘 待遇 的 日 内 瓦 公 约 》 第 130 条 和 《 关 
于 战 时 保护 平民 的 日 内 瓦 公约 》 第 147 条 规定 的 破 
坏 公 约 的 行为 ; 

(c) 任何 破坏 为 上 述 日 内 瓦 公 约 条 款 不 曾 规 
定 的 、 在 本 议定 书生 效 的 同时 有 效 的 战争 法 和 当时 
现存 的 战争 习惯 法 的 类 仪 行为 。 


第 II 章 


第 2 条 下 列 文 素 增补 进 公 约 第 9 条 ， 原 公约 
第 9 条 成 为 该 条 第 1 球 , 以 下 条 款 为 第 2.3 和 4 款 ; 
“2. 在 作为 本 公约 的 缔约 方 的 第 三 国 对 请 求 引 
渡 的 人 就 其 指称 的 一 种 或 数 种 罪行 作出 终审 判决 
上 后， 在 下 列 情 况 下 ， 不 准许 引 小? 
(a) 如 果 上 述 判决 宣告 他 无 罪 ; 
(b) 如 果 他 被 判处 的 刑期 或 其 他 处 罚 ， 
(Gi) 已 服刑 期 满 
(ii) 并 未 开始 服刑 或 刑期 未 湛 ， 但 获 赤 免 
或 大 赦 ; 
(c) 如 果 法 庭 宣 判 该 罪犯 有 罪 ， 但 未 给 予 处 
罚 。 . 
3. 然而 ， 第 2 款 所 指 的 情况 ,在 以 下 条 件 下 可 
以 准许 引 洲 : 
Ca) 如果 所 判决 的 罪行 是 针对 请 求 国 的 一 个 
个 人 、 一 个 机 构 或 具有 公共 性 质 的 任何 事 而 犯 下 的 
绯 行 ; 
(b) 如 果 受 判决 的 人 本 身 是 请 求 国 的 政府 官 
页 了 


(c) 如 果 所 判决 的 罪行 完全 或 部 分 是 在 请 求 








国 领土 范围 内 或 被 视 为 其 领土 的 某 个 地 方 犯 下 的 。 

4. 第 2 和 第 3 款 规 定 不 妨碍 与 附加 在 外 国 刑 
事 判 决 上 的 一 罪 不 二 审 的 效力 朋 关 的 更 宽泛 的 国内 
条 款 的 适用 。 


第 III 章 


第 3 条 1. 本 议定 书 对 已 签署 公约 的 欧洲 理 
事 会 成 员 国 开放 签字 。 它 须 经 批准 、 接 受 或 认可 ，, 批 
准 、 接 受 或 认可 书 应 交 存 欧洲 理事 会 秘书 长 。 

2. 本 议定 书 应 自 第 3 份 批准 、 接 受 或 认可 书 交 
存 欧洲 理事 会 秘书 长 之 日 起 90 日 后 生效 。 

3. 对 于 随后 批准 、 接 受 或 认可 本 议定 书 的 签约 
国 , 本 议定 书 应 自 其 交 存 其 批准 .接受 或 认可 书 之 日 
起 90 日 后 生效 。 

4. 欧洲 理事 会 的 成 员 国 如 果 以 前 没有 批准 或 
不 同时 批准 公约 ， 就 不 得 批准 、 接 受 或 认可 本 议定 
书 。 

第 4 条 1. 已 加 入 公约 的 任何 国家 都 可 以 在 
本 议定 书生 效 后 加 入 本 公约 。 

2. 加 入 书 自 交 存 欧洲 理事 会 秘书 长 之 日 起 90 
日 后 生效 ， 此 时 加 入 即行 生效 。 

第 5 条 1. 任何 国家 都 可 以 在 签署 本 议定 书 
或 交 存 批准 、 接 受 、 认 可 或 加 入 书 时 详细 说 明 本 议定 
书 适用 的 领土 。 

2. 任何 国家 都 可 以 在 交 存 批准 、 接 受 、 认 可 或 
加 入 书 的 同时 或 嗣后 的 任何 时 间 ， 人 向 欧洲 理事 会 秘 
书 长 提出 声明 ， 本 议定 书 将 扩展 适用 于 声明 中 详细 
说 明 的 其 他 领土 及 由 它 负 责 其 国际 关系 或 经 授权 代 
表 其 作出 保证 的 任何 领土 。 

3. 依照 上 坎 作 出 的 声明 所 涉及 的 任何 领土 可 
以 撤销 ， 撤 销 应 按 本 议定 书 第 8 条 所 规定 的 程序 。 

第 6 条 1, 任何 国家 可 以 在 签字 或 交 存 批准 、 
接受 、 认 可 或 加 入 书 时 作出 声明 , 它 不 接受 本 议定 书 
第 工 章 或 第 II 章 中 的 任何 一 章 。 

2. 任何 缔约 方 都 可 以 向 欧洲 理事 会 秘书 长 提 
出 声明 ,废除 依 上 款 所 第 的 声明 。 自 秘书 长 收 到 声明 
之 日 起 ， 废 除 即行 生效 。 

3. 对 本 议定 书 之 规定 不 得 作出 任何 保留 。 

第 7 条 必须 将 本 议定 书 的 适用 情况 通知 欧洲 
理事 会 欧洲 犯罪 问题 委员 会 。 欧 洲 犯 罪 问题 委员 会 
应 不 遗 余力 地 为 在 执行 本 议定 书 过 程 中 产生 的 一 切 
问题 得 到 友好 解决 提供 便利 。 

第 8 条 1. 任何 缔约 方 均 可 通过 向 欧洲 理事 
会 秘书 长 提交 书面 通知 而 退出 本 议定 书 。 


《欧洲 引流 公约 第 二 附加 议定 书 》 





2. 在 欧洲 理事 会 秘书 长 接 到 退出 通知 书 之 日 
起 6 个 月 后 ,退出 即行 生效 。 
3. 退出 公约 ， 即 自动 退出 本 议定 书 。 
第 9 条 政 洲 理事 会 秘书 长 应 将 下 刺 事 项 通知 
欧洲 理事 会 各 成 员 国 及 加 入 公约 的 国家 : 
(a) 任何 签字 ; 
(b) 任何 交 存 的 批准 、 接 受 、 认 可 或 加 入 书 ; 
(c) 根据 本 议定 书 第 3 条 规定 本 议定 书生 效 
之 日 期 ; 
(d) 依 第 5 条 规定 收 到 的 任何 声明 及 这 些 声 
明 的 废除 ; 
(e) 依 第 6 条 第 1 款 作出 的 任何 声明 ; 
(f)》 废除 依 第 6 条 第 2 款 作 出 的 任何 声明 ; 
(g) 依 第 8 条 规定 收 到 的 任何 通过 书 及 退出 
生效 的 日 期 。 
以 下 签字 者 ,在 其 全 权证 书 经 适当 核准 后 ,签署 
了 本 议定 书 ， 以 昭 信守。 
1975 年 10 月 15 日 以 英文 和 法 文 订 于 斯 特 拉 
斯 堡 。 两 种 文本 具有 同等 效力 ,正本 一 份 交 存 于 欧洲 
理事 会 档案 库 。 欧 洲 理事 会 秘书 长 应 将 证 明 无 误 的 
副本 送 交 给 各 签约 国 和 加 入 国 。 


《欧洲 引渡 公约 第 二 附加 议定 书 》 (Eu- 
ropean Convention on 下 xtradition Second 
Additional Protocoi) [51978 年 ] 《欧洲 引渡 
公约 第 二 附加 议定 书 》 系 由 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 
于 1978 年 3 月 17 日 在 斯 特 拉 斯 堡 会 议 上 缔结 并 于 
1983 年 6 月 5 日 生效 。 为 推进 运用 原 公约 的 ， 该 附 
加 议定 书 对 原 公 约 中 有 关 财 政 罪行 、 缺 席 判 决 和 大 
赦 等 事项 的 条 款 作 了 修订 。 该 第 二 附加 议定 书 文本 
(《 欧 洲 条 约 集 》98) 如 下 : 


签署 本 议定 书 的 欧洲 理事 会 成 员 国 ， 

希望 推进 于 1957 年 12 月 3 日 在 巴黎 开放 签字 
的 《欧洲 引渡 公约 》( 以 下 简称 公约 ) 在 财政 犯罪 领 
域 的 运用 ; 

考虑 到 还 需要 对 公约 在 某 些 方面 作出 补充 ， 

兹 议定 如 下 各 条 : 


第 I 章 


第 1 条 在 公约 第 2 条 第 2 款 中 增补 下 列 规 
定 : 


"487， 
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“这 一 权利 也 适用 于 只 受罚 款 制 裁 的 罪行 。” 
第 IT 章 


公约 第 5 条 改 为 ， 

“财政 罪行 

1. 对 与 税 赋 、 关 税 和 汇兑 有 关 的 各 种 罪行 ， 如 
果 此 种 罪行 相当 于 被 请 求 国法 律 规定 的 某 种 具有 同 
一 性 质 的 罪行 , 则 根据 公约 规定 ,两 个 缔约 国之 间 可 
以 进行 引流 。 

2. 被 请 求 国 不 得 以 其 法 律 不 征收 同类 税 赋 或 
关税 ， 或 者 其 法 律 不 包含 有 与 请 求 国 的 法 律 同类 的 
税收 、 关 税 或 汇兑 法 规 为 理由 而 拒绝 引渡 。? 


第 III 章 


第 3 条 在 公约 中 补充 以 下 条 款 : 
“缺席 判决 

1. 当 缔 约 一 方 为 执行 由 对 某 人 作出 的 缺席 判 
决 而 处 以 的 判决 令 或 拘留 令 向 另 一 个 缔约 方 要 求 引 
渡 此 人 时 ， 被 请 求 方 若 认为 作出 这 一 判决 的 诉讼 程 
序 疫 有 给 予 被 告 最 低 限 度 的 辩护 权利 ， 而 这 种 权利 
被 公认 为 是 每 个 被 控 有 罪 的 人 均 应 享有 的 ， 则 可 以 
拒绝 引渡 。 但 是 ,如 果 请 求 国保 证 充分 给 予 它 索 要 的 
人 要 求 的 复审 的 权利 以 保护 被 告 的 权利 ， 则 应 准许 
引 滥 。 这 一 决定 授权 请 求 国 ,如 果 被 判 有 罪 的 人 不 揽 
出 抗议 ， 请 求 国 可 以 执行 该 判决 ,如果 他 提出 抗议 ， 
请 求 国 则 可 以 对 被 引渡 的 人 提起 诉讼 。 

2. 如 果 被 请 求 国 将 缺席 判决 告知 被 要 求 加 以 
引 波 的 人 ， 则 请 求 国 不 应 把 这 种 告知 视 为 该 国 刑事 
诉讼 程序 中 的 正式 通知 。? 


第 IV 章 


在 公约 中 补充 以 下 条 款 : 
“大 教 
对 于 被 请 求 国 已 宣布 大 政 而 且 该 国有 权 依 本 国 
刑法 进行 起 诉 的 罪行 ， 不 应 准许 引流 。? 


第 V 章 


第 5 条 公约 第 12 条 第 1 款 改 为 : 

“请 求 应 是 书面 的 并 应 通过 请 求 方 的 司法 部 向 
被 请 求 方 的 司法 部 提出 ;但 也 不 排除 使 用 外 交 途 径 。 
此 外 ， 通 过 两 方 以 上 之 间 的 直接 协议 也 可 安排 其 他 
通讯 方式 。” 


第 2 条 


条 4 条 


。，488。 


第 VI 章 


第 6 条 1. 本 议定 书 对 已 签署 公 幼 的 欧洲 理 
事 会 成 员 国 开放 签字 。 它 须 经 批准 、 接 受 或 认可 。 批 
准 、 接 受 或 认可 书 应 交 存 残 洲 理事 会 秘书 长 。 

2. 本 议定 书 自 第 3 份 批准 、 接 受 或 认可 书 交 存 
欧洲 理事 会 秘书 长 之 日 起 90 天 后 生效 。 

3. 对 于 珊 后 批准 、 接 受 或 认可 本 议定 书 的 签约 
国 , 本 议定 书 应 自 该 国 交 存 其 批准 、 接 受 或 认可 书 之 
日 起 90 天 后 生效 。 

4. 欧洲 理事 会 的 每 个 成 员 国 如 果 以 前 没有 或 
不 同时 批准 公约 ， 不 得 批准 、 接 受 或 认可 本 议定 书 。 

第 7 条 1. 已 加 入 公约 的 任何 国家 都 可 以 在 
本 议定 书生 歼 后 加 入 本 议定 书 。 

2. 加 入 书 自 交 存 欧洲 理事 会 秘书 长 之 日 起 90 
天 后 生效 ， 此 时 加 入 即行 生效 。 

第 8 条 1. 任何 国家 都 可 以 在 签署 本 议定 书 
或 交 存 其 批准 、 接 受 、 认 可 或 加 入 书 的 同时 详细 说 明 
本 议定 书 适 用 的 领土 。 

2. 任何 国家 都 可 以 在 交 存 批准 、 接 受 、 认 可 或 
加 入 书 的 同时 或 以 后 的 任何 时 间 ， 向 欧洲 理事 会 秘 
书 长 提出 声明 ， 本 议定 书 将 适用 于 声明 中 详细 说 明 
的 其 他 领土 及 由 它 负 责 其 国际 关系 或 经 授权 代表 其 
作出 保证 的 任何 领土 。 

3. 依照 上 款 作 出 的 声明 所 涉及 的 任何 领土 可 
以 撤销 ,撤销 应 向 欧洲 理事 会 秘书 长 提交 书面 通知 。 
自 欧 洲 理事 会 秘书 长 接 到 通知 之 日 起 6 个 月 后 ， 撤 
销 即 行 生 效 。 

第 9 条 1, 一 国 对 公约 某 一 条 款 作 出 的 保留 
同样 适用 于 本 议定 书 ， 上 除非 该 国 在 签署 本 议定 书 或 
交 存 批准 、 接 受 、 认 可 或 加 入 蔬 时 作出 相反 的 声明 。 

2. 任何 国家 都 可 在 以 签字 或 交 存 批准 、 接 受 、 
认可 或 加 入 书 时 作出 声明 以 保留 下 列 权 利 : 

(a) 不 接受 第 工 章 ? 
〈b) 不 接受 第 开 章 ,或 者 只 接受 第 2 条 指出 


的 某 些 菲 行 或 这 些 罪行 的 某 些 类 别 ; 


(c) 不 接受 第 II] 章 ， 或 者 只 接受 第 3 条 第 1 
款 ; 
(d) 不 接受 第 IV 章 ; 
(e) 不 接受 第 V 章 。 
3. 任何 缔约 方 都 可 以 向 欧洲 理事 会 秘书 长 提 
交 声 明 , 废 除 其 依 上 款 作 出 的 保留 。 自 秘书 长 接 烈 声 
明之 引起 ， 废除 即行 生效 。 
4. 一 个 缔约 方 就 公约 的 一 个 条 款 或 本 议定 书 
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的 一 个 条 款 对 本 议定 书 提出 保留 后 ， 不 得 要 求 另 一 
缔约 方 适用 该 条 款 。 但 是 ,如 果 它 只 作 部 分 保留 或 有 
条 件 的 保留 ,在 其 本 身 接受 该 条 款 的 范围 内 ,可 以 要 
求 别 的 缔约 方 适用 该 条 款 。 

5. 对 本 议定 书 的 规定 不 得 作 任何 其 他 保留 。 

第 10 条 必须 将 本 议定 书 的 适用 情况 通知 欧 
洲 理事 会 欧洲 犯罪 问题 委员 会 。 欧 洲 犯罪 问题 委员 
会 应 不 遗 余力 地 为 在 执行 本 议定 书 过 程 中 产生 的 一 
切 问题 得 到 友好 解决 提供 便利 。 

第 11 条 1. 任何 缔约 国 均 可 通过 向 欧洲 理事 
会 秘书 长 提交 书面 通知 而 退出 本 议定 书 。 

2. 在 欧洲 理事 会 秘书 长 接 到 退出 通知 之 日 起 6 
个 月 后 ， 退 出 即行 生效 。 

3. 退出 公约 ， 即 自动 退出 本 议定 书 。 

第 12 条 欧洲 理事 会 秘书 长 应 将 下 列 事项 通 
知 欧 洲 理事 会 成 员 国 和 公约 加 入 国 ; 

(a) 本 议定 书 的 任何 签字 国 ; 

(b) 任何 交 存 的 批准 、 接 受 、 认 可 或 加 入 书 # 

(c) 按照 第 6 和 第 7 条 之 规定 ， 本 议定 书生 
效 的 日 期 ; 

(d) 依 第 8 条 第 2 和 第 3 款 规 定 收 到 的 任何 
声明 ; 

(e) 依 第 9 条 第 1 款 规定 收 到 的 任何 声明 ; 

(ff)》 依 第 9 条 第 2 款 规 定 作出 的 任何 保留 ; 

(g) 依 第 9 条 第 3 款 规定 废除 的 任何 保留 ; 

Ch) 依 第 11 条 收 到 的 任何 退出 通知 及 退出 
生效 的 日 期 。 

下 列 签字 者 各 素 其 本 国政 府 正式 授权 ， 签 署 了 
本 议定 书 ， 以 昭 信 守 。 

1978 年 3 月 17 日 以 英文 和 法 文 订 于 斯 特 拉 斯 
堡 。 两 种 文本 具有 同等 效力 ,正本 一 份 存放 于 殉 洲 理 
事 会 档案 库 。 欧 洲 理事 会 秘书 长 应 将 证 明 无 误 的 副 
本 送 交 给 各 签约 国 和 加 入 国 。 


《欧洲 人 权 公 约 》(European Convention 
on Human Rights) [1950 年 ] 该 公约 的 正式 
名 称 为 《保护 人 权 和 基本 自由 的 公约 》, 它 是 规定 应 
集体 施行 《世界 人 权 宣 言 》 所 述 若 二 人 权 和 基本 自由 
的 第 一 个 国际 条 约 。 该 公约 在 欧洲 理事 会 的 主持 下 
拟定 并 开放 供 该 理事 会 的 所 有 会 员 国 签字 和 批准 ， 
它 对 理事 会 所 关注 的 各 项 权利 和 自由 以 及 对 这 些 权 
利和 自由 许可 的 限制 进行 了 定义 并 设立 了 监督 公约 
执行 情况 的 区 域 性 机 构 : 即 欧洲 人 权 委 员 会 和 欧洲 


人 权 法 院 。 

根据 该 公约 第 25 条 ,委员 会 得 受理 由 于 缔约 一 
方 破坏 该 公约 所 规定 的 权利 因而 受害 的 任何 个 人 、 
非 政府 组 织 或 个 人 园 体 ， 但 须 被 控 的 缔约 国 已 声明 
它 承 认 委 员 会 受理 上 述 申诉 的 权限 。 委 员 会 可 以 处 
理 申诉 以 便 使 控诉 获得 友好 的 解决 。 如 果 问 题 未 获 
解决 ， 则 委员 会 应 拟 具 一 个 报告 并 将 此 项 报告 送 交 
欧洲 理事 会 部 长 委员 会 和 有 关 各 国 。 

根据 第 46 条 ,任何 缔约 国 得 于 任何 时 候 声明 它 
在 事实 上 并 在 没有 特别 协定 的 情况 下 承认 法 院 的 强 
制 管辖 权 。 根据 第 48 条 , 法 院 受理 案件 得 经 委员 会 
或 一 个 有 关 缔 约 国 提 出 。 缔 约 各 国 应 承 允 在 它们 是 
当 事 一 方 的 任何 案件 中 服从 法 院 的 判决 (第 53 条 )。 

《欧洲 人 权 公 约 》 后 由 下 列 8 个 议定 书 所 补充 : 
第 一 议定 书 (1950 年 ), 第 二 、 三 、 四 议定 书 (1963 
年 )， 第 五 议定 书 〈1966 年 )， 第 六 议定 书 〈1983 
年 )， 第 七 议定 书 〈1984 年 ) 和 第 八 议定 书 〈1985 
年 )。 

该 公约 于 1950 年 11 月 4 日 由 集会 于 罗马 的 欧 
洲 理 事 会 部 长 委员 会 缔结 , 并 于 1953 年 9 月 3 日 生 
效 。 根 据 第 三 议定 书 的 某 些 条 款 进行 过 修正 的 该 公 
约 文本 〈《 欧 洲 条 约 集 》5) 如 下 : 


本 公约 各 签字 国政 府 就 是 欧洲 理事 会 成 员 ， 

考虑 到 1948 年 12 月 10 日 联合 国 大 会 宣布 的 
世界 人 权 宣 言 ; 

考虑 到 该 宣言 的 目的 在 于 对 其 中 宣布 的 权利 获 
得 普遍 与 有 效 的 承认 和 遵 宁 ; 

考虑 到 欧洲 理事 会 的 目的 是 促进 其 成 员 之 间 更 
大 的 团结 并 考虑 到 遵循 上 述 目的 所 用 方法 之 一 就 是 
维护 和 进一步 实现 人 权 和 与 基本 自由 ; 

重申 它们 对 各 项 基本 自由 的 深 切 信仰 ， 这 些 基 
本 自由 是 世界 正义 与 和 平 的 基础 ， 一 方面 由 有 效 的 
政治 民主 ， 另 一 方面 由 各 成 员 所 依赖 的 基本 人 权 的 
一 种 共同 谅解 和 遵守 予以 最 良好 的 维护 ; 

作为 具有 共同 思想 和 具有 共同 的 政治 传统 、 理 
想 、 自 由 与 政治 和 遗产 的 欧洲 各 国政 府 ,决定 采取 首要 
步骤 ， 以 便 集 体 施 行 世界 宣言 中 所 述 的 某 些 权利 ; 

同意 议定 下 列 各 条 ; 

第 1 条 缔约 国 应 为 在 他 们 管辖 下 的 每 个 人 获 
得 本 公约 第 1 节 中 所 规定 的 权利 与 自由 。 


第 1 节 


1. 任何 人 的 生存 权 应 受到 法 律 的 保 
*。 489。 


第 2 条 
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护 。 不 得 故意 剥夺 任何 人 的 生命 ,但 法 院 依法 对 他 的 
罪行 定 菲 后 而 执行 判决 时 ， 不 在 此 限 。 
2. 当 由 于 绝对 必要 使 用 武力 而 造成 生命 的 剥 
夺 时 ， 不 应 该 被 认为 同 本 条 有 抵触 
(Ca) 防卫 任何 人 的 非法 暴力 行为 
(Cb) 为 实行 合法 逮捕 或 防止 合法 拘留 的 人 脱 





逃 ; 
(Cc) 为 镇 压 暴 力 或 叛乱 而 合法 采取 的 行动 。 
第 3 条 任何 人 不 得 加 以 酷刑 或 使 受 非 人 道 的 
或 侮辱 的 待遇 或 惩罚 。 
第 4 条 1. 任何 人 不 得 被 蕾 为 奴 或 受到 奴役 。 
2. 任何 人 不 得 使 其 从 事 强制 或 强迫 劳动 。 
3, 本 条 的 “强制 或 强迫 劳动 ”一 词 不 应 包括 : 

(Ca) 在 依照 本 公约 第 5 条 的 规定 页 加 以 拘留 
的 正常 过 程 中 以 及 在 有 条 件 地 免 子 上 述 拘留 期 间 内 
所 必须 完成 的 任何 工作 ; 

(b) 任何 军事 性 质 的 劳役 ,或 者 ， 遇 有 某 些 
国家 承认 依 良心 拒 服 兵役 者 ， 则 以 强 迪 劳 役 代 替 义 
务 的 兵役 。 

(ec) 遇 有 紧急 情况 或 威胁 社会 生活 或 安宁 的 
灾祸 时 所 要 求 的 任何 劳役 。 

(d) 构成 通常 公民 义务 的 一 部 分 的 任何 工作 
或 劳役 。 

第 5 条 1. 人 人 享有 自由 和 人 身 安 全 的 权利 。 
任何 人 不 得 被 剥夺 其 自由 ， 但 在 下 列 情况 并 依 
照 法 律 规定 的 程序 者 除外 ; 

(a) 经 有 管辖 权 的 法 院 的 判 罪 对 某 人 加 以 合 
法 的 拘留 ; 

(b) 由 于 不 遵守 法 院 合 法 的 命令 或 为 了 保证 
法 律 所 规定 的 任何 义务 的 履行 而 对 某 人 加 以 合法 的 
逮捕 或 拘留 

(ec) 在 有 理由 地 怀疑 某 人 犯罪 或 在 合理 地 认 
为 有 必要 防止 某 人 犯罪 或 在 犯罪 后 防 其 脱逃 时 ， 为 
将 其 送 交 有 管辖 权 的 司法 当局 而 对 某 人 加 以 合法 的 
逮捕 或 拘留 。 

(d) 为 了 实行 教育 性 监督 的 目的 而 依 合法 命 
令 拘 留 一 个 未 成 年 人 或 为 了 将 其 送 交 有 管辖 权 的 法 
律 当 局 而 予以 合法 的 拘留 ; 

(Ce) 为 防止 传染 病 的 葛 延 对 某 人 加 以 合法 的 
拘留 以 及 对 精神 失常 者 、 柄 酒 者 或 吸毒 者 或 流 谍 加 
以 合法 的 拘留 ; 

(f) 为 防止 某 人 未 经 许可 进入 国境 或 为 押送 
出 境 或 引渡 对 某 人 采取 行动 而 加 以 合法 的 逮捕 或 哲 
留 ; 
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2. 被 逮捕 的 任何 人 应 以 他 所 能 了 解 的 语文 立 
即 告 以 被 捕 理由 及 被 控 罪名 。 

3. 依照 本 条 第 1 款 (c) 项 的 规定 而 被 逮捕 或 拘 
留 的 任何 人 ， 应 立即 送 交 法 官 或 其 它 经 法 律 授权 行 
使 司法 权 的 官员 ， 并 应 有 权 在 仓 理 的 时 间 内 受审 或 
在 审判 前 释放 。 释 放 得 以 担保 出 庭 候审 为 条 件 。 

4. 由 于 逮捕 或 拘留 而 被 剥夺 自由 的 任何 人 应 
有 权 运 用 司法 程序 ， 法 院 应 依 跟 司法 程序 立即 对 他 
的 拘留 的 合法 性 作出 决定 ， 并 且 如 果 拘 留 不 是 合法 
的 ， 则 应 命令 将 其 释放 。 

5. 由 于 违反 本 条 规定 而 受 逮 捕 或 拘留 的 任何 
人 应 具有 可 执行 的 赔偿 权利 。 

第 6 条 1. 在 决定 某 人 的 公民 权利 与 义务 或 
在 决定 对 某 人 的 任何 刑事 罪名 时 ， 任 何人 有 权 在 合 
理 的 时 间 内 受到 依法 设立 的 独立 与 公正 的 法 庭 之 公 
平 与 公开 的 审讯 。 判 决 应 公开 宣布 ,但 为 了 民主 社会 
中 的 道德 \ 公 共 秩 序 或 国家 安全 的 利益 ,而 该 社会 中 
为 了 少年 的 利益 或 保护 当 事 各 方 的 私生活 有 此 要 
求 ， 或 法 院 认为 在 某 种 特殊 的 情况 下 公开 将 有 损 于 
公平 的 利益 而 坚持 有 此 需要 ， 可 以 拒绝 记者 与 公众 
劳 听 全 部 或 部 分 的 审判 。 

2. 凡 受 刑事 罪 的 疹 告 者 在 未 经 依法 证 明 有 罪 
之 前 ,应 被 推定 为 无 罪 。 

3. 凡 受 刑事 罪 的 控告 者 具有 下 列 最 低 限 度 的 
权利 : 

(a) 立即 以 他 所 能 了 解 的 语文 并 详细 地 告 以 
他 被 控 的 性 质 和 原因 ; 

(Cb)》 为 准备 辩护 ， 应 有 适当 的 时 间 和 便利 ; 

(c) 由 他 本 人 或 由 他 自己 选择 的 法 律 协 助 为 
自己 进行 辩护 ,或 如 果 他 无 力 支付 法 律 协助 的 费用 ， 
则 为 公平 的 利益 所 要 求 时 ， 可 予 免 费 ; 

(d) 讯问 不 利于 他 的 证 人 ， 并 在 与 不 利于 他 
的 证 人 相同 的 条 件 下 ,使 有 利于 他 的 证 人 出 庭 受 讯 。 

Ce) 如 果 他 不 懂 或 不 会 讲法 院 所 使 用 的 语文 ， 
可 以 请 求 免费 的 译员 协助 。 

第 7 条 1. 任何 人 之 行为 或 不 行为 ， 在 其 发 生 
时 根据 国内 法 或 国际 法 并 不 构成 刑事 犯罪 ， 不 应 认 
为 犯 任何 刑 事 罪 。 所 处 刑罚 不 得 重 于 犯罪 时 所 透 用 
的 刑罚 。 

2. 本 条 不 应 妨碍 对 任何 人 的 行为 或 不 行为 进 
行 审判 或 息 罚 ， 如 果 该 行为 或 不 行为 于 其 发 生 时 根 
据 文明 国家 所 承认 的 一 般 法 律 原则 是 刑事 罪 。 

第 8 条 1. 人 人 有 权 使 他 的 私人 和 家 庭 生 活 ， 
他 的 家 庭 和 通信 受到 尊重 。 








2. 公共 机 关 不 得 干预 上 述 权利 的 行使 ,但 是 依 
照 法 律 的 干预 以 及 在 民主 社会 中 为 了 国家 安全 、 公 
共 安 全 或 国家 的 经 济 福利 的 利益 ， 为 了 防止 混乱 或 
犯罪 ,为 了 保护 健康 或 道德 .或 为 了 保护 他 人 的 权利 
与 自由 ， 有 必要 进行 干预 者 ， 不 在 此 限 。 

第 9 条 1, 人 人 有 思想 、 和 良心 以 及 宗教 自由 的 
权利 。 此 项 权利 包括 改变 其 宗教 或 信仰 以 及 单独 地 
或 同 别人 在 一 起 时 ,公开 地 或 私自 地 ,在 礼拜 、 传 教 、 
实践 仪式 中 表示 其 对 宗教 或 信仰 福 自 由 。 

2. 表示 个 人 对 宗教 或 信 伯 的 自由 仅 受 法 律 所 
规定 的 限制 ， 以 及 在 民主 社会 中 为 了 公共 安全 的 利 
蔓 , 为 了 保护 公共 秩序 、 健 康 或 道德 , 或 为 了 保护 他 
人 的 权利 与 自由 所 必需 的 限制 。 

第 10 条 1. 人 人 有 言论 自由 的 权利 。 此 项 权 
利 应 包括 保持 主张 的 自由 ， 以 及 在 不 受 公共 机 关于 
预 和 不 分 国界 的 情况 下 ， 接 受 并 传播 消息 和 思想 的 
自由 。 本 条 不 应 阻止 各 国 对 广播 、 电 视 、 电 影 等 企业 
规定 许可 证 制度 。 

2. 上 述 自由 的 行使 既然 带 有 责任 和 义务 得 受 
法 律 所 规定 的 程式 、 条 件 、 限 制 或 惩罚 的 约束 ; 并 受 
在 民主 社会 中 为 了 国家 安全 、 领 土 完整 或 公共 安全 
的 利益 ,为 了 防止 混乱 或 犯罪 ,保护 健康 或 道德 ,为 
了 保护 他 人 的 名 誉 或 权利 ， 为 了 防止 秘密 收 到 的 情 
报 的 池 漏 ， 或 者 为 了 维护 司法 官 的 权威 与 公正 性 所 
需要 的 约束 。 

第 11 条 1,， 人 人 有 和 平 集会 与 结社 自由 的 权 
利 ， 包 括 为 保护 本 身 的 利益 而 组 织 和 参加 工会 的 权 
利 。 

2. 除了 法 律 所 规定 的 限制 ,以 及 在 民主 社会 中 
为 了 国家 安全 或 公共 安全 的 利益 ， 为 了 防止 混乱 或 
犯罪 ， 为 了 保护 健康 或 道德 或 保护 他 人 的 权利 与 自 
由 所 必需 的 限制 以 外 ， 不 得 对 上 述 权利 的 行使 加 以 
任何 限制 。 本 条 并 不 阻止 国家 武装 部 队 、 警 察 或 行政 
机 关 的 成 员 对 上 述 权利 的 行使 施加 合法 的 限制 。 

利 12 条 达到 结婚 年 龄 的 男女 有 依照 有 关 行 
使 此 权 的 国内 法 ， 结 婚 和 成 立 家 庭 的 权利 。 

第 13 条 任何 人 在 他 享有 的 本 公约 规定 的 权 
利 与 自由 受到 侵犯 时 ， 有 权 向 国家 当局 要 求 有 效 的 
补救 ， 即 使 上 述 侵犯 行为 是 担任 公职 身份 的 人 员 所 
犯 的 。 

第 14 条 人 人 对 本 公约 列举 的 权利 与 自由 的 
享受 ， 应 予 保证 ， 不 得 因 性 别 、 种 族 、 肤 色 、 语 文 、 
宗教 、 政 治 的 或 其 他 见解 、 民 族 或 社会 的 出 身 、 同 少 
数 民族 的 联系 、 财 产 、 出 生 或 其 他 地 位 而 有 所 歧视 。 
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第 15 条 1. 战 时 或 遇 有 威胁 国家 生存 的 公共 
紧急 时 期 ， 任 何 缔约 国 得 在 紧急 情况 所 严格 要 求 的 
范围 内 采取 有 损 于 其 根据 本 公约 的 义务 的 措施 ， 但 
上 述 措 施 不 得 与 其 根据 国际 法 的 其 他 义务 有 所 抵 
急 。 

2. 除了 因 合 法 的 战争 行为 而 引起 的 死亡 外 ， 不 
得 因 上 述 规定 而 对 第 2 条 有 所 减损 ,或 对 第 3 条 、 第 
4 条 (第 1 歼 ) 以 及 第 7 条 有 所 减损 。 

3. 凡 利 用 上 述 减 损 权 的 任何 缔约 国 , 应 向 欧洲 
理事 会 秘书 长 全 面 地 报告 它 采 取 的 措施 以 及 采取 措 
施 的 理由 。 缔 约 国 并 应 在 上 述 措施 已 经 停止 实施 并 
且 本 公约 的 规定 正 重新 予以 全 部 执行 时 ， 通 知 欧洲 
理事 会 秘书 长 。 

第 16 条 第 10 条 、 第 11 条 以 及 第 14 条 的 规 
定 不 应 认为 是 阻止 缔约 各 国 对 外 国人 的 政治 活动 施 
加 若干 限制 。 

第 17 条 本 公约 不 得 解释 为 暗示 任何 国家 、 田 
体 或 个 人 有 权 进 行 任 何 活动 或 实行 任何 行动 ， 其 目 
的 在 损害 本 公约 规定 的 任何 权利 与 自由 或 在 超越 本 
公约 规定 的 权利 与 自由 的 范围 。 

第 18 条 根据 本 公约 许可 的 对 上 述 权利 和 自 
由 的 限制 ， 不 应 适用 于 已 经 规定 的 目的 以 外 的 任何 
目的 。 


第 2 节 


第 19 条 为 了 保证 各 缔约 国 在 本 公约 中 所 承 
担 的 义务 的 坦 宁 ， 盐 应 设立 ; 
Ca) 欧洲 人 权 委员 会 ， 以 下 简称 “委员 会 呈 
(b) 欧洲 人 权 法 院 ， 以 下 简称 “法 院 "。 
第 3 节 


第 20 条 委员 会 应 由 同 缔约 国 数目 相等 的 委 
员 组 成 。 委 员 会 中 任何 两 名 委员 不 得 为 同一 国家 的 
国民 。 

第 21 条 1. 委员 会 的 委员 应 由 部 长 委员 会 从 
咨询 议会 秘书 处 提出 的 名 单 中 以 绝对 多 数 暴 选 出 ; 
在 咨询 议会 中 各 缔约 国 的 每 一 代表 团 应 提出 3 名 作 
选 人 ， 其 中 至 少 有 两 名 应 为 该 国 国民 。 

2. 如 有 以 后 成 为 本 公约 缔约 国 的 其 他 国家 ， 以 
及 在 补充 临时 缺额 时 ， 在 可 施行 的 范围 内 应 遵循 上 
述 同样 程序 ， 以 补足 该 委员 会 。 

第 22 条 1. 委员 会 委员 任期 应 为 6 年 。 可 以 
连 选 。 但 第 一 次 选举 选 出 的 委员 其 中 7 人 的 任期 为 
3 年 。 
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2. 任期 在 头 3 年 的 委员 ， 应 于 第 一 次 选举 完 毕 
后 立即 由 欧洲 理事 会 秘书 长 以 抽签 方法 决定 。 
3. 委员 会 委员 被 选 出 以 接替 任期 未 潢 的 委员 ， 
应 任职 至 他 的 前 任 委员 任期 届满 时 为 止 。 
4. 委员 会 委员 在 后 任 接替 前 应 继续 任职 。 他 们 
虽 经 后 任 秋 员 接替 ， 仍 应 继续 处 理 他 们 已 经 在 审议 
中 的 案件 。 
第 23 条 委员 会 委员 应 以 个 人 资格 参与 委员 
会 。 
秆 24 条 任何 缔约 国 得 通过 欧洲 理事 会 秘书 
长 ， 将 对 另 一 缔约 国 破坏 本 公约 规定 的 任何 指控 提 
交 委 员 会 。 
第 25 条 1. 委员 会 得 受理 由 于 缔约 一 方 破坏 
本 公约 所 规定 的 权利 因而 受害 的 任何 个 人 、 非 政府 
组 织 或 各 别 团 体 向 欧洲 理事 会 秘书 长 提出 的 申诉 ， 
但 须 被 控 的 缔约 国 已 声明 它 承认 委员 会 受理 上 述 申 
诉 的 权限 。 凡 已 作出 此 项 声明 的 各 缔约 国 承 诺 绝 不 
妨碍 此 项 权利 的 有 效 行 使 。 
2. 上 述 声 明 可 以 在 一 特定 的 时 期 内 有 效 。 
3. 上 述 声 明 应 交 存 欧洲 理事 会 秘书 长 ,他 应 将 
声明 的 副本 分 送 各 缔约 国 并 加 以 公布 。 
4. 至 少 有 6 个 缔约 国 受 依 前 款 所 作 的 声明 的 
约束 对 ， 委 员 会 才能 行使 本 条 中 所 规定 的 权力 。 
第 26 条 委员 会 只 有 在 一 切 国内 补救 方法 用 
尽 后 , 才 可 以 依照 公认 的 国际 法 规则 ,并 从 作出 最 后 
决定 之 日 起 6 个 月 内 处 理 此 事 。 
第 27 条 1. 委员 会 对 于 根据 第 25 条 提出 的 
任何 申诉 ， 如 系 下 列 情况 应 不 予 处 理 
(a) 匿名 的 或 
(b) 在 实质 上 同 委 员 会 已 经 审查 的 问题 一 样 
或 者 问题 已 提交 其 它 国 际 调查 或 解决 的 程序 ， 并 且 
该 项 申诉 并 不 包含 任何 有 关 的 新 材料 。 
2. 委员 会 对 于 根据 第 25 条 提出 的 任何 申诉 如 
果 认 为 不 合 本 公约 的 规定 ,显然 根据 不 足 , 或 混用 申 
诉权 ， 应 视 为 不 应 受理 。 
3. 委员 会 对 于 向 它 提 出 的 任何 申诉 认为 衫 据 
第 26 条 不 能 受理 时 ， 应 予 拒绝 。 
钊 28 条 委员 会 在 接受 向 它 提出 的 申诉 时 
(a) 为 了 查 明 事 实 ， 委 员 会 应 承担 辣 当 事 各 
方 的 代表 一 起 审查 申诉 ,并 在 必要 时 进行 调查 ,为 了 
有 效 地 进行 审查 和 调查 ， 有 关 国 家 在 同 委员 会 交换 
意见 后 ， 应 提供 一 切 需要 的 便利 ; 
(b) 委员 会 应 为 当 事 各 方 效力 ， 以 便 在 笨重 
本 公约 所 列举 的 人 权 的 基础 上 使 问题 获得 友好 的 解 
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决 。 

第 29 条 1. 委员 会 应 由 委员 会 中 ?7 名 和 肌 员 组 
成 的 小 组 委员 会 ， 行 使 第 28 条 中 所 规定 的 职务 。 

2. 有 关 当 事 各 方 得 委派 其 选择 的 人 作为 上 述 
小 组 委员 会 的 成 员 。 

3. 小 组 委员 会 其 余 的 委员 应 依照 委员 会 程序 
规则 中 规定 的 安排 以 抽签 方法 选 出 。 

第 30 条 如 果 小 组 委员 会 能 依照 第 28 条 获得 
友好 的 解决 ， 它 应 拟 具 一 份 报告 送 交 有 关 各 国 及 部 
长 委员 会 ,并 送 欧洲 理事 会 秘书 长 公布 。 此 项 报告 应 
仅 及 于 事实 的 简 述 和 获得 的 解决 办 法 。 

第 31 条 1. 如 果 尊 题 未 获得 解决 ， 则 委员 会 
应 就 事实 拟 具 一 份 报告 ， 并 对 发 现 的 事实 是 否 暴露 
有 关 国 家 破坏 了 根据 本 公约 的 义务 表示 意见 。 委 员 
会 全 体委 员 对 于 这 一 点 的 意见 得 在 报告 中 陈述 。 

2. 此 项 报告 应 送 交 部 长 委员 会 。 并 应 送 交 有 关 
各 国 ， 各 该 国 不 得 任意 予以 公布 。 

3. 委员 会 在 将 报告 送 交 部 长 委员 会 时 ,得 作出 
它 认为 适当 的 建议 。 

第 32 条 1. 如 果 在 将 报告 送 交 部 长 委员 会 之 
日 起 3 个 月 内 没有 依照 本 公约 第 48 条 将 问题 提交 
法 院 , 则 部 长 委员 会 应 由 有 权 参 加 委员 会 的 委员 213 
的 多 数 ， 作 出 关于 是 否 违 反 本 公约 的 决定 。 

2. 部 长 委员 会 如 作出 肯定 的 决定 ， 则 应 规定 一 
段 时 期 ， 在 这 段 时 期 内 有 关 缔 约 国 必 须 采 取 部 长 委 
员 会 的 决定 所 要 求 的 措施 。 

3. 如 果 有 关 缔 约 国 在 规定 的 期 间 内 尚未 采取 
满意 的 措施 ， 部 长 委员 会 应 依 上 述 第 1 款 规 定 的 多 
数 ， 对 于 委员 会 原来 的 决定 应 予以 何 种 效力 作出 决 
定 ， 并 应 将 报告 公布 。 

4. 弹 约 各 国 承 允 对 于 部 长 释 员 会 适用 以 上 各 
款 所 作出 的 任何 决定 视 为 对 缔约 国 的 拘束 力 。 

第 33 条 委员 会 开会 应 禁止 旁听 。 

第 34 条 委员 会 的 决定 应 由 出 席 并 投票 的 役 
员 之 多 数 作出 ， 小 组 委员 会 的 决定 应 由 委员 的 多 数 
作出 。 

第 35 条 委员 会 应 视 情 况 需 要 举行 会 议 。 会 议 
应 由 欧洲 理事 会 秘书 长 召集 。 

第 36 条 委员 会 应 拟 具 本 身 的 程序 规则 。 

第 37 条 委员 会 秘书 处 应 由 欧洲 理事 会 秘书 
长 予以 安排 。 


第 4 节 
第 38 条 殖 洲 人 权 法 院 应 由 间 殉 洲 理事 会 成 
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员 相 等 数目 的 法 官 组 成 。 其 中 不 得 有 两 名 法 官 为 同 
一 国家 的 国民 。 

第 39 条 1, 法 院 的 法 官 应 由 咨询 议会 从 欧洲 
理事 会 委员 所 提名 的 人 员 中 以 多 数 票 选 出 。 每 一 会 
员 应 提 3 名 候选 人 ， 其 中 至 少 有 2 人 应 为 其 本 国 国 
民 。 

2. 在 接受 欧洲 理事 会 的 新 会 员 以 及 补充 临时 
缺额 时 ， 在 可 施行 的 范围 内 应 遵循 上 述 同样 的 程序 
以 补足 该 法 院 。 

3. 候选 人 应 具有 高 尚 的 道德 品质 并 具有 高 级 
司法 职位 之 任命 资格 或 为 公认 的 法 学 家 。 

第 40 条 1. 法 官 任期 应 为 9 年, 可 以 连 选 。 但 
第 一 次 选 出 的 法 官 其 中 4 人 任期 为 3 年 ， 另 4 人 任 
期 6 年 。 

2. 在 选 出 的 法 官 中 ， 其 任期 谁 为 3 年 谁 为 6 
年 ,应 于 第 一 次 选举 完毕 后 ,立即 由 秘书 长 以 抽签 方 
法 决定 。 

3. 法 官 被 选 出 以 接替 任期 未 满 的 法 官 , 应 任期 
至 其 前 任 法 官 任期 届满 时 为 止 。 

4. 法 官 在 被 接替 前 应 继续 任职 。 法 官 在 已 被 接 
替 后 ， 仍 应 继续 处 理 他 们 已 经 在 审议 中 的 案件 。 

第 41 条 法 院 应 选举 院 长 及 副 院 长 ,其 任期 各 
为 3 年 ， 可 以 连 选 。 

第 42 条 法 宫 应 按 值 勤 日 领取 部 长 理事 会 所 
决定 的 酬金 。 

第 43 条 为 了 考虑 提交 给 法 院 的 每 一 案件 ,法 
院 应 包括 一 个 由 ?7 名 法 宫 组 成 之 法 庭 。 任 何 原 属 有 
关 当 事 国 国 民 的 法 官 应 作为 法 庭 的 当然 法 官 出 庭 ， 
或 如 并 无 其 人 , 则 应 由 其 选 定 一 人 以 法 官 资格 出 庭 ， 
其 他 法 官 的 人 选 应 在 案件 开庭 前 由 院 长 以 抽签 方法 
决定 。 

第 44 条 只 有 缔约 各 国 及 委员 会 才 有 权 将 案 
件 提 交 法 院 。 

第 45 条 法 院 的 管辖 权 应 及 于 缔约 国 或 委员 
会 依照 第 48 条 提交 给 法 院 的 关于 对 本 公约 的 解释 
和 适用 方面 的 一 切 案件 。 

第 46 条 1, 任何 缔约 国 得 于 任何 时 候 声 明 它 
在 事实 上 并 在 没有 特别 协定 的 情况 下 承认 法 院 对 有 
关 本 公约 的 解释 和 适用 的 一 切 问 题 上 有 强制 管辖 
权 。 

2. 上 述 声明 得 无 条 件 作 出 ， 或 者 与 儿 个 或 某 些 
缔约 国 或 在 特定 的 时 期 以 相互 的 条 件 为 之 。 

3. 这 些 声明 应 交 存 于 欧洲 理事 会 秘书 长 ,他 应 
将 声明 的 副本 转送 各 缔约 国 。 


第 47 条 法 院 仅 得 处 理 委 员 会 承认 友好 解决 
的 努力 失败 以 后 并 在 第 32 条 规定 的 3 个 月 期 限 内 
的 案件 。 

第 48 条 如 有 关 缔 约 国 (如果 只 有 一 国 ) 或 各 
有 关 缔 约 国 (如 有 一 国 以 上 ) 接受 法 院 强制 管辖 , 或 
者 虽 不 是 如 此 ,而 是 经 有 关 缔 约 国 (如 只 有 一 国 ) 或 
有 关 缔 约 各 国 (如 有 一 国 以 上 ) 的 同意 ,法 院 得 经 下 
列 各 方面 提出 ， 予 以 受理 : 

(a) 委员 会 ; 

(b) 其 国民 被 指 为 是 受害 人 的 一 个 缔约 国 ; 
(ec》 将 案件 提交 委员 会 的 一 个 缔约 国 ; 
(d) 被 控 的 一 个 缔约 国 。 

第 49 条 关于 法 院 是 否 有 管辖 权 的 争端 ,应 由 
法 院 通 过 判决 加 以 解决 。 

第 50 条 如 果 法 院 认为 缔约 国 司法 当局 或 失 
何其 他 当局 所 作 的 决定 或 措施 完全 或 部 分 地 同 本 公 
约 产 生 的 义务 相 违 少 ， 并 且 上 述 缔约 国 的 国内 法 只 
许 对 上 述 决 定 或 措施 的 后 果 予 以 部 分 的 赔偿 时 ， 则 
法 院 的 判决 在 必要 时 对 于 受害 的 一 方 应 给 予 公平 的 
补偿 。 

第 51 条 1. 法 院 的 判决 应 陈述 理由 。 

2. 如 果 判 决 不 能 全 部 或 部 分 地 代表 法 官 的 一 
致意 见 ， 则 任 一 法 官 有 权 发 表 个 别 的 意见 。 

第 52 条 法 院 判 决 应 为 确定 的 。 

第 53 条 缔约 各 国 承 允 在 它们 是 当 事 一 方 的 
任何 哩 件 中 服从 法 院 的 判决 。 

第 54 条 法 院 判 决 应 送 交 部 长 委员 会 ,该 委员 
会 应 监督 判决 的 执行 。 

第 55 条 法 院 应 拟 具 它 本 身 的 规则 并 决定 它 
本 身 的 程序 。 

第 56 条 1. 在 缔约 国 作 出 第 40 条 中 所 述 的 
声明 已 达 8 个 国家 后 ， 应 即 举行 法 院 法 官 的 第 一 次 
选举 。 

2. 在 上 述 选 举 以 前 ， 任 何 娄 件 不 得 提交 给 法 
院 。 


第 5 节 


第 57 条 在 接 到 欧洲 理事 会 秘书 长 的 请 求 时 ， 
任何 缔约 国 对 其 国内 法 保证 本 公约 任何 规定 的 有 效 
实施 的 方式 ， 应 提供 说 明 。 

第 58 条 委员 会 和 法 院 的 开支 由 欧洲 理事 会 
负担 。 

第 59 条 委员 会 委员 以 及 法 官 在 执行 职务 其 
间 应 有 权 享 受 欧 洲 理事 会 规章 第 40 条 以 及 根据 该 
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条 缔结 的 协定 所 规定 的 特权 与 窖 免 。 

第 60 条 本 公约 的 规定 不 应 被 解释 为 跟 制 或 
减损 根据 任何 缔约 国 的 法 律 或 根据 缔约 国 参与 的 任 
何其 他 协定 所 保证 的 任何 人 权 以 及 基本 自由 。 

第 61 条 本 公约 的 规定 不 应 妨害 欧洲 理事 会 
规章 所 给 予 部 长 委员 会 的 权力 。 

第 62 条 缔约 国 同意 , 除 依 服 特别 协定 外 ,将 
不 利用 它们 之 间 有 效 的 条 约 、 公约 或 声明 ,以 便 通过 
申诉 把 因 本 公约 的 解释 或 适用 所 引起 的 争端 提交 给 
本 公约 规定 以 外 的 其 他 解决 办 法 。 

第 63 条 1. 任何 国家 得 在 批准 本 公约 时 ， 或 
此 后 任何 时 候 ， 以 通知 给 殉 洲 理事 会 秘书 长 的 方式 
声明 ;， 本 公约 应 适 用 于 由 该 国 负 国际 关系 责任 的 一 
切 或 任何 领土 。 

2. 本 公约 应 自 欧洲 理事 会 秘书 长 收 到 通知 后 
第 30 天 起 适用 于 通知 中 所 列举 的 领土 或 若干 领土 。 

3. 本 公约 的 规定 应 适用 于 上 述 领土 , 但 应 适当 
注意 当地 的 要 求 。 

4. 依照 本 条 第 1 款 作出 声明 的 任何 国家 得 在 
今后 任何 时 候 代 表 同 该 声明 有 关 的 某 一 领土 或 若干 
领土 声明 : 它 搂 受 委员 会 依照 本 公约 第 25 条 受理 个 
人 、 非 政府 组 织 或 个 别 团体 的 申诉 的 权限 。 

第 64 条 1. 任何 国家 在 签订 本 公约 或 交 存 批 
准 书 时 ， 如 因 该 国 领土 内 现行 有 效 的 任何 法 律 与 本 
公约 任何 规定 不 合 。 得 对 该 规定 作出 保留 ,一 般 性 质 
的 保留 不 应 根据 本 条 予以 准许 。 

2. 根据 本 条 所 作 的 任何 保留 , 应 记载 有 关 法 律 
的 简 括 说 明 。 

第 65 条 1. 缔约 国 只 能 在 成 为 本 公约 的 缔约 
国之 日 起 5 年 届满 后 并 在 向 欧洲 理事 会 秘书 长 送 交 
的 通知 中 所 提 的 6 个 月 过 后 退出 本 公约 。 秘 书 长 应 
通知 其 他 各 缔约 国 。 

2. 上 述 退 出 不 应 具有 解除 有 关 缔 约 国 根据 本 
公约 由 于 下 述 行 为 所 负 义 务 的 效力 ， 即 在 退出 本 公 
约 生效 之 日 以 前 该 国 已 实行 的 可 能 构成 违反 上 述 义 
务 的 任何 行为 。 

3. 终止 为 殉 洲 理事 会 成 员 国 的 任何 缔约 国 ， 应 
在 同样 条 件 下 终止 为 本 公约 的 缔约 国 。 

4. 关于 曾经 根据 第 63 条 宣布 适用 本 公约 的 任 
何 领土 ， 本 公约 得 依照 前 款 的 规定 予以 废止 。 

第 66 条 1, 本 公约 应 向 欧洲 理事 会 成 员 开 放 
签字 。 本 公约 应 经 批准 。 批 准 书 应 交 存 欧洲 理事 会 秘 
书 长 。 

2, 本 公约 点 在 十 分 批准 蔬 交 存 后 开始 生效 。 
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3. 对 于 后 来 批准 本 公约 的 任何 签字 国 , 本 公约 
应 在 该 国 交 存 批准 蔬 之 日 起 开始 生效 。 

4. 欧洲 理事 会 秘书 长 应 将 本 公约 的 生效 ， 已 批 
准 本 公约 的 缔约 国名 单 ， 以 及 后 来 交 存 的 全 部 批准 
书 ， 通 知 欧洲 理事 会 全 体会 员 。 

1950 年 11 月 4 日 订 于 罗马 ， 以 黄 文 及 法 文 两 
种 文字 写成 ,两 种 文本 具有 同等 效力 ,正本 一 分 应 保 
存 于 欧洲 理事 会 档案 库 中 。 秘 书 长 点 将 证 明 无 误 的 
副本 送 交 每 一 签字 国 。 


参见 《非洲 人 权 与 民族 权 宪 章 》;《 美 洲 人 权 公 
约 》 及 议定 书 ;《 世 界 人 权 宣 言 》。 


《欧洲 人 权 公 约 第 一 议定 书 》(European 
Convention on Human Rights:， Protocol IT) 
51952 年 ] 该 议定 书 对 原 公 约 规定 的 内 容 补充 了 
三 项 权利 : 和 平 享 受 其 财产 的 权利 , 教育 的 权利 , 以 
及 选举 立法 机 关 时 在 保证 人 民 自 由 表达 意见 的 条 件 
下 参加 选举 的 权利 。 

该 议定 书 于 1952 年 3 月 20 日 由 集会 于 巴黎 的 
欧洲 理事 会 部 长 委员 会 缔结 ， 并 于 1954 年 5 月 18 
日 生效 。 该 议定 书 的 文本 〈《 欧 洲 条 约 集 》9) 如 下 : 


各 签字 国政 府 就 是 欧洲 理事 会 各 成 员 国 ， 

决定 采取 步骤 ， 确 保 共 同 实 施 1950 年 11 月 4 
日 于 罗马 签订 的 《保护 人 权 和 基本 自由 公约 》( 以 下 
简称 为 “公约 >) 第 工 章 所 未 包括 的 若干 人 权 和 基本 
自由 ， 

间 意 议定 以 下 各 条 : 

第 1 条 每 一 个 自然 人 或 法 人 均 有 权 和 平地 享 
受 其 财产 。 非 为 公共 的 利益 及 依据 法 律 和 国际 法 一 
般 原 则 所 规定 的 条 件 ， 任 何人 均 不 得 妹 夺 其 财产 所 
有 权 。 

但 是 ， 上 述 规定 不 得 以 任何 形式 损害 国家 根据 
普 凯 利益 执行 它 认 为 必要 的 控制 财产 使 用 ， 或 者 保 
证 缴纳 税收 或 其 他 捐款 或 者 罚款 的 法 律 的 权利 。 

第 2 条 任何 人 不 得 被 否定 教育 的 权利 。 国 家 
在 履行 它 所 承担 的 有 关 教 育 和 教学 的 职责 时 ， 应 当 
彰 重 父母 根据 自己 的 宗教 和 哲学 信念 提供 教育 和 教 
学 的 权利 。 

第 3 条 各 缔约 国 承担 以 适当 的 间隔 和 秘密 投 
票 的 形式 ,在 确保 人 民 自 由 表达 意见 的 条 件 下 ,举行 





自由 选举 ， 选 举 立 法 机 关 。 

第 4 条 任何 一 个 缔约 国 在 签字 或 批准 时 或 在 
此 后 的 任何 时 候 ， 可 向 欧洲 理事 会 秘书 长 提交 一 个 
声明 ， 说 明 它 在 多 大 程度 上 承担 本 议定 书 适用 于 它 
在 国际 关系 中 负责 的 领土 及 其 名 称 。 

任何 按照 前 款 提 交 了 声明 的 缔约 国 ， 可 以 随时 
提交 一 个 进一步 的 声明 修正 以 前 任何 声明 中 的 条 件 
或 者 终止 本 议定 书 的 规定 对 任何 有 关 领 土 的 适用 。 

根据 本 条 所 做 出 的 声明 点 被 认为 根据 公约 第 
63 条 第 1 款 已 经 做 出 。 

第 5 条 就 各 缔约 之 间 而 言 , 本 议定 书 第 1、2、 
3 和 第 4 条 的 规定 应 被 视 为 公约 的 补充 条 款 ， 公 约 
的 全 部 规定 照样 适用 。 

第 6 条 本 议定 书 向 欧洲 理事 会 各 成 员 国 即 公 
约 的 各 签字 国 开 放 签 字 ; 它 应 与 批准 公约 的 间 时 或 
在 批准 公约 之 后 得 到 批准 。 本 议定 书 应 于 10 份 批准 
书 交 存 之 后 生效 。 此 后 批准 的 任何 签字 国 , 本 议定 书 
将 于 其 批准 交 存 之 日 对 其 生效 。 

批准 书 应 交 存 欧洲 理事 会 秘书 长 ， 他 应 提醒 所 
有 成 员 国 注意 已 批准 各 国 的 名 称 。 

本 议定 书 于 1952 年 3 月 20 日 订 于 罗马 ， 以 黄 
文 和 法 文 两 种 文字 写成 ,两 种 文本 具有 同等 效力 , 正 
本 一 份 应 保存 于 欧洲 理事 会 档案 库 中 ， 秘 书 长 应 将 
证 明 无 误 的 副本 送 交 每 一 签字 国政 府 。 


《欧洲 人 权 公约 第 二 议定 书 》(European 
Convention on Human Rights，Prococol IT) 


[1963 年 】 该 议定 书 授权 欧洲 人 权 法 院 对 有 关 原 
公约 及 其 议定 书 的 法 律 问题 提供 咨询 意见 。 此 种 咨 
询 意 见 只 有 在 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 的 请 求 下 方 可 
提供 。 该 议定 书 于 1963 年 5 月 6 日 由 集会 于 斯 特 拉 
斯 堡 的 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 缔结 , 并 于 1970 年 9 
月 21 日 生效 。 该 议定 书 的 文本 〈《 欧 洲 条 约 集 》 
44) 如 下 ; 


欧洲 理事 会 各 成 员 国 ， 各 签字 国政 府 ， 

考虑 到 已 于 1950 年 11 月 4 日 在 罗马 签字 的 
《保护 人 权 和 基本 自由 公约 》( 以 下 简称 为 “公约 咏 的 
规定 ,特别 是 考虑 到 第 19 条 除了 建立 其 他 机 构 外 还 
建立 了 欧洲 人 权 法 院 (以 下 简称 “法 院 ); 

考虑 到 根据 若干 条 件 授 权 法 院 提供 咨询 性 意见 
是 适当 的 ， 


《欧洲 人 权 公 约 第 二 议定 书 》 


同意 议定 以 下 各 条 : 

第 1 条 1. 法 院 可 应 部 长 委员 会 的 要 求 ， 就 解 
释 公 约 及 议定 书 的 法 律 问题 ， 提 供 咨 询 性 意见 。 

2. 此 种 咨询 意见 不 应 涉及 与 公约 第 直 节 和 各 
议定 书 中 所 规定 的 权利 和 自由 内 容 或 范围 有 关 的 任 
何 问题 ,以 及 委员 会 法院 或 部 长 委员 会 因为 根据 公 
约 有 可 能 确定 的 程序 的 缘故 而 必须 考虑 的 任何 其 他 
问题 。 

3. 部 长 释 员 会 要 求法 院 提 供 咨 询 意 见 的 决议 ， 
需 经 受权 充任 委员 的 代表 以 2/3 的 多 数 累 通过 。 

第 2 条 法 院 应 当 就 部 长 委员 会 提请 的 提供 次 
询 意 见 的 要 求 是 否 属 于 按 本 议定 书 第 1 条 规定 授予 
它 的 咨询 权限 之 内 ， 作 出 裁决 。 

第 3 条 1. 法 院 应 列席 全 体会 议 审议 对 咨询 
意见 的 要 求 。 

2. 法 院 的 咨询 意见 应 说 明理 由 。 

3. 如 果 咨 询 意 见 并 不 全 部 或 部 分 代表 法 官 的 
一 致 的 意见 ， 则 任何 法 官 均 有 权 发 表 独 立 的 意见 。 

4. 法 院 的 咨询 意见 应 提交 部 长 委员 会 。 

第 4 条 根据 公约 第 55 条 ,法 院 的 权力 可 以 扩 
大 到 拟 具 它 认为 本 议定 书 所 必需 的 规则 和 决定 它 认 
为 本 议定 书 所 必需 的 程序 。 

第 5 条 1. 本 议定 书 向 欧洲 理事 会 成 员 国 即 
公约 的 签字 国 开 放 签 字 ， 它 们 通过 以 下 两 个 方法 可 
以 成 为 本 议定 书 的 缔约 国 : 

(a) 不 加 保留 地 签字 批准 或 接受 

Cb) 有 保留 地 签字 批准 或 接受 ， 并 继 之 以 批 
准 或 接受 。 批 准 或 接受 的 文件 应 交 存 欧洲 理事 会 秘 
书 长 。 

2. 公约 的 所 有 缔约 国 一 经 按照 本 条 第 1 款 的 
规定 成 为 本 议定 书 的 缔约 国 ， 本 议定 书 即 为 生效 。 

3. 从 本 议定 书生 效 之 日 起 ,第 1 条 至 第 4 条 即 
应 被 认为 是 公约 的 一 个 组 成 部 分 。 

4 欧洲 理事 会 秘书 长 应 向 理事 会 成 员 国 报告 ; 

(a) 不 加 保留 地 批准 或 接受 的 任何 签字 ; 
Cb) 有 保留 地 批准 或 接受 的 任何 签字 ; 
《c) 批准 或 接受 的 文件 的 交 存 ! 

(d) 根据 本 条 第 2 款 本 议定 书 的 生效 日 期 。 

下 列 签字 人 ,在 其 全 权证 书 经 校 阅 认 可 后 ,签署 
了 本 议定 书 。 

本 议定 书 于 1963 年 5 月 6 日 订 于 斯 特 拉 斯 堡 ， 
以 英文 和 法 文 两 种 文字 写成 ， 两 种 文本 具有 同等 效 
力 。 正 本 一 份 留存 欧洲 理事 会 档案 库 。 秘 书 长 应 将 证 
明 无 误 的 副本 送 交 每 一 签字 国 。 
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《欧洲 人 权 公 约 第 三 议定 书 》 





《欧洲 人 权 公 约 第 三 议定 书 》(European 
Convention on Human Rights : Protocol III) 
[1963 年 ] ”该 议定 书 修正 原 人 权 公 约 , 通过 取消 
小 组 委员 会 的 制度 而 简化 了 欧洲 人 权 委 员 会 的 程 
序 . 该 议定 书 于 1963 年 5 月 6 日 由 集会 于 斯 特 拉 斯 
堡 的 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 缔结 , 并 于 1970 年 9 月 
21 日 生效 。 该 议定 书 的 文本 〈《 欧 洲 条 约 集 》45) 如 
下 : 





欧洲 理事 会 各 成 员 国 ， 本 议定 书 的 签约 国 ， 

考虑 到 对 1960 年 11 月 4 日 于 罗马 签署 的 《 保 
护 人 议和 基本 自由 公约 》( 以 下 称 为 “公约 妨 有关 欧 
洲 人 权 委 员 会 程序 的 若干 条 款 进 行 修正 是 适当 的 ， 

区 议定 以 下 各 条 ; 

第 1 条 1. 删 去 公约 第 29 条 。 

2， 以 下 条 文 应 写 入 公约 ， 

“第 29 条 : 

委员 会 在 受理 根据 第 25 条 所 提出 的 申诉 之 后 ， 
仍然 可 以 一 致 裁定 拒绝 此 种 申诉 ， 如 果 委 员 会 在 审 
查 过 程 中 发 现 有 第 27 条 规定 的 不 予 受理 的 理由 之 
一 成 立 的 话 。 

在 此 种 情况 下 ， 此 载 定 应 告知 各 方 。?” 

第 2 条 在 公约 第 30 条 中 ,小 组 秋 员 会 ”一 词 
应 代 之 以 “委员 会 ”一 词 。 

第 3 条 1, 在 公约 第 34 条 的 开头 应 写 上 : 

“根据 第 29 条 的 规定 …… 本 

2. 在 同一 条 的 结尾 , “小 组 委员 会 的 决定 应 入 
委员 的 多 数 作出 ”这 和 句 话 应 删 去 。 

第 4 条 1. 本 议定 书 向 欧洲 理事 会 各 成 员 国 
开放 签字 ， 它 们 可 以 通过 下 烈 两 种 方式 之 一 而 成 为 
缔约 国 ; 

(a) 不 加 保留 地 签字 批准 或 接受 ， 或 者 

(b) 有 保留 地 签字 批准 或 接受 ， 并 继 之 以 批 
准 或 接受 。 批 准 书 或 接受 书 应 交 存 欧洲 理事 会 秘书 
长 。 

2. 公约 的 所 有 缔约 国 一 经 根据 本 条 第 1 款 成 
为 本 议定 书 的 缔约 国 ， 本 议定 书 即 为 生效 。 

3. 欧洲 理事 会 秘书 长 应 向 理事 会 各 成 员 国 报 
告 ; 

Ca) 任何 不 加 保留 地 批准 或 接受 的 签字 ; 
Mb) 任何 有 保留 地 批准 或 接受 的 签字 ; 
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(c) 任何 批准 书 或 接受 书 的 交 存 ; 
Cd) 本 议定 书 依 本 条 第 2 款 的 生效 日 期 。 
以 下 签字 者 在 其 全 权证 书 经 校 阅 认可 后 ， 签 署 
了 本 议定 书 。 
本 议定 蔬 于 1963 年 5 月 6 日 订 于 斯 特 拉 斯 堡 ， 
以 英文 和 法 文 两 种 文字 写成 ， 两 种 文本 具有 同等 效 
力 。 正 本 一 份 留存 欧洲 理事 会 档案 库 。 秘 书 长 应 将 证 
明 无 误 的 副本 送 交 每 一 签字 国 。 


《欧洲 人 权 公 约 第 四 议定 书 》(European 
Convention on Human Rights : Protocol IV) 
K1963 年 ] 该 议定 书 保护 原 人 权 公约 及 其 第 一 议 
定 书 所 未 包含 的 某 些 权利 和 自由 : 不 得 仅 因 无 力 懂 
行 契 约 义 务 而 被 剥夺 自由 的 权利 ; 迁徙 自由 和 选择 
居住 地 自由 的 权利 ; 离开 任何 国家 包括 其 本 国 的 权 
利 ;不 得 被 驱逐 出 其 作为 国民 的 国家 领土 的 权利 。 它 
还 禁止 对 外 国人 的 集体 驱逐 。 

该 议定 书 于 1963 年 9 月 16 日 由 集会 于 斯 特 拉 
斯 集 的 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 缔结 , 并 于 1968 年 5 
月 2 日 生效 。 公 约 的 文本 (《 欧 洲 条 维 集 》46) 如 下 : 


欧洲 理事 会 各 成 员 国 ， 各 签字 国政 府 ， 
决定 采取 步骤 ， 确 保 除 1950 年 11 月 4 日 于 罗 
马 签署 的 《保护 人 权 和 基本 自由 公约 》( 以 下 简称 为 


“公约 ?) 第 1 节 和 1952 年 3 月 20 日 于 巴黎 签署 的 


公约 第 一 议定 书 第 1 一 3 条 已 包含 的 内 容 之 外 ,共同 
实施 若干 别 的 权利 与 基本 自由 ， 

效 议 定 以 下 各 条 : 

第 1 条 任何 人 均 不 得 仅仅 以 无 力 时 行 契 约 义 
务 为 理由 而 被 箱 夺 自由 。 

第 2 条 1. 合法 处 在 一 个 国家 领土 内 的 每 一 
个 人 ,在 该 领土 内 有 权 享有 迁徙 自由 和 选择 居住 地 
的 自由 。 

2. 人 人 有 离开 任何 国家 的 自由 , 包括 离开 其 本 
国 的 自由 。 

3. 上 述 权利 的 行使 , 除法 律 所 规定 以 及 为 民主 
社会 中 国家 安定 的 利益 、 或 维护 “公共 秩序 ”、 防 止 
犯罪 和 保护 他 人 权利 和 自由 的 公共 安全 所 必需 的 限 
制 之 外 ， 不 得 加 以 任何 限制 。 

4. 在 特殊 地 区 ， 上 还 权利 也 可 以 受到 民主 社会 
中 根据 法 律 所 加 或 由 公共 利益 证 明 是 正当 的 限制 。 

第 3 条 1 不 得 以 个 人 的 或 集体 的 措施 ,将 任 











何人 驱逐 出 他 作为 其 国民 的 本 国 领 土 。 

2. 不 得 剥 车 任何 人 进入 他 作为 其 国民 的 本 国 
领土 的 权利 。 

第 4 条 任何 集体 驱逐 外 侨 的 行为 均 应 予以 禁 
止 。 

第 5 条 1. 任何 一 个 缔约 国 在 签署 或 批准 本 
议定 书 时 或 在 以 后 的 任何 时 候 ， 可 向 欧洲 理事 会 秘 
书 长 提交 一 份 声 明 ， 说 明 它 在 多 大 程度 上 承担 将 本 
议定 书 适用 于 其 负 有 国际 关系 责任 的 领土 及 其 名 
称 。 

2. 任何 根据 前 款 提交 了 声明 的 缔约 国 ， 可 以 随 
时 提交 一 份 进 一 步 的 声明 ， 修 正 以 前 任何 声明 的 条 
件 或 者 终止 本 议定 的 规定 对 任何 有 关 领 土 的 适用 。 

3. 根据 本 条 作出 的 声明 ,应 被 视 为 根据 公约 第 
63 条 第 1 款 已 经 作出 。 

4. 本 议定 书 根 据 任何 一 个 国家 的 批准 或 接受 
所 适用 的 该 国 领 土 ， 以 及 本 议定 书 由 于 该 国 根据 本 
条 所 作 声 明 而 适用 的 每 一 领土 ， 与 第 2 和 第 3 条 意 
义 上 所 指 的 一 国 领 土 应 视 为 不 同 的 领土 。 

第 6 条 1. 就 各 缔约 国之 间 而 言 ， 本 议定 书 第 
1 一 5 条 的 规定 应 被 视 为 公约 的 补充 条 款 ; 公约 的 全 
部 条 文 照 样 适用 。 

2. 根据 公约 第 25 条 作出 的 声明 所 承认 的 个 人 
申诉 权 ,或 根据 公约 第 46 条 作出 的 声明 所 接受 的 法 
院 的 强制 管辖 ,对 本 议定 书 无 效 ,除非 有 关 缔 约 国 已 
经 就 本 议定 书 第 1 一 4 条 的 所 有 条 款 或 任何 一 条 作 
出 声明 承认 个 人 申诉 权 或 接受 法 院 的 强制 管辖 。 

第 7 条 1, 本 议定 书 应 向 作为 公约 签字 国 的 
欧洲 理事 会 各 成 员 国 开放 签字 ， 它 应 于 批准 公约 之 
时 或 之 后 得 到 批准 。 本 议定 书 于 5 份 批准 书 交 存 之 
后 生效 。 至 于 此 后 批准 的 任何 签字 国 ,本 议定 书 于 其 
批准 书 交 存 之 日 对 其 生效 。 

2. 批准 书 应 交 存 欧洲 理事 会 秘书 长 ,秘书 长 应 
向 所 有 成 员 国 报告 已 批准 的 各 国 的 名 称 。 

在 下 面 签字 的 人 员 ， 其 全 权证 书 经 校 阅 认可 以 
后 ， 签 署 了 本 议定 书 。 

本 议定 书 于 1963 年 9 月 16 日 订 于 斯 特 拉 斯 
堡 ,以 英文 和 法 文 两 种 文字 写成 ,两 种 文本 具有 同等 
效力 。 正 本 一 份 应 留存 欧洲 理事 会 档案 库 。 秘 书 长 应 
将 证 明 无 误 的 副本 送 交 每 一 签字 国 。 


参见 《欧洲 关于 管理 欧洲 理事 会 成 员 国 之 间 
人 员 流动 的 规则 的 协定 》;“ 赫 尔 辛 基 协 定 ” 起 头 的 谐 
条 目 ;迁徙 与 居住 ;离开 包括 其 本 国 在 内 的 任何 国家 


《欧洲 人 权 公 约 第 五 议定 书 》 





和 返回 本 国 的 权利 。 


《欧洲 人 权 公 约 第 五 议定 书 》(European 
Convention on Human Rights :， Protocol V) 
[1966 年 ] ”该 议定 书 修正 原 公约 第 22 条 和 第 40 
条 ， 以 便 保 证 欧洲 人 权 委 员 会 和 欧洲 人 权 法 院 各 自 
的 成 员 能 够 尽快 地 得 到 定期 调整 。 该 议定 书 于 1966 
年 1 月 20 日 由 集会 于 斯 特 拉 斯 堡 的 欧洲 理事 会 部 
长 委员 会 缔结 , 并 于 1971 年 12 月 21 日 生效 。 该 议 
定 书 的 文本 〈《 欧 洲 条 约 集 》55) 如 下 : 


欧洲 理事 会 各 成 员 国 ， 各 签字 国政 府 ， 

考虑 到 1950 年 11 月 4 日 于 罗马 签署 的 《保护 
人 权 和 基本 自由 公约 》( 以 下 简称 “公约 ”2) 第 22 条 
和 第 40 条 关于 欧洲 人 权 委 员 会 〈 以 下 简称 “委员 
会 ?) 和 欧洲 人 权 法 院 (以 下 简称 “法 院 妇 成 员 的 任 
职 期 限 的 规定 已 经 产生 若干 不 便 ; 

考虑 到 需要 尽 可 能 确保 委员 会 的 一 半 成 员 和 法 
院 的 1/3 成 员 每 3 年 选举 一 次 ， 

因而 考虑 到 需要 对 公约 的 若干 条 文 加 以 修正 ， 

兹 议定 以 下 各 条 : 

第 1 条 在 公约 第 22 条 内 ,以 下 两 款 应 加 在 第 
(2) 款 之 后 ， 

“(3) 为 了 尽 可 能 确保 委员 会 的 一 半 成 员 每 3 年 
得 到 更 新 ,部 长 役 员 会 在 继续 进行 下 次 选举 之 前 ,可 
以 规定 选 出 的 一 个 或 一 个 以 上 的 成 员 的 任期 不 是 6 
年 ， 而 应 当 是 不 超过 9 年 不 少 于 3 年 。 

“(42 当 涉及 超过 一 个 任期 和 部 长 委员 会 执行 前 
款 时 ， 任 期 的 分 配 由 秘书 长 在 选举 之 后 立即 以 抽签 
的 方法 决定 之 。? 

第 2 条 在 公约 第 22 条 中 , 原来 的 第 (3) 和 第 
(4) 款 分 别 变 为 第 (5) 和 第 (6) 款 。 

第 3 条 在 公约 第 40 条 中 ,下 列 两 丈 应 加 在 第 
(2) 款 之 后 : 

“(3) 为 了 尽 可 能 确保 法 院 成 员 的 1/3 每 3 年 得 
到 更 新 ,咨询 议会 在 继续 进行 下 一 次 选举 之 前 ,可 以 
规定 选 出 的 一 个 或 一 个 以 上 成 员 的 任期 不 是 9 年 ， 
而 是 不 超过 12 年 不 少 于 6 年 。 

“(4)? 当 涉及 一 个 以 上 任期 和 咨询 议会 执行 前 款 
时 ， 任 期 的 分 配 由 秘书 长 在 选举 之 后 立即 通过 抽签 
决定 之 。?” 

第 4 条 在 公约 第 40 条 中 ,原先 的 第 (3) 和 第 
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(4) 款 分 别 变 为 第 (5) 和 第 (6) 款 。 

第 5 条 1. 本 议定 书 向 欧洲 理事 会 成 员 国 即 
公约 签字 国 开 放 签 字 ， 它 们 通过 以 下 途径 可 成 为 本 
议定 书 缔约 国 : 

(a) 无 保留 地 签字 批准 或 接受 ; 

(b) 在 批准 或 接受 之 前 有 保留 地 签字 批准 或 接 
受 。 
批准 书 或 接受 书 应 交 存 欧洲 理事 会 秘书 长 。 
2. 公约 的 所 有 缔约 国 一 经 根据 本 条 第 工 款 的 
规定 而 成 为 本 议定 书 的 缔约 国 , 本 议定 书 即 为 生效 。 

3. 欧洲 理事 会 秘书 长 应 向 理事 会 各 成 员 国 报 
告 : 

(a) 无 保留 地 批准 或 接受 的 任何 签字 ; 

(b) 有 保留 地 批准 或 接受 的 任何 签字 ; 

(3) 批准 书 或 接受 书 的 交 存 ; 

(4) 根据 本 条 第 2 款 本 议定 书 的 生效 日 期 。 

以 下 签字 者 ,在 其 爹 权 证 书 经 透 当 核准 后 ,签署 
了 本 议定 书 。 

本 议定 书 于 1966 年 月 20 日 订 于 斯 特 拉 斯 
堡 ,以 英文 和 法 文 两 种 文字 写成 ,两 种 文本 具有 同等 
效力 .正本 一 份 留存 欧洲 理事 会 档案 库 。 秘 书 长 应 将 
证 明 无 误 的 副本 送 交 签 字 国 政府 。 


《欧洲 人 权 公 约 第 六 议定 书 》(European 
Convention on Human Rights: Protocol VI) 
[1983 年 ] ”在 该 议定 书 中 , 欧洲 理事 会 各 成 员 国 
一 致 议定 〈 第 1 条 ) 死刑 应 予以 废除 , 任何 人 均 不 得 
被 判决 和 执行 死刑 。 不 过 , 根据 第 2 条 , 各 国 可 以 法 
律 作出 规定 在 战 时 或 面临 战争 紧急 威胁 时 ， 对 犯罪 
行为 处 以 死刑 ， 但 死刑 只 能 以 法 律 规定 的 诉讼 程序 
并 依据 法 律 的 规定 予以 适用 。 

该 议定 书 于 1983 年 4 月 28 日 由 集会 于 斯 特 拉 
斯 堡 的 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 缔结 , 并 于 1985 年 3 
月 1 日 生效 。 该 议定 书 的 文本 〈(《 欧 洲 条 约 集 》 
114) 如 下 : 


欧洲 理事 会 各 成 员 国 ，1950 年 11 月 4 日 于 罗 
马 签 署 的 《保护 人 权 和 基本 自由 公约 》( 以 下 称 为 
“公约 ”) 的 本 议定 书 各 签字 国 ， 

考虑 到 欧洲 理事 会 许多 成 员 国内 业已 发 生 的 进 
展 代表 了 一 种 有 利于 废除 死刑 的 总 趋势 ; 

花 议 定 以 下 各 条 : 
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第 1 条 死刑 应 予以 废除 。 任 何人 均 不 得 被 判 
处 死刑 。 

第 2 条 各 国 可 以 法 律 作出 规定 ,在 战争 时 期 
或 面临 战争 紧急 威胁 时 ,对 犯罪 行为 处 以 死刑 :此 种 
死刑 只 能 以 法 律 规定 的 诉讼 程序 并 依照 法 律 规定 予 
以 适用 。 该 国家 应 将 其 此 种 法 律 的 有 关 规 定 送 交 欧 
洲 理 事 会 秘书 长 。 

第 3 条 不 得 依 公 约 第 15 条 而 对 本 议定 书 的 
规定 作出 部 分 废除 。 

第 4 条 对 本 议定 书 的 规定 ， 不 得 根据 公约 第 
64 条 作出 任何 保留 。 

第 5 条 1. 任何 国家 均 可 在 签署 时 或 在 交 存 
其 批准 书 、 接 受 书 或 认可 书 时 ,对 本 议定 书 适 用 的 一 
个 或 数 个 领土 加 以 具体 说 明 。 

2. 任何 国家 可 在 任何 稍 后 的 时 间 里 向 欧洲 理 
事 会 提交 一 声明 ， 将 本 公约 的 适用 范围 扩大 到 声明 
中 所 具体 说 明 的 任何 其 他 领土 。 本 议定 书 将 于 秘书 
长 收 到 此 类 声明 后 下 一 个 月 第 一 天 起 对 该 领土 生 
效 。 
3. 任何 根据 前 两 款 对 任何 有 关 领 土 所 作 的 声 
明 ，, 均 可 通知 秘书 长 而 予以 撤销 。 此 种 撤销 应 于 秘书 
长 收 到 撤销 通知 后 下 一 个 月 第 一 天 起 生效 。 

第 6 条 对 于 缔约 国之 间 来 说 ， 本 议定 书 第 1 
一 5 条 的 规定 应 被 视 为 公约 的 附加 条 款 ， 公 约 所 有 
规定 相应 地 适用 。 

第 7 条 本 议定 书 应 向 公约 的 签字 国 、 欧 洲 理 
事 会 各 成 员 国 开 放 签 字 。 本 议定 书 应 得 到 批准 、 接 受 
或 认可 。 欧 洲 理事 会 成 员 国 除非 同时 或 以 前 已 批准 
公约 ， 不 得 批准 、 接 受 或 认可 本 议定 书 。 批 准 书 、 接 
受 书 或 认可 书 应 交 存 欧洲 理事 会 秘书 长 。 

第 8 条 1. 本 议定 书 应 于 5 个 欧洲 理事 会 成 
员 国 表示 间 意 按 第 7 条 规定 接受 本 议定 书 约束 之 日 
起 下 一 个 月 第 一 天 起 生效 。 

2. 对 于 随后 表示 同意 接受 议定 书 约 束 的 任何 
成 员 国 ,本 议定 书 应 于 其 交 存 批准 书 、 接 受 书 或 认可 
书 之 日 起 下 一 个 月 第 一 天 起 生效 。 

第 9 条 欧洲 理事 会 秘书 长 应 将 下 列 各 项 通知 
理事 会 各 成 员 国 : 

《a) 任何 签字 ; 

(Cb) 批准 书 、 接 受 书 或 认可 书 的 交 存 ; 

(c) 根据 第 5 条 和 第 8 条 本 议定 书 的 任何 生 
效 日 期 ; 

(d) 关于 本 议定 书 的 任何 其 他 行动 、 通 知 或 
来 函 。 








在 下 面 签 字 的 人 员 ,其 全 权证 书 经 校 阅 认 可 后 ， 
签署 了 本 议定 书 。 

本 议定 书 于 1983 年 4 月 28 日 订 于 斯 特 拉 斯 
堡 ,以 英文 和 法 文 两 种 文字 写成 ,两 种 文本 具有 同等 
效力 正本 一 份 留存 欧洲 理事 会 档案 库 。 殉 洲 理事 会 
秘书 长 应 将 证 明 无 误 的 副本 送 交 欧 洲 理事 会 每 一 成 


员 国 。 


参见 《美洲 人 权 公 约 : 关于 死刑 的 附加 议定 书 
( 草 归 )》; 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 旨 在 废除 
死刑 的 第 二 个 任意 议定 书 》。 


《欧洲 人 权 公 约 第 七 议定 书 》(European 
Convention on Human Rights: Protocol 
VII) 51984 年 ] ”该 议定 书 通 过 附加 了 6 条 确认 
若干 新 权利 的 条 款 (本 议定 书 第 1 一 6 条 ) 来 补充 原 
公约 的 规定 , 旨 在 通过 原 公约 来 集体 实施 这 些 权利 。 
该 议定 书 于 1984 年 11 月 22 日 由 集会 于 斯 特 拉 斯 
堡 的 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 缔结 ， 并 于 1988 年 11 
月 1 日 生效 。 该 议定 书 的 文本 〈《《 欧 洲 条 约 集 》 
117) 如 下 ， 


在 下 面 签字 的 欧洲 理事 会 各 成 员 国 ， 

决定 采取 进一步 的 措施 ， 以 确保 通过 1950 年 
11 月 4 日 在 罗马 签署 的 《保护 人 权 和 基本 自由 公 
约 }， 集 体 实 施 若干 权 利和 基本 自由 ， 

兹 议定 以 下 各 条 : 

第 1 条 1. 合法 居住 于 一 国 领土 内 的 外 国人 ， 
除根 据 依法 达成 的 决议 之 外 ,不 得 被 驱逐 出 境 , 且 应 
(a) 对 其 被 驱逐 提出 抗议 的 理由 ; 

(b) 使 其 诉 案 受 到 复审 ; 
〈c) 为 此 目的 而 在 主管 当局 面前 拥有 代理 人 
或 该 当局 指派 一 人 或 数 人 代理 。 
2. 当 此 种 驱逐 出 境 ， 系 为 了 公共 秩序 或 基于 国 
家 安全 的 原因 而 必需 时 ， 则 外 国人 在 行使 本 条 第 1 
款 第 (a)、(b) 和 (c) 项 所 规定 的 权利 之 前 亦 得 被 
驱逐 出 境 。 
条 2 条 1. 每 一 被 法 庭 判定 犯 有 刑事 罪行 的 
人 ，, 均 有 权 使 宣判 或 判 风 受 到 上 级 法 庭 的 复审 。 此 项 
权 杀 的 行使 ,包括 行使 此 项 权利 的 理由 ,应 受 法 律 的 
管束 。 
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2. 此 项 权利 不 排除 对 法 律 规定 的 轻微 犯罪 或 
者 在 有 关 人 员 的 第 一 审 诉讼 系 由 最 高 法 庭 进 行 审 理 
的 案件 或 者 有 关 人 员 在 要 求 宣 判 无 罪 的 上 诉 之 后 被 
判 罪 的 案件 中 容 有 例外 。 

第 3 条 当 一 个 人 经 终审 判决 已 被 判定 为 犯 有 
刑事 罪行 ， 而 随后 即 根 据 新 的 或 新 发 现 的 事实 确实 
证 明 是 一 个 误 判 的 案件 ， 结 果 该 有 罪 判 定 被 推翻 或 
被 教 免 时 , 则 由 于 此 有 罪 判 定 而 遭受 惩罚 的 人 ,应 按 
原 有 关 国 家 的 法 律 和 实践 获得 补偿 ， 除 非 经 证 明 此 
未 知事 实 之 未 被 及 时 发 现 全 部 或 部 分 地 是 由 于 他 本 
人 的 缘故 。 

第 4 条 1,. 任何 人 已 依 一 国 的 法 律 和 刑事 程 
序 被 最 后 定罪 或 宣告 无 罪 者 ， 不 得 在 同一 国家 管辖 
下 的 刑事 诉讼 中 就 同一 罪名 再 予 审判 或 惩罚 。 

2. 前 款 的 规定 不 得 妨碍 依照 有 关 国 家 法 律 和 
刑事 程序 对 案件 重新 开 审 ， 如 果 有 新 的 或 新 发 现 的 
事实 证 据 ， 或 者 如 果 在 以 前 的 诉讼 中 存在 着 足以 影 
响 案 件 结果 的 根本 性 缺陷 的 话 。 

3, 本 条 之 规定 不 得 根据 公约 第 15 条 而 予以 部 
分 废除 。 

第 5 条 1. 在 结婚 、 婚 姻 存续 期 间 及 婚姻 解体 
时 ,夫妻 在 相互 之 间 及 其 对 子女 的 关系 的 私法 方面 ， 
享有 平等 的 权利 和 责任 。 

2. 本 条 的 规定 不 得 妨碍 各 国 为 了 儿童 利益 而 
采取 必要 的 措施 。 

第 6 条 1. 任何 国家 在 签署 时 或 在 交 存 批准 
书 、 接 受 书 或 认可 书 时 ,可 具体 说 明 本 议定 书 适 用 的 
一 块 或 数 块 领土 ， 并 声明 它 承 诺 本 议定 书 适 用 这 一 
或 这 些 领土 的 范围 。 

2. 任何 国家 可 在 以 后 的 任何 时 候 以 声明 送 交 
欧洲 理事 会 秘书 长 ， 扩 大 本 议定 书 对 声明 所 述 任何 
其 他 领土 的 适用 。 本 议定 书 应 于 秘书 长 收 到 此 类 声 
明 后 2 个 月 期 满 后 下 一 月 第 一 天 起 对 上 述 领 土生 
效 。 

3. 任何 根据 前 两 丈 所 作 的 声明 ,对 声明 所 述 任 
何 领土 ,可 以 通知 送 交 秘 书 长 予以 撤销 或 改变 。 此 种 
撤销 或 变更 应 于 秘书 长 收 到 通知 2 个 月 期 满 后 下 一 
个 月 第 一 天 起 生效 。 

4. 根据 本 条 所 作 的 声明 应 被 视 为 已 根据 公约 
第 63 条 第 1 款 作 出 。 

5. 本 议定 书 根据 有 关 国 家 的 批准 、 接 受 或 认可 
而 对 其 生效 的 该 国家 领土 以 及 根据 该 国 按 本 条 规定 
所 作 的 声明 而 对 其 生效 的 每 一 领土 ， 可 被 视 为 第 1 
条 所 指 一 国 领土 这 一 意义 上 的 一 单独 领土 。 
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第 7 条 1. 就 各 缔约 国之 间 而 言 , 本 议定 书 第 
1 一 6 条 的 规定 应 被 视 为 公约 的 附加 条 文 ,公约 的 所 
有 条 款 相 应 地 予以 适用 。 

2. 尽管 如 此 ， 但 根据 公约 第 25 条 所 作 声 明 承 
认 的 个 人 申诉 权利 ,以 及 按 公约 第 46 条 所 接受 的 法 
院 强 制 管辖 权 ,对 本 议定 书 应 属 无 效 ,除非 有 关 国 家 
已 就 本 议定 书 第 1 一 5 条 作出 声明 承认 此 项 权利 或 
接受 此 项 管辖 权 。 

第 8 条 本 议定 书 应 向 已 签署 公约 的 欧洲 理事 
会 成 员 国 开放 签字 。 本 议定 书 经 批准 、 接 受 或 认可 方 
能 生效 。 欧 洲 理事 会 成 员 国 若 非 在 以 前 或 同时 批准 
公约 ， 不 得 批准 、 接 受 或 认可 本 议定 书 。 批 准 书 、 加 
入 书 或 认可 书 应 交 存 欧洲 理事 会 秘书 长 。 

第 9 条 1. 本 议定 书 应 于 7 个 欧洲 理事 会 成 
员 国 依 第 8 条 规定 表示 同意 接受 本 议定 书 约束 之 日 
2 个 月 期 满 后 下 一 个 月 第 一 天 起 生效 。 

2. 对 于 此 后 表示 同意 接受 议定 书 约束 的 任何 
成 员 国 ,本 议定 书 应 于 其 交 存 批准 书 、 接 受 书 或 认可 
书 之 日 2 个 月 期 满 后 下 一 月 第 一 天 生效 。 

第 10 条 欧洲 理事 会 秘书 长 应 将 下 列 各 项 通 
知 理事 会 所 有 成 员 国 ; 

a. 任何 签字 ; 

b, 任何 批准 书 、 接 受 书 或 认可 书 的 交 存 ; 

c, 按照 第 6 一 9 条 规定 本 议定 书 的 任何 生效 
日 期 ; 

d, 关于 本 议定 书 的 任何 其 他 措施 、 通 知 或 声 
明 。 

在 下 面 签字 的 人 员 , 其 全 权证 书 经 校 浆 认可 后 ， 
签署 了 本 议定 书 。 

本 议定 书 于 1984 年 11 月 22 日 订 于 斯 特 拉 斯 
堡 ,以 英文 和 法 文 两 种 文字 写成 ,两 种 文本 具有 同等 
效力 正本 一 份 留 存 欧 洲 理事 会 档案 库 。 证 明 无 误 的 
副本 应 送 交 欧洲 理事 会 每 一 成 员 国 。 


《欧洲 人 权 公约 第 八 议 定 书 》(European 
Convention on Human Rights: Protocol 
VIID [1985 年 ] 该 议定 书 修正 了 原 公 约 的 某 些 
条 款 , 旨 在 促进 欧洲 人 权 委 员 会 发 挥 作 用 。 它 还 修正 
了 原 公 约 有 关 欧 洲 人 权 法 院 程序 的 若干 条 款 。 该 议 
定 书 于 1985 年 3 月 19 日 由 集会 于 维也纳 的 欧洲 理 
事 会 部 长 委员 会 缔结 。 该 议定 书 的 文本 《欧洲 条 约 
集 》118) 如 下 ; 


。，500，。 


欧洲 理事 会 各 成 员 国 ，1950 年 11 月 4 日 于 罗 
马 签 署 的 《保护 人 权 和 基本 自由 公约 》( 下 称 “ 公 
约 ”) 的 本 议定 书 各 签字 国 。 

考虑 到 为 了 改善 特别 是 促进 欧洲 人 权 委 员 会 的 
程序 ， 对 公约 的 某 些 条 款 加 以 修正 实 属 可 取 ; 

考虑 到 对 公约 有 关 欧 洲 人 权 法 院 程序 的 某 些 条 
款 加 以 修正 也 属 合宜 ; 

兹 议定 下 列 各 条 : 

第 1 条 公约 第 20 条 的 现 有 正文 应 变 为 该 条 
的 第 1 款 ， 并 应 由 下 列 4 款 加 以 补充 : 

“2. 委员 会 应 出 席 全 体会 议 。 不 过 , 委员 会 可 设 
立 各 种 法 官办 公 室 (Chambers), 每 一 法 官办 公 室 由 
至 少 7 名 成 员 组 成 。 各 法 官办 公 室 可 审查 依 本 公约 
第 25 条 提交 的 可 以 根据 现 有 诉讼 法 予以 处 理 或 者 
未 提出 影响 公约 的 解释 或 适用 的 严重 问题 的 各 种 申 
诉 。 除 本 限制 和 本 条 第 5 款 规 定之 外 ,法 官办 公 室 应 
行使 公约 授予 给 委员 会 的 所 有 权力 。 

受到 起 诉 的 缔约 国 当 选 的 委员 会 委员 ， 应 有 权 
出 席 诉 状 所 提交 的 法 官办 公 室 。 

3. 委员 会 可 设立 事务 委员 会 , 每 一 事务 委员 会 


由 至 少 3 人 组 成 , 经 一 致 表决 可 行使 从 按 第 25 条 提 


交 的 激 案 名 单 中 将 某 一 诉状 予以 取消 或 宣布 不 予 接 
受 的 权力 ， 若 不 需 进 一 步 审查 即 可 作出 此 种 决定 的 
话 。 

4. 法 官办 公 室 或 事务 释 员 会 可 随时 支持 全 体 
委员 会 而 放弃 管辖 权 ， 全 体 丢 员 会 也 可 下 令 将 提交 
给 法 官办 公 室 或 事务 委员 会 的 任何 申诉 移交 给 它 。 

5. 只 有 全 体委 员 会 才能 行使 下 列 权力 : 

a. 审查 按 第 24 条 提交 的 申请 
b. 按照 第 48a 条 将 案件 提交 法 院 受 理 ; 
c. 根据 第 36 条 拟 具 程 序 规则 。?” 

第 2 条 公约 第 21 条 应 由 以 下 第 3 款 予以 补 
充 : 

“3, 候选 人 应 具有 崇高 的 道德 品质 ， 且 必须 具 
有 担任 高 级 法 官职 位 所 要 求 的 资格 ， 或 者 必须 是 在 
国内 或 国际 法 方面 具有 公认 能 力 的 人 士 。?” 

第 3 条 公约 第 23 条 应 补充 以 下 句子 ， 

“在 任职 期 间 , 他 们 不 得 担任 任何 与 其 作为 委员 
会 委员 的 独立 和 公正 或 该 职位 的 要 求 不 相 容 的 职 
务 。?” 

第 4 条 公约 第 28 条 经 修改 的 正文 应 变 为 该 
条 的 第 1 款 ， 第 30 条 经 修改 的 正文 应 变 为 第 2 款 。 
新 的 第 28 条 的 正文 应 读 作 如 下 : 

“第 28 条 1. 委员 会 在 接受 向 它 提 出 的 申诉 
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时 : 

a. 为 了 查 明 事 实 ， 它 与 各 方 代 表 一 起 承担 审 
查 诉 案 并 在 必要 时 进行 调查 ,为 了 有 效 地 进行 审查 
和 调查 ,有 关 国 家 在 同 释 员 会 交换 意见 后 ,应 提供 一 
切 必 要 的 便利 ; 

b- 委员 会 应 为 有 关 各 方 歼 力 以便 在 萌 重 本 
公约 所 规定 的 人 权 的 基础 上 ,确保 友好 地 解决 问题 。 

2. 如 果 秃 员 会 成 功 地 实现 了 友好 解决 ， 它 应 拟 
具 一 份 报告 送 交 有 关 各 国 和 部 长 委员 会 ， 并 送 欧洲 
理事 会 秘书 长 公布 。 此 报告 应 仅 限 于 简单 陈述 事实 
和 所 达成 的 解决 办 法 。?” 

第 5 条 在 公约 第 29 条 第 1 款 中 “全 体 一 臻 
地 ?” 一 词 应 代 之 以 “以 其 委员 的 2/3 多 数 ”一 词 。 

箱 6 条 下 述 条 款 应 插入 公约 : 

“第 30 条 1. 一 旦 情形 可 以 得 出 下 列 结论 ， 委 
员 会 可 在 诉讼 的 任何 阶段 将 申诉 从 案件 名 单 中 取 
消 ; 

a. 申诉 者 不 想 继续 起 诉 ; 

b. 问题 已 得 到 解决 ， 或 者 

c, 由 于 任何 其 他 委员 会 所 确定 的 原因 ， 委 员 
会 已 不 再 有 理由 继续 审查 该 申诉 。 

不 过 ,只 要 尊重 本 公约 规定 的 人 权 所 需要 ,委员 
会 就 应 继续 审查 申诉 。 

2. 如 果 委 员 会 在 接受 一 申诉 之 后 决定 将 该 申 
诉 从 其 诉 案 单 中 取消 , 它 永 拟 县 一 报告 ,陈述 取消 该 
申诉 及 其 理由 的 事实 和 决定 。 该 报告 应 送 交 各 方 并 
送 交 部 长 委员 会 予以 通报 。 委 员 会 可 将 该 报告 予以 
公布 。 

3. 委员 会 可 以 决定 将 一 申诉 重新 列 入 其 诉 案 
单 ， 如 果 它 认为 这 样 做 是 合理 的 话 。” 

第 7 条 在 公约 第 31 条 中 ， 第 1 款 应 恋 作 如 
下 :， 
“1. 如 果 没 有 按照 第 28 条 (第 2 款 ).29 条 或 30 
条 完成 对 申诉 的 审查 ， 则 委员 会 应 就 事实 拟 具 一 份 
报告 ， 并 对 所 发 现 的 事实 是 否 暴露 了 有 关 国 家 违反 
了 其 依 本 公约 的 义务 表示 其 意见 。 委 员 会 委员 在 此 
方面 的 个 人 塌 见 也 应 在 报告 中 予以 说 明 。?” 

第 8 条 公约 第 34 条 应 读 作 如 下 : 

“在 不 与 第 20 条 (第 3 款 ) 和 第 29 条 规定 相抵 
触 的 条 件 下 ， 委 员 会 的 决定 应 由 出 席 并 投 累 的 委员 
之 多 数 作出 。” 

第 9 条 公约 第 40 条 应 以 下 列 第 7 丈 补 充 之 ， 

“7. 法 院 的 成 员 应 以 个 人 资格 出 席 法 院 。 在 任 
了 求 期 间 ， 他 们 不 得 担任 与 其 作为 法 院 成 员 的 独立 和 


公正 或 者 该 职位 不 相 容 的 任何 职务 。?” 

第 10 条 公约 第 41 条 应 读 作 如 下 : 

“法 院 应 选举 其 院 长 以 及 一 名 或 二 名 副 院 长 ,其 
任期 各 为 3 年 ， 可 以 连 选 连任 。” 

第 11 条 在 公约 第 43 条 第 一 句 中 ,72? 字 应 代 
之 以 “9” 字 。 


第 12 条 1, 本 议定 书 应 对 签署 了 公约 的 欧洲 


理事 会 各 成 员 国 开放 签字 ， 这 些 成 员 国 可 表示 同意 


接受 下 列 约束 ; 
a. 无 保留 地 批准 、 接 受 或 认可 的 签字 ， 或 者 
b. 有 待 于 批准 、 接 受 或 认可 , 并 继 之 以 批准 、 
接受 或 认可 的 签字 。 

2. 批准 书 、 接 受 书 或 认可 书 应 交 存 欧洲 理事 会 
秘书 长 。 

第 13 条 本 议定 书 应 于 所 有 公约 缔约 国 均 根 
据 第 12 条 规定 表示 同意 受 其 约束 之 日 3 个 月 期 满 
后 下 一 月 第 一 天 起 生效 。 

第 14 条 欧洲 理事 会 秘书 长 应 将 下 列 各 项 通 
知 理事 会 各 成 员 国 ; 

a. 任何 签字 

b. 任何 批准 书 、 接 受 书 或 认可 书 的 交 存 ; 

c. 根据 第 13 条 本 议定 书 的 任何 生效 ; 

d. 任何 其 他 与 本 议定 书 有 关 的 行动 、 通 知 或 
来 函 。 

在 下 面 签字 的 人 员 ，, 其 全 权证 蔬 经 校 赔 认可 后 ， 
签署 了 本 议定 书 。 

本 议定 书 于 1985 年 3 月 19 日 订 于 维也纳 ， 以 
黄 文 和 法 文 写成 ,两 种 文本 具有 同等 效力 ,正本 一 份 
留存 欢 洲 理事 会 档案 库 。 欧 洲 理事 会 秘书 长 应 将 证 
明 无 误 的 副本 送 交 欧洲 理事 会 每 一 成 员 国 。 


《欧洲 关于 承认 和 执行 有 关 儿 童 监护 的 
决定 和 关于 恢复 对 儿童 的 监护 的 公约 》(Eu- 
ropean Convention on Recognition and En- 
forcement of Decisions concerning Custody 
of Children and on Restoration of Custody 
of Children) (1980 年 ] ”该 公约 规定 了 在 违背 
可 强制 执行 的 监护 决定 的 情况 下 ， 被 不 适当 地 从 一 
个 缔约 国 转移 到 另 一 缔约 国 的 儿童 返回 到 其 监护 人 
身边 所 应 遵守 的 有 关 程 序 。 每 一 缔约 国 承 诺 指定 一 
中 央 当局 处 理 此 类 事务 ， 任 何 已 在 该 国 中 获得 有 关 
儿童 监护 决定 或 者 希望 其 有 关 监 护 决定 在 另 一 缔约 
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国 得 到 承认 或 执行 的 人 都 可 向 该 当局 提出 申请 。 各 
国 中 央 机 构 应 在 找寻 儿童 、 获 得 有 关 监 护 决 定 的 承 
认 或 执行 、 以 及 使 儿童 返回 其 监护 人 身边 等 方面 进 
行 合 作 。 

该 公约 由 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 于 1980 年 5 
月 20 日 在 卢森堡 召开 的 会 议 通过 ， 并 于 1983 年 9 
月 1 日 生效 。 该 公约 的 文本 〈《 欧 洲 条 约 集 》105) 如 
下 : 


签署 本 公约 的 欧洲 理事 会 成 员 国 ， 
认识 到 在 欧洲 理事 会 各 成 员 国 中 ， 儿 童 的 福利 


对 于 达成 有 关 儿 童 监护 的 决定 具有 压倒 一 切 的 重要 


性 

考虑 到 那些 为 确保 有 关 儿 童 监护 的 决定 得 到 更 
广 区 的 承认 和 执行 而 作出 的 各 种 安排 ， 将 会 对 儿童 
的 福利 提供 更 好 的 保护 ; 

考虑 到 为 此 目的 强调 父母 接触 子女 的 权利 是 监 
护 权 的 当然 结果 是 合宜 的 ， 

注意 到 儿童 被 不 适当 地 跨越 国界 加 以 转移 的 案 
件数 量 您 益 增 多 ， 以 及 谋求 妥善 解决 由 此 类 案件 所 
引起 的 各 种 问题 的 困难 ; 

渴望 制定 恰当 的 条 款 以 使 现 已 遭 到 任意 破坏 的 
儿童 监护 得 以 恢复 ; 

确信 为 此 目的 做 出 符合 不 同 的 需要 和 情形 的 安 
排 是 适当 的 ; 

渴望 在 其 有 关 当 局 间 建 立 起 法 律 上 的 合作 ; 

兹 议定 下 列 各 条 : 

第 1 条 为 了 本 公约 的 目的 ， 

(a) 儿 闽 系 指 具有 任何 一 国 国 籍 ,年龄 在 16 岁 
以 下 ,根据 其 惯常 居住 地 的 法 律 、 其 国籍 所 属国 的 法 
律 或 申请 送 达 国 的 国内 法 律 无 权 选 择 其 自身 居住 地 
的 人 ; 

(b) 当局 指 司法 或 行政 当局 

(c) 有 关 监 护 的 决定 系 指 司法 或 行政 当局 就 有 
关上 儿童 的 人 身 跟 顾 包 括 决定 其 居住 地 的 权利 或 接 急 
儿童 的 权利 作出 的 决定 ; 

(d) 不 适当 的 转移 系 指 违 反 一 缔约 国 已 经 作出 
且 在 该 国 可 以 予以 执行 的 有 关 儿 童 监护 的 决定 ， 而 
将 该 儿童 转移 至 国界 之 外 ; 不 适当 的 转移 还 包括 

(i) 在 行使 接触 一 儿童 的 权利 的 期 限 终止 之 
后 ， 或 者 当 该 儿童 在 一 并 非 行 使 监护 权 的 领土 上 短 
暂停 留 期 满 后 未 将 该 儿童 送 返 至 某 原来 的 国境 内 ; 
(ii) 按 本 公约 第 12 条 规定 被 宣布 为 非法 的 转 
移 。 
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第 I 部 分 中央 当局 


第 2 条 1. 各 缔约 国 应 任命 一 中 央 当 局 ， 执 行 
本 公约 规定 的 各 项 职责 。 

2. 联邦 国家 以 及 存在 一 个 以 上 的 法 律 体 系 的 
国家 应 能 自由 地 任命 一 个 以 上 的 中 央 当 局 ， 并 应 规 
定 其 权限 范围 。 

3， 有 关 本 条 款 的 任何 任命 事项 都 应 通知 欧洲 
理事 会 秘书 长 。 

第 3 条 1. 各 缔约 国 中 央 当 局 间 应 相互 合作 ， 
并 促进 各 自 国家 主管 当局 之 间 的 合作 。 它 们 应 全 力 
以 赴 ， 迅 速 办 理 。 

2. 为 了 促进 本 公约 的 实施 , 各 缔约 国 中 央 当 局 
应: 

(Ca) 确保 传达 有 关 从 主管 当局 获取 以 及 传达 涉 
及 有 关 未 决 诉讼 的 法 律 或 事实 事项 的 信息 的 请 求 。 

(b) 根据 要 求 相互 提供 有 关 儿 童 监护 法 规 及 其 
变化 方面 的 情报 资料 。 

(c) 相 互通 报 在 执行 本 公约 时 可 能 遇 到 的 困难 ， 
并 尽 可 能 快 地 消除 有 关 本 公约 执行 的 障碍 。 

第 4 条 1. 在 一 缔约 国内 已 获得 有 关 一 儿童 
监护 决定 的 任何 人 ， 如 果 希 望 该 决定 在 另 一 缔约 国 
内 得 到 承认 或 执行 ， 可 向 任 一 缔约 国 的 中 央 当 局 就 
此 目的 提出 申请 。 

2. 该 申请 应 同时 附 有 第 13 条 提 到 的 文件 。 

3- 收 到 申请 的 中 央 当 局 如 果 不 是 该 申请 所 要 
送 达 的 国家 的 中 央 当 局 ， 则 前 者 应 将 此 文件 直接 地 
和 不 加 久 延 地 送 交 给 后 者 。 

4. 如 果 与 本 公约 规定 的 条 件 明显 不 符 ， 那 么 收 
到 申请 的 中 央 当 局 可 以 拒绝 受理 。 

5. 收 到 申请 的 中 央 当 局 应 及 时 告知 申请 者 有 
关 其 申请 的 处 理 的 进展 情况 。 

第 5 条 1, 申请 送 达 国 的 中 央 当 局 , 应 采取 或 
有 理由 被 促请 不 加 六 延 地 采取 它 认为 是 恰当 的 一 切 
措施 ， 必 要 时 ， 可 向 其 主管 当局 提起 诉讼 ， 以 便 

(a) 找到 儿童 的 下 落 ; 

(b) 特别 是 采取 任何 必要 的 临时 措施 ， 避 免 对 
该 儿童 或 申请 人 的 利益 造成 损害 ; 

(c) 确保 决定 的 承认 或 执行 ; 

(d) 在 准予 执行 时 ， 确 保 将 儿童 送 交 申请 者 ; 

(Ce) 将 所 采取 的 措施 及 其 结果 告知 提出 请 求 的 
当局 。 

2. 如 果 收 到 申请 的 国家 的 中 央 当 局 有 理由 确 
信 儿 童 在 另 一 缔约 国 的 领土 内 ， 则 它 应 直接 不 加 退 
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延 地 将 文件 直接 送 交 该 另 一 国 的 中 央 当 局 。 

3, 除了 站 返 费用 外 ,每 一 缔约 国 承诺 ， 不 就 该 
国 中 央 当 局 根据 有 关 本 条 第 1 项 代表 申请 者 利益 所 
采取 的 任何 措施 ,而 向 申请 者 索取 任何 报酬 ,包括 诉 
讼 或 可 能 因 人 律师 协助 而 产生 的 费用 。 

4. 如 果 承 认 或 执行 遭 到 拒绝 且 申 请 送 达 国 的 
中 央 当 局 认为 此 种 承认 或 执行 应 与 申请 者 就 该 案件 
实质 在 该 国 提出 诉讼 的 要 求 相 一 致 ， 则 该 当局 应 尽 
最 大 努力 确保 申请 者 在 诉讼 代理 方面 获得 不 低 于 该 
国 公民 或 居民 所 享有 的 优惠 条 件 ， 而 且 为 此 目的 它 
尤其 可 以 向 其 主管 当局 提起 诉讼 。 

第 6 条 1,. 除 各 有 关中 央 当 局 间 达 成 的 任何 
特定 协议 和 本 条 第 3 项 的 规定 之 外 ; 

(a) 向 申请 送 达 国 之 中 央 当 局 提交 的 来 文 应 使 
用 该 国 的 官方 语言 或 其 家 方 语言 之 一 ， 或 者 附 上 这 
种 官方 语 诈 的 译文 ; 

(b) 申请 送 达 国 的 中 央 当 局 应 接受 用 英语 、 法 
语 制作 的 或 者 附 有 这 两 种 语言 之 一 的 译文 的 来 文 。 

2 申请 送 达 国 中 央 当 局 发 出 的 书信 ，, 包括 所 做 
调查 的 结果 ， 可 以 该 国 的 官方 语言 或 官方 语言 文 一 
或 者 用 英语 或 法 语 作成 。 

3, 缔约 国 可 以 完全 或 部 分 地 拒绝 本 条 第 1 项 
(b) 小 项 之 规定 。 当 一 缔约 国 做 出 这 一 保留 时 , 任何 
其 他 缔约 国 也 可 针对 该 国 适用 该 项 保留 。 


第 工 部 分 决定 的 承认 和 
执行 及 儿童 监护 权 的 恢复 


利 7 条 一 缔约 国 已 作出 的 有 关 监 护 的 决定 应 
予以 承认 , 当 它 在 本 国 可 以 执行 时 ,在 任何 其 他 缔约 
国内 亦 应 使 其 得 以 执行 。 

争 8 条 1 如 时 出 现 不 适当 的 转移 的 情况 , 在 
下 列 情形 下 申请 送 达 国 的 中 央 当 局 应 有 理由 促使 采 
取 步 最 以 恢复 对 儿童 的 监护 : 

Ca) 在 作出 监护 决定 的 国家 内 提出 诉讼 时 或 在 
发 生 不 适当 的 转移 时 ， 如 果 在 此 以 前 该 儿童 及 其 父 
母 只 拥有 该 国之 国籍 ， 而 且 该 儿童 常住 在 该 国 领土 
内 ， 且 

(b) 恢复 监护 之 请 求 是 在 不 适当 转移 发 生 之 日 
起 6 个 月 之 内 向 中 央 当 局 提出 的 。 

2, 根据 申请 送 达 国 的 法 律 ,如果 本 条 第 1 款 的 
要 求 非 诉 诸 司 法 当局 便 无 法 得 到 满足 的 话 ， 本 公约 
里 所 列举 的 任何 一 项 拒绝 理由 都 不 得 适用 于 司法 程 
序 。 

3. 当 拥有 儿童 监护 权 的 人 与 吨 一 允许 其 他 人 


拥有 接触 该 儿童 的 权利 的 人 之 间 有 得 到 主管 当局 正 
式 承认 的 协议 ， 且 被 带 到 国外 的 该 儿童 在 协议 期 满 
时 其 监护 人 监护 权 未 被 恢复 ， 那 么 该 儿童 的 监护 权 
应 按 本 条 第 1 款 (b) 项 和 第 2 款 予 以 恢复 。 当 主管 
当局 将 此 种 权利 授予 对 该 儿童 不 拥有 监护 权 的 人 
时 ， 此 规定 亦 间 样 适用 。 

第 9 条 1. 如 果 发 生 不 适当 的 转移 ， 除 了 第 8 
条 作出 的 申请 应 在 转移 后 的 6 个 月 内 向 中 央 当 局 提 
出 的 规定 之 外 ， 承 认 与 执行 只 有 在 下 列 情 况 下 才 可 

(a) 如 果 决 定 是 在 被 告 或 其 法 定 代理 人 缺席 的 
情况 下 做 出 的 ， 而 起 诉 书 或 类 仪 文件 未 能 及 时 送 交 
给 被 告 使 其 有 充足 时 间 来 准备 辩护 的 话 ， 但 如 果 未 
能 提供 此 种 服务 是 由 于 被 告 故意 向 本 国 诉讼 人 隐瞒 
下 落 所 引起 ， 那 么 这 并 不 构成 拒绝 承认 或 执行 的 理 
由 。 

(b) 如 果 决 定 是 在 被 告 或 其 法 定 代理 人 缺席 的 
情况 下 做 出 的 ， 而 做 出 此 种 决定 的 当局 的 职权 在 以 
下 各 地 是 没有 根据 的 

(iD 被 告 的 惯常 居住 地 ， 或 

(ii) 该 儿童 父母 的 最 后 共同 常住 地 ， 至 少 其 
父母 一 方 仍 常住 在 那里 ， 或 

《iii》 该 儿童 的 惯常 居住 地 ; 

(c) 该 决定 与 在 儿童 被 转移 之 前 就 已 在 申请 送 
达 国 生效 的 有 关 儿 童 监护 决定 不 一 致 ， 除 非 该 儿童 
在 被 转移 之 前 已 在 请 求 国 领 土 上 常住 达 一 年 之 久 。 

2. 当 没 有 向 中 央 当 局 提出 申请 时 ,如 果 承 认 与 
执行 的 要 求 是 在 儿童 被 不 当 转 移 之 日 起 的 6 个 月 内 
提出 的 ， 那 么 本 条 第 1 款 的 规定 亦 应 同等 地 加 以 应 
用 。 

3. 外 国 的 决定 在 任何 情况 下 其 实质 都 不 得 加 
以 复审 。 

第 10 条 1. 在 第 8 条 和 第 9 条 所 包括 者 之 外 
的 情况 下 ， 承 认 和 执行 不 仅 可 以 基于 第 9 条 规定 的 
理由 ， 而 且 可 根据 下 列 理由 的 任何 一 项 予以 拒绝 ， 

(a) 如 果 发 现 该 决定 的 后 果 显 然 违 反 申 请 送 达 
国有 关 家 庭 与 儿童 的 法 律 的 基本 原则 ; 

Cb) 如 果 发 现 由 于 情势 变化 ， 包 括 由 于 时 间 的 
流逝 ， 但 不 包括 该 儿童 在 被 不 当 转 移 后 单纯 的 住所 
的 变更 ， 原 决定 的 效果 明显 不 再 与 儿童 的 福 社 相 一 
致 

(ec) 如 果 在 案 发 国 已 提起 诉讼 时 : 

(i) 儿童 是 申请 送 达 国 的 国民 或 是 该 国 常住 
居民 ， 而 且 与 案 发 国 不 存在 这 类 联系 ; 
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(ii) 儿 童 既 是 案 发 国 也 是 申请 送 达 国 的 国民 ， 
并 且 常 住 在 申请 送 达 国内 

(d) 如 果 该 决定 与 申请 送 达 国 所 作 的 决定 不 
一 致 ， 或 在 第 三 国 作出 之 后 根据 承认 或 执行 的 请 求 
提出 前 已 开始 的 诉讼 程序 在 该 国 是 可 以 执行 的 ， 并 
且 如 果 此 种 拒绝 是 符合 儿童 的 福 社 的 话 。 

2. 在 同样 的 情况 下 ,要 求 承认 或 执行 的 诉讼 可 
因 下 列 任 一 理由 而 中 止 : 

(a) 如 果 已 开始 对 原 决 定 进 行 一 般 形 式 的 复审 ; 

(b) 如 果 在 案 发 国 起 诉 前 开始 的 有 关 儿 童 监护 
的 诉讼 在 申请 送 达 国 悬而未决 

(ec) 如 果 与 儿童 监护 有 关 的 另 一 决定 就 是 要 求 
执 许 该 决定 的 诉讼 或 其 他 有 关 承 认 该 决定 的 诉讼 的 
主题 ; 

第 11 条 1. 有 关 接 触 儿 童 的 权利 的 决定 以 及 
与 接触 权利 有 关 的 监护 决定 的 规定 应 根据 其 他 有 关 
监护 决定 的 同等 条 件 下 予以 承认 和 执行 。 

2. 然而 , 申请 送 达 国 的 主管 当局 可 规定 执行 和 
行使 接触 权 的 条 件 ， 特 别 是 应 考虑 到 当 事 各 方 所 作 
的 承诺 。 

3. 当 没 有 就 接触 权利 作出 决定 ,或 者 有 关 监 护 
权 的 决定 的 承认 或 执行 遭 到 拒绝 时 ， 如 果 当 事 人 提 
出 享有 接触 权 的 要 求 ， 申 请 送 达 国 的 中 央 当 局 可 责 
成 其 主管 当局 就 接触 权 作 出 决定 。 

第 12 条 在 儿童 跨国 界 转移 时 ,如 果 在 一 缔约 
国内 设 有 有 关 其 监护 的 可 执行 的 决定 ,那么 ,本 公约 
的 规定 应 透 用 于 此 后 在 一 缔约 国内 应 任何 当事人 的 
请 求 就 该 儿童 的 监护 以 及 宣布 该 转移 为 非法 作出 的 
决定 。 


第 II 部 分 程 序 


第 13 条 1. 一 项 要 求 有 关 监 护 决定 在 另 一 缔 
约 国内 得 到 承认 或 执行 的 请 求 应 附 有 : 

Ca) 一 份 授权 申请 送 达 国 中 央 当局 代表 申请 人 
行事 或 为 此 目的 而 指派 另 一 代表 的 文件 ; 

Cb) 一 份 能 满足 证 明 其 真实 性 的 必要 条 件 的 决 
定 附 本 ， 

(ec) 当 决 定 是 在 被 告 或 其 法 定 代表 缺席 的 情况 
下 做 出 时 ， 一 份 认定 被 告 被 及 时 提供 了 对 他 的 起 诉 
书 的 文件 或 一 份 相当 的 文件 。 

《d) 如 果 适 用 的 话 ,任何 一 份 根据 案 发 国法 律 确 
定 该 决定 是 可 执行 的 文件 。 

Ce) 如 果 透 用 的 话 ,一 份 能 够 说 明 上 儿童 在 申请 送 
达 国 所 在 地 或 可 能 的 所 在 地 的 声明 。 
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(f) 有 关 如 何 使 该 儿童 的 监护 得 以 恢复 的 建议 。 

2. 必要 时 ， 上 述 各 文件 应 根据 第 6 条 规定 附 有 
译文 。 

第 14 条 缔约 各 国 应 就 有 关 儿 童 监护 的 决定 
的 承认 和 执行 适用 一 种 简单 方便 的 程序 。 为 此 ,应 确 
保 要 求 执行 的 请 求 可 通过 简单 的 申请 提出 。 

第 15 条 在 根据 第 10 条 第 1 款 (b) 项 达成 决 
定 前 ， 申 请 送 达 国 的 有 关 当 局 : 

(a) 应 弄 清 儿童 的 看 法 ,除非 这 无 法 办 到 ，, 特别 
是 由 于 它 的 年 龄 或 理解 力 的 限制 ; 并 且 

(b) 可 以 要 求 进行 任何 必要 的 查询 。 

2. 在 任 一 缔约 国内 查询 的 费用 应 由 该 国 进行 
调查 的 当局 支付 。 

3. 调查 的 请 求 和 调查 的 结果 可 通过 中 央 当 局 
送 交 给 各 有 关 当 局 。 

第 16 条 就 本 公约 而 言 , 无 需 任 何 立法 或 类 似 
程序 。 


第 IV 部 分 保 留 


第 17 条 1. 在 出 现 第 8 条 和 第 9 条 或 两 条 中 
任意 一 条 所 包括 的 情况 下 ,缔约 国 可 做 出 保留 , 即 有 
关 监 护 决 定 的 承认 和 执行 可 依据 第 10 条 中 提出 的 
理由 或 在 保留 中 列举 的 理由 予以 拒绝 。 

2. 一 缔约 国 如 作 了 本 条 第 1 项 所 规定 的 保留 ， 
则 对 该 国 所 作 的 决定 的 承认 和 执行 ， 其 他 任何 缔约 
国都 可 根据 该 保留 所 述 任何 一 项 其 他 理由 予以 拒 
绝 。 

第 18 条 一 缔约 国 可 作出 不 受 第 12 条 规定 约 
来 的 保留 。 本 公约 之 规定 不 应 适用 于 已 作出 此 种 保 
留 的 缔约 国 所 做 出 的 第 12 条 所 称 的 决定 。 


第 V 部 分 其 他 文件 


第 19 条 本 公约 不 排除 使 用 素 发 国 与 申请 送 
达 国 之 间 达 成 的 任何 其 他 有 效 的 国际 文件 或 者 使 用 
申请 送 达 国 非 源 于 旨 在 获得 决定 之 承认 与 执行 的 国 
际 协 议 的 任何 其 他 法 律 的 可 能 性 。 

第 20 条 1, 本 公约 不 应 影响 一 弹 约 国 依据 处 
理 与 本 公约 有 关 的 事务 的 国际 条 约 而 对 一 非 缔 约 国 
所 承担 的 任何 义务 。 

2. 当 两 个 或 更 多 的 缔约 国 就 儿童 监护 权 制 订 
统一 的 法 律 或 者 就 儿童 监护 决定 的 承认 或 执行 而 创 
立 一 套 特 别 的 制度 时 ， 或 者 它们 愿意 将 来 这 么 做 的 
话 ， 它 们 相互 之 间 则 完全 可 以 用 这 些 法 律 或 制度 代 
替 本 公约 或 本 公约 的 任 一 部 分 。 为 了 应 用 本 条 规定 ， 
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这 些 国 家 应 将 其 决定 通知 欧洲 理事 会 秘书 长 。 有 关 
此 决定 的 任何 变更 或 撤销 也 应 通知 欧洲 理事 会 秘书 
长 。 


第 VI 部 分 服 后 条 款 


第 21 条 本 公约 对 欧洲 理事 会 成 员 国 开放 签 
字 。 本 公约 需 经 批准 、 接 受 或 核准 。 批 准 书 、 接 受 书 
或 核准 书 应 交 存 欧洲 理事 会 秘书 长 。 

第 22 条 1. 本 公约 应 于 欧洲 理事 会 3 个 成 员 
国 根据 本 公约 第 21 条 规定 表示 同意 接受 本 公约 约 
束 之 日 起 3 个 月 期 满 后 的 当月 第 一 天 生效 。 

2. 对 于 后 来 表示 同意 接受 本 公约 约束 的 任何 
成 员 国 , 本 公约 应 在 批准 书 、 接 受 书 或 核准 书 文 件 交 
存 之 日 起 的 3 个 月 期 满 后 的 当月 第 一 天 生效 。 

第 23 条 1. 本 公约 生效 后 ， 欧 洲 理事 会 部 长 
委员 会 可 以 邀请 任何 非 欧洲 理事 会 成 员 国 加 入 本 公 
约 , 但 需 以 欧洲 理事 会 规章 第 20 条 (dq) 项 所 规定 的 
多 数 做 出 决定 并 经 有 资格 出 席 该 委员 会 的 各 缔约 国 
代表 作出 全 票 锡 成 。 

2. 对 于 任何 加 入 国 来 说 ,本 公约 应 在 其 加 入 书 
交 存 欧洲 理事 会 秘书 长 之 日 起 3 个 月 期 满 后 的 当月 
第 一 天 生效 。 

第 24 条 1. 任何 国家 都 可 以 在 签字 时 或 在 交 
存 批准 书 、 接 受 书 、 核 准 书 或 加 入 书 时 ， 说 明 本 公约 
所 适用 的 领土 或 领土 范围 。 

2. 任何 国家 此 后 都 可 随时 通过 向 欧洲 理事 会 
提出 声明 而 将 本 公约 适用 范围 扩大 到 声明 中 所 指定 
的 任何 其 他 领土 。 对 于 这 些 领土 ,本 公约 应 在 秘书 长 
收 到 此 类 声明 之 日 起 3 个 月 期 满 后 的 当月 第 一 天 生 
效 。 

3. 有 关 此 类 声明 中 指定 的 任何 领土 , 根据 上 述 
两 项 而 做 出 的 任何 声明 都 可 通过 通知 秘书 长 而 予以 
撤销 。 此 种 撤销 应 在 秘书 长 收 到 此 类 通知 之 日 起 6 
个 月 期 满 后 的 当月 的 第 一 天 生效 。 

第 25 条 1, 拥有 两 个 或 两 个 以 上 在 儿童 监护 
或 有 关 监 护 决 定 的 承认 和 执行 等 事宜 方面 适用 不 同 
法 律 制度 的 领土 单位 的 国家 ， 在 签字 时 或 交 存 其 批 
准 书 、 接 受 书 、 核 准 书 或 加 入 书 时 ,应 声明 本 公约 应 


适用 于 其 所 有 领土 单位 或 者 其 中 的 一 个 或 多 个 领土 


单位 。 

2. 此 类 国家 此 后 可 随时 向 欧洲 理事 会 秘书 长 
提交 一 声明 ， 将 本 公约 的 适用 范围 扩大 到 声明 中 指 
定 的 任何 其 他 领土 单位 。 对 于 这 些 领土 单位 ,本 公约 
应 在 秘书 长 收 到 此 类 声明 之 日 起 3 个 月 期 满 后 的 当 


月 第 一 天 生效 。 

3. 对 于 此 类 声明 中 指定 的 任何 领土 单位 ,根据 
前 两 段 而 做 出 的 任何 声明 均 可 通知 秘书 长 后 撤销 。 
这 种 撤销 应 在 秘书 长 收 到 通知 之 日 起 的 6 个 月 期 满 
后 的 当月 第 一 天 生效 。 

第 26 条 1, 至 于 在 儿童 监护 方面 存在 两 个 或 
多 个 领土 适用 法 律 制度 的 国家 : 

(a) 所 谓 某 人 常住 国法 律 或 其 国籍 所 属国 的 法 
律 应 被 解释 为 指 由 该 国有 效法 规 所 决定 的 法 律 制 
度 ,或 者 如 没有 此 类 法 规 , 则 应 解释 为 与 该 有 关 人 员 
关系 最 密切 的 法 律 制度 。 

(b) 所 谓 案 发 国 或 申请 送 达 国 应 根据 情况 被 解 
释 为 是 指 做 出 监护 决定 的 领土 单位 或 者 被 请 求 承 认 
或 执行 监护 决定 或 被 请 求 恢复 监护 权 的 领土 单位 。 

2. 本 条 第 1 款 (a) 项 在 细节 上 作 必 要 的 修正 后 
也 同样 适用 于 那些 在 监护 事宜 方面 存在 两 种 或 两 种 
以 上 个 人 适用 法 律 制度 的 国家 。 

第 27 条 1, 任何 国家 均 可 在 签字 时 或 在 交 存 
批准 书 、 接 受 书 、 核 准 书 或 加 入 书 时 , 声明 它 利 用 本 
公约 第 6 条 第 3 玖 、 第 17 条 和 18 条 所 规定 一 项 或 
多 项 保留 。 

2. 任何 根据 前 款 做 出 保留 的 缔约 国都 可 以 通 
知 欧 洲 理 事 会 秘书 长 全 部 或 部 分 地 撤销 其 保留 。 此 
类 撤销 应 在 秘书 长 收 到 此 类 通知 的 当日 生效 。 

第 28 条 自 本 公约 生效 之 日 起 3 年 期 满 时 及 
此 后 的 任何 时 候 , 经 欧洲 理事 会 秘书 长 动议 ,他 上 应邀 
请 缔约 国 任命 的 各 中 央 当 局 的 代表 聚会 ， 以 便 研 究 
并 促进 本 公约 的 实施 。 任 何 非 本 公约 缔约 国 的 欧洲 
理事 会 成 员 国 均 可 派 观 察 员 参加 ， 应 就 每 次 此 类 会 
议 的 工作 拟 具 一 份 报告 ， 并 提交 欧洲 理事 会 部 长 役 
员 会 通报 情况 。 

第 29 条 1. 本 公约 的 任何 缔约 国都 可 随时 通 
知 欧 洲 理事 会 秘书 长 退出 本 公约 。 

2. 此 类 退 约 应 在 秘书 长 收 到 通知 之 日 起 6 个 
月 期 满 后 的 当月 第 一 天 生效 。 

第 30 条 欧洲 理事 会 秘书 长 应 该 将 下 列 事项 
通知 理事 会 的 各 成 员 国 和 加 入 本 公约 的 任何 其 他 国 
家 : 

(Ca) 任何 签字 

(b) 任何 批准 书 、 接 受 书 、 核 准 书 或 加 入 书 的 交 
存 ; 

《ec) 根据 第 22、23、24 和 25 条 ,本 公约 生效 的 
任何 日 期 ; 

(d) 与 本 公约 有 关 的 任何 其 他 行动 、 通 知 或 来 
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函 。 
下 列 签字 的 各 全 权 代 表 ， 经 校 赔 其 全 权证 书 认 
为 妥善 后 签署 了 本 公约 ， 以 昭 信 守 。 

本 公约 于 1980 年 5 月 20 日 订 于 卢森堡 ， 以 黄 
文 和 法 文 两 种 文字 制 成 ,两 种 文本 具有 同等 效力 , 正 
本 一 份 应 交 存 欧 洲 理事 会 档案 库 。 殉 洲 理事 会 秘书 
长 应 将 证 明 无 误 的 副本 转送 给 欧洲 理事 会 各 成 员 国 
和 任何 被 邀请 加 入 本 公约 的 国家 。 


参见 《欧洲 谴 返 未 成 年 人 公约 》。 


《欧洲 社会 保障 公约 》 (European Com- 
vention on Social Security) [1972 年 ] ”该 公 
约 系 由 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 于 1972 年 12 月 14 
日 在 巴黎 召开 的 会 议 上 缔结 , 并 于 1977 年 3 月 1 日 
生效 。《 欧 洲 社会 保障 法 典 》 第 73 条 预见 到 需要 一 种 
专门 文书 来 指导 处 理 外 国人 和 移民 在 欧洲 国家 的 社 
会 保障 问题 .该 公约 正 是 为 满足 这 一 需要 而 拟 具 的 ， 
它 旨 在 确保 所 有 居住 在 一 缔约 国 领土 上 的 人 一 一 包 
括 其 他 缔约 国 的 国民 、 难 民 及 无 国籍 人 一 一 在 根据 
社会 保障 计划 所 能 获得 的 福利 方面 衰 有 与 其 国民 同 
等 的 待遇 。 此 外 ,还 有 一 份 关 于 实施 本 公约 的 详细 协 
定 ， 这 里 略 过 不 提 。 

该 公约 的 文本 《欧洲 条 约 集 》78) 如 下 : 


签署 本 公约 的 欧洲 理事 会 成 员 国 ， 

考虑 到 欧洲 理事 会 的 宗旨 是 要 实现 成 员 国之 间 
的 大 团结 ， 特 别 是 促进 各 成 员 国 的 社会 进步 ; 

考虑 到 社会 保障 立法 的 多 边 协作 是 实现 这 一 目 
的 的 途径 之 一 ; 

考 忠 到 于 1964 年 4 月 16 日 开放 签字 的 《欧洲 
社会 保障 法 典 》 在 第 73 条 中 规定 : 缔约 国 应 尽力 议 
定 一 个 专门 文书 ， 以 指导 解决 关于 外 侨 和 移民 的 社 
会 保障 问题 ,特别 是 享有 与 本 国 国民 间 等 待遇 、 维 护 
已 获得 的 及 正在 获得 的 权利 等 问题 

确认 各 绕 约 国 国民 、 难 民 和 无 国籍 人 根据 每 一 
缔约 国 的 社会 保障 立法 享有 同等 待遇 的 原则 ， 社 会 
保障 立法 规定 的 福利 不 应 随 着 被 保护 人 在 缔约 国境 
内 变换 住所 而 变化 的 原则 ， 以 及 构成 《欧洲 社会 宪 
章 》 某 些 条 款 及 国际 劳工 组 织 的 一 些 公约 之 基础 的 
原则 ， 

兹 议定 条 款 如 下 ， 
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第 1 部 分 总 则 


第 1 条 为 了 本 公约 的 目的 : 

(a)“ 缔 约 国 ”(Contracting Party) 一 词 指 任何 
根据 第 75 条 第 1 款 或 第 77 条 之 规定 交 存 批准 书 、 
接受 书 或 加 入 书 的 国家 ; 

(b) 附件 工 对 “缔约 国 的 领土 ”和 “ 缆 约 国 的 国 
民 ” 两 词 作 了 界定 ;每 一 缔约 国 若 要 对 附件 工作 出 修 
正 ， 应 根据 第 81 条 第 1 款 之 规定 发 出 通知 ; 

(c)“ 立 法 ”(〈legislation》 一 词 指 在 本 公约 签字 
之 时 有 效 或 随后 对 每 个 缔约 国 的 全 部 或 部 分 领土 生 
效 的 及 与 第 2 条 第 1 款 和 第 2 款 中 规定 的 社会 保障 
分 项 目 和 社会 保障 计划 有 关 的 所 有 法 律 、 条 例 及 其 
他 法 定 文件 ; 

(d)“ 社 会 保障 公约 ”一 词 系 指 ， 在 社会 保障 领 
域内 在 第 2 条 第 1 和 2 坎 规 定 的 全 部 或 部 分 社会 保 
障 分 项 目 或 社会 保障 计划 方面 ， 两 个 或 两 个 以 上 的 
缔约 国 据 以 受 其 约束 或 后 来 会 受 其 约束 的 任何 双边 
或 多 边 文 书 ， 至 少 两 个 缔约 国 和 一 个 以 上 的 其 他 国 
家 据 以 受 其 约 划 或 后 来 会 受 其 约束 的 任何 多 边 文 
书 ， 以 及 依照 上 述 文书 缔结 的 任何 协议 。 

(e)“ 主 管 当局 ”(competent authority) 一 词 指 
在 每 一 缔约 国 全 部 或 部 分 领土 上 负责 实施 社会 保障 
计划 的 部 长 、 部 长 们 或 相应 的 其 他 当局 ; 

(ft “机 构 ”(institution) 指 每 一 缔约 国 负 责 执 
行 全 部 或 部 分 立法 的 机 关 或 当局 ; 

“g)“ 主 管 机 构 ”(competent instituion) 一 词 ; 

(iD 就 社会 保险 计划 而 言 ， 指 有 关 人 员 要 求 
获得 津贴 时 提供 保证 的 机 构 ， 或 指 若 有 关 人 员 是 该 
机 构 所 在 缔约 国 的 居民 ， 他 有 权 或 将 来 有 权 从 中 获 
得 津贴 的 机 构 ， 或 指 有 关 缔 约 国 主管 当局 指定 的 机 
构 ; 

(ii) 就 社会 保险 计划 之 外 的 计划 或 家 庭 补 助 
计划 而 言 ， 指 有 关 缔 约 国 主管 当局 指定 的 机 构 ; 

(iii) 就 有 关 由 雇主 负担 的 第 2 条 第 1 款 提 及 
的 津贴 的 计划 而 言 ， 指 有 关 缔 约 国 主管 当局 指定 的 
机 关 或 当局 ; 

(h)“ 主 管 国 ”(competent State) 一 词 指 主管 机 
构 所 处 领土 的 缔约 国 ; 

(D“ 居 住 ”(residence) 一 词 指正 常 的 居住 ; 

(j)“ 临 时 居住 ”(temporary residence) 一 词 指 
暂时 停留 ; 

(CK) “居住 地 机 构 ” (instituton of the place of 
residence) 一 词 指 根据 其 适用 的 缔约 国立 法 规定 被 





授权 在 上 述 居 住地 支付 津贴 的 机 构 ; 或 是 指 在 没有 
这 类 机 构 的 地 区 由 有 关 缔 约 国 主管 当局 指定 的 机 
构 ; 

(1)“ 临 时 居住 地 矶 构 ” 一 词 指 根据 其 适用 的 缔 
约 国 立法 规定 被 授权 在 上 述 临 时 居住 地 支付 津贴 的 
机 构 ; 或 者 指 在 没有 这 类 机 构 的 地 区 由 有 关 缔 约 国 
主管 当局 指定 的 机 构 ; 

(m)“ 工 人 ”(worker) 一 词 除 本 公约 作出 其 他 
规定 外 , 系 指 雇员 、 个 体 劳 动 者 或 者 是 根据 有 关 缔 约 
国之 立法 受到 这 类 待遇 的 人 员 : 

(n)“ 边 境 工 人 ”(frontier worker) 一 词 指 这 样 
一 类 和 雇员， 他们 居住 在 一 缔约 国 的 领土 上 而 受 雇 于 
另 一 缔约 国 的 领土 上 ， 他 们 原则 上 每 天 或 至 少 每 周 
一 次 返回 居住 地 ， 但 下 列 情况 除外 : 

(i) 就 法 国 和 与 法 国 接 界 的 缔约 国之 间 的 
关系 而 言 ， 被 列 入 边境 工人 的 人 必须 居住 和 受 雇 于 
一 个 原则 上 不 超过 公共 边界 任何 一 边 20 公里 的 地 
区 内 4 

(ii) 在 一 缔约 国 领 土 上 受 麻 从事 某 攻 工 作 
的 边境 工人 ， 因 该 项 工作 被 派 到 边境 区 域 以 外 的 地 
方 一 一 在 同一 缔约 国 的 领土 上 或 在 另 一 缔约 国 的 领 
土 上 一 一 工作 4 个 月 以 内 ， 应 在 这 一 不 超出 4 个 月 
的 雇佣 期 内 保留 边境 工人 的 身份 ; 

(o)“ 难 民 ”(refugee) 一 词 具有 1951 年 7 月 28 
日 在 日 内 瓦 签 订 的 《关于 难民 地 位 的 公约 ?第 1 条 人 
节 和 1967 年 1 月 31 日 签订 的 《难民 地 位 议定 书 》 第 
1 条 第 2 款 指定 的 含义 ， 不 受 任 何 地 域 限制 ; 

(p)“ 无 国籍 人 ” (stateless person) 一 词 具 有 
1954 年 9 月 28 日 在 纽约 签订 的 《关于 无 国籍 人 地 
位 公约 》 第 工 条 所 指定 的 含义 ; 

(q)“ 家 属 ” 指 由 负责 支付 津贴 的 机 构 所 实施 的 
法 规 界 定 或 承认 的 人 员 ，, 或 指定 为 家 庭 成 员 的 人 员 ， 
或 者 在 第 21 条 第 1 款 (a) 项 和 (c) 项 以 及 第 24 条 
第 6 款 所 指 的 情况 下 ， 指 由 他 们 居住 在 其 领土 上 的 
缔约 国 的 法 规 所 界定 或 承认 的 人 员 或 指定 为 家 庭 成 
员 的 人 员 ; 但 是 ,在 此 项 法 规 只 认为 与 当事人 生活 在 
一 起 的 人 员 为 家 属 或 家 庭 成 员 的 情况 下 ， 如 果 这 些 
人 主要 由 当事人 供养 ， 则 应 视 为 符合 此 项 条 件 ; 

(r)“ 和 遗属 ” (survivors) 一 词 指 由 据 以 授予 津贴 
的 法 规 界 定 或 承认 为 遗属 的 人 员 ; 但 是 ,在 此 项 法 规 
只 认为 与 死者 生前 生活 在 一 起 的 人 为 遗属 的 情况 
下 ,如 果 这 些 有 关 人 员 主 要 由 死者 供养 , 则 应 视 为 符 
合 此 项 条 件 ; 

(s)“ 保 险 期 限 ”(periods of insurance) 一 词 指 
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由 立法 界定 或 认可 为 保险 期 限 并 依 此 得 以 完成 的 交 
纳 保险 费 、 就 业 、 职 业 活 动 或 居住 的 期 限 , 或 为 该 立 
法 认可 为 等 同 于 保险 期 限 的 任何 其 他 期 限 ; 

(t)“ 就 业 期 限 ” 及 “职业 活动 期 限 ” 指 由 立法 
界定 或 认可 并 依 此 得 以 完成 的 就 业 和 职业 活动 的 期 
限 ， 或 为 该 立法 认可 为 等 同 于 就 业 或 职业 活动 期 限 
的 任何 其 他 期 限 ; 

(Cu)“ 届 住 期 限 ” 一 词 指 由 立法 界定 或 认可 并 依 
此 得 以 完成 的 居住 期 限 ; 

Cv) 除非 本 公约 另 有 特殊 规定 ,“ 津 贴 ”(bene- 
fits) 和 “补助 金 ? (pensions) 指 包 括 由 公共 基金 提 
供 的 各 种 津贴 和 各 种 增殖 、 重 估 津 贴 或 增补 津贴 在 
内 的 所 有 津贴 和 补助 金 ， 以 及 为 维持 或 提高 收入 水 
平 给 予 的 任何 津贴 、 可 以 替代 补助 金 支付 的 一 次 性 
津贴 及 在 适用 情况 下 通过 偿还 或 交纳 保险 费 形式 支 
付 的 款项 ; 

(Cw) “家 庭 补助 金 " 指 根据 驴子 的 数目 和 年 龄 给 
予 的 定期 现金 津贴 ;“ 家 庭 津贴 ” 一 词 的 含义 是 指 除 
附件 二 明确 排除 在 外 的 特殊 生育 津贴 以 外 的 给 予 维 
持 后 代 家 庭 日 常生 活 的 实物 或 现金 津贴 ; 有 关 缔 约 
国 若 就 其 本 国法 律 规定 的 特殊 生育 津贴 对 附件 二 作 
出 修正 ， 应 根据 第 81 条 第 1 款 之 规定 预先 发 出 通 
知 ; 

(Cx)“ 死 亡 抚恤 金 ” 指 本 条 (v) 项 中 提 到 的 一 次 
性 支付 津贴 以 外 的 在 出 现 死亡 情况 下 可 支付 的 其 它 
一 次 性 津贴 。 

(y)“ 保 险 性 质 的 ”(contributory) 一 词 透 用 于 
根据 被 保护 人 或 其 雇主 直接 的 资金 分 担 或 根据 职业 
活动 的 合格 期 限 而 给 予 的 津贴 ， 并 适用 于 规定 提供 
此 种 津贴 的 法 规 和 计划 ; 不 根据 被 保护 人 或 其 雇主 
直接 的 资金 分 担 或 不 根据 职业 活动 的 合格 期 限 而 给 
予 的 津贴 ， 及 专门 规定 给 予 此 种 津贴 的 的 法 规 或 计 
划 ， 被 称 为 “ 非 保 险 性 质 的 ”。 

(z)“ 按 过 渡 性 安排 给 予 的 津贴 一 词 指 给 予 在 
可 适用 法 规 生 效 之 日 已 超出 规定 年 龄 的 人 的 津贴 ， 
或 鉴于 在 缔约 国 现 有 国境 外 已 发 生 的 事件 或 已 完成 
的 期 限 而 临时 准予 的 津贴 。 

第 2 条 1. 本 公约 适用 于 所 有 管辖 下 列 社会 
保障 分 项 目的 立法 : 

(a) 疾病 及 产妇 津贴 

(b) 残疾 津贴 ; 

(c)》 老龄 津贴 

(d) 遗属 津贴 ; 

(e) 工伤 及 职业 病 津贴 ; 
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(f)》 死亡 多 乙 金 ; 

(g) 失业 津贴 ; 

(h) 家 庭 津贴 。 

2. 本 公约 适用 于 一 切 社会 保障 的 普通 计划 和 
特殊 计划 ， 不 管 它们 属于 保险 性 质 还 是 非 保险 性 质 
的 ,其 中 包括 上 款 中 所 提 由 雇主 负担 的 津贴 的 计划 。 
两 个 或 两 个 以 上 缔约 国 间 的 双边 或 多 边 协 议 应 尽 可 
能 地 规定 本 公约 适用 于 那些 依据 由 公共 当局 决策 强 
制 性 制定 的 集体 协议 所 设立 的 计划 之 条 件 。 

3, 就 关于 海员 的 计划 而 言 ， 本 公约 第 IIL 部 分 
之 规定 的 实施 不 应 使 各 缔约 国 关 于 船主 责任 的 立法 
受到 损害 ,为 适用 本 公约 之 目的 ,船主 应 作为 雇主 对 
待 。 

4. 本 公约 不 适用 于 社会 或 医疗 扶助 计划 ,不适 
用 于 战争 受害 者 或 其 后 果 的 津贴 计划 ， 也 不 适用 于 
为 公务 员 或 享受 公务 员 待 遇 的 人 员 制 定 的 特殊 计 
划 。 

5. 本 公约 不 适用 于 章 在 实施 由 一 缔约 国 与 一 
个 或 一 个 以 上 其 他 国家 间 缔 结 的 社会 保障 公约 之 立 
法 。 

第 3 条 1. 附件 I 针 对 每 一 缔约 国 详 细 说 明 
了 第 2 条 第 1 款 和 第 2 款 中 提 到 的 立法 和 计划 。 

2. 每 一 缔约 国 上 应 根据 第 81 条 第 1 款 之 规定 对 
其 因 通过 新 的 立法 而 对 附件 开 作 出 的 修正 发 出 通 
知 , 这 一 通知 频 在 新 立法 公布 之 日 起 3 个 月 内 发 出 ， 
或 者 ,如 果 新 立法 的 公布 先 于 批准 本 公约 ,那么 应 在 
批准 本 公约 之 日 发 出 通知 。 

第 4 条 1, 本 公约 之 条 款 应 适用 于 : 

(a) 受 一 个 或 多 个 缔约 国立 法 之 管辖 且 为 一 缔 
约 国 的 国民 的 人 员 ， 或 居住 在 一 缔约 国 领 土 上 的 难 
民 或 无 国籍 人 及 其 家 属 和 遗属 的 人 员 

(b) 受 一 个 或 多 个 缔约 国立 法 管辖 的 人 员 的 遗 
属 , 不 管 这 些 人 员 的 国籍 为 何 , 只 要 这 些 遗 属 是 一 缔 
约 国 的 国民 或 是 居住 在 一 缔约 国 领土 上 的 难民 或 无 
国籍 人 ;， 

(c7 在 不 损害 第 2 条 第 4 款 的 情况 下 ，, 受 本 公约 
适用 的 缔约 国 所 有 立法 管辖 的 公务 员 及 根据 有 关 缔 
约 国 之 立法 享受 公务 员 待 遇 的 人 ; 

2. 尽管 有 上 款 (c) 项 之 规定 ,除外 交 使 团 或 领 
事 职务 之 成 员 及 为 这 些 使 男 或 领事 官员 提供 私人 服 
务 的 雇员 外 ,《 维 也 纳 外 交 关 系 公 约 》 和 《维也纳 领 
事 关 系 公 约 》 规 定 其 免 于 适用 接受 国 已 生效 之 社会 
保障 条 款 的 人 员 不 应 从 本 公约 之 条 款 中 得 益 。 

第 5 条 1. 除 第 6 条 规定 之 外 ,本 公约 对 其 所 
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适用 的 人 员 将 蔡 代 任何 对 下 列 两 种 情况 具有 约束 力 
的 社会 保障 公约 

(Ca) 仅 对 两 个 或 两 个 以 上 的 缔约 国有 约束 力 3 或 
者 

(b) 至 少 对 两 个 缔约 国 和 一 个 或 一 个 以 上 其 他 
国家 具有 约束 力 ， 就 后 一 类 国家 中 有 一 个 国家 的 某 
一 机 构 要 求 不 采取 行动 的 情况 而 言 。 

2. 但 是 ,如果 本 公约 某 些 条 款 的 适用 范围 应 从 
属于 缔结 的 双边 或 多 边 协 定 ， 则 在 这 些 协 定 开 始 生 
效 之 前 ， 上 款 (a) 项 和 (b) 项 中 提 及 的 公约 条 款 应 
继续 适用 。 

第 6 条 1, 本 公约 之 条 款 不 应 影响 依据 国际 
劳工 大 会 通过 的 任何 公约 所 承担 的 义务 。 

2. 本 公约 不 得 影响 1957 年 3 月 25 日 关于 设 
立 欧洲 经 济 共 同体 之 条 约 中 的 社会 保障 条 款 之 实 
施 , 不 得 影响 该 条 约 设想 的 联盟 协议 ,也 不 得 影响 为 
实施 那些 条 款 采取 的 措施 。 

3. 尽管 有 第 5 条 第 1 款 之 规定 ， 两 个 或 两 上 以 
上 的 缔约 国 可 以 通过 相互 协议 实施 它们 因 在 峙 件 I 
中 予以 说 明 而 受 其 约束 的 社会 保障 公约 规定 ， 或 者 
因 在 实施 本 公约 的 《补充 协定 ?之 附件 中 予以 说 明 而 
受 其 约束 的 关于 实施 社会 保障 公约 之 规定 。 

4. 但 是 ， 除 受 本 条 第 2 和 第 3 款 提 到 之 规定 约 
束 的 情况 外 ， 本 公约 应 适用 于 所 有 要 求 一 缔约 国 的 
机 构 之 一 方 采取 行动 的 情况 及 根据 本 公约 有 权 获 得 
津贴 的 人 员 和 上 述 条 款 并 不 完全 适用 的 人 员 。 

5. 受 附件 III 规定 之 条 款 约 东 的 两 个 或 两 个 以 
上 的 缔约 国 通过 相互 协议 并 在 它们 之 问 可 以 对 该 附 
件 作 适当 修正 ,并 根据 第 81 条 第 1 款 之 规定 通知 其 
所 作 的 修正 。 

第 7 条 1. 在 必要 情况 下 ， 两 个 或 两 个 以 上 缔 
约 国 可 以 根据 本 公约 之 原则 相互 间 缔 结社 会 保障 公 
约 。 

2. 各 缔约 国 应 根据 第 81 条 第 1 款 之 规定 就 其 
根据 上 款 缔 结 的 任何 公约 及 其 以 后 的 修正 或 退出 发 
出 通知 。 这 种 通知 应 在 该 公约 或 其 修正 案 生 效 之 日 
起 或 退 约 生效 之 日 起 3 个 月 内 发 出 。 

第 8 条 1. 除非 本 公约 另 有 特别 规定 ， 居 住 在 
缔约 国 领 土 上 且 本 公约 对 之 适用 的 人 员 ， 应 依 每 一 
缔约 国 的 立法 享有 与 该 线 约 国 的 国民 同等 的 权利 和 
义务 。 

2. 获得 其 数目 不 由 居住 时 间 长 短 而 定 的 非 保 
险 性 质 的 津贴 的 权利 ， 可 以 根据 已 居住 在 有 关 缔 约 
国 领 土 上 的 受益 人 的 情况 而 定 , 如 果 是 遗属 津贴 , 则 
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根据 曾 居住 在 该 缔约 国 的 死者 的 情况 而 定 ， 居 住 期 
限 为 ， 

(a) 就 产妇 津贴 和 失业 津贴 而 言 , 提 出 要 求 前 忆 
连续 居住 6 个 月 以 上 ; 

(b) 就 残疾 津贴 而 言 ， 提 出 申请 前 已 连续 居住 
5 年 以 上 ; 就 遗属 津贴 而 言 , 死者 死 前 已 连续 居住 5 
年 以 上 ; 

(c)》 就 老龄 津贴 而 言 ， 从 16 岁 至 领取 养老 金 年 
龄 之 间 已 居住 10 年 以 上 ,其 中 可 以 要 求 在 提出 申请 
前 须 居 住 5 年 。 

3. 如 果 某 人 不 符合 上 款 (b) 项 和 (c) 项 中 规 
定 的 条 件 ,而 他 又 受 或 者 就 遗属 津贴 而 言 ,死者 
生前 受 有 关 缔 约 国 立法 管辖 已 至 少 有 1 年， 此 
人 或 死者 的 遗属 应 有 权 获 得 以 全 额 津 贴 为 基础 计算 
而 最 高 不 超过 全 额 津贴 数目 的 津贴 ， 但 不 得 损害 第 
27 条 之 规定 。 计 算 方法 如 下 ; 

(a) 就 残疾 或 死亡 津贴 而 言 , 按 当事人 或 死者 根 
据 上 述 立 法 从 满 16 岁 之 日 起 至 因 残 疾 丧 失 工 作 能 
力 或 死亡 之 日 期 间 完 成 的 居住 年 数 的 比例 计算 ， 为 
该 两 个 日 期 之 间 年 数 的 2/3， 但 不 考虑 领取 补助 金 
年 龄 以 后 的 年 数 ; 

(b》 就 老龄 津贴 而 言 ， 按 当事人 依 上 述 立 法 从 
满 16 岁 之 日 起 至 领取 养老 金 年 龄 完成 的 居住 年 数 
之 比例 ， 至 多 30 年 。 、 

4. 附件 IV 规定 ， 对 各 有 关 缔 约 国 依据 本 国立 
法 规定 的 津贴 ， 本 条 第 2 款 和 第 3 款 之 规定 可 以 适 
用 。 

5. 各 缔约 国 应 根据 第 81 条 第 1 款 之 规定 ， 就 
其 对 附件 IV 作出 的 任何 修正 发 出 通知 。 如 果 这 种 
修正 是 通过 新 立法 之 结果 ， 应 在 新 立法 公布 之 日 起 
3 个 月 内 发 出 通知 ， 如 果 在 批准 本 公约 之 日 前 公布 
该 立法 ， 应 在 批准 之 日 发 出 通知 。 

6. 本 条 第 1 款 之 规定 不 应 影响 任何 缔约 国 关 
于 参与 社会 保障 管理 或 成 为 社会 保障 法 庭 会 员 方 面 
的 立法 。 

7. 对 于 非 居 住 在 有 关 缔 约 国 领土 上 的 人 员 参 
与 自愿 保险 或 任 择 性 连续 保险 ， 或 对 于 依据 附件 
VII 中 规定 的 过 渡 性 安排 享受 津贴 的 权利 、 可 以 采 
取 特 殊 措 施 。 

第 9 条 1. 根据 第 6 条 第 3 款 继续 生效 的 社 
会 保障 公约 条 款 规定 的 津贴 以 及 根据 第 7 条 第 1 款 
缔结 的 社会 保障 公约 之 和 条款， 经受 这 些 公 约 约 束 的 
各 国 协议 同意 ,也 可 适用 于 本 公约 各 缔约 国 的 国民 。 

2. 附件 V 规定 了 根据 第 6 条 第 3 款 继 续 生 效 








且 良 据 本 条 第 1 款 被 洲 大 到 适用 于 各 缔约 国 国民 的 
社会 保障 公约 的 条 款 ， 

3. 有 关 缔 约 国 应 根据 第 81 条 第 1 款 之 规定 通 
知 其 根据 第 7 条 第 1 款 缔结 的 社会 保障 公约 条 款 及 
其 根据 本 条 第 1 款 将 此 类 公约 条 款 扩 大 到 适用 于 各 
缔约 国 国 民 的 情况 。 上 述 公约 之 条 款 应 在 附件 V 中 
予以 说 明 。 

4. 受 附件 V 规定 条 款 约 束 的 两 个 或 两 个 以 上 
缔约 国 可 通过 双方 协议 或 在 它们 之 间 对 该 附件 作出 
适当 修正 ， 并 依 第 81 条 第 1 款 之 规定 发 出 通知 。 

第 10 条 如果 一 缔约 国 的 立法 准许 以 各 个 保 
险 期 限 的 完成 为 条 件 的 自愿 保险 或 任 择 性 连续 保 
险 , 则 实施 该 法 规 的 机 构 为 各 时 期 累计 相 加 起 见 ,应 
在 必要 范围 内 考虑 到 依据 其 他 缔约 国立 法 完成 的 保 
险 期 限 ， 并 在 适当 情况 下 考虑 到 依据 其 他 缔约 国之 
非 保险 性 质 的 计划 在 16 岁 以 后 的 完成 的 居住 期 限 ， 
这 些 时 期 多 像 依 照 前 一 个 缔约 国之 立法 完成 的 保险 
期 限 一 样 予以 考虑 。 

第 11 条 1. 除 本 公约 另 有 规定 者 福 外 ， 不 应 
以 受益 人 不 是 居住 在 负责 付款 之 机 构 所 在 的 缔约 国 
领土 上 这 一 事实 为 由 , 削减 、 更 改 、 停 止 、 禁 止 或 没 
收 依照 一 个 或 一 个 以 上 缔约 国之 立法 可 以 支付 的 残 
疾 现金 津贴 ,老龄 或 短 属 现金 津贴 .工伤 或 职业 病 补 
助 金 或 死亡 惰 乙 金 。 

2. 但 是 ， 尽 管 有 第 8 条 第 1 款 和 第 2 款 之 规 
定 ， 如 果 受 益 人 不 是 居住 在 负责 付款 之 机 构 所 在 的 
缔约 国 领土 上 , 附件 TIV 中 规定 的 残疾 、 者 龄 或 遗属 
津贴 应 按 上 述 第 8 条 第 3 款 (a) 项 或 (b) 项 之 规定 
来 计算 。 

3. 本 条 第 1 和 第 2 款 之 规定 不 适用 于 附件 世 
中 规定 的 下 列 津贴 : 

(Ca) 给 予 不 能 谋生 之 残疾 者 的 特殊 的 非 保险 性 
质 的 津贴 ; 

(b) 给 予 无 权 领 取 正 常 津贴 的 人 的 特殊 的 非 保 
险 性 质 的 津贴 ; 

(ec) 按照 过 渡 性 安排 给 予 的 津贴 ; 

(d) 作为 救助 或 针对 贫穷 给 予 的 特殊 津贴 。 

4. 各 有 关 缔 约 国 应 根据 第 81 条 第 1 款 之 规定 
通知 它们 对 附件 VI 作出 的 修正 。 如 果 这 种 修正 是 
由 于 通过 了 新 的 立法 之 缘故 ,那么 ,应 在 该 立法 公布 
之 日 起 3 个 月 内 发 出 通知 ， 若 立法 之 公布 先 于 批准 
本 公约 ， 则 应 在 批准 之 日 发 出 通知 。 

5. 如 果 一 缔约 国 的 立法 规定 交纳 保险 费 的 偿 
付 以 当事人 不 再 接受 强制 性 保险 为 条 件 ,那么 ,只 要 
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此 人 依 任 何其 他 缔约 国 的 立法 远 接受 强制 性 保险 ， 
该 条 件 就 不 能 被 认为 是 得 到 满足 。 

6. 缔约 国 应 通过 双边 或 多 边 协定 规定 对 居住 
在 非 缔约 国 领 土 上 根据 本 公约 享有 权利 的 人 员 支 付 
本 条 第 1 款 提 到 的 津贴 之 条 件 。 

第 12 条 关于 缔约 国立 法 中 规定 的 津贴 率 变 
化 的 规则 ， 应 适用 于 按照 与 本 公约 规定 相 一 致 的 此 
种 立法 可 以 支付 的 各 类 津贴 。 

第 13 条 1. 除了 由 两 个 或 两 个 以 上 缔约 国 的 
机 构 按 照 第 29 条 或 第 47 条 (b) 项 之 规定 支付 的 残 
获 、 老 龄 、 遗 属 或 职业 病 津 贴 外 ,本 公约 不 应 授予 或 
维持 几 种 同样 性 质 的 津贴 ， 或 几 种 与 一 段 或 同一 段 
强制 性 保险 期 限 有 关 的 保险 金 。 

2. 一 缔约 国立 法 中 对 因 与 其 他 津贴 或 收入 有 
重 迭 或 由 于 某 种 职业 活动 而 淹 减 、 停 止 或 禁止 的 津 
贴 的 规定 ， 也 应 适用 于 依 另 一 缔约 国之 立法 获得 津 
贴 或 在 另 一 个 缔约 国 获得 收入 或 从 事 职业 活动 的 受 
益 人 。 但 是 ,此 规定 不 应 适用 于 由 两 个 或 两 个 以 上 缔 
约 国 的 机 构 依据 第 29 条 或 第 47 条 (b) 项 之 规定 就 
残疾 \ 老 龄 .遗属 或 职业 病 而 言 应 支付 同类 性 质 的 津 
贴 。 


第 11 部 分 
确定 立法 适用 范围 之 条 款 


第 14 条 就 本 公约 所 涉及 之 人 员 而 言 , 可 适用 
的 立法 应 依据 下 列 条 款 来 确定 : 
(a) 在 一 缔约 国 领土 上 受 雇 用 的 雇员 ， 即 使 
居住 在 另 一 缔约 国 领 土 上 ， 或 雇用 他 们 的 企业 本 部 
设 在 另 一 缔约 国 领土 上 或 其 雇主 居住 在 另 一 缔约 国 
领土 上 ， 也 应 服从 该 国之 立法 ; 
(b) 在 巧 挂 一 缔约 国 国旗 的 船上 供职 的 工人 
应 服从 该 国 的 立法 ; 
(ec) 在 一 缔约 国 领 土 上 供职 的 个 体 经 营 者 , 即 
使 居住 在 另 一 缔约 国 领土 上 ,也 应 服从 该 国 的 立法 ; 
(d) 公务 员 及 享有 公务 员 待 遇 的 人 员 应 服从 
雇用 他 们 的 政府 部 门 所 在 国家 之 立法 。 
第 15 条 1, 第 14 条 (a) 项 所 述 规则 在 适用 时 
有 下 列 例外 或 变通 ， 
Ca) (i) 在 一 缔约 国 领土 上 长 期 受 雇 于 某 一 
企业 ， 又 被 该 企业 派 往 另 一 缔约 国 领土 上 工作 的 雇 
员 ， 只 要 他 们 预期 的 在 外 工作 期 限 不 超过 12 个 月 ， 
而 且 不 是 被 派 去 接替 已 在 国外 完成 雇用 期 的 其 他 雇 
员 ， 应 继续 受 前 一 个 缔约 国之 立法 管辖 ; 
(ii) 如 果 需 要 完成 的 工作 因 出 现 意 料 不 到 
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的 情况 而 延期 ,超过 了 12 个 月 , 只 要 后 一 个 缔约 国 
的 主管 当局 或 其 指定 的 机 关 同 意 ， 前 一 个 弹 约 国之 
立法 依然 适用 ， 直 到 完成 工作 为 止 ; 
(b) (iD) 为 某 一 企业 雇 为 旅行 人 员 服 务 于 两 
个 或 两 个 以 上 缔约 国 领土 之 间 国 际 运输 的 和 雇员， 车 
该 企业 将 本 部 设 在 一 缔约 国 领 土 上 ， 代 表 别 人 或 为 
自己 的 利益 ,经营 铁路 、 公 路 、 航 空 或 内 陆 水 路 客 货 
运输 ， 应 受 后 一 个 缔约 国 的 立法 管辖 ; 
(ii) 但 是 ， 如 果 他 们 为 上 述 企 业 设 在 一 个 
不 是 其 本 部 所 在 缔约 国 领土 上 的 分 部 或 常 驻 机 构 所 
雇用 ， 则 应 受 分 部 或 常 驻 机 构 所 在 的 缔约 国 的 立法 
管辖 ; 
《iii) 如 果 他 们 完全 或 主要 在 其 居住 的 缔约 
国 领 土 上 受 雇 , 那 么 ,即使 雇用 他 们 的 企业 在 该 国 领 
土 上 既 没 有 设 本 部 ,也 没有 设 分 部 或 常 驻 机 构 , 也 问 
受 该 国之 立法 管辖 ; 
(c) 《i) 除 国 际 运输 业 的 雇员 以 外 ， 通 常 在 
两 个 或 两 个 以 上 弹 约 国 领 土 上 就 职 的 雇员 ， 若 部 分 
时 间 在 其 居住 的 缔约 国 领 土 上 供职 ， 或 为 几 个 本 部 
设 在 不 同 缔约 国 领土 上 的 企业 或 几 个 居住 在 不 同 缔 
约 国 领土 上 的 雇主 所 雇用 ,应 受 居 住 国 的 立法 管辖 ; 
(ii 在 其 他 情况 下 ， 他 们 应 受 雇 用 企业 在 
其 领土 上 设 本 部 或 雇主 在 其 领土 上 居住 之 缔约 国 的 
立法 管辖 
(d) 在 一 缔约 国 领土 上 为 本 部 设 在 另 一 缔约 
国 领土 上 并 跨越 有 关 缔 约 国共 同 边 境 区 的 企业 雇用 
的 雇员 ， 应 受 该 企业 在 其 领土 上 设立 本 部 的 缔约 国 
之 立法 管辖 。 
2. 第 14 条 (b) 项 所 述 规则 在 适用 中 有 下 列 例 
外 : 
(a) 在 一 缔约 国 领土 上 或 悬挂 一 缔约 国 国旗 
的 船上 长 期 受 雇 于 某 一 企业 ， 并 为 该 企业 派 往 悬 挂 
另 一 缔约 国 国 旗 的 船上 工作 的 和 雇员， 依然 受 前 一 个 
缔约 国 的 立法 管辖 ,但 需 受 本 条 第 1 款 (a) 项 中 规 
定 的 条 件 所 制约 ; 
(b) 在 一 缔约 国 领海 或 港口 供职 于 悬挂 另 一 
缔约 国 国 旗 的 船上 但 又 非 该 船 船员 的 工人 ， 应 受 前 
一 个 缔约 国之 立法 管辖 ; 及 
(c) 受 雇 在 基 挂 一 缔约 国 国 旗 的 船上 司职 并 
出 本 部 设 在 另 一 缔约 国 领土 上 的 企业 或 居住 在 另 一 
缔约 国 领 土 上 的 人 支付 报 一 的 雇员 ， 如 果 居 住 在 后 
一 个 缔约 国 的 领土 上 ,应 受 该 国之 立法 管辖 ,为 履行 
上 述 立 法 ,支付 报酬 的 企业 或 人 应 被 视 为 雇主 。 
3. 第 14 条 (〈c) 项 所 述 规则 在 适用 中 有 下 列 例 








外 或 变通 : 

(a) 在 一 缔约 国 居住 而 在 另 一 缔约 国 就 职 的 
个 体 经 营 者 在 下 列 情况 下 应 受 前 一 个 缔约 国之 立法 
管辖 : 

(iD) 后 一 缔约 国 没 有 透 用 于 他 们 的 立法 ,或 
者 

(ii) 根据 这 两 个 缔约 国立 法 规定 ,个 体 经 
营 者 完全 因为 居住 在 它们 的 领土 上 而 受 此 立法 管 
辖 ; 

(b) 通常 在 两 个 或 两 个 以 上 缔约 国 领土 上 就 
职 的 个 体 经 营 者 ， 若 部 分 时 间 在 其 居住 的 缔约 国 领 
土 上 工作 ,应 受 居住 国之 立法 管辖 , 或 者 , 根据 该 立 
法 之 规定 ， 他 们 完全 因为 是 该 国 领 土 上 的 居民 而 受 
其 管辖 

(c) 倘若 前 项 中 提 到 的 个 体 经 营 者 不 在 其 居 
住 的 缔约 国 领土 上 从 事 部 分 职业 活动 ,或 者 ,依照 该 
国立 法 ， 他们 不 是 完全 因为 是 该 国 居民 而 受 该 立法 
管辖 ,， 或者， 该 国 没 有 适用 于 他 们 的 立法 ,他们 则 应 
受 有 关 缔 约 国 或 主管 当局 共同 同意 的 立法 管辖 。 

4. 若 一 工人 根据 本 条 前 吉之 规定 受 他 不 在 其 
领土 上 工作 的 缔约 国之 立法 管辖 ， 该 立法 应 像 他 在 
该 国 领 土 上 工作 一 样 对 他 予以 适用 。 

第 16 条 1. 第 14 条 和 第 15 条 之 规定 不 适用 
于 自愿 保险 或 任 择 性 连续 保险 。 

2. 若 两 个 或 两 个 以 上 缔约 国之 立法 的 适用 使 
当事人 从 属于 某 个 强制 性 保险 计划 并 同时 允许 他 加 
入 一 个 或 几 个 自愿 保险 或 任 择 性 连续 保险 计划 ， 则 
此 人 应 只 受 强制 性 保险 计划 管辖 。 但 是 , 就 残疾 、 老 
擒 或 死亡 〈 惰 恤 金 ) 而 言 , 本 公约 不 应 影响 缔约 国立 
法 中 关于 同时 允许 加 入 某 个 自愿 保险 或 任 选 性 持续 
保险 计划 及 某 个 强制 性 保险 计划 之 条 款 。 

3. 若 两 个 或 两 个 以 上 缔约 国之 立法 的 适用 使 
加 入 两 个 或 两 个 以 上 自愿 保险 或 任 择 性 连续 保险 计 
划 成 为 可 能 ， 当事人 只 能 加 入 在 其 领土 上 居住 之 线 
约 国 的 自愿 保险 或 任 择 性 连续 保险 计划 ,或 者 ,如 果 
他 不 是 这 些 缔约 国之 一 国 领土 上 的 居民 ， 则 只 能 加 
入 他 们 所 选择 其 立法 的 缔约 国 的 计划 。 

第 17 条 1. 第 14 条 (al) 项 之 条 款 应 适用 于 外 
交 使 团 或 领事 馆 的 工作 人 员 及 为 这 些 使 团 或 领事 亿 
的 官员 提供 私人 服务 的 雇员 。 

2. 但 是 ， 前 一 款 中 提 到 的 工人 ， 若 是 作为 派 遗 
国 的 缔约 国之 国民 ,可 以 选择 该 国之 立法 。 这 种 选择 
权 只 能 在 本 公约 生效 后 的 3 个 月 内 被 行使 一 次 ， 或 
者 在 当事人 参加 外 交 使 团 或 领事 馆 工 作 之 日 ， 或 开 
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始 为 这 些 使 团 或 领事 馆 官员 提供 私人 服务 之 日 被 行 
使 一 次 。 这 种 选择 在 被 行使 之 日 开始 生效 。 

第 18 条 1. 两 个 或 两 个 以 上 缔约 国 的 主管 当 
局 可 以 通过 协议 ， 为 因此 受 影响 之 人 的 利益 对 第 14 
条 至 第 17 条 款 作 出 例外 规定 。 

2. 在 必要 情况 下 应 由 有 关 工 人 及 在 适当 情况 
下 由 其 雇主 提出 适用 上 款 规定 之 请 求 。 适 用 上 款 规 
定 应 成 为 这 样 一 种 决定 的 主题 ， 其 立法 适用 的 缔约 
国之 主管 当局 按 此 决定 批准 上 述 工 人 不 再 受 上 述 立 
法 管辖 ， 今 后 将 受 另 一 缔约 国 的 立法 管辖 。 


第 III 部 分 
关于 各 类 津贴 的 特别 条 款 


第 1 章 ， 疾 病 和 产妇 

第 19 条 1. 如 果 一 绩 约 国之 立法 规定 获取 、 
维持 或 饮 复 享受 津贴 权利 以 完成 的 保险 期 限 为 和 
件 ， 则 该 国 的 主管 当局 为 此 应 依照 各 期 限 累计 相 加 
的 目的 ， 在 必要 范围 内 考虑 到 依据 其 他 缔约 国立 法 
完成 的 保险 期 限 , 适 当 情 况 下 还 应 考虑 到 16 岁 以 后 
按照 其 他 缔约 国之 非 保险 性 质 计 划 完 成 的 居住 其 
限 ， 将 其 与 依照 前 一 缔约 国之 立法 完成 的 保险 期 限 
一 视 同仁 。 

2. 如 果 一 缔约 国之 立法 准许 强制 性 保险 以 完 
成 保险 期 限 为 条 件 , 那么 ,为 此 目的 ,为 了 各 种 期 限 
累计 相 加 起 见 ， 依 据 其 他 缔约 国立 法 完成 的 保险 期 
限 及 〔〈 在 适当 情况 下 ) 16 岁 以 后 按照 其 他 缔约 国之 
非 保险 性 质 的 计划 完成 的 居住 期 限 ， 在 必要 范围 内 
应 被 视 为 依照 前 一 缔约 国之 立法 完成 的 保险 期 限 来 
考虑 。 

第 20 条 1. 居住 在 一 个 非 主管 国 的 缔约 国 领 
土 上 但 符合 主管 国之 立法 规定 的 资格 条 件 的 人 ， 在 
适当 顾及 第 19 条 规定 的 同时 ,应 在 其 居住 的 线 约 国 
领土 上 领取 下 列 津贴 : 

Ka) 由 主管 机 构 付 钱 而 由 居住 地 机 构 根据 其 
所 适用 之 立法 规定 将 这 些 人 员 视 为 下 属 成 员 提供 的 
实物 津贴 

(b) 主管 机 构 将 这 些 人 视 为 主管 国 领土 上 的 
居民 ,依照 其 适用 之 立法 规定 支付 的 现金 津贴 。 但 居 
住地 机 构 通 近 与 主管 机 构 达 成 的 协议 ， 也 可 代表 主 
管 机 构 支付 现金 津贴 。 

2. 前 款 之 规定 经 适当 变通 后 ， 就 实物 津贴 而 
言 ， 应 适用 于 居住 在 非 主 管 国 的 缔约 国 领 土 上 的 家 
庭 成 员 。 

3. 主管 机 构 也 可 将 主管 国 领土 上 的 边境 工人 
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视 为 本 国 领 土 上 的 居民 而 付 给 他 们 津贴 。 但 是 ,只 有 
在 有 关 缔 约 国 的 主管 当局 之 间 达 成 类 似 此 方面 的 协 
议 时 ,其 家 属 才 有 权 依据 同等 条 件 享受 实物 津贴 ;或 
者 当 没 有 这 样 的 协议 时 , 除 紧急 情况 外 , 需 有 主管 机 
构 预先 认可 ， 才 能 享受 这 种 权利 。 

4. 除 边 境 工人 或 其 家 属 外 ,， 对 本 条 适用 的 其 他 
暂时 居住 在 主管 国 领 土 上 的 人 员 ， 即 使 他 们 在 开始 
临时 居住 前 早已 因 间 种 获 病 或 怀孕 领取 津贴 ， 主 管 
国 亦 应 视 他 们 为 本 国 居民 ， 依 照 本 国立 法 之 规定 给 
予 津 贴 。 

5. 对 本 条 适用 的 移居 到 主管 国 领 土 上 的 人 员 ， 
即使 他 们 在 移居 前 因 同 种 疾病 或 怀孕 已 开始 领取 津 
贴 ， 主 管 国 也 应 根据 本 国立 法 之 规定 给 予 津贴 。 

第 21 条 1. 根据 主管 国立 法 并 在 适当 情况 下 
照顾 到 第 19 条 之 规定 符合 享有 津贴 权利 的 人 员 ， 
若 ， 

Ca) 他们 的 健康 状况 要 求 在 其 临时 居住 的 非 
主管 国 的 缔约 国 领土 上 立即 提供 津贴 ， 或 者 

(b) 他 从 在 获得 领取 主管 机 构 支 付 妾 贴 的 权 
利 后 ,经 该 机 构 许 可 , 回 到 他 们 居住 的 非 主管 国 的 缔 
约 国 领土 上 或 移居 到 非 主管 国 的 缔约 国 领 土 上 ， 或 
者 

(c) 他 们 经 主管 机 构 许可 去 一 个 非 主 管 国 的 
缔约 国 领 土 上 接受 其 健康 状况 需要 的 治疗 ， 

应 获得 : 

(iD 在 不 超过 主管 国立 法 规定 的 期 限 内 ,由 
主管 机 构 付 钱 而 由 居住 地 或 临时 居住 地 机 构 依 据 其 
适用 之 立法 规定 将 这 些 人 视 为 其 下 属 成 员 而 提供 的 
实物 津贴 。 

(ii) 由 主管 机 构 依 据 其 适用 之 立法 规定 ,将 
这 些 人 视 为 忆 住 在 主管 国 领土 上 而 支付 的 现金 津 
贴 。 但 是 ,居住 地 机 构 通过 与 主管 机 构 达 成 的 协议 ， 
也 可 代表 主管 机 构 支 付 现金 津贴 。 

2. (a) 只 有 在 迁移 可 能 损害 当事人 健康 或 医疗 
进程 的 情况 下 才能 拒绝 作出 前 款 (b) 项 中 提 到 的 许 
可 # 

(b) 如 果 在 当事人 居住 的 缔约 国 领土 上 不 能 
进行 必需 的 治疗 ， 则 不 能 拒绝 前 款 〈e) 项 中 间 到 的 
许可 。 

3, 本 条 前 款 之 规定 经 适当 变通 后 , 应 在 实物 津 
贴 方面 适用 于 家 庭 成 员 。 

第 22 条 1. 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 给 家 属 
提供 实物 津贴 取决 于 他 们 本 人 所 作 的 保险 , 则 第 20 
条 和 第 21 条 之 规定 应 适用 于 受 该 立法 所 管辖 之 人 
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的 家 属 ， 但 他 们 本 身 必 须 与 该 人 一 样 附属 于 上 述 缔 
约 国 的 同一 机 构 或 者 附属 于 上 述 缔约 国 提供 相应 津 
贴 的 另 一 机 构 。 

2. 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 , 必须 依据 平均 收 
入 计算 现金 津贴 ， 则 该 缔约 国 的 主管 机 构 应 只 依据 
按 该 立法 完成 各 种 期 限期 间 记 录 在 案 的 收入 来 确定 
平均 收入 。 

3,， 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 , 必须 依据 固定 收 
入 计算 现金 津贴 ， 则 该 缔约 国 的 主管 机 构 应 只 考 虐 
与 依 该 立法 完成 的 各 种 期 限 相应 的 固定 收入 或 在 适 
当 情 况 下 的 平均 固定 收入 。 

4. 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 现金 津贴 的 数 颖 
根据 家 属 的 多 少 来 决定 ， 则 该 缔约 国 的 主管 机 构 问 
将 居住 在 另 一 缔约 国 领 土 上 的 家 属 视 为 本 国 居 民 一 
样 予以 考虑 。 

第 23 条 依据 负责 提供 失业 津贴 的 缔约 国之 
立法 ,并 在 延 当 情况 下 照顾 到 第 19 条 之 规定 ,符合 
实物 津贴 条 件 的 失业 人 员 及 其 家 属 ， 若 居住 在 另 一 
缔约 国 的 领土 上 , 则 有 权 获 得 实物 津贴 .这 种 实物 津 
贴 应 由 居住 地 机 构 依据 其 适用 之 立法 ， 将 当事人 视 
为 依 该 立法 有 权 享 有 此 种 津贴 来 提供 ， 但 费用 由 先 
提 及 的 缔约 国 的 主管 机 构 承担 。 

第 24 条 1. 如 果 依 两 个 或 两 个 以 上 缔约 国之 
立法 领取 补助 金 的 人 员 依据 其 居住 地 缔约 国之 立 
法 ， 并 在 适当 情况 下 ， 照 顾 到 第 19 条 之 规定 ， 有 权 
领取 实物 津贴 ， 则 居住 地 机 构 应 将 其 视 为 依 后 一 缔 
约 国 之 立法 领取 补助 金 的 人 ， 给 他 及 其 家 属 支付 这 
种 津贴 。 

2. 如 果 依 一 缔约 国之 立法 或 两 个 或 两 上 以 上 
缔约 国之 立法 领取 补助 金 的 人 依 其 居住 地 所 在 缔约 
国之 立法 没有 权利 获得 实物 津贴 ,但 是 ,他 若 依 前 一 
缔约 国 或 前 述 缔约 国之 一 的 立法 ,并 在 适当 情况 下 ， 
照顾 到 第 19 条 之 规定 ,有 权 获 得 实物 津贴 ,或 者 ,他 
若是 这 些 缔约 国 中 任何 一 国 的 居民 ， 因 而 有 权 获 得 
实物 津贴 , 则 他 本 人 及 其 家 属 有 权 获 得 这 种 津 贴 。 实 
物 津贴 应 由 居住 地 机 构 依 据 其 适用 的 立法 提供 ， 但 
费用 由 按 下 款 之 规则 确定 的 机 构 承担 。 

3. 就 上 款 提 及 的 情况 而 言 , 点 按 下 列 规则 确定 
承担 实物 津贴 费用 的 机 构 : 

(a) 如 果 领 取 补 助 金 的 人 仅 在 一 缔约 国之 立 
法 下 享有 上 述 津贴 的 权利 ， 则 费用 应 由 该 缔约 国 的 
主管 机 构 承 担 ; 

(b) 若 领 取 补 助 金 的 人 员 依 据 两 个 或 两 个 以 
上 缔约 国之 立法 享有 上 述 津贴 的 权利 ， 则 费用 应 由 
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当事人 依 其 立法 完成 最 长 保险 期 限 或 居住 期 限 的 缔 
约 国之 主管 机 构 承担 ;如果 按照 本 规则 ,两 个 或 两 个 
以 上 机 构 都 有 责任 负担 津贴 费用 ， 则 应 由 当事人 最 
后 受 其 立法 管辖 的 缔约 国 的 机 构 承 担 。 

4. 如 果 依 一 缔约 国之 立法 或 两 个 或 两 个 以 上 
缔约 国之 立法 领取 补助 金 者 的 家 属 与 领取 补助 金 者 
不 住 在 同一 个 弹 约 国 ， 只 要 该 领取 补助 金 者 依据 一 
缔约 国之 立法 有 权 与 该 国 居民 一 样 获得 实物 津贴 ， 
则 其 家 属 应 领取 此 种 津贴 。 家 属 居住 地 机 构 应 依据 
其 适用 之 立法 规定 ， 将 他 们 视 为 依据 该 立法 有 权 获 
得 实物 津贴 而 提供 此 种 津贴 ， 但 费用 则 由 领取 补助 
金 考 的 居住 地 机 构 承担 。 

5. 上 款 适 用 的 家 属 若 移居 到 领取 补助 金 者 居 
住 的 缔约 国 领 土 上 ， 即 使 他 们 在 迁居 前 已 因 同 种 疾 
病 或 怀孕 领取 过 津贴 ， 仍 应 依据 该 缔约 国之 立法 规 
定 享有 津贴 。 

6. 依据 一 缔约 国之 立法 或 两 个 或 两 个 以 上 缔 
约 国之 立法 领取 补助 金 者 ， 若 依据 其 中 一 个 缔约 国 
之 立法 享有 实物 津贴 ， 则 应 在 下 列 情况 下 连同 其 家 
属 享有 此 种 津贴 ; 

(a) 临时 居住 在 一 个 非常 住地 的 缔约 国 领土 
上 期 间 ， 他 们 的 健康 状况 要 求 立即 提供 津贴 ; 或 者 
(b) 他 们 经 居住 地 机 构 许可 ,去 一 个 非常 住 
地 的 缔约 国 领土 上 以 接受 其 健康 状况 需要 的 治疗 。 

7. 就 上 款 提 及 的 情况 而 言 , 临时 居住 地 机 构 应 
依据 其 适用 之 立法 规定 ， 视 当事人 依 该 立法 享有 实 
物 津贴 的 权利 而 给 他 们 提供 这 种 津贴 ， 而 费用 则 由 
领取 补助 金 者 居住 地 机 构 承 担 。 

8. 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 ,为 了 享受 实物 津 
贴 须 从 应 支付 的 补助 金 中 扣除 保险 费 ， 且 实物 津贴 
的 费用 按 本 条 之 规定 由 该 缔约 国 的 机 构 承担 ， 则 该 
国 支 付 补助 金 的 机 构 应 有 权 作 这 种 扣除 。 

第 25 条 1. 如 果 居 住地 机 构 或 临时 居住 地 机 
构 适 用 的 立法 规定 两 种 或 多 种 疾病 及 怀孕 保险 计 
划 , 则 在 第 20 条 第 1 款 和 第 2 款 、 第 21 条 第 1 款 和 
第 3 款 、 第 23 条 及 第 24 条 第 2 款 、 第 4 款 和 第 6 款 
所 包括 各 种 情况 下 提供 实物 津贴 应 予以 适用 的 规则 
应 当 是 一 般 计 划 的 规则 ， 或 者 若 没 有 一 般 计 划 的 规 
则 ， 则 应 当 是 产业 工人 计划 的 规则 。 

2. 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 津贴 的 授予 依 病 
因而 定 ， 则 该 条 件 不 应 适用 于 本 公约 所 包括 的 各 类 
人 员 ,， 不管 他 们 居住 在 何 缔约 国之 领土 上 。 

3. 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 了 授予 津贴 的 最 
大 期 限 ， 则 透 用 该 立法 的 机 构 可 在 适当 情况 下 将 由 


另 一 缔约 国之 机 构 因 同 种 疾病 或 怀孕 期 提供 津贴 的 
期 限 考虑 在 内 。 

第 26 条 1. 第 20 条 、 第 21 条 、 第 23 条 和 第 
24 条 之 规定 在 两 个 或 多 个 缔约 国之 间 适 用 时 应 遵 
循 这 些 国家 之 间 缔 结 的 双边 或 多 边 协 定 。 这 些 协定 
中 也 可 以 包含 适当 的 特别 安排 。 

2. 上 款 中 提 及 的 协定 应 作出 下 列 特别 规定 : 

(a) 第 20 条 、 第 21 条 、 第 23 条、 第 24 条 
规定 应 适用 之 人 员 的 类 别 ; 

(b) 由 一 缔约 国之 机 构 提 供 、 另 一 缔约 国之 
机 构 承 担 其 费用 的 实物 津贴 的 期 限 ; 

(c) 关于 提供 修复 术 器 械 ， 主 要 辅助 物 及 其 
他 重要 的 实物 津贴 的 特别 条 件 ; 

(Cd 防止 同 种 津贴 重复 的 规则 3 

(e) 关 于 偿还 由 一 缔约 国之 机 构 承 担 费 用 、 
另 一 缔约 国之 机 构 提供 的 津贴 的 安排 。 

3. 两 个 或 多 个 缔约 国 可 以 商定 在 其 管辖 的 机 
构 之 间 不 应 存在 退 款 问 题 。 


第 2 章 残疾 、 老 龄 及 死亡 〈 补 助 金 ) 


第 1 节 一 般 未 款 


第 27 条 如 果 某 人 曾 连续 或 轮流 受 两 个 或 两 
个 以 上 缔约 国之 立法 管辖 ， 则 此 人 或 其 遗属 应 有 权 
依据 本 章 之 条 款 获 得 津贴 ， 即 使 这 些 人 若 不 适用 本 
章 的 这 些 条 堵 而 依据 一 个 或 多 个 缔约 国之 立法 也 会 
有 权 要 求 津贴 。 

第 28 条 1. 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 获取 、 
维持 或 恢复 享受 津贴 的 资格 依 完 成 的 保险 期 限 而 
定 ， 则 适用 该 立法 的 机 构 为 此 目的 应 本 着 各 期 限 累 
计 相 加 的 宗旨 ， 考 虑 到 依据 其 他 缔约 国立 法 完成 的 
保险 期 限 , 并 在 适当 情况 下 ,将 其 按照 其 他 缔约 国之 
非 保 险 性 质 的 计划 在 16 岁 以 后 完成 的 居住 期 限 作 
为 依照 前 一 个 缔约 国之 立法 完成 的 保险 期 限 来 考 
虑 。 

2. 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 获取 、 维 持 或 恢复 
享受 津贴 的 资格 依 完成 的 居住 期 限 而 定 ， 则 适用 该 
立法 的 机 构 为 此 目的 应 本 着 各 期 限 累 计 相 加 的 目 
的 ,考虑 到 依据 其 他 缔约 国立 法 完成 的 保险 期 限 , 并 
在 适当 情况 下 ， 将 其 按照 其 他 缔约 国之 非 保险 性 质 
的 计划 在 16 岁 以 后 完成 的 居住 期 限 作为 依照 前 一 
个 缔约 国之 立法 完成 的 居住 期 限 来 考虑 。 

3. 若 某 人 依据 一 缔 约 国之 立法 已 因 同 一 情况 
同时 加 入 保险 性 质 的 计划 和 非 保险 性 质 的 计划 ， 则 
其 他 有 关 缔约 国之 机 构 应 在 适用 本 条 第 ] 款 或 第 2 
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款 时 考虑 到 依据 前 一 缔约 国之 立法 完成 的 最 长 保险 
期 限 或 居住 期 限 。 

4. 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 某 些 津贴 的 提供 
决定 于 在 一 特别 计划 包含 的 职业 上 完成 的 保险 期 限 
或 在 某 个 规定 职业 或 就 业 期 间 完 成 的 保险 期 限 ， 则 
只 有 依 相 应 计划 完成 的 期 限 , 或 者 , 依 其 他 缔约 国之 
立法 在 同一 职业 上 ,或 在 适当 情况 下 ,在 同一 就 业 期 
间 完 成 的 期 限 , 才 能 在 授予 这 种 津贴 时 予以 考虑 。 但 
是 ,尽管 有 以 这 种 方式 完成 的 期 限 , 如 果 当 事 人 不 符 
合 获得 上 述 津贴 之 条 件 , 有 关 期 限 应 依 一 般 计 划 ,或 
在 没有 一 般 计 划 的 情况 下 ， 依 适用 于 雇佣 劳动 者 的 
计划 ， 在 授予 津贴 时 予以 考虑 。 

5. 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 获得 津贴 的 资格 
或 其 数额 不 受 具体 保险 期 限 或 就 业 期 限 之 限制 ， 但 
规定 这 种 津贴 的 提供 以 有 关 人 员 ( 就 遗属 津贴 而 言 ， 
死者 ) 在 发 生 紧急 情况 时 受 该 立法 管辖 为 条 件 , 则 若 
当事人 或 死者 那 时 受 另 一 缔约 国之 立法 管辖 ， 亦 应 
视 为 符合 该 条 件 。 

6. 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 获取 、 维 持 或 恢复 
享受 津贴 的 资格 可 考虑 到 补助 金 支 付 期 间 的 期 限 ， 
则 该 缔约 国之 主管 机 构 应 为 此 目的 考虑 到 所 有 依 其 
他 缔约 国之 立法 支付 补助 金 的 时 期 。 

第 29 条 1, 当事人 受 其 立法 管辖 的 各 缔约 国 
之 机 构 应 根据 其 适用 之 立法 ， 并 在 适当 情况 下 照顾 
到 第 28 条 之 规定 ,确定 此 人 是 否 符 合 获得 津贴 之 条 
件 。 

2. 如 果 当 事 人 符合 那些 条 件 ， 上 述 机 构 应 计算 
他 在 人 有 关 缔 约 国 之 立法 及 完全 依 该 机 构 适用 之 立 
法 完成 所 有 保险 期 限 及 居住 期 限 后 其 在 理论 上 能 够 
要 求 的 津贴 数额 。 

3. 但 是 ， 


(a) 如 果 津 贴 的 数额 不 按 完成 期 限 的 长 短 而 ， 


， 该 数额 应 被 视 为 上 款 中 所 说 的 在 理论 上 可 要 求 
的 数额 ; 

Cb》 就 附件 IV 中 规定 的 津贴 而 言 ， 上 款 中 
提 及 的 在 理论 上 可 要 求 的 数额 可 以 根据 全 上 额 津贴 来 
计算 , 但 不 应 超过 全 额 津贴 的 数额 ,具体 计算 如 下 ， 

Ci) 就 残疾 或 死亡 而 言 ， 按 当事人 或 死者 
在 紧急 情况 发 生前 依 所 有 有 关 缔 约 国之 立法 完成 并 
依 第 28 条 之 规定 被 考虑 在 内 的 全 部 保险 期 限 和 居 
住 期 限 之 比例 计算 ,为 当事人 或 死者 满 16 岁 之 日 起 
至 因 病 残 形 失 工作 能 力 或 死亡 之 日 之 间 年 数 的 2/3， 
在 此 情况 下 可 不 考虑 领取 补助 金 年 龄 后 的 年 数 ; 

(ii) 就 老龄 津贴 而 言 ， 按 当事人 或 死者 依 
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所 有 有 关 缔 约 国之 立法 完成 并 依 第 28 条 之 规定 被 
考虑 在 内 的 全 部 保险 期 限 和 居住 期 限 之 比例 计算 ， 
至 多 30 年 ， 可 不 考虑 到 领取 养老 金 年 龄 后 的 年 数 。 

4. 因此 ， 上 述 机 构 应 根据 依 本 条 第 2 款 或 第 3 
款 之 规定 计算 出 的 理论 上 的 数额 ， 并 按照 在 紧急 情 
况 发 生前 依 其 适用 之 立法 完成 的 保险 期 限 或 居住 其 
限 之 比例 计算 它 应 支付 给 有 关 人 员 的 实际 津贴 额 。 
为 在 紧急 情况 发 生前 依照 所 有 有 关 缔 约 国 之 立法 完 
成 的 全 部 保险 期 限 或 居住 期 限 。 

5. 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 津贴 额 或 其 中 某 
些 部 分 应 与 完成 的 保险 期 限 或 居住 期 限 成 比例 ， 则 
该 缔约 国 的 主管 机 构 可 以 不 管 本 条 第 2 一 4 款 之 规 
定 ， 完 全 按 依据 其 适用 之 立法 完成 的 期 限 直 接 计算 
津贴 或 其 中 某 些 部 分 。 

第 30 条 1. 就 计算 第 29 条 第 2 款 提 到 之 在 
理论 上 可 要 求 的 数额 而 言 ; 

(a) 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 ， 应 依据 平均 
收入 、 交 纳 保险 费 的 平均 数 及 平均 增加 额 计算 津贴 ， 
或 者 依据 提出 要 求 者 在 保险 期 限 内 的 总 收入 与 除 学 
徒 之 外 所 有 受 保护 人 的 平均 总 收入 之 比 计算 ， 则 该 
缔约 国之 主管 机 构 应 完全 根据 依 该 国之 立法 完成 的 
期 限 或 当事人 在 那些 期 限 内 获得 的 总 收入 确定 这 种 
平均 数值 或 比例 ; 

(b) 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 ,应 根据 收入 ， 
所 交 保 险 费 或 增加 额 之 数额 计算 津贴 ， 则 该 缔约 国 
主管 机 构 需要 考虑 的 依据 其 他 缔约 国之 立法 完成 其 
限 内 的 收入 、 所 交 保 险 费 或 增加 额 应 根据 依 前 一 缔 
约 国之 立法 在 所 完成 各 期 限 内 记录 在 案 的 收入 、 所 
交 保 险 费 或 增加 额 之 平均 数 来 确定 ; 

(ec) 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 ,应 根据 固定 
收入 或 固定 数额 计算 津贴 ， 则 该 缔约 国 主管 机 构 需 
要 考虑 的 依据 其 他 缔约 国之 立法 所 完成 各 期 限 内 的 
收入 或 数额 应 同 固定 收入 或 固定 数额 相等 ， 或 在 适 
当 情况 下 ， 同 依 前 一 缔约 国之 立法 所 完成 的 各 期 限 
相应 的 平均 固定 收入 或 平均 固定 数额 相等 ; 

(d) 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 ， 某 些 期 限 应 
根据 收入 计算 津贴 ,而 另外 一 些 期 限 , 应 根据 固定 收 
入 或 固定 数额 计算 津贴 ， 则 该 缔约 国之 主管 机 构 对 
依 其 他 缔约 国之 立法 所 完成 的 各 期 限 适当 时 应 考虑 
到 按 本 款 (b) 项 或 (c) 项 之 规定 确定 的 收入 或 数额 ; 
如 果 就 依据 前 一 个 缔约 国之 立法 所 完成 的 全 部 期 限 
而 言 , 津 贴 根据 固定 收入 或 固定 数额 来 计算 , 则 该 缔 
约 国之 主管 机 构 要 考虑 的 收入 ， 就 依据 其 他 缔约 国 
之 立法 所 完成 的 各 期 限 而 言 ， 应 相等 于 与 上 述 固定 
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收入 或 固定 数额 相应 的 国民 收入 。 

2. 如 果 一 缔约 国之 立法 含有 对 计算 津贴 需 考 
上 处 的 因素 再 估价 之 规定 ， 则 这 些 规定 应 在 适当 情况 
下 适用 于 由 该 缔约 国 主管 机 构 按 照 上 款 之 规定 在 依 
其 他 缔约 国之 立法 所 完成 的 期 限 方面 所 考虑 的 因 
素 。 

3, 如 果 一 弹 约 国之 立法 规定 津贴 的 数额 根据 
家 属 的 多 少 来 决定 ， 则 该 缔约 国之 主管 机 构 也 应 将 
居住 在 另 一 缔约 国 领土 上 的 家 属 视 为 本 国 居民 一 样 
来 考虑 。 

第 31 条 1, 尽管 有 第 29 条 规定 ， 但 若 依 一 缔 
约 国之 立法 完成 的 保险 期 限 或 居住 期 限 总 共 不 足 一 
年 , 如 果 只 考虑 那些 期 限 ,， 依 该 立法 不 能 获得 津贴 ， 
则 该 缔约 国之 机 构 没 有 义务 提供 上 述 期 限 的 津贴 。 

2. 为 适用 第 29 条 除 第 4 款 之 外 的 全 部 规定 之 
目的 ， 每 一 其 他 有 关 缔 约 国之 机 构 应 考虑 到 上 款 提 
到 的 各 种 期 限 。 

3. 但 是 ， 如 果 适 用 本 条 第 1 款 之 规定 能 够 免除 
所 有 有 关机 构 提供 津贴 之 义务 ， 则 津贴 应 完全 依 后 
一 缔约 国之 立法 提供 ,只 要 依 第 28 条 之 规定 将 本 条 
第 1 款 中 提 到 的 全 部 期 限 视 为 依据 该 国立 法 完成 的 
情况 下 ， 当 事 人 符合 该 立法 规定 之 条 件 。 

第 32 条 1, 尽管 有 第 29 条 规定 ， 若 依 一 缔约 
国之 立法 完成 的 保险 期 限 或 居住 期 限 总 计 在 1 年 以 
上 5 年 以 下 ， 则 该 缔约 国之 机 构 没 有 义务 提供 上 述 
期 限 的 老龄 津贴 。 

2. 为 适用 第 29 条 之 目的 ， 当 事 人 依 其 立法 完 
成 最 长 保险 期 限 或 居住 期 限 的 缔约 国之 机 构 应 将 上 
款 提 到 之 期 限 视 为 依 本 国立 法 完成 的 期 限 来 考虑 。 
若 依据 此 规定 ,多 个 机 构 可 以 考虑 上 述 期 限 , 则 只 有 
当事人 最 后 受 其 立法 管辖 的 缔约 国之 机 构 才能 考 
虑 。 

3. 本 条 第 1 款 中 提 到 之 机 构 ， 应 依据 第 29 条 
之 规定 ,就 依 其 适用 之 立法 完成 的 期 限 而 言 , 在 年 终 
结算 时 ,将 10 倍 于 第 2 款 提 到 之 机 构 支 付 的 部 分 津 
贴 全 年 总 额 的 一 次 性 支付 金额 划拨 给 该 机 构 。 有 关 
机 构 的 主管 当局 可 以 协商 安排 解决 他 们 对 这 些 期 限 
承 拒 责任 问题 的 其 他 途径 。 

4, 但 是 ,如果 适 用 本 条 第 1 款 之 规定 将 会 免除 
所 有 有 关机 构 提 供 津贴 之 义务 , 则 应 依据 第 29 条 规 
定 提 供 津贴 。 

5. 如 果 将 第 31 条 第 1 款 之 规定 和 本 条 第 1 款 
之 规定 结合 起 来 适用 将 会 免除 所 有 有 关机 构 提供 津 
赂 之 义务 ， 则 应 在 不 损害 第 31 条 第 1 和 第 2 款 之 规 


定 的 情况 下 ， 依 照 第 29 条 之 规定 提供 津贴 。 

6. 本 条 上 款 在 两 个 或 两 个 以 上 缔约 国之 间 的 
适用 应 服从 这 些 缔约 国之 间 达 成 的 双 这 或 多 边 协 
定 , 并 且 只 限于 在 这 样 的 情况 下 适用 , 即 当 事 人 完全 
受 这 些 缔约 国之 立法 管辖 。 

第 33 条 1. 依照 第 28 杂 之 规定 ， 如 果 当 事 人 
在 指定 日 期 不 符合 所 有 有 关 缔 约 国 之 立法 规定 的 条 
件 ， 但 符合 其 中 一 个 或 几 个 缔约 国之 立法 规定 的 条 


， 件 ,应 适用 下 列 条 款 : 


(a) 执行 符合 其 条 件 的 立法 的 每 一 主管 机 构 ， 
应 在 适当 情况 下 ,依据 第 29 条 第 2 至 第 4 款 或 第 5 
款 之 规定 计算 应 支付 的 津贴 数 金额 ; 

 (b) 但 是 ， 

(iD 如果 当事人 至 少 符合 两 种 立法 的 条 件 ， 
而 不 必 包 括 依 照 不 符合 其 条 件 的 立法 完成 的 保险 期 
限 或 居住 期 限 , 则 不 应 为 适用 第 29 条 第 2 至 第 4 款 
规定 ， 而 将 这 些 期 限 考 虑 在 内 ; 

(ii 如 果 当 事 人 只 符合 一 种 立法 的 条 件 , 而 
不 必 援 引 第 28 条 之 规定 , 则 应 完全 依据 符合 其 条 件 
的 立法 规定 ,并 县 只 考虑 依 该 立法 完成 的 期 限 , 计 算 
应 支付 的 津贴 数额 。 

2. 当 一 项 或 多 项 其 他 有 关 立 法 规定 的 条 件 得 
到 满足 , 且 适 当 顾 及 第 28 条 规定 时 ,应 依据 第 29 条 
第 2 至 第 4 款 或 在 适当 情况 下 依据 其 第 5 款 之 规 
定 ， 对 在 上 款 所 涉及 的 情况 下 依 一 项 或 多 项 立法 提 
供 的 津贴 ， 按 职权 加 以 重新 计算 。 

3. 当 一 个 或 几 个 有 关 立 法 规定 之 条 件 不 再 得 
以 满足 时 ,应 经 受益 人 提出 请 求 , 依 据 本 条 第 1 款 之 
规定 ， 重 新 计算 依 两 个 或 两 个 以 上 缔约 国之 立法 提 
供 的 津贴 。 

第 34 条 1. 若 不 考虑 第 28 条 至 第 33 条 之 规 
定 ， 某 人 依据 一 缔约 国之 立法 有 权 要 求 的 津贴 数额 
大 于 按 那 些 规定 应 支付 的 津贴 总 额 ， 则 该 缔约 国 主 
管 机 构 应 补足 这 两 个 数额 间 的 差额 ， 并 承担 其 全 部 
费用 。 

2. 若 上 款 之 适用 将 使 当事人 有 权利 从 两 个 或 
两 个 以 上 缔约 国之 机 构 获 得 这 一 补差 ， 他 只 能 领取 
其 中 金额 最 大 的 一 份 ， 其 费用 应 在 有 关 缔 约 国 的 主 
管 机 构 之 间 按 每 一 方 本 该 单独 支付 的 补差 数额 与 所 
有 各 机 构 频 支付 的 补差 总 数额 之 比例 分 摊 。 

3. 本 条 上 款 提 到 之 补差 应 被 视 为 有 支付 义务 
之 机 构 提 供 的 津贴 之 一 部 分 。 除 非 在 施用 第 33 条 第 
2 款 或 第 3 歼 时 有 复核 之 必要 ， 否则 ,应 一 次 性 确定 
补差 的 数额 。 

。515。 
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第 2 节 ”关于 残疾 之 特别 条 款 


第 35 条 1. 仅 依 一 缔约 国立 法 因 残 疾 正在 领 
取 津 贴 的 人 员 ,发生 残 疾 情况 加 重 时 ,应 适用 下 列 规 
定 : 

(a) 如 果 当 事 人 自 开 始 领取 起 没有 受过 其 他 
缔约 国之 立法 管辖 ， 则 该 缔约 国之 主管 机 构 有 义务 
依据 其 适用 之 立法 规定 考虑 到 残疾 加 量 这 一 情况 来 
提供 津贴 ; 

(b) 如 果 当 事 人 自 开 始 领取 津贴 起 曾 受 过 其 
他 一 个 或 几 个 缔约 国之 立法 管辖 , 则 应 依据 第 28 条 
至 第 34 条 之 规定 考虑 到 残疾 加 重 情况 来 提供 津贴 

(c) 就 上 项 提 到 之 情况 而 言 ， 残 疾 加 重 被 承 
认 之 日 应 被 视 为 紧急 情况 发 生 之 日 

(d) 如 果 当 事 人 在 本 款 (b) 项 提 到 之 情况 下 
无 权 从 另 一 个 缔约 国之 机 构 领取 津贴 ， 前 一 个 缔约 
国之 机 构 有 义务 将 残疾 加 重 情况 考虑 在 内 ， 依 据 其 
适用 之 立法 规定 提供 津贴 。 

2. 依 两 个 或 两 个 以 上 缔约 国之 立法 正在 领取 
残疾 津贴 的 人 员 ， 发 生 残 疾 加 重 时 , 应 依据 第 28 条 
至 第 34 条 规定 将 残 狗 加 重 考虑 在 内 来 提供 津贴 .上 
款 〈c) 项 之 规定 应 经 适当 变通 后 再 适用 。 

第 36 条 1. 若 中 止 津贴 后 需要 恢复 支付 ， 这 
应 在 不 损害 第 37 条 之 规定 的 情况 下 ,由 中 止 时 负责 
支付 津贴 的 机 构 来 承担 。 

2. 若 中 止 津贴 后 ,当事人 的 健康 状况 证 明 需 要 
继续 提供 津贴 ， 应 依据 第 28 条 至 第 34 条 之 规定 提 
供 这 种 津贴 。 

第 37 条 1. 在 适当 情况 下 ， 残疾 津贴 应 按照 
据 以 授予 此 种 津贴 的 立法 所 规定 的 条 件 并 根据 第 
28 条 至 第 34 条 之 规定 ， 转 化 为 老龄 津贴 。 

2. 在 第 33 条 提 到 之 情况 下 ， 若 领取 依 一 个 或 
几 个 缔约 国之 立法 支付 的 残疾 津贴 之 人 也 有 权利 享 
有 老龄 津贴 ， 负 责 支付 葡 疾 津贴 的 机 构 应 继续 支付 
给 此 人 他 依 该 机 构 适用 之 立法 有 权 享 有 的 津贴 ， 直 
到 上 坎 之 规定 适用 于 该 机 构 时 为 止 。 


第 3 章 ”工伤 与 职业 病 


第 38 条 1. 因 工 负伤 或 得 某 种 职业 病 的 工 
人 ，, 若 居住 在 一 非 主管 国 的 缔约 国 领土 上 ,应 有 权 在 
其 居住 的 缔约 国 领土 上 享有 下 列 津贴 : 
(Ca) 由 主管 机 构 付 钱 ， 并 由 居住 地 机 构 根 据 
其 适用 之 立法 规定 将 这 些 工 人 视 为 下 属 成 员 提供 的 
实物 津贴 ; 
"516。 


(b) 主管 机 构 将 这 些 工人 视 为 主管 国 领 土 上 
的 居民 ， 依 照 其 适用 之 立法 规 支付 的 现金 津贴 。 然 
而 ,居住 地 机 构 通过 与 主管 机 构 达成 的 协议 ,也 可 代 
表 主 管 机 构 支 付 现金 津贴 。 

2. 主管 机 构 也 可 将 主管 国 领 土 上 的 边境 工人 
视 为 本 国 居 民 ， 依 据 本 国立 法 付 给 他 们 津贴 。 

3. 除 边 境 工 人 外 ,对 本 条 适用 的 暂时 居住 在 主 
管 国 领 土 上 的 其 他 工人 ， 即 使 他 们 在 开始 临时 居住 
前 已 领取 津贴 ， 主 管 国 亦 应 视 他 们 为 本 国 居 民 依 据 
其 立法 规定 给 予 他 们 津贴 。 

4。 对 本 条 适用 的 移居 到 主管 国 领 土 上 的 工人 ， 
即使 他 们 在 移居 前 已 开始 领取 津贴 ， 主 管 国 也 应 根 
据 本 国立 法 之 规定 给 予 津贴 。 

第 39 条 上 下 班 路 上 发 生 的 事故 若 在 一 非 主 
管 国 的 缔约 国 领土 上 ， 应 被 视 为 发 生 在 主管 国 领 土 
站 5 

第 40 条 
人 ， 若 ; 

(a) 暂 时 居住 在 一 非 主管 国 的 缔约 国 领土 上 ， 
或 者 


1. 因 工 负伤 或 得 某 种 职业 病 的 工 


(b) 他 们 在 享有 领取 主管 机 构 支付 的 津贴 权 
利 后 ,得 到 该 机 构 许可 : 回 到 他 位 居住 的 非 主 管 国 的 
缔约 国 领 土 上 ， 或 移居 到 一 非 主 管 国 的 弹 约 国 领土 
上 ， 或 

(c) 他 们 经 主管 机 构 许可 去 一 非 主管 国 的 弹 
约 国 领土 上 接受 其 健康 状况 要 求 的 治疗 ， 

这 些 人 应 获得 ， 

(i) 由 主管 机 构 支 付 钱 并 由 居住 地 或 临时 
居住 地 机 构 依 据 其 适用 之 立法 规定 ， 在 不 超过 主管 
国立 法 规定 的 期 限 内 ， 将 这 些 工人 视 为 其 成 员 而 提 
供 的 实物 津贴 ; 

(ii) 由 主管 机 构 视 这 些 工 人 为 主管 国 领土 
上 的 居民 ,依据 其 适用 之 立法 规定 支付 的 现金 津贴 。 
但 是 ， 居 住地 机 构 或 临时 居住 地 机 构 通过 与 主管 机 
构 达 成 的 协议 ， 也 可 代表 主管 机 构 支 付 现金 津贴 。 

2，(a) 只 有 在 迁移 可 能 损害 该 工人 健康 或 医疗 
进程 的 情况 下 才能 拒绝 作出 前 款 (b) 项 中 提 到 之 许 
可 ; 

(b) 如 果 在 该 工人 居住 的 缔约 国 领 土 上 不 能 
进行 需要 的 治疗 , 则 不 能 拒绝 前 款 (c) 项 中 提 到 之 
许可 。 

条 41 条 就 第 38 条 第 1 款 和 第 40 条 第 1 款 
中 提 及 的 情况 而 言 ， 两 个 或 两 个 以 上 缔约 国之 主管 
机 构 可 以 协商 规定 修复 术 器 械 、 主 要 辅助 物 及 其 他 
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重要 的 实物 津贴 需 经 主管 机 构 许可 。 

第 42 条 1. 如 果 主 管 国立 法 规定 应 支付 将 受 
伤 工人 运送 至 其 富 所 或 居住 地 或 医院 的 费用 ， 主 管 
机 构 若 在 适当 考虑 正当 的 理由 后 预先 对 上 述 运送 作 
出 许可 , 则 应 根据 其 适用 之 立法 规定 ,承担 将 此 人 运 
送 至 他 所 居住 的 另 一 缔约 国 领 土 上 的 相应 地 点 之 费 
用 。 

2. 如 果 主 管 国立 法 规定 应 支付 将 死亡 工人 的 
尸体 运送 至 草地 之 费用 ， 主 管 机 构 应 依据 其 适用 之 
立法 规定 ， 承 担 至 死者 生前 居住 的 另 一 缔约 国 领土 
上 的 相应 地 点 之 运输 费用 。 

3. 在 两 个 或 两 个 以 上 缔约 国之 问 适 用 本 条 上 
款 之 规定 应 服从 这 些 缔约 国之 间 缔 结 的 双边 或 多 边 
协定 。 这 些 协定 应 具体 说 明 上 述 规定 适用 之 人 员 的 
种 类 及 在 有 关 缔 约 国 之 间 分 摊 运 输 费 用 之 安排 。 

第 43 条 1. 如 果 在 该 工人 恰好 所 在 的 缔约 国 
领土 上 没有 涉及 工伤 或 职业 病 的 保险 计划 ， 或 者 虽 
然 有 保险 计划 ,但 没有 负责 提供 实物 津贴 的 机 构 , 那 
么 ， 这 种 津贴 则 应 由 负责 提供 疾病 实物 津贴 的 居住 
地 或 临时 居住 地 机 构 提 供 。 

2. 若 主 管 国立 法 规定 ,除非 利用 雇主 组 织 的 医 
疗 机 构 , 和 否则 不 应 完全 免费 提供 实物 津贴 ,那么 就 第 
38 条 第 1 款 和 第 40 条 第 1 款 提 到 之 情况 而 言 提供 
的 实物 津贴 ， 应 被 视 为 由 这 种 医疗 机 构 提供 的 。 

3. 如 果 主 管 国立 法 中 含有 麻 主 责任 计划 , 则 在 
第 38 条 第 1 款 和 第 40 条 第 工 款 提 及 之 情况 下 提供 
的 实物 津贴 ， 应 被 视 为 根据 主管 机 构 要 求 提供 的 。 

4. 若 一 缔约 国立 法 明确 或 含 蕾 地 规定 ,在 评估 
表 失 能 力 的 程度 时 应 考虑 到 以 前 的 工伤 或 职业 疾 
病 , 则 该 国之 主管 机 构 应 为 此 目的 ,将 以 前 依 其 他 缔 
约 国 之 立法 承认 的 工伤 或 职业 病 视 为 在 其 适用 之 立 
法 管辖 下 发 生 的 一 样 予以 考虑 。 

第 44 条 1. 若 居住 地 机 构 或 临时 居住 地 机 构 
适用 的 立法 规定 了 两 种 或 两 种 以 上 补偿 计划 ， 在 第 
38 条 第 1 款 和 第 40 条 第 1 款 涉及 情况 下 提供 实物 
津贴 适用 的 规则 应 为 一 般 计 划 的 规则 ， 若 没有 一 般 
计划 的 规则 ， 则 应 为 产业 工人 计划 的 规则 。 

2. 如 果 一 绪 约 国之 立法 规定 了 提供 津贴 的 最 
大 期 限 ， 透 用 该 立法 的 机 构 可 在 适当 情况 下 将 由 另 
一 缔约 国之 机 构 为 同 种 工伤 或 职业 病 提 供 津贴 的 期 
限 考 虑 在 内 。 

第 45 条 1. 若 一 缔约 国之 立法 规定 ， 应 根据 
平均 收入 计算 现金 津贴 ， 则 该 国 主管 机 构 应 完全 根 
据 依 该 立法 所 完成 期 限 的 期 间 记录 在 案 的 收入 确定 


平均 收入 。 

2. 车 一 缔约 国之 立法 规定 , 应 根据 固定 收入 计 
算 现 金 津贴 ， 则 该 国 主管 机 构 应 只 考虑 此 种 固定 收 
入 ,或 者 在 适当 情况 下 ,考虑 与 依 该 立法 所 完成 的 其 
限 相应 的 平均 固定 收入 。 

3. 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 ,现金 津贴 的 数 频 
根据 家 属 的 多 少 来 决定 ， 则 该 国 主管 机 构 也 应 将 居 
住 在 另 一 缔约 国 领土 上 的 家 属 视 为 本 国 居民 来 考 
虑 。 

条 46 条 1-. 如 果 得 某 种 职业 病 的 工人 ， 依 两 
个 或 两 个 以 上 缔约 国之 立法 从 事 的 职业 易于 引发 这 
种 疾病 ， 他 或 其 遗属 可 以 享有 的 津贴 应 完全 依 他 们 
符合 其 条 件 的 上 述 缔约 国 中 最 后 一 国之 立法 提供 ， 
并 在 适当 情况 下 ,照顾 到 本 条 第 2、 第 3 和 第 4 款 之 
规定 。 

2. 若 一 缔约 国之 立法 规定 ,职业 病 津 贴 的 获得 
依 首次 在 其 领土 上 诊断 的 该 疾病 而 定 ， 如 果 此 病 首 


-先是 在 另 一 缔约 国 领 土 上 得 以 诊断 的 ， 可 以 认为 符 


合 该 条 件 。 

3. 如 果 一 缔约 国之 立法 明确 或 含 著 地 规定 ， 职 
业 病 津贴 的 获得 根据 在 结束 易于 致 病 的 最 后 一 个 职 
业 后 的 指定 时 期 内 得 以 诊断 的 该 疾病 而 定 ， 则 该 国 
主管 机 构 在 查 明 从 事 该 职业 的 时 间 后 ， 应 在 必要 程 
度 上 将 依 其 他 缔约 国之 立法 从 事 的 任何 同 种 职业 视 
为 依 本 国立 法 从 事 的 职业 加 以 考虑 。 

4. 如 果 一 缔约 国之 立法 明确 或 含 鞋 地 规定 ， 职 
业 病 津贴 的 获得 根据 在 指定 期 限 内 从 事 的 易于 引发 
此 种 疾病 的 职业 而 定 ， 则 该 国 主管 机 构 应 本 着 各 期 
限 累 计 相 加 的 目的 ， 并 在 必要 情况 下 考虑 到 在 其 他 
缔约 国 领 土 上 从 事 这 种 职业 的 期 限 。 

5. 在 两 个 或 两 个 以 上 缔约 国之 问 适 用 本 条 第 3 
和 第 4 款 之 规定 应 服从 于 这 些 国家 之 间 缔 结 的 双边 
或 多 边 协 定 。 这 些 协定 应 详细 说 明 这 些 规 定 所 适用 
的 职业 病 及 在 有 关 缔 约 国之 间 分 摊 津 贴 费 用 的 安 
排 。 

第 47 条 若 患 某 种 职业 病 的 工人 已 经 领 到 或 
正在 领取 一 缔约 国 机 构 支付 的 赔偿 费 ， 并 在 其 健康 
状况 恶化 的 情况 下 ,向 另 一 缔约 国 机 构 要 求 津贴 ,应 
适用 下 列 规定 : 

， (a) 如 果 该 工人 没有 依 后 一 缔约 国之 立法 从 
事 一 项 易于 导致 或 加 重 该 疾病 的 职业 ， 前 一 缔约 国 
之 主管 机 构 应 考虑 到 病情 恶化 ， 依 据 其 适用 之 立法 
规定 ， 承 担 津贴 费用 。 
(b) 如 果 该 工人 依 后 一 缔约 国之 立法 从 事 这 
,517 。 
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种 职业 ， 前 一 缔约 国之 主管 机 构 应 不 考虑 病情 恶化 
状况 , 依据 其 适用 之 立法 规定 ,承担 津贴 费用 ; 若 该 
疾病 是 在 受 后 一 缔约 国之 立法 管辖 时 患 的 ， 该 国 主 
管 机 构 应 依据 其 适用 之 立法 规定 ， 向 该 工人 提供 妃 
加 津贴 ， 其 数额 等 于 病情 恶化 后 应 得 的 津贴 数额 之 
间 的 差额 。 

钊 48 条 1, 主管 机 构 有 义务 偿还 按 第 38 条 
第 1 款 和 第 40 条 第 1 款 代表 它 提供 的 实物 津贴 费 
用 。 

2. 上 款 中 提 到 的 偿还 款 点 根据 缔约 国 主管 机 
构 之 间 协 商 的 安排 确 定 和 给 予 。 

3. 两 个 或 两 个 以 上 缔约 国 可 以 商定 ,在 其 管辖 
范围 内 的 机 构 之 间 无 需 偿 还 。 


第 4 章 死亡 ( 惰 恤 金 ) 


第 49 条 1, 若 一 缔约 国之 立法 规定 , 获取 、 维 
持 或 恢复 死亡 补助 金 权利 以 完成 的 保险 期 限 为 条 
件 , 则 适用 该 立法 之 机 构 应 为 此 目的 ,本 着 各 期 限时 
计 相 加 的 宗旨 ， 在 必要 情况 下 考虑 到 依 其 他 缔约 国 
立法 完成 的 保险 期 限 , 并 在 适当 情况 下 ,将 按照 其 他 
缔约 国之 非 保险 性 质 的 计划 在 16 岁 以 后 完成 的 居 
住 期 限 作为 依 本 国立 法 完成 的 保险 期 限 来 考虑 。 

2. 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 获取 、 维 持 或 恢复 
死亡 补助 金 权利 以 完成 的 居住 期 限 为 条 件 ， 则 适用 
该 立法 的 机 构 应 为 此 目的 ， 本 着 各 时 期 累计 相 加 的 
宗旨 ， 在 必要 情况 下 考虑 到 依 其 他 缔约 国立 法 完成 
的 保险 期 限 , 并 在 适当 情况 下 ,将 按照 其 他 缔约 国之 
非 保 险 性 质 的 计划 在 16 岁 以 后 完成 的 居住 期 限 作 
为 依 本 国立 法 完成 的 居住 期 限 来 考虑 。 

第 50 条 1, 若 某 人 是 在 一 非 主管 国 的 缔约 国 
领土 上 死亡 。 则 这 种 死亡 应 被 视 为 发 生 在 主管 国 领 
土 上 。 

2, 即使 受益 人 居住 在 一 非 主管 国 的 缔约 国 领 
土 上 ， 主 管 机 构 也 应 提供 依 其 适用 之 立法 应 得 的 死 
亡 补助 金 。 

3. 本 条 上 述 两 款 之 规定 也 应 适用 于 因 工 伤 或 
职业 病 而 死亡 的 情况 。 


第 5 章 失 业 


第 51 条 1, 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 , 获取 、 
维持 或 恢复 津贴 权利 以 完成 的 保险 期 限 为 条 件 ， 则 
适用 该 立法 的 机 均 应 为 此 目的 ， 本 着 各 时 期 果 计 相 
加 的 宗旨， 在 必要 情况 下 将 依 其 他 缔约 国之 立法 完 
成 的 保险 、 就 业 或 职业 活动 期 限 视 为 依据 本 国立 法 

*，518。 


完成 的 保险 期 限 加 以 考虑 ,但 是 ,就 就 业 或 职业 活动 
期 限 而 言 , 要 是 这 些 期 限 是 依 后 提 到 之 立法 完成 的 ， 
就 会 被 看 作 是 保险 期 限 。 
2. 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 ,获取 、 维 持 或 恢 
复 津 贴 权利 以 完成 的 就 业 、 职 业 活 动 或 居住 期 限 为 
条 件 , 则 适用 该 立法 的 机 构 应 为 此 目的 ,本 着 各 期 限 
累计 相 加 的 宗旨 ， 在 必要 情况 下 将 依 其 他 缔约 国之 
立法 完成 的 保险 、 就 业 或 职业 活动 期 限 视 为 依 本 国 
立法 完成 的 就 业 、 职 业 活 动 或 居住 期 限 加 以 考虑 。 
3, 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 菜 些 津 赂 的 提供 
以 在 一 特殊 计划 包含 的 职业 上 完成 的 保险 期 限 为 条 
件 , 则 只 有 依 相 应 计划 完成 的 期 限 , 或 者 在 缺乏 前 者 
的 情况 下 ， 依 其 他 缔约 国之 立法 在 同一 职业 上 完成 
的 期 限 , 才能 在 授予 这 种 津贴 时 予以 考虑 。 但 是 , 尽 
管 有 以 这 种 方式 完成 的 期 限 ， 如 果 当 事 人 不 符合 获 
得 上 述 津贴 之 条 件 ， 则 应 在 依 一 般 计划 提供 津贴 时 
考虑 有 关 期 限 。 
4. 本 条 前 述 各 款 规定 之 适用 以 当事人 最 后 受 
据 以 要 求 津贴 的 该 缔约 国之 立法 管辖 为 条 件 ， 但 第 
53 条 第 2 款 (a) 项 (ii) 小 项 和 (b》 项 《ii) 小 项 
列举 的 情况 除外 。 
第 52 条 失业 工人 完成 保险 、 就 业 、 职 业 活动 
或 居住 期 限 后 ， 若 在 适当 情况 下 依 第 51 条 之 规定 ， 
符合 一 缔约 国之 立法 规定 的 获取 津贴 之 条 件 ， 并 移 
居 到 另 一 缔约 国 领 土 上 ， 如 果 他 们 在 移居 后 的 一 个 
月 内 向 新 的 居住 地 机 构 提 出 津贴 要 求 ， 则 应 被 视 为 
也 符合 后 一 缔约 国之 立法 规定 的 获取 津贴 之 条 件 。 
津贴 应 由 居住 地 机 构 依 其 适用 之 立法 规定 支付 ， 但 
费用 则 由 前 一 个 缔约 国之 主管 当局 承担 。 
第 53 条 1, 在 不 损害 第 52 条 规定 的 情况 下 ， 
上 次 就 业 期 间 居住 在 一 非 主 管 国 的 缔约 国 领土 上 的 
失业 工人 ， 应 依照 下 列 规定 领取 津贴 ; 
(Ca) (i) 在 雇用 他 的 企业 中 只 是 部 分 时 间或 
偶尔 失业 的 边境 工人 ,应 在 适当 情况 下 依 第 51 条 之 
规定 被 视 为 主管 国 领土 上 的 居民 ， 依 据 该 国之 立法 
规定 领取 津贴 ; 这 种 津贴 应 由 主管 机 构 支 付 ; 
(ii) 完全 失业 的 边境 工人 应 在 适当 情况 下 
依 第 51 条 之 规定 被 视 为 在 上 次 就 业 期 间 曾 受 他 在 
其 领土 上 居住 之 引 约 国立 法 管辖 ， 依 照 该 立法 规定 
领取 津贴 ; 这 种 津贴 应 由 居住 地 机 构 支 付 ; 
(b) (iD 除 边 境 工人 以 外 的 工人 ， 若 在 主管 
国 领土 上 部 分 、 偶 尔 或 完全 失业 ,并 随时 等 待 雇主 或 
职业 介绍 所 雇 侗 ,应 在 适当 情况 下 依 第 51 条 之 规定 
被 视 为 主管 国 领土 上 的 居民 ， 依 照 该 国之 立法 规定 
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领取 津贴 ; 这 种 津贴 应 由 主管 机 构 支 付 ; 

(i》 除 边 境 工人 以 外 的 工人 ， 若 在 其 居住 
的 缔约 国 领 土 上 完全 失业 ,并 在 职业 介绍 所 登记 ,或 
回 到 该 国 领 土 ， 应 在 适当 情况 下 依 第 51 条 之 规定 ， 
被 视 为 在 其 上 次 就 业 期 间 曾 受 该 国立 法 管辖 ， 并 依 
据 该 立法 之 规定 领取 津贴 ; 这 种 津贴 应 由 居住 地 机 
构 支付 ; 

(ii) 但 是 ,如果 本 款 (b) 项 (ii) 小 项 中 
提 到 的 工人 已 从 他 上 次 受 其 立法 管辖 之 缔约 国 主管 
机 构 处 获取 津贴 权利 ， 他 应 被 视 为 已 移居 到 本 款 
(b) 项 (ii) 小 项 提 到 之 缔约 国 领土 上 ， 并 应 依据 第 
52 条 之 规定 领取 津贴 。 

2. 只 要 失业 工人 享有 上 款 (a) 项 (i) 小 项 或 
(b) 项 〈i) 小 项 规定 的 津贴 ， 就 不 应 享有 在 其 领土 
上 居住 之 缔约 国立 法 赋予 的 津贴 。 

第 54 条 就 第 52 条 和 第 53 条 第 1 款 (b) 项 
《ii) 小 项 提 到 之 情况 而 言 ， 如 果 居 住地 机 构 适用 之 
立法 规定 了 授予 津贴 的 最 大 期 限 ， 则 该 机 构 可 以 在 
适当 情况 下 ， 将 由 另 一 缔约 国之 机 构 自 确定 津贴 权 
利 以 来 已 支付 津贴 的 期 限 考 虑 在 内 。 

第 55 条 1. 车 一 缔约 国之 立法 规定 ， 应 根据 
以 前 收入 额 计 算 津 贴 ， 则 适用 该 立法 之 机 构 应 只 考 
虑 有 关 工 人 前 一 次 在 该 缔约 国 领 土 上 就 业 的 收入 ， 
或 者 ,如 果 他 在 该 领土 上 受 雇 用 不 到 4 星期 ,应 考虑 
他 在 居住 地 从 事 相当 于 或 类 似 于 他 上 次 在 另 一 缔约 
国 领土 上 从 事 职 业 的 工作 所 挣 得 的 相应 正常 工资 。 

2. 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 津贴 的 数额 根据 
家 属 的 多 少 来 决定 ， 则 适用 该 立法 之 机 构 应 将 居住 
在 另 一 缔约 国 领 土 上 的 家 属 视 为 本 国 居 民 一 样 来 考 
虑 。 

3. 若 居住 地 机 构 适 用 之 立法 规定 应 支付 津贴 
的 期 限 取决 于 所 完成 期 限 的 长 短 ， 则 在 确定 这 一 期 
限时 ,应 在 适当 情况 下 照顾 到 第 51 条 第 1 款 或 第 2 
款 之 规定 。 

第 56 条 1. 第 52 一 54 条 规定 在 两 上 或 两 个 
以 上 缔约 国之 间 适 用 时 应 遵循 这 些 国家 之 间 缔 结 的 
有 双边 或 多 边 协 定 。 这 些 协定 中 也 可 以 包含 适当 的 特 
别 安排 。 

2. 上 款 中 提 及 的 协定 应 作出 下 列 特别 规定 ; 

(a) 第 52 一 54 条 规定 应 适用 之 人 员 的 类 别 ; 

(b) 可 以 由 一 缔约 国之 机 构 提供 ,， 另 一 缔约 
国之 机 构 承 担 费 用 之 津贴 的 期 限 ; 

(c) 关 于 偿还 由 一 缔约 国之 机 构 承担 费用 、 另 
一 缔约 国之 机 构 提供 的 津贴 之 安排 。 


3. 两 个 或 两 个 以 上 缔约 国 可 以 商定 在 其 管辖 
的 机 构 之 间 不 应 存在 偿还 问题 。 
第 6 章 家 庭 津贴 
第 57 条 如 果 一 缔约 国之 立法 规定 ,津贴 的 获 
得 以 完成 的 就 业 、 职 业 活 动 或 居住 期 限 为 条 件 , 则 适 
用 该 立法 的 机 构 点 为 此 目的 ， 本 着 各 期 限 累计 相 加 
宗旨 ， 在 必要 范围 内 将 依 其 他 缔约 国之 立法 所 完 
成 的 就 业 、 职 业 活动 或 居住 期 限 视 为 依 本 国立 法 所 
完成 的 就 业 、 职 业 活 动 或 居住 期 限 加 以 考虑 。 
第 58 条 1. 本 章 第 1 节 或 第 2 节 之 规定 在 两 
个 或 两 个 以 上 缔约 国之 间 适 用 对 应 遵循 这 些 国家 之 
间 缔 结 的 双边 或 多 边 协定 。 这 些 协 定 中 也 可 以 包含 
适当 的 特别 安排 。 
2. 上 款 中 提 到 之 协定 应 作出 下 列 特别 规定 : 
(a) 第 59 条 至 第 62 条 规定 应 适用 之 人 员 的 
类 别 ; 
Cb) 防止 出 现 同 种 津贴 重复 的 准则 ; 
(c) 在 适当 情况 下 ,维护 通过 社会 保障 公约 
获得 文 权利 。 


第 1 节 家 庭 补助 


第 59 条 1, 为 适用 本 条 及 第 60 条 之 目的 ， 
“子女 ”(children) 应 在 有 关 缔 约 国之 立法 规定 的 范 
国内 指 : 

(a) 受益 人 婧 生 的 子女 、 合 法 所 生 的 子女 、 被 
承认 的 私生子 女 、 领 养 的 子女 及 形 失 父母 的 孙子 
( 女 ); 

(b) 受益 人 配偶 的 婧 生子 女 、 合 法 所 生 的 子 
女 、 被 承认 的 私生子 女 、 领 养 的 子女 及 形 失 父母 的 孙 
子 〈 女 )， 但 条 件 是 ,他 们 必须 在 一 缔约 国 领土 上 同 
受益 人 居住 在 一 起 。 

2. 受 一 缔约 国立 法 管辖 的 人 , 若 其 子女 居住 在 
另 一 缔约 国 领 土 上 或 是 在 另 一 缔约 国 领 土 上 长 大 
的 ， 他 们 应 有 权 就 这 些 子 女 领 取 前 一 个 缔约 国立 法 
规定 的 家 庭 补助 ， 其 子女 的 补助 待遇 和 与 常住 在 该 国 
领土 上 或 是 在 该 国 领 土 上 长 大 的 子女 同等 。 

3. 但 是 ,就 上 款 提 到 之 情况 而 言 ， 家 庭 补助 数 
额 可 以 限制 在 子女 在 其 领土 上 居住 或 长 大 之 旨 约 国 
立法 规定 的 家 庭 补助 数额 。 

4. 为 适用 上 款 规 定之 目的 ,必须 根据 同一 受益 
人 之 子女 的 总 数 对 依 两 个 有 关 立 法 应 支付 的 家 庭 补 
助 数额 作出 比较 。 若 子女 在 其 领土 上 居住 或 长 大 之 
缔约 国立 法 对 不 同类 别 的 受益 人 规定 不 同 的 家 庭 补 
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助 率 ， 则 应 考虑 到 车 受益 人 受 该 立法 管辖 应 支付 的 
数额 ， 

5. 对 第 15 条 第 1 款 (a) 项 涉及 之 雇员 ， 就 跟 
随 他 去 他 工作 所 在 的 缔约 国 领土 的 子女 而 言 ， 本 条 
第 3 和 第 4 款 之 规定 不 应 适用 于 他 们 。 

6. 即使 应 支付 其 家 庭 补 助 的 自然 人 或 法 人 居 
住 或 暂时 逗留 在 另 一 缔约 国 领土 上 ， 仍 应 依据 受益 
人 受 其 管辖 之 缔约 国立 法 规定 来 支付 津贴 。 

第 60 条 1, 对 领取 由 一 缔约 国之 机 构 支 付 的 
失业 津贴 ， 且 其 子女 居住 在 另 一 缔约 国 领土 上 或 在 
另 一 缔约 国 领 土 上 被 抚养 长 大 的 失业 工人 ， 前 一 缔 
约 国 应 将 这 些 子 女 视 同居 住 在 本 国 领土 上 或 正在 本 
国 领 土 上 被 抚养 长 大 一 般 ， 依 据 本 国立 法 给 予 家 庭 
补助 。 

2. 在 上 款 提 到 之 情况 下 ,第 59 条 第 1、 第 3、 第 
4 和 第 6 款 应 经 适当 变通 后 再 行 适用 。 

第 2 节 家 庭 津贴 

第 61 条 1. 受 一 缔约 国立 法 管辖 之 人 ， 若 其 
家 属 居住 在 另 一 缔约 国 领土 上 ， 应 被 视 为 也 受 后 一 
缔约 国之 立法 管辖 ,享有 依 该 国立 法 提供 的 津贴 。 家 
属 居住 地 机 构 依 据 其 适用 之 立法 规定 ， 将 这 种 津贴 
支付 给 家 属 ， 费 用 则 应 由 主管 机 构 承 担 。 

2. 尽管 有 上 款 之 规定 ， 第 15 条 第 1 款 (a) 项 
提 到 之 雇员 ， 若 其 家 属 跟随 他 去 他 工作 所 在 的 缔约 
国 领土 上 ， 应 享有 依 其 受 之 管辖 的 缔约 国之 立法 提 
供 的 津贴 。 这 种 津贴 应 由 后 一 缔约 国之 主管 机 构 支 
付 。 但 是 ,居住 地 机 构 可 以 通过 与 主管 机 构 之 间 达 成 
的 协议 ， 代 表 主 管 机 构 支付 津贴 。 

第 62 条 领取 由 一 缔约 国之 机 构 支付 的 失业 
津贴 之 失业 工人 ， 就 其 居住 在 吨 一 缔约 国 领 土 上 的 
家 属 而 言 ， 若 前 一 缔约 国之 立法 规定 失业 情况 下 应 
支付 家 庭 津 贴 ， 则 应 享有 依 后 一 缔约 国之 立法 支付 
的 家 庭 津 贴 。 家 庭 津 贴 应 由 家 属 居住 地 机 构 依 照 其 
适用 之 立法 规定 付 给 家 属 ， 费 用 则 由 前 一 缔约 国之 
主管 机 构 承 担 。 

第 63 条 1, 在 两 个 或 两 个 以 上 缔约 国之 间 适 
用 本 节 之 规定 的 情况 下 ,第 58 条 第 1 款 提 到 的 双边 
或 多 边 协定 应 对 由 一 缔约 国之 机 构 提 供 ， 另 一 缔约 
国之 机 构 承 担 其 费用 的 津贴 之 偿还 安排 作出 规定 。 

2. 两 个 或 两 上 以 上 引 约 国 可 以 商定 在 其 管辖 
的 机 构 之 间 不 存在 偿还 问题 。 
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第 IV 部 分 “其 他 末 款 


第 64 条 1. 缔约 国 主管 机 关上 应 互相 交流 直列 
情报 : 

(a) 关于 它们 为 适用 本 公约 而 采取 的 措施 的 
所 有 情报 ; 

(b) 关于 它们 对 其 立法 中 可 能 影响 本 公约 之 
适用 的 规定 进行 修改 的 所 有 情报 。 

2. 为 了 实施 本 公约 之 目的 , 缔约 国 的 当局 和 机 
构 应 像 实施 本 国立 法 一 样 相互 帮助 。 上 述 当 局 和 机 
构 相 互 提供 的 这 种 行政 协助 原则 上 应 为 免费 。 但 是 ， 
各 缔约 国 的 主管 当局 之 间 可 以 商定 , 付 给 某 些 费用 。 

3. 各 缔约 国之 当局 和 机 构 , 为 适用 本 公约 之 目 
的 ， 可 以 相互 直接 交流 及 与 有 关 个 人 或 其 代表 直接 
交流 。 

4 对 递交 给 他 们 的 要 求 或 其 他 文件 ,一 缔约 国 
之 当局 、 机 构 或 司法 机 关 不 能 因 其 用 另 一 缔约 国之 
官方 语言 书写 这 一 事实 而 拒绝 接受 。 

第 65 条 1. 若 免除 或 削减 一 缔约 国之 立法 中 
规定 的 与 出 于 该 缔约 国立 法 之 目的 要 求 提供 的 证 蔬 
或 文件 有 关 的 税 款 、 印 花 税 、 法 定 球 项 或 注册 费 ,出 
于 另 一 缔约 国立 法 之 目的 或 出 于 本 公约 之 目的 要 求 
提供 的 类 仪 证 书 或 文件 也 应 享受 同等 减免 待遇 。 

2. 本 公约 所 要 求 制作 的 各 种 官方 文件 、 公 文 或 
证 书 应 免 于 证 明 或 类 似 和 手续 。 

第 66 条 1. 如 果 提 出 津贴 要 求 的 人 居住 在 一 
非 主 管 国 的 缔约 国 领 土 上 ， 他 可 以 向 居住 地 机 构 提 
出 有 效 请 求 ， 该 机 构 应 将 此 请 求 递交 给 主管 机 构 或 
请 求 书 中 提 到 之 机 构 。 

2. 依据 一 缆 约 国之 立法 ,在 规定 时 间 内 应 该 递 
交 给 该 国之 当局 、 机 构 或 职能 管辖 机 关 的 所 有 请 求 、 
声明 或 申诉 ， 若 在 同一 时 期 内 被 递交 给 另 一 缔约 国 
之 当局 、 机 构 或 司法 机 关 ， 应 予以 捷 受 。 在 这 种 情况 
下 ， 收 到 请 求 、 声 明 或 申诉 之 当局 、 机 构 或 职能 管辖 
机 关 应 立即 直接 或 通过 有 关 缔 约 国之 主管 机 构 作为 
中 介 将 它 递交 给 前 一 缔约 国之 主管 当局 、 机 构 或 职 
能 管辖 机 关 。 任 何 请 求 \ 声 明 或 申诉 被 递交 给 后 一 缔 
约 国 之 当局 、 机 构 或 职能 管辖 机 关 的 日 期 ,应 被 视 为 
递交 给 有 权 处 理 此 等 事宜 的 当局 、 机 构 或 职能 管辖 
机 关 的 日 期 。 

第 67 条 1 一 缔约 国之 立法 规定 的 体格 检 
查 , 经 延 用 该 立法 之 机 构 的 要 求 , 可 以 在 另 一 缔约 国 
领土 上 由 临时 居住 地 或 居住 地 机 构 来 进行 。 在 这 种 
情况 下 ,它们 应 被 视 为 是 在 前 一 缔约 国 领土 上 进行 。 
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第 68 条 1. 一 缔约 国之 宙 构 若 依 本 公约 有 责 
任 支付 给 另 一 缔约 国 领 土 上 的 受益 人 现金 津贴 ， 则 
这 种 责任 应 用 前 一 缔约 国之 货币 来 表示 。 该 机 构 可 
以 有 效 地 用 后 一 缔约 国之 货币 履行 其 责任 。 

2. 一 缔约 国之 机 构 若 依 本 公约 有 责任 偿还 由 
另 一 缔约 国之 机 构 提供 的 津贴 数额 ， 则 其 责任 应 用 
后 一 缔约 国之 货币 来 表示 。 除 非 有 关 缔 约 国 已 商定 
作出 其 他 安排 ， 否 则 前 一 机 构 可 以 有 效 地 用 该 种 货 
币 履 行 其 责任 。 

3. 因 适 用 本 公约 引起 的 资金 转让 应 依据 有 关 
缔约 国之 间 签 订 的 、 在 转让 之 日 已 经 生效 的 有 关 协 
议 办 理 。 若 没有 这 种 协议 ,上 述 缔 约 国 之 间 应 商定 落 
实 此 种 转让 的 措施 。 

第 69 条 1. 在 计算 应 付 给 一 缔约 国之 机 构 的 
捐助 额 时 ， 应 在 适当 情况 下 考虑 到 在 另 一 缔约 国 领 
土 上 获得 的 收入 。 

2. 应 付 给 一 缔约 国之 机 构 的 捐助 款 之 复 得 可 
以 依据 行政 程序 在 另 一 缔约 国 领 土 上 生效 ， 但 必须 
有 适用 于 应 付 给 另 一 缔约 国之 相应 机 构 的 捐助 款 之 
复 得 的 担保 和 优惠 条 件 。 

3, 本 条 第 1 和 第 2 款 规 定 在 两 个 或 两 个 以 上 
缔约 国之 间 适 用 时 ， 应 服从 这 些 国 家 之 间 缔 结 的 双 
边 或 多 边 协 定 。 这 种 协定 也 可 规定 复 得 的 法 律 程序 。 

第 70 条 1. 如 果 某 人 依 一 缔约 国之 立法 就 在 
另 一 缔约 国 领土 上 造成 或 虽 受 的 伤害 领取 津贴 ， 则 
有 义务 支付 津贴 之 机 构 对 有 义务 赔偿 损失 之 第 三 国 
的 权利 应 用 下 列 方式 调节 : 

(a) 如 果 上 述 机 构 依 其 适用 之 立法 在 受益 人 
对 第 三 国 可 能 拥有 的 各 种 权利 方面 替代 受益 人 ， 则 
这 种 替代 应 为 其 他 各 缔约 国 所 承认 ; 及 

(b) 如 果 上 述 机 构 对 第 三 国 享有 直接 权利 ， 
这 种 权利 应 为 其 他 各 缔约 国 承认 。 

2. 上 款 之 规定 在 两 个 或 两 个 以 上 缔约 国之 间 
适用 应 服从 这 些 国家 之 间 缔 结 的 双边 或 多 边 协定 。 

3. 关于 和 雇主 或 其 代理 人 对 于 在 一 非 主管 国 的 
缔约 国 领 土 上 下 班 路 上 发 生 工 伤 或 意外 事故 的 情况 
下 所 承担 责任 的 规则 ， 应 根据 有 关 缔 约 国 之 间 的 协 
议 来 确定 。 

第 71 条 1. 两 个 或 两 个 以 上 缔约 国之 间 若 在 
对 本 公约 的 释 义 和 适 用 上 出 现 争议 ， 应 首先 就 此 争 
议 进行 协商 谈判 。 

2. 如 果 处 于 争端 中 的 一 缔约 国 认为 某 个 问题 
可 能 会 影响 到 所 有 的 缔约 国 ， 处 在 争端 中 的 缔约 国 
应 联合 将 此 问题 递交 给 欧洲 理事 会 部 长 秋 员 会 ， 或 


由 其 中 一 国 将 此 问题 递交 给 欧洲 理事 会 部 长 秋 员 
会 。 部 长 委员 会 应 在 6 个 月 内 对 此 问题 提出 意见 。 

3. 如 果 在 提出 开始 本 条 第 1 款 规 定 的 商谈 之 
请 求 后 6 个 月 内 ， 或 在 将 部 长 委员 会 的 意见 传达 给 
缔约 国 后 的 3 个 月 内 ,还 不 能 解决 争端 , 则 可 以 根据 
争端 国之 请 求 , 将 争端 交 给 仲裁 人 裁定 。 提 出 请 求 的 
缔约 国 应 通过 欧洲 理事 会 秘书 长 ， 将 其 打算 递交 给 
仲裁 人 的 请 求 内 容 和 清 求 的 依据 照会 其 他 缔约 国 。 

4. 除非 处 于 争端 中 的 缔约 国 另 有 协议 ， 和 否则 ， 
仲裁 人 应 由 欧洲 人 权 法 院 院 长 指定 。 仲 裁 人 不 能 是 
处 于 争端 中 的 缔约 国之 国民 ， 不 能 常住 在 这 些 缔约 
国 领 土 上 ,不 能 为 这 些 缔约 国 所 雇用 ,也 不 能 以 其 他 
身份 处 理 这 一 案件 。 

5. 如 果 在 上 款 提 到 之 情况 下 ,欧洲 人 权 法 院 院 
长 不 能 指定 人 选 ， 或 者 他 本 人 是 属于 争端 中 的 一 缔 
约 国 之 国民 ， 仲 裁员 应 由 既 有 权利 指定 人 选 又 非 处 
于 争端 中 的 一 缔约 国之 国民 的 副 院 长 或 资格 最 老 的 
成 员 任命 。 

6. 若 处 于 争端 中 的 缔约 国之 间 没 有 专门 协议 ， 
或 没有 一 个 十 分 精确 的 扫 议 ， 仲 裁 人 应 根据 本 公约 
之 条 款 并 适当 考虑 国际 法 的 一 般 准 则 ， 作 出 决定 。 

7. 仲裁 人 的 决定 具有 约束 力 ， 不 可 更 改 。 

第 72 条 1. 附件 VII 规 定 了 各 有 关 缔 约 国 透 
用 本 国立 法 的 具体 措施 。 

2. 各 有 关 缔 约 国 应 依据 第 81 条 之 规定 ， 就 其 
对 附件 VII 作出 的 任何 修正 发 出 通知 。 如 果 这 种 修 
正 是 通过 新 立法 之 结果 ， 应 在 新 立法 公布 之 日 起 3 
个 月 内 发 出 通知 ,或 者 ,如 果 新 立法 是 在 批准 本 公约 
之 前 公布 的 ， 应 在 批准 之 日 发 出 通知 。 

第 73 条 1. 第 1 条 (b) 项 第 3 条 第 1 款 、 第 
6 条 第 3 款 、 第 8 条 第 4 款 、 第 9 条 第 2 款 、 第 11 条 
第 3 款 和 第 72 条 第 1 款 提 到 之 附件 及 随后 对 这 些 
附件 作出 的 修正 ， 都 是 本 公约 不 可 分 割 的 部 分 。 

2. 对 上 款 提 到 之 附件 作出 的 任何 修正 , 若 在 依 
本 公约 第 81 条 第 2 款 (d) 项 之 规定 发 出 通知 后 的 3 
个 月 内 ， 没 有 缔约 国 或 签字 国 黑 会 欧洲 理事 会 秘书 
长 表示 反对 ， 应 被 视 为 通过 。 

3. 如 果 有 缔约 国 跟 会 秘书 长 表示 反对 , 应 依据 
殉 洲 理事 会 部 长 委员 会 确定 的 程序 解决 问题 。 


第 V 部 分 过 渡 性 及 最 后 条 款 


第 74 条 1. 本 公约 在 生效 之 前 的 任何 阶段 不 
授予 缔约 国 或 有 关 国 家 任何 权利 。 
2. 为 了 确定 由 本 公约 所 产生 的 权利 , 应 将 本 公 
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约 正式 生效 之 前 依 一 缔约 国之 立法 完成 的 全 部 保险 
期 限 及 适当 情况 下 全 部 的 就 业 、 职 业 活动 或 居住 期 
限 考虑 在 内 。 

3. 除 本 条 第 1 款 之 规定 之 外 ,本 公约 甚至 可 以 
对 发 生 在 本 公约 生效 之 前 的 事故 产生 各 种 权利 。 

4. 对 因 当 事 人 的 国籍 ,或 因 当 事 人 没有 居住 在 
有 义务 支付 津贴 之 机 构 所 在 的 缔约 国 领土 上 而 没有 
被 提供 或 被 中 止 的 津贴 ,经 当事人 请 求 , 应 在 本 公约 
开始 生效 之 日 起 提供 或 恢复 ， 除 非 已 对 先前 取消 的 
权利 作 了 一 次 性 总 付 。 

5. 对 在 本 公约 开始 生效 前 接受 补助 的 当事人 
之 权利 ,经 他 们 要 求 , 依 据 本 公约 之 条 件 ,可 以 修正 。 
这 些 权利 也 可 以 依据 职权 给 予 。 这 样 的 修正 决 不 能 
减少 当事人 原 有 的 权利 。 

6. 若 本 条 第 4 款 或 第 5 款 中 提 到 之 要 求 是 在 
本 公约 生效 之 日 起 2 年 内 递交 的 ， 则 应 从 生效 之 日 
起 获得 依 公约 之 规定 享有 的 权利 。 任 何 缔约 国 不 应 
用 本 国 关于 因 时 间 而 失去 权利 或 取消 权利 的 立法 规 
定 来 损害 当事人 。 

7. 若 本 条 第 4 款 或 第 5 款 提 到 之 要 求 是 在 本 
公约 生效 之 日 起 2 年 后 递交 的 ， 除 非 有 关 缔 约 国之 
立法 作出 更 有 利 的 规定 ,否则 ,只 能 自 递交 请 求 之 日 
起 获得 疫 有 因 时 间 而 失效 或 被 取消 的 权利 。 

第 75 条 1. 本 公约 对 欧洲 理事 会 成 员 国 开放 
签字 。 它 须 经 批准 或 接受 。 批 准 书 或 接受 书 应 交 存 欧 
洲 理事 会 秘书 长 。 

2. 本 公约 自 第 3 份 批准 书 或 接受 书 交 存 的 第 3 
个 月 的 第 一 天 生效 。 

3. 对 册 后 批准 或 接受 的 签约 国 ， 本 公约 自 其 交 
存 批准 书 或 接受 书 之 日 起 3 个 月 后 生效 。 

第 76 条 自 本 公约 生效 之 日 起 ， 除 《老龄 、 残 
疾 及 遗属 计划 》 之 外 的 《欧洲 社会 保障 临时 协定 》 及 
其 《议定 书 》 以 及 《关于 老龄 、 残 疾 和 遗属 的 欧洲 
社会 保障 计划 临时 协定 ?及 其 《议定 书 》 的 所 有 规定 ， 
应 在 缔约 国之 问 的 交往 中 停止 适用 。 

第 77 条 1, 本 公约 生效 后 ， 欧 洲 理事 会 部 长 
委员 会 可 以 邀请 任何 非 欧洲 理事 会 成 员 国 加 入 本 公 
约 ， 只 要 包含 这 种 邀请 的 决议 得 到 批准 或 接受 本 公 
约 的 欧洲 理事 会 成 员 国 的 一 致 同意 。 

2. 加 入 应 向 欧洲 理事 会 秘书 长 交 存 加 入 书 , 此 
类 加 入 自 其 交 存 加 入 书 之 日 起 3 人 月 后 开始 生效 。 

第 78 条 1. 本 公约 无 限期 生效 。 

2. 任何 缔约 国都 可 以 在 本 公约 对 其 生效 5 年 
后 ， 通 知 欧洲 理事 会 秘书 长 退出 本 公约 。 
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3. 秘书 长 接 到 通知 之 日 起 6 个 月 后 ,退出 即行 
生效 。 

第 79 条 1. 即使 退出 本 公约 ， 仍 可 保留 依 本 
公约 之 规定 获得 的 所 有 权利 。 

2. 就 退出 生效 之 日 以 前 的 时 期 而 言 即 将 获得 
的 权利 不 应 因 退 出 而 失效 ， 随 后 对 这 些 权 利 的 认可 
应 按 协议 来 确定 ,或 者 在 没有 这 种 协议 的 情况 下 ,由 
有 关机 构 适用 的 立法 来 确定 。 

第 80 条 1. 本 公约 之 适用 点 按 《 补 充 协定 》 来 
执行 《补充 协定 》 应 开放 给 欧洲 理事 会 成 员 国 签字 。 

2. 各 缔约 国 及 其 宪法 规定 许可 的 主管 当局 应 
为 实施 本 公约 采取 其 他 必要 的 措施 。 

3. 任何 批准 或 接受 本 公约 并 在 本 公约 上 签字 
的 国家 必须 同时 批准 或 接受 《补充 协定 》， 或 者 在 不 
晚 于 交 存 本 公约 的 批准 书 或 接受 书 之 日 在 协定 上 无 
条 件 签字 。 

4. 任何 加 入 本 公约 的 国家 必须 同时 加 入 《补充 
协定 》。 

5. 任何 退出 本 公约 的 缔约 国 必 须 同 时 退出 《 补 
充 协定 》。 

第 81 条 1. 第 1 条 (b) 项 和 (w) 项 、 第 3 条 
第 2 款 、 第 6 条 第 5 款 、 第 7 条 第 2 款 、 第 8 条 第 5 
款 、 第 9 条 第 3 和 第 4 款 、 第 11 条 第 4 款 和 第 72 条 
第 2 坎 提 到 之 通知 或 声明 应 交 给 欧洲 理事 会 秘书 
长 。 

2, 欧洲 理事 会 秘书 长 点 在 一 个 月 内 将 下 列 事 
项 通知 缔约 国 、 签 约 国 和 国际 劳工 局 局 长 ; 

(a) 签字 及 交 存 批准 书 、 接 受 书 或 加 入 书 ; 

(b) 本 公约 依照 第 75 条 和 第 7 条 之 规定 开始 
生效 之 日 期 ; 

(c) 依 第 78 条 第 2 款 之 规定 收 到 之 退 约 通知 
书 ， 及 退 约 生效 之 日 期 

(d) 依 本 条 第 1 款 之 规定 收 到 的 任何 通知 或 
声明 。 

为 此 ， 签 名 于 下 的 各 全 权 代 表 ， 在 本 公约 上 签 
字 ， 以 昭 信 字 。 

1972 年 12 月 14 日 以 英文 和 法 文 订 于 巴黎 。 两 
种 文本 具有 同等 效力 。 正 本 一 份 应 交 存 欧洲 理事 会 
档案 库 。 秘 书 长 应 将 证 明 无 误 之 副本 送 交 给 各 签约 
国 和 加 入 国 。 


《欧洲 儿童 收养 公约 》 (European Con- 
vention on the Adoption of Children) [1967 








年 ] ”该 公约 规定 在 所 有 缔约 国内 确立 儿童 收养 的 
共同 原则 和 惯例 。 这 些 缔约 国 同意 确保 其 法 律 与 本 
公约 第 II 部 分 规定 的 “基本 条 款 ” 相 一 致 ， 并 且 进 
一 步 同意 尽快 将 第 III 部 分 列举 的 “补充 条 款 ” 付 诸 
实施 。 

该 公约 于 1967 年 4 月 24 日 由 欧洲 理事 会 部 长 
委员 会 在 斯 特 拉 斯 堡 通 过 ， 并 于 1968 年 4 月 26 日 
生效 。 该 公约 的 文本 〈《 欧 洲 条 约 集 》58) 如 下 ; 


序 


签署 本 公约 的 欧洲 理事 会 成 员 国 ， 

考虑 到 欧洲 理事 会 的 宗旨 是 促进 其 成 员 国之 间 
更 大 的 团结 和 促进 各 国 的 社会 进步 ; 

考虑 到 尽管 欧洲 理事 会 各 成 员 国都 有 儿童 收养 
机 构 ， 但 是 对 于 指导 儿童 收养 工作 的 原则 却 有 不 同 
的 看 法 ， 而 且 各 国 在 收养 的 执行 程序 及 其 法 律 后 果 
上 都 存在 着 差别 ; 

考虑 到 在 儿童 收养 方面 接受 共同 的 原则 和 惯例 
将 有 助 于 减少 因 这 些 差 异 所 造成 的 困难 ， 同 时 也 将 
促进 被 收养 儿童 的 福 社 ; 

兹 议定 下 列 各 条 : 

第 I 部 分 “承诺 与 适用 领域 


钊 1 条 每 一 缔约 国 承诺 确保 其 法 律 与 本 公约 
第 II 部 分 的 条 款 保持 一 致 ， 并 将 其 为 此 而 采取 的 措 
施 通知 欧洲 理事 会 秘书 长 。 

第 2 条 每 一 缔约 国 承诺 要 考虑 本 公约 第 HI 
部 分 所 载 各 条 款 ; 且 如 果 它 实施 这 些 条 款 ,或 在 实施 
这 些 条 款 后 又 要 停止 实施 其 中 的 任何 条 款 ， 则 它 应 
通知 欧洲 理事 会 事 秘书 长 。 

第 3 条 本 公约 只 适用 于 在 收养 人 提出 收养 儿 
童 时 该 儿童 年 龄 不 到 18 岁 , 未 婚 并 且 依 法 被 认定 为 
未 达到 法 定年 龄 之 儿童 的 合法 收养 。 


第 II 部 分 基本 条 款 


第 4 条 收养 只 有 当 其 被 司法 或 行政 当局 〈 下 
文 简 称 为 “主管 当局 ) 许可 时 方 为 有 效 。 

第 5 条 1. 除 本 条 第 2 一 4 款 之 外 ， 收 兼 不 得 
被 认可 ， 除 非 至 少 得 到 下 列 对 收养 的 同意 且 未 撤回 
此 种 间 意 : 

(a) 如 果 该 儿童 是 合法 婚姻 所 生 ， 应 有 其 母 
亲 和 父 亲 的 同意 ; 或 者 如 果 既 无 法 取得 其 父亲 也 无 
法 取得 其 母 素 的 同意 ， 那么 则 应 取得 任何 在 这 一 方 
面 有 权 代 替 其 父母 的 人 的 同意 。 
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(b) 收养 者 配偶 的 同意 。 

2. 主管 当局 不 应 ; 

(a) 免除 本 条 款 第 1 丈 中 提 到 的 任何 人 的 同 
意 ， 或 

(b) 迫 使 第 1 款 中 提 到 的 任何 人 勉强 同意 , 除 
非 是 基于 依法 决定 的 特殊 理由 。 

3. 如 果 该 儿童 的 父亲 或 量 素 作为 家 长 的 权利 
已 被 剥夺 ,或 其 同意 收养 的 权利 已 被 剥夺 ,那么 法 律 
可 以 认定 不 必 再 获取 他 或 她 的 同意 。 

4. 母亲 同意 其 小 孩 被 收养 不 应 被 接受 ， 除非 是 
在 依法 规定 的 产后 一 段 时 间 以 后 ， 不 得 少 于 6 个 星 
期 ;或 者 如 果 没 有 就 此 类 时 间 做 出 规定 的 话 , 必 须 是 
在 主管 当局 看 来 足以 使 产妇 得 以 完全 康复 的 一 段 对 
间 以 后 。 

5. 为 本 条 款 之 目的 ,“ 父 亲 ?” 或 “母亲 ” 指 的 是 
儿童 的 法 定 双亲 。 

第 6 条 1. 法 律 不 应 允许 一 个 儿童 被 彼此 结 
为 夫妻 的 二 人 中 的 任何 一 人 收养 ,不管 他 们 是 同时 
或 先后 收养 ， 或 由 一 人 单独 收养 。 

2. 法 律 不 应 允许 儿童 被 再 次 收养 ,除非 在 下 述 
一 种 或 几 种 情况 下 ; 

(a) 儿童 是 由 收养 人 的 配偶 收养 ; 
(b) 原 收 养 人 去 世 ; 

(c)》 原 收 养 人 的 收养 权 被 取消 ; 
Cd) 原 收 养 人 的 收养 权 被 终止 。 

第 7 条 1. 收养 人 只 有 在 达到 为 此 规定 的 最 
低 年 龄 的 条 件 下 才 可 以 收养 儿童 ， 即 其 年 龄 不 得 小 
于 21 岁 或 大 于 35 岁 。 

2. 但 是 ,法 律 可 允许 放弃 上 述 关 于 最 低 年 龄 的 
要 求 : 

(a) 如 果 收 养 人 是 该 儿童 的 父亲 或 母亲 ; 
Cb) 由 于 特殊 情况 。 

第 8 条 1. 除非 收养 符合 儿童 的 利益 ， 和 否则 主 
管 当局 不 应 准许 收养 。 

2. 在 每 一 种 情况 下 , 主管 当局 均 应 特别 重视 使 
收养 能 给 儿童 带 来 一 个 稳定 而 和 谐 的 家 庭 。 

3. 一 般 来 说 ， 如 果 收 养 人 与 儿童 的 年 龄 差距 小 
于 儿童 与 其 双亲 之 间 的 正常 年 龄 差距 ， 那 么 主管 当 
局 则 不 应 认为 满足 了 上 述 条 件 。 

第 9 条 1. 只 有 对 收养 人 .儿童 及 其 家 庭 进 行 
适当 的 调查 后 ， 主 管 当局 才能 准许 收养 ; 

2. 在 每 一 情形 中 的 适当 范围 内 ,此 种 调查 应 特 
别 关 注 下 列 内 容 : 

(a) 收养 人 的 性 格 、 健 康 和 财产 ,特别 是 他 
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的 家 庭 、 居 所 及 其 抚养 儿童 的 能 力 ; 
Cb) 收养 人 愿意 收养 该 克 童 的 原因 ; 
(Cc) 如 果 一 对 夫妻 中 只 有 一 人 提出 收养 申请 ， 
为 何 配偶 中 的 另 一 方 没有 一 起 提出 申请 ; 
(d) 儿童 与 收养 人 之 间 的 相互 适应 性 ， 以 及 
儿童 被 收养 人 照顾 和 拥有 的 时 间 长 度 ; 
(Ce) 儿童 的 性 格 和 健康 状况 ， 以 及 受到 的 法 
定 限 制 和 他 的 经 历 ; 
(f) 儿童 对 收养 建议 的 看 法 ; 
(g) 收养 者 和 儿童 各 自 的 宗教 信仰 。 
3. 这 些 调查 应 委托 由 法 律 或 司法 、 行 政 机 构 为 
此 目的 予以 承认 的 人 或 机 构 进 行 。 如 在 实际 上 有 可 
能 的 话 ， 他 们 应 是 在 这 方面 受过 训练 或 有 经 验 的 社 
会 工作 者 。 
4. 本 条 的 规定 不 应 影响 主管 当局 获取 它 认为 
可 能 是 有 益 的 信息 或 证 沁 的 权力 或 责任 ， 而 不 管 这 
是 否 超出 了 这 些 调查 的 范围 。 
第 10 条 1. 收养 提 与 收养 人 对 被 收养 人 享有 
父亲 或 母亲 对 合法 婚姻 所 生子 女 所 应 享有 的 每 一 种 
权利 和 义务 。 


收养 授与 被 收养 人 对 收养 人 享有 合法 婚姻 所 生 


子女 对 于 他 们 的 素 生父 母 所 应 享有 的 一 切 权利 和 义 
务 。 

2. 一 旦 本 条 第 1 歼 里 所 提 到 的 权利 和 义务 已 
经 产生 ， 那 么 被 收养 人 与 其 父亲 或 母亲 或 者 任何 其 
他 人 或 机 关 之 间 的 同类 权利 和 义务 关系 便 不 复 存 
在 。 但 是 ,法 律 可 以 规定 收养 人 的 配偶 仍然 保有 他 对 
被 收养 人 的 权利 和 义务 ， 如 果 后 者 是 他 的 含 法 婚姻 
所 生子 女 、 非 婚 生 子女 或 收养 儿童 。 

此 外 ， 法 律 还 可 以 保留 儿童 原 父 母 支付 被 收养 
者 的 抚养 费用 (如 分 居 或 离婚 供养 费 )、 自 立 费 用 或 
嫁妆 ， 如 果 收 养 人 不 免除 此 类 义务 的 话 。 

3 一 般 来 说 , 应 确保 被 收养 儿童 有 办 法 获得 收 
养 人 的 姓氏 作为 替代 ， 或 者 作为 第 二 个 姓 。 

4. 如 果 合 法 婚姻 所 生子 女 的 父母 有 权 享受 该 
儿童 的 财产 ,那么 尽管 有 本 条 第 1 款 的 规定 , 收 羔 人 
享受 该 儿童 财产 的 权利 将 受 法 律 约束 。 

5. 关于 继承 问题 ,如果 继 承 法 规定 合法 婚姻 所 
生子 女 有 权 分 享 其 父亲 或 母亲 的 财产 ,那么 ,就 这 方 
面 而 言 ， 被 收养 儿童 应 被 当 作 是 收养 人 的 合法 婚姻 
所 生子 女 一 样 予以 对 待 。 

第 11 条 1. 在 由 一 人 收养 的 情况 下 ， 如 果 补 
收养 儿童 不 具有 收养 人 的 同一 国籍 ， 或 者 在 由 一 对 
夫妇 收养 的 情况 下 ， 被 收养 儿童 如 不 具有 这 对 夫妇 
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的 共同 国籍 ， 那 么 收养 者 国籍 所 属 的 缔约 国 频 设法 
使 该 儿童 尽早 获得 该 国 国籍 。 

2. 如 果 收 养 可 能 导致 国籍 下 失 ,应 以 拥有 或 获 
得 另 一 国之 国籍 为 条 件 。 

第 12 条 1. 收养 人 可 以 收 羔 的 儿童 数目 不 应 
受 法 律 限制 。 

2. 一 个 人 已 有 或 有 能 力 有 一 合法 婚姻 所 生 儿 
童 不 应 成 为 法 律 禁止 其 收养 儿童 的 理由 。 

3. 如 果 收 养 可 以 改善 儿童 的 法 律 地 位 ， 那 么 法 
律 不 应 禁止 人 们 收养 其 来 生 的 非 婚 生子 女 。 

第 13 条 1. 被 收养 人 在 未 达到 法 定年 龄 前 ， 
对 他 的 收养 只 有 由 司法 或 行政 当局 基于 严肃 的 理由 
作出 决定 予以 扳 销 ， 而 且 只 有 法 律 允 许 基于 此 种 理 
由 的 撤销 的 条 件 才能 这 样 做 。 

2.， 上 款 内 容 不 应 影响 下 列 情况 ，; 

(a) 无 效 收养 ; 
(b) 因 被 收养 人 已 成 为 收养 人 的 合法 子女 ， 

收养 关系 已 经 终止 。 

第 14 条 如 果 根 据 本 公约 第 8 条 和 第 9 条 所 
做 的 调查 牵涉 到 目前 或 曾经 在 另 一 缔约 国内 居住 的 
人 ， 如 果 提 出 要 求 获 得 有 关 信 息 的 请 求 , 那 么 该 缔约 
国 应 尽快 设法 提供 对 方 要 求索 取 的 信息 。 有 关 当 局 
可 为 此 而 直接 联系 。 

第 15 条 应 制定 有 关 规 则 禁止 因 遗 弃 儿 童 给 
别人 收养 而 获取 任何 不 适当 的 经 济 上 的 好 处 。 

第 16 条 各 缔约 国 应 保留 为 被 收养 儿童 制定 
更 有 利 的 规定 的 选择 。 


第 III 部 分 “补充 条 款 


第 17 条 只 有 当 被 收养 儿童 受 收养 人 屎 看 相 
当 长 的 一 段 时 间 ， 使 主管 当局 能 够 对 未 来 收养 后 他 
们 之 间 的 关系 做 出 合理 的 判断 后 ,收养 才能 被 准 允 。 

第 18 条 公共 当局 应 确保 促进 并 适当 地 发 挥 
公立 或 私人 机 构 作 用 ， 使 那些 想 收 养 儿 童 或 想 为 儿 
童 找 到 收养 人 的 人 能 够 向 这 些 机 构 寻 求 帮 助 和 次 
询 。 

第 19 条 社会 工作 者 的 训练 课程 应 包括 有 关 
收养 的 社会 和 法 律 方面 的 内 容 。 

第 20 条 1. 应 制定 有 关 规 定 使 收养 能 够 在 不 
向 儿童 的 家 庭 公开 收养 人 的 身份 的 条 件 下 实现 。 

2. 应 作出 规定 以 要 求 或 允许 收养 程序 秘密 进 
行 。 

3. 收养 人 与 被 养 人 应 该 能 够 获得 一 份 文件 ， 其 
中 包含 有 有 关公 共 档 案 的 摘要 ， 以 证 明 被 收养 儿 童 





的 事实 .出 生 时 间 和 地 点 ,但 并 不 明确 地 透露 收养 这 
一 事实 或 者 其 原 父 母 的 身份 。 

4, 公共 档案 应 该 保密 而 且 其 内 容 在 被 复制 时 
应 防止 无 关 人 士 了 解 某 人 曾 被 收养 的 事实 ， 或 者 如 
果 这 点 已 被 泄露 ， 则 应 防止 别人 知道 其 原 父 母 的 身 
份 。 


第 IV 部 分 “最 后 条 款 


钊 21 条 1, 本 公约 对 欧洲 理事 会 的 成 员 国 开 
放 签 字 。 本 公约 项 经 批准 或 接受 。 批 准 书 或 接受 书 应 
交 存 欧洲 理事 会 秘书 长 。 

2. 本 公约 应 在 第 三 份 批准 书 或 接受 书 交 存 之 
日 起 3 个 月 后 生效 。 

3. 对 于 后 来 批准 或 接受 本 公约 的 签字 国 来 说 ， 
本 公约 应 在 其 交 存 批准 书 或 接受 书 之 日 起 3 个 月 后 
生效 。 

第 22 条 1. 本 公约 生效 后 ， 欧 洲 理事 会 部 长 
委员 会 可 以 娘 请 任何 非 成 员 国 加 入 。 

2. 此 类 加 入 需 将 加 入 书 交 存 欧 洲 理事 会 秘书 
长 ， 加 入 书 自 交 存 之 日 起 3 个 月 后 生效 ， 

第 23 条 1. 任何 缔约 国都 可 以 在 签字 时 或 在 
批准 书 、 接 受 书 或 加 入 书 交 存 时 ,具体 指明 本 公约 应 
适用 的 领土 范围 。 

2. 任何 缔约 国 均 可 在 交 存 批准 书 、 接 受 书 或 加 
入 书 时 或 者 此 后 任何 时 候 ， 向 欧洲 理事 会 秘书 长 提 
交 声 明 ， 将 本 公约 扩大 到 它 在 声明 中 指明 的 由 它 负 
责 其 对 外 关系 或 承担 国际 责任 的 任何 其 他 领土 。 

3. 根据 上 款 作出 的 声明 ,就 其 提 到 的 任何 领土 
而 言 ， 可 以 根据 本 公约 第 27 条 规定 的 程序 予以 撤 
回 。 

第 24 条 1. 任何 缔约 国 如 果 其 法 律 规 定 可 以 
有 一 种 以 上 的 收养 方式 ， 那 么 该 国 应 有 权 将 本 公约 
第 10 条 第 1.2、3 和 4 款 以 及 第 12 条 第 2 和 第 3 款 
应 用 于 此 类 收养 方式 中 的 一 种 。 

2. 行使 这 种 权利 的 缔约 国 应 在 签字 时 或 在 交 
存 批准 书 、 接 受 书 或 加 入 蔬 时 ,或 者 在 根据 本 公约 第 
23 条 第 2 款 作 出 声明 时 ,将 情况 通知 欧洲 理事 会 秘 
书 长 ， 并 且说 明 它 行使 这 种 权利 的 方式 。 

3. 此 类 缔约 国 可 以 终止 行使 这 种 权利 , 但 应 通 
知 欧洲 理事 会 秘书 长 。 

第 25 条 1, 任何 缔约 国 均 可 在 签字 时 ， 或 在 
交 存 批准 书 、 接 受 书 或 加 入 书 时 ,或 在 依据 本 公约 第 
23 条 第 2 款 提 出 声明 时 ,就 本 公约 第 II 部 分 的 条 区 
提出 不 超过 两 项 的 保留 。 
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一 般 性 质 的 保留 不 应 被 允许 ;每 项 保留 不 应 影 
响 一 个 以 上 的 条 款 。 

一 项 保留 在 本 公约 开始 生效 后 的 5 年 内 对 有 关 
缔约 国有 效 。 每 次 有 效 期 满 前 ,可 以 通过 向 欧洲 理事 
会 提出 声明 可 以 将 5 年 有 效 期 向 后 顺延 。 

2. 任何 缔约 国 均 可 以 通过 向 欧洲 理事 会 秘书 
长 提出 声明 而 全 部 或 部 分 地 撤回 它 根 据 上 款 所 作 的 
保留 ， 此 类 撤回 应 在 秘书 长 收 到 此 类 声明 之 日 起 生 
效 。 

第 26 条 每 一 绪 约 国 均 应 将 该 国 负责 受理 第 
14 条 中 有 关 请 求 的 当局 的 名 称 和 地 址 通知 欧洲 理 
事 会 秘书 长 。 

第 27 条 1. 本 公约 应 无 限期 有 效 。 

2. 任何 缔约 国 就 其 本 身 而 言 均 可 通过 向 欧洲 
理事 会 秘书 长 提出 声明 而 退出 本 公约 。 

3. 此 类 退出 应 在 秘书 长 收 到 此 类 通知 之 日 起 6 
个 月 后 生效 。 

第 28 条 欧洲 理事 会 秘书 长 应 通知 理事 会 成 
员 国 和 任何 加 入 本 公约 的 国家 ， 

(a) 任何 签字 ; 

(b) 任何 批准 书 、 接 受 书 或 加 入 书 的 交 存 ; 

(ce) 根据 第 21 条 本 公约 的 任何 生效 日 期 

(d) 根据 第 1 条 规定 收 到 的 任何 通知 ; 

Ce) 根据 第 2 条 规定 收 到 的 任何 通知 ; 

(f) 根据 第 23 条 第 2 和 第 3 款 规 定 收 到 的 任 
何 声明 ; 

(g) 根 据 第 24 条 第 2 和 第 3 款 规定 收 到 的 任 
何 信息 

(Ch) 根据 第 25 条 第 1 款 规 定 作出 的 任何 保 
留 ; 

Ki) 根据 第 25 条 第 1 款 规定 实行 的 任何 保留 
的 著 续 ; 

《j) 根据 第 25 条 第 2 款 规 定 而 进行 的 任何 保 
留 的 撤回 3 

(k) 根据 第 26 条 规定 收 到 的 任何 通知 ; 

《1) 根据 第 27 条 规定 收 到 的 任何 通知 以 及 相 
应 的 退出 日 期 。 

下 列 签 字 的 各 全 权 代 表 ， 经 校 阅 其 全 权证 书 认 


为 妥善 后 在 本 公约 上 签字 ， 以 照 信守。 


1967 年 4 月 24 日 订 于 斯 特 拉 斯 堡 ， 以 英文 及 
法 文 两 种 文字 写成 ,两 种 文本 具有 同等 效力 ,正本 一 
份 应 交 存 欧 洲 理事 会 档案 库 。 欧 洲 理事 会 秘书 长 应 
将 证 明 无 误 的 副本 送 交 每 一 签字 国 。 
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《欧洲 非 婚 生 儿 童 法 律 地 位 公约 》 











参见 《关于 儿童 保护 和 儿童 福利 .特别 是 国内 
和 国际 寄养 和 收养 办 法 的 社会 和 法 律 原则 宣言 ) 
《美洲 间 关 于 收养 未 成 年 人 之 法 律 冲突 的 公约 》。 


《欧洲 非 婚 生 儿 童 法 律 地 位 公约 》 (Eu- 

ropean Convention on the Legal Status of 
Children Born Out of Wedlock) [1975 年 ] 
该 公约 旨 在 减少 非 婚 生 儿 童 与 婚 生 儿童 相 比 在 法 律 
和 社会 地 位 方面 的 差别 。 该 公约 由 欧洲 理事 会 部 长 
委员 会 于 1975 年 10 月 15 日 在 斯 特 拉 斯 堡 缔 结 , 并 
于 1978 年 8 月 11 日 生效 。 其 文本 〈《 欧 洲 条 约 集 》 
85) 如 下 : 


签署 本 公约 的 欧洲 理事 会 各 成 员 国 ， 

考虑 到 欧洲 理事 会 的 宗旨 是 促进 其 成 员 国之 间 
的 更 加 紧密 的 团结 ， 特 别 是 通过 在 法 律 领域 采纳 共 
同 的 原则 来 达成 此 宗旨 ; 

注意 到 许多 成 员 国 都 已 经 或 正在 做 出 努力 以 通 
过 减少 使 非 婚 生 儿童 在 法 律 和 社会 地 位 上 处 于 不 利 
地 位 的 非 婚 生 儿童 与 婚 生 儿 童 在 法 律 地 位 上 的 差 
别 ， 来 改善 非 婚 生 儿 童 的 法 律 地 位 ; 

认识 到 在 这 一 领域 成 员 国 之 间 在 法 律 上 还 存在 
着 很 大 的 差距 } 

相信 非 婚 生子 女 的 状况 应 该 得 到 改善 ， 而 且 制 
定 某 些 有 关 非 婚 生子 女 法 律 地 位 的 共同 法 规 将 有 助 
于 这 一 目标 的 实现 ， 同 对 也 促进 成 员 国 在 这 方面 的 
法 律 的 和 谐 一 致 

考虑 到 对 于 那些 认为 自己 不 能 立刻 采纳 本 公约 
某 些 规 定 的 国家 来 说 ， 有 必要 允许 有 一 个 循序 渐进 
的 阶段 ， 

兹 议定 下 列 各 条 ; 

第 1 条 每 一 缔约 国 承诺 确保 其 法 律 与 本 公约 
规定 的 一 致 性 ， 并 通知 欧洲 理事 会 秘书 长 它 为 此 而 
采取 的 措施 。 

第 2 条 每 一 个 非 婚 生 儿 童 母亲 的 确认 只 应 根 
据 该 儿童 出 生 的 事实 。 

条 3 条 每 一 个 非 婚 生 儿 童 父 杀 的 确认 可 通过 
自愿 确认 或 由 司法 裁定 来 加 以 证 明 或 确定 。 

第 4 条 就 国内 法 所 规定 了 此 等 程序 而 言 ， 父 
素 身 份 的 自愿 确认 不 应 被 反对 或 辩 鸡 ， 除 非 起 要 确 
认 或 已 经 确认 该 儿童 的 人 不 是 其 生物 学 意义 上 的 父 
这 = 
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第 5 条 在 有 关 父亲 身份 的 认定 活动 中 ， 助 
于 认定 或 否定 父亲 身份 的 科学 证 据 应 被 允许 采用 。 

第 6 条 1. 非 婚 生 儿 童 的 父亲 或 母 来 应 负 有 
像 抚养 婚 生 儿 童 一 样 抚养 该 儿童 的 同等 义务 。 

2. 如 果 婚 生 儿 童 的 父亲 或 母亲 的 家 庭 成 员 在 
抚养 儿童 方面 有 某 种 法 律 义务 ， 那 么 这 种 义务 也 应 
适用 于 非 婚 生 儿 童 的 福利 。 

第 7 条 1, 如 果 非 婚 生 儿童 的 双 素 均 已 被 确 
切 认定 ， 那 么 父母 的 权力 不 应 自动 地 只 授予 父亲 一 
克 。 

2. 应 有 转移 父母 的 权力 的 权力 ; 转移 的 情况 应 
由 国内 法 规定 。 

第 8 条 如 果 非 婚 生 儿童 的 父亲 或 母 素 对 该 儿 
童 不 享有 父母 的 权力 或 监护 权 ， 那 么 此 种 父母 可 以 
获得 在 适当 的 情形 下 接触 或 探望 该 儿童 的 权利 。 

第 9 条 非 婚 生 儿 童 应 与 婚 生 儿 童 一 视 同 仁 ， 
在 继承 其 父亲 或 母亲 或 者 其 父亲 或 母亲 的 家 庭 成 员 
的 财产 方面 享有 同等 权利 。 

第 10 条 非 婚 生 儿 童 的 父亲 和 母亲 之 间 的 婚 
姻 应 投 予 该 儿童 以 婚 生 子女 的 法 律 地 位 。 

第 11 条 1, 本 公约 应 向 欧洲 理事 会 成 员 国 开 
放 签字 。 它 才 经 批准 、 接 受 或 核准 。 批 准 蔬 、 接 受 书 
或 应 交 存 欧洲 理事 会 秘书 长 。 

2. 本 公约 应 在 第 三 个 批准 书 、 接 受 书 或 核准 书 
交 存 之 日 起 3 个 月 后 生效 。 

3. 对 于 后 来 批准 、 接 受 或 核准 的 签字 国 ， 本 公 
约 应 在 其 交 存 批准 蔬 、 接 受 书 或 核准 书 之 日 起 3 个 
月 后 生效 。 

第 12 条 1. 本 公约 生效 后 ， 欧 洲 理事 会 部 长 
委员 会 可 以 邀请 非 成 员 国 加 入 本 公约 。 

2. 此 类 加 入 需要 将 加 入 书 交 存 欧洲 理事 会 各 
蔬 长 ， 并 在 交 存 之 日 起 3 个 月 后 生效 。 

第 13 条 1. 任何 国家 均 可 在 签字 时 或 在 交 存 
批准 书 、 接 受 书 、 核 准 书 或 加 入 书 时 具体 指明 本 公约 
适用 的 领土 范围 

2. 任何 国家 均 可 在 交 存 批准 书 、 接 受 书 、 核 闪 
书 或 加 入 书 时 或 是 在 此 后 任何 时 候 ， 通 过 给 欧洲 理 
事 会 秘书 长 提出 声明 而 将 本 公约 的 适用 范围 扩大 到 
它 在 声明 中 指明 的 由 它 负 责 其 对 外 关系 或 承担 国际 
责任 的 任何 其 他 领土 。 

3. 根据 上 款 所 作 的 声明 ， 就 其 提 到 的 领土 而 
言 ， 均 可 根据 本 公约 第 15 条 规定 的 程序 予以 撤回 。 

第 14 条 1. 任何 国家 均 可 在 签字 时 或 在 交 存 
批准 书 、 接 受 书 、 核 准 书 或 加 入 书 时 ， 或 是 在 根据 本 
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公约 第 13 条 第 2 款 作 出 声明 时 ， 就 本 公约 第 2 一 10 
条 的 规定 作出 不 超过 三 项 的 保留 。 

一 般 性 质 的 保留 不 应 被 准许 ; 每 一 项 保留 不 应 
影响 一 个 以 上 的 条 款 。 

2 就 缔约 国 而 言 ， 一 项 保留 可 以 在 本 公约 生效 
后 5 年 内 有 效 。 每 个 有 效 期 满 前 ,可 以 通过 给 欧洲 理 
事 会 秘书 长 提交 声明 而 将 5 年 期 限 向 后 顺 鞠 。 

3, 任何 缔约 国 均 可 通过 向 欧洲 理事 会 秘书 长 
提交 声明 而 将 它 根据 上 述 各 款 提出 的 保留 予以 撤 
回 ， 此 类 撤回 应 从 收 到 此 类 声明 之 日 起 生效 。 

第 15 条 1. 任何 缔约 国 就 其 本 身 而 言 都 可 以 
通过 通知 欧洲 理事 会 秘书 长 而 退出 本 公约 。 

2. 此 类 退出 应 在 秘书 长 收 到 此 类 通知 之 日 起 6 
个 月 后 生效 。 

第 16 条 欧洲 理事 会 秘书 长 应 通知 理事 会 的 
成 员 国 和 加 入 本 公约 的 所 有 国家 : 

(a) 任何 签字 ; 

(b) 任何 批准 书 、 接 受 书 、 核 准 书 或 加 入 书 
的 交 存 ; 

(c) 根据 第 11 条 本 公约 生效 的 任何 日 期 ; 

(d) 根据 第 1 条 收 到 的 任何 通知 ; 

Ce) 根 据 第 13 条 第 2 和 第 3 款 规定 收 到 的 任 
何 声明 ; 

(f) 根据 第 14 条 第 工 款 规定 作出 的 任何 保 
留 
Cg) 根 据 第 14 条 第 2 款 规定 实行 任何 保留 的 
顺 先 ; 二 
(h) 根 据 第 14 条 第 3 款 规 定 实行 的 任何 保留 
的 撤回 ; 

(iD) 根据 第 15 条 规定 收 到 的 任何 通知 以 及 终 
止 生效 的 日 期 。 

下 列 签字 的 各 全 权 代 表 ， 经 校 阅 其 爹 权证 书 认 
为 妥善 后 签署 了 本 公约 ， 以 昭 信 守 。 

1975 年 10 月 15 日 订 于 斯 特 拉 斯 堡 ， 以 英法 两 
种 文字 写成 ,两 种 文本 具有 同等 效力 ,正本 一 份 应 交 
存 于 欧洲 理事 会 档案 库 。 秘 书 长 应 将 证 明 无 误 的 副 
本 送 交 每 一 签字 国 和 加 入 国 。 


参见 非 婚 生 人 。 


《欧洲 移民 工人 法 律 地 位 公约 》 (Euro- 


pean Convention on the Legal Status of Mi- 


grant Workers) [1977 年 ] ”该 公约 于 1977 年 
11 月 24 日 由 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 在 斯 特 拉 斯 堡 
缔结 , 并 于 1983 年 5 月 1 日 生效 。 公 约 的 主要 目的 
是 ,规定 移民 工人 的 法 律 地 位 ,以 便 确 保 移民 工人 在 
生活 和 工作 条 件 的 各 个 方面 ， 均 受到 不 低 于 接受 国 
国民 的 优越 待遇 。 该 公约 的 文本 〈〔《 欧 洲 条 约 集 》 
93) 如 下 : 


欧洲 理事 会 会 员 国 ， 本 公约 各 签字 国 ， 

考虑 到 欧洲 理事 会 的 宗旨 是 在 它 的 会 员 国之 间 
实现 更 加 紧密 的 团结 以 便 保 护 和 推进 作为 它们 的 共 
同 遗 产 的 理想 和 原则 ， 同 时 尊重 人 权 和 基本 自由 ; 

考虑 到 作为 欧洲 理事 会 会 员 国 国民 的 移民 工人 
的 法 律 地 位 应 予以 规定 ， 以 便 他 们 在 生活 和 工作 条 
件 的 一 切 方 面 尽 可 能 地 享受 不 低 于 接受 本 国 工人 的 
优越 待遇 ; 

决心 促进 移民 工人 及 其 家 庭 成 员 社会 地 位 的 提 
高 ; 

重申 根据 通过 欧洲 理事 会 规章 将 其 会 员 国 团 结 
起 来 的 紧密 联合 所 承认 的 其 给 予 每 一 他 国 国民 的 权 
利和 特权 ， 

兹 议定 以 下 各 条 : 


第 I 章 


第 1 条 定义 。1. 本 公约 所 称 之 “移民 工人 ”一 
词 , 系 指 缔约 一 方 的 公民 经 缔约 另 一 方 允许 ,在 该 国 
领土 上 居住 并 获得 有 薪 职 业 。 
2. 本 条 约 不 适用 于 下 列 人 员 : 
(a) 边境 工人 ; 
(b》 艺术 家 ， 其 他 从 事 短期 演出 的 演员 和 运 
动员 以 及 自由 职业 者 
(c) 海员 
(d) 受 培 训 的 人 员 : 
(e) 季节 工人 ; 季节 移民 工人 系 指 缔约 一 方 
的 公民 ,被 缔约 另 一 方 雇用 在 该 国 领土 上 ,根据 季节 
循环 从 事 特定 的 合同 规定 的 周期 或 特定 工作 的 工 
人 。 
(f) 缔约 一 方 的 公民 , 代表 其 所 在 企业 在 订 
约 兄 一 方 国 家 的 领土 上 执行 特定 工作 ， 而 他 所 在 企 
业经 注册 的 办 事 机 构 并 不 在 缔约 另 一 方 本 国 的 领土 
内 。 


第 II 章 


第 2 条 招募 方式 。1. 招 莫 未 来 的 移民 工人 ， 
*，527 。 
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可 以 指名 不 指名 地 招收 ,如 果 是 后 者 , 需 通 过 移民 工 
人 原籍 国家 的 权力 机 关 的 中 间 机 构 ， 适 当时 需 通 过 
受 移 民工 人 国家 的 权力 机 关 的 中 间 机 构 。 

2, 官方 机 关 从 事 招募 未 来 的 移民 工人 时 ,其 招 
收 、 接 待 . 安 置 的 经 费 , 不 得 由 未 来 的 移民 工人 负担 。 

第 3 条 体格 检查 和 业务 考试 。1. 在 招募 未 来 
的 移民 工人 时 ， 得 先进 行 体格 检查 和 业务 考试 。 

2,. 体格 检查 和 业务 考试 的 目的 , 在 于 证 明 这 未 
来 的 移民 工人 身体 上 和 精神 上 是 否 正常 以 及 技术 业 
务 上 是 否 合 格 ， 并 且 确 定 其 健康 状况 不 致 危害 公共 
卫生 。 

3,， 有 关 体 格 检查 和 业务 考试 的 费用 补偿 ， 需 要 
时 应 由 双边 协定 规定 之 ， 保 证 那些 费用 不 由 未 来 的 
移民 工人 负担 。 

4. 除非 雇主 提出 要 求 ， 已 获得 就 业 机 会 的 移民 
工人 ， 如 非 因 欺 诈 不 需要 接受 业务 考试 。 

第 4 条 离开 权 、 进 入 权 和 行政 手续 。1. 缔约 
各 方 应 保证 移民 工人 有 下 列 权利 ， 有 权 离 开 缔约 一 
方 即 他 们 的 原 夭 国 家 的 领土 : 有 权 在 获得 批准 后 进 
入 能 取得 有 薪 职 业 的 缔约 另 一 方 国家 的 领土 并 获得 
必要 的 证 件 。 

2,， 以 上 权利 应 受 限 于 立法 规定 ,这 是 为 保障 国 
家 安全 、 社 会 秩序 、 公 共 卫 生 、 公 共 道 德 所 需要 。 

3. 移民 工人 出 入 境 的 证 件 ， 应 尽快 发 放 ， 并 予 
免费 或 只 支付 不 超过 管理 费 的 费用 。 

第 5 有 条 有 关 工 作 合同 的 正式 手续 。 移 民工 人 
去 接受 国 就 业 ， 在 启程 之 前 应 有 雇佣 合同 或 者 有 最 
后 确定 的 雇佣 建议 。 而 这 种 雇佣 合同 或 就 业 通知 书 ， 
要 用 一 种 或 几 种 文字 书写 。 须 用 移民 工人 原籍 国家 
通用 的 一 种 或 几 种 文字 ， 或 接受 国家 通用 的 一 种 或 
儿 种 文字 。 在 官方 机 构 或 官方 认可 的 职业 介绍 所 招 
收 移民 工人 的 情况 下 ， 必 须 使 用 原籍 国家 的 至 少 一 
种 文字 或 接受 国家 的 至 少 一 种 文字 。 

第 6 条 情报 。1. 缔约 双方 应 互 换 并 向 未 来 的 
移民 工人 提供 恰当 的 情报 。 如 :有 关 住 所 ;与 家 属 团 
聚 的 条 件 和 机 会 ;工作 性 质 ; 在 工作 合同 期 满 以 后 签 
订 新 合同 的 可 能 性 ;工作 需要 什么 资历 ;工作 和 生活 
的 条 件 〈 包 括 生活 费用 ); 劳动 报酬 社会 保障 ; 住 
房 ， 伙食 ; 存款 汇兑 ; 交通 以 及 工资 中 的 各 项 扣除 ， 
例如 社会 保护 和 社会 保障 费 , 捐 税 ,以 及 其 他 的 费用 
等 情况 。 还 须 提 供 关于 接受 国家 的 文化 和 宗教 信仰 
方面 的 情报 。 

2. 至 于 由 接受 国家 的 官方 机 构 招 收 移 民工 人 
时 ,在 移民 工人 动身 之 前 ,应 该 用 一 种 未 来 移民 工人 
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能 够 懂得 的 文字 提供 情报 ， 以 便 移 民工 人 能 够 在 十 
分 了 解 事实 真相 的 前 提 下 作出 决定 。 必 要 时 ,将 上 述 
情报 译 成 未 来 移民 工人 所 通 晚 的 一 种 文字 、 一 般 来 
说 应 由 原籍 国家 提供 。 

3. 缔约 各 方 应 采取 适当 措施 避免 使 人 误解 的 
关于 移民 工人 的 出 境 和 入 境 的 宣传 。 

第 7 条 旅行 。1. 缔约 各 方 应 保证 : 由 官方 集 
体 招 闭 的 移民 工人 ， 到 接受 国家 去 的 旅费 决 不 应 由 
移民 工人 自己 负担 ,旅费 开支 应 由 双边 协定 来 规定 。 
这 种 双边 协定 亦 适 用 于 移民 工人 的 家 属 和 个 别 招 茵 
的 工人 。 

2. 至 于 移民 工人 和 他 们 的 家 属 途 经 缔约 一 方 
的 领土 到 接受 国家 去 ,或 在 返回 原籍 国家 途中 ,途经 
国家 主管 当局 应 采取 一 切 措施 给 予 旅途 方便 ， 避 免 
耽搁 和 留 难 。 

3. 移民 工人 在 进入 接受 国家 和 最 后 回 到 原籍 
国家 去 或 过 境 的 时 候 ， 纺 约 各 方 帘 免 进口 税 及 其 他 
捐 税 , 对 携带 下 列 物 品 的 免税 ,应 按照 有 关 国 家 的 现 
行 法 律 和 规章 制度 办 事 : 

Ca) 移民 工人 及 其 家 庭 成 员 的 个 人 财物 和 动产 ; 

Cb) 移民 工人 为 了 从 事 工作 需要 的 合理 数量 的 
工具 和 轻便 的 设备 。 


第 II 章 


第 8 条 工作 许可 证 。1. 缔约 各 方 允许 移民 工 
人 进入 各 自 国家 的 领土 取得 有 薪 职 业 ， 应 按 该 国法 
令 规定 的 条 件 给 移民 工人 发 放 或 更 换 工 作 许可 证 
(被 疮 免 此 项 要 求 者 例外 )。 

2. 但 是 ,第 一 次 发 放 的 工作 许可 证 ， 一 年 以 后 
一 般 不 必 再 约束 工人 受 雇 于 同一 雇主 或 在 同一 地 
点 。 

3. 至 于 更 换 移 民工 人 的 工作 许可 证 ， 在 通常 情 
况 下 应 视 就业 形势 当前 状况 与 发 展 需要 规定 为 期 至 
少 一 年 。 

第 9 条 居住 许可 证 。1. 当 移 民工 人 在 符合 本 
公约 规定 的 条 件 下 已 被 批准 在 缔约 一 方 的 领土 内 取 
得 有 薪 职 业 ， 缔 约 各 国 应 按 本 国法 令 的 要 求 给 移民 
工人 发 放 居 住 许可 证 。 

2. 居住 许可 证 应 根据 有 关 国 家 的 法 令 条 例 发 
放 。 如 果 必 要 、 它 的 使 用 期 限 通常 与 工作 许可 证 一 
致 。 当 工作 许可 证 无 限期 有 效 时 ,居住 许可 证 一 般 也 
应 按 常 规 发 放 , 如 必要 ,延期 至 少 为 一 年 。 居 住 许可 
证 的 发 放 和 延期 应 免费 ， 或 者 只 收 管 理 费 。 

3. 本 条 规定 也 适用 于 移民 工人 的 家 属 ， 这 些 家 
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属 系 按照 本 公约 第 12 条 规定 被 批准 可 以 随同 移民 
工人 一 起 居住 的 。 

4. 如 果 移 民工 人 不 再 被 雇佣 ,无 论 是 由 于 他 暂 
时 地 失去 工作 能 力 , 如 因 病 或 事故 ,或 非 本 人 自愿 而 
被 解雇 ,而 且 这 种 解雇 已 经 被 主管 当局 所 批准 ,该 移 
民工 人 根据 本 公约 第 25 条 规定 ,可 以 允许 在 接受 国 
家 的 领土 上 暂时 逗留 一 个 时 期 ， 这 个 期 限 不 少 于 五 
个 月 。 

然而 ,在 上 段 文字 所 述 情 况 下 ,任何 缔约 方 无 义 
务 允 许 移民 工人 逗留 的 期 限 可 以 超过 失业 津贴 的 发 
放 期 限 。 

5. 居住 许可 证 按照 本 条 第 1 一 3 节 发 放 后 ， 可 
以 由 于 下 列 原因 予以 撤消 : 

(a) 由 于 国家 的 安全 、 政 府 的 政策 或 社会 道 
德 方面 的 原因 ; 

(b) 如 居住 证 持 有 人 拒绝 遵照 宫 方 卫生 机 构 
的 命令 ,为 了 维持 公共 卫生 而 责成 他 采取 的 措施 ,并 
且 拒 绝 的 后 果 业 已 正式 通知 本 人 时 ; 

(c) 如 果 发 放 居 住 许 可 证 的 基本 条 件 或 合法 
性 不 够 完备 。 

虽然 如 此 ， 缔 约 各 方 仍 然 要 允许 已 被 撤消 居住 
许可 证 的 移民 工人 有 权 按 照 法 律 条 款 有 关 规 定 的 程 
序 向 司法 机 关 或 行政 机 关 申 诉 。 

第 10 条 接待 。1, 移民 工人 和 他 们 的 家 属 到 
达 接受 国家 以 后 ， 应 获得 有 关 安 家 和 适应 新 环境 的 
情况 介绍 、 建 议 以 及 一 切 必 要 的 帮助 。 

2. 为 此 , 移民 工人 和 他 们 的 家 属 应 该 得 到 接受 
国家 的 社会 服务 部 门 或 负责 公益 事业 单位 的 帮助 和 
援助 , 以 及 他 们 原籍 国家 领事 机 关 的 帮助 。 此 外 ， 移 
民工 人 应 该 与 国内 工人 同样 得 到 职业 介绍 所 的 帮助 
和 担 助 。 无 论 如 何 , 缔 约 各 方 应 尽力 保证 现 有 的 专门 
的 社会 服务 机 构 , 在 形势 需要 的 时 候 ,为 移民 工人 和 
他 们 的 家 属 的 接待 工作 提供 方便 和 协作 。 

3. 缔约 各 方 应 保证 移民 工人 和 他 们 的 家 属 , 按 
最 他 们 的 宗教 信仰 自由 地 做 礼 娠 ， 缔 约 国家 应 尽 可 
能 地 给 予 做 礼拜 的 方便 。 

第 11 条 关于 家 属 风 养 费 的 提取 。1. 移民 工 
人 的 地 位 应 该 不 受 提取 家 属 购 养 费 的 影响 。 移 民工 
人 对 于 在 原籍 国家 的 一 些 人 负 有 购 养 义务 ， 这 些 人 
与 移民 工人 有 父 (或 母 ) 子 关 系 , 夫妇 关系 或 姻亲 关 
系 , 还 包括 一 个 需要 负担 其 生活 费 的 非 婧 生 的 子女 。 

2. 缔约 各 方 应 该 采用 必要 的 措施 , 保证 提取 应 
付 的 家 属 购 养 费 ， 尽 可 能 利用 被 欧洲 理事 会 部 长 委 
员 会 采用 的 表格 。 


3. 缔约 各 方 应 采取 措施 , 指定 一 个 国家 的 或 地 
区 的 有 关 当 局 ， 受 理 与 分 配 有 关上 述 第 一 节 所 提出 
的 家 属 赂 养 费 的 申请 。 

4. 本 条 款 不 影响 现行 的 或 将 来 的 双 按 或 多 过 
协定 。 

第 12 条 家 属 团聚 。1. 被 合法 地 雇用 在 缔约 
一 方 领土 上 的 移民 工人 的 配偶 及 其 未 婚 子 女 〈 只 要 
他 们 的 接受 国家 的 有 关 法 律 承认 是 未 成 年 人 ， 要 依 
靠 移民 工人 生活 ?要求 与 移民 工人 一 起 居住 的 , 若 接 
受 国 为 移民 工人 提供 的 家 属 住宅 相当 他 们 受 雇 地 区 
的 本 国 工人 的 正常 住宅 时 ， 可 以 比 妥 本 公约 适用 的 
允许 移民 工人 进入 的 同等 条 件 和 按照 有 关 法 律 或 国 
际 协定 规定 的 入 境 程序 予以 批准 。 缔 约 各 方 可 以 有 
条 件 地 准许 给 一 个 等 待 期 限 , 这 个 期 限 不 超过 12 个 
月 。 

2. 任何 国家 可 随时 疝 欧 洲 理事 会 秘书 长 提出 
声明 (于 收 到 之 日 起 一 个 月 后 生效 )， 声明 可 为 上 一 
节 所 述 有 关 家 属 团聚 提出 进一步 的 条 件 ， 即 移民 工 
人 应 有 足够 的 稳定 经 济 来 源 以 满足 其 家 庭 的 需要 。 

3. 任何 国家 可 以 随时 向 欧洲 理事 会 秘书 长 提 
出 声明 (于 收 到 之 日 起 一 个 月 后 生效 ), 在 与 其 他 国 
际 契 约 规定 的 义务 不 冲突 的 条 件 下 ， 声 明 暂 时 地 在 
其 所 辖 地 区 的 一 处 或 多 处 诬 除 上 述 第 工 节 规 定 的 批 
准 义务 。 在 声明 中 应 申述 特殊 理由 ,阐述 有 关 接 受 能 
力 而 撤消 接受 的 根据 。 

任何 国家 在 行使 有 关 刻 除 的 规定 时 ， 应 使 哆 洲 
理事 会 秘书 长 充分 了 解 它 所 采取 的 措施 ， 并 应 尽快 
地 公布 这 些 措施 。 一 旦 停止 采用 此 类 措施 ,并 再 度 讽 
分 执行 本 公约 的 规定 时 ， 也 应 通知 欧洲 理事 会 秘书 
长 .通常 ,部 分 废除 合同 的 声明 在 递交 秘书 长 之 前 不 
影响 已 经 在 有 关 国 家 的 领土 上 得 到 安置 的 移民 工人 
关于 委托 有 关 当 局 办 理 家 庭 团聚 的 要 求 。 

第 13 条 住房 。1. 缔约 各 方 应 为 移民 工人 提 
供 住房 ,其 房租 和 待遇 不 低 于 其 本 国 公民 ,并 且 同 样 
受 本 国 的 法 律 和 法 规 的 保障 。 

2. 缔约 各 方面 应 保证 国家 的 主管 当局 对 移民 
工人 的 居住 条 件 进 行 检查 ， 在 适当 场合 会 同 各 自 的 
领事 当局 在 他 们 的 职权 范围 内 保证 移民 工人 住宿 供 
应 的 一 定 标准 ， 如 同 他 们 自己 的 公民 一 样 。 

3. 缔约 各 方 应 欣 照 法 律 和 规章 负责 保护 移民 
工人 免 受 房租 过 高 的 璋 浊 。 

4. 缔约 各 方 应 通过 国家 的 主管 当局 采取 适当 
措施 提供 给 移民 工人 合适 的 住房 。 

第 14 条 后 备 培训 、 正 规 学 校 教育 、 语 言 培训 、 

.529 。 





《欧洲 移民 工人 法 律 地 位 公约 》 





职业 培训 以 及 转业 训练 。1. 移民 工人 和 他 们 的 家 
属 , 被 官方 批准 允许 进入 订 约 一 方 的 领土 上 后 ,总 该 
有 权 与 接受 国 的 工人 在 同样 的 情况 和 同等 条 件 下 ， 
依 服 各 类 教育 机 构 入 学 的 一 般 规则 接受 普通 教育 、 
职业 培训 和 转业 训练 ， 并 且 应 准予 进入 接受 国家 的 
高 等 教育 机 构 。 

2. 接受 国家 为 了 帮助 移民 工人 和 他 们 的 家 属 
能 够 进入 普通 学 校 `. 职 业 学 校 和 职业 培训 中 心 , 应 该 
教 以 该 国语 言 , 如 果 该 国语 言 有 几 种 ,至 少 应 教会 一 
种 。 

3. 为 实施 上 述 第 1,、2 两 节 , 授予 学 位 应 由 订 约 
各 方 自行 决定 。 接 受 国 家 要 尽量 按照 本 公约 第 12 条 
向 随同 移民 工人 在 接受 国家 一 起 生活 的 子女 提供 如 
则 接受 国家 的 公民 一 样 的 方便 。 

4, 移民 工人 在 原籍 国家 的 原 有 的 学 业 上 的 造 
畜 , 如 毕业 文 低 和 业务 合格 证 明 书 等 ,应 该 被 订 约 各 
方 按 双 边 或 多 边 协定 中 的 安排 予以 承认 。 

5, 有 关 缔 约 方面 ， 要 紧密 配合 尽量 保证 本 条 约 
范围 内 的 职业 培训 和 转业 训练 计划 尽 可 能 适合 移民 
工人 的 需要 ， 以 便 他 们 今后 回 到 自己 的 原籍 国家 。 

第 15 条 移民 工人 棚 国 语言 的 教育 .有 关 缔 约 
各 方 应 采取 行动 为 移民 工人 的 子女 安排 切实 可 行 的 
特别 课 , 讲 授 他 们 的 祖国 语言 ,以 便于 他 们 以 后 回 到 
他 们 的 原籍 国家 去 。 

第 16 条 工作 条 件 。1. 在 工作 条 件 方面 、 移 民 
工人 被 批准 雇用 以 后 ， 应 该 享受 不 低 于 接受 国 工 人 
同样 的 待遇 ， 而 这 些 待 遇 是 立法 或 行政 条 例 和 集体 
劳动 合同 或 惯例 所 规定 的 。 

2. 私人 订 的 合同 不 得 背离 上 节 所 述 享 受 同 等 
待遇 的 原则 。 

第 17 条 存款 的 汇 和 区 。1. 缔约 各 方 应 该 按照 
立法 规定 ， 允 许 移 民工 人 根据 他 们 的 意愿 汇兑 全 部 
或 部 分 收入 和 存款 。 

这 条 规定 也 适用 于 移民 工人 汇 寄 家 属 供养 费 ， 
而 且 汇 寄 家 属 供养 间 决 不 能 受到 阻碍 和 阻止 。 

2. 缔约 各 方 应 根据 双边 协定 或 其 他 有 关 规 定 ， 
在 移民 工人 已 经 离开 接受 国家 时 ， 克 许 汇 寄 他 们 剩 
下 的 应 得 款项 。 

第 18 条 ”社会 保障 。1. 缔约 各 方 负责 保证 对 
在 他 们 国家 领土 上 的 移民 工人 和 其 家 属 与 本 国 公 民 
一 样 享受 同等 的 社会 保障 待遇 。 而 这 些 待 遏 是 国家 
法 令 所 规定 或 者 有 关 订 约 各 方 所 签订 的 双边 或 多 边 
协定 中 所 规定 的 。 

2, 缔约 双方 应 通过 双边 或 多 边 协定 ,尽量 保证 
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移民 工人 和 他 们 的 家 属 ， 有 权 得 到 他 们 既得 的 和 正 
在 取得 过 程 中 的 利益 ， 以 及 有 关 国 外 待遇 的 规定 。 

第 19 条 社会 和 医疗 帮助 。 缔 约 各 方 应 给 在 他 
们 领土 上 的 移民 工人 和 他 们 的 合法 地 随 辐 移民 工人 
居住 的 家 属 ， 得 到 与 本 国 公 民 同 样 的 社会 和 医疗 帮 
助 。 而 这 些 帮 助 的 义务 ,已 由 有 关 的 国际 协定 , 尤其 
是 1953 年 欧洲 公约 关于 社会 和 医疗 帮助 的 规定 予 
以 承担 。 

第 20 条 工业 事故 和 职业 病 一 一 工业 卫生 。1. 
关于 防止 工业 事故 和 职业 病 以 及 有 关 工 业 卫 生 方 
面 ,移民 工人 应 享有 与 保护 接受 国 工人 同样 的 权利 。 
在 实施 缔约 国家 的 法 律 和 集体 合同 时 应 尊重 移民 工 
人 的 特殊 处 境 。 

2. 在 接受 国家 领土 上 的 移民 工人 受害 于 工业 
事故 的 ,或 者 已 患 有 职业 病 的 ,应 该 与 接受 国 工人 一 
样 得 到 补助 ， 以 便于 移民 工人 康复 。 

第 21 条 视察 工作 条 件 。 缔 约 各 方 应 该 用 对 本 
国 工 人 同样 的 方式 视察 移民 工人 的 工作 条 件 。 这 种 
视察 应 该 由 接受 国家 的 主管 机 构 或 接受 国家 所 批准 
的 其 他 权力 机 关 来 进行 。 

第 22 条 死亡。 缔约 各 方 务必 在 法 律 或 双边 协 
定 规定 的 范围 内 采取 措施 ， 提 供 一 切 必 要 的 援助 和 
帮助 ， 运 送 由 于 工业 事故 而 死亡 的 移民 工人 的 遗体 
回 他 们 原籍 国家 。 

第 23 条 收入 税 。1. 关于 收入 税 , 在 无 损 于 订 
约 双 方 之 间 已 经 签订 或 将 签订 的 协议 中 有 关 双 重税 
收 的 条 款 的 情况 下 ,在 缔约 一 方 领 土 上 的 移民 工人 ， 
疫 有 义务 去 承担 难以 负担 的 或 超过 接受 国 公民 的 那 
些 捐 税 、 费 用 和 各 种 捐款 。 尤 其 是 他 们 有 资格 享受 减 
免 捐 税 、 费 用 。 并 且 有 权 享 受 各 种 津贴 , 包括 家 属 津 
贴 。 

2. 缔约 各 方 应 在 他 们 之 间 通 过 关于 双重 税收 
的 双边 协定 或 多 边 协定 ， 决 定 采 有 亲 什 么 措施 免除 对 
移民 工人 收入 的 双重 税收 

第 24 条 合同 的 终止 和 撤消 。1. 一 个 有 规定 
期 限 的 工作 合同 期 满 。 或 者 提前 终止 合同 ,或 考取 消 
一 个 不 限期 的 工作 合同 时 ， 移 民工 人 应 该 享受 不 低 
于 根据 国家 法 令 或 集体 劳动 合同 条 款 规定 的 接受 国 
工人 的 待遇 。 

2. 移民 工人 被 单独 或 者 集体 解雇 , 应 该 享受 由 
国家 法 令 或 集体 劳动 合同 规定 的 适用 于 本 国 工 人 同 
样 的 待遇 。 特 别 是 关于 通知 解雇 的 方式 和 期 限 , 如 果 
是 属于 无 根据 地 撤消 工作 合同 ， 应 对 移民 工人 提供 
补偿 。 








第 25 条 重新 应用 。1. 如 果 移 民工 人 由 于 他 
自己 无 法 控制 的 理由 而 失去 工作 。 例如 因 人 员 过 剩 
或 病假 时 间 过 长 ， 接 受 国 的 主管 机 关 应 按照 国家 的 
法 律 和 规章 帮助 他 们 重新 就 业 。 

2. 为 了 使 上 述 失 去 工作 的 移民 工人 能 够 重新 
解决 就 业 问题 ， 接 受 国 应 尽量 帮助 移民 工人 恢复 就 
业 的 条 件 和 业务 的 再 培训 ， 以 便 他 们 以 后 继续 被 有 
关 国 家 雇用 。 

第 26 条 移民 工人 在 接受 国家 里 有 出 入 法 庭 
和 行政 当局 的 权利 。]1. 缔约 各 方 应 保证 移民 工人 在 
有 关 法 律 诉 讼 方面 享有 不 低 于 接受 国 公 民 的 待遇 。 
移民 工人 的 人 身 、 财 产 以 及 其 他 权利 和 利益 应 同 接 
受 国 公民 一 样 受到 充分 的 法 律 和 司法 保护 。 尤 其 是 
他 们 应 有 权 ( 如 同 接受 国 公 民 那 样 ) 按 照 接 受 国家 的 
法 律 进 入 法 庭 和 行政 机 关 。 在 与 雇主 、 家 庭 成 员 或 第 
三 者 发 生 争议 时 ， 有 权 得 到 他 们 自己 选择 的 任何 人 
帮助 〈 这 些 人 是 接受 国 的 法 律 认 为 有 合法 资格 的 
人 )。 接 受 国家 的 有 关 个 人 的 国际 私法 的 规则 不 受 本 
条 款 的 影响 。 

2. 缔约 各 方 应 该 为 移民 工人 提供 合法 的 帮助 。 
如 同 对 他 们 自己 国家 的 公民 一 样 ， 在 法 院 进 行 民 事 
或 刑事 诉讼 的 场合 ， 当 移民 工人 不 懂 或 不 能 说 该 国 
语言 时 ， 可 以 获得 译员 的 帮助 。 

第 27 条 职业 介绍 所 的 利用 。 缔 约 各 方 应 该 承 
认 移 民工 人 和 他 们 的 获 批 准 进 入 接受 国家 领土 的 家 
属 , 有 权 与 接受 国 工 人 同样 在 法 律 条 款 、 法 规 和 行政 
措施 以 及 在 该 国内 生效 的 其 他 规定 条 件 下 ， 利 用 职 
业 介 绍 所 。 

第 28 条 行使 组 织 工会 的 权利 。 在 国家 的 法 令 
条 款 规 定 的 前 提 下 ， 缔 约 各 方 应 允许 移民 工人 如 同 
本 国 公 民 一 样 , 有 权 组 织 工会 ,以 保护 他 们 的 经 济 和 
社会 利益 。 

第 29 条 参与 企业 的 事务 。 如 同 本 国 工 人 一 
样 , 在 同样 的 情况 下 ,缔约 各 方 应 尽 可 能 促进 移民 工 
人 参与 企业 的 事务 。 


第 IV 章 


第 30 条 回国 。1, 缔约 各 方 应 尽 可 能 采取 适 
当 措施 ， 帮 助 移民 工人 和 他 们 的 家 属 最 后 回 到 他 们 
原籍 国家 去 ,尤其 是 要 按 本 公约 第 7 条 第 2、3 节 的 
规定 步骤 执行 。 至 于 经 济 方面 的 帮助 将 由 订 约 各 方 
自行 规定 。 

2. 在 移民 工人 局 程 回国 之 前 ， 要 使 他 们 了 解 他 
们 是 否 能 够 在 原籍 国家 重新 安居 的 情况 。 原 籍 国家 
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应 递送 给 接受 国家 关于 移民 工人 所 要 求知 道 的 情 
报 ， 尤 其 是 以 下 几 方 面 的 情报 : 

(1)》 在 原籍 国家 就 业 的 条 件 和 可 能 性 ; 

(2) 为 经 济 一 体 化 而 给 予 经 济 帮 助 ; 

(3) 保持 在 国外 获得 的 社会 保障 权利 ; 

(4) 为 帮助 寻找 住宿 所 提供 的 措施 ; 

(5) 同样 承认 移民 工人 在 国外 已 经 获得 的 业务 
资历 和 通过 任何 考试 所 获得 的 资历 ; 

《6) 同 样 承认 学 历 , 对 于 移民 工人 的 子女 能 够 允 
许 他 们 进入 学 校 读 书 而 不 得 降低 他 们 在 国外 已 经 达 
到 的 年 级 水 平 。 


第 V 章 


第 31 条 保持 所 获得 的 权利 。 本 公约 的 条 款 不 
得 解释 为 使 移民 工人 的 待遇 低 于 接受 国家 的 法 令 和 
缔约 国家 签订 的 双边 或 多 边 协定 中 的 规定 的 合法 依 
据 。 

第 32 条 本 公约 与 缩 约 双方 的 法 律 或 国际 协 
定之 间 的 关系 。 本 公约 的 条 款 与 弹 约 国家 已 经 生效 
或 即将 生效 的 法 律 条 款 , 双边 或 多 边 条 约 、 公 约 、 协 
议 或 安排 以 及 为 其 贯彻 而 采取 约 措施 均 无 抵触 ， 而 
上 述 文件 为 受 公约 保护 的 人 员 所 提供 的 或 可 能 提供 
的 优惠 待遇 也 不 受 公约 规定 的 影响 。 

第 33 条 公约 的 实施 。1, 本 公约 在 开始 生效 
一 年 之 内 应 成 立 一 个 协商 委员 会 。 

2. 缔约 各 方 应 任命 一 位 代表 参加 协商 委员 会 。 
欧洲 理事 会 的 其 他 成 员 国 可 以 各 派 一 名 有 发 言 权 的 
观察 员 参 加 。 

3. 协商 委员 会 应 该 审查 任何 缔约 国家 提出 的 
提案 ， 以 便 推 动 和 改进 公约 的 实施 及 修改 。 

4. 协商 委员 会 的 意见 和 建议 应 该 多 数 通 过 ,无 
论 如 何 ， 关 于 修改 公约 的 提案 应 经 全 体委 员 一 致 通 
过 ， 

5. 上 述 由 协商 委员 会 提出 的 意见 、 建 议和 提 
案 , 应 向 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 报告 ,由 后 者 决定 采 
取 何 种 行动 。 

6. 一 般 说 来 ,协商 委员 会 应 由 欧洲 理事 会 秘书 
长 召集 开会 , 至 少 每 两 年 一 次 。 此 外 ,如果 两 个 以 上 
的 缔约 国家 或 部 长 委员 会 提出 要 求 时 ， 也 要 召集 开 
会 .协商 委员 会 在 订 约 一 方 要 求实 施 本 公约 第 12 条 
第 3 节 时 也 要 举行 会 议 。 

7. 为 了 使 欧洲 理事 会 的 部 长 委员 会 关心 本 公 
约 ， 协 商 委员 会 应 定期 写 报告 给 部 长 委员 会 介绍 情 
况 ， 诸 如 关于 在 订 约 国家 领土 上 生效 的 法 律 和 法 规 

,531 。 
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的 情况 。 
第 VI 章 


第 34 条 签署 、 批准 和 生效 。1. 本 公约 应 被 欧 
洲 理 事 会 成 员 国 开放 签署 ,并 需 经 过 批准 承认 或 认 
可 。 被 批准 承认 或 认可 以 后 的 文件 应 在 欧洲 理事 会 
秘书 长 处 备案 。 

2. 本 公约 在 被 批准 、 承 认 或 认可 的 第 五 份 文件 
备案 日 期 后 的 第 三 个 月 的 第 一 天 生效 。 

3. 对 于 以 后 批准 、 承 认 或 认可 本 公约 签署 国 
家 ,本 公约 将 于 被 批准 .承认 或 认可 的 本 文 备案 日 期 
第 三 个 月 的 第 一 天 起 生效 。 

第 35 条 公约 的 适用 地 区 。1. 任何 国家 在 签 
署 或 在 经 批准 、 承 认 、 认 可 的 文件 备案 时 , 或 在 以 后 
的 任何 时 期 ,可 以 向 欧洲 理事 会 秘书 长 声明 ,将 本 约 
的 实施 范围 扩大 到 国际 关系 由 其 负责 或 得 到 授权 代 
表 作 出 保证 的 某 些 或 全 部 地 区 。 

2. 据 上 段 条 文 规定 而 提出 的 声明 所 涉及 的 地 
区 可 以 撤销 。 撤 销 应 该 在 欧洲 理事 会 秘书 长 接受 撤 
销 声 明 六 个 月 后 才能 生效 。 

第 36 条 保留 意见 。1. 任何 国家 在 签署 或 备 
案 批准 、 承 认 或 认可 的 文件 时 ， 应 对 在 本 公约 第 开 
至 IV 章 范围 内 除 第 4、8、9、12、16、17、20、25、 
26 条 外 的 条 球 , 有 一 条 或 几 条 ， 最 多 不 超过 九条 , 持 
保留 意见 。 

2, 任何 国家 任何 时 候 得 向 欧洲 理事 会 秘书 长 
提出 声明 ， 全 部 或 部 分 撤销 按照 上 一 节 规 定 提 出 的 
保留 意见 。 撤 销 保留 意见 的 声明 将 从 收 到 之 日 起 生 
效 。 

第 37 条 宣告 公约 无 效 。1. 缔约 各 方 可 以 用 
通知 书 提交 欧洲 理事 会 秘书 长 宣告 公约 无 效 。 通 知 
书 将 在 收 到 之 日 起 6 个 月 后 生效 。 

2. 在 公约 生效 之 日 起 5 年 内 ,对 有 关 缔 约 方 面 
而 言 ， 不 得 宣告 公约 无 效 。 

3. 缔约 各 方 如 不 再 是 欧洲 理事 会 成 员 , 当 他 人 
失去 欧洲 理事 会 成 员 资 格 6 个 月 后 ， 也 应 不 再 是 本 
公约 的 一 方 。 

第 38 条 通知 。 欧 洲 理事 会 秋 书 长 应 将 下 列 各 
项 通知 理事 会 成 员 国 ， 

(a) 任何 签署 事项 ; 
(b) 任何 批准 ， 承 认 或 认可 的 文件 的 备案 ; 
(c) 收 到 有 关 本 公约 第 12 条 第 2、 第 3 节 通 
知 书 ; 
(d) 根据 本 公约 第 34 条 规定 公约 的 生效 日 
。532。 


期 ; 
(e) 收 到 按照 本 公约 第 35 条 的 任何 声明 ; 
(f) 按 黑 本 公约 第 36 条 第 1 节 规 定 提出 的 任 
何 保留 意见 ; 
(g) 按照 本 公约 第 26 条 第 2 节 撤 销 保留 意 
见 ; 
(h》 收 到 按照 本 公约 第 37 条 宣告 公约 无 效 
的 通知 书 宣 告 无 效 的 生效 日 期 。 
下 面 签 字 的 各 全 权 代 表 、 经 校 阅 其 全 权证 书 认 
为 妥善 后 。 签 署 本 公约 ， 以 资 证 明 。 
1977 年 11 月 24 日 订 于 斯 特 拉 斯 堡 ， 以 英文 和 
法 文 两 种 文字 写成 ,两 种 文本 具有 同等 效力 ,正本 一 
份 交 存 欧 洲 理事 会 档案 库 。 秘 书 长 应 将 证 明 无 误 的 
副本 送 交 每 一 签字 国 。 


参见 《南部 非洲 移 後 工人 权利 宪章 》i 国 际 劳 
工 组 织 平 等 待遇 (社会 保障 ) 公约 》《 国 际 劳 工 组 织 
移民 工人 (补充 规定 ) 公约 》 移 供 工人 。 


《欧洲 危害 人 类 罪 及 战争 罪 不 适用 法 定 . 
时 效 公 约 》 〈EBuropean Convention on the 
Non-Applicability of Statutory Limitations 
to Crimes against Humanity and War 
Crimes) [1974 年 ] ”该 公约 遵循 联合 国 大 会 于 
1968 年 11 月 26 上 日 通过 的 《战争 罪 及 危害 人 类 罪 不 
适用 法 定时 效 公约 》 的 普遍 方针 。 根据 该 欧洲 公约 ， 
欧洲 理事 会 成 员 国 承诺 采取 任何 必要 措施 以 保证 法 
定时 效 不 适用 于 危害 人 类 罪 或 战争 罪 ， 或 对 这 类 依 
其 国内 法 应 子 息 罚 的 罪行 执行 所 处 的 判决 。 

该 公约 由 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 于 1974 年 1 
月 25 日 在 斯 特 拉 斯 堡 召 开 的 会 议 上 缔结 ， 其 文本 
(《 欧 洲 条 约 集 》82》 如 下 ; 


签署 本 公约 的 欧洲 理事 会 成 员 国 ， 

考虑 到 战 时 与 平时 捍卫 人 的 尊严 的 必要 性 ; 

考虑 到 危害 人 类 罪 和 最 为 严重 地 违反 成 争 法 和 
战争 惯例 构成 对 人 类 尊严 的 严重 侵犯 

因此 关心 保证 惩罚 这 些 罪 行 不 受 有 关 起 诉 或 执 
行 悉 罚 的 法 定时 效 的 妨碍 ; 

考虑 到 对 促进 本 领域 共同 的 刑事 政策 的 基本 利 
益 和 欧洲 理事 会 实现 其 成 员 国 间 更 紧密 的 团结 的 目 
标 ， 
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兹 议定 条 款 如 下 : 

第 1 条 每 一 缔约 国 承诺 采取 任何 必要 措施 以 
保证 法 定时 歼 不 适用 于 下 列 罪 行 ， 或 对 这 类 依 其 国 
内 法 应 予 乱 罚 的 罪行 执行 所 处 的 判决 ; 

1. 联合 国 大 会 1948 年 12 月 9 日 通过 的 《防止 
及 惩治 灭绝 种 族 罪行 公约 》 明 定 的 危害 人 类 罪 ; 

2，(a) 1949 年 《改善 战地 武装 部 了 认 伤 者 病 者 境 
遇 的 日 内 瓦 公 约 》 第 50 条 ，1949 年 《改善 海上 武装 
部 队 伤 者 病 者 及 遇 船 难 者 境遇 的 日 内 瓦 公 约 》 第 51 
条 ，1949 年 《关于 战俘 待遇 的 日 内 瓦 公约 》 第 130 条 
和 1949 年 《关于 战 时 保护 平民 的 日 内 瓦 公约 》 第 
147 条 列举 的 严重 违约 行为 ， 

(b) 在 上 述 日 内 瓦 公 约 规定 中 未 作出 规定 但 
构成 对 本 公约 生效 时 已 有 效 的 战争 法 和 当时 已 有 的 
战争 习惯 法 的 类 似 严 重 违约 行为 ， 

当 所 考虑 的 特定 严重 违约 行为 由 于 其 真实 的 和 
有 意 的 要 素 或 其 可 预见 后 果 的 程序 而 且 具 有 特别 严 
重 的 性 质 时 8 

3. 对 今后 可 能 会 被 确认 为 国际 法 规则 或 惯例 
的 任何 其 他 严重 破坏 的 行为 ， 以 及 有 关 缔 约 国 根据 
第 6 条 作出 声明 认为 是 与 本 条 第 1 或 2 丈 所 述 严重 
违约 行为 具有 类 似 性 质 的 任何 其 他 严重 违约 行为 。 

第 2 条 1. 本 公约 适用 于 在 本 公约 对 有 关 弹 
约 国 其 生效 后 所 犯 的 罪行 。 

2. 本 公约 还 适用 于 在 其 生效 前 而 当时 法 定时 
效 期 限 未 满 的 案件 中 所 犯 的 罪行 。 

第 3 条 1, 本 公约 应 向 欧洲 理事 会 成 员 国 开 
放 签 字 。 它 须 经 批准 或 接受 。 批 准 书 或 接受 书 应 交 存 
欧洲 理事 会 秘书 长 。 

2. 本 公约 应 于 第 3 份 批准 书 或 接受 书 交 存 之 
日 起 3 个 月 后 生效 。 

3. 对 于 遇 后 批准 或 接受 的 缔约 国 , 本 公约 应 于 
其 交 存 批准 书 或 接受 书 之 日 起 3 个 月 后 生效 。 

第 4 条 1, 本 公约 生效 后 , 欧洲 理事 会 部 长 释 
员 会 可 邀请 任何 非 成 员 国 加 入 ， 只 要 已 批准 本 公约 
的 理事 会 成 员 国 一 致 同 意 有 关 此 项 邀请 的 决议 。 

2. 此 种 加 入 须 经 向 欧洲 理事 会 秘书 长 交 存 加 
入 书 方 有 效 ， 加 入 书 于 交 存 之 日 起 3 个 月 后 生效 。 

第 5 条 1. 任何 国家 在 签署 本 公约 或 交 存 其 
批准 书 、 接 受 书 或 加 入 书 时 ,可 明定 本 公约 所 适用 的 
领土 。 

2. 任何 国家 在 交 存 批准 书 、 接 受 书 或 加 入 书 时 
或 者 在 以 后 任何 时 候 ， 通 过 向 欧洲 理事 会 秘书 长 作 
出 声明 ， 均 可 将 本 公约 扩展 适用 于 声明 中 所 述 由 它 


负责 其 国际 关系 或 承担 国际 责任 的 任何 其 他 领土 。 

3. 按照 上 款 规 定 所 作出 的 任何 声明 ,就 该 声明 
所 提 到 的 任何 领土 而 言 ， 可 根据 本 公约 第 7 条 规定 
的 程序 予以 撤销 。 

第 6 条 1. 任何 缔约 国 可 在 任何 时 间 通 过 向 
欧洲 理事 会 秘书 长 作出 声明 ， 将 本 公约 扩展 适用 于 
公约 第 1 条 第 3 款 所 规定 的 任何 违约 行为 

2. 按照 上 款 规 定 所 作 的 任何 声明 可 根据 本 公 
约 第 7 条 所 规定 的 程序 予以 撤销 。 

第 7 条 1. 本 公约 应 无 限期 有 效 。 

2. 任何 缔约 国 就 其 本 身 而 言 ， 均 可 通过 向 欧洲 
理事 会 秘书 长 提交 通知 退出 本 公约 。 

3. 这 种 退出 应 在 秘书 长 收 到 该 通知 之 日 起 6 
个 月 后 生效 。 

第 8 条 欧洲 理事 会 秘书 长 应 通知 理事 会 成 员 
国 和 已 加 入 本 公约 的 任何 国家 下 列 事宜 : 

(a) 任何 签字 } 

(b) 任何 批准 书 、 接 受 书 或 加 入 书 的 交 存 ; 

《c) 根 据 第 3 条 规定 本 公约 的 任何 生效 日 期 ; 

(d) 根据 第 5 条 或 第 6 条 规定 收 到 的 任何 声 
明 ; 

《e) 根据 第 7 条 规定 收 到 的 任何 通知 和 退出 
的 生效 日 期 。 

下 列 签 字 的 各 全 权 代 表 ， 经 校 阅 其 全 权证 书 认 
为 爱 善 后 签署 了 本 公约 ， 以 昭 信 字 。 

21974 年 1 月 25 日 以 英文 和 法 文 订 于 斯 特 拉 斯 
堡 ,两 种 文本 具有 同等 效力 ,正本 一 份 存放 于 欧洲 理 
事 会 档案 库 。 欧 洲 理事 会 秘书 长 应 将 证 明 无 误 的 副 
本 送 交 每 一 缔约 国 和 加 入 国 。 


《欧洲 遣返 未 成 年 人 公约 》 (European 
Convention on the Repbatriation of Minors ) 
[1970 年 ] ”根据 该 公约 , 缔约 各 国 承诺 就 址 返 在 
违反 可 适用 的 法 律 并 违背 其 父母 或 监护 人 的 愿望 的 
情况 下 被 带 至 国外 的 未 成 年 人 方面 进行 合作 。 该 公 
约 在 规定 对 这 种 合作 要 求 在 正常 情况 下 应 予以 妥善 
考虑 的 同时 ， 还 规定 了 妥善 行动 可 被 合理 拒绝 或 推 
玉 的 情况 。 

该 公约 于 1970 年 5 月 28 日 在 欧洲 理事 会 部 长 
委员 会 海牙 会 议 上 缔结 ， 其 文本 〈《 欧 洲 条 约 集 》 
71) 如 下 : 


“ 033， 
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签署 本 公约 的 欧洲 理事 会 成 员 国 ， 

考虑 到 成 员 国 间 的 紧密 团结 特别 表现 在 日 益 增 
长 的 人 员 流 动 上 

考虑 到 尽管 这 种 流动 一 般 地 说 具有 有 益 的 结 
有 果然 而 也 会 涉及 某 些 问题 ,特别 是 当 一 个 未 成 年 人 
在 违 肖 对 保护 其 利益 负 有 责任 的 人 的 愿望 的 情况 下 
而 处 于 一 国 领土 内 ， 或 者 当 他 在 一 国 领 土 内 的 存在 
有 损 他 自身 的 利益 或 该 国家 的 利益 时 4 

确信 相互 合作 以 使 这 些 未 成 年 人 能 够 被 强制 从 
一 个 国家 转移 到 另 一 个 国家 的 必要 性 ， 

兹 议定 条 款 如 下 : 


第 芽 部 分 “一 般 规定 


第 1 条 为 了 本 公约 的 目的 ; 

(a)“ 未 成 年 人 ”(minor) 一 词 应 指 根据 依 国 
际 私法 的 法 则 可 以 适用 的 请 求 国法 律 未 达到 其 法 定 
年 龄 且 根 据 同样 法 律 无 权 自 己 决定 其 居住 地 的 任何 
人 :; 

(b)“ 父 母 权 力 ”(parental authority) 一 词 
应 指 根据 法 律 或 者 通过 法 律 决定 或 行政 决定 赋予 自 
然 人 或 法 人 决定 一 个 未 成 年 人 居住 地 的 权力 ; 

(c)“ 坦 返 ”(repatriation) 一 词 应 指 为 执行 
本 公约 将 一 个 未 成 年 人 从 一 个 缔约 国 转移 至 另 一 缔 
约 国 ， 而 无 论 他 是 否 为 后 一 国家 的 国民 。 

第 2 条 1. 本 公约 适用 于 身 处 一 缔约 国 领土 
而 被 另 一 缔约 国 出 于 下 列 原 因 之 一 要 求 予以 距 返 的 
未 成 年 人 : 

(Ca) 该 未 成 年 人 身 处 被 请 求 国 的 领土 上 违背 
对 他 具有 父母 权力 的 人 的 意愿 

(b) 该 未 成 年 人 身 处 被 请 求 国 的 领土 上 不 符 
合 请 求 国 主管 当局 对 他 采取 的 保护 或 再 教育 措施 ; 

(c) 该 未 成 年 人 由 于 请 求 国 的 程序 制度 而 有 
必要 处 于 请 求 国 领 土 上 以 便 对 他 采取 保护 和 再 教育 
措施 。 

2. 本 公约 还 适用 于 造 返 一 缔约 国 认为 他 处 在 
其 领土 上 不 符合 其 本 国 利益 或 者 他 自身 利益 的 未 成 
年 人 ， 只 要 该 缔约 国立 法 允许 将 该 未 成 年 人 从 其 领 
土 上 迁 出 去 。 

第 3 条 每 一 缔约 国 应 指定 一 中 央 机 构 制 作 、 
发 出 和 接收 唱 返 请 求 ， 并 通知 欧洲 理事 会 秘书 长 其 
所 指定 的 机 构 。 


第 辽 部 分 应 非 旅居 国 诺 求 遣返 未 成 年 人 


第 4 条 1. 出 于 第 2 条 第 1 款 所 述 原因 之 一 
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遭 返 未 成 年 人 的 申请 ,应 提交 给 该 未 成 年 人 将 被 遗 
返 所 至 国家 的 中 央 机 构 。 

2. 如 果 该 国 主管 当局 认为 该 申请 的 根据 充分 
并 且 合理 ， 该 中 央 机 构 应 向 该 未 成 年 人 旅居 国 中 央 
机 构 发 出 造 返 请 求 。 

第 5 条 1. 如 果 未 成 年 人 已 有 办 别 能 力 ， 在 被 
请 求 国 主管 当局 听取 未 成 年 人 素 自 陈述 之 前 ， 不 得 
就 遗 返 请 求 作出 决定 。 

2. 上 述 当局 还 应 努力 获取 对 此 决定 有 着 关系 
的 人 员 ， 特 别 是 获取 具有 父母 权力 或 者 在 被 请 求 国 
领土 上 实际 监护 未 成 年 人 的 人 员 的 意见 。 进 行 征 寻 
意见 时 不 应 由 于 它 可 能 引起 的 延误 而 损害 未 成 年 人 
的 利益 。 

第 6 条 被 请 求 国 应 同意 符合 本 公约 规定 并 根 
据 第 2 条 第 1 款 所 提出 的 任何 塌 返 请 求 ， 除 非 它 根 
据 第 7 条 和 第 8 条 规定 行使 其 拒绝 请 求 的 权利 。 

第 7 条 一 个 请 求 可 以 被 拒绝 : 

(a) 如 果 根 据 按 国 际 私法 规定 可 适用 的 被 请 
求 国法 律 未 成 年 人 有 冯 自 己 决 定 其 居住 地 ， 或 者 如 
果 这 一 权利 来 自 被 请 求 国 的 国内 法 

(b) 如 果 该 请 求 根据 第 2 条 第 1 款 (a) 项 提 
出 ， 意 在 使 未 成 年 人 服从 根据 按 国际 私法 规定 可 适 
用 的 被 请 求 国法 律 不 具有 父母 权力 的 人 的 权力 或 服 
从 根据 被 请 求 国 国 内 法 不 具有 父母 权力 的 人 的 权 
力 ; 

(c) 如 果 被 请 求 国 认为 请 求 国 无 法 定 资格 采 
取 第 2 条 第 1 款 (b) 和 (c) 项 所 述 措施 ; 

(d) 如 果 被 请 求 国 认 为 起 返 未 成 年 人 会 破坏 
公共 程序 。 

(e) 如 果 未 成 年 人 是 被 请 求 国 国民 ; 

(f》 如 果 该 未 成 年 人 是 非 本 公约 缔约 国 的 国 
民 ， 其 遗 返 不 符合 该 国 与 被 请 求 国 之 间 现 存 义 务 。 

箱 8 条 此 外 ， 被 请 求 国 在 考虑 到 情况 的 各 个 
方面 之 后 也 可 以 拒绝 请 求 : 

Ca) 如 果 身 处 被 请 求 国 领土 上 具有 父母 权力 
的 人 或 者 照顾 未 成 年 人 的 人 反对 造 返 ; 

(Cb) 如 果 被 请 求 国 认为 遗 返 有 损 未 成 年 人 的 
利益 ， 特 别 是 当 他 在 该 国 具 有 有 效 家 庭 或 社会 关系 
或 者 当 塌 返 不 符合 上 述 国家 所 采取 的 保护 或 再 教育 
措施 。 

第 9 条 被 请 求 国 关于 请 求 的 决定 可 被 推迟 : 

(a) 如 果 对 请 求 所 依据 的 父母 权力 具有 重大 
争议 ; 

(b) 如 果 它 认为 有 必要 起 诉 未 成 年 人 的 罪行 
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或 者 要 求 他 受到 涉及 剥夺 自由 的 刑事 制裁 。 

第 10 条 如 果 请 求 得 到 同意 ,请 求 国 和 被 请 求 
国 主 管 当局 应 尽 可 能 迅速 商定 造 返 程序 。 

第 11 条 被 请 求 国 可 出 于 遗 返 目的 采取 看 来 
必要 的 临时 措施 ， 特 别 是 将 未 成 年 人 安置 在 青少年 
之 家 。 它 可 在 任何 时 间 终止 这 些 措施 ,如 果 请 求 未 被 
同意 。 这 些 措施 无 论 如 何须 在 30 天 期 满 后 予以 终 
止 。 上 述 措 施 受 被 请 求 国 国内 法 管束 。 

第 12 条 在 紧急 情况 下 ,请 求 国 中 央 机 构 可 要 
求 在 被 请 求 国 接 到 遗 返 请 求 前 采取 第 11 条 所 述 临 
时 措施 。 如 果 在 10 天 内 仍 未 接 到 遗 返 请 求 , 则 应 停 
止 这 些 措施 。 

“第 13 条 1. 不 得 在 请 求 国 对 根据 本 部 分 规定 
予以 章 返 的 人 因 其 遗 返 前 所 犯罪 行 提出 或 继续 起 
诉 , 除 非 被 请 求 国 明确 同意 这 种 起 诉 。 为 了 执行 遣返 
前 在 请 求 国 所 判处 的 涉及 剥夺 自由 的 刑事 制裁 或 者 
任何 更 为 严厉 的 判决 ， 亦 需 征 得 此 种 同意 。 

2. 第 1 款 所 述 同 意 应 由 被 请 求 国 有 关 引 渡 规 
则 或 者 其 为 执行 本 条 所 制定 的 此 类 其 他 规则 加 以 管 
来 

3. 在 一 经 要 求 引 渡 被 请 求 国 即 有 义务 准予 引 
渡 的 情况 下 ， 不 得 拒绝 给 予 这 种 同意 。 


第 III 部 分 ”应 旅居 国 请 求 的 遗 返 


第 14 条 1. 在 第 2 条 第 2 款 规定 的 情形 下 ， 
未 成 年 人 的 旅居 国 可 请 求 另 一 缔约 国 同意 根据 如 下 
规定 遭 返 该 未 成 年 人 : 

(Ca) 当 具有 父母 权力 的 人 处 在 另 一 缔约 国 ,请 
求 向 该 国 提出 ; 

(b) 当 具 有 父母 权力 的 人 处 在 非 本 公约 缔约 
国 的 一 个 国家 ， 请 求 应 向 未 成 年 人 经 常 居 住 的 缔约 
国 提 出 ; 

(c) 当 不 知 会 在 娜 个 国家 找到 具有 父母 权力 
的 人 或 者 无 人 具有 父母 权力 时 ， 请 求 应 向 未 成 年 人 
经 常 居住 的 缔约 国 提出 ， 或 者 如 果 塌 返 至 该 国 未 获 
间 意 或 另外 证 明 不 可 能 遗 返 至 该 国 ， 则 点 向 未 成 年 
人 作为 其 国民 的 缔约 国 提出 。 

2. 第 1 款 规 定 不 影响 缔约 国 根据 其 自身 关于 
外 国 国民 的 立法 而 拥有 的 权力 。 

第 15 条 1. 如 果 被 请 求 国 同 意 接收 该 未 成 年 
人 ， 请 求 国 和 被 请 求 国 的 主管 当局 应 尽 可 能 迅速 商 
定 遗 返程 序 。 

2. 有 关 章 返 的 请 求 可 附带 提出 采取 由 于 身 处 
请 求 国 未 成 年 人 的 行为 或 处 境 的 据 信 适当 的 措施 的 


要 祥 。 该 请 求 还 可 说 明 坦 返 必须 遵守 的 所 有 其 他 条 
件 。 


第 IV 部 分 ”共同 规定 


第 16 条 1,. 有 关 遗 返 的 所 有 请 求 应 书面 提出 
并 特别 说 明 ; 

(a) 发 出 请 求 的 中 央 机 构 的 名 称 ; 

(b) 被 请 求 遗 返 的 未 成 年 人 的 身份 和 国籍 及 
如 有 可 能 他 在 被 请 求 国 的 地 址 ; 

(c) 浸 以 支持 请 求 的 原因 ; 

(d) 如 可 行 ,， 提 出 起 返 申请 的 机 构 或 人 员 及 
其 与 未 成 年 人 的 法 律 关 系 。 

2. 在 涉及 第 2 条 第 1 工 款 规 定 的 情形 中 , 请 求 在 
适当 的 地 方 应 附 有 下 列 文 件 的 正本 或 证 明 无 误 的 副 
本 :证 明 父 母 权 力 的 文件 ,除非 这 种 权力 直接 源 于 法 
律 ! 或 指令 对 有 关 未 成 年 人 采取 保护 或 再 教育 措施 
的 决定 ; 或 证 明 未 成 年 人 在 请 求 国 进行 的 诉讼 中 到 
场 的 必要 性 及 此 类 诉讼 的 目的 的 文件 。 

3. 如 果 被 请 求 国 认为 请 求 国 所 提供 的 资料 不 
足以 使 它 就 请 求 作出 决定 ， 它 应 要 求 必 要 的 附加 资 
料 。 它 可 确定 收 到 这 类 资料 的 期 限 。 

第 17 条 1. 除 本 条 第 2 款 之 外 ， 不 应 要 求 附 
有 请 求 或 证 明文 件 的 翻译 文本 。 

2. 任何 缔约 国 在 签字 或 交 存 批准 书 、 接 受 书 或 
加 入 书 时 ， 可 向 欧洲 理事 会 秘书 长 宣布 保留 规定 请 
求 和 证 明文 件 应 附 有 其 本 国语 言 或 其 语言 之 一 或 欧 
洲 理事 会 官方 语言 之 一 或 它 指出 的 那些 语言 之 一 的 
译本 的 权利 。 其 他 缔约 国 可 相互 适用 本 规定 。 

3. 本 条 规定 不 损害 目前 有 效 的 或 两 个 或 多 个 
缔约 国 间 可 能 缔结 的 协议 或 安排 中 包含 的 有 关 请 求 
和 证 明文 件 译本 的 任何 规定 。 

第 18 条 根据 本 公约 发 送 的 证 据 和 文件 应 免 
除 所 有 立法 手续 。 

第 19 条 1. 在 根据 本 公约 遗 返 未 成 年 人 的 过 
程 中 通过 一 缔约 国 领土 ， 应 根据 单独 的 通知 予以 许 
可 ， 实 施 遗 返 的 出 发 国 应 有 该 通知 的 书面 记录 。 

2. 在 下 列 情况 下 ， 过 境 可 被 拒绝 ; 

(a)》 当 该 未 成 年 人 是 过 境 国 刑事 诉讼 的 对 象 
或 者 如 果 他 被 要 求 服从 涉及 剥夺 自由 的 刑事 制裁 或 
更 为 严厉 的 刑罚 ; 

(b) 该 未 成 年 人 是 过 境 国 国民 。 

3. 如 果 过 境 未 被 拒绝 ,该 未 成 年 人 不 得 因 他 进 
入 过 境 国家 前 所 犯罪 行 而 在 该 国 被 逮捕 或 拘留 。 

4. 过 境 国 点 寻求 保证 该 未 成 人 不 会 逃避 遗 返 。 
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第 20 条 应 给 出 任何 拒绝 起 返 或 过 境 的 理由 。 
第 21 条 中 央 机 构 之 间 就 执行 本 公约 方面 的 
通讯 可 由 国际 刑警 组 织 进 行 传送 。 
第 22 条 1. 执行 本 公约 所 需 任 何 费 用 应 由 下 
述 各 方 承担 : 
Ca) 被 请 求 国 ， 如果 这 些 费 用 在 其 领土 上 所 
需 ; 
(Cb) 请 求 国 ， 在 所 有 其 他 情形 下 。 
2. 本 条 规定 不 阻止 从 未 成 年 人 或 其 他 对 该 未 
成 年 人 负责 的 人 员 处 收回 费用 。 


第 V 部 分 最 后 条 款 


第 23 条 1. 本 公约 向 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 
成 员 国 代表 开放 签字 .公约 须 经 批准 或 接受 .批准 蔬 
或 接受 书 应 交 存 欧洲 理事 会 秘书 长 。 

2. 本 公约 应 于 第 3 份 批准 或 接受 书 交 存 之 日 
起 3 个 月 后 生效 。 

3. 对 于 随后 批准 或 接受 的 签字 国 , 本 公约 于 其 
交 存 批准 或 接受 书 之 日 起 3 个 月 后 生效 。 

第 24 条 1. 本 公约 生效 后 ， 欧 洲 理事 会 部 长 
委员 会 可 邀请 任何 非 成 员 国 加 入 。 

2. 这 种 加 入 应 通过 向 欧洲 理事 会 秘书 长 交 存 
加 入 书 得 以 实现 ， 加 入 于 交 存 加 入 书 之 日 起 3 个 月 
后 生效 。 

第 25 条 任何 缔约 国 在 签字 或 交 存 批准 。 接 受 
或 加 入 书 时 可 声明 就 其 而 言 本 公约 中 所 用 “国民 ”一 
词 的 定义 。 

第 26 条 1. 任何 缔约 国 在 签字 或 交 存 批准 、 
接受 或 加 入 书 时 可 说 明 本 公约 所 适用 的 领土。 

2. 任何 缔约 国 在 交 存 其 批准 、 接 受 或 加 入 书 时 
或 在 以 后 任何 日 期 ， 可 通过 向 欧洲 理事 会 秘书 长 提 
交 声 明 将 本 公约 扩展 至 声明 中 所 述 由 它 负责 其 国际 
关系 或 承担 其 国际 责任 的 其 他 任何 领土 。 

3. 根据 上 款 规定 所 作 任何 声明 就 其 中 所 提 及 
的 任何 领土 而 言 , 可 根据 本 公约 第 29 条 规定 的 程序 
予以 撤销 。 

第 27 条 1, 除 本 条 第 3 和 第 4 款 的 规定 之 
外 ， 本 公约 就 其 所 适用 的 领土 而 言 应 优先 于 缔约 国 
间 管 束 出 于 第 2 条 所 述 原因 和 遗 返 未 成 年 人 的 任何 条 
约 、 公 约 或 双边 协定 的 规定 ,其 程度 须 使 缔约 国 始终 
可 以 利用 本 公约 中 的 遣返 规定 的 便利 。 

2. 本 公约 不 妨碍 根据 国际 协定 或 公约 或 者 该 
国 国内 法 进行 的 遗 返 或 引渡 。 

3. 缔约 国之 间 可 缔结 关于 本 公约 所 管辖 事 宣 
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的 双边 或 多 边 协议 ;但 制订 这 些 协 议 只 能 为 补充 本 
公约 的 规定 或 促进 公约 所 含 原则 的 执行 。 这 些 双边 
或 多 边 协 议 或 安排 可 特别 规定 主管 国家 当局 之 间 的 
直接 关系 。 

4. 此 外 ， 当 两 个 或 多 个 缔约 国 基 于 相同 立法 或 
专门 制度 已 经 建立 或 将 要 建立 关系 ， 尽 管 有 本 公约 
的 规定 ， 这 些 国家 仍 可 仅 根 据 这 种 立法 或 制度 自由 
调整 其 在 此 领域 的 相互 关系 。 根 据 本 款 规 定 在 它们 
之 间 排 除 适 用 本 公约 的 各 缔约 国 ， 应 相应 通知 欧洲 
理事 会 秘书 长 。 

第 28 条 欧洲 理事 会 应 随时 被 告知 本 公约 的 
适用 情况 并 进行 一 切 所 需 工 作 以 促进 友好 解决 执行 
中 可 能 出 现 的 任何 困难 。 

第 29 条 1. 本 公约 应 无 限期 有 效 。 

2. 任何 缔约 国 就 其 本 身 而 言 可 通过 向 欧洲 理 
事 会 秘书 长 递交 通知 退出 本 公约 。 

3. 这 种 退出 应 在 秘书 长 收 到 通知 之 日 起 6 个 
月 后 生效 。 

第 30 条 欧洲 理事 会 秘书 长 应 向 出 席 理事 会 
部 长 委员 会 的 成 员 国 和 任何 已 加 入 本 公约 的 国家 通 
报 : 

(a) 任何 签字 # 

(b) 任何 批准 书 、 接 受 书 或 加 入 书 的 交 存 ; 

(c)》 根据 本 公约 第 3 条 收 到 的 任何 通知 ; 

(d) 根 据 本 公约 第 23 条 本 公约 的 任何 生效 日 
期 ; 

(e) 根据 第 25 条 收 到 的 任何 声明 ; 

(f)》 根据 第 26 条 收 到 的 任何 通知 

Cg) 根据 第 27 条 第 4 款 收 到 的 任何 通知 ; 

Ch 根据 第 29 条 收 到 的 任何 通知 和 退出 的 
生效 日 期 。 

下 列 签 字 的 各 全 权 代表 ， 经 校 阅 其 全 权证 书 认 
为 受 善后， 签署 了 本 公约 ， 以 昭 信守 。 

1970 年 5 月 28 日 以 英文 和 法 文 订 于 海牙 ， 两 
种 文本 具有 间 等 效力 ， 正 本 一 份 保存 于 欧洲 理事 会 
档案 库 。 秘 书 长 应 将 证 明 无 误 的 副本 发 送 每 一 签字 
国 和 加 入 国 。 


参见 《欧洲 关于 承认 和 执行 有 关 儿 童 监护 的 
决定 和 关于 恢复 对 儿童 的 监护 的 公约 》。 


《欧洲 禁止 恐怖 主义 公约 》(European 


Convention on the Suppresion of Terro- 





《欧洲 禁止 有 怖 主义 公约 》 








rism) [1977 年 ] 根据 该 公约 ,各 缔约 国 承诺 引 
渡 犯 有 诸如 扣押 人 质 、 动 持 航 空 器 或 使 用 爆炸 物 等 
严重 恐怖 主义 罪行 的 人 ， 即 使 他 们 力图 证 明 这 些 行 
动 出 于 政治 原因 。 但 是 如 果 国 家 有 合理 理由 相信 引 
渡 请 求 的 作出 是 出 于 因 一 个 人 的 种 族 、 宗 教 、 国 籍 或 
政治 观点 而 起 诉 或 瑟 罚 他 的 目的 ， 它 可 拒绝 引渡 该 
人 。 

该 公约 于 1977 年 1 月 27 日 由 欧洲 理事 会 部 长 
委员 会 斯 特 拉 斯 堡 会 议 缔结 , 并 于 1978 年 8 月 4 日 
生效 。 其 文本 〈《 欧 洲 条 约 集 》90) 如 下 : 


签署 本 公约 的 欧洲 理事 会 成 员 国 ， 

考虑 到 欧洲 理事 会 的 目标 是 实现 成 员 国 的 更 紧 
密 的 团结 ; 

意识 到 由 于 恐怖 主义 行动 的 增加 引起 的 日 益 增 
多 的 关注 

希望 采取 有 效 措施 以 保证 这 类 行为 的 罪犯 不 致 
逃脱 起 诉 和 悉 处 ; 

确信 引渡 是 实现 这 一 结果 的 特别 有 效 措施 ， 

兹 议定 条 款 如 下 : 

第 1 条 为 在 缔约 各 国之 间 进 行 引渡 的 目的 ， 
下 列 罪 行 不 得 被 视 为 政治 罪行 或 与 政治 罪行 有 关 的 
罪行 或 由 政治 动机 引起 的 罪行 ， 

(a) 1970 年 12 月 16 日 在 海牙 签订 的 《关于 
制止 非法 劫持 航空 器 公约 》 范 围 内 的 罪行 ; 

(b) 1971 年 9 月 23 日 在 考 特 利 尔 签订 的 
《关于 制止 危害 民用 航空 安全 非法 行为 公约 ?范围 内 
的 罪行 ; 

《(c) 涉及 攻击 应 受 国 际 保护 人 员 包 括 外 交代 
表 的 生命 、 身 体 完 整 或 自由 的 严重 罪行 

(d) 涉及 绑架 、 扣 押 人 质 或 严重 的 非法 拘留 
的 罪行 

(e) 涉及 使 用 炸弹 、 手 榴弹 、 火 笠 、 自 动 火 
器 或 者 信件 或 包 囊 炸弹 的 罪行 ， 如 果 这 种 使 用 对 人 
员 造 成 危险 

(f) 企图 犯 下 前 述 任何 罪行 或 者 作为 犯 下 或 
企图 犯 下 这 一 罪行 的 人 的 同谋 参与 行动 。 

多 2 条 1. 为 在 缔约 国之 间 进 行 引渡 的 目的 ， 
缔约 国 可 决定 不 将 第 1 条 规定 未 包括 的 涉及 危害 人 
员 生 命 、 身 体 完 整 或 自由 的 暴力 行为 的 严重 罪行 视 
为 政治 罪行 或 与 政治 罪行 有 关 的 罪行 或 由 政治 动机 
引起 的 罪行 。 

2. 同样 规定 下 用 于 涉及 第 1 条 规定 未 包括 的 
危害 财产 行为 的 严重 罪行 ， 如 果 该 行为 对 人 员 造 成 


集体 危险 。 

3. 同样 规定 适用 于 企图 犯 下 前 述 任何 罪行 或 
者 作为 犯 下 或 企图 犯 下 这 一 罪行 的 人 的 同谋 参与 行 
动 。 

第 3 条 在 约 国之 间 可 以 适用 的 所 有 引渡 条 
约 或 协议 包括 《欧洲 引流 公约 》 的 规定 ， 只 要 其 与 本 
公约 不 一 致 ， 均 应 在 缔约 国之 间作 出 修改 。 

第 4 条 为 了 本 公约 的 目的 且 在 第 1 条 或 第 2 
条 所 列 任 何 罪 行 未 被 缔约 国 间 现 有 任何 引渡 公约 或 
条 约 列 为 可 引渡 罪行 的 范围 内 ， 这 些 罪 行 应 被 视 为 
可 引渡 罪行 包括 在 其 中 。 

第 5 条 如 果 被 请 求 国 具有 实质 理由 相信 对 第 
1 条 或 第 2 条 所 列 罪 行 的 引渡 请 求 是 出 于 因 其 种 
族 、 宗 教 、 国 籍 或 政治 观点 而 起 诉 或 息 罚 一 个 人 的 目 
的 作出 的 ， 或 者 该 人 的 地 位 可 能 因 任何 这 些 原因 而 
受到 损害 ， 则 本 公约 中 的 任何 规定 均 不 得 被 解释 为 
在 强加 一 种 引渡 义务 。 

第 6 条 1. 每 一 缔约 国 应 采取 必要 的 措施 ， 以 
使 在 嫌疑 犯 出 现在 其 领土 上 而 它 在 接 到 一 个 基于 被 
请 求 国法 律 中 同等 存在 的 管辖 原则 而 具有 司法 管辖 
权 的 缔约 国 的 引流 请 求 后 未 进行 引渡 的 情况 下 ， 建 
立 对 第 1 条 所 列 罪 行 的 司法 管辖 权 。 

2. 本 公约 不 排除 根据 国内 法 行使 的 任何 刑 于 
管辖 权 。 

第 7 条 被 怀疑 犯 有 第 1 条 所 列 罪行 的 人 被 发 
现 处 于 其 领土 上 且 已 接 到 根据 第 6 条 第 1 款 所 述 条 
件 所 提 引 演 请 求 的 缔约 国 , 如 果 对 该 人 未 予 引渡 ,应 
毫 无 例外 和 不 加 不 适当 人 久 迈 地 将 该 案件 提交 其 主管 
当局 予以 起 诉 。 这 些 当 局 应 以 相间 方式 根据 该 国法 
律 就 性 质 严重 的 任何 罪行 作出 判决。 

第 8 条 1, 缔约 各 国 在 有 关 就 第 工 或 第 2 条 
所 列 绯 行进 行 诉讼 的 刑事 只 件 上 应 相互 之 间 提 供 最 
广泛 的 相互 协助 措施 。 被 请 求 国 关于 在 刑事 上 案 件 方 
面相 互 协助 的 法 律 应 在 所 有 案件 中 适用 。 但 是 ,这 种 
援助 不 得 仅仅 以 其 涉及 下 治罪 行 或 与 政治 罪行 有 关 
的 罪行 或 由 政治 动机 引起 的 罪行 为 理由 而 加 以 拒 
绝 。 

2. 如 果 被 请 求 国 具 有 实质 理由 相信 对 第 1 或 
第 2 条 所 列 罪 行 的 相互 协助 请 求 是 出 于 因 其 种 族 、 
宗教 、 民 族 或 政治 观点 而 起 诉 或 悉 罚 一 个 人 的 目的 
作出 的 ， 或 者 该 人 的 地 位 可 能 因 任何 这 些 原 因而 受 
到 的 损害 ， 则 本 公约 中 的 任何 规定 均 不 得 被 解释 为 
在 强加 一 种 提供 相互 协助 的 义务 。 

3. 缔约 各 国 间 所 适用 的 有 关 在 刑事 案件 方面 
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相互 协助 的 所 有 条 约 和 协议 包括 《欧洲 关于 在 刑事 
案件 方面 互相 协助 的 公约 》 的 规定 ,只 要 其 与 本 公约 
不 一 致 ， 均 应 在 缔约 国之 间作 出 修改 。 

条 9 条 1. 欧洲 理事 会 欧洲 犯罪 亲 题 委员 会 
应 随时 得 到 有 关 本 浴 约 适 用 的 情况 报告 。 

2. 它 应 进行 一 切 所 需 工 作 以 促进 友好 解决 执 
行 中 可 能 出 现 的 任何 困难 。 

第 10 条 1,. 缔约 各 国之 间 有 关 本 公约 解释 或 
适用 的 任何 争端 ， 如 未 在 第 9 条 第 2 款 框架 内 得 到 
解决 ,经 争端 任何 方面 的 请 求 应 交付 仲裁 。 每 一 方 应 
指定 一 名 仲裁 人 ,两 名 仲裁 人 应 指定 一 名 公 断 人 。 如 
果 任 何 一 方 在 请 求 仲裁 后 3 个 月 内 未 指定 其 仲裁 
人 ， 该 仲裁 人 应 由 欧洲 人 权 法 院 院 长 应 其 他 方面 的 
请 求 予以 指定 。 如 果 院 长 为 争端 其 中 一 方 的 国民 ,此 
项 职责 应 由 法 院 副 院 长 执行 ， 如 果 副 院 长 为 争端 其 
中 一 方 的 国民 ， 则 由 非 争 端 方 之 一 国民 的 法 院 最 高 
法 官 执行 .如 果 仲 裁 人 未 能 就 选择 公 断 人 达成 一 致 
应 道 守 同 样 的 程序 。 

2. 仲裁 法 庭 应 制订 自身 程序 。 其 决定 应 由 多 数 
累 作 出 。 其 裁决 应 是 最 终 裁决 。 

第 11 条 1. 本 公约 应 向 欧洲 理事 会 成 员 国 开 
放 签 字 。 本 公约 须 经 批准 、 接 受 或 核准 。 批 准 书 、 接 
受 书 或 核准 书 应 交 存 欧洲 理事 会 秘书 长 。 

2. 本 公约 应 于 第 3 份 批准 书 、 接 受 书 或 核准 书 
交 存 之 日 起 3 个 月 后 生效 。 

3. 对 于 此 后 批准 、 接 受 或 核准 的 缔约 国 ， 公 约 
应 于 其 交 存 批准 、 接 受 或 核 书 之 日 起 3 个 月 后 生效 。 

第 12 条 1. 任何 国家 均 可 在 签字 或 交 存 批 
准 、 接 受 或 核准 书 时 说 明 本 公约 适用 的 领土 。 

2. 任何 国家 可 在 其 交 存 批准 、 接 受 或 核准 蔬 时 
或 者 以 后 任何 日 期 ， 通 过 向 欧洲 理事 会 秘书 长 提交 
声明 ， 将 本 公约 扩展 至 声明 中 所 述 由 它 负责 其 国际 
关系 或 者 承担 其 国际 责任 的 任何 其 他 领土 。 

3. 根据 上 丈 规 定 所 作出 的 任何 声明 , 就 声明 中 
所 述 任何 领土 而 言 ， 可 通过 通知 欧洲 理事 会 秘书 长 
予以 撤销 。 这 种 撤销 应 立即 或 在 通知 中 所 述 的 以 后 
日 期 生效 。 

第 13 条 1. 任何 国家 在 签字 或 交 存 批准 、 接 
受 或 核准 书 时 可 宣布 它 保留 对 它 认为 是 政治 罪行 、 
与 政治 罪行 有 关 的 罪行 或 由 政治 动机 引起 的 罪行 的 
第 1 条 所 列 任何 罪行 拒绝 引流 的 权利 ， 但 它 应 承诺 
在 评定 罪行 的 性 质 时 适当 考虑 该 罪行 的 任何 特别 严 
重 的 方面 ， 包 括 ; 

(a) 它 对 人 员 的 生命 、 身 体 完整 或 自由 造成 
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集体 危险 ; 或 
(b) 它 影 响 到 与 其 背后 动机 无 关 的 人 员 } 或 
(c) 在 犯罪 中 使 用 了 残酷 或 恶毒 的 手段 。 

2. 任何 国家 可 通过 向 欧洲 理事 会 秘书 长 提交 
声明 全 部 或 部 分 地 撤销 其 根据 上 款 规 定 所 作 的 保 
留 ， 撤 销 应 于 收 到 声明 之 日 起 生效 。 

3. 根据 本 条 第 1 款 业 己 作 出 保留 的 国家 不 得 
要 求 任 何其 他 国家 适用 第 1 条 ; 但 如 果 其 保留 是 部 
分 或 有 条 件 的 ， 它 可 以 要 求 在 其 自己 已 接受 的 范围 
内 适用 该 规定 。 

第 14 条 任何 缔约 国 可 通过 通知 欧洲 理事 会 
秘书 长 退出 本 公约 。 任 何 这 种 退出 应 立即 或 在 通知 
中 所 述 以 后 的 日 期 生效 。 

第 15 条 本 公约 对 退出 欧洲 理事 会 或 不 再 是 
其 成 员 国 的 任何 缔约 国 不 再 有 效 。 

第 16 条 欧洲 理事 会 秘书 长 应 通知 理事 会 成 
员 国 : 

(a) 任何 签字 ; 

(b) 任何 批准 书 、 接 受 书 或 核准 书 的 交 存 ; 
(c) 根据 第 11 条 本 公约 的 任何 生效 日 期 ; 
(d) 根据 第 12 条 规定 收 到 的 任何 声明 或 通 


知 ; 
Ce) 根据 第 13 条 第 1 款 所 作 任 何 保 留 ; 
(ft》 根据 第 13 条 第 2 款 任何 保留 的 撤销 ; 
Cg) 根据 第 14 条 收 到 的 任何 通知 及 退出 的 生 
效 日 期 


(h) 根据 第 15 条 公约 效力 的 任何 中 止 。 
下 列 签字 的 各 全 权 代表 ， 经 校 半 其 全 权证 书 认 
为 妥善 后 ， 签 署 了 本 公证 ， 以 昭 信 守 。 
1977 年 1 月 27 日 以 英文 和 法 文 订 于 斯 特 拉 斯 
堡 ,两 种 文本 具有 同等 效力 ,正本 一 份 保 存 于 欧洲 理 
事 会 档案 库 。 欧 洲 理事 会 秘书 长 应 将 证 明 无 误 的 副 
本 分 送 至 每 一 缔约 国 。 


参见 《关于 制止 危害 民用 航空 安全 的 非法 行 
为 的 公约 ?i 关 于 制止 非法 劫持 航空 器 公约 》《 关 于 
在 航空 器 内 的 犯罪 和 其 他 某 些 行 为 的 公约 》 《公海 
公约 );《 关 于 防止 和 御 处 侵害 应 受 国际 保护 人 员 包 
括 外 交代 表 的 罪行 的 公约 扩 3 死亡 威胁 议 欧 洲 关 于 起 
诉 和 和 后 治 恐怖 主义 国际 合作 的 建议 》; 丽 怖 主义 活 
动 。 
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Convention on the Transfer of Proceedings 
inCriminal Matters) [1972 年 ] ” 沪 公 约 规定 ， 
当 某 人 被 怀疑 犯 有 触犯 一 缔约 国法 律 的 罪行 时 ， 该 
国 可 以 请 求 另 一 缔约 国 根据 一 定 的 条 件 就 一 定 的 案 
件 对 该 人 提起 诉讼 。 例 如 , 当 一 个 嫌疑 犯 系 被 请 求 国 
的 国民 或 正常 居住 在 被 请 求 国 或 在 那里 被 监禁 时 ， 
就 会 出 现 上 述 情况 。 该 公约 于 1972 年 5 月 15 昌 由 
在 斯 特 拉 斯 堡 举行 会 议 的 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 4 
结 ， 并 于 1978 年 3 月 30 日 生效 。 该 公约 的 文本 
(《 欧 洲 条 约 集 》73) 如 下 : 





欧洲 理事 会 各 成 员 国 ， 本 公约 签字 国 ， 

考虑 到 欧洲 理事 会 的 宗旨 是 实现 成 员 国之 间 更 
紧密 的 团结 ， 

希望 继续 开展 它们 已 在 刑法 领域 开展 的 剖 在 实 
现 更 公正 和 更 有 效 的 制裁 的 工作 ， 

考虑 到 为 实现 这 一 宗旨 需要 本 着 相互 信任 的 精 
神 ， 确 保 国际 间 的 刑事 诉讼 组 织 避 免 尤 其 因 管 辖 冲 
突 而 造成 的 障碍 。 

兹 议定 下 列 条 款 : 


第 I 部 分 定 义 


第 1 条 为 本 公约 之 目的 : 

(Ca)“ 犯 罪 ” 包 括 根据 刑法 处 理 的 行为 和 根据 本 
公约 附件 三 列举 的 法 律 规定 处 理 的 行为 ， 只 要 当 行 
政 机 关 有 权 处 理 这 些 行为 时 ， 有 关 人 员 肯 定 有 可 能 
要 求法 院 审理 该 索 件 。 

(b) “制裁 系 指 任何 刑罚 或 针对 犯罪 或 违反 附 
件 三 列举 之 法 律 规定 的 行为 采用 的 或 宣告 的 其 他 措 
施 。 


第 贡 部 分 管 连 


第 2 条 1. 为 适用 本 公约 的 目的 ,任何 一 缔约 
国 均 有 权 依照 本 国 刑法 起 诉 对 之 可 适用 另 一 缔约 国 
法 律 的 犯罪 。 

2. 仅 根 据 本 条 第 1 款 的 规定 授予 缔约 一 国 的 
管辖 权 ， 只 有 根据 另 一 缔约 国 提出 的 诉讼 请 求 才能 
行使 。 

第 3 条 为 适用 本 公约 的 目的 ， 任 何 依照 本 国 
法 律 有 权 对 犯罪 实行 起 诉 的 缔约 国 ， 可 以 对 因 同 一 
罪行 正在 接受 或 即将 接受 另 一 缔约 国 追 诉 的 嫌疑 人 
放弃 或 中 止 诉 讼 。 考 虑 到 第 24 条 第 2 款 的 规定 ,， 任 
何 放 弃 或 中 止 诉 讼 的 决定 ， 在 另 一 缔约 国 作出 最 终 
决定 之 前 ， 均 为 临时 性 的 。 


《欧洲 刑事 诉讼 移 管 公约 》 





第 4 条 当 被 请 求 国 认为 根据 请 求 国 的 法 律 ， 
出 于 时 效 以 外 的 原因 ,刑罚 权 已 消灭 时 , 它 应 当 停 止 
仅 以 第 2 条 为 依据 的 诉讼 活动 。 上 述 规定 ,尤其 适用 
于 第 10 条 (3)、 第 11 条 (6)、 第 22 条、 第 23 条 和 
第 26 条 。 

第 5 条 本 公约 第 III 部 分 的 规定 不 限制 被 请 
求 国 国 内 法 所 赋予 的 有 关 起 诉 的 管辖 权 。 

第 III 部 分 “诉讼 移 管 
第 1 章 诉讼 请 求 

第 6 条 1. 当 某 人 被 怀疑 犯 有 触犯 一 缔约 国 
法 律 的 罪行 时 ， 该 国 可 以 请 求 另 一 缔约 国 根 据 本 公 
约 所 规定 的 条 件 ， 对 案件 提起 诉讼 。 

2. 如 果 根 据 本 公约 的 规定 ， 一 缔约 国 可 以 请 求 
另 一 缔约 国 提起 诉讼 ， 前 一 国 的 主管 机 关 应 当 对 这 
种 可 能 性 予以 考虑 。 

第 7 条 1, 只 有 当 被 请 求 追诉 的 犯罪 如 在 被 
请 求 国 发 生 也 构成 犯罪 并 且 罪 犯 也 将 根据 该 国法 律 
受到 处 罚 时 ， 才 可 以 在 被 请 求 国 提起 诉讼 。 

2. 如 果 犯 罪 是 由 具有 公职 身份 的 人 实施 的 ， 或 
者 是 针对 请 求 国 中 具有 公职 身份 的 人 、 公 共 机 构 或 
公共 事务 实施 的 ， 在 被 请 求 国 也 应 当 被 视 为 是 由 县 
有 公职 身份 的 人 实施 的 或 者 是 针对 这 类 人 员 或 与 实 
际 受 侵害 的 机 构 或 事务 相对 应 的 机 构 或 事务 实施 的 
犯罪 。 

第 8 条 1. 一 缔约 国 可 以 请 求 另 一 缔约 国 在 
下 列 一 种 或 数 种 情况 下 提起 诉讼 : 

(a) 嫌疑 人 通常 居住 在 被 请 求 国 ; 

(b) 嫌疑 人 是 被 请 求 国 的 国民 ， 或 者 被 请 求 
国 是 其 国籍 国 ; 

(c) 嫌疑 人 在 被 请 求 国正 在 接受 或 将 要 接受 
意味 着 剥夺 自由 的 判决 

(d) 被 请 求 国正 在 对 嫌疑 人 就 同一 犯罪 或 其 
他 犯罪 提起 诉讼 

(e) 诉 讼 移 管 被 认为 有 利于 查 清 案件 事实 , 特 
别 是 最 重要 的 证 据 被 认为 位 于 被 请 求 国内 ; 

(f) 在 被 请 求 国 执行 刑罚 被 认为 有 可 能 促进 
被 判刑 的 人 重 返 社会 ; 

(g) 认 为 不 能 确保 嫌疑 人 出 席 请 求 国 的 庭审 ， 
而 可 以 确保 其 在 被 请 求 国 出 席 庭 审 ; 

(h) 认为 即便 诉 诸 引 渡 也 不 能 使 判决 得 到 执 
行 ， 而 被 请 求 国 却 有 可 能 执行 。 

2. 当 嫌 疑 人 已 最 终 在 一 缔约 国 被 判刑 时 ， 当 即 
使 诉 诸 引 渡 也 不 能 自行 执行 判决 ， 并 且 另 一 缔约 国 
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并 不 把 执行 外 国 判决 视 为 原则 问题 或 并 不 拒绝 执行 
这 类 判决 时 ， 则 前 一 缔约 国 可 以 在 本 条 第 一 款 提 到 
的 一 种 或 数 种 情况 下 请 求 诉讼 移 管 。 
第 9 条 1, 被 请 求 国 的 主管 机 关 应 当 对 依据 
前 几 条 提出 的 诉讼 请 求 进 行 审查 。 它 们 应 当 依照 本 
国 的 法 律 决定 应 采取 何 种 行动 。 
2. 如 果 被 请 求 国 的 法 律 规 定 该 项 犯罪 由 行政 
机 关 处 罚 ,该 国 应 立即 将 此 事 通知 请 求 国 ,除非 被 请 
求 国 已 根据 本 条 第 3 款 作出 声明 。 
3. 任何 缔约 国 在 签署 本 公约 或 交 存 批准 书 、 接 
受 书 或 加 入 书 时 ,或 在 以 后 的 任何 时 间 , 可 以 向 欧洲 
理事 会 秘书 长 声明 本 国法 律 允 许 由 行政 机 关 惩处 某 
些 犯罪 的 条 件 。 这 种 声明 将 取代 本 条 第 2 款 所 要 求 
的 通知 。 
箱 10 条 在 下 列 情 况 下 ,被 请 求 国 不 得 对 请 求 
采取 行动 
Ca) 请求 不 符合 第 6 条 第 1 款 和 第 7 条 第 
款 的 规定 ; 
Cb》 提起 诉讼 违反 第 35 条 的 规定 ; 
(ec) 在 提出 请 求 时 ,根据 请 求 国 的 立法 ， 刑 
事 诉 讼 时 效 已 过 。 
第 11 条 除 第 10 条 规定 的 情况 外 ， 被 请 求 国 
还 可 以 完全 或 部 分 拒绝 接受 请 求 ， 但 下 列 一 种 或 数 
种 情况 除外 : 
(a) 认为 根据 第 8 条 的 规定 ， 请 求 所 依据 的 
理由 是 不 正当 的 ; 
Cb) 嫌疑 人 通常 并 不 居住 在 被 请 求 国 ; 
(c) 嫌疑 人 不 是 被 请 求 国 的 国民 并 且 在 犯罪 
时 并 不 经 常 居住 在 该 国境 内 3 
《d) 被 请 求 起 诉 之 犯罪 被 认为 是 具有 政治 性 
质 或 纯 军 事 性 质 的 犯罪 或 财税 犯罪 ; 
(Ce7 有 充分 理由 确信 和 起 诉 请 求 出 自 于 种 族 、 宗 
教 、 民 族 或 政治 主张 的 考虑 ; 
(f>》 本国 法律 本 可 适用 于 犯罪 ， 并 且 在 接 到 
请 求 时 诉讼 已 因 该 法 律 规定 的 时 效 过 期 而 被 排除 ; 
在 这 种 情况 下 ， 第 26 条 第 2 款 的 规定 将 不 适用 # 
Cg) 被 请 求 国 的 管辖 权 仅 以 第 2 条 为 根据 ,并 
且 在 接 到 请 求 时 ,即使 考虑 到 第 23 条 所 规定 的 延长 
6 个 月 时 效 ， 诉 讼 也 将 因 该 国法 律 规定 的 时 效 过 期 
而 被 排除 ; 
Ch) 犯罪 实施 于 请 求 国 领域 以 外 3 
Ci) 起 诉 活动 将 违反 被 请 求 国 所 承担 的 国际 
义务 ; 
6j) 起 诉 活动 将 违反 被 请 求 国法 律 制度 的 基 
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本 原则 # 
(k) 请 求 国 违 反 了 本 公约 所 规定 的 程序 规 
则 。 
第 12 条 1. 如 果 在 接受 请 求 后 出 现 本 公约 第 
10 条 所 列举 的 可 不 对 请 求 采 取 行 动 的 理由 ,被 请 求 
国 应 当 撤 销 对 请 求 的 接受 。 
2. 在 下 列 情况 下 ， 被 请 求 国 可 以 撤销 对 请 求 的 
接受 ， 
(Ca) 嫌疑 人 素 自 在 被 请 求 国 出 席 庭 审 活动 的 
可 能 性 变 得 显然 得 不 到 保证 。 将 作出 的 判决 变 得 显 
然 不 能 在 该 国 获得 执行 ; 
(b) 在 法 庭审 理 案 件 前 ,出 现 第 11 条 列举 的 拒 
绝 理由 之 一 ! 或 者 
(c) 在 其 他 情况 下 ， 请 求 国 表示 同意 。 


第 2 章 移 管 程序 


第 13 条 1. 本 公约 规定 的 所 有 请 求 应 以 书面 
形式 提出 ， 所 有 为 透 用 本 公约 而 项 进行 的 通信 应 当 
由 请 求 国 司法 部 寄 送 被 请 求 国 司法 部 ， 或 者 根据 相 
互 间 的 特别 协定 ， 由 请 求 国 的 有 关机 关 直 接 寄 送 被 
请 求 国 的 有 关机 关 ; 它们 应 按照 同样 渠道 送 回 。 

2. 在 紧急 情况 下 ， 请求 和 通知 可 以 通过 国际 刑 
事 警 察 组 织 寄 送 。 

3, 任何 一 缔约 国 可 以 通过 向 欧洲 理事 会 秘书 
长 声明 ， 通 知 其 采纳 本 条 第 1 款 所 列 规 则 以 外 的 传 
递 规则 的 意向 。 

第 14 条 如 果 一 缔约 国 认为 由 另 一 缔约 国 提 
供 的 情况 不 足以 使 适用 本 公约 成 为 可 能 ， 它 应 当 要 
求 必 要 的 补充 材料 。 它 可 以 为 提供 这 类 材料 规定 一 
个 期 跟 。 

第 15 条 1. 诉讼 请 求 书 应 当 附 有 刑事 案卷 的 
原件 或 经 确认 的 副本 以 及 所 有 其 他 必需 的 文件 。 如 
果 依 照 第 5 章 的 规定 嫌疑 人 被 蜀 押 ， 并 且 请 求 国难 
以 在 提出 请 求 的 同时 移送 上 述 文件 ， 可 以 随后 寄 送 
这 些 文件 。 

2. 请 求 国 还 应 将 该 国 在 提出 有 关 诉 讼 请 求 后 
所 采取 的 诉讼 行动 或 措施 书面 通知 被 请 求 国 。 这 种 
通知 应 附 有 关 文 件 。 

第 16 条 1. 被 请 求 国 应 当 及 时 将 其 对 诉讼 请 
求 的 决定 通知 请 求 国 。 

2. 被 请 求 国 还 应 当 将 放弃 诉讼 的 决定 或 作为 
诉讼 结果 的 决定 通知 请 求 国 。 应 当 向 请 求 国 转 递 经 
确认 的 书面 决定 副本 。 

第 17 条 如 果 被 请 求 国 的 管辖 权 仅 以 第 2 条 
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为 根据 ,该 国 应 当 将 诉讼 请 求 通知 嫌疑 人 , 以 便 人 允许 
他 在 被 请 求 国 就 请 求 做 出 决定 前 提出 自己 的 意见 。 

第 18 条 1. 在 遵循 本 条 第 2 款 规 定 的 情况 
下 ,为 适用 本 公约 而 提供 的 文件 无 需 附 译 文 。 

2. 在 签署 公约 或 者 交 存 批准 蔬 、 接 受 书 或 加 入 
书 时 ， 任 何 缔约 国 可 以 通过 向 欧洲 理事 会 秘书 长 声 
明 ， 保留 要 求 上 述 文 件 附 译文 的 权利 ,但 第 16 条 第 
2 款 提 到 的 书面 决定 除外 。 其 他 缔约 国 应 当 寄 送 接 
收 国语 言 的 译文 或 接收 国 所 指定 的 欧洲 理事 会 官方 
语言 之 一 种 的 译文 。 但 是 并 非 必 须 做 出 这 种 指定 。 其 
他 缔约 国 可 以 要 求 适 用 对 等 原则 。 

3. 本 条 不 妨碍 可 能 包含 在 两 个 或 两 个 以 上 缔 
约 国 之 间 已 生效 或 可 能 签订 的 协定 或 安排 中 的 关于 
请 求 书 和 文件 译文 的 任何 规定 。 

第 19 条 为 适用 本 公约 而 转 递 的 文件 无 需 认 
证 。 

第 20 条 缔约 各 国 不 得 相互 要 求 偿还 为 适用 
本 公约 而 支出 的 费用 。 


第 3 章 ”追诉 请 求 在 请 求 国 的 效力 


第 21 条 1. 当 请 求 国 已 提出 诉讼 请 求 时 ， 它 
不 得 再 因 诉 讼 请 求 所 列举 的 犯罪 对 嫌疑 人 提起 诉 
讼 ， 也 不 得 执行 该 国 先前 因 同 一 犯罪 已 对 嫌疑 人 作 
出 的 判决 。 但 是 ,在 它 接 到 被 请 求 国 就 诉讼 请 求 做 出 
的 决定 之 前 ， 请 求 国 频 当 保留 采取 所 有 诉讼 措施 的 
权利 ,只 是 不 把 案件 提交 审判 ,或 者 根据 柴 件 的 情况 
不 让 主管 行政 机 关 就 案件 做 出 决定 。 


2. 在 下 列 情况 下 ,请求 国 点 当 恢复 行使 诉讼 权 . 


和 执行 判决 权 ; 

Ca) 被 请 求 国 把 根据 第 10 条 做 出 的 不 对 请 求 
采取 行动 的 决定 通知 请 求 国 ; 

(b) 被 请 求 国 把 根据 第 11 条 做 出 的 拒绝 接受 
请 求 的 决定 通知 请 求 国 ; 

(c) 被 请 求 国 把 根据 第 12 条 做 出 的 撤销 对 请 
求 的 接受 的 决定 通知 请 求 国 ; 

(〈d) 被 请 求 国 把 关于 不 提起 或 者 不 继续 实行 
诉讼 的 决定 通知 请 求 国 ; 

(Ce) 请 求 国 在 被 请 求 国 通知 它 对 请 求 采 取 行 
动 的 决定 之 前 撤回 了 自己 的 请 求 。 

第 22 条 依照 本 部 分 的 规定 提出 的 诉讼 请 求 

应 当 具 有 在 请 求 国 禾 长 诉讼 时 效 六 个 月 的 效力 。 


第 4 章 ”诉讼 请 求 在 被 请 求 国 的 效力 
第 23 条 如 果 被 清 求 国 的 管辖 权 仅 以 第 2 条 


的 规定 为 根据 ， 该 国 的 诉讼 时 效应 当 延 长 六 个 月 。 

第 24 条 1. 如 果 两 国 的 诉讼 活动 均 有 肿 于 申 
诉 ， 在 请 求 国 提出 的 申诉 与 在 被 请 求 国 提出 的 申诉 
具有 同等 的 效力 。 

2， 如 果 仅 在 被 请 求 国 需要 申诉 ， 只 要 有 权 提 出 
申诉 的 人 自 接 到 被 请 求 国 主管 机 关 的 有 关 通 知之 日 
起 一 个 月 内 未 提出 异议 ， 被 请 求 国 可 以 在 无 申诉 的 
情况 下 进行 诉讼 。 

第 25 条 在 被 请 求 国 可 适用 于 犯罪 的 制裁 应 
当 是 该 国法 律 所 规定 的 制裁 ， 除 非 该 国法 律 另 有 规 
定 。 如 果 被 请 求 国 的 管辖 权 仅 以 第 2 条 为 根据 ,在 该 
国 宣 告 的 制裁 不 应 比 请 求 国法 律 规定 的 制裁 更 严 
所 。 

第 26 条 1, 在 请 求 国 依据 该 国法 律 和 条 例 进 
行 的 与 诉讼 有 关 的 活动 ， 在 被 请 求 国 应 当 如 同 该 国 
机 关 进 行 的 活动 一 样 具有 同等 的 效力 ， 只 要 这 种 等 
闻 闪 不 给 予 这 种 活动 比 在 请 求 国 的 诉讼 中 更 大 的 证 
据 效力 。 

2. 任何 中 断 时 效 的 行为 以 及 在 请 求 国 已 合法 
履行 的 行为 ,应当 在 被 请 求 国 具有 同等 效力 ,反之 亦 
然 。 


第 5 章 被 请 求 国 的 临时 措施 


第 27 条 1. 当 请 求 国 宣布 其 提出 诉讼 请 求 的 
意向 ， 而 被 请 求 国 的 管辖 权 仅 以 第 2 条 的 规定 为 根 
据 时 ， 被 请 求 国 可 以 根据 请 求 国 的 请 求 并 依据 本 公 
约 ， 在 下 列 情况 下 对 嫌疑 人 临时 予以 巡捕 : 

(a) 被 请 求 国 的 法 律 准许 因 该 罪行 而 进行 里 
提 ; 

(b) 有 理由 担心 嫌疑 人 将 潜逃 或 者 将 渣 灭 证 
据 。 

2. 临时 录 捕 的 请 求 应 当 说 明 存在 根据 请 求 国 
法 律 规定 的 程序 发 布 的 隶 捕 令 或 其 他 具有 相同 效力 
的 命令 , 它 还 应 说 明 是 因 什 么 罪行 被 请 求 诉讼 的 ,这 
样 的 犯罪 是 在 何 时 何 地 实施 的 。 请 求 应 包含 对 嫌疑 
人 尽量 精确 的 描述 ， 它 还 应 包含 对 案件 情形 的 简要 
撤 述 。 

3. 临时 逮捕 的 请 求 应 由 第 13 条 提 到 的 请 求 国 
的 机 关 通 过 邮局 、 电 报 或 任何 能 够 留 下 书面 证 明 或 
者 为 被 请 求 国 所 接受 的 其 他 方式 直接 寄 发 给 被 请 求 
国 的 相应 机 关 。 对 请 求 的 处 理 结 果 应 当 尽 速 告知 请 
求 国 。 

第 28 条 在 接 到 附 有 第 5 条 第 1 款 提 到 的 文 
件 的 诉讼 请 求 后 ， 被 请 求 国 应 当 有 权 适 用 包括 对 嫌 
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乡 人 进行 里 押 和 扣押 物品 在 内 的 所 有 临时 措施 ， 如 
辣 被 请 求 诉讼 之 罪 发 生 在 该 国境 内 时 可 以 根据 其 本 
国法 律 予 以 适用 一 样 。 

第 29 条 1. 第 27 条 和 第 28 条 规定 的 临时 措 
施 应 由 本 公约 的 规范 和 被 请 求 国 的 法 律 子 以 调整 。 
该 国法 律 或 本 公约 还 应 当 确定 上 述 措施 可 能 失效 的 
条 件 。 

2. 这 些 措 施 在 第 21 条 第 2 款 列 举 的 情况 下 应 
当 失 效 。 

3. 如 果 被 蝇 押 人 是 根据 第 27 条 而 被 逮捕 的 ， 
而 且 被 请 求 国 自 逮捕 之 日 起 18 日 内 未 收 到 诉讼 请 
求 ， 则 该 人 在 任何 情况 下 均 点 予以 释放 。 

4. 如 果 被 蚜 押 人 是 根据 第 27 条 而 被 逮捕 的 ， 
而 且 被 请 求 国 自 收 到 诉讼 请 求 之 日 起 5 日 内 未 接 到 
本 应 随 诉讼 请 求 一 同 提出 的 文件 ， 则 该 人 在 任何 情 
况 下 均 应 予以 释放 。 

5. 在 任何 情况 下 ， 仅 根据 第 27 条 才 适 用 的 虹 
押 期 限 不 应 超过 40 日 。 


第 IV 部 分 刑事 诉讼 的 重合 


第 30 条 1, 任何 缔约 国 在 对 既 不 被 议 为 政治 
犯罪 又 不 被 视 为 纯 军事 犯罪 的 罪行 提起 诉讼 之 前 或 
者 在 诉讼 期 间 ， 得 知 另 一 缔约 国 也 正在 对 同一 人 就 
同一 罪行 进行 诉讼 ， 它 应 当 考 虑 是 否 能 够 放弃 或 暂 
缓 自己 的 诉讼 活动 ,或 者 将 诉讼 移 管 于 另 一 缔约 国 。 

2, 如 果 它 根据 情况 认为 以 不 放弃 或 不 暂缓 自 
己 的 诉讼 活动 为 宜 ， 则 应 当 及 时 将 此 通知 上 述 另 一 
缔约 国 , 在 任何 情况 下 ,此 通知 应 在 做 出 实体 判决 之 
前 进行 。 

第 31 条 1. 在 第 30 条 第 2 款 提 到 的 情况 下 ， 
有 关 国 家 应 当 尽 量 努 力 在 对 第 8 条 提 到 的 情形 做 出 
估价 后 决定 它们 当中 谁 应 继续 单独 进行 诉讼 。 在 这 
一 协商 过 程 中 , 有 关 国 家 应 当 推迟 实体 判决 , 但 是 ， 
自发 出 第 30 条 第 2 款 规 定 的 通知 之 日 起 80 日 后 ， 
它 将 不 再 负 有 义务 继续 上 述 推迟 。 

2. 第 工 球 的 规定 对 下 列国 家 不 具有 约束 力 : 

(Ca) 对 于 发 出 第 30 条 第 2 款 规定 的 通知 的 国 
家 ， 如 果 在 该 通知 发 出 之 前 ,主要 的 审判 活动 已 在 被 
告 人 出 席 的 情况 下 宣告 开始 ; 

Cb) 对 接 到 上 述 通 知 的 国家 ,如 果 在 接 到 该 
通知 之 前 ， 主 要 的 审判 活动 已 在 被 告 人 出 席 的 情况 
下 宣告 开始 。 

第 32 条 为 了 查 清 事实 并 适用 适当 的 制裁 ,有 
关 国 家 应 当 研 究 在 下 列 情况 下 由 它们 当中 的 一 国 单 
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独 进 行 诉 讼 是 否 有 惠 ,如 果 是 有 利 的 , 则 应 尽力 确定 
由 纪 一 国 进 行 ， 

(a) 当 对 某 一 人 或 在 行为 上 有 牵连 的 数 人 指 
控 犯 有 数 种 有 着 质 的 区 别 并 触犯 各 有 关 国 家 刑法 的 
罪行 时， 

(b) 当 对 在 行为 上 有 牵连 的 数 人 指控 犯 有 触 
犯 各 有 关 国 家 刑法 的 间 一 罪行 时 。 

第 33 条 根据 第 31 条 第 1 款 和 第 32 条 做 出 
的 所 有 决定 在 有 关 国 家 之 间 应 当 产 生 本 公约 所 规定 
的 诉讼 移 管 的 一 切 结果 。 放 弃 自 己 诉讼 活动 的 国家 
应 当 旋 视 为 已 将 诉讼 转让 给 其 他 国家 。 

第 34 条 第 III 部 分 第 2 章 所 规定 的 移 管 程 
序 ， 只 要 同 本 部 分 所 包含 的 规定 相 容 ， 也 了 予 适 用 。 


第 V 部 分 “一 罪 不 二 审 ” 


第 35 条 1. 在 下 列 情况 下 ， 已 受到 终极 的 和 
可 执 乞 的 刑事 判决 的 人 不 得 因 同 一 行为 在 另 一 缔约 
国 受 到 起 诉 、 判 刑 或 执行 制裁 ; 

(a) 如 果 他 已 被 宣告 无 罪 ; 
(Cb) 如 果 所 处 以 的 制裁 ; 
(i) 已 经 全 部 执行 或 正在 执行 ;或 者 
(ii) 制裁 的 全 部 或 尚未 执行 的 部 分 已 被 下 
免 或 大 赦 ; 或 者 
(ii》 因 时 效 已 过 ， 而 不 能 执行 ; 
(c) 如 果 法 院 对 罪犯 定罪 时 未 给 予 制裁 。 

2. 如 果 受 到 审判 的 行为 是 针对 某 一 绪 约 国 的 
具有 公共 资格 的 个 人 、 机 构 或 者 其 他 事物 的 ,或 者 受 
审判 对 象 是 该 国 具有 公共 资格 ， 该 缔约 国 无 义务 承 
认 一 罪 不 二 审 的 效力 ， 获 非 诉 讼 是 它 自己 请 求 提起 
的 。 

3. 犯罪 行为 实施 地 和 根据 该 国法 律 被 认为 是 
犯罪 行为 实施 地 的 缔约 国 无 义务 承认 一 罪 不 二 审 的 
效力 ， 除 非 诉 讼 是 它 自己 请 求 提起 的 。 

第 36 条 如 果 对 在 另 一 缔约 国 已 被 判处 刑罚 
的 人 就 同一 行为 重新 提起 诉讼 ， 应 当 从 可 能 科 处 的 
刑罚 中 将 已 执行 的 剥夺 自由 的 刑期 扣除 。 

第 37 条 本 部 分 的 规定 不 影响 适用 国内 法 中 
外 国 刑事 判决 实行 一 罪 不 二 审 的 更 宽 的 规定 。 


第 VI 部 分 最 后 条 款 
争 38 条 1. 本 公约 应 向 欧洲 理事 会 成 员 国 开 
放 签 字 。 本 公约 须 经 批准 或 接受 。 批 准 书 或 接受 节 训 
交 由 欧洲 理事 会 秘书 长 保存 。 
2. 本 公约 应 在 第 3 份 批准 书 或 接受 书 交 存 之 
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日 起 3 个 月 后 生效 。 

3. 对 于 以 后 批准 或 接受 本 公约 的 签字 国 ， 本 公 
约 应 在 批准 书 或 接受 书 交 存 之 日 起 3 个 月 后 生效 。 

第 40 条 1, 任何 缔约 国 可 在 签署 或 交 存 批准 
书 、 接 受 书 或 加 入 书 时 ， 指 明 本 公约 应 予 适 用 的 领 
二 5 

2. 任何 缔约 国 可 在 交 存 批准 书 、 接 受 书 或 加 入 
书 逢 ， 或 在 其 后 任何 时 间 向 欧洲 理事 会 秘书 长 提交 
声明 ， 将 本 公约 扩大 适用 于 声明 中 指明 的 由 该 国 负 
责 其 国际 关系 或 有 权 代 其 承担 义务 的 任何 其 他 领 
土 。 

3,. 根据 前 款 所 做 的 声明 , 就 声明 中 提 到 的 任何 
领土 ， 可 以 按照 本 公约 第 45 条 规定 的 程序 予以 撤 
回 。 

第 41 条 1. 任何 缔约 国 在 签署 或 交 存 批准 
书 、 接 受 书 或 加 入 蔬 时 ,可 以 声明 对 本 公约 附件 一 的 
规定 做 出 一 项 或 多 项 保留 或 者 做 出 本 公约 哇 件 二 所 
规定 的 声明 。 

2. 任何 缔约 国 可 以 通过 向 欧洲 理事 会 秘书 长 
提交 声明 的 方式 ， 全 部 或 部 分 地 撤回 它 按 照 前 款 做 
出 的 保留 或 声明 。 撤 回 自 秘 书 长 收 到 声明 之 日 起 有 
效 。 ， 

3. 已 对 本 公约 的 任何 一 条 款 做 出 保留 的 缔约 
国 不 得 要 求 其 他 缔 约 国 也 适用 该 条 款 ; 如 果 其 保留 
是 部 分 的 或 有 条 件 的 ， 它 可 以 要 求 其 他 国家 适用 它 
接受 的 那 部 分 条 款 。 

第 42 条 1,. 任何 缔约 国 可 以 随时 向 欧洲 理事 
会 秘书 长 提交 声明 ， 提 出 应 包括 在 本 公约 踊 件 三 中 
的 法 律 条 文 。 

2. 如 果 附 件 三 中 所 列 的 国内 法 规定 发 生变 化 
使 队 件 中 提供 的 情况 不 正确 ， 缔 约 国 应 当 将 这 种 变 
化 通知 欧洲 理事 会 秘书 长 。 

3. 为 适用 前 两 款 , 本 公约 附件 三 中 的 任何 改变 
应 当 在 各 纺 约 国 收 到 欧洲 理 讲 会 秘书 长 的 通知 之 日 
起 一 个 月 后 生效 。 

第 43 条 1. 本 公约 不 影响 产生 于 引渡 条 约 和 
关于 特别 事项 的 多 这 国际 公约 的 权利 和 义务 ， 也 不 
影响 已 包含 在 缔约 国之 间 其 他 现存 公约 中 的 与 本 公 
约 涉及 事项 有 关 的 规定 。 

2. 缔约 国 不 得 就 本 公约 涉及 的 事项 相互 缔结 
双边 或 多 边 协 定 ， 除 非 为 了 补充 其 规定 或 为 了 便利 
本 公约 折 体 现 的 原则 的 适用 。 

3. 如 果 两 个 或 两 个 以 上 的 缔约 国 已 就 该 事项 
在 统一 立法 的 基础 上 建立 了 互相 关系 或 已 建立 了 它 


们 自己 的 特殊 制度 ,或 将 要 建立 这 种 制度 ,它们 应 当 
有 权 不 按 本 公约 的 条 款 相应 地 调整 这 些 关系 。 
4. 缔约 国 依据 前 款 的 规定 在 其 相互 关系 中 就 
本 问题 不 再 适用 本 公约 的 条 款 ， 应 当 通 知 欧洲 理事 
会 秘书 长 。 
第 44 条 欧洲 理事 会 犯罪 问题 委员 会 应 当 随 
时 了 解 有 关 适 用 本 公约 的 情况 并 为 促进 在 执行 中 可 
能 产生 的 困难 的 友好 解决 采取 一 切 必 要 的 行为 。 
第 45 条 1,. 本 公约 应 当 无 限期 有 效 。 
2. 任何 缔约 国 可 以 通过 向 欧洲 理事 会 秘书 长 
通知 的 方式 退出 本 公约 。 
3. 上 述 退 约 应 自 秘书 长 收 到 通知 之 日 起 六 个 
月 后 生效 。 
第 46 条 欧洲 理事 会 秘书 长 应 将 下 列 事项 通 
知 理事 会 成 员 国 和 已 经 加 入 本 公约 的 国家 ， 
Ca) 任何 签署 情况 ; 
(b) 任何 批准 书 、 接 受 书 或 加 入 书 的 交 存 情 


况 ; 
《c) 根 据 第 38 条 的 规定 本 公约 生效 的 任何 日 
期 ; 
(《d) 根据 第 9 条 第 3 款 收 到 的 任 条 声明 ; 
Ce) 根据 第 13 条 第 3 款 收 到 的 任何 声明 ; 
( 纪 根据 第 18 条 第 2 款 收 到 的 任何 声明 ; 
Cg) 根据 第 40 条 第 2 款 和 第 3 款 收 到 的 任何 
声明 ; 


人 Ch) 根据 第 41 条 第 1 款 提出 的 任何 保留 或 声 
明 ; 
(iD) 根据 第 41 条 第 2 款 的 规定 对 任何 保留 或 
声明 的 撤回 
(j) 根据 第 42 条 第 1 款 收 到 的 任何 声明 以 及 
根据 该 条 第 2 款 在 以 后 收 到 的 通知 ; 
(k) 根据 第 43 条 第 4 款 收 到 的 任何 通知 ; 
(1) 根据 第 45 条 的 规定 收 到 的 任何 通知 以 及 
退 约 生 效 的 日 期 。 
第 47 条 本 公约 和 本 公约 所 批准 的 通知 和 声 
明 应 当 仅 透 用 于 在 本 公约 对 有 关 国 家 生效 后 实施 的 
犯罪 。 
在 下 面 签字 的 各 全 权 代 表 ， 其 全 权证 书 经 校准 
认为 妥善 后 ， 签 署 了 本 公约 。 
1972 年 5 月 15 日 订 于 斯 特 拉 斯 堡 ， 以 英文 和 
法 文 两 种 文字 写成 ,两 种 文本 具有 同等 效力 ,正本 一 
份 交 存 欧洲 理事 会 的 档案 库 。 秘 书 长 应 将 证 明 无 误 
的 副本 送 交 每 一 签字 国 。 
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《欧洲 跨国 界 电视 公约 》(European Con- 
vention on Transfrontier Television) [1989 
年 ] 该 公约 由 欧洲 理事 会 成 员 国 和 《欧洲 文化 公 
约 》 的 其 他 缔约 国 《〈 即 楚 蒂 冈 和 南斯拉夫 ) 于 1989 
年 5 月 5 日 在 斯 特 拉 斯 堡 缔结 ， 它 将 于 “? 个 国家 ， 
其 中 至 少 5 个 是 欧洲 理事 会 成 员 国 ,表示 同意 "接受 
该 公约 约束 “之 日 起 三 个 月 期 满 后 的 第 一 个 月 的 第 
一 天 ”生效 。 

该 公约 反映 了 《欧洲 人 权 公 约 》 第 10 条 所 表达 
的 信念 ， 即 言论 和 信息 自由 构成 民主 社会 的 基本 原 
则 之 一 ,也 是 人 人 取得 进步 与 发 展 的 基本 条 件 之 一 。 

该 公约 文本 (7naternational ZLegal Materials 
51989]，vol, 27，p. 859) 如 下 : 

序 言 

签署 本 公约 的 欧洲 理事 会 成 员 国 和 《欧洲 文化 
公约 》 其 他 缔约 国 ， 

考虑 到 欧洲 理事 会 的 目标 是 实现 成 员 国之 间 更 
大 的 团结 ， 以 捍卫 和 实现 作为 它们 共同 遗产 的 那些 
理想 和 原则 ; 

考虑 到 每 个 人 的 萌 严 和 平等 价值 构成 这 些 原 则 
的 根本 要 素 ; 

考虑 到 言论 和 信息 自由 ,正如 《保护 人 权 和 基本 
自由 公约 》 第 10 条 所 体现 的 ,构成 民主 社会 的 基本 
原则 之 一 及 人 人 取得 进步 与 发 展 的 基本 条 件 之 一 ; 

重申 它们 对 信息 和 电 想 自由 流通 与 广播 机 构 独 
立 原则 的 支持 ， 这 些 原则 构成 它们 广播 政策 之 必需 
基础 ; 

申明 在 保护 所 有 民主 团体 和 政党 之 间 的 多 元 化 
和 机 会 平等 的 环境 中 。 广 播 对 于 文化 发 展 和 自由 发 
表 言 论 的 重要 性 

确信 信息 和 通讯 技术 的 继续 发 展 应 有 助 于 促进 
超越 国界 发 表 、 了 寻求、 接受 和 传递 信息 和 思想 的 权 
利 ， 无 论 其 源 于 何 处 ; 

渴望 向 公众 提供 选择 范围 不 断 扩 大 的 节目 服 
务 , 因 而 弘扬 欧洲 的 遗产 开发 展 其 音像 创作 ,并 决心 
通过 努力 增加 高 质量 的 节目 制作 和 传播 来 实现 这 一 
文化 目标 ,从 而 满足 公众 在 政治 .教育 和 文化 领域 的 
期 望 

认识 到 才 要 加 强 广泛 的 共同 法 规 框架 ; 

铬 记 第 2 号 决议 和 第 一 届 欧 洲 大 众 媒 介 政 策 兼 
部 长 级 会 议 的 宣言 ; 
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期 望 发 展现 有 关于 电视 广告 、 媒 介 中 男女 平等 、 
将 卫星 机 能 用 于 电视 和 无 线 电 广播 及 促进 欧洲 音像 
制作 原则 的 欧洲 理事 会 建议 书 中 所 体现 的 原则 ， 
兹 议定 条 款 如 下 : 


第 I 章 一 般 规定 


第 1 条 目的 和 宗旨 。 本 公约 涉及 收录 播送 的 
节目 服务 。 目 的 在 于 促进 缔约 各 国之 间 电 视 节 目 服 
务 的 跨国 界 播送 和 转播 。 

第 2 条 使 用 的 术 话 。 为 了 本 公约 的 目的 : 

a.“ 播 送 ”(Transmission) 指 由 陆 上 发 射 机 、 电 
缆 或 卫星 进行 的 ， 不 论 是 以 译 码 形式 还 是 非 译 码 形 
式 , 供 大 众 接收 的 电视 节目 服务 的 最 初 发 射 。 它 不 包 
括 应 个 人 要 求 进 行 的 通讯 服务 ; 

b.“ 转 播 ”(Retransmission) 指 接收 并 同时 播送 
由 广播 机 构 播 送 供 大众 接 收 的 完整 和 未 加 改动 的 电 
视 节 目 服务 或 其 中 的 重要 部 分 ， 不 论 其 使 用 的 技术 
手段 ; 

c. “广播 机 构 ”(Broad caster) 指 为 供 大 众 接收 
而 创作 电视 节目 服务 并 播送 这 些 节 目 ， 或 使 这 些 节 
目 为 第 三 方 完整 和 未 加 改动 地 播送 的 自然 人 或 法 
人 #; 

d.“ 节 目 服务 ”(Programme service) 指 上 款 所 
述 的 一 个 特定 广播 机 构 所 提供 的 独立 服务 范围 内 的 
所 有 项 目 ; 

e. “欧洲 音像 作品 ” (European audiovisual 
works) 指 由 欧洲 的 自然 人 或 法 人 主持 制作 或 联合 
制作 的 创作 作品 ; 

和 “广告 > (Advertisement) 指 任何 目的 在 于 促 
进 产品 或 服务 的 销售 购买 或 出 租 ， 推 进 一 种 事业 或 
观念 或 产生 广告 户 所 希望 的 其 他 一 些 效果 的 公开 通 
告 ， 其 播 出 时 间 已 出 售 给 广告 户 以 获取 报酬 或 类 似 
补偿 ; 

g&-.“ 狗 助 ”(Sponsorship) 指 不 从 事 广播 活动 或 
音像 作品 制作 的 自然 人 或 法 人 参与 直接 或 间接 资助 
一 个 节目 ， 以 促进 其 名 堂 、 商 标 或 形象 。 

第 3 条 和 过 用 领域 。 本 公约 应 适用 于 由 缔约 国 
管辖 范围 内 的 实体 或 技术 手段 通过 电缆 、 中 上 发 身 
机 或 卫星 播送 或 转播 的 可 以 在 其 他 一 个 或 多 个 缔约 
国 被 直接 或 间接 接收 的 任何 节目 服务 。 

第 4 条 接收 和 转播 自由 。 缔 约 国 频 根据 《保护 
人 权 和 基本 自由 公约 》 第 10 条 保证 言论 和 信息 自 
由 ， 它 们 应 保障 接收 自由 县 不 得 限制 在 其 国土 上 转 
播 符合 本 公约 规定 的 节目 服务 。 
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第 5 条 播送 方 的 义务 。1. 每 一 播送 方 应 通过 
适当 方法 经 由 其 主管 机 构 确保 第 3 条 所 述 的 由 其 管 


辖 范围 内 实体 或 技术 手段 播送 的 所 有 节目 服务 均 符 


合 本 公约 的 规定 。 
2. 为 本 公约 的 目的 ， 播 送 方 ， 
a. 就 陆 上 播送 而 言 ,， 应 指 在 其 中 进行 最 初 发 身 
的 一 方 ; 
b. 就 卫星 播送 而 言 ， 应 指 : 
i， 卫星 上 行 线路 位 于 其 中 的 一 方 ; 
下， 当 上 行 线路 位 于 非 本 公约 缔约 国 时 , 应 指 
准予 使 用 频率 或 卫星 电容 的 一 方 ; 
二 当 i 和 这 项 规定 的 责任 未 被 确立 时 , 应 指 
广播 机 构 在 其 中 设 有 所 在 地 的 一 方 。 
3. 当 非 本 公约 缔约 国 播 送 的 节目 服务 被 第 3 
条 所 指 的 一 个 缔约 国 管辖 范围 内 的 实体 或 专门 机 构 
转播 时 ， 该 缔约 国 则 作为 播送 方 应 通过 适当 方法 经 
由 其 主管 机 构 确 保 遵从 本 公约 规定 。 
第 6 条 信息 提供 。1. 广播 机 构 的 责任 应 在 每 
一 缔约 国 主管 当局 发 布 的 授权 ， 或 双方 订立 的 合同 
中 ,或 者 通过 其 他 法 律 措施 予以 明确 、 充 分 的 说 明 。 
2. 有 关 广 播 机 构 的 信息 应 由 播送 方 主 管 当局 
根据 要 求 予以 提供 。 这 种 信息 最 低 程 度 包 括 该 广播 
机 构 的 名 称 或 命名 、 所 在 地 和 地 位 ， 法 定 代表 的 姓 
名 ,资本 的 构成 ,该 广播 机 构 正 在 或 准备 提供 的 节目 
服务 的 集资 性 质 、 目 的 和 方式 。 


第 II 章 节目 安排 问题 


第 7 条 广播 机 构 的 责任 。1. 各 节目 服务 机 均 
的 所 有 节目 均 应 在 画面 和 内 容 上 尊重 人 的 尊严 和 他 
人 的 基本 权利 。 

特别 是 ， 它 们 不 点 : 

a. 下 流 并 尤其 是 包含 色情 内 容 ; 

b,， 过 于 突出 暴力 及 可 能 炉 动 种 族 仇恨 。 

2. 各 节目 服务 机 构 的 所 有 可 能 对 儿童 和 青 少 
年 身体 、 精 神 或 道德 发 展 造成 损害 的 节目 , 均 不 得 被 
安排 在 他 们 可 能 收看 到 的 播送 和 接收 时 间 内 播 出 。 

3. 广播 机 构 应 保证 新 闻 公 正 地 描述 事实 和 事 
件 ， 并 应 鼓励 自由 发 表意 见 。 

第 8 条 答复 权 。1. 每 一 播送 方 应 保证 每 个 自 
然 人 或 法 人 ,不 论 国籍 或 居住 地 ,应 有 机 会 就 第 3 条 
所 述 由 其 管辖 范围 内 实体 或 技术 手段 播送 或 转播 的 
节目 行使 答复 权 或 寻求 其 他 类 仪 法 律 或 行政 补救 方 
法 。 特 别 是 应 确保 对 行使 答复 权 的 时 间 和 其 他 安排 
能 使 这 种 权 箱 被 有 效 地 行使 。 该 权利 的 有 效 行使 或 


其 他 类 似 法 律 或 行政 补 求 方法 的 时 间 选 择 和 方式 均 
应 得 到 保证 。 

2. 为 此 ,负责 节目 服务 广播 机 构 的 名 称 应 通过 
适当 方式 定期 予以 认定 。 

第 9 条 公众 了 解 重大 事件 的 权利 。 每 一 缔约 
国 应 审查 其 法 律 措 施 ， 以 避免 由 于 广播 机 构 行使 第 
3 条 所 述 播送 或 转播 公众 高 度 感 兴趣 事件 的 专 有 权 
利 而 致使 公众 获得 信息 的 权利 受到 损害 ， 并 使 其 他 
一 个 或 多 个 缔约 国 的 大 批 公众 失去 通过 电视 注意 该 
事件 的 机 会 。 

第 10 条 文化 目标 。1. 每 一 播送 方 应 在 可 行 
时 通过 适当 方式 保证 广播 机 构 为 欧洲 作品 保留 大 部 
分 播送 时 间 , 安排 新 闻 、 体 育 赛事 、 游 戏 、 广 告 和 电 
教 服务 的 时 间 除 外 。 这 部 分 时 间 应 在 考虑 到 广播 机 
构 对 其 观众 在 新 闻 、 教 育 、, 文 化 和 娱乐 方面 责任 的 同 
时 ， 根 据 适宜 的 标准 逐步 予以 实现 。 

2. 接收 方 和 播送 方 就 上 款 的 适用 发 生意 见 分 
歧 时 ,经 其 中 一 方 的 请 求 , 可 求助 于 常设 委员 会 以 听 
取 其 在 该 问题 上 阐述 的 咨询 意见 。 这 种 分 歧 不 涉及 
第 26 条 所 规定 的 仲裁 程序 。 

3. 缔约 国 承诺 共同 寻求 最 适当 的 手段 和 程序 
以 支持 欧洲 作品 特别 是 音像 创作 能 力 较 嫉 或 语言 方 
面 受 限制 的 国家 的 创作 活动 和 发 展 ， 对 广播 机 构 不 
得 加 以 歧视 。 

4. 基于 本 公约 的 合作 与 互助 精神 ， 缔约国 应 努 
力 避 免 第 3 条 所 述 由 其 管辖 范围 内 实体 或 技术 手段 
播送 或 转播 的 节目 服务 危及 新 闻 出 版 的 多 元 化 和 电 
影 业 的 发 展 。 因 此 ,除非 电影 作品 权利 所 有 者 与 广播 
机 构 另 有 协议 ， 电 影 作 品 第 一 次 在 影院 上 了 映 后 两 年 
内 不 得 在 这 些 节目 服务 中 播 出 ; 如 果 电 影 作 品 与 广 
播 机 构 联 合 制作 ， 此 期 限 将 为 一 年 。 


第 II 章 广 告 


第 11 条 一 般 标 准 。1. 所 有 广告 均 应 公正 诚 
买 。 

2. 广告 不 应 误导 ， 不 应 损害 消费 者 利益 。 

3, 针对 儿童 或 利用 儿童 做 的 广告 应 避免 对 他 
们 利益 可 能 造成 的 任何 损害 ， 应 考虑 他 们 的 特殊 敏 
感性 。 

4. 广告 户 不 得 对 节目 内 容 施加 任何 编辑 影响 。 
第 12 条 持续 时 间 。1,. 广告 时 间 总 和 不 得 超 
过 每 日 播送 时 间 的 15 听 。 但 这 一 百分比 可 以 提高 到 
20% 以 包括 就 销售 、 购 买 或 出 程 产 品 或 者 提供 服务 
直接 向 公众 所 做 的 各 式 广告 ， 但 插播 的 广告 的 时 间 
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总 和 不 得 超过 15% 。 

2, 在 特定 的 一 小 时 时 间 中 插播 广告 的 时 间 总 
和 不 得 超过 20% 。 

3. 就 销售 、 购 买 或 出 租 产 品 或 者 提供 服务 直接 
向 公众 所 做 的 各 式 广 告 ， 每 天 不 得 超过 一 小 时 。 

第 13 条 形式 和 画面 。1. 广告 本 身 应 通过 视 
觉 或 听觉 手段 明显 区 别 于 其 他 各 项 节目 服务 ， 并 应 
与 其 他 各 项 节目 服务 明确 分 开 。 它 们 原则 上 应 成 批 
成 组 地 播 出 。 

2. 不 应 允许 播 出 潜意识 广告 。 

3. 不 应 允许 播 出 秘密 广告 ,特别 是 在 用 于 广告 
目的 的 节目 中 出 现 产 品 或 劳务 画面 。 

4. 不 应 出 经 常 出 现 于 新 闻 和 时 事 节目 中 的 人 
士 以 形象 或 口头 形式 做 广告 。 

第 14 条 广告 插播 。1, 广告 应 在 节目 之 间 揪 
播 。 如 果 符 合 本 条 第 2 至 第 5 款 所 规定 的 条 件 , 也 可 
以 在 节目 中 播 播 广 告 ， 但 不 应 使 节目 的 完整 性 和 价 
值 以 及 权利 所 有 者 的 权利 受到 损害 。 

2. 在 由 几 个 独立 部 分 组 成 的 节目 中 , 或 在 体育 
节目 和 类 似 包 含 间 歇 的 分 结构 活动 和 表演 中 ， 只 能 
在 各 部 分 之 间或 在 间 睦 中 插播 广告 。 

3,， 音像 作品 如 影片 或 电视 片 〈 不 包括 系列 片 、 
系列 节目 、 轻 文娱 节目 和 纪实 片 ) 的 播放 , 如 果 时 间 
超过 45 分 钟 , 可 以 每 隔 45 分 钟 定时 插播 广告 一 次 。 
如 果 播 放 时 间 长 于 两 个 或 两 个 以 上 45 分 钟 至 少 20 
分 钟 ， 允 许 再 次 插播 广告 。 

4. 除了 第 2 款 规定 的 插播 广告 节目 之 外 ,节目 
被 广告 打 断 时 ， 节 目 中 相继 的 两 次 广告 插播 至 少 应 
相隔 20 分 钟 。 

5. 不 得 在 任何 宗教 服务 广播 中 插播 广告 。 新 闻 
和 时 事 节 目 、 纪 实 片 、 宗 教 节目 和 儿童 节目 , 当 插 放 
时 间 少 于 30 分 钟 时 , 不 得 插播 广告 。 如 果 持 续 达 30 
分 钟 或 更 长 ， 应 适用 上 几 款 规定 。 

第 15 条 特殊 产品 广告 。1. 不 允许 播放 烟草 
产品 广告 。 

2. 各 类 含 酒精 饮料 的 广告 应 遵循 下 列 规定 ; 

a, 它们 不 应 特别 针对 未 成 年 人 ,广告 中 消费 含 
酒精 饮料 的 有 关 人 物 不 得 看 似 未 成 年 人 ; 

b， 它们 不 应 将 消费 含 酒 精 饮 料 与 体质 状况 或 
驾驶 车 辆 联系 起 来 

c. 它们 不 应 声称 含 酒 精 饮料 具有 治疗 作用 ， 或 
者 将 其 说 成 是 一 种 兴奋 剂 、 镇 静 齐 或 解决 个 人 问题 
的 一 种 方法 ; 

d. 它们 不 应 鼓励 无 节制 地 消费 含 酒精 饮料 ,或 
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对 节制 或 适度 表示 否定 意向 ; 

e. 它们 不 应 过 分 强调 饮料 的 酒精 含量 。 

3. 不 允许 播放 只 在 播送 国药 方 中 适 用 的 药品 
和 医疗 的 广告 。 

4 所 有 其 他 药品 和 医疗 的 广告 本 身 应 可 被 明 
确 辨别 、 诚 实 、 诀 实 及 须 经 核实 ,并 应 遵循 保护 个 人 
免 受伤 害 的 要 求 。 

第 16 条 专门 针对 某 一 缔约 国 的 广告 。1. 为 
避免 不 正当 竞争 和 危及 一 个 缔约 国 的 电视 系统 ， 专 
门 和 以 某 一 频率 针对 播送 国 以 外 的 某 一 缔约 国 观众 
的 广告 ， 不 应 违反 该 特定 缔约 国 的 电视 广告 规定 。 

2. 上 款 规 定 不 适用 于 下 列 情况 : 

a. 有 关 规 定 引 起 由 该 缔约 国 管辖 范围 内 实体 
或 技术 手段 播送 的 广告 与 由 其 他 缔约 国 管辖 范围 内 
实体 或 技术 手段 播送 的 广告 之 间 的 歧视 待遇 ， 或 者 

b. 有 关 缔 约 国 已 就 此 方面 缔结 了 双边 或 多 边 
协定 。 


第 IV 章 赞 助 


第 17 条 一 般 标 准 。1. 当 一 个 节目 或 系列 节 
目 全 部 或 部 分 得 到 赞助 时 ， 它 本 身 应 在 该 节目 的 开 
头 和 /或 结尾 适当 地 标 出 字幕 以 供 明确 识别 。 

2. 接受 赞助 节目 的 内 容 和 时 间 安 排 不 得 受奖 
助人 对 广播 机 构 就 节目 的 责任 和 编辑 独立 性 所 施加 
的 影响 。 

3. 接受 多 助 的 节目 不 应 推进 络 助 者 或 第 三 方 
产品 或 服务 的 销售 购买 或 出 租 , 特 别 是 在 这 些 节 目 
中 对 那些 产品 或 服务 给 予 特 别 的 推销 参考 。 

第 18 条 蔡 止 的 赞助 。1, 其 主要 活动 为 生产 
或 销售 产品 或 者 提供 服务 ,其 广告 内 容 依据 第 15 条 
应 予以 禁止 的 自然 人 或 法 人 ， 不 能 对 助 节目 。 

2, 不 允许 讨 助 新 闻 和 时 事 节目 。 


第 V 章 互 助 


第 19 条 综 约 国 间 的 合作 。1. 缔约 国 承诺 相 
互 协助 以 实施 本 公约 。 

2. 为 此 目的 : 

a. 每 一 缔约 国 应 指定 一 个 或 一 个 以 上 机 构 ， 每 
一 机 构 的 名 称 和 地 址 应 在 交 存 其 批准 、 接 受 、 核 准 或 
加 入 书 时 通知 欧洲 理事 会 秘书 长 ; 

b. 每 一 缔约 国 如 指定 一 个 以 上 机 构 , 应 在 根据 
a 项 规定 进行 通知 时 详细 说 明 每 个 机 构 的 权限 。 

3. 被 缔约 国 指定 的 机 构 占 ; 

a. 根据 本 公约 第 6 条 第 2 款 所 作 规定 提供 信 
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息 ; 

b. 根据 另 一 缔约 国 指定 机 构 的 要 求 ， 提供 有 关 
本 公约 适用 领域 的 国内 法 律 和 惯例 的 信息 ; 

c. 随时 则 其 他 缔约 国 指定 机 构 进 行 有 益 的 合 
作 ， 尤 其 当 这 种 合作 将 加 强 为 实施 本 公约 所 采取 措 
施 的 有 效 性 时 

d. 考虑 由 其 他 缔约 国 指定 机 构 提 请 注意 的 在 
适用 本 公约 过 程 中 出 现 的 任何 困难 。 


第 VI 章 ”常设 委员 会 


第 20 条 常设 委员 会 。1. 为 了 本 公约 的 目的 ， 
应 设立 一 个 常设 委员 会 。 

2. 每 个 缔约 国 可 向 常设 委员 会 派 造 一 名 或 一 
名 以 上 代表 ,每 一 方 代表 拥有 一 标 。 欧 洲 经 济 共 同体 
在 其 权限 领域 内 应 行使 投票 权 ， 票 数 等 辣 于 属于 本 
公约 缔约 国 的 其 成 员 国 的 数目 ;但 是 在 其 有 关 成 员 
国 行使 投票 汉 的 情形 下 欧洲 经 济 共 同体 不 得 行使 它 
的 投票 权 。 

3. 第 29 条 第 1 款 提 及 的 非 本 公约 缔约 国 的 任 
何 国 家 可 向 常设 委员 会 派 起 一 名 观察 员 。 

4. 常设 委员 会 可 征求 专家 的 意见 以 履行 其 职 
能 。 委 员 会 可 主动 或 应 有 关机 构 要 求 邀 请 在 本 公约 
适用 领域 具有 技术 资格 的 任何 国际 或 国内 、 政 府 或 
非 政府 机 构 派 观察 员 出 席 或 部 分 出 席 其 某 次 会 议 。 
邀请 这 些 专家 或 机 构 的 决定 应 由 常设 委员 会 委员 的 
3/4 多 数 做 出 。 

5. 常设 委员 会 应 由 欧洲 理事 会 秘书 长 召集 开 
会 。 其 第 一 次 会 议 应 在 本 公约 生效 之 日 起 6 个 月 内 
召开 。 此 后 , 它 应 在 1/3 的 缔约 国 或 欧洲 理事 会 部 长 
委员 会 的 要 求 下 ,或 在 欧洲 理事 会 秘书 长 根据 第 23 
条 第 2 款 规定 的 提议 下 ， 或 根据 一 个 或 更 多 的 缔约 
国 根据 第 21 条 c 项 和 第 25 条 第 2 款 规 定 的 要 求 下 
召开 会 议 。 

6. 缔约 国 的 多 数 即 构成 常设 委员 会 开会 的 法 
定 人 数 。 

7. 根据 本 条 第 4 款 和 第 23 条 第 3 款 的 规定 ， 
常设 委员 会 的 决定 应 由 出 席 会 议 的 委员 会 3/4 多 数 
做 出 。 

8. 除 本 公约 的 规定 之 外 ,常设 委员 会 应 制订 其 
自身 的 程序 规定 。 

第 21 条 常设 委员 会 的 职能 。 常 设 委 员 会 应 负 
责 本 公约 的 适用 。 它 可 以 : 

a, 向 缔约 国 就 本 公约 的 适 月 提出 建议 ; 

b. 建议 对 本 公约 进行 任何 必要 的 修改 , 并 对 根 


据 第 23 条 规定 提出 的 修改 建议 进行 审查 ; 

c. 应 一 个 或 多 个 缔约 国 的 要 求 ， 审 查 有 关 本 公 
约 解释 的 问题 

d. 根据 第 25 条 规定 尽 最 大 努力 保证 该 条 所 提 
及 任何 困难 的 友好 解决 ; 

e- 就 第 29 条 第 1 款 未 提 及 的 国家 被 邀请 加 入 
本 公约 向 部 长 委员 会 提出 建议 。 

第 22 条 常设 委员 会 报告 。 每 次 会 议 后 ， 常 设 
委员 会 应 向 缔约 国 和 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 提交 有 
关 讨 论 情况 和 所 做 任 可 决定 的 报告 。 


第 VII 章 修 正 


第 23 条 修正 。1, 任何 缔约 国 均 可 建议 修正 
本 公约 。 

2. 任何 修正 建议 应 通报 欧洲 理事 会 秘书 长 ， 秘 
书 长 应 再 通知 欧洲 理事 会 成 员 国 , 《欧洲 文化 公约 》 
其 他 缔约 国 、 欧 洲 经 济 共 同体 和 根据 第 30 条 规定 已 
经 加 入 或 已 被 邀请 加 入 本 公约 的 任何 非 成 员 国 。 欧 
洲 理 事 会 秘书 长 应 在 建议 通知 两 个 月 后 尽早 召集 党 
设 委员 会 会 议 。 

3. 常设 委员 会 应 审查 任何 修正 建议 并 将 由 党 
设 委员 会 委员 3/4 多 数 通 过 的 文本 提交 给 部 长 委员 
会 以 待 批准 。 得 到 批准 后 ,应 向 各 缔约 国 发 送 文本 以 
备 接受 。 

4. 任何 修正 应 在 所 有 缔约 国 通知 秘书 长 其 接 
受 该 修正 之 后 的 第 90 天 生效 。 


第 VII 章 被 指称 违反 本 公约 


第 24 条 被 指称 违反 本 公约 。1. 当 一 个 缔约 
国 发 现 违 反 本 公约 的 情况 时 ， 它 应 将 被 指称 违约 通 
知 播送 方 , 双 方 应 基于 第 19.25 和 26 条 的 规定 努力 
克服 困难 。 

2. 如 果 被 指称 的 违约 具有 引起 重大 公共 问题 
的 明显 、 严 重 和 重大 性 质 , 并 涉及 第 7 条 第 1 或 第 2 
款 、 第 12 条、 第 13 条 第 1 款 第 一 句 、 第 14 条 或 第 
15 条 第 工 或 第 3 款 ， 如 果 这 种 情况 在 通知 后 两 个 星 
期 内 仍然 持续 ， 接 收 方 可 暂时 中 止 转播 被 指控 的 节 
目 服 务 。 

3. 除 第 4 款 规定 的 之 外 , 在 所 有 其 他 指称 违反 
本 公约 的 情况 下 ， 接 收 方 可 在 通知 后 暂时 中 止 转播 
被 指控 的 节目 服务 8 个 月 ， 如 果 被 指称 的 违约 仍然 
持续 。 

4. 在 被 指称 违反 第 7 条 第 3 款 、 第 8.9 或 10 条 
的 情况 下 不 允许 暂时 中 止 转播 。 
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第 术 章 争端 的 解决 


第 25 条 调解 。1, 如 在 适用 本 公约 中 出 现 困 
难 ， 有 关 各 方 应 努力 求 得 友好 解决 。 

2. 除非 当 事 方 之 一 反对 ， 常 设 委员 会 可 审查 该 
问题 ， 将 问题 交 由 当 事 各 方 自行 处 理 以 尽快 取得 江 
意 解 决 ， 并 在 适当 时 就 该 问题 提出 咨询 意见 。 

3. 每 一 当 事 方 应 立即 配合 常设 委员 会 工作 , 提 
供 委员 会 根据 上 款 规定 履行 其 职能 所 必需 的 所 有 信 
息 和 便利 。 

第 26 条 仲裁 。1, 如 果 有 关 各 方 未 能 根据 第 
25 条 规定 解决 争端 ,它们 可 以 根据 共同 协议 提交 仲 
裁 ,仲裁 程序 在 本 公约 附件 中 规定 。 在 缺乏 这 种 协议 
的 情况 下 ,在 第 一 次 要 求 开始 调解 程序 后 6 个 月 内 ， 
争端 可 应 有 关 一 方 的 要 求 被 提交 仲裁 。 

2. 任何 缔约 国 可 在 任何 时 候 声明 它 在 事实 上 
并 在 司 接受 相同 义务 的 任何 其 他 缔约 国 没 有 特别 协 
定 的 情况 下 承认 本 公约 附件 中 所 规定 的 仲裁 程序 的 
适用 具有 强制 性 。 


第 X 章 ”其 他 国际 协定 和 缔约 国 国内 法 


第 27 条 其 他 国际 协定 或 安排 。1. 在 其 相互 
关系 方面 ， 作 为 欧洲 经 济 共 同体 成 员 国 的 各 缔约 国 
应 适用 共同 体 的 规则 并 因此 不 适用 由 本 公约 所 产生 
的 规则 ， 共 同体 未 作 规定 的 有 关 特 定 问题 除外 。 

2. 本 公约 不 妨碍 缔约 国 缔结 国际 协定 以 完善 
或 发 展 本 公约 规定 或 扩展 其 适用 领域 。 

3. 关于 双边 协定 , 本 公约 不 改变 缔约 国 根据 这 
些 协定 承担 的 权利 与 义务 ， 但 这 些 权利 与 义务 不 能 
影响 其 他 缔约 国 根据 本 公约 享有 其 权利 或 履行 其 义 
务 。 

第 28 条 本 公约 与 缔约 国 国内 法 的 关系 。 本 公 
约 不 妨碍 缔约 国 对 第 3 条 所 述 由 其 管辖 范围 内 实体 
或 技术 手段 播送 的 节目 服务 适用 比 本 公约 规定 更 为 
严格 或 详细 的 规则 。 


第 XI 章 最 后 规定 


第 29 条 签字 和 生效 。1. 本 公约 对 欧洲 理事 
会 成 员 国 和 《欧洲 文化 公约 》 其 他 缔约 国 及 欧洲 经 济 
共同 体 开 放 签 字 。 它 须 经 批准 、 接 受 或 核准 。 批 准 书 、 
接受 书 或 核准 书 应 交 存 欧洲 理事 会 秘书 长 。 

2, 本 公约 应 于 7 个 国家 ， 其 中 至 少 5 个 是 欧洲 
理事 会 成 员 国 ， 根 据 上 款 规 定 表 示 同 意 接受 本 公约 
约束 之 日 起 3 个 月 期 满 后 第 一 个 月 的 第 一 天 生效 。 
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3. 一 个 国家 可 在 签字 之 时 或 在 本 公约 对 该 国 
生效 前 某 一 日 期 宣布 它 暂 时 适用 本 公约 。 

4 对 于 以 后 表示 同意 接受 本 公约 约束 的 本 条 
第 1 款 提 及 的 任何 国家 或 欧洲 经 济 共同 体 ， 本 公约 
应 于 其 交 存 批准 蔬 、 接 受 书 或 核准 书 之 日 起 3 个 月 
期 满 后 第 一 个 月 的 第 一 天 对 其 生效 。 

第 30 条 非 成 员 国 的 加 入 。 

1. 本 公约 生效 后 , 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 在 同 
缔约 国 协商 后 可 邀请 任何 其 他 国家 加 入 本 公约 ， 此 
决定 须 由 《欧洲 理事 会 规章 》 第 20 条 d 款 规定 的 多 
数 和 有 资格 为 该 委员 会 成 员 国 的 缔约 国 的 代表 全 累 
同意 目 出 。 

2， 对 于 任何 加 入 国 , 本 公约 于 其 向 欧洲 理事 会 
秘书 长 交 存 加 入 书 之 日 起 3 个 月 期 满 后 第 一 个 月 的 
第 一 天 对 其 生效 。 

第 31 条 领土 适用 。1. 任何 国家 可 在 签字 时 
或 交 存 批准 、 接 受 、 核 准 或 加 入 书 时 详细 说 明 本 公约 
适用 的 领土 。 

2. 任何 国家 可 在 此 后 任何 日 期 向 欧洲 理事 会 
秘书 长 声明 将 本 公约 适用 范围 扩展 到 声明 中 说 明 的 
任何 其 他 领土 对 于 这 类 领土 ,本 公约 于 秘书 长 收 到 
声明 之 日 起 3 个 月 期 满 后 第 一 个 月 的 第 一 天 生效 。 

3. 根据 上 述 两 款 规定 作出 的 任何 声明 对 于 声 
明 中 说 明 的 任何 领土 ,可 通知 秘书 长 予以 撤销 。 撤 销 
应 于 秘书 长 收 到 通知 之 日 起 6 个 月 期 满 后 第 一 个 月 
的 第 一 天 生效 。 

第 32 条 保留 。1. 在 签字 时 或 交 存 其 批准 、 接 
受 、 核 准 或 加 入 书 时 ， 

a, 任何 国家 均 可 宣布 保留 根据 本 公约 第 15 条 
第 2 款 规 定 的 规则 限制 在 其 领土 上 转播 包括 含 酒精 
饮料 广告 的 节目 服务 的 权利 ， 但 仅 以 该 内 容 节目 与 
其 国内 立法 不 符 为 限 ; 

b,， 联合 王国 可 宣布 保留 不 履行 第 15 第 1 款 所 
规定 禁止 烟草 产品 广告 的 义务 的 权利 ， 可 在 其 领土 
上 通过 陆 上 设备 由 “独立 的 广播 机 构 ” 播 放 雪茄 和 斗 
烟 的 广告 。 

不 得 作出 其 他 保留 。 

2. 对 根据 上 款 规 定 作 出 的 保留 不 得 拒绝 。 

3. 根据 第 1 款 规 定 已 作出 保留 的 任何 缔约 国 ， 
可 通过 通知 欧洲 理事 会 秘书 长 全 部 或 部 分 撤销 其 保 
留 。 撒 销 应 于 秘书 长 收 到 该 通知 之 日 起 生效 。 

4. 已 就 本 公约 规定 作出 保留 的 缔约 国 不 可 要 
求 其 他 任何 缔约 国 适 用 该 项 规定 ;但 是 ,如 果 其 保留 
是 部 分 的 或 有 条 件 的 ， 它 可 要 求 适用 其 本 身 已 接 受 
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的 该 项 规定 。 

第 33 条 退出 。1. 任何 缔约 国 可 在 任何 时 间 
通过 通知 欧洲 理事 会 秘书 长 退出 本 公约 。 

2. 这 种 退出 应 于 秘书 长 收 到 通知 之 日 起 6 个 
月 期 满 后 第 一 个 月 的 第 一 天 生效 。 

第 34 条 通知 .欧洲 理 事 会 秘书 长 应 通知 理事 
会 成 员 国 、《 欧 洲 文化 公约 》 其 他 缔约 国 、 欧 洲 经 济 
共同 体 和 已 经 加 入 或 已 被 邀请 加 入 本 公约 的 任何 国 
家 ; 

a. 任何 签字 ; 

b. 任何 批准 、 接 受 、 核 准 或 加 入 书 的 交 存 ; 

c, 根据 第 29、30 和 31 条 规定 本 公约 生效 的 任 
何 日 期 ; 

d. 根据 第 22 条 规定 提交 的 任何 报告 ; 

e. 有 关 本 公约 的 任何 其 他 法 令 、 声 明 、 通 知 或 
通告 。 

下 列 签字 的 各 全 权 代 表 ， 经 校 阅 其 全 权证 书 认 
为 及 善后， 签署 了 本 公约 ， 以 昭 信守 。 

0 以 英文 和 法 文 订 于 …'…*， 两 种 文本 具有 同 
等 效力 ,正本 一 份 存 放 于 欧洲 理事 会 档案 库 。 欧 洲 理 
事 会 秘书 长 应 将 证 明 无 误 的 副本 发 送 欧 洲 理事 会 每 
一 成 员 国 、《 欧 洲 文化 公约 》 其 他 缔约 国 、 欧 洲 经 济 
共同 体 和 被 邀请 加 入 本 公约 的 任何 国家 。 


附 件 


仲 我 。1, 仲裁 要 求 应 通知 欧洲 理事 会 秘书 长 。 
它 应 包括 争端 另 一 当 事 国 的 名 称 和 争端 的 问题 。 秘 
书 长 应 将 收 到 的 信息 通知 本 公约 所 有 缔约 国 。 

2. 如 果 争 端 双 方 之 一 是 欧洲 经 济 共 同体 的 成 
员 国 ， 且 其 本 身 又 是 一 缔约 国 仲裁 要 求 应 同时 向 该 
成 员 国 和 共同 体 提出 ， 它 们 应 在 收 到 要 求 一 个 月 内 
共同 通知 秘书 长 ， 该 成 员 国 或 共同 体 或 这 两 者 一 起 
应 成 为 该 争端 当 事 一 方 。 如 果 未 在 上 述 期 限 内 进行 
通知 ， 该 成 员 国 和 共同 体 出 于 适用 指导 仲裁 法 庭 章 
程 和 程序 的 规定 应 被 视 为 一 个 和 同一 个 争端 当 事 
方 。 当 该 成 员 国 和 共同 体 自 身 同 为 争端 当 事 一 方 时 ， 
此 点 应 同样 适用 。 

在 本 款 所 设想 的 案例 中 ， 下 面 第 4 款 第 一 句 所 
述 的 一 个 月 期 限 应 延长 至 两 个 月 。 

3. 仲裁 法 庭 应 由 三 名 成 员 组 成 : 每 一 争端 当 事 
方 应 任命 一 名 仲裁 人 ;如 此 任命 的 两 位 仲裁 人 应 根 
据 共同 协议 指定 第 三 位 仲裁 人 作为 法 庭 主席 。 后 者 
不 得 为 任 一 争端 当 事 方 的 国民 ， 不 得 在 任 一 当 事 方 
领土 拥有 经 常 居住 地 ,不 得 被 任 一 当 事 方 雇 侗 ,也 不 


得 已 经 以 其 他 资格 涉及 该 案例 。 

4. 如 果 当 事 方 之 一 未 在 欧洲 理事 会 秘书 长 通 
知 要 求 后 一 个 月 内 任命 一 位 仲裁 人 ， 应 由 欧洲 人 权 
法 院 院 长 应 另 一 方 的 要 求 在 下 一 个 月 中 任命 仲裁 
人 。 如 果 法 院 院 长 不 能 履行 职责 或 是 争端 当 事 方 之 
一 的 国民 ， 应 由 有 资格 当选 上 县 不 是 争端 当 事 方 之 一 
的 国民 的 法 院 副 院 长 或 法 院 最 高 法 官 进行 任命 。 如 
果 在 任命 第 二 位 仲裁 人 之 后 一 个 月 内 未 指定 仲裁 法 
庭 主席 ， 应 遵循 同样 的 程序 予以 指定 。 

5- 第 3 和 4 款 规 定 应 根据 情况 予以 适用 以 便 
补充 空缺 。 

6. 通过 协议 确定 其 具有 相同 利益 的 两 个 或 多 
个 当 事 方 ， 应 共同 任命 一 位 仲裁 人 。 

7. 争端 当 事 方 和 常设 委员 会 应 为 仲裁 法 庭 提 
供 所 有 必要 的 便利 ， 以 使 诉讼 有 效 进行 。 

8. 仲裁 法 庭 应 制订 自己 的 程序 规则 。 其 次 定 应 
由 成 员 的 多 数 票 作出 。 其 裁决 为 最 后 决定 并 具有 约 
束 力 。 

9. 仲 载 法 庭 的 裁决 应 被 通知 欧洲 理事 会 秘书 
长 ， 秘 书 长 应 将 此 通知 本 公约 所 有 缔约 国 。 

10. 争端 每 一 方 应 承担 它 所 任命 的 仲裁 人 的 经 
费 ， 争端 各 方 应 平均 分 担 其 他 仲裁 人 的 经 费 以 及 促 
载 必 需 的 其 他 费用 。 


参见 《欧洲 大 众 传播 媒介 和 人 权 宣 言 》《 关 于 
国家 为 国际 电视 直播 使 用 人 造 卫 星 的 原则 》; 《联合 
国教 科 文 组 织 关 于 使 用 卫星 广播 促进 信息 自由 流 
通 、 教 育 普及 和 更 充分 的 文化 交流 的 指导 原则 的 宣 


言 )。 


欧洲 人 权 法 院 〈European Court of Hu- 
man Rights) 欧洲 理事 会 人 权 法 院 系 根 据 《 欧 
洲 人 权 公 约 》 第 19 条 规定 建立 , 旨 在 保证 该 公约 缔 
约 国 遵守 其 所 承担 的 义务 ， 该 法 院 对 有 关 这 一 公约 
解释 和 适用 的 所 有 案件 拥有 管辖 权 。 

任何 缔约 国 可 在 任何 时 间 声 明 它 在 事实 上 并 在 
没有 特别 协定 的 情况 下 承认 该 法 院 对 有 关 该 公约 解 
释 和 适用 的 所 有 问题 具有 强制 管辖 权 ( 第 46 条 ) 。 该 
法 院 只 能 处 理 欧洲 人 权 委员 会 承认 其 寻求 友好 解决 
的 努力 失败 后 并 在 该 委员 会 报告 送 至 部 长 委员 会 之 
日 起 三 个 月 期 限 内 的 案件 〈 第 47 条 )。 案 件 得 由 
(Ca) 委员 会 , (b) 其 国民 被 指称 为 受害 者 的 一 个 缔约 
国 ,(c) 向 委员 会 提交 案件 的 一 个 缔约 国 , 或 (d) 被 
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控告 的 缔约 国 向 法 院 提 出 , 才能 受理 (第 48 条 ) 。 如 
果 法 院 认为 缔约 国 司法 当局 或 其 他 任何 当局 作出 的 
决定 或 采取 的 措施 全 部 或 部 分 违背 公约 规定 的 义 
务 ， 并 且 上 述 缔 约 国 的 国内 法 只 允许 部 分 赔偿 上 述 
决定 或 措施 所 造成 的 后 果 时 ， 法 院 的 判决 在 必要 时 
应 给 予 受害 一 方 公 正 的 补偿 (第 50 条 ).。 法 院 的 判决 
是 最 终 的 ,所 有 绻 约 国 均 承 诺 服从 法 院 的 判决 。 判 决 
应 送 交 被 授权 监督 其 执行 的 欧洲 理事 会 部 长 委员 


心 . 
到 。 


根据 上 述 公约 第 38 条 规定 ,法院 由 21 名 法 官 
组 成 ,此 数目 与 欧洲 理事 会 成 员 国 的 数目 相同 ,它们 
均 为 本 公约 的 缔约 国 。 法 官 应 由 欧洲 理事 会 咨询 议 
会 根据 欧洲 理事 会 委员 所 提名 的 人 员 中 以 多 数 票选 
出 。 根 据 第 39 条 第 3 款 规 定 ， 候 选 人 “应 具有 高 尚 
的 道德 品质 并 具有 高 级 司法 职位 之 任命 资格 或 为 公 
认 的 法 学 家 ”。 其 任期 为 9 年 。 

该 法 院 根据 要 求 安排 开庭 。 每 次 开庭 均 在 斯 特 
拉 斯 堡 。 

为 审议 它 受理 的 每 一 案件 ， 法 院 须 组 成 一 个 包 
括 ?7 名 法 官 的 法 庭 。 任 何 原 属 有 关 当 事 国 国 民 的 法 
官 应 作为 法 庭 当然 法 官 出 庭 。 或 如 果 该 国 在 法 院 没 
有 法 官 , 它 可 选 定 一 人 以 法 官 资格 出 庭 .其 他 法 官 的 
人 选 应 在 开庭 前 由 法 院 院 长 以 抽签 方式 决定 。 


《欧洲 表达 和 信息 自由 宣言 》(European 
Declaration on Freedom of Expression and 
Information) (1982 年 ] 该 宣言 注意 到 《世界 
人 权 宣 言 》 第 19 条 和 《欧洲 人 权 公 约 》 第 10 条 宣布 
的 表达 和 信息 自由 是 民主 和 多 元 社会 的 一 个 基本 要 
素 。 该 宣言 为 各 国 确立 了 民 在 保证 充分 享有 这 种 基 
本 自由 的 目标 并 表达 了 欧洲 各 国 努 力 实 现 这 些 目标 
的 意愿 。 

该 宣言 于 1982 年 4 月 29 日 由 欧洲 理事 会 部 长 
委员 会 斯 特 拉 斯 堡 会 议 通 过 。 该 宣言 文本 〈Council 
of Europe Press Release C[82]22) 如 下 ， 


欧洲 理事 会 成 员 国 ， 

1. 考虑 到 起 正 的 民主 、 法 治 和 尊重 人 权 的 原则 
构成 其 合作 的 基础 ， 且 表达 和 信息 自由 是 这 些 原则 
的 根本 要 素 ; 

2. 考虑 到 各 国 宪法 和 国际 文书 特别 是 《世界 人 
权 宣 言 》 第 19 条 和 《欧洲 人 权 公 约 》 第 10 条 已 宣布 
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这 种 自由 

3- 忆 及 各 国 已 根据 该 公约 采取 步骤 通过 委托 
该 公约 规定 的 机 构 监 督 其 适用 以 集体 实施 表达 和 信 
息 自 由 ; 

4. 考虑 到 表达 和 信息 自由 对 每 个 人 的 社会 、 经 
济 、 文 化 和 政治 发 展 的 必要 性 并 构成 社会 和 文化 团 
体 、 国 家 和 国际 社会 和 谐 进 步 的 条 件 ; 

5. 确信 信息 和 通讯 技术 的 继续 发 展 应 有 助 于 
推进 不 分 国界 地 发 表 、 寻 求 、 接 收 和 传播 信息 和 思想 
的 权利 ， 而 不 论 其 来 源 如 何 ; 

6. 确信 各 国有 责任 防范 对 表达 和 信息 自由 的 
侵犯 并 应 采取 间 在 尽 可 能 鼓励 传播 媒介 多 样 化 和 信 
息 来 源 多 元 化 的 政策 ， 从 而 允许 思想 和 意见 的 多 元 
化 ; 

7. 注意 到 除 《 欧 洲 人 权 公 约 》 第 10 条 第 2 款 所 
提 及 法 律 措 施 之 外 ， 有 关 专 门 组 织 已 在 大 众 媒 介 领 
域 自愿 制订 并 适用 了 道德 规范 ; 

8. 意识 到 各 种 信息 跨国 界 的 自由 流动 和 广 泛 
传播 是 国际 了 解 、 联 结 各 国人 民 及 各 种 文化 相互 丰 
富 的 重要 因素 ， 

I 重申 其 对 于 表达 和 信息 自由 是 民主 和 多 元 
社会 一 个 基本 要 素 原 则 的 坚定 信念 

JI 宣布 他 们 在 信息 和 大 众 媒介 领域 将 寻求 实 
现下 列 目 标 : 

(a) 保护 每 个 人 在 《欧洲 人 权 公约 》 第 .10 条 规 
定 的 条 件 下 不 分 国界 地 表达 自己 的 意见 、 寻 求 和 接 
受 以 及 传播 信息 和 思想 的 权利 ， 不 论 其 来 源 如 何 ; 

Cb)》 消除 对 信息 过 程 的 参与 者 、 媒 介 的 内 容 或 
者 信息 的 传送 和 传播 的 检查 制度 或 任何 专断 控制 或 
压制 ; 

(c) 在 公共 部 门 执行 开放 的 信息 政策 ,包括 获取 
信息 的 政策 , 以 加 强 个 人 对 政策 、 社会、 经 济 和 文化 
问题 的 了 解 和 自由 讨论 这 些 问 题 的 能 力 ; 

(d) 确 立 多 种 独立 和 自主 媒介 ,从 而 允许 反映 各 
种 不 同 的 思想 和 意见 ; 

(Ce) 合理 地 获取 和 使 用 信息 和 思想 的 国内 和 国 
际 传送 与 传播 所 需 的 充足 设施 ; 

(f) 通过 公共 和 私人 渠道 促进 国际 合作 与 援助 ， 
以 促进 信息 的 自 畴 传播 和 改进 通讯 设施 和 专门 技 
术 : 

II 决心 加 强 其 合作 以 : 

(Ca) 保护 每 个 人 行使 表达 和 信息 自由 的 权利 ; 

(b) 通过 教学 和 教育 促进 表达 和 信息 自由 的 有 
效 实行 ; 





《欧洲 大 众 传播 媒介 和 人 权 宣 言 》 





(Cc) 促进 信息 的 自由 传播 ， 从 而 有 助 于 国际 了 
解 , 加 深 对 信念 和 传统 的 认识 ,对 不 同意 见 的 尊重 和 
各 种 文化 的 相互 丰富 ; 

(d) 分 享 其 在 媒介 领域 的 经 验 和 知识 ; 

(e) 保证 可 利用 的 信息 和 通讯 新 技术 和 设施 被 
有 效 地 用 于 扩展 表达 和 信息 自由 的 范围 。 


参见 信息 自由 ; 信息 自由 的 概念 ， 信息 与 通 
讯 ; 主张 和 发 表意 见 。 


《欧洲 大 众 传 播 媒 介 和 人 权 宣 言 》 (Eu- 


ropean Declaration on Mass Communi- 
cation Media and Human Rights) [1970 年 ] 
该 宣言 界定 了 表达 自由 的 权利 在 适用 于 大 众 传播 
媒介 时 的 意义 并 规定 了 这 些 媒 介 须 遵循 的 原则 。 宣 
言 要 求 寻求 、 接收 、 传 递 、 发 表 和 传播 信息 和 思想 的 
新 闻 自 由 ,不 受 国 家 控制 的 新 闻 独 立 ,以 及 消除 对 媒 
介 直 接 或 间接 的 检查 。 同 时 , 它 指出 了 新 闻 和 其 他 大 
众 媒介 借以 负责 地 履行 其 职能 的 方法 和 手段 以 及 保 
护 个 人 隐私 权 不 受 干 涉 的 方法 和 手段 。 
该 宣言 于 1970 年 1 月 23 日 由 欧洲 理事 会 咨询 
议会 斯 特 拉 斯 堡 会 议 通过 (第 428 [1970] 号 决议 )。 
其 文本 如 下 : 


A, 报刊 和 其 他 大 众 媒 介 的 地 位 与 独立 


1. 尽管 报刊 和 其 他 大 众 媒 介 一 般 不 属于 公共 
机 构 , 但 它们 也 为 公众 履行 着 必要 的 职责 。 为 使 它们 
履行 这 种 公共 利益 方面 的 职责 ， 应 遵循 下 列 原则 。 

2. 表达 自由 的 权利 应 适用 于 大 众 传播 媒介 。 

3, 这 一 权利 包括 寻求 、 接 收 、 传 递 、 发 表 和 传 
播 信息 和 思想 的 自由 。 公 共 当 局 有 相应 的 义务 在 合 
理 的 碌 度 内 就 公众 利益 方面 的 事宜 发 布 信息 ， 大 众 
传播 媒介 也 有 义务 就 公众 事务 发 表 完整 和 一 般 的 信 
息 。 

4 报刊 和 其 他 大 众 传播 媒介 不 受 国家 控制 的 
独立 性 应 由 法 律 予以 确定 。 对 这 种 独立 性 的 任何 侵 
犯 应 由 法 院 而 非 行政 当局 进行 裁定 。 

5. 不 得 对 报刊 、 或 广播 或 电视 节目 的 内 容 、 或 
如 电影 院 放 了 映 的 新 闻 短 片 等 其 他 媒介 传播 的 新 闻 或 
信息 进行 直接 或 间接 的 检查 。 在 《欧洲 人 权 公约 》 第 
10 条 允许 的 范围 可 加 以 限制 。 国 家 不 应 控制 广播 和 
电视 节目 的 内 容 ， 该 条 第 2 款 规定 的 范围 除外 。 


6. 大 众 媒介 的 内 部 体制 应 保证 责任 编辑 的 表 
达 自 由 。 其 编辑 独立 性 应 得 到 保护 。 

7. 应 保护 大 众 媒 介 的 独立 性 不 受 人 垄断 的 侵害 。 
此 外 还 需要 进一步 考虑 报刊 的 集中 和 可 能 的 经 济 援 
助 措施 的 影响 。 

8. 个 人 企业 和 财 国 均 无 权 在 报刊 、 广 播 或 电视 
领域 建立 鸡 断 ， 也 不 允许 出 现 政府 控制 的 鸡 断 。 个 
人 、\ 社 会 团体 ,地 区 或 地 方 当 局 在 其 遵守 既定 许可 规 
定 的 情况 下 有 权 进 行 这 些 活 动 。 

9. 有 必要 采取 专门 措施 以 保证 外 国 记 者 ,包括 
国际 通讯 社工 作 人 员 的 自由 ， 以 允许 公众 接收 来 自 
国外 的 准确 信息 。 这 些 措施 应 涉及 外 国 记者 的 地 位 、 
责任 和 特权 且 包 括 防止 被 任意 驱逐 。 这 些 措施 还 须 
规定 准确 报道 的 相应 义务 。 


B. 保证 报刊 和 其 他 大 众 媒 介 责 任 的 措施 


本 着 对 社会 和 每 个 公 员 负责 的 态度 履行 其 职责 
是 报刊 和 其 他 大 众 媒介 的 义务 。 为 此 目的 ,如 果 还 未 
采取 措施 的 话 ， 就 需要 : 

(a) 根据 编辑 和 记者 的 责任 对 新 闻 工 作 人 员 进 
行 职 业 培 训 ; 

Cb) 制定 新 闻 工 作 人 员 职 业 道德 规范 ; 它 应 特 
别 包 括 以 下 这 些 问题 :准确 和 公正 报道 ,更 正 错 误 信 
息 , 明 显 区 别 新 闻 报 告 和 评论 ,避免 诽谤 ,尊重 隐 委 ， 
尊重 《欧洲 人 权 公 约 》 第 6 条 所 保证 的 公正 审判 权 等 
问题 ; 

(ec) 授权 报刊 理事 会 调查 以 至 处 理 违反 职业 道 
德行 为 事件 ， 以 由 新 闻 界 自己 进行 自我 控制 。 


C. 保护 个 人 隐私 权 不 受 干涉 的 措施 


1. 存在 着 这 样 一 个 方面 , 即 信息 自由 和 表达 自 
由 权利 的 行使 可 能 与 《欧洲 人 权 公 约 》 第 8 条 所 保护 
的 隐私 权 发 生 冲 突 。 不 得 允许 前 项 权利 的 行使 破坏 
后 者 的 存在 。 

2. 隐私 权 从 本 质 上 说 在 于 一 个 人 在 受 最 小 程 
度 干 涉 情况 下 过 自己 生活 的 权利 。 它 涉及 个 人 、 家 庭 
和 家 庭 生活 ， 身 心 完 整 ， 荣 誉 和 名 誉 , 免 于 被 焉 曲 ， 
不 被 牵涉 到 不 相干 和 令 人 窘迫 的 事实 中 ， 未 经 许可 
不 发 表 私人 照片 ,防止 游 肝 私人 通讯 设施 ,防止 泄露 
个 人 秘密 提供 或 接收 的 信息 。 对 于 已 通过 其 自身 行 
为 鼓励 了 轻率 展示 并 随后 对 此 提出 申诉 者 ， 不 能 求 
助 于 隐私 权 。 

3. 一 个 特殊 的 问题 在 于 公共 生活 中 人 的 稳 私 。 
“公共 生活 开始 之 处 即 为 私人 生活 的 结束 ”一 语 不 足 
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以 概括 这 种 情况 。 知 名 人 士 的 私人 生活 应 予 保护 , 除 
非 其 可 能 对 公共 事件 造成 影响 。 个 人 形象 在 新 闻 中 
出 现 这 一 事实 并 不 剥夺 其 私人 生活 的 权利 。 

4. 试图 通过 现代 技术 装置 (电话 线路 窃取 情 
报 、 宅 听 器 , 使 用 计算 机 等 ) 获得 信息 这 种 侵犯 隐私 
权 的 做 法 ,引起 另 一 个 特殊 问题 .需要 对 此 问题 给 予 
以 进一步 考虑 。 

5. 在 建立 地 区 、 全 国 或 国际 计算 机 数据 库 的 地 
方 ， 个 人 不 得 由 于 有 关 其 私人 生活 信息 的 积累 而 被 
完全 暴露 和 透明 .数据库 应 被 限制 在 为 纳税 .抚恤 金 
计划 、 社 会 保障 计划 和 类 仪 问题 的 信息 所 必要 的 最 
低 限度 之 内 。 

6. 为 对 付 这 些 危险 , 各 国法 律 应 规定 对 这 种 侵 
犯 隐私 权 的 责任 者 依法 强行 采取 行动 的 权利 。 

7.《 欧 洲 人 权 公 约 》 第 8 条 规定 的 隐私 权 不 仅 保 
护 个 人 免 受 公共 当局 的 干涉 ， 而 县 免 受 私人 或 私立 
机 构 包 括 大 众 媒介 的 于 涉 。 国 家 立法 应 包括 保障 这 
种 保护 的 规定 。 


参见 《国际 更 正 权 公约 》《 联 合 国教 科 文 组 织 
关于 新 闻 工 具有 助 于 加 强 和 平 与 国际 了 解 …… 的 基 
本 原则 宣言 》。 


欧洲 人 权 奖 〈(European Human Rights 
Prize) 根据 欧洲 理事 会 议会 大 会 (the Parliamen- 
tary Assembly of the Council of Europe) 的 建议 , 理 
事 会 部 长 委员 会 将 1989 年 度 欧洲 人 权 奖 共同 授予 
波兰 的 菜 奇 。 沃 利 萨 (Lech Walesa) 先生 和 设 在 维 
也 纳 的 国际 赫尔辛基 人 权 联 盟 〈the International 
Helsinki Federation of Human Rights)。 委 员 会 认 
为 ， 这 两 个 获奖 者 根据 构成 一 个 真正 的 民主 社会 之 
基础 并 受到 《欧洲 人 权 公 约 》 特 别 保障 的 个 人 自由 、 
政治 自由 和 法 治 的 原则 ， 对 人 权 事 业 作出 了 杰出 的 
贡献 。 


《欧洲 关于 起 诉 和 惩治 恐 怖 主义 国际 合 
作 的 建议 》(European Recommendation con- 
cerning Jnternational Cooperation in the 
Prosecution and Punishment of Terrorism ) 
1982 年 ] 指导 欧洲 理事 会 所 有 会 员 国 的 这 份 建 
必 ， 和 旨 在 采取 措施 改进 各 会 员 国 间 在 发 生 恐 怖 主义 
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行为 时 的 合作 ， 包 括 采 取 措 施加 快 交 流 有 关 嫌 疑犯 
的 情报 资料 以 及 由 最 适合 提起 这 种 诉讼 的 单一 主管 
国家 对 国际 罪犯 提起 诉 诊 。 该 建议 由 欧洲 理事 会 部 
长 委员 会 1982 年 1 月 15 日 于 斯 特 拉 斯 堡 召开 的 第 
342 次 部 长 代表 会 议 通过 。 其 文本 如 下 


部 长 委员 会 ,根据 《欧洲 理事 会 规章 》 第 15 条 
(b) 项 的 规定 ， 

考虑 到 欧洲 理事 会 的 宗旨 是 在 其 会 员 国之 间 实 
现 一 个 更 加 紧密 的 团结 ; 

对 某 些 会 员 国 内 所 犯 的 恐怖 主义 行为 数量 的 增 
长 表示 关注 ; 

考虑 到 防止 和 禁止 这 种 行为 对 于 维护 会 员 国 的 
民主 制度 实 属 必要 # 

注意 到 欧洲 理事 会 过 去 在 争取 禁止 刺 怖 主义 方 
面 的 创造 性 ， 这 种 创造 性 代表 了 同 对 社会 这 种 威胁 
进行 斗争 的 重要 贡献 ; 

确信 有 必要 进一步 发 展 和 加 强 在 此 领域 的 国际 
合作 ; 

希望 使 现 有 的 国际 司法 合作 程序 更 为 简便 ， 以 
改进 各 会 员 国 主管 当局 间 、 尤 其 是 具有 共同 边界 的 
各 会 员 国 主 管 当局 间 的 情报 交流 ， 并 促进 对 丽 怖 主 
义 行为 的 起 诉 和 处 罚 ; 

注意 到 在 会 员 国 的 警察 力量 之 间 现 有 的 合作 和 
交流 的 渠道 ; 

回想 起 部 长 秋 员 会 于 1978 年 11 月 23 日 通过 
的 《关于 丽 怖 主义 的 宣言 》; 

强调 任何 国际 合作 措施 都 不 得 有 志 保 护 人 权 ， 
尤其 是 不 得 有 违 1950 年 11 月 4 日 在 罗马 签署 的 
《保护 人 权 和 基本 自由 公约 》 所 包含 的 原则 ; 

建议 各 会 员 国政 府 以 最 适当 的 方式 实施 下 列 措 
施 , 改 进 国 际 合作 以 起 诉 和 惩治 危害 生命 人身 或 个 
人 自由 或 者 针对 财产 对 人 们 造成 共同 危险 的 恐怖 主 
义 行为 ,包括 根据 国内 法 试图 .威胁 或 作为 同 犯 参与 
这 些 行为 〈 在 本 建议 中 称 作 “ 丽 情 主义 行为 念 。 


LI 促进 刑事 案件 相互 司法 协助 的 交流 渠道 


1. 在 要 求 国 和 被 要 求 国 的 法 律 或 其 作为 缔约 
国 的 任何 条 约 所 允许 的 一 切 案 件 中 ， 只 要 能 够 加 速 
相互 间 的 司法 协助 ， 就 应 鼓励 其 有 关 当 局 就 司法 协 
助 的 要 求 及 其 答复 进行 直接 的 交流 。 

2. 凡 涉 及 恐怖 主义 行为 的 案件 ,只 要 允许 直接 
送 交 , 即 应 根据 《欧洲 刑事 案件 相互 协助 公约 》 第 15 
条 第 〈27 款 ， 或 者 根据 其 他 在 各 会 员 国 间 生 效 的 条 
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约 或 各 国法 律 所 规定 的 程序 予以 紧急 处 理 ， 以 便 要 
求 国有 关 当 局 呈 交 调查 委托 书 ， 当 然 被 要 求 国 可 要 
求 将 委托 书 的 副本 交 给 其 司法 或 其 他 主管 部 门 。 

3. 在 协助 要 求 和 对 此 的 答复 可 以 在 要 求 国 和 
被 要 求 国 有 关 当 局 之 问 直 接 交流 的 情况 下 ， 它 们 的 
传达 应 在 不 违反 《国际 刑警 组 织 章程 》 的 范围 内 通过 
国际 刑警 组 织 的 国家 中 央 局 或 其 他 现存 的 传达 方式 
尽快 实现 。 

4,. 司法 部 和 其 他 主管 部 门 之 间 进 行 交流 时 ,点 
允许 要 求 国 当局 直接 向 被 要 求 国 有 关 当 局 提供 一 份 
其 要 求 的 样本 。 应 告知 被 要 求 国有 关 当 局 , 送 交 样本 
的 唯一 目的 是 使 它 能 为 要 求 国 的 执行 作 好 准备 。 


II. 情报 的 交换 


5. 会 员 国 间 的 情报 交换 应 予 改 进 和 加 强 。 为 此 
目的 ,主管 当局 在 不 违背 国内 法 律 的 范围 内 ,应 该 有 
权 自 愿 地 就 下 列 事宜 ,向 任何 有 关 会 员 国 当 局 ,如 届 
怖 主 义 行 为 发 生 的 所 在 国 、 对 此 种 犯罪 扫 有 管辖 权 
的 国家 、 罪 犯 常住 的 国家 或 任何 其 他 可 能 对 某 些 圭 
殊 方 面 的 情报 有 兴趣 的 国家 的 当局 ， 提 供 其 所 拥有 
的 情报 资料 : 

(i) 起 诉 被 指控 罪犯 的 措施 〈 如 : 速 捕 起 诉 
书 ) 

(ii) 一 切 司法 或 行政 诉讼 的 结果 (如 : 定罪 ， 
引渡 的 判决 ) 

(过 ) 任何 判决 的 实施 〈 包 括 赦 免 ， 假 释 ) 

Civ) 其 他 涉及 当事人 行踪 的 有 关 情 报 〈 如 : 
驱逐， 逃跑 ， 对 引渡 判决 的 执行 )。 

6,. 这 种 情报 交换 应 享有 在 不 违 肖 《国际 刑警 组 
织 章 程 》 的 范围 内 通过 国际 刑警 组 织 国家 中 央 局 或 
通过 其 他 现 有 的 传达 方式 进行 的 一 切 便利 。 


IIH. 国际 性 质 犯 罪 的 起 诉 和 审判 


7. 当 在 两 个 或 数 个 会 员 国 的 领土 内 犯 有 一 起 
或 数 起 恐怖 主义 行为 且 这 些 行为 或 作 者 之 问 存在 
某 种 联系 时 ， 有 关 的 会 员 国 应 该 审查 使 其 只 在 一 个 
国家 内 受到 起 诉 和 审判 的 可 能 性 。 为 此 目的 ,有 关 国 
家 应 根据 现 有 的 国际 协定 或 它们 本 国法 律 ， 就 主管 
的 国家 问题 达成 协议 。 如 果 可 能 的 话 , 当 在 各 国 捉拿 
到 的 协同 犯罪 的 若干 个 人 在 单独 一 个 国家 的 领土 内 
所 从 事 的 一 起 或 数 起 国际 性 恐怖 主义 行为 时 ， 亦 应 
按 上 述 同一 办 法 予以 处 置 。 在 磋商 有 关 主 管 国家 的 
协议 时 ， 为 了 确保 起 诉 和 审判 在 最 适合 于 进行 这 种 
诉讼 的 国家 举行 ， 有 关 国 家 应 考虑 到 在 每 一 国家 内 


犯罪 的 数量 , 罪行 的 严重 性 , 证 据 的 有 用 性 ,被 指控 
罪犯 的 个 人 情况 ， 尤 其 是 其 国籍 和 居住 地 以 及 重新 
做 人 的 前 景 。 


参见 《欧洲 禁止 巩 怖 主义 公约 》。 


《欧洲 社会 宪章 》(European Social 
Charter) [1961 年 ] ”该 《宪章 》 规 定 了 一 些 措 
施 ， 以 确保 在 欧洲 理事 会 成 员 国 内 享受 若干 经 济 和 
社会 权利 ,而 不 因 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 宗 教 、 政 治 见 
解 、 民 族 渊源 或 社会 出 身 有 所 层 视 。 它 实际 上 是 《 欧 
洲 人 权 公 约 ;的 对 应 物 , 但 并 没有 规定 类 似 的 国际 执 
行 机 构 。 

根据 该 宪章 ， 各 缔约 国 承 允 确保 有 效 行 使 所 列 
举 的 经 济 和 社会 权利 ， 并 向 理事 会 报告 其 努力 的 结 
果 .。 此 种 报告 首先 由 专家 委员 会 审查 ,然后 由 理事 会 
的 政府 社会 委员 会 的 小 组 委员 会 审查 ， 最 后 由 理事 
会 的 咨询 议会 审查 。 欧 洲 理 事 会 部 长 委员 会 在 与 咨 
询 议会 协商 之 后 ， 最 终 可 向 各 缔约 国 提出 建议 。 

构成 本 宪章 (第 38 条 ) 组 成 部 分 的 附录 ,规定 
了 其 条 款 对 所 保护 人 员 的 范围 。 

本 宪章 由 欧洲 理事 会 各 成 员 国 于 1961 年 10 月 
18 日 在 都 灵 召 开 的 会 议 上 缔结 , 并 于 1965 年 10 月 
18 日 生效 。 其 文本 〈《 欧 洲 条 约 集 》35) 如 下 ， 


欧洲 理事 会 成 员 国 ， 各 签字 国政 府 ， 

考虑 到 欧洲 理事 会 的 宗旨 是 在 其 各 成 员 国 之 间 
实现 更 加 紧密 的 团结 ， 以 保护 和 推进 作为 其 共同 租 
产 的 理想 和 原则 ,并 促进 其 经 济 和 社会 发 展 , 其 中 尤 
其 要 通过 维护 和 进一步 实现 人 权 和 基本 自由 来 达成 
上 述 目的 ; 

考虑 到 在 1950 年 11 月 4 日 签 团 于 罗马 的 《 殉 
洲 保护 人 权 和 基本 自由 公约 》 和 1952 年 3 月 20 日 
于 巴黎 签署 约 议定 书 中 ， 欧 洲 理事 会 各 成 员 国 一 至 
驶 同 保证 使 其 居民 享有 其 中 所 规定 的 各 项 公民 和 牙 
治 权利 及 自由 ; 

考虑 到 应 确保 享有 各 项 社会 权利 ,而 不 因 种 族 、 
肤色 、 性 别 、 宗 教 、 政 见 、 民 族 渊源 或 社会 出 身 有 所 
歧视 ; 

决心 尽 一 切 共 同 努力 通过 适当 的 规定 和 行动 提 
高 城市 和 农村 居民 的 生活 标准 ， 促 进 他 们 的 社会 福 
利 ; 

兹 议定 以 下 各 条 : 
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第 工 部 分 


各 缔约 国 认 为 ， 它 们 通过 一 切 适 当 的 办 法 包括 
国家 和 国际 性 的 适当 办 法 所 实行 的 政策 的 宗旨 ， 是 
达成 能 使 以 下 各 项 权利 和 原则 得 以 有 效 实 现 的 条 
件 : 

1 人 人 应 有 机 会 在 一 个 自由 选择 的 职业 中 谋 
生 。 

2. 所 有 工作 的 人 均 有 权 享 有 公正 的 工作 条 件 。 
3. 所 有 工作 的 人 均 有 权 享 受 安 全 和 卫生 的 工 
作 条 件 。 

4. 所 有 工作 的 人 均 有 权 享 受 公 平 的 报酬 ， 以 便 
足以 保证 其 本 人 和 家 属 有 一 个 体面 的 生活 水 准 。 

5. 一 切 工人 和 雇主 均 有 权 自 由 加 入 国家 或 国 
际 性 组 织 ， 以 保护 其 经 济 和 社会 利益 。 

6. 所 有 工人 和 雇主 均 享 有 集体 交涉 的 权利 。 

7. 儿童 和 青年 人 有 权 享受 特殊 保护 ,以 抵御 所 
遵 遇 到 的 物质 和 精神 上 的 意外 事故 。 

8. 怀孕 的 女工 和 其 他 情况 相当 的 女工 有 权 在 
工作 中 受到 特殊 保护 。 

9 人 人 有 权 享 有 适当 的 职业 指导 方面 的 便利 ， 
以 帮助 其 选择 符合 其 个 人 能 力 和 利益 的 职业 。 

10. 人 人 有 权 享 受 适 当 的 职业 培训 的 便利 。 

ll1， 人 人 有 权利 用 任何 措施 ， 以 便 能 够 享受 所 
能 获得 的 最 高 可 能 的 健康 标准 。 

12, 所 有 工作 的 人 及 依靠 他 们 生活 的 人 有 权 享 
有 社会 保障 。 

13. 任何 无 充分 财力 的 人 均 有 权 得 到 社会 和 医 
疗 帮 助 。 

14。 人 人 有 权利 用 社会 福利 事业 ; 

15' 残疾 人 ,不论 其 残废 的 原因 和 性 质 , 均 有 权 
享受 职业 培训 、 康 复 和 重新 安置 。 

16. 家 庭 作为 社会 的 基本 单位 ， 有 权 受 到 适当 
的 社会 、 法 律 和 经 济 的 保护 ， 以 确保 其 充分 发 展 。 

17. 母亲 和 儿童 ， 不 论 其 婚姻 地 位 与 家 庭 关 系 ， 
有 权 受 到 适当 的 社会 和 经 济 保护 。 

18. 任何 一 个 缔约 国 的 国民 ， 有 权 在 另 一 其 他 
缔约 国 领 土 上 以 与 该 另 一 国家 国民 乎 等 的 资格 从 事 
任何 有 利 可 图 的 职业 ， 只 受 基 于 无 法 辩驳 的 经 济 或 
社会 原因 所 作 的 限制 。 

19， 作为 一 缔约 国 国 民 的 移民 工人 及 其 家 属 ， 
在 任何 其 他 缔约 国 的 领土 上 有 权 受 到 保护 和 帮助 。 
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第 诺 部 分 


各 成 员 国 承担 根据 第 TII 部 分 的 规定 ,考虑 接受 
以 下 各 条 款 所 规定 的 义务 。 

第 1 条 :工作 权 。 为 了 确保 有 效 行使 工作 权 ， 各 
缔约 国 承诺 

1, 确认 实现 和 维持 尽 可 能 高 的 和 稳定 的 就 业 
水 平 ， 以 达到 充分 就 业 , 是 其 主要 目的 和 责任 之 一 ; 

2. 有 效 地 保护 工人 在 自由 选取 的 职业 中 谋生 
的 权利 ; 

3. 为 所 有 工人 建立 和 维护 自由 就 业 的 服务 机 
构 ; 

4. 提供 或 促进 适当 的 职业 指导 、 培 训 和 复职 。 

第 2 条 :公正 的 工作 条 件 权 利 。 为 了 确保 有 效 地 
行使 公正 的 工作 条 件 权 利 ， 各 缔约 国 承诺 ， 

1. 规定 合理 的 日 工时 、 周 工时 ， 一 周 的 总 工时 
应 逐步 降低 到 生产 力 的 提高 和 其 他 相关 的 因素 所 许 
可 的 程度 ; 

2. 提供 给 某 的 公 定 假日 ; 

3. 至 少 提 供 两 周 给 薪 的 年 度假 ; 

4, 为 在 所 规定 的 危险 和 不 卫生 职业 中 工作 的 
工人 提供 附加 的 给 薪 休 假 或 减少 工作 时 间 5 

5. 确保 每 周 的 休息 时 间 ， 此 种 时 间 应 尽 可 能 与 
有 关 国 家 或 地 区 的 传统 或 习俗 所 确认 的 休息 时 间 一 
致 起 来 。 

第 3 条 .: 安 全 和 卫生 的 工作 条 件 权 利 。 为 了 有 效 
地 行使 安全 和 卫生 的 工作 条 件 权利 ,各 缔约 国 承诺 ; 

1. 发 布 安全 和 卫生 法 规 ; 

2. 采取 监 餐 措 施 实 施 这 些 法 规 ; 

3. 适当 时 ， 就 旨 在 改进 工业 安全 和 卫生 的 措 
施 ， 向 雇主 和 工人 组 织 征求 意见 。 

第 4 条 :公平 报酬 的 权利 。 为 了 确保 有 效 行使 公 
平 报酬 的 权利 ， 各 缔约 国 承诺 ; 

1, 承认 工人 享有 足以 为 他 本 人 及 其 家 属 提供 
一 个 体面 的 生活 水 准 的 报酬 的 权利 ， 

2. 承认 工人 在 特殊 情况 下 例外 地 加 班 工作 有 
权 按 提高 的 比率 得 到 报酬 

3. 承认 男女 工人 享有 同工同酬 的 权利 ; 

4. 承认 所 有 工人 在 被 解 宁 之 前 享有 提前 一 个 
适当 期 间 预 先 得 到 通知 的 私利 ; 

5. 只 在 国家 法 律 或 法 规 所 规定 或 者 集体 协议 
或 仲裁 所 确定 的 条 件 和 范围 内 才 允 许 克 扣 工 资 。 

上 述 权利 的 行使 应 通过 自由 缔结 的 集体 协议 、 
法 定 的 确定 工资 机 构 或 其 他 适合 国家 条 件 的 方法 来 
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实现 。 

第 5 条 :组 织 权 。 为 了 确保 或 促进 工人 和 雇主 为 
保护 其 经 济 和 社会 利益 而 组 成 和 参加 地 方 的 、 国 家 
的 或 国际 的 组 织 的 自由 ， 各 缔约 国 承 诺 国家 法 律 及 
国家 法 律 的 适用 均 不 得 损害 此 种 自由 。 本 条 所 规定 
的 此 种 保证 对 警察 的 适用 程度 ， 由 国家 的 法 律 或 法 
规 决定 之 。 决 定 这 些 保证 对 军人 的 适用 的 原则 以 及 
这 些 保 证 对 此 类 人 员 的 适用 程度 ， 同样 应 由 国家 的 
法 律 或 法 规 决定 之 。 

第 6 条 :集体 交涉 权 。 为 了 确保 有 效 行使 集体 交 
涉 的 权利 ， 各 缔约 国 承诺 : 

1. 促进 工人 和 雇主 之 间 的 共同 协商 ; 

2. 必要 和 适当 时 , 促进 雇主 或 雇主 组 织 与 工人 
组 织 之 间 的 自愿 谈判 机 制 ， 以 便 通 过 集体 协议 调整 
就 业 条 件 ; 

3. 促进 建立 和 利用 适当 的 调解 和 自愿 仲裁 机 
构 ， 以 解决 劳资 争端 

并 且 确 认 ， 

4. 在 利益 冲突 的 情况 下 , 工人 和 雇主 只 要 遵守 
由 以 前 所 达成 的 集体 协议 所 派生 出 来 的 义务 ， 就 享 
有 采取 集体 行动 的 权利 ， 包 括 墨 工 的 权利 。 

苇 7 条 :儿童 和 青年 受到 保护 的 权利 。 为 了 确保 
儿童 和 青年 受 保 护 权 利 的 有 效 行 使 ,各 线 约 国 承诺 : 

1. 规定 准许 就 业 的 最 低 年 龄 为 19 岁 ， 受 雇 于 
特定 的 轻型 工作 而 不 损害 其 健康 、 道 德 或 教育 的 儿 
童 例外 ; 

2. 规定 对 被 认为 危险 或 不 卫生 的 特定 的 职业 
应 确定 较 高 的 准许 就 业 年 龄 ; 

3. 规定 尚 接受 义务 教育 的 人 不 得 受 雇 于 会 剥 
夺 其 全 部 教育 便利 的 工作 ; 

4. 规定 16 岁 以 下 的 人 员 约 工作 时 间 应 根据 其 
发 展 的 需要 特别 是 其 职业 培训 的 需要 受到 限制 ; 

5. 确认 青年 工人 和 学 徒 享有 获得 公平 的 工资 
或 其 他 津贴 的 权利 ; 

6, 规定 青年 人 在 正常 的 工作 时 间 期 间 经 凑 主 
同意 花 在 职业 培训 的 时 间 ， 应 被 看 作 其 工作 日 的 组 
成 部 分 ; 

7. 规定 18 岁 以 下 的 受 雇 人 员 有 权 享 受 不 少 于 
3 个 礼 兰 的 年 度 给 薪 假 

8. 规定 除了 国家 法 律 或 法 规 规定 的 一 些 职业 
之 外 ，18 岁 以 下 人 员 不 得 受 雇 从 事 夜 间 工 作 ; 

9. 规定 受 雇 于 由 国家 法 律 或 法 规 规定 的 职业 
的 18 岁 以 下 人 员 应 接受 正规 的 医疗 检查 ; 

10. 确保 受到 特殊 保护 ， 以 防 儿 童 和 青年 遭遇 


到 物质 和 精神 上 的 危险 ， 特 别 是 防止 那些 直接 或 间 
接地 来 自 其 工作 的 危险 。 

条 8 条 :女工 受 保护 的 权利 。 为 了 确保 有 效 行使 
受 雇 妇 女 受 保护 的 权利 ， 各 缔约 国 承诺 ; 

1. 通过 给 薪 假 、 足够 的 社会 保险 金 或 公共 基金 
的 救济 金 , 给 妇女 在 产 前 和 产后 至 少 得 到 总 数 为 12 
个 星期 的 假期 ; 

2. 确认 雇主 在 妇女 因 怀 孕 请 假 而 缺 工 期 间 通 
知 其 解雇 ， 或 者 在 请 假 缺 工期 间 解 雇 通 知 将 到 期 的 
时 间 里 通知 其 解雇 的 行为 为 非法 ; 

3. 规定 正在 给 轴 儿 叶 乳 的 母亲 有 权 享有 足够 
的 空余 时 间 用 于 哺育 届 儿 ; 

4. (a) 在 工业 就 业 中 控制 妇女 在 夜间 工作 中 就 
业 ， 

(b) 禁止 女工 在 地 下 采矿 业 中 就 业 ， 如 果 适 
当 , 还 应 禁止 女工 从 事由 于 其 危险 、 不 卫生 或 艰巨 的 
性 质 而 不 适 于 她 们 的 所 有 其 他 工作 。 

第 9 条 :享受 职业 指导 的 权利 。 为 了 有 效 行使 享 
受 职业 指导 的 权利 ， 各 缔约 国 承诺 在 必要 时 提供 或 
促进 有 助 于 一 切 人 (包括 残疾 人 ) 解 决 有 关 职 业 选 择 
和 改进 问题 的 服务 ， 并 适当 考虑 到 个 人 的 特点 及 其 
与 职业 机 会 的 关系 ;此 种 帮助 不 论 对 青年 人 (包括 学 
校 儿 童 ) 还 是 成 年 人 都 应 免费 提供 。 

第 10 条 : 享受 职业 培训 的 权利 。 为 了 确保 职业 
培训 权利 的 有 效 行 使 ,缔约国 承 诺 : 

1. 在 与 雇主 和 工人 组 织 协商 以 后 ,在 必要 时 ， 
提供 或 促进 一 切 人 (包括 残疾 人 )》 的 技术 和 职业 培 
训 , 并 且 以 个 人 的 能 力 为 唯一 依据 ,为 其 进入 高 等 技 
术 教 育 和 大 学 教育 提供 便利 ; 

2. 在 各 行业 中 提供 或 促进 学 徒 制 度 及 其 他 对 
青年 男女 进行 培训 的 系统 的 安排 

3. 必要 时 ， 提 供 或 促进 : 

(a) 对 成 年 工人 来 说 适当 的 和 容易 得 到 的 培 
训 便 利 ; 

(b) 由 于 技术 发 展 或 就 业 中 新 的 动向 所 攻 要 
的 对 成 年 工人 重新 培训 的 特殊 便利 ; 

4. 鼓励 充分 利用 由 以 下 适当 措施 所 提供 的 各 

种 便利 : 

(a) 减少 或 取消 手续 费 或 捐 税 ; 

(b)》 在 适当 情况 下 提供 财政 援助 ; 

(c) 包括 在 就 业 期 间 ， 应 雇主 的 要 求 ， 工 人 
在 正常 的 工作 时 间 内 花费 在 从 事 追 加 的 培训 的 时 
间 ， 

(d) 通过 充分 的 监督 ， 经 与 雇主 和 工人 组 织 
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协商 确保 学 徒 制 或 其 他 青年 工人 培训 安排 的 效率 以 
及 对 青年 工人 的 普 中 的 充分 保护 。 

第 11 条: 卫生 保护 的 权利 。 为 了 确保 有 效 行 使 
卫生 保护 的 权利 ， 各 缔约 国 承担 直接 或 与 公共 或 私 
人 组 织 合 作 , 采 取 以 下 列 各 点 为 其 首要 宗旨 的 措施 : 

1. 尽 可 能 消除 不 卫生 的 各 种 情况 ; 

2. 为 促进 卫生 和 鼓励 在 卫生 问题 上 的 个 人 责 
任 提供 咨询 和 教育 便利 ， 

3. 尽 可 能 防止 流行 病 、 地 方 病 和 其 他 疾病 。 

第 12 条 : 社会 保障 的 权利 。 为 了 确保 有 效 行使 
社会 保障 权利 ， 各 缔约 国 承诺 : 

1. 建立 和 维护 社会 保障 制度 ; 

2. 将 社会 保障 制度 维持 在 一 个 令 人 满意 的 水 
平 上 ,至少 维持 在 批准 《国际 劳工 组 织 社 会 保障 (最 
低 标 准 ) 公约 》( 第 102 号 公约 》 所 要 求 的 同等 水 平 
上 : 

3. 力求 将 社会 保障 制度 逐步 提高 到 一 个 更 高 
的 水 平 

4. 通过 缔结 适当 的 双边 或 多 边 协 议 或 其 他 方 
法 ， 并 按照 此 种 协议 所 规定 的 条 件 , 采取 步 聂 ,以 确 
保 : 

(a) 本 国 国民 与 其 他 缔约 国 国民 在 社会 保险 
权利 ， 包 括 由 社会 名 障 立法 派生 的 保留 津贴 方面 享 
有 平等 待遇 ， 而 不 管 所 保护 人 员 在 缔约 国 领土 之 间 
从 事 何 种 活动 ; 

(b) 以 根据 每 一 绪 约 国 的 立法 完成 保险 额 或 
就 业 阶 段 积 累 的 公式 ,承认 、 维 护 和 继续 实现 社会 保 
障 权 利 。 

第 13 条 : 社会 和 医疗 者 助 的 权利 。 为 了 确保 有 
效 行使 社会 和 医疗 帮助 权利 ， 各 缔约 国 承诺 ; 

1. 确保 任何 无 充分 财力 的 人 和 那些 既 不 能 舍 
自己 努力 也 不 能 通过 其 他 途径 尤其 不 能 从 社会 保障 
计划 的 津贴 中 获得 充分 财力 的 人 ， 能 够 得 到 适当 的 
帮助 ,在 生病 的 情况 下 ,能 够 得 到 其 身体 状况 所 必需 
的 保健 

2. 确保 接受 此 种 帮助 的 人 不 致 因此 而 被 减少 
其 政治 或 社会 权利 ; 

3. 规定 人 人 可 以 通过 适当 的 公共 或 私人 的 服 
务 机 构 , 接 受 为 防止 .消除 或 减轻 个 人 或 家 庭 匮乏 所 
必需 的 肉 询 和 个 人 帮助 ; 

4. 本 条 第 1、2 和 3 款 的 规定 ,按照 1953 年 12 
月 11 日 签署 于 巴黎 的 《欧洲 社会 和 医疗 援助 公约 》 
规定 的 义务 ,以 与 其 本 国 国民 间 样 的 程度 ,适用 合法 
地 处 于 其 领土 的 其 他 缔约 国 国民 。 
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第 14 条 : 从 社会 福利 服务 获 益 的 权利 。 为 了 确 
保有 效 行使 从 社会 福利 服务 获 益 的 权利 ， 各 缔约 国 
承诺 ， 

1. 通过 利用 社会 工作 的 办 法 ,促进 或 提供 有 助 
于 社会 中 的 个 人 和 团体 的 福利 与 发 展 以 及 有 助 于 其 
适应 社会 环境 的 服务 事业 ; 

2. 鼓励 个 人 及 自愿 组 织 或 其 他 组 织 参 与 建立 
和 维护 上 述 服务 事业 。 

第 15 条 : 身心 戒 疫 人 员 的 职业 培训 、 康 复 和 社 
会 安置 的 权利 。 为 了 确保 身心 残疾 者 有 效 行使 职业 
培训 、 康 复 和 安置 权利 ， 各 缔约 国 承诺 ， 

1. 采取 适当 措施 提供 培训 便利 ,包括 必要 时 设 
立 专门 的 公共 或 私人 事业 机 构 ; 

2. 采取 适当 措施 安置 残 活 人 就 业 ， 如 专门 的 安 
置 服务 ， 受 保护 的 就 业 便利 及 鼓励 雇主 准 允 残疾 人 
就 业 的 措施 。 

第 16 条 :家 庭 的 社会 .法 律 和 经 济 保护 的 权利 。 
为 了 确保 作为 社会 基本 单位 的 家 庭 享 有 充分 发 展 的 
必要 条 件 , 各 缔约 国 承担 通过 社会 和 家 庭 救助 金 、 财 
政 安排 供应 家 庭 住 败 、 新 婚 者 救济 金 及 其 他 适当 途 
径 ， 促 进 对 家 庭 生活 的 社会 、 法 律 和 经 济 的 保护 。 

第 17 条: 母亲 和 儿童 受 社会 和 经 济 保护 的 权 
利 。 为 了 确保 母亲 和 儿童 有 效 行使 受 社 会 和 经 济 保 
护 的 权利 ,各 缔约 国 应 采取 一 切 适 当 和 必要 的 措施 
包括 建立 或 维护 适当 的 事业 机 构 或 服务 机 构 ， 以 达 
成 此 目的 。 

第 18 条 :在 其 他 续 约 国 领土 中 从 事 营利 性 职业 
的 权利 。 为 了 确保 有 效 行使 在 其 他 缔约 国 领 土 从 事 
营利 性 职业 的 权利 ， 各 缔约 国 承诺 ; 

1. 本 着 自由 的 精神 执行 现 有 法 规 # 

2. 简化 现行 的 手续 ， 降 低 或 取消 手续 费 或 外 国 
工人 或 其 雇主 应 支付 的 其 他 费用 # 

3. 不 论 个 人 或 集体 ， 均 放宽 管理 外 国 工人 就 业 
的 规章 的 限制 ; 

并 且 确 认 : 

4. 其 国民 离开 本 国 去 其 他 缔约 国 领土 从 事 营 
利 性 职业 的 权利 。 

第 19 条 :移民 工人 及 其 家 属 受 到 保护 和 援助 的 
权利 。 为 了 确保 有 效 行使 移民 工人 及 其 家 属 在 任何 
其 他 缔约 国 领 土 上 受到 保护 和 援助 的 权利 ， 各 缔约 
国 承诺 : 

1. 坚持 并 确信 应 提供 一 种 持续 、 适 当 和 自由 的 
服务 以 帮助 移民 工人 ， 尤 其 是 帮助 其 获得 精确 的 信 
息 , 并 且 只 要 国家 法 律 和 法 规 允 许 , 就 应 采取 一 切 适 








当 措施 , 以 防 有 关 移 民 出 境 和 移居 入 境 的 骗 人 宣传 ; 

2. 在 其 所 辖 的 范围 内 采取 适当 措施 , 为 移民 工 
人 及 其 家 属 的 起 程 、. 旅 途 和 接待 提供 便利 ,并 且 在 其 
所 辖 的 范围 内 为 其 旅途 中 的 卫生 、 医 疗 保健 和 良好 
的 卫生 条 件 提供 适当 的 服务 # 

3. 适当 时 ,在 移民 出 境 和 移民 入 境 的 国家 促进 
公共 的 社会 服务 事业 与 私人 的 社会 服务 事业 之 间 的 
合作 # 

4. 只 要 下 列 各 问题 受 法 律 或 法 规 管理 或 者 受 
行政 当局 控制 ， 就 应 保证 合法 地 处 于 其 领土 内 的 移 
民工 人 在 这 些 问 题 上 享有 不 低 于 其 本 国 国民 的 优惠 
待遇 : 

Ca) 报酬 及 其 他 就 业 和 工作 条 件 ; 
(b) 工会 会 籍 和 享受 集体 交涉 的 好 处 ; 
《c) 腾 宿 供应 ; 

5. 保证 合法 处 于 其 领土 内 的 移民 工人 在 有 关 
就 业 人 员 的 就 业 税 、 应 付款 或 特别 税 方面 享有 与 其 
本 国 国民 同等 优待 ; 

6. 尽 可 能 为 允许 其 在 领土 上 安家 落户 的 外 国 
工人 的 家 庭 团聚 提供 便利 ; 

7. 保证 合法 地 处 于 其 领土 内 的 移民 工人 在 有 
关 涉 及 本 条 所 指 的 各 种 问题 的 法 律 程序 上 获得 与 其 
本 国 国 民间 等 优越 的 待遇 

8. 保证 合法 地 居住 在 领土 范围 内 的 移民 工人 
不 被 驱逐 出 境 ， 除 非 他 们 危害 国家 安全 或 违反 公共 
利益 或 道德 

9. 在 合法 的 范围 内 准 允 移民 工人 如 愿 将 其 工 
资 和 储 蔷 的 一 部 分 转 走 ; 

10. 在 执行 这 些 措施 时 ， 本 条 所 规定 的 保护 和 
划 助 也 适用 于 不 专 为 某 一 雇主 工作 的 移民 。 


第 III 部 分 


钊 20 条 : 承诺 。1. 每 一 缔约 国 承诺 ， 
(a) 正如 本 宪章 第 工 部 分 开篇 所 述 ， 将 本 宪 
章 第 工 部 分 视 为 其 将 采取 一 切 适 当 措 施 予 以 实现 的 
宗 半 的 宣言 ; 
(b) 确认 至 少 接 受 本 宪章 第 II 部 分 下 述 各 条 
中 5 个 条 款 的 约束 ,， 即 第 1、5、6、12、13、16 和 19 
条 。 
(c) 除了 根据 前 面 各 项 选 定 的 条 款 之 外 , 还 
考虑 接受 本 宪章 第 I 部 分 它 所 选 定 的 若干 条 或 若 
于 款 的 约束 ， 如 果 它 所 接受 约束 的 总 条 数 或 总 款 数 
不 低 于 10 条 或 45 款 的 话 。 
2. 根据 本 条 第 1 款 第 (b) 和 (〈c) 项 选 定 的 各 
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条 或 各 款 , 应 在 有 缔约 国 将 批准 书 交 存 时 ,通知 欧洲 
理事 会 秘书 长 。 

3. 此 后 ， 任 何 缔约 国 可 通知 秘书 长 ， 声 明 其 将 
考虑 接受 本 宪章 第 开 部 分 中 它 以 前 根据 本 条 第 1 
款 的 条 件 没有 接受 的 任何 条 文 或 任何 数目 的 条 款 的 
约束 。 此 种 随后 作出 的 承诺 应 被 视 为 批准 书 或 核准 
书 的 一 个 组 成 部 分 ， 并 且 以 接 到 通知 后 第 30 天 起 ， 
具有 同等 的 效力 。 

4. 秘书 长 应 将 根据 本 宪章 本 部 分 所 接 到 的 任 
何 通知 的 情况 ， 通 报 给 所 有 签字 国政 府 和 国际 劳工 
局 局 长 。 

5. 每 一 缔约 国 应 维持 一 种 适合 国家 条 件 的 劳 
动 检查 制度 。 


第 IV 部 分 


第 21 条 : 关于 所 接受 条 款 的 报告 。 各 缆 约 国 应 
就 其 所 接受 的 本 宪章 第 I 部 分 各 条 款 的 实施 情况 ， 
每 隔 2 年 按 黑 部 长 委员 会 确定 的 形式 向 欧洲 理事 会 
秘书 长 提交 一 份 报告 。 

第 22 条 : 关于 未 接受 条 款 的 报告 。 各 缔约 国 应 
以 适当 的 间隔 应 部 长 委员 会 的 要 求 ， 向 秘书 长 提交 
一 份 有 关 其 在 批准 或 同意 时 及 此 后 的 通知 未 予 接受 
的 本 宪章 第 II 部 分 的 条 款 的 报告 。 部 长 释 员 会 应 随 
时 就 哪些 条 款 要 求 提交 报告 以 及 提交 报告 的 形式 作 
出 决定 。 

第 23 条 : 送 交 副本 。1, 每 一 缔约 国 应 将 其 第 21 
和 22 条 所 指 的 报告 副本 送 交 作为 国际 雇主 组 织 成 
员 的 本 国 组 织 以 及 根据 第 27 条 第 2 款 应 邀 作 为 代 
表 出 席 政 府 社会 秀 员 会 小 组 委员 会 会 议 的 工会 。 

2. 各 缔约 国 应 将 其 从 这 些 国家 组 织 收 到 的 对 
上 述 报 告 的 任何 评论 送 交 秘书 长 ， 如 果 它 们 要 求 这 
样 做 的 话 。 

第 24 条: 报告 的 审查 。 根 据 第 21 和 22 条 送 交 
秘书 长 的 报告 应 由 专家 委员 会 审查 ， 这 些 专家 也 应 
根据 第 23 条 第 2 款 将 其 面前 的 任何 评论 送 交 秘 书 
长 。 

第 25 条 :专家 委员 会 。1. 专家 委员 会 由 不 超过 
7 位 委员 组 成 ， 这 些 委 员 由 部 长 委员 会 从 各 缔约 国 
提名 的 具有 崇高 的 道义 地 位 和 在 国际 社会 问题 方面 
具有 公认 的 能 力 的 独立 专家 的 名 单 中 指定 。 

2. 委员 会 委员 的 任期 为 6 年 。 委 员 可 以 连任 。 
但 是 ,第 一 次 委任 的 委员 中 ,应 有 两 位 委员 的 任期 为 
4 年 届满 。 

3. 其 任期 在 第 一 个 4 年 底 期 满 的 委员 , 应 于 第 
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一 次 委任 之 后 立即 由 部 长 委员 会 抽签 选举 。 

4. 专家 委员 会 委员 被 选 出 接替 任期 未 满 的 委 
员 ， 应 任职 至 其 前 任 委员 任期 届满 时 为 止 。 

和 多 26 条 :国际 劳工 组 织 的 参与 。 国 际 劳工 组 织 
应 被 邀请 提名 一 位 代表 以 顾问 的 资格 参加 专家 委员 
会 的 审议 。 

第 27 条 :政府 社会 委员 会 的 小 组 委员 会 。1. 各 
缔约 国 的 报告 和 专家 委员 会 的 结论 ， 应 提交 欧洲 理 
事 会 政府 社会 委员 会 的 小 组 委员 会 审查 。 

2. 小 组 委员 会 由 每 一 缔约 国 出 一 名 代表 组 成 。 
它 应 邀请 不 多 于 2 个 的 国际 雇主 组 织 和 不 多 于 2 个 
的 国际 工会 组 织 ， 以 顾问 的 资格 作为 观察 员 出 席 其 
会 议 。 小 组 役 员 会 还 可 以 约请 不 多 于 2 名 在 欧洲 理 
事 会 有 咨询 地 位 的 国际 非 政府 组 织 代表 就 社会 福利 
与 家 庭 的 经 济 和 社会 保护 等 上 述 非 政府 组 织 特别 有 
资格 处 理 的 问题 ， 与 之 进行 商议 。 

3. 小 组 秋 员 会 应 向 部 长 委员 会 提交 一 份 包含 
其 结论 的 报告 ， 并 附 上 专家 委员 会 的 报告 。 

第 28 条 :咨询 议会 。 欧 洲 理事 会 秘书 长 应 将 专 
家 委员 会 的 结论 提交 咨询 议会 。 咨 询 议会 应 将 其 对 
这 些 结论 的 看 法 转达 给 部 长 委员 会 。 

第 29 条 部 长 委员 会 。 经 有 权 参 加 秋 员 会 的 委 
员 的 2/3 多 数 通过 ， 部 长 释 员 会 可 以 以 小 组 委员 会 
的 报告 为 基础 并 在 与 咨询 议会 协商 之 后 ， 向 每 一 缔 
约 国 提出 任何 必要 的 建议 。 


第 V 部 分 


利 30 条 :在 战争 或 公共 紧急 状态 时 的 部 分 废 
除 。1, 战 时 或 遂 有 威胁 国家 生存 的 公共 紧急 时 期 ， 
任何 绑 约 国 在 紧急 状态 所 严格 要 求 的 范围 内 ， 可 以 
采取 部 分 废除 本 宪章 义务 的 措施 ， 但 上 述 措施 不 得 
与 其 他 根据 国际 法 的 义务 有 所 抵触 。 

2, 凡 利 用 上 还 部 分 废除 权利 的 任何 缔约 国 , 应 
在 一 段 合理 的 时 间 内 ， 向 欧洲 理事 会 秘书 长 全 面 报 
告 其 所 采取 的 措施 及 采取 措施 的 理由 。 同 时 ,该 缔约 
国 还 应 在 上 述 措施 停止 实施 、 它 所 接受 的 本 宪章 条 
款 重 新 予以 全 面 执行 时 ， 通 知 欧洲 理事 会 秘书 长 。 

3. 秘书 长 依次 应 向 其 他 缔约 国 和 国际 劳工 局 
局 长 报告 根据 本 条 第 2 球 收 到 的 所 有 信息 。 

第 31 条 :限制 .1 第 工 部 分 所 宣布 的 各 项 权利 
与 原则 一 经 有 效 地 得 以 实现 ， 且 如 第 II 部 分 所 规定 
的 那样 得 到 了 有 效 的 执行 ， 则 不 应 受到 这 些 部 分 所 
未 规定 任何 约束 或 限制 ， 由 法 律 规定 以 及 在 一 个 民 
主 社会 中 为 保护 他 人 的 权利 与 自由 或 者 为 保护 公共 
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利益 .国家 安全 、 公 共 卫 生 或 道德 所 必需 的 约束 或 限 
制 除外 。 

2. 本 宪章 允许 的 对 权利 的 限制 以 及 本 宪章 所 
公布 的 义务 ， 不 得 半 于 任何 未 加 以 规定 的 目的 。 

第 32 条 :本 宪章 与 国内 法 或 国际 协议 之 间 的 关 
系 。 本 宪章 之 规定 ,不 得 损害 国内 法 或 者 任何 已 经 生 
效 或 可 能 生效 且 其 规定 将 使 受 保 护 人 员 获 得 更 多 优 
待 的 双方 或 多 边 条 约 、 公 约 或 协议 的 规定 。 

第 33 条 :通过 集体 协议 实施 。1. 在 将 本 宪章 第 
II 部 分 第 2 条 的 第 1、2、3、4 和 5 款 、 第 7 条 的 第 
4 和 第 6 款 及 第 10 条 的 第 1、2、3 和 4 款 的 规定 通 
常 作为 留待 雇主 或 雇主 组 织 与 工人 组 织 之 间 协 议 的 
事项 ,或 者 通常 不 是 通过 法 律 来 实施 的 成 员 国 中 ,对 
上 述 各 款 可 以 作出 承诺 ， 且 对 这 些 承 诺 的 遵循 应 被 
视 为 有 效 ， 如 果 其 规定 是 通过 上 述 协议 或 其 他 有 利 
于 绝 大 多 数 有 关 工 人 的 途径 来 实施 的 话 。 

2. 在 将 这 些 规定 通常 作为 立法 的 事项 的 成 员 
国 中 ,同样 也 可 以 作出 有 关 承 诺 , 且 这 些 规 定 若 通过 
有 益 于 绝 大 多 数 有 关 工 人 的 法 律 来 实施 ， 遵 循 上 述 
承诺 也 应 被 视 为 有 效 。 

第 34 条 :领土 的 适用 。1. 本 宪章 适用 于 每 一 成 
员 国 的 本 部 领土 。 每 一 签字 国政 府 在 签字 时 或 交 存 
其 批准 书 或 同意 书 时 ， 应 向 欧洲 理事 会 秘书 长 提交 
一 声明 ， 说 明 就 本 宪章 而 言 被 看 作 其 本 部 领土 的 领 
土 范围 。 

2. 任何 一 个 缔约 国 在 批准 或 同意 本 宪章 时 或 
在 以 后 的 任何 时 间 ， 可 以 向 欧洲 理事 会 秘书 长 提交 
一 份 通知 ， 声 明 本 宪章 全 部 或 部 分 地 也 适用 于 在 上 
述 声 明 中 说 明 的 其 负 有 国际 关系 责任 或 承担 国际 责 
任 的 非 本 部 领土 。 该 缔约 国 在 声明 中 应 说 明 其 声明 
中 所 称 的 领土 接受 其 约束 的 本 宪章 第 II 部 分 的 哪 
些 条 款 。 

3. 本 宪章 自 秘 书 长 接 到 上 述 声明 的 通知 之 日 
后 第 30 日 起 ， 开 始 适用 于 声明 中 所 称 的 领土 。 

4, 任何 缔约 国 可 以 向 欧洲 理事 会 秘书 长 提交 
一 份 通知 ， 就 根据 本 条 第 2 款 本 宪章 已 对 其 适用 的 
一 块 或 数 块 领土 ， 声 明 它 接受 以 前 对 这 些 领土 未 曾 
接受 的 任何 条 款 或 任何 数目 的 条 款 的 约束 。 此 种 跟 
着 作出 的 承诺 应 被 视 为 其 原先 对 有 关 领 土 作出 的 声 
明 的 一 个 组 成 部 分 ,并 且 以 接 到 通知 之 日 后 第 30 天 
起 ， 有 具有 同样 的 效力 。 

5. 秘书 长 应 向 其 他 签字 国政 府 和 国际 劳工 局 
局 长 送 交 任何 根据 本 条 提交 给 他 的 通知 。 

第 35 条 : 签字 、 批 准 和 生效 。1,. 本 宪章 向 欧洲 
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理事 会 成 员 国 开放 签字 。 它 应 得 到 批准 或 认可 。 批 准 
书 或 认可 书 应 交 存 欧洲 理事 会 秘书 长 。 

2. 本 宪章 自 第 15 份 批准 书 或 认可 书 交 存 之 日 
后 第 30 日 起 生效 。 

3. 任何 以 后 批准 的 签字 国 ， 本 宪章 自 其 批准 书 
或 认可 书 交 存 之 日 后 第 30 日 起 对 其 生效 。 

4. 秘书 长 应 向 欧洲 理事 会 所 有 成 员 国 和 国际 
劳工 局 局 长 报告 本 宪章 的 生效 、 批 准 本 宪章 的 缔约 
国名 称 以 及 此 后 任何 批准 书 或 认可 书 的 交 存 情况 。 

第 36 条 : 修正 。 欧 洲 理 事 会 任何 成 员 国 ， 均 可 
以 通过 向 欧洲 理事 会 秘书 长 提交 来 文 ， 对 本 宪章 提 
出 修正 。 秘 蔬 长 应 将 所 提出 的 任何 修正 草案 送 交 欧 
洲 理事 会 其 他 成 员 国 ， 然 后 此 修正 草案 由 部 长 委员 
会 加 以 审议 ,并 提交 咨询 议会 征求 意见 。 任 何 经 部 长 
委员 会 批准 的 修正 染 ， 均 应 自 所 有 缔约 国 将 其 接受 
修正 案 的 声明 通知 秘书 长 之 后 第 30 日 起 生效 。 秘 书 
长 应 向 欧洲 理事 会 所 有 成 员 国 和 国际 劳工 局 局 长 报 
告 修正 案 的 生效 。 

第 37 条 : 废 约 通告 。1. 任何 缔约 国 ， 只 有 在 自 
本 宪章 对 其 生效 之 日 起 满 5 年 时 ， 或 者 以 后 每 次 两 
年 期 满 时 ， 方 可 通告 废除 本 宪章 ; 且 在 每 一 种 情况 
下 ， 该 缔约 国 在 向 欧洲 理事 会 秘书 长 发 出 通知 6 个 
月 后 ,应 相应 地 通知 其 他 缔约 国 和 国际 劳工 局 局 长 。 
此 种 废除 不 影响 本 宪章 对 其 他 缔约 国 的 效力 ， 只 要 
任何 时 候 都 存在 不 少 于 5 个 这 样 的 缔约 国 。 

2. 任何 缔约 国 可 根据 前 款 所 作 的 规定 通告 废 
除 它 所 接受 的 本 宪章 第 II 部 分 的 任何 条 款 ， 只 要 该 
缔约 国 接受 约束 的 条 数 不 少 于 10 条 、 款 数 不 少 于 
45 款 ， 且 只 要 这 些 条 数 或 款 数 继续 包括 该 缔约 国 根 
据 第 20 条 第 1 款 第 (2 项 所 特 指 的 那些 条 款 中 选 定 
的 条 款 的 话 。 

3. 任何 缔约 国 可 根据 本 条 第 1 款 规 定 的 条 件 ， 
就 本 宪章 依 第 34 条 第 1 球 所 作 声 明 而 对 其 适用 的 
任何 领土 ， 通 知 废除 本 宪章 或 本 宪章 第 II 部 分 的 任 
何 条 款 。 

第 38 条 : 附录 。 本 宪章 的 附录 构成 宪章 的 组 成 
部 分 。 

在 下 面 签 字 的 人 ， 在 其 授权 证 书 经 适当 校 阅 认 
可 以 后 ， 签 署 了 本 宪章 。 

本 宪章 于 1961 年 10 月 18 日 订 于 都 灵 ， 以 英文 
和 法 文 两 种 文字 写成 ,两 种 文本 具有 同等 效力 。 正 本 
一 份 交 存 欧洲 理事 会 档案 库 。 秘 书 长 应 将 证 明 无 误 
的 副本 送 交 每 一 签字 国 。 


社会 宪章 之 附录 
社会 宪章 中 受 保 护 人 员 的 范围 


1. 在 不 妨碍 第 12 条 第 4 款 和 第 13 条 第 4 款 的 
情况 下 , 第 1 条 至 第 17 条 所 适用 的 人 员 ， 只 包括 合 
法 地 居住 或 经 常 地 工作 在 有 关 缔 约 国 领土 的 其 他 缔 
约 国 国民 这 一 意义 上 的 外 国人 ， 如 果 这 些 条 款 将 根 
据 第 18 和 19 条 规定 加 以 解释 的 话 。 

这 种 解释 不 得 因为 任何 缔约 国 而 损害 类 仪 的 便 
利 对 其 他 人 员 的 适用 。 

2、 对 于 1951 年 7 月 28 日 签署 于 日 内 瓦 的 《 关 
于 难民 地 位 的 公约 》 所 定义 的 难民 和 合法 地 逗留 在 
其 领土 上 的 难民 ,每 一 缔约 国 点 给 予 尺 可 能 的 优待 
在 任何 情况 下 ， 其 优待 均 不 得 低 于 缔约 国 根 据 上 还 
公约 及 其 他 适用 于 这 些 难民 的 国际 文书 所 接受 的 义 
务 。 


第 I 部 分 一 第 18 款 
第 II 部 分 一 第 18 条 第 1 款 


不 用 说 ， 这 些 规定 不 涉及 进入 缔约 国 领土 的 问 
题 ， 且 不 得 损害 1955 年 12 月 13 日 签署 于 巴黎 的 
《欧洲 居留 公约 》 的 规定 。 


第 I 部 分 


第 1 条 第 2 款 。 这 一 条 款 不 应 被 解释 为 禁止 或 
认可 任何 工会 安全 条 款 或 做 法 。 

第 4 条 第 4 款 。 此 款 应 理解 为 不 禁止 对 任何 严 
重 过 错 处 以 立即 解雇 。 

第 4 条 第 5 款 。 不 言 而 喻 ,如 果 法 律 或 集体 协议 
或 仲裁 不 允许 对 绝 大 多 数 工 人 施 以 克扣 工资 ， 则 缔 
约 国 可 根据 本 款 的 要 求 作出 承诺 ， 不 这 样 适 用 的 人 
员 除 外 。 

第 6 条 第 4 款 。 不 言 而 喻 ,每 一 缔约 国 可 以 用 法 
律 对 罢工 权 的 行使 加 以 管理 ， 如 果 它 可 能 对 此 种 权 
利 附加 的 任何 选 一 步 的 限制 按照 第 31 条 来 看 是 正 
当 的 话 。 

第 7 条 第 8 款 。 不 用 说 ,如 果 一 缔约 国 实现 其 以 
法 律 作出 的 承诺 的 精神 即 绝 大 多 数 18 岁 以 下 的 人 
不 受 雇 于 夜间 劳动 的 话 ， 则 该 缔约 国 可 以 根据 本 款 
的 要 求 作出 承诺 。 

第 12 条 第 4 款 。 该 款 序 言 中 的 “并 按照 此 种 协 
议 所 规定 的 条 件 ” 一句， 被 认为 是 特 指 , 对 于 除 任何 
保险 补助 之 外 的 可 利用 的 救济 金 ， 缔 约 国 在 将 此 种 
救济 金 给 予 其 他 缔约 国 国民 之 前 ， 可 要 求 其 满 一 定 
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的 居住 期 限 。 

第 13 条 第 4 款 。 非 《欧洲 社会 和 医疗 援助 公 
约 》 缔 约 国 的 政府 可 以 就 本 款 批准 《社会 宪章 》 按 照 
上 述 公 约 之 条 款 规定 其 给 予 其 他 缔约 国 国民 的 待 
通 。 

第 19 条 第 6 款 。 为 本 条 款 之 目的 ,外国 工人 的 
家 属 ” 一 词 , 应 理解 为 至 少 指 其 妻子 和 21 岁 以 下 的 
未 成 年 孩子 。 

第 III 部 分 


不 言 而 喻 ,宪章 包含 国际 性 的 法 律 义务 ,其 实施 
只 受 第 IV 部 分 规定 的 监督 。 

第 20 条 第 1 款 。 不 用 说 ,“ 款 数 ” 可 以 包括 只 由 
一 于 组 成 的 条 文 。 


第 V 部 分 


“ 战 时 或 公共 紧急 时 期 ”一 词 ， 应 理解 为 也 包括 
战争 的 威 腑 。 


《欧洲 社会 宪章 议定 书 》 (European So- 
cial Charter: Protocoi) [1987 年 ] 《欧洲 社 
会 宪章 》 的 第 一 个 议定 书 系 1987 年 11 月 26 日 由 欧 
洲 理 事 会 在 斯 特 拉 斯 堡 缔 结 , 并 于 1988 年 5 月 5 日 
向 欧洲 理事 会 各 成 员 国 开放 签字 。 

将 于 3 份 批准 书 交 存 1 个 月 后 生效 的 该 议定 
书 ， 对 《宪章 》 中 规定 的 内 容 补充 了 下 列 各 项 权利 : 

Ca) 在 就 业 和 职业 上 享有 平等 机 会 和 待遇 ,不 因 
性 别 而 歧视 的 权利 ; 

Cb) 工人 在 工作 场所 内 享有 信息 和 咨询 的 权 
利 ; 

(ce) 工人 享有 参与 有 关 其 工作 条 件 和 环境 的 决 
策 ( 诸 如 有 关 保 护 其 健康 和 安全 的 决策 ) 以 及 参与 实 
施法 律 的 权利 ; 

〈d) 老 年 人 享有 社会 保护 以 及 包括 充足 的 资源 、 
适当 的 住房 和 卫生 保健 在 内 的 适当 服务 的 权利 。 


处 决 : 特别 报告 员 的 报告 (Executions : 
Report of Special Rapporteur) 1980 年 12 月 
15 日 ， 联 合 国 大 会 第 35/172 号 决议 对 在 世界 各 地 
章 率 和 任意 处 决 的 发 生 比率 表示 震 依 ， 并 对 发 生 普 
这 认为 是 出 于 政治 动机 的 处 决 表示 关注 。 大 会 要 求 
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秘书 长 在 法 律 保障 的 最 低 标准 看 来 都 没有 得 到 尊重 
的 情况 下 尽 其 努力 ， 并 征求 会 员 国 和 国际 组 织 关 于 
处 理 草率 或 任意 处 决 问题 的 方式 和 方法 的 观点 。 

第 六 届 联 合 国 预防 犯罪 和 罪犯 待遇 大 会 于 
1981 年 在 加 拉 加 斯 召开 。 大 会 通过 了 关于 “法 外 处 
决 ” 的 决议 , 在 该 决议 中 , 它 断 定 ， 通 过 武装 力量 、 
执法 机 构 或 其 他 政府 机 构 ， 或 是 通过 在 此 种 力量 或 
机 构 默 许 或 公开 同意 下 行动 的 准 军事 或 政治 集团 ， 
对 政治 上 的 反对 者 或 嫌疑 犯 实行 处 岂 ， 是 一 种 特别 
令 人 厌 晋 的 罪行 。 它 亦 要 求 各 国政 府 采 取 有 效 措 施 
以 防止 这 种 行为 。 

1981 年 9 月 , 联合 国防 止 岐 视 及 保护 少数 小 组 
委员 会 第 1 CXXXIV] 号 决议 对 在 世界 各 地 的 处 决 ， 
尤其 是 对 政治 反对 者 的 被 监禁 者 或 被 拘留 者 的 处 决 
的 规模 , 以 及 对 随后 被 报告 “失踪 ”的 人 的 草率 处 决 
表示 关注 ， 并 提请 联合 国人 权 委 员 会 对 出 于 政治 动 
机 的 处 决 的 不 断 增长 的 规模 给 予 重视 .同时 , 它 建 议 
经 济 及 社会 理事 会 呼吁 各 国政 府 废除 对 政治 犯 的 死 
刑 。 

1982 年 3 月 11 日 ， 人 权 委 员 会 建议 指定 一 位 
具有 公认 的 国际 立场 的 个 人 作为 特别 报告 员 ， 并 授 
权 他 向 委员 会 就 草率 或 任意 处 决 行为 的 发 生 和 范围 
提交 一 份 全 面 的 报告 。 在 经 济 及 社会 理事 会 第 
1982/35 号 决议 批准 后 ,委员 会 主席 于 1982 年 8 月 
4 日 任命 表 尼 亚 的 S. 阿 贡 斯。 韦 科 (S.Amos 
Wako) 先生 为 特别 报告 员 。 

在 1983 年 向 委员 会 提交 的 报告 中 ,特别 报告 员 
较为 详细 地 审查 了 作为 其 研究 基础 的 基本 概念 ， 并 
铭记 国际 文书 没有 对 “草率 ”处 决 或 “任意 ”处 决 下 
过 定义 这 一 事实 .为 了 其 工作 ,他 采用 了 下 列 初 步 的 
定义 (UN Doc.E/CN. 4/1983/16，para. 66) ， 


一 一 “草率 处 决 ?是 指 以 草率 的 程序 加 以 宣判 所 
造成 的 对 生命 的 任意 剥夺 ;在 这 种 草率 的 程序 中 , 适 
当 的 法 律 程序 ,特别 是 4 公民 权利 和 政治 权利 国际 公 
约 》 第 14 条 所 规定 诉讼 保障 束 被 缮 减 、 亚 曲 ， 或 不 
被 遵循 

一 一 任意 处 决 ? 是 指 未 经 任何 司法 或 法 律 的 程 
序 , 单 任 政 府 的 命令 或 在 政府 的 参与 ,容忍 或 默许 下 
进行 杀 戴 所 造成 的 对 生命 的 任意 剥夺 ; 

一 一 法 外 处 决 ? 是 指 在 司法 或 法 律 程序 之 外 进 
行 县 根据 当时 的 有 关 国 家 或 国际 法 律 属 于 非法 的 杀 
臻 。 因 此 ， 在 一 定 的 情况 下 ,根据 上 述 定 义 ,“ 任 意 
处 决 ”也 可 以 是 一 种 法 外 处 决 。 





处 决 : 特别 报告 员 的 报告 





关于 这 一 点 ,他 指出 ,上 面 所 列举 的 处 决 类 型 并 
不 包括 在 执法 中 或 根据 有 关 国家 或 国际 法 律 标准 所 
允许 的 合理 使 用 暴力 而 造成 的 死亡 ; 也 不 包括 在 武 
装 冲突 中 根据 国际 人 道 主义 法 不 被 禁止 的 杀 发 。 此 
外 , 他 补充 说 :“ 尽 管 促 成 授权 此 项 研究 的 决议 把 草 
率 或 任意 处 决 的 概念 限制 在 由 政府 或 政府 机 构 引 起 
的 失职 行为 范围 内 , 但 是 , 特别 报告 员 认 为 , 还 应 进 
一 步 考 虑 到 非 政 府 团体 以 与 草率 或 任意 处 决 具 有 同 
样 后 果 的 方式 造成 的 寻 生命 的 失职 行为 所 负 的 责 
任 。” 

在 此 后 的 报告 中 ， 特 别 报告 员 对 从 各 种 来 源 收 
集 到 的 大 量 被 指控 草率 和 任意 处 决 的 情况 作 了 分 
析 ， 尽 管 他 认识 到 这 些 情况 只 代表 这 种 侵犯 生命 权 
利 的 全 部 现象 的 一 小 部 分 。 他 断言 ,对 于 大 量 草率 或 
任意 处 决 ， 不 仅 国 际 社会 而 且 有 关 国 家 的 居民 也 并 
未 党 察 或 不 曾 了 解 ， 并 要 求 就 如 何 更 加 准确 地 监测 
这 种 现象 提出 建议 。 

在 这 些 报告 中 ,他 还 指出 ,草率 或 任意 处 决 在 世 
界 各 地 发 生 , 往 往 是 由 于 国内 武装 冲突 的 结果 ,但 也 
是 由 于 执法 机 构 在 逮捕 或 拘留 嫌疑 犯 时 过 度 或 非法 
使 用 暴力 的 结果 。 在 有 些 时 候 , 未 经 审判 , 或 经 过 审 
判 但 在 这 种 审判 中 (公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 
第 14 条 所 规定 的 保护 被 告 人 的 各 种 权利 没有 得 到 
保障 ， 个 人 就 被 简单 地 处 决 。 

在 探索 保护 生命 权 的 可 能 的 补救 或 防范 措施 方 
面 ,特别 报告 员 在 各 种 报告 中 指出 ,在 一 切 司 法 诉讼 
中 ,尤其 是 在 涉及 死刑 的 案件 中 ,有 必要 确保 严格 保 
护 被 告 人 的 权利 .他 还 强调 ,需要 制订 国际 标准 以 严 
格调 查 一 切 可 疑 的 死亡 案件 一 一 他 认为 ,不仅 对 于 
将 那些 负 有 责任 的 人 绳 之 以 法 而 且 对 于 防止 进一步 
的 草率 或 任意 处 决 , 这 都 是 一 种 必要 的 程序 。 此 外 ， 
由 于 注意 到 新 成 立 的 国家 政府 在 保护 生命 权利 方面 
所 遇 到 的 困难 , 为 此 , 他 建议 , 这 些 政府 可 以 探索 在 
联合 国人 权 领 域 的 咨询 服务 计划 的 框架 内 接受 国际 
援助 的 可 能 性 。 

在 这 份 包括 其 1987 年 的 活动 的 报告 中 , 特别 报 
告 员 提出 了 下 列 更 进一步 的 建议 (UN Doc.E/ 
CN. 4/1988/22，para. 207) : 


(a) 作 为 一 项 紧 人 扎 的 事项 ,应 该 组 织 各 种 培训 计 
划 ， 以 便 对 执法 人 员 进 行 与 其 工作 有 关 的 人 权 问 题 
的 培训 和 教育 。 多 年 以 来 , 人 们 注意 到 , 对 生命 的 任 
意 剥 夺 ,， 其 发 生 大 多 与 执法 人 员 的 活动 有 关 。 因 此 ， 


紧迫 地 重视 对 执法 人 员 的 培训 ,是 绝对 必要 的 。 联 合 
国人 权 中 心 和 联合 国 培训 与 研究 所 多 年 以 来 组 织 了 
各 种 区 域 性 的 讲习 班 和 研讨 会 以 培训 政府 官员 根据 
各 种 国际 人 权 公 约 起 草 报 告 。 十 分 紧迫 的 是 ,为 执法 
人 员 举 办 类 似 的 讲习 班 和 研讨 会 ， 以 培训 他 们 在 执 
法 时 充分 尊重 个 人 的 人 权 ， 并 使 他 们 邹 知 各 种 国际 
人 权 文 书 ; 

(b) 各 国政 府 应 批准 国际 人 权 文 书 和 《公民 权 
利和 政治 权利 国际 公约 任 择 议定 书 》, 并 重新 审查 国 
家 法 律 和 法 规 ， 以 便 在 其 法 律 和 法 规 中 体现 国际 人 
权 文 书 对 执法 活动 \ 质 询 程序 .司法 程序 等 规定 的 最 
低 要 求 ; 

(c》 政府 应 该 设立 机 构 检 查 和 控制 包括 武装 力 
量 在 内 的 执法 机 关 的 活动 。 以 确保 它们 的 活动 同 有 
关 法 律 和 法 规 相 一 致 ; 

(d) 各 国政 府 和 国际 组 织 应 该 支持 联合 国 讲坛 
为 通过 一 项 国际 文书 所 作 的 努力 ， 该 项 国际 文书 将 
收编 正当 调查 所 有 在 可 疑 情况 下 的 死亡 案件 的 国际 
标准 ; 

(e) 各 国政 府 和 国际 组 织 应 该 加 强 努 力 , 以 寻求 
达成 和 平和 永久 解决 那些 经 常 发 生 不 加 区 别 的 杀 我 
的 冲突 局 势 的 途径 和 方法 ; 

(f 各 国政 府 和 国际 组 织 应 该 加 强 努 力 , 通过 双 
边 或 多 边 的 途径 ,以 有 效 的 和 有 力 的 方式 ,援助 那些 
为 争取 恢复 或 提高 尊重 人 权 的 水 平 间 需要 技术 和 其 
他 援助 的 政府 。 


在 联合 国人 权 委 员 会 和 经 济 及 社会 理事 会 审查 
了 该 报告 之 后 ， 经 济 及 社会 理事 会 于 1988 年 5 月 
27 日 核准 了 特别 报告 员 所 提出 的 建议 , 准予 再 给 他 
为 期 两 年 的 授权 ， 并 要 求 他 对 他 所 获得 的 信息 作出 
有 效 反 应 ， 特 别 是 当 草 率 或 任意 处 决 即 将 发 生 或 预 
示 发 生 或 者 当 这 种 处 决 已 发 生 时 。 

理事 会 鼓励 各 国政 府 、 国 际 组 织 和 非 政 府 组 织 
组 织 各 种 培训 计划 ， 并 支持 各 种 旨 在 为 执法 官员 提 
供与 他 们 的 工作 有 关 的 人 权 问 题 的 培训 和 教育 项 
目 , 且 呼 吁 国际 社会 支持 这 些 努 力 。 此 外 , 它 奶 请 各 
国政 府 、 国 际 组 织 和 非 政府 组 织 支 持 联合 国 讲坛 为 
通过 一 项 国际 文书 所 作出 的 努力 ， 该 项 国际 文书 将 
编 入 正当 调查 一 切 在 可 疑 情 况 下 死亡 案件 包括 适当 
的 尸体 解剖 规定 的 国际 标准 。 

在 包括 其 1988 年 活动 的 报告 中 , 特别 报告 员 概 
括 了 他 与 下 列 36 个 国家 的 政府 就 其 国内 被 指控 的 
草率 或 任意 处 决 进行 通信 的 情况 : 重 加 拉 国 、 贝 宁 、 
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巴西 、 缅 甸 、 乍得 、 中 国 、 哥 伦比 亚 、 捷 克 斯 洛 伐 克 、 
前 民主 也 门 、 艾 尔 瓦 多 、 埃 塞 俄 比 亚 、 和 危地马拉 、 海 
地 、 洪 都 拉 斯 、 印 度 、 印 度 尼 西 亚 、 伊 朗 、 伊 拉克 、 
了 以色列、 毛里塔尼亚、 尼泊尔 尼加拉瓜、 尼日利亚 、 
巴基斯坦 、 秘 鲁 、 菲 律 宾 共 和 国 、 索 马里 、 南 非 、 斯 
里 兰 卡 、 叙 利 亚 、 苏 丹 、 泰 国 、 乌 干 达 、 英 国 、 也 门 
和 扎 伊 尔 . 此 外 ,他 还 同 其 国内 被 指控 有 草率 或 任意 
处 决 的 下 列 8 个 “〈 原 文 是 9 国 ， 但 实际 上 是 8 
个 。 一 译 者 ) 国 家 政府 的 代表 举行 了 会 晤 :阿尔 及 
利 亚 、 贝 宁 、 缅 甸 、 中 国 、 印 度 尼 西亚 、 伊 拉克 、 尼 
日 利 亚 和 和 斯里兰卡。 

在 1988 年 底 拟 具 并 交 由 联合 国人 权 委 员 会 
1989 年 会 议 审议 的 报告 中 所 载 的 结论 和 建议 如 下 
(UN Doc.E/CN. 4/1989/25，para. 311 一 316) : 


正如 以 前 报告 所 述 的 ， 己 有 成 千 上 万 的 人 在 国 
际 或 国内 武装 冲突 中 形 生 。 不 过 , 在 1988 年 ,在 各 
种 国际 冲突 中 采取 了 一 些 积 极 的 主动 措施 ， 这 些 措 
施 造成 了 一 种 能 够 减少 各 种 易于 草率 或 任意 处 决 状 
况 的 氛围 。 人 们 非常 希望 这 些 努 力 将 导致 决定 性 的 
解决 ， 以 达成 国际 和 平 与 安全 。 只 有 在 和 平 的 氛 国 
中 ,人 权 以 及 尤其 是 生命 权 才能 得 到 保障 ;也 只 有 这 
样 ， 为 保护 人 权 和 使 个 人 能 够 享有 人 权 而 建立 的 国 
家 机 构 才能 得 到 加 强 并 有 效 地 发 挥 作用 。 因 此 ,为 解 
决 这 些 冲 突 而 正在 进行 的 各 种 努力 应 该 受到 欢迎 。 

遗憾 的 是 ， 在 处 理 国际 冲突 方面 所 采取 的 主动 
措施 到 目前 为 止 还 比 不 上 为 解决 国内 武装 冲突 或 紧 
张 关 系 所 采取 类 似 的 主动 措施 。 因 此 ,在 这 类 冲突 中 
仍 有 成 千 上 万 的 平民 继续 丧生 。 在 所 考察 的 这 段 时 
间 时 ， 存 在 着 大 量 政府 力量 对 非 武 装 平 民 的 不 加 区 
分 的 屠杀 。 反 政府 团体 亦 犯 有 此 种 罪行 。 事 实 上 ,在 
菜 些 性 况 下 ， 政 府 真 的 想 平息 产生 这 些 团体 的 冤 情 
并 试图 让 所 有 人 员 都 参与 民主 进程 ， 而 这 些 反 政 府 
团结 却 竭 力 破 坏 这 些 努 力 并 且 在 这 样 做 时 粗暴 地 层 
杀人 民 。， 

令 人 遗 姑 的 是 ,在 和 平 谈 判 结束 了 国际 武装 冲突 
的 某 些 地 区 , 传 来 的 各 种 报告 却 指出 ,政府 的 权力 工具 
从 对 付 跨 越 国界 的 敌人 转向 对 付 本 国 国内 的 平民 , 结 
果 是 ,有 关 政 府 对 本 国平 民 的 草率 或 任意 处 决 非常 引 
人 注目 地 增加 了 。 据 称 , 在 有 些 时 候 , 有 些 已 经 受到 没 
有 适当 的 程序 保护 的 审判 并 被 判 有 期 徒刑 的 人 ,未 经 
进一步 的 适当 的 法 律 或 审讯 程序 即 被 处 决 。 

在 所 考察 的 这 段 时 间 里 ， 特 别 报告 员 收 到 了 比 
他 接受 授权 期 间 任 何 时 候 都 要 多 的 指控 日 益 增 多 地 
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使 用 化 学 武器 的 报告 。 至 少 在 三 个 地 区 ,有 使 用 化 学 
武器 且 造 成 成 千 上 万 的 人 丧生 的 指控 。 关 于 这 一 点 ， 
特别 报告 员 欢 迎 国际 社会 反映 在 1989 年 1 月 ?7 一 
11 日 在 巴黎 召开 的 禁止 化 学 武器 大 会 的 各 国 与 会 
代表 的 最 后 宣言 中 的 决心 ,当时 ,代表 们 决心 通过 彻 
底 消除 化 学 武器 来 禁止 任何 诉 诸 化 学 武器 的 行为 ， 
并 庄严 宣布 其 承诺 不 使 用 化 学 武器 以 及 诅 贵 使 用 化 
学 武器 。 

在 所 考察 的 这 个 时 期 的 一 个 令 人 不 安 的 特征 
是 ,特别 报告 员 收 到 了 数量 与 日 俱 增 的 报告 ,其 大 意 
为 : 成 千 上 万 的 人 在 示威 游行 中 表 生 于 警察 或 其 他 
执法 人 员 之 手 。 看 来 执法 人 员 并 未 根据 《执法 人 员 行 
为 守则 》 对 这 些 情况 所 要 求 的 限制 行事 。 因 此 ，, 特别 
报告 员 强 烈 重申 他 在 最 后 一 份 报告 中 所 提出 的 建 
议 ， 即 联合 国人 权 中 心 应 该 为 执法 人 员 组 织 讲习 班 
或 研讨 会 对 他 们 进行 培训 ， 向 他 们 反复 灌输 应 在 充 
分 尊重 个 人 的 人 权 的 情况 下 履行 其 职责 的 原则 ， 并 
使 他 们 熟知 各 种 与 其 工作 直接 有 关 的 国际 人 权 文 
书 。 在 这 方面 ,也 存在 着 进行 双边 和 多 边 技术 援助 的 
余地 。 

特别 报告 员 所 面临 的 颖 难 问 题 之 一 ， 是 如 何 判 
定 应 对 屠杀 人 民 负 责 的 “死亡 小 组 ?或 者 极端 右 导 或 
左 丑 团体 是 独立 地 行动 还 是 有 政府 的 支持 、 容 认 、 纵 
容 或 鼓动 。 在 一 些 国 家 , 据 称 ,尽管 这 类 团体 表面 上 
是 独立 的 ,但 在 实际 上 它们 是 由 政府 发 起 的 ,或 是 得 
到 政府 容 忍 的 ， 或 在 事实 上 它们 包括 警察 和 便衣 武 
装 人 员 并 且 依 据 它 们 的 上 司 的 命令 行事 。 各 国政 府 
均 声 称 , 这 类 团体 的 行动 是 不 受 它 们 的 支配 的 .特别 
报告 员 欢迎 委员 会 就 如 何 处 理 这 一 问题 发 表意 见 。 
无 论 持 什么 立场 ， 确 保生 存 权 得 以 保证 并 使 之 免 遭 
任何 试图 侵犯 它 的 人 的 侵害 ， 是 政府 的 首要 义务 和 
责任 。 


在 涵盖 其 1989 年 活动 的 报告 中 , 特别 报告 员 列 
举 了 下 列 结论 和 建议 (UN Doc. E/CN. 4/1990/22， 
chap.IV，para. 469 一 477) ， 


由 于 他 目前 的 报告 ,特别 报告 员 自 从 1982 年 确 
立 对 他 的 授权 以 来 已 满 第 8 年 。 通 过 审查 他 过 去 的 
报告 和 他 所 获得 的 情报 ,他 得 出 结论 说 ,草率 或 任意 : 
外 决 现象 仍 不 幸 地 盛行 于 世界 各 地 。 造 成 平民 死亡 
的 武装 冲突 ,政治 暗杀 ,执法 人 员 或 安全 力量 人 员 的 
非法 或 过 度 使 用 暴力 ,拘禁 中 的 死亡 ,以 及 未 经 审讯 
的 处 决 ， 或 经 过 在 没有 保护 被 告 人 权利 的 各 种 保障 
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的 条 件 下 的 审讯 的 处 决 一 一 整个 草率 或 任意 处 决 的 
模式 在 特别 报告 员 的 报告 中 均 己 作 了 有 理 有 据 的 说 
明和 分 析 。 直 到 现在 ， 这 幅 图 长 仍 未 有 改变 。 

在 过 去 的 几 年 中 ， 特 别 报告 员 的 活动 明显 地 增 
加 了 。 一 方面 ,他 每 年 收 到 了 更 多 包括 有 草率 或 任意 
处 决 情报 的 来 文 , 另 一 方面 ,他 对 被 指控 草率 或 任意 
处 决 的 政府 采取 了 更 频繁 的 行动 特别 报告 员 认为 ， 
这 可 能 表明 了 这 样 一 个 事实 ， 即 他 的 职权 越 来 越 为 
人 知晓 。 

特别 报告 员 知道 。 他 所 获得 的 情报 只 是 全 部 草 
率 或 任意 处 决 现象 的 一 部 分 。 他 希望 , 旨 在 建立 一 个 
较 好 的 情报 网 络 的 各 种 国际 组 织 和 国家 组 织 的 努力 
和 含 作 , 将 继续 在 数量 上 和 速度 上 改进 情报 的 传递 。 

在 本 报告 中 ， 特 别 报告 员 注意 到 一 种 正在 迅速 
扩散 的 特别 令 人 震惊 的 倾向 ,这 就 是 ,死亡 威胁 ?的 
行径 尤其 被 普 意 地 指向 那些 对 保护 人 权 和 在 一 个 社 
会 中 实现 社会 公正 和 从 事 刑 事 审判 起 着 关键 作用 的 
人 们 。 

在 另 一 方面 ,特别 报告 员 上 欣喜 地 注意 到 ,在 过 去 
的 一 年 中 ， 联 合 国 大 会 和 经 济 及 社会 理事 会 在 直接 
或 间接 地 同 其 受托 事务 有 关 的 领域 内 所 取得 的 重大 
成 就 。 

联合 国 大 会 于 1988 年 12 月 9 日 通过 了 题 为 
《保护 所 有 遭受 任何 形式 的 拘留 或 监禁 的 人 的 原则 》 
的 第 43/173 号 决议 。1989 年 5 月 24 日 ,经 济 及 社 
会 理事 会 就 司法 问题 通过 了 若干 决议 ， 尤 其 是 题 为 
《有 效 防 止 和 调查 法 外 、 任 意 和 草率 处 决 》 的 第 
1989/65 号 决议 。 这 个 决议 规定 了 特别 报告 员 在 审 
查 所 指控 的 草率 或 任意 处 决 案件 时 适用 的 标准 。 它 
还 有 助 于 各 国政 府 改 进 和 /或 保持 其 保护 在 其 管辖 
范围 内 的 人 们 的 生命 权 的 水 平 。 

此 外 ， 特别 报 告 员 特别 注意 到 1989 年 12 月 15 
日 联合 国 大 会 第 44/159 号 决议 ， 这 项 决议 要 求 他 ; 
“在 特别 报告 员 认为 这 种 信息 交换 是 有 益 的 时 候 , 促 
进 政府 与 向 特别 报告 员 提 供 可 靠 信 息 的 人 员 之 间 交 
换 意见 ”( 第 7 段 )。 特 别 报告 员 乐于 承担 这 项 任务 ， 
以 促进 有 关 各 方 之 间 的 建设 性 合作 ， 并 寻求 同 草 率 
或 任意 处 决 的 行径 作 斗 争 的 更 为 有 效 的 途径 。 

关于 1989 年 3 月 8 日 人 权 委 员 会 第 1989/72 
号 决议 中 所 设想 的 咨询 服务 和 技术 援助 ， 特 别 报告 
员 愿 意 进一步 地 探讨 在 其 职权 范围 内 如 何 最 佳 地 拟 
订 和 提出 这 种 咨询 服务 和 技术 援助 的 计划 和 项 目 。 
在 上 述 的 第 HI 章 D 项 中 ， 他 已 试图 详细 地 说 明 有 
效 执行 这 种 计划 和 项 目 所 必需 的 条 件 和 因素 。 他 欢 


迎 在 此 方面 的 任何 建议 。 
鉴于 这 些 结论 ， 特 别 报告 员 希 望 提出 下 列 若 干 

项 建议 : 

(a) 各 国政 府 : 

(iD 审查 国内 法 律 和 法 规 以 及 司法 和 执法 
当局 的 实践 ， 以 确保 有 效 执行 经 济 及 社会 理事 会 
1989 年 5 月 24 日 第 1989/65 号 决议 所 规定 的 标准 ; 

(ii) 作为 优先 事项 采取 措施 确保 有 效 保护 
对 维护 人 权 和 促进 社会 公正 方面 起 关键 作用 的 人 ， 
使 其 不 受 死亡 威胁 和 五 杀 企 图 的 伤害 ; 

(iii) 在 对 所 有 执法 人 员 和 军事 人 员 的 培训 
中 ， 纳 入 一 个 全 面 的 人 权 课程 表 ; 

(iv) 在 政府 中 设立 一 个 办 公 室 ， 以 改进 同 
联合 国 和 其 他 国际 组 织 在 人 权 事 务 方 面 的 合作 ; 

(b) 国际 组 织 : 

(i) 强调 执行 国际 人 权 文 书 和 决议 特别 是 
联合 国 大 会 和 经 济 及 社会 理事 会 通过 的 这 类 文书 和 
决议 所 规定 的 国际 人 权 准 则 和 原则 的 重要 性 

(ii) 利用 关于 有 效 防 止 和 调查 法 外 、 任 意 
和 草率 处 决 的 手册 ， 在 地 区 和 国家 各 级 组 织 人 权 讲 
习 班 和 培训 班 ; 

《iii 加 强 联合 国人 权 中 心 ， 以 满足 在 监督 
人 权 保护 和 咨询 服务 方面 不 断 增 长 的 要 求 ; 

(iv) 促进 宣传 活动 , 尽 可 能 广泛 地 传播 人 
权 领 域 的 最 新 成 就 ， 以 使 国际 社会 知晓 保护 和 促进 
人 权 的 途径 。 


在 审查 了 特别 报告 员 的 报告 之 后 ， 人 权 委 员 会 
在 1990 年 3 月 6 日 第 1990/51 号 决议 中 锡 赏 地 注 
意 到 该 报告 ,欢迎 其 中 所 提出 的 建议 ,并 将 给 他 的 授 
权 继 续 延 长 两 年 。 

委员 会 还 鼓励 各 国政 府 、 国 际 组 织 以 及 非 政 府 
组 织 建立 培训 计划 并 支持 其 目的 在 于 对 执法 人 员 进 
行 与 其 工作 有 关 的 人 权 的 培训 和 教育 的 计划 ， 并 呼 
吁 国际 社会 支持 为 此 目的 的 各 种 努力 ; 敦促 所 有 政 
府 同 特别 报告 员 合作 并 向 他 提供 帮助 ， 以 便 他 能 够 
更 加 有 效 地 完成 其 使 命 ， 它 要 求 秘 书 长 考虑 宣传 特 
别 报告 员 的 工作 和 建议 的 方式 ,并 继续 在 (公民 权利 
和 政治 权利 国际 公约 ?第 6 条 、 第 14 条 和 第 15 条 中 
所 规定 的 最 低 标准 的 法 律 保护 看 来 未 受到 尊重 的 案 
件 中 尽 其 最 大 努力 。 


参见 ”死亡 威胁 ; 《关于 有 效 防 止 和 调查 法 外 、 
任意 和 草率 处 决 的 原则 》。 
。563 。 
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公正 审判 (Fair Trial ) ”联合 国防 止 歧视 
及 保护 少数 小 组 委员 会 在 其 1989 年 会 议 上 指出 第 
1989/27 号 决议 )， 尽 管 《 世 界 人 权 宣 言 》 第 10 条 和 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 14 条 都 对 “公正 
的 和 公开 的 审讯 "的 各 个 方面 作 了 规定 ,但 关于 保证 
公正 审判 权利 的 标准 的 最 近 发 展 的 任何 全 面 研究 却 
一 直 没 有 作出 .小 组 委员 会 还 指出 , 按照 该 公约 , 公 
正 审 判 权 被 认为 是 一 项 在 某 些 情形 下 可 了 予以 中 止 的 
可 克 减 的 权利 , 如 当 处 于 社会 紧急 状态 之 时 。( 见 克 
减 .) 

小 组 委员 会 指定 其 两 个 成 员 即 斯 坦 尼 斯 拉夫 。 
契 尔 尼 琴 科 (〈Stanislav Chernichenko) 先生 (苏联 
人 )， 和 威廉 。 特 瑞 特 〈William Treat) 先生 〈 美 国 
人 ) 为 特别 报告 员 ,拟定 关于 公正 审判 权 的 现存 国际 
难 则 和 标准 的 报告 。 些 项 研究 将 通过 其 拘留 问题 工 
作 组 提交 给 小 组 委员 会 。 


前 国际 公务 员 协 会 联盟 〈Federation of 
Associations of Former International Civil 


Servants) ”国际 非 政府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社 
会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 。 该 联盟 由 9 个 协会 
组 成 ， 代 表 着 6000 名 个 人 。 

该 联盟 是 联合 国 系统 内 各 组 织 的 前 雇员 为 了 加 
强 联 系 而 于 1975 年 在 日 内 瓦 成 立 的 。 它 代表 和 维护 
前 国际 公务 员 的 共同 利益 ， 尤 其 是 在 退休 人 金 和 医疗 
保险 方面 的 利益 。 该 团体 支持 联合 国 组 织 及 机 构 的 
工作 ， 特 别 是 有 关 医 疗 、 老 龄 和 住房 困难 方面 的 工 
作 。 

Federation of Associations of Former Interna- 
tional Civil Servants : Room C-542-1 ，Palais des Na- 

*，564。 


tions, CH-1211，Geneva 10, Switzerland. Telephone : 
(41-22) 34-60-11. Secretary: Angela Butler. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur) 。 


斐济 (Ri 访 ) 斐济 是 西南 太平 洋 上 一 个 由 
包括 维 提 岛 、 瓦 鲁 阿 岛 和 族 土 玛 岛 在 内 的 332 个 岛 
屿 组 成 的 国家 ， 于 1920 年 脱离 大 英 帝 国 获得 独立 ， 
同年 成 为 联合 国 的 会 员 国 。 大 约 110 个 岛 旺 有 人 居 
住 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 总 人 口 为 74,8 万 
人 。 民 族群 体 包括 斐济 人 (45%%)、 印 度 人 (50% ) 以 
及 华人 和 其 他 民族 (5%)。 奉 行 的 宗教 有 基督 教 
(50%)、 印 度 教 (42% ) 和 伊斯兰 教 (8% )。 

根据 1970 年 独立 时 生效 的 宪法 ,斐济 采取 议会 
民主 制 政 体 , 英 联邦 成 员 国 , 英 国君 主 为 其 象征 性 元 
首 。 然 而 ， 军 事 政 变 的 首领 西 蒂 维尼 “, 兰 布 卡 
(CSitiveni Rabuka) 中 校 于 1987 年 10 月 6 日 正式 宣 
布 斐济 为 共和 国 , 并 且 宣 称 “ 斐 济 本 地 人 ”有 权 自 我 
管理 以 谋取 发 展 和 福利 .英国 否认 这 些 行动 ,并 宣布 
作为 英 王 代 表 的 总 督 仍 被 视 为 唯一 拥有 斐济 行政 权 
力 的 权威 。 西 蒂 维 尼 . 兰 布 卡 后 来 担任 由 假 纳 亚 。 
加 尼 劳 (Penaia Ganilau) 总 统 所 领导 的 政府 的 内 政 
部 长 。 


芬兰 (CFinland) 芬兰 共和 国 是 地 处 北欧 
的 一 个 国家 , 濒临 波 的 尼 亚 湾 (波罗的海 的 一 部 分 ) 
和 芬兰 湾 . 与 挪威 .瑞典 和 苏维埃 社会 主义 共和 国联 
盟 接 壤 。 于 1917 年 脱离 俄国 获得 独立 ,并 于 1955 年 
成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 (1990 年 ) 估计 ， 其 
人 口 为 496. 6 万 人 ,民族 群体 包括 芬兰 人 (93.7%%)、 


ve 





芬 兰 





全 

普 赛 人 )( 人 数 在 6000 一 9000 之 闻 )。 通 用 语言 包 
忆 瑞典 语 〈 二 者 均 为 官方 语 )、 萨 米 语 和 罗 
姆 语 。 基 督 教 〈 路 德 教 ，90% ; 希腊 正教 ，2%%) 是 
主要 宗教 。 据 报道 , 有 8% 的 人 不 信教 。 识 字 率 估计 
为 99% 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 总 统 为 国家 
元 首 ， 由 民选 产生 的 301 名 代表 组 成 的 选举 团 选 举 
产生 , 任期 6 年 .总 理 为 政府 首脑 , 代表 在 选举 中 获 
得 多 数 的 政党 或 政党 联盟 。 立 法 由 拥有 200 个 席位 
的 一 院 制 议会 准备 ,其 议员 按 比例 代表 制 选举 产生 ， 
任期 4 年 。 首 席 法 官 COikeuskansleri) 和 首席 检察 官 
(COikeusasiamies) 执掌 司法 权 。 政 党 包括 社会 民主 
党 、 民 族 联合 党 、 中 间 党 、 人 民 民 主 联盟 、 芬 兰 农民 

、 瑞 典 人 民 党 和 基督 教 联盟 。 

对 芬兰 的 公民 而 言 ,芬兰 很 少 产生 人 权 问 题 ,但 
是 ， 在 芬兰 的 外 国人 和 芬兰 的 少数 民族 比如 萨 米 人 
和 罗 姆 人 的 状况 ， 已 成 为 一 个 为 人 关注 的 问题 。 

关于 外 国人 ,《 芬 兰 宪法 》 第 二 章 规 定 他 们 享有 
与 芬兰 本 国 公 民 同 样 的 基本 权利 。 但 是 ,已 为 芬兰 所 
批准 并 体现 于 其 国内 法 的 《公民 权利 和 政治 权利 国 
际 公约 》 应 适用 于 芬兰 管辖 范围 内 的 所 有 人 。 因此 ， 
外 国人 应 享有 与 芬兰 公民 同等 的 司法 程序 权 。 但 是 ， 
他 们 的 政治 权利 仍 受到 某 些 限制 。 他 们 不 能 参加 政 
党 , 在 大 选中 无 被 选举 权 。 然 而, 自 1976 年 以 来 ,来 
自 北 欧 国家 的 外 国人 已 享有 选举 权 和 在 市 政 选举 中 
的 被 选举 权 。 

关于 萨 米 人 和 罗 姆 人 , 芬兰 政府 在 1988 年 1 月 
19 日 提交 给 消除 种 族 歧 视 委员 会 的 一 份 报告 (UN 
Doc.CERDVC/159/Add. 1,Para. 5 一 60) 中 提供 了 下 
列 信息 。 


A. 萨 米 人 


芬兰 有 5700 名 艾 米 人 ， 其 中 3900 人 生活 在 其 
故土 鸟 兹 约克 〈Utsjoki)、 伊 拉 里 〈Inari) 和 厄 朗 特 
克 俄 (Enontekio) 地 区 及 索 兰 克拉 (Sodankyla) 自 
治 区 的 鸟 阿 索 (Vuotso) 地 区 。 在 这 些 萨 米 人 聚居 的 
地 区 ,有 1V3 以 上 的 人 口 都 是 萨 米 人 ( 鸟 冀 约克 地 区 
人 
16%)。 

在 芬兰 ， 如 果 一 个 人 或 者 至 少 其 双 素 或 祖父 母 
之 一 的 母语 为 萨 米 语 , 那 么 他 就 被 认为 是 萨 米 人 。 语 
言 通常 是 判断 一 个 人 是 否 是 萨 米 人 的 主要 标准 。 除 
了 对 萨 米 人 自古 以 来 就 拥有 的 土地 和 水 域 所 有 权 的 


法 律 保 护 薄 盘 之 外 ， 萨 米 人 文化 所 面临 的 困难 还 有 
芬兰 语 居 于 统治 地 位 ， 人 
中 的 主流 文化 。 

学 者 们 对 萨 米 人 的 民族 起 源 问题 说 法 不 一 。 艾 
米 人 本 身 及 其 现代 考古 研究 都 认为 他 们 来 源 于 北极 
圈 内 的 先 民 。 在 地 球 的 另 一 极 可 以 找到 与 萨 米 人 类 
仪 的 人 种 和 文化 。 

在 芬兰 、 瑞 典 和 挪威 境内 的 萨 米 人 是 au- 
thochthonous 人 ，, 并 由 于 其 自身 的 背 境 、 语 言 和 传统 
生存 手段 而 构成 一 个 民族 。 他 们 也 是 芬兰 本 土 目 前 
有 人 居住 的 地 区 的 唯一 的 种 族群 体 。 据 考古 学 家 考 
证 ,他 们 的 历史 可 追 淹 到 后 冰河 时 期 的 初期 。 据 说 根 
据 北 芬 罗斯 堪 的 亚 (Northern Fennoscandia) 的 最 古 
老 的 考古 发 现 ， 可 以 看 出 萨 米 人 实际 居住 在 该 地 区 
在 时 间 上 具有 连续 性 。 这 个 理论 表明 ,现代 萨 米 人 的 
祖先 是 随 着 大 陆 冰 川 边 缘 从 殉 洲 滑 向 斯 塔 的 纳 维 亚 
半岛 而 迁徙 至 此 的 。 他 们 与 芬兰 和 东 卡 累 里 亚 境内 
的 原始 萨 米 人 接触 的 结果 ,就 是 公元 前 1000 年 初 萨 
米 文 化 的 发 端 。 

萨 米 人 的 生活 及 土地 和 水 资源 权 。 萨 米 人 的 谋 
生 手段 正 与 大 多 数 人 的 谋生 手段 日 益 接近 。 但 是 , 艾 
米 人 仍 带 有 混和 经 济 的 特征 ,在 这 种 生产 方式 之 下 ， 
家 庭 收 入 只 有 几 个 来 源 。 将 近 30%% 的 萨 米 人 主要 以 
农业 、 林 业 和 渔业 为 生 ， 目 前 仅 有 10 昕 的 人 从 事 畜 
牧 业 。 并 且 , 在 这 些 以 畜牧 业 为 生 的 人 中 尚 有 一 半 的 
人 生活 在 萨 米 人 的 传统 居住 区 。 在 那些 地 区 的 南部 ， 
畜牧 业 通常 是 其 收入 的 第 二 来 源 。 萨 米 人 另 一 重要 
生活 来 源 是 狩猎 和 采 拾 野 果 。 

由 于 新 颁布 的 《斯 科 特 法 案 》( 斯 科 特 人 是 由 于 
1939 一 1944 年 战争 而 流离 失 所 的 一 支 萨 米 人 )、《 驯 
鹿 饲 养 法 上 案 》 和 《边远 地 区 生存 法 案 》， 萨 米 人 的 生 
活 条 件 得 到 了 很 大 的 改善 ， 虽 然 这 些 法 案 并 非 是 单 
独 针 对 萨 米 人 的 。 这 些 法 素 使 得 农民 和 其 他 依靠 自 
然 的 人 获得 土地 所 有 权 、 贷 款 和 补助 。 

地 区 价格 补贴 对 于 萨 米 人 类 型 的 农业 也 至 关 重 
要 。 由 于 收入 结构 的 多 样 化 ,关于 企业 补贴 的 地 方 性 
法 规 、 为 发 展 关 于 生存 手段 的 规划 而 设立 的 省 级 发 
展 基金 ( 自 1985 年 初 开始 实行 )、 以 及 关于 补贴 农村 
副业 的 《农村 发 展 法 案 》(1987 年 通过 的 一 个 法 案 ) 
的 重要 性 都 非 同一 般 。 

对 于 萨 米 人 来 说 ， 土 地 和 不 动产 所 有 权 在 传统 


”上 一 直 外 在 于 许多 牧民 和 半 牧 并 。 然 而 , 儿 个 世纪 以 


来 , 萨 米 人 村 落 一 直 因 其 土地 所 有 权 而 向 国家 纳税 。 
最 近 的 调查 表明 ， 由 于 试图 采取 立法 措施 和 实行 圭 
"565。 
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地 改革 ,国家 的 土地 所 有 权 已 受到 挑战 ,因为 这 些 土 
地 传统 上 一 直 为 萨 米 人 所 拥有 。 议 会 宪法 委员 会 已 
认定 萨 米 人 拥有 宪法 所 赋予 的 、 现 在 为 国家 所 有 的 
土地 所 有 权 。 由 于 这 些 权利 还 未 在 法 律 上 明文 载 定 ， 
故 驯 唐人 饲 羔 区 、 和 狩猎 区 、 野 果 采 拾 区 和 捕 鱼 区 还 一 直 
受制 于 那些 一 直 危 害 着 了 萨 米 人 生活 的 森林 和 水 资源 
利用 的 措施 。 

1985 年 提交 给 议会 的 一 个 法 案 要 求 修改 管辖 
驯鹿 饲养 的 法 律 ， 这 有 可 能 维护 萨 米 人 传统 居住 区 
的 所 有 人 的 驯鹿 饲养 权 。 但 这 个 法 案 未 获 通 过 。 其 原 
因 之 一 是 萨 米 人 并 不 满足 于 一 项 一 般 的 权利 。 不 透 
用 于 地 处 最 北部 的 三 个 自治 区 的 新 《 捕 鱼 法 》(1983 
年 制定 ) 也 遇 到 同样 的 问题 。 建 立 于 1978 年 并 由 政 
府 代 表 和 了 萨 米 人 组 成 的 “ 萨 米 族 人 事务 谈判 小 组 ”在 
继续 进行 有 关 萨 米 人 在 其 聚居 地 的 土地 和 水 资源 权 
利 的 调查 ,其 目的 是 为 管理 萨 米 人 的 土地 制定 法 律 。 

萨 米 族 人 的 语言 权 、 教 育 权 和 为 萨 米 族 人 提供 
的 社会 服务 。 为 了 保存 萨 米 人 文化 维护 萨 米 人 的 语 
言 权利 ， 一 个 由 正式 选举 产生 的 代表 团体 即 萨 米 人 
代表 团 已 拟定 了 一 个 与 官方 打交道 时 如 何 使 用 萨 米 
语 的 法 案 (1987 年 提出 )。 其 目的 是 保障 萨 米 人 在 法 
院 和 与 官方 打交道 时 对 其 母语 享有 平等 的 使 用 权 ， 
如 同 芬兰 人 有 权 使 用 芬兰 语 、 瑞 典 人 有 权 使 用 瑞典 
语 一 样 。 这 个 权利 除了 适用 于 苏 兰 的 少数 几 个 中 央 
机 构 外 ,也 适用 于 了 萨 米 人 传统 居住 区 的 所 有 州 、 自 治 
区 和 教区 。 法 桌 未 要 求 国家 公务 员 必 须 懂 萨 米 语 ,但 
是 它 提 议 通过 提供 笔译 和 口译 服务 来 保障 萨 米 人 使 
用 其 母语 的 权利 。 除 了 了 萨 米 人 代表 团 〈(Parlamenta) 
的 秘书 长 和 律师 外 ， 现 在 不 要 求 萨 米 自治 政府 中 的 
其 他 任何 人 具备 萨 米 语 知识 。 

对 于 忽 译 和 口译 服务 ， 该 法 上 建 议 在 有 关 的 萨 
米 人 代表 团 中 设立 萨 米 语 官员 。 还 有 ,该 法 虽 提 议 萨 
米 人 自治 政府 中 的 翻译 人 员 (提案 建议 有 8 人) 的 薪 
水 由 中 央 政 府 的 基金 支付 。 

《 萨 米 人 语言 法 案 》 可 能 不 包括 萨 米 人 用 萨 米 语 
接受 教育 和 教学 的 权利 ， 此 项 权利 由 其 他 法 律 予 以 
规定 。 在 现行 的 立法 中 ,关于 萨 米 人 语言 的 最 重要 规 
定 见 之 于 有 关 的 教育 法 。 

《综合 性 学 校 法 案 》 和 《高 级 中 学 法 案 》 均 规定 ， 
在 萨 洲 人 自治 区 ， 学 校 的 教学 语言 可 以 是 萨 米 语 ， 
《综合 性 学 校 法 令 》 规 定 ， 萨 米 人 自治 区 中 其 母语 为 
萨 米 语 的 学 生 享有 用 萨 米 语 接受 教育 的 权利 。 高 级 
中 学 法 令 ? 规 定 ,在 萨 米 语 自治 区 , 萨 米 语 为 选修 课 。 
《关于 陛 米 人 职业 培训 法 案 》 则 规定 ,教学 语言 为 芬 
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兰 语 和 萨 米 语 。 

在 综合 性 学 校 中 ， 萨 米 语 的 教学 已 很 到 加 强 。 
1986 一 1987 年 学 年 中 ， 有 93 名 学 生 的 一 般 教学 语 
言 为 萨 米 语 ， 有 361 名 学 生 把 萨 米 语 作为 其 一 门 课 
进行 了 学 习 。 在 该 自治 区 的 三 所 高 级 中 学 中 ，25 名 
学 生 的 课程 包括 了 了 萨 米 语 。 

由 于 缺少 师资 和 教材 ， 萨 米 语 的 教学 与 运用 的 
进度 在 减 慢 ,这 就 是 尽管 家 长 们 的 母语 为 蔷 米 语 ,但 
却 不 总 是 急于 把 他 们 的 孩子 送 到 萨 米 语 学 校 和 地 区 
去 接受 教育 的 原因 之 一 。 

在 赫尔辛基 、 奥 卢 和 罗 瓦 涅 米 , 大 专 院 校 开 设 萨 
米 语 课 。 奥 卢 大 学 和 罗 瓦 涅 米 的 拉 普 兰 德 高 等 教育 
学 院 的 综合 师资 培训 方案 中 有 联合 培养 5 名 母语 为 
萨 米 语 的 学 生 的 配额 。 另 外 , 拉 普 兰 德 大 学 和 一 些 民 
办 学 校 也 开设 萨 米 语 短期 课 。 

拉 普 兰 德 大 学 法 学 系 配 额 招收 一 名 母语 为 萨 米 
语 的 学 生 。 国 为 语言 研究 院 有 招收 一 名 萨 米 语 研究 
生 的 配额 。 

在 伊 纳 里 有 一 个 了 萨 米 人 培训 中 心 ， 它 除了 进行 
补习 和 再 培训 外 ,还 进行 基础 教育 和 短期 职业 培训 。 
其 开设 的 主要 课程 有 了 萨 米 工艺 、 林业、 农业 以 及 与 妓 
生动 物 共 处 。 由 于 缺少 懂 萨 米 语 的 教师 ,因此 不 能 用 
萨 米 语 进行 教学 。 整 个 萨 米 人 地 区 都 为 失业 者 提供 
再 培训 。 

隶属 “ 萨 米 人 促进 会 ?的 伊 纳 里 学 院 是 一 所 专门 
从 事 一 般 课程 和 自愿 业余 课程 的 成 人 教育 中 心 。 另 
外 ， 萨 米 人 地 区 的 民办 学 校 每 年 都 在 几乎 所 有 的 村 
落 举 办 业余 学 习 班 。 

由 于 白 日 托儿所 缺少 会 讲 萨 米 语 的 教师 ， 因 此 
它 越 来 越 多 地 对 了 萨 米 儿 童 讲 芬兰 语 。 奥 卢 学 前 教育 
教师 培训 学 院 , 配 额 招收 两 名 母语 为 萨 米 语 的 学 生 。 
鸟 兹 约克 自治 区 设 有 一 所 流动 性 的 萨 米 语 实验 白 日 
托儿所 。 

一 个 调查 用 母语 进行 社会 服务 的 可 行 性 的 委员 
会 (1985 年 成 立 ) 介绍 说 : 由 于 培养 了 足够 数量 的 
精通 萨 米 语 和 人 萨 米 文化 的 社会 工作 者 ， 因 此 对 萨 米 
人 的 社会 服务 已 得 到 改善 。 另 外 , 该 委员 会 认为 ， 要 
懂得 萨 米 语 ， 就 必须 在 萨 米 人 地 区 配备 社会 服务 人 
由 。 

“ 萨 米 文化 委员 会 ” (1986 年 成 立 ) 建议 通过 立 
法 来 维护 萨 米 语 的 地 位 。 并 且 ，, 该 委员 会 认为 ,在 任 
命 萨 米 人 地 区 的 行政 官员 、 教 育 官员 和 其 他 官员 时 ， 
懂得 萨 米 语 应 被 认为 是 一 种 特殊 的 优点 。 

萨 米 人 的 文化 活动 。 路 德 教 和 东正教 均 有 其 际 
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米 语 培训 方案 。 至 少 教会 在 其 主要 的 假日 期 间 要 用 
到 口译 人 员 , 并 且 ，, 最 近 , 礼拜 几乎 全 部 用 萨 米 语 进 
行 。 大 量 的 宗教 文献 已 被 翻译 成 萨 米 语 方言 。 

广播 电台 每 周 仅 广 播 三 个 多 小 时 的 萨 米 语 节 
目 ; 在 萨 米 人 地 区 , 萨 米 语 教学 节目 所 占 时 间 一 周 尚 
不 到 一 小 时 。 事 实 上 ,在 萨 米 人 地 区 ,只 有 新 闻 和 时 
事 节目 占用 的 时 间 很 充足 。 全 国电 视 网 只 是 偶尔 播 
送 节 目 。 

“ 萨 米 人 电台 广播 发 展 委员 会 ”(1987 年 成 立 ) 
建议 “全 国 广 播 公司 ?着 眼 于 为 萨 米 人 提供 与 芬兰 人 
和 瑞典 人 平等 的 选择 机 会 。 

萨 米 语 期 刊 《 萨 普 美 拉 》(Sapmelas) 每 两 月 出 
版 一 期 。 每 周 两 期 的 挪威 萨 米 语 期 刊 《 叶 米 。 埃 杰 》 
(Shimi Aigi) 研究 的 也 是 芬兰 萨 米 人 问题 。 斯 科 特 。 
萨 米 地 区 也 出 版 一 种 叫 《 萨 阿 索 。 俄 多 日 》(siiim 
Oddaz) 的 期 刊 。 除 此 之 外 ， 拉 普兰 德 地 区 主办 的 芬 
兰 语 报纸 每 周 也 开辟 有 了 萨 米 语 专栏 。 

萨 米 文学 所 面临 的 主要 困难 是 萨 米 语 传播 的 有 
根性 .以 及 出 版 活动 的 非 营利 性 及 分 散 性 。 蔷 米 音 乐 
最 近 几 乎 扩展 到 所 有 的 音乐 领域 。 唯 一 的 萨 米 语 剧 
团 是 业余 的 ， 称 为 “ 那 巫 戌 斯 ”(Rdvgo8)。 戏 剧 活 
动 所 面临 的 困境 是 缺少 设备 .资金 和 培训 .人 们 对 传 
统 的 工艺 品 钟爱 之 至 ， 际 米 人 已 同意 使 用 全 北欧 式 
的 商标 ， 以 保护 真正 的 萨 米 工 艺 品 。 

“ 萨 米 文化 委员 会 ”(1986 年 成 立 ) 建议 在 国家 
预算 中 为 萨 米 人 设立 特别 款项 ,由 教育 部 所 属 的 “ 萨 
米 文化 常设 理事 会 ”掌管 。 因 此 ,这 项 用 来 提高 萨 米 
艺术 和 文化 的 保留 基金 就 可 以 用 来 资助 出 版 .翻译 、 
报告 、 戏 剧 活 动 、 艺 术 家 和 艺术 团 、 音 乐 录 制 以 及 电 
影 和 录 相 的 制作 。 

自从 第 8 份 定期 报告 以 来 ( 见 第 11 一 13 章 ), 萨 
米 语 在 教育 中 所 处 的 地 位 没有 得 到 任何 改变 。 

上 述 报告 〈( 见 第 14 章 ) 表明 ， 萨 米 语 教学 大 纲 
正在 拟定 之 中 。1985 年 ,全 国 普 通 教育 秃 员 会 批准 
开设 以 下 课程 : 

1, 在 综合 性 学 校 中 , 萨 米 语 和 芬兰 语 作为 母语 
课 来 教授 。(《 综 合 性 学 校 法 令 》 第 27 [2] 条 ); 

2. 在 比 综合 性 学 校 低 一 级 的 学 校 中 , 萨 米 语 和 
芬兰 语 为 选修 课 〈《 综 合 性 学 校 法 令 》 第 34 (2) 
条 ); 

3. 在 综合 性 学 校 高 一 级 的 学 校 中 , 萨 米 语 为 选 
修 课 〈《 综 合 性 学 校 法 令 》 第 35 (3》 条 ); 

4, 在 高 级 中 学 中 ， 萨 米 语 为 选修 课 〈《 综 合 性 
学 校 法 令 》 第 32 (5) 条 ); 


全 国 普 通 教育 委员 会 和 政府 印刷 中 心 将 根据 这 
个 批准 的 教学 大 纲 ,继续 出 版 萨 米 语 教材 。 同 时 ,将 
继续 把 其 他 材料 翻译 成 萨 米 语 。 

根据 1986 年 4 月 通过 的 法 令 (321/86), 了 萨 米 教 
育 事务 理事 会 于 1986 年 10 月 30 日 宣告 成 立 。 该 理 
事 会 将 协助 教育 部 处 理 有 关 发 展 萨 米 语 教育 的 原则 
性 问题 并 就 这 些 问题 起 草 和 发 表 声 明 。 理 事 会 同 拉 
普兰 德 的 省 级 宫 员 一 道 开展 工作 。 根 据 这 个 法 令 , 艾 
米 语 教育 理事 会 将 按 早 学 校 立 法 的 规定 ， 对 萨 米 语 
和 邓 米 文化 的 保存 和 发 展 以 及 保证 对 萨 米 儿 童 实施 
萨 米 教育 和 用 艾 米 语 进行 教育 方面 给 予 特 别 量 视 。 
理事 会 也 应 重视 萨 米 语言 和 艾 米 文化 的 国际 合作 。 
法 令 同 时 规定 ,在 作出 相应 的 决定 之 前 ,教育 部 和 全 
国 普 通 和 职业 教育 委员 会 必须 在 有 关 萨 米 教 育 的 全 
面 发 展 问题 和 与 之 有 关 的 原则 性 问题 以 及 年 度 预算 
方面 间 萨 米 教育 理事 会 进行 磋商 。 

改善 社会 福利 的 一 个 主要 原则 是 为 芬兰 公民 提 
供 社 会 服务 ,而 不 分 种 族 和 宗教 。 在 芬兰 ,社会 福利 
也 包括 关心 儿童 和 学 前 教育 ,其 重点 在 教育 问题 上 ， 
只 有 这 样 ， 才 能 使 孩子 成 人 后 能 够 接受 其 他 民族 的 
不 同 点 ,学 会 尊重 代表 其 他 文化 的 人 ,因为 这 种 文化 
在 他 们 日 子 的 生存 环境 中 是 财富 的 一 种 源泉 。 

按照 4 儿童 日 托 法 案 》 中 有 关 教 育 目 标 部 分 的 规 
定 ， 应 该 结合 儿童 的 年 龄 和 个 人 需要 ， 促 进 儿 童 身 
体 、 社 会 和 情感 的 发 展 以 及 支持 儿童 的 体育 、 智 力 、 
道德 和 宗教 教育 。 在 支持 宗教 教育 时 ,应 尊重 儿童 的 
父母 及 监护 人 的 宗教 信仰 。 儿 童 的 日 托 应 支持 儿童 
成 长 为 距 有 责任 感 , 又 热爱 和 平 的 人 ,并 支持 生态 环 
境 的 保护 。 

根据 该 法 案 , 日 托 所 必须 使 用 儿童 的 母语 , 即 苏 
兰 语 、 瑞 典 语 或 萨 米 语 。 

近年 来 ,在 社会 福利 方面 ,生活 在 芬兰 的 少数 民 
族 ， 即 罗 姆 人 和 萨 米 人 ， 已 得 到 特别 关注 。1984 年 
11 月 30 日 ,社会 事务 和 卫生 部 设立 了 一 个 工作 小 
组 ， 以 调查 对 所 有 人 提供 其 母语 服务 的 可 行 性 。 

自 1973 年 以 来 ,就 有 一 个 萨 米 人 代表 团 协 助 国 
务 院 的 官员 主管 拉 普 人 (Lapps) 的 社会 事务 。 拉 普 
人 的 社会 地 位 已 得 到 提高 ,比如 ,一 项 由 国民 社会 福 
利 委员 会 提供 资金 并 于 1985 年 完成 的 项 目 就 兽 提 
高 了 拉 普 人 的 社会 地 位 。 全 国 社会 福利 委员 会 也 建 
议 把 为 拉 普 儿童 以 及 他 们 的 父母 建立 日 托 所 、 指 导 
中 心 和 文化 中 心 纳 入 国家 预算 。 另 外 ,在 让 会 萨 米 语 
的 社会 福利 人 员 参 加 社会 福利 培训 方面 也 作出 了 努 
力 。 

。567 ， 





芬 兰 





在 有 关 我 们 同 挪 威 和 瑞典 的 合作 方面 ， 萨 米 人 
事务 也 居于 中 心地 位 。 无 论 向 名 个 国家 提供 服务 ,该 
国 萨 米 人 都 可 以 自由 地 享受 以 其 母语 提供 的 服务 。 


B. 罗 姆 人 


关于 芬兰 吉普 赛 人 或 罗 姆 人 的 最 旱 的 书面 记载 
开始 于 15 世纪 。 从 那 时 起 一 直到 1809 年 ,针对 罗 姆 
人 的 相同 的 特殊 法 律 同样 也 适用 于 芬兰 人 和 瑞典 
人 人。 当今 芬兰 的 6000 一 9000 名 罗 姆 人 ,其 祖先 首次 
来 到 芬兰 是 在 16 世纪 中 叶 。 同 在 其 他 地 方 一 样 ， 他 
们 在 芬兰 的 历史 就 是 受 敌 视 和 茂 视 的 历史 。 对 他 们 
的 一 般 态度 定形 于 17 一 19 世纪 的 法 律 中 ,这 些 法 律 
的 目的 就 是 在 各 个 方面 对 他 们 实行 同化 、 了 驱逐 和 控 
制 。 但 这 些 法 律 对 罗 姆 人 影响 甚 微 ,并 且 也 未 能 得 到 
有 效 的 执行 ， 这 主要 是 因为 直到 本 世纪 罗 姆 人 一 直 
生活 在 人 烟 最 为 稀少 的 边远 农村 省 份 。 

就 国家 而 言 ， 改 善 罗 姆 人 的 住 败 条 件 一 直 是 第 
一 优先 考虑 的 事项 。1975 年 ， 通 过 了 一 项 《改善 罗 
姆 人 住房 条 件 法 案 》。 根 据 这 个 法 案 ， 地 方 政 府 有 责 
任 改善 本 地 区 罗 姆 人 的 住房 条 件 ， 国 家 为 此 向 市 政 
府 提 供 特 别 资 金 。 

罗 姆 人 的 经 济 结构 因为 芬兰 总 的 社会 变迁 而 章 
到 严重 冲击 。 现 在 ,芬兰 罗 姆 人 的 主要 收入 来 源 于 偶 
尔 的 贸易 〈 其 中 罗 姆 人 妇女 的 手工 艺 品 所 占 的 比例 
最 大 ) 和 不 同 的 社会 福利 。 在 此 必须 指出 , 芬兰 的 一 
些 第 三 代 和 第 四 代 罗 姆 人 农民 仍然 保留 了 其 罗 姆 人 
文化 特色 。 

最 近 几 年 ,许多 芬兰 罗 姆 人 移居 瑞典 。 据 社会 服 
务 官员 和 罗 姆 人 组 织 估计 ,大 约 有 2000 名 芬兰 罗 姆 
人 或 多 或 少 永 久居 住 在 瑞典 。 移 居 的 原因 在 于 瑞典 
的 生活 水 乎 高 于 芬兰 。 

把 罗 姆 人 看 作 是 一 个 具有 共同 特征 而 又 别 具 特 
色 的 民族 的 主要 根据 是 他 们 的 服饰 。 就 其 颜色 、 料 子 
及 款式 而 言 ， 罗 姆 人 妇女 的 服饰 与 芬兰 人 的 服饰 尤 
其 有 天 坟 之 别 。 

现在 芬兰 罗 姆 人 把 芬兰 语 当 成 他 们 的 母语 ， 而 
且 芬 兰 语 也 是 他 们 之 间 相 互 交流 的 主要 语言 。 大 多 
数 芬 兰 罗 姆 人 都 能 讲 一 定 的 罗 姆 语 ， 但 是 可 以 说 罗 
姆 语 的 使 用 将 会 越 来 越 少 ， 且 仅 局 限于 思想 和 感情 
的 表达 上 ， 因 为 没有 对 等 的 芬兰 语 能 够 充分 表达 这 
些 思想 和 感情 。 或 者 说 , 如 果 他 们 希望 的 话 , 他 们 便 
可 以 把 交流 限制 在 目前 会 罗 姆 语 的 人 之 间 。 保 留 和 
发 展 罗 姆 语 的 努力 因 书 面 材 料 的 缺乏 和 罗 姆 人 对 在 
非 罗 姆 人 中 推广 其 语言 持 抵制 态度 而 受挫 。 

*。568。 


1967 年 ， 罗 姆 人 自发 组 织 了 一 个 名 为 “芬兰 吉 
普 赛 人 协会 ”的 压力 集团 。 该 协会 乐于 把 一 些 重 要 法 
律 汇编 成 法 律 全 书 ,这些 法 律 包 括 诸 如 《禁止 基于 种 
族 或 民族 起 源 的 此 视 法 》(1970 年 ) 和 和 旨 在 改善 罗 姆 
人 住 败 条 件 的 法 律 (1975 年 )。 根 据 后 者 ,芬兰 的 罗 
姆 人 到 1980 年 将 拥有 充足 的 住房 ,但 是 到 法 定期 限 
届满 时 ， 仅 有 一 小 部 分 罗 姆 人 借助 于 此 法 律 分 到 了 
住 岂 。 由 于 在 一 些 问题 上 存在 严重 分 歧 , 因此 “吉普 
赛 人 协会 ?至 少 已 暂时 停止 了 工作 。 分 此 的 中 心 点 是 
围绕 协会 究竟 是 由 富有 理性 的 著 镍 “精英 ?人 物 领导 
还 是 由 “普通 ” 罗 姆 人 领导 。 

自 提 交 第 8 份 定 期 报告 (1985 年 》 以 来 ， 在 罗 
姆 人 中 促进 普通 教育 方面 ， 据 报告 已 取得 了 如 下 进 
展 : 

为 了 满足 诸如 罗 姆 人 这 样 的 特殊 民族 的 需要 ， 
全 国 普 通 教育 秃 员 会 出 版 了 一 本 名 为 《优秀 生 》(Er- 
ilainen Oppilas) 的 指南 。 该 书 提供 了 有 关 罗 姆 人 的 文 
化 和 传统 方面 的 知识 ， 并 对 如 何 考虑 具有 不 同文 化 
和 社会 背景 的 罗 姆 人 的 需求 提出 了 建议 。 

自 1973 年 以 来 ,每 年 的 国家 预算 都 为 罗 姆 人 的 
成 人 教育 立 了 专项 ,以 弥补 罗 姆 人 基础 教育 的 不 足 。 
这 项 基金 用 于 四 所 市 民 和 工人 学 校 中 的 少数 人 和 个 
人 的 学 费 开 支 ， 并 要 求 开 设 如 下 课程 ; 

一 一 阅读 和 写作 、 公 民 学 、 罗 姆 文化 (在 赫 尔 辛 
基 ); 

一 一 阅读 和 写作 (在 海门 林 纳 ); 

一 一 芬兰 语 和 芬兰 文学 \ 生 物 学 公民 学 和 艺术 
教育 、 数 学 、 罗 姆 文化 和 语言 (在 尤 特 森 诺 
[Joutseno]J); 

一 一 阅读 、 写 作 和 数学 、 公 民 学 、 罗 姆 文化 (在 
宋 卡 雅 维 CSonkajarvi])。 

学 生 的 总 人 数 为 36 人 ,总 课时 为 744 课时 。 

全 国 普 通 教育 委员 会 认为 ， 有 必要 对 罗 姆 人 实 
施 特 别 教 育 。 适 合 罗 姆 人 需要 的 教材 正在 努力 编写 
之 中 。 全 国 普 通 和 职业 教育 委员 会 1982 年 出 版 了 一 
本 罗 姆 语 教材 。 一 本 读者 指南 也 正 待 由 全 国教 育 委 
员 会 和 国家 出 版 中 心 出 版 。 

间 样 ,全 国教 育 委 员 会 不 久 将 出 版 数学 教材 ,这 
些 教材 将 用 于 市 民 和 工人 院 校 中 的 基础 教育 以 及 综 
合 院 校 中 那些 需要 进行 快速 、 有 效 和 实际 培训 的 人 
员 的 特别 教育 。 

吨 外 ， 全 国 普 通 教育 委员 会 和 瑞典 全 国教 育 委 
员 会 已 联合 出 版 了 一 本 供 成 人 阅读 和 写作 初级 教材 
以 及 一 本 成 人 读物 。 





食 物 





至 于 职业 教育 ,1984 一 1987 年 已 连续 对 失业 的 
罗 姆 人 进行 了 罗 姆 传统 贸易 的 培训 : 这 门 为 儿童 和 
成 人 学 院 的 知识 范围 狭 窗 的 教育 工作 者 开设 的 课程 
已 于 1985 年 末 结 束 ; 每 年 还 开设 少量 的 罗 姆 服装 前 
载 课 ; 1986 年 在 一 个 罗 姆 人 养 马 场 开设 了 为 期 9 个 
月 的 养 马 讲座 。 

在 罗 姆 人 协会 的 倡议 下 ,教育 部 设立 了 一 个 工 
作 组 ， 开 展 如 下 工作 ， 

一 一 估算 罗 姆 青年 所 需 职业 教育 的 深度 和 广 
度 ， 

一 一 根据 目前 教育 制度 和 教育 单位 为 罗 姆 人 的 
特殊 需要 提供 服务 的 可 能 性 ， 制 定 罗 姆 人 职业 培训 
计划 # 

一 一 为 设立 罗 姆 人 职业 培训 中 心 提供 建议 ， 包 
括 起 草 法 律 、 提 出 终局 性 的 详细 措施 以 及 提供 详细 
的 帐 目 开支 。 

另外 ， 工 作 组 将 评估 在 有 关 职 业 培 训 方 面 增设 
用 罗 姆 语 进行 教学 的 普通 教育 课 的 可 能 性 。 该 工作 
组 于 1987 年 3 月 31 日 公布 了 其 报告 。 

全 国 职业 教育 役 员 会 已 持续 就 有 关 罗 姆 人 服务 
业 教育 课程 的 特殊 特点 向 校长 和 教师 作 了 介绍 ， 以 
避免 种 族 间 冲突 。 

国务 院 设立 的 罗 姆 人 事务 顾问 委员 会 在 社会 事 
务 和 卫生 部 的 领导 下 开展 工作 ， 其 成 员 由 中 央 当 局 
和 罗 姆 人 代表 组 成 。 该 顾问 委员 会 的 任务 是 跟踪 和 
监督 罗 姆 人 社会 条 件 的 改善 和 提高 、 对 其 结果 提出 
必要 建议 并 向 当局 汇报 。 

1986 年 ,由 全 国 住房 委员 会 和 全 国 社会 福利 和 
员 会 提供 资金 ， 该 顾问 委员 会 完成 了 一 个 关于 罗 姆 
人 住 淮 条 件 的 报告 (《 罗 姆 人 的 住房 条 件 一 一 一 个 关 
于 罗 姆 人 住 败 不 足 或 者 设 有 住房 的 报告 ?》， 报 告 时 
间 : 1985 年 ! 报告 人 : 瑞 伊 卡 。 唐 勒 【Riikka 
Tanner] 社会 事务 全 国 委 员 会 第 5/1986 期 报告 
集 )。 由 于 此 次 调查 ,， 罗 姆 人 事务 顾问 委员 会 已 就 关 
于 采取 措施 改善 罗 姆 人 的 住 劣 条 件 同 全 国 住房 委员 
会 进行 了 磋商 。 并 且 , 罗 姆 人 事务 顾问 委员 会 已 向 不 
同 的 有 关 当 局 提出 了 几 个 建议 ,比如 ,职业 培训 以 及 
与 卫生 保健 有 关 的 问题 。 

为 了 交换 信息 、 交 流 经 验 , 罗 姆 人 事务 顾问 委员 
会 也 保持 广泛 的 接触 ， 以 提高 罗 姆 人 的 生活 条 件 。 
1986 年 4 月 24 一 25 日 ， 该 顾问 秃 员 会 在 再 尔 辛 基 
组 织 了 一 场 关 于 罗 姆 人 事务 的 瑞典 人 和 芬兰 人 合作 
会 议 。 罗 姆 人 事务 也 引起 了 一 个 关于 移民 的 社会 福 
利和 卫生 保健 的 瑞典 人 和 芬兰 人 工作 组 的 重视 ， 该 


小 组 为 此 而 设立 了 一 个 为 期 两 年 的 分 支 机 构 ， 专 门 
负责 处 理 这 些 事务 。 


食 物 (Food) 人 人 有 为 他 自己 和 他 的 家 
庭 获得 相当 的 生活 水 准 包括 足够 的 食物 的 权利 ， 它 
在 《世界 人 权 宣 言 》 中 被 宣布 如 下 : 


第 25 条 1. 人 人 有 权 享 受 为 维持 他 本 人 和 家 
属 的 健康 和 福利 所 需 的 生活 水 准 ， 包 括 食物 、 衣 着 、 
住房 、 医 疗 和 必要 的 社会 服务 …'… 


《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 中 包 贷 了 如 
下 规定 ; 


第 11 条 1. 本 公约 缔约 各 国 承认 人 人 有 权 为 
他 自己 和 家 庭 获得 相当 的 生活 水 准 ， 包 括 足够 的 食 
物 、 衣 著 和 住房 ,并 能 不 断 改 进 生 活 条 件 。 各 缔约 国 
将 采取 适当 的 步骤 保证 实现 这 一 权利 ， 并 承认 为 此 
而 实行 基于 自愿 同意 的 国际 合作 的 和 量 要 性 。 

2. 本 公约 缔约 各 国 既 确认 人 人 免 于 人 饥 俄 的 基 
本 权利 ,应 为 下 列 目的 ,个 别 采 取 必 要 的 措施 或 经 由 
国际 合作 采取 必要 的 措施 ， 包 括 具 体 的 计划 在 内 : 

(a) 用 充分 利用 科技 知识 、 传 播 营养 原则 的 知 
识 、 和 发 展 或 改革 土地 制度 以 使 天 然 资 源 得 到 最 有 
效 的 开发 和 利用 等 方法 ,改进 粮食 的 生产 、 保 存 及 分 
配方 法 ; 

(b) 在 顾 到 粮食 入 口 国 家 和 粮食 出 口 国家 的 问 
题 的 情况 下 ,保证 世界 粮食 供应 ,会 按照 需要 ， 公 平 
分 配 。 


应 当 注 意 ,为 了 保证 为 所 有 人 提供 充足 的 食物 ， 
该 公约 缔约 国 特别 承 允 采取 公约 所 明定 的 措施 。 

与 像 联合 国 粮 货 及 农业 组 织 、 联 合 国教 科 文 组 
织 和 联合 国 儿 童 基 金 会 等 其 他 联合 国 机 梅 既 相 独立 
又 相 联系 的 世界 卫生 组 织 ， 同 各 国政 府 一 道 并 代表 
它们 ,一 直 积 极致 力 于 实现 上 述 条 款 中 确立 的 目标 。 
可 是 ,尽管 农业 技术 有 了 巨大 改进 ,营养 生理 学 和 病 
理学 知识 得 到 普及 ， 世 界 上 可 能 仍 至 少 有 一 半 人 口 
处 于 营养 不 足 或 营养 不 良 状 态 。 

1983 年 ， 联 合 国 经 济 及 社会 理事 会 〈 第 1983/ 
140 号 决议 ) 授权 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 
委托 它 的 一 名 成 员 挪 威 人 阿 斯 伯 约 已。 埃 德 
〈Asbjom Eide) 先生 就 作为 一 种 人 权 的 充足 食物 权 

“569 。 





食 物 





准备 一 份 研究 材料 。 它 指示 特别 报告 员 考 虑 到 联合 
国 系统 内 作 的 所 有 有 关 工 作 ， 并 与 诸如 世界 粮食 理 
事 会 .联合 国 粮食 及 农业 组 织 、 联 合 国贸 易 和 发 展会 
议 这 样 的 机 构 及 该 领域 有 关 非 政府 组 织 商 议 。 他 被 
进一步 指示 “对 食物 权 的 规范 内 容 及 其 对 建立 新 的 
国际 经 济 秩序 的 意义 给 予 特别 关注 。” 

特别 报告 员 的 报告 (UN Doc.E/CN.4/Sub. 2/ 
1987/23) 在 小 组 委员 会 1987 年 会 议 上 提交 给 了 它 。 
在 盖 明 有 关 论 点 时 ， 他 援引 权威 国际 机 构 所 作 的 估 
计 以 指出 : 

一 一 10 亿 以 上 人 口 持续 拨 饿 ; 

一 一 每 年 有 1300 一 1800 万 人 因 饥 俄 和 缺 食 而 
死亡 ， 

一 一 每 24 小 时 有 3.5 万 人 直接 或 间接 死 于 饥 
饭 和 缺 食 : 每 分 钟 死 亡 24 人 ,其 中 有 18 人 是 5 岁 以 
下 的 儿童 ; 

~ 一 最 近 两 年 死 于 饥饿 的 人 超过 了 第 一 次 世界 
大 战 和 第 二 次 世界 大 战 死亡 人 数 的 总 和 ; 

一 一 在 发 展 中 国家 (中 国 除 外 ) 有 3.4 亿 人 没有 
足够 收入 以 达到 可 避免 严重 健康 问题 的 最 低 食物 能 
量 标 准 〈 卡 路 里 )， 儿 童生 长 受到 妨碍 , 有 ?7. 3 亿 人 
达 不 到 过 一 种 积极 工作 的 生活 所 需 的 最 低 食 物 能 量 
标准 。 

同时 ， 世 界 主要 粮食 作物 的 产量 达到 了 183 亿 
吨 。 假定 世界 人 口 为 46.05 亿 人 , 据 此 计算 , 人 均 年 
产量 超过 400 公斤 ， 或 者 说 全 世界 每 人 每 天 超过 一 
公斤 .因此 ,如 果 粮 食 总 产量 能 平等 分 配给 地 球 上 的 
所 有 居民 ， 他 们 全 都 会 强 有 余 裕 。 

在 考察 了 现存 状况 、 对 国际 法 中 的 食物 权 的 承 
认 情 况 、. 以 及 政府 职责 .国际 职责 和 涉及 到 对 保证 人 
人 享有 食物 权 的 监督 活动 的 问题 的 状况 后 ， 特 别 报 
告 员 作出 了 如 下 结论 〈para.， 274 一 284) : 


此 项 研究 表明 ， 无 论 是 就 一 般 条 款 或 是 就 更 具 
体 的 条 款 而 论 ， 食 物 权 在 国际 法 中 都 得 到 了 广泛 承 
认 。 在 《世界 人 权 宣 言 》 中 可 以 找到 对 它 的 最 一 般 的 
表述 。 国 际 社会 所 有 成 员 都 签署 了 宣言 ,而 不 管 它 们 
会 由 之 引申 出 什么 法 律 后 果 。 在 目前 有 85 个 国家 成 
为 其 缔约 国 的 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 中 ， 
可 以 找到 更 明确 的 条 款 。 

更 为 具体 的 条 款 ， 可 见 之 于 上 面 所 列 的 行文 中 。 
它们 证 实 了 一 种 已 广泛 接受 的 观点 ， 即 获取 食物 是 
一 项 在 任何 情况 下 都 应 得 到 尊重 和 保护 的 基本 权 
利 。 
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然而 , 相应 的 义务 却 很 少 展开 。 尤 其 是 ， 见 诸 于 
较为 一 般 的 条 款 中 的 义务 含糊 不 清 、 五 花 八 门 , 并 可 
在 许多 不 同 的 文书 中 发 现 。 考 虑 到 应 付 当今 世界 存 
在 的 饥 俄 和 营养 不 良 的 迫切 需要 ， 有 必要 通过 起 草 
一 份 关于 食物 权 的 适当 文书 来 项 固 和 进一步 改进 现 
存 法 律 。 它 可 以 包括 宣言 性 部 分 和 义务 性 部 分 。 作 为 
非 政府 组 织 的 一 个 贡献 ， 国 际 法 协会 为 此 目的 设立 
了 一 个 工作 组 。 

在 国家 一 级 ,全 国 食物 保障 计划 日 益 受 到 注意 。 
如 果 得 到 恰当 处 理 ， 特 别 是 关注 于 根据 这 一 报告 提 
议 的 “食物 保障 模式 ”中 的 原则 在 家 庭 和 社区 一 级 促 
进食 物 保障 所 需 的 条 件 ， 这 类 计划 可 以 成 为 在 国家 
范围 内 履行 食物 权 的 议事 日 程 。 这 样 ,笼统 和 含糊 的 
国际 义务 就 可 在 特定 国家 具有 适用 性 。 这 一 议事 日 
程 适应 了 范围 广泛 的 探讨 。 

目前 在 许多 国家 都 开始 了 对 监督 食物 权 的 逐渐 
实现 的 国家 安排 ;这 些 努 力 应 在 所 有 这 类 国家 中 受 
到 鼓励 ,因为 在 这 类 国家 中 ，, 某 些 群 体 获得 食物 特别 
成 为 问题 ， 因 此 必须 对 这 类 群体 的 状况 给 予 特 别 注 
意 。 

在 其 管辖 范围 内 保证 所 有 人 享有 食物 权 仍然 是 
各 国 的 首要 责任 。 但 各 国 还 对 他 国人 民 和 国际 社会 
抽 有 义务 。 这 些 义 务 源 于 可 见于 人 权 法 中 的 条 款 和 
一 整套 国际 法 原则 ， 如 在 第 5 章 中 所 概述 的 那样 。 

对 能 够 促进 遵循 国家 的 内 外 义务 的 有 组 织 的 国 
际 社 会 而 言 , 还 需要 国际 检查 和 监督 .为 了 补充 和 加 
强国 家 努力 和 帮助 排除 实现 食物 权 的 障碍 ， 这 种 检 
查 和 监督 应 得 到 实施 。 

上 面 已 经 讨论 过 ,鼓励 和 促进 国家 努力 ,帮助 克 
服 障 碍 和 困难 ， 并 在 这 些 义 务 遭 到 严重 忽视 时 对 之 
作出 反应 ， 应 是 各 国际 机 关 和 机 构 承 担 的 职责 。 

国际 监督 有 助 于 鼓励 和 促进 图 家 食物 保障 的 努 
力 。 通 过 国际 监督 ,也 有 助 于 组 织 充分 的 国际 支持 与 
援助 ， 并 意识 到 他 国 的 行动 有 害 于 国内 食物 权 的 逐 
步 实现 的 状况 。 

可 是 ,这 类 国际 检查 与 监督 目前 还 相当 薄弱 ,如 
在 第 6 章 指出 的 那样 。 有 关 专 门 机 构 还 没有 从 人 权 
的 角度 来 探讨 食物 的 课题 。 

人 权 领 域内 的 相关 机 构 是 新 成 立 的 经 济 、 社 会 
及 文化 权利 委员 会 ， 它 于 1987 年 3 月 开始 工作 , 在 
其 重要 的 工作 中 , 它 面 临 着 有 待 克服 的 重大 困难 。 在 
第 六 章 中 ,已 概述 了 五 个 主要 困难 : (a) 义 务 不 明确 ; 
(b) 对 国家 报告 缺乏 指导 ;(c) 专 门 机 构 的 合作 有 限 ; 
《d) 非 政府 组 织 不 参与 ; (e) 委员 会 本 身 的 时 间 和 能 
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力 有 限 。 


基于 这 些 结论 ， 特 别 报告 员 对 小 组 委员 会 提交 
了 如 下 一 系列 建议 : 


各 国 上 应当: 

根据 这 一 研究 建议 的 整体 框架 拟订 国家 食物 保 
障 计划 ， 集 中 注意 力 于 家 庭 和 社区 的 食物 保障 并 建 
立 一 个 全 国 性 的 系统 以 识别 为 实现 这 种 食物 保障 的 
地 方 需 要 和 机 会 ; 

尤其 是 在 这 类 计划 中 识别 在 实现 食物 保障 方面 
困难 最 大 的 那些 群体 的 需要 ， 并 确定 具体 目标 以 保 
证 这 些 群 体 真 正 获得 充足 的 食物 ， 

保证 大 众 参 与 定期 评估 和 分 析 地 方 需要 和 机 会 
的 活动 ， 并 使 社会 中 特权 最 少 的 群体 易于 参与 这 类 
评估 和 分 析 所 导致 的 行动 计划 ; 

具体 指出 需要 国际 援助 的 领域 ， 并 明确 说 明 所 
需 援助 的 细节 

保证 依据 这 一 研究 所 建议 的 食物 保障 原则 〈 从 
营养 和 文化 角度 看 来 是 可 接受 的 充足 的 食物 ， 获 取 
食物 的 可 行 方式 ,可 证 实 的 食物 资源 基础 ) 建 立 一 个 
监督 食物 权 的 适当 系统 并 投入 行动 ; 这 样 一 个 系统 
可 以 建立 在 不 同系 统 ( 如 时 间 警 报 系统 营养 监视 系 
统 等 等 ， 以 及 一 般 国 家 数据 库 ) 的 信息 的 基础 之 上 ， 
并 使 它们 集中 化 ,如 果 必 要 ,可 从 国际 机 构 获 取 适 当 
帮助 ; 

在 它们 给 公约 缔约 国 的 报告 中 ， 提 供 国家 食物 
保障 计划 的 细节 以 及 在 贯彻 这 些 计 划 中 所 取得 的 进 
步 和 所 轴 到 的 障碍 的 详情 

承认 和 遵从 它们 关于 他 国人 民 承 担 的 义务 。 这 
些 义 务 产生 于 食物 权 和 一 般 国际 法 的 原则 ， 如 这 一 
研究 的 第 6 章 所 概述 的 那样 。 

处 理发 展 与 人 权 问 题 的 国家 非 政府 组 织 、 大 学 
和 研究 机 构 应 该 : 

参与 推 基 食物 保障 的 地 方 需要 和 机 会 ， 并 参与 
制定 和 执行 食物 保障 行动 计划 ; 

传播 关于 国际 人 权 标 准 的 信息 ， 鼓 励 就 执行 食 
物 权 问 题 进 行 的 地 方 和 全 国 性 讨论 。 

各 专门 机 构 应 该 

审查 它们 的 授权 对 于 作为 一 种 人 权 的 食物 的 实 
质 意义 和 关系 ,尤其 是 通过 为 此 目的 按 需要 设立 分 
区 间 工 作 组 或 特别 工作 组 来 审查 ; 

日 益 注 意 人 权 机 构 关 于 食物 的 工作 ， 随 时 与 它 
们 进行 合作 以 便 在 特定 国家 状况 下 为 增进 食物 权 建 


立 总 体 框 架 ， 并 形成 相继 的 行动 计划 ; 

进一步 促成 建议 和 协助 设立 适当 的 系统 ,以 便 
依据 本 研究 建议 的 框架 监督 其 所 辖 范围 内 的 食物 保 
障 工 作 ， 并 考虑 这 类 系统 所 提供 的 有 关 信 息 如 何 加 
以 利用 ,如 何 与 其 他 系统 的 信息 相 整 合 , 以 达到 监督 
实现 食物 权 之 目的 ; 

探索 按 合作 管理 委员 会 或 其 他 现存 合作 机 制 的 
方式 ， 为 这 种 合作 形成 特殊 机 制 以 在 这 一 领域 开展 
机 构 间 合作 的 可 能 性 。 

经 济 及 社会 理事 会 应 该 : 

考虑 请 求 经 济 、 社 会 及 文化 权利 委员 会 指定 它 
的 一 至 两 名 成 员 特别 关注 委员 会 工作 的 食物 权 范 
围 。 这 些 成 员 可 以 为 促进 对 食物 权 的 规范 性 含义 和 
实际 含义 的 更 多 理解 ; 而 不 时 起 草 一 些 对 委员 会 的 
考虑 的 一 般 评 论 。 

考虑 请 求 经 济 、 社 会 及 文化 权利 委员 会 工作 组 
着 手 一 系列 听证 会 ,在 听证 会 上 ,有 关 国 际 机 构 的 专 
家 应 对 有 关 问 题 提出 意见 和 作出 回答 ， 以 达成 对 国 
际 社 会 据 以 可 以 促进 更 为 有 效 地 执行 食物 权 的 最 佳 
方式 的 更 加 精致 的 互惠 的 理解 。 

考虑 建立 相关 秘书 处 间 和 机 构 间 的 合作 安排 ， 
这 些 安排 将 促进 人 权 中 心 和 秘书 处 的 其 他 有 关 部 门 
及 专门 机 构 间 的 更 加 紧密 的 工作 关系 ， 以 确保 联合 
国 在 促进 食物 权 方面 的 最 佳 成 绩 。 

经 济 、 社 会 及 文化 权利 委员 会 应 该 ; 

改进 它 对 绩 约 国 报告 的 指导 ， 以 便 得 到 有 关 目 
前 还 没有 享受 到 食物 权 的 范围 和 有 关 妨 碍 它 的 享受 
的 障碍 的 更 加 富有 意义 的 资料 ， 

鼓励 公约 缔约 国 介入 社会 团体 和 非 政府 组 织 根 
据 公 约 准 备 报告 的 工作 ; 

改善 与 有 关 专 门 机 构 的 联系 ， 以 便 获 取 可 用 于 
使 监视 过 程 更 有 意义 的 信息 

通过 鼓励 对 在 实现 食物 权 方 面 遇 到 困难 的 缔约 
国 提供 技术 援助 ， 采 取 措 施 执行 公约 第 22 条 和 第 
23 条 # 

对 缔约 国 强调 包含 在 公约 第 2 条 第 1 款 中 的 
“采取 步骤 ”的 义务 是 立即 适用 的 义务 ， 而 不 必 依 有 赖 
于 j 获 得 的 额外 资源 ; 依据 第 2 条 第 1 款 采 取 的 最 
适当 的 步骤 是 设立 一 个 系统 以 准备 国家 食物 保障 行 
动 计 划 ; 

改变 处 理 报告 的 周期 以 达到 较 短 的 间隔 ， 为 此 
目的 ， 更 多 的 时 间 需 要 给 予 委 员 会 ; 

在 其 对 国家 报告 的 评论 中 ， 还 应 指明 各 国 必须 
承担 的 必要 的 对 外 义务 ， 以 便 园 满 实现 食物 权 ; 
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提出 建议 以 增进 和 改善 各 国 在 自愿 基础 上 ， 为 
在 世界 范围 内 更 好 地 实现 食物 权 而 进行 合作 。 

国际 非 政府 组 织 应 该 ， 

通过 信息 、 信 息 意 识 和 适当 行动 ,支持 在 世界 范 
围 实 现 食物 权 的 努力 ; 

把 它们 关于 食物 的 努力 置 基于 食物 权利 而 不 是 
置 基于 常常 含混 不 清和 引起 争议 的 政策 声明 上 ; 

根据 食物 权 ， 发展 或 加 强 它们 与 秘书 处 和 专门 
机 构 的 有 关 部 门 . 以 及 经 济 及 社会 理事 会 和 经 济 、 社 
会 及 文化 权利 委员 会 的 合作 。 

防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 应 该 ; 

通过 人 权 委 员 会 向 经 济 及 社会 理事 会 寻求 授 
权 ， 以 着 手 通过 拟订 一 份 关 于 食物 权 的 适当 文书 来 
巩固 和 进一步 发 展现 存 法 律 。 这 样 一 份 文书 应 包括 
宣言 性 部 分 和 义务 性 部 分 ， 还 应 对 监督 和 执行 方法 
给 予 适 当 解 释 。 

在 作 此 努力 时 ， 应 重视 国际 法 协会 目前 为 准备 
一 份 关于 食物 权 的 示范 文书 草案 所 作 的 努力 。 


在 研究 方面 采取 的 行动 。 在 其 1987 年 会 议 上 ， 
小 组 委员 会 在 审查 了 特别 报告 员 的 研究 报告 后 ， 表 
达 了 它 对 埃 德 (Eide) 先生 的 狗 赏 和 谢意 , 并 将 该 研 
究 报告 连同 有 关 文 件 提交 给 人 权 委 员 会 。 由 于 特别 
注意 到 关于 食物 权 在 国内 法 中 的 情况 的 进一步 信息 
的 需要 ， 它 请 求 秘书 长 从 各 国 和 联合 国 粮食 及 农业 
组 织 获取 这 类 信息 。 考 虑 到 秘书 长 获得 的 信息 及 当 
时 经 国际 法 协会 精心 制作 的 关于 食物 权 的 示范 文书 
草案 ， 它 决定 在 下 次 会 议 上 回 到 关于 食物 权 的 规范 
性 内 容 的 争论 上 来 。 

经 济 及 社会 理事 会 在 其 1988 年 的 首次 例会 上 ， 
满意 地 注意 到 (第 1988/33 号 决议 ) 该 研究 报告 , 决 
定 它 应 由 联合 国 出 版 ,使 其 尽 可 能 广泛 地 散发 ,并 让 
它 引起 经 济 、. 社 会 及 文化 权利 委员 会 的 注意 ,还 敦 请 
经 济 、 社 会 及 文化 权利 委员 会 把 它 对 该 研究 报告 的 
评论 提交 给 理事 会 。 经 社 理事 会 决定 进一步 采取 步 
屯 保 证 处 理 食物 事项 的 专门 机 构 和 组 织 与 联合 国人 
权 机 构 之 间 的 更 好 的 合作 ， 如 果 可 能 可 通过 中 间 机 
构 的 合作 安排 来 保证 。 

经 济 、 社 会 及 文化 权利 委员 会 于 1989 年 2 月 6 
日 至 24 日 在 联合 国 日 内 瑟 办 事 处 举行 的 第 三 次 届 
会 上 , 有 两 次 会 议 专门 用 来 对 《经 济 、 社 会 .文化 权 
利 国际 公约 》 第 11 条 进行 一 般 性 讨论 , 特别 讨论 了 
由 埃 德 先生 准备 的 关于 作为 人 权 的 充足 食物 权 的 研 
究 报告 .应 委员 会 的 邀请 , 埃 德 先生 分 析 了 他 的 研究 
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的 内 容 ， 并 与 委员 会 成 员 自 由 交换 了 意见 。 
埃 德 先生 分 析 的 主要 之 点 在 委员 会 1989 年 报 
告 中 被 概述 如 下 〈E/1989/22，chap.IV ，sect.B)， 


(a) 免 于 医 乏 的 观念 在 经 济 、 社 会 及 文化 权利 中 
处 于 最 为 中 心 的 地 位 ; 

(b) 食 物 权 必 须 在 公民 权利 和 政治 权利 与 经 济 、 
社会 及 文化 权利 的 更 广阔 背 境 下 加 以 审视 ， 所 有 这 
些 权 利 都 是 不 可 分 离 和 相互 依赖 的 ,并 构成 了 发 展 、 
环境 与 和 平 的 总 体 框 架 的 重要 部 分 ; 

(c) 食 物 权 不 只 涉及 到 全 球 和 国家 的 食物 生产 ， 
而 县 包括 在 各 国 国内 获取 食物 的 不 同 手段 (食物 权 
利 ); 

《d) 食 物 是 所 有 人 的 基本 需要 ,每 个 人 都 要 求 获 
取 食 物 的 手段 (iD) 是 充分 的 、 平 衡 的 和 安全 的 ， 以 
满足 营养 需要 ，(ii) 在 文化 上 可 接受 的 和 (iii) 可 以 
一 种 不 损害 一 个 人 作为 人 的 尊严 的 方式 获得 ; 

(e) 关于 公约 第 11 条 宣布 的 食物 权 是 一 项 个 人 
人 权 或 是 一 种 在 经 济 和 社会 领域 内 对 政府 政策 制作 
的 宽 远 方案 的 争论 ;或 这 些 权 利 不 是 受 法 院 管 辖 的 
权利 ， 它 们 不 能 使 个 人 有 权 诉 诸 法 院 要 求实 施 一 -- 
所 有 这 些 争论 都 是 没有 结果 的 ， 而 为 了 理解 和 实现 
食物 权 ， 一 种 实用 的 方式 非常 需要 ; 

(ff 除了 包括 食物 权 在 内 的 人 权 是 否 可 以 按 个 
人 、 国 家 和 作为 国际 法 主体 的 个 体 间 构 成 的 法 律 关 
系 作法 学 上 的 分 类 外 ， 还 存在 着 三 项 基本 义务 , 即 ， 
(i) 尊重 个 人 追求 幸福 的 自由 之 义务 ; (ii) 保护 个 人 
免 遭 他 人 的 行为 伤害 之 义务 与 (这 ) 通过 保障 食物 权 
以 满足 那些 处 于 贫困 边缘 和 受 其 所 审 的 个 人 需要 之 
义务 。 

(g) 尊 重 、 保 护 和 满足 这 三 项 基本 义务 在 国内 和 
国际 上 都 存在 ; 尽管 表述 食物 权 的 语言 稍微 有 些 含 
类 ,国家 的 义务 却 清楚 地 存在 于 公约 的 大 量 条 款 中 ， 
包括 第 2 条 、 第 11 条、 第 22 条 和 第 25 条 ; 依 国际 
法 所 承担 的 义务 则 建 基于 《联合 国 宪 章 》( 尤 其 是 第 
1 条 第 3 款 和 第 55 条 (al)、(b)、(c) 款 ,《 世 界 人 权 
宣言 》( 尤 其 是 第 25 条 第 1 款 和 第 2、3、22、28、29 
条 ),《 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》( 尤 其 是 第 
11 条 、 第 2 条 第 1、2 款 、 和 第 6、9、10 知 12 条 ) 
和 国际 组 织 的 各 种 决议 和 文书 ; 

Ch) 既然 贫困 是 一 个 遍及 工业 化 国家 和 发 展 中 
国家 的 全 球 性 问题 ， 食 物 权 在 贫困 情况 下 便 是 一 种 
特别 重要 的 权利 ; 

(iD 食物 权 在 〈 自 然 约 和 人 为 的 ) 饥 荡 和 灾难 时 








期 特别 重要 ， 并 提出 了 有 关 食 物 分 配 和 获取 的 严重 
问题 ; 

(j) 尽管 保障 其 管辖 范围 内 所 有 人 享受 食物 权 
是 国家 的 首要 职责 ， 但 所 有 国家 都 有 通过 保障 所 有 
人 有 充足 食物 以 确保 人 类 的 生存 之 国际 义务 ; 

(k) 需要 有 一 个 “全 球 食物 保障 系统 ”来 补充 
和 加 强国 家 系统 ;这 样 一 个 系统 应 该 认识 到 在 家 庭 、 
国家 和 全 球 层 次 上 保证 获得 食物 的 需要 ;既然 “对 那 
些 设 有 购买 能 力 或 没有 其 他 食物 权利 的 人 来 说 ， 生 
产 足 够 的 食物 没有 太 大 的 帮助 ?, 因 此 认识 到 在 家 庭 
层次 上 获取 食物 的 重要 意义 非常 重要 。 在 国家 一 级 ， 
各 国有 必要 起 草食 物 保 障 计划 、 确 定 需要 和 目标 , 保 
证 大 众 参 与 这 些 计 划 的 制定 指明 国际 援助 的 领域 、 
承认 它 的 国际 义务 和 建立 监督 食物 权 的 适当 系统 ; 

(1) 国际 一 级 的 监督 相当 落 弱 ,因此 有 必要 在 国 
际 机 构 间 相互 合作 ,以 便 从 人 权 高 度 考 虑 食物 问题 。 
在 这 方面 ,有 必要 提供 更 多 的 咨询 和 援助 ,并 可 望 建 
立 一 个 机 构 间 的 咨询 机 制 ; 

(m) 委员 会 力图 阐 明 各 国 的 义务 ， 为 各 国 根据 
公约 第 11 条 就 其 承担 的 义务 作出 报告 提供 指导 ,并 
应 得 到 更 多 的 时 间 用 以 支持 执行 依据 公约 它 承担 的 
监督 和 管理 职责 。 


在 委员 会 的 一 个 有 关 声 明 中 ， 联 合 国 粮食 及 农 
业 组 织 (FAO) 的 一 名 代表 完全 支持 下 述 观 点 ， 即 
国家 有 


保证 食物 权 的 国际 义务 ， 尽 管 他 认为 职责 是 归 
于 个 人 或 是 归于 国家 是 一 个 有 待 讨论 的 问题 。 这 里 
涉及 到 主权 问题 。 他 的 看 法 是 ， 如 果 粮 农 组 织 关于 
“世界 食物 保障 与 土地 改革 和 农村 发 展 世界 会 议 行 
动 原 则 和 计划 ?的 建议 得 到 更 充分 的 执行 ,这 将 朝 着 
实现 食物 权 和 迈进 一 大 步 。 但 它 首先 需要 三 个 因素 的 
适当 存在 ， 即 (a) 政治 意愿 ，(b) 必要 资源 的 配置 ， 
和 (c) 粮农 组 织 、 世 界 粮食 方案 (WFP) 和 农 发 基 
金 (IFAD) 的 方案 和 机 制 之 充分 使 用 。 

粮农 组 织 代表 提出 ， 免 于 饥 俄 的 权利 在 公约 第 
11 条 第 2 款 中 被 宣布 为 一 项 基本 的 权利 , 这 明显 关 
系 到 《世界 人 权 宣 言 》 承 认 的 生命 权 。 关 于 这 一 点 ， 
无 论 是 发 达 国家 或 是 发 展 中 国家 ， 其 任何 自主 权 在 
保障 食物 权 中 都 应 受到 作为 生命 权 的 固有 部 分 的 锡 
于 饥饿 权 的 基本 性 质 的 限制 。 


由 委员 会 许多 委员 通过 交换 意见 提出 的 评论 ， 


食 物 





在 委员 会 的 报告 中 被 概述 如 下 (lbid. , sect. C，para. 
319 一 326) : 


委员 会 委员 所 作 的 评论 多 种 多 样 ,影响 深远 。 有 
些 委 员 注 意 到 对 食物 权 和 国家 义务 缺乏 明确 的 表 
述 , 并 指出 第 11 条 的 规定 难于 适应 传统 的 权利 和 义 
务 观念 。 这 些 委员 认为 ,个 人 是 有 国际 法 律 权利 或 是 
仅仅 有 道德 或 社会 权利 ,这 一 点 并 不 清楚 。 其 他 委员 
认为 ， 食 物 权 的 法 律 基础 是 根据 公约 和 其 他 国际 文 
书 靠 条 约法 建立 的 ,国家 义务 直接 出 自 这 些 条 款 ; 既 
然 个 人 明确 想 要 受益 于 这 些 权利 ,因此 ,要 求 苯 重 公 
约 的 义务 在 个 人 权利 范围 内 就 日 益 被 承认 为 国际 法 
的 一 个 主题 。 

委员 会 一 般 同意 : 食物 权 较 之 获得 食物 的 权利 
广泛 得 多 ,个 人 应 有 权 接 受 食物 ,而 不 单 是 一 种 恩惠 
行为 ;接受 食物 的 权利 并 不 简单 地 是 一 个 卡路里 问 
题 ,而 且 也 有 足够 的 营养 问题 ; 它 在 文化 上 还 必须 可 
以 接受 .委员 会 还 建议 所 有 人 都 应 取得 足够 的 收入 ， 
以 便 使 所 有 人 都 能 购买 食物 。 

委员 会 一 些 委员 认为 ， 所 有 国家 都 应 立即 采取 
步 丝 保证 实现 食物 权 ; 最 终 在 最 充分 的 可 接受 水 平 
上 实现 食物 权 , 在 某 些 国家 可 逐步 实现 ,但 由 公约 产 
生 的 国家 和 国际 义务 意味 着 ,由 于 共同 努力 ,所 有 国 
家 可 以 立即 作出 有 意义 的 开始 ， 尽 管 委员 会 一 般 同 
意 ,保证 食物 权 的 首要 责任 取决 于 个 人 。 一 些 委员 感 
到 应 肯定 这 样 一 种 观点 : 即 否 认 人 的 食物 需要 即 构 
成 对 人 权 的 侵犯 ; 这样 一 种 权利 与 公法 中 的 一 项 权 
利 相近 ;这 样 一 种 权利 对 保护 因 贫 穷 而 地 位 不 利 、 处 
境 艰 难 的 人 是 至 关 重 要 的 ; 因此 应 在 如 下 情况 下 有 
一 种 针对 国家 的 普通 法 诉讼 权利 : (a) 系 统 剥 夺 个 人 
或 社区 获取 食物 时 ,(b) 国 家 因 其 行为 或 不 行为 而 表 
现 得 如 此 无 法 无 天 ， 以 致 侵犯 人 格 苯 严 时 。 

一 些 委员 进一步 主张 ， 各 国 在 国际 一 级 与 食物 
权 有 关 的 义务 证 实 了 所 有 国家 都 有 义务 使 食物 可 以 
获得 以 保证 锡 于 饥 俄 的 基本 权利 的 论点 ， 因 此 可 以 
说 ， 过 剩 的 世界 食物 资源 是 人 类 饥 俄 和 穷困 的 共同 
遗产 ， 拒 绝 让 忍 饥 挨 俄 者 得 到 这 样 的 资源 会 有 违 公 
正 。 国 家 的 国际 义务 应 该 在 其 报告 中 得 到 表现 ,以 指 
示 出 它们 参与 多 边 或 双边 食物 援助 方案 的 程度 。 

委员 们 广泛 装 成 这 样 一 种 观点 ， 关 系 到 食物 生 
产 和 分 配 的 许多 问题 ， 特 别 是 在 依赖 于 农业 的 发 展 
中 国家 ， 与 农产品 的 最 初生 产 者 和 加 工 出 来 的 产品 
的 生产 者 之 问 的 不 公平 贸易 条 件 有 关 ;， 初级 农产品 
得 到 的 价格 趴 不 上 加 工 出 来 的 产品 的 价格 ， 生 产 国 
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不 得 不 用 它们 从 初级 农产品 获得 的 有 限 出 口 收益 来 
进口 。 按 国际 经 济 和 社会 新 秩序 的 要 求 来 调整 贸易 
条 件 , 因 此 成 为 解决 食物 权 问 题 的 重要 内 容 。 跨 国 组 
织 的 作用 也 必须 要 加 以 注意 : 

需要 把 食物 权 不 是 看 作 一 种 孤立 的 现象 ， 而 是 
看 作 生 命 权 的 一 部 分 ,一 些 委 员 对 此 相当 强调 。 一 般 
都 同意 ,食物 权 对 人 的 生命 是 必需 的 ,没有 充足 的 食 
物 ， 其 他 人 权 就 会 不 存在 或 无 意义 。 公 民 和 政治 权利 
与 经 济 、 社 会 及 文化 权利 之 间 相 互 依赖 、 不 可 分 割 。 

至 于 人 道 主义 援助 权利 直接 将 要 求援 助 的 权利 
给 与 受害 者 而 不 是 通过 其 政府 ,这 是 否 超越 了 主权 ， 
委员 会 中 进行 了 大 量 的 讨论 。 委 员 会 承认 ,保证 个 人 
得 到 食物 至 关 重 要 。 

委员 们 审查 了 委员 会 在 作成 建议 使 各 国 遵 从 依 
公约 第 11 条 产生 的 义务 方面 的 作用 。 由 此 提出 了 委 
员 会 在 这 个 方面 究竟 能 走 多 远 的 问题 。 应 该 承认 , 情 
况 在 不 断 发 展 , 通 过 与 各 国 进行 建设 性 的 对 话 , 关 于 
各 国 的 义务 范围 及 那些 义务 的 进展 情况 ,可 以 弄 得 
更 加 明确 。 我 们 对 人 权 的 理解 随 着 人 格 成 长 和 发 展 
而 得 到 增强 ,委员 会 在 这 个 过 程 中 起 着 作用 。 委 员 会 
的 委员 们 认为 ,监督 检查 机 制 是 委员 会 职责 的 一 个 
重要 部 分 ,有 必要 通过 建设 性 的 对 话 为 各 国 的 报告 
提供 指导 并 为 评估 各 国 的 遵从 情况 确立 标准 。 据 说 
委员 会 在 采纳 “实证 主义 ?方法 和 “可 能 主义 >"(possi- 
bilist? 方 法 之 间作 出 了 选择 。 在 这 方面 ,有 必要 不 断 
改善 委员 会 与 各 国 间 的 合作 。 也 有 必要 承认 委员 会 
为 实现 食物 权 提 供 了 一 个 重要 的 利用 手段 ,委员 会 
与 其 他 联合 国 机 构 和 非 政 府 组 织 的 协力 中 需要 加 强 
它 的 努力 ,这 将 反 过 来 需要 为 理事 会 和 委员 会 履行 
其 对 公约 的 义务 提供 足够 的 时 间 和 资源 。 重 要 的 是 ， 
经 济 及 社会 理事 会 应 铭记 住 为 委员 会 配备 资源 。 


参见 饥 俄 与 营养 不 良 ; 生活 水 准 。 


联合 国 粮食 及 农业 组 织 (Food and 
Agriculture Organization of the United Na- 
tions) 按 其 1945 年 章程 , 联合 国 粮食 及 农业 组 织 
是 作为 一 个 自发 的 常设 政府 间 组 织 而 成 立 的 ， 其 基 
本 目的 是 致力 于 发 展 世 界 经 济 和 保证 人 类 免 于 饥 
饿 .该 章程 第 1 条 授权 联合 国 粮食 及 农业 组 织 搜集 、 
分 析 、 解 释 和 传播 与 营养 、 粮食 和 农业 有 关 的 信息 ; 
促进 和 建议 下 述 国内 和 国际 行动 : (1) 开展 关于 营 
养 、 粮 食 和 农业 的 科学 、 技 术 、 社 会 和 经 济 研究 ; 
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(2) 改进 关于 营养 、 粮 食 和 农业 的 教育 和 管理 , 普及 
营养 和 粮食 科学 及 实践 的 大 众 知识 ; (3) 保 存 自 然 次 
源 和 采用 改进 的 农业 生产 方法 ; (4) 改 进 粮 食 和 农 产 
品 的 加 工 、 出 售 和 分 配 ; (5) 采纳 国内 和 国际 政策 ， 
以 提供 充分 的 农业 信贷 ; 及 〈6) 采纳 关于 农产品 配 
置 的 国际 政策 。 联 合 国 粮食 及 农业 组 织 也 被 授权 在 
它 的 权限 内 按 政府 的 请 求 提供 这 类 技术 援助 。 

关于 人 权 ， 联 合 国 粮食 及 农业 组 织 通过 它 于 
1960 年 发 起 的 “ 免 于 饥 俄 ”运动 ， 已 把 数 十 万 吨 粮 
食 分 发 给 了 遍布 世界 的 遭受 营养 不 良 的 人 .最 近 , 它 
会 同 联合 国 成 立 了 世界 粮食 计划 署 ， 该 署 开 展 了 一 
个 通过 提供 粮食 发 展 援助 的 影响 深远 和 高 度 成 功 的 
运动 。 

联合 国 粮食 及 农业 组 织 的 成 员 共 有 156 个 国 
家 ; 除去 文 菜 、 白 俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 、 德 
意志 民主 主义 共和 国 〈 在 它 与 西 德 合并 之 前 )、 新 加 
坡 . 所 罗 门 岛 .南非 和 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 
这 几 个 国家 外 ,它们 包括 联合 国 所 有 会 员 国 ,和 5 个 
非 会 员 国 , 朝鲜 民主 主义 人 民 共 和 国 、 韩 国 、 纳 米 比 
亚 (由 联合 国 纳米 比 亚 理事 会 代表 )、 瑞 士 和 汤加 。 联 
合 国 粮食 及 农业 组 织 的 主要 机 构 是 大 会 、 理 事 会 和 
秘书 处 。 所 有 会 员 国 在 大 会 中 均 有 代表 , 它 确定 政策 
和 批准 工作 方案 与 预算 。 管 理 该 组 织 日 常事 务 的 理 
事 会 由 49 个 会 员 国 的 代表 组 成 .总 干事 由 理事 会 任 
命 ， 监管 秘书 处 的 工作 。， 

大 会 每 两 年 召开 约 三 周 时 间 的 会 议 ， 通 常 在 联 
合 国 粮食 及 农业 组 织 在 罗马 的 总 部 举行 。 理 事 会 通 
常 召开 两 次 年 度 会 议 ， 每 次 会 期 约 10 天 ， 一 次 在 6 
月 召开 ， 一 次 在 11 月 召开 ， 也 在 罗马 举行 。 

按 其 与 联合 国 达成 的 协议 条 款 ， 粮 食 及 农业 组 
织 就 它 的 活动 向 联合 国 机 关 传 送 报告 ， 并 尽 可 能 满 
足 这 些 机 关 就 专门 报告 、 研 究 或 资料 方面 提出 的 请 
求 。 


参见 ”世界 粮食 理事 会 。 


强迫 劳动 (Forced Labor) 。 强迫 或 强制 
劳动 是 一 种 会 产生 类 似 于 奴隶 制 后 果 或 造成 与 奴隶 
制 相 似 的 状况 的 行为 。 

产生 于 强 追 或 强制 劳动 的 国际 问题 自 1922 年 
以 来 就 得 到 了 国际 劳工 局 的 研究 ; 而且, 在 1929 年 ， 
该 局 曾 发 布 一 份 报告 〈 国 际 劳工 大 会 第 12 次 会 议 ， 
日 内 瓦 ，1929 年 :《 强 迫 劳动 : 报告 和 探索 草案 》)， 








综述 了 这 一 领域 的 法 律 与 实践 。 该 报告 区 分 了 三 种 
“使 用 强制 劳动 的 目的 ?:(1) 为 一 般 公 共 目 的 的 强迫 
劳动 ,诸如 为 公共 工程 而 强迫 劳动 .强制 搬运 和 强制 
耕作 土地 ; (2) 为 地 方 公 共 目 的 的 强迫 劳动 , 诸如 打 
扫 乡 村 街道 .处理 垃圾 、 或 建造 与 维修 政府 建筑 及 学 
校 : 及 〈3) 为 私人 雇主 的 强迫 劳动 , 诸如 有 时 地 主 
可 以 依据 法 律 或 习俗 而 强迫 他 们 土地 上 的 人 劳动 ， 
或 规定 罪犯 为 私人 雇主 劳动 ， 

该 报告 指出 ,长 期 以 来 ,在 法 律 和 实践 中 都 存在 
着 废除 最 残忍 和 最 不 公平 的 强迫 劳动 的 趋势 ; 这 就 
为 制定 国际 规则 以 禁止 这 种 最 应 受 谴 责 的 行为 并 同 
时 将 这 类 行为 置 于 限制 性 规则 之 下 以 避免 滥用 葛 定 
了 基础 。 这 便 是 《国际 劳工 组 织 强迫 劳动 公约 》( 国 
际 劳 工 组 织 第 29 号 公约 ) 的 目的 ,该 公约 于 1930 年 
6 月 28 日 在 国际 劳工 大 会 上 通过 。 

该 公约 把 “强迫 或 强制 劳动 "规定 为 “ 系 指 以 惩 
罚 相 威胁 ， 强 使 任何 人 从 事 其 本 人 不 曾 表 示 自 愿 从 
事 的 所 有 工作 和 劳务 "。 可 是 , 第 2 条 第 2 款 列 举 了 
该 一 般 规定 所 不 包括 因而 不 为 公约 所 禁止 或 规定 的 
大 量 强迫 或 强制 劳动 形式 ， 它 们 是 : 


(Ca) 根据 义务 兵役 法 强 征 从 事 纯 属 军事 性 质 的 
任何 工作 或 劳务 # 

(b) 作为 一 个 完全 自治 国家 的 正常 公民 义务 一 
部 分 的 任何 工作 或 劳务 ; 

(c) 任何 人 因 法 院 判 定 有 罪 而 被 迪 从 事 的 任何 
工作 或 劳务 ， 但 上 述 工作 或 劳务 必须 由 政府 当局 监 
督 和 管理 ,该 人 员 不 得 由 私人 人、 公司 或 社团 雇用 或 处 
置 ; 

(d) 任何 工作 或 劳务 ,， 因 紧急 情况 而 强 征 者 。 所 
谓 紧急 情况 系 指 战 争 或 灾害 或 灾害 威胁 ,例如 火灾 、 
水 灾 、 饥 苞 、 地 震 、 猛 烈 流 行 病 或 动物 总 疫 、 动 物 、 
昆虫 或 植物 害虫 的 侵害 以 及 一 般 说 来 可 能 危害 全 部 
或 部 分 居民 的 生存 或 福利 的 任何 情况 ; 

(Ce) 由 社区 成 员 为 该 社区 直接 利益 而 从 事 的 , 故 
可 视 为 社区 成 员 应 履行 的 正常 公民 义务 的 轻微 社区 
劳务 ,但 这 些 劳务 是 否 需要 ,社区 成 员 或 其 直接 选 出 
的 代表 应 有 被 征询 协商 的 权利 。 


根据 第 8 条 ， 征 取 强 迫 或 强制 劳动 的 权力 属于 
各 该 领土 的 最 高 民政 当局 ,有 时 候 , 可 把 该 权力 委托 
给 最 高 地 方 当局 第 9 条 规定 ,在 决定 征用 强迫 或 强 
和 制 劳动 之 前 , 主管 当局 必须 确定 : (a) 所 从 事 工 作 或 
所 提供 的 劳务 对 被 要 求 从 事 这 些 工 作 或 提供 这 些 劳 


强人 据 劳 动 





务 的 社区 有 直接 的 重大 利益 ; (b) 这 些 工作 或 劳务 是 
目前 必需 或 迫切 必需 的 ; (ec) 这 些 工作 或 劳务 所 给 付 
的 工资 和 工作 条 件 与 该 地 区 类 似 工 作 或 劳务 通常 提 
供 的 工资 和 工作 条 件 比 较 ,并 不 低劣 ,但 仍 无 法 招募 
自愿 劳工 ; (d) 这 些 工作 或 劳务 曾 顾及 当地 所 提供 的 
劳工 数 及 其 从 事 这些 工 作 的 能 力 ， 不 致使 现 有 的 居 
民 负 担 过 重 。 

第 11 条 规定 了 可 以 被 征 从 事 强 人 迫 或 强制 劳动 
的 人 或 人 的 类 型 的 限制 条 件 , 第 12 条 将 从 事 这 种 劳 
动 的 人 的 劳动 时 间 限 制 为 在 12 个 月 期 间 内 最 多 不 
超过 60 天 。 根 据 第 23 条 , 主管 当局 被 要 求 为 施行 该 
公约 而 公布 关于 使 用 强迫 或 强制 劳动 的 详尽 和 精确 
的 规章 。 

《1930 年 强迫 劳动 公约 》 首 先 为 殖民 当局 在 它 
们 的 管辖 领土 上 施行 。 在 这 种 领土 上 , 它 大 大 加 强 了 
朝向 就 业 充 分 自由 的 运动 。 然 而 ,第 二 次 世界 大 战 造 
成 的 环境 引起 了 强迫 或 强制 劳动 不 仅 在 属地 而 且 在 
某 些 独立 国家 的 复活 ;国际 劳工 组 织 实施 公约 和 建 
议 书 专家 委员 会 发 现 有 必要 提请 各 国政 府 注意 这 一 
事实 ， 即 1930 年 公约 既 适 用 于 独立 国家 , 也 适用 于 
附属 国 和 附属 地 。 

联合 国 成 立 后 ,应 美国 劳工 联合 会 的 请 求 ,一 项 
题 为 “强迫 劳动 概观 及 其 废止 措施 ”的 议案 提 到 了 经 
济 及 社会 理事 会 的 议事 日 程 上 。 接 着 ，1951 年 ， 联 
合 国 和 国际 劳工 组 织 联 合 设立 了 强迫 劳动 临时 委员 
会 ， 它 接受 和 调查 有 关 世 界 各 地 存在 的 这 类 劳动 的 
大 量 指控 。 

该 委员 会 在 1953 年 完成 了 它 的 工作 ,在 它 提交 
给 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 和 国际 劳工 局 理事 会 的 
报告 (UN Doc，E/2431，para，548 一 555; 557 一 
561) 中 ， 阐 述 了 如 下 一 般 性 评论 ， 


委员 会 的 调查 揭示 了 世界 上 存在 着 两 种 主要 的 
强 迪 劳动 制度 ， 第 一 种 是 用 作为 一 种 政治 压 扎 或 对 
持 有 或 发 表 政见 进行 迁 罚 的 工具 ， 第 二 种 则 被 用 于 
重要 的 经 济 目的 。 

委员 会 发 现 ， 作 为 政治 压 迪 的 工具 的 强 追 劳动 
制度 为 某 些 国家 所 建立 ， 在 其 他 几 个 国家 很 可 能 也 
存在 ,在 另外 一 些 国家 也 有 可 能 建立 。 这 样 一 种 制度 
被 发 现 以 最 为 完备 的 形式 存在 ， 且 对 人 权 构 成 最 大 
威胁 ， 这 种 制度 明确 针对 特殊 “等 级 ” (或 社会 出 
身 ) 的 人 ， 甚 至 针对 人 们 头脑 中 的 政治 “观念 ”或 
“态度 :在 这 种 制度 下 ,一 个 人 会 因为 以 某 种 方式 表 
达 了 他 对 既定 的 政治 秩序 的 意识 形态 上 的 反对 ， 其 
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至 是 因为 他 只 是 被 怀疑 有 这 种 敌意 ， 就 可 能 被 判处 
强 迪 劳动 ; 他 可 以 按 不 给 他 提供 充分 的 辩护 权 的 程 
序 且 通 常 是 赁 纯粹 的 行政 命令 被 判处 强 迪 劳动; 此 
外 ， 他 被 处 以 强 岂 劳动 , 是 要 达到 对 他 进行 政治 “ 改 
造 ? 或 “再 教育 ”的 目的 , 即 是 要 改变 他 的 政治 信念 
以 迎合 当权 政府 。 这 样 一 种 制度 , 按 其 本 性 和 特点 ， 
侵犯 了 由 《联合 国 宪 章 》 所 保障 《世界 人 权 宣 言 》 所 
宣布 的 人 的 基本 权利 。 除 所 引起 的 身体 痛苦 外 ,该 制 
度 最 为 危及 人 的 自由 和 尊严 的 ， 是 它 侵犯 人 的 内 在 
信念 和 观念 达到 这 样 的 地 步 ， 以 致 要 强 迪 人 们 改变 
意见 、 信 念 甚或 心理 态度 ， 以 迎合 国家 。 

委员 会 还 发 现 ， 作 为 政治 压迫 的 工具 的 强迫 劳 
动 制度 不 同 程度 地 为 许多 国家 所 运用 ,但 是 ,在 法 律 
倾向 和 立法 规定 与 行政 实践 的 目标 和 宗旨 中 ， 它 注 
意 到 一 些 具 有 不 大 严厉 的 上 述 制度 的 国家 有 着 一 种 
向 有 上 述 描 述 的 那 种 更 为 严厉 的 制度 靠近 的 趋势 。 
这 一 作为 政治 压迫 的 工具 的 强制 劳动 制度 向 其 他 一 
些 不 安定 因素 盛行 的 国家 或 地 区 扩展 的 可 能 性 不 容 
忽视 。 

为 着 经 济 目的 的 强迫 劳动 制度 虽然 危及 人 的 基 
本 权利 的 程度 不 很 严重 ,但 也 同样 侵犯 了 《联合 国 宪 
章 》 和 《世界 人 权 宣 言 )。 尺 管 这 类 制度 可 见于 世界 
的 不 同 地 方 , 但 它们 的 性 质 和 范 国 并 非 处 处 相同 的 。 

这 些 制度 一 - 仍 被 发 现存 在 于 大 量 土 著 人 与 其 
他 出 身 的 人 口 一 起 生活 的 某 些 国家 或 地 区 一 -最 为 
经 常 地 产生 于 各 种 惯例 或 习俗 之 结合 。 这 些 惯例 或 
习俗 只 对 土著 人 产生 影响 ， 并 且 涉 及 直接 或 间接 的 
强制 性 工作 ,诸如 可 适当 称 为 的 强制 劳动 ,各 种 胁迫 
性 招募 方法 .量刑 和 处 破坏 雇工 合同 的 人 \、 滥 用 流浪 
罪 法 规 . 限 制 自 由 迁徙 .限制 拥 有 和 使 用 土地 及 其 他 
类 似 措 施 。 

近 25 年 来 ,国际 劳工 组 织 一 直 致力 于 促成 废止 
这 类 行为 ,并 改进 土著 工人 的 状况 。 由 该 组 织 通过 的 
第 29、50、64 和 65 号 公约 及 大 量 补 充 建议 书 ， 显示 
了 它 的 努力 的 进程 委员 会 的 调查 表明 ,许多 有 关 国 
家 批准 了 这 些 公约 并 接受 了 这 些 建议 书 ， 这 些 国家 
或 地 区 中 有 几 个 已 经 废止 或 正在 逐渐 消除 许多 这 类 
行为 ,因而 其 进步 值得 赞扬 。 但 其 他 地 方 的 进展 并 非 


委员 会 的 探究 表明 ,虽然 “国际 劳工 组 织 公 约 ?” 
中 注意 到 的 强 迪 劳动 的 形式 事实 上 关系 到 附属 国 的 
“土著 " 居民 ， 但 被 发 现存 在 于 某 些 充分 自治 的 国家 
(那里 没有 “土著 ”人 ) 中 的 为 着 经 济 目的 的 强迫 劳 
动 制度 提出 了 新 的 问题 ， 并 呼吁 由 有 关 各 国 或 在 国 
*， 576。 


际 一 级 采取 行动 。 

这 类 影响 到 充分 自治 国家 的 工作 人 口 的 强人 迫 劳 
动 的 制度 ,产生 于 各 种 涉及 到 强制 性 的 劳动 招募 、\ 动 
员 或 指挥 的 一 般 措 施 。 委 员 会 发 现 , 这 些 措施 与 其 他 
对 工作 自由 的 限制 和 严 房 的 劳动 纪律 规定 一 一 伴 之 
以 对 违规 违纪 者 的 严重 悉 罚 一 起 被 采用 ， 超 越 
了 体现 在 几 部 现代 宪法 中 的 “一 般 工 作 义 务 ”， 也 超 
越 了 第 29 号 国际 劳工 公约 中 注意 到 的 “正常 公民 义 
务 ” 和 “紧急 状态 ”之 规定 。 它 们 常常 剥夺 了 个 人 选 
择 工作 的 自由 和 迁徙 自由 ， 并 以 这 种 或 那 种 方式 违 
反 《 世 界 人 权 宣言 》 的 原则 。 

有 鉴于 这 些 发 现 ， 委 员 会 的 意见 是 ， 强 制 性 劳 
动 、 劳 动 招募 、 工 作 合同 范围 、 对 违犯 这 种 合同 的 弄 
罚 ， 和 其 他 在 第 IV 部 分 就 个 别 国家 作 了 更 详细 的 
审查 的 措施 ， 以 及 国际 劳工 组 织 到 目前 为 止 主要 联 
系 土著 工人 加 以 考虑 的 措施 等 等 问题 ， 现 在 也 应 联 
系 到 充分 自治 国家 中 的 工人 加 以 审查 。 

委员 会 得 出 结论 认为 ， 无 论 用 这 种 方法 促进 一 
个 国家 的 经 济 进步 的 想法 看 起 来 会 是 多 么 诱 人 ， 但 
其 结果 是 造成 一 种 强迫 劳动 制度 ， 这 种 制度 不 只 是 
使 一 部 分 人 遭受 严重 的 艰辛 与 侮 情 ， 而 且 也 必然 逐 
渐 降 低 这 种 国家 中 的 自由 工人 的 地 位 和 尊严 。 委 员 
会 建议 , 在 任何 必要 的 地 方 ,都 应 采取 国际 行动 , 或 
者 是 拟定 新 的 公约 ,或 者 是 修订 现存 公约 ,以 使 它们 
适用 于 存在 于 充分 自治 的 国家 的 工人 中 的 强迫 劳动 
的 状况 。 

委员 会 承诺 它 作 为 一 个 进行 实地 调查 的 机 构 进 
行 工作 ; 它 的 调查 揭示 了 有 关 强 迫 劳动 制度 的 事实 
的 存在 。 这 些 强 迪 劳 动 制度 的 性 质 是 如 此 严重 ,以 至 
它们 严重 威胁 到 基本 人 权 ， 并 危及 工人 的 自由 和 地 
位 ， 也 违背 了 《联合 国 宪章 》 规 定 的 义务 和 条 款 。 因 
此 ， 委 员 会 认为 ， 这 些 强 迪 劳 动 制度 ,无 论 是 它们 的 
何 种 形式 ,都 应 予以 废除 ,以 保证 对 人 权 和 基本 自由 
的 广泛 尊重 和 遵守 。 





1954 年 , 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 和 联合 国 大 
会 都 遗 责 了 这 类 强迫 劳动 制度 ， 并 吁 请 所 有 政府 重 
新 审查 它们 的 法 律 和 行政 实践 ， 以 消除 它们 。1957 
年 ,国际 劳工 大 会 通过 了 《国际 劳工 组 织 关 于 废止 强 
迫 劳 动 的 公约 》( 国 际 劳 工 组织 第 105 号 公约 ) ,根据 
此 公约 ， 成 员 国 承诺 制止 和 不 利用 任何 形式 的 强迫 
或 强制 劳动 (a) 作为 政治 压 追 或 政治 教育 的 工具 或 
作为 对 持 有 或 发 表 政 见 或 意识 形态 上 与 现存 政治 、 
社会 或 经 济 制度 相反 的 意见 的 惩罚 ;(b) 作 为 为 经 济 





法 国 





发 展 的 目的 而 动员 和 使 用 劳工 的 方法 ;(c) 作 为 劳动 
纪律 的 工具 ; (d) 作为 对 参加 罢工 的 惩罚 ; 或 (e) 作 
为 实行 种 族 、 社 会 、 民 族 或 宗教 歧视 的 工具 。 

1930 年 和 1957 年 的 这 两 个 公约 的 执行 由 国际 
劳工 组 织 适 用 公约 和 建议 书 专家 委员 会 和 大 会 委员 
会 依照 基于 对 批准 国 的 报告 的 审查 的 正常 程序 予以 
监督 。 


参见 俩 役 劳动 。 


外 债 : 对 享受 人 权 的 影响 (Foreign Debt: 
Effects on the Enjoyment of Human Rights》 
1989 年 3 月 2 日 ,联合 国人 权 委 员 会 阐述 了 它 的 
下 列 结论 〈 第 1989/15 号 决议 ): 所 有 国家 的 社会 进 
步 和 经 济 发 展 是 充分 促进 人 权 和 基本 自由 的 关键 因 
素 , 并 据 此 决定 在 其 1990 年 会 议 议程 中 把 它 包括 进 
去 , 立 在 “关于 享受 相当 的 生活 水 准 权利 问题 : 发 展 
权 ” 项 目下 ,其 特殊 纲目 的 标题 为 :“ 外 债 、 经 济 调 
整 政策 及 其 对 充分 享受 人 权 的 影响 ， 尤 其 是 对 执行 
《发 展 权 利 宣 言 》 的 影响 ”。 


法 (France) 法兰西 共和 国 是 地 处 西 
欧 的 一 个 国家 , 濒临 大 西洋 、 地 中 海 和 英吉 利 海峡 。 
与 比利时 、 德 意志 联邦 共和 国 、 意大利 、 卢森堡 、 西 
班 牙 和 瑞士 接壤 。1945 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联 
合 国 (1990 年 ) 估计 , 其 人 口 为 5547.5 万 人 。 此 外 ， 
1982 年 的 人 口 普 查 统计 表明 , 当时 有 125. 2 万 人 居 
住 在 法 国 海外 省 ( 瓜 德 罗 普 ,法 属 在 亚 那 . 马 提 尼克 、 
留 尼 汪 和 和 圣 皮 埃 尔 - 密 克 隆 ), 有 33 万 人 住 在 法 国 的 
海外 领地 〈 马 约 特 、 新 加 里 东 、 法 属 波利尼西亚 、 瓦 
利 斯 - 富 图 那 和 法 属 南 方 及 南极 领地 )。 法 兰 西 本 土 
的 民族 群体 包括 凯 尔 特 人 、 拉 丁 人 、 条 顿 人 、 斯 拉夫 
人 ,北非 人 .印度 支那 人 和 巴 斯 克 人 等 。 通用 语言 
法 语 〈 官 方 语言 )、 阿 拉 伯 语 、 德 语 和 英语 。 奉 行 的 
宗教 包括 基督 教 〈 罗 马 天 主 教 , 90%; 新 教 各 教派 
5%)、 伊 斯 兰 教 (3%) 和 犹太 教 (2% )。 识 字 率 估 
计 为 99% 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 总 统 为 国家 
元 首 , 任期 ? 年 , 由 民选 产生 .。 总 统 任命 总 理 , 总 理 
和 内 阁 一 起 对 议会 负责 。 两 院 制 的 议会 包括 一 个 由 
577 名 议员 组 成 的 国民 议会 和 一 个 参议 院 。 总 统 有 
权 解 散 国民 议会 或 请 议会 重新 审议 一 项 法 令 。 司 法 


机 关 包 括 特 别 最 高 法 院 〈 民 法 和 刑法 )、 国 务 会 议 
(行政 法 》 和 宪法 委员 会 (宪法 ) 。 政 党 包括 社会 党 、 
保卫 共和 联盟 、 法 国民 主 联盟 、 国民 阵线 和 共产 党 。 
1988 年 5 月 8 日 社会 党 人 弗 朗 索 瓦 ， 密 特 朗 
(Francois Mitterrand) 第 二 次 当选 为 任期 七 年 的 总 
统 。 

一 段 时 间 来 ， 法 国人 数 日 益 增 长 的 外 国人 成 为 
被 关注 的 事项 。 例如, 1981 年 12 月 31 日 到 1982 年 
12 月 31 日 间 , 增长 数 达 到 23.5 万 人 ,包括 身份 被 
合法 化 的 12 万 非法 外 国人 和 受益 于 家 庭 团 聚 措施 
的 3 万 人 。 最 大 的 民族 群体 包括 葡萄 牙 人 ，86.6 万 
人 ;阿尔及利亚 人 , 80. 5 万 人 ; 摩洛哥 人 ，49. 2 万 ; 
意大利 人 ，44. 1 万 ; 西班牙 人 , 39.5 万 ; 突尼斯 人 ， 
21.2 万 人 ; 及 土耳其 人 ,，13.5 万 人 。 此 外 , 还 有 来 
自 其 他 国家 的 13. 9 万 名 难民 。 

法 国政 策 规 定 为 需要 法 语 的 孩子 们 提供 额外 的 
法 语 课程 ,以 便 提 高 外 国 孩 子 的 语言 知识 ,使 之 达到 
加 入 普通 班级 所 需 的 最 低 水 平 。 同 时 也 为 外 国 孩 子 
提供 其 原 属 国 的 语言 和 文化 教育 ,其 目的 ,既是 为 了 
整合 外 国学 生 ,如果 必 要 ,也 是 为 了 让 他 们 返回 他 们 
的 原 属 国 。 

近年 来 ,在 法 国 , 对 现 居住 在 该 国 的 约 300 万 称 
斯 林 阿 拉 伯 移 民 的 愤恨 日 益 增加 ， 极 端 主义 右翼 国 
民 阵 线 要 求 驱逐 所 有 在 法 国 的 总 数 约 为 500 万 的 移 
民 。1990 年 3 月 ,在 一 颗 炸 弹 炸 毁 了 法 国 西部 的 一 
个 清真 寺 后 ， 密 特 朗 总 统 文责 了 种 族 主 义 ， 并 且 还 
说 :“ 不 能 接受 的 是 那 种 源 于 排斥 他 人 的 罪行 , 那 种 
为 出 自 本 能 的 仇恨 所 激发 的 罪行 .” 国 民 阵 线 领导 人 
让 ,马里 耶 ， 勒 庞 〈Jean Marie Le Pen) 回答 说 ， 
“ 当 我 们 知道 这 些 事件 与 作为 移民 政策 的 直接 后 果 
的 社会 现象 有 直接 联系 时 ， 某 些 政治 领导 人 所 作 的 
这 些 声明 是 不 道德 的 ， 对 移民 政策 他 们 负 有 直接 责 
任 .” 

1990 年 5 月 中 名 在 马赛 以 北 的 卡 彭 特 拉 斯 
《Carpentras) 犹太 人 墓地 的 34 座 坟 墓 上 发 生 的 蛮 污 
事件 也 被 指责 为 国民 阵线 唆使 的 种 族 主 义 行径 ， 尽 
管 该 阵线 本 身 和 勒 庞 先生 都 遗 责 了 那些 行为 。 数 千 
受到 伤害 的 法 国 公民 和 来 自 法 国 各 地 的 宗教 领袖 在 
5 月 13 日 到 墓地 参加 了 慎 悔 朝拜 和 抗议 活动 ; 随后 
数 千 多 人 在 密 特 朗 总 统率 领 下 在 巴黎 市 中 心 参加 了 
隆重 的 群众 抗议 示威 游行 活动 。 

领地 。 在 联合 国 成 立 后 ,法国 政府 保留 或 承担 了 
管理 许多 海外 省 份 和 领地 的 责任 ,其 中 ,海外 省 有 法 
属 圭 亚 那 , 瓜 德 罗 普 , 马 提 尼 克 和 留 尼 汪 ; 海外 领地 

“577 。 





《法 国 宪法 》 








有 法 属 波利尼西亚 ,新 加 里 东 及 其 属地 , 圣 皮 埃 尔 和 

密 克 隆 ,南方 和 南极 领地 及 瓦 利 斯 与 富 图 那 岛 ;以 及 
近年 来 一 直 受 到 争议 的 马 约 特 岛 。1974 年 及 1976 
年 ， 马 约 特 的 广大 基督 徒 投票 反对 加 入 科 摩 罗 伊 斯 
兰 联邦 共和 国 , 并 宣布 它 独立 ,保持 它 与 法 国 的 密切 
联系 。 : 
至 于 新 加 里 东 , 它 是 自 巴布亚 新 几内亚 .所罗门 
群岛 和 瓦 努 它 (Vanuatu) 到 斐济 向 东 和 东南 延伸 的 
美 拉 尼 西 亚 群 岛 一连 串 岛屿 的 一 部 分 ,该 领土 1953 
年 9 月 24 日 并 入 法 国 。 殖 民 统治 受到 了 美 拉 尼 西 亚 
土著 卡 内 加 人 (Kanaks) 的 抵抗 , 发 生 了 流血 暴动 ， 
暴动 中 卡 内 加 人 伤亡 惨重 。 到 1983 年 , 当 卡 内 加 人 
已 减少 到 61870 人 -一 占 总 人 口 145368 人 的 





新 加 里 东 有 丰富 的 矿藏 ， 包 括 占 走 界 上 已 知 藏 量 
40% 的 镍 。1983 年 7 月 ， 当 法 国 与 新 加 里 东 所 有 方 
面 的 人 召开 了 圆 捍 会 议 后 ,法 国政 府 承认 “该 领土 包 
括 其 固有 和 现行 权利 在 内 的 独立 权 …… 所 

1984 年 5 月 , 法国 根 据 所 谓 的 雷 蒙 法 令 
(Lemoine Statute) 建 议 ,实行 5 年 内 部 自治 ,到 1989 
年 进行 全 民 公决 ， 以 选择 是 维持 现状 或 是 独立 。 但 
是 ， 该 法 令 给 与 所 有 在 新 加 里 东 的 居住 期 超过 6 个 
月 的 法 国 公民 以 公民 权 ， 而 且 没有 认可 支持 独立 各 
方 选 举 改革 和 提前 举行 所 提议 的 全 民 公决 的 要 求 。 
1985 年 , 为 支持 一 种 新 的 想法 一 一 与 法 国 结盟 的 独 
立 ， 该 法 令 被 废除 了 。 这 种 新 想法 应 成 为 1987 年 全 
民 公 决 的 主题 。 可 是 ,到 1988 年 度 ,， 全民 公 决 仍 未 
举行 。 

法 国 一 直 坚 持 主张 ， 新 加 里 东 是 法 兰 西 共和 国 
的 海外 领地 ,而 不 是 法 国 拥有 管理 权 的 殖民 地 ;并 声 
称 它 是 “在 它 管理 下 的 人 民 达 到 的 解放 状态 的 唯一 
评判 者 "。 可 是 , 大 多 数 联 合 国会 员 国 认 为 ,应 由 联 
合 国 来 决定 一 个 领地 何 时 不 再 是 非 自治 领地 。 

1988 年 11 月 22 日 ,联合 国 大 会 注意 到 (第 43/ 
34 号 决议 ), 在 法 国 领地 情况 主管 当局 的 主持 下 , 与 
新 加 里 东 人 的 对 话 已 着 手 进行 ,而 且 还 注意 到 ,那些 
主管 当局 正在 采取 积极 措施 去 促进 新 加 里 东 的 政 
治 、 经 济 和 社会 进步 ,以 提供 一 个 让 该 领地 和 平 进步 
达到 自决 的 框架 。 大 会 促请 有 关 各 方 为 了 全 体 新 加 
里 东 人 民 的 利益 继续 那 种 对 话 ， 并 避免 暴力 行动 。 

一 年 之 后 , 即 1989 年 12 月 11 日 , 大 会 注意 到 
(第 44/89 号 决议 ): “法 国 当 局 正在 新 加 里 东 采 取 积 
极 措 施 , 与 各 方面 人 合作 , 推动 该 地 区 的 政治 、 经 济 
和 社会 发 展 ， 以 为 它 和 平 进步 到 自决 提供 一 个 框 

。578 。 


架 。” 它 进一步 邀请 有 关 各 方 继续 促进 该 领地 迈 向 
自决 的 和 平 进步 框 哥 ,在 这 个 框架 中 ,所 有 选择 都 是 
自由 的 ， 并 将 保障 所 有 新 加 里 东 人 的 权利 。 

关于 马 约 特 的 科 摩 罗 人 岛 问 题 ， 法 国 与 科 摩 罗 
之 间 的 争执 自 1974 年 12 月 以 来 一 直 存 在 .当时 , 作 
为 全 民 公 决 的 结果 ,后 者 应 允 独 立 。 在 那 次 公民 表决 
中 ， 唱 颂 晶 (Anjouan)、 大 科 摩 内 (Grande- 
Comore) 和 莫 埃 利 〈Moheli) 岛 人 投票 赞成 自治 , 而 
那些 马 约 特 岛 人 投票 赞成 与 法 国保 持 紧 密 联系 。 科 
摩 罗 政 府 , 按 照 与 法 国 达 成 的 协议 条 款 , 它 主张 全 民 
公决 的 结果 应 在 总 体 基 础 上 加 以 考虑 ， 而 不 是 逐 岛 
加 以 考虑 ， 反 复 表 示 和 希望 尽快 与 法 国政 府 进行 坦率 
和 严肃 的 对 话 ， 以 加 快 把 马 约 特 的 科 摩 罗 人 岛 交 还 
科 摩 罗 伊 斯 兰 联 邦 共 和 国 。 科 摩 罗 政府 的 主张 得 到 
了 联合 国 .非洲 统一 组 织 , 不 结盟 国家 运动 和 伊斯兰 
会 议 组 织 的 支持 。 

1989 年 10 月 18 日 , 考虑 到 前 面 提 到 的 国际 组 
织 就 该 问题 采取 的 决定 ， 联 合 国 大 会 重申 了 科 摩 罗 
伊斯兰 联邦 共和 国 对 马 约 特 岛 的 主权 ， 并 请 求法 国 
政府 允诺 1974 年 12 月 22 日 就 科 摩 罗 群岛 自决 问 
题 举 行 的 全 民 公决 之 前 承担 的 义务 。 那 次 表决 关系 
到 对 科 摩 罗 的 统一 和 领土 完整 的 尊重 。 它 催促 法 国 
政府 加 快 与 科 麻 罗 政府 协商 的 进程 ， 以 保证 把 马 约 
特 归 还 给 科 摩 罗 。 


《法 国 宪 法 》 (France ，Constitution ) 
法 国 宪法 于 1958 年 9 月 28 日 公民 投票 通过 并 经 修 
正 (第 6 条 和 第 7 条) 于 1958 年 10 月 4 日 颁布 。 它 
包括 下 列 与 人 权 和 基本 自由 特别 相关 的 条 款 ( 序 言 、 
第 1 一 7 条 和 第 64 一 66 条 ): 

序 言 
法 国人 民 庄 严 宣布 忠于 1789 年 人 权 宣 言 所 规 
定 的 并 由 1946 年 宪法 的 序言 加 以 确认 和 补充 的 各 
项 人 权 和 关于 国家 主权 的 各 项 原则 。 
根据 这 些 原 则 和 各 族人 民 自 决 权 的 原则 ， 共 和 


国 为 愿意 参加 共和 国 的 海外 各 领地 提供 娩 立 在 自 
由 、 平 等 和 博爱 的 共同 理想 基础 上 的 、 并 使 各 领地 得 


以 民主 发 展 的 新 的 体制 。 


第 工 条 共和 国 以 及 海外 各 领地 的 人 民 自 由 决 
定 通过 本 宪法 ， 并 组 成 共同 体 。 

共同 体 建 立 在 组 成 共同 体 的 各 族人 民 的 平等 和 
团结 的 基础 之 上 。 





法 国人 权 和 公民 权 宣 言 》 





第 1 章 主 权 


第 2 条 法 兰 西 为 不 可 分 割 的 、 非 宗教 的 .民主 
的 和 社会 的 共和 国 。 共 和 国保 证 全 体 公 民 ， 不 分 出 
身 、 种 族 或 宗教 信仰 ， 在 法 律 面前 一 律 乎 等 。 共 和 国 
尊重 一 切 信仰 。 

国旗 为 蓝 、 白 、 红 三 色 旗 。 

国歌 为 《马赛 曲 》。 

共和 国 的 格言 是 :“ 自 由 、 平 等 、 博 爱 。2 

共和 国 的 原则 是 : 民有 、 民 治 和 民 享 的 政府 。 

第 3 条 国家 主权 属于 人 民 ， 人 民 通 过 自己 的 
代表 和 通过 公民 复 决 来 行使 国家 主权 。 

人 民 中 的 一 部 分 人 或 任何 个 人 都 不 得 擅自 行使 
国家 主权 。 

根据 宪法 规定 的 条 件 ， 选 举 可 以 是 直接 选举 也 
可 以 是 间接 选举 。 选 举 始终 是 普遍 、 平 等 和 秘密 的 。 

根据 法 律 规定 的 条 件 ， 凡 享有 公民 权利 和 政治 
权利 的 成 年 的 法 国 男 女 国 民 都 有 选举 权 。 

第 4 条 各 政党 和 政治 团体 协助 选举 的 进行 。 
各 改 党 和 政治 团体 得 自由 地 组 成 并 开展 活动 。 他 们 
必须 遵守 国家 主权 原则 和 民主 原则 。 

第 2 章 共和国 总 统 


第 5 条 共和 国 总 统 监督 对 宪法 的 遵守 。 总 统 
得 进行 仲裁 以 保证 公共 权力 机 构 职 权 的 正常 行使 和 
国家 的 持续 性 。 

共和 国 总 统 是 民族 独立 、 领 土 完 整 、. 遵 守 共 同体 
协定 和 条 约 的 保证 。 

第 6 条 共和 国 总 统 任期 7 年 ,由 普遍 、 直 接 投 
票选 出 。 

本 条 的 实施 方法 由 组 织 法 规定 。 

第 7 条 共和 国 总 统 由 有 效 票 的 绝对 多 数 选 
出 。 如 果 第 一 轮 投 票 未 能 选 出 , 便 在 随后 的 第 二 个 星 
期 日 举行 第 二 轮 投票 。 只 有 在 第 一 轮 投 票 中 获得 最 
多 选票 的 两 名 候选 人 才能 进入 第 二 轮 。 如 果 得 累 最 
多 的 候选 人 退出 竞选 ， 便 由 其 他 候选 人 中 获得 最 多 
选 栋 的 两 人 进入 第 二 轮 。 

选举 由 政府 召集 举行 。 

新 总 统 的 选举 应 在 现任 总 统 任期 居 满 前 至 少 
20 天 至 多 35 天 之 内 举行 。 

共和 国 总 统 因 故 伯 位 ， 或 出 政府 提出 经 宪法 委 
员 会 以 绝对 多 数 累 确认 总 统 不 能 行使 职务 时 ， 共 和 
国 总 统 的 职权 ， 除 下 列 第 11 条 和 第 12 条 规定 的 各 
项 职权 之 外 ,暂时 由 参议 院 议长 行使 ;如 果 参 议院 议 


长 也 不 能 行使 这 些 职权 ， 则 由 政府 行使 。 

在 总 统 缺 位 或 在 宪法 委员 会 明确 宣布 总 统 不 能 
行使 职务 的 情况 下 ， 上 除非 宪法 委员 会 确认 有 不 可 抗 
力 的 情况 存在 ， 新 总 统 的 选举 应 在 总 统 铁 位 或 明确 
宣布 总 统 不 能 行使 职务 之 日 起 至 少 20 天 至 多 35 天 
之 内 举行 。 

共和 国 总 统 缺 位 时 ， 或 在 明确 宣布 总 统 不 能 行 
使 职务 到 选 出 他 的 继任 者 这 一 期 间 ， 宪 法 第 49 条 、 
第 50 条 和 第 89 条 均 不 得 实施 。…… 


第 8 章 司法 机 关 


第 64 条 共和 国 总 统 是 司法 独立 的 保证 人 。 

最 高 司法 会 议 协助 总 统 。 

法 官 的 地 位 由 组 织 法 确定 。 

法 官 为 终身 职 。 

第 65 条 最 高 司法 会 议 由 共和 国 总 统 任 主席 ， 
司法 部 长 任 当 然 副 主席 。 司 法 部 长 可 以 代替 总 统 担 
任 主席 。 

最 高 司法 会 议 还 包括 由 共和 国 总 统 按照 组 织 法 
规定 的 条 件 任 命 的 9 名 委员 。 

最 高 司法 会 议 对 最 高 法 院 法 官 的 任命 和 上 诉 法 
院 首席 法 官 的 任命 提出 建议 。 最 高 司法 会 议 按照 组 
织 法 规定 的 条 件 对 司法 部 长 有 关 任 命 其 他 法 官 的 建 
议 提 出 意见 。 最 高 司法 会 议 按 照 组 织 法 规定 的 条 件 ， 
接受 关于 歼 免 问题 的 咨询 。 

最 高 司法 会 议 又 是 法 官 纪律 委员 会 。 在 作为 法 
官 纪律 委员 会 时 ， 最 高 司法 会 议 由 最 高 法 院 首席 法 
官 主持 。 

第 66 条 不 得 任意 拘留 任何 人 。 

司法 机 关 是 个 人 自由 的 捍卫 者 ， 它 按照 法 律 所 
规定 的 条 件 确保 这 个 原则 得 到 遭 守 。 


法 国 《 人 权 和 公民 权 宣 言 》(France: Dec- 
laration of the Rights of Man and the 
Citizen ) “ 受 美国 独立 宣言 (参见 美国 《独立 宣 
言 》》 的 激励 ,法 国 革命 牧师 、 小 册子 作家 、 政 治 家 
伊 曼 纽 尔 。 约 瑟 夫 〈 阿 贝 ) 。 西 耶 斯 [Emmanuel 
Joseph (Abbt) Sieyes] 起 草 了 《人 权 和 公民 权 宣 
言 》, 并 经 法 国 国民 大 会 1789 年 8 月 20、21、22、23、 
24、26 日 举行 的 晨 会 裁定 。 该 宣言 于 1789 年 10 月 
5 日 由 路 易 十 六 签署 ， 后 来 包含 在 1791 年 法 国 宪法 
的 序言 中 ， 
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组 成 国民 议会 的 法 国人 民 的 代表 们 ， 认 为 不 知 
人 权 、 忽 视 人 权 或 轻 蕨 人 权 是 公众 不 幸 的 政府 腐败 
的 唯一 原因 ,所 以 决定 把 自然 的 \ 不 可 列 夺 的 和 神圣 
的 人 权 阐 明 于 庄严 的 宣言 之 中 ， 以 便 本 宣言 可 以 经 
常 呈现 在 社会 各 个 成 员 之 前 ， 使 他 们 不 断 地 想到 他 
们 的 权利 和 义务 ; 以 便 立 法 权 的 决议 和 行政 权 的 决 
定 因 能 随时 和 整个 政治 机 构 的 目标 两 相 比 较 ， 从 而 
就 更 加 受到 他 们 的 尊重 ; 以 便 公 民 们 今后 以 简单 而 
无 可 争辩 的 原则 为 根据 的 那些 要 求 能 经 常 针 对 着 宪 
法 与 全 体 幸 福 之 维护 。 

因此 ， 国 民 议 会 在 主宰 面前 并 在 他 的 庇护 之 下 
确认 并 宣布 下 述 的 人 与 公民 的 权利 : 

第 1 条 在 权利 方面 ， 人 们 生来 是 而 且 始 终 是 
自由 平等 的 。 只 有 在 公共 利用 上 面 才 显 出 社会 上 的 
差别 。 

第 2 条 任何 政治 结合 的 目的 都 在 于 保存 人 的 
自然 的 和 不 可 动摇 的 权利 。 这 些 权利 就 是 自由 、 财 
产 、 安 全 和 反抗 压迫 。 

第 3 条 警 个 主权 的 本 原 主 要 是 寄托 于 国民 。 
任何 团体 、 任 何 个 人 都 不 得 行使 主权 所 未 明 扯 授予 
的 权力 。 

8 月 20 日 ， 星 期 四 晨 会 

第 4 条 自由 就 是 指 有 权 从 事 一 切 无 叫 于 他 人 
的 行为 。 因 此 ,各 人 的 自然 权利 的 行使 ,只 以 保证 社 
会 上 其 他 成 员 能 享有 同样 权利 为 限制 。 此 等 限制 仅 
得 由 法 律 规 定之 。 

第 5 条 法 律 仅 有 权 禁 止 有 害 于 社会 的 行为 。 
凡 未 经 法 律 禁止 的 行为 即 不 得 受到 妨碍 ， 而 且 任 何 
人 都 不 得 被 迫 从 事 法 律 所 未 规定 的 行为 。 

第 6 条 法 律 是 公共 意志 的 表现 。 全 国 公 民 都 
有 权 亲 身 或 经 由 其 代表 去 参 予 法 律 的 制定 。 法 律 对 
于 所 有 的 人 ,无 论 是 施行 保护 或 处 罚 都 是 一 样 的 。 在 
法 律 面前 ,所 有 的 公民 都 是 平等 的 , 故 他 们 都 能 平等 
地 按 其 能 力 担任 一 切 官职 ,公共 职位 和 职务 , 除 德行 
和 才能 上 的 差别 外 不 得 有 其 他 差别 。 

8 月 21 日 ， 星 期 五 晨 会 

条 7 条 除非 在 法 律 所 规定 的 情况 下 并 按照 法 
律 所 指示 的 手续 , 不 得 控告 逮捕 或 拘留 任何 人 。 凡 
动议 、 发 布 、 执 行 或 令 人 执行 专断 命令 者 应 受 处 罚 ; 
但 根据 法 律 而 被 传唤 或 被 扣押 的 公民 应 当 立 即 服 
从 ; 抗拒 则 构成 犯罪 。 

第 8 条 法 律 只 应 规定 确实 圳 要 和 显然 不 可 少 
的 刑 危 ， 而 且 上 除非 根据 在 犯法 前 已 经 制定 和 公布 的 
且 系 依法 施行 的 法 律 以 外 ， 不 得 处 罚 任何 人 。 
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第 9 条 任何 人 在 其 未 被 宣告 为 犯罪 以 前 频 被 
推定 为 无 罪 , 即 使 认为 必须 予以 逮捕 ,但 为 扣留 其 人 
身 所 不 需要 的 各 种 残酷 行为 都 应 受到 法 律 的 严厉 制 
载 。 

8 月 22 日 ,星期 六 晨 会 

第 10 条 意见 的 发 表 只 要 不 扰乱 法 律 所 规定 
的 公共 秩序 ,任何 人 都 不 得 因 其 意见 、 甚 至 信教 的 意 
见 而 遭受 干涉 。 

8 月 23 日 ， 星 期 日 晨 会 

第 11 条 自由 传达 思想 和 意见 是 人 类 最 宝贵 
的 权利 之 一 ; 因此 ， 各 个 公民 都 有 言论 、 著 述 和 出 版 
的 自由 ,但 在 法 律 所 规定 的 情况 下 ,应 对 滋 用 此 项 自 
由 负担 责任 。 

第 12 条 人 权 的 保障 需要 有 武装 的 力量 ; 因 
此 ， 这 种 力量 是 为 了 全 体 的 利益 而 不 是 为 了 此 种 力 
量 的 受 任 人 的 个 人 利益 而 设立 的 。 

第 13 条 为 了 武装 力量 的 维持 和 行政 管理 的 
支出 ,公共 赋税 就 成 为 必 不 可 少 的 ;赋税 应 在 全 体 公 
民 之 间 按 其 能 力作 平等 的 分 摊 。 

8 月 24 日 ， 星 期 一 晨 会 

第 14 条 所 有 公民 都 有 权 素 身 或 由 其 代表 来 
确定 赋税 的 必要 性 ,自由 地 加 以 认可 , 注意 其 用 途 ， 
决定 税额 、 税 率 、 客 体 、 征 收 方式 和 时 期 。 

第 15 条 社会 有 权 要 求 机 关公 务 人 员 报 告 其 
工作 才 

第 16 条 凡 权 利 无 保障 和 分 权 未 确立 的 社会 ， 
就 没有 宪法 。 

第 17 条 对 产 是 神圣 不 可 侵犯 的 权利 ,除非 当 
合法 认定 的 公共 需要 所 显然 必需 时 ， 且 在 公平 而 预 
先 赔偿 的 条 件 下 ， 任 何人 的 财产 不 得 受到 剥夺 。 

8 月 25 日 ， 星 期 二 晨 会 


信息 自由 Freedom of Information) 
表达 和 发 表意 见 自 由 的 一 个 最 重要 方面 是 信息 自由 
(Freedom of Information 这 一 术语 在 联合 国 较 早 的 
文书 中 ， 有 “情报 自由 ”"“ 新 闻 自 由 ”等 多 种 译 法 ， 
在 本 书 中 ， 考 虑 到 该 术语 的 现代 用 法 及 其 较为 宽泛 
含义 ， 兹 译 为 “信息 自由 ?。~ 一 译 者 ) 权利 。 尽 管 
这 一 权利 就 其 主要 原则 而 论 看 似 几 乎 被 普遍 接受 ， 
但 对 它 的 意义 和 范围 的 准确 规定 却 使 国际 社会 为 难 
了 40 多 年 。 

联合 国 大 会 于 1946 年 在 伦敦 召开 的 第 一 次 会 
议 的 第 一 阶段 ， 就 讨论 了 一 个 菲律宾 人 提出 的 为 确 








保 世 界 范 围 内 新 闻 自 由 的 确立 、 运 作 和 活动 而 召开 
一 次 “国际 新 闻 大 会 ”(International Press Confer- 
ence) 的 提议 。1946 年 2 月 9 日 ,大 会 指示 秘书 长 
(第 59 [1 号 决议 ) 把 组 织 这 样 一 个 大 会 的 问题 放 
进 该 次 会 议 第 二 阶段 的 议程 中 。 

在 该 决议 中 ,联合国 大 会 宣布 “信息 自由 (Free- 
dom of Information) 是 一 项 基本 权利 ， 而 且 是 联合 
国 尊崇 的 一 切 自由 的 试金石 ", 并 决定 “授权 召开 一 
次 关于 信息 自由 的 联合 国 全 体会 员 国 会 议 ”。 经 济 及 
社会 理事 会 被 指示 召集 这 样 一 个 会 议 ， 其 目的 是 就 
信息 自由 概念 所 应 包含 的 权利 、 义 务 和 惯例 问题 拟 
定 其 意见 。 大 会 明确 规定 ,出 席 会 议 的 代表 团 中 各 应 
有 在 新 闻 .广播 .电影 及 传播 信息 的 其 他 媒介 方面 而 
实际 从 事 或 富有 经 验 的 人 员 。 

据 此 , 理事 会 召集 了 (第 ?4 5V] 号 决议 ) 联合 
国 新 闻 自 由 大 会 ,于 1948 年 3 一 4 月 在 日 内 瓦 举行 。 
这 次 大 会 拟订 了 三 个 公约 草案 一 信息 收集 及 国际 
传送 公约 草案 ,关于 规定 一 项 国际 更 正 权 公 约 草案 ， 
及 信息 自由 公约 草案 ; 还 拟定 了 《世界 人 权 宣言 》 和 
提议 的 人 权 两 公约 的 一 些 条 款 草案 此外, 会议 还 通 
过 了 一 系列 适用 于 促进 和 保护 信息 自由 的 一 般 原 
则 。 这 些 一 般 原 则 如 下 : 


监 于 信息 自由 是 人 的 一 项 基本 权利 ， 是 联合 国 
所 莫 柴 的 一 切 自由 的 试金石 ， 没 有 它 世 界 和 平 不 可 
能 很 好 地 得 以 维持 ;及 

信息 自由 附带 有 不 受阻 碍 地 在 任何 地 方 和 所 有 
地 方 搜集 、 递 送 和 传播 新 闻 (Cnews) 的 权利 ; 及 

信息 自由 就 其 有 效 性 而 言 ， 依 赖 于 人 民 对 不 同 
的 新 闻 和 意见 来 源 的 可 获得 性 ; 及 

信息 自由 也 依赖 于 新 闻 界 及 其 他 信息 机 构 的 下 
述 意 愿 :不 滥用 地 使 用 来 源 于 人 民 的 特权 ,接受 并 承 
担 不 带 偏见 地 寻求 事实 及 不 带 恶意 地 传播 知识 的 义 
务 : 及 

信息 自由 还 依赖 于 有 效 履 行 被 认可 的 责任 ， 

爱 此 ， 联 合 国信 息 自由 大 会 决定 ， 

1. 每 个 人 应 有 思想 和 表达 自由 的 权利 ; 这 应 包 
括 不 受 于 涉 地 持 有 主张 的 自由 : 用 任何 手段 且 不 分 
国界 地 寻求 、 接 受 和 传送 信息 和 观点 的 自由 。 

2. 新 闻 工 作者 应 拥有 尽 可 能 广泛 地 接触 信息 
资源 为 追踪 信息 而 不 受阻 碍 地 旅行 .不 受 无 理 的 或 
歧视 性 的 限制 地 送 传 拷贝 等 权利 ， 这 些 权 利 应 由 国 
家 和 国际 级 行动 加 以 保障 ; 

3. 这 些 权利 的 行使 只 应 受到 对 他 人 权利 的 承 


信息 自由 





认 和 笨重 ,及 法 律 对 所 有 人 的 自由 、 财 富 和 安全 所 给 
予 的 保护 的 限制 ; 

4. 为 防止 滥用 信息 自由 ,各 国政 府 应 尽 其 所 能 
支持 将 有 助 于 改进 信息 质量 和 使 人 们 可 以 获得 不 同 
的 信息 和 意见 的 措施 ; 

5. 追求 真实 和 报道 事实 ,由 此 通过 自由 交换 负 
载 着 真实 和 事实 的 信息 以 促进 世界 的 问题 之 解决 ， 
推动 不 加 区 分 地 尊重 人 权 和 基本 自由 ， 培 养 人 民 之 
间 的 理解 与 合作 ,帮助 维护 国际 和 平 与 安全 ,这 些 都 
是 新 闻 界 和 其 他 信息 机 构 的 道德 义务 ; 

6. 在 公众 与 论 的 激励 下 , 这 一 道德 义务 可 以 通 
过 新 闻 工 作者 组 织 和 协会 及 单个 新 闻 工 作 人 员 得 到 
促进 ; 

7. 应 鼓励 在 一 国 领土 范围 内 建立 一 个 或 更 多 
由 从 事 搜集 公众 信息 并 向 公众 传播 信息 的 人 员 组 成 
的 非 官 方 组 织 , 并 使 它们 发 挥 作用 ;这 类 组 名 应 鼓励 
所 有 从 事 搜集 和 传播 信息 的 个 人 或 组 织 首 先 履行 以 
下 义务 : 

(a) 不 带 偏见 并 联系 其 适当 背景 报道 事实 ,及 不 
带 恶 意 地 作出 评论 

(b? 通 过 自由 交换 有 关 这 些 问 题 的 信息 ,以 促进 
整个 世界 的 经 济 、 社 会 和 人 道 问题 之 解决 。 

(c) 帮助 促进 不 加 区 分 地 蓝 重 人 权 和 基本 自由 ; 

(d) 帮助 维护 国际 和 平 与 安全 ; 

Ce) 抵制 散布 故意 虚构 或 焉 曲 的 报道 ,这 些 报道 
助长 了 对 不 同 种 族 、 语 言 、 宗 教 或 哲学 信念 的 政府 、 
个 人 或 团体 的 仇恨 和 偏见 ; 

8. 如 果 新 闻 界 和 其 他 信息 机 构 是 通过 不 同 来 
源 获 得 新 闻 和 意见 的 ， 并 且 如 果 人 民有 适当 的 方法 
达成 和 促进 它们 更 好 地 履行 其 职责 ,那么 ,除了 那些 
被 公认 为 具有 法 律 性 质 的 义务 外 ， 它 们 对 其 义务 的 
遵守 也 能 够 被 受益 于 这 些 媒介 的 人 民 所 有 效 地 推 
进 。 


同时 , 会 议 认 为 (第 2 号 决议 )， 实 现 公正 和 持 
久 和 平 在 极 大 程度 上 有 赖 于 真实 、 坦 诚 的 信息 自由 
地 流向 所 有 民众 ;有赖 于 一 切 新 闻 界 和 其 他 信息 机 
构 人 员 追 求 真理 和 报道 事实 的 负责 精神 。 世 界 各 地 
不 准确 的 报道 .不 完全 或 焉 曲 的 表达 、 对 事实 故意 或 
恶意 的 误解 ,都 曾 误 导 民 众 , 严重 损害 其 相互 理解 。 
会 议 谴责 了 所 有 和 旨 在 或 有 可 能 煽动 或 鼓动 威胁 和 
平 . 破 坏 和 平 或 侵略 行径 的 宣传 , 遗 责 了 通过 不 论 是 
政府 的 或 私人 的 任何 渠道 对 新 闻 进 行 的 焉 曲 和 窜 
改 ， 因 为 这 样 的 行为 只 会 在 世界 人 民 之 间 造 成 误解 
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和 竹 忌 ， 并 因此 危及 联合 国 致力 维护 的 持久 和 平 。 

会 议 还 注意 到 在 一 些 国 家 存在 着 传播 种 族 和 民 
族 仇恨 的 信息 媒介 ， 建 议 这 类 国家 的 政府 应 鼓励 通 
过 各 种 渠道 尽 可 能 广泛 地 传播 自由 的 信息 ， 由 此 最 
好 地 防止 产生 种 族 和 民族 仇恨 与 偏见 ， 会 议 鼓 励 采 
取 防 止 传播 这 种 仇恨 和 偏见 的 适当 与 有 效 的 非 立法 
措施 ， 并 鼓励 基于 联合 国 的 宗 骨 和 原则 传播 促进 种 
族 和 民族 间 友 好 关系 的 信息 。 

1949 年 5 月 13 日 ,大 会 通过 了 《国际 新 闻 传 送 
和 更 正 权 公约 草案 》, 此 草案 由 《新 闻 收 集 及 国际 传 
送 公约 草案 》 和 《关于 规定 一 项 国际 更 正 权 公约 草 
案 》 的 条 款 共 同 组 成 。 但 大 会 决定 ， 只 有 在 大 会 对 
《信息 自由 公约 草案 》 采 取 了 明确 行动 之 后 , 这 一 已 
经 批准 的 公约 才 应 开放 签字 。 

1952 年 12 月 16 日 ,联合 国 大 会 决定 开放 1949 
年 已 获 批 准 的 上 述 公约 的 实质 性 条 款 供 签署 .随后 ， 
它 通过 了 《国际 更 正 权 公约 》 并 开放 供 签 署 (第 630 
5CVID 号 决议 )。 该 公约 自 1962 年 8 月 24 日 起 生效 。 

直到 1989 年 底 ， 大 会 仍 未 对 1949 年 联合 国 大 
会 仔细 考虑 过 的 《信息 自由 公约 草案 》 采 取 “ 明 确 行 
动 >. 可 是 ,一 个 由 联合 国 大 会 在 1950 年 成 立 的 委员 
会 准备 了 一 个 该 公约 草案 的 新 版 本 〈 附 件 DD ， 在 这 
一 工作 的 基础 上 ， 大 会 第 三 委员 会 批准 了 序言 和 4 
条 有 效 条 款 〈 附 件 IT) 。 这 些 文本 复制 于 下 。 到 1989 
年 底 ， 它 们 还 未 得 到 大 会 全 体会 议 的 批准 。 

1960 年 ， 经 济 及 社会 理事 会 拟定 了 一 份 《信息 
自由 宣言 } 草 案 并 将 它 提交 大 会 审议 。 该 宣言 草案 复 
制 于 下 《〈 附 件 ID 。 直 到 1989 年 底 ， 它 还 没有 得 到 
大 会 的 审议 或 批准 。 


附件 1 
《信息 自由 公约 草案 》 序 言及 第 1 一 4 条 ， 
联合 国 大 会 第 三 委员 会 通过 
序 言 


本 公约 各 缔约 国 

铭记 《联合 国 宪章 》 和 《世界 人 权 宣 言 )， 

考虑 到 表达 、 信 息 和 意见 的 自由 及 基本 人 权 ， 

考虑 到 在 国家 和 国际 范围 内 自由 交换 准确 、 客 
观 、 全 面 的 信息 和 自由 交换 意见 对 民主 及 和 平 事业 
和 对 政治 ,社会 ,文化 及 经 济 进步 之 实现 是 必 不 可 少 
的 ; 

考虑 到 信息 自由 意味 着 尊重 所 有 人 通过 尽 可 能 
充分 地 了 解 事实 而 形成 意见 的 权利 ， 
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期 望 彼 此 充分 合作 以 保障 这 些 自由 ， 促进 民主 
制度 、 国 家 和 人 民间 的 友好 关系 和 人 类 和 平 与 福利 
并 且 

认识 到 为 了 实现 这 些 目 标 ， 信 息 媒 介 点 摆脱 压 
力 或 命令 ,但 由 于 这 些 媒 介 对 公众 奥 论 的 影响 力 , 它 
们 对 世界 人 民 负 有 重大 责任 ， 并 有 义务 尊重 事实 和 
促进 民族 间 的 理解 ， 

玫 同 意 下 列 条 款 ， 

第 1 条 服从 本 公约 条 款 ， 

(a) 每 一 签约 国 承诺 尊重 和 保护 每 个 人 自由 占 
有 不 同 的 信息 资源 权利 ; 

(b) 每 一 签约 国 应 保证 它 自 己 的 国民 及 合法 居 
住 在 其 领土 上 的 每 一 其 他 签约 国 的 国民 ， 除 第 2 条 
所 规定 的 限制 外 ， 有 不 受 政府 干涉 地 并 不 分 国界 地 
收集 .接受 和 传播 信息 和 意见 自由 。 这 种 信息 和 意见 
可 以 是 口头 的 .书面 的 或 印刷 品 , 也 可 以 是 艺术 品 或 
经 正当 许可 的 视觉 或 听觉 材料 。 

.ec) 任何 签约 国都 不 得 因 政治 原因 或 基于 其 种 
族 、 性 别 、 语 言 或 宗教 的 理由 , 以 战 视 任 何其 本 国 国 
民 或 合法 居住 在 其 领土 内 的 任何 其 他 签约 国 国民 的 
方式 ， 规 定 或 控制 前 款 所 指 的 任何 交流 工具 的 使 用 
与 获得 。 

第 2 条 (a) 行使 第 1 条 规定 的 自由 附带 有 它 
的 义务 和 责任 。 但 它 只 应 受到 法 律 明确 规定 的 和 依 
据 有 关 法 律 适用 的 必要 的 限制 。 这 些 法 律 关系 到 : 国 
家 安全 和 公共 秩序 ; 故意 散布 有 损 于 民族 间 的 友好 
关系 的 虚假 报道 或 挑 起 战争 或 民族 、 种 族 或 宗教 仇 
恨 的 说 法 ; 攻击 宗教 创始 人 ; 端 动 暴力 与 犯罪 ; 公共 
卫生 与 道德 ! 公平 的 司法 。 

Cb) 前 款 所 明定 的 限制 不 应 被 看 作 是 证 明了 政 
府 对 新 闻 、 评 论 和 政见 所 强加 的 事先 检查 的 正当 性 ， 
且 不 可 作为 理由 用 来 限制 批评 政府 的 权利 。 

第 3 条 本 公约 的 任何 条 款 不 得 被 解释 为 限制 
或 克 减 了 本 公约 所 列 的 任何 权利 与 自由 ， 这 些 权 利 
和 自由 可 以 根据 任何 签约 国 的 法 律 或 其 为 缔约 国 的 
任何 公约 加 以 保护 。 

第 4 条 签约 国 承 认 答 复权 是 信息 自由 的 题 中 
之 意 ， 并 且 可 以 确立 适当 的 方式 以 保障 这 项 权利 。 


附件 开 
《新 闻 自 由 公约 草案 》 第 $--19 条 ， 
还 未 得 到 联合 国 大 会 第 三 委员 的 审议 


第 5 条 每 一 签约 国都 应 鼓励 在 其 领土 内 设立 
一 个 或 更 多 由 从 事 将 信息 和 意见 传播 于 众 的 人 员 组 











成 的 非 政府 组 织 ,并 使 之 发 挥 作用 ,以 便 鼓 励 这 类 人 
员 遵 守 高 标准 的 职业 品格 ， 尤 其 是 鼓励 他 们 遵守 不 
存 偏见 并 在 适当 背景 下 报道 事实 和 不 怀 恶 意 作出 评 
论 的 道德 义务 ， 由 此 ; 

(a) 通 过 自由 交换 有 关 的 信息 ,以 促进 整个 世界 
的 经 济 、 社 会 和 人 道 问题 之 解决 

(b) 帮 助 促进 不 加 区 分 地 尊重 人 权 和 基本 自由 ; 

(ec) 帮助 维持 国际 和 平 与 安全 

(d) 抵 制 散 布 虚构 或 牌 曲 的 报道 ,这 些 报道 侵犯 
人 民 的 民族 兽 严 、 助 长 对 其 他 国家 或 不 同 的 种 族 、 语 
言 、 宗 教 或 哲学 信念 的 个 人 或 团体 的 仇恨 或 偏见 ;或 

(Ce) 与 任何 形式 的 战争 宣传 作 斗争 。 

第 6 条 本 公约 中 的 任何 条 款 都 不 应 影响 签约 
国 采 取 它 认为 是 保障 其 对 外 财政 地 位 和 支付 平衡 所 
必需 的 措施 的 权利 。 

第 7 条 本 公约 中 的 任何 内 容 都 不 得 影响 签约 
国 采 取 它 认为 是 下 述 目的 所 必需 的 措施 的 权利 ， 

(a) 发 展 和 保护 其 民族 新 闻 事 业 ,直到 它们 得 到 
充分 发 展 ; 

(b) 防止 为 抑制 信息 和 意见 的 自由 流动 而 采取 
的 限制 或 奸 断 的 作法 或 协定 ; 

(c) 控制 其 领土 内 出 现 的 国际 广播 ,只 要 这 类 措 
施 不 会 被 用 作 阻 止 为 传播 于 众 而 从 事 信息 和 意见 的 
搜集 与 递送 的 其 他 签约 国 国民 的 入 境 、 迁 移 或 居住 ; 

第 8 条 本 公约 中 的 任何 条 款 都 不 得 妨碍 一 个 
签约 国 依据 其 法 规 为 本 国 国民 保留 编辑 在 其 领土 内 
制作 的 报刊 或 新 闻 期 刊 的 权利 ， 或 保留 在 其 领土 内 
拥有 或 经 营 电信 设施 ,包括 无 线 电 广播 电台 的 权利 。 

第 9 条 (a) 本 公约 中 的 任何 条 款 都 不 得 限制 
签约 国 拒绝 某 个 特定 人 员 进 入 其 领土 的 任意 决定 
权 , 或 限制 他 在 其 领土 内 的 居住 时 间 的 任意 决定 权 。 

(b) 本 公约 不 适用 于 一 签约 国 的 这 类 国民 :虽然 
在 其 他 情况 下 他 未 获 许可 进入 该 国 领土 或 另 一 签约 
国 ， 但 根据 其 他 签约 国 与 联合 国 或 其 专门 机 构 之 间 
达成 的 协议 ， 或 按照 其 他 签约 国 为 便利 这 类 国民 的 
入 境 而 作出 的 专门 安排 ,他 得 到 有 条 件 的 入 境 许可 。 

第 10 条 在 作为 由 联合 国 主持 并 含有 涉及 信 
息 自 由 的 条 款 的 任何 一 般 人 权 协 定 的 缔约 方 的 本 公 
约 签约 国之 问 ， 就 一 般 协 定 的 任何 条 款 涉 及 到 同一 
主题 而 论 ,在 任何 可 能 的 时 候 , 这 两 个 条 款 应 被 当 作 
是 互补 的 ， 以 便 两 个 条 款 都 可 适用 而 不 相互 淹 能 效 
力 ; 但 在 任何 不 相 容 的 情况 下 ， 一 般 协 定 的 条 款 有 
效 。 


第 11 条 (〈a) 在 战 时 或 其 他 社会 紧急 状态 时 ， 
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签约 国 可 以 采取 措施 克 减 其 在 本 公约 下 所 承担 的 义 
务 ， 但 克 减 的 程度 以 紧急 形势 所 严格 需要 者 为 限 。 

(b) 任何 援 用 此 项 克 减 权 的 签约 国 应 将 它 已 采 
取 的 措施 及 其 理由 立即 通知 联合 国 秘书 长 。 它 还 点 
通知 秘书 长 终止 这 种 克 减 措施 的 日 期 。 

箱 12 条 任何 两 个 或 更 多 签约 国之 间 关 于 还 
未 通过 协商 得 到 解决 的 对 本 公约 的 解释 和 适用 的 争 
端 ,除非 签约 国 达成 了 另外 的 解决 方式 ,应 交 由 国际 
法 院 裁决 。 

第 13 条 (a) 本 公约 应 开放 给 联合 国 所 有 会 员 
国 、 应邀 参加 1948 年 在 日 内 互 举行 的 联合 国信 息 自 
由 大 会 的 每 个 国家 和 所 有 联合 国 大 会 宣布 有 资格 的 
每 个 其 他 国家 签字 。 

(b) 本 公约 须 经 各 签字 国 按照 它们 各 自 的 宪法 
程序 予以 批准 。 批 准 书 应 交 存 联合 国 秘书 长 。 

第 14 条  (a) 本 公约 应 开放 给 第 13 条 (a) 款 
所 述 的 任何 国家 加 入 ， 

(b) 加 入 应 向 联合 国 秘书 长 交 存 加 入 书 方才 有 
效 。 

第 15 条  (a) 本 公约 应 自 第 6 件 批准 书 或 加 入 
书 交 存 之 日 起 30 天 后 生效 。 

(b》 对 于 在 第 6 件 批准 书 或 加 入 书 交 存 后 批准 
或 加 入 本 公约 的 国家 ， 本 公约 应 自 该 国 交 存 其 批准 
书 或 加 入 书 之 日 起 30 天 后 生效 。 

第 16 条 本 公约 各 项 条 丙 应 推行 或 同样 适用 
于 签字 国之 本 国 及 由 该 国 管理 或 治理 的 一 切 领土 ， 
无 论 其 为 非 自治 领土 、 托 管 领土 或 殖民 地 。 

第 17 条 (al) 任 何 缔约 国 得 通知 联合 国 秘书 长 
宣告 退出 本 公约 。 

(b) 退 约 应 于 联合 国 秘书 长 收 到 退 约 通知 书 6 
个 月 后 生效 。 

第 18 条 联合 国 秘书 长 应 将 下 列 事项 通知 第 
13 条 (a)》 丈 所 述 的 国家 

(Ca) 依照 第 11 条 收 到 的 信息 ; 

(b) 人 依照 第 13 条 和 第 14 条 收 到 的 签字 、 批 准 和 
加 入 书 # 

(c)》 依 黑 第 15 条 本 公约 生效 的 日 期 ; 

(d) 依照 第 17 条 收 到 的 退 约 通知 书 。 

第 19 条  (a) 本 公约 应 交 存 联合 国 档案 库 ， 其 
中 文 、 英 文 、 法 文 、 俄 文 和 西班牙 文 各 本 同一 作 准 。 

(b》 联合 国 秘书 长 应 将 证 明 无 误 的 副本 一 份 送 
交 第 13 条 (a) 款 所 指 的 每 一 国家 。 
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附件 DI 
《信息 自由 宣言 草案 》， 
经 济 及 社会 理事 会 通过 

序 言 


鉴于 发 展 国家 间 的 友好 关系 和 促进 对 所 有 人 的 
人 权 和 基本 自由 的 尊重 是 联合 国 的 基本 宗旨 ， 

早 于 《世界 人 权 宣 言 》 断 言 :“ 人 人 有 权 享 有 主 
张 和 发 表意 见 的 自由 ;此 项 权利 包括 持 有 主张 而 不 
受 干 涉 的 自由 ,和 通过 任何 媒介 和 不 论 国 界 寻 求 、 接 
受 和 传递 消息 和 思想 的 自由 ”， 

鉴于 信息 自由 对 莫 重 其 他 人 权 和 基本 自由 必 不 
可 少 , 如 果 信 息 不 能 自由 寻求 、 接 受 和 传递 , 其 他 自 
由 均 无 法 保障 ， 

鉴于 信息 自由 对 民族 间 和 国家 间 的 和 平和 友好 
关系 也 必 不 可 少 ， 为 信息 自由 流动 设置 障碍 妨碍 国 
际 理解 ， 并 因此 损害 世界 和 平 之 前 景 ， 

监 于 在 使 人 们 获得 为 履行 其 作为 公民 的 义务 所 
必需 的 公共 事务 知识 和 形成 民 族 间 和 国家 间 的 相互 
态度 中 ， 报纸 、 期 刊 、 书 籍 、 广 播 、 电 视 、 电 影 和 其 
他 信息 媒介 起 着 重要 作用 ， 并 因此 对 传播 准确 的 信 
息 负 有 重大 责任 ， 

因此 现在 大 会 ， 

希望 重申 那些 应 得 到 坚持 和 遵守 ， 并 应 由 国内 
法 和 国际 公约 及 其 他 保护 信息 自由 的 文书 所 支持 和 
致力 促进 的 原则 ， 

公布 这 一 《信息 自由 宣言 》， 以 证 明 它 决定 所 有 
人 都 应 充分 享受 自由 交换 信息 和 获得 所 有 表达 媒 
介 : 

第 1 条 了 解 的 权利 (the right to know) 和 自 
由 了 好 求 真理 的 权利 是 人 的 不 可 剥 本 和 基本 的 权利 。 
人 人 均 有 单独 地 或 集体 地 寻求 、 接 受 和 传递 信息 的 
权利 。 

搜 2 条 所 有 政府 都 应 实行 保护 信息 在 国内 及 
跨国 界 自 由 流动 的 政策 。 了 寻求 和 传送 信息 的 权利 应 
得 到 保证 ， 以 使 公众 能 弄 清 事实 和 评价 事件 。 

第 3 条 信息 媒介 应 用 来 服务 于 人 民 。 任 何 政 
府 、 公 共 或 私人 机 构 或 行业 都 不 得 对 传播 信息 的 媒 
介 实 施 控 制 以 防止 各 种 信息 来 源 的 存在 或 剥夺 个 人 
获得 这 类 来 源 的 自由 。 发 展 独立 的 国家 信息 媒介 应 
得 到 鼓励 。 

第 4 条 行使 这 些 权利 和 自由 带 有 特定 的 义务 
和 责任 。 那 些 传播 信息 的 人 必须 真诚 地 努力 确保 所 
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报道 的 事实 的 准确 性 ,并 尊重 各 民族 、 群 体 和 个 人 的 
权利 与 尊严 而 不 分 种 族 、 国 籍 或 信仰 。 

第 5 条 以 上 宣布 的 权利 和 自由 应 得 到 普 亿 承 
认 和 草 重 ， 且 其 行使 在 任何 情况 下 都 不 得 违背 联合 
国 的 宗旨 和 原则 。 它 们 只 应 受到 依照 法 律 所 确定 的 
限制 ， 这 些 法 律 限制 的 目的 仅仅 是 为 了 保证 对 他 人 
的 权利 和 自由 的 适当 承认 和 尊重 ， 及 适应 一 个 民主 
社会 中 的 国家 安全 、 公 共 秩 序 、 道 德 和 公共 福利 的 正 
当 要 求 。 


信息 自由 的 概念 〈Freedom of Informa- 
tion : the Concept) “ 1952 年， 联合国 经 济 及 社 
会 理事 会 〈 第 422 C [XIV] 号 决议 ) 任命 菲律宾 人 
萨 尔 克 多 . P. 洛 佩 兹 〈Saivador P，Lopez) 先生 为 
关于 信息 自由 〈Freedom of Information 这 一 术语 ， 
在 联合 国 较 早 的 文书 中 ， 有 “情报 自由 ”"、“ 新 闻 自 
由 ”等 多 种 译 法 , 在 本 书 中 , 考虑 讲 该 术语 的 现代 用 
法 及 其 较为 宽泛 的 含义 , 效 译 为 “信息 自由 ”。 一 一 
译 者 ) 的 特别 报告 员 ,试验 期 一 年 ,以 个 人 身份 任职 。 
在 1953 年 提交 给 理事 会 的 关于 信息 自由 的 当代 问 
题 与 发 展 报告 (UN Doc. E/2426) 中 , 该 特别 报告 
员 对 信息 自由 概念 分 析 如 下 : 


“信息 自由 ”相对 说 来 是 个 新 用 词 。 可 是 ， 其 概 
念 是 老 的 ,相当 于 先前 为 人 所 吉 悉 的 思想 自由 .表达 
自由 和 出 版 自由 等 原则 之 总 计 。 就 信息 自由 涉及 思 
想 自 由 而 论 ， 它 深 深 植 根 于 人 对 知识 生 而 俱 有 的 汤 
望 之 中 , 植 根 于 他 同 无 知 和 迷信 最 初 的 斗争 之 中 ，, 植 
根 于 他 对 真理 最 早 的 追求 之 中 : 另 一 方面 ,就 它 涉 及 
表达 自由 而 论 , 其 主因 在 于 人 所 产生 的 政治 意识 ,他 
日 益 亲 身体 会 到 这 一 自由 是 反对 专横 与 压迫 势 力 不 
可 缺少 的 武器 。 信 息 自由 是 出 版 自由 的 延伸 ; 它 考虑 
到 了 其 他 现代 技术 将 之 服务 于 思想 的 有 影响 力 的 大 
众 传播 媒介 及 新 闻 消 费 者 的 权利 和 利益 。 

草 重 真理 历时 久远。 一 位 古代 希 伯 来 先知 宣称 ， 
“真理 长 存 , 永远 强大 : 她 生生 不 息 ， 万 众 服 心 .” 在 
印度 的 《奥义 书 》 中 ， 真 理 的 至 高 无 上 被 官 布 为 : 


“真理 常 胜 ， 而 非 错误 常 有 性。 真理 铺 荡 通 往 崇 高 之 


路 。” 

在 雅典 ， 言 论 自由 被 认为 是 公民 的 权利 。 可 是 ， 
对 苏 格 拉 底 的 审判 和 处 死 表 明 ， 这 一 权利 并 不 必然 
包括 有 向 所 有 大 众 信仰 置疑 的 绝对 自由 。 苏 格拉 底 
宁愿 死 而 不 放弃 他 的 信念 ,他 说 :“ 如 果 你 们 想 要 以 
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我 放弃 对 真理 的 追求 为 条 件 宣告 我 无 罪 , 我 要 说 : 谢 
谢 你 们 ， 雅典 人 啊 , 但 我 要 服从 神 而 不 是 服从 你 们 ， 
我 相信 神 为 我 安排 了 这 一 任务 ,只 要 我 一 息 尚 存 ,还 
有 力量 ,我 就 绝 不 会 停止 从 事 哲 学 ”关于 自由 讨论 ， 
他 用 现在 还 未 过 时 的 话说 :“ 在 我 看 来 ,你们 有 一 个 
有 刺激 的 批评 家 ,我 不 断 检验 你 们 的 意见 ,并 试图 向 
你 们 表明 你 们 对 你 们 以 为 知道 的 事物 其 实 无 知 。 每 
天 对 你 们 听 到 我 所 谈论 的 问题 进行 讨论 于 人 至 佳 。 
未 经 这 种 讨论 之 检验 的 生活 是 不 值得 过 的 。?” 

间 样 ,在 罗马 共和 国 后 期 和 罗马 帝国 早期 ,对 意 
见 没有 施加 任何 限制 。 罗 马 帝 国 通常 完全 容忍 所 有 
宗教 和 所 有 意见 。 提 比 略 (Tiberius) 皇帝 在 其 艇 言 
中 表达 了 这 一 原则 :“ 如 果 神 受到 侮辱 ,让 他 们 自己 
负责 。” 容忍 原则 的 一 个 例外 是 对 基督 教派 , 国家 力 
图 通过 周期 性 的 血腥 镇 压 手段 消灭 它 。 

在 中 世纪 ,教会 牢 牢 地 控制 着 意见 的 表达 ,无论 
是 口头 意见 或 书面 意见 ,而 当 印 刷 术 发 明 时 , 它 与 世 
俗 势 力 一 起 维持 着 对 印刷 言语 甚至 更 为 严格 的 控 
制 。 尽 管 信 仰 自 由 和 表达 自由 得 到 了 宗教 改革 的 宗 
教 领袖 和 文艺 复兴 的 世俗 领袖 的 重申 ， 但 根据 教皇 
亚历山大 六 世 于 1501 年 针对 未 经 批准 的 印刷 发 布 
的 一 条 训 论 ， 检 查 制 度 牢 牢 确立 起 来 。1535 年 弗 归 
西 斯 一 世 发 布 一 道 命令 ， 规 定 对 未 经 许可 印刷 书籍 
者 处 以 死刑 ,不 久之 后 索 邦 神学 院 (Sorbonne) 成 为 
发 放 许 可 证 的 机 构 ， 一 直到 法 国 革 命 之 前 。 

在 享 利 八 世 统治 下 的 英格兰 ， 检 查 权 从 基督 教 
会 机 构 移 归 国王 ， 王 室 开始 以 许可 证 形式 授予 印刷 
和 出 售 书籍 的 如 断 特权 。 接 下 来 的 统治 者 把 限制 加 
在 了 大 量 印刷 者 和 出 版 者 身上 。 根 据 长 期 国会 通过 
的 一 项 法 令 ， 发 放 许 可 证 的 权力 主要 移 妇 坎特伯雷 
大 主教 和 大 学 校长 或 副 校 长 。 

正 是 这 一 法 令 在 1644 年 引出 了 现在 被 公认 为 
是 对 出 版 自由 的 最 著名 的 辩护 ， 即 约 输 。 密 尔 顿 
(John Milton) 的 《在 最 高 法 院 关 于 没有 许可 证 的 印 
刷 自 由 的 演讲 》。 尽 管 该 演讲 在 写成 的 当时 明显 儿 乎 
没有 引起 人 们 的 注意 ， 但 它 却 同 约翰 。 斯 图 亚 特 。 
密 尔 〈John Stuart Mili) 的 论文 《 论 自 由 》 一 起 ,成 
为 英语 中 为 言论 自由 辩论 的 经 典 ， 

“尽管 所 有 教条 之 风 在 大 地 渐 轻 ,真理 于 是 得 以 
存 于 田间 ， 但 发 放 许 可 证 的 制度 和 对 她 的 力量 不 容 
怀疑 却 危害 了 我 们 。 让 她 和 谓 误 捕 斗 吧 # 谁 曾 知道 在 
自由 和 公开 的 较量 中 真理 失败 过 …… 因为 谁 不 知道 
真理 强大 近 于 全 能 ; 她 不 需要 政策 、 不 需要 谋略 、 也 
不 需要 许可 证 来 取得 胜利 ， 这 些 东 西 是 错误 用 来 搞 


衡 她 的 力量 的 手段 和 辩 术 。?” 

在 两 个 世纪 之 后 (1859 年 ) 出 版 的 论文 《 论 自 
由 》 中 , 约 输 。 斯 图 亚 特 。 密 尔 超越 了 对 自由 所 作 的 
仅 是 功利 主义 的 辩护 。 当 他 说 所 有 人 都 无 权 使 反对 
者 沉默 时 ， 他 把 思想 和 表达 自由 宣布 为 一 种 终极 价 
值 和 一 种 与 人 的 尊严 不 可 分 割 的 道德 品质 。 

在 英格兰 , 随 着 在 1695 年 废除 《许可 证 法 案 》， 
各 级 法 院 决 定 明确 规定 了 出 版 自由 的 原则 。 明 斯 斐 
尔 德 (Mansfield) 勋 才 于 1784 年 对 这 一 原则 作 了 简 
洁 的 陈述 : 

“出 版 自由 是 指 印 刷 无 需 任何 事前 许可 ,不 承担 
法 律 后 果 。?” 

1791 年 通过 的 《美国 宪法 第 一 修正 案 》 规 定 : 

“国会 不 得 制定 关于 下 列 事项 的 法 律 : 确 立 宗教 
或 禁止 信仰 自由 ; 剥 本 人 民 言 论 或 出 版 的 自由 ;剥夺 
人 民 和 平 集会 及 向 政府 请 愿 的 权利 。?” 

各 国 宪 法 用 不 则 措 词 宣 布 所 有 公民 均 可 就 任何 
内 容 自 由 说 出 . 写 下 和 出 版 其 观点 ,并 对 小 用 该 项 权 
利 负责 ;不 得 通过 限制 或 剥夺 言论 或 出 版 自由 的 任 
何 法 律 。 

尽管 《第 一 修正 案 》 仅 对 国会 的 行动 作 了 限制 ， 
但 所 有 国家 的 宪法 实质 上 还 包括 个 人 对 滥用 权利 负 
责 的 观念 。 所 以 ,《 第 一 修正 素 》 本 身 无 助 于 保护 针 
对 政府 行动 的 言论 自由 和 出 版 自由 ， 甚 至 在 南北 战 
争 后 《第 十 四 修正 素 》 似 乎 要 把 《第 一 修正 案 》 的 保 
护 扩 及 所 有 美国 公民 免 遭 各 洲 剥 车 的 特权 或 特 免 
时 ,最 高 法 院 仍 长 期 阻碍 达成 这 一 广泛 的 目的 .1925 
年 ， 最 高 法 院 在 推 翘 了 先前 的 教条 后 才 开始 使 部 分 
联邦 “权利 法 案 ” 适 用 于 各 州 。 

在 法 国 ， 教 会 对 出 版 的 控制 和 发 放 许可 证 的 制 
度 在 法 国 革命 前 一 直 有 效 。 然 而 ,在 18 世纪 上 半 叶 ， 
对 宗教 观点 政治 观点 的 压制 性 检查 制度 已 使 出 版 自 
由 成 为 一 个 关键 性 问题 ,而 在 这 项 事业 上 , 伏 尔 泰 的 
不 届 不 挠 的 努力 是 无 人 可 与 之 相 比 的 。 在 表达 自由 
的 所 有 辩 词 中 ， 再 没有 比 他 如 下 简短 的 声明 更 富 雄 
辩 力 的 :“ 我 完全 不 钥 成 你 的 观点 ， 但 我 将 暂 死 捍卫 
你 说 出 它 的 权利 。” 

法 国 的 信息 自由 原则 仍然 是 1789 年 的 k 人 权 和 
公民 权 宣言 ?第 11 条 中 所 规定 的 :自由 传达 思想 和 
意见 是 人 类 最 宝贵 的 权利 之 一 ;因此 ,各 个 公民 都 有 
言论 、 著 述 和 出 版 的 自由 ， 但 在 法 律 所 规定 的 情况 
下 ， 应 对 混用 此 项 自由 负担 责任 。? 

如 该 宣言 的 其 他 条 款 一 样 ， 这 在 1946 年 10 月 
27 日 《宪法 》 的 序言 中 得 到 “重申 ”。 体 现 这 一 原则 

“585。 
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的 1881 年 7 月 29 日 《出 版 法 》 禁 止 事先 对 出 版 作 行 
政 千 预 ， 并 明确 规定 了 那些 根据 法 律 可 以 施 以 惩处 
的 情况 。 

类 似 的 规定 可 以 在 许多 现代 国家 的 宪法 中 找 
到 。 

苏联 的 理论 家 认为 言论 自由 和 出 版 自由 “属于 
最 重要 的 政治 权利 ”。 可是， 他 们 对 保障 信息 自由 的 
探索 受到 马克 思 主 义 从 根本 上 反对 私人 拥有 生产 、 
分 配 和 交换 手段 的 制约 。 因 此 ， 根据 列宁 的 理论 ， 
“只 要 资本 家 强占 了 较 好 的 印刷 企业 和 最 大 的 纸 库 ， 
出 版 自由 就 是 幻想 ， 资 本 仍 保持 着 它 对 出 版 的 力 
量 ”。 为 “保证 劳苦 大 众 切实 拥有 表达 他 们 观点 的 自 
由 ”, 出 版 的 技术 和 物质 设施 被 认为 是 必须 控制 在 工 
人 阶级 和 贫苦 农民 手中 的 社会 财富 的 重要 部 分 。 

根据 这 一 学 说 ，1936 年 《苏维埃 社会 主义 共和 
国 宪法 》 第 125 条 规定 ; 

“为 适合 劳动 者 利益 并 巩固 社会 主义 制度 ,法 律 
保障 苏联 公民 享有 下 列 各 项 自由 : 

“ (a) 言论 自由 ; 

“ (b) 出 版 自由 # 

“(c) 集会 自由 ， 包 括 举行 群众 会 议 的 自由 ; 

“ (d) 游行 及 示威 自由 。 

“公民 此 种 权利 之 保证 为 : 印刷 所 、 纸 张 、 公 共 
场所 ,街道 ,交通 工具 及 其 他 一 切 为 实行 此 种 权利 所 
必要 之 物质 条 件 ， 均 供 劳动 者 及 其 团体 享用 。?” 

在 解释 这 一 原则 时 , 安 德 烈 。 维 辛 斯 基 (Andrei 
Vyshinsky) 表明 :“ 言 论 自 由 、 出 版 自由 …… 是 全 体 
苏联 公民 拥有 的 权利 ,受到 国家 的 充分 保护 ,其 唯一 
条 件 是 它们 要 用 于 符合 劳苦 大 众 的 利益 和 巩固 社会 
主义 社会 秩序 的 目的 ”言论 自由 和 出 版 自由 绝 不 给 
予 社会 主义 的 天 人 ,而 且 “ 如 果 任 何人 企图 利用 给 予 
劳苦 大 众 的 这 些 自由 来 损害 国家 一 -这 就 是 说 ， 用 
来 损害 所 有 劳苦 大 众 ， 就 必须 被 定 为 反革命 罪 ， 对 
此 ， 第 58 条 第 10 款 和 《刑法 典 》 相 应 的 条 款 之 一 均 


然而 ,可 以 证 明 , 苏 联 的 理论 和 实践 并 不 必然 是 
社会 主义 哲学 所 固有 的 东西 ， 因 为 还 存在 着 一 些 社 
会 主义 的 国家 ， 这 些 国 家 并 未 从 马克 思 主 义 的 学 说 
中 引申 出 出 版 和 其 他 信息 媒介 是 社会 主义 所 有 权 的 
重要 组 成 部 分 这 一 相同 的 结论 。 再 者 ,尽管 使 用 了 相 
同 的 措 词 ,但 十 分 明显 ,苏联 对 信息 自由 的 解释 与 根 
据 西方 自由 的 个 人 主义 哲学 引申 出 来 的 解释 很 少 有 
相同 之 处 。 

尽管 苏联 在 这 一 领域 的 理论 和 实践 的 确 代 表 了 
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一 种 重要 例外 ， 但 西方 传统 观念 中 的 信息 自由 却 被 
作为 基本 人 权 得 到 广泛 承认 。 无 论 是 在 理论 或 是 在 
法 律 上 ， 该 原则 的 实质 都 是 承认 无 先 在 限制 的 完全 
的 表达 自由 ,无 论 是 通过 写作 或 是 其 他 方式 表达 ,但 
须 承 担 法 律 后 果 。 对 它 的 限制 只 与 若 于 得 到 严格 规 
定 的 事项 有 关 ， 主要 有 诽谤 、 放 并 、 猥 设 、 扰 乱 治安 
和 国家 安全 。 

根据 古老 的 思想 自由 和 表达 自由 观念 类 推 ， 信 
息 自 由 应 被 祝 为 基本 人 权 , 必 须 时 时 捍卫 ,全 之 免 遭 
政府 当局 的 侵犯 和 剥夺 。 但 是 ,根据 每 一 项 人 权 必 然 
要 受到 他 人 的 同等 权利 的 限制 ,因此 ,信息 自由 也 不 
可 避免 地 有 社会 内 草 。 一 个 人 传递 信息 的 权利 除 与 
他 人 接受 信息 的 权利 相关 外 ， 其 本 身 并 无 意义 。 

就 大 众 传媒 的 每 一 种 新 的 发 明 都 扩展 了 观念 的 
传递 和 影响 而 言 ， 这 些 发 明 也 拓宽 了 信息 自由 的 社 
会 和 集体 的 方面 。 的 确 , 既 然 现 在 观念 能 即刻 穿越 大 
空 绕 行 地 球 ， 信 息 自 由 便 产 生 了 明确 具有 国际 性 质 
的 问题 .于 是 ,保护 传递 和 接受 信息 的 权利 便 成 为 各 
国政 府 合法 关注 的 事项 ， 这 些 政府 或 为 各 自 人 民 的 
利益 而 单独 采取 行动 ， 或 为 了 所 有 人 的 利益 而 联合 
采取 行动 。 

此 外 ， 出 版 、 电影、 广播 电台 和 电视 已 成 为 高 度 
组 织 起 来 的 机 构 ， 其 运转 需要 相当 的 财政 和 技术 资 
源 。 一 个 人 在 街头 埠 尾 对 一 小 群 人 高 谈 阔 论 的 权利 
是 一 回 事 ,一 个 人 或 一 群 人 创办 报刊 .广播 电台 或 电 
视 台 的 权利 则 完全 是 另 一 回 事 。 巨 大 的 信息 系统 为 
组 织 起 来 的 社会 提出 了 在 数量 上 和 质量 上 都 是 不 同 
种 类 的 问题 。 有 必要 提供 有 效 的 保障 以 确保 它们 成 
功 地 运作 ， 也 有 必要 采取 措施 ， 以 尽 可 能 地 减少 滥 
用 ， 及 防止 为 私人 经 济 势 力 而 牺牲 公共 福利 倾向 。 

信息 自由 的 程度 在 国 与 国之 间 不 尽 相 同 ， 而 且 
技术 进步 正在 世界 各 地 迅速 地 改变 着 问题 的 性 质 。 
重要 的 事情 是 要 根据 现存 的 情况 确定 该 原则 一 一 传 
递 信息 的 权利 及 接受 信息 的 权利 一 一 如 何 能 得 到 最 
为 有 效 的 保障 .….… 





联合 国 秘书 长 应 经 济 及 社会 理事 会 的 请 求 任命 
的 专家 顾问 、 瑞 典 斯 德 哥 尔 摩 大 学 的 希 尔 丁 。 埃 克 
(Hilding Eek) 博士 在 《1954 年 以 来 信息 自由 领域 的 
进展 报告 》(UN Doc.E/3443) 中 进一步 阐述 了 信 
息 自 由 的 概念 , 该 报告 于 1960 年 提交 给 理事 会 。 埃 
克 博 士 指出 〈 第 315 一 317 段 ) : 


本 报告 不 求 对 信息 自由 概念 作出 定义 。 在 处 理 





公 谊 会 世界 协商 委员 会 





与 联合 国 的 活动 和 目标 有 关 的 “信息 自由 ”概念 时 ， 
一 个 主要 的 困难 是 ， 在 联合 国 的 语言 中 , “信息 自 
由 ”事实 上 设 有 任何 明确 的 .固定 的 和 没有 争议 的 含 
义 。 联 合 国 在 今天 仍 没 有 一 个 明晰 的 网 领 可 以 被 称 
作 联 合 国 在 信息 自由 领域 的 网 领 。“ 信 息 自 由 ”仅仅 
是 指 联合 国 各 机 构 的 议事 日 程 中 的 一 个 事项 ， 或 用 
联合 国教 科 文 组 织 的 语言 来 说 ,是 指 一 个 或 几 个 “项 
目 ”。 

历史 发 展 说 明了 这 一 情况 “信息 自由 ”一 词 和 
更 传统 的 “出 版 自由 ”或 “印刷 自由 ”一 词 通常 是 在 
意识 形态 意义 上 得 到 使 用 和 理解 的 。 它 涉及 为 争取 
出 版 自由 而 斗争 和 用 于 这 一 斗争 的 论据 。 对 那些 规 
定 了 宽泛 的 政府 原则 的 国家 的 宪法 文本 的 研究 给 人 
的 印象 是 ,在 所 有 或 大 多 数 国 家 中 ,对 信息 自由 的 含 
义 有 着 普遍 一 致 的 看 法 。 但 这 不 是 实情 。 其 解释 在 
于 ,从 意识 形态 来 看 并 就 文字 表述 而 论 , 共 同 的 自由 
概念 和 大 相 径 庭 的 法 律 概念 在 不 同 的 国家 得 到 发 
展 。 在 许多 国家 ,立法 或 判例 法 基于 这 样 的 理想 : 收 
集 和 传播 新 闻 与 观点 构成 一 种 职业 ， 由 于 这 种 职业 
对 社会 有 用 ,因此 应 给 予 特 权 , 并 保护 其 免 受 政府 干 
涉 。 可 是 ， 在 其 他 国家 ， 信 息 活 动 是 一 种 社会 功能 的 
观点 导致 了 这 样 的 结论 :从 法 律 的 观点 来 看 ,在 这 些 
活动 与 例如 公共 卫生 或 教育 等 社会 中 的 其 他 活动 之 
间 , 不 应 作出 原则 上 的 区 别 ， 如 认为 必要 ， 它 们 全 都 
应 服从 行政 条 例 ， 和 更 为 严厉 的 政府 控制 。 

“联合 国信 息 自 由 会 议 ”(1948 年 ) 正视 了 这 一 
基本 的 意见 分 歧 。 尽 管 自 该 次 会 议 以 来 信息 自由 在 
《世界 人 权 宣 言 》 中 用 “意识 形态 ”的 术语 对 之 作 了 
规定 ， 但 联合 国 机 构 及 其 会 员 国 却 没 有 可 能 在 《 宣 
言 》 的 基础 上 形成 一 个 信息 自由 的 共同 法 律 概念 。 正 
如 政治 概念 国 与 国之 间 不 尽 相间 一 样 ， 法 律 概念 也 
有 意见 分 战 ,并 且 就 信息 自由 而 论 , 它 也 不 可 能 弥合 
这 种 分 此 。 同 时 ,该 会 议 必 须 面 对 以 及 联合 国 仍然 面 
对 的 种 种 困难 被 如 下 事实 加 以 扩展 :在 当代 世界 ,其 
基本 的 问题 与 100 年 前 进行 争取 出 版 自由 的 战斗 并 
获得 胜利 时 所 面 对 的 问题 是 不 一 样 的 。 由 于 最 近 一 
个 世纪 的 技术 革命 ,在 取得 工业 进步 的 世界 各 国 ，, 今 
天 的 出 版 已 成 为 一 个 巨大 产业 。 在 许多 国家 ,都 存在 
着 新 闻 媒 介 领 域 所 有 权 集中 和 相互 竞争 的 报纸 数量 
减少 的 趋势 。 公 众 时 党 表现 出 对 出 版 业 及 其 他 媒介 


的 行为 的 不 满 ; 这 种 行为 在 很 大 程度 上 是 因为 它 是 
职业 男女 的 职业 工作 的 结果 ,而 在 过 去 ,印刷 者 、 出 
版 者 、 编 辑 和 记者 常常 是 同一 人 ,身份 为 文人 。 在 世 
界 范围 内 活动 的 新 闻 机 构 的 增长 和 诸如 电影 、 广 播 
和 电视 一 类 的 媒体 的 发 展 也 改变 了 局 面 ， 并 产生 了 
新 的 困难 问题 ,这 些 问题 关系 到 政府 、 一 般 公 众 及 那 
些 掌 管 新 闻 媒 介 或 以 信息 工作 谋生 的 人 员 。 


参见 新 闻 记 者 出 席 联合 国会 议 六 国际 更 正 权 
公约 》《 欧 洲 跨 国界 电视 公约 》《 欧 洲 大 众 传播 媒介 
和 人 权 宣 言 》; 记者 :对 其 人 权 的 保护 ij 联合 国教 科 
文 组 织 关 于 使 用 卫星 广播 促进 信息 自由 流通 、 教 育 
普及 和 充分 的 文化 交流 的 指导 原则 的 宣言 》; 《联合 
国教 科 文 组 织 发 展 通讯 国际 方案 》。 


公 谊 会 世界 协商 委员 会 (Friends World 
Committee for Consultation) 国际 非 政 府 组 
织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 
位 , 在 联合 国教 科 文 组 织 、 联合 国 儿 童 基 金 会 、 联合 
国贸 易 和 发 展会 议 享 有 咨询 地 位 。 该 委员 会 协调 56 
个 国家 的 公 这 会 组 织 的 工作 , 共 拥 有 24. 1 万 名 个 人 
会 员 。 

该 委员 会 于 1937 年 9 月 在 美国 宾夕法尼亚 的 
斯 沃 士 摩尔 (Swarthmore) 召 开 的 一 次 公 谊 会 世界 性 
会 议 上 成 立 ， 它 鼓励 世界 各 地 的 公 谊 会 教徒 的 精神 
生活 和 团结 ， 并 促进 公 谊 会 教徒 与 其 他 信仰 的 信徒 
之 间 的 理解 . 它 致 力 于 确保 人 权 、 和 裁军 和 解决 冲突 ， 
强调 少数 人 的 权利 、 难 民 的 福利 .促进 依 良心 拒 服 兵 
役 、 以 及 裁军 与 世界 和 平 的 教育 。 

公 谊 会 世界 协商 委员 会 的 出 版 物 包 括 一 年 发 行 
六 期 的 《 公 谊 会 教徒 信息 网 》 (Quaker Information 
Network) 和 一 年 发 行 两 期 的 《 公 这 会 世界 新 闻 》 
(Friends World News)。 此 外 ,个别 国家 的 “和 平 与 
服务 ?组织 还 发 行 其 自己 的 有 关 人 权 问 题 的 出 版 物 。 

Friends World Committee for Consultation。，Ad- 
dress: Drayton House ，30 Gordon Street ，London， 
WCIH OAX，England，Telephone: 44 一 01 一 388 一 
0497.Generajl Secretary: Val Ferguson. 
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加 泛 (Gabon) 加 攻 共 和 国 是 地 处 西非 
的 一 个 国家 , 濒临 大 西洋 , 与 喀麦隆 、 刚 果 、 赤 道 几 
肉 亚 接 二 。1960 年 脱离 法 国 获得 独立 ， 并 于 同年 成 
为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 
口 为 124. 5 万 人 。 民 族群 体 包 括 构成 其 人 口 1/3 的 
芳 族 以 及 数量 众多 的 部 落 群 体 . 通 用 语言 有 法 语 ( 官 
方 语言 ) 及 各 种 班 图 语 。 基 督 教 (罗马 天 主教 ,64%; 
新 教 ，19% ) 是 其 主要 宗教 ;其余 17%% 信 奉 泛 灵 论 
及 其 他 信仰 。 识 字 率 估计 为 65% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 总 统 是 国家 
元 首 , 由 民选 产生 , 任期 7 年。 总 理 是 政府 首脑 , 由 
总 统 任命 。 立 法 由 拥有 120 名 议员 的 一 院 制 国民 议 
会 准备 。 加 莲 民 主 党 是 其 占 统治 地 位 的 政党 。 

加 蓬 自然 资源 丰富 ,外 商 投资 踊跃 ,是 西非 最 为 
”繁荣 的 国家 之 一 。 


内 比 亚 (Gambia) 冈比亚 是 地 处 西非 的 一 
个 国家 ， 濒 临 大 西洋 ， 其 三 面 为 塞内加尔 所 环绕 。 
1965 年 赔 离 英国 获得 独立 ,并 于 同年 成 为 联合 国会 
员 国 。 据 联合 国 (1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 71.5 万 
人 。 民 旋 群 体 包 括 众 多 的 部 落 居 民 。 通 用 语言 包括 英 
语 (官方 语言 ) 及 各 种 部 落 方 言 。 奉 行 的 宗教 包括 伊 
斯 兰 教 (85% )、 泛 灵 论 (13% ) 以 及 基督 教 (2%%)。 
识字 率 估 计 为 20% 。 
国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政体 ， 英 联邦 成 员 
国 ， 英国 君主 是 其 象征 性 元 商 。 行 政权 由 总 统 行使 ， 
总 统 由 公民 投票 选举 产生 ， 任 期 5 年 。 立 法 由 拥有 
35 名 议员 的 一 院 制 众议院 准备 ; 总 统 从 众 议 员 中 选 
任 副 总 统 及 其 内 阁 成 员 。 人 民 进 步 党 是 占 统治 地 位 
冈比亚 宪法 第 26 条 的 有 关 规 定 产 生 了 若干 问 
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题 。 该 规定 允许 在 社会 紧急 状态 时 期 克 减 不 歧视 的 
权利 .冈比亚 政府 向 人 权 事 务 委员 会 作 了 如 下 解释 : 


第 26 条 规定 的 目的 是 使 政府 能 有 效 处 理由 任 
何 特定 的 宗教 、 部 落 或 种 族群 体 的 行动 对 国家 安全 
或 完整 构成 的 任何 威胁 。 这 种 情形 过 去 在 不 少 国家 
出 现 过 。 很 明显 , 当 来 自任 何 这 类 群体 的 这 类 威胁 产 
生 时 ， 政 府 为 掀 救 局 势 所 采取 的 任何 行动 都 是 直接 
针对 该 群体 的 ,但 这 并 不 是 出 于 对 该 群体 的 歧视 ,而 
是 国家 在 履行 其 维护 国家 的 秩序 、 安 全 和 完整 的 职 
责 。 并 且 ，, 国家 采取 的 这 种 行动 只 是 暂时 性 的 ,而且 
只 是 在 社会 紧急 状态 时 期 的 授权 …… 


联合 国 大 会 〈General Assembliy) ”联合 
国 大 会 是 根据 《联合 国 宪 章 》 第 7 条 设立 的 。 它 的 主 
要 职权 是 : (1) 讨论 宪章 范围 内 的 任何 问题 或 事项 ， 
或 关于 宪章 所 规定 的 任何 机 关 的 职权 ， 向 联合 国会 
员 国 或 安全 理事 会 或 兼 向 二 者 提出 对 各 该 问题 和 事 
项 的 建议 ;(2) 考 碟 关 于 维持 国际 和 平 及 安全 的 合作 
的 普通 原则 并 提出 对 于 该 项 原则 的 建议 ;(3? 讨 论 任 
何 联合 国会 员 国 、 安 全 理事 会 或 非 联合 国会 员 国 提 
出 的 有 关 维 持 国 际 和 平 与 安全 的 任何 问题 ， 但 安全 
理事 会 正在 处 理 的 除外 ; 以 及 〈4) 对 于 足以 危及 国 
际 和 平 与 安全 的 情势 提请 安全 理事 会 注意 。 宪 章 第 
13 条 授权 大 会 发 动 研究 或 作成 建议 “以 促进 经 济 、 
社会 、 文 化 、 教 育 及 卫生 各 部 门 之 国际 合作 , 且 不 分 
种 族 、 性 别 、 语言 或 宗教 , 助 成 全 体 人 类 之 人 权 及 基 
本 自由 之 实现 ”. 根 据 第 14 条 ,大 会 对 于 其 所 认为 足 
以 妨害 国际 间 公 共 福 利 或 友好 关系 之 任何 情势 ， 不 
论 其 起 源 如 何 ， 可 以 建议 和 平 调整 办 法 。 根 据 第 15 
条 ， 太 会 收受 并 审查 安全 理事 会 及 其 他 联合 国 机 关 





《关于 战 时 保护 平民 的 日 内 瓦 公约 》 





的 报告 。 根 据 第 16 条 , 大 会 执行 有 关 国 际 托管 制度 
的 一 定 职务 ,包括 非 战略 防区 托管 协定 之 核准 .根据 
第 17 条 ,大 会 审核 并 批准 联合 国 的 预算 及 其 专门 机 
关 的 财政 预算 办 法 。 

联合 国 对 每 个 接受 4 联合国 宪 章 ?所 载 义务 且 经 
联合 国 认 为 确 能 并 愿意 履行 这 些 义务 的 国家 开放 。 
所 有 联合 国会 员 均 为 大 会 会 员 。 大 会 经 安全 理事 会 
推荐 接受 会 员 国 在 个 别 情况 下 ,大 会 根据 安全 理事 
会 的 建议 作出 决定 停止 一 国会 员 权 利 或 将 其 除名 ， 
亦 有 个 别 国 家 自行 退出 联合 国 。 

大 会 有 三 个 程序 委员 会 : (1) 总 务 委员 会 , 负责 
组 织 大 会 的 工作 ; (2) 会 务 委员 会 , 负责 附属 机 构 的 
会 议 日 程 ; (3) 全 权证 书 委员 会 , 负责 审查 代表 的 全 
权证 书 并 作出 报告 。 此 外 ,大 会 在 每 届 常 会 时 均 设 立 
七 个 主要 委员 会 : 第 一 (政治 与 安全 ) 委员 会 ; 特别 
政治 委员 会 ; 第 二 (经 济 与 财政 ) 委员 会 ; 第 三 ( 社 
会 、 人道 和 文化 ) 委员 会 ; 第 四 ( 非 殖民 化 ) 委员 会 ; 
第 五 〈 行 政 与 预算 ) 委员 会 ; 第 六 (法 律 ) 委员 会 。 
大 会 还 根据 需要 设立 若干 临时 委员 会 和 工作 组 。 以 
上 主要 委员 会 对 应 于 大 会 职责 的 主要 方面 。 每 个 会 
员 国 对 每 个 委员 会 均 有 一 个 投票 权 。 委 员 会 的 作用 
是 详尽 审查 所 提交 的 议程 事项 并 起 草 决 议 或 决定 供 
大 会 的 全 体会 议 作 最 后 决定 。 有 关 人 权 的 主要 事项 
通常 由 第 三 委员 会 审查 .不 过 ,有 时 也 提交 到 第 一 委 
员 会 、 特 别 政治 委员 会 、 第 二 委员 会 、 第 四 委员 会 或 
第 六 委员 会 ,并 由 它们 负责 处 理 。 所 有 决议 草案 和 决 
定 所 牵涉 的 财政 事项 由 第 五 委员 会 在 大 会 采取 最 后 
行动 前 进行 审议 。 


《关于 战 时 保护 平民 的 日 内 瓦 公约 》 
(Geneva Convention relative to the Protec- 
tion of Civilian Persons in Time of War) 


[1949 年 ] 该 公约 即 保护 战争 受害 者 的 日 内 瓦 红 
十 字 第 四 公约 ， 由 为 订立 保护 战争 受害 者 国际 公约 
的 外 交会 议 1949 年 8 月 12 日 通过 ， 这 次 会 议 是 由 
瑞士 联邦 委员 会 和 红 十 字 国 际 委员 会 联合 在 日 内 瓦 
召集 的 。 它 于 .1950 年 10 月 21 日 生效 , 瑞士 是 公约 
的 保存 处 。 

该 公约 后 来 为 《1949 年 8 月 12 日 内 瓦 四 公约 
关于 保护 国际 性 武装 冲突 受难 者 的 附加 议定 书 》 和 
《1949 年 8 月 12 日 日 内 瓦 四 公约 关于 保护 非 国际 
性 武装 冲突 受害 者 的 附加 议定 书 》 所 修订 和 补充 ,这 


两 个 议定 书 于 1978 年 12 月 7 日 生效 。 
该 公约 的 文本 如 下 : 


下 列 签 署 之 各 国政 府 、 全 权 代 表 出 席 自 1949 年 
4 月 21 日 至 8 月 12 日 在 日 内 瓦 举行 之 外 交会 议 ， 
为 订立 关于 战 时 保护 平民 公约 ， 议 定 如 下 : 


第 1 部 总 则 


第 1 条 各 缔约 国 承诺 在 一 切 情况 下 苯 重 本 公 
约 并 保证 本 公约 之 被 尊重 。 

第 2 条 于 平时 应 予 实施 之 各 项 规定 之 外 ， 本 
公约 适用 于 两 个 或 两 个 以 上 缠 约 国 间 所 发 生 之 一 切 
经 过 宣战 的 战争 或 任何 其 他 武装 冲突 ， 即 使 其 中 一 
国 不 承认 有 战争 状态 。 

凡 在 一 缔约 国 的 领土 一 部 或 全 部 被 占领 之 场 
合 ， 即 使 此 项 占领 未 过 武装 抵抗 ， 亦 适用 本 公约 。 

冲突 之 一 方 虽 非 缔约 国 ， 其 他 曾 签订 本 公约 之 
国家 于 其 相互 关系 上 , 仍 应 受 本 公约 之 拘束 。 设 若 上 
述 非 缔 约 国 接受 并 援 用 本 公约 之 规定 时 ， 则 纺 约 各 
国 对 该 国之 关系 ， 亦 应 受 本 公约 之 拘束 。 

第 3 条 在 一 缔约 国之 领土 内 发 生 非 国际 性 的 
武装 冲突 之 场合 ， 冲 突 之 各 方 最 低 限度 应 遵守 下 列 
规定 : 

(1) 不 实际 参加 战事 之 人 员 ，, 包 括 放 下 武器 之 起 
装 部 队 人 员 及 因 病 、 伤 、 拘 留 , 或 其 他 原因 而 失去 战 
斗 力 之 人 员 在 内 ,在 一 切 情 况 下 应 予以 人 道 待遇 ,不 
得 基于 种 族 、 肤 色 、 宗 教 或 信仰 、 性 别 、 出 身 或 财力 
或 其 他 类 仪 标准 而 有 所 歧视 。 

因此 ,对 于 上 述 人 员 ， 不 论 何 时 何 地 , 不 得 有 下 
列 行为 : 

(a) 对 生命 与 人 身 施 以 绒 为 ， 特 别 如 各 种 谋杀 、 
残 伤 肢体 、 虐 待 及 酷刑 ; 

《b) 作为 人 质 ; 

(c) 损害 个 人 尊严 ,特别 如 侮辱 与 降低 身份 的 待 
遂 ; 

(d) 未 经 具有 文明 人 类 所 认为 必需 之 司法 保障 
的 正规 组 织 之 法 庭 之 宣判 ,而 如 行 判 罪 及 执行 死刑 。 

(2) 伤 者 、 病 者 应 予 收集 与 黑 顾 。 

公正 的 人 道 主 义 团体 ,如 红 十 字 国 际 委员 会 ,得 


向 冲突 之 各 方 提供 服务 。 


冲突 之 各 方 应 进而 努力 ,以 特别 协定 之 方式 ,使 
本 公约 之 其 他 规定 得 全 部 或 部 分 发 生效 力 。 
上 述 规定 之 适用 不 影响 冲突 各 方 之 法 律 地 位 。 
第 4 条 在 冲突 或 占领 之 场合 ， 于 一 定期 间 内 
。589 。 





《关于 战 时 保护 平民 的 日 内 瓦 公约 》 





及 依 不 论 何 种 方式 ， 处 于 非 其 本 国之 冲突 之 一 方 或 
占领 国手 中 之 人 ， 即 为 受 本 公约 保护 之 人 。 

受 本 公约 拘束 之 国家 之 人 民 即 不 受 本 公约 之 
保护 。 凡 在 交战 国 领 土 内 之 中 立国 人 民 及 共同 作战 
国人 民 ， 在 其 本 国 尚 有 通常 外 交 使 节 驻 在 控制 彼 等 
之 国家 时 ， 不 得 认为 被 保护 人 。 

惟 本 公约 第 2 部 之 各 项 规定 ， 如 第 13 条 所 划 
定 ， 其 适用 范围 较 广 。 

凡 受 1949 年 8 月 12 日 改善 战地 武装 部 队 伤 者 
病 者 境遇 之 日 内 瓦 公约 ， 或 1949 年 8 月 12 日 改善 
海上 武装 部 队 伤 者 病 者 及 遇 船 难 者 境遇 之 日 内 瓦 公 
约 ， 或 1949 年 8 月 12 日 关于 战俘 待遇 之 日 内 瓦 公 
约 保护 之 人 ， 不 得 认为 本 公约 意义 内 之 被 保护 人 。 

第 5 条 凡 冲 突 之 一 方 深信 在 其 领土 内 之 个 别 
被 保护 人 确 有 危害 该 国安 全 之 活动 之 嫌疑 ， 或 从 事 
该 项 活动 ， 而 本 公约 之 各 项 权利 与 特权 若 为 该 个 人 
行使 将 有 害 该 国安 全 时 ， 该 个 人 即 不 得 要 求 此 等 权 
利 与 特权 。 

在 占领 地 内 个 别 被 保护 人 如 系 因 间 谍 或 破坏 分 
子 ， 或 因 确 有 危害 占领 国安 全 之 活动 嫌疑 而 被 拘留 
者 ,在 绝对 的 军事 安全 有 此 要 求 之 情况 下 ,其 人 应 即 
认为 两 失 在 本 公约 下 之 通讯 权 。 

惟 在 每 种 情形 下 ,此 等 人 仍 应 受 人 道 待 遇 , 且 在 
受审 判 时 ， 不 应 剥夺 本 公约 规定 之 公平 正常 的 审判 
之 权利 。 又 应 董 酌 个 别 情况 尽早 在 合 于 该 国 或 占领 
国之 安全 时 给 予 征 等 以 被 保护 人 依 本 公约 所 享有 之 
全 部 权利 与 特权 。 

第 6 条 本 公约 应 于 第 2 条 所 述 之 任何 冲突 或 
占领 开始 时 适用 。 

在 冲突 各 方 之 领土 内 ,本 公约 之 适用 ,于 军事 行 
动 全 面 结束 时 应 即 停止 。 

本 公约 在 占领 地 内 之 适用 。 于 军事 行动 全 面 结 
束 后 一 年 应 即 停止 ; 惟 占领 国 于 占领 期 间 在 该 国 于 
占领 地 内 行使 政府 职权 之 限度 内 ， 应 受 本 公约 下 列 
各 条 规定 之 拘束 : 

第 1 一 12、27、29 一 34、47、49、51、 
59、61 一 77、143 条 。 

被 保护 人 之 释放 、 坦 返 、 或 安置 , 若 在 上 述 各 期 
限 以 后 实现 者 , 则 在 其 实现 之 期 间 , 彼 等 仍 应 继续 享 
受 本 公约 之 利益 。 

条 7 条 于 第 11、14、15、17、36、108、109、 
132、133 及 149 各 条 明文 规定 之 协定 之 外 ,各 缔约 
国 对 其 认为 需 另 作 规 定之 一 切 事 项 得 订立 特别 协 
定 。 是 项 特别 协定 不 得 对 于 本 公约 关于 被 保护 人 所 
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52、53、 


规定 之 境遇 有 不 利 的 影响 ， 亦 不 得 限制 本 公约 所 冉 
予 梳 等 之 权利 。 

除 在 上 述 或 后 订 之 协定 中 有 相反 之 明文 规定 ， 
或 冲突 之 一 方 对 彼 等 采取 更 优待 之 措施 外 ， 被 保护 
人 在 本 公约 对 其 适用 期 间 应 继续 享受 是 项 协定 之 利 
益 。 

条 8 条 在 任何 情况 下 ， 被 保护 人 不 得 放弃 本 
公约 或 上 条 所 述 之 特别 协定 一 如 其 订 有 是 项 协定 
一 一 所 赋予 征 等 权利 之 一 部 或 全 部 。 

第 9 条 本 公约 之 适用 应 与 保护 国 合作 并 受 其 
监察 保护 国之 责任 为 维护 冲突 各 方 之 利益 。 为 此 目 
的 ,保护 国 在 其 外 交 或 领事 人 员 之 外 ,得 自 其 本 国 国 
民 或 其 他 中 立国 国民 中 指派 代表 。 上 述 代表 应 经 其 
执行 任务 所 在 国之 认可 。 

冲突 各 方 对 于 保护 国之 代表 之 工作 应 尽 最 大 可 
能 予以 便利 。 

保护 国之 代表 在 任何 情况 下 不 得 逾越 本 公约 所 
界 予 之 任务 。 彼 等 尤 须 顾及 其 执行 任务 所 在 国之 安 
全 上 迫切 的 必要 。 

第 10 条 本 公约 之 规定 并 不 妨碍 红 十 字 国际 
委员 会 或 其 他 公正 的 人 道 主义 组 织 ， 在 有 关 冲 突 各 
方 之 同意 之 条 件 下 ， 从 事 保护 与 救济 平民 之 人 道 主 
义 活动 。 

第 11 条 各 弹 约 国 得 随时 间 意 将 根据 本 公约 
应 由 保护 国 负担 之 任务 ， 委 托 于 具有 公允 与 效能 之 
一 切 保证 之 组 织 。 

当 受 本 公约 保护 之 人 ,不 拘 为 何 原因 ,不 能 享受 
或 已 停止 享受 保护 国 或 本 条 第 1 款 所 规定 之 组 织 的 


”活动 之 利益 时 ， 则 拘留 国 应 请 一 中 立国 或 此 种 组 织 


担任 依照 本 公约 应 由 冲突 各 方 指定 之 保护 国 所 执行 
之 任务 。 

若 保 护 不 能 依 此 布置 ， 则 拘留 国 应 在 本 条 之 规 
定之 约束 下 ,请 求 或 接受 一 人 道 主 义 组 织 , 如 红 十 字 
OO 
行 之 人 道 主义 的 任务 。 

乓 人 闻 国 贡 侍 作 人 关 克 机 大计 生地 可 人 和 
提供 服务 而 执行 任务 时 ， 在 行为 上 须 对 本 公约 所 保 
护 之 人 员 所 依附 之 冲突 一 方 具有 贵 任 感 ， 并 须 充 分 
保证 能 执行 其 所 负 之 任务 ， 且 能 公允 执行 之 。 

各 国 间 订 立 特别 协定 ,如 其 中 一 国 因 军事 关系 ， 
特别 是 因 其 领土 之 大 部 或 全 部 被 占领 ， 以 致 该 国 与 
其 他 一 国 或 其 盟国 谈判 之 自由 受 限 制 ， 即 或 是 暂时 
的 ， 本 公约 上 列 规定 不 得 因 该 项 特别 协定 而 有 所 减 
损 。 
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凡 本 公约 中 提 及 保护 国 ， 亦 适用 于 本 条 所 指 之 
代替 组 织 。 

凡 中 立国 人 民 处 于 占领 地 或 交战 国 领土 内 而 其 
本 国 并 无 通常 外 交代 表 驻 在 该 国 时 ， 本 条 各 项 规定 
应 对 彼 等 适用 。 

第 12 条 保护 国 认 为 于 被 保护 人 之 利益 适宜 
时 ， 尤 其 遇 冲 突 各 方 对 于 本 公约 之 适用 与 解释 意见 
有 分 几时 ， 应 从 事 干 旋 以 期 解决 分 歧 。 

为 此 目的 ,各 保护 国 得 应 一 方 之 请 求 ,或 主动 向 
冲突 各 方 建议 ， 可 能 在 适当 选择 之 中 立领 土 召开 代 
表 会 议 ,被 保护 人 之 负责 当局 代表 尤 须 参加 。 冲 突 各 
方 对 于 为 此 目的 而 提出 之 建议 负 有 实行 之 义务 。 各 
保护 国 得 于 必要 时 ,提请 冲突 各 方 同意 , 特 邀 一 中 立 
国人 员 或 红 十 字 国际 委员 会 委派 之 人 员 参 加 此 项 会 
议 。 


第 2 部 居民 之 一 般 保 护 以 防 战争 之 若干 彩 响 


第 13 条 本 公约 第 2 部 之 规定 ,涉及 冲突 各 国 
之 全 部 人 民 ，, 尤 不 得 基于 种 族 、 国 籍 、 宗 教 或 政治 总 
见 而 有 所 歧视 ， 各 规定 之 目的 在 于 减轻 战争 所 致 之 
痛苦。 

第 14 条 各 缔约 国 在 平时 ,冲突 各 方 在 战事 开 
始 后 ,得 在 其 领土 内 ,并 于 必要 时 在 占领 地 内 ， 设 立 
医院 及 安全 地 带 与 处 所 ,加 以 适当 的 组 织 ,使 能 保护 
伤 者 、 病 者 、 老 者 、15 岁 以 下 上 儿童 、 了 孕妇 及 7 岁 以 
下 儿童 之 母 灯 ， 伯 和 免 受 战争 影响 。 

在 战事 开始 时 及 其 进行 中 ， 有 关 各 方 得 缔结 协 
定 互 相 承 认 所 设立 之 地 带 与 处 所 。 各 该 国 得 为 此 目 
的 实施 本 公约 所 附 协 定 草 案 之 规定 ， 连 同 其 所 认为 
必要 之 修改 。 

为 便于 医院 与 安全 地 带 及 处 所 之 设立 及 承认 ， 
应 请 保护 国 及 红 十 字 国 际 委 员 会 从 事 干 旋 。 

第 15 条 任何 冲突 之 一 方 ,得 直接 或 通过 一 中 
立国 或 人 道 主义 组 织 ， 向 其 敌 方 建议 在 作战 区 域内 
设立 中 立 化 地 带 , 保 护 下 列 人 等 免 受 战争 之 影响 ,不 
加 此 视 : 

(a) 伤 、 病 战斗 员 或 非 战斗 员 ; 

(b) 不 参加 战事 及 虽 居 住 在 该 地 带 内 而 不 从 事 
军事 性 工作 之 平民 。 

如 有 关 各 国 对 于 拟 议 之 中 立 化 地 带 之 地 理 位 
置 、 管 理 、 食 物 供给 及 监督 均 予 同意 , 应 由 冲突 各 方 
之 代表 签 定 一 书面 协定 ， 该 协定 应 规定 该 地 带 之 所 
立 化 之 开始 及 期 很。 

第 16 条 伤 者 、 病 者 、 弱 者 以 及 孕妇 应 为 特别 


保护 与 尊重 之 对 象 。 

在 军事 的 考虑 许可 时 ,冲突 各 方 对 于 寻 辊 死者 、 
伤 者 、 协 助 遇 船 难 者 及 其 他 冒 严 重 危险 之 人 ,及 保护 
彼 等 免 遭 抢劫 及 虐待 所 采取 之 各 项 步骤 应 予以 便 
利 。 

第 17 条 冲突 各 方 应 尽力 缔结 局 部 协定 以 便 
将 被 包围 地 区 内 之 伤 者 、 病 者 、 弱 者 、 老 者 、 幼 童 及 
产妇 撤 出 ,及 使 送 往 该 地 区 之 一 切 宗 教之 牧师 、 医 务 
人 员 、 医 疗 设 备 得 以 通过 。 

第 18 条 凡 为 照顾 伤 者 、 病 者 、 弱 者 及 产妇 而 
组 织 之 民用 医院 ， 在 任何 环境 下 ， 不 得 为 攻击 之 目 
标 ， 而 应 随时 受 冲 突 各 方 之 尊重 与 保护 。 

冲突 各 方 之 国家 ,对 所 有 民用 医院 应 发 给 证 书 ， 
证 明 各 该 医院 系 民 用 医院 且 其 所 占用 之 建筑 物 并 未 
作 依 第 19 条 应 剥夺 其 保护 之 任何 用 途 。 

各 民用 医院 均 应 标 以 1949 年 8 月 12 日 改善 战 
地 武装 部 队 伤 者 病 者 境遇 之 日 内 互 公约 第 38 条 所 
规定 之 标志 ， 惟 须 经 各 该 国 认 可 。 

在 军事 的 考虑 许可 之 限度 内 ， 冲 突 各 方 应 采取 
必要 步骤 ,使 标明 民用 医院 之 特殊 标志 能 为 敌 方 陆 、 
空 及 海军 清晰 望 见 ， 以 避免 任何 敌对 行动 之 可 能 。 

鉴于 医院 临近 军事 目标 不 免 遭 受 危险 ， 故 建议 
上 述 医 院 之 位 置 应 尽量 远离 该 项 目标 。 

第 19 条 民用 医院 应 得 之 保护 不 得 停止 , 除非 
此 项 医 院 越 出 其 人 道 主义 任务 之 外 ， 用 以 从 事 有 害 
于 敌 方 之 行为 。 惟 如 经 给 予 相当 警告 ,并 按 个 别 情形 
规定 合理 时 限 而 警告 仍 被 忽视 时 ， 始 得 停止 保护 。 

如 有 武装 部 队 伤 病人 员 在 前 项 医院 疗养 ， 或 由 
该 项 战斗 员 印 下 之 小 型 武器 及 弹药 尚未 缴 交 主管 机 
关 之 事 实 ， 不 得 视 为 有 审 敌 方 祥 行动 。 

第 20 条 经 常 专门 从 事 民 用 医院 工作 及 管理 
之 人 人， 包括 从 事 搜 寻 、 移 送 、 运 输 与 服 顾 伤 病 平民 、 
弱者 及 产妇 之 人 员 ， 均 应 受 苯 重 与 保护 。 

上 述 人 员 在 占领 地 及 军事 行动 地 带 内 执行 任务 
时 ,应 有 证 明 其 地 位 之 身份 证 , 上 贴 本 人 像 片 ， 并 轧 
有 负责 当局 之 钢印 ， 并 应 有 在 左 和 臂 假 带 加 盖 印 章 之 
防水 臂章 ,以 资 识别 。 此 项 车 章 应 由 国家 颁发 ,并 须 
有 1949 年 8 月 12 日 改善 战地 武装 部 队 伤 者 病 者 境 
晃 之 日 内 瓦 公约 第 38 条 所 规定 之 标志 。 

其 他 从 事 民 用 医院 工作 及 管理 之 人 员 ， 堵 担任 
此 类 任务 时 ,应 受 尊重 与 保护 ,并 按照 本 条 所 规定 之 
条 件 , 佩 带 臂章 。 和 个 等 之 身份 证 上 应 注 明 其 担任 之 任 
务 。 

各 医院 之 管理 当局 应 随时 备 有 上 述 各 项 工作 人 

“591 。 





《关于 战 时 保护 平民 的 日 内 公 约 》 





员 之 最 近 名 单 ， 以 供 本 国 或 占领 国 主 管 当局 之 用 。 

第 21 条 凡 运 送 伤 病 平 民 、 弱 者 、 产 妇 之 陆地 
运输 车 队 , 陆 地 医院 列车 或 海上 之 特 备 船只 ，, 均 应 与 
第 18 条 所 规定 之 医院 受 同 样 之 尊重 与 保护 ,此 项 车 
船 , 经 各 该 国 同意 后 ,应 标 以 1949 年 8 月 12 日 改善 
战地 武装 部 队 伤 者 病 者 境遇 之 日 内 瓦 公约 第 38 条 
所 规定 之 特殊 标志 。 

第 22 条 凡 专 为 移送 伤 病 平 民 、 弱 者 、 产 妇 或 
运输 医务 人 员 、 医 疗 设备 福 飞 机 ,在 有 关 冲 突 各 方 所 
特别 约定 文 高度、 时 间 、 航 线 飞 行 时 ,应 不 受 攻 击 而 
予以 尊重 。 

此 项 飞机 得 标 以 1949 年 8 月 12 日 改善 战地 武 
装 部 队 伤 者 病 者 境遇 之 日 内 瓦 公约 第 38 条 所 规定 
之 特殊 标志 。 

除非 另 有 协定 ， 飞 越 敌 方 领土 或 敌人 占领 地 均 
所 禁止 。 

此 项 飞机 应 服从 降落 命令 。 如 被 令 降 落 ,而 需要 
检查 时 , 则 经 过 检查 后 ,该 机 载 其 胰 员 得 继续 飞行 。 

第 23 条 各 缔约 国 对 于 纯 为 另 一 缔约 国平 民 
使 用 之 医疗 与 医院 供应 品 ， 或 宗教 礼 兰 所 需 物 品 之 
一 切 装 运 物资 , 均 应 许 其 自由 通过 ,即使 该 另 一 缔约 
国 为 其 敌国 。 对 于 供 15 岁 以 下 儿童 、 孕 妇 与 产妇 使 
用 之 主要 食物 、 家 服 及 滋补 剂 之 装运 , 亦 应 则 样 许 其 
自由 通过 。 

缔约 国 允 许 上 款 所 述 装运 物资 之 自由 通过 之 义 
务 ， 以 该 国 深信 并 无 严重 理由 足以 引起 下 列 之 恐惧 
为 条 件 ， 

(Ca) 该 项 装运 物资 可 自 其 目的 地 改 运 他 处 ; 

(b) 管制 可 能 无 效 ， 或 

(c) 由 于 上 述 各 项 物资 代 蔡 当 由 至 方 供给 或 生 
产 之 物品 ,或 使 生产 此 类 物品 所 需 之 材料 ,工作 或 设 
备 得 以 腾 出 ， 而 可 能 予 敌 方 军事 努力 或 经 济 以 确定 
之 利益 。 

凡人 允许 本 条 第 硅 款 所 述 装 运 物资 通过 之 国家 ， 
得 要 求 在 该 项 物资 分 发 于 受 砷 人 时 ， 应 以 由 保护 国 
就 地 监 瞧 为 允许 之 条 件 。 

上 述 装 运 物资 应 尽 带 转送， 而 允许 此 等 物资 自 
由 通过 之 国家 应 有 权 规 定 准 许 该 项 通过 之 技术 方面 
的 办 法 。 

第 24 条 冲突 各 方 应 采取 必要 措施 ， 修 15 风 
以 下 儿童 因 受 战争 影响 成 为 弧 儿 或 与 家 庭 分 离 者 ， 
不 致 无 人 嘻 管 ， 并 使 彼 等 之 扶养 ， 宗 教 与 教育 之 进 
行 ,在 一 切 情形 下 均 获 便利 。 彼 等 之 教育 , 应 尽 可 能 
委托 于 具有 相似 的 文化 传统 之 人 。 
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冲突 各 方 应 便利 冲突 期 间 此 种 儿童 收容 于 中 立 
国 , 此 事 应 经 保护 国 一 一 如 其 有 保护 国 一 一 之 同意 ， 
并 有 遵守 第 一 款 所 述 原则 之 适当 保证 。 

冲突 各 方 并 应 尽力 设法 使 12 岁 以 下 儿童 均 候 
带 贞 份 牌 ， 或 用 其 他 方式 ， 以 资 识别 。 

第 25 条 冲突 各 方 之 领土 内 或 其 占领 地 内 所 
有 人 们 ， 应 能 将 纯 属 个 人 性 质 的 消息 通知 其 在 任何 
地 方 之 家 人 ， 并 接 获 其 家 人 之 此 类 消息 。 此 项 通 迅 应 
迅速 传递 ， 不 得 有 不 当 之 迟 延 。 

如 由 于 环境 影响 ， 难 于 或 不 可 能 由 普通 邮政 互 
递 家 庭 信 件 时 ,有 关 冲 突 各 方 应 向 中 立 媒 介 接洽 , 如 
第 140 条 所 规定 之 中 央 事 务 所 ， 并 与 之 商定 如 何在 
可 能 最 好 的 情况 下 保证 其 义务 之 履行 ， 尤 应 取得 各 
国 红 十 字 〈 红 新 月 、 红 狮 与 日 ) 会 之 合作 。 

如 冲突 各 方 认为 有 限制 家 庭 通讯 之 必要 ， 该 项 
限制 只 应 限于 能 容 任 择 25 字 之 标准 信纸 之 强制 使 
用 ， 及 将 寄 发 此 项 格式 之 信件 每 月 限 为 一 份 。 

第 26 条 冲突 各 方 对 于 因 战 争 致 与 家 庭 离散 
之 人 所 为 之 调查 ， 以 期 在 可 能 时 与 其 家 庭 重新 联系 
或 团聚 者 ,应 给 予 便利 。 冲 突 各 方 尤 应 鼓励 从 事 此 项 
任务 之 组 织 之 工作 ， 但 须 此 项 组 织 能 为 其 所 接受 并 
遵照 其 安全 规则 。 


第 3 部 被 保护 人 之 地 位 与 待遇 


第 1 编 对 于 冲突 各 方 之 领土 
及 占领 地 之 共同 规定 


第 27 条 被 保护 人 之 人 身 \ 荣 誉 家 庭 权 利 、 宗 
教 信仰 与 仪式 风俗 与 习惯 ， 在 一 切 情形 下 均 应 予以 
尊重 。 无 论 何 时 ， 被 保护 人 均 须 受 人 道 待遇 ,并 应 受 
保护 ,特别 使 其 免 受 一 切 暴 行 ,或 暴行 的 威胁 及 侮辱 
与 公众 好 奇 心 的 烦 扰 。 

妇女 应 受 特别 保护 以 免 其 荣誉 受 避 ， 尤 须 防止 
强奸 、 强 迪 为 旭 或 任何 形式 的 非礼 之 侵犯 。 

冲突 各 方 对 在 其 权力 下 之 被 保护 人 ， 在 不 妨 有 
关 其 健康 状况 ， 年 龄 、 性 别 之 各 项 规定 之 条 件 下 ,应 
同样 待 遂 之 , 尤 不 得 基于 种 族 、 宗 教 或 政治 意见 而 有 
所 此 视 。 

但 冲突 各 方 对 被 保护 人 得 采取 由 于 战争 而 有 必 
要 之 管制 及 安全 之 措施 。 

第 28 条 对 于 被 保护 人 不 得 利用 其 安置 于 某 
点 或 某 地 区 以 使 该 处 免 受 军事 攻击 。 

第 29 条 在 冲突 一 方 对 于 权力 下 之 被 保护 人 





所 受 该 国人 员 之 待遇 ,该 国 均 应 负责 ,不 论 此 项 人 员 
所 负 之 个 人 责任 如 何 。 

第 30 条 被 保护 人 应 有 向 保护 国 、 红 十 字 国际 
委员 会 、 和 后 等 所 在 国之 红 十 字 ( 红 新 月 、 红 狮 与 日 ) 
会 ,或 能 予以 协助 之 任何 组 织 提出 申请 之 各 种 便利 。 

上 述 各 组 织 应 由 当局 在 根据 军事 或 安全 的 考虑 
所 定之 范围 内 ， 了 予以 上 述 目的 所 需 之 各 种 便利 。 

于 第 143 条 所 规定 之 保护 国 及 红 十 字 国 际 委员 
会 代表 之 访问 之 外 ， 各 拘留 国 或 占领 国 对 于 以 给 巴 
被 保护 人 精神 协助 或 物质 救济 为 目的 之 其 他 组 织 的 
代表 之 访问 被 保护 人 ,应 尽量 予以 便利 。 

第 31 条 对 被 保护 人 不 得 施 以 身体 上 或 精神 
上 之 强迫 ,尤其 不 得 借以 从 彼 等 或 第 三 者 取得 情报 。 

第 32 条 各 缔约 国 特别 同意 禁止 各 该 国 采 取 
任何 足以 使 其 手中 之 被 保护 人 遗 受 身体 痛苦 或 消灭 
之 措施 。 此 项 禁令 不 仅 适 用 于 谋杀 、 酷 刑 、 体 刑 、 残 
伤 肢体 及 非 为 治疗 被 保护 人 所 必需 之 医学 或 科学 实 
验 ， 并 适用 于 文武 人 员 施 行 之 其 他 任何 残酷 措施 。 

第 33 条 被 保护 人 无 论 男女 不 得 因 非 本 人 所 
犯 之 行为 而 受 惩罚 。 集 体 悉 罚 及 一 切 届 吓 恐怖 手段 ， 
均 所 禁止 。 

禁止 掠夺 。 

禁止 对 被 保护 人 及 其 财产 采取 报复 行为 。 

第 34 条 禁止 作为 人 质 。 


第 2 编 在 冲突 一 方 领 土 内 之 外 国人 


第 35 条 一 切 被 保护 人 , 在 冲突 开始 时 ， 或 冲 
突进 行 中 ,希望 离 境 者 ,除非 其 离 去 有 违 所 在 国之 国 
家 利益 , 均 应 有 权 离 境 。 此 等 人 之 离 境 申请 应 按照 正 
常 闪 定 之 手续 予以 决定 ,此 项 决定 并 应 尽 速 为 之 。 扩 
获准 离 境 之 人 得 自行 准备 必须 之 旅费 并 携带 相当 数 
量 之 个 人 物品 。 

如 上 述 任何 人 之 离 境 请 求 被 拒绝 时 ， 彼 应 有 权 
请 求 拘留 国 所 指定 之 主管 法 庭 或 行政 审议 机 关 对 此 
项 拒绝 从 速 重新 考虑 。 

除非 安全 理由 所 不 许 或 关系 人 反对 ， 一 经 保护 
国 代表 之 请 求 ,应 即 告 以 不 准 离 境 之 理由 ,并 应 尽 速 
检 送 不 准 离 境 文人 的 全 体 名 单 。 

第 36 条 依 上 条 获准 之 离 境 ， 应 在 关于 安全 、 
卫生 、 保 健 及 食物 方面 之 妥善 条 件 下 实行 之 。 一 切 有 
关 离 境 之 费用 , 自 拘留 国 领 土 内 之 出 境地 点 起 ,应 由 
出 境 人 目的 地 之 国家 担负 ;， 若 出 境 人 被 收容 于 中 立 
国 , 则 该 项 费用 应 由 受益 人 之 本 国 负担 。 此 项 移动 之 
施行 细则 ， 必 要 时 ， 得 由 有 关 国 家 以 特别 协定 决定 
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这 ， 

前 项 规定 不 得 影响 冲突 各 方 间 所 订 关 于 交换 及 
遗 返 在 敌 方 手中 之 人 民 之 特别 协定 。 

第 37 条 凡 被 保护 人 在 候审 期 间 , 或 因 受 有 简 
夺 自 由 之 判决 而 被 禁闭 者 ， 在 其 禁闭 期 间 应 受 人 道 
待遇 。 

一 经 释放 ， 彼 等 即 得 依照 以 上 各 条 请 求 离 境 。 

第 38 条 只 本 公约 ,尤其 第 27 及 41 两 条 所 准 
许 之 特别 办 法 外 ,各 被 保护 人 之 地 位 ,在 原则 上 应 继 
续 按照 和 平时 期 有 关外 国人 之 规章 ,予以 规定 。 在 任 
何 情形 下 ， 应 予以 下 列 权利 : 

(1) 应 能 领受 送 来 之 个 人 或 集体 救济 物品 ; 

(2)7 如 其 健康 情形 有 此 需要 ,应 获得 与 有 关 国 家 
之 人 民 同 等 福 医 药 照 顾 与 住院 待遇 ; 

(3) 应 获准 举行 其 宗教 仪式 ,并 接受 其 本 教 牧 师 
之 精神 协助 ; 

(4) 如 居住 于 特别 冒 战 争 危险 之 区 域 时 ,应 与 有 
关 国 家 之 人 民 同 样 获准 迁 出 该 区 域 ; 

(5) 15 岁 以 下 儿童 、 孕 妇 及 ?7 岁 以 下 儿童 之 母 
亲 ,， 应 与 有 关 国 家 之 人 民 受 同等 之 优惠 待遇 。 

第 39 条 玉 被 保护 人 因 战 事 影 响 而 失去 其 收 
入 之 工作 者 ,应 予以 寻思 有 报酬 之 工作 之 机 会 。 该 项 
机 会 应 与 其 所 在 国家 之 人 民 所 享受 之 机 会 相等 ， 但 
须 受 安全 考虑 及 第 40 条 规定 之 限制 。 

冲突 一 方 对 被 保护 人 施行 管制 办 法 因而 使 其 不 
能 自行 维持 生活 ， 尤 以 该 人 因 安 全 原因 不 能 寻 轴 在 
合理 条 件 下 之 有 报酬 之 工作 时 ， 该 冲突 国 应 保证 维 
持 其 本 人 与 受 其 购 养 人 之 生活 。 

各 被 保护 人 在 任何 情况 下 均 得 接受 其 本 国 、 保 
护 国 ， 或 第 30 条 所 述 之 救济 团体 之 津贴 。 

第 40 条 被 保护 人 仅 得 在 与 其 所 在 之 冲突 国 
之 人 民 同 样 限度 内 被 强迫 工作 。 

如 被 保护 人 系 属 敌 国 国籍 ， 则 只 能 强迫 其 担任 
通常 为 保证 人 类 食 、 住 、 衣 、 行 及 健康 所 必需 之 工作 
而 与 军事 行动 无 直接 关系 者 。 

在 前 两 款 所 述 之 情形 下 ， 被 强迫 工作 之 被 保护 
人 应 与 本 国 工 人 享受 同样 工作 条 件 及 同样 保障 之 利 
益 , 尤其 关于 工资 、 工 作 时 间 、 农 服 与 设备 、 事 先 训 
练 及 工作 上 意外 伤害 与 疾病 之 赔偿 。 

上 述 各 项 规定 如 被 违反 ， 应 允许 被 保护 人 按照 
第 30 条 行使 其 申诉 之 权利 。 

第 41 条 如 被 保护 人 所 在 之 国家 认为 本 公约 
所 述 之 管制 措施 不 足 时 ， 不 得 采 行 较 第 42 及 第 43 
两 条 所 定之 指定 居所 或 拘禁 更 为 严厉 之 管制 措施 。 
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在 适用 第 39 条 第 2 款 之 规定 ,于 按照 安置 于 他 
处 指定 居所 之 决定 而 须 离 开 其 原 居 所 之 人 之 场合 
时 ， 拘 留 国 应 尽 可 能 密切 遵循 本 公约 第 3 部 第 4 编 
所 定之 福利 标准 。 

第 42 条 对 被 保护 人 之 拘禁 或 安置 于 指定 居 
所 ， 仅 于 拘留 国之 安全 有 绝对 需要 时 方 可 施行 。 

如 有 人 通过 保护 国之 代表 ,自动 请 求 拘禁 ,而 其 
处 境 使 其 采取 此 步骤 为 必要 者 ， 则 其 所 在 之 国家 应 
即 予以 拘禁 。 

第 43 条 任何 被 保护 人 被 拘禁 或 被 安置 于 指 
定居 所 者 ， 有 权 请 拘留 国 为 该 项 目的 所 指定 之 主管 
法 庭 或 行政 审议 机 关 对 于 该 项 举措 尽 速 重 新 考虑 。 
如 该 项 拘禁 或 安置 于 指定 居所 仍 予 维持 时 ， 该 法 庭 
或 行政 审议 机 关 应 定期 ,至 少 一 年 两 次 ,对 于 案情 予 
以 审查 ， 以 期 于 环境 许可 时 对 于 最 初 决定 作 有 利之 
修正 。 

除非 有 关 之 被 保护 人 反对 ， 拘 留 国 应 尽 速 将 已 
被 拘禁 或 已 被 指定 居所 之 被 保护 人 ， 及 从 拘禁 或 指 
定居 所 中 已 予 释放 之 被 保护 人 之 姓名 通知 保护 国 。 
本 条 第 一 款 提 及 之 法 庭 或 行政 审议 机 关 之 决 定 ， 亦 
应 依 同样 条 件 之 限制 尽 速 通 知 保护 国 。 

第 44 条 适用 本 公约 内 提 及 之 管制 措施 时 , 拘 
留 国 不 得 将 事实 上 不 受 任何 政府 保护 之 难民 仅 依 其 
法 律 上 之 敌国 国籍 而 以 敌 侨 待遇 之 。 

第 45 条 被 保护 人 不 得 移送 于 非 本 公约 缔约 
国之 国家 。 

本 规定 不 得 构成 对 于 被 保护 人 在 战事 结束 后 被 
遗 返 或 其 回 到 原 居 住 国 之 障碍 。 

拘留 国 只 能 将 被 保护 人 移送 至 本 公约 之 缔约 
国 ， 并 须 于 拘留 国 对 于 接受 国家 实施 本 公约 之 意愿 
与 能 力 认 为 满意 后 行 之 。 如 被 保护 人 在 此 种 情况 下 
被 移送 时 ,其 在 该 接受 国 看 管 期 间 , 实 施 本 公约 之 责 
任 即 由 该 接受 国 担任 之 。 但 若 该 国 在 任何 重要 方面 
未 能 实行 本 公约 之 规定 ， 则 原 移 送 国 一 经 保护 国 通 
知 ， 即 应 采取 有 效 措施 以 纠正 此 种 情况 或 更 求 将 被 
保护 人 送 还 ， 此 项 要 求 必 须 照 办。 

男女 被 保护 人 在 任何 情况 下 不 得 移送 于 因 其 政 
治 意见 或 宗教 信仰 有 丽 眉 迫害 之 理由 之 国家 。 

本 条 各 项 规定 亦 不 构成 对 于 根据 战事 开始 前 所 
订 之 引渡 条 约 ， 将 被 控 违 反 普 通 刑法 之 被 保护 人 予 
以 引渡 之 障碍 。 

第 46 条 凡 对 被 保护 人 实行 之 限制 措施 , 其 沿 
未 撤销 者 ， 在 战事 结束 后 应 尽 速 取消 之 。 

影响 彼 等 财产 之 限制 措施 ， 应 按照 拘留 国之 法 
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律 ， 于 战事 结束 后 尽 速 取消 之 。 
第 3 编 占领 地 


第 47 条 本 公约 所 赋予 在 占领 地 内 之 被 保护 
人 之 各 项 利益 ， 均 不 得 因 占 领 领 土 之 结果 引起 该 地 
制度 或 政府 之 变更 ， 或 因 被 占领 地 当局 与 占领 国 所 
订立 之 协定 ,或 因 占 领 国 兼并 占领 地 之 全 部 或 一 部 ， 
而 在 任何 情况 下 或 依 任何 方式 加 以 剥夺 。 

第 48 条 被 保护 人 之 非 领 土 被 占领 的 国家 之 
人 民 者 ,得 依 第 35 条 规定 之 限制 ,使 用 其 离 境 权利 ， 
关于 离 境 事项 之 决定 ， 应 按照 占领 国 依 该 条 所 订 之 
手续 为 之 。 

第 49 条 凡 自 占领 地 将 被 保护 人 个 别 或 集体 
强制 移送 及 驱逐 往 占 领 国之 领土 或 任何 其 他 被 占领 
或 未 被 占领 之 国家 之 领土 ,不 论 其 动机 如 何 , 均 所 禁 
止 。 

但 如 因 居 民 安 全 或 迪 切 的 军事 理由 ,有 此 必要 ， 
占领 国 得 在 一 定 区 域 施行 全 部 或 部 分 之 撤退 。 上 述 
撤退 不 得 致使 被 保护 人 在 占领 地 境外 流离 失 所 ， 但 
因 物 质 原 因 不 能 避免 上 述 流 离 失 所 则 为 例外 。 依 此 
被 撤退 之 人 ,一 全 该 区 域内 战事 停止 ,应 立即 移送 回 
家 。 

凡 实 行 此 种 移送 或 撤退 之 占领 国 ， 应 尽 最 大 可 
行 的 限度 ,保证 供给 透 当 设备 以 收容 被 保护 人 ,该 项 
移动 应 在 卫生 、\ 保 健 、 安 全 及 营养 之 满足 的 条 件 下 执 
行 ， 并 应 保证 同一 家 庭 广 人 不 相 分 离 。 

一 经 实行 移送 或 撤退 ， 应 立即 以 其 事实 通知 保 
护 国 。 

除非 因 居民 安全 或 迫切 的 军事 理由 有 此 必要 ， 
占领 国 不 得 将 被 保护 人 拘留 于 特别 冒 战争 危险 之 区 
域 。 

占领 国 不 得 将 其 本 国平 民 之 一 部 分 驱逐 或 移送 
至 其 所 占领 之 领土 。 

第 50 条 占领 国 在 国家 与 地 方 当局 之 合作 下 ， 
对 于 一 切 从 事 黑 顾及 教育 儿童 团体 之 正当 工作 应 予 
以 便利 。 

占领 国 应 系 取 一 切 必 要 步骤 以 便利 儿童 之 辨认 
及 其 父母 之 登记 。 但 该 国 绝 不 得 改变 彼 等 之 个 人 地 
位 ， 亦 不 得 使 其 参加 来 属于 该 国之 各 种 组 织 。 

如 当地 团体 不 能 适应 该 目的 时 ， 占 领 国 应 筹 定 
抚养 教育 因 战 争 变 成 孤儿 或 与 父母 失散 ， 且 不 能 由 
其 近亲 或 朋友 适当 照顾 之 儿童 之 办 法 , 倘 属 可 能 , 襄 
由 该 项 儿童 同一 国籍 、 语 言及 宗教 之 人 士 担任 该 项 
工作 。 
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依 第 136 条 设立 之 情报 局 所 属 之 一 符 别 部 门 ， 
应 负责 采 行 一 切 必 要 步骤 辨认 身份 不 明之 儿童 。 生 
等 父母 或 其 他 近 素 之 详细 情形 ,如 能 获悉 时 ,应 予 记 
录 。 

在 被 占领 前 ， 为 惠及 15 岁 以 下 儿童 、 孕 妇 ， 及 
7 岁 以 下 儿童 之 母亲 所 采 关 于 食物 、 医 药 照 顾及 保 
护 之 任何 优待 措施 以 防 战争 影响 者 ， 占 领 国 不 得 妨 
碍 其 实施 。 

第 51 条 占领 国 不 得 强迫 被 保护 人 在 其 武装 
或 辅助 部 队 服务 。 以 获得 志愿 应 葛 为 目的 之 压迫 及 
宣传 均 所 不 许 。 

占领 国 不 得 强迫 被 保护 人 工作 ， 除 非 彼 等 已 兆 
18 岁 ， 而 届 此 年 龄 ， 亦 只 能 派 任 占 领军 ， 公 用 事业 
或 被 占领 国 居民 之 衣 、 食 、 住 、 行 或 保健 所 需要 之 工 
作 。 被 保护 人 不 得 强 迪 其 担任 任何 使 息 等 有 参加 军 
事 行动 之 义务 之 工作 。 占 领 国 不 得 强迫 被 保护 人 使 
用 强力 方法 以 保证 彼 等 从 事 强迫 劳动 所 在 地 之 设备 
之 安全 。 

上 述 工 作 之 执行 应 仅 限 于 被 征服 役 人 所 在 之 占 
领地 以 内 。 此 种 人 ， 应 尽 可 能 置 于 其 平常 工作 之 地 
方 。 对 工人 应 付 以 公平 工资 ,其 工作 应 与 其 体力 与 知 
力 相当 。 凡 被 占领 国 关 于 工作 条 件 , 尤其 关于 工资 、 
工作 时 间 、 设 备 `. 事 先 训练 及 工作 上 意外 伤害 与 疾病 
之 赔偿 等 保障 之 现行 立法 ， 对 于 派 任 本 条 所 述 工 作 
之 被 保护 人 ， 应 予 适用 。 

在 任何 情况 下 ， 征 工 不 得 变 为 动员 工人 参加 军 
事 或 半 军 事 性 之 组 织 。 

第 52 条 任何 契约 、 协 定 或 规则 均 不 得 减损 任 
何 工人 向 保护 国 代 表 申 请 请 求 该 国 干 涉 之 权利 ， 不 
论 该 工人 是 否 系 属 志 愿 ， 刘 不论 其 所 在 地 点 。 

在 占领 地 内 ， 一 切 以 造成 失业 或 限制 工人 工作 
机 会 借以 引诱 工人 为 占领 国 工作 为 目的 之 措施 ， 均 
所 禁止 。 

第 53 条 占领 国 对 个 别 或 集体 属于 私人 ,或 国 
家 ,或 其 他 公共 机 关 ,或 社会 或 合作 组 织 所 有 之 动产 
或 不 动产 之 任何 破坏 均 所 禁止 ， 但 为 军事 行动 所 绝 
对 必要 者 则 为 例外 。 

第 54 条 占领 地 之 公务 人 员 和 与 法 官 如 为 良心 
原因 拒绝 执行 其 职务 时 ,占领 国 不 得 改变 其 地 位 ,或 
以 任何 方式 施行 制裁 ,或 采用 任何 强 迪 或 歧视 措施 。 

前 项 禁 例 不 妨碍 第 51 条 第 2 款 之 适用 。 亦 不 影 
响 占领 国 撤换 公务 人 员 之 权 。 

第 55 条 占领 国 在 其 所 有 方法 之 最 大 限度 内 ， 
负 有 保证 居民 之 食物 与 医疗 供应 品 之 义务 ; 如 占领 


地 资源 不 足 时 , 尤 应 运 入 必需 之 食物 、 医 疗 物资 及 其 
他 物品 。 

占领 国 不 得 征用 占领 地 所 有 之 食物 、 物 品 或 医 
疗 供应 品 , 但 为 占领 军 或 行政 人 员 使 用 者 除外 ,并 须 
业已 顾及 平民 之 需要 , 始 能 征用 ,占领 国 应 在 其 他 国 
际 公约 规定 之 限制 下 ， 设 法 保证 对 其 所 征用 之 物品 
付 予 公平 价格 。 

保护 国 得 随时 自由 检查 占领 地 内 食物 及 医疗 供 
应 品 之 情形 ,但 因 人 迫切 的 军事 需要 而 定之 暂时 限制 ， 
不 在 此 限 。 

第 56 条 占领 国 在 其 所 有 方法 之 最 大 限度 内 ， 
抽 有 依 国家 与 地 方 当局 之 合作 ， 保 证 并 维持 占领 地 
内 之 医疗 与 医院 设置 与 服务 ， 公 共 保健 与 卫生 之 义 
务 ， 尤 须 采取 并 实行 扑灭 传染 病 与 流行 病 传播 所 必 
要 之 预防 及 措施 。 各 类 医务 人 员 应 许 其 执行 任务 。 

如 占领 地 内 成 立新 医院 而 被 占领 国之 主管 机 关 
不 在 该 地 执行 任务 ， 占 领 国 于 必要 时 应 对 该 项 医院 
予以 第 18 条 所 规定 之 承认 。 在 类 似 情 况 下 ,占领 国 
亦 应 对 医院 人 员 与 运输 车 辆 予以 第 20 及 21 两 条 所 
规定 之 承认 。 

占领 国 于 采用 及 实施 保健 与 卫生 之 措施 时 ， 应 
注意 占领 地 居民 的 道德 上 及 伦理 上 之 感受 性 。 

第 57 条 占领 国 得 征用 民用 医院 ,但 只 能 暂时 
征用 ,并 限于 为 慰 顾 伤 病 军 事 人 员 之 紧急 需要 场合 ， 
且 须 以 在 相当 期 间 对 病人 之 照顾 与 医疗 及 平民 之 住 
院 需 要 ， 制 定 适当 办 法 为 条 件 。 

民用 医院 之 器 材 与 用 品 在 须 供 平民 堪 要 之 期 中 
不 得 征用 。 

第 58 条 占领 国 应 允许 收 师 对 其 本 教 教徒 巴 
以 精神 上 之 协助 。 

占领 国 亦 应 接受 宗教 所 项 的 书籍 与 物品 之 装运 
物资 ， 并 对 该 项 物资 在 占领 地 内 之 分 发 予以 便利 。 

第 59 条 如 占领 地 全 部 或 部 分 居民 之 给 养 不 
足 时 ,占领 国 应 同意 救济 该 项 居民 之 计划 ,并 对 该 项 
计划 使 用 力所能及 之 一 切 方 法 予以 便利 。 

该 项 计划 ， 可 以 由 国家 或 公正 人 道 主义 组 织 如 
红 十 字 国际 役 员 会 承担 之 ， 在 该 计划 中 尤 应 包括 食 
物 ， 医 疗 品 及 衣服 的 装运 物资 之 供给 。 

各 缔约 国 均 应 允许 该 项 装运 物资 之 自由 通过 并 
保证 予以 保护 。 

但 缔约 国之 允许 上 项 装运 物资 自由 通过 以 运往 
冲突 之 政 方 所 占领 之 区 域 者 ， 有 权 检查 该 项 装运 物 
资 ,规定 其 依 指 定时 间 与 路 线 通 过 , 并 通过 保护 国 ， 
查 明 该 项 装运 物资 系 为 救济 待 救 之 居民 之 用 而 非 为 
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占领 国之 利益 之 用 。 

第 60 条 救济 之 装运 物资 在 任何 情况 下 ,不 得 
解除 占领 国 在 第 55、56 与 59 各 条 下 之 任何 责任 。 目 
领 国 无 论 如 何不 得 将 救济 之 装运 物资 移 作 他 用 ， 但 
在 紧急 需要 情形 中 为 占领 地 居民 之 利益 并 征 得 保护 
国之 同意 者 ， 则 为 例外 。 

第 61 条 以 上 各 条 所 述 之 救济 装运 物资 的 分 
配 ,应 在 保护 国之 合作 与 监督 下 进行 之 。 该 项 任务 亦 
得 依 占 领 国 与 保护 国 间 之 协定 ,委托 一 中 立国 , 红 十 
字 国 际 委员 会 或 任何 其 他 公正 之 人 道 主义 团体 办 理 
交 

上 项 装运 物资 在 占领 地 内 应 窖 免 一 切 捐 、 税 、 或 
关税 , 除非 此 项 捐 、 税 为 该 地 经 济 利益 所 必需 。 占 领 
国 应 便利 此 等 装运 物资 之 迅速 分 配 。 

各 缔约 国 应 尽力 允许 此 等 救济 装运 物资 免费 通 
过 以 运往 占领 地 。 

尔 62 条 占领 地 之 被 保护 人 应 许 其 领受 送 与 
彼 等 之 个 人 救济 物资 ， 但 须 受 迫切 的 安全 理由 之 限 
制 。 

第 63 条 在 占领 国 因 紧急 的 安全 理由 所 采用 
之 暂时 及 例外 措施 之 限制 下 : 

(a) 经 认可 之 各 国 红 十 字 ( 红 新 月 、 红 狮 与 日 ) 
会 应 能 按照 国际 红 十 字 大 会 所 定之 红 十 字 原则 进行 
活动 。 其 他 救济 团体 亦 应 许 其 在 类 似 条 件 下 继续 其 
人 道 主义 活 动 ; 

(b) 占领 国 不 得 要 求 此 等 团体 为 任何 足以 妨碍 
上 述 活 动 之 人 事 或 组 织 上 之 变更 。 

已 经 存在 或 将 行 设 立 之 非 军事 性 质 之 特别 组 
织 , 而 以 维持 必要 的 公用 事业 ,分 配 救 济 物品 与 组 织 
救护 委 以 保证 居民 生活 状况 为 目的 者 ， 上 述 之 原则 
亦 应 适用 于 此 等 组 织 之 活动 及 人 员 。 

第 64 条 占领 地 之 刑事 法 规 应 继续 有 效 , 但 遇 
该 项 法 规 构成 对 占领 国安 全 之 威胁 或 对 本 公约 实行 
之 障碍 时 ,占领 国 得 予以 废除 或 停止 .在 后 者 之 考虑 
及 保证 有 效 的 司法 之 需要 之 限制 下 ， 占 领地 之 法 庭 
对 于 上 述 法 规 涉 及 之 一 切 罪行 ,应 继续 执行 职务 。 

但 占领 国 得 使 占领 地 居民 服从 该 国 为 执行 其 在 
本 公约 下 所 负 之 义务 ,维持 该 地 有 秩序 之 统治 ,与 保 
证 占领 国 、 占 领军 、 与 行政 机 关 之 人 员 及 财产 ,以 及 
其 所 使 用 之 设置 与 交通 线 之 安全 所 必要 之 规定 。 

务 65 条 占领 国 所 订 之 刑法 规定 ,在 公布 及 用 
居民 本 国语 言 使 居民 周知 以 前 ,不 得 生效 。 该 项 刑事 
法 规 不 得 具有 妃 漳 力 。 

第 66 条 遇 有 违犯 根据 第 64 条 第 2 款 公 布 之 
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刑法 规定 之 案件 ， 占 领 国 得 将 被 告 交付 正当 组 织 之 
非 政治 的 军事 法 庭 ， 但 以 该 法 庭 在 占领 地 开庭 为 条 
件 。 上 诉 法 庭 最 好 在 占领 地 开庭 。 

第 67 条 前 项 法 庭 应 仅 适 用 在 该 罪行 发 生前 
已 经 实施 并 符合 一 般 法 律 原则 ， 尤其 罚 罪 相当 之 原 
则 之 法 律 规定 。 此 等 法 庭 对 于 被 告 之 非 占领 国人 民 
之 事实 ， 应 加 以 考虑 。 

第 68 条 被 保护 人 犯 有 纯 以 损害 占领 国 为 目 
的 之 罪行 ， 而 此 项 罪行 并 非 企 图 杀害 占领 军 或 行政 
机 关 之 人 员 之 生命 或 肢体 ， 亦 不 构成 严重 之 集体 危 
险 ， 复 未 严重 损害 占领 军 及 行政 机 关 之 财 产 或 其 所 
使 用 之 设备 者 ,应 处 以 拘禁 或 单纯 监禁 ,而 拘禁 或 监 
禁 之 期 间 应 与 所 犯罪 行 相 当 。 且 因此 等 罪行 而 处 之 
拘禁 或 监禁 ,应 为 剥夺 被 保护 人 自由 之 仅 有 措施 。 本 
公约 第 66 条 所 规定 之 法 庭 可 自行 莅 酌 将 监禁 之 判 
决 改 为 同样 期 限 之 拘禁 。 

仅 在 被 保护 人 犯 间谍 罪 ， 或 严重 破坏 占领 国 军 
事 设备 之 罪行 或 故意 犯罪 致 一 人 或 多 人 于 死亡 之 案 
件 中 ,占领 国 依 第 64 及 65 两 条 所 公布 之 刑法 规定 ， 
始 得 对 被 保护 人 处 以 死刑 ， 但 须 此 种 罪行 依 占领 地 
在 占领 开始 前 通行 之 法 律 亦 受 死刑 之 处 罚 。 

除非 法 庭 特别 被 提起 注意 被 保护 人 因 非 拘留 国 
之 人 民 , 不 受 对 该 国 效 患 义务 之 拘束 之 事实 后 ,不 得 
将 被 保护 人 判处 死刑 。 

凡 被 保护 人 犯罪 时 年 龄 在 18 岁 以 下 者 ,在 任何 
情况 下 不 得 判处 死刑 。 

第 69 条 无 论 任何 至 件 中 ,被 保护 人 因 被 控 犯 
罪 而 遭 逮捕 ,等 候审 判 或 处 罚 之 时 间 , 应 从 判处 之 监 
禁 时 间 内 ， 了 予以 扣除 。 

第 70 条 占领 国 不 得 因 被 保护 人 在 占领 前 或 
占领 暂时 中 断 期 间 之 行为 或 发 表 之 意见 ， 而 将 其 逮 
捕 、 追 诉 或 定罪 ， 但 破坏 战争 法 律 与 惯例 之 行为 除 
外 。 

凡 占 领 国人 民 在 战事 开始 前 即 逃 亡 于 被 占领 国 
领土 者 ,不 得 加 以 隶 捕 .追诉 .定罪 或 驱逐 出 占领 地 ， 
但 其 在 战事 开始 后 所 犯 之 罪行 ， 或 其 在 战事 开始 前 
所 犯 普通 法 下 之 罪行 ， 而 依 被 占领 国法 律 在 和 平时 
期 应 予 引 小 者 除外 。 

第 71 条 占领 国之 主管 法 庭 非 经 合法 审判 不 
得 宣告 判决 。 

占领 国 对 于 其 所 诉 追 之 被 告 ， 应 迅速 以 被 告 所 
了 解 之 文字 ,书面 通知 其 被 诉 罪名 之 详情 ,并 应 尽 速 
交付 审判 。 占 领 国 应 将 对 被 保护 人 所 进行 之 涉及 死 
刑 或 二 年 或 二 年 以 上 监禁 等 罪名 之 诉讼 ， 通 知 保护 


、 
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国 ; 保 护 国 应 能 随时 获悉 该 项 诉讼 之 情形 。 又 保护 国 
应 有 权 , 于 提出 请 求 时 ,获得 上 项 及 占领 国 对 被 保护 
人 所 提起 其 他 诉讼 之 详情 。 

本 条 第 2 款 所 规定 对 于 保护 国之 通知 ， 应 立即 
发 出 , 且 必 需 在 第 一 次 审讯 前 3 个 星期 到 达 保 护 国 。 
除非 在 审判 开始 时 ,提出 证 据 , 证 明 本 条 各 项 规定 均 
已 完全 遵照 ,审讯 不 得 进行 。 该 项 通知 应 包括 下 列 各 
点 : 

(1)》 关于 被 告 之 说 明 ; 

(2》 居 所 或 拘留 处 所 

(3? 某 一 种 罪名 或 某 几 种 罪名 之 列举 ( 注 明 控诉 


所 根据 之 刑法 规定 )3 


(4) 承 审 该 案 之 法 庭 名 称 ; 

(5)》 第 一 次 审讯 之 日 期 及 地 点 。 

第 72 条 被 告 有 权 提 出 为 其 辩护 所 项 之 证 据 ， 
尤 得 请 求 传唤 证 人 。 彼 等 有 权 由 其 自行 选 定之 合格 
辩护 人 或 律师 协助 ， 该 辩护 人 或 律师 得 自由 访问 被 
告 并 有 权 享 受 准备 辩护 词 所 霸 之 便利 。 

被 告 如 未 自行 选 定 ， 则 保护 国 得 供给 辩护 人 或 
律师 。 当 被 告 被 控 重 罪 而 保护 国 未 执行 任务 时 ,占领 
国 在 被 告 同意 之 条 件 下 ， 应 供给 一 辩护 人 或 律师 。 

在 初步 侦查 及 审讯 期 间 被 告 应 获 有 译员 之 协 
助 , 除 非 被 告 自由 放弃 此 项 协助 。 被 告 有 权 随 时 反对 
译员 并 要 求 撤换 。 

第 73 条 被 判 罪 人 应 有 法 庭 适 用 之 法 律 所 规 
定之 上 诉权 。 对 被 判 罪人 应 详细 通知 其 上 诉 或 诉 愿 
之 权利 及 行使 该 项 权利 之 期 限 。 

本 编 所 规定 之 刑事 程序 应 在 可 能 使 用 范围 以 
内 ， 适 用 于 上 诉 。 如 法 庭 适用 之 法 律 无 上 诉 之 规定 
时 ， 被 判 罪人 应 有 权 向 占领 国 主管 当局 对 事实 的 认 
定 及 判决 提出 诉 愿 。 

第 74 条 保护 国之 代表 应 有 权 到 庭 旁 听任 何 
被 保护 人 之 审判 ， 除 非 为 占领 国安 全 的 香 益 而 必须 
例外 的 禁止 旁听 ， 在 此 种 场合 ， 占 领 国 应 通知 保护 


` 国 。 审 判 之 日 期 、 地 点 应 通知 保护 国 。 


涉及 死刑 或 两 年 或 两 年 以 上 监禁 之 任何 判决 ， 
应 连同 其 有 关 之 根据 尽 速 通知 保 护 国 。 该 通知 引述 
第 71 条 所 规定 之 通知 ; 如 为 监禁 判 决 时 ,并 应 载 明 
服刑 地 方 之 名 称 。 上 述 各 项 判决 以 外 之 记录 ,应 由 法 
庭 保 存 , 且 应 供 保护 国 代 表 之 检查 . 凡 涉 及 死刑 或 两 
年 或 两 年 以 上 监禁 的 判决 之 上 诉 期 限 ， 在 保护 国 接 
到 判决 通知 前 ， 不 得 开始 。 

第 75 条 被 判 死刑 者 请 求 赦免 或 缓刑 之 权利 ， 
绝 不 得 予以 璋 村。 


从 保护 国 接 到 确定 死刑 最 后 判决 的 通知 或 接 到 ， 
拒绝 赦免 及 缓刑 之 命令 的 通知 之 日 起 ， 至 少 6 个 月 
期 限 届满 以 前 ， 不 得 执行 死刑 。 

遇 有 个 别 案件 ,其 情形 严重 紧急 ,对 于 占领 国 或 
其 部 队 安 全 发 生 有 组 织 之 威胁 时 ， 本 条 所 规定 之 暂 
停 执行 死刑 6 个 月 之 期 限 得 予 缩 短 ， 但 必须 将 该 项 
缩短 情形 通知 保护 国 , 并 须 予 以 相当 之 时 间 及 机 会 ， 
以 便 向 主管 占领 当局 提出 关于 此 项 死刑 判决 之 意 
见 。 

第 76 条 被 保护 人 被 控 犯 罪 者 应 掏 留 于 被 点 
领 国内 ， 如 经 判 罪 亦 应 在 该 国内 服刑 。 如 可 能 ， 彼 等 
应 与 其 他 被 拘留 者 隔离 ， 并 应 享有 足以 保持 其 健康 
之 饮食 与 卫生 条 件 ， 至 少 亦 应 与 被 占领 国 监 狱 内 通 
行 广 条 件 相 同 。 

彼 等 应 受到 其 健康 所 项 之 医药 照顾 。 

彼 等 亦 应 有 权 受 到 其 所 需 之 精神 协助 。 

妇女 应 禁闭 于 分 开 之 处 所 ， 并 应 由 妇女 直接 监 
管 之 。 

未 成 年 人 应 受 之 特别 待遇 应 予以 适当 之 注意 。 

拘留 之 被 保护 人 应 有 受 保 护 国 及 红 十 字 国际 委 
员 会 代表 依照 第 143 条 之 规定 访问 之 权 。 

此 项 人 等 应 有 权 领 受 救济 包 囊 ,至少 每 月 一 件 。 

第 77 条 被 保护 人 之 在 占领 地 被 控 犯 罪 或 被 
法 庭 判 罪 者 ,应 在 占领 终止 时 ,连同 有 关 记 录 一 并 移 
交 该 解放 地 区 之 当局 。 

第 78 条 如 占领 国 由 于 迫切 的 安全 理由 认为 
对 被 保护 人 需 采 取 安 全 措施 时 ， 至 多 得 置 之 于 指定 
居所 或 加 以 拘禁 。 

关于 此 项 指定 居所 或 拘禁 之 决定 ， 应 按照 占领 
国 依 本 公约 规定 所 订 之 正常 程序 为 之 。 该 项 程序 应 
包括 各 有 关 当 事 人 之 上 诉权 。 上 诉 应 迅速 判决 。 如 仍 
维持 原 判决 ， 应 由 占领 国 所 设立 之 主管 机 关 定 期 复 
核 ， 可 能 时 每 6 个 月 一 次 。 

被 保护 人 经 指定 住所 而 须 离 开 其 家 庭 者 应 享受 
本 公约 第 39 条 之 全 部 利益 。 


第 4 编 被 拘禁 人 待遇 规则 
第 1 音 总 则 


第 79 条 冲突 各 方 ,， 除 按照 第 41、42、43、68 
与 78 各 条 之 规定 外 ， 不 得 拘禁 被 保护 人 。 
第 80 条 被 拘禁 人 应 保有 其 全 部 民事 能 力 ,并 
应 行使 与 其 地 位 相合 之 附 随 的 权利 。 
第 81 条 冲突 各 方 之 拘禁 被 保护 人 者 应 负责 
*。597。 
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免费 维持 其 生活 ， 并 应 予以 其 健康 状况 所 需 之 医药 
照顾 。 

不 得 扣除 被 拘禁 人 应 得 之 津贴 、 薪 给 或 债 款 以 
偿还 上 项 费用 。 

如 被 拘禁 人 之 依附 人 无 适当 之 维持 生活 方法 或 
不 能 谋生 时 ， 拘 留 国 应 供给 其 生活 。 

第 82 条 拘留 国 应 尽 可 能 依照 被 拘禁 人 之 国 
籍 、 语 言 与 习惯 安置 之 . 间 一 国籍 之 被 拘禁 人 不 得 仅 
因 其 语言 不 同 而 隔离 之 。 

在 拘禁 期 间 , 同一 家 庭 之 人 , 尤其 父母 子女 ,应 
使 之 居于 同一 拘禁 处 所 ， 但 因 工作 或 健康 关系 或 因 
执行 本 编 第 9 章 之 规定 必须 暂时 分 离 时 则 不 在 此 
限 。 被 拘禁 人 得 要 求 将 其 未 受 拘禁 而 无 父母 服 顾 之 
子女 与 彼 等 一 同 拘禁 。 

可 能 时 ， 同 一 家 庭 之 被 拘禁 人 应 使 其 居于 同一 
住所 ， 予 以 与 其 他 被 拘禁 人 分 开 之 设备 以 及 适当 的 
家 庭 生活 所 需 之 便利 。 


第 2 章 拘禁 处 


第 83 条 拘留 国 不 得 将 拘禁 处 所 设立 于 特别 
冒 战争 危险 之 区 域 。 

拘留 国 应 通过 保护 国之 媒介 将 有 关 拘 禁 处 所 地 
理 位 置 之 一 切 有 用 的 情报 ， 提 交 致 国 。 

在 军事 的 考虑 许可 时 ,拘禁 营 应 用 IC 两 字母 标 
明 ,该 二 字母 应 标 于 白天 可 自 高 空 清晰 望 见 之 处 。 但 
有 关 各 国 得 商定 其 他 标志 方法 。 除 拘禁 营 外 ,任何 其 
他 地 方 不 得 如 此 标志 之 。 

第 84 条 被 拘禁 人 应 与 战俘 及 因 其 他 任何 原 
因而 被 剥夺 自由 之 人 分 别 安置 及 管理 。 

第 85 条 拘留 国 应 采取 一 切 必要 及 可 能 之 措 
施 , 以 保证 被 保护 人 自 拘禁 开始 时 起 , 即 被 安置 于 合 
于 下 列 条 件 之 房屋 或 住所 : 在 卫生 与 保健 上 具备 一 
切 可 能 保障 并 给 予 有 效 保护 ， 以 防 严寒 酷热 与 战争 
影响 ,在 任何 情况 下 ,永久 拘禁 处 所 不 得 设 于 不 卫生 
之 区 域 或 气候 有 害 被 拘禁 人 之 区 域 。 如 被 保护 人 和 暂 
时 拘禁 区 域 为 不 卫生 区 域 或 其 气候 有 害 其 健康 ， 应 
视 环 境 所 许 尽 如 将 其 移 往 较 为 适当 之 拘禁 处 所 。 

住所 应 无 潮湿 之 患 ,有 适当 温度 及 光线 ,尤其 在 
黄 慰 与 熄灯 之 辣 。 睡 肯 地 方 应 充分 广 敞 通风 ,并 应 依 
气候 ,及 被 拘禁 人 之 年 龄 、 性 别 及 健康 状况 ,给 予 充 
分 之 状 袜 与 被 毯 。 

被 拘禁 人 应 有 不 论 日 夜 均 可 使 用 之 合 于 卫生 规 
则 之 设备 ,并 经 常 保持 清洁 ;应 供 以 充分 用 水 及 肥 提 
以 备 日 常 盟 洗 及 洗 温 个 人 衣服 之 用 ;应 予以 为 此 所 
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需 之 设备 与 便利 。 又 应 备 有 淋浴 或 盆 浴 。 应 保留 洗涤 
及 清洁 所 需 之 时 间 。 

倘 必 须 将 非 同一 家 人 之 被 拘禁 之 妇女 与 男子 安 
置 一 处 ,而 为 一 种 例外 及 暂时 措施 时 ,对 于 被 拘禁 之 
妇女 必须 予以 分 开 姓 眠 地 方 及 卫生 设备 供 其 使 用 。 

第 86 条 被 拘禁 人 不 论 属于 任何 教派 ,拘留 国 
应 给 以 适 于 举行 宗教 仪式 之 场所 。 

第 87 条 各 拘禁 处 所 均 应 设置 贩卖 部 ,但 另 有 
其 他 适当 之 便利 者 则 为 例外 。 其 目的 应 为 使 被 拘禁 
人 ， 能 以 不 高 于 当地 市 价 之 价格 购买 食品 及 日 用 品 
包括 肥 氏 及 烟草 一 -以 资 增加 其 个 人 福利 及 舒 





适 。 

蝗 卖 部 所 获 利 润 应 划 归 各 拘禁 处 所 设立 ， 并 为 
各 该 处 所 被 拘留 人 利益 而 管理 之 福利 基金 。 第 102 
条 规定 之 被 拘禁 人 委员 会 有 权 检查 贩卖 部 及 基金 之 
管理 。 

拘禁 处 所 结束 时 ,福利 基金 之 结余 ,应 转 拨 与 拘 
禁 同 一 国籍 人 民 之 另 一 拘禁 处 所 之 福利 基金 ;或 如 
无 此 类 之 拘禁 处 所 ， 则 应 转 拨 与 为 仍 在 拘留 国 看 管 
下 之 全 体 被 拘禁 人 之 利益 而 管理 之 中 央 福 利 基 金 。 
如 有 全 体 释 放 情 形 , 此 项 利润 , 除 有 关 国家 间 议 有 相 
反之 协定 外 ， 应 由 拘留 国保 存 。 

条 88 条 在 一 切 冒 空 逆 及 其 他 战争 危险 之 拘 
禁 处 所 内 ， 应 设 有 在 数目 上 与 构造 上 均 足 保证 必要 
的 保护 之 避难 所 。 在 警报 时 , 除 留 守 保 护 住处 免 受 上 
述 危 险 之 人 外 ,被 拘禁 人 应 得 自由 尽 速 进入 避难 所 。 
任何 为 居民 而 采取 之 保护 措施 ， 亦 应 适用 于 被 拘禁 
人 。 

拘禁 处 所 应 采用 一 切 防火 之 适当 措施 。 


第 3 章 食物 与 衣服 


第 89 条 被 拘禁 人 每 日 口粮 在 量 、 质 与 种 类 上 
应 足以 保持 被 拘禁 人 之 健康 及 防止 营养 不 足 。 被 拘 
禁 人 所 习惯 之 饮食 ， 亦 应 顾及 。 

被 拘禁 人 亦 应 予以 自行 训 调 其 自 有 之 额外 食物 
之 工具 。 

对 被 拘禁 人 应 供给 充分 之 饮水 。 应 允许 吸烟 。 

从 事 工 作 之 被 拘禁 人 应 领 得 比 味 其 所 任 的 工作 
之 额外 口粮 。 

对 孕妇 、 乳 母 及 5 岁 以 下 儿童 ,应 比 轨 其 生理 
需要 给 予 额外 食物 。 

第 90 条 被 拘禁 人 当 被 看 管 时 ,应 予以 自 备 必 
需 衣服 、 鞋 袜 , 及 内 衣 替 换 ， 以 后 如 需要 时 ， 并 可 再 
获得 供给 之 一 切 便利 。 如 任何 被 拘禁 人 未 各 有 依 气 
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候 所 需 之 充分 衣服 且 亦 不 能 获得 衣服 者 ， 应 由 掏 留 
国 免费 供给 之 。 
拘留 国 供给 被 拘禁 人 之 衣服 ， 及 在 其 私有 衣服 
上 所 加 之 标志 ， 均 不 得 有 侮 等 性 或 使 其 遭受 嘲笑 。 
工作 者 占领 得 适当 之 工作 服装 、 包 括 保护 衣服 ， 
如 其 工作 性 质 有 此 必要 。 


第 4 章 卫生 及 医药 照顾 


第 91 条 各 拘禁 处 所 应 设 有 适当 之 疗养 所 ,由 
合格 医生 主持 ， 使 被 拘禁 人 可 获得 其 所 需 之 照顾 与 
适当 之 饮食 。 对 于 患 传 染病 或 精神 病 者 应 另 设 隔离 
病房 。 

凡生 产 及 被 拘禁 人 之 患 重 病 者 ， 或 需要 特别 治 
疗 、. 外 科 手 术 或 住院 者 ,应 送 任何 可 予以 适当 医治 之 
机 构 ， 且 其 所 应 受到 之 照顾 不 得 劣 于 一 般 居 民 之 所 
受到 者 。 

被 拘禁 人 自愿 时 ， 应 得 到 其 本 国 国籍 之 医务 人 
员 之 照顾 。 ， 

被 拘禁 人 请 求 医 务 当 局 检查 时 ， 不 得 阻止 。 

拘留 国之 医务 当局 ,一 经 请 求 , 应 对 已 受 治疗 之 
被 掏 禁 人 发 给 正式 证 书 , 说 明 其 疾病 或 伤害 之 性 质 ， 
及 所 受 治疗 之 时 期 与 性 质 。 此 项 证 书 之 副本 应 送 交 
第 140 条 所 规定 之 中 央 事 务 所 。 

各 项 医疗 ， 包 括 为 保持 被 拘禁 人 健康 需 用 器 具 
之 供给 ,尤其 是 假牙 及 其 他 假装 置 与 眼镜 ,对 于 被 拘 
禁 人 应 予 免费 。 

第 92 条 被 拘禁 人 之 健康 检查 至 少 应 每 月 举 
行 一 次 。 其 目的 应 特别 为 监察 被 拘禁 人 之 一 般 健康 
状况 ， 营 养 及 清洁 ， 并 察觉 传染 病 ， 特 别 是 肺结核 、 
闪 疾 及 性 病 。 此 项 检查 , 尤 应 包括 被 拘禁 人 之 体重 测 
量 ， 及 至 少 每 年 一 次 之 透视 检查 。 


第 5 章 宗教 、 文 化 与 体育 活动 


第 93 条 被 拘禁 人 应 有 履行 其 宗教 义务 之 完 
全 自由 ,包括 参加 其 所 信仰 宗教 之 仪式 ,但 以 遵守 的 
留 国 当 局 规定 之 例 行 的 纪律 措施 为 条 件 。 

凡 被 拘禁 之 牧师 应 许 其 向 本 教 教徒 自由 执行 宗 
教 任务 。 为 此 目的 ,拘留 国 应 使 此 类 牧师 公平 分 配 于 
用 同一 语言 及 属于 同一 宗教 之 被 拘 禁 人 之 各 拘禁 处 
所 。 倘 此 类 牧师 为 数 过 少 , 则 拘留 国 应 给 以 必要 之 便 
利 , 包 括 运输 工具 ,以便 由 一 地 前 往 他 地 ,并 应 允许 
其 访问 居住 医院 之 被 掀 禁 人 。 斩 师 得 自由 与 拘留 国 
教会 当局 关于 其 职务 上 事项 自由 通讯 ， 并 在 可 能 范 
围 内 ,与 同一 信仰 之 国际 宗教 组 织 通讯 。 该 项 通信 不 


得 视 为 构成 第 107 条 所 定 限 额 之 一 部 分 ， 但 应 受 第 
112 条 规定 之 限制 。 

如 被 拘禁 人 无 其 本 教之 牧师 之 协助 ， 或 后 者 为 
数 过 少 ， 则 同一 信仰 福 当 地 宗教 机 关 得 与 拘留 国 协 
议 ,指派 与 被 拘禁 人 同一 信仰 之 牧师 ,或 在 宗派 观点 
上 认为 可 行 时 ， 指 派 类 似 的 宗教 之 牧师 或 合格 之 非 
宗教 人 员 。 后 者 应 享有 其 所 担任 之 职务 工作 之 各 种 
便利 。 此 种 指派 之 人 员 应 遵守 拘留 国 为 维护 纪律 及 
安全 而 制定 之 一 切 规则 。 

第 94 条 拘留 国 应 鼓励 被 拘禁 人 之 文化 、 教 育 
与 娱乐 活动 ,运动 与 游戏 。 参 加 与 否 任 其 自由 。 并 应 
采取 各 种 实际 措施 以 保证 其 实行 ， 尤 应 供给 适当 之 
场所 。 

对 于 被 拘禁 人 之 继续 其 学 习 或 研究 新 科目 者 应 
予以 一 切 可 能 之 便利 。 儿 童 及 青年 之 教育 应 予 保证 ， 
应 许 其 在 拘禁 处 所 以 内 或 以 外 之 学 校 读书 。 

对 被 拘禁 人 应 给 予 体操 、 运 动 及 室外 游戏 之 机 
会 。 为 此 目的 ,在 一 切 拘禁 处 所 应 留 有 空 场 。 应 为 儿 
童 及 青年 保留 特别 运动 场 。 

第 95 条 除非 被 拘禁 人 自愿 ,拘留 国 不 得 雇 其 
为 工人 人。 强迫 雇佣 未 被 拘禁 之 被 保护 人 即 属 破坏 本 
公约 第 40 与 第 51 两 条 ， 此 项 雇 侦 及 雇用 从 事 有 降 
低 身 份 或 侮辱 性 质 之 工作 均 应 绝对 禁止 。 

被 拘禁 人 在 工作 六 星期 后 得 随时 离 工 ， 惟 须 于 
8 日 前 通知 。 

拘留 国 得 为 间 被 拘禁 人 雇用 被 拘禁 之 医师 、 牙 
活 及 其 他 医务 人 员 从 事 其 职业 上 的 任务 ， 或 雇 半 被 
拘禁 人 担任 拘禁 处 所 之 管理 与 保养 工作 ， 及 分 派 该 
项 人 员 担 任 厨 房 或 其 他 内 务工 作 ， 或 令 其 担任 有 关 
被 拘禁 人 防御 空 玖 或 其 他 战争 危险 之 保护 工作 ， 此 
等 权利 ,并 不 因 上 项 规定 而 受 妨 碍 。 但 不 得 令 被 拘禁 
人 从 事 医 官 认为 与 其 体力 不 适合 之 工作 。 

拘留 国 对 于 工作 条 件 ， 医药 照顾 ,工资 支付 ， 及 
保证 受 座 之 被 拘禁 人 获得 工作 上 意外 伤害 或 疾病 之 
赔偿 ,应 负 完全 责任 。 此 项 工作 条 件 及 赔偿 之 标准 ， 
应 按照 该 国法 规 及 现行 惯例 规定 之 ; 绝 不 得 低 于 同 
一 地 区 同一 性 质 的 工作 通用 之 标准 。 工 资 应 由 被 哲 
禁 人 与 掏 留 国 及 拘留 国 以 外 之 雇主 一 一 如 有 此 情形 
一 一 之 间 以 特别 协定 公平 决定 之 ， 并 应 对 拘留 国 免 
费 维 持 被 拘禁 人 生活 ， 及 予以 其 健康 状况 所 需 之 医 
药 照 顾 之 义务 ,加 以 适当 注意 。 凡 被 拘禁 人 被 派 长 期 
从 事 本 条 第 3 款 所 述 之 各 类 工作 者 ， 应 由 拘留 国 付 
以 公平 之 工资 。 被 派 是 项 工作 之 被 拘禁 人 之 工作 条 
件 . 与 工作 上 意外 伤害 及 疾病 赔偿 之 标准 ,不 得 低 于 

。599 。 





《关于 战 时 保护 平民 的 日 内 瓦 公约 》 





同一 地 区 同一 性 质 的 工作 所 适用 之 条 件 及 标准 。 

第 96 条 一 切 劳动 队 均 仍 为 拘禁 处 所 之 一 部 
分 并 附属 于 拘禁 处 所 。 拘 留 国 主管 当局 及 拘禁 处 所 
长 官 应 负责 使 在 劳动 队 中 遵守 本 公约 各 项 规定 。 该 
长 官 应 备 有 所 属 劳动 队 之 到 新 近 为 止 之 名 单 ， 并 应 
送 交 前 来 视察 拘禁 处 所 之 保护 国 、 红 十 字 国际 委员 
会 及 其 他 人 道 主义 组 织 之 代表 。 


第 6 章 个 人 财产 及 经 济 来 源 


第 97 条 被 拘禁 人 应 许 其 保有 个 人 用 品 。 除 按 
照 规定 之 手续 外 ， 不 得 取 去 其 所 持 有 之 钱币 、 支 累 、 
债券 等 及 贵重 物品 。 凡 取 去 之 物品 应 开 给 详细 收据 。 

款项 应 登入 第 98 条 所 规定 之 被 拘禁 人 帐 目 之 
内 。 此 种 款项 不 得 换 成 任何 其 他 货币 ,除非 所 有 人 被 
拘禁 地 方 之 现行 立法 有 此 规定 ， 或 被 拘禁 人 表示 同 
意 。 

具有 个 人 或 情感 价值 之 物品 ， 不 得 取 去 。 

被 拘禁 之 妇女 仅 得 由 妇女 搜查 。 

被 拘禁 人 释放 或 起 返 时 ， 应 给 还 在 拘禁 期 间 被 
取 去 之 物品 ， 钱币 或 其 他 贵重 物品 ， 其 按照 第 98 条 
所 立 之 帐 目 中 之 结余 款项 , 亦 应 以 现款 付 给 之 ,但 哲 
留 国 按照 现行 立法 予以 扣留 之 物品 或 款项 除外 。 被 
拘禁 人 之 财物 因此 被 扣留 者 ， 应 给 予 其 所 有 人 以 详 
细 收 据 。 

见 被 拘禁 人 所 有 之 家 庭 或 身份 证 明文 件 ， 非 经 
开 给 收据 不 得 取 去 。 无 论 何 时 不 得 使 被 拘禁 人 无 身 
份 证 明文 件 。 若 无 身份 证 明文 件 ,拘留 国 应 发 给 特别 
证 件 ， 在 拘禁 终止 前 作为 其 身 份 证 明文 件 。 

被 拘禁 人 得 随身 保有 一 定数 日 之 金钱 、 现 款 或 
购物 券 ， 以 便 其 购买 物品 。 

第 98 条 被 拘禁 人 应 获得 经 常 津贴 , 足 数 其 购 
买 物品 ,如 烟草 、 仙 洗 用 品 等 之 需 。 该 项 津贴 得 采用 
记 帐 或 购物 券 形式 。 

被 拘禁 人 亦 得 接受 其 所 隶属 国家 ,保护 国 , 可 予 
以 协助 之 组 织 ,或 其 家 庭 之 津贴 ,以 及 按照 拘留 国法 
律 自 其 财产 所 得 之 收入 。 其 所 隶属 国家 所 给 予 之 津 
贴 数目 , 对 于 同属 一 类 之 被 拘禁 人 (弱者 、 病 者 、 孕 
妇 等 ) 均 须 相 等 ,而 该 国 或 拘留 国 均 不 得 根据 本 公约 
第 27 条 所 禁止 之 对 被 拘禁 人 之 歧视 标准 予以 分 配 。 

拘留 国 对 每 一 被 拘禁 人 应 开 立 经 常 帐 上 日 ， 以 便 
存 入 本 条 所 述 之 各 项 津贴 ， 及 所 得 工资 与 所 收 到 之 
汇款 ， 连 则 自 合 取 去 而 依 其 被 拘 标 地 之 现行 立法 可 
以 动用 之 款项 。 对 被 拘禁 人 应 按照 当地 现行 立法 巴 
以 汇款 于 其 家 庭 及 其 他 依赖 以 生活 之 人 之 一 切 便 
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利 , 被 拘禁 人 在 拘留 国 所 定之 限制 内 ,得 自 其 帐 目 内 
支取 个 人 费用 所 需 款 项 。 应 随时 有 查询 其 帐 目 或 获 
得 其 帐 目 之 抄本 之 相当 的 便利 。 如 经 请 求 , 应 以 帐 目 
清单 送 交 保护 国 。 被 拘禁 人 被 移送 他 处 时 ,此 项 帐 目 
清单 应 一 同 移送 。 


第 7 章 管理 及 纪律 


第 99 条 各 拘禁 处 所 均 应 由 一 负责 宫 员 管理 ， 
该 官员 由 拘留 国正 规 武装 部 队 或 正规 民政 机 关内 选 
任 之 。 管 理 拘 禁 处 所 之 官员 必须 备 有 其 本 国正 式 文 
字 ，, 或 正式 文字 之 一 之 本 公约 抄本 一 份 , 并 应 负责 实 
施 本 公约 。 管 理 被 拘禁 人 之 职员 应 教 以 本 公约 之 规 
定 及 所 采用 以 保证 本 公约 实施 之 行政 措施 。 

本 公约 及 根据 本 公约 所 订 之 特别 协定 之 条 文 ， 
均 应 以 被 拘禁 人 所 了 解 之 文字 张贴 于 拘禁 处 所 内 ， 
或 由 被 拘禁 人 委员 会 保存 之 。 

各 种 规则 、 命 令 、 通 告 或 出 版 物 均 应 以 被 拘禁 人 
所 了 解 之 文字 向 其 传达 ， 并 在 拘禁 处 所 内 张贴 之 。 

所 有 对 被 拘禁 人 个 人 所 下 之 命令 亦 应 用 其 所 了 
解 之 文字 。 

第 100 条 拘禁 处 所 之 纪律 制度 应 与 人 道 主义 
之 原则 相符 合 ， 绝 不 得 包括 对 被 移 禁 人 加 以 妨碍 其 
健康 之 体力 运用 或 致 其 身体 上 或 精神 上 之 牺牲 之 规 
则 。 以 刺 字 或 在 身体 上 印 成 符号 或 标记 为 辨别 身份 
之 方法 ， 均 所 禁止 。 

长 时 间 之 站 立 与 点 名 、 罚 操 、 军 操 与 军事 演习 或 
减少 口粮 量 尤 所 禁止 。 

第 101 条 被 拘禁 人 有 向 管制 当局 提出 有 关 拘 
禁 情 况 之 任何 诉 愿 之 权 。 

被 拘禁 人 亦 应 有 权 无 限制 的 通过 被 拘 要 人 委员 
会 ,或 如 其 认为 必要 时 ,直接 向 保护 国 代表 申述 其 对 
于 拘留 情况 有 所 申诉 之 处 。 

该 项 诉 愿 与 申诉 应 立 予 传递 ,不 加 更 改 :即使 认 
为 所 提 申 诉 并 无 根据 ， 亦 不 得 因此 加 以 处 罚 。 

被 拘禁 人 委员 会 得 向 保护 国 代 表 致 送 关 于 拘禁 
处 所 情形 及 被 拘禁 人 的 需要 之 定期 报告 。 

第 102 条 在 各 拘禁 处 所 内 ， 被 拘禁 人 应 每 6 
个 月 以 秘密 投票 方式 自由 选举 委员 会 委员 ， 该 委员 
会 有 权 向 拘留 国保 护 国 、 红 十 字 国际 委员 会 及 予以 
协助 之 任何 其 他 组 织 ,代表 被 拘禁 人 。 该 委员 会 委员 
连 选 得 连任 。 

凡 当 选 之 被 拘禁 人 在 拘留 当局 批准 其 选举 后 ， 
应 即 执行 职务 。 任 何 拒绝 批准 或 撤职 之 理由 均 应 通 
知 有 关 之 保护 国 。 








第 103 条 被 拘禁 人 委员 会 应 促进 被 拘禁 人 之 
物质 、 精 神 及 文化 福利 。 

于 本 公约 其 他 规定 赋予 被 拘禁 人 委员 会 之 特殊 
任务 之 外 ， 如 被 拘禁 人 特别 决定 自行 组 织 互 助 制度 
时 ， 则 此 项 组 织 亦 当 属 于 该 委员 会 之 任务 范围 。 

第 104 条 被 拘禁 人 委员 会 委员 不 应 令 其 担任 
其 他 工作 ， 假 使 因此 将 使 其 任务 的 完成 更 为 困难 。 

被 拘禁 人 委员 会 委员 得 自 被 拘禁 人 中 指派 其 所 
懂 之 助理 人 员 。 应 给 予 彼 等 一 切 物 质 上 之 便利 ,尤其 
为 完成 其 任务 所 需 之 若干 行动 自由 (如 视察 劳动 队 ， 
接受 供应 品 等 ) 。 

对 被 拘禁 人 委员 会 委员 刘 应 予以 与 拘留 国 当 
局 .保护 国 、 红 十 字 国际 委员 会 与 其 代表 以 及 其 他 协 
助 被 拘留 人 之 各 项 组 织 , 邮 电 通讯 之 一 切 便利 。 劳 动 
队 中 之 该 委员 会 委员 应 享受 与 主要 的 拘禁 处 所 之 被 
拘禁 人 委员 会 类 似 之 通讯 便利 。 该 项 通讯 应 不 受 限 
制 ， 刘 不 得 认为 构成 第 107 条 所 指 限 额 之 一 部 分 。 

被 拘禁 人 委员 会 委员 之 被 移送 他 处 者 ， 应 予以 
相当 时 间 ， 以 便 将 进行 中 之 事务 告知 其 后 任 。 


第 8 章 与 外 界 之 关系 


第 105 条 拘留 国 一 经 拘禁 被 保护 人 后 ， 应 将 
其 执行 本 章 各 项 规定 所 采 之 措施 立即 通知 被 拘禁 
人 、 其 所 隶属 之 国 以 及 其 保护 国 。 此 类 措施 嗣后 如 有 
更 改 ， 拘 留 国 应 同样 通知 有 关 各 方 。 

第 106 条 被 拘 标 人 一 经 被 拘禁 时 ， 或 最 迟 在 
其 到 达 拘 禁 处 所 后 一 星期 内 ， 或 在 染病 或 移送 其 他 
拘禁 处 所 或 医院 之 场合 , 均 应 使 其 能 直接 向 其 家 庭 
同时 并 向 第 140 条 所 载 之 中 央 事 务 所 寄 发 拘禁 邮 
片 ， 将 其 被 拘禁 情形 、 地 址 及 健康 状况 告知 其 亲属 ; 
该 邮 片 ， 如 属 可 能 ， 当 与 本 公约 所 附 之 式样 相 类 似 。 
上 述 邮 片 应 尽 速 传递 ， 无 论 如 何不 得 迟延 。 

第 107 条 被 拘禁 人 应 许 其 发 收 信件 及 邮 片 。 
如 拘留 国 认 为 有 限制 每 人 所 发 信件 及 邮 片 数目 之 必 
要 时 , 则 其 数目 不 得 少 于 每 月 信 2 封 及 邮 片 4 张 ,该 
信件 与 邮 片 之 式样 应 尽 可 能 依 四 本 公约 所 附 之 格式 
制定 。 如 被 拘禁 人 收 信 数 目 必 须 限 制 时 , 则 仅 能 由 被 
拘禁 人 所 隶 属 之 国家 予以 规定 ， 可 能 因 拘 留 国 请 求 
而 行 之 。 该 项 信件 与 邮 片 必须 以 相当 速度 递送 ;不 得 
迟延 或 为 纪律 理由 而 扣留 。 

凡 被 拘禁 人 之 久未 得 音信 者 ， 或 不 能 由 普通 邮 
路 获得 其 素 属 之 消息 ,或 向 彼 等 寄递 消息 者 ,以 及 离 
家 退 远 者 ,应 许 其 拍 发 电报 ,其 费用 由 彼 等 以 其 所 持 
有 之 货币 支付 。 如 认 有 紧急 情况 , 彼 等 亦 应 同样 享受 
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此 项 规定 之 利益 。 

通常 被 拘禁 人 之 信件 ,应 用 其 本 国文 字 书 写 。 冲 
突 各 方 亦 得 许 用 其 他 文字 通讯 。 

第 108 条 凡 由 邮政 或 其 他 方法 送 交 被 拘禁 人 
之 个 人 包 衷 或 集体 寄 运 物资 , 尤其 内 装 食物 、 衣 服 、 
医疗 用 品 、 书 籍 ,以 及 有 关 彼 等 所 需 之 宗教 、 教 育 或 
娱乐 性 质 之 物品 , 均 应 允许 彼 等 接受 。 此 等 装运 物资 
并 不 免除 拘留 国 按照 本 公约 所 负 之 各 项 义务 。 

倘 因 军事 需要 而 须 限制 此 等 装运 物资 之 数量 
时 ， 应 将 此 种 情况 妥 为 通知 保护 国 及 红 十 字 国 际 委 
员 会 ， 或 其 他 协助 被 拘禁 人 并 负责 寄 运 上 项 物资 之 
组 织 。 

寄 运 个 人 包 囊 与 集体 物资 之 条 件 ,必要 时 ,应 由 
有 关 国 家 特别 协定 之 ， 惟 该 项 协定 不 得 迟延 被 掏 标 
人 之 收 领 救济 物品 衣服 食品 包 衷 中 不 得 来 有 书籍 。 
医疗 救济 物资 通常 应 以 集体 包 讲 寄 送 之 。 

第 109 条 冲突 各 方 对 于 集体 救济 装运 物资 之 
接受 与 分 配 之 条 件 , 如 无 特别 协定 , 则 应 适用 本 公约 
所 附 之 关于 集体 救济 之 规则 。 

上 述 特别 协定 ， 绝 不 得 限制 被 拘禁 人 委员 会 接 
收 寄 交 彼 等 之 集体 救济 装运 物资 ,进行 分 配 , 以 及 为 
受 物 人 利益 而 处 置 该 项 物品 之 权 。 

上 述 协 定 亦 不 得 限制 保护 国 、 红 十 字 国 际 委员 
会 ， 或 其 他 协助 被 拘禁 人 并 负责 转送 集体 装运 物资 
之 组 织 之 代表 ， 监 督 分 发 该 项 物资 于 受 物 人 之 权 。 

第 110 条 所 有 寄 交 被 拘禁 人 之 救济 装运 物资 
应 痊 免 进口 、 海 关 及 其 他 捐 税 。” 

凡 自 其 他 国家 由 邮政 寡 与 被 拘禁 人 之 一 切 物 
件 , 包 括 邮 寄 之 救济 包 事 及 汇款 ,或 彼 等 经 邮局 寄 出 
之 物件 ， 无 论 直 接 寄 出 或 经 由 第 136 条 所 规定 之 情 
报 局 及 第 140 条 所 规定 之 中 央 情 报 事 务 所 寄递 者 ， 
在 寄 出 国 、 害 达 国 及 中 途经 过 之 国家 均 应 哆 免 一 切 
邮政 费用 。 困 此 ，1947 年 万 国 邮 政 公约 及 万 国 邮政 
联盟 所 订 之 协定 为 拘留 于 营地 或 普通 监狱 之 敌国 平 
民 而 规定 之 考 免 办 法 ， 尤 应 推广 适用 于 本 公约 所 保 
护 之 其 他 被 拘禁 人 。 凡 未 签订 上 述 各 协定 之 国家 遇 
有 间 样 情形 刘 应 办 免 各 项 费用 。 

凡 寄 交 被 拘禁 人 之 救济 装运 物资 因 重 量 或 其 他 
原因 不 能 自 邮 局 寄递 者 ， 则 在 克 留 国 控制 之 领土 内 
之 运费 应 由 拘留 国 负 担 。 本 公约 之 其 他 缔约 国 应 负 
担 各 该 国 领土 内 之 运费 。 

有 关 运 输 此 类 物资 之 各 种 费用 而 为 以 上 各 款 所 
未 及 规定 者 ， 应 由 寄 物 人 负担 。 

各 缔约 国 对 于 被 拘禁 人 所 收发 之 电报 应 尽量 减 
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低 其 报 费 。 

第 111 条 如 军事 行动 使 有 关 国 家 不 能 履行 其 
义务 以 保证 第 106、107、108 及 113 各 条 所 规定 之 邮 
件 与 救济 物资 之 运送 时 , 则 有 关 之 保护 国 、 红 十 字 国 
际 委员 会 或 冲突 各 方正 式 承认 之 其 他 组 织 得 采取 适 
当 方 法 (铁路 、 汽 车、 船舶 或 飞机 等 )， 以 确保 上 项 
物资 之 运送 。 为 此 目的 ,各 缔约 国 应 设法 供给 此 类 运 
输 工 具 ， 并 准 其 通行 ， 尤 须发 给 必需 之 通行 证 。 

此 种 运输 工具 亦 可 用 以 载 送 ; 

(a) 第 140 条 所 述 之 中 央 情 报 事务 所 与 第 136 
条 所 述 之 各 国情 报 局 间 之 来 往 信 件 、 表 册 及 报告 。 

(b) 保护 国 、 红 十 字 国际 秋 员 会 ,或 其 他 协助 被 
拘禁 人 之 组 织 与 其 所 派 之 代表 与 冲突 各 方 间 来 往 有 
关 被 拘禁 人 之 通讯 与 报告 。 

上 项 规定 绝 不 影响 任何 冲突 一 方 自愿 布置 其 他 
运输 工具 之 权利 , 亦 不 妨碍 在 彼此 同意 条 件 下 ,对 该 
项 运输 工具 发 给 通行 证 。 

凡 使 用 上 述 运输 工具 所 需 之 费用 ， 应 比照 装运 
物资 文 重要 性 由 受益 人 所 属 之 冲突 各 方 分 担 之 。 

第 112 条 对 于 被 拘禁 人 来 往 信件 之 检查 应 尽 
速 办 理 。 

对 于 寄 交 被 拘禁 人 装运 物资 之 检验 ， 不 得 在 至 
使 其 内 装 物品 受 损坏 之 情形 下 执行 。 检 验 应 在 收 件 
人 ， 或 其 所 正式 委托 之 同 被 拘禁 人 之 面前 执行 之 。 凡 
被 拘禁 人 之 个 人 或 集体 之 装运 物资 ， 不 得 以 检查 轩 
难为 借口 ， 延 迟 交付 。 

冲突 各 方 无 论 为 军事 或 政治 理由 对 于 通讯 之 禁 
止 ， 上 应 仅 属 暂时 性 ， 其 期 限 应 尽量 缩短 。 

第 113 条 掏 留 国 对 于 通过 保护 国 或 第 140 条 
所 规定 之 中 央 事 务 所 或 其 他 必需 方法 送 交 被 拘禁 人 
或 其 寄 出 之 遗嘱 、 委 托 书 、 授 权 书 或 其 他 文件 之 转 
递 ， 应 予以 一 切合 理 之 便利 。 

在 一 切 情 况 下 ， 掀 留 国 对 于 为 被 拘禁 人 依法 定 
格式 完成 并 证 实 上 述 文 件 应 予以 便利 ， 尤 应 允许 被 
拘禁 人 咨询 律师 。 

第 114 条 拘留 国 应 给 予 被 拘禁 人 一 切 便利 ， 
使 其 能 管理 其 财产 ， 但 须 与 拘禁 情形 及 适用 之 法 律 
并 无 不 合 。 为 此 目的 ， 遇 有 紧急 情形 及 环境 许可 时 ， 
拘留 国 得 允许 被 拘禁 人 离开 拘禁 处 所 。 

第 115 条 遇 有 被 拘禁 人 在 任何 法 庭 中 为 诉讼 
当事人 之 一 切 场合 ,拘留 国 一 经 其 请 求 , 应 使 法 庭 知 
其 系 在 拘留 中 ， 并 应 在 法 律 范围 内 保证 采取 一 切 必 
要 步 又 , 务 使 该 被 拘禁 人 对 于 讼 案 之 准备 与 进行 ,或 
法 庭 判 决 之 执行 不 致 因 其 拘禁 而 处 于 不 利之 地 位 。 
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第 116 条 被 拘禁 人 应 许 其 按 一 定时 期 ， 而 且 
尽 可 能 时 常 接见 来 访 埋 ， 尤 其 近亲 。 

遇 有 紧急 情形 ， 尤 其 遇 有 亲属 死亡 或 重病 之 声 
合 ， 应 尽 可 能 准 被 拘禁 人 归 家 。 


第 9 章 刑事 及 纪律 制裁 


第 117 条 在 本 章 规 定之 限制 下 ， 拘 留 地 方 之 
现行 法 律 对 于 在 拘禁 中 犯法 之 被 拘禁 人 继续 适用 。 

如 普通 法 律 ， 规 则 或 命令 宣布 被 拘禁 人 所 犯 之 
行为 应 受 处 罚 , 而 间 一 行为 如 为 非 被 拘禁 人 所 犯 , 则 
不 受 处 罚 , 则 对 被 拘禁 人 之 该 项 行为 ,应 仅 予 以 纪律 
处 罚 。 

被 拘禁 人 不 得 因 同 一 行为 或 同一 罪名 受 一 次 以 
上 之 处 罚 。 

第 118 条 法 庭 或 当局 作 判 决 时 ， 应 尽量 顾及 
被 告 并 非 拘留 国人 民 之 一 事实 。 法 庭 或 当局 得 自由 
酌 减 被 拘禁 人 因 所 犯罪 行 应 受 之 刑罚 ， 因 此 并 无 必 
须 援 用 规定 最 低 刑 罚 之 义务 。 

监禁 于 不 见 日 光 之 房屋 及 各 种 虐待 ,无 例外 地 ， 
应 予 禁止 。 

凡 受 纪律 或 司法 判决 之 被 拘禁 人 ， 不 得 受 与 其 
他 被 沟 禁 人 不 同 之 待遇 。 

凡 被 拘禁 人 曾 受 预防 性 拘留 者 ,其 拘留 期 间 , 点 
自 其 可 能 被 判 福 涉及 禁闭 之 纪律 或 司法 息 罚 之 日 期 
减 除 之 。 

对 于 被 拘留 人 委员 会 应 将 对 其 所 代表 之 被 拘禁 
人 之 司法 诉讼 ， 及 其 结果 通知 之 。 

第 119 条 适用 于 被 拘禁 人 之 纪律 处 罚 应 如 
下 : 

(1)》 罚款 不 得 超过 被 拘禁 人 按照 第 195 条 规定 
所 应 能 获得 的 不 超过 30 日 期 间 之 工资 之 50% 。 

(2) 停止 其 所 受 超过 本 公约 规定 待遇 之 特权 。 

(3) 与 保养 拘禁 处 所 有 关 之 首 劳 服 役 ,每 日 不 超 
过 两 小 时 。 

(4) 禁闭 。 

纪律 处 罚 绝 不 得 为 非 人 道 的 ,残暴 或 危及 被 拘 
禁 人 健康 。 被 拘禁 人 之 年 龄 、 性 别 及 健康 状况 ,应 巴 
顾及 。 

任何 一 次 处 罚 之 期 限 最 多 绝 不 得 超过 连续 30 
日 ， 即 使 该 被 拘禁 人 在 被 处 分 时 负 有 数 次 互相 关联 
或 不 关联 之 破坏 纪律 行为 之 责任 。 

第 120 条 被 拘禁 人 脱逃 后 复 被 拘 获 或 企图 脱 
逃 者 ,对 其 脱逃 行为 仅 能 予以 纪律 处 罚 , 即 使 系 属 累 
犯 。 
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虽 有 第 118 条 第 3 款 之 规定 ， 但 被 拘禁 人 因 脱 
逃 或 因 企 图 脱逃 而 受 处 罚 者 ,得 加 以 特别 监视 , 惟 该 
项 监视 不 得 影响 彼 等 健康 , 且 须 在 拘禁 处 所 内 执行 ， 
并 不 得 因而 取消 本 公约 所 给 予 彼 等 之 保障 。 

被 拘禁 人 帮助 、 教 唆 脱 逃 或 企图 脱逃 者 , 仅 能 因 
此 受 纪律 处 罚 。 

第 121 条 当 被 拘禁 人 因 脱 逃 中 所 犯 之 罪行 而 
受 诉 追 时 ， 不 得 因 其 脱逃 或 企图 脱逃 ， 即 使 系 属 累 
犯 ， 而 加 重 其 罪 情 。 

冲突 各 方 应 保证 主管 当局 在 决定 一 过 犯 之 处 罚 
应 属 纪律 性 或 司法 性 时 , 持 之 以 宽大 ,尤其 与 已 成 功 
或 未 成 功 的 脱逃 有 关 之 行 为 。 

第 122 条 构成 违 犯 纪律 之 行为 应 立即 予以 调 
查 。 本 规定 尤 应 适用 于 脱逃 或 企图 脱逃 案件 ,再 被 拘 
捕 之 被 拘禁 人 应 尽 速 送 交 主管 当局 。 

被 拘禁 人 因 违 犯 纪律 等 候 处 理 之 禁闭 期 间 ， 应 
尽量 减 短 ,并 不 得 超过 14 日 。 该 项 期 间 应 自 其 任何 
判处 之 禁闭 中 扣除 之 。 

第 124 及 第 125 两 条 之 规定 应 适用 于 因 违 犯 纪 
律 等 候 处 理 而 受 禁 闭 之 被 拘禁 人 。 

第 123 条 在 不 妨碍 法 庭 及 上 级 当局 之 权限 范 
转 内 ,纪律 性 处 罚 仅 能 由 拘禁 处 所 之 长 官 ,或 代替 该 
长 官 之 负责 官员 ， 或 由 其 委 以 纪律 权 之 官员 之 命令 
行 之 。 

在 裁定 纪律 性 处 罚 前 ， 应 将 关于 其 所 被 控 之 过 
犯 之 确切 案情 通知 被 拘禁 人 ， 并 予以 解释 其 行为 及 
辩护 之 机 会 。 尤 应 许 其 召唤 证 人 , 并 于 必要 时 ,使 用 
合格 之 译员 。 判 决 应 在 被 告 及 被 拘禁 人 委员 会 一 委 
员 之 前 宣布 之 。 

纪律 性 处 罚 的 裁定 及 其 执行 之 相隔 时 期 ， 不 得 
超过 一 个 月 。 

被 拘禁 人 再 度 被 判 纪律 性 处 罚 时 ,如 其 前 后 两 
次 处 罚 中 之 一 次 之 时 期 为 10 日 或 10 日 以 上 ， 则 该 
两 次 处 罚 之 执行 ， 其 间 至 少 须 隔 3 日 。 

纪律 性 处 罚 之 记录 ,应 由 拘禁 处 所 之 长 宫 保 存 ， 
并 得 由 保护 国 代 表 检 查 。 

第 124 条 被 拘禁 人 绝 不 得 移送 于 反省 机 关 
( 监 折 、 反 省 院 、 已 决 犯 监狱 ) 受 纪律 性 处 罚 。 

执行 纪律 性 处 罚 之 处 所 应 合 于 卫生 条 件 ; 尤 须 
备 有 充分 之 被 袜 。 受 处 罚 之 被 拘禁 人 应 使 能 保持 身 
体 清洁 。 

受 纪 律 性 处 罚 之 被 拘禁 妇女 之 禁闭 地 方 应 与 被 
拘禁 男子 分 开 ， 并 应 由 妇女 直接 监管 。 

第 125 条 被 判 纪律 性 处 罚 之 被 拘禁 人 人， 应许 


其 运动 及 在 露天 地 方 停留 每 日 至 少 二 小 时 。 

被 拘禁 人 请 求 时 ,应 许 其 参加 每 日 之 健康 检查 。 
被 拘禁 人 应 获得 其 健康 情形 所 需要 之 妥 顾 ， 于 必要 
时 ， 并 应 将 其 送 往 拘 禁 处 所 之 疗养 所 或 医院 。 

彼 等 应 准 阅读 及 书写 并 收发 信件 。 但 寄 给 彼 等 
之 包 圳 及 汇款 得 予 扣留 ,直至 其 处 罚 期 满 为 止 : 在 此 
期 间 此 等 物品 应 暂 交 被 拘禁 人 役 员 会 保管 ， 该 会 当 
将 包 囊 中 易于 腐 坏 之 物品 交 与 疗养 所 。 

受 纪律 性 处 罚 之 被 拘禁 人 所 享有 本 公约 第 107 
及 143 两 条 各 项 规定 之 利益 不 得 予以 剥夺 。 

第 126 条 第 71 一 76 条 之 规定 , 应 依 比 照 , 适 
用 于 在 拘留 国 本 国 领 土 内 ， 对 被 拘禁 人 之 诉讼 。 


第 10 章 被 拘禁 人 之 移送 


第 127 条 被 拘禁 人 之 移送 ， 应 始终 以 人 道 方 
法 行 之 。 原 则 上 应 由 铁路 或 其 他 交通 工具 运送 ,而 其 
运送 情形 最 少 须 与 拘留 国 军 队 换 防 情 形 相同 。 如 为 
例外 的 措施 ,此 项 移动 必须 步行 , 则 除非 被 拘禁 人 在 
适宜 之 健康 状况 下 ,不 得 执行 , 且 绝 不 得 使 其 过 度 泪 
劳 。 

拘留 国 在 移送 时 ， 对 被 拘禁 人 应 供给 饮水 与 食 
物 ， 其 量 、 质 与 种 类 应 足以 维持 其 健康 ， 并 应 供给 必 
需 之 衣服 , 适当 之 住处 , 及 必要 之 医疗 照顾 。 拘 留 国 
应 采取 各 种 适当 之 预防 措施 以 保证 其 在 移送 期 间 之 
安全 ， 并 在 其 启程 之 前 编造 移送 之 被 拘禁 人 全 体 名 
单 。 

伤 、 病 ,或 体能 之 被 拘禁 人 及 产妇 ， 如 旅程 对 倒 
等 极为 有 害 时 ,不 得 移送 ， 除非 彼 等 之 安全 , 有 此 扎 
切 移 送 的 要 求 。 

如 战区 还 近 拘 禁 处 所 ， 在 该 处 之 被 拘禁 人 不 得 
移送 ,除非 其 移送 能 在 适当 的 安全 情形 下 实行 ,或 被 
拘禁 人 如 仍 居住 原 地 其 所 冒 之 危险 将 更 其 于 移送 。 

拘留 国 决 定 移送 被 拘禁 人 时 ， 应 顾及 被 拘禁 人 
之 利益 ， 尤 不 得 从 事 任何 行动 以 增加 其 塌 返 或 起 送 
回 家 之 困难 。 . 

第 128 条 在 移送 时 ， 应 向 被 拘禁 人 正式 通知 
其 行 期 及 新 通信 地 址 。 此 项 通知 应 及 时 发 出 ,伟人 彼 等 
得 户 收 捡 行李 及 通知 其 最 近亲 属 。 

彼 等 应 准 携带 个 人 物品 及 收 到 之 函件 包 囊 。 如 
移送 情形 有 此 必要 ,得 限制 其 携带 行李 之 重量 ,但 无 
论 如 何 每 人 不 得 少 于 25 公斤 。 

寄 到 彼 等 旧 拘 禁 处 所 之 函件 包 囊 ,应 予 转 递 ,不 
得 迟延 。 

拘禁 处 所 长 官 于 征 得 被 拘禁 人 委员 会 同意 后 ， 
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应 采取 一 切 必 要 措施 ， 保 证 运送 被 拘禁 人 之 公共 财 
物 及 其 因 本 条 第 2 款 所 加 之 限制 而 不 能 携带 之 行 
李 。 


第 11 章 死 亡 


第 129 条 被 拘禁 人 之 遗嘱 应 由 负责 当局 收 存 
保管 ;被 拘禁 人 死亡 时 ,其 遗嘱 应 即 交 付 其 生前 所 指 
定之 人 ， 不 得 迟延 。 

被 拘禁 人 之 死亡 均 须 由 医生 证 明 ， 并 须 作 成 死 
亡 证 ， 载 明 死 亡 之 原因 及 其 发 生 情 形 。 

适当 登记 之 正式 死亡 记录 ， 应 按照 拘禁 处 所 所 
在 地 之 现行 手续 制 成 ， 该 记录 之 正式 证 明 抄本 应 迅 
速 送 交 保护 国 及 第 140 条 所 述 之 中 央 事 务 所 。 

第 130 条 拘留 国 应 保证 在 拘禁 期 间 死 亡 之 被 
拘禁 人 ,获得 荣誉 之 安 藉 。 可 能 时 按照 其 所 属 宗教 之 
仪式 埋 藉 之 ,并 尊重 其 坟墓 ， 妥 为 保护 ,并 加 以 常 能 
辨认 之 标志 。 

死亡 之 被 拘禁 人 应 幕 于 个 别 之 坟 募 中 ; 除非 在 
无 法 避免 之 情况 下 必须 采用 集体 坟墓 。 遗 体 仅 得 因 
迫切 的 卫生 理由 ， 死 者 之 宗教 关系 或 其 本 人 表明 之 
意愿 方 得 予以 焚化 。 如 举行 焚化 , 则 此 项 事实 与 理由 
应 载 明 于 死者 之 死亡 证 。 骨 灰 应 由 拘留 国有 妇 为 保存 ， 
一 经 死者 最 近亲 属 请 求 ， 应 即 尽 速 交付 。 

一 俊 环 境 许可 ,并 不 迟 于 战争 结束 时 ,拘留 国 应 
经 由 第 136 条 所 规定 之 情报 局 ， 将 死亡 之 被 拘禁 人 
坟墓 清单 送 交 其 所 属 之 国家 。 该 清单 应 载 明 为 辨认 
死 蕊 之 被 拘禁 人 所 需 要 之 一 切 详 情 ， 及 其 坟墓 之 确 
实地 点 。 

第 131 条 被 拘禁 人 之 死亡 或 重伤 ， 系 由 于 或 
颖 为 由 于 哨兵 ， 其 他 被 拘禁 人 ， 或 任何 其 他 人 所 至 
者 ,以 及 原因 不 明之 死亡 ,拘留 国 应 立即 从 事 正 式 调 
查 。 

该 事件 应 立即 通知 保护 国 。 一 切 证 人 之 证 明 应 
行 收 集 , 并 应 备 有 包括 该 项 证 明之 报告 , 送 交 上 述 保 
护 国 。 

如 上 述 调查 指明 一 人 或 多 人 犯罪 ， 掏 留 国 应 采 
取 一 切 必要 之 措施 ， 对 该 负责 人 一 人 或 多 人 进行 诉 
追 。 


第 12 章 释放 、 遗 返 及 收容 于 中 立国 


第 132 条 一 做 必须 拘禁 之 理由 不 复 存 在 时 ， 
拘留 国 应 即将 被 拘禁 人 耕 放 。 

冲突 之 各 方 在 战事 进行 中 并 应 设法 缔结 协定 ， 
规定 若干 类 之 被 拘禁 人 ,尤其 儿童 、 孕 妇 、 有 届 孩 与 
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幼 童 之 母亲 ， 伤 者 、 病 者 及 已 经 长 期 拘禁 者 之 释放 、 
遗 返 、 送 归 原 居住 地 或 收容 于 中 立国 之 办 法 。 

第 133 条 战事 结束 后 ， 掏 禁 应 予 尽 速 终止 。 

对 于 在 冲突 一 方 领土 内 之 被 拘禁 人 刑事 程序 正 
在 进行 中 而 其 所 犯 行为 并 非 完 全 限于 纪律 性 处 罚 范 
围 内 者 ,得 予 扣留 至 该 项 程序 结束 时 止 , 并 于 情况 需 
要 时 ,直至 刑罚 终了 时 止 。 对 于 以 前 被 判 剥 夺 自 由 的 
处 罚 之 被 拘禁 人 ， 本 规定 亦 应 适用 之 。 

战事 或 占领 结束 后 ， 得 依 拘留 国 与 有 关 国 家 之 
协定 ， 成 立 委员 会 ， 搜 寻 散 失 之 被 拘禁 人 。 

第 134 条 战事 或 占领 结束 时 ， 各 缔约 国 应 努 
力 设 法 使 被 拘禁 人 归还 最 后 居住 地 方 ， 或 便利 倒 等 
之 坦 返 。 

第 135 条 拘留 国 应 负担 将 释放 之 被 拘禁 人 送 
回 至 其 被 拘禁 时 居住 之 地 方 之 费用 。 如 被 拘禁 人 系 
于 过 境 时 或 在 公海 上 始 被 拘 管 者 ， 则 该 国 应 负担 其 
完成 旅程 或 返 归 启 程 地 点 之 费用 。 

被 拘禁 人 以 前 原 在 拘留 国 领 土 内 有 永久 住所 ， 
而 在 释放 之 时 该 拘留 国 不 许 其 继续 居住 于 其 领土 
者 , 则 该 国 应 负担 该 被 拘禁 人 遗 返 之 费用 。 但 如 被 哲 
禁 人 愿 自 行 归 返 其 本 国 或 因 遵 从 其 所 隶属 国政 府 命 
念 而 返 国 者 ， 则 拘留 国 不 必 负 担 该 人 离开 该 国 领土 
出 发 地 点 后 之 旅费 。 拘 留 国 不 负担 自 请 拘禁 之 被 哲 
禁 人 之 起 返 费 用 。 

如 被 拘禁 人 依 第 45 条 而 被 移送 ,移送 国 与 接受 
国 应 商定 上 述 各 项 费用 之 彼此 分 担 部 分 。 

上 述 规 定 不 碍 及 冲突 各 方 间 所 订立 关于 在 敌 方 
手中 的 本 国人 民 之 交换 与 起 返 之 特别 协定 。 


第 5 编 情报 局 与 中 央 事务 所 


第 136 条 在 冲突 发 生 时 及 一 切 占领 之 场合 ， 
冲突 之 每 一 方 应 设立 一 正式 情报 局 ， 负 责 接收 与 传 
递 有 关 在 该 国友 利 下 之 被 保护 人 之 情报 。 

冲突 之 每 一 方 * 在 尽 可 能 最 短期 内 ,应 洗 其 关于 
受 看 管 俩 两 星期 , 受 指定 居所 限制 ,或 被 拘禁 之 任何 
被 保护 人 所 采取 任何 措施 之 情报 通知 其 情报 局 。 又 
应 令 该 国 与 此 类 事务 有 关 之 各 部 门 ， 将 关于 此 项 被 
保护 人 之 各 项 变动 情形 之 情报 ， 随 时 迅速 供给 上 述 
之 情报 局 。 例 如 移送 、 释 放 、 遗 返 、 脱逃 、 送 入 医院 、 
出 生 、 死 亡 。 

第 137 条 各 国情 报 局 应 立即 以 最 迅速 之 方法 
将 关于 被 保护 人 之 情报 ， 通 过 保护 国 及 第 140 条 所 
规定 文中 央 事 务 所 之 媒介 ， 通 知 被 保护 人 之 本 国 或 
其 原 居 住 国 。 该 局 并 应 答复 其 所 接 获 有 关 被 保护 人 
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之 一 切 查询 。 

凡 有 关 被 保护 人 之 情报 ,情报 局 均 应 转 递 ,除非 
其 转 递 对 本 人 或 其 亲属 有 妨害 。 纵 有 此 种 情形 亦 不 
得 将 该 项 情报 隐匿 而 不 通知 中 央 事 务 所 。 该 所 于 接 
获 此 项 情形 之 通知 后 ， 当 采取 第 140 条 所 载 之 各 种 

各 情报 局 之 一 切 书 面 通 知 应 以 签名 或 盖 章 为 
赁 。 

第 138 条 国家 情报 局 所 接 获 及 传递 之 情报 ， 
应 为 具有 能 正确 判明 被 保护 人 之 身份 及 迅速 报 知 其 
最 近亲 属 之 性 质 。 关 于 各 该 人 之 情报 至 少 应 包括 其 
姓 、 名 、 出 生地 点 及 日 期 、 国 籍 、 最 后 居所 及 特征 、 
其 父 之 名 、 其 母 之 本 名 、 对 于 其 人 所 采 行 动 之 日 期 、 
地 点 及 性 质 、 其 收 信 地 址 及 被 通知 人 之 姓名 住址 。 

关于 重病 或 重伤 之 被 拘禁 人 之 健康 情况 之 情报 
亦 应 按期 供给 ， 可 能 时 每 周一 次 。 

第 139 条 各 国情 报 局 又 应 负责 搜集 第 136 条 
所 述 之 被 保护 人 ,尤其 已 被 遗 返 或 释放 者 ， 或 脱逃 或 
死亡 者 ， 所 遗留 之 一 切 个 人 贵重 物品 ; 各 该 局 应 直 
接 ， 或 于 必要 时 经 由 中 央 事 务 所 将 上 述 贵重 物品 送 
交 有 关 之 人 .此 项 物品 应 由 情报 局 密封 包 囊 寄 送 ,并 
须 附 说 明 书 清晰 详 载 关于 此 项 物品 所 有 人 之 身份 事 
项 ,及 包 囊 内 容 之 清单 。 所 有 此 种 物品 之 收 到 及 寄 送 
之 详细 记录 应 予 保存 。 

第 140 条 在 中 立国 境内 ,应 为 被 保护 人 ,尤其 
被 拘禁 人 ,设立 中 央 情 报 事务 所 。 红 十 字 国际 委员 会 
认为 必要 时 ,应 向 有 关 各 国 建 议 组 织 与 1949 年 8 月 
12 日 关于 战俘 待遇 之 日 内 瓦 公约 第 123 条 所 规定 
者 相同 之 事务 所 。 

该 事务 所 之 任务 应 为 搜集 第 136 条 所 列举 一 类 
型 的 ,得 自 官 方 或 私人 方面 之 一 切 情 报 , 并 应 尽 速 将 
该 项 消息 送 达 关系 人 之 本 国 或 居住 国 ， 惟 此 种 转 弟 
对 于 该 项 情报 涉及 之 人 或 其 亲属 有 妨害 时 则 为 例 
外 。 冲 突 各 方 应 给 予 该 事务 所 以 传递 上 项 情报 之 一 
切 相 当 便利 。 

各 缔约 国 ， 特 别 是 其 人 民 享 受 中 央 事 务 所 服务 
之 利益 之 国家 ,对 该 事务 所 应 予以 所 需 之 经 济 援助 。 

上 述 各 规定 绝 不 得 解释 为 限制 红 十 字 国际 委员 
会 及 第 142 条 所 述 之 救济 团体 之 人 道 主 义 之 活动 。 

第 141 条 各 国情 报 局 及 中 央 事 务 所 应 享受 邮 
政 免费 ,及 第 110 条 所 规定 之 窖 免 , 并 应 尽 可 能 哆 免 
电报 费 ， 或 至 少 大 减 其 费 率 。 


第 4 部 本 公约 之 执行 
第 1 编 总 则 


第 142 条 在 拘留 国 认为 保证 其 安全 或 适应 其 
他 合理 需要 所 必要 之 措施 之 限制 下 ,宗教 组 织 、 救 济 
团体 或 其 他 任何 协助 被 保 护 人 之 组 织 之 代表 ， 应 得 
为 其 本 人 或 其 正式 委派 之 代理 人 ， 自 掏 留 国 获得 一 
切 必 要 之 便利 以 访问 镍 保护 人 ,分 发 为 供 教育 、 娱 乐 
或 宗教 目的 用 之 任何 来 源 之 救济 物资 ， 或 协助 彼 竺 
在 拘留 处 所 为 组 织 其 空 阅 时 间 。 此 等 团体 或 组 织 得 
在 拘留 国 或 任何 其 他 国内 组 成 ， 或 具有 国际 性 质 。 

拘留 国 得 限制 派 有 代表 在 其 领土 内 及 在 其 监督 
下 从 事 活 动 之 团体 与 组 织 之 数目 ， 但 该 项 限制 不 得 
妨碍 对 于 所 有 被 保护 人 之 有 效 及 充分 的 救济 之 供 
应 ， 

红 十 字 国际 委员 会 在 该 方面 之 特殊 地 位 ， 无 论 
何 时 均 应 予以 承认 及 随时 尊重 。 

第 143 条 保护 国之 代表 应 许 其 前 往 被 保护 人 
所 在 之 一 切 地 方 ， 尤 其 拘禁 、 拘 留 及 工作 地 方 。 

该 代表 等 可 进入 被 保护 人 居住 之 一 切 处 所 ， 并 
得 末 自 或 经 由 译员 ,会 见 被 保护 人 而 无 须 他 人 在 汰 。 

除 因 迫切 的 军事 需要 之 理由 且 仅 作为 一 种 例外 
及 暂时 的 措施 外 ,不 得 禁止 此 项 访问 。 访 问 时 间 之 久 
暂 与 次 数 亦 不 得 加 以 限制 。 

此 项 代表 等 应 有 选择 其 愿 访问 之 地 点 之 完全 自 
由 。 掏 留 国 或 占领 国 、 保 护 国 及 于 必要 时 ,被 访问 人 
之 本 国 。 得 同意 被 拘禁 人 之 本 国人 参加 此 项 访问 。 

红 十 字 国际 委员 会 之 代表 亦 应 享有 上 述 各 项 特 
权 。 该 代表 等 之 指派 须 取得 管理 其 执行 任务 所 在 地 
区 之 国家 之 同意 。 

第 144 条 各 缔约 国 在 平时 及 战 时 应 在 各 该 国 
尽量 广泛 传播 本 公约 之 约 文 , 尤 应 在 军事 ,并 如 可 能 
时 在 公民 教育 计划 中 ,包括 本 公约 之 学 习 , 伯 本 公约 
之 原则 为 全 体 居民 所 周知 。 

凡 在 战 对 担任 有 关 被 保护 人 之 责任 之 任何 民 
政 、 军 事 、 警 察 或 其 他 当局 必须 备 有 本 公约 之 约 文 ， 
并 须 对 其 各 项 规定 受 有 特别 之 教导 。 

第 145 条 各 缔约 国 应 通过 瑞士 联邦 委员 会 ， 
在 战 时 则 通过 保护 国 ,互相 通知 本 公约 之 正式 译文 ， 
及 其 所 采用 以 保证 实施 本 公约 之 各 项 法 律 与 规则 。 

第 146 条 各 缔约 国 担任 制定 必要 之 立法 ， 伯 
对 于 本 身 犯 有 或 令 人 犯 有 下 条 所 列 之 严重 破坏 本 公 
约 之 行为 之 人 ， 予 以 有 效 的 刑事 制 城 。 

. 605 ， 





《关于 战 时 保护 平民 的 日 内 瓦 公约 》 





各 缔约 国有 义务 搜 狂 被 控 为 曾 犯 或 曾 令 人 犯 此 
种 严重 破坏 本 公约 行为 之 人 ,并 应 将 此 种 人 ,不 分 国 
籍 , 送 交 各 该 国法 庭 。 该 国 亦 得 于 自愿 时 , 并 依 其 立 
法 之 规定 ,将 此 种 人 送 交 另 一 有 关 之 缔约 国 审判 ,但 
以 该 缔约 国 能 指出 案情 显然 者 为 限 。 

各 缔约 国 应 采取 必要 措施 ， 以 制止 下 条 所 列 严 
重 破 环 本 公约 行为 以 外 之 一 切 违反 本 公约 规定 之 行 
为 。 

在 一 切 情况 下 ,被 告 人 应 享有 适当 的 审判 及 辩 
护 福 保障 。 此 种 保障 ,不 得 次 于 1949 年 8 月 12 日 关 
于 战俘 待遇 之 日 内 瓦 公约 第 105 条 及 其 以 下 各 条 所 
规定 者 。 

第 147 条 上 条 所 述 之 严重 破坏 公约 行为 ， 应 
系 对 于 受 本 公约 保护 之 人 或 财产 所 犯 之 任何 下 列 行 
为 :故意 杀害 ,酷刑 及 不 人 道 待遇 ,包括 生物 学 实验 ， 
故意 使 身体 及 健康 遭受 重大 痛苦 或 严重 伤害 ; 将 被 
保护 人 非法 驱逐 出 境 或 移送 ,或 非法 禁闭 ,强迫 被 保 
护 人 在 敌国 军队 中 服务 ， 或 故意 剥夺 被 保护 人 依 本 
公约 规定 应 享 之 公允 及 合法 的 审讯 之 权利 ， 以 人 为 
质 ， 以 及 无 军事 上 之 必要 而 以 非法 与 暴乱 之 方式 对 
财产 之 大 规模 的 破坏 与 征收 。 

第 148 条 任何 缔约 国 不 得 自行 推 印 ， 或 允许 
任何 其 他 缔约 国 推 印 ， 其 本 身 或 其 他 缔约 国 所 负 之 
关于 上 条 所 述 文 破坏 公约 行为 之 责任 。 

第 149 条 经 冲突 一 方 之 请 求 ， 应 依 有 关 各 方 
所 决定 之 方式 ， 进 行 关 于 任何 被 控 违 犯 本 公约 行为 
之 调查 。 

如 关于 调查 程序 不 能 获 致 协议 ， 则 各 方 应 同意 
选 定 一 公 断 人 ， 由 其 决定 应 遵行 之 程序 。 

违约 行为 一 经 确定 ,冲突 各 方 应 使 之 终止 ,并 迅 
速 加 以 取缔 。 


第 2 编 最后 条 款 


第 150 条 本 公约 系 以 英文 法 文 订 立 。 两 种 文 
字 之 约 文具 有 同等 效力 。 

瑞士 联邦 委员 会 应 准备 本 公约 之 俄 文 及 西班牙 
文 之 正式 译文 。 

第 151 条 本 公约 以 本 日 为 订立 之 日 期 ， 至 
1950 年 2 月 12 日 为 止 , 凡 参 加 1949 年 4 月 21 日 日 
内 互 会 议 各 国 ， 均 可 签字 。 

第 152 条 本 公约 应 尽 速 批准 ， 批 准 书 应 交 存 
于 伯 尼 尔 。 

每 一 批准 书 交 存 时 ,应 予 登 记 , 并 由 瑞士 联邦 委 
员 会 将 该 项 登记 之 证 明 的 抄本 分 送 业 经 签字 或 通知 
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加 入 本 公约 之 各 国 。 

第 153 条 本 公约 在 至 少 两 国 批准 书 交 存 后 6 
个 月 发 生效 力 。 

记 后 ， 本 公约 对 于 每 一 缔约 国 自 其 批准 书 交 存 
后 6 个 月 发 生效 力 。 

第 154 条 在 受 1899 年 7 月 29 日 或 1907 年 
10 月 18 日 海牙 陆 战 法 规 与 惯例 公约 之 拘束 并 为 本 
公约 之 缔约 国之 各 国 关 系 上 ， 本 公约 应 为 上 述 海 牙 
公约 所 附 规 则 第 2 编 及 第 3 编 之 补充 。 

第 155 条 本 公约 自生 效 之 日 起 ， 任 何 未 签署 
本 公约 之 国家 均 得 加 入 。 

第 156 条 本 公约 之 加 入 应 以 书面 通知 瑞士 联 
邦 委员 会 ， 自 加 入 之 通知 收 到 之 日 起 6 个 月 后 发 生 
效力 。 

瑞士 联邦 委员 会 应 将 此 项 加 入 通知 所 有 业经 签 
署 或 加 入 本 公约 之 国家 。 

第 157 条 第 2 条 及 第 3 条 所 载 之 情况 ， 应 使 
在 战 吉 开始 或 占领 之 前 或 后 ， 冲 突 各 方 所 交 存 之 批 
准 书 及 加 入 通知 立即 生效 。 瑞 士 联邦 委员 会 应 将 其 
从 冲突 各 方 收 到 之 任何 批准 书 或 加 入 之 通知 ， 以 最 
迅速 方法 通告 之 。 

第 158 条 每 一 缔约 国 得 自由 退出 本 公约 。 

退 约 须 用 书面 通知 瑞士 联邦 释 员 会 ， 并 由 该 委 
员 会 转告 所 有 绪 约 国政 府 。 

退 约 须 于 通知 瑞士 联邦 委员 会 后 一 年 发 生效 
力 。 但 缔约 国 于 作 退 约 通知 时 已 卷 入 冲突 , 则 其 退 约 
须 持 至 和 议 成 立 后 ， 并 在 有 关 本 公约 所 保护 之 人 员 
之 释放 、 坦 返 及 安置 之 工作 完毕 后 ， 始 能 生效 。 

退 约 仅 对 该 退 约 国 有 效 ， 但 并 不 减轻 冲突 各 方 
依 国际 法 原则 仍 应 履行 之 义务 ， 此 等 原则 系 产 自 文 
明 人 民间 树立 之 惯例 ,人 道 法 则 与 公众 良心 之 要 求 。 

第 159 条 瑞士 联邦 委员 会 应 将 本 公约 在 联合 
国 秘书 处 登记 ， 并 将 其 所 接 获 之 所 有 关于 本 公约 之 
批准 、 加 入 及 退 约 通知 联合 国 秘书 处 。 

为 此 ,下 列 签署 人 于 交 存 全 权证 书后 ,签署 本 公 
约 ， 以 昭 信守 。 

1949 年 8 月 12 日 以 英文 法 文 订 于 日 内 瓦 。 正 
本 应 交 存 于 瑞士 联邦 委员 会 之 档案 中 。 瑞 士 联邦 丢 
员 会 应 将 证 明之 抄本 送 交 每 一 签字 及 加 入 之 国家 。 


参见 《关于 武装 冲 突 时 保护 平民 的 基本 原 
则 》; 《在 非常 状态 和 武装 冲突 中 保护 妇女 和 儿童 宣 
言 》《 日 内 瓦 公约 第 一 号 议定 书 》;《 日 内 瓦 公约 第 二 
号 议定 书 》。 
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《关于 战俘 待遇 的 日 内 瓦 公约 》(Geneva 
Convention relative to the Treatment of Pri- 
Soner of War) [1949 年 ] 该 公约 即 保护 战争 
受害 者 的 日 内 瓦 红 十 字 第 三 公约 ， 由 为 订立 保护 战 
争 受害 者 国际 公约 的 外 交会 议 1949 年 8 月 12 日 通 
过 ， 这 次 会 议 由 瑞士 联邦 委员 会 和 红 十 字 国 际 委 员 
会 联合 在 日 内 瓦 召集 。 该 公约 于 1950 年 10 月 21 日 
生效 ， 瑞 士 是 公约 的 保存 处 。 

该 公约 取代 了 1929 年 关于 战俘 待遇 的 日 内 瓦 
公约 并 为 1929 年 日 内 瓦 公约 的 所 有 缔约 国 所 接受 。 

1949 年 订立 的 这 个 公约 后 来 为 《1949 年 8 月 
12 日 日 内 瓦 四 公约 关于 保护 国际 性 武装 冲突 受难 
者 的 附加 议定 书 》 和 《1949 年 8 月 12 日 日 内 瓦 四 公 
约 关 于 保护 非 国 际 性 武装 冲突 受难 者 的 附加 议定 
书 》 所 修订 和 补充 。 这 两 个 议定 书 于 1978 年 12 月 7 
日 生效 。 

该 公约 的 文本 如 下 : 


下 列 签署 之 各 国政 府 全 权 代 表 出 席 自 1949 年 
4 月 21 日 至 8 月 12 日 在 日 内 瓦 举 行 之 外 交会 议 ， 
为 修订 1929 年 7 月 27 日 在 日 内 瓦 证 立 之 关于 战俘 
待遇 公约 ， 议 定 如 下 : 


第 I 部 总 则 


第 1 条 各 缔约 国 承诺 在 一 切 情况 下 尊重 本 公 
约 并 保证 本 公约 之 被 得 重 。 

第 2 条 于 平时 应 予 实施 之 各 项 规定 之 外 ， 本 
公约 适用 于 两 个 或 两 个 以 上 缔约 国 间 所 发 生 之 一 切 
经 过 宣战 的 战争 或 任何 其 他 武装 冲突 ， 即 使 其 中 一 
国 不 承认 有 战争 状态 。 

见 在 一 缔约 国 的 领土 一 部 或 全 部 被 占领 之 声 
合 ， 即 使 此 项 占领 未 遇 武 装 抵抗 ， 刘 适用 本 公约 。 

冲突 文 一 方 虽 非 缔约 国 ， 其 他 曾 签 订 本 公约 之 
国家 于 其 相互 关系 上 ，, 仍 应 受 本 公约 之 掀 束 。 设 若 上 
述 非 缔约 国 接受 并 援 用 本 公约 之 规定 时 ， 则 缔约 各 
国 对 该 国文 关系 ， 亦 应 受 本 公约 之 拘束 。 

第 3 条 在 一 缔约 国之 领土 内 发 生 非 国际 性 的 
武装 冲突 之 场合 ， 冲 突 之 各 方 最 低 限 度 应 遵守 下 列 
规定 : 

(1) 不 实际 参加 战事 之 人 员 ,包括 放 下 武器 之 武 
装 部 队 人 员 及 因 病 、 伤 、 拘留、 或 其 他 原因 而 失去 战 
斗 力 之 人 员 在 内 ,在 一 切 情 况 下 应 予以 人 道 待遇 ,不 


得 基于 种 族 、 肤 色 、 宗 教 或 信仰 、 性 别 、 出 身 或 财力 
或 其 他 类 仪 标准 而 有 所 此 视 。 

因此 ,对 于 上 述 人 员 ，, 不 论 何 时 何 地 ,不 得 有 下 
列 行为 ， 

(Ca) 对 生命 与 人 身 施 以 暴力 ， 特 别 如 各 种 谋杀 、 
残 伤 肢体 、 虐 待 及 酷刑 ; 

(b) 作为 人 质 ; 

(c) 损害 个 人 尊严 ,特别 如 侮辱 与 降低 身份 的 待 
遇 ; 

(d) 未 经 具有 文明 人 类 所 认为 必需 之 司法 保障 
的 正规 组 织 之 法 庭 之 宣判 ,而 束 行 判 罪 及 执行 死刑 。 

(2) 伤 者 、 病 者 应 予 收 集 与 归 顾 。 

公正 的 人 道 主义 团体 ,如 红 十 字 国 际 释 员 会 ,得 
向 冲突 之 各 方 提供 服务 。 

冲突 之 各 方 应 进而 努力 ,以 特别 协定 之 方式 ,使 
本 公约 之 其 他 规定 得 全 部 或 部 分 发 生效 力 。 

上 述 规 定之 适用 不 影响 冲突 各 方 之 法 律 地 位 。 

第 4 条 A- 本 公约 所 称 之 战俘 系 指 落 于 敌 方 
权力 之 下 列 各 类 人 员 之 一 种 ; 

(1) 冲突 之 一 方 之 武装 部 队 人 员 及 构成 此 种 武 
装 部 队 一 部 之 民兵 与 志愿 部 队 人 员 。 

(2) 冲突 之 一 方 所 属 之 其 他 民兵 及 其 他 志愿 部 
队 人 员 ， 包 括 有 组 织 之 抵抗 运动 人 员 之 在 其 本 国 领 
土 内 外 活动 者 ,即使 此 项 领土 已 被 占领 ,但 须 此 项 民 
兵 或 志愿 部 队 , 包 括 有 组 织 之 抵抗 运动 人 员 ,合乎 下 
列 条 件 : 

(Ca) 有 一 为 其 部 下 负责 之 人 统率 ; 

(b) 各 有 可 从 远 处 识别 之 固定 的 特殊 标志 ; 

(c) 公开 携带 武器 

《qd) 遵守 战争 法 规 及 惯例 进行 战斗 ， 

(3) 自称 效 患 于 未 经 拘留 国 承认 之 政府 或 当局 
之 正规 武装 部 队 人 员 。 

(4) 伴 缚 武装 部 队 而 实际 并 非 其 成 员 之 人 ,如 军 
用 机 上 之 文职 工作 人 员 、 战 地 记者 、 供 应 商人 、 劳 动 
队 工 人 或 武装 部 队 福 利 工作 人 员 ， 但 须 叙 等 已 获得 
其 所 伴随 之 武装 部 队 的 准许 ， 该 武装 部 队 应 为 此 目 
的 发 给 彼 等 以 与 附件 格式 相似 之 身份 证 ， 

(5) 冲突 各 方 之 商船 了 认 之 船员 ,包括 船长 、 驾 驶 
员 与 见习 生 , 以 及 民航 机 上 之 工作 人 员 ,而 依 国际 法 
之 任何 其 他 规定 不 能 享受 更 优惠 之 待遇 者 。 

(67 未 占领 地 之 居民 ， 当 敌人 迫近 时 , 未 及 组 织 
成 为 正规 部 队 ， 而 立即 自动 拿 起 武器 抵抗 来 侵 军 队 
者 ,但 须 彼 等 公开 携带 武器 并 尊重 战争 法 规 及 惯例 。 

B. 下 列 人 员 亦 应 依照 本 公约 以 战俘 待遇 之 ; 
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《关于 战俘 待遇 的 日 内 瓦 公约 》 








(1) 现 属于 或 曾 属于 被 占领 国武 装 部 队 之 人 员 ， 
而 占领 国 认 为 因此 种 隶属 关系 有 加 以 拘禁 之 必要 
者 ， 即 令 占 领 国 于 该 占领 区 外 进行 战事 时 原 曾 将 其 
释放 ， 特 别 是 曾 企图 再 行 参加 其 原来 所 属 而 正在 作 
战 福 武装 部 队 未 获 成 功 ， 或 并 未 蔚 从 对 彼 等 所 发 出 
之 拘禁 令 者 。 

〈2) 属 于 本 条 所 列举 各 类 人 员 之 一 种 ,为 中 立国 
或 非 交战 国 收容 于 其 领土 内 ， 依 照 国际 法 应 由 该 国 
拘禁 者 ， 惟 不 碍 及 该 国之 愿 对 镍 等 予以 更 优惠 之 待 
遇 , 但 第 8、10、15、30 (第 5 款 )、58 一 67、92、126 
各 条 除外 ， 且 车 冲突 之 各 方 与 有 关中 立国 或 非 交战 
国有 外 交 关 系 存在 , 则 有 关 保 护 国 之 各 条 亦 除 外 。 若 
有 此 种 外 交 关 系 存 在 时 ， 则 此 项 人 员 所 依附 之 冲突 
各 方 可 对 定 等 质 行 本 公约 所 规定 之 保护 国之 任务 ， 
但 不 碍 及 该 各 方 依照 外 交 与 领事 惯例 及 条 约 正常 执 
行 之 任务 。 

C. 本 条 无 论 如 何不 得 影响 本 公约 第 33 条 所 规 
定之 医务 人 员 与 随军 牧师 之 地 位 。 

第 5 条 本 公约 对 于 第 4 条 所 列 之 人 员 之 适 
用 ， 应 自 其 落 于 敌 方 权力 下 之 时 起 至 最 后 被 释放 及 
得 返 时 为 止 。 

凡 曾 从 事 交 战 行为 而 陷落 于 敌 方 者 ， 其 是 否 属 
于 第 4 条 所 列举 各 类 人 员 之 任何 一 种 发 生 疑 问 时 ， 
在 其 地 位 未 经 主管 法 庭 决定 前 ， 应 享受 本 公约 之 保 
护 。 

第 6 条 于 第 10、23、28、33、60、65、66、67、 
72、73、75、109、110、118、119、122、132 各 条 
明文 规定 之 协定 之 外 ， 各 缔约 辐 对 其 认为 需 另 作 规 
定之 一 切 事项 得 订立 特别 协定 。 是 项 特别 协定 不 得 
对 本 公约 关于 战俘 所 规定 之 境遇 有 不 利 的 影响 ， 亦 
不 得 限制 本 公约 所 赋予 彼 等 之 权利 。 

除 在 上 述 或 后 订 之 协定 中 有 相反 之 明文 规定 ， 
或 冲突 之 一 方 对 彼 等 采取 更 优待 之 措施 外 ， 战 俘 在 
本 公约 对 其 适用 期 间 应 继续 享受 是 项 协定 之 利益 。 

第 7 条 在 任何 情况 下 ， 战 俘 不 得 放弃 本 公约 
或 上 条 所 述 之 特别 协定 一 一 如 其 订 有 是 项 协定 一 一 
所 赋予 息 等 权利 之 一 部 或 全 部 。 

第 8 条 本 公约 之 适用 应 与 保护 国 合作 并 受 其 
监察 。 保 护 国之 责任 为 维护 冲突 各 国之 利益 .为 此 目 
的 ,保护 国 在 其 外 交 或 领事 人 员 之 外 ,得 自 其 本 国 国 
民 或 其 他 中 立国 国民 中 指派 代表 。 上 述 代表 应 经 其 
执行 任务 所 在 国之 认可 。 

冲突 各 方 对 于 保护 国之 代表 之 工作 应 尽 最 大 可 
能 予以 便利 。 
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保护 国之 代表 在 任何 情况 下 不 得 逾越 本 公约 所 
界 予 之 任务 。 彼 等 尤 须 顾及 其 执行 任务 所 在 国之 安 
全 上 迫切 的 必要 。 

第 9 条 本 公约 之 规定 并 不 妨碍 红 十 字 国 际 委 
员 会 或 其 他 公正 的 人 道 主义 组 织 ， 在 有 关 冲 突 各 方 
之 同意 之 条 件 下 ， 从 事 保护 与 救济 战俘 之 人 道 主义 
活动 。 

第 10 条 各 缔约 国 得 随时 间 意 将 根据 本 公约 
应 由 保护 国 负担 之 任务 ， 委 托 于 具有 公 多 与 效能 之 
一 切 保证 之 组 织 。 

当 战 俘 ,不拘 为 何 原 因 , 不 能 享受 或 已 停止 享受 
保护 国 或 本 条 第 一 款 所 规定 之 组 织 的 活动 之 利益 
时 ， 则 拘留 国 应 请 一 中 立国 或 此 种 组 织 担 任 依照 本 
公约 应 由 冲突 各 方 指定 之 保护 国 所 执行 之 任务 。 

车 保护 不 能 依 此 布置 ， 则 拘留 国 应 在 本 条 之 规 
定之 约束 下 ,请 求 或 接受 一 人 道 主义 组 织 , 如 红 十 字 
国际 委员 会 ,提供 服务 ,以 担任 依 本 公约 由 保护 国 执 
行 之 人 道 主义 的 任务 。 

任何 中 立国 或 任何 组 织 经 有 关 国 家 邀请 或 自愿 
提供 服务 而 执行 任务 时 ， 在 行为 上 须 对 本 公约 所 保 
护 之 人 员 所 依附 之 冲突 一 方 具有 责任 感 ， 并 须 充 分 
保证 能 执行 其 所 负 之 任务 ， 且 能 公允 执行 之 。 

各 国 间 订立 特别 协定 ,如 其 中 一 国 因 军 事 关 系 ， 
特别 是 因 其 领土 之 大 部 或 全 部 被 占领 ， 以 致 该 国 与 
其 他 一 国 或 其 盟国 谈判 之 自由 受 限 制 ， 即 或 是 暂时 
的 ， 本 公约 上 列 规定 不 得 因 该 项 特别 协定 而 有 所 减 
损 。 

凡 本 公约 中 提 及 保护 国 ， 亦 适用 于 本 条 所 指 之 
代替 组 织 。 

第 11 条 保护 国 认为 于 被 保护 人 之 利益 适宜 
时 ， 尤 其 遇 冲 突 各 方 对 于 本 公约 之 适用 于 解释 意见 
有 分 此 时 ， 应 从 事 输 旋 以 期 解决 分 歧 。 

为 此 目的 ,各 保护 国 得 应 一 方 之 请 求 , 或 主动 向 
冲突 各 方 建议 ， 可 能 在 适当 选择 之 中 立领 土 召 开 代 
表 会 议 ,负责 管理 战俘 之 当局 代表 尤 须 参 加 。 冲 突 各 
方 对 于 为 此 目的 而 提出 之 建议 负 有 实行 之 义务 。 各 
保护 国 得 于 必要 时 ,提请 冲突 各 方 同意 , 特 垦 一 中 立 
国人 员 或 红 十 字 国际 委员 会 委派 之 人 员 参 加 此 项 会 
议 。 

第 2 部 战俘 之 一 般 保 护 


第 12 条 战俘 系 在 敌国 国家 手中 ,而 非 在 俘获 
彼 等 之 个 人 或 军事 单位 之 手中 。 不 论 个 人 之 责任 如 
何 ， 拘 留 国 对 战俘 所 受 之 待遇 应 负责 任 。 





《关于 战俘 待遇 的 日 内 瓦 公约 》 





拘留 国 仅 能 将 战俘 移送 至 本 公约 之 缔约 国 ， 并 
须 于 拘留 国 对 于 接受 国 实施 本 公约 之 意愿 与 能 力 认 
为 满意 后 行 之 。 战 俘 在 此 种 情形 下 被 移送 时 ,其 在 接 
受 国 看 管 期 间 ， 本 公约 的 实施 之 责任 即 由 该 接受 国 
拒 承 之 。 

但 若 该 接受 国 在 任何 重要 方面 未 能 实行 本 公约 
之 规定 ， 则 原 移 送 战俘 之 国 , 一 经 保护 国 通知 , 即 应 
采取 有 效 办 法 以 纠正 此 种 情况 ,或 要 求 将 战俘 送 还 。 
此 项 要 求 必须 照办 。 

第 13 条 战俘 在 任何 时 贫 受 人 道 之 待遇 。 拘 留 
国 任何 不 法 行为 或 困 不 法 行为 可 导致 其 看 管 中 之 战 
俘 死 亡 或 严重 危害 其 健康 者 须 予 禁止 ， 并 当 视 为 严 
重 破 坏 本 公约 之 行为 。 尤 其 不 得 对 战俘 加 以 肢体 残 
伤 ， 或 供 任何 医学 或 科学 试验 而 非 为 有 关 战 俘 之 医 
疗 、 治 牙 或 住院 诊疗 所 应 有 且 为 其 本 身 利益 而 施行 
者 。 

战俘 亦 应 在 任何 时 受到 保护 ， 尤 其 免 臻 让 受 暴 
行 或 届 吓 及 侮 避 与 公众 好 奇 心 的 烦 扰 。 

对 战俘 之 报复 措施 应 予 禁 止 。 

第 14 条 战俘 在 一 切 情况 下 应 享受 人 身 及 荣 
誉 之 萌 重 。 

对 于 妇女 之 待遇 应 充分 顾及 其 性 别 ， 并 在 一 切 
情形 下 倒 等 应 享受 与 男子 同等 广 优 抽 。 

战俘 应 保有 被 俘 时 所 享受 之 全 部 民事 能 力 。 除 
因 在 俘 关 系 之 需要 外 ， 拘留 国 不 得 限制 战俘 在 该 国 
领土 内 外 行使 此 种 能 力 所 赋 予 文 权利 。 

第 15 条 拘留 战俘 之 国家 应 免费 维持 战俘 生 
活 及 给 予 其 健康 状况 所 需 之 医药 最 顾 。 

钉 16 条 拘留 国 对 于 所 有 战俘 , 除 因 本 公约 关 
于 其 等 级 及 性 别 之 规定 以 及 因 健康 状况 、 年 龄 或 职 
业 资 格 得 予以 特别 待遇 外 ,应 同样 待遇 之 ,不 得 基于 
种 族 、 国 籍 、 宗 教 信仰 、 或 政治 意见 、 或 根据 类 似 标 
准 之 任何 其 他 区 别 而 有 所 此 视 。 


第 3 部 在 倍 
第 1 编 在 俘 之 开始 


第 17 末 每 一 战俘 ， 当 其 受 讯问 时 , 仪 须 告 以 
其 姓名 、 等 级 、 出 生日 期 ， 及 军 、 团 、 个 人 番号 ， 如 
其 不 能 ， 则 提供 相当 之 材料 。 

如 其 故意 违犯 此 项 规则 ， 则 可 因此 而 被 限制 其 
原 有 等 级 或 地 位 所 应 得 之 权利 。 

冲突 文 每 一 方 对 于 在 其 管辖 下 有 资格 成 为 战俘 
之 人 ,应 为 之 制备 身份 证 ,记载 持 肝 者 之 姓名 、 等 级 、 


军 、 团 、 个 人 番号 或 相当 之 材料 及 出 生日 期 。 身 份 证 
上 并 得 有 持 用 者 之 签字 或 指纹 ,或 二 者 具有 ,以 及 冲 
突 之 一 方 愿 列 入 其 武装 部 队 所 属 人 员 之 其 他 材料 。 
该 证 之 尺寸 应 尽 可 能 为 6.5X10 公分， 并 应 颁发 正 
副 两 份 。 此 证 遇 要 求 时 应 由 战俘 出 示 之 ,但 绝 不 得 自 
其 本 人 取 去 。 

对 战俘 不 得 施 以 肉体 或 精神 上 之 酷刑 或 任何 其 
他 胁迫 方式 借以 自 征 等 获得 任何 情报 。 战 俘 之 拒绝 
答复 者 不 很 加 以 威 肪 侮辱 ,或 使 之 受 任何 不 快 或 不 
利之 待遇 。 

战俘 , 因 身 体 及 精神 状态 不 能 言明 其 身份 者 ,应 
送 交 医 疗 机 构 。 此 种 战俘 之 身份 应 用 各 种 可 能 方法 
证 明之 ， 但 受 前 蒜 规 定之 限制 。 

讯问 战俘 应 以 其 所 了 解 之 语言 执行 之 。 

第 18 条 凡 自 用 物品 除 武器 、 马 匹 、 军 事 装 备 
及 军事 文件 外 ,应 仍 归 战俘 保有 ， 钢 碍 、 有 防毒 面具 及 
其 他 为 保护 个 人 而 发 给 之 物品 亦 然 。 家 食 所 用 之 物 
品 亦 应 仍 归 战俘 保有 ， 即 使 此 等 物品 系 军 认 规定 装 
备 之 一 部 分 。 

无 论 何 时 战俘 不 得 无 身份 证 明文 件 。 对 于 无 身 
份 证 明文 件 之 战俘 ， 拘 留 国 应 发 给 此 各 文件。 

战俘 之 等 级 与 国籍 之 徽章 、 助 章 , 以 及 特殊 具有 
个 人 或 情感 价值 之 物品 不 得 自 其 本 人 取 去 。 

除 依 官 长 之 命令 ， 并 经 将 银钱 数目 及 所 有 者 之 
详情 登记 在 特别 账册 内 并 给 予 详细 之 收据 ， 收 据 上 
清晰 记 有 出 具 收 据 者 之 姓名 、 等 级 及 单位 外 ,战俘 所 
带 之 银钱 不 得 被 取 去 。 其 银 锡 如 系 拘 留 国之 货币 ， 
或 经 战俘 请 求 换 成 该 国货 币 者 应 按 第 64 条 之 规定 
存 入 战俘 帐 目 。 

拘留 国 只 可 出 于 安全 的 理由 自 战 俘 身 上 取 去 足 
重 物品 ; 当 此 种 物品 取 去 时 ,应 适用 关于 押 收 银钱 之 
手续 。 

此 种 物品 ， 以 及 拘留 国货 币 以 外 之 银钱 未 经 原 
主要 求 兑换 而 被 取 去 者 ,应 由 拘留 国保 管 之 ,并 应 于 
其 在 俘 终了 时 原样 归还 战俘 。 

第 19 条 战俘 应 在 被 俘获 后 尽 速 撤退 至 处 于 
远离 战斗 地 带 足 使 其 免 于 危险 之 地 区 之 战俘 营 。 

惟 战俘 之 因 受 伤 或 患 病 以 致 撤退 之 危险 反 大 于 
停留 原 处 者 ， 始 得 暂时 留 于 危险 地 带 。 

在 等 候 自 战斗 地 带 撤退 时 ， 不 得 令 战俘 冒 不 必 
要 之 危险 。 

第 20 条 战俘 之 撤退 必须 经 常 依 人 道 方式 ,并 
于 与 拘留 国 部 队 换 防 时 相 类 仪 之 条 件 下 执行 之 。 

拘留 国 对 撤退 之 战俘 应 供给 足够 之 食物 与 饮水 

“。 609。 
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以 及 必需 之 衣服 与 医药 黑 顾 。 拘 留 国 应 采取 各 种 适 
当 戒 备 以 保证 战俘 撤退 时 之 安全 ， 并 应 尽 速 编造 被 
撤退 文 战俘 名 单 。 

如 战俘 撤退 时 须 经 过 转运 营 ， 其 停留 于 转运 营 
之 时 间 务 求 其 短 速 。 


第 2 编 战俘 之 拘禁 
第 1 章 总 则 


和 尔 21 条 拘留 国 得 将 战俘 拘禁 。 得 令 战 俘 不 得 
越 出 拘留 营 一 定 界限 , 若 上 述 拘留 营 设 有 国 棚 , 则 不 
得 越 出 国 棚 范围 。 除 适用 本 公约 关于 刑事 与 纪律 制 
载 之 规定 外 ,不 得 将 战俘 禁闭 ,但 退 为 保障 其 健康 有 
必要 时 , 且 仅 在 必需 予以 禁闭 之 情况 继续 存在 期 中 ， 
则 为 例外 。 

在 战俘 所 依附 之 国法 律 允 许 下 ， 得 将 战俘 部 分 
或 全 部 依 宣誓 或 诺言 释放 。 此 种 办 法 ,在 有 助 于 改善 
战俘 健康 状况 之 场合 , 尤 应 采取 。 任 何 战俘 不 得 强 令 
接受 宣 拍 或 诺言 释放 。 

战事 开始 时 ， 冲 突 之 每 一 方 应 将 准许 或 禁止 其 
本 国 国民 接受 宣 特 及 诺言 释放 之 法 律 及 规则 通知 对 
方 。 依 膨 此 项 通知 之 法 律 及 规则 而 宣 斩 或 给 予 诺言 
之 战俘 ， 应 以 其 个 人 之 荣誉 保证 对 于 所 依附 之 国 及 
俘获 国 严守 其 所 宣 暂 或 承诺 之 条 件 。 在 此 种 情况 下 ， 
其 所 依附 之 国 不 得 要 求 或 接受 彼 等 从 事 违反 其 宣 兰 
或 诺言 之 任何 服役 。 

第 22 条 战俘 仅 能 拘禁 于 陆地 上 之 场所 而 具 
有 卫生 与 健康 之 保证 者 。 除 在 战俘 本 身 利 益 所 许可 
之 特殊 场合 外 ， 不 得 将 彼 等 拘禁 于 反省 院 中 。 

战俘 之 被 拘禁 于 不 合 卫 生 之 地 区 ， 或 其 气候 对 
彼 等 身体 有 害 之 处 所 者 ， 应 从 带 移 送 至 气候 较 适 宜 
之 地 区 。 

拘留 国 应 按 战俘 之 国籍、 语言 、 及 习惯 ,集中 于 
各 营 或 营 场 ,但 除 经 本 人 同意 外 ,此 种 战俘 不 应 与 同 
属于 其 被 俘 时 所 服役 之 武装 部 队 之 战俘 分 开 。 

第 23 条 无 论 何 时 不 得 将 战俘 送 赴 或 拘留 于 
战斗 地 带 炮 火 所 及 之 地 ， 亦 不 得 利用 彼 等 安置 于 某 
点 或 某 地 区 以 使 该 处 免 受 军事 攻击 。 

战俘 应 备 有 与 当地 平民 同等 之 防御 空 费 或 其 他 
战争 危险 之 避难 所 。 除 从 事 于 保护 其 居所 免 受 上 述 
危险 之 人 外 ， 彼 等 可 于 警报 发 出 后 尽 速 进入 吕 难 所 。 
任何 其 他 保护 居民 之 措施 亦 应 适用 于 战俘 。 

拘留 国 , 应 通过 保护 国之 媒介 ,将 有 关 战 俘 营 地 
理 位 置 之 一 切 有 用 的 情报 提交 有 关 各 国 。 
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在 军事 考虑 许可 时 ， 战 俘 营 在 白天 应 标明 自 高 
空 清晰 可 见 广 PW 或 PG 字母 。 有 关 各 国 亦 得 商定 
其 他 标志 方法 。 惟 战俘 营 始 得 如 此 标志 之 。 

第 24 条 永久 性 之 转运 营 或 分 发 营 应 按 本 编 
所 述 之 同样 条 件 布置 之 ， 其 中 之 战俘 亦 应 与 其 他 各 
营 之 战俘 享受 间 样 待遇 。 


第 2 章 战俘 之 住 窒 ， 饮 食 与 衣服 


第 25 条 战俘 住宿 之 条 件 点 与 在 同一 区 域内 
拘留 国 驻扎 之 部 队 居住 之 条 件 同 样 优良 。 上 述 条 件 
应 顾及 战俘 之 习惯 与 风俗 ， 并 绝 不 得 有 害 其 健康 。 

上 述 规 定 尤 应 适用 于 战俘 之 笨 售 ， 如 关于 总 面 
积 与 最 低 限 度 之 立方 空间 , 及 一 般 设 备 、 垫 袜 、 被 入 
等 。 

为 战俘 个 人 或 集体 设置 之 住所 ， 应 全 无 潮湿 之 
患 ， 并 应 有 充足 之 温度 与 光线 ,特别 是 在 黄昏 与 熄灯 
之 时 间 内 。 对 于 火灾 应 采取 一 切 预防 措施 。 

任何 战俘 营 , 如 同时 收容 男女 战俘 ,应 为 其 分 设 
宿舍 。 

第 26 条 每 日 基本 口粮 在 量 、 质 与 种 类 上 应 足 
够 保持 战俘 之 健康 及 防止 体重 减轻 或 营养 不 足 。 战 
俘 所 习惯 之 饮食 刘 应 顾及 。 

掏 留 国 应 为 作 工 之 战俘 供给 因 其 从 事 之 劳动 所 
需 之 额外 口粮 。 

对 战俘 应 供给 以 充足 之 饮水 。 吸 烟 应 被 准许 。 

战俘 应 尽量 参与 其 腾 食 之 准备 ， 彼 等 得 为 此 目 
的 在 民房 工作 。 此 外 ,并 应 给 予 战俘 以 自行 豪 调 其 自 
有 的 额外 食品 之 工具 。 

为 供 战俘 用 腾 ， 应 备 适 当 之 场所 。 

饮食 上 的 集体 处 罚 措 施 应 予 禁止 。 

第 27 条 上 服装、 内 衣 、 及 鞋 袜 应 由 拘留 国 充分 
供给 战俘 ,并 应 顾及 拘留 战俘 地 区 之 气候 。 拘 留 国 缴 
获 之 敌 军 制服 ， 若 与 气候 相 适 ， 应 充 作战 俘 服 装 之 
用 。 

拘留 国 应 保证 上 述 衣 物 之 按期 更 换 与 修补 。 此 
外 ， 作 工 之 战俘 , 凡 因 工作 性 质 之 需要 ,应 给 予 适 当 
之 服装 。 

第 28 条 在 各 战俘 营 内 应 设 蝗 卖 部 , 伟 战 俘 得 
购买 食品 肥皂、 烟草 及 日 常用 品 。 其 售 价 不 得 超过 
当地 市 价 。 

战俘 营 蝗 卖 部 所 获得 之 利润 应 为 战俘 之 利益 而 
使 用 ;为 此 目的 应 设立 一 项 特别 基金 。 战 俘 代 表 应 有 
权 参 与 啤 卖 部 及 该 项 基金 之 管理 。 

战俘 营 结束 时 ,特别 基金 之 结余 ,应 交 与 一 国际 
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福利 组 织 ， 以 供与 凑 集 基金 之 战俘 同一 国籍 之 战俘 
的 利益 而 使 用 。 如 遇 全 数 遭 返 , 此 项 利润 , 除 有 关 各 
国 问 议 有 相反 之 办 法 外 ， 应 由 拘留 国保 存 。 


第 3 章 ”卫生 与 医药 照顾 


第 29 条 拘留 国 应 负责 采取 保证 战俘 营 清洁 、 
卫生 及 防止 传染 病 所 必要 之 卫生 措施 。 

战俘 应 有 ,不 论 有 昼夜 ,可 以 使 用 之 合 于 卫生 规则 
并 经 常 保 持 清洁 的 设备 。 战 俘 营 之 收容 女 俘 者 ,应 另 
有 设备 供 其 使 用 。 


战俘 营 除 应 设 之 浴盆 及 淋浴 外 ， 应 供给 战俘 足 - 


够 之 用 水 及 肥皂 以 备 个 人 幅 洗 及 洗 温 衣 物 之 用 ; 并 
应 为 此 目的 给 予 彼 等 以 必需 之 设备 、 便 利 及 时 间 。 

第 30 条 每 一 战俘 营 内 应 设 有 适当 之 医疗 所 ， 
介 战 俘 可 获得 所 霸 之 照顾 与 适当 之 饮食 。 必 要 时 对 
于 传染 病 或 精神 病 患 者 应 另 设 隔离 病房 。 

战俘 之 患 重病 或 需要 特别 医疗 、 外 科 手 术 或 住 
院 治疗 者 ， 任 何 军用 或 民用 医疗 机 构 之 能 作 此 项 诊 
入 者 均 须 予 以 收容 ,即使 彼 等 将 于 最 近 被 遗 返 。 在 塌 
返 前 ， 对 于 残废 者 ,尤其 对 于 言 者 之 照顾 及 其 复元 ， 
应 予以 特别 便利 。 

战俘 最 好 由 其 所 依附 之 国之 医疗 人 员 照 顾 ， 如 
可 能 时 ， 由 其 同 国籍 者 照顾 。 

战俘 请 求 医疗 当局 检查 时 ,不 得 予以 阻止 。 拘 留 
当局 一 经 请 求 ,应 对 已 受 治疗 之 战俘 发 给 正式 证 书 ， 
说 明 其 疾病 或 伤害 之 性 质 ， 及 所 受 治疗 之 期 限 及 类 
别 。 此 项 证 书 之 副本 应 送 交战 俘 中 央 事 务 所 。 

医疗 费用 ,包括 维持 战俘 健康 需 用 之 器 具 ,尤其 
假牙 及 其 他 假装 置 ,以 及 眼镜 等 费用 ,应 由 拘留 国 负 
担 。 

第 31 条 战俘 之 健康 检查 至 少 应 每 月 举行 一 
次 检查 应 包括 对 每 一 战俘 体重 之 衡量 及 记载 。 其 目 
的 应 特别 为 监察 战俘 之 一 般 健 康 状 况 , 营 养 及 清洁 ， 
并 察觉 传染 病 , 特别 是 肺结核 闪 疾 及 性 病 。 为 此 目 
的 ， 应 采用 最 有 效 之 方法 ， 如 定期 集体 小 型 照相 透 
视 ， 以 便 及 早 察觉 肺结核 。 

第 32 条 战俘 中 之 医生 、 外 科 医 生 、 牙 医 、 护 
十 或 医事 服务 员 昌 非 其 本 国武 装 部 队 之 医疗 工作 
者 ， 拘 留 国 得 令 彼 等 为 其 所 依附 之 国之 战俘 的 利益 
执行 医疗 任务 。 在 此 和 情况 下 ,此 项 人 员 应 仍 视 为 战 
俘 ， 旬 应 与 拘留 国 所 留用 之 相当 之 医务 人 员 享 受 同 
样 待遇 。 定 等 应 免除 第 49 条 中 之 任何 工作 。 


第 4 章 被 留用 协助 战俘 之 医务 
人 员 及 随军 牧师 


第 33 条 拘留 国 为 协助 战俘 而 留用 之 医务 人 
员 及 随军 牧师 不 得 视 为 战俘 。 但 后 等 至 少 应 享受 本 
公约 之 利益 与 保护 ， 并 应 给 予 彼 等 以 从 事 战 俘 之 医 
疗 慰 顾 及 宗教 工作 所 必需 之 一 切 便利 。 

彼 等 应 在 拘留 国 军事 法 规范 围 内 ， 并 在 该 国 主 
管 部 门 管辖 下 , 按照 其 职业 上 之 道义 ,继续 为 战俘 ， 
尤其 属于 其 本 国武 装 部 队 者 ， 执 行 其 医疗 及 精神 任 
务 。 此 等 人 员 为 执行 其 医疗 及 精神 任务 ,应 享受 下 列 
便利 ， 

(a) 彼 等 应 准 定 期 访问 战俘 营 外 之 劳动 队 或 医 
院 中 之 战俘 。 为 此 目的 ,拘留 国 应 供给 以 所 需 之 交通 
工具 。 

(b) 关于 各 战俘 营 中 留用 医务 人 员 之 活动 之 一 
切 事 项 ,由 该 营 上 级 医 官 对 该 营 军事 当局 负责 。 为 此 
目的 ,在 战事 开始 时 ,冲突 各 方 应 就 医务 人 员 相 当 等 
级 之 问题 取得 协议 ， 其 中 包括 1949 年 8 月 12 日 改 
善战 地 武装 部 队 伤 者 病 者 境遇 之 日 内 瓦 公约 第 26 
条 所 列 团 体 之 医务 人 员 之 等 级 。. 上 述 上 级 医 官 及 随 
军 牧 师 有 权 与 战俘 营 之 主管 当局 商 洽 与 其 职务 有 关 
之 一 切 问 题 。 该 当局 应 予 彼 等 以 有 关 此 项 问题 之 通 
讯 所 必需 之 便利 。 

(c) 彼 等 在 被 留用 营 中 虽 应 服从 内 部 纪律 ,但 不 
能 强迫 其 作 任何 医务 或 宗教 以 外 之 工作 。 

在 交战 期 间 ， 冲 突 各 方 关于 留用 人 员 之 可 能 前 
放 应 成 立 协议 ， 并 决定 起 放 之 程序 。 

上 述 各 规定 并 不 解除 自 医疗 及 精神 的 观点 上 泊 
留 国 对 于 战俘 应 尺 之 义务 。 


第 5 章 宗教 、 文 化 与 体育 活动 


第 34 条 战俘 应 有 履行 其 宗教 义务 之 完全 自 
由 ,包括 参加 其 所 信仰 宗教 之 仪式 ,但 以 遵守 军事 当 
局 规定 之 例 行 的 纪律 措施 为 条 件 。 

为 举行 宗教 仪式 之 用 ， 应 供给 以 适当 之 场所 。 

第 35 条 落 于 敌国 手中 之 随军 牧师 ,其 为 协助 
战俘 而 留 下 或 被 留用 者 ,应 准 依 其 宗教 道义 ,对 战俘 
执行 宗教 任务 ， 并 在 属于 同一 宗教 之 战俘 中 自由 执 
行 宗教 任务 。 彼 等 应 分 派 至 属于 同一 部 队 , 使 用 同一 
语言 ,或 遵 奉 同 一 宗教 之 各 战俘 营 或 劳动 队 。 彼 等 频 
享有 访问 本 营 以 外 之 战俘 必需 之 便利 ,包括 第 33 条 
所 提 之 交通 工具 。 征 等 应 得 与 拘留 国教 会 当局 及 国 
际 宗教 组 织 自由 通讯 ,商讨 有 关 宗 教 职 务 事项 ,但 其 
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通讯 得 受 检查 .优等 为 此 目的 发 出 之 信件 或 邮 片 ,应 
在 第 71 条 所 规定 之 限额 以 外 。 

第 36 条 战俘 中 之 牧师 其 未 经 正式 委派 为 其 
所 属 部 队 之 随军 牧师 者 ,不 论 其 教派 为 何 , 得 自由 对 
其 本 教 教 徙 自由 执行 宗教 任务 。 为 此 目的 , 彼 等 应 享 
受 与 拘留 国 留 用 之 随军 禾 师 同样 之 待遇 。 息 等 不 得 
被 强迫 从 事 任何 其 他 工作 。 

第 37 条 当 战 俘 中 并 无 留用 之 随军 牧师 或 同 
一 宗教 之 战俘 笋 师 协 助 时 ,应 依 有 关 战 俘 之 请 求 , 指 
派 一 属于 战俘 之 教派 或 类 仪 教派 之 牧师 担任 此 项 工 
作 。 若 此 等 牧师 亦 无 之 , 则 在 宗教 信仰 观点 认为 可 行 
时 ,应 指派 一 合格 之 非 宗教 人 员 担任 之 。 此 项 人 员 之 
指派 , 须 经 过 拘留 国 核准 ,并 须 取 得 有 关 战 俘 团 体 之 
同意 ,必要 时 并 应 经 当地 同一 信仰 之 宗教 当局 核准 。 
此 种 指派 之 人 员 应 遵守 拘留 国 为 维护 纪律 及 军事 安 
全 而 制定 之 一 切 规则 。 

尔 38 条 拘留 国 占 在 尊重 战俘 个 人 兴趣 之 条 
件 下 ,鼓励 战俘 之 文化 、 教 育 、 及 娱乐 、 运 动 与 游戏 
活动 。 并 应 采取 必要 措施 ,供给 适当 之 场所 及 必需 之 
设备 ， 以 保证 其 实行 。 

战俘 应 有 作 健 身 活 动 之 机 会 ,包括 运动 .游戏 及 
户外 停留 。 所 有 战俘 营 均 应 设置 为 此 目的 所 必需 之 
充足 之 空 场 。 


第 6 章 纪 人 律 


条 39 条 各 战俘 营 应 由 属于 拘留 国正 规 部 队 
之 负责 军官 直接 管辖 之 。 此 项 军官 应 备 有 本 公约 一 


份 ; 点 保证 该 营 职员 及 警卫 均 知 悉 其 中 条 款 , 并 应 在 、 


其 政府 指示 下 ， 负 责 本 公约 之 实施 。 

战俘 ， 除 军官 外 、 对 拘留 国 一 切 军官 均 须 敬礼 ， 
并 表示 其 本 国 部 队 适 用 的 规则 所 规定 之 礼 角 。 

军官 战俘 仅 须 向 拘留 国 罕 宫 中 等 级 较 本 人 为 高 
者 亚 礼 ; 但 对 战俘 营 长 官 ,不 论 其 等 级 为 何 , 必须 克 
礼 。 

第 40 条 佩带 等 级 及 国籍 徽章 以 及 盎 章 均 应 
许可 。 

第 41 条 各 战俘 营 应 以 战俘 本 国文 字 , 将 本 公 
约 及 其 附件 之 条 文 及 第 6 条 所 规定 之 特别 协定 之 内 
容 张 贴 在 人 人 均 能 阅读 之 处 。 战 俘 之 无 法 前 去 阅读 
此 项 张贴 文件 者 ， 如 请 求 发 给 抄本 时 ， 应 供给 之 。 

与 战俘 行为 有 关 之 各 种 规则 、 命 令 、 通 告 及 印刷 
品 , 应 以 其 所 了 解 之 文字 发 给 之 。 此 项 规则 、 命 令 及 
印刷 品 认 照 上 述 方 式 张贴 之 ， 并 应 将 抄本 交 与 战俘 
代表 。 所 有 对 战俘 个 别 发 出 之 命令 亦 须 使 用 定 等 所 
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了 解 之 文字 。 

第 42 条 对 战俘 ,尤其 对 脱逃 或 企图 逃脱 之 战 
保 , 使 用 武器 ,应 属 最 后 之 手段 ,并 应 每 次 先 予 以 适 
含 于 当时 情况 之 警告 。 


第 7 章 战俘 之 等 级 


第 43 条 战事 开始 时 ,冲突 各 方 应 互 入 通知 本 
公约 第 4 条 所 述 人 员 之 军衔 及 等 级 ， 以 保证 等 级 相 
当 之 战 俘 广 待遇 平等 。 亢 后 设置 之 名 义 及 等 级 亦 应 
闻 样 通知 之 。 

战俘 被 拱 升 之 等 级 ， 而 经 其 所 依附 之 国正 式 通 
知 者 ,拘留 国 应 予 承认 。 

第 44 条 军官 及 与 其 地 位 相等 之 战俘 之 待遇 ， 
应 依 其 等 级 及 年 龄 而 定 。 

为 保证 军官 营 内 之 勤务 ， 应 从 同一 武装 部 队 中 
派 遗 适当 数目 之 其 他 等 级 人 员 ,在 可 能 范围 内 ,应 择 
其 使 用 同一 语言 者 ， 并 须 顾及 军官 及 相当 地 位 之 战 
俘 之 等 级 ， 此 种 服务 员 不 应 令 其 从 事 其 他 工作 。 

对 于 军官 之 自行 管理 腾 食 ， 应 予以 一 切 便利 。 

第 45 条 军官 及 与 其 地 位 相等 之 战俘 以 外 之 
战俘 所 受 待遇 应 依 其 等 级 及 年 龄 而 定 。 

对 于 战俘 之 自行 管理 膳食 ， 应 予以 一 切 便利 。 


第 8 章 战俘 人 营 后 之 移送 


条 46 条 拘留 国 于 决定 移送 战俘 时 ,应 考虑 战 
俘 本 身 之 利益 ， 尤 须 避 免 增 加 其 遗 返 之 困难 。 

战俘 之 移送 应 始终 依 人 道 办 理 。 其 情形 不 得 淄 
于 拘留 国 部 队 调动 之 情形 。 战 俘 所 习惯 之 气候 状况 
必须 顾及 ， 其 移送 情形 绝 不 得 有 害 其 健康 。 

掏 留 国 在 移送 时 ， 应 供给 战俘 以 充足 之 食物 及 
饮水 以 维持 其 健康 ,以 及 必需 之 衣服 、 住 宿 及 医药 时 
质 .拘留 国 应 采取 适当 之 局 重 措施 ,以 保证 合 等 迁移 
时 ,尤其 在 海 空运 输 时 之 安全 , 并 应 在 其 启程 前 ,， 纺 
造 被 移送 战俘 之 全 部 名 单 。 

第 47 条 患 病 或 受伤 之 战俘 , 除 因 其 安全 必须 
移送 者 外 ， 在 旅行 有 碍 其 复元 期 间 ， 不 得 迁移 。 

如 战区 逼近 战俘 营 时 ,该 营 中 文 战俘 不 得 移送 ， 
除非 其 移送 能 在 适当 安全 情形 下 实行 ， 或 者 其 继续 
留 在 该 地 所 冒 之 危险 大 于 移送 之 危险 。 

第 48 条 在 移送 时 ,应 向 战俘 正式 通知 其 行 其 
及 新 通信 地 址 .此 项 通知 应 及 时 发 出 , 件 合 等 得 以 收 
拾 行李 及 通知 其 最 近 素 属 。 

倒 等 应 准 携带 个 人 物品 及 所 收 到 之 函件 与 包 
训 。 在 移送 情形 有 此 必要 时 得 限制 其 随身 携带 行李 
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之 重量 ,以 每 人 所 能 适当 负荷 者 为 度 , 但 绝 不 得 超过 
25 公斤 。 

寄 到 浊 战 俘 营 之 函件 及 包 囊 ,应 予 转 递 , 不 得 迟 
延 。 战 俘 营 长 官 , 于 征 得 战俘 代表 同意 后 , 应 采取 一 
切 必要 措施 ， 保 证 运送 战俘 之 公共 财物 以 及 因 本 条 
第 2 球 之 限制 不 能 随身 携带 之 行李 。 

移送 之 费用 应 由 拘留 国 负担 。 


第 3 编 战俘 之 劳动 


第 49 条 拘留 国 得 蔡 酌 战俘 之 年 龄 、 性 别 、 等 
级 及 体力 ,并 特别 以 保持 战俘 之 身心 健康 为 目的 ,而 
利用 体力 合 歼 之 战俘 之 劳动 。 

战俘 中 之 士 级 军官 应 仅 令 其 从 事 监督 工作 ， 其 
无 此 项 工作 者 得 要 求 其 他 适当 之 工作 ， 而 应 尽力 为 
之 见得 。 

若 军官 或 与 其 地 位 相等 之 人 要 求 适当 工作 ， 占 
尽 可 能 为 之 园 获 。 但 在 任何 情况 下 不 得 强迫 彼 等 工 
作 。 ， 
第 50 条 除 有 关 战 俘 营 之 管理 ,设备 ,或 保养 
工作 外 ， 战 俘 仅 得 强迫 其 从 事 下 列 各 类 所 包括 之 工 
作 : 

(a) 农业 ! 

(b) 与 生产 或 采 炼 原料 有 关 之 工 业 及 制造 工业 ， 
但 冶金 .机 械 与 化 学 工业 除外 ;无 军事 性 质 或 目的 之 
公共 工程 及 建筑 ; 

(c) 非 军事 性 质 或 目的 之 运输 与 物资 管理 ; 

(d) 商业 ， 美 术 与 工艺 ; 

Ce) 家 庭 役 务 ; 

(f》 无 军事 性 质 或 目的 之 公用 事业 。 

遇 有 违反 上 列 条 款 情事 ,战俘 应 准 按 第 78 条 行 
使 提出 申诉 之 权利 。 

第 51 条 对 战俘 须 给 予 适 当 之 工 作 条 件 ,尤其 
关于 居住 、 饮 食 、 衣 着 及 设备 ; 此 等 条 件 不 得 劣 于 拘 
留 国人 民 从 事 类 似 工 作 所 享有 者 ; 气候 状况 亦 应 顾 
及 。 

拘留 国 在 利用 战俘 劳动 时 ， 应 保证 在 战俘 工作 
区 域 ,适当 遵行 该 国保 护 劳 工 之 立法 ,尤其 关于 工人 
安全 之 规则 。 

对 于 战俘 从 事 之 工作 ， 拘 留 国 应 与 对 其 本 国人 
民 同 样 给 予 适合 其 工作 之 训练 与 保护 装备 。 在 第 52 
条 规定 之 限制 下 ， 战 俘 得 令 其 冒 普通 工人 所 冒 之 通 
常 危险 。 

劳动 条 件 绝 不 得 因 纪律 措施 而 使 更 为 劳苦 。 

第 52 条 战俘 除 自 愿 者 外 ,不 得 使 其 从 事 有 害 


健康 或 危险 性 之 劳动 。 

拘留 国 本 国武 装 部 队 人 员 所 视 为 屈 等 之 劳动 ， 
不 得 派 战俘 担任 之 。 

扫雷 或 扫除 类 仪 装置 ， 应 视 为 危险 性 之 劳动 ， 

第 53 条 战俘 每 日 劳动 时 间 , 包 括 往 返 路 程 之 
时 间 , 不 应 过 度 , 绝 不 得 超过 拘留 国 本 国 普通 工人 在 
该 和 从 事 同 样 工 作者 所 许可 之 时 间 。 

战俘 在 每 日 工作 之 中 间 ， 必 须 给 予 不 少 于 一 小 
时 之 休息 。 若 拘留 国 工 人 之 休息 时 间 较 长 , 则 战俘 之 
休息 亦 应 与 之 相同 。 每 周 应 另 给 予 连 续 24 小 时 之 休 
息 时 间 ，, 以 星期 日 或 其 本 国 所 遵行 之 休息 日 为 宜 。 此 
外 工作 满 一 年 之 战俘 应 给 予 连续 8 日 之 休息 ， 在 此 
期 间 工资 应 予 照 付 。 

如 采用 计件 工作 等 类 方法 时 ， 其 工作 时 间 亦 不 
得 因而 致 其 过 长 。 

第 54 条 战俘 工资 应 按 本 公约 第 62 条 况 定 订 
定之 。 

战俘 因 工 作 遭 致意 外 ， 或 在 工作 期 间 染 病 或 因 
工作 致 病 ,应 予以 其 情况 所 需 之 一 切 照 顾 。 拘 留 国 对 
此 项 战俘 并 应 发 给 医疗 证 明 书 ， 使 其 能 向 其 所 依 阶 
之 国 提出 请 求 ， 并 应 将 证 明 书 副本 送 交 第 123 条 所 
规定 之 战俘 中 央 事 务 所 。 

第 55 条 战俘 是 否 宜 于 工作 ,应 定期 作 健康 检 
查 , 至 少 每 月 一 次 ,以 资 证 明 。 检 查 时 应 特别 顾及 战 
俘 所 须 担 任 工作 之 性 质 。 

任何 战俘 若 认为 其 本 人 不 能 工作 时 ， 应许 其 往 
见 该 营 之 医务 当局 。 医 生 或 外 科 医 生 如 认为 该 战俘 
不 宜 工 作 ， 得 建议 免除 其 工作 。 

第 56 条 劳动 队 之 组 织 与 管理 应 与 战俘 营 相 
类 仪 。 

每 一 劳动 队 应 仍 受 其 战俘 营 福 管辖 ， 在 行政 上 
构成 该 营 一 部 分 。 军 事 当局 及 该 营 长 官 , 在 其 政府 指 
导 下 ， 应 负 在 劳动 队 中 遵行 本 公约 之 责任 。 

战俘 营 长 官 应 备 有 该 营 所 属 各 劳动 队 之 到 新 近 
为 止 之 记录 ， 并 应 将 该 记录 递交 前 来 视察 战俘 营 之 
保护 国 , 红 十 字 国际 委员 会 ,及 其 他 救济 战俘 组 织 之 
代表 。 

箱 57 条 战俘 之 为 私人 工作 者 ,即使 该 私人 为 
负责 看 守 及 保护 战俘 之 人 ， 对 于 该 战俘 之 待遇 不 得 
低 于 本 公约 所 规定 者 拘留 国 、 军 事 当局 及 该 战俘 所 
属 战俘 营 长 官 , 对 于 此 项 战俘 之 给 养 、 照 顾 、 待 遇 、 
及 工资 之 付 给 ， 应 完全 负责 。 

此 项 战俘 应 有 与 其 所 属 战俘 营 之 俘 锚 代 表 保持 
通讯 之 权利 。 
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第 4 编 战俘 之 经 济 来 源 


第 58 条 在 战事 开始 时 并 在 与 保护 国 商 定 前 ， 
拘留 国 得 决定 战俘 可 保有 现金 或 类 似 款 项 之 最 大 数 
目 。 其 超过 之 数目 。 确 属 彼 等 所 有 而 自 彼 等 取 去 或 扣 
留 者 ,应 连 同 其 自行 交 存 之 银钱 ,悉数 记 入 彼 等 之 帐 
目 ， 未 经 其 同意 ， 不 得 况 成 其 他 货币 。 

车 战俘 经 准许 在 战俘 营 外 以 现款 购 取 役 务 或 物 
蝇 , 此 种 款项 应 由 战俘 自行 付 给 ,或 由 该 营 管理 当局 
付 给 而 记 入 该 战俘 之 帐 目 。 拘 留 国 关于 此 事 得 订立 
必要 之 规则 。 

第 59 条 战俘 被 俘 时 ， 依 申 第 18 条 而 自 彼 等 
所 取 去 之 现款 ， 如 其 为 拘留 国之 货币 ， 应 照 本 编 第 
64 条 之 规定 列 入 其 各 别 之 帐 目 。 

其 于 同时 自 战俘 取 去 之 他 国货 币 竞 成 拘留 国货 
币 者 ， 亦 应 按 拘 留 国货 币 数 目 存 入 其 各 别 帐 目 。 

第 60 条 拘留 国 应 对 所 有 战俘 按 月 垫 发 薪 给 ， 
其 数目 应 照 以 下 所 列 折 成 该 国货 币 。 

第 1 类 : 中 士 以 下 之 战俘 ，8 瑞士 法 郎 。 

第 2 类 : 中 士 及 其 他 士 级 军官 或 相当 等 级 之 战 
俘 ，12 瑞士 法 郎 。 

第 3 类: 上 士 及 少校 以 下 之 军官 或 相当 等 级 之 
战俘 ，50 瑞士 法 妆 。 

第 4 类 : 少校 、 中 校 、 上 校 或 相当 等 级 之 战俘 ， 
60 瑞士 法 妆 。 

第 5 类 :将 官 或 相当 等 级 之 战俘 ,75 瑞士 法 郎 。 

但 相关 之 冲突 各 方 得 以 特别 协定 更 改 对 上 列 各 
类 战俘 垫 发 薪 给 之 数目 。 

又 若 上 列 第 1 款 所 列 之 数目 过 高 于 拘留 国武 装 
部 队 之 薪 给 ,或 因 任何 理由 致使 拘留 国 极 感 困难 时 ， 
则 在 与 战俘 所 依附 之 国 缔结 特别 协定 更 改 上 列 数目 
前 ， 拘留 国 : 

(a) 应 按 第 1 款 所 列 数目 继续 存 入 战俘 之 帐 目 ; 

(b) 得 暂时 将 热 发 薪 给 中 可 为 战俘 自用 而 支取 
之 数目 限制 到 一 合理 之 数目 ,但 对 第 一 类 而 言 , 则 此 
数目 ， 绝 不 得 低 于 拘留 国 给 予 本 国武 装 部 队 人 员 之 
数目 。 

任何 限制 之 原因 当 随 即 通知 保护 国 。 

第 61 条 战俘 所 依附 之 国 寄 交 战俘 之 款项 , 拘 
留 国 频 予 接受 ,以 之 分 发 战俘 为 补助 薪 给 , 惟 同一 类 
中 之 战俘 每 人 所 得 之 数 应 均 相 同 ， 且 该 类 中 所 有 该 
国 战俘 均 应 发 给 ,并 应 依照 第 64 条 之 规定 尽早 存 入 
其 各 别 帐 目 。 此 项 补助 薪 给 并 不 解除 拘留 国 在 本 公 
约 下 之 任何 义务 。 
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第 62 条 拘留 当局 应 直接 付 给 战俘 以 公平 之 
工资 ,其 工资 数额 应 由 该 当局 规定 ,但 对 于 每 一 人 全 
日 之 工作 其 数额 绝 不 得 低 于 1/4 瑞士 法 部 。 拘 留 国 
应 将 其 所 规定 之 每 一 人 每 日 工资 数额 通知 战俘 ， 并 
通过 保护 国 ， 通 知 战俘 所 依附 之 国 。 

战俘 之 被 派 长 期 担任 与 营 内 管理 、 设 备 、 保 养 有 
关 之 职 务 或 熟练 、 半 热 练 之 工作 ,以 及 战俘 之 须 为 同 
伴 战 俘 执行 精神 上 或 医疗 上 之 任务 者 ， 应 同样 由 掀 
留 当局 付 给 工资 。 

战俘 代表 及 其 助理 人 员 之 工资 应 从 贩卖 部 利润 
之 基金 中 付 给 ,该 代表 如 有 顾问 亦 然 。 此 项 工资 之 标 
准 应 由 战俘 代表 规定 ,并 经 战俘 营 长 官 批准 。 若 无 此 
项 基金 ， 则 应 由 拘留 当局 对 此 种 战俘 付 给 公平 之 工 
资 。 

第 63 条 战俘 应 准 其 接受 寄 交 征 等 个 人 或 集 
体 之 汇款 。 

下 条 规定 之 战俘 帐 目 中 结存 款项 ， 在 拘留 国 规 
定数 目 内 ,战俘 得 自由 支配 ,拘留 国 应 依 其 请 求 付 给 
之 。 在 拘留 国 认 为 必要 之 金融 或 货币 管制 之 许可 限 
度 内 ,战俘 得 向 国外 汇款 。 在 此 种 场合 , 战俘 寄 交 受 
赂 养 人 之 汇款 应 有 优先 权 。 

在 任何 情形 下 ,经 战俘 所 依附 之 国 的 同意 ,战俘 
得 轩 下 列 办 法 向 其 本 国 汇款 : 拘留 国 应 通过 保护 国 
向 上 述 国家 发 出 通知 ， 载 明 有 关 该 战俘 之 各 种 必要 
的 事项 ,汇款 之 受益 人 ,以 及 按 拘留 国货 币 计算 之 汇 
款 数 额 。 上 述 通知 应 由 战俘 签署 ,并 由 战俘 营 长 官 加 
签 。 哲 留 国 应 自 该 战俘 帐 目 中 扣除 该 款 , 并 将 扣除 之 
款 存 入 战俘 所 依附 之 国之 帐 目 。 

拘留 国 为 实施 上 述 各 项 规定 ， 宜 参照 本 公约 附 
件 5 之 示范 规则 。 

第 64 条 拘留 国 应 为 每 一 战俘 开 立 帐 目 , 至 少 
记 有 下 列 各 项 

(1) 应 妇 战 俘 所 有 或 其 收 到 之 垫付 薪 给 、 工 资 ， 
或 自 其 他 来 源 所 得 之 数目 ; 自 该 战俘 取 去 之 拘留 国 
货币 数目 ; 自 该 战俘 取 去 之 款项 经 其 本 人 请 求 , 而 竞 
成 拘留 国货 币 之 数目 。 3 

(27 付 给 战俘 之 现款 或 其 他 类 似 形 式 之 款项 ;经 
其 请 或 而 为 其 付出 之 款项 ; 按 第 63 条 第 3 丈 转 帐 之 
款项 。 

第 65 条 登入 战俘 帐 目 之 每 一 项 目 应 由 其 本 
人 加 签 或 简 签 ， 或 由 俘 房 代表 代 签 。 

战俘 应 有 随时 查看 其 帐 目 及 领取 其 帐 目 之 抄本 
之 相当 的 便利 。 保 护 国 代表 在 视察 战俘 营 时 , 亦 得 检 
查 该 项 帐 目 。 








当 战 俘 自 一 营 移送 至 另 一 营 时 ， 其 私人 帐 目 应 
随同 移 去 。 若 自 一 拘留 国 移送 至 另 一 拘留 国 , 其 所 有 
之 钱币 而 非 该 掏 留 国之 货币 者 , 亦 随 之 移 去 ,其 帐 上 
所 存 之 其 他 钱币 ， 应 另 发 给 证 书 。 

有 关 冲 突 各 方 得 议定 于 特定 期 间 通 过 保护 国 互 
相通 知 战俘 帐 目 之 数额 。 

第 66 条 在 俘 终 了 时 ,不 论 系 因 被 释 放 或 被 起 
返 , 拘 留 国 应 发 给 战俘 一 清单 ,该 项 清单 经 该 国 授权 
军官 签署 , 载 明 该 战俘 当时 结存 之 款项 。 拘 留 国 并 应 
通过 保护 国 将 各 表 灿 送 交 战俘 所 依附 之 政府 ， 此 项 
表册 记载 因 起 返 、 释 放 、 脱逃、 死亡 或 其 他 原因 而 在 
俘 终 止 之 所 有 战俘 之 一 切 关 系 事项 ， 并 表明 其 结存 
于 项 之 数目 。 此 项 表 灿 每 张 均 应 经 拘留 国 授权 代表 
证 明 。 

本 条 上 列 任何 规定 得 经 冲突 之 任何 两 方 相互 同 
意 改 变 之 。 

在 俘 终 了 时 ， 战 俘 所 依附 之 国 应 负责 与 战俘 结 
清 其 在 拘留 国 所存 余 之 款项 。 

第 67 条 按照 第 60 条 之 规定 垫付 战俘 之 薪 给 
应 视 为 系 代 战 俘 所 依附 之 国 付 给 者 。 此 项 垫付 之 基 
给 以 及 按 第 63 条 第 3 款 及 第 68 条 由 拘留 国 所 付 之 
球 项 ， 在 战事 终止 时 ， 应 由 有 关 各 国 协议 处 理 之 。 

第 68 条 战俘 因 工 作 受 伤 或 成 为 残废 ,而 要 求 
补偿 者 ,应 通过 保护 国 向 其 所 依附 之 国 提出 。 掏 留 国 
当 依照 第 54 条 ,在 一 切 情形 下 ,给 与 有 关 战 俘 一 说 
明文 件 , 载 明 其 受伤 或 残废 之 性 质 ,事件 发 生 之 情形 
及 所 受 之 医疗 或 医院 诊治 之 详情 。 此 项 说 明文 件 应 
由 拘留 国 负责 军官 签署 ,其 医疗 情形 由 医 官 证 明之 。 

战俘 关于 其 个 人 物品 ， 金 钱 或 贵重 品 之 按 第 18 
条 由 拘留 国 抑 收 而 在 其 遗 返 时 未 经 发 还 ， 或 关于 认 
为 因 拘 留 国 或 其 任何 人 员 之 过 失 所 致 之 损失 而 提出 
之 赔偿 要 求 ,应 同样 向 战俘 所 依附 之 国 提出 。 但 任何 
此 类 个 人 物品 而 为 战俘 在 俘 期 间 需 用 者 应 由 拘留 国 
担负 补 还 拘留 国 在 一 切 情 形 下 , 当 发 给 战俘 一 说 明 
文件 ， 由 负责 军官 签署 ， 载 明 关 于 此 项 物品 、 金 钱 ， 
或 贵重 品 何以 未 经 发 还 之 理由 之 一 切 可 提供 的 情 
报 。 此 项 说 明文 件 之 抄本 应 通过 第 123 条 所 规定 之 
战俘 中 央 事 务 所 转达 战俘 所 依附 之 国 。 


第 5 编 战俘 对 外 间 之 关系 


第 69 条 战俘 一 经 落 入 拘留 国 权力 内 , 掏 留 国 
应 将 其 实施 本 编 各 项 规定 之 措施 立即 通告 彼 等 ， 并 
通过 保护 国 通知 战俘 所 依附 之 国 。 此 种 措施 后 如 
有 修改 ， 应 同样 通知 有 关 各 方 。 


《关于 战俘 待遇 的 日 内 瓦 公 约 》 


第 70 条 战俘 一 经 俘获 之 后 , 或 在 到 达 战俘 党 
后 一 星期 内 ,即使 其 为 转运 营 ,又 如 患 病 或 移送 医院 
或 其 他 战俘 营 ， 均 应 许 其 直接 写 邮 片 分 寄 其 家 庭 及 
第 123 条 规定 之 战俘 中 央 事 务 所 ,将 其 被 俘 事 实 、 通 
信 处 及 健康 状态 通知 其 素 属 ， 此 项 邮 片 于 可 能 时 当 
与 本 公约 所 附 之 式样 相 类 似 。 上 述 邮 片 应 尽 速 转 递 ， 
绝 不 得 迟 下 。 

第 71 条 战俘 应 准 其 收 寄 信 件 及 邮 片 。 若 拘留 
国 认为 必需 限制 每 一 战俘 所 发 信件 及 邮 片 之 数量 ， 
其 数量 应 不 得 少 于 每 月 信件 2 封 及 邮 片 4 张 ， 第 70 
条 所 规定 之 被 俘 邮 片 在 外 。 其 格式 尽 可 能 与 本 公约 
所 阶 式样 一 致 。 惟 届 保 护 国 确认 拘留 国 因 未 能 更 得 
足 用 之 合格 语文 人 才 以 从 事 必 要 之 检查 ， 而 引起 之 
翻译 困难 ,为 有 关 战 俘 之 利益 计 ， 须 限制 通信 时 ， 竺 
再 加 限制 。 若 必须 限制 寄 交 战俘 之 信件 , 则 仅 能 由 战 
俘 所 依附 之 国 下 令 为 之 ,可 能 出 于 拘留 国之 请 求 。 此 
等 信件 及 邮 片 必须 由 拘留 国 以 其 所 有 最 迅速 方法 转 
递 之 ， 不 得 以 纪律 理由 而 缓 递 或 扣留 。 

战俘 之 久未 得 音信 者 ， 或 不 能 由 普通 邮 路 获得 
其 最 近来 属 之 消息 或 向 征 等 寄递 消息 者 ， 以 及 离 家 
歇 远 者 ,应 许 其 拍 发 电报 ,其 费用 自 战 俘 在 拘留 国之 
帐 目 中 扣 付 ,或 以 其 所 持 有 之 货币 支付 。 过 有 紧急 情 
况 ， 生 等 亦 应 同样 享受 此 种 办 法 之 利益 。 

通常 战俘 通信 ,应 用 其 本 国文 字 。 冲 突 各 方 亦 得 
许 其 使 用 其 他 文字 通信 。 

装置 战俘 邮件 之 袋 , 必 须要 为 封 因 ,清晰 标明 其 
内 容 ， 并 寄 交 目的 地 之 局 所 。 

第 72 条 战俘 应 准 其 接受 由 邮递 或 依 其 他 方 
法 寄 来 之 个 人 包 囊 ， 或 集体 装运 物资 ， 尤 其 内 装 食 
物 、 衣 服 、 医 药 用 品 ， 及 应 倒 等 所 需 之 宗教 、 教 育 ， 
或 娱乐 性 质 之 物品 ,包括 书籍 、 宗 教 用 物 、 科 学 设备 、 
试验 纸 、 乐 器 、 运 动用 曲 , 及 供 战俘 从 事 研究 或 文化 
活动 之 材料 。 

此 等 装运 物资 并 不 免除 本 公约 所 加 诸 拘 留 国之 
义务 。 

对 于 此 等 装运 物资 ， 只 能 依 保护 国 为 战俘 本 身 
利益 之 提议 ， 或 依 红 十 字 国际 委员 会 或 其 他 协助 战 
俘 之 组 织 因 运输 或 交通 之 特殊 困难 ， 专 就 其 装运 物 
资 之 提议 ， 而 加 以 限制 。 

寄递 个 人 包 讲 与 集体 救济 品 之 条 件 ， 必 要 时 应 
由 有 关 各 国 特别 协定 之 ,此 等 国家 ,应 使 如 俘 及 时 收 
到 此 项 救济 物品 , 绝 不 得 延误 。 书 籍 不 得 装 入 衣服 及 
食物 之 包 囊 内， 药品 通常 应 以 集体 包 衷 寄递。 

第 73 条 有关 各 国 对 于 集体 救济 装运 物资 之 
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接受 与 分 配 之 条 件 ,如 无 特别 协定 , 则 应 适用 本 公约 
所 阶 关 于 集体 装运 物资 之 条 款 与 规则 。 

上 述 特 别 协定 绝 不 得 限制 战俘 代表 接收 寄 交 战 
俘 之 集体 救济 装运 物资 ,进行 分 配 ,或 为 战俘 利益 而 
处 置 此 项 物品 之 权利 。 

此 项 协定 亦 不 得 限制 保护 国 ， 红 十 字 国 际 委员 
会 或 其 他 协助 俘虏 及 负责 转送 集体 装运 物资 之 组 织 
之 代表 ， 监 督 分 配 此 项 物品 于 受 物 人 之 权利 。 

第 74 条 所 有 寄 交 战俘 之 救济 装运 物资 ,应 哆 
免 进 口 、 海 关 及 其 他 税 捐 。 

由 邮局 直接 或 通过 第 122 条 所 规定 之 情报 局 及 
123 条 所 规定 之 战俘 中 央 事 务 所 而 寄 交 战俘 之 信 
件 ， 救 济 装 运 物资 , 及 核准 之 汇款 ,或 战俘 寄 出 之 汇 
款 ， 在 发 信 国 、 收 信 国 及 转 递 国 应 一 律 免 收 邮费 。 

倘 寄 给 战俘 之 救济 装运 物资 ， 因 过 重 或 其 他 原 
因 ，, 不 能 邮寄 时 , 则 拘留 国 应 负担 在 其 所 管辖 境内 之 
运费 。 参 加 本 公约 之 其 他 各 国 应 负担 各 该 国境 内 之 
运费 。 

有 关 各 国 间 如 无 特别 协定 ， 则 与 此 项 装运 物资 
运输 有 关 之 费 用 , 除 上 述 内 免 之 费 额 外 ,应 由 寄 件 人 
负担 。 

各 缔约 国 应 尽 可 能 减低 战俘 拍 发 电报 ， 或 寄 交 
倒 等 之 电报 之 收费 。 

第 75 条 车 军事 行动 致 有 关 国 家 不 能 履行 其 
义务 保证 第 70.71.72 及 77 各 条 所 载 之 装运 物资 之 
输送 时 ， 则 有 关 之 保护 国 、 红 十 字 国际 秋 员 会 ,或 其 
他 经 冲突 各 方正 式 承认 之 组 织 , 得 采取 适当 方法 ( 火 
车 、 汽 车 、 船 舶 ， 或 飞机 等 ) 以 保证 此 等 装运 物资 之 
运送 。 为 此 目的 ， 各 缔约 国 应 设法 供给 此 项 运输 工 
具 ， 并 准 其 通行 ， 尤 须发 给 必需 之 通行 证 。 

此 种 运输 工具 亦 可 用 以 载 送 ， 

(a) 第 123 条 所 载 之 战俘 情报 中 央 事 务 所 与 第 
122 条 所 载 之 各 国情 报 局 间 交 换 之 信件 、 表 册 及 报 


告 ; 


(b) 保 护 国 , 红 十 字 国际 委员 会 或 任何 其 他 协助 
战俘 之 组 织 与 其 所 派 之 代表 间或 与 冲突 各 方 间 交换 
之 有 关 战 俘 之 通讯 与 报告 。 

此 项 规定 绝 不 影响 任何 冲突 一 方 自愿 布置 其 他 
运输 工具 之 权利 ; 亦 不 妨碍 在 彼此 同意 条 件 下 ,对 该 
项 运输 工具 发 给 通行 证 。 

若 无 特 别 协定 ， 使 用 此 项 运输 工具 之 齐 用 应 由 
受益 人 所 依附 之 冲突 各 方 比例 负担 之 。 

务 76 条 对 于 战俘 来 往 信 件 之 检查 ,应 尽 速 办 
理 。 邮 件 仅 得 由 发 信 国 及 收 信 国 检查 ,每 一 国 仅 能 检 
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查 一 次 

对 于 寄 交 战俘 之 装运 物资 之 检查 ， 不 得 在 致使 
内 装 之 物品 受 损坏 之 情形 下 执行 ， 除 手 抄 或 印刷 品 
外 ， 检 验 应 在 收 件 人 或 其 所 正式 委托 之 同伴 战俘 面 
前 执行 。 个 人 或 集体 之 装运 物资 ,不 得 以 检查 困难 为 
借口 而 延迟 交付 于 战俘 。 

任何 冲突 一 方 ,为 军事 或 政治 理由 ,对 于 通信 之 
禁止 应 仅 属 暂时 性 ， 其 期 间 务 求 其 短 。 

第 77 条 拘留 国 对 于 通过 保护 国 或 第 123 条 
所 规定 之 战俘 中 央 事 务 所 而 送 交战 俘 或 自 彼 等 寄 发 
之 证 件 、 文 书 、 尤其 委托 书 或 遗 别 之 转 递 ,应 给 予 一 
切 便利 。 

在 一 切 情形 下 ， 拘 留 国 对 于 为 战俘 准备 及 执行 
此 类 文件 ,应 予以 便利 ; 尤其 应 准许 彼 等 咨询 律师 ， 
并 采取 一 切 为 证 实 彼 等 之 签署 所 必要 之 措施 。 


第 6 编 战俘 与 当局 之 关系 
第 1 章 战俘 关于 在 俘 情 况 之 申诉 


第 78 条 战俘 有 权 向 管辖 之 军事 当局 提出 其 
关于 彼 等 在 俘 情 况 之 请 求 。 

彼 等 并 有 无 限制 之 权利 通过 其 代表 ， 或 如 其 认 
为 必要 时 ， 直 接 向 保护 国之 代表 请 求 注意 彼 等 关于 
在 俘 情 况 有 所 申诉 之 处 。 

此 项 请 求 与 申诉 不 得 加 以 限制 ， 或 认为 构成 第 
71 条 所 指 之 通信 限额 之 一 部 分 ， 并 须 立 即 传递 。 即 
使 认为 此 项 请 求 与 申诉 并 无 根据 ， 亦 不 得 因此 加 以 
处 罚 。 

战俘 代表 得 向 保护 国 代表 致 送 关 于 战俘 营 情况 
及 战俘 的 需要 之 定期 报告 。 


第 2 章 战俘 代表 


第 79 条 凡 有 战俘 之 处 , 除 该 处 有 军官 外 ,每 
6 个 月 ,并 遇 缺 额 时 ,由 战俘 以 秘密 投票 方式 自由 选 
举 战 俘 代表 , 以便 在 军事 当局 , 保护 国 , 红 十 字 国 际 
委员 会 及 其 他 协助 彼 等 之 组 织 之 前 代表 彼 等 。 此 等 
战俘 代表 得 连 选 连 任 。 

在 军官 或 与 其 地 位 相等 人 员 之 战俘 营 或 混合 战 
俘 营 内 ,战俘 中 之 上 级 军官 应 认为 该 营 之 战俘 代表 。 
在 军官 战俘 营 内 ， 该 代表 应 由 军 宫 推举 之 顾问 一 人 
或 多 人 协助 。 在 混合 战俘 营 内 ,其 助理 人 员 应 自 非 军 
官 之 战俘 中 选择 之 ， 并 应 由 战俘 自行 选举 。 

在 战俘 劳动 营 内 应 驻 有 同一 国籍 之 军官 战俘 ， 
以 便 执 行 应 由 战俘 负责 之 营 内 管理 任务 。 此 等 军官 
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得 被 选举 为 本 条 第 一 款 所 规定 之 战俘 代表 。 在 此 和 
场合 ,战俘 代表 之 助理 人 员 ,应 自 非 军官 之 战俘 中 推 
举 。 

各 当选 代表 须 经 拘留 国 批准 后 ， 始 有 权 执行 任 
务 。 拘 留 国 于 拒绝 批准 同伴 战俘 所 选举 之 战俘 时 ， 须 
将 拒绝 之 理由 通知 保护 国 。 

在 一 切 场合 ， 战 俘 代 表 必 须 与 其 所 代表 之 战俘 
具有 同一 之 国籍 、 语 言及 习惯 。 因 此 ， 按 国籍 、 语 言 
或 习惯 而 分 配 于 一 战俘 营 内 各 别 部 分 之 战俘 ， 每 一 
部 分 应 按照 前 数 款 之 规定 ， 有 其 自己 的 战俘 代表 。 

第 80 条 战俘 代表 应 增进 战俘 之 物质 、 精 神 及 
文化 福利 。 

于 本 公约 其 他 规定 赋予 战俘 代表 之 特别 任务 之 
外 , 若 战俘 决定 自行 组 织 互助 制度 时 ,此 项 组 织 尤 当 
属于 战俘 代表 之 任务 范围 。 

战俘 代表 不 得 因 其 任务 关系 而 使 之 对 于 战俘 所 
为 之 任何 过 犯 负责 任 。 

第 81 条 战俘 代表 不 得 令 其 担任 其 他 工作 , 候 
使 因此 将 使 其 任务 的 完成 更 为 困难 。 

战俘 代表 得 自 战俘 中 指派 其 所 需 之 助理 人 员 。 
倒 等 应 获 有 一 切 物 质 上 之 便利 ， 尤 其 为 完成 其 任务 
所 需 之 某 种 之 行动 自由 (视察 劳动 队 ， 接 受 供应 品 
等 )。 

战俘 代表 应 准 视 察 拘留 战俘 之 场所 。 每 一 战俘 
均 应 有 自由 咨询 其 战俘 代表 之 权利 。 

对 于 战俘 代表 并 应 予以 与 拘留 当局 、 保 护 国 、 红 
十 字 国 际 委员 会 及 其 代表 、 混 合 医务 役 员 会 ,及 与 协 
助战 俘 之 团体 等 邮电 通讯 之 一 切 便利 。 劳 动 队 之 战 
俘 代 表 应 享受 与 主要 战俘 营 之 战俘 代表 同样 之 通讯 
便利 。 此 项 通讯 不 得 加 以 限制 ， 并 不 得 认为 构成 第 
71 条 所 指 限 额 之 一 部 分 。 

战俘 代表 之 被 移送 者 ， 应 许 其 有 相当 时 间 以 便 
将 进行 中 之 事务 告知 其 后 任 。 

遇 免 职 时 ， 应 将 免职 之 理由 通知 保护 国 。 


第 3 章 刑事 及 纪律 制裁 
(总 则 


第 82 条 战俘 应 受 拘 留 国武 装 部 队 现 行 法 律 、 
规则 及 命令 之 拘束 ; 拘留 国 对 于 战俘 任何 违犯 此 项 
法 律 、 规 则 或 命令 之 行为 ,得 采取 司法 或 纪律 上 之 措 
施 。 但 不 许 有 与 本 章 之 规定 相反 之 程序 或 处 罚 。 

若 拘留 国 任何 法 律 、 规 则 或 命令 规定 战俘 所 犯 
之 行为 应 受 处 罚 ， 而 同样 行为 如 为 拘留 国武 装 部 队 


人 员 所 犯 则 不 受 处 罚 ， 则 该 项 行为 应 仅 受 纪律 性 的 
处 罚 。 

第 83 条 拘留 国 在 决定 对 于 战俘 被 控 之 过 犯 
之 处 理 程序 究 应 属 司法 性 或 纪律 性 时 ， 应 保证 主管 
当局 尽量 从 宽 ， 而 尽 可 能 采取 纪律 性 而 非 司 法 性 之 
措施 。 

第 84 条 战俘 应 只 由 军事 法 庭审 判 , 除 非 按 申 
拘留 国 现行 法 律 明文 之 规定 ， 普 通 法 庭 得 审讯 该 扫 
留 国武 装 部 队 人 员 , 如 其 犯 有 战俘 被 控 之 特种 过 犯 。 

战俘 在 任何 情况 下 不 得 由 不 能 保证 一 般 认 为 必 
要 的 独立 与 公正 之 任何 法 庭审 判 ， 尤 其 法 庭 之 诉讼 
程序 之 不 能 给 予 被 告 以 第 105 条 所 规定 之 辩护 权利 
及 方法 者 。 

第 85 条 战俘 之 因 被 俘 前 所 犯 之 行为 而 依据 
拘留 国法 律 被 诉 追 者 , 即 令 已 定罪 ,应 仍 享有 本 公约 
之 利益 。 

第 86 条 战俘 不 得 因 同 一 行为 或 同一 罪名 而 
受 一 次 以 上 之 处 罚 。 

第 87 条 拘留 国 军 事 当 局 及 法 庭 对 于 战俘 判 
处 刑罚 不 得 超出 对 其 本 国武 装 部 队 人 员 犯 同一 行为 
所 规定 之 刑罚 。 

判处 刑罚 时 ， 拘 留 国法 庭 或 当局 应 尽量 顾及 以 
下 事实 , 即 被 告 , 因 非 拘留 国人 民 , 不 受 对 该 国 效 串 
义务 广 拘 束 ， 且 系 因 不 在 其 本 人 意志 支配 下 之 环境 
关系 落 于 拘留 国 权力 下 。 上 述 法 庭 或 当局 应 得 自由 
减轻 对 战俘 被 控 之 罪行 所 定之 刑罚 ， 因 此 并 无 必须 
援 用 规定 的 最 低 刑 罚 之 义务 。 

因 个 人 行为 而 予 集体 处 罚 、 体 刑 、 监 禁 于 无 日 光 
之 场所 ， 以 及 任何 形式 之 酷刑 或 残暴 ， 应 予 一 律 禁 
二 

拘留 国 不 得 剥夺 战俘 原 有 之 等 级 ， 或 禁止 其 修 
带 徽章 。 

第 88 条 军官 、 士 级 军官 及 兵士 而 为 战俘 者 ， 
在 受 纪律 性 或 司法 性 处 罚 时 ， 其 所 受 之 待遇 不 得 苛 
于 拘留 国 本 国武 装 部 队 中 相当 等 级 之 人 员 因 同样 处 
罚 所 受 之 待遇 。 

对 女 战 俘 所 给 予 或 判处 之 刑罚 或 在 其 受刑 罚 时 
所 予 之 待遇 不 得 较 苛 于 拘留 国武 装 部 队 之 女性 人 员 
因 类 仪 过 犯 所 受 之 刑罚 或 待遇 。 

对 女 战 俘 所 给 予 或 判处 之 刑罚 或 在 其 受刑 罚 时 
所 了 予 之 待遇 绝 不 得 较 苛 于 拘留 国武 装 部 队 男 性 人 员 
因 类 仪 过 犯 所 受 之 刑罚 或 待遇 。 

凡 受 过 纪律 性 或 司法 性 处 罚 之 战俘 ， 其 待遇 不 
得 异 于 其 他 战俘 。 
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(IID) 纪律 制裁 


第 89 条 适用 于 战俘 之 纪律 性 处 罚 如 下 ; 

(1》 罚款 不 得 超过 战俘 按照 第 69 及 62 两 条 之 
规定 所 应 能 获得 的 不 超过 30 日 期 间 之 朴 发 薪 给 与 
工 之 50% 。 

(2) 停止 其 超过 本 公约 规定 的 待遇 之 特权 。 

(3) 每 日 不 超过 两 小 时 之 首 劳 服役 。 

(4) 禁闭 。 

第 〈3) 项 所 列 之 处 罚 不 得 适用 于 军官 。 

纪律 性 处 罚 绝 不 得 非 人 道 、 残 暴 或 危害 战俘 健 
康 。 

第 90 条 每 次 处 罚 之 时 期 绝 不 得 超过 30 日 
等 候 违反 纪律 行为 的 审讯 或 纪律 处 罚 的 宣判 之 禁闭 
时 期 ， 应 自 战 俘 所 判处 罚 之 日 期 中 减 去 之 。 

即使 战俘 在 被 判处 罚 时 ,同时 犯 有 数 种 行为 , 亦 
不 论 其 所 犯 行为 有 无 关联 ,上 项 规定 之 30 日 之 最 高 
限期 不 得 超过 。 

纪律 性 处 罚 的 宣判 及 其 执行 之 相隔 时 期 ， 不 得 
超过 一 个 月 。 

战俘 再 度 被 判 纪律 性 处 罚 时 ， 如 其 前 后 两 次 处 
罚 中 之 一 次 之 时 期 为 10 日 或 10 日 以 上 ， 则 该 两 次 
处 罚 之 执行 ， 其 间 至 少 须 隔 3 日。 

第 91 条 战俘 脱逃 应 认为 完成 ， 如 : 

(1) 彼 已 参加 其 所 依附 之 国 或 其 盟国 之 武装 部 
队 ; 

(2) 彼 已 离开 拘留 国 或 其 嚼 国 所 控制 之 领土 

(3) 彼 已 逃 登 有 其 所 依附 之 国 或 其 盟国 的 国 
旗 之 船只 ， 而 该 船 在 拘留 国 领 水 内 ， 但 不 为 其 所 控 
制 。 

凡 在 本 条 意义 下 完成 脱 逃 之 战俘 而 又 重 被 俘获 
者 ， 不 得 为 其 前 次 之 脱逃 受 任何 处 罚 。 

第 92 条 战俘 企图 脱逃 而 未 能 在 第 91 条 之 意 
义 下 完成 脱逃 以 前 而 重 被 俘获 时 ， 对 于 该 行为 应 只 
受 纪律 性 处 罚 ， 纵 属 累 犯 。 

凡 重 被 俘获 之 战俘 ,应 立即 送 交 主管 军事 当局 。 

不 论 第 88 条 第 4 款 之 规定 如 何 。 因 脱逃 未 完成 
而 被 处 罚 之 战俘 得 受 特别 监视 。 此 种 监视 不 得 影响 
其 健康 , 须 于 战俘 营 中 行 之 ,并 须 不 剥夺 本 公约 冉 予 
彼 等 之 任何 保障 。 

第 93 条 战俘 因 在 脱逃 或 企图 脱逃 中 所 为 之 
犯 受 司 法 审判 时 ， 其 脱逃 或 企图 脱逃， 纵 属 累犯 行 
为 ， 不 得 成 为 加 重 处 罚 之 情 由 。 

按 第 83 条 所 述 之 原则 ,战俘 纯 为 便利 脱逃 所 为 
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之 过 犯 而 未 对 于 生命 或 肢体 施暴 行者 ,如 侵害 公物 ， 
非 为 利己 意图 之 盗窃 ,制作 或 使 用 伪造 文件 ,穿着 平 
民 衣 服 ， 应 仅 受 纪律 性 处 罚 。 

凡 协 助 或 唆使 脱逃 或 企图 脱逃 之 战俘 应 仅 因 此 
受 纪律 性 处 罚 。 

第 94 条 脱逃 之 战俘 ,车 被 量 俘 ， 应 按 第 122 
条 所 规定 之 方式 通知 其 所 依附 之 国 ， 如 其 脱逃 曾经 
通知 。 

第 95 条 战俘 被 控 违 犯 纪律 ,在 候审 期 间 不 得 
予以 禁闭 ， 除 非 拘 留 国武 装 部 队 人 员 犯 被 控 有 类 似 
过 犯 时 亦 受 禁闭 ， 或 为 战俘 营 之 秩序 与 纪律 计 须 如 
此 办 理 。 

战俘 因 违 犯 纪律 等 候 处 理 之 禁闭 期 间 ， 应 尽量 
减 短 ， 并 不 得 超过 14 日 。 

本 章 第 97、88 两 条 之 规定 应 适用 于 违犯 纪律 等 
候 处 理 而 受 禁 闭 之 战俘 。 

第 96 条 构成 违犯 纪律 之 行为 应 立即 调查 之 。 

在 不 妨碍 法 庭 及 上 级 军事 当局 之 权限 范围 内 ， 
纪律 性 处 罚 仅 能 由 以 战俘 长 官 之 地 位 具有 纪律 权 之 
军官 或 代替 该 长 官 之 负责 军官 或 其 所 委 付 以 纪律 权 
之 军官 命令 之 。 

此 项 权力 绝 不 得 释 托 战俘 或 由 战俘 行使 之 。 

在 纪律 判决 宣布 前 ， 应 将 关于 其 所 被 控 之 过 狐 
之 确切 案情 通知 被 告 人 ， 并 予以 解释 其 行为 及 辩护 
之 机 会 。 尤 应 许 其 召唤 证 人 ,并 于 必要 时 ,使 用 合格 
之 译员 。 判 决 应 向 被 告 战俘 及 战俘 代表 宣布 之 。 

纪律 性 处 罚 之 纪录 应 由 战俘 营 长 官 保存 之 ， 并 
得 由 保护 国 代表 检查 。 

第 97 条 战俘 绝 不 得 移送 于 反省 机 关 〈 监 所 、 
反省 院 、 已 决 犯 监狱 ) 受 纪 律 性 处 罚 。 

执行 纪律 性 处 罚 之 处 所 应 合 于 第 25 条 所 规定 
之 卫生 条 件 。 受 纪律 性 处 罚 之 战俘 ,应 使 其 能 依照 第 
29 条 自行 保持 清洁 。 

军官 或 相当 地 位 人 员 不 得 与 士 级 军官 或 士兵 同 
住 一 处 。 

受 纪 律 性 处 罚 之 女 战俘 之 禁闭 地 方 应 与 男 战俘 
分 开 ， 并 应 由 妇女 直接 监管 。 

第 98 条 作为 纪律 性 处 罚 而 受 禁 闭 之 战俘 ,应 
继续 享受 本 公约 规定 之 利益 ,但 因 其 被 禁闭 之 事实 ， 
致 不 能 适用 者 除外 。 第 78 及 120 两 条 所 规定 之 利益 
绝 不 得 剥夺 之 。 

被 判 纪 律 性 处 罚 之 战俘 不 得 剥夺 其 所 属 等 级 应 
有 之 特权 。 

被 判 纪 律 性 处 罚 之 战俘 应 许 其 运动 及 在 露天 地 








方 停留 ， 每 习 至 少 二 小 时 。 

战俘 请 求 时 ,应 许 其 参加 每 日 之 健康 检查 。 彼 等 
应 获得 其 健康 情况 所 需 之 照顾 ,并 应 于 必要 时 ,移送 
战俘 营 之 疗养 所 或 医院 。 

彼 等 应 准 阅 读 及 书写 并 收发 信件 。 寄 给 彼 等 之 
包 讲 及 汇款 得 予 扣 留 ,直至 其 处 罚 满 期 为 止 3 在 此 期 
间 , 此 等 物 款 应 交 与 战俘 代表 保管 ,战俘 代表 当 将 包 
囊 中 易于 腐 坏 之 物品 交 与 疗养 所 。 


(ID) 司法 程序 


第 99 条 战俘 之 行为 ， 在 其 犯 此 行为 时 ， 非 为 
当时 有 效 之 拘留 国法 律 或 国际 法 所 禁止 者 ， 不 得 因 
此 而 受审 判 或 处 刑 。 

对 战俘 不 得 加 以 精神 或 身体 上 之 胁 迪 ， 使 之 对 
其 所 被 控 之 行为 自 认 有 罪 。 

战俘 在 未 有 提出 辩护 之 机 会 及 合格 之 辩护 人 或 
律师 之 协助 前 ， 不 得 定罪 。 

第 100 条 按 掏 留 国法 律 得 处 死刑 之 罪行 应 尽 
速 通知 战俘 及 保护 国 。 

珊 后 其 他 罪行 非 经 战俘 所 依附 之 国之 同意 不 得 
以 死刑 处 罚 。 

对 战俘 不 得 判处 死刑 ， 除 非法 庭 曾经 依 肆 第 87 
条 第 2 款 被 特别 提醒 注意 以 下 事实 ， 即 被 告 因 非 拘 
留 国人 民 , 不 受 对 该 国 效 患 义务 之 掏 束 , 且 系 因 不 在 
其 本 人 意志 支配 下 之 环境 关系 落 于 拘留 国 权力 下 。 

第 101 条 若 有 战俘 被 宣判 死刑 ， 则 应 在 保护 
国 于 其 指定 之 地 址 接 获 第 107 条 所 规定 之 详细 通知 
后 至 少 满 6 个 月 ， 始 得 执行 。 

第 102 条 对 于 有 战俘 之 判决 只 有 经 审判 拘留 国 
武装 部 队 人 员 之 同一 法 院 , 按 照 同样 程序 而 宣布 ,并 
曾 遵 照 本 公约 之 各 项 规定 者 ， 始 属 有 效 。 

第 103 条 关于 战俘 之 司法 侦查 ,应 依 环境 所 
许 从 速 进行 ,以 便 其 审判 得 以 尽早 开始 。 战 俘 在 候审 
期 间 不 得 禁闭 ， 除 非 拘留 国武 装 部 队 人 员 犯 同一 只 
行者 亦 将 禁闭 ,或 为 国家 安全 计 必 须 如 此 办 理 。 在 任 
何 情况 下 此 项 禁闭 时 期 不 得 超过 3 个 月 。 

战俘 因 候 审 禁 闭 之 期 间 ， 应 自 其 所 判处 之 监禁 
中 减 去 之 ,在 判处 任何 刑罚 时 , 此 项 期 间 亦 应 顾及 。 

本 章 第 97 及 98 两 条 之 规定 适用 于 禁闭 候审 之 
战俘 。 

第 104 条 拘留 国 如 决定 对 某 一 战俘 进行 司法 
程序 ,应 尽 速 通知 保护 国 ,并 至 少 在 开 审 前 3 周 通知 
之 。 此 3 周期 限 应 自 该 项 通知 到 达 保 护 国事 先 向 扳 
留 国 指定 之 地 址 之 日 等 起。 
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上 述 通知 应 包括 下 列 情报 ， 

(17 战俘 之 姓名 、 等 级 ,所 属 军 、 团 及 个 人 得 号 ， 
出 生日 期 及 职业 或 行业 ， 如 其 有 之 。 

(2)》 拘禁 或 禁闭 地 点 。 

(3) 战俘 被 控 之 某 一 种 或 某 数 种 罪名 及 其 适用 
之 法 律 条 文 。 

(4) 承 审 该 娄 之 法 庭 及 开 审 之 日 期 与 地 点 。 

同样 通知 ， 应 由 拘留 国 发 给 成 俘 代表 。 

在 开 审 时 , 若 无 证 据 提 出 以 证 明 保护 国 , 战 俘 及 
有 关 之 战俘 代表 至 少 已 在 开 审 前 3 周 接 获 上 述 通 
知 ， 则 此 项 审判 不 得 举行 而 必须 延期。 

第 105 条 战俘 有 权 由 其 同伴 战俘 之 一 人 协 
助 ,由 其 自行 选 定之 合格 状 护 人 或 律师 为 之 辩护 ,如 
唤 证 人 , 及 在 其 认为 必要 时 ， 使 用 胜任 之 翻译 员 。 移 
留 国 应 于 审判 前 适当 时 期 将 此 等 权利 通知 战俘 。 

若 战 俘 并 未 自行 选 定 辩护 人 或 律师 ， 则 保护 国 
应 代为 更 请 ， 为 此 目的 该 国 应 至 少 有 一 周 之 支配 时 
间 。 拘 留 国 一 经 请 求 ,应 将 有 资格 出 庭 辩护 人 之 名 音 
送 交 该 保护 国 。 若 战俘 或 保护 国 均 未 选 定 辩 护 人 或 
律师 ， 则 拘留 国 应 指定 一 合格 之 辩护 人 或 律师 进行 
辩护 。 

为 战俘 辩护 之 辩护 人 或 律师 ， 在 开 审 前 应 至 少 
有 两 周 之 支配 时 间 及 一 切 必要 之 便利 ， 以 便 为 被 告 
人 准备 辩护 尤其 彼得 自由 往 访 被 告 人 ,并 作 秘密 噬 
谈 。 征 得 为 从 事 辩护 与 任何 证 人 (包括 战俘 在 内 ) 商 
谈 。 彼 得 享有 上 述 一 切 便利 ,直至 上 诉 或 诉 愿 时 期 届 
满 为 止 。 

战俘 被 控 之 罪名 的 详情 ， 以 及 依照 折 留 国武 装 
部 队 现 行 法 律 通常 致 送 被 告 人 之 文件 ， 应 以 其 所 了 
解 之 文字 ， 在 开 审 前 及 时 通知 被 告 战俘 。 同 样 之 通 
知 , 亦 应 在 同样 情形 下 , 致 送 于 为 战俘 辩护 之 辩护 人 
或 律师 。 

在 审判 时 ,保护 国 代表 应 有 权 到 庭 过 听 ,除非 为 
国家 安全 的 利益 例外 的 禁止 和 听 。 在 此 各 场合 掏 久 
国 应 照 此 通知 保护 国 。 

第 106 条 每 一 战俘 应 与 的 留 国武 装 部 队 人 员 
同样 对 其 所 受 之 判决 具有 上 诉 与 诉 愿 之 权利 ， 以 期 
撒 销 或 变更 判决 或 量 行 审讯 。 此 项 上 诉 与 诉 愿 权 及 
其 期 限 应 全 部 通知 战俘 。 

第 107 条 对 战俘 所 宣布 之 判决 应 立即 摘要 通 
知 保护 国 ,并 说 明 其 是 否 有 权 上 诉 , 以 期 撒 销 此 项 六 
决 或 重 行 审判 .此 项 通知 亦 应 送 交 有 关 之 战俘 代表 ， 
若 宣布 判决 时 ,被 告 本 人 不 在 场 , 则 应 以 其 所 了 解 之 
文字 将 此 项 通知 送 交 该 被 告 战俘 。 战 俘 使 用 或 放弃 
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其 上 诉权 之 决定 ， 亦 应 由 拘留 国立 即 通知 保护 国 。 

又 若 战俘 最 后 被 定罪 或 初审 判决 即 判 处 死刑 ， 
拘留 国 应 尽 速 致 送 一 详细 通知 于 保护 国 ， 其 内 容 包 
括 ; 

(1) 事实 认定 及 判决 之 正确 措辞 ; 

《27 初步 俩 查 及 审判 之 摘要 报告 , 尤 着 重 起 诉 及 
辩护 之 要 点 ; 

(3) 如 属 可 行 时 ， 执 行 判决 之 处 所 之 通知 。 

上 列 各 项 所 规定 之 通知 应 按 枸 留 国事 先 获悉 之 
地 址 ， 送 达 保 护 国 。 

第 108 条 在 正式 定罪 后 ， 对 战俘 所 宣判 之 处 
刑 应 在 与 拘留 国武 装 部 队 人 员 犯 者 服刑 之 同一 场 
所 ,并 在 同样 条 件 下 执行 之 ; 此 项 条 件 , 应 在 一 切 情 
形 下 合乎 健康 及 人 道 之 要 求 。 

被 判处 刑 之 女 战俘 应 在 分 别处 所 禁闭 ， 并 由 妇 
女 监 管 之 。 

被 判处 刑 之 战俘 ,无 论 如 何 , 应 保有 享受 本 公约 
第 78 及 第 126 两 条 规定 之 利益 。 此 外 ,， 彼 等 得 收发 
函件 ,收取 救济 包 于 至 少 每 月 一 次 , 作 定 规 的 露天 运 
动 ,获得 其 健康 状况 所 需 之 医药 照顾 ,及 其 所 愿 有 之 
精神 帮助 。 徙 等 所 受 之 刑罚 应 合乎 第 87 条 第 3 款 之 
规定 。 


第 4 部 在 俘 之 终止 
第 1 编 直接 遗 返 及 中 立国 之 收容 


第 109 条 除 受 本 条 第 3 款 之 规定 之 限制 外 ， 
冲突 各 方 必 须 遭 照 下 条 第 1 款 之 规定 ， 将 经 过 治疗 
后 适 于 旅行 之 重伤 与 重病 之 战 但 ， 不论 其 数目 或 等 
级 如 何 ， 遭 返 其 本 国 。 

在 战事 期 间 ， 冲 突 各 方 ， 应 依 有 关中 立国 之 合 
作 ， 和 努力 商定 办 法 使 下 条 第 2 款 所 列 之 患 病 及 受伤 
战俘 收容 于 中 立国 。 此 外 , 彼 等 并 得 缔结 协定 , 伸 将 
经 过 长 期 在 俘 之 健壮 战俘 直接 趾 返 ， 或 拘禁 于 中 立 
国 。 

根据 本 条 第 1 款 之 规定 有 资格 被 遗 返 福 患 病 或 
受伤 之 战俘 ,在 战事 期 间 不 得 违反 其 意志 将 其 遗 返 。 

第 110 条 以 下 所 列 者 ， 应 予 直接 坦 返 : 

(1) 不 能 医治 之 伤 者 及 病 者 而 其 精神 与 体力 仪 
已 严重 减损 者 。 

(2) 根据 医生 意见 不 象 能 在 一 年 内 复原 之 伤 者 
及 病 者 而 其 病 况 需要 治疗 且 其 精神 与 体力 似 已 严重 
减损 者 。 

(3) 业 已 复原 之 伤 者 及 病 者 ,但 其 精神 与 体力 似 
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已 严重 的 且 永 久 的 减损 者 。 

以 下 所 列 者 ， 得 收容 于 中 立国 : 

(1) 伤 者 及 病 者 之 可 希望 于 自 其 受伤 之 日 或 串 
病 之 日 起 ,一 年 之 内 复原 ,如 其 在 中 立国 治疗 或 可 有 
更 确定 及 迅速 复原 之 希望 者 。 

(2) 根 据 医生 意见 ,战俘 之 身心 健康 因 继 续 在 俘 
而 受 严 重 威胁 ， 如 其 收容 于 中 立国 可 免除 此 种 威胁 
者 。 

收容 于 中 立国 之 战俘 ， 为 获准 遗 返 所 必须 满足 
之 条 件 以 及 其 身份 ,应 由 有 关 各 国 协 议决 定之 。 在 一 
般 上 ,收容 于 中 立国 之 战俘 而 属于 下 列 各 类 者 ,应 予 
遗 返 : 

(1) 健 康 状况 已 衰 骆 至 合乎 直接 遗 返 之 条 件 者 ; 

(2) 虽 经 治疗 而 身心 健康 依然 相当 损坏 者 。 

若 冲 突 各 方 未 经 缔结 特别 协定 ， 以 决定 应 予 直 
接 遗 返 或 收容 于 中 立国 之 残废 及 疾病 之 问题 ， 则 此 
种 问题 应 依照 本 公约 所 附 之 关于 直接 遗 返 及 中 立国 
收容 伤 病 战 俘 之 示范 协定 及 混合 医务 委员 会 规则 所 
定之 原则 决定 之 。 

第 111 条 拘留 国 , 战 俘 所 依附 之 国 , 及 该 两 国 
同意 之 中 立国 ,应 努力 订立 协定 , 伸 战 俘 得 拘禁 于 该 
中 立国 境内 直至 战事 终了 为 止 。 

第 112 条 战事 开始 时 ， 应 指派 混合 医务 委员 
会 从 事 检查 伤 病 战 俘 , 并 作 关 于 彼 等 之 适当 之 决定 。 
此 等 委员 会 之 指派 ,任务 及 工作 ,上 应 符合 本 公约 所 附 
规则 之 规定 。 

但 据 拘留 国医 务 当局 之 意见 ， 战 俘 系 显然 受 重 
伤 或 患 重病 者 ,得 不 经 医务 委员 会 之 检查 而 予 遗 返 。 

第 113 条 上 除 拘留 国医 务 当 局 所 指定 者 外 ， 凡 
伤 病 战 俘 属 于 下 列 各 类 者 ,应 有 受 前 条 所 规定 之 混 
合 医务 委员 会 检查 之 权利 ， . 

(1) 伤 者 病 者 之 经 在 其 战俘 营 执行 任务 ,而 属于 
该 战俘 之 同一 国籍 ， 或 属于 与 该 战俘 所 依附 之 国 同 
盟 的 冲突 一 方 之 国民 之 医生 或 外 科 医 生 提出 者 。 

(2)》 伤 者 病 者 之 由 战俘 代表 提出 者 。 

(3) 伤 者 病 者 之 由 其 所 依附 之 国 或 经 该 国正 式 
承认 之 协助 战俘 之 组 织 提出 者 。 

战俘 之 不 属于 上 述 三 类 之 一 者 ， 亦 可 请 求 混合 
医务 委员 会 检查 ， 惟 仅 能 在 属于 上 述 各 类 之 人 之 后 
检查 之 。 

混合 医务 委员 会 检查 时 ， 自 请 检查 之 战俘 之 同 
国籍 之 医生 与 外 科 医 生 , 以 及 该 战俘 之 代表 ,应 许 其 
在 场 。 

利 114 条 战俘 如 遭遇 意外 ,除非 自 伤 , 得 享有 








本 公约 关于 唱 返 及 中 立国 收容 之 规定 之 利益 。 

第 115 条 凡 判 纪律 性 处 罚 之 战俘 而 合 于 遗 返 
或 收容 于 中 立国 之 条 件 者 ， 不 得 以 其 尚未 受 处 罚 为 
借口 而 予以 扣留 。 

因 司 法 诉 追 或 定罪 而 被 拘留 之 战俘 ， 被 指定 遗 
返 或 收容 于 中 立国 者 ,如 得 拘留 国之 同意 ,得 于 诉讼 
终结 前 或 处 罚 执 行 完 毕 前 ， 享 有 此 项 办 法 之 利益 。 

冲突 各 方 应 互相 通知 其 将 予 拘留 至 诉讼 终了 或 
处 罚 执行 完 闪 为 止 之 战俘 之 名 单 。 

第 116 条 战俘 遣返 或 送 往 中 立国 之 费用 ， 应 
自 拘 留 国 边境 起 ， 由 该 战俘 等 所 依 内 之 国 负担 。 
第 117 条 被 距 返 之 人 员 不 得 使 其 服 军事 现 
役 ， . 

第 2 编 战事 结束 后 战俘 之 释放 与 遣返 


第 118 条 实际 战事 停止 后 ， 战 俘 应 即 予 释放 
并 遣返 ， 不 得 迟延 。 

冲突 各 方 为 停战 而 缔结 之 协定 中 ， 如 无 关于 上 
述 事项 之 规定 ,或 不 能 成 立 此 项 协定 者 ,各 拘留 国 应 
即 依照 前 款 所 定之 原则 ， 自 行 制定 并 执行 遗 返 计 划 
不 得 迟延 。 

在 任 一 情形 下 ,其 所 采取 之 办 法 应 使 战俘 知悉 。 

在 一 切 情 形 之 下 意 返 战俘 之 费用 ， 应 由 拘留 国 
与 战俘 所 依 峙 之 国 公平 分 摊 。 分 排 应 在 下 列 基 础 上 
执行 之 ， 

(a) 如 两 国 接壤 , 则 战俘 所 依附 之 国 应 负担 自 拘 
留 国 边境 起 之 遗 返 费用 。 

(Cb) 如 两 国 不 接壤 , 则 拘留 国 应 负担 运送 战俘 通 
过 其 国土 ， 直 至 边境 或 达到 距 战俘 所 依附 之 国 最 近 
的 条 船 港口 之 费用 。 其 余 费 用 应 由 有 关 各 国 商定 公 
平公 摊 。 此 项 协定 之 缆 结 绝 不 得 作为 迟 牙 遣返 战俘 
之 理由 。 

第 119 条 战俘 之 起 返 应 在 与 本 公约 第 46 一 
48 条 所 规定 之 关于 移送 战俘 相 类 似 之 条 件 下 实行 
之 ， 亦 应 顾及 第 118 条 及 下 列 各 款 之 规定 。 

遗 返 时 ,根据 第 18 条 押 收 战俘 之 任何 贵重 品 及 
任何 未 经 兑换 成 拘留 国货 币 之 外 国货 币 ， 应 一 律 交 
还 披 等 。 如 在 起 返 时 ,不 论 因 何 种 理由 ,未 经 交还 战 
俘 之 贵重 品 及 外 国货 币 ， 则 应 寄 交 依 第 122 条 设立 
之 情报 局 。 

战俘 应 准 携带 其 个 人 物品 及 已 收 到 之 寄 给 彼 等 
的 任何 信件 及 包 囊 ,此 项 行李 之 重量 ,如 遗 返 情形 有 
此 必要 时 ,得 以 每 人 所 能 适当 负荷 者 为 度 , 至 少 应 各 
准 携带 25 公斤 。 
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遗 返 之 战俘 之 其 他 个 人 物品 ， 应 由 狗 留 国 负责 
保管 ， 一 俊 该 国 与 战俘 所 依附 之 国 订 成 关于 上 项 物 
蝇 送 还 之 协定 ,规定 运输 条 件 及 费用 之 偿付 后 ,即行 
转送 战俘 。 

战俘 因 刑事 上 之 犯罪 , 诉 亿 程序 正在 进行 中 者 ， 
得 将 其 拘留 至 该 项 程序 终结 为 止 , 必 要 时 ,至 刑罚 执 
行 完毕 为 止 , 此 项 规定 ,对 于 因 刑 事 上 之 犯罪 业已 定 
罪 之 战俘 亦 适用 之 。 

冲突 各 方 应 将 被 扣留 至 刑事 程序 终结 ， 或 刑罚 
执行 完毕 为 止 之 战俘 之 名 单 ， 相 互通 知 。 

应 依 冲突 各 方 间 之 协议 ， 设 立 委员 会 以 寻 见 散 
失 之 战俘 ， 并 保证 彼 等 之 迅速 遗 返 。 

第 3 编 战俘 之 死亡 


第 120 条 战俘 之 遗嘱 应 依照 其 本 国法 律 所 规 
定之 生效 条 件 而 作成 ， 其 本 国 须 设法 将 此 方面 之 条 
件 通知 拘留 国 。 依 战俘 之 要 求 ,以 及 在 一 切 情形 下 ， 
于 其 死亡 后 ,其 站 嘱 应 立即 送 达 保护 国 ; 其 证 明之 抄 
本 并 应 送 交战 俘 中 央 事 务 所 。 

依照 本 公约 所 附 将 式 之 战俘 死亡 证 或 由 负责 军 
官 证 明之 一 切 战俘 死亡 名 单 ， 应 尽 速 送 交 依 第 122 
条 设立 之 战俘 情报 局 。 死 亡 证 或 证 明之 名 单 上 应 载 
明 第 17 条 第 3 款 所 列 之 身份 事项 与 死亡 日 期 及 地 
点 ， 死 亡 原因 , 埋 藉 日 期 及 地 点 ， 以 及 为 辨认 坟墓 所 
必须 之 一 切 详情 。 

在 战俘 埋 项 或 可 化 前 ,其 身体 应 经 医生 检查 ,以 
确定 其 死亡 而 便于 作 报 告 ， 并 于 必要 时 ， 证 明 身 份 。 

拘留 当局 保证 在 俘 中 死亡 之 战俘 ， 得 到 荣誉 的 
安 昔 ， 可 能 时 ,按照 彼 等 所 属 宗教 之 仪式 埋葬 之 ， 其 
坟墓 予 以 尊重 而 妥 为 维护 ,并 加 以 标志 ， 介 随时 可 以 
寻 见 。 如 其 可 能 ,应 将 依附 同一 国之 死亡 战俘 埋 于 同 
一 地 方 。 

死亡 之 战俘 ,应 埋 幕 于 个 别 之 坟 幕 中 ,除非 在 无 
法 避免 之 情况 下 必须 采用 集体 坟墓 。 遗 体 仅 得 因 她 
切 的 卫生 理由 ， 死 者 之 宗教 关系 或 其 本 人 表明 之 意 
愿 ， 方 得 予以 焚化 。 如 举行 焚化 , 则 此 项 事实 与 理由 
应 载 明 于 死者 之 死亡 证 。 

为 便于 请 时 寻 见 坟 莫 ， 所 有 关于 埋 葛 与 坟墓 之 
详情 应 在 拘留 国 所 设立 之 坟墓 登记 处 登记 。 扩 基 单 
及 战俘 埋 莎 于 公墓 及 其 他 地 点 之 详情 应 转送 该 战俘 
等 所 依附 之 国 。 控 制 此 领土 之 国家 ,如 系 本 公约 之 缔 
约 国 ， 应 担负 下 顾 此 项 坟墓 及 登记 滴 后 尸体 移动 之 
责任 。 此 项 规定 亦 应 适用 于 骨灰 ,骨灰 应 由 坟 幕 登记 
处 保管 ， 直 到 依照 其 本 国之 愿望 适当 处 理 为 止 。 

.621 。 
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第 121 条 战俘 之 死亡 或 重伤 ， 系 由 于 或 疑 为 
由 于 哨兵 , 另 一 战俘 或 其 他 任何 人 所 致 者 ,以 及 原因 
不 明之 死亡 ， 应 由 拘留 国立 即 从 事 正式 调查 。 

该 事件 应 立即 通知 保护 国 。 应 从 证 人 ,尤其 从 战 
俘 中 之 证 人 取得 供 词 , 并 将 包括 此 项 供 词 之 报告 , 送 
达 保 护 国 。 

如 上 述 调查 指名 一 人 或 多 人 犯罪 ， 拘 留 国 应 采 
取 一 切 必 要 之 措施 对 负责 人 或 人 们 进行 诉 追 。 


第 5 部 战俘 情报 局 及 救济 团体 


第 122 条 在 冲突 发 生 时 ， 及 在 一 切 占领 之 场 
合 ， 冲 突 之 每 一 方 应 为 在 其 权力 下 之 战俘 设立 一 正 
式 情报 局 。 中 立国 或 非 交 战国 , 凡 在 其 领土 内 收容 属 
于 第 4 条 所 指 之 各 类 之 一 种 之 人 员 者 ， 关 于 此 项 人 
员 应 采取 同样 行动 。 有 关 国 家 应 保证 战俘 情报 局 备 
有 必要 之 凡 屋 ， 设 备 及 工作 人 员 以 便 进 行 有 效 的 工 
作 。 情 报 局 在 本 公约 关于 战俘 工作 之 一 编 规定 之 条 
件 下 ， 得 自由 麻 用 战俘 。 

在 尽 可 能 最 短 时 期 内 ， 冲 突 之 每 一 方 应 将 本 条 
第 4、5、6 各 款 所 述 关 于 落 于 其 权力 下 之 第 4 条 所 列 
各 类 敌人 之 情报 通知 其 情报 局 。 中 立国 或 非 交 战国 
关于 在 其 领土 内 所 收容 之 属于 此 类 之 人 员 ， 亦 应 采 
取 同 样 行动 。 

情报 局 应 立即 以 最 迅速 之 方法 将 此 类 情报 通过 
保护 国 以 及 第 123 条 所 规定 之 中 央 事 务 所 ， 转 达 有 
关 国 家 。 

此 项 情报 应 能 尽 束 通知 有 关 最 近亲 属 。 在 第 17 
条 之 规定 之 限制 下 ， 此 项 情报 应 包 括 情报 局 所 获得 
之 关于 每 一 战俘 之 姓名 、 等 级 、 军 、 团 、 个 人 番号 、 
出 生日 期 及 地 点 、 所 依附 之 国家 、 父 名 及 母亲 本 名 、 
被 通知 人 之 姓名 与 地 址 ， 以 及 寄 交 该 战俘 信件 之 地 
址 。 

情报 局 应 从 各 有 关 部 门 获得 关于 移送 、 释 放 、 塌 
返 、 脱 逃 、 送 入 医院 、 及 死亡 之 情报 ,并 应 腿 上 列 第 
3 款 所 述 方 式 将 此 项 情报 转送 之 。 

关于 患 重 病 或 受 量 伤 之 战俘 之 健康 状况 之 情 
报 ， 刘 应 按期 供给 ， 可 能 时 每 周 供给 之 。 

情报 局 并 须 负责 答复 一 切 关 于 战俘 之 询问 ， 包 
括 在 俘 中 死亡 之 战俘 在 内 ;如 关于 所 询问 之 事项 ,该 
局 未 各 有 情报 则 应 作 一 切 必 要 之 调查 以 获取 之 。 

情报 局 之 书面 通知 ， 应 以 签字 或 盖 章 为 赁 。 

情报 局 又 应 负责 搜集 被 遣返 或 释放 ， 脱 逃 或 死 
亡 之 战俘 所 遗留 之 一 切 个 人 走 重 物品 ， 包 括 踪 拘留 
国货 币 以 外 之 款项 ， 以 及 于 其 最 近亲 属 有 重要 关系 
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之 文件 ,并 应 将 此 等 贵重 物品 转送 有 关 国 家 。 此 等 物 
品 应 由 情报 局 以 密封 包 囊 寄 送 ,并 附 说 明 书 ,清晰 详 
载 关 于 此 项 物品 所 有 人 之 身份 事项 ， 及 包 训 内 容 之 
清单 。 此 等 战俘 之 其 他 个 人 物品 应 依 有 关 冲 突 各 方 
协定 之 办 法 转送 之 。 

第 123 条 在 中 立国 境内 应 设立 一 战 等 情报 中 
央 事 务 所 。 红 十 字 国 际 委 员 会 认为 必要 时 ,应 向 有 关 
各 国 建议 组 织 此 项 事务 所 。 

该 事务 所 之 任务 在 省 集 一 切 自 官 方 或 私人 方面 
可 能 获得 关于 战俘 之 情报 ， 并 尽 速 将 此 项 情报 转送 
战俘 的 本 国 或 其 所 依附 之 国 。 冲 突 各 方 应 给 予 该 事 
务 所 以 转送 此 项 情报 之 一 切 便利 。 

各 缔约 国 特别 是 其 人 民 享 受 中 央 事 务 所 服务 之 
利益 广 国 家 ， 对 该 事务 所 应 予以 所 需 之 经 济 援助 。 

上 述 各 规定 绝 不 得 解释 为 限制 红 十 字 国际 委员 
会 或 第 125 条 所 规定 之 救济 团体 之 人 道 主义 的 活 
动 。 

第 124 条 各 国情 报 局 及 中 央 事 务 所 应 享受 邮 
政 免费 , 及 第 74 条 所 规定 之 一 切 上 昨 免 ,并 应 尽 可 能 
办 免 电报 费 ， 或 至 少 大 减 其 费 率 。 

第 125 条 在 拘留 国 认 为 保证 其 安全 或 适应 其 
他 合理 需要 所 必要 之 措施 之 限制 下 ,宗教 组 织 ,救济 
团体 ,或 其 他 任何 协助 战俘 之 组 织 之 代表 ,应 得 为 其 
本 人 及 其 正式 委派 之 代理 人 ， 自 拘留 国 获得 一 切 必 
要 之 便利 以 访问 战俘 ,分 发 为 供 宗教 ,教育 或 娱乐 目 
的 用 之 任何 来 源 的 救济 物资 ， 并 协助 战俘 在 营 内 组 
织 其 空 阅 时间。 此 等 团体 或 组 织 得 在 拘留 国境 内 或 
任何 其 他 国家 内 组 成 ， 或 具有 国际 性 质 。 

拘留 国 得 限制 派 有 代表 在 其 领土 内 及 在 其 监督 
下 从 事 活动 之 图 体 及 组 织 之 数目 ， 但 该 项 限制 不 得 
妨碍 对 全 体 战 俘 之 适当 救济 之 有 效 活 动 。 

红 十 字 国际 委员 会 在 该 方面 之 特殊 地 位 无 论 何 
时 均 应 予以 承认 及 尊重 。 

为 上 述 目 的 之 救济 物资 ,一 经 交 给 战俘 ,或 于 交 
给 后 短 时 间 内 ， 战 俘 代 表 为 每 批 装运 物资 签署 之 收 
据 , 应 即 送 交 运 寄 此 项 物资 之 救济 团体 或 组 织 .同时 
负责 看 管 战俘 之 行政 当局 亦 应 为 此 等 装运 物资 出 具 
收据 。 


第 6 部 本 公约 之 执行 
第 1 编 总 则 


第 126 条 保护 国之 代表 ， 应 许 其 前 往 战俘 所 
在 之 一 切 地 方 ,尤其 拘禁 、 监 禁 及 劳动 之 地 方 ,并 可 
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进入 战俘 居住 之 一 切 场所 ; 彼 等 亦 应 准许 前 赴 被 移 
送 战 俘 之 出 发 、 经 过 或 到 达 之 地 点 。 彼 等 又 应 能 素 自 
或 通过 译员 与 战俘 ,尤其 战俘 代表 会 晤 ,而 不 须 有 他 
人 在 场 。 

保护 国之 代表 ， 应 有 选择 其 愿 访 问 地 点 之 充分 
自由 。 访 问 之 时 间 及 次 数 不 得 加 以 限制 。 除 因 迫 切 的 
军事 需要 之 理由 ， 且 仅 作 为 一 种 例外 及 暂时 的 措施 
外 ， 不 得 禁止 此 种 访问 。 

必要 时 ， 拘 留 国 及 该 战俘 所 依附 之 国 得 同意 允 
许 战俘 之 同 国 人 参加 访问 。 

红 十 字 国 际 委员 会 之 代表 应 享受 同样 特权 。 此 
项 代表 之 指派 应 取得 掏 留 其 所 访问 之 战俘 之 国家 之 
同意 。 

箱 127 条 .各 缔约 国 在 平时 及 战 时 应 在 各 该 国 
尽量 广泛 传播 本 公约 之 约 文 , 尤 应 在 其 军事 ,并 如 可 
能 时 在 公民 敌 育 计划 中 ,包括 本 公约 之 学 习 ， 修 本 公 
约 之 原则 为 全 部 武装 部 队 及 全 体 人 民 所 周知 。 

在 战 时 负 战 俘 事 宜 之 任何 军事 或 其 他 当局 必须 
备 有 本 公约 之 约 文 ， 并 须 对 其 各 项 规定 受 有 特别 之 
教导 。 

第 128 条 各 缔约 国 应 通过 瑞士 联邦 委员 会 ， 
在 战 时 则 通过 保护 国 , 互 相通 知 本 公约 之 正式 译文 ， 
及 其 所 采用 以 保证 实施 本 公约 之 法 律 与 规则 。 

第 129 条 各 缔约 国 担任 制定 必要 之 立法 ， 佬 
对 于 本 身 犯 有 或 令 人 犯 有 下 条 所 列 之 严重 破坏 本 公 
约 之 行为 之 人 ， 处 以 有 效 的 刑事 制裁 。 

各 缔约 国有 义务 搜捕 被 控 为 曾 犯 或 曾 令 人 犯 此 
种 严重 破坏 本 公约 行为 之 人 ,并 应 将 此 种 人 ,不 分 国 
籍 , 送 交 各 该 国法 庭 。 该 国 亦 得 于 自愿 时 ,并 依 其 立 
法 之 规定 ,将 此 种 人 送 交 另 一 有 关 之 缔约 国 审判 ,但 
以 该 缔约 国 能 指出 案情 显然 者 为 限 。 

各 缔约 国 应 采取 必要 之 措施 ， 以 制止 下 条 所 列 
严重 破坏 本 公约 之 行为 以 外 之 一 切 违反 本 公约 之 规 
定之 行为 。 

在 一 切 情 况 下 ， 被 告 人 应 享有 适当 的 审判 及 辩 
护 之 保障 。 此 种 保障 ,不 得 次 于 本 公约 第 一 百 零 五 条 
及 其 以 下 各 条 所 规定 者 。 

第 130 条 . 上 条 所 述 之 严重 破坏 公约 行为 ， 应 
系 对 于 受 本 公约 保护 之 人 或 财产 所 犯 之 任何 下 列 行 
为 :故意 杀害 ,酷刑 或 不 人 道 待遇 ,包括 生物 学 实验 ， 
故意 使 身体 及 健康 遭受 重大 痛苦 或 严重 伤害 ， 强 迫 
战俘 在 敌国 部 队 中 服务 ， 或 故意 剥夺 战俘 依 本 公约 
规定 应 享 之 公允 及 合法 的 审判 之 权利 。 

第 131 条 任何 绩 约 国 不 得 自行 推 邱 ， 或 允许 


任何 其 他 缔约 国 推 印 ， 其 本 身 或 其 他 缔约 国 所 负 之 
关于 上 条 所 述 之 破坏 公约 行为 之 责任 。 

第 132 条 经 冲突 之 一 方 之 请 求 ， 应 依 有 关 各 
方 所 决定 之 方式 ， 进 行 关于 任何 被 控 违 犯 本 公约 的 
行为 之 调查 。 

如 关于 调查 程序 不 能 获 致 协议 ， 则 各 方 应 同意 
选 定 一 公 断 人 ， 由 其 决定 应 遵行 之 程序 。 

违约 行为 一 经 确定 ,冲突 各 方 应 使 之 终止 ,并 应 
迅速 加 以 取缔 。 


第 2 编 最 后 末 款 


第 133 条 本 公约 以 英文 及 法 文 订立 。 两 种 文 
字 之 约 文具 有 同等 效力 。 

瑞士 联邦 委员 会 应 准备 本 公约 之 俄 文 及 西班牙 
之 正式 译文 。 

第 134 条 在 各 缔约 国 间 之 关系 上 ， 本 公约 代 
替 1929 年 7 月 27 日 之 公约 。 

第 135 条 在 受 1899 年 7 月 29 日 或 1907 年 
10 月 18 日 海牙 陆 战 法 规 与 惯例 公约 之 拘束 并 为 本 
公约 之 缔约 国之 各 国 关 系 上 上 ， 本 公约 应 为 上 述 海牙 
公约 所 附 规 则 第 2 编 之 补充 。 

第 136 条 本 公约 以 本 日 为 订立 之 日 期 ， 至 
1950 年 2 月 12 日 为 止 , 凡 参 加 1949 年 4 月 21 日 日 
内 瓦 会 议 各 国 ， 以 及 未 参加 该 次 会 议 ， 但 系 1929 年 
7 月 27 日 公约 之 缔约 国 ， 均 可 签字 。 

第 137 条 本 公约 应 尽 还 批准 ， 其 批准 书 应 交 
存 于 伯尔尼 。 

每 一 批准 书 交 存 时 ,应 予 登记 ,并 由 瑞士 联邦 委 
员 会 将 该 项 登记 之 证 明 的 抄本 分 送 业经 签字 或 通知 
加 入 本 公约 之 各 国 。 

第 138 条 本 公约 在 至 少 两 国 批准 书 交 存 后 6 
个 月 发 生效 力 。 

天 后 ， 本 公约 对 于 每 一 缔约 国 自 其 批准 书 交 存 
后 6 个 月 发 生效 力 。 

第 139 条 本 公约 自生 效 之 日 起 ， 任 何 未 签署 
本 公约 之 国家 均 得 加 入 。 

第 140 条 本 公约 之 加 入 应 以 书面 通知 瑞士 联 
邦 委员 会 ， 自 加 入 之 通知 收 到 之 日 起 6 个 月 后 发 生 
效力 。 

瑞士 联邦 委员 会 应 将 此 项 加 入 通知 所 有 业经 签 
字 或 加 入 本 公约 之 国家 。 

第 141 条 第 2 条 及 第 3 条 所 载 之 情况 应 使 在 
战事 开始 或 占领 之 前 或 后 ， 冲 突 各 方 所 交 存 之 批准 
书 及 加 入 之 通知 立即 生效 。 瑞 士 联邦 委员 会 应 将 其 

。623 。 
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从 冲突 各 方 收 到 之 任何 批准 书 或 加 入 之 通知 ， 以 最 
迅速 方法 通告 之 。 

第 142 条 每 一 缔约 国 得 自由 退出 本 公约 。 

退 约 须 用 书面 通知 瑞士 联邦 委员 会 ， 并 由 该 委 
员 会 转告 所 有 缔约 国政 府 。 

退 约 须 于 通知 瑞士 联邦 委员 会 后 一 年 发 生效 
力 。 但 如 缔约 国 于 作 退 约 通知 时 已 卷 入 冲突 , 则 其 退 
约 须 待 至 和 议 成 立 后 ， 并 在 有 关 本 公约 所 保护 之 人 
员 之 释放 及 遗 返 之 工作 完毕 后 ， 始 能 生效 。 

退 约 仅 对 该 退 约 国有 效 ， 但 并 不 减轻 冲突 各 方 
依 国 际 法 原则 仍 应 履行 之 义务 ， 此 等 原则 系 产 自 文 
明 人 民间 树立 之 惯例 ,人 道 法 则 与 公众 良心 之 要 求 。 

第 143 条 瑞士 联邦 委员 会 应 将 本 公约 在 联合 
国 秘书 处 登记 ， 并 应 将 其 所 接 获 之 所 有 关于 本 公约 
之 批准 、 加 入 及 退 约 通知 联合 国 秘书 处 。 

为 此 ,下 列 签署 人 于 交 存 全 权证 书后 ,签署 本 公 
约 ， 以 昭 信 字 。 

1949 年 8 月 12 日 以 英文 法 文 订 于 日 内 瓦 。 正 
本 应 交 存 于 瑞士 联邦 秃 员 会 之 档案 中 。 瑞 士 联 邦 委 
员 会 应 将 证 明之 抄本 送 交 每 一 签字 及 加 入 之 国家 。 


参见 ” 式 装 冲突 《与 殖民 主义 和 外 国 统治 以 及 
种 族 主义 政权 进行 斗争 的 战斗 人 员 的 法 律 地 位 的 基 
本 原则 ?; 武装 冲突 中 的 死刑 ;《 反 对 招 莫 、 使 用 、 资 
助 和 训练 底 佣 兵 国 际 公约 》， 诬 佣 兵 。 


《日 内 瓦 公 约 第 一 号 议定 书 : 1949 年 8 
月 12 日 日 内 瓦 四 公约 关于 保护 国际 性 武装 
冲突 受难 者 的 附加 议定 书 》(Geneva Conven- 
tions:; Protocol TI，Additional to the Geneva 
Conventions of 12 August 1949，relating to 
the Protection of Victims of International 
Armed Conflicts) 51977 年 ] ”该 议定 书 修正 和 
补充 了 1949 年 8 月 12 日 的 日 内 瓦 公 约 ， 将 其 保护 
难民 的 范围 或 武装 冲突 的 范围 在 许多 方面 予以 扩 
大 。 特 别 是 该 议定 书 第 1 条 第 〈4) 款 阐明 了 为 日 内 
瓦 四 公约 每 一 个 所 共有 的 第 2 条 中 出 现 的 “武装 冲 
突 ”的 定义 ， 以 便 包括 “各 国人 民 在 行使 庄严 载 入 
《联合 国 宪章 》 和 《关于 各 国 依 联合 国 宪章 建立 友好 
关系 及 合作 之 国际 法 原则 之 宣言 ?所 载 的 自决 权 中 ， 
对 殖民 统治 和 外 国 占 领 以 及 对 种 族 主 义 政 权 作战 的 
武装 冲突 ”。 
*。，624。 








该 议定 书 还 授权 设立 一 个 国际 实况 调查 委员 
会 ,由 15 名 经 各 缔约 国 选举 产生 的 德高望重 的 委员 
组 成 , 其 职权 为 : (1) 对 据 称 严重 破坏 各 公约 和 该 议 
定 书 规定 的 行为 或 其 他 严重 违反 各 公约 或 该 议定 书 
的 行为 的 任何 事实 进行 调查 ;(2) 通 过 调查 委员 会 的 
输 旋 ， 促 使 恢复 对 各 公约 和 该 议定 书 的 尊重 态度 。 

该 议定 书 由 重申 和 发 展 国际 人 道 主义 法 外 交会 
议 拟 具 ， 该 会 议 由 瑞士 联邦 理事 会 与 红 十 字 国 际 委 
员 会 合作 在 1974、1975 和 1977 年 召开 。 该 议定 书 由 
1977 年 6 月 8 日 的 会 议 通 过 ， 并 于 1978 年 12 月 7 
日 生效 。 其 文本 (UN Doc，A/32/144，annex TI) 如 
下 ， 


序 文 


缔约 各 方 ， 

宣布 其 愿 见 和 平 普 及 于 各 国人 民 之 间 的 热 望 ， 

回顾 到 每 个 国家 有 义务 按照 联合 国 宪章 ， 在 其 
国际 关系 上 不 以 武力 相 威 胁 或 使 用 武力 ， 或 以 与 联 
合 国 宗旨 不 符 的 任何 其 他 方式 ， 侵 害 任 何 国家 的 主 
权 、 领 土 完 整 或 政治 独立 ， 

然而 认为 有 必要 重申 和 发 展 关 于 保护 武装 冲突 
受难 者 的 规定 ， 并 补充 旨 在 加 强 适用 这 些 规 定 的 措 
施 ， 

深信 本 议定 书 或 1949 年 8 月 12 日 日 内 瓦 四 公 
约 的 内 容 均 不 能 解释 为 使 任何 侵 路 行为 或 任何 与 联 
合 国 宪 章 不 符 的 武力 使 用 为 合法 或 予以 认可 ， 

并 重申 1949 年 8 月 12 日 日 内 瓦 四 公约 和 本 议 
定 书 的 规定 必须 在 一 切 情况 下 充分 适用 于 受 这 些 文 
件 保护 的 一 切 人 ， 不 得 以 武装 冲突 的 性 质 或 起 因为 
依据 或 以 冲突 各 方 所 壮 助 的 或 据 称 为 各 方 所 致力 的 
目标 为 依据 面 加 以 不 利 区 别 ， 

议定 如 下 ， 


第 I 部 总 则 


第 1 条 一 般 原 则 和 适用 范围 。1. 缔约 各 方 承 
诺 , 在 一 切 情 况 下 ,尊重 本 议定 书 并 保证 本 议定 书 被 
尊重 。 

2, 在 本 议定 书 或 其 他 国际 协定 所 未 包括 的 情 
形 下 ,平民 和 战斗 员 仍 受 来 源 于 既定 习惯 \ 人 道 原则 
和 公众 良心 要 求 的 国际 法 原则 的 保护 和 支配 。 

3, 本 议定 书 补充 1949 年 8 月 12 日 关于 保护 
战争 受难 者 的 日 内 瓦 四 公约 ， 应 适用 于 各 公约 共 邮 
第 2 条 所 指 的 各 场合 。 

4. 上 款 所 指 的 场合 , 包括 各 国人 民 在 行使 庄严 








载 入 联合 国 宪章 和 关于 各 国 依 联 合 国 宪章 建立 友好 
关系 及 合作 的 国际 法 原则 宣言 的 自决 权 中 ， 对 殖民 
统治 和 外 国 占领 以 及 对 种 族 主 义 政权 作战 的 武装 冲 
突 。 

第 2 条 定义 。 为 了 本 议定 书 的 目的 : 

(a)“ 第 一 公约 淮 “ 第 二 公约 ”、“ 第 三 公约 ”和 
第 四 公约 ”分 别 指 1949 年 8 月 12 日 改善 战地 武装 
部 队 伤 者 病 者 境遇 的 日 内 瓦 四 公约 :1949 年 8 月 12 
日 改善 海上 武装 部 队 伤 者 病 者 及 遇 船 难 者 境遇 的 日 
内 互 公 约 ; 1949 年 8 月 12 日 关于 战 介 待 遇 的 日 内 
瓦 公约 ! 1949 年 8 月 12 日 关于 战 时 保护 平民 的 日 
内 有 互 公 约 ;“ 各 公约 2 是 指 1949 年 8 月 12 日 关于 保 
护 战 争 受难 者 的 日 内 瓦 四 公约 ; 

(b)“ 适 用 于 武装 冲突 的 国际 法 规则 ”是 指 冲突 
各 方 作为 缔约 各 方 订 立 的 国际 协定 所 载 的 适用 于 武 
装 冲 突 的 规则 和 适用 于 武装 冲突 的 公认 国际 法 原则 
和 规则 ; 

《c)“ 保 护 国 ” 是 指 经 冲突 一 方 提名 和 敌 方 接受 
并 同意 行使 各 公约 和 本 议定 书 所 赋予 保护 国 的 职务 
的 中 立国 家 或 其 他 非 冲突 一 方 的 国家 ; 

(d)“ 代 替 组 织 ” 是 指 按照 第 5 条 代替 保护 国 行 
事 的 组 织 。 

第 3 条 适用 的 开始 和 终止 。 在 不 妨碍 不 论 何 
时 均 可 适用 的 规定 的 条 件 下 : 

(a) 各 公约 和 本 议定 书 应 自 本 议定 书 第 1 条 所 
指 的 任何 场合 发 生 时 开始 适用 ; 

(b) 在 冲突 各 方 领土 内 ， 于 军事 行动 全 面 结束 
时 ， 各 公约 和 本 议定 书 应 终止 适用 。 在 被 占领 领土 
内 ， 则 于 占领 终止 时 终止 适用 ,但 在 上 述 任何 一 种 情 
况 下 ， 釉 后 予以 最 后 释放 , 遭 返 或 安置 的 人 除外 。 这 
类 人 在 最 后 释放 .和 井 返 或 安置 前 ,应 继续 享受 各 公约 
和 本 议定 蔬 有 关 规 定 的 利益 。 

第 4 条 冲突 各 方 的 法 律 地 位 。 各 公约 和 本 议 
定 书 的 适用 ,以 及 这 些 文件 所 规定 的 协定 的 订立 , 均 
不 应 影响 冲突 各 方 的 法 律 地 位 。 领 土 的 占领 或 各 公 
约 和 本 议定 书 的 适用 均 不 应 影响 有 关 领 土 的 法 律 地 
位 。 

第 5 条 保护 国 及 其 代替 组 织 的 指派 . 1. 冲突 
各 方 有 义务 自 该 冲突 开始 发 生 之 时 起 按照 下 列 各 款 
适用 保护 国 制度 ,其 中 除 其 他 事项 外 ,包括 保护 国 的 
指定 和 接受 ， 以 保证 各 公约 和 本 议定 书 的 监督 和 执 
行 。 保 护 国 应 负 保 障 冲 突 各 方 利益 的 责任 。 

2. 自 第 1 条 所 指 的 场合 发 生 之 时 起 ,冲突 每 一 
方 应 立即 为 了 适用 各 公约 和 本 议定 书 的 目的 而 指定 


《日 内 成 公约 第 一 号 议定 书 :……》 


一 个 保护 国 ， 并 立即 为 了 同样 目的 而 准许 在 敌 方 指 
定 后 予以 接受 的 保护 国 进行 活动 。 

3. 如 果 自 第 1 条 所 指 的 场合 发 生 之 时 起 未 指 
定 或 接受 保护 国 。 红 十 字 国际 委员 会 在 不 妨害 任何 
其 他 公正 的 人 道 主 义 组 织 进行 同样 活动 的 权利 的 条 
件 下 ,应 向 冲突 各 方 提供 干 旋 ,以 便 立 即 指定 冲突 各 
方 所 间 意 的 保护 国 。 为 此 目的 , 红 十 字 国际 委员 会 得 
在 其 他 事项 外 请 每 一 方 提出 一 项 该 方 认为 可 以 接受 
的 在 对 至 方 关 系 上 作为 其 保护 国 行事 的 至 少 5 个 国 
家 的 名 单 。 并 请 每 个 敌 方 提出 一 项 该 敌 方 可 以 接受 
为 前 一 方 的 保护 国 的 至 少 5 个 国家 的 名 单 ; 这 些 名 
单 应 在 收 到 请 求 后 两 周 内 送 交 该 委员 会 ! 该 委员 会 
应 将 各 名 单 加 以 比较 ， 并 寻求 在 双方 名 单 中 均 被 提 
名 的 任何 国家 的 同意 。 

4. 如 果 尽 管 有 上 述 规 定 而 未 指定 保护 国 ， 冲 突 
各 方 应 立即 接受 红 十 字 国际 委员 会 或 任何 其 他 提供 
一 切 公 正和 效率 保证 的 组 织 所 提出 的 建议 ， 由 该 组 
织 在 与 各 该 方 妥善 磋商 后 并 在 考虑 磋商 的 结果 下 充 
当代 替 组 织 。 代 替 组 织 行使 职责 应 取得 冲突 各 方 的 
闻 意 。 冲 突 各 方 应 尽力 为 代替 组 织 按照 各 公约 和 本 
议定 书 执行 其 任务 的 工作 提供 便利 。 

5. 按照 第 4 条 ,为 了 适用 各 公约 和 本 议定 书 的 
目的 而 指定 和 接受 保护 国 ， 不 应 影响 冲突 各 方 和 包 
括 被 占领 领土 在 内 的 任何 领土 的 法 律 地 位 。 

6. 冲突 各 方 之 间 外 交 关 系 的 维持 ， 或 按照 关于 
外 交 关 系 的 国际 法 则 将 一 方 的 利益 及 其 国民 的 利益 
委托 第 三 国保 护 ， 对 于 为 了 适用 各 公约 和 本 议定 书 
的 目的 而 指定 保护 国 ， 不 构成 任何 障碍 。 

7. 本 议定 书 釉 后 任何 提 及 保护 国之 处 ， 均 包括 
代替 组 织 在 内 。 

第 6 条 合格 人 员 。1. 缔约 各 方 在 平时 也 应 努 
力 在 各 国 红 十 字 会 ( 红 新 月 会 、 红 狮 与 太阳 会 ) 协助 
下 训练 合格 人 员 ,以 便利 各 公约 和 本 议定 书 的 适用 ， 
特别 是 便利 保护 国 的 活动 。 

2. 这 类 人 员 的 征 莫 和 训练 ， 属 于 国内 管辖 范 
转 。 

3. 红 十 字 国际 委员 会 应 备 有 缔约 各 方 所 制定 
并 为 该 目的 而 送 交 该 委员 会 的 经 过 训练 的 人 员 名 
单 ，: 以 供 缔约 各 方 使 用 。 

4. 关于 在 本 国 领土 外 使 用 这 类 人 员 的 条 件 ， 应 
在 每 个 场合 下 由 有 关 各 方 之 间 的 特别 协定 予以 规 
定 。 

第 7 条 会 议 。 本 议定 书 保存 者 在 缔约 一 方 或 
儿 方 请 求 下 和 缔约 各 方 多 数 赞 同时 ， 应 召开 缔约 各 
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方 会 议 ， 审 议 关 于 延 用 各 公约 和 本 议定 书 的 一 般 问 
题 。 


第 II 部 伤 者 、 病 者 和 遇 船 难 者 
第 I 利 ”一 般 保护 


第 8 条 术语 。 为 了 本 议定 书 的 目的 : 

1.“ 伤 者 ”和 “ 病 者 ”是 指 由 于 创伤 、 疾 病 或 其 
他 肉体 上 或 精神 上 失调 或 失去 能 力 而 需要 医疗 救助 
或 照顾 而 且 不 从 事 任 何 敌 对 行为 的 军人 或 平民 。 这 
些 术 语 还 包括 产妇 、 新 生机 儿 和 其 他 需要 立即 予以 
医疗 救助 或 照顾 的 ,如 弱者 或 孕妇 ,而 且 不 从 事 任何 
敌对 行为 的 人 ; 

2“ 遇 船 难 者 ”是 指 由 于 遭受 不 幸 或 所 乘 船舶 或 
飞机 章 受 不 幸而 在 海上 或 在 其 他 水 域内 遇险 而 且 不 
从 事 任 何 敌 对 行为 的 军人 或 平民 。 这 类 人 如 果 继 续 
不 从 事 任何 敌对 行为 ,在 被 营救 期 间 , 直 至 其 依据 各 
公约 或 本 议定 书 取得 另外 的 身份 时 为 止 ， 应 继续 视 
为 遇 船 难 者 

3. “医务 人 员 ” 是 指 冲突 一 方 专门 被 派 用 于 第 
《5) 款 所 列 的 目的 或 被 派 用 以 管理 医疗 队 或 操纵 或 
管理 医务 运输 工具 的 人 员 。 这 项 派 用 可 以 是 经 常 性 
或 临时 性 的 。 该 术语 包括 : 

(a) 冲 突 一 方 的 医务 人 员 ,不 论 是 军事 或 平民 医 
务 人 员 ， 包 括 第 一 和 第 二 公约 所 述 的 医务 人 员 以 及 
被 派 到 民 防 组 织 的 医务 人 员 ; 

(b) 冲突 一 方 所 正式 承认 和 核准 的 各 国 红 十 字 
会 ( 红 新 月 会 、 红 狮 与 太阳 会 ) 和 其 他 国内 志愿 救济 
团体 的 医务 人 员 3 

(Cc) 第 9 条 第 2 款 所 述 的 医疗 队 或 医务 运输 工 
有 具 的 医务 人 员 。 

4“ 宗 教 人 员 ?” 是 指 专门 从 事 宗教 工作 并 依附 于 
下 列 各 单位 的 军人 或 平民 ， 如 牧师 ， 

(a) 冲突 一 方 的 武装 部 队 # 

(b) 冲突 一 方 的 医疗 认 和 医务 运输 工具 ; 

(c) 第 9 条 第 2 款 所 述 的 医疗 队 或 医务 运输 工 
有 具 ; 或 

(d) 冲突 一 方 的 民 防 组 织 。 

宗教 人 员 依 附 于 上 述 单位 ， 可 以 是 经 常 性 的 或 
临时 性 的 ,而 且 第 (11) 款 所 载 的 有 关 规 定 均 适 用 于 
这 类 人 员 。 

5.“ 医 疗 队 ” 是 指 为 了 医务 目的 , 即 搜寻 、 收 集 、 
运 奏 、 诊 断 或 治疗 一 一 包括 急救 治疗 一 - 伤 者 、 病 者 
和 抽 船 难 者 ， 或 为 了 防止 疾病 而 组 织 的 军用 或 平民 
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医疗 处 所 或 其 他 单位 。 例 如 ,该 术语 包括 医院 和 其 他 
类 似 单 位 、 输 血 中 心 、 预 防 医 务 中 心 和 院 所 、 医 药 库 
和 这 类 单位 的 医药 储存 处 。 医 疗 队 可 以 是 固定 的 或 
流动 的 ， 常 设 性 或 临时 性 的 ; 

6…“ 医 务 运输 ?是 指 对 受 各 公约 和 本 议定 书 保护 
的 伤 者 、 病 者 、 遇 船 难 者 、 医 务 人 员 、 宗 教 人 员 、 医 
疗 设备 或 医疗 用 品 的 陆 上 、 水 上 或 空中 运输 ; 

7. “医务 运输 工具 ”是 指 专门 被 派 用 于 医务 运 
输 ， 并 在 冲突 一 方 主管 当局 控制 下 的 任何 军用 或 平 
民 、 常 设 性 或 临时 性 的 运输 工具 

8. “医务 车 辆 ”是 指 任何 陆 上 医务 运输 工具 

9. “医务 船 艇 ”是 指 任何 水 上 医务 运输 工具 ; 

10. “医务 飞机 ”是 指 任何 空中 医务 运输 工具 ; 

11.“ 常 任 医 务 人 员 ”“ 常 设 医疗 队 ” 和 “常设 
医务 运输 工具 ”是 指 不 定期 的 专门 被 派 用 于 医务 目 
的 的 人 员 、 单 位 和 工具 。“ 临 时 医务 人 员 ”“ 临 时 医 
疗 队 ”和 “临时 医务 运输 工具 ”是 指 有 期 限 而 在 整个 
期 限 内 专门 用 于 医疗 目的 的 人 员 、 单 位 和 工具 。 除 另 
作 规 定 外 ,“ 医 务 人 员 ”“ 医 疗 队 ” 和 “医务 运输 工 
具 ” 包 括 经 常 和 临时 两 类 # 

12.“ 特 殊 标志 ”是 指 用 于 保护 医疗 队 和 运输 工 
具 或 医务 或 宗教 人 员 、 设 备 或 用 品 时 的 白 底 红 十 字 
〈 红 新 月 、 红 狮 与 太阳 》 的 特殊 标志 4 

13.“ 特 殊 信 号 ” 是 指 本 议定 书 附 件 一 第 三 章 所 
规定 的 专门 用 以 识别 医疗 队 或 运输 工具 的 任何 信号 
或 信息 。 

第 9 条 适用 范围 。1. 本 部 分 ， 其 规定 以 改善 
伤 者 、 病 者 和 珊 船 难 者 境遇 为 目的 , 应 适用 于 受 第 1 
条 所 指 场合 影响 的 所 有 伤 者 、 病 者 和 抽 船 难 者 ,而 不 
加 任何 以 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 或 信仰 、 政 
治 或 其 他 意见 、 民 族 或 社会 出 身 、 财 富 、 出 生 或 其 他 
身分 或 任何 其 他 类 仪 标准 为 依据 的 不 利 区 别 。 

2. 第 一 公约 第 27 条 和 第 33 条 的 有 关 规 定 ， 应 
适用 于 下 列国 家 、 团 体 或 组 织 为 了 人 道 主义 目的 向 
冲突 一 方 提供 的 常设 医疗 队 和 运输 工具 (但 医院 般 
除外 ,医院 船 适用 第 二 公约 第 25 条 的 规定 ) 及 人 员 : 

(a)》 中 立国 家 或 其 他 非 该 冲突 一 方 的 国家 ; 

(b) 该 国 承 认 和 核准 的 救济 团体 ; 

(c) 公正 的 国际 人 道 主 义 组 织 。 

第 10 条 保护 和 照顾 。1. 所 有 伤 者 、 病 者 和 遇 
船 难 者 ， 不 论 属于 何方 ， 均 应 受 草 重 和 保护 。 

2. 在 任何 情况 下 ， 上 述 人 员 均 应 受 人 道 待遇 ， 
并 应 在 最 大 实际 可 能 范围 内 尽 速 得 到 其 状况 所 需 的 
医疗 黑 顾 和 注意 在 这 类 人 之 中 ,不 应 以 医疗 以 外 任 
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何 理由 为 依据 而 加 以 任何 区 别 。 

第 11 条 对 人 身 的 保护 。1. 由 于 第 1 条 所 指 
的 场 仓 而 落 于 敌 方 权力 下 或 被 拘禁 、 拘 留 或 以 其 他 
方式 被 剥夺 自由 的 人 的 身心 健全 ， 不 应 受 任 何 无 理 
行为 或 不 作为 的 危害 。 因 此 ，, 亿 使 本 条 所 述 的 人 接受 
非 为 该 有 关 的 人 的 健康 状况 所 要 求 并 与 进行 医疗 程 
序 一 方 未 剥夺 自由 的 国民 在 类 似 医 疗 情况 下 所 适用 
的 公认 医疗 标准 不 符 的 医疗 程序 ， 是 禁止 的 。 

2. 特别 禁止 对 这 类 人 员 实 行 下 列 各 项 办 法 ， 即 
使 经 本 人 同意 ， 也 应 禁止 : 

(Ca) 残 伤 肢体 ; 

(b) 医疗 或 科学 实验 ; 

(c) 除 依 据 第 1 款 所 规定 的 条 件 系 属 正当 的 行 
为 外 ， 为 移植 而 取 去 组 织 或 器 宫 。 

3. 对 第 2 款 第 〈(c) 项 所 规定 的 禁 例 , 只 有 献血 
以 供 输 血 或 献 皮 以 供 移 植 的 情形 除外 ， 但 献血 或 献 
皮 均 应 自愿 ， 而 不 加 任何 胁迫 或 劝 诱 , 而且, 只 限于 
治疗 目的 ， 并 在 与 公认 医疗 标准 相符 的 条 件 下 和 在 
台 在 使 捐献 者 和 领受 者 双方 共同 受益 的 浴 制 下 ， 才 
得 除外 。 

4. 对 于 在 所 依附 的 一 方 以 外 冲突 一 方 权力 下 
的 任何 人 ,严重 危害 其 身心 健全 ,并 违反 第 工 款 和 第 
2 款 所 规定 的 任何 禁 例 ， 或 不 遭 守 第 3 款 的 要 求 的 
任 人 各 故意 行为 或 不 作为 ， 应 是 严重 破坏 本 议定 书 的 
行为 。 

5. 第 1 款 所 述 的 人 有 权 拒 绝 任何 外 科 手 术 。 遂 
有 拒绝 的 情形 ， 医 务 人 员 应 设法 取得 病人 所 签字 或 
承认 的 关于 拒绝 的 书面 声明 。 

6, 冲突 每 一 方 对 于 在 其 负责 下 献血 以 供 输 血 
或 献 皮 以 供 移 植 , 均 应 就 每 次 献血 或 献 皮 ,保存 一 份 
医务 记录 。 此 外 ,冲突 每 一 方 均 应 设法 保存 一 份 关 于 
对 因 第 一 条 所 指 的 场合 而 被 拘禁 、 拘 留 或 以 其 他 方 
式 被 剥夺 自由 的 任何 人 所 进行 的 所 有 医疗 程序 的 记 
录 。 这 类 记录 应 随时 提供 ， 以 备 保护 国 检 查 。 

第 12 条 对 医疗 队 的 保护 。1. 医疗 队 无 论 何 
时 均 应 受 尊 重 和 保护 ， 并 不 应 成 为 攻击 的 对 象 。 

2. 第 1 款 应 适用 于 平民 医疗 从, 但 须 具 备 下 列 
条 件 之 一 : 

(a) 属于 冲突 一 方 ; 

(b) 为 冲突 一 方 主管 当局 所 承认 和 核准 ; 

(c) 按照 本 议定 书 第 9 条 第 2 款 或 第 一 公约 第 
27 条 被 核准 。 

3. 冲突 各 方 应 互相 通知 固定 医疗 队 的 位 置 。 未 
通知 的 情况 不 应 免除 任何 一 方 遵守 第 荆 球 的 规定 的 


义务 。 

4- 在 任何 情况 下 , 均 不 应 利用 医疗 队 以 捷 护 军 
事 目 标 不 受 攻 击 。 冲 突 各 方 应 尽 可 能 保证 医疗 队 设 
在 对 军事 目标 的 攻击 不 致 危害 其 安全 的 地 方 。 

第 13 条 对 平民 医疗 队 的 保护 的 停止 。1. 平 
民 医 疗 队 有 权 享 受 的 保护 ,除非 用 于 从 事 人 道 主义 
职务 以 外 的 害 致 行为 ,不 应 停止 。 但 保护 仅 在 发 出 警 
告 , 并 在 任何 透 宜 时 定 有 合理 时 限 , 而 警告 仍 无 效果 
后 才 得 停止 。 

2. 下 列 各 项 情形 不 应 视 为 害 敌 行为 ， 

(Ca》 医疗 队 人 员 为 了 自卫 或 保卫 其 四 顾 下 的 伤 
者 和 病 者 而 备 有 个 人 轻武器 

(b) 医疗 队 由 警卫 、 哨 兵 或 护送 卫士 守护 ; 

《c) 医疗 队 内 有 取 自 伤 者 和 病 者 而 尚未 送 交 主 
管 部 门 的 轻 兵 器 和 弹药 ; 

(d) 武装 部 队 人 员 或 其 他 战斗 员 为 了 医疗 原因 
血 留 在 医疗 队 内 。 

第 14 条 对 征用 平民 医疗 队 的 限制 。1. 占领 
国有 义务 保证 被 占领 领土 内 平民 居民 的 医疗 需要 继 
续 得 到 满足 。 

2. 因此 ,平民 医疗 队 、 其 设备 、 其 器 材 或 其 人 
员 的 服务 ， 只 要 为 向 平民 居民 提供 适当 医疗 服务 和 
对 已 经 在 治疗 中 任何 伤 者 和 病 者 继续 进行 医疗 服 顾 
所 必需 ， 占 领 国 即 不 应 加 以 征用 。 

3. 在 继续 遵守 第 2 款 所 规定 的 一 般 规 则 的 条 
件 下 ,占领 国 依据 下 列 特殊 条 件 , 得 征用 上 述 人 员 和 
物资 : 

(a) 该 人 员 和 物资 为 占领 国武 装 部 队 伤 病人 员 
或 战俘 的 适当 和 即时 医疗 所 需要 ; 

(b) 仅 在 这 种 需要 存在 时 继续 征用 ; 

(c) 立 即 作出 安排 ,保证 平民 居民 以 及 受 征用 影 
响 的 任何 治疗 中 伤 者 和 病 者 的 医疗 需要 继续 得 到 浇 
足 。 

第 15 条 对 平民 医务 和 宝 教 人 员 的 保护 。1， 
平民 医务 人 员 应 受 尊 重 和 保护 。 

2. 如 果 需 要 ,在 战斗 活动 使 平民 医疗 服务 被 扰 
乱 的 地 区 内 ， 对 平民 医务 人 员 应 提供 一 切 可 能 的 援 
助 。 

3. 在 被 占领 领土 内 ， 占领 国 应 向 平民 医务 人 员 
提供 各 种 协助 ,使 其 能 尽力 执行 其 人 道 主 义 职务 。 除 
有 医疗 理由 外 ， 占 领 国 不 得 要 求 这 类 人 员 在 执行 职 
务 时 优先 治疗 任何 人 。 这 类 人 员 不 应 被 迫 执 行 与 其 
人 道 主义 使 命 不 符 的 任务 。 

4. 平民 医务 人 员 应 得 前 往 必 需 其 服务 的 任何 
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地 方 ， 但 须 遵 守 冲 罕有 关 一 方 认 为 必要 的 监督 与 安 
全 措施 。 

5. 平民 宗教 人 员 应 受 苯 重 和 保护 。 各 公约 和 本 
议定 书 关于 保护 和 识别 医务 人 员 的 规定 ， 对 这 类 人 
员 应 同样 适用 。 

第 16 条 对 医疗 职责 的 一 般 保护 。1. 在 任何 
情况 下 ,不 问 谁 是 受益 者 ,任何 人 不 应 因 进 行 符合 医 
疗 道德 的 医疗 活动 而 受 生 罚 。 

2 对 从 事 医 疗 活动 的 人 , 不 应 迪 使 其 从 事 或 进 
行 违 反 医 疗 道德 规则 、 或 违反 其 他 为 伤 者 和 病 者 的 
利益 而 制订 的 医疗 规则 、 或 违反 各 公约 或 本 议定 书 
的 规定 的 行为 或 工作 ， 也 不 应 迫使 其 不 从 事 或 进行 
这 类 规则 和 规定 所 要 求 的 行为 或 工作 。 

3. 任何 从 事 医疗 活动 的 人 , 如果 认为 有 关 情 报 
将 证 明 为 有 害 于 有 关 病 人 或 其 家 属 ， 即 不 应 迫使 其 
向 属于 敌 方 的 任何 人 ， 或 除 自 己 一 方 的 法 律 所 要 求 
外 ,向 属于 自己 一 方 的 任何 人 ,提供 关于 在 其 腿 顾 下 
或 曾 在 其 照顾 下 的 伤 者 和 病 者 的 情报 。 但 关于 传染 
病 的 强制 通知 的 规章 ， 则 应 受 莫 重 。 

第 17 条 平民 居民 和 救济 团体 的 作用 。1. 平 
民居 民 应 尊重 伤 者 、 病 者 和 遇 船 难 者 ,即使 该 伤 者 、 
病 者 和 遇 船 难 者 属于 敌 方 ， 并 不 应 对 其 从 事 任 何 暴 
力行 为 。 平 民居 民 和 救济 团体 , 如 各 国 红 十 字 会 ( 红 
新 月 会 、 红 狮 与 太阳 会 )， 即 使 在 其 主动 下 ,并 即使 
在 被 入 全 或 被 占领 地 区 内 ， 均 应 准 其 收集 和 有 照顾 伤 
者 \ 病 者 和 商船 难 者 .任何 人均 不 应 因 这 种 人 道 主义 
行为 而 受伤 害 、 追 诉 、 判 罪 或 惩罚 。 

2. 冲突 各 方 得 呼 呼 第 1 款 所 指 的 平民 居民 和 
救济 团体 收集 和 照顾 伤 者 、 病 者 和 遇 船 难 者 .和 搜寻 
死者 并 报告 其 所 在 地 点 ; 冲突 各 方 应 对 响应 其 呼 吓 
的 平民 居民 和 救济 团体 给 以 保护 和 必要 便利 。 如 果 
敌 方 取得 或 重新 取得 该 地 区 的 控制 权 ， 该 方 应 在 需 
要 保护 和 便利 的 时 间 内 给 予 同样 的 保护 和 便利 。 

利 18 条 识别 。1, 冲突 每 一 方 均 应 努力 保证 
医务 和 宗教 人 员 及 医疗 队 和 运输 工具 能 得 到 识别 。 

2. 冲突 每 一 方 还 应 努力 采取 和 实行 使 使 用 特 
殊 标 志和 特殊 信号 的 医疗 队 和 运输 工具 有 可 能 被 认 
出 的 方法 和 程序 。 

3, 在 被 占领 领土 内 或 在 正在 进行 战斗 或 可 能 
进行 战斗 的 地 区 内 ， 平 民 医 务 人 员 和 平民 宗教 人 员 
应 使 用 特殊 标志 和 证 明 其 身分 的 身份 证 ， 使 其 可 能 
被 认 出 。 

4. 经 主管 当局 间 意 ,医疗 队 和 医务 运输 工具 应 
用 特殊 标志 标明 。 本 议定 书 第 22 条 所 指 的 般 艇 ,应 
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按照 第 二 公约 的 规定 予以 标明 。 

5. 除 特殊 标志 外 , 冲突 一 方 得 按 本 议定 书 附件 
一 第 正章 所 规定 ,核准 使 用 特殊 信号 ,以 识别 医疗 队 
和 医务 运输 工具 。 作 为 例外 ,在 该 章 所 包括 的 特别 情 
形 下 ， 医 务 运输 工具 得 使 用 特殊 信和 号 而 不 蝴 示 特殊 
标志 。 

6. 本 条 第 1 款 到 第 5 款 的 规定 的 适用 受 本 议 
定 书 附 件 一 第 I 章 到 第 下 章 的 支配 。 该 附件 第 下 章 
为 专门 用 于 医疗 队 和 医务 运输 工具 所 指定 的 信号， 
除 该 章 所 规定 外 ， 不 应用 于 识别 该 章 所 规定 的 医疗 
队 和 医务 运输 工具 以 外 的 任何 其 他 目的 。 

7. 本 条 并 不 核准 超出 第 一 公约 第 44 条 的 规定 
外 在 平时 更 广泛 地 使 用 特殊 标志 。 

8. 各 公约 和 本 议定 书 关 于 监督 特殊 标志 的 使 
用 和 关于 防止 和 取缔 其 任何 滥用 的 规定 ， 应 适用 于 
特殊 信和 号 。 

第 19 条 中 立国 家 和 其 他 非 冲突 各 方 的 国家 。 
中 立国 家 和 其 他 非 冲突 各 方 的 国家 应 对 在 其 领土 内 
收留 或 拘禁 的 受 本 部 规定 保护 的 人 ， 或 对 其 所 发 现 
的 冲突 各 方 的 任何 死者 ,适用 本 议定 书 的 有 关 规 定 。 

第 20 条 对 报复 的 禁止 。 对 本 部 所 保护 的 人 和 
物体 的 报复 ， 是 禁止 的 。 


第 II 编 医务 运输 


第 21 条 医务 车 辆 。 医 务 车 辆 应 受 流 动 医疗 队 
依据 各 公约 和 本 议定 书 所 受 的 同样 尊重 和 保护 。 

第 22 条 医院 船 和 沿岸 救护 艇 。1. 各 公约 关 
于 : 

(a) 第 二 公约 第 22 条 、 第 24 条 、 第 25 条 和 第 
27 条 所 述 的 船舶 ; 

(b) 其 救生 艇 和 小 刻 ; 

(c) 其 人 员 和 船员 ， 和 

《d) 船上 伤 者 、 病 者 和 遇 船 难 者 的 规定 ,在 这 些 
船舶 运载 不 属于 第 二 公约 第 13 条 所 载 任 何 一 类 的 
平民 伤 者 、 病 者 和 遇 船 难 者 的 情形 下 , 也 应 适用 。 但 
这 类 平民 不 应 将 其 交 给 非 其 所 属 的 任何 一 方 或 在 海 
上 将 其 拿 捕 。 这 类 平民 如 果 在 其 所 属 以 外 的 冲突 一 
方 权力 下 ， 应 包括 在 第 四 公约 和 本 议定 书 的 规定 范 
围 内 。 

2. 各 公约 对 第 二 公约 第 25 条 所 述 船 舶 所 提供 
的 保护 ， 应 扩展 于 : 

(a) 中 立国 家 或 其 他 非 该 冲突 一 方 的 国家 ;， 或 

(b)? 公 正 的 国际 人 道 主义 组 织 ,为 了 人 道 主义 目 
的 向 冲突 一 方 提供 的 医院 船 ， 但 在 上 述 任何 一 种 情 








形 下 ， 均 须 符 合 该 条 所 列 的 要 求 。 

3. 第 二 公约 第 27 条 所 述 的 小 艇 ， 即 使 未 发 出 
该 条 所 规定 的 通知 ,也 应 受 保护 。 而 关于 任何 其 他 足 
以 便利 识别 和 认 出 这 类 小 秦 的 有 关 细 节 ， 请 冲突 各 
方 彼此 通知 。 

第 23 条 其 他 医务 船 艇 。1. 本 议定 书 第 22 条 
和 第 二 公约 第 38 订 所 指 以 外 的 医务 船 艇 ,不 论 在 海 
上 或 在 其 他 水 域内 ， 均 应 受 流 动 医疗 队 依 据 各 公约 
和 本 议定 书 所 受 的 同样 尊重 和 保护 。 由 于 这 种 保护 
只 有 在 这 类 船 艇 能 被 识别 和 认 出 的 条 件 下 才能 有 
效 , 因 而 这 类 船 艇 应 以 特殊 标志 标明 ,并 尽 可 能 遵从 
第 二 公约 第 43 条 第 2 款 的 规定 。 

2. 第 1 郝 所 指 的 船 艇 应 仍 受 战争 法 规 的 拘束 。 
任何 有 可 能 立即 强制 执行 其 命令 的 水 面 战 舰 ， 得 命 
令 这 类 船 艇 停航 ,或 命令 其 驶 离 , 或 使 其 航 驶 一 定 航 
线 , 而 这 类 船 艇 应 服从 每 一 项 这 类 命令 。 这 类 船 艇 ， 
只 要 为 船上 伤 者 、 病 者 和 遇 船 难 者 所 需 , 即 不 得 以 任 
何其 他 方式 改变 其 医务 使 命 。 

3. 第 1 款 所 规定 的 保护 , 仅 应 在 第 二 公约 第 34 
条 和 第 35 条 所 列 的 条 件 下 停止 。 明 显 地 拒绝 服从 按 
服 第 二 款 所 发 出 的 命令 ,应 是 第 二 公约 第 34 条 所 规 
定 的 害 敌 行为 。 

4. 冲突 一 方 得 尽 可 能 在 医务 船 艇 ,特别 是 超过 
2000 总 吨 的 船 艇 出 航 前 ， 将 其 名 称 、 形 状 、 预 定 出 
航 时 间 、 航 线 和 估计 的 速度 通知 任何 敌 方 ,并 得 提供 
任何 其 他 便于 识别 和 认 出 的 情报 。 天 方 应 表明 收 到 
这 项 情报 。 

5. 第 二 公约 第 37 条 的 规定 应 适用 于 这 类 船 瞩 
上 的 医务 和 宗教 人 员 。 

6, 第 二 公约 的 规定 应 适用 于 这 类 船 艇 上 属于 
第 二 公约 第 13 条 和 本 议定 书 第 44 条 所 指 各 类 的 伤 
者 、 病 者 和 遂 船 难 者 。 对 不 属于 第 二 公约 第 13 条 所 
载 各 类 中 任何 一 类 的 平民 伤 者 、 病 者 和 商船 难 者 平 
民 ， 如 果 在 海上 ， 不 应 将 其 交 给 非 其 所 属 的 任何 一 
方 , 或 人 迪 使 其 离开 该 船 艇 ;这 类 平民 如 果 在 其 所 属 一 
方 以 外 的 冲突 一 方 权力 下 ， 应 包括 在 第 四 公约 和 本 
议定 书 的 规定 的 范围 内 。 

第 24 条 对 医务 飞机 的 保护 。 在 本 部 规定 的 拘 
束 下 ， 医 务 飞 机 应 受 尊 重 和 保护 。 

第 25 条 政 方 未 控制 的 地 区 内 医务 飞机 。 在 友 
方 部 队 所 实际 控制 的 陆地 地 区 内 或 其 上 空 ， 或 在 牙 
方 所 未 实际 控制 的 海域 内 或 其 上 空 ， 对 冲突 一 方 医 
务 飞 机 的 尊重 和 保护 ， 不 依赖 于 与 敌 方 订立 的 任何 
协定 。 但 为 更 安全 起 见 , 在 这 些 地 区 内 操纵 医务 飞机 
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的 冲突 一 方 ,得 按 第 29 条 所 规定 ， 通 知 敌 方 ,特别 
是 在 该 飞机 飞行 进入 敌 方 地 对 空 武器 系统 射程 时 ， 
更 须 通知 。 

第 26 条 接触 或 类 似 地 带 内 医务 飞机 。1. 在 
友 方 部 队 所 实际 控制 的 接触 地 带 的 一 些 部 分 内 和 其 
上 空 ， 以 及 在 实际 控制 权 未 明显 确立 的 地 区 内 或 其 
上 空 , 只 有 按 第 29 条 所 规定 ,冲突 各 方 主管 军事 当 
局 之 间 事 先 取得 协议 ， 医 务 飞 机 才能 得 到 充分 有 效 
的 保护 。 在 没有 这 种 协议 的 情形 下 ,医务 飞机 昌 其 操 
纵 须 自 置 风险 ,但 在 其 已 被 认 出 是 医务 飞机 后 , 仍 应 
受 苯 重 。 

2.“ 接 触 地 带 ” 是 指 敌 对 部 队 的 先头 部 分 彼此 接 
触 ， 特 别 是 该 部 分 已 直接 暴露 于 地 面 火 力 下 的 任何 
陆地 地 区 。 

第 27 条 政 方 控制 的 地 区 内 医务 飞机 。1. 冲 
突 一 方 的 医务 飞机 在 致 方 所 实际 控制 的 陆地 地 区 或 
海域 上 空 飞行 时 ,应 继续 受 保 护 ,但 须 事先 取得 该 敌 
方 的 主管 当局 对 这 项 飞行 的 同意 。 

2. 由 于 航行 错误 或 因 影响 飞行 安全 的 紧急 状 
态 而 在 未 取得 第 1 款 所 规定 的 同意 或 违反 该 项 同意 
的 情形 下 飞行 于 敌 方 所 实际 控制 的 地 区 上 空 的 医务 
飞机 ， 应 尽力 使 其 能 被 识别 ， 并 应 将 情况 通知 敌 方 。 
一 旦 这 类 医务 飞机 为 敌 方 所 认 出 ， 该 方 应 尽 一 切合 
理 努 力 , 立即 发 出 第 30 条 第 1 丈 所 指 的 着 陆 或 降落 
水 面 的 命令 ,或 采取 保障 其 本 身 利益 的 其 他 措施 ,并 
在 上 述 任 何 一 种 情形 下 ,应 在 对 该 飞机 进行 攻击 前 ， 
允许 该 飞机 有 遵从 命令 的 时 间 。 

第 28 条 对 医务 飞机 运用 的 限制 。1. 禁止 冲 
突 各 方 利用 其 医务 飞机 ， 以 图 从 敌 方 取得 任何 军事 
利益 。 医 务 飞 机 的 存在 不 应 被 利用 ,以 图 使 军事 目标 
不 受 攻 击 。 

2. 医务 飞机 不 应 被 利用 ， 以 收集 或 传送 情报 资 
料 , 并 不 应 携带 旨 在 用 于 这 项 目的 的 任何 器 材 。 禁 止 
医务 飞机 运载 任何 不 包括 在 第 八条 第 六 款 的 定义 内 
的 任何 人 或 货物 。 飞 机 运载 机 上 人 员 的 个 人 物品 或 
目的 仅 在 便利 航行 、 通 讯 或 识别 的 装备 ,不 应 视 为 属 
于 禁止 之 列 。 

3. 医务 飞机 不 应 准 带 任何 武器 ,但 取 自 飞机 上 
伤 者 、 病 者 和 遇 船 难 者 而 尚未 送 交 主 管 部 门 的 轻 兵 
器 及 弹药 ， 以 及 使 船上 医务 人 员 能 自卫 和 保卫 在 其 
照顾 下 的 伤 者 、 病 者 和 抽 船 难 者 所 需 的 个 人 轻武器 
除外 。 

4. 在 进行 第 26 条 和 27 条 所 指 的 飞行 时 ， 医 务 
飞机 除 与 敌 方 事先 达成 协议 外 ,不 应 用 以 搜寻 伤 者 、 
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病 者 和 遇 船 难 者 。 

第 29 条 关于 医务 飞机 的 通知 和 协议 。1. 第 
26 条 所 规定 的 通知 或 为 取得 第 26 条、 第 27 条 、 第 
28 条 第 4 款 或 第 31 条 所 规定 的 事先 协议 而 提出 的 
请 求 , 应 说 明 医 务 飞 机 的 计划 数目 .其 飞行 计划 和 识 
别 方法 ,并 应 被 理解 为 含有 每 次 飞行 均 将 遵照 第 28 
条 的 规定 的 意思 。 

2. 收 到 第 25 条 所 规定 的 通知 的 一 方 ， 应 立即 
表明 收 到 该 通知 。 

3. 收 到 为 取得 第 26 条 、 第 27 条 、 第 28 条 第 4 
款 或 第 31 条 所 规定 的 事先 协议 的 请 求 的 一 方 , 应 尽 
速 通知 请 求 一 方 ， 

(a) 同意 该 请 求 ; 

(b) 拒绝 该 请 求 ; 或 

(c) 提 出 对 该 请 求 的 合理 的 替代 建议 。 该 方 还 得 
提议 ， 在 所 涉 时 间 内 禁止 或 限制 在 该 地 区 内 的 其 他 
飞行 。 提 出 请 求 的 一 方 , 如 果 边 受 替 代 建 议 , 应 将 其 
接受 通知 他 方 。 

4. 各 方 应 采取 必要 措施 ， 以 保证 能 迅速 地 发 出 
通知 和 取得 协议 。 

5. 各 方 还 应 采取 必要 措施 , 迅速 向 有 关 军 事 单 
位 传播 任何 该 通知 和 协议 的 内 容 ， 并 将 有 关 医 务 飞 
机 所 使 用 的 识别 方法 指示 该 军事 单位 。 

第 30 条 医务 飞机 的 降落 和 检查 。1. 对 在 敌 
方 所 实际 控制 的 地 区 上 空 或 在 实际 控制 权 未 明显 确 
立 的 地 区 上 空 飞 行 的 医务 飞机 ， 得 按 适 当 情 况 命令 
其 着 陆 或 降落 水 面 , 以 便 按照 下 列 各 款 进行 检查 。 医 
务 飞 机 点 服从 任何 这 类 命令 。， 

2. 这 类 飞机 , 不 论 因 被 命令 或 基于 其 他 原因 而 
着 陆 或 降落 水 面 ， 仅 得 因 确定 第 3 款 和 第 4 款 所 指 
的 事项 而 受 检 查 。 任 何 这 种 检查 应 立即 开始 ,并 应 从 
如 进行 。 检 查 一 方 对 于 伤 者 和 病 者 ， 除 为 检查 所 需 
外 ,不 应 要 求 将 其 移 离 飞机 。 该 方 无 论 如 何 应 保 证 伤 
者 和 病 者 的 状况 不 因 检 查 或 移 离 而 受 不 利 的 影响 。 

3, 如 果 检 查 表明 该 飞机 : 

(a) 是 第 8 条 第 〈10) 款 的 意义 内 的 医务 飞机 ; 

(b) 不 速 反 第 28 条 所 规定 的 条 件 ; 而 且 

(Cc) 在 需要 事先 协议 的 情形 下 ,其 飞行 并 非 事先 
没有 协议 或 并 不 破坏 事先 协议 的 规定 ; 

该 飞机 和 属于 敌 方 或 属于 中 立国 家 或 其 他 非 冲 
突 一 方 的 其 他 国家 的 机 上 人 员 ， 应 准 其 立即 继续 飞 
行 。 

4. 如 果 检 查 表明 飞机 ; 

Ca) 不 是 第 8 条 第 (10) 款 的 意义 内 的 医务 飞机 

。630 。 


(b) 违反 第 28 条 所 规定 的 条 件 ; 或 

(c) 在 需要 事先 协议 的 情形 下 ,其 飞行 并 无 事先 
协议 或 破坏 事先 协议 的 规定 ; 

对 该 飞机 得 予 舍 捕 。 对 机 上 人 员 应 按照 各 公约 
和 本 议定 书 的 有 关 规 定 给 予 待 遇 。 曾 被 派 为 常设 医 
务 飞 机 的 任何 飞机 ， 被 拿 捕 后 仅 得 用 为 医务 飞机 。 

第 31 条 中 立国 家 或 其 他 非 冲突 各 方 的 国家 。 
1. 除 有 事先 协议 外 ， 医 务 飞 机 不 应 在 中 立国 家 或 其 
他 非 冲突 一 方 的 国家 的 领土 上 空 飞行 ， 或 在 该 领土 
内 降落 。 但 在 有 事先 协议 的 情形 下 ,医务 飞机 在 其 全 
部 飞行 中 以 及 在 该 领土 内 任何 停留 期 间 ， 则 均 应 受 
尊重 。 然 而 该 医务 飞机 仍 应 服从 着 陆 或 在 适当 情况 
下 降落 水 面 的 任何 命令 。 

2. 如 果 医 务 飞 机 由 于 航行 错误 或 因 影响 飞行 
安全 的 紧急 状态 而 在 没有 协议 或 背离 协议 规定 的 情 
形 下 飞行 于 中 立国 家 或 其 他 非 冲突 一 方 的 国家 的 领 
土 上 空 ,该 飞机 应 尽力 发 出 飞行 的 通知 ,并 使 自己 能 
被 识别 。 一 旦 这 类 医务 飞机 被 认 出 ,该 国 应 尽 一 切合 
理 努 力 ， 立即 发 出 第 30 条 第 1 款 所 指 的 着 陆 或 降落 
水 面 的 命令 ,或 采取 保障 其 本 身 的 利益 的 其 他 措施 ， 
并 在 上 述 任 何 一 种 情形 下 ， 应 在 对 该 飞机 进行 攻击 
前 ， 人 允许 该 飞机 有 遵从 命令 的 时 间 。 

3 如 果 医 务 飞 机 依据 协议 或 在 第 2 款 所 载 的 
情况 下 ， 不 论 因 被 命令 着 陆 或 降落 水 面 或 基于 其 他 
原因 ， 而 在 中 立国 家 或 其 他 非 冲突 一 方 的 国家 的 领 
土 内 着 陆 或 降落 水 面 , 该 飞机 应 受 检 查 , 以 确定 其 在 
事实 上 是 否 是 医务 飞机 .检查 应 立即 开始 ,并 应 从 速 
进行 ,对 属于 操纵 飞机 的 一 方 的 伤 者 和 病 者 , 除 其 移 
离 飞 灿 为 检查 所 需 外 ， 检 查 一 方 不 应 要 求 其 移 离 飞 
机 。 检 查 一 方 无 论 如 何 应 保证 伤 者 和 病 者 的 状况 不 
因 检 查 或 移 离 而 受 不 利 的 影响 。 如 果 检 查 表明 ,该 飞 
机 在 事实 上 是 医务 飞机 , 则 该 飞机 及 其 机 上 人 员 ，, 除 
按照 适用 于 武装 冲突 的 国际 法 规则 必须 予以 拘留 
外 ， 应 准 其 恢复 飞行 ， 并 应 给 予 继 续 飞 行 的 合理 便 
利 。 如 果 检 查 表明 ,飞机 不 是 医务 飞机 ，, 对 该 飞机 应 
予 拿 摘 ， 机 上 人 员 应 按 黑 第 四 款 的 规定 享受 待遇 。 

4. 经 地 方 当 局 同意 ,在 中 立国 家 或 其 他 非 冲 突 
一 方 的 国家 领土 内 ， 并 非 临时 地 从 医务 飞机 下 来 的 
伤 者 、 病 者 和 丙 船 难 者 , 除 该 国 和 冲突 各 方 广 间 另 有 
协议 外 ， 如 果 遂 用 于 武装 冲突 的 国际 法 规则 有 此 要 
求 ， 则 应 由 该 国 予 以 拘留 ， 使 其 不 能 再 从 事 敌 对 行 
动 。 医 院 治疗 和 拘禁 的 费用 应 由 这 类 人 所 属 的 国家 
负担 。 

5. 中 立国 家 或 其 他 非 冲突 各 方 的 国家 ,应 对 冲 








突 所 有 各 方 同样 适用 关于 医务 飞机 在 其 领土 上 空 通 
过 或 在 其 领土 内 着 陆 的 任何 条 件 和 限制 。 


第 II 篇 失踪 和 死亡 的 人 


第 32 条 一般 原 则 。 在 执行 本 段 的 规定 时 , 缔 
约 各 方 、 冲 突 各 方 和 各 公约 和 本 议定 书 所 载 的 国际 
人 道 主义 组 织 的 活动 ， 主 要 应 受 家 庭 了 解 其 亲属 命 
运 的 权利 的 推动 。 

第 33 条 失踪 的 人 。1. 一 旦 情况 许可 , 并 至 迟 
从 实际 战斗 结束 时 开始 ， 冲 突 各 方 应 即 搜寻 经 敌 方 
报告 为 失踪 的 人 。 该 敌 方 应 发 送 有 关 这 类 人 的 一 切 
情报 ， 以 便利 搜寻 。 

2. 为 了 便利 按照 上 款 的 规定 搜集 情报 ,对 于 依 
据 各 公约 和 本 议定 书 不 受 更 优惠 考虑 的 人 ， 冲 突 每 
一 方 应 : 

(a) 将 第 四 公约 第 138 条 所 规定 的 关于 因 敌 对 
行动 或 占领 而 被 拘留 、 监 禁 或 以 其 他 方式 被 囚禁 超 
过 两 周 ， 或 在 任何 拘留 期 间 死 亡 的 这 类 人 的 有 关 情 
报 记 录 下 来 ; 

(b) 在 最 大 可 能 范围 内 便利 ,并 于 需要 时 选 行 搜 
寻 这 类 人 的 工作 ， 以 及 如 果 这 类 人 由 于 敌对 行动 或 
占领 而 在 其 他 情况 下 死亡 ， 将 其 有 关 情 报 记 录 下 来 
的 工作 。 

3. 按照 第 1 款 已 报告 为 失踪 的 人 的 有 关 情 报 
以 及 获得 这 种 情报 的 请 求 ， 应 直接 或 通过 保护 国 或 
红 十 字 国际 委员 会 中 央 查 访 局 或 各 国 红 十 字 会 〈 红 
新 月 会 、 红 狮 与 太阳 会 ) 发 送 。 在 未 通过 红 十 字 国 际 
委员 会 及 其 中 央 查 访 局 发 送 情报 的 情形 下 ， 冲 突 一 
方 也 应 保证 向 中 央 查 访 局 提供 该 项 情报 。 

4. 冲突 各 方 应 妇 力 商定 关于 搜寻 、 识 别 和 收回 
战地 上 死者 的 工作 组 的 安排 ,并 于 适当 时 ,包括 关于 
在 敌 方 控制 地 区 内 执行 这 项 任务 时 由 致 方 人 员 伴随 
工作 组 的 安排 ,这 类 工作 组 在 专门 履行 这 项 职责 时 ， 
应 受 尊重 和 保护 。 

第 34 条 死者 尸体 。1, 基于 与 占领 有 关 的 原 
因 死 亡 或 因 占领 或 敌对 行动 而 在 拘留 中 死亡 的 人 的 
尸体 ， 以 及 不 是 基于 敌对 行动 的 原因 而 死亡 的 所 在 
地 国家 的 国民 的 人 的 尸体 , 均 应 受 尊 重 , 所 有 这 类 人 
的 幕 地 ， 如 果 依 据 各 公约 和 本 议定 书 不 受 更 优惠 的 
考虑 ， 应 按照 第 四 公约 第 130 条 的 规定 , 受 苯 重 、 维 
护 并 予以 标明 。 

2. 一 旦 情况 及 收 对 各 方 之 间 的 关系 许可 ， 基 于 
敌对 行动 的 原因 而 死亡 或 在 占领 期 间或 在 拘留 中 死 
亡 的 人 的 坟 幕 所在地， 或 按照 情况 其 尸体 的 其 他 安 
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置 处 所 在 地 的 缔约 各 方 ， 应 立即 订立 协定 ， 以 ; 

《a》 便利 死者 亲属 和 正式 坟墓 登记 处 的 代表 前 
往 莫 地， 并 对 前 往 幕 地 一 事 作 出 实际 的 安排 ; 

(b) 永久 保护 和 维护 该 墓地 # 

(c) 便利 在 本 国 请 求 下 , 或 除 该 国 反对 外 ,在 最 
近 素 属 请 求 下 ， 送 还 死者 的 尸体 和 个 人 用 品 。 

3. 有 未 订立 第 2 款 第 (b) 项 或 第 〈c) 项 所 规 
定 的 协定 的 情形 下 ， 如 果 死 者 本 国 不 愿 自 己 支付 费 
用 以 安排 这 类 幕 地 的 维护 ， 莫 地 所 在 地 的 缔约 一 方 
得 建议 将 死者 尸体 送 还 其 本 国 。 如 果 这 项 建议 未 被 
接受 ,缔约 一 方 得 在 提出 建议 满 五 年 后 ,并 在 向 死者 
本 国 发 出 适当 通知 后 ， 采 取 其 本 国 关 于 坟墓 的 法 律 
所 规定 的 安排 。 

4. 本 条 所 指 的 墓地 所 在 地 的 缔约 一 方 , 仅 应 在 
下 列 条 件 下 准予 焚化 尸体 

(a) 遵 归 第 2 款 第 〈c) 项 和 第 3 款 的 规定 ; 或 

(b? 如 果 焚 化 是 超越 一 切 的 公共 需要 ,包括 医疗 
上 和 侦 讯 上 的 需要 ,而 在 这 种 情形 下 ,缔约 该 方 无 论 
何 时 均 应 尊重 尸体 ， 并 应 将 其 焚化 尸体 的 意图 以 及 
关于 拟 议 的 重新 埋 基 地 点 通知 死者 本 国 。 


第 II 部 ”作战 方法 和 手段 ， 
战斗 员 和 战俘 的 地 位 


第 I 编 作战 方法 和 手段 


第 35 条 基本 原则 。1. 在 任何 武装 冲突 中 ，, 冲 
突 各 方 选 择 企 战 方法 和 手段 的 权利 ,不 是 无 限制 的 。 

2. 禁止 使 用 属于 引起 过 分 伤害 和 不 必要 痛苦 
的 性 质 的 武器 、 投 射 体 和 物质 及 作战 方法 。 

3. 禁止 使 用 旨 在 或 可 能 对 自然 环境 引起 广泛 、 
长 期 而 严重 损害 的 作战 方法 或 手段 。 

第 36 条 新 武器 。 在 研究 、 发 展 、 取 得 或 采用 
新 的 武器 、 作 战 手 段 或 方法 时 ， 缔 约 一 方 有 义务 断 
定 , 在 某 些 或 所 有 情况 下 ,该 新 的 武器 、 作 战 手 段 或 
方法 的 使 用 是 否 为 本 议定 书 或 适用 于 该 线 约 一 方 的 
任何 其 他 国际 法 规则 所 禁止 。 

钊 37 条 对 并 信 痉 义 行为 的 禁止 。1. 禁止 诉 
诸 背 信 弃 义 行为 以 杀 死 、 伤 害 或 俘获 至 人。 以 背弃 至 
人 的 信任 为 目的 而 诱 取 敌 人 的 信任 ， 使 敌人 相信 其 
有 权 享 受 或 有 义务 给 予 适 用 于 武装 冲突 的 国际 法 规 
则 所 规定 的 保护 的 行为 ,应 构成 背 信 弃 义 行为 。 下 列 
行为 是 背 信 弃 义 行为 的 事例 : 

(a) 假装 有 在 休战 旗下 谈判 或 投降 的 意图 3 

(b) 假装 因 伤 或 因 病 而 无 能 力 ; 

“631 。 
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(c) 假装 具有 平民 、 非 战斗 员 的 身份 ;{ 和 

(d) 使 用 联合 国 或 中 立国 家 或 其 他 非 冲 突 各 方 
的 国家 的 记号 、 标 志 或 制服 而 假装 享有 被 保护 的 地 
位 。 

2. 战争 诈 术 是 不 禁止 的 。 这 种 诈 术 是 指 旨 在 迷 
感 敌 人 或 诱 使 敌人 作出 轻率 行为 ， 但 不 违犯 任何 透 
用 于 武装 冲突 的 国际 法 规则 ， 而 且 由 于 并 不 诱 取 敌 
人 在 该 法 所 规定 的 保护 方面 的 信任 而 不 构成 瑶 信 弃 
义 行 为 的 行为 。 下 列 是 这 种 诈 术 的 事例 : 使 用 伪装 、 
假 目 标 、 假 行动 和 假 情报 。 

第 38 条 公认 标志 。1,. 不 正当 使 用 红 十 字 、 红 
新 月 或 红 狮 与 太阳 的 特殊 标志 或 各 公约 或 本 议定 书 
所 规定 的 其 他 标志 、 记 号 或 信号 , 是 禁止 的 。 在 武装 
冲突 中 故意 混用 国际 公认 的 保护 标志 、 记 号 或 信号 ， 
包括 休战 族 ， 以 及 文化 财产 的 保护 标志 ， 也 是 禁止 
的 。 

2. 除 经 联合 国 核准 外 ， 使 用 联合 国 的 特殊 标 
志 ， 是 禁止 的 。 

第 39 条 国 标 志 。1. 在 武装 冲突 中 使 用 中 
立国 家 或 其 他 非 冲 突 各 方 的 国家 的 旗 岂 、 军 用 标志 、 
徽章 或 制服 ， 是 禁止 的 。 

2. 在 从 事 攻击 时 ， 或 为 了 扼 护 、 便 利 、 保 护 或 
阻碍 军事 行动 ,而 使 用 敌 方 的 旗帜 或 军用 标志 、 徽 章 
或 制服 ， 是 禁止 的 。 

3. 本 条 或 第 37 条 第 1 款 第 (d) 项 的 规定 ， 不 
应 影响 适用 于 间谍 或 在 进行 海上 武装 冲突 中 使 用 旗 
四 的 现行 的 公认 国际 法 规则 。 

第 40 条 饶 敢 。 禁 止 下 令 杀 无 敖 ,禁止 以 此 威 
胁 敌 人 ， 或 在 此 基础 上 进行 敌对 行动 。 

第 41 条 对 失去 战斗 力 的 敌人 的 保障 。1. 被 
认为 失去 战斗 力 或 按照 情况 应 被 承认 为 失去 战斗 力 
的 人 ， 不 应 成 为 攻击 的 对 象 。 

2. 下 列 的 人 是 失去 战斗 力 的 人 : 

(a) 在 敌 方 权力 下 的 人 ; 

(b) 明示 投降 意图 的 人 ; 或 

(c) 因 伤 或 病 而 失去 知觉 ,或 发 生 其 他 无 能 力 的 
情形 , 因而 不 能 自卫 的 人 ; 但 在 上 述 任 何 情形 下 , 均 
须 不 从 事 任 何 敌 对 行为 ， 并 不 企图 脱逃 。 


3,， 有 权 作为 战俘 享受 保护 的 人 , 在 不 能 按 第 三 ， 


公约 第 下 部 第 I 编 的 规定 撤退 的 非常 的 战斗 情况 下 
落 于 至 方 权力 下 时 ,应 予 释 放 , 并 应 采取 一 切 可 能 的 
预防 措施 保证 其 安全 。 
条 42 素 飞机 上 人 员 。1. 从 遂 难 飞机 上 跳伞 
降落 的 任何 人 ， 在 其 降落 中 ， 均 不 应 成 为 攻击 的 对 
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象 。 

2. 从 遇难 飞机 跳伞 降落 的 人 , 在 落 在 敌 方 所 控 
制 的 领土 的 地 面 时 , 除 显然 表现 其 从 事 敌 对 行为 外 ， 
在 成 为 攻击 的 对 象 前 ， 应 有 投降 的 机 会 。 

3. 空运 部 队 不 受 本 条 的 保护 。 


第 开 编 战斗 员 和 战俘 的 地 位 


第 43 条 武装 部 队 。1. 冲突 一 方 的 武装 部 队 
是 由 一 个 为 其 部 下 的 行为 向 该 方 负责 的 司令 部 统率 
下 的 有 组 织 的 武装 部 队 ,、 团 体 和 单位 组 成 ,即使 该 方 
是 以 敌 方 所 未 承认 的 政府 或 当局 为 代表 。 该 武装 部 
队 应 受 内 部 纪律 制度 的 约束 ， 该 制度 除 其 他 外 应 强 
制 遵守 适用 于 武装 冲突 的 国际 法 规则 。 

2. 冲突 一 方 的 武装 部 队 人 员 ( 除 第 三 公约 第 33 
条 的 规定 所 包括 的 医务 人 员 和 随军 牧师 外 ) 是 战斗 
员 ， 换 言 之 ， 这 类 人 员 有 权 直 接 参 加 敌对 行动 。 

3. 无 论 何 时 ,冲突 一 方 如 果 将 准 军事 机 构 或 武 
装 执法 机 构 并 入 其 武装 部 队 内 ， 应 通知 冲突 其 他 各 
方 。 

第 44 条 战斗 员 和 战俘 。1. 第 43 条 所 规定 的 
任何 战斗 员 ， 如 果 落 于 敌 方 权力 下 , 均 应 成 为 战俘 。 

2. 所 有 战斗 员 必 须 遵 守 适 用 于 武装 冲突 的 国 
际 法 规则 ,但 除 第 3 款 和 第 4 款 所 规定 外 ,对 这 些 规 
则 的 违反 不 应 剥夺 战斗 员 作 为 战斗 员 的 权利 ,或 者 ， 
如 果 落 于 敌 方 权力 下 ， 成 为 战俘 的 权利 。 

3. 为 了 促进 对 平民 居民 的 保护 不 受 至 对 行动 
的 影响 ， 战 斗 员 在 从 事 攻击 或 攻击 前 军事 准备 行动 
时 ,应 使 自己 与 平民 居民 相 区 别 。 然 而 , 由 于 认识 到 
在 武装 冲突 中 有 一 些 情况 使 武装 战斗 员 因 敌对 行动 
的 性 质 而 不 能 与 平民 居民 相 区 别 ， 因 而 该 战斗 员 应 
保留 其 作为 战斗 员 的 身份 ,但 在 这 种 情况 下 ,该 战斗 
员 须 : 

(a) 在 每 次 军事 上 交火 期 间 ， 和 

(b) 在 从 事 其 所 参加 的 发 动 攻击 前 的 部 署 时 为 
敌人 所 看 得 见 的 期 间 ; 

公开 携带 武器 。 符 合 本 款 要 求 的 行为 ,不 应 视 为 
第 37 条 第 1 款 第 〈c) 项 的 意义 内 的 背 信 弃 义 行为 。 

4 不 符合 第 3 款 第 二 句 所 列 的 要 求 而 落 于 至 
方 权力 下 的 战斗 员 , 应 失去 其 成 为 战俘 的 权利 ,但 其 
所 享受 的 保护 应 在 各 方面 与 第 三 公约 和 本 议定 书 所 
给 予 战俘 的 保护 相等 。 这 项 保护 包括 在 这 类 人 因 其 
犯 有 任何 罪行 而 受审 判 和 悉 罚 的 情形 下 第 三 公约 所 
给 予 战俘 的 同等 保护 。 

5. 未 从 事 攻 击 或 攻击 前 军事 准备 行动 而 落 于 





敌 方 权力 下 的 任何 战斗 员 ， 不 应 因 其 先前 活动 而 失 
去 其 成 为 战斗 员 和 成 为 战俘 的 权利 。 

6. 本 条 不 妨害 任何 人 按照 第 三 公约 第 4 条 成 
为 战俘 的 权利 。 

7. 本 条 无 意 变 动 各 国 关 于 被 派 于 冲突 一 方正 
规 并 穿 制服 的 武装 单位 的 战斗 员 穿着 制服 的 公认 惯 
例 ， 

8. 除 第 一 公约 和 第 二 公约 第 13 条 所 载 各 类 人 
外 ,本 议定 书 第 43 条 所 规定 的 冲突 一 方 武装 部 队 的 
所 有 人 员 ，, 如 果 是 伤 者 或 病 者 ,或 在 第 二 公约 的 情形 
下 ,是 在 海上 或 在 其 他 水 域内 遇 船 难 者 ,应 有 权 享 受 
这 些 公 约 所 规定 的 保护 。 

第 45 条 对 参加 敌对 行动 的 人 的 保护 。1. 参 
加 敌对 行动 而 落 于 政 方 权力 下 的 人 ， 如 果 主 张 战俘 
的 身份 ,或 表现 为 有 权 享有 这 种 身份 ,或 其 所 依附 的 
一 方 通知 拘留 国 或 保护 国 代 其 主张 这 种 身份 ， 应 推 
定 为 战俘 ,因而 应 受 第 三 公约 的 保护 。 如 果 对 于 任何 
这 类 人 是 否 有 权 享 有 战俘 身份 的 问题 有 任何 怀疑 ， 
这 类 人 在 主管 法 庭 决定 其 身份 以 前 ， 应 继续 享有 这 
种 身份 ， 因 而 受 第 三 公约 的 保护 。 

2. 如 果 落 于 敌 方 权力 下 的 人 不 被 认为 战俘 ， 并 
由 该 方 就 敌对 行动 中 所 发 生 的 罪行 予以 审判 ， 这 样 
的 人 应 有 权 在 司法 法 庭 上 提出 其 享有 战俘 身份 的 权 
利 主张 ， 并 要 求 对 该 问题 予以 裁决 。 依 据 适用 的 程 
序 , 如果 可 能 ,应 在 审判 罪行 前 先进 行 这 项 裁决 。 除 
在 例外 情形 下 为 了 国家 安全 利益 而 秘密 进行 诉讼 程 
序 外 ， 保 护 国 代 表 应 有 权 出 席 载 决 该 问题 的 诉讼 程 
序 。 在 秘密 进行 的 情形 下 , .拘留 国 应 告知 保护 国 。 

3. 参加 敌对 行动 而 无 权 享 有 战俘 身份 而 且 不 
能 获得 按照 第 四 公约 享受 更 优惠 待遇 的 利益 的 任何 
人 ,无 论 何 时 , 均 应 有 权 受 本 议定 书 第 75 条 的 保护 。 
在 被 占领 领土 内 ， 任 何 这 类 人 ， 除 被 认为 间谍 外 ， 尽 
管 有 第 四 公约 第 5 条 的 规定 ， 也 应 享受 该 公约 所 规 
定 的 通讯 的 权利 。 ， 

第 46 条 间谍 。1. 尽管 有 各 公约 或 本 议定 书 
的 任何 其 他 规定 ， 在 从 事 间谍 行为 时 落 于 敌 方 权力 
下 的 冲突 一 方 武装 部 队 的 任何 人 员 ， 不 应 享受 战俘 
身份 的 权利 ， 而 得 予以 间谍 的 待遇 。 

2. 在 敌 方 控制 领土 内 为 冲突 一 方 搜集 或 企图 
搜集 情报 的 该 方 武装 部 队 人 员 ， 如 果 在 其 行事 时 穿 
着 其 武装 部 队 的 制服 ， 即 不 应 视 为 从 事 间 谍 行 为 。 

3. 冲突 一 方 武装 部 队 的 人 员 ， 如 果 是 敌 方 占领 
领土 的 居民 而 在 该 领土 内 为 其 所 依附 的 将 突 一 方 搜 
集 或 企图 搜集 具有 军事 价值 的 情报 ， 除 其 通过 虚像 
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行为 或 故意 以 秘密 方式 搜集 或 企图 搜集 情报 外 ， 即 
不 应 视 为 从 事 间 谍 行 为 。 而 且 , 这 类 居民 除 在 从 事 间 
谍 行 为 时 被 俘 外 ,不 应 丧失 其 享有 战俘 身份 的 权利 ， 
并 不 得 予以 间谍 的 待遇 。 

4. 冲突 一 方 武装 部 队 人 员 ， 如 果 不 是 敌 方 占领 
领土 的 居民 而 在 该 领土 内 从 事 间谍 行为 ， 除 在 重 返 
其 所 属 武 装 部 队 前 被 俘 外 ， 不 应 丧失 其 享有 战俘 身 
份 的 权利 ， 并 不 得 予以 间谍 的 待遇 。 

第 47 条 外 国 雇 佣 兵 。1, 外 国 雇 个 兵 不 应 享 
有 作为 战斗 员 或 成 为 战俘 的 权利 。 

2. 外 国 雇佣 兵 是 具有 下 列 情况 的 任何 人 :， 

(a) 在 当地 或 外 国 特别 征 暮 以 便 在 武装 冲突 中 
作战 ; 

(b) 事实 上 直接 参加 敌对 行动 

(c) 主要 以 获得 私利 的 愿望 为 参加 政 对 行动 的 
动机 ， 并 在 事实 上 冲突 一 方 允 诺 给 予 远 超过 对 该 方 
武装 部 队 内 具有 类 仪 等 级 和 职责 的 战斗 员 所 允诺 或 
付 给 的 物质 报 偿 ; 

(d) 既 不 是 冲突 一 方 的 国民 ,又 不 是 冲突 一 方 所 
控制 的 领土 的 居民 ; 

(e) 不 是 冲突 一 方 武装 部 队 的 人 员 ， 而 且 

，(〈 弛 不 是 非 冲 突 一 方 的 国家 所 派 遗 作为 其 武装 
部 队 人 员 执 行 官 方 职务 的 人 。 


第 IV 部 平民 居民 
第 I 编 防止 敌对 行动 影响 的 一 般 保护 


第 I 章 ”基本 规则 和 适用 范围 


第 48 条 基本 规则 。 为 了 保证 对 平民 居民 和 民 
用 物体 的 尊重 和 保护 ， 冲 突 各 方 无 论 何 时 均 应 在 平 
民居 民 和 战斗 员 之 间 和 在 民用 物体 和 军事 目标 之 间 
加 以 区 别 , 因 此 ,冲突 一 方 的 军事 行动 仅 应 以 军事 目 
标 为 对 象 。 

第 49 条 攻击 的 定义 和 适用 范围 .1.“ 攻 击 "是 
指 不 论 在 进攻 或 防御 中 对 敌人 的 暴力 行为 。 

2. 本 议定 书 关于 攻击 的 规定 ,适用 于 不 论 在 什 
么 领土 内 的 一 切 攻 击 ， 包 括 在 属于 冲突 一 方 但 在 敌 
方 控制 领土 内 的 攻击 。 

3. 本 段 的 规定 ， 适 用 于 可 能 影响 平民 居民 、 平 
民 个 人 或 民用 物体 的 任何 陆 战 、 空 战 或 海战 。 这 些 规 
定 还 适用 于 从 海上 或 空中 对 陆地 目标 的 任何 攻击 ， 
但 不 影响 适用 于 海上 或 空中 武装 冲突 的 国际 法 规 
则 。 

4. 本 段 的 规定 是 对 第 四 公约 、 特 别 是 该 公约 第 
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工 部 以 及 对 缔约 各 方 有 拘束 力 的 其 他 国际 协定 关于 
人 道 主 义 保 护 的 规则 的 补充 ， 也 是 对 有 关 保 护 平民 
和 保护 陆地 上 、 海 上 及 空中 民用 物体 免 受 敌 对 行动 
影响 的 其 他 国际 法 规则 的 补充 。 


第 开 章 ”平民 和 平民 居民 


第 50 条 平民 和 平民 居民 的 定义 。1. 平民 是 
指 不 属于 第 三 公约 第 4 条 (A) 款 第 (1) 项 、 第 
(2) 项 、 第 〈3) 项 和 第 (6) 项 及 本 议定 书 第 43 条 
所 指 各 类 人 中 任何 一 类 的 人 。 遇 有 对 任何 人 是 否 平 
民 的 问题 有 怀疑 时 ， 这 样 的 人 应 视 为 平民 。 

2. 平民 居民 包括 所 有 作为 平民 的 人 。 

3. 在 平民 居民 中 存在 有 不 属于 平民 的 定义 范 
围 内 的 人 ， 并 不 使 该 平民 居民 失去 其 平民 的 性 质 。 

第 51 条 对 平民 届 民 的 保护 。1. 平 员 居民 和 
平民 个 人 应 享受 免 受 军事 行动 所 产生 的 危险 的 一 般 
保护 .为 了 实现 这 项 保护 ,在 任何 情况 下 均 应 遵守 对 
适用 的 其 他 国际 法 规则 所 附加 的 下 列 各 项 规则 。 

2. 平民 居民 本 身 以 及 平民 个 人 , 不 应 成 为 攻击 
的 对 象 。 禁 止 以 在 平民 居民 中 散布 丽 为 主要 目的 
的 暴力 行为 或 暴力 威胁 。 

3. 平民 除 直接 参加 敌对 行动 并 在 直接 参加 敌 
对 行动 时 外 ， 应 享受 本 编 所 给 予 的 保护 。 

4. 禁止 不 分 皂 白 的 攻击 。 不 分 皂 白 的 攻击 是 : 

(a) 不 以 特定 军事 目标 为 对 象 的 攻击 ; 

Cb) 使 用 不 能 以 特定 军事 目标 为 对 象 的 作战 方 
法 或 手段 ; 或 

《c) 使 用 其 效果 不 能 按照 本 议定 书 的 要 求 加 以 
限制 的 作战 方法 或 手段 ! 而 因此 ， 在 上 述 每 个 情形 
下 ， 都 是 属于 无 区 别 地 打击 军事 目标 和 平民 或 民用 
物体 的 性 质 的 。 

5. 除 其 他 外 ， 下 列 各 类 攻击 ， 也 应 视 为 不 分 皂 
白 的 攻击 : 

(a) 使 用 任何 将 平民 或 民用 物体 集中 的 城镇 、 乡 
村 或 其 他 地 区 内 许多 分 散 而 独立 的 军事 目标 视 为 单 
一 的 军事 目标 的 方法 或 手段 进行 玫 击 的 攻击 ; 和 

(Cb) 可 能 附带 使 平民 生命 受 损 失 、 平 民 受 伤害 、 
平民 物体 受 损 害 、 或 三 种 情形 均 有 而 且 与 预期 的 具 
体 和 直接 军事 利益 相 比 损害 过 分 的 攻击 。 

6, 作为 报复 对 平民 居民 的 攻击 是 禁止 的 。 

7. 平民 居民 或 平民 个 人 的 存在 或 移动 不 应 用 
于 使 某 些 地 点 或 地 区 免 于 军事 行动 ， 特 别 是 不 应 用 
以 企图 掩护 军事 目标 不 受 攻击 ,或 掩护 、 便 利 或 阻碍 
军事 行动 。 冲 突 各 方 不 应 指使 平民 居民 或 平民 个 人 
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移动 ,以 便 企 图 掩护 军事 目标 不 受 攻击 ,或 捷 护 军事 
行动 。 

8. 对 这 些 禁 例 的 任何 违犯 ,不 应 解除 冲突 各 方 
关于 平民 居民 和 平民 的 法 律 义务 ,包括 第 57 条 所 规 
定 的 采取 预防 措施 的 义务 。 


第 II 章 民用 物体 


第 52 条 对 民用 物体 的 一 般 保 护 。1, 民用 物 
体 不 应 成 为 攻击 或 报复 的 对 象 。 民 用 物体 是 指 所 有 
不 是 第 2 款 所 规定 的 军事 目标 的 物体 。 

2. 攻击 应 严格 限于 军事 目标 。 就 物体 而 言 ， 军 
事 目标 只 限于 由 于 其 性 质 、 位 置 、 目 的 或 用 途 对 军事 
行动 有 实际 贡献 ， 而 且 在 当时 情况 下 其 全 部 或 部 分 
毁坏 、 缴 获 或 失去 效用 提供 明确 的 军事 利益 的 物体 。 

3. 对 通常 用 于 民用 目的 的 物体 ， 如 礼拜 场所 、 
房屋 或 其 他 住处 或 学 校 ， 是 否 用 于 对 军事 行动 作出 
有 效 贡献 的 问题 有 怀疑 时 ， 该 物体 应 推定 为 未 被 这 
样 利 用 。 

第 53 条 对 文物 和 礼拜 场所 的 保护 。 在 不 妨害 
1954 年 5 月 14 日 关于 发 生 武 装 冲突 时 保护 文化 财 
产 的 海牙 公约 和 其 他 有 关 国 际 文件 的 规定 的 条 件 
下 ， 禁 止 下 列 行为 ， 

(a) 从 事 以 构成 各 国人 民 文 化 或 精神 遗产 的 历 
史 纪 念 物 、 艺 术 品 或 礼拜 场所 为 对 象 的 敌对 行为 : 

(b) 利用 这 类 物体 以 支持 军事 努力 ; 

(ec) 使 这 类 物体 成 为 报复 的 对 象 。 

第 54 条 对 平民 居民 生存 所 不 可 缺少 的 物体 
的 保护 。1. 作为 作战 方法 使 平民 陷于 饥 俄 ， 是 禁止 
的 。 

2. 不 论 是 什么 动机 ， 也 不 论 是 为 了 使 平民 饥 
饭 、 使 其 迁移 、 还 是 为 了 任何 其 他 动机 , 基于 使 对 平 
民居 民生 存 所 不 可 缺少 的 物体 ,如 粮食 、 生 产 粮 食 的 
农业 区 、 农 人 作物、 牲畜、 饮水 装置 和 饮水 供应 和 灌溉 
工程 。 对 平民 居民 失去 供养 价值 的 特定 目的 而 进行 
的 攻击 、 毁 坏 、 移 动 或 使 其 失去 效用 ， 都 是 禁止 的 。 

3, 第 2 球 所 规定 的 禁 例 ,不 应 适用 于 该 款 所 包 
括 但 为 敌 方 所 用 于 下 列 目的 的 物体 ， 

(Ca) 仅 充 其 武装 部 队 人 员 的 供养 之 用 ; 

(Cb) 如 果 不 作 为 供养 之 用 , 则 用 以 直接 支持 军事 
行动 ;但 无 论 如 何不 应 对 这 些 物 体 采取 行动 ,以致 有 
可 能 使 平民 居民 的 食物 或 饮水 不 足 ， 造 成 平民 居民 
的 饥 俄 ， 或 迪 其 迁移 。 

4. 这 类 物体 不 应 成 为 报复 的 对 象 。 

5. 由 于 承认 冲突 任何 一 方 有 保卫 其 国家 领土 








免 和 入 侵 的 重大 要 求 ， 如 果 为 迫切 的 军事 必要 所 更 
求 ,冲突 一 方 得 在 其 所 控制 的 本 国 领土 内 ,不 完全 实 
行 第 2 款 所 规定 的 禁 例 。 

第 55 条 对 自然 环境 的 保护 。1. 在 作战 中 ,应 
注意 保护 自然 环境 不 受 广 泛 、. 长 期 和 严重 的 损害 。 这 
种 保护 包括 禁止 使 用 旨 在 或 可 能 对 自然 环境 造成 这 
种 损害 从 而 妨害 居民 的 健康 和 生存 的 作战 方法 或 手 
段 。 

2. 作为 报复 对 自然 环境 的 攻击 ， 是 禁止 的 。 

第 56 条 “对 含有 危险 力量 的 工程 和 装置 的 保 
护 。1. 含有 危险 力量 的 工程 或 装置 ， 如 昌 堆 和 核发 
电站 ,即使 这 类 物体 是 军事 目标 ,也 不 应 成 为 攻击 的 
对 象 , 如 果 这 种 攻击 可 能 引起 危险 力量 的 释放 ,从 而 
在 平民 居民 中 造成 严重 的 损失 。 其 他 在 这 类 工程 或 
装置 的 位 置 上 或 在 其 附近 的 军事 目标 ， 也 不 应 成 为 
攻击 的 允 象 ， 如 果 这 种 攻击 可 能 引起 该 工程 或 装置 


危险 力量 的 可 放 ， 从 而 在 平民 居民 中 造成 严重 的 损 


失 。 

2. 在 下 列 情形 下 , 应 停止 第 1 款 所 规定 的 免 受 
攻击 的 特别 保护 : 

(a) 对 于 如 坝 ， 如 果 该 提 坝 是 用 于 其 通常 作用 以 
外 的 目的 和 用 以 使 军事 行动 得 到 经 常 、 重 要 和 直接 
支持 的 ， 而 县 如 果 这 种 攻击 是 终止 这 种 支持 的 唯一 
可 能 的 方法 ; 

(b) 对 于 核发 电站 ,如 果 该 核发 电站 是 供应 电力 
使 军事 行动 得 到 经 常 ,重要 和 直接 支持 的 ,而 且 如 果 
这 种 攻击 是 终止 这 种 支持 的 唯一 可 能 的 方法 ; 

《c) 对 于 在 这 类 工程 或 装置 的 位 置 上 或 在 其 附 
近 的 其 他 军事 目标 ， 如 果 该 军事 目标 是 用 以 使 军事 
行动 得 到 经 常 \ 重 要 和 直接 支持 的 ,而 且 如 果 这 种 攻 
击 是 终止 这 种 支持 的 唯一 可 能 的 方法 。 

3, 在 一 切 情形 下 ,平民 居民 和 平民 个 人 应 有 权 
享受 国际 法 所 给 予 的 全 部 保护 ,包括 第 57 条 所 规定 
的 预防 措施 的 保护 。 如 果 保 护 停止 ,并 对 第 1 球 所 载 
的 任何 工程 装置 或 军事 目标 进行 攻击 , 则 应 采取 一 
切实 际 可 行 的 预防 措施 ， 以 避免 危险 力量 的 释放 。 

4. 使 第 1 款 所 载 的 任何 工程 、 装 置 或 军事 目标 
成 为 报复 的 对 象 ， 是 禁止 的 。 

5. 冲突 各 方 应 努力 避免 将 任何 军事 目标 设 在 
第 工 款 所 载 的 工程 或 装置 的 附近 。 然 而 ,为 了 保卫 被 
保护 工程 或 装置 不 受 攻击 的 唯一 目的 而 建立 的 装 
置 , 是 允许 的 ,而且 其 本 身 不 应 成 为 攻击 的 对 象 ， 但 
除 对 受 保 护 工程 或 装置 的 被 攻击 作出 反应 所 需 的 防 
御 行动 外 ,这 类 装置 应 不 用 于 敌对 行动 ,而 且 其 武装 
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应 限于 仅 能 击 退 对 受 保护 工程 或 装置 的 敌对 行动 的 
武器 。 

6. 关于 含有 危险 力量 的 物体 ,敦促 缔约 各 方 和 
冲突 各 方 彼此 另 订 协 定 ， 另 外 加 以 保护 。 

7. 为 了 便利 对 本 条 所 保护 的 物体 的 识别 ,冲突 
各 方 得 用 本 议定 书 附 件 一 第 16 条 所 规定 的 间 一 轴 
线 上 一 组 三 个 鲜 橙色 圆 形 所 构成 的 特殊 记号 标明 。 
没有 这 种 标记 ， 并 不 免除 冲突 任何 一 方 依据 本 条 所 
承担 的 义务 。 


第 IV 章 预防 措施 


第 58 条 攻击 时 预防 措施 。1. 在 进行 军事 行 
动 时 ， 应 经 常 注意 不 损害 平民 居民 、 平 民 和 民用 物 
体 。 

2. 对 于 攻击 ， 应 采取 下 列 预防 措施 ， 

Ca) 计划 或 决定 攻击 的 人 应 : 

(CI ) 尽 可 能 查 明 将 予 攻 击 的 目标 既 非 平民 也 夺 
民用 物体 ,而 且 不 受 特殊 保护 ,而 是 第 52 条 的 意义 
内 的 军事 目标 ， 并 查 明 对 该 目标 的 攻击 不 是 本 议定 
书 的 规定 所 禁止 的 ; 

CI) 在 选择 攻击 手段 和 方法 时 ,采取 一 切 可 能 
的 预防 措施 , 以 期 避免 , 并 无 论 如 何 ,减少 平民 生命 
附带 受 损失 、 平 民 受 伤害 和 民用 物体 受 损害 : 

(下 ) 不 决定 发 动 任 何 可 能 附带 使 平民 生命 受 损 
失 、 平 民 受 伤害 、 民 用 物体 受 损害 、 或 三 种 情形 均 有 
而 且 与 预期 的 具体 和 直接 军事 利益 相 比 损害 过 分 的 
攻击 。 

(Cb) 如 果 发 现 目标 不 是 军事 目标 或 是 受 特殊 保 
护 的 ， 或 者 发 现 攻击 可 能 附带 造成 与 预期 的 具体 和 
直接 军事 利益 相 比 为 过 分 的 平民 生命 受 损失 、 平 民 
受伤 害 、 民 用 物体 受 损 害 ,， 或 三 种 情形 均 有 ,该 攻击 
应 予 取消 或 停止 。 、 

(c) 除 为 情况 所 不 许可 外 ,应 就 可 能 影响 平民 居 
民 的 攻击 发 出 有 效 的 事先 警告 。 

3. 为 了 取得 同样 的 军事 利益 有 可 能 在 儿 个 罕 
事 目 标 之 问 进 行 选 择 时 ， 选 定 的 目标 应 是 预计 对 平 
民生 命 和 民用 物体 造成 危险 最 小 的 目标 。 

4. 在 进行 海上 或 空中 军事 行动 时 ,冲突 每 一 方 
应 狭 时 其 依据 适用 于 武装 冲突 的 国际 法 规则 所 享受 
和 承担 的 权利 和 义务 ,采取 一 切合 理 的 预 咏 措施 ,以 
避免 平民 生命 受 损 失 和 民用 物体 受 损害 。 

5. 本 条 的 任何 规定 均 不 得 解释 为 准许 对 平民 
居民 、 平 民 或 民用 物体 进行 任何 攻击 。 

第 58 条 防止 攻击 影响 的 预防 措施 ,冲突 各 方 

。635 。 
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应 在 最 大 可 能 范围 内 : 

(a) 在 不 妨害 第 四 公约 第 49 条 的 规定 的 条 件 
下 ,努力 将 其 控制 下 的 平民 居民 .平民 个 人 和 民用 物 
体 迁 离 军 事 目 标的 附近 地 方 ; 

(b) 避免 将 军事 目标 设 在 人 口 稠密 区 内 或 其 附 
近 ; 

(c? 采 取 其 他 必要 的 预防 措施 ,保护 在 其 控制 下 
的 平民 居民 、 平 民 个 人 和 民用 物体 不 受 军 事 行动 所 
造成 的 危害 。 


第 V 章 受 特 殊 保护 的 地 方 和 地 带 


第 59 条 不 设防 地 方 。1, 禁止 冲突 各 方 以 任 
何 手段 攻击 不 设防 地 方 。 

2, 冲突 一 方 的 适当 当局 得 将 武装 部 队 接 触 的 
地 带 附 近 或 在 其 内 的 可 以 被 敌 方 自由 占领 的 任何 居 
民居 住地 方 宣布 为 不 设防 地 方 。 不 设防 地 方 应 符合 
下 列 条 件 : 

(a) 所 有 战斗 员 以 及 机 动武 器 和 机 动 军事 设备 
必须 已 经 撤 出 ; 

(b) 固定 军事 装置 或 设施 应 不 用 于 敌对 目的 ; 

(c) 当局 或 居民 均 不 应 从 事 任 何 敌 对 行为 ;而 且 

(d》 不 应 从 事 支 持 军 事 行 动 的 任何 活动 。 

3. 在 该 地 方 内 有 依据 各 公约 和 本 议定 书 受 特 
殊 保 护 的 人 和 为 了 维持 法 律 和 秩序 的 唯一 目的 而 留 
下 的 警察 部 队 的 存在 ， 是 不 违反 第 2 款 所 规定 的 条 
件 的 。 

4, 依据 第 2 丈 作 出 的 宣言 应 送 至 敌 方 , 并 应 尽 
可 能 明确 地 规定 和 说 明 不 设防 地 方 的 界限 。 接 受 宣 
言 的 冲突 一 方 应 表明 收 到 宣言 ， 并 除 在 事实 上 与 第 
2 款 所 规定 的 条 件 不 符 外 ， 应 将 该 地 方 视 为 不 设防 
地 方 , 而 在 不 符合 条 件 的 情形 下 , 则 应 立即 将 该 情形 
通知 作出 宣言 的 一 方 。 即 使 不 符合 第 2 款 所 规定 的 
条 件 ， 该 地 方 应 继续 享受 本 议定 书 的 其 他 规定 和 适 
用 于 武装 冲突 的 其 他 国际 法 规则 的 保护 。 

5. 冲突 各 方 得 商定 设立 不 设防 地 方 , 即使 该 地 
方 不 符合 第 2 刺 所 规定 的 条 件 。 协 定 应 尽 可 能 明确 
地 规定 和 说 明 不 设 咏 地 方 的 界限 ;于 必要 时 ,协定 得 


- 规定 监督 的 方法 。 


6. 控制 这 类 协定 所 规定 的 地 方 的 一 方 , 应 尽 可 
能 用 与 他 方 商 定 的 记号 将 该 地 方 标明 ， 该 记号 应 展 
示 于 明显 可 见 的 地 方 ， 特 别 是 在 其 四 周 和 界 限 上 及 
公路 上 。 

7 一 个 地 方 在 其 不 再 符合 第 2 款 所 规定 或 第 5 
款 所 指 的 协定 所 规定 的 条 件 时 ， 失 去 其 作为 不 设防 
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地 方 的 地 位 。 在 这 种 情况 下 ,该 地 方 应 继续 享受 本 议 
定 书 的 其 他 规定 和 适用 于 武装 冲突 的 其 他 国际 法 规 
则 的 保护 。 

第 60 条 非 军 事 化 地 带 。1, 冲突 各 方 将 其 军 
事 行动 扩展 到 其 依据 协定 授 以 非 军事 化 地 带 地 位 的 
地 带 , 而 且 如 果 这 种 扩展 是 违反 该 协定 的 规定 的 , 则 
这 种 扩展 是 禁止 的 。 

2. 协定 应 是 明示 协定 ， 得 用 口头 或 书面 ， 直 接 
或 通过 保护 国 或 任何 公正 的 人 道 主义 组 织 讶 立 ， 并 
得 由 相互 而 一 致 的 声明 构成 。 协 定 得 在 平时 以 及 在 
敌对 行动 开始 后 订立 ， 并 应 尽 可 能 明确 地 规定 和 说 
明 非 军事 化 地 带 的 界限 ,并 于 必要 时 ,规定 监督 的 方 
法 。 

3. 这 类 协定 的 对 象 ,通常 应 是 符合 下 列 条 件 的 
任何 地 带 ; 

(a) 所 有 战斗 员 以 及 机 动武 器 和 机 动 军事 装备 
必须 已 经 撤 出 ; 

(b) 固定 军事 装置 或 设施 不 应 用 于 敌对 目的 ; 

(c) 当 局 或 居民 均 不 应 从 事 任 何 敌 对 行为 ;而 且 

(dq) 任 何 与 军事 努力 有 关 的 活动 均 应 已 经 停止 ; 
冲突 各 方 应 商定 对 第 四 项 所 规定 的 条 件 的 解释 ， 并 
商定 除 第 四 款 所 载 外 被 准予 进入 非 军 事 化 地 带 的 
人 。 

4. 在 该 地 带 内 有 依据 各 公约 和 本 议定 书 受 特 
殊 保护 的 人 和 为 了 维持 法 律 和 秩序 的 唯一 目的 而 留 
下 的 警察 部 队 的 存在 ， 是 不 违反 第 三 款 所 载 的 条 件 
的 。 

5, 控制 该 地 带 的 一 方 , 应 尽 可 能 用 与 他 方 商定 
的 记号 将 该 地 带 标 明 ， 该 记号 应 展示 于 明显 可 见 的 
地 方 ， 特 别 是 在 其 四 周 和 界 限 上 及 公路 上 。 

6 如 果 战 斗 逼 近 非 军事 地 带 , 而 且 如 果 冲 突 各 
方 已 经 达成 协议 ， 任 何 一 方 均 不 得 为 了 有 关 军 事 行 
动 的 目的 使 用 该 地 带 或 单方 面 取消 该 地 带 的 地 位 。 

7. 如 果 冲 突 一 方 对 第 3 款 或 第 6 款 的 规定 作 
出 实质 的 破坏 ， 他 方 应 解除 其 依据 授予 该 地 带 非 军 
事 地 带 地 位 的 协定 所 承担 的 义务 。 遇 有 这 种 情事 ,该 
地 带 静 失 其 地 位 ， 但 应 继续 享受 本 议定 蔬 的 其 他 规 
定 和 适用 于 武装 冲突 的 其 他 国际 法 规则 所 规定 的 保 
护 。 


第 VI 章 民 防 


第 61 条 定义 和 范围 。 为 了 本 议定 书 的 目的 ; 
1.“ 民 防 ” 是 指 旨 在 保护 平民 居民 不 受 危 害 , 和 
帮助 平民 居民 克服 敌对 行动 或 灾害 的 直接 影响 ， 并 
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提供 平民 居民 生存 所 才 的 条 件 的 某 些 或 全 部 下 列 人 
道 主义 任务 的 执行 。 这 些 任 务 是 ， 

(a) 发 出 警报 ; (b)》 琉 散 ; (c)》 避难 所 的 管理 ; 
(d) 灯火 管制 措施 的 管理 ; (e) 救助 ; (f) 医疗 服务 ， 
包括 急救 ， 和 宗教 援助 ; (g) 救火 ; (h) 危险 地 区 的 
查 明 和 标明 ; (i) 清除 污染 和 类 仪 保护 措施 ; 〈j) 提 
供 紧 急 的 住宿 和 用 品 ; (k) 在 灾区 内 恢复 和 维持 秩 
序 的 紧急 支 助 ! (1) 紧急 修复 不 可 缺少 的 公用 事业 ; 
(m) 紧急 处 理 死 者 ; (n) 协助 保护 生存 所 必需 的 物 
体 ; 〈o) 为 执行 上 述 任 务 、 包 括 但 不 限于 计划 和 组 织 
的 补充 活动 。 

2.“ 民 防 组 织 ? 是 指 冲 突 一 方 主 管 当 局 所 组 织 或 
核准 以 执行 第 1 款 所 载 的 任何 任务 并 被 派 于 和 专门 
用 于 执行 这 类 任务 的 机 构 和 其 他 单位 。 

3. 民 防 组 织 的 “人 员 ” 是 指 由 冲突 一 方 所 派 专 
门 执行 第 一 款 所 载 任务 的 人 ， 包 括 该 方 主 管 当局 所 
派 专门 管理 这 类 组 织 的 人 。 

4. 民 防 组 织 的 “物资 ”是 指 这 类 组 织 用 以 执行 
第 一 球 所 载 的 任务 的 设备 、 用 品 和 运输 工具 。 

第 62 条 一 般 保护 。1. 除 受 本 议定 书 规 定 的 
拘束 ,特别 是 受 本 部 规定 的 拘束 外 ,平民 民 防 组 织 应 
受 萌 重 和 保护 , 除 迫 切 的 军事 必要 的 情形 外 ,这 类 组 
织 应 有 权 执 行 其 民 防 任务 。 

2. 第 1 款 的 规定 也 应 适用 于 虽 非 平民 民 防 组 
织 人 员 但 响应 主管 当局 的 呼吁 而 在 其 控制 下 执行 民 
防 任务 的 平民 。 

3. 用 于 民 防 目的 的 建筑 物 和 物资 和 为 平民 居 
民 提 供 的 避难 所 , 包括 于 第 52 条 的 规定 之 内 。 用 于 
民 防 目的 的 物体 , 除 其 所 属 的 一 方 外 ,不 得 加 以 毁坏 
或 转移 其 正当 用 途 。 

第 63 条 被 占领 铺 土 内 民 防 工作 。1. 在 被 占 
领 领 土 内 ， 平 民 民 防 组 织 应 从 当局 得 到 其 执行 任务 
所 需 的 便利 。 在 任何 情形 下 ,对 这 类 组 织 的 人 员 ， 不 
应 迫使 其 执行 对 执行 这 些 任 务 有 和 干 拢 的 活动 。 占 领 
国 不 应 以 任何 可 能 危害 这 类 组 织 有 效 执行 其 使 命 的 
方式 变动 这 些 组 织 的 结构 或 人 员 。 对 这 些 组 织 , 不 应 
要 求 其 对 占领 国 的 国民 或 利益 给 予 优先 的 地 位 。 

2. 占领 国 不 应 强迫 、 强 制 或 诱 使 平民 民 防 组 织 
以 任何 有 害 平 民居 民 的 利益 的 方式 执行 其 任务 。 

3. 占领 国 得 基于 安全 理由 解除 民 防 人 员 的 武 
装 。 

4. 如 果 移 作 他 用 或 加 以 征用 将 有 害 于 平民 居 
民 ， 占 领 国 不 应 将 属于 民 防 组 织 或 为 民 防 组 织 所 用 
的 建筑 物 或 物资 转移 其 正当 用 途 或 加 以 征用 。 


5. 在 继续 遵守 第 4 款 的 一 般 规则 的 条 件 下 ,上 上 
领 国 得 征用 这 些 建筑 物 或 物资 或 将 其 移 作 他 用 ， 但 
须 符 合 下 列 的 特别 条 件 ; 

(a)》 该 建筑 物 或 物资 为 平民 居民 的 其 他 需要 所 
需 ; 而 且 

(b)? 仅 在 这 种 需要 存在 时 继续 征用 或 移 作 他 用 。 

6. 占领 国 不 应 将 供 平民 居民 使 用 或 平民 居民 
所 堪 的 避难 所 移 作 他 用 或 加 以 征用 。 

第 64 条 中 立国 家 或 非 冲突 各 方 的 国家 的 平 
民 民 防 组 织 和 国际 协调 组 织 。]l. 第 62 条 、 第 63 条 、 
第 65 条 和 第 66 条 应 适用 于 经 冲突 一 方 同意 并 在 该 
方 控制 下 在 该 方 领土 内 执行 第 61 条 所 载 民 防 任务 
的 中 立国 家 或 非 冲突 各 方 的 国家 的 平民 民 防 组 织 的 
人 员 和 物资 ,这 种 援助 应 尽 速 通知 任何 有 关 敌 方 。 在 
任何 情况 下 ,这 种 活动 均 不 应 视 为 对 冲突 的 于 涉 。 但 
进行 这 种 活动 应 适当 考虑 有 关 冲 突 各 方 的 安全 利 
益 。 

2. 接受 第 1 球 所 指 的 援助 的 冲突 各 方 和 给 予 
援助 的 缔约 各 方 , 于 适宜 时 ,应 便利 这 种 民有 防 活 动 的 
国际 协调 工作 。 在 这 种 情形 下 ,有 关 国 际 组 织 是 包括 
在 本 章 的 规定 之 内 的 。 

3. 在 被 占领 领土 内 ， 占 领 国 只 有 在 其 能 依靠 自 
身 人 力 物 力 或 被 占领 领土 的 人 力 物 力 保 证 充分 执行 
民 防 任务 的 条 件 下 ， 才 得 拒绝 或 限制 中 立国 家 或 非 
冲突 各 方 的 国家 的 平民 民 防 组 织 的 活动 。 

第 65 条 保护 的 停止 。1, 平民 民 防 组 织 、 其 人 
员 、 建 筑 物 、 避 难 所 和 物资 有 权 享 受 的 保护 , 除 其 从 
事 或 用 以 从 事 正当 任务 以 外 的 害 敌 行为 外 ， 不 应 停 
止 。 但 保护 仅 在 发 出 并 在 延 宜 时 定 有 合理 时 限 的 誉 
告 而 对 警告 仍 不 置 理 后 ， 才 得 停止 。 

2. 下 列 行 为 不 应 视 为 害 敌 行为 : 

(a) 在 军事 当局 指导 或 控制 下 执行 民 防 任务 ; 

(b) 平民 民 防 人 员 在 执行 员 咏 任务 时 与 军事 人 
员 合作 ， 或 有 一 些 军 事 人 员 附 属于 平民 民 防 组 织 : 

(c) 民 防 任务 的 执行 可 能 附带 地 有 利于 军人 受 
难 者 ， 特 别 是 失去 战斗 力 的 人 。 

3. 平民 民 防 人 员 为 了 维持 秩序 或 自卫 的 目的 
而 携带 个 人 轻武器 ,也 不 应 视 为 实 政 行为 .但 在 陆地 
战斗 正在 进行 或 可 能 进行 的 地 区 内 ， 冲 突 各 方 应 采 
取 适 当 措施 ,将 这 类 武器 限于 手持 枪支 ,如 手枪 或 左 
轮 手 枪 ,以 便 有 助 于 区 别 民 防 人 员 和 战斗 员 。 民 防 人 
员 虽 在 这 些 地 区 内 携带 其 他 个 人 轻武器 ， 但 一 旦 被 
认 出 为 民 防 人 员 ， 应 邵 受 尊重 和 保护 。 

4. 按照 军事 编制 建立 民 防 组 织 ， 和 强人 迪 在 民有 防 
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组 织 中 服务 ， 也 不 应 剥夺 这 些 组 织 依据 本 章 所 享受 
的 保护 。 

第 66 条 识别 。1. 冲突 每 一 方 应 努力 保证 ,其 
民 防 组 织 ` 其 民 防 组 织 的 人 员 、 建 筑 物 和 物资 在 专门 
用 于 执行 民 防 任务 时 是 可 以 识别 的 。 向 平民 居民 提 
供 的 避难 所 ， 也 应 当 同 样 是 可 以 识别 的 。 

2. 冲突 每 一 方 还 应 努力 采取 和 实行 一 些 方法 
和 程序 ， 使 得 有 可 能 认 出 展示 有 民 防 的 国际 特殊 记 
号 的 民用 避难 所 以 及 民 防 人 员 、 建 筑 物 和 物资 。 

3. 在 被 占领 领土 内 和 在 战斗 正在 进行 或 可 能 
进行 的 地 区 内 ， 平 民 民 防 人 员 应 当 是 用 民有 防 的 国际 
特殊 记号 和 证 明 其 身份 的 身份 证 可 以 认 出 的 。 

4. 民 上 防 的 国际 特殊 记号 ， 在 用 以 保护 民 防 组 
织 、 其 人 员 、 建 筑 物 和 物资 和 用 于 民用 避难 所 时 ,是 
橙色 底 蓝 色 等 边 三 角形 。 

5, 除 特殊 记号 外 , 冲突 各 方 得 商定 使 用 为 民 踊 
识别 的 目的 的 特殊 信和 号 。 

6. 第 1 款 至 第 4 款 的 规定 的 适用 ， 受 本 议定 书 
附件 一 第 V 章 的 拘束 。 

7. 在 平时 ， 第 4 款 所 述 的 记号 ， 经 国内 主管 当 
局 同意 ， 得 用 于 民 防 识别 的 目的 。 

8. 缔约 各 方 和 冲突 各 方 应 采取 必要 措施 ,监督 
民 上 防 的 特别 记号 的 展示 ， 并 防止 和 取缔 该 记号 的 任 
何 滥 用。 

9 民 防 医务 和 宗教 人 员 、 医 疗 队 和 医务 运输 工 
具 ， 也 受 第 18 条 的 拘束 。 

第 67 条 被 派 到 民 防 组 织 的 武装 部 队 人 员 和 
军事 单位 。1. 被 派 到 民 防 组 织 的 武装 部 队 人 员 和 军 
事 单位 应 受 尊重 和 保护 ， 但 ; 

(Ca) 这 类 人 员 和 这 类 单位 须 永 久 被 派 于 并 专门 
用 于 执行 第 61 条 所 载 任务 中 任何 任务 3; 

(b) 如 果 已 经 这 样 指派 ,该 人 员 须 在 冲突 期 间 不 
执行 任何 其 他 军事 职责 ; 

(c) 这 类 人 员 须 显著 地 展示 适当 地 大 些 的 民 防 
的 国际 特殊 记号 ， 以 便 与 武装 部 队 其 他 人 员 有 明显 
区 别 ， 并 须 持 有 本 议定 书 附件 一 第 V 章 所 指 的 证 明 
其 身份 的 身份 证 ; 

(d) 这 类 人 员 和 这 类 单位 须 仅 配 备 个 人 轻武器 
以 维持 秩序 或 自卫 。 第 65 条 第 3 款 的 规定 也 应 适用 
于 这 种 情形 

(e) 这 类 人 员 须 不 直接 参加 收 对 行为 ,并 须 在 其 
民 防 任务 以 外 不 从 事 或 不 被 利用 以 从 事 害 敌 行为 ; 

GD) 这 类 人 员 和 这 类 单位 须 仅 在 其 所 属 一 方 的 
领土 内 执行 其 民 防 任务 ; 受 上 述 第 (a) 项 和 第 〈b) 
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项 所 规定 的 条 件 的 拘束 的 任何 武装 部 队 人 员 不 遵守 
上 述 第 〈e) 项 所 载 的 条 件 ， 是 禁止 的 。 

2. 在 民 防 组 织 内 服务 的 军事 人 员 ， 如果 落 入 政 
方 权力 下 ,应 成 为 战俘 。 在 被 占领 领土 内 , 这 类 军事 
人 员 仅 得 在 有 需要 的 情形 下 ， 为 了 该 领土 平民 居民 
的 利益 而 用 以 执行 民 防 任务 ， 但 如 果 该 项 工作 有 危 
险 ， 则 以 该 军事 人 员 自 愿 执行 为 限 。 

3. 被 派 于 民 防 组 织 的 军事 单位 的 建筑 物 和 主 
要 设备 和 运输 工具 ， 应 以 民 防 的 国际 特殊 记号 明显 
标明 。 这 项 特殊 记号 ， 应 尽 可 能 适当 地 大 些 。 

4. 永久 被 派 于 民 防 组 织 并 专门 担任 民 防 任务 ， 
的 军事 单位 的 物资 和 建筑 物 , 如 果 落 入 敌 方 手中 ,应 
仍 受 战 争 法 规 的 拘束 。 这 些 物 资 和 建筑 物 , 只 要 为 执 
行 民 防 任务 所 项, 除 在 迫切 的 军事 必要 情形 外 ,并 除 
对 平民 居民 的 需要 事先 作出 充分 准备 的 安排 外 ， 不 
得 移 作 民 防 任务 以 外 的 用 途 。 


第 II 编 对 平民 居民 的 救济 


第 68 条 适用 范围 。 本 段 的 规定 适用 于 本 议定 
书 所 规定 的 平民 居民 ,并 且 是 第 四 公约 第 23 条 、 第 
55 和 条、 第 59 条 、 第 60 条 、 第 61 条 和 第 62 条 及 其 
他 有 关 规 定 的 补充 。 

第 69 条 被 占领 领土 内 基本 需要 。1. 除 第 四 
公约 第 55 条 所 规定 关于 食物 和 医疗 用 品 的 义务 外 ， 
占领 国 应 在 其 所 拥有 的 手段 的 最 大 范围 内 ， 并 在 不 
加 任何 不 利 区 别 的 条 件 下 ， 还 应 保证 向 被 占领 领土 
的 平民 居民 ， 提供 其 生存 所 需 的 衣服 、 被 福 、 住 宿 所 
和 其 他 用 品 以 及 宗教 礼 天 所 必需 的 物体 。 

2. 为 了 被 占领 领土 平民 居民 的 利益 而 进行 的 
救济 行动 , 受 第 四 公约 第 59 条 、 第 60 条、 第 61 条 、 
第 62 条 、 第 108 条、 第 109 条 、 第 110 条 和 第 111 
条 和 本 议定 书 第 71 条 的 拘束 ， 并 应 立即 实行 。 

第 70 条 救济 行动 。1. 如 果 除 被 占领 领土 外 
为 冲突 一 方 所 控制 的 任何 领土 的 平民 居民 未 充分 获 
得 第 69 条 所 载 的 用 品 的 供应 ,属于 人 道 主义 和 公正 
性 质 并 在 不 加 任何 不 利 区 别 的 条 件 下 进行 的 救济 行 
动 应 予 进 行 ， 旬 须 受 有 关 各 方 关于 这 种 行动 的 协定 
的 拘束 。 这 种 救济 的 提供 ,不 应 视 为 对 武装 冲突 的 干 


” 涉 ， 或 视 为 不 友好 行为 。 在 分 配 救济 物资 时 , 对 依据 


第 四 公约 或 本 议定 书 应 受 特 权 待 遇 或 特殊 保护 的 
人 ， 如 儿童 、 孕 妇 、 产妇 或 公 儿 的 母 素 , 应 给 以 优先 
地 位 。 

2. 冲突 各 方 和 缔约 每 一 方 对 按照 本 编 提供 的 
所 有 救济 物资 .设备 和 人 员 ,应 准许 和 便利 其 迅速 和 
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无 蛆 碍 地 通过 ， 即 使 这 种 救助 是 以 敌 方 平民 居民 为 
对 象 。 

3. 按照 第 2 款 准许 救济 物资 、 设 备 和 人 员 通 过 
的 冲突 各 方 知 缔约 每 一 方 : 

《a? 应 有 权 制 定 准许 通过 的 技术 安排 ,包括 搜查 
在 内 3 

b) 得 以 在 保护 国 的 当地 监督 下 进行 这 种 救助 
的 分 配 为 准许 的 条 件 ; 

(c) 除 在 紧急 必要 情形 下 为 了 有 关 平 民居 民 的 
利益 外 ， 不 应 以 任何 方式 将 救济 物资 移 作 原来 目的 
以 外 的 用 途 ， 也 不 应 延迟 其 发 送 。 

4. 冲突 各 方 应 保护 救济 物资 ,并 便利 其 迅速 分 
配 。 
5. 冲突 各 方 和 有 关 的 缔约 每 一 方 应 鼓励 和 便 
利 对 第 一 款 所 指 的 救济 行动 的 有 效 国 际 协调 工作 。 

第 71 条 参加 救济 行动 的 人 员 。1. 在 必要 时 ， 
救济 人 员 得 构成 任何 救济 行动 所 提供 的 救助 的 一 部 
分 ,特别 是 为 了 救济 物资 的 运输 和 分 配 ; 这 类 人 员 的 
参加 须 经 这 类 人 员 属 行 其 职责 所 在 地 一 方 的 间 意 。 

2. 这 类 人 员 应 受 苯 重 和 保护 。 

3. 接收 救 济 物资 的 每 一 方 , 应 在 实际 可 行 的 最 
大 范围 内 ， 协 助 第 1 款 所 指 的 救济 人 员 履 行 其 救济 
任务 。 只 有 在 迫切 的 军事 必要 的 情形 下 ,才能 限制 救 
济 人 员 的 活动 ， 或 暂时 限制 救济 人 员 的 移动 。 

4. 在 任何 情况 下 ,救济 人 员 均 不 得 超越 本 议定 
书 所 规定 关于 其 任务 的 条 件 。 特 别 是 ,救济 人 员 应 考 
虑 履行 其 职责 所 在 地 一 方 的 安全 要 求 。 对 不 尊重 这 
些 条 件 的 任何 人 员 ， 得 终止 其 任务 。 


第 II 编 对 在 冲突 一 方 权 力 
下 的 人 的 待遇 


第 I 章 适用 范围 和 对 人 和 物体 的 保护 


第 72 条 适用 范围 。 本 编 的 规定 是 第 四 公约 ， 
特别 是 该 公约 第 工 部 和 第 III 部 关于 对 在 冲突 一 方 
权力 下 的 平民 和 民用 物体 的 人 道 主义 保护 的 规则 以 
及 适用 于 国际 武装 冲突 时 保护 巷 本 人 权 的 其 他 国际 
法 规则 的 补充 。 

第 73 条 难民 和 无 国 称 人。 在 敌对 行动 开始 前 
依据 有 关 各 方 所 接受 的 有 关 国 际 文件 或 依据 避难 国 
或 居留 国 国内 法 律 视 为 无 国籍 人 或 难民 的 人 ， 在 任 
何 情况 下 ， 均 应 是 第 四 公约 第 工 部 和 第 下 部 的 意义 
， 内 的 被 保护 人 ， 而 不 加 任何 不 利 区 别 。、 

第 74 条 离散 家 庭 的 重 聚 。 缔 约 各 方 和 冲突 各 
方 应 以 一 切 可 能 方法 ， 便 利 由 于 武装 冲突 而 离散 的 


家 庭 得 以 重 聚 ， 并 应 特别 鼓励 按照 各 公约 和 本 议定 
书 的 规定 和 遵守 其 各 自 的 安全 规章 从 事 这 项 任务 的 
人 道 主义 组 织 进 行 工作 。 

第 75 条 基本 供 证 。1. 在 冲突 一 方 权 力 下 而 
不 享受 各 公约 和 本 议定 书 所 规定 的 更 优惠 待遇 的 利 
益 的 人 ， 在 其 受 本 议定 书 第 1 条 所 指 的 场合 的 影响 ， 
范围 内 ,在 任何 情况 下 , 均 应 受 人 道 的 待遇 ,并 至 少 
应 享受 本 条 所 规定 的 保护 ,而 不 得 以 种 族 、 肤色 .性 
别 、 语 言 、 宗 教 或 信仰 、 政 治 或 其 他 意见 、 民 族 或 社 
会 出 身 、 财 富 、 出 生 或 其 他 身份 或 任何 其 他 类 似 标 准 
为 依据 而 加 以 不 利 区 别 。 每 一 方 均 应 尊重 所 有 这 类 
人 的 人 身 、 组 誉 、 信 念 和 宗教 仪式 。 

2. 下 列 行 为 ， 在 任何 时 候 和 任何 地 方 ， 也 不 论 
是 翌 民 或 军人 的 行为 ， 均 应 禁止 ， 

Ca) 对 人 的 生命 .健康 或 身体 上 或 精神 上 幸福 的 
暴行 ， 特 别 是 : 

(i) 谋杀 :; 

《ii) 各 种 身体 上 或 精神 上 的 酷刑 ; 
《证 》 体 刑 ; 和 

(iv) 残 伤 肢体 。 

(b) 对 人 身 莫 严 的 侵犯 ,特别 是 侮 存 性 和 降低 身 
分 的 待遇 ， 强 迫 卖 汲 和 任何 形式 的 非礼 侵犯 ; 

(c)》 扣留 人 质 ; 

(d)》 集体 息 罚 :和 

(f) 以 任何 上 述 行为 相 威胁 。 

3. 任何 因 有 关 武 装 冲突 的 行动 被 迷 捕 、 哲 留 或 
拘禁 的 人 ， 应 立即 以 其 所 了 解 的 语言 被 告知 采取 这 
些 措 施 的 理由 。 除 因 刑事 罪 行 而 被 逮捕 或 拘留 的 情 
形 外 , 这 类 人 应 尽 束 予以 释放 ,而 无 论 如 何 ， 一 旦 过 
捕 、 拘 留 或 拘禁 所 依据 的 情况 不 复 存 在 ， 应 即 予 释 
放 。 

4. 对 犯 有 与 武装 冲突 有 关 的 刑事 罪行 的 人 ， 除 
公正 和 正常 组 成 的 法 院 依照 包括 下 列 各 项 在 内 的 公 
认 的 正常 司法 诉讼 程序 原则 判定 有 罪 外 ， 不 得 判刑 
和 人 处罚， 

(a) 诉讼 程序 应 规定 使 被 告 立 即 被 告知 被 控 犯 
罪 的 细节 ， 并 应 使 被 告 在 审判 前 和 审判 期 间 享 有 一 
切 必 要 的 辩护 权利 和 手段 

(Cb) 任何 人 除 以 个 人 刑事 责任 为 依据 外 均 不 应 
对 其 判 罪 ; 

《c) 任 何人 ,如 果 其 行为 或 不 作为 依据 其 行为 或 
不 作为 时 对 其 适用 的 国内 法 或 国际 法 不 构成 刑事 界 
行 , 不 应 对 其 进行 控告 或 判 罪 ;也 不 应 处 以 较 其 犯 弄 
事 罪 行 时 可 判处 的 刑罚 为 重 的 刑罚 ,如 果 在 犯罪 后 ， 
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法 律 规定 较 轻 的 刑罚 ,犯罪 人 应 享受 该 规定 的 利益 ; 

Cd) 任何 被 控 犯 罪 的 人 ,在 按照 法 律 证 明 其 有 乔 
前 ， 均 推定 为 无 罪 ; 

(e) 任 何 被 控 犯 罪 的 人 , 均 应 享有 受审 时 在 场 的 
权利 ; 

(f)》 任何 人 均 不 应 被 迫 证 明 自 己 有 罪 或 供认 犯 
罪 ; 

(Cg) 任何 被 控 犯 罪 的 人 均 应 有 权 讯 问 或 要 求 讯 
问 原告 方面 的 证 人 ， 并 在 与 原告 方面 证 人 的 同样 条 
件 下 取得 被 告 方面 证 人 的 出 庭 和 被 讯问 ; 

Ch) 任何 人 均 不 应 因 先 前 依据 同样 法 律 和 司法 
程序 已 宣告 无 罪 或 已 定罪 的 终局 判决 所 涉及 的 罪名 
而 为 同一 方 所 追诉 或 惩罚 ; 

(iD 任何 人 因 犯 罪 而 被 追诉 , 均 应 有 取得 公开 宣 
判 的 权利 ;和 

(j) 被 定 菲 的 人 应 在 定罪 时 被 告知 其 司法 和 其 
他 救济 方法 以 及 利用 这 些 救济 方法 的 时 限 。 

5. 基于 有 关 武 装 冲突 的 原因 而 自由 受 限 制 的 
妇女 ,其 住处 应 与 男人 的 住处 分 开 。 这 类 妇女 应 由 妇 
女 直 接 监视 。 但 在 同一 家 庭 的 人 被 拘留 或 拘禁 的 情 
形 下 , 如 果 可 能 ,应 按 家 庭 单位 予以 安排 , 安置 在 同 
一 地 方 。 

6, 基于 有 关 武 装 冲突 的 原因 而 被 巡捕、 拘留 或 
拘禁 的 人 ,在 其 最 后 释放 、 遗 返 或 安置 前 , 即使 在 武 
装 冲 突 结束 后 ， 也 应 享受 本 条 所 规定 的 保护 。 

7. 为 了 避免 关于 对 被 控 犯 有 战争 罪 或 违 害 人 
类 罪 的 人 的 人 迫 诉 和 审判 有 任何 怀疑 ， 下 列 各 项 原则 
应 予 适 用 

(a) 被 控 犯 有 这 类 罪行 的 人 ,应 按照 适用 的 国际 
法 规则 提交 追诉 和 审判 ; 

(b) 对 不 享受 各 公约 或 本 议定 书 所 规定 的 更 优 
惠 待 遇 的 利益 的 人 ,应 给 予 本 条 所 规定 的 待遇 ,不 论 
其 被 控 的 罪行 是 否 构 成 严重 破坏 各 公约 或 本 议定 书 
的 行为 。 

8. 本 条 的 任何 规定 , 均 不 得 解释 为 限制 或 妨碍 
依据 任何 适用 的 国际 法 规则 对 第 1 款 所 规定 的 人 给 
予 更 大 保护 的 任何 其 他 更 优惠 的 规定 。 


第 II 章 ”有 利于 妇女 和 儿童 的 措施 


第 76 条 对 妇女 的 保护 。1. 妇女 应 是 特别 苯 
重 的 对 象 , 并 应 受 保 护 , 特别 是 防止 强奸 、 强 迪 卖 湿 
和 任何 其 他 形式 的 非礼 促 犯 。 

2. 基于 有 关 武 装 冲 突 的 原因 而 被 逮捕 、 拘 留 或 
拘禁 的 孕妇 或 抚育 儿童 的 母亲 的 情 应 得 到 最 优先 
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的 考虑 。 

3. 冲突 各 方 应 在 最 大 可 能 范围 内 努力 避免 对 
孕妇 或 抚育 儿童 的 母亲 因 有 关 武 装 冲突 的 罪行 而 宣 
判 死刑 。 对 这 类 妇女 ,不 应 执行 因 该 罪行 而 宣判 的 死 
刑 。 

第 77 条 对 儿童 的 保护 。1. 儿童 应 是 特别 得 
重 的 对 象 ， 并 应 受 保护 ， 以 防止 任何 形式 的 非礼 侵 
犯 。 冲 突 各 方 应 向 儿童 提供 其 年 龄 或 任何 其 他 原因 
所 需 的 黑 顾 和 援助 。 

2. 冲突 各 方 应 采取 一 切 可 能 措施 ,使 15 岁 以 
下 的 儿童 不 直接 参加 敌对 行动 ， 特 别 是 不 应 征 碍 其 
参加 武装 部 队 。 冲 突 各 方 在 征 兽 15 岁 以 上 但 不 满 
18 岁 的 人 时 ,应 尽力 给 予 年 岁 最 高 的 人 以 优先 的 考 
虑 。 

3. 如 果 在 例外 情形 下 ， 尽 管 有 第 2 款 的 规定 ， 
而 15 岁 以 下 的 儿童 直接 参加 敌对 行动 ,并 落 于 政 方 
权力 下 ,这 类 儿童 不 论 是 否 战俘 , 均 应 继续 享受 本 条 
所 给 予 的 保护 的 利益 。 

4. 如 果 基 于 有 关 武 装 冲 突 的 原因 而 被 巡捕 、 哲 
留 或 拘禁 ， 除 按照 第 75 条 5 款 的 规定 按 家 庭 单位 安 
排 住处 外 ， 儿 童 的 住处 应 与 成 人 住处 分 开 。 

5. 对 于 犯罪 时 不 满 18 岁 的 人 ， 不 应 执行 因 有 
关 武 装 冲 突 的 罪行 而 宣判 的 死刑 。 

第 78 条 儿童 的 撒 退 。1. 除 基 于 儿童 健康 或 
医疗 的 急迫 原因 而 提要 临时 撤退 或 被 占领 领土 以 外 
的 儿童 的 安全 需要 临时 撤退 外 ， 冲 突 任 何 一 方 不 应 
安排 将 其 本 国 国民 以 外 的 儿童 撤 往 外 国 。 如 果 能 够 
找到 父母 或 合法 监护 人 ， 搬 退 须 得 父母 或 合法 监护 
人 的 书面 同意 。 如 果 不 能 找到 这 类 人 ,撤退 则 须 得 到 
依据 法 律 或 习惯 对 儿童 负 主 要 黑 顾 责任 的 人 的 同 
意 。 任 何 这 种 撤退 应 由 保护 国 在 与 有 关 各 方 , 即 安 排 
撤退 的 一 方 、 接 受 儿 童 的 一 方 及 国民 被 撤退 的 各 方 
协议 下 予以 监督 。 在 所 有 情形 下 ,冲突 所 有 各 方 应 采 
取 一 切 可 能 的 预防 措施 ， 以 避免 撤退 受 危害 。 

2. 在 按照 第 1 款 发 生 撤退 的 任何 时 候 , 均 点 以 
最 大 可 能 的 连续 性 向 每 个 儿童 提供 教育 ， 包 括 其 父 
母 所 希望 的 宗教 和 道德 教育 。 

3. 为 了 便利 按照 本 条 撤退 的 儿童 返回 其 家 庭 
和 国家 的 目的 ， 安 排 撤退 的 一 方 的 当局 ， 并 于 适宜 
时 ,接受 国 的 当局 , 应 为 每 个 儿童 立 一 卡片 , 贴 有 了 蛛 
片 , 寄 给 红 十 字 国 际 委员 会 的 中 央 查 访 局 。 在 任何 可 
能 时 并 在 其 不 发 生 使 儿童 受害 的 风险 的 任何 时 候 ， 
每 张 卡片 均 应 记载 下 列 各 项 情报 ; 

(a) 儿童 的 姓 ; 





(b) 儿童 名 字 # 

(c) 儿童 性 别 ; 

(d) 出 生地 点 和 日 期 (如 日 期 不 明 , 盾 写 大 约 年 
龄 ); 

(e) 父 素 姓 名 # 

(f)》 母亲 姓名 和 婚前 姓名 ; 

《g) 儿童 近亲 3 

(h》 儿童 国籍 ; 

(i) 儿童 本 国语 言 以 及 其 所 讲 的 任何 其 他 语言 

(j) 儿童 家 庭 住址 ; 

(k) 儿童 的 任何 识别 号 码 ; 

(D) 儿童 健康 状况 ; 

(m) 儿童 血型 

Cn) 任何 显 着 特征 ; 

(o) 找到 儿童 的 日 期 和 地 点 

(pP) 儿童 离开 其 国家 的 日 期 和 地 点 ; 

(q) 儿童 宗教 ， 如 果 有 的 话 ; 

Cr) 儿童 目前 在 接受 国 的 地 址 ; 

(s) 如果 儿童 在 返回 前 死亡 ,死亡 地 点 和 情况 以 
及 埋头 地 点 。 


第 III 章 新 闻 记 者 


第 79 条 对 新 闻 记 者 的 保护 措施 。1. 在 武装 
冲突 地 区 担任 危险 的 职业 任务 的 新 闻 记 者 ， 应 视 为 
第 50 条 第 1 款 的 意义 内 的 平民 。 

2. 这 类 新 闻 记 者 应 依 此 享受 各 公约 和 本 议定 
书 所 规定 的 保护 ， 但 以 其 不 采取 任何 对 其 作为 平民 
的 身份 有 不 利 影 响 的 行动 为 限 ， 而 且 不 妨碍 派驻 起 
装 部 队 的 战地 记者 取得 第 三 公约 第 4 条 (A) 款 第 
(4) 项 所 规定 的 身份 的 权利 。 

3. 这 类 新 阁 记 者 得 领取 与 本 议定 书 附 件 二 的 
示范 证 件 相 类 似 的 身份 证 。 该 证 件 应 由 该 新 闻 记 者 
作为 国民 所 属国 家 或 该 新 闻 记 者 居留 地 国家 或 雇用 
该 新 闻 记 者 的 新 闻 宣 传 工具 所 在 地 国家 的 政府 发 
给 ， 证 明 其 新 闻 记 者 的 身份 。 


第 V 部 各 公约 和 本 议定 书 的 执行 
第 I 编 总 则 


第 80 条 执行 措施 。1. 缔约 各 方 和 冲突 各 方 
应 立即 采取 一 切 必要 措施 ， 以 履行 其 依据 各 公约 和 
本 议定 书 的 义务 。 

2. 缔约 各 方 和 冲突 各 方 应 发 出 命令 和 指示 ， 保 
证 各 公约 和 本 议定 书 被 遵守 ， 并 应 监督 其 执行 。 
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第 81 条 红 十 字 会 和 其 他 人 道 主义 组 织 的 活 
动 。1. 冲突 各 方 应 在 其 权力 内 给 予 红 十 字 国 际 委员 
会 一 切 便利 ， 使 该 委员 会 有 可 能 执行 各 公约 和 本 议 
定 书 所 冉 予 的 人 道 主义 职务 ， 以 便 保 证 对 冲突 受难 
者 的 保护 和 援助 ! 红 十 字 国际 委员 会 还 得 进行 任何 
有 利于 这 类 受难 者 的 其 他 人 道 主义 活动 ， 但 须 得 有 
关 冲 突 各 方 的 同意 。 

2. 冲突 各 方 应 给 予 各 自 的 红 十 字 会 〈 红 新 月 
会 、 红 狮 与 太阳 会 )， 以 按照 各 公约 和 本 议定 书 的 规 
定 和 国际 红 十 字 大 会 所 制订 的 红 十 字 基 本 原则 进行 
其 有 利于 武装 冲突 受难 者 的 人 道 主义 活动 所 响 的 便 
利 。 

3. 缔约 各 方 和 冲突 各 方 应 以 一 切 可 能 方式 , 便 
利 红 十 字 会 ( 红 新 月 会 、 红 狮 与 太阳 会 ) 组 织 和 红 十 
字 会 协会 按 黑 各 公约 和 本 议定 书 的 规定 和 国际 红 十 
字 大 会 所 制订 的 红 十 字 基 本 原则 所 给 予 冲突 受难 者 
的 援助 。 

4. 缔约 各 方 和 冲突 各 方 应 尽 一 切 可 能 ,使 各 公 
约 和 本 议定 书 所 指 的 经 冲突 各 方正 式 核准 并 按照 各 
公约 和 本 议定 书 的 规定 进行 人 道 主义 活动 的 其 他 人 
道 主义 组 织 获得 第 2 球 和 第 3 球 所 规定 的 类 似 便 
利 。 

第 82 条 武装 部 队 中 法 律 顾问 。 缔 约 各 方 无 论 
何 时 ,以 及 冲突 各 方 在 武装 冲突 时 ,应 保证 于 必要 时 
有 法 律 顾问 ， 对 各 公约 和 本 议定 书 的 适用 以 及 就 此 
问题 发 给 武装 部 队 的 适当 指示 ， 向 相当 等 级 的 军事 
司令 官 提供 意见 。 

第 83 条 传播 。1. 缔约 各 方 承诺 ,在 平时 及 在 
武装 冲突 时 ， 尽 可 能 广泛 地 在 各 自 国家 内 传播 各 公 
约 和 本 议定 书 ， 特 别 是 将 各 公约 和 本 议定 书 的 学 习 
包括 在 其 军事 教育 计划 内 ， 并 鼓励 平民 居民 对 各 公 
约 和 本 议定 蔬 进行 学 习 ， 以 便 这 些 文件 为 武装 部 队 
和 平民 居民 所 周知 。 

2. 在 武装 冲突 时 负责 适用 各 公约 和 本 议定 书 
的 任何 军事 或 民政 当局 ， 应 充分 熟悉 各 公约 和 本 议 
定 书 的 本 文 。 

第 84 条 适用 规则 。 缔 约 各 方 应 通过 保存 者 ， 
并 于 适当 时 通过 各 保护 国 ， 尽 速 彼此 通知 本 议定 书 
的 正式 译文 以 及 为 了 保证 其 适用 而 通过 的 法 律 规 
章 。 

第 工 编 ”破坏 各 公约 和 本 议定 书 
的 行为 的 取缔 


破坏 本 议定 书 的 行为 的 取缔 。1. 各 
“641。 


第 85 条 











公约 关于 取缔 破 约 行 为 和 严重 破 约 行为 的 规定 ， 经 
本 编 加 以 补充 ， 应 适用 于 破坏 和 严重 破坏 本 议定 书 
的 行为 的 取缔 。 

2. 各 公约 所 述 的 作为 严重 破 约 行为 的 行为 ， 如 
果 是 对 本 议定 书 第 44 条 、 第 45 条 和 第 73 条 所 保护 
的 在 敌 方 权力 下 的 人 ， 或 对 受 本 议定 书 保护 的 政 方 
伤 者 、 病 者 和 遂 船 难 者 ,或 对 在 天 方 控制 下 并 受 本 议 
定 书 保护 的 医务 或 宗教 人 员 、 医 疗 队 或 医务 运输 工 
具 作 出 的 行为 ， 即 是 严重 破坏 本 议定 书 的 行为 。 

3. 除 第 11 条 所 规定 的 严重 破 约 行 为 外 ， 下 列 
行为 在 违反 本 议定 书 有 关 规 定 而 故意 作出 ， 并 造成 
死亡 或 对 身体 健康 的 严重 伤害 时 ， 应 视 为 严重 破坏 
本 议定 书 的 行为 ， 

(a) 使 平民 居民 或 平民 个 人 成 为 攻击 的 对 象 

(b) 知悉 攻击 将 造成 第 57 条 第 2 款 第 (a) 项 第 
《iii) 目 所 规定 的 过 分 的 平民 生命 损失 、 平 民 伤 害 或 
民用 物体 损害 ， 却 发 动 使 平民 居民 或 民用 物体 受 影 
响 的 不 分 撮 白 的 攻击 ; 

(c) 知 芒 攻击 将 造成 第 57 条 第 2 球 第 (a) 项 第 

(iii) 目 所 规定 的 过 分 的 平民 生命 损失 、 平 民 伤 害 或 
民用 物体 损害 ， 却 发 动 对 含有 危险 力量 的 工程 或 装 
置 的 攻击 ; 

(d) 使 不 设防 地 方 和 非 军事 化 地 带 成 为 攻击 的 
对 象 ; 

(e) 知悉 为 失去 战斗 力 的 人 而 使 其 成 为 攻击 的 
对 象 

(f 违反 第 37 条 的 规定 背 信 弃 义 地 使 用 红 十 
字 、 红 新 月 或 红 狮 与 太阳 的 特殊 标志 或 各 公约 或 本 
议定 书 所 承认 的 其 他 保护 记号 。 

4. 除 上 述 各 款 和 各 公约 所 规定 的 严重 破 约 行 
为 外 ， 下 列 行为 于 故意 并 违反 各 公约 和 本 议定 节 作 
出 时 ， 应 视 为 严重 破坏 本 议定 书 的 行为 

(a) 占领 国 违 反 第 四 公约 第 49 条 的 规定 ,将 其 
本 国平 民居 民 的 一 部 分 迁 往 其 所 占领 的 领土 ， 或 将 
被 占领 领土 的 全 部 或 部 分 居民 驱逐 或 移送 到 被 占领 
领土 内 的 地 方 或 将 其 驱逐 或 移送 到 被 占领 领土 以 
外 ; 

(b) 对 遗 返 战俘 或 平民 的 无 理 延 迟 ; 

(ec) 以 种 族 歧视 为 依据 侵犯 人 身 尊 严 的 种 族 隔 
离 和 其 他 不 人 道 和 侮辱 性 办 法 ; 

《d) 如 果 没 有 证 据 证 明 政 方 违反 第 53 条 第 〈(b) 
款 的 规定 ,并 在 历史 纪念 物 、 艺 术 品 和 礼拜 场所 不 紧 
靠 军事 目标 的 情形 下 ,使 特别 安排 ,例如 在 主管 国际 
组 织 范 围 内 的 安排 所 保护 的 ， 构 成 各 国人 民 文 化 或 

*。642，。 


精神 遗产 的 公认 历史 纪念 物 、 艺 术 品 或 礼拜 场所 成 
为 攻击 的 对 象 , 其 结果 使 该 历史 纪念 物 、 艺 术 品 或 礼 
拜 场所 遭 到 广泛 的 和 毁坏; 

(e) 剥夺 各 公约 所 保护 或 本 条 第 2 款 所 指 的 人 
受 公 正和 正规 审判 的 权利 。 

5. 在 不 妨碍 各 公约 和 本 议定 书 的 适用 的 条 件 
下 ， 对 这 些 文件 的 严重 破坏 行为 ， 应 视 为 战争 罪 。 

第 86 条 不 作为 。1. 缔约 各 方 和 冲突 各 方 应 
取缔 有 作为 义务 而 不 作为 所 引起 的 严重 破坏 各 公约 
或 本 议定 书 的 行为 ， 并 采取 必要 措施 制止 有 作为 义 
务 而 不 作为 所 引起 的 任何 其 他 破坏 各 公约 或 本 议定 
书 的 行为 。 

2. 部 下 破坏 各 公约 或 本 议定 书 的 事实 ,并 不 使 
其 上 级 免除 按照 情形 所 应 负 的 刑事 或 纪律 责任 ， 如 
果 上 级 知悉 或 有 情报 使 其 能 对 当时 情况 作出 结论 ， 
其 部 下 是 正在 从 事 或 将 要 从 事 这 种 破 约 行为 ， 而 且 
如 果 上 级 不 在 其 权力 内 采取 一 切 可 能 的 防止 或 取缔 
该 破 约 行为 的 措施 。 

第 87 条 司令 官 的 职责 。1. 缔约 各 方 和 冲突 
各 方 应 要 求 军事 司令 官 ， 防 止 在 其 统率 下 的 武装 部 
队 人 员 和 在 其 控制 下 的 其 他 人 破坏 各 公约 和 本 议定 
书 的 行为 ， 于 必要 时 制止 这 种 行为 并 向 主管 当局 报 
告 。 

2. 为 了 防止 和 制止 破 约 行为 ， 缔 约 各 方 和 冲突 
各 方 应 要 求 司 令 官 , 按 黑 其 负责 地 位 ,保证 在 其 统率 
下 的 武装 部 队 人 员 了 解 其 依据 各 公约 和 本 议定 书 所 
应 负 的 义务 。 

3. 缔约 各 方 和 冲突 各 方 应 要 求 任何 司令 官 , 在 
了 解 其 部 下 或 在 其 控制 下 的 其 他 人 将 从 事 或 已 经 从 
事 破 坏 各 公约 或 本 议定 书 的 行为 时 ， 采 取 了 路 止 违反 
各 公约 或 本 议定 书 的 必要 步骤 ， 并 于 适当 时 对 各 公 
约 或 本 议定 书 的 违犯 者 采取 纪律 或 刑事 行动 。 

第 88 条 刑事 事项 上 互助 。1, 缔约 各 方 应 在 
对 严重 破坏 各 公约 或 本 议定 书 的 行为 提出 刑事 诉讼 
方面 ， 彼 此 提供 最 大 限度 的 协助 。 

2, 除 受 各 公约 和 本 议定 书 第 85 条 第 工 款 所 确 
定 的 权利 和 义务 的 拘束 外 ,并 在 情况 许可 下 ,缔约 各 
方 应 在 引渡 事项 上 合作 。 缔 约 各 方 应 对 被 控 罪 行 发 
生地 国家 的 请 求 给 予 适 当 的 考虑 。 

3. 在 一 切 场 合 下 均 应 适用 被 请 求 引渡 的 缔约 
一 方 的 法 律 。 但 上 述 各 款 规定 不 应 影响 任何 其 他 对 
刑事 事项 上 互助 的 全 部 或 部 分 问题 加 以 规定 或 将 加 
以 规定 的 属于 双边 或 多 边 性 质 的 条 约 的 规定 所 产生 
的 义务 。 








第 89 条 合作 。 在 严重 违反 本 公约 或 本 议定 蔬 
的 情形 下 ， 缔 约 各 方 承诺 在 与 联合 国 合作 下 按照 联 
合 国 宪章 采取 共同 或 单方 行动 。 

第 90 条 国际 实况 调查 委员 会 。1. (a) 应 设立 
一 个 国际 实况 调查 委员 会 (以 下 简称 “ 调 委 会 7, 由 
十 五 名 道德 高 尚 和 公认 公正 的 委员 组 成 ; 

(b) 当 缔 约 各 方 20 个 以 上 已 经 按照 第 2 款 同意 
接受 调 委 会 的 职权 时 ， 保 存 者 应 于 该 时 及 其 后 每 隔 
5 年 召开 缔约 各 该 方 代表 会 议 ,以 选举 调 委 会 委员 。 
在 会 议 上 ,代表 应 进行 无 记名 投票 ,从 缔约 每 一 方 提 
名 一 人 的 名 单 中 选 出 调和 会 丢 员 : 

(c) 调 委 会 委员 应 以 个 人 资格 服务 ,并 任职 至 下 
一 次 会 议 选 出 新 委员 为 止 ; 

(d) 选 举 时 ,缔约 各 方 应 保证 选 入 调 委 会 的 人 选 
均 具 备 所 要 求 的 资格 ， 并 保证 整个 调 委 会 实行 公平 
的 地 区 代表 制 ; 

(e) 遇 有 缺 位 时 ,应 由 调 委 会 本 身 推选 补缺 ,而 
适当 考虑 上 述 各 项 的 规定 ; 

(f)》 保存 者 应 向 调 委 会 提供 执行 其 职务 所 需 的 
行政 便利 。 

2，(a) 缔约 各 方 得 在 签字 、 批 准 或 加 入 本 议定 
蔬 时 声明 ， 在 对 接受 同样 义务 的 任何 缔约 他 方 的 关 
系 上 ， 当 然 承认 调 委 会 有 本 条 所 授权 的 调查 他 方 提 
出 的 主张 的 职权 ， 而 无 须 订立 特别 协定 ; 

(Cb) 上 述 声明 应 交 存 保存 者 ,由 保存 者 将 声明 副 
本 分 送 缔约 各 方 ; 

(c) 调 委 会 应 具有 下 列 职权 : 

(i) 对 被 控 为 从 事 严 重 破坏 各 公约 或 本 议定 书 
规定 的 行为 或 其 他 严重 违反 各 公约 或 本 议定 书 的 行 
为 的 任何 事实 进行 调查 

(ii) 通过 调 委 会 的 干 旋 ,促使 恢复 对 各 公约 和 本 
议定 书 的 尊重 的 态度 ; 

(d) 在 其 他 场合 下 , 调 委 会 仅 应 在 有 关 他 方 同 意 
下 ， 进 行 冲突 一 方 所 请 求 的 调查 

(Ce) 在 本 款 上 述 规 定 的 拘束 下 ， 第 一 公约 第 52 
条 、 第 二 公约 第 53 条、 第 三 公约 第 132 条 和 第 四 公 
约 第 149 条 的 规定 ， 应 继续 适用 于 任何 被 控 为 违反 
各 公约 的 行为 ， 并 应 扩展 适用 于 任何 被 控 为 违反 本 
议定 书 的 行为 。 

3. (a) 除 有 关 各 方 另 有 协议 外 ， 所 有 调查 应 出 
调查 庭 进 行 ， 调 查 庭 由 按 下 列 方式 指派 的 委员 7 名 
组 成 ， 

(Ci) 由 调 委 会 在 与 冲突 各 方 磋商 后 在 公平 地 区 
代表 制 基础 上 指派 非 冲 突 任 何 一 方 国民 的 委员 5 
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名 3 
(ii) 分 别 由 每 一 方 指派 的 非 冲突 任何 一 方 国民 
的 特 设 委员 两 名 

(b) 在 收 到 调查 请 求 时 , 调 委 会 主席 应 规定 设立 
调查 庭 的 适当 时 限 。 如 果 在 该 期 限 内 未 指派 特 设 委 
员 ,主席 应 立即 根据 需要 另 派 委员 会 委员 ,以 补足 调 
查 庭 的 成 员 。 

4. (a) 依 据 第 3 款 设立 的 从 事 调查 的 调查 庭 , 频 
请 冲突 各 方 协助 ,并 提供 证 据 。 调 查 庭 还 得 设法 取得 
其 认为 适当 的 其 他 证 据 ， 并 就 地 对 情况 进行 考察 

Cb) 所 有 证 据 应 完全 向 各 方 公开 ,而 各 方 应 有 权 
向 调 委 会 提出 对 证 据 的 评论 ; 

(ec) 每 一 方 均 应 有 权 对 证 据 提 出 异议 。 

5. (a) 调 委 会 应 向 各 方 提出 调查 庭 关于 事实 调 
查 的 报告 及 其 认为 适当 的 建议 

(Cb) 如 果 调 查 许 不 能 取得 充分 证 据 ,对 事实 作出 
公正 的 调查 结论 , 调 委 会 应 说 明 其 不 能 作 册 的 理由 

(c) 除 经 冲突 各 方向 调 委 会 请 求 外 , 调 委 会 不 应 
公开 提出 其 调查 结果 的 报告 。 

6. 调和 会 应 自行 制定 其 规则 ,包括 关于 调 委 会 
主席 职位 及 调查 庭 庭 长 职位 的 规则 。 这 项 规则 应 保 
证 调 委 会 主席 的 职务 无 论 何 时 均 得 行使 ， 并 在 进行 
调查 时 由 非 冲突 一 方 国民 的 委员 行使 。 

7. 调 委 会 的 行政 开支 由 依据 第 2 款 作出 声明 
的 缔约 各 方 的 捐助 和 自愿 的 捐助 支付 。 请 求 调查 的 
冲突 一 方 或 几 方 应 预付 调查 庭 开 支 所 虎 的 款项 ， 并 
应 由 被 控 一 方 或 儿 方 偿付 调查 庭 50% 以 内 的 费用 。 
如 果 在 调查 庭 上 有 反 控 告 的 情形 ， 则 每 方 均 应 预付 
50% 的 必 筑 款项 。 

第 91 条 责任 。 违 反 各 公约 或 本 议定 书 规定 的 
冲突 一 方 ， 按 情况 所 需 , 应 负 补偿 的 责任 。 该 方 应 对 
组 成 其 武装 部 队 的 人 员 所 从 事 的 一 切 行为 负责 。 


第 VI 部 最 后 规定 


第 92 条 签字 。 本 议定 书 应 于 最 后 文件 签字 后 
6 个 月 开放 于 各 公约 缔约 各 方 签字 ,并 在 12 个 月 的 
期 限 内 仍 开放 听 册 签字 。 

利 93 条 批准 。 本 议定 书 应 尽 速 批准 。 批 准 书 
应 交 存 各 公约 保存 者 瑞士 联邦 秀 员 会 。 

第 94 条 加 入 。 本 议定 书 应 开放 听 由 未 签字 于 
各 公约 的 任何 一 方 加 入 。 加 入 书 应 交 存 保存 者 。 

第 95 条 生效 。]1, 本 议定 书 应 于 两 份 批准 书 
或 加 入 书 交 存 后 6 个 月 发 生效 力 。 

2. 对 于 暗 后 批准 或 加 入 本 议定 书 的 各 公约 缔 

。643。 
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约 每 一 方 ， 本 议定 书 应 于 该 方 交 存 其 批准 书 或 加 入 
书后 6 个 月 发 生效 力 。 

第 96 条 本 议定 书生 效 时 条 约 关系 。1. 当 各 
公约 缔约 各 方 也 是 本 议定 书 缔约 各 方 时 ， 经 本 议定 
书 补充 的 各 公约 应 予 适用 。 

2. 当 冲 突 一 方 不 受 本 议定 书 的 拘束 时 ,本 议定 
书 缔约 各 方 在 其 相互 关系 上 应 仍 受 本 议定 书 的 拘 
束 。 而 且 , 如 果 不 受 本 议定 书 拘束 的 缔约 一 方 接受 和 
适用 本 议定 书 的 规定 ， 本 议定 书 缔约 各 方 在 其 对 该 
方 的 关系 上 均 受 本 议定 蔬 的 拘束 。 

3. 代表 对 缔约 一 方 从 事 第 1 条 第 4 款 所 指 类 
型 的 武装 冲突 的 人 民 的 当局 ， 得 通过 向 保存 者 送 至 
单方 面 声明 的 方法 ， 承 诺 对 该 冲突 适用 各 公约 和 本 
议定 书 。 在 保存 者 收 到 该 声明 时 ,该 声明 对 该 冲突 具 
有 下 列 效果 : 

(a) 各 公约 和 本 议定 书 对 作为 冲突 一 方 的 该 当 
局 立即 发 生效 力 ; 

(b) 该 当局 承担 各 公约 和 本 议定 书 缔约 一 方 所 
承担 的 同样 权利 和 义务 

(ce) 各 公约 和 本 议定 书 对 冲突 各 方 具 有 同等 的 
拘束 力 。 

第 97 条 修正 。1. 缔约 任何 一 方 均 得 对 本 议 
定 书 提出 修正 党。 任何 已 提出 的 修正 素 的 文本 应 送 
交 保 存 者 ， 保 存 者 应 在 与 缔约 各 方 和 红 十 字 国际 委 
员 会 磋商 后 ,决定 应 和 否 召 开会 议 , 以 审议 已 提出 的 修 
正 案 。 

2. 保存 者 应 姥 请 缔约 各 方 以 及 各 公约 缔约 各 
方 ， 不 论 是 否 本 议定 书 的 签字 国 ， 参 加 这 项 会 议 。 

第 98 条 附件 一 的 修订 。1. 不 迟 于 本 议定 书 
生效 后 4 年 ,并 在 其 后 每 次 至 少 间 隔 4 年 , 红 十 字 国 
际 委 员 会 应 就 本 议定 书 附 件 一 与 缔约 各 方 进行 磋 
商 : 并 得 在 其 认为 必要 时 ,建议 召开 审查 附件 一 的 技 
术 专家 会 议 ,并 对 附件 一 提出 其 认为 适宜 的 修正 案 。 
除 在 向 缔约 各 方 发 出 召开 这 项 会 议 的 建议 6 个 月 内 
有 缔约 各 方 表示 反对 外 ， 红 十 字 国际 役 员 会 应 召开 
会 议 , 并 邀请 适当 国际 组 织 派 忠 观察 员 参 加 。 红 十 字 
国际 委员 会 在 缔约 各 方 1/3 请 求 下 也 应 随时 召开 这 
项 会 议 。 

2. 如 果 在 技术 专家 会 议 后 红 十 字 国际 委员 会 
或 缔约 各 方 1/3 请 求 召 开会 议 ， 保 存 省 应 召开 缔约 
各 方 和 各 公约 缔约 各 方 会 议 ， 以 审议 技术 专家 会 议 
提出 的 修正 案 。 

3, 在 该 会 议 上 ， 附 件 一 的 修正 案 得 由 出 席 并 投 
术 的 缔约 各 方 2/3 通过 。 
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4. 保存 者 应 将 已 通过 的 任何 修正 案 送 交 缔 约 
各 方 和 各 公约 缔约 各 方 。 修 正 案 在 送 交 后 满 一 年 时 
应 视 为 已 被 接受 ， 除 非 在 该 期 限 内 缔约 各 方 的 2/3 
以 上 发 出 不 接受 该 修正 棠 的 声明 。 

5. 按照 第 4 款 视 为 已 被 接受 的 修正 案 , 应 在 按 
照 该 款 发 出 不 接受 声明 以 外 的 缔约 所 有 各 方 接受 后 
3 个 月 发 生效 力 。 任 何 发 出 不 接受 声明 的 一 方 得 随 
时 撤回 该 声明 ， 修 正 案 应 在 撤回 后 3 个 月 对 该 方 发 
生效 力 。 

6. 保存 者 应 将 任何 修正 案 的 发 生效 力 、 受 该 修 
正 案 拘 东 的 各 方 、 该 修正 对 每 一 方 发 生效 力 的 日 
期 、 按 照 第 4 款 发 出 的 不 接受 声明 和 该 声明 的 撤回 ， 
通知 缔约 各 方 和 各 公约 缔约 各 方 。 

第 99 条 有 退 约 。1. 如 果 缔 约 一 方 退 出 本 议定 
书 , 退 约 和 应 仅 在 收 到 退 约 书后 一 年 发 生效 力 。 但 如 果 
在 一 年 期 满 时 ， 退 约 该 方 卷 入 第 1 条 所 指 的 各 种 场 
合 中 一 种 场合 ， 退 约 在 武装 冲突 或 占领 结束 前 不 应 
发 生效 力 ， 并 无 论 如 何在 与 受 各 公约 保护 的 人 最 后 
释放 、 塌 返 或 安置 有 关 的 行动 终止 以 前 不 应 发 生效 
力 。 

2. 退 约 应 以 书面 通知 保存 者 , 并 由 保存 者 告知 
缔约 各 方 。 

3. 退 约 仅 应 对 退 约 一 方 有 效 。 

4, 依据 第 1 款 的 任何 退 约 ,不 应 影响 退 约 该 方 
由 于 武装 冲突 而 对 退 约 生 歼 前 作出 的 任何 行为 所 承 
担 的 义务 。 

第 100 条 通知 。 保 存 者 应 将 下 列 各 项 通知 缔 
约 各 方 以 及 各 公约 缔约 各 方 ， 不 论 其 是 否 本 议定 书 
的 签字 国 ， 

(a) 在 本 议定 书 上 的 签字 和 依据 第 93 条 和 第 
94 条 的 批准 书 和 加 入 书 的 交 存 

(b) 依据 第 95 条 的 本 议定 蔬 的 生效 日 期 

(c) 依据 第 84 条、 第 90 条 和 第 97 条 收 到 的 通 
知 和 声明 ; 

(d) 依据 第 96 条 第 3 元 收 到 的 声明 ,该 声明 应 
以 最 迅速 的 方法 分 送 ; 

(e) 依据 第 99 条 的 退 约 。 

第 101 条 登记 。1. 本 议定 书 在 生效 后 ， 应 按 
照 联合 国 宪 章 第 102 条 ， 由 保存 者 送 交 联合 国 秘书 
处 登记 公布 。 

2. 保存 者 还 应 将 其 收 到 的 关于 本 议定 书 的 所 
有 批准 、 加 入 和 退 约 ， 通 知 联合 国 秘书 处 。 

第 102 条 作 准 文本 。 本 议定 书 原本 ,其 阿拉 伯 
文 、 中 文 、 英 文 、 法 文 、 俄 文 和 西班牙 文 各 本 同样 作 
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准 ,应 交 存 保存 者 ,保存 者 应 将 其 经 认证 无 误 的 副本 
分 送 各 公约 缔约 各 方 。 
第 一 号 议定 书 附件 一 
关于 识别 的 规则 
第 I 章 身份 证 


第 1 条 平民 医务 人 员 和 平民 宗教 人 员 的 身份 
证 ，1. 本 议定 书 第 18 条 第 3 款 提 到 的 常备 平民 医 
务 人 员 和 平民 宗教 人 员 的 身份 证 应 当 : 

Ca) 具有 特殊 标志 , 且 尺 寸 适 当 便于 装 在 衣 袋 中 
携带 

(b) 经 久 耐 用 ， 

(c) 用 国家 或 官方 语言 表达 (此 外 还 可 以 用 其 他 
语言 表达 ); 

(d) 载 明 姓 名 、 出 生日 期 ( 若 不 能 获悉 出 生日 期 ， 
则 载 明 颁 发 时 的 年 龄 ), 如 果 有 的 话 ， 还 应 载 明 持 有 
者 的 若 于 种 身份 

(e) 注 明 该 持 证 人 以 何 种 资格 享受 本 公约 和 本 
议定 书 的 保护 

(f) 附 有 持 证 人 的 像 片 及 其 签字 或 指纹 或 两 者 
俱 备 ; 

(g) 加 益 有 主管 矶 关 的 图 章 并 附 有 签字 #; 

Ch) 载 明 发 证 日 期 和 证 件 终止 日 期 。 

2. 每 一 缔约 国 的 全 境 所 使 用 的 身份 证 应 当 样 
式 一 致 ， 并 尽 可 能 使 冲突 所 有 各 方 均 具 有 类 似 的 样 
式 ,冲突 各 方 可 参照 统一 的 语言 示范 格式 。 身 份 证 应 
制备 两 份 , 一 份 副本 由 发 证 机 关 保 存 , 该 机 关 应 对 所 
发 证 件 的 保持 控制 。 

3. 在 任何 情况 下 对 平民 医务 人 员 和 平民 宗教 
人 员 均 不 得 剥夺 其 身份 证 。 如 遇 遗 失 时 ,他 们 有 权 领 
取 身 份 证 副本 。 

第 2 条 临时 平民 医务 人 员 和 平民 宗教 人 员 的 
身份 证 。1. 临时 平民 医务 人 员 和 平民 宗教 人 员 的 身 
份 证 ,只 要 可 能 ,就 应 与 本 规则 第 1 条 所 规定 的 情况 
类 似 。 

2. 当 各 种 情况 不 允许 向 临时 平民 医务 人 员 和 
平民 宗教 人 员 提 供 类 似 本 规定 第 1 条 所 述 的 身份 证 
时 ,应 向 这 些 人 员 提 供 由 主管 机 关 签 发 的 证 书 ,证明 
这 些 被 发 给 证 书 的 人 员 系 被 指派 为 担负 临时 人 员 职 
责 , 如 果 可 能 ,还 应 载 明 此 种 指派 的 期 间 以 及 该 等 人 
员 佩带 特殊 标志 的 权利 。 此 种 证 书 应 注 明 持 证 者 的 
姓名 和 出 生日 期 ( 若 无 法 获知 其 出 生日 期 , 则 应 注 明 
其 发 证 时 的 年 龄 )， 其 职务 和 身份 数 (如 果 有 若干 种 
身份 的 话 )。 它 应 附 有 该 等 人 员 的 签字 或 指纹 或 两 者 


第 开 意 ”特殊 标志 


第 3 条 形状 和 性 能 。1, 特殊 标志 为 白 底 红 十 
字 、 白 底 红 新 月 或 白 底 红 独 与 日 ,其 大 小 根据 情况 以 
适当 为 止 。…… | 

2. 夜晚 或 可 见 度 较 差 时 ， 可 将 特殊 标志 照 亮 或 
照明 ; 它 可 以 用 容易 借 专 门 的 侦察 手段 加 以 识别 的 
材料 制作 而 成 。 

第 4 条 用 途 。1, 特殊 标志 在 任何 可 能 的 情况 
下 均 应 展现 于 平面 或 旗帜 之 上 ， 以 便 从 各 个 方向 及 
从 尽 可 能 远 的 地 方 都 能 看 见 。 

2. 除 主管 当局 的 命令 之 外 , 在 战斗 地 区 履行 职 
责 的 医务 人 员 和 宗教 人 员 , 只 要 可 能 ,就 应 穿戴 附 有 
特殊 标志 的 头饰 和 衣服 。 


第 II 章 ”特殊 信号 


第 5 条 任 选 使 用 。1. 只 本 规则 第 6 条 规定 之 
外 ， 本 章 规 定 仅 供 医 疗 队 和 医务 运输 工具 使 用 的 信 
号 不 得 用 于 其 他 目的 。 本 章 所 述 的 所 有 信号 的 使 用 
均 系 自由 选择 性 质 。 

2. 临时 医务 航空 器 , 因 时 间 紧 据 或 者 因 其 自身 
的 特性 不 能 标明 特殊 标志 者 ， 可 使 用 本 章 所 核准 的 
信和 号。 不 过 ,有 效 识 别 医务 航空 器 的 最 佳 办 法 , 是 使 
用 可 见 的 信号 ,或 者 是 特殊 标志 ,或 者 是 第 6 条 规定 
的 灯光 信号 ,或 两 者 俱 备 ,并 辅 之 以 本 规则 第 7 条 和 
第 8 条 所 述 的 其 他 信号。 

第 6 条 灯光 信号 。1, 灯光 信和 号 由 闪现 蓝 色 灯 
光 组 成 ， 被 规定 用 于 医务 航空 器 以 发 送信 号 通知 其 
身分 。 任 何其 他 航空 器 均 不 得 使 用 这 一 信号 。 所 建议 
采用 的 蓝 颜色 系 通过 三 色 协 调 所 成 ， 

绿色 的 范围 一 一 y 一 0. 065 十 0. 805x 

白色 的 范围 一 一 y 一 0. 400 一 x 

此 色 的 范围 -一 -x 一 0.133 十 0. 600y 
所 建议 的 蓝 色 灯光 的 闪现 速度 为 每 分 钟 60 一 100 六 
之 间 。 

2. 医务 航空 器 安装 此 种 信号 灯 ， 应 尽量 使 其 灯 
光 信 号 从 各 个 方向 都 能 看 见 。 

3. 冲突 各 方 之 间 如 无 专门 协定 ,将 闪现 蓝 色 灯 
光 保 留 专用 于 识别 医务 车 辆 、 船 只 和 飞机 , 则 不 应 禁 
止 其 他 飞机 或 船只 使 用 此 种 信和 号。 

第 7 条 无 线 电 信号 。1. 无 线 电信 和 号 包括 由 国 
际 电讯 联合 会 世界 管理 无 线 电 会 议 指定 和 核准 的 以 
特殊 优先 信号 居 先 的 无 线 电话 和 无 线 电 报信 息 。 它 
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在 医务 运输 工具 呼号 之 前 应 发 送 3 次。 此 种 信息 应 
用 英文 以 适当 的 间隔 并 依据 第 3 款 规定 的 频率 加 以 
发 送 。 此 种 优先 信和 号 的 使 用 仅 限 于 医疗 队 和 医务 运 
输 工 具 。 

2. 第 1 款 所 述 的 以 特殊 优先 信号 居 先 的 无 线 
电信 息 应 发 送 下 列 资 料 ， 

(a) 医务 运输 工具 的 呼号 ; 

(b) 医务 运输 工具 的 位 置 ; 

(c) 医务 运输 工具 的 数目 和 类 型 ; 

(d) 预想 的 路 线 ; 

(e) 出 发 和 到 达 的 预 估 时 间 和 路 程 ; 

(0 其 他 诸如 飞行 高 度 、 无 线 电 监听 频率 、 代 码 
和 次 级 监视 、 雷 达 样 式 和 密码 等 情报 。 

3. 为 了 给 第 1 和 第 2 款 所 述 的 通讯 以 及 本 议 
定 书 第 22、23、25、26、27、28、29、30 和 31 条 所 
述 的 通讯 提供 方便 ,各 缔约 国 \ 冲 突 各 方 或 冲突 一 方 
可 一 致 或 单独 采取 行动 , 根据 《国际 电信 公约 》 的 附 
件 《无 线 电 规 范 中 频率 分 配 项 目 表 》, 指定 和 公布 其 
选 定 用 于 此 种 通讯 的 国家 频率 。 这 些 频率 应 根据 世 
界 管 理 无 线 电 会 议 所 核准 的 程序 通知 国际 电信 联合 
会 。 

第 8 条 电子 识别 。1, 不 时 加 以 修正 的 《1944 
年 12 月 7 日 国际 民用 航空 芝加哥 公约 》 的 附件 十 所 
规定 的 辅助 监视 雷达 系统 (SSR)， 可 用 于 识别 和 器 
踪 医 务 航 空 器 的 轨迹 。 保 留 专用 于 医务 航空 器 的 辅 
助 监 视 雷 达 系 统 的 操作 方式 和 密码 ,应 由 缔约 各 方 、 
冲突 各 方 或 冲突 一 方 根据 国际 民用 航空 组 织 建议 的 
程序 ， 一 致 或 单独 采取 行动 予以 确定 。 

2. 冲突 各 方 可 通过 相互 之 冯 的 专门 协定 ， 确 定 
其 使 用 类 似 的 电子 系统 来 识别 医务 车 辆 和 医务 船只 
及 飞机 。 


第 IV 章 通 讯 


第 9 条 无 线 电 通讯 。 本 规则 第 7 条 规定 的 优 
先 信号 ,在 根据 本 议定 书 第 22、23、25、26、27、28、 
29、30 和 31 条 适用 所 要 执行 的 程序 方面 , 可 先 于 医 
疗 队 和 医务 运输 工具 的 适当 的 无 线 电 通讯 。 

第 10 条 国际 密码 的 使 用 。 医 疗 队 和 医务 运输 
工具 也 可 使 用 国际 电信 联合 会 、 国 际 民用 航空 组 织 
和 政府 加 海事 协商 组 织 所 规定 的 密码 和 信号。 这 些 
密码 和 信和 号 应 根据 这 些 组 织 确定 的 标准 、 惯 例 和 程 
序 加 以 使 用 。 

钊 11 条 其 他 通讯 手段 。 当 双向 无 线 电 通讯 不 
可 能 时 ， 政府 间 海事 协商 组 织 通过 的 《国际 信和 号 密 
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码 》 所 规定 的 信号 或 者 不 时 加 以 修正 的 《1944 年 12 
月 7 日 国际 民用 航空 艺 加 哥 公 约 》 的 有 关 附 件 中 的 
信号 ， 均 可 以 被 使 用 。 

条 12 条 飞行 计划 。 本 议定 书 第 29 条 规定 的 
关于 飞行 计划 的 协议 和 通知 ， 应 根据 国际 民用 航空 
组 织 规定 的 程序 尽快 加 以 制定 。 

第 13 条 医务 飞机 截击 的 信号 和 程序 。 如 果 一 
截击 飞机 根据 本 议定 书 第 30 和 31 条 被 用 来 检查 正 
在 飞行 的 医务 飞机 或 者 要 求 其 着 顺 ， 则 该 截击 飞机 
与 医务 飞机 均 应 使 用 不 时 加 以 修正 的 《1944 年 12 
月 7 日 国际 民用 航空 艺 加 哥 公 约 》 附 件 二 所 规定 的 
光学 标准 和 无 线 电 截击 程序 。 


第 V 章 民 防 


第 14 条 身份 证 。1. 本 议定 书 第 66 条 第 3 款 
规定 的 民 防 人 员 的 身份 证 ， 应 受 本 规则 第 1 条 的 有 
关 规 定 管辖 。 

2. 如 果 民 防 人 员 被 允许 携带 轻型 个 人 武器 ， 则 
应 将 此 种 意思 在 上 述 证 件 上 载 明 。 

第 15 条 国际 特殊 记号 。1,. 本 议定 书 第 66 条 
第 4 丈 规 定 的 民 防 的 国际 特殊 记号 ， 是 橙色 底 蓝 色 
等 边 三 角形 。……… 

2. 建议 ， 

(a) 若 蓝 色 三 角形 系 附 在 旗帜 、 臂 间或 战 袍 之 
上 ， 则 三 角形 的 底 应 是 栓 色 旗帜 、 和 辟 章 或 战 袍 ; 

(b) 三 角形 的 一 个 角 应 垂直 指向 上 方 ; 

(ec) 三 角形 的 任何 一 个 角 均 不 得 触及 栓 色 底 的 
边缘 。 

3. 国际 特殊 记号 点 根据 情况 大 小 得 当 。 如 果 可 
能 的 话 ， 国 际 特殊 记号 应 展现 于 从 各 个 方向 和 尽 可 
能 从 远 处 均 能 看 见 的 平面 或 旗帜 上 。 除 主管 机 关 的 
命令 之 外 ， 民 咏 人 员 只 要 可 能 就 应 穿 哉 有 国际 特殊 
记号 的 头饰 和 衣服 。 夜 晚 或 可 见 度 降 低 时 ,可 腿 亮 或 
照明 记号 ; 它 可 以 由 可 通过 专门 的 侦察 手段 辨认 的 
材料 制作 而 成 。 


第 VI 章 ”含有 危险 力量 的 工程 和 装置 


第 16 条 国际 特殊 记号 。1,. 本 议定 书 第 56 条 
第 7 款 规定 的 含有 危险 力量 的 工程 和 装置 的 国际 特 
殊 记号 ,应 当 是 一 组 三 个 在 同一 轴线 之 上 、 相 互 之 间 
等 距 的 、 同 样 大 小 的 鲜 梅 色 圆 形 。……- 

2. 记号 应 根据 情况 大 小 适当 。 当 被 展现 于 扩大 
的 地 面 上 时 ， 记 号 应 根据 情况 在 适当 时 经 常 反 复 地 
予以 展现 。 只 要 可 能 ,该 记号 即 应 展示 在 平面 或 旗帜 





《日 内 瓦 公约 第 二 号 议定 书 :……》 





上 ， 以 便 从 各 个 方向 及 从 远离 的 地 方 均 可 看 见 。 

3. 在 旗帜 上 ， 记 号 的 外 围 与 旗帜 的 近 边 之 问 的 
距离 应 是 一 个 圆 形 的 半径 。 该 旗帜 应 是 长 方形 的 并 
应 以 白色 为 底 。 

4. 夜晚 或 能 见 度 降 低 时 ， 可 照 亮 或 照明 记号 。 
它 还 可 以 用 容易 通过 专门 的 侦察 手段 加 以 辨认 的 材 
料 制 成 。 人 

第 一 号 议定 书 附 件 二 
担任 危险 的 职业 任务 的 新 闻 记 者 
的 身份 证 
[5 附件 二 介绍 新 闻 记 者 身份 证 的 样本 图 表 ] 


《日 内 瓦 公 约 第 二 号 议定 书 : 1949 年 8 
月 12 日 日 内 瓦 四 公约 关于 保护 非 国际 性 武 
装 冲 突 受难 者 的 附加 议定 书 》 (Geneva Con- 
ventions : Protocol I[，Additionai ta Geneva 
Conventions of 12 August 1949，relating to 
the Protection of Victims of Non-Interna- 
tional Armed Conflicts) [1977 年 ] 该 议定 书 
修正 和 补充 了 1949 年 8 月 12 日 日 内 瓦 公约 ， 为 诸 
如 国内 战争 等 1949 年 公约 所 未 提 及 的 非 国际 性 武 
装 冲突 的 受难 者 提供 保护 。 在 事物 和 人 员 方 面 适用 
范围 的 扩大 规定 在 该 议定 书 的 第 1 和 第 2 条 。 
该 议定 书 由 瑞士 联邦 理事 会 和 红 十 字 国际 委员 
会 联合 在 1974.1975.1976 和 1977 年 召集 的 重申 和 
发 展 国际 人 道 主 义 法 外 交会 议 所 拟 具 。 该 议定 书 由 
1977 年 6 月 8 日 的 会 议 通过 ， 并 于 1978 年 12 月 7 
日 生效 。 其 文本 (UN Doc. A/327144，annex IT) 如 
下 : 


缔约 各 方 ， 

回顾 到 庄严 载 入 1949 年 8 月 12 日 日 内 瓦 四 公 
约 共同 第 3 条 的 人 道 主 义 原 则 ， 构 成 在 非 国际 性 武 
装 冲 突 的 情形 下 对 人 的 草 重 的 基础 ， 

还 回顾 到 关于 人 权 的 国际 文件 提供 对 人 的 基本 
保护 ， 

强调 有 必要 保证 这 类 武装 冲突 的 受难 者 得 到 更 
好 的 保护 ， 

回顾 到 在 现行 法 律 所 未 包括 的 情形 下 ， 人 仍 受 
人 道 原则 和 公众 良心 要 求 的 保护 ， 

议定 如 下 ， 


第 I 部 本 议定 书 的 范围 


第 1 条 对 事物 的 适用 范围 。1. 本 议定 书 发 展 
和 补充 1949 年 8 月 12 日 日 内 瓦 四 公约 共同 第 3 条 
而 不 改变 其 现 有 的 适用 条 件 , 应 适用 于 为 1949 年 8 
月 12 日 日 内 瓦 四 公约 关于 保护 国际 性 武装 冲突 受 
难 者 的 附加 议定 书 (第 一 议定 书 ) 所 未 包括 、 而 在 缔 
约 一 方 领 土 内 发 生 的 该 方 武装 部 队 和 在 负责 统率 下 
对 该 方 一 部 分 领土 行使 控制 权 ， 从 而 使 其 能 进行 持 
久 而 协 调 的 军事 行动 并 执行 本 议定 书 的 持 不 同 政见 
的 武装 部 队 或 其 他 有 组 织 的 武装 集团 之 间 的 一 切 武 
装 冲突 。 

2. 本 议定 书 不 应 适用 于 非 武装 冲突 的 内 部 动 
已 和 紧张 局 热 、 如 紧 动 孤立 而 不 时 发 生 的 暴力 行为 
和 其 他 类 仪 性 质 的 行为 。 

第 2 条 对 人 的 适用 范围 。1. 本 议定 书 战 适用 
于 受 第 1 条 所 规定 的 武装 冲突 影响 的 一 切 人 ， 而 不 
各 以 种 族 、 捧 色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 或 信仰 、 政 治 或 
其 他 意见 、 民 族 或 社会 出 身 、 财 富 、 出 生 或 其 他 身分 
或 任何 其 他 类 似 标 准 为 依据 加 以 任何 不 利 区 别 (以 
下 简称 “不 利 区 别 2””。 

2. 在 武装 冲突 结束 时 ， 基 于 有 关 该 冲突 的 原因 
而 自由 被 剥夺 或 自由 受 限制 的 一 切 人 ， 以 及 在 该 冲 
突 后 基于 同样 原因 而 自由 被 剥夺 或 自由 受 限 制 的 一 
切 人 ， 均 应 享受 第 5 条 和 第 6 条 的 保护 ,直至 自由 的 
剥夺 或 限制 终止 之 时 为 止 。 

第 3 条 不 干涉 。1. 本 议定 书 的 任何 规定 均 不 
应 援引 以 损害 国家 的 主权 ， 或 损害 政府 用 一 切合 法 
手段 维持 或 恢复 国内 法 律 和 秩序 或 保卫 国家 统一 和 
领土 完整 的 责任 。 

2. 本 议定 书 的 任何 规定 均 不 应 援引 作为 无 论 
基于 任何 理由 而 直接 或 间接 干涉 武装 冲突 或 冲突 发 
生地 的 缔约 一 方 的 内 部 或 外 部 事务 的 根据 。 


第 I 工 部 “人道 待 遇 


第 4 条 基本 保证 。1. 一 切 未 直接 参加 或 已 停 
止 参加 政 对 行动 的 人 ,不 论 其 自由 是 否 受 限 制 , 均 有 
权 享 受 对 其 人 身 \ 荣 誉 以 及 信念 和 宗教 仪式 的 昔 重 。 
这 类 人 应 在 任何 情况 下 受 人 道 待遇 ， 而 不 加 任何 不 
利 区 别 。 下 令 杀 无 玫 ， 是 禁止 的 。 

2. 在 不 妨害 上 述 规 定 的 普遍 性 的 条 件 下 ， 对 第 
一 款 所 指 的 人 的 下 列 行 为 是 禁止 的 ， 并 在 任何 时 候 
和 在 任何 地 方 均 应 禁止 : 

Ca) 对 人 的 生命 健康 和 身体 上 或 精神 上 地 福 的 

"647 。 
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暴行 ,特别 是 谋杀 以 及 虐待 , 如 酷刑 、 残 伤 肢体 或 任 
何 形式 的 体罚 ; 

(b) 集体 惩罚 ; 

(c) 扣留 人 质 ; 

(d) 恐怖 主义 行为 

(e) 对 人 身 苯 严 的 侵犯 ,特别 是 侮 备 性 和 降低 身 
份 的 待遇 、 强 奸 、 强 迫 卖 淫 和 任何 形式 的 非礼 侵犯 ; 

(f 各 种 形式 的 奴隶 制度 和 奴隶 贩卖 ; 

(g) 抢劫; 

Ch》 以 从 事 任 何 上 述 行为 相 威胁 。 

3. 对 儿童 ， 应 给 予 其 所 需 的 黑 顾 和 援助 ， 特 别 
下 3 

(a) 儿童 应 按照 其 父母 的 愿望 ， 或 父母 不 在 时 ， 
按照 负责 照顾 的 人 的 愿望 得 到 教育 ， 包 括 宗 教 和 道 
德 教 育 ; 

(b) 应 采取 一 切 适 当 步 又 ,以 便利 暂时 离散 的 家 
庭 重 聚 ; 

(ec) 对 未 满 15 岁 的 儿童 不 应 征 茵 其 参加 武装 部 
队 或 集团 ， 也 不 应 准许 其 参加 敌对 行动 

(d) 如 果 尽 管 有 第 3 项 的 规定 ， 而 未 满 15 岁 的 
儿童 直接 参加 敌对 行动 ,并 被 俘获 ,这 类 儿童 仍 应 适 
用 本 条 所 规定 的 特别 保护 

(e) 如 果 有 必要 ， 并 在 可 能 时 , 在 儿童 的 父母 或 
依据 法 律 或 习惯 主要 负责 照顾 的 人 的 同意 下 ， 应 采 
取 措 施 ， 将 儿童 从 进行 敌对 行动 的 地 区 暂时 移 往 国 
内 较 安 全 的 地 区 ， 并 保证 由 负责 其 安全 和 幸 福 的 人 
伴 同 。 

第 5 条 自由 受 限 制 的 人 。1. 除 第 4 条 的 规定 
外 ， 对 于 基于 有 关 武 装 冲 突 的 原因 而 自由 被 剥夺 的 
人 ， 不 论 是 被 拘禁 或 被 拘留 ， 至 少 应 莫 重 下 列 的 规 
定 ， 

(a) 对 伤 者 和 病 者 ， 应 按照 第 7 条 给 予 待 遇 ; 

(b) 对 本 款 所 指 的 人 ,应 按照 当地 平民 居民 的 同 
样 标准 供给 食物 和 饮水 ， 并 提供 健康 卫生 方面 的 保 
障 和 免 受 严寒 酷热 和 武装 冲突 的 危害 的 保护 ; 

(c)》 对 这 类 人 ，, 应 准许 其 接受 个 人 或 集体 救济 ; 

《d) 对 这 类 人 ， 应 准许 其 奉行 其 宗教 ， 而且， 如 
经 请 求 ,并 于 适宜 时 ,应 准许 其 接受 执行 宗教 职务 的 
人 ， 如 牧师 ， 所 给 予 的 精神 上 帮助 ; 

Ce) 如果 使 这 类 人 做 工 , 这 类 人 应 享有 类 似 当 地 
平民 居民 所 享受 的 工作 条 件 和 保障 的 利益 。 

2. 负责 拘禁 或 拘留 第 工 款 所 指 的 人 的 当局 也 
应 在 其 力所能及 范围 内 尊重 有 关 这 类 人 的 下 列 规 
定 : 
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(a) 除 一 家 男女 的 住处 安排 在 一 起 外 ,妇女 的 住 
处 应 与 男子 的 住处 分 开 ， 并 应 由 妇女 直接 监视 ; 

(b) 对 这 类 人 , 应 准许 其 收发 信件 和 邮 片 ,主管 
当局 如 果 认 为 必要 ， 得 限制 其 数目 ; 

《c) 拘 禁 和 拘留 的 地 方 不 应 接近 战斗 地 带 。 第 一 
款 所 指 的 人 ， 在 其 拘禁 或 拘留 的 地 方 特别 容易 划 受 
武装 冲突 所 造成 的 危险 时 ， 如 果 撤 退 能 在 充分 安全 
的 条 件 下 进行 ， 应 予 撤退 ; 

(d) 这 类 人 应 享有 身体 检查 的 利益 3 

(e) 这 类 人 的 身心 健全 不 应 受 任 何 无 理 行 为 或 
不 作为 的 危害 。 因 此 ,迫使 本 条 所 述 的 人 接受 非 为 其 
健康 状况 所 要 求 而 且 与 自由 的 人 在 类 似 医 疗 状况 中 
所 适 月 的 公认 医疗 标准 不 符 的 医疗 程序 ,是 禁止 的 。 

3. 对 第 1 款 所 不 包括 但 基于 有 关 武 装 冲 突 的 
原因 而 自由 以 任何 方式 受 限 制 的 人 ， 应 按照 第 4 条 
和 本 条 第 1 款 第 (a) 项 、 第 〈c) 项 和 第 4 项 以 及 第 
2 款 第 〈b) 项 给 予 人 道 的 待遇 。 

4, 如 果 决 定 释 放 自 由 被 剥夺 的 人 ， 作 出 决定 的 
人 应 采取 措施 ， 以 保证 被 释放 的 人 的 安全 。 

第 6 条 刑事 追诉 。1, 本 条 适用 于 对 有 关 武 装 
冲突 的 刑事 罪行 的 追诉 和 乱 罚 。 

2. 对 犯 有 界 行 的 人 , 除 遵照 具备 独立 和 公正 的 
主要 保证 的 法 院 定罪 宣告 外 ,不 应 判刑 和 处 罚 .特别 
是 : 

。 (a) 程序 应 规定 使 被 告 立 即 被 告知 其 被 控 犯 罪 
的 细节 ,并 应 使 被 告 在 审判 前 和 审判 期 间 享 有 一 切 
必要 的 辩护 权利 和 手段 ; 

(b) 对 任何 人 , 除 以 个 人 刑事 责任 为 依据 外 ，, 均 
不 应 对 其 判 罪 

《c) 对 任何 人 , 均 不 应 因 其 在 从 事 行为 或 不 作为 
时 依据 法 律 不 构成 犯罪 的 任何 行为 或 不 作为 而 判决 
有 罪 ; 也 不 应 处 以 重 于 其 犯罪 时 可 适用 的 刑罚 ;如 果 
在 犯罪 后 法 律 规定 较 轻 的 刑罚 ， 犯 罪人 应 享受 该 规 
定 的 利益 ; 

(d) 任 何 被 控 犯 罪 的 人 ,在 按照 法 律 证 明 其 有 罪 
前 ， 均 推定 为 无 罪 . 

Ce) 任何 被 控 犯罪 的 人 均 应 享有 在 受审 时 在 场 
的 权利 ; 

( 旨 对 任何 人 , 均 不 应 迫 其 提供 对 自己 不 利 的 证 
据 或 自 认 犯罪 。 

3. 对 被 判 罪 的 人 , 应 在 判 罪 时 告知 其 司法 或 其 
他 救济 方法 以 及 使 用 这 些 救济 方法 的 时 限 。 

4. 对 犯罪 时 不 满 18 岁 的 人 ,不 应 宣判 死刑 , 并 
对 孕妇 和 幼 童 的 母亲 ， 不 应 执行 死刑 。 





5. 在 和 致 对 行动 结束 时 ， 当 权 当 局 对 参加 武装 冲 
突 的 人 或 基于 有 关 武 装 冲突 的 原因 而 自由 被 剥夺 的 
人 ,不 论 被 拘禁 或 被 拘留 ,应 给 以 尽 可 能 最 广泛 的 赦 
免 。 


第 II 部 伤 者 、 病 者 和 遇 船 难 者 


第 7 条 保护 和 照顾 。1. 所 有 伤 者 、 病 者 和 通 
船 难 者 ， 不 论 曾 否 参 加 武装 冲突 ， 均 应 受 苯 重 和 保 
护 。 

2. 在 任何 情况 下 ， 伤 者 、 病 者 和 遇 船 难 者 均 应 
受 人 道 待 遇 ， 并 应 在 最 大 实际 可 能 范围 内 和 尽 速 得 
到 其 状况 所 需 的 医疗 照 质 和 注意 。 在 这 类 人 之 中 ,不 
应 以 医疗 以 外 的 任何 理由 为 依据 加 以 任何 区 别 。 

条 8 条 搜 时。 在 情况 许可 的 任何 时 候 , 特 别 是 
在 战斗 后 ,应 立即 采取 一 切 可 能 措施 ,搜寻 和 收集 伤 
者 、 病 者 和 商 船 难 者 ,保护 其 不 受 抢劫 和 卡 待 , 保证 
其 有 充分 的 照顾 ,而 且 搜 寻死 者 ,防止 其 被 剥夺 衣物 
并 予以 适宜 的 处 理 。 

第 9 条 对 医务 和 宗教 人 员 的 保护 。1. 医务 和 
宗教 人 员 应 受 莫 重 和 保护 ， 并 在 其 履行 职责 中 应 得 
到 一 切 可 能 帮助 .对 这 类 人 ,不 应 迪 其 执行 与 其 人 道 
主义 使 命 不 符 的 任务 。 

2. 除 有 医疗 理由 外 , 不 应 要 求 医务 人 员 在 咯 行 
其 职责 中 给 予 任何 人 以 优先 地 位 。 

第 10 条 对 医疗 职责 的 一 般 保 护 。1. 在 任何 
情况 下 ,不 问 谁 是 受益 者 ,任何 人 均 不 应 因 进 行 符合 
医疗 职责 的 医疗 活动 而 受 惩罚 。 

2. 对 从 事 医 疗 活动 的 人 , 不 应 迪 其 从 事 或 进行 
违反 医疗 道德 规则 、 或 其 他 为 伤 者 和 病 者 的 利益 而 
制订 的 规则 、 或 本 议定 书 的 行为 或 工作 ,也 不 应 迪 其 
不 从 事 这 类 规则 或 本 议定 书 所 要 求 的 行为 。 

3. 从 事 医 疗 活动 的 人 关于 其 可 能 到 得 的 有 关 
在 其 照顾 下 伤 者 和 病 者 的 情报 的 职业 上 义务 ， 除 受 
国内 法 的 限制 外 ， 应 受 苯 重 。 

4, 除 受 国内 法 的 限制 外 , 任何 从 事 医 疗 活动 的 
人 均 不 得 因 拒绝 提 供 或 未 提供 关于 在 其 照顾 下 或 曾 
在 其 腿 顾 下 的 伤 者 和 病 者 的 情报 而 受 任何 形式 的 处 
罚 。 

第 11 条 对 医疗 队 和 医务 运输 工具 的 保护 。1、 
医疗 队 和 医务 运输 工具 无 论 何 时 均 应 受 算 重 和 保 
护 ， 并 不 应 成 为 攻击 的 对 象 。 

2. 医疗 队 和 医务 运输 工具 , 除 其 用 于 从 事 人 道 
主义 职能 以 外 的 敌对 行为 外 ， 其 有 权 享 受 的 保护 不 
应 停止 。 但 仅 在 发 出 警告 ,并 在 任何 适宜 时 定 有 合理 
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时 限 ， 而 警告 仍 无 效果 后 ， 保 护 才 得 停止 。 

第 12 条 特殊 标志 。 在 有 关 主 管 当局 指导 下 ， 
医务 和 宗教 人 员 以 及 医疗 队 和 医务 运输 工具 应 展示 
白 底 红 十 字 、 红 新 月 或 红 狮 与 太阳 的 特殊 标志 。 在 任 
何 情形 下 ,该 特殊 标志 均 应 受 尊 重 。 该 特殊 标志 不 应 
用 于 不 正当 的 用 途 。 


第 IV 部 平民 居民 


第 13 条 对 平民 居民 的 保护 。1. 乎 民居 民 和 
平民 个 人 应 享受 免 于 军事 行动 所 产生 的 危险 的 一 般 
保护 为 了 实现 这 种 保护 ,在 任何 情况 下 均 应 遵守 下 
列 各 项 规则 。 

2. 平民 居民 本 身 以 及 平民 个 人 , 不 应 成 为 攻击 
的 对 象 。 禁 止 以 在 平民 居民 中 散布 丽 怖 为 主要 目的 
的 暴力 行为 或 暴力 威胁 。 

3. 平民 个 人 除 直 接 参 加 敌对 行为 并 在 参加 期 
间 外 ， 应 享受 本 部 所 给 予 的 保护 。 

第 14 条 对 平民 居民 生存 所 不 可 缺少 的 物体 
的 保护 。 作 为 作战 方法 使 平民 居民 陷于 人 饥 俄 ,是 禁止 
的 。 因 此 ,为 了 该 目的 , 对 平民 居民 所 不 可 缺少 的 物 
体 ， 如 粮食 、 生 产 粮 食 的 农业 区 、 农 作物 、 竹 畜 、 饮 
水 装置 和 供应 及 灌溉 工程 , 进行 攻击 、 破 坏 、 移 动 或 
使 其 失去 效用 ， 都 是 禁止 的 。 

第 15 条 对 含有 危险 力量 的 工程 和 装置 的 保 
护 。 含 有 危险 力量 的 工程 或 装置 ， 如 坦 坝 和 核发 电 
站 ,如 果 对 之 进行 攻击 可 能 引起 危险 力量 的 释放 ,从 
而 在 平民 居民 中 造成 严重 的 损失 ， 即 使 这 类 物体 是 
军事 目标 ， 也 不 应 成 为 攻击 的 对 象 。 

利 16 条 对 文物 和 礼拜 场所 的 保护 。 在 不 妨碍 
1954 年 5 月 14 日 关于 发 生 武 装 冲突 时 保护 文化 财 
产 的 海牙 公约 的 规定 的 条 件 下 ， 对 构成 各 国人 民 文 
化 或 精神 遗产 的 历史 纪念 物 、 艺 术 品 或 礼 兰 场 所 从 
事 任何 收 对 行为 ， 以 及 利用 这 些 物体 以 支持 军事 努 
力 ， 都 是 禁止 的 。 

第 17 条 对 强迫 平民 迁 攀 的 禁止 。1. 除 为 有 
关 平 民 的 安全 或 迫切 的 军事 理由 所 要 求 外 ， 不 应 基 
于 有 关 冲 突 的 理由 下 令 平民 居民 迁移 。 如 果 必 须 进 
行 迁移 , 则 应 采取 一 切 可 能 的 措施 ,使 平民 居民 能 在 
满意 的 住宿 、 卫 生 、 健 康 、 安 全 和 营养 的 条 件 下 被 收 
留 。 

2. 对 平民 , 不 应 基于 有 关 冲 突 的 理由 而 迪 其 离 
开 其 本 国 领 土 。 

第 18 条 救济 团体 和 救济 行动 。1， 在 缔约 一 
方 领 土 内 的 救济 团体 , 如 红 十 字 会 ( 红 新 月 会 、 红 独 
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与 太阳 会 ) 组织, 得 提供 服务 ， 对 武装 冲突 受难 者 执 
行 其 传统 的 职务 。 平 民居 民 即 使 在 其 自己 主动 下 ,也 
得 提供 收集 和 黑 顾 伤 者 、 病 者 和 遂 船 难 者 的 服务 。 

2. 如 果 平 民居 民 由 于 缺少 生存 必需 品 ， 如 粮食 
和 医疗 用 品 , 在 遭受 非常 的 困难 ,对 该 胖 民 居民 ,应 
在 有 关 缔 约 一 方 同意 下 ， 进 行 专门 属于 人 道 主义 和 
公正 性 质 而 不 加 任何 不 利 区 别 的 襄 济 行动 。 


第 V 部 最 后 规定 


第 19 条 传播 .本 议定 书 应 尽 可 能 广泛 地 予以 
传播 。 

第 20 条 签字 。 本 议定 书 应 于 最 后 文件 签字 后 
6 个 请 开放 听 由 各 公约 缔约 各 方 签字 ， 并 在 12 个 月 
期 间 内 继续 开放 听 由 签字 。 

第 21 条 批准 。 本 议定 书 应 尽 速 批准 。 批 准 书 
应 交 存 各 公约 保存 者 瑞士 联邦 委员 会 。 

第 22 条 加入。 本 议定 书 应 开放 听 册 未 签字 于 
本 议定 书 的 各 公约 任何 一 方 加 入 。 加 入 书 应 交 存 保 
存 者 。 

第 23 条 生效 。1. 本 议定 书 应 于 两 份 批 准 书 
或 加 入 书 交 存 后 六 个 月 发 生效 力 。 

2， 对 于 天后 批准 或 加 入 本 议定 书 的 各 公约 缔 
约 每 一 方 ， 本 议定 书 应 于 该 方 交 存 其 批准 书 或 加 入 
书后 6 个 月 发 生效 力 。 

第 24 条 修正 。1. 缔约 任何 一 方 均 得 对 本 议 
定 书 提出 修正 案 。 任 何 已 提出 的 修正 案 的 文本 应 送 
交 保 存 者 ， 保 存 者 应 在 与 缔约 各 方 和 红 十 字 国际 委 
员 会 磋商 后 ,决定 应 否 召 开会 议 , 以 审议 已 提出 的 修 
正 棠 。 

2. 保存 者 应 邀请 缔约 各 方 以 及 各 公约 缔约 各 
方 ， 不 论 是 否 本 议定 书 的 签字 国 ， 参 加 该 会 议 。 

第 25 条 退 约 。1. 如 果 弹 约 一 方 退 出 本 议定 
书 , 退 约 应 仅 在 退 约 书 收 到 后 6 个 月 发 生效 力 。 但 如 
果 在 6 个 月 期 满 时 ， 退 约 该 方 卷 入 第 1 条 所 指 的 场 
合 ， 退 约 在 武装 冲突 结束 前 不 应 发 生效 力 。 然 而 , 基 
于 有 关 冲 突 的 原因 而 自由 被 剥夺 或 自由 受 限 制 的 
人 ,在 其 最 后 释放 前 ,应 继续 享受 本 议定 书 的 规定 的 
利益 。 

2. 退 约 应 以 书面 通知 保存 者 ,保存 者 应 即 告知 
缔约 各 方 。 

第 26 条 通知 。 保 存 者 应 将 下 列 各 项 通知 缔约 
各 方 以 及 各 公约 缔约 各 方 ， 不 论 是 否 本 议定 书 的 签 
字 国 ， 

1. 在 本 议定 世上 的 签字 和 依据 第 21 条 和 第 22 
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条 的 批准 书 和 加 入 书 的 交 存 ; 

2. 依据 第 23 条 的 本 议定 书 的 生效 日 期 ; 

3. 依据 第 24 条 收 到 的 通知 和 声明 。 

第 27 条 登记 。1. 本 议定 书 在 生效 后 , 应 按照 
联合 国 宪章 第 102 条 由 保存 者 送 交 联合 国 秘书 处 登 
记 公布 。 

2. 保存 者 还 应 将 其 收 到 的 关于 本 议定 书 的 所 
有 批准 、 加 入 和 退 约 ， 通 知 联合 国 秘书 处 。 

第 28 条 作 准 文本 。 本 议定 书 原本 ， 其 阿拉 伯 
文 、 中 文 、 英 文 、 法 文 、 俄 文 、 西 班 牙 文 各 文本 辐 样 
作 准 ,应 交 存 保存 者 ,保存 者 应 将 其 经 认证 无 误 的 副 
本 分 送 各 公约 缔约 各 方 。 


《关于 巴勒斯坦 问题 日 内 瓦 宣言 XGene- 
va Decjaration on Palestine) 遵照 联合 国 大 会 
的 决定 (1981 年 12 月 10 日 第 36/120 C 号 决议 ， 
1982 年 8 月 10 日 第 ES-7/7 号 决议 以 及 1982 年 12 
月 10 日 第 37/86 C 号 决议 ) 以 及 其 后 筹备 委员 会 的 
建议 “关于 巴勒斯坦 问题 国际 会 议 ” 于 1983 年 8 月 
29 日 至 9 月 ?7 日 在 联合 国 日 内 瓦 办 事 处 举行 。 

会 议 代 表 来 自 111 个 国家 和 纳米 比 亚 〈 由 联合 
国 纳米 比 亚 理 事 会 代表 ), 包 括 巴勒斯坦 解放 组 织 在 
内 的 4 个 民族 解放 运动 ; 8 个 联合 国 机 构 及 方案 ; 5 
个 联合 国 委员 会 ，8 个 政府 间 组 织 以 及 104 个 非 政 
府 组 织 。 

1983 年 9 月 7 日, 大 会 鼓掌 通过 了 《关于 巴 勒 
斯 坦 问 题 日 内 瓦 宣言 内容 如 下 ! 


1. 大 会 全 面 审 议 了 巴勒斯坦 问题 的 各 个 方面 。 
导致 中 东 地 区 持续 数 十 年 来 国际 紧张 局 势 的 主要 原 
因 是 以 色 列 及 其 扩张 主义 政策 的 支持 者 否认 巴 勒 斯 
坦 人 民 所 享有 的 不 可 剥夺 的 合法 权利 。 大 会 表达 了 
所 有 具有 这 种 共识 的 国家 和 民族 对 此 的 极 大 关注 。 
大 会 重申 和 强调 巴 勤 斯 坦 问 题 的 公正 解决 是 问题 的 
核心 所 在 ,也 是 实现 中 东 地 区 全 面 、 公 正 、 持 久 的 政 
治安 定 的 关键 因素 。 

2. 大 会 认识 到 ,巴勒斯坦 问题 是 自 联合 国 成 立 
之 时 遗留 下 来 的 问题 ， 同 时 又 是 当今 世界 一 个 最 为 
敏感 和 复杂 的 问题 ,需要 全 面 \ 公 正和 持久 的 政治 解 
决 办 法 。 该 解决 办 法 必须 建立 在 联合 国有 关 决 议 的 
基础 上 ， 这 些 决 议 即 关于 巴勒斯坦 问题 及 巴勒斯坦 
人 民 获 得 其 包括 自决 权 及 在 巴勒斯坦 建立 自己 独立 
国家 的 权利 在 内 的 合法 的 .不 可 剥夺 的 权利 之 决议 ; 
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该 解决 办 法 还 应 建立 在 安全 理事 会 有 关 规 定 的 基础 
上 ， 此 规定 保证 包括 独立 的 巴勒斯坦 国 在 内 的 该 地 
区 所 有 具有 稳定 的 、 国 际 承 认 的 国界 的 国家 的 和 平 
与 安全 。 大 会 深信 ， 根 据 联合 国 大 会 1974 年 11 月 
22 日 第 3236 (XXIX) 号 决议 ,巴勒斯坦 人 民 取 得 其 
不 可 璋 夺 的 权利 将 在 实质 上 有 助 于 实现 中 东 的 和 平 
与 稳定 。 

3. 大 会 认为 ， 在 达成 中 东 地 区 人 全面、 公正、 持 
久 的 和 平 的 进程 中 ， 联 合 国 的 作用 必 不 可 少 且 至 高 
无 上 。 大 会 强调 必须 人 章 量 并 执行 《联合 国 宪章 》 和 有 
关 巴 勒 斯 坦 问题 的 联合 国 决 议 并 遵守 国际 法 原则 。 

4. 大 会 认为 ，。 有关 该 问题 的 各 种 符合 国际 法 原 
则 的 建议 ,例如 1982 年 9 月 在 摩洛哥 费 兹 (Fez) 召 
开 的 第 12 届 阿 拉 伯 最 高 首脑 会 议 上 一 臻 通过 的 “ 阿 
拉 伯 和 平 计划 ”, 应 作为 解决 巴勒斯坦 问题 国际 协作 
努力 的 指导 方针 。 这 些 指导 方针 包括 如 下 内 容 : 

(a) 巴勒斯坦 人 民 应 取得 其 不 可 剥夺 的 合法 权 
利 , 包 括 返 回 家 园 的 权利 .自决 权 以 及 在 巴勒斯坦 好 
区 建立 自己 独立 国家 的 权利 

(b) 巴勒斯坦 人 民 的 代表 巴勒斯坦 解放 组 织 应 
享有 在 与 其 他 派别 平等 的 基础 上 参与 有 关中 东 问 题 
的 一 切 努 力 、 评 审 和 会 议 的 权利 : 

(c) 需要 根据 对 赁 武力 取得 的 领土 不 予 承认 的 
原则 结束 以 色 列 对 阿拉 伯 地 区 的 占领 ， 并 继而 保证 
以 色 列 从 1967 年 以 来 占领 的 领土 上 撤 出 ,包括 耶 路 
撤 冷 ; 

(d) 需要 反对 和 抵制 包括 耶路撒冷 在 内 的 被 占 
领土 上 的 以 色 列 政策 和 做 法 ， 反 对 和 抵制 以 色 列 造 
成 的 任何 有 收 国 际 法 和 有 关联 合 国 决 议 的 既成 事 
实 , 特 别 是 犹太 人 定居 点 的 建立 .这 些 政策 和 做 法 构 
成 实现 中 东 和 平 的 主要 妨碍 。 

(e) 需要 重申 以 色 列 作为 占领 国 采取 的 所 有 立 
法 与 行政 措施 和 行动 无 效 。 这 些 措施 和 行动 包括 土 
地 及 附着 其 上 的 财产 国有 化 ， 特别 是 关于 耶 路 撤 冷 
的 所 谓 “ 基 本 法 ”以 及 以 色 列 宣称 定 都 耶路撒冷 ， 它 
们 已 经 改变 或 试图 改变 圣 城 耶路撒冷 的 特征 和 地 
位 。 

(全 该 地 区 所 有 国家 享有 在 稳定 的 、 国 际 承认 的 
国界 内 存在 的 权利 ,并 使 全 体 人 民 获 得 公正 与 安全 。 
其 必 备 要 件 是 以 上 (a) 项 所 述 的 巴勒斯坦 人 民 的 不 
可 剥夺 的 合法 权利 的 承认 与 取得 。 

5. 为 使 以 上 指导 方针 得 到 实施 ,大 会 认为 有 必 
要 根据 《联合 国 宪章 ?以 及 有 关联 合 国 决议 在 中 东 召 
开 和 平 会 议 ， 目 的 是 对 阿拉 伯 一 以 色 列 冲突 达成 全 


面 、 公 正和 持久 的 解决 办 法 。 在 巴勒斯坦 地 区 建立 一 
个 独立 的 巴勒斯坦 国家 则 是 该 办 法 的 必要 组 成 部 
分 。 这 次 和 平 会 议 应 由 联合 国 主 持 , 参 加 者 为 阿 以 冲 
突 各 方 , 包括 巴 勒 斯 坦 解放 组 织 , 以 及 美国 、 苏 联 及 
其 他 有 关 国 家 。 所 有 参加 方 一 律 平 等 。 在 这 种 情形 
下 ,为 保证 和 执行 国际 和 平 会 议 的 协定 ,安全 理事 会 
首先 有 责任 根据 有 关联 合 国 决 议 制 定 一 些 适 当 的 机 
构 方面 安排 。 

6. 巴勒斯坦 问题 国际 会 议 在 强调 达成 巴 勒 斯 
坦 问 题 公 正解 决 办 法 上 时 间 因 素 的 重要 性 。 大 会 确 
信 部 分 解决 办 法 不 足以 达到 目的 ， 在 寻求 全 面 解决 
办 法 上 的 任何 延 滞 亦 无 助 于 消除 该 地 区 的 紧张 局 
劳 。 


参见 巴勒斯坦 人 民 行 使 不 可 剥夺 权利 委员 
会 ; 以 色 列 :《 日 内 瓦 第 四 公约 》 适 用 1967 年 以 来 被 
占领 土 问题 ; 以 色 列 :对 监禁 和 驱逐 巴勒斯坦 人 ; 以 
色 列 :对 巴勒斯坦 被 占领 土 上 教育 机 构 的 驭 搜 ; 巴 勤 
斯 担 人 民 的 权利 。 


种 族 灭 绝 / 灭 种 (Genocide) ”在 经 联合 国 
大 会 通过 并 开放 供 批准 或 加 入 的 第 一 个 多 边 人 权 条 
约 即 《防止 及 惩办 灭 种 罪 公约 》 中 ， 缔 约 各 国 确认 
“种 族 灭 绝 ”(genocide， 或 译 灭 种 , 在 联合 国有 的 文 
书 中 , 例如 上 述 文书 中 , 就 是 译 为 “ 灭 种 "， 本 书 除 
引述 上 述 文书 外 ,在 多 数 地 方 , 均 依 该 术语 的 当前 通 
行 的 译 法 ， 译 为 “种 族 灭 绝 ”。 一 一 译 者 ) 是 他 们 承 
允 防 止 和 惩治 的 国际 法 上 的 一 种 罪行 。 种 族 灭 绝 的 
定义 为 ; 


善意 全 部 或 局 部 消灭 某 一 民族 .人 种 、 种 族 或 宗 
教 团体 ， 犯 有 下 列 行 为 之 一 者 ， 

(a) 杀害 该 团体 之 成 员 ; 

(b) 致使 该 图 体 之 成 员 在 身体 上 或 精神 上 遗 受 
严重 伤害 ; 

《c7? 故 意 使 该 团体 处 于 某 种 生活 状况 下 ,以 毁 丈 
其 全 部 或 局 部 之 生命 

Cdq) 强制 施行 办 法 意图 防止 该 团体 内 之 生育 ; 

(e) 强迫 转移 该 团体 之 儿童 至 另 一 团体 。 


在 公约 中 ,各 缔约 国 讲 无 疑义 地 认为 :种族 灭 绝 
(包括 预 谋 、 煽动 、 意 图 和 共 谋 种 族 灭 绝 ), 即便 是 由 
一 国政 府 在 其 领土 范围 内 对 其 国民 的 犯罪 ， 也 并 非 
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在 实质 上 是 一 国 国 内 管辖 的 事项 ， 而 是 国际 关注 的 
事项 。 当 种 族 灭 绝 事件 发 生 时 ,任何 红 约 国都 可 呼吁 
联合 国 适 当 机 构 进行 于 预 。 

根据 公约 规定 ， 种 族 灭 绝 行为 不 论 发 生 于 平时 
或 战 时 , 均 系 国际 法 上 之 一 种 罪行 。 对 于 实施 灭 种 ， 
或 预谋 . 坊 动 或 意图 灭 种 的 人 ,无 论 其 为 依 宪法 负责 
的 统治 者 、 公 务 员 或 私人 , 均 应 加 以 惩治 .惩治 的 机 
关 是 行为 发 生地 国家 的 主管 法 院 或 是 缔约 国 接受 管 
辖 的 国际 刑事 法 庭 。 

虽然 该 公约 已 被 几乎 所 有 的 联合 国会 员 国 接 
受 , 但 它 的 效力 却 常常 受到 置疑 。 很 清楚 , 只 要 国际 
刑事 法 庭 尚未 设立 ,公约 的 效力 范围 就 有 限 。 行 为 发 
生地 国家 的 法 庭 在 审判 被 指控 为 犯 有 灭 种 罪 的 人 
时 ， 不 大 可 能 作出 有 罪 的 结论 。 

联合 国 不 时 收 到 有 关 当 今世 界 现存 或 潜在 的 种 
族 灭 绝情 况 的 报告 。 人 权 委 员 会 得 到 的 若干 证 据 表 
明 :在 这 些 情况 中 ,有 时 整个 群体 的 成 员 都 遭 到 消灭 
或 遭受 被 消灭 的 威胁 。 其 中 有 一 例 , 委 员 会 被 告 之 死 
亡 人 数 已 超过 100 万 。 

防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 的 特别 报告 员 
尼 科 德 默 .和 鲁 哈 希 安 基 科 (Mr.Nicodeme 
Ruhashyankiko) 先生 (卢旺达 人 ) 在 1978 年 完成 了 
对 于 防止 和 第 治 种 族 灭绝 罪行 的 综合 研究 报告 
(UN Doc.E/CN. 4/Sub. 2/416) 。 这 位 特别 报告 员 的 
结论 之 一 是 ， 


自从 1948 年 的 公约 得 以 通过 以 来 , 已 有 许多 关 
于 灭 种 的 报告 被 相继 提出 。 但 由 于 缺乏 一 个 公正 团 
体 的 及 时 调查 ,无 法 断定 这 些 报告 是 否 根据 充分 。 于 
是 他 们 或 者 导致 毫 无 效果 的 争论 ,或 者 ,由 于 政治 环 
境 的 因素 ， 这 些 报告 石沉大海 , 查 无 下 文 。 因 此 ， 特 
别 报告 员 认为 ， 人 权 委 员 会 应 考虑 设立 特别 委员 会 
以 调查 由 会 员 国 或 国际 组 织 在 掌握 初步 证 据 后 提交 
给 人 权 委 员 会 的 诸多 报告 。 


该 研究 报告 包括 如 下 建议 : 


本 由 于 国际 刑事 法 庭 尚 未 设立 ， 如 果 决 定 采 
用 新 的 国际 手段 来 防止 和 乱 治 种 族 灭绝 行为 的 话 ， 
我 们 应 再 次 考虑 普遍 千 治 的 问题 ,因为 在 实 路 中, 即 
使 一 国政 府 进行 严重 的 种 族 灭绝 活动 ， 除 非 新 政权 
取而代之 并 采取 新 的 法 律 行动 ， 人 们 将 产生 对 起 诉 
该 下 府 之 可 能 性 的 艇 问 一 一 事实 上 这 种 疑问 也 已 多 
次 出 现 。 特 别 报告 员 承 认 适 用 普遍 惩 治 原则 的 政治 
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含义 ， 但 仍 确信 采纳 该 原则 将 有 助 于 灭 种 公约 发 挥 
更 大 的 效力 。 此 外 ,该 原则 的 采纳 并 不 自动 导致 起 诉 
被 告 犯 有 种 族 灭绝 罪 的 义务 ， 它 只 是 在 各 种 因素 及 
采取 适当 行动 之 可 取 性 的 基础 上 提供 一 种 可 供 使 用 
的 选择 ， 尤 其 是 在 涉及 政府 的 案件 中 更 是 如 此 。 再 
者 ,建立 普 凯 管辖 原则 这 种 千 治 种 族 灭绝 的 新 的 国 
际 手段 ， 还 将 在 引渡 或 是 由 罪犯 所 在 地 国家 和 无 办 这 
二 者 之 间 提 供 一 种 选择 。 


出 于 对 种 族 灭绝 问题 的 不 断 关 注 ， 经 济 及 社会 
理事 会 在 1983 年 要 求 小 组 委员 会 (第 1983/33 号 决 
议 ) 任 命 一 名 新 的 特别 报告 员 ,对 和 鲁 哈 希 安 基 科 先 生 
的 研究 报告 进行 修改 和 补充 。 小 组 委员 会 于 是 指派 
一 名 委员 本 杰 明 。C.,. G. 惠 特 克 先 生 〈Mr. Benjamin 
C.G.Whitaker) (大不列颠 及 北 爱尔兰 联合 王国 人 ) 
作为 完成 这 项 工作 的 特别 报告 员 。 这 份 经 修改 和 补 
充 后 的 报告 (UN Doc. E/CN. 4/Sub. 2/1985/6) 在 小 
组 委员 会 1985 年 会 议 上 提交 给 小 组 委员 会 。 

在 这 份 研究 报告 中 ， 惠 特 克 先生 对 种 族 灭 绝 这 
一 概念 的 发 展 在 如 下 段落 (14 一 22;24) 中 作 了 描述 : 


种 族 灭 绝 是 一 种 极端 的 罪恶 ， 是 所 有 可 能 侵犯 
人 权 的 活动 中 最 严重 的 行径 。 因 此 ， 我 们 很 难 想象 ， 
对 于 国际 社会 和 联合 国人 权 组 织 来 说 ， 还 有 什么 其 
他 责任 比 采 取 任 何 可 能 的 手段 来 防止 和 惩治 种 族 丈 
绝 以 过 制 其 重演 的 责任 更 为 重大 。 

正如 人 们 所 说 , 谁 不 从 历史 事件 中 吸取 教训 , 谁 
就 注定 要 重 蹈 相 缴 。 这 种 信念 支持 和 巩固 了 联合 国 
的 许多 人 权 工 作 。 为 了 给 防止 种 族 灭 绝 开 出 最 佳 良 
方 ， 对 过 去 的 雪 例 予以 诊断 并 分 析 其 成 因 和 教训 具 
有 积极 意义 。 国 际 社会 从 这 些 历 史 事 件 的 教训 中 会 
有 所 收获 。 

种 族 灭绝 是 对 和 平 的 长 期 威胁 。 每 当 谈 及 这 个 
令 人 感触 的 话题 ， 就 意味 着 我 们 应 承担 起 更 为 重大 
的 责任 。 这 份 研 究 报告 的 意图 绝 不 是 进行 政治 评论 
或 是 唤起 受害 者 的 痛苦 与 复仇 的 念头 恰恰 直 反 ， 它 
的 目的 和 希望 是 通过 加 强 共同 的 国际 责任 ， 采 取 补 
救 措施 以 制止 未 来 的 暴力 。 如 果 任 何 犯 有 种 族 灭绝 
罪行 的 罪犯 相信 ， 政 治 上 或 其 他 方面 的 压力 将 使 国 
际 关 注 转移 并 使 历史 结论 重 写 ,那么 ,这 与 焉 曲 历史 
的 真实 性 ,破坏 联合 国 研 究 的 整体 性 一 样 , 是 对 以 上 
目的 的 中 伤 。 如 果 让 这 种 企图 得 膛 , 实 际 上 是 对 将 来 
策划 类 似 罪 行 的 人 给 予 鼓 励 。 同 样 , 我 们 有 必要 发 出 
这 样 的 警告 : 这 些 历 史 事 件 绝 不 可 用 来 为 将 来 的 梭 





力 活动 或 族 间 血 仇 提供 借口 。 本 研究 是 针对 暴力 的 
警告 ， 它 的 研究 对 象 是 制止 恐怖 主义 或 任何 规模 的 
杀 才 以 及 倡导 相互 理解 与 和 解 。 广 泛 调 查 世 界 的 评 
论 ， 诚 实 认识 沉痛 的 史实 ， 这 已 成 为 和 解 基础 的 起 
点 ,并 将 有 助 于 更 加 安全 的 人 类 未 来 。 战 后 德国 的 事 
例 便 是 佐证 。 

在 所 有 人 权 中 ， 生 命 权 的 首要 性 被 一 致 认为 是 
最 显著 和 最 必要 的 。 它 之 所 以 必 不 可 少 , 是 因为 所 有 
其 他 人 权 ( 除 死 后 的 名 誉 权 外 ) 的 潜在 存在 都 有 赖 于 
对 生命 的 保护 。 任 何 权利 存在 的 必要 前 提 是 义务 得 
以 履行 。 某 个 人 或 某 个 民族 不 被 杀害 或 免 于 死亡 的 
权利 建立 在 其 他 人 提供 保护 、 帮 助 其 避免 这 种 杀身 
之 祸 的 相互 义务 的 基础 上 。 人 类 社会 的 这 种 道义 责 
任 和 相互 依存 的 观念 近年 来 已 龟 来 您 得 到 承认 和 肯 
定 。 如 他 国 发 生 饥 荒 ,《 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 
公约 ?的 缔约 国 “ 确 认 人 人 免 于 饥 俄 的 基本 权利 ”就 
意味 着 承担 了 采取 “个 别 以 及 经 由 国际 合作 ”的 必要 
措施 以 “保证 世界 粮食 供应 按照 需要 公平 分 配 ?。 免 
于 狐 死 的 权利 之 核心 正 是 免 遗 杀害 的 权利 之 必然 结 
果 ， 因 为 保卫 生命 不 只 是 个 人 或 团体 之 本 国政 府 的 
义务 ， 而 且 被 认可 为 扩 至 国际 社会 的 责任 。 

当 一 国 自 身 应 对 死亡 威胁 或 导致 死亡 负责 或 其 
参与 共 谋 时 ,这 个 问题 就 变 得 更 为 严重 了 。 这 种 情况 
下 的 潜在 受 补 者 应 依靠 个 人 或 集体 的 保护 以 免 受 政 
府 的 迫害 而 不 能 求助 于 政府 。 对 于 那些 妃 受 灭绝 的 
群体 来 说 ， 他 们 有 权 从 世界 其 他 地 区 获得 的 帮助 应 
不 只 是 眼泪 和 吊 喀 。 根 据 《 联 合 国 宪 章 》 采 取 的 行动 
实际 上 是 经 《防止 及 匹 办 灭 种 罪 公约 》 的 特别 授权 ， 
也 可 作为 适 于 引入 联合 国 托管 制度 的 一 例 。 各 国 除 
有 义务 不 进行 灭 种 活动 ， 还 应 承担 对 其 他 国家 的 侵 
权 罪 行进 行 防止 和 无 办 的 义务 。 如 果 未 能 做 到 这 点 ， 
则 1948 年 公约 承认 对 其 进行 干涉 是 为 阻止 和 压制 
这 种 灭 种 活动 ， 以 及 迁 罚 那些 对 此 应 负 其 责 的 人 ， 
“无 论 其 为 依 宪法 负责 的 统治 者 、 公 务 员 或 私人 , 均 
应 悉 治 之 ”。 

《 灭 种 公约 》 先 于 《世界 人 权 宣 言 》 一 一 尽管 是 
同一 天 一 一 于 1948 年 12 月 9 日 在 联合 国 大 会 上 获 
得 一 致 通 过。 虽然 “种 族 灭绝 ”是 相对 新 近 的 词语 ， 
这 一 罪行 却 是 由 来 已 久 。 公 约 的 序言 写 道 ;“ 有 上 史 以 
来 , 灭 种 行为 玖 祸 人 类 至 为 惨烈 ,深信 欲 免 人 类 再 遭 
此 类 狩 恶 之 浩劫， 国际 合作 实 所 必需 。?” 

在 整个 有 记载 的 人 类 历史 时 期 ， 战 争 一 直 成 为 
导致 对 国家 、 民 族 、 种 族 或 宗教 团体 大 屠杀 的 最 主要 
原因 或 借口 。 古 代 战 争 的 目标 不 是 为 了 奴役 他 人 ,就 
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是 为 了 使 其 绝迹 。 宗 教 偏 执 也 可 能 成 为 一 种 先 在 因 
素 : 在 中 世纪 的 宗教 战争 中 , 正如 《 提 约 圣经 》 里 所 
记载 的 ,有 些 灭 种 活动 甚至 为 《圣经 》 所 支持 和 鼓励 。 
同样 ，20 世纪 不 乏 涉 及 消灭 平民 百姓 的 “总 体 战 ”， 
而 核武 器 的 发 展 成 为 未 来 主要 冲突 的 一 个 几乎 不 可 
避免 的 源泉 。 到 了 核 时 代 ， 战 争 的 逻辑 结论 可 能 是 
“全 面 杀 改 ”。 

种 族 灭绝 ,尤其 是 对 土著 人 民 的 种 族 灭绝 ,常常 
是 殖民 主义 的 后 果 ,种 族 主义 、 民 族 偏见 亦 是 先 在 的 
因素 。 在 有 些 事件 中 ,占领 者 通过 形成 大 屠杀 的 长 久 
威胁 来 制造 恐怖 以 保护 其 统治 。 无 论 在 国内 抑或 海 
外 都 有 这 样 的 例子 :如 英格兰 为 了 遇 制 抵抗 势力 ,为 
了 进行 “清场 ” 以 夺取 土地 ,屠杀 了 爱尔兰 、 苏 格 兰 
和 威尔士 的 土著 居民 。19 世纪 初期 ， 英 国 在 对 塔 斯 
马 尼 亚 岛 进行 殖民 化 时 ， 几 乎 完全 灭绝 了 当地 的 土 
著 人 。 非 洲 、 澳 洲 及 美洲 都 有 不 可 胜 数 的 其 他 事例 。 
灭 种 的 效果 可 以 通过 不 同方 式 获得 :在 今天 ,隐藏 的 
经 济 剥 削 可 威胁 到 灭绝 一 些 生存 着 的 土著 人 。 

但 灭 种 远 不 仅仅 是 历史 研究 的 对 象 ， 它 是 对 文 
明 世 界 构成 现代 危害 的 一 种 历史 蝴 变 。 灭 种 问题 已 
在 当代 社会 中 成 长 ,而 且 远 未 衷 退 。 在 文件 记载 中 最 
为 严重 的 这 种 罪恶 就 发 生 在 不 远 的 过 去 ,而且 出 现 
在 所 谓 的 发 达 国家 。 这 一 事实 就 是 对 以 上 结论 最 有 
力 不 过 的 证 据 。 屠 杀 力 量 的 日 益 先 进 表明 现在 比 以 
前 任何 时 候 都 需要 采取 国际 行动 来 对 抗 灭 种 活动 。 
据 估 计 ， 纳 粹 在 欧洲 的 大 屠杀 残害 了 600 万 狐 太 人 、 
500 万 新 教徒 .300 万 天 主教 徒 及 50 万 吉普 赛 人 。 这 
场 屠杀 不 是 世界 大 战 的 产物 ， 而 是 一 场 有 计划 的 国 
家 政治 决策 下 的 大 规模 谋杀 ,可 被 定义 为 “一 国 官 僚 
机 构 结构 性 和 系统 地 杀害 无 辜 *。 纳 粹 残害 特定 民 
族 、 种 族 、 宗 教 、 性 别 群体 、 阶 级 以 及 政治 对 头 的 意 
图 作为 一 项 预谋 已 久 的 策划 在 第 二 次 世界 大 战 以 前 
就 已 明确 。 以 后 的 战争 给 纳粹 德国 的 统治 者 提供 了 
机 会 ,使 其 把 该 政策 从 本 土 推广 到 波兰 、 苏 联 部 分 领 
土 以 及 其 他 被 占 地 区 ,意欲 使 其 狂 土 “德意志 化 ”。 所 
谓 “ 最 后 的 解决 ?包括 (正如 在 纽伦堡 审判 中 所 证 明 
的 )“ 灭 种 延迟 行动 计划 ”， 旨 在 通过 绝育 、 赔 割 、 鉴 
胎 以 及 强迫 转移 他 们 的 儿童 …… 等 手段 残害 群体 的 
生物 性 未 来 。 

不 幸 的 是 ,纳粹 的 这 种 畸变 在 20 世纪 并 非 仅 此 
一 例 ， 其 他 可 与 之 相提并论 的 事例 还 有 : 1904 年 德 
国人 对 替 雷 男人 (Hereros) 的 大 屠杀 ，1915 一 1916 
年 奥斯曼 人 对 亚美尼亚 人 的 大 屠杀 ,1919 年 乌克兰 
对 狐 太 人 的 大 屠杀 ，1974 年 前 图 西 人 对 阿 基 印 第 安 
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人 的 大 屠杀 ,1975 一 1978 年 间 柬 埔 寨 红色 高 棉 的 大 
屠杀 ， 以 及 当代 伊朗 人 对 巴 哈 依 人 的 杀害 。 


谈 到 防止 与 惩办 种 族 灭 绝 的 未 来 进展 ， 这 位 特 
别 报告 员 提 出 以 下 建议 (para。71 一 72; para，74 一 
77) ， 


虽然 公约 已 从 1951 年 1 月 12 日 开始 生效 ， 但 
事实 表明 还 很 难 查 明 它 有 任何 确切 效果 ， 而 有 关 世 
界 各 地 种 族 灭绝 事件 正在 不 断 发 生 的 证 据 却 在 大 量 
增加 .因此 ,公约 就 目前 的 形式 而 言 当然 是 远 远 不 够 
的 。 对 种 族 灭绝 采取 的 国际 措施 有 必要 取得 更 大 进 
展 ， 而 且 刻 不 容 缓 。 

在 纽伦堡 审判 和 灭 种 公约 中 体现 出 的 对 抗 灭 种 
的 国际 团结 精神 具有 重大 的 历史 纪念 意义 ， 这 种 意 
义 不 应 受到 动摇 或 随时 间 流 逝 。 如 果 国 际 法 的 规定 
不 能 有 效 发 挥 作用 , 则 和 平 将 受到 威胁 ,各 民族 将 被 
迪 绝 望 地 使 用 单方 面 措施 (例如 将 把 阿 根 苇 的 阿 道 
夫 。 艾 克 曼 CAdolf Eichmann] 绑架 到 以 色 列 对 其 
1961 年 灭 种 行为 进行 审判 ), 或 者 , 恐怖 主义 者 将 因 
此 找到 报复 的 借口 而 带 来 令 人 痛心 的 暴力 后 果 。 长 
期 以 来 ， 战 争 和 暴力 已 成 为 报仇 雪恨 或 增添 新 优 的 
标准 模式 。 在 当今 核武 器 时 代 , 人 们 未 来 的 生存 将 有 
束 于 及 时 建立 相应 的 国际 法 律 措施 以 和 平 解决 争 
端 。 虽 然 这 种 做 法 亦 存在 种 种 问题 ,但 核武 器 的 巨大 
危险 已 令 我 们 刻不容缓 。 

尽管 国际 协定 产生 的 具有 历史 意义 的 推动 作用 
促成 了 前 所 未 有 的 纽伦堡 法 庭 与 东京 法 庭 ， 这 些 法 
庭 却 易 受到 它们 是 专门 建立 起 来 以 使 胜利 者 能 对 被 
征服 者 进行 判决 的 指南。 由 一 个 无 偏 祖 、 受 但 重 并 具 
有 永久 权威 的 国际 机 构 取而代之 的 想法 将 更 为 可 
取 。 不 过 《纽伦堡 宪章 》 的 最 后 诉状 指控 被 告 犯 有 
“危害 人 类 罪 ” 仍 不 失 为 新 创意 ,这 一 术语 涵 善 了 对 
种 族群 体 和 宗教 群体 的 迫害 以 及 对 人 民 大 规模 的 旭 
削 。 多 伊 尼 (Doenitz) 在 他 的 回忆 录 中 提出 ; 纽 伦 
堡 法庭 所 审查 的 行为 纯粹 是 德国 事务 :他 说 ,德国 人 
应 被 允许 “调查 那些 对 曾经 发 生 过 的 惨 无 人 道 、 罪 大 
恶 极 的 行为 负 有 罪责 的 人 并 依法 处 置 .” 但 是 , 纽 伦 
堡 的 一 些 国际 律师 所 希望 的 ， 是 这 次 审判 为 建立 新 
的 法 律 秩序 英 定 基础 。 他 们 想 推进 国际 法 的 发 展 ,使 
其 能 制约 各 国 将 来 的 行为 。 罗 伯 特 。 杰 克 过 (Robert 
Jackson) 在 随后 递交 给 杜鲁门 总 统 的 报告 中 指出 ， 
在 纽 伦 香 之 前 的 伦敦 协定 第 一 次 明确 宣称 ， 

“出 于 与 这 样 一 场 战争 有 关 的 政治 、 种 族 或 宗教 
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的 原因 而 对 个 人 或 少数 人 进行 残害 、 压 迪 或 使 用 暴 
力 ， 或 对 平民 进行 消灭 奴役 或 驱逐 ,此 乃 国 际 犯罪 
行为 。 个 人 应 对 这 些 罪行 承担 责任 。” 

然而 ， 一 旦 纽伦堡 国际 军事 法 庭 完成 了 它 的 任 
务 , 国 际 刑事 法 院 就 不 复 存 在 。 杜 和 鲁 门 总 统 曾 对 比 德 
尔 关 于 由 联合 国 起 草 一 部 国际 刑法 典 的 建议 表示 欢 
迎 , 但 这 部 刑法 典 至 今 仍 未 起 草 。 正 如 历史 学 家 从 组 
伦 堡 案件 中 所 观察 到 的 : “各国 是 愿意 选择 一 个 客观 
的 法 律 机 构 或 公正 的 制度 进行 管理 ， 还 是 愿意 通过 
武力 来 解决 争端 以 实现 他 们 的 抱负 ， 这 是 一 个 具有 
最 广泛 含义 的 政治 问题 .?” 

同样 有 人 建议 ， 历 史 事件 的 影响 应 使 得 该 公约 
的 特征 不 应 只 是 创制 一 种 有 效 防 治 和 制止 种 族 灭绝 
的 工具 , 它 还 应 能 阻止 新 近 发 生 的 罪行 。 事 实 上 ,有 
些 批评 家 称 该 公约 并 没有 成 为 人 类 获得 解放 、 团 结 
与 和 解 的 工具 ， 它 充其量 不 过 是 一 堆 毫 无 意义 的 字 
母 , 有 时 则 甚至 镶 落 为 政治 战争 的 武器 。 对 此 ,我 们 
应 该 做 些 什 么 ? 我 们 又 能 够 做 些 什么 呢 ? 

这 里 有 一 个 基本 的 障碍 ， 即 虽然 公约 着 重 强调 
悉 罚 犯罪 , 但 是 ,， 若 缺乏 国际 刑事 法 庭 的 每 罚 , 这 在 
国际 一 级 几乎 是 毫 无 意义 的 。 因 此 ,只 有 犯罪 行为 发 
生地 所 在 的 一 国政 府 才能 提起 诉讼 惩罚 犯罪 然而 ， 
在 “国内 ?种 族 灭 绝 的 情况 下 , 通常 政府 就 是 这 类 罪 
行 的 主犯 或 共犯 ， 这 就 导致 了 要 求 政府 起 诉 其 自身 
的 芒 唐 结论 。 事 实 上 ，, 除 个 别 政府 被 推翻 的 事例 , 大 
屠杀 的 凶手 往往 为 其 政府 所 庇护 。 因 此 在 未 道 几 内 
亚 ， 麦 查 斯 (Macias) 被 查 明 犯 有 包括 灭绝 种 族 在 内 
的 数 项 罪行 并 被 处 死 : 而 在 束 埔 寨 , 波 尔 布 特 仍 逍 朋 
法 外 ,被 他 自己 的 军队 所 保护 。 可 以 说 ,在 某 种 程度 
上 ， 他 也 是 被 仍 在 继续 承认 其 政权 的 国际 社会 所 保 
护 。 

虽然 要 使 所 有 政府 达成 意见 一 致 确实 困难 ， 但 
仍 有 人 支持 制定 一 个 补充 公约 或 议定 书 以 完善 该 公 
约 。 现 存 的 公约 虽然 有 待 改 进 , 但 令 其 诅 负 起 阻止 更 
多 灭绝 种 族 事件 的 责任 ,这 不 仅 可 能 实现 ,而 且 确 为 
众望 所 归 。 然 而 ,在 普 亿 提高 联合 国人 权 实 效 的 态度 
问题 上 ,对 于 国家 主权 、 国 内 管辖 权 以 及 领土 主权 的 
过 多 考虑 实际 上 超过 了 对 保护 人 类 免 受 灭绝 种 族 侵 
害 的 广泛 关注 ， 这 就 需要 建立 某 些 相对 独立 于 会 员 
国 代表 团 意 志 以 外 的 某 些 新 方式 或 新 制度 ， 如 国际 
刑事 法 院 以 及 人 权 高 级 专员 ， 或 者 建立 联合 国之 外 
由 诸如 国际 非 政府 组 织 组 织 的 行动 方案 。 最 近 ,联合 
国 对 有 关 酷 刑 的 新 公约 〈 本 研究 报告 的 附录 中 将 巴 
介绍 ) 的 支持 将 增强 乐观 主义 的 态度 ,并 提供 有 益 的 
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比较 。 监 于 事 关 重 大 ， 加 强 实践 性 和 现实 性 固然 重 
要 ，, 毫 不 懈怠 地 努力 工作 亦 不 可 少 。 


该 特别 报告 员 呼 吁 :(1) 通 过 对 最 新 情报 进行 系 
统 研 究 , 预见 潜在 的 种 族 灭绝 , (2) 对 人 迫在眉睫 的 灭 
种 建立 “早期 警报 ”系统 ， 以 及 〈3》 对 于 发 生 的 丈 
种 事件 ,设立 主管 国际 机 构 进 行 处 理 。 关 于 这 些 建 议 
的 详细 阐述 见 研 究 报告 的 如 下 段落 〈78 一 87) : 


1. 防止 。 事 后 后 罚 并 不 能 制止 生灵 涂 炭 这 一 首 
要 悲剧 的 发 生 。 那 些 已 在 思想 上 作 好 了 灭 种 准备 的 
铁腕 人 物 们 并 不 大 可 能 因为 报应 而 退缩 ， 至 少 在 现 
在 这 个 世界 如 此 。 或 许 , 公 约 最 显著 的 弱点 就 在 于 其 
防止 措施 不 力 。 灭 种 演变 过 程 的 不 同 阶 段 需要 长 期 
和 短期 的 国际 行动 ,在 事件 发 生 之 前 进行 预测 ,在 事 
件 刚刚 萌芽 之 时 给 予 早期 警报 ， 在 事件 爆发 之 初 采 
取 行 动 予以 阻止 。 

对 潜在 灭 种 事件 的 明智 预见 建立 在 具有 最 新 追 
踪 情报 的 数据 库 的 基础 上 , 它 能 促使 各 种 补救 .阻止 
及 转变 措施 得 以 提前 计划 。 可 靠 的 情报 对 于 人 权 保 
护 来 说 有 如 必要 的 氯气， 联合 国 卫 星 通讯 网 的 发 展 
将 为 此 提供 便利 。 同 时, 还 应 对 照 过 去 的 事例 ,从 中 
汲取 正 反 两 方面 的 经 验 教 训 。 来 自 联 合 国 及 其 机 构 
或 诸如 红 十 字 国际 役 员 会 一 类 的 其 他 团体 的 经 验 丰 
富 的 调停 者 也 可 使 局 势 化 险 为 避 。 

H.G, 韦 尔 斯 (H.G. Welis) 十 分 正确 地 指出 ， 
“人 类 历史 越 来 越 成 为 教育 与 灾难 之 间 的 争夺 赛 。? 
研究 报告 另 一 极为 重要 的 领域 是 研究 实行 种 族 灭绝 


或 种 族 主义 的 个 人 和 团体 的 心理 特征 、 心 理 动机 ,或 - 


脆弱 的 少数 或 替罪羊 心理 变态 的 人 性 失 。 在 一 切 
人 权 工 作 中 ,超越 对 便 犯 人 权 的 遗 责 , 而 进一步 分 析 
犯罪 的 动机 和 成 因 是 很 有 必要 的 

这 种 研究 的 结果 有 助 于 形成 对 这 种 畸变 的 教育 
项 目 , 使 之 成 为 内 容 广 泛 的 全 球 教育 项 目的 一 部 分 ， 
从 学 校 的 早期 教育 就 开始 进行 。 如 果 没 有 国际 社会 
的 支持 作为 基础 ,再 完善 的 新 公约 也 无 济 于 事 。 国 际 
公约 和 好 的 政府 能 够 给 予 指引 ,但 是 , 若 要 防止 种 族 
雌 视 和 其 他 任何 危害 人 类 和 人 权 的 悲剧 重演 ， 最 必 
要 的 是 唤醒 公众 的 意识 和 警惕 。 从 局 限于 某 些 特定 
的 灭 种 事件 到 更 广泛 地 关注 这 一 普遍 现象 的 有 效 措 
施 ， 近 年 来 发 生 的 这 种 变化 趋势 令 人 鼓舞 。 

进而 言 之 ， 应 在 国际 上 提高 公众 意识 以 增强 个 
人 责任 感 。 这 种 提高 的 认识 基础 是 :服从 侵犯 人 权 的 
上 级 命令 和 法 律 是 违法 行为 。 虽 然 有 些 政府 也 许 不 


愿意 对 此 表示 同意 ， 但 这 种 观念 业已 成 为 世界 许多 
地 区 的 光荣 传统 。 甘 地 (Gandi) 和 马丁 。 路 德 。 爹 
(Martin Luther King) 的 非 暴力 反抗 不 公正 法 律 的 
主张 是 人 们 早期 思想 的 发 展 。 早 期 如 梭 罗 
(CThoreau), 宁愿 入 狱 也 不 愿 默许 将 逃跑 的 奴隶 强制 
返回 给 主人 。 梭 罗 的 信念 基础 又 是 来 自 格 兰 维尔 。 
夏普 (Granvill Sharp) ,他 1770 年 代 从 伦敦 战场 指挥 
部 退职 ,不 愿 指挥 其 军队 镇 压 美国 革命 ;夏普 的 思想 
反 过 来 激励 了 杰 弗 逊 等 《独立 宣言 》 的 起 草 人 。 所 有 
这 些 人 在 面临 个 人 危险 时 服从 了 他 们 的 良知 。 这 种 
正直 与 勇气 永远 是 人 权 保 证 的 支柱 。 

2. 早期 整 报 。 如 果 有 证 据 表明 ， 当 一 种 灭 种 矛 
盾 日 益 迪 切 ,镇压 势 态 不 断 加 深 , 两 极 分 化 日 趋 严重 
时 ,或 意外 的 灭 种 事件 初 露 端倪 之 时 ,有 效 的 早期 敬 
报 将 有 助 于 挽救 成 千 上 万 人 的 生命 。 这 就 需要 一 个 
处 于 随时 准备 就 绪 状 态 的 高 效 协作 网 。 这 种 协作 网 
与 类 似 联 合 国 救灾 协调 专员 办 事 处 和 红 十 字 国际 委 
员 会 这 样 的 机 构 一 道 ， 还 可 能 观察 到 大 规模 人 饥荒 和 
难民 离 乡 的 早期 迹象 。 

一 伐 收 到 早期 警报 ,下 一 步 能 采取 的 行动 包括 ， 
调查 指控 ;直接 或 通过 国家 代表 团 发 动 联合 国 的 各 
个 机 构 及 有 关 组 织 ， 请 求 国家 政府 及 地 区 间 组 织 积 
极 参与 ;寻求 国际 与 论 在 提供 情报 方面 的 支持 ;谋求 
其 他 宣传 媒介 的 援助 ， 唤 起 公众 对 灭 种 威胁 或 灭 种 
现实 的 注意 ;在 适当 的 情况 下 , 请求 有 关 的 种 族 、 社 
区 间 和 宗教 领导 人 进行 和 干预， 安排 合适 的 调解 员 和 
调停 者 在 事件 初始 及 时 介入 。 最 后 ,还 可 考虑 使 用 受 
公众 支持 的 制裁 手段 这 一 可 能 性 ,通过 经 济 制裁 、 货 
物 禁 运 \ 有 选择 地 排除 其 参加 国际 活动 和 国际 比赛 ， 
并 请 求 各 国政 府 说 明 其 对 实行 制裁 所 提供 的 支持 。 

3. 处 理 灭 种 事件 的 国际 机 构 。 建 立 一 个 新 的 无 
偏 祖 、 受 尊重 的 国际 机 构 之 建议 ,已 得 到 各 方 有 力 的 
支持 。 该 机 构 的 特别 任务 是 全 力 处 置 种 族 灭绝 事件 。 
这 种 机 构 或 许可 以 根据 公约 第 姬 条 “主管 机 构 ” 设 
立 。 西 班 牙 政 府 已 特别 表示 了 对 这 种 机 构 的 支持 。 一 
个 非 政府 组 织 一 一 巴 哈 教 派 国际 提出 了 对 这 种 机 构 
的 大 致 构思 : 

“我 们 相信 ,当今 时 代 防 止 和 控制 灭 种 最 有 效 的 
方法 是 由 联合 国 设立 一 个 新 的 国际 机 构 ， 全 力 处 理 
灭 种 问题 ,并 负责 审查 关于 灭 种 的 指称 ,执行 与 此 有 
关 的 调查 并 采取 迅速 的 措施 阻挡 其 所 获悉 的 无 论 正 
在 何 处 发 生 的 灭 种 事件 。 因 为 对 于 任何 企图 从 事 匹 
种 的 政府 来 说 ,保密 工作 至 关 重 要 ,而 国际 公开 化 和 
国际 遂 责 用 其 大 忌 , 那 么 , 除 国 际 机 构 自 身 采 取 的 行 
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动 以 外 ,由 一 个 众 所 公 认 的 有 权能 .不 偏 祖 的 高 层 国 
际 机 构 给 任何 被 认定 为 违反 公约 的 政府 贴 上 耻辱 的 
标签 ,其 本 身 就 是 对 该 政府 的 一 种 威 叙 。 因 此 我 们 建 
议 应 予 考 虑 修改 现行 公约 ,加 入 适当 条 款 ,建立 一 个 
关于 种 族 灭 绝 的 委员 会 。 该 委员 会 直接 由 公约 产生 ， 
并 致力 于 公约 所 包含 的 工作 与 任务 。 

“我 们 设想 ， 这 个 委员 会 应 主要 关注 事实 问题 ， 
而 不 是 法 律 问题 。 它 可 以 开办 一 个 关于 灭 种 问题 的 
4 观察 摘要 ”， 任 何 关 于 灭 种 的 报告 将 自动 提交 至 该 
机 构 并 由 其 进行 调查 。 为 使 该 机 构 能 作出 有 效 反应 ， 
如 已 有 明显 、 可 靠 之 迹象 表明 灭 种 事件 正在 发 生 ，, 我 
们 建议 ,委员 会 应 被 授权 : (a) 请 有 关 缔 约 国 提交 其 
关于 灭 种 报告 的 观察 报告 ; 以 及 (b) 如 果 秋 员 会 认 
为 有 必要 的 话 ， 可 委派 一 名 或 多 名 委员 进行 秘密 调 
查 并 迅速 报告 委员 会 。 简 而 言 之 ,我 们 设想 在 这 点 上 
委员 会 应 被 授予 相应 的 与 《禁止 酷刑 及 其 他 残忍 、 不 
人 道 或 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 公 的》 的 酷刑 委员 会 
所 拟定 之 权利 相仿 的 权利 。 

“我 们 设想 , 灭 种 委员 会 与 根据 国际 人 权 文 书 规 
定 的 其 他 机 构 〈 它 们 在 成 员 资 格 及 程序 上 都 十 分 相 
似 ) 一 样 , 应 每 年 向 联合 国 大 会 作出 报告 , 但 我 们 建 
议 ， 该 委员 会 应 被 授权 将 任何 紧急 状态 提请 联合 国 
秘书 长 立即 注意 。 我 们 相信 ,根据 公约 规定 设立 委员 
会 将 带 来 如 下 益处 : 

“(a) 尽量 避免 灭 种 问题 卷 入 政治 领域 ; 

“(b) 形成 一 个 高 水 准 的 “独立 专家 丢 员 资格 
制度 。 

“(c) 使 灭 种 事件 不 必 通 过 联合 国人 权 系 统 的 等 
级 机 制 ， 以 加 快 对 灭 种 局 势 的 国际 反应 3 

“(d) 提 供 目前 正 缺 乏 的 对 灭 种 立场 明确 的 国际 
关注 。 

“我 们 当然 明白 ,对 现行 公约 的 任何 修改 建议 应 
由 缔约 国 提出 要 求 并 获得 联合 国 大 会 的 批准 。 我 们 
也 完全 懂得 在 获得 这 种 批准 过 程 中 所 伴随 的 种 种 困 
难 。 但 是 ,如果 我 们 切记 灭 种 罪 是 最 主要 的 “危害 人 
类 罪 ,， 切记 当今 世界 上 令 人 困 拢 、 展 禁 不 止 的 灭 种 
现状 ， 以 及 对 此 坚决 采取 国际 行动 的 急迫 需要 ， 那 
么 ,我 们 认为 宜 于 考虑 这 种 举措 。 如 对 根据 公约 条 款 
设立 一 个 灭 种 委员 会 不 能 取得 一 致意 见 ， 那 么 我 们 
建议 由 人 权 事务 委员 会 主持 ， 成 立 一 个 灭 种 问题 工 
作 组 。 

4. 国际 人 权 法 庭 或 法 院 。 萨 尔 瓦 多 政府 对 此 特 
别 表示 支持 : 

“关于 建立 《防止 及 无 办 灭 种 罪 公约 》 第 贡 条 所 
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提出 的 国际 刑事 法 庭 的 可 行 性 ,萨尔瓦多 政府 认为 : 
从 该 罪行 的 国际 重要 性 来 看 ， 适 于 建立 一 个 主管 国 
际 刑 事 法 庭 来 审理 该 罪 及 与 之 类 做 的 罪行 。 但 该 法 
庭 所 作 判 决 的 有 约束 性 和 可 执行 性 还 需要 在 国际 文 
书 中 规定 并 予以 郑重 声明 。?” 

摩洛哥 政府 也 建议 “成 立 一 个 职能 广泛 的 国际 
法 庭 , 内 设 检 举人 办 公 室 ,还 有 负责 调查 工作 的 武装 
力量 ”。 乍得 政府 也 提出 类 仪 意见 ,支持 成 立 一 个 国 
际 刑事 法 庭 及 受托 进行 调查 的 国际 机 构 。 如 果 由 一 
个 法 庭 或 法 院 来 处 理 一 切 主要 的 危害 人 类 罪行 的 
话 ， 那 就 可 以 避免 关于 大 屠杀 在 技术 鉴定 上 是 否 属 
于 灭 种 的 许多 争论 。 

其 他 观点 和 答复 还 表明 了 对 建立 普遍 管辖 或 是 
提供 “自动 防止 故障 ”或 双重 保护 制度 的 倾向 性 。 


这 位 特别 报告 员 在 其 研究 报告 中 总 结 道 ;“ 正 如 
人 类 进程 中 许多 有 价值 的 事物 一 样 ， 改 革 不 会 一 帆 
风 顺 . 但 他 们 是 对 往 苷 灭 种 受害 者 的 最 好 纪念 。 反 
之 ,如 果 我 们 无 所 作为 , 那 就 无 异 于 助 针 为 虐 , 对 将 
来 的 受害 者 负 有 不 可 推 印 的 责任 .” 

防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 1985 年 届 会 
对 这 份 特 别 报告 员 的 研究 报告 进行 了 审查 并 展开 辩 
论 。 小 组 委员 会 〈 第 1985/9 号 决议 ) 记录 了 会 上 发 
表 的 对 报告 内 容 及 其 中 建议 的 不 同意 见 ， 它 自己 仅 
限于 建议 “联合 国 作出 新 的 努力 以 尽快 得 到 《防止 及 
惩办 灭 种 罪 公约 》 缔 约 国 的 广泛 批准 ”。 


东 德 (Germany，East) 德意志 民主 共 
各 国 原 为 地 处 东欧 的 一 个 国家 ， 曾 与 捷克 斯 洛 伐 克 
共和 国 、 德 意志 联邦 共和 国 以 及 波兰 接壤 。1973 年 
成 为 一 个 得 到 承认 的 主权 国家 ， 并 于 同年 成 为 联合 
国会 员 国 。1990 年 10 月 与 西 德 重新 统一 而 不 再 作 
为 主权 国家 存在 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 
口 为 1688. 9 万 人 。 索 布 人 是 其 唯一 重要 的 少数 民 
族 。 大 约 10 万 名 索 布 人 居住 在 德 累 斯 顿 和 科 特 布 
斯 ， 数 百年 来 一 直 在 社会 、 政 治 、 经 济 上 受到 压迫 。 
通用 语言 为 德语 和 索 布 人 使 用 的 壳 布 语 ， 在 信奉 宗 
教 的 人 当中 , 基督 教 (新 教 各 教派 , 53%; 罗马 天 主 
教 ,8%) 占 主要 地 位 。 很 多 人 宣称 自己 为 无 神 论 者 。 
识字 率 估计 为 99% 。 

在 与 西 德 重新 统一 以 前 ， 东 德 〈1990 年 ) 采取 
共和 制 政体 。 人 民 议 院 〈 即 议会 ) 由 400 人 组 成 , 议 
员 由 民选 产生 ,任期 5 年 .代表 赢得 议会 大 多 数 席位 





的 政党 或 政党 联盟 的 总 理 组 成 政府 ， 并 提交 人 民 议 
院 批 准 。 

在 1990 年 3 月 18 昌 的 大 选中 一 一 这 是 自 1932 
年 来 的 第 一 次 多 党 派 自由 选举 ,由 基督 教 民 主 联盟 、 
德国 社会 联盟 和 民 主 觉醒 组 成 的 德国 联盟 获得 了 
48.1% 的 选票 并 赢得 国会 193 个 席位 。 其 次 是 社会 
民主 党 , 获得 21.8% 的 选票 和 87 个 席位 。 排 在 第 三 
的 是 民主 社会 主义 党 (前 身 为 共产 党 ), 获得 16. 3% 
的 选票 和 65 个 席位 。 

第 二 次 世界 大 战 结 束 时 的 波茨坦 协定 完成 了 盟 
国 计 划 ， 即 将 德国 划 为 4 个 占领 区 ( 美 、 英 、 法 、 俄 
各 上 其 一 ) 并 置 于 柏林 的 盟国 管制 委员 会 的 统一 控 
制 下 ， 以 及 令 德国 在 投降 后 两 年 内 进行 实物 赔偿 以 
摧毁 其 军事 力量 。 根 据 这 项 协定 ,盟国 承 允 废除 德国 
所 有 的 武装 力量 及 国 社 党 的 一 切 组 织 ; 废止 纳粹 立 
法 ;惩办 所 有 德国 战犯 ;将 所 有 前 纳粹 分 子 逐 出 公共 
或 半 公 共 社 会 机 构 ; 对 教育 进行 管理 以 根除 纳粹 思 
想 并 培育 民主 观念 ;恢复 地 方 自治 政府 ;人 允许 并 鼓励 
一 切 “ 民 主 的 政治 党 派 ?; 向 各 级 行政 部 门 介 绍 代 议 
制 和 选举 的 原则 , 并 且 “ 从 现在 起 ”不 设 德国 中 央 政 
府 , 但 可 在 盟国 监督 下 设立 某 种 德国 中 央行 政 部 门 。 

了 瓮 怕 很 少 有 协定 像 波 茨 坦 协定 那样 处 于 连续 的 
违约 状态 之 中 。 盟 国 对 德 管制 委员 会 的 工作 首先 受 
到 法 国 的 阻止 , 因 其 未 派 代 表 参 加 波茨坦 会 议 .委员 
会 尚未 来 得 及 发 挥 作用 ， 苏 联 就 与 西方 民主 政治 制 
度 主 要 就 赔偿 问题 发 生 争执 ， 使 委员 会 无 法 采取 任 
何 行动 此 后 , 东西 方 力 量 各 行 其 是 , 互相 指责 对 方 
未 将 协定 付 诸 实践 。 

在 波 欧 坦 会 议 上 ,德国 的 一 部 分 给 了 波兰 ,一 部 
分 归 苏 联 ,余下 部 分 被 划 为 四 个 地 区 ,分 别 为 英法 、 
苏 、 美 占据 。 柏林 也 被 划 为 四 区 , 每 个 战胜 国 各 据 一 
方 。 

1948 年 5 月 31 日 ， 西 方 国家 统治 区 域 在 经 济 
上 得 以 融合 ,一 种 单独 使 用 的 货币 开始 问世 。 作 为 报 
复 , 苏 联 当局 封锁 了 柏林 所 有 通 往 西部 的 通道 。 而 西 
方 则 组 织 了 6 万 人 参加 的 大 规模 空运 ， 向 被 围困 的 
城市 空运 供应 品 。 封 锁 一 直 持 续 到 1949 年 5 月 12 
日 。 

1949 年 5 月 23 日 ， 德 意志 联邦 共和 国 宣告 
立 , 首都 为 波恩 。 并 举行 了 多 党 自由 选举 , 康 拉 德 ， 
阿 登 纳 (Konrad Adenauer) 领导 的 基督 教 民 主 联盟 
赢得 了 制 宪 会 议 的 大 多 数 选票 。 

僻 年 10 月 7 日 ， 德 意志 民主 共和 国 宣 告 成 立 。 
它 得 到 苏联 的 承认 , 但 西方 各 国 拒 不 认可 .1961 年 ， 
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东 德 当局 修建 了 横贯 柏林 的 城墙 ， 用 来 阻止 大 规模 
的 人 口 流 失 。 

1970 年 , 两 国 开始 进行 和 谈 , 1973 年 建立 了 正 
式 关 系 , 并 都 得 到 联合 国 的 承认 。 两 国都 走向 经 济 繁 
荣 , 但 东 德 仍 在 通 向 西柏 林 的 入 口 处 进行 盘查 。 

1989 年 末 , 正当 东 德 准备 庆祝 40 周年 国庆 时 ， 
有 1. 3 万 原作 为 难民 或 旅游 者 旅居 匈牙利 的 东 德 人 
设法 离开 匈牙利 并 穿 过 奥地利 抵达 西 德 ， 在 那里 他 
们 受到 热烈 的 欢迎 。 很 快 ,又 有 8000 多 人 从 罗马 尼 
亚 、5000 多 人 从 捷克 斯 洛 伐 克 涌 向 匈牙利 ， 都 设法 
从 这 里 进入 西 德 。 东 德 领 导 人 对 这 种 大 规模 移民 深 
感 不 安 ， 称 匈牙利 的 行为 “明显 违背 法 律 条 约 >， 并 
指责 西 德 给 东 德 人 提供 旅行 证 件 违背 了 国际 法 。 

但 到 了 1989 年 9 月 底 , 离开 东 德 的 呼声 响 彻 全 
国 。 东 德 当局 被 迫 提 供 特 别 列车 , 发 送 5000 名 已 抵 
达 布 拉 格 的 难民 和 800 名 已 抵达 华沙 的 难民 穿 过 东 
德 分 别 送 至 西 德 的 元 夫 市 和 海 姆 斯 塔 特 
(Helmstadt) 市 。 东 德 新 闻 界 将 这 次 奇人 怪 的 行动 解释 
为 驱逐 “不 负责 任 的 反 社会 主义 叛徒 和 罪犯 ”。 

1989 年 10 月 2 日 , 约 5000 东 德 人 驱车 涌 往 捷 
克 斯 洛 伐 克 。10 月 4 日 , 东 德 的 列车 又 将 约 1000 名 
难民 从 布拉格 运往 堆 夫 。 

9 月 25 日 和 10 月 2 日 在 莱比锡 的 尼古拉斯 
(CNicholas) 教堂 的 晚 祈 祷 后 , 1 万 多 人 举行 了 倡导 民 
主 的 示威 活动 。 几 乎 同时 ,第 一 次 全 国 性 的 反抗 运动 
使 包括 建立 多 党 政治 制度 在 内 的 民主 改革 势 在 必 
行 。 

11 月 9 日 ,50 多 万 人 在 东 柏 林 举 行 了 倡导 民主 
的 示威 游行 后 , 东 德 政府 辞职 ,改革 家 埃 贡 。 克 伦 蒋 
(Egon Krenz) 成 功 地 打击 了 埃 里 克 。 昂 纳 克 (Erich 
Honecker)。 在 长 达 数 小 时 的 通告 后 , 成 千 上 万 兴 高 
采 烈 的 东 德 人 相 会 在 柏林 墙 彻夜 欢 庆 。 11 月 10 日 ， 
约 4 万 名 东 德 人 汉 入 西柏 林 。 柏 林 墙 两 边 洋溢 着 节 
日 的 气氛 。 

截止 到 1989 年 底 ， 大约 有 21 万 名 东 德 难民 设 
法 进入 西 德 , 因 为 他 们 大 多 数 是 年 轻 人 ,受过 良好 教 
育 ， 又 有 一 技 之 长 ， 他 们 的 出 离 对 东 德 十 分 不 利 。 

1990 年 1 月 ,三 个 反对 集团 新 论坛 、 民 族 
党 醒 、 和 平 与 人 权 倡 议 党 组 成 联盟 在 东 德 大 选中 向 
共产 党 发 起 挑战 。 该 联盟 得 到 西 德 总 理 赫 尔 穆 特 
科 尔 (Helmut Kohl) 的 支持 , 赢得 了 48. 1% 的 选票 ， 
而 社会 民 主 党 届 居 第 二 ， 得 21.8% 选 票 。 

因而 , 1990 年 4 月 21 日 , 东 德 国会 正式 任命 了 
该 国 第 一 次 经 自由 选举 产生 的 政府 ， 由 总 理 洛 撤 。 
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德 梅 齐 埃 〈Lothar de Maiziere) 领导 。 

同时 , 东 德 议会 发 表 责 任 声明 ,并 为 东 德 领导 人 
过 去 的 行为 致 火 , 还 表达 了 “在 整个 欧洲 安全 体系 中 
实现 德国 统一 以 使 我 国人 民 得 到 和 平 与 安全 保障 ” 
的 希望 。 

这 份 政府 声明 的 摘要 经 路 透 社 翻译 并 在 1990 
年 4 月 13 日 的 (纽约 时 代 周 刊 》 上 发 表 , 内 容 如 下 : 


我 们 是 经 第 一 次 自由 选举 产生 的 东 德 议会 议 
员 。 我 们 承认 对 在 东 德 的 德国 人 的 历史 及 未 来 负 有 
责任 。 我 们 一 致 同意 向 全 世界 发 表 如 下 宣言 : 

在 国家 社会 主义 时 代 ， 德 国 给 全 世界 人 民 带 来 
了 无 可 估量 的 巨大 痛 若 。 民 族 主义 和 种 族 疯 狂 导 臻 
了 尤其 是 对 整个 欧洲 的 犹太 人 以 及 苏联 入 、 波 兰 人 
和 十 普 赛 人 …… 的 种 族 灭 绝 行为 。 

议会 代表 其 国民 对 卷 辱 、 驱 逐 、 杀 害 犹 太 妇 女 、 
男人 及 儿童 承担 连带 责任 。 对 此 我 们 感到 悲痛 和 半 
联 ， 并 承认 德国 历史 的 这 一 重负 。 

我 们 请 求全 世界 狐 太 人 的 该 解 。 对 于 东 德 官方 
对 犹太 人 伪 着 和 敌对 的 政策 ,对 于 1945 年 以 后 我 们 
国家 仍然 存在 着 对 犹太 公民 的 迪 害 和 贬低， 我 们 请 
求 狐 太 人 原谅。 

我 们 愿 尽 最 大 的 努力 医治 幸存 者 的 身心 创伤 ， 
并 提供 物质 损失 的 公正 赔偿 。 

布拉格 之 春 。 我 们 赞成 在 东 德 对 受 迫 害 的 犹太 
人 给 予 庇护 。 

我 们 希望 在 整个 欧洲 安全 系统 中 实现 德国 统一 
以 使 人 民 得 到 和 平 与 安全 的 保障 。 

我 们 深 知 我 们 国家 的 变化 离 不 开 苏 联 的 新 思维 
和 调整 。 

东 德 人 民 议 院 承 认 对 于 1968 年 华沙 条 约 组 织 
军队 在 “布拉格 之 春 ” 事件 中 的 镇 压 同 样 负 有 罪责 。 

因为 担忧 和 必 悍 ,我 们 未 能 阻止 这 种 违背 国际 
法 的 行为 seeeos 

东 德 议会 请 求 捷 克 斯 洛 伐 克 人 民 原 凉 我 们 过 去 
不 公正 的 做 法 。 

东 德 人 民 通 过 1989 年 的 和 平 变革 ,消除 了 存在 
于 德国 人 内 部 那 种 残酷 的 界线 所 带 来 的 分 裂 影响 。 

现在 ， 两 个 德国 应 求 得 共同 发 展 并 促进 在 欧洲 
安全 与 合作 会 议 作用 的 框架 内 创立 整个 欧洲 的 和 平 
秩序 。 

第 二 次 世界 大 战 确立 的 界线 。 我 们 再 一 次 庄严 
宣告 我 们 明确 承认 第 二 次 世界 大 战 确定 的 德国 与 邻 
国 的 界线 。 
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特别 是 波兰 人 民 应 该 知道 他 们 在 安全 界线 内 的 
居住 再 也 不 会 因为 来 自我 们 德国 人 的 领土 要 求 而 受 
到 怀疑 ， 无 论 现在 或 将 来 都 是 如 此 。 

我 们 确认 : 我 国 与 波兰 共和 国之 间 不 可 侵犯 的 
奥 得 河 一 尼斯 河 界 线 是 我 国人 民 在 欧洲 大 家 庭 中 和 
平 共 处 的 一 个 基础 。 

这 应 得 到 有 关 协 定 和 将 来 全 德国 会 的 确认 。 


1990 年 10 月 3 日 ,德意志 民主 共和 国 , 即 以 前 
所 称 的 东 德 ,与 德意志 联邦 共和 国 , 即 以 前 所 称 的 西 
德 实现 合并 ， 组 成 单一 的 、 重 新 统一 的 国家 。 


西 德 (Germany，West) 德意志 联邦 
共和 国 是 地 处 西欧 的 一 个 国家 ， 濒 临 北海 。 与 奥 地 
利 、 比 利 时 、 捷 克 斯 洛 伐 克 、 丹 麦 、 东 德 、 法 国 、 卢 
森 堡 、 荷 兰 和 瑞士 接壤 , 自 与 东 德 重新 统一 后 , 还 与 
波兰 接壤 。 根 据 西方 诸 强 1954 年 在 巴黎 达成 的 协 
定 ， 西 德 得 到 完全 独立 和 主权 , 并 在 1955 年 5 月 5 
日 成 为 北大 西洋 公约 组 织 成 员 。 根 据 法 国 与 西 德 单 
独 达成 的 一 项 协议 ， 在 萨 尔 地 区 举行 了 一 次 全 民 公 
决 ， 结 果 投票 决定 该 地 区 重新 加 入 西 德 。 据 联合 国 
(1990 年) 估计, 西 德 人 口 为 6033. 2 万 人 ; 可 是 , 当 
东 德 变 成 联邦 共和 国 的 一 部 分 时 ， 它 的 人 口 增加 了 
约 1700 万 。 少 数 民 族 包 括 石勒 苏 益 格 一 荷 尔 斯 泰 因 
州 的 丹麦 人 以 及 犹太 人 、 索 尔 布 人 和 吉普 赛 人 .德语 
是 官方 语言 和 通用 语言 ;丹麦 语 和 吉普 赛 语 主要 为 
各 人 口 群体 成 员 使 用 。 基 督 教 是 主要 宗教 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 人 制 政 体 。 总 统 由 议会 
全 体 议 员 选 出 , 供职 国家 元 首 , 任期 5 年 。 总 理由 议 
会 下 院 选 出 , 供职 政府 首脑 , 任期 5 年。 议会 包括 由 
10 个 州 和 西柏 林 的 代表 组 成 的 上 院 或 联邦 参议 院 
和 由 普选 产生 的 成 员 组 成 的 下 院 或 联邦 议院 。 不 经 
选举 的 西柏 林 代表 参加 两 院 的 工作 。 主 要 政党 包括 
基督 教 民 主 联盟 /基督 教 社会 联盟 ,占有 联邦 议院 的 
497 个 席位 中 的 223 个 , 由 赫 尔 穆 特 。 科 尔 (Helmut 
Kohl) 总 理 领 导 ; 社会 民主 党 (186 个 席位 )、 自 由 
民主 党 〈46 个 席位 ) 和 绿 党 〈42 个 席位 )。 

在 第 二 次 世界 大 战 结束 时 ， 在 历史 上 被 称 为 德 
国 的 那 片 欧洲 地 区 被 分 成 两 个 占领 区 域 ， 其 西部 由 
它 的 占领 国 一 一 法 国 、 联 合 王国 和 美国 -- 一 改 成 了 
德意志 联邦 共和 国 ， 并 制定 了 一 个 方案 以 把 该 领域 
恢复 为 基于 尊重 人 权 的 宪 制 政府 。 

1948/49 年 间 起 草 了 《德意志 联邦 共和 国 基 本 











法 》， 它 以 1919 年 的 《德意志 共和 国 宪法 》 为 样本 ， 
并 受到 1948 年 12 月 10 日 由 联合 国 大 会 通过 并 宣 
布 的 《世界 人 权 宣 言 》 的 启发 。 该 宪法 包含 了 适用 于 
整个 德国 的 第 一 个 基本 权利 目录 ,但 不 幸 的 是 , 它 没 
有 包括 在 危机 时 刻 保障 国家 的 自由 民主 形式 的 足够 
有 效 的 措施 ， 

联邦 共和 国政 府 在 它 1989 年 3 月 7 日 提交 给 
联合 国人 权 事 务 委员 会 的 第 三 期 报告 中 ， 对 与 人 权 
和 基本 自由 有 关 的 基本 法 条 款 作 了 如 下 表述 (UN 
Doc. CCPR /VC/52/Add. 3，para. 4 一 6) : 


德意志 联邦 共和 国 基 本 法 起 草 于 1948 一 1949 
年 ， 当 时 该 国 继 第 二 次 世界 大 战 后 处 于 非常 严重 的 
物质 芽 乏 中 ,尽管 如 此 ,那些 负责 起 草 基 本 法 的 人 们 
理想 主义 地 看 待 政 府 体制 的 重建 ， 也 让 他 们 自己 受 
产生 于 1948 年 12 月 10 日 宣布 的 联合 国 《世界 人 权 
宣言 ?的 鼓舞 和 影响 。 德 意志 联邦 共和 国 的 宪法 体系 
赋予 人 的 尊严 以 至 高 无 上 的 重要 性 。 因 此 基本 法 第 
1 条 第 工 款 称 :“ 人 的 尊严 不 可 侵犯 ， 尊 重 和 保护 人 
的 尊严 是 全 部 国家 权力 的 义务 ”对 个 人 不 可 侵犯 的 
内 在 价值 的 承认 与 对 极权 主义 观念 的 坚决 反对 相关 
联 。 在 实行 极权 主义 的 地 方 , 法 律 只 不 过 是 政治 的 工 
具 , 可 以 随心 所 欲 地 使 用 。 德 国人 的 这 种 理论 和 实践 
的 经 历 告诉 我 们 ， 他 们 带 有 持续 和 严重 侵犯 人 权 的 
种 子 。 这 适用 于 对 所 有 人 的 权利 。 因 此 ,在 第 1 条 第 
2 款 中 ,德国 人 民 承 认 * 不 可 侵犯 的 和 不 可 转让 的 人 
权 是 一 切 社 会 、 世 界 和 平和 正义 的 基础 ”。 

基本 法 包含 了 一 个 广泛 的 基本 权利 清单 ， 这 些 
基本 权利 部 分 作为 人 人 享有 的 普遍 人 权 受 到 保护 ， 
部 分 作为 仅 为 德国 人 享有 的 民权 受到 保护 。 一 般 人 
权 特 别 包括 了 自由 发 展 个 性 权 (基本 法 第 2 条 第 1 
款 )、 生 存 权 和 人 身 及 个 人 自由 不 可 侵犯 权 (基本 法 
第 2 条 第 2 款 ), 在 法 律 面前 平等 的 权利 , 包括 在 所 
有 法 律 领 域 男女 享有 被 同等 对 待 的 权利 〈 基 本 法 第 
3 条 )， 信 仰 自 由 、 良 心 自 由 、 宗 教 的 或 世界 观 的 信 
念 自 由 的 权利 〈 基 本 法 第 4 条 ), 包括 依 良 心 拒 服 兵 
役 的 权利 ,以 及 言论 自由 与 信息 自 出 的 权利 ,包括 得 
到 担保 的 新 闻 出 版 自由 (基本 法 第 5 条 )。 基 本 法 第 
6 条 和 第 7 条 包含 了 对 家 庭 和 教育 的 特别 保护 。 基 
本 法 第 9 条 第 3 款 保障 “每 人 和 各 行 各 业 ” 结 社 自 
由 ，, 即 “结社 以 保护 和 改善 工作 条 件 与 经 济 条 件 的 权 
利 ”。 超 出 第 9 条 第 3 款 管 制 范 围 的 集会 自由 和 结社 
自由 一 它 为 建立 政党 的 权利 所 补充 一 一 依据 基本 法 
第 8 条 、 第 9 条 第 1 款 、 第 21 条 第 1 款 第 2 句 对 所 
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有 德国 人 予以 保障 ,根据 基本 法 第 11 条 的 自由 迁徙 
的 权利 和 根据 基本 法 第 12 条 自由 选择 职业 和 工作 
地 方 的 基本 权利 同样 地 得 到 保障 。 基 本 法 第 10 条 保 
障 通 信 、 邮 政和 电讯 的 秘密 权利 ,基本 法 第 13 条 保 
障 住 宅 不 受 侵犯 。 

财产 受到 基本 法 第 14 条 和 第 15 条 的 保护 。 根 
据 基本 法 第 16 条 ,任何 德国 人 都 不 得 被 剥 革 国 籍 或 
引渡 到 外 国 。 根 据 基 本 法 第 16 条 第 2 款 第 2 句 ， 因 
政治 原因 受 迫 害 者 有 权 避 难 。 基 本 法 第 17 条 还 许 以 
所 有 人 向 有 关 负 责 当 局 及 议会 请 愿 的 权利 。 叭 了 那 
些 在 冠 以 “基本 权利 ”的 第 一 部 分 第 1 一 19 条 中 被 作 
为 标准 的 权利 外 ， 许 多 其 他 权利 也 被 作为 基本 的 权 
利 而 得 到 保护 。 它 们 特别 包括 了 对 损害 宪法 体系 的 
人 进行 反抗 的 权利 (基本 法 第 20 条 第 4 款 ), 根 据 基 
本 法 第 33 条 享受 的 公民 权利 ,投票 权 和 做 候选 人 的 
权利 (基本 法 第 38 条 ), 以 及 与 法 律 程序 有 关 的 基本 
保证 : 合法 审判 的 权利 〈 基 本 法 第 101 条 )， 依 法 审 
问 的 权利 ,对 追 淹 性 生 罚 和 双重 乱 罚 的 禁止 (基本 法 
第 103 条 )， 和 在 万 一 剥夺 自由 时 的 法 律 保障 〈 基 本 
法 第 104 条 )。 许 多 这 些 权利 只 是 在 《世界 人 权 宣 
言 》 而 不 是 《公约 》 中 才 找 得 到 相应 的 条 款 ( 如 对 财 
产 的 保护 2; 其 他 权利 一 一 如 依 良心 拒 服 兵役 的 权利 
和 斋 护 权 一 一 则 比 《 公 约 》 和 《世界 人 权 宣 言 》 走 得 
更 远 。 


政府 在 同一 报告 中 对 保护 基本 权利 所 采取 的 措 
施 阅 述 如 下 《〈para. 7 一 14) : 


我 们 国家 法 院 尤 其 是 联邦 宪法 法 院 的 判决 具体 
列举 和 说 明了 基本 法 中 的 基本 权利 〈 见 第 12 一 14 
段 ), 特 别 注意 到 了 由 殖 洲 人 权 委员 会 和 欧洲 人 权 法 
院 作出 的 判决 ( 见 第 3 一 25 段 )。 在 源 自 按照 现代 数 
据 处 理 要 求 自由 发 展 个 性 权 的 信息 自决 权 〈 联 邦 宪 
法 法 院 第 65 号 决定 ， 第 工 页 ) 中 找到 了 基本 权利 是 
如 何在 法 院 判 决 中 得 到 详 述 的 一 个 例子 。 

基于 基本 法 第 24 条 第 1 丈 , 德 意志 联邦 共和 国 
把 主权 交 给 了 欧洲 共同 体 ， 基 本 权利 在 共同 体 作出 
的 法 律 决议 中 受到 由 卢森堡 的 欧洲 法 院 作 出 的 司法 
决定 的 保护 。 

基本 法 中 的 基本 权利 是 可 以 直接 施行 的 法 律 ， 
并 对 立法 、 行 政和 司法 有 约束 力 。 这 在 基本 法 第 1 条 
第 3 款 中 特别 作 了 规定 。 由 于 这 一 承诺 ,基本 权利 在 
法 律 上 也 对 德意志 联邦 共和 国 的 日 常生 活 直 接 有 
效 。 独 立 的 法 院 保 障 对 人 权 的 保护 。 根 据 基本 法 第 
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19 条 第 4 款 ， 权 利 受 到 有 关 当 局 损害 的 任何 人 都 有 
权 求 助 于 法 院 。 


基本 权利 是 所 有 保护 公民 和 免 受 公共 当局 未 经 授 


权 的 干涉 的 自由 权 中 最 重要 的 。 它 们 对 法 律 的 运用 
也 相当 有 效 ,在 法 律 的 应 用 中 ,法律 条 款 如 果 留 有 解 
释 余地 的 话 ， 应 依据 受到 宪法 保护 的 基本 权利 得 到 
解释 。 由 于 这 适用 于 所 有 法 律 ,法 院 和 当局 在 运用 规 
章 时 就 会 不 断 和 直接 牵涉 到 保护 基本 权利 。 因 此 ,对 
基本 权利 的 尊重 不 仅 对 于 成 文 宪 法 来 说 是 重要 的 ， 
对 国家 的 行为 也 是 重要 的 。 结 果 , 德 意志 联邦 共和 国 
中 的 基本 权利 达到 了 异常 有 效 的 高 度 。 联 邦 宪法 法 
院 的 司法 决定 致力 于 此 ,在 决定 中 ,它们 遵循 基本 法 
的 标准 ,并 通过 对 它 的 解释 改进 了 宪法 。 联 邦 宪法 法 
院 的 决定 对 联邦 政府 和 州 的 宪法 机 构 有 约束 力 ， 并 
对 所 有 法 院 和 当局 有 约束 力 ， 当 其 成 为 更 为 明确 的 
立法 条 球 后 ， 它 们 便 获 得 了 法 律 效力 。 

联邦 宪法 法 院 因此 在 保护 基本 权利 中 具有 重要 
作用 。 

。 基本 法 只 能 由 有 资格 的 大 多 数 加 以 修改 。 由 于 
心中 有 希 特 勤 统治 时 期 的 经 历 , 那 些 起 草 《 德 意志 联 
邦 共和 国 基 本 法 》 的 人 还 竭力 防止 我 们 的 立法 者 自 
己 取 消 基 本 自由 和 民主 秩序 。 因此, 就 “第 1 一 20 条 
确立 的 基本 原则 ”所 涉 事项 而 言 ， 根 据 第 79 条 第 3 
款 , 对 基本 法 的 任何 修改 都 被 宣布 为 不 允许 的 。 这 些 
基本 原则 也 包括 在 基本 法 第 1 条 第 2 款 中 宣布 “不 
可 侵犯 的 和 不 可 转让 的 人 权 是 一 切 社会 、 世 界 和 平 
和 正义 的 基础 "。 按 照 宪 法 ,不 能 修改 的 基本 法 中 的 
另 一 部 分 不 可 更 改 的 内 容 是 第 20 条 中 包括 的 有 利 
于 共和 、 民 主 和 社会 宪法 秩序 的 基本 决定 。 

此 外 ， 基 本 权利 只 能 在 依据 基本 法 特别 许可 的 
情况 下 和 程度 上 加 以 限制 。 即 使 在 这 样 的 情形 中 ,也 
只 有 依据 法 律 才能 许可 根据 基本 法 第 19 条 所 作 的 
限制 。 根 据 基本 法 第 19 条 第 2 款 ,， 立法 者 绝 不 可 全 
审 基 本 权利 的 基本 内 容 。 

德意志 联邦 共和 国 公民 自己 宦 称 ， 只 要 共和 国 
存在 无 数 自由 和 秘密 的 投票 人 ， 他 们 就 登 占 压 倒 优 
势 的 大 多 数 支持 基于 尊重 基本 权利 的 自由 宪法 秩 
序 。 对 这 一 秩序 持 有 异议 的 政界 左右 要 激进 组 织 归 
属于 微不足道 的 小 派别 选民 层 。 这 一 在 德国 是 史 无 
前 例 的 稳定 与 和 平 的 民主 秩序 ， 基 于 尊重 人 权 是 德 
意志 联邦 共和 国 的 现实 这 一 事实 : 在 公民 个 人 的 日 
常生 活 中 ,如 在 政治 生活 中 一 样 ,尊重 人 权 都 是 现实 
的 ,依据 基本 法 第 1 条 第 3 款 , 对 其 目标 的 追求 以 基 
本 权利 和 人 权 为 条 件 。 
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基本 权利 据 以 在 国家 一 级 得 到 履行 的 措施 ， 在 
报告 中 被 描述 如 下 〈para。15 一 22): 


在 立法 、 行 政和 司法 机 关 任 职 的 任何 人 对 保证 
基本 权利 具有 直接 义务 〈 基 本 法 第 1 条 第 3 球 )。 其 
特别 后 果 之 一 是 ， 一 个 法 官 依据 当然 有 义务 确定 他 
应 用 的 法 律 条 款 是 否 与 受 基本 法 保护 的 基本 权利 一 
致 。 ， 
如 果 法 院 认为 一 项 条 例 是 违宪 的 ， 其 有 效 性 与 
其 决定 有 关 ， 它 就 有 义务 依据 基本 法 100 条 停止 其 
事项 ， 并 从 联邦 宪法 法 院 获 取决 定 。 

由 于 基本 法 第 工 条 第 3 球 对 立法 机 关 也 有 约束 
力 , 因 此 所 有 牵涉 到 立法 机 关 的 人 都 必须 确定 ,一 个 
法 律 草 案 是 否 符合 宪法 并 经 得 起 联邦 宪法 法 院 的 详 
细 审 查 。 

如 果 在 有 关 法 令 性 条 例 与 基本 法 的 是 否 一 致 的 
问题 上 意见 分 歧 或 存 有 怀疑 ,在 该 法 律 通过 后 ,只 要 
联邦 政府 、 有 宪法 制定 权 的 州 〈“ 领 地 ?>) 政府 或 德 


国联 邦 参 议院 1/3 的 成 员 提出 要 求 ， 联 邦 宪法 法 院 “ 


可 对 该 法 律 作出 裁决 。 

应 上 述 各 方 的 要 求 或 根据 法 院 的 意见 ， 在 1986 
年 的 143 个 案件 、1987 年 的 80 个 案件 和 到 1987 年 
的 整个 2505 个 案件 中 ， 司 法 检查 或 设立 或 运作 起 
来 。 联 邦 宪法 法 院 在 这 样 的 事项 中 有 充分 的 法 律 权 
力 裁决 一 个 法 律 准则 是 违宪 并 因此 无 效 。 在 1973 一 
1987 年 间 发 生 过 75 个 这 类 事项 。 

根据 基本 法 第 93 条 第 1 (4) (a) 款 指 控 违 宪 行 
为 也 是 保护 基本 权利 的 一 个 重要 手段 。 如 果 所 有 其 
他 补救 办 法 都 用 尽 了 ， 任 何 声 称 他 或 她 依 宪法 受到 
保护 的 基本 权利 之 一 、 或 依 第 20 条 第 4 球 、 依 基本 
法 第 33、38、101、103 或 104 条 他 或 她 的 权利 之 一 
受到 当局 的 侵犯 的 人 ,可 以 提出 指控 。 对 违宪 行为 提 


出 指控 正 日 益 被 选用 。 从 联邦 宪法 法 院 成 立 之 时 


《1952 年 ) 起 ， 到 1987 年 底 ， 共 提出 了 67834 起 这 
样 的 指控 : 1986 年 的 数字 是 2935 起 ，1987 年 3358 
起 。 到 1987 年 底 总 共处 理 了 65859 起 这 样 的 指控 。 
其 中 共有 917 起 (1. 39% ) 获得 了 成 功 。 这 对 立法 具 
有 一 些 影 响 深 远 的 后 果 。 

联邦 宪法 法 院 还 对 政府 机 构 一 一 如 联邦 总 统 、 
联邦 政府 和 联邦 参议 院 间 的 某 些 争端 【基本 法 
第 93 条 第 1 (1)》 和 (4) 款 ] 作出 决定 ， 还 对 与 对 
党 派 禁令 有 关 的 事项 作出 决定 ， 这 些 党 派 四 其 目标 
或 其 支持 者 的 行为 力求 破坏 或 废除 自由 民主 秩序 ， 





\ 必 ~ 





或 使 德意志 联邦 共和 国 的 存在 受到 威胁 〈 基 本 法 第 
21 条 第 2 款 )。 如 果 那 些 履行 公共 职责 的 人 和 党 派 依 
这 一 秩序 考虑 自己 的 范围 ， 构 成 德意志 联邦 共和 国 
的 宪法 秩序 的 一 个 不 可 缺少 的 部 分 的 遵守 人 权 才 能 
得 到 保障 。 基 本 法 因此 提供 了 取缔 反对 宪法 的 党 派 
的 手段 ， 由 此 避免 了 它们 对 公共 事务 的 影响 并 使 苯 
守 人 权 成 为 问题 的 行为 。 由 于 同样 原因 ,根据 基本 法 
第 33 条 第 4 款 , 患 诚 的 义务 迫使 公务 人 员 积 极 支 持 
自由 民主 的 秩序 ， 特 别 是 通过 遵守 宪法 和 其 他 法 律 
下 的 现行 条 例 , 使 他 们 按 这 些 条 例 ( 联 邦 宪法 法 院 第 
39、334、347 以 下 各 项 决定 ) 的 精神 履行 其 职责 。 因 
此 ， 任 用 公务 员 的 前 提 是 ,申请 人 应 作出 承诺 无 论 何 
时 都 支持 自由 民主 秩序 为 先决 条 件 〈 联 邦 宪法 法 院 
第 39、334 和 352 号 决定 ) 。 

法 律 的 执行 受 法 院 的 监督 ， 而 且 不 只 受 联邦 法 
院 (联邦 审判 法 院 、 联 邦 劳动 法 院 、 联 邦 行政 法 院 、 
联邦 社会 法 院 、 联 邦 财 政法 院 、 联 邦 专利 法 院 、 联 大 
纪律 法 院 、 其 役 法 院 ) 的 监督 ,而且 也 直接 受 联 邦 州 
的 801 个 法 跷 的 监督 ， 这 些 法 院 包 括 普通 司法 法 院 
(604 个 )、 劳 动 法 院 (96 个 )、 行政 法 院 (36 个 )、 社 
会 法 院 (51 个 ) 和 财政 法 院 (14 个 )。 基 本 权利 直接 
影响 到 联邦 公务 部 门 和 州 公务 部 门 中 约 1.7 万 个 法 
官 的 行为 , 而 且 3500 名 以 上 的 检察 官 和 4 万 名 以 上 
的 辩护 律师 在 德意志 联邦 共和 国 得 到 许可 。 针 对 政 
府 的 法 案 保 护 公民 权利 是 行政 、 财 政和 社会 法 院 的 
一 项 基本 任务 。 如 果 设 有 这 样 一 个 法 院 有 司法 权 , 接 
服 基本 法 第 19 条 第 4 球 第 2 句 ， 应 求助 于 普通 法 
院 。 


对 德意志 联邦 共和 国 的 人 权 保 护 的 国际 控制 ， 
政府 在 报告 中 概括 如 下 〈para. 23 一 25): 


保护 人 权 不 只 是 国家 关心 的 事项 ,而 且 , 正 如 基 
本 法 第 1 条 第 2 款 按 《 联 合 国 先 章 》《 世 界 人 权 宣 
言 》 和 “国际 人 权 两 公约 ” 所 表述 的 那样 ,， 它 是 世界 
和 平 与 正义 的 基础 。 依 此 ,和 平 与 正义 依赖 于 对 人 权 
保护 的 有 效 国际 控制 。 德 意志 联邦 共和 国 是 时 在 
1952 年 就 成 为 第 一 批 批准 《 保 护 人 权 和 基本 自由 欧 
洲 公 约 》 并 使 其 实施 受 国 际 控制 的 国家 之 一 ,按照 该 
公约 条 款 ， 这 种 控制 由 设 在 斯 特 拉 斯 堡 的 欧洲 人 权 
委员 会 和 欧洲 人 权 法 院 行使 。 德 意志 联邦 共和 国 还 
根据 公约 第 25 条 作出 声明 ，, 它 承认 委员 会 处 理 个 人 
申诉 的 权限 ,这 些 针 对 德意志 联邦 共和 国 的 申诉 (在 
国内 补救 方法 用 尽 之 后 ) 可 以 由 任何 认为 他 或 她 受 
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公约 保护 的 权利 受到 便 犯 的 个 人 提交 给 委员 会 。 在 
按 该 公约 第 46 条 作出 的 一 项 声明 中 ,德意志 联邦 共 
和 国 还 承认 欧洲 人 权 法 院 管 辖 权 的 约束 力 。 

自 委 员 会 成 立 以 来 ， 到 1987 年 底 共 登 记 了 
13457 起 申诉 ， 其 中 约 1/3 (4701 起 ) 是 针对 德意志 
联邦 共和 国 的 。 近 年 来 , 这 一 比例 已 有 所 降低 ;1986 
年 登记 了 706 起 新 的 申诉 ， 其 中 106 起 (15%% ) 是 针 
对 德意志 联邦 共和 国 的 ,在 1987 年 登记 的 860 起 申 
诉 中 有 108 起 (12.3%) 是 针对 它 的 。 这 些 申 诉 的 大 
多 数 被 驶 回 。 那 些 以 侵犯 公约 为 由 的 针对 德意志 联 
邦 共和 国 提出 的 16 个 案件 ,都 只 是 创立 欧洲 人 权 法 
院 之 前 提起 的 诉讼 。 法 院 仅 在 7 个 案件 中 发 现 公约 
受到 侵犯 。 在 这 ?7 个 案件 中 ,有 三 个 涉及 到 行政 法 院 
的 诉讼 程序 〔 凯 尼 格 (Koenig) 案 ]、 刑 事 诉 讼 程序 
[ 埃 克 尔 〈Eckle》 案 ] 和 社会 法 院 的 诉讼 程序 5 多米 
兰 德 (Deumeland) 案 ] 费时 太 长 。 两 件 涉及 到 在 刑 
事 诉讼 程序 5 利 迪 克 / 贝 尔 卡 塞 姆 / 科 克 (Luedicke/ 
Belkacem/Koc) 案 ] 和 罚款 诉讼 程序 [5 奥 区 图 尔 克 
(Ozturk》 案 ] 中 向 不 懂 该 国语 言 的 外 国人 索要 的 翻 
译 费 用 。 每 一 个 案件 牵涉 到 没有 任命 一 个 在 上 诉 程 
序 中 作 口 头 审 问 的 法 院 指 定 的 辩护 人 [帕克 利 
(Pakelli) 案 ], 还 有 一 个 案子 涉及 到 限制 一 个 兽医 的 
观点 自由 ,该 兽医 被 指控 破坏 了 行业 规矩 ,因为 他 未 
经 许可 为 其 作法 作 了 广告 〔 巴 托 尔 德 〈Barthold) 
案 ]。 

与 其 在 国际 一 级 拥护 人 权 的 政策 相 一致 ， 德 意 
志 联 邦 共和 国 在 1973 年 还 批准 了 “国际 人 权 两 公 
约 ”。 它 还 根据 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 
41 条 作出 一 项 声明 , 承认 通过 国家 申诉 的 程序 使 其 
自己 接受 国际 控制 。 它 还 通过 向 根据 公约 而 设立 的 
人 权 识 务 委员 会 提供 有 关 德 意志 联邦 共和 国保 护 人 
权 的 信息 ， 并 通过 提交 本 报告 一 一 以 及 根据 公约 第 
40 条 先前 提交 的 两 个 报告 ,使 它 自己 接受 对 人 权 实 
践 的 国际 控制 ; 它 还 按 《 经 济 、 社 会 和 文化 权利 国际 
公约 》 第 16 条 及 以 下 各 条 、 按 《消除 一 切 形 式 种 族 
歧视 国际 公约 》 第 9 条 、 按 《消除 对 妇女 一 切 形 式 此 
视 公 约 》 第 18 条 承诺 提交 其 他 类 似 名 虹 告 的 义务 。 


根据 基本 法 ， 德 意志 联邦 共和 国 着 手 发 展 繁荣 

的 自由 市 场 经 济 ， 通 过 增多 工人 参与 工厂 管理 以 表 

现 各 种 革新 观念 ,并 着 手 改 善 其 在 欧洲 的 政治 地 位 。 

占领 各 国 在 1949 年 恢复 了 它 的 民事 地 位 。 它 在 

1951 年 得 到 美国 的 承认 ， 在 1955 年 得 到 苏联 的 承 

认 。1957 年 , 根据 与 法 国 的 一 项 协定 所 进行 的 一 次 
。661 。 
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公民 投票 的 结果 ， 沙 尔 地 区 重新 归 入 西 德 。1969 年 
接替 了 康 拉 德 。 阿 登 纳 (Konrad Adenauer) 的 维 
利 . 布 兰 特 (Willy Brandt) 总 理 于 1970 年 与 苏维埃 
社会 主义 共和 国联 盟 签 订 了 一 个 友好 条 约 ， 该 条 约 
据 弃 使 用 武力 ， 并 宣布 尊重 现存 欧洲 各 国 的 领土 完 
整 ， 还 公布 了 确立 它 与 波兰 在 奥 得 -尼斯 〈Oder- 
Neisse) 线 的 西部 边境 的 类 似 条 约 。 稍 后 , 与 捷克 斯 
洛 伐 克 签订 了 使 与 该 国 关 系 正 常 化 并 使 臭名 昭著 的 
1938 年 慕尼黑 协定 “无 效 ” 的 条 约 ， 根 据 慕尼黑 协 
定 ， 苏 台 德 地 区 被 交付 给 了 纳粹 德国 。 

联邦 共和 国政 府 长 年 累 月 采取 步骤 改进 石勒 苏 
益 格 - 荷 尔 斯 泰 因 州 的 丹麦 人 少数 、 人 口中 的 犹太 人 
部 分 、 索 布 人 和 吉普 赛 人 的 处 境 。 政 府 在 于 1989 年 
1 月 3 日 提交 给 联合 国 消除 种 族 歧 视 委 员 会 的 定期 
报告 中 将 影响 这 些 种 族 的 进展 作 了 描述 CUN 
Doc.CERDVC/172/Add. 13) 。 

关于 丹麦 人 少数 , 报告 提供 了 下 述 材料 (para. 7 
一 9; para. 11 一 21); 


第 二 次 世界 大 战 结 束 后 ,石勒 苏 益 格 - 荷 尔 斯 秦 
因 州 政府 决定 执行 一 种 少数 民族 的 政策 ， 这 一 政策 
承诺 注意 该 州 部 分 丹麦 人 的 人 权 。 这 项 政策 在 1949 
年 9 月 16 日 的 “ 基 尔 宣言 ”中 得 到 了 反映 ,其 重要 
内 容 是 : 

“丹麦 民族 特色 和 地 麦 文化 皇家 宣言 是 不 受 限 
制 的 。 它 理所当然 不 容 争论 和 评说 .2 

这 一 宣言 随后 由 德国 和 寺 麦 政府 按照 国际 法 根 
据 1955 年 3 月 29 日 关于 双边 少数 民族 形势 的 《 波 
轩 - 哥 本 哈 根 宣言 》 加 以 保障 。 这 些 宣言 作 了 如 下 重 
要 陈述 : 

“ 粮 麦 民族 特色 的 丹麦 文化 的 皇家 宣言 是 不 受 
限制 和 理所当然 不 容 争 论 和 评说 的 。?” 

“不 得 妨碍 丹麦 少数 人 及 其 组 织 的 成 员 口 头 和 
书面 使 用 想 用 的 语言 。 在 法 庭 和 行政 当局 中 使 用 并 
麦 语 受 法 令 性 条 款 管制 .” 

在 从 公共 基金 中 提供 财政 援助 和 其 他 利益 方 
面 ,在 根据 酌 处 权 对 此 作出 决定 时 ,丹麦 少数 人 成 员 
不 点 受到 与 其 他 公民 不 同 的 对 待 。” 

“丹麦 少数 人 维持 其 与 丹麦 的 宗教 ,文化 和 职业 
等 方面 的 联系 的 特殊 利益 应 得 到 承认 。?” 

主要 是 为 了 在 政治 上 能 代表 邓 麦 少数 人 ，1953 
年 的 “联邦 选举 法 案 ? 第 一 次 使 少数 民族 的 党 派 免 于 
适用 所 谓 的 “5% 阻 挡 条 款 ?(“5% blocking clause”) ， 
依据 该 条 款 , 一 个 政党 为 了 在 议会 中 获 选 ,必须 至 少 

* 062 。 


获得 5 吧 的 有 效 选 票 。 自 1955 年 以 来 ,丹麦 少数 人 
的 各 党 派 在 石 勤 苏 益 格 - 荷 尔 斯 泰 因 州 议会 的 选举 
中 也 免 于 适用 该 条 款 。 自 1956 年 以 来 ， 在 联邦 参议 
院 选 举 法 中 ， 关 于 提名 的 附加 减缓 条 款 适 用 于 少数 


由 于 它 看 到 没有 办 法 达到 在 联邦 参议 院 赢得 一 
个 席位 所 需要 的 选票 数 , 自 1965 年 以 来 “ 南 石勒 苏 
益 格 选举 人 协会 > 在 国家 (联邦 参议 院 ) 选举 中 没有 
代表 做 候选 人 。 

因此 ,现在 在 石勒 苏 益 格 - 荷 尔 斯 泰 因 州 的 选举 
中 ,的 有 2.3 万 人 承认 是 丹麦 少数 人 成 员 。 丹 麦 少数 
人 成 员 总 数据 估计 有 5 万 人 。 册 于 少数 人 成 员 的 自 
我 表白 未 经 详细 考查 (《 波 思 宣 言 》， 因此 不 可 能 更 
准确 地 确定 其 人 数 。 其 文化 组 织 为 “ 南 石勒 苏 益 格 协 
会 ”(Sydslesuigs& Forenirg 一 SSF)，1987 年 约 有 1.9 
万 名 成 员 。 

夫 麦 少数 人 在 南 石勒 苏 益 格 开办 了 54 所 学 校 ， 
学 生 总 数 约 为 5200 人 人。 丹麦 人 学 校 协会 办 了 62 个 
具 麦 人 幼儿 院 , 招收 了 约 1880 名 儿童 (1987 年 )。 夫 
麦 少 数 人 还 在 弗 伦 斯 堡 办 了 杜 布 尔格 语法 学 校 
(Duborg Grammar School), 在 弗 伦 斯 堡 附 近 的 南 普 
兰 德 (Jarplund) 办 了 一 个 成 人 教育 中 心 , 在 拉 德 兰 
德 〈Ladelund) 办 了 一 个 寄宿 学 校 。 

1986 年 ,石勒 苏 益 格 的 丹麦 人 学 校 必 需 约 8000 
万 德国 马克 的 总 经 费 , 其 中 约 3900 万 德国 马克 由 入 
麦 政府 提供 。 五 勒 苏 益 格 - 荷 尔 斯 泰 因 州 1986 年 为 
丹 麦 人 学 校 系 统 花 了 约 3600 万 德国 马克 。 在 1985 
年 ， 州 的 津贴 提高 到 了 该 州 为 完成 一 个 学 生 在 德国 
公立 学 校 的 教育 所 需 的 经 费 的 100% 。 垦 麦 人 学 校 
是 私立 学 校 ， 其 最 终 考 试 丹 玫 和 德意志 联邦 共和 国 
都 予 承 认 。 

丹麦 少数 人 在 弗 伦 斯 堡 有 自己 的 中 心 图 书馆 
(Danske Centralbibliotek) ， 由 于 从 联邦 政府 和 石勒 
苏 益 格 - 荷 尔 斯 泰 因 州 获得 大 量 的 财政 授 助 , 该 图 书 
馆 得 到 了 扩大 。 

1987 年 ,石勒 苏 益 格 - 荷 尔 斯 泰 因 州 在 改善 丹 
麦 少数 人 的 工作 上 花 了 4100 多 万 德国 马克 。 除 学 校 
系统 外 ， 财 政 援助 还 给 予 文化 与 青年 工作 、 成 人 教 
育 、 上 丹麦 人 公共 医疗 事业 .农业 协会 联盟 和 州 议 会 的 
政治 工作 。 为 胜任 于 此 ,行政 区 、 针 和 社区 每 年 为 邓 
麦 少数 人 的 工作 支付 了 约 300 万 德国 马克 。 此 外 ，, 巡 
麦 少数 人 在 石 勤 苏 益 格 - 荷 尔 斯 泰 因 州 的 区 域 性 边 
境地 区 的 工程 计划 得 到 了 “德意志 联邦 内 部 关系 部 
区 域 性 边境 地 区 发 展 基 金 ” 的 促进 。 
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青年 工作 的 中 心 组 织 是 南 石 勤 苏 益 格 青年 协会 
(3S3yeslesuigs Daraspe Ungdozasjforeninger-SDLJ)， 由 
63 个 协会 组 成 ， 约 有 11600 名 成 员 。 它 援助 休闲 中 
心 和 运动 机 构 。 佛 伦 斯 堡 的 戏剧 爱好 者 行 会 (“Det 
lile Teater”) 是 它 的 一 个 分 会 。 

夫 麦 少数 人 的 宗教 生活 受 南 石勒 苏 益 格 的 新 教 
路 德 丹 麦 人 教会 的 支持 ,该 教会 为 一 个 总 共有 23 个 
教区 的 协会 。 它 独立 于 北 易 北河 的 新 教 路 德 教 和 六 
麦 人 已 建立 的 教会 。 

南 石勒 苏 益 格 丹 麦 人 公共 医疗 事业 机 构 在 弗 伦 
斯 堡 和 石勒 苏 益 格 办 有 自己 的 社会 收容 所 及 在 胡 苏 
姆 (Husum) 和 赖 克 (Leck) 的 病人 看 护 中 心 。 它 还 
在 旨 伦 斯 堡 和 慰 克 拥有 老年 人 之 家 ， 在 格 鲁 克 斯 堡 
有 儿童 之 家 。 还 为 儿童 和 成 年 人 安排 有 六 麦 的 休假 
日 。 

丹麦 少数 人 的 文化 和 社会 事务 费用 由 丹麦 政 
府 、 丹 麦 边 境 区 协会 (由 共计 约 有 5 万 名 成 员 的 大 量 
个 体 协 会 组 成 的 重要 组 织 ) 和 石勒 苏 益 格 - 荷 尔 斯 秦 
因 州 补 齐 。 为 丹麦 少数 人 办 的 报纸 是 使 用 两 国语 言 
的 《 弗 伦 斯 堡 通告 》(Flensborg Avis)， 它 每 日 出 版 。 
为 SFF 成 员 办 的 报纸 《交流 》 出 版 到 1985 年 ,现在 
代 之 以 《 弗 伦 斯 堡 通告 》 上 每 周一 个 专 页 。 

自 1965 年 以 来 , 联邦 内 务 部 一 直 维 持 了 一 个 丹 
麦 少数 人 事务 顾问 委员 会 。 该 释 员 会 现 由 德国 联邦 
参议 院 的 7 名 成 员 ( 议 会 党 派 基 督 教 民主 联盟 / 基 叔 
教 社会 联盟 、 社 会 民主 党 和 自由 民主 党 各 有 两 名 代 
表 ， 议会 党 派 绿 党 有 一 名 代表 )，3 名 丹麦 少数 人 代 
表 、 石 勒 苏 益 格 - 荷 尔 斯 泰 因 州 内 务 部 长 和 联邦 德 意 
志 内 部 关系 部 国务 秘书 组 成 。 委 员 会 每 年 召开 一 次 
会 议 处 理 影 响 到 丹麦 少数 人 的 联邦 内 部 政策 问题 。 
对 任何 问题 ， 都 力图 与 有 关 部 门 合作 以 找到 合适 的 
解决 办 法 。 


关于 犹太 人 问题 ,报告 提供 了 下 述 材料 
(para. 22 一 25) ， 


德意志 联邦 共和 国 从 一 开始 就 承认 它 对 希特勒 
统治 下 种 族 和 政治 迪 害 的 受害 者 的 道义 责任 ,而 且 ， 
在 其 基于 和 尊重 人 的 尊严 的 宪法 和 法 律 体系 中 ， 为 今 
日 在 德意志 联邦 共和 国 中 的 狐 太 人 享有 与 生活 在 德 
意志 联邦 共和 国 的 其 他 德国 人 同样 的 权利 和 保护 确 
立 了 前 提 条 件 。 自 1950 年 以 来 ,， 它 花费 了 800 多 亿 
德国 马克 作 赔 偿 。 

据 官 方 的 统计 ,犹太 人 的 人 数 在 1970 年 的 人 口 


普查 中 最 终 得 到 确定 。 当 时 ,有 3.17 万 名 生活 在 德 
意志 联邦 共和 国 的 狐 太 教 社区 的 成 员 。 在 这 些 人 中 ， 
有 1.13 万 人 没有 德国 国籍 。1987 年 人 口 普 查 的 相 
应 结果 还 未 能 获得 。 根 据 “ 德 国 犹太 人 中 央 福 利 局 ” 
(法 兰 克 福 / 美 因 ) 和 “德国 犹太 人 中 央 委 员 会 2( 淡 
恩 )1987 年 的 数据 ,德意志 联邦 共和 国 的 狐 太 人 社 
区 总 共有 27533 名 成 员 表 明 其 信 素 犹太 信仰 。 最 大 
的 几 个 社区 在 西柏 林 (6002 人 ) 、, 莱 尼 黑 (5501 人 ) 和 
法 兰 克 福 的 美 因 (4909 人 )。 总 共有 6o 个 有 14 个 狂 
太 教 教士 的 社区 。 这 些 社 区 有 53 个 狐 太 教会 堂 ,22 
个 小 礼拜 堂 ,22 个 仪式 浴室 和 55 个 社区 图 书馆 。 德 
意志 联邦 共和 国 的 犹太 人 的 利益 在 极 大 程度 上 得 到 
了 前 面 提 到 过 的 “德国 犹太 人 中 央 委 员 会 ?的 跟 顾 。 
这 一 组 织 还 出 版 了 德语 的 《普通 狐 太 人 周刊 }CGen- 
eral Jewish Weekly (Allgemeine jidische Wochen- 
zeitung)]， 其 每 周 发 行 量 在 2 万 到 3 万 份 之 间 。“ 德 
国 犹太 人 中 央 委 员 会 ?还 成 为 该 部 分 人 代言 人 ,其 意 
见 在 《犹太 人 出 版 业 》(Jadischer Pressedienst) 中 予 
以 表达 ,该 刊物 不 定期 出 版 , 约 每 年 4 期 。 还 出 版 了 
各 种 犹太 人 社区 的 报纸 (在 法 兰 克 福 、 巷 尼 暴 和 亚 
琛 ) 以 及 柏林 犹太 社区 的 《年 度 报告 》(Annual Re- 
ports)。 这 些 报 刊 主要 是 为 犹太 人 社区 成 员 提供 的 。 

德意志 联邦 共和 国内 的 犹太 人 的 主要 问题 之 一 
无 疑 是 对 “大 屠杀 ”的 丽 怖 的 回忆 。 德 国人 至 今 仍 对 
希 特 勤 统治 下 的 犹太 人 命运 而 感动 和 震惊 。 德 国 公 
众 因 此 对 所 有 强化 反 犹 偏见 或 会 被 解释 成 如 此 的 说 
法 都 反应 消极 和 高 度 敏 感 。 如 果 反 犹 偏见 仍然 存在 ， 
德意志 联邦 共和 国政 府 确 信 ， 这 类 偏见 在 大 众 媒介 
的 教育 和 启蒙 影响 下 将 被 打消 。 大 众 媒介 一 直 对 希 
特勤 统治 下 犹太 人 章 到 迫害 的 问题 给 予 高 度 关 注 。 
此 外 ,“ 兄 弟 周 ”〈(Woche der Briiderlichkeit) 在 德 意 
志 联 邦 共和 国 总 统 的 倡导 下 每 年 举行 ， 其 目的 是 要 
增强 犹太 人 和 基督 徕 之 间 的 理解 。 通 过 德国 电台 和 
其 他 大 众 媒介 的 报道 ， 它 吸引 了 广大 公众 的 注意 。 

监 于 德国 狐 太 人 在 希 特 勤 统治 下 受到 的 迫害 ， 
德意志 联邦 共和 国政 府 还 对 确保 犹太 公民 为 不 受 卜 
视 地 生活 在 德意志 联邦 共和 国 所 需要 的 法 律 保护 给 
予 了 特别 的 关注 。 关 于 这 一 点 ,涉及 到 报告 与 公约 第 
6 条 有 关 的 部 分 。 


5 报告 的 该 部 分 如 下 〈para. 56- 一 60) :] 
为 了 补充 过 去 所 作 的 声明 ， 特别 是 在 前 面 报告 


中 所 作 的 声明 ,德意志 联邦 共和 国政 府 指出 ,通过 发 
“663。 
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布 第 21 条 刑法 修正 案 , 德 意志 联邦 共和 国 汇 集 了 它 
根据 公约 第 6 条 承担 的 义务 。 第 21 号 刑法 修正 案 标 
定 发 布 日 期 为 1985 年 6 月 13 日 (《 联 邦 法 律 公报 》 
第 1 期 ,第 965 页 )。 这 一 法 案 试图 改进 针对 种 族 歧 
视 行 为 即 是 说 针对 所 谓 的 “ 奥 斯 威 辛 谎言 ? 
(人 “Auschwitz Lie”) 的 传播 一 一 而 对 人 口中 犹太 人 部 
分 的 有 效 保护 ， 其 目标 间 时 还 在 于 更 有 效 地 控制 种 
族 主义 者 的 宣传 。 

以 下 所 述 可 被 认为 是 第 21 号 刑法 修正 案 的 理 
由 。 甚 至 在 1985 年 以 前 ， 散发 为 新 纳粹 宣传 服务 的 
出 版 物 也 应 予 息 处 ， 使 用 前 纳粹 组 织 的 标记 也 应 予 
乱 处 。1985 年 以 前 ,公开 断言 犹太 人 仅仅 是 为 了 不 
正当 地 获得 赔偿 才 制 造 了 “大 屠杀 ?也 被 认为 是 对 人 
们 的 炉 动 : 这 一 罪行 应 处 以 5 年 以 下 监禁 。 

再 者 ,德国 法 院 认为 ,否认 在 希特勒 统治 下 对 犹 
太 人 犯 下 的 灭 种 罪行 就 是 对 生活 在 德意志 联邦 共和 
国 的 所 有 犹太 人 的 侮 翌 。 其 他 有 关 希 特 勒 统治 下 得 
亿 害 的 狐 太 人 受害 者 的 可 笑 说 法 也 被 认为 是 对 狐 太 
人 的 侮 展 ， 或 在 适当 时 被 认为 是 对 死者 的 记忆 的 毁 
谤 ， 它 们 都 应 予以 乱 处 。 

可 是 ， 问 题 还 产生 于 这 样 的 事实 : 在 1985 年 以 
前 通行 的 法 律 情况 下 ， 只 有 在 受 侮辱 的 人 提出 了 起 
诉 要 求 时 ， 侮 情 行为 才 受 到 起 诉 。 因 此 ,在 这 一 法 律 
情况 中 , 任何 想 要 制造 “ 奥 斯 威 辛 谎言 ?的 人 或 对 起 
诉 者 进行 类 似 毁 谤 的 人 ， 不 仅 要 被 近亲 自 提出 起 诉 
要 求 以 便 针 对 否认 灭 种 罪 的 妇 谤 而 为 自己 辩护 ， 而 
且 还 要 被 迫 证 明 他 的 犹太 人 血统 ， 以 作 该 权利 对 他 
适用 的 证 据 。 但 不 可 能 指望 犹太 公民 会 这 样 做 一 
尤其 是 考虑 到 他 们 遭受 的 特殊 命运 。 这 就 是 为 什么 
对 适用 于 侮 竹 和 民 谤 的 罪行 的 起 诉 要 求 在 第 21 条 
刑法 修正 案 以 前 受到 限制 的 原因 。 自 这 一 法 案 生效 
(1985 年 8 月 1 日 ) 以 来 ,“ 奥 斯 威 辛 谎言 ” 作为 贺 
谤 而 当然 依法 受到 起 诉 。 个 人 提出 起 诉 要 求 不 再 必 
要 。 唯 当 受 侮 习 的 个 人 反对 ,起 诉 才 可 以 免除 。 再 者 ， 
该 法 当 甚 至 规定 进口 、 生 产 和 储存 新 纳粹 组 织 的 标 
记 应 受到 和 匹 罚 , 还 明确 规定 ， 带 有 应 受 生 罚 的 内 容 、 
尤其 是 新 纳粹 性 质 的 出 版 物 甚至 在 刑事 诉讼 的 时 限 
期 满 后 仍 可 予以 没收 。 

在 1987 年 4 月 30 日 的 新 闻 发 布 中 ， 联 邦 司法 
部 长 恩格尔 哈 德 (Engelhard) 先生 将 得 自 第 21 条 刑 
法 修正 案 的 经 验 作为 下 述评 价 的 根据 : 

“运用 法 律 同 所 谓 的 “ 奥 斯 威 辛 谎言 ， 作 斗争 的 
实践 经 验证 明 ， 在 联邦 德国 不 幸 仍然 存在 心 立 的 左 
权 激 进 轻 率 人 士 ， 他 们 否认 对 犹大 人 犯 下 的 丈 种 罪 
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的 历史 事实 。 另 一 方面 ,这 一 法 律 仅 适 用 于 少量 案件 
这 一 事实 也 证 明 ， 国 家 社会 主义 观念 今天 在 这 个 国 
家 不 再 可 能 流行 ， 新 创 的 刑法 提供 了 足以 对 付 顽 固 
分 子 的 鼓动 和 宣传 的 工具 。?” 


关于 辛 担 人 (Sinti) 和 吉普 赛 人 , 报告 提供 了 下 
述 材料 〈para, 26 一 30)， 


像 人 口中 的 犹太 人 部 分 一 样 , 在 希特勒 统治 下 ， 
辛 提 人 和 吉普 赛 人 也 因 种族 原 因 受 到 人 迫害 。 即 使 在 
那 之 前 ， 他 们 也 总 是 得 忍受 对 他 们 带 有 独特 文化 和 
社会 传统 的 独立 生活 方式 的 和 偏见。 只 是 在 近 几 十 年 
才 增 加 了 对 他 们 的 特性 和 问题 的 理解 。 德 意志 联邦 
共和 国政 府 对 这 方面 的 进展 给 予 了 不 断 的 支持 。 

今天 生活 在 德意志 联邦 共和 国 的 辛 担 人 和 吉普 
赛 人 的 人 数据 估计 约 有 5 万 到 7 万 人 。 既 然 在 官方 
统计 中 没有 专门 记录 ,就 不 可 能 给 出 更 确切 的 数据 。 
关于 这 些 辛 担 人 和 十 普 赛 人 中 有 多 少 人 有 德国 国 
籍 ,也 同样 不 可 能 有 确切 数据 。 就 他 们 不 是 德国 国民 
而 论 , 辛 提 人 和 十 普 赛 人 的 亲属 , 像 所 有 其 他 外 国人 
一 样 , 依据 有 关外 国人 的 法 律 ， 受 相同 的 普通 管理 。 
无 论 是 对 辛 提 人 和 十 普 赛 人 ,或 是 对 其 他 民族 群体 ， 
都 不 存在 特别 的 法 令 条 例 限制 。 

就 有 关外 国人 的 身份 证 件 和 居住 的 法 律 而 论 ， 
在 涉及 到 对 待 有 或 没有 德国 国籍 、 或 其 国籍 不 清楚 
且 不 能 赁 外 国 护照 或 用 作 护 照 的 证 件 得 到 证 明 的 辛 
提 人 和 吉普 赛 人 时 ， 下 述 情 况 应 予 指明 。 

(a) 依据 1954 年 9 月 28 日 通过 并 于 1977 年 1 
月 24 日 对 德意志 联邦 共和 国生 效 的 联合 国 《关于 无 
国籍 人 地 位 的 公约 》 第 28 条 ， 合 法 居住 在 德意志 联 
邦 共 和 国 的 无 国籍 的 辛 担 人 和 吉普 赛 人 ， 有 权 索 要 
无 国籍 人 的 旅行 证 件 。 

(b)? 依 据 1951 年 7 月 28 日 通过 的 联合 国 《 难 民 
地 位 的 公约 》 第 28 条 ， 被 承认 为 有 权 要 求 避 难 的 在 
政治 上 受 迪 害 的 辛 提 人 和 吉普 赛 人 有 权 索 更 旅行 证 
件 。 

(c) 受 1951 年 4 月 25 日 发 布 的 《关于 德意志 联 
邦 共 和 国 领土 内 无 家 可 妇 的 外 国人 的 地 位 的 法 案 》 
(HAG)》 (《 联 邦 法 律 公报 》 第 1 期 第 269 页 ) 管辖 
的 辛 提 人 和 吉普 赛 人 ,享有 该 法 案 指定 的 地 位 。 无 家 
可 妇 的 外 国人 依法 (《 关 于 德意志 联邦 共和 国 领土 内 
无 家 可 归 的 外 国人 地 位 的 法 案 》 第 12 条 ) 有 权 居 住 
在 德意志 联邦 共和 国 领土 内 ; 他 们 应 被 发 给 难民 旅 
行 证 件 。 








(d) 不 符合 拥有 上 述 旅 行 证 件 之 一 的 条 件 的 辛 
提 人 和 吉普 赛 人 可 被 发 给 一 个 外 国人 护照。 

除 少数 人 外 ， 生 活 在 德意志 联邦 共和 国 的 辛 提 
人 和 吉普 赛 人 都 有 固定 的 住所 ， 他 们 大 多 在 住地 从 
事 他 们 的 传统 职业 ,如 小 商贩 、 杂 要 人 、 算 命 占卜 者 、 
乐师 、 管 区 、 修 补 区 , 等 等 。 可 是 ,德意志 联邦 共和 
国 经 济 的 发 展 造成 对 辛 提 人 和 十 普 赛 人 的 传统 服务 
的 需求 日 益 减 少 。 这 意味 着 这 部 分 人 的 大 多 数 失 去 
了 独立 生存 的 经 济 基 础 。 近 年 来 ,在 德意志 联邦 共和 
国 ， 有 关 辛 提 人 和 吉普 赛 人 保持 其 自身 的 文化 和 社 
会 特质 的 问题 ,引起 了 日 益 增 长 的 公众 注意 。 德 国联 
邦 议 院 也 处 理 过 几 次 这 一 问题 。 

改善 辛 提 人 和 十 普 赛 人 的 社会 状况 的 最 重要 的 
前 提 是 助长 他 们 的 自我 责任 心 〈Self-responsibility) 
和 独立 ,并 促进 他 们 的 教育 和 职业 培训 ,以 恢复 其 在 
经 济 上 独立 生存 的 基础 …… 


由 于 东 德 人 大 规模 出 走 西 德 ， 在 1989 年 下 半 
年 ,两 德 合 并 的 可 能 性 剧 增 。 自 1949 年 至 1990 年 中 
期 有 300 多 万 人 不 县 艰险 甚至 冒 死 逃离 东 德 ， 其 留 
下 来 的 居民 通过 自由 的 多 党 制 全 国 和 地 方 投票 选 
举 ， 结 束 了 共产 党 的 政治 制度 的 统治 。 

1990 年 5 月 18 日 ， 当 两 国 财政 部 长 签署 了 使 
西 德 马克 成 为 两 国 唯 一 的 法 定货 币 的 政府 条 约 时 ， 
错综复杂 和 充满 争议 的 统一 进程 开始 了 。1990 年 6 
月 21 日 ,该 条 约 通过 竞争 性 措施 在 两 国 议 会 中 获得 
批准 : 在 波恩 ，445 票 赞成 ，60 票 反 对 ，1 票 弃权 ， 
在 东 柏 林 ，302 票 狗 成 ，82 票 反对 。 

在 同一 天 ,两 国 议会 都 通过 了 ,确认 与 波兰 沿 奥 
德 和 尼斯 河 的 现存 边境 的 决议 ， 并 要 求 统一 的 德国 
在 条 约 中 对 此 加 以 确认 。 在 西 德 的 投票 中 有 487 票 
狗 成 ，15 票 反 对 ，3 票 弃 权 ; 在 东 德 是 361 票 赞 成 ， 
6 票 反 对 ，18 票 弃 权 。 

1990 年 6 月 22 日 , 美国 、 英 国 、 法 国 和 苏联 的 
外 交 部 长 聚会 柏林 开始 谈判 ,人 们 希望 ,这 次 谈判 会 
结束 第 二 次 世界 大 战 留 下 来 的 对 德国 主权 的 限制 
在 所 面临 的 问题 中 ， 有 使 东 德 脱离 与 苏联 的 军事 和 
经 济 联系 的 问题 ,安排 撤 走 占 领军 的 问题 ,解决 由 变 
化 引起 的 安全 问题 ， 包 括 德国 在 北大 西洋 公约 组 织 
(NATO) 的 会 员 身 份 问题 。9 月 12 日 ,第 二 次 世界 
大 战 的 四 个 同盟 国 同意 结束 它们 对 柏林 的 占领 ，10 
月 2 日 正式 签署 了 放弃 所 有 权利 的 文件 。 

第 二 天 , 即 1990 年 10 月 3 日 , 两 德 44 年 来 第 
一 次 重新 归于 统一 。 


加 纳 (Ghana) 加 纳 共 和 国 是 地 处 西非 
的 一 个 国家 , 濒临 几内亚 湾 , 与 布 基 纳 法 索 、 象 牙 海 
上 岸 和 多 哥 接壤 。 于 1957 年 脱离 英国 获得 独立 ， 并 于 
同年 成 为 联合 国 的 会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估 
计 , 其 人 口 为 3607.2 万 人 。 据 1972 年 3 月 12 日 颁 
布 的 一 项 政府 法 令 , 任 何人 搜集 .传播 有 关 加 纳 人 口 
的 种 族 成 分 的 材料 都 是 非法 的 。 通 用 语言 包括 英语 
(官方 语言 )、 契 维 语 、 芬 堤 语 、 加 语 〈Ga)、 埃 维 人 
讲 的 克 瓦 语 、 达 格 巴 利 语 (Dagbani) 和 其 他 非洲 土 
语 。 奉 行 的 宗教 包括 基督 教 (65% )、 伊 斯 兰 教 (15%) 
和 泛 灵 论 〈20% )。 识 字 率 估计 为 45% 。 

国家 〈1990) 采取 共和 制 政 体 ， 英 联邦 成 员 国 ， 
英国 君主 是 其 象征 性 元 首 。 然 而 ， 自 1981 年 12 月 
31 日 以 来 ， 宪 法 被 中 止 ， 所 有 行政 和 立法 权 都 由 1 
名 军 方 人 员 组 成 的 “临时 国防 委员 会 行使。 该 委员 
会 主席 是 国家 元 首 和 政府 首脑 。 成 立 了 一 个 “全 国 争 
取 民 主 委 员 会 *, 来 制定 一 个 纲领 , 以 更 有 效 地 实现 
基于 加 纳 传统 和 经 历 的 民主 制度 。 司 法 制度 如 其 实 
施 军事 管制 之 前 一 样 保 留 着 ;但 建立 了 公开 法 庭 , 及 
审理 诸如 经 济 犯 罪 .扰乱 治安 贪污 和 公共 官员 渎职 
这 样 的 特定 罪行 .这 些 法 庭 与 正规 法 庭 并 行 运转 。 不 
存在 任何 政党 。 

加 纳 国家 元 首 , 空军 上 尉 杰 里 。 罗 林 斯 (Flight 
Lt. Jerry Rawlings) 1979 年 6 月 4 日 首次 夺取 了 权 
力 ， 他 指控 当时 以 陆军 中 将 弗 雷 德里 克 . 阿 库 福 
(Lt.Gen. Frederick Akuffo) 为 首 的 军政 府 有 镇 压 和 
腐败 行为 。 罗 林 斯 随后 退 到 一 边 , 准 许 以 希拉 。 利 马 
因 〈Hilla Limann ) 为 首 的 文职 政府 选举 就 任 。 可 是 ， 
两 年 以 后 ,他 第 二 次 发 动 政变 ,再 次 把 镇 压 与 腐化 归 
钻 于 人 .随后 不 久 他 接任 临时 国防 委员 会 主席 ,该 委 
员 会 废除 了 加 纳 1979 年 宪法 , 代 之 以 拟定 的 “国家 
政策 指导 原则 ”, 以 为 行使 政府 的 所 有 权力 提供 基本 
构架 。 这 些 原 则 拟 议 : 


(a) 应 建立 社会 正义 的 基础 ,要 特别 注意 被 剥夺 
的 社会 阶层 和 针对 先前 的 非 正 义 和 璋 淹 组 织 的 革命 
过 程 中 的 社会 重建 ; 

(b) 对 基本 人 权 和 人 的 尊严 的 尊重 应 在 所 有 社 
会 阶层 中 得 到 培植 ， 并 被 确立 为 社会 正义 的 基本 要 
素 ; 

(c) 腐 化 行为 ,一 切 形 式 的 剥削 ,以 及 滥用 权力 ， 
应 予 根除 ; 
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疮 旋 、 调 停 或 和 解 委员 会 





Cd) 民族 整合 应 予 鼓 励 ,以 种 族 起 源 为 由 的 此 视 
应 予 禁 止 超越 派别 ,种 族 或 其 他 患 诚 的 对 加 纳 的 患 
诚 精神 应 在 加 纳 人 民 中 得 到 培养 …… 


输 旋 .调停 或 和 解 委 员 会 (Good Offices， 
Mediation ，or Conciliation Commission ) 
1989 年 12 月 4 日， 联合国 大 会 根据 其 第 六 委员 会 
(法 律 委员 会 ) 的 建议 , 称 惕 (第 44/415 号 决定 ) 联 
合 国 宪章 和 加 强 联合 国 作 用 问题 特别 委员 会 在 完成 
有 关 诉 诸 联合 国内 部 坦 旋 、 调 停 或 和 解 委员 会 的 文 
件 方面 的 工作 ,并 决定 提请 各 国 对 该 文件 的 注意 ,使 
其 为 众所周知 。 该 文件 作为 大 会 的 决定 附件 ,内 容 如 
下 : 


诉 诸 联合 国内 部 输 旋 、 
. 调停 或 和 解 委员 会 


为 以 和 平方 式 解决 当 事 各 国之 间 的 争端 ， 有 关 
争端 当 事 国 可 希望 利用 干 旋 、 调 停 或 和 解 委 员 会 的 
形式 诉 诸 第 三 方 的 帮助 .为 此 ,他 们 可 以 下 列 条 款 作 
为 指导 ， 

1, 诉 诸 联合 国内 部 韩 旋 、 调 停 或 和 解 委员 会 可 
被 各 国 认 为 是 根据 《联合 国 宪 章 》 有 关 条 款 为 和 平 解 
决 国际 争端 而 自行 选择 的 一 种 程序 。 

2. 应 按照 下 述 方 式 为 每 一 特定 事件 建立 这 样 
一 个 委员 会 ;或 通过 争端 当 事 国 的 协议 建立 ,或 基于 
安全 理事 会 或 联合 国 大 会 的 建议 按照 它们 的 协议 奸 
立 , 或 遵照 争端 当 事 国 与 秘书 长 的 交涉 建立 。 为 建立 
这 样 一 个 委员会 ， 其 他 方式 和 条 件 也 可 为 争端 当 事 
国 一 致 同意 。 

3. 当 争 端 当 事 国 接 上 述 第 2 款 之 规定 接受 或 
诉 诸 输 旋 、 调 停 或 和 解 委员 会 的 方式 时 ,就 得 着 手指 
派 委员 会 的 委员 。 

4. 对 每 一 特定 争端 来 说 ， 干 旋 、 调 停 或 和 解 委 
员 会 应 由 三 个 以 上 和 与 争端 无 关 的 国家 提名 的 人 士 组 
成 。 

这 种 与 争端 无 关 的 国家 可 由 争端 当 事 国 指定 ， 
或 在 可 能 的 情况 下 征 得 它们 的 同意 ， 由 安全 理事 会 
主席 或 联合 国 大 会 主席 或 联合 国 秘书 长 指定 。 

5, 每 个 被 指定 国 在 争端 当 事 国 同意 下 任命 一 
名 具有 高 级 资格 ,经 验 丰富 的 人 到 委员 会 工作 ,并 以 
个 人 顽 份 任职 。 

委员 会 主席 由 争端 当 事 国 从 委员 会 委员 中 推 
举 , 在 特定 案件 中 , 当 事 国 也 可 同意 由 秘书 长 指定 委 
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员 会 的 主席 。 

6. 委员 会 的 工作 可 以 在 纽约 联合 国 总 部 或 争 
端 当 事 国 同 意 的 任何 其 他 地 方 进 行 。 

7. 在 根据 当 事 各 国 的 意见 并 在 适当 时 根据 秘 
书 长 提供 的 情报 注意 到 每 一 争端 的 各 种 因素 后 ， 委 
员 会 在 进行 干 旋 时 应 寻求 使 争端 当 事 国 尽快 进行 直 
接 谈判 或 恢复 这 种 谈判 的 方法 ， 或 求助 于 其 他 和 平 
解决 争端 的 方式 。 

应 争端 当 事 国 的 要 求 ， 委 员 会 应 寻求 确定 当 事 
国 意 见 一 致 的 方面 及 其 观点 和 意见 的 分 此 ， 并 阐明 
与 争端 有 关 的 各 种 因素 ,以 便 作 出 建议 ,开始 或 恢复 
包括 杠 架 性 和 阶段 性 谈判 在 内 的 各 种 谈判 并 促使 问 
题 的 解决 。 

8. 任何 时 候 ， 如 果 争 端 当 事 国 要 求 释 员 会 进行 
调停 ， 委 员 会 应 为 当 事 国 提 供 被 认为 是 充分 有 利于 
谈判 和 寻求 通过 调停 使 双方 立场 更 接近 直至 达成 协 
议 的 建议 。 

9. 争端 当 事 国 可 在 事件 进程 中 的 任何 时 候 同 
意 委托 委员 会 进行 和 解 。 争 端 当 事 国 决定 秋 员 会 履 
行 职责 的 法 律 根 据 。 如 果 未 确定 这 种 根据 ,委员 会 应 
主要 以 人 《联合国 宪 章 》 会 员 国 的 权利 和 义务 及 可 适用 
的 国际 法 原则 作为 指导 。 委 员 会 在 履行 职责 时 应 详 
细 制 定 被 认为 对 友好 解决 争端 是 充分 的 条 件 并 提交 
给 当 事 国 。 

争端 当 事 国 应 在 委员 会 确定 的 期 限 内 对 这 些 条 
件 作出 声明 。 如 果 当 事 国 认为 必要 ,期限 可 得 延长 。 

10. 委员 会 履行 其 职责 的 期 限 应 由 争端 当 事 国 
确定 或 在 适当 时 遵循 它们 与 秘书 长 的 交涉 。 

11. 争端 当 事 国 可 望 委员 会 的 工作 具有 保密 
性 。 只 要 委员 会 在 继续 其 努力 ,未 经 争端 当 事 国 同意 
不 得 作出 使 委员 会 活动 公开 的 声明 。 

12. 争端 当 事 国 可 希望 委员 会 就 其 活动 的 结论 
作出 报告 并 向 它们 进行 传达 。 当 事 国 将 决定 该 报告 
可 否 予以 公开 。 

委员 会 在 适当 时 可 以 争端 当 事 国 接受 的 形式 向 
联合 国有 关机 构 提交 一 份 报告 。 

13. 除非 另 有 来 源 ， 委 员 会 的 所 有 经 费 应 由 争 
端 当 事 国 负担 。 当 事 国 可 要 求 秘书 长 向 秋 员 会 提供 
合理 的 援助 和 委员 会 所 要 求 的 便利 。 

14- 争端 当 事 国 与 其 他 各 国 应 根据 联合 国 的 宗 
旨 和 原则 采取 行动 ,并 应 克制 任何 恶化 局 势 , 和 危及 国 
际 和 平和 安全 的 维持 、 或 制造 更 多 困难 、 或 阻碍 和 平 
解决 争端 的 行为 。 

15. 对 本 文件 的 任何 条 款 的 解释 都 不 得 以 任何 





格林 纳 达 





方式 损害 宪章 中 的 条 款 ， 尤 其 是 那些 与 和 平 解决 争 
端 有 关 的 条 款 。 


参见 国际 劳工 组 织 结社 自由 调查 与 调解 委员 
会 ; 《非洲 统一 组 织 调停 、 和 解 与 仲裁 委员 会 议定 
书 ) 常 设 仲 栽 法 院 到 联合 国教 利文 组 织 设 立 一 个 和 
解 及 输 旋 委员 负责 对 取缔 教育 歧视 公约 …… 的 议定 
书 》。 


着 腊 (Greece) 希腊 共和 国 是 地 处 南欧 
巴尔 二 半岛 的 一 个 国家 ， 濒 临 爱 雄 海 和 爱 奥 尼 亚 海 
间 的 地 中 海 。 与 阿尔 巴 尼 亚 、 保 加 利 亚 、 土 耳 其 和 南 
斯 拉夫 接 款 , 还 包括 许多 岛屿 , 它们 中 有 克 里 特 岛 、 
罗 得 岛 以 及 爱 奥 尼 亚 群岛 、 塞 克拉 德 斯 〈Cyclades) 
群岛 和 多 德 卡 尼 斯 群岛 中 的 许多 小 岛 . 于 1827 年 获 
得 独立 ， 并 于 1945 年 成 为 联合 国 的 会 员 国 。 据 联合 
国 (1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 1008.5 万 人 。 有 众多 
的 民族 群体 ,在 许多 世纪 中 ,希腊 人 与 巴尔 干 .非洲 、 
亚洲 的 入 侵 者 相互 融合 。 通 用 语言 包括 希腊 语 、 法 
语 、 英语 和 土耳其 语 。 基 督 教 (希腊 正教 ) 是 主要 宗 
教 。 识 字 率 估计 为 95% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 ， 它 是 经 1974 
年 12 月 的 全 民 投 票 而 确立 并 由 此 结束 了 君主 制 。 总 
统 是 国家 元 首 , 由 民选 产生 .。 总 理 是 政府 首脑 , 代表 
选举 中 获得 多 数 的 党 派 或 党 派 联盟 。 总 理 行使 行政 
权 , 他 直接 对 由 300 名 议员 组 成 的 一 院 制 议会 负责 。 
政党 包括 泛 希 腊 社 会 主义 运动 .新 民主 党 、 共 产 党 、 
民主 复兴 党 和 共产 党 〈 国 内 派 )。 

国王 康 斯 坦 于 二 世 〈Constantine IT) 在 1967 年 
由 乔治 。 帕 帕 多 普罗 斯 陆军 上 校 〈Col, George Pa- 
padopoulos) 领导 的 右派 官员 发 动 的 政变 中 被 强制 放 
逐 。 新 政权 一 一 渐 以 “军官 团 ”(“the colonels”) 为 
人 所 知 一 一 中 止 了 议会 ,并 用 一 个 确立 “君主 议会 民 
主 制 ” 的 宪法 取代 了 1952 年 宪法 ,按照 该 宪法 ， 王 


权 由 一 个 摄政 者 行使 , 帕 帕 普 波 罗斯 成 了 总 理 。 这 在 


1973 年 变 成 了 “总 统 议会 民主 制 ”, 帕 帕 多 波 罗 斯 任 
总 统 。 可 是 , 当 议会 选举 被 无 限期 延长 时 , 军官 们 靠 
中 止 公民 权 和 诉 诸 酷 刑 与 任意 掀 留 来 “恢复 民主 制 ” 
的 努力 产生 了 适得其反 的 恶果 ， 他 们 被 另 一 次 军事 
政变 赶 下 了 台 。 成 为 总 统 的 费 尔 多 。 吉 齐 基 斯 
(Phaiden Gizikis) 在 1974 年 把 政权 交 回 给 文官 控 
制 。1952 年 的 市 民 宪法 及 其 对 市 民权 利 的 担保 在 
1974 年 8 月 1 日 被 恢复 ， 军 事 管 制 法 于 当年 10 月 


被 解除 , 君主 制 在 同年 12 月 8 日 举行 的 一 次 全 虹 投 
票 中 被 废止 。1981 年 10 月 18 日 ,选举 产生 了 希腊 
历史 上 的 第 一 个 社会 主义 政府 ， 安 德里 亚 斯 。 帕 潘 
德里 欧 (Andreas Papandreou) 成 了 总 理 。1985 年 6 
月 1 日 ,社会 主义 者 在 议会 选举 中 再 次 取得 胜利 .可 
是 ,在 1990 年 4 月 ,由 于 在 社会 主义 者 统治 近 10 年 
后 中 右翼 力 量 在 选举 中 获胜 ， 康 斯 坦 于 ， 米 特 索 塔 
基 斯 〈Constantine Mitsotakis) 宣 拇 就 任 总 理 。 在 
1989 年 6 月 和 11 月 的 选举 中 因 几 个 席位 而 失败 
后 ， 米 特 索 塔 基 斯 先生 的 新 民主 党 在 选举 中 获得 了 
46.9%% 的 选票 和 150 个 席位 。 

一 个 牵涉 到 享有 宗教 或 信仰 自由 的 问题 一 直 受 
到 人 权 组 织 和 不 是 东正教 会 成 员 的 希腊 人 的 关注 。 
宪法 第 13 条 保证 “已 知 ”宗教 的 自由 。 这 一 主要 源 
于 历史 的 表述 在 法 律 决 议 中 被 解释 成 确立 替 行 所 有 
其 信 仲 是 “已 知 的 ”而 不 是 “秘密 的 ”宗教 的 自由 。 
但 是 ,该 宪法 也 把 东正教 会 规定 的 “主要 教会 ”*， 并 
禁止 改 宗 。 在 1983 一 1984 年 闻 , 共有 160 件 以 上 因 
改 宗 引起 的 诉讼 案件 ， 许 可 开放 新 的 礼拜 场所 的 请 
求 无 一 获准 。 根 据 一 项 仍 在 生效 的 1939 年 制定 的 法 
律 ， 未 经 东正教 会 事前 同意 ， 不 得 作出 这 种 许可 。 


格林 纳 达 〈Grenada) 格林纳达 国 是 位 于 
加 勒 比 海中 的 向 风 群 岛 最 南部 分 的 一 个 国家 ， 在 南 
美 以 北 120 英里 处 。 格林纳达 于 1974 年 脱离 英国 获 
得 独立 ， 同 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 
年 ) 估计 ， 其 人 口 为 12 万 人 。 民 族群 体 包括 美洲 印 
第 安 人 和 加 勒 比 人 。 通用 语言 包括 英语 (官方 语言 
和 一 种 法 语 方言 。 基 督 教 (罗马 天 主教 ，64%; 英国 
圣 公会 和 新 教 各 教派 ，25% ) 是 主要 宗教 。 

国家 (1990) 采取 君主 制 政 体 ， 英 联邦 成 员 国 ， 
英国 君主 是 其 象征 性 元 首 。 行 政权 被 授予 代表 王权 
的 总 督 。 他 任命 代表 在 大 选中 取得 多 数 的 党 派 或 党 
派 联盟 的 总 理 。 有 一 个 有 15 名 议员 的 议会 和 沿 英国 
方式 组 织 的 司法 机 关 。 政 党 包括 新 民族 党 .格林 纳 达 
统一 工党 、 新 宝石 运动 、 民 主 工党 和 基督 教 民 主 工 
党 。 

总 理 埃 里 克 。 盖 里 稻 士 (Sir Eric Gairy ) 滥用 权 
力 导致 马克 思 主 义 者 接管 政权 和 莫 里 斯 。 毕 晓 普 
(Mauriee Bishop) 就 任 总 理 。 毕 晓 普 于 1983 年 被 他 
的 新 宝石 运动 中 的 激进 分 子 所 杀害 ,引起 1900 名 美 
国 海军 陆 战 队 士 兵 和 突击 队员 与 从 安 提 瓜 、 巴 巴 多 
斯 、 多 米 尼 加 .牙买加 、 圣 卢 西亚 和 圣文森特 来 的 小 
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三 人 小 组 





量 军 事 分 遗 队 于 10 月 25 日 侵入 。 岛 上 的 古巴 军事 
人 员 所 作 的 抵抗 在 一 天 后 珍珠 机 场 (Pearls Airport) 
重新 开放 时 结束 了 ，1000 名 美国 公民 被 撤离 。 在 接 
下 来 的 选举 之 后 ， 新 民族 党 领袖 赫 伯 特 . 奥 古 斯 塔 
斯 ， 布 莱 兹 (Herbert Augustus Blaize) 于 1984 年 12 
月 4 日 宣 拆 就任 总 理 。 


三 人 小 组 (Group of three) 根据 《禁止 
并 惩治 种 族 隔离 罪行 国际 公约 ?第 9 条 ,联合 国人 权 
委员 会 主席 被 授权 指派 三 名 兼任 该 公约 缔约 国 代表 
的 委员 会 委员 组 成 一 个 小 组 ， 审 议 各 缔约 国 依照 第 
7 条 的 规定 所 提出 的 报告 。 自 1977 年 以 来 ， 该 小 组 
在 委员 会 的 每 届 年 会 上 都 得 以 组 成 并 在 人 权 委 员 会 
开会 前 后 举行 不 超过 5 天 的 会 议 ， 审 议 根 据 第 7 条 
提出 的 报告 。 

三 人 小 组 于 1990 年 ! 月 22 一 26 日 在 联合 国 日 
内 瓦 办事 处 举行 了 它 的 第 13 届 常 会 。 小 组 的 成 员 情 
况 如 下 : 司 各 特 ， 奥 古 玛 。E. 奥 和 梅内 (Scott Dguma 
E.Omene) 先生 (尼日利亚 人 ),， 罗 尔 德 斯 。C. 瓦 拉 
里 诺 (Lourdes C.Vallarino) 先生 (巴拿马 人 )， 及 沃 
罗 迪 米尔 。 瓦 西 伦 库 (Volodymyr Vassilenko) 先生 
(乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国人 )。 小 组 选举 瓦 西 
伦 库 先生 为 主席 兼 特别 报告 员 。 会 议 期 间 , 小 组 在 接 
受 邀 请 参加 作 报 告 的 国家 代表 在 场 的 情况 下 审议 了 
缔约 国 提 交 的 报告 此 外 , 依照 人 权 委 员 会 (第 1989 
年 /8 号 决定 ) 的 要 求 ， 它 审议 了 南非 和 纳米 比 亚 间 
进行 的 跨国 合作 行动 是 否 属于 犯 了 种 族 隔离 罪 和 按 
照 公约 是 否 能 采取 针对 它们 的 行动 的 问题 。 小 组 核 
准 的 结论 是 ,由 于 它们 共 谋 行事 ,在 南非 进行 的 跨国 
合作 ,遵照 公约 第 3 条 (b) 款 ， 必 须 被 认 作 种 族 隔 
离 罪行 的 同谋 ， 并 因 它 们 在 持续 进行 该 种 罪行 中 的 
责任 而 必须 受到 起 诉 。 三 人 小 组 请 求 所 有 公约 缔约 
国 在 其 立法 条 款 中 体现 该 思想 。 


危地马拉 (Guatemala) 危地马拉 共和 国 
是 地 处 中 美洲 的 一 个 国家 。 与 伯 利 效 、 萨 尔 瓦 多 、 潜 
都 拉 斯 和 墨西哥 接壤 。 危 地 马 拉 曾 是 玛雅 印 地 安 人 
帝国 , 它 于 1524 年 成 为 西班牙 的 殖民 地 , 1821 年 脱 
离 西班牙 获得 独立 。 共 和 国 建 立 于 1839 年 。 它 于 
1945 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 (1989 年 ) 佑 
计 ， 其 人 口 为 893.5 万 人 。 民 族群 体 包 括 玛 雅 人 
(55%%)、 混 血 人 (42%%) 和 西班牙 与 其 他 欧洲 定居 者 
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的 后 裔 (3%% ) .通用 语言 包括 西班牙 语 、 英 语 和 美洲 
印第安 人 方言 .基督教 (罗马 天 主教 , 80%; 新 教 各 
教派 ，10% ) 和 玛雅 教 是 主要 宗教 ,识字 率 估计 为 
50% 。 

国家 (1990) 采取 共和 制 政 体 。 在 近年 的 第 一 个 
文人 政府 于 1982 年 被 军队 赶 下 台 后 ,存在 过 一 毁 政 
治 暴力 时 期 ,造成 20 多 万 危地马拉 人 到 墨西哥 和 中 
美洲 国家 寻求 避难 。1983 年 发 生 了 第 二 次 军事 政 
变 , 结 束 了 和 恐 烦 统 治 , 并 答应 把 权力 交还 给 民选 的 文 
职 总 统 。1984 年 7 月 1 日 选举 产生 了 制 宪 会 议 ， 并 
者 手 准备 一 个 新 宪法 。1985 年 11 月 和 12 月 进行 了 
总 统 、 副 总 统 和 国会 成 员 选 举 ; 1986 年 1 月 14 日 ， 
新 的 文职 政府 接管 了 权力 。 现 行政 党 包括 基督 教 民 
主 党 、 全 国 统一 中 心 和 社会 民主 党 。 

在 过 滤 时 期 ， 联 合 国人 权 委 员 会 不 断 收 到 在 危 
地 马 拉 持 续 和 严重 侵犯 人 权 的 报告 ， 包 括 侵犯 非 战 
斗 人 员 的 权利 ,普遍 镇 压 . 杀 害 农村 和 土著 人 口 并 使 
之 大 规模 地 流离 失 所 等 报告 。1983 年 3 月 8 日 , 委 
员 会 指派 (第 1983/37 号 决议 ) 其 成 员 之 一 卡尔 罗斯 
的 怀 康 特 。 科 尔 维尔 〈Viscount Colville of Culross) 
(联合 王国 人 ) 作 为 其 特别 代表 着 手 研究 和 报告 那里 
的 形势 。 该 特别 代表 随后 向 委员 会 和 联合 国 大 会 提 
交 了 大 量 报告 (UN Docs，A/38/485，E/CN, 4/ 
1984/30, A/39/635, E/CN. 4/1985/19，A/40/865， 
E/CN. 4/1986/23 和 E/CN. 4/1987/24)。 在 最 后 报 
告 中 ， 特 别 代表 用 下 述 拱 词 概括 了 他 的 总 的 印象 
(UN Doc.E/CN. 4/1987/24，para. 7 一 8) : 


ee 在 自 1983 年 夏 以 来 的 7 次 访问 中 ,特别 代 
表 观 察 了 只 有 在 该 国 本 身 才能 感受 到 (无 论 其 如 何 
不 完备 ) 的 情况 。 无 论 过 去 的 批评 如 何 之 多 且 如 何 的 
正当 ,但 现在 这 里 毕竟 有 民主 选举 的 总 统 和 国会 总 
统 的 态度 是 ， 国 家 应 在 文职 人 员 的 控制 下 并 通过 他 
自己 〈 包 括 他 作为 武装 力量 总 司令 的 作用 》、 内 政 部 
长 和 其 他 部 长 来 进行 管理 。 甚 至 对 国会 最 简短 的 采 
访 也 表明 了 活跃 且 紧 迪 的 议会 活动 。 大 众 媒介 现在 
看 来 全 都 是 劝导 性 的 ,消息 日 益 灵 通 , 且 在 特别 代表 
所 关注 的 范围 内 ,它们 的 报告 是 负责 的 。 民 族 官 对 面 
的 工会 抗议 书 和 标语 是 新 贴 的 。 特 别 代表 非常 感激 
军队 在 他 早 刀 次 访问 时 提供 的 安全 保护 和 交通 便 
利 ， 以 及 许多 其 他 友善 和 便利 措施 ; 可 是 ，1986 年 
的 访问 由 文职 人 员 一 手包 办 ,其 间 差 别 是 非常 明显 。 

政府 面临 着 巨大 的 政治 .实践 和 经 济 问 题 。 无 论 
是 在 国内 或 是 国外 ,犯罪 率 让 所 有 人 都 无 法 接受 。 贫 





穷 ， 特 别 是 当 你 亲眼 所 见 时 ， 是 难以 理解 的 。 可 是 ， 
无 论 是 在 城市 或 是 村 庄 ， 人 们 的 莫 严 和 友情 都 让 人 
难以 忘记 。 特 别 代 表 注 意 到 ,在 通常 批评 危地马拉 的 
人 权 状 况 的 出 版 物 中 ， 常 常 称赞 现行 国家 领导 人 的 
晶 质 ;但 他 力求 描述 他 们 正在 实行 的 政策 .特别 代表 
大 胆 建 议 ， 他 们 为 实施 新 的 法 律 秩 序 以 保护 人 权 和 
保证 充分 享受 基本 自由 所 正在 作出 的 努力 ， 即 使 还 
不 完满 和 完全 ， 也 应 接受 国际 社会 的 支持 …… 


在 1987 年 属 会 上 审议 了 该 报告 后 ,人 权 委 员 会 
注意 到 (第 1987/53 号 决议 ) 该 政府 为 确保 人 权 和 基 
本 自由 所 采取 的 措施 ;表示 希望 适当 当局 彻底 调查 
报告 给 它们 的 人 权 侵 犯 事例 ， 并 作出 一 切 努 力 去 弄 
清 失踪 者 的 命运 :表达 了 对 卡尔 罗斯 的 怀 康 特 。 科 
尔 维尔 的 谢意 ,并 禾 止 了 对 他 的 授权 ,委员 会 还 请 求 
秘书 长 任命 一 个 专家 为 在 危地马拉 进一步 恢复 人 权 
提出 详细 建议 。 据 此 ,秘书 长 任命 赫 克 托 . 格 罗 斯 。 
埃 斯 比尔 〈Hector Gros Espiell) 〈 乌 拉 圭 人 ) 先生 作 
为 专家 “ 以 通过 直接 接触 的 方式 协助 危地马拉 政府 
为 进一步 恢复 人 权 采 取 必 要 的 行动 ”。 

格 罗 斯 ， 埃 斯 比尔 先生 在 他 提交 给 委员 会 的 第 
一 份 报告 (UN Doc. E/CN. 4/1988/42, para. 16) 中 
说 明 ， 他 相信 他 所 得 到 的 授权 是 处 理 危地马拉 宪 制 
政府 提出 的 要 求 的 可 能 性 ， 该 政府 为 了 促进 在 民主 
方面 的 进步 和 强化 对 人 权 的 尊重 ， 而 请 求 咨询 服务 
和 其 他 形式 的 帮助 。 在 审议 了 该 报告 后 ,委员 会 注意 
到 (第 1988/50 号 决议 ) 危地马拉 政府 打算 “在 该 国 
确保 人 权 和 基本 自由 ”。 然 而 ,在 该 专家 于 1989 年 届 
会 上 向 委员 会 提交 了 第 二 份 报告 (UN Doc.E/ 
CN,4/1989/39) 后 ， 委 员 会 (在 第 1989 年 74 号 决 
议 中 ) 表示 ,“ 它 严重 关注 在 危地马拉 仍然 存在 和 加 
于 改善 人 权 状 况 的 真正 进程 上 的 严格 限制 的 有 害 状 
况 ”, 并 敦促 该 国政 府 “ 加 强 它 保证 所 有 权力 机 构 和 
安全 力量 充分 尊重 其 所 有 公民 的 人 权 和 基本 自由 的 
努力 ”。 

在 提交 给 委员 会 1990 年 届 会 的 报告 (UN 
Doc. E/CN. 4/1990/45 和 Add. 1) 中 , 格 罗斯 。 埃 斯 
比尔 先生 基于 他 于 1989 年 5 月 和 10 一 11 月 对 该 国 
的 访问 , 检查 了 危地马拉 的 人 权 状况 , 并 就 1988 年 
和 1989 年 实施 的 人 权 问 题 技术 援助 方案 作 了 报告 ， 
该 方案 是 应 危地马拉 政府 当局 对 联合 国人 权 中 心 的 
请 求 制定 的 。 该 方案 由 联合 国人 权 领 域 咨询 服务 和 
技术 援助 自愿 基金 提供 全 部 资金 〈22. 2 万 美元 ) 。 

该 专家 从 其 对 危地马拉 的 人 权 状 况 的 研究 中 得 
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出 的 一 般 结 论 在 报告 中 概括 如 下 (UN Doc.E/ 
CN. 4/1990/45，chap. VL ，para. 66 一 70) : 


(a) 危 地 马 拉 在 法 律 框架 内 承认 、 保 障 和 保护 人 
权 方面 的 发 展 和 进展 是 不 可 否认 的 3 

(b) 政府 确保 尊重 这 些 权利 的 政治 意愿 是 明确 
的 。 在 专家 看 来 ， 它 在 这 一 点 上 的 努力 ,是 不 能 怀疑 
的 。 但 它 缺 乏 在 适当 时 执行 人 权 政 策 的 坚定 不 移 的 
决定 ,而且 , 最 重要 的 是 , 它 的 所 有 宪法 和 政 沦 权 力 
现在 都 不 可 能 生效 , 那 是 达成 期 望 的 目标 所 需要 的 ? 

(c) 无 论 是 政府 或 是 司法 机 关 ， 实 际 上 都 没有 去 
彻底 调查 和 惩罚 以 前 侵犯 人 权 的 事件 ; 

(d)? 事 实 上 多 数 有 害 的 环境 仍然 存在 ,并 对 在 亡 
地 马 拉 改 善人 权 状 况 的 任何 真正 进程 加 上 了 严格 限 
制 ; 

(e) 社会 暴力 的 气候 继续 和 存在。 而且, 它 日 益 增 
强 和 变 得 更 粮 了 。 人 权 文化 必须 得 到 发 展 , 其 中 容忍 
取代 了 现在 在 许多 人 口 部 分 中 存在 的 对 多 元 化 和 反 
对 意见 的 茂 视 ; 

(f)> 对 公民 的 政治 权利 的 侵犯 ,特别 是 死亡 和 失 
踪 ， 仍 在 发 生 , 而 且 数量 日 益 增多 。 这些 明 显 不 是 政 
府 政策 性 法 令 的 结果 ,而 是 各 种 因素 的 产物 ,是 权力 
转子 的 行动 和 持续 不 变 的 暴力 倾向 的 结果 ， 这 些 行 
动 和 倾向 超出 了 政府 的 有 效 控制 。 政 府 被 证 明 对 纠 
正 这 一 状况 无 能 为 力 。 它 的 行动 范围 缩小 了 ,而 暴力 
和 人 犯 事件 增加 了 

(g) 有 必要 卉 清 人 们 不 是 被 迫 参 加 公民 自卫 术 
织 且 不 会 因 不 这 样 做 而 让 受 报复 ; 

(h) 在 尊重 经 济 、 社 会 和 文化 权利 的 状况 方面 
仍 存在 严重 不 足 。 束 个 社会 仍 受 制 于 非 正 义 和 歧 视 } 

(iD 土著 人 口 的 状况 一 直 是 一 个 关键 问题 。 对 这 
些 人 口 的 一 惯 歧 视 和 和 剥削 是 侵犯 人 权 的 一 个 持续 存 
在 的 原因 。 政 府 已 意识 到 这 一 困难 的 问题 ,一 个 关于 
这 一 问题 的 政治 经济、 社会 和 文化 方面 的 考察 和 全 
面 计 划 正 在 进行 中 [参见 威 利 姆 森 。 迪 阿 执 
(Willemsen Diaz)] 顾问 的 结论 ， 特 别 是 关于 正在 草 
拟 的 法 规 的 结论 )# 

《j) 如 果 民 主 进 程 增强 并 生根 了 ,而且 如 果 它 持 
续 推 进而 没有 任何 制度 上 的 障碍 ， 由 宪 制 政府 着 手 
进行 的 改善 的 缓慢 进程 可 望 继续 

(k) 为 出 现 这 一 情况 ， 危 地 马 拉 人 民 及 其 自由 
选举 的 当局 单独 能 提供 的 基本 政治 意愿 和 承诺 外 ， 
还 间 要 持续 不 断 的 国际 援助 和 支持 ; 

(1 为 民族 和 解 进 行 的 对 话 应 受到 全 心 全 意 的 

*。069，。 
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鼓励 ,不 应 无 理 取消 它 。 政 府 应 积极 参与 这 一 持续 的 
对 话 以 证 明 其 整个 政治 意愿 

(my) 依据 J. 迈 耶 尔 (J.Maier) 顾问 提供 的 报告 
的 结论 ， 警 察 的 技术 能 力 和 效率 应 得 到 提高 ; 

(n) 司法 机 关 的 运作 应 按 本 殉 耶 尔 顾 问 在 他 的 
结论 中 提出 的 建议 得 到 改进 ; 

《(o) 人 权 检 查 宫 应 得 到 更 大 的 支持 ,以 使 他 能 继 
续 拓 展 和 完成 他 开始 的 工作 。( 关 于 这 一 点 ,参见 来 
自 西班牙 议会 高 级 专员 署 的 专家 结论 ); 

(Cp) 应 进一步 强调 在 一 种 尊重 人 权 的 气氛 中 对 
武装 部 队 的 高 级 官员 进行 公民 学 和 民主 制度 方面 的 
训练 ; 

(q) 武装 部 队 人 员 的 权限 完全 从 属于 普通 司法 
系统 的 问题 应 予 研究 ; 

(r) 关于 难民 问题 (第 34 一 39 段 )， 既 然 遗 返 依 
闽 于 政治 经济、 社会 状况 和 暴力 水 平 ， 因 此 必须 继 
续 鼓励 作出 努力 ， 以 自由 地 加 快 经 历 了 某 些 起 伏 的 
造 返 进程 。 

这 些 结论 总 体 上 与 该 专家 在 他 先前 给 役 员 会 的 
报告 中 提出 的 结论 相 一 致 。 政 治 困境 、 持 续 的 暴力 倾 
向 以 及 上 述 提 及 的 消极 因素 的 影响 ， 在 政府 软弱 的 
情况 下 妨碍 了 政府 确保 对 人 权 的 充分 保障 和 尊重 。 

事情 不 证 明 1987 年 和 1988 年 感受 到 的 相对 和 
谱 愤 的 乐观 主义 是 正当 的 。 这 是 严重 的 、 令 人 不 安 的 
和 不 幸 的 。 

如 果 这 一 进程 想 要 通过 适用 经 危地马拉 批准 的 
国际 文书 的 条 款 和 通过 以 第 71 段 (c) 和 (d) 项 表 
明 的 方式 促进 人 权 而 得 到 继续 ， 国 际 援 助 和 合作 就 
是 必 不 可 少 的 。 

只 有 在 一 个 多 元 和 代 议 制 的 民主 制度 中 ， 危 地 
马 拉 才 能 期 望 有 其 未 来 ,其 人 权 状 况 才 会 改善 。 该 民 
主 制度 要 有 一 个 运作 充分 的 宪法 ,有 自由 选举 ,并 且 
每 个 人 都 服从 一 个 单一 的 和 合法 的 市 民 当 局 。 现 在 
的 宪 钙 政府 ,尽管 有 其 钠 点 和 不 足 , 仍 应 加 以 支持 ， 
正如 对 将 来 的 民主 政府 应 加 以 支持 一 样 。 


该 专家 向 委员 会 提出 的 建议 如 下 (第 7 章 ， 第 
71 一 72 段 )， 


(Ca) 铭记 危地马拉 的 现状 况 委员 会 有 必要 以 任 
何 它 认为 适当 的 方式 继续 观察 那里 的 人 权 状 况 ; 

(b) 铬 记 结论 (D) 到 (p); 

c) 妓 然 这 一 民主 制 框架 是 必要 的 ,但 不 是 将 来 
改善 与 保持 民主 制度 不 可 否认 地 联系 在 一 起 的 状况 
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的 唯一 先决 条 件 ,为 帮助 民主 进程 ,继续 实行 援助 该 
国政 府 的 广泛 方案 是 必 不 可 少 的 ; 
(d) 为 与 已 经 采取 的 行动 相 一 致 ,这 一 方案 首先 
应 继续 包括 
《i) 对 在 各 级 教育 中 引入 人 权 课 程 给 予 援 
助 。 这 不 仅 应 包括 国家 教育 ,而 且 应 包括 私立 学 校 、 
学 院 和 大 学 的 教育 ; 
(ii 对 为 法 官 和 司法 机 关 的 官员 开设 的 课程 
和 讲习 班 提供 援助 ; 
(ii》 对 为 警官 开办 的 课程 和 讲习 班 提供 授 
助 。 必 须 保 证 高 级 警官 的 继续 培训 课程 中 包括 人 权 
主题 ; 
(iv》 对 为 武装 力量 的 官员 开设 的 课程 和 讲 
习 班 提供 援助 。 在 军事 学 院 的 课程 中 和 在 为 总 参谋 
部 官员 开设 的 课程 中 无 论 何 时 部 必须 包括 人 权 主 
题 。 这 类 课程 不 应 限于 国际 人 道 法 ,而 应 涵盖 全 部 人 
权 主 题 ; 
在 不 损害 这 些 特别 建议 的 情况 下 ， 该 专家 还 想 
提起 注意 下 述 行动 的 价值 : 
(a) 继续 为 人 权 检 查 官 办 事 处 的 组 织 和 活动 提 
供 适当 的 咨询 和 援助 ; 
Cb) 继续 提供 多 学 科 的 综合 训练 方式 和 确 形 支 
持 , 以 帮助 制定 关于 涉及 土著 人 口 的 发 展 、 援 助 和 不 
歧视 的 全 面 政策 ; 
(c) 为 了 警察 力量 的 技术 改进 和 物质 改善 ,支持 
和 补充 已 经 商定 和 正在 提供 中 的 双边 援助 ， 以 使 它 
变 成 保障 法 律 和 秩序 及 所 有 人 的 权利 和 自由 的 有 效 
民主 机 构 。 


该 专家 用 下 述 总 结 评论 结束 了 他 提交 给 委员 会 
的 报告 (第 8 章 ， 第 74 一 83 段 ) ， 


在 监测 危地马拉 局 势 的 几 近 4 年 的 过 程 中 ， 专 
家 查 明 了 危地马拉 社会 有 广泛 的 人 民 开 始 理解 人 权 
问题 及 其 牵涉 到 的 概念 、 限 制 和 义务 。 以 前 , 它 是 一 


-个 不 触及 社会 良心 的 问题 , 是 一 个 外 在 于 “文化 ”的 


问题 , 它 由 其 他 成 分 构成 。 但 是 ， 今 天 已 可 以 看 见 变 
化 过 程 开 始 了 。 它 是 一 个 困难 和 复杂 的 过 程 ,不 能 指 
望 自动 或 迅速 发 生 。 可 是 , 它 是 唯一 能 造成 一 种 法 律 
形势 的 过 程 , 在 这 种 形势 下 ,现在 和 将 来 的 民主 政府 
较 之 其 过 去 所 做 的 一 切 , 能 够 工作 得 更 为 有 效 。 这 一 
对 莫 重 人 权 的 需要 的 思想 变化 和 新 的 意识 的 开始 
一 一 它 被 认为 是 直接 来 源 于 所 有 人 的 尊严 而 无 任何 
雌 视 一 或许 是 危地马拉 近年 取得 的 最 重要 的 进 
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步 , 并 为 对 未 来 持 乐 观 态度 提供 了 某 种 根据 。 侵 犯人 
权 不 限于 在 宫 方 机 构 供 职 的 政府 或 公共 官员 。 人 权 
还 受到 恐怖 分 子 和 游击 队员 的 侵犯 〈 特 别 是 在 一 个 
民主 国家 中 ,因为 它 是 多 元 的 ,保证 通过 合法 手段 自 
由 表达 对 立 的 政治 观点 )3 受 到 其 行动 不 受 军 队 或 警 
察 的 控制 的 或 受 惠 于 私人 利益 的 武装 边缘 群体 的 侵 
犯 : 受 到 普通 罪犯 的 侵犯 ;受到 所 有 为 了 钥 决 任何 冲 
突 或 表达 仇恨 和 表明 不 能 理解 在 自由 状况 下 可 以 有 
分 此 意见 而 诉 诸 暴 力 的 人 的 侵犯 。 但 是 必须 铭记 ,大 
地 马 拉 的 人 权 便 犯 事件 有 多 种 多 样 的 原因 ， 单 单 责 
备 政府 是 不 公平 的 。 同 样 真实 且 应 永远 记 住 的 是 ,该 
政府 在 国内 和 国际 上 都 有 法 律 、 政 治 和 道德 义务 担 
保 它 管辖 下 的 所 有 人 享受 人 权 。 

因为 个 人 原因 ， 这 位 专家 不 能 继续 展 行 委员 会 
指派 给 他 的 使 命 ,这 一 报告 因此 是 他 最 后 的 报告 。 他 


希望 感谢 委员 会 对 他 的 信任 和 支持 ,并 希望 说 明 , 危 : 


地 马 拉 案 例 和 在 他 应 更 求 亲 自 观察 那里 的 人 权 局 劳 
进程 的 岁月 中 那里 的 人 权 状 况 发 生 的 变化 ， 使 得 他 
对 这 一 复杂 而 困难 局 势 的 研究 成 为 可 能 ， 并 由 此 提 
出 了 一 些 严重 的 疑问 和 问题 。 

.首先 ,在 法 律 与 现实 之 间 ,在 应 该 是 和 实际 是 之 
间 ,在 规则 和 实际 行为 之 间 ，, 存 在 着 明显 的 不 可 逾越 
的 鸿沟 。 这 是 危地马拉 的 一 个 特别 严重 的 问题 , 它 已 
被 专家 在 其 他 报告 提 到 。 除 非 这 一 鸿沟 得 以 弥合 , 除 
非 这 一 缺口 得 以 堵塞 ,否则 人 权 状 况 就 不 会 改善 。 传 
统 的 法 律 手段 ， 即 相信 问题 可 因 一 个 充满 美妙 言词 
但 不 适用 的 规则 的 存在 而 得 到 解决 ， 这 是 在 人 权 问 
题 上 取得 进步 的 最 左 的 障碍 之 一 。 可 是 ,人 们 不 要 以 
为 法 律 在 整个 改善 过 程 中 不 起 极端 重要 的 作用 。 法 
律 标 准 是 绝对 必需 的 。 没 有 法 律 ,就 不 可 能 在 人 权 方 
面 有 任何 进步 ,但 是 如 果 法 律 得 不 到 应 用 ,不 作出 重 
大 努力 去 实施 它 、 维 持 它 和 使 它 积极 有 效 , 它 就 几乎 
毫 无 用 处 。 法 律 应 得 到 运用 ,应 作为 改变 形势 的 强 有 
力 的 手段 ， 使 用 它 而 不 让 它 束 之 高 搁 、 远 不 可 及 、 少 
离 现实 ， 是 一 个 人 义不容辞 的 贵 任 。 

其 次 ， 如果 物 质 的 、 经 济 的 、 社 会 的 和 文化 的 条 
件 设 有 改变 ,如 果 不 摆脱 这 个 充满 剥 淹 、 永 远 不 变 的 
特权 和 根深 蓄 固 的 不 公正 的 社会 ,而 走向 一 个 半 许 、 
宽容 和 公正 的 社会 ， 人 权 就 不 可 能 变 成 面向 所 有 人 
的 以 和 平和 进步 为 基础 的 生动 现实 。 

第 三 ， 如果 没 有 民主 ,没有 自由 选举 , 没有 宪 制 
政府 ,就 不 可 能 期 望 改 善人 权 状 况 。 可 是 人 们 必须 认 
识 到 ， 在 拉丁 美洲 成 功 地 实行 了 军事 专政 的 民主 政 
府 业绩 甚 少 。 这 不 只 是 由 于 经 济 和 社会 状况 ,还 由 于 


其 他 实在 的 权力 因素 。 这 些 因 素 在 政府 机 构 之 外 ,但 
时 常 渗透 进 政府 .警察 和 军队 ,它们 被 证 明 甚 至 比 政 
府 本 身 更 强大 ， 政 府 无 力 左右 它们 。 

政府 本 身 可 以 尊重 人 权 ， 但 它 钢 乏 保证 它们 得 
到 充分 和 自由 行使 的 能 力 、 权 力 和 权威 , 它 不 能 惩罚 
侵权 事件 和 确保 基于 自由 的 和 平 与 秩序 。 它 生活 在 
恐 帆 之 中 ,是 它 不 能 控制 的 力量 的 俘 房 。 这 是 一 个 古 
剧 ， 一 个 难以 应 付 的 问题 , 它 一 直 没 有 得 到 解决 ,并 
无 望 立即 得 到 解决 。 它 对 危地马拉 的 状况 有 消极 和 
决定 性 的 影响 。 这 一 问题 如 果 得 不 到 考虑 , 它 也 就 不 
可 能 得 到 理解 或 解决 。 

应 诚 姑 和 相对 地 承认 ， 人 权 状 况 在 短期 内 不 可 
能 取得 任何 重要 的 改善 。 一 个 以 宪法 根据 为 其 权威 
的 真正 来 源 、 其 公共 秩序 受 法 律 保障 ,其 非法 的 权力 
核心 得 到 控制 或 彻底 消除 的 强 有 力 的 政府 ， 一 个 信 
任 并 奉行 法 律 、 近 弃 暴 力 并 容纳 宽容 的 社会 ,一 种 对 
在 自由 条 件 下 的 多 元 化 和 各 种 意识 形态 并 存 的 需求 
的 理解 ,以 及 一 种 对 “人 权 文 化 ”的 理智 的 和 实际 的 
接受 ， 所 有 这 些 都 是 改善 人 权 状 况 所 必须 满足 的 条 
件 ， 只 有 在 这 种 状况 下 才 可 能 有 漫长 的 努力 进程 。 

为 了 推进 这 一 进程 ,民主 制 必须 继续 ,必须 有 选 
举 ， 宪 法 必须 得 到 维护 。 如 果 这 一 进程 出 现任 何 中 
断 ,政府 甚至 不 能 做 它 迄 今 所 做 的 ,尽管 有 其 局 限 和 
缺陷 促 却 是 真诚 确实 的 事情 ， 就 会 退回 到 由 政府 当 
局 渗透 、 煽 动 和 鼓励 的 暴力 不 受 限 制 、 恐 怖 到 处 存 
在 侵犯 人权 事件 得 到 继续 的 灾难 中 去 。 这 是 不 可 接 
受 的 。 专 家 因此 相信 ,为 了 展望 将 来 对 人 权 的 保护 ， 
维护 危地马拉 目前 尽管 有 其 局 限 、 缺 点 和 短处 的 完 
法 民主 制度 仍 是 至 关 重 要 的 。 

专家 希望 作出 这 些 评论 ， 国 为 这 将 是 他 提交 给 
委员 会 的 最 后 报告 。 他 认为 ， 完 全 坦率 、 毫 无 保留 地 
陈述 他 的 看 法 是 他 的 职责 。 

在 接触 危地马拉 状况 的 这 些 年 间 ， 他 已 受 上 了 
这 个 国家 和 它 的 人 民 , 就 像 那 是 他 自己 的 国家 一 样 。 
这 就 是 他 之 所 以 具有 如 下 信念 的 原因 : 危地马拉 有 
能 力 在 充分 有 效 的 宪法 和 对 现存 经 济 和 社会 状况 所 
需 的 深刻 的 变化 的 基础 上 ， 元 服 反 民 主 的 绒 力 和 保 
障 对 人 权 的 尊重 。 


在 审查 了 专家 的 最 后 报告 后 ， 人 权 委 员 会 在 
1990 年 3 月 7 日 通过 了 题 为 《在 人 权 领 域 对 危 地 马 
拉 的 援助 》 的 决议 〈 第 1990/80 号 决议 )， 其 有 效 段 
落 如 下 (第 1 一 15 段 ): 
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感谢 专家 在 他 任期 内 所 做 的 工作 ， 并 感谢 他 的 
报告 和 建议 ; 

赞赏 危地马拉 政府 在 实施 咨询 活动 时 与 人 权 委 
员 会 的 合作 ， 以 及 对 为 专家 提供 的 便利 与 合作 ; 

承认 尽管 危地马拉 政府 确认 它 保证 保护 基本 权 
利 与 自由 的 承诺 ， 但 是 它 一 直 不 具备 充分 的 权能 来 
执行 决定 ， 所 以 社会 梭 力 和 侵犯 人 权 的 事件 持续 不 
断 ; 

因此 赞 成 专家 在 报告 中 (E/CN. 4/1990/45) 提 
出 的 应 继续 和 加 强人 权 领 域内 的 援助 和 咨询 服务 方 
案 的 建议 ; 

紧急 呼吁 危地马拉 政府 继续 优先 考虑 它 据 《 埃 
斯 盔 普 拉 斯 第 二 协定 》(Esquipulas II Agreements) 所 
作 的 承诺 ,更 加 积极 地 促进 和 参与 民族 和 解 的 对 话 。 
以 此 作为 巩固 民 主 进程 的 方式 之 一 ; 

深切 痛惜 危及 着 民主 化 进程 的 针对 卷 入 政治 活 
动 的 人 的 谋杀 、 绑 架 、 袭 击 和 威胁 的 事件 日 益 增多 # 

深切 关注 “敢死队 ”(“death squads”) 一 类 的 
犯罪 活动 的 复活 ， 正 如 特别 报告 员 在 考察 与 酷刑 有 
关 的 问题 的 报告 中 指明 的 ; 

特别 痛惜 最 近 对 萨尔瓦多 民族 革命 运动 党 
(C(MNR ) 一 位 成 员 、 对 拉丁 美洲 社会 主义 国际 的 书记 
和 1990 年 1 月 12 日 在 危地马拉 对 一 个 危地马拉 律 
师 的 谋杀 ， 并 请 求 危地马拉 政府 炙 续 和 加 强 已 经 进 
行 的 调查 ， 以 验 明 和 惩罚 罪犯 

请 求 危地马拉 政府 加 强 它 保证 其 所 有 官方 机 构 
和 安全 力量 充分 尊重 危地马拉 人 民 的 人 权 和 基本 自 
由 的 努力 ; 

督促 危地马拉 政府 根据 具体 情况 着 手 或 加 强调 
查 工作 ， 目 的 在 于 验 明和 依法 处 理 那 些 对 酷刑 、 失 
足 、 诺 杀 和 法 外 处 决 等 的 行为 负 有 责任 的 人 ; 

进一步 瞧 促 危地马拉 政府 促进 验 明 和 乱 罚 “ 敢 
死 队 ”成 员 所 必需 的 措施 

琢 励 危地马拉 政府 加 强 与 土著 人 口 的 状况 有 关 
的 政策 和 方案 ,考虑 他 们 的 建议 和 愿望 ,使 他 们 能 充 
分 享受 基本 自由 和 权利 3 

请 求 秘书 长 继续 为 危地马拉 政府 提供 人 权 领 域 
内 的 这 类 咨询 服务 和 其 他 形式 的 援助 ， 因 为 它们 对 
促进 和 加 强 对 民主 进程 的 巩固 与 推动 人 权 文 化 是 必 
要 的 

请 求 秘书 长 任命 一 个 独立 的 专家 作为 他 的 代表 
去 检查 危地马拉 的 人 权 状况 和 继续 在 人 权 领 域内 帮 
助 政府 , 在 其 授 坟 范围 内 ,他 将 准备 一 个 附 者 适当 建 
议 的 报告 在 它 的 第 47 届 年 会 上 提交 给 委员 会 ; 

*，672。 





决定 在 第 47 届 会 议 上 根据 上 述 报告 和 危 地 马 
拉 的 人 权 和 基本 自由 状况 在 将 要 决定 的 议事 项 目下 
审议 这 一 事项 。 


危地马拉 : 失踪 问题 (Guatemala : disap- 
pearances) ”被 迫 或 非 自愿 失踪 问题 工作 组 1987 
年 的 报告 包括 一 个 附录 〈UN Doc.E/CN. 4/1988/ 
19/Add. 1)， 该 附录 反映 了 代表 工作 组 的 两 个 成 员 
于 1987 年 10 月 5 到 9 日 访问 危地马拉 的 结果 。 访 
问 是 应 危地马拉 政府 之 邀请 进行 的 ， 工 作 组 的 行动 
纯粹 人 道 主 义 性 质 的 ， 其 唯一 目的 在 于 帮助 失落 者 
家 庭 确定 他 们 的 亲属 的 下 落 。 

引导 这 次 访问 的 有 关 情 况 ， 工 作 组 在 附录 中 描 
述 如 下 (第 1 一 2 段 ): 


1980 年 当 被 迪 或 非 自 愿 失 踪 问 题 工 作 组 成 立 
时 ， 它 便 得 知 关 于 危地马拉 失踪 者 的 报告 的 数量 是 
惊人 之 高 。 人 们 广 泛 断 定 ， 失 踪 大 范围 开始 出 现 于 
1960 年 代 后 半期 门 德 斯 。 猜 特 内 格 罗 先生 
(Mr. Mendez Montenegro) 的 政府 当政 时 期 ,这 个 政 
府 进 行 了 15 年 军事 统治 , 在 它 的 统治 下 , 得 到 报告 
的 案件 数量 达到 了 令 人 不 安 的 比例 。 根 据 收 到 的 报 
告 并 按照 人 权 委 员 会 第 1984/23 号 决议 一 -在 它 的 
第 7 段 ， 委 员 会 鼓励 各 有 关 政 府 特别 注意 考虑 工作 
组 所 表示 的 访问 它们 国家 的 愿望 一 一 工作 组 在 
1984 年 称 它 希望 访问 危地马拉 。 可 是 ， 直 到 目前 的 
宪法 政府 在 1986 年 1 月 取得 权力 时 ， 它 的 请 求 才 得 “ 
到 答复 。 

此 新 政府 的 专门 邀请 , 乔 纳 。 开 .D， 富 里 (Jonas 
下 .D. Foli) 先生 (加纳 人 ) 和 路 易 士 。 瓦 尔 拉 。 杜 罗 
斯 (Luis Varela Quiraes) 先生 〈 哥 斯 达 黎 加 人 ) 代表 
工作 组 从 1987 年 10 月 5 一 9 日 访问 了 危地马拉 。 在 
访问 期 间 , 工 作 组 的 两 名 成 员 拜 访 了 共和 国 总 统 、 国 
防 部 长 、 外交 部 长 、 外 交 部 和 内 务 部 各 副 部 长 危 地 
马 拉 国 会 的 人 权 委员 会 和 其 他 国会 议员 、 最 高 法 院 
院 长 、 人 权 事 务 律 师 、 国 民警 察 长 官 和 其 他 行政 官 
员 、 司 法 官员 和 地 方 当 局 官员 。 他 们 还 会 见 了 许多 失 
踪 者 的 亲属 、 见 证 人 和 通常 与 失踪 问题 或 人 权 问 题 
有 关 的 组 织 的 代表 。 他 们 还 听取 了 罗马 天 主教 会 的 
高 野人 士 、 各 种 政治 党 派 和 大 众 媒 介 的 代表 及 其 他 
来 自 危地马拉 社会 不 同 部 分 的 人 士 的 意见 。 


工作 组 在 访问 危地马拉 之 前 和 访问 期 间 收 到 的 
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关于 失踪 的 报告 清楚 表明 该 国 存在 的 问题 。 工 作 组 
在 附录 的 下 述 段 落 对 它们 作 了 如 下 概括 〈 第 18 一 20 
段 ); 


从 危地马拉 城 和 首都 之 外 收 到 的 许多 证 据 吉 
明 ， 失 踪 在 危地马拉 不 是 最 近 发 生 的 现象 ， 而 是 自 
1960 年 代 中 期 起 就 一 直 在 发 生 的 现象 。 根 据 这 些 证 
据 ， 失 踪 开 始 发 生 在 存在 着 有 组 织 的 反 政 府 武装 的 
地方 ， 尔 后 发 展 到 该 国 所 有 地 区 ， 影 响 到 各 部 分 人 
口 。 特 别 是 卷 入 工会 、 学 生 、 政 治 或 社团 等 的 活动 中 
的 公民 ,即使 他 们 是 合法 和 公开 地 参与 其 中 ,也 被 怀 
疑 支 持 破坏 活动 。 许 多 人 讲 ， 许 多 村 庄 成 为 各 种 层 
杀 .失踪 和 报复 行为 的 斩 牲 品 , 这 仅仅 是 因为 破坏 活 
动 发 生 在 临近 地 区 ， 武 装 力量 便 认 为 这 些 破 坏 活动 
受到 这 些 村 庄 的 支持 。 所 有 非 宫 方 的 资料 来 源 一 至 
认为 ， 在 那 段 时 间 发 生 的 大 多 数 失踪 事 件 都 是 前 后 
相 续 的 军人 政府 的 反 类 覆 政 策 造 成 的 。 

到 1985 年 底 ， 工 作 组 给 龙 地 马 拉 政 府 送 交 了 
2156 份 关于 被 迫 或 非 自 愿 失 踪 的 报告 ， 其 中 有 39 
份 得 到 澄清 (参见 E/CN.4/1986/18, 第 121 段 ， 统 
` 计 摘要 )。 许 多 关于 发 生 在 1978 一 1985 年 间 的 失踪 
的 报告 断言 ， 失 踪 都 被 一 个 安全 机 构 或 一 支 正 规 武 
装 力量 所 扣留 ; 有 关 军 事 人 员 常 常 被 说 成 身 着 制服 
或 属于 为 人 热 知 的 地 方 分 队 。 其 他 拘捕 据 认 为 是 由 
民警 、 法 警 、 经 济 警 察 和 国民 警卫 队 干 的 , 或 是 由 诸 
如 技术 调查 理事 会 (DIT)、 特 别 行动 认 (BROE)》、 侦 
察 部 队 和 军事 情报 服务 机 构 (G 一 2》 干 的 。 大 量 报 
告 把 责任 归于 来 路 不 明 、 全 副 武 装 的 人 ,他 们 使 用 没 
有 号 码 牌 或 窗户 着 过 色 的 车 。 这 类 报告 的 作者 常常 
强调 ,这 些 特征 表明 ,绑架 是 由 与 政府 有 关 或 被 政府 
宽容 的 部 队 干 的 ， 因 为 绑架 者 常常 泰然 自若 地 在 光 
天 化 日 下 行动 。 在 某 些 这 类 业 子 中 ,人 们 提 到 在 事件 
发 生 的 附近 有 军事 人 员 或 警察 人 员 在 场 ， 但 他 们 疫 
有 加 以 干预 以 阻止 绑架 。 有 的 报告 还 指明 了 所 朵 车 
辆 的 登记 号 码 。 

工作 组 成 员 在 访问 期 间 , 从 1980 年 代 失 踪 者 的 
索 属 那里 听 到 许多 证 据 。 直 到 民主 政府 上 人 台 , 大 量 这 
类 内 件 才 报 告 给 当局 在 所 有 案件 中 , 素 属 都 把 失踪 
的 责任 归于 武装 部 队 或 安全 机 构 。 他 们 说 尽管 绑架 
都 常常 带 着 面具 以 隐 嘴 他 们 的 身份 ， 但 无 疑 他 们 是 
这 些 部 队 的 成 员 。 作 为 他 们 指称 的 理由 ,来 属 们 还 提 
到 ,其 他 在 类 仪 情况 下 失踪 的 人 后 来 发 现 被 杀害 了 ， 
而 在 牺牲 者 身体 附近 发 现 了 只 有 武装 部 队 才 拥有 的 
武器 的 子弹 过。 


根据 所 有 可 以 得 到 的 资料 ， 包 括 它 的 成 员 在 作 
实地 调查 访问 时 收集 的 材料 ， 工 作 组 向 人 权 委 员 会 
提交 了 下 述 总 结 性 评论 〈 第 75 一 86 段 ) : 


在 现 政府 出 现 的 前 20 年 中 ,危地马拉 尺 受 了 持 
续 和 广泛 的 暴力 。 成 千 上 万 的 人 失踪 。 的 确 ， 正 是 在 
危地马拉 ,在 门 德 斯 。 歼 特 内 格 罗 先生 统治 下 ,失踪 
现象 作为 一 种 蔷 意 的 镇 压 方法 出 现 了 。 在 随后 的 岁 
月 中 ， 它 为 其 他 地 方 的 镇 压 性 政权 树立 了 一 个 卓 劣 
的 标准 。 

针对 这 一 基本 情况 ， 工 作 组 认为 ， 鉴 于 它 的 使 
命 ， 如 果 可 以 访问 危地马拉 则 特别 合适 。 早 在 1984 
年 ， 工 作 组 就 询问 当时 的 军政 府 是 否 可 期 望 作 这 样 
的 访问 ， 但 却 是 徒劳 无 益 的 。 对 文 利 西 奥 。 色 雷 做 
(Vinicio Cerezo) 总 统 的 政府 所 作 的 新 的 试探 得 到 了 
积极 的 答复 。 工 作 组 对 该 政府 邀请 它 从 事 该 项 使 合 
和 它 采 取 广 泛 措 施 与 其 成 员 的 合作 表示 感激 。 他 们 
的 访问 是 在 一 种 开放 的 气氛 和 解释 现状 的 紧迫 性 的 
真正 愿望 中 进行 的 。 

在 一 种 真正 困难 的 情况 下 ， 新 的 民主 制度 一 直 
彰 着 重建 法 治 和 尊重 基本 权利 方向 大 踏步 迈进 。 完 
法 现在 保障 所 有 基本 人 权 。 从 概念 上 讲 , 人 身 保 护 令 
程序 值得 模仿 。 人 权 事 务 律师 办 公 室 得 以 建立 ,人 权 
委员 会 即将 设立 ， 还 任命 了 一 个 专门 法 官 以 加 快 处 
理 无 数 的 人 身 保 护 令 的 申诉 。 一 支 现代 化 的 具备 合 
适 的 人 权 课 题 训练 方案 的 警察 部 队 正 在 良好 运作 。 
与 军政 府 当 政 的 年 月 相 比 ,特别 是 在 城市 地 区 ,侵犯 
人 权 的 事件 划 个 正在 减少 ， 失 踪 事 件 也 显著 减少 。 

可 是 ,尽管 有 这 些 成 就 ,仍然 存在 一 些 难以 克服 
的 障碍 。 失 踪 仍 由 当 多 地 发 生 。 它 们 常常 被 认为 是 军 
队 和 纵容 它们 的 团体 连续 不 断 地 镇 压 活 动 造 成 的 。 
这 在 农村 特别 真实 ;在 场面 完全 由 军队 控制 的 地 方 ， 
失踪 确实 不 能 被 认为 是 游击 队员 造成 的 。 自 色 雷 优 
总 统 上 台 以 来 ， 据 报道 发 生 案 件 203 起 ， 有 50 起 发 
生 在 1987 年 ， 比 较 之 下 1985 年 是 294 起。 

很 清楚 ， 单 单 靠 精心 设置 的 机 构 是 不 够 的 。 例 
如 ,人 身 保 护 令 程序 对 军营 无 效 ,军事 机 构 不 愿 协作 
克 肛 障碍 ， 法 院 系 统 又 没有 强大 到 足以 用 必要 的 有 
力行 动 去 实现 它 的 目的 :诉讼 还 受 限于 下 述 事实 :证 
人 即使 不 因 灰心 而 不 提供 证 据 ， 也 因 韦 怕 报 复 行为 
而 不 提供 证 据 。 

关键 问题 当然 还 是 彻底 调查 失踪 个 娄 和 防止 它 
们 在 将 来 发 生 的 问题 。 按 其 授权 ,工作 组 必须 坚决 要 
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求 特 定 国家 的 当局 彻底 调查 报告 给 它 的 失踪 事件 ， 
以 减轻 那些 不 得 不 生活 在 极度 痛苦 中 的 亲属 的 悲惨 
境况 和 消除 他 们 过 久 的 疑虑 。 联 合 国 大 会 第 33/173 
号 决议 要 求 所 有 政府 在 确切 期 限 内 以 迅速 和 公正 的 
方式 进行 这 样 的 调查 。 

正 是 以 此 为 背 境 ,在 危地马拉 的 情况 中 ,工作 组 
以 渗透 于 它 的 全 部 努力 中 的 人 道 主义 精神 继续 鼓励 
该 国政 府 采 取 令 人 信服 的 措施 防止 和 江 清 失踪 事件 
的 真正 努力 。 这 是 政府 的 当务之急 。 必 要 的 政治 意愿 
看 似 存 在 ， 人 民 已 意识 到 并 支持 变革 的 需要 。 

关于 防止 问题 ,工作 组 成 员 觉得 , 红 十 字 国际 委 


员 会 的 存在 , 除 其 他 优点 外 ,还 可 以 很 好 降低 暴力 水 


平 ,尤其 是 关于 被 拘留 者 遭 暴力 的 水 平 ,并 防止 那些 
被 单独 监禁 的 人 失踪 。 

工作 组 成 员 一 直 不 能 够 研究 失踪 行径 过 去 及 现 
在 对 构成 人 口 大 多 数 的 土生 土 长 的 危地马拉 人 的 影 
响 的 程度 。 因 此 ,迄今 为 止 ， 它 只 处 理 过 那些 通过 该 
市 和 国外 的 人 权 组 织 作 过 铺 雪 的 案子 。 在 农村 开展 
工作 的 有 限时 间 内 ， 工 作 组 成 员 折 取 了 许多 案 件 的 
证 言 ,这 些 娄 件 以 前 从 未 提交 给 工作 组 ,这 增加 了 其 
对 问题 的 真正 重要 性 的 关注 。 

对 非 政府 组 织 来 说 ,危地马拉 的 条 件 是 艰苦 的 。 
许多 人 权 领 导 人 虽 到 绑架 和 上 暗杀， 特别 是 那些 在 某 
些 人 看 来 其 对 正义 的 要 求 过 于 刺耳 的 人 的 命运 尤其 
如 此 ,忧虑 仍然 存在 ,即使 没有 绝望 , 翡 哀 仍 大 量 存 
在 。 如 果 确 定 了 非 政府 组 织 在 提高 关于 人 权 问 题 的 
公众 意识 水 平 、 重 建 对 民主 制度 和 法 治 的 信任 方面 
的 任务 ， 就 应 作出 努力 鼓励 它们 竟 尽 全 力 并 有 效 地 
保护 它们 免 刘 虐待。 

人 权 领 域 的 国际 文书 将 保证 人 民 在 这 一 领域 享 
受 国际 保护 。 如 果 危 地 马 拉 戌 为 所 有 人 权 领域 的 国 
际 文书 的 缔约 国 ， 它 作为 危地马拉 遇 止 暴力 浪潮 的 
整个 政策 的 一 部 分 ， 看 来 是 适当 的 。 

任何 从 20 年 来 的 大 屠杀 中 摆脱 出 来 的 国家 都 
不 能 指望 一 夜 福 间 发 生 彻底 变化 。 持 久 的 军事 统治 
传统 交 给 现 政府 以 无 比 艰巨 的 任务 。 毫 不 奇怪 ,恐怖 
气氛 仍 弥 漫 该 国 ,对 政府 机 构 几 乎 失去 信心 。 可 以 理 
解 过 去 岁月 的 压 迪 机 器 牢固 地 保留 着 ， 以 各 危机 时 
刻 再 行 起 用 。 长 期 以 来 , 堪 攻 活 动 、 武 装 力量 或 有 或 
没有 前 后 相继 的 政府 批准 其 行动 的 群体 持续 制造 暴 
力 。 和 危地马拉 社会 的 各 部 分 都 强烈 地 意识 到 这 一 点 。 
同时 ,人 们 看 来 都 希望 包括 失踪 在 内 的 这 类 缀 力 , 不 
应 再 重复 了 。 这 种 愿望 支配 着 现 有 行政 机 关 避 免 这 
种 重复 的 努力 。 这 些 努 力 应 得 到 国际 社会 的 支持 ,以 
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使 政府 能 贯彻 防止 失踪 和 保护 人 权 的 方案 ， 并 建立 
国家 为 实现 它 的 目标 所 需要 的 法 律 和 组 织 机 构 。 


在 1990 年 届 会 上 ,人 权 委 员 会 审议 了 提 到 危 地 
马 拉 失 踪 问 题 的 4 个 报告 ; 它 的 专家 赫 克 托 。 格 罗 
斯 。 埃 斯 比尔 先生 的 报告 CUN Doc. E/CN. 4/1990/ 
45 和 Add. 1)， 被 迫 或 非 自 愿 失踪 问题 工作 组 的 报 
告 (UN Doc.E/CN. 4/1990/13) ,关于 草率 或 任意 处 
决 的 特别 报告 员 的 报告 (UN Doc. E/CN. 4/1990/22 
和 Corr. 1) 和 关于 酷刑 的 特别 报告 员 的 报告 CUN 
Doc.E/CN. 4/1990/17)。 

1990 年 3 月 ?7 日， 委员 会 〈 第 1990/80 号 决 
议 ) 注意 到 危地马拉 宪 制 政府 为 保证 充分 适用 人 权 
和 基本 自由 并 促进 民主 进程 的 巩固 作 了 相当 努力 ， 
普选 预定 于 1990 年 10 月 举行 。 它 还 注意 到 在 政府 
的 支持 下 ， 危 地 马 拉 人 权 检 查 官 决定 首先 通过 建立 
一 个 调查 部 门 和 遍布 危地马拉 的 部 门 办 公 室 扩大 他 
在 法 院 的 检查 职能 来 扩大 和 加 强 他 的 职能 .然而 , 委 
员 会 严重 关注 该 国政 府 不 能 控制 该 国 持续 存在 的 暴 
力气 氛 , 且 其 情况 变 得 更 糟 了 ,严重 侵犯 人 权 事件 仍 
在 该 国 发 生 。 它 还 关注 危地马拉 土著 人 口 面临 的 严 
重 情形 ,他 们 受到 歧视 .剥削 和 对 他 们 的 人 权 与 基本 
自由 的 其 他 侵犯 。 


几内亚 〈Guinea) ”几内亚 共和 国 是 地 处 西 
非 的 一 个 国家 , 濒临 大 西洋 , 与 几内亚 比 绍 、 象牙 海 
岸 . 利 比 里 亚 、 马 里 .塞内加尔 和 密 拉 利 兄 接 壤 。1958 
年 晓 离 法 国 获 得 独立 ,同年 成 为 联合 国会 员 国 . 据 联 
合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 687. 6 万 人 。 民 族 
群体 包括 福 兰 尼 人 (40% )、 马 林 凯 人 (〈26%)、 苏 苏 
人 (11%)、 克 西 人 (5%) 和 许多 其 他 人 种 . 通用 语 
言 包 括 法 语 〈 官 方 语言 )、 马 林 凯 语 、 苏 苏 语 和 福 兰 
尼 语 。 奉 行 的 宗教 包括 伊斯兰 教 (70%)、 泛 灵 论 
(29% ) 和 基督 教 〈1% )。 识 字 率 估计 为 30% 。 

国家 (1990) 采取 共和 制 政 体 。 可 是 ， 继 1984 
年 3 月 的 军事 政变 后 ,宪法 被 中 止 了 .民族 复兴 军事 
委员 会 接管 了 所 有 国家 权力 、 其 主席 成 了 该 共和 国 
的 总 统 。 他 由 一 个 副 总 统 和 由 他 自己 任命 的 部 长 会 
议 协 助 。 军 政府 最 初 的 行动 之 一 是 释放 所 有 的 政治 
犯 ,宣布 遵守 人 权 是 其 主要 目的 之 一 ,重组 司法 机 关 
以 增强 其 独立 性 。 

在 1984 年 政变 后 把 自己 从 陆军 上 校 提升 为 陆 
军 准 将 的 兰 桑 纳 。 孔 德 (Lansana Conte) 总 统 接替 
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了 塞 科 .图 雷 尔 (Strou Toure)。 塞 科 。 图 雷 尔 使 几 
内 亚 成 为 非洲 第 一 个 马克 思 主 义 国 家 ， 在 很 少 尊重 
人 权 的 情况 下 统治 了 26 年 。 他 在 一 次 外 科 手 术 后 死 
于 美国 。 

在 压倒 性 地 推 德 了 根据 查尔斯 。 戴 高 乐 
(Charles de Gaulle) 于 1958 年 草拟 的 第 五 共和 国 宪 
法 它 应 自愿 保留 的 法 属 西非 的 一 部 分 的 建议 后 ， 几 
内 亚 变 成 独立 国家 。 为 95% 的 反对 票 所 激怒 ， 戴 高 
乐 从 该 领土 上 撤 走 了 4000 名 以 上 的 法 国 行政 管理 
人 人员、 医生 、 法官 、 技 术 人 员 和 教师 ,以 求 给 其 他 考 
虑 完全 独立 的 殖民 地 一 个 教训 。 撤 走 的 法 国 公务 员 
烧毁 了 档案 . 文件 夹 .设计 图 和 操作 手册 , 留 给 该 国 
一 片 管理 大 混乱 。 

几内亚 第 一 任 总 统 阿 赫 默 德 。 塞 科 . 图 雷 尔 用 
从 东方 国家 来 的 替补 者 替换 法 国 工 作 人 员 的 作法 是 
不 成 功 的 。 尽 管 几 内 亚 是 非洲 第 一 个 马克 思 主 义 国 
家 ， 苏 联 和 其 他 东方 国家 却 很 少 对 之 提供 管理 帮助 
或 指导 。 几 内 亚 首 都 科 纳 克 里 成 了 克 格 勤 的 西非 活 
动 中 心 ， 它 的 简易 机 场 被 用 于 运送 古巴 士兵 进入 该 
地 区 。 一 度 因 其 黄金 、 钼 石和 铝 砚 土 财富 而 被 认 作 
“西非 的 珍珠 ”的 几内亚 ,其 矿业 因 轻视 而 遭 致 筷 解 ， 
它 的 人 民 因 集 体 农 场 政策 而 遭受 饥荒 。 

兰 桑 纳 。 孔 德 总 统 采取 的 第 一 个 官方 行动 是 派 
了 一 个 特使 去 巴黎 ,寻求 援助 以 重建 国家 铁路 、 公 路 
和 建筑 物 , 铺设 街道 和 恢复 公共 交通 。 从 那 时 起 , 几 
内 亚 的 小 学 校 再 次 引入 了 法 语 ， 法 国教 员 重 新 训练 
了 几内亚 士兵 警察、 新 闻 工 作者 、 教 师 和 医疗 专职 
人 员 。 法 国 创 业者 开设 了 商店 、 美容 室 、 餐 馆 和 夜 总 


从、 
一 


孔 德 总 统 的 反对 派 坚 持 认为 法 国人 践踏 了 几 内 
亚 人 的 尊严 和 民族 独立 。 政 府 对 此 的 答复 表示 了 美 
国人 、 德 国人 和 意大利 人 将 与 法 国人 一 道 帮 助 重建 
几内亚 的 希望 。 

总 统 答应 几内亚 人 民 出 台 一 部 新 宪法 ， 内 容 包 
插 一 个 权利 法 案 、 一 个 独立 的 司法 机 关 、 定 期 的 多 党 
选举 和 一 个 按 多 数 原则 行使 职能 的 政府 。 他 还 采纳 
了 了 一 个 适合 世界 银行 的 自由 市 场 需要 的 经 济 复兴 方 
案 ， 并 取消 了 国家 操纵 的 集体 农场 。 


几内亚 比 绍 〈Guinea-Bissau) ”几内亚 比 
绍 是 地 处 西非 的 一 个 国家 ,濒临 大 西洋 ;领土 包括 其 
海岸 以 外 的 约 25 个 禹 屿 。 与 几内亚 和 塞内加尔 接 
壤 。1974 年 脱离 葡萄 牙 获 得 独立 ， 同 年 成 为 联合 国 


会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 98.7 
万 人 。 民 族群 体 包 括 巴 兰 特 人 〈27%)、 福 兰 尼 人 
(23%)、 马 林 凯 人 (12%)、 曼 德 加 科 人 (11%%) 和 
培 培 尔 人 《〈10% ) 。 通 用 语言 包括 葡萄 牙 语 《〈 官 方 语 
言 ) 和 克 里 欧 卢 语 。 奉行 的 宗教 包括 话 灵 论 (65%)、 
伊斯兰 教 (30% ) 和 基督 教 (5% )。 识 字 率 估计 为 
10% 。 

国家 〈1990) 采取 共和 国政 体 。 然 而 ，1980 年 
的 一 次 军事 政变 罢 免 了 总 统 , 宪 法 即 被 中 止 了 , 九 人 
革命 委员 会 接管 了 所 有 国家 权力 。 委 员 会 主席 若 
昂 。 伯 纳 多 . 维 埃 罗 (Joao Bernardo Vieira ) 准将 是 
共和 国 总 统 和 国家 元 首 与 政府 首脑 ;他 由 一 个 拥有 
15 名 成 员 的 部 长 会 议和 5 名 国务 大 臣 协 助 。 唯 一 的 
政党 是 争取 几内亚 比 绍 和 佛 得 角 独 立 非洲 人 党 。 


圭亚那 (Guyana) 圭亚那 合作 共和 国 是 地 
处 热带 南美 的 一 个 国家 , 濒临 大 西洋 , 与 巴西 、 苏 里 
南 和 委内瑞拉 接壤 。 以 前 被 称 为 英 属 诗 亚 那 ，1966 
年 脱离 英国 获得 独立 ,同年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联 
合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 104 万 人 。 民 族群 
体 包 括 东 印度 人 (51%)、 非 洲 人 〈30% ) 和 美洲 印 
第 安 人 (6%) 的 后 裔 , 通用 语言 包括 英语 〈 官 方 语 
言 )、 印 度 语 和 乌 尔 都 语 。 素 行 的 宗教 包括 基督 教 
(罗马 天 主教 ，18%; 英国 圣 公会 ，16% ; 新 教 各 教 
派 ,， 18% )， 印 度 教 (34% ) 和 伊斯兰 教 (14% ) 。 识 
字 率 估计 为 86% 。 

国家 (1990) 采取 共和 国政 体 ， 英 联邦 成 员 国 ， 
英国 君主 是 其 象征 性 元 首 。 在 圭亚那 ,行政 权 由 休 ， 
德 斯 蒙特 ， 堆 伊 特 (Hugh Desmond Hoyte) 总 统 行 
使 , 他 是 国家 元 首 和 政府 首脑 , 并 是 24 人 组 成 的 内 
阁 的 首领 。 一 院 制 的 国民 议会 负责 立法 工作 ,该 议会 
由 53 名 普选 产生 的 议员 和 12 名 地 方 委员 会 选 出 的 
议员 组 成 ,他 们 的 任期 都 为 5 年 。 选 举 按 比例 代表 制 
的 单 表 制 举行 .政党 包括 人 民 全 国 大 会 党 .人 民 进 步 
党 、 联 合力 量 党 和 劳动 人 民 联 盟 。 


《圭亚那 宪法 》(Guyana :Constitution ) 
《和 诗 亚 那 合作 共和 国 宪法 ?包括 以 下 与 人 权 和 基本 自 
由 特别 相关 的 条 款 ( 第 40 和 第 138 一 154 条 ) ， 
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《圭亚那 宪法 》 


第 III 章 
个 人 的 基本 权利 和 自由 


第 40 条 《〈1) 在 圭亚那 的 每 一 个 人 , 均 享 有 摆 
脱 饥 猴 、 疾 病 、 愚 昧 和 四 乏 ,过 一 种 幸福 的 、 创 造 性 
的 和 富足 的 生活 的 基本 权利 。 此 项 权利 包括 个 人 的 
基本 权利 和 自由 , 即 是 说 , 除 圳 尊重 他 人 的 权利 和 自 
由 和 公共 利益 之 外 ,应 不 分 种 族 、 出 生地 、 政 治 见解 、 
肤色 、 信 仰 或 性 别 地 享有 下 列 每 一 项 和 所 有 各 项 权 
利 ， 

(a) 生命 、 自 由 、 人 身 安 全 和 法 律 保护 

(b) 良心 自由 、 表 达 自 由 和 集会 与 结社 自 
由 以 及 

(c) 私人 住宅 和 其 他 财产 的 保护 以 及 财产 
的 不 受 无 偿 列 村 。 

(2) 第 2 部 分 第 工 节 的 规定 将 为 上 述 个 人 基本 
权利 和 自由 提供 有 效 保障 ， 这 些 规定 中 对 此 等 保障 
的 限制 , 系 为 了 确保 任何 个 人 享有 上 述 权利 和 自由 ， 
而 不 致 妨害 他 人 的 权利 和 自由 或 公共 利益 。…… 


第 2 部 分 “特别 条 例 
第 1 节 
个 人 基本 权利 和 自由 的 保护 


第 138 条 (1》 除非 执行 对 依 诗 亚 那 法 律 定罪 
的 罪行 的 法 院 判 决 ， 不 得 故意 烈 夺 任何 人 的 生命 。 

《2) 任 何人 在 正当 合理 的 范围 内 ,使 用 武力 致 他 
人 死亡 者 ,如 有 下 列 各 类 情形 之 一 时 ,不 视 为 违反 本 
条 规定 有 夺 他 人 生命 ， 但 不 影响 该 人 因 使 用 武力 违 
反 其 他 法 德 所 应 负 的 责任 : 

(a) 为 保卫 任何 人 免 受 暴 力 袭击 和 保卫 财产 3 

(b) 为 了 执行 合法 的 巡捕 或 防止 依法 被 巡捕 人 
犯 的 逃亡 # 

(c) 为 了 镇 压 政 乱 、 红 动 或 叛变 

(d) 为 了 防止 刑事 犯罪 的 实施 。 

因 合法 的 战争 行为 而 死亡 者 亦 间 。 

和 139 条 (〈1)7 任 何人 均 不 得 被 到 夺 人 者 自由 ， 
但 依法 律 提 权 ， 且 有 下 列 情形 之 一 者 ， 不 在 此 限 ; 

(a) 执行 确定 刑事 被 告 有 罪 的 圭亚那 或 某 一 他 
国法 院 的 判决 或 命令 3 

(b) 执行 最 高 法 院 或 上 诉 法 院 或 由 国会 规定 的 
任何 其 他 法 院 因 其 芍 视 此 等 法 院 或 者 任何 其 他 法 院 
或 法 庭 而 对 其 实行 千 处 的 命令 ; 

(c) 执行 法 陀 为 保证 其 履行 法 律 所 冉 予 的 义务 
而 发 布 的 命令 ; 
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(d) 为 了 使 其 出 庭 而 执行 法 院 的 命令 ; 

(e) 依 圭 亚 那 法 律 有 理由 怀疑 其 已 实施 或 将 实 
施 刑事 犯罪 

(f 依照 法 院 的 命令 或 征 得 其 父母 或 监护 的 同 
意 ， 为 了 未 满 18 岁 者 的 教育 或 福 社 ; 

(g) 为 了 防止 传染 性 疾病 的 莫 延 3 

(h) 当 一 个 人 系 精 神 不 健全 或 者 药剂 或 醒酒 成 
瘾 或 者 有 理由 怀疑 其 有 此 类 特 形 时 ， 为 了 其 娇 治 或 
保护 社会 : 

(认为 了 防止 该 人 非法 进入 圭亚那 ,或 者 为 了 执 
行 驱 逐 、 引 渡 或 其 他 合法 的 起 送 使 其 离开 圭亚那 ,或 
者 为 了 在 将 罪犯 从 一 国 引渡 或 坦 送 到 另 一 国家 途经 
圭亚那 时 限制 其 行动 3 

(iD 在 必要 的 范围 内 ,执行 合法 的 命令 要 求 该 人 
停留 在 圭亚那 境内 的 某 特 定 地 区 ， 禁 止 其 进入 某 特 
定 地 区 或 者 在 合理 的 范围 内 ,为 了 发 布 任何 此 类 命 
令 或 在 发 布 此 类 命令 后 就 该 命令 而 对 该 人 提起 诉 
讼 ;或 者 在 合理 的 范围 内 ,根据 此 类 命令 该 人 一 经 在 
圭亚那 任何 地 区 出 现 即 属 非法 者 ， 为 了 在 其 彼 获 准 
入 卉 访问 期 间 限 制 其 前 往 诗 亚 那 某 一 地 区 # 

(k) 除 下 一 款 规 定之 外 ， 为 了 对 其 实行 预防 性 
拘留 ; 

(D 为 了 将 其 征召 服役 。 

《2)(a) 任 何 规定 预防 性 拘禁 的 法 律 均 不 得 授权 
将 人 拘禁 至 超过 3 个 月 的 期 间 ， 内 非 在 所 述 3 个 月 
期 满 前 , 按 本 款 目 的 设立 的 法 庭 已 作出 报告 , 按 其 观 
点 ， 有 足够 的 理由 作 此 拘禁 。 

(b) 第 (a) 项 所 指 的 3 个 月 期 间 ， 包 括 累 计时 
间 数 不 到 3 个 月 的 任何 期 间 : 

和 但是， 倘若 第 一 次 期 满 与 第 二 次 开始 之 间 的 期 
问 超 过 一 个 月 ， 则 任何 两 个 期 间 均 不 得 为 此 目的 而 
累计 计算 。 

(c) 根据 任何 关于 预防 性 拘禁 的 法 律 规定 而 被 
拘留 ， 并 由 于 根据 本 款 目 的 设立 的 法 庭 的 报告 认为 
无 足够 理由 将 其 拘禁 而 被 释放 的 人 ， 从 其 释放 时 起 
6 个 月 内 ,不 得 以 其 初次 被 拘留 的 间 样 理由 ,依据 同 
样 的 法 律 规 定 再 次 遗 到 拘留 。 

(d) 为 了 第 〈c) 项 的 目的 ,如果 按 上 述 设 立 的 
法 庭 没 有 报告 说 它 认为 初步 看 来 有 新 的 合理 约 理 由 
进行 此 项 拘禁 (但 任何 此 类 报告 的 提供 不 得 损害 第 
(a) 项 的 规定 ),， 则 该 人 应 被 视 为 已 经 以 初次 被 拘留 
的 同样 理由 遭 到 了 拘禁 。 

(e) 按 本 款 目的 设立 的 法 庭 得 依法 予以 设立 ,并 
应 由 身 为 最 高 法 院 法 官 的 人 士 或 者 有 资格 被 任命 为 





高 等 法 院 陪 审 法 官 的 人 士 组 成 。 

(3) 任 何 被 逮捕 或 拘留 的 人 ,应 根据 实际 可 能 尽 
速 以 其 所 能 了 解 的 语言 ， 告 知 其 被 逮捕 或 拘禁 的 原 
因 ， 并 且 应 允许 其 不 迟延 地 自费 聘请 经 其 本 人 选择 
的 有 权 在 圭亚那 开业 的 律师 ， 向 其 提供 事实 情况 并 
与 其 进行 交流 。 

(4) 任何 被 逮捕 或 拘留 的 人 一 一 

(a) 为 使 其 到 庭 而 执行 法 院 的 命令 ; 或 者 

(b) 有 正当 理由 怀疑 其 已 实施 或 将 实施 刑 襄 犯 
罪 , 当 其 未 被 释放 时 ,应 尽 可 能 快 地 移送 法 院 ; 如 果 
因为 有 正当 理由 怀疑 其 已 实施 或 将 实施 刑事 犯罪 而 
被 逮捕 或 拘留 的 人 ,没有 在 适当 的 时 间 受 到 审判 , 那 
么 ， 在 不 影响 对 该 人 提出 任何 进一步 诉讼 程序 的 限 
度 内 ,应 无 条 件 地 予以 释放 ,或 者 附加 合理 的 条 件 予 
以 释放 ， 包 括 附 加 以 该 人 保证 在 日 后 审判 或 预审 程 
序 时 到 庭 作 为 正当 的 必要 件 。 

《5) 任 何 遭 到 他 人 非法 逮捕 或 拘留 的 人 ,有 权 向 
进行 逮捕 或 拘禁 的 他 人 索取 赔偿 。 

(6) 第 (3) 和 (4) 款 的 任何 规定 ， 均 不 得 适用 
于 根据 任何 关于 预防 性 拘禁 的 法 律 规定 所 逮捕 或 拘 
禁 的 任何 人 。 但 上 述 第 (3) 款 要 求 准 许 他 聘请 律师 、 
向 其 提供 事实 情况 并 与 其 进行 交流 的 规定 不 在 此 
限 。 

第 140 条 
于 受 奴 役 状 态 。 

(2) 任何 人 均 不 得 被 要 求 从 事 强 迪 劳 动 。 

(3) 为 本 条 的 目的 ,强迫 劳动 ?一 词 不 包括 一 一 

(a) 任何 由 于 法 院 的 判决 或 命令 被 要 求 的 劳动 

(b) 任 何人 在 其 被 合法 拘禁 期 间 , 虽 非 由 法 院 判 
决 或 命令 所 要 求 ， 却 系 为 了 其 拘留 地 点 的 卫生 或 维 
修 所 必 轿 的 任何 劳动 

(c) 作为 纪律 严明 的 罕 人 本 血 所 要 求 的 任何 梦 
动 ,或 者 当 一 个 人 在 良心 上 反对 作为 海军 、 财 军 或 空 
军 的 成 员 服 兵役 时 ， 为 代替 兵役 而 依法 机 求 其 从 事 
的 任何 劳动 ) 

(d) 当 圭 亚 那 处 于 战争 或 发 生 任何 风 风 、 地 震 、 
洪水 、 火 灾 或 其 他 危害 生命 和 社会 安宁 的 灾难 期 间 
时 ， 在 此 期 间或 由 于 此 种 灾难 而 发 生 或 存在 的 任何 
形势 的 处 境 中 ， 为 对 付 此 种 形势 而 在 正当 合理 的 范 
转 内 要 求 的 任何 劳动 。 

第 141 条 (1) 任何 人 均 不 得 受到 酷刑 或 受到 
不 人 道 或 有 导 人 格 的 处 罚 或 其 他 待遇 。 

《27 在 本 宪法 开始 生效 之 前 ,在 依法 律 授权 所 处 
的 任何 刑罚 或 所 施加 的 任何 待遇 在 圭亚那 尚 属 合法 


(1) 任何 人 均 不 得 被 著 为 奴 或 被 置 


《圭亚那 宪法 》 


的 范围 内 ， 法 律 机 关 所 处 的 任何 严刑 或 法 律 所 包含 
的 严刑 规定 ， 不 得 被 认为 速 反 或 与 本 条 相抵 触 。 
第 142 条 (1) 任何 一 种 财产 均 不 得 被 强制 地 
占有 。 任 何 一 种 财产 上 的 利益 或 权利 亦 不 得 被 强制 
地 取得 ， 但 根据 下 列 成 文法 或 经 下 列 成 文法 授权 者 
不 在 此 限 : 规定 对 被 占有 或 被 取得 之 财产 享有 利益 
或 权利 的 财产 权 的 补偿 的 成 文法 以 及 确定 补偿 数额 
或 者 规定 补偿 之 决定 和 给 付 的 原则 的 成 文法 。 任 何 
此 类 法 律 均 不 得 以 该 法 律 规定 的 补偿 不 够 为 理由 而 
在 任何 法 院 中 受到 非议 。 
(2) 任何 法 律 的 规定 或 依 任何 法 律 授权 所 作 的 
任何 处 置 ， 均 不 得 被 视 为 违反 前 款 或 与 前 款 相 抵触 
(a) 在 该 法 律 规定 的 范围 内 占有 或 取得 以 下 任 
何 财产 一 一 
(i) 作为 税 捐 、 关 税 、 租 金 、 地 方 税 或 其 人 
课 税 的 赔偿 
(ii) 依 圭 亚 那 法 律 。 因 民事 诉讼 或 刑事 犯罪 
的 裁判 ， 作 为 违反 法 律 所 科 刑 罚 的 方式 
iii) 作为 附 于 租约 、 地 契 、 抵 押 、 委 托 、 证 
券 交 易 、 承 诺 、 卸 约 、 转 让 、 许 诺 或 执照 而 产生 的 财 
产 义 务 ; 
(iv) 执行 法 院 在 决定 公民 权利 或 义务 的 诉讼 
中 的 判决 或 命令 ; 
(Cv) 由 于 财产 处 于 危急 状态 或 有 客人 天、 动 
物 或 植物 健康 而 加 以 必要 的 合理 处 置 
Cvi) 由 于 法 律 对 各 种 行动 的 限制 3 
(vii) 在 必要 范围 内 ,为 达到 审查 、 调 查 、 审 
判 或 讯问 的 目的 者 ,或 在 关于 土地 的 事件 中 ,为 达到 
推行 土壤 保持 工作 或 其 他 自然 资源 的 保持 或 者 有 关 
农业 的 发 展 与 改进 工作 之 目的 者 ; 
Cviii) 收入 权益 未 被 占有 的 财产 ， 或 者 在 收 
入 权益 被 占有 时 ， 此 权益 未 为 土地 所 有 权 儿 有 者 或 
其 任 一 家 庭 成 员 所 占有 有 财产 ! 或 者 
(ix) 在 雇员 承担 国家 义务 役 期 间 ， 依法 要 求 
雇主 对 其 雇员 支付 的 补偿 ; 或 者 
(b) 在 该 法 律 规定 的 范围 内 占有 或 取得 以 下 财 
产 一 一 
(i) 圭亚那 的 美洲 印第安 人 的 财产 ， 为 了 该 
财产 的 归 料 ,保护 和 经 营 的 目的 ;或 者 由 任何 人 拥有 
的 位 于 《美洲 印第安 人 法 》? 所 确定 的 美洲 印第安 人 
地 区 、 区 域 或 村 落 的 任何 土地 的 权利 、 产 权 或 利益 ， 
为 了 美洲 印第安 人 社会 的 利益 而 对 该 土地 之 权利 、 
产权 或 利益 实行 解除 契约 或 转让 
。 677 。 
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(ii) 敌人 的 财产 ; 

(iii) 病人 人、 精神 不 健全 之 人 或 不 满 18 岁 之 
人 的 财产 ,为 了 这 些 对 财产 享有 收益 权 者 的 利益 而 
对 该 财产 进行 管理 ; 

(iv) 受 调解 或 破产 者 或 处 于 破产 过 程 中 的 法 
人 团体 的 财产 ， 为 了 该 玻 产 者 或 法 人 团体 的 债权 人 
的 利益 以 及 对 该 财产 享有 收益 权 的 其 他 人 的 利益 而 
对 该 财产 的 管理 ; 

(v) 信托 财产 ,为 了 根据 产生 信托 的 文件 或 
根据 法 院 或 法 院 的 命令 将 该 财产 归于 受托 人 以 执行 
此 信托 ; 

(vi) 由 国家 使 用 的 财产 ， 在 自 1976 年 至 上 
述 法 律 生效 前 这 一 期 间 内 任何 时 候 此 等 财产 正 被 用 
作 教育 场所 的 场合 ,为 了 任何 教育 场所 的 提供 、 维 护 
和 管理 。 

(3) 本 条 的 任何 规定 均 不 得 解释 为 影响 下 列 任 
何 法 律 的 制定 或 执行 一 一 

(i) 规定 农产品 、 矿 产 、 商 品 或 贩卖 或 制造 
的 物品 的 合理 销售 、 生 产 、 增 长 或 加 工 炼 制 的 法 律 ; 
或 者 为 保障 他 人 利益 或 保护 个 农 、 被 许可 人 及 在 财 
产 上 享有 权益 的 其 他 人 而 对 财产 的 使 用 加 以 合理 限 
制 的 法 律 ; 

(ii) 规 定 工人 有 义务 对 任何 旨 在 为 工人 本 人 、 
其 同事 或 其 任何 亲属 和 未 成 年 子女 谋求 或 提供 利益 
或 福利 的 工业 计划 或 工人 组 织 作出 贡献 的 法 律 ; 

(iii) 就 直接 由 国会 或 主 亚 那 领 土 先 前 所 设立 
法 机 关 为 公共 目的 投资 建立 的 法 人 团体 所 拥有 的 财 
产 、 利 益 或 权利 ,规定 强制 地 占有 任何 此 等 财产 的 公 
共 利 益 ， 或 强制 地 取得 财产 的 任何 利益 或 权利 的 公 
共 利 益 的 法 律 。 

第 143 条 (1) 非 经 本 人 同意 ,不 得 对 任何 人 的 
人 身 或 财产 进行 搜查 ， 或 侵入 其 住宅 。 

(27 在 法 律 就 下 列 任何 情形 所 做 规定 的 范 国内 ， 
依 该 法 律 的 授权 所 作 的 任何 行为 ， 均 不 得 视 为 违反 
本 条 或 与 本 条 相抵 触 一 一 

(a) 为 国防 、 公 共 安 全 、 公 共 秩 序 、 公 共 道 德 、 
公共 卫生 、 城 乡 规划 、 以 促进 公共 福利 的 方式 发 展 或 
利用 任何 其 他 财产 的 利益 所 合理 必要 者 ; 

(b) 为 保护 他 人 的 权利 或 自由 所 合理 必要 者 

(c) 为 了 税 指 、 关 税 、 租 金 、 地 方 税 或 其 他 课 税 
的 目的 ， 或 者 为 了 执行 与 合法 地 处 于 一 住宅 内 并 属 
于 政府 、 地 方 民 主机 关 或 法 人 团体 的 任何 财产 有 关 
的 工作 ， 或 者 为 了 搜集 获得 或 核实 情报 所 必要 的 统 
计 资 料 , 或 者 为 了 规划 、 管 理 和 发 展 国民 经 济 所 必要 
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者 ,授权 圭亚那 政府 、 地 方 民 主机 关 或 为 公共 目的 由 
法 律 直接 设立 的 法 人 团体 的 官员 或 代理 人 ， 进 入 任 
何人 的 住宅 ,以 检查 这 些 住宅 或 住宅 内 的 任何 物品 ; 
或 者 

(d) 为 了 执行 任何 诉讼 的 法 院 判 决 或 命令 ,而 依 
法 院 命令 准许 进入 任何 住宅 。 

第 144 条 (1) 任何 人 在 受到 刑事 犯罪 的 控诉 
时 ,如 果 该 控诉 不 被 撤销 ,该 娄 件 即 应 在 合理 的 时 间 
内 ， 受 到 依法 设立 的 独立 公正 的 法 院 的 公平 审理 。 

{2)? 法 院 在 每 一 案件 中 均 有 责任 弄 清 事实 真相 ， 
但 每 一 被 指控 犯 有 刑事 罪行 的 人 一 一 

(a) 在 其 被 证 明 或 判定 为 有 罪 之 前 ,应 被 推定 为 
无 罪 ; 

(b) 应 尽 速 以 其 所 能 了 解 的 语言 详细 告知 其 被 
控 犯 罪 的 性 质 ; 

(c) 应 给 予 其 适当 的 时 间 和 便利 以 便 为 辩护 做 
准备 ; 

(d) 应 准许 给 予 其 在 法 庭 上 为 自己 辩护 或 由 其 
本 人 选 定 的 诉讼 代理 人 为 其 辩护 ; 

(e) 应 给 予 由 其 本 人 或 其 诉讼 代理 人 对 于 检察 
官 传唤 到 庭 的 证 人 加 以 讯问 的 便利 ; 并 依照 与 检察 
官 传唤 证 人 到 庭 相 同 的 条 件 , 使 证 人 出 庭 予 以 讯问 ， 
以 便 作 对 自己 有 利 的 证 明 ; 

(f) 如 果 不 懂 案 件 审理 所 使 用 的 语言 ,应 允许 给 
予 免费 通 译 的 帮助 ， 且 非 经 其 本 人 同意 不 得 在 其 缺 
席 的 情况 举行 审理 ， 只 非 其 出 席 时 的 表现 使 得 诉讼 
过 程 在 实际 上 无 法 继续 进行 且 法 跳 已 下 令 迫 其 离开 
并 在 其 缺席 的 情况 下 继续 进行 审理 ， 或 者 他 无 正当 
理由 (证明 系 由 于 他 这 一 方面 的 缘故 ) 而 不 到 庭 。 

(3) 当 一 个 人 因 任 何 刑事 犯罪 而 受到 审理 时 ,被 
告 或 经 其 授权 的 任何 代理 人 人， 如果 有 此 需要 县 按照 
法 律 规定 支付 适当 费用 的 话 ， 应 在 判决 后 合理 的 时 
间 内 被 给 予 1 份 由 法 院 或 代表 法 院 所 做 诉讼 过 程 记 
录 的 副本 ， 以 供 其 使 用 。 

(4)》 任何 人 均 不 得 因为 在 发 生 时 不 构成 刑事 犯 
罪 的 任何 作为 或 不 作为 ， 而 被 认为 犯 有 刑事 罪行 ; 
对 于 刑事 犯罪 所 科 处 的 任何 刑罚 ， 在 程度 和 性 质 上 
均 不 得 超过 犯罪 之 时 所 可 能 科 处 的 最 重 刑罚 。 

(5) 任 何 一 个 人 , 当 其 一 种 刑事 犯罪 已 受过 主管 
法 院 的 审判 且 已 被 宣判 有 罪 或 宣告 无 罪 释 放 时 ， 不 
得 就 该 项 犯罪 或 在 该 项 犯罪 审判 时 本 可 以 并 予定 罪 
的 任何 其 他 刑事 犯罪 ,再 次 受到 审判 ; 但 是 ,就 该 项 
有 罪 或 无 罪 的 判决 ， 根 据 最 高 法 院 的 命令 所 进行 的 
上 诉 程序 者 ， 不 在 此 限 。 
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(6) 任何 人 , 当 其 某 一 刑事 犯罪 已 被 赦免 时 ，, 均 
不 得 因此 种 罪行 而 受到 审判 。 

《7) 任 何 因 一 刑事 犯罪 而 受到 审判 的 人 , 均 不 得 
被 迫 在 审判 时 提供 证 据 。 

(8) 确定 任何 公民 权利 或 义务 存在 与 否 及 其 范 
围 的 任何 法 院 或 法 律 所 规定 的 法 庭 ， 应 由 法 律 设立 
并 应 独立 公正 。 当 任何 人 提出 诉讼 要 求 做 此 项 确定 
时 ， 此 案 应 在 合理 时 间 内 予以 公平 的 审理 。 

(9) 除 诉讼 各 方 协议 一 致 之 外 ,每 一 法 院 的 一 切 
诉讼 程序 以 及 在 任何 其 他 法 庭 中 确定 公民 权利 存在 
与 秋 及 其 范围 的 诉讼 程序 ， 包 括 法 院 或 其 他 法 庭 判 
决 的 宣布 ， 均 应 公开 举行 。 

10) 前 款 的 任何 规定 不 得 护 碍 法 院 或 其 他 法 庭 
在 以 下 范围 内 将 诉讼 各 方 及 其 法 定 代 理 人 之 外 的 人 
员 排除 在 诉讼 程序 之 外 : 

” (a) 当 法 院 或 其 他 法 庭 被 授权 或 被 要 求 这 样 做 
时 以 及 遇 下 列 情形 法 院 或 其 他 法 庭 认 为 必要 和 合 宣 
时 ,在 公开 举行 将 妨碍 司法 或 诉讼 期 中 间 的 判决 程 
序 的 利益 的 场合 ,或 者 为 了 风俗 、 公 共 道 德 、 不满 18 
岁 人 员 的 福利 或 者 在 诉讼 程序 中 保护 有 关 人 员 的 私 
生活 ; 

(b) 当 法 院 或 其 他 法 庭 为 国防 公共 安全 或 公共 
秩序 的 利益 ， 被 法 律 授权 或 要 求 这 样 做 时 。 

(11)》 法 律 或 经 法 律 授权 所 做 的 任何 行为 ， 不 得 
被 视 为 违反 或 与 下 述 各 项 相抵 触 一 一 

(a) 第 (2) 款 (a) 项 ， 当 上 述 法 律 赋予 任何 被 
控 刑 事 犯 罪 者 以 提供 具体 事实 的 义务 时 

(b) 第 (2) 款 (e) 项 ， 当 从 公共 基金 支付 被 传 
唤 为 被 告 作证 的 证 人 的 费用 而 上 述 法 律 附 加 必须 予 
以 满足 的 条 件 时 ; 或 者 

(c) 第 5 均 , 当 上 述 法 律 授 权 一 法 院 就 一 刑事 犯 
罪 而 对 一 (纪律 严明 的 武装 部 队 人 员 进 行 审判 时 , 虽 
然 已 根据 该 部 队 的 迁 式 法 对 该 人 员 作 过 任何 审判 并 
已 宣判 有 罪 或 无 罪 , 但 是 ,被 授权 对 其 进行 此 种 审判 
并 将 其 判 罪 的 任何 法 院 , 在 对 其 判处 刑罚 时 ,应 将 其 
依 惩 戒 法 所 受 的 处 罚 计 算 在 内 。 

(12) 当 任 何人 被 合法 拘留 时 ， 第 〈1) 款 、 第 
(2) 款 (d) 项 和 (e) 项 以 及 第 〈3) 款 不 得 适用 于 
依照 规定 合法 拘留 人 员 纪 律 的 法 律 对 其 刑事 犯罪 所 
做 的 审判 。 

(13) 第 (2) 款 (d) 项 的 任何 规定 ， 均 不 得 解 
释 为 授权 某 人 公费 聘用 诉讼 代理 人 ， 但 在 不 与 此 点 
相抵 触 的 情况 下 ， 国 家 有 义务 确保 每 一 位 被 指控 弄 
事 犯罪 的 人 能 受到 公正 的 审判 并 有 义务 在 适当 情况 


下 为 其 提供 可 获得 的 法 律 帮 助 。 

(14) 本 条 所 谓 的 “刑事 犯罪 ”, 系 指 依 持 亚 那 法 
律 所 规定 的 刑事 犯罪 。 

第 145 条 (1) 非 经 本 人 同意 ,任何 人 均 不 得 被 
妨碍 享受 其 良心 的 自由 。 本 条 所 指 的 良心 自由 ,包括 
思想 和 宗教 的 自由 ,改变 其 宗教 或 信仰 的 自由 ,以 及 
单独 或 与 他 人 一 道 , 公开 或 私下 以 礼拜 、 说 教 、 修 行 
和 仪式 ， 表 达 和 宣传 其 宗教 或 信仰 的 自由 。 

(2)》 不 得 妨害 任何 宗教 团体 对 该 团体 的 任何 人 
员 提供 宗教 的 教导 。 

(3) 非 经 其 本 人 则 意 〈 如 系 不 满 18 岁 者 ， 则 须 
经 其 监护 人 的 同意 ), 任 何人 在 受 教育 的 处 所 不 得 被 
要 求 接受 宗教 的 教导 ,如 此 种 教导 、 典 礼 或 仪式 不 属 
于 该 人 的 宗教 ,不 得 被 要 求 参 加 或 接受 此 种 教导 、 典 
礼 或 仪式 。 

(4) 任何 人 均 不 得 被 强迫 做 任何 与 其 宗教 或 信 
仰 相反 的 宣 着 ， 亦 不 得 被 强迫 以 与 其 宗教 或 信仰 相 
反 的 方式 进行 宜兰 。 

(5) 任何 法 律 就 下 列 情形 所 做 的 规定 或 者 任何 
经 法 律 授权 所 作 的 行为 ， 均 不 得 视 为 与 本 条 相抵 扫 
或 违反 本 条 一 一 

(a) 在 上 述 法 律 规定 所 必要 的 范围 内 一 一 

(i) 为 了 国防 、 公 共 安 全 、 公 共 秩 序 、 公 共 
道德 或 公共 卫生 的 利益 ; 

(ii) 为 了 保护 他 人 的 权利 和 自由 ,包括 不 受 
任何 其 他 宗教 教徒 的 干扰 而 举行 任何 宗教 仪式 或 修 
行 的 权利 在 内 ;， 或 者 

(b) 对 于 教育 场所 包括 在 该 场所 提供 任何 教导 
( 非 宗教 教导 ) 所 要 求 的 标准 与 条 件 的 规定 。 

(6) 本 条 所 指 的 宗教 应 解释 为 包括 宗教 教派 ,类 
仪 的 表述 也 应 作 相应 的 解释 。 

第 146 条 (1) 非 经 本 人 同意 ,任何 人 均 不 得 被 
妨碍 享受 其 表达 自由 。 本 条 所 指 的 表达 自由 包括 不 
受 千 涉 地 持 有 见解 的 自由 ， 不 受 干 涉 地 接受 思想 与 
知识 的 自由 、 不 受 于 涉 地 传播 思想 和 知识 的 自由 以 
及 不 受 干涉 地 通信 的 自由 。 

(2) 任何 法 律 就 下 列 情形 所 做 的 规定 或 者 经 法 
律 授权 所 做 的 任何 行为 ， 不 得 视 为 违反 本 条 或 与 本 
条 相 括 触 一 一 

(a) 在 必要 的 合理 范围 内 ,为 了 国防 公共 安全 、 
公共 秩序 、 公 共 道 德 或 公共 卫生 的 利益 ; 

(b) 在 必要 的 合理 范围 内 ， 为 了 保护 他 人 的 名 
誉 .权利 和 自由 以 及 诉讼 中 有 关 人 员 的 私生活 ;防止 
揭露 隐私 ;维护 法 院 的 权威 和 独立 ;协调 电话 、 电 报 、 
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邮政 ,无 线 电 广播 或 电视 的 技术 管理 或 技术 操作 # 以 
及 确保 对 公众 传播 知识 的 公平 和 均衡 或 者 

(c》 对 公共 官员 或 为 公众 利益 或 妇 诗 亚 那 政府 
所 有 或 为 了 政府 利益 所 设立 的 法 人 团体 的 官员 所 加 
的 限制 。 

箱 147 条 (1) 非 经 本 人 同意 ,任何 人 均 不 得 被 
妨碍 享受 其 集会 和 结社 的 自由 ， 即 有 权 自 由 集会 和 
与 他 人 结社 ， 特 别 是 有 权 组 织 或 加 入 政党 或 者 组 织 
或 加 入 工会 或 保护 其 利益 的 社团 。 

(2) 任何 法 律 就 下 列 情形 所 做 的 规定 或 者 经 该 
法 律 提 权 所 做 的 任何 行为 ， 不 得 视 为 违反 本 条 或 与 
本 条 相抵 触 一 一 

(a) 在 必要 的 合理 的 范围 内 ,为 了 国防 、 公 共 安 
全 、 公 共 秩 序 、 公 共 道 德 或 公共 卫生 的 利益 ; 或 者 

(b)? 在 必要 的 合理 的 范 国内 ,为 了 保护 他 人 的 权 
利和 自由 或 者 

(ce) 对 公共 宫 员 所 加 的 限制 ! 或 者 

(d) 对 于 成 为 旨 在 为 工人 本 人 、 其 同事 、 素 属 及 
其 未 成 年 子女 谋求 或 提供 利益 或 福利 的 工业 计划 或 
工人 组 织 的 贡献 者 的 工人 所 加 的 限制 。 

第 148 条 (1) 任 何人 均 不 得 被 剩 夺 迁 徙 自由 。 
本 条 所 指 迁 徙 自由 包括 自由 往来 于 圭亚那 全 境 的 权 
利 , 居 住 于 圭亚那 任何 地 区 的 权利 ,进入 圭亚那 的 权 
利 ， 离 开 圭亚那 的 权利 以 及 免 受 被 驱逐 出 圭亚那 的 
权利 。 

(27 限 制 被 合法 拘禁 者 的 迁徙 自由 ,不 得 视 为 违 
反 本 条 或 与 本 条 相抵 触 。 

(3) 任何 法 律 对 于 下 列 情 形 所作 的 规定 或 经 该 
法 律 投 权 所 作 的 任何 行为 ， 不 得 视 为 违反 本 条 或 与 
本 条 相抵 触 一 一 

《a) 在 合理 必要 的 范围 内 ,为 了 国防 、 公 共 安 全 
或 公共 秩序 的 利益 ， 或 者 为 了 防止 颠 柳 圭 亚 那 的 民 
主 制度 ， 而 对 任何 人 在 圭亚那 境内 迁徙 或 居住 以 及 
对 任何 人 离开 圭亚那 的 权利 加 以 限制 

(b) 在 合理 必要 的 范围 内 ,为 了 国防 、 公 共 安 全 、 
公共 秩序 、 公 共 道 德 或 公共 卫生 的 利益 ,或 者 为 了 防 


上 频 贡 圭 亚 那 民 主 制度 ， 而 对 普通 人 或 任何 阶级 的 


人 在 圭亚那 境内 的 迁徙 或 居住 或 者 对 其 离开 圭亚那 
的 权利 加 以 限制 ; 

(c) 对 于 取得 或 使 用 圭亚那 土地 或 其 他 财产 加 
以 限制 ; 

(d) 由 于 依 诗 亚 那 法 律 而 发 现任 何人 犯 有 刑事 
罪行 ， 或 者 为 了 保证 其 在 此 后 就 此 项 刑事 犯罪 进行 
的 审判 或 预审 的 诉讼 程序 或 关于 将 其 从 圭亚那 引渡 

。680。 


或 起 离 的 诉讼 程序 中 到 庭 ,根据 法 院 的 命令 ,而 对 任 
何人 在 圭亚那 境内 的 迁徙 或 居住 或 者 对 任何 人 离开 
圭亚那 的 权利 加 以 限制 

(e) 对 于 非 主 亚 那 公民 的 人 的 迁徙 自由 加 以 限 
制 ; 

(f)》 对 公共 宫 员 在 圭亚那 境内 的 迁徙 或 居住 以 
及 对 其 离开 圭亚那 的 权利 加 以 限制 

(g) 将 人 员 坦 离 主 亚 那 一 一 

(i) 以 便 依 某 一 其 他 国家 法 律 在 该 国 对 其 刑 
事 犯 罪 进行 审判 或 处 罚 ; 

《ii) 以 便 依 服 对 其 定罪 的 其 一 其 他 国家 的 法 
律 ,执行 法 院 对 其 刑事 犯罪 的 判决 ,在 该 国内 对 其 实 
行 监 榴 ; 

(ii 以 便 为 了 执行 依据 关于 低 于 法 定年 龄 的 
罪犯 待遇 的 圭亚那 法 律 所 制定 的 法 院 命令 ， 将 其 哲 
留 于 某 一 别 国 内 的 社会 事业 机 构 里 ; 

(iv) 以 便 根据 圭亚那 关于 患 有 精神 缺陷 或 疾 


， 病 者 的 法 律 ， 将 其 掏 留 于 医院 或 其 他 社会 事业 机 构 


内 ; 或 者 

(h) 在 合理 必要 的 范围 内 ， 为 了 确保 其 履行 法 
律 所 赋予 的 义务 ， 而 对 任何 人 离开 圭亚那 的 权利 加 
以 限制 。 

(4) 第 151 条 的 规定 ， 适 用 于 根据 第 〈3) 款 
《a) 项 所 述 的 规定 其 迁徙 自 岗 受到 限制 的 人 ;这 些 规 
定 也 适用 于 第 150 条 (2) 款 所 述 的 规定 其 迁徙 息 册 
受到 限制 的 人 。 

第 149 条 (1) 除 本 条 规定 之 外 一 一 

《a) 任何 法 律 均 不 得 作出 其 本 身 或 其 执行 系 带 
有 歧视 性 质 的 规定 ! 且 

(b) 任何 人 均 不 应 受到 执行 成 文法 或 活 行 公职 
或 任何 公共 机 关 职 责 的 他 人 的 由 视 待遇 。 

《2) 本 条 所 称 的 “ 野 视 ”， 系 指 完全 或 主要 因 人 
的 种 族 、 夭 地、 政见 、 肤 色 或 信仰 的 不 同 ,， 而 给 予 不 
同 的 待遇 ， 即 对 因 上 述 各 点 不 同 的 某 一 类 人 不 予以 
资格 或 加 以 各 种 限制 ， 而 对 于 另 一 类 别 的 即 不 适用 
或 反而 给 特权 或 好 处 。 

(3) 第 (1) 球 (a) 项 不 和 用 于 就 下 列 各 项 作出 
规定 的 任何 法 律 一 

(a) 关于 非 主 亚 那 公民 的 人 

(b) 关于 收养 、 结 婚 、 离 婚 、 项 礼 、 因 死亡 或 其 
他 人 身 法 事件 而 产生 的 财产 转移 ; 或 者 

(c) 在 正当 合理 的 范围 内 ,并 在 顾及 限制 或 特权 
的 性 质 以 及 关于 此 一 类 人 或 另 一 类 人 的 特殊 境况 
时 ， 对 前 款 所 述 的 任何 一 类 人 可 予以 录 夺 资格 或 限 





制 或 者 可 给 予 特 权 或 好 处 。 

(4) 任 何 法 律 对 任何 人 充任 公务 人 员 、 武 装 部 队 
人 员 或 担任 地 方 政府 机 构 或 由 法 律 为 公共 目的 设立 
的 法 人 团体 的 官员 所 必要 的 标准 或 资格 〈 不 是 与 种 
族 、 籍 地、 政见、 肤色 或 信仰 特别 相关 的 标准 或 资 
格 ) 所 作 的 规定 ,不 得 视 为 与 第 (1) 款 (a) 项 相抵 
触 或 视 为 违反 该 项 。 

(5) 第 《1) 球 (b) 项 不 适用 于 前 两 款 中 任 一 款 
所 述 任何 法 律 规定 所 明文 规定 或 以 默 示 授权 所 做 的 
任何 行为 。 

(6) 任何 法 律 对 以 下 各 项 所 作 的 任何 规定 或 者 
该 法 律 授 权 所 作 的 任何 行为 ， 不 得 视 为 速 反 本 条 或 
与 本 条 相抵 触 一 一 

(a) 基于 第 143 条 第 (2) 款 、 第 145 条 第 (5) 
款 、 第 146 条 第 (2) 款 、 第 147 条 第 〈2) 球 或 第 148 
条 第 〈3) 球 〔 其 中 (c) 项 除外 ] 的 授权 ， 对 于 第 
(2) 款 所 述 的 任何 类 别人 员 ， 就 第 143、145、146、 
147 和 148 条 所 保障 的 各 项 权利 和 自由 加 以 限制 

(b) 税收 或 主 亚 那 其 他 资金 的 使 用 ; 

(c) 圭亚那 美洲 印第安 人 的 保护 、 福 利 或 进步 。 

(7) 第 (1) 丈 〈b) 项 不 影响 由 或 根据 本 宪法 或 
任何 其 他 法 律 授予 任何 人 的 向 法 院 提 起 、 进 行 或 中 
止 民 事 或 刑事 诉讼 的 任何 权力 。 

第 150 条 〈1) 本 条 适用 于 以 下 任何 时 期 一 一 

(a) 圭亚那 处 于 战争 时 

(b) 处 于 宣布 存在 公共 紧急 状态 的 总 统 所 作 宣 
布 (本 条 内 称 之 为 “紧急 状态 的 宣布 2 的 有 效 期 内 
或 者 

(c) 处 于 宣布 主 亚 那 民主 制度 面临 频 覆 成 胁 的 
国民 大 会 决议 的 有 效 期 内 ， 此 决议 需 经 至 少 2/3 当 
选 议员 投 票 吏 成 。 

(2) 任何 法 律 对 本 条 所 适用 的 任何 时 期 所 作 的 
规定 ， 或 者 该 法 律 授 权 在 该 时 期 产生 或 存在 的 任何 
局 势 境况 中 ， 为 应 付 该 局 势 所 采取 的 任何 合理 正当 
的 措施 ， 不 得 视 为 违反 第 139 条、 第 140 条 〈2)》 款 
或 第 143 条 、 第 144 条 除 第 〈4) 球 外 的 任何 规定 以 
及 第 145 一 149 条 (内容 广泛 的 ) 任何 规定 或 者 视 为 
与 这 些 条 文 相 抵触 。 

(3) (a) 当做 出 任何 紧急 状态 宣布 时 ,该 宣布 的 
副本 应 尽 速 提交 国民 大 会 。 如 果 由 于 国会 休会 或 闭 
会 ,国民 大 会 不 能 在 5 天 内 举行 会 议 , 总 统 应 以 通告 
在 5 天 内 召集 大 会 开会 。 大 会 应 于 通告 所 指定 的 日 
期 举行 聚会 和 开会 。 并 应 一 如 既往 地 继续 开会 至 大 
会 休会 或 国会 闭会 之 日 。 
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(b) 紧急 状态 的 宣布 ,总统 若 不 马上 予以 废除 ， 
则 应 自作 出 该 宣布 之 日 起 14 天 期 满 时 停止 生效 ,或 
者 在 按 下 款 规定 的 较 长 期 间 满 期 时 停止 生效 ， 但 不 
妨碍 在 该 期 间 结 束 时 基 结 束 前 再 次 作出 紧急 状态 的 
宣布 。 

(c) 在 紧急 状态 的 宣布 生效 期 内 的 任何 时 间 ( 包 
括 根据 本 款 规定 该 宣布 生效 期 内 的 任何 时 间 ), 如 果 
国民 大 会 通过 一 项 决议 ， 批 准 该 宣布 日 期 满 之 日 起 
不 超过 6 个 月 的 期 间 内 继续 生效 ， 则 该 宣布 只 要 未 
经 废除 ， 就 继续 在 该 期 间 内 生效 。 

(4) 第 (1) 款 〈c) 项 所 指 的 决议 ， 若 未 被 国民 
大 会 随后 的 决议 废除 ， 则 应 自 该 决议 通过 之 日 起 2 
年 期 满 时 或 决议 所 规定 的 较 短 时 期 满 期 时 停止 生 
效 ， 但 不 妨碍 大 会 在 该 时 期 结束 时 或 结 来 前 以 该 款 
所 规定 的 方式 通过 另 一 决议 。 

第 151 条 (1) 任 何人 当 其 依 第 150 条 第 (2) 款 
的 规定 而 被 合法 拘禁 时 ， 或 者 当 其 依 上 述 规 定 在 圭 
亚 那 境内 的 迁徙 或 居住 或 离开 圭亚那 的 权利 受到 合 
法 限制 时 ， 其 案件 应 至 迟 于 发 生 被 拘禁 或 受 限 制 起 
3 个 月 内 受到 依 本 条 意 旨 设立 的 法 庭 的 审查 ， 且 此 
后 应 至 迟 自 其 案件 最 后 一 次 受到 复审 之 日 起 6 个 月 
内 受到 审查 。 

(2) 任何 人 的 案件 当 其 依 前 球 规 定 受 到 法 庭 任 
何 审查 时 ， 法 许可 就 炙 续 拘禁 或 限制 的 必要 性 或 合 
宜 性 向 其 所 受命 的 当局 作出 建议 ， 但 除法 律 另 有 规 
定 者 之 外 ， 该 当局 没有 义务 遵行 此 种 建议 。 

《3) 依 本 条 意 细 设立 的 法 庭 应 由 法 律 设立 之 , 且 
应 以 确保 其 独立 公正 的 方式 予以 组 织 ， 并 由 司法 官 
从 有 资格 在 圭亚那 开业 的 律师 中 指定 一 人 担任 主 
席 。 

第 152 条 (1) 除 本 宪法 生效 起 6 个 月 期 满 前 
已 开始 的 诉讼 程序 之 外 ,关于 依 1966 年 《圭亚那 独 
立法 令 》 及 其 所 附 《 宪 法 》 所 制定 的 法 律 , 在 以 下 所 
列举 的 范围 内 ， 任 何 成 文法 的 规定 或 其 所 授权 的 任 
何 行为 ,不 得 视 为 违反 第 38 一 149 条 《内容 广泛 ) 的 
任何 规定 或 与 这 些 规 定 相抵 触 一 一 

(a) 在 本 宪法 生效 前 直接 作为 圭亚那 法 律 的 组 
成 部 分 生效 ， 以 及 自 该 日 以 来 任何 时 间 均 作为 诗 亚 
那 法 律 组 成 部 分 继续 有 效 的 法 律 ( 本 条 中 所 称 的 “ 现 
存 法 律 ?73 

(b》 不 加 修改 地 全 文 废除 或 重新 制定 一 现存 法 
律 ; 

(c)7 对 现存 法 律 进行 修改 ,并 且 不 致使 该 法 律 与 
上 述 第 138 一 149 条 任何 规定 相抵 触 ,其 修改 的 方式 
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和 程度 均 以 减少 到 不 如 先前 那样 相抵 触 为 限 。 

(2) 在 前 款 (ec) 项 中 所 谓 的 对 现存 法 律 进行 修 
改 ， 包 括 废 除 该 法 律 和 加 以 修改 地 重新 制定 该 法 律 
或 代 之 以 制定 不 同 的 条 款 以 及 对 该 法 律 加 以 修正 ; 
前 款 中 的 “成 文法 ” 包括 任何 具有 法 律 效 力 的 文件 ; 
本 款 和 前 款 中 所 称 废除 和 重新 制定 现存 法 律 也 应 作 
相应 的 解释 。 

(3) .关于 依 诗 亚 那 现行 法 律 被 征 为 纪律 严明 的 
武装 部 队 人 员 的 任何 人 ， 该 部 队 的 和 无 戒 法 或 其 所 授 
权 的 任何 行为 ， 不 得 视 为 违反 本 节 的 任何 规定 或 与 
之 相抵 触 。 

第 153 条 《〈1) 除 本 条 第 (6) 款 规 定之 外 ， 如 
果 任 可 人 声称 关于 其 本 人 第 138 一 151 条 (内 容 广 
泛 ) 的 任何 规定 已 经 、 正 在 或 可 能 遭 到 违反 (或 者 当 
一 个 人 被 拘禁 时 ， 倘 若 任何 他 人 声称 关于 该 被 拘禁 
者 存在 此 种 违反 )， 则 该 人 《或 该 其 他 人 ) 得 诉 请 最 
高 法 院 予 以 救济 ， 但 不 影响 就 同一 事件 采取 任何 其 
他 合法 的 行动 。 

(2》 最 高 法 院 对 以 下 各 项 拥有 初审 管辖 权 

(a) 对 任何 人 依 前 款 所 提出 的 任何 申诉 进行 审 
问 和 载 决 

(b) 对 于 从 依 下 款 提交 给 它 的 任何 人 的 案件 派 
生出 来 的 任何 问题 作出 裁定 ， 并 在 其 认为 适当 时 可 
发 布 命令 、 颁 发 令 状 和 下 达 指 令 , 以 便 实 施 或 确保 实 
施 第 138 一 151 条 (内 容 广 泛 ) 的 任何 规定 : 

售 若 据 称 有 关 人 员 依 任何 其 他 法 律 可 以 获得 或 
已 经 获得 充分 的 救济 措施 ， 则 最 高 法 院 不 得 依 本 款 
规定 行使 其 权力 。 

《3) 在 任何 从 属于 最 高 法 院 的 法 跷 的 任何 诉讼 
程序 中 ， 若 就 违反 第 138 一 151 条 (内容 广 泛 ) 任何 
规定 的 事宜 发 生 任何 问题 ， 该 法 院 主席 应 将 问题 提 
交 最 商法 院 ， 除 非 他 认为 提出 此 种 问题 纯 属 无 意义 
或 无 理 纠 。 

(4) 当 任 何 问 题 依 第 (3) 款 提 交 最 高 法 院 时 ,最 
高 法 院 应 就 此 种 问题 作出 决定 ! 产生 此 种 问题 的 法 
院 根 据 此 种 决定 处 理 呈 件 ， 或 者 若 此 种 决定 系 依 本 
宪法 向 上 诉 法 院 上 诉 的 主题 ， 则 应 根据 上 诉 法 院 的 





"682 。 


决定 来 处 理 案件 。 

(5》 为 使 最 高 法 院 能 够 更 加 有 效 地 行使 本 条 所 
授予 的 管辖 权 , 除 本 条 所 授予 的 权力 之 外 ,国会 还 可 
授予 最 离 法 院 其 认为 必要 或 合宜 的 权力 。 

(6) 国会 可 对 以 下 做 法 和 程序 作出 规定 一 一 

(a) 就 由 本 条 或 根据 本 条 所 授予 的 管辖 权 和 权 
力 ， 最 高 法 院 法 的 做 法 和 程序 ; 

(b) 关于 根据 最 高 法 院 在 行使 管辖 权 中 的 决定 
向 上 诉 法 院 上 诉 的 事宜 ， 最 高 法 院 和 上 诉 法 院 的 做 
法 和 程序 ; 

(c) 从 属 各 法 院 关 于 依 第 (3) 款 提 交 最 高 法 院 
的 做 法 和 程序 ， 

包括 关于 应 该 或 可 以 提出 申请 、 提 交 或 上 诉 的 
时 间 的 规定 在 内 ; 且 只 要 不 与 上 述 规定 相抵 触 , 上 述 
事项 可 由 法 院 的 章程 来 加 以 规定 。 

第 154 条 在 本 节 中 ， 除 文中 另 有 规定 者 
外 ， 





“ 迷 反 ” 系 指 未 能 遵守 有 关 要 求 , 类 似 的 语词 也 
应 相 频 地 加 以 解释 ; 

“法 院 ” 系 指 除 依 惩戒 法 设立 的 法 院 之 外 的 任何 
在 诗 亚 那 有 管辖 权 的 法 院 以 及 在 第 138 一 140 条 中 
依 乱 戒 法 设立 的 法 院 ， 

“和 无 戒 法 ? 系 指 规定 任何 纪律 严明 的 武装 部 队 的 
生 戒 的 法 律 ; 

“纪律 严明 的 武装 部 认 ” 系 指 一 一 

(a) 任何 全 部 或 部 分 担任 海军 、 陆军 、 准 军事 性 
质 的 部 队 或 空军 人 员 团 体 ; 

(b) 警察 

(c) 狱 吏 ; 

(d) 消防 警 

“法 定 代 理 人 ”, 在 关于 法 院 或 其 他 法 庭 对 , 系 指 
有 资格 在 法 院 或 法 庭 上 担任 律师 的 人 ; 

“成 员 ”, 在 关于 严 律 严 明 的 武装 部 队 时 ,包括 根 
据 规 定 该 武装 部 队 纪 律 的 法 律 才 服从 该 种 纪律 的 人 
贝 

“国民 役 务 ” 系 指 在 武装 部 队 中 服役 ,其 主旨 是 
对 人 民 进 行 训 练 ， 以 便 促 进 主 亚 那 的 经 济 发 展 。 














开 


海 地 (HaitiD 海地 共和 国 是 占据 西 印度 
群岛 的 伊 斯 帕 尼 奥 拉 岛 西部 1/3 领域 的 一 个 国家 ， 
与 占据 伊 斯 帕 尼 奥 拉 岛 的 其 余部 分 的 多 米 尼 加 共和 
国 接壤 .于 1804 年 脱离 法 国 获得 独立 , 1945 年 成 为 
联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 
为 750.9 万 人 ,民族 群体 包括 非洲 人 《〈90%)、 法 国 
人 (5%) 以 及 混血 种 人 (5%%) 的 后 裔 。 通用 语言 为 
法 语 (官方 语言 ) 和 克 里 奥 尔 语 。 奉行 的 宗教 有 基督 
教 〈 罗 马 天 主 教 和 几 种 新 教 教派 ) 以 及 各 种 民间 信 
仰 。 识 字 率 估计 为 20% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 但 在 “终身 
总 统 ” 让 - 克 洛 德 。 杜 瓦 利 埃 的 统治 骤然 瓦解 后 , 国 
内 盛行 军人 统治 ， 陆 军 参 谋 长 享 利 ， 南 菲 中 将 出 任 
总 统 和 执政 委员 会 主席 。 

杜 瓦 利 埃 是 前 独裁 者 弗 朗 索 瓦 ， 杜 瓦 利 埃 的 儿 
子 。 其 父 于 1957 年 夺 得 政权 , 建立 起 以 傅 仗 秘密 警 
察 的 统治 。 杜 瓦 利 埃 在 镇 压 一 切 反 对 派 活动 方面 决 
不 手软 ,其 严酷 决 不 亚 于 其 父 。1971 年 , 让 - 克 洛 德 
(人 称 “ 小 巫 医 ””” 继承 其 父 (人 称 “ 老 巫 医 ") 统治 
这 个 西半球 最 贫困 、 人 口 最 稠密 的 国家 之 后 ,一 直到 
1985 年 。 是 年 ， 面 对 人 民 的 抗议 浪潮 ， 慑 于 暴动 的 
威胁 ， 让 - 克 洛 德 逃 离 国外 。 

1981 一 1986 年 间 ， 人 权 委 员 会 在 其 秘密 “来 
文 ?程序 的 框架 内 审查 了 有 关 海 地 人 权 状 况 的 材料 ， 
其 中 无 论 是 指控 抑或 是 政府 的 答复 均 未 子 以 公布 。 
这 些 材料 吉明， 海地 公民 的 基本 公民 权利 ， 包 括 言 
论 、 意见 、 出 版 、 集 会 及 结 成 工会 的 自由 , 都 被 任意 
地 中 止 或 剥 革 了 。 据 称 ,海地 人 经 常 未 经 指控 而 被 逮 
捕 . 未 经 审问 而 被 拘 押 ,而 且 被 剥 村 了 公开 审讯 和 正 
当 的 法 律 程序 。 据 说 海地 的 律师 在 政治 性 审判 案件 
中 不 敢 代 表 其 当事人 说 话 , 害怕 遭 到 威胁 。 据 报告 ， 
掌管 法 院 和 司法 的 法 官 是 由 “终身 总 统 ” 任 命 的 , 他 





们 不 能 独立 地 对 践踏 人 权 的 情况 作出 判决 。 

特种 保安 人 员 或 国民 警卫 队 人 员 ,被 称 作 “ 通 马 
库 特 ”(Tontons Macoutes) 据说 应 对 大 量 的 腐败 、 暴 
力 、 骚乱 , 包括 非法 逮捕 、 暗 地 拘 押 、 严 刑 审讯 以 及 
枪杀 等 负责 ;他 们 还 在 公众 集会 上 从 事 勒 索 、 搜 查 等 
活动 。 人权 活 动 家 、 政 治 反对 泥 、 独 立 记 者 、 播 音 员 、 
工会 领导 人 以 及 神父 据 报告 都 有 未 经 指控 而 被 监禁 
的 情形 。 

鉴于 无 法 就 这 些 问题 寻求 与 海地 政府 的 代表 对 
话 , 人 权 委 员 会 派出 代表 进行 了 现场 直接 接触 .应 人 
权 委 员 会 的 请 求 ， 联 合 国 秘书 长 指定 了 一 名 专家 访 
问 了 海地 ， 以 讨论 联合 国 向 海地 政府 提供 咨询 服务 
和 技术 援助 ， 以 便 其 增进 对 人 权 的 承认 和 尊重 的 可 
能 性 。 

1986 年 3 月 ， 人 权 委 员 会 通过 一 项 秘密 决议 ， 
决定 由 委员 会 主席 任命 一 名 特别 代表 “搜集 有 关 海 
地 的 人 权 状 况 的 信息 ， 并 就 包括 举行 自由 选举 在 内 
的 政治 、 公 民 、 经 济 、 社 会 、 文 化 诸 方面 的 权利 与 自 
由 ,对 其 人 权 状 况 的 发 展 作 出 评价 ”; 并 且 “ 还 将 与 
海地 政府 一 道 探讨 作为 人 权 领 域 的 咨询 服务 之 一 部 
分 而 可 能 提供 的 援助 ”。 

1986 年 8 月 12 日 ， 人 权 委 员 会 主席 任命 米 歇 
尔 . 戈 温 Michel Gauvin》 (加 拿 大 人 ) 大 使 为 委员 
会 的 特别 代表 。 经 与 海地 政府 举行 跳 商 取得 一 致意 
见 后 ， 特 别 代表 于 1986 年 12 月 1 一 15 日 访问 了 海 
地 ,并 与 执政 委员 会 主席 享 利 。 南 菲 中 将 .执政 委员 
会 其 他 成 员 、. 其 他 政府 官员 以 及 法 律 界 . 工 会 .教会 、 
各 政党 、 非 政府 人 权 组 织 举 行 了 会 谈 。 在 向 人 权 委 员 
会 1987 年 会 议 上 所 提交 的 报告 中 , 米 风 尔 。 戈 温 用 
如 下 措 词 概括 了 海地 的 人 权 状 况 (UN Doc.E/ 
CN. 4/1987/61. para. 87) : 
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海 ”地 





海地 这 个 国家 经 历 了 近 30 年 的 残暴 和 自私 的 
独裁 统治 。 人民 缺乏 文化 教育 , 饱 受 极度 的 贫困 、 恩 
睐 和 苦难 。 在 杜 瓦 利 埃 统 治 时 期 ,法 律 与 秩序 靠 国家 
安全 志愿 部 队 维 持 ， 其 人 数 按 特别 代表 提供 的 数据 
为 25 一 30 万 人 ， 至 于 人 数 为 7000 一 8000 的 军队 武 
装 力量 则 限于 国家 防务 . 随 着 独裁 统治 的 结束 ,国家 
安全 志愿 部 队 的 解散 ,军队 成 了 维持 法 律 与 秩序 、 指 
导 国 家 实行 民主 选举 以 及 为 今后 人 权 得 到 尊重 莫 定 
基础 的 唯一 工具 。 军 队 总 司令 、 国 家 元 首 南 菲 中 将 的 
良好 信念 获得 了 特别 代表 在 海地 所 会 见 的 大 多 数 领 
导 人 和 名 流 的 承认 。 然 而 ,应 当 看 到 , 这 支 军 队 要 承 
担 它 所 面临 的 任务 ， 其 人 数 是 太 少 了 ， 它 仅 有 约 
1000 人 左右 的 士兵 接受 过 警察 职能 的 训练 。 而 且 ， 
军队 中 相当 部 分 的 下 级 官兵 缺乏 文化 教育 。 特 别 代 
表 收 到 了 许多 对 军队 个 别 成 员 胡 作 非 为 行为 的 申 
诉 。 特 别 代 表 被 告知 的 事件 中 包括 无 速 捕 证 巡捕 人 ， 
军队 的 个 别 成 员 威吓 平民 (特别 是 在 乡村 地 区 ), 掀 
留 期 间 的 虐待 行为 ,还 有 两 起 使 人 失踪 的 事件 ,以 及 
传 闲 的 酷刑 事件 。 考 虑 到 军队 的 性 质 和 规模 ,考虑 到 
它 在 执行 警察 职能 方面 铁 乏 经 验 以 及 它 过 去 在 海地 
社会 中 的 作用 ,许多 这 类 事件 的 发 生 , 看 来 与 其 归 因 
于 政策 ,不 如 归 因 于 无 能 和 速 纪 。 由 于 上 述 情 形 , 政 
府 雪 加 强 训练 军队 ， 以 改善 对 于 人 权 和 类 本 自由 
的 尊重 。 对 一 支 训练 有 素 更 有 效率 的 警察 部 队 的 需 
要 是 第 一 优先 的 需要 ,特别 代表 高 兴 地 得 知 , 政 府 已 
寻求 外 来 帮助 以 培训 其 警察 和 军队 。 


在 与 海地 执政 委员 会 成 员 的 讨论 中 ， 特 别 代表 
确信 《〈ibid ，para. 90 一 92) ， 


执行 其 宣布 的 领导 国家 走 上 民主 道路 并 尊重 人 
权 的 方针 ,是 政府 的 坚定 的 决心 。 他 们 指出 了 至 府 已 
经 采取 的 各 种 积极 措施 , 其 中 包括 言论 、 集 会 、 轩 工 
的 完全 自由 ,释放 所 有 政治 犯 ,允许 过 去 被 驱逐 出 国 
者 回国 ,对 过 去 的 一 些 侵犯 人 权 的 罪犯 进行 起 诉 ,并 
除 镇 压 法 ,制订 有 关 政 党 、 出 版 等 方面 的 新 法 律 ,以 
及 签署 新 的 国际 公约 ， 如 《美洲 禁止 酷刑 公约 》。 他 
们 还 提 到 ， 政 府 已 采取 措施 改革 司法 以 调查 以 往 的 
过 失 并 训练 军队 遵守 民主 规则 。 就 后 面 这 一 点 而 论 ， 
已 经 为 军队 组 织 了 研究 班 ,并 正 从 诸如 法 国 \ 加 拿 大 
等 国家 姓 求 培训 。 据 解释 ,政府 在 开展 调查 方面 所 面 
临 的 一 个 困难 是 ,人 民 根据 其 对 过 去 的 政府 的 经 验 ， 
通常 不 愿意 出 庭 作证 。 

他 们 还 解释 了 在 过 渡 时 期 推行 改革 所 面临 的 一 
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些 困难 。 例 如 ， 人 民 喧 这 要 求 政府 特别 是 外 交 人 员 
“ 非 芷 瓦 利 埃 化 ?>。 政 府 已 作出 努力 清除 了 那些 与 杜 
瓦 利 埃 政权 有 着 令 人 厌恶 的 关系 的 人 员 。 但 是 ,不 可 
能 清除 掉 所 有 那些 曾 为 杜 瓦 利 埃 政权 效劳 的 人 而 又 
不 致 于 使 政府 陷于 停顿 .在 外 交 事 务 方面 ,保持 外 交 
事务 的 连续 性 是 必须 考虑 的 。 一 大 批 外 交 官 已 通过 
审查 进入 了 外 交 部 门 , 且 已 按 其 资历 获得 了 提升 。 此 
外 ,要 想 撤换 掉 全 部 驻 外 的 外 交 官 ,政府 昌 前 也 承受 
不 了 这 一 行动 的 巨额 开支 。 

有 些 内 阁 成 员 还 谈 到 政府 过 到 的 一 个 特殊 困 
难 。 他 们 说 ,有 些 政治 领 衬 和 群体 在 政治 组 织 和 撩 论 
过 程 中 没有 发 择 建 设 性 作用 ， 因 此 没有 协助 政府 巩 
固 国 内 的 稳定 。 不 过 ,值得 一 提 的 是 ， 当 特别 代表 在 
海地 时 ,一 位 代表 10 个 政党 的 发 言 人 兽 会 见 全 国 执 
政委 员 会 ， 向 政府 建议 组 织 一 个 常设 选举 丢 员 会 
(CEP) 为 大 选 作 准 备 。 全 国 执政 委员 会 许诺 尽快 对 
此 要 求 予以 答复 。 


在 审查 了 所 获得 的 有 关 海 地 人 权 状 况 的 报告 和 
所 有 信息 后 ,人 权 委 员 会 意识 到 ,海地 的 人 权 状况 在 
1986 年 已 有 了 相当 大 的 改善 , 海地 政府 已 完全 承诺 
恢复 人 权 与 基本 自由 。 在 1987 年 3 月 2 日 的 第 
1987/13 号 决议 中 ， 人 权 委 员 会 建议 海地 政府 采取 
一 些 具体 措施 ， (a) 训练 警察 、 军人 与 监狱 看 守 人 员 
尊重 人 权 和 基本 自由 ，(b) 加 强 司法 机 关 的 独立 性 ， 
(c) 绝对 禁止 酷刑 ，(d) 建立 一 个 海地 名 人 的 专门 小 
组 以 调查 并 报告 国内 过 去 对 人 权 的 破坏 , (e) 邀 请 国 
际 观察 员 参 与 今后 的 立法 机 关 的 选举 与 总 统 选举 。 

人 权 委 员 会 请 求 联合 国 秘书 长 任命 一 位 专家 ， 
使 他 能 够 通过 直接 接触 协助 海地 政府 采取 必要 的 行 
动 以 全 面 恢 复 人 权 ; 人 权 委员 会 并 授权 这 位 专家 提 
出 有 关 在 海地 全 面 饮 复 人 权 的 建议 。 

1987 年 10 月 8 日， 联合 国 秘书 长 委任 安 德 
烈 ， 布朗 斯 维 格 先生 (法 国人 ) 为 “协助 海地 政府 采 
取 必 要 的 行动 在 海地 全 面 恢复 人 权 ”* 的 特使 .布朗 斯 
维 格 先生 是 法 国 最 高 上 诉 法 院 的 一 位 名 誉 庭 长 ， 消 
除 种 族 歧 视 委 员 会 成 员 。 这 一 任命 通知 了 海地 当局 ， 
并 要 求 政 府 接受 布 朗 斯 维 格 于 1987 年 11 月 2 一 ?7 
日 访问 海地 。 然而 , 由 于 各 种 原因 , 所 提议 的 访问 经 
过 多 次 必要 的 推 延 , 以 至 于 在 1988 年 1 月 向 人 权 委 
员 会 提出 报告 之 前 ， 布 朗 斯 维 格 先生 一 直 未 能 履行 
对 他 的 上 述 委任 。 

正当 人 权 委 员 会 在 考虑 布朗 斯 维 格 提 交 的 报告 
(UN Doc.E/CN.4/1988/38) 时 ，1 月 17 一 24 日 举 








行 的 大 选 产生 出 共和 国 总 统 莱 斯 利 。 马 尼 加 为 首 的 
文职 政府 。 政 府 表 示 了 使 海地 人 民 重 新 享受 人 权 和 
基本 自由 的 强烈 愿望 。 但 是 ， 马 尼 加 政 府 后 来 被 享 
利 。 南 非 中 将 发 动 的 军事 政变 所 推翻 , 1988 年 6 月 
20 日 ， 南 菲 重新 夺回 先前 为 他 所 据 的 总 统 职 位 。 

人 权 委 员 会 审查 了 布朗 斯 维 格 先生 的 报告 后 ， 
于 1988 年 3 月 8 日 表明 它 的 下 述 观点 〈 第 1988/51 
号 决议 ) :促进 和 保护 人 权 与 基本 自由 的 义务 不 仅 要 
求 采取 保护 这 些 权利 与 自由 的 保障 措施 ， 而 且 还 要 
求 采取 旨 在 有 效 阻 止 侵犯 这 些 权利 与 自由 的 措施 。 
人 权 委 员 会 要 求 海地 政府 优先 考虑 执行 这 些 措施 ， 
注意 到 文职 政府 所 表示 的 继续 与 委员 会 合作 的 态 
度 ， 请 求 联合 国 秘书 长 为 海地 宪 制 政府 提供 其 所 要 
求 的 人 权 领 域内 的 这 种 咨询 服务 及 其 他 适当 的 援 
助 ， 以 鼓励 民主 发 展 和 加 强 对 保证 尊重 人 权 负 有 责 
任 的 机 构 。 

人 权 委 员 会 要 求 布朗 斯 维 格 先生 与 海地 政府 直 
接 接触 ， 以 采取 为 在 海地 全 面 恢 复 人 权 所 必要 的 任 
何 行动 ， 并 呼吁 海地 政府 扩大 与 布朗 斯 维 格 先生 的 
合作 。 

菲 力 普 。 特 克 塞 尔 (Philippe Texier) 先生 (法 
国人 ) 于 1988 年 接替 了 专家 使 命 。 在 向 人 权 委 员 会 
1989 年 会 议 提 交 的 一 份 报告 CUN Doc. E/CN.4/ 
1989/40) 中 , 他 描述 了 在 他 于 1988 年 12 月 15 一 22 
日 访问 海地 期 间 海 地 当局 所 提供 的 合作 ， 并 谈 到 当 
局 愿意 继续 与 人 权 委 员 会 合作 .不 过 , 他 也 谈 到 , 尽 
管 海地 的 人 权 状 况 正 得 到 某 些 改善 ， 但 侵犯 人 权 的 
根本 原因 并 未 消除 ,而 且 , 随 时 还 可 能 导致 新 的 暴力 
事件 。 

人 权 委 员 会 注意 到 (第 1989/73 号 决议 ) 海 地 接 
受 了 一 系列 人 权 公 约 和 其 当局 宣布 遵守 这 些 文书 条 
款 的 意愿 ,敦促 海地 当局 毫 不 迟延 地 采取 措施 ,保证 
不 再 发 生 对 严重 侵犯 人 权 的 事件 并 清查 出 有 关 罪 犯 
子 以 逮捕 和 审判 。 人 权 委 员 会 希望 海地 政府 像 它 保 
证 的 那样 尽快 通过 海地 人 民 的 自由 选择 恢复 宪 制 政 
权 ， 并 鼓励 海地 政府 继续 保持 其 与 国内 各 种 民主 力 
量 之 间 已 经 建立 起 来 的 联系 ,以 加 快 大 选 进 程 ,特别 
是 ,采取 措施 以 保障 公民 的 人 身 安 全 与 投票 自由 。 人 
权 委员 会 还 呼吁 国际 社会 向 海地 提供 一 切 可 能 的 援 
助 ， 以 帮助 它 恢复 人 权 。 

1989 年 3 月 13 日 , 即 人 权 委 员 会 通过 第 1989/ 
73 号 决议 后 5 天 , 普罗 斯 假 尔 , 阿 夫 里 尔 陆 军 中 将 
通过 一 项 “暂时 中 止 一 些 与 现 政府 性 质 不 符 的 条 款 ” 
的 法 令 , 单方 面 恢 复 了 1987 年 宪法 。 暂 时 被 中 止 的 
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36 个 条 款 主要 是 关于 (a) 军事 人 员 由 普通 法 庭审 
讯 , 军 事 法 庭 仅 保留 审理 破坏 军事 条 例 案 件 的 特权 ; 
(b) 立 法 权 的 特权 与 职责 由 两 院 议 员 ( 众 议院 与 参议 
院 议员 ) 行使 ，(c) 总 统 (国家 元 首 ) 与 总 理 (政府 
首脑 ) 分 享 行政 权 ; 当 总 统 职位 出 现 空缺 时 , 由 最 高 
上 诉 法 院 院 长 代理 国家 元 首 ;(d) 对 选民 进行 宣传 之 
程序 的 国家 财政 安排 ，(e) 禁止 公民 投票 修改 宪法 。 

该 专家 在 其 报告 中 〈para. 24 一 51) 继而 描述 了 
如 下 事件 : 


1989 年 3 月 ,国家 元 首 解 除了 一 些 军 人 (其 中 
大 多 数 为 军官 ) 的 职务 ,指控 他 们 与 毒品 蝗 卖 有 关 以 
及 通过 非法 手段 谋取 钱财 。 人 但是， 其 中 有 一 些 人 员 
(包括 士兵 或 未 经 任命 的 军官 ) 被 解职 看 来 是 由 于 别 
的 未 予 公布 的 原因 。 

3 月 13 日 ,普罗 斯 修 尔 。 阿 夫 里 尔 中 .改写 信 给 
司法 部 长 ,要 求 他 全 面 改 革 海地 的 司法 系统 ,其 中 包 
括 将 监狱 系统 移交 司法 部 管理 。 

临时 选举 委员 会 得 以 组 建 ， 并 且 由 于 一 次 未 六 
的 军事 政变 ,不 得 不 进行 两 次 宣 将 就 职 。 该 委员 会 主 
席 是 路 易 。 安 托 万 。 奥 古 斯 特 (Louis Antoine 
Auguste)， 副 主席 是 加 布 里 埃 尔 。H. 奥古斯丁 ， 负 
责 公 共 关 系 的 秘书 长 是 让 - 杰 勤 德 。 皮 埃 尔 , 财政 部 
长 是 雅克 。 乔 温 ， 顾问 为 阿 钱 杰 。 利 晶 ， 约 瑟 夫 。 
菜 斯 庇 兰 斯 、 罗 尼 “。 杜 兰 德 以 及 马克 斯 。 利 里 欧 ， 
约瑟夫 。 委 员 会 成 员 还 有 阿 钱 杰 。 利 唱 与 帕 斯 脱 。 
让 - 巴 普 蒂 斯 特 。 波 雷 斯 。 

4 月 ,又 发 生 了 一 次 未 六 的 军事 政变 , 这 次 政变 
险些 成 功 并 引起 了 世界 范围 的 关注 ，1989 年 4 月 
1 一 2 日 夜间 ， 凌 晨 2 点 ， 普 罗斯 修 尔 。 阿 夫 里 尔 中 
将 被 精锐 的 豹 队 成 员 关 押 起 来 。 上 午 10 点 左右 ， 他 
们 试图 将 总 统 带 到 机 场 ， 然 后 飞 向 某 个 未 知 的 目的 
地 ,但 是 ,总 统 卫队 的 部 队 拦截 了 护送 者 。 经 过 短 时 
间 的 战斗 ,卫队 成 员 营救 出 总 统 ,， 将 他 送 返 国家 官 。 
政变 的 公开 策划 者 立即 遭 到 逮捕 。 他 们 是 : 豹 队 司令 
希 姆 勒 。 瑞 布 陆 军 上 校 ， 总 统 卫队 司令 菲 力 普 。 比 
阿 姆 比 陆军 上 校 ， 总 司令 部 的 菜 昂 斯 。 查 洛 陆军 中 
将 。 双 方 都 掌握 了 一 些 人 质 , 其 中 包括 阿 夫 里 尔 中 将 
的 一 个 儿子 。 当 天 ,出 现 了 各 种 说 法 。 下 午 4 时 , 情 
报 部 长 宣布 ， 阿 夫 里 尔 总 统 已 控制 住 局 势 。 

4 月 2 一 3 日 夜间 ,凌晨 12 时 20 分 ， 阿 夫 里 尔 
中 将 在 全 副 武 装 的 军队 保护 下 ， 用 克 里 奥 尔 语 与 法 
语 向 全 国 发 表演 讲 。 他 没有 提 到 毒品 贩卖 。 向 我 们 的 
“外 国 伙 伴 ” 表 示 需 要 援助 以 维持 其 旨 在 实现 大 选 ， 
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恢复 全 面 民 主 的 纲领 .此 后 ,政变 的 组 织 者 释放 了 总 
统 的 岳母 和 儿子 以 及 阿 塞 迪 斯 。 有 圣 -路 易 上 校 的 儿 
子 。 当 晚 , 被 捕 的 三 名 军官 被 送 往 多 米 尼 加 共和 国 。 

与 此 同时 ， 在 代 尔 马 斯 与 佩 蒂 翁 维尔 发 生 了 玫 
起 冲突 ,并 设置 了 路 障 。 在 往 后 的 几 天 中 ,学校 、 银 
行 和 百货 商店 关闭 。 正 当局 势 似乎 渐 趋 平静 时 , 德 萨 
莱 因 斯 营 的 军队 突然 在 4 月 5 日 举行 反 政 府 的 暴 
动 ， 他 们 占领 了 广播 电台 ， 要 求 令 阿 夫 里 尔 中 将 下 
台 , 以 一 位 文职 人 员 取 代 其 职位 。 内 务 部 长 宣布 全 国 
进入 基 急 状态 ,并 实行 了 宵禁 。 对 广播 与 电视 节目 也 
施行 了 检查 。 

4 月 6 日 ,军事 人 员 捣毁 了 一 些 电台 .4 月 7 日 
总 统 卫队 与 德 萨 菜 因 斯 兵营 的 士兵 之 间 发 生 了 一 起 
直接 冲突 。4 月 8 日 ,总 统 卫队 的 士兵 占领 了 为 其 碳 
有 者 放弃 的 德 萨 菜 因 斯 兵营 。 枪 战 持续 到 4 月 10 
日 。 是 日 ， 阿 夫 里 尔 中 将 举行 了 一 个 记者 招待 会 , 他 
在 会 上 解释 说 ,不 存在 任何 胜利 者 ,也 不 存在 任何 失 
败 者 ， 并 且 只 有 一 个 像 他 自己 这 样 的 军人 才能 控制 
住 这 样 的 局 势 。 他 还 说 ,这 次 政变 与 临时 选举 委员 会 
成 员 之 任命 有 关 ， 民 主 是 一 个 长 期 的 过 程 , 大 选 的 日 
期 并 非 主 要 优先 考虑 事项 ， 他 的 政治 愿望 是 保障 人 
民 的 人 身 安 全 及 知情 权 。 

4 月 14 日 ,在 冲突 中 被 杀害 的 6 名 士兵 被 安 
藉 ， 宵 禁 取 消 。 学 校 直 到 4 月 17 日 才 重 新 开始 正常 
行 课 。 无 法 得 知 在 这 些 冲 突 中 被 杀害 的 军事 人 员 的 
确切 数字 。 官 方 数字 为 6 人 ,有 人 则 宣称 真实 的 死亡 
人 数 有 好 几 十 人 之 多 , 儿 种 信息 来 源 表明 , 杜 瓦 利 埃 
在 国内 甚至 还 有 在 国外 的 支持 者 策划 或 者 参与 了 这 
次 政变 阴谋 。 

这 次 失败 的 军事 政变 的 后 果 之 一 是 取消 了 海地 
陆军 的 两 支 精锐 部 队 :， 德 萨 菜 因 斯 军营 的 部 队 与 鹏 
队 。 这 两 支部 队 的 大 多 数 宫 兵 都 根据 军人 政府 与 总 
参谋 部 的 决定 被 志 送 回 乡 了 。 有 的 辞去 了 职务 ,有 的 
则 被 安排 到 太子 港 的 其 他 兵营 。 此 后 , 德 萨 莱 因 斯 兵 
营 便 被 总 统 卫 队 所 占领 ,而 且 , 只 有 通过 国家 宫 才能 
进入 这 些 兵营 。 

现在 ， 国 家 元 首 可 调遣 的 武装 力量 只 有 人 数 为 
1.1 万 人 的 总 统 卫 队 。 这 是 军队 内 部 一 种 军队 。 根 据 
各 种 信息 来 源 , 较 之 别 的 军人 ,他 们 能 够 获得 额外 收 
入 。 据 说 他 们 一 再 出 现 不 轨 行 为 ,对 市 民 进 行 敲诈 勤 
索 , 侮 每 普通 军队 的 高 级 军官 。 作 为 这 些 事件 的 一 个 
结果 ， 据 说 已 设立 了 一 个 “情报 与 安全 机 构 ?” 
CSRS)， 妇 总 统 卫队 司令 克 瑞 斯 托 夫 。 达 多 姆 普 雷 
上 校 指挥 。 
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几 个 月 过 去 了 ， 动 菏 不 安 仍然 是 海地 人 民 所 极 
其 关注 的 一 个 因素 。 如 5 月 16 日 在 纪念 海地 国旗 日 
186 周年 的 示威 活动 时 ， 一 颗 炸 弹 在 离 总 统 官 寻 不 
到 100 码 的 查 姆 普 德 马 斯 爆炸 .在 报刊 上 ,每 天 都 有 
全 国 各 地 发 生 的 缆 击 、 偷 盗 、 抢 动 、 避 环 、 绪 架 和 罗 
杀 的 报道 。 店 主 被 身 着 军服 的 来 访 者 强 令 交 出 钱财 。 
住宅 区 与 贫民 区 都 组 织 起 了 自卫 队 。 普 通 犯罪 与 政 
治 行动 之 间 已 很 难 划 出 一 条 界限 ， 违 法 乱 纪 和 丽 怖 
主义 的 事件 太 多 了 ， 以 致 有 人 将 其 视 为 蓄意 制造 的 
一 种 不 利于 创立 和 平 选 举 过 程 的 氛围 之 明证 。 

5 月 12 日 , 阿 夫 里 尔 中 将 对 内 阁 进 行 了 一 次 新 
的 改组 ， 任 命 他 的 一 位 亲戚 罗斯 -玛丽 。 纳 若 恩 
(Rose-Marie Nazon) 女士 为 情报 部 长 ， 任 合 伊 冯 。 
皮 埃 尔 〔(Yvon Perrier) 先生 在 外 交 部 取代 了 赛 奇 。 
埃 利 ， 查 尔 斯 先生 的 职务 。 

5 一 7 月 ,在 阿 蒂 波 尼 特 县 ， 特 别 是 在 格 仑 德 。 
波 易 斯 镇 、 蒂 。 波 易 斯 镇 以 及 马 钱 德 。 迪 了 萨 菜 因 斯 
行政 区 的 第 三 区 ,发 生 了 一 些 严 重 事件 .农民 们 试图 
索 回 杜 瓦 利 埃 时 期 从 他 们 手中 夺 走 的 土地 ， 在 整个 
5 月 中 出 现 了 一 系列 暴力 事件 。 尽 管 提起 了 法 律 诉 
讼 ,但 却 未 能 找到 解决 的 办 法 。 查 瑞 迪 。 约 瑟 夫 先生 
曾 以 这 种 方式 霸占 了 几 十 公顷 土地 ， 而 他 却 使 好 几 
个 农民 被 逮捕 且 遭 受 了 酷刑 。 

1989 年 5 月 16 日 ,13 名 士兵 未 持 逮 捕 证 捕 人 ， 
他 们 用 重 武器 直接 向 人 群 射 击 。 两 名 农民 腿 部 受伤 ， 
另 一 名 叫 瑞 吉 斯 。 查 罗 特 的 农民 ， 在 从 他 的 菜园 返 
家 时 ， 被 近 距 离 射击 致死 。 约 有 2000 人 的 人 和 群 于 是 
拥 向 查 瑞 迪 。 约 琴 夫 的 住房 , 打 死 了 他 的 80 岁 的 老 
母 ， 并 放火 烧 了 他 的 房子 。 瑞 二 斯。 查 罗 特 的 家 属 ， 
没有 将 此 事 报 告警 方 ， 不 得 不 将 他 埋 藉 。 项 礼 之 后 ， 
当 军 事 人 员 从 几 个 兵营 到 达 现 场 ， 炸 毁 一 个 房子 并 
烧 掉 另 5 所 房子 时 ， 查 罗 特 的 家 属 被 迪 逃 走 了 。 后 
来 ,整个 地 区 的 农民 都 遭 到 了 特别 的 威胁 ,特别 是 对 
那些 被 专门 挑选 出 来 的 年 轻 人 进行 了 恐吓 。 

6 月 2 日 军人 政府 又 使 1987 年 宪法 的 第 
267 一 3 条款 生 效 ， 该 条 款 准 许 普通 法 庭审 理 违 法 的 
军事 人 员 。6 月 16 日， 政府 制定 常设 选举 委员 会 
(CEP) 组 织 法 。 按 照 此 法 规 ，CEP 作为 财政 上 独立 
自治 的 \. 具 有 合法 地 位 的 公法 机 构 , 其 组 成 包括 一 个 
理事 会 和 一 个 办 事 机 构 ， 后 者 下 设 一 般 检查 与 选举 
辩论 机 构 , 一 个 选举 工作 办 公 室 ,一 个 资料 处 理 办 公 
室 以 及 一 个 行政 办 公 室 ， 选 举 工 作 办 公 室 的 活动 由 
理事 长 协调 。 同 一 天 , 阿 夫 里 尔 中 将 在 致 全 国 的 电文 
中 谴责 了 那些 炉 动 制造 动荡 不 安 的 人 ， 呼 吁 实行 对 
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话 与 团结 。 他 将 其 政府 的 问题 归 杀 于 “那些 认为 应 当 
将 动荡 作为 我 们 贫穷 的 人 民 日 常 必需 品 的 职业 炉 动 
者 "5 

正 是 在 这 个 时 候 ， 一 名 叫 格 里 戌 利 。 迪 尔 庇 的 
青年 学 生 与 罗 纳 德 。 让 。 米 歇 尔 于 1989 年 7 月 5 
日 遭 人 杀害 。 这 一 案件 一 一 在 有 关 人 权 的 第 III 章 
(第 69 至 79 段 ) 中 得 到 了 详细 的 讨论 一 一 特别 是 警 
察 的 态度 , 激 起 了 海地 公众 与 论 的 愤慨 ,警察 力图 将 
死者 的 一 名 兄弟 特 尼 蒲 。 迪 和 尔 应 一 一 海地 民族 进步 
民主 党 (PNDPH) 的 一 位 领导 人 作为 怀疑 对 象 。 在 
7 月 这 一 个 月 中 ,动荡 不 安 在 增 长 , 继 格 里 哥 利 。 巡 
尔 庇 之 死 ， 又 发 生 了 乔 尼 斯 。 马 尔 沃 依 必 和 伊 克 山 
特 斯 兄弟 被 杀害 ， 以 及 阿 东 波 尼 特 的 一 些 村 庄 的 纵 
火 案 件 。 

在 整个 这 段 时 期 ， 一 些 政党 在 组 建 并 召开 其 代 
表 大 会 。“ 海 地 争取 建立 民主 制度 运动 ” (MIDH)， 
“海地 民族 主义 革命 进步 党 ”(PANPRA) 以 及 “ 民 
族 爱国 主义 12 月 28 日 运动 >(MNP28) 在 各 自 的 全 
国 代表 大 会 之 后 ， 仓 并 为 争取 民主 与 进步 的 民族 联 
盟 。 民 主 运动 代表 大 会 的 全 国 委员 会 在 一 系列 地 区 
代表 大 会 后 ,召开 了 全 国 代 表 大 会 ,并 发 展 成 为 一 个 
政党 。 

在 1989 年 9 月 11 日 即 阿 夫 里 尔 夺 取 政 权 周 年 
纪念 日 ,被 清除 军队 的 军事 人 员 组 建 了 一 个 9 月 17 
日 人 民 组 织 (0917?， 指 责 国 家 元 首 背 产 了 他 们 ， 与 
此 同时 ， 阿 夫 里 尔 在 他 的 周年 演讲 中 ， 声 称 他 自己 
“对 第 一 年 的 成 果 感 到 满意 ”, 号 召 海地 人 “在 即将 于 
1990 年 举行 的 大 选中 表现 出 宽容 与 纪律 *。 通 过 
1989 年 9 月 14 日 的 一 项 法 令 ， 阿 夫 里 尔 设立 了 一 
个 保护 公民 办 公 处 ,由 一 名 称 为 “公民 保护 者 ”的 官 
员 负 责 ， 其 使 命 是 处 理 提 交 给 他 的 侵犯 人 权 案 件 。 

1989 年 9 月 23 日 ,选举 委 员 会 向 国家 元 首 提 
交 了 大 选 日 程 表 , 并 于 9 月 24 日 正式 公布 。 以 下 是 
选举 日 程 的 几 个 主要 阶段 : 

(a) 1989 年 10 一 11 月 : 设立 全 国 、 部 门 以 及 社 
区 各 级 的 常设 选举 委员 会 ; 

(b) 1990 年 1 一 3 月， 人口 普 查 与 选民 登记 ; 

(c) 1990 年 4 月 :分 三 步 选举 社区 行政 委员 会 ; 

(d) 1990 年 7 月 ;市 政 与 立法 选举 ; 

(e) 1990 年 10 月 17 日 ， 第 一 轮 总 统 选举 ; 

(f) 1990 年 11 月 11 日 : 第 二 轮 总 统 选举 。 

9 月 27 日 ， 由 33 个 政治 与 工会 组 织 号 召 的 总 
罢工 开始 。 在 太子 港 ， 罢 工 获 得 极 大 的 支持 , 主要 的 
活动 部 门 已 陷于 竣 效 ,而 外 省 的 规模 则 要 小 些 。 轴 工 


的 目的 是 抗议 社会 动荡 不 安 与 生活 品 物价 昂贵 ， 并 
要 求 国际 货币 基金 的 措施 应 予 推迟 。 这 33 个 组 织 组 
成 了 一 个 “全 国运 动 ”。 

军人 政府 在 常设 选举 委员 会 中 的 代表 约瑟夫 。 
莱 斯 假 仓 斯 向 委员 会 的 其 他 成 员 散 发 了 一 份 备 忘 
录 , 指 出 了 在 某 些 问题 上 的 意见 分 此 ,其 中 特别 是 向 
独裁 统治 的 逐渐 发 展 ， 常 设 选举 委员 会 钠 乏 公开 性 
与 可 信赖 性 ,以 及 选举 日 程 难以 令 人 满意 。 各 种 不 同 
的 政治 力量 表示 了 它们 对 于 选举 委员 会 所 提 日 程 安 
排 的 意见 ,其 中 的 大 多 数 认为 日 程 安排 得 太 长 、 太 复 
杂 , 至 于 武装 力量 总 司令 部 , 则 向 全 国 的 所 有 司令 部 
散发 了 日 程 表 的 副本 ,要 求 它们 按照 1987 年 宪法 规 
定 ， 对 卷 入 选举 过 程 的 获得 承认 的 政党 提供 帮助 与 
保护 并 确保 集会 与 言论 自由 。 

10 月 5 日 ,公布 了 一 个 旨 在 限制 “ 非 政府 发 展 
援助 组 织 的 无 控制 增加 ”以 及 “保卫 国家 主权 ,维护 
国家 经 济 , 财政 稳定 ”的 法 令 ; 该 法 令 禁 止 非 政府 组 
织 “ 充 当 外 国政 府 在 本 国 领 土 上 的 行政 机 构 或 事先 
未 获 批准 而 与 合作 组 织 相配 合 ”。 这 一 法 令 受 到 “ 海 
地 志愿 组 织 联 盟 ? 的 强烈 批评 ,指责 它 不 支持 海地 非 
政府 组 织 的 建立 ， 将 政府 组 织 与 政府 执行 机 构 相 等 
同 。 

10 月 初 ,镇 压 形势 变 得 严峻 起 来 ,3 名 工会 与 政 
治 领袖 被 捕 ,， 他们 是 ， 海 地 工人 自治 联盟 〈CATH) 
执行 书记 让 一 奥 古 斯 特 。 默 尔 齐 乌 克 斯 ， 民 主 联 合 
联盟 (KID) 领导 人 伊 万 斯 。 保 尔 以 及 “9 月 17 日 人 
民 组 织 ” 领 导 人 马里 洛 。 埃 蒂 恩 尼 。1989 年 11 月 2 
日 ， 利 奥 波 尔 德 。 克 羔 久 恩 少 校 将 这 三 人 带 上 国家 
电视 台 ，, 他 们 细 青 脸 肿 , 头 绾 绷带 ,明显 可 见 酷 刑 折 
磨 的 痕迹 。 同 一 天 ,“ 海 地 争取 人 权 联 盟 ” 主席 约 瑟 
夫 ， 马 克 西 的 住宅 遭 到 搜查 ; 总 统 卫 队 在 搜寻 帕 特 
里 克 。 博 查 德 军士 。 第 二 天 ,军队 又 返回 包围 了 约 瑟 
夫 的 住宅 。 

据 情 报 部 的 说 法 ，11 月 1 日 上 午 5 时 45 分 逮 
捕 的 3 名 工会 和 政治 领袖 与 “发 动 刺 怖 活动 以 杀 密 
军人 政府 总 统 ， 从 肉体 上 消灭 海地 武装 力量 的 所 有 
军官 从 肉体 上 消 无 某 些 著名 公民 、 建 立 一 支 人 民 的 
民兵 组 织 的 计划 ”相关 联 。 据 传闻 , 在 他 们 那里 已 搜 
到 了 武器 。 很 快 ,“ 通 缉 ” 帕特里克 军士 的 布告 发 布 
出 来 了 ， 其 内 容 如 下 : 

“犯罪 调查 与 反 帮 团 机 构 向 您 致意 并 请 您 在 全 
国 所 有 民众 中 广 为 宣 传 ， 警 察 局 通缉 总 统 府 卫队 的 
前 军士 弗兰克 。 帕 特 里 克 “。 博 查 德 , 他 因 犯 有 “ 破 环 
国家 安全 罪 ?, 按 1985 年 9 月 23 日 法 令 第 63、64 等 
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条 款 当 受 每 处 。 任 何人 在 本 国 领土 的 任何 地 方 看 见 
弗兰克 。 博 查 德 均 应 告知 警察 局 。 签 名 : 利 奥 波 尔 
德 、 克 莱 尔 久 因 ,海地 武装 力量 犯罪 调查 与 反 帮 团 机 
构 领 导 人 ?” 

海地 公众 导 论 ， 特 别 是 所 有 的 人 权 组 织 对 电视 
上 看 到 的 明显 的 酷刑 折磨 湖 迹 反 应 强烈 。 授 引 海地 
争取 人 权 联 盟主 席 马克 西 先生 的 话 来 说 :“ 那 天 晚上 
所 发 生 的 乃 是 对 侵犯 人 权 的 一 次 升级 ,这 样 的 威胁 、 
帆 吓 清 楚 地 揭露 了 政府 所 提出 的 理论 〈 它 刚刚 才 设 
立 了 一 个 保护 公民 权利 的 机 构 》 与 其 实践 之 闻 的 自 
相 了 矛盾。 政府 在 威胁 每 一 个 致力 于 保护 人 权 的 杰出 
人 物 , 假 如 这 些 人 保持 沉默 ,政府 立即 就 会 将 其 注意 
力 转 向 各 个 方面 "抗议 活动 以 海地 工人 自治 联盟 发 
动 的 “反对 向 法 西 斯 主义 倒退 ”的 总 黑 工 而 达到 高 
潮 。 总 罢工 获得 了 很 多 组 织 的 支持 , 据 估 计 , 在 1989 
年 11 月 7 一 8 日 ， 轴 工 造成 了 国内 儿 乎 80%% 的 停 
工 。 马 克 西 先生 自 11 月 2 日 即 他 的 住宅 被 搜查 、 家 
属 受 到 压力 的 那天 起 便 隐 藏 起 来 了 。 类 似 地 , 帕 帕 亚 
农民 运动 (MPP) 的 领导 人 让 - 巴 菁 蓄 斯 特 ， 查 万 因 
在 其 欣 奇 的 住宅 划 到 洗 动 后 也 隐藏 起 来 了 。 尽 管 那 


三 名 被 指控 的 工会 和 政治 领袖 的 律师 让 - 克 劳 德 。 ， 


罗 德 与 莫 依 斯 。 西 纳 特 斯 进行 了 活动 ,但 直到 11 月 
15 日 他 们 仍 被 拘 押 着 11 月 16 日 ,他 们 决定 采取 绝 
食 抗议 ， 以 使 他 们 的 健康 状况 引起 注意 并 要 求 获得 
释放 。 

1989 年 11 月 30 日 ,进步 民族 主义 民主 者 联盟 
(RDNP) 的 三 名 活动 家 奥 古 斯 特 。 洛 麦 乌 斯 。 伊 斯 
瑞 尔 。 伊 索 夫 和 维 瑞 特 。 伊 索 夫 在 太子 港北 部 的 佐 
依 近 德 被 杀害 。 前 两 人 是 被 枪杀 的 ,后 者 则 是 被 绑 在 
一 辆 轿车 的 后 保险 枉 上 ,被 活活 邦 死 的 。 被 害 前 ， 这 
三 人 正在 准备 拥护 菜 斯 利 。 受 尼 加 特 返回 的 大 标 
语 。 

抗议 活动 此 起 彼 伏 ， 而 国家 元 首 的 反应 则 令 人 
感到 惊异 。 在 1989 年 11 月 18 日 的 讲话 中 ， 他 说 : 
“猛然 间 一 种 新 式 的 显示 某 人 热爱 人 民 的 方式 成 了 
长 久 地 占领 市 镇 街道 或 者 强迫 人 民 举 行 一 个 星期 的 
常规 轴 工 ,其 意图 并 非 促使 什么 人 站 出 来 说 话 , 而 是 
要 在 一 个 极 需 工 作 时 间 改 善 其 经 济 状 况 的 国家 中 挑 
起 冲突 ?。 在 11 月 27 日 巡视 国家 南部 时 ， 他 说 道 : 
“为 了 制止 那些 有 钱 人 收买 大 多 数 人 的 选 栗 ,海地 人 
民 必 须 先 吃 饱 人 饭 ,然后 再 去 投票 ?在 这 段 时 间 内 , 临 
时 选举 委员 会 所 争论 的 问题 是 选举 日 程 中 可 能 出 现 
的 变化 ， 及 估计 国际 社会 应 提供 的 500 万 美元 的 授 
助 。ll 月 底 , 在 太子 港 和 外 省 继续 爆发 抗议 拘 押 让 - 
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奥 古 斯 特 。 默 尔 齐 乌 克 斯 、 伊 万 斯 。 保 尔 与 马里 
洛 。 埃 蒂 因 尼 的 罢工 。 

三 名 政治 犯 仍 在 坚持 进行 绝食 斗争 ， 声 援 运动 
声势 越 来 越 大 ， 特 别 是 以 一 种 团结 链 形式 出 现 的 声 
援 运动 ,一 种 象征 性 的 绝食 一 天 的 抗议 活动 。 镇 压 的 
程度 也 更 加 剧烈 了 。 如 海地 前 政治 犯 联 盟 
(LAPPH) 的 14 名 成 员 于 11 月 22 日 被 逮捕 ， 对 他 
们 的 指控 是 “ 炉 动 市 民 绝食 抗 议 声援 1989 年 11 月 
1 日 以 来 在 押 的 三 名 持 不 同 政见 者 ， 从 事 自 覆 活 
动 >。 他 们 在 6 天 之 后 被 释放 ,雅克 梅 尔 法 院 宣 判 了 
对 他 们 所 指控 的 罪行 不 成 立 。 


对 1990 年 初 海地 所 发 生 的 与 享受 人 权 有 关 的 
其 他 事件 ， 专 家 在 他 向 人 权 委 员 会 所 提交 报告 的 一 
个 附录 中 (CUN Doc. E/CN. 4/1990/44/Add,1) 作 了 
如 下 描述 〈para. 1 一 25)， 


1990 年 1 月 20 日 ,全 世界 公众 与 论 获 悉 ， 普罗 
斯 修 尔 。 阿 夫 里 尔 将 军 刚 刚 颁布 了 两 个 关于 废除 
1987 年 宪法 若干 条 款 的 法 令 ， 宣 布 实施 30 天 的 戒 
严 状态 ， 要 求 要 出 国 或 要 回国 的 海地 人 领取 护照 。 

在 宣布 这 些 措施 之 前 不 久 ， 还 获悉 了 有 关 一 系 
列 极为 残暴 的 拘捕 事件 的 消息 。 对 电台 和 报刊 旋即 
实行 了 检查 ， 并 且 只 准许 电视 报导 新 闻 。 

绝 大 多 数 属于 非法 逮捕 的 浪潮 使 整个 民主 成 
分 \ 反 对 党 以 及 基 些 人 权 组 织 受 到 了 影响 ,其 意图 明 
显 在 于 威胁 国内 的 民主 力量 。 

被 逮捕 的 人 有 : 海地 民族 主义 进步 革命 党 
(PAMPRA) 领导 人 塞 奇 。 吉 尔 斯 、 乔 吉 斯 。 维 尔 
勤 、 非 力 薄 。 斯 特 芬 过 与 伊 维 斯 。 杜 瓦尔 ,社会 主义 
国际 的 一 名 成 员 以 及 一 名 牧师 杰克 示 。 吉 尔 斯 。 这 
些 速 捕 的 情况 描述 如 下 。 

1990 年 1 月 20 日 ,6 名 身 着 便服 、 全 副 武 装 、 没 
有 逮捕 证 的 人 阅 进 塞 奇 。 吉 尔 斯 的 住宅 ， 举 枪 对 准 
塞 奇 ,将 他 打倒 在 地 , 当 着 他 的 圳 了 子 和 两 个 小 孩 的 面 
侮辱 他 ,多 次 踢 他 的 肚子 。 他 们 彻底 搜查 了 住宅 的 几 
个 狼 间 , 然后 又 踢 塞 奇 先生 ,给 他 戴 上 了 手 钳 ,将 他 
拖 描 出 去 ， 同 时 威胁 民族 主义 选 步 革命 党 的 所 有 上 成 
矶 。 

所 有 的 在 场 者 全 都 被 打倒 在 地 ,被 烟灰 向 打 , 被 
脚 踢 。 然 后 便 被 戴 上 手 钳 , 押 上 停 在 住宅 前 、 属 于 国 
内 税务 署 的 汽车 。 科 纳 科 姆 的 一 名 领导 人 哈 比 。 布 
仓 与 吉 斯 尼 尔 。 普 鲁 登 特 则 已 经 被 押 在 一 辆 车 上 
了 ， 他 们 同样 也 遭 受 了 粗暴 的 对 待 。( 需 要 说 明 ， 哈 





比 。 布 仓 在 几 天 前 才 经 历 了 一 次 手术 ， 身 体 本 身 就 
很 赛 弱 ， 但 他 显然 是 受到 了 折磨 的 。) 

路 上 上， 歹徒 们 要 塞 奇 。 吉 尔 斯 引路 去 民族 主义 
进步 革命 党 执行 书记 处 成 员 杜 里 。 布 鲁 图 斯 与 阿 诺 
尔 德 。 安 托 宁 的 住宅 ， 但 遭 到 了 塞 奇 。 吉 尔 斯 的 拒 
绝 。 

这 些 政治 人 物 随后 被 押送 到 总 统 宫 , 在 那里 ,他 
们 章 到 了 一 些 士兵 的 毒打 和 侮 三 ， 这 些 士兵 嘲笑 他 
们 决心 要 组 织 民主 选举 。 塞 奇 。 吉 尔 斯 被 一 记 重 重 
的 耳光 震 破 了 左 耳 鼓膜 。 乔 吉 斯 。 维 尔 勒 被 一 支 来 
福 枪 托 击 伤 了 头 部 。 后 来 ,一 名 下 士 出 面 于 涉 才 制 止 
了 暴行 。 

所 有 这 些 人 后 来 都 被 带 到 了 反 帮 有 团 旅 的 营地 。 
在 那里 ,对 待 他 们 的 行为 变 得 规矩 了 ,克莱尔 吉 温 少 
校 问 他 们 表示 了 道 娄 。 问 他 们 表示 数 意 的 还 有 警察 
总 监 罗 姆 鲁 斯 上 校 。 然 后 ， 他 们 便 被 送 回 了 各 自 的 
家 。 

好 几 十 个 政治 土 的 反对 者 都 遭 到 了 逮捕 ，- 其 中 
有 的 很 快 又 被 释放 了 ,有 的 则 被 监禁 起 来 ,还 有 的 更 
被 强迫 驱逐 出 了 海地 。 如 中 间 派 “动员 民族 进步 党 ?” 
(MDN) 的 主席 胡 伯 特 。 德 农舍 瑞 便 被 驱逐 到 了 和 迈 
阿 密 。1 月 21 日 ， 星 期 日 海地 统一 共产 党 
(CPUC) 代理 领导 人 马克 斯 。 博 角 利 被 逮捕 ， 并 立即 
被 驱逐 到 了 德 罗 普 。 

总 计 约 有 40 名 政治 人 物 在 1 月 20 一 21 日 被 逮 
捕 ， 其 中 包 指 极 受 海地 人 民 苯 格 、 被 视 为 1981 年 宪 
法 之 父 的 74 岁 高 龄 的 路 易 斯 。 罗 伊 博士 ,他 被 驱逐 
到 了 美国 。 

海地 争取 建立 民主 制度 运动 (MIDHD) 的 领导 人 
尼 . 普 鲁 登 特 也 唱 到 了 逮捕 。 被 迷 捕 的 还 有 西 尔 万 。 
约 里 波 伊 斯 博 士 〈 洛 克 菲 勒 。 格 瑞 的 统一 国民 党 成 
员 )， 他 拒绝 被 放逐 而 继续 在 拘 押 中 。 海 地 医生 协会 
主席 罗伯特 。 让 -路 易 斯 博士 和 他 的 才子 因 军 人 们 
未 能 在 其 住宅 抓 住 他 们 而 逃走 了 。 民 主 运动 代表 大 
会 全 国 委员 会 (KONAKOM) 的 一 名 成 员 吉 拉 尔 
德 ， 艾 米尔 ， 布 仑 和 基督 教 争取 人 权 中 心 的 一 名 高 
级 职员 也 遭 到 了 逮捕, 酷刑 并 被 驱逐 。 民 主 运动 代表 
大 会 全 国 委员 会 的 28 名 成 员 也 唱 到 束 摘 并 遭 到 酷 
刑 ， 后 被 释放 。 

大 多 数 政党 甚至 最 温和 的 政党 的 领导 人 不 得 不 
离 家 躲藏 起 来 。 

这 些 非常 措施 和 巡捕 浪潮 的 一 个 托 词 是 ，1 月 
20 日 黎明 ,总统 卫队 负责 发 放 士 兵 奖金 的 军官 安 德 
烈 ， 内 普 图 因 被 暗杀 ， 同 时 被 害 的 还 有 他 的 妻子 和 
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一 名 家 个 ， 其 详情 至 今 仍 未 作出 解释 。 

在 国外 的 政治 领袖 ,如 维克托 尔 。 本 罗 伊 特 ( 民 
主 运动 代表 大 会 全 国 委员 会 )、 路 易 斯 。 迪 乔 伊 以 及 
让 - 克 劳 德 。 巴 吉 鸟 克 斯 ,还 不 清楚 他 们 能 否 返回 海 
地 ,需要 强调 的 是 ,这 次 速 捕 使 所 有 的 民主 政治 因素 
都 受到 了 影 览 ， 其 中 包括 被 认为 中 间 党 派 的 马克 。 
巴 丸 领导 的 政党 海地 争取 建立 民主 制度 运动 。 在 所 
有 这 些 隶 捕 事 件 中 ， 使 用 权力 被 当成 了 理所当然 的 
事情 。 例 如 ， 胡 伯 特 。 德 农舍 瑞 在 到 达 返 阿 密 时 就 
说 , 他 章 到 了 脚 踢 , 被 步枪 托 毒打 , 他 还 说 , 他 们 把 
次 着 的 香烟 在 他 的 一 只 眼睛 上 按 熄 。 

阿 夫 里 尔 将 军 又 一 次 利用 了 总 统 卫队 中 发 生 未 
遂 军 事 政变 的 证 词 。 这 次 未 遂 政变 是 在 1 月 19 日 星 
期 五 就 发 生 了 的 ， 其 时 阳 夫 里 尔 决定 解除 将 布 如 克 
斯 军士 的 职务 ， 后 者 是 普通 士兵 的 发 言 人 ，1988 年 
9 月 曾 为 阿 夫 里 尔 夺取 政权 效力 ， 尔 后 又 曾 在 1989 
年 4 月 的 军事 政变 之 机 营救 过 阿 夫 里 尔 。 这 位 军士 
提升 到 了 中 尉 官衔 ， 后 来 被 调 离 了 权力 中 心 。 

暴行 激 起 了 一 致 的 抗议 。 欧 洲 经 济 共同 体 成 员 
国 驻 海地 的 大 使 们 发 布 了 联合 公报 ， 送 交 他 们 各 自 
的 外 交 部 长 。 联 合 公报 如 下 : 

“共同 体 12 国 对 于 海地 所 宣布 的 紧急 状态 ， 对 
于 度 除 宪法 中 有 关 基 本 自由 权 的 某 些 条 款 ， 对 于 作 
为 对 人 权 的 公然 践 鹭 和 对 民主 进程 的 反动 而 出 现 的 
对 政治 上 的 反对 者 进行 逮捕 、 酷 刑 与 驱逐 而 深 表 遂 
憾 。 

“最 近 殉 洲 经 济 共同 体 欢迎 海地 参加 洛 美 公约 ， 
乃 是 表达 了 它 对 于 这 个 国家 发 展 经 济 与 项 固 民 主 的 
兴趣 。 

“共同 体 12 国 要 求 海地 军人 政府 迅速 结束 紧急 
状态 ， 并 保证 重新 恢复 选举 进程 以 促进 向 民主 的 时 
稳 转 变 。2 

美国 也 提出 了 抗议 ， 美 国 国务 院 并 决定 停止 提 
供 经 济 援助 。 国 务 院 发 言 人 玛 加 瑞 特 。 图 特 魏 勒 夫 
人 特别 指出 ， 海 地 政府 的 行为 是 丑恶 可 联 的 并 且 完 
全 不 可 谅解 , 它 破坏 了 美国 与 海地 之 间 的 关系 ,不 能 
企 求 在 今后 再 获得 对 它 的 援助 。 法 国 也 作出 决定 ， 
“鉴于 海地 践 路 人 权 与 废除 公民 自由 权 的 程度 ”而 中 
止 与 海地 的 合作 。 法 国 还 取消 了 合作 部 长 原 订 于 1 
月 22 日 开始 的 这 一 周 对 海地 的 访问 。 提 出 抗议 的 还 
有 加 拿 大 。 

海地 驻 美国 大 使 太 朗 罗 伊 斯 。 本 罗 伊 特 先生 宣 
布 了 辞职 。 海 地 工商 会 表示 建 前 “专制 统治 "， 海 地 
实业 家 联合 要 求 结束 紧急 状态 并 允许 “被 驱逐 的 公 
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民 回 国 ”。 最 后 , 海地 教会 对 践 踊 人 权 提 出 了 正式 抗 
议 。 耶 利 米 主教 威 利 。 罗 梅 重 斯 在 接受 天 主教 会 广 
播 电台 索 勒 尔 电台 采访 时 ， 宣 布 “我 们 抗议 任意 还 
捕 、 非 法 监禁 的 浪潮 ,抗议 驱逐 一 些 政治 领袖 以 及 对 
另外 的 人 进行 虐待 ”， 他 请 人 民 为 “拯救 海地 ”而 祷 
告 。 

1990 年 1 月 26 日 ， 星 期 五 ， 阿 夫 里 尔 将 军 宣 
布 ， 将 于 下 周 星 期 二 即 1 月 30 日 取消 紧急 状态 ,他 
还 在 电视 上 宣称 ,鉴于 控制 恐怖 主义 流 狂 袭击 的 努 
力 已 取得 积极 的 成 果 ”, 有 可 能 结束 暂时 的 紧急 状态 
所 带 来 的 必要 收 恶 。 但 是 ,他 没有 说 明 上 一 周 被 驱逐 
的 那 7 名 知名 人 士 是 否 将 被 准许 回国 ， 那 些 被 拘禁 
者 是 否 会 获得 释放 ,1986 年 2 月 以 来 叭 一 真正 获得 
的 出 版 自由 能 否 予以 恢复 。 

不 过 ,应 该 对 这 一 演讲 中 的 提 法 予以 注意 ,在 这 
次 演讲 中 ， 政 治 上 的 反对 者 被 说 成 了 是 “人 民 的 敌 
人 ?或 者 是 “向 国家 政权 进行 挑战 的 无 政府 主义 者 ”。 
尽管 紧急 状态 即将 在 几 天 之 内 予以 取消 ， 可 是 其 意 
图 中 的 丽 丁 和 威胁 的 目的 都 似乎 已 经 达到 了 ， 而 这 
样 一 种 态度 根本 就 没有 为 那 种 在 正常 条 件 下 举行 真 
正 民 主 选举 的 乐观 主义 想法 留 下 丝毫 余地 。 

接连 几 个 星期 , 阿 夫 里 尔 将 军 发 表 了 一 些 讲话 ， 
在 这 些 讲话 中 ,他 表示 ，, 当 海地 人 民 还 在 挨 俄 或 者 当 
社会 还 在 动荡 不 安之 时 ,他 都 很 不 情愿 来 组 织 选举 。 
在 公众 集会 上 ,数量 越 来 越 多 人 (其 自发 性 程度 很 成 
问题 ) 挥舞 着 写 有 诸如 “支持 阿 夫 里 尔 再 任 5 年 > 或 
“无 阿 夫 里 尔 ， 国 家 无 希望 的 旗 让 ， 于 扰 着 一 种 真 
正 实 现 转变 的 未 来 的 预兆 。 

当 国家 元 首 访问 台湾 返回 时 ， 这 一 点 变 得 龙 为 
清楚 。 在 机 场 上 的 一 番 讲 话 中 ,总 统 把 那些 被 驱逐 后 
回国 的 海地 人 称 作 是 “无 公民 权 的 ”。 应 该 提 到 ， 在 
他 访问 台湾 期 间 ， 部 分 反对 派 组 织 了 一 周 的 抗议 活 
动 , 而且 在 1 月 12 日 国民 大 会 还 发 出 了 举行 总 罢工 
的 号 召 以 确保 “总 统 留 在 国外 , 不 回 海地 ”。 这 些 搞 
议 活动 尽管 并 未 获得 民众 的 响应 ， 但 在 相当 的 程度 
上 激 苞 了 国家 元 首 。 

紧急 状态 很 有 可 能 在 几 天 之 内 会 真正 取消 ， 然 
而 ， 已 经 发 生 的 那些 逮捕 、 酷 刑 、 虐待 、 了 驱逐 事件 特 
别 严 重 ， 它 们 所 针对 的 是 作为 整体 的 非 暴力 民主 成 
分 以 及 某 些 人 权 组 织 ， 其 意图 在 于 将 它们 等 同 于 弄 
怖 组 织 , 以 及 在 大 选 得 以 组 织 起 来 的 情况 下 ,使 得 它 
们 素 失 其 声誉 。 

这 些 事实 加 强 了 专家 在 他 提交 的 报告 中 所 得 出 
的 翡 观 结论 (E/CN. 4/1990/44) ,并 且 进 一 步 支 持 了 
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他 的 建议 ,特别 是 这 样 一 个 建议 ,应 在 举行 的 大 选中 
任命 一 位 特别 报告 员 或 设立 一 个 有 效 的 选举 控制 系 
统 。 


专家 在 其 向 人 权 委 员 会 提交 的 1990 年 报告 中 
所 得 出 的 结论 如 下 〈UN Doc .E/CN.4/19907144， 
Para. 106) : 


Ca) 阿 夫 里 尔 将 军 的 政府 在 头 几 个 月 里 为 向 国 
际 社会 表明 其 已 意识 到 确保 尊重 人 权 的 必要 性 所 作 
出 的 努力 仍然 还 不 充分 ,而 且 自 1989 年 7 月 以 来 其 
至 还 有 所 倒退 。 

(b) 1988 年 12 月 作出 的 批准 国际 人 权 两 公约 
的 承诺 迄今 仍 未 兑现 ; 

(c)》 政府 与 司法 当局 迄今 尚未 采取 有 效 措 施 调 
查 以 往 及 当前 侵犯 人 权 的 事件 并 将 之 诉 诸 司 法 机 
关 。 

(d) 他 们 一 直 未 能 成 功 地 防止 在 城镇 以 及 更 多 
地 在 乡村 地 区 发 生 的 非常 频繁 的 暴力 事件 ， 这 些 地 
方 的 大 小 头领 经 常 滥用 职权 而 道 遥 法 外 ; 

(e) 阻挠 真正 改善 海地 人 权 状 况 进 程 的 障碍 还 
没有 消除 ， 这 些 障碍 是 ， (iD 无 效力 的 司法 体系 ; 
(ii) 乡村 地 区 的 武装 ; (iii) 军队 与 警察 力量 未 予 分 
离 ; (iv) 对 几 次 重要 的 杀 竹 事件 , 特别 是 1987 年 11 
月 29 日 与 1988 年 9 月 11 日 的 杀 竹 事件 负 有 责任 
的 人 至 今 尚 未 绳 之 以 法 ; 

(f》 准 军 事 力 量 的 军事 与 经 济 势 力 在 国内 无 疑 
已 经 消减 ,但 是 并 未 全 被 解除 武装 ,而 且 很 多 已 在 多 
米 尼 加 共和 国 获得 政治 避难 ， 他 们 可 能 由 那里 渗入 
海地 而 又 不 至 于 受到 法 律 惩 处 ; 

Cg? 尽管 政府 已 部 分 恢复 ,但 它 至 今 尚 不 拥有 法 
律 方面 的 基础 ， 至 今 还 不 能 依靠 来 自 国内 民主 力量 
的 持续 支持 。 它 应 该 完全 恢复 宪法 ; 

Ch》 当前 应 该 加 速 组 织 选 举 进 程 ， 采 取 措 施 保 
证 公民 的 人 身 安 全 以 及 按 其 意志 投票 的 自由 ， 使 他 
们 立即 能 够 掌握 国家 的 未 来 ; 

《i) 关于 经 济 、 社 会 与 文化 方面 的 权利 ,其 状况 
正 一 天 天 变 得 更 为 令 人 感到 惊恐 ， 而 且 尚 未 作出 认 
真 的 努力 予以 弥补 ; 

(2 1988 年 9 月 17 日 后 的 头 几 个 月 中 所 采取 的 
改革 ,看 来 已 经 停顿 , 极端 消极 的 因素 仍 继续 存在 ， 
由 此 导致 我 对 于 形势 的 一 种 翡 观 的 看 法 ， 上 除非 极 有 
一 种 更 积极 、 更 持久 的 决心 以 保证 对 最 低 标 准 的 法 
律 准则 尊重 ， 否 则 是 不 可 能 改变 这 一 形势 的 。 





了 哈佛 法 学 院 人 权 计 划 








专家 在 其 1990 年 报告 中 提出 了 如 下 建议 
《para. 107 一 108 ) : 


(a) 人 双 委 员 会 有 必要 继续 监视 海地 的 人 权 状 
况 ， 以 促成 真正 改善 的 进程 ; 

(b) 建议 人 权 委 员 会 对 人 权 与 基本 自由 权 状 况 
的 继续 恶化 表示 深切 关注 ; 

(c) 从 人 权 委 员 会 第 45 次 会 议 以 后 所 发 生 的 那 
些 事件 中 ,委员 会 有 必要 注意 到 这 样 一 个 事实 : 即 海 
地 政府 并 不 需要 任何 咨询 服务 ， 尽 管 役 员 会 向 它 提 
出 了 若干 专门 的 建议 ; 从 而 委员 会 需要 考虑 任命 一 
位 特别 报告 员 研究 海地 的 人 权 和 与 基本 自由 权 状 况 并 
就 此 提交 报告 的 可 能 性 ; 

(d) 此 外 , 委员 会 应 该 考虑 ,在 海地 政府 并 未 提 
出 任何 专门 请 求 , 在 自 第 45 次 会 议 以 来 的 海地 现状 
并 无 任何 明显 进步 的 情况 下 ， 继 续 通过 秘书 长 向 它 
提供 咨询 服务 是 否 恰当 ; 

(e) 如 果 委 员 会 要 考虑 扩大 专家 的 使 命 ,那么 ， 
它 就 应 当 制 定 一 个 计划 ,通过 在 大 选 ( 如 果 大 选 要 举 
行 的 话 ) 之 前 与 大 选 期 间 派 遗 观 察 员 提供 大 选 进程 
方面 的 技术 授 助 ; 

( 纺 只 有 海地 政府 愿意 提出 特殊 请 求 , 才 有 必要 
考虑 转载 于 后 的 1989 年 报告 中 所 提出 的 其 他 建议 
(E/CN. 4/1989/40，para. 139)。 这 些 建 议 涉及 : 加 
强 和 改善 司法 机 关 以 便 使 其 能 完全 独立 地 完成 其 使 
命 ; 支 持 制 定 一 项 发 展 和 援助 最 贫穷 社区 的 总 政策 ; 
对 埃及 警察 的 有 关 事 项 进行 专门 技术 担 助 ， 以 促进 
组 建 受 过 人 权 教 育 以 及 维持 秩序 的 最 低 标 准 的 培训 
的 人 民警 察 机 构 。 

下 面 是 专家 作为 第 二 次 出 使 海地 的 结果 所 提出 
的 建议 。 他 认为 ,如 果 海 地 现 政府 主要 出 于 组 织 大 选 
的 目的 而 愿意 接受 真正 的 咨询 服务 ,那么 , 便 值 得 好 
求 与 它 进 行 对 话 。 而 如 果 它 并 未 表示 出 这 样 的 愿望 ， 
则 看 来 姓 宁 任命 一 名 特别 报告 员 ， 既 然 一 年 来 根本 
就 未 获得 了 任何 真正 的 进展 ， 而 且 根 本 不 能 确定 大 


1990 年 3 月 9 日 ,人 权 委 员 会 注意 到 (第 1990/ 
56 号 决议 )， 海 地 当局 并 没有 按照 委员 会 根据 咨询 
服务 计划 提供 的 援助 建议 行事 。 委 员 会 表示 希望 海 
地 当局 保证 ,大 选 能 在 公正 的 观察 员 的 监督 下 ,按照 
计划 在 诚实 .安全 的 适当 条 件 下 举行 ,并 要 求 当 局 采 
取 必 要 的 措施 使 被 驱逐 的 持 不 同 政见 者 回国 且 保 证 


其 安全 ， 以 使 得 他 们 能 够 参加 筹备 中 的 大 选 。 

委员 会 还 提请 海地 政府 完全 恢复 1987 年 3 月 
29 日 在 公民 投票 中 以 压倒 多 数 的 票数 通过 的 宪法 
的 效力 ;加 快 调查 几 次 重要 的 杀 和 发 事件 ,特别 是 发 生 
在 1987 年 11 月 29 日 和 1988 年 9 月 11 日 的 杀 发 
事件 ,将 负 有 责任 的 人 绳 之 以 法 ; 并 根据 其 在 1988 
年 12 月 所 作 的 承诺 批准 “国际 人 权 两 公约 ”和 其 他 
国际 人 权 公 约 。 . 

最 后 ， 委 员 会 请 求 主席 任命 一 名 独立 的 专家 检 
查 海地 的 人 权 状 况 的 发 展 情况 ， 并 帮助 设计 可 能 对 
此 做 出 必要 改善 的 措施 。 

1990 年 3 月 12 日 ， 普 罗斯 修 尔 。 阿 夫 里 尔 将 
军 登 上 一 架 美国 政府 的 军用 飞机 ,离开 了 海地 。 海 地 
最 高 法 院 中 唯一 一 名 妇女 欧 莎 , 帕斯卡 尔 - 特 鲁 洛 
法 官 被 提名 为 临时 总 统 ; 在 此 之 前 ,尽管 按 宪 法 规定 
最 高 法 院 首席 法 官 吉尔 伯 特 .奥斯汀 应 为 总 统 的 第 
一 继承 人 ， 但 由 于 他 与 阿 夫 里 尔 将 军 的 关系 过 于 密 
切 , 从 而 使 得 公民 政治 领导 人 否决 了 他 的 出 任 。. 帕 斯 
卡尔 - 特 鲁 洛 宣布 说 ,她 的 首要 任务 是 使 国家 早日 举 
行 大 选 。 


哈佛 法 学 院 人 权 计 划 〈Harvard Law 
School Human Rights Program) 由 位 于 美国 
马萨诸塞 州 的 坎 布 里 奇 的 哈佛 法 学 院 提 供 的 人 权 计 
划 设 立 于 1984 年 , 它 为 大 学 师 生 关心 人 权 和 基本 自 
由 提供 了 刺激 和 指导 。 通 过 在 法 学 教育 的 一 个 重要 
部 分 即 人 权 领 域 的 工作 ， 该 计划 通过 强调 人 权 的 国 
际 方面 和 比较 方面 ， 补 充 了 国内 法 的 课程 。 

由 哈佛 法 学 院 人 权 教 师 和 访问 学 者 开设 的 课程 
探讨 政治 权利 和 公民 权利 ， 以 及 诸如 酷刑 和 任意 哲 
留 、 种 族 和 性 别 歧视 、 宗 教 与 世俗 秩序 的 冲突 、 表 达 
自由 与 政治 参与 的 模式 .劳工 组 织 和 保护 、 食 物 和 保 
健 的 提供 .民族 冲突 与 自决 等 课题 .该 计划 还 鼓励 独 
立 的 主张 和 政策 取向 的 研究 ， 无 论 其 是 在 纯 学 术 领 
域内 的 探讨 ,还 是 涉及 在 美国 内 外 进行 实地 调查 , 同 
时 还 邀请 时 限 不 同 的 访问 学 者 。 

除了 正规 的 课程 和 独立 的 研究 以 外 ， 了 哈佛 计划 
还 组 织 哈佛 法 学 院 学 生 到 关心 人 权 的 公共 利益 团体 
或 国际 组 织 中 去 进行 为 期 两 个 月 的 夏季 实习 ;其 实 
习 地 点 有 的 在 美国 ， 但 大 多 数 在 美国 以 外 的 其 他 国 
家 。 哈 佛 计划 还 通过 其 学 生 帮 助 对 文献 的 概括 和 归 
类 来 支持 人 权 信 息 互 联网 络 的 有 偿 工 作 。 

1988 年 春 ， 该 人 权 计划 出 版 了 第 一 期 《哈佛 人 
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权 杂 志 》. 这 期 由 学 生 编 辑 的 出 版 物 包 括 由 学 者 撰写 
的 一 般 问 题 的 文章 ， 学 生 撰写 的 考察 美国 外 交 政 策 
的 人 权 方 面 的 评论 ， 对 哈佛 实习 的 经 历 的 个 人 反映 
以 及 对 人 权 书 籍 的 评论 。 

Human Rights Program。 Harvard Law School. 
Address: Pound Hall 401, Harvard Law School ,Cam- 
bridge，MA 02138 (USA) . Telephone: 〈617) 495- 
9362.Fax: (617) 495-1110. Administrative Director : 
Jack Tobin. 


健 康 (Heaith) 《世界 人 权 宣言 》 规定 : 


第 25 条 1. 人 人 有 权 享受 为 维持 他 本 人 和 家 
属 身体 的 健康 和 福利 所 霸 的 生活 水 准 , 包 括 食物 、 衣 
着 、 住 汶 、 医 疗 和 必要 的 社会 服务 ; 在 遭 到 失业 、 疾 
病 、 残 废 、 衰 老 或 在 其 他 不 能 控制 的 情况 下 责 失 谋生 
能 力 时 ， 有 权 享受 保障 。 


《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 载 有 如 下 规 
定 : 


第 12 条 1. 本 公约 缔 各 国 承认 人 人 有 权 享 有 
能 达到 的 最 高 的 身体 及 心理 健康 的 标准 。 

2. 本 公约 缔约 各 国 为 充分 实现 这 一 权利 而 采 
取 的 步 琉 应 为 达到 下 列 目 标 所 需 的 步骤 : 

Ca) 减低 死亡 率 和 使 儿童 得 到 健康 的 发 育 。 

(b) 改善 环境 卫生 和 工业 卫生 的 各 个 方面 。 

(c) 预防 、 治 疗 和 控制 传染 病 、 风 土 病 、 职 业 病 
以 及 其 它 的 疾病 。 

Cd) 创造 保证 人 人 在 患 病 时 能 得 到 医疗 服 顾 的 
条 件 。 


《消除 对 妇女 一 切 形式 岐 视 公 约 } 以 如 下 条 款 保 
障 不 基于 性 别 的 理由 的 歧视。 


箱 12 条 1 缔约 各 国 应 采取 一 切 透 当 的 措 
施 , 消 除 在 保健 方面 对 妇女 的 歧视 ,以 保证 她 们 在 男 
女 平 等 的 基础 上 取得 各 禹 保健 服务 ， 包 括 有 关 计 划 
生育 的 保健 服务 。 

2. 尽管 有 了 上 面 第 一 款 的 规定 ,缔约 各 国 应 保 
证 为 妇女 提供 有 关怀 孕 、 分 婉 和 产后 期 间 的 适当 服 
务 , 于 必要 时 给 予 免费 服务 ,并 保证 在 怀孕 和 叶 乳 期 
间 得 到 充分 营养 。 
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《非洲 人 权 和 民族 权 宪章 》 规 定 ， 


第 16 条 1. 人 人 有 权 享有 能 够 达到 的 最 佳 的 ， 


身心 健康 状况 。 
2. 本 宪章 各 缔约 国 应 采取 必要 措施 ,保护 其 人 
民 的 健康 ,并 确保 人 人 在 患 病 时 能 够 享受 医疗 护理 。 


在 联合 国 系统 内 ， 主 要 负责 准备 和 监督 有 关 健 
康 权 的 国际 措施 的 机 构 是 世界 卫生 组 织 。 在 世界 卫 
生 组 织 于 1948 年 成 立 以 前 ,有关 健 康 权 的 国际 文书 
主要 是 由 国际 劳工 组 织 或 泛 美 联盟 一 类 的 地 区 性 组 
织 准备 的 。 国 际 劳工 组 织 早 在 1921 年 就 议定 了 一 项 
公约 ,要 求 对 16 岁 以 下 的 海员 进行 每 年 一 次 的 身体 
检查 ,并 向 他 们 提供 医疗 证 书 ; 而 泛 美 联盟 于 1924 
年 颁布 了 《 泛 美 卫生 法 典 》 以 防止 传染 病 的 国际 蔓 
延 。 该 法 典 和 许多 类 似 的 地 方 性 协议 后 来 都 由 世界 
卫生 大 会 于 1969 年 7 月 25 日 在 波士顿 通过 的 一 份 
全 面 的 《国际 卫生 条 例 》 所 取代 。 

世界 卫生 组 织 自 成 立 之 日 起 就 作出 了 一 切 努力 
并 倾 其 一 切 可 获得 的 资源 以 实现 在 其 组 织 法 序言 中 
所 提出 的 基本 原则 : “享受 可 达到 的 最 高 之 健康 标 
准 , 为 人 人 基本 权利 之 一 。 不 因 种 族 、 宗 教 、 政治 信 
仰 、 经 济 或 社会 情境 各 蜡 而 分 轩 轻 。” 世界 卫生 组 织 
将 健康 定义 为 : “体格 ， 精 神 与 社会 之 完全 健康 状 
态 。” 该 组 织 宣称 (UN Doc.A/CONFE. 32/8) ， 


没有 健康 ， 其 他 权利 就 几乎 毫 无 意义 。 

然而 ， 除 非 人 们 拥有 使 健康 生活 成 为 可 能 的 条 
件 , 除非 人 们 能 够 得 到 健康 服务 和 卫生 设施 , 否则， 
人 们 就 不 可 能 行使 健康 的 权利 。 世 界 卫生 组 织 认为 ， 
为 向 社会 提供 充分 的 健康 保护 所 必 不 可 少 的 基本 健 
康 服 务 应 包括 

一 一 包括 助 产 术 在 内 的 母亲 和 儿童 的 护理 ; 

一 一 营养 ; 

一 一 传染 性 疾病 的 预防 和 控制 

一 一 卫生 设备 与 水 源 供 应 

一 一 健康 教育 ; 

一 一 职业 健康 ; 

这 些 事项 也 主要 是 世界 卫生 组 织 活 动 的 领域 ， 
并 且 自 1948 年 来 ,世界 卫生 组 织 在 这 些 领域 作出 了 
日 益 增多 的 努力 。 对 世界 卫生 组 织 近 期 计划 的 研究 
表明 , 这 些 领域 仍 是 该 组 织 的 主要 关注 事项 。 但 是 ， 
作为 经 验 积累 之 结果 ,为 解决 这 些 问题 所 采用 的 方 
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法 却 发 生 了 重大 的 改变 。 

包括 助 产 术 在 内 的 母亲 和 儿童 的 护理 。 健 康 是 
儿童 和 母亲 的 基本 权利 。 这 就 态 味 着 一 种 特殊 照料 
和 保护 以 及 以 一 种 健康 和 正常 方式 生活 和 发 展 的 能 
力 的 权利 。 没 有 家 庭 和 学 校 的 女 顾 和 教育 ,成 人 获得 
的 所 有 权利 就 会 受到 限制 或 难以 实现 。 人 们 已 日 益 
重视 妇女 和 儿童 的 健 庆 和 福利 。 近 年 来 ,整个 世界 对 
母 素 和 儿童 的 健康 服务 的 要 求 不 断 扩 大 ; 人 们 对 健 
康 的 重要 性 以 及 儿童 无 需 受 若 和 死亡 这 一 事实 都 有 
了 新 的 认识 。 

保护 和 促进 母亲 与 儿童 的 健康 所 必需 的 种 种 服 
务 是 紧密 相关 的 。 这 包括 :分娩 前 的 监护 , 对 重要 的 
感 栾 和 其 他 疾病 的 治疗 ， 对 贫血 症 和 营养 不 良 的 补 
救 . 分 娩 和 分 娩 后 的 护理 、 对 孕妇 进行 重要 的 母亲 技 
巧 的 教育 、 持 续 的 健康 监护 以 及 对 所 有 从 出 生 到 上 
童 直至 青春 期 的 整个 过 程 的 医疗 保健 。 

世界 卫生 组 织 提 倡 将 原本 分 开 的 母亲 和 儿童 的 
健康 服务 合并 为 基本 健康 服务 ， 这 种 安排 适合 于 缺 
乏 人 手 和 资金 的 国家 ， 辐 时 也 是 扩大 对 儿童 提供 健 
厂 保 险 金 的 手段 。 

营养 。 足 以 唤起 人 们 警惕 的 是 这 样 的 记录 ， 即 全 
世界 人 口 的 2/3 仍 遭 受 营 兼 不 良 之 苦 ， 尽 管 在 促进 
世界 粮食 作物 增长 的 技术 和 可 能 性 方面 已 得 到 巨大 
改善 。 最 重要 和 范围 最 广 的 营养 不 良 注 是 蛋白 质 卡 
路 里 缺乏 莹 ,缺乏 维生素 A, 营 养性 贫血 和 地 方 性 甲 
状 腺 肿 大 。 在 上 述 疾 病 中 ,蛋白 质 卡路里 缺乏 症 和 低 
维生素 A 主要 影响 着 断奶 责 儿 和 学 龄 前 儿童 ,而 营 
养性 贫血 ， 尤 其 是 缺 铁 型 营养 性 贫血 则 在 育龄 妇女 
中 十 分 普遍 。 

经 验 表 明 ， 增 加 营养 会 降低 届 儿 死亡 率 和 五 岁 
以 下 的 儿童 的 死亡 率 ， 和 营养 不 良和 营养 不 足 明 显 是 
导致 盈 幼 儿 死 亡 的 主要 因素 。 营 养 不 良和 儿童 常见 
的 传染 病 之 问 的 破坏 性 互动 ， 现 已 是 众所周知 的 事 
实 。 

世界 卫生 组 织 消除 营养 不 良 并 促进 良好 营养 的 
努力 包括 : 在 世界 粮食 组 织 和 联合 国 儿 童 基金 会 的 
帮助 下 推行 可 行 的 营养 计划 和 在 幼儿 营养 不 良 盛 行 
的 地 区 帮助 建立 营养 康复 中 心 。 世 界 卫 生 组 织 还 支 
持 营 养性 疾病 及 其 锭 制 办 法 的 研究 工作 ， 支 持 儿 童 
必需 的 蛋白 质 摄 入 量 的 研究 工作 。 

传染 病 的 控制 。 人 们 趟 来 越 清楚 地 看 到 ,人 类 健 
康 的 改善 在 很 大 程度 上 取决 于 发 展 中 国家 消灭 传染 
狂 的 程度 ,这 些 传染 病 是 大 量 疾 病 、 伤 残 和 形 失 劳动 
时 间 的 祸首 。 


在 这 方面 ,人 们 已 经 做 了 很 多 工作 ,但 仍 有 大 量 
工作 尚 待 完成 。 近 年 来 的 经 验 表明 ,传染 狂 仍 是 对 人 
类 健康 、 福 利和 幸福 的 最 大 威胁 无论 就 目前 还 是 就 
可 能 性 而 言 , 直 乱 天花 和 结核 都 仍然 是 造成 死亡 和 
疾病 的 主要 原因 。 准 疾 也 还 远 远 未 被 根除 。 很 多 政府 
都 表达 了 对 诸如 性 病 、 传 染 性 肝炎 和 血吸虫 病症 不 
断 增 大 的 发 病 率 的 普 作 忧虑。 世界 卫生 组 织 的 任务 
就 是 帮助 各 国政 府 努 力 控制 这 些 传染 病 。 

人 们 如 今 已 普遍 认识 到 ， 假 如 以 下 条 件 得 到 满 
足 : 即 增 强 基 本 的 卫生 服务 ， 系 统 地 扩大 卫生 设施 ， 
设立 优先 事项 并 协调 邻 国 的 努力 ,那么 ,消灭 主要 传 
染病 的 目标 就 能 够 实现 ,这 方面 的 经 验 表 明 , 只 有 建 
立 一 个 综合 性 的 卫生 中 心 网 络 ， 才 能 使 传染 病 的 控 
制 得 以 实现 。 目 前 ,世界 卫生 组 织 援 助 的 控制 计划 将 
工作 重点 放 在 以 下 方面 :发 展 农村 卫生 服务 ,改善 卫 
生 设 各 与 卫生 教育 ， 将 专门 的 卫生 项 目 纳入 一 般 公 
共 卫 生 服务 。 

卫生 设 各 与 供水 。 对 清洁 和 丰富 的 供水 需求 是 
一 切 生命 的 一 个 最 基本 需求 。 有 效 而 充分 地 处 置 人 
类 废弃 物 和 其 他 废弃 物 的 需要 ， 对 人 的 健康 也 具有 
差不多 同等 的 重要 性 。 人 口 增长 ,城市 化 和 工业 化 导 
致 了 环境 卫生 问题 的 范围 和 复杂 性 的 增长 。 污 染 的 
水 源 和 不 卫生 的 条 件 是 霍乱 和 其 他 肠胃 病 蔓延 的 量 
要 原因 。 由 饮水 引起 的 疾病 也 是 在 发 展 中 国家 导致 
届 儿 高 死亡 率 的 重要 原因 之 一 ， 这 些 疾 病 给 家 庭 和 
社会 也 带 来 了 沉重 的 负担 ,然而 ， 人 们 旱 就 认识 到 ， 
有 了 良好 的 卫生 设备 ， 卫 生 条 件 就 必定 会 得 到 极 大 
地 改善 。 

上 述 认 识 使 世界 卫生 组 织 非常 重视 环境 卫生 的 
改善 。 该 组 织 目前 的 计划 ，, 间 在 加 强 各 国 的 供水 和 废 
物 处 理 计划 ,加速 发 展 国家 的 各 项 规划 ,同时 培训 卫 
生 设施 工程 师 和 公共 卫生 学 家 。， 

健康 教育 。 获 得 最 高 水 准 的 健康 不 仅 是 每 个 人 
的 权利 ， 而 且 利 用 其 拥有 的 资源 来 改善 自己 的 健康 
和 生活 水 准 也 是 每 个 人 的 义务 。 改 善 健 康 条 件 在 很 
大 程度 上 取决 于 社区 的 行为 ,因此 ,对 公众 的 教育 就 
成 为 一 个 重要 因素 。 健 康 教育 的 主要 目的 ,是 要 帮助 
人 们 通过 自己 的 行动 和 努力 去 获得 健康 ， 要 激励 他 


_ 们 积极 而 负责 地 支持 各 种 旨 在 加 强 和 促进 健康 服务 


的 努力 。 
世界 卫生 组 织 在 健康 教育 方面 的 计划 包括 : 帮 
助 规划 与 组 织 各 国 健康 计划 中 的 健康 教育 ， 帮 助 将 
健康 教育 服务 纳入 一 般 性 的 公共 卫生 管理 ， 培 训 健 
说 教育 工作 人 员 ， 间 时 帮助 学 校 中 的 健康 教育 。 
"693。 
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职业 健康 。 保 护 和 促进 在 职 人 员 的 健康 是 各 种 
健康 计划 中 越 来 越 具 有 重要 性 的 要 素 。 在 发 展 中 国 
家 大 其 如 此 ,因为 在 这 些 国家 中 , 乡 种 款 练 劳动 力 都 
非常 缺乏 ,而 健康 和 生产 方 之 间 又 有 着 直 赦 的 、 重 要 
的 关系 。 

国际 劳工 组 织 和 世界 卫生 组 织 职 业 刍 康 联 合 会 
将 职业 健康 的 范围 解释 为 :促进 和 维护 从 事 各 种 职 
业 的 工人 的 身体 .精神 和 社会 福利 的 最 高 水 平 ;防止 
工人 因 工 作 条 件 而 损害 其 健康 ;保护 就 业 工 人 ,和 免 于 
因 有 害 人 刍 康 的 因素 而 带 来 的 危险 ,为 工人 安排 一 个 
与 其 生理 机 制 和 心理 机 制 相 适应 的 职业 环境 。 总 之 ， 
使 工作 与 人 相 适 应 ， 使 每 个 人 与 自己 的 工作 相 适 
应 。” 

除了 对 具体 有 毒物 质 提 出 告 诚 并 支持 这 方面 的 
研究 外 ， 自 1950 年 起 ， 世 界 卫 生 组 织 在 以 下 方面 发 
挥 了 直接 作用 ;， 使 政府 有 能 够 评估 何 种 类 型 的 职业 
卫生 计划 是 必需 的 ,教育 国民 ， 帮助 制 定 控制 措施 ， 
包括 立法 和 厂 内 计划 ,建立 职业 卫生 学 院 。 这 些 活动 
已 主要 在 制造 工业 和 农业 方面 得 以 实施 。 所 有 这 些 
事项 都 与 国际 劳工 局 有 着 密切 的 联系 。 


1978 年 , 世界 卫生 组 织 在 苏联 的 阿拉 木 图 召开 
了 关于 基本 保健 的 国际 会 议 , 大 会 通过 的 (阿拉 木 图 
宣言 》 号 召 联合 解决 保健 问题 。1981 年 ， 世 界 卫生 
大 会 一 臻 通过 (世界 卫生 大 会 第 34. 36 号 决议 )《 到 
2000 年 人 类 健康 全 球 性 战略 》， 该 战略 建立 在 阿拉 
木 图 宣言 的 原则 基础 上 ， 旨 在 帮助 所 有 的 人 达到 能 
使 他 们 在 社会 和 经 济 方面 过 一 种 具有 创造 性 生活 的 
健康 水 平 。 该 战略 的 实施 要 求 各 国政 府 和 人 民 共 同 
努力 运用 基本 保健 模式 。 基 本 保健 模式 的 八 个 要 素 
包括 :有 关 流 行 的 健康 问题 的 教育 ;适当 的 食物 和 营 
养 供应 ;安全 供水 和 卫生 设备 ;包括 计划 生育 在 内 的 
母亲 与 儿童 的 保健 ;消除 主要 传染 病 ;地 方 性 疾病 的 
预防 和 控制 ,对 普通 疾病 和 伤害 的 适当 治疗 ;必要 药 
品 的 供应 。 联 合 国 大 会 于 1981 年 11 月 19 日 核准 了 
该 全 球 性 战略 〈 第 36/43 号 文件 ), 并 敦促 所 有 会 员 
国 和 适当 的 国际 组 织 与 世界 卫生 组 织 全 面 合作 ， 以 
实现 该 战略 各 项 条 款 。 

联合 国人 权 委 员 会 常常 处 理 有 关 剥 夺 享 有 所 能 
达到 的 最 高 水 平 的 身心 健康 的 权利 的 问题 .例如 ,在 
1988 年 ,人权 委员 会 要 求 其 防止 歧视 及 保护 少数 小 
组 委员 会 〈 第 1988 年 /57 号 决议 ) 考虑 在 国家 和 国 
际 -级 采取 措施 消除 影响 妇女 和 儿童 健康 的 传统 习 
俗 。( 见 健康 : 传统 习俗 对 妇女 和 儿童 的 影响 ) 。 在 这 
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次 会 议 上 ， 人 权 委 员 会 还 要 求 该 小 组 委员 会 完成 其 
起 草 《 因 精神 不 健康 或 精神 错乱 而 被 监禁 者 的 权利 
的 准则 、 原 则 和 保障 》 的 工作 。( 见 《保护 精神 病人 
的 原则 和 草案》 保护 精神 病人 …… 的 原则 和 保障 草案 
问题 工作 组 ) . 

针对 后 一 种 情况 ,该 委员 会 指出 ,为 防止 滥用 精 
神 治疗 术 和 保障 每 个 个 人 的 权利 ， 人 迫切 需要 制订 有 
关 原 则 和 准则 ;， 该 委员 会 还 要 求 联 合 国会 员 国 遵守 
《世界 人 权 宣 言 》 和 “国际 人 权 两 约 ” 所 规定 的 现存 
标准 。 

在 1989 年 的 会 议 上 , 人权 委 员 会 攻 虑 了 健康 领 
域 的 不 野 视 问题 。 深 切 关注 并 不 少见 的 遵从 违反 医 
学 伦理 和 人 权 的 歧视 性 习 伦 的 事实 ; 并 深信 持久 而 
深入 地 反对 在 健康 问题 上 毫 无 根据 的 歧视 性 习俗 必 
须 建 立 在 充分 的 、 易 获得 的 和 有 效 的 信息 的 基础 之 
上 ,委员 会 重申 (第 议 1989/11 号 决议 ) 每 个 人 都 享 
有 所 能 达到 的 最 高 水 准 的 身心 健康 的 权利 ， 再 次 呼 
吁 所 有 人 权 必 须 毫 无 例外 地 适用 于 所 有 病人 ;， 健康 
领域 内 的 不 歧视 应 在 所 有 情况 下 适用 于 所 有 人 ， 应 
承认 有 关 获 得 医疗 保健 的 不 歧视 原则 的 重要 性 。 

人 权 委 员 会 鼓励 世界 卫生 组 织 继续 它 在 这 一 领 
域内 的 活动 。 同 时, 它 还 邀请 其 防止 歧视 及 保护 少数 
小 组 委员 会 利用 对 带 有 人 体 免 疫 缺 损 病 毒 (HIV) 者 
或 艾滋 病人 (AIDS) ( 见 爱 滋 病 与 人 权 ) 的 歧视 的 研 
究 的 机 会 ， 考 察 是 否 有 可 能 在 与 世界 卫生 组 织 磋商 
后 ， 将 此 种 研究 范围 扩大 到 对 病人 或 伤 残 人 的 其 他 
类 型 的 歧视 上 去 。 


健康 : 发 展 对 享受 人 权 的 影响 (Health : 
Develiopments affecting the Enjoyment of 
Human Rights) ”世界 卫生 组 织 向 联合 国 大 会 
1970 年 会 议 提 交 了 一 份 关于 健康 领域 内 某 些 科学 
技术 发 展 对 人 们 享受 人 权 和 基本 自由 的 影响 的 分 析 
报告 (UN DOC A/8055/Add. 1) 。 该 分 析 报 告 指出 ， 
这 种 发 展 有 积极 和 消极 两 方面 的 后 果 ， 而 消极 后 果 
的 某 些 趋向 导致 对 人 权 的 严重 侵犯 。 世 界 卫 生 组 织 
指出 ,在 考虑 这 种 发 展 所 带 来 的 影响 时 ,重要 的 是 要 
强调 由 于 运用 新 的 健康 技术 而 给 成 千 上 万 的 人 带 来 
的 巨大 益处 ;而 不 应 强调 那些 随 发 展 而 来 的 不 利之 
处 或 可 能 发 生 的 泪 用 现象 。 

该 分 析 涉 及 到 的 那些 发 展 如 下 (para. 30--90) ， 
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保护 人 格 及 身心 健全 


Ca) 遗传 学 方面 的 发 展 。 生 物 学 方面 的 很 多 发 现 
已 激励 作家 们 去 探索 未 来 ， 尽 管 尚 不 清楚 这 些 发 现 
是 否 适用 于 人 类 。 

遗传 性 能 力 的 改变 已 在 诸如 病毒 和 细菌 这 样 的 
有 机 体 中 得 到 实现 ， 在 这 种 有 机 体 中 , “变形 ”和 
“ 转 导 ?” 的 过 程 通常 导致 相关 有 机 体 获 得 新 的 基因 特 
征 。 相 似 的 遗传 变异 在 试管 培养 的 哺乳 动物 细胞 中 
也 已 经 实现 ,但 现 阶段 这 些 变化 似乎 还 不 稳定 。 

促使 人 的 细胞 基因 发 生 预 期 变化 的 可 能 性 确实 
存在 ， 但 是 在 分 子 遗 传 学 现 有 发 展 阶段 造成 此 种 变 
化 仪 竹 还 很 逮 远 。 某 些 作家 担心 控制 基因 会 改变 人 
种 和 危害 人 的 完整 性 ,这 种 担心 似乎 为 时 过 早 , 但 对 
未 来 情形 的 思考 却 是 需要 的 。 

(b) 组 织 或 器 官 移植 。 很 多 人 死 于 疾病 ,或 死 于 
某 一 特定 器 官 或 某 对 器 官 遭 受伤 害 ， 或 死 于 皮肤 过 
度 的 烧伤 。 另 一 些 人 则 由 于 失去 肢体 、 眼 睛 、 牙 齿 或 
其 他 部 分 而 导致 伤 残 。 在 许多 情况 下 ,如 果 某 一 患 病 
或 受伤 的 器 官 或 组 织 能 由 功能 相同 的 有 效 蔡 代 物 所 
代替 , 那 就 能 挽救 患者 的 生命 或 缓解 其 伤 残 的 程度 。 
能 够 采用 的 理 代 物 通常 有 两 种 一 机 械 替 代 物 〈 候 
体 ) 或 移植 体 。 

将 某 人 的 皮肤 、 软 组 织 或 骨骼 从 他 本 人 的 某 一 
种 位 移 至 另 一 部 位 ,只 需要 整形 外 科 的 技术 就 行 了 ， 
因为 这 里 不 存在 组 织 的 不 相 容 性 ， 也 不 存在 导致 排 
斥 植 入 体 的 免疫 反应 就 某 些 特 殊 部 位 而 言 , 由 一 个 
捐赠 者 向 另 一 受 赠 者 的 移植 通常 都 很 成 功 ， 例 如 角 
膜 的 移植 。 而 另 一 方面 ， 最 常见 的 组 织 移 植 如 输血 ， 
则 要 求 捐赠 者 与 受 赠 者 之 问 组 织 相 容 ， 这 需要 由 红 
细胞 分 型 来 完成 。 对 更 复杂 的 组 织 , 例 如 皮肤 或 诸如 
肾脏 一 类 的 器 官 ， 组 织 的 不 相 容 性 导致 的 受 赠 者 对 
植 入 体 的 排斥 常常 是 一 个 主要 问题 ， 只 有 在 同 卵 李 
生子 之 间 进 行 的 移植 才 是 例外 。 

尽管 近年 来 由 于 采用 组 织 分 型 选择 适当 的 捐赠 
者 ,在 减 小 组 织 的 不 相 容 方面 已 获得 了 一 定 的 成 功 ; 
同时 ,尽管 由 于 采用 了 免疫 抑制 剂 或 血清 ,在 克服 移 
植 相 斤 方 面 也 取得 了 可 观 的 进展 ， 但 最 好 的 移植 物 
仍然 是 由 有 血缘 关系 的 人 提供 的 。 

取 自 尸体 的 移植 体 很 少 获得 成 功 〈 除 非 碰巧 遇 
上 比 同 血统 的 亲属 更 好 的 相 容 性 ), 尽 管 这 是 获得 单 
一 器 官 诸如 心脏 、 肝 脏 等 的 唯一 来 源 。 从 动物 体 上 取 
得 移植 物 到 目前 为 止 还 不 具备 可 行 性 ， 因 为 对 异类 
动物 的 组 织 的 免疫 反应 的 抑制 是 不 一 样 的 。 


通过 对 迄今 为 止 在 世界 各 地 已 进 行 过 儿 千 例 经 
脏 移植 的 研究 ， 可 以 清楚 地 看 到 由 器 官 移植 引起 的 
许多 人 权 问 题 。 

在 这 些 问题 中 ,首要 问题 是 ,要 采取 活着 的 捐赠 
者 的 某 一 器 官 或 组 织 , 必 须 征 得 他 本 人 的 同意 。 捐 赠 
者 必须 经 历 一 次 大 手术 ,另外 ,他 还 失去 了 安全 与 储 
备 这 个 因数 ， 即 失去 了 可 在 他 剩 下 的 肾脏 出 现 问题 
时 用 另 一 只 来 加 以 维持 的 保障 。 

因此 ， 最 为 重要 的 是 要 让 捐赠 者 充分 了 解 他 所 
必需 承担 的 风险 ,同时 ,他 或 她 同意 捐献 自己 的 肾脏 
必须 是 完全 出 于 自愿 。 因 为 最 适合 的 肾脏 的 可 能 提 
供 者 往往 是 家 庭 成 员 ， 因 此 有 时 很 难 避 免 这 样 的 问 
题 , 即 是 否 应 对 这 些 适 当 的 提供 者 施加 道德 压力 。 外 
科 医 生 认 识 到 ， 这 里 必须 避免 劝说 。 

对 一 般 的 捐赠 者 来 说 ， 只 要 小 心地 殉 保 他 本 人 
的 间 意 是 出 于 个 人 自愿 的 ,是 知情 的 ,是 全 面 了 解 情 
况 的 同意 ,就 不 存在 侵犯 人 权 的 问题 。 父 母亲 或 监护 
人 是 否 能 代表 不 足 法 定年 龄 的 年 幼 受 允 养 者 表示 同 
意 捐赠 器 官 , 这 里 还 存在 有 问题 而 利用 犯人 作为 器 
官 捐赠 者 目前 已 被 人 们 认为 是 侵犯 人 权 的 ， 尽 管 这 
里 不 涉及 任何 特殊 的 特权 。 

目前 ,大 多 数 肾脏 移植 物 来 自 死亡 的 捐赠 者 。 一 
旦 死者 或 其 近亲 同意 ,其 肾脏 移植 即 可 实施 。 在 许多 
国家 ， 在 这 方面 已 采取 了 法 律 措施 。 

治疗 类 选 法 (triage), 即 当 移植 材料 、 技 术 人 员 
或 辅助 设施 缺乏 时 ， 究 竟 应 选择 何 种 病人 来 接受 移 
植物 ,这 一 直 是 个 道德 问题 。 这 一 问题 并 不 会 产生 任 
何人 权 问 题 。 对 于 个 体 病 人 ,通常 由 实施 移植 的 主治 
医师 作出 选择 ,虽然 在 某 些 中 心 , 授 权 给 一 个 小 型 委 
员 会 来 进行 选择 已 成 为 惯例 。 

(Cc) 心 脸 攀 植 。 尽管 心 脏 移植 并 不 多 见 ， 但 它 本 
身 仍 然 产 生 了 一 些 问题 ， 其 中 如 何 确定 捐赠 者 死亡 
时 间 的 问题 引起 了 最 广泛 的 讨论 和 争辩 。 使 病人 复 
苏 的 现代 手段 ,包括 人 工 呼 吸 器 的 使 用 ,甚至 可 使 草 
受 不 可 逆转 的 大 脑 损害 而 导致 “大 脑 死 亡 ” 的 病人 能 
维持 心 胜 和 呼吸 功能 。 然 而 ,捐赠 者 的 心脏 仍 有 生命 
力 以 及 他 经 人 工 延 续 的 呼吸 等 事实 是 与 传统 上 的 死 
亡 标 准 即 无 法 维持 心脏 和 呼吸 功能 相抵 触 的 。 

在 医学 界 之 外 还 毫 无 疑问 地 存在 着 这 样 的 担 
忱 : 即 一 些 过 分 热忱 的 移植 外 科 医 师 可 能 在 捐赠 者 
真正 死亡 之 前 进行 手术 。 为 消除 这 种 问题 ,关于 死亡 
的 认定 应 由 两 个 或 更 多 不 参与 移 植 手术 的 内 科 尾 生 
作出 。 

因此 ， 在 由 CIBA 基金 会 〈 伦 训 ，1966 年 ) 国 
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际 医 学 组 织 委员 会 《日内瓦 ，1968 年 )》 和 世界 医学 
协会 〈 悉 尼 ，1968 年 ) 主持 召开 的 儿 次 会 议 上 ， 对 
死亡 进行 重新 定义 的 问题 得 到 了 广泛 的 讨论 。 其 结 
果 是 制定 了 一 系列 新 的 标准 。 

一 些 政府 正在 考虑 由 立法 机 关 对 死亡 定义 制定 
新 的 标准 ,但 是 ,法 律 对 这 一 问题 的 意见 仍 倾向 于 等 
待 进 一 步 的 医学 行动 。 这 就 使 感到 ,该 标准 的 切实 
可 行 和 在 道德 上 的 正当 性 必须 首先 由 医学 界 的 专门 
代表 来 加 以 确定 。 

(d) 一 般 的 基本 医疗 技术 。 在 某 些 情况 下 , 人 的 
生命 可 因 采 用 高 昂 的 技术 而 得 以 延长 ,其 中 , 肾 透 析 
和 人 工 肾 是 典型 的 例子 。 由 于 这 些 技术 目前 费用 昌 
贵 而 且 人 岂 切 需要 训练 有 素 的 人 员 ， 故 这 一 类 技术 并 
不 是 每 一 个 可 能 从 中 受益 的 人 都 能 获得 的 。 

肾 透析 在 某 种 程度 上 可 代替 肾 移植 ， 并 可 运用 
于 同一 类 型 的 病人 ， 即 患 慢 性 尿毒 证 的 病人 。 

除了 谁 应 从 该 技术 中 受益 这 个 问题 外 ， 还 有 以 
下 一 些 基 本 问题 : 费用 、 努 力 、 人 员 以 及 为 此 目的 而 
分 配 的 资金 是 否 合理 ， 因 为 这 些 资 金 如 用 于 发 展 和 
推广 不 太 复杂 的 医疗 和 预防 技术 ， 可 以 使 更 多 的 人 
从 中 受益 。 

就 其 花费 的 费用 而 言 ， 再 没有 什么 能 同 肾 脏 透 
析 相 比 的 了 。 即 使 是 对 某 些 癌症 的 透彻 的 治疗 ,包括 
做 多 种 手术 、 放 疗 和 用 高 效 的 毒害 细胞 药物 也 比 不 
上 肾 透 析 的 花费 高 昂 。 然 而 , 问题 是 , 对 那些 不 治之 
症 和 高 龄 病人 ， 为 采取 这 些 措施 所 需 的 努力 和 花费 
是 否 值 得 ?但 是 ,不 提供 这 些 治疗 , 又 可 能 被 看 作 是 
对 人 权 的 否定。 从 医疗 的 角度 而 言 , 对 年 迈 或 身 患 不 
治之 症 的 人 的 长 期 医疗 护理 必须 在 人 道 主义 的 基础 
上 继续 下 去 。 

选择 病人 接受 如 肾 透 析 等 特别 治疗 ， 则 可 能 引 
起 琼 手 的 道德 问题 。 无 论 这 种 选择 的 适当 标准 可 能 
是 什么 ， 都 应 由 密切 相关 的 专家 小 组 来 加 以 制订 。 


以 人 作为 试验 的 对 象 


从 某 种 意义 上 说 ， 大 量 的 现代 疗法 都 是 试验 性 
的 。 标 准 的 治疗 程序 并 不 总 是 适用 , 且 能 够 使 用 多 种 
强 效 药 物 的 医生 也 会 根据 病症 的 发 展 而 调整 对 病人 
的 治疗 。 但 是 在 另 一 些 情况 下 ,人 常常 被 用 作 试 验 的 
对 象 .也 正 是 这 些 情况 ,引起 了 公众 的 关注 。 简 言 之 ， 
人 们 感到 某 此 以 人 作为 受 试 者 的 试验 侵犯 了 人 权 。 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 7 条 特别 规定 ， 
“特别 是 对 任何 人 均 不 复 未 经 其 自由 间 意 而 施 以 医 
药 或 科学 试验 ,2 
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在 这 里 )“ 人 作为 试验 对 象 ” 这 一 问题 将 在 如 下 
三 个 题目 下 加 以 简略 的 考察 ， 而 这 三 方面 的 考察 并 
不 能 包括 该 问题 的 所 有 的 可 能 性 。 

(a) 以 人 作为 生理 学 、 痪 理学 或 心理 学 的 试验 对 
象 。 为 探索 人 类 生理 学 方面 的 知识 ,有 许多 以 人 作为 
受 试 者 的 例子 ,有 关 受 试 者 通常 包括 试验 者 本 人 、 医 
学 院 的 学 生 、 护 士 、 士 兵 等 等 。 有 记录 的 试验 包括 儿 
乎 所 有 的 生理 系统 一 一 心血 管 系统 .呼吸 系统 、 神 经 
系统 和 新 陈 代谢 系统 。 

病理 学 也 特别 在 传染 病 领 域 进 行 研 究 。 一 个 冒 
险 的 例子 是 吞咽 一 块 培养 的 老 乱 弧 菌 ; 另 一 个 例子 
是 利用 依 良 心 拒 服 兵 疫 者 以 证 明 病 疮 螨 的 生态 学 并 
比较 医治 其 传染 的 方法 。 

如 果 任 何 这 类 试验 是 在 受 试 者 不 知情 或 未 同意 
的 情况 下 进行 的 ， 那 就 构成 了 对 他 们 的 人 权 的 明显 
侵犯 。 但 是 ,在 大 多 数 情况 下 ， 受 试 者 是 真正 的 自愿 
者 ,他 们 中 还 有 许多 人 对 试验 怀 有 个 人 的 科学 兴趣 。 
在 这 种 情况 下 ， 就 不 会 产生 侵犯 人 权 或 道德 错误 的 
问题 。 

(b) 药物 临 床 试 验 。 近 年 来 ,确保 日 益 增多 的 高 
效 药物 的 安全 已 引起 了 世界 性 的 兴趣 。 

世界 卫生 组 织 一 直 特 别 积极 地 鼓励 和 支持 这 些 
活动 的 发 展 ，1964 年 召开 的 第 17 届 世 界 卫生 大 会 
要 求 其 总 干事 在 世界 卫生 组 织 医学 研究 咨询 委员 会 
的 协助 下 ,着 手 制定 评估 药物 的 安全 性 和 有 效 性 的 
公认 的 原则 和 要 求 ”。 为 配合 这 一 要 求 ， 已 召集 了 了 见 
次 一 流 的 专家 的 会 议 ， 他 们 的 报告 已 成 为 各 国政 府 
和 药品 工业 大 量 后 继 活 动 的 基础 。 

为 了 对 药物 进行 研究 ， 对 动物 和 人 作 有 计划 的 
科学 研究 是 必 不 可 少 的 .人们 并 不 总 是 认为 ,将 一 种 
未 经 充分 试验 的 药物 予以 普遍 推广 运用 是 不 道德 
的 。 出 于 经 济 或 技术 方面 的 考虑 ,也 出 于 对 伦理 的 和 
人 道 主义 的 原则 的 信 泰 ,限制 了 受 试 者 的 数量 ,也 限 
制 了 以 人 作为 有 组 织 的 研究 对 象 的 数量 和 质量 《与 
动物 相 比 )。 因 此 ，, 重要 的 是 不 要 浪费 人 的 资源 和 经 
济 资源 。 有 效 的 药物 控制 计划 , 须 以 下 述 三 点 为 其 前 
提 : 

一 一 对 动物 进行 临床 前 试验 。 

一 一 对 以 人 为 被 试 考 作 临床 评估 。 

一 一 建立 搜集 和 报告 对 所 用 药物 的 有 害 反应 的 
监测 系统 。 

世界 卫生 组 织 通过 其 咨询 机 制 已 为 药物 临床 前 
的 试验 及 黄 临 床 评估 制订 了 两 套 原 则 ， 这 兴 原 则 已 
得 到 广泛 的 接受 。 继 1970 年 5 月 第 23 届 世界 卫生 
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大 会 通过 一 项 决议 之 后 ， 世 界 卫 生 组 织 又 接受 了 在 
其 日 内 瓦 总 部 设立 一 个 监测 服务 设施 的 经 济 责任 。 

至 于 对 以 人 为 受 试 者 的 临床 评估 ,有 人 建议 , 受 
试 者 应 当 或 者 是 健康 的 成 年 人 ， 或 者 是 患 有 需 用 该 
药物 来 进行 治疗 的 病人 ,或 者 是 患 其 他 病症 的 病人 。 
即使 在 该 建议 被 严格 遵守 的 情况 下 ， 也 还 存在 着 为 
确定 药品 效用 的 正式 医疗 试验 和 将 它 与 观 有 疗法 相 
比较 的 问题 。 在 制定 组 织 这些 试 验 的 规则 时 ,要 重点 
予以 考虑 的 是 ,要 取得 参 试 者 个 人 知情 的 、 理 解 的 和 
自愿 的 同意 。 

在 某 些 国家 ， 这 些 试验 是 由 药品 工业 在 程度 不 
同 的 政府 监督 和 法 律 规定 下 组 织 进行 的 。 

(c) 化 学 添加 剂 在 食物 和 饮料 中 的 使 用 。 利 用 简 
单 的 化 学 物质 如 用 盐 储 存 食物 和 用 色素 (通常 为 蔬 
菜色 ) 美化 食物 的 外 表 由 来 已 久 。 近 年 来 , 开发 了 许 
多 新 的 合成 化 学 制品 作为 食物 添加 剂 。 它 们 可 以 用 
来 防止 食物 腐败 变质 ， 改 变 食物 的 颜色 、 味 道 或 质 
地 ,还 可 以 使 食物 更 易于 批量 生产 和 加 工 等 。 对 食物 
添加 剂 日 益 增多 的 使 用 源 于 诸如 城市 化 等 社会 的 和 
技术 的 变化 、 远 程 食物 运输 的 发 展 以 及 人 们 对 速 食 
品 的 需求 。 

在 绝 大 多 数 加 工 食物 和 许多 半 加 工 食物 中 都 含 
有 添加 剂 的 事实 ， 缩 小 了 那些 希望 避免 食用 所 有 或 
某 些 食物 添加 剂 的 人 的 选择 范围 。 在 这 个 意义 上 , 食 
物 添加 剂 的 广泛 使 用 侵犯 了 人 权 的 一 个 方面 。 然 而 ， 
这 种 看 法 必须 联系 到 这 些 添 加 剂 的 技术 价值 及 其 卫 
生食 品 和 逮 食 食品 的 大 量 供应 的 贡献 来 加 以 综合 考 
虑 。( 在 盐 中 加 入 碘 或 抗 疮 疾 药物 显然 具有 基于 健康 
原因 的 正当 性 ,并 在 这 种 情况 下 ,因为 不 含 药物 的 盐 
大 众 也 能 买 到 ， 因 此 这 里 不 存在 侵犯 人 权 的 问题 .) 

一 些 人 认为 ， 在 食物 和 人 饮料 中 加 入 化 学 制品 不 
受 欢 迎 的 主要 原因 是 他 们 并 不 相信 所 有 这 些 化 学 制 
品 对 人 的 健康 是 绝对 无 害 的 。 实 际 上 ,已 经 发 现 现在 
使 用 的 某 些 添加 剂 对 人 的 健康 有 着 潜在 的 危害 。 

认识 到 这 一 问题 ， 许 多 政府 已 经 采用 法 律 手段 
控制 食物 添加 剂 的 使 有 用。 并且， 世界 卫生 大 会 在 其 
1953 年 的 第 16 届 大 会 上 也 对 该 问题 表示 关注 。 其 
后 世界 卫生 大 会 与 联合 国 粮农 组 织 又 召开 了 一 系 
列 的 食物 添加 剂 专家 委员 会 的 会 议 ， 以 提供 对 食物 
添加 剂 的 毒性 评估 。 这 些 评估 已 作为 信息 转 给 了 各 
国政 府 机 构 。 最 近 , 在 世界 粮农 组 织 和 世界 卫生 组 织 
联合 起 草 的 “食物 标准 计划 ”的 框架 中 , 这 些 评估 已 
被 用 于 制定 食物 标准 。 


人 类 环境 的 恶化 


许多 环境 恶化 的 流行 现象 已 导致 几 项 人 权 受 到 
侵害 。 其 中 至 少 包 括 两 项 公认 的 权利 一 一 生命 权 和 
维持 个 人 及 其 家 属 健康 所 需 的 生活 水 准 的 权利 ， 后 
者 意 指 享受 生命 的 权利 。 环 境 号 化 也 降低 了 所 能 达 
到 的 最 高 健康 水 平 。 环 境 恶 化 的 现象 在 任何 人 类 必 
住 . 生 活 和 工作 的 地 方 普遍 存在 ,导致 恶化 的 因素 与 
科技 的 发 展 同步 增加 。 

除了 空气 土壤 和 水 污染 这 些 传统 因素 外 ,城市 
化 的 进程 又 增加 了 噪音 、 交 通 堵塞 、 垃 航 堆积 、 土 壤 
侵蚀 、 海 洋 的 油污 染 和 核能 工厂 的 废料 等 各 种 污染 
源 。 无 论 在 发 达 国 家 还 是 在 发 展 中 国家 ,城市 化 及 向 
城市 工业 社会 发 展 的 趋势 都 日 益 明 显 。 这 些 因素 连 
同 显 劣 的 住房 条 件 ,造成 了 一 系列 生理 、 社 会 和 心理 
问题 ,这 些 问题 影响 了 人 的 健康 并 侵犯 了 有 关 人 权 。 

路 了 所 有 这 些 破坏 性 因素 ,近年 来 又 增加 了 广 
索 使 用 的 杀 虫 剂 这 一 因素 。 某 些 杀 虫 剂 对 于 控制 如 
装 疾 一 类 的 疾病 的 传染 媒介 以 及 农业 贡献 巨大 ， 但 
若 使 用 不 当 或 无 限制 地 使 用 ， 则 由 于 它们 不 易 清除 
且 具 有 毒性 ， 一 些 政府 对 某 些 效用 持久 的 杀 虫 剂 对 
土壤 水源 和 海洋 造成 的 危害 程度 深 感 惊恐 ， 现 已 限 
制 或 禁止 使 用 这 些 药物 了 。 然 而 ,全 面 禁止 使 用 某 些 
杀 虫 剂 ， 需 联系 到 准 疾 等 疾病 将 不 可 和 避免 的 复发 来 
加 以 思考 ， 除 非 找到 替代 杀 虫 剂 的 高 效 而 经 济 的 控 
制 手段 ， 否则 ,全面 禁止 使 用 农药 就 是 不 可 思议 的 。 

考虑 到 上 述 负 面 发 展 的 事实 ， 应 将 注意 力 转 移 
到 供水 的 技术 发 展 方面 ， 在 这 方面 已 取得 如 此 巨大 
的 成 就 ， 以 致 于 作为 一 项 卫生 措施 而 向 所 有 的 人 供 
水 目前 在 技术 上 已 具 可 行 性 。 

防止 环境 恶化 的 行动 要 求 识别 环境 污染 的 种 种 
方式 ， 要 求 对 公众 进行 环境 重要 性 的 教育 以 及 立法 
控制 与 深入 研究 。 一 些 国家 在 控制 烟尘 污染 与 净化 
排放 物 方 面 已 到 得 巨大 成 功 ， 但 仍 有 不 少 工作 和 急 待 
完成 。 

世界 卫生 组 织 在 自己 的 领域 内 已 建立 了 很 多 研 
究 项 目 并 与 别 的 机 构 联 合 建立 了 大 量 研究 项 目 ， 这 
些 项 目 可 以 概括 如 下 ， 

环境 污染 一 一 研究 水 、 空 气 、 土 壤 和 放射 性 污 
染 , 以 防止 污染 达到 影响 个 人 的 健康 和 福利 的 程度 。 

诬 痉 物 处 理 一 一 研究 并 建立 科技 信息 及 废弃 物 
的 处 理 和 控制 。 

传 病 媒 介 生 物 学 及 接 制 一 一 研究 并 发 展 生 态 
学 、 传 病 媒 介 监 测 、 杀 虫 剂 的 而 药性、 遗传 学 和 基因 
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控制 、 生 物 控 制 、 替 代 性 杀 虫 剂 的 开发 和 评估 、 侵 蚀 
性 控制 及 飞机 灭 菌 的 手段 。 

杀 贝 剂 一 一 评估 杀 虫 剂 的 危害 并 促进 杀 虫 剂 的 
安全 使 用 。 

此 外 ，1970 年 第 23 届 世 界 卫 生 大 会 对 环境 中 
的 有 害 因 素 对 人 类 健康 状况 的 有 害 影 响 表 示 了 其 日 
益 增多 的 关注 。 它 还 进一步 要 求 其 总 干事 制订 并 向 
第 24 届 世 界 卫生 大 会 提交 一 份 有 关 环 境 卫生 的 长 
期 规划 ， 包 括 一 项 各 国 间 及 国际 间 紧 密 配 合 的 全 球 
性 监督 及 监测 系统 的 可 行 性 计划 。 大 会 还 注意 到 有 
必要 建立 环境 卫生 的 标准 、 预 防 措 施 的 方针 以 及 根 
据 发 展 中 国家 和 发 达 国 家 的 卫生 问题 和 需要 确定 优 
先 项 目 和 分 配 资源 的 方法 。 

世界 卫生 组 织 还 就 这 些 问题 和 联合 国 系统 内 的 
其 他 机 构 特别 是 世界 粮农 组 织 和 联合 国教 科 文 组织 
进行 合作 。 它 还 参与 筹备 了 1992 年 在 瑞典 斯 德 哥 尔 
摩 召 开 的 联合 国人 类 环境 大 会 。 


提供 健康 服务 的 人 权 问 题 


保健 和 医疗 照顾 的 权利 在 联合 国 和 世界 卫生 组 
织 的 基本 文件 中 已 得 到 广泛 的 承认 。 预 防 、 治 疗 和 控 
制 疾病 构成 了 提供 健康 服务 和 医疗 照顾 的 存在 的 理 
由 。 此 项 人 权 的 构成 因素 经 常 地 在 世界 卫生 组 织 的 
各 种 正式 文件 中 得 到 确认 ,这 些 因素 可 概括 如 下 ; 巴 
防 、 治 疗 与 康复 的 一 般 医疗 服务 ;对 母亲 和 儿童 的 护 
理 , 包括 计划 生育 咨询 与 服务 ; 对 传染 病 的 控制 ; 精 
神 健康 !， 职业 健康 ; 健康 教育 与 营养 。 

这 些 服务 与 职业 健康 服务 不 同 ， 但 包括 环境 控 
制 的 某 些 方面 ， 提 供 这 类 服务 通常 被 规定 为 基本 的 
或 社区 的 卫生 服务 。 

(a) 健 康 和 医疗 服务 的 提供 及 管理 方法 。 提 供 及 
管理 这 些 服务 的 系统 在 不 同 的 国家 有 所 不 同 ， 并 且 
完全 是 由 各 国政 府 决定 的 事项 。 提 供 的 方式 在 一 定 
程度 上 受 各 国 经 济 状况 和 提供 这 些 服务 所 需 经 费 来 
源 的 影响 。 其 方式 主要 有 三 种 :第 一 种 是 由 政府 自己 
组 织 和 管理 的 健康 服务 ， 并 且 只 由 政府 提供 经 济 来 
源 。 

第 二 种 包括 在 部 分 由 国家 提供 、 部 分 由 强制 性 
保险 系统 提供 的 健康 和 医疗 服务 。 

第 三 种 方式 ， 医 疗 护理 的 费用 来 源 于 个 人 的 私 
人 资金 和 或 自愿 的 私人 保险 。 有 时 预防 性 服务 的 红 
用 由 国家 负担 。 

采用 上 述 提供 方式 的 任何 一 种 ， 都 不 会 产生 侵 
犯人 权 的 问题 ， 但 所 提供 的 服务 的 项 目 和 范围 则 可 
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能 引起 某 些 与 人 权 有 关 的 问题 。 

显然 ,资金 来 源 能 够 决定 所 提供 的 服务 的 范围 。 
某 些 发 展 中 国家 仅 能 提供 最 基本 的 服务 。 而 某 些 发 
达 国 家 则 可 以 提供 全 面 的 服务 、 设 备 齐全 的 医院 和 
花费 高 晶 的 治疗 手段 。 如 果 一 国政 府 在 其 能 力 和 资 
源 许可 的 范围 内 ， 向 全 体 公 民 提 供 了 尽 可 能 好 的 服 
务 ， 则 不 存在 任何 剥夺 人 权 的 问题 。 

而 另 一 方面 ， 如 果 不 能 平等 地 向 每 一 位 公民 提 
供 服务 ， 如 果 某 些 群体 在 无 正当 理由 的 情况 下 比 其 
他 群体 获 益 更 多 ， 那 就 无 疑 会 产生 抱 她 并 表明 对 人 
权 的 侵犯 。 然 而 , 给 予 某 些 群体 ,如 产妇 、 哺 乳母 亲 
及 幼儿 以 特殊 的 照顾 ， 则 是 合情合理 的 。 

(b) 健 康 服务 与 医疗 照顾 的 览 用 。 目 前 保健 和 医 
疗 服务 费用 的 不 断 上 涨 已 引起 普 记 的 担忧 ， 但 将 来 
这 一 问题 甚至 会 更 为 严峻 。 与 目前 为 加 强 病人 护理 
所 采用 的 技术 或 与 肾脏 透析 相 类 仪 的 其 他 花费 高 昂 
的 技术 发 展 , 连同 肾 、 肝 、 心 脏 和 皮肤 移植 (大 面积 
烧伤 证 的 治疗 ?的 进一步 发 展 , 都 会 加 重 经 济 负担 和 
对 人 力 的 需求 。 、 

然后 将 会 产生 谁 应 接受 充分 治疗 、 谁 不 应 接受 
此 种 治疗 的 问题 。 然 而 ,至 少 对 个 别 医院 来 说 ,在 移 
植 和 痛 透 析 方 面 ， 这 一 问题 已 经 产生 了 (本 文 第 45 
和 51 段 )。 选 择 病人 的 责任 通常 由 服务 机 构 的 领导 
人 所 承担 ， 有 时 也 有 小 型 委员 会 的 协助 。 

在 国家 一 级 ,选择 在 原则 上 须 由 政府 作出 ,最 好 
能 有 医学 及 相关 职业 的 代表 们 的 指导 。 


参见 ”环境 : 毒性 和 危险 废料 ; 生命 权 ; 危险 产 
品 和 废料 的 处 置 ; 科学 和 技术 的 发 展 : 对 人 权 的 影 
响 ; 毒性 和 危险 产品 和 废料 。 


健康 : 歧视 性 习俗 (Health ， Discrimina 
-tory Practices) ”联合 国人 权 委 员 会 在 其 1988 
会 议 上 通过 了 两 项 与 健康 领域 中 某 些 歧 视 性 习俗 
有 关 的 决议 。 在 第 1988/57 号 决议 中 , 它 要求 其 防止 
歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 考虑 为 消除 影响 妇女 和 
儿童 健康 的 传统 习俗 所 应 采取 的 措施 ; 并且 ， 在 第 
1989 年 第 62 号 决议 中 ， 它 要 求 该 小 组 委员 会 尽快 
完成 《 因 精 神 不 健全 或 患 精神 障碍 而 被 拘留 的 人 的 
权利 的 准则 、 原 则 和 保障 》 的 起 草 工作 〈 见 《保护 精 
神 病人 的 原则 草案 》) 。 
1989 年 , 人 权 委员 会 对 背离 医学 伦理 和 人 权 的 
歧视 性 习俗 的 普遍 存在 表示 深切 的 关注 (第 1989/ 
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11 号 决议 )， 同 时 深信 发 展 健康 领域 内 的 国家 间 合 
作 有 助 于 减少 健康 事务 上 人 与 人 之 间 的 歧视 。 人 权 
委员 会 重申 人 人 都 有 享受 最 高 而 能 获 致 的 生理 和 心 
理 照顾 标准 的 权利 ， 所 有 人 权 必 须 毫 无 例外 地 适用 


于 所 有 病人 ， 健 康 领域 的 不 歧视 应 在 一 切 情况 下 适 


用 于 所 有 人 。 

因此 ， 委 员 会 敦促 该 小 组 委员 会 利用 它 所 提出 
的 研究 艾滋 病 与 人 权 这 一 机 会 ， 经 与 世界 卫生 组 织 
的 磋商 ， 检 查 将 该 项 研究 的 范围 推广 到 对 病人 及 残 
疾 人 的 其 他 类 型 的 歧视 上 去 的 可 能 性 ， 并 给 希望 对 
此 发 表意 见 的 政府 以 发 表意 见 的 机 会 。 


健康 : 传统 习俗 对 妇女 和 儿童 的 影响 
(Heailth: Effects of Traditional Practice on 
Women and Children) 1984 年 5 月 24 日 , 联 
合 国 经 济 及 社会 理事 会 要 求 秘书 长 〈 第 1984/34 号 
决 义 ) 委 托 一 个 由 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 、 
联合 国教 科 文 组 织 和 世界 卫生 组 织 指定 的 专家 工作 
组 ， 来 全 面 研究 影响 妇女 和 儿童 健康 的 传统 习俗 的 
现象 并 要 求 所 有 相关 的 非 政 府 组 织 对 这 项 研究 予以 
合作 。 

“影响 妇女 和 儿童 健康 的 传统 习俗 问题 工作 组 ” 
在 日 内 孔 联合 国 欧洲 办 事 处 举行 了 三 次 会 议 ， 三 次 
会 议 的 时 间 分 别 为 : 1985 年 3 月 , 同年 9 月 及 1986 
年 1 月 .以 可 获得 的 文件 为 基础 ,工作 组 向 人 权 委 员 
会 提交 了 一 份 报告 CUN Doc.E/CN. 4/1986/42) , 在 
报告 中 , 它 指 出 应 优先 审议 以 下 习俗 : (a) 女性 割礼 
(b) 对 男 童 的 偏爱 ， 和 (〈c) 传统 的 分 娩 习 俗 。 工 作 
组 还 提交 了 一 份 影 响 妇女 和 儿童 健康 的 传统 习俗 一 
览 表 ,包括 有 益 的 和 有 害 的 习俗 ,并 指出 这 些 习俗 存 
在 的 地 区 ， 该 一 览 表 将 被 复制 如 下 。 


A. 女性 割礼 


工作 组 使 用 该 术语 是 指 包括 全 部 或 部 分 切除 女 
性 外 生殖 器 的 传统 习俗 。 尽 管 在 实施 该 习俗 的 大 部 
分 国家 , 这 是 “入 会 仪式 ”的 一 个 有 机 组 成 部 分 , 但 
这 种 手术 已 表明 含有 损害 少女 和 妇女 的 身心 健康 的 
重大 危险 。 

工作 组 关于 这 一 习俗 (para. 108 一 120) 的 结论 
如 下 : 


A. 功能 。 女 性 割礼 是 一 种 涉及 社会 、 伦 理 、 宗 
教 、 经 济 及 心理 等 多 方面 因素 的 习俗 ,并 因 不 同 的 社 


会 群体 的 不 同 而 有 所 不 同 。 

作为 一 种 社会 现象 ,割礼 有 其 进化 的 方面 ,并 只 
能 从 施行 该 习俗 的 社会 俏 景 下 去 加 以 理解 和 评估 。 

在 某 些 社会 中 ， 女 性 割礼 一 直 具 有 因 社 会 群体 
不 同 而 不 同 的 入 社 功能 ,此 外 ,女性 割礼 的 作用 和 功 
能 还 有 从 农村 到 城市 的 明显 进化 。 传 统 习 俗 更 具象 
征 和 礼仪 特点 ， 它 们 的 社会 和 经 济 功能 也 比较 容易 
确定 。 这 些 习俗 一 直 与 社会 和 文化 生活 的 其 他 方面 
有 着 重要 的 联系 。 

在 那些 面临 着 调和 价值 矛盾 和 价值 冲突 的 群体 
中 , 社会 整合 的 功能 就 显得 更 为 突出 ， 也 更 起 作用 。 

总 体 而 言 ， 对 那些 已 部 分 失去 重要 性 的 传统 的 
依恋 ， 在 一 定 程度 上 乃 是 由 那些 社会 所 面临 的 根本 
问题 造成 的 。 这 种 对 年 轻 少女 作 社 会 整合 的 功能 ， 受 
到 妇女 和 社区 对 于 自身 看 法 的 强化 ， 同 时 也 受到 社 
会 中 的 男女 角色 的 差别 以 及 由 此 产生 的 各 种 歧视 的 
强化 。 

B. 发 展 。 女 性 割礼 所 具有 的 功能 、 施 行 方法 及 
所 采取 的 形式 都 已 经 有 所 发 展 。 尤 其 是 在 城市 环境 
中 ， 人 们 已 注意 到 与 某 些 变 项 教育、 性 别 和 年 龄 ? 
相关 的 态度 的 改变 ， 这 种 发 展 甚至 可 以 进展 到 以 最 
宽厚 的 方式 来 模仿 割礼 施行 的 地 步 。 尽 管 这 类 习俗 
有 积极 的 发 展 , 但 切 不 可 忘记 , 在 某 些 居民 群体 (其 
中 已 出 现 新 的 社会 模式 ) 看 来 ,这 种 发 展 仍 是 不 充分 
的 。 

C. 后 果 。 女 性 割礼 给 妇女 和 儿童 的 身心 健康 带 
来 各 种 后 果 ， 其 严重 程度 随 切 割 的 程度 而 增加 。 

无 论 采 取 何 种 形式 和 程序 ， 这 类 习俗 的 后 果 都 
很 显著 ， 万 其 是 在 面临 着 不 断 变 化 的 生活 模式 的 妇 
女 群 体 或 人 口 群体 当中 ， 而 不 管 是 在 城市 还 是 在 别 
的 地 区 。 割 礼 后 果 的 严重 性 是 不 能 用 医疗 技术 的 进 
化 来 消 除 的 ， 医 疗 化 要 求 这 类 习俗 的 标准 化 和 制度 
化 ,这 龙 其 会 带 来 有 害 后 果 , 因 为 它 会 消除 这 类 行为 
的 礼仪 内 容 , 而 且 在 大 部 分 情况 下 ,无 法 消除 因 切 害 
妇女 和 少女 外 生殖 器 这 一 生理 功能 而 造成 的 影响 。 

人 们 贷 有 兴趣 地 注意 到 ,在 一 些 传统 社会 里 , 基 
些 传统 习俗 的 目的 在 于 促进 个 体 在 其 社会 环境 中 更 
紧密 的 结合 ， 以 便 他 能 从 这 类 社会 所 认可 的 所 有 的 
个 人 权利 中 获 益 。 

今天 ,由 于 各 种 因素 导致 传统 社会 的 进化 ,这 些 
传统 习俗 已 不 符合 由 各 种 有 关 人 权 的 国际 文书 所 规 
定 的 新 的 标准 了 。 

根据 当今 具有 法 律 效力 的 这 些 原则 ， 所 有 批准 
了 “国际 人 权 两 公约 > 和 《消除 对 妇女 一 切 形式 时 视 

。699 。 





健康 :传统 习俗 对 妇女 和 儿童 的 影响 





公约 》 的 国家 ， 所 有 在 道义 上 核准 了 《世界 人 权 宣 
言 》 和 《联合 国 儿童 权利 宣言 》 所 阐述 的 原则 的 国家 ， 
目前 却 面临 这 样 一 种 了 矛盾， 它们 作为 上 述 文 书 的 缔 
约 国 所 应 遵循 的 原则 和 承担 的 义务 与 维护 某 些 传统 
习俗 之 间 的 了 矛盾， 尤其 是 在 这 些 习 俗 已 被 证 明 有 害 
于 妇女 和 儿童 身心 健康 的 情况 下 。 

在 对 这 个 问题 加 以 考虑 时 ， 工 作 组 的 成 员 们 汉 
有 对 此 种 矛盾 视而不见 。 

最 后 ,为 推进 人 权 委 员 会 的 成 员 的 工作 ,工作 组 
提出 了 与 对 这 一 问题 的 研究 相关 的 如 下 建议 。 


工作 组 的 行动 建议 如 下 (para. 121 一 138) : 


令 人 满意 地 注意 到 埃及 政府 通过 立法 废除 女性 
割礼 的 努力 ， 同 时 呼吁 还 没有 采取 明确 政策 和 适当 
立法 来 废除 女性 割礼 的 其 他 政府 也 采取 类 仪 行动 。 
在 采取 这 些 措施 之 前 和 之 后 都 应 开展 公众 教育 。 

为 保证 这 些 法 律 的 执行 ， 有 必要 建立 一 个 有 效 
的 机 构 。 

应 该 关注 非洲 妇女 为 努力 反抗 那些 危害 妇女 和 
儿童 的 健康 和 幸福 ， 妨 碍 她 们 充分 实现 基本 权利 的 
习俗 而 采取 的 重要 行动 。 

各 国政 府 应 支持 和 加 强 这 一 行动 : (a) 决 策 者 和 
专业 人 员 、 职 业 机 构 、 非 政府 组 织 以 及 大 众 媒介 ， 都 
应 高 度 重视 ,取得 她 们 的 配合 ,以 便 影 响 人 们 对 废除 
女性 割礼 的 态度 。(b) 基层 决策 者 ,如 村 领导 和 社区 
健康 与 发 展 工作 者 们 也 应 高 度 重 视 这 一 点 。 

工作 组 还 进一步 建议 ， 各 国政 府 应 采取 一 切 可 
能 的 手段 ， 鼓 励 和 支持 那些 参与 消除 女性 割礼 进程 
的 联盟 和 组 织 。 

特别 行动 。 为 了 在 2000 年 以 前 使 所 有 人 都 达到 
健康 的 目标 ， 各 国 在 制定 它们 的 首要 健康 医疗 计划 
时 ， 应 把 消除 女性 割礼 的 目标 纳入 优先 考虑 的 战略 
中 。 工 作 组 建议 主管 公共 机 构 应 事先 向 助 产 士 、 护 
士 、 流 动 医疗 只 、 社 会 工作 者 、 乡 村 教师 及 社区 辅助 
工作 者 讲 明 女 性 割礼 的 有 害 后 果 ， 当 然 也 须 向 职业 
医疗 人 员 和 其 他 任何 机 关 的 社会 职业 者 讲 明 这 一 
点 。 

工作 组 还 认为 ， 也 应 向 保健 中 心 、 产 前 中 心 、 妇 
女 发 展 中 心 、 手 工艺 中 心 及 政府 管理 的 社会 机 构 提 
供 这 一 信息 。 ， 

应 为 培训 教育 工作 者 、 医 疗 人 员 和 护理 人 员 、 甚 
至 心理 学 家 准备 适当 的 教材 ， 以 使 他 们 能 够 在 相关 
的 居民 中 有 效 地 解决 这 一 问题 。 
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还 应 向 那些 靠 施行 女性 割礼 获得 主要 收入 的 传 
统 开 业者 提供 珍 换 性 培训 。 

在 教育 领域 ,应 在 学 校 开 展 性 教育 ,包括 有 关 女 
性 割礼 及 消除 女性 割礼 的 知识 。 这 一 问题 也 应 包括 
在 扫盲 运动 中 .此 外 ,女性 割礼 的 问题 还 应 纳入 师资 
培训 计划 和 各 级 课程 以 及 所 有 相关 学 科 中 ， 当 然 也 
应 纳入 公民 教育 或 宗教 教育 的 计划 中 。 

在 以 伊斯兰 教 为 主要 宗教 或 有 大 量 穆斯林 人 口 
的 国家 中 ,必须 强调 妇女 的 重要 性 ; 遭 呐 对 妇女 的 虐 
待 : 并 指出 这 一 事实 , 即 女性 割礼 在 《古兰经 》 中 并 
未 提 及 ， 因 而 也 绝 不 是 一 项 宗教 义务 。 

教育 。 鉴 于 对 这 一 问题 的 社会 文化 方面 所 作 的 
研究 十 分 有 限 , 应 建立 和 支持 跨 学 科 的 研究 计划 ,在 
制定 行动 计划 时 ， 应 考虑 这 一 习俗 的 复杂 性 与 多 重 
因素 。 

应 建立 国家 级 的 有 效 的 评估 机 构 ， 以 便 在 消除 
女性 割礼 领域 获得 进步 。 

应 在 国际 区域 及 国家 各 级 组 织 会 议 ,以 便 使 来 
自 有 关 各 国 的 男女 代表 能 就 女性 割礼 及 消除 方法 交 
换 他 们 的 看 法 与 经 验 。 

向 在 这 一 问题 上 作出 努力 和 提供 支持 的 国际 组 
织 表示 祝贺 ,并 吁 请 它们 继续 给 予 和 加 强 此 种 支持 。 

由 国际 非 政府 组 织 向 力求 消除 女性 割礼 的 国家 
采取 的 行动 和 提供 的 支持 ， 以 及 仍 在 持续 着 的 为 实 
现 消 除 女性 割礼 计划 而 采取 的 此 种 大 规模 的 国际 合 
作 ， 应 满意 地 予以 注意 。 

对 通过 设立 “非洲 间 委 员 会 ?及 其 国家 分 会 , 反 
对 女性 割礼 的 工作 已 取得 的 进展 应 予 满意 地 予以 注 
意 。 这 种 国家 和 地 区 的 努力 应 得 到 鼓励 和 支持 。 


B、 对 男孩 的 偏爱 


父母 偏爱 男孩 是 世界 很 多 地 区 的 传统 ， 这 种 偏 
爱 通常 表现 为 对 女孩 的 轻视 .剥夺 或 歧视 性 对 待 , 结 
果 对 她 们 的 身心 健康 造成 损害 根据 工作 组 的 报告 ， 
对 男 芒 的 偏爱 牵涉 到 整个 价值 与 态度 领域 ， 这 些 价 
值 与 态度 体现 在 许多 不 同 的 行为 方式 中 ， 其 共同 的 
特征 是 重男 轻 女 。 这 意味 着 女孩 子 自 出 生 之 日 起 就 
处 于 劣势 ， 并 且 决定 了 父母 对 女孩 关心 的 数量 和 质 
量 以 及 父母 对 孩子 发 展 的 投资 的 程度 。 这 可 能 会 导 
致 严重 的 歧视 ,尤其 是 在 资源 缺乏 的 环境 中 .尽管 轻 
视 已 成 为 通 例 , 但 在 极端 的 情形 中 , 却 可 能 导致 有 选 
择 的 申 胎 或 杀害 女 婴 一 一 但 更 常见 的 情况 是 轻视 。 

工作 组 发 现 , 受 这 一 习俗 影响 最 深 的 地 区 “似乎 
包括 南亚 (孟加拉 国 、 印度 .尼泊尔 和 巴基斯坦 ), 中 








东 (阿尔 及 利 亚 、 埃 及 、 约 且 、 利比亚 、 岸 洛 哥 、 和 所 
利 亚 、 突 尼斯 及 土耳其 ) 以 及 非洲 的 部 分 地 区 ( 喀 麦 
隆 、 利 比 亚 、 马 达 加 斯 加 和 塞内加尔 )。 在 拉丁 美洲 
的 厄瓜多尔 , 墨西哥 、 秘鲁 和 乌拉 圭 , 也 有 男女 死亡 
之 比率 不 正常 的 证 据 。 

工作 组 把 产生 这 一 习俗 的 原因 列举 如 下 : 


那些 在 几 个 国家 中 对 不 重视 女孩 的 现象 作 过 研 
究 的 人 争 辩 道 :(a) 在 那些 妇女 的 经 济 生产 力 较 高 或 
大 量 需 要 妇女 作为 农业 劳动 力 的 地 方 ， 对 女孩 的 歧 
视 就 不 那么 局 行 ， 但 在 那些 妇女 在 经 济 上 依靠 男性 
的 地 区 ,妇女 就 处 于 劣势 ,因为 她 们 不 能 支配 自己 的 
生活 ; (b) 对 家 庭 而 言 , 儿子 是 经 济 资产 , 婚 后 他 们 
还 会 给 家 庭 增 添 一 双 劳 动人 手 ;!(c) 父 母 认为 在 他 们 
上 了 年 纪 以 后 ,儿子 对 他 们 具有 更 多 的 义务 ,而 女儿 
在 出 嫁 后 就 离开 了 家 ;(d) 人 们 才 要 儿子 来 延续 家 族 
血统 ; (e) 大 多 数 宗教 信仰 似乎 认为 女人 低 人 一 等 ， 
不 适 于 履行 神圣 职责 或 宗教 礼仪 (f) 在 某 些 社会 
里 ,对 女性 生理 学 缺乏 了 解 或 误解 ,导致 了 女性 的 野 
值 。 


工作 组 对 偏爱 男孩 这 一 问题 的 主要 结论 是 :“ 性 
别 偏爱 确实 影响 了 不 被 偏爱 的 女孩 的 自尊 和 对 自己 
的 看 法 ， 并 使 她 们 对 男人 的 依赖 社会 化 .” 其 他 结论 
列举 如 下 〈para. 173 一 177) 


偏爱 儿子 对 女儿 并 不 一 定 是 一 种 危险 ， 但 是 由 
于 这 种 偏爱 经 常 伴随 着 对 女孩 的 轻视 和 歧视 ， 故 导 
致 了 严重 的 健康 后 果 , 而 这 又 造成 了 50 万 到 100 万 
女孩 的 死亡 。 

这 种 卜 视 尤其 反映 在 对 食物 的 分 配 上 ， 在 此 种 
分 配 中 ,女孩 子 经 常 处 于 劣势 ,并 因此 特别 中 致 营养 
不 良 。 

与 此 相似 ， 轻 视 女 孩 的 另 一 明确 表现 是 ， 患 病 
时 ， 较 之 男孩 ， 女 孩子 缺乏 关心 和 照顾 。 

下 述 结 论 应 予以 高 度 重 视 。 

一 一 经 济 制度 和 家 庭 制度 之 间 有 一 种 相互 依赖 
的 关系 。 凡 在 妇女 生产 力 高 的 地 区 或 大 量 需要 妇女 
作为 农业 劳动 力 的 地 区 ， 对 妇女 和 女孩 的 歧视 和 轻 
视 就 不 那么 严重 。 
以 性 别 为 基础 的 食物 分 配 在 食物 缺乏 的 时 
修 显 得 特别 突出 ， 无 论 这 种 食物 缺乏 是 因为 季节 性 
入 收 、 饥 芳 或 是 长 期 的 贫困 。 这 种 性 别 战 视 在 贫困 的 
家 庭 以 及 不 大 贫困 的 家 庭 均 有 发 生 , 这 似乎 表明 ,更 
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充足 的 食物 供应 是 消除 食物 分 配方 面 对 家 庭 中 女性 
成 员 的 战 视 的 必要 条 件 ， 但 不 是 充分 条 件 。 

一 一 对 女孩 教育 的 低 投 资 严 重 影响 了 后 代 的 健 
康 ， 因 为 母亲 所 受 的 教育 对 孩子 的 健康 死亡 率 有 着 
决定 性 的 影响 。 

一 一 女性 在 童年 期 的 超常 死亡 率 所 表明 的 ， 乃 
是 严重 影响 自然 赋予 女性 的 正常 的 生物 优势 的 外 部 
作用 。 





因为 偏爱 儿子 引起 的 对 女儿 的 轻视 直接 影 
响 着 妇女 的 健康 与 地 位 ,同时 这 两 方面 也 相互 影响 。 

较 男 催 和 /或 男 童 更 高 的 女 机 和 /或 女童 的 死亡 
率 , 甚 或 在 机 儿 和 儿童 中 多 于 男性 的 女性 的 死亡 , 帮 
是 存在 着 严重 歧视 女孩 的 明确 标志 。 


工作 组 就 偏爱 男孩 这 一 问题 提出 如 下 建议 
《para. 178 一 190) . 


甚至 在 已 着 手 解决 偏爱 男孩 这 一 问题 的 地 区 ， 
世界 人 口 出 生 率 调查 和 其 他 人 口 统计 研究 都 不 幸 地 
将 重点 放 在 人 们 对 多 生育 的 偏爱 而 带 来 的 影响 方 
面 ， 而 不 是 放 在 由 此 对 女孩 产生 的 后 果 方面 。 

被 实施 的 许多 研究 也 存在 着 这 一 问题 本 报告 
中 附 有 这 些 研究 的 目录 ), 这 些 研究 所 关注 的 是 孩子 
的 营养 状况 而 不 是 基于 性 别 的 营养 上 的 差别 。 然 而 ; 
值得 注意 的 是 ， 尽 管 这 些 研究 的 开展 并 不 以 考察 性 
别 歧视 为 主要 目的 ,但 它们 却 都 毫 无 疑问 地 表明 ,以 
上 概述 的 问题 确实 存在 ， 并 且 在 世界 的 许多 地 区 还 
很 严重 。 

所 以 ， 第 一 项 建议 应 该 是 : 

(a) 确认 偏爱 男孩 的 问题 。 

(b) 采取 行动 有 一 个 电 要 的 前 提 ， 简 言 之 ,就 是 
提供 有 助 于 确定 在 某 一 特定 国家 是 否 存在 该 问题 的 
信息 。 大 多 数 国 家 至 少 都 有 一 些 能 够 提供 有 价值 的 
资料 的 信息 来 源 ， 而 不 必 收 集 另 外 的 资料 。 

存在 着 大 量 可 用 作 信 号 器 的 指标 ， 来 提醒 那些 
负责 计划 和 执行 健康 和 发 展 干预 的 机 构 。 

(a) 1 一 4 岁 间 的 女 仙 和 女童 的 死亡 率 可 能 是 最 
重要 的 指标 。 较 男 届 和 男 童 更 元 的 女 轴 和 女童 的 死 
亡 率 ， 甚 或 在 届 儿 和 儿童 中 多 于 男性 的 女性 死亡 人 
数 , 都 是 严重 歧视 女孩 的 确切 指标 。 在 公民 登记 工作 
做 得 不 好 或 根本 没有 公民 登记 的 地 区 ， 就 不 可 能 有 
具体 的 性 别 死 亡 率 资 料 ， 尽 管 为 其 他 目的 而 进行 的 
社区 调查 有 可 能 产生 有 用 的 资料 。 然 而 ,没有 女性 的 
超常 死亡 记录 并 不 意味 着 不 存在 对 女孩 的 轻视 。 因 

.701， 
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此 ,有 必要 检查 其 他 的 指标 ,比如 儿童 营养 方面 的 性 
别 差异 。 

(b) 通过 对 在 儿童 保健 诊所 收集 到 的 人 体 测 量 
资料 、 学 校 健康 记录 和 健康 计划 所 保留 的 儿童 生长 
记录 进行 的 性 别 分 析 ， 即 可 揭示 男孩 和 女孩 在 营养 
状况 上 所 存在 的 显著 差别 。 然 而 ， 社 区 的 营养 和 
(或 ) 健康 调查 是 更 为 可 靠 的 资料 来 源 ， 因 为 临床 资 
料 只 能 反映 出 就 诊 方面 所 包含 的 性 别 偏爱 一 一 即使 
就 总 的 儿童 人 口 而 言 患 营养 不 良 的 女孩 比 男孩 多 ， 
但 被 带 到 诊所 就 诊 的 营养 不 良 的 男孩 却 比 女孩 多 。 

(《c) 对 诊所 和 医院 记录 及 免疫 记录 进行 的 性 别 
分 析 将 表明 在 寻求 预防 性 或 治疗 性 的 医疗 照顾 方面 
是 否 存在 着 系统 的 对 女孩 的 偏见 。 在 治疗 性 医疗 照 
顾 中 ， 除 了 到 淮 所 就 诊 的 男孩 比 女孩 多 能 说 明 这 一 
问题 外 ， 被 带 来 就 诊 的 女孩 多 为 重症 也 能 说 明 这 一 
点 。 这 表明 了 在 寻求 对 女孩 的 医疗 照顾 中 存在 着 严 
重 的 拖延 。 

进行 中 的 监测 。 下 述 做 法 应 成 为 未 来 的 人 口 统 
计 调 查 和 人 口 普 查 的 惯例 ， 记录 和 分 析 婴 儿 和 儿童 
的 死亡 率 ; 估计 不 同性 别 的 寿命 以 便 揭 示 性 别 寿 合 
的 差异 。 对 社区 健康 调查 、 医 院 和 免疫 记录 及 营养 调 
查 进行 性 别 分 析 也 将 成 为 惯例 ;这 些 进行 中 的 监测 
手段 不 仅 会 使 计划 者 警惕 对 儿童 基于 性 别 的 区 别 待 
遇 ， 而 且 也 会 成 为 测量 预防 性 行动 的 影响 的 有 用 手 
段 。 

碳 防 行 动 。 如 果 以 上 述 指标 为 基础 的 检查 表明 
确实 存在 对 女童 广泛 而 系统 的 歧视 ， 那 就 必须 毫 不 
拖延 地 制定 并 执行 补救 措施 。 

与 现存 习俗 作 寸 争 。 尽 管 要 消除 对 女孩 轻视 即 
意味 着 采取 长 期 持续 的 行动 以 改变 人 们 的 需 固 的 态 
度 和 价值 观 ， 但 也 可 以 采取 几 项 短期 措施 以 预防 和 
补偿 由 歧视 女 孩 所 造成 的 严重 的 健康 后 果 。 

鲍 如 ， 所 有 出 现 超常 的 女性 和 儿童 死亡 率 的 国 
家 都 可 以 采取 一 切 健康 干预 措施 以 求实 现 至 少男 女 
边 儿 和 儿童 相等 的 死亡 率 ， 并 且 最 终 实 现 更 为 正常 
的 男 枝 和 男 童 比 女 奥 和 女童 高 出 5 一 10%% 的 死亡 
率 。 嗓 养 和 其 他 营养 干预 计划 以 及 免疫 运动 应 该 包 
括 实 现 上 述 女童 最 低 死 亡 比例 的 目标 。 

田 一 项 有 助 于 提高 女 届 和 女童 获得 医疗 照顾 机 
会 的 措施 是 ， 向 所 有 孩子 提供 基于 义务 的 甚至 免费 
的 服务 。 

(Ca) 健 康 计划 者 和 开业 者 、 妇 女 组 织 、 发 展 机 构 、 
社区 工作 者 和 包括 立法 者 在 内 的 所 有 其 他 有 关 人 
员 ,都 应 该 意识 到 这 一 问题 的 严重 性 ,都 应 受到 鼓励 
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去 重新 考察 他 们 国家 的 情形 ， 去 记录 现存 的 习俗 并 
制订 纠正 的 行动 计划 。 

Cb) 有 必要 使 医疗 人 员 对 此 种 上 视 及 其 后 果 有 
更 敏锐 的 认识 。 

(c) 应 通过 大 众 传媒 ,通过 能 改变 此 视 女 孩 的 态 
度 、 尤 其 是 改变 在 营养 和 获得 医疗 照顾 方面 此 视 女 
孩 的 态度 而 制定 的 健康 教育 计划 ， 来 发 动 一 场 信息 
运动 。 

消除 潜在 的 原因 。 解 决 偏爱 男孩 的 现象 及 其 影 
响 的 长 期 措施 应 该 包括 制定 和 执行 反对 基于 性 别 此 
视 的 法 律 。 

向 所 有 儿童 提供 免费 或 义务 初等 教育 并 不 足以 
保证 女孩 获得 受 教育 机 会 ， 还 应 该 引进 适当 的 社会 
支 助 措施 以 使 供 女孩 上 学 的 家 庭 经 济 损失 降低 到 最 
低 限度 。 如 有 可 能 ， 应 为 老年 人 提供 充分 的 社会 保 
障 , 这 样 ,儿子 就 不 再 是 为 老人 提供 保障 的 必 不 可 少 
的 人 了 。 妇 女 的 社会 和 经 济 地 位 应 得 到 提高 。 应 通过 
各 种 刺激 来 鼓励 父母 将 他 们 的 女孩 送 进 学 校 。 

在 国际 一 级 。 有 关 专 门 机 构 ,， 如 世界 卫生 组 织 、 
联合 国教 科 文 组 织 和 联合 国 儿 童 基金 会 应 向 那些 为 
消除 这 一 习俗 要 求 支持 的 政府 提供 技术 和 其 他 援 
助 。 

(a) 应 在 区 域 性 经 济 委员 会 的 主持 下 组 织 研 讨 
会 ， 以 专门 交换 这 一 方面 的 信息 和 经 验 。 

(b) 负责 执行 有 关 消 除 对 妇女 的 歧视 和 女孩 获 
得 乎 等 的 受 教育 机 会 的 公约 的 机 构 ， 在 研究 缔约 各 
国 提交 的 报告 时 ， 应 对 这 一 问题 予以 特别 关注 。 

最 后 ,值得 以 乐观 的 态度 作为 结束 。 一 些 亚洲 国 
家 对 由 偏爱 男孩 而 损害 女孩 的 做 法 所 产生 的 诸多 问 
题 并 不 是 漠不关心 。 尽 管 它们 的 努力 有 限 ,但 还 是 应 
支持 它们 以 鼓励 它们 采取 更 有 力 的 行动 。 


C. 传统 的 分 娩 习 俗 


在 考虑 传统 的 分 娩 习 俗 这 一 间 题 时 ， 工 作 组 在 
其 报告 中 指出 ,并 非 所 有 这 类 习俗 都 是 有 害 的 ,其 中 
有 些 习 俗 或 是 有 益 或 至 少 是 无 

在 有 益 的 习俗 中 ,报告 列举 了 母乳 哺育 ,特别 是 
传统 “要 求 ”12 个 月 的 母乳 哺育 ， 它 将 保护 婴儿 锡 
受 感染 ,使 婴儿 能 获得 更 好 的 营养 ,并 延长 了 生育 的 
闻 隔 。 报 告 还 列举 了 其 他 延长 生育 间隔 的 方法 。 

在 有 害 的 习俗 中 ， 报 告 描述 了 一 些 被 认为 是 最 
有 害 的 做 法 ， 包 括 从 文化 上 规定 的 怀孕 和 产 福 期 的 
进食 习俗 ， 比 如 在 许多 不 同 的 地 区 ,禁止 吃 肉 、 蛋 、 
绿色 蔬菜 .水果 .大米 、 和 牛奶、 土豆 及 其 他 营养 食品 ; 








分 娩 时 只 有 传统 的 产 逆 、 亲 威 在 场 或 根本 就 没有 人 
在 场 , 并 将 产妇 置 于 阴暗 的 .隔离 的 和 未 经 消毒 的 隐 
蔽 的 地 方 , 不 卫生 的 检查 程序 及 手术 ;对 分 娩 并 发 症 
的 不 恰当 处 理 ， 尤 其 是 在 六 婆 延误 才 求 助 于 训练 有 
素 的 医疗 帮助 的 情况 下 。 

如 何 对 待 传统 的 分 娩 习 俗 ， 工 作 组 提出 了 如 下 
建议 (para. 222 一 229 ) ; 


在 国家 一 级 。 由 于 并 非 所 有 的 传统 分 娩 习 俗 都 
是 有 害 的 ， 相 反 ， 其 中 有 些 是 有 益 的 或 至 少 是 无 害 
的 ， 工 作 组 建议 每 一 个 国家 应 根据 自身 情况 进行 调 
查 , 以 鉴别 出 哪些 是 有 害 的 并 应 予以 消除 的 ;哪些 是 
有 益 的 并 应 进行 鼓励 的 ;以 及 哪些 是 无 须 采 取 任 何 
行动 的 。 

工作 组 相信 ,在 大 部 分 情况 下 ,坚持 有 害 的 传统 
习 众 的 主要 原因 ， 是 由 于 在 怀孕 和 分 娩 期 间 得 不 到 
训练 有 素 的 医务 人 员 的 帮助 。 因 此 工作 组 强烈 建议 
各 国政 府 忆 及 在 “阿拉 木 图 基本 保健 大 会 > 上 普遍 作 
出 尔后 又 为 世界 卫生 大 会 和 联合 国 大 会 《到 2000 年 
人 类 健康 全 球 性 战略 》 所 采纳 的 那些 承诺 ， 忆 及 
1984 年 墨 西 哥 世 界 人 口 大 会 和 1985 年 召开 的 “ 审 
查 与 评价 联合 国 妇女 十 年 成 就 世界 会 议 :平等 、 发 展 
与 和 平 ” 关 于 保证 向 一 切 需要 的 妇女 提供 怀孕 及 分 
娩 期 的 正规 医疗 帮助 的 建议 ， 并 建议 各 国政 府 应 加 
倍 和 努力 通过 在 国家 发 展 计 划 和 预算 分 配 中 提高 给 巴 
产妇 护理 的 优先 级 别 ， 来 达到 此 目的 。 

意识 到 对 传统 助 产 法 的 注册 、 训 练 和 监督 已 历 
史 地 成 为 当今 大 多 数 能 够 向 产妇 提供 充分 护理 的 国 
家 的 一 种 手段 ,意识 到 这 种 分 法 既 符 合 发 展 的 哲学 ， 
又 符合 大 多 数 发 展 中 国家 的 实际 可 能 性 ， 工 作 建议 
应 在 今后 几 年 作出 确定 的 努力 以 使 适合 采用 这 种 方 
法 的 地 区 能 在 全 国 范 围 内 推行 这 种 方法 ,并 以 训练 、 
监督 和 支持 的 方式 向 传统 的 助 产 装 提 供 充 分 的 支 
持 。 

工作 组 建议 各 国 开 展 公 共 教 育 运 动 。 

Ca) 尤其 应 反对 有 害 的 传统 习俗 ,促进 有 徐 的 习 
俗 。 

(b) 鼓励 妇女 在 怀孕 和 分 娩 期 充分 利用 现成 的 
正规 护理 机 会 。 

在 公共 教育 领域 中 ， 在 与 政府 合作 以 使 产妇 获 
得 充分 护理 的 过 程 中 ,发 展 中 国家 的 非 政府 组 织 起 
着 主要 的 作用 。 

在 地 区 一 级 工作 组 贷 有 兴趣 地 注意 到 ,非洲 间 
关于 影响 妇女 和 儿童 健康 的 传统 习俗 问题 委员 会 的 
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建立 , 以 及 这 今 为 止 经 政府 批准 的 12 个 国家 委员 会 
的 设立 。 呼 年 一 切 有 关 政府 支持 处 理 达 喀 尔 研讨 会 
上 提出 的 各 种 习俗 的 非洲 间 委 员 会 。 通 过 向 各 国政 
府 呼吁 建议 给 予 这 一 领域 的 国家 行动 以 更 高 的 优先 
性 ,工作 组 相信 ， 在 这 一 行动 的 早期 阶段 , 举行 国家 
间 的 小 型 地 区 性 会 议 可 能 是 有 用 的 。 

在 国际 一 级 。 人 权 委 员 会 提请 所 有 适当 的 区 域 
性 经 济 委 员 会 和 国际 机 构 , 如 世界 卫生 组 织 . 联 合 国 
儿童 基金 会 .联合 国教 科 文 组 织 、 联 合 国人 口 活动 基 
金 、 联 合 国 开发 计划 署 和 世界 银行 及 各 地 区 发 展 银 
行 注意 ， 至 今 为 止 在 发 展 中 国家 仍 有 50% 以 上 的 妇 
女 在 分 娩 期 间 得 不 到 正规 的 护理 帮助 ， 因 此 应 优先 
考虑 与 各 国 合 作 , 并 给 予 它们 支持 ,以 求 改善 它们 向 
产妇 提供 初级 和 中 级 水 平 的 医疗 护理 。 

工作 组 还 向 双边 援助 的 捐助 者 和 希望 援助 健康 
发 展 的 国际 不 政府 组 织 建 议 ， 应 特别 强调 向 产妇 所 
供 护理 ， 以 求解 决 当前 在 这 一 领域 盛行 的 明显 差异 
和 不 平等 。 


根据 报告 所 采取 的 行动 。 在 审查 了 工作 组 的 报 
告 后 ， 联 合 国人 权 委 员 会 要 求 其 防止 歧视 及 保护 少 
数 小 组 委员 会 (第 1988/57 号 决议 ) 在 其 1988 年 会 
议 上 ， 考 虑 采取 国家 级 和 国际 级 措施 以 消除 上 述 习 
俗 .作为 这 一 要 求 的 反应 ,小 组 委员 会 指派 曾 担任 过 
工作 组 首席 特别 报告 员 的 哈里 玛 ， 艾 蒙 巴 瑞 克 ，, 瓦 
扎 兹 〈Halima Embarek Warzazi) 夫人 (摩洛哥 人 )， 
以 从 各 国政 府 、 各 专门 机 构 以 及 其 他 有 关 的 政府 间 
组 织 和 非 政 府 组织 所 搜集 到 的 信息 为 基础 ， 研 究 那 
些 影 响 妇女 和 儿童 健康 的 传统 习俗 的 最 新 发 展 ， 并 
在 将 研究 结果 提交 给 小 组 委员 会 1989 年 会 议 。 

在 提交 给 小 组 委员 会 1989 年 会 议 的 初步 报告 
中 (UN Doc.E/CN. 4/Sub. 2/1989/42 and Add. 1 ) ， 
这 位 特别 报告 员 概括 了 她 从 16 个 国家 政府 .两 个 联 
合 国 机 关 、 一 个 专门 机 构 和 12 个 非 政府 组 织 那里 搜 
集 到 的 信息 ,并 陈述 了 经 对 这 些 信 息 的 评议 ,她 作出 
的 如 下 建议 :; (chap .V)， 


(a) 小 组 委员 会 的 任命 应 延长 至 两 年 以 便 有 可 
能 收集 所 需 信息 ， 更 好 地 完成 小 组 委员 会 要 求 的 报 
告 。 

(b) 研究 访问 应 在 某 些 地 区 中 的 那些 影响 妇女 
儿童 的 传统 习俗 仍 行 且 其 政府 对 此 又 毫 无 反应 的 先 
定 的 国家 进行 。 这 些 访问 的 目的 应 是 为 举行 由 人 权 
中 心 组 织 的 国际 研讨 会 作 准 备 ; 这 些 研 讨 会 应 研究 

.703 。 
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传统 习俗 对 人 权 的 影响 ， 以 及 消除 危害 家 庭 和 社区 国际 一 级 动员 非 政 府 组 织 支持 这 类 研讨 会 

的 传统 习俗 的 方式 和 鼓励 有 益 的 习俗 的 方式 。 访 问 (c) 举 办 这 类 研讨 会 的 奖金 来 源 , 应 由 人 权 中 心 
还 应 决意 证 明 举行 这 类 针对 政府 官员 、 国 家 和 国际 ”和 联合 国 其 他 机 构 特别 是 联合 国 开发 计划 署 来 加 以 
非 政 府 组 织 的 国际 性 研讨 会 的 重要 性 ; 并 在 国家 和 筹集， 人 权 中 心 应 向 哈里 玛 。 艾 过 巴 瑞 克 。 瓦 扎 兹 














影响 妇女 和 儿童 健康 的 传统 习俗 
主题 影响 地 区 信息 及 资料 来 源 
有 害 习 俗 
女性 割礼 非洲 20 多 个 国家 《影响 世界 卫生 组 织 出 版 物 和 研究 , 包 
7500 万 妇女 和 儿童 ) 和 括 喀 土 称 研 讨 会 的 报告 
一 些 亚 洲 国家 联合 国 几 童 基金 会 奖 助 的 研究 
和 出 版 物 
不 政府 组 织 的 研究 和 资料 包括 
达 喀 尔 研讨 会 的 报告 
有 关 人 类 学 的 书籍 和 文章 
其 他 形式 的 切 旬 苏丹 极 少数 地 区 (面部 标 。 人 类 学 家 
记 ) 的 部 次 
强 近 进食 毛里 塔 尼 亚 ， 其 他 地 区 这 喀 尔 研讨 会 论文 
早 婚 和 音 春 期 生育 非洲 和 亚洲 还 有 《有 时 是 ”世界 卫生 组 织 和 其 他 医学 出 版 
婚 外 生育 ) 美洲 和 欧洲 ” 。 物 ， 达 卡 研讨 会 的 一 些 论文 
阻碍 妇女 自己 控制 生育 的 其 ”大 多 数 国家 包括 INSTRAW、 世 界 卫生 组 织 
他 禁忌 、 司 俗 或 态度 在 内 的 多 种 汇 半 
营养 禁 尽 和 有 差别 的 喂养 模 ”所 有 国家 营养 学 及 人 类 学 读物 
式 一 一 禁止 妇女 和 儿童 食 
用 某 些 营养 品 
传统 分 娩 习 俗 ， 包 括 未 经 训练 
的 助 产 瑟 《 注 ， 其 中 一 些 有 
寄 ， 一 此 有益 )， 等 等 
1. 因 使 用 污染 物质 而 导致 新 ”所 有 国家 世界 卫生 组 织 其 他 医学 读物 
生 儿 彼 伤 风 
2. 为 加 速生 产 采 用 危险 医术 非洲 医学 读物 
导致 子 官 破裂 和 
偏爱 男孩 导致 女性 高 死亡 率 、 特别 在 亚洲 和 北美 世界 卫生 组 织 《家庭 健康 和 流行 
延误 治疗 、 高 记录 党 养 不 监视 、 健 康 状况 及 赵 势 评估 
良 、 低 识字 率 司 ) 
联合 国 儿童 基金 会 论文 
其 他 医学 和 人 类 学 读物 
有 益 习俗 
母乳 咀 养 ， 特 别 是 传统 上 “要 。 所 有 国家 世界 卫生 组 织 和 其 他 医学 
求 ”的 12 个 月 的 母乳 喂 基 Re 
合 机 儿 免 受 感染 、 营 养 充 分 
并 延长 生育 间 珊 


其 他 延 长 生育 间 晶 的 传统 方法 “所 有 国家 世界 卫生 组 织 和 其 他 许多 渠道 
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夫人 提供 一 切 可 能 的 支持 ， 佬 使 她 完成 委托 给 她 的 
工作 。 

Cd) 应 要 求 联 合 国 各 机 构 、 联 合 国 地 区 性 经 济 及 
社会 委员 会 以 及 对 此 有 兴趣 的 其 他 机 构 提 供 它们 在 
影响 妇女 儿童 健康 的 传统 习俗 方面 以 及 为 消除 这 些 
习俗 所 采取 的 措施 方面 已 收集 到 的 所 有 信息 。 

(Ce) 应 在 人 权 中 心 、 非 洲 间 委 员 会、 国家 非 政府 
组 织 、 各 国政 府 、 国 际 非 政 府 组 织 (包括 它们 在 各 国 
分 支 组 织 ) 之 间 实 行 更 大 规模 的 合作 ,以 便 确 保 执行 
包含 在 工作 组 “关于 影响 妇女 儿童 健康 的 传统 习俗 ” 
的 报告 中 的 那些 建议 。 

(人 小 组 委员 会 世界 卫生 组 织 邀 请 哈里 玛 。 艾 
考 巴 瑞 克 。 瓦 扎 冀 夫人 就 影响 妇女 儿童 健康 的 传统 
习俗 这 一 问题 ， 向 将 在 日 内 瓦 举 行 的 下 一 届 世 界 卫 
生 大 会 的 与 会 卫 部 长 们 发 表演 讲 。 


在 那 次 会 议 上 , 小 组 委员 会 注意 到 (第 1989/16 
号 决议 ) 这 位 特别 报告 员 的 报告 ,对 她 就 得 不 到 有 关 
该 课题 的 信息 表示 出 的 忧虑 表示 关注 ， 并 表达 了 这 
一 看 法 : 即 传统 习俗 的 问题 因 其 与 人 权 内 萄 有 关 , 故 
为 一 事 关 国际 社会 的 大 问题 。 

小 组 委员 会 建议 (第 1989/16 号 决议 ) 其 上 级 机 
构 即 人 权 委 员 会 和 经 济 及 社会 委员 会 于 1990 年 审 
查 此 问题 并 作出 如 下 安排 ; Ca) 把 对 这 位 特别 报告 员 
的 任命 延长 至 二 年 ， 侍 使 她 能 提交 一 份 更 完善 的 报 
告 , (b) 如 有 可 能 , 使 她 可 在 盛行 有 害 传 统 习 俗 的 两 
个 国家 中 从 事实 地 考察 , (c) 在 非洲 和 亚洲 组 织 国际 
性 区 域 研 讨 会 来 讨论 有 害 的 传统 习俗 的 问题 。 


《赫尔辛基 协定 ， 在 人 道 主义 和 其 他 领 
域 的 合作 》(Helsinki Accord : Cooperation in 
Humanitarian and Other Fields) 根据 《 赫 尔 
辛 基 协定 》 规 定 于 1986 年 11 月 4 日 至 1989 年 1 月 
17 日 在 维也纳 召开 的 欧洲 安全 与 合作 会 议 与 会 国 
会 议 的 最 后 文件 ,包括 下 面 关 于 “在 人 道 主义 和 其 他 
领域 的 合作 ”部 分 : 


与 会 国 ， 

考虑 到 在 人 道 主义 和 其 他 领域 的 合作 是 发 展 它 
们 关系 的 必 不 可 少 的 因素 ， 

同意 它们 应 在 完全 草 重 最 后 文件 所 阐述 的 指导 与 会 
国 关 系 的 原则 以 及 从 属于 这 些 原则 的 马德里 最 后 文件 和 
本 文件 中 规定 的 基础 上 在 这 些 领域 进行 合作 ， 
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确认 它们 在 其 法 律 和 法 规 框架 内 执行 有 关 在 人 
道 主义 和 其 他 领域 合作 的 规定 时 ， 将 保证 这 些 法 律 
和 法 规 符合 其 国际 法 义务 并 与 其 承担 的 欧 安 会 义务 
协调 一 致 ， 

认识 到 执行 最 后 文件 和 马德里 最 后 文件 的 有 关 
规定 要 求 继续 并 加 强 努 力 ， 

兹 通过 并 将 执行 下 列 条 款 : 

人 员 交 往 

1. 在 执行 最 后 文件 、 马 德里 最 后 文件 和 本 文件 
中 人 员 交 往 的 规定 时 ， 它 们 将 完全 遵守 本 文件 本 章 
节 所 涉及 的 其 国际 法 义务 ， 本 章节 专门 阐述 了 特别 
包括 每 个 人 自由 离开 任何 国家 包括 其 本 国 和 回 到 其 
国家 在 内 的 一 些 原则 ， 以 及 他 们 在 此 领域 承担 的 国 
际 义 务 。 

2. 它们 将 保证 其 关于 进入 其 领土 的 政策 与 最 
后 文件 、 马 德里 最 后 文件 和 本 文件 有 关 规 定 冰 述 的 
目标 完全 一 致 

3. 它们 将 采取 必要 的 步骤 ， 以 求 尽快 但 须 在 6 
个 月 内 解决 维也纳 连续 会 议 结束 时 仍 未 解决 的 基于 
最 后 文件 和 马德里 最 后 文件 人 员 交 往 规 定 的 所 有 申 
请 问题 。 

4. 它们 此 后 将 进行 定期 检查 以 保证 基于 最 后 
文件 和 上 述 其 他 欧 安 会 文件 中 的 有 关 人 员 交 往 规定 
所 提出 的 所 有 申请 被 按照 符合 这 些 规定 的 方式 加 以 
处 理 。 

5. 它们 将 根据 最 后 文件 和 上 述 其 他 欧 安 会 文 
件 在 尽 可 能 短 的 时 期 内 决定 探亲 申请 ， 正 常 做 法 为 
一 个 月 内 。 

6. 它们 将 以 相同 方式 决定 家 庭 团聚 或 不 同 国 
家 公民 的 结婚 申请 ， 正 常 做 法 为 3 个 月 内 。 

7. 在 妥善 处 理 探索 申 请 时 ， 它 们 将 适当 考虑 申 
请 人 的 愿望 ,特别 是 探亲 时 间 的 选择 和 充分 的 期 限 ， 
以 及 是 否 有 其 他 家 庭 成 员 共 同 旅行 探 素 。 

8. 在 妥善 处 理 探 素 申 请 时 ， 它们 还 将 允许 访问 
远房 素 属 及 允许 其 来 访 。 

9. 在 妥善 处 理 家 庭 团聚 或 不 同 国家 公民 的 结 
婚 申请 时 ， 它 们 将 尊重 准备 接纳 他 们 的 目的 国 的 申 
请 人 的 愿望。 

10. 它们 将 特别 重视 解决 涉及 未 成 年 儿童 与 其 
父母 团聚 的 问题 。 在 这 种 情况 下 并 在 最 后 文件 和 上 
述 其 他 殖 安 会 文件 的 基础 上 ， 它 们 将 保证 

一 一 儿童 未 成 年 时 提出 的 此 项 申请 将 被 妥善 和 
迅速 地 处 理 以 立即 实现 团聚 ;和 
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一 一 作出 充分 安排 保护 有 关 儿 童 的 利益 和 和 福 
利 。 

11. 它们 将 考虑 逐渐 减少 并 最 后 取消 可 能 存在 
的 要 求 旅行 者 获得 超过 实际 开支 的 当地 货币 的 做 
法 ,对 出 于 探索 目的 而 旅行 者 给 予 优先 考虑 。 它 们 将 
在 实际 中 给 予 这 些 人 随身 带 入 或 带 出 个 人 所 有 物 或 
礼物 的 机 会 。 

12. 它们 将 对 具有 紧急 人 道 主 义 性 质 的 旅行 申 
请 给 予 立 即 关 注 并 按 如 下 方式 加 以 妥善 处 理 : 
它们 将 在 3 个 工作 日 内 就 探望 病 重 或 临终 
家 庭 成 员 ,前往 参加 家 庭 成 员 藉 礼 ,或 者 那些 被 证 明 
需要 紧急 治疗 或 能 够 被 证 明 病 情 危 急 或 处 于 病情 晚 
期 的 人 的 旅行 申请 作出 决定 。 

它们 将 尽快 就 病 重 或 年 老者 的 旅行 申请 和 其 他 
紧急 人 道 主义 性 质 的 旅行 申请 作出 决定 。 

它们 将 通过 其 有 关 地 方 、 地 区 和 中 央 当 局 就 执 
行 上 述 规定 加 强 努 力 ， 并 保证 优先 处 理 这 些 申请 的 
费用 不 超过 实际 所 需 强 用 。 

13. 在 处 理 探索 、 家 庭 团 聚 或 不 同 国家 公民 结 
婚 旅行 申请 时 ， 它 们 将 保证 申请 人 家 庭 成 员 的 行为 
或 项 急 不 会 对 有 关 国 际 文件 阐述 的 申请 人 的 权利 产 
生 不 利 影响 。 

14. 它们 将 保证 有 关 基 于 最 后 文件 和 上 述 其 他 
欧 安 会 文件 人 员 交 人 往 规 定 的 申请 的 所 有 必要 文件 易 
于 被 申请 人 获取 。 这 些 文件 在 整个 申请 过 程 中 均 千 
有 效 .在 进行 重新 申请 时 ,申请 人 已 递交 的 有 关 前 次 
申请 的 文件 仍 会 被 考虑 。 

15. 它们 将 简化 手续 并 逐渐 减少 对 基于 最 后 文 
件 和 上 述 其 他 欧 安 会 文件 人 员 交 往 规定 的 申请 的 行 
政要 求 。 

16. 当 基 于 最 后 文件 和 上 述 其 他 欧 安 会 文件 人 
员 交往 规定 提出 的 申请 由 于 有 关 国 际 文件 规定 的 原 
因而 中 拒绝 对 ， 它 们 将 保证 及 时 间 申 请 人 提供 说 明 
此 决定 理由 的 书面 正式 通知 。 通 党 只 要 申请 人 提出 
要 求 ， 将 向 他 提供 上 述 国际 文件 所 述 关于 他 可 针对 
此 项 决定 采用 有 效 的 行政 或 司法 补救 方法 的 程序 的 
必要 资料 如果 涉 及 在 国外 永久 定居 的 情形 ,这 种 次 
料 应 作为 前 述 正式 通知 书 的 一 部 分 予以 提供 。 

17. 如 果 在 这 一 方面 一 个 人 的 出 国旅 行 申请 由 
于 国家 安全 原因 而 被 拒绝 ， 它 们 将 在 严格 批准 的 期 
限 内 ， 保 证 对 该 人 旅行 的 限制 尽 可 能 地 缩短 县 不 任 
意 予 以 适用 。 它 们 还 保证 该 申请 人 可 在 6 个 月 内 对 
这 一 拒绝 予以 复审 ,上 且 如 有 需要 ,此 后 可 定期 要 求 复 
审 这 一 拒绝 ， 以 便 使 引起 拒绝 的 有 关 情 况 的 任何 变 
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化 ， 比 如 离 申 请 人 最 后 从 事 涉 及 国家 安全 的 工作 或 
任务 。 已 相隔 一 段 时 间 ，, 得 以 被 考虑 。 个 人 在 开始 从 
事 涉 及 国家 安全 的 工作 或 任务 之 前 ， 须 被 正式 通知 
这 是 否 及 如 何 影响 他 们 提出 这 种 旅行 申请 。 

18. 在 维也纳 连续 会 议 结束 一 年 之 内 ， 它 们 如 
果 还 未 做 此 项 工作 ， 应 出 版 其 关于 个 人 在 其 领土 内 
迁移 和 在 各 国 间 旅行 的 所 有 法 律 和 法 规 并 使 之 易于 
被 获取 。 

19. 在 妥善 处 理 基于 最 后 文件 和 上 述 其 他 欧 安 
会 文件 人 员 交 往 规定 提出 的 申请 时 ， 它 们 将 保证 及 
时 处 理 这些 申 请 ， 特 别 是 对 于 申请 人 意义 重大 的 家 
庭 、 个 人 或 职业 需要 以 给 予 适 当 考 虑 。 

20. 它们 将 不 分 任何 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 
宗教 、 政 治 或 其 他 见解 、 民 族 或 社会 出 身 、 财 产 、 出 
身 、 年 龄 或 其 他 地 位 的 差别 ， 妥 善 处 理 出 国旅 行 申 
请 。 它 们 将 保证 任何 拒绝 不 会 影响 其 他 人 提出 的 申 
请 。 

21. 它们 将 进一步 促进 个 人 或 集体 出 于 个 人 或 
职业 理由 和 为 旅游 而 进行 的 旅行 ,如 代表 团 、 团 体 和 
个 人 旅行 。 为 此 它们 将 把 审议 这 种 旅行 申请 的 时 间 
缩减 到 最 低 限 度 。 

22. 它们 将 认真 考虑 就 顾 发 多 次 入 境 签证 和 相 
互 减少 签证 办 理 手 续 事 宜 缔结 协议 的 建议 ， 并 考 虐 
根据 它们 之 间 的 协议 相互 取消 入 境 签 证 的 可 能 性 。 

23. 它们 将 考虑 坚持 有 关 多 这 文件 ,如 有 必要 ， 
将 考 上 忠 缔 结 补充 性 或 其 他 双边 协议 ， 以 改进 保证 暂 
时 在 其 领土 上 的 其 他 与 会 国 公民 获得 有 效 领 事 、 法 
律 和 医疗 帮助 的 安排 。 

24. 它们 将 采取 任何 必要 措施 以 保证 出 于 个 人 
或 职业 原因 ,特别 是 出 于 参加 文化 .科学 和 教育 活动 
的 目的 ,暂时 在 其 领土 上 的 其 他 与 会 国 公 民 , 获 得 适 
当 的 个 人 安全 ， 如 果 尚 无 此 类 保证 的 话 。 

25. 它们 将 促进 和 鼓励 其 公民 及 机 构 和 组 织 的 
代表 之 间 通 过 跨国 旅行 和 其 他 交往 方法 建立 并 保持 
直接 的 个 人 交往 。 

26. 它们 将 通过 进行 地 方 和 地 区 级 直接 体育 交 
流 ， 顺 利 建立 和 执行 姐妹 城市 计划 以 及 学 生 和 教师 
交流 等 措施 ， 促 进 人 民 交 的 交往 与 合作 。 

27. 它们 将 鼓励 青年 之 间 及 政府 和 非 政府 青年 
和 学 生 组 织 和 机 构 之 间 进 一 步 发 展 直 接 交往 ; 这 些 
组 织 和 机 构 之 间 缔 结 双 边 和 多 边 协议 和 计划 ;， 由 青 
年 及 为 青年 举办 双边 和 多 边 教育、 文化 和 其 他 事项 
和 活动 。 

28. 它们 将 进一步 作出 努力 ， 特 别 是 通过 建议 
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作为 国际 铁路 联盟 成 员 的 铁路 部 门 的 青年 将 跨国 铁 
路 制度 扩展 至 履 盖 所 有 欧洲 铁路 网 以 及 建议 非 国际 
铁路 联盟 成 员 的 铁路 部 门 的 青年 考虑 建立 类 似 便 利 
方式 ， 以 促进 青年 的 旅行 和 旅游 。 

29. 根据 《万 国 邮政 公约 》 和 《国际 电信 公约 》， 
它们 将 

一 一 保证 邮政 通信 通行 自由 ; 

一 一 保证 信件 包括 个 人 邮件 和 包 囊 迅速 和 畅通 
投递 ; 





尊重 邮政 和 电话 通讯 的 隐私 和 完整 ; 和 

一 一 保证 电话 通话 迅速 和 畅通 ， 包 括 在 开通 地 
区 使 用 国际 直拨 系统 所 需 的 必要 条 件 及 其 发 展 。 

30, 它们 将 鼓励 其 各 国 公民 之 间 的 直接 的 个 人 
交往 ， 特 别 是 通过 促进 在 其 国内 的 个 人 旅行 和 允许 
外 国人 会 见 其 公民 及 在 受到 邀请 时 暂 住 私人 家 中 。 

31. 它们 将 保证 在 其 领土 上 属于 少数 民族 或 地 
方 文化 的 人 的 地 位 根据 最 后 文件 和 上 述 其 他 欧 安 会 
文件 在 人 员 交 往 方面 与 其 他 公民 平等 ， 这 些 人 可 以 
通过 旅行 和 其 他 交往 方法 建立 并 保持 这 和 神 交往 ， 包 
括 同 具 有 共同 民族 血统 或 文化 遗产 的 其 他 国家 公民 
的 交往 。 

32. 它们 将 允许 信徒 、 宗 教 信仰 者 及 其 代表 以 
团体 或 个 人 方式 ,特别 是 通过 旅行 .朝圣 和 参加 集会 
和 其 他 宗教 活动 ， 在 其 本 国 和 其 他 国家 相互 建立 并 
保持 直接 个 人 交往 和 通信 。 在 这 种 情况 下 并 与 这 种 
交往 和 活动 第 符 , 有 关 人 员 将 被 允许 获得 、 接 收 和 随 
身 携 带 与 其 宗教 或 信仰 活动 有 关 的 宗教 出 版 物 和 物 

33. 它们 听取 了 1986 年 4 月 15 日 至 5 月 26 日 
在 伯尔尼 召开 的 人 员 交 往 专家 会 议 的 报告 。 注 意 到 
该 会 议 未 能 达成 一 致 洁 论 ， 但 它们 认为 坦率 的 讨论 
和 更 为 开放 的 交流 则 是 令 人 欢迎 的 进展 。 在 此 方面 
它们 注意 到 一 个 特别 重要 的 事实 ， 即 该 会 议 所 提出 
的 建议 在 维也纳 连续 会 议 上 已 得 到 进一步 考虑 。 


电 息 


34. 它们 将 继续 努力 以 促进 对 各 国生 活 的 更 为 
广泛 的 认识 和 了 解 , 从 而 促进 各 国人 民 之 间 的 信任 。 

它们 将 进一步 作出 努力 促进 各 种 信息 更 自由 和 
广泛 的 传播 ， 鼓 励 信息 领域 的 合作 和 改善 新 闻 工 作 
者 的 工作 条 件 。 

在 此 方 根 据 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公 
约 》《 世 界 人 权 宣 言 》 及 其 承担 的 有 关 了 寻求、 接收 和 
传递 各 种 信息 的 国际 义务 ， 它 们 将 保证 个 人 能 自由 


选择 其 信息 来 源 。 在 此 方面 它们 将 
保证 根据 《国际 电信 联盟 广播 规则 》 播 出 的 
广播 节目 在 其 国家 能 被 直接 和 正常 接收 ;和 

一 一 允许 个 人 、 机 构 和 组 织 在 尊重 知识 产权 包 
括 著作 权 的 情况 下 ， 获 得 、 拥 有、 复制 和 传播 各 种 信 
趾 资 料 。 

为 此 它们 将 取消 与 上 述 责 任 和 义务 不 符 的 任何 
限制 。 

35. 它们 将 利用 现代 通讯 手段 包括 电缆 和 卫星 
所 提供 的 每 个 机 会 扩大 各 种 信息 更 为 自由 和 广泛 的 
传播 。 它 们 还 将 鼓励 其 有 关机 构 、 组 织 和 技术 专家 之 
间 的 合作 与 交流 ， 并 为 协调 技术 标准 和 规范 的 作出 
努力 。 它 们 将 铭记 这 些 现代 通讯 手段 对 其 大 众 媒介 
的 影响 。 

36. 它们 将 在 实践 中 保证 官方 新 闻 公 报 可 由 其 
他 与 会 国外 交 和 其 他 宫 方 使 团 及 领事 馆 在 其 领土 上 
自由 散发 。 

37. 它 伯 将 鼓励 广播 和 电视 组 织 根据 它们 之 问 
协议 特别 是 在 没有 这 些 组 织 的 国家 现场 直播 有 来 自 
不 同 国家 的 参与 者 的 节目 和 讨论 ， 播 出 与 国会 政治 
或 其 他 人 士 的 讲话 和 采访 。 

38. 它们 将 鼓励 广播 和 电视 组 织 报道 其 他 与 会 
国 各 个 方面 的 生活 ， 并 增加 其 国家 间 电 信 渠 道 的 数 
量 。 

39. 念 及 作为 记者 职业 活动 的 合法 追踪 采访 不 
应 使 其 被 驱逐 或 另外 受到 处 罚 ， 它 们 将 避免 采取 限 
制 性 措施 ， 比 如 因为 记者 的 报道 内 容 或 者 其 信息 媒 
介 的 内 容 而 撤销 该 记者 的 认可 证 或 予以 驱逐 。 

40. 它们 将 保证 来 自 其 他 与 会 国 的 记者 包括 其 
所 代表 的 媒介 在 进行 这 种 活动 时 ， 可 自由 寻求 取得 
并 保持 与 公共 和 私人 信息 来 源 的 交往 ， 并 保证 葛 重 
其 职业 秘密 的 需要 。 

41. 它们 将 尊重 记者 的 著作 权 。 

42. 根据 它们 之 间 的 协议 ,如 有 必要 , 并 出 于 常 
规 报道 的 目的 ， 它 们 将 向 其 他 与 会 国 记 者 授予 认可 
证 ,如 果 需 要 将 颁发 多 次 入 境 签证 。 在 此 基础 上 ，, 它 
们 将 把 向 记者 颁发 认可 证 和 多 次 入 境 签证 的 时 间 缩 
短 至 2 个 月 的 最 大 期 限 。 

43- 它们 将 应 要 求 提供 有 关 具 有 实际 重要 性 的 
问题 诸如 进口 规定 、 纳 税 和 食 宿 设施 等 的 资料 ,以便 
于 外 国 记 者 的 工作 。 

44. 它们 将 保证 官方 新 闻 发 布 会 ， 以 及 适当 时 
的 其 他 类 似 官 方 新 闻 活 动 也 对 外 国 记者 开放 ， 必 要 
时 ， 可 赁 认可 证 。 
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45. 它们 将 在 实践 中 保证 其 领土 上 属于 少数 民 
族 或 地 方 文 化 的 人 能 够 使 用 其 母语 传播 、 获 取 和 交 
流 信息 。 

46. 它们 同意 召开 一 次 信息 讨论 会 以 讨论 改进 
信息 的 传播 、 获 取 和 交流 ; 在 信息 领域 的 合作 : 及 改 
善 记者 的 工作 条 件 。 讨 论 会 将 于 1989 年 4 月 18 和 日 
至 5 月 12 日 在 伦敦 举行 。 参 加 者 为 与 会 国信 息 界 人 
士 。 议 程 、 时 间 表 和 其 他 组 织 方式 在 附件 VIII 中 规 
定 。 

文化 领域 的 合作 与 交流 


47. 它们 将 促进 并 全 力 进 行文 化 合作 ， 特 别 是 
通过 执行 它们 间 在 各 个 文化 领域 签订 的 所 有 有 关 双 
边 和 多 边 协 议 。 

48. 它们 将 鼓励 关心 文化 领域 的 非 政府 组 织 同 
国家 机 构 一 起 参与 制订 和 执行 这 些 协议 和 具体 方 
案 ， 以 及 一 起 制订 文化 交流 与 合作 的 实际 措施 。 

49. 它们 将 支持 通过 相互 间 协 议 在 其 领土 内 建 
立 其 他 与 会 国 的 文化 院 校 或 中 心 。 并 确保 公众 顺利 
进入 这 些 院 校 或 中 心 及 这 些 院 校 或 中 心 的 正常 运 
作 。 

50. 它们 将 保证 其 公众 顺利 参加 其 他 与 会 国 个 
人 或 机 构 在 其 领土 内 组 织 的 文化 活动 ， 并 保证 组 织 
者 利用 东道 国 所 有 可 利用 的 手段 宜 传 这 些 活动 。 

51， 它们 将 促进 和 鼓励 以 个 人 和 集体 方式 在 文 
化 领域 进行 直接 的 私人 交往 ,以 及 文化 院 校 ,创作 和 
表演 艺术 家 协会 及 其 他 组 织 之 间 的 交往 ， 以 增加 其 
公民 直接 亲身 了 解 处 于 和 来 自 其 他 与 会 国 的 作品 的 
机 会 。 

52. 它们 将 保证 艺术 作品 和 其 他 文物 的 顺利 流 
动 ， 只 有 在 基于 尊重 知识 和 艺术 产权 或 根据 其 在 文 
化 财产 流动 方面 承担 的 国际 义务 而 为 了 保护 其 文化 
遗产 者 ， 才 能 对 此 加 以 限制 。 

53. 它们 将 鼓励 来 自 不 同 与 会 国 从 事 文化 活动 
的 人 士 进行 合作 和 共同 艺术 努力 ;如 适宜 ,应 促进 这 
些 人 士 、 机 构 和 组 织 为 此 提出 具体 创 议 并 鼓励 青年 
参与 这 些 创 议 。 在 此 方面 它们 将 鼓励 艺术 团体 和 公 
司 举行 会 面 和 讨论 会 、 表 演 、 艺 术 节 和 巡回 演出 ,以 
及 来 自 其 他 与 会 国 的 人 士 也 可 自由 参加 并 作出 贡献 
的 研究 和 培训 计划 。 

54. 更 换 被 邀请 参加 文化 活动 的 人 士 或 团体 ， 
属于 例外 并 须 经 邀请 方 事 先 同 意 。 

55. 它们 将 鼓励 举办 电影 周 ， 包 括 适 当时 的 艺 
术 家 和 专家 的 会 议 及 电影 摄影 艺术 演讲 : 促进 和 鼓 
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励 电影 导 演 和 制 片 人 就 合作 制 片 进 行 直接 交往 并 
鼓励 就 保护 电影 资料 和 交流 电影 技术 信息 和 出 版 物 
进行 合作 。 

56. 它们 将 探索 以 标准 形式 实现 文化 作品 和 成 
累 提 要 和 目录 的 计算 机 化 的 范 园 并 加 以 传播 。 

57. 它们 将 鼓励 博物 馆 和 美术 馆 ， 特 别 是 为 组 
织 包括 借用 艺术 作品 和 交流 目录 在 内 的 展览 ， 而 发 
展 直 接 交往 。 

58. 它们 将 重新 作出 努力 以 实施 最 后 文件 和 马 
德里 最 后 文件 关于 非 广 泛 使 用 语言 的 规定 。 它 们 还 
将 鼓励 旨 在 增加 这 些 语 言 的 文学 作品 同 其 他 语言 的 
互 译 的 数量 并 提高 翻译 的 质量 的 创 议 活动 ， 尤 其 是 
通过 举办 有 翻译 者 、 作 者 和 出 版 者 参加 的 讨论 会 , 通 、 
过 出 版 词典 以 及 在 适当 时 通过 奖学金 交流 翻译 者 来 
达到 这 一 目的 。 

59. 它们 将 保证 在 其 领土 上 属于 少数 民族 或 地 
方 文化 的 人 在 各 方面 都 能 够 保持 和 发 展 自己 的 文 
化 ,包括 语言 、 文 学 和 宗教 ; 并 确保 证 他 们 能 够 保护 
其 文物 和 古迹 。 

60. 它们 听取 了 1985 年 10 月 15 日 至 11 月 25 
日 在 布达佩斯 举行 的 文化 讨论 会 期 间 所 做 工作 和 提 
出 的 思想 的 报告 。 注 意 到 该 讨论 会 未 能 达成 一 致 结 
论 ， 但 它们 对 会 议 提出 的 许多 有 益 思 想 和 建议 在 维 
也 纳 连续 会 议 上 得 到 重新 考虑 和 与 会 国 的 机 构 和 组 
织 已 基于 这 些 思 想 开 展 了 许多 活动 这 些 情况 表示 欢 
迎 。 它 们 对 文化 界 领导 人 士 对 此 所 作 的 重大 贡献 表 
示 况 党 ， 并 根据 已 有 经 验 注意 到 在 将 来 举行 的 这 种 
性 质 的 会 议 内 外 做 出 容许 更 加 自由 和 自发 讨论 的 安 
排 的 重要 性 。 

61. 充分 考虑 到 其 各 自 文 化 的 独创 性 和 多 样 
性 ， 它 们 将 鼓励 为 探讨 其 文化 遗产 的 共同 特征 和 促 
进 对 其 文化 遗产 更 多 的 认识 所 作 的 努力 。 因 此 ,它们 
将 鼓励 有 助 于 更 好 地 认识 其 他 与 会 国 各 种 形式 的 文 
化 遗产 包括 地 方 文化 和 民间 艺术 的 创 议 活 动 。 

62. 它们 同意 召开 欧 安 会 与 会 国文 化 遗产 讨论 
会 。 讨 论 会 将 于 1991 年 5 月 28 日 至 6 月 7 日 在 克 
近 科 夫 举 行 。 将 由 与 会 国 从 事 文 化 活动 的 学 者 和 其 
他 人 士 参加 。 议 程 、 时 间 表 和 其 他 组 织 方 式 在 附件 
IX 中 规定 。 


教育 领域 的 合作 与 交流 


63. 它们 将 保证 所 有 人 均 享 有 各 级 各 类 教育 ， 
不 因 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 政 治 或 其 他 见 
解 、 民 族 或 社会 出 身 、 财 产 、 出 生 或 其 他 地 位 而 有 所 








歧视 。 

64. 为 鼓励 科学 和 教育 方面 更 广泛 的 合作 ， 它 
们 将 促进 大 学 和 其 他 高 等 教育 和 研究 院 校 之 问 的 顺 
利 交 往 。 它 们 还 将 促进 学 者 .科学 家 和 这 些 领域 其 他 
人 士 之 间 的 直接 的 个 人 交往 ， 包 括 通 过 旅行 进行 交 
往 。 

65. 在 此 方面 它们 还 将 保证 来 自 其 他 与 会 国 的 
学 者 、 老 师 和 学 生 在 公共 档案 馆 、 图 书馆 、 研 究 所 和 
类 仪 机 构 获得 公开 的 信息 资料 。 

66. 它们 将 促进 在 双边 安排 基础 上 ,如 有 必要 ， 
进行 其 国家 间 中 小 学 生 的 交流 ， 包 括 会 面 和 暂 住 东 
道 国家 庭 之 中 ， 以 使 中 小 学 生 了 解 其 他 与 会 国 的 生 
活 、 传 统 和 教育 。 

67. 它们 将 鼓励 其 有 关 政 府 部 门 或 教育 机 构 ， 
如 果 适 宜 ， 将 最 后 文件 全 部 列 入 学 校 和 大 学 课程 。 

68. 它们 将 保证 在 其 领土 上 属于 少数 民族 或 地 
方 文化 的 人 能 够 提供 和 接受 关于 其 自己 文化 的 教 
育 , 包 括 父母 向 其 子女 传授 语言 .宗教 和 文化 特性 的 
教育 。 

69. 它们 将 鼓励 其 广播 和 电视 组 织 互相 通报 所 
制作 的 教育 节目 并 考虑 交流 这 些 节目 。 

70, 它们 将 鼓励 有 关 政 府 机 构 或 组 织 在 教育 和 
科学 领域 进行 直接 交往 与 合作 

71. 它们 将 鼓励 残疾 儿童 教育 和 康复 领域 的 专 
门 机 构 和 专家 之 间 的 进一步 合作 与 交往 。 


《赫尔辛基 协定 : 欧洲 安全 与 合作 会 议 
最 后 文件 》 (Helsinki Accord : Final Act of 
the Conference on Security and Cooperation 
in Europe) 〔1975 年 ] 欧洲 安全 与 合作 会 议 最 
后 文件 于 1975 年 8 月 1 日 由 35 个 与 会 国 的 高 级 代 
表 在 赫尔辛基 开会 通过 。 文 件 陈 述 4 关 于 指导 与 会 国 
间 关 系 原 则 的 宣言 》 的 第 I 部 分 中 和 被 非 正 式 地 称 
为 “第 1II 组 问题 ”的 题 为 “在 人 道 主 义 和 其 他 领域 
的 合作 ”的 那 部 分 中 都 包含 有 若干 涉及 促进 和 保护 
人 权 与 基本 自由 的 章节 。 最 后 文件 的 这 些 章节 及 有 
关 的 导言 性 段落 如 下 ， 


欧洲 安全 与 合作 会 议 最 后 文件 


欧洲 安全 与 合作 会 议 于 1973 年 7 月 3 日 在 次 
尔 辛 基 开 幕 ,1973 年 9 月 18 日 至 1975 年 7 月 21 日 
在 日 内 瓦 继续 ， 于 1975 年 8 月 1 日 在 赤 尔 辛 基 结 


《赫尔辛基 协定 :欧洲 安全 与 合作 会 议 最 后 文件 》 





束 。 奥 地 利 、 比 利 时 、 保 加 利 亚 、 加 拿 大 、 塞 浦 路 斯 、 
捷克 斯 洛 伐 克 、 坟 麦 、 芬 兰 、 法 国 、 德 意志 民主 共和 
国 、 德 意志 联邦 共和 国 、 希 腊 、 楚 蓄 冈 、 匈 牙 利 、 冰 
岛 、 受 尔 兰 、 意 大 利 、 列 支 敦 士 登 、 卢 森 堡 、 马 耳 他 、 
和 摩纳哥、 荷兰、 挪威、 波兰、 葡萄 牙 、 罗 马 尼 亚 、 对 
马力 诺 、 西 班 牙 、 瑞 典 、 瑞 士 、 土 耳 其 、 苏 维 埃 社 会 
主义 共和 国联 盟 、 联 合 王国 .美利坚 合众国 和 南 斯 拉 
夫 的 高 级 代表 参加 了 会 议 。 

在 会 议 开 始 和 结束 阶段 期 间 ， 联 合 国 秘书 长 作 
为 贵宾 向 与 会 者 发 表 了 讲话 。 在 会 议 第 二 阶段 ,联合 
国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干事 和 联合 国 欧洲 经 济 
委员 会 执行 秘书 向 会 议 发 表 了 讲话 。 

在 第 二 阶段 的 会 议 期 间 ， 会议 收 到 下 列 未 与 会 
的 地 中 海 国家 在 各 项 议题 上 的 来 文 并 听取 了 陈述 ， 
阿尔 及 利 亚 民主 人 民 共 和 国 、 阿 拉 伯 埃及 共和 国 、 以 
色 列 、 摩 洛 哥 王国 、 阿 拉 伯 叙利亚 共和 国 、 突 尼斯 。 

在 政治 意愿 的 促 动 下 ,为 了 各 国人 民 的 利益 ,为 
改善 和 加 强 其 关系 和 促进 欧洲 和 平安 全 、 正 义 与 合 
作 以 及 促进 它们 之 间 和 同 世界 其 他 国家 恢复 友好 关 
系 ， 

因此 决定 全 力 实 施 本 会 议 的 成 果 ， 并 保障 在 它 
们 的 国家 之 间 和 全 欧洲 受益 于 这 些 成 果 , 从 而 扩大 、 
加 深 和 获得 连续 持久 的 缓和 进程 ， 

与 会 国 高 级 代表 庄严 通过 下 列 条 款 : 


有 关 欧 洲 安全 的 问题 


欧洲 安全 与 合作 会 议 与 会 国 ， 

重申 其 促进 改善 它们 之 问 关 系 和 保证 其 人 民生 
活 在 真正 和 持久 和 平 的 环境 中 而 免 于 对 其 安全 的 任 
何 威胁 或 图 谋 的 目标 

确信 多 要 通过 努力 使 缓和 成 为 持续 和 日 益 可 行 
及 全 面 且 范 围 普 痪 的 进程 ， 而 执行 欧洲 安全 与 合作 
会 议 的 成 果 将 大 大 促进 这 一 进程 ; 

考虑 到 各 国人 民间 的 团结 及 与 会 国 实现 欧洲 安 
全 合作 会 议 所 述 目 标的 共同 目的 ， 会 引导 它们 之 间 
发 展 各 个 领域 更 为 良好 和 密切 的 关系 ， 从 而 克服 其 
过 去 关系 特点 所 造成 的 对 抗 ， 并 产生 更 多 的 相互 了 
解 ; 

注意 到 它们 的 共同 历史 并 认识 到 其 传统 和 价值 
观念 中 存在 的 共同 成 分 会 有 助 于 它们 发 展 关 系 ， 充 
分 考虑 到 其 立场 和 观点 的 个 性 和 多 样 性 ， 期 望 探求 
为 克服 怀 乡 和 增加 信任 ， 解 决 使 其 离 析 的 问题 和 为 
人 类 的 利益 而 合作 进行 共同 努力 的 可 能 性 ; 

认识 到 欧洲 安全 的 不 可 分 性 及 其 在 发 展 全 欧洲 
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和 它们 之 韶 合 作 方 面 的 共同 利益 ， 并 表明 他 们 相应 
作出 努力 的 意向 ; 

认识 到 欧洲 和 整个 世界 和 平 与 安全 的 紧密 联 
系 ， 并 意识 到 它们 每 一 成 员 对 加 强 世 界 和 平 与 安全 
和 促进 所 有 人 民 的 基本 权利 、 经 济 和 社会 进步 和 幸 
福 作出 贡献 的 需要 # 

站 通过 下 列 条 文 : 

(a) 关于 指导 与 会 国 间 关 系 原 则 的 宣言 

与 会 国 ， 

重申 它们 对 和 平 、 安 全 与 正义 的 义务 , 炙 续 发 展 
友好 关系 与 合作 ; 

认识 到 这 一 反映 各 国人 民利 益 和 愿望 的 义务 构 
成 每 一 与 会 国 当前 和 将 来 的 责任 ， 过 去 的 经 验 使 这 
一 责任 更 加 重大 ; 

按照 它们 身 为 联合 国会 员 国 ， 并 且 根 据 联合 国 
的 宗旨 与 原则 ， 重 申 它们 充分 和 积极 支持 联合 国 及 
加 强 其 作用 和 效能 ， 以 增进 国际 和 平 、 安 全 和 正义 ， 
促进 国际 问题 的 解决 及 发 展 国家 之 间 的 友好 关系 与 
合作 ; 

表示 它们 共同 遵守 下 面 列举 的 并 符合 《联合 国 
宪章 }》 的 原则 ,并 表示 它们 愿意 按照 《联合 国 宪 章 》 
的 宗旨 和 原则 为 实行 这 些 原则 而 共同 行动 ; 

声明 它们 每 一 与 会 国 决心 在 同 所 有 其 他 与 会 国 
一 一 不 论 在 政治 ,经济 或 社会 制度 以 及 其 幅员 、 地 理 
位 置 或 经 济 发 展 水 平 如 何 一 一 的 关系 中 尊重 和 履行 
如 下 原则 ， 这 些 原 则 在 指导 它们 的 相互 关系 中 具备 
首要 意义 : 

I. 主权 平等 ， 尊 重 主 权 固有 的 权利 。……. 

JI. 禁止 威胁 或 使 用 武力 。…，… 

II 边界 的 不 可 侵犯 性 。…… 

IV. 国家 领土 完整 。.……- 

V. 和 平 解决 争 痛 。…… 

VI, 不 干涉 内 政 。 与 会 国 不 得 对 属于 另 一 与 会 
国 国 内 管辖 的 国内 或 对 外 事务 进行 任何 直接 或 间 
接 、 个 别 或 集体 的 干涉 ,不 管 它们 之 间 的 相互 关系 如 
何 。 

因此 ， 它 们 对 另 一 与 会 国 不 得 采取 任何 形式 的 
武装 干涉 或 以 武装 千 涉 相 威胁 。 

同样 ， 它 们 在 任何 情况 下 不 得 采取 任何 其 他 军 
事 、 政 治 、 经 济 或 其 他 胁迫 行动 ,这 种 行动 的 目的 ， 
是 使 另 一 与 会 国 行使 它 根据 主权 享有 的 权利 从 属于 
它们 自己 的 利益 ， 并 从 而 谋取 各 种 好 处 。 

因此 ,它们 也 将 不 对 恐怖 活动 、 或 者 颠覆 及 其 他 
旨 在 以 暴力 推翻 另 一 与 会 国政 权 的 活动 进行 直接 或 
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间接 的 援助 。 

VII， 尊重 人 权 与 基本 自由 ,包括 思想 、 良 心 、 宗 
教 或 信仰 自由 。 与 会 国 将 尊重 人 权 与 基本 自由 ,包括 
轴 想 、 和 良心 、 宗 教 或 信仰 的 自由 ,不 分 种 族 、 性 别 、 
语言 或 宗教 。 

它们 将 促进 和 鼓励 对 公民 、 政 治 、 经 济 、 社 会 、 
文化 以 及 其 他 方面 之 权利 和 自由 的 有 效 行使 ， 而 这 
些 权利 和 自由 来 自 一 个 人 的 固有 的 尊严 ， 并 对 其 自 
由 和 全 面 发 展 是 带 根 本 性 的 。 

在 此 范围 内 ， 与 会 国 将 承认 和 尊重 每 一 个 人 根 
据 自 己 的 良知 单独 或 集体 地 奉行 其 宗教 信仰 之 自 
由 。 

在 存在 少数 民族 的 与 会 国 ， 它 们 将 尊重 属于 这 
些 少数 民族 的 人 们 在 法 律 面前 之 平等 权利 ; 将 为 他 
们 提供 确实 享受 人 权 和 基本 自由 的 充分 机 会 ， 并 将 
本 着 此 精神 保护 他 们 在 这 一 方面 的 合法 权益 。 

与 会 国 承认 人 权 和 基本 自由 的 普遍 意义 ， 苯 重 
人 权 和 基本 自由 是 争取 和 平 、 正 义 和 福 利 的 基本 因 
素 ， 而 后 者 对 确保 与 会 国之 间或 所 有 国家 之 问 的 友 
好 关系 和 合作 是 必要 的 。 

它们 将 在 相互 关系 中 永恒 地 尊重 这 些 权利 和 自 
由 ， 并 将 联合 地 或 分 别 地 进行 努力 ,包括 与 联合 国 合 
作 ， 来 促使 对 它们 的 普 凯 和 有 效 的 萌 重 。 

它们 确认 个 人 有 权 了 解 其 在 这 方面 的 权利 和 义 
务 ， 并 据 此 而 行动 。 

在 人 权 和 基本 自由 方面 ， 与 会 国 将 本 着 联合 国 
宪章 的 宗旨 及 原则 和 《世界 人 权 宣 言 》 行 事 。 它 们 还 
将 履行 国际 宣言 和 协议 在 这 方面 确定 的 义务 ， 特 别 
是 包括 它们 可 能 遵守 的 关于 人 权 的 国际 公约 确定 的 
义务 。 

VIII. 平等 权利 和 民族 自决 。 与 会 国 将 始终 按 
照 联合 国 宪章 的 宗旨 和 原则 ,按照 国际 法 ,包括 关于 
各 国 领 土 完 整 的 国际 法 的 有 关 准 则 ， 尊 重 各 国人 民 
的 平等 权利 和 他 们 的 自决 权 。 

本 着 平等 权利 和 民族 自决 的 原则 ， 各 民族 始终 
有 权 在 他 们 愿意 的 时 候 , 按 照 他 们 的 愿望 ,在 没有 外 
来 于 涉 的 情况 下 ， 完 全 自由 地 决定 他 们 的 内 外 政治 
地 位 , 并且 根据 他 们 的 愿望 ,实行 政治 、 经 济 、 社 会 
和 文化 的 发 展 。 

与 会 国 重申 在 发 展 他 们 之 间 以 及 所 有 国家 之 间 
的 友好 关系 中 尊重 和 有 效 地 行使 平等 权利 和 民族 自 
决 的 普遍 意义 。 他 们 也 重新 提出 消除 以 任何 形式 违 
反 这 一 原则 的 重要 性 。 

玉 . 国 与 国之 间 的 合作 。 各 与 会 国 将 根据 联合 
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国 宪章 的 宗旨 和 原则 ， 发 展 他 们 彼此 之 间 以 及 同 所 
有 国家 在 各 个 领域 的 合作 。 在 发 展 合作 中 ,与 会 国 特 
别 注重 欧 安 会 范围 内 所 确定 的 合作 ， 每 个 国家 将 在 
完全 平等 的 条 件 下 作出 自己 的 贡献 。 

它们 将 在 发 展 它们 间 的 平等 合作 中 ， 致 力 于 促 
进 它们 之 间 的 相互 谅解 和 信任 以 及 友好 歧 邻 关系 、 
国际 和 平 、 安 全 和 正义 。 在 发 展 合作 关系 中 ,它们 将 
闻 等 地 致力 于 改进 人 民 的 福利 ， 特 别 是 通过 增进 互 
相间 的 了 解 ， 通 过 在 经 济 、 科 学 、 技 术 、 社 会 、 文 化 
和 人 道 等 方面 的 进步 和 成 就 而 产生 的 好 处 ， 为 实现 
它们 的 愿望 作出 贡献 。 它 们 将 采取 步骤 ,创造 条 件 ， 
使 这 些 好 处 能 为 所 有 国家 享用 。 它 们 在 缩小 经 济 发 
展 水 平 差 距 方 面 将 考虑 所 有 国家 的 利益 ， 特 别 是 世 
界 上 发 展 中 国家 的 利益 。 

它们 确认 ,政府 机关、 团体 和 个 人 均 可 发 挥 一 
个 恰当 的 积极 的 作用 ， 为 实现 它们 的 合作 所 和 欲 达 成 
的 这 些 目 的 作出 贡献 。 

它们 将 在 增进 上 面 提出 的 合作 中 ， 在 改善 了 的 
更 为 持久 的 基础 上 ， 努 力 发 展 它 们 之 间 更 紧密 的 关 
系 ， 以 造福 于 各 国人 民 。 

X. 真诚 履行 国际 法 义务 。'…… 


在 人 道 主义 和 其 他 领域 的 合作 


与 会 国 ， 

期 望 为 加 强 和 平和 各 国人 民间 的 了 解 以 及 不 论 
种 族 、 性 别 . 语 言 或 宗教 的 人 的 个 性 的 精神 丰富 作出 
贡献 ， 

意识 到 文化 与 教育 交流 的 增加 ， 信 息 的 更 广泛 
传播 ， 人 民间 的 往来 和 人 道 主 义 问 题 的 解决 将 有 助 
于 实现 这 些 目 标 ， 

因此 决心 不 论 政治 、 经 济 和 社会 制度 开展 相互 
合作 以 便 在 上 述 领 域 创造 更 好 的 条 件 ， 并 发 展 和 加 
强 现 有 的 合作 形式 ， 制 订 符 合 这 些 目 标的 新 方式 和 
途径 ， 

确信 这 种 合作 应 在 充分 尊重 有 关 文 件 阐述 的 指 
导 与 会 国 关系 的 原则 的 基础 上 进行 ， 

兹 通过 下 列 条 义 : 

1. 人 员 交 往 

与 会 国 ， 

考虑 到 发 展 交往 是 加 强人 民间 友好 关系 和 信任 
的 重要 因素 ， 


申明 在 其 当前 改善 此 方面 条 件 的 努力 中 重视 人 
道 主义 考虑 的 重要 性 ， 


期 望 随 着 缓和 的 继续 ， 本 着 这 种 精神 进一步 继 
续 努 力 以 在 此 领域 取得 连续 进展 ， 

且 意 识 到 有 关 国 家 必须 根据 相互 接受 的 条 件 解 
决 与 此 有 关 的 问题 ， 

将 促进 与 会 国人 员 、 机 构 和 组 织 之 间 单 独 和 集 
体 、 私 人 或 官方 的 更 自由 的 流动 和 交往 及 促进 解决 
这 方面 出 现 的 人 道 主义 问题 列 为 其 目标 ， 

宣布 它们 准备 为 此 采取 其 认为 适当 的 措施 并 根 
据 需要 签署 协定 或 协议 ， 并 

表示 他 们 现在 愿意 开始 执行 下 列 条 文 ; 

(a) 基 于 家 庭 关 系 的 交往 和 定期 探亲 。 为 促进 进 
一 步 发 展 基于 家 庭 关系 的 交往 ， 与 会 国 将 妥善 考虑 
旅行 申请 ， 以 允许 有 关 人 员 为 探访 其 家 庭 成 员 暂 时 
并 如 有 要 求 定期 进出 其 领土。 

暂时 探访 家 庭 成 员 的 申请 不 论 出 发 国 或 目的 国 
均 须 加 以 处 理 : 对 旅行 文件 和 签证 的 现 有 要 求 根据 
这 一 精神 加 以 适用 。 准 备 与 颁发 这 些 文件 和 签证 的 
工作 须 在 合理 的 期 限 内 完成 : 紧急 需要 的 情况 
如 病 重 或 去 世 一 一 将 给 予 优先 处 理 。 它 们 将 采取 必 
要 的 步骤 以 保证 办 理 官 方 旅行 文件 和 签证 的 费用 可 
以 接受 。 

它们 确定 提出 基于 家 庭 关 系 的 交往 申请 将 不 会 
改变 申请 人 或 其 家 庭 成 员 的 权利 和 义务 。 

(b) 家 庭 团聚 。 与 会 国 将 本 着 积极 和 人 道 主义 的 
精神 处 理 希 望 与 其 家 庭 成 员 团聚 的 人 提出 的 申请 ， 
并 特别 重视 具有 紧急 性 质 的 要 求 一 如 患 病 或 年 老 
者 提出 的 要 求 。 

它们 将 尽 可 能 迅速 地 处 理 这 方面 的 申请 。 

如 有 必要 它们 将 降低 有 关 这 些 申请 所 收取 的 费 
用 以 保证 其 处 于 适度 水 平 。 

有 关 家 庭 团 聚 的 申请 ,如 未 获准 ,可 适当 地 重新 
提出 ， 无 论 有 关 居 住 国 或 者 目的 国 当局 均 须 在 合理 
的 短期 间隔 后 予以 重新 审议 ;在 这 种 情况 下 ,只 能 在 
批准 申请 时 收取 费用 。 

在 同一 家 庭 的 成 员 团 聚 以 前 ， 他 们 之 间 仍 可 按 
照 基 于 家 庭 关 系 的 交往 方式 进行 探 过 和 往来。 

与 会 国 将 支持 红 十 字 和 红 新 月 会 就 家 庭 团 聚 问 
题 所 作 的 努力 。 

它们 确定 提出 家 庭 团 聚 申请 将 不 会 改变 申请 人 
或 其 家 庭 成 员 的 权利 和 义务 。 

作为 接收 方 的 与 会 国 对 于 来 自 其 他 与 会 国 与 该 
国 公民 实现 家 庭 团聚 并 在 该 国 永久 定居 的 人 员 ， 将 
在 就 业 方面 予以 适当 慰 顾 , 并 使 他 们 在 教育 、 医 疗 项 
助 和 社会 保障 方面 获得 与 其 公 员 享有 的 同等 机 会 。 
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(c) 不 同 国家 公民 之 间 的 婚 亩 。 与 会 国 将 妥善 和 
基于 人 道 主义 考虑 审查 已 决定 同 其 他 与 会 国 公民 结 
婚 的 人 员 的 出 入 境 许可 要 求 。 

办 理 和 颁发 上 述 目 的 和 结婚 所 需 文 件 将 根据 有 
关 家 庭 团 聚 所 作 的 规定 。 

在 处 理 来 自 不 同 与 会 国 的 曾 婚 夫 妇 将 他 们 和 其 
婚 是 未 成 年 子女 的 永久 居住 地 转移 至 其 中 一 人 正常 
情况 下 为 其 居 民 的 某 个 国家 的 要 求 时 ， 与 会 国 也 将 
适用 有 关 家 庭 团聚 所 作 的 规定 。 

(d) 出 于 私人 或 职业 原因 的 旅行 。 与 会 国 意图 促 
进 其 公民 出 于 私人 或 职业 原因 进行 更 广泛 的 旅行 
并 为 此 特别 打算 : 

一 一 逐渐 简化 并 灵活 执行 出 入 境 手续 

一 一 在 适当 注意 安全 需要 的 同时 ， 放 宽 有 关 其 
他 与 会 国 公 民 在 其 领土 上 流动 的 规定 ， 

如 有 必要 ,他 们 将 努力 ,逐渐 降低 签证 和 官方 旅 
行文 件 所 需 费 用 。 

他 们 意图 在 必要 时 考虑 改善 提供 领事 服务 包括 
法 律 和 领事 援助 安排 的 方法 一 一 包括 适当 时 缔结 多 
边 或 双边 领事 公约 或 其 他 有 关 协 议 或 谅解 。 

他 们 确定 在 与 会 国 宪法 框架 内 活动 的 宗教 信 
徒 、 机 构 和 组 织 及 其 代表 在 其 活动 领域 内 能 够 进行 
相互 交往 和 会 面 并 交流 信息 。 

Ce) 改善 个 人 或 集体 旅游 条 件 。 与 会 国 认 为 旅游 
有 助 于 更 充分 地 了 解 其 他 国家 的 生活 、 文 化 和 押 史 ， 
增加 人 民间 的 了 解 ， 改 善 交往 和 更 广泛 地 利用 闲暇 
时 间 。 它 们 意图 促进 个 人 或 集体 旅游 活动 的 发 展 , 并 
特别 打算 ， 

一 一 通过 鼓励 提供 适当 设施 和 简化 及 加 快 有 关 
游览 的 必要 手续 以 促进 对 其 各 自 国家 的 游览 

一 一 如 有 必要 在 适当 协议 或 安排 基础 上 ， 就 发 
展 旅 游 加 强 合作 ， 特 别 是 通过 考虑 双方 就 增加 有 关 
前 往 其 他 国家 旅行 、 旅 游 者 的 接待 与 服务 及 其 他 相 
互感 兴趣 的 有 关 问 题 的 资料 可 能 采取 的 方式 。 

( 们 青年 人 问 的 聚会 。 与 会 国 意图 进一步 发 展 青 
年 之 间 的 交往 与 交流 ， 通 过 鼓励 

一 一 在 所 有 可 能 的 情况 下 通过 双边 或 多 边 协议 
增加 已 就 职 、 正 在 接受 培训 或 接受 教育 的 青年 之 间 
的 短期 或 长 期 交流 与 交往 ; 

一 -其 青年 组 织 研究 就 多 边 合 作 框 架 达 成 可 能 
协议 的 问题 ; 

一 一 有 关 组 织 学 生 交 流 、 国 际 青 年 研讨 会 .职业 
培训 班 和 外 语 学 习 的 协议 或 定期 计划 ; 

一 一 进一步 发 展 青 年 旅游 并 为 此 提供 适当 便 
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利 ; 

一 一 如 有 可 能 发 展 代 表 已 就 职 、 正 在 接受 培训 
或 接受 教育 的 各 界 青年 的 组 织 之 冯 的 双边 或 多 边 交 
流 、 交 往 与 合作 ; 

一 一 使 青年 认识 到 发 展 人 民间 相互 了 解 和 加 强 
其 友好 关系 与 信任 的 重要 性 。 

(Cg) 体育 。 为 扩大 体育 领域 的 现 有 联系 与 合作 ， 
与 会 国 将 鼓励 在 已 有 国际 条 例 、 规 章 和 惯例 的 基础 
上 的 这 种 交往 与 交流 ， 包 括 各 种 运动 会 和 比赛 。 

Ch) 扩大 交往 。 为 进一步 发 展 政府 机 构 和 非 政 
府 组 织 及 协会 包括 妇女 组 织 间 的 交往 ， 与 会 国 将 促 
进 代 表 团 、 团 体 和 个 人 召开 会 议 及 进行 旅行 


2. 信 息 


与 会 国 ， 

意识 到 更 为 广泛 地 认识 和 了 解 其 他 与 会 国 各 方 
面 生活 的 需要 ， 

认识 到 这 一 过 程 有 助 于 增加 人 民间 的 信任 ， 

期 望 随 着 与 会 国 的 相互 了 解 的 发 展 及 其 关系 的 
进一步 改善 ,为 在 此 领域 取得 进展 ,进一步 继续 作出 
努力 ， 

因此 强调 报刊 、 广 播 、 电 视 、 电 影 和 通讯 社 及 在 
这 些 领域 工作 的 新 闻 工 作者 的 所 发 挥 的 必 不 可 少 和 
具有 影响 力 的 作用 ， 

将 促进 各 种 信息 更 为 自由 和 广泛 的 传播 ， 鼓 励 
信息 领域 的 合作 与 同 其 他 国家 的 信息 交流 ， 及 改善 
来 自 某 一 与 会 国 的 记者 在 另 一 与 会 国 从 事 其 职业 的 
条 件 列 为 其 目标 ， 并 

特别 表示 其 意愿 : 

Ca) 改善 信息 的 传播 、 获 得 和 交流 。 

(D 口述 信息 

一 一 通过 鼓励 来 自 其 他 与 会 国 的 人 士 和 专家 进 
行 演讲 和 演讲 旅行 促进 传播 口述 信息 ， 以 及 在 圆桌 
会 议 、 研 讨 会 、 讨 论 会 、 量 期 学 校 、 代 表 会 议和 其 他 
双边 和 多 边 会 议 上 交流 意见 。 

《ii) 印行 信息 

一 一 促进 改善 其 他 与 会 国 报纸 及 定期 和 非 定期 
出 版 物 在 其 领土 上 的 传播 。 为 此 目的 : (1) 它们 将 鼓 
励 其 主管 公司 和 组 织 签订 协 议 与 合同 以 逐渐 增加 从 
其 他 与 会 国 进口 报纸 和 出 版 物 的 数量 和 数目 。 这 些 
协议 与 合同 应 特别 提 及 每 个 国家 发 送 自己 出 版 物 和 
报纸 的 现 有 最 快 发 送 条 件 及 正常 渠道 的 使 用 ， 以 及 
各 方 议定 的 以 使 这 些 协议 及 合同 规定 的 目标 能 够 得 
以 实现 的 支付 方式 与 方法 ; 以 及 (2) 如 有 必要 ， 它 








们 将 采取 适当 措施 以 实现 上 述 目标 和 执行 协议 与 合 
同 中 包含 的 规定 。 

一 一 促进 改善 公众 获得 在 上 述 基 础 上 进口 的 定 
期 和 非 定期 印行 出 版 物 的 方法 。 特 别 是 : (1) 它们 将 
鼓励 增加 这 些 出 版 物 销售 地 点 的 数量 ;(2) 它 们 将 促 
进 在 代表 会 议 、 会 议 \ 正 式 访 问 和 其 他 国际 活动 期 间 
人 们 及 在 旺季 旅游 者 获得 这 些 期 刊 ;:(3) 它 们 将 发 展 
按照 每 个 国家 特有 方式 进行 订阅 的 可 能 性 ; 以 及 
(4) 它们 将 增进 在 大 型 公共 图 书馆 及 其 阅览 室 及 大 
学 图 书馆 阅读 和 借阅 这 些 出 版 物 的 机 会 。 

他 们 意图 根据 有 关 方面 接受 的 安排 增进 获取 外 
交 使 团 发 布 和 散发 的 官方 信息 简报 的 可 能 性 。 

(iii) 电影 和 广播 信息 

一 一 促进 改善 电影 和 广播 信息 的 传播 。 为 此 ; 
(1) 它们 将 鼓励 更 广泛 地 放映 和 播放 更 多 其 他 与 会 
国 的 录音 和 电影 信息 ， 以 展示 其 国家 各 个 方面 的 生 
活 ， 并 根据 直接 有 关 的 组 织 和 公司 之 间 所 订立 的 必 
要 协议 或 安排 进行 接收 ; 以 及 (2) 它们 将 促进 主管 
组 织 和 公司 进口 其 他 与 会 国 录制 的 音像 资料 。 

与 会 国 注 意 到 在 电台 广播 新 闻 传 播 方面 的 扩 
展 , 并 表示 希望 继续 这 一 进程 ,以 满足 人 民间 相互 了 
解 的 兴趣 和 本 会 议 所 提出 的 目标 。 

(b) 信 息 领 域 的 合作 。 基 于 短期 或 长 期 协议 或 计 
划 鼓 励 信息 领域 的 合作 。 特 别 是 : (1) 它们 将 赞成 增 
加 包括 通讯 社 在 内 大 众 媒 介 组 织 之 间 和 出 版 社 及 组 
织 之 间 的 合作 ; (2) 它们 将 况 成 公共 或 私人 ， 国 内 或 
国际 广播 和 电视 组 织 特别 通过 交流 实况 转播 和 录制 
的 广播 和 电视 节目 ， 以 及 通过 共同 制作 与 播放 和 发 
送 节 目 进行 合作 ;(3) 它们 将 鼓励 与 会 国 新 闻 工 作者 
组 织 和 新 闻 工 作者 之 间 的 会 面 和 交往 ;(4) 它 们 将 灵 
善 考虑 与 会 国 期 刊 及 报纸 间 为 交流 和 刊登 文章 作出 
安排 的 可 能 性 ; 以 及 (5) 它们 将 鼓励 交流 技术 信息 
及 组 织 共 同 研究 和 会 议 以 使 报刊 、 广 播 和 电视 界 专 
家 交流 经 验 和 观点 。 

(c) 改 善 记者 工作 条 件 。 期 望 改 善 来 自 某 一 与 会 
国 的 记者 在 其 他 与 会 国 从 事 其 职业 的 条 件 ， 与 会 国 
打算 特别 : 

一 一 本 着 妥善 的 精神 在 适宜 合理 的 期 限 内 审查 
记者 的 签证 请 求 ; 

一 一 在 协议 基础 上 ， 给 予 得 到 持久 认可 的 与 会 
国 记者 指定 期 间 内 的 多 次 进出 境 签 证 ; 

一 一 促进 向 获 认 可 的 与 会 国 记 者 颁发 暂时 居住 
其 国家 的 许可 证 ,如 有 必要 时 ,颁发 适 于 他 们 持 有 的 
其 他 官方 证 件 ; 
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一 一 在 互惠 基础 上 放松 与 会 国 记 者 在 从 事 其 职 
业 活 动 的 国家 中 安排 旅行 的 手续 ， 并 渐进 地 为 这 种 
旅行 提供 更 多 的 机 会 ， 但 须 遵 循 有 关 出 于 安全 原因 
而 关闭 的 地 区 的 规定 ; 

一 一 保证 这 些 记者 提出 的 此 种 旅行 要 求 在 考虑 
到 该 要 求 的 期 限 的 同时 ， 尽 可 能 得 到 迅速 答复 

一 一 增加 与 会 国 记 者 同 其 新 闻 来 源 包 括 各 种 组 
织 和 官方 机 构 交 往 的 机 会 ; 

一 一 只 要 其 再 次 带 出 ， 给 予 与 会 国 记者 进口 从 
事 其 职业 活动 所 必需 的 技术 设备 (摄影 设备 .电影 摄 
影 设备 、 磁 带 录 音 机 、 无 线 电 和 电视 设备 ) 的 权利 ; 
使 获得 持久 或 暂时 认可 的 其 他 与 会 国 记者 
能 够 通过 与 会 国 承认 的 方法 向 其 所 代表 的 新 闻 机 构 
完整 正常 和 迅速 地 传送 其 职业 活动 成 果 , 包 括 录 音 
磁带 和 未 冲洗 的 胶片 ， 以 供出 版 或 在 广播 或 电视 中 
播放 。 

与 会 国 重申 作为 记者 职业 活动 的 合法 追踪 采访 
不 应 使 其 被 驱逐 或 另外 受到 处 罚 。 如 果 获 得 认可 的 
记者 被 了 驱逐， 他 须 被 通知 采取 这 一 行动 的 理由 并 可 
以 提出 对 此 进行 重新 审查 的 申请 。 


3. 文化 领域 的 合作 与 交流 


与 会 国 ， 

考虑 到 文化 交流 与 合作 有 助 于 一 国人 民 和 各 国 
人 民间 更 好 的 理解 ， 从 而 促进 国家 间 的 持久 了 解 ， 

确认 这 一 领域 在 多 边 一 级 所 阅 述 的 结论 ， 特 别 
是 1972 年 6 月 在 赫尔辛基 由 联合 国教 科 文 组 织 发 
起 的 欧洲 文化 政策 政府 间 会 议 上 所 阐述 的 结论 ， 在 
这 些 结论 中 表明 了 对 尽 可 能 广泛 的 社会 团体 积极 参 
与 日 益 多 样 化 的 文化 生活 的 关心 。 

期 望 随 着 与 会 国之 间 相 互信 任 的 发 展 和 关系 的 
进一步 改善 ,而 为 在 此 领域 的 进展 ,继续 进一步 作出 
努力 ， 

着 意 于 本 着 这 种 精神 实际 发 展 有 关 人 员 和 文化 
作品 的 文化 交流 ， 并 开展 它们 之 间 在 文化 领域 的 双 
边 和 多 边 的 积极 合作 ， 

确信 其 相互 关系 的 这 种 发 展 将 有 助 于 在 尊重 各 
国 独创 性 的 同时 丰富 各 自 的 文化 ， 及 在 继续 发 展 同 
世界 其 他 国家 文化 仓 作 的 同时 加 强 相互 间 对 共同 价 
值 观念 的 认识 ， 

宣布 它们 共同 制定 下 列 目标 ， 

(Ca) 发 展 相互 间 信 息 交 流 以 更 好 地 了 解 各 
自 的 文化 成 就 ， 
(b) 改善 交流 设施 和 文化 财产 传播 设施 ， 
“713 。 
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(c) 促进 所 有 人 接触 各 自 的 文化 成 就 ， 
(d) 发 展 文化 领域 人 士 的 交往 与 合作 。 
(Ce) 寻求 文化 合作 的 新 领域 和 方式 ， 

从 而 表明 它们 采取 渐进 、 连 叶 和 长 期 的 行动 以 
实现 在 此 宣布 的 目标 的 共同 意愿 ; 和 表示 它们 现在 
愿意 开始 执行 下 列 条 文 ， 

(a) 扩 展 关 系 。 扩 展 和 改善 文化 领域 的 各 级 合作 
与 联系 ， 特 别 是 通过 : 

一 一 如 适宜 签订 双边 或 多 边 基 础 上 的 协议 ， 规 
定 扩展 主管 的 国家 机 构 和 非 政府 组 织 之 间 以 及 从 事 
文化 活动 的 人 士 之 间 的 关系 ， 考 虑 现 有 协议 灵活 性 
和 加 以 最 大 可 能 充分 利用 的 需要 ， 并 说 记 这 些 协 议 
及 其 他 安排 构成 发 展 文化 合作 与 交流 的 重要 手段 ; 

一 一 促进 发 展 有 关 国 家 机 构 和 非 政 府 组 织 间 的 
直接 交往 与 合作 ， 包 括 必要 时 基于 专门 协议 和 安排 
进行 的 交往 与 合作 ; 

一 一 鼓励 从 事 文 化 活动 的 人 士 之 间 的 直接 交往 
与 交流 ， 包 括 必 要 时 基于 专门 协议 和 安排 进行 的 交 
往 与 交流 。 

(b) 相互 了 解 。 在 其 权限 范围 内 ,采取 双边 和 多 
边 的 适当 措施 以 使 其 人 民 更 为 全 面 完 整地 相互 了 解 
其 在 各 个 文化 领域 的 成 就 ， 并 在 它们 之 间 : 

一 一 共同 审议 ， 如 有 必要 在 适当 国际 组 织 的 帮 
助 下 ， 在 欧洲 建立 一 个 收集 与 会 国资 料 并 应 要 求 对 
客户 开放 的 文化 资料 库 的 可 能 性 及 其 结构 ， 并 为 此 
召开 来 自 有 关 国 家 专家 的 会 议 ; 

一 一 考虑 ,如 有 必要 同 适 当 国 际 组 织 协力 ,在 欧 
洲 编 制 与 会 国文 化 或 科学 纪录 片 目 标的 方式 ; 

一 一 鼓励 更 频繁 的 书展 并 审议 定期 在 欧洲 组 织 
与 会 国 大 型 图 书展 览 的 可 能 性 ; 

一 一 促进 有 关机 构 和 出 版 社 之 间 的 系统 交流 其 
所 拥有 图 书 及 预订 出 版 书籍 目录 ， 尽 可 能 包括 所 有 
即将 出 版 的 出 版 物 ， 并 促进 百科 全 书 出 版 机 构 之 间 
交流 资料 ， 以 增进 各 国之 间 的 赠阅 ; 

一 一 共 交 审议 扩大 和 改善 诸如 戏剧 、 音 乐 . 图 蔬 
馆 工作 及 保护 和 修复 文化 财产 等 各 种 文化 领域 的 信 
息 交 流 问 题 。 

《c) 交流 与 传播 。 通 过 适当 的 方式 , 特别 通过 下 
列 途径 促进 改善 交流 和 传播 文化 财产 的 设施 ， 

一 一 研究 协调 和 减少 有 关 国 际 商业 图 书 和 其 他 
文化 资料 交流 费用 ， 并 向 在 国外 展览 的 艺术 作品 提 
供 保 险 与 减少 这 些 作品 在 运送 中 面临 的 损坏 或 丢失 
风险 的 可 能 性 ; 

一 一 对 于 艺术 活动 项 目 ， 及 时 为 这 些 活动 组 织 
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者 议定 目录 中 列 出 的 艺术 作品 、 资 料及 附属 品 的 验 
关 手 续 提 供 便利 ; 

一 一 鼓励 主管 组 织 和 有 关公 司 的 代表 开会 审议 
在 其 活动 领域 可 能 促进 国际 商业 图 书 交 流 的 措施 ， 
诸如 规程 简化 , 送 交 所 提供 图 书 的 期 限 和 支付 方式 ; 

一 一 促进 其 电影 机 构 和 电影 资料 馆 之 间 借 阅 和 
交流 影片 ; 

一 一 鼓励 有 关 方 面 就 将 在 与 会 国 举行 的 文化 活 
动 交流 信息 ,最 适 于 此 的 领域 包括 音乐 .戏剧 和 造型 
与 书画 刻印 艺术 ， 以 有 助 于 编辑 和 出 版 这 些 活动 的 
日 程 表 ， 如 有 必要 可 取得 适当 国际 组 织 的 帮助 ; 
鼓励 研究 用 于 传播 文化 的 技术 手段 的 可 预 
见 的 发 展 以 及 有 关 方 面 可 能 取得 的 协调 对 于 发 展 文 
化 合作 与 交流 的 影响 ， 同 时 考虑 保持 其 各 自 文化 的 
多 样 性 和 独创 性 ; 

一 一 鼓励 以 其 认为 适当 的 方式 在 其 文化 政策 中 
进一步 发 展 对 其 他 与 会 国文 化 遗产 的 兴趣 ， 意 识 到 
每 种 文化 的 优点 和 价值 ; 

一 一 努力 保证 全 面 有 效 地 执行 它们 作为 缔约 方 
或 可 能 决定 将 来 成 为 其 缔约 方 的 有 关闭 作 权 和 文化 
财产 传播 的 国际 协议 和 公约 。 

(d) 享 有。 促进 所 有 人 相互 间 更 充分 地 享有 其 国 
家 各 文化 领域 的 成 就 一 一 作品 .经验 和 表演 艺术 ,并 
根据 其 权限 为 此 作出 尽 可 能 的 努力 ， 尤 其 是 ， 

一 一 促进 图 书 和 艺术 作品 更 广泛 的 传播 ， 特 别 
是 通过 如 下 方式 :(1) 在 充分 考虑 到 其 作为 缔约 国 的 
《国际 版 权 公 约 》 的 同时 ,促进 作者 与 出 版 社 及 其 他 
文化 机 构 之 间 的 国际 交往 与 委托 ， 以 更 完满 地 相互 
享有 文化 成 就 ;(2? 建 议 出 版 社 在 决定 编辑 规模 时 也 
考虑 到 其 他 与 会 国 的 需要 ,如 有 可 能 ,通过 有 关 合 伙 
人 之 间 的 协议 将 在 其 他 与 会 国 的 销售 权 授 予 进 口 国 
的 儿 个 销售 组 织 ;(37 鼓 励 主管 组 织 和 有 关公 司 签订 
协议 与 合同 并 以 此 方式 促进 其 图 书馆 和 书店 逐渐 增 
加 其 他 与 会 国 作者 原作 品 和 翻译 作品 的 数量 和 多 样 
性 ; (4) 在 认为 适当 的 地 方 , 促进 增加 根据 协议 与 合 
同 进口 的 其 他 与 会 国 作者 的 原作 书籍 及 翻译 版 本 销 
售 网 点 的 数量 ; 以 及 (5) 促进 更 广泛 地 翻译 以 其 他 
与 会 国语 言 特别 是 非 广泛 使 用 语言 创作 的 文学 领域 
和 其 他 文化 活动 领域 的 作品 ， 并 通过 如 下 措施 出 版 
和 发 行 翻译 作品 : 

(a)》 鼓励 有 关 出 版 社 之 间 更 经 常 的 交往 ; 

(b) 发 展 其 对 翻译 人 员 进 行 基础 和 高 级 培 
训 的 努力 ; 

(c) 通过 适当 方式 鼓励 其 国家 出 版 社 出 版 











译作 ! 

《d) 促进 出 版 者 与 有 关机 构 交 流 可 能 被 翻 
译 的 图 书目 录 ; 

(e) 促进 其 国家 间 翻 译 人 员 的 专业 活动 与 
合作 

(f) 共同 研究 进一步 促进 翻译 作品 及 其 发 
行 方式 ; 以 及 

(g) 改善 和 扩大 图 书馆 之 间 图 书 、 文 献 目 
录 和 图 书目 录 的 交流 ; 

一 一 如 有 必要 通过 有 关 各 方 相互 协议 ， 考 虑 其 
他 能 够 促进 享有 其 各 自 文 化 成 就 尤其 是 图 书 领域 成 
就 的 适当 措施 ; 

一 一 通过 适当 措施 促进 更 广泛 地 使 用 大 众 媒介 
以 增进 对 各 国文 化 生活 的 相互 了 解 ; 

一 一 寻求 为 移民 工人 及 其 家 属 保持 与 其 民族 文 
化 的 联系 并 适应 新 的 文化 环境 发 展 必 要 的 条 件 ; 

一 一 鼓励 主管 机 构 和 单位 更 广泛 地 选择 和 发 行 
其 他 与 会 国 大 型 纪录 片 ， 并 促进 更 频繁 的 非 商业 性 
放映 ,如 首 映 、 电 影 周 和 电影 节 、 对 其 电影 作品 鲜 为 
人 知 的 国家 的 影片 给 予 适 当 考 虑 ; 

一 一 通过 适当 方式 促进 在 现 有 使 用 电影 和 音像 
档案 馆 文化 资料 规定 的 框架 内 ， 扩 大 其 他 与 会 国 专 
家 利用 这 些 档案 资料 进行 工作 的 机 会 ; 

一 一 鼓励 有 关机 构 , 适 宜 时 ,在 主管 国际 组 织 的 
协助 下 ， 共 同 研究 建立 其 录制 的 文化 性 电视 节目 资 
料 库 的 可 行 方法 与 条 件 ， 以 及 迅速 审 看 这 些 节 目的 
方式 ， 以 便于 对 这 些 节 目 进行 选择 和 可 能 的 获取 。 

(e) 交往 与 合作 。 通 过 适当 方式 促进 在 各 个 文化 
领 焉 特别 是 在 创作 艺术 家 和 从 事 文化 活动 的 人 员 之 
间 发 展 交往 与 合作 ， 特 别 是 通过 作出 努力 : 

一 一 促进 文化 界 人 士 的 旅行 和 会 面 ， 包 括 必要 
时 基于 协议 、 合 同 或 其 他 专门 设计 而 进行 的 并 与 其 
文化 合作 有 关 的 旅行 和 会 面 ; 

一 一 以 此 方式 鼓励 创作 和 表演 艺术 家 与 艺术 团 
体 间 的 交往 ,以 便 他 们 共同 工作 ,让 其 他 与 会 国 了 解 
其 作品 ， 或 就 有 关 其 共同 活动 的 话题 交流 意见 ; 
必要 时 ,通过 适当 的 协议 ,鼓励 交流 受训 人 
员 和 专家 ， 向 诸如 艺术 和 建筑 .博物 馆 和 图 书馆 、 文 
学 研究 和 翻译 等 各 文化 领域 的 基础 和 高 级 培训 提供 
奖学金 ， 并 促进 其 各 自 机 构 创 造 良好 的 接收 条 件 ; 

一 一 鼓励 交流 培训 文化 活动 组 织 者 以 及 戏剧 、 
歌剧 、 芭 蓄 和 音乐 与 美术 方面 教师 与 专家 的 经 验 ; 

一 一 继续 鼓励 组 织 创 作 艺 术 家 特别 是 青年 创作 
艺术 家 之 间 举 行 有 关 当 前 有 意 共 同 研究 的 艺术 和 文 
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学 创作 问题 的 国际 会 议 ; 

一 一 研究 发 展 文化 界 人 士 交 流 与 合作 的 其 他 可 
能 性 ， 以 更 好 地 相互 了 解 与 会 国 的 文化 生活 。 

(人 合作 领域 和 有 形式。 鼓励 探索 文化 合作 的 新 的 
领域 和 形式 ， 为 此 促进 有 关 方 面 必要 时 作出 适当 的 
协议 及 安排 ， 并 在 此 方面 促进 : 

一 一 共同 研究 文化 政策 ,特别 是 其 社会 方面 , 因 
为 它们 涉及 计划 、 城 镇 规划 、 教 育 和 环境 政策 和 旅游 
的 文化 方面 ; 

一 一 交流 在 文化 多 样 性 领域 的 认识 ， 从 而 促进 
有 关 方 面 更 好 地 了 解 所 存在 的 这 种 多 样 性 ; 

一 一 就 上 述 课 题 交 流 信 息 ， 适 当时 举行 专家 会 
议 , 制 订 和 实施 研究 计划 和 项 目 , 共 同 作出 评价 并 传 
播 成 果 ; 





采取 如 下 文化 合作 形式 发 展 如 下 共同 项 
目 ; (1) 造型 与 书画 刻印 艺术 、 电 影 、 戏 剧 、 芭 花 、 
音乐 、 民 间 传 说 等 领域 的 国际 活动 ; 书市 与 书展 、 歌 
剧 和 戏剧 作品 联合 演出 以 及 独奏 独唱 演出 ;(27 器 乐 
团 、 管弦 乐团 、 唱 诗 班 和 其 他 艺术 团体 ,包括 由 业余 
爱好 者 组 成 的 团体 ， 适 当 重 视 组 织 国际 青年 文化 活 
动 和 交流 青年 艺术 家 ;(3) 将 其 他 与 会 国 作者 和 作 上 曲 
者 作品 收入 独奏 独唱 者 和 艺术 团体 资料 库 ， (4) 编 
写 ,翻译 和 出 版 文章 .论文 和 专著 以 及 低 成 本 书籍 和 
艺术 与 文学 文集 ， 以 适 于 更 好 地 了 解 各 自 的 文化 成 
就 ,并 为 此 计划 召开 专家 与 出 版 社 代表 的 会 议 ; (5) 
共同 制作 和 交流 影片 与 广播 和 电视 节目 ， 特 别 是 通 
过 召开 制 片 人 、 技 术 人 员 和 公共 当局 代表 的 会 议 以 
为 执行 专项 共同 计划 提供 良好 的 条 件 ， 及 通过 鼓励 
在 共同 制作 方面 成 立国 际 摄 制 组 ;(67 组 织 建筑 师 和 
城市 规划 人 员 的 竞赛 ， 注 意 在 可 能 的 情况 下 实施 最 
好 的 计划 和 如 有 可 能 组 成 国际 设计 组 ; 和 (7) 实施 
有 蔓 于 艺术 作品 、 上 共有 文化 意义 的 古迹 和 考古 遗迹 
和 遗 址 的 共同 保护 、 修 复 和 展览 计划 ,在 适当 的 情况 
下 ， 可 在 这 些 领域 内 活动 中 主管 和 活跃 的 政府 间或 
非 政府 国 际 组 织 以 及 私人 机 构 的 帮助 下 进行 ,为 此 
目的 设想 ， 

Ca) 有 关 方 面 专家 定期 开会 ， 以 制订 必要 
的 建议 ， 同 时 谱 记 在 更 为 广泛 的 社会 和 经 济 背 景 中 
考虑 这 些 问 题 的 需要 ; 

(b) 在 适当 的 期 刊 上 发 表 文 章 以 公布 并 比 
较 与 会 国之 间 最 有 意义 的 成 就 与 创新 

(Cc) 共同 研究 以 改进 并 尽 可 能 协调 各 国 用 
于 编制 古迹 和 文化 遗址 清单 和 目录 的 不 同方 法 
(d) 研究 组 织 在 有 关 修 复 的 不 同学 科 方 面 
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专家 培训 的 国际 课程 的 可 能 性 。 

少数 民族 或 地 方 文化 。 与 会 国 认 识 到 少数 民族 
或 地 方 文化 对 它们 之 间 在 各 个 文化 领域 中 的 合作 能 
够 作出 贡献 ， 并 在 其 领土 上 存在 这 类 少数 民族 或 文 
化 时 意图 促进 这 种 贡献 ， 同 时 考虑 到 少数 民族 和 地 
方 文化 的 成 员 约 合法 利益 。 


4. 教育 领域 的 合作 与 交流 


与 会 国 ， 

意识 到 发 展 教育 和 科学 领域 的 国际 间 关 系 有 助 
于 更 好 地 相互 了 解 并 有 益 于 所 有 人 民 及 后 代 ， 

准备 促进 从 事 教育 与 科学 活动 的 组 织 、 机 构 和 
人 员 之 间 , 如 有 必要 在 专门 安排 的 基础 上 ,进一步 发 
展 知识 和 经 验 交流 与 交往 ， 

期 望 与 加 强 教育 和 科学 机 构 间 的 联系 和 鼓励 其 
在 共同 感 兴趣 的 方面 进行 合作 ， 特 别 是 在 知识 与 资 
源 水 平 要 求 国际 作出 共同 努力 的 时 候 ， 并 

确信 在 这 些 领域 的 进展 同时 需要 更 为 广泛 的 外 
语 知识 作为 支持 ， 

为 此 目的 表示 他 们 尤其 意图 : 

Ca) 扩展 关系 。 扩 大 和 改善 教育 和 科学 领域 的 各 
级 合作 与 联系 ， 特 别 是 通过 : 

一 一 适当 时 缔结 双边 或 多 边 协 议 ， 就 从 事 教育 
和 科学 活动 的 国家 机 构 、 非 政府 组 织 和 人 员 之 间 的 
合作 与 交往 作出 规定 ， 同 时 谦 记 现 有 协议 和 安排 的 
灵活 性 和 加 以 充分 利用 的 需要 ; 

一 一 促进 大 学 和 其 他 高 等 教育 与 研究 机 构 ， 适 
当时 在 政府 间 协 议 的 框架 内 签订 直接 协议 ; 

一 一 鼓励 从 事 教 育 和 科学 的 人 员 之 间 的 直接 交 
往 与 交流 ， 包 指 在 适当 情况 下 基于 专门 协议 或 安排 
进行 的 交往 与 交流 ; 

(b) 分 享 机 会 与 交流 。 根 据 相 互 接受 的 条 件 改 善 
与 会 国学 生 、 教 师 和 学 者 享受 彼此 间 的 教育 .文化 和 
科学 机 构 的 机 会 ， 并 加 强 这 些 机 构 间 在 共同 感 兴趣 
方面 的 交流 ， 特 别 是 通过 ; 

一 一 增加 交流 关于 对 外 国 参加 者 开放 的 研究 设 
施 和 课程 及 招收 和 接纳 他 们 的 条 件 的 信息 ; 

一 一 促进 学 者 .教师 和 学 生出 于 学 习 、 教 学 和 研 
究 目的 以 及 为 增进 对 其 他 国家 教育 、 文 化 和 科学 成 
就 的 认识 ， 在 与 会 国之 间 进 行 旅行 
鼓励 向 在 其 国家 进行 学 习 、 教 学 和 研究 的 
其 他 与 会 国学 者 、 教 师 和 学 生 授予 奖学金 ; 

一 一 建立 发 展 或 鼓励 规定 更 广泛 地 进行 学 者 、 
教师 和 学 生 的 交流 的 计划 ,包括 组 织 讨论 会 .研讨 会 
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和 合作 项 目 ， 以 及 交流 教育 和 学 术 情 报 资料 如 大 学 
生出 版 物 和 图 书馆 资料 ， 

一 一 促进 有 效 地 执行 这 些 协议 和 计划 ， 包 括 通 
过 及 时 向 学 者 、 教 师 和 学 生 提 供 更 为 详细 的 有 关 其 
在 大 学 和 研究 机 构 中 的 安置 问题 和 为 他 们 拟定 的 计 
划 的 信息 5 通过 向 他 们 提供 利用 有 关 学 术 、 科 学 和 公 
开 的 档案 资料 的 机 会 ;以 及 通过 促进 他 们 出 于 学 习 
或 研究 目的 以 及 基于 通常 程序 进行 假期 旅游 而 在 接 
收 国 国内 旅行 ; 

一 一 通过 鼓励 交流 关于 学 制 、 学 习 时 间 和 内 容 
的 信息 ,比较 评价 学 识 等 级 和 学 术 资 格 的 方法 ,促进 
更 为 确切 地 估价 学 位 及 文 任 的 比较 和 对 等 问题 ， 并 
且 在 可 行 时 通过 政府 协定 或 必要 时 大 学 和 其 他 高 等 
教育 和 研究 机 构 回 的 直接 协议 实现 相互 承认 学 位 及 
文凭， 





此 外 ， 还 建议 适当 的 国际 组 织 加 强 努 力 以 
就 学 位 及 文凭 间 的 比较 和 等 值 问题 取得 普遍 接受 的 
解决 方法 。 

(c) 科 学。 在 其 权限 范围 内 扩大 和 增进 科学 领域 
的 合作 与 交流 ， 特别 是 : 

通过 如 下 方式 在 双边 或 多 边 基 础 上 增加 交流 和 
传播 科学 信息 及 文献 ; 

使 这 些 信 息 能 够 被 其 他 与 会 国 科学 家 和 研 
究 人 员 通 过 诸如 参加 国际 信息 交流 计划 或 其 他 适当 
计划 加 以 更 广泛 的 利用 # 

一 一 扩大 和 促进 交流 特别 是 用 于 自然 科学 和 医 
学 领域 基础 研究 的 样品 和 其 他 科学 材料 ; 

一 一 请 求 科学 机 构 和 大 学 相互 间 更 充分 和 经 常 
地 通报 其 共同 感 兴趣 的 领域 中 目前 和 计划 中 的 研究 
工作 。 

通过 如 下 方式 促进 扩展 大 学 、 科 学 机 构 和 协会 
以 及 科学 家 和 研究 人 员 之 间 的 联系 与 直接 交往 ， 包 
括 必 要 时 基于 专门 协议 或 安排 所 进行 的 联系 与 交 
往 : 

一 一 进一步 发 展 科学 家 和 研究 人 员 的 交流 和 鼓 
励 组 织 有 关 共 同感 兴趣 的 研究 课题 的 筹备 会 议 或 工 
作 组 ; 

一 一 鼓励 成 立 联合 科学 家 小 组 以 执行 若干 国家 
科学 机 构 之 间 协 议 所 规定 的 研究 计划 ; 

一 一 帮助 组 织 并 成 功 举 行 国际 会 议和 研讨 会 ， 
以 及 帮助 其 科学 家 和 研究 人 员 参 加 这 些 活动 

一 一 此 外 ,还 设想 在 不 久 的 将 来 召开 由 与 会 国 
科学 界 领 导 人 士 参加 的 会 议 “ 科 学 论坛 ”, 讨论 共同 
感 兴 趣 的 有 关 目 前 和 未 来 科学 发 展 的 相互 联系 的 问 











题 ,并 促进 扩大 科学 机 构 和 科学 家 之 间 的 交往 、 联 系 
和 信息 交流 ; 

一 一 预见 早日 召开 代表 与 会 国 及 其 国家 科学 机 
构 的 专家 的 会 议 ， 以 同 适当 国际 组 织 如 联合 国教 科 
文 组 织 和 联合 国 欧洲 经 济 委员 会 协商 筹备 这 一 “ 科 
学 论坛 史 

.一 一 在 适当 时 候 考 虑 就 “科学 论坛 ?可 以 采取 何 
种 进一步 步 票 。 

在 科学 研究 领域 以 双边 或 多 边 为 基础 的 协调 与 
会 国 所 从 事 的 计划 并 组 织 共 同 计划 。 特 别 在 下 述 涉 
及 科学 家 的 联合 努力 及 在 某 种 情况 下 需要 使 用 昂贵 
或 独 有 设备 的 领域 。 这 些 领 域 的 课题 目录 在 下 面 作 
了 说 明 # 专 门 计划 须 贿 后 由 与 会 国 潜在 合作 者 确定 ， 
同 对 考虑 到 适当 国际 组 织 和 科学 机 构 可 发 挥 的 作 
用 ， 

一 一 精密 的 自然 科学 ,特别 是 数学 、 物 理学 、 理 
论 物 理学 、 地 球 物理 学 、 化 学 、 生 物 学 、 生 态 学 和 天 
文学 领域 的 基础 研究 

一 一 医学 ， 特 别 是 痛 症 和 心血 管 疾病 的 基础 研 
究 , 发 展 中 国家 地 方 病 的 研究 ,和 以 职业 病 残 疾 人 康 
复 和 母亲 、 儿 童 以 及 老年 人 照顾 为 特别 重点 的 社会 
医学 研究 

一 一 人 文学 科 与 社会 科学 ,如 历史 、 地理 、 哲 学 、 
心理 学 、 教 学 研究 、 语 言 学 、 社 会 学 、 法 律 、 政 治 和 
经 济 科 学 ,与 会 国共 同感 兴趣 的 社会 ,社会 经 济 和 文 
化 现象 的 比较 研究 ， 特 别 是 人 类 环境 和 城市 发 展 问 
题 ;f 和 对 保护 与 修复 遗址 和 艺术 作品 方法 的 科学 研 
究 。 

(d) 外 国语 言 和 文明 。 鼓 励 学习 外 国语 言 和 文 
明 ， 并 以 此 作为 扩大 人 民间 交往 以 增进 其 对 每 个 国 
家 文化 的 了 解 和 加 强国 际 合作 的 重要 手段 ; 为 此 在 
其 权限 范围 内 促进 进一步 发 展 和 改进 外 语 教学 和 使 
各 级 所 授 语言 选择 的 多 样 化 ， 同 时 适当 重视 非 广 区 
使 用 或 学 习 的 语言 ， 特 别 是 ， 

一 一 加 强 合作 以 通过 交流 有 关 发 展 和 运用 适应 
不 同类 型 学 生 需 要 的 、 有 效 的 现代 教学 方法 和 技术 
设备 包括 速成 教学 方法 的 信息 和 经 验 ， 以 改善 外 语 
教学 ; 并 考虑 基于 双边 或 多 边 进 行 外 语 教学 新 方法 
研究 的 可 能 性 ; 

一 一 鼓励 有 关机 构 在 双边 或 多 边 基础 上 进行 合 
作 ， 以 在 语言 教学 上 更 充分 地 利用 现代 教育 技术 资 
源 ， 比 如 通过 其 专家 的 比较 研究 以 及 在 取得 同意 时 
通过 交流 或 转让 音像 资料 .用 于 编写 教材 的 资料 、 以 
及 用 于 教授 语言 的 新 型 技术 设备 的 资料 ; 
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一 一 促进 在 培训 语言 教师 经 验方 面 的 信息 交 
流 , 加 强 双 这 交流 语言 教师 和 学 生 , 以 及 促进 他 们 参 
加 各 地 组 织 的 语言 及 文明 暑假 课程 

一 一 鼓励 词典 编辑 领域 的 专家 进行 合作 以 外 解 
释 必 要 的 术语 对 应 词 ， 特 别 是 科学 和 技术 训练 方面 
的 词语 ， 以 促进 科学 机 构 和 专家 之 间 的 关系 

一 一 促进 在 各 类 中 等 教育 机 构 中 更 广泛 地 推广 
外 语 学 习 和 增加 在 众多 欧洲 语言 中 作出 选择 的 可 能 
性 ; 并 在 此 方面 考虑 适当 时 发 展 招收 和 培训 教师 以 
及 应 要 求 组 织 学 生 团体 的 可 能 性 ; 

一 一 人 成 在 高 等 教育 中 为 语言 专业 学 生 提供 更 
广泛 的 语言 选择 范围 ， 为 其 他 学 生 提供 学 习 各 种 外 
语 的 更 多 机 会 :并 在 适宜 时 ,在 必要 的 专门 安排 的 基 
础 上 ,促进 组 织 由 外 国 讲师 ,特别 是 来 自 使 用 非 广 泛 
使 用 或 学 习 语 言 的 欧洲 国家 的 讲师 讲授 语文 和 文明 
课程 ; 

一 一 促进 在 成 人 教育 框架 内 进一步 发 展 适应 各 
种 需要 和 兴趣 的 专门 计划 ， 向 其 本 国 居 民 教 授 外 语 
和 向 来 自 其 他 国家 的 有 关 成 年 人 教授 东道 国语 言 ; 
在 此 方面 鼓励 有 关机 构 进 行 合作 ， 例 如 制订 通过 广 
播 和 电视 及 速成 方法 的 教学 计划 ， 并 在 适宜 时 进行 
合作 确定 这 些 计 划 的 学 习 目 标 ， 以 取得 相当 水 平 的 
语言 热 练 程度 ; ， 

一 一 喜 恩 在 适当 时 将 外 语 教学 与 学 习 相 应 的 文 
明 联 系 起 来 并 进一步 努力 促进 学 习 外 语 的 兴趣 ， 包 
括 进 行 有 关 的 课外 活动 。 

(e) 教 学 方法 。 促 进 在 双边 或 多 边 的 基础 上 交流 
各 级 教育 中 包括 常规 教育 和 成 人 教育 中 运用 的 教学 
方法 的 经 验 ， 以 及 交流 教材 ， 特 别 是 通过 : 

一 一 进一步 发 展 在 不 同 的 教学 科学 领域 中 的 各 
种 形式 的 交往 与 合作 ， 比 如 通过 有 关机 构 进 行 的 比 
较 或 共同 研究 或 者 通过 交流 有 关 教 学 实验 结果 的 信 
息 5 

一 一 加 强 有 关 各 种 教育 制度 中 所 使 用 的 教学 方 
法 和 对 大 中 小 学 生 获 得 知识 过 程 的 研究 成 果 的 信息 
的 交流 ， 同 时 考虑 到 各 类 专门 教育 的 有 关 经 验 ; 
促进 交流 有 关 组 织 和 和 进行 成 人 教育 与 继续 
教育 ， 这 些 教育 与 其 他 各 级 各 类 教育 之 间 的 关系 以 
及 有 关 使 教育 包括 职业 和 技术 教育 适应 其 国家 经 济 
与 社会 发 展 需要 方面 的 经 验 ; 

一 一 鼓励 交流 在 青年 和 成 人 教育 中 促进 对 那些 
与 要 求 共 同 努力 和 更 广泛 的 国际 合作 来 加 以 解决 的 
人 类 重大 问题 特别 相关 的 国际 了 解 的 经 验 ; 

一 一 鼓励 交流 教材 一 一 包括 学 校 课本 ， 注 意 促 
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进 相 互 了 解 和 促进 每 个 国家 赠送 这 些 书 籍 的 可 能 性 
一 一 和 交流 教育 领域 技术 创新 的 信息 。…… 

少数 民族 或 地 方 文化 。 与 会 国 认 识 到 少数 民族 
或 地 方 文 化 对 它们 之 间 各 教育 领域 的 合作 能 够 作出 
贡献 ， 并 在 其 领土 上 存在 这 类 少数 民族 或 文化 时 意 
图 促进 这 种 贡献 ， 同 时 考虑 到 这 类 少数 民族 或 文化 
的 成 员 的 合法 利益 。…'…， 


《赫尔辛基 协定 : 欧洲 安全 与 合作 会 议 
人 道 事项 》(Helsinki Accord: Human Dimen- 
Sion of the Conference on Security and Coop- 


eration in Europe) 1990 年 ,联合 国人 权 委 员 会 
会 议 注意 到 欧洲 安全 与 合作 会 议 (CSCE) 维也纳 会 
议 的 最 后 文件 , 特别 是 其 中 叙述 “ 欧 安 会 人 道 事 项 ” 
的 部 分 , 效 引 述 如 下 (UN Doc. E/CN. 4/1990/84， 


Annex) ; 


与 会 国 ， 

忆 及 写 进 最 后 文件 和 其 他 欧 安 会 文件 的 关于 苯 
重 所 有 人 权 与 基本 自由 、 人 员 交 往 及 其 他 有 关 人 道 
主义 性 质问 题 的 承诺 ， 

认识 到 需要 改善 履行 其 欧 安 会 义务 及 在 以 下 被 
称 为 欧 安 会 人 道 事项 的 这 些 方面 的 合作 事宜 ， 

兹 根据 最 后 文件 和 其 他 有 关 欧 安 会 文件 原则 和 与 
规定 决定 如 下 : 

1 就 有 关 欧 安 会 人 道 事项 的 问题 交流 信息 和 
答复 其 他 与 会 国 提出 的 信息 要 求 与 申述 。 这 些 联系 
可 通过 外 交 渠 道 提出 或 者 向 为 此 指定 的 任何 机 构 提 
出 ; 

2. 应 要 求 园 其 他 与 会 国 举行 双边 会 议 , 审议 有 
关 欧 安 会 人 道 事 项 的 问题 包括 形 势 和 特定 事例 以 加 
以 解决 。 这 些 会 议 的 日 期 和 地 点 通过 外 交 染 道 根据 
相互 协议 作出 安排 ; 

3, 任何 与 会 国 在 认为 必要 时 ,可 以 将 有 关 欧 安 
会 人 道 事项 方面 的 形势 与 事例 ， 包 括 第 2 条 所 述 已 
在 双边 会 议 上 提出 的 ， 通 过 外 交 渠 道 提请 其 他 与 会 
国 注 意 ; 

4. 任何 与 会 国 在 认为 必要 时 , 可 以 在 人 道 事 项 
大 会 的 会 议和 欧 安 会 主要 连续 会 议 上 提供 有 关 信 息 
交流 和 答复 其 信息 要 求 与 (第 1 条 ) 和 有 关 双 边 会 晤 
结 困 (第 2 条 )， 包 括 形势 和 特定 事例 情况 的 信息 。 

与 会 国 进一步 决定 召开 欧 安 会 人 道 事 项 大 会 以 
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在 尊重 所 有 人 权 与 基本 自由 ， 人 员 交 往 及 其 他 有 关 
人 道 主 义 性 质问 题 方面 取得 进一步 进展 。 大 会 将 在 
下 一 次 欧 安 会 连续 会 议 之 前 召开 三 次 会 议 。 

大 会 将 

一 一 回顾 在 欧 安 会 人 道 事项 方面 包括 履行 有 关 
殉 安 会 义务 上 的 发 展 ; 

一 一 评价 第 1 一 4 条 所 述 程序 的 运作 情况 并 宦 
论 根 据 第 4 条 提供 的 信息 

一 一 考虑 采取 新 的 措施 以 改善 履行 有 关 殉 安 会 
人 道 事项 方面 义务 和 加 强 第 1 一 4 条 所 述 程序 有 效 
性 的 切实 可 行 的 建议 。 

在 这 些 建议 的 基础 上 ， 大 会 将 考虑 采取 新 的 措施 。 

大 会 的 第 一 次 会 议 将 于 1989 年 5 月 30 日 至 6 
月 23 日 在 巴黎 举行 。 大 会 第 二 次 会 议 将 于 1990 年 
6 月 5 日 至 29 日 在 哥本哈根 举行 。 大 会 第 三 次 会 议 
将 于 1991 年 9 月 10 日 至 10 月 4 日 在 莫斯科 举行 。 

议程 、 时 间 表 和 其 他 组 织 方式 在 附件 X 中 规定 
(未 包括 )。 

1992 年 3 月 24 日 开始 在 赫尔辛基 举行 的 下 一 
次 欧 安 会 主要 连续 会 议 将 评价 第 1 一 4 条 所 述 程序 
的 运作 情况 和 欧 安 会 人 道 事项 大 会 会 议 所 取得 的 进 
展 。 它 将 考虑 进一步 加 强 和 改进 这 些 程序 的 方式 并 
作出 适当 的 决定 。 


赫尔辛基 观察 (Helsinki Watch) 人权 
组 织 , 隶属 于 人 权 观 察 ， 1979 年 作为 对 苏联 和 捷克 
斯 洛 伐 克 公民 因 试 图 在 各 自 的 国家 建立 “赫尔辛基 
协定 ”监督 小 组 而 遭受 迫害 的 反应 而 建立 。 赫 尔 辛 基 
观察 的 活动 限于 1975 年 签署 赫尔辛基 协定 的 东欧 、 
西欧 和 北美 的 35 个 国家 ,但 其 努力 迄今 主要 集中 于 
华沙 条 约 国家 、 土 耳 其 和 南斯拉夫 。 

为 了 把 各 缔约 国 已 有 的 赫尔辛基 观察 委员 会 联 
合 起 来 以 及 在 非 缔约 国 组 织 委员 会 ， 以 促进 对 赫 尔 
辛 基 协 定 条 款 的 遵守 ,1982 年 赫尔辛基 观察 组 织 了 
国际 赫尔辛基 人 权 联 盟 .赫尔辛基 观察 现 有 13 个 隶 
属于 国际 赫尔辛基 人 权 联 盟 的 国家 赫尔辛基 委员 
会 。 国 际 赫 尔 辛 基 人 权 联 盟 总 部 设 在 奥地利 维 也 
纳 。 

美国 赫尔辛基 观察 委员 会 已 公布 了 一 些 有 关 人 
权 状 况 的 报告 , 其 中 有 :《 和 争取 儿童 : 阿富汗 的 另 -- 
场 战 争 》(1986 年 )、《 摧 毁 种 族 特性 : 保加利亚 的 土 
耳 其 人 》(1986 年 )、《 布 拉 格 之 冬 : 七 七 宪章 和 捷克 
斯 洛 伐 克 的 人 权 运 动 》(1980 年 )、《 波 兰 的 监狱 》 
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(1988) 《严峻 的 现实 : 罗马 尼 亚 的 人 权 状 况 》(1985 
年 ) 和 《苏联 为 政治 目的 对 精神 病 学 之 洪 用 》(1988 
年 )。 此 外 , 该 组 织 的 出 版 机 构 还 更 新 了 关于 受 其 观 
察 的 国家 违反 赫尔辛基 协定 的 报告 的 内 容 。 

Helsinki Watch. Address: 45 Fifth Ave. ，New 
York ，NY 10017. Telephone: 〈212) 972 一 8400. 
Fax: 〈212) 972 一 0905. 


焚 落 冈 (Holy See) ” 栖 蒂 冈 城 国 在 罗马 城 
肉 台 伯 河 右岸 占有 一 小 块 领土 ， 是 全 世界 天 主教 会 
的 中 央行 政 机 构 所 在 地 。 楚 蒂 冈 是 一 个 独立 的 主权 
国家 ， 罗 马 天 主 教 教皇 对 该 国 行使 世俗 权力 和 宗教 
权力 。 楚 蒂 冈 的 宗教 职能 由 11 个 神职 人 员 委 员 会 .3 
个 法 庭 、3 个 秘书 处 、 若 于 理事 会 和 委员 会 加 以 行 
使 ， 其 对 外 关系 由 教 庭 国务 卿 掌管 。 

焚 蒂 冈 虽 然 不 是 联合 国会 员 国 ， 但 在 其 中 享有 
观察 员 地 位 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 
1000 人 (1990 年 )， 其 中 85% 为 意大利 调 。 通 用 语 
言 包括 意大利 语 和 拉丁 语 。 

教皇 约翰 。 保罗 二 世 原 为 波兰 红 衣 主教 卡 洛 
尔 。 沃 依 蒂 瓦 ，1978 年 被 枢机 主教 团 选 举 为 教皇 ， 
接替 当选 后 仅 35 天 便 去 世 的 教皇 约翰 。 保 罗 一 世 ， 
作为 456 年 来 第 一 个 被 选举 为 教皇 的 非 意大利 人 ， 
约翰 。 保 罗 二 世 自 当 选 以 来 访问 了 许多 有 大 量 天 主 
教徒 的 国家 ， 他 主要 通过 这 些 访问 确立 了 “人 民 教 
皇 ” 的 形象 。 

意大利 和 楚 蒂 冈 之 间 签 订 有 一 项 政教 条 约 ， 于 
1985 年 生效 。 该 条 约 确认 了 焚 带 冈 的 独立 ， 但 结束 
了 天 主教 作为 意大利 国教 的 地 位 并 规定 不 再 以 “ 圣 
城 ” 称呼 罗马 。 美国 国会 于 1876 年 通过 了 一 项 禁止 
与 椒 蒂 冈 建立 外 交 关 系 的 法 案 ， 不 过 该 法 案 已 于 
1984 年 废除 。 


无 家 可 归 (Homelessness) “1980 年 联合 
国 大 会 首次 表达 了 这 样 的 观点 (第 35/76 号 决议 )， 
确定 一 年 为 解决 发 展 中 国家 城乡 地 区 无 家 可 归 问 题 
国际 年 可 能 是 一 项 促使 国际 社会 集中 关注 这 些 问 题 
的 适当 活动 .两 年 后 联合 国 大 会 即 宣布 1987 年 为 向 
无 家 可 归 者 提供 居所 国际 年 〈 第 37/221 号 决议 )。 

尽管 一 些 国家 的 中 央 政府 和 地 方 政府 以 及 一 些 
国际 组 织 已 作出 了 努力 ,联合 国 大 会 在 这 么 做 时 , 仍 
表达 了 自己 对 贫民 窟 .擅自 占 居 地 以 及 乡村 居民 点 ， 


特别 是 在 发 展 中 国家 的 这 些 地 方 ， 大 多 数 人 口 的 生 
活 状 况 在 相对 和 绝对 两 种 意义 上 均 继 续 恶化 的 关 
注 ， 表 达 了 对 进行 一 次 对 付 这 一 基本 问题 的 特别 努 
力 将 全 面 增强 国民 经 济 和 社会 发 展 的 信心 。 

在 该 国际 年 结束 时 ， 联 合 国 大 会 对 在 达到 该 国 
际 年 的 目标 中 取得 的 成 功 表 示 了 欢迎 (第 43/180 号 
决议 ), 并 赞赏 地 注意 到 截至 1987 年 12 月 31 日 止 ， 
从 总 数 达 130 个 国家 收 到 了 有 关 这 些 国家 在 该 国际 
年 内 为 成 功 地 实现 其 目标 而 采取 的 行动 政策 .方案 
和 计划 的 大 量 鼓舞 和 人心 的 报告 。 大 会 要 求 各 国政 府 
保持 在 实施 该 国际 年 的 方案 中 产生 的 势头 ， 继 续 采 
取 和 旨 在 改善 穷人 以 及 处 境 不 利 的 人 的 住房 和 邻近 地 
段 条 件 的 行动 ， 并 要 求 秘 书 长 定期 向 大 会 报告 进展 
情况 。 


参见 住房 ; 居所 。 


对 同性 恋 的 歧视 (Homosexuality : Dis- 
crimination) 联合 国人 权 委 员 会 于 1982 年 审查 
了 一 份 根据 《国际 公民 权利 和 政治 权利 公约 任意 议 
定 书 》 第 5 条 第 4 段 所 收 到 的 来 文 , 文 中 有 对 由 于 同 
性 恋 而 实行 歧视 的 指控 .人权 委 员 会 在 其 1982 年 向 
大 会 提交 的 报告 (UN Doc.A/37/40，Annex XIV， 
para. 18 一 24) 中 对 自己 采取 的 行动 总 结 如 下 ; 


该 来 文 的 作者 们 断言 他 们 国家 的 当局 ， 包 括 受 
政府 控制 的 广播 公司 在 内 ， 对 参与 有 关 同 性 恋 的 广 
播 和 电视 节 上 日 者 进行 了 制裁 或 对 这 些 节目 加 以 了 让 
责 , 从 而 干涉 了 《国际 公民 权利 和 政治 权利 公约 》 第 
19 条 中 规定 的 他 们 应 享有 的 表达 自由 和 新 闻 自 由 
的 权利 。 根 据 该 来 文 ,新 闻 记 者 要 制作 一 个 不 把 间 性 
恋 考 描绘 为 病态 、 精 神 失常 、 犯 罪 或 想 要 改变 自己 性 
别 的 人 的 节目 即使 不 是 不 可 能 的 ， 但 也 是 极其 困难 
的 。 

该 有 关 缔 约 国 拒 抱 接受 对 其 违反 公约 第 19 条 
的 指控 ， 强 调 说 禁止 公开 鼓励 同一 性 别 的 人 之 间 有 
伤风 化 的 行为 的 目的 是 为 了 反映 该 国 流行 的 如 国会 
和 人 口 之 大 群体 所 解释 的 道德 观念 ， 甚 至 进一步 声 
称 , 国 会 的 讨论 指出 “鼓励 ?一 词 应 按 狭隘 的 意义 来 
理解 .而 且 ,国会 的 立法 委员 会 明确 规定 法 律 不 得 妨 
碍 对 有 关 同 性 恋 的 事实 资料 的 描述 。 至 于 广播 公司 
有 关 来 文 作者 所 指 节目 的 决定 。 该 缔约 国 声 称 决定 
并 不 涉及 审查 制度 的 应 用 ,而 是 以 ^“ 按 公司 的 内 部 规 

.719 。 
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定 对 节目 方针 所 作 的 的 一 般 性 考虑 ”为 依据 而 作出 
的 。 

在 一 份 附加 意见 蔬 中 ,来 文 作者 们 争辩 说 , 当 联 
系 到 公约 第 2 条 第 2 段 来 解释 第 19 条 时 ， 该 条 要 求 
缔约 国保 证 其 广播 公司 “不 仅 要 在 自己 的 节目 中 涉 
及 同性 访问 题 ， 而 且 要 按 其 节目 规章 对 有 关 这 一 问 
题 的 情况 和 思想 进行 合理 的 尽 可 能 不 偏 不 全 的 报 
导 ?”。 

人 权 委 员 会 在 审查 来 文 时 指出 自己 的 任务 限于 
弄 清 对 声称 的 受害 人 施加 的 限制 是 否 侵犯 了 公约 规 
定 的 权利 ， 而 不 考虑 根据 该 缔约 国 的 刑法 规定 的 禁 
止 令 的 范围 。 此 外 ,人 权 委 员 会 的 责任 限于 审查 个 人 
的 权利 是 否 遭 受到 实际 的 侵犯 。 人 权 委 员 会 不 能 抽 
象 地 审查 国家 的 立法 是 否 违 反 公 约 。 至 于 作者 之 一 
的 断言 ， 人 权 委 员 会 注意 到 他 个 人 对 有 关 辣 性 恋 的 
信息 的 传播 感 兴趣 这 一 仅 有 的 事实 并 不 使 他 成 为 任 
意 议定 书 要 求 的 意义 上 的 受害 者 。 然 而 ,人 权 委 员 会 
接受 其 中 两 位 作者 的 主张 : 他 位 按 公 约 第 19 条 第 2 
段 应 享有 的 权利 受到 了 限制 。 另 一 方面 ,人 权 委 员 会 
又 注意 到 第 19 条 第 3 段 容 许 对 第 19 条 第 2 段 保护 
的 权利 之 行使 加 以 一 定 的 限制 ， 只 要 这 些 限制 为 法 
律 所 规定 ,为 维护 公共 秩序 、 公 众 健康 或 公共 道德 所 
必需 。 关 于 被 审议 的 来 文 ,该 缔约 国政 府 特别 以 公共 
道德 为 依据 证 明 受 控诉 的 行动 是 正当 的 。 

人 权 委 员 会 在 阐述 自己 的 观点 时 强调 ， 公 共 道 
德 规 范 大 相 径 许 ,不 存在 普遍 适用 的 共同 标准 。 所 以 
就 此 而 论 , 必 须 给 予 国家 当局 一 定 范围 的 酌 处 权 。 对 
该 国 当 局 关于 在 节目 可 能 被 断定 为 鼓励 同性 恋 行为 
时 广播 和 电视 不 是 讨论 同性 六 问 题 的 适当 论坛 这 一 
决定 ， 人 权 委 员 会 感到 不 能 提出 异议 。 按 公约 第 19 
条 第 2 段 的 规定 ， 行 使 这 些 权利 对 这 些 新 闻 媒 介 工 
县 而 言 附 带 有 特殊 的 义务 与 责任 。 就 广播 节目 和 电 
视 节目 来 说 ,无 法 控制 听众 和 观众 ,特别 是 无 法 排除 
对 未 成 年 人 的 有 着 影响 。 因 此 ， 人 权 委 员 会 的 看 法 
是 :不 存在 对 来 文 作者 们 根据 公约 第 19 条 第 2 段 应 
享有 的 权利 的 促 犯 。 

在 附加 于 人 权 委 员 会 意见 蔬 的 一 份 个 人 意见 书 
中 ,人 权 委 员 会 的 委员 之 一 虽然 同意 委员 会 的 结论 ， 
但 希望 沽 清 以 下 几 点 ， 

“这 一 结论 既 未 对 公约 第 17 条 所 保护 的 立 异 权 
和 接 此 生活 的 权利 ,也 未 对 第 19 条 所 保护 的 在 这 方 
面 的 一 般 的 表达 自由 的 权利 赁 预想 作出 判断 。 按 第 
19 条 第 2 段 并 以 该 条 第 3 段 为 条 件 , 每 一 个 人 原则 
上 都 享有 通过 自己 选择 的 任何 媒介 并 自己 承担 责任 
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地 传播 关于 同性 恋 的 信息 和 思想 一 一 无 论 正 面 的 还 
是 反面 的 一 一 并 自由 讨论 与 之 有 关 的 任何 问题 的 权 
利 。 

“而 且 , 在 我 看 来 第 19 条 第 3 段 所 指 的 “公共 道 
德 的 概念 与 内 容 是 相对 的 变化 的 。 政 府 对 表达 自由 
施加 的 限制 必须 顾及 这 一 事实 ， 其 实施 不 应 保持 偏 
见 或 促进 不 宽容 。 涉 及 少数 派 的 观点 一 一 包括 那些 
冒犯 ,震惊 和 滋 扰 多 数 派 的 观点 时 ,保护 表达 自由 就 
特别 重要 。 因 此 , 即 令 …… 法 律 …… 可 能 反应 流行 的 
道德 观念 ,但 这 本 身 并 不 足以 根据 第 19 条 第 3 段 证 
明 这 是 正当 的 。 还 必须 证 明 的 是 限制 的 实施 是 “必要 
的 ? 。 

“然而 ,正如 人 权 委 员 会 已 注意 到 的 那样 ,该 法 
律 并 未 直接 施用 于 声称 的 受害 人 之 任何 一 位 。 但 仍 
然 存在 这 样 的 问题 : 他 们 是 否 以 一 种 可 以 被 说 成 是 
于 涉 了 其 表达 自由 的 方式 受到 了 较为 间接 的 影响 ， 
假如 是 这 样 ， 其 理由 是 否 可 证 明 为 正当 。 

“ 设 有 任何 人 一 一 特别 没有 任何 国家 一 一 依照 
公约 有 责任 促进 各 种 信息 和 思想 的 宣扬 ， 这 是 清楚 
明白 的 事 。 使 用 他 人 开办 的 传播 媒介 的 机 会 总 是 比 
而 且 必 然 比 一 般 的 表达 自由 所 受 殷 制 更 多 。 因 此 ,以 
不 必 为 第 19 条 第 3 段 证 明 为 正当 的 理由 就 可 能 对 
这 种 机 会 加 以 限制 。 

“诚然 ,自己 对 信息 的 公开 或 传播 媒介 的 内 部 节 
目 政策 施加 的 限制 可 能 威胁 到 表达 自由 的 精神 。 不 . 
过 ,这 种 决定 要 么 完全 逃 赔 人 权 委 员 会 的 控制 ,要 么 
一 定 要 接受 比 外 部 施加 的 限制 比如 刑法 或 新 闻 检 查 
的 实施 (在 本 案 中 这 两 种 情况 均 示 发生? 程度 更 大 的 
限制 ,这 是 一 个 常识 问题 ,甚至 受 国 家 控制 的 新 闻 媒 
介 也 不 可 能 依照 公约 承担 公开 所 有 可 公开 的 信息 的 
义务 。 把 第 19 条 第 3 段 的 标准 应 用 于 自己 加 给 的 限 
制 是 不 可 能 的 事 ; 和 “公共 道德 ? 问题 大 不 相同 ， 人 
们 不 可 能 要 求 它 们 仅 只 是 法 律 所 规定 的 以 及 为 该 特 
定 目的 所 必须 的 。 所 以 ,对 作出 本 案 中 所 控诉 的 决定 
之 可 能 的 理由 ， 我 宁可 不 表示 任何 意见 。 

“大 众 传播 媒介 在 公开 辩论 中 的 作用 取决 于 新 
疗 工 作者 与 他 们 的 有 权 决 定 公 开 什 么 的 上 司 之 间 的 
关系 。 来 文 作 者 认为 新 闻 工 作者 的 自由 是 重要 的 ,我 
赞同 他们 的 意见 ， 但 这 里 出 现 的 问题 只 能 按 公约 第 
19 条 部 分 地 加 以 审查 。?” 

还 有 两 位 人 权 委 员 会 的 委员 表示 同意 上 述 个 人 
意见 。 


参见 性 少数 ;性别 改变 。 





洪都拉斯 : 美 训 间 人 权 法 院 关 于 失踪 人 的 听证 会 








洪都拉斯 (Honduras) ”洪都拉斯 共和 国 
是 地 处 中 美洲 的 一 个 国家 ,濒临 太平 洋 和 加 勒 比 海 ， 
与 萨 尔 筷 多、 危地马拉 和 尼加拉瓜 接 壤 。1921 年 脱 
离 西班牙 获得 独立 ，1945 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 
联合 国 (1900 年 ) 估计 , 其 人 口 为 5105 万 人 。 民 族 
群体 包括 梅 斯 蒂 索 人 “其 祖先 为 欧洲 人 和 美洲 印 第 
安 人 的 混血 人 ), 占 80%#; 欧洲 人 , 占 10%; 美洲 印 
第 安 人 , 占 10% 。 通用 语言 包括 西班牙 语 和 一 些 美 
洲 印 第 安信 土语。 基督 教 为 主要 宗教 .识字 率 估 计 为 
56 吧 。 

国家 (1900 年 ) 采取 共和 制 政 体 。1982 年 ， 洪 
都 拉 斯 在 经 过 18 年 的 军人 统治 后 恢复 了 文官 政府 。 
由 普选 产生 的 总 统 为 国家 元 首 和 政府 首脑 ， 任 期 4 
年 ,政党 包括 自由 党 .国民 党 、 革 新 统一 党 和 基督 教 
民主 党 。 

1982 年 以 前 ,洪都拉斯 这 个 中 美洲 最 不 发 达 的 
国家 备 爱国 内 冲突 和 边界 纠纷 之 害 。.1903 年 和 1923 
年 , 美国 海军 平息 了 两 次 严重 的 骚乱 ; 1931 年 、1932 
年 和 1937 年 政府 军 镇 压 了 三 次 革命 。1969 年 ， 萨 尔 
瓦 多 指控 洪都拉斯 不 公平 地 驱逐 萨尔瓦多 籍 移 民工 
人 ，, 派 军队 入 侵 洪 都 拉 斯 ,在 美洲 国家 组 织 进行 干预 
后 才 撤军 。 

1955 一 1978 年 间 除 了 数 次 短暂 的 间 歌 , 洪 都 拉 
斯 实行 军事 统治 ; 1978 年 军政 府 组 织 了 制 宪 议 会 议 
员 的 公开 选举 。 在 制 宪 议会 制订 出 新 宪法 和 选举 法 
后 于 1981 年 举行 了 普选 , 罗 伯 托 。 苏 阿 佐 " 科 尔 多 
瓦 就 任 总 统 。1985 年 ， 约 琴 。 阿 效 科 纳 ， 和 夫 约 当选 
为 新 总 统 , 这 次 的 政府 更 迭 标 志 着 50 年 间 政 权 第 一 
次 从 一 位 民选 政府 首脑 和 平 转移 给 另 一 位 民选 政府 
首脑 。 

1987 年 2 月 16 日 ,洪都拉斯 政府 向 人 权 委 员 
会 转交 了 一 份 1987 年 2 月 6 日 的 新 闻 公 报 〈 第 
014 一 87 号 ) 的 副本 , 该 公报 由 外 事 秘书 处 情报 和 新 
闻 主 任 办 公 室 提 供 ， 内 容 如 下 (UN Doc.E/CN. 4/ 
1987/54) : 


1 月 19 日 按 共 和 国 总 统 约 琶 。 阿 冀 科 纳 的 指 
示 , 机 构 间 人 权 委 员 会 开始 工作 ,其 目的 是 对 可 能 在 
国家 和 国际 两 级 作出 的 有 关 促 犯人 权 情 况 的 报告 提 
供 适当 的 回答 。 

机 构 间 人 权 委 员 会 由 鲁 本 。D. 泽 柏 达 检 察 总 
长 任 主 席 。 在 国际 级 作出 的 有 关 声 称 的 侵犯 人 权 情 


况 的 报告 将 由 外 事 秘书 处 收受 ， 由 秘书 处 将 报告 转 
交 检 察 总 长 ,检察 总 长 除 进行 适当 的 调查 外 ,还 将 促 
请 委员 会 各 委员 注意 这 些 报告 。 以 委员 会 委员 提供 
的 报告 以 及 检察 总 长 采取 的 步骤 取得 的 结果 为 基 
础 ， 外 事 秘 书 处 将 酌情 就 报告 中 的 事实 与 国际 组 织 
联系 在 国内 ,任何 人 如 认为 自己 的 权利 受到 侵犯 均 
可 向 检察 总 长 提交 报告 ， 检 察 总 长 将 根据 报告 立即 
采取 适当 的 行动 。 

应 当 指 出 ， 洪 都 拉 斯 是 拉丁 美 洲 少数 几 个 自愿 
接受 美洲 间 人 权 法 院 强制 性 管辖 的 国家 之 一 。 

机 构 韶 人权 委 员 会 由 检察 总 长 办 公 室 、 最 高 法 
院 、 武 装 力量 国民 大 会 以 及 内 务 与 司法 部 派 代 表 组 
成 。 


近年 来 ， 洪 都 拉 斯 为 美国 军队 和 被 称 为 “ 康 特 
拉 ”(contras) 的 受 美国 支持 的 尼加拉瓜 又 地 诺 主 义 
政府 的 反对 派 提供 了 庇护 。1988 年 3 月 ,在 得 到 尼 
加 拉 瓜 军队 已 越过 边界 进入 洪都拉斯 追击 康 特 拉 并 
进行 了 10 周 的 “军事 演习 ”的 报告 后 , 由 3000 多 人 
组 成 的 美军 作战 部 队 被 急速 调 往 特 古 西 加 尔 巴 附近 
的 帕 梅 罗拉 空军 基地 。 同 年 9 月 , 当 康 特 拉 和 桑 地 诺 
主义 者 的 谈判 在 经 5 个 月 的 停火 后 破裂 时 ， 成 千 上 
万 的 康 特 拉 开 始 离开 尼加拉瓜 进入 洪都拉斯 的 各 基 
地 大 本 营 。 

1989 年 2 月 , 中 美洲 五 国 总 统 同 意 康 特 拉 应 予 
解散 ， 尼 加 拉 瓜 总 统 丹尼尔 。 奥 特 加 。 萨 维 德 拉 同 
意 于 1990 年 举行 自由 选举 。 在 这 些 选举 中 , 桑 地 诺 
主义 者 被 击败 ， 康 特 拉 在 经 过 一 些 拖延 后 同意 解散 
当时 驻 在 洪都拉斯 各 基地 大 本 营 上 的 1.2 万 名 部 
队 。 


洪都拉斯 : 美洲 间 人 权 法 院 关 于 失踪 人 
的 听证 会 (Honduras : Inter-American Court 
Hearings on Disappearance) 1987 年 9 月 30 
日 至 10 月 7 日 ,美洲 间 人 权 法 院 就 阿尔 弗 雷 多 。 曼 
弗 雷 多 ， 维 拉 斯 诸 兹 。 罗 德里 奎 将 、 索 里 。 苹 代 涅 
效 、 弗 兰 西 斯 科 。 费 尔 林 和 约 兰 达 。 索 里 斯 四 个 被 
追 失踪 人 的 案件 举行 了 公开 听证 会 。 在 这 些 听 证 会 
上 ,该 法 院 收 到 了 美洲 间 人 权 委 员 会 提交 的 证 据 , 听 
取 了 该 委员 会 代表 以 及 洪都拉斯 政府 代表 的 陈述 。 

1988 年 1 月 15 日， 美洲 间 人 权 法 院 作 出 了 关 
于 安吉 尔 。 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 奢 效 。 罗 德里 硅 效 案 
的 判决 ( 见 洪 都 拉 斯 : 维 拉 斯 诗 兹 。 罗 德里 桂花 案 ) . 

*。72]。 





洪都拉斯 : 美洲 间 人 权 法 院 关 于 失踪 人 的 听证 会 








听证 会 的 情况 总 结 在 人 权 委 员 会 的 《1987 年 /1988 
年 年 度 报告 》(OAS Doc.OEA/Ser.1/V7/IL 74， 
Doc. 10 rev- 1.pp. 22 一 25) 中 ,内容 如 下 : 


美洲 间 人 权 法 院 就 以 下 各 点 证 据 对 证 人 进行 了 
讯问 。 第 一 点 证 据 试 图 证 明 在 1981 一 1984 年 间 〔 惠 
兰 西 斯 科 。 费 尔 林 。 加 比 、 约 兰 达 。 索 里 斯 。 科 拉 
列 斯 、 索 罗 。 戈 代 涅 交 。 克 重 兹 。 克 和 曼 弗 雷 多 。 
维 拉 斯 奏 兹 。 罗 德里 村 兹 即 在 此 期 间 失 踪 ) , 洪 都 拉 
斯 武装 力量 制造 了 多 起 绑架 和 失踪 事件 ,或 者 说 这 
些 事件 的 制造 至 少 是 在 洪都拉斯 政府 的 同意 下 进行 
的 。 第 二 点 证 据 的 目的 在 于 证 明 ，[ 在 洪都拉斯 ] 国 
内 没有 有 效 的 维护 权利 的 手段 来 保护 这 些 绑 架 的 受 
害 者 ， 他 们 的 失踪 是 洪都拉斯 武装 力量 的 行动 造成 
的 。 

10 月 6 日 和 7 日 ， 在 听证 会 的 第 二 阶段 ,美洲 
间 人 权 委 员 会 的 代表 口头 陈述 了 自己 的 论点 。 委 员 
会 主席 基 尔 达 。 重 索 马 诺 先 作 了 一 般 性 介绍 ， 然 后 
提出 了 国内 维护 权利 的 手段 已 全 部 使 用 或 根据 国际 
法 这 种 要 求 不 适用 的 证 据 。 另 一 位 代表 埃 德 蒙 多 。 
瓦 加 斯 。 卡 里 诺 先生 对 美洲 间 人 权 法 院 听 证 会 的 证 
据 和 文件 提出 了 分 析 ， 并 对 应 该 用 于 指导 法 院 进 行 
诉讼 的 准则 作 了 评述 。 

后 来 ， 美 洲 间 人 权 法 院 下 令 进 行 了 进一步 的 听 
证 ， 这 次 的 听证 具有 私下 性 质 。 听 证 是 在 1988 年 1 
月 18.19、20 日 进行 的 ,目的 是 听取 埃 尔 沙 。 罗 沙 。 
埃 斯 科 托 、 弗 兰 西 斯 科 。 费 尔 林 。 阿 尔 门 威 、 罗 伯 
托 。 鲁 涅 兹 。 蒙 特效 上 校 、 亚 历 山 大 。 替 尔 南 德 斯 
中 校 和 马 可 。 习 里 奥 。 利 加 拉 多 。 赫 尔 南 德 斯 中 尉 
〈 后 三 人 是 洪都拉斯 武装 部 队 军 官 ) 的 证 言 。 这 些 证 
人 或 未 能 出 席 前 此 举行 的 听证 会 ， 或 因为 出 现 新 情 
况 受 法 院 传唤 出 席 ， 或 应 洪都拉斯 政府 的 要 求 而 出 
席 ， 洪 都 拉 斯 政府 在 此 以 前 从 未 提供 过 证 人 。 

美洲 间 人 权 法 院 听 证 会 的 代表 埃 德 蒙 多 。 瓦 加 
斯 。 加 雷诺 和 律师 格 罗斯 曼 。 壹 德 斯 和 维 范 科 对 证 
人 进行 了 讯问 。 

在 法 院 下 令 进 行 这 些 不 公开 的 听证 会 后 发 生 了 
一 些 非 同 寻常 的 严重 事件 。1988 年 1 月 5 日 ,证 人 
何 塞 ， 伊 萨 伊 亚 斯 。 维 罗 里 亚 遭 暗杀 ， 他 几 天 后 即 
将 出 庭 作证 。1 月 14 日 ， 同 样 的 命运 降临 在 米 古 埃 
尔 。 安 格 尔 。 帕 冯 身 上 ， 帕 冯 是 洪都拉斯 人 权 委 员 
会 副 主 席 、 议 会 候补 议员 , 曾 在 1987 年 10 月 举行 的 
听证 会 上 作证 。 

美洲 闻 人 权 委 员 会 考虑 到 这 些 令 人 惊恐 的 事 
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件 ,在 要 求 洪都拉斯 政府 提供 此 的 有 关 事 实 以 后 ， 
要 求 美洲 间 人 权 法 院 按 美 洲 人 权 公 约 第 63 条 第 2 
段 采 取 其 权限 范围 内 的 一 切 有 关 的 临时 措施 来 保护 
已 出 庭 作证 的 人 或 将 出 庭 作证 的 人 一 一 免 受 人 
身 伤 害 ， 并 确保 他 们 以 及 以 任何 方式 与 审讯 发 生 关 
联 的 每 一 个 人 的 安全 。 

1988 年 1 月 15 日 ,美洲 间 人 权 法 院 使 用 其 章 
程 第 63 条 赋予 的 权力 决定 如 下 : 

1. 敦促 洪都拉斯 政府 立即 采取 必要 措施 制止 
对 因 维 拉 斯 硅 益 。 罗 德里 奏效 、 费 尔 林 。 加 比 和 索 
里 斯 。 科 拉 列 斯 、 戈 代 涅 兹 。 克 鲁 兹 三 案 而 出 席 或 
受 传唤 出 席 本 庭 的 证 人 的 基本 权利 进行 新 的 侵犯 ， 
一 丝 不 苟 地 履行 按 公 约 第 1 条 第 1 款 应 承担 的 尊重 
和 保障 人 权 的 义务 。 

2. 敦促 洪都拉斯 政府 采取 其 权限 范围 内 的 一 
切 措施 调查 这 些 应 加 严惩 的 罪行 , 查 清 罪犯 ,并 按 洪 
都 拉 斯 国内 法 对 罪犯 加 以 惩办 。 

由 于 本 法 院 采 取 的 措施 很 不 具体 ， 人 权 委 员 会 
代表 埃 德 蒙 多 。 瓦 加 斯 。 卡 里 庶 先 生 于 1988 年 1 
月 18 日 要 求 本 法 院 就 此 事 采 取 特 定 的 具体 步骤 ,并 
要 求 洪都拉斯 政府 在 15 天 内 通知 本 法 院 该 政府 为 
确保 已 出 庭 作证 者 或 以 任何 方式 与 这 些 案件 发 生 关 
联 者 的 人 身 安 全 而 采取 的 具体 措施 ， 以 及 对 着 手 进 
行 的 司法 调查 和 对 有 关 何 塞 。 伊 萨 伊 亚 斯 ， 维 罗 里 
亚 和 米 古 埃 尔 。 安 格 尔 。 帕 冯 唱 暗杀 的 尸体 解剖 和 
发 射 特性 检验 结果 作出 报告 。 

1988 年 1 月 19 日 ,本 法 院 行使 美洲 人 权 公 的 
第 63 条 第 2 段 、 第 33 条 和 第 62 条 第 3 款 赋予 的 权 
力 ， 对 美洲 间 人 权 法 院 听 证 会 的 代表 所 提要 求 的 每 
一 点 细节 表示 同意 。 

1988 年 7 月 29 日 ,在 哥斯达黎加 的 圣何塞 举 
行 的 一 次 公开 玫 证 会 上 ， 本 法 院 宣 读 了 关于 安吉 
尔 。 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 亚 兹 。 罗 德里 村 效 被 迫 失踪 
的 第 7920 号 案 的 判决 ,人 权 委 员 会 提交 的 另外 两 案 
待 判决 。 

本 法 院 在 考虑 了 各 当 事 方 的 论点 后 宣布 了 以 下 
判决 : 

1. 洪都拉斯 政府 提出 未 全 部 使 用 国内 法 律 的 
维护 权利 手段 这 一 理由 不 能 接受 ， 对 这 一 初步 反对 
意见 本 法 院 予 以 驳回 。 

2. 宣布 洪都拉斯 政府 在 安吉 尔 。 曼 弗 雷 多 。 
维 拉 斯 村 兹 。 罗 德里 夺 冀 一 案 中 违背 了 联系 到 公约 
第 1 条 第 1 款 来 理解 的 第 7 条 中 陈述 的 尊重 与 确保 
个 人 自由 权 的 义务 。 
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3. 宣布 洪都拉斯 政府 在 安吉 尔 。 曼 弗 雷 多 。 
维 拉 斯 于 兹 。 罗 德里 村 兹 一 案 中 违背 了 联系 到 公约 
第 1 条 第 1 款 来 理解 的 第 5 条 中 陈述 的 萌 重 与 确保 
获得 人 道 待遇 权 的 义务 。 

4, 宣布 洪都拉斯 政府 在 安吉 尔 。 曼 弗 雷 多 。 
维 拉 斯 查 兹 。 罗 德里 碍 兹 一 案 中 违背 了 联系 到 公约 
第 1 条 第 1 款 来 理解 的 第 4 条 中 陈述 的 确保 生命 权 
的 义务 。 

5. 决议 要 求 洪都拉斯 政府 对 受害 者 家 属 进行 
公平 的 赔偿 。 

6. 决议 该 项 赔偿 的 形式 和 数额 ， 在 洪都拉斯 和 
人 权 委 员 会 在 本 判决 宣布 之 日 起 6 个 月 内 未 能 达成 
一 致意 见 的 情况 下 ,由 法 院 决 定 , 为 此 目的 对 此 事 以 
后 的 程序 暂 不 作 决 定 。 

7. 决议 关于 该 项 赔偿 的 形式 和 数额 的 协议 应 
由 法 院 核准 ， 

8. 本 法 院 认为 无 必要 对 费用 作出 决定 。 

除 皮 萨 法 官 对 第 6 点 有 异议 外 ， 本 判决 经 一 致 
同意 通过 。 


参见 人 员 失 踪 ; 失踪 : 统计 概要 ; 失踪 : 联合 
国 宣言 草 上 ;《 美 洲 间 被 迫 失 踪 者 公约 (和 草 具 )》。 


洪都拉斯 : 维 拉 斯 这 兹 . 罗 德 里 奎 效 案 
(Honduras: Veilasquez Rodriquez Case) 在 
1988 年 7 月 29 日 的 具有 里 程 碑 意义 的 判决 中 ， 美 
洲 间 人 权 法 院 一 致 判定 ， 在 一 个 青年 学 生 被 政府 当 
局 拘留 而 后 来 失踪 的 案件 中 ， 洪 都 拉 斯 未 能 保证 该 
学 生 的 人 身 自 由 权 . 人 道 待遇 权 和 生命 权 。 该 法 院 进 
一 步 一 致 判定 洪都拉斯 应 当 对 受害 者 的 最 近亲 属 予 
以 公平 的 赔偿 。 

该 法 院 的 判决 文本 〈《 美 洲 国 家 组 织 决定 与 判 
决 ) C 辑 ,第 4 号 ) 如 下 ， 


在 维 拉 斯 查获 。 罗 德里 奏 兹 案 中 ， 

美洲 间 人 权 法 院 , 由 下 列 法 官 组 成 : 拉 法 尔 。 尼 
托 一 纳 维 亚 (Rafael Nieto-Navia)， 院 长 ; 赫 克 托 。 
格 罗 斯 。 埃 斯 皮尔 (Hector Gros Espiell) 副 院 长 ; 鲁 
道夫 。 刁 , 皮 萨 。 正 . (Rodolfo 下 . Piza 正 . ) , 法 官 ; 托 
马 斯 。 伯 根 塔 尔 (Thomas Buergenthal)， 法 官 ; 佩 
德 鲁 。 尼 肯 (Pedro Nikken)， 法 官 ; 替 克 托 。 费 克 
斯 一 萨 穆 迪 奥 〈HeEctor Fix-Zamudio)， 法 官 ; 里 妃 
伯 托 。 埃 斯 皮 纳 尔 。 埃 里 亚 斯 (Rigoberto Espinal 


Irias)， 专 案 法 官 ; 

出 席 的 还 有 : 查尔斯。 莫耶 尔 〈(Charles 
Moyer )， 秘 书 ; 麦 纽 尔 。 温 图 拉 (Manuel 
Ventura)， 副 秘书 ;在 美洲 间 人 权 委 员 会 提交 的 对 洪 
都 拉 斯 国 的 本 诉 案 中 ,根据 本 法 院 程序 规则 (以 下 科 
称 “ 程 序 规则 ?) 第 44 条 第 (1) 款 提出 如 下 判决 。 

1. 美洲 间 人 权 委 员 会 (以 下 简称 “委员 会 ?>) 于 
1986 年 4 月 24 日 向 美洲 间 人 权 法 院 (以 下 简称 “法 
院 ”” 提交 了 本 案 。 它 源 自 委员 会 秘书 处 于 1981 年 
10 月 7 日 收 到 的 一 份 针 对 洪都拉斯 国 (以 下 简 区 
“洪都拉斯 ”或 “政府 ”) 的 申诉 书 〈 第 7920 号 ) 。 

2. 在 提交 本 案 时 ,委员 会 援引 了 美洲 人 权 公约 
《以 下 简称 “公约 ”或 “美洲 公约 ”) 第 50 条 和 第 51 
条 ， 并 要 求法 院 确定 在 安吉 尔 。 螺 弗 雷 多 。 维 拉 斯 
查 兹 。 罗 德里 村 兹 (又 称 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 杜 艾 ) 一 
案 中 ,该 国 是 否 违反 了 公约 第 4 条 (生命 权利 )、 第 
5 条 (人道 待遇 权利 ) 和 第 7 条 (人 身 自由 权利 )。 此 
外 ,委员 会 还 要 求法 院 载 定 “ 对 违反 这 种 权利 或 自由 
的 情况 造成 的 后 果 所 应 进行 的 补救 以 及 对 受害 方 或 
受害 各 方 所 应 给 予 的 公平 赔偿 ?”。 

3. 根据 提交 给 委员 会 的 申诉 书 以 及 后 来 所 收 
到 的 补充 信息 ， 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 查 兹 是 洪都拉斯 
国立 自治 大 学 的 学 生 , 他 “在 没有 逮捕 状 的 情况 下 被 
国家 调查 局 (DNI) 和 洪都拉斯 G 一 2 部 队 的 成 员 强 
制 拘 押 ”。 这 次 拘 押 于 1981 年 9 月 12 日 下 午 发 生 在 
特 古 西 加 尔 巴 市 。 据 申诉 者 说 , 几 位 目击 者 报告 说 ， 
曼 绅 雷 多 。 维 拉 斯 帮 艾 和 其 他 用 个 人 被 拘 押 并 被 抑 
解 到 公共 安全 部 队 的 2 号 站 的 牢房 ， 该 站 座 落 在 特 
古 西 加 尔 巴 市 的 巴 瑞 埃 尔 螺 申 〔〈(Barrio EI 
Manchen)， 在 那里 ， 他 “被 指控 犯 有 政治 罪 ， 并 受 
到 严厉 审讯 和 残酷 折 麻 ?。 该 申诉 书 补充 说 ,1981 年 
9 月 17 日 ， 汉 砷 雷 多 ， 维 拉 斯 查 殖 被 转移 到 第 一 步 


“ 兵营 ,并 在 那里 继续 受到 审讯 ,但 警察 和 安全 部 队 直 


和 否认 他 被 拘禁 。 

4. 在 将 该 申诉 书 的 有 关 部 分 转交 给 该 政府 之 
后 ， 该 委员 会 在 各 种 不 同 场合 要 求 提交 有 关 该 案 的 
信息 。 由 于 该 委员 会 没有 收 到 任何 答复 , 它 引 用 其 规 
定 第 42 条 (先前 是 第 39 条 )， 认 定 “1981 年 10 月 
7 日 的 来 文中 所 包括 的 有 关 安 吉尔 。 曼 弗 雷 多 。 维 
拉 斯 栖 兹 。 罗 德里 村 冀 在 洪都拉斯 共和 国 遭 拘禁 和 
失踪 的 指控 成 立 ”, 并 向 该 政府 指出 “这 种 行径 是 对 
美洲 公约 中 的 生命 权 (第 4 条 ) 和 人 身 自 由 权 (第 ? 
条 ) 的 最 严重 违反 ”(1983 年 10 月 4 日 第 30/83 号 
决议 ) 。 

.723 。 
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5.1983 年 11 月 18 日 ， 政 府 要 求 重 新 考虑 第 
30/83 号 决议 , 理由 是 国内 补救 手段 尚未 用 尽 , 国家 
安全 局 并 不 知晓 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 杜 兹 身 在 何 处 ， 
政府 正 尽 一 切 努 力 寻 找 此 人 ， 以 及 据 传 受 弗 雷 多 。 
维 拉 斯 杜 兹 “与 萨尔瓦多 游击 队 在 一 起 ”。 

6.1984 年 5 月 30 日 ,委员 会 通知 该 政府 ,， 它 已 
决定 “根据 贵 政府 所 提交 的 信息 对 第 30/83 号 决议 
予以 重新 考虑 并 继续 其 对 该 案 的 研究 ”。 委 员 会 还 要 
求 政府 就 用 尽 国 内 法 律 补救 手段 提供 信息 。 

7.1985 年 1 月 29 日 ,委员 会 重申 其 1984 年 5 
月 30 日 的 要 求 , 并 通知 政府 , 它 将 在 其 1985 年 3 月 
的 会 议 上 对 该 案 作出 最 终 判决 。 该 年 3 月 1 日 ,政府 
请 求 推迟 最 终 判决 ， 并 报告 说 它 已 成 立 了 一 个 调查 
委员 会 对 该 案 进行 研究 。 该 委员 会 于 3 月 11 日 间 意 
了 政府 的 请 求 ,并 给 其 30 天 的 时 间 提 交 委 员 会 所 要 
求 的 信息 。 

8.1985 年 10 月 17 日 ,政府 向 该 委员 会 呈 交 了 
其 调查 委员 会 的 报告 。 

9.1986 年 4 月 7 日 ,政府 提供 了 在 第 一 刑事 法 
喧 对 那些 被 认为 对 曙 间 雷 多 。 维 拉 斯 杜 兹 及 其 他 人 
的 失踪 负 有 责任 的 人 起 诉 结果 的 信息 。 法 院 驳 回 了 
这 些 申诉 它们 适用 于 古 斯 塔 夫 。 阿 尔 瓦 雷 效 。 马 
尔 提 涅 北 〈Gustavo Alvarez Martinez) 将 军 ， 但 他 
已 离开 该 国 , 并 且 没 有 提供 证 词 ”。 这 一 判决 后 来 被 
第 一 上 诉 法 院 维 持 。 

10. 根据 1986 年 4 月 18 日 的 第 22/86 号 决议 ， 
委员 会 认为 政府 所 提供 的 新 的 信息 不 足以 成 为 重新 
考虑 第 30/83 号 决议 的 正当 理由 ,相反 , 它 认 定 “所 
有 证 据 表 明 ， 安 吉尔 。 受 弗 雷 多 。 维 拉 斯 查 兹 。 罗 
德里 查 兹 仍然 下 落 不 明 ， 洪 都 拉 斯 政府 没有 提供 令 
人 信服 的 证 据 使 委员 会 判定 该 指控 不 能 成 立 。” 在 同 


一 决议 中 ,委员 会 确认 了 第 30/83 号 决议 ,并 将 该 案 


提交 给 法 院 。 


工 


11. 本 法 院 有 审理 此 案 的 管辖 权 。 洪 都 拉 斯 于 
1977 年 9 月 8 日 批准 了 公约 ,并 于 1981 年 9 月 9 日 
承认 了 公约 第 62 条 所 规定 的 法 院 的 对 有 争议 的 案 
件 的 管辖 权 。 委 员 会 根据 公约 第 61 条 和 秃 员 会 章程 
第 50 条 第 (1) 款 和 第 (2) 球 将 该 案 提交 给 法 院 。 


II 


12. 本 案 于 1986 年 4 月 24 日 被 提交 给 法 院 。 
1986 年 5 月 13 日 ,法 院 秘书 处 根据 程序 规则 第 26 
。724。 





条 第 (1) 款 ， 将 该 申请 转送 给 政府 。 

13.1986 年 7 月 23 日 乔治 . 尺 . 赫 南 德 兹 。 
阿尔 色 罗 (Jorge 尺 . Hernkndez Alcerro) 法 官 通知 
法 院 院 长 (以 下 简称 “ 院 长 ”7， 根据 法 院 规约 (以 下 
简称 “规约 >) 第 19 条 第 (2) 款 ， 他 “决定 自己 不 
适 于 参加 提交 给 美洲 间 法 院 的 …… 三 个 案件 的 审 、 
理 。” 院 长 接受 了 该 退出 理由 , 并 在 同日 以 照会 通知 
政府 有 权 根 据 规 约 第 10 条 第 (3) 款 指定 一 名 专案 法 
官 。 政 府 于 1986 年 8 月 21 日 以 慑 会 指定 里 戈 伯 托 
。 埃 斯 皮 纳 尔 。 埃 里 亚 斯 就 任 该 职位 。 

14. 在 1986 年 7 月 23 日 的 恨 会 中 ， 院 长 确认 
了 关于 政府 于 1986 年 8 月 底 前 提交 其 材料 的 初步 
协定 。1986 年 8 月 21 日 ,政府 要 求 将 此 最 后 期 限 延 
至 1986 年 11 月 。 

15. 在 听取 了 各 方 的 意见 之 后 ， 院 长 于 1986 年 
8 月 29 日 发 布 命令 ,将 1986 年 10 月 31 日 定 为 政府 
提交 其 材料 的 最 后 期 限 。 院 长 还 将 1987 年 1 月 15 
日 定 为 委员 会 提交 材料 的 最 后 期 限 , 将 1987 年 3 月 
1 日 定 为 政府 作出 答复 的 最 后 期 限 。 

16. 政府 在 其 1986 年 10 月 31 日 提交 的 材料 
中 ， 反 对 受理 委员 会 提交 的 申请 。 

17.1986 年 12 月 11 日 ， 喧 长 准许 了 委员 关于 
将 提交 其 材料 的 最 后 期 限 延 至 1987 年 3 月 20 日 的 
要 求 ， 并 将 政府 作出 答复 的 最 后 期 限 延 至 1987 年 5 
月 25 日 。 

18. 院 长 在 其 1987 年 1 月 30 日 的 命令 中 明确 
指出 ,引发 本 诉讼 的 申请 应 被 视 为 程序 规则 第 30 条 
第 (1 球 所 规定 的 诉状 。 他 还 确认 ， 为 委员 会 确定 
的 1987 年 3 月 20 日 这 一 最 后 期 限 ， 是 根据 程序 规 
则 第 27 条 第 (3? 款 定 立 的 提交 其 对 政府 提出 的 初步 
异议 的 评论 意见 和 结论 的 时 限 。 在 与 各 方 协商 之 后 ， 
院 长 根据 程序 规则 的 上 述 条 球 ， 命 令 于 1987 年 6 月 
15 日 进行 公开 审理 ， 就 该 初步 异议 开展 口头 辩论 ， 
并 将 提交 有 关 案 情 的 材料 的 时 限 留待 后 定 。 

19.1987 年 3 月 13 日 ,政府 以 恨 会 通知 法 院 
说 ， 由 于 1987 年 1 月 30 日 的 命令 既 未 限于 单纯 的 
程序 事宜 ,也 未 限于 确定 最 后 期 限 , 而 是 涉及 了 对 提 
交 材 料 的 解释 和 分 类 ， 因 此 (政府 ) 认为 法 院 应 当 根 
据 法 院 规约 第 25 条 和 程序 规则 第 44 条 第 (2》 款 确 
认 1987 年 1 月 30 日 院 长 命令 的 内 容 ， 以 便 避 免 各 
方 之 间 的 进一步 混 涝 。 由 于 这 些 嘛 件 是 提交 给 法 院 
的 首 批 诉讼 案件 ， 因 此 确保 严格 依 服 并 正确 执行 法 
院 的 议事 规则 具有 特别 的 重要 性 。 

20. 委员 会 在 1987 年 3 月 20 日 的 评论 意见 中 
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提出 一 项 动议 ， 请 求 院 长 删除 其 1987 年 1 月 30 日 
命令 的 第 3 段 , 在 该 段 中 他 确定 了 公开 审理 的 日 期 。 
委员 会 还 认为 ,洪都拉斯 政府 在 其 诉状 的 任何 部 分 
都 没有 将 其 异议 说 成 是 初步 的 异议 ”。 然 而 , 在 政府 
1987 年 6 月 11 日 的 照会 中 的 确 将 其 异议 称 为 “ 初 
步 异 议 ”。 
21. 法 院 以 1987 年 6 月 8 日 的 决议 维持 了 
1987 年 1 月 30 日 院 长 命令 的 全 部 内 容 。 
22. 对 政府 提出 的 初步 异议 的 审理 于 1987 年 6 
月 15 日 举行 。 政 府 和 委员 会 的 代表 参加 了 这 次 审 
理 . 
23.1987 年 6 月 26 日 ,法 院 发 表 了 对 该 初步 异 
议 的 判决 。 在 这 个 一 致 同意 的 判决 中 ， 法 院 : 
1, 了 驭 回 洪都拉斯 政府 提出 的 初步 异议 ,但 
有 关 用 尽 国 内 法 律 补救 办 法 的 问题 除外 ， 它 们 被 安 
排 在 讨论 案 哺 时 提出 。 
2. 决定 继续 审议 本 案 。 
3. 将 对 诉讼 费 的 裁定 推迟 至 法 院 对 案情 
作出 判决 之 时 。 
〈 维 拉 斯 帮 兹 。 罗 德里 村 兹 案 , 初步 异议 ，1987 
年 6 月 26 日 的 判决 ，C 辑 第 1 号 )。 
24, 同一 天 ， 法 院 通 过 了 下 述 决 定 : 
1, 指令 院 长 与 各 方 协商 ,为 政府 提交 其 关 
于 案情 的 辩诉 状 和 提供 其 证 据 确定 不 晚 于 1987 年 
8 月 27 日 的 最 后 期 限 , 在 提供 证 据 时 要 说 明 每 一 条 
证 据 所 要 证 明 的 事实 。 在 提供 证 明 时 ,政府 应 当 说 明 
它 希望 怎样 、 何 时 及 在 何 种 情况 下 出 示 其 证 据 。 
2. 委员 会 在 收 到 政府 提交 的 材料 的 30 天 
之 内 ,必须 以 书面 批准 已 作出 的 对 证 明 的 请 求 , 但 不 
得 妨碍 对 已 被 提出 的 证 明 的 可 能 修改 和 补充 。 委 员 
会 应 说 明 每 一 条 证 据 打 算 证 明 的 事实 以 及 它 希 望 怎 
样 . 何 时 及 在 何 种 情况 下 出 示 该 证 据 。 委 员 会 在 收 到 
政府 所 提交 的 第 1 款 所 说 的 材料 后 ， 还 可 以 尽快 对 
其 提供 的 证 明 予 以 补充 和 修改 。 
3. 指令 院 长 在 不 妨碍 法 院 作出 最 后 判决 
的 条 件 下 ,决定 可 能 产生 的 初步 事项 ,接受 或 排除 已 
被 提供 或 可 能 被 提供 的 证 据 ， 命 令 将 可 能 收 到 的 专 
家 的 或 其 他 的 书面 证 据 归 档 ， 以 及 与 各 方 协商 确定 
审理 案情 的 日 期 , 在 审理 中 , 应 当 出 示 证 据 , 接收 证 
人 和 任何 专家 的 证 言 ， 并 听取 最 后 辩论 。 
4. 指令 院 长 与 有 关 当 局 作出 安排 ,对 各 方 
的 代理 人 及 其 他 代表 .证 人 及 专家 、 以 及 所 需要 的 法 
院 的 代表 的 着 免 和 参加 予以 必要 的 保证 。 
25. 在 委员 会 1987 年 7 月 20 日 提交 的 材料 


中 ,批准 和 补充 了 其 对 口头 证 言 的 请 求 , 并 提供 了 书 
面 证 据 。 

26. 1987 年 8 月 27 日 ,政府 提交 了 其 辩诉 状 和 
书面 证 据 。 在 其 请 求 书 中 , 政府 要 求法 院 了 驳回 “对 洪 
都 拉 斯 国 的 起 诉 ,理由 是 它 认为 该 指控 并 不 成 立 , 而 
县 洪都拉斯 国 的 国内 补救 办 法 也 尚未 用 尽 。?” 

27. 院 长 在 其 1987 年 9 月 1 日 的 命令 中 接受 
了 委员 会 所 提供 的 证 言 和 书面 证 据 。 在 1987 年 9 月 
14 日 ， 他 也 接受 了 政府 提供 的 书面 证 据 。 

28- 法 院 于 1987 年 9 月 30 日 至 10 月 7 日 举行 
了 案情 听证 会 并 听取 了 各 方 的 最 后 辩论 ， 

当场 出 庭 的 有 

a) 洪都拉斯 政府 方面 : 埃 得 加 多 。 塞 维 
拉 。 伊 迪 阿 村 兹 (Edgardo Sevilla Idikquez)， 代 理 
人 ; 拉 蒙 。 培 拉 益 。 祖 尼 加 (Ram6n Ptrez Zuniga)， 
代表 ;， 朱 安 。 阿 纳 尔 多 。 赫 南 德 冀 (Juan Arnaldo 
Herndndez)， 人 代表; 恩 里 克 。 戈 梅 兹 (Enrique 
Gomez)， 代 表 ， 重 本 。 达 利和 册 。 译 培 达 (Rubtn 
Dario Zepeda)， 顾 问 ; 安吉 尔 。 奥 古 斯 托 。 麻 拉 尔 
斯 (Angel Augusto Motales)， 顾问 ; 奥 梅 达 。 利 瓦 
拉 (Olmeda Rivera), 顾问 ; 马里 奥 。 阿 尔 博 托 。 福 
尔 河 (Mario Alberto Fortin) ,顾问 * 拉 壹 。 御 弗 诺 。 
梅 加 〈Ramen Rufino Mejita)， 顾 问 。 

b 美洲 间 人 权 委 员 会 方面 : 吉尔 达 ， 
M.C.M. 德 。 卢 梭 马 诺 〈Gilda M.C. M, de Russo- 
mano)， 主 席 ， 代表; 埃 德 此 多 。 瓦 加 斯 ， 卡 勒 诺 
(Edmundo Vargas Carreno) ,执行 秘书 ， 代表: 克 劳 
迪奥 。 葛 洛斯 曼 (Claudio Grossman), 顾问 ; 朱 安 。 
曼 德 冀 (Juan Mendez)， 顾 问 } 十 果 。A. 穆 诺 兹 
(Hugo A. Munoz)， 顾问， 约 琶 。 米 桂 尔 。 维 万 科 
(Jose Miguel Vivanco)， 顾 问 。 

c) 就 “1981 一 1984 年 间 (在 此 期 间 曼 弗 雷 
多 。 维 拉 斯 杜 兹 失踪 ) 是 否 有 几 起 人 员 被 绑架 并 继 
而 失踪 的 案件 以 及 是 否 这 些 行动 应 妇 罪 于 洪都拉斯 
武装 部 队 并 得 到 了 洪都拉斯 政府 的 默许 ?的 问题 ,由 
委员 会 提出 作证 的 证 人 : 米 格 安 。 安 吉尔 。 帕 温 ， 
塞 拉 查 〈Miguel Angel Pav6on Salazar)， 副 代理 ; 拉 
索 。 卡 斯 托 迪 奥 。， 略 培 效 (Raman Custodio 
Lopez)， 外 科 医 生 ;， 惠 十 里 奥 。 卡 利 阿 斯 (Virgilio 
Cariks), 经 济 学 家 ; 伊 内 斯 。 康 苏 罗 。 穆 利 罗 (Ints 
Consuelo Murillo), 学 生 ; 埃 弗 莱恩 。 迪 阿 效 。 阿 里 
维 拉 加 〈Efrain Diaz Arrivillaga)， 代 理 人 ;， 绅 罗 伦 
修 。 卡巴 雷 罗 (Florencio Caballero) , 前 武装 部 队 成 
员 。 

。725。 





洪都拉斯 : 维 拉 斯 村 效 ， 罗 德里 奎 效 案 





d) 就 “在 1981 一 1984 年 间 在 洪都拉斯 是 否 
存在 有 效 的 国内 补救 手段 来 保护 那些 在 应 归罪 于 洪 
都 拉 斯 武装 部 队 的 行动 中 被 绑架 并 继而 失踪 的 人 
员 ” 的 问题 , 由 委员 会 提出 作证 的 证 人 : 拉 蒙 ， 卡 斯 
托 迪 奥 。 略 培 兹 ， 外 科 医 生 ; 弗 吉 里 奥 。 卡 利 阿 斯 ， 
经 济 学 家 米尔 顿 。 吉 梅 涅 交 。 波 尔 托 (Milton 
Jimenez Puerto)， 律 师 ; 伊 内 丝 . 赔 苏 罗 ， 穆 利 罗 ， 
学 生 ; 热 内 。 维 拉 斯 杜 冀 。 迪 阿 奖 (Rene Velasquez 
Diaz)， 律 师 ; 约 瑟 。 囚 扎 罗 。 绅 洛 尔 斯 。 特 雷 捍 
(Jose Gonzalo Flores Trejo) ， 娃 区 。 

e) 由 委员 会 提出 就 有 关 本 案 的 具体 事实 作 
证 的 证 人 : 雷 奥 波尔多 。 阿古 伊 拉 。 维 拉 罗 博 斯 
(Leopoldo Aguilar Villalobos)， 广 告 代 理 人 ; 泽 纳 
达 。 维 拉 斯 帮 益 。 罗 德里 杜 效 (Zenaida Velasquez 
Rodriguez)， 社 会 工作 者 。 

ff 委员 会 提供 的 下 述 证 人 没有 出 席 这 些 听 
证 会 : 雷 奥 尼 达 斯 。 特 震 斯 。 阿 里 亚 斯 (Lebnidas 
Tores Arias)， 前 武装 部 了 认 成 员 ; 琳 达 。 德 重 克 尔 
(Linda Drucker)， 记 者 ; 约 瑟 。 玛 利 亚 。 帕 拉 修 斯 
(Jose Maria Palacios)， 律 师 ! 毛利 修 。 维 勒 达 。 博 
姆 德 兹 (Mauricio Villeda Bermadez) , 律师 ; 约 瑟 。 
伊 塞 亚 斯 。 维 罗 里 奥 〈Jose Isaias Vilorio)， 警 家 。 

法 院 在 听取 了 证 人 的 证 言 之 后 ， 指 示 要 提交 补 
充 证 据 以 帮助 其 进行 审议 。1987 年 10 月 7 日 的 命 
令 内 容 如 下 : 

人 A. 书面 证 据 。1. 要 求 洪都拉斯 政府 提供 表明 
316 营 结构 及 其 在 洪都拉斯 武装 部 队 中 的 地 位 的 组 
织 结构 图 。 

B. 证 言 。1. 传 洪都拉斯 武装 部 队 成 员 马 尔 
科 。 图 利 奥 。 里 加 拉 多 (Marco Tulio Regalado) 和 
亚 里 山大 。 替 南 德 兹 〈Alexander Hrenkndez) 出 庭 
作证 。 

C. 对 一 项 要 求 的 重申 。1. 要 求 洪都拉斯 政府 
确定 约 瑟 。 伊 骞 亚 斯 。 维 罗 里 奥 的 下 落 ， 一 旦 确定 
其 身 在 何 处 ， 立 即 传 他 出 庭 作 证 。 

30. 在 同一 命令 中 ， 法 院 将 1987 年 12 月 15 日 
作为 提交 书面 证 据 的 最 后 期 限 ， 并 决定 在 法 院 1 月 
开庭 时 上 折 取 口 头 证 言 。 

31. 政府 在 1987 年 12 月 14 日 对 该 命令 的 答 
复 中 :a) 就 316 营 组 织 结构 的 问题 ,“ 因 为 洪都拉斯 
国 的 纯 安全 原因 ”, 要 求法 院 以 秘密 听证 会 听取 其 指 
挥 官 的 证 言 ; b)“ 因 为 安全 原因 及 因为 亚历山大 。 
赫 南 德 获 和 马尔 科 。 图 利 届 。 里 加 拉 多 都 在 洪 都 拉 
斯 武装 部 队 中 任 要 职 ”,， 要 求法 院 “ 在 洪都拉斯 共和 
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国 、 以 法 院 所 决定 的 方式 并 在 一 个 适宜 的 时 间 所 举 
行 的 秘密 听证 会 上 ”听取 这 两 个 人 的 证 言 ; ec) 报告 
约 琴 。 伊 塞 亚 斯 。 维 罗 里 奥 “ 正 在 特 十 西 加 尔 巴 市 
工作 ,他 是 国家 调查 局 的 行政 人 员 ,该 局 是 公共 安全 
部 队 的 一 个 分 支 ?。 

32.1987 年 12 月 24 日 委员 会 以 最 会 反对 在 
秘密 会 议 上 听取 洪都拉斯 军队 成 员 的 证 言 。 在 1988 
年 1 月 11 日 的 跟 会 中 它 又 重申 了 这 一 立场 。 

33. 在 晚 些 时 候 ， 法 院 决 定 在 各 方 都 出 席 的 秘 
密会 议 上 听取 洪都拉斯 军队 成 员 的 证 言 。 

34. 根据 法 院 1987 年 10 月 7 日 的 命令 和 1988 
年 1 月 11 日 的 决定 ,法院 于 1988 年 1 月 20 日 举行 
了 秘密 听证 会 , 当 事 双 方 都 出 席 了 该 听证 会 ,在 听证 
会 上 ， 法 院 听 取 了 证 明 自 己 是 亚历山大 。 替 南 德 效 
中 校 和 马尔 科 。 图 利 奥 。 里 加 拉 多 。 赫 南 德 兹 中 尉 
的 人 士 的 证 言 。 法 院 也 听取 了 洪都拉斯 情报 部 负责 
人 罗 伯 托 。 努 内 兹 .蒙特 斯 (Roberto Nunez 
Montes) 上 校 的 证 言 。 

35.1988 年 1 月 22 日 ,政府 提交 了 一 份 由 洪 都 
拉 斯 律师 协会 准备 的 关于 人 员 失 踪 案 可 以 诉 诸 的 法 
律 补 救 手 段 的 辩论 书 。 法 院 曾经 应 政府 1987 年 8 月 
26 日 的 请 求索 要 这 份 文 件 。 

36.1988 年 7 月 7 日 ,委员 会 答复 了 法 院 有 关 
法 院 审 理 的 另 一 案件 (法 伦 。 加 比 [Fairen Garbi] 和 
索 利 斯 。 科 拉 勤 斯 CSokis Corrales] 案 ) 的 要 求 。 在 
其 答复 中 ,委员 会 还 对 本 案 提 出 了 一 些 “ 最 后 意见 ”。 

37. 在 1988 年 7 月 14 日 的 决定 中 ， 院 长 拒绝 
接受 该 “最 后 意见 ”， 因 为 它们 为 时 已 晚 ， 并 且 因 为 
“重新 开放 提交 材料 的 期 限 会 违反 适时 建立 的 程序 ， 
还 会 进一步 严重 影响 各 方 的 程序 均衡 和 平等 ?。 

38. 下 列 非 政府 组 织 为 协助 法 院 也 提交 了 因 论 
书 : 大 效 国 际 , 纽约 市 律师 协会 , 律师 人 权 委 员 会 和 
明尼苏达 律师 国际 人 权 委 员 会 。 
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39, 鉴于 证 人 米尔 顿 。 吉 梅 湿 兹 。 法 尔 托 和 拉 
蒙 。 卡 斯 托 迪 与 。 略 培 兹 遭受 到 威胁 ， 委 员 会 在 
1987 年 11 月 4 日 致 法 院 院 长 的 黑 会 中 ， 要 求法 院 
根据 公约 第 63 条 第 (2) 丈 采 取 临 时 措施 。 在 将 这 一 
信息 通知 洪都拉斯 政府 时 院 长 指出 , 他 “没有 足够 
的 证 据 确定 哪个 人 或 机 构 可 能 对 此 威胁 负责 ， 但 他 
强烈 希望 要 求 洪都拉斯 政府 采取 一 切 必要 措施 ， 保 
证 米尔 顿 。 吉 梅 涅 瘟 和 拉 壹 。 卡 斯 托 迪 奥 的 生命 和 
财产 安全 以 及 洪都拉斯 保卫 人 权 委 员 会 (CODEH) 
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的 财产 安全 ……? 院 长 还 指出 ,他 准备 与 法 院 常设 委 
员 会 商议 并 在 必要 时 召集 法 院 举 行 紧急 会 议 ,“ 商 讨 
如 果 这 种 不 正常 情况 继续 下 去 所 应 采取 的 适当 措 
施 ”。 政府 的 代理 人 在 1987 年 11 月 11 日 和 18 日 的 
来 文中 通知 法 院 ， 洪 都 拉 斯 政府 会 保证 拉 芝 。 卡 斯 
托 迪 奥 和 米尔 顿 。 吉 梅 涅 滋 “ 其 身心 健康 得 到 莫 重 


40. 委员 会 在 1988 年 1 月 11 日 的 黑 会 中 通知 
本 法 跷 说 , 约 琴 。 伊 塞 亚 斯 。 维 罗 里 奥 已 于 1988 年 
1 月 5 日 上 午 7:15 死 去 。 法 院 曾 传 他 于 1988 年 1 
月 18 日 出 庭 作 证 。 他 是 “在 特 古 西 加 尔 书 市 科 马 瓦 
查 拉 区 的 科 洛 尼 亚 圣 米 杜 尔 的 一 条 公共 大 道上 ”被 
杀害 的 ,杀害 他 的 是 “一 群 武装 人 员 ， 他 们 将 一 个 被 
称 为 辛 朝 内 罗 (Cinchoneroy) 的 洪都拉斯 游击 运动 的 
徽章 放 在 他 的 身体 上 ， 然 而 乘 一 辆 汽车 飞速 逃走 ”。 
41. 1988 年 1 月 15 日 ,法 院 获知 莫 伊 塞 斯 。 兰 
达 威 尔 德 〈Moises Landaverde) 和 米 格 尔 。 安 吉 
尔 。 帕 温 被 刺杀 ,这 一 事件 发 生 于 前 一 天 晚上 ,地 点 
是 在 圣 佩 德 罗 一 苏 拉 。 帕 温 先生 曾 作为 本 案 证 人 于 
1987 年 9 月 13 日 出 庭 作 证 。 在 1 月 15 日 当天 ， 法 
院 根据 公约 第 63 条 第 〈2》 款 采 取 了 下 述 临 时 的 措 
施 : 
1, 洪都拉斯 政府 须根 据 公 约 第 1 条 第 (1) 
款 的 规定 ,严格 履行 有 关 苯 重 和 遵守 人 权 的 义务 , 毫 
不 达 疑 地 采取 必要 措施 ,防止 在 “ 维 拉 斯 杜 益 。 罗 德 
里 村 兹 案 ”“ 法 伦 。 加 比 和 索 利 斯 。 科 拉 勒 斯 案 ” 以 
及 “了 成 迪 内 冀 。 克 和 鲁 兹 (Godinez Cruz) 崇 ” 中 出 许 
作证 或 被 传 出 庭 作 证 的 人 员 的 基本 权利 受到 进一步 
的 侵犯 。 
2. 洪都拉斯 政府 还 应 利用 其 权力 范围 内 
的 所 有 手段 去 调查 这 些 应 受 严 悉 的 罪行 ， 找 出 行凶 
的 罪犯 ， 并 处 以 洪都拉斯 国内 法 所 规定 的 刑罚 。 
42. 法 院 在 批准 了 上 述 1 月 15 日 的 命令 之 后 ， 
又 于 间 日 收 到 了 来 自 委员 会 的 请 求 ， 它 请 示 法 院 采 
取 必 要 措施 ， 保 护 已 经 出 庭 和 将 要 出 庭 的 人 士 的 健 
康 与 安全 。 
43.1988 年 1 月 18 日 ,委员会 请 求法 院 采 取 下 
述 补充 的 临时 措施 : 
1. 洪都拉斯 政府 应 在 15 天 内 告知 法 院 它 
所 采取 的 保护 出 庭 作 证 的 证 人 以 及 以 任何 方式 参与 
本 诉讼 的 人 士 〈 如 人权 组 织 的 代表 ) 的 具体 措施 。 
2. 洪都拉斯 政府 应 在 同样 的 期 限 内 提交 
对 约 瑟 。 伊 塞 亚 斯 。 维 罗 里 奥 、 米 格 尔 .安吉尔 。 
帕 蜗 及 英 伊 塞 斯 。 兰 迪 威 尔 德 刺杀 案 的 司法 调查 报 


告 。 
3. 洪都拉斯 政府 应 在 同样 的 期 限 内 向 法 
院 提供 对 有 关 前 述 刺 杀 案 所 作出 的 公开 声明 ， 并 指 
明 这 些 声明 刊登 于 何 处 。 
4. 洪都拉斯 政府 应 在 同样 的 期 限 内 告知 
法 院 对 有 关 本 案 证 人 拉 壹 。 卡 斯 托 迪 奥 和 米尔 顿 。 
吉 梅 涅 兹 所 受 威胁 的 刑事 调查 情况 。 
5. 它 应 告知 法 院 它 是 否 命令 警察 保护 出 
庭 作证 的 证 人 ,确保 其 人 身 健 康 , 并 保护 洪都拉斯 保 
卫 人 权 委 员 会 的 财产 。 
6. 法 院 要 求 洪都拉斯 政府 立即 送 交 法 院 
有 关 维 罗 里 和 与 先生 、 昌 温 先生 和 兰 迪 威 尔 德 先生 和 刺 
杀 案 的 尸体 解剖 报告 和 弹道 检验 报告 的 副本 。 
44. 政府 应 于 同一 天 提交 约 琴 。 伊 塞 亚 斯 。 维 
罗 里 奥 的 1988 年 1 月 5 日 的 死亡 证 明和 尸体 解剖 
报告 。 
45.1988 年 1 月 18 日 ,法 院 以 6 票 对 1 累 的 投 
累 表 决 决定 于 次 日 就 该 委员 会 要 求 的 措施 举行 公开 
听证 ,听取 各 方 证 言 。 听 证 之 后 , 考虑 到 “美洲 人 权 
公约 第 63 条 第 (2) 款 、 第 33 条 和 第 62 条 第 (3) 款 ， 
法 院 规 约 第 1 条 和 第 2 条 ， 以 及 法 院 程序 规则 第 23 
条 ， 并 考虑 到 法 院 作 为 司法 机 关 的 性 质 及 由 此 而 来 
的 权力 ”法院 以 1988 年 1 月 19 日 的 命令 一 致 决定 
采取 下 述 补充 临时 措施 : 
1. 洪都拉斯 政府 在 两 周 的 期 限 内 就 下 列 . 
事项 告知 本 法 院 : 
a, 为 保护 曾 为 本 案 作证 或 被 传 将 要 作 
证 的 证 人 的 身体 健康 并 避免 不 可 挽回 的 伤害 所 已 经 
采取 或 将 要 采取 的 措施 。 
b, 就 前 述 个 人 所 受 威胁 而 已 经 进行 或 
将 要 进行 的 司法 调查 。 
c- 对 刺杀 案 的 调查 ,包括 法 庭 报告 ， 以 
及 在 洪都拉斯 司法 体制 内 所 提议 采取 的 惩罚 犯罪 者 
的 行动 。 
2. 洪都拉斯 政府 应 采取 具体 措施 明确 一 
个 个 人 根据 美洲 公约 和 美洲 间 委 员 会 及 人 权 法 院 的 
程序 规则 在 美洲 间 委 员 会 或 人 权 法 院 出 庭 ， 是 每 个 
个 人 享受 的 权利 ， 并 应 被 作为 公约 缔约 国 的 洪 都 拉 
斯 承认 为 每 个 个 人 所 享受 的 权利 。 
这 一 决定 在 法 院 被 宣布 给 各 方 。 
46, 根据 法 院 1988 年 1 月 19 日 的 决定 ， 政府 
于 1988 年 2 月 3 日 提交 了 下 述 文件 ， 
1. 关于 米 格 尔 。 安 吉尔 。 帕 温 。 塞 拉 泽 
教授 死亡 的 尸体 检验 报告 的 副本 ， 它 由 科 尔 台 斯 省 
*，727 。 
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圣 佩 德 罗 一 苏 拉 市 第 三 刑事 法 庭 于 1988 年 1 月 27 
日 核 证 ， 由 同一 法 庭 的 法 学 专家 罗兰 多 。 塔 博 拉 
(Rolando Tabora) 作出 。 

2. 关于 莫 伊 斯 。 兰 达 威 尔 德 。 里 卡特 教 
授 的 死亡 的 尸体 检验 报告 的 副本 ， 它 由 上 述 法 庭 于 
同一 日 期 核 证 ， 并 由 同一 法 学 专家 作出 。 

3. 由 法 学 专家 罗兰 多 。 塔 博 拉 博士 所 作 
陈述 的 副本 ， 这 是 上 述 法 庭 对 米 格 尔 。 安 吉尔 。 贴 
温和 莫 伊 斯 。 兰 达 威 尔 德 。 里 卡特 之 死 所 进行 的 调 
查 的 一 部 分 , 并 由 该 法 庭 于 1988 年 1 月 27 日 核 证 。 

4. 由 中 心 区 特 古 西 加 尔 巴 市 第 一 刑事 法 
庭 对 拉 过 。 卡 斯 托 迪 奥 和 米尔 顿 。 吉 梅 涅 兹 的 生命 
所 受 威胁 的 调查 副本 ， 它 由 该 法 庭 于 1988 年 2 月 2 
日 核 证 。 

在 同一 呈 文 中 ， 政 府 声明 : 

上 述 文件 内 容 表明 ， 洪 都 拉 斯 政府 已 根据 洪 都 
拉 斯 法 律 所 规定 的 程序 对 米 格 尔 。 安 吉尔 。 帕 温 。 
塞 拉 译 和 英 伊 斯 。 兰 达 维尔 德 。 里 卡特 的 刺杀 案 开 
展 了 司法 调查 。 

这 些 文件 进一步 表明 ,由 于 家 属 的 反对 ,并 没有 
将 射 入 的 子弹 从 身体 中 取出 以 便 进行 弹道 研究 ， 这 
是 没有 按照 要 求 提交 弹道 报告 的 原因 。 

47. 政府 还 要 求 延 长 上 述 命令 的 最 后 期 限 ,“ 因 
为 由 于 可 以 证 明 的 各 种 理由 ， 不 可 能 获得 某 些 信 
息 "。 依 照 法 院 院 长 的 指示 ,秘书 处 于 次 日 通知 政府 ， 
最 后 期 限 不 可 能 被 延长 ,因为 它 已 由 整个 法 院 确定 。 

48. 在 一 个 称 为 洪都拉斯 机 构 间 人 权 委 员 会 的 
政府 机 构 于 1988 年 3 月 10 日 的 来 文中 ， 对 法 院 
1988 年 1 月 15 日 的 决定 提出 了 一 些 评论 意见 。 关 
于 一 些 证 人 所 受到 的 威胁 , 它 报告 说 , 拉 蒙 。 卡 斯 托 
迪奥 “拒绝 向 适当 的 法 院 提交 其 申诉 ,并 且 黄 拉 通 省 
德 古 西 加 尔 巴 市 第 一 刑事 法 庭 已 开展 了 调查 ， 以 确 
定 是 否 存在 对 卡 斯 托 迪 奥博 士 和 米尔 顿 。 吉 梅 涅 兹 
的 生命 的 威胁 .恐吓 或 阴谋 ,而且 及 时 传唤 他 们 提供 
证 言 和 证 据 ”, 但 他 们 却 没 有 到 庭 。 它 补充 道 ， 没 有 
任何 洪都拉斯 官员 “ 曾 试图 恐吓 .威胁 或 限制 任何 出 
庭 作 证 的 人 士 的 自由 …… 他 们 享有 与 其 他 公民 同样 
的 保障 ”。 

49. 1988 年 3 月 23 日 ,政府 提交 了 下 述 文 件 ， 

1. 对 米 格 尔 。 安 吉尔 。 帕 温 。 塞 拉 译 和 
莫 伊 斯 。 兰 达 威 尔 德 的 尸体 所 进行 的 尸体 检验 报告 
的 副本 ， 它 由 圣 佩 德 罗 一 苏 拉 司法 区 第 三 刑事 法 庭 
秘书 处 核 证 。 

.728 。 


2. 对 从 这 些 人 身体 中 取出 的 弹片 所 作 的 
弹道 学 报告 ， 它 由 最 高 法 院 法 医 处 处 长 签发 。 
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50. 政府 曾 提 出 几 项 初步 异议 ， 法 院 在 其 1987 
年 6 月 26 日 的 判决 中 对 其 作出 了 栽 定 (上述 第 
16 一 23 条 ) 。 在 该 判决 中 , 法 院 命令 将 案情 与 关于 设 
有 用 尽 国内 补救 办 法 的 初步 异议 合并 ， 给 予 政 府 和 
委员 会 另 一 次 机 会 “论证 其 对 该 事项 的 论点 ”( 维 拉 
斯 奈 兹 。 罗 德里 盔 兹 案 , 初 步 异 议 , 上 述 第 23 条 ， 第 
90 节 )。 

51. 法 院 将 首先 裁决 该 初步 异议 。 在 裁决 时 ,法 
院 将 利用 提交 给 它 的 所 有 证 据 ， 包 括 在 审理 案情 过 
程 中 所 提交 的 证 据 。 

52， 委员 会 对 此 提交 了 证 人 和 书面 证 据 。 政 府 
接着 也 提交 了 一 些 书面 证 据 ， 包 括 成 功 地 为 一 些 个 
人 取得 人 身 保 护 令 的 例子 〈 下 述 第 120 条 (ec) 款 )。 
政府 还 指出 ， 这 种 补救 办 法 要 求 确 认 拘 禁 的 地 点 和 
拘禁 该 人 的 当局 。 

53. 除了 人 身 保护 令 之 外 ， 政 府 还 提 到 各 种 可 
能 被 授 用 的 补救 办 法 ,诸如 上 诉 、 撤 销 原 判 、 宪 法 权 
利 特 别 保护 令 、 对 最 终 责 任 人 的 刑事 控告 以 及 死亡 
推定 。 

54. 洪都拉斯 律师 协会 在 其 辩论 书 (上 述 35 
条 ) 中 简要 提 到 了 在 宪法 权利 保护 法 中 所 规定 的 人 
身 保 护 令 以 及 向 主管 法 院 要 求 “ 其 调查 被 声称 失踪 
的 人 员 的 下 落 ”。 

55. 委员 会 争辩 说 ， 由 于 那 一 时 期 该 国 的 内 部 
条 件 , 政 府 所 提 到 的 补救 办 法 是 不 起 作用 的 。 它 出 示 
了 为 螺 弗 雷 多 。 维 拉 斯 奎 兹 取得 的 三 个 人 身 保 护 令 
的 文件 ,这 些 文件 并 没有 产生 作用 。 它 还 引证 了 两 个 
刑事 控告 ， 而 这 些 控告 也 没有 导致 查 出 和 惩办 责任 
者 。 委 员 会 认为 ， 这 些 法 律 诉讼 已 根据 公约 第 46 条 
第 〈1)》 款 第 (a) 项 的 要 求 用 尽 了 国内 的 补救 办 法 。 

56. 法 院 将 首先 考虑 有 关 半 上 尽 国 内 补救 办 法 的 
法 律 争论 ， 然 后 再 将 其 用 于 本 案 。 

57. 公约 第 46 条 第 (1) 款 第 (a) 项 规定 ， 为 
使 按照 第 44 条 或 第 45 条 提出 的 请 愿 书 或 通知 书 被 
委员 会 接受 ,必需 按照 国际 法 一 般 承 认 的 原则 ,已 经 
采取 或 用 尽 了 国内 法 规定 的 补救 办 法 。 

58. 同 条 第 2 款 规 定 ， 这 一 要 求 不 适用 于 下 列 
情况 : 

a- 有 关 国 家 的 国内 立法 没有 提供 正当 的 
法 律 程序 来 保护 据 称 已 被 侵犯 的 权利 或 各 种 权利 ; 
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b. 声称 其 权利 被 侵犯 的 一 方 一 直 被 拒绝 
给 予 国内 法 律 规定 的 补救 或 被 蛆 止 竭力 进行 各 种 补 
救 ， 或 者 

c. 按照 上 述 补救 方法 在 作出 最 后 判决 对 
曾 发 生 无 正当 理由 的 延误 。 

59. 法 院 在 其 1987 年 6 月 26 日 的 判决 中 特别 
决定 性 声称 未 用 尽 国内 补救 办 法 的 该 国有 义务 证 明 
仍 存在 没有 用 尽 的 且 有 效 的 国内 补救 办 法 ”( 维 拉 斯 
查 益 。 罗 德里 于 区 案 ， 初 步 异 议 ， 上 述 第 23 条 ， 第 
88 节 )。 

60. 关于 举证 责任 ， 法 院 并 未 超出 上 一 段 所 引 
证 的 结论 .法院 现 确定 ,如 果 声 称 没有 用 尽 国 内 补救 
办 法 的 国家 证 明 还 有 应 当 被 利用 的 具体 的 国内 补救 
办 法 ,那么 反对 方 就 有 责任 表明 这 些 补 救 办 法 已 被 
用 尽 或 本 案 属 于 第 46 条 第 (2) 款 所 说 的 除外 情况 。 
决 不 能 草率 推定 公约 的 某 一 缔约 国 未 能 履行 其 提供 
有 效 的 国内 补救 办 法 的 义务 。 

61, 首先 用 尽 国内 补救 办 法 的 规则 ， 使 得 该 国 
可 以 在 面临 国际 诉讼 之 前 根据 其 国内 法 解决 该 问 
题 。 这 特别 适用 于 对 人 权 的 国际 管辖 ,因为 后 者 是 对 
国内 管辖 的 加 强 和 补充 〈 美 洲 公 约 序言 )。 

62. 提供 这 种 补救 办 法 是 缔约 国 的 法 律 责 任 ， 
正如 法 院 在 其 1987 年 6 月 26 日 的 判决 中 所 指出 
的 

根据 国际 人 权 法 ， 首 先 用 尽 国 内 补救 办 法 的 规 
则 在 公约 中 被 赋予 了 儿 种 确定 的 含义 。 根 据 公 约 ， 缔 
约 国 有 义务 为 侵犯 人 权 的 受害 者 提供 有 效 的 司法 补 
救 办 法 (第 25 条 ), 这 些 补救 办 法 必须 根据 正当 的 法 
律 程序 规则 予以 具体 化 (第 8 条 第 (1) 款 ),， 所 有 这 
些 都 必须 与 这 些 国家 保证 其 管辖 下 的 所 有 人 自由 和 
充分 地 行使 公约 所 承认 的 各 项 权利 的 一 般 义 务 相 一 
致 ( 第 1 条 )。( 维 拉 斯 奏 兹 。 罗 德里 杜 兹 案 , 初步 异 
议 ， 上 述 第 23 条， 第 91 节 )。 

63, 公约 第 46 条 第 (1) 款 第 (Ca) 项 提 到 “ 国 
际 法 一 般 承 认 的 原则 ”。 这 些 原则 不 仅 涉及 这 种 补救 
办 法 的 正式 存在 ,而 且 也 涉及 其 适当 性 和 有 效 性 ,如 
第 46 条 第 (2) 款 所 提出 的 除外 情况 所 表明 的 。 

64. 适当 的 国内 补救 办 法 是 那些 适合 于 提出 一 
项 合法 权利 遭受 侵犯 的 补救 办 法 。 每 一 个 国家 的 法 
律 体系 中 都 有 一 些 补救 办 法 ， 但 并 不 是 所 有 的 补救 
办 法 都 适用 于 每 一 种 和 情况。 如果 一 种 补救 办 法 不 适 
合 于 一 个 具体 案例 ,那么 它 显 然 不 需要 被 用 尺 。 一 个 
准则 意味 着 具有 一 种 效果 ， 而 不 应 当 被 解释 为 不 具 
有 效果 或 导致 明显 匾 廖 或 不 合理 的 结果 。 例 如 ,政府 


特别 引证 的 一 项 民事 程序 ， 即 基于 失踪 而 作出 的 死 
亡 推 定 ， 其 目的 是 使 恋 承 人 可 以 处 置 被 推定 死亡 者 
的 遗产 或 使 配偶 可 以 再 婚 ， 就 不 是 为 寻找 某 人 或 使 
其 获得 自由 的 适当 补救 办 法 。 

65. 在 政府 络 证 的 补救 办 法 中 ， 人 身 保 护 令 是 
寻找 推测 被 当局 拘禁 的 人 、 确 定 他 是 否 被 合法 拘禁 
以 及 在 既定 的 崇 情 下 使 其 获得 自由 的 通常 手段 。 政 
府 引证 的 其 他 补救 办 法 或 者 是 为 了 复审 在 初期 程序 
中 作出 的 判决 〈 诸 如 上 诉 或 撤销 原 判 的 补救 办 法 )， 
或 者 是 为 了 其 他 目的 而 提出 的 。 但 如 果 像 政府 所 指 
出 的 ， 人 身 保 护 令 要 求 确认 拘禁 地 点 和 发 布 该 拘禁 
命令 的 当局 ， 那 它 就 不 适合 于 寻找 被 国家 官员 秘密 
拘禁 的 人 员 ， 因 为 在 这 种 情况 下 只 有 关于 拘禁 的 传 
闻 证 据 ， 而 受害 者 的 下 落 却 无 从 知晓 。 

66. 一 种 补救 办 法 还 必须 是 有 效 的 一 一 即 能 够 
产生 预定 的 效果 。 程 序 要 求 可 以 使 人 身 保护 令 的 补 
救 办 法 变 得 无 效 :如 果 没 有 权力 去 强制 当局 ;如 果 它 
使 援 用 者 面临 危险 ; 或 如 果 它 不 是 被 公正 无 偏 地 实 
施 。 

67. 另 一 方面 ,与 委员 会 的 论点 相反 , 仅 凭 一 种 
国内 补救 办 法 没有 产生 有 利于 申请 者 的 结果 这 一 事 
实 本 身 并 不 能 证 明 不 存在 或 已 用 尽 所 有 有 效 的 国内 
补救 办 法 。 例 如 ,该 申请 者 也 许 没 有 及 时 地 授 用 适当 
的 补救 办 法 。 

68. 但 是 ， 如 果 表 明 补 救 由 于 一 些微 不 足 道 的 
理由 或 未 经 审查 案情 便 被 拒绝 施 予 ， 或 如 果 可 以 证 
明 册 政府 令 许 或 默许 的 某 种 行径 或 政策 具有 妨碍 某 
些 人 士 援 用 通常 适用 于 其 他 人 的 补救 办 法 的 效果 ， 
就 是 另外 一 回 事 了 。 在 这 种 情况 下 , 诉 诸 这 些 补救 办 
法 成 了 毫 无 意义 的 形式 。 第 46 条 第 (2) 款 所 规定 的 
除外 情况 完全 适用 于 这 种 情况 ， 并 免除 了 用 尽 国内 
补救 办 法 的 责任 ， 因 为 在 这 种 情况 下 这 些 补救 办 法 
不 能 达到 其 目的 。 

69. 政府 认为 ， 人 身 保 护 令 并 不 是 洪都拉斯 法 
律 体系 中 的 唯一 补救 办 法 ， 因 为 还 有 其 他 各 种 通常 
和 非常 的 补救 办 法 ,诸如 上 诉 、 撤 销 原 判 和 宪法 权利 
特别 保护 令 ， 以 及 对 死亡 推定 的 民事 补救 办 法 。 此 
外 ,在 刑事 诉讼 中 ,各 方 可 以 使 用 他 们 所 选取 的 任何 
证 据 。 就 委员 会 所 提 到 的 失踪 案 来 说 , 政府 指出 , 它 
已 开展 了 一 些 调查 ,并 根据 申诉 开始 了 其 余 的 调查 ， 
诉讼 待 决 ,直到 那些 推定 的 责任 者 ,不 论 是 主犯 还 是 
从 犯 ， 被 确认 或 巡捕 归案 。 

70. 在 其 结论 中 , 政府 指出 ,一 些 人 身 保护 令 是 
在 1981 一 1984 年 期 间 发 出 的 ,这 证 明 这 种 补救 办 法 

。729 。 
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在 该 时 期 并 非 无 效 。 它 提交 了 各 种 文件 来 支持 其 论 
点 。 

71. 作为 回答 ,委员 会 指出 ,失踪 的 情形 使 得 用 
尽 国内 补救 办 法 成 为 不 可 能 ， 因 这 种 补救 办 法 无 法 
纠正 当局 的 混用 职权 或 使 被 绑架 者 复 还 。 

72. 委员 会 主张 ,在 失踪 案 的 情况 下 , 人 身 保护 
令 或 宪法 权利 保护 令 从 未 奏效 这 一 事实 ， 足 以 支持 
用 尽 国内 补救 办 法 的 结论 ,只 要 该 人 未 再 出 现 , 因 为 
它 是 在 这 种 情况 下 最 适当 的 补救 办 法 。 它 强调 ,无论 
是 人 身 保 护 令 还 是 刑事 控告 ， 在 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 
查获 一 案 中 都 是 无 效 的 .委员会 主张 ,用 尽 补 救 办 法 
不 应 被 理解 为 更 求 机 械 地 尝试 各 种 形式 程序 ; 而 是 
要 求 逐 案 分 析 获 得 一 种 补救 办 法 的 合理 可 能 性 。 

73. 委员 会 断言 ， 由 于 国际 人 权 保 护 体 系 的 结 
构 , 政 府 负 有 用 尽 国 内 补救 办 法 方面 的 举证 责任 。 关 
于 未 能 用 尽 国 内 补救 办 法 异议 预先 假定 存在 一 种 有 
效 的 补救 办 法 。 它 指出 刑事 控告 并 不 是 一 种 寻找 失 
踪 者 的 有 效 手 段 ， 而 只 适用 于 确定 个 人 责任 。 

?74, 法 院 所 收 到 的 记录 显示 ， 曾 为 曼 弗 雷 多 。 
维 拉 斯 囊 兹 寻求 过 下 列 补救 办 法 : 

a， 人 身 保 护 令 

i， 由 译 纳 达 。 维 拉 斯 杜 兹 于 1981 年 9 
月 17 日 针对 共 公 安全 部 队 提 出 。 没 有 结果 。 

ii 由 泽 纳 达 。 维 拉 斯 村 兹 于 1982 年 2 
月 6 日 提出 。 没 有 结果 。 

证 由 失踪 者 的 各 种 末 属 代表 受 弗 雷 
多 。 维 拉 斯 盔 交 和 其 他 人 于 1983 年 7 月 4 日 提出 。 
1984 年 9 月 11 日 被 联 回 。 

b. 刑事 控告 

i， 由 受 弗 雷 多 。 维 拉 斯 杜 兹 的 父亲 和 姐 
姐 于 1982 年 11 月 9 日 向 特 古 西 加 尔 巴 市 第 一 刑事 
法 庭 提 出 。 没 有 结果 。 

让 由 吉尔 特 鲁 迪 斯 。 兰 扎 。 冈 萨 雷 斯 
《Gertrudis Lanza Gonzalez) 与 泽 纳 达 。 维 拉 斯 盔 效 
于 1984 年 4 月 5 日 向 特 古 西 加 尔 巴 市 第 一 刑事 法 
庭 对 武装 部 队 的 一 些 成 员 提出 指控 。 该 法 庭 驶 回 了 
这 一 指控 ， 第 一 上 诉 法 院 于 1986 年 1 月 16 日 维持 
了 这 一 判决 ， 虽 然 有 关 古 斯 塔 夫 。 阿 尔 瓦 雷 兹 。 马 
提 涅 兹 将 军 的 控告 留待 后 审 ， 他 被 宣布 为 忽 席 被 告 
(上 述 第 9 条 )。 

75. 虽然 政府 没有 争辩 上 述 补救 办 法 已 被 用 
过 ,但 它 仍 主张 委员 会 不 应 认为 该 申请 可 以 接受 ,更 
不 要 说 将 其 提交 给 法 院 ， 因 为 没有 用 尽 洪都拉斯 法 
律 所 提供 的 补救 办 法 ， 假 定 记 录 中 没有 任何 最 终 决 
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定 与 此 相反 。 它 指出 ,第 一 个 人 身 保 护 令 被 宣布 为 无 
效 是 因为 提起 者 没有 坚持 到 底 ; 关于 第 二 个 和 第 三 
个 人 身 保护 令 ， 该 政府 解释 说 , 对 同一 问题 、 同 一 事 
实 并 基于 同一 法 律 条 款 ， 不 能 提请 更 多 的 人 身 保 护 
令 。 至 于 刑事 控告 ,政府 指出 ， 设 有 提交 任何 证 据 ， 
虽然 提出 了 推测 ,但 没有 提供 任何 证 明 , 并 且 该 诉讼 
还 仍 在 洪都拉斯 法 院 审 理 直 至 那些 罪行 被 具体 确 
认 。 它 指出 ,诉讼 之 一 被 驳回 是 由 于 缺乏 有 关 出 庭 被 
告 的 证 据 ， 而 不 是 由 于 已 出 国 的 阿尔 法 雷 泽 。 马 提 
涅 兹 将 军 。 此 外 ,该 政府 坚持 认为 ,驳回 并 不 是 用 尽 
了 国内 补救 办 法 ,因为 还 可 以 援 用 宪法 权利 保护 令 、 
重新 审理 和 撤销 原 判 等 非常 补救 办 法 ， 并 且 在 本 案 
中 ， 时 效 还 未 过 ， 所 以 该 诉讼 正 有 待 判 决 。 

76. 记录 (下 述 第 V 章 ) 包 括 洪 都 拉 斯 立法 院 成 
员 、 洪 都 拉 斯 律师 . 曾 一 度 失踪 的 人 士 以 及 失踪 者 的 
亲属 的 证 词 ,这些 证 词 意 图 表明 ,在 该 事件 发 生 的 那 
段 时 期 ， 洪 都 拉 斯 的 法 律 补救 办 法 无 法 使 那些 由 政 
府 命令 或 默许 而 强制 或 非 自愿 失踪 〈 以 下 简称 “ 失 
踪 ” 或 “各 种 失踪 ?) 的 受害 者 获得 解脱 。 该 记录 还 
包括 数 十 份 葛 报 , 它 们 都 提 到 同样 的 情形 。 根 据 该 证 
据 ， 从 1981 一 1984 年 有 100 多 人 被 非法 拘禁 ， 其 
中 许多 人 再 也 没有 复 还 ,总 之 ,该 政府 声称 受害 者 可 
授 用 的 补救 办 法 是 无 效 的 。 

77. 该 证 据 还 表明 ， 一 些 个 人 未 经 正当 程序 便 
被 巡捕 和 拘 押 ,而 后 又 返还 。 然 而 , 在 一 些 这 样 的 案 
例 中 ， 返 还 并 非 由 于 任何 政府 认为 应 当 有 效 的 法 律 
补救 办 法 ,而 是 由 于 环境 所 使 ,诸如 外 交 使 团 的 干预 
或 人 权 组 织 的 行动 。 

78. 所 提供 的 证 据 表明 ， 提 请 人 身 保护 令 的 律 
师 提 到 ， 那些 负 责 执 行人 身 保护 令 的 人 员 经 常 被 阻 
止 进入 或 视察 拘 押 处 所 ， 偶 尔 对 军队 或 警察 官员 提 
起 的 刑事 控告 也 是 无 效 的 ， 或 是 由 于 没有 采取 某 些 
程序 步 又， 或 是 由 于 这 些 控告 未 经 进一步 的 讼 诉 便 
被 驳回 。 

79. 政府 曾 有 机 会 传唤 其 自己 的 证 人 反驳 该 秋 
员 会 提供 的 证 据 , 但 它 却 没有 这 样 做 尽管 政府 的 代 
理 人 对 委员 会 主张 的 一 些 论 点 提出 置疑 ， 但 他 们 却 
没有 提供 支持 其 论点 的 令 人 信服 的 证 据 。 法 院 传唤 
了 诉讼 中 提 到 的 一 些 武装 部 队 的 成 员 ， 但 他 们 的 证 
词 却 不 足以 驭 倒 委 员 会 为 表明 该 司法 和 政府 当局 对 
失踪 案 并 未 作出 适当 努力 而 提供 的 证 据 。 本 案 就 是 
这 样 一 个 例证 。 

80. 所 收 到 的 且 未 被 反 阴 的 证 词 及 其 他 证 据 导 
致 了 这 样 的 结论 :在 所 考察 的 这 段 期 间 , 尽 管 在 洪 都 





拉 斯 可 能 存在 法 律 补 救 办 法 使 得 在 理论 上 可 以 使 被 
当局 拘 押 的 人 员 被 寻找 ， 但 这 些 补救 办 法 对 失踪 案 
是 无 效 的 ,因为 这 种 监禁 是 秘密 的 ;形式 的 要 求 使 它 
们 实际 上 无 法 适用 ; 它们 所 针对 的 当局 完全 可 以 对 
其 置之不理 ， 或 因为 律师 和 法 官 受 到 这 些 当局 的 威 
胁 和 恐吓 。 

81. 除了 在 1981 一 1984 年 间 政 府 是 否 有 造成 
或 默许 某 些 人 失踪 的 政策 的 问题 之 外 ， 委 员 会 还 表 
明 ,尽管 提出 了 人 身 保护 令 和 刑事 控告 ,但 它们 是 无 
效 的 或 纯 属 走 形式 .委员 会 提供 的 证 据 没 有 被 反 取 ， 
它们 足以 反 驱 政府 提出 的 关于 由 于 该 案 疫 有 用 尽 国 
内 补救 办 法 因而 不 能 被 接受 的 初步 异议 。 
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82. 委员 会 出 示 证 词 和 证 据 表 明 ， 从 1981 一 
1984 年 ， 在 洪都拉斯 出 现 了 许多 起 绑架 和 失踪 事 
件 , 这 些 行 径 可 归 和 谷 于 洪都拉斯 武装 部 队 ( 以 下 简称 
“武装 部 队 习 所 为 ， 它 们 至 少 依仗 了 政府 的 默许 。3 
名 武装 部 队 的 军官 应 本 法 院 的 要 求 就 此 问题 作证 。 

83. 各 类 证 人 作证 说 他 们 曾 被 绑架 、 被 关押 在 
秘密 监狱 并 受到 该 武装 部 队 成 员 的 折磨 〈 伊 内 丝 。 
康 苏 罗 。 穆 利 罗 、 约 琴 。 冈 扎 罗 。 弗 洛 尔 斯 。 特 雷 
卓 、 弗 吉 里 奥 。 卡 利 阿 斯 .米尔 顿 。 吉 梅 涅 效 。 波 尔 
托 、 热 内 。 维 拉 斯 杜 兹 。 迪 阿 兹 .以 及 雷 与 波尔多 。 
阿古 伊 拉 。 维 拉 罗 博 斯 的 证 词 )。 

84. 伊 内 丝 。 康 苏 罗 。 穆 利 罗 作 证 说 ， 她 被 秘 
密 关 押 了 约 三 个 月 。 根 据 她 的 证 词 ,她 与 她 偶然 认识 
的 约 琴 。 冈 扎 罗 。 弗 洛 尔 斯 。 特 雷 捍 一 起 于 1983 
年 3 月 13 日 被 抓 , 抓 她 们 的 男人 们 从 一 辆 小 汽车 上 
跳出 来 , 臧 着 她 们 是 外 来 移民 ,并 用 他 们 的 武器 击 打 
她 。 在 她 们 背 后 还 有 另 一 辆 小 汽车 协助 这 次 抓 捕 。 她 
说 ,她 被 北 住 眼 , 捆 住 手脚 ,并 被 汽车 带 往 据 推测 是 
圣 候 德 罗 - 苏 拉 的 地 方 , 并 在 那里 被 押解 到 一 个 秘密 
拘留 中 心 。 在 该 中 心 , 她 被 捆绑 ,被 贤 打 , 在 绝 大 多 
数 时 候 赤 身 裸 体 , 许多 天 不 给 饭 吃 ， 并 遗 受 到 电击 ， 
吊 打 , 试 图 密 息 她 ,威胁 要 烧 她 的 眼睛 ,用 武器 威胁 ， 
烧灼 她 的 腿 , 用 针 贡 她 的 皮肤 ,迫使 她 豚 毒 并 对 她 进 
行 性 便 犯 。 她 承认 在 被 拘 押 时 所 持 的 是 伪造 的 身份 
证 ,但 10 天 后 她 便 告诉 了 他 们 她 的 真实 姓名 。 她 陈 
述说 ,在 她 被 关押 36 天 之 后 ， 她 被 转移 到 特 古 西 加 
尔 巴 市 附近 的 另 一 处 地 方 , 在 那里 她 看 到 了 军官 (其 
中 之 一 是 马尔 科 。 图 利 奥 。 里 加 拉 多 。 花 南 德 兹 少 
尉 )、 有 军队 人 台 头 的 纸 和 武装 部 队 的 毕业 戒指 。 这 位 
证 人 补充 说 ,她 最 后 被 移交 到 警察 局 ,并 被 送 交 法 跳 
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审判 。 她 被 指控 犯 有 约 20 项 罪行 , 但 她 的 律师 却 不 
被 允许 出 示 证 据 , 并 且 没 有 审问 ( 伊 内 丝 。 康 苏 罗 。 
穆 利 罗 的 证 词 )。 

85. 里 加 拉 多 。 替 元 德 效 中 尉 说 ， 他 不 知道 伊 
内 丝 。 康 苏 罗 。 穆 利 罗 的 案子 ， 只 是 在 报纸 上 读 到 
有 关 消 息 (马尔 科 。 图 利 奥 。 里 加 拉 多 。 替 南 德 区 
的 证 词 ) 。 

86. 政府 声称 ， 它 未 能 将 穆 利 罗 女 士 的 拘禁 通 
知 其 亲属 ， 因 为 她 携带 的 是 假 身份 证 ,在 政府 看 来 ， 
携带 假 身 份 证 这 一 事实 表明 她 没有 从 事 合法 的 活 
动 , 并 因而 没有 说 出 全 部 实情 。 它 补充 说 ,她 关于 与 
约 瑟 。 囚 扎 罗 。 弗 洛 尔 斯 。 特 雷 上 站 偶然 相识 的 证 言 
不 可 信 ， 因 为 他 们 两 人 显然 都 参与 了 刑事 犯罪 活动 。 

87. 约 瑟 。 冈 扎 罗 。 惠 洛 尔 斯 。 特 雷 卓 作证 
说 ,他 与 伊 内 丝 。 康 苏 罗 。 穆 利 罗 一 起 被 绑架 ,并 被 
带 到 一 处 据 推 测 在 圣 佩 德 罗 - 苏 拉 的 房子 里 ， 抓 捕 他 
的 人 反复 将 他 的 头 按 入 一 个 水 槽 中 直到 他 几乎 容 
息 ， 将 他 的 手脚 捆绑 ,并 将 他 吊 起 来 , 使 得 只 有 他 的 
腹部 能 着 地 。 他 还 声称 ， 后 来 ,在 特 古 西 加 尔 巴 附近 
的 一 处 关押 他 的 地 方 ， 抓 捕 他 的 人 用 “ 卡 普查 ”( 从 
内 胎 割 下 来 的 一 片 橡 胶皮 ， 它 使 人 无 法 用 嘴 彼 子 
进行 呼吸 莹 住 他 的 头 ,使 他 几乎 窒息 ， 并 使 他 遗 受 
电击 。 他 说 他 知道 他 是 在 军队 的 手 里 ,因为 当 他 的 过 
眼 畦 被 摘 挤 以 便 为 其 服 像 时 ， 他 看 到 了 洪都拉斯 军 
官 ， 并 在 一 次 当 他 被 带 去 洗澡 时 ， 他 看 到 了 一 个 军 
营 。 他 还 听 到 了 号 声 、 发 布 命令 的 声音 以 及 加 农 炮 声 
( 约 瑟 。 冈 扎 罗 。 弗 洛 尔 斯 。 特 雷 牛 的 证 词 )。 

88. 政府 争辩 说 ,该 证 人 是 萨尔瓦多 人 ， 他 的 证 
词 不 可 信 ， 因 为 他 试图 使 法 院 相信 他 过 到 伊 内 丝 。 
康 苏 罗 。 穆 利 罗 纯 属 偶然 。 政 府 补充 说 ,这 两 个 人 都 
卷 入 了 违法 活动 。 

89. 洪都拉斯 社会 党 主席 弗 吉 里 奥 。 卡 利 阿 斯 
作证 说 ， 他 于 1981 年 9 月 12 日 在 光天化日 之 下 被 
绑架 ,当时 约 有 12 或 13 个 人 包围 了 他 的 汽车 ,他 们 
携带 有 手枪 .卡宾枪 和 自动 步枪 。 他 谈 到 , 他 被 带 到 
一 个 秘密 监狱 ,受到 威胁 和 殴打 ,并 在 四 五 天 的 时 间 
里 不 给 提供 食物 、 水 或 卫生 设施 。 在 第 10 天 ， 抓 捕 
他 的 人 在 他 的 有 拘 辟 上 注射 了 一 针 , 并 将 他 捆绑 起 来 ， 
扔 到 一 辆 小 货车 的 后 面 。 后 来 ,他 们 又 把 他 搭 在 一 头 
骤 子 的 背 上 ,让 娶 子 沿 着 尼加拉瓜 边境 的 山道 上 走 ， 
在 那里 ,他 重新 获得 了 自由 ( 弗 吉 里 奥 。 卡 利 阿 斯 的 
证 词 )。 

90. 政府 指出 ， 该 证 人 明确 承认 他 反对 洪 都 拉 
斯 政府 。 政 府 还 认为 ， 他 的 回答 是 不 清楚 或 含糊 其 词 
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的 。 政 府 还 争辩 道 , 由 于 该 证 人 说 他 不 能 确认 抓 捕 他 
的 人 ,因此 他 的 证 言 只 是 传闻 ,不 值得 作为 证 据 , 因 
为 在 政府 看 来 ,他 对 于 该 事件 并 没有 亲身 的 了 解 ,而 
只 是 通过 其 他 人 知道 的 。 

91, 一 位 声称 曾 为 政治 犯 辩护 的 洪都拉斯 律师 
作证 说 ，1982 年 ， 洪 都 拉 斯 安全 部 队 未 经 正当 手续 
就 拘禁 了 他 。 他 在 没有 任何 指控 的 情况 下 被 关押 在 
一 个 秘密 监狱 达 10 天 之 久 , 并 在 送 交 法 院 之 前 受到 
殴打 和 折磨 (米尔 顿 。 吉 梅 涅 兹 。 波 尔 托 的 证 词 )。 

92. 政府 确认 说 ， 该 证 人 被 控 犯 有 威胁 国家 安 
全 罪 和 拥有 只 有 武装 部 队 才 有 权 携带 的 武器 罪 ， 因 
此 他 是 怀 有 某 种 个 人 利益 在 证 词 中 抵 席 洪都拉斯 。 

93,. 另 一 位 声称 曾 为 政治 犯 辩护 并 曾 根 据 洪 都 
拉 斯 法 律 作 过 证 的 律师 陈述 说 ， 特 别 调查 部 的 工作 
人 员 在 1982 年 6 月 1 日 于 特 古 西 加 尔 巴 在 光 天 化 
日 之 下 拘捕 了 他 ，, 蒙 住 了 他 的 眼睛 ,将 他 带 到 一 处 他 
不 能 认 出 的 地 方 , 并 在 四 天 中 不 给 食物 和 水 ,他 被 欧 
打 和 侮辱。 他 说 他 可 以 透 过 蒙 眼 章 看 到 他 是 在 一 个 
军事 设施 中 〈 热 内 。 维 拉 斯 杜 兹 。 人 迪 阿 兹 的 证 词 )。 

94. 政府 声称 ， 这 个 证 人 在 有 关 洪 都 拉 斯 现行 
法 律 方面 作出 了 一 些 虚假 陈述 ,他 的 证 词 “ 钠 乏 真 实 
性 或 说 服 力 , 因 为 它 不 是 公正 不 偏 的 ,并 且 是 出 于 个 
人 利益 来 抵 毁 洪都拉斯 国 ?” 

95. 法 院 收 到 的 证 言 表 明 ， 在 1981 一 1984 年 
间 ， 约 有 tt2 一 130 人 失踪 。 一 位 前 武装 部 队 的 成 员 
作证 说 ,根据 316 营 档案 中 的 一 份 名 单 ,失踪 人 数 可 
能 是 在 140 或 150 人 《〈 米 格 尔 。 安 吉尔 。 帕 温 。 塞 
拉 译 、 拉 壹 。 卡 斯 托 迪 奥 。 略 培 兹 。 埃 弗 菜 恩 。 巡 
阿 克 ， 阿 里 维 拉 加 以 及 弗 罗 伦 修 。 卡 巴 雷 罗 的 证 
词 )。 

96. 法 院 听 取 了 洪都拉斯 保卫 人 权 委 员 会 主席 
关于 在 武装 部 队 中 存在 一 种 执行 使 人 失踪 任务 的 单 
位 的 证 词 。 根 据 他 的 证 言 ， 在 1980 年 , 有 一 个 在 武 
装 部 队 总 参谋 部 的 阿 道 尔 夫 。 迪 亚 兹 (Adolfo 
Diaz) 少校 指挥 下 的 被 称 为 “十 四 组 ”的 组 织 。 后 来 ， 
该 组 织 被 亚 历 出 大。 赫 南 德 交 上尉 指 挥 的 “十 组 ” 取 
代 , 最 后 又 被 316 营 取 代 。316 营 是 一 个 特别 行动 组 
织 ， 分 为 各 种 不 同 的 单位 ,进行 监 视 、 绑 架 、 处 决 、 
电话 窃听 等 等 的 训练 。 该 组 织 的 存在 一 直 被 否认 ，* 直 
到 1986 年 9 月 的 武装 部 队 公 报 提 到 它 为 止 ( 拉 蒙 。 
卡 斯 托 迪 奥 。 略 培 效 的 证 言 。 参 见 弗 罗 伦 修 。 卡 巴 
雷 罗 的 证 言 )。 

97. 现在 是 中 校 的 亚历山大 。 赫 南 德 兹 否认 曾 
参加 “十 组 ”， 和 否认 自己 是 316 营 的 一 员 ， 也 否认 与 
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其 有 过 任何 类 型 的 联系 〈 亚 历 山大 。 忒 南 德 兹 的 证 
言 )。 

98. 洪都拉斯 情报 部 现任 部 长 作证 说 ， 他 从 其 
部 的 档案 中 得 知 ，1984 年 建立 了 一 个 被 称 为 316 营 
的 情报 营 ,， 其 目的 是 向 第 101、105 和 110 旅 提供 作 
战 情报 。 他 补充 说 , 该 营 最 初 是 作为 训练 单位 , 直到 
创建 训练 学 校 之 后 ， 其 所 有 职能 才 被 逐渐 转移 给 该 
校 ， 该 营 最 后 于 1987 年 9 月 解散 。 他 声明 说 ,在 武 
装 部 队 或 安全 部 队 中 ,从 未 有 任何 组 织 被 称 为 “十 四 
组 ”或 “十 组 ”[ 罗 伯 特 ， 努 内 兹 ， 壹 特 斯 (Roberto 
Nanez Montes) 的 证 言 ]。 

99. 根据 关于 使 人 失踪 行径 的 作 娄 手 法 的 证 
言 , 绑 架 者 采取 下 述 方 式 : 他 们 使 用 有 染色 玻璃 的 汽 
车 (这 需要 交通 部 的 特别 准许 )， 设 有 牌照 或 用 假 牌 
服 , 并 且 有 时 使 用 特殊 化 装 ， 如 假发 、 假 胡须 、 面 具 
等 等 ,绑架 者 是 被 挑选 出 来 的 受害 者 先是 被 置 于 监 
视 之 下 ,然后 再 实施 绑架 。 使 用 的 是 微型 公共 汽车 或 
大 货车 。 一 些 受 害 者 是 从 家 中 被 绑架 走 的 , 另 一 些 则 
是 在 大 街 上 被 抓 走 的 。 有 一 次 ， 当 巡逻 车 予以 于 预 
时 ， 绑 架 者 说 明 自 己 是 武装 部 队 特 别 组 织 的 成 员 ， 
然后 被 允许 带 着 其 受害 者 离 去 ( 拉 蒙 。 卡 斯 托 迪 
奥 。 略 培 兹 、 米 格 尔 。 安 吉尔 。 帕 温 。 塞 拉 泽 、 埃 弗 
莱恩 ， 迪 阿 兹 ， 阿 里 维 拉 加 以 及 弗 罗 伦 修 ,卡巴 雷 
罗 的 证 言 )。 

100, 一 位 说 自己 属于 316 营 (被 指控 执行 绑 絮 
的 组 织 ) 并 参加 过 几 起 绑架 的 前 武装 部 队 成 员 作证 
说 ， 最 初 是 由 该 单位 的 指挥 官 发 布 调查 某 人 并 将 其 
置 于 监视 之 下 的 命令 。 据 该 证 人 说 ,如 果 作 出 采取 进 
一 步行 动 的 决定 , 就 会 执行 绑架 , 绑架 者 身 着 便服 ， 
使 用 假名 ,化装 并 携带 武器 。 该 单位 有 四 辆 双 厦 式 丰 
田 轻型 卡车 ,没有 警察 标志 以 便 用 于 绑架 。 其 中 有 两 
辆 轻型 卡车 有 着 色 玻璃 ( 弗 罗 伦 修 ， 卡 巴 雷 罗 的 证 
言 。 参 见 弗 二 里 奥 。 卡 利 阿 斯 的 证 言 )。 

101. 政府 根据 程序 规则 第 37 条 反对 弗 罗 伦 
修 。 卡 巴 雷 罗 的 证 言 * 因 为 他 搜 自 离开 武装 部 队 , 违 
背 了 他 的 军事 着 言 。 本 法 院 1987 年 10 月 6 日 一 臻 
决定 ， 驭 回 该 异议 ， 保 留 考虑 该 证 言 的 权利 。 

102. 武装 部 队 现 任 情报 部 长 作证 说 , 情报 部 门 
并 不 执行 掏 禁 ,因为 他 们 会 “被 烧 着 ” (被 发 现 ), 他 
们 也 不 使 用 假名 或 使 用 没有 牌照 的 汽车 。 他 补充 道 ， 
弗 罗 伦 修 。 卡 巴 雷 罗 从 未 在 情报 部 工作 过 ， 他 是 驻 
特 古 西 加 尔 巴 陆军 总 部 的 司机 〔 罗 伯 特 。 努 内 兹 。 
蒙特 斯 的 证 言 )。 

103. 那 位 前 武装 部 队 的 成 员 证 实 的 确 存在 秘 
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密 监 狱 和 特别 选择 的 埋 葛 被 处 决 者 的 埋 尸 地 。 他 还 
谈 到 在 他 的 部 门 有 刑讯 组 和 审问 组 ， 而 他 属于 审问 
组 。 刑讯 组 使 用 电击 、 水 哈 和 “ 卡 普查 ”他 们 使 受害 
者 赤身 裸体 ,不 给 食物 ,并 向 他 们 身上 淡 冷 水 。 他 补 
充 说 ,那些 被 选 出 处 死 的 人 被 交 给 一 组 前 囚犯 ,他们 
因为 执行 处 决 而 被 释放 ,他 们 先是 使 用 火枪 ,然后 使 
用 刀子 和 大 砍刀 〈 弗 罗 伦 修 。 卡 巴 雷 罗 的 证 言 )。 

104.， 现任 情报 部 长 否认 武装 部 队 曾 有 秘密 监 
狱 ， 说 这 不 是 其 操作 方法 。 他 声称 , 正 是 那些 颠 机 分 
子 有 这 种 监狱 , 他们 将 其 称 为 “人 民 监 狱 >。 他 补充 
道 , 情 报 部 的 职责 不 是 消灭 人 民 或 使 其 失踪 ,而 是 获 
得 和 掌握 信息 使 政府 最 高 层 作 出 知情 的 决策 〈 罗 伯 
特 。 努 涅 益 。 雹 特 斯 的 证 言 )。 

105. 一 位 被 法 院 传 作证 人 的 洪都拉斯 军官 作 
证 说 ， 使 用 暴力 或 心理 方法 迫使 被 拘留 考 提 供 信 息 
是 被 禁止 的 《〈 马 尔 科 。 图 利 奥 。 里 加 拉 多 。 赫 南 德 
兹 的 证 言 )。 

106. 委员 会 提交 了 许多 来 自 1981 一 1984 年 间 
洪都拉斯 出 版 物 的 剪报 ,其 中 包括 有 关 至 少 64 起 失 
踪 的 消息 ， 它 们 显然 是 针对 意识 形态 或 政治 上 的 反 
对 者 或 工会 成 员 进 行 的 。 其 中 6 人 在 被 释放 后 控诉 
受到 酷刑 及 其 他 残 枣 不人道 和 有 丢人 格 的 待遇 。 这 
些 葛 报 提 到 一 些 秘 密 埋 尸 地 ,在 那里 发 现 了 17 具 书 
体 。 

107. 根据 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 奏 兹 的 妹妹 的 证 
言 ， 巡 弗 雷 多 。 维 拉 斯 杜 效 遭 绑 架 的 目击 者 告诉 她 
说 ， 他 是 在 1981 年 9 月 12 日 下 午 4:30 至 5:00 
之 间 于 特 古 西 加 尔 巴 市 区 一 个 停车 处 被 7 名 身 着 便 
装 却 全 副 武 装 的 人 (其 中 一 人 是 约 瑟 。 伊 塞 亚 斯 。 
维 罗 里 奥 上 士 ) 押 走 的 ,他 们 用 的 是 白色 福特 汽车 ， 
没有 牌照 ( 泽 纳 达 。 维 拉 斯 于 兹 的 证 言 。 参 见 拉 蒙 。 
卡 斯 托 迪 奥 。 略 培 兹 的 证 言 )。 

108. 该 证 人 告诉 法 院 ， 曾 任 洪 都 拉 斯 军事 情报 
部 部 长 的 雷 奥 尼 达 斯 。 托 雷 斯 。 阿 里 亚 斯 
(Leenidas Torres Arias) 上 校 在 肚 西 哥 城 的 一 次 新 
闻 发 布 会 上 宣布 ， 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 亚 兹 是 由 亚 历 
山大 。 赫 南 德 效 上尉 指 挥 的 一 个 特别 连 绑架 的 ， 该 
上 尉 执行 古 斯 塔 夫 。 阿 尔 瓦 雷 北 。 马 提 温 兹 将 军 的 
直接 命令 ( 译 纳 达 。 维 拉 斯 夺 兹 的 证 言 )。 

109. 赫 南 德 疲 中 校 作证 说 , 他 从 未 收 到 过 任何 
拘禁 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 要 兹 的 命令 ， 从 未 从 事 这 警 
察 工作 〈 亚 历 山 大 。 丈 南 德 兹 的 证 言 )。 

110. 政府 根据 程序 规则 第 37 条 反对 泽 纳 达 。 
维 拉 斯 杜 兹 的 证 言 , 因 为 她 作为 受害 者 的 妹妹 ,是 对 


本 素 结 果 有 切身 利益 的 当 事 方 。 

111. 法 院 一 臻 通过 了 驭 回 该 反对 ,因为 考虑 到 该 
证 人 是 受害 人 的 妹妹 这 一 事实 不 足以 取消 其 作为 证 
人 的 资格 。 法 院 保留 考虑 其 证 词 的 权利 。 

112. 政府 宣称 ， 她 的 证 言 是 不 相 千 的 ， 因 为 它 
未 涉及 法 院 正 在 审理 的 这 个 案子 ， 她 所 讲 的 有 关 其 
兄弟 的 被 绑架 并 不 是 其 亲身 经 历 ， 而 只 是 传闻 。 

113. 那 位 声称 属于 执行 绑架 任务 的 组 织 的 前 
武装 部 队 成 员 告诉 本 法 院 ， 虽 然 他 没有 参与 绑架 量 
弗 雷 多 。 维 拉 斯 杜 兹 ， 但 弗 洛 晨 斯 。 穆 利 罗 中 射 却 
告诉 了 他 所 发 生 的 事情 。 根 据 这 份 证 词 , 曼 弗 雷 多 ， 
维 拉 斯 奏效 是 在 特 古 西 加尔 巴 市 区 在 一 次 由 约 瑟 、 
伊 塞 亚 斯 。 维 罗 里 奥 中 士 、 两 个 使 用 假名 伊 泽 杜 尔 
(Ezequiel》 和 提 塔 尼 奥 (Titanio》 的 人 以 及 绅 洛 雷 
斯 。 穆 利 罗 中 尉 本 人 参加 的 行动 中 被 绑架 的 。 该 中 
尉 告诉 他 ,在 争斗 中 , 伊 译 杜 尔 的 枪 走 了 火 ， 打 伤 了 
蚊 弗 雷 多 的 胁 。 他 们 把 受害 者 带 到 因 杜 米尔 〈 军 工 
厂 )， 在 那里 对 他 进行 持 打 。 他 们 然后 将 其 交 给 了 那 
些 负责 执 行 处 决 的 人 ， 那 些 人 根据 武装 部 队 司令 阿 
尔 瓦 雷 兹 将 军 的 命令 将 其 带 出 特 古 西 加 尔 巴 ， 并 月 
刀子 和 大 砍刀 杀害 了 他 。 他 们 把 他 的 身体 肢解 ,并 将 
碎 尸 埋 在 不 同 的 地 方 〈 弗 罗 伦 修 。 卡 巴 雷 罗 的 证 
言 )。 

114. 现任 情报 部 长 作证 说 ， 约 瑟 。 伊 塞 亚 斯 ， 
维 罗 里 奥 是 国家 调查 部 的 文件 管理 员 。 他 说 他 并 不 
认识 弗 洛 雷 交 。 穆 利 罗 中 尉 ， 并 声称 因 杜 米尔 从 未 
被 用 作 拘 留 中 心 〈 罗 伯 特 。 努 音效 。 考 特 斯 的 证 
言 )。 

115. 一 位 证 人 作证 说 ， 他 于 1981 年 9 月 29 日 
被 五 六 个 自称 是 武装 部 队 成 员 的 人 抓 走 。 他 们 蒙 住 
他 的 眼睛 ,用 一 辆 汽车 把 他 带 到 一 个 不 知名 的 地 方 ， 
并 在 那里 拷打 他 。1981 年 10 月 1 日 ,他 还 在 押 时 ， 
他 听 到 从 通 向 隔壁 房间 的 门 润 中 传 出 的 吓 吟 和 痛苦 
的 声音 。 该 人 自称 为 受 弗 雷 多 。 维 拉 斯 杜 兹 ,并 要 求 
他 的 帮助 。 根 据 该 证 人 的 证 词 , 就 在 那 时 , 拉 莹 。 梅 
吉 亚 (Ramon Mejta) 中 尉 走 进来 ， 并 打 他 ， 因 为 他 
看 见 他 站 了 起 来 ， 尽 管 该 证 人 告诉 该 中 尉 他 站 起 来 
是 因为 他 累 了 。 他 补充 说 , 后 来 , 他 在 他 工作 的 酒吧 
中 遂 到 了 卡 洛斯 。 阿 尔 弗 雷 多 。 马 提 涅 兹 中 士 ， 他 
告诉 他 说 ， 他 们 已 把 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 村 兹 交 给 了 
316 营 的 人 ( 雷 奥 波尔多 。 阿 十 伊 拉 。 维 拉 罗 博 斯 
的 证 言 )。 

116. 政府 断 称 , 该 证 人 的 证 言 “ 并 不 完全 可 信 ， 
因为 有 一 些 不 容 忽 视 的 不 一 致 之 处 ， 如 他 作证 说 他 

.733 。 
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只 在 1981 年 因 贩 卖 军 火 和 劫持 飞机 被 逮捕 过 一 次 ， 
而 事实 是 他 因为 其 并 不 令 人 羡 莫 的 经 历 而 被 洪 都 拉 
斯 警察 多 次 束 捕 ”。 

117. 秋 员 会 还 出 示 证 据 表 明 ， 从 1981 一 1984 
年 ,国内 司法 补救 办 法 在 洪都拉斯 无 法 保护 人 权 , 特 
别 是 失踪 人 士 的 生命 、 自 由 和 人 身 健 康 的 权利 。 

118. 法 院 听 取 了 有 关 这 方面 的 下 述 证 言 ， 

a, 洪都拉斯 的 法 律 程序 不 能 确定 被 拘禁 
者 的 下 落 并 保证 萌 重 他 们 的 身心 健康 。 当 提请 人 身 
保护 令 时 ， 法 院 在 任命 法 官 去 执行 人 身 保 护 令 时 行 
动 迟 缓 , 而 且 一 旦 任命 了 执行 法 官 , 这 些 法 官 也 经 常 
不 被 警察 当局 放 在 眼 里 。 有 几 次 ,甚至 包括 几 次 被 拘 
禁 者 后 来 被 释放 的 情况 ， 警 察 当 局 竟然 否认 进行 了 
拘禁 。 并 没有 逮捕 的 司法 命令 ,拘禁 地 点 也 不 为 人 所 
知 。 当 人 身 保 护 令 被 正式 作出 时 ,警察 当局 竞 不 提交 
保护 令 上 所 指明 的 人 士 〈 米 格 尔 。 安 吉尔 。 帕 温 。 
塞 拉 查 、 拉 壹 。 卡 斯 托 迪 奥 。 略 培 效 、 米 尔 报 。 吉 梅 
涅 兹 。 波 尔 托 以 及 埃 弗 菜 轧 。 迪 阿 兹 。 阿 里 维 拉 加 
的 证 言 )。 

b. 被 法 院 任命 去 执行 人 身 保护 令 的 法 官 
没有 享受 到 所 有 必要 的 保障 .此 外 ,他 们 害怕 受到 报 
复 , 因 为 他 们 经 常 受到 威胁 。 法 官 不 止 一 次 地 遭 到 监 
禁 , 其 中 一 些 人 还 受到 当局 的 身体 虐待 。 为 政治 犯 辩 
护 的 法 学 教授 和 律师 受到 压力 不 让 为 侵犯 人 权 素 提 
起 诉讼 。 只 有 两 个 人 勇于 为 失踪 者 提请 人 身 保护 令 ， 
而 其 中 一 个 人 在 提交 保护 令 时 被 逮捕 〈 米 尔 顿 。 吉 
梅 涅 交 。 波 尔 托 . 米 格 尔 。 安 吉尔 。 帕 温 。 塞 拉 查 、 
拉 蒙 。 卡 斯 托 迪 奥 。 略 培 益 、 凯 撤 。 奥 十 斯 托 。 称 
利 罗 〈Cesar Augusto Maurillo)、 热 内 。 维 拉 斯 村 
兹 。 迪 阿 兹 和 泽 纳 达 。 维 拉 斯 村 区 的 证 言 )。 

c. 在 1981 一 1984 年 间 ， 为 失踪 人 士 所 提 
起 的 人 身 保 护 令 没 有 一 例 被 证 明 为 有 效 。 即 使 有 些 
个 人 重新 返还 ， 那 也 不 是 这 种 法 律 补救 办 法 的 结果 
( 米 格 尔 。 安 吉尔 。 帕 温 。 塞 拉 查 、. 伊 内 丝 . 康 苏 罗 
" 穆 利 罗 、 凯 撤 。 奥 古 斯 托 。 穆 利 罗 、 米 尔 顿 。 吉 梅 
涅 站 ， 波 尔 托 、 热 内 。 维 拉 斯 于 效 。 迪 阿 效 以 及 弗 
吉 里 奥 。 卡 利 阿 斯 的 证 言 )。 
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119. 由 委员 会 提供 的 并 由 新 闻 剪 报 证 实 的 证 
言 和 书面 证 据 倾 向 于 表明 : 
a,， 从 1981 一 1984 年 ， 在 洪都拉斯 存在 着 
受到 政府 的 协助 或 默许 而 进行 的 系统 的 、 有 选择 的 
使 人 失踪 的 行径 ; 
。734。 


b. 曼 弗 雷 多 ， 维 拉 斯 查 兹 是 这 种 行径 的 
受害 者 ， 他 被 洪都拉斯 武装 部 队 的 若 千 机 构 绑架 并 
据说 受到 折磨 ， 最 后 被 处 决 并 被 秘密 埋 葛 ;并且 

c. 在 出 现 这 些 行 径 的 时 期 ， 洪 都 拉 斯 可 以 
利用 的 法 律 补 救 办 法 并 没有 适当 或 有 效 地 保障 他 的 
生命 、 自 由 和 人 身 健康 权利 。 

120. 政府 也 提交 了 各 种 文件 ,并 以 武装 部 队 三 

位 成 员 的 证 言 来 证 实 其 论点 。 其 中 两 位 武装 部 队 的 
成 员 是 被 法 院 传 来 作证 的 ， 因 为 他 们 在 本 诉讼 中 被 
确认 参与 了 所 提 到 的 一 般 行 径 并 参与 了 曼 弗 雷 多 。 
维 拉 斯 达 兹 的 失踪 事件 。 该 证 据 可 以 被 总 结 如 下 : 

a,， 该 证 言 力图 解释 被 控 执 行 这 些 具 体 行 
动 的 安全 部 队 的 组 织 和 职责 ， 并 否认 知晓 或 有 任何 
人 员 参 与 作证 军官 们 所 进行 的 那 种 活动 ; 

b. 一 些 文件 力图 表明 ,没有 提起 任何 民事 
诉讼 来 确认 受 弗 雷 多 。 维 拉 斯 查 葡 之 死 的 推测 ; 并 
且 

c,， 其 他 证 据 力 图 证 明 , 洪都拉斯 最 高 法 院 
收 到 了 一 些 人 身 保护 令 状 ,并 据 此 采取 了 行动 ,其 中 
一 些 人 身 保 护 令 导致 了 被 保护 人 士 的 获释 。 

121. 本 记录 没有 包括 其 他 的 直接 证 据 , 诸如 专 

家 意见 、 调 查 或 报告 。 
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122. 在 权衡 该 证 据 之 前 ,法 院 必 须 就 有 关 举 证 
责任 以 及 在 本 诉讼 中 法 院 评价 和 确认 事实 所 考虑 的 
一 般 标 准 提出 一 些 问 题 。 

123. 由 于 该 委员 会 指控 政府 使 明 弗 雷 多 。 维 
拉 斯 硅 兹 失踪 ， 所 以 它 在 原则 上 点 当 承担 证 明 构 成 
其 申诉 基础 的 事实 的 责任 。 

124. 委员 会 的 论点 是 基于 这 样 一 种 主张 ， 即 由 
政府 支持 或 默许 的 使 人 失踪 的 方针 有 意 地 藏匿 或 消 
灭失 踪 的 证 据 。 一 旦 表明 存在 这 种 方针 或 行径 , 某 个 
特定 个 人 的 失踪 就 可 以 通过 稚 证 或 间接 的 证 据 或 由 
逻辑 推论 来 加 以 证 明 。 和 否则 就 不 可 能 证 明 该 个 人 已 
经 失踪 。 

125. 政府 未 反对 委员 会 的 这 种 方法 。 但 它 争 辩 
说 ， 洪 都 拉 斯 存在 使 人 失踪 的 作法 或 洪都拉斯 宫 员 
参与 使 螺 弗 雷 多 。 维 拉 斯 杜 兹 失踪 的 事件 ， 都 没有 
被 证 明 。 

126. 法 院 认为 没有 理由 认为 秋 员 会 的 论点 是 
不 可 接受 的 。 如 果 可 以 证 明 在 洪都拉斯 存在 由 政府 
所 进行 的 或 起 码 受 到 政府 默许 的 使 人 失踪 的 官方 作 
法 ， 并 且 如 果 能 够 将 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 盔 兹 的 失踪 
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与 该 作法 联系 起 来 ， 那 么 只 要 在 这 两 点 上 所 提供 的 
证 据 符合 在 这 种 案例 中 所 要 求 的 证 明 标准 ， 委 员 会 
的 指控 就 得 到 了 使 法 院 满意 的 证 明 。 

127. 法 院 必 须 确 定 在 本 案 中 应 采取 什么 证 明 
标准 。 公 约 、 法 院 规 约 和 程序 规则 都 未 涉及 这 个 问 
题 . 但 国际 法 理学 承认 法 院 有 权 自 由 权衡 证 据 , 尽 管 
它 总 是 避免 在 支持 判决 所 才 的 证 据 数量 上 采用 僵硬 
的 规则 [参考 科 孕 海 岂 ， 素 情 ， 判 决 ，1949 年 国际 
法 院 报告 集 ; 在 尼加拉瓜 和 反 尼 加 拉 拟 的 军事 和 准 
军事 行动 (尼加拉瓜 诉 美国 )， 案 情 ， 判 决 ，1986 年 
国际 法 院 报告 集 ， 第 29 一 30 节 和 56 一 60 节 ]。 

128,. 在 国际 法 律 诉 讼 中 的 证 明 标 准 不 像 国 为 
法 律 诉 讼 的 证 明 标 准 那样 规范 。 国 内 法 律 诉 讼 根据 
案件 的 性 质 . 特 点 和 严重 性 来 确定 不 同 的 举证 责任 。 

129. 法 院 不 能 忽视 确定 某 一 公约 缔约 国 在 其 
领土 上 从 事 或 纵容 使 人 失踪 的 行径 的 特别 严重 性 。 
这 要 求 本 法 院 实 施 的 证 明 标 准 要 考虑 到 这 种 指控 的 
严重 性 ， 而 且 能 够 以 令 人 信服 的 方式 确证 指控 的 真 
实 性 ， 不 论 指控 的 内 容 如 何 。 

130. 国际 和 国内 法 院 的 惯例 显示 ， 直 接 证 据 ， 
不 论 是 口头 的 还 是 书面 的 ， 都 不 是 作出 判决 所 要 合 
法 考虑 的 唯一 类 型 的 证 据 。 寺 证 征兆 和 推测 也 可 以 
被 考虑 ， 只 要 它们 可 以 导致 与 事实 相 一 致 的 结论 。 

131. 在 有 关 失 踪 的 指控 中 堆 证 和 推定 证 据 特 
别 重 要 ， 因 为 这 种 压制 手段 的 特点 是 试图 禁止 一 切 
有 关 绑 架 或 受害 者 的 下 落 及 偷 运 的 消息 。 

132. 由 于 本 法 院 是 一 间 国 际 法 院 , 因此 它 具 有 
自己 的 特殊 程序 。 故 此 ,并 非 国内 法 律 程序 的 一 切 内 
容 都 自动 适用 。 

133. 上 述 原 则 在 国际 诉讼 中 是 普遍 有 效 的 ,但 
它 特 别 适 用 于 人 权 案 件 。 

134. 对 人 权 的 国际 保护 不 应 间 刑 事 审 判 相 混 
淆 。 在 刑事 诉讼 中 , 国家 并 不 作为 被 告 出 庭 。 国 际 人 
权 法 的 目标 并 不 是 要 和 无 办 那些 犯 有 侵权 罪 的 个 人 ， 
而 是 要 保护 受害 者 ， 并 对 由 国家 负责 的 行为 所 导 臻 
的 损害 提供 赔偿 。 

135. 与 国内 刑事 法 不 同 的 是 ,在 确定 侵犯 人 权 
的 诉讼 中 , 当 没有 国家 的 合作 就 无 法 取得 证 据 时 ，, 国 
家 不 得 将 该 指控 没有 提出 证 据 作为 自己 的 辨 词 。 

136. 该 国 控制 着 查证 在 其 领土 上 出 现 的 各 种 
行为 的 手段 。 尽 管 该 委员 会 有 调查 权力 ,但 除非 有 该 
国 的 合作 ， 和 否则 就 无 法 在 该 国 的 管辖 范围 内 行使 这 
种 权力 。 

137. 由 于 政府 只 提供 了 一 些 支持 其 初步 异议 


的 书面 证 据 , 而 没有 提供 关于 案情 的 证 据 , 因 此 本 法 
院 只 能 在 没有 洪都拉斯 的 更 积极 参与 的 情况 下 作出 
其 判决 ， 而 洪都拉斯 的 更 积极 参与 可 能 会 导致 对 其 
情况 的 更 充分 说 明 ， 从 而 为 判决 提供 宝贵 的 帮助 。 

138. 政府 进行 其 辩护 的 方式 足以 证 明 该 委员 
会 许多 指控 的 真实 性 ,因为 依据 有 关 原 则 ,被 告 的 沉 
黑 或 回避 的 或 含糊 不 清 的 回答 ， 可 以 被 解释 为 承认 
指控 的 真实 性 ， 只 要 法 庭 记 录 不 是 与 其 相反 或 不 是 
依法 强制 作出 相反 的 结论 。 而 根据 刑法 就 不 会 得 出 
这 种 结果 。 但 刑法 却 不 适用 于 本 案 ( 上 述 第 134 条 和 
135 条 )。 法 院 试图 通过 接受 所 有 提交 的 证 据 ， 甚 至 
包括 未 及 时 提交 的 证 据 , 并 命令 提交 补充 证 据 , 来 补 
充 这 一 程序 原则 。 当 然 , 在 这 样 做 时 ,不 得 有 损 于 法 
院 考 虑 洪都拉斯 的 沉默 或 不 行为 的 自由 武 定 权 和 法 
院 对 证 据 作 总 体 评价 的 责任 。 

139. 委员 会 在 其 自己 的 诉讼 中 并 在 不 损 帘 其 
对 证 明 的 其 他 原则 所 作 考 虑 的 情况 下 ， 援 用 了 其 规 
章 第 42 条 ， 其 内 容 如 下 : 

如 果 在 秃 员 会 根据 第 34 条 第 5 款 的 规定 所 确 
定 的 最 大 期 限 内 ， 已 被 送 交 申诉 书 有 关 部 分 的 有 关 
国家 的 政府 并 没有 提供 有 关 的 信息 ， 那么 只 要 其 他 
证 据 不 导致 不 同 结论 ， 该 申请 书 所 报告 的 事实 就 应 
当 被 推定 为 成 立 。 

由 于 政府 在 这 里 没有 对 在 委员 会 的 诉讼 中 使 用 
这 种 法 律 推定 作出 反对 ， 并 由 于 政府 充分 参加 了 这 
些 诉 讼 ， 第 42 条 在 这 里 是 不 相干 的 。 
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140. 在 本 案 中 ， 法院 接 受 由 该 委员 会 和 由 洪 都 
拉 斯 提交 的 文件 ， 这 特别 是 因为 各 方 都 未 对 这 些 文 
件 提出 反对 或 异议 ， 也 未 对 其 真实 性 或 确实 性 提出 
置疑 。 

141. 在 折 证 期 间 ， 政 府 根据 议事 规则 第 37 条 
反对 委员 会 所 召 证 人 的 证 言 。 在 1987 年 10 月 6 日 
的 决定 中 ， 委员 会 陪 回 了 该 异议 , 提出 了 如 下 主张 

a, 该 反对 涉及 各 种 环境 ， 政 府 认为 ， 在 这 
些 环境 之 下 这 些 证 人 的 证 言 可 能 是 不 客观 的 ; 

b. 在 作出 判决 时 ,权衡 证 据 属 于 本 法 院 的 
自由 裁量 权 。 

c. 对 公约 所 规定 的 人 权 的 侵犯 是 由 本 法 
院 所 认定 的 事实 来 确认 的 ， 而 不 是 由 证 明 方 法 来 确 
认 的 。 

d. 当 证 言 被 置疑 时 ,， 反 对 方 承担 反 驭 该 证 
言 的 责任 。 

*，735。 
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142. 在 盘 请 期 间 , 政府 的 律师 试图 表明 一 些 证 
人 由 于 意识 形态 原因 、 出 身 或 民族 、 家 庭 关 系 或 抵 毁 
洪都拉斯 的 愿望 ,而 不 能 公正 无 篇 。 他 们 甚至 暗示 ， 
在 这 些 诉讼 中 作证 指控 国家 是 对 该 国 的 不 忠 。 同 样 ， 
他 们 还 引用 刑事 记录 或 未 决 指控 来 表明 这 些 证 人 没 
有 资格 出 庭 作 证 〔【 上 述 第 86、88、90、92、101 、110 
和 116 条 )。 

143. 当然 , 某 些 因素 的 确 会 对 证 人 证 言 的 真实 
性 发 生 明 显影 响 。 但 政府 并 没有 提供 具体 证 据 表 明 
这 些 证 人 说 的 不 是 实情 ， 而 只 限于 对 其 所 称 的 缺乏 
资格 或 缺乏 公正 作出 一 般 性 的 评论 。 这 不 足以 反 绞 
这 些 与 其 他 证 言 基 本 一 致 的 证 言 。 法 院 不 能 驳回 这 
种 证 言 。 

144. 此 外 ,政府 的 一 些 论点 在 人 权 法 的 框架 内 
是 站 不 住 脚 的 。 暗 示人 们 以 任何 原因 诉 诸 美洲 间 人 
权 保 护 体系 是 对 其 国家 的 不 趾 , 这 是 无 法 接受 的 , 它 
不 能 构成 任何 惩罚 或 不 利 后 果 的 根据 。 人 权 是 一 种 
更 高 的 价值 ， 它 们 “并 非 源 于 (个 人 ) 是 某国 国民 这 
一 事实 , 而 是 基于 人 的 人 格 属性 ”(《 美 洲 人 权利 和 
义务 宣言 》， 鉴 于 条 款 ; 以 及 美洲 公约 ， 序 言 )。 

145. 具有 刑事 记录 或 未 决 指控 本 身 也 不 足以 
确认 一 个 证 人 没有 资格 出 庭 作 证 。 法院 在 本 案 1987 
年 10 月 6 日 的 决定 中 裁定 : 根据 美洲 人 权 公 约 ， 不 
得 先 验 地 否定 一 个 证 人 就 法 院 审 理事 项 的 有 关 事 实 
作证 的 可 能 性 ， 即 便 他 因为 根据 国内 法 被 控 有 罪 或 
甚至 被 判 有 罪 而 在 该 诉讼 中 有 有 个 人 利害 。 

146. 委员 会 提供 的 许多 新 闻 剪 报 本 身 不 能 被 
考虑 为 书面 证 据 。 但 是 ,它们 中 有 许多 公开 的 和 广 为 
人 知 的 事实 ,因而 不 需要 证 明 ; 其 他 的 则 像 国 际 法 理 
学 所 承认 的 那样 〈 在 尼加拉瓜 和 反 尼 加 拉 拟 的 军事 
和 准 军 事 行动 , 上 述 第 127 条 ,第 64 一 63 节 ) 具有 
证 据 价 值 , 因 为 它们 刊载 了 各 种 公开 声明 ,特别 是 该 
政府 武装 部 队 高 级 成 员 的 声明 ， 甚 至 是 洪都拉斯 最 
高 法 院 的 公开 声明 ， 如 其 最 高 法 院 院 长 作出 的 一 些 
上 声明。 其 余 的 剪报 从 整体 上 也 是 重要 的 ,因为 它们 证 
实 了 有 关 洪 都 拉 斯 军队 和 人 警察 应 对 失踪 负责 的 证 


吾 。 
了 X 


147. 法 院 现在 来 谈 它 确认 为 已 被 证 实 的 有 关 
事实 。 这 些 事实 如 下 : 
a. 在 1981 一 1984 年 间 ， 在 洪都拉斯 共和 
国有 100 一 150 人 和 失踪， 许多 人 再 也 没有 音讯 〈( 米 格 
尔 。 安 吉尔 。 帕 温 。 塞 拉 查 、 拉 蒙 。 卡 拉 托 迪奥 。 
。736 。 


略 培 益 、 埃 弗 莱恩 。 迪 阿 兹 。 阿 里 维 拉 加 、 弗 罗 伦 
修 。 卡 巴 雷 罗 的 证 言 和 新 闻 剪 报 )。 
b. 这 些 失 踪 具 有 相似 的 模式 ， 开 始 是 受害 
者 被 强行 绑架 ， 通 常 是 在 光天化日 之 下 并 且 是 在 公 
共 场 合 , 绑 架 者 是 身 着 便服 和 化 装 过 的 武装 人 员 ,他 
们 行动 时 显然 具有 哆 免 权 ， 并 且 他 们 使 用 的 汽车 设 
有 任何 官方 身份 证 明 , 玻 璃 着 有 颜色 ,并 且 使 用 假 牌 
照 或 不 使 用 牌照 ( 米 格 尔 。 安 吉尔 。 帕 温 。 塞 拉 查 、 
拉 蒙 。 卡 斯 托 迪 奥 。 略 培 北 、 埃 弗 莱恩 。 迪 阿 效 。 
阿里 维 拉 加 、 弗 罗 伦 修 。 卡巴 雷 罗 的 证 言 和 新 闻 剪 
报 )。 
c. 在 洪都拉斯 ， 绑 架 是 由 军人 或 警察 或 根 
据 他 们 的 命令 行事 的 人 所 为 ， 这 是 公开 的 和 众 所 周 
知 的 ( 米 格 尔 。 安 吉尔 。 帕 温 。 塞 拉 查 、 拉 芝 。 卡 斯 
托 迪 奥 。 略 培 兹 、 埃 弗 菜 恩 。 迪 问 兹 。 阿 里 维 拉 加 、 
弗 罗 伦 修 .卡巴 雷 罗 的 证 言 和 新 闻 剪 报 )。 
d. 使 人 失踪 是 以 系统 的 方式 进行 的 ， 对 
此 ， 法 院 认为 下 列 情境 特别 有 关 
i 受害 者 通常 是 被 洪都拉斯 官方 认为 是 
对 国家 安全 有 危险 的 人 士 〈 米 格 尔 。 安 吉尔 。 巾 
温 。 塞 拉 查 、 拉 蒙 。 卡 斯 托 迪 奥 ， 略 培 兹 、 埃 弗 莱 
恩 。 迪 阿 兹 。 阿 里 维 拉 加 、 弗 罗 伦 修 。 卡 巴 雷 罗 、 弗 
吉 里 奥 。 卡 利 亚 斯 、. 米 尔 顿 。 十 梅 涅 效 。 波 尔 托 、 执 
内 。 维 拉 斯 奏 交 。 迪 阿 效 、 伊 内 斯 。 康 苏 罗 。 穆 利 
罗 的 证 言 和 新 闻 剪 报 )。 此 外 ， 受 害 者 通常 受到 长 时 
间 的 监视 ( 拉 苞 。 卡 斯 托 迪 奥 。 略 培 闪 和 弗 罗 伦 
修 。 卡 巴 雷 罗 的 证 言 ); 
ii 所 使 用 的 武器 是 专 供 军队 和 警察 正 
式 使 用 的 ,所 使 用 的 汽车 具有 着 色 的 玻璃 ,这 需要 特 
别 的 官方 许可 。 在 一 些 情 况 下 ,政府 机 构 公 开 执 行 拘 
禁 , 没有 伪装 或 化 装 ; 在 另 一 些 情况 下 ,政府 机 构 在 
将 要 发 生 绑 架 的 地 区 进行 清场 ;起 码 有 一 次 ,当政 府 
机 构 截 获 绑架 者 时 , 当 绑 架 者 显示 其 身份 后 ,就 被 允 
许 继续 自由 上 路 了 ( 米 格 尔 。 安 吉尔 。 帕 温 。 塞 拉 
查 、 拉 过 。 卡 斯 托 迪 奥 。 咯 培 兹 和 弗 罗 伦 修 。 卡 巴 
雷 罗 的 证 言 )。 
iii， 绑架 者 将 受害 者 的 眼睛 莹 上 ， 将 其 
带 到 秘密 的 、 非 正式 的 拘禁 中 心 , 并 将 其 从 一 个 中 心 
转移 到 另 一 个 中 心 。 他 们 对 受害 者 进行 审讯 ,使 他 们 
受到 残忍 和 有 每 人 格 的 待遇 和 了 酷刑。 一 些 受害 者 最 
后 被 谋杀 ,其 尸体 被 埋葬 在 秘密 的 埋 藉 地 ( 米 格 尔 。 
安吉 尔 。 帕 温 。 塞 拉 查 、 拉 蒙 。 卡 斯 托 迪 奥 。 略 培 
兹 、 弗 罗 伦 修 。 卡 巴 雷 罗 、 热 内 。 维 拉 斯 查 兹 。 迪 阿 
兹 、 伊 内 斯 。 康 苏 罗 。 穆 利 罗 和 约 琴 。 冈 扎 罗 。 弗 
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洛 尔 斯 。 特 雷 卓 的 证 词 ) 。 

iv， 当 受 到 亲属 、 律 师 、 关 心 人 权 保护 的 
个 人 或 组 织 、 或 负责 执行 人 权 保护 令 的 法 官 的 质询 
时 ， 该 当局 一 致 否认 知晓 任何 拘禁 事件 或 受害 者 的 
下 落 和 命运 。 甚 至 还 可 以 看 到 这 种 情况 :当局 一 致 否 
认 抓 过 人 或 知道 其 下 落 ， 但 后 来 被 抓 的 人 竟然 会 从 
同一 当局 手中 被 释放 出 来 〈 伊 内 斯 。 康 苏 罗 。 穆 利 
届 、 约 瑟 。 冈 扎 罗 。 惠 洛 尔 斯 。 特 雷 卓 、 竣 弗 莱恩 。 
迪 阿 兹 。 阿 里 维 拉 加 、 弗 罗 伦 修 。 卡 巴 雷 罗 、 弗 吉 里 
奥 * 卡 里 亚 斯 \. 米 尔 顿 。 吉 梅 涅 兹 。 波 尔 多 、 热 内 。 
维 拉 斯 于 兹 。 迪 阿 交 、 译 纳 达 。 维 拉 斯 杜 效 、 凯 撤 。 
奥 十 斯 托 、 穆 利 奥 的 证 言 以 及 新 闻 剪 报 )。 

v. 军队 或 警察 官员 以 及 来 自行 政和 司法 
机 构 的 人 或 是 否认 失踪 ,或 是 不 能 防止 或 调查 失踪 、 
和 瑟 罚 责任 者 或 帮助 关心 的 人 发 现 受 害 者 的 下 落 和 命 
运 或 其 遗体 的 所 在 地 点 。 由 政府 和 武装 部 队 建 立 的 
调查 委员 会 并 没有 产生 任何 结果 。 所 提起 的 司法 诉 
讼 进行 缓慢 ,显然 是 缺乏 兴趣 ,其 中 一 些 最 终 被 驱 回 
〈 伊 内 斯 。 康 苏 罗 。 物 利 奥 、 约 瑟 。 冈 扎 罗 。 弗 尔 
斯 ， 特 里 卓 、 埃 弗 莱恩 。 迪 阿 效 。 阿 里 维 拉 加 、 弗 罗 
伦 修 ， 卡巴 雷 罗 。 弗 吉 里 奥 。 卡 利 亚 斯 、 米 尔 顿 ， 
吉 梅 涅 兹 。 波 尔 多 、 热 内 。 维 拉 斯 柱 益 。 迪 阿 兹 、 泽 
纳 达 。 维 拉 斯 查 兹 、 凯 撒 。 奥 古 斯 托 。 穆 利 奥 的 证 
言 以 及 新 闻 剪 报 ) 。 

e. 1981 年 9 月 12 日 下 午 4:30 至 5:00 
之 间 ， 几 个 全 副 武 装 的 人 , 血 着 便装 , 开 一 辆 没有 牌 
照 的 白色 福特 汽车 ， 从 特 古 西 加 尔 巴 市 区 一 处 停车 
场 绑架 了 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 杜 兹 。 在 近 ?7 年 后 的 今 
天 ， 他 仍然 下 落 不 明 ， 因 此 可 以 合理 推定 他 已 死亡 
( 米 格 尔 。 安 吉尔 。 帕 温 . 塞 拉 查 、 拉 壹 。 卡 斯 托 迪 
奥 . 略 培 兹 、 泽 纳 达 。 维 拉 斯 杜 效 、 弗 罗 伦 修 。 卡 巴 
雷 罗 、 雷 奥 波 尔 多 。 阿 村 拉 尔 。 维 拉 罗 伯 斯 的 证 言 
以 及 新 闻 剪 报 )。 

f. 与 武装 部 队 有 联系 的 或 在 其 指挥 下 的 
人 进行 了 这 次 绑架 ( 拉 蒙 、 卡 斯 托 迪 与 。 略 培 兹 、 泽 
纳 达 。 维 拉 斯 要 兹 、 弗 罗 伦 修 。 卡 巴 雷 罗 、 雷 奥 波 泵 
多 。 安 夺 拉 尔 。 维 拉 罗 博 斯 的 证 言 和 新 闻 剪 报 )。 

g. 对 受 弗 雷 多 。 维 拉 斯 杜 兹 的 绑架 和 使 
其 失踪 ， 属 于 由 在 a 一 4 款 中 的 那些 被 认为 得 到 证 明 
的 事实 所 涉及 的 那 种 一 贯 的 使 失踪 的 作法 。 即 : 

i 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 林 兹 是 一 个 学 生 ， 
他 参与 了 被 当局 称 为 对 国家 安全 “危险 ”的 活动 ( 米 
格 尔 。 安 吉尔 。 帕 温 ， 塞 拉 查 、 拉 蒙 。 卡 斯 托 迁 
册 * 略 培 兹 和 泽 纳 达 。 维 拉 斯 夺 兹 的 证 言 )。 


ii 对 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 村 弯 的 绑架 是 
在 光天化日 之 下 由 一 些 穿 便衣 的 人 执行 的 。 他 们 使 
用 的 是 没有 牌照 的 汽车 。 

证 . 在 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 奏效 的 案件 中 ， 
绑架 者 和 武装 部 队 间 洋 否 认 绑 架 ， 武 装 部 队 和 政府 
同样 不 去 调查 和 发 现 其 下 落 ， 而 在 向 法 院 提起 三 次 
人 身 保 护 令 和 两 次 刑事 指控 的 过 程 中 ， 法 院 同 样 是 
漠不关心 ( 米 格 尔 。 安 吉尔 。 帐 温 。 塞 拉 查 、 拉 过。 
卡 斯 托 迪 奥 。 略 培 兹 、 泽 纳 达 。 维 拉 斯 要 兹 的 证 言 、 
新 闻 欧 报 和 书面 证 据 )。 

h. 由 朗 格 市 市 长 呈 交 的 一 封 信 中 谈 到 有 
关 坚 弗 雷 多 。 维 拉 斯 杜 兹 是 为 加 入 类 覆 组 织 而 失踪 
的 传言 ,但 除 此 之 外 ,记录 中 并 没有 有 关 这 一 说 法 的 
证 据 。 该 信 本 身 表 明 ，, 政 府 将 曼 则 雷 多 。 维 拉 斯 于 玻 
与 它 认 为 是 威胁 国家 安全 的 活动 联系 在 一 起 。 但 政 
府 并 没有 以 任何 其 他 证 据 证 实 该 信 中 所 表达 的 这 种 
说 法 。 也 没有 证 据 表 明 他 是 被 普通 罪犯 或 其 他 己 该 
时 期 使 人 失踪 的 作法 无 关 的 人 所 绑架 。 
148. 基于 以 上 情况 ,法 院 认 定 下 述 事实 在 本 讼 
诉 中 已 被 证 实 : (1) 在 1981 一 1984 年 间 ， 存 在 由 洪 
都 拉 斯 官员 所 为 或 受 其 纵容 的 使 人 失踪 的 作法 ;(2) 
蛇 弗 雷 多 。 维 拉 斯 杜 交 是 在 该 作法 的 框架 内 由 这 些 
官员 之 手 或 经 这 些 官员 默许 而 失踪 的 ; 以 及 (3) 政 
府 未 能 保证 人 权 不 受 这 种 作法 的 侵害 。 


愉 


149. 在 侵犯 人 权 的 历史 上 ， 失 踪 并 不 是 一 种 新 
现象 。 然 而 , 这 种 失踪 的 系统 性 和 反复 性 ,以 及 将 其 
不 仅 用 作 造 成 某 些 个 人 短 时 的 或 永久 性 的 下 落 不 
明 , 而 且 还 被 作为 制造 痛苦 、 不 安全 和 丽 恨 的 一 般 状 
态 的 手段 , 却 是 最 近 的 现象 .尽管 这 种 作法 实际 在 世 
界 各 地 都 存在 ， 但 它 出 现 近 几 年 来 在 拉丁 美洲 异常 
集中 。 

150. 失踪 现象 是 一 种 侵犯 人 权 的 复杂 形式 ， 必 
须 以 完整 的 方式 对 其 加 以 理解 和 对 待 。 

151. 根据 1980 年 2 月 9 日 第 20 (XXXVI) 号 
决议 设立 联合 国人 权 委 员 会 强迫 或 非 自 愿 失踪 问题 
工作 组 ， 清 楚 地 表明 了 对 使 人 失踪 的 作法 的 详 责 和 
拒 斤 , 它 已 在 联合 国 大 会 (1978 年 12 月 20 日 第 33/ 
173 号 决议 ) 经 济 和 社会 理事 会 (1979 年 5 月 10 有 日 
第 1979/38 号 决议 ) 和 防止 战 视 及 保护 少数 小 组 委 
员 会 (1979 年 9 月 5 日 第 5B (XXXIID) 号 决议 ) 受 
到 世界 关注 。 人 权 委 员 会 的 特别 报告 员 或 特使 的 报 
告 都 对 制止 使 人 失踪 的 行径 、 使 受害 者 复 还 以 及 乱 

。737 。 
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办 责任 者 表示 关切 。 

152. 在 美洲 间 体 系 内 部 ， 美 洲 国家 组 织 大 会 
(OAS) 和 美洲 间 人 权 委 员 会 都 反复 论 及 使 人 失踪 
的 行径 ， 并 敦促 对 失踪 予以 调查 并 对 这 种 行径 予以 
制止 [1979 年 10 月 31 日 大 会 /第 443(I 一 0/79) 号 
决议 ;1980 年 11 月 27 日 大 会 /第 510(X 一 0/80) 号 
决议 ! 1982 年 11 月 20 日 大 会 /第 618 (XII 一 0/82) 
号 决议 ; 1983 年 11 月 18 日 大 会 /第 742 (XIII 一 0/ 
83) 号 决议 ; 1984 年 11 月 7 日 大 会 第 742 (XIV 一 
0/84) 号 决议 ; 以 及 1987 年 11 月 14 日 大 会 /第 890 
(XVH 一 0/87) 号 决议 ; 美洲 间 人 权 委 员 会 ; 1987 年 
年 度 报告 ， 第 24 一 27 页 ;1980 一 1981 年 年 度 报 告 ， 
第 113 一 114 页 ;1982 一 1983 年 年 度 报 告 ， 第 46 一 47 
页 ; 1985 一 1986 年 年 度 报告 ， 第 37 一 40 页 ; 1986 一 
1987 年 年 度 报告 ,第 277 一 284 页 ; 以 及 许多 其 国家 
报告 ， 诸 如 OEA/Ser.L/VVII. 49，doc.19，1980 
《阿根廷 ); OEAV/Ser.L/VVIIL. 66, doc. 17,，1985 ( 智 
利 );， 以 及 OEA/Ser.L/VVVII. 66, doc. 16，1985 ( 危 
地 马 拉 )]。 

153, 尽管 还 没有 适用 于 公约 各 缔约 国 并 使 用 
失踪 这 一 术语 的 条 约 ， 但 国际 惯例 和 原则 经 常 将 失 
踪 列 为 反 人 道 的 罪行 (美洲 间 人 权 年 鉴 ,1985 年 ,第 
368、686 和 1102 页 )。 美 洲 国家 组 织 大 会 在 其 决议 
中 指出 , 它 “ 是 对 本 半球 人 民 良 心 的 冒犯 并 构成 了 危 
害 人 类 罪 ”( 大 会 /第 666 号 决议 ， 见 上 )， 并 指出 ， 
“这 种 行径 是 残忍 的 和 不 人 道 的 ， 是 对 法 治 的 嘲弄 ， 
破坏 了 那些 保证 不 受 任 总 拘禁 及 保护 人 身 安 全 保障 
权利 的 规范 ” (大 会 /第 ?742 号 决议 ， 见 上 )。 

154， 毫 无 疑问 ， 该 国有 权利 和 责任 保证 其 安 
全 。 同 样 无 可 争辩 的 是 ,所 有 社会 都 会 遇 到 在 其 法 律 
秩序 方面 存在 的 问题 。 然 而 ， 不 论 某 些 行动 多 么 严 
重 , 也 不 论 某 些 罪犯 该 负 什么 责任 ,该 国 的 权力 不 是 
没有 限制 的 ， 该 国 也 不 能 为 达到 其 目的 而 诉 诸 任何 
手段 。 该 国 应 服从 法 律 和 道德 。 对 人 的 尊严 的 茂 视 不 
能 作为 任何 国家 行为 的 基础 。 

155. 强 迪 失踪 是 对 缔约 国 根据 公约 有 义务 苯 
重 和 保证 的 许多 权利 的 多 方面 的 和 持续 性 的 侵害 。 
对 一 个 人 的 绑架 是 对 自由 的 任意 剥夺 ， 是 对 被 拘禁 
者 有 关 毫 不 迟 死地 带 见 法 官 并 援 用 适当 的 程序 审查 
该 逮捕 的 合法 性 这 一 权利 的 侵犯 ， 这 些 都 是 对 公约 
第 7 条 的 违反 ， 该 条 以 如 下 规定 承认 了 人 身 自由 的 
权利 : 

1， 人 人 都 享有 个 人 自由 和 安全 的 权利 。 
2. 除根 据 有 关 的 缔约 国 宪法 或 依 宪 法 规 
*。，738。 


定 的 法 律 预先 所 确认 的 理由 和 条 件 外 ， 不 得 剥夺 任 
何人 的 身体 自由 。 

3. 不 得 对 任何 人 任意 进行 逮捕 或 关押 。 

4. 应 将 被 拘留 的 原因 告诉 任何 被 拘留 的 
人 ， 并 应 迅速 地 将 对 该 人 的 一 项 控告 或 几 项 控告 通 
知 他 本 人 。 

5. 应 将 被 拘留 的 任何 人 迅速 提交 法 官 或 
其 他 经 法 律 认 可 的 行使 司法 权 的 官员 ， 该 人 有 权 在 
一 段 合理 时 间 内 受到 审判 或 予以 释放 而 不 妨碍 诉讼 
的 继续 。 对 该 人 可 予以 保释 以 保证 该 人 出 庭 受 审 。 

6. 被 剥夺 自由 的 任何 人 都 有 权 向 主管 法 
庭 求助 ， 以 便 该 法 庭 可 以 就 速 捕 或 拘留 他 的 合法 性 
不 延迟 地 做 出 决定 ,如 果 这 种 逮捕 或 拘留 是 非法 的 ， 
可 下 令 予 以 释放 。 在 各 缔约 国 国内 ,其 法 律 规定 认为 
自己 将 受到 剥夺 自由 的 威胁 的 任何 人 有 权 向 主管 法 
庭 求助 ,以 及 法 庭 对 这 种 威胁 是 否 合法 作出 决定 ,这 
种 补救 办 法 不 得 加 以 限制 或 废除 。 当 事 的 一 方 或 代 
表 他 的 另 一 个 人 有 权 寻 求 这 些 补 救 办 法 。 

156, 此 外 ,长 期 的 隔离 和 对 通讯 的 剥夺 本 身 是 
残忍 的 和 不 人 道 的 待遇 ， 有 害 于 该 人 的 心理 和 精神 
健康 ， 侵 犯 了 任何 被 拘禁 者 作为 人 的 固有 尊严 受到 
尊重 的 权利 。 因 此 ， 这 种 待遇 违反 了 公约 第 5 条 ,该 
条 以 下 述 规定 承认 了 个 人 的 健康 权 : 

1. 每 一 个 人 都 具有 在 身体 上 、 精 神 上 和 心 
理 上 受到 尊重 之 权 。 

2. 不 得 对 任何 人 施 以 酷刑 或 残暴 的 、 非 人 
道 的 或 侮 奋 性 的 悉 罚 或 待遇 ， 所 有 被 剥夺 自由 的 人 
都 应 受到 尊重 人 类 固有 的 莫 严 的 待遇 。 

此 外 ， 对 使 人 失踪 行径 的 调查 以 及 已 重新 获得 
自由 的 受害 者 的 证 言 表明 ， 那 些 失踪 的 人 经 常 受到 
残忍 的 对 待 ， 包 括 所 有 类 型 的 侮辱 、 折 摩 如 其 他 残 
酷 \ 不 人 道 和 有 导 人 格 的 待遇 ,这 违反 了 公约 第 5 条 
所 承认 的 身体 健康 的 权利 。 

157. 使 人 失踪 的 行径 经 常 包括 着 未 经 审判 的 
秘密 处 决 ,接着 便 是 扼 藏 己 体 ,以 便 消除 所 有 犯罪 物 
证 ,并 确保 那些 责任 者 不 受 悉 罚 。 这 严重 违反 了 公约 
第 4 条 所 承认 的 生命 权利 ,该 条 第 1 款 的 内 容 如 下 : 

1 每 一 个 人 都 有 使 其 生命 受到 尊重 的 权 
利 。 这 种 权利 一 般 从 胚胎 时 起 就 应 受到 法 律 保护 ,不 
得 剥夺 任何 人 的 生命 。 

158, 使 人 失踪 的 行径 ， 除了 直接 违反 了 公约 的 
许多 如 上 所 述 的 规定 之 外 ， 还 构成 了 对 该 条 约 的 彻 
底 违 背 ， 因 为 它 表明 完全 背弃 了 从 人 的 尊严 这 一 概 
念 所 体现 出 的 价值 ， 背 弃 了 美洲 间 体系 和 美洲 间 公 
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约 的 各 种 最 基本 原则 。 这 种 行径 的 存在 还 表明 在 组 
织 国家 的 方式 上 无 视 保 证 公约 以 下 述 方式 承认 的 各 
项 权利 的 责任 。 


愉 【 


159. 委员 会 请 求 本 法 院 确认 洪都拉斯 侵害 了 
由 公约 第 4.5 和 ?7 条 保证 受 弗 雷 多 。 维 拉 斯 查 兹 所 
享有 的 权利 。 政 府 否 认 该 指控 并 寻求 开脱 。 

160. 这 要 求法 院 考 察 一 种 违反 公约 的 所 承认 
的 一 项 权利 的 具体 行动 可 以 归 谷 于 一 个 缔约 国 并 据 
此 确定 其 国际 责任 的 条 件 。 

161. 公约 第 1 条 第 〈1) 款 规 定 : 

“第 1 条 尊重 权利 的 义务 。1. 本 公约 各 缔约 
国 承 允 葛 重 本 公约 所 承认 的 各 项 权利 和 自由 ， 并 保 
证 在 它们 管辖 下 的 所 有 的 人 都 能 自由 地 全 部 地 行使 
这 些 权利 和 自由 ,不 因 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 宗 
教 、 政 治 见解 或 其 他 主张 、 民 族 或 社会 出 身 、 经 济 地 
位 、 出 生 或 其 他 社会 条 件 而 受到 任何 歧视 。? 

162. 这 一 条 款 确 定 了 缔约 国 对 被 保护 的 每 一 
项 权利 所 承担 的 义务 。 每 一 次 声称 其 中 一 项 权利 被 
促 犯 的 指控 ， 都 必定 意味 着 公约 第 1 条 第 (1》 款 被 
违反 。 

163, 委员 并 没有 具体 提出 公约 第 1 条 第 (1) 款 
被 违反 ,但 这 并 不 妨碍 法 院 援 用 该 条 款 。 在 该 条 款 中 
所 包括 的 原则 构成 了 保护 公约 所 承认 的 权利 的 总 基 
础 ,并 且 根 据 一 项 普遍 的 法 律 原则 ，, 即 iura novit cu- 
ria， 它 可 以 适用 于 任何 情况 ， 国 际 司法 判决 多 次 依 
种 这 一 原则 ,根据 该 原则 ,一 个 法 院 有 权力 和 责任 授 
用 与 诉讼 有 类 的 司法 规定 ， 即 便当 事 各 方 没有 明确 
授 用 这 些 规定 。(“ 莲 花 ?， 第 9 号 判决 ，1927 年 ， 
P.C.IJ.，A 辑 10 号 31 页 ,以 及 欧洲 法 院 
H.R. Handyside 案 ,1976 年 12 月 7 日 判决 ,A 辑 24 
号 41 段 )。 

164. 第 1 条 第 (1) 款 在 确定 对 公约 所 承认 的 人 
权 的 某 项 侵犯 是 否 能 够 归 和 谷 于 某 缔 约 国 方面 具有 至 
关 重 要 的 意义 。 实 际 上 ,该 条 赋予 了 各 缔约 国 尊 重 和 
保证 公约 所 承认 的 权利 的 基本 责任 。 对 这 些 权 利 的 
任何 损害 ， 若 能 根据 国际 法 规则 归 和 谷 于 任何 公共 当 
局 的 行为 或 不 行为 ， 就 构成 了 可 以 归 和 谷 于 该 国 的 行 
动 ， 该 国 应 根据 公约 规定 的 条 坎 承 担 责 竹 。 

165. 各 缔约 国 根据 第 1 条 第 (1) 款 所 承担 的 第 
一 项 义务 就 是 “尊重 ”公约 所 承认 的 “各 项 权利 和 自 
由 ”。 对 公共 权力 的 行使 具有 某 种 限度 , 这 源 自 这 样 
的 事实 , 即 人 权 是 人 的 苯 严 的 固有 属性 ,因此 高 于 国 


家 权力 。 在 另 一 个 地 方 ， 本 法 院 曾 指出 ， 

对 人 权 的 保护 ， 特 别 是 对 公约 所 提出 的 公民 权 
利和 政治 权利 的 保护 ， 实 际 上 是 基于 肯定 存在 某 种 
不 可 侵犯 的 个 人 属性 ， 它 不 能 通过 行使 政府 的 权利 
而 予以 合 法 的 限制 。 存 在 这 样 的 个 人 领域 , 它 是 国家 
不 能 进入 或 只 能 有 限 进 入 的 。 这 样 , 对 人 权 的 保护 必 
然 包含 着 限制 国家 权利 的 行使 的 概念 〈 美 洲 人 权 公 
约 第 30 条 中 的 “各 种 法 律 ” 一 词 ， 咨 询 意 见 1986 年 
5 月 9 日 第 OC 一 6/86 号。A 辑 6 号 21 段 )。 

166. 各 缔约 国 的 第 二 项 义务 是 “确保 ”每 一 个 
受 其 管辖 的 个 人 都 能 自由 地 和 全 部 地 行使 公约 所 承 
认 的 各 项 权利 。 这 一 义务 意味 着 国家 有 责任 组 织 行 
使 公共 权力 的 政府 机 构 和 所 有 结构 ， 使 其 能 够 在 司 
法 上 确保 对 人 权 的 自由 的 和 全 部 的 享有 。 作 为 这 一 
义务 的 结果 ,各 缔约 国 必须 防止 ` 调 查 和 乱 治 对 公约 
所 承认 的 权利 的 任何 侵犯 ， 还 更 在 可 能 的 情况 下 努 
力 恢复 被 侵犯 的 权利 并 对 该 侵害 所 导致 的 损失 予以 
应 有 的 赔偿 。 

167. 仅 舍 用 来 使 遵守 确保 自由 地 和 全 部 地 行 
使 人 权 的 义务 成 为 可 能 的 法 律 体系 的 存在 ， 并 不 能 
满足 该 义务 的 要 求 ， 一 一 该 义务 还 要 求 政府 行动 起 
来 ,以便 有 效 地 确保 自由 地 和 全 部 地 行使 人 权 。 

168. 因此 ,各 缔约 国 的 义务 远 比 第 2 条 所 包括 
的 更 为 直接 ， 该 条 的 内 容 是 : 

“第 2 条 国内 法 律 效力 。 遇 有 行使 第 1 条 所 指 
的 任何 权利 或 自由 尚未 得 到 合法 或 其 他 规定 的 保证 
时 ， 各 缔约 国 承 允 依照 它们 各 自 的 宪法 程序 和 本 公 
约 的 规定 ， 采 取 方 便 这 些 权利 或 自由 生效 所 必需 的 
立法 或 其 他 措施 。?” 

169. 根据 第 1 条 艇 (1) 款 ， 对 公共 权力 的 任何 
速 反 公约 所 承认 的 权利 的 行使 都 是 非法 的 。 每 当 国 
家 机 关 、 政 府 官员 或 公共 机 构 违 反 了 这 些 权利 中 的 
一 项 ， 便 是 未 能 履行 尊 量 公约 所 提出 的 各 项 权利 和 
自由 的 责任 。 

170. 这 一 结论 不 依赖 于 国家 机 关 或 政府 官员 
是 否 违 反 了 国内 法 的 规定 或 是 否 超越 了 其 权限 : 根 
据 国 际 法 ， 国 家 应 对 其 机 构 以 其 宫 方 身份 采取 的 行 
为 或 不 行为 负责 ， 即 便 这 些 机 构 的 行为 超出 了 其 权 
力 范 围 或 违反 了 国内 法 。 

171. 这 一 原则 完全 适合 于 该 公约 的 性 质 ,， 一 旦 
公共 权力 的 使 用 侵犯 了 公约 中 所 承认 的 权利 ， 便 是 
违反 了 公约 。 如 果 超 越 了 国家 权力 或 根据 其 自己 的 
法 律 为 非法 的 公共 权力 行为 不 被 认为 有 损 于 该 国 根 
据 该 公约 所 承担 的 义务 ， 那 么 公约 中 所 规定 的 保护 
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体系 就 会 形同虚设 。 

172, 因此 ,在 原则 上 ,任何 由 公共 当局 或 运用 
其 权力 地 位 的 人 的 行为 所 造成 的 对 公约 所 承认 权利 
的 侵害 ,都 可 以 归 欠 于 国家 。 然 而 , 这 并 设 有 划 尽 所 
有 的 国家 有 义务 防止 、 调 查 和 乱 治 对 人 权 的 侵犯 的 
情况 ， 也 没有 划 尽 所 有 的 国家 应 对 侵犯 这 些 权利 负 
责 的 情况 。 一 种 侵犯 人 权 的 并 且 最 初 并 不 直接 归 谷 
于 国家 的 非法 行为 (例如 ,由 于 这 是 私人 的 行为 ， 或 
因为 责任 者 还 未 被 确认 )， 可 以 导致 该 国 的 国际 责 
任 , 这 并 非 因 为 该 行为 本 身 , 而 是 因为 缺乏 适当 的 努 
为 去 防止 这 种 侵犯 或 以 公约 要 求 的 方式 对 其 作出 反 
应 。 

173. 对 公约 的 违反 ,不 能 根据 那 种 在 确定 个 人 
责任 时 考虑 心理 因素 的 规则 来 加 以 确定 。 为 了 进行 
分 析 ， 那 些 侵犯 了 公约 所 承认 的 权利 的 机 构 的 意图 
或 动机 是 不 相干 的 ， 一 一 即便 不 知道 犯罪 者 的 个 人 
身份 ,也 可 以 确认 对 公约 的 违反 。 关 键 的 是 这 种 对 公 
约 所 承认 权利 的 侵犯 是 否 是 在 政府 的 支持 或 默许 下 
发 生 的 ， 或 国家 是 否 允 许 这 种 行为 发 生 而 不 采取 措 
施 防止 它 或 惩办 责任 者 ,因此 ,法 院 的 任务 就 是 确定 
这 种 侵犯 是 否 是 由 于 国家 未 能 按照 公约 第 1 条 第 
(1) 款 的 要 求 履 行 其 尊重 和 保证 这 些 权利 的 责任 。 

174. 该 国 具 有 法 律 责任 采取 合理 步 聚 防止 对 
人 权 的 侵犯 ， 利 用 其 可 以 使 用 的 各 种 手段 对 在 其 管 
辖 范围 内 发 生 的 对 人 权 的 侵犯 进行 认真 的 调查 ， 确 
认 责 任 者 , 施 以 适当 乱 罚 ,并 确保 受害 者 得 到 适当 赔 
偿 。 

175. 这 种 防止 侵犯 人 权 的 责任 包括 采取 一 切 
法 律 、 政 治 、 行 政和 文化 手段 促进 对 人 权 的 保护 ， 确 
保 对 人 权 的 任何 侵犯 都 按 非 法 活动 来 对 待 和 处 理 ， 
它 由 此 可 以 导致 对 那些 责任 者 的 乱 罚 以 及 对 受害 者 
的 损失 作出 赔偿 的 义务 。 不 可 能 详细 列 出 所 有 这 些 
措施 的 清单 ， 因 为 它们 随 各 缔约 国 的 法 律 和 条 件 而 
有 所 不 同 。 当 然 ， 尽 管 国家 有 义务 防止 对 人 权 的 侵 
害 ， 但 某 一 具体 侵犯 人 权 的 事件 的 出 现 本 身 并 不 证 
明 国 家 未 能 采取 预防 措施 。 另 一 方面 ,将 一 个 人 置 于 
从 事 酷 刑 和 谋杀 而 不 受 悉 罚 的 官方 镇 秆 机 构 之 中 ， 
这 本 身 就 违背 了 防止 侵犯 该 人 生命 权 和 身体 健康 权 
的 责任 ,即便 该 人 并 没有 遭受 酷刑 或 谋杀 ,或 这 种 酷 
刑 或 谋杀 的 事实 在 某 个 具体 案件 中 无 法 被 证 实 。 

176. 该 国有 义务 调查 每 一 起 涉及 侵犯 公约 所 
保护 权利 的 情况 。 如 果 该 国 机 构 的 行事 方式 使 这 种 
侵害 没有 受到 惩罚 并 使 受害 者 对 这 种 权利 的 充分 享 
受 没 有 得 到 尽快 恢复 ， 该 国 便 未 能 履行 其 确保 在 其 
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管辖 范围 内 的 人 们 自由 和 全 部 地 行使 这 种 权利 的 责 
任 。 同 样 , 如 果 该 国 允许 私人 或 团体 自由 地 、 不 受 乱 
罚 地 损害 公约 所 承认 的 各 项 权利 ， 那 么 它 也 未 能 履 
行 上 述 责 任 。 

177. 在 某 些 情况 下 ,调查 侵犯 某 个 个 人 的 权利 
的 行为 可 能 是 困难 的 。 与 防止 的 责任 同样 ,调查 的 责 
任 不 能 仅仅 因为 该 调查 没有 得 到 满意 的 结果 而 被 中 
止 。 它 仍然 必须 以 严肃 的 方式 进行 ,不 能 只 是 一 种 注 
定 无 效 的 走过场 。 一 项 调查 必须 有 一 个 目标 ,必须 补 
国家 当 作 自己 的 法 律 责任 ， 不 能 将 其 作为 根据 私人 
的 兴趣 而 采取 的 步 又， 依赖 于 受害 者 或 其 家 属 的 提 
议 , 或 依赖 于 他 们 提供 证 明 , 而 不 是 作为 由 政府 进行 
的 对 实情 的 有 效 调查 。 无 论 最 终 发 现 是 哪 一 个 机 构 
应 对 这 种 侵害 负责 ,都 应 当 如 此 。 如 果 私 人 方面 违反 
公约 的 行为 没有 受到 认真 的 调查 ， 他 们 便 在 某 种 意 


` 义 上 得 到 了 政府 的 支持 ， 因 而 使 得 该 国 在 国际 一 级 


上 对 此 负责 。 

178. 在 本 素 中 ,证 据 表明 ,洪都拉斯 国 的 各 种 
程序 虽然 在 理论 上 是 适当 的 ， 但 却 完 全 不 能 对 曼 旨 
雷 多 。 维 拉 斯 杰 兹 的 失踪 进行 调查 ， 完 全 不 能 按照 
公约 第 1 条 第 (1) 款 所 规定 的 履行 其 赔偿 受害 者 和 
和 伍 罚 责任 者 的 责任 。 

179. 正如 法 院 在 前 面 已 证 实 的 ， 在 本 案 中 该 司 
法 体系 未 能 根据 向 各 种 法 庭 提请 的 令 状 采取 行动 这 
一 点 已 被 证 明 。 没 有 一 份 人 身 保 护 令 被 受理 。 没 有 一 
位 法 官 进入 可 能 关押 善 受 弗 雷 多 ， 维 拉 斯 杜 兹 的 地 
方 。 刑 事 诉 讼 被 驶 回 。 

180. 行政 部 门 的 机 构 也 没有 进行 认真 的 调查 
以 确定 受 弗 雷 多 。 维 拉 斯 要 兹 的 命运 。 既 没有 对 公 
众 关 于 使 人 失踪 行径 的 指控 作出 调查 ， 也 没有 确定 
曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 查获 是 否 是 这 种 行径 的 受害 者 。 
委员 会 对 信息 的 要 求 被 置之不理 ， 以 至 于 委员 会 不 
得 不 根据 其 规章 第 42 条 推定 该 指控 属实 。 根 据 委员 
会 第 30/83 号 决议 所 提出 的 调查 建议 ， 使 得 武装 部 
了 认 开 始 了 调查 ， 而 正 是 该 武装 部 队 被 控 对 该 失踪 负 
有 直接 责任 。 这 使 该 调查 的 严肃 性 产生 了 严重 的 问 
题 。 政 府 经 常 诉 诸 向 受害 者 素 属 索要 有 关 其 指控 的 
确 羡 证 明 ， 尽 管 这 些 指控 应 当 是 根据 政府 自己 的 提 
议 来 进行 调查 以 便 履 行 该 国保 证 公共 秩序 的 责任 ， 
因为 这 些 指控 涉及 的 是 针对 该 人 的 犯罪 。 特 别 是 该 
指控 涉及 的 武装 部 队 之 内 进行 的 活动 ,由 于 其 性 质 ， 
因此 不 能 进行 私人 调查 。 没 有 提起 任何 诉讼 来 确定 
使 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 夺 兹 失踪 的 责任 ， 并 根据 国际 
法 实施 和 于 罚 。 上 述 所 有 这 些 导 致 的 结论 是 :洪都拉斯 
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当局 并 没有 按照 公约 第 1 条 第 (1) 款 所 要 求 的 那样 
采取 有 效 措施 在 该 国 管辖 的 范围 内 确保 对 人 权 的 得 
重 。 

181. 只 要 对 失踪 者 的 命运 还 不 能 确定 ,对 这 类 
事 的 调查 责任 就 继续 存在 。 甚 至 在 对 这 类 罪行 负责 
的 个 人 在 某 些 情况 下 不 能 依法 受到 惩罚 这 种 假设 情 
况 下 ， 该 国 仍 有 义务 使 用 其 可 以 利用 的 手段 通知 家 
属 受 害 人 的 命运 ,如 果 受 害 人 已 被 谋杀 , 则 通知 素 属 
其 遗体 的 地 点 。 

182. 本 法 院 确 信 并 已 查证 ,， 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 
杜 兹 的 失踪 是 由 其 行动 受到 公共 当局 庇护 的 机 构 所 
为 。 然 而 ,即使 该 事实 没有 被 证 实 , 该 国 机 构 未 能 采 
取 行 动 也 已 被 清楚 地 证 明 是 洪都拉斯 方面 未 能 履行 
其 根据 公约 第 1 条 第 (1) 款 所 承担 责任 ， 该 责任 使 
其 有 义务 确保 受 弗 雷 多 。 维 拉 斯 村 效 自 由 和 全 部 地 
行使 其 人 权 。 

183. 法 院 注 意 到 ， 洪都拉斯 的 法 制 并 没有 授权 
从 事 这 种 活动 ， 并 且 国 内 法 也 将 这 种 活动 界定 为 犯 
罪 。 法 品 还 确认 ,并 非 洪都拉斯 政府 的 所 有 层次 都 一 
定 了 解 这 种 活动 ， 也 设 有 任何 证 据 显示 这 种 活动 是 
官方 命令 的 结果 。 然 而 ,就 确定 洪都拉斯 是 否 应 根据 
国际 法 对 在 使 人 失踪 的 行径 中 对 人 权 的 侵犯 负责 的 
目的 来 说 ， 这 些 情况 仍然 是 不 相干 的 。 

184. 根据 在 国际 法 中 国家 的 连续 性 原则 ， 责 任 
的 存在 既 独立 于 一 段 时 期 后 政府 的 更 替 ， 而 且 从 造 
成 责任 的 行为 开始 之 时 至 该 行为 被 宣布 非法 之 时 具 
有 连续 性 。 在 人 权 领 域 , 这 种 原则 同样 有 效 , 尽 管 从 
伦理 和 政治 的 观点 来 说 ， 新 政府 比 该 侵害 出 现时 当 
权 的 政府 在 态度 上 对 人 权 会 更 加 尊重 。 

185. 因此 ， 法 院 作出 结论 : 本 诉讼 所 查证 的 事 
实 表 明 ， 洪 都 拉 斯 国 对 安吉尔 。 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 
对 辫 。 罗 德里 村 兹 的 非 自 愿 失踪 负 有 责任 。 因 此 ，, 洪 
都 拉 斯 囊 反 了 公约 的 第 7 条 、 第 5 条 和 第 4 条 。 

186. 由 于 受到 绑架 ， 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 查 效 成 
为 任意 拘禁 的 受害 者 ， 这 种 拘禁 剥夺 了 他 的 身体 自 
由 ,没有 任何 合法 原因 ,也 设 有 由 法 官 或 主管 法 庭 确 
定 对 其 拘禁 的 合法 性 。 这 些 行动 直接 便 害 了 公约 第 
7 条 所 承认 的 人 身 自 由 权利 (上述 第 155 条 )， 并 且 
可 归 和 谷 于 洪都拉斯 违反 了 根据 第 1 条 第 (1) 款 尊 重 
和 确保 该 项 权利 的 责任 。 

187. 蛇 弗 雷 多 。 维 拉 斯 杜 兹 的 失踪 ， 违 反 了 公 
约 第 5 条 所 承认 的 人 身 健 康 权 (上 述 第 156 条 )。 首 
先 ， 仅 是 将 某 一 个 人 长 期 隔离 并 剥夺 通讯 本 身 就 是 
残忍 和 不 人 道 的 待遇 , 它 损 害 了 该 人 的 身心 健康 ,人 急 


害 了 每 个 被 拘禁 者 根据 第 5 条 第 (1) 款 和 第 (2) 款 
获得 尊重 其 尊严 的 待遇 的 权利 。 其 次 ,尽管 没有 直接 
表明 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 杜 兹 受到 身体 折磨 ， 但 绑架 
和 监禁 他 的 政府 当局 被 表明 使 被 拘禁 者 受到 侮辱 、 
虐待 和 折磨 ,而 对 他 的 绑架 和 监禁 ,构成 了 洪都拉斯 
政府 在 履行 公约 第 1 条 第 〈1)》 款 所 赋予 的 确保 公约 
第 5 条 第 (1) 款 和 第 (2) 款 所 规定 的 权利 的 责任 方 
面 的 失职 。 保 证 被 拘禁 者 的 身体 健康 和 受到 苯 重 其 
人 格 尊 严 的 待遇 的 权利 ， 要 求 各 缔约 国 采取 合理 步 
骤 ， 防 止 严重 侵害 这 些 被 保护 权利 的 情况 。 

188. 上 述 推理 适用 于 公约 第 4 条 所 承认 的 生 
命 权 (上述 第 157 条 )。 胺 弗 雷 多 。 维 拉 斯 村 兹 失踪 
出 现 的 前 因 后 果 以 及 ?7 年 之 后 仍然 没有 关于 他 的 音 
讯 , 可 以 合理 地 推定 他 已 被 杀害。 即使 在 这 方面 还 有 
一 点 怀疑 余地 的 话 ， 那 么 只 能 假定 他 的 命运 是 由 那 
些 一 贯 不 经 审判 便 杀 害 被 拘禁 者 并 且 藏 匿 死者 的 己 
体 以 逃避 乱 罚 的 当局 来 决定 的 。 这 一 点 连同 调查 方 
面 的 失职 一 起 ， 都 表明 洪都拉斯 违背 了 根据 公约 第 
1 条 第 (1) 款 所 承担 的 确保 第 4 条 第 (1) 款 所 承认 
的 各 项 权利 的 法 律 义务 。 该 义务 是 确保 受 其 管辖 的 
每 一 个 人 的 生命 权利 和 其 生命 不 被 任意 划 夺 的 权利 
不 受 侵 犯 。 这 些 权 利 意 味 着 缔约 国 方面 有 义务 采取 
合理 步骤 防止 可 能 导致 这 种 权利 受到 侵犯 的 情况 。 
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189. 公约 第 63 条 第 〈1) 款 规定 : 

“如 果 法 院 发 现 本 公约 所 保护 的 一 项 权利 或 自 
由 受到 侵犯 ， 法 院 应 裁 决 将 保证 受害 一 方 享有 其 被 
便 犯 的 这 种 权利 或 自由 。 在 适当 时 ， 法院 还 应 裁决 ， 
造成 侵犯 此 种 权利 或 自由 的 措施 或 局 势 而 产生 的 后 
果 将 得 到 补救 ， 并 应 对 受害 一 方 给 予 公 平 的 赔偿 。? 

显然 ,在 本 案 中 ,法 院 无 法 命令 该 受害 者 被 保证 
享有 其 被 侵犯 的 各 种 权利 或 自由 。 但 法 院 可 以 裁决 
这 种 对 权利 的 侵犯 所 造成 的 后 果 应 得 到 补救 并 被 给 
予 公平 的 赔偿 。 

190. 在 本 诉讼 过 程 中 ， 委 员 会 要 求 给 予 赔偿 ， 
但 并 没有 提供 有 关 损 失 数 额 或 赔付 方式 方面 的 证 
据 。 各 方 也 未 就 此 事项 进行 讨论 。 

191. 法 院 相信 ， 当 事 各 方 能 够 就 损失 问题 达成 
一 致 。 如 果 不 能 达成 一 致 , 法 院 将 提出 一 个 数额 。 因 
此 ,为 此 目的 本 案 将 不 结案 。 法 院 保 留 批准 所 达成 协 
议 的 权利 ,并 且 在 没有 达成 协议 的 情况 下 ,将 确定 该 
数额 并 命令 赔付 方式 。 

192. 程序 规则 确立 了 在 委员 会 、 该 国 或 本 熔 中 
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的 缔约 国 以 及 法 跷 本 身 之 间 的 法 律 程序 关系 ， 这 种 
关系 将 持续 有 效 , 直 至 该 案 不 再 在 法 院 进 行 审理 。 鉴 
于 该 迷 仍 然 在 法 院 进 行 审理 ， 政 府 和 委员 会 应 当 进 
行 协 商 达 成 前 段 所 说 的 协议 。 该 损失 赔付 的 接受 者 
将 是 该 受害 者 的 最 近 的 素 属 。 这 决 不 意味 着 对 “ 当 事 
各 方 ” 一 词 在 任何 其 他 根据 公约 或 依 公 约 所 作 的 各 
种 裁 央 的 语 境 中 的 含义 作出 裁决 。 
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193. 由 于 没有 辩护 支持 提出 诉讼 费用 , 法院 不 
适宜 对 诉讼 费 作出 裁决 (程序 规则 第 45 条 第 (1) 
款 )。 
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194. 因此 ， 
本 法 院 ， 
一 臻 通过 
1. 驳回 由 洪都拉斯 政府 提出 的 本 案由 于 
未 能 用 尽 国内 法 律 补救 办 法 因而 不 能 予以 受理 的 初 
步 异 议 。 
一 臻 通过 
2. 宣布 洪都拉斯 在 安吉 尔 。 曼 弗 雷 多 。 
维 拉 斯 杜 兹 。 罗 德里 奏效 一 案 中 类 背 了 其 根据 公约 
第 1 条 第 (1) 款 所 承担 的 尊重 和 确保 公约 第 7 条 所 
宣布 的 人 身 自 由 权利 的 义务 。 
一 臻 通过 
3. 宣布 洪都拉斯 在 安吉 尔 。 曼 弗 雷 多 。 
维 拉 斯 帮 兹 。 罗 德里 村 兹 一 案 中 违背 了 其 根据 公约 
第 1 条 第 (1) 款 所 承担 的 尊重 和 确保 公约 第 5 条 所 
宣布 的 人 道 待 遇 权 利 的 义务 。 
一 臻 通过 
4. 宣布 洪都拉斯 在 安吉 尔 。 曼 弗 雷 多 。 
维 拉 斯 帮 交 。 罗 德里 盔 兹 一 桌 中 速 背 了 根据 公约 第 
1 条 第 (1》 款 所 承担 的 确保 公约 第 4 条 所 宣布 的 生 
命 权 利 的 义务 。 
一 臻 通过 
5. 判决 洪都拉斯 在 此 被 要 求 对 该 受害 者 
的 最 近 末 属 给 予 公平 的 赔偿 。 
由 6 栋 对 工 桶 通过 
6. 判决 如 果 在 洪都拉斯 和 委员 会 之 间 自 
本 判决 之 日 起 6 个 月 内 未 能 就 这 种 赔偿 的 形式 和 数 
额 达 成 协议 ,就 将 由 法 院 对 其 作出 裁定 ,并 为 此 目的 
保留 对 该 案 的 管辖 权 。 重 道夫 。 下 . 皮 萨 。E. 法 官 
对 此 持 异 议 。 
。，742 。 


一 臻 通过 
7. 判决 有 关 该 赔偿 的 形式 和 数 矣 的 协议 
应 由 本 法 院 批准 。 
一 臻 通过 
8. 认为 没有 必要 对 有 关 诉 讼 费 问 题 作出 
裁决 。 
本 判决 以 西班牙 文 和 英文 作成 ， 以 西班牙 文本 
为 准 ， 本 法 院 座 落 在 哥斯达黎加 的 圣 约 瑟 市 ，1988 
年 7 月 29 日 。 


皮 萨 伊 斯 卡 兰 特 法 官 的 不 同意 见 


1. 假如 判决 第 6 点 以 下 述 方式 起 草 ， 我 将 毫 无 
保留 地 同意 该 判决 的 全 文 : 

“6. 判决 如 果 当 事 各 方 之 间 在 该 委员 会 的 干预 
下 自 本 判决 之 日 起 6 个 月 内 未 能 就 这 种 赔偿 的 形式 
和 数额 达成 协议 ,就 将 由 本 法 院 对 其 作出 裁定 ,并 为 
此 目的 保留 对 该 案 的 管辖 权 。?” 

我 甚至 不 很 肯定 地 级 同 将 该 协议 交 由 当 事 各 方 
达成 ,而 不 涉及 委员 会 ;就 像 法 院 在 第 191 节 所 判定 
的 那样 ， 而 不 是 如 同 我 也 不 同意 的 第 192 黄 的 结论 
那样 。 

2. 就 我 向 法 院 对 有 关 以 抽象 方式 提出 的 并 留 
交 各 方 在 规定 时 间 内 主动 达成 协议 的 赔偿 的 最 后 判 
决 作出 的 保留 而 言 ， 我 的 不 同意 见 并 非 关 于 案情 或 
该 规定 的 基本 意义 ， 而 只 是 涉及 为 此 目的 所 给 予 当 
事 各 方 的 地 位 ,大 多 数 投票 将 该 地 位 给 予 了 委员 会 ， 
而 没有 给 予 该 受害 者 的 代理 人 。 

3. 因此 , 为 了 使 我 对 公约 、 秋 员 会 的 规章 及 法 
院 程序 规则 的 解释 保持 一 贯 ,我 对 此 持 异 议 。 根 据 我 
对 这 些 法 规 的 解释 ,在 实质 的 意义 上 ,在 法 院 所 受理 
的 这 一 诉讼 中 ， 唯 一 主动 的 一 方 是 受害 者 及 其 代理 
人 ， 根据 公约 第 63 条 第 (1) 款 ， 他 们 拥有 所 说 的 各 
项 权利 ,并且 是 该 判决 中 包括 的 各 项 规定 的 受益 者 ， 
该 条 款 特 别 规定 “.…… 对 受 富 一 方 给 予 公平 的 赔 
偿 。 

委员 会 作为 公正 无 偏 的 和 帮助 性 的 一 方 ， 相 当 
于 美洲 间 人 权 保 护 体系 中 的 公诉 人 (检察 官 )， 它 只 
是 在 程序 的 意义 上 作为 起 诉 的 一 方 ， 而 不 是 在 实质 
的 或 实际 的 意义 上 作为 该 判决 的 受益 者 《公约 第 57 
条 和 第 61 条 ;委员 会 规章 第 19 条 b 款 ;以 及 法 院 规 
约 第 28 条 )。 

4. 这 一 关于 在 法 庭 受 理 的 诉讼 中 的 当 事 各 方 
的 论题 ， 与 我 在 关于 维 维 亚 那 。 加 拉 多 等 人 《〈Vi- 
viana Gallardo et al. ) 的 问题 上 的 1981 年 和 1983 年 





判决 中 所 发 表 的 个 人 不 同意 见 ， 及 从 那 时 开始 以 来 
一 直 主 张 的 观点 是 一 样 的 〈 参 见 ， 如 1981 年 11 月 
13 日 判决 ， 皮 萨 法 官 “ 对 投票 的 解释 ”, 第 8 款 ， 以 
及 1983 年 9 月 8 日 判决 , 皮 萨 法 官 的 “ 投 不 同 票 ”， 
第 36 款 、39 款 及 执行 要 点 第 8 点 ,在 那里 我 特别 指 
出 ; 

“39. 根据 我 的 判断 ， 当 事 各 方 在 实质 的 意 
义 上 是 ……:a) 哥斯达黎加 国 作为 “被 动 方 , 它 被 
指控 侵权 , 并 且 是 该 赔偿 的 最 终 偿 付 者 …… 并 且 b) 
作为 “主动 方 的 受害 者 享有 所 主张 的 权利 ,并 因此 
是 任何 最 终 量 刑 的 债权 人 …… 。 该 委员 会 不 是 任何 
在 实质 意义 上 的 一 方 ， 因 为 它 不 是 可 能 或 能 够 由 该 
裁决 宣布 或 指定 的 各 种 权利 或 责任 的 享有 者 )。?” 

5. 该 多 数 意 见 虽 然 是 有 效 的 ， 但 却 是 不 足 的 ， 
因为 依据 公约 第 63 条 第 (1) 款 并 就 根据 程序 规则 第 
45 条 第 (2) 款 和 第 (3) 款 必 须 在 判决 中 包括 的 内 
容 而 言 ， 它 没有 将 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 杜 兹 的 代理 人 
承认 为 当 事 的 一 方 。 该 两 款 的 内 容 如 下 : 

“2. 在 法 院 查证 有 违背 公约 的 情况 时 ， 如 果 该 
问题 在 根据 本 规则 第 43 条 提出 后 已 准备 接受 裁决 ， 
法 院 就 应 当 在 同一 判决 中 对 公约 第 63 条 第 (1) 款 的 
适用 作出 载 定 ; 如 果 该 问题 还 没有 准备 接受 裁决 ,法 
院 就 应 确定 将 要 遵循 的 程序 。 另 一 方面 ,如 果 该 事项 
还 没有 根据 第 43 条 被 提出 ,法 院 就 应 确定 由 当 事 一 
方 或 由 委员 会 提交 该 事项 的 期 限 。 

“3. 如 果 法 院 被 告知 在 侵权 的 受害 者 与 有 关 缔 
约 国之 间 已 达成 了 协议 ， 它 就 应 当 审核 这 种 协议 的 
公平 性 。9 

6. 在 这 些 不 同意 见 中 , 我 也 解释 了 我 关于 当 事 
各 方 的 程序 关系 不 是 受益 人 和 债务 人 之 间 的 关系 ， 
而 是 原告 和 被 告 之 间 的 关系 的 主张 ; 

“40. 没有 有 效 的 理由 拒绝 给 予 作为 实质 的 
“主动 方 ” 的 受害 者 在 诉讼 中 的 “主动 方 : 的 独立 身 
份 。…… 据 我 判断 ,公约 只 是 禁止 个 人 向 法 院 提交 于 
件 [第 61 条 第 (1) 款 ]。 这 种 限制 本 身 从 原则 上 讲 
是 一 种 “不 协调 规定 ”, 因 而 应 当 予 以 严格 的 解释 。 因 
此 ， 不 能 从 这 种 限制 便 得 出 结论 认为 个 人 也 被 禁止 
在 一 旦 已 开始 的 诉讼 程序 中 具有 “一 方 ” 的 自主 与 
份 。…… 就 美洲 间 委 员 会 而 言 , 它 必须 在 法 庭审 理 的 
所 有 案件 中 出 庭 , 这 显然 是 一 个 特殊 的 角色 ,是 纯 程 
序 性 的 ,是 司法 审判 的 辅助 者 ,就 像 美洲 间 人 权 保 护 
体系 中 的 检察 官 的 角色 一 样 (1983 年 9 月 8 日 的 判 
决 ) 。 

“如 我 已 说 过 的 (上 述 第 1 款 ), 前 述 内 容 迪 使 我 
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不 能 同意 第 192 条 ， 因 为 它 将 委员 会 承认 为 参与 法 
院 所 受理 的 案件 的 除 缔约 国 或 诸 缔 国 之 外 的 唯一 程 
序 方 ， 而 没有 承认 受害 者 或 其 代理 人 即便 在 纯 程 序 
意义 上 的 合法 身份 。 

7. 此 外 ， 我 相信 ,如果 公约 和 委员 会 及 法 院 的 
规则 一 般 地 批准 在 娄 件 提交 法 院 之 前 和 之 后 对 其 巴 
以 友好 的 解决 ， 并 且 这 一 过 程 总 是 由 受害 者 直接 控 
制 ,委员 会 只 是 予以 调解 或 监督 ,那么 在 法 院 以 抽象 
的 方式 命令 给 予 赔偿 并 指定 委员 会 而 不 是 指定 赔偿 
的 接受 者 曼 弗 雷 多 。* 维 拉 斯 垩 兹 的 代理 人 作为 面 对 
有 关 国 家 的 唯一 一 方 之 后 ， 再 授权 直接 协议 就 是 完 
全 没有 意义 的 。 下 述 的 规定 是 自明 的 


第 48 条 委员 会 在 接受 声称 本 公约 所 保护 的 
任何 权利 划 受 侵犯 的 请 愿 书 或 通知 书后 ，…… 

入 《委员 会 ) 应 置身 于 有 关 各 方 的 支配 下 ， 以 便 
在 韶 重 本 公约 所 承认 的 人 权 的 基础 上 达成 对 问题 的 
友好 解决 。 


“委员 会 规章 


第 45 条 友好 解决 。1, 应 任何 一 方 的 要 求 ， 或 
其 本 身 的 提议 ,委员 会 在 审议 请 愿 的 任何 阶段 ,都 应 
置身 于 有 关 务 方 的 支配 下 ， 以 便 在 萌 重 公约 所 承认 
的 人 权 的 基础 上 达成 对 问题 的 友好 解决 。 


“法 院 程序 规则 


第 42 条 诉讼 的 撤销 。2. 在 由 委员 会 提交 给 
法 院 的 案 件 中 , 当 法 院 被 告知 要 以 友好 解决 安排 或 
其 他 同类 方式 来 解决 问题 时 ， 在 必要 时 听取 了 雪 员 
会 各 位 代表 的 意见 之 后 ， 可 以 从 其 名 单 中 撤销 该 
案 。? 

就 最 后 这 条 规定 来 说 ,显而易见 ,如 果 友 好 解决 
中 的 “ 当 事 方 是 委员 会 ,那么 法 院 在 后 来 必须 听取 
委员 会 的 意见 以 便 从 其 名 单 中 撤销 该 雪 就 会 是 匾 麻 
无 理 的 。 

8. 前 述 内 容 决 不 意味 着 我 不 理解 或 不 具有 多 
数 判决 所 表现 出 的 那 种 关切 ， 即 委员 会 将 可 能 以 更 
有 利 的 身份 来 监督 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 查 兹 代理 人 的 
利益 ， 或 政府 与 委员 会 之 间 的 具体 协议 可 以 具有 国 
际 协议 这 种 更 高 的 地 位 。 但 我 仍然 有 如 下 主张 ， 

a, 关于 第 1 点 ,法 院 被 要 求 根据 其 通常 含 
义 来 运用 公约 和 其 规则 中 的 规定 。 在 我 看 来 ,这 些 规 
定 的 文本 并 不 支持 所 采取 的 解释 。 
.743 。 
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b. 我 从 未 想 提出 委员 会 不 应 积极 参与 与 
政府 就 判决 所 命令 的 赔偿 事宜 协商 达成 协议 。 我 的 
草案 特别 具体 承认 了 这 点 ， 并 且 , 我 愿意 接受 “ 当 事 
各 方 ”这 种 简单 的 提 法 便 意 味 着 委员 会 的 参与 。 当 
然 , 法 院 已 保留 了 以 任何 方式 审核 该 协议 的 权利 ( 执 
行 要 点 第 7 点 ， 被 一 臻 通过) 。 

c. 关于 协议 的 有 效 性 ， 我 并 不 关心 该 法 律 
框架 是 国内 的 还 是 国际 的 。 在 其 中 任何 一 种 情况 下 ， 
该 协议 的 有 效 性 和 效力 都 根据 判决 而 来 自 于 公约 ， 
并 来 自 于 法 院 的 审核 或 正式 批准 ， 它 可 以 在 国际 和 
国内 的 水 平 上 执行 ,如同 公 约 第 68 条 第 (2) 款 明 确 
规定 的 

“2 判决书 中 规定 赔偿 损失 的 那 一 部 分 ， 可 以 
在 有 关 国 家 按照 执行 对 该 国 判决 的 国内 程序 予以 执 
行 。 

d. 此 外 ,必须 记 住 ， 判 决 书 中 确定 的 期 限 
只 是 6 个 月 ,6 个 月 过 后 , 法 院 就 将 审理 该 事项 ,或 
是 核 批 各 方 的 协议 〈 执 行 要 点 第 7 点 )， 或 是 根据 委 
员 会 或 有 关 各 方 的 请 求 确定 赔偿 的 数额 和 赔付 的 方 
式 〈 拱 行 要 点 第 6 点 )， 如 同上 面 引用 过 的 规则 第 45 
条 第 〈2) 款 和 第 〈(3) 款 所 规定 的 。 

“2. 法 院 点 确定 由 当 事 一 方 或 由 该 委员 会 
提交 该 事项 的 期 限 。 

3. 如 果 法 院 被 告知 在 侵权 的 受害 人 与 有 关 纺 
约 国之 问 已 达成 了 协议 ， 它 就 应 当 审 核 这 种 协议 的 
公 旦 性 。 


参见 ”对 人 权 唱 侵 犯 的 受害 者 的 赔偿 到 为 罪行 
和 滥用 权力 行为 受害 者 取得 公理 的 基本 原则 宣言 》。 


洪都拉斯 : 维 拉 斯 奎 兹 。 罗 德里 牵 兹 案 
一 一 损失 赔偿 〈Honduras : Vesasquez Ro- 
driguez Case 一 Compensatory Damages) 在 
被 政府 当局 拘禁 并 在 后 来 失踪 的 洪都拉斯 青年 学 生 
安吉 尔 ， 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 迹 交 。. 罗 德里 奎 殖 
〈Angel Manfredo Velasquez Rodriguez) 一 案 中 , 美 
洲 间 人 权 法 院 王 1989 年 7 月 21 日 一 臻 通过 了 第 二 
个 具有 里 程 碑 意 义 的 判决 书 。 在 该 判决 书 中 ,该 法 院 
提出 了 由 洪都拉斯 政府 赔偿 该 受害 者 家 属 的 各 项 损 
失 , 并 决定 “法 院 将 监督 所 命令 的 赔付 , 并 只 有 当 赔 
付 完 毕 后 才能 结案 ”这 一 判决 代表 了 第 一 次 由 一 个 
国际 性 的 人 权 法 院 实际 判定 一 国政 府 在 一 位 公民 失 
踪 的 案件 中 有 罪 。 

。，744。 


该 法 院 的 判决 文本 (《 美 洲 间 人 权 法 院 1989 年 
年 度 报 告 》， 第 123 一 139 页 ) 如 下 : 


在 维 拉 斯 杜 益 。 罗 德里 查 兹 一 案 中 ， 

美洲 间 人 权 法 院 ,由 下 列 法 官 组 成 : 赫 克 托 。 格 
罗斯 - 埃 斯 皮尔 (Hector Gros-Espiell) ， 院 长 ; 赫 克 
托 。 费 克 斯 - 萨 穆 迪奥 (Hetor Fix-zamudio)， 副 院 
长 ; 鲁 道夫 。 下 , 皮 萨 。E， (Rodolfo E. Pixa 民 . ) ,法 
官 ; 佩 德 鲁 。 尼 肯 (Pedro Nikken), 法 官 ; 拉 法 尔 。 
尼 托 - 纳 维 亚 (Rafael Nieto-Navia》, 法 官 ;[C 以 及 ] 里 
戈 伯 托 。 埃 斯 皮 纳 尔 - 埃 里 亚 斯 (Rigoberto Espinal- 
Irias)， 专 案 法 官 。 

出 席 的 还 有 : 麦 纽 尔 。 下 , 温 图 拉 - 罗 伯 斯 
(Manuel 下 . Ventura-Robles)， 临 时 秘书 。 


根据 美洲 人 权 公 约 ( 以 下 简称 “公约 ”或 “美洲 
公约 第 63 条 第 〈1》 款 ， 本 法 院 规则 第 44 条 第 
(1) 款 ,， 并 根据 1988 年 7 月 29 日 对 该 案情 的 判决 ， 
本 法 院 在 由 美洲 间 人 权 委 员 会 提交 的 指控 洪都拉斯 
国 的 当下 案件 中 作出 如 下 判决 。 

1. 美洲 间 人 权 委 员 会 〔 以 下 简称 “委员 会 >) 于 
1986 年 4 月 24 日 向 美洲 间 人 权 法 院 (以 下 简称 “法 
院 ”) 提交 本 案 。 本 案 是 由 1981 年 10 月 7 日 交 给 该 
委员 会 秘书 处 的 一 封 指控 洪都拉斯 国 ( 以 下 简称 “ 洪 
都 拉 斯 ”或 “政府 ”) 的 申诉 书 (第 7920 号 ) 引起 的 。 

2. 在 1988 年 7 月 29 日 法 院 对 案情 的 判决 中 ， 
法 院 

“5. 判决 洪都拉斯 在 此 被 要 求 对 该 受害 者 的 最 
近亲 属 给 予 公 平 的 赔偿 。 

“6. 判决 如 果 在 洪都拉斯 和 委员 会 之 间 自 本 判 
决 之 日 起 6 个 月 内 未 能 就 这 种 赔偿 的 形式 和 数额 达 
成 协议 ,就 将 由 法 院 作出 戴 定 ,并 为 此 目的 保留 对 该 
素 的 管辖 权 。”( 维 拉 斯 于 效 。 罗 德里 查 效 染 ，1988 
年 7 月 29 日 的 判决 。C 辑 第 4 号 ， 第 194 节 ) 
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3. 法 院 有 权 命令 对 本 案 的 受害 者 给 予 公平 的 
赔偿 。 洪 都 拉 斯 于 1977 年 9 月 8 日 批准 了 公约 ,并 
于 1981 年 9 月 9 日 送 交 了 公约 第 62 条 所 指 的 文 
件 , 承 认 了 法 院 对 有 争议 的 娄 件 的 管 辖 权 。 委 员 会 根 
据 公约 第 61 条 和 其 规章 第 50 条 第 (1) 款 和 第 (2) 
款 向 法 院 提 交 了 本 案 ， 法 院 于 1988 年 7 月 29 日 对 
本 案 作 出 了 判决 。 
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4. 在 1989 年 1 月 20 日 的 决议 中 ， 法 院 决 定 : 

Cl) 授权 法 院 院 长 ,如 果 该 国 和 委员 会 未 能 在 规 
定 的 时 期 内 提交 协议 , 则 与 法 院 常设 委员 会 磋商 , 提 
出 适宜 的 研究 项 目 和 专家 名 称 ， 使 法 院 具 有 确定 赔 
偿 方式 和 数额 所 必需 的 判断 要 点 。 

(2) 授权 院 长 ,在 必要 时 ， 听取 受害 者 家 属 、 美 
洲 闻 人 权 委 员 会 和 洪都拉斯 政府 的 意见 。 

(3) 授 权 院 长 ,在 必要 时 并 在 与 法 院 常设 委员 会 
磋商 之 后 ， 就 这 一 问题 举行 听证 会 。 

5.1989 年 1 月 24 日 一 个 代理 人 向 秘书 处 递 
交 了 一 份 该 政府 与 委员 会 于 前 一 日 在 洪都拉斯 所 签 
协议 的 副本 ， 根 据 该 协议 : 

第 一 : 洪都拉斯 政府 重申 其 决定 全 部 执行 英明 
的 美洲 间 人 权 法 院 作出 的 判决 ， 遵 守 该 判决 的 各 项 
规定 。 

第 二 :洪都拉斯 政府 和 委员 会 确认 ,由 法 院 所 确 
定 的 赔偿 的 仅 有 受益 者 是 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 杜 兹 的 
妻子 埃 玛 。 古 兹 受 。 乌 尔 比 娜 夫人 (Mrs Emma 
Guzmkn Urbina) 及 其 婚 生 子女 替 科 托 。 里 卡 多 。 
维 拉 斯 杜 兹 。 古 兹 曼 (Hector Ricardo Velksquez 
Guzmaun)、 纳 迪 亚 。 互 勒 斯 卡 ，。 维 拉 斯 杜 兹 。 古 获 
曼 (Nadia Waleska Velksquez Guzman) 以 及 赫 琳 。 
里 泽 特 。 维 拉 斯 于 效 。 古 冀 曼 (Herling Lizzett 
Velksquez Guzmdkn)。 这 些 子女 一 旦 满足 了 洪都拉斯 
法 律 将 其 视 为 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 杜 兹 的 合法 继承 人 
的 必 备 条 件 ， 便 会 被 承认 为 受益 者 。 

第 三 :洪都拉斯 政府 认为 ， 执 行 法 院 “ 给 予 受害 
者 的 最 近亲 属 以 公平 的 赔偿 的 命令 ?的 最 佳 方式 ,就 
是 给 予 他 们 洪都拉斯 法 律 在 意外 死亡 情况 下 给 予 洪 
都 拉 斯 人 的 最 优惠 福利 。 

第 四 :委员 会 承认 ,政府 的 提议 是 向 着 对 受害 者 
家 属 作出 公平 赔偿 的 方向 上 迈 出 的 重要 一 步 ， 但 它 
认为 ,还 应 为 这 些 继承 人 建立 一 个 福利 基金 ,其 数额 
和 给 付 的 形式 应 由 类 洲 间 人 权 法 院 参 归 国 际 法 的 要 
求 和 洪都拉斯 法 律 的 要 求 加 以 确定 。 

6. 被 承认 为 委员 会 代理 人 或 顾问 的 诸位 律师 
(以 下 简称 “ 诸 律师 ?7 请 求法 院 举 行 公开 听证 会 , 听 
取 关 于 受害 者 家 属 所 遗 受 的 精神 损害 的 精神 病 学 报 
告 和 一 个 专家 关于 该 报告 的 方法 和 结论 的 证 言 。 

7. 安吉 尔 。 受 弗 雷 多 。 维 拉 斯 盔 益 。 罗 德里 
碍 兹 (已 知 为 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 硅 兹 ) 的 卖 子 埃 玛 ， 
古 兹 曼 。 德 ， 维 拉 斯 毒 益 夫人 援 用 1989 年 1 月 20 


日 决议 第 2 款 ， 于 1989 年 2 月 26 日 递交 了 一 份 时 
请 蔬 ， 在 恳 请 书 中 她 请 求 本 法 院 命 令 该 政府 遵照 以 
下 各 点 : 

(1)》 在 洪都拉斯 结束 强迫 失踪 。 

(2》 对 150 个 案件 逐一 进行 调查 。 

(3) 对 失踪 人 员 所 发 生 的 情况 给 予 全 部 和 真实 
的 报告 。 

(4) 审判 和 惩罚 这 种 行径 的 责任 者 。 

(5) 公开 承诺 尊重 人 权 ，, 特别 是 生命 权 、 自 由 权 
和 人 身 健康 权 。 

《6) 采 取 公 开行 动向 失踪 者 追 授 荣 誉 和 名 誉 。 可 
以 用 失踪 受害 者 的 名 字 命 名 街道 公园、 小 学 、 中 学 
或 医院 。 

(7) 遗 散 和 解散 专门 为 绑架 、 折 麻 、 使 人 失踪 和 
谋杀 而 建立 的 镇 压 机 构 。 

(8) 保 证 尊重 人 道 和 家 属 组 织 的 工作 ,公开 承认 
它们 的 社会 作用 。 

《9) 结束 对 失踪 者 家 属 的 所 有 公开 的 或 间接 形 
式 的 侵犯 和 压力 ， 公 开 承 认 他 们 的 名 誉 。 

(10) 为 失踪 者 子女 的 小 学 、 中 学 和 大 学 教育 设 
立 一 项 基金 。 

(11) 保证 达到 工作 年 龄 的 失踪 者 子女 的 就 业 。 

(12) 为 失踪 者 的 父母 设立 退休 基金 。 

8. 按照 1989 年 1 月 20 日 的 决议 的 要 求 ， 役 员 
会 于 1989 年 3 月 1 日 提交 了 它 的 意见 。 它 认为 ， 洪 
都 拉 斯 对 螺 绅 雷 多 。 维 拉 斯 于 兹 的 公平 赔偿 应 包括 
下 述 各 项 : 

1. 洪都拉斯 国 应 采取 措施 对 法 院 判 决 中 
提出 的 各 项 事实 表示 其 强烈 的 广 责 。 它 特别 应 当 确 
认 ， 政府 有 义务 对 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 村 兹 的 失踪 情 
况 进行 彻底 调查 并 对 任何 对 该 失踪 负责 的 人 提出 指 
控 。 
2. 给 予 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 杜 兹 的 圳 子 和 
子女 下 述 福利 : 
(a) 付 给 曼 弗 雷 多 ， 维 拉 斯 杜 兹 的 麦子 
埃 玛 。 古 兹 螺 。 乌 尔 比 娜 夫人 洪都拉斯 法 律 所 允许 
的 最 高 的 抚恤 金 。 
(b) 付 给 曼 弗 雷 多 ， 维 拉 斯 查 兹 的 子女 
赫 科 托 。 里 卡 多 、 纳 迪 亚 。 瓦 勤 斯 卡 和 赫 琳 。 里 泽 
特 ， 维 拉 斯 查 交 。 古 兹 曼 抚 恤 金 或 补助 金 ， 直 到 他 
们 完成 大 学 学 业 ， 以 及 
(c) 授予 一 套 透 当 的 住房 ， 它 应 相当 于 
中 产 职 业 家 庭 的 住房 。 
3. 付 给 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 盔 兹 的 事 子 和 子女 
。745。 
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一 笔 现 金 ， 它 对 应 于 曼 弗 曙 多 。 维 拉 斯 村 兹 家 庭 所 
章 受 的 后 果 损 害 、 收 入 损失 和 精神 伤害 ,其 数量 由 贵 
法 院 根据 受害 者 家 属 所 提供 的 专家 意见 来 确定 。 

9.1989 年 3 月 10 日 ， 诸 律师 提交 了 一 份 恳 请 
书 ， 在 恳请 书 中 ， 他 们 认为 ， 根 据 公 约 第 63 条 ， 赔 
偿 应 当 既 有 精神 方面 的 ， 又 有 金钱 方面 的 。 

他 们 要 求 的 精神 赔偿 措施 如 下 : 

一 一 公开 齐 责 1981 一 1984 年 间 所 从 事 的 使 人 
非 自 愿 失踪 的 行径 ; 

一 一 对 包括 巡 弗 雷 多 。 维 拉 斯 奏效 在 内 的 该 行 
径 的 受害 者 表示 关切 。 以 他 们 名 字 来 命名 街道 、 大 
路 、 学 校 或 其 他 公共 场所 ,用 以 对 这 些 受害 者 公开 表 
示 敬 意 ; 

一 一 彻底 调查 在 洪都拉斯 的 非 自 愿 失 踪 现象 ， 
对 每 一 位 失踪 者 的 命运 予以 特别 关注 。 有 关 调 查 结 
果 的 信息 应 当 通 知 家 属 并 公之于众 ; 
根据 洪都拉斯 的 法 律 和 程序 对 那些 炉 动 、 
计划 、 实 施 和 包庇 使 人 失踪 行径 的 人 予以 起 诉 和 应 
有 惩 辐 。 

他 们 认为 ， 付 给 曼 弗 雷 多 。 扒 拉 斯 奏 交 家 属 的 
现金 赔偿 应 包括 下 述 各 项 : 损害 赔偿 ,20 万 伦比 拉 ; 
收入 损失 ，242. 242 万 伦比 拉 ; 情感 伤害 ，484. 5 万 
伦比 拉 ; 悉 罚 性 补偿 ，242. 2 万 伦比 拉 。 

他 们 特别 要 求 将 埃 玛 。 古 兹 曼 。 德 。 维 拉 斯 杜 
兹 和 她 的 未 成 年 子女 赫 和 对 托 。 里 卡 多 、 纳 迪 亚 和 幸 
琳 。 维 拉 斯 亚 益 。 古 兹 曼 承 认为 受益 人 ， 并 要 求 命 
令 洪 都 拉 斯 政府 采取 专门 立法 作出 该 决定 ， 以 便于 
赔款 的 偿付 不 需 为 缺席 申诉 、 推 定 死亡 或 继承 权 的 
申诉 而 进行 司法 诉讼 。 为 此 目的 ,我 们 正式 代表 这 些 
人 声明 ， 没 有 任何 其 他 人 享有 继承 曼 弗 雷 多 。 维 拉 
斯 碍 兹 的 更 商 权 利 。 

此 外 ， 他 们 要 求法 院 确定 政府 给 予 精神 赔偿 的 
最 后 期 限 ， 并 要 求法 院 保 留 检查 这 些 要 求 是 否 被 满 
足 的 权利 。 关 于 金钱 赔偿 , 他们 要 求 本 法 院 确定 “90 
天 的 最 后 期 限 执 行 该 判决 ， 并 在 此 期 限 前 对 埃 玛 。 
古 兹 曼 。 德 。 维 拉 斯 查 兹 给 予 一 次 性 赔付 ”。 

10. 1989 年 3 月 10 日 ,委员 会 提交 了 一 份 由 一 
组 精神 病 学 家 对 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 要 兹 家 属 的 健康 
状况 作出 的 诊断 报告 。 

11. 政府 的 代理 人 1989 年 3 月 14 日 通知 法 院 
说 ,在 给 付 赔偿 的 问题 上 ,其 政府 愿意 援 用 全 国教 师 
社会 保障 制度 的 洪都拉斯 法 律 ， 它 认为 该 法 是 在 该 
案 中 最 为 有 利 的 法 律 ， 因 为 它 确认 了 被 给 付 3.708 
万 伦比 拉 生 命 保险 和 4120 伦比 拉 解 职 福利 的 权利 。 

，746 。 





此 外 ,政府 还 自愿 给 予 一 笔 钱 作 赔偿 金 , 从 而 使 赔款 
总 额 达 到 15 万 伦比 拉 。 

12. 1989 年 3 月 15 日 ,法 院 举 行 了 一 次 公开 听 
证 会 ， 听 取 当 事 各 方 关于 所 提出 的 赔偿 的 意见 。 

下 列 人 士 出 席 了 该 听证 会 : 

(a) 洪都拉斯 政府 的 代表 ， 埃 德 加 多 “。 塞 
维 拉 。 伊 迪 亚 票 兹 (Edgardo Sevilla Idikquez) 大 使 ， 
代理 人 。 

(b) 美洲 间 入 权 委 员 会 的 代表 ， 埃 德 过 
多 。 瓦 加 斯 。 卡 雷诺 (Edmundo Vargas Carrepo) 博 
士 ， 代表 ; 克 劳 迪 和 与 。 格 劳 斯 螺 (Claudio 
Grossman) 博士 ， 顾 问 。 

(c) 被 委员 会 召 来 就 该 受害 者 家 属 所 受到 
的 情感 伤害 作证 的 ， 弗 德里 科 。 阿 罗 迪 (Federico 
Allodi) 医生 ， 精 神 病 学 家 。 

13. 根据 法 院 院 长 的 指令 ， 法 院 秘书 处 于 1989 
年 4 月 3 日 致 函 政府 ， 枫 求 由 适当 官员 对 下 述 信息 
予以 及 时 核 证 ， 

1. 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 杰 兹 。 罗 德里 胡 区 
和 索 尔 。 高 迪 涅 效 。 克 重 兹 (Saal Godinez Cruz) 的 
出 生日 期 ， 以 及 在 失踪 时 他 们 由 洪都拉斯 法 律 确认 
的 社会 身份 ; 

2. 他 们 具有 的 一 项 或 多 项 职位 ， 他 们 从 政 
府 、 政 府 机 构 或 私人 机 构 所 取得 的 工资 或 其 他 收入 ， 
以 及 他 们 的 社会 保障 状况 或 与 其 相当 的 情况 ， 及 他 
们 可 能 有 的 收入 所 得 税 单 

3. 在 其 失踪 时 所 具有 的 与 其 财务 和 社会 
状况 相关 的 学 术 或 专业 学 位 或 特殊 资格 ， 以 及 以 其 
姓名 享有 的 任何 财产 ; 

4. 他 们 妻子 的 姓名 和 身份 : 任何 官方 文件 
所 承认 的 任何 卖 的 姓名 和 身份 ; 在 失踪 时 前 者 和 后 
者 的 年 龄 ; 以 其 姓名 所 享有 的 任何 财产 或 其 他 收入 
来 源 , 以 及 这 些 麦 子 们 的 夫妻 财产 权利 (共享 财产 和 
其 他 财产 ) 

5. 其 子女 的 姓名 和 社会 身份 ,包括 婚 生 的 
和 任何 非 婚 生 的 子女 ;在 其 失踪 时 他 们 的 年 龄 ;他 们 
是 否 在 学 ， 是 否 有 任何 人 在 身体 上 或 精神 上 残疾 ; 

6. 其 父母 的 姓名 和 社会 身份 ,在 其 失踪 时 
他 们 的 年 龄 :他 们 是否 曾 有 或 现 有 他 们 自己 的 财产 
或 收入 ,他 们 是 否 是 或 曾经 是 该 失踪 者 的 受 峰 养 者 ; 

?. 任何 其 他 在 失踪 时 根据 洪都拉斯 法 律 
而 可 能 要 求 权 利 的 人 的 姓名 、 社 会 身份 、 年 龄 和 状 
况 , 或 任何 在 社会 保障 文件 、 税 单 或 其 他 可 能 包括 有 
关 信 息 的 文件 中 被 承认 为 受 路 养 者 的 其 他 人 ; 
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8. 失踪 者 是 否 有 人 寿 保 险 或 其 他 人 身 保 
险 , 数 额 多 少 ， 保 险 期 ， 以 及 受益 者 的 狂 名; 

9. 在 失踪 时 在 洪都拉斯 有 效 的 男子 和 妇 
女 的 丧葬 费用 表 以 及 折算 表 〈 后 者 用 于 以 后 返还 即 
付款 的 纳税 折扣 ); 

10. 关于 下 述 问 题 的 洪都拉斯 法 律 的 经 核 
证 的 副本 fa) 在 民法 和 劳工 法 中 定义 的 合法 继承 人 ; 
b) 婚姻 财产 权利 〈 共 有 财产 或 其 他 财产 ); c) 具有 
被 提供 赔 养 费 权 利 的 受益 人 ， 表 明 所 使 用 的 确定 路 
养 的 标准 ; d) 任何 政府 死亡 抚恤 金 或 终生 残疾 补助 
金 的 受益 人 ; e) 洪都拉斯 对 意外 死亡 或 非 意外 死亡 
进行 赔偿 的 法 律 和 法 理学 标准 。 

14. 1989 年 4 月 26 日 ,政府 提交 了 其 对 委员 会 
1989 年 3 月 1 日 呈 文 (上 述 第 8 款 ) 的 答复 。 该 尽 
请 书 还 涉及 到 它 认为 应 当 在 对 曙 绅 雷 多 。 维 拉 斯 对 
兹 家 属 的 赔偿 中 予以 考虑 的 问题 。 关 于 对 判决 蔬 中 
所 提出 的 事实 表示 其 遗 责 的 措施 ， 以 及 其 调查 曼 弗 
雷 多 。 维 拉 斯 杜 兹 失踪 并 起 诉 那些 责任 者 的 义务 ， 
政府 认为 ， 法 院 1988 年 7 月 29 日 作出 的 判决 “在 有 
关 洪 都 拉 斯 给 予 赔偿 的 义务 上 是 非常 清楚 和 明确 
的 ， 即 给 予 受 害 者 的 家 属 公平 的 赔偿 ， 仅 此 而 已 ” 
(着 量 钱 是 原 有 的 )。 就 委员 会 认为 应 当 付 给 曼 弗 雷 
多 。 维 拉 斯 亚 兹 的 喜 子 福利 而 言 , 政 府 认 为 ,这 种 赔 
付 “ 只 有 在 所 赔付 的 内 容 是 由 维 拉 斯 硅 交 。 罗 德里 
惠 兹 可 能 已 属于 的 体系 所 规定 的 情况 下 ， 才 是 可 以 
接受 的 ”。 它 认为 ， 损 害 赔 偿 、 收 入 损失 赔偿 和 情感 
伤害 赔偿 是 不 可 接受 的 ,因为 其 目的 “不 只 是 赔偿 维 
拉 斯 帮 兹 。 罗 德里 码 兹 的 家 属 ， 而 且 是 … 支 付 在 该 
国 国 内 和 国外 由 国内 和 国外 协会 开展 的 反对 洪 都 拉 
斯 的 狂热 的 宣传 运动 的 经 费 ， 是 支付 在 本 案 中 与 委 
员 会 合作 的 律师 和 其 他 专业 人 员 的 费用 ”。 

15. 为 回答 法 院 1989 年 4 月 3 日 去 函 〈《 上 述 第 
13 款 ) 中 的 第 2 点 ， 政 府 于 1989 年 5 月 19 日 提交 
了 包括 有 上 所 要 求 信息 的 各 种 文件 和 决议 。 

16. 为 回答 第 2 点 和 第 9 点 ， 政府 于 1989 年 5 
月 26 日 提交 了 下 述 信息 : 

(Ca) 税务 总 局 的 局 长 提交 的 证 明 ， 根 据 该 
证 明 ， 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 于 益 。 罗 德里 村 兹 先生 和 
索 尔 。 高 迪 涅 兹 。 克 和 旬 兹 先生 在 1979 年 、1980 年 
和 1981 年 并 没有 提交 税务 申报 。 

(Cb) 由 银行 和 保险 总 监 使 用 的 形 藉 费用 表 
CSO1958 折算 值 为 7%。 

17. 在 同一 日 ， 根 据 第 10 点 ， 政 府 提 交 了 下 述 
文件 : 





1. 洪都拉斯 1906 年 民法 第 III 卷 中 所 包 
括 的 有 关 死 亡 和 遗产 继承 的 规定 。 
2. 当 被 保险 人 死亡 时 在 洪都拉斯 所 适用 
的 社会 保险 法 的 各 项 规定 〈1971 年 12 月 17 日 第 
193 号 决议 )。 
3. 家 庭 法 的 各 项 规定 : 由 婚姻 、 非 正式 同 
居 、 经 济 关 系 、 家 庭 祖传 财产 、 父 权 及 父母 与 子女 的 
关系 所 产生 的 各 项 责任 和 权利 (法令 第 76 一 84 号 ) 。 
4. 军队 社会 保障 法 的 规定 〈 法 令 第 905 
号 )。 
5. 司法 部 门 的 退休 法 (国会 第 114 号 法 
令 ，1954 年 5 月 5 日 )。 
6. 行政 部 门 的 雇员 和 官员 的 退休 和 养老 
金 法 。 
7. 国家 教师 社会 保障 体制 法 。 
18. 对 那些 被 要 求 却 还 未 提交 的 信息 ， 政 府 在 
1989 年 6 月 13 日 陈述 道 ， 它 
0 已 通知 各 个 机 构 ， 但 只 有 几 小 作出 了 回 
答 ; 尽 管 有 国难 ,但 我 们 一 旦 收 到 我 们 所 要 求 的 文件 
就 会 及 时 送 交 。 
“同时 ,我 也 通知 你 们 ， 有 关 贵 法 院 照 会 中 的 第 
4 点 第 5 点 和 第 6 点 ,我 们 政府 认为 不 可 能 送 交 某 
些 非 常 私人 性 的 文件 ， 因 此 建议 由 美洲 间 秃 员 会 或 
向 洪都拉斯 国 提出 指控 的 原告 的 合法 代表 提交 这 种 
信息 。?” 
19. 中 美洲 被 拘禁 者 -失踪 者 亲属 协会 和 下 述 
12 名 法 学 家 提交 了 协助 法 院 的 恳请 书 : 吉 恩 - 戴 尼 
斯 阿 坎 鲍 特 (Jean-Denis Archambault), 阿 勒 久 德 
鲁 。 阿 吐 体 (Alejandro Artucio) ， 阿 尔 弗 雷 多 。 埃 
彻 柏 雷 (Alfredo Etcheberry), 古 斯 塔 夫 。 加 仑 。 吉 
拉 尔 多 (Gustaro Gallan Giraldo) 迪 。 加 西亚 。 搬 
延 〈Diego Garcia Sayin)， 阿 勒 詹 德 重 。M. 加 罗 
(Alejandro M. Garro), 罗 伯 特 ，K, 戈 德 紧 (Robert 
玫 .Goldman), 乔治 。 梅 拉 (Jorge Mera)，, 戴 尼 斯 。 
拉 西 科 特 (Denis Racicot)， 乔 阿 昆 。 重 伊 兹 。 吉 梅 
涅 兹 (Joaquin Ruiz Gimenez), 阿 图 罗 。 瓦 伦 西 亚 。 
泽 阿 (Arturo Valencia Zea) 以 及 尤 吉 尼 奥 。 劳 尔 。 
扎 法 罗 尼 (Eugenio Raul Zaffaroni) 。 
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20. 法 院 必 须 解 决 的 第 一 个 问题 是 有 关 案 情 判 
决 第 6 点 决定 的 实施 问题 ,根据 该 决定 ,洪都拉斯 和 
委员 会 自 1988 年 7 月 29 日 判决 之 日 起 被 给 予 了 6 
个 月 的 时 间 就 给 予 螺 弗 雷 多 。 维 拉 斯 杜 兹 的 家 属 公 
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平 赔偿 的 形式 和 数额 达成 协议 〈 维 拉 斯 村 交 。 罗 德 
里 村 冀 案 ， 上 述 第 2 节 )。 

21. 在 委员 会 1989 年 3 月 1 日 的 居 请 书 中 ， 委 
员 会 报告 了 其 试图 与 政府 达成 协议 的 努力 。 根 据 委 
员 会 的 报告 ,只 是 在 6 个 月 的 期 限 即 将 结束 时 , 它 才 
可 能 在 特 古 西 加 尔 巴 市 会 见 一 个 由 洪都拉斯 共和 国 
总 统 指 定 的 委员 会 “协商 和 确定 美洲 间 法 院 1988 年 
7 月 29 日 判决 中 提出 的 赔偿 数额 和 形式 ”。 

22. 根据 该 会 议 记 录 〈 上 述 第 5 节 )， 各 方 只 在 
对 赔偿 受益 人 的 承认 上 达成 了 一 致 。 其 余 各 点 只 是 
宣言 ,并 没有 建立 确定 赔偿 数额 的 标准 ,更 不 要 说 建 
立 给 付 的 标准 了 。 因 此 ,1988 年 7 月 29 日 案情 判决 
中 的 第 6 点 决定 并 没有 被 执行 。 
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23. 在 法 院 进 行 的 书面 的 和 口头 的 辩论 表明 ， 
对 该 赔偿 的 范围 、 基 础 和 数额 的 意见 存在 着 实质 性 
的 差异 。 一 些 争论 涉及 需要 根据 洪都拉斯 国内 法 或 
其 一 部 分 来 确定 或 给 付 赔偿 。 

24. 由 于 存在 这 些 不 一 致 ， 并 为 了 实施 1988 年 
7 月 29 日 的 判决 ,法 院 现在 必须 确定 政府 对 受 弗 雷 
多 。 维 拉 斯 杜 效 的 家 属 给 予 公平 赔偿 的 范围 和 内 
容 。 

25. 对 国际 义务 的 每 一 次 导致 伤害 的 违反 ， 都 
造成 了 予以 适当 补救 的 义务 ， 这 是 国际 法 的 一 项 原 
则 ,而且 被 法 理学 认为 是 “一 个 一 般 的 法 律 概念 >。 而 
另 一 方面 ,赔偿 是 进行 这 种 补救 的 最 通常 的 方式 (在 
朝 尔 左 的 工厂 ， 管 辖 权 ， 第 8 号 判决 ，1927 年 ， 
P.C. LI 本，A 辑 ,第 9 号 ,第 21 页 ， 以 及 在 朝 尔 左 
的 工厂 案情， 第 13 号 判决 ，1928 年 ，P.C.I.J.， 
A 辑 ,第 17 号 ,第 29 页 ;对 在 联合 国 服务 机 构 中 遗 
受伤 客 者 的 补偿 ,咨询 意见 ,国际 法 院 1949 年 报告 ， 
第 184 页 )。 

26. 对 由 速 反 一 项 国际 义务 而 造成 的 伤害 的 补 
救 是 一 种 全 面 的 补救 , 它 包括 恢复 原状 ,对 便 权 后 果 
的 补救 ,对 世 复 或 非 世 复 财 产 损害 的 赔偿 ,包括 对 情 
感伤 害 的 赔偿 。 

27. 就 情感 伤害 来 说 , 法 院 认 为 ， 可 以 根据 国际 
法 来 给 予 赔偿 ， 特 别 是 在 侵犯 人 权 的 熔 件 中 可 以 如 
此 。 赔 偿 必 须根 据 公平 原则 。 

28. 对 侵犯 人 权 的 赔偿 是 由 具有 全 球 性 和 地 区 
性 的 国际 文件 支持 的 。 由 联合 国 《公民 权利 和 政治 权 
利 国际 公约 》 所 建立 的 人 权 事 务 委员 会 曾 多 次 要 求 
根据 任 择 议定 书 对 促 犯 公约 所 承认 的 各 项 人 权 予 以 

。748 。 


赔偿 (参见 ， 如 来 文 第 4/1977 号 ， 第 6/1977 号 ， 第 
11/1977 号 ， 第 138/1983 号 ， 第 147/1983 号 ， 第 
132/11982 号 ， 第 161/1983 号 ， 第 188/1984 号 ， 第 
194/1985 号 等 ;人权 事 务 委 员 会 报告 集 ， 联 合 国 )。 
欧洲 人 权 法 院 也 根据 保护 人 权 和 基本 自由 公约 第 
50 条 得 出 了 同样 的 结论 。 

29. 美洲 人 权 公 约 第 63 条 第 (1)》 款 规 定 如 下 : 

1， 如 果 法 院 发 现 本 公约 所 保护 的 一 项 权 

利 或 自由 受到 侵犯 ， 法 院 应 裁决 将 保证 受害 一 方 享 
有 其 被 侵犯 的 这 种 权利 或 自由 。 在 适当 时 ,法 院 还 应 
载 决 ， 造 成 侵犯 此 种 权利 或 自由 的 措施 或 局 势 而 产 
生 的 后 果 将 得 到 补救 ， 并 应 对 受害 一 方 给 予 公平 的 
赔偿 。 

30. 该 条 并 不 涉及 或 限制 确保 根据 对 侵权 负责 
的 缔约 国 的 国内 法 所 可 以 运用 的 补救 手段 的 有 效 性 
的 能 力 , 所 以 它 不 受 国 内 法 的 缺陷 、 不 完善 或 不 足 的 
限制 ， 其 运作 不 依赖 于 国内 法 。 

31. 这 意味 着 ,为 了 确定 相应 的 赔偿 ， 法院 必 须 
依据 美洲 公约 和 国际 法 中 的 各 种 可 适用 的 原则 。 
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32. 委员 会 和 诸 律师 主张 ,在 执行 判决 方面 ,法 
院 应 命令 政府 采取 一 些 措施 ， 诸 如 调查 与 曼 弗 雷 
多 。 维 拉 斯 杜 兹 非 自 愿 失踪 有 关 的 事实 ! 迁 罚 那些 
责任 者 ;对 该 种 行径 公开 声明 予以 查 责 ;重新 证 明 该 
受害 者 的 无 事 ! 以 及 其 他 类 似 措 施 。 

33. 这 类 措施 将 构成 对 侵害 各 种 权利 和 自由 的 
后 果 所 作 补 救 的 一 部 分 ,而 不 是 根据 公约 第 63 条 第 
(1》 款 的 赔偿 的 一 部 分 。 

34. 然而 ,在 对 案情 的 判决 中 ( 维 拉 斯 查 兹 。 罗 
德里 查 葡 案 ， 上 述 第 2 款 ， 第 181 球 )， 法 院 已 指出 
了 政府 就 已 知 的 失踪 人 士 的 命运 继续 进行 调查 的 责 
任 ( 上 述 第 32 款 )。 该 责任 是 除 防止 非 自 愿 失踪 和 征 
罚 直 接 责 任 者 之 外 的 责任 〈 维 拉 斯 村 益 。 罗 德里 村 
兹 染 ， 上 述 第 2 款 ， 第 174 款 )。 

35. 尽管 这 些 义 务 并 没有 明确 地 写 入 该 案情 判 
决 的 决定 部 分 ,但 程序 法 的 一 项 原则 是 ,一 项 司法 判 
决 的 各 种 根据 也 是 同一 判决 的 一 部 分 。 因 此 ,法 院 宣 
布 ， 洪 都 拉 斯 方面 的 这 些 义 务 将 继续 到 被 完全 执行 
为 止 。 

36. 另外 , 法 院 理 解 , 1988 年 7 月 29 日 对 案情 
的 判决 本 身 是 一 种 对 受害 者 家 属 的 重要 的 补救 和 精 
神 满足 。 

3?. 诸 律师 也 要 求 将 付 给 无 罚 性 补偿 作为 赔偿 
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的 一 部 分 ,因为 本 案 涉及 对 人 权 的 特别 严重 的 侵犯 。 

38.“ 公 平 赔偿 ”这 一 表达 式 ， 在 公约 第 63 条 第 
(1) 款 中 用 条 指 补救 的 一 个 部 分 并 且 是 对 “受害 方 ? 
的 补救 , 它 是 补偿 性 的 , 而 不 是 惩罚 性 的 。 尽 管 一 些 
国内 法 院 , 特 别 是 英美 法 院 ,提出 的 赔偿 数额 具有 威 
慑 的 含义 或 是 要 以 做 效 尤 但 这 一 原则 在 此 时 并 不 
适用 于 国际 法 。 

39. 因 前 所 述 ， 法 院 由 此 认为 ， 在 1988 年 7 情 
29 日 的 素 情 判决 中 被 描述 为 “补偿 性 ”的 公平 赔偿 ， 
包括 补救 受害 者 家 属 由 于 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 奏 殖 的 
非 自 愿 失 踪 而 造成 的 物质 的 和 精神 的 损害 。 
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40. 在 确定 了 案情 判决 第 6 点 决定 中 所 说 的 公 
平 赔偿 的 范围 和 限度 之 后 ， 法 院 现在 转 入 这 种 赔偿 
的 根据 问题 。 

41, 在 这 方面 ， 诸 律师 要 求 赔偿 属于 损害 赔 途 
的 记 费 财产 损失 ， 并 在 损害 赔偿 中 包括 该 家 属 为 调 
查 曼 弗 雷 多 ， 维 拉 斯 变 冀 的 下 落 而 花 的 费用 。 

42. 法 院 不 能 在 杯 中 批准 该 要 求 。 尽 管 在 理 
论 上 可 以 说 这 些 开 支 属于 损害 赔偿 的 定义 ， 但 它们 
在 本 案 中 却 不 能 被 判定 ， 因 为 它们 没有 被 及 时 提出 
或 给 予 证 明 。 在 审判 期 间 并 没有 提交 有 关 调查 该 受 
害 者 下 落 的 任何 费用 估算 或 证 明 。 同 样 ,关于 向 法 院 
提交 本 案 的 诉讼 费用 ， 案 情 判决 已 否定 了 对 诉讼 费 
的 判定 ,因为 没有 申诉 支持 该 要 求 ( 维 拉 斯 于 奖 。 罗 
德里 村 下 案 ， 上 述 第 2 节 ， 第 193 节 ) 。 

43. 政府 认为 ， 该 赔偿 应 当 以 根据 洪都拉斯 法 
律 可 能 给 予 曼 弗 盐 多 。 维 拉 斯 李 效 家属 最 为 有 利 的 
待遇 为 基础 ， 这 就 是 国家 教师 社会 保障 体制 法 在 意 
外 死亡 情况 下 所 规定 的 待遇 。 根 据 政 府 的 说 法 ,该 家 
庭 将 享有 总 共生 .12 万 伦比 拉 ， 除 此 之 外 , 它 还 将 客 
外 捐助 一 笔 钱 ， 使 赔偿 总 额 达 到 15 万 伦比 拉 。 

44. 委员 会 并 没有 提出 一 个 数额 ， 而 是 指出 该 
赔偿 应 包括 两 项 内 容 :(a) 洪 都 拉 斯 法 律 允许 国民 在 
这 类 情况 下 所 能 享有 的 最 大 福利 ， 根 据 委员 会 的 意 
见 ， 这 就 是 由 军人 退休 人 金 制度 所 准予 的 福利 ， 并 且 
(b) 现金 数额 应 当 根 据 洪都拉斯 法 律 和 国际 法 的 规 
定 来 确定 。 

45. 诸 律 师 认为 ， 赔 偿 的 根据 应 当 是 收入 的 损 
失 ， 其 计算 应 根据 受 弗 雷 多 。 维 拉 斯 柱 效 在 其 被 绑 
架 时 所 获得 的 收入 一 一 他 时 年 35 岁 , 正 在 攻读 经 济 
学 位 ， 这 会 使 他 作为 专业 人 员 来 工作 一 一 还 有 可 能 
的 提升 ,享有 的 圣诞 红利 、 津 贴 以 及 在 退休 时 享有 的 


其 他 和 福利。 他们 计算 在 30 年 时 间 的 数额 应 是 
165. 165 万 伦比 拉 。 他 们 还 补充 道 ， 根据 在 洪都拉斯 
对 这 种 社会 阶 蝴 的 人 的 预期 寿命 ,应 有 10 年 的 退休 
福利 ,， 其 数额 为 77.076 万 伦比 拉 , 这 使 总 数额 达到 
242. 242 万 伦比 拉 。 

46. 法 院 注意 到 ， 就 赔偿 的 目的 来 说 ， 曼 弗 雷 
多 。 维 拉 斯 村 兹 的 失踪 不 能 被 认为 是 意外 死亡 ， 因 
为 它 是 可 归 和 谷 于 洪都拉斯 的 严重 行为 造成 的 后 果 。 
因此 .赔偿 数额 的 计算 不 能 基于 像 人 寿 保 险 这 样 的 
原则 ， 而 必须 作为 收入 损失 基于 该 受害 者 至 其 可 能 
的 自然 死亡 时 为 止 所 能 获得 的 收入 加 以 计算 。 在 此 
意义 上 ， 可 以 将 工资 作为 出 点 一 一 根据 洪都拉斯 计 
划 部 副 部 长 1988 年 10 月 19 日 的 核实 证 明 , 曼 绅 雷 
多 。 维 拉 斯 硅 兹 在 失踪 时 的 工资 收入 为 每 月 1030 
伦比 拉 一 一 然后 计算 他 到 60 岁 依 法 退休 时 所 能 获 
得 的 数额 ,根据 政府 自己 认为 最 为 有 利 的 国家 教师 
社会 保障 制度 法 第 69 条 的 规定 ,他 在 去 世 前 应 享有 
养老 金 。 

47， 然而 ， 收 入 损失 的 计算 必须 考虑 两 种 不 同 
的 情况 。 当 赔偿 的 受益 人 是 完全 和 终生 残疾 的 受害 
者 本 人 时 ,该 赔偿 应 当 包 括 所 有 他 未 能 获得 的 收入 ， 
加 上 根据 其 可 能 的 预期 寿命 而 作 的 适当 调整 。 在 这 
种 情况 下 ,对 该 受害 者 来 说 ,该 收入 只 能 是 他 应 当 获 
得 但 却 将 不 能 作为 工作 收入 获得 的 收入 。 

48. 如 果 该 赔偿 的 受益 人 是 家 属 ， 就 是 另外 一 
种 情况 了 。 在 原则 上 ,该 家 庭 具有 实际 的 或 可 能 的 自 
已 工作 或 取得 收入 的 可 能 性 。 例 如 ,其 子女 应 被 保证 
在 25 岁 之 前 受到 教育 的 可 能 性 ,但 到 了 25 岁 之 时 ， 
他 们 就 能 够 开始 自己 工作 。 因此 ,在 这 种 情况 下 , 坚 
持 更 适 于 上 一 款 所 描述 的 那 种 情况 的 严格 标准 就 是 
不 正确 的 了 ， 而 应 根据 每 一 情况 的 具体 条 件 对 损失 
赔偿 予以 谨慎 的 估算 。 

49. 根据 对 该 受害 者 在 其 可 能 的 其 余 寿 命 期 间 
的 可 能 收入 的 说 愤 估 算 ， 并 根据 在 本 案 中 该 赔偿 只 
是 为 了 在 审判 中 确认 的 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 杜 兹 家 庭 
的 福利 这 一 事实 ， 法 院 确定 应 以 下 述 确 定 的 方式 付 
给 曼 弗 雷 多 。 维 拉 斯 于 兹 的 妻子 和 子女 的 收入 损失 
赔偿 的 数额 为 50 万 伦比 拉 。 

50. 法 院 现在 必须 来 考虑 对 精神 损失 的 赔偿 问 
题 ( 上 述 第 27 节 ), 这 种 损害 主要 是 由 于 侵犯 美洲 公 
约 所 保障 的 各 种 权利 和 自由 、 特 别 是 由 于 人 员 非 自 
愿 失踪 的 突然 性 使 螺 弗 雷 多 。 维 拉 斯 查 兹 家 庭 所 章 
受 的 心理 影响 造成 的 。 

51. 这 禹 精神 损害 是 由 专家 的 书面 证 据 和 加 拿 
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大 多 伦 多 大 学 的 精神 病 学 家 兼 心理 学 教授 弗 德 里 
科 。 阿 罗 迪 医生 的 证 言 (上 述 第 12 款 ) 证 明 的 。 根 
据 其 证 言 ， 该 医生 检查 了 受 弗 雷 多 。 维 拉 斯 杜 兹 的 
事 子 埃 玛 。 古 兹 受 。 鸟 尔 比 娜 。 德 。 维 拉 斯 要 兹 夫 
人 及 其 子女 赫 科 托 。 里 卡 多 、 赫 琳 。 里 泽 特 和 纳 迪 
亚 。 瓦 勒 斯 卡 。 维 拉 斯 杰 兹 。 根 据 这 些 检查 ,他 们 有 具 
有 惊恐 、 焦 虐 、 抑 郁 和 冷漠 的 症状 ,所 有 这 些 都 是 因 
为 其 家 长 的 失踪 。 政 府 不 能 证 明 这 些 影 响 该 受害 者 
家 庭 的 心理 问题 不 存在 .法院 判定 , 曼 弗 雷 多 。 维 拉 
斯 硒 兹 的 失踪 对 其 直接 亲属 造成 了 应 当 予 以 精神 损 
害 赔 偿 的 有 害 的 心理 影响 。 

52. 法 院 认 为 ， 该 政府 应 以 下 面 确定 的 方式 付 
给 受 弗 雷 多 。 维 拉 斯 杜 兹 的 妻子 和 子女 总 额 为 25 
万 伦比 拉 的 精神 损害 赔偿 。 
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53, 关于 接受 赔偿 的 享有 权 问 题 ， 政 府 的 代表 
和 委员 会 的 代表 在 1989 年 1 月 ?23 日 签署 的 文件 中 
承认 受 弗 雷 多 。 维 拉 斯 惠 效 的 圳 子 埃 玛 。 古 效 螺 。 
鸟 尔 比 娜 及 其 婚 生子 女 薪 科 托 。 里 卡 多 。 纳 迪 亚 。 
瓦 勒 斯 卡 和 赫 琳 。 里 泽 特 。 维 拉 斯 查 兹 。 古 兹 曼 为 
该 赔偿 的 仅 有 受益 人 。 它 们 补充 道 , 他 们 的 权利 只 有 
当 他 们 满足 洪都拉斯 法 律 的 要 求 被 承认 为 该 受害 者 
的 继承 人 时 才能 生效 。 

54, 依 前 所 述 ， 该 赔偿 的 义务 不 是 根据 于 国内 
法 ， 而 是 由 于 速 背 了 美洲 公约 。 它 是 国际 义务 的 结 
果 。 为 要 求 赔偿 , 曼 弗 雷 德 。 维 拉 斯 于 兹 的 家 属 仅 需 
要 表明 他 们 的 家 属 关 系 。 他 们 不 器 要 遵循 洪都拉斯 
的 继承 法 程序 。 

55. 在 1987 年 10 月 20 日 的 听证 会 上 ， 泽 纳 
达 。 维 拉 斯 杜 兹 。 罗 德里 查 兹 提 到 他 的 兄弟 受 弗 雷 
多 。 维 拉 斯 杜 效 有 4 个 孩子 ， 但 在 秋 员 会 和 政府 于 
1989 年 1 月 23 日 签署 的 文件 中 只 提 到 了 3 个 和 孩 
子 。 在 政府 对 法 院 秘 书 处 1989 年 4 月 3 日 所 提出 的 
第 5 点 要 求 的 答复 中 也 设 有 发 现存 在 4 个 孩子 的 任 
何 证 明 (上 述 第 13 节 )。 假 如 有 第 4 个 孩子 存在 ,他 
就 应 当 在 法 院 判定 给 该 受害 者 子女 的 赔偿 中 享有 一 
定 比例 的 份额 ， 
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56. 法 院 现在 决定 政府 应 如 何 向 曼 弗 雷 多 。 维 
拉 斯 查 兹 的 家 庭 支 付 赔偿 。 

57. 法 院 判 定 的 75 万 伦比 拉 的 赔款 必须 在 本 
判决 通告 之 日 起 90 天 内 执行 ,免除 任何 最 终 可 能 被 
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认为 透 用 的 税 款 。 但 政府 还 可 以 分 6 个 月 分 期 付款 ， 
第 一 次 付款 应 在 90 天 之 内 开始 ,其 余 款 项 在 以 后 的 
每 个 月 中 付 清 。 在 这 种 情况 下 , 结 入 的 余额 应 加 上 适 
当 的 利息 ， 该 利息 应 根据 在 洪都拉斯 当时 的 现行 利 
率 。 

58. 四 分 之 一 的 赔偿 被 判定 给 受害 者 的 奉子 ， 
她 将 直接 接受 该 数额 的 赔款 。 其 余 的 四 分 之 三 将 分 
给 孩子 们 。 关 于 赔偿 中 给 孩子 们 的 钱 ,应 当 在 洪 都 拉 
斯 中 央 银 行 建立 一 个 信托 基金 ， 给 予 洪 都 拉 斯 银行 
操作 所 能 允许 的 最 优惠 条 件 。 这 些 子女 应 每 月 从 这 
一 信托 基金 中 收 到 支付 款 , 并 且 在 达到 25 岁 时 获得 
他 们 自己 那 一 份 。 

59. 法 院 将 在 实施 损害 赔偿 的 所 有 阶段 监督 其 
实施 。 本 案 将 在 政府 完全 执行 了 本 判决 之 时 结案 。 
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60. 因此 

本 法 院 ， 
一 臻 通过 

1. 裁定 由 洪都拉斯 国 付 给 安吉 尔 ， 曼 弗 雷 
多 。 维 拉 斯 奏效 。 罗 德里 奏效 的 家 庭 75 万 伦比 拉 
的 损害 赔 偿 。 
一 臻 通过 

2. 判定 该 裁决 额 中 安吉 尔 。 蛇 弗 雷 多 。 维 拉 
斯 要 效 。 罗 德里 橙 交 的 麦子 应 得 的 数额 为 18. 75 万 
伦比 拉 。 
一 臻 通过 

3. 判定 该 裁决 额 中 安吉 尔 ， 受 弗 雷 多 。 维 拉 
斯 杰克 。 罗 德里 奎 效 的 子女 应 得 数额 为 56,25 万 伦 
比 拉 。 
一 臻 通过 

4. 命令 该 赔偿 的 支付 形式 和 手段 应 为 本 判决 
第 57 节 和 第 58 节 所 规定 的 形式 和 手段 。 
一 臻 通过 

5. 决定 本 法 院 将 监督 所 命令 的 赔付 ， 并 在 该 赔 
偿 被 赔付 之 时 才能 结案 。 

本 判决 以 西班牙 文 和 英文 作成 ， 以 西班牙 文本 
为 准 ， 本 法 院 座 落 在 哥斯达黎加 的 圣 约 瑟 ，1989 年 
7 月 21 日 。 


人 质 (Hostages) 人 质 劫持 和 绑架 活动 
被 主管 的 国际 机 构 认 作 是 对 人 权 的 严重 侵犯 ， 它 将 
人 质 置 于 匮乏 .困苦 、 焦 虑 和 生命 与 健康 受到 威胁 的 





境地 。 它 们 违背 了 《世界 人 权 宣 言 》 所 确立 的 种 种 原 
则 ，, 即 宣言 所 宣布 的 生命 、 自 由 和 人 身 安 全 的 权利 ， 
免 受 酷刑 和 有 辱 人 格 待遇 的 自由 ， 行 动 的 自由 以 及 
不 被 任意 拘禁 的 保护 。 联 合 国 大 会 1979 年 〈 第 34/ 
146 号 决议 , 附录 ) 通过 并 开放 供 批准 和 加 入 的 《 反 
对 劫持 人 质 国际 公约 ;禁止 这 种 劫持 人 质 的 活动 ,将 
其 视 为 引起 国际 社会 严重 关切 的 罪行 ， 并 规定 对 这 
种 罪行 有 管辖 权 的 国家 要 对 其 对 以 惩处 .最 近 ,联合 
国安 全 理事 会 在 一 项 一 臻 通过 的 决议 (第 579 
[1985] 号 决议 ) 中 明确 齐 责 了 这 种 活动 , 并 在 该 决 
议 中 呼吁 立即 安全 释放 所 有 人 质 和 被 绑架 人 员 ， 不 
论 他 们 是 在 哪里 并 且 是 被 何人 绑架 的 , 它 明 确 指出 ， 
所 有 在 其 领土 上 发 生 人 质 劫 持 和 绑架 的 国家 都 有 义 
务 紧 急 采 取 一 切 适 当 措 施 保证 人 质 和 被 绑架 人 员 的 
安全 获释 ,并 防止 人 质 劫 持 和 绑架 活动 的 再 次 发 生 。 
就 此 ， 联 合 国安 全 理事 会 呼吁 进一步 发 展 各 国家 的 
国际 合作 ， 根 据 国际 法 的 规则 提供 和 采取 有 效 手 段 
防止 、 起 诉 和 第 处 一 切 作 为 国际 恐怖 主义 表现 的 人 
质 劫 持 和 绑架 活动 。 

联合 国人 权 委 员 会 和 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 
委员 会 曾 反复 指出 ,劫持 人 质 构 成 了 对 人 权 的 严重 
侵犯 。 在 人 权 委 员 会 1989 年 的 会 议 上 ,人权 委 员 会 
惊 悉 世界 各 地 支持 人 质 的 案 发 数量 ， 对 向 无 素 的 受 
害 者 所 施 以 的 这 种 难以 容忍 的 暴力 表示 人 忧虑， 并 对 
受害 者 家 人 所 遭受 的 焦 虚 和 痛苦 表示 忧虑; 它 强 烈 
遗 责 对 任何 人 质 的 劫持 ,不 论 这 种 行径 由 何人 负责 、 
在 何 种 情境 下 发 生 ， 也 不 论 该 人 质 是 否 是 被 随意 选 
择 的 以 及 他 具有 何 种 国籍 ， 它 遗 责任 何人 所 进行 的 
劫持 人 质 的 活动 ,不 论 其 动机 如 何 , 并 要 求 他 们 立即 
释放 被 其 劫持 的 人 质 ; 它 呼 吁 各 国 采 取 任 何必 要 措 
施 防 止 和 惩处 人 质 支持 并 立即 解决 在 其 领土 上 发 生 
的 绑架 案 和 非法 拘禁 案件 。 

同样 ， 防 止 歧 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 也 于 
- 1989 年 9 月 1 日 对 责 (第 1989/26 号 决议 ) 劫持 人 
质 及 这 种 行径 经 常 伴 有 的 酷刑 和 谍 杀 ; 它 遗 责 所 有 
积极 参与 这 种 活动 或 由 于 不 能 采取 适当 的 纠正 步 又 
而 实际 容忍 了 这 种 活动 的 人 ;， 它 特别 齐 责 对 联合 国 
工作 人 员 的 绑架 和 谋杀 ， 例 如 对 联合 国 驻 黎巴嫩 停 
战 监 督 团 指 挥 官 威廉 。R, 惠 金 斯 中 校 〈Lt. 
Col. William R. Higgins) 的 残酷 谋杀 ; 它 还 对 被 绑架 
和 /或 被 谋杀 的 联合 国 工作 人 员 的 家 属 表 示 最 深切 
的 同情 和 慰问 。 

防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 呼吁 所 有 国家 
采取 步 又 防止 劫持 人 质 ， 并 根据 国际 标准 将 所 有 可 
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能 参与 这 种 活动 的 人 送 交 法 院 审理 ; 它 呼 吁 所 有 国 
家 的 政府 都 加 入 反对 支持 人 质 的 国际 公约 ， 并 忠实 
地 遵守 其 各 项 规定 ， 特 别 是 履行 关于 对 人 质 劫持 者 
无 一 例外 地 子 以 起 诉 或 引渡 的 义务 。 它 进一步 敦促 
联合 国 秘书 长 采取 所 有 可 能 的 措施 制止 劫持 人 质 并 
争取 所 有 被 非法 拘禁 的 人 质 获 得 释放 ， 并 向 小 组 委 
员 会 提供 一 份 所 有 被 扣押 的 联合 国 工作 人 员 的 完整 
名 单 ， 包 括 关 于 绑架 者 的 名 字 和 所 在 地 点 的 所 有 已 
知 信息 。 


参见 还 捕 、 拘 禁 和 绑架 国际 公务 员 ; 对 联合 国 
工作 人 员 的 拘留 。 


住 房 (Housing) 联合 国 大 会 于 1986 年 
(第 41/146 号 决议 ) 将 1987 年 宣布 为 “向 无 家 可 妇 
者 提供 居所 国际 年 >, 它 对 成 百 万 的 人 未 能 享受 到 适 
当 住 房 的 权利 表示 深 深 的 关切 ， 并 重申 需要 在 国家 
和 国际 一 级 采取 措施 促使 所 有 人 都 能 享受 使 自己 和 
家 人 拥有 适当 的 生活 水 准 的 权利 ， 包 括 享有 适当 的 
住房 。 它 要 求人 权 委 员 会 和 经 济 及 社会 理事 会 在 向 
无 家 可 归 者 提供 居所 国际 年 期 间 对 实现 适当 的 住房 
权利 问题 予以 特殊 的 关注 ， 并 要 求 联合 国 秘书 长 在 
向 联合 国 大 会 提供 有 关 该 国际 年 的 成 果 的 信息 时 对 
该 问题 予以 充分 的 关注 。 

人 权 委 员 会 在 其 1988 年 的 会 议 上 决定 (第 


1988/43 号 决议 ) 根据 联合 国 大 会 的 要 求 将 适当 住 ， 


房 权 利 的 问题 列 为 定期 审议 的 内 容 。 经 济 及 社会 理 
事 会 于 1988 年 5 月 27 日 (第 1988/43 号 决议 ) 注意 
到 各 会 员 国 .专门 机 构 政府 间 组 织 及 非 政府 组 织 在 
向 无 家 可 归 者 提供 居所 国际 年 期 间 为 促进 和 实现 适 
当 住 房 的 权利 而 采取 的 行动 和 重新 作出 的 承诺 ， 并 
认识 到 保持 该 国际 年 所 产生 的 这 种 发 展 势头 的 重要 
性 。 它 对 成 百 万 人 尚未 享受 到 适当 住房 的 权利 表示 
关切 ， 并 呼吁 所 有 国家 及 有 关 的 国际 组 织 对 该 权利 
的 实现 予以 特殊 的 关注 , 采取 措施 在 “到 2000 年 全 
球 居所 战略 ”的 框架 内 发 展 国内 的 居所 战略 和 居住 
改善 计划 。 它 还 要 求 联合 国 秘书 长 向 联合 国 大 会 
1990 年 会 议 提 交 一 份 关 于 无 家 可 归 者 状况 的 社会 
方面 的 报告 。 

应 国际 人 类 居所 联盟 的 请 求 , 在 1988 年 防止 层 
视 及 保护 少数 小 组 委员 会 会 议 上 传 发 了 一 份 关于 住 
房 权 利 的 书面 陈述 (UN.Doc，E/CN.4/Sub，2/ 
1988/NGO11) 。 国 际 人 类 住 区 联盟 是 由 200 多 个 非 
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人 权 : 今后 工作 的 方式 





政府 组 织 和 科学 教育 机 构 组 成 的 联盟 ， 旨 在 争取 每 
个 人 都 能 享 有 一 处 体面 和 安宁 的 居住 地 的 权利 获得 
承认 和 实施 。 该 联盟 呼吁 小 组 委员 会 在 计划 对 实现 
经 济 、. 社 会 和 文化 权利 所 作 的 研究 中 ,对 将 适当 住房 
的 权利 制定 为 可 以 实施 的 法 律 规定 和 各 国政 府 的 特 
定义 务 的 必要 性 予以 特别 的 注意 .该 陈述 补充 道 ( 第 
4 一 7 段 ) : 


住 败 的 权利 是 一 项 复杂 的 权利 。 它 需要 被 分 析 
和 分 解 为 一 系列 不 同 的 方面 ,诸如 土地 的 权利 ,保有 
的 保障 ， 对 基础 设施 和 服务 的 使 用 和 获得 ， 建 筑 规 
范 , 贷款 的 提供 ,组 织 协会 和 瑚 与 房屋 的 计划 、 建 筑 
与 维修 的 权利 ,以 及 邻里 环境 等 等 。 这 需要 在 国家 和 
国际 一 级 采纳 已 有 的 并 起 草 新 的 法 律 文书 。 

在 这 方面 ,国际 人 类 住 区 联盟 认为 ,对 驱逐 房客 
制定 国际 行为 规则 是 一 项 特别 紧急 的 课题 。 它 感到 
必须 使 这 种 规则 得 到 遵守 ， 因 为 在 一 些 国家 不 断 出 
现 大 批 驱 赶 虏 客 的 案件 。 

国际 人 类 住 区 联盟 意识 到 ， 防 止 歧视 及 保护 少 
数 小 组 委员 会 在 其 防止 歧视 的 活动 中 以 及 当 被 占领 
土 出 现 了 驱逐 上 房 客 的 事件 时 ， 已 对 驱逐 房客 的 问题 着 
手 处 理 ， 它 希望 小 组 委员 会 继续 并 加 紧 其 反对 所 有 
形式 的 驱逐 上 房客 的 行动 。 

国际 人 类 住 区 联盟 通知 小 组 委员 会 ， 它 决定 要 
发 起 一 场 反对 强制 驱逐 骸 客 的 国际 运动 。 它 已 开始 
起 草 一 份 住 败 权 利 国际 宪章 ， 它 将 是 它 打 算 于 1989 
年 1 月 14、15 和 16 日 在 于 西 哥 举行 的 一 次 专题 研 
讨 会 的 主题 。 国 际 人 类 住 区 联盟 愿意 在 这 些 活动 及 
其 他 活动 方面 与 小 组 委员 会 密切 合作 。 


参见 《联合 国人 类 环境 会 议 宣言 》, 无 家 可 妇 ; 
居所 ;《 温 哥 华 人 类 住 区 宣言 )》。 


人 权 : 今 后 工作 的 方式 (Human Rights : 
Abproach to Future Work) 联合国 大 会 和 人 
权 委 员 每 一 年 都 要 集中 回顾 近 一 个 时 期 以 来 联合 国 
系统 在 促进 和 保护 人 权 和 基本 自由 方面 的 活动 ， 并 
考虑 今后 在 这 个 领域 的 工作 所 应 采取 的 方法 。 

1989 年 12 月 8 日 所 通过 的 题 为 “联合 国 系统 
内 增进 人 权 和 基本 自由 的 切实 享受 的 各 种 可 供 选 择 
的 途径 .方式 和 方法 ”的 联合 国 大 会 第 44/63 号 决议 
的 执行 部 分 ， 对 向 联合 国 系统 内 的 组 织 和 机 构 推 荐 
的 今后 工作 方法 提供 了 一 个 说 明 。 其 内 容 是 ， 

*。， 7952。 


联合 国 大 会 ， 

1. 重申 要 求人 权 委 员 会 根据 联合 国 大 会 第 32/ 
120 号 决议 及 其 他 有 关 文 件 的 规定 和 概念 ， 为 进 一 
步 促进 和 加 强人 权 和 基本 自由 而 继续 其 对 人 权 委 员 
会 的 计划 项 目 和 工作 方法 所 正在 进行 的 全 面 分 析 ， 
并 继续 其 对 增进 人 权 和 基本 自由 的 切实 享受 的 各 种 
可 供 选择 的 途径 、 方 式 和 方法 所 正在 进行 的 全 面 分 
析 ; 

2. 肯定 在 人 权 领 域 的 国际 含 作 的 主要 目的 是 
使 所 有 民族 和 每 一 个 人 都 能 享有 自由 、 体 面 和 和 平 
的 生活 ， 所 有 的 人 权 和 基本 自由 都 是 不 可 分 割 和 相 
互联 系 的 ， 对 一 种 权利 的 促进 和 保护 决 不 应 使 各 国 
有 理由 不 去 促进 和 保护 其 他 的 权利 ; 

3. 重申 对 于 公民 权利 和 政治 权利 、 以 及 经 济 、 
社会 和 文化 权利 的 执行 .增进 和 保护 ,应 给 予 同等 的 
注意 和 迫切 的 考虑 ; 

4. 重申 为 了 增进 人 权 和 基本 自由 ,各 会 员 国 加 
入 或 批准 这 方面 的 国际 文书 从 而 承担 具体 的 义务 ， 
至 为 重要 ,因此 ,点 当 鼓 励 联合 国 系统 在 人 双 领 域 树 
立 标准 的 工作 ， 并 且 鼓 励 有 关 国 际 文书 获得 普遍 接 
受 和 执行 ; 

5. 重申 国际 社会 应 对 联合 国 大 会 第 32/130 号 
决议 第 1 Ce》 款 所 列举 的 各 种 局 势 所 造成 的 各 国人 
并 和 个 人 的 人 权 受 到 大 规模 严重 侵害 的 情事 作为 优 
先 事 项 或 继续 作为 优先 事项 来 寻求 解决 ; 

6. 重申 其 对 达成 在 促进 和 鼓励 尊重 所 有 人 的 
人 权 和 基本 自由 方面 的 国际 合作 的 责任 ， 对 在 任何 
地 方 出 现 的 对 人 权 的 严重 侵犯 ， 特 别 是 对 这 些 权利 
的 大 规模 的 严重 侵犯 ， 表 示 关 切 ; 

7. 对 有 关 达 成 建立 新 的 国际 经 济 秩 序 的 目的 
和 目标 的 目前 状况 表示 关心 ， 并 对 其 对 充分 实现 各 
项 人 权 特 别 是 发 展 权 的 不 利 影 响 表 示 关 切 ; 

8. 重申 发 展 权 是 一 项 不 可 剥夺 的 人 权 ， 

9, 并 重申 国际 的 和 平 与 安全 是 达成 充分 实现 
发 展 权 的 根本 因素 ; 

10. 承认 所 有 人 权 和 基本 自由 都 是 不 可 分 割 和 
相互 依存 的 ; 

11. 认为 所 有 会 员 国 必 须 在 尊重 每 一 国家 的 独 
立 \ 主 权 和 领土 完整 ,包括 每 一 民族 自由 选择 自己 的 
社会 -经 济 和 政治 制度 的 权利 的 基础 上 ,增进 国际 合 
作 ， 以 解决 各 和 国际 经 济 、 社 会 和 人 道 问 题 ; 

12. 对 在 世界 上 所 有 人 权 和 基本 自由 的 既定 规 
范 和 原则 与 实际 状况 之 间 的 不 一 致 表示 关切 ; 





人 权 宣 传 





13. 敦 煲 所 有 国家 在 增进 和 保护 人 权 和 基本 自 
由 方面 与 人 权 委 员 会 进行 合作 ; 

14.、 重申 为 充分 增进 和 保护 个 人 与 各 国人 民 的 
人 权 创 造 国 内 和 国际 条 件 的 必要 性 ; 

15. 再 次 重申 为 了 保障 充分 享受 人 权 而 不 失 人 
格 得 严 ， 必 须 通过 采取 包括 规定 工人 有 权 参 与 管理 
在 内 的 国内 措施 以 及 包括 建立 新 的 国际 经 济 秩序 在 
内 的 国际 措施 , 来 增进 教育 、 工 作 、 健康 和 适当 营养 
的 权利 ; 

16. 决定 联合 国 系统 内 在 人 权 事 务 方面 今后 工 
作 的 途径 也 应 当 考 虑 发 展 权利 宣言 的 内 容 及 其 实施 
的 需要 3 

17. 决定 在 其 45 届 会 议 的 临时 议程 中 加 入 题 
为 “联合 国 系统 内 增进 人 权 和 基本 自 出 的 切实 享受 
的 各 种 可 供 选 择 的 途径 、 方 式 和 方法 ”的 议 项 。 


人 权 的 增进 和 保护 (Human Rights: 
Promotion and Protection) “1982 年 3 月 11 
日 , 人 权 委 员 会 重申 了 (第 1982/30 号 决议 ) 它 在 先 
前 的 各 种 场合 所 采取 的 一 个 观点 一 一 即 个 人 、 团 体 
和 社会 机 构 在 不 违背 《世界 人 权 宣 言 》 第 29 条 和 30 
条 的 前 提 下 ,有 权利 和 责任 增进 和 保护 在 (世界 人 权 
宣言 》、 国 际 人 权 两 公约 及 所 有 有 关 国 际 文 书 中 所 确 
认 的 权利 。 在 这 方面 , 人 权 委 员 会 强调 , 个 人 在 行使 
这 些 权 利和 自由 时 , 只 应 受 在 《联合 国 宪章 》《 址 界 
人 权 宣 言 》 和 其 他 有 关 文 书 中 所 确定 的 限制 ,对 任何 
人 个 别 地 或 集体 地 行使 其 公认 的 人 权 和 基本 自由 施 
加 其 他 限制 或 迫害 或 惩罚 ， 便 违背 了 各 国 根据 这 些 
文书 所 承担 的 为 使 这 些 权 利和 自由 获得 充分 享受 而 
工作 的 义务 。 

人 权 委 员 会 要 求 联合 国 秘书 长 为 起 草 一 份 关于 
个 人 、 集 团 和 社会 机 关 增 进 和 保护 人 权 和 基本 自由 
的 权利 和 义务 的 原则 准备 一 些 要 点 ， 供 防止 歧视 及 
保护 少数 小 组 委员 会 考虑 ， 同 时 要 求 小 组 委员 会 准 
备 一 份 包括 这 一 原则 草案 的 报告 ， 并 在 准备 该 报告 
时 考虑 这 些 要 点 。 

在 小 组 委员 会 1982 年 的 届 会 上 , 小 组 委员 会 下 
到 并 注意 到 秘书 长 的 报告 CUN Doc. E/CN. 4/Sub. 
2/1982/12) 按照 要 求 提出 了 该 原则 草案 的 要 点 。 忆 
及 起 草 这 一 原则 的 建议 最 初 是 由 小 组 委员 会 的 一 名 
成 员 埃 利 卡 - 艾 琳 。A-. 戴 埃 斯 (Erica-Irene A. 
Daes) 夫 人 (和 希 购 人 ) 在 其 进行 的 一 项 研究 中 提出 的 ， 
该 研究 题 为 《对 个 人 对 社会 的 责任 及 世界 人 权 宣 言 


第 29 条 对 人 权 和 自由 的 限制 的 研究 -一 :对 在 法 律 
下 个 人 自由 的 见解 》 (United Nations publication 。 
Sales，No. E. 82， XIV. 1) ,小 组 委员 会 要 求 戴 埃 
斯 夫人 (第 1982/24 号 决议 ) 起 草 该 原则 草案 。 在 小 
组 委员 会 1985 年 的 年 会 上 , 小 组 委员 会 收 到 了 她 的 
报告 (UN Doc. E/CN. 4/Sub. 27/1985/30) ， 并 将 
它 〈 第 1985/30 号 决议 ) 及 其 他 有 关 文 件 显 交 人 权 
委员 会 ， 供 委员 会 为 该 目的 所 建立 的 一 个 不 限制 成 
员 的 工作 组 考虑 〈 第 1985/112 号 决议 ) 。 

该 工作 组 在 委员 会 1986 年 .1987 年 .1988 年 和 
1989 年 的 届 会 前 或 届 会 期 间 多 次 举行 会 议 , 但 却 未 
能 完成 对 所 提议 的 宣言 的 准备 .委员 会 因此 决定 (第 
1989/60 号 决议 ) 在 其 1990 年 属 会 及 以 后 的 届 会 上 
对 该 问题 作 进 一 步 的 考虑 。 


参见 ”促进 和 保护 人 权 的 权利 和 义务 宣言 草案 
工作 组 。 


人 权 宣 传 (Human Rights: Publicity ) 
下 述 对 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 ?第 2 条 的 一 
般 评 论 是 联合 国人 权 事务 委员 会 1991 年 7 月 28 日 
通过 的 : 


本 委员 会 注意 到 ， 该 公约 第 2 条 一 般 地 要 求 由 
有 关 缔 约 国 在 该 条 所 确定 的 框架 范围 内 去 选择 在 其 
领土 上 的 实施 方法 。 它 特别 认为 ,对 该 公约 的 实施 不 
能 仅仅 依赖 于 制定 宪法 或 颁布 立法 ， 法律 本 身 经 党 
是 不 够 的 。 本 委员 会 认为 有 必要 提请 各 缔约 国 注意 
这 一 事实 ， 即 根据 该 公约 所 承担 的 义务 不 只 限于 对 
人 权 的 尊重 ， 而 且 各 缔约 国 还 承诺 了 保证 在 其 管辖 
之 下 的 所 有 个 人 都 能 享受 到 这 些 权利 。 这 就 要 求 各 
缔约 国 采取 具体 的 行动 使 得 个 人 能 够 享受 他 们 的 权 
利 。 这 一 承诺 在 一 些 条 款 中 十 分 明显 ， 但 在 原则 上 
说 ,这 种 承诺 与 该 公约 所 提出 的 所 有 权利 都 有 关系 。 

在 这 一 方面 十 分 重要 的 是 ， 个 人 应 当知 道 他 们 
根据 该 公约 〈 及 任 择 议定 蔬 ， 如 果 缔 约 国 签署 了 它 ) 
能 够 共有 什么 样 的 权利 ,同时 ,所 有 的 行政 和 司法 当 
局 也 应 当知 道 缔约 国 根据 该 公约 要 承担 哪些 义务 。 
为 此 目的 ,应 当 用 国家 的 所 有 官方 语言 宣传 该 公约 ， 
并 应 采取 步骤 将 使 有 关 当 局 娄 悉 公约 内 容 作为 对 其 
培训 的 组 成 部 分 。 还 需要 广泛 宣传 缔约 国 与 本 委员 
会 的 合作 。 
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人 权 教 学 (Human Rights : Teaching) 
联合 国人 权 委 员 会 在 其 1971 年 的 会 议 上 审议 了 联 
合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 所 准备 的 一 份 报告 (UN 
Doc. E/CN. 4/1027), 该 报告 提请 注意 教育 者 在 中 
小 学 和 大 学 的 人 权 教 学 中 所 遇 到 的 困难 。 人 权 委 员 
会 要 求 联 合 国教 科 文 组 织 〈 第 11C [XXVIID 号 决 
议 ) “参照 世界 上 的 主要 法 律 体 系 , 考虑 设想 系统 地 
研究 和 发 展 一 种 独立 的 人 权 科 学 培训 的 可 行 性 ， 以 
便 为 在 大 学 及 其 他 教育 层次 上 理解 .掌握 .研究 和 讲 
授 人 权 提 供 便利 ……: ”联合 国教 科 文 组 织 大 会 后 来 
邀请 总 干事 就 “创建 一 所 用 于 人 权 教 学 和 关于 学 位 
课程 、 所 有 层次 的 现 有 课程 及 专门 研究 的 信息 交换 
的 国际 信息 交流 中 心 ” 进 行 可 行 性 研究 。 

根据 该 总 干事 1988 年 11 月 转交 给 联合 国 大 会 
的 报告 (UN Doc. A/43/96)， 从 总 体 上 来 说 ， 联 合 
国教 科 文 组 织 是 从 下 述 五 个 方面 开展 有 关 人 权 教 育 
工作 的 

(a) 与 包括 大 学 在 内 的 人 权 教 育 的 专门 机 构 进 
行 合作 ; 

(b) 准备 教育 和 教学 材料 ; 

(c) 发 展 人 权 教 育 方法 ; 

(d) 进行 初级 、 中 级 和 高 级 的 培训 , 包括 师资 培 
训 ; 

(e) 了 了 解 保 护 和 增进 人 权 的 基本 文本 ,特别 是 国 
际 人 权 宪 章 。 

在 该 报告 中 (第 7 段 , 第 12 一 14 段 ), 该 总 干事 
指出 ， 


这 五 条 途径 在 许多 方面 是 相互 联系 的 ， 在 实践 
中 不 能 完全 被 分 离开 。 但 应 当 根 据 一 个 既定 活动 所 
要 达到 的 主要 目标 对 它们 加 以 区 分 。 与 人 权 教 学 的 
专门 机 构 及 大 学 的 合作 经 验 显示 ， 联 合 国 教科 文 组 
织 作 为 一 个 从 事 国际 智力 合作 的 机 构 ， 在 增加 教育 
项 目的 种 类 和 促进 经 验 交 流 方 面具 有 非常 重要 的 作 
用 ， 其 中 既 有 成 功 的 ， 也 有 不 成 功 的 …… 5 

尽管 在 学 前 和 小 学 阶段 ， 课 堂 生活 和 校内 交往 
对 人 权 教 学 至 关 重 要 ， 但 在 中 学 教育 阶段 使 学 生 了 
解 国际 人 权 文 书 及 1974 年 联合 国教 科 文 组 织 关 于 
进行 国际 理解 、 合 作 和 和 平 的 教育 以 及 有 关 人 权 和 
基本 自由 的 教育 的 建议 ， 也 同样 具有 极为 重要 的 意 
义 。 

显然 ， 教 师 培 训 机 构 在 人 权 教 学 方面 具有 特别 
重要 的 作用 。 不 可 否认 ,在 某 些 情况 下 , 人 权 教 育 是 
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其 课程 的 组 成 部 分 。 然 而 ,许多 例证 表明 ,经 常 是 根 
据 一 些 教 师 或 一 位 校长 的 提议 ， 人 权 教 育才 被 包括 
在 教师 培训 学 校 的 课程 之 中 。 在 这 方面 ,应 当 注 意 的 
是 ,联合 国 大 会 所 宣布 的 各 种 国际 节日 (例如 联合 国 
日 、 人 权 日 或 国际 和 平日 )， 都 为 学 校 开展 有 关 人 权 
的 教育 活动 提供 了 机 会 。 

一 般 来 说 ,尽管 应 承认 ,在 人 权 教 学 方面 要 使 学 
生 掌 握 人 权 知 识 的 概念 〈 定 义 、 观 点 和 理论 )， 但 在 
这 一 领域 还 应 强调 培养 遵守 人 权 所 要 求 的 那 种 精神 
和 道德 倾向 。 因 此 ,应 当 注 意 不 要 忽视 教师 对 价值 观 
念 的 传授 。 所 以 ,联合 国教 科 文 组 织 鼓励 来 自 不 同文 
化 和 不 同 国家 的 教师 之 间 的 交流 ， 以 便 使 他 们 意识 
到 文化 在 教育 中 的 重要 性 并 加 强 其 对 时 视 、 不 容忍 
和 种 族 主 义 的 防范 ， 从 而 使 他 们 能 够 交流 自己 尊重 
其 他 民族 的 经 验 。1985 年 ， 在 乍得 举行 了 关于 对 教 
师 进 行 反对 教育 领域 的 歧视 、 不 容忍 和 种 族 主义 的 
培训 研讨 会 。 它 准备 于 1989 年 发 表 一 份 中 学 教师 工 
作 指 导 手 册 ， 其 中 包括 对 反对 所 有 形式 卜 视 的 方法 
所 提出 的 建议 在 进行 这 些 交 流 的 间 时 ,联合 国教 科 
文 组 织 鼓励 各 成 员 国 修订 其 教科 书 ， 以 便 消除 任何 
具有 歧视 性 质 的 提 法 。 


1985 年 , 由 联合 国教 科 文 组 织 大 会 授权 的 可 行 
性 研究 ,被 委托 给 位 于 乌 得 勒 支 的 荷兰 人 权 学 院 。 该 
研究 的 目的 是 考察 协调 人 权 信 息 和 文献 资料 的 传播 
及 发 行 的 各 种 可 能 途径 ， 这 些 信 息 和 文献 资料 是 根 
据 其 他 政府 间 组 织 和 非 政 府 组 织 在 人 权 领 域 的 努力 
所 获得 的 知识 。 

联合 国教 科 文 组 织 在 人 权 教 学 方面 组 织 了 两 次 
重大 的 国际 会 议 : 1978 年 在 维也纳 举行 的 国际 人 权 
教学 大 会 和 1987 年 在 马耳他 举行 的 国际 人 权 教学 、 
信息 和 文献 资料 大 会 。 这 两 次 大 会 在 举行 之 前 都 预 
先 召开 了 一 系列 地 区 性 会 议 ， 并 且 两 次 大 会 都 对 在 
该 领域 所 取得 的 进步 进行 了 评估 。 该 组 织 的 总 干事 
在 其 报告 中 以 下 述 方式 总 结 了 两 次 大 会 及 地 区 性 的 
预备 会 议 所 提出 的 建议 〈 第 62 一 89 段 ) : 


人 权 的 普遍 性 。 重 申 由 《世界 人 权 宣 言 》 所 宣布 
的 并 被 1966 年 的 国际 人 权 两 公约 所 承认 的 人 权 的 
普遍 性 。 联 合 国教 科 文 组 织 的 行动 应 在 这 一 框架 内 
进行 .但 是 ,就 国际 合作 来 说 ,人 权 教 育 和 教学 的 方 
式 及 给 予 研 究 、 信 息 和 文献 资料 的 优先 地 位 , 却 可 以 
因 地 区 而 有 所 不 同 。 

联合 国教 科 文 组 织 在 人 权 领 域 的 所 有 项 目 活 
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动 , 应 继续 依据 1979 年 11 月 23 日 第 34/46 号 决议 
所 肯定 的 指导 原则 ,在 该 决议 中 ,联合 国 大 会 重申 其 
深信 一 切 人 权 都 是 不 可 分 割 并 且 是 相互 依存 的 ， 对 
于 公民 权利 和 政治 权利 、 以 及 经 济 、 社 会 和 文化 权利 
的 执行 、 增 进 和 保护 ， 应 当 给 予 间 等 的 注意 。 

人 权 教 育 。 应 在 所 有 的 年 级 以 所 有 的 教育 形式 
进行 人 权 教 育 ， 应 把 这 种 教育 结合 进 不同 的 学 科 领 
域 并 在 课程 中 体现 出 来 。 

为 了 使 这 种 教育 切实 有 效 ， 社 会 和 文化 机 构 的 
气氛 必须 体现 出 对 人 权 的 尊重 ; 这 种 教育 应当 被 建 
立 在 交流 、 团 结 和 公正 的 基础 之 上 。 

教育 活动 应 当 考 虑 世界 各 地 的 文化 差异 ， 应 当 
根据 每 一 国家 所 特有 的 文化 认同 、 社 会 价值 、 语 言 、 
社会 化 和 交流 体制 等 等 。 

对 培训 者 的 培训 在 人 权 领 域 是 必 不 可 少 的 。 应 
特别 致力 于 鼓励 在 教师 培训 学 院 开 展 革新 和 开创 性 
项 目 。 

人 权 教育 的 教学 方法 应 当 是 主动 性 的 ， 尽 可 能 
诉 诸 学 生 的 发 现 和 创造 性 工作 。 资 料 收集 、 谈 话 、 民 
览 等 等 有 助 于 促进 对 人 权 问 题 的 深入 理解 。 

目前 , 缺乏 这 一 领域 的 教学 资料 。 因 此 ,必需 鼓 
励 提 供 和 散发 那些 经 过 实际 检验 和 评价 的 资料 。 应 
特别 注意 借助 音像 辅助 手段 ， 这 种 教学 媒介 迄今 还 
很 少 被 开发 利用 。 

人 权 教 育 应 当成 为 非 正式 教育 或 大 众 媒 介 教 育 
节目 的 基础 ,特别 是 在 成 人 教育 中 。 应 当 支 持 和 鼓励 
在 许多 地 区 ， 特 别 是 乡村 地 区 ,进行 的 革新 实验 。 教 
育 应 当 考 虑 各 种 劣势 群体 的 境况 ， 诸 如 难民 、 在 种 
族 、 语 言 和 宗教 上 占 少 数 的 群体 等 等 的 状况 。 还 应 当 
注意 , 非 正 式 教 育 是 工会 专业 协会 和 学 术 协 会 这 类 
团体 的 职责 之 一 。 

在 终身 教育 或 继续 教育 方面 ， 对 那些 与 人 权 直 
接 有 关 的 职业 ,诸如 法 官 、 律 师 、 公 务 员 、 警 察 、 武 
装 部 队 成 员 、 记 者 、 工 会 工作 者 、 社会 工作 者 、 保 健 
人 员 等 等 ,应 当 为 其 制定 专门 的 教学 计划 ,对 其 所 面 
临 的 问题 类 型 予以 适当 的 关注 。 

应 当 以 受 教育 者 所 使 用 的 语言 来 进行 人 权 教 育 
和 教学 ， 并 使 他 们 能 够 以 该 种 语言 接受 人 权 教 育 和 
教学 。 

社会 和 人 文科 学 的 研究 。 由 于 人 权 教 育 和 教学 
的 迅速 发 展 在 极 大 程度 上 依赖 于 教学 法 的 研究 ， 因 
此 这 种 研究 应 当 得 到 喜 励 ， 特 别 是 从 比较 的 角度 以 
及 为 了 评估 这 种 教育 的 结果 。 

应 当 鼓 励 引入 人 权 课程 ， 不 仅 应 在 法 律 系 引入 


人 权 课 程 , 而 且 应 在 文学 、 人 文科 学 、 社 会 和 经 济 科 
学 等 系 引入 这 项 课程 ,还 应 当 在 科学 、 医 学 、 药 学 等 
系 科 引入 人 权 课 程 ， 采 取 适 合 于 每 一 领域 的 特定 方 
式 。 

应 当 促进 建立 专门 的 多 领域 的 人 权 培 训 、 研 究 
和 文献 资料 中 心 ， 并 在 已 建立 这 种 中 心 的 国家 加 强 
其 工作 。 

应 当 鼓 励 地 区 间 的 和 地 区 性 的 研究 项 目 和 研究 
者 培训 项 目 ， 以 便于 发 展 中 国家 间 的 合作 及 教师 和 
研究 者 经 验 的 交流 。 

应 当 利 用 各 种 出 版 物 宣传 研究 的 结 是 和 增加 人 
权 培 训 、 研 究 和 文献 资料 专门 机 构 的 知识 。 

应 当 更 深入 地 研究 伦理 学 、 人 权 及 生物 科学 和 
技术 的 最 新 进展 之 间 的 关系 。 例 如 ,应 当 研究 职业 首 
德 与 人 权 之 间 的 联系 ， 以 便 培训 与 人 权 更 直接 有 关 
的 专业 人 员 。 

人 权 研 究 应 当 有 助 于 阐明 人 权 与 不 同 社会 及 国 
际 社会 整体 所 面临 的 各 种 最 现实 的 问题 之 间 的 联系 
(发 展 、 和 平 、 装 视 、 不 容忍 等 等 问题 )。 研 究 应 当 考 
虑 社会 正在 进行 的 急剧 变革 以 及 新 的 社会 运动 、 新 
的 社会 组 织 形式 等 等 的 出 现 。 

人 权 信 息 和 文献 和 资料。 大众 媒介 在 向 一 般 公 众 
传播 有 关 人 权 的 知识 方面 起 着 首要 的 作用 。 应 当 鼓 
励 在 这 一 领域 、 特 别 是 在 信息 节目 方面 的 实验 和 创 
新 。 

在 传播 人 权 知 识 方 面 ， 可 能 还 没有 充分 利用 非 
常规 的 交流 媒介 。 因 此 应 当 更 充分 地 利用 戏剧 、 给 
画 、 电 影 、 歌 曲 或 甚至 教育 或 社会 竞赛 活动 。 

应 当 建 立 和 加 强 文献 资料 中 心 以 支持 教育 工作 
和 研究 应 当 逐 步 建 立 起 文献 资料 中 心 的 网 络 , 以 便 
改善 国际 传播 。 

应 特别 注意 教育 的 文献 资料 ， 这 不 仅 是 为 了 提 
供 ， 而 且 也 是 为 了 更 好 地 传播 。 

应 当 在 文献 资料 的 管理 方面 (收集 、 处 理 、 储 存 、 
发 放 ) 提 供 培训 ,这 种 培训 应 考虑 到 人 权 领 域 的 特殊 
性 质 。 

应 当 与 有 关 的 国际 组 织 和 地 区 性 组 织 合作 研究 
制作 一 部 人 权 词 典 的 可 能 性 。 

在 可 能 的 时 候 并 在 感到 最 人 迫切 需要 的 地 方 ， 应 
当 鼓励 和 支持 建立 一 种 联络 或 信息 通讯 ， 并 将 这 种 
通讯 向 不 同 的 地 理 、 语 言 或 文化 区 域 中 与 人 权 有 关 
的 大 学 、 孝 师 和 组 织 发 行 。 

非 政府 组 织 的 作用 。 在 国家 、 区 域 和 国际 一 级 非 
政府 组 织 进行 合作 同样 是 至 关 重 要 的 。 应 当 强 调 非 
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政府 组 织 在 教育 和 培训 研究、 信息 和 文献 资料 领域 
所 起 的 主要 作用 。 

联合 国会 员 国 对 基本 人 权 文 献 的 宣传 。 联 合 国 
大 会 1948 年 12 月 10 日 通过 的 第 217 (IID D 号 决 
议 呼吁 所 有 会 员 国 对 《世界 人 权 宣 言 》 的 文本 予以 适 
当 的 宣传 ， 并 “使 其 在 学 校 及 其 他 教育 机 构 得 到 传 
播 、 展 示 、 阅 读 和 讲解 "。 因 此 ， 对 基本 人 权 文 献 的 
宣传 是 所 有 政府 所 承担 的 一 项 长 期 的 义务 。 

因此 ,必需 寻求 资助 并 要 求 会 员 国 的 合作 ,以 保 
证 基本 人 权 文 献 的 传播 ， 这 些 文 献 如 《世界 人 权 宣 
襄 》1966 年 的 国际 人 权 两 公约 、 各 种 国际 公约 以 及 
国际 上 所 批准 的 其 他 标准 和 各 种 程序 。 可 以 认为 ,只 
要 会 员 国 还 没有 用 其 在 正式 或 非 正 式 场合 进行 教学 
和 培训 活动 所 要 求 的 语言 对 这 些 基 本 人 权 文献 进行 
翻译 ， 它 们 就 无 法 履行 其 所 承担 的 国际 义务 。 


人 权 倡 导 者 (Human Rights Advocates ) 
国际 非 政府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 亭 
有 第 II 类 咨询 地 位 ， 它 向 联合 国人 权 委 员 会 及 其 防 
止 歧 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 以 及 美洲 国家 组 织 提 
交 摘 要 报告 并 参加 其 工作 。 该 组 织 在 15 个 国家 有 会 
项 
人 权 介 导 者 建立 于 1978 年 , 它 主 要 由 那些 向 诸 
如 移民 工人 ,智力 迟钝 者 和 未 贫 者 提供 法 律 服务 ( 免 
费 ) 以 保护 其 权利 的 律师 和 专家 组 成 。 它 还 与 自由 斗 
士 及 解放 运动 密切 合作 ,并 为 起 草 宪法 .权利 法 案 和 
人 权 立 法 提供 技术 援助 。 
人 权 倡 导 者 每 年 出 版 三 期 《人 权 俱 导 者 通讯 》， 
并 已 发 表 了 大 量 的 有 关 人 权 法 及 其 应 用 的 文章 。 
Human Rights Advocates，Address: 2918 Flo- 
rence Street ，Berkeley，CA 94705 (USA )，Tele- 
phone: 〈415) 841 一 2928，Executive Director: Rita 


Maran， 


人 权 机 构 : 援助 特殊 群体 (Human Rights 
Agencies : Aid to Particular Groups) “对 诸 
如 在 种 族 或 语言 上 属于 少数 的 群体 、 土 著 居 民 、 外 
侨 、 移 居 者 和 移民 ,儿童 和 未 成 年 人 及 妇女 这 样 的 特 
殊 群 体 ， 一 些 国家 和 地 方 政府 建立 了 各 种 机 构 用 以 
保护 和 促进 其 成 员 的 权利 。 联 合 国 秘书 长 在 应 联合 
国 大 会 的 要 求 〈 第 40/123 号 决议 ) 所 准备 的 题 为 

*，756，。 


《保护 和 增进 人 权 的 国家 机 构 》CUN Doc. E/CN.， 4/ 
1987/37, para. 72 一 90) 的 报告 中 将 这 种 机 构 的 作用 
和 职能 作 了 如 下 描述 ， 


许多 国家 认识 到 本 社会 中 的 特殊 群体 经 常 受到 
过 度 的 歧视 ,因此 它们 建立 了 用 来 保护 和 增进 这 种 
群体 中 个 人 的 权利 的 机 构 。 那 些 最 经 常 被 政府 认为 
需要 专门 的 机 构 保 护 其 利益 的 社会 成 员 ， 是 属于 在 
种 族 和 语言 上 属于 少数 的 群体 的 成 员 、 外 国人 、 难 
民 、 土 著 居 民 、 妇 女 和 儿童 以 及 少数 宗教 团体 的 成 
员 。 这 些 机 构 的 主要 工作 是 促进 保护 这 些 群体 的 权 
利 的 政府 和 社会 政策 ， 调 查 歧视 这 类 群体 和 群体 中 
的 个 体 成 员 的 事件 和 类 型 ， 以 及 向 这 类 群体 的 成 员 
提供 物质 的 和 咨询 的 帮助 。 

这 种 机 构 一 般 没 有 被 授权 去 作出 有 约束 力 的 判 
决 或 提起 法 律 诉 讼 。 保 护 特殊 群体 权利 的 机 构 通 党 
是 议会 和 政府 行政 分 支 的 咨询 和 顾问 委员 会 ， 并 被 
要 求 去 考察 有 关 群 体 的 人 权 遭 受 侵 犯 的 状况 。 这 些 
机 构 一 般 也 负责 监督 现存 那些 旨 在 保护 社会 中 特殊 
群体 权利 的 法 律 和 宪法 保障 措施 的 有 效 性 ， 并 被 另 
外 授权 去 调查 该 社会 的 成 员 针对 政府 和 地 方 当局 所 
提出 的 有 关 战 视 的 指控 。 

在 过 去 几 十 年 中 ， 在 许多 国家 都 已 建立 了 保护 
少数 的 机 构 ， 用 以 保护 在 传统 上 受到 歧视 的 在 种 族 
和 语言 上 属于 少数 的 群体 的 成 员 的 权利 。 例 如 ,在 南 
斯 拉夫 就 建立 了 各 种 委员 会 来 关注 少数 人 所 面临 的 
特殊 问题 并 促进 平等 原则 和 集体 权利 的 实现 。 其 他 
具有 类 似 性 质 的 组 织 也 被 建立 来 主要 调查 少数 人 群 
体 成 员 指 控 政 府 或 地 方 当 局 参与 歧视 行径 的 冤 情 。 
再 如 ,在 巴基斯坦 ,以 少数 人 宣 长 为 主席 的 地 区 少数 
人 委员 会 也 被 组 织 来 在 当地 对 少数 人 的 代表 所 提出 
的 其 所 受到 客 届 进行 补救 。 

1978 年 创立 的 印度 少数 人 委员 会 被 委 以 广泛 
的 使 命 。 该 委员 会 的 职责 是 : 

(1》 对 在 宪法 及 国家 和 邦 政府 为 保护 少数 人 而 
通过 的 法 律 中 所 规定 的 各 种 保障 措施 的 执行 情况 进 
行 评 估 ; 

(2)》 就 保障 有 效 实施 和 执行 所 有 保障 措施 和 法 
律 提出 建议 ; 

(3》 对 国家 和 邦 政府 为 尊重 少数 人 而 推行 的 各 
项 政策 的 执行 情况 进行 评议 ; 

(4) 对 有 关 侵 犯 少数 人 的 权利 和 保障 的 特别 申 
诉 予 以 调查 ; 

(5 对 避免 歧视 少数 人 的 问题 进行 研究 .考察 和 
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分 析 # 

(6》 就 中 央 或 邦 政府 对 任何 少数 人 所 能 采取 的 
适当 的 法 律 和 福利 措施 提出 建议 ; 

(7)》 作为 国家 的 信息 交流 中 心 提 供 有 关 少 数 人 
状况 的 信息 ; 

(8) 以 规定 的 间隔 定期 向 政府 作出 报告 。 

这 种 机 构 显 然 能 够 对 国家 的 人 权 政 策 产生 重大 
影响 ， 同 时 也 对 少数 人 在 社会 歧视 方面 所 面临 的 直 
接 问题 发 生 重大 影响 。 

根据 新 加 坡 宪法 ， 新 加 坡 建立 了 少数 人 权利 总 
统 委员 会 。 该 委员 会 考虑 和 报告 有 关 从 议会 或 政府 
收 到 的 涉及 在 种 族 和 宗教 上 属于 少数 的 成 员 状 况 的 
信息 。 该 委员 会 特别 被 要 求 就 任何 可 能 导致 对 特殊 
群体 成 员 的 歧视 性 或 不 平等 待遇 的 立法 提案 或 法 规 
作出 报告 。 为 了 保护 语言 上 的 少数 群体 ,印度 建立 了 
语言 少数 人 专署 。 根 据 印度 宪法 第 350 条 人 A 款 ， 所 
有 邦 都 必须 为 小 学 教育 阶段 的 母语 教育 提供 适当 便 
利 。 印 度 语言 上 的 少数 人 专署 调查 所 有 与 宪法 在 语 
言 上 的 少数 人 方面 规定 的 保障 措施 有 关 的 事情 。 该 
署 还 被 要 求 就 有 关 这 方面 的 事情 直接 向 总 统 作出 报 
告 。 建 立 保护 语言 上 的 少数 人 的 机 构 的 另 一 例证 是 
在 奥地利 联邦 官署 内 为 讲 斯 洛 文 尼 语 和 讲 克 罗 地 亚 
语 的 少数 人 建立 的 联络 委员 会 体制 。 这 些 联络 委员 
会 定期 举行 会 议 , 它 由 联邦 政府 的 成 员 、 有 关 省 政府 
的 成 员 、 议 会 中 的 政党 代表 以 及 有 关 的 省 立法 院 的 
成 员 组 成 。 少 数 人 群体 的 代表 也 在 这 些 委员 会 中 工 
作 . 这 些 秋 员 会 的 主要 职责 是 为 实施 1955 年 关于 少 
数 人 权利 的 国家 条 约 的 各 项 规定 考虑 具体 措施 。 该 
委员 会 还 负责 考虑 有 关 各 种 不 同 的 种 族 团体 和 平 共 
处 的 整体 决策 ， 并 可 以 处 理 有 关 各 种 族 及 其 个 体 成 
员 的 问题 。 

特别 是 在 种 族群 体 方面 ， 具 有 多 种 族群 体 居 民 
的 国家 通常 建立 专门 的 委员 会 ， 以 确保 社会 中 各 种 
不 同 种 族群 体 的 权利 得 到 保护 。 例 如 ,在 印度 , 表 列 
种 姓 与 部 落 专 署 就 被 授权 调查 所 有 与 宪法 为 表 列 种 
姓 和 部 落 规定 的 保障 措施 有 关 的 事情 。 该 专署 负责 
向 总 统 提交 年 度 报告 ， 这 种 报告 随后 会 呈送 给 议会 
两 院 。 然 而 , 由 于 事 关 重大 , 因此 又 建立 了 由 一 位 主 
席 和 四 名 成 员 组 成 的 表 列 种 姓 与 部 落 委员 会 ， 以 便 
更 有 效 地 处 理 在 保护 表 列 种 姓 和 部 落 权 利 方 面 所 涉 
及 的 问题 。 

人 们 还 建议 认为 ， 这 种 委员 会 在 那些 具有 单一 
种 族 的 国家 也 许 更 加 需要 ,在 这 种 国家 中 ,小 种 族群 
体 在 国家 和 地 方 实际 上 都 没有 代表 ， 并 遭受 到 社会 


中 高 度 的 歧视 影响 。 为 保护 这 种 种 族群 体 权 利 而 建 
立 的 组 织 机 构 还 经 常 附带 性 地 负责 促进 笨重 社会 中 
存在 的 各 种 不 同文 化 。 例 如 ,在 芬兰 ,吉普 赛事 务 容 
询 委 员 会 就 提出 了 教授 吉普 赛 语言 、 文 化 和 历史 的 
各 种 方案 。 

保护 土著 居民 的 机 构 。 土 著 居民 经 常 遭 遇 歧 视 、 
土地 剥夺 和 其 他 人 权 侵 犯 ,因此 , 越 来 越 多 的 有 关 国 
家 建立 了 保护 和 促进 土著 居民 权利 的 机 构 。 

例如 ,在 新 西 兰 , 就 建立 了 毛利 人 和 聚居 区 事务 
部 和 新 西 兰 毛利 人 委员 会 。 以 处 理 有 关 毛 利 人 的 问 
题 。 毛 利 人 和 聚居 区 事务 部 负责 协调 和 实施 政府 关 
于 毛利 人 的 政策 。 新 西 兰 毛 利 人 委员 会 是 一 个 咨询 
机 构 ， 它 对 所 有 影响 毛利 居民 的 立法 提案 发 表 自 己 
的 意见 。 挪 威 、 芬 兰 和 瑞典 也 都 建立 了 独立 的 委员 
会 ,处理 它 们 各 自 的 撒 米 人 (正式 称 为 拉 普 人 ) 的 事 
务 和 问题 .芬兰 拉 普 人 事务 委员 会 由 司法 .教育 和 农 
业 部 的 代表 以 及 各 种 撒 米 人 组 织 的 代表 构成 。 该 委 
员 会 的 主要 职责 是 就 促进 撤 米 人 的 文化 向 国务 釉 员 
会 提出 各 种 建议 性 措施 。 该 委员 会 还 就 所 有 关于 搬 
米 居民 的 事务 向 国家 和 地 方 当局 提供 咨询 。1970 年 
设立 的 瑞典 撤 米 人 事务 委员 会 是 为 了 考察 撤 米 人 在 
瑞典 社会 所 面临 的 各 种 问题 。 该 委员 会 特别 关心 帮 
达 那 些 脱离 了 饲养 驯 席 并 离开 了 牧区 的 撤 米 人 的 需 
求 。 握 威 也 建立 了 两 个 处 理 撤 米 人 问题 和 事务 的 机 
构 。 第 一 个 是 挪威 拉 普 人 委员 会 ， 它 由 八 名 成 员 组 
成 ,这 些 成 员 全 部 都 是 撤 米 人 。 该 委员 会 主要 是 一 个 
咨询 机 构 , 它 可 以 就 有 关 撤 米 人 的 经 济 、 社 会 和 文化 
状况 的 事务 提出 建议 。 挪 威 还 建立 了 选举 秋 员 会 ,由 
政府 和 撤 米 人 代表 组 成 。 该 委员 会 属于 宗教 和 教育 
部 管辖 ,负责 考察 与 撤 米 人 的 教育 发 展 有 关 的 问题 。 

建立 处 理 土著 居民 事务 机 构 的 另 一 个 例子 是 黑 
西 哥 国家 土著 事务 研究 所 ， 该 所 的 建立 是 为 了 研究 
有 关 土 著 居民 的 问题 ， 并 报告 改善 哄 西 可 土著 居民 
状况 的 措施 的 实施 情况 。 

保护 外 侨 、 移 居 者 和 移民 的 机 构 。 为 了 解决 歧视 
外 国 移居 者 和 难民 的 问题 ， 许 多 国家 建立 了 专门 机 
构 保护 这 些 个 人 免 受 歧视 并 消除 可 能 妨碍 其 在 该 社 
会 充分 行使 其 权利 的 其 他 障碍 。 例 如 ,澳大利亚 民族 
事务 委员 会 就 负责 对 有 关 移 民 与 澳大利亚 社会 融 为 
一 体 的 问题 ,特别 是 在 社会 服务 领域 ,向 移民 和 民族 
事务 部 提出 建议 。 此 外 ,澳大利亚 政府 还 开放 了 两 个 
多 文化 资源 中 心 ， 该 中 心 的 建立 是 为 了 提供 信息 和 
咨询 服务 以 满足 移民 的 特殊 需要 ， 并 提供 有 关 政 府 
和 好 方 所 能 给 予 的 福利 和 服务 的 信息 。 该 中 心 的 设 

“757 。 





人 权 机 构 : 援助 特殊 群体 





计 还 为 多 语言 信息 资料 的 集中 传 发 提供 了 可 能 ， 如 
可 以 集中 传 发 关于 社会 保障 福利 和 其 他 有 关 信 息 的 
宣传 册 。 

比利时 在 1952 年 成 立 了 外 侨 咨 询 委 员 会 。 在 以 
驱逐 令 使 外 侨 离 开 该 国 的 所 有 案件 中 ， 国 王 都 必须 
向 该 委员 会 进行 容 询 。 比 利 时 司法 部 在 作出 有 关外 
侨 的 决定 之 前 ,可 以 征求 该 委员 会 的 意见 。 如 果 在 对 
一 项 要 求 复审 的 申请 作出 决定 之 前 没有 向 该 委员 会 
提出 咨询 ， 那 么 司法 部 长 在 裁决 该 申请 之 前 必须 获 
得 该 委员 会 的 意见 。 同 样 , 为 了 保护 移民 的 权利 ， 挪 
威 外 籍 工人 协会 被 建立 起 来 ， 其 目的 在 于 保障 气 威 
许多 新 移民 群体 的 经 济 . 社 会 和 文化 利益 。 该 协会 从 
挪威 政府 获得 了 大 量 的 财政 援助 ， 并 强调 要 承担 起 
使 移民 群体 在 与 其 特别 相关 的 事务 上 发 挥 更 大 影响 
的 日 益 加 重 的 义务 。 在 瑞典 ,种 族 偏见 和 歧视 委员 会 
可 以 向 政府 提出 有 关 改 善 外 侨 状 况 的 措施 的 建议 。 
最 后 , 据 最 近 的 报道 ,丹麦 为 了 努力 解决 其 不 断 增 长 
的 难民 的 需要 ， 建 立 了 一 个 外 侨 理 事 会 和 一 个 难民 
委员 会 。 外 侨 理 事 会 是 对 有 关 难 民 地 位 首先 作出 判 
决 的 权力 机 构 。 可 以 就 这 种 判决 向 难民 委员 会 提起 
上 诉 ,而 难民 委员 会 的 职能 在 程序 上 就 类 似 于 法 院 。 

保护 儿童 和 未 成 年 人 的 机 构 。 虽 然 在 大 多 数 国 
家 保护 儿童 的 权利 主要 是 父母 和 法 定 监护 人 的 责 
任 ， 但 为 了 保护 那些 其 父母 没有 履行 其 应 尽职 责 的 
儿童 和 那些 特别 易 受 剥削 的 儿童 ， 一 些 国家 还 建立 
了 专门 的 机 构 。 这 种 机 构 所 关心 的 主要 问题 之 一 是 
儿童 在 劳动 力 市 场 上 所 遭受 的 剥 浊 。 

举例 来 说 ， 所 建立 的 防止 童工 的 机 构 包 括 埃及 
儿童 最 高 委员 会 ,印度 全 国 儿 童 委 员 会 ,孟加拉 国 全 
国 儿 童 事务 委员 会 ,中 国人 民 保卫 儿童 全 国 委员 会 ， 
多 米 尼 加 共和 国 全 国 儿 童 委员 会 ， 以 及 美国 儿童 和 
青年 联邦 机 构 间 委员 会 。 

在 一 些 国家 ， 这 种 机 构 是 作为 立法 机 构 的 附属 
机 构 。 例 如 ,在 苏联 、 乌 克 兰 和 和 白俄罗斯， 最 高 苏 维 
埃 妇女 工作 和 生活 条 件 、 生 育 及 儿童 福利 委员 会 ,就 
以 协调 的 方式 处 理 所 有 与 儿童 权利 有 关 的 问题 。 挪 
威 青少年 福利 委员 会 、 瑞 典 儿童 权利 委员 会 以 及 巴 
巴 多 斯 儿童 关怀 委员 会 也 执行 着 类 仪 的 职责 。 在 印 
度 , 根 据 1974 年 立法 院 和 通过 的 全 国 儿 童 政策 决议 建 
立 的 国家 儿童 委员 会 的 主席 就 是 该 国 的 总 理 。 建 立 
这 个 儿童 委员 会 的 目的 是 要 提供 “一 个 计划 和 审议 
及 适当 协调 多 种 服务 的 中 心 和 论坛 ， 以 努力 满足 儿 
童 的 需要 ”。 

许多 保护 儿童 的 机 构 日 益 关 心 对 无 家 可 归 和 被 
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遗弃 儿童 的 保护 。 例 如 ,在 波兰 ,儿童 之 友协 会 给 予 
儿童 文 家 和 日 托 中 心 特 殊 援 助 。 关 心 儿 童 社 会 保护 
的 墨西哥 未 成 年 人 协会 也 向 犯罪 的 或 被 社会 抛弃 的 
青少年 提供 道义 上 和 物质 上 的 援助 。 

保护 妇女 的 机 构 。 各 国 日 益 认 识 到 ,需要 设立 机 
构 来 处 理 歧 视 和 有 剥 判 妇女 的 问题 。 许 多 这 样 的 组 织 
都 关心 在 就 业 方面 妇女 所 受到 的 大 量 歧 视 。 一 些 这 
样 的 机 构 己 在 本 报告 关于 平等 就 业 的 机 构 一 节 ( 参 
见 下 面 C 节 ) 中 被 讨论 过 。 人 但是， 其 他 保护 妇女 机 
构 具 有 更 广泛 的 目标 ， 它 们 不 仅 要 在 工作 场所 而 且 
要 在 所 有 方面 增进 妇女 的 权利 并 保护 妇女 免 遭 歧 
视 。 这 种 组 织 之 一 就 是 澳大利亚 全 国 妇女 咨询 委员 
会 ， 该 委员 会 的 创立 是 要 在 全 联邦 范围 向 所 有 澳 大 
利 亚 妇女 提供 咨询 以 保护 妇女 在 国内 的 利益 。 该 委 
员 会 通过 内 务 部 长 向 联邦 政府 对 影响 妇女 的 各 种 问 
题 提供 咨询 。 在 该 委员 会 工作 的 妇女 是 从 全 国 各 地 
移出 的 并 具有 不 同 的 背景 和 兴趣 。 为 了 在 联邦 范围 
内 消除 对 妇女 战 视 并 监督 在 联邦 法 律 和 行为 中 存在 
的 潜在 歧视 ,澳大利亚 还 建立 了 妇女 事务 办 公 室 该 
办 公 室 附带 负责 协调 其 他 部 门 中 妇女 事务 单位 的 工 
作 。 用 来 监督 法 律 中 的 潜在 歧视 的 机 构 的 另 一 个 例 
子 ， 是 巴巴 多 斯 政府 1977 年 建立 的 妇女 权利 委员 
会 。 该 秋 员 会 的 建立 是 为 了 审 法 律 中 一 切 有 关 妇 女 
的 内 容 。 该 委员 会 向 司法 部 长 提交 关于 其 正在 进行 
的 考察 的 结果 的 报告 ， 而 在 司法 部 则 设 有 妇女 事务 
部 。 在 印度 .妇女 地 位 委员 会 和 全 国 妇女 委员 会 的 任 
务 都 是 增进 妇女 的 权利 。 印 度 妇女 地 位 委员 会 主要 
关心 强调 在 实施 改善 妇女 地 位 的 各 项 措施 中 建立 协 
调 机 构 和 对 话 的 需要 。 全 国 妇 女 委 员 会 负责 审议 妇 
女 项 目的 进展 情况 。 全 国 妇 女 委 员 会 的 主席 是 印度 
总 理 ， 副 主席 是 由 教育 、 社 会 福利 和 文化 部 长 担任 。 
该 全 国 委员 会 的 其 他 成 员 一 般 都 是 在 妇女 问题 领域 
的 公共 着 名 人 士 。 

建立 保护 社会 中 各 群体 免 受 歧 视 和 和 剥 齐 的 有 害 
影响 的 机 构 ， 似 乎 是 任何 保护 和 增进 人 权 的 广泛 的 
国家 项 目的 必 不 可 少 的 部 分 。 在 所 有 国家 中 ,各 种 人 
种 、 种 族 、 民 族 出 身 、 宗 教 或 性 别 群体 会 在 不 同 程度 
上 受到 此 视 。 当 社会 中 存在 偏见 传统 或 为 时 已 久 的 
歧视 时 ， 这 种 群体 就 经 常 在 国家 和 地 方 政府 中 不 能 
得 到 充分 代表 ， 并 因此 可 能 没有 或 几乎 没有 任何 现 
成 的 可 利用 手段 去 告 诚 有 关 当 局 纠正 歧视 行为 。 此 
外 ， 当 此 视 行为 是 由 国家 或 地 方 当 局 所 为 时 ,社会 中 
特殊 群体 的 成 员 可 能 就 没有 任何 可 以 诉 诸 的 手段 。 
而 专门 保护 这 些 群 体 的 机 构 就 可 以 为 那些 在 国家 和 
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地 方 传统 地 献 乏 对 之 负责 的 行政 机 构 的 社会 成 员 提 
供 可 以 利用 的 和 有 效 的 诉 诸 手段 。 

最 后 ,在 世界 各 国 存在 的 难民 和 移民 潮 的 影响 、 
对 土著 居民 土地 权利 的 不 断 侵犯 以 及 广泛 的 种 族 和 
性 别 歧 视 ， 完 全 证 明 需 要 建立 专门 机 构 来 处 理 社 会 
中 特殊 群体 所 面临 的 问题 和 需要 ， 这 些 群体 经 常 受 
到 非 同 寻常 的 高 度 歧 视 。 


参见 国家 和 地 方 的 人 权 委 员 会 。 


人 权 与 和 平 (Human Rights and Peace) 


根据 人 权 委 员 会 1982 年 〈 第 1982/7 号 决议 ) 对 
联合 国防 止 层 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 关于 定期 考 
虑 人 权 与 国际 和 平 之 间 的 关系 的 要 求 ， 该 小 组 委员 
会 在 其 1989 年 届 会 上 继续 对 这 一 问题 子 以 讨论 。 

联合 国 秘书 长 在 1988 年 准备 的 一 项 研究 中 
(UN Doc.、E/CN. 4/Sub. 2/1988/2) 回顾 了 联合 国 
机 构 和 其 他 组 织 专注 这 一 问题 所 作出 的 努力 ， 根 据 
这 项 研究 而 开展 工作 的 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委 
员 会 指出 ， 一 些 国际 文书 提 到 了 实现 人 权 与 和 平 之 
间 的 相互 关系 ， 并 提请 注意 对 人 权 的 一 种 特殊 侵犯 
-一 被 称 为 “大 规模 的 和 严重 的 侵犯 ”一 一 代表 着 对 
和 平 的 最 严重 侵犯 。 

在 审议 了 该 报告 之 后 ,小 组 委员 会 一 致 认为 (第 
1989/47 号 决议 )， 加 强国 际 和 平 与 安全 以 及 削减 军 
备 开 支 ,是 经 济 和 社会 发 展 的 重要 条 件 ,也 是 实现 所 
有 人 权 的 重要 条 件 , 反 过 来 说 ,在 世界 所 有 地 方 有 效 
地 实现 人 权 也 将 有 助 于 国际 和 平 与 安全 的 实现 。 

为 了 给 对 该 问题 的 进一步 研究 打下 基础 ， 小 组 
委员 会 邀请 其 一 名 成 员 摩 里 达尔 。 巴 罕 德 尔 
(Murlidhar Bhandare) 先生 〈 印 度 人 ) 就 国际 和 平 
与 有 效 地 实现 所 有 人 权 之 间 的 相互 关系 问题 准备 一 
份 工 作 报告 供 以 后 各 届 会 议 考 虑 。 
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联合 国人 权 委 员 会 在 其 1985 年 届 会 上 强调 (第 
1985/13 号 决议 )， 必 需 保障 青年 充分 享有 那些 被 所 
有 有 关 的 国际 文书 规定 为 对 人 的 尊严 及 人 的 个 性 的 
自由 发 展 不 可 缺少 的 权利 ， 并 要 求 其 防止 歧视 及 保 
护 少 数 小 组 委员 会 充分 注意 青年 在 人 权 领 域 的 作 
用 ， 特 别 是 在 实现 国际 青年 年 (1985 年 ) 的 各 项 目 


标 方面 的 作用 。 

作为 回应 ,小 组 委员 会 后 来 在 1985 年 要 求 其 一 
名 成 员 杜 米 特 鲁 。 马 齐鲁 (Dumitru Mazilu) 先生 
(罗马尼亚 人 ) 准备 一 份 关于 人 权 与 青年 的 报告 ， 对 
保障 实施 人 权 和 使 青年 享受 人 权 一 一 特别 是 生命 
权 、 教 育 权 和 工作 权 一 一 方面 的 努力 和 措施 作出 分 
析 。 这 一 决定 后 来 被 人 权 委 员 会 和 经 济 及 社会 理事 
会 批准 。 

该 报告 最 初 计 划 由 马 齐 鲁 先 生 提 交 闪 小 组 委员 
会 1986 年 届 会 。 但 该 届 会 议 由 于 联合 国 财 政 状况 方 
面 的 问题 被 推迟 到 1987 年 。 由 于 马 齐鲁 先生 未 能 提 
交 其 报告 , 也 未 能 前 往日 内 瓦 参加 小 组 委员 会 1987 
年 届 会 , 所 以 对 该 问题 的 考虑 被 推迟 到 1988 年 。 在 
该 届 会 议 之 后 ， 为 了 帮助 马 齐 鲁 先 生 准 备 和 提交 其 

告 ， 联 合 国 秘书 长 邀请 马 齐 鲁 先生 访问 日 内 瓦 以 

便 同 人 权 中 心 的 工作 人 员 咨 询 ， 同 时 还 与 罗马 尼 亚 
常 驻 联合 国 日 内 瓦 的 使 团 联系 ， 请 其 为 这 次 访问 提 
供 便利 。 但 是 , 马 齐鲁 先生 在 那 时 通知 秘书 长 ， 称 他 
所 提议 的 对 日 内 瓦 的 访问 没有 被 罗马 尼 亚 主 管 当 局 
批准 。 

1988 年 4 月 ,联合 国 秘书 长 收 到 了 马 齐 鲁 先生 
发 来 的 其 报告 的 五 章 , 其 中 一 部 分 是 用 英文 写 的 ,一 
部 分 是 用 罗马 尼 亚 文 写 的 。 秘 书 长 没有 能 够 与 该 特 
别 报告 员 取 得 联系 以 便 就 这 些 章节 的 写法 和 编辑 方 
式 交换 意见 。1989 年 5 月 ， 秘 书 长 收 到 马 齐 鲁 先生 
发 来 的 一 份 引言 .该 报告 的 另外 两 章 、 一 份 所 查询 的 
文献 索引 以 及 另外 一 篇 题 为 《对 罗马 尼 亚 情 况 的 专 
门 考察 》 的 文本 。 

经 过 再 次 努力 ， 却 仍然 没 能 同 该 特别 报告 员 取 
得 联系 ， 于 是 联合 国 秘书 长 于 1989 年 7 月 10 日 分 
两 部 分 发 表 了 该 报告 : (1) 题 为 “人 权 与 青年 ”的 报 
告 (UN Doc，E/CN. 4/Sub. 2/1989/41); (2) 该 
报告 的 附录 ,其 小 标题 为 “对 罗马 尼 亚 情 况 的 专门 考 
察 ” (UN Doc.E/CN,. 4/Sub. 2/1989/41/Add. 1) 
(参见 罗马 尼 亚 ; “对 罗马 尼 亚 案 和 情况 的 专门 考察 ”) , 

小 组 委员 会 在 其 1989 年 届 会 上 审议 了 该 报告 ， 
并 决定 (第 1989/45 号 决议 ) 要 求 马 齐鲁 先生 以 最 新 
材料 充实 该 报告 的 内 容 , 并 在 小 组 委员 会 1990 年 届 
会 上 将 补充 修订 的 报告 亲自 提交 给 小 组 委员 会 。 

1989 年 5 月 24 日 ,根据 人 权 委 员 会 和 小 组 委 
员 会 的 建议 ， 联合国 经 济 及 社会 理事 会 认定 (第 
1989/75 号 决议 ), 在 联合 国 与 罗马 尼 亚 政府 之 间 就 
联合 国 特权 与 窖 免 公约 对 小 组 委员 会 特别 报告 员 马 
齐鲁 先生 的 适用 性 问题 出 现 了 分 歧 ， 并 要 求 国际 法 
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院 就 所 涉及 的 法 律 问 题 优先 提供 咨询 意见 。 该 法 院 
于 1989 年 12 月 15 日 提交 的 咨询 意见 被 收录 在 题 
为 特别 报告 员 : 特权 与 竟 免 的 条 目 中 。 

关于 人 权 与 青年 的 报告 ， 特 别 报告 员 提出 了 如 
下 的 暂时 结论 和 建议 (UN Doc.E/CN. 4/Sub. 2/ 
1989/41，chap. VII，para. 371 一 387) 一 一 它们 将 
在 特别 报告 员 提交 给 小 组 委员 会 的 最 后 报告 中 被 补 
充 更 新 ， 


A. 结论 。 当 代 世 界 的 发 展 令 人 信服 地 证 明 ，, 在 
实现 所 有 民族 所 确定 的 进步 和 发 展 目标 方面 ， 青 年 
起 着 越 来 越 重要 的 作用 ,他们 的 生命 权 、 教 育 权 和 工 
作 权 以 及 他 们 的 自由 ， 具 有 特别 的 重要 性 和 意义 。 

在 一 份 特别 报告 中 对 这 些 权利 和 自由 的 考虑 ， 
标志 着 联合 国 真诚 希望 提醒 各 国政 府 和 世界 公众 与 
论 并 促进 对 这 一 方面 的 关心 。 

成 千 上 万 的 青年 人 正在 继续 遭受 由 于 缺乏 他 们 
正常 的 身体 和 智力 发 展 所 需要 的 资源 所 造成 的 巨大 
痛苦 ， 就 像 在 罗马 尼 亚 所 发 生 的 那样 。 在 一 些 国家 ， 
由 于 专制 政权 的 统治 ， 青 年 受到 各 种 难以 想象 的 形 
式 的 压制 ,其 权利 和 自由 划 受 到 各 种 形式 的 侵犯 。 这 
些 国 家 的 统治 者 通过 采取 人 饥 俄 .恐吓 和 寒 冻 等 手段 ， 
妃 使 青年 绒 口 不 言 ， 防 止 他 们 去 关心 其 各 自 社会 的 
主要 问题 ,并 把 他 们 变 成 盲目 的 和 容易 操纵 的 群体 。 
许多 青年 通过 巨大 努力 获得 了 受 教育 的 机 会 ， 但 当 
教学 过 程 结束 时 ， 他 们 却 失望 地 发 现 找 不 到 能 够 运 
用 其 知识 、 天 冉 和 特有 热情 的 职业 。 在 另 一 些 国家 ， 
由 于 缺乏 专业 内 容 以 及 存在 着 那些 多 余 的 和 设 有 实 
际 用 处 的 教条 的 和 政治 化 因素 ， 从 而 使 得 教育 和 教 
学 过 程 正 在 经 历 一 个 特别 严峻 的 时 期 。 青 年 人 在 这 
些 国家 获得 的 工作 不 能 使 他 们 的 技能 得 到 促进 或 使 
他 们 的 智慧 和 特有 精力 得 到 利用 ， 这 使 他 们 陷入 了 
冷 湛 和 千 人 一 面 。 

还 有 一 些 国家 一 一 包括 罗马 尼 亚 一 一 在 其 中 生 
活 的 成 千 上 万 的 青年 的 生命 受到 威胁 。 他 们 缺乏 最 
基本 的 权利 和 自由 ,以 政治 原因 而 被 束 捕 、 判 罪 和 处 
决 ， 这 使 人 想起 注 狂 的 专制 王朝 实施 压 迪 的 那些 最 
黑 于 的 年 月 。 对 那些 敢于 发 表 批评 意见 的 青年 予以 
各 种 各 样 的 威胁 ,使 其 每 日 都 面临 危险 ,造成 了 一 种 
令 人 难以 丽 受 的 紧张 和 丽 情 气氛 。 

近 些 年 来 的 积极 变化 重新 点 燃 了 自由 和 尊严 的 
火炬 。 成 千 上 万 的 青年 重新 升 起 了 消除 违背 历史 淹 
流 的 压抑 现象 的 希望 ， 尽 层 有 可 能 根据 民主 和 自由 
的 原则 真正 重建 社会 。 
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对 使 经 济 和 文化 停 洁 不 前 的 政策 ， 对 种 族 和 案 
教 歧视 的 压迫 和 压制 政策 ,人 们 日 益 坚定 地 说 “不 9。 
人 们 要 求 这 样 一 种 政治 和 经 济 结构 的 体制 ， 它 应 当 
是 完全 民主 的 ， 并 能 够 擅 止 对 权力 的 终生 全 断 和 实 
行 演 狂 的 专制 独裁 。 明 确 规 定 所 有 公职 的 任期 并 以 
秘密 投票 选举 所 有 任职 者 ， 是 民主 和 自由 的 主要 保 
障 。 国 家 权力 的 分 立 是 立法 、 司 法 和 行政 工作 正常 开 
展 的 最 可 靠 的 保障 ， 也 是 消除 混用 权力 的 最 可 靠 途 
径 。 关 闭 集中 党 并 最 终 消除 种 族 和 社会 居 杀 ,是 恢复 
人 类 社会 中 的 权利 和 正义 的 首要 目标 。 

过 去 几 十 年 的 经 验 令 人 信服 地 证 明了 经 济 和 政 
治 多 元 化 和 意见 多 料 化 的 重要 性 ， 它 们 是 所 有 领域 
迅速 进步 的 前 提 条 件 ， 也 是 人 类 社会 发 展 所 达到 的 
文化 和 文明 水 平 的 表现 。 

世界 的 青年 ,包括 罗马 尼 亚 的 青年 ,将 拒绝 改革 
和 反对 社会 的 民主 改造 过 程 视 为 一 种 反动 的 态度 ， 
认为 它们 证 明了 一 些 独 载 集 团 所 表现 出 的 对 人 的 蕊 
祝 和 对 人 权 及 自由 的 莽 视 ， 这 些 独裁 集团 很 难 放弃 
由 教条 的 思想 和 政府 结构 所 赋予 它们 的 帝王 特权 ， 
而 这 种 思想 和 政府 结构 早已 过 时 作废 ， 并 受到 整个 
文明 世界 的 普遍 广 责 。 

青年 一 代 坚 持 要 求 抛弃 过 时 的 原则 ， 取 消 与 人 
类 进步 及 人 的 幸福 和 福利 相 违 背 的 教条 ， 推 翻 那些 
以 一 些 反 动 的 口号 压制 日 益 强大 的 民主 和 自由 趋势 
的 压迫 者 和 独裁 者 。 理 性 的 声音 必定 得 胜 。“ 人 民 并 
不 是 专制 者 可 以 任意 挥 凌 驱赶 的 羊 群 1?“ 人 民 是 真 
正 的 主权 者 和 其 自己 历史 的 创造 者 !”“ 任 何 领导 者 
都 必须 使 自己 服从 人 民 的 意愿 和 利益 !”"“ 人 民 并 不 
是 统治 者 的 仆人 ;统治 者 是 人 类 社会 的 修 人 ,他们 必 
须 向 社会 解释 其 行动 ， 所 有 政府 的 措施 都 必须 得 到 
社会 的 批准 1”“ 真 理 和 权利 有 时 会 媚 刀 来 迟 ,但 它们 
会 定 来 无 颖 1 

在 根据 进步 、 幸福、 民主 和 自由 的 标准 重建 世界 
的 过 程 中 ， 青 年 是 最 勇猛 的 战士 。 

基于 恐怖 、 独 裁 和 专制 的 秩序 将 受到 历史 的 拒 
斤 和 谴责。 

恶 怖 、 独 裁 和 专制 的 黑暗 岁月 正 逐 渐 过 去 。 一 个 
自由 和 人 的 尊严 的 新 时 代 正 从 地 平 线 跃 出 。 我 们 应 
尽 可 能 快 地 恢复 青年 所 需要 的 信心 ， 以 便 创建 一 个 
光明 和 自由 的 未 来 。 

B, 建议 。 认 识 到 青年 在 实现 社会 正义 、 达 到 经 
济 和 社会 进步 的 目标 以 及 维护 国际 和 平 与 安全 的 社 
会 生活 中 具有 重要 作用 ; 说 记 青年 所 面临 的 严重 的 
政治 经济、 社会 和 文化 问题 以 及 保障 青年 充分 行使 











生命 、 教 育 、 必 业 培 训 、 工 作 、 社 会 援助 、 消 除 一 切 
形式 的 社会 和 种 族 歧 视 的 基本 权利 以 便 使 其 更 积极 
地 参与 决策 过 程 的 需要 ， 我 们 认为 下 述 是 必需 要 做 
的 : 

(Ca) 应 当 在 国内 和 国际 采取 有 效 措施 立即 结 来 
对 青年 生命 基本 权利 的 严重 侵犯 。 生 命 权利 是 神圣 
不 可 侵犯 的 .对 生命 的 剥夺 是 不 可 挽回 的 。 对 生命 权 
利 的 尊重 超越 了 所 有 社会 、 国 家 、 种 族 、 政 治 、 宗教 、 
民族 和 其 他 的 差异 。 对 那些 反对 或 被 视 为 或 想象 为 
反对 在 国家 和 政府 中 行使 政治 和 经 济 权力 的 人 或 被 
视 为 反对 其 某 些 政治 .经济 .社会 和 文化 政策 的 青年 
予以 草率 或 任意 处 决 ， 以 及 被 迫 或 非 自愿 失踪 及 对 
囚犯 和 被 拘留 者 的 酷刑 和 虐待 ， 在 世界 的 很 大 范围 
内 继续 存在 。 这 些 对 青年 生命 基本 权利 的 严重 侵犯 
表明 对 青年 生命 权利 的 承认 和 笨重 程度 的 严重 下 
降 . 

(b) 国际 社会 作为 当务之急 必须 扒手 行动 ， 采 
取 有 效 的 措施 和 手段 ， 对 威胁 机 发 生 或 即将 发 生 的 
草率 或 任意 处 决 、 被 迫 或 非 自 愿 失 踪 作 出 迅速 反应 ， 
以 便 制止 对 青年 生命 权利 的 便 犯 。 

Cc》 所 有 国家 都 应 采取 有 将 措施 为 青年 创造 一 
个 更 健康 的 环境 ,并 限制 和 减少 诸如 疾病 、 饥 荒 、 此 
争 、 腐 败 、 犯 罪 和 社会 分 裂 之 类 的 折磨 。 

(d? 所 有 国家 都 应 优先 从 各 方面 打击 非法 毒品 ， 
包括 对 非法 毒品 的 生产 、 占 有 、 碑 运 、 需 求 、 消 费 和 
筹资 ,必须 将 其 视 为 反 人 道 的 罪行 ,并 开展 提供 客观 
信息 的 教育 性 的 和 指导 性 的 活动 项 目 , 使 青年 认识 
到 购 用 非法 毒品 对 健康 、 安 全 及 其 他 潜在 方面 的 危 
险 ， 并 因此 消除 对 非法 毒品 的 需求 。 

Ce) 应 当 在 国内 和 国际 采取 有 效 措施 消除 文盲 
促进 对 青年 的 教育 和 职业 培训 ， 这 种 教育 和 培训 反 
包括 正式 的 学 习 , 也 包括 非 正式 的 学 习 ，, 并 应 当 将 理 
论 学 习 同 实际 培训 联系 起 来 ， 同 生产 性 和 创造 性 的 
工作 联系 起 来 。 

(f 应 当 用 和 平 、 正 义 、 自 由 、 相 互 苯 重 和 理解 
的 精神 培养 青年 ， 以 便 促 进 所 有 人 和 所 有 国家 的 平 
等 权利 、 经 济 和 社会 进步 以 及 维护 国际 和 平 与 安全 。 
所 有 对 青年 的 教育 ,指导 和 信息 提供 手段 ,包括 由 父 
母 或 家 庭 给 予 的 具有 重要 意义 的 指导 ， 都 应 当 培养 
和 平 \ 人 道 、 自 由 和 国际 团结 的 理想 以 及 所 有 其 他 使 
人 民 更 加 素 密 无 间 的 理想 ， 并 使 青年 了 解 联合 国 作 
为 保持 和 维护 和 平 及 促进 国际 理解 与 合作 的 手段 所 
被 赋予 的 职责 。 

(g) 应 培养 青年 了 解 一 切 人 凤 有 尊严 并 肖 应 平 
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等 ,不 论 种 族 、 肤 色 、 民 族 出 身 或 信仰 ， 并 培养 他 们 
尊重 基本 权利 和 民族 自决 权 。 所 有 国家 都 应 采取 包 
括 立 法 措施 在 内 的 必要 措施 ， 保 证 利用 科学 和 技术 
成 果 促进 青年 权利 和 自由 的 充分 实现 ， 不 得 因 任何 
种 族 、 性 别 、 语 文 或 宗教 信仰 的 理由 而 有 任何 歧视 。 

(h) 所 有 国家 都 应 根据 各 国 的 实际 情况 和 先后 
次 序 , 采 取 必 要 措施 实施 广泛 的 国内 就 业 计划 ,包括 
旨 在 消除 一 切 形式 此 视 的 立法 .教育 .经 济 和 社会 措 
施 ， 保 证 青年 积极 参加 经 济 和 社会 发 展 以 及 策划 和 
决策 过 程 , 鼓 励 在 议会 .政府 和 其 他 的 决策 机 构 有 适 
当 的 青年 代表 。 所 有 政府 都 应 采取 一 切 可 能 步骤 为 
难民 、 外 侨 和 被 迪 离 开 其 出 生 国 家 的 人 民 提 供 适 当 
的 教育 和 就 业 机 会 。 

所 有 国家 都 应 采取 必要 措施 ， 在 谋求 平衡 的 经 
济 增长 .工业 化 和 最 高 的 生产 率 的 过 程 中 ,保证 新 技 
术 的 应 用 能 够 改善 青年 的 状况 ， 以 便 为 他 们 提供 一 
个 丰富 的 、 令 人 满意 的 和 安全 的 未 来 。 所 有 政府 都 点 
特别 关注 人 口 的 快速 增长 一 一 特别 是 在 发 展 中 国家 
问题 ,对 实现 资源 、 生 产能 力 、 人 口水 平和 人 口 
分 布 之 间 的 适当 关系 予以 非常 优先 的 地 位 。 

考虑 到 青年 工人 在 劳动 力 市 场 上 所 处 的 相对 较 
弱 的 地 位 有 时 会 使 他 们 容易 遭受 到 削 并 可 能 迫使 其 
接受 低 于 法 定 标准 的 工资 和 工作 ,政府 .雇主 和 工人 
应 在 必要 时 采取 行动 防止 这 些 情况 发 生 。 工 作 条 件 
不 应 在 不 同 种 类 的 工人 之 间 有 所 区 别 。 同 时 ,应 当 承 
认 ， 考 虑 到 青年 人 需要 跟 制 工作 时 间 以 便 有 充分 的 
时 间接 受 教育 .进行 休息 和 从 事 闲 眼 活动 ,青年 人 在 
其 成 长 时 期 需要 有 明确 规定 的 和 确定 的 工作 时 间 和 
条 件 。 这 项 政策 旨 在 确保 每 一 个 青年 工人 都 能 够 有 
最 充分 的 可 能 机 会 胜任 并 将 其 技能 和 天 赋 用 于 一 项 
他 所 适合 的 工作 。 

(k) 应 当 在 国内 和 国际 对 为 所 有 国家 的 青年 组 
织 的 交流 、 旅 行 、 旅 游 、 会 议 、 外 语 研 究 、 建 立 平等 
相 待 的 姊妹 城市 和 姊妹 大 学 以 及 类 似 活 动 予以 鼓励 
并 提供 便利 ,以 便 使 他 们 能 够 以 相互 章 重 、 理 解 和 合 
作 的 精神 共同 开展 教育 、 文 化 和 体育 活动 。 

(li 所 有 国家 、 联 合 国 、 各 专门 机 构 、 国 际 政府 
间 组 织 和 非 政 府 组 织 以 及 青年 组 织 ， 都 上 应当 鼓励 状 
论 , 召 开 研 讨 会 和 大 会 ,以 便 促 发 为 青年 提供 最 佳 的 
教育 .职业 和 生活 条 件 的 努力 ,确保 他 们 能 积极 参加 
社会 整个 的 发 展 进程 , 并 鼓励 根据 和 平 、 安 全 、 正 义 
和 人 格 尊严 的 理想 筹备 新 的 地 方 、 国 家 和 国际 项 目 。 

考虑 到 对 青年 及 每 个 人 的 权利 和 基本 自由 的 大 
规模 的 和 严重 的 侵犯 在 整个 国际 社会 仍 继续 大 量 出 
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现 ， 其 理由 是 有 关 个 人 反对 或 被 视 为 或 想象 为 反对 
那些 在 国家 或 政府 行使 政治 、 经 济 或 社会 权力 的 人 
或 某 些 他 们 的 政治 、 经济、 社会 或 文化 政策 ; 由 于 生 
命 、 自 由 、 正 义 、 幸 福 和 人 格 苯 严 、 人 权 及 基本 自由 
是 被 普遍 公认 的 价值 ,超越 了 所 有 社会 .民族 .人 种 、 
政治 、 宗 教 、 种 族 和 其 他 的 差异 ,国际 社会 必须 作为 
当务之急 携手 行动 ， 采 取 诸 如 建立 能 够 对 威胁 或 即 
将 发 生 的 严重 侵犯 人 权 的 事件 作出 快速 反应 的 机 构 
这 样 的 有 效 措施 ， 制 止 这 种 对 青年 及 每 一 个 人 的 权 
利和 基本 自由 的 大 规模 的 严重 侵犯 。 这 种 机 构 应 监 
视 这 种 现象 ， 并 就 完全 消灭 这 种 现象 提出 方法 和 手 
段 。 对 这 种 预防 措施 以 及 政府 对 这 一 过 程 的 参与 巴 
以 非常 优先 的 地 位 。 

仅仅 表示 遗憾 和 谴责 是 远 远 不 够 的 。 青 年 要 求 
我 们 给 他 们 以 实际 的 保证 ， 永 远 消除 对 人 权 的 大 规 
模 的 、 严 重 的 侵犯 。 | 

没有 任何 国际 规则 或 原则 可 以 成 为 侵犯 人 权 和 
基本 自由 的 人 的 依据 。 真 正 葛 重 生命 .自由 和 人 的 苯 
严 的 人 决 不 会 反对 这 种 紧急 措施 。 

考虑 到 罗马 尼 亚 和 其 他 国家 的 翡 痛 经 验 ， 我 极 
力 建议 建立 一 个 联合 国 的 专门 机 构 ， 使 其 有 充分 的 
权力 监督 每 一 个 国家 的 人 权 状 况 ， 并 采取 各 种 建议 
和 有 效 措施 ， 以 便 在 人 的 自由 和 尊严 被 侵犯 的 地 方 
和 时 候 恢复 人 的 自由 和 尊严 。 


在 1989 年 12 月 罗马 尼 亚 政 府 被 推翻 及 齐 奥 塞 
斯 库 总 统 被 处 决 之 后 ， 马 齐鲁 先生 写 信 给 联合 国 秘 
书 长 ， 移 扬 他 为 发 表 人 权 与 青年 的 报告 及 为 联合 国 
努力 保障 其 获释 而 “在 逆境 下 所 表现 出 的 勇气 和 坚 


建立 在 团结 基础 上 的 人 权 (Human 
Rights Based on Solidarity) ”联合国 大 会 在 
1989 年 12 月 15 日 决定 〈 第 44/148 号 决议 ) 在 其 
1990 年 届 会 的 临时 议程 中 加 入 题 为 “建立 在 团结 基 
础 上 的 人 权 ?” 这 一 议 项 ,并 要 求人 权 委员 会 在 听取 了 
各 国 、 各 政府 闻 组 织 和 非 政府 组 织 的 意见 后 对 这 一 
问题 进行 研究 。 与 此 同时 , 联合 国 大 会 强调 , 对 人 类 
大 家 庭 所 有 成 员 的 固有 尊严 和 平等 的 不 可 和 剥夺 的 权 
利 的 尊重 , 是 世界 自由 ,正义 和 和 平 的 基础 , 它 表 示 
深信 ,全 世界 无 数 人 民 、 特 别 是 那些 生活 在 极度 贫穷 
条 件 下 的 人 民 所 遭受 的 严重 困苦 ， 要 求 加 强人 类 团 
结 的 自 党 意识 。 
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国家 和 地 方 的 人 权 委 员 会 (Human 
Rights Commissions : National and Local) 
由 国家 或 地 方 政府 为 了 确保 有 关 保 护 人 权 的 法 律 和 
法 规 得 到 有 效 的 实施 并 对 公众 进行 有 关 这 种 立法 的 
目的 和 运作 的 教育 而 建立 的 组 织 机 构 。 联 合 国 秘书 
长 在 应 联合 国 大 会 的 要 求 〈 第 40/123 号 决议 ) 而 准 
备 的 题 为 《保护 和 增进 人 权 的 国家 机 构 》 的 报告 中 
(UN Doc.E/CN. 4/1987/37 ，para. 59 一 71) ， 对 这 
类 委员 会 的 作用 和 职责 作 了 如 下 的 一 般 性 描述 : 


人 权 委 员 会 主要 关心 保护 公民 免 受 歧视 以 及 对 
公民 权利 和 其 他 人 权 的 保护 。 国 家 级 的 这 类 委员 会 
和 类 仪 的 公共 机 构 的 一 般 任务 是 审理 和 调查 个 人 关 
于 侵犯 人 权 或 速 反 现行 法 律 的 歧视 行为 的 指控 。 在 
大 多 数 人 权 委 员 会 是 学 院 机 构 ， 在 大 多 数 情 况 下 是 
由 行政 部 门 选举 的 成 员 组 成 。 在 许多 情况 下 ,这 种 委 
员 会 依法 享有 独立 性 ,并 负责 向 立法 机 构 定期 报告 。 
在 一 些 情况 下 ,如 在 加 拿 大 和 日 本 ,人 权 委 员 会 是 司 
法 部 之 内 的 部 门 。 同 样 ,挪威 人 权 委 员 会 的 成 员 由 外 
交 部 负责 选举 ， 在 丹麦 也 是 这 样 。 

委员 会 的 成 员 可 以 是 从 若 于 领域 中 选 出 的 ， 但 
一 般 都 会 优先 选择 那些 过 去 在 人 权 领域 具有 一 定 经 
验 的 人 士 。 例 如 , 在 丹麦 , 人 权 委 员 会 的 成 员 包 括 外 
交 部 、 其 他 各 部 和 各 种 与 人 权 有 关 的 非 政府 组 织 的 
代表 .在 一 些 情况 下 ,对 委员 会 成 员 的 选举 规定 了 一 
些 限 制 。 例 如 ,在 美国 , 公民 权利 委员 会 的 成 员 是 由 
总 统 选择 的 并 且 必 须 由 参议 院 认 可 ， 并 规定 不 得 有 
超过 半数 的 委员 会 成 员 属 于 同一 政党 。 在 日 本 ,司法 
部 从 公民 自由 权利 局 在 全 国 八 个 办 事 处 所 在 地 的 公 
民 中 选 出 公民 自由 权利 局 的 成 员 。 被 选 为 专员 的 公 
民 包 括 社 会 工作 者 、 学 校 教师 、 律 师 、 新 闻 工 作者 和 
从 事 发 业 和 林业 的 体力 工人 。 

一 般 来 说 ， 建 立 人 权 委员 会 的 法 律 或 法 令 确定 
了 其 管辖 权 ， 因 为 它们 编纂 了 该 委员 会 被 授权 调查 
的 此 视 或 侵权 行为 的 范围 。 例 如 ,澳大利亚 人 权 委 员 
会 (成立 于 1981 年 ) 就 被 授权 审理 和 调查 对 便 犯 种 
族 餐 视 法 柴 和 人 权 委员 会 法 案 所 规定 的 任何 权利 的 
申诉 。 美 国 公民 权利 秋 员 会 可 以 审理 和 调查 涉及 以 
和 种族、 肤色、 宗教 、 性 别 或 民族 出 身 为 理由 的 歧视 的 
申诉 。 根 据 加 拿 大 人 权 法 烷 , 加 拿 大 的 权利 保护 范围 
更 加 广泛 ， 该 法 案 授 权 人 权 委员 会 调查 涉及 基于 人 
种 、 民 族 或 种 族 起 源 、 肤 色 、 宗 教 、 年 齿 、 性 别 、 婚 
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姻 状 况 、 犯 有 已 被 赦免 的 罪行 的 餐 视 以 及 对 残疾 人 
的 就 业 歧 视 行径 的 各 种 指控 。 

人 权 委 员 会 调查 和 解决 申诉 的 程序 依 国家 而 有 
所 不 同 。 但 实际 上 , 几乎 在 所 有 国家 中 , 人 权 委 员 会 
在 解决 申诉 时 都 无 权 作 出 本 身 具 有 约束 力 的 判决 。 
在 大 多 数 情 况 下 ,人 权 委员 会 试图 实现 双方 的 和 解 。 
如 果 人 权 委 员 会 所 建议 的 和 解 方案 或 适当 的 补救 措 
施 没 有 被 实施 ， 它 通常 有 权 诉 诸 法院 或 检察 院 对 该 
事件 予以 判决 或 起 诉 。 该 委员 会 可 能 像 在 澳大利亚 
那样 仅 是 将 该 案 提交 给 检察 总 长 ， 并 就 适当 的 法 律 
起 诉 提出 建议 。 

在 达 不 成 和 解 的 情况 下 ， 法 律 通常 都 规定 了 将 
被 执行 的 程序 。 例 如 ,在 加 拿 大 , 有 关 的 省 司法 部 长 
会 根据 人 权 委 员 会 的 建议 建立 一 个 调查 委员 会 。 该 
调查 委员 会 的 成 员 完全 独立 于 人 权 委 员 会 。 如 果 调 
查 委员 会 裁定 侵犯 人 权 的 指控 成 立 ， 它 就 会 决定 应 
采取 的 适当 的 补救 措施 ,包括 对 损失 的 赔偿 。 当 调查 
委员 会 的 建议 未 得 到 执行 时 ,就 会 由 法 院 强制 执行 ， 
或 在 一 些 省 由 人 权 委 员 会 本 身 强 制 执行 。 在 加 拿 大 
的 一 个 省 没有 调查 委员 会 ， 因 此 在 人 权 委 员 会 的 建 
议 没 有 被 执行 的 情况 下 ， 人 权 委 员 会 可 以 经 原告 的 
同意 向 法 院 寻求 指令 。 

在 一 些 情况 下 ， 人 权 委 员 会 可 以 审理 和 调查 申 
诉 , 但 却 无 权 根据 其 采取 行动 。 关 国 公民 权利 委员 会 
就 是 这 样 。 该 委员 会 的 职责 主要 是 审查 遵守 人 权 法 
的 状况 及 研究 有 关 莫 重 人 权 的 情况 。 但 该 委员 会 被 
授权 审理 申诉 和 接收 有 关 这 些 申诉 的 信息 。 在 履行 
其 职责 的 过 程 中 ， 美 国 公民 权利 委员 会 可 以 发 出 传 
暴 并 举行 正式 的 听证 会 。 

人 权 委 员 会 的 一 个 最 重要 的 职责 ， 就 是 它 有 权 
系统 地 评议 政府 对 人 权 所 采取 的 现行 政策 并 提出 改 
进 的 建议 。 例 如 ,尼加拉瓜 增进 和 保护 人 权 全 国 委员 
会 审理 、 调 查 和 实施 补救 那些 涉及 人 权 侵 犯 的 娄 例 ， 
而 且 还 对 立法 和 行政 系统 进行 定期 评议 ， 并 向 政府 
建议 改进 这 些 体制 的 可 能 方式 。 同 样 , 北 受 尔 兰 人 权 
常设 咨询 委员 会 就 向 议会 就 现行 法 律 在 防止 基于 宗 
教 信仰 和 政治 主张 的 导 视 方面 的 适当 性 和 有 效 性 提 
供 咨 询 意 见 。 

许多 人 权 委 员 会 致力 于 监督 国家 立法 是 否 符合 
现存 的 人 权 法 律 。 例 如 ,津巴布韦 参议 院 立 法 委员 会 
在 其 评议 每 一 项 新 颁布 的 国家 法 律 时 ， 就 力图 确保 
所 有 的 新 立法 都 符合 津巴布韦 宪法 中 所 包括 的 权利 
宣言 。 该 委员 会 还 就 新 立法 中 是 否 有 任何 条 款 违 反 
了 权利 宣言 向 政府 提供 咨询 意见 。 同 样 ,意大利 部 长 


间 人 权 委 员 会 也 致力 于 对 立法 和 行政 措施 作出 系统 
的 评议 ， 以 努力 确保 意大利 符 仓 其 根据 国际 人 权 公 
约 所 承担 的 义务 。 在 新 西 兰 , 人 权 委 员 会 也 负责 就 新 
西 兰 是 否 接受 任何 国际 人 权 文 书 向 总 理 提供 咨询 意 
见 。 此 外 , 它 还 可 以 就 政府 所 提议 的 任何 政策 或 立法 
的 人 权 含义 给 予 咨询 意见 。 

许多 人 权 委 员 会 还 积极 致力 于 向 公众 进行 有 关 
其 职责 和 目的 以 及 关于 人 权 领域 的 各 种 重要 问题 的 
教育 。 这 在 先前 的 几 个 报告 中 被 称 为 人 权 委 员 会 的 
“促进 作用 ”。 他 们 履行 这 种 职责 一 般 是 通过 研讨 会 、 
咨询 服务 和 会 议 ， 以 及 通过 散发 由 人 权 委 员 会 或 其 
他 人 权 机 构 准 备 的 定期 报告 、 研 究 和 简报 。 事 实 上 ， 
最 近 几 大 利 亚 人 权 委 员 会 出 版 了 其 自己 的 人 权 手 
册 。 对 公众 进行 有 关 人 权 问题 的 教育 的 职责 ,经 常 是 
人 权 委 员 会 的 法 定 使 命 的 组 成 部 分 。 例 如 ,日 本 公民 
权利 局 的 一 部 分 任务 就 是 向 公众 进行 促进 尊重 人 权 
的 教育 ， 并 鼓励 促进 尊重 人 权 的 社会 运动 和 非 政 府 
组 织 的 活动 。 在 加 拿 大 则 更 为 具体 ,加 拿 大 人 权 法 案 
要 求 其 人 权 委员 会 对 各 种 特殊 项 目 提供 协助 和 次 
询 ; 设立 信息 节目 促进 公众 对 加 拿 大 人 权 法 案 的 理 
解 ; 开 展 研究 项 目 并 对 此 视 进 行 研究 ,考虑 所 收 到 的 
有 关 人 权 和 个 人 自由 的 建议 ， 采取 步骤 并 鼓励 他 人 
确保 残疾 人 能 享有 其 他 人 通常 能 得 到 的 物品 .服务 、 
便利 和 居所 ; 为 保障 遵守 加 拿 大 人 权 法 素 提供 援助 
和 咨询 ; 与 各 省 中 从 事 反 歧视 工作 的 机 构 和 部 门 保 
持 密切 联系 。 

在 一 些 情况 下 ， 人 权 委 员 会 的 设立 只 是 为 了 执 
行 对 人 权 的 促进 和 教育 职责 这 一 唯一 的 目的 。 事 实 
上 ,在 1984 年 ,苏里南 报告 说 它 已 建立 了 苏里南 人 
权 信息 和 指导 委员 会 。 这 种 人 权 委 员 会 显然 只 从 事 
于 向 社会 提供 对 人 权 问 题 的 意识 方面 的 促进 性 服 
务 。 苏 里 南 后 来 表示 它 有 意 扩大 该 委员 会 的 工作 范 
国 , 使 其 不 仅仅 限于 促进 职 焉 ,并 最 终 根据 联合 国 大 
会 第 38/123 号 决议 建立 一 个 促进 和 保护 人 权 的 国 
家 机 构 。 

对 于 一 个 有 效力 的 人 权 委 员 会 来 说 ， 最 基本 的 
特征 就 是 在 法 律 、 人 权 委 员 会 和 法 院 之 间 保 持 强 有 
力 的 联系 。 首 先 , 人 权 委 员 会 要 求 有 一 个 广泛 和 明确 
规定 的 授权 (作为 宪法 或 法 律 的 组 成 部 分 ) 来 建立 其 
管辖 权 , 并 确保 其 依法 独立 于 行政 的 或 议会 的 控制 。 
一 个 有 效力 的 人 权 委 员 会 还 要 求 诉 诸 法 院 或 检察 院 
使 其 调查 的 结果 和 建议 强制 执行 。 没 有 这 种 〈 在 法 
律 、 人 权 委 员 会 和 法 院 之 间 的 ) 重要 联系 , 人 权 委 员 
会 就 会 是 相当 软弱 无 力 的 。 如 果 只 有 调查 申诉 的 权 
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力 , 而 没有 强制 执行 由 这 种 调查 提出 的 建议 的 权力 ， 
就 会 使 人 权 委 员 会 无 能 为 力 ， 并 可 能 最 终 使 公民 表 
失信 心 , 不 再 求助 于 这 种 组 织 机 构 。 如 果 一 个 公民 在 
求助 于 人 权 委 员 会 之 后 ， 却 又 不 得 不 在 法 院 或 向 另 
一 个 机 构 再 一 次 提起 诉讼 ， 那 么 人 权 委 员 会 的 目的 
和 作用 就 是 很 成 问题 的 ， 这 特别 是 由 于 许多 受到 某 
种 形式 歧视 或 其 权利 受到 侵犯 的 个 人 ， 在 其 第 一 次 
申诉 所 作出 的 裁决 无 法 实施 并 且 没 有 获得 实际 的 解 
救 之 后 ， 可 能 不 愿意 再 提出 第 二 次 诉讼 。 

为 了 保持 低 行政 费用 〈 通 过 使 公民 不 必 再 将 其 
申诉 提交 给 一 个 以 上 的 机 构 )， 减轻 法 院 的 负担 ( 通 
过 不 进行 需要 高 费用 的 独立 的 判决 调查 就 解决 问 
题 )， 以 及 最 重要 的 是 ,为 了 鼓励 公民 为 其 公民 权 和 
人 权 所 受到 的 侵犯 寻求 补救 ， 人 权 委 员 会 必须 被 授 
权 ， 通过 诉 诸 法院 或 检察 院 , 或 通过 独立 的 授权 ， 使 
其 建议 得 到 强制 执行 ， 从 而 使 人 权 委 员 会 能 够 作出 
具有 约束 力 的 判决 。 

在 人 权 委员 会 的 发 展 中 ， 另 一 个 应 注意 的 极为 
重要 的 考虑 ,就 是 人 权 委 员 会 成 员 的 平衡 选举 机 制 ， 
因为 如 果 选 举 过 程 是 不 公正 的 ,就 会 出 现 各 种 问题 。 
此 外 ,与 社会 保持 密切 联系 ,消除 人 权 委 员 会 那 种 作 
为 高 做 的 政府 机 构 的 形象 ， 只 会 有 益 于 人 权 委 员 会 
作为 保护 普通 公民 的 人 权 和 公民 权 的 有 效 机 构 的 地 
位 。 


参见 人 权 机 构 :， 捍 助 特殊 群体 。 
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al) 共有 四 个 世界 性 或 地 区 性 的 国际 人 权 委 员 会 ， 
GL) 联合 国人 权 委 员 会 , 由 《联合 国 宪章 》 第 68 条 
授权 建立 , 其 活动 范围 是 世界 性 的 ; (2) 欧洲 人 权 委 
员 会 ， 它 在 欧洲 理事 会 的 构架 内 进行 地 区 性 活动 ; 
3) 美洲 间 人 权 委 员 会 , 它 在 美洲 国家 组 织 的 构架 内 
进行 地 区 性 活动 , (4) 非洲 人 权 和 民族 权 委 员 会 , 它 
在 非洲 统一 组 织 的 构架 内 进行 地 区 性 活动 。 


人 权 事 务 委 员 会 (Human Rights Com- 
mittee) 该 委员 会 根据 1966 年 12 月 16 日 联合 国 
大 会 通过 的 〈 第 2200A CXXI] 号 决议 )《 公 民权 利 
和 政治 权利 国际 公约 》 建 立 。 该 公约 于 1976 年 3 月 

。764 。 


23 日 生效 。 

该 公约 的 每 一 缔约 国 承 担 尊重 和 保障 其 领土 内 
和 属于 其 管辖 的 所 有 个 人 的 由 该 公约 确认 的 权利 ， 
采取 必要 的 立法 和 其 他 措施 实施 这 些 权 利 ， 确 保 任 
何其 权利 受到 侵犯 的 人 得 到 有 效 的 补救 ， 确 保 任 何 
要 求 这 种 补救 的 人 能 够 由 主管 当局 确定 其 权利 ， 确 
保 这 些 主管 当局 在 判定 这 种 补救 后 能 够 将 其 强制 实 
施 . 此 外 ,每 一 缔约 国 承 担 确 保 男子 与 妇女 在 享受 公 
约 中 所 规定 的 所 有 权利 方面 具有 平等 的 权利 。 

该 公约 第 40 一 45 条 为 该 委员 会 规定 的 职责 , 可 
以 总 结 如 下 : 

审议 各 纺 约 国 的 报告 。 根 据 第 40 条 第 1 款 , 该 
公约 的 缔约 国 承担 就 它们 已 经 采取 的 使 该 公约 所 承 
认 的 各 项 权利 得 以 实施 的 措施 和 在 享受 这 些 权利 方 
面 所 获得 的 进展 向 秘书 长 提交 报告 ， 供 人 权 事务 委 
员 会 审议 。 人 权 事 务 委员 会 被 授权 研究 这 些 报告 ,并 
将 这 些 报告 连 同 它 可 能 认为 适当 的 一 般 建议 转交 给 
各 缔约 国 和 经 济 及 社会 理事 会 。 

审理 各 缔约 国 对 各 其 他 纺 约 图 的 申诉 。 根 据 第 
41 条 , 该 公约 的 缔约 国 可 声明 它 承认 委员 会 有 权 接 
收 和 审理 关于 另 一 缔约 国 不 履行 它 在 该 公约 下 的 义 
务 的 通知 。 对 这 种 申诉 ,人 权 事 务 委员 会 有 权 : (1) 
在 认定 所 有 的 国内 补救 措施 都 已 被 求助 和 用 尽 了 之 
后 , 处 理 缔约 国 所 提交 的 事项 ! (2) 如 果 该 事项 未 能 
获得 使 各 有 关 缔 约 国 满意 的 解决 ， 指 派 一 个 特 设 和 
解 委员 会 对 有 关 缔 约 国 提供 坦 旋 ， 以 便 求 得 此 事 的 
友好 解决 ;(3) 将 特 设 委员 会 的 报告 转送 各 有 关 缔 约 
国 , 以 便 它 们 说 明 它 们 是 否 接受 其 内 容 ; (4) 就 该 事 
项 向 联合 国 大 会 作出 报告 。 

审理 个 人 来 文 。 根 据 公 民权 利和 政治 权利 国际 
公约 任 择 议 定 书 第 1 一 3 条 ， 并 按照 其 所 确定 的 条 
件 ， 和 人 权 事务 委员 会 可 以 接受 并 审理 声称 其 由 该 公 
约 所 载 的 任何 权利 受到 侵犯 并 声称 所 有 可 以 运用 的 
国内 补救 办 法 悉 已 援 用 无 遗 的 个 人 的 来 文 。 对 这 种 
申诉 , 人 权 事务 委员 会 有 权 : (1) 审议 来 文 的 可 接受 
性 ,甄别 出 那些 匿名 的 、 或 被 认为 是 滥用 了 提交 权利 
的 或 与 该 公约 的 规定 不 相符 合 的 来 文 ;(2) 提 请 那些 
被 指控 违反 了 该 公约 规定 的 缔约 国 注意 这 些 来 文 ; 
(3) 根据 所 能 得 到 的 由 申诉 人 和 有 关 缔 约 国 提供 的 
书面 信息 对 来 文 加 以 审理 ;(4) 向 有 关 缔 约 国 和 申诉 
人 提出 其 意见 ;(5) 通 过 经 济 和 社会 理事 会 向 联合 国 
大 会 就 这 些 活动 作出 报告 。 

人 权 事 务 委员 会 通常 每 年 举行 三 次 为 时 2 一 3 
个 星期 的 会 议 。 大 多 数 会 议 都 在 联合 国 日 内 瓦 办 事 
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处 举行 ， 但 偶尔 也 有 一 次 是 在 联合 国 驻 纽约 的 总 部 
举行 。 人 权 事务 委 员 会 通过 经 济 及 社会 理事 会 向 联 
合 国 大 会 提交 年 度 报告 ， 总 结 其 根据 该 公约 及 其 任 
择 议 定 书 所 进行 的 活动 。 

人 权 事 务 委员 会 的 惯例 是 在 每 次 举行 会 议 前 成 
立 两 个 工作 组 提前 开会 。 第 一 个 工作 组 就 根据 任 择 
议定 所 收 到 的 来 文 作出 建议 ;第 二 个 工作 组 就 有 关 
人 权 事务 委员 会 的 工作 计划 作出 建议 并 起 草 供 委 员 
会 审议 的 文本 。 

根据 旨 在 废除 死刑 的 第 二 个 任 择 议定 书 第 3 
条 ， 该 议定 书 的 缔约 国 应 在 其 提交 给 人 权 事 务 委员 
会 的 报告 中 包括 进 有 关 为 实施 第 二 个 任 择 议定 书 所 
已 经 采取 的 措施 的 信息 。 根据 适 用 于 那些 根据 第 41 
条 已 作出 声明 的 该 公约 缔约 国 的 第 4 条 ， 当 -个 缔 
约 国 声称 另 一 缔约 国 没 有 履行 其 义务 时 ， 人 权 事务 
委员 会 所 具有 的 接受 和 审议 来 文 的 权限 ， 应 当 扩 展 
到 该 议定 书 的 规定 ， 除 非 有 关 缔 约 国 在 批准 或 加 入 
时 作出 了 相反 的 声明 。 

有 关 人 权 事 务 委 员 会 职责 的 规则 。 人 权 事务 委 
员 会 在 其 第 1 届 和 第 2 届 会 议 上 批准 了 临时 程序 规 
则 , 后 来 又 在 第 3 届 、 第 7 届 和 第 36 届 会 议 上 对 其 
作 了 人 修订。 在 1989 年 7 月 26 日 人 权 事务 委员 会 第 
918 次 会 议 上 修订 的 有 关 人 权 事务 委员 会 职责 规则 
如 下 〈UN Doc.CCPR/C/3/Rev。，2): 


XV.， 缔约 国 根据 公约 第 
40 条 所 提交 的 报告 

规则 66 1. 公约 缔约 国 应 就 实施 公约 所 承认 
的 各 项 权利 所 已 采取 的 措施 及 在 享受 这 些 权 利 方面 
所 取得 的 进展 提交 报告 。 报 告 应 说 明 影 响 实施 公约 
的 任何 因素 和 困难 。 

2. 每 当 人 权 事 务 秀 员 会 根据 公约 第 40 条 第 1 
款 (b) 项 要 求 缔约 国 提交 报告 时 ， 它 应 确定 这 种 报 
告 应 当 被 提交 的 日 期 。 

3. 人 权 事 务 委 员 会 可 以 通过 秘书 长 向 缔约 国 
通报 它 在 有 关 根 据 公 约 第 40 条 所 要 求 提交 的 报告 
的 形式 和 内 容 方 面 的 意愿 。 

规则 67 1. 秘书 长 在 与 人 权 事 务 丢 员 会 协商 
之 后 可 以 向 有 关 的 专门 机 构 转交 由 这 些 机 构 的 成 员 
国 所 提交 的 报告 中 那些 属于 这 些 机 构 权 跟 范 围 内 的 
部 分 的 副本 。 

2. 人 权 事 务 委 员 会 可 以 邀请 那些 秘书 长 转交 
了 部 分 报告 的 专门 机 构 在 其 可 以 确定 的 时 限 内 就 这 
部 分 报告 提交 评论 。 


规则 68 人 权 事 务 委 员 会 应 通过 秘书 长 尽早 
通知 缔约 国 审议 其 有 关 报 告 的 会 议 召 开 的 时 间 、 日 
期 和 地 点 。 缔 约 国 的 代表 在 人 权 事务 委员 会 审议 其 
报告 时 ,可 以 出 席 其 会 议 。 当 人 权 事 务 委员 会 决定 要 
从 某 一 缔约 国 获得 进一步 的 信息 时 ， 可 以 通知 该 缔 
约 国 它 批 准 其 代表 出 席 专门 会 议 。 这 种 代表 应 能 够 
回答 委员 会 向 其 提出 的 问题 ， 并 能 够 就 其 国家 已 提 
交 的 报告 作出 说 明 ， 而 且 还 可 以 提交 来 自 其 国家 的 
补充 信息 。 

规则 69 1,. 在 每 一 届 会 议 上 ,秘书 长 都 应 将 所 
有 没有 根据 本 规则 第 66 和 67 条 规则 的 要 求 提交 报 
告 或 补充 信息 的 情况 通知 人 权 事 务 委员 会 。 在 这 种 
情况 下 ， 人 权 事 务 委员 会 可 以 通过 秘书 长 提醒 有 关 
递 约 国 提交 报告 或 补充 信息 。 

2. 如 果 经 过 本 条 第 1 丈 所 说 的 提 灵 之 后 ,该 缔 
约 国 仍 未 根据 本 规则 第 66 和 67 条 的 要 求 提交 报告 
或 补充 信息 ， 人 权 事 务 委员 会 应 当 在 通过 经 济 和 社 
会 理事 会 提交 给 联合 国 大 会 的 年 度 报 告 中 声明 此 
事 。 

规则 70 1. 当 人 权 事务 釉 员 会 根据 公约 第 40 
条 审议 缔约 国 所 提交 的 报告 时 ， 它 首先 应 弄 清楚 该 
报告 是 否 提供 了 本 规则 第 66 条 所 要 求 的 全 部 信息 。 

2. 如 果 人 权 事 务 秃 员 会 认为 某 一 公约 缔约 国 
的 报告 没有 包括 足够 的 信息 ， 它 可 以 要 求 该 缔约 国 
增加 所 要 求 的 补充 信息 ， 并 说 明 该 信息 应 被 提交 的 
日期 。 

3. 如 果 根 据 对 某 一 缔约 国 所 提交 的 报告 和 信 
息 的 审议 ， 人 权 事 务 委员 会 确定 该 缔约 国 没有 履行 
公约 所 规定 的 某 些 义务 ， 它 可 以 根据 公约 第 40 条 第 
4 款 作 出 它 认为 适当 的 一 般 性 建议 。 

规则 71 1. 人 权 事 务 委 员 会 应 通过 秘书 长 将 
根据 公约 第 40 条 第 4 款 在 审议 缔约 国 所 提供 的 报 
告 和 信息 的 基础 上 所 作出 的 一 般 性 建议 通知 这 些 缔 
约 国 以 征求 其 意见 。 委 员 会 还 可 以 在 必要 时 指明 从 
缔约 国 收取 总 见 的 时 限 。 

2. 人 权 事 务 委 员 会 还 可 以 将 本 条 第 1 款 所 说 
的 建议 连同 它 从 公约 缔约 国 所 收 到 的 报告 副本 以 及 
它们 所 提交 的 任何 意见 转交 给 经 济 及 社会 理事 会 。 

XVI. 审议 根据 公约 第 41 条 
所 收 到 的 来 文 的 程序 

规则 72 1. 根据 公约 第 41 条 的 来 文 可 以 由 有 
关 缔 约 国 的 任何 一 方 以 根据 该 条 第 1 款 (b) 项 规定 
的 通知 方式 提交 给 人 权 事 务 委员 会 。 

“765。 





人 权 事务 委员 会 





2. 本 条 第 1 款 所 说 的 通知 应 包括 或 附 有 下 列 
有 关 人 信息: 

〈a) 根据 公约 第 41 条 第 1 款 (a) 项 和 (b) 项 
对 该 事项 所 采取 的 补救 措施 ， 包 括 最 初 来 文 的 文本 
以 及 由 有 关 的 各 缔约 国 后 来 所 写 的 有 关 此 事 的 任何 
解释 或 声明 的 文本 。 

(b) 用 尽 国内 补救 措施 所 采取 的 步骤 ; 

(c) 由 有 关 缔 约 国 所 诉 诸 的 任何 其 他 国际 调查 
或 调解 的 程序 。 

规则 ?73 秘书 长 应 对 委员 会 根据 公约 第 41 条 
所 收 到 的 所 有 来 文 进 行 永久 性 登记 。 

规则 74 秘书 长 应 将 根据 本 规则 第 72 条 所 提 
交 的 通知 及 时 告知 人 权 事务 委员 会 的 成 员 ， 并 尽快 
将 该 通知 及 有 关 信 息 的 副本 转交 给 他 们 。 

规则 75 1. 人 权 事 务 委 员 会 应 根据 公约 第 41 
条 在 非 公 开会 议 上 对 来 文 进行 审议 。 

2. 人 权 事 务 和 旬 员 会 在 与 有 关 缔 约 国 协 商 之 后 ， 
可 以 通过 秘书 长 发 布 公告 ， 以 便 就 委员 会 在 其 非 公 
开会 议 上 的 活动 利用 信息 媒介 和 一 般 公 众 的 帮助 。 

规则 76 人 权 事 务 秋 员 会 不 得 对 某 一 来 文 进 
行 审 议 ， 除 非 : 

Ca) 有 关 缔 约 国 双方 已 根据 公约 第 41 条 第 1 南 
作出 适用 于 该 来 文 的 声明 ; 

(b) 公约 第 41 条 第 1 款 (b) 项 所 规定 的 时 限 已 
过 期 ; 

(c) 人 权 事务 秃 员 会 业已 确定 , 在 该 事项 上 ，, 所 
有 可 能 的 国内 补救 措施 都 已 根据 公认 的 国际 法 原则 
而 被 援引 并 用 尽 ， 或 这 种 补救 措施 的 应 用 被 无 理 拖 
延 。 ， 

规则 77A 依照 本 规则 第 76 条 规定 ,人 权 事务 
委员 会 对 有 关 缔 约 国 进 行 可 能 的 输 旋 ， 以 便 在 尊重 
公约 所 承认 的 人 权 和 基本 自由 的 基础 上 求 得 对 该 事 
项 的 友好 解决 。 

规则 77B 人 权 事 务 委员 会 可 以 通过 秘书 长 要 
求 有 关 缔 约 国 或 其 中 任何 一 方 以 口头 或 书面 形式 提 
交 补 充 信息 或 评论 意见 。 委 员 会 应 说 明 提交 这 种 书 
面 信息 或 评论 意见 的 时 限 。 

规则 77C 1. 在 人 权 事 务 丢 员 会 对 其 一 事项 
进行 审议 时 ,有 关 缔 约 国 应 有 权 派 代表 参加 ,并 以 口 
头 的 知 /或 书面 的 形式 发 表意 见 。 

2 人权 桔 务 秃 员 会 应 通过 秘书 长 将 审议 某 一 
事项 的 会 议 召 开 日 期 、 持 续 时 间 及 其 地 点 尽早 通知 
有 有 关 缩 约 国 。 

3. 发 表 口 头 和 /或 书面 意见 的 程序 应 由 人 权 事 

"，766 。 


务 委员 会 与 有 关 缔 约 国 协商 之 后 确定 。 

规则 77D 1. 自 人 权 事务 委员 会 收 到 本 规则 
第 72 条 所 说 的 通知 之 日 起 ， 委 员 会 应 在 12 个 月 之 
内 根据 公约 第 41 条 第 1 款 (h) 项 提出 一 份 报告 。 

2. 本 规则 第 77C 条 第 1 款 之 规定 不 适用 于 人 
权 事务 委员 会 批准 这 种 报告 的 审议 过 程 。 

3. 人 权 事务 委员 会 的 报告 应 通过 秘书 长 传 发 
给 有 关 缔 约 国 。 

规则 77E 如 果 提 交 给 人 权 事务 委员 会 的 事项 
没有 获得 令 有 关 缔 约 国 满意 的 解决 ， 人 权 事务 委员 
会 在 事先 征 得 有 关 缔 约 国 同意 之 后 可 实施 公约 第 
42 条 所 规定 的 程序 。 


XVI， 审 议 根据 任 择 议定 书 
所 收 到 的 来 文 的 程序 


A. 向 人 权 事务 委员 会 转交 来 广 


规则 78 1. 秘书 长 应 根据 本 条 提请 人 权 事 务 
委员 会 注意 根据 任 择 议定 书 第 1 条 将 要 或 已 被 提交 
供 委员 会 审议 的 来 文 。 

2. 秘书 长 在 必要 时 可 以 要 求 来 文 的 作者 就 其 
根据 任 择 议定 书 向 人 权 事务 委员 会 提交 供 其 审议 的 
来 文 的 意图 作出 说 明 。 如 果 对 作者 的 意图 仍 有 括 问 ， 
委员 会 应 当 审 议 该 来 文 。 

3. 委员 会 不 得 接收 或 在 根据 规则 第 79 条 所 建 
的 目录 中 收入 事 关 非 任 择 议定 蔬 缔约 国 的 来 文 。 

规则 79 1. 秘书 长 应 根据 上 述 第 78 条 将 提交 
给 人 权 事 务 委员 会 的 来 文 制作 出 一 个 目录 ， 并 对 其 
内 容 作 出 简要 福 括 ， 应 将 这 种 目录 定期 发 给 人 权 事 
务 释 员 会 的 成 员 。 秘 书 长 还 应 对 所 有 这 样 的 来 文 作 
出 永久 性 的 登记 。 

2. 委员 会 的 任何 成 员 应 当 都 可 以 按 其 要 求 得 
到 提交 委员 会 审议 的 任何 来 文 的 全 文 。 

规则 80 1. 秘书 长 可 以 要 求 来 文 的 作者 对 有 
关 任 择 议定 书 对 其 来 文 的 适用 性 作出 说 明 ， 特 别 是 
有 关 

(a) 作者 的 姓名 、 住 址 、 年龄 和 职业 以 及 其 身份 
的 证 明 ; 

(b) 来 文 所 针对 的 缔约 国 的 名 称 ; 

(c) 来 文 的 目的 ; 

《d) 声称 被 违反 的 公约 条 款 ; 

(e) 指控 的 事实 ; 

(f)》 作者 用 尽 国 内 补救 措施 所 采取 的 步骤 ; 

(g) 在 另 一 国际 调查 或 调解 的 程序 下 对 同一 事 
项 审议 的 程度 。 
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2. 当 秘 书 长 要 求 说 明 或 信息 时 ， 应 向 来 文 作者 
指明 适当 的 时 上限， 以 避免 对 根据 任 择 议定 书 所 规定 
程序 的 不 适当 拖延 。 

3. 人 权 事 务 委 员 会 本 以 通过 一 个 问卷 要 求 来 
文 的 作者 提供 上 述 的 信息 。 

4. 对 本 条 第 1 款 所 说 的 说 明 的 要 求 ， 不 应 妨 查 
将 该 来 文 收入 根据 上 述 第 79 条 第 工 款 所 规定 的 目 
录 之 中 。 

规则 81 对 每 一 份 登 记 的 来 文 ， 秘 书 长 都 应 尽 
快 就 获得 的 有 关 信 息 作出 概述 ， 并 将 其 发 给 人 权 事 
务 委 员 会 的 成 员 。 

B. 有 关 人 权 事 务 委员 会 或 其 下 设 
机 构 审 议 来 文 的 一 般 条 款 


规则 82 人权 事务 秋 员 会 或 其 下 设 机 构 审 议 
根据 任 择 议定 书 所 收 到 的 来 文 的 会 议 应 当 是 非 公开 
的 。 人 权 事 务 委员 会 讨论 诸如 实施 任 择 议 定 书 的 程 
序 这样 的 一 般 问 题 的 会 议 根 据 委 员 会 的 决定 可 以 是 
公开 的 。 

规则 83 人 权 事 务 委 员 会 可 以 通过 秘 蔬 长 发 
布 公告 ， 以 便 就 委员 会 在 其 非 公开 会 议 上 的 活动 方 
面 利 用 信息 媒介 和 一 般 公 众 的 帮助 。 

规则 84 1. 凡 下 列 成 员 不 得 参加 委员 会 对 来 
文 的 审议 : 

Ca) 如果 他 在 该 案 中 有 任何 私人 利益 ; 或 

Cb) 如 果 他 以 任何 身份 参与 了 来 文 所 涉及 的 对 
该 娄 的 任何 决策 。 

2. 由 上 述 第 1 款 所 产生 的 任何 问题 应 由 人 权 
事务 委员 会 作出 决定 。 

规则 85 如 果 某 位 成 员 由 于 任何 原因 认为 他 
不 应 参加 或 不 应 继续 参加 对 某 一 来 文 的 审议 ， 他 应 
通知 主席 他 退出 审议 。 

规则 86 人 权 事 务 委 员 会 在 将 其 对 来 文 的 最 
后 意见 送 交 有 关 缔 约 国之 前 ， 可 以 通知 该 国 它 认为 
有 部 些 合适 的 临时 性 措施 可 以 使 声称 遭受 侵犯 的 受 
害 人 避免 不 可 挽回 的 损害 。 在 这 样 做 时 ,委员 会 应 向 
有 关 缔 约 国 说 明 ， 它 发 表 关于 这 种 临时 性 措施 的 意 
见 并 不 意味 着 就 该 来 文 的 案情 作出 了 决定 。 

C. 确定 可 接受 性 的 程序 

规则 87 1. 人权 事务 委员 会 应 当 根 据 下 列 规 
则 有 尽快 确定 来 文 根 据 任 择 议定 书 是 否 可 予 接受 。 

2. 一 个 根据 第 89 条 第 1 款 建立 的 由 五 位 成 员 
组 成 的 工作 小 组 ,经 所 有 成 员 的 一 致 决定 ,也 可 以 宣 


布 某 一 来 文 是 可 以 接受 的 。 

规则 88 1. 应 当 根 据 秘 书 处 收 到 来 文 的 顺序 
来 处 理 来 文 , 除非 委员 会 或 根据 第 89 条 第 1 款 建 立 
的 工作 小 组 有 其 他 的 决定 。 

2. 如 果 人 权 事 务 委员 会 或 根据 第 89 条 第 1 款 
建立 的 工作 小 组 认为 适当 的 话 ， 两 个 或 两 个 以 上 的 
来 文 可 以 被 一 起 处 理 。 

规则 89 1. 人 权 事 务 委员 会 可 以 建立 一 个 或 
多 个 由 其 五 位 成 员 组 成 的 工作 小 组 就 满足 任 择 议定 
书 第 1、2、3 条 及 第 5 条 第 (2》 款 所 规定 的 可 接受 
性 条 件 向 委员 会 提出 建议 。 

2. 人 权 事务 委员 会 的 程序 规则 , 应 当 尽 可 能 地 
用 于 工作 小 组 的 会 议 。 

3. 人 权 事 务 委员 会 可 以 从 其 成 员 中 指派 特别 
报告 员 协 助 处 理 来 文 。 

规则 90 为 了 决定 某 一 来 文 是 否 可 予 接受 ， 人 
权 事 务 委 员 会 或 根据 第 89 条 第 1 款 建立 的 工作 小 
组 应 当 确定 : 

(a) 该 来 文 不 是 匿名 的 而 且 是 由 受 任 择 议定 书 
的 缔约 国 管辖 的 一 个 个 人 或 多 个 个 人 发 出 的 ; 

(b) 该 个 人 以 充分 的 证 据 声称 该 缔约 国 侵犯 了 
其 根据 公约 所 规定 的 任何 权利 。 来 文通 常 应 由 其 本 
人 或 其 代表 提交 ; 但 只 有 当 所 声称 的 受害 人 不 能 素 
自 提 交 来 文 时 ,由 其 代表 所 提交 的 来 文才 会 被 接受 ; 

(c)》 该 来 文 没 有 滥用 任 择 议定 书 所 规定 的 提交 
来 文 的 权利 ; 

(d) 该 来 文 没有 与 公约 的 规定 相抵 触 ; 

(e) 同一 事项 没有 被 另 一 国际 调查 或 调解 的 程 
序 所 审议 ; 

(f) 该 个 人 已 用 尽 了 所 有 可 能 的 国内 补救 措施 。 

第 91 条 1. 人 权 事 务 委 员 会 或 根据 第 89 条 
第 1 款 建立 的 工作 小 组 或 根据 第 89 条 第 3 款 指派 
的 特别 报告 员 可 以 要 求 有 关 缔 约 国 或 来 文 的 作者 就 
有 关 来 文 是 否 可 接受 的 问题 提交 补充 的 书面 信息 或 
意见 。 为 避免 不 适当 的 拖延 ,应 说 明 提 交 这 种 信息 或 
意见 的 时 限 。 

2. 一 份 来 文 不 得 被 宣布 为 是 可 以 考虑 的 ,除非 
有 关 缔 约 国 已 收 到 了 该 来 文 的 文本 并 被 给 予 机 会 补 
充 本 条 第 1 款 所 规定 的 信息 或 意见 。 

3. 根据 本 条 第 1 款 向 某 一 缔约 国 提 出 的 要 求 
应 包括 对 如 下 事实 的 声明 ， 即 这 种 要 求 并 不 意味 着 
对 是 否 可 接受 的 问题 已 经 作出 了 任何 决定 。 

4. 在 规定 的 时 限 内 ， 各 方 可 以 被 给 予 机 会 就 另 
一 方 根据 本 条 所 提交 的 意见 作出 评论 。 


"767。 
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第 92 条 1 当 人 权 事 务 委员 会 决定 根据 任 择 
议定 书 对 某 一 来 文 不 予 考 虑 时 ， 它 应 通过 秘书 长 尽 
快 将 其 决定 通知 来 文 的 作者 ， 并 且 当 该 来 文 已 被 转 
交 给 某 一 有 关 的 缔约 国 时 ， 应 尽快 将 其 决定 通知 该 
缔约 国 。 

2. 如 果 人 权 事 务 委员 会 已 根据 任 择 议 定 书 第 5 
条 第 2 款 宣 布 某 一 来 文 不 被 接受 ， 委 员 会 在 稍 后 的 
时 候 可 以 根据 有 关 个 人 或 其 代表 的 书面 要 求 对 该 决 
定 进行 复审 ， 该 要 求 应 当 说 明 第 5 条 第 2 款 所 说 的 
不 予 接受 的 理由 不 再 适用 。 

3 人 权 事 务 委 员 会 的 任何 成 员 都 可 以 要 求 将 
其 个 人 意见 的 概要 附 在 委员 会 宣布 根据 任 择 议 定 书 
不 予 考虑 某 一 来 文 的 决定 之 后 。 


D,. 审议 来 文案 情 的 程序 


规则 93 1. 一 下 人 权 事 务 委 员 会 或 根据 第 87 
条 第 2 款 工 作 的 工作 小 组 作出 了 根据 任 择 议定 书 可 
以 对 某 一 来 文 予 以 接受 的 决定 之 后 ， 该 决定 及 有 关 
文件 的 文本 应 通过 秘书 长 尽快 送 达 有 关 缔 约 国 。 还 
应 通过 秘书 长 将 该 决定 通知 该 来 文 的 作者 。 

2. 在 六 个 月 之 内 ， 有关 缔 约 国 应 向 人 权 事 务 委 
员 会 提交 书面 解释 或 陈述 ， 对 被 审议 的 事项 予以 说 
明 ， 并 说 明 该 国 可 能 已 采取 的 任何 补救 措施 。 

3. 有关 缔约 国 根据 本 条 所 提交 的 任何 解释 或 
陈述 应 通过 秘书 长 传达 给 来 文 的 作者 ， 他 可 以 在 规 
定 的 时 限 内 提交 补充 的 书面 信息 或 评论 意见 。 

4, 在 审议 来 文 的 案情 时 ， 人 权 事 务 役 员 会 可 以 
根据 缔约 国 根据 本 条 所 提交 的 解释 或 陈述 对 准予 接 
受 该 来 文 的 决定 予以 复审 。 

规则 94 1. 如 果 该 来 文 被 准予 考虑 ， 人 权 事 
务 委 员 会 应 根据 由 该 个 人 及 有 关 缔 约 国 提交 给 它 的 
所 有 书面 信息 对 其 予以 审议 ， 并 应 据 此 提出 自己 的 
意见 .为 此 目的 ,委员 会 可 以 将 来 文 交 给 由 其 五 名 以 
内 的 成 员 组 成 的 工作 组 或 特别 报告 员 ， 由 他 们 向 委 
员 会 作出 建议 。 

2. 人 权 事 务 委 员 会 的 意见 应 被 传达 给 该 个 人 
和 有 关 缔 约 国 。 

3. 人 权 事 务 秃 员 会 的 任何 成 员 都 可 以 要 求 将 
其 个 人 意见 的 概要 附 在 委员 会 的 意见 之 后 。 


人 权 事务 委员 会 : 来 文 的 处 理 (Human 
Rights Committee ， Handiing of Communi- 
根据 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 任 


cations ) 
。768 。 


意 议定 书 》 人 权 事 务 委员 会 可 以 接受 和 审议 由 那些 
声称 其 在 公约 中 所 载 的 任何 权利 遭受 侵犯 并 且 已 用 
尽 了 所 有 国内 的 补救 措施 的 个 人 所 发 出 的 来 文 。 截 
止 到 1989 年 底 ， 在 87 个 已 加 入 或 批准 该 公约 的 国 
家 中 , 已 有 45 个 批准 或 加 入 了 该 任 择 议 定 书 , 从 而 
接受 了 该 委员 会 处 理 这 种 个 人 申诉 的 权限 。 如 果 来 
文 涉 及 的 是 没有 加 入 任 择 议 定 书 的 公约 缔约 国 ， 那 
么 该 来 文 不 会 被 人 权 事务 委员 会 接受 。 

在 人 权 事 务 委 员 会 就 其 1989 年 的 工作 给 联合 
国 大 会 的 报告 中 ， 它 指出 〈UN Doc，A/447/40. 
chap. V), 自从 它 1977 年 根据 该 任 择 议定 书 开始 工 
作 以 来 , 已 有 涉及 28 个 缔约 国 的 371 件 来 文 提交 给 
它 审 议 。 其 中 , 有 96 件 已 根据 任 择 议 定 书 第 5 条 第 
4 款 提 出 意见 了 予以 结案 ， 有 85 件 被 宣布 为 不 予 接 
爱 , 有 59 件 被 撤销 或 撤诉 ,有 33 件 被 宣布 为 可 以 审 
议 但 还 未 结案 ， 还 有 98 件 处 于 准予 接 受 前 的 阶段 。 

在 1989 年 , 人权 事务 委员 会 通过 发 表意 见 结束 
了 对 11 件 案件 的 审理 ,通过 宣布 不 予 接受 结束 了 对 
14 件 案件 的 审议 。 对 该 11 件 案件 所 通过 的 意见 文 
本 及 对 被 宣布 为 不 予 接受 的 14 件 案件 的 决定 ,被 复 
制 在 该 报告 附录 X 和 附录 XI 中 。 

在 人 权 事 务 委员 会 于 1989 年 3 月 20 日 至 4 月 
7 日 在 纽约 联合 国 总 部 召开 的 第 35 届 会 议 上 , 委员 
会 决定 指派 一 名 特别 报告 员 根据 其 程序 规则 的 规则 
91 对 两 届 会 议 间 中 期 间 新 收 到 的 来 文子 以 初步 分 
类 。 罗 塞 琳 。 惠 金 斯 夫人 (Mrs. Rosalyn Higgins) 被 
指派 为 该 特别 报告 员 , 为 期 一 年 , 后 来 , 她 根据 规则 
91 将 一 些 来 文 转交 给 有 关 缔 约 国 , 要 求 它们 就 有 关 
来 文 是 否 可 了 予 接受 的 问题 提供 信息 或 评论 意见 。 

在 人 权 事 务 委员 会 于 1989 年 7 月 10--28 昌 在 
日 内 瓦 联 合 国 办 事 处 举行 的 第 36 届 会 议 上 ,委员 会 
授权 其 由 五 名 成 员 组 成 的 来 文 工 作 组 ， 当 所 有 五 名 
成 员 都 一 致 赞成 时 ， 便 可 以 作出 宣布 来 文 准予 接受 
的 决定 。 如 果 不 能 达成 五 名 成 员 的 一 致 完 同 ,工作 组 
可 以 将 该 事项 提交 人 权 事务 委员 会 。 但 该 工作 组 无 
权 通过 宣布 对 来 文 不 子 接 受 的 决定 。 

人 权 事 务 委员 会 对 案情 的 决定 是 非 约 束 性 的 建 
议 , 因此 被 称 为 “根据 任 择 议定 书 第 5 条 第 4 款 所 发 
表 的 意见 ”。 在 委员 会 裁决 公约 的 一 项 规定 被 侵犯 之 
后 ， 它 可 以 要 求 所 涉及 的 缔约 国 采 取 适 当 步 又 对 该 
侵犯 子 以 补救 。 

截止 到 1989 年 底 ， 在 通过 发 表意 见 而 了 结 的 
96 份 来 文中 ， 委 员 会 裁决 有 82 起 侵犯 成 立 。 

人 权 事 务 委 员 会 处 理 来 文 的 程序 在 其 临时 程序 
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规则 中 被 详细 规定 。 这 些 程序 被 简要 总 结 如 下 。 此 
外 ,委员 会 在 其 近来 提交 给 联合 国 大 会 的 各 项 报告 
的 摘要 中 ， 也 提出 了 它 所 决定 的 一 些 程序 问题 。 


处 理 来 文 的 程序 


根据 任 择 议 定 书 第 5 条 第 (3) 款 的 规定 ,根据 任 择 
议定 书 所 接收 的 来 文 是 在 人 权 事 务 委员 会 的 秘密 会 
议 上 被 审议 的 。 有 关 委 员 会 处 理 这 种 来 文 工 作 的 所 
有 文件 都 是 保密 的 ， 将 要 被 公开 的 委员 会 最 后 决定 
的 文本 除外 。 至 于 宣布 不 予 考虑 某 个 来 文 的 最 终 次 
定 , 委 员 会 决定 它 一般 都 会 公开 这 些 决定 ,但 将 声称 
受害 的 人 或 作者 的 姓名 以 词 头 缩写 代 之 。 

(Ca) 来 文 的 登记 。 来 文 由 联合 国 秘书 处 接收 , 并 
根据 人 权 事 务 委员 会 的 规则 予以 登记 。 应 对 它们 接 
顺序 连续 编号 ， 并 注 明 登记 之 年 《如 : 第 1/1988 
号 )。 人 权 中 心 应 为 每 一 届 人 权 委 员 会 会 议 准备 一 份 
自 最 近 一 届 会 议 以 来 所 登记 的 严 文 目录 ， 其 中 包括 
新 案例 的 概述 。 对 那些 虽然 涉及 任 择 议定 书 的 缔约 
国 侵 犯人 权 的 指控 但 却 还 没有 被 秘书 处 作为 案件 登 
记 、 然 而 却 作 为 两 可 案件 引起 秃 员 会 注意 的 来 文 , 点 
当 将 其 概要 作为 附录 附 在 该 目录 之 后 。 秘 书 处 在 必 
要 时 也 可 以 要 求 来 文 的 作者 就 有 关 该 议定 书 对 其 来 
文 的 适用 性 作出 说 明 。 

(b) 来 文 的 准予 考虑 。 一 旦 来 文 被 登记 ,人 权 事 
务 役 员 会 就 必须 根据 任 择 议定 书 决 定 该 来 文 是 否 可 
予 接受 。 任 择 议定 书 第 1、2、3 条 及 第 5 条 第 (2) 款 
所 包括 的 准予 接受 的 要 求 ， 被 列 入 人 权 事 务 委 员 会 
痢 时 程序 规则 第 90 条 中 。 根 据 第 91 条 规则 第 〈1) 
款 ， 人 权 事 务 秃 员 会 或 工作 组 可 以 要 求 有 关 缔 约 国 
或 来 文 的 作者 ,在 每 一 次 决定 所 指明 的 时 限 内 (通常 
是 在 六 个 星期 至 两 个 月 之 间 ) 就 有 关 来 文 是 否 可 予 
接受 的 问题 提交 补充 的 书面 信息 或 评论 意见 。 这 种 
要 求 并 不 意味 着 已 就 准予 考虑 的 问题 作出 了 任何 决 
定 (第 91 条 第 (3) 款 )。 宣 布 准 予 接受 或 不 予 接受 
某 一 来 文 的 决定 要 由 人 权 事 务 释 员 会 作出 。 如 果 来 
文 的 作者 提出 他 要 撤诉 ， 或 者 秘书 处 已 失去 了 与 作 
者 的 联系 ， 人 权 事 务 丢 员 会 可 以 决定 结束 或 中 止 对 
该 来 文 的 审议 。 在 案件 清楚 的 情况 下 ,可 以 不 必 将 该 
案 转 交 有 关 缔 约 国 征询 评论 意见 ， 直 接 作出 宣布 某 
一 来 文 可 了 予 接受 或 结束 或 中 止 对 其 的 审议 的 决定 。 

(c) 对 案情 的 审理 。 如 果 一 件 来 文 被 宣布 可 予 接 
受 , 人 权 事 务 委员 会 应 着 手 考虑 其 申诉 的 内 容 。 根 据 
任 择 议 定 书 第 4 条 ， 它 应 要 求 有 关 缔 约 国 向 人 权 事 
务 委 员 会 递交 说 明 该 事项 的 解释 或 声明 。 根 据 第 4 


条 第 (2) 款 ， 该 缔约 国 具 有 六 个 月 的 时 间 来 递交 其 
评论 意见 。 当 收 到 这 些 评论 意见 时 ,应 给 来 文 作者 机 
会 对 该 缔约 国 的 评论 意见 发 表 评论 。 然 后 ,人 权 事 务 
委员 会 通常 根据 任 择 议定 书 第 5 条 第 〈4) 款 提出 自 
己 的 意见 并 将 其 送 发 至 该 缔约 国 和 该 来 文 的 作者 。 
也 可 以 要 求 该 缔约 国 将 该 意见 的 副本 转交 给 被 囚禁 
的 受害 人 。 在 特别 情况 下 ,人 权 事 务 委员 会 在 最 后 形 
成 其 意见 之 前 ， 可 以 以 临时 决定 的 方式 向 该 缔约 国 
或 该 作者 征询 进一步 的 信息 。 委 员 会 的 成 员 也 可 以 
撰写 个 人 意见 办 在 委员 会 的 意见 之 后 。 

因为 每 年 届 会 三 次 的 人 权 事 务 委员 会 必须 使 来 
文 作者 和 有 关 缔 约 国 都 有 足够 的 时 间 准 备 他 们 要 提 
交 的 意见 ,因此 ,关于 准予 接受 的 决定 只 能 在 第 一 次 
提交 来 文 广 后 的 六 个 月 至 一 年 对 间 内 作出 ， 而 根据 
第 5 条 第 (4) 款 所 提出 的 意见 会 在 此 后 一 年 后 作出 。 
整个 程序 通常 会 在 两 至 三 年 内 究 成 。 人 权 事 务 委员 
会 尽力 快速 处 理 所 有 来 文 。 


1. 各 种 程序 问题 


一 些 与 来 文 的 是 否 可 受理 有 关 的 问题 在 人 权 事 
务 委 员 会 给 联合 国 大 会 的 报告 或 委员 会 对 特殊 来 文 
的 决定 中 被 涉及 到 。 这 些 问题 总 是 直接 或 间接 地 取 
决 于 任 择 议定 书 的 规定 并 特别 与 下 列 情况 有 关 。 

(a) 作者 的 起 诉权 。 在 通常 情况 下 ,来 文 应 由 个 
人 本 人 或 其 代表 提交 ; 但 只 有 当 声 称 受 害 的 人 无 法 
亲自 向 委员 会 提交 来 文 时 ， 委 员 会 才 可 以 受理 并 审 
议 代表 该 人 所 提交 的 来 文 (第 90 条 第 (1) 款 (b) 
项 )。 在 实践 中 ， 人 权 事 务 委 员 会 不 仅 接受 了 由 正式 
授权 的 法 律 代表 提交 的 来 文 ， 而 且 也 受理 过 由 亲密 
的 家 庭 成 员 代 表 声 称 受 害 的 人 提交 的 来 文 ， 但 在 另 
一 些 情 况 下 ,委员 会 也 发 现 来 文 的 作者 缺乏 起 诉权 。 
在 第 128/1982 号 案例 中 , 作者 是 一 个 非 政府 组 织 的 
成 员 , 并 关心 声称 受害 的 人 的 状况 。 他 声称 有 权 采 取 
行动 ,因为 他 相信 "每 一 个 受到 不 公正 待遇 的 四 犯 都 
会 感激 人 权 事 务 委 员 会 对 其 案件 予以 进一步 的 调 
查 ”。 但 人 权 事务 秃 员 会 裁定 该 作者 缺乏 起 诉权 ,并 
宣布 对 该 来 文 不 予 接受 。 因 此 ,人 权 事 务 委员 会 通过 
一 些 关 于 可 和 否 接 受 的 决定 确认 ， 由 第 三 方 代 表 声 称 
受害 的 人 提交 的 来 文 ， 只 有 当 作 者 证 明 其 有 权 提 交 
该 来 文 时 才 会 被 考虑 。 

人 权 事 务 委员 会 还 认为 ， 一 个 组 织 本 身 不 能 提 
交 来 文 。 在 第 163/1984 号 案例 中 〈 见 下 述 附 录 
XV)， 它 指出 :“ 根 据 任 择 议 定 书 第 1 条 ,只 有 个 人 
有 权 提 交 来 文 。 因 此 ， 当 来 文 是 由 (组织 ) 提交 的 时 
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候 , 它 必须 被 宣布 为 不 可 接受 的 ,因为 它 缺 乏 个 人 的 
起 诉权 。” 同样 ,在 第 104/1981 号 案例 中 , 委员 会 宣 
布 一 件 来 文 是 不 可 接受 的 ,这 部 分 地 是 由 于 “W. G,， 
党 是 一 个 协会 ,而 不 是 一 个 个 人 ,因此 根据 任 择 议定 
书 不 能 向 委员 会 提交 来 文 ?。 

(b) 受 客人 。 人 权 事 务 委员 会 在 第 35/1978 号 案 
例 中 明确 指出 :“ 一 个 人 只 有 当 实 际 受到 侵害 时 , 才 
能 声称 自己 是 任 择 议定 书 第 工 条 意义 上 的 受害 者 。 
这 项 要 求 应 怎样 具体 实施 是 一 个 程度 问题 。 然 而 , 任 
何 个 人 都 不 能 抽象 地 以 人 民 起 诉 的 方式 向 一 项 声称 
与 公约 相 速 背 的 法 律 或 行径 提出 挑战 。 如 果 该 法 律 
或 行径 还 设 有 具体 实施 造成 对 该 个 人 的 损害 ， 那 么 
无 论 如 何 也 只 能 说 ， 声 称 受害 的 人 被 侵害 的 危险 只 
不 过 是 一 种 理论 上 的 可 能 性 .” 即 是 说 ， 一 个 人 除非 
素 自 遭受 到 了 对 其 权利 的 侵犯 ， 否 则 他 就 不 是 一 个 
受害 者 。 在 第 61/1979 号 案例 中 ,人 权 事 务 委 员 会 强 
调 ;" 它 只 是 受托 审查 个 人 的 权利 是 否 遭 到 了 实际 的 
侵犯 。 它 不 能 抽象 地 评议 国家 的 立法 是 否 有 悖 于 公 
约 ， 尽 管 这 种 立法 可 能 在 特殊 情况 下 会 造成 直接 侵 
害 该 个 人 的 不 利 结果 ， 使 该 个 人 因此 成 为 任 择 议 定 
书 第 1 条 和 第 2 条 规定 意义 上 的 受害 者 。?” 

(c) 公 约 与 任 择 议定 书 的 生效 日 期 。 人 权 事 务 委 
员 会 经 常 指 出 ， 它 “只 能 审议 1976 年 3 月 23 日 (该 
公约 和 任 择 议定 书 对 [该 缔约 国 ] 生效 的 日 期 ) 之 后 


所 出 现 的 被 指控 对 人 权 的 侵犯 ， 除 非 被 指控 的 全 犯 


虽然 发 生 于 该 日 期 之 前 ， 但 在 该 日 期 之 后 却 继 续 侵 
犯 或 具有 构成 侵犯 的 结果 ”人 权 事 务 委员 会 已 将 一 
些 来 文 (或 这 些 来 文 的 部 分 内 容 ) 宣 布 为 因 时 间 不 符 
而 不 可 接受 ， 因 为 这 些 被 指控 的 侵权 行为 发 生 在 该 
公约 和 任 择 议 定 书 对 有 关 缔 约 国生 效 之 前 。 尽 管 这 
种 问题 大 都 是 在 确认 可 接受 阶段 被 处 理 ， 但 人 权 事 
务 委员 会 仍 可 以 在 其 意见 中 指明 :“ 根 据 委员 会 所 发 
现 的 在 【该 公约 和 任 择 议定 书 对 有 关 缔 约 国 生效 的 
日 期 ] 之 后 继续 或 出 现 的 事实 ,揭示 出 侵权 …… ”等 
等 (第 123/1982 号 ， 见 下 述 XII) 。 

Cd) 受 缔约 国 管辖 的 个 人 。 在 若干 案例 中 , 人 权 
事务 委员 会 不 得 不 提出 声称 受害 的 人 是 否 “ 受 该 缔 
约 国 的 管辖 ? 这 样 的 问题 ,以便 满足 任 择 议 定 书 第 1 
条 的 要 求 。 在 第 110/1981 号 案例 中 〈 见 下 述 附 录 
XI)， 该 缔约 国 争辩 道 ， 该 来 文 是 不 可 接受 的 ， 因 为 
声称 受害 的 人 已 被 从 监狱 中 释放 ,而 且 “ 他 离开 了 该 
国 到 国外 生活 ,因为 他 不 受 该 缔约 国 的 管辖 >。 人 权 
事务 委员 会 在 其 意见 中 指出 :“ 根 据 公约 第 2 条 第 1 
款 , 每 一 缔约 国 承担 尊重 和 保证 “在 其 领土 内 和 受 其 
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管辖 的 一 切 个 人 ?享有 该 公约 中 所 承认 的 权利 。 任 择 
议定 书 第 1 条 也 显然 旨 在 适用 于 在 声称 违反 公约 的 
那 段 时 期 受 有 关 缔 约 国 管辖 的 个 人 。 这 显然 是 第 1 
条 的 目的 和 目标 .” 在 第 25/1978 号 迪 例 中 也 涉及 了 
同样 的 问题 。 

当 某 一 缔约 国 的 一 个 国民 的 人 权 声 称 被 侵犯 ， 
而 该 人 在 所 声称 的 侵权 时 期 并 不 居住 在 该 国 时 ， 也 
会 出 现 与 此 有 关 的 问题 。 在 第 57/1979 号 案例 中 的 
情况 就 是 如 此 。 在 该 当中 ,来 文 的 作者 当时 居住 在 国 
外 ， 她 要 求 延 长 其 护腿 。 人 权 事 务 委 员 会 认为 :“ 向 
[5 缔约 国 的 ] 一 位 公民 发 放 护 照 显然 是 [缔约 国 ] 当 
局 管辖 之 内 的 事项 , 因此, 他 是 “ 受 [该 缔约 国 ] 管 
辖 的 。 此 外 ， 根据 公约 第 12 条 第 (2) 款 的 要 求 , 护 
四 是 使 他 能 够 “离开 包括 其 自己 国家 在 内 的 任何 国 
家 的 手段 。 因 此 从 该 权利 的 性 质 可 以 推出 , 在 一 位 
公民 居住 在 国外 的 情况 下 ， 其 居住 国 和 国籍 国都 对 
其 负 有 义务 。” 当 人 权 事务 委员 会 在 其 第 21 届 会 议 


上 宣布 不 予 接受 第 125/1982 号 来 文 时 也 表达 了 类 


似 的 观点 。 它 指出 :“ 由 [该 缔约 国 ] 向 【该 缔约 国 
的 ] 国民 发 放 护 黑 的 问题 ,不论 该 国民 住 在 哪里 ,都 
显然 是 该 [缔约国 ] 当局 管辖 之 内 的 事项 ， 因 此 他 
“ 受 〔 该 缔约 国 的 ] 管辖 ? 。? 

(e) 根据 任 择 议定 书 第 5 条 第 (2) 款 第 Ca) 项 
对 在 另 一 国际 调查 或 解决 程序 审查 中 的 同一 事项 的 
排除 。 任 择 议定 书 排除 了 人 权 事 务 委员 会 审议 那些 
同时 正在 其 他 国际 调查 或 解决 程序 一 诸如 美洲 间 
人 权 委 员 会 (IACHR) 和 欧洲 人 权 秃 员 会 的 程序 
一 一 审查 之 下 的 案例 的 权限 。 当 这 种 情况 出 现时 , 委 
员 会 的 作法 是 指示 秘书 处 向 来 文 作者 解释 委员 会 对 
该 来 文 的 审议 被 任 择 议 定 书 第 5 条 第 (2) 款 第 (a) 
项 所 禁止 。 在 绝 大 多 数 这 样 的 案例 中 (它们 涉及 美洲 
间 人 权 委 员 会 对 同一 事项 的 审查 ), 作 者 都 因此 将 其 
来 文 从 美洲 间 人 权 委员 会 撤诉 ， 以 便 使 人 权 事务 委 
员 会 能 够 着手 对 其 的 审议 。 但 在 一 个 案例 中 ,作者 选 
择 从 人 权 事 务 委员 会 撤诉 ， 以 便 使 欧洲 人 权 委 员 会 
对 其 来 文 进行 审议 。 

在 第 10/1977 号 案例 中 ， 人 权 事 务 委 员 会 的 结 
论 是 “不 能 因为 一 个 无 关 的 第 三 方 根据 美洲 间 人 权 
委员 会 的 程序 后 来 递交 了 申诉 书 而 妨碍 审议 作者 于 
1977 年 3 月 10 日 向 人 权 事务 委员 会 提交 的 来 文 ?。 
作出 该 决定 的 理由 在 对 第 74/1979 号 案例 的 处 理 中 
被 解释 。 在 该 案 中 , 人 权 事务 委员 会 认为 ,第 5 条 第 
(2) 款 第 〈a) 项 的 规定 “不 能 被 解释 为 意味 着 一 个 
未 通知 并 征 得 声称 受害 的 人 同意 而 采取 行动 的 无 关 
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的 第 三 方 可 以 排除 受害 人 向 人 权 事务 委员 会 提出 申 
诉 ”。 

至 于 什么 情况 可 以 算 作 “ 同 一 事项 *， 人 权 事 务 
委员 会 在 第 6/1977 号 案例 中 裁定 ,在 提交 给 美洲 间 
人 权 委 员 会 的 一 个 案件 中 ， 列 出 了 数 百 个 声称 在 该 
缔约 国 受 到 拘 禁 的 人 士 的 名 字 ， 而 该 有 关 人 士 也 像 
其 他 人 一 样 在 该 过 中 以 两 行 的 内 容 被 涉及 ,“ 但 当 该 
人 士 在 其 给 人 权 事 务 丢 员 会 的 来 文中 细致 描述 了 情 
况 时 ， 这 并 不 构成 同一 事项 ”。 

人 权 事 务 委 员 会 还 认为 ， 将 有 关 某 个 第 三 方 的 
同一 娄 件 提交 给 另 一 个 国际 程序 ,并 不 构成 “同一 事 
项 ”。 因 此 ， 在 第 75/1980 号 案件 中 ， 人 权 事 务 秋 员 
会 解释 到 :“…… 在 任 择 议定 书 第 5 条 第 (2) 款 第 
(a) 项 意义 上 的 “同一 事项 ”的 概念 ,必须 被 理解 为 
包括 由 其 本 人 或 有 权 代 表 其 行动 的 其 他 人 向 其 他 国 
际 机 构 提 交 的 有 关 同 一 个 人 的 同一 要 求 。” 

在 处 理 根据 任 择 议 定 书 提交 给 人 权 事 务 委员 会 
的 第 一 个 案件 时 ,委员 会 有 机 会 确定 ,根据 经 济 及 社 
会 理事 会 第 .1503 (XLVIII) 号 决议 对 一 个 既定 国家 
中 的 特殊 人 权 状 况 的 审议 ， 与 对 一 个 个 人 根据 任 择 
议定 书 提交 给 人 权 事 务 委 员 会 的 申诉 的 审议 ， 在 任 
择 议定 书 第 5 条 第 (2) 款 第 (a) 项 的 意义 上 并 不 构 
成 对 “同一 事项 ”的 审议 。 经 济 及 社会 理事 会 第 1503 
(CXLVIII) 号 决议 规定 了 审议 那 种 被 揭示 为 “一 贯 
的 严重 的 和 证 据 确 评 的 侵犯 人 权 和 基本 自由 ”的 状 
况 的 程序 。 因 此 ,该 决议 所 规定 的 程序 并 不 妨碍 人 权 
事务 委员 会 对 一 个 个 案 的 审议 。 在 前 面 审议 的 一 个 
案子 中 , 人 权 事 务 委 员 会 也 确定 , 由 非 政府 组 织 ( 诸 
如 议会 间 联 盟 的 议会 间 理 事 会 ) 建 立 的 程序 ,并 不 构 
成 任 择 议 定 书 第 5 条 第 (2) 款 (a) 项 意义 上 的 国际 
调查 和 解决 程序 。 

在 人 权 事 务 秃 员 会 第 21 届 会 议 上 ,委员 会 在 宣 
布 有 关 辣 一 国家 的 儿 起 类 似 的 和 相关 的 案件 可 予 接 
受 时 还 评论 道 :由 政府 间 组 织 进行 的 对 一 个 给 定 国 
家 的 人 权 状 况 的 研究 〈 例 如 美洲 间 人 权 委 员 会 所 进 
行 的 研究 ) 或 对 给 定 国家 的 工会 权利 的 研究 (如 国际 
劳工 组 织 结社 权 利 委 员 会 对 这 些 问 题 的 考察 》 或 对 
更 具 普 记性 的 人 权 问 题 的 研究 〈 如 人 权 委 员 会 特别 
报告 员 对 草率 或 任意 处 决 问题 的 研究 ), 虽 然 可 能 涉 
及 到 或 来 自 有 关 个 人 的 信息 ， 但 在 审议 个 素 时 不 能 
被 视 为 任 择 议 定 书 第 5 条 第 (2) 款 第 (a) 项 意义 上 
的 间 一 事项 。 第 二 ， 由 非 政府 组 织 〈 诸 如 大 赦 国 际 、 
国际 法 学 家 委员 会 或 红 十 字 国际 委员 会 ， 不 论 后 考 
在 国际 法 上 的 地 位 如 何 ) 所 建立 的 程序 ,并 不 构成 任 


择 议定 书 第 5 条 第 (2) 款 第 (a) 项 意义 上 的 国际 调 
查 或 解决 程序 。? 
(缔约 国 作出 的 保留 。 一 些 缔约 国 对 人 权 事 务 
委员 会 根据 任 择 议定 书 处 理 来 文 的 权限 作 了 进一步 
的 限制 。 对 于 第 5 条 第 (2) 款 第 (a) 项 , 丹麦、 冰 
岛 、 意 大 利 、 挟 威 和 瑞典 政府 在 批准 任 择 议定 书 时 作 
出 了 保留 ， 排 除了 人 权 事 务 委员 会 审议 由 个 人 提出 
的 有 关 已 被 其 他 国际 调查 或 解决 程序 审议 过 的 事项 
的 来 文 的 权限 。 这 一 保留 超出 了 任 择 议 定 书 中 的 规 
定 ， 因 为 任 择 议定 书 只 排除 了 对 那些 同时 在 其 他 地 
方 被 审议 的 全 件 的 审议 ， 却 没有 排除 对 那些 已 在 其 
他 程序 中 结 桌 的 案件 的 审议 。 在 第 121/1982 号 案件 
中 ,作者 先 将 其 来 文 提交 给 欧洲 人 权 委 员 会 ,但 欧洲 
人 权 委 员 会 认为 它 显然 缺乏 根据 而 宣布 其 不 可 接 
受 。 人 权 事 务 委员 会 在 其 第 16 届 会 议 上 裁定 ,根据 
该 缔约 国 的 保留 , 它 无 权 审 议 该 来 文 。 在 后 来 事 关 男 
一 缔约 国 的 案件 中 ， 作 者 向 欧洲 人 权 委 员 会 提出 了 
申诉 ,但 被 告知 说 提交 申请 为 时 已 晚 。 该 缔约 国 灯 自 
通知 人 权 事 务 委员 会 ， 说 它 并 不 反对 根据 其 保留 接 
受 该 来 文 ,因为 该 案 还 未 被 欧洲 人 权 委 员 会 审议 过 。 

(g)》 国内 补救 措施 的 用 尽 。 根 据 任 择 议定 书 第 5 
条 第 (2) 款 第 (a) 项 , 除非 人 权 事务 委员 会 已 确定 
来 文 的 作者 已 用 尽 了 所 有 可 能 的 国内 补救 措施 ， 和 否 
则 委员 会 不 得 对 任何 来 文 予以 审议 。 许 多 递交 给 人 
权 事 务 委员 会 的 来 文 都 以 这 个 理由 而 被 宣布 为 不 可 
接受 。 在 其 关于 来 文 可 接受 的 决定 中 ,委员 会 说 明了 
任 择 议定 书 第 5 条 第 (2) 款 第 (b) 项 的 含义 ， 并 特 
别 解 释 道 ,“ 所 要 求 用 尽 的 国内 补救 措施 , 只 能 是 那 
些 有 效 的 和 可 利用 的 补救 措施 ”, 它 进 一 步 说 明 “ 像 
寻求 使 司法 部 的 判决 作废 这 样 的 非 通常 补救 措施 
并 不 属于 任 择 议定 书 第 5 条 第 (2) 款 第 (b) 项 意义 
范围 内 的 补救 措施 。 

在 早先 的 一 些 娄 例 中 , 某 个 缔约 国 争 辩 说 ,来 文 
的 作者 并 未 用 尽 国 内 的 补救 措施 ， 并 且 在 向 人 权 事 
务 秃 员 会 提交 对 在 该 国法 律 下 所 提供 的 补救 措施 的 
一 般 说 明 中 ， 并 未 将 这 些 补救 措施 同 每 一 案例 的 特 
定 情况 联系 起 来 。 人 权 事 务 委 员 会 认为 这 是 不 充分 
的 ,并 通知 该 缔约 国 必需 给 出 “ 它 认为 来 文 作者 在 其 
情况 下 可 以 利用 的 补 芍 办 法 的 细节 以 及 可 以 有 理由 
期 望 这 种 补 训 办 法 有 效 的 证 据 ” (第 4/1977 号 )。 

程序 规则 还 规定 ， 关 于 可 接受 的 来 文 的 决议 可 
以 根据 缔约 国 根据 任 择 议 定 书 第 4 条 第 (2) 款 所 提 
交 的 解释 或 声明 予以 复审 (规则 第 93 条 第 (4)7 款 )。 
这 种 复审 要 求 缔约 国 给 出 “ 它 认为 声称 受害 的 人 可 
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以 利用 的 国内 补救 措施 的 具体 细节 以 及 可 以 有 理由 
期 望 这 种 补救 措施 将 会 有 效 的 证 据 ”。 

Ch) 因 属 物理 由 的 不 可 接受 性 。 人 权 事 务 委员 
会 只 能 审议 那些 涉及 指控 侵犯 公民 权利 和 政治 权利 
国际 公约 中 所 包括 的 权利 的 来 文 。 那 些 涉及 控告 侵 
犯 其 他 权利 的 来 文 因此 必须 被 宣布 为 因 属 物理 由 而 
不 可 接受 。 例 如 , 人权 事 务 委 员 会 在 其 第 7 届 会 议 上 
宣布 不 予 接受 第 53/1979 号 来 文 , 因为 “这 种 处 置 财 
产 的 权利 不 受 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 的 任何 
规定 的 保护 ”。 同样, 在 其 第 18 届 会 议 上 , 人 权 事 务 
委员 会 宣布 不 予 接受 第 129/1982 号 来 文 ,因为 “对 
应 纳税 收入 的 征 税 和 对 住房 的 分 配 本 身 并 不 是 公约 
所 适用 的 事项 ”。 

(i)》 指控 的 证 实 。 尽 管 在 考虑 可 否 接受 的 阶段 ， 
来 文 的 作者 不 必 证 实 其 案 为 真 ， 但 他 必须 为 证 实 其 
指控 是 表面 上 证 据 确 当 的 案件 提供 充分 的 证 据 。 人 
权 事 务 役 员 会 曾 以 缺乏 指控 的 证 明 为 由 宣布 不 予 接 
受 几 份 来 文 。 

0) 提交 来 文 权利 的 洪 用 。 根 据 任 择 议定 书 第 3 
条 ， 人 权 事 务 委 员 会 对 那些 它 认为 是 滋 用 了 提交 来 
文 权利 的 来 文 应 宣布 不 予 接受 。 在 第 72/1980 号 案 
件 中 ,作者 声称 不 受 公 约 保护 的 权利 受到 了 侵犯 ,他 
未 能 用 事实 或 法 律 证 明 与 公约 所 保护 的 权利 有 关 的 
其 他 指控 ， 并 且说 明 他 还 在 试图 进一步 寻求 国内 的 
补救 措施 ,人 权 事 务 委 员 会 判定 :“ 在 这 种 情况 下 , 提 
交 来 文 必 须 被 视 为 任 择 议定 书 第 3 条 所 规定 的 对 提 
交 来 文 权 利 的 滥用。?” 

(k) 任 择 议定 书 第 2 条 规定 的 “权利 主张 ?。 任 
择 议定 书 第 2 条 要 求 ， 关 于 侵权 的 主张 必须 涉及 公 
约 所 载 的 权利 。 在 第 174/1984 号 案件 (J. K. 诉 加 
拿 大 ) 中 ,作者 声称 在 公约 和 任 择 议定 书 对 该 缔约 国 
生效 前 若干 年 ,他 被 不 公正 地 判决 犯 有 刑事 罪 ,他 声 
称 这 种 不 公正 的 判决 的 耻辱 和 由 此 而 来 的 社会 的 和 
法 律 的 后 果 ， 使 他 如 今 成 为 违反 若干 条 公约 的 受害 
者 。 他 请 求人 权 事务 委员 会 要 求 该 缔约 国 废除 该 判 
决 , 并 对 他 作出 相应 的 赔偿 。 委员 会 注意 到 , 由 于 该 
来 文 所 涉及 的 事件 发 生 于 公约 和 任 择 议定 书 对 该 缔 
约 国生 歼 之 前 ， 因 此 该 来 文 因 属 时 理由 是 不 可 接受 
的 ;同时 ,复审 由 国家 法 庭 作 出 的 对 事实 的 裁决 或 确 
定 国家 法 院 是 否 恰当 地 审议 了 上 诉 中 所 提交 的 新 证 
据 也 超出 了 委员 会 的 权限 ; 由 此 ,委员 会 认为 ,作者 
所 描述 的 判 罪 后 果 ,“ 本 身 并 没有 提出 其 案 中 在 公民 
权利 和 政治 权利 国际 公约 下 的 问题 。 据 此 ,人 权 事 务 
委员 会 判定 该 作者 没有 在 任 择 议 定 书 第 2 条 下 的 权 
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利 主张 ?>。 因 此 ， 人 权 事 务 委 员 会 决定 该 来 文 不 予 接 
受 。 

在 第 173/1984 号 案例 (M.F. 诉 荷兰 ) 中 ,来 
文 的 作者 是 智利 国民 ,他 在 荷兰 申请 政治 避难 。 他 的 
要 求 被 拒绝 ,并 发 出 了 对 他 的 驱逐 令 。 该 作者 声称 是 
该 缔约 国 违 反 公 约 几 项 条 款 的 受害 者 。 人 权 事务 委 
员 会 宣布 该 来 文 不 予 接受 ， 并 作出 了 如 下 陈述 : 

“对 该 来 文 的 彻底 审议 并 未 显示 作者 关于 他 是 
该 缔约 国 速 反 公约 所 保护 的 权利 的 受害 者 的 主张 有 
任何 事实 根据 。 特别 是 从 作者 自己 所 提交 的 材料 表 
明 , 在 包括 口头 听证 在 内 的 正式 诉讼 程序 中 ,作者 被 
给 予 了 充分 的 机 会 来 说 明 他 要 求 在 荷兰 逗留 的 情 
况 。 委 员 会 据 此 判定 ,该 作者 没有 根据 任 择 议定 书 第 
2 条 的 权利 主张 。? 

(1) 缔 约 国 的 保留 。 在 缔约 国 作出 保留 的 情况 下 


.人 权 事 务 委 员 会 的 权限 问题 ， 是 委员 会 在 判决 第 


168/1984 号 案例 (V.O. 诉 挪威 ) 时 的 主题 。 在 其 第 


.21 届 会 议 上 ,人 权 事 务 委 员 会 在 宣布 该 来 文 不 予 接 


受 时 ,进一步 说 明了 “同一 事项 ”一 词 在 用 于 那些 既 
提交 给 人 权 事 务 委员 会 、 又 提交 给 另 一 国际 程序 的 
来 文 时 的 含义 。 在 这 方面 ， 委 员 会 指出 ; 

“本 委员 会 注意 到 ,挪威 对 任 择 议 定 书 第 5 条 第 
2 款 的 保留 规定 ， 人 权 囊 务 委 员 会 无 权 审 议 其 所 涉 
及 的 “同一 事项 ”已 在 另 一 国际 程序 下 被 审查 的 来 
文 。 根 据 本 委员 会 的 观点 ,这 一 短语 涉及 的 是 对 相间 
的 各 当 事 方 所 提出 的 申诉 及 引证 来 支持 申诉 的 事 
实 。 因 此 ,本 委员 会 裁定 , 当下 委员 会 所 审理 的 事项 
事实 上 是 被 欧洲 人 权 委 员 会 审查 的 同一 事项 。 在 充 
分 理解 导致 作者 根据 公约 作出 来 文 的 具体 情况 的 同 
时 ， 委 员 会 裁定 该 缔约 国 的 保留 使 其 不 能 对 该 来 文 
进行 审议 。?” 

Cm) 对 接受 来 文 决定 的 复审 。 人 权 事 务 秋 员 会 
临时 程序 规则 第 93 条 第 4 款 允 许 委 员 会 根据 缔约 
国 根据 任 择 议定 书 第 4 条 第 2 款 所 提交 的 解释 或 声 
明 对 宣布 可 接受 的 来 文 的 决定 予以 复审 。 这 项 规则 
第 一 次 被 用 于 委员 会 第 24 届 会 议 上 。 在 委员 会 第 
19 届 会 议 上 ， 委 员 会 已 宣布 接受 第 113/1981 号 案 
件 (C.F. 等 诉 加 拿 大 )。 但 在 1985 年 4 月 举行 的 第 
24 届 会 议 上 ， 委 员 会 对 其 先前 的 决定 作出 了 如 下 修 
正 : 

“根据 人 权 事务 委员 会 临时 程序 规则 第 93 条 第 
4 丈 ， 委 员 会 复审 了 它 于 1983 年 7 月 25 日 作出 的 
关于 接受 来 文 的 决定 。 根 据 加 拿 大 政府 所 提供 的 补 
充 信息 ,委员 会 制定 ,作者 可 以 通过 寻求 法 律 关 系 判 
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定 来 使 所 申诉 的 侵权 获得 纠正 。 委 员 会 在 其 他 案件 
中 曾 强 调 ， 那 些 并 非 理 所 当然 可 以 利用 的 补救 措施 
不 能 被 该 政府 用 来 作为 阻碍 作者 根据 任 择 议定 书 提 
起 诉讼 的 理由 。 但 根据 1984 年 2 月 17 日 所 提交 的 
详细 解释 ,对 该 问题 的 法 律 观 点 显然 是 :法 律 关 系 判 
定 这 一 特定 的 补救 措施 是 可 以 利用 的 ， 而 且 如 果 该 
措施 被 采取 ， 就 会 针对 有 关 当 局 作出 有 效 的 补救 

“根据 以 上 考虑 ， 本 委员 会 裁定 , 根据 任 择 议定 
书 第 5 条 第 2 款 第 (b) 项 , 它 不 能 对 该 案 的 案情 进 
行 审理 ， 并 决定 : 

“1. 撤销 1983 年 7 月 25 日 的 决定 。 

“2. 该 来 文 不 予 接受 。” 

(n) 指控 的 证 突 。 一 些 来 文 因 其 指控 缺乏 证 据 
而 被 宣布 不 予 接受 。 在 第 178/1984 号 件 〈J，D. 
B. 诉 荷兰 ) 中 ,作者 申诉 自己 在 就 业 方面 受到 歧视 ， 
并 引证 保护 工作 权利 的 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 
公约 ?第 6 条 。 作 者 声称 他 所 遭受 的 歧视 使 他 成 为 违 
反 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 第 26 条 的 受害 者 。 
人 权 事 务 委员 会 判定 ， 由 于 没有 提交 任何 事实 来 证 
实 作者 关于 他 是 借 犯 公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 
所 保障 的 任何 权利 的 受害 者 这 一 主张 ， 因 此 宣布 该 
来 文 不 被 接受 。 

(o) 在 审议 来 文 的 雪 情 之 前 ,必须 先 宣布 接受 来 
文 (规则 93)。 尽 管 根据 人 权 事 务 委员 会 临时 议事 规 
则 第 91 条 ,各 缔约 国 只 被 要 求 提供 与 是 否 接受 来 文 
的 问题 有 关 的 信息 和 评论 意见 ， 但 他 们 经 常 在 该 阶 
段 也 提供 大 量 的 与 该 案 案 情 有 关 的 情况 。 缔 约 国 所 
提交 的 材料 根据 规则 91 被 转交 给 来 文 的 作者 征求 
意见 ， 而 来 文 的 作者 有 时 又 就 该 事项 提供 进一步 的 
人 信息。 这样， 即使 在 通过 关于 接受 来 文 的 决定 之 前 ， 
委员 会 已 收 到 了 通过 关于 案情 的 最 后 裁决 所 需要 的 
所 有 信息 。 但 根据 程序 规则 ,委员 会 在 宣布 接受 该 案 
并 根据 任 择 议 定 书 第 4 条 第 2 球 给 予 缔约 国 六 个 月 
时 间 提 交 “ 书 面 解释 或 声明 说 明 原委 及 该 国 业 已 采 
取 的 任何 救济 办 法 ”之 前 ,不 能 根据 任 择 议定 书 第 5 
条 第 4 款 提 出 意见 。 为 了 在 适当 时 加 快 议事 进程 ,人 
权 事 务 委 员 会 提出 了 一 种 新 的 作法 。 因 此 ， 在 1987 
年 4 月 人 权 事 务 委 员 会 第 29 届 会 议 所 通过 的 接受 
第 198/1985 号 来 文 (了 R. 斯 塔 拉 。 柯 斯 塔 诉 乌拉 圭 ) 
的 决定 中 ， 委 员 会 注意 到 : 

“ee 由 作者 和 缔约 国 所 提供 的 该 案 的 事实 ,并 
非 理 所 当然 地 使 人 权 事 务 委员 会 可 以 审议 案情 。 委 
员 会 在 此 阶段 必须 使 自己 限于 议事 程序 所 要 求 的 对 


来 文 可 接受 性 的 决定 。 假 若 缔 约 国 在 收 到 本 决定 的 
六 个 月 之 内 希望 对 其 先前 提交 的 材料 加 以 补充 ， 那 
么 来 文 的 作者 也 应 被 给 予 机 会 对 补充 的 材料 发 表 评 
论 意 见 。 如 果 设 有 收 到 缔约 国 根据 任 择 议定 书 第 4 
条 第 2 款 提交 的 进一步 的 解释 或 声明 ， 委 员 会 便 可 
以 着 手 根 据 各 方 已 经 提交 的 书面 信息 来 提出 其 最 后 
意见 。 

委员 会 因此 决定 : 

“缔约 国 如 果 希 望 提交 任何 进一步 的 解释 或 声 
明说 明 原委 及 其 业已 采取 的 措施 ， 则 应 当 根 据 任 源 
议定 书 第 4 条 第 2 款 在 本 决定 转交 给 该 缔约 国之 日 
起 的 六 个 月 之 内 将 其 提交 至 人 权 事 务 委 员 会 。 如 果 
缔约 国 不 打算 就 该 案 提 供 进一步 的 材料 ， 应 尽快 将 
此 通知 人 权 事务 委员 会 ， 以 便 尽 早 就 从 情 作出 哉 
定 ,” 

该 缔约 国 对 此 答复 说 ， 对 此 案 它 不 再 提交 进 一 
步 的 材料 ， 这 使 得 人 权 事务 委员 会 能 够 在 1987 年 7 
月 其 第 30 届 会 议 上 根据 任 择 议定 书 第 5 条 第 4 款 
着 手提 出 意见 。 

(CP) 作 者 根据 任 择 议定 书 第 2 条 的 起 诉权 。 关 于 
那些 向 委员 会 提交 来 文 声称 是 侵犯 公约 第 工 条 所 保 
障 的 自决 权 的 受害 者 的 作者 的 起 诉权 ， 委 员 会 在 其 
第 29 届 会 议 所 通过 的 接受 来 文 的 决定 中 认为 ， 


“来 文 的 作者 作为 个 人 不 能 声称 是 侵犯 公约 第 
1 条 所 保障 的 自决 权 的 受害 者 。 任 择 议定 书 为 那些 
声称 其 权利 受到 侵犯 的 个 人 提供 了 诉 诸 程序 ， 而 公 
约 第 工 条 只 涉及 赋予 民族 的 权利 遭受 优 犯 的 情况 .2” 


同样 ,在 委员 会 第 13 届 会 议 上 通过 的 关于 一 份 
由 一 个 个 人 以 其 自己 的 名 义 提交 的 但 却 声 称 代 表 其 
他 人 的 来 文 的 决定 中 ， 委 员 会 重申 


“…… 公 约 以 最 坚决 的 方式 承认 并 保护 民族 自 
决 权 及 其 处 置 天 然 资 源 的 权利 ， 将 其 作为 有 效 地 保 
障 和 奉行 个 人 人 权 及 促进 和 加 强 这 些 权利 的 根本 条 
件 ,但 是 ,委员 会 认为 ，…… 作者 作为 个 人 不 能 根据 
任 择 议定 书 声称 是 侵犯 公约 第 1 条 所 保障 的 自决 权 
的 受害 者 ， 因 为 该 条 款 只 涉及 赋予 民族 的 权利 受到 
侵犯 的 情况 ,” 


但 委员 会 决定 ， 就 该 来 文 可 能 提出 了 涉及 公约 
第 27 条 和 其 他 条 款 的 问题 而 言 ， 它 是 可 以 被 审议 
的 。 
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(q) 根 据 任 择 议定 书 第 1 条 的 国家 管辖 要 求 。 任 
择 议定 书 第 工 条 提出 的 个 人 必须 是 受 缠 约 国 管辖 的 
要 求 ， 在 委员 会 宣布 不 接受 第 217/1986 号 来 文 
(CH.v.d.P. 诉 荷兰 ) 的 决定 中 被 委员 会 进一步 说 
明 。 在 该 案 中 ,作者 是 一 名 在 欧洲 专利 局 工作 的 国际 
公务 员 ， 他 声称 他 在 该 组 织 的 提升 受到 此 视 。 他 辩 
称 , 人 权 事 务 委员 会 有 权 审 理 此 案 , 因 为 欧洲 专利 局 
的 五 个 组 成 国 (法 国 、 意 大 利 、 卢 森 堡 、 荷 兰 和 瑞 
典 ) 都 是 公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 任 择 议定 书 
的 缔约 国 。 这 位 荷兰 籍 的 作者 提交 了 指控 荷兰 的 来 
文 。 但 是 ， 人 权 事 务 委 员 会 认为 


ee 它 只 能 接受 和 审议 指控 有 关公 约 缔约 国 
管辖 下 的 事项 的 来 文 。 但 该 作者 的 申诉 涉及 的 是 一 
个 国际 组 织 的 招聘 政策 ， 这 无 论 如 何 也 不 能 解释 为 
属于 荷兰 或 公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 及 其 任 择 
议定 书 的 任何 其 他 缔约 国 的 管辖 范围 。 因 此 ,该 作者 
没有 在 任 择 议定 书 下 的 权利 主张 .2 

Cr) 根据 第 86 条 规则 的 临时 将 施 。 目 前 有 几 位 
向 人 权 事 务 秋 员 会 提交 来 文 的 作者 是 被 判 死刑 并 等 
候 执 行 的 判 罪 之 人 。 这 些 作者 声称 自己 并 未 犯 有 所 
判 的 罪行 ,并 进一步 声称 没有 得 到 公正 的 审理 。 鉴 于 
这 些 来 文 的 紧急 性 ， 人 权 事 务 委 员 会 要 求 两 个 有 关 
的 缔约 国 根据 委员会 临时 议事 规则 第 86 条 不 要 执 
行 死 刑 ， 直 到 “ 秋 员 会 有 机 会 对 该 案 作 出 最 后 决定 ” 
或 “ 秋 员 会 有 机 会 对 是 否 接 受 该 来 文 的 问题 …… 作 
出 进一步 的 考虑 ”。 在 这 种 情况 下 ,延期 执行 被 准许 。 

在 委员 会 第 30 届 会 议 上 ,委员 会 也 在 一 个 涉及 
一 批 人 的 案子 中 援引 规则 86， 要 求 缔约 国 采取 措施 
避免 不 可 挽回 的 损害 。 

($) 用 尽 国 内 补救 办 法 的 要 求 ( 任 择 议定 书 第 5 
条 争 2 款 争 (b) 项 )。 根 据 任 择 议 定 书 第 5 条 第 2 款 
第 (b) 项 ,除非 释 员 会 已 确定 来 文 的 作者 已 用 尽 了 
所 有 可 能 的 国内 补救 办 法 ， 和 否则 不 得 对 该 来 文 予 以 
审议 。 然 而 ,委员 会 已 经 确认 ,用 尽 补救 办 法 的 规则 
只 适用 于 那些 有 效 的 且 可 以 利用 的 补救 办 法 ， 缔 约 
国 被 要 求 给 出 “ 它 认 为 来 文 作者 在 其 案件 情况 下 可 
以 利用 的 补救 办 法 的 细节 以 及 可 以 有 理由 期 望 这 种 
补救 办 法 有 效 的 证 据 ?( 第 4/1977 号 案 , 托 拉 斯 。 拉 
米 雷 兹 诉 鸟 拉 诗 )。 该 规则 还 规定 ,如果 确认 所 说 的 
补救 办 法 的 实施 被 无 理 拖延 ， 那 么 委员 会 就 不 再 被 
禁止 对 该 来 文 进 行 审议 。 

在 第 224/1987 号 业 件 (A. 和 S.N. 诉 挪威 ) 
中 ， 作 者 并 没有 在 挪威 将 其 案件 提交 任何 司法 或 行 
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政 诉讼 ,而 认为 这 种 补救 办 法 不 会 有 任何 效果 ,因为 
他 所 要 控告 的 这 种 行径 在 挪威 是 合法 的 ， 而 且 也 因 
为 公约 不 能 直接 用 于 挪威 的 法 庭 。 进 而 ,作者 决定 直 
接 上 诉 人 权 事务 委员 会 ， 理 由 是 用 尽 国 内 补救 办 法 
会 拖延 时 间 ， 是 “浪费 时 间 和 人 金钱 ”。 委 员 会 请 该 缔 
约 国 解释 作者 可 以 利用 的 补救 办 法 ， 特 别 是 说 明 在 
握 威 是 否 有 主管 法 庭 或 宪法 法 院 使 作者 可 以 在 其 中 
考查 1983 年 修订 的 日 托 法 案 的 合法 性 。 在 缔约 国 的 
充分 回答 中 , 该 缔约 国 提出 ,“ 挪 威 法 院 在 解释 国内 
法 规则 时 已 充分 考虑 到 各 种 国际 条 约 和 公约 ， 即 使 
这 些 文书 还 没有 正式 并 入 国内 法 ”%” 它 补充 说 ,“ 根 据 
一 项 国内 法 规 与 公约 相 冲 突 的 理由 而 完全 取消 该 项 
法 规 的 可 能 性 不 能 被 忽视 ”。 此 外 ,该 缔约 国 还 说 明 ， 
该 作者 可 以 提出 该 法 案 与 挪威 宪法 第 2 条 第 (1) 款 
相 冲 突 , 该 条 款 规 定 :“ 王 国 的 所 有 居民 都 有 权 自 由 
尊 奉 其 宗教 ”根据 该 缔约 国 的 解释 及 来 文 作者 对 该 
解释 的 评论 意见 ， 委 员 会 认为 ， 


“作者 并 没有 寻求 那些 该 缔约 国 认 为 其 可 以 利 
用 的 国内 补救 措施 。 它 注意 到 作者 们 怀疑 挪威 法 院 
是 否 会 考虑 公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 ， 而 且 他 
们 认为 挪威 法 院 不 会 令 人 满意 地 解决 此 事 。 然 而 ,该 
缔约 国 认为 ,该 公约 是 法 律 的 重要 来 源 之 一 ,在 解释 
基督 教 目 标 条 款 的 范围 时 具有 可 观 的 份量 ， 并 且 认 
为 作者 如 果 将 该 案 提 交 到 挪威 法 院 ， 他 们 将 有 合理 
的 机 会 就 日 托 法 案 中 的 基督 教 目标 条 款 及 流行 的 作 
法 是 否 与 公约 相 容 提出 置疑 ;委员 会 进一步 注意 到 ， 
有 可 能 在 当地 法 院 迅 速 处 理 该 作者 的 于 件 。 据 此 , 委 
员 会 裁定 ， 将 该 作者 的 上 健 件 提交 到 挪威 法 院 不 能 被 
事先 就 认为 是 无 益 的 ， 作 者 们 对 国内 补救 办 法 的 有 
效 性 的 怀疑 不 能 免除 他 们 用 尽 这 些 办 法 。 因 为 , 任 择 
议定 书 第 5 条 第 2 款 第 (b) 项 的 要 求 并 未 被 满足 。?” 


〈t) 没有 根据 任 择 议定 书 第 2 条 的 权利 主张 。 任 
择 议 定 书 第 2 条 规定 :“ 凡 声称 其 在 公约 规定 下 的 任 
何 权利 遭受 侵害 的 个 人 ， 如 对 可 以 运用 的 国内 补救 
办 法 悉 已 援 用 无 遗 , 得 向 委员 会 书面 提出 申请 ,由 委 
员 会 审查 。?” 

尽管 在 考虑 是 否 接受 来 文 的 阶段 作者 不 需 证 明 


所 主张 的 侵犯 的 确 存 在 ， 但 他 必须 提供 充分 的 证 据 


证 明 其 断言 是 一 种 表面 上 证 据 确 当 的 案件 。 因 此 ， 
“权利 主张 ” 并 不 就 是 任何 断言 ,而 是 由 一 定数 量 的 
证 实证 据 所 支持 的 断言 。 这 样 ,在 委员 会 裁定 来 文 的 
作者 未 能 向 委员 会 提交 起 码 在 表面 上 证 据 确凿 的 案 
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件 使 得 有 理由 进一步 审议 案情 的 情况 下 ， 委 员 会 会 
议 为 该 来 文 是 不 能 接受 的 ,并 宣布 作者 “没有 根据 任 
择 议 定 书 第 2 条 的 权利 主张 ”在 本 报告 所 概括 的 这 
个 时 期 ， 役 员 会 已 运用 该 说 法 宣布 四 个 来 文 不 能 被 
接受 〈 参 见 附录 VIII， 第 B、F、H、 玉 节 )。 

Cu) 根据 第 86 条 规则 的 临时 措施 。 目 前 有 儿 位 
向 人 权 事 务 委 员 会 提交 来 文 的 作者 是 被 判 死刑 并 等 
候 执 行 的 判 罪 之 人 。 这 些 人 声称 自己 并 未 犯 有 所 判 
的 罪行 ,并 进一步 声称 没有 得 到 公正 的 审理 。 鉴 于 这 
些 来 文 的 紧急 性 ， 人 权 事 务 委员 会 要 求 两 个 有 关 的 
缔约 国 根据 役 员 会 的 临时 程序 规则 第 86 条 不 要 执 
行 死 刑 ， 直 到 “委员 会 有 机 会 对 该 雪 作 出 最 后 决定 ? 
或 “委员 会 有 机 会 对 是 否 接受 来 文 的 问题 …… 作出 
进一步 的 考虑 ”。 在 这 种 情况 下 ， 延 期 执行 被 准许 。 

监 王 来自 等 候 行刑 的 人 士 的 来 文 数 量 的 增长 ， 
人 权 事 务 委 员 会 任命 其 一 位 成 员 安 德里 斯 。 马 弗 罗 
马 提 斯 先生 (Mr.。 Andreas Mavrommatis ) 为 死刑 案 
件 的 特别 报告 员 ,， 并 授权 他 代表 委员 会 作出 规则 86 
的 决定 。 


参见 关于 人 权 的 申诉 和 其 他 来 文 。 


人 权 日 (Human Rights Day) 1948 年 12 
月 10 日 ,联合国 大 会 通过 并 宣布 了 (第 217 A 
[IID 号 决议 )《 世 界 人 权 宣 言 }。 两 年 后 , 即 1950 年 
12 月 4 日 ,联合 国 大 会 邀请 (第 423 [5V] 号 决议 ) 
所 有 国家 和 各 有 关 组 织 采 纳 将 每 年 12 月 10 后 定 为 
“人 权 日 ”的 建议 ,于 是 日 举行 纪念 活动 , 庆祝 《 宣 
言 ? 之 颁布 , 并 在 人 类 进步 的 这 一 领域 增加 努力 。 大 
会 认为 ， 所 有 国家 应 在 宣言 周年 纪念 日 举行 适当 的 
庆典 活动 ， 以 此 作为 唤起 世界 所 有 人 民 对 宣言 所 确 
立 的 各 项 原则 的 关注 之 共同 努力 的 一 部 分 。 大 会 还 
对 那些 已 开始 进行 宣言 周年 纪念 活动 的 国家 表示 赞 
赏 。 

到 1989 年 底 “ 人 权 晶 ?庆典 已 在 世界 各 地 进行 
了 39 年 ,在 宣言 发 表 的 第 10 个 周年 纪念 日 的 1958 
年 ,第 20 个 周年 纪念 日 的 1968 年 , 第 30 个 周年 纪 
念 日 的 1978 年 和 第 40 个 周年 纪念 日 的 1988 年 , 举 
行 了 最 为 广泛 的 庆祝 活动 。 

联合 国 大 会 指定 《世界 人 权 宣 言 》 发 表 20 周年 
的 1968 年 为 “国际 人 权 年 ”%, 并 以 召开 “国际 人 权 大 
会 ”作为 标志 。 联 合 国 大 会 于 1965 年 12 月 20 日 决 
定 〈 第 2081 [XX] 号 决议 )， 


为 进一步 促进 《世界 人 权 宣 言 》 所 载 原则 ,发展 
及 保证 政治 、 公 民 、 经 济 、 社 会 和 文化 权利 ; 制止 一 
切 基 于 种 族 、 肤色、 性别 、 语 言 或 宗教 的 歧视 及 否定 
人 权 和 基本 情事 ; 尤其 为 使 种 族 隔 离 政策 得 以 被 消 
除 ,决定 于 1968 年 间 举 行 一 次 国际 人 权 会 议 。 这 次 
会 议 的 目的 是 : 

a. 检讨 自 通 过 《世界 人 权 宣 言 》 以 来 在 人 权 方 
面 所 获得 之 进展 。 

b. 评估 联合 国 在 人 权 方面 , 尤其 为 消除 一 切 形 
式 种 族 歧 视 及 制止 种 族 隔 离 政策 之 实行 所 用 方法 之 
效力 。 

c. 拟 具 一 种 于 庆祝 国际 人 权 年 之 后 采取 之 进 
一 步 措施 方案 。 


大 会 第 2081 [CXX] 号 决议 ， 附 件 ) 批准 的 方 
案 对 消除 构成 某 些 否定 人 权 的 粗暴 形式 的 某 些 做 法 
给 予 第 一 优先 的 考虑 ， 该 方案 要 求 联合 国 各 机 构 进 
一 步 研究 为 保障 和 保护 人 权 以 及 建立 旨 在 促进 所 有 
人 享受 人 权 和 基本 自由 的 方案 方面 的 国际 措施 。 由 
大 会 设想 的 国家 方案 要 求 各 国政 府 尤其 应 着 手 一 项 
包括 成 人 教育 和 儿童 教育 在 内 的 、 和 红 在 使 多 数 人 对 
人 权 问 题 产生 一 种 新 的 认识 的 补充 教育 方案 。 该 方 
案 的 目的 在 于 动员 以 下 的 力量 ， 

a) 各 会 员 国内 的 私立 和 公立 的 大 学 、 学 院 及 其 
他 高 等 教育 机 构 ; 

b) 中 、 小 学 教职员 工 ; 

c) 各 类 基金 会 和 慈 善 机 构 及 科研 机 构 ; 

d) 信息 媒介 和 大 众 传播 媒介 ,包括 报 纸 、 广 播 
和 电视 。 

1966 年 12 月 19 日 ， 联 合 国 大 会 第 2217 A 
(XXI) 号 决议 批准 的 一 个 进一步 方案 要 求 秘 书 长 尽 
其 权力 广泛 宣传 (世界 人 权 宣言 ?20 周年 纪念 日 ,并 
庆祝 “国际 人 权 年 >; 建议 各 国政 府 和 有 关 各 组 织 在 
1968 年 间 举 行 一 系列 活动 , 并 提议 所 有 纪念 活动 应 
通过 秘书 长 进行 协调 。 

1968 年 4 月 22 日 至 5 月 13 日 ,在 德黑兰 召开 
的 “国际 人 权 会 议 ” 通 过 了 《德黑兰 宣言 》。 该 宣言 
“重申 对 于 世界 人 权 宣 言及 此 方面 其 他 国际 文书 所 
载 原则 的 信念 。 促 请 所 有 民族 及 政府 致力 信奉 世界 
人 权 宣 言 所 尝 奉 的 原则 ,加 倍 努 力 ,使 全 体 人 类 克 享 
合乎 自由 与 尊严 ， 有 神 身 心 、 社 会 及 精神 福利 的 生 
活 "。 该 会 议 通过 了 有 关 人 权 各 方面 问题 的 29 个 决 
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人 权 捍 卫 者 





在 审查 了 会 议 最 后 文件 后 ， 大 会 于 1968 年 12 
月 19 日 对 会 议 工 作 表 示 满 意 (第 2442 5XXIII] 号 决 
议 ), 核准 了 《德黑兰 宣言 》, 并 敦 请 所 有 各 国 及 各 有 
关 组 织 鼓励 并 援助 一 切 大 众 传播 媒介 ， 广 泛 宣 传 该 
宣言 和 该 会 议 的 工作 。 大 会 还 要 求 所 有 各 国 和 各 有 
关 组 织 , 根 据 会 议 的 建议 ,为 充分 实现 人 权 而 采取 进 
一 步行 动 。 

1977 年 ， 联 合 国 人 权 委 员 会 认为 (第 2442 
5CXIID 号 决议 )， 在 《世界 人 权 宣 言 》 发 表 30 周年 
纪念 日 即 1978 年 12 月 10 日 , 应 为 会 员 国 及 其 人 民 
特别 是 教师 和 儿童 的 父母 提供 一 个 机 会 以 充分 遵循 
联合 国 大 会 的 下 述 要 求 : 所 有 人 民 和 各 社会 团体 都 
应 以 一 切 可 能 的 方式 努力 促进 对 人 权 和 基本 自由 的 
尊重 。 在 此 背景 下 ， 委 员 会 特别 决定 : 


建议 各 会 员 国 、 各 专门 机 构 以 及 关心 保护 和 促 
进 人 权 的 所 有 国际 组 织 \ 政 府 间 及 非 政府 组 织 , 采 取 
适当 措施 ,确保 在 《世界 人 权 宣 言 》 发 表 30 周年 纪 
念 日 之 际 , 作 出 特别 努力 ,特别 是 通过 强调 运用 正规 
学 校 系 统 内 外 的 各 种 教育 手段 ,促进 国际 谅解 、 合 作 
与 和 平 ， 促 成 对 人 权 的 普遍 和 有 效 的 尊重 。 


经 济 及 社会 理事 会 和 大 会 都 核准 了 人 权 委 员 会 
的 上 述 决议 ,大 会 要 求 秘 书 长 (第 32/123 号 决议 ) 发 
起 一 些 适当 的 活动 。 而 大 会 本 身 于 1978 年 12 月 10 
日 举行 了 一 次 特别 纪念 性 会 议 以 庆祝 宣言 周年 纪念 
日 。 

大 会 于 1986 年 12 月 4 日 决定 (第 41/150 号 决 
议 ) 庆 祝 《 世 界 人 权 宣言 发表 40 周年 纪念 日 (1988 
年 12 月 10 日 ), 并 邀请 各 会 员 国 、 各 专门 机 构 、 各 
区 域 性 政府 间 组 织 以 及 全 世界 各 非 政 府 组 织 采取 适 
当 措 施 , 并 对 和 组 在 鼓励 .促进 和 普遍 遵循 人 权 和 基本 
自由 的 适当 活动 给 予 支持 。1987 年 12 月 7 日 ,大 会 
第 42/131 号 决议 重申 该 决定 ,并 进一步 决议 : 应 充 
分 利用 1988 年 的 庆祝 活动 , 突出 地 宣传 联合 国 在 致 
力 于 普遍 促进 和 保护 人 权 方 面 所 取得 的 成 就 ， 更 新 
这 一 领域 内 的 该 组 织 的 承诺 ， 并 鼓励 各 会 员 国 确保 
促进 和 保护 《世界 人 权 宣 言 》 所 尝 奉 的 各 项 权利 。 大 
会 于 1988 年 12 月 8 日 再 一 次 举行 了 特别 的 纪念 性 
会 议 以 庆祝 《宣言 》 通 过 40 周年 纪念 日 。 

纪念 宣言 发 表 40 周年 世界 范围 的 庆祝 活动 的 
方案 由 联合 国人 权 中 心 和 公共 信息 部 协调 进行 。 这 
些 庆 祝 活动 从 “人 其 界 艾 滋 病 日 ” 即 12 月 1 日 起 至 
“人 权 虽 ”结束 。 在 纽约 联合 国 总 部 , 举行 了 一 系列 
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研讨 会 ,探讨 人 权 的 各 个 方面 的 问题 ,如 经 济 和 社会 
权利 ,艾滋病 的 人 权 方 面 , 人 权 作 家 , 反映 在 《儿童 
权利 公约 》 的 提案 中 的 教育 的 权利 , 妇女 与 人 权 , 非 
政府 组 织 在 联合 国 开 展 的 人 权 工 作 中 的 作用 ， 以 及 
人 权 受 到 侵犯 的 联合 国 工 作 人 员 的 情况 等 问题 。 还 
举行 了 电影 、 音 乐 、 文 化 和 社会 等 活动 。 

此 外 , 在 1988 年 的 “人 权 日 ”联合 国 秘书 长 代 
表 联 合 国 维持 和 平 部 队 在 奥斯陆 接受 了 诺 贝 尔 和 平 
奖 , 庆祝 仪式 在 巴黎 沙 约 宫 , 即 1948 年 12 月 10 日 
联合 国 大 会 发 布 《世界 人 权 宣 言 》 的 原址 举行 。 

在 1988 年 12 月 8 日 通过 的 一 项 决定 中 (第 43/ 
90 号 决议 )， 联 合 国 大 会 重申 《世界 人 权 宣 言 》 作 为 
激励 各 国 和 国际 社会 努力 促进 和 保护 人 权 和 基本 自 
由 之 源泉 的 重大 意义 。 在 强调 进行 各 级 人 权 教 育 的 
重要 性 的 同时 ， 大 会 注意 到 了 时 至 当时 人 权 领 域 里 
取得 的 进步 ,包括 制定 标准 和 编 繁 法 律 ; 但 对 包括 种 
族 主 义 及 所 有 形式 的 种 族 歧 视 和 种 族 隔离 在 内 的 大 
规模 的 严重 侵犯 人 权 的 行径 、 世 界 许多 地 区 持续 发 
生 的 所 有 侵犯 人 权 的 行为 表示 关切 。 大 会 还 进一步 
肯定 了 联合 国 在 保护 和 促进 人 权 和 基本 自由 方面 的 
责任 ， 并 表示 了 联合 国 将 通过 适当 的 联合 国 机 构 处 
理 侵 犯人 权 和 基本 自由 的 行径 的 决心 。 

大 会 重申 遵守 和 有 效 执行 各 种 国际 人 权 文 书 所 
载 的 奢 些 二 际 公认 的 人 权 标 准 的 重要 性 ， 大 会 邀 清 
联合 国人 权 委 员 会 考虑 一 个 行动 计划 ,其 中 应 包括 : 

Ca) 促进 普遍 批准 和 加 入 联合 国人 权 文 书 以 及 
加 强 联合 国 促 进 和 保护 为 4 世界 人 权 宣言 》 所 尝 奉 的 
人 权 和 基本 自由 的 机 制 之 措施 ; 

人 ?争取 从 “联合 国人 权 领 域 咨询 服务 计划 ” 包 
括 “ 技 术 援助 和 咨询 服务 自愿 基金 "获得 援助 。 同 时 
争取 从 这 一 领域 内 的 有 关 专 门 机 构 获 得 援助 ， 以 及 
其 他 可 获得 的 多 边 和 双边 援助 ， 开 展 发 展 人 权 制 度 
和 基础 设施 的 活动 ; 

Cc) 如 人 权 委 员 会 在 审议 世界 人 权 运 动 时 所 决 
定 的 人 权 领 域 的 公众 宣传 活动 ; 

\d) 通过 适当 的 教育 、 司 法 、 法 律 和 其 他 渠道 ， 
包括 这 些 渠道 闻 的 直接 接触 ， 增 强 促进 人 权 的 国家 
和 现存 的 地 区 性 机 构 的 措施 。 


人 权 捍 卫 者 (Human Rights Defenders ) 

对 参与 国际 主管 组 织 处 理 侵 犯人 权 案件 的 活动 
的 人 士 进行 保护 , 数 年 来 一 直 是 人 们 所 关注 的 事项 。 
早已 有 人 提议 通过 一 些 标准 化 的 规则 ， 确 立 这 类 人 





人 权 择 了 开 者 





士 及 其 律师 .证 人 以 及 作为 助手 的 专家 等 的 窖 免 权 。 
这 类 准则 规则 现 已 在 欧洲 实行 。 

1969 年 ,欧洲 理事 会 部 长 委员 会 通过 了 《欧洲 
关于 参加 欧洲 人 权 委 员 会 和 人 权 法 院 诉讼 活动 的 人 
员 的 协议 》， 该 协议 适用 于 : (a) 签约 方 的 代表 以 及 
作为 其 助手 的 顾问 和 律师 ; (b) 依 公 约 第 25 条 参加 
人 权 委 员 会 提起 的 诉讼 的 个 人 ， 无 论 他 们 是 以 个 人 
的 名 义 ， 还 是 依 第 25 条 规定 的 为 申请 者 之 一 的 代 
表 ; 〈c) 为 了 协助 上 述 〈b) 项 中 所 列 人 士 而 参加 诉 
讼 的 法 律 顾问 、 代 理 人 或 专家 ; (d) 被 人 权 委 员 会 代 
表 团 选 出 来 协助 法 庭审 理 的 人 士 ;(e) 被 人 权 委 员 会 
或 人 权 法 院 召 集 来 参加 委员 会 或 法 院 的 诉讼 的 证 
人 、 专 家 和 其 他 人 士 . 第 2 条 规定 , 这 些 人 “作出 的 
口头 、 书 面 陈述 或 提交 给 委员 会 或 法 院 的 文件 或 其 
他 证 明 ， 都 享有 诉讼 程序 的 窖 免 "。 根 据 第 3 条 , 签 
约 国 承诺 尊重 这 些 人 自由 地 与 委员 会 和 法 院 进行 联 
系 的 权利 ;根据 第 4 条 ,签约 国 承诺 不 得 妨碍 委员 会 
或 法 院 事先 授权 的 上 述 人 士 的 出 庭 ， 不 得 妨碍 他 们 
为 出 席 委 员 会 或 法 院 诉 讼 和 返回 原 住地 的 来 去 或 旅 
行 的 自由 。 

1970 年 ,根据 人 权 委 员 会 的 要 求 ， 联 合 国 秘书 
长 为 联合 国 各 处 理 人 权 侵 犯 事务 的 机 构 准 备 了 一 份 
示范 性 规则 草案 (UN Doc. E/CN. 4/1020) 。 该 草案 
提议 ,联合 国 各 机 构 在 调查 这 类 人 权 侵 犯 事件 时 ,应 
与 有 关 国 家 一 同 作出 必要 的 安排 ， 以 确保 代表 或 证 
人 不 受阻 碍 地 出 席 各 机 构 的 会 议 ， 而 且 为 出 现在 各 
机 构 的 任何 证 人 和 其 他 个 人 提供 适当 的 保护 ， 使 他 
们 不 因为 出 席 会 议 或 提供 证 词 而 遭 到 暴力 或 威胁 行 
动 或 歧视 性 措施 的 侵害 ， 使 他 们 不 因为 他 们 的 证 词 
而 遭 致 受到 法 律 诉讼 。 然 而 , 这 些 提 议 未 获得 通过 ; 
所 以 ,联合 国 各 有 关机 构 一 直 采 用 的 办 法 是 :在 对 侵 
犯人 权 的 案件 作 现 场 调查 时 ， 与 相关 国家 的 政府 达 
成 单个 的 协议 ,使 政府 保证 ,在 保护 那些 机 构 认 为 需 
要 保护 的 人 士 方面 提供 帮助 。 

国际 人 权 联 盟 这 一 具有 咨询 地 位 的 非 政 府 组 
织 ,一 直 在 对 这 个 问题 的 各 个 方面 进行 研究 。 该 联盟 
在 提交 给 防止 层 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 1988 年 
会 议 的 一 份 书面 声明 中 指出 ; 


人 联合 国 各 人 权 机 构 已 强化 了 直接 受理 申诉 
的 机 关 和 程序 ， 因 而 使 其 能 够 处 理 个 人 的 来 文 和 申 
诉 , 并 以 此 为 基础 对 侵犯 人 权 的 各 种 情况 作出 报告 。 
因此 ， 尽 管 还 设 有 通过 任何 特定 的 措施 以 保护 那些 
求助 于 这 类 程序 的 个 人 ， 但 在 报告 侵犯 人 权 素 件 和 


监督 侵权 国 的 常规 制度 方面 已 获得 稳步 的 进展 。 保 
护 人 权 的 义务 对 于 那些 没有 法 律 保障 的 人 士 来 说 ， 
正 日 益 成 为 一 种 特别 危险 的 责任 。 因 为 ,在 以 武力 为 
基础 的 政体 看 来 ， 肯 定 法 律 的 至 上 性 便 成 为 一 种 其 
覆 活 动 。 

通常 ， 仅 仅 因为 通过 我 们 或 直接 与 联合 国 各 机 
构 接触 的 警告 .通报 有 关 情 况 或 试图 这 样 做 , 便 使 帮 
助 受 慎 人 的 人 也 变 成 了 受害 人 。 人 权 委 员 会 各 机 关 
已 查 明 了 大 量 特别 针对 人 权 活 动 家 进行 明确 镇 压 的 
案件 。 对 人 权 活 动 家 的 迫害 严重 地 危害 着 人 权 的 未 
来 ， 所 以 联合 国 大 会 有 必要 花费 时 间 和 精力 通过 一 
个 宣言 。 这 样 的 一 个 宣言 要 真正 发 挥 作 用 ,就 不 能 仅 
仅 局 限于 抽象 地 重申 各 项 人 权 ， 而 必须 重申 和 加 强 
结社 自由 并 提出 行使 这 一 自由 的 普遍 准则 。 为 了 取 
得 实效 ,必须 事先 了 解 有 关 的 法 律 状况 。 国 际 人 权 联 
盟 尽 请 小 组 委员 会 指示 其 专家 : 

(Ca)》 研究 有 关 保 护 人 权 活 动 家 的 国家 立法 ; 
(和 ) 

(b) 为 那些 在 国内 法 中 尚未 对 人 权 活 动 家 提供 
保护 措施 的 国家 提供 示范 性 规则 。 


美洲 间 人 权 委 员 会 在 其 1985 一 1986 的 年 度 报 
告 中 对 人 权 活 动 家 及 其 组 织 所 面临 的 困难 作出 了 下 
述评 论 : 


司法 机 关 的 局 限 与 薄弱 使 人 权 组 织 尤其 是 非 政 
府 组 织 在 保护 人 权 、 况 责 侵犯 人 权 、 调 查 侵权 事件 等 
方面 发 挥 着 它们 的 积极 作用 。 

在 某 些 情况 下 ， 这 些 人 权 组 织 的 活动 有 助 于 制 
止 人 权 的 侵犯 :在 另 一 些 情况 下 ,正如 人 权 委 员 会 在 
审查 了 各 国人 权 状 况 后 不 无 遗 外 地 指出 的 那样 ， 人 
权 组 织 或 其 领导 人 受到 政府 当局 的 迪 害 ， 使 他 们 从 
事 的 可 贵 的 工作 蒙受 到 损失 。 

这 种 迫害 的 事例 不 胜 枚 举 。 有 的 是 剥夺 人 权 组 
织 的 合法 地 位 或 司法 人 格 ， 有 的 是 查抄 他 们 的 办 公 
处 ,没收 其 财产 ,更 有 甚 者 ， 在 至 少 三 个 国家 里 ， 人 
权 组 织 的 领导 人 被 威胁 、 污 茂 、 骚 扰 甚 至 拘留 , 当局 
以 各 种 借口 妨碍 他 们 履行 职责 和 从 事 活动 。 

由 于 近年 来 某 些 成 员 国 令 人 遗憾 地 发 生 这 上 述 
现象 ， 所 以 美洲 间 人 权 委 员 会 感到 有 义务 向 这 些 使 
人 权 组 织 在 这 种 险恶 条 件 下 从 事 其 重要 活动 的 国家 
重申 它们 有 责任 保障 这 类 人 权 组 织 的 自治 权 和 活动 
的 自由 ， 保障 其 领导 人 的 人 格 划 严 和 充分 自由 。 
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联合 国人 权 委 员 会 在 其 1988 年 的 会 议 上 通过 
了 一 项 决议 〈 第 1988/39 号 决议 ), 在 该 决议 中 ， 人 
权 委 员 会 表达 了 其 对 下 列 情况 的 关注 : 在 世界 的 许 
多 地 方 ， 许 多 人 因为 要 求 和 平地 行使 他 们 的 人 权 和 
基本 自由 , 尤其 是 言论 集会 .结社 的 自由 或 为 促进 
和 捍卫 这 种 自由 而 遭 到 当局 拘禁 ， 他 们 还 经 党 处 于 
人 权 和 基本 自由 得 不 到 保护 的 险 境 之 中 。 

人 权 委 员 会 要 求 各 国政 府 释放 所 有 那些 因 要 求 
和 平行 使 这 些 权利 和 自由 或 力图 促进 和 捍卫 这 些 权 
利和 自由 而 被 剥 革 了 自由 的 人 士 ; 呼吁 各 国政 府 采 
取 有 效 措施 保护 上 述 人 士 的 人 权 和 基本 自由 。 

防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 在 1988 年 也 
通过 了 一 项 决议 (第 1988/32 号 决议 ) 对 那些 因 在 自 
己 国 家 寻求 促进 和 保护 普遍 承认 的 人 权 和 基本 自由 
而 遭 到 拘禁 、 酷 刑 、 失 踪 、 法 外 处 决 的 个 人 表示 忧虑 
和 关切 ， 这 些 人 士 中 还 包括 正当 行使 职权 以 保护 当 
事 人 合法 权利 的 律师 。 

小 组 委员 会 呼吁 释放 所 有 在 这 类 侵犯 言论 、 集 
会 结社 自由 的 事件 中 章 到 拘禁 的 个 人 ,释放 所 有 因 
捍卫 其 他 人 的 人 权 和 揭发 人 权 侵犯 事件 而 被 拘禁 的 
人 士 。 它 还 进一步 要 求 采 取 有 效 措 施 ,保护 那 些 为 促 
进 和 捍卫 其 他 人 的 人 权 以 及 申诉 人 、 证 人 的 权利 而 
工作 的 人 士 ， 保 护 那些 其 自身 利益 遭 到 侵犯 威胁 或 
其 生命 受到 威胁 的 人 士 。 小 组 委员 会 决定 , 适当 时 ， 
小 组 委员 会 从 事 的 研究 应 特别 关注 那些 为 促进 和 保 
护 他 人 的 人 权 的 人 士 的 权利 以 及 这 类 人 的 权利 遭 到 
侵犯 的 情况 ; 它 敦 请 人 权 委 员 会 尽快 完成 《个 人 、 集 
团 和 社会 机 关 促 进 和 保护 普遍 承认 的 人 权 和 基本 自 
由 的 权利 和 义务 宣言 》 的 起 草 工作 。 

尽管 有 上 文 所 述 的 诸 种 努力 ， 但 根据 人 权 观 察 
〈 一 个 在 经 济 及 社会 理事 会 享有 咨询 地 位 的 非 政府 
组 织 ) 1989 年 的 年 度 报 告 ， 仅 在 1989 年 就 有 68 位 
监督 人 权 侵 犯案 件 的 人 士 被 杀害 ,有 10 人 在 被 安全 
部 队 逮 捕 后 失踪 。 而 且 , 这 一 年 里 有 34 个 证 人 被 害 ， 
4 个 其 他 人 失踪 ， 这 一 数字 也 大 大 高 于 1988 年 。 


人 权 信 息 与 文件 系统 (Human Rights 
Information and Documentation System ， 
HURIDOCS) 人 权 信息 与 文件 系统 是 一 个 非 营 
利 性 、 股 份 制 国际 通讯 网 络 ,， 于 1979 年 成 立 于 法 国 
的 斯 特 拉 斯 堡 ， 它 为 各 种 人 权 信 息 和 文件 在 世界 范 
围 的 交流 提供 了 一 个 大 本 营 该 机 构 是 由 50 多 个 国 
家 的 人 权 组 织 和 人 心 人 士 组 建 的 ， 它 对 所 得 到 的 信 
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息 进行 审 检 、 分 析 , 归 纳 分 类 并 使 之 服务 于 促进 和 捍 
卫 人 权 。 此 外 ， 它 还 召开 人 权 问 题 的 会 议 及 研讨 会 
等 ,发布 会 议 报告 , 并 定期 出 版 期 刊 《 人 权 信息 与 文 
件 系统 新 闻 》。 

Human Rights Information and Documentation 
System ，International. Address :Domplein 24，3512 
JE Utrecht ，Netherlands， Telephone: (31-30)39 40 
33. Cable: SIMCABLE. Telex: 70779. Chairman 
K.Rupesinghe. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990》(K.G,， Saur) 。 


人 权 信 息 互联 网 络 (Human Rights In- 
ternet) ”一 个 非 营 利 性 、 股份制 国 际 通讯 网 络 , 成 
立 于 1976 年 ， 为 世界 各 地 区 提供 人 权 事 务 的 交流 。 
人 权 信 息 互 联网 络 是 一 个 无 党 派 的 独立 组 织 ， 面 向 
所 有 赞同 《世界 人 权 宣 言 》 所 规定 的 原则 的 人 。 

人 权 信 息 互 联网 络 有 广泛 的 层 助 者 ， 包 括 与 人 
权 有 关 的 非 政 府 组 织 、 国际 或 国家 的 官员 、 律 师 、 记 
者 、 学 者 以 及 一 般 大 众 。 其 主要 目标 是 : (1) 收集 和 
传播 有 关 世 界 各 地 的 人 权 状 况 、 各 人 权 组 织 的 工作 
以 及 相关 的 国际 法 和 国际 组 织 的 发 展 状 况 的 信息 ; 
(2) 促进 入 权 领 域 的 研究 和 教育 ; (3) 激励 各 人 权 团 
体 间 的 交流 与 合作 。 

人 权 信息 互联 网 络 的 纲领 中 包括 如 下 活动 ; 

(1》 人 权 信 息 互 联网 络 报告 人 。 以 季刊 形式 出 
版 ， 它 系统 介绍 全 球 各 地 的 人 权 组 织 的 出 版 物 、 政 
府 、 非 政府 、 政府 间 组 织 的 工作 , 国际 法 的 进展 , 有 
关 的 教学 与 研究 的 资料 来 源 等 。 每 期 都 提供 主题 .地 
区 和 组 织 索 引 ， 它 们 均 取 自 HRI 的 电脑 资料 库 。 

(2 人 权 信息 互联 网 络 名 录 。 人 权 信 息 互联 网 络 
于 1979 年 出 版 第 一 卷 目 录 主 要 刊载 美国 人 权 组 织 
的 资料 , 该 卷 后 来 扩编 为 《北美 人 权 名 录 》。1981 年 ， 
该 信息 互联 网 络 出 版 了 《人 权 名 录 : 拉丁 美洲 、 非洲 
和 亚洲 》， 有 关 西 欧 的 人 权 名 录 成 为 本 书 的 第 三 卷 ， 
于 1982 年 出 版 ， 有 关东 欧 和 苏联 的 名 录 是 第 四 卷 ， 
于 1987 年 出 版 , 随后 又 出 版 了 非洲 卷 (1989 年 ) 和 
拉丁 美洲 和 加 勒 比 地 区 卷 ， 将 来 还 计划 出 亚洲 卷 和 
中 东 卷 。 

(3) 人 权 信 息 互联 网 络 文件 中 心 。 人 权 信 息 互 联 
网 络 于 1989 年 开始 系统 收集 世界 各 地 人 权 组 织 的 
出 版 物 和 未 公开 出 版 的 文件 ， 它 现在 已 成 为 这 类 文 
件 的 非 官方 保存 中 心 。. 这 些 文件 的 主要 内 容 由 (人权 
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信息 互联 网 络 报告 人 ;摘要 登载 ,从 而 使 该 刊物 成 为 
“文件 中 心 ” 的 核心 , 任何 进入 人 权 信 息 互联 网 络 的 
余 书 馆 的 人 ， 或 要 求 得 到 某 特 定 文件 副本 的 人 都 可 
以 获得 这 些 资料 。 

(4) 人 权 信 息 互联 网 络 缩 徽 股 卷 项 目 。 为 了 保存 
和 传播 文件 ， 人 权 信 息 互联 网 络 还 编辑 了 一 部 包罗 
一 切 的 缩微 胶卷 资料 汇集 。 该 缩微 胶卷 资料 集 收 录 
了 1980 一 1988 年 近 300 个 主要 的 非 政府 的 人 权 组 
织 的 各 种 资料 。 

(5) 人 权 信 息 互 联网 络 电脑 资料 库 。 该 信息 互联 
网 络 在 1985 年 设计 并 实施 了 一 个 电脑 资料 库 计 划 ， 
以 便利 各 种 信息 的 提取 和 《报告 人 》 期 刊 的 出 版 。 自 
从 1985 年 12 月 第 11 卷 第 一 号 出 版 以 来 ， 从 《报告 
人 ;每 期 的 内 容 都 储存 在 计算 机 资料 库 中 ,人 权 信 息 
互联 网 络 的 各 种 名 录 也 输入 其 他 资料 库 中 以 便 迅 速 
更 新 和 提取 。 人 权 信 息 互 联网 络 在 探索 将 电脑 资料 
改变 为 有 线 系统 的 可 能 性 ， 使 计算 机 终端 的 人 通过 
电话 就 能 快速 获得 所 需 资 料 。 人 权 信 息 互联 网 络 还 
帮助 北美 、 西欧、 第 三 世界 的 其 他 人 权 文 件 中 心 , 实 
现 电 脑 化 。 

《6) 文 件 技术 服务 。 人 权 信 息 互联 网 络 还 为 许多 
政府 间 组 织 及 非 政 府 组 织 提 供 文献 目录 学 方面 的 技 
术 服 务 , 这 些 组 织 包括 联合 国教 科 文 组 织 . 美 洲 国家 
组 织 、 联 合 国 训练 研究 所 以 及 非洲 民主 与 人 权 研究 
中 心 、 美 洲 间 人 权 研 究 所 〈 圣 约 瑟 ) 。 

〈7) 支 持 教育 与 研究 。 人 权 信 息 互联 网 络 以 特定 
的 资料 方式 如 《人 权 教 育 》(1981 年 ) 促进 对 人 文科 
学 ,社会 科学 及 法 学 等 的 研究 .此 外 , 它 还 发 起 一 个 
实习 项 目 , 让 学 习 者 们 有 机 会 熟悉 人 权 文件 ,并 接触 
世界 各 地 的 人 权 组 织 的 工作 和 关注 事项 。 
Address ; 
Rights_ Centre，University of Ottawa，57 Louis 
Pasteur，Ottawa，Ontario KIN GN5 (Canada) . 
Telephone: (613) 564-3492. Fax: (613》 564-4054. 
Cable : INTERNET. 卫 xecutive Director : Laurie S. 
Wiseberg. 


Human Rights Internet. Human 


人 权 教 学 奖 (Human Rights Teaching 
Prize) 从 1984 年 以 来 ， 联 合 国教 育 、 科 学 及 文 
化 组 织 每 隔 一 年 都 颁发 其 执 委 会 在 第 104 次 届 会 上 
创立 的 “联合 国教 科 文 组 织 人 权 教 学 奖 ”。1984 年 该 
项 奖 被 授与 奥地利 的 F. 埃 乌 马 利 (Felix 
Ermacora) 先生 ; 在 1986 年 ， 该 项 奖 又 授与 了 墨 西 


哥 的 HH.F. 札 姆 迪 欧 (Hector Fix Zamudio) 先生 , 同 
时 表彰 了 澳大利亚 的 及 . 假 特 曼 (Ralph Pettman) 先 
生 ;1988 年 ,授与 了 波 利 维 亚 的 人 权 常 务 理 事 会 , 同 
时 表彰 了 加 拿 大 的 弗 雷 德 (Fred) 先生 和 3. 卡 布 希 
诺 〈Bonnic Cappucino) 女士 、 瑞 士 的 J. 赫 尔 希 
(Jeanne Hersch) 女士 和 阿根廷 的 A. 布 拉 乌 欧 (Ail- 
fredo Bravo) 先生 。 


人 权 观 察 (Human Rights Watch) 一 
个 非 政府 组 织 , 它 的 建立 是 为 了 把 各 个 “观察 ”组 织 
即 “ 赫 尔 辛 基 观 察 >“ 美 洲 观 察 ” 和 “亚洲 观察 ” 联 
合 起 来 , 同时 成 立新 的 观察 组 织 (如 “中 东 观 察 ” 和 
“非洲 观察 ?预计 在 1990 年 代 建立 )。“ 人 权 观 察 ” 监 
督 各 国政 府 的 人 权 实 践 , 如 谋杀 “失踪 ”、 绑 架 、 酷 
刑 、 因 非 暴 力 的 表达 或 结社 的 监禁 、 流放、 滥用 精神 
疗法 、 新 闻 检 查 以 及 列 夺 政 治 自由 等 .人 权 观 察 派 特 
使 轩 到 据 报告 有 上 述 侵 犯人 权 现 象 的 国家 去 ， 会 见 
政府 官员 .反对 派 领导 人 、 当 地 人 权 团 体 .教会 人 员 、 
劳工 领袖 、 记 者、 大 专 院 校 教 职 工 、 律师 .救援 群体 ， 
医生 以 及 其 他 人 ,以 收集 人 权 实 践 方面 的 信息 。 只 要 
有 可 能 ， 使 团 成 员 将 会 见 受 害 者 及 其 家 属 以 及 见证 
人 等 ;特使 人 还 参加 法 庭 诉讼 并 检查 审判 记录 等 。 

人 权 观 察 的 成 员 主 要 是 美国 人 。 在 帮助 美国 制 
定 对 侵犯 人 权 的 那些 国家 的 对 外 政策 方面 ， 人 权 观 
察 作 出 了 重大 贡献 ， 它 还 经 常 在 议会 的 听取 意见 会 
上 出 示 证 据 ; 另 外 , 它 每 年 发 布 对 政府 政策 的 年 度 评 
论 及 对 国务 院 的 人 权 报 告 的 年 度 批评 ， 从 而 对 国务 
院 和 其 他 联邦 机 构 施 加 压力 。 

人 权 观 察 从 属于 1975 年 创立 的 “自由 表达 基 
金 "。 

它 定期 出 版 《人 权 观 察 》 杂 志 ，, 报告 各 个 观察 组 
织 以 及 “自由 表达 基金 ”的 活动 。 

Human Rights Watch. Address: 45 Fifth 
Ave.，New York，NY 10017. Telephone: (212) 
972-8400. Fax:， 972-8400. Executive Director; 
Aryeh Neier， 


匈牙利 (Hungary) ”匈牙利 人 民 共 和 国 是 
地 处 东欧 的 一 个 国家 , 与 奥地利 、 捷 克 斯 洛 伐 克 、 罗 


马 尼 亚 、 苏 联 和 南斯拉夫 接壤 。1949 年 获得 独立 ，、 


1955 年 成 为 联合 国会 员 国 ， 据 联合 国 〈1990 年 ) 估 
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计 , 其 人 口 为 1065. 8 万 人 .。 民 族群 体 包括 20 世纪 初 
移民 至 此 的 保加利亚 人 人， 二战 时 期 及 战 后 迁居 至 此 
的 波兰 人 和 和 希腊 人 ,以 及 吉普 赛 人 。 最 通用 的 语言 ; 
匈牙利 语 ; 然而 , 保加利亚 人 、 波 兰 人 、 和 希腊 人 以 及 
吉普 赛 人 倾向 于 使 用 自己 的 母语 。 还 有 一 些 在 语言 
上 属于 少数 的 民族 也 使 用 自己 的 语言 : 南斯拉夫 人 
(克罗地亚 人 、 塞 尔 维 亚 人 、 斯 治文 尼 亚 人 )、 德意志 
人 人、 罗马 尼 亚 人 、 斯 洛 伐 克 人 等 。 

根据 匈牙利 宪法 (第 63 条 ) 规定 ,国家 保障 全 
体 公 民 的 良心 自由 和 宗教 崇拜 的 自由 ， 并 实行 教会 
与 国家 的 分 离 . 考 虑 到 宗教 属 公民 的 私人 事务 ,国家 
对 信教 者 一 直 未 作 统 计 。 然 而 ， 国 家 的 确 承 认 了 约 
20 个 宗教 派别 ， 除 了 为 其 提供 年 度 津 贴 拨款 外 ， 还 
对 保护 其 建筑 设施 和 机 构 给 予 财政 支持 。 教 会 的 活 
动 由 各 种 法 律 和 法 规 以 及 国家 与 各 有 关 教 会 所 订 的 
协议 加 以 管理 , 据 非 官方 估计 , 约 有 100 万 至 150 万 
匈牙利 人 是 积极 的 教会 成 员 ,基督 教 为 其 主要 宗教 。 
识字 率 估 计 为 98% 。 

国家 《1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 宪法 规定 , 国 
家 最 高 权力 机 关 为 拥有 21 名 成 员 的 总 统 议会 ,其 成 
员 由 国民 议会 选举 产生 并 由 总 统领 导 。 行 政权 由 以 
总 理 为 首 的 部 长 会 议 行使 。 拥 有 352 名 议员 的 一 院 
制 人 民 议 会 是 国家 的 立法 机 关 , 其 议员 由 普选 产生 ， 
任期 4 年， 司法 工作 则 由 国民 议会 选举 产生 的 总 检 
查 长 负责 。 

匈牙利 从 一 个 一 党 制 国家 过 渡 为 一 个 多 党 制 民 
主 国家 是 一 个 渐进 的 过 程 ， 它 缘起 于 匈牙利 共产 党 
成 员 的 急剧 减少 ， 大 量 持 不 同 政见 的 非 正 式 团体 的 
出 现 并 继而 发 展 成 为 鸡 愤 丰 满 的 反对 党 。 

1986 年 3 月 中 名, 一 群 匈 牙 利 公 民 试 图 在 布 达 
佩斯 游行 , 以 纪念 1956 年 3 月 被 苏 军 坦克 镇 压 的 匈 
牙 利 事 件 30 周年 , 游行 被 警察 用 警棍 和 催泪 瓦斯 驱 
散 .1987 年 3 月 中 旬 、 又 有 3000 名 匈牙利 人 试图 再 
次 上 街 游 行 ， 这 次 游行 得 到 了 共产 党 当局 的 容忍 。 
1988 年 3 月 中 旬 , 在 几 名 发 展 壮大 的 反对 党 成 员 在 
一 连 串 黎明 搜捕 中 因 “ 丰 覆 ” 罪 而 横 遭 逮捕 后 , 1 万 
多 人 进行 了 穿越 布达佩斯 市 中 心 的 游行 ， 他 们 高 呼 
“民主 !” 的 口号 ， 高 举 要 求 “新 闻 自 由 ”"、“ 真 正 改 
革 ” 和 “集会 自由 ”的 旗帜 。 这 一 次 ,警方 并 未 试图 
阻止 游行 队伍 。 

1989 年 9 月 ， 经 过 数 日 的 谈判 后 , 政府 终于 同 
意 了 反对 党 领导 人 提出 的 下 列 要 求 : 制定 一 部 更 加 
民主 的 选 蔡 水 ,创立 强 有 力 的 总 统制 ,使 各 政党 合 
化 ， 放宽 刑法 典 以 及 刑事 诉讼 规则 的 范围 。 
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10 月 , 共产 党 的 一 个 由 三 名 成 员 组 成 的 机 关 开 
始 执政 ,并 通过 了 一 个 社会 民主 纲领 ,以 期 吸引 西方 
的 支持 , 同时 , 它 将 其 名 称 改 为 社会 党 。 在 11 月 26 
日 的 公民 投票 一 一 这 是 42 年 来 举行 的 第 一 次 全 民 
自由 投票 一 一 中 ， 投 票 者 否决 了 社会 党 提出 的 于 
1990 年 1 月 选举 总 统 的 计划 ， 因 为 其 时 ,社会 党 将 
仍然 控制 着 议会 .而 制定 了 一 个 新 的 日 程 表 , 以 便于 
1990 年 3 月 25 日 举行 多 党 制 的 议会 选举 ， 此 后 再 
由 新 的 议会 在 晚 些 时 候选 举 总 统 ， 

有 12 个 主要 政党 参加 了 这 次 议会 选举 ， 它 们 
是 : 匈牙利 社会 党 、 人 匈牙利 民主 论坛 、 自由 民主 主义 
者 联盟 , 小 自 耕 农 独 立 党 .青年 民主 主义 者 联盟 、 匈 
牙 利 社会 民主 党 、 基 督 教 民主 人 民 党 、 匈 牙 利 人 民 
党 、 匈牙利 社会 主义 工人 党 、 企 业主 党 、 爱国 选 举 联 
盟 、 农 民 同 盟 。 

阿尔 帕 德 。 根 茨 (Arpad Goncz)， 这 位 因 其 在 
1956 年 事件 中 的 作用 而 被 判 终生 监禁 并 在 狱 中 度 
过 了 6 年 之 久 的 著名 作家 ,当选 为 议会 领袖 ,并 因此 
在 1990 年 5 月 2 日 举行 的 匈牙利 40 年 来 第 一 次 议 
会 自由 选举 中 获得 370 张 选 票 中 的 339 张 而 当选 为 
匈牙利 临时 总 统 。 同 一 天 ,经 匈牙利 民主 论坛 和 其 反 
对 党 自由 民主 主义 者 联盟 的 一 致 园 意 ， 根 获 先 生 当 
选 为 匈牙利 总 统 。 

匈牙利 沿袭 了 1000 多 年 的 君主 制 ， 并 且 从 
1867 年 起 便 属 于 原 奥 匈 帝 国 一 部 分 ， 直 至 1918 年 
帝国 崩溃 。 在 第 二 次 世界 大 战 中 ,匈牙利 作为 德国 的 
同盟 国 参 战 , 但 后 来 又 被 德国 所 占领 .1945 年 初 , 苏 
联军 队 赶 走 了 德军 ,然而 ,苏联 军队 却 驻扎 在 匈牙利 
直至 1949 年 。1947 年 , 新 宪法 颁布 , 宣布 匈牙利 为 
人 民 共 和 国 。 

匈牙利 作家 、 学 生 和 知识 分 子 对 匈牙利 政府 的 
公开 批评 导致 了 布达佩斯 市 的 示威 游行 和 街头 战 
斗 ， 对 罗马 天 主教 匈牙利 大 主教 约瑟夫 。 卡 迪 纳 
尔 。 明 泽 特 的 审判 和 判刑 ， 则 激 起 了 更 大 规模 的 示 
威 游行 。 苏 军 不 得 不 暂时 撤 出 布达佩斯 。 之 后 , 匈 牙 
利 总 理 纳 吉 同意 了 民众 的 要 求 ， 宣 布 匈牙利 为 中 立 
国 , 退 出 华沙 条 约 ,并 宣布 匈牙利 政府 将 进行 多 党 制 
自由 选举 。 

但 是 , 三 天 之 后 , 即 1956 年 11 月 3 日 ,苏联 军 
队 武 装 镇 压 了 这 次 全 国 起 义 活动 。30 年 后 ,匈牙利 
以 其 比 东 欧 大 多 数 国家 都 更 加 自由 而 声名 渐 著 ， 然 
而 据 报 道 它 的 经 济 却 逐 渐 恶化 。 

关于 人 权 和 问题 ，1947 年 2 月 10 日 签署 的 巴黎 
和 平 协定 中 对 此 作 了 下 述 规 定 ; 





1. 匈牙利 将 采取 一 切 必 要 措施 , 保证 匈牙利 管 
辖 的 所 有 人 民 ， 不 分 种 族 、 性 别 、 语 言 和 宗教 , 均 享 
有 人 权 和 基本 自由 ， 包 括 言论 自由 、 新 闻 和 出 版 自 
由 、 宗 教 信仰 的 自由 以 及 议政 和 公共 集会 的 自由 。 

2. 匈牙利 进一步 承诺 ， 匈 牙 利生 效 的 法 律 ,无 
论 是 在 内 容 方面 或 是 在 适用 方面 , 均 不 得 基于 种 族 、 
性 别 、 语 言 或 宗教 而 有 所 此 视 或 引起 匈牙利 民族 的 
人 民 之 间 的 任何 歧视 , 且 无 论 是 涉及 人 们 的 人 格 、 财 
产 、 商 务 、 职 业 或 经 济 利益 、 社 会 地 位 、 政 治 或 公民 
权利 或 任何 其 他 事项 。 


匈牙利 的 “民族 ”问题 非常 复杂 。 匈牙利 政府 在 
1986 年 6 月 2 日 提交 给 消除 种 族 野 视 委 员 会 的 报 
告 中 对 此 作 了 如 下 陈述 (CUN Doc. CERD/C/149/ 
Add. 9，para. 13 一 20) ， 


要 认识 匈牙利 的 民族 状况 、 人 们 应 该 清楚 地 意 
识 到 这 样 一 个 事实 : 即 没 有 任何 一 个 少数 民族 单独 
聚居 在 一 个 封闭 的 同族 居住 区 内 ， 而 主要 是 杂居 于 
匈牙利 各 城市 与 乡村 中 ， 这 种 分 散 的 住 区 或 散居 现 
象 部 分 是 由 于 过 去 儿 十 年 中 人 口 加 速 流动 和 移民 的 
结果 ， 部 分 表明 了 这 些 民 族 最 初 移民 和 定居 方式 的 
特点 。 大 多 数 定居 在 今天 匈牙利 境内 的 民族 是 在 17 
世纪 末 18 世纪 初时 定居 下 来 的 。 其 定居 的 时 期 与 历 
史 环 境 仍 反映 在 其 现今 的 民族 特点 中 ， 包 括 其 母语 
的 情况 (一 般 地 说 ,是 一 些 缺 乏 一 致 性 并 明显 不 同 于 
文字 语言 的 古方 言 )。 

为 了 创 塌 条 件 使 各 民族 均 享 有 社会 、 经 济 和 文 
化 权利 ,匈牙利 政府 始终 铭记 : 非 匈 牙 利 人 的 人 口 的 
实际 数目 比 人 口 普 查 所 得 到 的 数目 要 多 得 多 。 

根据 最 近 的 一 次 人 口 普 查 〈1980 年 )， 有 10.1 
万 公民 表明 其 母语 为 非 匈牙利 语 , 其 分 类 为 : 南 斯 拉 
夫人 3.88 万 (包括 克罗地亚 人 、 塞 尔 维 亚 人 、 斯 洛 
文 尼 亚 人 ), 德意志 人 2.5 万, 罗马尼亚 人 1.42 万 、 
以 及 斯 洛 伐 克 人 1. 61 万 。 还 应 指出 的 是 , 除了 该 六 
大 具有 历史 传统 的 民族 外 ， 匈 牙 利 还 有 一 些 较 小 的 
少数 民族 群体 共 6500 人 ,包括 本 世纪 初 移民 至 此 的 
保加利亚 人 ， 以 及 二 战 期 间 以 及 二 战 以 后 定居 于 此 
的 波兰 人 和 希腊 人 。 

由 于 早期 的 经 验 表 明 人 们 对 本 族 语言 的 教育 和 
培养 民族 文化 的 需求 大 大 超过 了 人 口 普查 所 得 的 数 
据 , 故 1980 人 口 普查 问卷 要 求人 们 指明 他 们 掌握 非 
母语 的 语言 的 情况 。 根 据 问 卷 的 答复 ， 又 发 现 有 
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9.58 万 人 使 用 下 列 民族 土语 之 一 :南斯拉夫 语 (1.1 
万 人 )， 德 语 (5. 39 万 人 )， 罗 马 尼 亚 语 (3000 人 )， 
和 斯 洛 伐 克 语 〈2.69 万 人 )。 

在 1980 年 人 口 普 查 的 同时 ， 教 育 文化 部 还 对 
509 个 居住 区 进行 了 调查 ， 以 期 制定 一 个 更 加 周密 
的 计划 以 满足 教育 文化 的 需求 。 调查 表 明 , 有 25. 22 
万 公民 对 发 展 民族 文化 感 兴趣 (其 中 德意志 人 
13.24 万 人 ， 南 斯 拉夫 人 3.97 万 人 ， 罗 马 尼 亚 人 
1.21 万 人 ， 和 斯 洛 伐 克 人 6.8 万 人 。 这 个 数字 还 可 


-能 为 由 于 研究 方法 学 的 原因 而 未 包含 进来 的 那些 居 


住 在 小 城镇 的 人 口 数 字 所 增加 ,因此 ,少数 民族 人 口 
的 总 数 可 能 在 30 一 33 万 人 之 间 ， 约 占 总 人 口 的 
3.2% 。 

据 民 族 联 盟 自己 的 估计 ,大 约 有 20 一 22 万 德 意 
志 人 ,8 一 10 万 南斯拉夫 人 ,10 一 11 万 斯 洛 伐 克 人 和 
2 一 2.5 万 罗马 尼 亚 人 居住 在 匈牙利 。 

在 发 展 计 划 的 准备 工作 中 ， 匈 牙 利 政府 依靠 民 
族 联盟 所 提供 以 及 科学 调查 所 揭示 的 资料 和 数据 。 
其 政策 的 基本 原则 是 确保 各 民族 (无 论 其 在 全 国人 
口中 所 占 比 例如 何 ) 均 享 有 平等 权利 并 维护 其 群体 
特性 。 

上 文 已 经 表明 ， 政 府 力图 获得 一 个 分 类 的 和 准 
确 的 各 民族 人 口 统计 模式 图 ， 并 力图 依靠 最 有 利 的 
数据 记录 以 保障 各 民族 的 生存 条 件 。 尽 管 政府 不 希 
望 作为 个 人 的 公民 违 少 自己 的 意志 而 宣称 他 素 属 于 
某 个 民族 ， 但 它 还 是 寻求 采取 一 些 措施 以 为 他 们 维 
护 其 作为 民族 群体 之 成 员 的 特性 创造 自然 条 件 ， 且 
其 所 制定 的 政策 都 是 支持 并 在 实际 上 是 不 利于 同化 
过 程 的 。 


关于 匈牙利 的 吉普 赛 人 问题 ， 政 府 在 同一 报告 
中 陈述 道 (Tbid. ，para. 21 and 62 一 70)， 


目前 有 37 一 38 万 吉普 赛 人 ， 约 占 总 人 口 的 
3.6%。 
近 几 十 年 来 ， 与 过 去 历史 上 贫穷 落后 的 主要 条 
件 相 比 较 ， 相 当 多 的 吉普 赛 人 的 物质 条 件 有 了 相当 
的 改善 .尽管 经 济 上 的 不 利 处 境 得 到 了 部 分 克服 ,但 
是 该 民族 群体 并 没有 平等 地 从 发 展 过 程 中 受益 : 他 
们 中 一 部 分 人 经 历 了 选 一 步 分 化 ， 并 且 在 将 他 们 整 
合 入 社会 的 任务 方面 ,发生 了 重要 的 重心 转移 。 
直至 1970 年 代 后 期 ,该 整合 过 程 普 先 意 味 着 消 
除 阳 离 ( 即 生活 于 社会 准则 之 外 ), 特 别 是 法 律 接受 、 
参与 社会 分 工 及 为 人 的 尊严 的 生活 创造 条 件 。 这 一 
“。781 。 
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时 期 社会 主义 国家 对 待 吉 普 赛 人 的 政策 主要 在 于 努 
力 使 他 们 行使 与 其 他 公民 间 样 的 权利 并 遵守 同样 的 
义务 。 

自 1980 年 以 来 ， 这 一 整合 过 程 赋 与 吉普 赛 人 、 
匈牙利 政府 和 各 社会 组 织 以 这 样 一 些 长 期 任务 。 今 
天 以 及 今后 几 年 ,与 这 一 整合 的 一 般 进 程 相 一 致 ,应 
给 予 吉普 赛 人 以 更 多 的 关注 与 支持 ， 以 使 他 们 在 社 
会 经 济 结构 中 处 于 更 为 有 利 的 地 位 。 

匈牙利 政府 坚持 检查 吉普 赛 人 的 状况 ， 并 采取 
适当 措施 以 改善 他 们 的 生活 条 件 。 

政府 的 计划 和 措施 涵盖 了 该 问题 的 广泛 的 领 
域 ， 如 就 业 ， 改善 住 败 〈 清 理 吉 普 赛 人 的 桶 屋 ， 低 息 
住房 贷款 等 )、 教 育 、 较 高 的 文化 水 准 , 医疗 保健 ,家 
庭 计划 以 及 许多 其 他 社会 问题 。 

这 些 努 力 的 成 功 在 吉普 赛 人 的 社会 经 济 状况 的 
数据 中 反映 了 出 来 。 近 20 年 来 ,吉普 赛 人 强壮 男子 
就 业 率 一 直 保持 在 85% 左 右 ， 此 与 非 吉 普 赛 男性 的 
就 业 率 一 致 。 在 吉普 赛 女性 的 就 业 方面 也 取得 了 重 
大 的 进展 ， 她 们 中 约 有 53%% 的 人 有 固定 的 工作 ， 或 
定期 的 季节 性 或 临时 工作 。 而 1970 年 代 末 的 比例 仅 
为 30%。( 目 前 全 国 女 性 乎 均 就 业 率 为 78% 。) 

自 1970 年 代 后 期 以 来 ， 在 改善 吉普 赛 人 住 羽 
状况 方面 取得 了 长 足 的 进步 。 居 住 在 棚 屋 中 的 吉普 
赛 人 的 数字 从 1979 年 的 8.1 万 人 降 至 1985 年 的 3 
万 人 .有些 人 扩建 了 住宅 ,或 修建 了 更 宽敞 的 劣 屋 ， 
或 撒 进 了 拥有 现代 设施 的 公寓 。 

自 1980 年 代 初 以 来 ,吉普 赛 儿 童 的 入 托 率 已 达 
50 一 60% ,而 那些 没有 入 托 的 儿童 则 上 了 学 前 班 。 在 
吉普 赛 儿童 接受 小 学 教育 方面 取得 了 重大 成 就 ， 但 
通常 是 由 于 其 不 利 的 家 庭 环 境 的 原因 ， 其 中 许多 儿 
童 或 是 留级 或 是 超龄 。 所 以 ,在 小 学 毕业 后 能 继续 学 
习 的 儿童 的 比例 仍 很 低 〈 仅 占 37%， 而 非 吉 普 赛 儿 
童 的 比例 为 94%% )。 政 府 正 作 出 相当 的 努力 , 以 克服 
吉普 赛 儿童 的 不 利 条 件 ， 通 过 提供 奖学金 和 其 他 方 
式 帮助 他 们 继续 接受 中 等 和 高 等 教育 。 

较 好 的 生活 条 件 使 吉普 赛 人 卫生 条 件 也 得 到 了 
改善 .在 过 去 的 十 年 间 , 机 儿 死 亡 率 降低 了 一 半 ， 平 
均 年 龄 也 有 所 增长 。 但 是 ,一 些 吉普 赛 人 群体 仍然 过 
着 古老 落后 的 生活 ,延续 着 他 们 的 传统 ,并 感到 无 需 
改变 。 这 就 使 得 地 方 议会 在 自助 的 基础 上 并 在 政府 
的 支持 下 建立 了 家 庭 管理 网 络 ， 以 帮助 这 些 群 体 进 
行 社会 启蒙 和 教育 。 


在 于 1988 年 11 月 29 日 提交 给 消除 种 族 歧视 
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委员 会 的 其 后 的 一 份 报告 中 ， 政 府 提供 了 有 关 该 问 
题 的 如 下 补充 信息 〈UN Doc. CERDVC7/170/Add. 
7， para. 24 一 31 ) : 


以 前 所 提供 的 有 关 匈 牙 利 各 民族 及 吉普 赛 人 情 
况 的 事实 和 数据 仍然 有 效 。 而 1986 一 1987 年 间 的 衬 
充 信 息 如 下 。 

在 1986 一 1987 年 间 , 政 府 并 未 采取 任何 对 匈 牙 
利 各 民族 状况 有 影响 的 新 的 全 面 的 措施 。 德 意志 人 、 
南斯拉夫 人 、 斯 洛 伐 克 人 及 罗马 尼 亚 人 民主 联盟 都 
将 于 1988 年 召开 各 自 的 大 会 。 钨 牙 利 政府 希望 根据 
这 些 会 议 的 提案 和 决议 ， 对 各 民族 的 状况 进行 全 面 
的 检查 ， 并 且 确 定 政府 机 关 未 来 在 这 方面 的 任务 。 

然而 ,在 过 去 的 两 年 中 ,政府 已 在 其 民族 政策 的 
某 些 方面 采取 了 一 些 措施 : 

于 1986 年 9 月 生效 的 1985 年 第 一 号 教育 法 基 
本 原则 之 一 是 :“ 幼 儿 园 教 育 、 学 校 教育 和 教学 的 语 
言 为 匈牙利 语 和 在 匈牙利 人 民 共 和 国内 所 讲 的 所 有 
民族 语言 。”( 第 I 章 第 7 条 ) 这 一 规则 的 重要 意义 在 
于 ， 宪 法 所 承认 的 语言 平等 现在 在 教育 领域 中 已 得 
到 法 律 保障 。 

1986 年 , 政府 检查 了 各 民族 与 以 其 民族 语言 为 
母语 的 国家 间 的 交往 情况 ， 说 明了 这 种 交往 确认 了 
各 民族 成 员 作为 主体 在 国际 关系 中 的 作用 ， 并 强调 
各 民族 有 必要 发 展 和 扩大 他 们 与 以 其 民族 语言 为 母 
语 的 国家 的 交往 。 

在 这 两 年 间 ， 居 住 在 匈牙利 的 吉普 赛 人 的 生活 
经 历 了 一 个 持续 分 化 的 过 程 。 在 相当 多 的 住 区 内 , 吉 
普 赛 人 的 生活 水 准 和 生活 方式 已 接近 当地 人 ， 或 者 
说 他 们 已 和 其 他 匈牙利 公民 一 样 地 生活 与 工作 了 。 
然而 , 与 社会 平均 水 准 相 比较 ,由 于 种 种 原因 (如 钠 
乏 技 能 ,收入 低 ， 供 养 的 人 数 多 ,居住 条 件 差 等 )， 处 
于 不 利 地 位 的 吉普 赛 人 的 比例 仍然 很 高 .不 过 ,点 沁 
强调 ,这 种 情况 不 再 意味 着 一 般 所 指 的 “吉普 赛 人 的 
不 利 地 位 ”。 吉 普 赛 人 生活 的 改善 已 将 他 们 与 社会 各 
阶 尾 和 各 群体 联系 起 来 ， 二 普 赛 人 群体 的 社会 经 济 
状况 也 带 上 了 这 些 阶层 和 群体 的 特征 (如 劳动 分 工 、 
定居 形式 、 大 小 家 庭 等 )。 

由 一 吉普 赛 人 小 组 建立 的 “匈牙利 吉普 赛 人 文 
化 联盟 ”可 被 视 为 1986 年 所 取得 的 一 个 重大 进展 。 
该 联盟 作为 一 个 文化 代表 组 织 ， 旨 在 扶持 吉普 赛 人 
语言 及 其 进步 的 传统 文化 ,其 家 庭 习俗 ,以 及 其 他 有 
利于 发 展 的 习惯 该 联盟 的 活动 扩展 到 全 国 各 地 , 深 
入 至 作为 匈牙利 民族 群体 的 所 有 吉普 赛 人 。 其 意义 








最 为 重大 的 成 就 是 该 联盟 创立 了 名 为 “Romano 
Nyevibe?” 的 双 周 期 刊 ， 它 用 匈牙利 语 和 吉普 赛 语 发 
表 文 章 。 

1986 年 , 吉普 赛 人 全 国 理事 会 在 爱国 人 民 阵 线 
全 国 理事 会 的 机 构 内 进行 了 改组 。 该 理事 会 成 为 一 
个 由 志愿 工作 者 组 成 的 机 关 ， 它 通过 各 县 的 吉普 赛 
人 理事 会 开展 活动 ， 以 爱国 人 民 阵 线 的 方式 发 起 运 
动 , 它 在 促进 吉普 赛 人 的 社会 整合 方面 发 挥 着 作用 。 

十 分 自然 ， 关 注 于 改善 吉普 赛 人 状况 的 政府 委 
员 会 继续 对 此 进行 着 检查 并 继续 帮助 国家 和 各 社会 
机 关 的 有 关 活 动 。 


饥 俄 与 营养 不 良 (Hunger and Malnu- 
trition) 1988 年 5 月 23 一 26 日 ,世界 粮 食 理 事 
会 在 塞浦路斯 共和 国 尼 科 西亚 召开 会 议 ， 回 顾 了 世 
界 粮食 和 饥饿 的 新 近 动向 ， 审 查 了 全 球 粮 食 储备 局 
势 以 及 利用 这 些 粮食 储备 作为 发 展 援助 之 可 能 的 方 
式 ， 并 提出 了 对 确保 这 一 代 和 后 代 人 类 食物 供应 至 
关 重 要 的 生态 问题 .在 提交 给 联 全 国 大 会 的 报告 中 ， 
理事 会 对 当时 的 局 势 作 了 如 下 评价 (UN Doc. A/ 
43/19，part IT) 


全 球 饥 俄 和 营养 不 良 状况 。 难 以 遇 制 的 侧 俄 和 
营养 不 良 的 趋势 继续 在 全 球 葛 迈 , 粮 食 理事 会 的 《 北 
京 宣言 》 提 请 全 世界 对 此 问题 加 以 注意 。 饥 俄 再 一 次 
威胁 着 为 数 众多 的 非洲 人 ， 亚 洲 和 拉丁 美洲 成 百 万 
人 民 在 自然 灾害 及 国内 冲突 之 后 面临 着 异常 严重 的 
粮食 短缺 。 许 多 发 展 中 国家 近 十 年 一 直 在 下 降 的 粮 
食 人 均 消 费 量 ，1987 年 在 所 有 发 展 中 地 区 进一步 减 
少 , 这 表明 处 于 饥 俄 状态 的 人 口 急剧 增加 。 较 之 十 年 
前 ,今天 有 更 多 的 儿童 遗 受 着 营养 不 良 的 苦难 。 据 联 
合 国 估计 ，, 在 发 展 中 国家 , 每 年 有 1400 多 万 5 岁 以 
下 儿童 无 事 死 于 营养 不 良和 疾病 。 

最 贫困 的 人 民 的 生活 条 件 在 困难 的 国家 和 国际 
经 济 条 件 下 继续 恶化 。 尽 管 1987 年 有 些微 改善 ,但 
发 展 中 地 区 的 经 济 继续 唱 受 着 下 述 情况 之 害 : 被 压 
低 的 国际 商品 价格 ， 贸 易 保护 主义 和 不 断 恶化 的 贸 
易 条 件 ， 日 益 增长 的 债务 以 及 不 断 减 少 并 在 许多 情 
况 下 被 转移 到 国外 的 净 资 源 。 人 们 已 经 认识 到 ,更 为 
公平 的 收入 分 配 将 有 助 于 减轻 饥 俄 、 营 养 不 良和 贫 
困 。 

然而 ,我 们 的 回顾 也 应 产生 某 些 希 望 。 社 会 关注 
与 日 俱 增 。 许 多 国家 在 经 济 困难 的 这 个 十 年 间 一 直 
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力求 保护 低 收入 的 人 民 的 食物 供应 和 福利 。 各 国际 
机 徇 被 要 求 对 这 些 国 家 的 援助 需求 继续 作出 更 积 胡 
的 反应 ,为 达 此 目的 ,这 些 机 构 应 具有 可 获 到 的 必要 
资源 。 

我 们 满意 地 注意 到 , 自 有 关 载 军 ` 缓 和 与 地 区 知 
平 的 努力 的 北京 会 议 以 后 ,已 经 取得 了 一 些 进 展 。 和 
平 是 健康 发 展 的 先决 条 件 ， 它 应 将 全 人 类 的 幸福 作 
为 其 中 心目 标 。 

当前 世界 经 济 发 展 的 不 平衡 ， 要 求 整个 国际 社 
会 停止 和 扭转 正在 蔓延 的 饥 俄 和 营养 不 良 的 趋势 。 
我 们 重申 北京 会 议 的 号 召 : 改变 基本 政策 以 改善 人 
类 生存 条 件 。 我 们 特别 呼吁 所 有 国家 和 国际 机 构 共 
间 和 努力, 在 经 济 调整 时 期 ,改善 食物 条 件 并 保护 低 收 
入 群体 的 营养 水 平 。 我 们 要 求 世 办 粮食 理事 会 
(WEFC) 秘书 处 在 以 后 定期 召开 的 理事 会 会 议 上 向 
我 们 提供 有 关 政 策 选 择 、 各 国 反 饥 俄 斗 争 的 经 验 与 
进步 等 的 全 面 的 分 析 。 

我 们 强调 ,要 减轻 饥 俄 和 营养 不 良 , 就 要 求 在 国 
家 和 国际 一 级 为 世界 的 穷 人 开辟 更 多 的 资源 渠道 。 
公平 的 经 济 发 展 对 于 减轻 似 俄 和 贫困 至 关 重 要 ， 它 
要 求 通过 改善 国际 贸易 条 件 ， 简 便 可 行 的 解决 债务 
的 方法 和 加 强 发 展 援助 从 而 使 更 多 的 资源 流向 发 展 
中 国家 。 

通过 以 琵 余 太 食 为 基础 的 发 展 搜 助 减轻 饥 俄 之 
可 能 性 。 饥 俄 的 加 剧 与 粮食 的 剩余 之 反差 ,是 我 们 时 
代 的 一 个 严酷 事实 。 在 理事 会 北京 会 议 (第 13 届 ) 之 
后 ,我们 已 寻求 到 通过 评估 目前 及 将 来 粮食 储备 局 
势 、 检 查 发 展 中 国家 的 粮食 需求 .审查 利用 剩余 粮食 
以 支持 发 展 中 国家 加 速 以 发 展 为 中 心 的 粮食 安全 的 
可 能 的 方式 来 观察 这 个 问题 的 方法 。 

在 1980 年 代 ， 全 球 谷物 储备 大 多 呈 增 长 趋势 ， 
1987 年 达 历 史 最 高 水 平 。 可 以 预计 ， 接 下 来 的 两 年 
有 所 下 降 。 但 无 论 如何 , 粮 食 储备 很 可 能 在 被 认为 是 
保障 全 球 粮 食 供 应 的 “安全 ”水平 之 上 浮动 ,剩余 粮 
食 将 保持 在 中 等 水 平 。 尽 管 一 些 发 达 国 家 在 尽力 减 
少 粮 食 储备 ， 但 发 展 中 国家 却 感到 要 供养 其 人 民 晶 
趋 困难 。 在 许多 发 展 中 国家 ,粮食 生产 不 能 保持 与 人 
口 增长 同步 ,财政 的 紧张 减少 了 人 均 粮 食 进 口 量 , 非 
紧急 粮食 援助 一 直 停 湛 不 前 ， 粮 食 消费 水 准 也 持续 
呈 下 降 趋 势 。 

在 此 背景 下 ， 我 们 审查 了 世界 粮食 理事 会 秘书 
处 提出 的 以 从 粮食 各 余 国家 优惠 转让 粮食 、 从 非 粮 
食 剩 余 的 发 达 国 家 争取 财政 援助 、 以 及 发 展 中 国家 
减少 饥 俄 和 贫困 的 努力 相 结合 为 基础 的 国际 反 饥 狐 
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行动 的 提议 。 尽 管 这 项 提议 符合 普遍 的 利益 并 得 到 
广泛 的 支持 ,但 有 人 提出 ， 粮食 “剩余 ”与 饥 俄 是 两 
个 不 同 的 问题 。 理 事 会 的 主要 关注 事项 是 解决 似 俄 
问题 。 

从 这 个 观点 来 看 ， 秘 书 处 的 提议 对 解决 似 俄 问 
题 所 要 求 的 更 为 广泛 的 努力 作出 了 有 限 的 贡献 。 我 
们 的 上 述 讨 论 认为 ， 过 去 的 政策 和 方案 在 减少 饥饿 
和 营养 不 良 方面 没有 成 功 。 未 来 进步 的 关键 ,取决 于 
.更 为 充分 地 理解 国际 社会 的 努力 之 所 以 仍 不 充分 的 
原因 。 同 时 ,我 们 强调 , 届 多 的 研究 也 不 能 养活 饥民 。 
毋 宁 说 ,还 要 求 迅 速 和 更 为 有 效 的 行动 ,这 是 历史 的 
经 验 教训 。 本 着 这 种 精神 ,我们 决定 发 起 以 下 倡议 : 

室 浦 路 斯 世界 反 饥 饿 倡议。 塞浦路斯 行动 呼吁 
对 当代 减轻 饥 俄 所 作出 的 努力 进行 紧急 检查 和 评 
估 ， 并 鉴定 改善 现行 政策 和 方案 的 方式 和 为 实现 委 
员 会 消灭 饥 俄 和 营养 不 良 之 基本 目标 而 采取 的 实际 
可 行 、 潜 在 有 效 的 新 的 行动 之 方式 。 我 们 要 求 委员 会 
主席 在 1989 年 中 期 的 第 15 次 部 长 会 议 上 向 委员 会 
提出 的 一 项 详尽 的 行动 型 报告 。 为 帮助 主席 完成 这 
项 复杂 的 任务 ， 我 们 同意 按照 以 下 方针 设立 一 个 非 

构成 。 由 世界 粮食 理事 会 各 地 区 副 主席 召集 的 
联合 国会 员 国 的 代表 ， 有 关 国 际 组 织 和 理事 会 主席 
共同 组 成 一 个 小 组 。 

授权 。 小 组 尤其 应 做 以 下 工作 : 

(a) 检查 和 评估 发 展 中 国家 尤其 是 食物 短缺 的 
低 收入 国家 当前 用 于 与 长 期 饥 俄 与 营养 不 良 作 斗 争 
的 政策 和 文书 ， 并 确定 妨碍 这 些 政策 和 文书 产生 更 
大 影响 的 原因 和 障碍 。 

(b) 考虑 能 使 现存 政策 和 文书 更 为 有 效 的 具体 
和 现实 的 措施 。 

(c) 确定 切实 可 靠 的 行动 方案 。 
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(d) 推荐 更 有 效 的 与 饥 俄 作 斗 争 的 行动 计划 。 

执行 。 首 先 ,小 组 的 建议 应 于 1988 年 底 以 前 召 
开 的 世界 粮食 理事 会 会 议 首先 审查 ,此 后 ,还 应 提交 
理事 会 第 15 届 部 长 级 会 议 。 


联合 国 大 会 的 行动 。1988 年 12 月 20 日 ， 联 合 
国 大 会 重申 《世界 消灭 仙 俄 和 营养 不 和 良 宣 言 》,， 并 关 
切 地 注意 到 自 1974 年 世界 粮食 会 议 召 开 以 来 饥饿 
与 营养 不 良 的 情况 在 不 断 加 剧 ，1980 年 代 以 来 遭受 
饥饿 与 营养 不 良 的 人 数 也 在 增长 ， 并 注意 到 世界 粮 
食 大 会 的 主要 目标 远 未 达到 。 联 合 国 大 会 欢迎 世界 
粮食 理事 会 所 做 的 结论 和 建议 ,特别 是 “塞浦路斯 世 
界 反 饥饿 倡议 ?， 并 号 召 各 国政 府 ,， 各 国际 组 织 和 各 
非 政府 组 织 给 予 理 事 会 充分 的 援助 ， 以 达到 这 个 目 
标 。 

联合 国 大 会 特别 强调 有 必要 采取 协调 的 国际 行 
动 以 解决 尤其 是 在 非洲 存在 的 控制 害虫 这 一 长 期 问 
题 , 对 捐助 者 的 支持 表示 感谢 ,并 承认 受害 的 国家 在 
与 昨 星 和 蝗虫 灾害 作 斗 争 时 所 作出 的 努力 ; 大 会 呼 
吁 捐助 者 对 由 世界 粮农 组 织 执行 和 继续 协调 的 紧急 
控制 方案 ， 以 及 控制 目前 危及 非洲 大 部 分 地 区 和 其 
他 发 展 中 国家 的 上 蚌 星 和 蝗虫 的 长 期 措施 继续 给 予 高 
度 优 先 的 注意 ， 并 随时 准备 及 时 向 受害 的 国家 提供 
财政 和 技术 援助 。 

大 会 敦 请 世界 粮食 理事 会 继续 评估 发 展 中 国家 
结构 性 调整 计划 对 其 人 民 特 别 是 儿童 和 低 收入 群体 
的 营养 水 平 的 全 面 影响 ， 并 建议 在 那些 地 区 采取 补 
救 措施 ， 包 括 刺 激 各 国 提供 资源 以 消除 这 些 群 体 的 
苦难 的 方式 。 


参见 ”粮食 ; 联合 国 粮食 及 农业 组 织 ; 生活 水 
准 。 





冰 岛 (Iceland) 冰岛 共和 国 是 地 处 北大 
西洋 中 格陵兰 岛 以 东 的 一 个 岛国 。 它 于 1944 年 获得 
独立 并 于 1946 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 
(1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 25.4 万 人 。 民 族群 体 包 
括 挪 威 人 和 凯 尔 特 移民 的 后 裔 。 通 用 语言 包括 冰岛 
语 、 丹麦 语 和 英语 。 基 督 教 是 主要 宗教 ; 福音 路 德 宗 
为 国教 。 识 字 率 估计 为 99.9%。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 普 选 产生 的 
总 统 是 国家 元 首 , 任期 4 年 。 由 总 统 任命 的 总 理 , 代 
表 在 普选 中 获得 多 数 的 政党 或 政党 联盟 ， 并 在 内 阅 
成 员 的 协助 下 行使 行政 权 。 拥 有 60 名 选举 产生 的 议 
员 的 两 院 制 议会 是 国民 议会 当选 的 60 名 议员 中 选 
出 20 人 组 成 上 议院 ,余下 的 40 人 组 成 下 议院 。 宪 法 
保护 司法 机 关 不 受 政府 的 任何 其 他 部 门 的 干预 。 政 
党 包括 独立 党 、 进步 党 .社会 民主 党 、 社 会 民主 联盟 
和 妇女 联盟 。 

冰岛 的 国民 议会 建立 于 930 年 ， 是 世界 上 最 十 
老 的 议会 形式 。 无 论 是 在 挪威 还 是 在 后 来 的 丹麦 控 
制 冰岛 的 时 期 , 它 都 从 未 行使 过 职责 。 然 而 , 当 1843 
年 丹麦 承认 冰岛 宪法 时 ， 它 作为 协商 大 会 而 重新 建 
立 。1903 年 获得 内 部 自治 后 ,丹麦 的 冰岛 事务 部 长 
即 开 始 负责 冰岛 国民 议会 。 

冰岛 在 第 二 次 世界 大 战 中 保持 中 立 ， 但 与 同盟 
国 进行 了 合作 。1940 一 1944 年 期 间 遭 德国 占领 
1944 年 6 月 17 日 该 国 作为 一 个 独立 的 共和 国 得 以 
建立 。 它 成 为 北美 条 约 联盟 的 特许 成 员 一 北大 西 
洋 公 约 组 织 成 员 国 中 唯一 没有 自身 军事 力量 的 国 
家 。 根据 1951 年 冰岛 与 美国 所 签订 的 条 约 ,美国 负 
责 冰 岛 的 防务 ， 自 此 美国 部 队 一 直 以 北大 西洋 公约 
组 织 的 军事 基地 克 普 拉 维 克 (Keflavik) 为 驻地 。 











文 言 (Illiteracy) 在 提交 给 联合 国 大 会 
1986 年 会 议 上 的 一 份 报告 中 , 曾 转述 了 各 国政 府 关 
于 促进 国际 人 道 主义 新 秩序 的 建议 的 观点 ， 秘 书 长 
根据 联合 国 系统 内 各 专门 机 构 和 其 他 组 织 所 提供 或 
收集 的 信息 ,将 之 概括 为 《对 当今 世界 特定 的 人 道 主 
义 之 考察 》， 这 份 考察 是 在 联合 国 秘书 处 内 应 大 会 
(第 40/126 号 决议 ) 的 请 求 并 在 适当 的 情况 下 经 与 
直接 相关 组 织 的 咨 商 而 准备 而 成 的 。 

该 考察 报告 第 E 节 的 题 为 :《 大 规模 的 文盲 现 
象 》( 第 28 一 33 段 ) ， 现 转载 如 下 ， 


要 致力 于 建立 国际 人 道 主义 新 秩序 ， 就 必须 面 
对 文言 问题 , 因为 单 是 在 1985 年 , 全球 估 计 有 8. 89 
亿 成 人 或 人 类 总 数 的 27.7% (15 岁 以 上 ) 是 文盲 。 文 
盲 的 持续 存在 既是 不 发 达 状 态 的 结果 ， 又 是 发 展 的 
主要 阻力 ， 这 使 得 成 千 上 万 的 男女 不 能 真正 决定 自 
己 的 命运 ; 文言 的 持续 存在 不 仅 摧 败 着 对 贫困 的 战 
斗 , 也 阻碍 了 消除 不 平等 以 在 人 与 人 、 国 与 国之 间 建 
立 平等 关系 的 努力 。 文 盲 这 一 世界 性 的 问题 是 所 有 
国家 一 一 包括 那些 不 直接 受 此 问题 困 找 的 国家 一 一 
都 关心 的 事宜 。 所 以 ,要 创立 人 道 主义 新 秩序 ,就 不 
能 不 加 强 同 文言 的 斗争 。 

文盲 并 不 是 一 种 偶然 的 现象 。 文 席 的 地 理 分 布 
与 贫穷 落后 的 地 理 分 布 密切 对 应 。 我 们 常常 看 到 文 
育 与 营养 不 良 、 体 弱 多 病 、 短 者、 住房 恶劣 、 饮 水 不 
洁 以 及 其 他 贫穷 的 征兆 和 结果 的 紧密 相关 。 在 发 达 
国家 ,文言 的 平均 比率 为 2.1% ;但 在 发 展 中 国家 ， 
这 一 比率 为 38.2%， 某 些 地 方 甚至 高 达 90% 。 这 种 
高 度 的 成 人 文言 比例 还 伴 以 大 批 学 龄 儿童 的 失学 、 
辍学 、 留 级 等 ,从 而 降低 了 教育 投资 的 效力 。 在 1980 


。，785。 





国际 劳工 组 织 





年 ,在 发 展 中 国家 里 估计 有 1.14 亿 6 一 11 岁 的 儿童 
未 能 入 学 ,除非 采取 紧急 的 补救 行动 ,否则 他 们 将 成 
为 明天 的 成 人 文盲 。 

首先 必须 强调 的 是 ， 扫 除 文盲 这 一 任务 主要 关 
涉 有 关 国 家 ， 因 为 其 成 功 与 否 取决 于 那些 国家 的 政 
府 和 民众 是 否 愿 意 调动 其 能 力 和 资源 .不 过 ,联合 国 
各 组 织 及 各 机 构 , 尤 其 是 联合 国教 科 文 组 织 , 以 及 整 
个 国际 社会 ， 都 有 责任 向 它们 提供 重大 的 支持 。 

联合 国教 科 文 组织 将 文盲 问题 视 为 需要 国际 社 
会 与 那些 文盲 严重 的 国家 之 间 通 力 合作 的 一 个 主要 
的 人 道 主义 问题 ， 该 组 织 已 发 动 世界 与 论 呼吁 决策 
者 们 和 广大 民众 关注 文盲 问题 的 性 质 、 严 重 性 和 恶 
果 ， 从 而 支持 扫除 文盲 的 工作 。 

教科 文 组 织 还 把 扫 言 作为 它 常规 方案 与 预算 的 
优先 事项 。 因 此 ,所 提供 的 资金 主要 用 于 与 政府 进行 
合作 以 制定 和 贯彻 扫 言 及 扫盲 后 的 策略 ， 以 及 培训 
规划 和 实施 扫盲 工作 的 骨干 人 员 。 近 几 年 来 ,联合 国 
教科 文 组 织 还 帮助 其 成 员 国 制 定 区 域 性 方案 和 项 
目 ， 以 促进 发 展 中 国家 之 间 的 技术 合作 从 而 加 速 消 
灭 文 宦 现象 。 这 些 区 域 性 方案 和 项 目 已 在 全 球 范 转 
展开 ， 对 成 人 和 失学 青少年 的 扫盲 工作 与 对 初等 教 
育 的 普及 和 提高 相配 合 。 

发 展 中 国家 的 扫 言 工作 并 不 需要 新 的 运动 ， 虽 
然 适 当 的 扫 富 运动 是 好 事 ， 但 它 需 要 对 正在 进行 着 
的 各 国 的 努力 给 予 更 强大 更 系统 的 支持 。 扫 言 工作 
是 一 项 劳动 密集 型 而 非 资 本 密集 型 的 活动 。 但 是 , 那 
些 长 期 受 经 济 危机 困 挠 的 发 展 中 国家 ， 特 别 是 其 中 
最 不 发 达 的 国家 ， 在 扫 家 中 面临 着 不 可 忽视 的 物质 
要 求 , 但 它们 通常 又 无 力 解 决 它们 。 所 以 ,增强 国际 
间 的 合作 支援 发 展 中 国家 以 确保 所 有 公民 的 受 教育 
的 权利 ,将 有 助 于 创建 一 个 更 加 公正 、 平 等 和 人 道 主 
义 的 世界 。 


国际 劳工 组 织 (ILO) 。 见 国际 劳工 组 织 


(International Labor Organization ) 。 


《国际 劳工 组 织 废止 强迫 劳动 的 公约 》(ILO 
Abolition of Forced Labor Convention ) 
[1957 年 ] 该 公约 的 正式 名 称 为 《关于 废止 强迫 
劳动 的 公约 》( 第 105 号 公约 ), 这 个 文件 规定 , 各 缔 
约 国 均 应 承诺 制止 和 不 利用 为 了 第 1 条 所 陈述 的 任 
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何 目的 的 任何 形式 的 强迫 劳动 (Forced Labor) 或 强 
制 劳动 (Compulsory Labor) 。 该 公约 由 国际 劳工 大 
会 第 40 届 会 议 1957 年 6 月 25 日 通过 ， 并 于 1959 
年 1 月 17 日 生效 。 除 开国 际 劳工 组 织 标准 最 后 条 款 
〈 第 3 一 10 条 ), 该 公约 的 文本 (Internationrael ZLapoxr 
Cozazezitioz ad 尺 ecomazieztdatzoxzs，7919 一 17981，Pp， 


30) 如 下 : 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

应 国际 劳工 局 理事 会 召集 ,于 1957 年 6 月 5 日 
在 日 内 瓦 举行 第 40 届 会 议 ， 

审议 了 强迫 劳动 问题 (会 议 第 4 项 议程 )， 

注意 到 《1930 年 强迫 劳动 公约 》 的 规定 ， 

注意 到 《1926 年 禁 奴 公约 》 规 定 应 当 采 取 一 切 
必要 措施 去 制止 强制 或 强迫 劳动 产生 与 奴隶 制 相 类 
仪 的 状况 ， 以 及 《1956 年 废止 奴隶 制 、 奴 隶 贩 卖 及 
类 仪 奴 隶 制 的 制度 与 习俗 补充 公约 》 规 定 彻 底 废止 
债务 质 役 及 农奴 制 ， 

注意 到 《1949 年 保障 工资 公约 》 规 定 工资 应 定 
期 给 付 ， 并 禁止 采用 使 工人 确实 不 可 能 完成 其 工作 
的 给 付 工资 方法 ， 

决定 对 废止 若干 构成 违反 《联合 国 宪章 》 所 述 和 
《世界 人 权 宣 言 ? 所 列 各 项 人 权 的 强 迪 和 强制 劳动 方 
式 的 问题 ， 通 过 进一步 的 建议 ， 

决定 这 些 建议 应 采取 国际 公约 的 形式 ， 

于 1957 年 6 月 25 日 通过 以 下 公约 ， 此 公约 在 
下 用 对 可 称 为 《1957 年 记 止 强人 近 劳 动 公约 》; 

第 1 条 凡 批 准 本 公约 的 国际 劳工 组 织 各 成 员 
国 均 承诺 制止 和 不 利用 任何 形式 的 强 迪 或 强制 劳 
动 

(a) 作为 政治 还 迫 或 政治 教育 的 工具 或 作为 对 
持 有 或 发 表 政 见 或 意识 形态 上 与 现存 政治 、 社 会 或 
经 济 制度 相反 的 意见 的 惩罚 

(b) 作为 为 经 济 发 展 的 目的 而 动员 和 使 用 劳工 
的 方法 ; 

(c) 作为 劳动 纪律 的 工具 # 

(d) 作为 对 参加 黑 工 的 惩罚 ; 

(e) 作为 实行 种 族 、 社 会 、 民 族 或 宗教 此 视 的 工 
具 。 

第 2 条 凡 批 准 本 公约 的 国际 劳工 组 织 各 成 员 
国 均 承 担 采 取 有 效 措施 去 保证 立即 彻底 废止 本 公约 
第 工 条 所 述 的 强迫 或 强制 劳动 。 


参见 《国际 劳工 组 织 强迫 劳动 公约 》。 





《国际 劳工 组 织 集体 交涉 公约 》 





《国际 劳工 组 织 集体 交涉 公约 》 (ILO 
Collective Bargaining _ Convention ) (1981 
年 】 该 公约 的 正式 名 称 为 《关于 促进 集体 交涉 的 
公约 》( 第 154 号 公约 ), 它 由 国际 劳工 大 会 第 67 届 
会 议 1981 年 6 月 19 日 通过 并 于 1983 年 8 月 11 
日 生效 。 它 补充 和 修订 了 早先 一 些 关 于 雇主 与 雇员 
间 集 体 交 涉 公约 包括 《国际 劳工 组 织 结社 自由 和 保 
护 组 织 权 公约 》(1948 年 ) 和 《国际 劳工 组 织 组 织 权 
和 集体 交涉 权 公 约 》(1949 年 ) 的 一 些 条 款 。 

除开 国际 劳工 组 织 标准 最 后 条 款 〈 第 10 一 17 
条 )， 该 公约 的 文本 (rterratiomral Zapoxur Cozven- 
t1015 Ga12d Recomzzte 和 datiots ，1919 一 1981,p. 218) 如 
下 2 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

经 国际 劳工 局 理事 会 召集 ,于 1981 年 6 月 3 日 
在 日 内 瓦 举 行 第 67 届 会 议 ， 

重申 《费城 宣言 》 的 规定 ， 认 识 到 “国际 劳工 组 
织 在 各 国 中 推动 世界 规划 达到 有 效 确认 集体 交涉 权 
利 的 神圣 义务 ”, 并 且 注 意 到 此 项 原则 “完全 适用 于 
所 有 地 方 的 所 有 人 ?”， 

注意 到 包含 在 《1984 年 结社 自由 和 保护 组 织 权 
公约 》《1949 年 组 织 权 和 集体 交涉 权 公 约 》《1951 
年 集体 协议 建议 书 》《1951 年 自愿 调解 和 仲裁 建议 
书 》 《1978 年 劳资 关系 〈 公 共事 业 ) 公 幼 》 和 《 建 
议 书 》 以 及 《1978 年 劳动 管理 公约 》 和 《建议 蔬 》 中 
的 国际 标准 的 极端 重要 性 ， ， 

考虑 到 需要 作出 更 大 的 努力 来 达到 这 些 标准 的 
目的 ,特别 是 《1949 年 组 织 权 和 和 集体 交涉 权 公 约 》 第 
4 条 和 《1951 年 集体 协议 建议 书 》 第 1 款 所 宣布 的 一 
般 原 则 ， 

同时 考虑 到 应 以 这 些 标准 为 根据 ， 以 促进 自由 
自愿 的 集体 交涉 为 目的 ， 采 取 适 当 措 施 贯 彻 落实 这 
些 标准 ， 

决定 就 会 议 第 4 项 议程 一 促进 集体 交涉 ， 通 
过 考 千 提案 ， 

决定 这 些 提案 应 采取 国际 公约 的 形式 ， 

于 1981 年 6 月 19 日 通过 以 下 公约 ， 此 公约 在 
引用 时 可 称 为 《1981 年 集体 交涉 公约 》， 


第 1 部 分 “范围 与 定 议 


第 1 条 1. 本 公约 适用 于 一 切 经 济 活动 部 门 。 


2. 本 公约 规定 的 各 项 保证 对 军队 和 警察 的 适 
用 程度 ， 可 根据 国家 法 律 或 法 规 或 者 国家 的 实际 情 
况 来 确定 。 

3. 公共 事业 执行 本 公约 的 特殊 形式 ， 可 根据 国 
家 的 法 律 或 法 规 或 者 国家 的 实际 情况 来 确定 。 

第 2 条 为 本 公约 的 目的 ,“ 集 体 交 涉 ?” 一 词 的 
范围 包括 雇主 、 雇 主 团体 或 者 一 个 或 一 个 以 上 的 宕 
主 组 织 与 一 个 或 一 个 以 上 的 工人 组 织 之 间 ， 就 下 列 
问题 进行 的 一 切 谈 判 ; 

(a) 确定 就 业 的 工作 条 件 : 和 /或 

(b) 调整 雇主 与 工人 之 间 的 关系 !: 和 /或 

(c) 调整 雇主 或 其 组 织 与 一 个 或 一 个 以 工人 组 
织 之 间 的 关系 。 

第 3 条 1. 只 要 国家 的 法 律 或 实践 承认 《1971 
年 工人 代表 公约 》 第 3 条 第 b 款 所 界定 的 工人 代表 
的 存在 ,国家 法 律 或 实践 就 可 以 确定 依 本 公约 “集体 
交涉 ”一 词 的 范围 也 应 包括 与 这 些 代 表 进 行 的 各 种 
谈判 。 

2. 凡是 依据 本 条 第 1 款 “ 集 体 交 涉 ” 一 词 也 包 
括 与 该 款 所 指 工 人 代表 的 谈判 的 地 方 , 根 据 需要 ,点 
采取 适当 的 措施 ， 确 保 这 些 工 人 代表 的 存在 不 致 被 
利用 去 破坏 有 关 工 人 组 织 的 地 位 。 


第 2 部 分 “执行 办 法 


第 4 条 本 公约 的 规定 只 要 不 通过 集体 协议 、 
裁定 或 其 他 与 国家 实践 一 致 的 方式 来 实施 ， 应 根据 
国家 法 律 或 法 规 来 实施 。 


第 3 部 分 促进 集体 交涉 


第 5 条 1. 应 采取 适合 国家 条 件 的 措施 ,促进 
集体 交涉 。 

2. 本 条 第 1 款 所 指 的 措施 应 以 下 列 各 点 为 目 
的 ; 
(a) 使 本 公约 所 包括 的 各 个 活动 部 门 的 所 有 雇 
主 和 所 有 工人 团体 均 有 可 能 进行 集体 交涉 ; 

Cb) 使 集体 交涉 逐渐 扩大 虽 本 公约 第 2 条 第 
(a)、(b) 和 (〈c) 项 所 包括 的 全 部 问题 ; 

(c) 鼓励 雇主 组 织 和 工人 组 织 之 间 通 过 协议 确 
定 程序 规则 # 

(d) 不 致 因为 缺乏 决定 可 使 用 的 程序 的 规则 或 
因为 此 种 规则 的 不 充分 或 不 适当 而 妨碍 集体 交涉 ; 

(e) 使 解决 劳资 争端 的 机 构 和 程序 的 构想 有 助 
于 促进 集体 交涉 。 

第 6 条 本 公约 的 规定 不 妨碍 工业 关系 体制 的 
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国际 劳工 组 织 公 约 与 建议 之 实施 专家 委员 会 


运行 ,在 此 种 工业 关系 体制 中 ,集体 交涉 系 在 集体 交 
涉 程 序 的 双方 自愿 参加 的 调解 和 /或 仲裁 机 构 或 制 
度 的 框架 内 进行 。 

第 7 条 公共 当局 采取 的 鼓励 和 促进 发 展 集体 
交涉 的 措施 ， 应 当 是 先 经 公共 当局 与 雇主 和 工人 组 
织 协 商 和 协议 〈 如 果 可 能 的 话 ) 的 问题 。 

第 8 条 为 促进 集体 交涉 所 采取 的 措施 的 构想 
和 执行 ， 不 应 妨碍 集体 交涉 自由 。 


国际 劳工 组 织 公 约 与 建议 之 实施 专家 
委员 会 (ILO Committee of Experts on Ap- 
plication of Convention and Recommenda- 


tions) ”该 专家 委员 会 是 1926 年 由 国际 劳工 组 织 
理事 会 设立 的 ， 其 职能 是 完全 独立 地 确定 每 个 国际 
劳工 组 织 成 员 国 实施 该 组 织 的 各 项 公约 和 建议 的 条 
款 和 遵守 其 因 接受 《国际 劳工 组 织 章程 ;而 承担 的 义 
务 的 情况 每 一 个 公约 都 是 规范 劳工 管理 .社会 福利 
或 人 权 的 某 些 方面 正式 的 法 律 文书 ， 且 对 所 有 批准 
和 加 入 公约 的 成 员 国都 有 拘束 力 。 建 议 尽管 没有 公 
约 那么 正式 ,但 对 所 有 成 员 国 同样 适用 。 从 1919 年 
国际 劳工 组 织 成 立 以 来 ， 已 经 通过 了 250 多 个 公约 
和 建议 , 它们 一 起 构成 了 “国际 劳工 法 典 ”( 见 附录 
五 ) 

各 成 员 国 并 非 必须 批准 某 一 特定 的 公约 ， 即 使 
它们 可 能 投票 赞成 了 通过 该 公约 。 然 而 ,根据 国际 劳 
工 组 织 章程 ， 成 员 国 必 须 把 国际 劳工 大 会 通过 的 所 
有 公约 提交 各 自 的 立法 当局 予以 考虑 。 如 果 某 一 公 
约 被 某国 批准 ， 该 批准 国 便 有 义务 就 其 为 执行 公约 
条 款 所 采取 的 措施 定期 向 国际 劳工 组 织 作出 报告 。 
同样 ， 成 员 国 也 被 期 望 就 其 对 那些 它们 未 批准 的 公 
约 和 未 接受 的 建议 的 态度 随时 向 国际 劳工 组 织 作出 
报告 。 专 家 委员 会 正 是 根据 这 些 报告 向 国际 劳工 组 
织 理 事 会 提出 其 结论 和 建议 的 。 

该 委员 会 最 初 由 六 名 成 员 组 成 ， 现 已 逐渐 扩展 
至 20 名 ,其 中 , 四 名 来 自 亚洲 国家 , 三 名 来 自 非洲 
国家 ， 五 名 来 自 西欧 国家 ， 两 名 来 自 北 美和 中 美国 
家 。 在 设立 该 委员 会 时 , 国际 劳工 组 织 理事 会 决定 ， 
其 成 员 应 从 公认 为 具有 技术 专长 又 公正 不 阿 的 人 士 
中 选 出 ;他 们 在 任何 意义 上 都 不 应 是 政府 的 代表 ,所 
以 必须 是 与 政府 部 门 或 商业 组 织 无 直接 联系 的 独立 
人 士 。 因 此 ,专家 成 员 一 般 来 自 司法 部 门 和 学 术 界 以 
及 在 公共 管理 方面 经 验 丰富 的 人 。 国 际 劳工 组 织 理 
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事 会 按照 他 们 各 人 的 能 力 并 根据 国际 劳工 组 织 理事 
会 主席 的 提议 对 他 们 加 以 任命 ， 任 期 三 年 。 

专家 委员 会 根据 实际 需要 安排 其 会 议 日 程 ， 但 
每 年 至 少 要 在 日 内 瓦 的 国际 劳工 组 织 总 部 召开 一 次 


会 议 。 


《国际 劳工 组 织 歧 视 〈 就 业 和 职业 ) 公 
约 》(ILO Discrimination [Employment and 
Occupation] Convetion) 〔1958 年 ] ”该 公约 
的 正式 名 称 为 《1958 年 关于 就 业 和 职业 岐 视 的 公 
约 》( 第 111 号 公约 )， 它 由 国际 劳工 大 会 第 42 届 会 
议 1958 年 6 月 25 日 通过 并 于 1960 年 6 月 15 晶 
生效 。 它 是 国际 劳工 组 织 应 联合 国 的 要 求 拟定 的 第 


:一 个 人 权 文 书 。1952 一 1953 年 间 ， 防 止 歧 视 及 保护 


少数 小 组 委员 会 决定 着 手 对 就 业 歧视 问题 进行 初步 
研究 。 经 济 及 社会 理事 会 第 502H (XVI) 号 决议 指 
出 ， 这样 一 种 研究 应 由 有 关 专 门 机 构 来 承担 , 其 后 ， 
该 小 组 委员 会 建议 国际 劳工 组 织 准备 这 项 研究 。 在 
国际 劳工 组 织 1958 年 的 会 议 中 ,小 组 委员 会 在 审查 
了 由 国际 劳工 组 织 拟定 的 一 个 公约 和 一 个 建议 书 的 
条 款 草案 后 , 便 中 止 了 它 自己 的 研究 。 在 这 一 年 晚 些 
时 候 ， 这 个 公约 草案 和 建议 书 草案 由 国际 劳工 大 会 
通过 虽然 这 个 公约 与 这 个 建议 书 的 实质 性 条 款 十 
分 类 似 , 但 公约 只 对 其 缔约 国 具有 法 律 约束 力 , 而 建 
议 书 则 对 所 有 国家 都 具有 道义 约束 力 。 

除开 国际 劳工 组 织 标准 最 后 条 款 (第 7 一 14 
条 ) ,该 公约 的 文本 (Interratioral Labpour Comzvention 
a72d Recomzztzezdatioxts，7919 一 1981，p，47) 如 下 : 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

应 国际 劳工 局 理事 会 召集 , 于 1958 年 6 月 4 日 
在 日 内 瓦 举 行 第 42 届 会 议 ， 

决定 对 就 业 和 职业 方面 的 歧视 问题 一 一 会 议 第 
4 项 议程 一 一 通过 若干 提议 ， 

决定 这 些 提议 应 采取 国际 公约 的 形式 ， 

考虑 到 费城 宣言 确认 一 切 人 ,不 论 种 族 、 信 仰 或 
性 别 , 均 有 权 在 自由 和 得 严 、 经 济 保障 和 机 会 平等 的 
条 件 下 追求 物质 福利 和 精神 发 展 ， 

考虑 到 歧视 构成 了 对 世界 人 权 宣 言 所 宣布 的 各 
项 权利 的 侵害 ， 

于 1958 年 6 月 25 日 通过 以 下 公约 ， 此 公约 在 
引用 时 可 称 为 《1958 年 歧视 〈 就 业 和 职业 ) 公约 》: 





《国际 劳工 组 织 就 业 政策 公约 》 





第 1 条 1. 为 本 公约 的 目的 ,“ 歧 视 ” 一 词 指 : 

(a) 基于 种 族 、 有 肤色、 性别、 宗教 、 政 治 见解 、 
民族 血统 或 社会 出 身 的 任何 区 别 、 排 斥 或 特惠 ,其 后 
果 是 取消 或 损害 就 业 或 职业 方面 的 机 会 平等 或 待遇 
平等 

(b) 有 关 成 员 国 在 同 雇主 代表 组 织 和 工人 代表 
组 织 一 一 如 这 种 组 织 存在 的 话 一 一 以 及 其 他 有 关 
机 构 磋 商 后 可 能 确定 其 后 果 为 取消 或 损害 就 业 或 职 
业 方 面 的 机 会 平等 或 待遇 平等 的 其 他 区 别 、 排 斤 或 
特惠 。 

2. 基于 特殊 工作 本 身 的 要 求 的 任何 区 别 、 排 乓 
或 特惠 ， 不 应 视 为 歧视 。 

3. 为 本 公约 的 目的 ,“ 就 业 ” 和 “职业 ”两 个 词 
系 指 获得 职业 培训 、 获 得 就 业 和 获得 特殊 职业 以 及 
就 业 的 条 件 。 

第 2 条 本 公约 对 其 生效 的 每 一 成 员 国 承诺 以 
适合 本 国 条 件 和 习惯 的 方法 ， 宣 布 并 实行 旨 在 促进 
就 业 和 职业 方面 机 会 和 待遇 平等 的 国家 政策 ， 以 消 
除 这 方面 的 任何 歧视 。 

第 3 条 本 公约 对 其 生效 的 每 一 成 员 国 均 承 诺 
以 适合 本 国 入 件 和 习惯 的 方法 : 

(a) 寻求 雇主 组 织 和 工人 组 织 及 其 他 有 关机 构 
的 合作 ， 以 促进 对 这 一 政策 的 接受 和 遵行 ; 

(b) 制订 旨 在 使 这 一 政策 得 到 接受 和 遵行 的 法 
律 ， 并 促进 旨 在 使 这 一 政策 得 到 接受 和 遵行 的 教育 
计划 

(c) 废 止 与 这 一 政策 相抵 触 的 任何 法 律 规定 ,并 
修改 与 这 一 政策 相抵 触 的 任何 行政 命令 或 惯例 ; 

(d) 在 国家 当局 的 直接 控制 下 执行 就 业 政策 

(e) 保证 职业 指导 、 职 业 培 训 和 安置 服务 等 活 
动 ， 均 在 国家 当局 的 监督 下 ， 遵 行 这 一 政策 

( 纪 在 其 关于 本 公约 执行 情况 的 年 度 报告 里 ,说 
明 为 执行 这 一 政策 而 采取 的 行动 以 及 这 种 行动 所 落 
得 的 结果 。 

第 4 条 在 有 正当 理由 怀疑 某 人 从 事 损 害 国家 
安全 的 活动 或 某 人 正在 从 事 损害 国家 安全 的 活动 的 
情况 下 ,对 其 采取 的 任何 措施 , 均 不 应 被 视 为 路 视 ， 


但 此 人 应 有 权 向 按 黑 本国 习惯 设立 的 主管 机 构 申 


诉 。 

第 5 条 1. 国际 劳工 组 织 大 会 通过 的 其 他 公 
约 或 建议 里 所 规定 的 特殊 保护 或 扶助 措施 ， 不 应 视 
为 歧视 。 

2. 任何 成 员 国 在 同 代表 性 的 雇主 组 织 和 工人 
组 织 一 一 如 果 这 种 组 织 存 在 的 话 一 一 磋商 后 ， 可 以 


确定 某 些 其 他 的 特殊 措施 ,不 应 视 为 歧视 ,如 果 这 些 
措施 的 目的 是 为 了 适应 一 些 由 于 性 别 、 年 老 、 残 刻 、 
家 庭 负担 或 社会 或 文化 地 位 的 原因 而 公认 要 加 以 特 
殊 保护 或 扶助 的 人 的 特殊 需要 的 话 。 

第 6 条 批准 本 公约 的 每 一 成 员 国 均 承 诺 按 慰 
国际 劳动 组 织 组 织 法 的 规定 ， 将 本 公约 适用 于 非 本 
部 领土 。 


参见 就 业 : 反 歧 视 机 构 。 


《国际 劳工 组 织 就 业 政 策 公约 》 (ILO 
Employment Policy Convention ) [1964 年 ] 
该 公约 的 正式 名 称 为 《关于 就 业 政策 的 公约 》( 第 
122 号 公约 )， 这 个 文件 由 国际 劳工 大 会 第 48 届 会 
议 1964 年 7 月 9 日 通过 并 于 1966 年 7 月 15 日 生 
效 。 该 公约 确认 就 业 在 正常 情况 下 是 每 个 工人 首先 
关心 的 事项 , 它 规定 ,每 个 缔约 国 应 允诺 以 此 作为 主 
要 目标 ,推行 一 种 骨 在 促进 充分 就 业 、. 生 产 性 就 业 和 
自由 选择 职业 的 积极 政策 。 除 开国 际 劳工 组 织 标准 
最 后 条 款 ( 第 4 一 11 条 ) ,该 公约 的 文本 (7Tnaternatioxm- 
QL Lapoxr Coavettioz15 ad 民 ecozaz1te1tCatioz15，1979 一 
7981，p. 67) 如 下 ， 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

应 国际 劳工 局 理事 会 召集 ， 于 1964 年 6 月 17 
日 在 日 内 瓦 举行 第 48 届 会 议 ， 

考虑 到 《费城 宣言 ?确认 国际 劳工 组 织 的 庄严 义 
务 为 在 世界 各 国 间 促 进 各 种 计划 ， 以 达成 充分 就 业 
和 提高 生活 水 平 ， 并 考虑 到 国际 劳工 组 织 组 织 法 序 
言 里 规定 要 防止 失业 和 维持 相当 的 生活 工资 ; 

考虑 到 按照 《费城 宣言 》 的 规定 ,国际 劳工 组 织 
有 责任 研究 和 审查 各 种 经 济 与 财政 政策 对 就 业 政策 
的 影响 ， 以 达到 这 样 一 个 基本 目标 ， 即 “一 切 人 ， 不 
论 种 族 、 信 仰 或 性 别 ， 均 有 权 在 自由 和 得 严 、 经 济 保 
障 和 机 会 平等 的 条 件 下 追求 物质 福利 和 精神 发 展 ”， 

考虑 到 《世界 人 权 宣 言 》 规 定 “ 人 人 有 权 工 作 、 
自由 选择 职业 、 享 受 公 正和 含 适 的 工作 条 件 并 享受 
免 于 失业 的 保障 ”， 

注意 到 现行 直接 与 就 业 有 关 的 各 个 国际 劳工 组 
织 公 约 和 建议 的 规定 ， 特 别 是 《1948 年 就 业 服务 机 
构 公 约 》 和 《建议 》《1949 年 职业 指导 建议 》《1962 
年 职业 训练 建议 》 和 《1958 年 歧视 (就 业 和 职业 ) 公 


= 





《国际 劳工 组 织 平 等 待遇 (社会 保障 ) 公约 》 





约 》 和 《建议 》 的 规定 ， 

考虑 到 这 些 文件 应 列 入 一 个 更 大 的 国际 计划 体 
系 , 以 便 在 充分 就 业 、 生 产 性 就 业 和 自由 选择 职业 的 
基础 上 发 展 经 济 ， 

决定 对 就 业 政策 问题 一 一 列 入 会 议 第 8 项 议程 
一 一 通过 若 二 提议， 

决定 这 些 提议 应 采取 国际 公约 的 形式 ， 

于 1964 年 7 月 9 日 通过 以 下 公约 ,此 公约 在 引 
用 时 可 称 为 《1964 年 就 业 政策 公约 》; 

第 1 条 1. 为 了 刺激 经 济 增长 和 发 展 、 提 高 生 
活水 平 、 应 付 人 力 需 要 和 克服 失业 与 就 业 不 足 起 见 ， 
每 一 成 员 国 应 以 此 作为 其 主要 目标 ， 即 应 宣布 和 推 
行 一 种 旨 在 促进 充分 就 业 、 生 产 性 就 业 和 自由 选择 
职业 的 积极 政策 。 

2. 该 项 政策 的 目的 应 在 于 保证 : 

(a) 凡 能 够 工作 并 寻求 工作 的 人 均 可 以 获得 工 
作 ; 

(b) 此 项 工作 尽 可 能 是 生产 性 的 ; 

(c) 自由 选择 职业 ,使 每 一 工人 都 有 最 大 可 能 的 
机 会 去 获得 担任 他 很 合适 于 担任 的 工作 的 资格 ， 并 
对 该 项 工作 使 用 他 的 技能 和 才干 ， 而 不 分 种 族 、 肤 
色 、 性 别 、 宗 教 、 政 治 见解 、 国 籍 或 社会 出 身 。 

3. 该 项 政策 应 适当 顾及 经 济 发 展 的 程度 和 水 
平 以 及 就 业 目 标 与 别 的 经 济 和 社会 目标 之 间 的 相互 
关系 ， 并 应 通过 适合 于 国家 条 件 和 实践 的 方法 予以 
实施 。 

第 2 条 每 一 成 员 国 均 应 通过 此 种 方法 并 在 可 
能 适合 本 国 条 件 的 范围 内 : 

(a) 在 一 个 经 济 和 社会 政策 结合 的 体系 内 决定 
为 达成 第 1 条 所 述 的 目标 而 应 采取 的 措施 ， 并 对 这 
些 措施 经 常 加 以 检查 ; 

(b) 采取 为 执行 这 些 措施 而 可 能 需要 的 步骤 ， 
包括 英 酌 情形 制定 各 种 计划 。 

第 3 条 在 执行 本 公约 时 ， 应 征求 受 所 采取 措 
施 影 响 的 人 员 的 代表 、 特 别 是 雇主 和 工人 的 代表 对 
于 就 业 政策 的 意见 ， 以 期 充分 考虑 到 他 们 的 经 验 和 
见解 ， 使 这 些 政策 的 拟订 能 够 获得 他 们 的 充分 合作 
和 支持 。 


参见 工作 ;青年 :教育 和 工作 。 
《国际 劳工 组 织 平等 待遇 (社会 保障 ) 公 
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curity] Convention) [1962 年 ] ”该 公约 正式 
名 称 为 《关于 本 国人 与 非 本 国人 在 社会 保障 方面 平 
等 待遇 公约 》( 第 118 号 ) , 它 规定 本 国人 与 非 本 国人 
在 一 切 有 关 社 会 保障 的 事项 上 应 享有 平等 的 待遇 。 
它 于 1962 年 6 月 28 日 由 国际 劳工 大 会 第 46 届 会 
议 通 过 ,并 于 1964 年 4 月 25 日 生效 。 除 开国 际 劳工 
组 织 标准 最 后 条 款 〈 第 14 一 21 条 )， 该 公约 的 文本 
(Zraterraatioxmzal 也 apborxyr Comrmentionas aad 民 ecomzz1ze?1- 
datiozs，7919 一 1981，p. 554) 如 下 : 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

经 国际 劳工 局 理事 会 的 召集 ， 于 1962 年 6 月 6 
日 在 日 内 瓦 举行 第 46 届 会 议 ， 

经 决定 采纳 关于 本 届 会 议 议程 第 5 项 所 列 “本 
国人 与 非 本 国人 在 社会 保障 方面 平等 待遇 ”的 若干 
提议 ， 并 

经 决定 这 些 提议 应 采取 国际 公约 的 形式 ， 

于 1962 年 6 月 28 日 通过 下 列 公约 ， 此 公约 在 
引用 时 得 称 为 《1962 年 平等 待遇 (社会 保障 ) 公 
约 》: 

第 1 条 在 本 公约 中 一 一 

(a)“ 立 法 ” (legislation》 一 词 包括 任何 关于 社 
会 保障 的 法 定 规则 及 法 律 规章 。 

(b)“ 津 贴 ? 一 词 系 指 包括 任何 附加 或 增补 的 一 
切 津 贴 、 补 助 爹 和 抚 人 爹 。 

(c)“ 暂 行 津贴 ” 一 词 的 意思 ,或 指 对 在 可 适用 
的 法 规 开 始 生 效 时 已 超过 规定 年 龄 的 人 员 给 予 的 津 
贴 ; 或 指 考虑 到 在 某 会 员 国 领 土 的 现行 疆界 外 发 生 
的 事件 或 完成 的 期 限 ， 作 为 一 种 过 渡 性 措施 所 给 予 
的 津贴 ; 

(d) “死亡 抚恤 金 ” 一 词 是 指 死亡 时 任何 一 次 结 
付 的 数额 ; 

(e)“ 居 住 ” 一 词 是 指正 常 的 居住 ; 

(f“ 规 定 ” 一 词 是 指 由 上 述 第 (a) 款 所 称 的 国 
家 立法 或 按照 此 立法 的 决定 ; 

(g)“ 难 民 ” 一 词 ， 系 指 1951 年 7 月 28 日 《 关 
于 难民 地 位 公约 》 第 工 条 所 指称 者 。 

Ch)“ 无 国籍 人 ”的 意思 ， 系 指 1954 年 9 月 28 
日 《关于 无 国籍 人 地 位 公约 》 第 1 条 所 指称 者 。 

利 2 条 1. 各 会 员 国 得 就 下 列 社会 保障 各 项 
目 中 之 一 项 或 多 项 承担 本 公约 的 义务 ， 对 各 该 项 社 
会 保障 ,各 国 得 有 生效 的 立法 ,实施 于 本 国 领土 内 的 
本 国 国 民 : 

(a) 医疗 护理 ; 
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(b) 疾病 津贴 ; 
《c) 生育 津贴 ; 
(d) 伤 残 津 贴 ; 
(e) 老年 津贴 ; 
(f) 遗属 津贴 
(g) 工伤 津贴 ; 
(h) 失业 津贴 ; 及 
(i) 家 庭 津贴 。 

2. 实施 本 公约 的 各 会 员 国 , 应 在 其 对 本 公约 承 
担 义务 的 有 关 社 会 保障 项 目 方面 ， 遵 守 本 公约 的 规 
定 。 

3. 各 会 员 国 应 在 其 批准 书 中 明定 其 承担 本 公 
约 义务 的 一 项 或 多 项 社会 保障 项 目 。 

4. 凡 批 准 本 公约 的 会 员 国 , 此 后 得 通知 国际 劳 
工 局 局 长 ， 对 于 其 在 批准 书 中 不 曾 明定 的 社会 保障 
项 目 之 一 项 或 多 项 ， 承 担 本 公约 的 义务 。 

5. 本 条 第 4 项 所 指 的 承诺 , 应 作为 批准 书 的 主 
要 部 分 ， 并 自 通知 之 日 起 具有 批准 书 的 效力 。 

6. 为 实施 本 公约 ,在 社会 保障 任何 项 目 方面 承 
担 本 公约 义务 的 会 员 国 ， 如 此 种 项 目 已 有 立法 规定 
下 列 (a) 款 或 (b) 款 形式 的 津贴 者 , 应 通知 国际 劳 
工 局 局 长 声明 其 立法 所 规定 的 津贴 的 类 型 ; 

(Ca) 下 述 情 况 除外 的 津贴 ， 即 此 种 津贴 的 给 
予 , 取 决 于 受 保护 人 员 或 其 雇员 的 直接 财政 参与 ,或 
取决 于 职业 活动 的 合格 期 限 ; 或 

(b) 暂行 津贴 。 

7. 本 条 第 6 项 所 指 的 通知 , 应 在 公约 批准 时 间 
或 按 本 条 第 4 项 规定 的 通知 时 间作 出 ; 至 于 此 后 通 
知 的 任何 立法 ， 应 在 此 项 立法 通过 的 3 个 月 内 作出 
通知 。 

第 3 条 1, 凡 实 施 本 公约 的 会 员 国 , 承 允 在 其 
领土 内 ,对 实施 本 公约 的 任何 其 他 会 员 国 的 国民 ,在 
其 承担 本 公约 义务 的 各 社会 保障 项 目 方面 ， 不 论 津 
贴 范围 还 是 津贴 权利 ， 均 应 给 予 按照 立法 给 予 本 国 
人 民 的 同等 待遇 。 

2. 在 遗属 津贴 方面 ; 此 种 同等 待遇 也 应 给 予 实 
施 本 公约 的 会 员 国 国 民 的 遗属 ,不 问 该 遗属 之 国籍 。 

3, 本 条 前 两 项 规定 , 不 得 要 求 一 会 员 国 在 某 一 
特定 社会 保障 项 目的 津贴 方面 ， 对 下 述 会 员 国 国民 
实施 这 些 规 定 ， 盖 后 一 会 员 国 虽 有 关于 此 一 项 目的 
法 规 ， 但 并 不 承 允 对 前 一 会 员 国 国 民 给 予 有 关 的 同 
等 待遇 。 

第 4 条 1. 关于 给 予 津贴 的 同等 待遇 的 施行 
应 不 分 任何 居住 条 件 ; 但 有 关 某 一 特定 社会 保障 项 


目 津贴 的 间 等 待遇 得 规定 其 居住 条 件 ， 如 果 任 一 会 
员 国法 律 规定 该 项 津贴 之 给 予 该 国 国民 ， 须 以 居住 
于 该 国 领土 为 条 件 者 。 

2. 虽 有 本 条 第 1 项 的 规定 ， 但 第 2 条 第 6 项 
(a) 款 所 称 的 津贴 (医疗 护理 、 疾 病 津贴 工伤 津贴 、 
家 庭 津 贴 除外 ) 如 符合 下 述 条 件 得 予以 给 付 , 即 受 津 
贴 人 居住 于 按 其 法 律 应 付 该 项 津贴 的 会 员 国 领土 内 
的 时 间 ， 或 在 遗属 津贴 情况 下 ,死者 居于 该 地 的 时 间 
应 不 超出 : 

(a) 提出 准予 生育 津贴 或 失业 津贴 申请 的 前 
6 个 月 ; 

(b) 提出 准予 残疾 津贴 申请 前 或 提出 遗属 津 
贴 时 ， 其 死者 死 前 的 连续 5 年; 

(c) 年 满 18 岁 以 后 的 10 年 ,包括 提出 老年 
津贴 申请 前 的 连续 5 年 在 内 。 

3. 关于 暂行 津贴 ， 得 规定 专门 条 款 。 

4. 应 确定 防止 津贴 重复 付 给 情况 的 必要 措施 ， 
必要 时 由 各 有 关 会 员 国之 间 专 门 商定 。 

第 5 条 1. 除 第 4 条 规定 外 , 凡 在 有 关 社 会 保 
障 方 面 承 担 本 公约 义务 的 会 员 国 ， 应 同时 对 本 国 国 
民 以 及 对 有 关 社 会 保障 项 目 承担 本 公约 义务 的 任何 
其 他 会 员 国 公 民 〈 当 他 们 居住 国外 时 )， 保障 提供 残 
废 津贴 .老年 津贴 及 死亡 抚恤 金 及 工伤 抚 他 金 ,但 应 
符合 按 第 8 条 为 此 目的 所 采取 的 必要 措施 。 

2. 在 居住 国外 的 情况 下 ， 第 2 条 第 6 项 1 款 所 
指 类 型 的 残疾 老年 和 遗属 津贴 ,得 根据 有 关 会 员 国 
参与 商定 维持 第 7 条 所 规定 的 权利 作出 规定 。 

3. 本 条 的 规定 不 适用 于 暂行 津贴 。 

第 6 条 除 第 4 条 规定 外 ， 凡 在 家 庭 津贴 方面 
承担 本 公约 义务 的 会 员 国 ， 应 同时 对 本 国 国民 以 及 
在 这 个 项 目 上 承担 本 公约 义务 的 任何 其 他 会 员 国 国 
民 , 保 证 给 予 家 庭 补助 ,只 要 其 子女 居住 在 任何 此 类 
会 员 国 的 领土 内 ， 并 符合 有 关 会 员 国 所 同意 的 条 件 
和 限制 。 

第 7 条 1,. 实施 本 公约 的 会 员 国 ， 应 根据 按 第 
8 条 与 有 关 会 员 国 协 议 一 致 条 件 ， 在 有 关 会 员 国 承 
担 本 公约 义务 的 社会 保证 的 一 切 项 目 方面 ， 努 力 参 
与 筹划 维护 实施 本 公约 的 会 员 国 国民 根据 各 该 国法 
津 妈 得 的 权利 和 谋求 获得 的 权利 。 

2. 此 种 筹划 应 特别 规定 保险 时 间 、 就 业 时 间或 
居住 时 间 。 以 及 同化 时 间 的 累计 方法 ,以 作为 获得 、 
维持 和 恢复 权利 和 计算 津贴 之 用 。 

3. 如 此 决定 的 残 广 、 老 年 和 遗属 津贴 费用 ， 应 
由 各 有 关 会 员 国 分 推 ， 还 是 由 受 补 贴 人 所 居住 于 其 
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领土 内 的 会 员 国 负担 ， 可 由 有 关 会 员 国 商定 。 

第 8 条 实施 本 公约 的 会 员 国 ， 对 实施 第 5 条 
与 第 7 条 规定 的 义务 ， 得 批准 《1935 年 维护 移民 津 
贴 权利 公约 》, 得 实施 该 公约 对 两 特定 会 员 国 相互 订 
约 的 规定 ; 也 得 签订 任何 多 边 或 双边 协定 以 实施 这 
些 义务 。 

第 9 条 本 公约 的 规定 得 由 会 员 国 间 的 协议 予 
以 减免 ， 但 此 项 协议 不 影响 其 他 会 员 国 的 权利 与 义 
务 ， 且 对 于 谋求 取得 的 权利 与 既得 的 权利 的 维持 所 
作出 的 规定 ， 其 条 件 总 的 说 来 至 少 应 与 本 公约 所 作 
规定 同样 有 利 。 

第 10 条 1. 本 公约 的 规定 适用 于 难民 及 无 国 
籍 人 员 ， 不 带 任何 互惠 条 件 。 

2. 本 公约 不 适用 于 对 公有 人 员 的 特殊 制度 ,对 
战争 受害 者 的 特殊 制度 或 公益 事业 。 

3, 本 公约 不 要 求 任何 会 员 国 对 那些 根据 国际 
文件 规定 ,免除 其 实行 国家 社会 保障 法 律 的 人 员 , 实 
施 本 公约 的 规定 。 

第 11 条 实施 本 公约 的 会 员 国 应 互相 提供 免 
费 的 行政 协助 ,以 利于 本 公约 的 实施 ,及 其 有 关 社 会 
保障 法 律 的 执行 。 

第 12 条 1. 本 公约 不 适用 于 有 关 会 员 国 对 本 
公约 就 某 项 社会 保障 生效 前 可 发 生 的 该 项 社会 保障 
的 应 支付 津贴 。 

2. 对 于 有 关 会 员 国 就 本 公约 各 项 社会 保障 生 
效 前 所 发 生 的 对 于 不 测 事 故 的 津贴 ， 本 公约 的 适用 
范围 应 由 双边 或 多 边 协议 决定 ， 或 者 其 缺乏 此 种 协 
议 时 ， 可 由 有 关 会 员 国 的 法 律 决定 。 

第 13 条 本 公约 不 应 认为 是 对 任何 现存 公约 


参见 《国际 劳工 组 织物 民工 人 (补充 规定 ) 公 
约 》; 移民 工人 。 


《国际 劳工 组 织 同 酬 公 约 》 (ILO Equal 
Remuneration Convention) [19S1 年 ] ”该 公 
约 的 正式 名 称 为 《关于 男女 工人 同工同酬 的 公约 》 
5 第 100 号 公约 )， 它 由 国际 劳工 大 会 第 34 届 会 议 
1951 年 6 月 29 日 通过 并 于 1953 年 5 月 23 日 生效 。 
依 此 公约 ， 缔 约 国 应 同意 执行 体现 在 国际 劳工 组 织 
章程 的 序言 中 的 男女 工人 同工同酬 的 基本 原则 。 依 
此 公约 ,这 个 原则 的 实施 ,可 以 通过 国家 的 法 律 和 法 
规 ， 可 以 通过 依法 设立 或 在 法 律 上 得 到 许可 的 工资 
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决定 机 构 ,可 以 通过 雇主 与 工人 间 的 集体 协定 ,也 可 
以 通过 以 上 三 种 方法 的 混合 。 除 开国 际 劳工 组 织 标 
准 最 后 条 款 (第 5、6、9 一 14 条 ) 和 有 关 根 据 国际 劳 
工 组 织 章程 第 35 条 作出 的 适用 于 非 本 部 领土 的 声 
明 的 条 款 〈 第 7 一 8 条 ) 外 , 该 公约 的 文本 (7zaterna- 
tioxztal 也 abor1- Coxzuerttiors azacd 民 ecozzzzzte1tdatiozay， 


1919 一 19851，p，42) 如 下 : 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 
应 国 际 劳 工 局 理事 会 召集 ， 于 1951 年 6 月 6 日 
在 日 内 瓦 举行 第 34 届 会 议 ， 
决定 对 男女 工人 同工同酬 原则 一 一 会 议 第 ?7 项 
议程 一 一 通过 若干 提议 ， 
决定 这 些 提议 应 采取 国际 公约 的 形式 ， 
于 1951 年 6 月 29 日 通过 以 下 公约 ， 此 公约 在 
引用 时 可 称 为 《1951 年 同 酬 公约 》; 
第 1 条 为 本 公约 的 目的 ， 
《a)“ 报 王 ” 一 词 系 指 普 通 的 、 基 本 的 或 最 低 
限度 的 工资 或 薪金 以 及 任何 其 他 因 工人 的 工作 而 由 
雇主 直接 地 或 间接 地 以 现金 或 实物 支付 给 工人 的 酬 
金 ; 
(b)“ 男 女工 人 同工同酬 ?一 词 系 指 报酬 率 的 
制定 ， 不 得 有 性 别 上 的 歧视 。 
第 2 条 1,. 每 一 成 员 国 均 应 以 符合 现行 决定 
的 报酬 率 的 适当 方法 促进 并 在 符合 这 些 办 法 的 范围 
内 保证 男女 工人 同工同酬 原则 对 一 切 工人 适用 。 
2. 此 项 原则 可 通过 以 下 办 法 予以 实施 ， 
(a)》 国家 的 法 律 或 法 规 ; 
(b) 依法 设立 或 在 法 律 上 得 到 许可 的 工资 决 
定 机 构 ; 
(c) 雇主 与 工人 间 的 集体 协定 ; 
(d) 这 三 种 方法 的 混合 。 
第 3 条 1. 应 在 其 行动 有 助 于 实施 本 公约 规 
定 的 情况 下 ， 采 取 措 施 促进 在 实际 工作 的 基础 上 对 
各 种 职位 作客 观 评价 ; 
2. 评价 的 方法 可 由 负责 决定 报酬 率 的 当局 决 
定 ; 老 此 种 报酬 率 系 以 集体 协定 来 决定 , 则 可 由 协定 
的 有 关 各 方 决定 。 
3. 工人 之 问 报 酬 率 的 差异 ,如 果 是 基于 这 种 客 
观 评价 所 确定 的 实际 工作 的 差异 而 与 性 别 无 关 ， 则 
不 应 视 为 违反 男女 工人 同工同酬 的 原则 。 
第 4 条 每 一 成 员 国 均 应 与 有 关 雇 主 组 织 和 工 
人 组 织 合作 酌情 实施 本 公约 的 规定 。 
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《国际 劳工 组 织 强迫 劳动 公约 》 (ILO 
Forced Labor Convention) [1930 年 ] ”该 公 
约 正 式 名称 为 《关于 强迫 或 强制 劳动 的 公约 》( 第 29 
号 公约 )。 它 最 初 是 作为 一 个 旨 在 制止 各 国政 府 强 人 迫 
其 公民 从 事 强 人 迫 劳 动 或 强制 劳动 的 临时 过 渡 性 协定 
而 被 拟定 的 ,其 条 款 后 来 为 《国际 劳工 组 织 废止 强迫 
劳动 的 公约 》(1957 年 ) 所 扩展 和 修订 。 

《强迫 劳动 公约 》 由 国际 劳工 大 会 第 14 届 会 议 
1930 年 6 月 28 日 通过 ,并 于 1932 年 5 月 1 日 生效 。 
除开 国际 劳工 组 织 标准 最 后 条 款 〈 第 26 一 29、31 一 
33 条 ) 以 及 有 关 退 出 公约 事项 的 第 30 条 , 该 公约 的 
文本 〈7nternationzal ZLaporxr Conventions aacl RRecomz- 
miezdalions，1919 一 7981，p. 29) 如 下 ， 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

应 国际 劳工 局 理事 会 的 召集 ， 于 1930 年 6 月 
10 日 在 日 内 瓦 举行 第 14 届 会 议 ， 

决定 对 强迫 或 强制 劳动 问题 一 一 会 议 第 12 项 
议程 一 一 通过 若干 建议 ， 

决定 这 些 建 议 应 采取 国际 公约 的 形式 ， 

于 1930 年 6 月 28 日 通过 以 下 公约 ， 以 备 国 际 
劳工 组 织 各 成 员 国 按照 国际 劳工 组 织 组 织 法 的 规定 
批准 ， 此 公约 在 引用 时 可 称 为 《1930 年 强迫 劳动 公 
约 》; 

第 1 条 1. 风 批准 本 公约 的 国际 劳工 组 织 各 
成 员 国 均 承诺 在 可 能 范围 内 以 最 短期 间 制 止 强迫 或 
强制 劳动 的 一 切 使 用 形式 。 

2. 为 了 彻底 制止 强迫 或 强制 劳动 ,在 过 湾 期 
间 , 只 有 在 为 了 公共 目的 和 作为 例外 措施 时 , 方 可 使 
用 强迫 或 强制 劳动 ， 并 须 受 以 下 所 订 的 条 件 和 保证 
的 限制 。 

3. 在 本 公约 生效 后 5 年 时 间 期 满 ， 国 际 劳 工 局 
理事 会 依 下 文 第 31 条 的 规定 编制 报告 时 ,理事 会 应 
研讨 不 另 订 过 渡 阶 段 期 间 即 制 上 一 切 形式 强迫 或 强 
制 劳动 的 可 能 性 以 及 研究 宜 和 否 在 国际 劳工 大 会 议程 
上 列 入 这 个 问题 。 

第 2 条 1. 为 本 公约 的 目的 , “强人 迪 或 强制 劳 
动 ? 一 词 系 指 以 悉 罚 相 威 胁 , 强 使 任何 人 从 事 其 本 人 
不 曾 表 示 自 愿 从 事 的 所 有 工作 和 劳务 。 

2. 但 为 本 公约 目的 ,“ 强 迫 或 强制 劳动 ”一 词 不 
包括 : 
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(a) 任何 工作 或 劳务 系 根 据 义 务 兵 役 法 强 征 
以 代替 纯 军 事 性 工作 者 ; 

Cb) 作为 一 个 完全 自治 国家 的 正常 公民 义务 
一 部 分 的 任何 工作 或 劳务 

(c) 任何 人 因 法 院 判 定 有 罪 而 被 迫 从 事 的 任 
何 工作 或 劳务 ， 但 上 述 工作 或 劳务 必须 由 政府 当局 
监督 和 管理 ,该 人 员 不 得 由 私人 、 公 司 或 社团 谭 用 或 
处 置 ; 

(d) 任何 工作 或 劳务 ， 因 紧急 情况 而 强 征 者 。 
所 谓 紧急 情况 系 指 战 争 或 灾害 或 灾害 威胁 ， 例 如 火 
灾 、 水 灾 、 饥 芒 、 地 震 、 和 猛烈 流行 病 或 动物 瘟 流 、 动 
物 、 昆 虫 或 植物 害虫 的 侵害 以 及 一 般 说 来 可 能 危害 
全 部 或 部 分 居民 的 生存 或 福利 的 任何 情况 ; 

(e) 由 社区 成 员 为 该 社区 直接 利益 而 从 事 的 ， 
故 可 视 为 社区 成 员 应 尾行 的 正常 公民 义务 的 轻微 社 
区 劳务 ,但 这 些 劳务 是 否 需要 ,社区 成 员 或 其 直接 先 
出 的 代表 应 有 被 征询 协商 的 权利 。 

第 3 条 为 本 公约 目的 ,“ 主 管 当局 ”一 词 系 指 
宗主 国 当 局 或 有 关 领 土 的 最 高 中 央 当 局 。 

第 4 条 1. 主管 当局 不 得 为 私人 、 公 司 或 社团 
的 利益 征用 或 准许 征用 强迫 或 强制 劳动 。 

2. 各 成 员 国 把 公约 批准 书 送 交 国际 劳工 局 局 
长 登记 之 日 如 仍 有 这 类 为 私人 、 公 司 或 社团 的 利益 
的 强迫 或 强制 劳动 的 事情 ， 则 应 自 本 公约 对 其 生效 
之 日 起 彻底 制止 这 类 强迫 或 强制 劳动 。 

第 5 条 1. 给 予 和 人、 公司 或 社团 的 特许 权 不 
得 附 有 征用 任何 形式 的 强迫 或 强制 劳动 之 权 ， 以 从 
事 生产 或 收集 这 些 私人 、 公 司 或 社团 所 利用 或 买卖 
的 产品 。 

2, 已 经 存在 的 特许 权 如 没有 涉及 这 类 强迫 或 
强制 劳动 的 规定 ,应 尽早 废止 这 些 规定 ,以 符合 本 公 
约 第 1 条 的 规定 。- “ 

第 6 条 管理 当局 官员 即使 在 有 责任 鼓励 其 管 
辖 下 居民 从 事 某 种 形式 的 劳动 时 也 不 得 强 迪 这 些 居 
民 或 其 中 任何 个 人 为 私人 、 公 司 或 社团 从 事 工 作 。 

第 7 条 1. 不 负 行政 职务 的 首长 不 得 使 用 强 
迫 劳 动 。 

2. 负 行 政 职务 的 首长 在 主管 当局 明白 许可 下 
可 以 使 用 强人 迫 或 强制 劳动 , 但 须 受 本 公约 第 10 条 规 
定 的 限制 。 

3. 经 适当 承认 的 首长 如 果 疫 有 其 他 形式 的 充 
足 薪酬 ,可 享有 个 人 服务 ,但 须 不 违反 适当 的 规章 并 
须 采取 一 切 必要 措施 ， 以 防 混用 而 杜绝 流 黑 。 

第 8 条 1. 所 有 关于 征 取 强 人 迪 或 强制 劳动 的 
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决定 应 由 各 该 领土 的 最 高 民政 当局 负责 作出 。 

2. 强制 或 强制 劳动 , 如 无 须 工人 离开 其 惯常 居 
住地 ， 则 该 最 高 民政 当局 可 以 将 征 取 此 种 强迫 或 强 
制 劳 动 的 权力 授予 最 高 地 方 当 局 。 强 迫 或 强制 劳动 ， 
如 果 为 了 便利 管理 当局 官员 在 行使 职务 时 的 行动 和 
政府 贮存 物品 的 运输 起 见 ， 需 要 工人 离开 其 惯常 居 
住地 ， 则 该 最 高 民政 当局 亦 可 以 将 征 取 此 种 强迫 或 
强制 的 权力 授予 最 高 地 方 当局 。 但 其 期 间 和 条 件 均 
须 依 照 本 公约 第 23 条 所 述 规章 的 规定 。 

第 9 条 除 公 约 第 10 条 另 有 规定 外 ,任何 有 权 
征 取 强 迪 或 强制 劳动 的 当局 在 未 决定 征 取 这 类 劳动 
之 前 应 先 确定 : 

(a) 所 从 事 工 作 或 所 提供 的 劳务 对 被 要 求 从 
事 这 些 工 作 或 提供 这 些 劳 务 的 社区 有 直接 的 重大 利 
益 # 

(b) 这 些 工 作 或 劳务 是 目前 必需 或 迫切 必需 
的 ; 

(c) 这 些 工作 或 劳务 所 给 付 的 工资 和 工作 条 
件 与 该 地 区 类 仪 工作 或 劳务 通常 提供 的 工资 和 工作 
条 件 比 较 ， 并 不 低劣 ， 但 仍 无 法 招募 自愿 劳工 ; 

(Cd) 这 些 工 作 或 劳务 曾 顾 及 当地 所 提供 的 劳 
工 数 及 其 从 事 这 些 工作 的 能 力 ， 不 致使 现 有 的 居民 
负担 过 重 。 

第 10 条 1. 强迫 或 强制 劳动 之 视 为 赋税 而 征 
用 者 以 及 执行 职务 的 首长 为 推行 公用 事业 而 征用 者 
均 应 逐渐 并 止 。 

2. 目前 如 有 视 为 赋税 而 征用 强迫 或 强制 劳动 
以 及 执行 职务 的 首长 为 推行 公用 事业 而 征用 强迫 或 
强制 劳动 的 事情 ， 有 关 当 局 应 先 确定 ， 

(a) 所 从 事 的 工作 或 所 提供 的 劳动 对 被 要 求 
从 事 这 些 工 作 或 提供 这 些 劳务 的 社区 有 直接 的 重大 
利益 ; 

(b) 这 些 工 作 或 劳务 是 目前 必须 或 迫切 必需 
的 ; 

《c) 这 些 工作 或 劳务 已 经 顾及 当地 所 能 提供 
的 劳工 人 数 及 其 从 事 这 些 工作 的 能 力 ， 不 致使 现 有 
的 居民 负担 过 重 ; 

(〈d) 这 些 工 作 或 劳务 无 须 工 人 离开 惯常 住处 ; 

(e) 按 申 宗 教 、 社 会 生活 和 农业 的 迫切 项 要 ， 
指导 执行 这 些 工 作 或 提供 这 些 劳务 。 

第 11 条 1. 只 有 年 龄 显然 已 满 18 岁 未 逾 45 
岁 的 身体 健全 的 成 年 男子 才能 被 征 从 事 强 迫 或 强制 
劳动 。 除 本 公约 第 10 条 所 规定 的 之 外 ,所 有 强迫 或 
强制 劳动 均 适 用 下 列 限制 和 条 件 。 
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(a) 尽 可 能 由 行政 当局 委派 的 医 官 事先 诊断 
名 该 人 员 没 有 患 任 何 传染 疾病 ， 而 且 体 格 又 适宜 该 
项 工作 和 工作 环境 ; 

(b) 学 校 师 生 和 一 般 行政 官员 一 概 窖 免 

(c) 为 每 一 社区 留存 若干 为 家 庭 和 社会 生活 
所 必需 的 身体 健全 的 成 年 男子 

(d) 尊重 夫妇 关系 和 家 庭 关 系 。 

2. 为 第 工 款 第 〈c) 项 的 目的 ， 本 公约 第 23 条 
所 规定 的 规章 应 定 出 任何 一 时 期 可 以 从 身体 健全 成 
年 男子 居民 中 征用 以 从 事 强 迫 或 强制 劳动 的 人 数 所 
占 的 比例 ， 但 在 任何 情况 下 这 个 比例 不 得 超过 
25 只 。 主 管 当局 在 定 出 这 个 比例 时 应 考虑 到 人 口 密 
度 、 社 会 和 物质 发 展 、 季 节 关 系 、 各 该 人 等 自己 在 当 
地 必须 从 事 的 工作 以 及 一 般 地 顾及 该 社区 正常 生活 
的 经 济 和 社会 需要 。 

第 12 条 1. 在 12 个 月 期 间 内 ， 任 何人 从 事 各 
种 强迫 或 强制 劳动 ,最 多 不 得 超过 60 天 ,往返 工作 
地 点 所 需 时 间 一 并 计算 在 内 。 

2. 对 已 从 事 强 迪 或 强制 劳动 者 ， 应 发 给 证 书 ， 
说 明 其 完成 这 种 劳动 的 期 间 。 

第 13 条 1. 任何 从 事 强迫 或 强制 劳动 者 的 正 
常 工作 期 间 应 与 自愿 劳动 者 相同 ， 正 常 工作 时 间 以 
外 的 超时 工作 ， 其 报酬 率 亦 应 与 由 愿 劳动 者 超时 工 
作 的 通常 报酬 相同 。 

2. 所 有 从 事 任 何 种 类 强迫 或 强制 劳动 者 每 星 
期 占有 1 天 休息 ， 这 个 休息 日 应 尽 可 能 与 该 领土 或 
地 域 的 传统 或 习惯 所 定 的 日 期 符合 一 致 。 

第 14 条 1, 除 本 公约 第 10 条 所 规定 的 强迫 
或 强制 劳动 文 外 ,各 种 强 亿 或 强制 劳动 的 工资 ,应 以 
现金 支付 ， 其 工资 率 不 得 低 于 雇用 劳工 地 区 或 招 暮 
劳工 地 区 通常 对 类 似 工 作 所 给 付 的 工资 率 ， 比 较 时 
以 两 地 工资 率 的 较 高 者 为 准 。 

2, 如 首长 在 执行 职务 时 征用 劳工 , 应 尽 可 能 及 
旱 采 用 按照 上 吉 的 规定 给 付 工资 的 办 法 。 

3. 工资 应 付 给 个 别 的 工人 ,而 不 应 付 给 部 落 首 
长 或 任何 其 他 当局 。 

4. 为 付 给 工资 的 目的 ,往返 工作 地 点 所 需 日 数 
应 作 工 作 日 计算 。 

5. 本 条 的 规定 不 妨碍 以 配给 粮食 作为 工资 一 
部 分 付 给 工人 ; 这 些 粮食 的 价值 至 少 应 与 所 扣除 的 
货币 工资 相等 ;但 缴纳 捐 税 或 供给 特殊 食物 衣服 、 房 
伟 使 工人 在 任何 特殊 工作 环境 下 鸭 能 够 胜任 工作 或 
供应 工具 ， 这 三 件 事 的 费用 均 不 得 在 工资 内 扣除 。 

第 15 条 1. 关于 工人 因 雇 佣 关 系 遭 遇 意 外 事 





故 或 患 病 而 领受 补偿 的 法 律 法 规 以 及 关于 死亡 或 责 
失 工 作 能 力 工人 的 受 扶 养 人 领受 补偿 的 法 律 法 规 在 
一 个 领土 已 施行 或 将 施行 者 ， 对 于 被 征用 从 事 强 人 迫 
或 强制 劳动 的 人 和 自愿 工人 ， 同 样 适用 。 

2. 在 任何 情况 下 , 任何 使 用 工人 从 事 强 近 或 强 
制 劳动 的 当局 负 有 义务 ， 确 保 那些 因 雇佣 关系 遭遇 
意外 事故 或 患 病 以 致 丧失 全 部 或 部 分 谋生 能 力 者 获 
得 生活 维持 费 , 并 采取 措施 ,确保 那些 因 雇 侦 关 系 霄 
失 工 作 能 力 或 死亡 的 工人 的 实际 受 扶 养 人 获得 生活 
维持 费 。 

第 16 条 1. 除 特 别 必 要 的 情形 外 ， 不 得 将 被 
征用 从 事 强迫 或 强制 劳动 者 迁移 至 饮食 和 气候 与 他 
们 所 习惯 的 情况 过 异 、 会 危害 他 们 健康 的 地 方 。 

2. 除非 可 以 严格 执行 所 有 关于 卫生 和 岂 舍 的 
必要 措施 ,使 这 些 工 人 能 够 适应 环境 和 确保 健康 ,和 否 
则 ， 无 论 如 何不 得 将 其 迁移 。 

3, 遇 此 种 迁移 不 能 避免 时 , 应 根据 资格 相当 医 
师 的 意见 ,采取 措施 ,使 工人 逐渐 适应 新 的 饮食 习惯 
和 天 气 状况 。 

4. 如 果 需 要 这 些 工 人 做 他 们 不 惯 做 的 日 常 工 
作 , 则 应 采取 措施 ,以 确保 他 们 能 够 适应 , 特别 是 关 
于 逐步 训练 .工作 时 间 、 工 作 若干 小 时 歇 一 个 时 候 的 
规定 以 及 饮食 的 必要 增加 和 改善 。 

第 17 条 强 迪 或 强制 劳动 如 果 是 为 了 建筑 或 
维修 工作 ,需要 工人 在 工作 地 点 作 相 当时 间 的 逗留 ， 
主管 当局 在 未 准许 征用 此 项 劳工 之 前 应 确定 以 下 各 
项 : 

(1) 采 取 一 切 必要 措施 ,以 保障 工人 的 健康 和 保 
证 必要 的 医疗 , 尤其 是 : (a) 工人 在 开始 工作 以 前 和 
在 服务 期 间 定 期 接受 体格 检查 ，(b) 有 足够 的 医疗 
人 员 ， 且 备 药房 、 医 务 处 、 医 院 和 必要 的 设备 ， 以 满 
足 各 种 需要 ，(c) 工场 的 卫生 状况 、 饮 水 、 食 物 、 燃 
料 和 襄 饪 用 具 的 供应 以 及 必要 时 房 舍 和 衣物 的 供应 
均 令 人 满意 ; 

《27? 作 出 一 定 的 安排 ,以 确保 工人 家 属 获得 生活 
维持 费 , 特 别 是 应 工人 的 要 求 或 经 工人 同意 ,以 安全 
可 千 的 方法 把 工资 一 部 分 汇 寄 给 家 属 ; 

(3) 管理 当局 应 负责 工人 往返 工场 的 问题 ,尽量 
利用 所 有 的 一 切 交 通 工具 ,便利 工人 往返 工场 ,并 支 
付 他 们 的 路 费 ; 

(4) 工 人 如 果 患 病 或 遭遇 意外 事故 ,以 致 在 一 个 
时 期 内 不 能 工作 ， 管 理 当 局 应 资 送 其 回 原 地 ; 

(5 任何 工人 在 强 迪 或 强制 劳动 期 满 时 ,如 果 要 
以 委 愿 工人 继续 工作 , 点 许 其 自 便 ,而 且 在 两 年 内 ， 
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不 丧失 其 受 资 送 回 原 地 的 权利 。 

第 18 条 1. 从 事 运 输 人 员 或 货物 的 强 迪 或 强 
制 劳 动 , 例如 挑 夫 或 船 夫 , 应 在 最 短期 间 内 废止 。 在 
未 废止 之 前 ， 主管 当 局 应 公布 规章 ， 除 其 他 事项 外 ， 
应 规定 :(a) 只 有 为 了 便利 行政 官员 执行 职务 时 的 行 
动 或 为 政府 贮存 物品 的 运输 或 在 非常 紧急 必要 的 情 
况 下 运送 非 政府 人 员 , 才 可 以 使 用 这 些 人 , (b) 所 使 
用 的 工人 如 有 可 能 应 经 医生 证 明 其 体力 足以 胜任 ， 
倘若 实际 上 无 法 进行 体格 检查 ， 使 用 这 类 工人 者 应 
负责 确保 他 们 的 体力 足以 胜任 ， 并 县 没有 患 任 何 传 
染 疾 病 ，(c) 这 些 工人 所 能 负荷 的 最 高 重量 ，(d) 把 
他 们 从 家 里 调 到 别处 的 最 远 距离 , (e) 每 个 月 或 其 他 
期 间 内 被 调 离 家 的 最 多 日 数 ， 包 括 回 家 所 需 日 数 在 
内 ，(f)7 有 权 要 求 这 种 形式 的 强迫 或 强制 劳动 的 人 员 
以 及 他 们 的 权限 。 

2. 在 确定 前 款 (c)、(d) 和 (e) 项 所 述 的 最 高 
额 时 ,主管 当局 应 考虑 到 一 切 有 关 因 素 , 包 括 受 招 莫 
工人 地 区 居民 的 体格 发 展 、 他 们 必须 经 过 的 地 方 的 
性 质 及 气候 状况 。 

3. 主管 当局 应 进一步 规定 ， 这 些 工 人 通常 每 天 
的 行程 不 得 超过 与 平均 每 天 8 小 时 工作 相当 的 行 
程 , 并 且 应 当 了 解 到 :不 仅 应 考虑 到 工人 负荷 的 重量 
和 路 程 的 远近 ,还 应 考虑 到 道路 的 状况 .季节 关系 和 
一 切 有 关 因 素 , 如 果 行 程 超过 通常 每 天 的 行程 ,额外 
时 间 的 报酬 应 该 比 平常 的 工资 率 高 。 

第 19 条 1. 主管 当局 应 当 准 许 为 预 防 似 荒 或 
粮食 恐慌 而 强迫 圭 种 ， 而 且 这 些 粮 食 或 产品 一 定 更 
妇 从 事 生 产 的 个 人 或 社区 所 有 。 

2. 本 条 款 的 规定 不 得 解释 为 免除 社区 成 员 必 
行 其 应 尽 的 工作 义务 ， 在 该 社区 中 生产 系 按 法 律 或 
习俗 以 社区 为 基础 而 组 织 ， 而 且 产 品 或 出 售 产品 所 
得 的 利益 也 一 律 妇 社区 共有 。 

第 20 条 关于 社区 因 其 任 一 成 员 犯 罪 而 全 体 
受 乱 罚 的 集体 乱 罚 法 律 ， 不 得 规定 强迫 或 强制 劳动 
作为 悉 罚 方法 之 一 。 

第 21 条 不 得 使 用 强迫 或 强制 劳动 去 从 事 地 
下 采矿 工作 。 

第 22 条 批准 本 公约 的 各 成 员 国 均 同 意 在 其 
依 早 国际 劳工 组 织 组 织 法 第 22 条 规定 向 国际 劳工 
局 提出 的 关于 为 实施 本 公约 条 束 而 采取 的 措施 的 年 
度 报告 中 ， 应 尽 可 能 详细 令 述 每 一 有 关 领 土 征用 强 
迫 或 强制 劳动 的 范围 及 其 目的 、 工 人 患 病 率 和 死亡 
率 、 工 作 时 间 、 工 资 支付 方式 和 工资 率 , 以 及 其 他 任 
何 有 关 事 项 。 
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第 23 条 1. 主管 当局 为 施行 本 公约 条 款 起 
见 , 应 公布 关于 使 用 强迫 或 强制 劳动 的 详尽 和 精确 
的 规章 。 

2 这些 规章 ， 除 其 他 事项 外 ,应 规定 准许 从 事 
强 迪 或 强制 劳动 者 就 劳动 状况 向 当局 申诉 ， 以 及 如 
何 确保 这 些 申 诉 获得 审查 和 考虑 。 

第 24 条 在 任何 情况 下 均 应 采取 适当 措施 , 扩 
大 为 监察 自愿 劳工 而 设 的 任何 现 有 的 劳工 监察 人 员 
的 职务 ,使 其 兼 管 监察 强迫 或 强制 劳动 ,或 通过 其 他 
适当 的 方法 ， 以 确保 关于 使 用 强迫 或 强制 劳动 的 规 
章 严格 施行 。 并 应 采取 措施 ,以 确保 从 事 这 类 劳动 者 
知道 这 些 规章 。 

第 25 条 非法 征用 强迫 或 强制 劳动 ,应 依 刑法 
治罪 。 批 准 本 公约 的 成 员 国有 义务 确保 法 律 所 规定 
的 悉 罚 确实 充分 ， 一 定 严格 执行 。 


《国际 劳工 组 织 结社 自由 和 保护 组 织 权 
公约 》(ILO Freedom of Association and 
Protection of the Right to Organize Conven- 


tion )[1948 年 ] ”该 公约 的 正式 名 称 为 《关于 结 
社 自由 和 保护 组 织 权 公约 》( 第 87 号 公约 ), 它 由 国 
际 劳工 大 会 第 31 届 会 议 1940 年 7 月 9 日 通过 并 于 
1950 年 7 月 4 日 生效 。 它 是 国际 劳工 组 织 第 一 个 关 
于 结社 自由 适用 于 非 农 业 工 人 和 雇主 的 公约 。 除 开 
国际 劳工 组 织 标 准 最 后 条 款 〈 第 14 一 21 条 ) 和 某 些 
杂项 最 后 条 款 (第 12 和 13 条 ), 该 公约 的 文本 (1z- 
termatiomnal 了 aporr Cozverttioxz5s az 尺 ecomz11zezzCa- 
liosg，1919 一 1981，p， 4) 如 下 : 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

应 国际 劳工 局 理事 会 召集 ， 于 1948 年 6 月 17 
日 在 提 金 山 举 行 第 31 届 会 议 ， 

决定 对 结社 自由 和 保护 组 织 权 问 题 一 一 会 议 第 
7 项 议程 一 一 通过 若干 建议 ， 并 以 一 个 公约 的 形式 
作出 ， 

考虑 到 国际 劳工 组 织 组织 法 序言 宣布 “确认 结 
社 自由 原则 ”是 改善 劳工 状况 和 建立 和 平 的 一 个 方 
法 ， 

考虑 到 费城 宣言 重申 “发 表意 见 自 由 和 结社 自 
由 对 于 持续 不 断 的 进步 诚 属 必需 ”， 

考虑 到 国际 劳工 大 会 第 30 届 会 议 曾 一 臻 通过 
了 着 干 应 构成 国际 法 规 基础 的 原则 ， 

。796 。 


考虑 到 联合 国 大 会 第 2 届 会 议 曾 先 间 这 些 原 
则 ,并 要 求 国际 劳工 组 织 继续 努力 ,以便 能 够 通过 一 
个 或 若干 个 国际 公约 ， 

于 1948 年 7 月 9 日 通过 以 下 公约 ,此 公约 在 引 
用 时 可 称 为 《1948 年 结社 自由 和 保护 组 织 权 公约 》: 


第 1 部 分 结社 自由 


第 1 条 本 公约 对 其 生效 的 每 一 国际 劳工 组 织 
成 员 国 承担 执行 下 列 各 项 规定 。 

第 2 条 工人 和 座 主 ,不 论 高 低 优 劣 , 均 不 须 经 
过 事先 批准 ,有 权 建 立 经 自己 选举 的 组 织 , 并 且 只 要 
不 与 有 关 组 织 的 规章 相抵 触 ， 有 权 加 入 自己 愿意 加 
入 的 组 织 。 

第 3 条 1. 工人 组 织 和 雇主 组 织 均 有 权 制 定 
它们 自己 的 组 织 法 和 规章 、 充 分 自由 地 选举 它们 自 
已 的 代表 、 规 划 它 们 自己 的 管理 和 活动 以 及 制定 它 
们 自己 的 计划 。 

2. 公共 当局 不 得 作出 任何 足以 使 此 项 权利 受 
到 限制 或 使 此 项 权利 之 合法 行使 受到 阻碍 的 于 涉 。 

第 4 条 行政 当局 不 得 解散 工人 组 织 和 朵 主 组 
织 或 停止 它们 的 活动 。 

第 5 条 工人 组 织 和 雇主 组 织 均 应 有 权 成 立 或 
加 入 各 种 协会 和 联合 会 ;任何 这 类 组 织 、 协 会 或 联合 
会 应 有 权 加 入 国际 性 的 工人 组 织 和 雇主 组 织 。 

第 6 条 本 公约 第 2、.3、4 条 的 规定 对 工人 组 织 
或 雇主 组 织 的 协会 和 联合 会 适用 ， 

第 7 条 工人 组 织 和 雇主 组 织 取得 法 人 资格 的 
条 件 , 不 得 具有 限制 执行 本 公约 第 2、3、4 条 规定 的 
性 质 。 

第 8 条 1. 工人 .雇主 以 及 他 们 各 自 的 组 织 在 
行使 本 公约 所 规定 的 各 项 权利 时 ， 应 同 其 他 人 及 其 
他 组 织 的 团体 一 样 遵 宁 当 地 法 律 。 

2.、 当地 法 律 的 规定 不 得 损害 本 公约 所 规定 的 
各 项 保证 ， 其 执行 方式 也 不 得 有 这 样 的 情况 。 

第 9 条 1. 本 公约 所 规定 的 各 项 保证 对 军队 
和 人 警察 适用 的 适度 ， 应 由 国家 的 法 律 或 法 规 加 以 规 
定 。 

2. 按照 国际 劳工 组 织 组 织 法 第 19 条 第 8 款 规 
定 的 原则 ,任何 成 员 国 之 批准 本 公约 ,不 应 被 视 为 影 
响 军 队 或 警察 贷 以 享有 由 本 公约 所 保证 的 任何 权利 
的 现行 法 律 、 裁 定 、 习 慢 或 协定 。 

第 10 条 本 公约 所 用 “组 织 ” 一 词 是 指 任何 促 
进 和 工人 或 雇主 利益 的 工人 组 织 或 雇主 组 织 。 
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第 2 部 分 “保护 组 织 权 


第 11 条 本 公约 对 其 生效 的 每 一 国际 劳工 组 
织 成 员 国 均 承 担 采 取 一 切 必要 的 适当 措施 去 保证 工 
人 和 雇主 都 可 以 自由 好 行使 组 织 权 …… 


参见 集会 与 结社 ; 《国际 劳工 组 织 结社 权 利 
(农业 ) 公约 》;《 国 际 劳工 组 织 组 织 权 和 集体 交涉 权 
公约 》;《 国 际 劳 工 组 织 农业 工人 组 织 公 约 》; 紧急 状 
杰 :; 结社 自由 。 


SN 


国际 劳工 组 织 理事 会 结社 自由 委员 会 
(ILO Freedom of Association Committee of 
the Governing Bodqy) 国际 劳工 组 织 理事 会 结 
社 自由 委员 会 ， 是 为 了 初步 检查 有 关 对 工会 权利 的 
侵犯 的 申诉 而 于 1951 年 设立 的 。 其 主要 职能 是 : 审 
议 提交 给 国际 劳工 组 织 结社 自由 调查 与 调解 委员 会 
的 特定 申诉 的 适当 性 ， 并 就 这 类 行动 向 理事 会 作出 

该 委员 会 制订 了 处 理 这 类 申诉 的 规则 和 程序 ， 
尤其 是 有 关 这 类 申诉 是 否 受理 ， 以 及 有 关 申 诉 一 方 
和 有 关 政 府 之 另 一 方 进 行 沟通 的 规则 和 程序 。 该 委 
员 会 由 九 名 理事 会 成 员 组 成 ,其 中 三 名 为 政府 代表 、 
三 名 为 雇主 代表 、 三 名 为 工人 代表 。 这 些 成 员 是 由 理 
事 会 根据 其 主席 的 提议 而 任命 的 。 

该 委员 会 设 有 附属 机 构 ,但 如 遇 紧 急 情 况 ,理事 
会 主席 在 事先 征 得 委员 会 和 有 关 政 府 的 同意 后 ， 可 
以 派 遗 一 位 代表 前 往 趾 诉 所 指称 的 国家 ， 以 核实 有 
关 的 事实 。 

该 委员 会 自 设立 以 来 已 审议 过 数 千 起 有 关 侵 犯 
工会 权利 的 指控 。 只 是 在 少数 情况 下 , 才 需 要 把 这 类 
指控 提交 给 调查 与 调解 委员 会 。 


国际 劳工 组 织 结社 自由 调查 与 调解 委 
员 会 〈(ILO Freedom of Association Fact- 
FEinding and Conciliation Cornmission) 该 
委员 会 由 国际 劳工 组 织 理事 会 于 1950 年 设立 。 其 主 
要 职能 是 通过 调查 和 调解 ， 谋 求 以 友善 的 方式 解决 
由 政府 .工人 或 雇主 组 织 提 出 的 .或 国际 劳工 组 织 理 
事 会 或 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 提交 给 它 的 指控 工 
会 权利 遭 到 侵犯 的 申诉 。 联 合 国 经 社 理事 会 曾 于 


1950 年 2 月 17 日 决定 〈 第 277 5CX] 号 决议 ): 


(a) 代表 联合 国 接受 国际 劳工 组 织 和 由 它 设 立 
的 调查 与 调解 委员 会 的 工作 ; 

(b) 将 其 收 到 的 政府 、 工 会 或 雇主 组 织 针 对 国 
际 劳 工 组 织 成 员 国 提出 的 所 有 有 关 工 会 权利 遭 侵犯 
指控 提交 国际 劳工 局 理事 会 ， 供 其 审议 是 否 应 将 之 


提交 给 调查 与 调解 委员 会 ; 


(c) (i) 在 对 有 关 非 国际 劳工 组 织 成 员 国 的 这 类 
指控 采取 行动 前 ， 秘 书 处 应 代表 理事 会 寻求 有 关 政 
府 的 同意 ; (ii) 如 果 能 够 征 得 同意 ,并 且 理 事 会 认为 
适当 时 , 它 应 通过 国际 劳工 局 理事 会 将 各 政府 、 工 会 
或 雇主 组 织 针对 非 国际 劳工 组 织 成 员 国 的 联合 国会 
员 国 侵犯 工会 权利 的 指控 ,提交 调查 与 调解 委员 会 ; 
(iii) 如 不 能 征 得 这 种 同意 ,理事 会 为 确保 该 案件 涉 
及 的 信息 自由 的 权利 ， 可 考虑 将 此 类 指控 了 驭 回 。 


调查 与 调解 委员 会 的 报告 应 提交 国际 劳工 组 织 
理事 会 .此 外 ,国际 劳工 组 织 主 席 在 国际 劳工 组 织 给 
联合 国 大 会 的 年 度 报 告 中 ， 将 介绍 该 调查 与 调解 委 
员 会 的 工作 情况 。 

该 委员 会 由 九 名 成 员 组 成 ， 他 们 是 由 国际 劳工 
组 织 理事 参 恨 据 主席 的 提议 而 任命 的 独立 人 士 ， 任 
期 不 定 , 并 依照 需要 召开 会 议 . 该 委员 会 有 时 分 成 三 
人 以 上 或 五 人 以 下 的 小 组 进行 工作 。 


《国际 劳工 组 织带 薪 休 假 公 约 〈 修 正 
本 )》 (〈ILO Holidays with Pay Convention 
[Revised]) [1970 年 ] ”该 公约 正式 名 称 为 
《1970 年 关于 带 薪 年 假 公 约 〈 修 正本 )》 (第 132 号 ) 
它 规定 ， 在 缔约 国内 的 所 有 受 雇 人 员 船员 是 专 
门 提 到 的 唯一 例外 一 一 都 有 权 享 受 在 一 年 工作 中 至 
少 3 周 带 薪 年 度假 。 公 共 假 日 或 习惯 上 的 假日 都 不 
得 算 作 最 低 年 度 休假 的 一 部 分 ， 休 假 的 工人 必须 至 
少 被 支付 给 其 通常 的 平均 报酬 。 

带 务 休假 公约 于 1970 年 6 月 24 日 由 国际 劳工 
大 会 第 54 届 会 议 通 过 ， 并 于 1973 年 6 月 30 有 日 生 
效 。 它 修正 和 更 新 了 早期 的 1936 年 6 月 24 日 的 《 带 
薪 休 假 公 约 》( 第 52 号 ) 和 1952 年 6 月 26 日 的 《 带 
薪 休 假 〈 农 业 ) 公约 》( 第 101 号 ) 。 

该 公约 的 文本 (Jparernaational Lapour Corvem- 
ior5 aad 民 ecomzenrdatiorts ，1919 一 1981，p， 323) 如 

.797 。 








《国际 劳工 组 织带 薪 休 假 公 约 〈 修 正本 )》 





国际 劳工 组 织 大 会 ， 

经 国际 劳工 局 理事 会 的 召集 ， 于 1970 年 6 月 3 
日 在 日 内 瓦 举 行 第 54 届 会 议 ， 

决定 就 会 议 第 4 项 议程 
若干 提议 ， 

决定 这 些 提 议 应 采取 国际 公约 的 形式 ， 于 1970 
年 6 月 24 日 通过 以 下 公约 ,此 公约 在 引用 时 可 称 为 
《1970 年 带 薪 休 假 公 约 〈 修 正本 )》: 

第 1 条 本 公约 的 规定 ， 在 劳动 协约 、 仲 裁决 
定 、 判 决 、 法 定 的 工资 制度 以 及 其 他 适合 国内 情况 的 
习惯 做 法 中 未 予 实施 时 ， 可 以 按照 国内 法 律 或 法 规 
实行 之 。 

第 2 条 
雇佣 者 。 

2. 国内 主管 当局 或 其 他 适当 机 关 ， 在 有 关 雇 主 
团体 和 工人 团体 协议 的 基础 上 ， 对 于 进行 雇 个 时 遇 
有 涉及 立法 和 宪法 的 特殊 情况 ， 可 以 在 一 定 限度 内 
采取 措施 使 其 不 适用 本 公约 。 

3. 批准 本 公约 的 成 员 国 , 根据 国际 劳工 组 织 宪 
章 第 22 条 规定 提出 本 公约 适用 范围 的 第 一 个 报告 
时 ,应 列 出 第 2 款 所 规定 的 工作 种 类 和 理由 。 在 以 后 
的 报告 中 ,也 要 提 及 根据 本 国法 律 和 惯例 ,对 于 执行 
本 公约 时 所 作 例 外 处 理 的 实施 情况 。 

第 3 条 1. 适用 本 公约 的 所 有 人 员 , 都 有 享受 
最 短期 限 的 带 薪 年 假 的 权利 。 

2. 批准 本 公约 的 成 员 国 ， 在 宣布 批准 本 公约 
时 ， 须 定 出 休假 的 期 限 。 

3. 在 一 年 工作 中 , 不论 何 种 情况 ,休假 不 得 低 
于 3 周 的 水 平 。 

4. 成 员 国 在 批准 本 公约 以 后 ,如 根据 补充 宣言 
再 延长 批准 公约 时 的 休假 期 限时 ， 可 通告 国际 劳工 
局 。 

第 4 条 1, 由 于 未 满 年 度 中 的 相应 工作 期 限 ， 
而 未 取得 完全 享受 前 条 规定 的 年 假 资格 的 人 员 ， 仍 
有 按 年 工作 时 间 的 比例 享受 一 定 带 薪 休 假 的 权利 。 

2. 第 1 款 所 指 年限 ， 可 以 按 历 法 的 年 度 计 算 ， 
也 可 以 按 主 管 当局 和 其 他 适当 机 关 规 定 的 相等 期 间 
或 其 他 期 间 进 行 计算 。 

和 5 条 1. 对 于 取得 带 薪 年 假 的 资格 ,可 以 有 
最 低 工作 期 间 的 要 求 。 

2. 取得 此 项 资格 的 时 间 ， 由 各 国 主管 当局 或 是 
其 他 适当 机 关 决 定之 ， 但 不 得 超过 6 个 月 。 
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带 薪 休 假 一 一 通过 


1. 本 公约 ， 除 船员 外 ， 适 用 于 所 有 被 


3. 关于 取得 享受 年 假 资 格 的 工作 时 间 的 计算 
办 法 由 各 国 的 主管 当局 或 其 他 适当 机 关 决 定之 。 

4. 在 各 国 主管 当局 或 其 他 适当 机 关 己 有 决定 
的 情况 下 ,被 雇佣 者 由 于 疾病 、 负 伤 、 生 育 以 及 其 他 
不 得 已 的 情况 而 缺勤 的 时 间 ， 也 可 以 算 为 工作 时 间 
的 一 部 分 。 

第 6 条 1, 公共 的 或 习惯 上 的 休息 日 ,不 问 其 
是 否 在 年 假期 间 ， 都 不 得 计算 为 第 3 条 第 3 款 所 规 
定 的 最 低 带 薪 年 假 的 一 部 分 。 

2. 在 各 国 主管 当局 或 其 他 适当 机 关 有 规定 的 
情况 下 ， 不 得 将 因 疾 病 、 负 伤 不 能 劳动 的 时 间 ， 计算 
在 第 3 条 第 3 款 所 规定 的 最 低 带 薪 年 假 的 一 部 分 。 

第 7 条 1, 取得 本 公约 所 规定 的 休假 的 所 有 
人 员 , 在 其 休假 的 全 部 时 间 , 至 少 都 要 按照 各 国有 关 
主管 当局 所 规定 的 计算 办 法 ， 领 取 通 常 的 平均 报酬 
(不 管 是 否 休 假 都 可 以 发 给 的 一 定 实物 ,在 休假 期 间 
应 折 成 现金 计算 在 内 )。 

2. 根据 本 条 第 1 款 的 规定 支付 的 金额 ， 除 非 当 
事 者 与 雇主 之 间 的 协议 另 有 规定 ， 应 在 休假 之 前 进 


行 支付 。 
第 8 条 1. 各国 的 主管 当局 或 其 他 适当 机 关 ， 
可 以 允许 分 段 实 行 带 薪 年 假 。 


.2. 带 薪 年 假 被 分 段 时 ， 其 中 的 一 段 至 少 有 两 周 
不 中 断 的 休息 时 间 , 但 是 ,这 只 以 雇主 和 被 雇 个 人 员 
无 其 他 特别 协定 ， 而 且 以 被 雇 个 人 员 的 工作 时 间 有 
享受 上 述 假 期 的 资格 为 限 。 

秆 9 条 1. 按 第 8 条 第 2 款 规定 ,未 被 中 断 的 
一 部 分 带 薪 年 假 ， 应 在 其 取得 休假 资格 以 后 的 一 年 
内 给 予 ， 另 外 剩余 的 年 假 应 在 18 个 月 内 给 予 。 

2. 对 于 超过 最 低 休 假期 间 的 一 部 分 年 假 ， 经 被 
雇佣 者 同意 ,也 可 以 延长 第 1 款 所 规定 的 给 假期 限 。 

3. 第 2 款 所 说 的 最 低 休假 期 间 和 超过 最 低 休 
假期 间 的 假期 ， 应 在 有 关 的 雇主 团体 和 工人 团体 协 
商 的 基础 上 ， 由 有 关 主 管 机 关 根 据 国 内 的 团体 交涉 
情况 以 适合 国内 习惯 的 适当 方法 作出 规定 。 

第 10 条 1, 关于 休假 的 时 期 ， 除 按 规章 、 劳 动 
协约 、 仲 裁决 定 以 及 国内 惯例 予以 规定 外 ,还 可 以 由 
雇主 和 被 雇 人 员 及 其 代表 协商 规定 。 

2. 规定 休假 的 时 期 ,要 考虑 到 业务 上 的 情况 和 
被 雇 人 员 可 能 利用 休假 进行 休息 和 休养 的 时 机 。 

钊 11 条 被 雇 个 者 达到 了 按 第 5 条 第 1 款 所 
要 求 的 享受 年 休假 的 最 低 工 作 时 间 以 后 ， 在 雇佣 期 
结束 时 ,对 于 尚未 享受 年 假 的 工作 时 间 部 分 ,应 按 比 
例 补 给 年 休假 或 支 给 被 偿 金 。 





《国际 劳工 组 织 开发 人 力 资源 公约 》 





第 12 条 对 于 为 了 取得 补偿 或 者 以 其 他 原因 
而 放弃 了 第 3 条 第 3 款 所 规定 的 最 低 限 度 的 带 薪 年 
假 或 者 在 协议 中 废止 休假 ， 应 根据 国内 情况 予以 决 
定 。 

第 13 条 各 国 的 主管 当局 或 其 他 适当 机 关 ， 对 
于 被 雇佣 者 从 事 不 符合 休假 目的 的 有 报酬 的 活动 ， 
应 在 规章 中 作出 规定 。 

第 14 条 为 了 确保 关于 带 薪 休 假 的 规章 、 规 定 
的 正确 运用 和 实施 ， 应 采取 切实 的 监督 和 其 他 有 效 
措施 。 

第 15 条 1,. 各 成 员 国 对 于 下 列 部 门 的 雇佣 人 
员 ， 可 对 本 公约 的 规定 单独 表示 承认 : 

Ca) 农业 以 外 的 经 济 部 门 的 被 和 雇 侗 者 ; 

(b) 农业 部 门 的 被 雇 侗 者 。 

2. 各 成 员 国 在 批准 本 公约 时 ,必须 明确 表示 是 
承认 第 1 款 (a) 项 规定 、 承 认 第 1 款 (b) 项 规定 ， 
或 者 两 者 都 承认 。 

3. 在 批准 本 公约 时 ,承认 了 第 工 款 (a) 项 或 者 
第 1 款 (b) 项 以 及 两 者 都 承认 的 成 员 国 , 在 这 一 以 
后 ,对 于 有 关 适 用 本 公约 的 事项 ,应 通告 于 国际 劳工 
局 。 

第 16 条 本 公约 在 下 列 各 方面 修正 《1936 年 
带 新 休假 公约 》 和 《1952 年 带 薪 休假 (农业 ) 公 
约 》， 

Ca) 作为 《1936 年 带 薪 休 假 公 约 》 缔 约 国 的 会 
员 国 ， 一 经 接受 本 公约 关于 农业 之 外 其 他 经 济 部 门 
受 雇 人 员 方 面 的 义务 ， 即 依法 意味 着 退出 该 公约 ; 

(b) 作为 《1952 年 带 薪 休假 〈 农 业 )》 人 公约》 的 
缔约 国 的 会 员 国 ， 一 经 承认 本 公约 关于 农业 中 受 雇 
人 员 方 面 的 义务 ， 她 意味 着 依法 退出 该 公约 ; 

(c) 本 公约 之 生效 不 得 停止 《1952 年 带 薪 休假 
(农业 ) 公约 》 继 续 开 放 批 准 。 

第 17 条 本 公约 的 正式 批准 书 应 送 请 国际 劳 
工 局 长 登记 。 

第 18 条 1. 本 公约 仅 对 其 批准 书 已 经 局 长 登 
记 的 国际 劳工 组 织 会 员 国 有 约束 力 。 

2. 本 公约 应 自 两 个 会 员 国 的 批准 书 已 经 局 长 
登记 之 日 起 12 个 月 后 生效 。 

3. 此 后 ， 对 于 任何 会 员 国 ， 本 公约 应 自 其 批准 
书 已 经 登记 之 日 起 12 个 月 后 生效 。 

尔 19 条 1. 凡 批 准 本 公约 的 会 员 国 ， 自 本 公 
约 初次 生效 之 日 起 满 10 年 后 ,得 向 国际 劳工 局 长 通 
知 全 部 解约 或 解除 对 本 公约 第 2 条 所 涉 关于 一 种 或 
一 种 以 上 危害 的 约定 ,并 请 其 登记 。 此 项 解约 通知 书 


自 登 记 之 日 起 满 一 年 后 始 得 生效 。 

2. 凡 已 批准 本 公约 的 会 员 国 ， 在 前 款 所 述 10 
年 期 满 后 的 一 年 内 未 行使 本 条 所 规定 的 解约 权利 
者 , 即 须 再 遵守 10 年 ,此 后 每 当 10 年 期 满 ， 得 依 本 
条 约 的 规定 通知 解约 。 

第 20 条 1. 国际 劳工 局 长 应 将 国际 劳工 组 织 
各 会 员 国 所 送 达 的 一 切 批准 蔬 和 解约 通知 书 的 登记 
情况 ， 通 知 本 组 织 的 全 体会 员 国 

2. 局 长 在 将 所 送 达 的 第 二 份 批准 书 的 登记 通 
知 本 组 织 的 各 会 员 国 时 ， 应 提请 本 组 织 各 会 员 国 注 
意 本 公约 开始 生效 的 日 期 。 

第 21 条 国际 劳工 局 长 应 将 他 按照 以 上 各 条 
规定 所 登记 的 一 切 批准 书 和 解约 通知 书 的 详细 情 
况 , 按 照 联合 国 宪 章 第 102 条 的 规定 , 送 请 联合 国税 
书 长 进行 登记 。 

第 22 条 国际 劳工 局 理事 会 在 必要 时 ,应 将 本 
公约 的 实施 情况 向 大 会 提出 报告 ， 并 审查 应 否 将 本 
公约 的 全 部 或 部 分 修订 问题 列 入 大 会 议程 。 

第 23 条 1. 如 大 会 通过 新 公约 对 本 公约 作 全 
部 或 部 分 修订 时 ， 除 新 公约 另 有 规定 外 ， 应 : 

Ca? 如 新 修订 公约 生效 和 当 其 生效 之 时 ,会 员 国 
对 于 新 修订 公约 的 批准 ,不 须 按照 上 述 第 34 条 的 规 
定 ， 依 法 应 为 对 本 公约 的 立即 解约 ; 

(b) 自 新 修订 公约 生效 文 日 起 ， 本 公约 应 即 停 
止 接受 会 员 国 的 批准 。 

2. 对 于 已 批准 本 公约 而 未 批准 修订 公约 的 会 
员 国 ,本 公约 以 其 现 有 的 形式 和 内 容 , 在 任何 情况 下 
仍 应 有 效 。 

第 24 条 本 公约 的 英文 本 和 法 文本 同等 为 准 。 


《国际 劳工 组 织 开 发 人 力 资 源 公 约 》 
(LILO Human Resources Development Con- 
vention) [1975 年 ] ”该 公约 正式 名 称 为 《在 开 
发 人 力 资 源 中 有 关 职 业 指导 和 职业 培训 的 作用 公 
约 》( 第 142 号 ) ,于 1975 年 6 月 23 日 由 国际 劳工 大 
会 第 60 届 会 议 通过 ， 并 于 1977 年 7 月 19 日 生效 。 
除开 国际 劳工 组 织 标准 最 后 条 款 (第 6 一 13 条 ), 该 
公约 的 文本 (1rternational Zapoxr Coxzventions angg 
Recorztzzenadatiozs， 了 919 一 1981，p。114) 如 下 : 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 
经 国际 劳工 局 理事 会 的 召集 ， 于 1975 年 6 月 4 
日 在 日 内 瓦 举 行 第 60 届 会 议 ， 
*。799 。 





《国际 劳工 组 织 土著 和 部 落 民族 公约 》 





决定 就 会 议 第 6 项 议程 一 一 人 力 资 源 开 发 : 职 
业 指 导 和 职业 培训 一 一 通过 若干 提议 ， 

决定 这 些 提 议 应 采取 国际 公约 的 形式 ,于 1975 
年 6 月 23 日 通过 以 下 公约 ,该 公约 在 引用 时 可 称 作 
《1975 年 开发 人 力 资 源 公约 》: 

第 1 条 每 一 会 员 国 尤其 应 通过 公共 就 业 服 务 
机 构 ， 对 于 与 就 业 密切 相关 的 职业 指导 和 职业 培训 
采用 和 制定 综合 和 协调 的 政策 和 规划 。 

2. 这 些 政策 和 规划 应 适当 顾及 一 一 

(a) 地 区 和 国家 的 就 业 需 求 、 机 会 和 问题 ; 

(b) 经 济 、 社 会 和 文化 发 展 的 阶段 与 水 平 ; 以 
及 

(c) 人 力 资 源 开 发 与 其 他 经 济 、 社 会 和 文化 
目标 之 间 的 关系 。 

3. 这 些 政策 和 规划 应 通过 适合 国内 条 件 的 方 
法 来 予以 贯彻 执行 。 

4, 这 些 政策 和 规划 应 当 间 在 提高 个 人 的 理解 
能 力 以 及 个 别 或 集体 地 对 工作 和 社会 环境 施加 影响 
的 能 力 。 

5. 这 些 政策 和 规划 应 鼓励 和 授权 所 有 人 在 顾 
及 社会 的 需求 的 间 时 ， 为 了 自己 的 最 大 利益 并 根据 
自己 的 愿望 ， 基 于 平等 且 不 加 任何 形式 卜 视 地 开发 
和 使 用 自己 的 工作 能 力 。 

、 第 2 条 为 了 上 述 目 的 ， 每 一 成 员 国 应 建立 和 
发 展开 放 、 灵 活 和 互补 的 一 般 教育 .技术 教育 和 职业 
教育 以 及 教育 和 职业 指导 及 培训 的 制度 ， 而 不 论 这 
些 活 动 发 生 在 正规 的 教育 制度 范围 之 内 还 是 发 生 在 
这 一 范围 之 外 。 

第 3 条 1, 为 了 确保 所 有 儿童 、 青 年 人 和 成 年 
人 均 能 获得 包罗 万 象 的 信息 和 普遍 可 能 的 指导 ， 包 
括 适 合 所 有 残疾 或 残疾 人 的 项 目 ， 每 一 成 员 国 应 逐 
步 扩 大 其 职业 指导 制度 ,包括 继续 提供 就 业 的 信息 。 

2. 此 等 信息 和 指导 应 包括 经 济 、 社 会 和 文化 活 
动 各 个 部 门 及 各 级 负责 层次 的 职业 选择 、 职 业 培 训 
和 有 关 的 教育 机 会 、 就 业 状况 与 就 业 前 景 、 垃 升 的 前 
景 、 工 作 条 件 、 工 作 时 的 安全 与 卫生 ,以 及 工作 生活 
的 其 他 方面 。 

3. 此 等 信息 和 指导 应 加 上 有 关 集 体 协 议 及 根 
据 劳 动 法 当 事 各 方 的 权利 和 义务 等 方面 的 一 般 信 
息 ; 这 种 信息 应 在 考虑 到 有 关 工 人 和 雇主 组 织 各 自 
的 职责 和 任务 的 情况 下 ， 根 据 国家 法 律 和 惯例 予以 
提供 。 

第 4 条 每 一 成 员 国 应 逐步 扩大 、 调 整 和 协调 
其 各 种 职业 培训 制度 ， 以 满足 所 有 经 济 部 门 和 经 济 
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活动 行业 以 及 各 种 技术 水 平和 负责 程度 的 青年 人 和 
成 年 人 一 生 的 职业 培训 需要 。 

第 5 条 职业 指导 和 职业 培训 的 政策 和 规划 ， 
应 在 与 雇主 和 工人 组 织 的 合作 下 以 及 在 适当 时 应 根 
据 国 家 法 律 和 惯例 在 与 其 他 利益 集团 的 合作 下 ， 予 
以 制定 和 执行 。…… 


参见 《联合 国教 科 文 组 织 技术 和 职业 教育 公 
约 》; 《联合 国教 科 文 组 织 关于 技术 和 职业 教育 的 建 
议 〈 修 正本 )》《 联 合 国教 科 文 组 织 关 于 发 展 成 人 教 
育 的 建议 》。 


《国际 劳工 组 织 土 著 和 部 落 民 族 公约 》 
(CILO Indigenous and Tribal Peoples Con- 
vention) 51989 年 ] 该 公约 正式 名 称 为 《关于 
独立 国家 的 土著 和 部 落 民族 的 公约 》 (第 169 号 )， 
1989 年 的 该 公约 修正 了 1957 年 国际 劳工 组 织 第 
107 号 公约 即 《土著 和 部 落 居民 公约 》。 鉴 于 以 前 的 
文件 适应 于 融合 和 同化 土著 民族 ， 故 修正 文本 基于 
这 样 一 个 假设 之 上 ， 即 土著 民族 将 继续 作为 民族 社 
会 内 的 不 同 成 分 而 存在 .因此 ,经 修正 的 文件 重申 尊 
重 各 地 土著 民族 的 文化 和 传统 的 原则 以 及 其 参与 商 
议和 决定 任何 可 能 对 他 们 发 生 影响 的 措施 的 权利 。 

该 公约 于 1989 年 6 月 27 日 由 国际 劳工 大 会 第 
76 届 会 议 通过 。 公 约 的 文本 如 下 : 


国际 劳工 组 织 全 体 大 会 ， 

经 国际 劳工 局 理事 会 的 召集 ,于 1989 年 6 月 7 
日 在 日 内 互 举 行 了 第 76 届 会 议 ， 

注意 到 《1957 年 土著 和 部 落 居 民 公约 》 和 《 建 
议 书 》 所 包括 的 国际 标准 ， 

回顾 了 《世界 人 权 宣 言 》《 经 济 、 社 会 、 文 化 权 
利 国际 公约 》《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 以 
及 有 关 防 止 歧 视 的 许多 国际 文件 的 规定 ， 

考虑 到 自 1957 年 以 来 国际 立法 方面 所 取得 的 
进展 ， 以 及 世界 各 地 区 的 土著 和 部 落 民 族 目 前 的 发 
展现 状 ， 已 有 必要 就 这 一 问题 通过 一 些 新 的 国际 标 
准 ， 以 去 除 现行 标准 中 存在 的 间 化 倾向 ， 

认识 到 这 些 民族 希望 在 其 所 居住 国家 的 结构 之 
内 ， 自 主管 理 本 民族 各 类 机 构 、 生 活 方式 和 经 济 发 
展 ，, 以 及 保持 并 发 扬 本 民族 的 特点 .语言 和 宗教 的 愿 
望 ， 

注意 到 在 现今 世界 的 许多 地 方 ， 这 些 民 族 不 能 
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与 其 所 居住 国家 内 的 其 他 人 享有 同等 的 基本 人 权 ， 
他 们 的 法 律 、 价 值 观 念 、 习 惯 和 观点 常常 受到 侵 作 ， 

提请 大 会 注意 土著 和 部 落 民 族 对 人 类 文化 的 多 
元 化 ,对 人 类 社会 的 和 谐 与 生态 平衡 ,以 及 对 国际 合 
作 和 相互 理解 所 作出 的 明显 贡献 ， 

注意 到 下 述 条 款 系 经 与 联合 国 ， 联 合 国 粮食 及 
农业 组 织 , 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 , 世界 卫生 
组 纵 ， 以 及 泛 美 印第安 人 协会 在 适当 级 别 上 和 在 其 
各 自 领 域 中 共同 合作 制订 的 ; 并 且 为 了 推进 和 保证 
这 些 条 款 得 以 实施 ， 各 方 拟 议 继续 进行 合作 ， 

兹 决定 就 部 分 修订 1957 年 土著 和 部 落 居 民 公 
约 ( 第 107 号 ) 一 一 会 议 的 第 4 项 议程 一 -通过 若 于 
建议 ， 

经 确定 这 些 建 议 应 采用 国际 公约 的 形式 ， 

于 1989 年 6 月 27 日 通过 如 下 公约 ， 该 公约 在 
引用 时 可 称 为 《1989 年 土著 和 部 落 民 族 公约 》。 


第 工 部 分 ”总 政策 


第 1 条 1,. 本 公约 适用 于 ， 

(a) 独立 国家 的 部 落 民 族 , 其 社会 、 文 化 和 经 济 
条 件 使 他 们 有 别 于 其 国家 内 社会 的 其 他 部 分 人 ， 并 
且 其 在 国家 中 的 地 位 全 部 或 部 分 地 系 由 他 们 民族 的 
习惯 或 传统 ， 或 为 专门 的 法 律 或 法 规 加 以 确定 的 ; 

Cb) 独立 国家 的 民族 ， 他们 因 作 为 在 其 所 属国 
家 或 该 国 所 属 某 一 地 区 被 征服 或 被 殖民 化 时 ， 或 在 
其 目前 的 国界 被 确定 时 ， 即 已 居住 在 那里 的 人 口 之 
后 高 而 被 视 为 土著 ,并 且 无 论 其 法 律 地 位 如 何 , 他 们 
仍 部 分 或 全 部 地 保留 了 本 民族 的 社会 、 经 济 、 文 化 和 
政治 机 构 。 

2. 自我 认定 为 土著 或 部 落 的 ; 在 确定 本 公约 的 
条 款 适 用 范围 时 ， 这 应 该 作为 一 个 根本 标准 。 

3. 本 公约 使 用 了 “民族 ”(peoples) 一 词 ， 这 不 
应 理解 为 对 于 该 词根 据 其 他 国际 文件 可 能 具有 的 各 
种 权利 ， 会 产生 任何 影响 。 

第 2 条 1. 各 成 员 国政 府 有 责任 在 有 关 民 族 
的 参与 下 发 展 协调 而 系统 的 行动 ， 以 保护 这 些 民族 
的 权利 并 尊重 其 作为 一 个 民族 的 完整 性 。 

2. 此 类 行动 应 包括 如 下 措施 ， 

(a) 使 这 些 民族 的 成 员 能 够 平等 地 享受 国家 
法 律 和 法 规 赋 予 该 国人 口中 的 其 他 成 员 的 权利 与 机 
会 ; 
(b) 在 尊重 其 社会 文化 特点 、 习 惯 与 传统 以 

及 他 们 机 构 的 同时 ,促进 这 些 民族 的 社会 .经济 和 文 
化 权利 之 充分 实现 ; 


(c)》 以 符合 其 愿望 和 生活 方式 的 作法 ， 帮助 
有 关 民 族 的 成 员 将 其 生活 水 平 提高 到 该 国 社会 的 其 
他 成 员 所 享受 的 水 平 。 

第 3 条 1,. 土 闭 和 部 落 民 族 应 不 受 障 碍 或 此 
祝 地 享有 充分 的 人 权 和 各 项 基本 自由 。 

2. 不 得 违犯 有 关 民 族 的 人 权 和 基本 自由 , 包括 
本 公约 所 规定 的 权利 ， 而 对 其 使 用 任何 形式 的 武力 
或 强制 手段 。 

第 4 条 1. 应 酌情 采取 特殊 措施 ， 以 保护 有 关 
民族 的 人 员 、 机 构 、 财 产 、 劳 动 和 环境 。 

2. 此 种 特殊 措施 之 采取 不 得 违 考 有 关 民 族 的 
意愿 。 

3. 此 种 特殊 措施 绝 不 应 妨碍 有 关 民 族 不 受 尼 
视 地 享受 公民 的 一 般 权 利 。 

第 5 条 在 实施 本 公约 的 条 款 时 ， 

(Ca) 应 承认 并 保护 这 些 民族 的 社 .、、 文 化 和 
宗教 和 精神 价值 与 习俗 ， 并 应 适当 考虑 作为 群体 和 
个 人 他 们 所 面临 的 问题 的 性 质 ; 

(Cb) 应 尊重 这 些 民 族 的 各 种 价值 、 习 俗 和 制 
度 的 完整 

(c) 点 通过 某 些 政策 ， 以 缓解 这 些 民族 在 适 
应 新 的 生活 和 工作 条 件 时 所 要 经 历 的 各 种 困难 ; 这 
项 工作 应 有 受 影 响 民 族 的 参与 及 合作 。 

第 6 条 1, 在 实施 本 公约 的 条 款 时 ,各 成 员 国 
政府 应 该 

(a) 当 考 虑 立法 或 行政 措施 时 ， 通 过 适当 的 
程序 ,特别 是 通过 其 代表 机 构 , 与 对 其 可 能 产生 直接 
影响 的 有 关 民 族 进行 磋商 ; 

(b) 确立 某 些 手段 ， 以 使 这 些 民族 可 以 自由 
地 ， 但 至 少 是 与 该 国人 口中 其 他 部 分 人 同等 地 参与 
负责 制订 对 其 可 能 产生 直接 影响 的 政策 和 计划 的 选 
举 机 构 及 行政 和 其 他 机 构 各 级 的 决策 活动 

《c) 为 这 些 民族 提供 机 会 ， 以 使 他 们 能 够 充 
分 发 展 本 民族 的 机 构 并 发 挥 自身 的 积极 性 ; 在 适当 
的 情况 下 ， 应 为 此 提供 必要 资金 。 

2, 在 实施 本 公约 的 过 程 中 , 应 该 以 真诚 的 态度 
并 采取 对 情况 适合 的 方式 开展 磋商 ， 以 就 拟 议 采取 
的 措施 达成 协议 或 取得 一 致意 见 。 

第 7 条 1. 在 有 关 民 族 的 参与 及 合作 下 的 其 
生活 和 工作 条 件 的 改善 与 健康 和 教育 水 平 的 提高 ， 
应 作为 他 们 所 居住 地 区 全 面 经 济 发 展 计划 的 首要 目 
标 。 为 发 展 上 述 地 区 所 实施 的 特殊 项 目 也 应 如 此 设 
计 ， 以 促进 这 一 改善 的 实现 。 

2. 有 关 民 族 有 权 决 定 自 身 发 展 进程 的 优先 顺 

.801 。 
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序 , 因为 这 将 影响 到 他 们 的 生活 、 人 信仰 、 地 域 (terri- 
tories)、 机 构 和 精神 健康 ; 他 们 并 应 对 自身 的 经 济 、 
社会 和 文化 发 展 最 大 限度 地 进行 管理 。 此 外 ,他 们 还 
应 参与 对 其 可 能 产生 直接 影响 的 国家 和 地 区 发 展 计 
划 与 方案 的 制订 、 实 施 和 评价 。 

3. 各 成 员 国 政府 应 保证 在 情况 允许 的 任何 时 
候 , 与 有 关 民 族 合作 开展 调查 研究 ,以 估价 按 计划 进 
行 的 发 展 活动 对 这 些 民 族 所 产生 的 社会 .精神 、 文 化 
和 环境 影响 。 

4. 各 成 员 国 政府 应 与 有 关 民 族 合作 采取 措施 ， 
以 保护 并 保持 他 们 居住 地 域 (territories) 的 环境 。 

第 8 条 1. 在 对 有 关 民 族 实施 国家 的 法 律 和 
法 规 时 ， 应 适当 考虑 他 们 自身 的 习惯 或 习惯 法 。 

2. 当 与 国家 法 律 制度 所 规定 的 基本 权利 或 国 
际 上 众 所 公 认 的 人 权 不 相 矛 盾 时 ， 这 些 民族 应 有 权 
保留 本 民族 的 习惯 和 各 类 制度 。 在 必要 的 时 候 ,应 该 
确立 某 种 程序 ， 以 解决 实施 这 一 原则 过 程 中 可 能 出 
现 的 冲突 。 

3. 本 条 第 1 款 和 第 2 款 的 实施 应 不 得 妨碍 这 
些 民族 的 成 员 行使 赋予 一 切 公 民 的 权利 并 承担 相应 
义务 。 ， 
第 9 条 1. 在 国家 法 律 制度 和 国际 上 众 所 公 
认 的 人 权 允 许 的 范围 内 ， 对 有 关 民 族 采 用 传统 做 法 
处 理 其 成 员 的 违法 行为 应 予 尊重 。 

2. 当局 和 法 院 在 处 理 刑 事 柴 件 时 ,应 考虑 这 些 
民族 处 理 此 类 问题 的 习惯 。 

第 10 条 1. 在 对 这 些 民族 的 成 员 实施 普通 法 
律 所 规定 的 惩罚 时 ,应 考虑 他 们 的 经 济 、 社 会 和 文化 
特点 。 

2. 应 优先 使 用 除 监 禁 以 外 的 其 他 惩罚 办 法 。 

第 11 条 对 于 要 求 有 关 民 族 的 成 员 提 供 任 何 
形式 的 强制 性 个 人 服务 ,无 论 其 为 有 偿 或 无 偿 , 均 应 
加 以 禁止 并 要 实施 法 律 惩罚 ; 但 法 律 对 全 体 公 民 都 
有 规定 者 应 予 除外 。 

第 12 条 有 关 民 族 在 其 权利 受到 践 路 时 应 该 
受到 保护 ， 并 为 有 效 地 保护 这 些 权利 而 作为 个 人 出 
面 或 通过 其 代表 机 构 提出 法 律 起 诉 。 为 保证 这 些 民 
族 的 成 员 在 讼 诉 程序 中 能 够 听 懂 并 进行 申辩 ， 应 该 
采取 措施 ;必要 时 ,可 以 提供 翻译 或 采用 其 他 有 效 手 
段 。 


第 开 部 分 土 地 


第 13 条 在 实施 本 公约 这 部 分 的 条 款 时 ,各 成 
员 国 政府 应 适当 考虑 有 关 民 族 与 其 所 占有 的 土地 和 
。802。 





地 域 〈territories) 的 关系 对 于 该 民族 文化 的 特殊 重 
要 性 ， 特 别 应 该 从 整体 概念 上 来 理解 这 种 关系 。 

第 14 条 1. 对 有 关 民 族 传统 上 所 占有 的 土地 
的 所 有 权 和 拥有 权 应 该 给 予 承认 。 此 外 ,在 适当 的 时 
候 ， 应 该 采取 措施 以 保护 有 关 民 族 对 并 非 为 其 所 独 
占 , 但 又 系 他 们 传统 所 肤 以 为 生 的 土地 的 使 用 权 。 在 
这 方面 ， 对 游牧 民族 和 无 定居 之 地 的 耕种 者 这 两 部 
分 人 的 情况 更 应 予以 注意 。 

2. 各 成 员 国政 府 应 采取 必要 的 措施 以 查 清 有 
关 民 族 传统 上 占有 土地 的 情况 ， 并 应 有 效 地 保护 这 
些 民 族 对 其 土地 的 所 有 权 和 拥有 权 。 

3. 要 在 国家 的 法 律 制度 之 内 建立 有 效 的 诉讼 
程序 ,以 解决 有 关 民 族 提 出 的 土地 要 求 , 包 括 根据 协 
议 提出 的 此 种 要 求 。 

第 15 条 1, 对 于 有 关 民 族 对 其 土地 的 自然 资 
源 的 拥有 权 ,应 给 予 特殊 保护 。 上 述 权 利 包 括 这 些 民 
族 参 与 利用 、 管 理 和 保护 这 些 资 源 的 权利 。 

2. 在 各 成 员 国 要 保留 土地 上 的 矿产 或 其 他 资 
源 的 所 有 权 或 其 他 资源 的 各 种 权利 的 情况 下 ， 各 成 
员 国 的 政府 应 建立 或 保持 某 种 程序 ， 在 其 对 有 关 民 
族 的 土地 所 属 的 这 类 资源 进行 勘探 或 开采 ， 或 在 批 
准 任何 此 类 计划 之 前 ,应 通过 上 述 程序 ,与 这 些 民 族 
协商 ， 以 查 明 是 否 或 在 何 种 程度 上 会 损害 他 们 的 利 
益 。 有 关 民 族 应 能 分 享 此 类 活动 所 带 来 的 好 处 ,并 对 
在 其 地 域 之 内 进行 的 任何 此 类 活动 均 获 得 公平 补 
偿 。 

第 16 条 1, 除非 符合 本 条 下 列 各 款 规定 ， 有 
关 民 族 不 得 被 从 其 所 居住 的 土地 上 迁 走 。 

2. 当 这 些 民族 的 迁 离 作为 一 项 非常 措施 被 认 
为 是 必要 的 这 种 情况 下 ， 只 有 在 他 们 自主 并 明确 地 
表示 同意 之 后 ,才能 要 求 他 们 迁 离 ; 如 果 得 不 到 有 关 
民族 的 同意 ， 则 只 有 在 履行 了 国家 法 律 和 法 规 所 规 
定 的 程序 之 后 , 才能 提出 这 一 要 求 。 在 适当 的 时 候 ， 
上 述 程 序 中 可 以 包括 公众 调查 ， 以 为 有 关 民 族 能 充 ， 
分 地 踪 述 其 意见 提供 机 会 。 

3. 属于 此 类 非常 迁 离 的 ,这 些 民 族 应 该 获得 土 
地 ， 该 土地 在 质量 和 法 律 地 位 上 至 少 应 与 他 们 过 去 
所 占有 的 土地 相等 ， 并 且 能 满足 其 当前 需要 和 今后 
的 发 展 。 当 有 关 民 族 表示 愿意 接受 货币 或 实物 补偿 
时 ， 在 有 适当 保证 的 情况 下 ， 他 们 应 该 获得 此 种 补 
亿 

4. 如 果 可 能 的 话 , 一 旦 当 迁 离 的 原因 不 复 存在 
时 ， 这 些 民族 应 有 权 返 回 他们 传统 的 土地 。 

5. 个 人 因 如 此 迁 离 所 受到 的 任何 损失 和 伤害 ， 
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均 应 获得 充分 补偿 。 

第 17 条 1. 对 有 关 民 族 为 在 其 成 员 内 部 转让 
土地 所 有 权 而 确立 的 程序 应 予以 尊重 。 

2. 当 考 虑 有 关 民 族 向 非 该 民族 成 员 转 让 土地 
或 其 对 土地 所 拥有 的 权利 之 权限 问题 时 ， 应 同 这 些 
民族 进行 磋商 。 

3. 应 禁 灶 非 有 关 民 族 成 员 的 个 人 利用 这 些 民 
族 的 习惯 或 其 成 员 对 法 律 缺 乏 了 解 来 获得 属于 他 们 
的 土地 的 所 有 权 、 拥 有 权 或 使 用 权 。 

第 18 条 法 律 对 于 非 经 批准 而 侵占 或 使 用 有 
关 民 族 的 土地 这 种 行为 应 规定 适量 和 苇 罚 ， 政 府 亦 应 
采取 措施 禁止 此 类 速 法 行为 的 发 生 。 

争 19 条 国家 的 土地 计划 应 保证 给 予 有 关 民 
族 该 国人 口中 的 其 他 各 部 分 人 所 得 到 的 同等 待遇 ， 
即 ， 

(a) 当 这 些 民族 所 拥有 的 土地 不 足以 为 其 提 
供 维 持 正常 生存 所 需 的 必需 品 ， 或 无 法 容纳 其 在 数 
最 方面 的 任何 增长 时 ， 应 给 予 他 们 更 多 的 土地 ; 

(b) 为 促进 这 些 民族 已 拥有 的 土地 之 开发 提 
供 所 需 工 具 。 


第 III 部 分 ”招聘 和 就 业 条 件 


第 20 条 1. 各 成 员 国 政府 应 在 国家 法 律 和 法 
规 的 范围 之 内 ,与 有 关 民 族 合作 采取 一 些 特殊 措施 ， 
以 保证 在 招聘 和 就 业 条 件 方 面向 这 些 民 族 的 工人 提 
供 适用 于 一 般 工 人 的 法 律 未 能 给 他 们 提供 的 有 效 保 
护 。 
2. 各 成 员 国 政府 应 尽 其 所 能 咏 止 在 有 关 民 族 
的 工人 和 其 他 工人 之 间 搞 餐 视 ， 特 别 是 有 关 : 
(a) 招工 、 包 括 技术 性 工作 ,和 署 升 与 提 级 ; 
(b) 间 工 同 酬 ; 
(c) 医疗 和 社会 救济 、 职 业 安 全 与 卫生 ， 所 
有 社会 保障 福利 和 任何 与 职业 有 关 的 其 他 福利 ， 以 
及 住 锚 ; 
(d) 结 社 权 和 参加 一 切合 法 工会 活动 的 自由 ， 
以 及 与 雇主 或 座 主 组 织 签订 集体 协议 的 权利 。 
3. 所 采取 的 措施 应 能 保证 
(a) 有 关 民 族 的 工人 ,包括 从 事 农 业 和 其 他 
职业 的 季节 工 . 临 时 工 和 移民 工人 ,以 及 由 劳务 承包 
次 所 雇用 的 工人 ， 均 享受 国家 法 律 和 在 具体 作法 上 
为 同一 部 门 中 的 其 他 此 类 工人 所 提供 的 保护 ; 这 些 
工人 应 充分 了 解 劳工 立法 为 他 们 所 规定 的 权利 及 他 
们 所 拥有 的 纠正 手段 
(b) 不 得 要 求 这些 民 族 的 工人 在 对 其 健康 有 


害 的 工作 条 件 中 工作 ， 这 特别 是 指 接触 杀 虫 剂 或 其 
他 有 毒物 质 ; 

(c) 这 些 民族 的 工人 不 受制 于 强制 性 麻 佣 制 
度 ， 包 括 帆 约 劳动 和 其 他 形式 的 债务 劳役 ; 

(Cd) 这 些 民 族 的 工人 在 男女 就 业 方 面 和 保护 
妇女 免 受 性 绰 扰 ， 都 应 与 非 该 民族 成 员 的 工人 享有 
同样 的 机 会 和 同等 待遇 。 

4. 应 注意 在 有 关 民 族 的 工人 从 事 工资 性 就 业 
的 地 方 建立 完善 的 劳工 监察 设施 ， 以 保证 本 公约 这 
部 分 的 条 款 得 以 实施 。 


第 IV 部 分 “职业 培训 、 手 工业 和 农村 工业 


第 21 条 有 类 民族 的 成 员 在 职业 培训 方面 至 
少 应 享有 与 其 他 公民 相等 的 机 会 。 

第 22 条 1. 应 采取 措施 以 促进 有 关 民 族 的 成 
员 自 愿 参加 一 般 性 的 职业 培训 计划 。 

2. 当 现 有 的 一 般 性 职业 培训 计划 无 法 满足 有 
关 民 族 的 特殊 项 要 时 ， 各 成 员 国政 府 应 在 这 些 民族 
的 参与 下 ， 保 证 向 其 提供 特殊 培训 计划 及 设施 。 

3. 任何 此 种 特殊 培训 计划 都 应 基于 有 关 民 族 
所 处 的 经 济 环 境 , 其 社会 和 文化 条 件 以 及 实际 大 要 。 
这 方面 所 进行 的 任何 调查 都 应 与 这 些 民族 合作 开 
展 ; 对 于 此 类 计划 的 组 织 及 实施 ,也 都 应 征求 他 们 的 
意见 。 在 情况 允许 的 地 方 ， 如 果 他 们 这 样 决定 的 话 ， 
应 让 这 些 民族 逐步 承担 起 组 织 并 管理 此 类 特殊 培训 
计划 的 责任 。 

第 23 条 1. 有 关 民 族 的 手工 业 、 农 村 和 社区 
工业 ,及 其 自然 经 济 和 传统 谋生 活动 ， 例如， 狩猎 、 
捕 鱼 、 器 具 扑 普 和 采集 , 均 应 被 视 作 保留 这 些 民族 的 
文化 并 使 其 经 济 得 以 自主 发 展 的 重要 因素 。 在 这 些 
民族 的 参与 下 ,并 且 每 当 情况 允许 时 ,各 成 员 国政 府 
应 保证 加 强 并 促进 上 述 活动 。 

2. 经 有 关 民 族 请 求 ,应 在 可 能 的 情况 下 向 其 提 
供 适当 的 技术 和 财政 提 助 。 这 样 作 时 要 考虑 到 这 些 
民族 的 传统 技术 和 文化 特点 ， 及 使 其 经 济 持续 和 均 
街 发 展 的 重要 性 。 


第 V 部 分 “社会 保障 和 医疗 卫生 


第 24 条 应 逐步 地 扩展 社会 保障 计划 ,以 最 终 
包括 有 关 民 族 的 全 部 成 员 ， 并 县 在 实施 此 类 计划 时 
对 其 不 得 歧视 。 

第 25 条 1. 各 成 员 国政 府 应 保证 有 关 民 族 能 
享有 良好 的 医疗 卫生 服务 ,或 向 他 们 提供 资金 ,使 他 
们 能 够 设计 并 提供 由 其 自己 抽 责 并 管理 的 此 种 服 
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务 ， 从 而 使 这 些 民 族 的 成 员 得 以 获得 所 能 达到 的 最 
高 身心 健康 。 

2. 医疗 卫生 服务 应 尽 可 能 以 社区 为 基础 ， 对 这 
类 服务 的 规划 和 管理 应 有 有 关 民 族 的 合作 ， 并 应 考 
虑 其 经 济 、 地 理 、 社 会 和 文化 条 件 , 及 其 传 贷 的 预防 
措施 ， 治 疗 手段 和 药物 。 

3. 此 类 医疗 卫生 制度 应 优先 考虑 培训 并 录用 
本 地 医务 人 员 ,并 应 将 工作 重点 放 在 初级 保健 上 ,与 
此 同时 ,与 其 他 级 别 的 医疗 卫生 机 构 保 持 牢 固 联 系 。 

4 有 关 此 种 医疗 卫生 服务 的 规定 应 与 该 国 其 
他 的 社会 、 经 济 和 文化 措施 相 协 调 。 


第 VI 部 分 教育 和 交流 手段 


第 26 条 应 该 采取 措施 , 以 确保 有 关 民 族 的 成 
员 能 与 该 国 社会 中 的 其 他 人 至 少 同等 地 享有 接受 各 
级 教育 的 机 会 。 

第 27 条 1, 有 关 民 族 的 教育 计划 和 教学 应 在 
他 们 的 协作 下 制订 与 实施 ,以 求 针 对 其 特殊 需要 ,并 
应 结合 这 些 民族 的 历史 ,他 们 的 知识 和 技术 ,他 们 的 
价值 体系 以 及 对 未 来 经 济 、 社 会 和 文化 的 期 望 。 

2. 主管 当局 应 确保 要 对 这 些 民族 的 成 员 进 行 
培训 并 要 保证 让 其 参与 教育 计划 的 制订 与 实施 ， 以 
期 在 适当 时 机 将 管理 这 些 计划 的 责任 逐步 移交 给 这 
些 民 旗 中 适合 的 人 。 

3. 此 外 ， 各 成 员 国 的 政府 应 承认 这 些 民 族 建 立 
本 民族 的 教育 机 构 和 设施 的 权利 ， 但 这 些 机 构 应 达 
到 主管 当局 经 与 这 些 民 族 磋商 后 所 制订 的 最 低 标 
准 。 政 府 亦 应 为 此 种 努力 提供 适量 资金 。 

第 28 条 1, 在 可 能 的 情况 下 ， 有 关 民 族 的 儿 
童 应 学 习 使 用 本 民族 的 土著 语言 ， 或 他 们 所 属 群 落 
之 最 通用 的 语言 进行 阅读 和 写作 。 当 这 一 考虑 不 现 
实时 ,主管 当局 应 与 这 些 民族 进行 习 商 ,以 期 采取 某 
些 措施 来 达到 这 一 目的 。 

2. 应 采取 充分 的 措施 , 保证 这 些 民族 有 机 会 流 
利 掌握 所 在 国 的 语言 或 该 国 的 一 种 官方 语言 。 

3. 应 采取 措施 , 保留 并 推动 有 关 民 族 土著 语言 
的 发 展 及 使 用 。 

第 29 条 传授 一 般 的 知识 与 技能 ,以 使 有 关 民 
族 的 儿童 能 金平 等 地 参加 该 民族 以 及 其 所 属国 家 的 
社会 生活 ， 是 对 这 些 民 族 进行 教育 的 目的 。 

第 30 条 1 各 成 员 国政 府 应 采取 符合 有 关 民 
族 的 传统 及 文化 的 措施 ， 使 他 们 了 解 自身 的 权利 和 
义务 ,特别 是 有 关 劳 动 .经 济 机 会 .教育 与 医疗 卫生 、 
社会 福利 及 本 公约 所 赋予 他 们 的 权利 。 
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2. 必要 的 时 候 ， 可 以 采用 笔译 的 方法 或 通过 用 
这 些 民族 的 语言 间 群 众 对 话 的 方式 来 进行 这 一 工 
作 。 

第 31 条 应 采取 措施 对 社会 上 的 各 部 分 人 进 
行 教育 ， 特 别 要 在 与 有 关 民 族 直 接 接 触 最 多 的 人 中 
开展 这 一 工作 ， 以 消除 他 们 对 这 些 民族 可 能 怀 有 的 
偏见 .为 达 此 目的 ,应 作出 努力 以 保证 历史 教科 书 和 
其 他 教材 都 能 公正 、 准 确 并 富 于 教 益 的 描述 这 些 民 
族 的 社会 与 文化 。 


第 VII 部 分 “跨越 国界 的 交往 


务 32 条 各 成 员 国 政府 应 采取 适当 措施 ,包括 
通过 国际 协议 ， 以 便于 国界 两 边 的 土著 和 部 落 民 族 
之 间 在 经 济 、 社 会 、 文 化 、 宗 教 和 环境 领域 里 进行 接 
触 与 合作 。 


第 VIII 部 分 “行政 管理 


第 33 条 1, 负责 本 公约 所 要 解决 的 问题 的 政 
府 当 局 ,以 保证 建立 某 些 机 构 或 其 他 适当 机 制 , 以 管 “ 
理 对 有 关 民 族 有 直接 影响 的 各 类 计划 ， 并 保证 这 些 
机 构 或 机 制 拥有 正常 完成 委派 给 它们 的 职能 所 需 的 
手段 。 
2. 这 些 计划 包括 : 
(a) 与 有 关 民 族 合作 ， 规 划 、 协 调 、 执 行 和 
评估 本 公约 所 规定 的 各 项 措施 
Cb) 向 主管 当局 提出 有 关 立 法 的 和 其 他 的 措 
施 建 议 ,并 与 有 关 民 族 合作 ,监督 所 采取 的 措施 的 实 
施 情况 。 


第 IX 部 分 总 的 规定 


第 34 条 考虑 到 各 国情 况 的 差异 ,对 为 实施 本 
公约 的 条 款 所 采取 的 各 项 措施 其 性 质 和 范围 应 作 灵 
活 规定 。 

第 35 条 本 公约 各 项 条 款 的 实施 不 得 影响 其 
他 公约 和 建议 书 、 国 际 文件 、 条 约 、 或 国家 法 律 、 裁 
定 、 习 惯 或 协议 赋予 有 关 民 族 的 权利 和 利益 。 


第 X 部 分 最 后 条 款 


第 36 条 本 公约 系 修订 1957 年 土著 和 部 落 人 
口 公约 。 

第 37 条 本 公约 的 正式 批准 书 应 送 交 国际 劳 
工 局 局 长 登记 。 

第 38 条 1, 本 公约 应 只 对 曾经 批准 书 送 交 局 
长 登记 的 那些 国际 劳工 组 织 成 员 国 具 有 约 东 力 。 








2. 本 公约 应 于 两 个 成 员 国 把 批准 书 送 交 局 长 
登记 之 日 起 12 个 月 后 生效 。 

3. 此 后 , 本 公约 应 于 任何 成 员 国 把 批准 书 送 交 
登记 之 日 起 12 个 月 后 对 该 成 员 国 生效 。 

第 39 条 1. 批准 了 本 公约 的 成 员 国 ， 得 在 公 
约 首 次 生效 之 日 起 满 10 年 后 退出 本 公约 ; 退 约 时 点 
以 退 约 书 送 交 国 际 劳工 局 局 长 登记 。 此 项 退 约 应 于 
退 约 书 送 交 登 记 之 日 起 一 年 后 才 生 歼 。 

2. 批准 了 本 公约 的 每 一 成 员 国 ， 如 果 在 上 款 所 
述 的 10 年 时 间 满 期 后 1 年 内 不 行使 本 条 所 规定 的 
退 约 权 ， 即 须 再 受 10 年 的 约束 ， 其 后 ， 可 按 本 条 规 
定 的 条 件 在 每 10 年 满 期 时 ， 退 出 本 公约 。 

第 40 条 1, 国际 劳工 局 局 长 应 将 国际 劳工 组 
织 各 成 员 国 送 交 他 登记 的 所 有 批准 书 、 声 明和 退 约 
书 通 知 国际 劳工 组 织 的 全 体 成 员 国 。 

2. 在 把 送 交 他 登记 的 第 二 份 批准 书 通知 国际 
劳工 组 织 各 成 员 国 时 ， 局 长 应 请 各 成 员 国 注意 公约 
生效 的 日 期 。 

第 41 条 国际 劳工 局 局 长 应 按照 联合 国 宪 章 
第 102 条 的 规定 ， 将 按 上 述 各 条 规定 送 交 他 登记 的 
所 有 批准 书 , 声 明和 退 约 书 的 全 部 细节 , 送 交 联 合 国 
秘书 长 登记 。 

第 42 条 国际 劳工 局 理事 会 在 本 公约 生效 后 ， 
应 于 每 10 年 期 间 满 期 时 ,向 大 会 提出 一 项 关于 本 公 
约 实 施 情况 的 报告 ， 并 研究 是 否 宜 于 在 大 会 议程 上 
列 入 全 部 或 局 部 修正 的 问题 。 

第 43 条 1. 大 会 倘若 通过 一 个 新 的 公约 去 全 
部 或 局 部 修正 本 公约 ， 那 么 ， 除 非 该 新 公约 另 有 规 
定 ， 知 则 一 一 

(a) 任何 成 员 国 如 批准 新 的 修正 公约 ,在 该 
公约 生效 时 ， 即 系 依法 退出 本 公约 ,不管 上 述 第 16 
条 的 规定 

(b) 以 新 的 修正 公约 生效 之 日 起 ， 本 公约 应 
即 停止 开放 给 各 成 员 国 批准 。 

2. 对 于 已 批准 本 公约 但 未 批准 修正 公约 成 员 
国 ， 本 公约 无 论 如何 应 按照 其 原 有 的 形式 和 内 容 继 
续 生效 。 

第 44 条 本 公约 的 英文 本 和 法 文本 具有 同等 
效力 。 


参见 土著 居民 公约 : 国际 劳工 组 织 的 行动 》 
土著 居民 :路 视 问 题 研究 ;土著 人 权利 : 世界 宣言 
梯 ; 土著 人 权利 年 ; 土著 居民 问题 工作 组 。 
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《国际 劳工 组 织 残疾 .老年 和 遗属 津贴 
公约 》(ILO Invalidity，Olid Age， and 
Survivors，Benefits _ Convention ) [1967 年 

该 公约 正式 名 称 为 《关于 残疾 、 老 年 和 遗属 津贴 
的 公约 》( 第 128 号 ), 它 修正 和 更 新 了 若干 有 关 老 年 
保险 、 残 疾 保险 和 遗属 津贴 的 先前 协定 ,准许 各 参加 
国 提供 符合 其 经 济 发 展 的 各 级 津贴 .公约 于 1967 年 
6 月 29 日 由 国际 劳工 大 会 第 51 届 会 议 通过 ， 并 于 
1969 年 11 月 1 日 生效 。 除 开国 际 劳工 组 织 标准 最 
后 条 款 〈 第 47 一 54 条 ) 及 规定 《一 切 经 济 活动 产业 
分 类 国际 标准 》 的 附件 之 外 ， 该 公约 的 文本 如 下 : 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

经 国际 劳工 局 理事 会 的 召集 ， 于 1967 年 6 月 7 
日 在 日 内 瓦 举行 第 51 届 会 议 ， 

决定 就 本 届 会 议 第 4 项 议程 所 列 修正 1933 年 
老年 保险 (工业 等 ) 公约 ，1933 年 老年 保险 ( 农 
业 ) 公约 ，1933 年 残疾 保险 〈 工 业 等 ) 公约 ，1933 
年 残疾 保险 (农业 ) 公约 ，1933 年 遗属 保险 (工业 
等 ) 公约 ，1933 年 遗属 保险 〈 农 业 ) 公约 ， 通 过 若 
和 干 提议 ， 

决定 这 些 提议 采取 国际 公约 的 形式 ， 

于 1967 年 6 月 29 日 通过 下 列 公 约 ， 此 公约 在 
引用 时 可 称 为 《1967 年 残疾 、 老 年 、 遗 属 津贴 公 
约 》: 


第 工 部 分 总 则 


第 1 条 在 本 公约 中 : 

(Ca)“ 立 法 包括 任何 关于 社会 保障 的 法 定 规则 
以 及 法 律 规章 ; 

(b?“ 规 定 ” 一 词 意味 着 由 国家 立法 或 根据 国家 
立法 确定 ; 

(c) “工业 企业 ” 包括 下 列 各 经 济 活动 部 门 的 一 
切 企业 : 矿业 与 采 石 业 ; 加 工 制造 业 ; 建筑 业 ; 电 、 
煤气 、 供 水 和 卫生 服务 业 ; 以 及 运输 、, 贮藏 和 交通 业 ; 

(d)“ 居 住 ” 系 指 在 会 员 国 领土 内 的 正常 居住 ， 
“居民 ” 系 指 正常 居住 于 某 会 员 国 的 领土 内 的 人 员 ; 

(e)“ 受 供养 > 系 指认 定 存在 于 所 规定 的 情况 下 
的 受 供养 的 状态 ; 

(ft7“ 妻 子 ” 系 指 由 丈夫 供养 的 妻子 ; 

(Cg&)“ 赛 妇 ” 系 指 其 丈夫 死亡 时 由 其 文 夫 供养 的 
妇女 ; 
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(Ch)“ 和 孩子 ”包括 : 

(iD) 离 校 年 龄 以 下 或 15 岁 以 下 的 儿童 , 不论 
何者 ， 均 取 较 高 的 年 龄 ;及 

《ii) 未 满 高 于 (iD 项 所 指 年 龄 的 规定 年 龄 的 
儿童 ,其 本 人 为 学 徒 ,或 有 慢性 病 ,， 或 身体 虐 弱 , 根 
据 国家 规定 的 条 件 ,不 能 从 事 任何 有 收益 的 活动 ;如 
国家 立法 条 款 所 包括 任何 儿童 的 最 大 限度 年 龄 显然 
高 于 (〈i) 项 所 规定 者 , 则 训 视 为 已 符合 本 项 的 要 求 ; 

Ci“ 合格 期 间 ” 系 指 缴纳 保险 费 的 期 间 ， 或 指 
雇佣 期 间 ，, 或 指 居 住 期 间 , 或 指 得 以 规定 的 上 述 各 项 
的 任何 兼备 ; 

(j) “保险 性 质 的 津贴 ” 与 “ 非 保 险 性 质 的 津 
贴 >, 系 分 别 指 津贴 的 给 予 取决 于 或 不 取决 于 受 保 护 
人 员 或 其 雇主 的 直接 财政 参与 ， 或 一 职业 活动 的 合 
格 期 间 。 

盾 2 条 实施 本 公约 的 会 员 国 应 遵守 

(a) 第 工 部 分 ; 

(b) 第 II、 第 III 和 第 IV 部 分 中 至 少 一 部 分 ; 

(c》 第 V 部 分 与 第 VI 部 分 的 有 关 规 定 ; 以 及 

(d) 第 VII 部 分 。 

2. 各 会 员 国 应 在 其 批准 书 中 列举 对 第 II 至 第 
IV 部 分 中 哪 一 部 分 或 哪 几 部 分 承担 本 公约 的 义务 。 

第 3 条 1. 凡 批 准 本 公约 的 会 员 国 , 此 后 得 通 
知 国 际 劳 工 局 长 ， 对 批准 书 中 未 予 列 举 的 第 II 至 第 
IV 部 分 中 的 一 部 分 或 多 部 分 承担 本 公约 的 义务 。 

2. 本 条 第 款 所 称 的 承担 义务 应 视 为 批准 书 
的 组 成 部 分 ， 自 通知 之 日 起 具有 批准 书 的 效力 。 

第 4 条 1. 凡 经 济 不 够 发 达 的 会 员 国 ,， 得 随同 
批准 书 提 出 一 项 声明 ， 对 实施 下 列 各 条 规定 予以 暂 
时 例外 :第 9 条 第 2 款 、 第 13 条 第 2 款 ; 第 16 条 第 
2 款 ; 第 22 条 第 2 款 。 任 何 此 类 声明 应 说 明 此 种 例 
外 的 理由 。 

2. 按照 本 条 第 1 款 提出 声明 的 会 员 国 ,应 在 其 
按照 国际 劳工 组 织 章程 第 22 条 提交 的 本 公约 实施 
情况 的 年 度 报 告 中 ， 就 各 种 例外 说 明 一 一 

(Ca) 继续 此 种 例外 的 理由 ; 或 者 

(b) 自 说 明之 日 起 放弃 其 上 述 例 外 的 权利 。 

3. 按照 本 条 第 1 款 提 出 声明 的 会 员 国 应 在 情 
况 许 可 下 增加 受 保 护 雇用 人 员 的 数目 。 

钊 5 条 当 一 会 员 国 为 了 遵守 其 批准 书 所 包括 
的 本 公约 第 开 至 第 IV 部 分 任何 部 分 ， 而 被 要 求 保 
护 规定 类 别 的 人 员 〈 其 人 数 不 少 于 雇用 者 或 全 部 经 
济 自 立 人 口 的 一 个 指明 百分比 ) 时 , 则 该 会 员 国 在 承 
担 遵守 任何 各 部 分 的 义务 以 前 ， 应 确信 有 关 的 百 分 
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比 已 经 达到 。 

第 6 条 为 了 遵守 本 公约 第 III 或 IV 部 分 ， 
该 会 员 国 得 考虑 采用 保险 的 办 法 来 实施 保护 ， 此 项 
保险 ,虽然 对 被 保护 者 并 不 由 国家 法 规 强制 执行 ,但 
应 





《a) 由 政府 机 关 监 督 ,或 按照 规定 标准 , 由 雇主 
和 工人 共同 管理 ; 

(b) 其 范围 包括 收入 不 超过 熟练 男性 工人 水 平 
的 人 员 中 的 基本 部 分 ; 及 

(c) 与 其 他 方式 的 保护 衔接 , 如 属 适 当 , 应 符合 
本 公约 有 关 规 定 。 


第 I 部 分 “残疾 津贴 


第 7 条 本 公约 本 部 分 对 其 生效 的 会 员 国 ， 应 
按照 本 部 分 下 列 条 款 ， 为 受 保 护 人 员 保证 其 获得 残 
疾 津贴 。 

第 8 条 不 测 事 故 的 范围 应 包括 无 力 从事 任 何 
有 收入 的 活动 ， 其 规定 的 程度 为 此 种 无 力 可 能 为 永 
久 性 的 ， 或 者 在 规定 的 暂时 或 开始 丧失 能 力 的 时 期 
终止 后 仍然 持续 者 。 

第 9 条 1. 受 保护 的 人 员 应 包括 一 一 

(a) 一 切 受 雇 人 员 ， 包 括 学 徒 ; 或 者 

(b) 规定 类 别 的 经 济 自立 人 口 ， 其 人 数 不 得 低 
于 全 部 经 济 自 立 人 口 的 75%%; 或 者 

(c)? 全 部 居民 ,或 在 不 测 事 故 期 间 其 收入 不 超过 
用 符合 第 28 条 要 求 的 方法 所 规定 的 界限 的 一 切 居 
民 。 

2. 如 按 第 4 条 所 作 的 声明 生效 ， 则 受 保 护 的 人 
员 应 包括 一 一 

Ca) 规定 类 别 的 受 雇 人 员 ,其 人 数 不 得 低 于 受 雇 
人 员 总 数 的 25%%j; 

(b) 规定 类 别 的 工业 企业 受 雇 人 员 ， 其 人 数 不 
得 低 于 工业 企业 受 雇 人 员 总 数 的 50% 。 

第 10 条 残疾 津贴 应 为 定期 支付 ,计算 方法 如 
下 一 一 

Ca) 如果 受 雇 人 员 或 某 些 类 别 的 经 济 自立 人 口 
受到 保护 ,其 计算 方法 符合 第 26 条 的 要 求 ,或 第 27 
条 的 要 求 ; 

(b) 如 果 全 体 居 民 或 在 不 测 事故 期 间 其 收入 不 
超过 规定 界限 的 一 切 居民 受到 保护 ， 其 计算 方法 应 
符合 第 28 条 的 要 求 。 

第 11 条 1, 第 10 条 所 列举 的 在 所 包括 的 不 
测 事 故 范围 以 内 的 津贴 至 少 应 给 予 符合 下 述 条 件 
的 人 员 一 一 
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(a) 受 保护 人 员 在 不 测 事故 发 生前 已 按 规 定 的 
章 则 完成 合格 时 期 ， 或 者 为 缴纳 保险 费 或 就 业 的 15 
年 ， 或 者 为 居住 10 年 ; 或 者 

(b》 如 果 大 体 上 一 切 经 济 自立 人 员 均 受到 保护 
时 ， 则 受 保护 人 员 在 不 测 事故 发 生前 已 按 规定 的 章 
则 完成 一 缴纳 保险 费 3 年 内 的 合格 时 期 ， 而 当 其 在 
工作 年 龄 时 ， 已 缴纳 规定 的 保险 费 年 平均 数 或 每 年 
的 保险 费 。 

2. 如 果 残 疾 津贴 是 以 缴纳 保险 费 、 就 业 或 居住 
的 最 低 限 度 时 间 为 条 件 ， 则 淹 减 的 津贴 至 少 应 给 予 
符合 下 述 条 件 的 人 员 

Ca) 受 保 护 人 员 在 不 测 事 故 发 生前 已 按 规定 的 
章 则 完成 一 合格 时 期 , 即 缴纳 保险 费 、 就 业 或 居住 的 
5 年 ; 

(b) 如 果 大 体 上 一 切 经 济 自立 人 员 均 受到 保护 
时 , 则 受 保护 人 员 在 不 测 事 故 发 生前 ,按照 规定 的 章 
则 已 完成 缴纳 保险 费 3 年 的 合格 时 期 ， 而 当 其 在 工 
作 年 龄 时 ， 已 缴纳 按 本 条 第 1 款 第 (b) 项 规定 的 保 
险 费 年 平均 数 的 一 半 ， 或 每 年 保险 费 数 的 一 半 。 

3. 如 果 按照 第 V 部 分 要 求 计 算 的 ,但 较 该 部 分 
对 有 关 标 准 受益 人 的 附 表 规 定 低 10% 的 津贴 ,至 少 
已 给 予 按照 规定 章 则 完成 缴纳 保险 费 、 就 业 或 居住 
5 年 的 受 保 护 人 员 ， 则 应 视 为 已 经 满足 本 条 第 6 款 
的 要 求 。 

4， 如 果 享 受 削 减 百分比 的 年 金 的 合格 期 间 超 
过 缴纳 保险 费 、 就 业 或 居住 的 5 年 ,而 不 满 缴 纳 保险 
费 或 就 业 的 15 年 ， 则 第 V 部 分 附 表 所 列 百分比 的 
按 比 例 淹 减 应 属 有 效 ， 削减 的 津贴 应 按 本 条 第 2 款 
的 规定 付 给 。 

5. 如 果 按 第 V 部 分 的 要 求 所 计算 的 津贴 至 少 
已 给 予 下 述 受 保护 人 员 ， 即 该 人 已 按照 规定 的 章 则 
完成 一 缴纳 保险 费 或 就 业 的 合格 期 间 (此 一 期 间 在 
规定 的 最 低 年 龄 时 不 超过 5 年 ， 而 此 后 随 年 龄 的 增 
长 ， 也 不 可 能 超过 规定 的 最 高 年 数 ), 则 应 视 为 已 经 
满足 本 条 第 1 款 和 第 2 款 的 要 求 。 

第 12 条 第 10 条 和 第 11 条 所 列举 的 津贴 ,应 
在 整个 不 测 事 故 期 间 给 予 ， 或 一 直 支 付 到 可 领取 老 
年 津贴 时 为 止 。 

第 13 条 1. 本 公约 本 部 分 对 其 生效 的 会 员 国 
应 在 规定 的 条 件 下 二 一 

(a) 提 供 休养 设施 ,其 设计 如 有 可 能 应 准备 为 志 
失 劳 动能 力 的 人 员 ， 恢复 其 以 前 的 活动 , 如 不 可 能 ， 
则 根据 本 人 的 倾向 和 能 力 ， 为 其 恢复 最 合适 的 有 收 
入 的 蔡 代 活动 





(b) 采取 措施 ， 进 一 步 为 残疾 者 安置 适当 的 职 
业 。 

2. 如 按 第 4 条 所 作 的 声明 生效 ， 该 会 员 国 得 从 
本 条 第 1 款 的 规定 中 作出 减免 。 


第 II 部 分 “老年 津贴 


第 14 条 本 公约 本 部 分 对 其 生效 的 会 员 国 ,应 
为 受 保护 人 员 ,按照 本 部 分 下 列 条 款 , 保 证 其 获得 老 
年 津贴 。 

第 15 条 
年 龄 的 存活 者 。 

2. 规定 年 龄 应 不 超过 65 岁 ， 或 不 超过 主管 当 
局 适当 考虑 到 有 关 国 家 老年 人 工作 能 力 而 得 以 确定 
的 较 识 年龄 。 

3. 如 果 规 定 的 年 龄 为 65 岁 或 较 高 于 65 岁 ， 则 
对 从 事 于 国家 法 规 认 为 艰苦 和 有 碍 健康 的 职业 的 人 
员 ，, 在 老年 津贴 方面 ,上 述 规 定年 龄 应 按 规 定 的 条 件 
予以 降低 。 

第 16 条 1. 受 保 护 人 员 应 包括 一 一 

(a) 一 切 受 麻 人 员 ， 包 括 学 徒 或 

(b) 规定 类 别 的 经 济 自 立 人 口 ， 其 人 数 不 得 低 
于 全 部 经 济 自立 人 口 的 75%# 或 

(9 全 部 居民 ,或 在 不 测 事 故 期 间 其 收入 不 超过 
用 符合 第 28 条 要 求 的 方法 所 规定 的 界 跟 的 一 切 居 
民 。 

2. 如 按 第 4 条 所 作 的 声明 生效 ， 则 受 保 护 的 人 
员 应 包括 一 一 

Ca) 规定 类 别 的 受 麻 人 员 ， 其 人 数 不 得 低 于 受 座 
人 员 总 数 的 25%; 或 

人 (b) 规定 类 别 的 工业 企业 受 记 人员， 其 人 数 不 
得 低 于 工业 企业 受 订 人 员 总 数 的 50% 。 

第 17 条 老年 津贴 应 为 定期 支付 ,计算 方法 如 
下 : 

(a) 如 果 受 雇 人 员 或 某 些 类 别 的 经 济 自立 人 口 
受到 保护 ， 其 计算 方法 应 符合 第 26 条 的 要 求 ; 

(b) 如 果 全 体 居 民 或 在 不 测 事 故 期 间 其 收入 不 
超过 规定 界限 的 一 切 居 民 受 到 保护 ， 其 计算 方法 应 
符合 第 28 条 的 要 求 。 

第 18 条 1. 第 17 条 所 列举 的 在 所 包括 的 不 
测 事故 范围 以 内 的 津贴 ， 至 少 应 给 予 符合 下 述 条 件 
的 人 员 一 一 

(a) 受 保护 人 员 ，, 在 不 测 事故 发 生前 已 按 规定 的 
章 则 完成 一 合格 时 期 ， 或 为 缴纳 保险 费 或 就 业 的 30 
年 ， 或 为 居住 的 30 年 ; 或 者 


1. 不 测 事故 的 范围 应 为 超出 一 规定 
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(b) 如 果 大 体 上 一 切 经 济 自立 人 员 均 受到 保护 
时 ， 则 受 保 护 人 员 在 不 测 事 故 发 生前 已 完成 规定 的 
缴纳 保险 费 的 合格 时 期 ,而 当 其 在 工作 年 龄 时 ,已 缴 
纳 规定 的 保险 费 的 年 平均 数 。 

2. 如 果 第 1 款 所 指 的 津贴 是 以 缴纳 保险 费 或 
就 业 的 最 低 限 度 时 间 为 条 件 ， 则 削减 的 津贴 至 少 点 
给 予 符合 下 述 条 件 的 人 员 

(a) 受 保护 人 员 在 不 测 事故 发 生 以 前 已 按 规定 
的 章 则 完成 一 仓 格 时 期 ， 即 缴纳 保险 费 或 就 业 的 15 
年 ;或 

(b)》 如 果 大 体 上 一 切 经 济 自立 人 员 均 受到 保护 
时 ， 则 受 保护 人 员 在 不 测 事故 发 生前 已 完成 一 缴纳 
保险 费 的 合格 时 期 ,而 当 其 在 工作 年 龄 时 ,已 缴纳 按 
照 本 条 第 1 款 (b) 项 规定 的 保险 费 年 平均 数 的 一 半 。 

3. 如 果 按 照 第 V 部 分 要 求 计 算 的 ,但 较 该 部 分 
对 有 关 标 准 受益 人 的 附 表 规 定 低 10 吧 的 津贴 ,至 少 
已 给 予 按照 规定 章 则 完成 缴纳 保险 费 或 就 业 10 年 ， 
或 居住 5 年 的 受 保 护 人 员 ， 则 应 视 为 已 经 满足 本 条 
第 1 款 的 要 求 。 

4, 如果 享 受 削 减 百分比 的 津贴 的 合格 期 间 超 
过 缴纳 保险 费 或 就 业 的 10 年 ,或 居住 的 5 年 ,而 不 
满 缴 纳 保 险 费 或 就 业 的 30 年 或 居住 的 20 年 ， 则 第 
V 部 分 附 表 所 列 百分比 的 按 比 例 削 减 , 应 属 有 效 ; 如 
果 此 类 合格 期 问 为 超过 缴纳 保险 费 或 就 业 的 15 年 ， 
则 应 按照 本 条 第 2 款 支 付 经 削减 的 津贴 。 

第 19 条 第 17 条 和 第 18 条 所 列举 的 津贴 应 
在 整个 不 测 事故 期 间 给 予 。 


第 IV 部 分 遗属 津贴 


第 20 条 本 公约 本 部 分 对 其 生效 的 会 员 国 , 频 
按照 本 部 分 的 下 列 条 款 ， 为 受 保护 人 员 保 证 其 获得 
壮 属 津贴 。 

第 21 条 1, 不 测 事故 的 范围 应 包括 由 于 负担 
家 计 者 的 死亡 而 使 寒 妇 或 儿童 失去 依靠 。 

2. 如 为 赛 妇 ， 其 领取 遗属 津贴 的 权利 得 以 达到 
一 规定 年 龄 为 条 件 。 此 种 年 龄 应 不 高 于 为 老年 津贴 
所 规定 的 年 龄 。 

3. 如 襄 妇 为 下 列 情况 ， 对 于 年 龄 得 不 作 要 求 





(a) 按 规定 得 作为 残废 ; 或 

(b) 正在 照管 死者 的 需 抚养 的 孩子 。 

4. 为 使 无 孩子 的 赛 妇 得 以 享受 遗属 津贴 的 资 
格 ， 频 要 求 一 了 最低 限度 的 结婚 期 间 。 

第 22 条 1. 受 保护 的 人 员 应 包括 一 一 

*。808。 


(a) 作为 受 麻 人 员 或 学 徒 的 一 切 负担 家 计 者 的 
妻子、 孩子 以 及 得 以 规定 的 其 他 需 供 养 者 ; 或 

(b) 规定 类 别 的 经 济 自立 人 口 (其 人 数 不 得 低 
于 全 部 经 济 自立 人 口 的 75%%) 的 者 子 、 孩 子 以 及 得 
以 规定 的 其 他 需 供 养 者 | 

(ec? 失 去 其 负担 家 计 者 的 一 切 训 子 、 一 切 孩 子 以 
及 一 切 其 他 得 以 规定 的 需 供养 者 ,他 们 应 为 居民 ,如 
属 适当 ,其 在 不 测 事 故 期 间 的 收入 不 超过 用 符 第 28 
条 要 求 的 方法 所 规定 的 界限 。 

2. 如 按 第 4 条 所 作 的 声明 生效 ， 则 受 保护 人 员 
应 包括 一 一 

Ca) 规定 类 别 的 受 雇 人 员 中 的 负担 家 计 者 的 雪 
子 、 孩 子 以 及 得 以 规定 的 其 他 需 供养 者 ,这 些 类 别 的 
人 数 不 得 低 于 受 雇 人 员 总 数 的 25%%; 

(b) 规定 类 别 的 工业 企业 受 雇 人 员 中 的 负担 家 
计 者 的 雪子、 孩子 以 及 得 以 规定 的 其 他 需 供 养 者 ,这 
些 类 别 的 人 数 应 不 低 于 工业 企业 受 雇 人 员 总 数 的 
50%%。 

第 23 条 遗属 津贴 应 为 定期 支付 ,计算 方法 如 
下 : 

(a) 如 受 雇 人 员 或 某 些 类 别 的 经 济 自 立 人 口 受 
到 保护 ， 其 计算 方法 应 符合 第 26 条 要 求 或 第 27 条 
要 求 。 

(人 b》 如 全 部 居民 或 在 不 测 事故 期 间 其 收入 不 超 
过 规定 界限 的 一 切 居民 受到 保护 ， 其 计算 方法 应 符 
合 第 28 条 的 要 求 。 

第 24 条 1. 第 23 条 所 列举 的 在 所 包括 的 不 
测 事 故 范围 以 内 的 津贴 ， 至 少 应 给 予 符合 下 述 条 件 
的 人 员 -- 一 

(a) 受 保护 人 员 ,其 负担 家 计 者 已 按 规定 的 章 则 
完成 一 合格 时 期 ， 或 为 缴纳 保险 费 或 就 业 的 10 年 ; 
但 津贴 如 系 支付 给 寨 妇 ， 得 要 求 代 之 以 该 寒 妇 居住 
的 规定 合格 期 间 ; 或 

(b) 如 果 大 体 上 一 切 经 济 自立 人 员 的 概 子 与 孩 
子 均 受 到 保护 时 ， 则 受 保 护 人 的 负担 家 庭 生计 者 已 
按照 规定 章 则 完成 缴纳 保险 费 3 年 的 合格 期 间 ， 而 
当 该 负责 家 庭 生计 者 在 工作 年 路 时 ， 已 缴纳 规定 的 
保险 费 年 平均 数 或 每 年 的 保险 费 。 

2. 如 果 遗 属 津贴 是 以 缴纳 保险 费 或 就 业 的 最 
低 限 度 时 间 为 条 件 ， 则 削减 的 津贴 至 少 应 给 予 符合 
下 述 条 件 的 人 员 一 一 

(a) 受 保护 人 员 的 负担 家 计 者 已 按 规定 的 章 则 
完成 一 合格 时 期 ， 即 缴纳 保险 费 或 就 业 的 5 年 ， 或 

(b) 如 果 大 体 上 一 切 经 济 自立 人 员 的 麦子 与 孩 
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子 均 受到 保护 时 ， 则 受 保护 人 员 的 负担 家 计 者 已 按 
规定 的 章 则 完成 缴纳 保险 费 3 年 的 合格 期 间 ， 而 该 
负担 家 计 者 在 工作 年 擒 时 ， 已 数 纳 按照 本 条 第 1 款 
Cb) 项 规定 的 保险 费 年 平均 数 的 一 半 或 每 年 保险 费 
的 一 半 。 

3. 如 果 按 照 第 V 部 分 要 求 计 算 的 ,但 较 该 部 分 
对 有 关 标 准 受 益 人 的 附 表 规定 低 10% 的 津贴 ,至少 
已 给 予 其 负担 家 计 者 已 按照 规定 章 则 完成 缴纳 保 验 
费 、 就 业 或 居住 5 年 的 受 保 护 人 员 , 则 应 视 为 已 经 满 
足 本 条 第 1 款 的 要 求 。 

4,， 如 果 享 受 齐 减 百分比 的 津贴 的 合格 期 间 超 
过 缴纳 保险 费 、 就 业 或 居住 的 5 年 ,而 不 满 缴纳 保险 
费 或 就 业 的 10 年 ， 则 第 V 部 分 附 表 所 列 百 分 比 的 
按 比 例 齐 减 应 属 有 效 ， 淹 减 的 津贴 应 按照 本 条 第 2 
款 的 规定 支付 。 

5. 如 果 第 V 部 分 要 求 所 计算 的 津贴 至 少 已 给 
予 下 述 受 保护 人 员 ， 即 该 人 的 负担 家 计 者 已 按 规定 
的 规则 完成 一 缴纳 保险 费 或 就 业 的 合格 期 间 (此 一 
期 间 在 规定 的 最 低 年 龄 时 将 不 超过 5 年 ,而 此 后 随 
年 龄 的 增长 ， 也 不 可 能 超过 规定 的 最 高 年 数 )， 则 应 
视 为 已 经 满足 本 条 第 1 款 和 第 2 款 的 要 求 。 

第 25 条 第 23 条 和 第 24 条 所 列举 的 津贴 ,应 
在 整个 不 测 事 故 期 间 给 予 。 


第 V 部 分 定期 支付 应 遵守 的 标准 


第 26 条 1. 在 适应 本 条 的 定期 支付 情况 下 ， 
由 于 不 测 事故 期 间 支付 的 任何 家 庭 补 助 总 数 所 增加 
的 津贴 率 , 在 所 述 及 的 不 测 事故 方面 ,应 为 本 部 分 附 
表 所 列 示 的 标准 受益 人 ， 至 少 争取 到 附 表 中 所 列 的 
占 受 益 人 或 其 负担 家 计 者 以 前 收入 总 数 以 及 占 支付 
给 作为 标准 受益 人 的 对 间 一 家 庭 负 责 的 受 保 护 人 员 
的 任何 家 庭 补 助 总 数 的 百分比 。 

2. 受益 人 或 其 负担 家 计 者 的 以 前 收入 , 应 按 规 
定 的 规则 计算 ， 如 受 保护 人 员 或 其 负担 家 计 者 系 按 
其 收入 列 成 各 类 等 级 ， 则 其 以 前 收入 得 按 其 所 属 等 
级 的 基本 收入 加 以 计算 。 

3 对 津贴 率 或 对 计算 津贴 时 须 予 考虑 的 收入 ， 
得 规定 一 最 大 限度 的 界限 ， 但 此 项 界限 应 按 下 述 方 
式 确 定 ， 即 如 果 受 益 人 或 其 负担 家 计 者 的 以 前 收入 
等 于 或 低 于 名 练 男性 工人 的 工资 ， 则 应 遵守 本 条 第 
1 款 的 规定 。 

4. 受益 人 或 其 负担 家 计 者 的 以 前 收入 、 热 练 男 
性 工人 的 工资 .津贴 以 及 任何 家 庭 补助 ,应 在 同一 时 
间 的 基础 上 加 以 计算 。 


5. 对 其 他 受益 人 的 津贴 与 对 标准 受益 人 的 津 
贴 应 具有 合理 的 关系 。 

6. 本 条 所 称 的 热 练 男 性 工人 应 为 一 一 

(a) 除 电 力 机 械 之 外 的 机 器 制造 业 的 钳工 或 车 
工 ; 或 

(b)》 按 下 喜 规 定 选 定 的 被 认为 典型 熟练 工人 ; 
或 

(c) 其 收入 等 于 或 大 于 75% 的 全 体 受 保护 人 员 
的 收入 的 人 员 ; 该 人 员 的 此 项 收入 是 按 年 度 还 是 按 
短 对 间 计 算 ， 悉 依 规定 ; 或 

(d) 其 收入 等 于 全 体 受 保护 人 员 平 均 收入 的 
125%% 的 人 员 。 

7. 上 款 第 (b) 项 所 称 的 被 认为 典型 熟练 工人 ， 
应 为 受 雇 于 具有 所 述 不 测 事 故 中 受 保 护 的 最 大 数目 
经 济 自立 人 员 (或 具有 最 大 数目 的 受 保护 人 员 的 负 
担 家 计 者 ) 的 主要 经 济 活动 行业 的 人 员 #; 或 者 ,在 另 
一 种 情况 下 ， 为 受 雇 于 具有 最 大 数目 的 此 类 人 员 或 
负担 家 计 者 的 部 门 的 人 员 。 为 此 目的 ,应 采用 1948 
年 8 月 27 日 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 第 7 届 会 议 
所 通过 的 《一 切 经 济 活 动产 业 分 类 国际 标准 》( 直 到 
1958 年 修订 ,经 复制 作为 本 公约 的 附件 ,该 分 类 不 
论 何 时 进一步 修正 ， 仍 应 采用 。 

8. 如 津贴 率 因 地 而 异 , 则 热 练 男性 工人 得 由 各 
地 区 按照 本 条 第 6、7 款 的 规定 予以 决定 。 

9. 雪 练 男性 工人 的 工资 , 应 根据 团体 协议 确定 
的 正常 工作 小 时 工资 率 予 以 决定 ,如 可 行 ,可 由 国家 
法 规 或 遵循 该 项 法 规 确定 的 工资 率 予以 决定 ， 或 由 
包括 生活 费 补助 的 惯例 (如 有 此 类 惯例 ) 确 定 的 工资 
率 予 以 决定 ;如 此 类 工资 率 因 地 区 而 异 , 且 不 适用 本 
条 第 8 款 ， 则 应 采用 中 间 工 资 率 。 

第 27 条 1. 在 适用 本 条 的 定期 支付 情况 下 ， 
由 于 不 测 事故 期 间 支付 的 任何 家 庭 补助 总 数 所 增加 
的 津贴 率 ,在 所 述 及 的 不 测 事故 方面 ,应 为 本 部 分 附 
表 所 列 示 的 标准 受益 人 ， 至 少 争 取 到 附 表 所 列 的 溃 
一 个 普通 男性 成 年 工人 工资 总 数 以 及 占 付 给 作为 标 
准 受益 人 的 对 同一 家 庭 负责 的 受 保 护 人 员 的 任何 家 
庭 补助 总 数 的 百分比 。 

2- 普通 男性 成 年 工人 的 工资 、 津 贴 和 任何 家 庭 
补助 ， 应 在 同一 时 间 的 基础 上 加 以 计算 。 

3. 对 其 他 受益 人 的 津贴 与 对 标准 受益 人 的 津 
贴 ， 应 具有 合理 的 关系 。 

4. 本 条 所 称 的 普通 男性 成 年 工人 应 为 一 一 

(a) 除 电 力 机 械 之 外 的 机 器 制造 业 中 被 认为 典 
型 非 熟练 工人 ; 或 
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(b) 按 下 款 规 定 被 选 定 的 被 认为 典型 非 熟 练 工 
人 。 
5. 前 款 (b) 项 所 称 的 被 认为 典型 非 熟 练 工人 ， 
应 为 受 记 于 具有 所 述 不 测 事故 中 受 保 护 的 最 大 数目 
经 济 自立 人 员 〈 或 具有 最 大 数目 的 受 保护 人 员 的 负 
担 家 计 者 ) 的 主要 经 济 活动 行业 的 人 员 ; 或 者 , 在 另 
一 种 情况 下 ,为 受 雇 于 具有 最 大 数目 此 类 人 员 或 负 
担 家 计 者 的 部 门 的 人 员 。 为 此 目的 ,应 采用 1948 年 
8 月 27 日 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 第 7 届 会 议 所 
通过 的 《一 切 经 济 活 动产 业 分 类 国际 标准 》( 直 到 
1958 年 修订 ), 经 复制 作为 本 公约 的 附件 ;该 分 类 不 
论 何 时 进一步 修正 ， 仍 应 采用 。 
6. 如 津贴 率 因 地 而 异 ， 则 普通 男性 成 年 工人 ， 
得 由 各 地 区 按 本 条 第 4 款 、 第 5 款 规 定 予以 决定 。 
?7. 普通 男性 成 年 工人 的 工资 , 应 根据 团体 协议 
确定 的 正常 工作 小 时 工资 率 予 以 决定 ,如 可 行 , 可 由 
国家 法 规 确定 的 工资 率 予 以 决定 ， 或 由 包括 生活 费 
补助 的 惯例 〈 如 有 此 类 惯例 ) 确定 的 工资 率 予以 决 
定 ; 如 此 类 工资 率 因 地 而 异 , 且 不 适用 本 条 第 6 款 规 
定 者 ， 应 取 中 间 工 资 率 。 
第 28 条 在 适用 本 条 的 定期 支付 情况 下 一 一 
，(a)》 津贴 率 应 按照 规定 的 等 级 或 政府 机 关 确 定 
的 符合 规定 章 则 的 等 级 予以 决定 ; 
(b) 此 项 津贴 率 得 只 在 下 述 范围 内 予以 削减 ， 
即 受 益 人 家 庭 的 其 他 收入 超过 规定 的 基本 数额 或 由 
政府 主管 当局 确定 的 符合 规定 规则 的 基本 数额 ; 
(c) 经 减 除 第 《〈b) 项 所 指 的 基本 数额 后 的 津贴 
和 其 他 收入 的 总 数 ， 应 足以 维持 受益 人 家 庭 的 健康 
与 体面 ,并 不 应 低 于 按照 符合 第 66 条 要 求 计 算 的 相 
应 津贴 
Cd) 如 果 按 照 有 关 部 分 支付 的 津贴 总 效 已 超过 
应 用 第 66 条 规定 或 下 列 各 条 坎 规 定 所 获得 的 津贴 
总 数 至 少 30% 者 ， 则 〈c) 项 的 规定 应 视 为 已 经 履行 
(i) 第 J 部 分 的 第 9 条 第 1 款 (b) 项 ; 
(ii)》 第 III 部 分 的 第 16 条 第 1 款 (b) 项 ; 
(iii) 第 IV 部 分 的 第 22 条 第 1 款 (b) 项 。 
第 29 条 1. 按 第 10 条 、 第 17 条 和 第 23 条 现 
行 支付 的 现金 津贴 率 ， 在 收入 总 水 平 由 于 生活 费 的 
重大 变化 而 产生 重大 变化 后 ， 应 予以 审核 。 
2, 各 会 员 国 在 其 按 国 际 劳工 组 织 章程 第 22 条 
提交 的 实施 本 公约 情况 的 报告 中 ,应 包括 此 项 审核 
的 结果 。.……， 


“810。 


第 VE 部 分 “共同 规定 


第 30 条 国家 法 规 对 关于 有 贡献 的 残疾 、 老 年 
和 遗属 津贴 在 规定 条 件 下 的 获得 权利 的 维持 ， 应 作 
出 规定 。 

第 31 条 1. 如 果 受 益 人 从 事 有 收入 的 活动 ， 
则 在 规定 条 件 下 ,残疾 \ 老 年 或 遗属 津贴 的 支付 得 暂 
时 停止 。 

2. 如 果 受 益 人 的 收入 超过 规定 数额 , 则 有 贡献 
的 残疾 .老年 或 遗属 津贴 得 予以 削减 ;津贴 中 的 削减 
数 应 不 超过 该 项 收入 。 

3. 如 果 受 益 人 的 工资 收入 或 他 的 其 他 财产 ,或 
两 者 合计 超过 规定 的 数额 , 则 无 贡献 的 残疾 、 老 年 或 
遗属 津贴 得 予以 削减 。 

第 32 条 1, 受 保护 人 员 应 有 权 按照 本 公约 第 
II 部 分 至 第 V 部 分 中 任何 一 部 分 的 规定 获得 的 津 
贴 ， 但 得 因 下 列 情况 暂停 发 给 一 一 

(a) 有 关 人 员 不 在 该 会 员 国 领土 内 的 整个 期 间 ， 
但 在 规定 条 件 下 ， 如 为 有 贡献 的 津贴 , 则 不 在 此 限 ; 

(b) 有 关 人 员 由 公共 费用 ， 或 由 社会 保障 机 构 
或 部 门 的 费用 进行 供养 的 整个 期 间 # 

(c) 有 关 人 员 伪造 申请 ; 

Cd) 由 于 有 关 人 员 犯 罪行 为 所 造成 的 不 测 事故 ; 

Ce) 由 于 有 关 人 员 有 意 的 不 当 行 为 所 引起 的 不 
测 事 故 ; 

( 旨 在 适当 的 情况 下 ,有 关 人 员 忽 视 利 用 为 他 安 
排 的 医疗 或 休养 设施 ， 或 不 遵守 为 核实 不 测 事 故 的 
发 生 或 继续 情况 ,或 为 受益 人 的 行为 所 规定 的 规章 ; 

(g) 如 为 给 大 妇 的 遗属 津贴 ,在 她 与 一 男子 作为 
其 妻子 同居 的 期 间 。 

2. 在 规定 的 情况 和 限度 内 ， 原 属 正当 的 津贴 的 
一 部 分 应 支付 给 有 关 人 员 的 需 供 养 的 家 属 。 

第 33 条 1. 如 受 保护 人 员 现在 或 将 来 原 应 合 
法 地 同时 享受 多 于 一 种 本 公约 规定 的 津贴 ， 由 这 些 
津贴 得 在 规定 的 条 件 下 和 规定 的 限度 内 予以 削减 
受 保 护 人 员 应 领取 的 总 数 至 少 为 最 有 利 一 项 津贴 的 
数额 。 

2 如 受 保 护 人 员 现 在 或 将 来 原 应 合法 地 享受 
本 公约 所 规定 的 一 项 津贴 ,并 由 于 同一 不 测 事故 , 领 
取 另 一 项 社会 保障 现金 津贴 (家庭 津贴 除外 )， 则 按 
照 本 公约 规定 的 津贴 得 在 规定 的 条 件 下 和 规定 的 限 
度 内 予以 削减 或 暂时 停 发 ， 但 该 项 津贴 的 削减 或 停 
发 部 分 不 得 超过 另 一 项 津贴 。 

第 34 条 1. 每 一 申请 人 ， 在 拒绝 接受 津贴 或 
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对 津贴 的 性 质 或 数额 不 满 的 情况 下 ， 应 有 权 提 出 申 
诉 。 

2. 法 律 程序 的 规定 应 允许 在 适当 的 情况 下 趾 
请 人 由 其 本 人 所 选择 的 合格 人 员 或 被 保护 人 员 的 组 
织 代表 予以 代理 或 协助 。 

第 35 条 1,. 各 会 员 国 应 对 按照 本 约 规定 津贴 
' 的 正当 提供 ,承担 总 的 责任 ,并 应 采取 为 此 目的 所 要 
求 的 一 切 措施 。 

2. 各 会 员 国 应 对 有 关机 构 或 部 门 在 实施 本 公 
约 方面 的 妥 普 管理， 承担 总 的 责任 。 

第 36 条 如 此 项 管理 并 未 委托 公共 机 关 所 规 
定 的 机 构 或 对 立法 机 关 负 责 的 政府 部 门 ， 则 受 保 护 
人 员 的 代表 应 参与 管理 ， 或 按 规定 条 件 以 咨询 资格 
参与 其 事 ， 国家 法 规 得 就 雇主 代表 和 公共 机 关 的 参 
与 ， 作 出 同样 决定 。 


第 VII 部 分 “杂项 规定 


第 37 条 其 法 规 保 护 受 雇 人 员 的 任何 会 员 国 
必要 时 得 对 下 列 人 员 免 除 实施 本 公约 一 一 

(Ca) 其 就 业 属 于 偶然 性 质 的 人 员 :# 

(b) 与 雇主 同居 的 家 属 ， 且 系 为 雇主 工作 者 ; 

(Cc? 其 他 类 别 的 受 雇 人 员 , 其 人 数 不 超 过 本 条 上 
述 两 项 人 员 除 外 的 全 部 人 员 总 数 的 10% 。 

第 38 条 1. 其 法 规 保护 受 雇 人 员 的 任何 会 员 
国 , 在 其 随同 批准 书 的 声明 中 ,得 对 农业 方面 的 受 雇 
人 员 暂 时 免除 实施 本 公约 ; 该 类 人 员 在 公约 批准 时 
尚未 受到 国家 法 规 的 保护 。 

2 已 按 本 条 第 1 丈 作 出 声明 的 会 员 国 , 应 在 其 
根据 国际 劳工 组 织 章程 第 22 条 提交 的 实施 本 公约 
情况 的 报告 中 ,就 农业 方面 受 雇 人 员 ,说 明 本 公约 规 
定 已 实施 的 程度 和 建议 其 实施 的 情况 ， 以 及 对 此 类 
人 员 实施 本 公约 可 能 取得 的 进展 : 如 无 变化 可 供 报 
告 时 ， 则 应 作出 所 有 适当 的 解释 。 

3 已 按 本 条 第 1 款 作 出 声明 的 会 员 国 应 增加 
农业 方面 受 保护 雇 个 人 员 的 数目 ， 其 范围 与 速度 视 
情况 的 许可 。 

争 39 条 1. 凡 批 准 本 公约 的 会 员 国 ， 得 随同 
其 批准 书 提出 声明 ， 对 下 列 人 员 免 除 其 实施 本 公约 

Ca) 海员， 包括 海上 渔 工 ， 

(b)》 公用 人 外 役 ， 

如 果 上 述 这 些 类 别 的 人 员 由 特殊 制度 予以 保 
护 ， 而 该 制度 提供 的 津贴 总 效 至 少 应 等 于 本 公约 所 
要 求 者 。 


2. 如 按 本 条 第 工 款 提出 的 声明 生效 ， 则 该 会 员 
国 在 计算 第 9 条 第 1 坎 (b) 项 和 第 2 款 (b) 项 、 第 
16 条 第 1 款 (b) 项 和 第 2 款 (b) 项 、 第 22 条 第 1 
款 (b) 项 和 第 2 款 (b) 项 ， 以 及 第 37 条 (〈c) 项 所 
列举 的 百分比 时 ,得 从 须 考 虑 的 人 数 中 ,扣除 属 于 免 
除 实施 本 公约 的 各 类 人 员 。 

3. 已 按 本 条 第 1 款 提 出 声明 的 会 员 国 ， 此 后 得 
通知 国际 劳工 局 局 长 ， 对 批准 本 公约 时 免除 实施 的 
一 类 或 数 类 人 员 承 担 本 公约 的 义务 。 

第 40 条 如果 受 保护 人 员 按 照 国家 法 规 在 负 
担 家 计 者 死亡 的 情况 下 有 资格 享受 遗属 津贴 以 外 的 
定期 津贴 ， 则 此 种 定期 津贴 得 等 同 于 实施 本 公约 的 
遗属 津贴 。 

第 41 条 1. 凡 具备 下 列 情况 的 会 员 国 得 利用 
下 项 的 规定 一 一 

(a)》 对 第 I、II 和 IV 部 分 承担 本 公约 的 义务 ， 
及 

(b) 其 所 包括 的 经 济 自立 人 口 的 百分比 、 至 少 
高 于 第 9 条 第 1 款 (b) 项 、 第 16 条 第 1 款 (b) 项 
以 及 第 22 条 第 1 款 (b) 项 所 要 求 者 10% ， 或 符合 
第 7 条 第 1 款 (c) 项 、 第 16 条 第 1 款 (ec) 项 以 及 
第 22 条 第 1 款 (c) 项 ， 及 

(c) 保证 关于 第 JI\III 和 IV 各 部 分 所 包括 的 不 
测 事 故 中 的 至 少 两 项 津贴 ， 其 数额 为 相当 于 较 第 V 
部 分 附 表 所 列 百分比 高 5 儿 的 一 个 百分比 。 

2. 此 种 会 员 国 得 -一 

(Ca) 在 第 11 条 第 2 款 (b) 项 和 第 24 条 第 2 款 
(b) 项 中 ， 以 5 年 期 间 代替 其 所 列 示 的 3 年 期 间 # 

(b? 以 异 于 第 21 条 所 村 求 的 方法 决定 遗属 津贴 
的 受益 人 ， 但 应 保证 受益 人 的 总 数 不 得 少 于 实施 第 
21 条 结果 得 出 的 受益 人 数目 。 

3. 凡 利 用 本 条 第 2 丈 规 定 的 会 员 国 ， 应 在 其 按 
照 国际 劳工 组 织 章程 第 22 条 提交 的 实施 本 公约 情 
况 的 报告 中 ， 说明 关 于 用 该 项 规定 处 理事 情 的 本 国 
法 律 和 实行 情况 ， 以 及 在 本 公约 条 款 的 完全 实施 方 
面 所 取得 的 进展 。 

第 42 条 1. 凡 有 具备 下 列 情 况 的 会 员 国 得 减免 
第 II、 第 II 和 第 IV 各 部 分 的 某 些 规定 ， 其 条 件 为 
按 有 关 部 分 支付 的 津贴 总 数 应 至 少 等 于 实施 该 部 分 
全 部 规定 所 获得 的 津贴 总 数 的 110% 

(a》 对 第 II、 第 JI 和 第 IV 各 部 分 与 承担 本 公 
约 的 义务 ， 及 

(b) 其 所 包括 的 经 济 自立 人 口 百 分 比 ， 至 少 高 
于 第 9 条 第 1 款 (b) 项 、 第 16 条 第 1 款 (b) 项 以 
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及 第 22 条 第 1 款 (b) 项 所 要 求 者 10% ， 或 符合 第 
9 条 第 1 款 (c) 项 、 第 16 条 第 1 款 (c) 项 以 及 第 22 
条 第 1 款 〈c) 项 。 

2. 凡 作 出 此 项 减免 的 会 员 国 , 应 在 其 按照 国际 
劳工 组 织 章程 第 22 条 提交 的 实施 本 公约 情况 的 报 
告 中 ,说 明 关 于 此 项 减免 的 本 国法 律 和 实行 情况 ,以 
及 在 本 公约 条 款 的 完全 实施 方面 所 取得 的 进展 。 

第 43 条 本 公约 应 不 适用 于 一 一 

Ca) 发 生 在 本 公约 有 关 部 分 对 有 关 会 员 国 开始 
生效 以 前 的 不 测 事故 

(b) 发 生 在 本 公约 有 关 部 分 对 有 关 会 员 国生 效 
以 后 的 不 测 事故 的 津 巾 ， 但 该 项 津贴 的 权利 系 由 生 
效 日 期 以 前 的 对 期 引申 出 来 的 。 

第 44 条 1, 本 公约 ， 在 本 条 提出 的 各 条 款 方 
面 ， 修 正 《1933 年 老年 保险 (工业 等 ) 公约 》《1933 
年 老年 保险 (农业 ) 公约 》《1933 年 残废 保险 ( 工 
业 等 ) 公约 》 《1933 年 残废 保险 (农业 ) 公约 修 
《1933 年 遗属 保险 (工业 等 ) 公约 》 及 《1933 年 遗属 
保险 〈 农 业 ) 公约 》。 

2. 参与 上 述 公 约 中 一 个 或 多 个 公约 的 会 员 国 ， 
对 本 公约 承担 义务 的 法 律 效力 ,在 本 公约 生效 时 ,点 
按 下 列 规定 办 理 : 

(a) 承担 本 公约 第 贡 部 分 的 义务 ， 依 法 即 系 退 
出 对 《1933 年 残废 保险 〈 工 业 等 ) 公约 》 和 《1933 
年 残废 保 险 (农业 ) 公约 》; 

(人 b) 承担 本 公约 第 III 部 分 的 义务 ， 依 法 即 系 退 
出 《1933 年 老年 保险 (工业 等 ) 公约 》 和 《1933 年 
老年 保险 〈 农 业 ) 公约 入 

《c) 承担 本 公约 第 IV 部 分 的 义务 ， 依 法 即 系 退 
出 《1933 年 遗属 保险 (工业 等 ) 公约 》 和 《1933 年 
遗属 保险 (农业 ) 公约 》。 

第 45 条 1. 按照 (1952 年 社会 保障 (最 低 限 度 
标准 ) 公约 》 第 75 条 的 规定 ， 该 公约 的 下 列 各 部 分 
以 及 其 他 各 部 分 的 规定 ,应 停止 适用 于 已 批准 本 公 
约 的 会 员 国 ， 日 期 自 本 公约 对 该 会 员 国有 约束 力 且 
不 存在 按 第 38 条 所 作 声 明正 在 生效 之 日 起 ， 

(a) 第 长 部 分 ， 如 该 会 员 国 已 承担 本 公约 关于 
第 了 部 分 的 义务 # 

(b) 第 V 部 分 ， 如 该 会 员 国 已 承担 本 公约 关于 
第 III 部 分 的 义务 ; 

(c) 第 芭 部 分 ， 如 该 会 员 国 已 承担 本 公约 关于 
第 IV 部 分 的 义务 。 

2. 承担 本 公约 的 义务 ， 在 不 存在 按 第 38 条 生 
效 的 声明 的 条 件 下 ,应 视 作 构 成 对 《1952 年 社会 保 
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障 (最 低 标准 ) 公约 》 的 下 列 各 部 分 以 及 其 他 各 部 分 
的 有 关 规 定 ， 就 该 公约 的 第 2 条 承担 义务 

(a) 第 IX 部 分 ， 如 该 会 员 国 承担 本 公约 关于 第 
开 章 的 义务 ; 

(b) 第 V 部 分 ， 如 该 会 员 国 承 担 本 公约 关于 第 
JII 部 分 的 义务 

(c)》 第 X 部 分 ， 如 该 会 员 国 承担 本 公约 关于 第 
IV 部 分 的 义务 。 

第 46 条 如 大 会 此 后 通过 有 关 本 公约 所 包含 
的 某 一 事项 或 数 事项 的 任何 公约 已 作 下 述 规定 时 ， 
则 本 公约 的 条 款 已 经 该 公约 指明 者 ， 应 对 批准 该 公 
约 的 会 员 国 自 该 公约 对 该 国生 效 之 日 起 停止 实施 。 


ee 


参见 《国际 劳工 组 织 社会 政策 (基本 目标 和 标 
准 ) 公约 》;《 国 际 劳 工 组 织 社会 保障 (最低 标 准 ) 公 
约 》《 国 际 劳 工 组 织 有 家 庭 负 担 的 工人 公约 》; 社会 
保障 。 


《国际 劳工 组 织 劳动 监察 公约 》 (ILO 
Labour Inspection Convention) (1947 年 ] 
该 公约 正式 名 称 为 《关于 工商 业 劳动 监察 的 公约 》 
(第 8] 号 ), 于 1947 年 7 月 11 日 由 国际 劳工 大 会 第 
30 届 会 议 通 过 ， 并 于 1950 年 4 月 7 日 生效 。 

国际 劳工 组 织 长 期 以 来 一 直 认 为 每 一 个 国家 均 
拥有 一 个 名 副 其 实 的 劳动 监察 机 构 至 关 重要 、 因 为 
很 显然 ， 不 提供 监察 的 劳动 立法 与 其 说 是 有 约束 力 
的 义务 ,不 如 说 是 在 理论 上 的 仪式 .该 公约 为 操作 性 
的 监察 项 目 制定 了 标准 。 

除开 国际 劳工 组 织 标准 最 后 条 款 (第 32- 一 39 
条 ) 及 有 关 适 用 非 本 部 领土 的 声明 的 条 款 (第 30 和 
31 条 ) ,该 公约 的 文本 (Triermatioral Laborxyr Conoem- 
tio7zs aad 民 ecomatertdatioxzs， 了 919 一 1981，p. 170) 如 
下 ， 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

经 国际 劳工 局 理事 会 召集 ， 于 1947 年 6 月 19 
日 在 日 内 瓦 举 行 其 第 30 届 会 议 ， 

经 决定 采纳 本 局 会 议 议程 第 4 项 关于 工商 业 劳 
动 监 察 的 组 织 的 某 些 提议 ， 并 

经 确定 这 些 提 议 应 采取 国际 公约 的 形式 。 于 
1947 年 7 月 11 日 通过 以 下 公约 ， 引 用 时 得 称 之 为 
1947 年 劳动 监察 公约 。 
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第 工 部 分 “工业 劳动 监察 


第 1 条 凡 本 公约 对 其 生效 的 国际 劳工 组 织 会 
员 国 应 在 工业 工作 场所 保持 劳动 监察 制度 。 

第 2 条 1, 工业 工作 场所 的 劳动 监察 制度 应 
适用 于 可 由 劳动 监察 员 实施 与 工作 条 件 和 在 岗 工 人 
劳动 保护 有 关 的 法 律 规定 的 一 切 工作 场所 。 

2. 国家 法 律 或 条 例 得 对 采矿 业 和 运输 业 或 这 
些 企业 的 某 些 部 分 免 于 应 用 本 公约 。 

第 3 条 1. 劳动 监察 制度 的 职能 应 为 ， 

(a) 在 可 由 劳动 监察 员 实施 的 情况 下 ,保证 执行 
有 关 工 作 条 件 和 在 岗 工 人 的 保护 的 法 律 规定 ， 诸 如 
有 关 工 时 、 工 资 、 安 全 、 卫 生 和 福利 、 儿 童 和 年 轻 人 
就 业 及 其 他 有 关 事 项 的 规定 ; 

(b) 向 雇主 和 工人 提供 有 关 执 行 法 律 规定 最 有 
效 手 段 的 技术 信息 和 咨询 ; 

(c) 向 主管 当局 通告 现 有 法 律 规定 没有 明确 覆 
盖 到 的 任何 钠 陷 和 棘 端 。 

2. 可 能 授与 劳动 监察 员 的 任何 更 多 的 职责 ， 均 
不 得 干扰 其 基本 职责 的 有 效 行 使 ， 或 以 任何 方式 损 
害 监 察 员 在 处 理 他 们 与 雇主 和 工人 关系 方面 所 必需 
的 权威 性 和 公正 性 。 

第 4 条 1, 只 要 符合 会 员 国 的 行政 管理 实践 ， 
劳动 监察 应 置 于 一 个 中 央 当 局 的 监督 和 控制 之 下 。 

2, 如 属 联邦 制 国家 ,中 央 当 局 ”一 词 可 指 或 一 
个 联邦 当局 ， 或 结 成 联邦 的 一 个 单位 的 中 央 当 局 。 

第 5 条 主管 当局 应 作出 适当 安排 以 促进 ， 

Ca) 监察 部 门 , 其 他 政府 部 门 和 从 事 类 似 活 动 的 
公立 和 私立 机 构 之 间 的 有 效 合作 ; 及 

(b) 劳动 监察 局 官员 与 雇主 和 工人 或 其 组 织 之 
间 的 协作 。 

第 6 条 监察 人 员 应 由 公职 人 员 组 成 ， 其 地 位 
和 服务 条 件 应 足以 保证 他 们 职业 的 稳定 性 ， 不 受 政 
府 更 闪 和 不 适当 的 外 部 影响 的 限制 。 

第 7 条 1, 招聘 劳动 监察 员 ， 除 应 按照 国家 法 
律 或 条 例 规定 招聘 公职 人 员 所 应 具备 的 条 件 外 ， 叭 
一 应考 屿 的 是 其 行使 职责 的 资格 。 

2. 确认 此 种 资格 的 手段 应 由 主管 当局 确定 。 

3,， 劳动 监察 员 应 经 适当 培训 以 行使 其 职责 。 

第 8 条 男 . 女 均 应 有 资格 被 任命 为 监察 人 员 ， 
如 属 必要 ， 得 对 男 、 女 监察 员 委 以 特别 职责 。 

第 9 条 各 会 员 国 应 采取 必要 措施 保证 合格 的 
技术 专家 和 专门 人 员 ， 包 括 医 药 、 工 程 、 电 气 和 化 学 
方面 的 专门 人 员 ,根据 各 该 国 的 条 件 , 通 过 被 认为 最 


合适 的 方式 参与 监察 工作 ， 以 确保 有 关 保 护 在 岗 工 
人 的 健康 和 安全 的 法 律 规 定 得 以 实施 ， 同 时 调查 工 
作 程序 、 原 材料 和 工作 方法 对 工人 的 健康 和 安全 的 
影响 。 

第 10 条 劳动 监察 员 的 人 数 应 足以 保证 有 效 
懂行 监 察 局 的 职责 ， 并 应 在 适当 考虑 下 列 因素 后 予 
以 确定 : 

(Ca) 监察 员 须 履行 的 职责 的 重要 性 ， 特 别 是 ， 

(i) 应 受 检查 的 工作 场所 的 数目 、 性 质 、 规 
模 和 局 面 ; 

(ii) 此 种 工作 场所 雇用 工人 的 数目 和 类 别 ; 

(iii) 应 实施 的 法 律 规定 的 数目 和 复杂 程度 ; 

(b) 可 供 监 察 员 使 用 的 物质 手段 ; 及 

(c) 为 了 使 工作 有 效 , 在 何 种 具体 情况 下 应 进行 
监察 巡视 。 

第 11 条 
监察 员 配 备 : 

(a) 按 工作 需要 经 适当 装备 的 地 方 办 公 室 ,一 切 
有 关 人 员 均 可 进入 ; 

(b) 在 无 适当 公共 交通 工具 的 情况 下 ， 为 他 们 
行使 职责 所 需 的 交通 工具 。 

2. 主管 当局 应 作出 必要 安排 ,使 劳动 监察 员 为 
行使 其 职责 所 可 能 需要 支付 的 任何 旅 差 费 和 杂费 得 
以 报销 。 

第 12 条 
授权 : 

(a) 于 日 间或 夜晚 任何 时 间 不 必 事 先 通知 而 自 
出 进入 应 受 监 察 的 工作 场所 ; 

Cb) 于 日 间 进 入 他 们 有 正当 理由 确信 应 受 监察 
的 败 屋 ; 及 

(c) 从 事 他 们 认为 必要 的 任何 检查 、 测 试 或 质 
询 ， 以 查 明 法 律 规定 已 得 到 严格 遵守 ， 特 别 是 : 

(i) 在 单独 或 有 证 人 在 场 的 情况 下 向 企业 的 
雇主 或 职工 询问 有 关 实 施法 律 规 定 的 任何 事项 ; 

(ii) 要 求 出 示 国 家 法 律 或 条 例 规定 应 保存 的 
有 关 工 作 条 件 的 任何 和 薄 籍 、 登 记 本 或 其 他 文件 ,以便 
确 悉 它们 符合 法 律 规定 ,并 可 复制 或 摘录 这 些 文件 ; 

(iii) 根据 法 律 规定 的 要 求 强行 张贴 通告 ; 

(iv) 以 进行 分 析 为 目的 提取 或 移动 原材料 的 
样品 和 处 理 过 的 物质 ， 但 为 此 目的 而 提取 或 移动 的 
任何 样品 或 物质 均 应 通知 订 主 或 其 代表 。 

2. 进行 监察 巡视 时 , 监察 员 应 将 他 们 到 场 一 事 
通知 雇主 或 其 代表 ， 除 非 他们 认为 此 种 通知 可 能 有 
碍 于 他 们 行使 职责 。 


1. 主管 当局 应 做 出 必要 安排 为 劳动 


1. 持 有 适当 证 书 的 劳动 监察 员 应 被 
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第 13 条 1. 劳动 监察 员 应 被 授权 采取 措施 纠 
正在 车 间 、 布 局 或 工作 方法 中 发 现 的 他 们 可 能 有 正 
当 理 由 认为 会 对 工人 健康 和 安全 构成 威胁 的 缺陷 。 

2. 为 使 监察 员 能 采取 此 种 措施 ， 他 们 应 有 权 ， 
在 保留 法 律 可 能 规定 的 向 司法 和 行政 当局 提出 任何 
申诉 的 权利 的 情况 下 ， 发 布 或 使 他 人 发 布 命令 ， 要 
求 ， 

(Ca) 在 特定 时 限 内 对 装置 或 车 间 进 行 必要 的 改 
动 ,以 保证 符合 有 关 工 人 健康 或 安全 的 法 律 规定 ;或 

(b) 在 对 工人 健康 或 安全 有 紧迫 危险 的 情况 下 
采取 立即 生效 的 措施 。 

3. 如 第 2 款 规 定 的 程序 不 符合 会 员 国 的 行政 
或 司法 实践 ， 监 察 员 应 有 权 向 主管 当局 申请 发 布 命 
令 或 采取 立即 生效 的 措施 。 

第 14 条 应 按照 国家 法 律 或 条 例 规定 的 情况 
和 方式 ， 将 工业 事故 和 职业 病 的 情况 通知 劳动 监察 
局 。 

第 15 条 除 国家 法 律 或 条 例 规 定 的 例外 情况 
外 ， 劳 动 监 察 员 应 : 

(a) 被 禁止 在 其 所 监督 的 企业 中 享有 任何 直接 
或 间接 利益 

(b) 承诺 即使 在 脱离 监察 工作 后 亦 不 得 泄露 在 
履行 职责 过 程 中 可 能 了 解 到 的 任何 制造 方面 的 或 商 
业 的 秘密 或 工作 程序 ,否则 将 受到 刑罚 或 纪律 处 分 ; 
及 

(ec) 应 将 提交 给 他 们 的 任何 有 关 缺 陷 或 破坏 法 
律 规定 的 申诉 的 来 源 视 为 绝对 机 密 ， 并 不 得 向 雇主 
或 其 代表 障 示 某 次 监察 巡视 系 接 到 此 种 申诉 的 结 
果 。 

第 16 条 应 尽 可 能 按 需 要 对 工作 场所 进行 经 
常 和 彻底 的 监察 以 保证 有 效 地 执行 有 关 法 律 规 定 。 

第 17 条 1. 对 违反 或 玩忽 由 劳动 监察 员 实 施 
的 法 律 规定 的 人 员 ， 应 予 即 刻 提起 诉讼 而 无 须 事先 
提出 警告 ， 除 非 由 国家 法 律 或 条 例 规 定 在 某 些 情况 
下 得 事先 通知 采取 补救 或 预防 措施 。 

2. 应 由 劳动 监察 员 酌 定 是 否 发 出 警告 和 劝 试 
而 不 提出 或 建议 起 诉 。 

第 18 条 国家 法 律 或 条 例 应 对 违反 劳动 监察 
员 实 施 的 法 律 规 定 或 阻挠 劳动 监察 员 履 行 职责 的 行 
为 规定 适当 的 息 处 并 加 以 有 效 实施 。 

第 19 条 1. 应 视 情 况 要 求 劳 动 监察 员 或 地 方 
监察 处 向 中 央 监 察 当局 定期 提交 其 监察 活动 结果 的 
报告 。 

2. 这 些 报告 应 按 中 央 当 局 不 时 规定 的 方式 和 
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题目 予以 起 草 ; 至 少 应 按 该 当局 规定 的 次 效 提交 ,在 
任何 情况 下 不 得 少 于 每 年 一 次 。 

第 20 条 1. 中 央 监 察 当 局 应 印发 有 关 其 管辖 
下 的 监察 机 构 工 作 情 况 的 年 度 总 报告 。 

2. 此 项 年 度 报告 应 于 其 所 涉及 的 年 份 结束 之 
后 的 一 段 合理 时 间 内 印发 ， 在 任何 情况 下 不 得 超过 
12 个 月 。 

3. 年 度 报 告 副 本 应 在 报告 印发 后 的 一 段 合理 
时 间 内 提交 国际 劳工 局 长 ， 在 任何 情况 下 不 得 超过 
3 个 月 。 

第 21 条 中 央 监 察 当 局 印发 的 年 度 报告 应 涉 
及 下 列 方面 ， 以 及 由 该 当局 管辖 的 其 他 有 关 事 项 ， 

(a) 与 监察 机 构 的 工作 有 关 的 法 律 和 条 例 : 

人 (b) 劳动 监察 机 构 的 工作 人 员 : 

(c) 有 关 应 受 监 察 的 工作 场所 及 其 雇用 工人 数 
目的 统计 # 

(d) 监察 巡视 统计 ; 

Ce) 违反 规定 和 所 课 瑟 罚 统计 ? 

(f》 工业 事故 统计 

(g) 职业 病 统计 。 


第 开 部 分 商业 劳动 监察 


第 22 条 凡 本 公约 本 部 分 已 在 该 国生 效 的 国 
际 劳工 组 织 会 员 国 应 在 商业 工作 场所 保持 劳动 监察 
制度 。 

第 23 条 商业 工作 场所 的 劳动 监察 制度 应 适 
用 于 可 由 劳动 监察 员 实施 与 工作 条 件 和 在 岗 工 人 劳 
动 保护 有 关 的 法 律 规定 的 工作 场所 。 

第 24 条 商业 工作 场所 的 劳动 监察 制度 应 在 
最 大 可 行 范围 内 符合 本 公约 第 3 一 21 条 的 要 求 。 


第 II 部 分 “杂项 规定 


第 25 条 1. 任何 批准 本 公约 的 国际 劳工 组 织 
会 员 国 得 通过 在 其 批准 书后 附加 一 项 声明 书 的 方 
式 ， 不 接受 本 公约 第 开 部 分 。 

2. 任何 作出 这 一 声明 的 会 员 国 得 在 任何 时 候 
继 之 以 另 一 声明 书 撤销 前 一 声明 。 

3. 凡 根 据 本 条 第 1 款 所 做 声明 生效 的 会 员 国 ， 
应 每 年 在 其 实施 本 公约 的 年 度 报告 中 说 明 ， 在 本 公 
约 第 II 部 分 的 规定 方面 其 本 国法 律 和 实践 的 状况 
如 何 , 以 及 对 这 些 规定 已 经 或 准备 予以 实施 的 程度 。 

第 26 条 如 对 任何 企业 、 一 个 企业 或 工作 场所 
的 一 个 部 分 或 其 一 个 单位 是 否 属于 本 公约 所 透 用 的 
企业 、 部 分 、 单 位 或 工作 场所 置疑 时 , 该 问题 应 由 主 
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管 当局 予以 解决 。 

第 27 条 本 公约 中 “法 律 规定 ”一 词 除法 律 和 
条 例外 ， 还 包括 被 赋予 法 律 效 力 且 由 劳动 监察 员 实 
施 的 仲裁 裁决 和 集体 协议 。 

第 28 条 根据 国际 劳工 组 织 章程 第 22 条 提交 
的 年 度 报 告 应 包括 使 本 公约 各 项 规定 生殖 的 全 部 法 
律 和 条 例 的 详尽 信息 。 

第 29 条 1. 如 一 个 会 员 国 的 领土 中 有 大 片 地 
区 由 于 人 口 稀少 或 基于 各 地 区 的 发 展 阶段 而 使 主管 
当局 认为 不 宜 实 施 本 公约 的 规定 时 ， 该 当局 可 对 此 
类 地 区 或 全 部 办 免 实 施 本 公约 ， 或 只 对 它 认 为 适当 
的 特定 企业 或 职业 实施 本 公约 。 

2. 各 会 员 国 在 其 控 服 国际 劳工 组 织 章程 第 22 
条 提交 的 关于 本 公约 实施 情况 的 第 一 次 年 度 报 告 
中 ， 应 列举 其 建议 援 用 本 条 规定 的 任何 地 区 并 陈述 
建议 担 用 该 规定 的 理由 ; 自 提交 第 一 次 年 度 报 告 之 
日 起 , 除 已 列举 的 地 区 外 ,会 员 国 不 得 再 援 用 本 条 的 
规定 。 

3. 凡 援 用 本 条 规定 的 会 员 国 应 在 以 后 的 年 度 
报告 中 说 明 它 对 哪些 地 区 放弃 援 用 本 条 规定 的 权 


参见 《国际 劳工 组 织 工作 环境 (空气 污染 、 嗓 
音 和 振动 ) 公约 》。 


《国际 劳工 组 织 劳 资 关 系 ( 公 共事 业 ) 公 
约 》(ILO Labour Relations[Public Service] 
Convention )[1978 年 ] 该 公约 的 正式 名 称 为 
《关于 保护 组 织 权 和 确定 公共 事业 中 就 业 条 件 的 程 
序 的 公约 》( 第 151 号 公约 ), 它 保护 公共 事业 雇员 的 
组 织 权 ， 并 使 他 们 享有 不 受到 禁止 工会 活动 的 歧视 
的 保护 。 该 公约 由 国际 劳工 大 会 第 64 届 会 议 1978 
年 6 月 27 日 通过 并 于 1981 年 2 月 25 日 生效 。 

除开 国际 劳工 组 织 标准 最 后 条 款 〈 第 10 一 17 
”条 )， 该 公约 的 文本 〈1rterraational Lapoxr Comuem- 
tioxa5 ad Recomazztextdaiiorts，1919 一 7981，p. 25) 如 
下 : 


第 I 部 分 “范围 和 定义 


第 1 条 1, 本 公约 适用 于 公共 事业 当局 雇用 
的 所 有 人 员 ， 其 他 国际 劳工 组 织 公 约 中 的 更 有 利 的 
规定 不 适用 于 他 们 。 

2. 本 公约 所 规定 的 各 项 保证 对 通常 被 认为 是 


制定 政策 或 起 管理 作用 的 高 级 雇员 或 其 职务 具有 高 
度 机 密 性 质 的 雇员 适用 的 程度 ， 应 由 国家 的 法 律 或 
法 规 加 以 规定 。 

3. 本 公约 所 规定 的 各 项 保证 对 军队 和 警察 透 
用 的 程度 应 由 国家 的 法 律 或 法 规 加 以 规定 。 

第 2 条 本 公约 中 的 “公共 事业 雇员 "一 词 单 指 
本 公约 第 1 条 所 包括 的 任何 人 员 。 

第 3 条 本 公约 中 “公共 事业 雇员 组 织 ” 一 词 系 


_ 指 其 宗旨 为 促进 和 保护 公共 事业 雇员 利益 的 任何 组 


织 ， 而 不 论 其 如 何 构成 。 
第 I 工 部 分 ”保护 组 织 权 


第 4 条 1, 公共 事业 雇员 应 享有 充分 保护 ， 合 
其 在 就 业 方面 不 会 受到 禁止 工会 活动 的 歧视 行为 。 

2. 此 项 保护 特别 应 针对 下 列 行为 : 

(Ca) 规定 公共 事业 雇员 就 业 的 条 件 为 不 得 参加 
或 放弃 公共 事业 雇员 组 织 成 员 资 格 ; 

Cb) 以 具有 公共 事业 雇员 组 织 成 员 资 格 或 参加 
这 类 组 织 的 正常 活动 为 理由 ， 将 公共 事业 雇员 解 床 
或 在 别 的 方面 损害 其 权益 。 

第 5 条 1. 公共 事业 麻 员 组 织 应 享有 对 于 公 
共事 业 当 局 的 完全 独立 。 

2. 公共 事业 雇员 组 织 应 享有 充分 保护 ， 使 其 在 
设立 、 工 作 或 管理 上 不 会 受到 公共 事业 当局 的 任何 
于 涉 。 

3. 尤其 是 ,凡是 旨 在 促进 设立 受 公共 事业 当局 
控制 的 公共 事业 雇员 组 织 或 以 其 他 方式 支持 公共 事 
业 雇 员 组 织 使 其 受 公 共事 业 当 局 控制 的 行为 ， 均 应 
视 为 构成 本 条 含义 内 的 干涉 行为 。 


第 III 部 分 “对 公共 事业 雇员 组 织 给 予 便利 


第 6 条 1. 对 公共 事业 组 织 所 承认 的 代表 应 
给 予 适当 的 便利 ， 以 便 使 其 能 在 工作 时 间 内 外 迅速 
地 和 有 效 地 执行 职务 。 

2. 这 些 便利 的 给 予 不 得 损害 有 关 行 政 或 公共 
事业 的 有 效 工 作 。 

3. 这 些 便利 的 性 质 和 范围 应 根据 本 公约 第 7 
条 所 提 到 的 方法 或 其 他 适当 的 方法 加 以 确定 。 


第 IV 部 分 ”确定 就 业 条 件 的 程序 


第 7 条 必要 时 应 采取 适合 国家 条 件 的 措施 ， 
鼓励 和 促进 充分 发 展 和 利用 有 关 的 公共 事业 当局 同 
公共 事业 雇员 组 织 之 问 进行 谈判 的 机 构 或 允许 公共 
事业 雇员 代表 参加 确定 这 些 事项 的 其 他 方法 。 

. 815 。 
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第 V 部 分 解决 争端 


第 8 条 有 关 确 定 就 业 条 件 的 事端 应 以 适合 国 
家 条 件 的 方式 ,通过 双方 谈判 ,或 通过 独立 和 公正 的 
机 构 , 诸 如 可 保证 有 关 各 方 所 信任 的 调停 ,和 解 及 件 
载 机 构 来 求 得 解决 。 


VI 部 分 公民 权利 及 政治 权利 


第 9 条 公共 事业 麻 员 应 与 其 他 工人 一 样 享有 
正常 行使 结社 自由 所 必要 的 公民 权利 和 政治 权利 ， 
仅 受 其 所 处 地 位 及 工作 性 质 产生 的 义务 限制 。 


《国际 劳工 组 织 生 育 保 护 公 约 〈 修 正 
本 )》 (〈(ILO Maternity Protection Conven- 
tion ，Revised) [195S2 年 ] 该 公约 正式 名 称 为 
《关于 生育 保护 公约 (1952 年 修正 本 )》( 第 103 号 )， 
它 规定 ， 在 就 业 妇 女 出 示 医 疗 证 明说 明 她 已 怀孕 及 
其 预产期 之 后 ， 应 有 权 享 受 至 少 12 个 星期 的 产假 ， 
包括 分 娩 后 的 强制 休假 期 。 该 公约 适用 于 受 雇 于 工 
业 企业 以 及 从 事 非 工 业 和 农业 职业 的 妇女 ， 包 括 在 
家 工作 的 挣 工资 妇女 。 

公约 于 1952 年 6 月 28 日 由 国际 劳工 大 会 第 35 
届 会 议 通 过 , 并 于 1955 年 9 月 7 日 生效 。 除开 国际 
劳工 组 织 标准 最 后 条 款 (第 8 一 9 条 和 第 12 一 17 条 ) 
以 及 关于 适用 非 本 部 领土 声明 的 条 款 〈 第 10 和 11 
条 )， 该 公约 的 文本 〈1nrternatioxral Eapoxur Cormem- 
tiozas ad 及 ecomattettdatiozs，1919 一 1981,，p. 693) 如 
下 : 


泉 1 条 1. 本 公约 适用 于 受 雇 于 工业 企业 以 
及 从 事 非 工业 和 农业 职业 的 妇女 ， 包 括 在 家 工作 的 
挣 工资 妇女 。 

2. 就 本 公约 而 言 “ 工 业 企业 ”一 词 包 含 公 营 和 
私营 企业 及 其 任何 分 部 ， 并 特别 包括 : 

(a) 矿山 、 采 石 场 和 其 他 从 地 下 开采 矿物 的 企 
业 # 

(b) 对 物品 进行 制造 、 改 制 、 清 洗 、 修 理 、 装 人 饰 、 
抛光 .销售 加 工 、 破 碎 或 拆毁 或 原材料 转化 的 企业 ， 
包括 从 事 造 船 或 发 电 、 变 电 或 输电 或 任何 种 类 动力 
的 企业 ; 

(c) 从 事 营 造 和 土木 工程 的 企业 ,包括 建筑 、 修 
理 、 维 势 、 改 装 和 拆毁 工作 ; 

(d) 从 事 公 路 、 铁 路 、 海 洋 、 内 河 或 空中 旅客 或 

.816 。 


货物 运输 的 企业 , 包括 在 船 均 、 码 头 、 停 泊 处 、 仓 库 
或 机 场 的 货物 装 印 。 

3. 就 本 公约 而 言 ,“ 非 工业 职业 ”一 词 系 指 在 不 
论 公营 或 私营 的 下 列 企业 或 服务 业 中 从 业 或 与 之 有 
联系 的 一 切 职 业 : 

(a) 商业 机 构 ; 

(b) 邮电 服务 ; 

(c) 受 雇 人 员 主 要 从 事 办 事 员工 作 的 企 事业 和 
行政 管理 机 关 ; 

(d) 报社 ; 

(e) 旅馆 、 宿 含 、 餐 馆 、 俱 乐 部 、 酒 吧 和 其 他 小 
吃 部 ; 

(f 治疗 并 照料 病人 、 弱 者 或 贫困 者 及 孤儿 的 企 
事业 ; 

Cg) 剧院 和 公共 娱乐 场所 ; 

Ch) 在 私人 家 中 为 挣 工资 所 做 的 家 务 劳动 ; 

及 主管 当局 得 决定 适用 本 公约 各 条 款 的 任何 其 
他 非 工业 职业 。 

4. 就 本 公约 而 言 ,“ 农 业 职业 ?一 词 系 指 在 农业 
企业 ， 包 括 种 植 园 和 大 型 工业 化 农业 企业 中 从 业 的 
一 切 职业 。 

5. 在 任何 情况 下 ,对 本 公约 是 否 适用 于 一 个 企 
业 、 一 个 企业 的 分 部 或 一 种 职业 产生 疑问 时 ,该 问题 
应 由 主管 当局 在 和 有 关 的 、 有 代表 性 的 雇主 组 织 和 
工人 组 织 〈《 如 存在 此 种 组 织 》 协商 后 作出 决定 。 

6. 对 于 只 雇用 国家 法 律 或 条 例 限 定 范 围 内 的 
雇主 家 属 的 企业 ， 国 家 法 律 或 条 例 得 只 免 其 实施 本 
公约 的 规定 。 

第 2 条 就 本 公约 而 言 ,“ 妇 女 ” 一 词 系 指 不 分 
年 龄 、 民 族 、 种 族 或 信仰 ,不 论 已 婚 或 未 婚 的 任何 女 
性 “儿童 ?一 词 系 指 不 论 婚 生 或 非 婚 生 的 任何 儿童 。 

第 3 条 1. 本 公约 所 适用 的 妇女 ， 在 出 示 说 明 
其 预产期 的 医疗 证 明 后 ， 应 有 权 享 受 一 段 时 期 的 产 
假 。 

2. 产假 假期 至 少 应 为 12 周 ， 并 应 包括 分 娩 后 
的 强制 休假 期 。 

3. 分 娩 后 的 强制 休假 期 应 由 国家 法 律 或 条 例 
予以 规定 ,但 在 任何 情况 下 ，, 应 不 少 于 6 周 ; 全 部 产 
假 的 剩余 假期 可 在 预产期 以 前 或 在 强制 休假 期 结束 
后 提供 ,或 根据 国家 法 律 或 条 例 中 可 能 规定 的 ,部 分 
在 预产期 以 前 ， 部 分 在 强制 休假 期 结束 后 提供 。 

4. 预产期 以 前 的 休假 应 予 延 长 到 自 预 产 期 至 
实际 分 娩 期 的 不 论 多 长 时 期 ， 而 分 娩 后 的 强制 休 候 
期 不 应 因此 而 缩短 。 








5. 如 经 医疗 证 明 因 怀 孕 而 患 病 ,， 国家 法 律 或 条 
例 应 规定 增加 分 伯 前 休假 ， 其 最 高 期 限 得 由 主管 当 
局 确定 。 

6. 如 经 医疗 证 明 因 分 娩 而 患 病 , 产妇 应 有 权 享 
受 延 长 的 产后 休假 ,其 最 高 期 限 得 由 主管 当局 确定 。 

第 4 条 1. 妇女 在 按照 第 3 条 的 规定 休 产 假 
缺勤 期 间 ， 有 权 接 受 现金 和 医疗 津贴 。 

2. 现金 津贴 标准 应 由 国家 法 律 或 条 例 确定 ,以 
保证 这 些 津 贴 足够 使 她 和 她 的 孩子 按照 适当 的 生活 
标准 维持 无 所 芽 乏 的 健康 的 生活 。 

3. 医疗 津贴 应 包括 由 合格 的 助 产 士 或 医生 进 
行 的 产 前 .分 阁 和 产后 护理 以 及 必要 时 的 住院 护理 ; 
选择 医生 的 自由 和 选择 公 、 私 营 医 院 的 自由 应 予 萌 
重 。 

4,， 现金 和 医疗 津贴 应 或 者 通过 强制 社会 保险 
或 者 通过 公共 基金 予以 提供 ; 无 论 通过 二 者 中 哪 一 
种 办 法 提供 ， 均 应 作为 符合 规定 条 件 的 所 有 妇女 的 
一 种 权利 。 

5. 不 符合 享受 津贴 条 件 的 妇女 ， 按 照 社会 援助 
的 要 求 经 过 家 庭 经 济 情况 调查 后 ， 应 享受 来 自 社 会 
援助 基金 的 适当 津贴 。 

6. 在 强制 社会 保险 项 下 根据 过 去 的 收入 来 提 
供 现金 津贴 时 ,为 计算 津贴 起 见 , 这 种 津贴 标准 应 不 
低 于 该 妇女 过 去 收入 的 2/3。 

7. 对 于 提供 生育 津贴 的 强制 社会 保险 计划 项 
下 所 应 交纳 的 任何 保险 费 和 为 提供 此 种 津贴 而 设立 
的 根据 工资 总 额 征 收 的 任何 税 ， 不 论 由 订 主 和 雇员 
共 间 交纳 或 由 雇主 交纳 , 均 应 不 分 性 别 、 按 有 关 企 业 
所 雇 男 子 和 妇女 总 数 予 以 交纳 。 

8. 在 任何 情况 下 ,不 应 责成 雇主 个 人 对 他 所 雇 
用 的 妇女 承担 此 种 津贴 的 费用 。 

第 5 条 1. 如 一 名 妇女 素 自 哺乳 其 孩子 ,根据 
国家 法 律 或 条 例 的 规定 ， 她 应 有 权 为 此 目的 一 次 或 
数 次 中 断 其 工作 。 

2. 为 喷 乳 而 中 断 工作 的 时 间 应 计算 在 工作 时 
间 之 内 ， 并 在 由 法 律 和 条 例 管 理 或 在 符合 法 律 和 条 
例 的 情况 下 ， 给 予 相 应 的 报酬 ， 在 由 集体 协议 管理 
时 ， 其 状况 应 由 有 关 协 议 予以 确定 。 

第 6 条 在 一 名 妇女 根据 本 公约 第 3 条 规定 休 
产假 扎 吉 期 间 ， 其 雇主 在 此 缺 郁 期 间 通 知 将 她 解雇 
或 在 某 一 日 期 向 她 发 出 解雇 通知 而 其 截止 日 期 在 她 
上 述 缺 勤 期 内 者 ， 均 属 非法 。 

第 7 条 1. 凡 批 准 本 公约 的 国际 劳工 组 织 会 
员 国 得 随 其 批准 书 作出 声明 ， 规 定 属 下 殉情 况 者 不 
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实施 本 公约 : 

(a) 某 些 非 工 业 职 业 类 别 ! 

(b》 在 非 种 植 园 的 农业 企业 中 从 事 的 职业 ; 

(c) 在 私人 家 中 为 挣 工资 所 做 的 家 务 劳 动 ; 

(d) 在 家 工作 的 挣 工资 妇女 ; 

Ce) 从 事 海上 客运 或 货运 的 企业 。 

2. 会 员 国 建议 援 用 本 条 第 1 款 规 定 的 职业 或 
企业 类 别 应 在 随 其 批准 书 所 作 的 声明 书 中 予以 指 
定 。 

3. 凡 作 如 此 声明 的 会 员 国 ,此 后 得 随时 议 另 一 
声明 将 前 一 声明 全 部 或 部 分 撤销 。 

4. 根据 本 条 第 1 款 所 作 声 明生 效 的 会 员 国 应 
在 其 关于 实施 本 公约 的 年 度 报 告 中 说 明 该 国法 律 和 
实践 对 于 上 述 声明 中 本 条 第 1 款 适用 的 职业 或 企业 
所 作 规定 的 状况 ， 并 说 明 在 何 种 程度 上 已 经 或 建议 
对 此 类 职业 或 企业 实施 本 公约 。 

5. 自 本 公约 初次 生效 起 满 五 年 后 ,国际 劳工 局 
理事 会 应 向 大 会 提交 一 份 关于 实行 这 些 例外 情况 的 
特别 报告 ， 其 中 应 包括 理事 会 认为 在 这 个 问题 上 丈 
取 进 一 步行 动 的 合适 建议 。…… 


《国际 劳工 组 织 医疗 护理 与 疾病 津贴 公 
约 》 (LILO Medical Care and Sickness Bene- 
fits Convention ) [1969 年 ] ”定名 为 《1969 年 
医疗 护理 与 疾病 津贴 公约 》( 第 130 号 ) ,修正 了 国际 
劳工 组 织 1927 年 通过 的 两 个 公约 : 《疾病 保险 〈 工 
业 ) 公约 》 和 《疾病 保险 〈 农 业 ) 公约 》。 该 公约 规 
定 各 缔约 国 应 通过 法 规 确 定 国家 的 医疗 护理 〈 第 1 
部 分 ) 和 疾病 津贴 (第 II 部 分 ) 的 范围 与 特点 ， 以 
确保 所 有 具备 资格 的 人 员 均 能 够 在 平等 和 不 受 歧 视 
的 基础 上 得 到 此 种 护理 和 津贴 。 

该 公约 于 1969 年 6 月 25 日 由 国际 劳工 大 会 第 
53 届 会 议 通 过 ， 并 于 1972 年 5 月 27 上 有 目 生 效 。 除 开 
国际 劳工 组 织 标准 最 后 条 款 (第 38 一 45 条 ) ,公约 的 
文本 〈Tzazterrational Laporr Corventtions and Recomz- 
?aextdatioz5s，1919 一 1981，p. 579) 如 下 : 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

经 国际 劳工 组 织 大 会 召集 ,于 1969 年 6 月 4 日 
在 日 内 瓦 举行 第 53 届 会 议 ， 

经 决定 采纳 关于 本 届 会 议 第 5 项 议程 所 列 修正 
《1927 年 疾病 保险 (工业 ) 公约 》 与 《1927 年 疾病 保 
险 (农业 ) 公约 》 的 若干 提议 ， 并 

“817 。 
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决定 这 些 提 议 应 采取 国际 公约 的 形式 ， 于 1969 
年 6 月 25 日 通过 以 下 公约 ,此 公约 在 引用 时 可 称 为 
《1969 年 医疗 护理 和 将 病 津 贴 公约 》: 


第 I 部 分 总 则 


第 1 条 在 本 公约 中 

(a)“ 立 法 ”包括 任何 社会 保障 法 定 规则 以 及 法 
律 和 规章 ; 

(b)“ 规 定 ” 意味 着 由 国家 立法 或 根据 国家 立法 
规 确定 

(c)“ 工 业 企 业 ” 包括 下 列 各 经 济 活 动 部 门 的 一 
切 企 业 、 矿 业 与 采 石 业 ; 加 工 制造 业 ; 建筑 业 ; 电力 、 
煤气 、 供 水 业 ; 以 及 运输 、 贮 藏 、 交 通 业 ; 

(d)“ 居 住 ? 系 指 在 会 员 国 的 领土 内 的 正常 居住 ， 
“居民 ” 系 指正 常 居 住 于 某 会 员 国 领土 内 的 人 员 ; 

(Ce)“ 受 购 养 ? 系 指认 定 存在 于 所 规定 的 事例 中 
受 风 养 的 状态 ; 

(f7“ 玫 子 ” 系 指 由 厌 夫 购 养 的 妻子 ; 

(g)“ 和 孩子 ” 系 包括 : 

(iD 未 满 离 校 年 龄 或 未 满 15 岁 的 孩子 ,如 已 
按 第 2 条 作出 声明 并 且 这 一 声明 已 经 生效 的 会 员 国 
在 实施 本 公约 时 “孩子 ”一 词 得 包括 未 满 离 校 年 龄 或 
未 满 15 岁 的 孩子 : 以 及 

(ii) 未 满 高 于 (i) 项 所 指 的 现 定年 龄 的 儿童 ， 
其 本 人 为 学 徒 或 学 生 ， 或 有 慢性 病 , 或 身体 虚弱 ， 根 
据 规 定 的 条 件 ,不 能 从 事 任 何 有 收益 的 活动 ;如 国家 
立法 所 包括 的 任何 儿童 的 最 大 限度 年 龄 显然 高 于 
(i) 项 所 规定 者 ， 则 应 视 为 已 符合 本 项 的 要 求 ; 

Ch) “标准 受 益 人 ” 系 指 有 夺 子 和 两 个 孩子 的 男 
子 ; 

(iD“ 合 格 期 间 ” 系 指 缴纳 保险 费 的 期 间 ， 或 指 
性 佣 期 间或 指 居住 期 间或 指 得 以 规定 的 上 述 各 项 
的 任何 兼备 ; 

(j) “疾病 ? 系 指 不 论 何 种 原因 的 任何 病态 状况 ; 

(k7“ 医 疗 护理 ”包括 有 关 的 津贴 。 

第 2 条 1, 凡 经 济 和 医疗 设施 不 够 发 达 的 会 
员 国 ,得 随同 其 批准 书 提出 一 项 声明 ,对 实施 第 1 条 
第 (g) 款 (GD 项、 第 11 条 、 第 14 条 、 第 20 条 及 
第 26 条 第 2 款 的 规定 予以 暂时 例外 。 任 何 此 类 声 
明 ， 应 说 明 此 种 例外 的 理由 。 

2. 按照 本 条 第 1 款 提出 声明 的 会 员 国 , 应 在 其 
按照 国际 劳工 组 织 章程 第 22 条 提交 的 本 公约 实施 
情况 的 报告 中 ， 就 其 所 施行 的 各 种 例外 ， 说 明 ; 

Ca) 继续 此 种 例外 的 理由 ; 或 

“818 。 


(b》 自 说 明之 日 起 ， 放 弃 其 施行 上 述 例外 的 权 
利 。 

3. 按照 本 条 第 1 款 提出 声明 的 会 员 国 , 应 在 适 
合 此 项 声明 的 条 款 和 环境 许可 下 ; 

(a) 增加 受 保 护 人 员 数 目 ; 

(b)》 扩大 提供 医疗 护理 的 范围 ; 

(c) 延长 疾病 津贴 的 期 间 。 

第 3 条 1. 其 立法 保护 受 雇 人 员 的 任何 会 员 
国 , 在 其 随同 批准 书 的 声明 中 ,得 对 农业 方面 的 受 寥 
人 员 暂 时 免除 实施 本 公约 ; 该 类 人 员 在 本 公约 批准 
时 尚未 受到 国家 法 规 的 保护 。 

2. 已 按 本 条 第 1 款 作 出 声明 的 会 员 国 , 应 在 其 
根据 国际 劳工 组 织 章程 第 22 条 提交 的 实施 本 公约 
情况 的 报告 中 ,就 农业 方面 受 麻 人 员 ,说 明 本 公约 规 
定 已 实施 的 程度 和 建议 其 实施 的 情况 ， 以 及 对 此 类 
人 员 实 施 本 公约 可 能 取得 的 进展 ; 如 无 变化 可 供 报 
告 时 ， 则 应 作出 所 有 适当 的 解释 。 

3. 已 按 本 条 第 1 款 作 出 声明 的 会 员 国 应 增加 
农业 方面 受 保 护 雇 人 由 人 员 的 数目 ， 其 范围 与 速度 视 
情况 的 许可 。 

第 4 条 1, 凡 批 准 本 公约 的 会 员 国 , 得 随同 其 
批准 书 提出 声明 ， 对 下 列 人 员 免 除 其 实施 本 公约 ， 

(a) 海员 ， 包 括 海上 渔 工 ; 

(b) 公共 仆 役 ! 

如 果 上 述 这 些 类 别 的 人 员 由 特殊 制度 予以 保护 ， 而 
该 制度 提供 的 津贴 总 数 至 少 应 等 于 本 公约 所 要 求 
者 。 

2. 如 按 本 条 第 1 款 作 出 的 声明 生效 ， 则 该 会 员 
国 得 一 一 

(a) 在 计算 第 5 条 (c) 项 、 第 10 条 (b) 项 、 第 
11 条 、 第 19 条 (b) 项 和 第 20 条 所 列举 的 百分比 时 ， 
得 从 须 予 考虑 的 人 数 中 ， 扣 除 属 于 免除 实施 本 公约 
的 各 类 人 员 。 

(b? 在 计算 第 10 条 第 (c) 项 所 列举 的 百分比 时 ， 
得 从 须 予 考虑 的 人 数 中 ， 扣 除 属于 免除 实施 本 公约 
的 各 类 人 员 以 及 此 类 人 员 的 麦子 和 儿童 。 

3. 已 按 本 条 第 1 球 提 出 声明 的 会 员 国 , 此 后 得 
通知 国际 劳工 局 局 长 ， 对 批准 公约 时 免除 实施 的 一 
类 或 数 类 人 员 承 担 本 公约 的 义 台 。 

第 5 条 其 法 规 保 护 受 雇 人 员 的 任何 会 员 国 必 
要 时 得 对 下 列 人 员 免 除 实施 本 公约 一 一 

(a) 其 就 业 属于 偶然 性 质 的 人 员 : 

(b) 与 雇主 同居 的 家 属 ， 且 系 为 雇主 工作 者 ; 

(c) 其 他 类 别 的 受 雇 人 员 ， 其 人 数 不 超 过 本 条 上 
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述 两 项 人 员 除 外 的 全 部 受 麻 人 员 数 的 百 分 之 十 。 

第 6 条 为 了 遵守 本 公约 ， 该 会 员 国 得 考虑 采 
用 保险 的 办 法 来 实施 保护 ,此 项 保险 ,虽然 对 被 保护 
者 并 不 由 国家 法 规 强 制 执 行 ， 但 应 

(a) 由 政府 机 关 监 督 ， 或 按照 规定 标准 ,由 雇主 
与 工人 共同 管理 ; 

Cb) 其 范围 包括 收入 不 超过 吉 练 男性 工人 水 平 
的 人 员 中 的 基本 部 分 ; 及 

(c) 与 其 他 方式 的 保护 衔接 , 如 属 适当 , 应 符合 
本 公约 的 规定 。 

第 7 条 意外 事故 的 范围 应 包括 一 

(a) 对 治疗 性 质 的 医疗 护理 的 需要 ,以 及 在 规定 
条 件 下 ， 对 预防 性 质 的 医疗 护理 的 需要 

(b) 由 于 疾病 丧失 工作 能 力 ， 按 国家 法 规 规定 
暂时 不 得 获得 收入 。 


第 II 部 分 医疗 护理 


钊 8 条 各 会 员 国 应 为 按照 规定 条 件 受 保护 的 
人 员 保 证 其 获得 关于 第 7 条 (a) 项 所 指 的 意外 事故 
的 治疗 或 预防 性 质 的 医疗 护理 。 

第 9 条 … 尽 3 条 所 指 的 医疗 护理 ， 其 提供 的 目 
的 应 为 维持 、 恢 复 或 改善 受 保 护 人 员 的 健康 ,其 工作 
能 力 和 照顾 其 个 人 需要 的 能 力 。 

第 10 条 关于 第 7 条 (a) 项 所 指 的 意外 事故 的 
受 保 护 人 员 应 包括 一 一 

(a) 包 括 学 徒 在 内 的 一 切 受 容 人 员 ; 以 及 此 类 人 
员 的 者 子 和 和 孩子 ; 或 者 

Cb) 规定 类 别 的 经 济 自立 人 口 ， 其 人 数 不 得 低 
于 全 部 经 济 自 立 人 口 75%,， 上述 类 别人 员 的 帮 子 和 
孩子 同 此 情况 ;或 者 

(c) 规 定 类 别 的 居民 ,其 人 数 不 得 低 于 全 部 居民 
数 的 75%。 

第 11 条 如 按 第 2 条 所 作 的 声明 生效 ,关于 第 
7 条 (a) 项 所 指 意外 事故 的 受 保 护 人 员 应 包括 一 一 

Ca) 规定 类 别 的 受 雇 人 员 ，, 其 人 数 不 得 低 于 受 雇 
人 员 总 数 的 25%， 上 述 类 别 受 雇 人 员 的 妻子 与 孩子 
同 此 情况 ;或 者 





Cb) 规定 类 别 的 工业 企业 受 雇 人 员 ， 其 人 数 不 - 


得 低 于 工业 企业 受 雇 人 员 总 数 的 50%6 ， 上 述 类 别 受 
雇 人 员 的 麦子 和 和 孩子 同 此 情况 。 

和 钊 12 条 凡 领 取 残 疾 、 老 年 、 供 养 人 死亡 或 失 
业 的 社会 保险 津贴 的 人 员 ，, 如 属 适当 ,此 类 人 员 的 帮 
子 与 孩子 ， 应 继续 按照 规定 条 件 ， 受 到 第 7 条 第 
Ca》 项 所 指 的 意外 事故 方面 的 保护 。 


第 13 条 第 8 条 所 指 的 医疗 护理 至 少 应 包括 

(a) 一 般 的 医师 护理 ， 包 括 出 诊 ; 

(b) 医院 里 对 住院 病人 和 门诊 病人 的 专家 护 
理 ， 此 类 专家 护理 也 得 在 医院 外 施行 ; 

《c) 根据 医师 或 其 他 合格 人 员 开 具 处 方 的 必要 
药物 供应 ; 

(d) 必要 时 住院 治疗 ; 

(Ce)》 按 规 定 的 牙科 护理 ; 以 及 

(f) 按 规定 的 医疗 修复 ,包括 修复 和 矫形 器 具 的 
供给 、 修 理 与 更 新 。 

第 14 条 如 按 第 2 条 所 作 的 声明 生效 ， 则 第 8 
条 所 指 的 医疗 护理 至 少 应 包括 一 一 

(a) 一 般 的 医师 护理 ， 如 属 可 能 ， 包 括 出 诊 ; 

(b) 医院 里 对 住院 病人 和 门诊 病人 的 专家 护 
理 ， 此 类 专家 护理 也 得 在 医院 外 施行 ; 

(Cc) 根据 医师 或 其 他 合格 人 员 开 方 的 必要 药物 
供应 ; 

(d) 必要 时 住院 治疗 。 

第 15 条 如 某 会 员 国 的 法 规 规定 第 8 条 所 指 
的 医疗 护理 的 权利 须 以 受 保护 人 员 或 负担 家 计 者 完 
成 一 合格 期 间作 为 条 件 ， 则 决定 合格 期 间 的 条 件 应 
不 致 剥夺 一 般 属 于 受 保护 人 员 的 类 别 的 人 员 享 受 津 
贴 的 权利 。 

第 16 条 1. 第 8 条 所 指 的 医疗 护理 应 在 整个 
不 测 事故 期 间 给 予 。 

2. 如 一 受益 人 不 再 属于 受 保 护 人 员 的 类 别 ， 在 
该 人 尚 属于 上 述 类 别 时 开始 患 靖 的 情况 下 ， 对 医疗 
护理 的 进一步 享受 资格 ， 得 予以 限制 在 一 个 不 少 于 
26 周 的 规定 时 间 内 # 但 只 要 受益 人 继续 领取 疾病 津 
贴 ， 医 疗 护理 就 不 应 停止 。 

3. 尽管 有 本 条 第 2 款 的 规定 ， 对 于 公认 需要 迈 
长 疗程 的 规定 疾病 ， 医 疗 护理 的 期 间 应 予以 延长 。 

第 17 条 如 某 会 员 国 的 法 规 要 求 受益 人 或 其 
负担 家 计 者 分 摊 第 8 条 所 指 的 医疗 护理 的 费用 ， 有 
关 此 类 费用 分 捧 规 则 的 制定 ,应 足以 避免 麻烦 ,并 不 
损害 医疗 和 社会 保护 的 效果 。 


第 III 部 分 “疾病 津贴 


第 18 条 各 会 员 国 应 为 按照 规定 条 件 受 保护 
的 人 员 保 证 其 获得 关于 第 7 条 (b) 项 所 指 意 外 事故 
的 疾病 津贴 。 

钊 19 条 关于 第 7 条 (b) 项 所 列举 的 意外 事故 
的 受 保 护 人 员 ， 应 包括 一 一 
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(a) 包括 学 徒 在 内 的 一 切 受 雇 人 员 ; 或 

Cb) 规定 类 别 的 经 济 自立 人 口 ， 其 人 数 不 得 低 
于 全 部 经 济 自立 人 口 的 75%;， 或 

(c) 在 意外 事故 期 间 , 其 收入 不 超过 按照 符合 第 
24 条 要 求 的 方法 所 规定 的 界限 的 一 切 居 民 。 

第 20 条 如 按 第 2 条 所 作 的 声明 生效 , 则 关于 
第 7 条 (b) 项 所 指 意 外 事故 的 受 保 护 人 员 应 包括 

(a) 规 定 类 别 的 受 订 人 员 ， 其 人 数 不 低 于 受 雇 人 
员 总 数 的 25%; 或 

(b) 规定 类 别 的 工业 企业 受 雇 人 员 ， 其 人 数 不 
得 低 于 工业 企业 受 雇 人 员 总 数 的 50%。 

第 21 条 第 18 条 所 指 疾病 津贴 应 为 定期 支 
付 ， 并 应 一 一 

(a) 按 符合 第 22 条 要 求 或 第 23 条 要 求 的 方法 
进行 计算 ， 如 果 是 受 雇 人 员 或 某 些 类 别 的 经 济 自 立 
人 口 受 到 保护 ; 

(b) 按 符 合 第 24 条 要 求 的 方法 进行 计算 ， 如 果 
是 在 意外 事故 期 间 其 收入 不 超过 规定 界限 的 一 切 居 
民 受 到 保护 。 

第 22 条 1, 在 适用 本 条 的 定期 支付 情况 下 ， 
由 于 意外 事故 期 间 支 付 的 任何 家 庭 补助 总 数 所 增加 
的 津贴 率 ， 在 第 7 条 (b) 项 所 指 意 外 事故 方面 ， 为 
标准 受益 人 争取 到 至 少 占 受 益 人 以 前 收入 总 数 的 
60%%， 以 及 占 支付 给 作为 标准 受益 人 的 对 同一 家 庭 
负担 的 受 保护 人 员 的 任何 家 庭 补助 总 数 的 60% 。 

2. 受益 人 的 以 前 收入 ， 应 按 规定 的 规则 计算 ， 
如 果 受 保护 人 员 系 按 其 收入 列 成 各 类 等 级 ， 则 其 以 
前 收入 得 按 其 所 属 等 级 的 基本 收入 加 以 计算 。 

3. 对 津贴 率 或 对 计算 津贴 时 须 予 考虑 的 收入 ， 
得 规定 一 最 大 限度 的 界限 ， 但 此 项 界限 应 按 王 述 方 
式 确定 ， 即 如 果 受 益 人 的 以 前 收入 等 于 或 低 于 热 练 
男性 工人 的 工资 ， 则 应 遵守 本 条 第 1 款 的 规定 。 

4. 受益 人 以 前 收入 ， 热 练 男 性 工人 的 工资 ， 津 
贴 以 及 任何 家 庭 补助 ， 应 在 同一 时 间 的 基础 上 加 以 
计算 。 

5. 对 其 他 受益 人 的 津贴 与 对 标准 受益 人 的 津 
贴 应 具有 合理 的 关系 。 

6. 本 条 所 称 的 熟练 男性 工人 应 为 一 一 

(a) 电力 机 械 除 外 的 机 器 制造 业 钳工 或 车 工 ; 或 

(b) 按 下 项 规定 选 定 的 被 认为 典型 熟练 工人 ; 
或 

(ec) 其 收入 等 于 或 大 于 75 昕 的 全 体 受 保护 人 员 
的 收入 的 人 员 ;， 该 人 员 此 项 收入 不 论 按 年 度 还 是 按 
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较 短 时 间 计 算 ， 悉 依 规定 ; 或 

(d) 其 收入 等 于 全 体 受 保护 人 员 平均 收 入 的 
125% 的 人 员 。 

7. 上 款 (b) 项 的 称 的 被 认为 典型 熟练 工人 , 应 
为 受 雇 于 具有 第 7 条 (b) 项 所 指 意外 事故 中 受 保 护 
的 最 大 数目 经 济 自立 男性 人 员 的 部 门 中 此 类 人 员 最 
多 的 主要 经 济 活动 行业 的 人 员 。 为 此 目的 ， 应 采用 
1948 年 8 月 27 日 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 第 7 届 
会 议 所 通过 的 《一 切 经 济 活动 产业 分 类 国际 标准 》 
(经 1968 年 修正 ), 经 复制 作为 本 公约 的 附件 ; 该 分 
类 不 论 何 时 进一步 修正 ， 仍 应 采用 。 

8. 如 津贴 率 因 地 而 异 ， 则 雪 练 男性 工人 得 由 各 
地 区 按照 本 条 第 6、 第 7 款 的 规定 予以 决定 。 

9. 扣 练 男性 工人 的 工资 , 应 根据 团体 协议 确定 
的 正常 工作 小 时 工资 率 予 以 决定 ,如 可 行 ,可 由 国家 
立法 ,或 遵循 该 项 立法 确定 的 工资 率 予以 决定 ,或 由 
包括 生活 费 补助 的 惯例 (如 有 此 类 惯例 ) 确 定 的 工资 
率 予 以 决定 ;如 此 类 工资 率 因 地 而 异 , 且 不 适用 本 条 
第 8 款 ， 则 应 采取 中 间 工 资 率 。 

第 23 条 1, 在 适用 本 条 的 定期 支付 情况 下 ， 
由 于 意外 事故 期 间 支 付 的 任何 家 庭 补 助 总 数 所 增加 
的 津贴 率 , 在 第 7 条 (b) 项 所 指 的 意外 事故 方面 ,应 
为 标准 受益 人 ， 至 少 争取 到 占 一 个 普通 男性 成 年 工 
人 工资 总 数 的 60%6 ， 以 及 占 支 付 给 作为 标准 受益 人 
的 对 同一 家 庭 负责 的 受 保 护 人 员 的 任何 家 庭 补助 总 
数 的 60% 。 

2. 普通 男性 成 年 工人 的 工资 , 津贴 和 任何 家 庭 
补助 ， 应 在 同一 时 间 的 基础 上 加 以 计算 。 

3. 对 其 他 受益 人 的 津贴 与 对 标准 受益 人 的 津 
贴 应 具有 合理 的 关系 。 

4. 本 条 所 称 的 普通 男性 成 年 工人 应 为 一 一 

(Ca) 电力 机 械 除外 的 机 器 制造 业 中 被 认为 典型 
非 熟 练 工人 ; 或 

(b) 按 下 项 规定 被 选 定 的 被 认为 典型 非 熟 练 工 
人 。 

5. 前 球 〈b) 项 所 称 的 被 认为 典型 非 束 练 工人 ， 
应 为 受 雇 于 具有 第 7 条 (b) 项 所 指 意外 事故 中 受 保 
护 的 最 大 数目 经 济 自立 男性 人 员 的 部 门 中 此 类 人 员 
最 多 的 主要 经 济 活动 行业 人 员 。 为 此 目的 ， 应 采用 
1948 年 8 月 27 日 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 第 7 届 
会 议 所 通过 的 《一 切 经 济 活动 产业 分 类 国际 标准 》 
(至 1968 年 修正 )， 经 复制 作为 本 公约 的 附件 ; 该 分 
类 不 论 何 时 进一步 修正 ， 仍 应 采用 。 

6. 如 津贴 率 因 地 而 异 ， 则 普通 男性 成 年 工人 ， 


本 








得 由 各 地 区 按 本 条 第 4 款 、 第 5 款 规 定 予 以 决定 。 

7. 普通 男性 成 年 工人 的 工资 , 应 根据 团体 协议 
确定 的 正常 工作 小 时 工资 率 予 以 决定 ,如 可 行 ,可 由 
国家 法 规 或 遵循 该 项 法 规 确定 的 工资 率 予 以 决定 ， 
或 由 包括 生活 费 补助 的 惯例 (如 有 此 类 惯例 ) 确 定 的 
工资 率 予 以 决定 ;如 此 类 工资 率 因 地 而 异 , 且 不 适用 
本 冬 第 6 坎 规 定 者 ， 应 采取 中 间 工 资 率 。 

第 24 条 在 适用 本 条 的 定期 支付 情况 下 

Ca) 津贴 率 应 按照 规定 的 等 级 ,或 政府 机 关 确 定 
的 符合 规定 章程 的 等 级 予以 决定 ; 

(b) 此 项 津贴 率 得 只 在 下 述 范 围 内 予以 削减 ， 
即 受 益 人 家 庭 的 其 他 收入 超过 规定 的 基本 数额 ， 或 
由 政府 主管 机 关 确 定 的 符合 规定 章程 的 基本 数额 ; 

(c) 经 减 除 第 〈b) 项 所 指 的 基本 数额 后 的 津贴 
或 其 他 收入 的 总 数 ， 应 足以 维持 受益 人 家 庭 的 健康 
与 体面 ,并 不 应 低 于 按照 符合 第 22 条 要 求 计 算 的 相 
应 津贴 

(d) 如 果 按 本 公约 支付 的 疾病 津贴 总 数 超过 点 
用 第 23 条 规定 和 第 19 条 (b) 项 规定 所 获得 的 津贴 
至 少 30% 者 ， 则 〈c) 项 的 规定 应 视 为 已 经 履行 。 

第 25 条 如 某 会 员 国 的 立法 规定 第 18 条 所 指 
的 疾病 津贴 的 权利 须 以 受 保护 人 员 完 成 一 合格 期 间 
作为 条 件 ， 则 决定 合格 期 间 的 条 件 应 不 致 夺 一 般 
属于 受 保护 人 员 的 类 别 的 人 员 享 受 津贴 的 权利 。 

第 26 条 1, 第 18 条 所 指 的 疾病 津贴 ， 应 在 整 
个 意外 事故 期 间 给 予 ; 但 对 每 次 按 规 定 的 丧失 能 力 
的 场合 ， 津 贴 的 给 予 得 限制 为 不 少 于 52 周 。 

2. 如 按 第 2 条 所 作 的 声明 生效 ， 则 对 每 次 按 规 
定 的 丧失 能 力 的 场合 ,第 18 条 所 指 的 疾病 津贴 的 给 
予 得 限制 为 不 少 于 26 周 。 

3. 如 某 会 员 国 的 立法 规定 在 暂 无 收入 的 最 初 
期 间 不 付 给 疾病 津贴 ， 则 此 项 期 间 应 不 超过 3 天 。 

第 27 条 1. 遇 有 领取 或 有 资格 领取 第 18 条 
所 指 的 疾病 津贴 的 人 员 死 亡 的 情况 ， 丧 莫 津 贴 应 按 
规定 条 件 支 付 给 其 遗属 ， 给 任何 其 他 需 购 养 的 家 属 
或 给 负担 其 夷 萍 费 用 的 人 员 。 

2. 如 遇 下 列 情况 ， 一 会 员 国 得 减免 本 条 第 1 款 
的 规定 一 一 

(a) 该 国 承担 《1976 年 残废 、 老 年 和 遗属 津贴 
公约 》 第 IV 章 的 义务 ; 

(b) 该 国 在 其 立法 中 规定 的 现金 疾病 津贴 率 不 
低 于 受 保护 人 员 收 入 的 80%j 以 及 

(c) 受 保 护 人 员 的 大 多 数 已 包括 在 政府 机 关 监 
督 的 自愿 保险 的 范 园 内 ,该 项 保险 提供 现 昔 补助 费 。 
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第 IV 部 分 ”共同 规定 


第 28 条 1. 受 保护 人 员 原 应 有 权 按 照 本 公约 
获得 的 津贴 ,得 因 下列 情 况 暂停 发 给 ,其 程度 得 予以 
规定 一 一 

Ca? 有关, 人员 不 在 该 会 员 国 领 土 内 的 整个 期 间 ; 

(Cb) 有 关 人 员 由 意外 事故 的 第 三 方 当 事 人 在 赔 
偿 范 围 内 予以 赔偿 的 期 间 ; 

(c) 有 关 人 员 伪 选 申 请 ; 

(d) 由 于 有 关 人 员 犯 罪行 为 所 造成 的 意外 事故 ; 

(e) 由 于 有 关 人 员 严 重 而 有 意 的 不 当 行 为 所 引 
起 的 意外 事故 ; 

(Cf》 有 关 人 员 无 正当 理由 忽视 利用 为 他 安排 的 
医疗 护理 或 休养 设施 ， 或 不 遵守 为 核实 意外 事故 的 
发 生 或 继续 ， 或 为 受益 人 的 行为 所 规定 的 规章 ; 

(g) 在 第 18 条 所 指 疾病 津贴 的 情况 下 ,有 关 人 
员 由 公共 费用 ， 或 由 社会 保险 机 构 或 部 门 进行 供养 
的 整个 期 间 ; 以 及 

(h) 在 第 18 条 所 指 疾 病 津 贴 的 情况 下 , 有 关 人 
员 领 取 除 家 庭 津贴 外 的 其 他 社会 保障 现金 津贴 的 整 
个 期 间 ; 但 暂停 发 给 的 部 门 津贴 不 得 超过 其 他 津贴 。 

2. 在 规定 的 情况 和 限度 内 , 原 属 正当 的 津贴 的 
一 部 分 应 支付 给 有 关 人 员 的 受 风 养 的 家 属 。 

第 29 条 1. 每 一 申请 人 ,在 拒绝 给 予 津贴 ,或 
对 津贴 的 性 质 或 数额 不 满 的 情况 下 ， 应 有 权 提 出 申 
诉 。 

2. 如 在 实施 本 公约 的 情况 下 ,对 立法 机 关 负 责 
的 一 个 政府 部 门 受 委托 管理 医疗 护理 事宜 ， 则 本 条 
第 1 款 规 定 的 申诉 权 ， 得 代 之 以 有 关 拒 绝 医 疗 护理 
或 对 所 受 护 理 的 质量 的 申诉 权 ， 由 适当 当局 进行 调 
查 。 

第 30 条 1. 各 会 员 国 应 对 按照 本 公约 规定 津 
贴 的 正当 提供 ,承担 总 的 责任 ,并 应 采取 为 此 目的 所 
要 求 的 一 切 措施 。 

2. 各 会 员 国 应 对 有 关机 构 或 部 门 在 实施 本 公 
约 方面 的 妥善 管理 承担 总 的 责任 。 

第 31 条 如 此 项 管理 并 未 委托 公共 机 关 所 规 
定 的 机 构 或 对 立法 机 关 负 责 的 政府 部 门 ， 则 一 一 

(a) 受 保护 人 员 的 代表 应 按 规定 条 件 参 与 管理 

(b) 国家 立法 ， 如 属 适当 ,应 规定 雇主 的 代表 参 
与 ; 

(c) 国家 立法 得 对 公共 机 关 代 表 的 参与 与 作出 
同样 决定 。 

第 32 条 各 会 员 国 应 在 其 领土 范围 内 保证 正 
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常 居 住 与 工作 的 外 国人 ， 在 关于 本 公约 规定 的 津贴 
权利 方面 ， 享 有 与 本 国人 平等 的 待遇 。 

第 33 条 1. 凡 具 备 下 列 情况 的 会 员 国 ， 得 在 
征询 雇主 和 工人 最 有 代表 性 的 组 织 ( 如 有 此 类 组 织 ) 
的 意见 福 后 ， 对 本 公约 第 II 部 分 和 第 III 部 分 的 某 
些 规 定 作 出 减免 ， 其 条 件 为 此 种 减免 应 从 根本 上 既 
不 减低 也 不 损害 本 公约 的 必要 保证 一 一 

(a) 承 担 本 公约 的 义务 ,未 采用 第 2 条 和 第 3 条 
所 规定 的 例外 和 免除 ; 

(b) 提供 全 面 地 高 于 本 公约 规定 的 津贴 ， 其 医 
疗 护 理 及 疾病 津贴 方面 有 关 开 支 总 数 至 少 为 其 国民 
收入 的 4%; 

(c) 至 少 满足 下 列 三 项 条 件 之 两 项 一 

(i) 其 所 包括 的 经 济 自 立 人 口 的 百分比 ,至 
少 高 于 第 10 条 (b) 项 和 第 19 条 (b) 项 所 要 求 者 的 
10%%; 或 其 所 包括 的 全 体 居 民 的 百分比 至 少 高 于 第 
10 条 (ec) 项 所 要 求 者 10% ， 

(ii) 其 所 提供 的 治疗 和 预防 性 质 的 医疗 护理 
显著 地 高 于 第 13 条 所 规定 的 标准 ， 

(iii) 其 所 提供 的 疾病 津贴 ,其 数额 为 相当 于 
至 少 高 于 第 22 条 和 第 23 条 所 要 求 者 10% 的 一 个 
百分比 。 


2. 凡 作 出 此 种 减免 的 会 员 国 , 应 在 其 按照 国际 


劳工 组 织 章程 第 22 条 提交 的 实施 本 公约 情况 的 报 
告 中 ,说 明基 于 此 项 减免 的 本 国法 律 和 实行 情况 ,以 
及 在 本 公约 条 款 的 完全 实施 方面 所 取得 的 进展 。 

第 34 条 本 公约 应 不 适用 于 一 一 

(a) 发 生 在 本 公约 对 有 关 会 员 国 开始 生效 以 前 
的 意外 事故 ; 

(b) 发 生 在 本 公约 对 有 关 会 员 国 生效 以 后 的 意 
外 事故 的 津贴 ， 但 该 项 津贴 的 权利 系 由 生效 日 期 以 
前 的 时 期 引申 而 来 的 。 


第 V 部 分 最 后 条 款 


第 35 条 本 公约 修正 《1927 年 疾病 保险 ( 工 
业 ) 公约 》 和 《1927 年 疾病 保险 (农业 ) 公约 》。 

第 36 条 1. 按照 《1952 年 社会 保障 〈 最 低 标 
准 ) 公约 》 第 75 条 的 规定 ， 该 公约 的 第 III 部 分 以 
及 其 他 部 分 的 有 关 规 定 ， 应 停止 适用 于 已 批准 本 公 
约 的 会 员 国 ,日 期 自 本 公约 对 该 会 员 国有 约束 力 、 且 
不 存在 生效 的 按 第 3 条 所 作 的 声明 之 日 起 。 

2. 承担 本 公约 的 义务 ， 在 不 存在 生效 的 按 第 3 
过 所 作 声 明 的 条 件 下 ， 应 视 为 构成 对 《1952 年 社会 
保障 (最低 标准 ) 公约 》 的 第 III 部 分 以 及 其 他 部 分 
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的 有 关 规 定 ， 就 该 公约 的 第 2 条 承担 义务 。 

第 37 条 如 大 会 此 后 通过 有 关 本 公约 所 包 售 
的 某 一 事项 或 数 事项 的 任何 公约 已 作 下 述 规 定时 ， 
则 本 公约 的 条 款 已 经 该 公约 指明 者 ， 应 对 批准 该 公 
约 的 会 员 国 自 该 公约 对 该 国生 效 之 日 起 停止 实施 。 


参见 《国际 劳工 组 织 社会 保障 (最 侈 标准 ) 公 
约 》。 


《国际 劳工 组 织 移 民工 人 (补充 规定 ) 公 
约 》(ILO Migrant Workers (Supplementary 
Provisions》 Convention) 〔197S 年 ] ”该 公约 
正式 名 称 为 《滥用 条 件 下 的 移民 及 促进 移民 工人 机 
会 和 待遇 平等 公约 》( 第 143 号 )， 它 补充 了 先前 的 
《国际 劳工 组 织 移民 就 业 公 约 》， 并 规定 各 缔约 国 承 
允 尊 重 所 有 移民 工人 的 基本 人 权 ， 采 取 步 骤 消 除 违 
法 工作 条 件 ， 并 积极 促进 机 会 和 待遇 的 平等 。 

该 公约 于 1975 年 6 月 24 日 由 国际 劳工 大 会 第 
60 届 会 议 通 过 ,并 于 1978 年 12 月 9 日 生效 。 除 开 
国际 劳工 组 织 标准 最 后 条 款 ( 第 17 一 24 条 ) ,该 公约 
的 文本 〈7zaternaatiozal Lapoxr Coxzavertiorns and Rec- 
o7z71tEacdatioz5， 919 一 1981，p. 821)， 如 下 : 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

经 国际 劳工 局 理事 会 召集 ,于 1975 年 6 月 4 日 
在 日 内 瓦 举行 第 60 届 会 议 ， 

考虑 到 《国际 劳工 组 织 章程 ?序言 为 自己 规定 保 
护 “ 工 人 在 外 国 受 雇 时 的 利益 ”的 任务 ; 用 

考虑 到 《费城 宣言 》 在 作为 本 组 织 基 础 的 原则 之 
中 ， 重 申 “ 劳 动 不 是 商品 >“ 任何 地 方 的 贫穷 对 一 切 
地 方 的 繁荣 均 构成 威胁 23 并 且 认识 到 国际 劳工 组 织 
推进 各 种 计划 特别 是 通过 “包括 就 业 …… 在 内 的 劳 
动力 转移 ”以 实现 充分 就 业 的 庄严 义务 ， 

考虑 到 国际 劳工 组 织 1964 年 《世界 就 业 计 划 和 
就 业 政 策 公 约 》 和 《建议 书 》， 并且 强调 需要 避免 因 
为 消极 的 社会 和 人 为 后 果 而 造成 移民 流动 的 过 分 
的 、 不 受 控 制 的 和 无 助 的 增加 ,考虑 到 为 了 克服 不 发 
达 和 结构 性 与 经 常 性 失业 ， 许 多 国家 政府 日 益 强 调 
为 了 出 生 国 与 就 业 国 的 相互 利益 与 其 转移 工人 不 如 
根据 这 些 国 家 的 需求 和 要 求 鼓励 转移 资本 和 技术 更 
为 合宜 ， 

考虑 到 根据 《世界 人 权 宣 言 》 和 《公民 权利 和 政 








治 权利 国际 公约 》 的 规定 ， 人 人 有 权 离 开 任何 国家 ， 
包括 其 本 国 在 内 ， 并 有 权 返 回 其 本 国 ， 

回想 起 1949 年 《移民 就 业 (修正 ) 公约 》 和 
《建议 书 》、1955 年 《保护 移民 工人 (不 发 达 国 家 ) 建 
议 书 》、1964 年 《就 业 政策 公约 》 及 《建议 书 》、1948 
年 《就 业 服 务 公 约 》 和 《建议 书 》 以 及 1949 年 《 收 
费 职业 介绍 机 构 公 约 (修正 本 )》 的 规定 ,这些 规 定 
涉及 移民 工人 的 招 羞 、 引 导 和 安置 的 管理 ， 有 关 移 
居 、 运 送 和 抵达 时 移民 享有 的 最 低 条 件 的 精确 情报 
的 提供 ,积极 的 就 业 政策 的 采取 等 事项 ,以 及 在 这 些 
事项 上 的 国际 合作 ， 

考虑 到 因 劳 动力 市 场 状 况 而 起 的 工人 迁移 应 在 
官方 的 就 业 机 构 的 负责 下 或 者 根据 有 关 的 双边 或 多 
边 协定 特别 是 根据 那些 允许 工人 自由 流动 的 双边 或 
多 边 协 定 来 进行 ， 

考虑 到 违法 和 秘密 运送 劳动 力 现象 的 存在 要 求 
进一步 确立 旨 在 消除 这 些 混用 的 专门 标准 ， 

回想 起 1949 年 《移民 就 业 公约 (修正 本 7》 的 规 
定 ， 要 求 批准 该 公约 的 会 员 国 在 公约 所 列举 的 各 种 
事宜 方面 ， 在 法 律 或 法 规 所 管束 或 行政 当局 所 控制 
的 范围 内 ， 给 予 合法 地 居住 于 其 领土 内 的 移民 以 不 
低 于 给 予 其 本 国 国民 的 待遇 ， 

回想 起 1958 年 《歧视 (就 业 与 职业 ) 公约 》 对 
“歧视 ?一 词 的 定义 在 义务 上 并 没有 包括 基于 国籍 瓜 
作 的 区 分 ， 

考虑 到 为 了 促进 移民 工人 的 机 会 和 待遇 平等 并 
在 法 律 或 法 规 所 管束 或 行政 当局 所 控制 的 事项 上 确 
保 其 至 少 享 有 与 国民 同等 的 待 遂 ， 制 定 同 时 包括 社 
会 保险 在 内 的 进一步 的 标准 是 合宜 的 ， 

注意 到 要 在 有 关 移 民工 人 各 种 问题 方面 取得 全 
面 的 成 功 ， 与 联合 国 及 其 他 专门 机 构 的 密切 合作 实 
属 必 不 可 少 ， 

注意 到 在 制定 下 列 标准 时 已 充分 考虑 到 了 联合 
国 及 其 他 专门 机 构 的 工作 ， 为 了 避免 重复 和 确保 适 
当 的 协调 ， 应 继续 在 促进 和 确保 实施 这 些 标准 方面 
继续 进行 合作 ， 

决定 就 会 议 第 5 项 议程 一 一 移民 工人 问题 通过 
若 于 提议 ， 

决定 这 些 提议 应 采取 国际 公约 的 形式 ， 以 补充 
1949 年 的 《移民 就 业 公 约 〈 修 正本 )》 和 1958 年 的 
《歧视 (就 业 与 职业 ) 公约 》, 于 1975 年 6 月 24 日 通 
过 以 下 公约 ， 此 公约 在 引用 时 可 称 为 《1975 年 移民 
工人 《〈 补 充 规定 ) 公约 》， 
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第 I 部 分 ”滥用 条 件 下 的 移民 


第 1 条 实施 本 公约 的 每 一 成 员 国 承 允 尊重 所 
有 移民 工人 的 基本 人 权 。 

第 2 条 1,. 实施 本 公约 的 每 一 成 员 国 应 力求 
有 步骤 地 确定 在 其 领土 上 是 否 存在 有 非法 受 雇 的 移 
民工 人 ,以 及 是 否 有 任何 就 业 移民 在 离开 .通过 或 抵 
达 其 领土 的 迁徙 途中 、 抵 达 之 际 或 居住 和 就 业 期 间 
遭受 到 了 违反 有 关 国 际 多 边 或 双边 文书 或 协定 或 者 
国家 法 律 或 法 规 的 状况 。 

2. 雇主 和 工人 的 代表 性 组 织 应 得 到 充分 的 咨 
询 ， 并 应 被 授权 提供 有 关 该 问题 的 任何 其 所 拥有 的 
情报 。 

第 3 条 每 一 成 员 国 应 在 其 管辖 范围 内 并 与 其 
他 成 员 国 合作 采取 一 切 必 要 和 适当 的 措施 一 一 

(a) 禁止 就 业 移民 的 私自 迁移 及 非法 乔 人 移民 ， 

(b) 乱 治 组 织 就 业 移民 离开 、 通 过 或 抵达 其 领 
土 的 非法 或 私自 迁移 的 人 以 及 雇用 在 非法 条 件 下 迁 
移入 境 的 工人 ， 以 防止 和 消除 本 公约 第 2 条 所 称 的 
各 种 混用 。 

第 4 条 各 成 员 国 尤 其 应 在 国家 和 国际 一 级 采 
用 必要 措施 ,与 雇主 和 工人 代表 组 织 协商 ,并 与 其 他 
国家 就 该 问题 进行 定期 接触 和 交流 情报 。 

第 5 条 采取 本 公约 第 3 和 4 条 所 述 各 项 措施 
的 目的 之 一 ， 就 是 使 人 力 移送 的 发 起 者 在 其 从 事 活 
动 的 任何 国家 内 均 能 得 到 依法 迫 究 。 

第 6 条 1. 国家 法 律 或 法 规 应 对 非法 雇佣 移 
民工 人 的 有 效 侦 查 , 对 非法 雇 人 移民 、 含 有 本 公约 第 
2 条 所 指 各 种 滋 用 的 组 织 移民 迁移 就 业 以 及 明知 违 
法 而 出 于 谋 利 或 其 他 目的 对 此 种 迁移 给 以 援助 者 的 
行政 、 民 事 和 刑事 制裁 包括 在 其 管辖 范围 内 的 监禁 
的 定义 和 适用 ， 作 出 规定 。 

2. 当 一 位 座 主 依 本 条 的 规定 受到 起 诉 时 ， 他 应 
有 权 提供 真诚 的 证 据 。 

第 7 条 在 法 律 、 法 规 和 本 条 所 规定 的 其 他 措 
施 方面 ,应 与 雇主 和 工人 代表 组 织 进 行 咨 商 , 并 应 并 
在 防止 和 消除 上 述 各 种 滥用， 县 应 认识 到 由 这 些 组 
织 率 先 采 取 行 动 的 可 能 性 。 

第 8 条 1. 如 果 移民 工人 为 了 就 业 之 目的 而 
含 法 地 居住 于 其 所 要 就 业 的 领土 上 ， 则 他 不 得 仅仅 
因为 其 失业 这 一 事实 而 被 视 为 处 于 非法 或 不 正当 状 
况 之 中 ， 因 为 失业 本 身 并 不 意味 着 撤销 其 居住 许可 
或 其 工作 许可 。 

2. 因此 ,特别 是 在 就 业 保 险 、 提 供 选择 的 就 业 、 
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失业 救济 工作 和 重新 培训 的 保障 方面 ， 移 民工 人 应 
与 该 国 国民 享有 平等 的 待遇 。 

第 9 条 1, 即使 在 这 些 法 秆 和 法 规 没 有 受到 
尊重 ,移民 工人 的 地 位 不 能 被 合法 化 的 条 件 下 ,只 要 
不 妨碍 因 保 证 移民 工人 根据 有 关 法 律 和 法 规 进 入 国 
土 并 被 允许 就 业 而 采取 的 旨 在 控制 移民 迁移 就 业 的 
措施 ， 移 民工 人 及 其 家 属 也 应 因 其 过 去 的 就 业 而 在 
有 关 报 酬 、 社 会 保险 和 其 他 福利 的 权利 方面 ,享有 平 
等 的 待遇 。 

2. 当 发 生 有 关 前 款 所 指 各 项 权利 的 争端 时 ， 工 
人 应 可 以 由 其 本 人 或 通过 代表 将 其 案件 提交 主管 机 
关 。 

3. 当 该 工人 或 其 家 属 被 驱逐 出 境 时 ,其 费用 不 
应 由 工人 或 其 家 庭 负 担 。 

4. 本 公约 的 任何 规定 均 不 得 妨碍 成 员 国 授 巴 
非法 居住 或 工作 于 其 国内 的 人 员 以 滞留 和 合法 就 业 
的 权利 。 


第 II 部 分 机 会 和 待遇 平等 


第 10 条 实施 本 公约 的 每 一 成 员 国 承 允 宣布 
和 贯彻 一 项 国家 政策 ， 和 强 在 通过 适合 国家 条 件 和 惯 
例 的 办 法 ， 促 进 和 保障 合法 地 居住 于 其 领土 内 的 移 
良 工人 或 其 家 属 在 就 业 和 职业 、 社 会 保险 、 工 会 和 文 
化 权利 以 及 个 人 和 集体 自由 方面 享有 平等 的 机 会 和 
待遇 。 

第 11 条 1. 为 本 公约 本 部 分 的 目的 ,“ 移 民工 
人 ?一 词 , 系 指 不 是 为 了 本 人 的 缘故 而 是 为 了 受 雇 人 
而 从 一 个 国家 移居 或 业已 移居 另 一 国家 的 人 员 ， 以 
及 包括 任何 被 合法 地 承认 为 移民 工人 的 人 员 。 

2. 本 公约 本 部 分 不 适用 于 一 

(a) 边境 工人 ; 

(b) 短期 进入 某国 家 的 艺术 家 和 自由 职业 者 

(c)》 船员 

(d) 专门 为 了 培训 或 教育 的 目的 而 来 的 人 员 ; 

(e) 经 某 一 国家 的 暂时 许可 应 其 朵 主 的 要 求 而 
在 有 限 的 特定 时 期 内 进入 该 国 领土 承担 特定 的 职责 
或 任务 且 在 完成 其 职责 或 任务 后 即 被 要 求 离开 该 国 
的 企业 或 组 织 的 雇员 。 

第 12 条 每 一 成 员 国 均 应 以 适合 本 国 条 件 与 
惯例 的 办 法 一 一 

(a) 在 促进 接受 和 遵守 本 公约 第 10 条 所 规定 的 
政策 方面 ， 寻 求 雇主 和 工人 组 织 及 其 他 适当 机 构 的 
合作 ; 

Cb》 制定 法 律 并 促进 旨 在 确保 承认 和 遵守 此 种 
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政策 的 教育 计划 ; 

(c) 采取 措施 ,鼓励 教育 计划 并 发 展 其 他 活动 ， 
以 便 使 移民 工人 尽 可 能 全 面 地 了 解 政 策 、 其 权利 与 
义务 ， 以 及 在 行使 和 保护 其 权利 方面 剖 在 向 移民 工 
人 提供 有 效 援助 的 各 项 活动 ; 

(d) 废 止 任 何 与 此 项 政策 不 符 的 法 律 规定 ,修正 
任何 与 此 项 政策 不 符 的 行政 指令 或 惯例 ; 

(e) 与 雇主 和 工人 代表 组 织 协商 ,制定 和 实行 符 
含 国家 条 件 与 惯例 的 政策 ， 以 便 使 移民 工人 及 其 家 
属 能 分 享 其 国民 所 享有 的 各 种 好 处 ， 同 时 在 不 损害 
机 会 和 待遇 平等 原则 的 条 件 下 ， 考 虑 到 移民 工人 在 
适应 就 业 国 社会 之 前 所 可 能 有 的 特殊 需要 ; 

(ff 采取 一 切 步 又 协助 和 鼓励 移民 工人 努力 保 
持 其 民族 和 种 族 特性 及 其 与 出 生 国 的 联系 ， 包 括 向 
其 子女 传授 有 关 其 母语 的 知识 的 可 能 性 ; 

(g) 在 工作 条 件 方面 ,不 论 其 处 于 何 种 独特 的 就 
业 条 件 之 下 ， 保 障 一 切 从 事 同 样 活动 的 移民 工人 享 
有 平等 待遇 。 

第 13 条 1, 成 员 国 得 在 其 职权 范围 内 采取 一 
切 必要 措施 ,并 与 其 他 成 员 国 合作 ,为 所 有 合法 居住 
于 其 领土 内 的 移民 工人 的 家 庭 团圆 提供 便利 。 

2. 本 条 所 适用 的 移民 工人 的 家 属 ， 系 指 其 配 
偶 、 未 成 年 子女 、 父 亲 和 母 亲 。 

第 14 条 成 员 国 得 一 一 

(a) 在 确保 移民 工人 地 理 上 迁徙 权利 的 同时 ,使 
其 享有 选择 职业 的 自由 ， 但 移民 工人 为 就 业 之 目的 
已 在 其 领土 按 预 先 规定 合法 居住 了 不 超过 2 年 的 期 
间 ， 或 者 其 法 律 或 法 规 规定 了 一 个 不 到 2 年 的 特定 
期 间 的 合同 , 且 该 工人 已 完成 其 第 1 期 合同 者 除外 ; 

(b) 经 与 雇主 和 工人 代表 组 织 适当 协商 之 后 ， 
制定 有 关 确 认 在 其 领土 之 外 获取 职业 的 资格 包括 证 
件 和 特许 证 的 法 规 ; 

(c) 在 为 了 国家 的 利益 所 必要 的 范围 内 ,限制 其 
在 某 些 有 限 的 职业 或 职务 种 类 中 就 业 。 


第 III 部 分 “最 后 条 款 


第 15 条 本 公约 不 妨碍 各 成 员 国 为 解决 本 公 
约 执行 过 程 中 产生 的 问题 而 缔结 多 边 或 双边 协定 。 

第 16 条 1. 批准 本 公约 的 任何 成 员 国 ， 得 以 
一 附 有 其 批准 书 的 声明 ， 在 其 承认 本 公约 时 ,将 第 I 
部 分 或 第 工 部 分 排除 在 外 。 

2. 任何 已 作出 此 种 声明 的 成 员 国 , 随时 可 以 进 
一 步 的 声明 废除 该 声明 。 

3. 每 一 实施 本 公约 并 依 本 条 第 1 款 作出 声明 
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的 成 员 国 ， 应 在 其 有 关 本 公约 执行 情况 的 报告 中 说 
明 有 关 被 排除 不 予 承认 的 部 分 规定 的 法 律 和 实际 地 
位 ， 对 这 些 规 定 已 经 执行 或 打算 执行 的 范围 以 及 其 
未 将 这 些 规定 包含 在 其 对 本 公约 承认 之 内 的 理由 。 


《国际 劳工 组 织 移民 就 业 公 约 〈 修 正 
本 )》(ILO Migration for Employment Con- 
venation ，Revised) [1949 年 ] ”该 公约 正式 名 
称 为 《关于 移民 就 业 公约 〈1949 年 修正 本 )》( 第 97 
号 ), 是 国际 劳工 组 织 关 于 移 徙 工人 问题 的 若干 个 文 
书 中 的 一 个 。 该 公约 旨 在 帮助 移民 寻找 就 业 并 实现 
在 人 权 和 基本 自由 方面 的 平等 待遇 。 

该 修正 公约 于 1949 年 7 月 1 日 由 国际 劳工 大 
会 第 32 届 会 议 通过 ， 并 于 1952 年 1 月 22 日 生效 。 
除开 国际 劳工 组 织 标准 最 后 条 款 关 于 作 准 文本 的 有 
关 条 文 〈 第 23 条 ) 外 ， 该 公约 文本 〈TnterrnatioxzaL 
元 abpoty Comrveratioxs ad 尺 ecoztjzeritationts， 了 9T9 一 
71981，p.785) 如 下 ， 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

经 国际 劳工 局 理事 会 召集 ,于 1949 年 6 月 8 日 
在 日 内 五 举行 第 32 届 会 议 ， 

决定 就 会 议 第 11 项 议程 即 修正 本 大 会 第 25 届 
会 议 所 通过 的 《1939 年 移民 就 业 公 约 》, 通过 若干 提 
议 ; 

认为 这 些 提 议 须 采取 国际 公约 的 形式 ， 于 1949 
年 7 月 1 日 通过 下 列 公约 ， 此 公约 在 引用 时 可 称 作 
《1949 年 移民 就 业 公 约 〈 修 正本 )》， 

第 1 条 凡 实 施 本 公约 的 国际 劳工 组 织 会 员 国 
承 允 在 国际 劳工 局 及 其 他 会 员 国 索取 下 列 各 种 资料 
时 ， 即 予 腿 送 : 

Ca) 有关 移 出 及 移入 的 国家 政策 、 法 律 与 条 例 方 
面 的 资料 ; 

(b) 有 关 工 人 就 业 及 其 工作 条 件 与 生计 的 特殊 
规定 方面 的 资料 ; 

(c》 关于 该 会 员 国 为 此 等 事项 所 订立 的 一 般 协 
定 和 特殊 办 法 的 资料 。 

第 2 条 本 公约 每 一 会 员 国 承 允 维持 或 保证 现 
已 维持 一 种 适当 并 免费 的 服务 ,以 协助 移民 就 业 ,并 
特别 供给 以 正确 的 情报 。 

第 3 条 1. 本 公约 每 一 会 员 国 承 多 在 国家 法 
律 与 条 例 许可 的 范围 内 ,采取 一 切 适 当 步 又, 以 取缔 


关于 移出 和 移入 的 易 滋 误解 的 宣传 。 

2. 为 达 此 项 目的 , 每 一 会 员 国 在 适当 时 应 与 其 
他 有 关 的 会 员 国 实行 合作 。 

第 4 条 每 一 会 员 国 应 在 其 所 管辖 的 范 国内 ， 
采取 适当 的 措施 ,以 便利 移民 就 业 的 离 境 、 旅 行 与 收 
容 。 

第 5 条 本 公约 每 一 会 员 国 承 允 在 其 管辖 的 范 
围 内 ， 维 持 适 当 的 医疗 设施 ， 负 责 办 理 以 下 事项 ; 

(a) 如 有 必要 ， 在 离 境 与 到 达 之 时 ,确定 就 业 移 
民 以 及 业经 准许 与 之 伴随 或 聚合 的 家 庭 成 员 有 良好 
的 健康 

(b) 保证 就 业 移民 及 其 家 属 在 离 境 时 、 在 旅程 
中 及 在 抵达 目的 地 时 有 充分 的 医药 护理 和 良好 的 卫 
生 状况 。 

第 6 条 1. 凡 实 施 本 公约 的 每 一 会 员 国 承 允 
不 分 国籍 、 种 族 、 宗 教 或 性 别 , 在 下 列 事项 上 其 给 予 
合法 居住 在 其 领土 内 的 移民 的 待遇 ， 不 和 还 于 其 给 予 
本 国人 民 的 待遇 :: 

(a) 下列 事项 ,如 其 由 法 律 或 条 例 予 以 规定 或 受 
行政 机 关 的 管制 时 

(i) 报酬 〈 如 家 庭 津 贴 为 报酬 的 一 部 分 时 也 
包括 家 庭 津 贴 在 内 )、 工 作 时 间 、 加 班 的 办 法 、 给 藉 
休假 .家 庭 工作 限制 .雇佣 最 低 年 龄 、 学徒 制 与 训练 、 
妇女 工作 及 青少年 工作 ; 

(ii) 工会 会 员 资 格 及 集体 交涉 利益 的 享受 ; 

(iii) 居住 ; 

(b) 社会 保险 〈 即 关于 工作 伤害 、 生 育 、 疾 病 、 
残疾 、 老 年 死亡、 失业 与 家 庭 负 担 , 以 及 依照 国家 
法 律 或 条 例 由 社会 保险 制度 所 包括 的 任何 其 他 危险 
事故 的 法 律 规 定 )， 但 须 受 下 列 之 限制 ; 

(iD) 关于 已 获得 的 权利 及 将 获得 的 权利 的 保 
持 ， 得 有 适当 的 安排 ; 

(ii) 关于 全 由 公款 中 支出 的 福利 或 一 部 分 福 
利 以 及 关于 对 不 符合 授予 正常 屈 金 所 规定 的 捐助 条 
件 的 人 付 给 津贴 ， 移 居 国 的 国家 法 律 或 法 规 应 规定 
特殊 的 办 法 ; 

(c) 在 受 雇用 人 名 下 缴纳 的 工作 税 、 捐 费 或 捐 纳 
金 ; 

《d) 关于 本 公约 中 涉及 事项 的 法 律 手续 。 

2. 在 一 个 联邦 国家 ,本 条 的 各 项 规定 应 在 所 涉 
及 的 事项 由 联邦 法 律 或 条 例 规定 或 受 联 邦 行政 机 关 
管制 的 范围 内 实施 之 。 关 于 由 组 成 联邦 的 州 、 省 或 区 
的 法 律 或 条 例 规 定 或 受 其 行政 机 关 间 管制 的 事项 ， 
各 该 项 规定 应 实施 的 限度 及 方式 应 由 每 一 会 员 国 加 
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以 决定 。 本 条 涉及 的 事项 由 联邦 法 律 或 条 例 规 定 或 
受 联 邦 行政 机 关 管 制 的 限度 ， 该 会 员 国 点 在 其 实施 
本 公约 年 度 报 告 中 予以 银 明 。 关 于 由 组 成 联邦 的 州 、 
省 或 区 的 法 律 或 条 例 规 定 或 受 其 行政 机 关 管 制 的 事 
项 ,该 会 员 国 应 采取 国际 劳工 组 织 宪 章 第 19 条 第 7 
段 第 〈b) 项 所 规定 的 步骤 。 

第 7 条 1. 凡 实施 本 公约 的 会 员 国 , 承 允 其 职 
业 介绍 设施 及 其 他 与 就 业 有 关 的 设施 ， 在 适当 情形 
下 与 其 他 会 员 国 的 相当 设施 实行 合作 。 

2. 凡 实 施 本 公约 的 会 员 国 , 承 允 保证 其 公立 隘 
业 介绍 设施 对 移民 就 业 所 做 的 服务 确 系 免费 办 理 。 

第 8 条 1. 凡 已 获准 永久 居住 的 就 业 移民 及 
其 业经 准许 伴随 或 聚合 的 家 属 ， 不 得 因 移民 在 入 境 
后 患 病 或 受伤 不 能 从 事 其 职业 而 将 其 遗 回 其 出 生地 
或 移出 地 。 但 如 果 该 移民 自愿 起 回 或 该 会 员 国 参加 
的 一 国际 协定 中 有 塌 回 的 规定 时 ， 不 在 此 限 。 

2. 当 就 业 移 民 在 抵达 移入 国之 际 , 即 获准 永久 
居住 时 ， 该 国 的 主管 机 关 得 决定 本 条 第 1 项 规定 须 
经 这 一 个 合理 期 间 后 始 得 生效 。 此 项 期 间 自 准许 该 
移民 入 境 之 日 起 ， 在 任何 情形 下 ， 不 得 超过 5 年 。 

第 9 条 凡 实 施 本 公约 的 会 员 国 ， 承 允 考 虑 有 
关 通 货 进 出 口 的 国家 法 律 和 条 例 所 许可 的 限制 ， 准 
许 将 就 业 移民 的 愿意 转 拨 的 部 分 收入 与 积 鞋 了 予以 转 
拨 。 

第 10 条 如 从 一 个 会 员 国 领 土 前 往 另 一 会 员 
国 领土 的 移民 为 数 颇 多 时 ， 各 有 关 领 土 的 主管 当局 
在 必要 或 适当 时 ， 应 缔结 协定 以 规定 由 实施 本 公约 
各 条 款 而 发 生 的 共同 有 关 事 项 。 

第 11 条 1. 本 公约 所 称 的 “就 业 移民 ”一 词 ， 
系 指 由 一 国 移 往 另 一 国 以 期 受 人 条 用 ， 而 非 为 自己 
利益 工作 之 人 ， 并 包括 通常 以 就 业 移民 的 资格 获准 
入 境 的 任何 人 。 

2. 本 公约 不 适用 于 下 列 人 员 : 

(a) 边境 工人 ; 

(b) 短期 入 境 的 自由 职业 者 和 艺术 家 

(c) 海员 。.……- 

龟 12 和 13 条 批准 和 生效 : 标准 最 后 条 款 。 

第 14 条 1. 见 批准 本 公约 的 会 员 国 ， 可 在 其 
批准 书 之 后 附 列 一 声明 书 ， 将 本 公约 的 任何 或 所 有 
附件 予以 除外 ， 不 在 其 批准 范围 之 内 。 

2. 各 附件 的 规定 应 与 本 公约 的 规定 具有 同等 
的 效力 ， 但 须 受 该 项 声明 书 内 容 的 限制 。 

3, 凡 提 和 送 该 项 声明 书 的 会 员 国 随后 得 以 另 一 
声明 书 疝 局 长 通知 其 接受 在 声明 书 中 所 述 的 任何 或 
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所 有 附件 。 自 该 项 通知 书 业 经 局 长 登记 之 日 起 ,各 该 
附件 的 规定 ， 应 即 适 用 于 该 会 员 国 。 

4. 在 依 轨 本 条 第 工 项 提 送 的 声明 书 对 于 任何 
附件 有 效 期 间 , 该 会 员 国 得 声明 其 愿 接 受 该 项 附件 ， 
视 为 具有 建议 书 的 效力 。 

第 15 和 16 条 适用 非 本 部 领土 的 声明 。 

第 17 条 第 1 和 2 款 : 关 于 退 约 的 标准 最 后 条 
款 。 

3. 凡 会 员 国 在 依 黑 前 列 各 项 规定 有 权 退 出 本 
公约 时 而 不 退出 者 ,得 向 局 长 送 交 声明 书 , 将 该 会 员 
国 实施 的 本 公约 任何 附件 个 别 予 以 退 约 。 

4. 如 一 移民 系 在 本 公约 或 任何 或 所 有 附件 对 
某 一 领土 有 效 期 间 移 入 者 ， 所 有 依 属 该 公约 或 该 附 
件 给 予 该 移民 或 其 家 属 的 权利 ， 以 后 在 该 领土 退出 
该 公约 或 该 附件 而 发 生 各 该 权利 是 否 继续 有 效 的 问 
题 时 ， 应 不 受 该 项 退 约 的 影响 。…… 

第 18 一 21 条 通知 、 登 记 及 修正 的 审查 : 标准 
最 后 条 款 。 

第 22 条 1. 国际 劳工 大 会 在 其 任何 一 届 会 
议 , 如 本 项 问题 经 列 入 其 议程 时 ,得 以 2/3 的 多 数 通 
过 本 公约 任何 一 个 或 多 个 附件 的 修正 案 。 

2. 实施 本 公约 的 每 一 会 员 国 , 应 自 本 大 会 会 议 
闭 意 之 日 起 在 一 年 的 期 限 内 ， 或 者 如 遇 有 例外 情形 
时 在 18 个 月 的 期 限 内 ,将 该 项 修正 案 提 交 主 管 本 项 
问题 的 一 个 或 多 个 机 关 ， 以 便 制 定 法 律 或 采取 其 他 
措施 。 

3. 该 项 修正 案 在 实施 本 公约 的 会 员 国 向 国际 
劳工 局 局 长 送 交 声明 书 通知 其 接受 该 项 修正 案 时 ， 
即 对 该 会 员 国 开始 发 生效 力 。 

4 自 本 大 会 通过 附件 修正 案 之 日 起 ,各 会 员 仅 
得 接受 该 项 修正 案 。…… 


附件 一 


非 依 政府 安排 的 集体 转移 办 法 而 招募 的 
就 业 移民 的 招 蓝 、 安 置 与 劳动 条 件 


多 1 条 本 附件 适用 于 非 依 政府 安 排 的 集体 转 
移 办 法 而 招募 的 就 业 移民 。 
第 2 条 本 附件 所 称 的 下 列 各 名 词 ， 其 含义 如 


下 : 
Ca)“ 招 募 ” 一 词 系 指 下 列 任何 一 种 而 言 ， 
(i) 在 一 个 领土 中 为 另 一 领土 的 雇主 约 雇 某 
人 :; 
《ii) 对 一 领土 中 的 某 人 承诺 在 另 一 领土 给 予 
工作 #; 





连同 与 (i) 和 (ii) 项 所 述 工作 有 关 的 任何 措施 ， 
包括 移出 者 的 物色 与 选择 及 移出 者 离 境 的 准备 在 
内 # 

(b)“ 引 导 ?” 一 词 ， 系 指 保证 或 便利 依照 本 条 第 
(a) 款 的 规定 而 已 受 招 募 的 人 抵达 一 领土 或 获准 进 
入 一 领土 的 任何 工作 ; 

(c)“ 安 置 ”一 词 ， 系 指 保证 或 便利 依照 本 条 第 
(b) 款 规定 而 已 受 引 导 的 人 获得 雇佣 的 任何 工作 。 

第 3 条 1. 凡 实施 本 附件 的 会 员 国 ,其 法 律 与 
条 例 准 许 有 第 2 条 所 规定 的 招募 、 引 导 与 安置 等 工 
作者 ， 应 依 本 条 规定 将 其 法 律 与 条 例 所 准许 的 工作 
予以 管制 。 

2. 除 受 后 款 规定 的 限制 之 外 ， 从 事 招募 、 引 导 
与 安置 活动 的 权利 应 受 下 列 各 项 限制 : 

Ca) 进行 这 些 活动 的 领土 的 公设 职业 介绍 所 或 
其 他 公共 团体 ; 

(b) 进行 这 些 活动 的 领土 以 外 的 领土 的 公共 团 
体 ， 经 有 关 政府 间 的 协定 许可 其 在 该 领土 进行 这 些 
活动 者 ; 

(c) 依照 国际 文件 的 条 款 而 设立 的 任何 团体 。 

3. 在 国家 法 律 与 条 例 或 双边 协定 准许 的 范围 
内 ,招募 、 引 导 与 安置 等 活动 得 由 下 列 人 员 或 机 构 办 
理 

Ca) 未 来 雇主 或 为 其 服务 的 代理 人 ,但 如 为 移民 
的 利益 有 必要 时 ， 须 受 主 管 机 关 的 核准 与 监督 

Cb) 私 设 机 构 ， 但 在 下 列 任 何 一 种 所 规定 的 情 
形 与 条 件 下 ， 应 先 经 各 该 项 活动 将 在 其 中 进行 的 领 
土 内 的 主管 当局 的 许可 : 

(iD) 该 领土 的 法 律 与 条 例 

(ii) 移出 地 的 主管 当局 或 依照 国际 文件 的 条 
坎 而 设立 的 任何 团体 与 移入 地 的 主管 当局 间 的 协 
定 。 

4. 进行 这 些 活 动 的 领土 的 主管 当局 , 应 对 依据 
第 3 款 (b) 项 已 获准 许可 的 团体 与 个 人 的 活动 予以 
监督 ， 但 依照 国际 文件 的 条 款 而 设立 的 任何 团体 除 
外 ， 此 种 团体 的 地 位 应 继续 适用 该 项 文件 的 条 款 或 
该 团体 与 有 关 主 管 当局 缔结 的 任何 协定 。 

5. 本 条 的 任何 规定 不 得 视 为 准许 移入 领土 的 
主管 当局 以 外 的 任何 个 人 或 团体 接受 就 业 移民 进入 
任何 会 员 国 的 领土 。 

第 4 条 凡 实 施 本 附件 的 会 员 国 承 允 保证 其 公 
立 职业 介绍 设施 间 关 于 就 业 移民 的 招募 、 引 导 或 安 
置 所 作 的 服务 确 系 免费 办 理 者 。 

第 5 条 1. 凡 实 施 本 附件 的 会 员 国 对 于 雇主 
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或 其 代理 人 与 就 业 移民 间 的 雇用 契约 维持 一 种 监 上 
制度 者 ， 承 多 规定 如 下 

(a) 在 移民 离 境 之 前 ,应 以 雇 仙 契约 一 份 交付 该 
移民 ,或 者 如 有 关 的 各 政府 同意 时 ,在 其 抵达 移入 令 
土 之 际 ， 在 接待 处 交付 之 。 

(b) 此 项 契约 应 包括 令 明 工作 条 件 ， 尤 其 应 甸 
明 拟 给 予 移 民 的 报酬 的 条 蔷 ; 

(ec) 移民 应 在 离 境 之 前 获得 关于 其 在 移入 领 寺 
所 可 能 具有 的 一 般 生活 与 工作 状况 的 书面 消息 ， 此 
或 为 与 其 个 人 有 关 的 文件 或 为 与 其 所 参加 的 移民 集 
困 有 关 的 文件 。 

2. 如 契约 的 副本 将 在 移民 抵达 移入 领土 之 际 
交付 该 移民 ， 则 该 移民 应 在 离 境 之 前 获得 关于 其 受 
约 雇 担 任 的 职业 种 类 及 其 他 工作 条 件 ， 龙 其 是 关于 
经 保证 给 予 的 最 低 工资 的 书面 消息 ， 此 或 为 与 其 个 
人 有 关 的 文件 或 为 与 其 所 参加 的 移民 集团 有 关 的 文 
件 。 

3. 主管 当局 应 保证 乓 行 前 述 各 款 规定 ,并 保证 
对 于 违反 前 述 各 款 规定 者 予以 适当 的 惩罚 。 

。 第 6 条 依 昭 本 公约 第 4 条 采取 的 措施 ， 如 适 
当时 ， 应 包括 下 列 事项 : 

(a) 行政 手续 的 简化 

(b) 翻译 服务 的 提供 ; 

(c) 在 移民 及 其 业经 准许 伴随 或 聚合 的 家 属 最 
初 居住 期 间 中 的 任何 必要 协助 。 

第 7 条 1, 如 由 一 会 员 国 领土 前 往 另 一 会 员 
国 领土 的 就 业 移民 人 数 颇 多 时 ， 各 有 关 领土 的 主管 
当局 在 必要 或 适当 时 应 缔结 协定 ， 以 规定 由 实施 本 
附件 各 条 款 而 发 生 的 共同 有 关 享 项 。 

2. 如 会 员 国 对 于 雇用 契约 维持 一 种 监督 制度 
时 ， 该 项 协定 应 述 明 保证 雇主 履行 其 契约 上 义务 的 
办 法 。 

第 8 条 凡 鼓 励 秘密 或 非法 移入 之 人 ， 均 应 受 
到 运 当 的 惩罚 。 


附件 二 


依 政府 安排 的 集体 转移 办 法 而 招 茵 的 
移民 工人 的 招募 、 安 置 与 劳动 条 件 


第 1 条 本 附件 适用 于 依 政府 安排 的 集体 转移 


- 办 法 而 招募 的 移民 工人 。 


条 2 条 本 附件 所 称 的 下 列 各 名 词 ， 其 含义 如 
下 : 
(a)“ 招 募 ” 一 词 ， 系 指 下 列 任何 一 种 而 言 : 
GD 依 政 府 安排 的 集体 转移 办 法 在 一 领土 中 
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为 另 一 领土 的 雇主 约 雇 某 人 ; 

(ii) 依 政府 安排 的 集体 转移 办 法 对 某 一 领土 
中 的 某 人 承诺 在 另 一 领土 给 予 工作 ; 
连同 与 〈i) 和 (ii) 项 所 述 工作 有 关 的 任何 措施 ， 包 
括 移 民 的 物色 与 选择 及 移民 离 境 的 准备 在 内 ; 

(b)“ 引 导 ?” 一 词 ， 系 指 保证 或 便利 依照 本 条 第 
(a) 项 所 称 政府 安排 的 集体 转移 办 法 而 已 受 招 募 者 
抵达 一 领土 或 获准 进入 一 领土 的 任何 工作 ; 

(c)“ 安 置 ”一 词 ， 系 指 保证 或 便利 依照 本 条 第 
(b) 项 所 称 政府 安排 的 集体 转移 办 法 而 已 受 引 导 者 
.获得 雇用 的 任何 工作 。 

第 3 条 1,. 实施 本 附件 的 每 一 会 员 国 , 其 法 律 
和 条 例 准 许 有 第 2 条 所 规定 的 招 莫 、 引 导 与 安置 等 
工作 者 ， 应 依 本 条 规定 将 其 法 律 与 条 例 所 准许 的 工 
作 予 以 管理 。 

2. 除 受 后 项 规定 限制 外 ， 有 权 从 事 招募 、 引 导 
与 安置 等 工作 者 应 以 下 列 各 人 员 和 与 机 构 为 限 : 

Ca) 进行 此 等 工作 的 领土 的 职业 介绍 所 或 其 他 
公共 团体 ; 

(b) 进行 此 等 工作 的 领土 的 领土 以 外 的 领土 的 
公共 团体 ， 经 有 关 政 府 间 协定 许可 其 在 该 地 从 事 此 
等 工作 者 ; 

(c) 依照 国际 文件 的 条 款 而 设立 的 任何 团体 。 

3、 在 国家 法 律 与 条 例 或 双边 协定 准许 的 范围 
内 ， 招 莫 、 引 导 与 安置 等 工作 , 得 由 下 列 各 球 所 规定 
者 办 理 , 如 为 移民 的 利益 有 必要 时 , 须 受 主管 机 关 的 
核准 与 监督 : 

(a) 未 来 的 雇主 或 为 其 服务 的 代理 人 :; 

(b) 私 设 机 构 。 

4. 在 下 列 规定 的 任何 一 种 情形 和 条 件 下 ,从 事 
招募 .引导 与 安置 等 工作 权利 的 取得 ,应 先 经 此 等 工 
作 将 在 其 地 进行 的 领土 的 主管 机 关 的 许可 : 

(a) 该 领土 的 法 律 与 条 例 ; 

(b) 移出 领土 的 主管 当局 或 依 国际 文件 的 规定 
而 设立 的 任何 园 体 与 移入 领土 的 主管 当局 的 协定 。 

5, 远 行 此 等 工作 的 领土 的 主管 当局 应 依照 各 
有 关 主 管 当局 间 的 任何 协定 ， 对 于 根据 前 于 被 准许 
的 团体 和 人 员 的 活动 予以 监督 ， 但 依照 国际 文件 的 
规定 而 设立 的 任何 团体 除外 ， 此 种 团体 的 地 位 应 继 
续 适 用 该 项 文件 的 规定 或 该 团体 与 有 关 主 管 机 关 缔 
结 的 任何 协定 。 

6, 移入 领土 的 主管 当局 在 对 移民 工人 的 引导 
予以 许可 之 前 ， 应 查 明定 否 已 有 充足 数目 的 人 堪 任 
某 项 工作 。 
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7. 本 条 的 任何 规定 不 得 视 为 准许 移入 领土 的 
主管 当局 以 外 的 任何 个 人 或 团体 接受 移民 工人 进入 
任何 会 员 国 的 领土 。 

第 4 条 1. 实施 本 附件 的 每 一 会 员 国 , 承 允 保 
证 其 公立 职业 介绍 设施 关于 移民 工人 的 招募 、 引 导 
或 安置 所 作 的 服务 确 系 免费 办 理 。 

2. 办 理 招 募 、 引 导 与 安置 的 费用 ， 不 得 由 移民 
负担 。 

第 5 条 如 将 移民 自 一 国 集体 运送 到 另 一 国 必 
须 经 过 第 三 国 时 ， 经 过 领土 的 主管 当局 应 采取 措施 
使 得 迅速 通过 以 免 发 生 吏 搁 或 管理 上 的 困难 。 

第 6 条 1. 实施 本 附件 的 每 一 会 员 国 对 于 雇 
主 或 其 代理 人 与 移民 工人 之 间 的 雇用 契约 维持 一 种 
监督 制度 者 ， 应 承 允 规定 下 列 各 项 : 

(a) 在 移民 离 境 之 前 ,或 者 如 果 有 关 各 政府 同意 
时 在 该 移民 抵达 移入 领土 在 接待 处 ， 交 给 该 移民 一 
份 雇用 契约 ; 

(b) 该 项 契约 应 包括 令 明 工作 条 件 尤 其 是 述 明 
拟 给 予 移民 的 报酬 的 条 款 ? 

(c) 移民 应 在 离 境 之 前 获得 关于 在 移入 领土 所 
可 能 有 的 一 般 生 活 和 工作 状况 的 书面 消息 ， 此 或 为 
与 其 个 人 有 关 的 文件 ， 或 为 与 其 所 参加 的 移民 集团 
有 关 的 文件 。 

2. 如 在 移民 抵达 移入 地 时 将 一 份 契约 交付 移 
民 ， 则 该 移民 应 在 离 境 之 前 获得 关于 其 受 约 雇 担 任 
的 职业 种 类 及 其 他 工作 条 件 特别 是 有 关 经 保证 给 予 
的 最 低 工资 的 书面 消息 ， 此 或 为 与 其 个 人 有 关 的 文 
件 ， 或 为 与 其 所 参加 的 移民 集团 有 关 的 文件 。 

3. 主管 当局 应 保证 厉 行 前 列 各 项 规定 , 并 保证 
对 于 违反 前 列 各 项 规定 者 给 予 适 当 的 迁 罚 。 

第 7 条 依照 本 公 幼 第 4 条 采取 的 措施 ， 如 适 
当时 ， 应 包括 下 列 事项 

(a) 行政 手续 的 简化 ; 

人 b》 翻译 服务 的 提供 ; 

《c) 在 移民 及 其 业经 准许 伴随 该 移民 或 与 之 聚 
他 的 家 属 最 初 居 住 期 间 中 的 任何 必要 协助 

(d) 在 旅程 中 特别 是 在 船上 ,移民 及 其 准许 伴随 
或 聚合 的 家 属 的 福利 的 维护 ; 

(e) 准许 经 获得 永久 居住 的 就 业 移民 处 方 并 转 
移 其 财产 。 

第 8 条 主管 当局 应 采取 适当 措施 ， 就 与 雇用 
有 关 的 事项 在 最 初 的 期 间 内 给 予 移 民工 人 以 协助 。 
如 适当 时 ， 该 项 措施 得 协 间 经 认可 的 自愿 组 织 采 取 
2 
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第 9 条 如 依照 本 附件 第 3 条 的 规定 已 被 引导 
进入 一 会 员 国 领土 内 的 移民 工人 ， 由 于 其 所 不 能 负 
责 的 原因 未 能 获得 其 受 招募 目 的 所 在 的 工作 或 其 他 
适宜 工作 时 ， 该 移民 工人 及 其 获准 随行 或 同行 的 家 
属 回程 的 费用 不 得 由 该 移民 负担 。 此 等 费用 包括 行 
政 费 、 到 达 最 后 目的 地 的 交通 费 和 生活 费 及 家 庭 用 
有 具 的 运送 费 在 内 。 

第 10 条 移入 领土 的 主管 当局 如 认为 依照 本 
附件 第 3 条 已 受 招募 的 移民 工人 所 拟 担任 的 工作 已 
属 不 适宜 时 ， 应 采取 和 下 当 措 施 协 助 其 获得 不 致 妨害 
本 国 工 人 的 透 宜 工 作 ， 并 应 采取 步骤 保证 其 被 安置 
于 此 种 工作 以 前 的 生活 ， 或 者 如 该 移民 现 愿 返回 或 
在 其 受 招募 时 曾 同意 返回 招 茵 领土 者 ， 保 证 其 返回 
招 韶 领土 或 保证 其 另行 移居 。 

第 11 条 如 移民 工人 系 难 民 或 无 国籍 人 ,已 依 
轨 本 附件 第 3 条 进入 移入 领土 而 该 领土 的 任何 工作 
均 不 需 人 时 ,该 领土 的 主管 当局 应 尽 最 大 的 努力 , 候 
使 其 能 获得 不 致 妨害 本 国 工人 的 适宜 工作 ， 并 应 采 
取 步 又 ， 保 证 其 被 安置 于 适宜 工作 以 前 的 生活 或 者 
保证 其 另行 移居 。 

第 12 条 1. 各 有 关 领 土 的 主管 当局 应 缔结 协 
定 ， 以 规定 由 实施 本 附件 各 条 款 而 发 生 的 共同 有 关 
事项 。 

2. 如 会 员 国 对 于 雇用 契约 维持 一 种 监督 制度 
时 ， 该 项 协定 点 述 明 保证 雇主 懂行 其 契约 义务 的 方 
法 。 

3. 该 项 协定 在 适当 时 ， 应 规定 关于 依据 第 8 入 
规定 在 雇用 案件 方面 所 应 给 予 移民 的 协助 事宜 ， 移 
出 领土 的 主管 当局 间或 依照 国际 文件 而 设立 的 团体 
与 移入 领土 的 主管 当局 实行 合作 。 

第 13 条 凡 鼓 励 秘密 或 非法 移入 之 人 ，, 均 应 受 适 
当 的 惩罚 。 


附件 三 
移民 工人 的 随身 财物 工具 及 设备 的 运 人 


第 1 条 1. 凡 属于 受 招募 的 移民 工人 及 其 业 
经 准许 与 之 随行 或 同行 的 家 属 的 随身 财物 在 到 达 移 
入 领土 时 ， 应 予 免 征 关 税 。 

2, 凡 属 于 受 招 茵 的 移民 工人 及 其 业经 准许 随 
行 或 同行 的 家 属 的 轻便 手工 具 及 工人 为 从 事 其 一 定 
职业 通常 所 有 的 轻便 设备 ， 在 运 入 时 如 能 证 明 系 为 
其 现实 所 有 或 点 有， 其 占有 和 使 用 历时 已 久 且 其 在 
从 事 职业 时 仍 将 予以 使 用 者 ， 在 到 达 移 入 领土 时 应 
了 予 免 征 关税 。 


第 2 条 1. 移民 工人 及 其 业经 准许 与 之 随行 
或 同行 的 家 属 在 返回 祖国 时 ,如 仍 保留 该 国 国籍 者 ， 
凡 属 于 其 随身 财物 在 其 回 抵 祖国 时 ,应 予 免 征 关税 。 

2. 凡 属 于 移民 工人 及 其 经 准许 与 之 随行 或 同 
行 的 家 属 的 轻便 手工 具 及 工人 为 从 事 其 一 定 职业 通 
常 所 有 的 轻便 设备 ， 如 他 们 在 回 抵 祖国 时 仍 保留 该 
国 国籍 者 ， 且 在 运 入 时 能 证 明 该 项 工具 与 设备 系 为 
其 现实 所 有 或 占有 ， 其 占有 与 使 用 历时 已 久 且 其 在 
从 事 职业 时 仍 将 予以 使 用 者 ， 在 其 回 抵 祖国 时 应 巴 
免 征 关税 。 


《国际 劳工 组 织 最 低 年 龄 公约 》 〈ILO 
Minimum Age Convention) [1973 年 ] ”该 公 
约 正式 名 称 为 《关于 雇佣 最 低 年 龄 公约 》 (第 138 
号 ), 它 旨 在 废除 童工 并 确定 雇佣 的 最 低 年 龄 , 使 该 
年 龄 提高 到 足以 保证 青少年 身心 最 充分 的 发 展 。 公 
约 规定 ， 每 一 缔约 国 应 规定 其 领土 内 雇佣 或 工作 的 
最 低 年 龄 ， 不 许 任何 低 于 此 年 龄 的 人 在 任何 职业 中 
工作 ， 并 规定 其 所 规定 的 年 龄 不 应 低 于 完成 接受 义 
务 教 育 的 年 龄 , 上 且 在 任何 情况 下 不 应 低 于 15 岁 。 该 
公约 修正 了 国际 劳工 组 织 以 前 有 关 雇 佣 最 低 年 龄 的 
所 有 公约 ， 以 便 符 合 该 公约 的 标准 。 

该 公约 于 1973 年 6 月 26 日 由 第 58 届 国 际 劳 
工大 会 通过 ,并 于 1976 年 6 月 19 日 生效 .除开 国际 
劳工 组 织 标准 最 后 条 款 ,该 公约 的 文本 (Interzatiom- 
ClL Lapory Conpemtiozs a12G 民 ecoma7ztertdatioz5， 1919 一 
7951，p.730) 如 下 : 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

已 由 国际 劳工 局 理事 会 在 日 内 瓦 召开 ， 并 于 
1973 年 6 月 6 日 召开 其 58 届 会 议 ， 

已 决定 通过 某 些 有 关 雇 佣 的 最 低 年 龄 (这 是 会 
议 议 程 项 目 第 4 项 》 的 某 些 提议 ， 

注意 到 下 列 公 约 的 条 款 ; 1919 年 最 低 年 龄 〈 工 
业 ) 公约 ，1920 年 最 低 年 龄 (海上 工作 ) 公约 ，1921 
年 最 低 年 龄 (农业 ) 公约 ，1921 年 最 低 年 龄 〈 扒 碳 
工 和 司炉 工 ) 公约 ，1932 年 最 低 年 龄 ( 非 工业 就 
业 ) 公约 ，1936 年 最 低 年 龄 (海上 工作 ) 公约 〈 修 
正本 ),1937 年 最 低 年 龄 (工业 ?公约 (修正 本 ),1937 
年 最 低 年 龄 ( 非 工业 就 业 ) 公约 (修正 本 )，1959 年 
最 低 年 龄 〈 渔 业 ) 公约 ， 以 及 1965 年 最 低 年 龄 〈 地 
下 工作 ) 公约 ， 

考虑 到 现在 正 是 时 候 就 这 一 题目 确定 一 个 通用 
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的 文件 ， 来 逐步 代替 目前 适用 于 有 限 经 济 部 门 的 各 
项 文件 ， 以 实现 全 面 废止 童工 的 目的 ， 并 

已 决定 这 一 文件 采取 国际 公约 的 形式 ， 

于 1973 年 7 月 26 日 通过 了 以 下 公约 ， 引 用 时 
可 称 为 《1973 年 最 低 年 龄 公约 》， 

第 1 条 本 公约 对 其 生效 的 每 一 缔约 国 ， 承 诺 
实行 一 项 国内 政策 ， 保 证 有 效 废止 童工 并 逐步 提高 
雇 俩 和 工作 的 最 低 年 龄 直至 符合 少年 身心 最 充分 发 
展 的 年 龄 。 

第 2 条 1, 每 一 批准 本 公约 的 缔约 国 , 应 在 其 
批准 书 所 附 的 声明 中 ， 规定 在 其 境内 以 及 在 其 境内 
登记 的 运输 工具 上 就 业 和 工作 的 最 低 年 龄 ; 根据 本 
公约 第 4 一 8 条, 低 于 这 一 年 龄 的 任何 人 均 不 得 在 任 
何 行业 中 受 雇 或 工作 。 

2. 已 批准 本 公约 的 每 一 缔约 国 ， 可 随后 再 提出 
声明 ， 把 它 所 规定 的 高 出 先前 规定 的 最 低 年 龄 通知 
国际 劳动 局 局 长 。 

3. 遵 服 本 条 第 1 款 规定 的 最 低 年 龄 不 应 低 于 
完成 接受 义务 教育 的 年 龄 ， 在 任何 情况 下 不 应 低 于 
15 峭 。 

4. 虽 有 本 条 第 3 款 的 规定 ,但 一 个 经 济 及 教育 
设施 发 展 不 足 的 缔约 国 ， 在 同 现 有 的 有 关 麻 主 和 工 
人 的 组 织 协商 后 ， 可 初步 规定 最 低 年 龄 为 14 岁 。 

5. 每 一 遵照 上 款 已 规定 最 低 年 龄 为 14 岁 的 缔 
约 国 ,应 在 其 根据 国际 劳工 组 织 章程 第 22 条 所 提出 
的 有 关 本 公约 的 适用 情况 的 报告 中 列 入 以 下 说 明 

Ca) 作 此 规定 的 原因 继续 存在 ; 或 

(b)》 说 明 其 放弃 援 用 上 述 条 款 权利 的 时 间 。 

第 3 条 1, 任何 形式 的 朵 佣 和 工作 , 根据 其 操 
作 的 性 质 和 环境 有 可 能 危害 少年 的 健康 、 安 全 和 品 
德 者 ， 其 最 低 年 龄 不 得 低 于 18 岁 。 

2, 何 种 类 型 的 雇 个 和 工作 适用 本 条 第 1 款 , 应 
由 国家 的 法 律 和 规章 或 主管 当局 在 同 现 有 的 有 关 寥 
主 和 工人 的 组 织 协 商 后 予以 确定 。 

3. 虽 有 本 条 第 1 款 的 规定 ， 国 家 的 法 律 和 规章 
或 主管 当局 ， 在 同 现 有 的 有 关 尊 主 和 工人 的 组 织 协 
商 后 ,可 根据 有 关 少 年 的 健康 、 安 全 和 品德 得 到 充分 
保护 并 在 这 些 少年 于 有 关 活 动 部 门 中 可 受到 充分 的 
有 具体 指导 或 职业 训练 的 条 件 下 ,批准 可 从 16 岁 起 就 
业 和 工作 。 

提 4 条 1. 在 必要 时 , 主管 当局 在 同 现 有 的 有 
关 雇 主 和 工人 的 组 织 协商 后 ,可 在 本 公约 的 适用 中 ， 
排除 那些 在 实行 中 会 产生 特殊 的 和 实质 性 问题 的 有 
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限 类 型 的 雇 人 和 工作 。 

2. 批准 本 公约 的 每 一 缔约 国 , 应 在 其 根据 国际 
劳工 组 织 章程 第 22 条 所 提出 的 有 关 本 公约 适用 情 
况 的 第 一 份 报告 中 ， 列 明 根 据 本 条 第 1 款 可 作为 鲍 
外 的 工种 ,并 说 明 作为 例外 的 理由 ,还 应 在 随后 的 报 
告 中 说 明 这 些 例外 的 工种 的 法 律 和 惯例 的 情况 以 及 
这 类 工作 对 本 公约 已 经 发 生 或 可 能 发 生 的 影响 程 
度 。 

3. 本 公约 第 3 条 所 述 的 雇佣 和 工作 不 应 按 本 
条 规定 排除 于 本 公约 适用 范围 之 外 。 

第 5 条 1, 凡 经 济 及 行政 设施 发 展 不 足 的 缔 
约 国 , 在 同 现 有 的 有 关 雇 主 和 工人 的 组 织 协商 后 ,可 
初步 限制 本 公约 的 适用 范围 。 

2. 每 一 援 用 本 条 第 1 款 规定 的 缔约 国 , 应 在 其 
批准 书 所 附 的 声明 中 ， 说 明 它 将 适用 本 公约 的 经 济 
活动 部 门 和 事业 的 类 型 。 

3. 本 公约 的 条 款 最 低 限 度 应 适用 于 下 列 工 种 ， 
矿业 和 采 石 业 : 制造 业 ;建筑 业 ; 电力 、 煤 气 和 供水 ; 
卫生 服务 ,运输 、 储 藏 和 交通 事业 以 及 主要 为 商业 而 
进行 生产 的 种 植 园 和 其 他 农业 ， 但 不 包括 为 供 当地 
消费 生产 和 不 经 常 雇 佣 工 人 的 家 庭 作 业 和 小 规模 作 
业 。 

4,. 凡 根 据 本 条 已 限制 本 公约 适用 范围 的 任何 
缔约 国 一 一 

(a) 应 根据 国际 劳工 组 织 章程 第 22 条 ,在 其 报 
告 中 说 明 在 不 适用 本 公约 范围 的 活动 部 门 中 就 业 和 
工作 的 少年 和 儿童 的 一 般 情 况 ， 并 说 明 对 更 广泛 地 
适用 本 公约 条 款 所 可 能 取得 的 进展 ; 

(bb) 可 在 任何 时 候 向 国际 劳动 局 局 长 提出 声 
明 ,， 正式 扩展 这 一 适当 范围 。 

第 6 条 本 公约 不 适用 于 在 普通 的 、 职 业 的 或 
技术 学 校 中 或 在 其 他 培训 机 构 中 的 儿童 和 少年 所 作 
的 工作 ,也 不 适用 于 年 满 14 岁 的 少年 在 企业 中 所 作 
的 工作 ， 即 这 类 工作 是 按照 主管 当局 同 现 有 的 有 关 
雇主 和 工人 的 组 织 协商 后 所 规定 的 条 件 来 进行 的 或 
者 构成 下 列 情况 中 的 一 个 组 成 部 分 一 一 

(a) 由 学 校 或 培训 机 构 主 要 负责 的 教育 或 训练 
课程 ; 

(b) 主要 或 全 部 在 一 个 单位 中 进行 的 培训 方案 
其 方案 已 由 主管 当局 批准 ; 或 

(c) 一 项 旨 在 促进 职业 选择 和 决定 培训 方针 的 
指导 或 简介 方案 。 

第 7 条 1. 国家 法 律 和 条 例 可 以 允许 13 一 15 
岁 的 人 受 雇 于 轻 工 作 或 从 事 这 种 劳动 ; 这 种 工作 : 
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(a) 不 会 危害 他 们 的 健康 或 发 展 ; 并 

(b) 不 会 妨碍 他 们 上 学 和 参加 主管 当局 批准 的 
职业 指导 或 训练 计划 或 妨碍 他 们 从 所 接受 的 指导 中 
提高 能 力 。 

2. 国家 法 律 和 条 例 还 允许 年 满 15 岁 但 尚未 完 
成 义务 教育 的 人 从 事 符合 本 条 第 1 款项 (a)、(b) 两 
项 所 规定 的 工作 。 

3. 主管 当局 应 确定 , 根据 本 条 第 1、2 两 款 可 区 
许 雇 佣 和 工作 的 各 种 活动 ， 并 规定 从 事 这 类 雇佣 或 
工作 的 时 间 和 条 件 。 

4. 虽 有 本 条 第 1、2 两 款 的 规定 ,一 个 已 援 用 第 
2 条 第 4 款 规 定 的 缔约 国 , 只 要 持续 引用 该 条 款 ， 就 
可 用 12 一 14 岁 来 代替 本 条 第 1 款 所 规定 的 13 一 15 
岁 ， 并 以 14 岁 来 代替 本 条 第 2 款 所 规定 的 15 岁 。 

第 8 条 1,. 主管 当局 ,在 同 现 有 的 有 关 雇 主 和 
工人 的 组 织 协商 后 ， 对 个 别 例子 可 准许 不 属于 公约 
第 2 条 所 规定 的 禁止 雇佣 或 工作 的 限制 范围 内 ， 如 
参加 艺术 演出 者 即 不 属 此 范围 。 

2. 虽然 准许 这 样 做 , 但 应 限制 允许 雇佣 或 工作 
的 时 间 ， 并 规定 条 件 。 

第 9 条 1,. 主管 当局 应 采取 一 切 必要 的 措施 ， 
其 中 包括 必要 的 悉 罚 规定 ， 以 保证 有 效 实 施 本 公约 
的 条 款 。 

2. 国家 法 律 或 条 例 或 主管 当局 应 确定 人 员 来 
负责 按照 规定 实施 本 公约 。 

3. 国家 法 律 或 条 例 或 主管 当局 应 规定 由 雇主 
保留 或 提供 登记 名 册 或 其 他 文件 ; 这 类 名 册 或 文件 
应 载 有 其 所 雇佣 的 或 为 其 工作 的 不 满 18 步 人 员 的 。 
尽 可 能 作为 正式 证 明 的 姓名 、 年 龄 或 出 生日 期 。 

第 10 条 1. 本 公约 根据 本 条 的 规定 修正 了 
1919 年 最 低 年 龄 〈 工 业 ) 公约 、1920 年 最 低 年 龄 
(海上 工作 ) 公约 、1921 年 最 低 年 龄 (农业 ) 公约 、 
1921 年 最 低 年 龄 ( 扒 碳 工 和 司炉 工 ) 公约 、1932 年 
最 低 年 龄 ( 非 工 业 就 业 ) 公约 、1936 年 最 低 年 龄 
(海上 工作 ) 公约 〈 修 正本 )、1937 年 最 低 年 龄 ( 工 
业 ) 公约 (修正 本 )》、1937 年 最 低 年 龄 ( 非 工 业 就 
业 ) 公约 〈 修 正本 )、1959 年 最 低 年 龄 公约 〔〈 渔 业 》 
以 及 1965 年 最 低 年 龄 (地 下 工作 ) 公约 。 

2. 本 公约 的 生效 并 不 停止 1936 年 最 低 年 龄 
( 诲 上 工作 ) 公约 〈 修 正本 )、1937 年 最 低 年 龄 〈 工 
业 ) 公约 〈 修 正本 )、1937 年 最 低 年 龄 ( 非 工 业 就 
业 ) 公约 《修正 本 )、1959 年 最 低 年 龄 (渔业 ) 公约 
以 及 1965 年 的 最 低 年 龄 (地 下 工作 ) 公约 的 进一步 
批准 。 


3. 当 1919 年 最 低 年 龄 (工业 ) 公约 、1920 年 最 
低 年 龄 (海上 工作 ) 公约 、1921 年 最 低 年 龄 〈 农 
业 ) 公约 ，1921 年 最 低 年 龄 〈 扒 碳 工 和 司炉 工 ) 公 
约 的 各 缔约 方 已 通过 批准 本 公约 或 通过 向 国际 劳工 
局 局 长 提出 声明 表示 同意 停止 批准 各 该 公约 时 ， 则 
各 公约 均 应 停止 进一步 批准 。 

4. 本 公约 一 旦 生效 ,， 则 接受 本 公约 义务 的 情况 
研 : 

(a) 如 接受 者 是 1937 年 最 低 年 龄 (工业 ) 公约 
《〈 修 正本) 的 缔约 国 而 本 公约 第 2 条 规定 最 低 年 龄 不 
低 于 15 岁 ， 则 依照 法 律 应 立即 退出 该 公 的 。 

(b) 就 1932 年 最 低 年 龄 ( 非 工 业 就 业 ) 公约 所 
规定 的 非 工业 就 业 而 言 ， 如 接受 本 公约 义务 者 是 该 
公约 的 缔约 国 ， 则 依 黑 法 律 应 立即 退出 该 公约 ， 

(c) 就 1937 年 最 低 年 龄 ( 非 工 业 就 业 )》 公约 
(修正 本 ) 所 规定 的 非 工业 雇佣 而 言 ， 如 接受 本 公约 
义务 的 是 该 公约 的 缔约 国 ， 而 本 公约 第 2 条 规定 最 
低 年 龄 不 低 于 15 岁 ， 则 依照 法 律 应 立即 退出 该 公 
约 ， 

(d) 就 海运 就 业 而 言 ， 如 接受 本 公约 义务 的 是 
1936 年 最 低 乍 龄 (海上 工作 ) 公约 〈 修 正本 ) 的 缔 
约 国 ， 而 本 公约 第 2 条 规定 最 低 年 龄 不 低 于 15 岁 ， 
或 者 该 缔约 国 表示 本 公约 第 3 条 适用 于 海运 就 业 ， 
则 依照 法 律 应 立即 退出 该 公约 。 

(e) 就 海洋 渔业 就 业 而 言 , 如 接受 本 公约 义务 的 
是 1959 最 低 年 龄 (渔业 ) 公约 的 缔约 国 ,， 而 本 公约 
第 2 条 规定 最 低 年 龄 不 低 于 15 岁 ， 或 者 该 缔约 国 表 
示 本 公约 第 3 条 适用 于 海洋 渔业 就 业 ， 则 依照 法 律 
应 立即 退出 该 公约 。 

(f)》 如 接受 本 公约 义务 的 是 1965 年 最 低 年 龄 


(地 下 工作 ) 公约 的 缔约 国 ， 而 本 公约 第 2 条 规定 最 


低 年 龄 不 低 于 15 岁 ， 或 者 该 缔约 国 表示 ,根据 本 公 
约 第 3 条 的 规定 ,这 一 年 龄 适用 于 地 下 矿井 的 就 业 ， 
刚 依 照 法 律 应 立即 退出 该 公约 ， 

5. 本 公约 一 旦 生效 ， 则 接受 本 公约 义务 者 

(a) 按 照 1919 年 最 低 年 龄 (工业 ) 公 约 第 12 条 ， 
应 退出 该 公约 ， 

(b) 就 农业 而 言 ， 应 根据 1921 年 最 低 年 龄 ( 农 
业 ) 公约 第 9 条 ， 退 出 该 公约 ， 

(c) 就 海运 就 业 而 言 , 应 根据 1920 年 最 低 年 龄 
(海上 工作 ) 公约 第 10 条 以 及 1921 年 最 低 年 龄 〈( 扒 
碘 工 和 司炉 工 ) 公约 第 12 条， 退出 该 两 公约 。 


参见 《儿童 权利 公约 》; 《儿童 权利 宣言 》。 
*。831。 





《国际 劳工 组 织 确 定 最 低 工 资 公 约 》 











《国际 劳工 组 织 确 定 最 低 工 资 公 约 》 
(LILO Minimum VWage Fixing Convention ) 
[1970 年 ] 该 公约 正式 名 称 为 《关于 确定 最 低 工 
资 并 特别 考虑 发 展 中 国家 公约 》( 第 131 号 ), 它 建 立 
了 一 种 最 低 工资 制度 及 对 最 低 工资 进行 定期 调整 的 
机 制 , 以 补充 1951 年 的 《国际 劳工 组 织 同 酬 公 约 》 并 
对 发 展 中 国家 的 问题 给 予 了 特别 的 关注 。 该 公约 于 
1970 年 6 月 22 日 由 国际 劳工 大 会 第 54 届 会 议 通 
过 并 于 1972 年 4 月 29 日 生效 。 除 开国 际 劳 工 组 织 
标准 最 后 条 款 (第 7 一 14 条 ), 公约 的 文本 (Interna- 
tioxztaL Lapoxr Corvertions ad 尺 ecomzzzexzzCatiozzs， 
1919 一 1981，p. 230) 如 下 : 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

经 国际 劳工 局 理事 会 召集 ,于 1970 年 8 月 3 日 
在 日 内 瓦 举 行 其 第 54 届 会 议 ; 并 

注意 到 已 被 广泛 批准 的 1928 年 确定 最 低 工 资 
办 法 公约 和 1951 年 同 酬 公约 的 条 款 ， 还 注意 到 
1951 年 确定 最 低 工资 办 法 〈 农 业 ) 公约 ;， 并 

考虑 到 这 些 公约 为 保护 工资 劳动 者 中 处 境 不 利 
的 群体 作出 了 可 贵 的 贡献 并 

考虑 到 现在 通过 一 项 新 的 文件 正 是 时 候 ， 这 一 
新 文件 将 对 这 些 公约 作出 补充 ,保护 工资 劳动 者 , 反 
对 过 分 的 低 工 资 ; 它 一 方面 普 凯 适用 ,同时 特别 考虑 
到 发 展 中 国家 的 需要 ; 并 

经 决定 采纳 本 届 会 议 议程 第 5 项 关于 确定 最 低 
工资 的 办 法 及 有 关 问 题 并 特别 考虑 发 展 中 国家 的 某 
些 提 议 ， 并 

经 确定 这 些 提 议 应 采取 国际 公约 的 形式 ， 

于 1970 年 6 月 22 日 通过 以 下 公约 ， 引 用 时 得 称 之 
为 1970 年 确定 最 低 工 资 公约 ; 

第 1 条 1, 风 批 准 本 公约 的 国际 劳工 组 织 会 
员 国 ,承诺 建立 一 种 最 低 工资 制度 ,其 范围 包括 雇用 
条 件 适 合 于 该 范围 的 一 切 工资 劳动 者 群体 。 

2. 各 国 主管 当局 应 在 征 得 有 关 的 、 有 代表 性 的 
雇主 组 织 和 工人 组 织 ( 如 存在 此 种 组 织 ) 的 同意 或 与 
它们 充分 协商 后 ， 确 定 应 包括 在 该 范围 内 的 工资 劳 
动 者 群体 。 

3, 凡 批 准 本 公约 的 会 员 国 , 应 在 令 跟 国际 劳工 
组 织 章程 第 22 条 提交 的 关于 实施 本 公约 的 第 一 次 
报告 中 ， 列 举 地 据 本 条 规定 可 能 未 包括 在 该 范围 内 
的 工资 劳动 者 群体 ,陈述 其 理由 ,并 应 在 以 后 的 报告 

。832 。 


中 说 明 该 国法 律 和 实践 对 这 些 未 列 入 该 范围 的 群体 
所 作 规定 的 状况 ， 并 说 明 在 何 种 程度 上 已 经 或 建议 
对 这 些 群 体 实施 本 公约 。 

第 2 条 1. 最 低 工资 制 应 具有 法 律 效 力 ， 并 不 
得 予以 降低 ;不 执行 最 低 工 资 制 者 ,不 论 是 一 人 还 是 
多 人 ， 应 受 适 当 的 刑罚 或 其 他 制裁 。 

2. 在 遵守 本 条 例 第 1 款 规定 的 前 提 下 ,集体 谈 
判 的 自由 应 予 充分 尊重 。 

第 3 条 在 可 能 和 适当 照顾 本 国 实践 和 条 件 的 
情况 下 ， 确 定 最 低 工资 水 平时 应 考虑 的 因素 包括 : 

(a? 工 人 及 其 家 庭 的 需要 ,同时 考虑 本 国 工资 的 
一 般 水 平 、 生 活 费 用 、 社 会 保障 津贴 以 及 其 他 社会 群 
体 相应 的 生活 标准 ; 

(b) 经 济 方面 的 因素 ,包括 经 济 发 展 的 需要 , 生 
产 率 水 平 ， 实 现 并 保持 高 水 平 就 业 的 愿望 。 

第 4 条 1. 凡 批 准 本 公约 的 会 员 国 , 应 创造 和 
或 保持 延 合 本 国 条 件 和 要 求 的 办 法 ， 以 便 确 定 根据 
第 1 条 应 予 包 括 的 各 类 工资 劳动 者 群体 的 最 低 工 
资 ， 并 随时 进行 调整 。 

2. 关于 制定 、 实 施 和 修改 上 述 办 法 ， 应 作出 规 
定 和 有 关 的 雇主 组 织 和 工人 组 织 充分 协商 ， 如 不 存 
在 这 类 组 织 , 则 和 有 关 的 雇主 代表 和 工人 代表 协商 。 

3. 根据 现行 确定 最 低 工资 办 法 的 性 质 , 只 要 情 
况 适 合 ， 应 作出 规定 使 下 述 人 员 能 直接 参与 该 办 法 
的 实施 

(a) 有 关 的 雇主 组 织 和 工人 组 织 的 代表 ， 或 ， 如 
不 存在 这 类 组 织 , 有 关 的 雇主 代表 和 工人 代表 ;基于 
平等 的 基础 ; 

(Cb) 公认 有 资格 代表 国家 整体 利益 的 人 士 ， 其 
任命 项 经 与 有 关 的 、 有 代表 性 的 麻 主 组 织 和 工人 组 
织 (如 存在 此 种 组 织 ) 充分 协商 ,而 此 种 协商 应 符合 
国家 法 律 或 实践 。 

第 5 条 为 保证 有 关 最 低 工资 的 全 部 规定 的 有 
效 实施 ,应 采取 恰当 的 措施 ,例如 建立 一 种 适宜 的 监 
察 制度 ， 并 配合 采取 其 他 必要 措施 。 

第 6 条 本 公约 不 应 视 为 是 对 任何 现 有 公约 的 
修订 。 ee 


《国际 劳工 组 织 夜间 工作 〈 妇 女 ) 公约 
(修正 本 )》 〈ILO Night Work [Women ] 
Convention ，Revised) [1948 年 ] ”该 公约 正 
式 名 称 为 《关于 在 工业 中 就 业 妇女 夜间 工作 的 公约 》 
第 89 号 )， 系 由 国际 劳工 大 会 第 31 届 会 议 ) 于 





《国际 劳工 组 织 职业 安全 和 卫生 公约 》 








1948 年 7 月 9 日 通过 ,并 于 1951 年 2 月 27 日 生效 。 
它 增 加 了 《国际 劳工 组 织 夜间 工作 〈 妇 女 ) 公约 》 
(1919 年 ) 和 《国际 劳工 组 织 夜间 工作 (妇女 ) 公约 
〈 修 订 本 )》(1934 年 ) 先前 规定 的 关于 妇女 工业 就 业 
夜间 工作 的 限制 。 除 开国 际 劳工 组 织 标准 最 后 条 款 
(第 13 一 20 条 ) 和 该 公约 在 适用 于 印度 和 巴基斯坦 
的 条 款 ( 第 10 一 12 条 ?之 外 ,该 公约 的 文本 (Inmterna- 
tioxzaL 也 aporyr Cozaveniios ad Recomamiexzdatiorzs， 


1919 一 1981，p. 706) 如 下 : 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

经 国际 劳工 局 理事 会 于 旧金山 召集 ,并 于 1948 
年 6 月 17 日 举行 了 第 31 届 会 议 ， 

就 本 届 会 议 的 第 9 项 议程 ， 决 定 通过 某 些 提案 
以 部 分 修订 第 一 届 劳 工大 会 通过 的 1919 年 夜间 工 
作 (妇女 ?公约 和 第 18 届 大 会 通过 的 1934 年 夜间 工 
作 (妇女 ) 公约 〈 修 正本 )， 

考虑 到 这 些 提案 必须 采取 国际 公约 的 形式 ， 

于 本 日 ， 即 1948 年 ?月 9 日 通过 下 述 公 约 ， 引 
用 时 可 称 为 1948 年 夜间 工作 (妇女 ) 公约 〈 修 正 
本 ); 


第 I 部 分 总 则 


第 1 条 .1. 本 公约 所 称 “ 工 业 企业 ”一 词 ， 特 
别 系 指 : 

Ca) 矿山 、 采 石 场 ,以 及 其 他 从 地 下 开采 矿物 的 
公司 : 

(Cb) 制造 、 更改 、 清 洗 、 修 理 、 装 印 、 完 成 、 整 
理 待 售 、 拆 除 或 变换 各 种 原料 之 企业 ,包括 从 事 船 能 
制造 及 电力 或 它 种 原动力 之 产 出 、 变 换 与 传送 ; 

Ce) 从 事 营 造 和 修建 ， 包 括 建筑 、 修 理 、 保 养 维 
修 、 改 建 和 拆毁 工作 的 企业 。 

2. 主管 当局 将 确定 区 分 工业 与 农业 、 商 业 和 其 
他 非 产 业 职 业 的 界限 。 

钊 2 条 本 公约 所 称 “ 夜 间 ” 一 词 , 系 指 至 少 连 
续 11 个 小 时 的 一 段 时 间 , 其 中 须 包括 主管 当局 规定 
的 介 平 夜晚 10 时 至 清晨 7 时 之 间 的 至 少 连续 7 个 
小 时 。 主 管 当局 对 不 同 地 区 、 产 业 、 企 业 或 产业 或 企 
业 部 门 可 以 规定 不 同 的 时 间 # 但 在 就 起 始 于 夜晚 11 
时 之 后 的 一 段 时 间作 出 规定 之 前 ， 须 同 有 关 的 雇主 
组 织 和 工人 组 织 协 商 。 

第 3 条 除去 只 雇用 同一 家 庭 成 员 的 企业 之 
外 ， 妇 女 不 分 年 龄 将 不 得 在 夜间 受 雇 于 任何 其 它 公 
营 或 私营 工业 企业 或 其 任何 分 支 机 构 。 


第 4 条 第 3 条 的 规定 不 适用 于 一 一 

Ca) 人力 不 可 抗拒 的 各 种 情况 , 当 任 何 企业 的 生 
产 出 现 了 事先 无 法 预料 的 停顿 时 ， 并 且 此 种 情况 并 
非 将 反复 出 现 ; 

(b) 当 生 产 中 须 与 易于 变质 的 原料 打交道 或 正 
在 加 工 此 种 原料 ， 为 保证 这 些 原料 不 臻 遭受 某 种 损 
失 而 须 从 事 夜 间 工 作 的 种 种 情况 。 

第 5 条 1. 当 处 于 严重 的 紧急 情况 而 国家 利 
益 需 要 时 ， 政 府 经 与 有 关 的 雇主 组 织 和 工人 组 织 协 
商 后 ,可 以 暂停 执行 禁止 妇女 从 事 夜 间 工 作 的 规定 。 

2. 有 关 政 府 应 在 其 关于 公约 实施 情况 的 年 度 
报告 中 将 此 一 暂停 通知 国际 劳工 局 长 。 

第 6 条 对 于 受 季节 影响 的 企业 或 为 特殊 的 意 
外 情况 所 要 求 , 在 一 年 之 中 有 60 天 ， 夜 间 的 时 间 可 
被 减 至 10 个 小 时 。 

第 7 条 在 因 气 候 关系 而 使 日 间 工 作 造 成 工人 
过 度 疲 劳 的 那些 国家 中 ， 如 果 因 此 给 予 日 间 补 偿 休 
息 的 话 , 则 上 述 条 文中 所 规定 的 夜间 时 间 可 以 缩短 。 

第 8 条 本 公约 不 适用 于 

(a) 担 任 负责 的 管理 职务 或 技术 性 工作 的 妇女 
以 及 

(b》 受 雇 于 卫生 设施 和 福利 设施 ， 通 常 不 从 事 
体力 劳动 的 妇女 。 


第 工 部 分 ”对 某 些 国家 的 特殊 规定 


第 9 条 在 至 今 没 有 关于 雇用 妇女 从 事 工 业 企 
业 夜 间 工 作 的 政府 规定 的 那些 国家 中 ， 政 府 可 以 在 
不 超过 3 年 的 时 间 里 ， 痢 时 规定 夜间 的 时 间 仅 为 10 
小 时 ， 但 其 中 要 包括 由 主管 当局 所 确定 的 介 乎 夜晚 
10 时 至 清早 7 时 之 间 的 至 少 7 个 连续 小 时 。，……- 





《国际 劳工 组 织 职 业 安全 和 卫生 公约 》 
(ILO Occupational Safety and Health Con- 
vention) [1981 年 ] 该 公约 正式 名 称 为 《关于 
职业 安全 与 卫生 以 及 工作 环境 的 公约 》( 第 155 号 )， 
它 要 求 各 缔约 国 就 职业 安全 、 职 业 卫生 和 工作 环境 
采取 一 贯 的 国家 政策 , 旨 在 在 实际 可 能 的 范围 内 , 通 
过 最 大 限度 地 减少 工作 环境 中 固有 的 事故 原因 ， 防 
止 事故 和 身体 伤害 。 

该 公约 由 国际 劳工 大 会 于 1981 年 6 月 22 日 通 
过 ,并 于 1983 年 8 月 11 日 生效 .除开 国际 劳工 组 织 
标准 最 后 条 款 ( 第 22 一 30 条 )， 该 公约 文本 (7zaterna- 


tiozial 蕊 apox7r Conaveyitiozas ad 民 ecomerdationas， 


"833。 





《国际 劳工 组 织 职业 安全 和 卫生 公约 》 








1919 一 1981，p. 350) 如 下 : 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

经 由 国际 劳工 局 理事 会 召集 ， 于 1981 年 6 月 3 
日 在 日 内 互 举行 第 67 届 会 议 ， 

决定 就 会 议 第 6 项 议程 即 安 全 、 卫 生 和 工作 环 
境 问题 通过 着 二 提议， 

决定 这 些 提议 应 采取 国际 公约 的 形式 ， 

于 1981 年 6 月 22 日 通过 以 下 公约 ， 该 公约 在 
引用 时 可 称 为 《1981 年 职业 安全 与 卫生 公约 》: 


第 I 部 分 “范围 和 定义 


第 1 条 1, 本 公约 适用 于 经 济 活动 的 一 切 部 
门 。 

2. 一 个 批准 本 公约 的 会 员 国 ,， 尽 可 能 在 最 初 阶 
段 和 有 代表 性 的 有 关 的 雇主 和 工人 组 织 协商 后 ， 对 
经 济 活动 中 的 一 些 有 实质 性 特殊 问题 的 专门 部 门 ， 
如 海运 和 渔业 ,可 全 部 或 局 部 地 窖 免 其 实施 本 公约 。 

3. 批准 本 公约 的 各 会 员 国 应 在 其 根据 国际 劳 
工 组 织 章程 第 22 条 所 提交 的 关于 实施 公约 的 第 一 
个 报告 中 提出 按 本 条 第 2 段 规定 予以 窖 免 的 部 门 的 
名 单 ， 说 明 窖 免 的 理由 和 为 充分 保护 窖 免 部 门 的 工 
人 采取 了 何 种 措施 ， 并 应 在 以 后 的 报告 中 指出 在 更 
广泛 地 实施 公约 方面 获得 了 何 种 进展 。 

第 2 条 1. 本 公约 适用 于 经 济 活动 中 应 用 本 
公约 的 各 部 门 的 全 体 工 人 。 

2. 一 个 批准 本 公约 的 会 员 国 ， 尽 可 能 在 最 初 阶 
段 和 有 代表 性 的 有 关 的 雇主 和 工人 组 织 协商 后 ， 在 
有 特殊 困难 的 情况 下 ,可 对 有 限 范畴 内 的 工人 ,部 分 
或 全 部 地 免 于 实施 本 公约 。 

3. 批准 本 公约 的 各 会 员 国 点 在 其 根据 国际 劳 
工 组 织 章程 第 22 条 所 提交 的 关于 实施 公约 的 第 一 
个 报告 中 ， 提 出 按 本 条 第 2 段 规定 可 对 其 工人 免 于 
实施 公约 的 任何 限定 范围 的 名 单 ， 提 出 这 种 窖 免 的 
理由 ， 并 在 以 后 的 报告 中 说 明 对 更 广泛 地 实施 公约 
获得 何 种 进展 。 

第 3 条 从 本 公约 来 说 一 一 

(a)“ 经 济 活动 部 门 ” 一 词 系 指 包括 公用 事业 在 
内 的 雇佣 工人 的 一 切 部 门 。 

(b)“ 工 人 ”一 词 系 指 包 括 公务 人 员 在 内 的 一 切 
受 记 人员。 

(c) “工作 场所 ”一 词 系 指 工人 为 了 工作 需要 到 
那里 去 并 在 那里 去 留 的 一 切 在 雇主 的 直接 或 间接 控 
制 下 的 地 方 。 
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(d)“ 条 例 ” 一 词 系 指 由 主管 当局 或 各 当局 通过 
法 律 使 之 生效 的 一 切 条 款 。 

(e)“ 健 康 ” 一 词 ， 从 工作 方面 讲 ， 不 仅 指 不 生 
病 或 不 康 弱 ; 还 包括 直接 与 工作 的 安全 和 卫生 有 关 
的 影响 健康 的 生理 和 心理 因素 。 


第 开 部 分 国家 政策 的 原则 


第 4 条 1. 各 会 员 国 应 根据 国家 条 件 和 实践 ， 
在 与 最 有 代表 性 的 雇主 和 工人 组 织 协商 后 ,制订 、 执 
行 并 定期 审查 关于 职业 安全 、 职 业 健康 和 工作 环境 
的 一 项 有 连贯 性 的 全 国 性 政策 。 

2. 政策 的 目的 是 ,通过 尽 可 能 合理 而 可 行 的 办 
法 ,减轻 工作 环境 中 内 在 危害 的 原因 ,以 防止 在 工作 
过 程 中 引起 的 、 有 关 的 或 发 生 的 事故 或 对 健康 的 损 
害 。 

第 5 条 本 公约 第 4 条 提 到 的 政策 应 就 以 下 行 
动 的 主要 方面 ， 在 它们 影响 职业 安全 和 健康 以 及 工 
作 环 境 的 范围 内 ， 来 加 以 考虑 : 

(a) 对 工作 的 物质 因素 《工作 场所 、 工 作 环 境 、 
工具 、 机 器 和 设备 、 化 学 的 、 物 理 的 和 生物 的 物质 和 
媒 剂 、 工 艺 过 程 ) 的 设计 、 测 试 、 选 择 、 替 代 、 装 置 、 
安排 、 使 用 和 维持 ; 

Mb) 工作 的 物质 因素 和 从 事 或 监督 工作 的 人 之 
间 的 关系 ， 以 及 工人 的 体力 和 智力 对 机 器 、 设 备 、 工 
作 时 间 、 工 作 组 织 和 工作 过 程 的 适应 ; 

(c) 为 在 安全 和 健康 问题 上 达到 足够 的 水 平 ， 对 
有 关 人 员 ,不 论 在 一 种 职位 或 另 一 种 职位 上 ,进行 训 
练 和 必要 的 再 训练 、 资 格 鉴定 和 动员 ; 

(d) 在 工作 班组 及 企业 一 级 和 其 他 各 适当 级 别 
和 直至 包括 全 国 一 级 的 相互 联系 和 合作 ; 

(Ce) 当 工 人 及 其 代表 遵照 本 公约 第 4 条 提 到 的 
政策 而 采取 了 正当 的 行动 后 ， 保 护 他们 免 受 纪律 处 
理 。 

第 6 条 按照 本 公约 第 4 条 ， 在 制订 政策 时 应 
指出 公共 当局 \ 雇 主 ` 工 人 和 其 他 人 员 在 职业 安全 和 
卫生 及 工作 环境 方面 各 具有 何 种 职能 ， 负 有 何 种 责 
任 , 既 要 考虑 到 这 种 责任 的 辅助 性 质 , 也 要 考虑 到 国 
家 的 条 件 和 实践 。 

第 7 条 经 过 适当 的 间隔 期 ， 应 该 或 者 全 面 地 
或 者 在 一 些 特定 领域 审查 职业 安全 和 卫生 及 工作 环 
境 方面 的 形势 ,以 便 鉴 定 主要 的 问题 , 找 出 处 理 这 些 
问题 的 有 效 方法 和 首先 殴 要 采取 的 行动 ， 并 评价 工 
作 效 果 。 
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第 II 部 分 全国 一 级 的 行动 


第 8 条 各 会 员 国 应 ， 通 过 法 律 或 条 例 或 符合 
国家 条 件 和 实践 的 任何 其 他 方法 ， 并 和 有 代表 性 的 
有 关 的 雇主 和 工人 组 织 协商 后 ， 采 取 必 要 的 步骤 使 
本 公约 第 4 条 生效 。 

第 9 条 1. 应 通过 充分 和 适当 的 监察 制度 来 
保证 实施 有 关 职 业 安全 和 健康 及 工作 环境 的 法 律 和 
条 例 。 

2. 实施 制度 应 规定 给 违反 法 律 和 条 例 者 以 应 
有 的 处 罚 。 

第 10 条 应 采取 措施 对 雇主 和 工人 进行 指导 ， 
以 帮助 他 们 遵守 法 律 义务 。 

第 11 条 为 使 本 公约 第 4 条 提 到 的 政策 生效 ， 
主管 当局 或 各 当局 应 保证 逐步 实行 以 下 职能 ， 

(a) 根据 危害 的 性 质 和 程度 , 决定 企业 的 设计 、 
建造 和 布局 的 条 件 、 操 作 的 开始 .影响 它们 的 主要 变 
动 和 意图 的 变更 \ 用 于 工作 的 技术 设备 的 安全 、 以 及 
主管 当局 规定 的 程序 的 实施 。 

(b) 决定 工作 程序 、 以 及 对 某 些 物 质 和 媒 剂 的 
暴 吉 应 予 禁止 或 限制 ， 或 应 由 主管 当局 或 各 当局 予 
以 认可 或 控制 ; 哪些 健康 危害 由 于 同时 暴露 于 几 种 
物质 或 媒 剂 所 引起 ， 应 予 考 虑 

(c) 由 雇主 , 和 适当 时 ， 由 保险 机 构 或 其 他 直接 
有 关 的 机 构 ， 建 立 和 实施 关于 通告 职业 事故 和 疾病 
的 程序 ， 和 产生 职业 事故 的 疾病 的 年 度 统 计数 字 。 

(d) 在 工作 过 程 中 或 因 工 作 关 系 而 引起 的 职业 
事故 、 职 业 靖 或 任何 其 他 对 健康 的 损害 反映 了 严重 
情况 时 ， 对 案例 进行 调查 

(e) 每 年 公布 按照 本 公约 第 4 条 所 提 政 策 采 到 
的 措施 以 及 在 工作 过 程 或 因 工作 关系 而 引起 的 职业 
事故 、 职 业 病 或 任何 其 他 对 健康 的 损害 的 情况 ; 

(f 在 考虑 国家 条 件 和 可 能 的 同时 ,引进 或 推广 
系统 装置 以 审查 化 学 、 物 理 和 生物 媒 剂 对 工人 健康 
的 危害 。 

第 12 条 应 根据 国家 法 律 和 实践 采取 措施 , 以 
便 保 证 为 职业 需要 而 进行 设计 、 制 造 、 进口、 供应 和 
运输 机 器 、 设 备 或 物质 者 一 一 

(a) 查 清 在 合理 和 可 能 的 范围 内 , 机器、 设备 和 
物质 不 致 危 害 正 确 使 用 者 的 安全 和 健康 ; 

Cb) 提供 有 关 正 确 安 装 和 使 用 机 器 和 设 各 和 正 
确 使 用 物质 的 有 效 情 报 ， 关 于 机 器 和 设备 的 危害 和 
化 学 物 及 物理 和 生物 媒 剂 或 产品 的 危险 性 能 的 情 
报 ， 以 及 关于 如 何 避 免 危 害 的 指导 ; 


《c) 进 行 调查 和 研究 ,或 用 其 他 方法 跟 上 必要 的 
科学 和 技术 知识 ， 以 便 遵 守 本 条 第 (a) 和 (b) 小 段 
的 规定 。 

第 13 条 当 一 个 工人 有 正当 理由 认为 他 所 处 
的 工作 环境 对 他 的 生命 和 健康 存在 紧急 而 严重 的 危 
险 而 自行 撤离 这 一 工作 环境 时 ， 应 按照 国家 的 条 件 
和 实践 保护 他 免 遭 不 应 有 的 后 果 。 

第 14 条 应 采取 措施 以 便 以 适合 国家 条 件 和 
实践 的 方式 促使 包括 离 等 技术 、 医 学 和 专业 教育 在 
内 的 各 级 教育 和 培训 工作 ， 以 能 符合 所 有 工人 培训 
需要 的 方式 将 职业 安全 和 卫生 及 工作 环境 问题 纳入 
他 们 的 工作 范 国内 。 

第 15 条 1. 为 保证 本 公约 第 4 条 提 及 的 政策 
及 其 实施 措施 的 连贯 性 ， 各 会 员 国 应 尽 可 能 在 最 初 
阶段 和 最 有 代表 性 的 雇主 和 工人 组 织 和 其 它 透 当 机 
构 协商 后 ,作出 适合 国家 条 件 和 实践 的 安排 , 以 保证 
应 要 求实 行 本 公约 第 ]L 部 分 和 第 JIII 部 分 的 各 当局 
和 机 构 之 间 有 必要 的 协调 。 

2. 当 情 况 有 此 必要 ， 国 家 条 件 和 实践 又 允许 
时 ， 这 些 安排 应 包括 建立 一 个 中 央 机 构 。 


第 IV 部 分 “企业 一 级 的 行动 


第 16 条 1. 应 要 求 雇主 保证 ， 在 合理 可 行 的 
范围 内 , 他们 所 控制 的 工作 场所 、 机 器 、 设 备 和 工序 
安全 而 无 害 于 健康 。 

2. 应 要 求 雇主 保证 ,在 合理 可 行 的 范围 内 ， 在 
采取 了 适当 保护 措施 后 ,他 们 所 控制 的 化 学 .物理 和 
生物 物质 无 害 于 健康 。 

3. 应 要 求 麻 主 在 必要 情况 下 提供 充分 的 防护 
服 和 防护 设备 以 便 在 合理 可 行 的 范围 内 防止 事故 危 
险 和 损害 健康 。 

第 17 条 有 两 个 或 两 个 以 上 企业 同时 在 一 个 
工地 进行 活动 ， 它 们 应 为 执行 本 公约 的 要 求 而 相互 
合作 。 

第 18 条 应 要 求 雇主 在 必要 的 情况 下 采取 措 
施 来 处 理 紧 急 情 况 和 事故 ， 包 括 作出 充分 的 急救 安 
排 。 

第 19 条 在 企业 一 级 ， 应 有 安排 使 一 一 

(a) 工人 在 完成 其 工作 的 过 程 中 , 与 雇主 合作 ， 
使 雇主 得 以 完成 他 应 尽 的 义务 

(b) 企业 的 工人 代表 在 职业 安全 和 卫生 领域 内 
和 雇主 合作 ; 

(c)7 给 企业 的 工人 代表 提供 充分 的 情报 ,使 他 们 
了 解 麻 主 在 职业 安全 和 卫生 方面 所 采取 的 措施 ， 并 
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且 , 只 要 他 们 不 泄露 商业 机 密 , 可 以 和 他 们 的 代表 性 
组 织 商讨 这 种 情报 。 

(d) 企业 的 工人 及 其 代表 得 到 职业 安全 和 健康 
方面 的 适当 训练 。 

(e) 一 个 企业 的 工人 及 其 代表 ,需要 时 ,还 有 他 
们 的 代表 性 组 织 , 按 照 国家 法 律 和 实践 ,可 以 调查 与 
他 们 的 工作 有 关 的 职业 安全 和 卫生 的 各 方面 情况 ， 
雇主 也 应 就 此 问题 与 他 们 协商 ; 为 此 ,经 双方 协议 ， 
可 从 企业 外 部 招 请 技术 顾问 。 

(f 当 工 人 有 正当 理由 认为 任何 工作 环境 紧急 
并 严重 危及 他 的 生命 或 健康 时 ， 立 即 向 他 的 直接 上 
级 报告 ;在 雇主 采取 补救 行动 前 ,有 需要 时 , 雇主 不 
得 要 求 工 人 回 到 继续 存在 紧急 并 严重 危及 生命 或 健 
康 情 况 的 工作 环境 中 去 。 

第 20 条 企业 的 管理 方面 和 工人 及 /或 其 代表 
的 合作 应 为 按照 本 公约 第 16 一 19 条 采取 组 织 措施 
和 其 他 措施 的 一 个 重要 内 容 。 

第 21 条 职业 安全 和 卫生 措施 不 应 使 工人 承 
担任 何 费 用 。'…… 


郑 见 《国际 劳工 组 织 劳 工 监察 公约 》 玉 国际 劳 
工 组 织 工作 环 境 (空气 污染 、 咖 音 和 振动 ) 公约 》。 


《国际 劳工 组 织带 薪 离 职 学 习 公约 》 


(ILO Paid Education Leave Convention ) 


[1974 年 ] ”该 公约 正式 名 称 为 《关于 带 薪 离职 学 
习 公 约 》( 第 140 号 ) ,于 1974 年 6 月 24 日 由 国际 劳 
工大 会 第 59 届 会 议 通 过 , 并 于 1976 年 9 月 23 日 生 
效 。 除 开国 际 劳工 组 织 标准 最 后 条 款 〈 第 12 一 19 
条 )， 其 文本 (Zrterratioral Zapozr Cozuentiors azad 
Recomzmaezdatiors， 了 1919 一 1981，p. 327) 如 下 : 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

经 国际 劳工 局 理事 会 召集 ,于 1974 年 6 月 5 日 
在 日 内 瓦 举行 第 59 届 会 议 ， 

注意 到 《世界 人 权 宣 言 》 第 26 条 重申 人 人 都 有 
受 教育 的 权利 ， 且 

进而 注意 到 现 有 关于 职业 培训 和 保护 工人 代表 
的 国际 劳工 建议 书 所 载 的 有 关 临 时 救济 工人 或 给 予 
其 休息 时 间 参 加 教育 和 培训 项 目的 规定 ， 

注 虑 到 继续 教育 和 培训 的 需求 与 科学 技术 的 发 
展 ` 经 济 和 社会 模式 的 变化 密切 相关 ,因而 需要 作出 
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适当 的 离职 学 习 和 培训 的 安排 ， 以 满足 社会 、 经 济 、 
技术 和 文化 方面 的 愿望 、 需 求 和 目的 ， 且 

考虑 到 带 薪 离职 学 习 应 被 视 为 满足 现代 社会 工 
人 个 人 需求 的 手段 之 一 ， 且 

考虑 到 带 薪 离 职 学 习 应 被 看 作 和 逐步 地 和 以 有 效 
的 方式 对 继续 教育 与 培训 政策 的 落实 ， 

决定 就 会 议 第 4 项 议程 一 一 带 薪 离职 学 习 问 题 
通过 若干 提议 ， 且 

决定 这 些 提议 应 采取 国际 公约 的 形式 ， 

于 1974 年 6 月 24 日 通过 了 以 下 公约 。 该 公约 在 引 
用 时 可 称 为 《1974 年 带 薪 离 职 学 习 公 约 》， 

第 1 条 在 本 公约 中 ,“ 带 薪 离 职 学 习 ” 一 词 , 系 
指 在 工作 时 间 内 给 予 工人 一 定期 间 的 休假 用 于 学 习 
的 目的 ， 且 保有 充分 的 财政 收入 的 权利 。 

第 2 条 每 一 成 员 国 均 应 以 适合 国家 条 件 与 惯 
例 的 方法 且 通 过 必要 的 各 个 阶段 ， 制 定 和 执行 旨 在 
促进 用 于 下 列 目 的 的 带 某 离职 学 习 政 策 : 

(a) 任何 一 级 培训 # 

(b) 普通 教育 、 社 会 教育 和 国民 教育 ; 

(c) 工会 教育 。 

第 3 条 此 项 政策 应 根据 需要 以 不 同 的 条 件 旨 
在 促成 一 一 

(a) 在 科学 技术 发 展 与 经 济 和 结构 变化 的 条 件 
下 获得 、 提 高 和 相应 地 改变 职业 和 职责 方面 的 技能 ， 
并 促进 就 业 和 工作 安全 ; 

(b) 工人 及 其 代表 充分 和 积极 地 参与 企业 和 社 
会 的 生活 ; 

(c) 工人 在 人 性 、 社 会 和 文化 方面 的 提高 ; 

(d) 为 帮助 工人 适应 当代 的 要 求 , 一 般 地 促进 适 
当 的 继续 教育 和 培训 。 

第 4 条 此 项 政策 应 考虑 到 国家 和 不 同 活动 部 
门 的 发 展 阶 段 和 特殊 需求 ,并 应 与 有 关 就 业 \ 教 育 和 
培训 的 总 政策 及 关于 工作 时 间 的 政策 协调 起 来 ， 且 
适当 地 顾及 工作 时 间或 工作 分 量 的 季节 性 变化 。 

第 5 条 规定 给 予 带 薪 离职 学 习 的 方法 可 包括 
国家 法 律 和 法 规 、 集 体 协 定 、 仲 裁 以 及 符合 国家 惯例 
的 其 他 方法 。 

第 6 条 公共 机 关 、 和 雇主 和 工人 组 织 以 及 提供 
教育 和 培训 的 院 校 或 机 构 ， 应 以 适合 本 国 条 件 和 惯 
例 的 方式 参与 制定 和 执行 促 选 带 薪 离 职 学 习 的 政 
策 。 

第 7 条 带 薪 离 职 学 习 的 财政 安排 应 当 根 据 国 
家 惯例 正式 地 和 充分 地 作出 。 

第 8 条 不 得 因为 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 宗 教 、 政 





治 见解 、 民 族 血 统 或 社会 出 身 而 拒绝 给 予 工人 以 带 
薪 离 职 学 习 的 休假 。 

第 9 条 必要 时 ， 应 制定 有 关 带 薪 离 职 学 习 的 
特别 条 款 一 一 

(a) 当 诸如 小 企业 的 工人 、 农 村 或 其 他 居住 在 仿 
僻 地 区 的 工人 、 轮 换班 工人 或 有 家 庭 负 担 的 工人 等 
特殊 种 类 的 工人 很 难 适 于 总 体 安 排 时 ; 

(b) 当 诸 如 小 企业 或 季节 性 企业 等 特殊 类 型 的 
企业 难于 作出 总 体 安 排 时 ,当然 ,这 些 企业 中 的 工人 
是 可 以 不 给 予 带 薪 离职 学 习 的 福利 的 。 

第 10 条 带 薪 离 职 学 习 的 资格 条 件 , 可 因此 种 
离职 的 目的 系 下 列 哪 一 种 而 有 所 不 同 : 

(a) 任何 一 级 培训 # 

(b) 普通 教育 、 社 会 教育 或 国民 教育 ; 或 者 

(c) 工会 教育 。 

第 11 条 带 薪 离职 学 习 的 期 间 , 应 根据 国家 法 
律 或 法 规 、 集 体 协 定 、 仲 裁 或 其 他 符合 国家 惯例 的 方 
法 的 规定 ， 与 确定 社会 福利 要 求 及 其 他 由 雇 人 锣 关系 
派生 的 权利 的 有 效 服 务 期 间 类 似 。……- 


《国际 劳工 组 织 保护 工资 公约 》 (〈ILO 
Protection of Wages Convention) [1949 年 ] 
该 公约 正式 名 称 为 《关于 保护 工资 的 公约 》( 第 95 
号 ) ,于 1949 年 7 月 1 日 由 国际 劳工 大 会 第 32 届 会 
议 通过 ,并 1952 年 9 月 24 日 生效 .除开 国际 劳工 组 
织 标准 最 后 条 款 (第 18、19 及 22 一 27 条 ) 和 根据 
《国际 劳工 组 织 章程 》 第 35 条 作出 关于 适用 非 本 部 
领土 的 声明 的 条 款 (第 20 和 21 条 ) 之 外 , 该 公约 的 
文本 〈7nterrzaatiozaal Lapboxr Coxzauventtioxs ad Recomt- 
maeridatliozs，1919 一 1981，p. 237) 如 下 : 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

经 国际 劳工 局 理事 会 召集 ,于 1949 年 6 月 8 日 
在 日 内 瓦 举 行 其 第 32 届 会 议 ， 并 

经 决定 采纳 本 届 会 议 议程 第 7 项 关于 保护 工资 
的 若干 提议 ， 并 

经 确定 这 些 提议 点 采 取 国 际 公 约 的 形式 ， 
于 1949 年 7 月 1 日 通过 以 下 公约 ， 引 用 时 得 称 为 
1949 年 保护 工资 公约 : 

第 1 条 在 本 公约 中 , “工资 ”一 词 系 指 不 论 名 
称 或 计算 方式 如 何 , 由 一 位 雇主 对 一 位 受 雇 者 ,为 其 
已 完成 和 将 要 完成 的 工作 或 已 提供 或 将 要 提供 的 服 
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务 ， 可 以 货币 结算 并 由 共同 协议 或 国家 法 律 或 条 例 
予以 确定 而 赁 书面 或 口头 雇用 合同 支付 的 报酬 或 收 
入 。 

第 2 条 1. 本 公约 适用 于 一 切 向 其 支付 或 应 
向 其 支付 工资 的 人 员 。 

2. 主管 当局 在 与 直接 有 关 的 雇主 组 织 和 受 寥 
人 组 织 (如 存在 此 种 组 织 ) 协商 后 , 可 将 下 列 类 别 的 
人 员 ， 即 其 就 业 环境 和 条 件 不 适 于 应 用 本 公约 的 全 
部 或 任何 规定 者 ， 以 及 从 事 非 体力 劳动 者 或 被 雇用 
于 家 庭 服 务 或 类 似 职 业者 ， 排除 于 本 公约 的 全 部 或 
任何 规定 的 适用 范围 之 外 。 

3. 各 会 员 国 在 其 按照 国际 劳工 组 织 章程 第 22 
条 的 规定 提交 的 关于 实施 本 公约 的 第 一 次 年 度 报告 
中 ， 应 说 明 它 按照 上 款 的 规定 建议 排除 在 公约 全 部 
或 任何 规定 的 适用 范围 之 外 的 任何 类 别 的 人 员 。 自 
提交 第 一 次 年 度 报 告 之 日 起 ,任何 会 员 国 , 除 上 面 列 
举 的 各 类 人 员外 ， 不 得 再 除外 其 他 人 员 。 

4. 任何 会 员 国 ， 如 在 其 第 一 次 年 度 报 告 中 列举 
了 建议 排除 在 适用 本 公约 全 部 或 任何 规定 之 外 的 人 
员 类 别 ,在 其 以 后 的 年 度 报告 中 ,应 指出 它 对 哪些 类 
别 的 人 员 放 弃 援 用 本 条 第 2 款 规 定 的 权利 以 及 在 对 
这 些 类 别人 员 应 用 本 公约 方面 可 能 取得 的 任何 进 
展 。 

第 3 条 1. 应 用 货币 支付 的 工资 ,应 一 律 发 给 
法 定货 币 , 用 记名 期 票 、 付 款 赁 证、 息 栋 或 以 其 他 据 
称 可 代表 法 定货 币 的 形式 来 支付 工资 ， 应 予 桂 止 。 

2. 主管 当局 得 允许 或 规定 使 用 银行 支票 、 邮 政 
支 累 或 汇票 支付 工资 ， 条 件 是 这 种 支付 方式 属于 通 
常 惯例 ,或 出 于 特殊 情况 有 此 必要 ,或 有 集体 协议 或 
仲裁 裁定 作出 明确 规定 ,或 虽 无 此 种 规定 ,但 已 征 得 
有 关 工 人 的 同意 。 

第 4 条 1. 在 产业 或 职业 部 门 , 如 由 于 该 产业 
或 职业 的 性 质 以 实物 津贴 的 方式 支付 部 分 工资 已 有 
惯例 或 合乎 需要 ,国家 法 律 或 条 例 、 集 体 协 议 或 仲裁 
塌 定 得 允许 部 分 工资 以 这 种 津贴 的 方式 支付 。 但 在 
任何 情况 下 ， 都 不 得 允许 以 含 离 度 酒 精 的 烈性 酒 或 
毒品 的 形式 支付 工资 。 

2. 在 部 分 工资 以 实物 津贴 的 方式 支付 得 到 批 
准 的 情况 下 ， 应 采取 恰当 措施 ， 以 保证 ， 

(a) 实 物 津贴 适合 于 工人 及 其 家 属 个 人 使 用 ,并 
符合 他 们 的 利益 ; 

(b) 归属 于 实物 津贴 的 价值 是 公平 、 合 理 的 。 

第 5 条 工资 应 直接 发 给 有 关 工 人 人， 除非 国 家 
法 律 或 条 例 、 集 体 协 议 或 仲裁 裁定 另 有 规定 ,或 有 关 

。837 。 
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工人 同意 其 他 办 法 。 

第 6 条 禁止 雇主 以 任何 方式 限制 工人 支配 自 
己 工 资 的 自由 。 

第 7 条 1. 当 企 业内 设 有 向 工人 出 售 商品 的 
小 卖 部 ,或 开办 与 企业 有 关 的 服务 设施 时 ,不 得 向 有 
关 工 人 施加 任何 压力 以 迫使 他 们 去 利用 这 些小 卖 部 
或 服务 部 。 

2. 当 有 关 工 人 不 可 能 去 其 他 商店 或 服务 设施 
时 ,主管 当局 应 采取 恰当 措施 ,以 期 保证 小 卖 部 出 售 
的 商品 和 服务 设施 提供 的 服务 的 价格 是 公平 合理 
的 ， 或 保证 雇主 设立 的 小 卖 部 或 服务 设施 的 经 营 目 
的 不 为 营利 而 为 有 益 于 有 关 工 人 。 

第 8 条 1, 只 有 在 国家 法 律 或 条 例 规定 或 集 
体 协 议 或 仲裁 裁 定 予 以 确定 的 条 件 下 和 范围 内 ， 始 
得 对 工资 作出 扣除 。 

2. 应 以 主管 当局 认为 最 恰当 的 方式 , 将 作出 这 
种 扣除 的 条 件 和 范围 通知 工人 。 

争 9 条 任何 以 确保 工人 向 其 雇主 或 雇主 代表 
或 任何 中 间 人 (如 签证 合同 或 招聘 劳动 力 的 中 间 人 ) 
直接 或 间接 交纳 一 笔 钱 以 换取 或 保留 工作 为 目的 的 
扣除 工资 的 作法 ， 应 予 禁 止 。 

第 10 条 1, 只 有 在 国家 法 律 或 条 例 规定 的 方 
式 下 和 范围 内 ， 始 得 对 工资 进行 扣押 或 转让 。 

2. 在 维持 工人 及 其 家 属 生 活 所 项 的 范围 内 ， 工 
资 应 受 保 护 ， 不 得 扣押 或 转让 。 

第 11 条 1. 当 企 业 倒 闭 或 判决 清理 时 ， 该 企 
业 的 工人 ， 无 论 在 取得 根据 他 们 在 企业 破产 前 或 清 
理 前 提供 的 服务 而 应 得 到 的 、 其 金额 由 国家 法 律 或 
条 例 规定 的 工资 方面 ， 或 在 取得 不 超过 国家 法 律 或 
条 例 规 定 的 工资 金额 方面 ， 均 应 享有 优先 债权 人 的 
地 位 。 

2, 工资 构成 一 种 优先 债权 , 应 在 普通 债权 人 提 
出 任何 分 割 资 产 的 要 求 前 予以 全 部 支付 。 

3, 由 工资 构成 的 优先 债权 和 其 他 优先 债权 相 
比 ， 其 先后 次 序 应 由 国家 法 律 或 条 例 予以 确定 。 

第 12 条 1, 工资 应 定期 支付 。 除 非 已 有 其 他 
妥 普 安排 保障 工资 定期 支付 ， 否 则 支付 工资 的 间隔 
期 限 应 由 国家 法 律 或 条 例 加 以 规定 ， 或 由 集体 协议 
或 仲裁 裁定 加 以 确定 。 

2. 在 雇用 合同 终结 时 。 全 部 应 付 工资 的 最 终结 
算 应 按照 国家 法 律 或 条 例 、 集 体 协 议 或 仲裁 裁定 来 
进行 ; 在 没有 适用 的 法 律 、 条 例 、 协 议 或 裁定 时 , 结 
算 应 根据 合同 的 约定 ， 在 合理 的 期 限 内 完成 。 

第 13 条 1. 当 工资 用 货币 支付 时 ， 其 发 放 只 
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应 在 工作 日 和 在 工作 场所 或 工作 场所 附近 进行 ， 除 
非 国家 法 律 或 条 例 、 集 体 协议 或 仲裁 裁定 另 有 规定 ， 
或 者 如 有 为 有 关 工 人 所 热 知 的 更 为 合适 的 其 他 安 
排 。 

2. 禁止 在 酒店 或 其 他 类 似 地 方 发 放 工资 ,并 在 
有 人 必要 咏 止 乱 花 钱 时 ， 也 应 禁止 在 零售 商店 和 娱乐 
场所 发 放 工 资 ， 但 那里 的 雇员 除外 。 

第 14 条 如 有 必要 ,应 采取 有 效 措施 保证 以 恰 
当 和 通俗 易 懂 的 方式 通知 工人 : 

(a) 在 他 们 就 业 前 ,或 有 任何 变动 之 时 , 他 们 的 
工资 条 件 如 何 ; 

(b) 在 每 次 发 放 工 资 时 ， 在 工资 构成 细节 易 有 
变动 的 范 国内 ,说 明 在 该 付 酬 时 期 ,其 工资 的 构成 细 
节 。 

第 15 条 使 本 公约 的 规定 生效 的 法 律 或 条 例 
应 : 

(a) 使 有 关 人 员 了 解 ; 

人 b) 规定 负责 执行 此 种 法 律 或 条 例 的 人 员 

(c) 针对 违反 法 律 情况 制定 恰当 的 制裁 或 其 他 
适当 补救 措施 ; 

(d) 在 一 切 情况 下 ,以 经 过 批准 的 形式 和 方法 保 
存 适 当 的 记录 。 

第 16 条 根据 国际 劳工 组 织 章程 第 22 条 提交 
的 年 度 报告 中 ， 应 包括 为 落实 本 公约 的 规定 所 采取 
措施 的 全 部 情况 。 

第 17 条 1. 如 一 个 会 员 国 的 领土 中 有 大 片 地 
区 由 于 人 口 稀少 或 基于 各 地 区 的 发 展 阶段 而 使 主管 
当局 认为 不 宜 实 施 本 公约 的 规定 时 ， 经 与 有 关 的 让 
主 组 织 和 工人 组 织 ( 如 存在 此 种 组 织 ) 协商 ,该 当局 
可 对 此 类 地 区 或 全 部 苍 免 其 实施 本 公约 ， 或 只 对 它 
认为 适当 的 特定 企业 或 职业 实施 本 公约 。 

2. 各 会 员 国 在 其 按照 国际 劳工 组 织 章程 第 22 
条 提交 的 关于 本 公约 实施 情况 的 第 一 份 年 度 报告 
中 ， 应 列举 其 建议 援 用 本 条 规定 的 任何 地 区 并 陈述 
建议 援 用 该 规定 的 理由 ; 自 提 交 第 一 份 年 度 报告 之 
日 起 , 除 已 列举 的 地 区 外 ,会 员 国 不 得 再 援 用 本 条 的 
规定 。 

3. 凡 授 用 本 条 规定 的 会 员 国 , 应 在 不 超过 三 年 
的 间隔 期 内 ,经 与 有 关 的 雇主 组 织 和 工人 组 织 ( 如 存 
在 此 种 组 织 ) 协 商 ,重新 考虑 将 本 公约 的 适用 范围 扩 
大 到 根据 第 1 款 窖 免 的 地 区 的 可 行 性 。 

4. 见 援 用 本 条 规定 的 会 员 国 应 在 以 后 的 年 度 
报告 中 说 明 它 对 哪些 地 区 放弃 援 用 本 条 规定 的 权 
利 ， 并 说 明 在 这 些 地 区 逐步 应 用 本 公约 后 可 能 取得 
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《国际 劳工 组 织 结 社 权利 〈 农 业 ) 公约 》 
(ILO Right of Association [Agriculture ] 
Convention ) [1921 年 ] ”在 正式 名 称 为 《关于 
农业 工人 的 集会 结社 权利 公约 》 这 一 国际 劳工 组 织 
第 一 个 关于 结社 自由 的 公约 中 ， 各 缔约 国 担 允 像 确 
保 工 业 工人 一 样 确保 农业 工人 享有 同样 的 集会 结社 
权利 。 该 公约 于 1921 年 11 月 12 日 由 国际 劳工 大 会 
第 3 届 会 议 通过 , 并 于 1923 年 5 月 11 日 生效 。 除 开 
国际 劳工 组 织 标准 最 后 条 款 (第 2、.4 和 ?7 一 9 条 ) 及 
其 他 最 后 条 款 〈 第 1、3 和 5 一 6 条 )， 该 公约 的 文本 
(1natermzationzal Laborr Conrventiozts ad 尺 ecozzz7zzze7- 


datiors，1919 一 1981，p,. 3) 如 下 : 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

经 国际 劳工 局 理事 会 召集 ， 于 1921 年 10 月 25 
日 在 日 内 瓦 举行 第 3 届 会 议 ， 经 决议 采纳 关于 本 届 
会 议 议 程 第 4 项 所 列 “ 农 业 工 人 的 集会 结社 权利 ”的 
若干 提议 ， 

并 经 决定 这 些 提 议 应 采取 国际 公约 的 方式 ， 

通过 下 列 公约 ， 供 国际 劳工 组 织 各 会 员 国 依据 
国际 劳工 组 织 章 程 的 规定 加 以 批准 ， 此 公约 引用 时 
得 称 为 1921 年 结社 权利 〈 农 业 》 公约。 

第 1 条 凡 国 际 劳工 组 织 会 员 国 已 批准 本 公约 
者 ， 承 允 保 证 使 从 事 农 业 的 工人 取得 与 工业 工人 同 
等 的 集会 结社 权利 ， 并 废除 限制 农业 工人 集会 结社 
权利 的 一 切 法 令 或 其 他 规定 。…… 


参见 集会 和 结社 光 国 际 劳 工 组 织 集 体 谈判 公 
约 》#; 《国际 劳工 组 织 结社 自由 和 保护 组 织 权 公 约 》; 
《国际 劳工 组 织 组 织 权 和 集体 交涉 权 公 约 》 玉 国际 劳 
工 组 织 农业 工 人 组 织 公 约 》。 


《国际 劳工 组 织 组 织 权 和 集体 交涉 权 公 
约 》(ILO Right to Organize and Collective 
Bargaining Conmvention) [1949 年 ] 该 公约 
的 正式 名 称 为 《1949 年 关于 适用 组 织 权 和 集体 交涉 
权 原 则 的 公约 》( 第 98 号 公约 ), 它 由 国际 劳工 大 会 
第 32 届 会 议 1949 年 7 月 1 日 通过 并 于 1951 年 7 
月 18 日 生效 。 其 目的 在 于 为 一 切 工 人 提供 保护 , 使 


其 不 受到 禁止 工会 的 歧视 的 行为 。 除 开国 际 劳 工 组 
织 标准 最 后 条 款 〈 第 7 一 8、11 一 16 条 ) 和 有 关 适 用 
非 本 部 领土 的 声明 的 条 款 〈 第 9 一 10 条 ), 该 公约 的 
文本 〈ynteraatiozal ZLaporr Conruerntzors and 尺 ecom- 
zaezacdatiozs，1919 一 1981，p.7) 如 下 : 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

应 国际 劳工 局 理事 会 召集 ,于 1949 年 6 月 8 日 
在 日 内 瓦 举 行 第 32 届 会 议 ， 

决定 对 适用 组 织 权 和 集体 交涉 权 原 则 的 问题 
一 一 会 议 第 4 项 议程 一 一 通过 若干 提议 ， 

决定 这 些 提 议 应 采取 国际 公约 的 形式 ， 

于 1949 年 7 月 1 日 通过 以 下 公约 ,此 公约 在 引 
用 时 可 称 为 《1949 年 组 织 权 和 集体 交涉 权 公 约 》; 

第 1 条 1. 举凡 一 切 工人 均 应 享有 充分 保护 ， 
使 其 在 就 业 方 面 不 会 受到 禁止 工会 的 歧视 行为 。 

2. 此 项 保护 特别 应 针对 下 列 行 为 : 

Ca) 规定 工人 就 业 的 条 件 为 不 得 参加 工会 或 放 
弃 工 会 会 籍 ; 

(b) 以 持 有 工会 会 籍 或 在 工作 时 间 以 外 〈 或 得 
到 雇主 同意 ， 在 工作 时 间 以 内 》 参 加 工会 活动 为 理 
由 ， 而 将 工人 解雇 或 在 别 的 方面 损害 其 权益 。 

第 2 条 1. 见 是 工人 组 织 和 雇主 组 织 均 应 享 
有 充分 的 保护 ,使 其 在 设立 \ 工 作 或 管理 上 不 会 受到 
彼此 或 彼此 职员 或 会 员 的 任何 于 扰 行 为 。 

2. 尤其 是 , 凡是 间 在 促进 设立 受 雇 主 或 雇主 组 
织 控制 的 工人 组 织 或 以 财务 或 其 他 方式 支持 工人 组 
织 使 其 受 雇主 或 雇主 组 织 控 制 的 行为 ， 均 应 视 为 构 
成 本 条 含义 内 的 千 扰 行为 。 

第 3 条 人 必要 时 ,应 设立 适合 国家 条 件 的 机 构 ， 
以 保证 上 述 各 条 所 述 的 组 织 权 受到 草 重 。 

第 4 条 必要 时 ,应 采取 适合 国家 条 件 的 措施 ， 
去 鼓励 和 促进 充分 发 展 和 利用 雇主 或 雇主 组 织 间 工 
人 组 织 之 疤 自 动 进 行 谈判 的 机 构 ， 以 通过 集体 协定 
规定 就 业 条 件 。 

第 5 条 1. 本 公约 所 规定 的 各 项 保证 对 军队 
和 人 警察 的 适用 程度 ， 应 由 国家 的 法 律 或 法 规 加 以 规 
定 。 

2. 按照 国际 劳工 组 织 章程 第 19 条 第 8 款 规定 
的 原则 ， 任 何 成 员 国之 批准 本 公约 不 应 被 视 为 影响 
军队 或 警察 成 员 借 以 享有 受 本 公约 保障 的 任何 权利 
的 现行 法 律 、 裁 定 、 习 惯 和 协定 。 

第 6 条 本 公约 不 涉及 从 事 国家 行政 的 公务 员 
的 地 位 ， 亦 绝 不 应 被 解释 为 有 损 于 他 们 的 权利 或 地 

。839 。 
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位 。 


参见 ”集会 与 结社 民国 际 劳工 组 织 集体 交涉 公 
约 》;《 国 际 劳 工 组 织 结 社 自由 和 保护 组 织 权 公 约 》。 


《国际 劳工 组 织 农 业 工人 组 织 公 约 》 
(ILO Rural Workers” Organizations Con- 
vention) 51975 年 ] 该 公约 正式 名 称 为 《关于 
农业 工人 组 织 及 其 在 经 济 与 社会 发 展 中 的 作用 的 公 
约 》, 它 要 求 各 缔约 国 确保 农业 工人 的 结社 自由 。 该 
公约 于 1975 年 6 月 23 日 由 国际 劳工 大 会 第 60 届 
会 议 通过 , 并 于 1977 年 11 月 24 晶 生效。 除开 国际 
劳工 组 织 标准 最 后 条款 (第 ?一 14 条 ), 该 公约 的 文 
本 〈71nterrzationral Zapoxr Cozaveztiiors ac 尺 ecozz- 
aendatiors，7919 一 7981，p. 15) 如 下 : 


国际 劳工 组 织 全 体 大 会 

经 国际 劳工 局 理事 会 召集 ,于 1975 年 6 月 4 日 
在 日 内 瓦 举行 第 60 届 会 议 ; 

认识 到 世界 上 农村 工人 的 重要 性 ， 为 持久 与 有 
效 地 改善 其 工作 及 生活 条 件 ， 吸 收 他 们 来 参与 经 济 
与 社会 发 展 的 行动 已 刻不容缓 ; 

注意 到 世界 上 很 多 国家 ,尤其 是 发 展 中 国家 , 监 
于 土地 利用 严重 不 足 ， 劳 动力 亦 处 于 严重 的 半 失 业 
状态 ， 需 大 力 鼓 励 农村 工人 建立 既 能 保护 和 促进 其 
成 员 的 利益 ， 又 能 保证 对 经 济 和 社会 发 展 作 出 有 效 
贡献 的 自由 而 可 行 的 组 织 ; 

考虑 到 这 些 组 织 的 建立 ， 能 够 且 应 会 缓和 世界 
上 很 多 地 方 长 期 缺乏 食品 的 状况 ; 

认识 到 在 很 多 发 展 中 国家 ， 土 地 改革 是 改善 农 
村 工人 劳动 和 生活 条 件 的 主要 因素 ,因此 ,为 取得 这 
场 改 革 的 胜利 ,这 些 工人 的 组 织 应 积极 合作 并 参与 ; 

回顾 现 有 国际 劳工 公约 和 建议 书 ， 特 别 是 1921 
年 结社 权利 〈 农 业 )》 公约 ，1948 年 结社 自由 和 保护 
组 织 权 公 约 ，1949 年 组 织 权 和 和 集体 交涉 权 公 约 ， 均 
确认 包括 农村 工人 在 内 的 一 切 工人 ， 有 权 建 立 独立 
和 自由 的 组 织 ， 而 且 很 多 适用 于 农村 工人 的 国际 劳 
工 公约 和 建议 书 的 规定 ， 特 别 需要 工人 组 织 参 与 它 
们 的 实施 ; 

注意 到 联合 国 及 其 专门 机 构 ， 尤其 是 国际 劳工 
组 织 和 联合 国 粮农 组 织 ， 共 同 关心 土地 改革 与 农村 
的 发 展 ; 

注意 到 以 下 标准 是 与 联合 国 粮农 组 织 合 作 制 定 
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的 ,为 避免 重复 ,为 在 促进 和 保证 这 些 标准 的 实施 方 
面 继续 与 该 组 织 和 联合 国 合作 下 去 ; 

经 决议 采纳 本 届 会 议 议程 第 4 项 所 列 有 关 农 村 
工人 的 组 织 及 其 在 经 济 与 社会 发 展 中 的 作用 的 若干 
提议 ; 

经 决定 这 些 提议 取 国 际 公 约 的 形式 ， 

于 1975 年 6 月 23 日 通过 下 列 公 约 ， 此 公约 引 
用 时 得 称 为 1975 年 农村 工人 组 织 公约 : 

第 1 条 本 公约 适用 于 各 种 形式 的 农村 工人 组 
织 ， 包 括 其 成 员 不 限于 农村 工人 但 代表 农村 工人 的 
组 织 。 

第 2 条 1. 本 公约 所 称 “ 农 村 工人 ”一 词 系 指 
一 切 在 农村 地 区 从 事 农 业 、 手 工业 或 其 他 类 仪 或 有 
关 职 业 的 人 员 ,不 是 领取 工资 者 ,就 是 属于 本 条 第 2 
段 规定 的 诸如 个 农 、 分 成 个 农 或 小 业主 等 自我 就 业 
者 。 

2. 本 公约 仅 适 用 于 收益 主要 来 自 农 业 的 个 农 、 
分 成 个 农 或 小 业主 ， 他 们 除 得 到 其 家 属 或 零工 的 帮 
助 外 ， 全 靠 自 己 耕 作 ， 而 且 他 们 并 不 ， 

(a) 雇用 长 工 ; 

(b) 雇用 为 数 众多 的 季节 工 ; 

Ce) 拥有 出 租 给 分 成 个 农 或 个 农耕 种 的 土地 。 

第 3 条 1. 各 种 农村 工人 ， 无论 是 领 工资 者 ， 
还 是 自我 就 业者 ,应 有 权 建立 组 织 , 并 且 只 需 遵守 有 
关 组 织 的 章程 而 无 需 事 先 批准 ， 由 他 们 自己 选择 参 
加 这 类 组 织 。 

2. 自由 结社 的 原则 应 得 到 充分 的 得 重 ， 农村 工 
人 组 织 应 具有 独立 和 自愿 的 性 质 ， 并 应 不 受 任 何 千 
涉 、 或 强制 约束 。 

3. 农村 工人 组 织 法 人 资格 的 取得 ,不 应 以 限制 
实施 本 条 前 两 段 的 规定 为 条 件 。 ， 

4. 在 行使 本 条 规定 的 权利 时 ,农村 工人 及 其 组 
织 , 如 同 其 他 人 员 或 有 组 织 的 集体 一 样 ,应 遵守 本 国 
的 法 律 。 

5. 国家 立法 不 应 损害 ， 也 不 应 在 执行 中 损害 本 
条 规定 的 保证 。 

第 4 条 有 关 农 村 发 展 的 国家 政策 的 目标 之 
一 ,点 在 自愿 基础 上 ,以 有 利于 建立 和 发 展 强大 和 独 
立 的 农村 工人 组 织 , 保 证 农村 工人 不 受 1958 年 战 视 
(就 业 与 职业 ) 公约 所 述 的 歧视 ， 成 为 参加 社会 与 经 
济 发 展 并 因而 受益 的 有 效 手段 。 

第 5 条 1. 为 使 农村 工人 组 织 在 经 济 与 社会 
发 展 中 发 挥 其 作用 , 凡 批 准 本 公约 的 各 会 员 国 , 应 制 
定 并 执行 一 项 剖 在 积极 鼓励 这 些 组 织 的 政策 ， 尤 其 








是 为 了 消除 可 能 存在 的 反对 其 建立 、 发 展 和 从 事 合 
法 活动 的 障碍 ， 以 及 消除 农村 工人 组 织 及 其 成 员 在 
立法 与 行政 方面 所 受 的 歧视 。 

2. 凡 批 准 本 公约 的 会 员 国 ， 如 农业 部 门 的 情况 
有 所 特殊 ， 应 保证 国家 法 律 不 妨碍 农村 工人 组 织 的 
建立 与 发 展 。 

第 6 条 应 采取 措施 ， 以 便 尽 可 能 提高 对 发 展 
农村 工人 组 织 ， 以 及 这 些 组 织 对 于 改善 农村 地 区 就 
业 机 会 、 一 般 的 劳动 与 生活 条 件 和 增加 国民 收入 并 
使 分 配 更 合理 化 必要 性 的 认识 。 


参见 《国际 劳工 组 织 结社 权利 〈 农 业 ) 公约 》。 


《国际 劳工 组 织 社会 政策 〈 基 本 目标 和 
标准 ) 公约 》(ILO Social Policy [Basic Aims 
and Standards] Convention) [1962 年 ] 该 
公约 正式 名 称 为 《1962 年 关于 社会 政策 的 基本 目标 
和 标准 的 公约 》( 第 117 号 )， 由 国际 劳工 大 会 第 46 
属 会 议 于 1962 年 6 月 23 日 通过 , 并 于 1964 年 4 月 
23 日 生效 。 其 基本 目的 是 提高 生活 水 准 并 借 此 促进 
社会 进步 。 除 开国 际 劳工 组 织 标准 最 后 条 款 (第 
17 一 25 条 )， 该 公约 的 文本 (7naterraatiozal Zapoxr 
Comventzozas and  RRecomzmzezdatiozs， 1919 一 1951， 
p.145) 如 下 : 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

经 国际 劳工 局 理事 会 召集 ,于 1962 年 6 月 6 日 
在 日 内 瓦 举行 第 46 届 会 议 ， 

决定 就 会 议 第 10 项 议程 修正 《1947 年 社 
会 政策 〈 非 本 部 领土 ) 公约 》, 通过 若干 提案 ， 主 要 
目的 是 为 了 使 之 能 够 扩大 到 适用 于 独立 国家 并 得 到 
这 些 国家 的 批准 ， 

考虑 到 这 些 提案 应 采取 国际 公约 的 形式 ， 

考虑 到 经 济 发 展 必 然 成 为 社会 进步 的 基础 ， 

考虑 到 应 作出 基于 国际 的 、 地 区 的 或 国家 的 每 
一 种 努力 ,获得 财政 和 技术 援助 ,以 保护 全 体 居民 的 
利益 ， 

考虑 到 在 适当 的 情况 下 ,点 采取 国际 的 .地 区 的 
或 国家 的 行动 ， 以 便 确 定 一 种 鼓励 高 效率 生产 并 能 
够 维持 合理 的 生活 标准 的 贸易 条 件 ， 

考虑 到 应 借助 于 适当 的 国际 .地 区 和 国家 措施 ， 
采取 一 切 可 能 的 步骤 ,促进 公共 卫生 、 住 房 、 营 养 、 
教育 、 儿 童 福 利 、 妇 女 地 位 、 就 业 条 件 、 工 资 劳动 者 
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和 独立 生产 者 的 报酬 、 移 民工 人 的 保护 、 社 会 保险 、 
公共 事业 和 一 般 生 产 的 标准 这 些 方面 的 改善 ， 
考虑 到 应 采取 一 切 可 能 的 步骤 ， 以 有 效 地 促使 
全 体 居 民 重 视 和 参加 制定 和 实施 社会 进步 措施 ， 
于 1962 年 6 月 22 日 通过 以 下 公约 ， 此 公约 在 
引用 时 可 称 为 《1962 年 社会 政策 〈 基 本 目标 和 标 
准 ) 公约 》: 


第 I 部 分 “一般 原则 


第 1 条 1. 一 切 政 策 的 主旨 均 应 是 全 体 居民 
的 幸福 和 发 展 以 及 促进 其 对 社会 进步 的 愿望 。 

2. 一 切 比 较 普 遍地 适用 的 政策 的 制定 ， 均 应 适 
当地 考虑 到 其 对 全 体 居 民 福 利 的 影响 。 


第 II 部 分 生活 标准 的 提高 


第 2 条 生活 标准 的 提高 应 被 视 为 规划 经 济 发 
展 的 主要 目的 。 

第 3 条 1. 应 采取 一 切切 实 可 行 的 措施 规划 
经 济 的 发 展 ， 以 使 此 种 发 展 与 有 关 社 会 的 健康 发 展 
协调 一 致 。 

2. 特别 是 ,应 努力 避免 家 庭 生活 和 传统 社会 单 
位 的 破裂 ， 其 主要 方法 为 : 

(a) 详尽 研究 漆 泊 移 运 与 必要 的 适当 行动 的 因 
果 ; 

(b) 在 经 济 需求 导致 人 口 聚居 的 地 区 ， 推 动 城 
镇 和 乡村 规划 ; 

(c)》 防止 和 消除 市 区 的 拥挤 现象 ; 

《d) 改善 农业 区 的 生活 条 件 并 在 有 充分 的 人 力 
可 以 利用 的 农业 区 建立 适当 的 工业 。 

第 4 条 为 了 促进 生产 能 力 和 改善 农业 生产 者 
的 生活 标准 ， 主 管 当局 应 考虑 的 措施 包括 ; 

(a) 在 最 切实 的 程度 上 根除 长 期 负债 的 汰 因 ; 

(b) 控制 农业 国家 与 非 农业 经 营 者 之 间 的 异 
化 ， 以 确保 此 种 异化 只 有 对 该 国 具 有 最 大 利益 时 才 
能 发 生 ; 

(c? 通 过 厉行 适当 的 法 律 或 法 规 , 控 制 土地 和 资 
源 的 拥有 和 使 用 ， 以 确保 土地 和 资源 的 利用 适当 地 
顾及 习惯 权利 ， 为 该 国 居 民 谋 求 最 大 的 利益 

(d) 对 租借 安排 和 工作 条 件 进 行 管理 ,以 使 住户 
和 劳动 者 获得 实际 的 最 高 生活 水 准 并 且 平 等 地 分 享 
由 生产 能 力 或 物价 水 平 的 提高 而 产生 的 任何 利益 

(e) 通过 一 切 可 行 的 办 法 ,特别 是 通过 促成 、 鼓 
励 和 帮助 生产 者 和 消费 者 之 间 的 合作 ， 降 低 生 产 和 
分 到 的 成 本 。 
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《国际 劳工 组 织 社会 政策 〈 基 本 目标 和 标准 ) 公约 》 








争 5 条 1, 应 采取 措施 , 使 独立 生产 者 和 工资 
劳动 者 获得 这 样 一 种 条 件 ， 以 便 为 他 们 提供 依靠 自 
已 努 力 提高 生活 水 准 的 余地 ， 并 确保 能 够 维持 最 低 
的 生活 水 准 ， 此 种 最 低 的 生活 水 准 应 通过 对 生活 条 
件 进行 官方 的 调查 并 经 与 雇主 组 织 和 工人 组 织 的 代 
表 进 行 协 商 之 后 确定 的 。 

2. 在 确定 最 低 生 活水 准时 , 应 考虑 到 工人 的 基 
本 的 家 庭 需 求 ， 如 食物 及 其 营养 价值 、 住 虏 、 衣 着 、 
医疗 保健 和 教育 。 


第 III 部 分 ”有关 移民 工人 的 规定 


第 6 条 风 是 工人 受 座 的 境况 使 其 陷入 离 家 生 
活 的 ， 其 就 业 条 件 应 考虑 到 其 正常 的 家 庭 需求 。 

第 7 条 凡是 一 个 地 区 的 劳动 力 资源 暂时 被 用 
于 为 另 一 地 区 谋 利益 的 ， 则 应 采取 措施 鼓励 一 部 分 
工人 的 工资 和 储 蔷 从 使 用 劳动 力 的 地 区 转移 到 提供 
劳动 力 的 地 区 。 

和 争 8 条 1. 凡是 一 个 国家 的 劳动 力 资 源 被 用 
于 一 个 处 于 不 同 政府 管辖 之 下 的 地 区 ， 则 有 关 国 家 
的 主管 当局 在 必要 时 或 着 望 这 样 做 时 ,应 达成 协议 ， 
以 便 调 整 本 公约 规定 在 适用 过 程 中 产生 的 共同 关心 
的 问题 。 

2. 此 种 协议 应 规定 , 这 些 工 人 至 少 与 居住 在 劳 
动力 使 用 地 区 的 工人 享有 同等 的 保护 和 好 处 。 

3, 此 种 协议 应 提供 若干 便利 ， 以 便 工 人 能 够 将 
其 一 部 分 工资 和 储 蔷 转 到 他 的 家 里 。 

第 9 条 几 属 工人 及 其 家 属 从 价格 低 的 地 区 移 
届 到 价格 离 的 地 区 的 ， 应 考虑 到 其 因此 种 变迁 带 来 
的 生活 费用 的 提高 。 


第 IV 部 分 “工人 的 报酬 及 有 关 问 题 


第 10 条 1. 应 鼓励 代表 有 关 工 人 的 工会 与 雇 
主 或 雇主 组 织 经 自由 谈判 达成 集体 协议 来 确定 最 低 
限度 的 工资 。 

2, 凡是 对 经 集体 协议 确定 最 低 工资 没有 适当 
部 署 的 , 均 应 作出 必要 的 安排 ,以 便 经 过 雇主 和 工人 
的 代表 包括 其 各 自 组 织 ( 如 果 存 在 这 些 组 织 的 话 ) 的 
代表 的 协商 ， 确 定 最 低 限度 的 工资 比率 。 

3, 应 采取 必要 措施 ,确保 雇主 和 工人 了 解 正 在 
施行 的 最 低 限 度 的 工资 比率 ， 以 及 在 最 低 限 度 的 工 
资 比率 适用 的 情况 下 不 致 支付 低 于 此 最 低 限 度 的 工 
资 。 

4. 适用 于 最 低 限 度 比率 以 及 自从 此 种 比率 成 
为 对 他 适用 以 来 一 直 按 低 于 此 种 比率 得 到 工资 的 工 
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人 ,有 权 通 过 经 法 律 授权 的 司法 或 其 他 途径 ,得 到 所 
未 支付 给 他 的 同等 数量 的 补偿 ， 此 项 权利 只 受 经 法 
律 或 法 规 确定 的 时 限 的 限制 。 

第 11 条 1. 应 采取 必要 措施 ， 确 保 一 切 所 掉 
工资 的 正规 支付 ， 应 要 求 雇 主 对 支付 工资 进行 登记 
以 对 工人 关 工 资 支付 的 陈述 进行 辩护 ， 并 应 要 求 其 
采取 其 他 适当 步骤 以 利于 必要 的 监督 。 

2. 工资 通常 只 应 以 法 定货 币 支付 。 

3. 工资 通常 应 直接 支付 给 工人 个 人 。 

4 雯 酒 或 其 他 含 酒 精 的 饮料 来 代替 全 部 或 部 
分 工人 进行 工作 所 得 的 工资 的 做 法 ， 应 予以 禁止 。 

5. 支付 工资 不 应 在 酒馆 或 商店 内 进行 , 除 工 人 
受 雇 于 酒馆 或 商店 。 

6. 除非 存在 一 种 相反 的 既定 的 地 方 习 俗 并 且 
主管 当局 确信 工人 要 求 维持 这 种 习惯 ， 工 资 通常 应 
以 这 样 的 间隔 来 支付 ， 以 便 能 够 减少 工资 劳动 者 负 
债 的 可 能 性 。 

7. 凡 属 食物 、 住 房 、 衣 着 和 其 他 生活 必需 品 及 
用 具 构 成 报酬 的 一 部 分 的 ， 主 管 当局 应 采取 一 切实 
际 步 娶 确 所 给 物品 是 充分 的 ， 其 现金 价值 是 经 过 适 
当 评 定 的 。 

8. 应 采取 一 切切 实 措施 ， 

(Ca) 使 工人 了 解 其 工资 权利 ; 

(b) 防止 任何 抛 自 克扣 工资 的 行为 

(c) 跟 止 以 相当 现金 价值 的 生活 用 品 和 用 具 作 
为 报酬 一 部 分 而 扣除 工资 的 数量 。 

第 12 条 1. 偿还 预付 工资 的 最 低 限 额 和 方式 
由 主管 当局 调整 。 

2. 主管 当局 应 限制 预付 的 数额 ， 此 数额 的 确定 
应 考虑 到 工人 开始 就 业 的 情况 ; 同意 预付 的 数额 应 
向 工人 解释 清楚 。 

3, 任何 超过 主管 当局 确定 的 数额 的 预付 均 依 
法 不 得 收回 ， 并 且 不 得 通过 扣除 以 后 工人 应 得 的 工 
资 数 来 收回 。 

第 13 条 1. 在 工资 劳动 者 和 独立 生产 者 中 
间 ， 应 鼓励 各 种 无 偿 形 式 的 兴旺 之 道 。 

2. 应 采取 一 切实 际 措施 保护 工资 劳动 者 和 独 
立 生 产 者 免 受 高 利 贷 之 害 ， 特 别 是 应 采取 和 间 在 降低 
贷款 利率 的 行动 ,控制 贷款 人 的 活动 的 方式 ,以 及 通 
过 合作 信贷 组 织 或 通过 受 主 管 当局 控制 的 社会 事业 
机 构 鼓 励 就 适当 的 目的 为 借款 提供 便利 的 方法 ， 来 
达到 保护 工资 劳动 者 和 独立 生产 者 的 目的 。 


第 V 部 分 “不 因 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 
信仰 、 加 入 部 族 协 会 或 工会 而 层 视 
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第 14 条 1. 政策 的 目的 之 一 就 是 在 工人 中 消 
除 基 于 种 族 、 肤 色 、 性别 、 人 信仰 、 加 入 部 族 协会 或 工 
会 的 一 切 此 视 : 

(a) 劳动 立法 和 协议 应 对 国家 中 一 切合 法 的 居 
住 者 或 工作 者 提供 平等 的 经 济 待 遇 # 

(b) 接受 公共 或 私人 雇用 ; 

(c) 雇用 和 升级 的 条 件 ; 

(d) 工作 条 件 ; 

(e) 卫生 、 安 全 和 福利 措施 ; 

(ff 无 罚 ; 

(g) 参加 集体 协议 的 谈判 

(h) 在 同一 业务 和 企业 中 按照 同工同酬 原则 确 
定 的 工资 比例 。 

2. 应 采取 一 切实 际 的 措施 , 通过 提高 适用 于 低 
醋 工 人 的 工资 比率 ,缩小 因为 基于 种 族 . 肤 色 、 性 别 、 
信仰 、 参 加 部 族 协 会 或 工会 的 歧视 而 产生 的 一 切 现 
存 的 工资 比率 的 差异 。 

3. 一 个 国家 的 工人 受 雇 于 另 一 个 国家 ， 除 了 给 
予 其 工资 之 外 ， 还 应 以 现金 或 实物 形式 给 予 好 处 以 
满足 其 远离 家 乡 就 业 造 成 的 合理 的 个 人 或 家 庭 费 
用 。 

4. 本 条 的 上 述 规定 不 得 损害 主管 当局 认为 为 
保护 母性 和 确保 女工 的 健康 、 安 全 和 福利 需要 或 应 
当 采 取 的 措施 。 


第 VI 部 分 ”教育 和 培训 


第 15 条 1. 应 根据 地 方 条 件 尽 最 大 限度 的 可 
能 为 逐步 发 展 普 遍 的 教育 、 职 业 培训 和 学 徒 制度 作 
好 适当 的 准备 ， 以 便 有 效 地 将 男女 儿童 和 青年 训练 
成 适 于 从 事 有 益 的 职业 。 

2. 国家 法 律 或 法 规 应 规定 离 校 年 龄 及 就 业 的 
最 低 年 龄 和 就 业 条 件 。 

3. 为 了 使 儿童 能 够 利用 现 有 的 教育 便利 ， 以 及 
为 了 使 此 种 便利 的 扩大 不 受到 要 求 儿 童 劳 动 的 阻 
碍 ， 在 为 大 部 分 学 龄 儿童 提供 了 适当 规模 的 便利 的 
地 区 ， 应 禁止 低 于 离 校 年 龄 的 人 员 在 上 课时 间 去 就 
业 。 

第 16 条 1. 为 了 通过 造就 有 技能 的 劳动 力 而 
获得 高 效 的 生产 力 , 在 适当 的 情况 下 ,应 提供 新 的 生 
产 技术 的 培训 。 

2. 此 种 培训 应 由 主管 当局 经 与 受训 者 出 生 国 
和 培训 所 在 国 的 雇主 和 工人 组 织 协商 来 组 织 实 行 ， 
或 在 主管 当局 管理 下 组 织 实行 。…… 


《国际 劳工 组 织 社会 保障 最低 标准 ) 公 
约 》 (ILO Social Security (Minimum Stan- 
dards Convention) [1952 年 ] ”该 公约 正式 名 
称 为 《关于 社会 保障 最 低 标 准 公约 》( 第 102 号 ), 于 
1952 年 6 月 28 日 由 国际 劳工 大 会 第 35 届 会 议 通 
过 ,并 于 1955 年 8 月 27 日 生效 .除开 国际 劳工 组 织 
标准 最 后 条 款 (第 78、79 和 82 一 87 条 ) 以 及 关于 依 
据 《 国 际 劳工 组 织 章程 》 第 35 条 作出 适用 非 本 部 领 
土 声 明 的 条 款 (第 80 和 81 条 ) 之 外 , 该 公约 的 文本 
(7naterzaatioxnal 了 apoxkr Comveztiozts ad 尺 ecozaz71te12- 


dations，1919 一 1981，p,. 533) 如 下 : 


国际 劳工 组 织 大 会 

经 国际 劳工 局 理事 会 召集 ,于 1952 年 6 月 4 日 
在 日 内 瓦 

举行 其 第 35 届 会 议 , 并 经 决定 采纳 本 届 会 议 议 
程 第 5 项 关于 社会 保障 最 低 标准 的 某 些 提 议 ， 并 

经 确定 这 些 提 议 应 采取 国际 公约 的 形式 ， 于 
1952 年 6 月 28 日 通过 以 下 公约 ， 引 用 时 得 称 为 
1952 年 社会 保障 〈 最 低 标 准 》 公约 。 


第 I 部 分 ”一般 规定 


第 1 条 1. 在 本 公约 中 : 

(a)“ 规 定 ” 一 词 系 指 由 或 按照 国家 法 律 或 条 例 
确定 的 ; 

(b)“ 居 住 ” 一 词 系 指 在 会 员 国 领土 上 的 正常 居 
住 ， 而 “居民 ”一 词 系 指 在 会 员 国 领土 上 正常 居住 的 
人 员 : 

《c)“ 夺 子 ” 一 词 系 指 依靠 其 丈夫 维持 生活 的 妻 


子 ; 


(d)“ 赛 妇 ?” 一 词 系 指 在 其 丈夫 去 世 时 依靠 他 维 
持 生活 的 妇女 ; 

(e?“ 和 孩子 ”一 词 系 指 离 校 年 龄 以 下 的 ， 或 也 可 
能 规定 为 15 岁 以 下 的 儿童 ; 

(f) “合格 期 限 ” 一 词 系 指 交 纳 保 险 费 的 期 限 , 或 
就 业 期 限 ,或 居住 期 限 , 或 也 可 能 规定 为 上 述 几 种 情 
况 的 组 合 ; 

2. 在 第 10、34 和 49 条 中 的 “津贴 ”一 词 既 可 
指 以 膨 顾 形式 出 现 的 直接 利益 ， 又 可 指 包括 报销 有 
关 人 员 花 费 的 间接 利益 。 

第 2 条 玉 本 公约 对 其 生效 的 会 员 国 : 

(Ca) 应 遵守 : 

(iD 第 工 部 分 
"， 843。 
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(ii) 至 少 第 II、III、IV、V、VI、VIIL、VIII、 
IX 和 第 部 分 中 的 三 个 部 分 ， 其 中 至 少 包 括 第 ITV、 
V、I 和 第 X 部 分 中 的 一 个 部 分 ; 

(iii) 第 XIL、XI 和 第 XIII 部 分 的 有 关 规 定 $ 
和 

(iv) 第 XIV 部 分 和 

(b) 应 在 其 批准 蔬 中 详细 说 明 ， 第 开 部 分 至 第 
X 部 分 中 有 哪些 部 分 是 它 接受 本 公约 的 义务 的 。 

第 3 条 1. 经 济 和 医疗 设施 不 够 发 达 的 会 员 
国 如 果 和 只 要 主管 当局 认为 必要 ， 可 通过 在 其 批准 
书 中 附加 一 项 声明 书 的 方式 ， 对 下 述 各 条 规定 作 暂 
时 性 除外 : 9 (d)、12 (2)、15 (d)、18 (2)、21 
(c)、27 (d)、33 (b)、34 (3)、41 (d)、48 (c)、55 
(Cd) 和 61 (d)。 

2. 根据 本 条 第 1 款 的 规定 已 作 了 声明 的 会 员 
国 应 在 其 按照 国际 劳工 组 织 章程 第 22 条 提交 的 关 
于 实施 本 公约 情况 的 年 度 报 告 中 包括 一 项 有 关 其 所 
援 用 的 每 一 项 例外 的 说 明 

(a) 这 样 做 的 理由 继续 存在 ; 或 

人 b) 自 某 日 起 放弃 援 用 有 关 例 外 的 权利 。 

第 4 条 1. 凡 批 准 本 公约 的 会 员 国 可 在 以 后 
通知 国际 劳工 局 长 ， 它 接受 未 曾 在 其 批准 蔬 中 详细 
说 明 过 的 本 公约 第 II 至 第 X 部 分 中 的 一 个 或 几 个 
部 分 规定 的 义务 。 

2. 本 条 第 工 款 提 及 的 承诺 得 视 为 批准 书 的 一 
个 组 成 部 分 ， 并 从 通知 之 日 起 具有 批准 蔬 的 效力 。 

第 5 条 如 某 会 员 国 为 遵守 其 批准 范围 内 的 本 
公约 第 I 至 第 部 分 中 的 某 部 分 而 被 要 求 保 护 某 
几 类 人 员 ， 其 在 雇员 和 居民 中 的 构成 不 少 于 特定 的 
百分比 时 ,该 会 员 国 在 承诺 遵守 该 部 分 之 前 ,应 证 明 
该 百分比 已 经 达到 。 


第 6 条 为 遵守 本 公约 第 IIIJIV、V、VII 


(有 关 医 疗 部 分 )、IX 或 第 X 部 分 ,会 员 国 可 考虑 通 
过 保险 手段 实现 保护 ， 尽 管 国家 法 律 或 条 例 对 受 保 
护 人 没有 强行 实行 保险 的 规定 : 

(a) 该 保险 受 公共 当局 监督 ,或 按照 既定 标准 由 
雇主 和 工人 联合 管理 

(b) 该 保险 覆盖 其 收入 不 超过 男性 体力 劳动 技 
术 工人 收入 的 人 员 的 绝 大 部 分 : 并 

(c) 在 适宜 情况 下 ,， 配 以 其 他 形式 的 保护 , 遵守 
本 公约 的 规定 。 


第 II 部 分 医 疗 


第 7 条 凡 本 公约 本 部 分 对 其 业已 生效 的 会 员 
"844。 


国 ， 应 保证 按照 下 列 各 条 在 受 保护 人 需要 进行 预防 
或 治疗 性 医疗 时 能 享受 应 得 的 津贴 。 

第 8 条 大 盖 范围 为 的 意外 事故 应 包括 不 论 其 
起 因 的 任何 病态 、 怀 孕 、 分 娩 及 其 后 果 。 

第 9 条 受 保护 人 应 含 ; 

(a) 规 定 类 别 的 雇员 ,其 在 全 体 雇员 中 的 构成 不 
低 于 50% ， 以 及 他 们 的 妻子 和 孩子; 或 

(b》 规 定 类 别 的 经 济 活动 人 口 ， 其 在 全 体 居 民 
中 的 构成 不 低 于 20%， 以 及 他 们 的 妻子 和 孩子 ; 或 

《c) 规 定 类 别 的 居民 ,其 在 全 体 居 民 中 的 构成 不 
低 于 50%; 或 

(dq) 在 根据 第 3 条 所 作 声 明 业 已 生效 的 情况 下 ， 
在 雇用 :20 人 或 20 人 以 上 的 工业 工作 场所 的 规定 类 
别 的 雇员 ， 其 在 全 体 雇员 中 的 构成 不 低 于 50%% ， 以 
及 他 们 的 妻子 和 和 孩子 。 

第 30 条 1, 津贴 应 至 少 包 括 ; 

(a) 在 病态 情况 下 

(iD 普通 开业 医生 诊治 ， 包 括 出 诊 ; 

(ii) 在 医院 由 专家 进行 门诊 或 住院 治疗 ， 如 
有 可 能 在 医院 外 提供 这 类 专家 治疗 

(iii) 由 医生 或 其 他 合格 开业 者 开具 处 方 的 必 
需 药 物 的 供应 

(iv》 必要 时 住院 ;以 及 

(b) 怀孕 、 分 娩 及 其 后 果 : 

(i) 由 开业 医生 或 合格 的 助 产 士 进 行 产 前 、 分 
娩 和 产后 的 护理 ; 以 及 
(ii) 必要 时 住院 ， 

2， 可 要 求 受 益 人 或 其 供养 人 分 担 受 益 人 由 于 
病态 享受 医疗 的 费用 ， 有 关 费 用 分 担 的 规则 应 以 避 
免 经 济 困难 为 原则 加 以 制订 。 

3, 根据 本 条 规定 提供 的 津贴 应 着 眼 于 维持 、 恢 
复 或 改善 受 保 护 人 的 健康 及 其 工作 和 个 人 生活 自理 
的 能 力 。 

4, 掌管 津贴 的 机 构 或 政府 部 门 应 通过 认为 合 
适 的 手段 ， 鼓 励 受 保 护 人 利用 由 公共 当局 或 由 经 公 
共 当 局 承认 的 其 他 机 构 为 其 提供 的 一 般 卫 生 设施 。 

第 11 条 第 10 条 规定 的 津贴 ， 在 发 生 玫 盖 范 
围 内 的 意外 事故 时 ， 应 保证 至 少 给 予 已 具 各 为 防止 
溢 用 津贴 而 认为 必须 具备 的 合格 期 限 资格 的 受 保护 
人 或 其 供养 人 。 

第 12 条 1. 第 10 条 规定 的 津贴 ， 在 发 生机 盖 
范围 以 内 的 意外 事故 时 ,自始至终 均 应 发 放 , 除 非 属 
病态 问题 时 , 每 例 期 限 为 26 周 。 但 当 疾 病 津贴 继续 
颁发 时 ,该 福利 不 得 中 断 , 并 应 就 某 些 经 医嘱 需要 迈 





长 护理 期 的 疾病 制订 长 期 限 的 规定 。 
2. 凡 按 第 3 条 所 作 声 明 业 已 生效 时 ,每 例 享 受 
津贴 的 期 限 可 限 为 13 周 。 


第 III 部 分 “疾病 津贴 


第 13 条 凡 本 公约 本 部 分 对 其 业已 生效 的 会 
员 国 ， 应 保证 按照 本 部 分 下 列 各 条 向 受 保护 人 提供 
疾病 津贴 。 

第 14 条 覆盖 范围 内 的 意外 事故 应 包括 因 病 
态 造 成 的 不 能 工作 以 及 根据 国家 法 律 或 条 例 规 定 的 
停 发 工资 。 

第 15 条 受 保 护 人 应 含 ， 

Ca) 规定 类 别 的 雇员 ,其 在 全 体 雇 员 中 的 构成 不 
低 于 50%;， 或 

(b》 规定 类 别 的 经 济 活动 人 口 ， 其 在 全 体 居 民 
中 的 构成 不 低 于 20%; 或 

(c) 凡 在 意外 事故 期 间 ， 其 收入 不 超过 根据 第 
67 条 要 求 制定 的 限度 的 居民 ;， 或 

(d) 在 根据 第 3 条 所 作 声 明 业 已 生 歼 时 的 情况 
下 ， 在 雇用 20 人 或 20 人 以 上 的 工业 工作 场所 的 规 
定 类 别 的 雇员 ， 其 在 全 体 雇 员 中 的 构成 不 低 于 
50% 。 

第 16 条 1. 凡 某 几 类 雇员 或 某 几 类 经 济 活动 
人 口 受 到 保护 时 ， 其 津贴 应 按 符合 第 65 条 或 第 66 
条 更 求 的 方法 计算 ， 定 期 予以 支付 。 

2. 凡 在 意外 事故 期 间 ,， 其 收入 不 超过 规定 限度 
的 居民 受到 保护 时 ,其 津贴 应 按 符合 第 67 要 求 的 方 
法 计算 ， 定 期 予以 支付 。 

第 17 条 第 16 末 规定 的 津贴 ， 在 发 生 覆 盖 范 
围 内 的 意外 事故 时 ， 应 保证 至 少 给 予 已 具备 为 防止 
混用 津贴 而 认为 必须 具备 的 合格 期 限 资格 的 受 保 护 
人 。 

第 18 条 1. 第 16 条 规定 的 津贴 ,在 发 生意 外 
事故 的 整个 过 程 中 , 均 应 予以 发 放 , 除非 遇 有 疾病 ， 
其 津贴 每 例 可 限 为 26 周 , 遇 此 情况 ,， 停 发 工资 的 头 
3 天 ， 不 需 支 付 。 

2. 凡 根 据 第 3 条 所 作 声 明 业 已 生效 时 ,其 津贴 
期 限 可 限于 : 

(a) 发 放 医 病 津贴 的 总 天 数 在 任何 年 份 都 不 低 
于 该 年 受 保 护 人 平均 数 的 10 倍 ; 或 

(b) 活 病 每 例 13 周 ， 遇 此 情况 ,， 停 发 工资 的 头 
3 天 ， 不 需 支 付 。 
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第 IV 部 分 ”失业 津贴 


第 19 条 凡 本 公约 本 部 分 对 其 业已 生效 的 会 
员 国 ， 应 保证 按照 本 部 分 下 列 各 条 向 受 保护 人 提供 
失业 津贴 。 

第 20 条 覆盖 范围 内 的 意外 事故 应 包括 受 保 
护 人 有 能 力 工作 而 且 适 宜 于 从 事 工作 ， 但 由 于 没有 
能 力 得 到 合适 的 就 业 机 会 而 根据 国家 法 律 或 条 例 售 
发 工资 。 

第 21 条 受 保 护 人 应 含 : 

Ca) 规定 类 别 的 雇员 ,其 在 全 体 雇 员 中 的 构成 不 
低 于 50%; 或 

(b) 凡 在 意外 事故 期 间 ， 其 收入 不 超过 根据 第 
67 条 要 求 制定 的 限度 的 居民 ; 或 

(ec) 在 根据 第 3 条 所 作 声 明 业 已 生效 时 的 情况 
下 ， 在 雇用 20 人 或 20 人 以 上 的 工业 工作 场所 的 规 
定 类 别 的 雇员 ， 其 在 全 体 雇员 中 的 构成 不 低 于 
50%%6。 

第 22 条 1. 凡 某 几 类 雇员 受到 保护 时 ， 其 津 
贴 应 按 符 合 第 65 条 或 第 66 条 更 求 的 方法 计算 ， 定 
期 予以 支付 。 

2. 凡 在 意外 事故 期 间 , 其 收入 不 超过 规定 限度 
的 居民 受到 保护 时 ,其 津贴 应 按 符合 第 67 条 要 求 的 
方法 计算 ， 定 期 予以 支付 。 

第 23 条 第 22 条 中 具体 规定 的 津贴 ， 在 发 生 
覆 益 范围 内 的 意外 事故 时 ， 应 保证 至 少 给予 已 具备 
为 防止 滥用 津贴 而 认为 必须 具备 的 合格 期 限 资格 的 
受 保护 人 。 

第 24 条 1. 第 22 条 规定 的 津贴 ,在 发 生意 外 
事故 的 整个 过 程 中 , 均 应 予以 发 放 , 除 非 遇 有 以 下 情 
况 ， 其 期 限 可 限制 在 ， 

(a) 某 几 类 雇员 受 保 护 时 , 在 为 期 12 个 月 内 的 
13 周 ; 或 

(b) 凡 在 意外 事故 期 间 ， 其 收入 不 超过 规定 限 
度 的 居民 受到 保护 时 ,在 为 期 12 个 月 之 内 的 26 周 。 

2. 凡 国 家 法 律 或 条 例 规定 发 放 津 贴 的 期 限 应 
根据 交纳 保险 费 的 时 间 长 短 , 和 /或 先前 已 在 某 一 规 
定时 期 接受 过 津贴 而 有 所 不 同时 ,如 在 为 期 12 个 月 
内 发 放 津 贴 的 乎 均 期 限 至 少 为 13 周 ,， 则 第 1 款 (a) 
项 的 规定 可 视 为 已 经 履行 。 

3. 在 每 次 停 发 工资 的 头 7 天 等 待 时 期 ， 可 不 支 
付 津 贴 ， 但 在 为 时 不 超过 规定 期 限 的 临时 就 业 之 前 
或 之 后 的 失业 天 数 可 算 作 该 次 停 发 工资 时 间 的 一 部 
分 。 
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4. 季节 性 工人 的 津贴 和 等 竺 时 期 的 期 限 可 视 
其 就 业 情况 加 以 调整 。 


第 V 部 分 “老龄 津贴 
第 25 条 凡 本 公约 本 部 分 对 其 业已 生效 的 会 


员 国 ， 应 保证 按照 本 部 分 下 列 各 条 向 受 保护 人 提供 


老龄 津贴 。 

第 26 条 1, 意外 事故 的 覆盖 范围 应 为 规定 年 
龄 后 的 生存 时 期 。 

2. 规定 年 龄 应 不 超过 65 岁 ， 或 由 主管 当局 适 
当 考 虑 有 关 国 家 老年 人 的 工作 能 力 而 可 能 规定 的 更 
高 的 年 龄 。 

3. 国家 法 律 或 条 例 可 规定 ,对 于 点 该 发 给 某 人 
的 津贴 ， 如 发 现 该 人 从 事 任 何 规定 的 有 收益 的 活动 
时 ， 可 以 停 发 ; 或 其 津贴 如 属 要 交 费 才 可 以 享受 者 ， 
当 受 益 人 的 收入 超过 规定 数额 时 可 以 减 发 ; 如 属 无 
需 交 纳 任 何 费 用 即 可 享受 者 ， 当 受益 人 的 收入 或 其 
他 收益 或 这 两 者 加 在 一 起 超过 规定 数额 时 ， 也 可 减 
发 。 

第 27 条 受 保护 人 应 含 ， 

(a) 规 定 类 别 的 雇员 ,其 在 全 体 雇员 中 的 构成 不 
低 于 50%; 或 

(b) 规定 类 别 的 经 济 活动 人 口 ， 其 在 全 体 居 民 
中 的 构成 不 低 于 20%%; 或 

(c) 凡 在 意外 事故 期 间 ， 其 收入 不 超过 根据 第 
67 条 要 求 制定 的 限度 的 居民 ; 或 

(d) 在 根据 第 3 条 所 作 声 明 业 已 生效 时 的 情况 
下 ， 在 雇用 20 人 或 20 人 以 上 的 工业 工作 场所 的 规 
定 类 别 的 雇员 ， 其 在 全 体 订 员 中 的 构成 不 低 于 
50% 。 

第 28 条 津贴 应 定期 支付 ， 其 计算 方法 如 下 : 

(a) 凡 某 几 类 雇员 或 某 几 类 经 济 活动 人 口 受 到 
保护 时 ， 按 照 符 合 第 65 条 或 第 66 条 要 求 的 方法 计 
算 ; 

(b) 凡 在 意外 事故 期 间 ， 其 收入 不 超过 规定 限 
度 的 居民 受到 保护 时 ,按照 符合 第 67 条 要 求 的 方法 
计算 。 

第 29 条 1. 第 28 条 规定 的 津贴 ， 在 发 生 覆 盖 
范围 内 的 意外 事故 期 间 ， 应 保证 至 少 发 给 : 

(a) 受 保护 人 ,其 在 发 生意 外 事故 之 前 已 按照 既 
定 规章 完成 交 保 险 费 或 就 业 满 30 年 ， 或 居住 满 20 
年 的 合格 期 限 ; 或 

(bb 受 保护 人 ， 其 所 在 处 原则 上 所 有 经 济 活动 
人 口 均 受 保 护 时 ， 已 完成 按 规定 交纳 保险 费 的 合格 

。846。 


期 限 , 且 在 其 工作 年 龄 期 间 , 已 按 规 定 将 每 年 平均 交 
歼 数 额 交 清 。 

2. 凡 第 1 款 提 及 的 津贴 系 以 交纳 保险 费 或 就 
业 的 最 低 期 限 为 条 件 时 ， 减 少 后 的 津贴 应 保证 至 少 
发 给 : 

(a) 受 保 护 人 ， 其 在 发 生意 外 事故 前 , 已 按 既 定 
规章 完成 交纳 保险 费 或 就 业 满 15 年 的 合格 期 限 ; 或 

(b) 受 保 护 人 ， 其 所 在 处 原则 上 所 有 经 济 活动 
人 口 均 受 保 护 时 ， 已 完成 按 规 定 交纳 保险 费 的 合格 
期 限 ， 且 在 其 处 于 工作 年 龄 期 间 ， 已 按 本 条 第 1 款 
Cb) 项 规定 将 每 年 平均 交 款 数额 的 一 半 交 清 。 

3. 至 少 , 对 已 按 既 定 规章 交纳 保险 费 或 就 业 满 
10 年 或 居住 满 5 年 的 受 保护 人 , 应 保证 发 给 按 符 合 
第 XI 部 分 要 求 , 但 比 附加 于 该 部 分 的 有 关 标 准 受 益 
人 一 览 表 中 所 表明 的 低 10%% 而 计算 的 津贴 , 只 有 如 
此 ， 本 条 第 1 款 各 项 要 求 应 视 为 业已 履行 。 

4. 第 XI 部 分 所 附 一 览 表 中 说 明 的 百分比 在 下 
述 情 况 下 可 进行 一 定 比 例 的 草 减 : 享受 津贴 的 合格 
期 限 按 削 减 的 百分比 推算 超过 交纳 保险 费 或 就 业 
10 年 , 但 少 于 交纳 保险 费 或 就 业 30 年 ; 如 该 合格 期 
限 超 过 15 年 ， 其 削减 后 的 津贴 应 按 本 条 第 2 球 支 
付 。 

5. 凡 本 条 第 1、3 或 4 款 提 及 的 津贴 系 以 交纳 
保险 费 或 就 业 最 低 期 限 为 条 件 , 受 保护 人 ,在 本 部 分 
的 有 关 规 定 生效 之 时 ， 仅 因 年 老 而 不 能 满足 本 条 第 
2 款 规定 的 条 件 ， 应 按 规 定 条 件 付 以 削减 后 的 津贴 ， 
除非 根据 本 条 第 1、3 或 4 款 的 规定 已 向 这 类 其 年 事 
高 于 正常 年 龄 的 人 发 给 津贴 。 

第 30 条 第 28 条 和 第 29 条 具体 规定 的 津贴 
在 意外 事故 的 整个 过 程 中 均 应 发 放 。 


第 VI 部 分 “工伤 津贴 


第 31 条 凡 本 公约 本 部 分 对 其 业已 生效 的 会 
员 国 应 保证 根据 本 部 分 的 下 列 各 条 向 受 保 护 人 提供 
工伤 津贴 。 

和 32 条 覆盖 范围 内 的 意外 事故 应 包括 下 列 
因 工 作 造成 的 事故 或 疾病 ; 

(a) 病态 ; 

人 b) 根据 国家 法 律 或 条 例 的 规定 ， 由 于 病态 而 
造成 不 能 工作 并 停 发 工资 的 ; 

(ec) 全 部 现 失 挣 钱 能 力 ， 或 部 分 丧失 这 种 能 力 ， 
但 超过 规定 程度 并 且 很 可 能 是 永久 性 的 ， 或 相应 霄 
失 官 能 ;以 及 

(d) 宸 妇 或 孩子 由 于 供养 人 死亡 而 责 失 依靠 ;对 
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于 宕 妇 ， 享 受 津贴 的 权利 可 根据 国家 法 律 或 条 例 以 
估计 其 不 能 自立 为 条 件 。 

第 33 条 受 保 护 人 应 含 : 

(a) 规 定 类 别 的 雇员 ,其 在 全 体 雇 员 中 的 构成 不 
低 于 50% ， 如 死亡 者 系 供养 人 ,为 照顾 起 见 ， 包 括 
其 妻子 和 和 孩子 ; 或 

(b) 在 根据 第 3 条 所 作 声 明 业 已 生效 的 情况 下 ， 
在 雇用 20 人 或 20 人 以 上 的 工业 工作 场所 的 规定 类 
别 的 雇员 ， 其 在 全 部 雇员 中 的 构成 不 低 于 50% ， 如 
死亡 者 为 供养 人 ,为 服 顾 起 见 , 包括 其 妻子 和 和 孩子 。 

第 34 条 1, 凡 属 病态 ， 根 据 本 条 第 2 和 第 3 
款 的 规定 ， 其 津贴 应 通过 医疗 的 形式 兑现 。 

2. 医疗 应 含 : 

(a) 普 通 开 业 医 生 和 专家 的 住院 和 门诊 治疗 , 包 
括 出 诊 ; 

(b) 牙科 治疗 ; 

(c) 家 庭 护 理 或 在 医院 或 其 他 医疗 机 构 中 的 护 
理 ， 

(d) 在 医院 、 休 养 所 、 疗 养 院 或 其 他 医疗 机 构 中 
的 休养 ; 

(e) 牙科 、 药 物 和 其 他 内 、 外 科 供 应 ,包括 修复 
器 械 、 维 修 和 眼镜 ; 以 及 

(f)》 由 在 任何 时 候 都 可 被 法 律 承认 的 与 医务 相 
关 的 其 他 行业 的 人 员 在 开业 医生 或 牙医 的 监督 下 提 
供 的 治疗 。 

3. 凡 根 据 第 3 条 所 作 声 明 业 已 生效 时 ， 医 疗 点 
至 少 包 括 : 

(a) 普通 开业 医生 诊治 ， 包 括 出 诊 ; 

(b) 在 医院 内 由 专家 进行 门诊 或 住院 治疗 ， 如 
有 可 能 在 医院 外 提供 这 类 专家 治疗 3 

(c) 出 医生 或 其 他 合格 开业 者 开 处 方 的 必需 药 
物 供应 : 

(d) 必要 时 住院 。 

4. 根据 前 几 款 提供 的 医疗 着 眼 于 保持 、 恢 复 或 
改善 受 保 护 人 的 健康 及 其 工作 和 生活 自理 的 能 力 。 

第 35 条 1. 掌管 医疗 的 机 构 或 政府 部 门 ， 只 
要 合适 ,就 应 同一 般 职业 康复 服务 设施 进行 合作 ,以 
便 使 残疾 人 恢复 合适 的 工作 ; 

2. 国家 法 律 或 条 例 得 授权 此 类 机 构 或 部 门 保 
证 向 残疾 人 提供 职业 康复 。 

第 36 条 1, 如 属 不 能 工作 ， 很 可 能 永久 性 全 
部 丧失 挣 钱 能 力 或 相应 丧失 官能 ,或 供养 人 死亡 ,其 
津贴 应 定期 支付 ， 按 符合 第 65 条 或 第 66 条 规定 的 
方法 计算 。 


2. 如 属 很 可 能 是 永久 性 的 部 分 丧失 挣 钱 能 力 
或 相应 丧失 官能 ， 需 支付 津贴 时 , 应 定期 支付 ,其 数 
额 应 占 规 定向 全 部 丧失 挣 钱 能 力 或 相应 丧失 官能 者 
支付 数额 的 一 个 适当 的 比例 。 

3. 定期 支付 可 改 为 一 次 付 清 

(a) 不 能 工作 的 程度 轻微 ; 或 

(b) 主管 当局 确信 一 次 付 清 将 会 合理 使 用 。 

第 37 条 凡 受 保护 人 ,在 发 生 邓 盖 范围 内 的 意 
外 事故 期 间 ， 因 事故 或 疾病 致 伤 而 事故 发 生 或 感染 
活 病 时 在 会 员 国 领土 上 受 雇 者 ， 应 保证 至 少 向 其 支 
付 第 34 条 和 第 36 条 具体 规定 的 津贴 ， 如 系 供养 人 
死亡 ， 应 向 该 人 遗 妃 及 子女 定期 支付 津贴 。 

第 38 条 第 34 条 和 第 36 条 具体 规定 的 津贴 
在 意外 事故 的 整个 过 程 中 均 应 发 放 ， 但 对 于 丧失 工 
作 能 力 的 情况 ， 每 例 在 停 发 工资 的 头 3 天 不 必 支 付 
津贴 。 

第 VII 部 分 ”家庭 津贴 


第 39 条 见 本 公约 本 部 分 对 其 业已 生效 的 会 
员 国 应 保证 根据 本 部 分 下 列 各 条 向 受 保护 人 提供 家 
庭 津贴 。 

第 40 条 巴 盖 范围 内 的 意外 事故 应 包括 按 规 
定 抚养 子女 的 责任 。 

第 41 条 受 保 护 人 应 含 ， 

(a) 规 定 类 别 的 雇员 ,其 在 全 体 雇员 中 的 构成 不 
低 于 50%; 或 

(b) 规定 类 别 的 经 济 活动 人 口 ， 其 在 全 体 居 民 
中 的 构成 不 低 于 20%; 

(c) 凡 在 意外 事故 期 间 , 其 收入 不 超过 规定 限度 
的 居民 ; 或 

(d7 在 根据 第 3 条 所 作 声 明 业 已 生效 的 情况 下 ， 
在 雇用 20 人 或 20 人 以 上 的 工业 工作 场所 的 规定 类 
别 的 雇员 ， 其 在 全 体 雇员 中 的 构成 未 低 于 50%。 

第 42 条 津贴 应 为 ， 

Ca) 向 已 完成 规定 的 合格 期 限 要 求 的 任何 受 保 
护 人 定期 发 放 ; 

(b) 向 孩子 或 为 孩子 提供 食品 、 衣 服 、 住 房 、 休 
假 或 家 务 帮 助 ; 或 

(c)》 系 (a) 和 (b) 的 组 合 。 

第 43 条 第 42 条 规定 的 津贴 应 至 少 保证 向 具 
有 以 下 情况 的 受 保 护 人 发 放 : 在 规定 的 期 限 内 ,已 完 
成 可 能 规定 为 交纳 保险 费 或 就 业 满 3 个 月 ， 或 居住 
满 一 年 的 合格 期 限 。 

第 44 条 根据 第 42 条 向 受 保护 人 发 放 津 贴 的 

。847 。 
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总 值 应 占 : 

Ca) 根据 第 66 条 所 订 规 则 确定 的 一 名 普通 成 人 
男 劳动 力 工 资 的 3%， 腰 以 所 有 受 保护 人 的 子女 的 
总 数 ; 或 ; 

(Cb) 上 述 工资 的 1.5%，, 乘 以 全 部 居民 的 子女 的 
总 数 。 
钊 45 条 凡 津 贴 采 用 定期 发 放 的 形式 ,在 意外 
事故 的 整个 过 程 中 均 应 发 放 。 


第 VIII 部 分 “生育 津贴 


第 46 条 凡 本 公约 本 部 分 对 其 业已 生效 的 会 
员 国 应 保证 根据 本 部 分 下 列 各 条 向 受 保 护 人 提供 生 
育 津 贴 。 ， 

第 47 条 耶 盖 范围 内 的 意外 事故 应 包括 怀孕 、 
分 娩 及 其 后 果 ， 以 及 根据 本 国 的 法 律 或 条 例 规定 的 
由 于 这 些 导 致 的 停 发 工资 。 

第 48 条 受 保 护 人 应 含 : 

Ca) 规定 类 别 雇员 中 的 所 有 妇女 ,这 几 类 雇员 在 
全 体 雇员 中 的 构成 不 低 于 50%% ,在 涉及 生育 医疗 津 
贴 时 ， 还 包括 这 几 类 次 员 中 的 男性 雇员 的 妻子 

(b) 规定 类 别 经 济 活动 人 口中 的 所 有 妇女 ， 这 
儿 类 人 在 全 体 居 民 中 的 构成 不 低 于 20% ,在 涉及 生 
育 医疗 津贴 时 ， 还 包括 这 几 类 人 中 的 男人 的 妻子 ; 
(c) 见 根 据 第 3 条 所 作 声明 业已 生效 时 ， 在 雇用 20 
人 或 20 人 以 上 的 工业 工作 场所 中 的 规定 类 别 和 雇员 
中 的 妇女 ， 这 几 类 雇员 在 全 体 雇员 中 的 构成 不 低 于 
50% 在 涉及 生育 医疗 津贴 时 ,还 包括 这 几 类 人 中 的 
男性 雇员 的 麦子 。 

第 49 条 1. 有 关怀 孕 、 分 娆 及 其 后 果 , 根据 本 
条 第 2 和 第 3 款 的 规定 ， 生 育 医 疗 津贴 应 采用 医疗 

2. 医疗 应 至 少 包括 ， 

(a) 由 开业 医生 或 合格 的 助 产 士 进行 的 产 前 、 分 
娩 和 产后 护理 ; 以 及 

(b) 必要 时 住院 。 

3. 根据 本 条 第 2 款 规 定 所 提供 的 医疗 应 着 眼 
于 保持 、 恢 复 或 改善 受 保 护 妇 女 的 健康 、 工 作 和 个 人 
生活 自理 的 能 力 。 

4. 掌管 生育 医疗 津贴 的 机 构 或 政府 部 门 应 通 
过 被 认为 适当 的 方式 ， 鼓 励 受 保护 的 妇女 利用 公共 
当局 或 被 公共 当局 承认 的 其 他 机 构 为 其 开办 的 一 般 
卫生 服务 设施 。 

第 50 条 由 于 怀孕 分娩 及 其 后 果 而 导致 停 发 
工资 时 ,津贴 应 采取 定期 支付 形式 ,其 计算 方法 应 符 

。，。848。 


合 第 65 条 或 第 66 条 的 规定 。 在 意外 事故 过 程 中 , 定 
期 支付 额 可 参照 符合 这 些 规 定 的 平均 率 进 行 浮动 。 

第 51 条 在 发 生 李 盖 范围 内 的 意外 毫 故 期 间 ， 
第 49 条 和 第 50 条 规定 的 津贴 应 至 少 保证 发 给 受 保 
护 类 别 中 的 妇女 ， 只 要 该 妇女 已 完成 为 防止 混用 津 
贴 所 需要 的 合格 期 限 。 同 时 ,第 49 条 规定 的 津贴 也 
应 保证 发 给 受 保 护 的 类 别 中 的 男人 的 麦子 ， 只 要 该 
男人 已 完成 这 种 规定 的 合格 期 限 。 

第 52 条 第 49 条 和 第 50 条 规定 的 津贴 在 意 
外 事故 的 整个 过 程 中 均 应 发 放 ( 定 期 支付 限于 12 周 
的 除外 ), 除 非 本 国法 律 或 条 例 要 求 或 批准 需要 更 长 
时 期 脱离 工作 ， 可 不 受 少 于 上 述 更 长 时 期 的 期 限 的 
限制 。 


第 IX 部 分 “残废 津 贴 


第 53 条 凡 本 公约 本 部 分 对 其 业已 生效 的 会 
员 国 应 保证 根据 本 部 分 下 列 各 条 向 受 保护 人 提供 残 
上 刻 津 贴 。 

第 54 条 和 覆盖 范围 内 的 意外 事故 应 包括 没有 
能 力 从 事 任 何 有 收益 的 活动 ， 这 种 没有 能 力 已 达到 
规定 的 程度 ， 即 很 可 能 是 永久 性 的 或 持续 至 疾病 津 
贴 用 尽 以 后 。 

第 55 条 受 保护 人 应 含 ， 

(a) 规 定 类 别 的 雇员 ,其 在 全 体 雇员 中 的 构成 不 
低 于 50%; 或 

(b) 规定 类 别 的 经 济 活动 人 口 ， 其 在 全 体 居 民 
中 的 构成 不 低 于 20%; 或 

(c) 在 意外 事故 期 间 ， 其 收入 不 超过 按 第 67 条 
要 求 所 规定 的 限度 的 居民 ; 或 

(d) 在 根据 第 3 条 所 作 声 明 业 已 生效 时 的 情况 
下 ， 雇 用 20 人 或 20 人 以 上 的 工业 工作 场所 的 规定 
类 别 的 雇员 ， 其 在 全 体 雇员 中 的 构成 不 低 于 50% 。 

Ca) 凡 某 儿 类 雇员 或 某 几 类 经 济 活 动人 口 受 到 
保护 时 ， 应 以 符合 第 65 条 或 第 66 条 要 求 的 方法 计 
算 ; 

(b) 凡 在 意外 事故 期 间 ， 其 收入 不 超过 规定 限 
度 的 居民 受 保 护 时 ,应 以 符合 第 67 条 要 求 的 方法 计 
算 。 

第 57 条 1. 在 覆盖 范围 内 的 意外 事故 期 间 ， 
第 56 条 规定 的 津贴 应 保证 至 少 发 给 : 

(Ca) 受 保护 人 , 其 在 发 生意 外 事故 之 前 ,已 按 噬 
定 规 章 完 成 可 能 规定 为 交纳 保险 费 或 就 业 满 15 年 ， 
或 居住 满 10 年 的 合格 期 限 ; 或 








Cb) 受 保 护 人 ， 其 所 在 处 原则 上 所 有 经 济 活动 
人 口 均 受 保护 时 ， 已 完成 需 交纳 保险 费 3 年 的 合格 
期 限 , 且 在 其 工作 年 龄 期 间 , 已 按 规 定 将 每 年 平均 交 
款 效 额 交 清 。 

2. 凡 第 1 款 提 及 的 津贴 系 以 交纳 保险 费 或 就 
业 的 最 低 期 很 为 条 件 时 ， 减 少 后 的 津贴 应 保证 至 少 
发 给 : 

(a) 受 保 护 人 ,其 在 发 生意 外 事故 之 前 , 已 按 既 
定 规章 完成 了 交纳 保险 费 或 就 业 满 五 年 的 合格 期 
限 ; 或 

(b) 受 保 护 人 ， 其 所 在 处 原则 上 所 有 经 济 活动 
人 口 均 受 保 护 时 ， 已 完成 需 交 纳 保险 费 3 年 的 合格 
期 限 , 且 在 其 工作 年 龄 期 间 , 已 按 本 条 第 1 款 (b) 项 
规定 将 每 年 平均 交 款 数额 的 一 半 交 清 。 

3. 至 少 ， 对 已 按 既 定 规章 交纳 保险 费 、 就 业 或 
居住 满 5 年 的 受 保 护 人 ,应 保证 发 给 按 符合 第 XI 部 
分 要 求 ， 但 比 附 加 于 该 部 分 的 有 关 标 准 受益 人 一 览 
表 中 所 表明 的 低 10%% 而 计算 的 津贴 ， 只 有 如 此 ， 本 
条 第 1 款 各 项 要 求 应 视 为 业已 履行 。 

4. 第 XI 部 分 所 附 一 览 表 中 说 明 的 百分比 在 下 
述 情 况 下 可 进行 一 定 比 例 的 削减 : 规定 的 享受 津贴 
的 合格 期 限 按 削 减 的 百分比 推算 超过 交纳 保险 费 或 
就 业 5 年 ,但 少 于 交纳 保险 费 或 就 业 15 年 ， 其 削减 
后 的 津贴 应 按 本 条 第 2 款 支 付 。 

第 58 条 第 56 条 和 第 57 条 规定 的 津贴 在 意 
外 事故 的 整个 过 程 中 均 应 发 给 ， 或 直至 可 支付 老龄 
津贴 时 为 止 。 


第 X 部 分 遗属 津贴 


第 59 条 凡 本 公约 本 部 分 对 其 业已 生效 的 会 
员 国 应 保证 根据 本 部 分 下 列 各 条 向 受 保护 人 提供 遵 
属 津 贴 。 

第 60 条 1. 覆盖 范围 内 的 意外 事故 应 包括 由 
于 供养 人 死亡 使 寒 妇 或 孩子 丧失 依靠 ;对 于 寒 妇 ，, 享 
受 津贴 的 权利 可 根据 国家 法 律 或 条 例 估 计 其 不 能 自 
立 为 条 件 。 

2, 国家 法 律 或 条 例 可 规定 ， 对 于 应 该 发 给 某 人 
的 津贴 ， 如 发 现 该 人 从 事 任 何 规定 的 有 收益 的 活动 
时 ， 可 以 停 发 ; 或 其 津贴 如 属 要 交 费 才 可 以 享受 者 ， 
当 受 益 人 的 收入 超过 规定 数额 时 可 以 减 发 ;如 属 无 
需 交 纳 任何 费用 即 可 享受 者 ， 当 受益 人 的 收入 或 其 
他 收益 或 两 者 加 在 一 起 超过 规定 数额 时 也 可 减 发 。 

第 61 条 受 保 护 人 应 含 : 

(Ca) 规 定 类 型 雇员 中 的 供养 人 的 麦子 和 和 孩子 ,而 
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这 几 类 雇员 在 全 部 雇员 中 的 构成 不 低 于 50%; 或 

(b) 规定 类 别 经 济 活动 人 口中 的 供养 人 的 圳 子 
和 和 茨 子 ， 而 这 几 类 人 在 全 体 居 民 中 的 构成 不 低 于 
20%; 或 

(c) 所 有 已 形 失 其 供养 人 的 常住 的 寒 妇 和 常住 
的 孩子 ， 而 其 在 意外 事故 期 间 的 收入 又 不 超过 根据 
第 67 条 要 求 而 规定 的 限度 ; 或 

(d) 在 根据 第 3 条 所 作 声 明 业 已 生效 的 情况 下 ， 
在 雇用 20 人 或 20 人 以 上 的 工业 工作 场所 的 规定 类 
别 的 和 雇员， 其 在 全 体 雇 员 中 的 构成 不 低 于 50% ， 这 
几 类 雇员 中 的 供养 人 的 妻子 和 孩子 。 

第 62 条 津贴 应 定期 支付 ， 其 计算 方法 如 下 ; 

(Ca)》 凡 某 几 类 雇员 或 某 儿 类 经 济 活动 人 口 受 到 
保护 时 ， 应 以 符合 第 65 条 或 第 66 条 要 求 的 方法 计 
算 ; 

(b》 凡 在 意外 事故 期 间 ， 其 收入 不 超过 规定 限 
度 的 居民 受 保护 时 ,应 以 符合 第 67 条 要 求 的 方法 计 
算 。 

第 63 条 1. 在 栈 盖 范围 内 的 意外 事故 期 间 ， 
第 62 条 规定 的 津贴 应 保证 至 少 发 给 ， 

(a) 受 保护 人 ,其 供养 人 已 按 既 定 规章 完成 交纳 
保险 费 或 就 业 15 年 或 居住 10 年 的 合格 期 限 ; 或 

(b) 受 保护 人 ， 其 所 在 处 原则 上 所 有 经 济 活动 
人 员 的 妻子 和 孩子 均 受 保护 ， 其 供养 人 已 完成 交纳 
保险 费 3 年 的 合格 期 限 的 要 求 ， 并 且 供 养 人 本 人 在 
工作 年 龄 期 间 , 已 按 规 定 将 每 年 平均 交 款 数额 交 消 。 

2. 凡 第 1 款 提 及 的 津贴 系 以 交纳 保险 费 或 就 
业 的 最 低 期 限 为 条 件 时 ， 减 少 后 的 津贴 应 保证 至 少 
发 给 : 

(a) 受 保护 人 ,其 供养 人 已 按 既 定 规章 完成 交纳 
保险 费 或 就 业 满 五 年 的 合格 期 限 ; 或 

(b) 受 保护 人 ， 其 所 在 处 原则 上 所 有 经 济 活动 
人 员 的 妻子 和 和 孩子 均 受 保护 ， 其 供养 人 已 交纳 保险 
费 3 年 的 合格 期 限 : 并 且 在 供养 人 工作 年 龄 期 间 ,已 
按 本 条 第 工 丈 (b) 项 规定 将 每 年 平均 交 款 数额 的 一 
半 交 清 。 

3. 凡 保 证 至 少 发 给 其 供养 人 已 按 既 定 规章 交 
纳 保 险 费 、 就 业 或 居住 满 五 年 的 受 保 护 人 按 符 合 第 
11 部 分 要 求 但 比 内 加 于 该 部 分 的 有 关 标 准 受益 人 
一 览 表 中 所 表明 的 低 10% 而 计算 的 津贴 时 ， 本 条 第 
1 款 各 项 要 求 应 视 为 业已 履行 。 

4. 第 11 部 分 所 附 一 览 表 中 说 明 的 百分比 在 下 
述 情 况 下 可 进行 一 定 比例 的 削减 : 规定 的 享受 津贴 
的 合格 期 限 按 剂 减 的 百分比 推 笋 超过 交纳 保险 费 或 
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就 业 5 年 但 又 少 于 交纳 保险 费 或 就 业 15 年 ,其 淹 减 
后 的 津贴 应 按 本 条 第 2 款 支付 。 

5. 为 使 无 子女 估计 又 不 能 自立 的 寒 妇 有 资格 
享受 遗属 津贴 ， 可 对 结婚 最 低 期 限 作 出 规定 。 

第 64 条 第 62 条 和 第 63 条 规定 的 津贴 在 意 
外 事故 的 整个 过 程 中 均 应 发 给 。 


第 XI 部 分 “定期 支付 应 遵循 的 标准 


第 65 条 1. 凡 属 本 条 适用 的 定期 支付 ， 其 津 
贴 率 〈 由 于 意外 事故 期 内 支付 的 家 庭 津贴 数额 而 提 
高 ) 根据 所 涉及 的 意外 事故 并 参照 本 部 分 一 览 表 中 
指明 的 标准 受益 人 的 情况 ， 应 至 少 达 到 该 表 涉 及 受 
益 人 或 其 供养 人 以 前 收入 总 数 以 及 涉及 向 具有 和 标 
准 受益 人 同样 家 庭 负 担 的 受 保 护 人 支付 的 家 庭 补贴 
数额 时 所 指明 的 百分比 。 

2. 受益 人 或 其 供养 人 以 前 的 收入 应 按 既 定 标 
准 计 算 ， 如 受 保 护 人 或 其 供养 人 根据 收入 分 成 等 级 
时 ， 其 以 前 的 收入 可 以 从 其 所 属 等 级 的 基本 收入 算 
起 。 

3. 可 为 津贴 率 规定 最 大 限度 ,也 可 为 计算 津贴 
而 需要 考虑 的 收入 规定 最 大 限度 ， 只 要 最 大 限度 以 
符合 本 条 第 1 坎 各 项 规定 的 方式 给 予 确定 : 即 受益 
人 或 其 供养 人 以 前 的 收入 相等 于 或 低 于 男性 体力 劳 
动 技 术 工 人 的 工资 。 

4. 受益 人 或 其 供养 人 以 前 的 收入 、 男 性 体力 劳 
动 技术 工人 的 工资 、 津 贴 和 家 庭 补 贴 均 应 在 同一 时 
间 基 础 上 计算 。 

5. 其 他 受益 人 ， 其 津贴 应 与 标准 受益 人 的 津贴 
保持 一 种 合理 关系 。 

6. 就 本 条 而 言 ， 男 性 体力 劳动 技术 工人 应 是 : 

(a) 除 电 机 外 的 机 械 制 造 业 中 的 钳工 和 车 工 ; 

(b) 按照 下 列 规定 选 出 的 被 视 为 典型 的 技术 工 
人 ;或 

(c) 其 收入 等 于 或 多 于 受 保 护 人 中 的 75%% 的 人 
的 收入 的 人 员 ; 这 类 收入 应 按 规定 每 年 或 在 更 短 的 
时 期 内 确定 一 次 。 

(d) 其 收入 等 于 所 有 受 保护 人 的 平均 收入 的 
125 缴 的 人 员 。 

7. 就 上 款 (b) 项 而 言 , 所 谓 哄 型 的 技术 工人 应 
指 在 拥有 最 大 数量 的 在 有 关 意 外 事故 中 受到 保护 的 
男性 经 济 活动 人 员 的 大 类 经 济 活动 中 受 雇 用 的 人 
员 ， 或 在 拥有 最 大 数量 的 这 类 人 员 或 供养 人 的 部 门 
中 受 雇 用 的 人 员 #; 为 此 目的 ,应 使 用 1948 年 8 月 27 
日 联合 国 经 社 理事 会 第 ?7 次 会 议 通过 并 由 本 公约 附 
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件 转载 的 全 部 经 济 活动 国际 标准 产业 分 类 ， 或 经 随 
时 修订 过 的 这 一 分 类 。 

8. 如 津贴 率 有 地 区 差 时 , 各 地 可 按 本 条 第 6 和 
第 7 款 自行 确定 何者 为 男性 体力 劳动 技术 工人 。 

9.， 男性 体力 劳动 技术 工人 的 工资 应 在 按照 集 
体 协 议 , 可 行 时 按照 或 参照 国家 法 律 或 条 例 , 或 按照 
习惯 ,包括 生活 费 补 贴 (如 有 此 补贴 ) 而 制定 的 正常 
工时 的 工资 标准 的 基础 上 予以 确定 ; 如 工资 标准 有 
地 区 差 但 本 条 第 8 款 未 执行 时 ,工资 标准 可 取 其 中 。 

10. 有 关 考 龄 、 工 伤 〈 不 能 工作 除外 )、 残 废 和 
供养 人 死亡 的 现行 定期 支付 率 ， 应 随 生 活 费 用 的 实 
质 性 变化 导致 的 一 般 收 入 水 平 的 实质 性 变化 而 随时 
加 以 复审 。 

第 66 条 1. 凡 属 本 条 适用 的 定期 支付 ， 其 津 
贴 率 〈 由 于 意外 事故 期 间 支 付 的 家 庭 补 贴 数 额 而 提 
高 ) 根据 所 涉及 的 意外 事故 并 参 叶 本 部 分 所 附 一 览 
表 中 指明 的 标准 受益 人 的 情况 ， 应 至 少 达 到 该 表 涉 
及 一 名 普通 成 年 男 劳力 工资 总 和 以 及 涉及 向 具有 和 
标准 受益 人 同 漳 家 庭 负 担 的 受 保护 人 支付 的 家 庭 补 
贴 数额 时 所 指明 的 百分比 。 

2. 普通 成 年 男 劳力 的 工资 、 津 贴 和 家 庭 补贴 应 
在 同一 时 间 基 础 上 计算 。 

3. 其 他 受益 人 ， 其 津贴 应 与 标准 受益 人 的 津贴 
保持 一 种 合理 关系 。 

4. 就 本 条 而 言 ， 普 通 成 年 男 劳力 应 是 ， 

(a) 除 电机 以 外 的 机 械 制造 业 中 被 视 为 典型 的 
熟练 工人 ; 或 | 

(b) 按照 下 坎 规 定 选 出 的 被 视 为 典型 的 熟练 工 
人 。 

5. 就 上 款 (b) 项 而 言 ， 所 谓 典 型 的 熟练 工人 应 
指 在 拥有 最 大 数量 的 在 有 关 意 外 事故 中 受到 保护 的 
男性 经 济 活动 人 员 的 大 类 经 济 活动 中 受 雇 用 的 人 
员 ， 或 在 拥有 最 大 数量 的 这 类 人 员 或 供养 人 的 部 门 
中 受 麻 用 的 人 员 ; 为 此 目的 , 应 使 用 1948 年 8 月 27 
日 联合 国 经 社 理事 会 第 ? 次 会 议 通 过 并 由 本 公约 附 
件 转载 的 全 部 经 济 活 动 国际 标准 产业 分 类 ， 或 经 随 
时 修订 过 的 这 一 分 类 。 

6. 如 津贴 率 有 地 区 差 时 ,， 各 地 可 按 本 条 第 4 和 
第 5 款 自行 确定 何者 为 普通 成 年 男 劳力 。 

7. 普通 成 年 男 劳力 的 工资 应 按照 集体 协议 ， 可 
行 时 按照 或 参 黑 国家 法 律 或 条 例 ,或 按照 习惯 ,包括 
生活 费 补贴 (如 有 此 补贴 ?而 制定 的 正常 工时 的 工资 
标准 的 基础 上 予以 确定 ; 如 工资 标准 有 地 区 差 但 本 
条 第 6 款 未 执行 时 ， 工 资 标准 可 取 其 中 。 








8. 有 关 老 龄 、 工 伤 (不 能 工作 除外 )、 残 废 和 供 
养 人 死亡 的 现行 定期 支付 率 ， 应 随 生 活 费 用 的 实质 
性 变化 导致 的 一 般 收 入 水 平 的 实质 性 变化 而 随时 加 
以 复审 。 

第 67 条 凡 属 本 条 适用 的 定期 支付 : 

(a) 津贴 率 应 按 规定 的 尺度 或 由 政府 主管 当局 
按 既 定 规章 确定 的 尺度 加 以 决定 ; 

(b) 这 样 的 津贴 率 只 可 减少 至 这 种 程度 : 即 受 
益 人 家 庭 的 其 他 收入 超过 规定 的 实质 性 数额 或 有 关 
当局 按 既 定 规章 确定 的 实质 性 数额 ; 

(c) 津贴 和 其 他 收入 的 总 和 ， 扣 除 (b) 项 提 及 
的 实质 性 数额 后 ， 应 足以 使 受益 人 的 家 庭 维持 健康 
和 体面 ,并 不 应 少 于 根据 第 66 条 要 求 计 算 的 相应 的 
津贴 ; 

(d) 如 根据 有 关 部 分 支付 的 津贴 总 额 超过 通过 
实施 第 66 条 规定 和 下 列 各 条 规定 所 得 津贴 总 额 至 
少 30%%，(c) 项 的 规定 应 被 视 为 业已 履行 : 

Ci) 第 III 部 分 第 15 条 (b); 
(ii) 第 V 部 分 第 27 条 (b); 
(iii) 第 IX 部 分 第 55 条 (b); 
(iv) 第 X 部 分 第 61 条 (b)。 
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部 分 意外 事故 标准 受益 人 百分比 
II 疾病 本人、 妻子 和 两 个 孩子 45 
IV 失业 “ 本人、 于 子 和 两 个 孩子 45 


VI 工伤， 
不 能 工作 本 人 、 夺 子 和 两 个 孩子 50 
残疾 本人、 于 子 和 两 个 孩子 50 


遗属 。” 寒 妇 和 两 个 孩子 40 
VII 生育 ”妇女 45 
以 残疾 本人、 妻子 和 两 个 孩子 40 
又 遗属 。” 赛 妇 和 两 个 孩子 40 





第 XlI 部 分 “平等 对 待 非 本 国 居民 


第 68 条 1, 非 本 国 居民 同 本 国 居民 应 享有 同 
样 权利 ， 除 非 对 非 本 国 国民 和 出 生 在 会 员 国 领土 以 
外 的 本 国 国民 就 其 全 部 或 主要 人 靠 公共 基金 支付 的 津 
贴 或 部 分 津贴 问题 和 就 过 流 方 案 问题 作 过 特殊 规 
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定 。 

2. 根据 保护 雇员 的 应 付 保 险 费 的 社会 保障 方 
案 , 受 保护 人 ,如 系 已 承担 本 公约 有 关 部 分 义务 的 另 
一 会 员 国 的 国民 ， 应 与 有 关 会 员 国 国民 根据 该 部 分 
享受 同样 的 权利 ， 只 要 本 款 的 实施 以 订立 提供 互惠 
的 双边 或 多 边 协议 为 条 件 。 


第 XIII 部 分 “共同 条 款 


第 69 条 受 保护 人 根据 本 公约 第 I 至 第 X 部 
分 中 的 任何 部 分 本 应 享受 的 津贴 可 按照 下 述 规定 范 
国 停 止 发 放 : 

(a) 在 该 人 离开 会 员 国 国土 期 间 ; 

(b)》 在 该 人 靠 公共 开支 或 由 社会 保障 机 构 或 服 
务 部 门 维持 生 活期 间 ， 而 津贴 超过 维持 该 人 生活 所 
需 的 部 分 应 发 给 受益 人 的 受 购 养 者 ; 

(c) 该 人 接受 另 一 社会 保障 但 并 非 家 庭 补贴 的 
现金 津贴 ， 以 及 在 任何 时 期 已 得 到 第 三 方 对 意外 事 
故 的 赔偿 , 则 应 予 停 发 ,只 要 停 发 的 那 部 分 津贴 不 超 
过 另 一 份 津贴 或 第 三 方 的 赔偿 

Cd) 该 人 的 要 求 是 弄虚作假 的 ; 

(e) 意外 事故 系 由 该 人 犯罪 引起 ; 

(f》 意外 事故 系 由 该 人 蓉 意 不 良 行为 引起 ; 

(g) 在 某 种 情况 下 ,该 人 忽略 利用 为 其 设置 的 医 
疗 或 康复 设施 ， 或 不 攻守 为 证 实意 外 事故 的 发 生 或 
延续 而 制定 的 规章 ， 或 不 遵守 为 受益 人 制定 的 行为 
准则 ， 

Ch》 如 系 失 业 津 贴 ， 该 人 不 利用 为 其 提供 的 就 
业 服 务 

(iD 如 系 失 业 津 贴 , 该 人 由 于 职业 争议 而 停工 从 
而 直接 导致 失业 或 无 正当 理由 抛 离职 宁 ; 

(j) 如 系 遗 属 津贴 ,在 该 寒 妇 作为 妻子 与 一 男人 
亲 居 期 间 。 

第 70 条 1. 每 个 提出 要 求 者 对 拒 发 津贴 应 享 
有 上 诉权 ， 对 质量 或 数额 有 申诉 权 。 

2. 在 实施 本 公约 时 ,向 立法 机 关 负 责 的 一 个 政 
府 部 门 被 授权 掌管 医疗 事务 时 ， 本 条 第 1 款 规 定 的 
上 诉权 可 代 之 以 对 拒绝 给 予 医疗 或 对 医疗 质量 的 申 
诉权 ， 由 有 关 当 局 予以 调查 。 

3. 某 项 要 求 已 由 为 处 理 社会 保障 问题 而 建立 
的 特别 法 庭 解 决 且 有 受 保 护 人 出 席 时 ， 不 再 需要 有 
上 诉权 。 

第 71 条 1. 根据 本 公约 提供 的 津贴 所 希 的 费 
用 和 管理 这 些 津贴 所 需 的 费用 应 通过 交纳 保险 费 或 
税收 或 两 者 兼 有 的 方式 共同 承担 以 避免 给 收入 微薄 
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国际 劳工 组 织 标准 最 后 条 款 


的 人 带 来 困难 ， 并 考虑 会 员 国 和 受 保护 的 各 类 人 员 
的 经 济 状况 。 

2. 由 受 保护 的 雇员 所 承担 的 保险 金 的 总 数 应 
不 超过 为 保护 雇员 本 人 及 其 麦子 儿女 而 拨 给 的 财源 
总 数 的 50%%。 为 查 明 这 一 条 件 是 否 履行 ， 可 将 会 员 
国 遵 黑 本 公约 提供 的 全 部 津贴 放 在 一 起 计算 ， 家 庭 
津贴 和 工伤 津贴 (如 有 专门 机 构 拨付 ) 可 不 计 在 内 。 

3. 会 员 国 应 对 按照 本 公约 规定 提供 应 当 提 供 
的 津贴 承担 总 责 ， 并 应 采取 为 达 此 目的 而 需要 的 一 
切 措施 * 在 适宜 情况 下 , 它 应 保证 定期 并 无 论 如 何在 
对 为 应 付 意外 事故 拨 发 的 津贴 、 保 险 金 或 税收 作出 
任何 变动 之 前 对 财政 平衡 状态 进行 必要 的 保险 统计 
研究 和 计算 。 

第 72 条 1. 凡 管 理 权 不 授予 为 公共 当局 所 控 
制 的 机 构 或 对 立法 机 构 负 责 的 政府 部 门 时 ， 受 保护 
人 的 代表 应 按 规定 条 件 参与 管理 ， 或 以 咨询 身份 参 
与 ; 国家 法 律 或 条 例 同样 可 对 雇主 和 公共 当局 的 代 
表 参 与 的 问题 作出 决定 。 

2. 会 员 国 应 对 与 实施 本 公约 有 关 的 机 构 和 服 
务 设施 的 良好 经 营 承担 总 责 。 


第 XIV 部 分 “杂项 条 款 


第 73 条 本 公约 不 得 应 用 于 : 

(a) 本 公约 相关 部 分 对 有 关 会 员 国生 效 之 前 发 
生 的 意外 事故 ; 

(b》 本 公约 相关 部 分 对 有 关 会 员 国 生效 之 后 发 
生意 外 事故 的 津贴 ， 其 享有 权 派 生 于 公约 生效 之 日 
之 前 的 时 期 。 

第 74 条 
修正 。 

第 75 条 如 国际 劳工 大 会 日 后 通过 的 任何 公 
约 涉及 本 公约 内 的 任何 一 个 或 几 个 题目 并 对 此 作出 
规定 对 ， 本 公约 中 可 能 被 上 述 公 约 列 入 的 那些 条 款 
对 已 批准 上 述 公 约 的 会 员 国 应 从 该 公约 在 该 会 员 国 
生效 之 日 起 停止 应 用 。 

第 76 条 1. 凡 批 准 本 公约 的 会 员 国 应 在 其 根 
据 国 际 劳 工 组 织 章程 第 22 条 提交 的 年 度 报告 中 包 
括 本 公约 的 实施 情况 : 

(a) 有 关 使 本 公约 的 条 款 得 以 实施 的 法 律 和 条 
例 的 全 部 信息 ; 以 及 

Cb) 提出 证 据说 明 遵守 了 下 列 各 条 所 具体 规定 
的 统计 条 件 ， 其 表达 形式 尽 实际 可 能 同 国际 劳工 局 
理事 会 为 求 更 高 的 统一 性 而 建议 的 表达 形式 相 一 
致 : 
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本 公约 不 应 视 为 对 任何 现 有 公约 的 


(i) 第 9 条 (a)、(b)、(c) 或 (d) 项 ; 第 
15 条 (a)、(b) 或 (d) 项 ; 第 21 条 (a) 或 (c) 项 
第 27 条 (a)、 (b) 或 (d) 项 ; 第 33 条 (a) 或 
(b) 项 ; 第 41 条 (a)、(b) 或 (d) 项 ; 第 48 条 
(a)、(b) 或 (c) 项 ; 第 55 条 (a)、(b) 或 (d) 项 ; 
第 61 条 (a)、(b) 或 (d) 项 ,有 关 受 保护 人 的 数量 ; 

(ii) 第 44、65、66 或 67 条， 有 关 津 贴 率 ; 

(iii) 第 18 条 第 2 款 (a) 项 , 有关 疾病 津贴 
期 限 ; 

(iv) 第 24 条 第 2 款 ， 有 关 失 业 津 贴 期 限 ; 

(v) 第 71 条 第 2 款 , 有 关 受 保护 雇员 所 交 保 
险 费 在 财源 中 构成 的 比例 。 

2. 凡 批 准 本 公约 的 会 员 国 点 根据 理事 会 的 要 
求 ， 每 隔 适 当时 间 向 国际 劳工 局 长 就 与 其 批准 书 中 
未 列 入 的 或 后 来 根据 第 4 条 所 作 声 明 中 也 未 列 入 的 
本 公约 第 II 至 第 部 分 中 的 任何 部 分 有 关 的 本 国 
法 律 和 实践 的 状况 作出 报告 。 

第 77 条 1. 本 公约 不 适用 于 海员 或 海上 光 
民 ; 保护 海员 和 海上 渔民 的 条 款 见于 国际 劳工 大 会 
制订 的 1946 年 社会 保障 (海员 ) 公 约 和 1946 年 海员 
养老 金 公约 。 

2. 会 员 国 根据 在 其 批准 书 范 围 内 的 第 II 至 第 
尽 部 分 中 任何 部 分 计算 受 保护 的 宁 员 或 居民 的 百 分 
比 时 ,可 从 雇员 、 经 济 活 动人 口 或 居民 的 数字 中 扣除 
海员 和 海上 渔民 。 


参见 《欧洲 社会 保障 法 典 》 及 议定 书 ; 《欧洲 
社会 保障 公约 ); 《国际 劳工 组 织 平等 待遇 (社会 保 
障 ) 公约 》， 社 会 保障 。 


国际 劳工 组 织 标准 最 后 条 款 (ILO Stan- 
dard Final Provisions) “在 国际 劳工 大 会 前 10 
届 会 议 期 间 ， 其 所 通过 的 各 个 公约 的 最 后 条 款 差异 
颇 大 . 不 过 , 从 1928 年 第 11 届 会 议 开始 , 大 会 在 以 
下 6 个 主要 标题 之 下 以 标准 化 的 形式 拟定 了 一 切 公 
约 的 最 后 条 款 : 批准 、 生 效 、 退 约 . 批准 情况 向 会 员 
国 的 通报 、 修 正 案 的 审查 和 作 准 的 文本 .1929 年 ,大 
会 加 上 了 关于 公约 修正 案 生效 的 第 7 条 标准 最 后 条 
款 。1946 年 ， 加 上 了 关于 将 批准 情况 通知 联合 国 秘 
书 长 的 第 8 条 标准 条 款 。 

这 些 标准 的 最 后 条 坎 的 简 述 可 以 从 本 出 版 物 所 
复制 的 许多 国际 劳工 组 织 公约 的 末尾 找到 。 这 些 条 
款 的 原文 如 下 : 








标准 最 后 条 款 

批准 本 公约 的 正式 批准 书 应 送 请 国际 劳工 局 
局 长 登记 。 

生效 1,. 本 公约 应 仅 对 批准 书 已 经 局 长 登记 
的 国际 劳工 组 织 会 员 国 有 约束 力 。 

2. 本 公约 应 自 两 个 会 员 国 的 批准 书 经 局 长 登 
记 之 日 起 12 个 月 后 生效 。 

3. 此 后 ， 对 于 任何 会 员 国 ， 本 公约 应 自 其 批准 
书 已 经 登记 之 日 起 12 个 月 后 生效 。 

有 退 约 1. 凡 批 准 本 公约 的 会 员 国 。 自 本 公约 初 
次 生效 之 日 起 满 10 年 后 得 向 国际 劳工 局 长 通知 解 
约 , 并 请 其 登记 。 此 项 解约 通知 书 自 经 登记 之 日 起 满 
一 年 后 始 得 生效 。 

2. 凡 批 准 本 公约 的 会 员 国 ， 在 前 项 所 述 10 年 
期 满 后 的 一 年 内 ， 如 未 行使 本 条 所 规定 的 解约 权利 
者 , 即 须 再 遵守 10 年 ,此 后 每 当 10 年 期 满 ， 得 依 本 
条 的 规定 通知 解约 。 

批准 情况 向 会 员 转 的 通报 1. 国际 劳工 局 局 
长 应 将 国际 劳工 组 织 各 会 员 国 所 送 达 的 一 切 批准 书 
和 解约 通知 书 的 登记 情况 通知 本 组 织 的 全 体会 员 
国 。 

2. 国际 劳工 局 局 长 在 将 所 送 达 的 第 二 份 批准 
书 的 登记 通知 本 组 织 各 会 员 国 时 ， 应 提请 本 组 织 各 
会 员 国 注 意 本 公约 开始 生效 的 日 期 。 

送 交 联合 国 国际 劳工 局 局 长 应 将 他 按照 以 上 
各 条 规定 所 登记 的 一 切 批准 书 和 解约 通知 书 的 详细 
情况 送 请 联合 国 秘书 长 按 联合 国 宪章 第 102 条 进行 
登记 。 

注 : 第 1 一 67 号 公约 中 没有 这 一 条 。 不 过 , 根据 
1946 年 《最 后 条 款 修正 公约 》( 第 80 号 ) 第 1 条 第 
3 款 ， 本 条 也 可 适用 于 这 些 公约 。 

修正 过 的 审查 国际 劳工 局 理事 会 在 必要 时 ， 
应 将 本 公约 的 实施 情况 向 大 会 提出 报告 ， 并 审查 应 
否 将 本 公约 的 全 部 或 局 部 修正 问题 列 入 大 会 议程 。 

注 : 在 第 1 一 98 号 公约 中 ,这 一 条 本 来 规定 在 生 
效 后 每 10 年 由 理事 会 提出 报告 根据 1961 年 《最 后 
条 款 修正 公约 》( 第 116 号 ) 的 规定 ， 在 这 些 公约 中 
的 原先 规定 被 目前 的 文字 所 代替 。 

修正 公约 的 效力 。1. 如 大 会 制定 新 公约 对 本 公 
约 作 全 部 或 局 部 的 修正 时 ， 除 新 公约 另 有 规定 外 ， 
应 : 

Ca) 在 新 修正 公约 生效 时 ,会 员 国 对 于 新 修正 公 
约 的 批准 ,不 须 按 照 上 述 第 3 条 的 规定 ,依法 应 为 对 


《国际 劳工 组 织 工 人 代表 公约 》 


本 公约 的 立即 解除 。 

(b) 自 新 修正 公约 生效 之 日 起 ， 本 公约 应 立即 
停止 接受 会 员 国 的 批准 。 

2. 对 于 已 批准 本 公约 而 未 批准 修正 公约 的 会 
员 国 ,本 公约 现 有 的 形式 及 内 容 , 在 任何 情形 下 , 仍 
应 有 效 。 

注 : 在 第 1 一 26 号 公约 中 并 没有 本 条 款 。 第 
27 一 33 号 公约 并 不 包含 “那么 ， 除 新 公约 另 有 规定 
者 外 ”的 文字 。 

作 准 文本 。 本 公约 的 英文 本 和 法 文本 具有 同等 
效力 。 

注 : 在 第 1 一 67 号 公约 中 ， 本 条 款 内 容 是 :“ 本 
公约 的 英文 本 与 法 文本 均 为 作 准 文本 。? 


《国际 劳工 组 织 工人 代表 公约 》 〈ILO 
Workers”  Representatives Convention ) 
[1971 年 ] ”该 公约 的 正式 名 称 为 《关于 对 企业 内 
工人 代表 给 予 保护 和 便利 的 公约 》( 第 135 号 公约 )， 
它 加 强 了 关于 工会 权利 的 两 个 基本 公约 : 即 1948 年 
《国际 劳工 组 织 结 社 自由 和 保护 组 织 权 公约 》 和 
1949 年 《国际 劳工 组 织 结社 权 和 集体 交涉 权 公 约 》， 
其 目的 在 于 ,确保 工人 代表 受到 保护 ,使 其 不 会 因 其 
作为 工人 代表 的 地 位 或 活动 而 受到 解雇 或 其 他 歧视 
行为 ,并 规定 雇主 有 责任 给 工人 代表 提供 便利 ,使 其 
能 迅速 地 和 有 效 地 执行 职务 。 

该 公约 由 国际 劳工 大 会 第 36 届 会 议 1971 年 6 
月 23 日 通过 , 并 于 1973 年 6 月 30 日 生效 。 除 开国 
际 劳工 组 织 标准 最 后 条 款 〈 第 ?一 14 条 )， 其 文本 
(7raterrzatiozQl 忆 apoxy Cozaveztioz15 G72CG Recorrz712E72- 
datiors ，1919 一 1981，p. 9) 如 下 : 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

应 国际 劳工 局 理事 会 召集 ,于 1971 年 6 月 2 日 
在 日 内 瓦 举行 第 56 届 会 议 ， 

注意 到 《1949 年 组 织 权 和 集体 交涉 权 公 约 》 的 
规定 ,该 公约 对 工人 提供 保护 ,使 其 在 就 业 方面 不 会 
受到 禁止 参加 工会 的 歧视 行为 ， 

考虑 到 补充 这 些 规定 ,使 其 对 工人 代表 适用 ,是 
合乎 需要 的 ， 

决定 对 企业 内 工人 代表 给 予 保护 和 便利 的 问题 
一 一 会 议 第 5 项 议程 一 一 通过 若干 提议 ， 

决定 这 些 提议 应 采取 国际 公约 的 形式 ， 

于 1971 年 6 月 23 日 通过 以 下 公约 ， 此 公约 在 
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引用 时 可 称 为 《1971 年 工人 代表 公约 》; 

第 1 条 凡 企 业内 工人 代表 均 应 享有 切实 保 
护 ， 使 其 在 按照 现行 法 律 或 共同 协定 或 其 他 一 致 同 
意 的 安排 行事 时 ， 不 会 因 其 作为 工人 代表 的 地 位 或 
活动 或 因 其 工会 会 籍 或 参加 工会 活动 ， 而 受到 任何 
有 损 权 益 的 行为 ， 包 括 解雇 在 内 。 

第 2 条 1. 在 企业 内 ， 对 工人 代表 应 给 予 便 
利 ， 使 其 能 迅速 地 和 有 效 地 执行 职务 。 

2, 关于 这 一 点 ， 应 考虑 到 国家 工业 关系 制度 的 
特点 以 及 有 关 企 业 的 需要 、 规 模 和 能 力 。 

3, 这 些 便 利 的 给 予 不 得 损害 有 关 企 业 的 有 效 
经 营 。 

第 3 条 为 本 公约 的 目的 ,“ 工 人 代表 ”一 词 系 
指 按照 国家 法 律 或 实践 被 如 此 确认 的 人 ， 不 论 其 为 

(a) 工 会 代表 , 即 由 工会 或 工会 会 员 所 指派 或 选 
出 的 代表 ， 或 者 

(b) 选任 代表 ， 亦 即 由 企业 工人 按照 国家 法 律 
或 法 规 或 共同 协定 的 规定 自由 选举 出 来 的 代表 ， 其 
职务 不 包括 在 有 关 国 家 内 被 认为 属于 工会 专 有 特权 
范围 内 的 活动 。 

第 4 条 关于 哪 一 类 型 的 工人 代表 才 可 以 享有 
本 公约 所 规定 的 保护 和 便利 ,应 由 国家 法 律 或 法 规 ， 
共同 协定 、 仲 裁 裁 定 或 法 院 判决 加 以 确定 。 

第 5 条 倘若 在 同一 企业 内 同时 存在 着 工会 代 
表 和 选任 代表 , 则 应 于 必要 时 采取 适当 措施 ,以 保证 
选任 代表 的 存在 不 致 被 用 来 破坏 有 关 工 会 或 其 代表 
的 地 位 ， 并 鼓励 选任 代表 同 有 关 工 会 及 其 代表 之 间 
在 一 切 相 关 事项 上 进 行 合作 。 

虽 6 条 本 公约 应 通过 国家 法 律 或 法 规 、 共 同 
协定 或 符合 国 家 惯例 的 任何 其 他 方式 予以 执行 。 


《国际 劳工 组 织 有 家 庭 负 担 的 工人 公 
约 》 《〈IHLO Workers with Responsibilities 
Convention) [1981 年 ] 该 公约 正式 名 称 为 
《关于 有 家 庭 负 担 的 男女 工人 享有 同等 机 会 和 同等 
待遇 公约 》( 第 156 号 ) ,于 1981 年 6 月 23 日 由 国际 
劳工 大 会 第 67 届 会 议 通过 , 并 于 1983 年 6 月 11 日 
生效 。 它 考虑 到 男子 的 传统 角色 及 妇女 在 社会 和 家 
庭 中 角色 的 显著 变化 是 实现 男女 间 充 分 平等 的 先决 
条 件 ， 对 1958 年 《国际 劳工 组 织 歧视 (就 业 及 职 
业 ) 公约 》 作 了 更 新 。 

除开 国际 劳工 组 织 标准 最 后 条 款 (第 12 一 19 
条 )， 公 约 的 文本 〈Tznternational Laporzr Coznveratiorzs 
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712 Recorzazzaertdatioz5， 了 919 一 1981，p，52) 如 下 : 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 

经 国际 劳工 局 理事 会 的 召集 ， 于 1981 年 6 月 3 
日 在 日 内 瓦 举行 第 67 届 会 议 ， 

注意 到 《关于 国际 劳工 组 织 的 目标 和 宗 剖 的 费 
城 宣 言 》 确 认 “ 全 人 类 不 分 种 族 、 信 仰 或 性 别 都 有 权 
在 自由 和 尊严 、 经 济 保障 和 机 会 均等 的 条 件 下 谋求 
其 物质 福利 和 精神 发 展 ”， 且 

注意 到 1975 年 国际 劳工 大 会 通过 的 《关于 女工 
平等 机 会 与 待遇 宣言 》 及 关于 各 在 促进 女工 平等 机 
会 与 待遇 的 行动 计划 的 决议 的 规定 ， 且 

注意 到 各 在 确保 男女 工人 机 会 和 待遇 平等 的 国 
际 劳工 公约 和 建议 书 即 1951 年 《 同 酬 公约 》 和 《 建 
议 书 》 1958 年 《歧视 (就 业 及 职业 ) 公约 》 和 《 建 
议 书 》 以 及 1975 年 《开发 人 力 资 源 建议 书 》 第 VIII 
章 的 规定 ， 且 

回想 起 1958 年 《歧视 (就 业 及 职业 》 公约 》 并 
未 明确 包含 基于 家 庭 负 担 所 做 的 区 分 ， 且 考虑 到 在 
这 一 方面 提供 补充 性 标准 实 属 必要 ， 且 

注意 到 1965 年 《就 业 (有 家 庭 负 担 的 妇女 ) 建 
议 书 》 的 条 文 并 考虑 到 该 建议 书 通过 以 来 所 发 生 的 
变化 ; 且 

注意 到 联合 国 及 其 他 专门 机 构 通过 的 有 关 男 女 
平等 机 会 和 待遇 的 文书 ， 尤 其 回想 起 1979 联合 国 
《消除 对 妇女 一 切 形 式 歧视 公约 》 第 14 段 ， 其 大 意 
为 :各 缔约 国 “ 认 识 到 要 同时 改变 男子 和 妇女 在 社会 
上 和 家 庭 中 的 传统 角色 ， 才 能 实现 男女 的 充分 平 
等 ?， 且 

认识 到 有 家 庭 负 担 的 工人 问题 是 在 国家 政策 中 
应 予 考 虑 的 有 关 家 庭 与 社会 这 个 更 广泛 问题 的 若干 
个 侧面 ， 且 

认识 到 需要 在 有 家 庭 负 担 的 男女 工人 之 间 以 及 
在 有 家 庭 负担 的 工人 与 其 他 工人 之 间 创 造 有 效 的 机 
会 和 待遇 平等 ， 且 

考虑 到 所 有 工人 均 面 临 的 许多 问题 对 于 有 家 庭 
负担 的 工人 来 说 更 加 沉重 ， 并 认识 到 需要 间 时 采取 
专门 针对 有 家 庭 负担 工人 的 特殊 需求 的 措施 以 及 剖 
在 改善 一 般 工 人 状况 的 措施 ， 来 改善 有 家 庭 负担 工 
人 的 状况 ， 

决定 就 会 议 的 第 5 项 议程 一 -有 家 庭 抽 担 的 男 
女工 人 同等 机 会 和 同等 待遇 问题 ,通过 若干 提议 , 且 

决定 这 些 提议 应 采取 国际 公约 的 形式 ， 于 1981 
年 6 月 23 日 通过 以 下 公约 ,此 公约 在 引用 时 可 称 为 





《国际 劳工 组 织 工作 环境 〈 空 气 污染 、 噪 音 和 振动 ) 公约 》 





《1981 年 有 家 庭 负 担 工人 公约 》: 

第 1 条 1. 本 公约 适用 于 对 受 抚 养 的 子女 负 
有 责任 的 男女 工人 ， 而 此 种 责任 限制 了 其 准备 、 进 
入 、 参 与 或 促进 经 济 活动 的 可 能 性 。 

2. 本 公约 的 规定 也 适用 于 对 其 他 显然 需要 其 
照料 和 资助 的 直系 家 庭 成 员 负 有 责任 的 男女 工人 ， 
而 此 种 责任 限制 了 其 准备 .进入 参与 或 促进 经 济 活 
动 的 可 能 性 。 

3. 为 本 公约 的 目的 ,“ 受 抚养 的 子女 ”和 “其 他 
显然 需要 有 照料 的 直系 家 庭 成 员 ”, 系 指 在 每 一 国家 中 
按照 本 公约 第 9 条 所 指 各 种 方法 之 下 予以 规定 的 人 
贝 。 

4, 本 条 第 1 和 2 款 所 包括 的 工人 以 下 简称 为 
“有 家 庭 负担 的 工人 ”。 

第 2 条 本 公约 适用 于 一 切 经 济 活动 部 门 和 一 
切 种 类 的 工人 。 

第 3 条 为 了 在 男女 工人 之 间 创 造 有 效 的 机 会 
均等 和 待遇 平等 ， 每 一 成 员 国 应 将 促使 从 事 或 希望 
从 事 就 业 的 有 家 庭 负 担 工人 能 够 不 受 歧 视 地 行使 就 
业 权 利 且 在 可 能 的 范围 内 不 使 其 就 业 与 家 庭 负担 发 
生 冲 突 作为 其 国家 政策 的 一 项 宗旨 。 

2. 为 了 本 条 第 1 款 的 目的 , “歧视 ”一 词 系 指 
1958 年 《歧视 〈 就 业 与 职业 ) 公约 》 第 1 和 5 条 所 
界定 的 就 业 和 职业 上 的 歧视 。 

第 4 条 为 了 在 男女 工人 之 间 创 造 有 效 的 机 会 
均等 和 待遇 平等 ， 应 采取 一 切 与 国家 条 件 和 可 能 性 
相 适 应 的 措施 ， 以 便 一 一 

(a) 使 有 家 庭 负担 的 工人 能 够 行使 自由 选择 职 
业 的 权利 ; 且 

Cb) 考虑 他 们 在 就 业 条 件 和 社会 保障 方面 的 需 
要 。 

第 5 条 应 进一步 采取 适合 其 国家 条 件 和 能 力 
的 措施 ， 以 便 一 一 

(a) 考虑 有 家 庭 负 担 工 人 在 社区 规划 方面 的 需 
求 ; 

(Cb) 发 展 或 促进 公共 或 私立 的 社会 服务 ， 如 保 
育 事 业 及 家 庭 服 务 和 设施 。 

第 6 条 每 一 国家 的 主管 当局 或 机 构 应 采取 适 
当 措 施 促 进 新 闻 和 教育 ， 以 便 促 成 对 男女 工人 机 会 
和 待遇 平等 原则 及 有 家 庭 负 担 工 人 的 问题 的 广泛 的 
公众 理解 ， 以 及 有 助 于 解决 这 些 问 题 的 舆论 环境 。 

第 7 条 应 采取 一 切 符合 各 国 条 件 与 可 能 的 措 
施 , 包 括 职业 指导 与 培训 方面 的 措施 ,促使 有 家 庭 负 
担 的 工人 能 够 成 为 和 继续 成 为 劳动 力 的 享有 平等 待 





遇 的 组 成 部 分 ， 以 及 在 由 于 家 庭 负 担 而 失业 后 能 够 
重新 进入 劳动 力行 列 。 

第 8 条 家 庭 负 担 本 身 不 得 构成 解雇 的 有 效 理 
由 。 

第 9 条 本 公约 各 项 规定 可 通过 法 律 或 法 规 、 
集体 协定 、 工 作 条 例 、 仲 裁 、 法 院 判 决 或 这 些 方法 兼 
而 用 之 ,或 者 以 任何 其 他 符合 国家 惯例 、 被 认为 适合 
国家 条 件 的 方式 予以 落实 。 

第 10 条 1. 本 公约 各 项 规定 可 元 虑 各 国 的 条 
件 根据 需要 分 阶段 予以 实施 : 但 所 采取 的 此 种 执行 
措施 无 论 如 何 应 适 用 于 第 1 条 第 1 款 所 包括 的 工 
人 。 

2. 批准 本 公约 的 每 一 会 员 国 ,在 其 依照 《国际 
劳工 组 织 章程 》 第 22 条 提交 的 第 一 份 关于 公约 执行 
情况 的 报告 中 ， 应 指明 它 在 什么 方面 想 利 用 本 条 第 
1 款 所 授予 的 权力 ， 并 应 在 此 后 的 报告 中 说 明 在 该 
方面 对 本 公约 已 经 执行 的 程度 或 打算 执行 的 程度 。 

第 11 条 雇主 和 工人 组 织 应 有 权 以 符合 国家 
条 件 与 惯例 的 方式 ， 参 与 设计 和 实施 旨 在 落实 本 公 
约 规定 的 各 项 措施 。…… 


参见 女工: 国际 劳工 组 级 关于 在 职 男 女 机 会 
和 待遇 平等 的 行动 计划 。 


《国际 劳工 组 织 工作 环 境 (空气 污染 唆 
音 和 振动 ) 公约 》 (ILO Working Environ- 
Iment CAir Pollution ，Noise and Vibration ] 
Convention) [1977 年 ] ”该 公约 正式 名 称 为 
《关于 保护 工人 以 防空 气 污染 .噪音 和 振动 引起 职业 
危害 公约 》 它 要 求 各 缔约 国 采取 措施 预防 、 控 制 和 
防范 工作 环境 中 因 空 气 污染 、 噪 音 和 振动 引起 的 职 
业 和 危害 。 它 们 可 以 就 这 三 种 危害 的 每 一 种 分 别 接受 
公约 的 义务 。 

该 公约 于 1977 年 6 月 20 日 由 国际 劳工 大 会 第 
63 届 会 议 通 过 ,并 于 1979 年 7 月 11 日 生效 。 除 开 
国际 劳工 组 织 标准 最 后 条 款 〈 第 17、18 和 20 一 24 
条 ) 及 规定 “就 第 2 条 所 述 三 种 危害 全 部 或 其 中 的 一 
种 或 一 种 以 上 危害 ”退出 公约 的 第 19 条 之 外 , 该 公 
约 的 文本 (Znaterraatioral 了 Labour Coxoentions azad 
Recormzzzertdatiors，1919 一 19871，p. 408) 如 下 : 


国际 劳工 组 织 大 会 ， 
*。855。 





《国际 劳工 组 织 工作 环境 〈 空 气 污染 、 





经 国际 劳工 局 理事 会 召集 ,于 1977 年 6 月 1 日 
在 日 内 瓦 举 行 其 第 63 届 会 议 ， 并 

注意 到 现行 有 关 的 国际 劳工 公约 和 建议 书 的 条 
款 , 特 别 是 1953 年 保护 工人 健康 建议 蔬 , 1959 年 职 
业 卫 生 设 施 建议 书 ，1960 年 离子 辐射 保护 公约 和 建 
议 书 ，1963 年 机 器 防护 公约 和 建议 书 ，1964 年 工伤 
事故 津贴 公约 ，1964 年 卫生 〈 商 业 和 办 事 处 所 ) 公 
约 和 建议 蔬 ，1971 年 莱 公 约 和 建议 书 ， 以 及 1974 年 
职业 癌症 公约 和 建议 书 ， 并 经 决定 采纳 本 届 会 议 议 
程 第 4 项 关于 工作 环境 :空气 污染 ,噪音 和 振动 的 某 
些 提议 ， 并 

经 确定 这 些 提议 应 采取 国际 公约 的 形式 ， 于 
1977 年 6 月 20 日 通过 以 下 公约 ， 引 用 时 得 称 为 
1977 年 《工作 环境 (空气 污染 、 咖 音 和 振动 ) 公 
约 》: 


第 I 部 分 “范围 和 定义 


第 1 条 1. 本 公约 适用 于 经 济 活动 的 各 个 部 
门 。 

2. 凡 批 准 本 公约 的 会 员 国 ， 在 与 有 关 的 、 有 代 
表 性 的 雇主 组 织 和 工人 组 织 ( 如 存在 此 种 组 织 ) 协 商 
后 ， 得 将 有 实质 性 特殊 问题 的 个 别 经 济 活动 部 门 排 
除 于 本 公约 的 适用 范围 之 外 。 

3. 凡 批 准 本 公约 的 会 员 国 应 在 其 按 黑 国际 劳 
工 组织 章 程 第 22 条 的 规定 提交 的 关于 实施 本 公约 
的 第 一 次 报告 中 ， 列 举 按照 本 条 第 2 款 的 规定 被 排 
除 在 外 的 各 个 部 门 , 陈 述 除 外 的 理由 ,并 应 在 以 后 的 
报告 中 说 明 该 国 的 法 律 和 实践 对 于 排除 在 外 的 各 个 
部 门 所 作 规定 的 状况 ， 并 说 明 在 何 种 程度 上 已 经 或 
建议 对 这 些 部 门 实施 本 公约 。 

第 2 条 1. 各 会 员 国 与 有 代表 性 的 雇主 组 织 
和 工人 组 织 (如 存在 此 种 组 织 ) 协商 后 , 得 按 下 列 项 
目 分 别 承 担 本 公约 的 责任 : 

(a) 空气 污染 ; 

(b) 咖 音 ;和 

(c) 振动 。 

2. 一 个 在 一 种 或 一 种 以 上 的 危害 方面 不 承担 
本 公约 责任 的 会 员 国 ,应 在 它 的 批准 书 中 加 以 说 明 ， 
并 应 在 它 按 照 国际 劳工 组 织 章程 第 22 条 的 规定 提 
交 的 关于 实施 本 公约 的 第 一 次 报告 中 陈述 理由 ; 在 
以 后 的 报告 中 应 说 明 该 国 的 法 律 和 实践 对 于 排除 在 
外 的 一 种 或 几 种 危害 所 作 规定 的 状况 ， 并 说 明 在 何 
种 程度 上 已 经 或 建议 对 一 种 或 各 种 危害 实施 本 公 
约 。 


*。，856。 


噪音 和 振动 ) 公约 》 





3. 会 员 国 在 批准 本 公约 时 未 全 部 承担 对 各 种 
危害 的 责任 者 ,应 在 以 后 它 确实 认为 条 件 许可 时 , 通 
知 国际 劳工 局 长 它 承担 本 公约 所 规定 而 以 前 被 排除 
在 外 的 对 一 种 或 几 种 危害 的 责任 。 

第 3 条 就 本 公约 而 言 : 

(Ca)“ 空 气 污染 ”一 词 包含 一 切 被 不 论 何 种 物理 
状态 的 、 有 害 健 康 或 有 其 他 危害 的 物质 所 污染 的 空 
气 

(b)“ 品 音 ” 一 词 包含 一 切 有 伤 听力 、 有 害 健康 
或 有 其 他 危害 的 声响 : 

(c)“ 振 动 ” 一 词 包含 任何 通过 固体 结构 传达 到 
人 体 、 有 害 健康 或 有 其 他 危害 的 振动 。 


第 II 部分“ 一般 规定 


第 4 条 1. 国家 法 律 或 条 例 应 规定 措施 ,以 预 
防 、 控 制 和 防范 工作 环境 中 因 空 气 污染 、 噪 音 和 振动 
引起 的 职业 危害 。 

2. 为 落实 以 上 规定 措施 而 制定 的 条 款 得 通过 
技术 标准 、 实 践 字 则 和 其 他 适当 方法 予以 通过 。 

第 5 条 1. 主管 当局 在 使 本 公约 的 条 款 生效 
时 ,应 与 有 关 的 最 有 代表 性 的 雇主 组 织 和 工人 组 织 
协商 。 

2. 应 会 同 雇主 代表 和 工人 代表 制定 条 款 细则 ， 
以 落实 第 4 条 规定 的 措施 。 

3. 应 制定 条 球 ， 使 雇主 和 工人 在 实施 本 公约 规 
定 的 措施 的 过 程 中 尽 可 能 在 各 个 层次 上 密切 合作 。 

4. 在 监察 员 督 察 本 公约 规定 措施 的 实施 情况 
时 ， 企 业 的 雇主 代表 和 工人 代表 应 有 机 会 陪同 进行 
督察 ,除非 监察 员 根 据 主管 当局 的 一 般 指 示 , 认 为 这 
将 不 利于 其 执行 职务 。 

第 6 条 1, 雇主 应 有 责任 遵守 规定 的 措施 。 

2. 当 两 个 或 两 个 以 上 雇主 在 一 个 工作 场所 同 
时 进行 活动 时 ， 他 们 应 有 责任 相互 合作 以 遵守 规定 
的 措施 而 不 妨碍 每 个 雇主 对 其 雇员 的 健康 和 安全 负 
责 。 在 适当 情况 下 ,主管 当局 应 为 这 种 合作 规定 一 般 
程序 。 

第 7 条 1 应 要 求 工人 遵守 有 关 预 防 、 控 制 和 
防范 工作 环境 中 的 空 所 污染、 噪音 和 振动 引起 职业 
危害 的 安全 程序 。 

2. 工人 或 其 代表 应 有 权 提出 建议 ,获得 信息 和 
培训 以 及 向 适当 的 机 构 提 出 申诉 ， 以 保证 对 工作 环 
境 中 的 空气 污染 、 噪 音 和 振动 引起 的 职业 危害 有 所 
沪 备 。 





监禁 : 外 国 囚犯 的 移交 与 待遇 








第 III 部 分 “预防 和 保护 措施 


第 8 条 1. 主管 当局 应 制订 标准 以 确定 在 工 
作 环 境 中 暴露 于 空气 污染 、 咖 音 和 振动 所 引起 的 各 
种 危害 ， 并 应 在 适当 情况 下 根据 这 些 标准 规定 暴露 
的 限度 。 

2. 在 制订 详细 的 标准 和 确定 暴露 限度 时 ， 主管 
当局 应 考虑 有 关 的 、 最 有 代表 性 的 雇主 组 织 和 工人 
组 织 所 指派 的 合格 技术 人 员 的 意见 。 

3. 应 根据 当前 国内 和 国际 上 的 知识 和 数据 , 并 
尽量 考虑 到 在 工作 场所 同时 暴露 于 几 种 有 害 因 素 使 
职业 危害 有 所 增加 的 情况 ,制订 `. 补 充 和 定期 修改 标 
准 和 暴露 限度 。 

第 9 条 应 尽量 使 工作 环境 免 于 空气 污染 、 嗓 
音 或 振动 引起 的 任何 危害 ， 

(a) 为 正在 设计 或 进行 安装 的 新 工厂 或 工作 程 
序 采取 技术 措施 ， 或 为 已 建成 的 工厂 或 工作 程序 增 
添 技 术 措 施 ， 或 ， 如 不 可 能 做 到 ， 则 ， 

(b) 采取 组 织 措施 以 资 补充 。 

第 10 条 在 按 第 9 条 采取 的 措施 不 能 将 工作 
环境 中 的 空气 污染 、 弗 音 和 据 动 限制 在 第 8 条 规定 
的 限度 以 内 时 ， 雇 主 应 提供 适当 的 个 人 保护 用 品 并 
给 予 维修 。 和 雇主 不 得 要 求 工人 在 没有 按 本 条 所 规定 
的 个 人 保护 用 品 的 情况 下 进行 工作 。 

第 11 条 1. 对 于 在 工作 环境 中 暴露 于 或 易 暴 
埃 于 空气 污染 、 嗓 音 或 振动 所 致 职 业 危 害 的 工人 的 
健康 ,应 在 主管 当局 确定 的 条 件 和 情况 下 ,每 隔 适 当 
时 期 予以 监督 .这 种 监督 应 按 主 管 当局 的 规定 ,包括 
一 次 上 岗 前 的 体格 检查 和 定期 的 检查 。 

2. 本 条 第 1 款 规 定 的 检查 对 有 关 工 人 应 为 免 
费 ， 

3. 当 继续 分 派 工 人 从 事 暴 圳 于 空气 污染 、 咖 音 
或 振动 的 工作 在 医学 上 被 认为 不 可 取 时 ， 应 根据 国 
家 的 实际 情况 和 条 件 ， 尽 一 切 努 力 为 有 关 工 人 提供 
其 他 合适 的 工作 ， 或 通过 社会 保障 措施 或 其 他 办 法 
维持 其 收入 。 

4. 在 实施 本 公约 时 ， 工 人 根据 社会 保障 或 社会 
保险 立法 所 享受 的 权利 不 应 受到 不 利 影响 。 

第 12 条 在 使 用 主管 当局 规定 的 工作 程序 、 材 
料 、 机 器 和 设备 而 涉及 工人 在 工作 环境 中 因 暴 殴 干 
空气 污染 、 咖 音 或 振动 以 致 引起 职业 危害 时 ,应 通知 
主管 当局 ， 主 管 当 局 得 酌情 核准 其 按 规定 条 件 予 以 
使 用 或 予以 樵 止 。 

第 13 条 应 对 一 切 有 关 人 员 提 供 充 分 的 和 适 


当 的 : 

(a) 关 于 在 工作 环境 中 困 空 气 污染 噪音 和 振动 
引起 的 潜在 职业 危害 的 信息 ; 以 及 

(b) 对 项 防 、 控 制 和 防范 这 些 危害 ,通过 有 效 措 
施 给 予 指导 。 

秆 14 条 应 采取 结合 本 国 条 件 和 物力 的 措施 ， 
以 推动 研究 有 关 预 防 和 控制 工作 环境 中 因 空 气 污 
染 、 噪 音 和 振动 而 引起 危害 的 问题 。 


第 IV 部 分 “实施 措施 


第 15 条 应 要 求 雇主 在 主管 当局 规定 的 条 件 
和 情况 下 委派 一 名 合格 人 员 ， 或 利用 企业 外 的 一 个 
合格 服务 机 构 或 为 几 个 企业 服务 的 机 构 处 理 有 关 预 
防 和 控制 工作 环境 中 的 空气 污染 、 咖 音 和 振动 事宜 。 

第 16 条 各 会 员 国 应 : 

(a) 按照 本 国法 律 或 条 例 或 通过 符合 本 国 实 践 
和 条 件 的 任何 其 他 方法 ， 采 取 包 括 必 要 时 酌情 惩罚 
在 内 的 各 种 步骤 ， 以 实施 本 公约 的 规定 ， 

(b) 为 监督 本 公约 各 项 规定 的 实施 ， 提 供 适当 
的 监察 或 查 明 适 当 的 监察 业已 进行 。…… 


参见 《国际 劳工 组 织 劳动 监察 公约 》《 国 际 劳 
工 组 织 职业 安全 和 卫生 公约 》。 


监禁 :外 国 四 犯 的 移交 与 待遇 (Impri- 
SonIment : Transfer and Treatment of For- 
eign Prisoners) 于 1985 年 8 月 26 日 至 9 月 6 
日 在 意大利 米兰 市 举行 的 第 七 届 联 合 国 预防 犯罪 和 
罪犯 待遇 大 会 认识 到 被 因 禁 在 异国 的 外 国人 由 于 语 
言 、 文 化 、 习 俗 、 宗 教 的 差异 等 因素 所 面临 的 困境 ; 
大 会 认为 ,对 囚犯 的 社会 再 安置 的 最 佳 途径 ,是 让 外 
国外 犯 在 自己 国籍 所 在 国 或 居住 国 最 刑 。 

为 此 , 大 会 起 草 并 通过 了 : (1) 移送 外 国 因 犯 的 
示范 协定 , (2) 一 系列 有 关外 国 囚犯 待遇 的 建议 (U- 
nited Nations publication ，Sale No 下. 86. TV. 2， 
chap.D [1] and 〔23)， 这 两 份 文件 均 转 载 于 下 。 

大 会 恳请 联合 国会 员 国 在 处 理 有 关外 国 因 犯 问 
题 时 考虑 采纳 “示范 协定 ”和 那些 建议 。 联合 国 大 会 
于 1985 年 11 月 29 日 核准 了 这 一 决定 (第 40/32 号 
决议 )。 

移交 外 国内 犯 的 示范 协定 
序 言 
*，857。 
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(移交 国 ) 和 (接收 国 )， 

两 国有 意 于 进一步 发 展 刑事 司法 领域 内 的 相互 
合作 ， 相 信 此 种 合作 能 推进 对 四 犯 的 司法 和 社会 重 
新 安置 之 目的 ， 

考虑 到 上 述 目 标 需 要 给 予 因 刑事 犯罪 而 被 剥夺 
了 自由 的 外 国人 以 机 会 ， 使 其 在 其 自己 的 社会 中 服 
刑 ， 

深信 要 达成 这 一 目标 最 好 的 方式 是 将 外 国 办 犯 
移交 到 他 们 自己 的 国家 中 去 ， 

铭记 充分 尊重 由 普通 承认 的 原则 所 规定 的 人 
权 ， 应 予 确保 ， 

冀 达 成 如 下 协定 : 


一 总 则 


1. 应 采取 尽 可 能 便利 的 步 栋 使 在 异国 被 定罪 
的 人 返回 其 国籍 所 在 国 或 居住 国 服刑 ， 从 而 有 助 于 
对 四 犯 的 再 安置 .所 此 ,两 国 应 相互 进行 最 广泛 的 合 
作 。 

2. 四 犯 移交 的 实施 应 以 互相 旭 重 主权 和 司法 
管辖 权 为 基础 。 

3. 如 果 称 交 国 即 判 罪 国 与 接收 方 即 执行 国 双 
方 的 司法 当局 根据 其 各 自 的 国内 法 对 所 定罪 的 罪行 
都 可 施行 和 革 自由 的 惩罚 ， 即 可 实施 四 犯 的 移交 。 

4. 移交 要 求 可 由 判 罪 国 或 执行 国之 任何 一 广 
提出 。 四 犯 及 其 素 属 可 以 向 任何 一 方 表达 其 移交 的 
要 求 . 为 此 目的 ,签约 国 应 通知 四 犯 那 一 方 为 其 主管 
当局 。 

5. 移交 应 取决 于 判 徘 国 与 执行 国之 同 达 成 的 
协议 ， 也 应 取得 四 犯 的 同意 。 

6. 应 将 移交 的 可 能 性 及 其 法 律 后 果 充 分 告诉 
四 犯 ， 尤 其 是 他 是 否 会 因为 移交 前 所 犯 的 其 他 罪行 
而 被 起 诉 。 

7. 执行 国 应 被 给 予 机 会 以 证 实 四 犯 是 否 自 册 
地 表示 了 同意 移交 。 

8. 有 关 移 交 的 各 种 规则 应 适用 于 四 犯罪 行为 
被 判 监 棕 的 判决 ， 也 应 适应 于 处 以 剥夺 自由 等 措施 
的 判决 


其 法 律 代表 有 权 对 移交 表示 同意 。 


二 、 其 他 要 求 


10. 只 有 在 具有 实施 效力 的 终审 和 特定 判决 的 
基础 上 ， 才 应 进行 移交 。 

11. 在 请 求 移交 时 ， 四 犯 一 般 还 应 服 至 少 6 个 

。858 ， 


9 如 果 当 事 人 无 能 力 自由 地 决定 自己 的 志愿 ， 


月 的 刑 ; 然 而 ,在 不 确定 判决 的 情况 下 ,应 准予 移交 。 
12. 是 否 移交 四 犯 的 决定 应 无 任何 拖延 地 做 
出 < 
13. 被 移交 的 囚犯 ， 如 果 是 按 移交 国 的 判决 而 
服刑 ， 则 不 能 因 同 一 罪行 在 执行 国 再 一 次 被 起 诉 。 


三 、 程 序 规则 


14, 执行 国 的 主管 当局 应 : (a) 直接 或 通过 法 院 
或 行政 命令 继续 实施 判决 ， 或 (b) 改变 原 判 决 ， 并 
以 执行 国 的 法 律 对 相应 罪行 规定 的 刑罚 来 代替 移交 
国 的 原 判 决 。 

15. 如 果 继 续 执 行 原 判 决 ， 执 行 国家 要 遵守 判 
罪 国 所 作 判 决 的 法 律 性 质 和 刑期 。 但 是 ,如 果 原 判决 
在 法 律 上 或 刑期 上 有 背 于 执行 国 的 法 律 ， 执 行 国 可 
以 按 其 本 国法 律 对 相应 罪行 规定 的 惩罚 或 措施 对 刑 
罚 进 行 调整 。 

16. 如 果 改 变 原 判 决 ， 执 行 国 应 有 权 在 兼顾 判 


” 绯 国 原 判决 的 同时 搁 自 己 国内 法 改变 原 判决 的 法 律 


性 质 或 刑期 ,但 是 ,涉及 和 剥夺 自由 的 刑罚 不 能 改变 为 
交纳 罚金 的 刑罚 。 

17. 执行 国 应 受 判 罪 国 所 作出 的 判决 书 中 所 列 
的 事实 的 判 约 .因此 ,只 有 判 罪 国 才能 对 原 判决 作出 
评论 。 

18. 被 判刑 者 无 论 在 包 一 国 中 已 服 过 剥夺 自由 
的 刑期 ， 应 从 整个 刑期 中 扣 涂 。 

19. 移交 在 任何 情况 下 都 不 得 造成 四 犯 处 境 的 
有 恶 化 。 
20. 除非 判 罪 国 与 执行 国之 间 事 先 有 所 商定 ， 
和 否则， 移交 和 转运 所 涉及 的 一 切 费用 均 由 执行 国 支 
付 。 


四 、 质 行 与 赦免 


21. 对 判决 的 执行 受 执行 国 的 法 律 管辖 。 
22. 判 罪 国 和 执行 国都 有 权 宽 想 或 赦免 。 


五 、 服 后 条 款 


23. 本 协定 应 适用 于 本 协定 生效 前 后 所 作出 的 
判决 的 执行 。 

24. 本 协定 须 经 批准 ， 批 准 书 应 尽早 交 存 于 

25. 本 协定 自 双 方 互 换 批 准 书 之 日 起 30 天 后 
生效 。 

26. 任何 签约 方 都 可 以 致 函 宣告 废除 
本 协定 。 废 除 自 _ _ 收 到 废除 通告 6 个 月 后 生 








效 ， 
下 列 签署 人 经 各 自 政府 正式 授权 ， 在 本 条 约 上 
签字 ， 以 昭 信守 。 


外 国 囚犯 待遇 之 建议 


1. 对 监禁 外 国 囚犯 的 地 点 不 点 只 依据 其 国籍 。 

2. 外 国 办 犯 应 与 本 国 囚犯 一 样 享有 教育 、 工 
作 、 职 业 培 训 的 权利 。 

3. 外 国 四 犯 原则 上 有 资格 享有 本 国 四 犯 享有 
的 对 监狱 的 选择 、 狱 假日 以 及 其 他 当局 批准 的 离 监 
等 。 

4. 应 尽早 用 外 国 囚 犯 能 听 懂 并 一 般 能 书写 的 
语言 告诉 收监 后 的 外 国 四 犯 ， 该 监狱 制度 的 主要 特 
点 ， 包 括 有 关 规 则 和 条 例 。 

5. 外 国 囚犯 的 宗教 戒律 与 习俗 应 受到 萌 重 。 

6, 应 不 拖延 地 告知 外 国 四 犯 ， 他们 有 与 其 领事 
馆 联 系 的 权利 ， 并 告知 四 犯 有 关 其 处 境 的 其 他 有 关 
信息 。 如 果 外 国 四 犯 希望 从 外 交 机 构 或 领事 馆 得 到 
帮助 ， 则 应 尽快 与 后 者 进行 联系 。 

7. 在 医疗 、 学 习 、 投 诉 、 特 殊 腾 食 、 宗 教主 张 
及 咨询 等 方面 ， 应 用 外 国 四 犯 能 听 懂 的 语言 给 予 适 
当 的 帮助 。 

8. 应 为 外 国 四 犯 与 家 庭 或 社区 代理 人 的 接 急 
提供 便利 ， 在 征 得 办 犯 本 人 同意 后 为 探 监 或 通讯 提 
供 一 切 必 要 的 机 会 。 如 红 十 字 国际 委员 会 一 类 的 国 
际 人 道 主 义 组 织 应 被 给 予 帮 助 外 国 囚犯 的 机 会 。 

9. 签订 有 关 监 督 或 帮助 获得 绞刑 或 假释 的 罪 
犯 的 双边 或 多 边 协 定 ， 有 助 于 进一步 解决 外 国 办 犯 
所 面临 的 问题 。 


赦免 ; 非 政 府 组 织 的 反应 (Impunity: 
NGO Reaction) 在 1988 年 2 月 作为 正式 文件 
在 联合 国人 权 委 员 会 传阅 的 一 份 来 文中 CUN 
Doc.E/CN, 4/1988/NGO/51)，18 个 在 经 济 及 社会 
理事 会 享有 咨询 地 位 的 非 政府 组 织 对 不 加 区 别 地 运 
用 赦免 法 ， 从 而 为 那些 应 对 严重 侵犯 人 权 负 责 的 镇 
压力 量 提 供 赦 免 的 情况 表示 深切 的 关注 。 该 来 文 全 
文 如 下 : 


我 们 ,有 关 的 非 政府 组 织 ,注意 到 世界 许多 地 区 
存在 的 一 种 令 人 不 安 的 趋势 :文职 政府 ,有 时 甚至 是 
军人 政府 本 身 , 正 把 事实 上 的 赦免 授与 犯 有 酷刑 、 失 
踪 、 谋 杀 一 一 有 时 甚至 是 种 族 灭绝 一 一 等 侵犯 人 权 
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的 罪行 的 镇 压 机 构 。 

这 种 赦 锡 是 以 各 种 方式 实现 的 ;或 是 政府 颁布 
赦免 法 ,或 是 宪法 明文 规定 ,或 者 政府 干脆 无 视 现 有 
法 律 。 我 们 之 称 这 一 系列 的 方式 为 赦免 ,是 因为 它们 
置 罪 犯 于 法 律 之 上 ,使 罪犯 逃脱 惩治 ,结果 从 本 质 上 
鼓励 了 那些 军事 、 准 军事 和 保安 部 队 等 的 上 述 不 法 
行为 ， 并 给 了 他 们 继续 从 事 或 威胁 从 事 这 种 不 法 行 
为 的 自由 。 

在 审判 纳粹 罪犯 克 劳 斯 。 巴 尔 比 (Kius Barbiey》 
时 ,有 一 点 非常 清楚 , 那 就 是 : 第 二 次 世界 大 战 的 结 
束 以 及 其 后 的 40 年 间 丝毫 没有 减轻 当年 暴行 的 丽 
怖 ,也 丝毫 没有 减轻 伸张 正义 的 必要 性 。 然 而 ,在 国 
家 安全 学 说 和 反 暴 乱 程序 的 庇护 下 ， 许 多 国家 近来 
犯 下 了 大 量 菲 行 ， 有 的 还 仍然 在 犯 着 这 类 罪行 。 

在 拉丁 美洲 、 非 洲 和 亚洲 的 许多 国家 中 ,文职 政 
府 实 际 上 宽 想 或 无 视 军 方 或 个 人 所 犯 的 罪行 ， 而 且 
目前 仍然 在 这 样 做 。 这 种 做 法 常 被 解释 为 巩固 民主 
或 避免 更 多 的 流血 所 必需 。 在 另外 一 些 还 存在 着 军 
事 统 治 的 国家 ,尽管 其 响亮 地 宣布 民主 迈进 ,但 军事 
统治 者 却 采 取 措 施 免 于 因 侵犯 人 权 而 唱 到 起 诉 。 有 
时 ,提供 这 类 赦免 被 列 入 了 国家 宪法 之 中 ,或 被 国家 
法 律 加 以 “合法 化 "。 实 际 上 ， 常 有 文职 政府 和 新 的 
“民主 势力 ” 储 首 听命 于 前 军事 统治 者 ， 也 恰恰 是 因 
为 这 些 政府 给 予 了 他 们 以 赦免 。 

我 们 严正 声明 ， 这 个 问题 并 不 简单 地 是 一 个 国 
家 宪法 或 国内 法 的 问题 。 这 是 一 个 国际 人 权 法 问题 。 
自从 第 二 次 世界 大 战 后 的 纽 伦 付 审判 以 来 ， 国 际 法 
已 明文 规定 每 个 国家 的 军事 当局 必须 尊重 人 权 原 
则 。1984 年 ， 联 合 国 《禁止 酷刑 和 其 他 残忍 、 不 人 
道 或 有 夸 人 格 的 待遇 或 处 罚 公约 》 维 护 了 纽伦堡 有 
关 动 用 酷刑 的 决定 ， 它 宣称 :“ 任 何 特殊 情况 ,不论 
为 战争 状态 ,战争 威胁 、 国 内 政局 动荡 或 任何 其 他 社 
会 紧急 状态 ， 均 不 得 援引 为 施行 酷刑 的 理由 。” 其 他 
一 些 国际 标准 也 维护 对 人 权 的 绝对 尊重 ,包括 《公民 
权利 和 政治 权利 国际 公约 》1968 年 的 《战争 罪 及 危 
害 人 类 罪 不 适用 法 定时 效 公 约 》 等 。 然 而 ,把 各 种 赦 
免 法 给 与 军事 和 镇 压 集团 ， 只 会 使 他 们 凌 架 于 国际 
法 之 上 ， 并 国 此 对 整个 文明 构成 威胁 。 

有 僚 解说， 准许 这 种 赦免 是 建立 民主 所 必需 
的 代价 。 我 们 诚然 欢迎 这 些 遭 受 军 人 执政 的 严重 人 
权 侵犯 的 国家 过 流 到 立宪 体制 ， 但 这 只 是 走向 真正 
民主 的 第 一 步 。 我 们 相信 ,给 予 赦 和 免 的 法 律 并 不 能 项 
固 民主 ,事实 上 会 削弱 立宪 体制 ,并 为 胆 大 亡 为 的 军 
队 的 便 行 送 施 天 开 大 门 , 这 种 赦免 法 阻碍 伸张 正义 ， 

。859 。 
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并 允许 强大 的 军事 力量 继续 通过 持续 的 威胁 和 恐 情 
气氛 进行 幕后 统治 。 同 时 ,这 些 丽 免 法 还 使 危害 社会 
的 阶级 分 化 永久 化 。 民 主 不 只 是 形式 上 的 选举 或 备 
人 政府 过 湾 为 文职 政府 。 民 主 首 先 意 味 着 有 效 的 法 
律 与 司法 机 关 可 以 对 侵犯 人 权 的 罪犯 进行 清算 。 一 
个 没有 正义 的 社会 ， 一 个 酷刑 施行 者 和 谋杀 者 遂 退 
法 外 的 社会 ,一 个 受害 人 的 法 定 权利 无 保障 的 社会 ， 
以 及 一 个 有 冤 无 处 伸 的 社会 ， 都 不 可 能 有 真正 的 民 
主 。 

我 们 深信 ， 这 一 问题 因 其 重大 而 值得 联合 国人 
权 委 员 会 注意 。 尽 管 非 政 府 组 织 、 人 权 组 织 、 有 关 个 
人 及 其 联盟 已 为 此 作 了 相当 多 的 基础 工作 ， 但 我 们 
认为 ， 联 合 国 仍 有 必要 提出 这 一 问题 。 因 此 ,我 们 建 
议 采 取 下 列 措施 

1. 批准 一 个 决议 ， 以 表达 对 不 加 区 别 地 运用 大 
赦 法 及 其 他 导致 赦免 的 法 律 和 措施 的 关注 。 

2. 指派 一 个 特 设 专家 组 对 将 赦免 法 给 予 镇 压 
机 构 而 给 人 权 带 来 的 后 果 进 行 研究 ， 并 对 关于 被 哲 
留 者 特别 是 未 经 指控 和 审判 的 行政 拘留 者 的 司法 和 
人 权 问 题 的 第 E/CN.4/Sub. 2/1987/16 号 文件 的 
工作 加 以 扩展 。 

3. 要 求 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 分 析 
事 关 众多 人 民 的 死亡 问题 。 

4. 重申 管辖 危害 人 类 罪 的 现存 国际 法 ,争取 通 
过 一 个 公约 以 防止 为 这 类 罪行 提供 赦免 。 

我 们 深 知 ， 要 使 以 上 建议 的 措施 得 到 充分 的 实 
施 , 还 需要 较 长 的 时 间 ，, 但 我 们 认为 ， 联 合 国 有 必要 
给 所 有 相关 的 人 们 尤其 是 其 人 权 草 到 大 规模 严 
重 侵犯 的 人 们 一 一 发 出 一 个 明确 的 信号 ， 文 职 政府 
必须 看 到 ,世界 关注 并 支持 它们 民主 化 的 努力 以往 
镇 压 行 动 的 受审 人 必须 看 到 ， 他 们 要 求 正 义 的 斗争 
不 是 孤立 无 援 的 。 军 事 与 镇 压 集 团 也 必须 看 到 ,他 们 
的 行为 不 可 能 获得 赦免 ， 他 们 不 可 能 再 践踏 国际 法 
或 国内 法 ， 而 必须 尊重 人 权 。 





参见 《战争 罪 及 危害 人 类 罪 不 适用 法 定时 效 
公约 》 《 纽 伦 亿 法 庭 组 织 法 及 该 法 庭 判 决 节 中 所 确 
认 的 国际 法 原则 》; 战争 罪行 档 雪 ;战争 罪犯 : 起 诉 
和 惩罚 。 


印 度 (India) 印度 共和 国 是 地 处 南亚 的 
一 个 国家 ， 它 占据 了 位 于 阿拉 伯 海 与 孟加拉 湾 之 间 
的 印度 次 大 陆 的 大 部 分 土地 ; 它 还 包括 三 个 群岛 : 备 
*。860。 


加 拉 湾 的 安达 曼 群 岛 (有 204 个 岛屿 ) 和 尼 科 巴 群 
岛 (有 19 个 岛 业 》 以 及 阿拉 伯 海 的 拉克 代 夫 群 怠 
(有 14 个 岛屿 )。 与 孟加拉 国 、 不 丹 、 中 国 、 缅甸 、 尼 
泊 尔 .巴基斯坦 接壤 .于 1947 年 脱离 英国 获得 独立 ， 
并 于 1945 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 
年 ) 估计 , 其 人 口 为 82715. 2 万 人 , 民族 群体 包括 印 
度 一 雅 利安 人 (72%)， 达 罗 毗 茶 人 (25% ) 和 蒙古 
人 种 〈2%)， 人 口 还 包括 “ 表 列 种 姓 ” 和 “ 表 列 部 
落 ” 成 员 。1950 年 制定 的 宪法 中 载 入 了 和 旨 在 帮助 他 
们 真正 获得 平等 权利 的 特殊 条 款 . 印 度 政府 认为 ,这 
些 条 款 和 政府 实行 的 各 种 各 样 的 特殊 计划 和 措施 ， 
并 没有 违反 平等 的 原则 ， 而 是 有 益 于 印度 各 族人 民 
的 。 通 用 语言 有 200 多 种 , 包括 印度 语 〈 官 方 语言 
和 14 种 宪法 承认 的 语言 : 阿 萨 姆 语 、 备 加 拉 语 、 古 
吉 拉 特 语 、 卡 纳 达 语 、 卡 纳 内 斯 语 、 克 什 米尔 语 、 马 
来 语 、 马 拉 地 语 、 奥 利 亚 语 、 旁 遮 普 语 、 信 德语 、 泰 
米尔 语 、 泰 卢 固 语 和 乌 尔 斯 语 。 奉 行 的 宗教 包括 印度 
教 (83%)、 伊 斯 兰 教 (11% )、 基 督 教 (3%)、 泛 灵 
论 (1%) 和 包括 锡 克 教 、 者 那 教 、 帕 西 人 的 宗教 和 
佛教 在 内 的 其 他 宗教 (2% ) 。 识 字 率 估计 为 40%。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 ， 英 联邦 成 员 
国 , 英国 君主 为 其 象征 性 元 首 。 根据 印 度 宪法 规定 ， 
印度 是 “一 个 主权 的 社会 主义 的 和 非 宗 教 的 民主 共 
和 国 ”。 总 统 是 国家 元 首 ， 由 公民 投票 选举 ， 任 期 5 
年 ,他 任命 总 理 及 内 效 成 员 , 他 们 代表 普选 中 获得 多 
数 的 政党 或 政党 联盟 并 为 总 统 提供 咨询 。 议 会 为 两 
院 制 ,由 联邦 院 和 人 民 院 构成 .联邦 院 议 员 代表 共和 
国 的 选举 单位 : 22 个 邦和 9 个 中 央 直 辖区 。 人 民 院 
议员 由 普选 产生 , 任期 5 年。 政党 包括 国民 大 会 党 、 
人 民 党 、 新 国 大 党 、 共 产 党 和 印度 共产 党 。 

历史 使 印度 成 为 不 同 种 族 起 源 的 人 民 的 家 园 ， 
其 中 许多 人 民 来 自 国 界 以 外 的 地 方 。 印 度 教 、 佛 教 、 
者 那 教 以 及 晚 些 时 候 的 锡 克 教 等 都 是 发 源 于 印度 的 
宗教 .在 印度 西部 的 沿海 地 区 ,基督 教 可 追溯 至 使 徒 
时 代 。 而 伊斯兰 教 在 产生 后 的 第 一 个 世纪 内 便 传 入 
了 印度 。 印 度 因 此 形成 了 一 种 奇妙 的 不 同宗 教 和 文 
化 的 合成 物 。 这 是 一 个 宽容 的 、 折 囊 主 义 的 社会 ,在 
这 个 社会 中 ， 许 多 具有 不 同宗 教 和 信念 的 人 民 共 同 
致力 于 建立 世界 上 最 大 的 民主 ， 即 一 个 保障 人 人 享 
有 普遍 承认 的 人 权 和 基本 自由 而 不 存在 任何 基于 信 
仰 和 社团 的 原因 的 歧视 的 民主 。 据 1981 年 进行 的 人 
口 普查 , 印度 的 总 人 口 为 683997512 人 。 自 1971 年 
以 来 ,人口 增 长 了 24. 78% 。 这 次 人 口 普 查 还 提 到 ， 
在 印度 ,人 们 使 用 的 语言 超过 1500 种 ,其 中 有 15 种 








为 《宪法 》 附 表 8 所 明定 和 承认 ; 有 90% 的 印 庆 人 
使 用 这 15 种 语言 。 

尽管 印度 的 宗教 与 文化 千差万别 ， 然 而 印度 却 
是 世界 上 最 大 的 民主 国家 ， 它 在 普遍 及 平等 的 成 人 
公民 权 基 础 上 定期 举行 选举 ， 并 且 宪 法 第 325 条 规 
定 , 任何 人 不 得 仅仅 因为 宗教 、 种 族 、 种 姓 、 性 别 或 
其 中 任何 一 种 原因 而 被 剥夺 公民 普选 的 资格 。 印 度 
公民 享有 参与 公共 事务 的 权利 。 所 有 印度 人 都 可 平 
等 地 获得 在 公共 部 门 就 业 的 机 会 。 在 保障 这 些 权 利 
的 同时 ， 宪 法 还 规定 了 对 表 列 种 姓 和 部 落 以 及 其 他 
无 特权 阶级 的 保留 权益 。 

由 于 印度 在 传统 上 缺乏 在 自然 、 政 治 、 社 会 、 语 
言 或 者 宗教 等 任何 方面 的 统一 性 ， 因 此 它 会 周期 性 
地 产生 一 些 严重 的 人 权 问 题 。 在 自 1757 年 开始 的 英 
国 殖 民 统 治 的 初期 ,这 些 问题 为 英国 的 武力 所 控制 ， 
但 在 第 一 次 世界 大 战 结束 后 不 久 当 莫 汉 达 斯 ，K. 
甘地 领导 的 全 印度 国民 大 会 党 首创 非 暴力 主义 而 有 
效 地 反抗 英国 当局 时 ,这 些 问 题 日 益 复 杂 化 。 该 党 的 
主要 要 求 是 一 项 对 印度 实行 自治 的 措施 ， 它 已 将 
600 多 万 部 队 投 入 了 战争 。 英 国 于 1919 年 作出 答 
复 ， 允 许 印 度 采 取 联 邦 政府 的 形式 和 自治 的 措施 。 

1942 年 ， 当 日 本 军队 抵达 印度 东部 边境 时 ， 国 
大 党 要 求 英 国人 离开 印度 。 为 避免 进一步 对 峙 ,印度 
政府 逮捕 了 甘地 和 该 党 其 他 领导 人 ， 并 宣布 了 它 的 
下 述 决定 : 于 1948 年 6 月 将 权力 移交 给 “负责 任 的 
印度 人 手中 ”, 即 使 宪法 承认 的 印度 独立 那 时 还 未 完 
全 实现 。 

1947 年 6 月 , 总 督 蒙 巴顿 勋 骨 提 出 了 一 项 独立 
方案 ,该 方案 要 求 将 英 属 印度 分 为 两 个 自治 领 :多 数 
人 为 印度 教徒 的 印度 和 多 数 人 为 穆斯林 的 巴 基 斯 
坦 。 称 斯 林 所 要 求 的 两 个 邦 即 孟加拉 邦和 旁 遗 普 邦 
将 在 这 两 个 新 国家 之 间 分 割 ， 印 度 独立 法 案 很 快 在 
英国 议会 得 到 通过 , 并 于 1947 年 7 月 8 日 获得 皇家 
批准 。8 月 15 日 印度 帝国 即 告 成 为 历史 。 

由 此 ， 引 起 了 大 批 突然 发 现 自己 处 于 一 个 充满 
敌意 的 领土 上 的 印度 教徒 和 穆斯林 的 大 和 逃亡 ,并 且 ， 
由 于 对 立 的 宗教 感情 超越 了 一 切 界限 ， 数 以 百 万 计 
的 难民 惨遭 杀害 。 印 度 与 新 成 立 的 巴基斯坦 之 间 的 
敌对 状态 ， 又 因为 海 得 拉巴 邦 与 克什米尔 邦 之 间 的 
战事 进一步 恶化 。 

在 今天 的 印度 ,最 为 持久 的 人 权 问 题 与 “ 表 列 种 
姓 (scheduled castes)” 和 “ 表 列 部 落 ” 的 状况 有 关 ， 
而 这 二 者 是 根据 宪法 第 341 条 和 第 342 条 由 总 统 公 
告 指定 的 。 根据 1981 年 的 人 口 普 查 , 表 列 种 姓 的 人 
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口 为 104754623 人 ， 表 列 部 落 的 人 口 为 51628638 
人 ， 上 述 两 者 共 占 全 国人 口 的 24%%。 

在 一 份 于 1986 年 6 月 提交 给 联合 国 的 报告 
(UN Poc. CERDVC/149/Add,11，para.， 14 一 22) 
中 ， 印 度 政府 陈述 道 ; 


宪法 规定 ， 对 表 列 种 姓 和 表 列 部 落 以 及 其 他 能 
小 群体 的 保护 和 保障 ,或 者 特别 作出 规定 ,或 通过 保 
持 它 们 作为 公民 的 一 般 权 利 ， 其 目的 是 促进 他 们 的 
教育 和 经 济 利益 并 消除 其 丧失 社会 资格 的 现象 。 这 
些 主要 保障 是 : 

《i) 废除 “贱民 制 2? (untouchability) 并 禁止 以 
任何 形式 实行 “ 呈 民 制 ? (第 17 条 ); 

(ii) 增 进 表 列 种 姓 . 表 列 部 落 和 其 他 筋 小 阶 蝴 的 
教育 和 经 济 利益 ， 并 保护 他 们 不 受 社 会 不 公 之 待遇 
和 一 切 形式 之 录 测 (第 46 条 ) 

(iii) 由 法 律 规定 将 印度 教 的 公共 设施 对 各 阶层 
和 各 教派 的 印度 教徒 开放 (第 25 条 b 项 ); 

(iv) 消除 使 任何 公民 在 下 述 方 面 形 失 资 格 、 承 
担 责 任 . 遭 受 限 制 或 接受 附加 和 条件: 商店. 公共 人 饭店 、 
旅社 和 公共 娱乐 场所 之 出 入 ， 全 部 或 部 分 由 国库 维 
持 ， 或 供 大 众 使 用 之 井 泉 、 水 池 、 浴 场 、 道 路 及 公共 
场所 之 使 用 (第 15 条 第 2 款 ); 

(v) 为 保护 表 列 部 落 的 利益 ,法 律 可 限制 所 有 公 
民 可 在 印度 任何 地 方 自由 迁徙 、 居 住 和 定居 的 一 般 
权利 〈 第 19 条 第 5 款 ); 

(vi) 允许 国家 在 某 些 落后 的 公民 阶层 在 国家 公 
务 部 门 中 未 得 到 适当 的 代表 的 情况 下 做 出 规定 为 他 
们 保留 若干 公职 位 置 , 并 要 求 国家 考虑 “ 表 列 种 姓 ” 
和 “ 表 列 部 落 ” 对 担任 公职 的 要 求 ( 第 16 条 和 第 335 
条 ); 

(vii) 在 人 民 院 和 郑 立 法 会 议 中 为 表 列 种 姓 和 表 
列 部 落 保留 议席 (第 330、332 和 334 条 ); 

(Cv 二 ) 在 各 邦 建立 部 落 咨 询 议会 和 单独 的 部 门 ， 
并 任命 一 位 专员 负责 增进 他 们 的 福利 和 保障 他 们 的 
权益 (第 244、338 条 和 附 表 5); 

(ix)》 对 表 列 部 落地 区 的 行政 和 管理 制定 特别 条 
款 (第 224 条 和 附 表 5 及 附 表 6); 

(Cx) 禁止 人 口 买 卖 和 强迫 劳动 (第 23 条 )。 

为 了 扩大 保护 范围 并 制定 更 为 严厉 的 刑罚 条 
款 ，1955 年 的 《贱民 制 ( 罪 ) 法 案 》 由 1976 年 11 月 
19 日 生效 的 1976 年 《上 旺 民 制 ( 潍 ) 修正 条 款 及 杂项 
条 款 法 案 》 所 全 面 修 正 。 这 一 修正 法 案 , 将 该 重要 法 
案 的 名 称 改 为 1955 年 《保护 公民 权 法 娄 》。 该 法 案 规 
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定 了 对 基于 贱民 制 原 因而 阻止 一 个 人 享有 从 废除 贱 
民 制 中 自然 扩展 出 来 的 权利 的 行为 的 刑罚 ， 并 且 还 
规定 了 由 此 引起 犯罪 的 更 为 严厉 的 刑罚 或 处 罚 。 

根据 1951 年 的 《人 民 代 表 法 案 》 第 8 节 ， 一 个 
人 若 依 上 述 法 案 而 被 定 为 有 罪 ， 则 他 从 被 定 犯 有 此 
类 罪行 之 日 起 6 年 之 内 都 丧 失 了 在 议会 和 郑 立 法 会 
议 竞 选 的 资格 。 

1955 年 的 《保护 公司 权 法 案 》 还 常常 由 邦 政府 
加 以 执行 。 根 据 该 法 案 的 一 个 条 款 , 政 府 还 应 就 该 法 
案 第 15A 节 条 款 的 执行 情况 向 邦 议院 提交 年 度 报 
告 。 

根据 宪法 第 330 条 和 第 332 条， 人 民 院 或 下 院 
和 邦 立法 会 议 应 按 表 列 种 姓 和 表 列 部 落 人 口 的 比例 
为 其 保留 议席 。 这 一 特许 权 最 初 规定 为 从 宪法 生效 
之 日 起 的 10 年 期 间 ， 但 通过 修正 又 延长 至 1990 年 
1 月 25 日 。 议 会 法 案 规 定 ， 在 拥有 立法 机 关 的 联邦 
各 地 方 都 应 作 此 保留 。 随 着 采用 乡村 行政 委员 会 , 通 
过 为 表 列 种 族 和 表 列 部 落 在 各 乡 行政 委员 会 和 其 他 
地 方 机 构 中 保留 席位 ， 从 而 为 他 们 在 这 类 机 构 中 拥 
有 适当 代表 提供 了 保障 。 

宪法 第 335 条 规定 ， 在 不 影响 行政 效力 的 前 提 
下 ， 在 任命 与 联邦 事务 或 各 邦 事务 有 关 的 公职 人 员 
时 ， 应 考虑 表 列 种 姓 和 表 列 部 落成 员 的 要 求 。 第 16 
条 第 4 款 允 许 为 某 些 落后 的 公民 阶层 保留 若干 公职 
位 置 ， 如 果 他 们 在 国家 公务 部 门 中 未 得 到 适当 代表 
的 话 。 根 据 这 些 条 款 , 政 府 应 在 表 列 种 姓 和 表 列 部 落 
管理 的 公共 部 门 中 为 他 们 保留 若干 位 置 。 

于 1978 年 建立 的 表 列 种 姓 和 表 列 部 落 秋 员 会 
由 一 名 主席 和 4 名 委员 组 成 ， 包 括 一 名 根据 宪法 第 
338 条 任命 的 特别 官员 即 所 谓 表 列 种 姓 和 表 列 部 落 
事务 专员 。 该 委员 会 负责 调查 与 宪法 保障 及 在 公共 
部 门 中 保留 位 置 有 关 的 所 有 事项 ; 研究 1955 年 《 保 
护 公民 权 法 案 》 的 执行 情况 ,特别 是 涉及 消除 贱民 制 
及 由 此 产生 的 令 人 厌恶 的 歧视 之 目标 的 情况 ; 以 及 
确定 造成 侵犯 表 列 种 姓 和 表 列 部 落成 员 的 罪行 的 社 
会 经 济 环境 和 其 他 相关 环境 。 

许多 自愿 性 组 织 也 致力 于 增进 表 列 种 姓 和 表 列 
部 落 的 福利 。 政 府 将 拨款 给 那些 为 表 列 种 姓 和 表 列 
部 落 而 工作 的 非 官方 自愿 性 组 织 。 


此 外 ， 印 度 政府 还 发 起 了 一 项 改善 获得 自由 的 
债 役 工 状 况 计划 , 这 项 计划 自 1978 年 开始 ,， 它 将 为 
每 个 不 超过 2000 比索 收入 的 债 役 工 提供 其 总 花费 
的 50% 的 补助 。 个 别 邦 政府 还 被 要 求 将 此 计划 当 作 
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国家 计划 来 对 待 ， 以 便 有 效 和 持久 地 改善 被 验 明 的 
和 获得 自由 的 债 役 工 的 状况 。 到 1983 年 9 月 30 日 ， 
已 验 明 有 158946 名 债 役 工 并 获得 自由 ; 其 中 ， 有 
116917 名 的 境况 得 到 改善 。 

然而 ,尽管 政府 努力 致力 于 结束 债 役 劳动 计划 ， 
但 这 类 习俗 却 持续 成 为 一 个 主要 的 人 权 问 题 。 保 护 
人 权 的 反 奴 隶 制 协会 这 个 具有 咨询 地 位 的 非 政 府 组 
织 在 当代 奴隶 制 形式 加 题 工 作 组 1988 年 会 议 上 向 
该 工作 组 提交 了 下 述 材料 (UN Doc. E/CN. 4/ 
Sub. 2/AC. 2/1988/7/Add. 1) : 


在 去 年 提交 给 当代 奴隶 制 问题 工作 组 的 报告 
中 ， 反 奴隶 制 协会 指出 ,在 联合 国 , 曾 几 次 提出 印度 
的 债 役 工 问题 。 每 一 次 ,由 印度 驻防 止 歧 视 及 保护 少 
数 小 组 委员 会 代表 转交 的 宫 方 答复 都 是 ， 这 个 问题 
正在 按 德里 及 各 孝 首府 所 要 求 的 快速 和 有 效 的 方式 
加 以 解决 。 因 此 ， 对 此 问题 不 必 焦 虐 。 

反 奴 隶 制 协会 坚持 认为 ， 有 必要 对 此 问题 加 以 
关注 。 印 度 并 非 发 生 债务 质 役 的 唯一 国家 ,但 它 却 是 
全 世界 债 役 工 数量 最 多 的 国家 。 据 推断 ,并 运用 印度 
最 高 法 院 1983 年 的 判决 ,路 入 债务 质 役 的 人 可 能 达 
印度 人 口 的 10% : 8000 万 债 役 工 ,这 的 确 是 全 球 数 
量 最 多 的 当代 奴隶 。 

反 奴 隶 制 协会 最 近 完 成 了 它 自 身 对 当代 债 役 劳 
动 的 延伸 性 质 的 调查 ， 特 别 是 这 种 劳动 对 比 哈 尔 邦 
的 无 土地 者 和 迁移 者 的 影响 。 

比 哈 尔 一 直 被 描述 为 全 印度 最 封建 的 一 个 郑 。 
每 年 都 有 成 千 上 万 的 比 哈 尔 人 向 经 济 较 为 发 达 的 地 
区 迁移 , 并且, 为 了 迁移 , 他们 通常 不 得 不 向 村 子 里 
的 放 俩 人 借 钱 来 达到 此 目的 。 由 于 负 俩 人 在 其 家 乡 
或 家 庭 之 外 所 挣 的 钱 比 他 在 比 验 尔 挣 的 钱 多 得 多 ， 
因此 ,这 就 有 时 使 债务 人 有 可 能 并 最 终 偿 清 债务 。 在 
借债 偿 清 之 前 ,负债 人 一 直 陷 于 束缚 之 中 ,并 且 其 家 
庭 构 成 其 返回 或 偿 清 债 务 的 活生生 的 担保 人 。 

北 比 哈 尔 常 为 劳 遮 普 的 农民 提供 季节 工人 。 这 
些 人 都 属 表 列 种 姓 。 而 南 比 哈 尔 每 年 都 会 提供 工 万 
名 左右 的 属 表 列 部 落成 员 的 移 第 工人。 这 些 人 便 都 
成 为 受 汰 攻 普 邦 本 身 的 债权 人 -雇主 或 劳动 承包 商 
束缚 的 农业 工人 。 

分 成 个 农 制 (share-cropping) 仍然 是 诱 使 负债 
人 陷入 债务 质 役 的 一 个 手段 。 比 哈 尔 的 土地 所 有 者 
的 情况 极 不 均 街 一 -有 72%% 的 耕种 人 ,其 自己 所 拥 
有 的 土地 都 在 5 英亩 以 下 , 并 且 1961 年 《 比 哈 尔 土 
地 改革 法 案 》 又 产生 了 不 曾 预料 的 结果 : 即 增 大 对 大 








土地 所 有 者 的 依赖 性 。 人 徊 农 的 土地 可 以 被 收回 并 使 
之 成 为 简单 的 分 成 个 农 。 

一 个 贫穷 的 农民 可 以 成 为 一 个 分 成 个 农 ， 当 款 
收 时 期 贫穷 的 农民 债台高筑 ， 并 用 其 土地 去 抵偿 其 
没有 偿 清 的 借贷 时 ， 他 便 成 为 一 个 分 成 个 农 。 这 样 ， 
他 就 加 入 了 无 土地 者 的 行列 。 

一 个 无 土地 的 劳动 者 或 一 个 无 足够 土地 的 贫苦 
农民 ,由 于 其 环境 以 及 当地 缺乏 别 的 就 业 机 会 ,因而 
使 之 有 可 能 被 迫 成 为 大 地 主 或 富农 的 分 成 个 农 。 为 
履行 其 分 成 徊 农 的 角色 ， 他 们 得 用 现金 或 实物 抵 充 
借贷 ， 从 而 成 为 其 “伙伴 ”的 负债 人 。 

最 终结 果 便 是 日 益 陷 入 债务 质 役 之 中 。 

按照 反 奴 隶 制 协会 的 观点 ,在 经 济 较 发 达 的 邦 ， 
特别 是 雳 记 普 邦和 哈里 亚 那 邦 ， 新 技术 的 采用 加 重 
而 不 是 减轻 了 印度 古 考 的 债务 质 役 状况 。 这 种 情况 
的 发 展 , 连 同一 些 传 统 的 习俗 与 束缚 ,导致 了 当代 奴 
隶 制 的 加 剧 。 

反 奴 隶 制 协会 不 断 重 申 其 前 儿 年 在 该 工作 组 提 
出 的 呼吁 ,并 敦促 印度 政府 采取 一 切 措 施 , 不 仅 使 其 
最 脆弱 的 人 民 摆 脱 奴隶 制 ， 并 且 确 保 那 些 已 自由 的 
债 役 工 获 得 依 1976 年 《 债 役 劳动 (废止 ) 法 案 》 应 
支付 给 他 们 的 充分 补偿 金 。 


特别 值得 关注 的 是 债 役 童工 的 问题 ， 尤 其 是 在 
地 毯 制造 业 中 。 地 毯 编织 童工 , 通常 是 15 岁 以 下 男 
孩 , 据 报 道 , 他 们 遭受 着 类 似 奴 隶 制 的 苦难 。 在 保护 
人 权 反 奴隶 制 协会 于 1988 年 提交 给 当代 奴隶 制 形 
式 问题 工作 组 报告 中 ， 该 协会 提供 了 如 下 信息 ， 


B.N, 朱 亚 尔 〈B.N. Juyal) 教授 援引 了 印度 地 
毯 制造 业 一 个 重要 的 人 物 什 里 达 。 米 什 拉 〈Shridar 
Mishra) 的 话说 : 政府 正在 考虑 一 些 “ 在 调整 债 役 童 
工 工资 虹 子 下 提高 其 最 低 工 资 的 提案 ， 而 这 将 证 明 
会 危及 该 工业 的 发 展 ?”。 

这 段 话 暴 露出 两 个 问题 它 暗 示 着 残酷 的 雇工 
习俗 ， 则 时 又 明确 地 承认 债 役 童工 的 存在 。 

地 毯 制 造 业 是 官方 确定 的 危险 行业 , 并 且 ,《 宪 
法 》 第 24 条 以 及 1936 年 《雇佣 儿童 法 案 》 因 此 禁止 
儿童 从 事 这 种 工作 。 

甚至 按照 1986 年 《童工 〈 管 理 ) 法 案 》 这 一 受 
到 广泛 批评 的 新 的 法 规 ， 也 禁止 儿童 从 事 地 毯 制造 
工作 ， 除 非 是 作为 家 庭 劳 动力 之 一 部 分 并 在 家 庭 的 
条 件 下 。 

反 奴 隶 制 协会 在 对 北方 部 的 米尔 扎 布 尔 一 瓦 拉 
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纳西 一 巴 多 西 地 毯 生产 地 带 的 劳动 条 件 所 作 的 最 新 
研究 表明 ,学 龄 男孩 正 被 违法 雇 个 ,他 们 的 工资 极 低 
( 若 付 了 工资 的 话 ), 遭 受 虐 待 、 饮 食 恶 劣 , 极 不 卫生 ， 
他 们 还 不 识字 、 不 识 数 ,是 被 人 蔷 意 诱 所 或 无 知 地 卖 
身 而 成 为 苦 役 的 。 

印度 当今 至 少 有 10 .万 未 成 年 的 地 毯 制造 奴隶 ， 
这 些 童工 是 联合 国 1956 年 《废止 奴隶 制 、 奴 隶 贩 买 
及 类 仪 奴隶 制 之 制度 与 习俗 补充 公约 》 所 定义 的 奴 
隶 ， 因 为 : 

Ca) 他 们 遭受 沉重 的 劳动 剥削 。 

(b) 他 们 的 年 龄 在 15 岁 以 下 。 

(c) 他 们 中 15%% 的 人 在 6 一 11 岁 之 间 。 

(d) 他 们 中 一 些 人 被 卖 而 陷入 债务 质 役 。 

要 弄 清 楚 债 役 儿 童 的 准确 数目 是 十 分 困难 的 ， 
但 可 以 肯定 的 是 ， 他 们 主要 来 自 比 哈 尔 邦 的 表 列 种 
姓 和 表 列 部 落 , 有 时 他 们 是 被 诱 抛 来 的 。 当 这 种 情况 
发 生 时 ， 其 父母 甚至 得 不 到 约 25 英镑 的 钱 ， 这 通常 
是 其 孩子 可 能 挣 得 的 预付 工资 。 

此 外 ,这 一 “工业 ”是 由 分 布 在 1.5 万 个 村 庄 的 
广大 区 域内 的 约 5.5 万 台 编 织 机 所 构成 。 编 织 机 的 
所 有 者 们 事实 上 通常 与 那些 预先 贷款 给 他 们 购买 机 
器 的 制造 厂商 有 着 密切 的 关系 。 由 于 他 们 是 由 一 个 
成 年 人 配 上 两 个 男孩 进行 操作 ， 因 此 他 们 甚至 可 以 
不 按 《 工 厂 法 》 或 《商店 及 企业 法 》 注 册 登 记 。 这 些 
未 经 注册 的 业主 估计 占 该 地 毯 生产 地 带 的 生产 的 
95% 。 

在 编织 机 上 工作 的 男孩 被 冒充 为 机 主 的 儿子 或 
侄 儿 ， 尽 管 大 约 有 一 半 的 童工 是 来 自 别 的 地 区 。 

令 人 感到 极为 不 安 的 是 ， 印 度 当局 不 但 知道 地 
毯 制造 的 童工 遭 到 的 严重 剥削 ， 不 但 知晓 每 日 都 有 
大 规模 地 速 反 法 律 的 现象 发 生 ， 而 且 或 许 还 可 以 认 
为 他 们 对 这 种 当代 奴隶 制 形 式 负 有 最 初 的 责任 。 
1975 年 ， 政 府 为 那些 被 要 求 一 天 工作 6 小 时 以 上 而 
不 能 接受 学 校 教育 的 儿童 开办 了 一 些 培 训 中 心 。 
1981 年 ， 政 府 声称 已 培训 了 3 万 名 15 岁 以 下 的 地 
毯 制 作 童工 。 

用 统计 资料 的 详细 列举 并 不 足以 表现 被 剥 划 的 
童工 们 的 悲惨 遭遇 。 

反 奴 隶 制 协会 意识 到 了 要 根除 地 毯 制造 业 中 的 
剥削 童工 现象 将 要 遇 到 的 种 种 困难 。 他 们 并 不 空 泣 
地 鼓吹 解放 ， 而 是 自豪 地 宣告 “ 马 拉 方 案 (Project 
Mala)” 的 建立 。 

“ 马 拉 方 案 ” 的 目标 是 通过 为 在 地 毯 业 工 作 的 儿 
童 提供 《印度 宪法 》 在 事实 上 保证 的 各 种 利益 如 教 
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育 、 培 训 、 健 康 和 充足 的 食物 等 ,从 而 提高 他 们 的 生 
活水 准 及 其 未 来 的 前 途 。 虽 然 在 编织 机 上 工作 的 只 
是 男孩 , 但 “ 马 拉 方 案 ” 并 不 存在 性 别 上 嗪 视 ， 女 孩 也 
有 权 获 得 同等 的 利益 。 

在 今后 的 三 年 里 ,该 方案 打算 建立 6 所 学 校 。 每 
所 学 校 将 服务 于 几 个 村 庄 ， 以 便 骇 子 们 每 天 可 步行 
去 上 学 。 还 有 一 所 学 校 将 办 成 寄宿 学 校 ,为 那些 从 远 
地 “输入 ”( 不 论 是 通过 何 种 途径 ) 的 孩子 提供 食 宿 。 
这 所 寄宿 学 校 几乎 只 能 建立 在 厄 塔 。 普 拉 西 与 比 哈 
尔 邦 边境 的 帕 拉 戈 地 区 ， 因 为 大 部 分 债 役 童 工 都 是 
从 该 地 区 来 的 。 

学 校 上 课 的 日 子 将 分 为 两 部 分 : 一 半 的 时 间 用 
以 进行 甘地 式 的 基础 教育 ， 另 一 半 时 间 则 进行 适当 
类 型 的 职业 训练 .对 男孩 子 来 讲 ,他们 的 职业 培训 的 
确 可 以 地 毯 编织 为 中 心 ! 但 女孩 子 则 将 学 习 其 他 有 
助 于 她 们 获得 收入 的 技巧 ， 并 因此 使 她 们 从 对 男人 
的 完全 依附 中 解放 出 来 。 所 谓 甘 地 式 教育 ,是 指 与 儿 
童 们 的 生活 环境 和 生活 方式 相关 的 学 习 过 程 ， 而 不 
是 外 部 强加 的 、 与 之 漠 不 相关 的 学 习 体 系 。 

个 人 卫生 将 得 到 高 度 重 视 , 并 且 , 由 于 结核 病 是 
该 地 区 的 流行 病 , 孩子 们 将 定期 接受 透视 检查 ,以 便 
疾病 在 治疗 相对 容易 的 最 初 阶段 得 到 诊治 。 所 有 学 
校 将 提供 良好 的 、 营 状 均 衡 的 午餐 ,以 加 强 对 儿童 保 
健 。 在 寄宿 学 校 ， 还 得 提供 三 餐 伙 食 以 及 像样 的 住 
房 。 、 

成 人 和 儿童 编织 工 的 工作 条 件 通 常 都 十 分 恶 
劣 。 编织 机 房 屎 明 很 差 , 通风 不 良 , 而 且 编 织 机 本 身 
也 是 十 分 简陋 、 效 率 低下 的 “中间 技术 小 组 ” 被 要 
求 为 改善 编织 机 和 编织 机 房 提 供 咨 询 ， 人 们 希望 由 
此 可 以 改善 工作 条 件 ， 减 少 次 、 废 品 的 数量 。 这 种 劳 
动 效率 的 提高 , 既 可 极 大 地 增加 每 台 编 织 机 的 收入 ， 
又 可 以 提高 产品 的 质量 。 

孩子 们 出 于 单纯 经 济 上 的 需要 而 被 迫 从 事 艰 苦 
的 工作 。 编 织 工 通常 是 贫苦 的 农民 ,在 农闲 时 或 收成 
不 好 时 ,为 了 维持 贫苦 的 生活 ,他 们 便 转 而 从 事 地 毯 
编织 .既然 对 地 毯 的 需求 日 益 增 加 ,因此 地 毯 编 织 会 
占 去 一 个 家 庭 较 多 的 时 间 ， 并 且 正 是 这 种 对 地 毯 的 
需求 的 增加 ， 导 致 产生 了 诸如 贩卖 或 诱 摘 儿童 等 恶 
劣 现 象 。 从 根本 上 讲 ， 正 是 由 于 极度 的 贫穷 , 加 之 教 
育 和 其 他 设施 的 芽 乏 ,驱使 儿童 外 出 做 工 . 没 有 和 孩子 
们 的 收入 ， 大 多 数 家 庭 将 很 难 维持 生计 。 

“ 马 拉 方 案 ” 考 虑 到 了 这 种 经 济 上 的 需要 ， 它 给 
每 个 入 学 的 孩子 发 放 津 贴 ,并且 津 贴 数 额 逐 年 增加 ， 
这 就 使 家 庭 的 收入 不 致 事 受 损失 ;而 且 ,女孩 与 男孩 
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一 样 可 享受 这 种 利益 ,因此 ,一 个 家 庭 的 收入 还 有 相 
当 大 的 增加 。 可 以 指望 ,这 一 简单 的 经 济 事实 将 有 助 
于 克服 村 民 顽 固 的 守旧 性 ,他 们 将 接受 “ 马 拉 方 案 ” 
提供 的 改善 其 子女 一 生命 运 的 这 个 机 会 。 

该 方案 由 于 是 第 一 次 将 自愿 组 织 、 厄 塔 。 普 拉 
西 邦 政府 与 地 毯 业 的 代表 联合 在 一 起 ,因此 , 它 是 独 
一 无 二 的 。 它 还 熙 得 了 德里 的 劳工 联合 部 的 赞赏 ,并 
且 引 起 了 英国 海外 发 展 署 和 设 在 布鲁塞尔 的 欧洲 共 
同体 的 兴趣 与 支持 。 国 际 劳 工 组 织 也 以 极 大 的 兴趣 
和 道义 上 的 支持 关注 着 这 一 方案 的 进展 情况 。 

第 一 所 学 校 的 校 址 选 定 在 米尔 扎 布 尔 附近 。 校 
址 上 原 有 的 建筑 很 快 可 改建 为 学 校 、 职 业 培 训 中 心 
以 及 别 的 设施 。“ 马 拉 方 案 ” 的 第 一 所 学 校 年 底 将 投 
入 使 用 ,可 以 希望 ,这 种 合作 努力 可 作为 其 他 行业 或 
者 其 他 国家 类 似 方 案 的 一 个 范例 。 


尽管 不 同 于 许多 第 三 世界 国家 ， 印 度 成 功 地 保 
持 了 其 宪法 民主 制 , 并 提高 了 其 国民 收入 、 健 康 水 平 
和 粮食 产量 ,但 是 ,这 种 提高 仍 赶不上 其 人 口 的 急剧 
增长 。1987 年 8 月 15 日 庆祝 印度 独立 40 周年 的 纪 
念 活动 ， 唤 起 了 人 们 对 其 前 途 的 深刻 的 反省 。 

问题 之 一 是 文职 官僚 机 构 的 效率 日 益 下 降 。 这 
些 机 构 曾 训练 有 素 , 当 英国 人 离开 印度 时 ,他 们 立即 
承担 起 政府 的 全 部 职责 ,但 现在 , 它 已 由 揭发 出 来 的 
那些 系统 的 行贿 受贿 、 非 法 回扣 及 逃税 漏税 等 所 毁 
灭 。 另 一 个 问题 是 ,宪法 所 崇 奉 的 教会 与 国家 的 分 离 
受到 要 求 由 印度 教 多 数 进行 统治 的 思潮 的 复兴 及 宗 
教 极端 分 子 与 政府 间 的 冲突 等 的 威胁 。 第 三 个 问题 
是 ， 几 乎 没有 出 现 致力 于 改革 并 驱使 民族 高 度 关注 
其 贫穷 及 被 剥夺 状况 的 新 的 领导 人 .第 四 个 问题 是 ， 
在 甘地 时 代 赢 得 印度 人 民 信 和 赖 和 尊敬 的 国民 大 会 
党 ， 似 乎 已 失去 了 民众 对 它 的 广泛 支持 。 

近年 来 ， 印 度 的 主要 的 人 权 问 题 之 一 涉及 到 宗 
教 团体 之 间 的 对 抗 。1984 年 ， 印 度 首 相 英 迪 拉 。 儒 
地 夫人 命令 军事 入 侵 阿 姆 利 则 的 金 庙 ， 驱 逐 了 占据 
在 那里 要 求 恢复 其 公民 权利 的 武装 的 锡 克 教徒 。4 
个 月 后 ,她 被 自己 的 锡 克 教 保镖 刺杀 身亡 .她 的 儿子 
及 继承 人 拉 瑶 夫 。 甘地 继续 与 锡 克 教 恐 怖 分 子 作 斗 
争 , 并 成 功 地 取得 一 些 战斗 的 胜利 ,但 却 从 未 取得 过 
人 民 的 信任 。 于 1989 年 12 月 就 任 首相 的 V.P. 辛 
格 所 作 的 第 一 次 离开 新 德里 的 官方 旅行 ， 就 是 到 阿 
姆 利 则 的 金 问 去 作 祈 祷 ， 并 成 立 了 一 个 超 党 派 的 大 
会 来 处 理 锡 克 教 提出 的 成 立 一 个 叫做 哈里 斯 坦 
《Khalistan) 的 独立 国家 的 要 求 。 
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在 克什米尔 流域 ， 印 度 占领 了 大 量 原由 穆斯林 
统治 的 领土 ， 因 此 印度 官员 及 设施 经 常 遭 到 武装 人 
员 的 缆 击 。 这 些 袭 击 者 强烈 要 求 印度 军队 撤离 该 地 
区 ,并 举行 在 联合 国 监督 下 的 全 民 公决 。 印 度 则 坚持 
拒绝 在 它 所 占据 的 穆斯林 占 多 数 的 该 流域 的 部 分 领 
土 上 举行 全 民 公 决 ; 然 而 ,占领 其 剩余 部 分 领土 的 巴 
基 斯 坦 国 却 对 此 表示 强烈 赞同 ,因为 它 知道 , 克 什 米 
尔 地 区 的 人 民 强 烈 地 趋向 于 用 宗教 的 纽带 来 加 以 约 
束 。 

伊斯兰 武装 力量 在 克什米尔 流域 取得 了 全 面 的 
胜利 ， 因 为 印度 人 未 能 兑现 其 发 展 经 济 和 与 外 部 世 
界 改 善 关 系 的 诺言 。 自 称 为 “ 安 拉 之 虎 ” 的 长 期 失业 
的 年 轻 人 ， 纷 纷 走 上 斯 利 那加 的 各 街道 成 群 结 队 地 
游荡 , 他 们 禁止 销售 酒 类 , 并 监视 妇女 的 衣着 。 他们 
声称 的 目的 是 恢复 克什米尔 人 民 的 人 权 ， 并 结束 他 
们 所 谓 的 印度 的 “恐怖 统治 ”。 


南美 印第安 人 理事 会 (Indian Council 
of South America) ”国际 非 政 府 组 织 ， 在 联合 
国 经 济 及 社会 理事 会 享有 在 册 咨 询 地 位 ， 最 为 人 所 
知 的 是 其 西班牙 名 称 Consejo Jndio de Sudamerica 
(CISA), 该 理事 会 在 10 个 美洲 国家 设 有 15 个 分 支 
机 构 。 

南美 印第安 人 理事 会 成 立 于 1980 年 ,当时 有 来 
自 10 个 南美 洲 国 家 的 代表 团 参加 。 它 致力 于 增进 和 
保障 拉丁 美洲 的 印第安 人 的 人 权 ， 改 善 印第安 社区 
的 经 济 状 况 ， 并 使 土著 居民 重新 获得 从 其 手中 夺 去 
的 领土 。 它 出 版 《印第安 问题 》(Pueblo Indio) ( 秘 
鲁 文 版 和 国际 版 ) 以 及 《CISA 信息 简报 》( 西 班 牙 
文 )， 

Indian Council of South_ America. Address; 
Av. J. de Canterac 373，Apdo Postal 2054，Correo 
Central ，Lima 100，Peru. Telephone: 236955. Co- 


ordinator General : Asuncion Ontiveros Yulquila. 


土著 居民 公约 : 国际 劳工 组 织 的 行动 
(CIndigenous Populations Convention : ILO 
Action) 国际 劳工 组 织 所 采取 的 修订 1957 年 《 国 
际 劳工 组 织 土著 和 部 落 居民 公约 》( 第 107 号 ) 的 行 
动 ， 表明 如 何 对 先前 建立 并 被 接受 的 文件 继续 开展 
工作 ， 以 便 根 据 正 在 变化 的 国际 条 件 和 看 法 对 其 加 


以 修正 。 在 国际 劳工 局 提交 给 土著 居民 问题 工作 组 
1988 年 年 会 的 一 份 陈述 中 (UN Doc，E/CN. 4/ 
Sub. 2/AC. 4/1988/3/Add. 1), 对 这 些 审议 工作 作 
了 如 下 描述 ， 


1988 年 6 月 ,在 国际 劳工 大 会 第 75 届 会 议 上 ， 
国际 劳工 大 会 举行 了 关于 修订 1957 年 《国际 劳工 组 
织 土著 和 部 落 居 民 公 约 》( 第 107 号 ) 的 两 次 讨论 中 
的 第 一 次 讨论 。 册 大 会 任命 的 委员 会 于 6 月 2 一 18 
日 举行 了 会 议 , 其 报告 在 6 月 21 日 的 全 体会 议 上 被 
国际 劳工 大 会 通过 。 

该 委员 会 的 报告 (大 会 临时 记录 第 32 号 》 包括 
一 份 对 其 审议 的 概述 。 在 此 之 前 ,该 委员 会 曾 提 出 过 
一 份 结论 ， 它 是 由 国际 劳工 局 在 与 国际 劳工 组 织 的 
成 员 协 商 的 基础 上 起 草 的 。 该 委员 会 在 审议 中 先是 
有 一 个 一 般 的 讨论 ， 接 着 就 是 对 所 提出 的 结论 的 一 
点 一 点 的 审议 。 现 在 ,国际 劳工 局 在 该 委员 会 所 通过 
的 结论 的 基础 上 起 草 了 修订 公约 草案 。 该 草案 将 于 
1988 年 8 月 上 旬 送 发 所 有 成 员 国 ， 并 按照 国际 劳工 
组 织 的 三 方 结构 ,征求 各 成 员 国 \ 工 人 组 织 及 雇主 组 
织 的 意见 。 它 们 将 于 1988 年 11 月 30 日 前 作出 答 
复 , 根 据 所 收 到 的 答复 ,所 起 草 的 第 二 份 公约 草案 将 
于 1989 年 3 月 发 送 下 去 。 这 两 个 文件 将 提交 给 
1989 年 6 月 7 日 召开 的 国际 劳工 大 会 第 76 届 会 议 
作 第 二 次 也 是 最 后 一 次 讨论 。 

在 国际 劳工 大 会 第 76 届 会 议 上 ,将 依照 同样 的 
程序 。 将 成 立 一 个 专门 委员 会 ,在 整个 大 会 进行 期 间 
对 该 问题 进行 讨论 。 其 报告 和 公约 修订 草案 将 被 提 
交大 会 的 全 体会 议 通 和 过， 它 必 须 获 得 2/3 的 竟 成 累 
才能 通过 。 

根据 国际 劳工 组 织 章 程 ， 如 果 修 订 的 公约 在 
1989 年 被 国际 劳工 大 会 通过 , 它 必 须 在 其 通过 后 的 
一 年 之 内 〈 或 最 多 18 个 月 ) 被 送 交 每 一 成 员 国 的 
“主管 当局 ”,“ 供 制定 立法 或 实施 其 他 行动 (章程 第 
19 条 第 5 款 )。 这 意味 着 该 修订 公约 将 被 提交 给 每 
一 国家 的 立法 当局 ， 并 由 政府 建议 应 对 其 采取 何 种 
行动 。 然 后 ,必须 将 有 关 采 取 了 何 种 措施 的 信息 提供 
给 国际 劳工 组 织 。 

预计 国际 劳工 大 会 将 于 1989 年 即 经 修订 的 公 
约 生效 之 时 〈 即 当 所 规定 的 最 少数 量 的 成 员 或 国家 
一 一 通常 是 两 个 一 一 批准 它 之 时 ) 决定 停止 对 第 
107 号 公约 的 继续 批准 。 但 对 那些 批准 了 第 107 号 
公约 却 未 批准 经 修订 的 公约 的 国家 来 说 ， 第 107 号 
公约 将 继续 对 其 有 效 。 
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最 后 , 当 该 报告 被 提交 大 会 全 体会 议 通 过 时 ,一 
位 南美 印第安 理事 会 的 代表 以 几 个 其 他 非 政府 组 织 
的 名 义 希 望 将 这 些 非 政府 组 织 的 观点 写 进 大 会 的 正 
式 记录 。 另 一 位 发 言 者 是 美国 人 ,他 是 一 个 成 员 国 的 
雇主 代表 团 的 成 员 ， 他 还 以 非常 激动 和 令 人 信服 的 
口吻 向 大 会 表示 支持 该 报告 并 要 求 取得 进一步 的 进 
展 。 

各 种 实质 性 问题 。 尽 管 具体 来 讨论 大 会 的 实质 
性 成 果 还 为 时 过 早 ， 但 有 些 方面 已 经 显而易见 。 首 
先 ,大 会 顺利 通过 了 由 1986 年 的 专家 会 议 及 联合 国 
特别 报告 员 马 提 涅 兹 。 柯 堡 先生 (Mr， Martinez 
Cobo) 所 提出 的 基本 建议 。 这 包括 该 公约 从 1957 年 
所 采取 的 一 体 化 倾向 转变 到 莫 重 土著 民族 和 部 落 民 
族 的 文化 生活 方式 及 存在 本 身 , 并 添 入 了 对 协商 和 
参与 的 要 求 。 实 际 上 ,大 会 在 许多 方面 都 表现 了 各 国 
政府 及 其 他 社会 合作 者 希望 土著 民族 和 部 落 民 族 全 
面 参与 计划 和 管理 及 为 其 福利 而 采取 的 项 目 和 其 他 
措施 的 要 求 。 在 一 些 方面 ， 该 委员 会 的 结论 中 还 预 
见 , 对 那些 造福 于 他 们 的 项 目的 实际 控制 ,特别 是 对 
卫生 和 教育 项 目的 实际 控制 ， 以 及 对 政府 所 能 得 到 
的 开展 这 些 项 目的 资金 ， 会 逐渐 转 由 他 们 自己 来 管 
理 。 

另 一 方面 ,在 两 个 重要 方面 还 没有 达成 一 致 。 在 
公约 修订 本 中 究竟 是 使 用 土著 “民族 ”(peoples) 还 
是 用 土著 “居民 ”(populations) 的 问题 上 ， 该 秋 员 
会 在 今年 仍 未 达成 充分 的 一 致 。 一 些 政府 代表 表示 
担心 , 对 语言 不 加 限定 地 使 用 “民族 ”一 词 ， 可 能 导 
致 与 这 些 民 族 所 生活 的 国家 相 分 离 关 义 上 的 自决 权 
要 求 。 该 委员 会 在 1988 年 也 未 能 就 满足 所 有 为 限制 
在 使 用 该 术语 时 的 影响 而 对 语言 所 表达 的 忧虑 达成 
一 致 。 因 此 ， 它 决定 在 该 公约 草案 中 写 进 “ (民族 / 
居民 ”这 种 表达 式 ， 以 便 说 明 还 没有 作出 决定 。 

对 第 二 个 关键 性 问题 ， 即 有 关 土 地 权利 问题 的 
讨论 , 在 1988 年 也 未 能 完成 ， 最 后 的 决定 被 推 到 第 
二 次 讨论 时 作出 。 在 举行 的 一 般 性 讨论 中 ,出 现 分 此 
的 一 个 关键 点 是 完 竟 应 使 用 “土地 ”(lands) 一 词 ， 
还 是 使 用 “领土 ”(territories) 一 词 。 至 于 词汇 学 的 
其 他 问题 ,一些 人 表示 担心 “领土 一 词 所 具有 的 含 
义 也 许 超出 了 对 土著 民族 和 部 落 民族 看 待 他 们 与 其 
所 占有 的 领土 之 间 关 系 的 方式 的 单纯 描述 。 另 一 个 
未 解决 的 问题 是 保护 这 些 民族 不 被 强迫 从 其 土地 上 
迁移 出 去 以 及 其 不 可 更 新 的 资源 不 被 勘探 和 开发 的 
程度 和 方式 。 这 些 问 题 的 最 后 决定 被 推迟 到 1989 年 
作出 。 
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许多 不 同 的 发 言 者 经 常 提醒 该 委员 会， 国际 劳 
工大 会 从 事 的 是 起 草 公 约 , 该 公约 一 旦 被 批准 ,就 会 
造成 约束 性 的 法 律 义务 。 在 几 个 场合 下 , 人们 指出 ， 
必需 保证 草案 中 所 包括 的 各 项 规定 不 会 使 各 国难 以 
批准 该 公约 。 在 这 方面 ,人 们 几 次 提 到 目前 在 国际 劳 
工 组 织 中 和 在 联合 国 中 运作 的 制定 标准 的 程序 的 互 
补 性 。 

非 政 府 组 织 对 审议 的 参与 。 非 政府 组 织 在 导致 
1988 年 国际 劳工 大 会 讨论 的 过 程 中 并 在 该 次 讨论 
的 审议 中 起 到 非常 突出 的 作用 。 无 论 对 国际 劳工 组 
织 来 说 ,还 是 对 其 他 政府 间 组 织 来 说 ,这 种 参与 就 其 
量 来 说 ， 与 类 似 的 制定 标准 工作 相 比 ， 是 前 所 未 有 
的 。 

总 而 言 之 ， 国 际 劳 工 组 织 理事 会 要 求 所 有 政府 
在 准备 对 1987 年 的 首次 问卷 作出 答复 时 ,一 定 要 与 
本 国 的 土著 居民 和 部 落 居 民 协 商 ， 并 尽 可 能 地 在 其 
代表 团 中 包括 进 这 些 民 族 的 代表 。 一 些 这 样 的 代表 
已 经 作为 政府 、 雇 主 和 工人 代表 团 的 成 员 参 加 了 国 
际 劳 工大 会 。 

至 于 这 些 组 织 代表 的 直接 参与 ， 国 际 劳 工 组 织 
理事 会 已 向 所 有 表示 希望 根据 议事 规则 第 56 条 作 
为 观察 员 参 加 国际 劳工 大 会 的 国际 非 政府 组 织 发 出 
了 邀请 。 根 据 该 条 规则 ,这 些 组 织 还 能 够 要 求 在 讨论 
中 发 言 的 权利 ,它们 有 几 次 已 经 这 样 做 了 。 它 们 之 间 
已 协议 协调 其 言辞 ， 由 一 个 组 织 代表 它们 所 有 人 就 
每 个 不 同 的 主题 发 言 。 

对 于 其 他 那些 没有 国际 地 位 因此 不 能 直接 参加 
正式 会 议 的 非 政府 组 织 ， 也 给 它们 机 会 在 秋 员 会 专 
门 召集 的 非 正式 会 议 上 以 其 自己 的 名 义 发 言 ， 该 委 
员 会 的 所 有 成 员 都 出 席 这 种 会 议 。 它 们 还 与 国际 非 
政府 组 织 保 持 联系 ， 使 这 些 非 政府 组 织 都 知道 其 观 
点 。 

所 有 这 类 发 言 都 由 在 大 会 上 为 此 目的 而 建立 的 
非 政 府 组 织 土著 权利 组 负责 协调 …… 


这 些 评议 的 结果 ,是 最 近 通 过 了 《国际 劳工 组 织 
土著 和 部 落 民族 公约 )。 
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Popujlations，Study of the Problem of Dis- 
crimination ) 《对 土著 居民 的 歧视 研究 》 是 由 
防止 层 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 特别 报告 员 约 瑟 。 








R. 马 提 滥 茨 - 柯 堡 先 生 (Mr. Jose R，Martinez- 
Cobo) (厄瓜多尔 人 ) 准备 的 , 它 是 经 济 及 社会 理事 
会 1971 年 根据 小 组 委员 会 的 建议 授权 进行 〈 第 
1589 [L] 号 决议 ) 并 于 1985 年 完成 的 。 根 据 经 济 
及 社会 理事 会 的 要 求 ， 该 研究 的 第 I 和 第 II 部 分 被 
作为 一 个 完整 文件 发 出 〈UN Doc. E/CN. 4/Sub. 


2/1986/7)， 而 提出 了 特别 报告 员 的 结论 、 意 见 和 建 


议 的 第 III 部 分 则 被 印刷 出 版 CUN publication， 
Sales No. 王 ，86. XIV. 3) 。 


第 I 和 第 II 部 分 包括 下 列 主 题 的 章节 


I， 联合国 采 取 的 措施 

II, 专门 机 构 采 取 的 行动 

III 美洲 国家 组 织 采取 的 行动 

IV. 其 他 国际 行动 

V. 土著 居民 的 定义 

VI. 该 人 口 的 构成 

VII. 基本 原则 

VIIL 禁止 、 防 止 和 消除 歧视 的 一 般 措 施 
JIX. 基本 政策 

X. 行政 安排 

XI. 健康 、 医 疗 和 社会 服务 

XII. 住房 

XIII， 教育 

XIV. 语言 

XV. 文化 及 文化 、 社 会 和 法 律 机 构 
XVI, 职业 、 就 业 和 职业 教育 
XVII. 土地 

XVIII. 政治 权利 

XIX,， 宗教 权利 和 实践 

XX. 在 司法 和 法 律 援助 上 的 乎 等 


在 第 II 部 分 中 被 细致 考察 的 问题 之 一 ,是 从 国 
际 角 度 为 “土著 居民 ”定义 的 问题 。 在 这 方面 , 该 特 
别 报告 员 指 出 :;“ 基 本 的 原则 应 当 是 ,对 土著 居民 的 
承认 ， 必 须根 据 他 们 自己 对 自身 相对 于 其 他 群体 的 
理解 和 概念 ， 决 不 能 根据 其 他 人 以 外 国 社 会 或 该 社 
会 的 主导 部 份 的 价值 的 理解 来 确定 它们 。” 有 关 这 一 
主题 ， 他 继续 写 道 〈 第 369 一 382 段 ; 第 402 一 403 
段 )， 


土著 民族 自己 确定 什么 是 土著 人 和 谁 是 土著 人 
这 一 权利 必须 被 承认 。 
与 此 权利 显然 相关 的 是 定义 或 确定 什么 和 谁 不 
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是 土著 人 的 这 一 权利 。 

任何 国家 不 得 通过 立法 、 规 定 或 其 他 手段 采 芭 
措施 于 涉 土著 民族 或 团体 确定 谁 是 其 成 员 的 权力 。 

人 为 的 、 任 意 的 或 虚假 的 定义 在 任何 情况 下 都 
应 被 拒绝 。 

至 于 产生 土著 居民 这 一 概念 的 环境 ,必须 要 说 ， 
土著 居民 在 当今 现存 的 民族 国家 社会 中 的 特殊 地 
位 ,来 自 于 他 们 对 其 土地 的 历史 权利 ,也 来 自 于 他 们 
与 众 不 同 及 被 视 为 与 众 不 同 的 权利 。 

他 们 的 大 部 分 土地 都 被 车 去 ， 而 剩 给 他 们 的 那 
些 土地 正在 不 断 受 到 和 居 食 。 他 们 的 文化 及 他 们 的 文 
化 和 法 律 机 构 和 体制 , 正 通过 媒介 、 法 律 和 公共 教育 
体系 不 断 受 到 来 自 所 有 方面 的 攻击 。 因 此 ,抵抗 其 圭 
地 的 进一步 损失 ， 拒 绝对 其 历史 和 文化 的 焉 曲 和 和 否 
定 , 以 及 对 不 断 的 语言 和 文化 侵入 及 对 其 生活 方式 、 
其 社会 和 文化 整体 性 和 他 们 身体 存在 本 身 的 攻击 作 
出 防卫 的 /进攻 的 反应 , 正 是 非常 自然 的 .他们 有 权 
利 继续 生存 、 保 卫 其 土地 、 保持 和 传播 其 文化 、 其 语 
言 、 其 社会 和 法 律 机 构 和 体制 以 及 其 生活 方式 ,但 所 
有 这 些 都 遭受 到 非法 的 和 不 公正 的 攻击 。 

正 是 在 这 些 情 境 和 这 些 权 利 的 背景 之 下 ， 应 当 


提出 定义 的 问题 。 社 会 科学 家 得 出 的 结论 是 ,对 民族 


群体 特征 的 确定 ， 只 能 根据 他 们 自己 对 自身 与 那些 
他 们 必须 与 其 互动 的 其 他 群体 之 间 差 别 来 理解 。 民 
族群 体 决 定 其 关于 成 员 资 格 的 规则 ， 确 定 他 们 会 接 
受 或 拒绝 作为 其 成 员 的 个 人 人、 那些 他 们 将 吸收 或 阮 
逐 的 个 人 以 及 那些 可 以 或 不 可 以 代表 他 们 的 个 人 的 
进出 。 就 个 人 方面 来 说 ,属于 这 样 的 民族 群体 依赖 于 
两 个 主要 因素 :自我 认 间 为 该 民族 群体 的 成 员 ( 群 体 
意识 ) 及 被 该 个 人 所 属于 的 群体 承认 〈 该 群体 的 接 
受 )。 因 此 ,该 群体 会 根据 其 自己 的 成 员 资格 及 个 人 
进出 群体 的 规则 来 接受 或 拒绝 一 些 人 作为 其 成 员 ， 
而 吸收 或 驱逐 另 一 些 人 作为 其 成 员 。 它 还 可 以 进 一 
步 根据 自己 的 意愿 保持 这 些 规则 或 修改 这 些 规则 ， 
不 受 任何 外 来 干涉 。 

显然 ， 土 著 民 族 认为 自己 不 同 于 构成 当今 民族 
国家 社会 的 其 他 群体 ， 而 他 们 现在 发 现 自己 被 包括 
在 这 种 民族 国家 的 社会 之 中 。 他 们 认为 自己 是 在 入 
侵 者 到 来 之 前 曾 在 其 领土 上 生存 的 人 民 和 民族 的 押 
史 后 裔 ,但 这 些 领土 的 入 侵 者 最 终 胜 过 了 他 们 ,将 他 
们 置 于 殖民 的 或 其 他 形式 的 征服 之 下 ， 他 们 的 历史 
后 高 如 今 成 了 社会 的 统治 势力 。 十 分 显然 ,土著 民族 
认为 他 们 不 同 于 那些 其 他 民族 ， 并 要 求 被 社会 和 其 
他 群体 及 国际 社会 视 为 与 众 不 同 的 权利 。 
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土著 民族 希望 将 留 给 他 们 的 领土 保持 下 去 ， 并 
重新 获得 被 非法 夺 去 的 土地 ， 以 便 有 适当 的 土地 作 
为 他 们 作为 不 同 的 民族 而 存在 的 基础 。 他 们 还 希望 
他 们 的 文化 .语言 、 社 会 和 法 律 机 构 这 些 他 们 视 为 对 
其 组 织 和 存在 至 关 重 要 的 东西 在 这 种 民族 国家 中 受 
到 尊重 和 承认 。 他 们 要 把 其 领土 .社会 和 法 律 体制 及 
体系 、 其 文化 以 及 其 语言 保持 、 发 扬 并 流传 给 后 代 。 

因此 ,土著 居民 可 以 作 如 下 定义 ,以 便 采 取 影 响 
其 未 来 存在 的 国际 行动 : 

土著 社区 、 人 民 和 民族 是 那些 与 入 侵 和 殖民 前 
在 该 领土 发 展 的 社会 具有 历史 的 连续 性 并 认为 自己 
与 在 这 些 领 土 上 占 优 势 的 社会 其 他 部 分 的 群体 或 其 
中 一 部 分 不 同 的 人 们 。 他 们 现在 是 社会 的 非 主导 部 
分 ,并 决心 将 其 领土 和 其 民族 特性 ,作为 其 继续 作为 
民族 而 存在 的 基础 ,根据 其 自己 的 文化 模式 、 社 会 体 
制 和 法 律 体系 ， 保 存 、 发 扬 并 留 传 后 代 。 

这 种 历史 连续 性 是 经 过 一 段 伸展 期 而 延续 至 今 
并 具有 下 列 之 一 或 一 个 以 上 因素 的 连续 性 : 

(a) 占 有 祖先 的 土地 ,或 起 码 占有 部 分 祖先 的 土 
地 ; 

(b) 与 这 些 土 地 的 最 初 占 有 者 具有 共同 的 祖 
先 ; 

(c) 一 般 文化 或 其 具体 体现 (如 宗教 、 在 部 落体 
制 下 的 生活 、 土 著 群 落 的 成 员 资格 \ 衣 着、 生存 手段 、 
生活 样式 等 等 ); 

(d) 语言 (不论 是 用 作 唯一 的 语言 、 用 作 母 语 、 
用 作 在 家 里 交流 的 习惯 方式 ,还 是 被 用 作 主 要 的 、 首 
选 的 、 习 惯 的 、 一 般 的 或 通常 的 语言 ); 

(e) 居住 在 国家 的 某 些 特定 部 分 或 世界 的 某 些 
特定 地 区 ? 

《fy 其 他 相关 因素 。 

就 个 人 来 说 ， 土 著 人 士 即 那 种 通过 自我 认同 为 
土著 (群体 意识 ) 和 被 土著 居民 承认 并 接受 为 其 成 员 
之 一 〈 被 群体 接受 ) 而 属于 这 种 土著 居民 的 人 。 

这 为 这 些 土著 群落 保留 了 不 受 外 来 干涉 地 决定 
谁 是 其 成 员 的 主权 和 权力 ……… 。 

就 如 同 同一 性 并 不 必然 造成 所 希望 的 统一 ， 多 
样 性 本 身 也 不 与 统一 相 冲 突 。 实 际 上 ,人 为 造成 的 同 
一 性 会 很 虚弱 并 存在 着 敌意 和 对 抗 ， 而 在 以 尊重 每 
一 组 成 部 分 的 特殊 性 质 为 基础 的 和 谐 而 多 样 的 整体 
中 协调 的 多 样 性 ， 却 可 以 是 强 有 力 的 。 

由 圣 约 瑟 宣 言 中 所 确定 的 民族 发 展 政策 中 的 多 
元 、 自 理 、 自 治 、 自 主 和 自决 , 是 我 们 当今 所 生活 的 
这 个 时 代 所 要 求 的 原则 ， 是 对 长 期 受到 干涉 并 被 强 
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加 给 各 种 条 件 的 土著 居民 的 愿望 和 期 望 的 公正 对 
待 。 本 特别 报告 员 相信 ,遵循 这 种 原则 并 不 会 在 没有 
区 分 和 分 离 要 求 的 地 方 引发 人 为 的 区 分 或 分 离 主义 
要 求 ， 但 却 会 使 有 土著 居民 的 国家 的 社会 多 样 化 性 
质 得 到 承认 。 重 要 的 是 不 能 阻止 这 种 土著 群体 恢复 
对 其 自身 这 种 存在 的 历史 意识 ， 并 使 他 们 能 够 根据 
他 们 自己 的 愿望 和 传统 掌握 他 们 的 未 来 。 如 果 不 这 
样 做 ,就 是 在 延长 对 这 些 群 体 和 文化 的 压迫 ,而 这 些 
群体 和 文化 今天 仍 能 像 过 去 一 样 为 人 类 作出 有 训 义 
的 贡献 。 要 避免 由 缺乏 理解 和 不 公正 所 造成 的 分 列 
和 冲突 ， 就 应 给 予 他 们 与 地 球 上 任何 其 他 民族 一 样 
的 机 会 。 


为 了 消除 对 土著 居民 及 其 个 体 成 员 的 歧视 ， 特 
别 报告 员 提 出 了 下 列 他 认为 是 有 土著 居民 的 国家 的 
政府 应 当 采 取 的 措施 〈 第 405 段 ): 


还 没有 建立 机 构 、 机 制 和 专门 的 行政 程序 的 政 
府 应 当 考 虑 建立 这 种 机 构 \ 机 制 和 程序 ,因为 具有 有 具 
体 和 明确 使 命 的 机 构 可 以 更 好 地 关注 解决 土著 居民 
在 其 中 生活 的 国家 中 当下 面临 的 困难 和 复杂 问题 。 


该 研究 第 II 部 分 详细 考虑 的 第 二 个 问题 ,涉及 
制约 土著 居民 与 其 所 生活 的 国家 之 间 关 系 的 条 约 的 
地 位 。 由 于 该 问题 极其 重要 ,特别 报告 员 建议 对 该 问 
题 作 一 次 人 全面. 彻底 和 认真 的 研究 ,这 种 研究 的 内 容 
包括 这 种 条 约 的 法 定 效力 ， 对 其 规定 的 遵守 或 不 遵 
守 ， 以 及 对 有 关 居 民 的 后 果 。 

关于 解决 歧视 土著 居民 问题 所 应 采取 的 政策 ， 
特别 报告 员 提 出 了 下 列 意 见 〈 第 399 一 401 段 ， 第 
406 一 412 段 )， 


特别 报告 员 充 分 意识 到 ， 每 一 个 国家 都 将 根据 
普 亿 存在 的 条 件 和 它 认 为 有 关 的 其 他 标准 来 决定 其 
民族 、 文 化 语言 和 宗教 政策 。 在 这 方面 所 提出 的 建 . 
议 是 基于 现实 存在 的 可 能 性 以 及 土著 居民 的 需要 和 
当今 世界 的 思想 所 要 求 的 选择 。 尽 管 建议 并 不 表示 
要 支配 任何 主权 国家 ， 但 还 是 可 以 提出 几 条 建议 。 

各 国 应 力求 使 其 政策 适应 土著 居民 要 被 视 为 与 
众 不 同 的 愿望 ， 适 合 被 这 种 居民 明确 定义 的 民族 特 
性 。 在 特别 报告 员 看 来 ,这 应 当 在 社会 文化 和 政治 的 
多 元 环境 下 来 进行 ， 这 种 环境 能 够 给 予 土著 居民 与 
第 芒 章 和 第 XV 章 中 所 描述 的 民族 发 展 概念 相 一 
致 的 必要 程度 的 自主 、 自 决 和 自治 。 
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许多 国家 特别 是 那些 新 近 获 得 独立 的 国家 所 合 
法 关心 的 统一 ,只 有 通过 真正 的 多 样 性 , 即 苯 重 希望 
在 社会 整体 中 获得 不 同 身份 的 各 现存 群体 之 间 的 差 
别 , 才 能 充分 和 深刻 地 实现 。 如 果 所 期 望 的 统一 是 基 
于 多 样 性 而 不 是 基于 与 居民 的 真实 感受 相 违 消 的 强 
制 同 一 性 ,那么 这 种 统一 就 会 实现 得 更 加 充分 。 在 这 
种 多 样 性 之 中 ,每 一 群体 都 会 更 充分 地 参与 ,因为 他 
们 的 参与 会 根据 他 们 自己 的 想法 、 价 值 和 模式 ,而 不 
会 去 用 与 他 们 不 相干 的 表达 模式 ……。 

当政 府 在 一 些 部 、 处 或 机 构 之 间 分 派对 土著 居 
民事 务 的 责任 时 ， 应 当 考 虑 建立 一 个 专门 机 构 来 协 
调 这 种 努力 的 优越 性 。 它 们 还 应 考虑 是 否 可 能 授权 
这 种 机 构 或 其 他 机 构 来 协调 私人 项 目 与 政府 政策 ， 
使 其 保持 和 谐 。 

具有 议会 体制 的 政府 应 努力 建立 专门 处 理 土 著 
事务 的 立法 委员 会 和 下 属 委员 会 ,以 便 对 这 一 领域 
的 立法 给 予 更 细致 的 研究 和 更 专门 的 考虑 。 

各 国政 府 应 考虑 在 国家 或 地 方 建立 一 般 性 或 专 
门 性 的 咨询 或 顾问 机 构 ， 以 便利 用 非 政府 专家 的 专 
门 知识 ,特别 是 鼓励 土著 居民 的 真正 代表 的 参与 。 这 
会 保证 土著 居民 更 多 地 参与 制定 和 实施 政府 的 政策 
和 计划 ;政府 的 政策 和 计划 的 修改 和 补充 ,应 当 根 据 
他 们 的 意见 。 

有 关 土 著 事 务 的 部 门 的 工作 人 员 的 选择 和 免 
职 ， 应 根据 普遍 适 用 于 所 有 公务 人 员 或 行政 人 员 的 
规范 。 但 应 当 采 取 特 殊 措 施 确保 具有 专门 资历 的 个 
人 、 特 别 是 土著 秋 员 会 的 成 员 ， 能 够 获得 这 种 职位 ， 
并 为 他 们 保留 一 些 关 键 性 和 决策 性 的 职位 。 有 关 土 
著 居 民 问 题 及 可 能 的 解决 方法 的 职 前 或 在 职 培训 计 
划 ， 应 被 视 为 有 效 筹划 和 利用 现 有 工作 人 员 和 资源 
的 重要 手段 。 

在 任何 时 候 都 应 特别 努力 确保 对 有 关 土 著 事 务 
的 机 构 和 行政 项 目的 适当 资助 。 应 当 考 虑 建立 信托 
基金 以 保持 某 些 预算 经 费 的 必要 稳定 ， 并 为 那些 特 
别 急 需 的 领域 补充 定期 的 拨款 。 自 创收 入 的 机 构 和 
单位 应 当 接 受 由 联合 的 咨询 或 质问 机 构 〈 政 府 的 和 
非 政府 的 、 土 著 的 和 非 土著 的 ) 进行 的 年 度 评议 ,以 
便 确保 计划 收入 目标 的 实现 不 与 一 般 的 政策 相 冲 
突 ,这 应 构成 一 套 有 意义 的 指导 原则 ,根据 土著 居民 
自己 看 待 其 利益 的 方式 服务 于 他 们 的 利益 。 

各 国政 府 应 考虑 采取 各 种 方法 通过 规范 的 措施 
和 必要 的 财政 援助 鼓励 非 政府 组 织 ， 特 别 是 鼓励 那 
些 由 土著 居民 建立 的 非 政 府 组 织 ， 促 进 土 著 团体 参 
加 咨询 和 顾问 机 构 和 活动 。 


各 国政 府 应 承认 士 著 团 体 和 组 织 在 这 一 领域 的 
相关 性 和 权限 ， 应 不 断 将 其 结合 进 制定 政策 和 实施 
政策 的 机 构 ， 使 他 们 参与 那些 对 土著 居民 关系 重大 
的 过 程 和 项 目 。 应 明确 承认 土著 团体 和 组 织 参与 次 
询 和 顾问 程序 的 必要 性 ， 并 且 应 在 日 常生 活 中 对 土 
著 事 务 做 出 更 大 努力 。 


为 了 消除 对 土著 居民 的 歧视 ， 特 别 报告 员 提出 
了 下 述 需 要 特别 注意 的 领域 : 卫生 、 住房 、 教 育 、 语 
言 、 文 化 、 就业、 土地 使 用 和 开发 、 政治 权利 和 宗教 
权利 及 实践 。 

在 其 关于 解决 歧视 土著 居民 问题 的 基本 建议 的 
开头 部 分 ， 特 别 报告 员 提出 了 各 国政 府 用 来 指导 其 
处 理 与 土著 居民 关系 的 具体 原则 ， 它 基于 对 土著 居 
民 民 族 特 性 及 他 们 所 享有 的 权利 和 自由 的 尊重 ， 


这 种 原则 (他 得 出 结论 说 ?必须 包括 经 过 仔细 研 
究 而 被 认为 是 更 充分 地 承认 和 保护 士 著 居民 不 可 璋 
夺 的 权利 和 自由 所 必需 的 补充 的 和 具体 的 规定 。 
当 这 些 被 认为 是 根本 性 的 观点 和 措施 被 组 织 成 
一 套 原则 时 ， 小 组 委员 会 会 认为 有 必要 要 求 其 下 属 
机 构 准 备 一 份 关于 土著 居民 的 权利 和 自由 的 宣言 ， 
作为 有 关 该 问题 之 公约 的 可 能 基础 。 


实际 上 ， 小 组 委员 会 的 确 要 求 其 土著 居民 问题 
工作 组 帮助 起 草 《 世 界 土著 人 权利 宣言 ?草案 ( 见 下 
条 ) 


参见 《国际 劳工 组 织 土著 和 部 落 民族 公约 )。 


土著 人 权利 ; 世界 宣言 草案 (Indigenous 
Rights : Draft Universal Declaration ) “1985 
年 ,土著 居民 问题 工作 组 决定 着 手 准 备 一 份 关于 土 
著 人 权利 的 宣言 草案 供 联 合 国 大 会 最 后 通过 。 根 据 
这 一 决定 ， 它 于 1985 年 和 198? 年 通过 了 一 份 由 14 
条 原则 草案 组 成 的 临时 文本 。1987 年 ， 它 建议 委托 
其 主席 /特别 报告 员 埃 利 卡 - 艾 琳 。A. 戴 埃 丝 〈Eri- 
ca-Irene A. Daes) 夫人 (希腊 人 ) 准备 一 份 工作 文 
件 ， 其 中 包括 加 入 宣言 草案 中 的 全 套 序言 和 各 项 原 
则 .。 它 的 建议 后 来 被 其 上 级 机 构 所 批准 ,这 些 上 级 机 
构 包 括 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 〈 第 1987/ 
16 号 决议 )、 人 权 委 员 会 (第 1988/49 号 决议 ) 和 经 
济 及 社会 理事 会 〈 第 1988/36 号 决议 )。 

，869 。 
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该 主席 /特别 报告 员 的 工作 文件 CUN Doc.E/ 
CN,.4/Sub. 2/1988/25) 在 该 工作 组 1988 年 届 会 上 
被 工作 组 接受 , 并 被 作为 该 工作 组 报告 的 附录 (UN 
Doc,. E/CN. 4/Sub. 2/1988/24, annex II) 提交 给 
防止 寺 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 。 小 组 委员 会 在 其 
1988 年 届 会 上 审议 了 它 , 批准 了 该 工作 组 关于 将 其 
作为 起 草 世 界 土著 人 权利 宣言 的 框架 的 决定 〈 第 
1988/18 号 决议 ),， 并 要 求 秘书 长 将 该 工作 组 的 报告 
转发 给 各 国政 府 . 土 著 民 族 ,政府 间 组 织 和 非 政府 组 
织 , 征 求 它们 的 具体 意见 和 建议 。 它 建议 以 后 委托 该 
主席 /报告 员 根 据 所 收 到 的 意见 和 建议 和 工作 组 的 
讨论 准备 该 宣言 草案 的 修订 文本 。 

该 工作 组 在 其 1989 年 届 会 上 审议 了 世界 土著 
民族 权利 宣言 草案 的 第 一 修订 文本 (UN Doc.E/ 
CN. 4/Sub. 2/1989/33), 并 建议 委托 其 主席 /特别 报 
告 员 根据 所 收 到 的 书面 意见 及 工作 组 在 各 届 会 议 上 
提出 的 意见 准备 并 于 1990 年 提交 进一步 的 修改 。 该 
宣言 草案 的 第 一 个 修订 文本 如 下 : 


联合 国 大 会 ， 

考虑 土著 民族 根据 现存 的 国际 准则 生 而 自由 并 
享有 平等 的 兽 严 和 权利 ， 同 时 承认 所 有 个 人 和 群体 
都 有 权 不 同 、 自 认为 不 同 并 被 视 为 不 同 ， 

考虑 到 所 有 民族 和 人 类 群体 都 对 构成 人 类 共同 
遗产 的 文明 和 文化 有 所 贡献 ， 

认识 到 增进 和 保护 那些 源 于 土著 历史 、 生 活 哲 
学 、 传 统 、 文 化 和 法 律 、 社 会 及 经 济 结构 的 权利 和 特 
征 的 特别 需要 ， 特 别 是 由 于 这 些 关 系 到 这 些 群 体 传 
统 上 占有 的 土地 ， 

关注 许多 土著 民族 未 能 享受 和 维护 其 不 可 剥夺 
的 人 权 和 基本 自由 ,这 经 常 导致 土地 和 资源 的 缺乏 、 
贫困 和 被 剥夺 ， 它 又 反 过 来 会 导致 土著 民族 表达 他 
们 的 不 满 并 组 织 起 来 结束 他 们 所 面临 的 所 有 形式 的 
歧视 和 压迫 ， 

深信 所 有 关于 种 族 、 民 族 或 文化 优越 性 的 信条 
和 行径 ,在 法 律 均 属 错 误 、 在 道德 上 应 受 广 责 、 在 社 
会 实 属 不 公 ， 

重申 土著 民族 在 行使 其 权利 方面 应 免 受 任何 种 
类 的 有 害 区 别 或 歧视 。 

玖 同 有 关 通 过 基于 土著 民族 自己 的 需要 和 价值 
体系 的 发 展 及 对 所 有 其 他 有 关 的 发 展 努力 的 广泛 参 
与 和 磋商 巩固 和 加 强 土著 社会 及 其 文化 和 传统 的 呼 
川 ， 

强调 对 土著 妇女 和 儿童 的 权利 和 技艺 予以 特别 

"870。 


关注 的 需要 ， 

相信 土著 民族 应 在 最 大 可 能 的 程度 上 自由 管理 
其 自己 的 事务 ,同时 在 国家 的 政治 ,经济 和 文化 生活 
中 与 其 他 公民 享有 平等 的 权利 ， 

说 记 本 宣言 中 的 任何 内 容 都 不 得 被 用 来 作为 否 
认 任 何 本 已 符合 由 各 种 人 权 文 书 和 国际 法 所 普遍 确 
立 的 标准 的 民族 自决 权利 的 根据 ， 

呼吁 各 国 遵 宁 和 有 效 实 施 适 用 于 土著 民族 的 所 
有 国际 人 权 文 书 ， 

确认 需要 一 种 考虑 世界 各 地 土著 民族 多 样 化 现 
实 的 最 低 标准 ， 

庄严 宣布 下 列 土著 民族 权利 宣言 ， 并 呼吁 所 有 
国家 采取 迅速 而 有 效 的 措施 与 土著 民族 协力 实施 本 


宣言 。 
第 I 部 分 


1. 在 联合 国 宪 章 和 现存 各 种 国际 人 权 文 书 中 
被 普遍 确 认 的 充分 和 有 效 享有 所 有 基本 权利 和 自由 
并 遵守 相应 义务 的 权利 。 

2. 自由 并 与 所 有 其 他 人 在 莫 严 和 权利 上 平等 
和 免 受 任 何 种 类 的 有 害 区 别 或 歧视 的 权利 。 


第 工 部 分 


3. 作为 不 同 民族 而 存在 并 被 保护 免 踢 种族 灭 
绝 的 【集体 ] 权利 ， 以 及 生命 、 身 体 健康 、 自 由 和 财 
产 安 全 的 〔 个 人 ] 权利 。 

4. 保持 和 发 展 其 民族 和 文化 特点 和 特有 特征 
的 【集体 ] 权利 ， 包 括 各 民族 和 个 人 以 其 专 有 名 称 自 
称 的 权利 。 

5. 保护 免 遭 民族 灭绝 的 个 人 和 集体 权利 。 这 种 
保护 应 特别 包括 防止 任何 以 剥夺 土著 民族 的 民族 特 
点 或 文化 特征 为 目的 或 效果 的 行动 、 任 何 形 式 的 强 ， 
制 同化 或 一 体 化 、 强 制 实行 异 已 的 生活 方式 以 及 任 
何 贬低 其 葛 严 的 差异 的 宣传 。 

6 保存 其 文化 特征 及 传统 并 寻求 其 自己 文化 
发 展 的 权利 .土著 民 族 或 其 成 员 表现 其 文化 ,包括 考 
古 遗 址 、 人 工 制 造 品 、 设 计 、 技 术 和 艺术 品 的 权利 。 

7, 要 求 国家 一 一 在 可 能 的 资源 范围 内 一 一 给 
予 必要 的 援助 以 保持 其 特征 及 其 发 展 的 权利 。 

8. 表现 、 传 授 、 实 践 和 遵 替 其 自己 的 宗教 传统 
和 仪式 及 为 此 目的 而 保持 、 保 护 和 前 往 圣 地 和 圣 莫 
的 权利 。 

9. 发 展 和 促进 其 自己 的 语言 ,包括 自己 的 书面 
语言 ,并 将 其 用 于 行政 、 司 法 、 文 化 和 其 他 目的 的 权 
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利 。 

10. 所 有 形式 的 教育 的 权利 ， 特 别 包 括 儿 童 以 
其 自己 的 语言 接受 教育 的 权利 ,以 及 建立 、 构造 、 管 
理 和 控制 其 自己 的 教育 体制 和 机 构 的 权利 。 

11. 促进 不 同文 化 间 的 报道 和 教育 的 权利 ， 确 
认 其 文化 的 尊严 和 差异 以 及 国家 采取 必要 措施 在 国 
家 的 其 他 部 分 消除 偏见 和 促进 理解 及 和 时 关 系 的 责 
任 。 


第 II 部 分 


12, 集体 和 个 人 对 其 传统 地 占有 或 使 用 的 土地 
和 资源 的 所 有 、 占 有 和 使 用 的 权利 。 只 有 经 过 他 们 以 
条 约 或 协议 所 表示 的 自由 的 和 知情 的 同意 ， 才 能 从 
他 们 手中 取得 土地 。 

13. 承认 其 自己 的 土地 占有 制度 以 保护 和 促进 
对 该 土地 的 利用 、 享 有 和 占有 的 权利 。 

14. 以 特殊 措施 确保 他 们 对 他 们 传统 地 占有 或 
使 用 的 领土 所 附属 的 地 表 和 资源 财产 ,包括 动 植物 、 
水 和 冰 海 ， 的 所 有 和 控制 的 权利 。 

15- 当 他 们 的 土地 和 地 表 资 源 未 经 同意 而 被 夺 
走时 ,特别 是 如 果 这 种 剥夺 是 根据 有 关 发 现 \ 无 价值 
土地 \ 废 地 或 闲 地 的 理论 时 ,要 求 收回 这 种 财产 或 当 
这 不 可 能 时 寻求 公正 和 公平 的 赔偿 的 权利 。 赔 偿 经 
各 方 同意 可 以 采取 在 质量 和 法 律 地 位 上 起 码 与 其 先 
前 所 有 的 财产 相等 的 土地 或 资源 的 形式 。 

16. 保护 其 环境 特别 是 免 遵 任何 会 导致 对 其 传 
统 居住 地 、 土 地 、 空 气 、 水 、 冰 海 、 野 生物 或 其 他 资 
源 的 破坏 、 退 化 或 污染 又 未 经 受 其 影响 的 土著 居民 
的 自由 的 和 知情 的 同意 的 行动 或 行为 的 权利 。 并 在 
发 生 这 类 行动 或 行为 时 获得 公正 和 公平 的 赔偿 的 权 
利 。 

17. 在 开始 任何 一 项 大 规模 的 项 目 、 特 别 是 自 
然 资源 项 目 或 是 对 矿产 及 其 他 地 下 资源 的 开发 之 
前 ， 要 求 国家 同 土 著 居 民 协 商 及 与 国内 公司 和 跨国 
公司 协商 ， 以 便 提 敲 项 目的 获 益 并 减轻 任何 不 利 的 
经 济 、 社会、 环境 和 文化 影响 的 权利 。 应 当 对 任何 所 
采取 的 这 种 行动 或 所 造成 的 不 利 后 果 提 供 公正 和 公 
平 的 补偿 。 

第 IV 部 分 

18. 在 其 土地 或 领土 范围 内 维护 和 发 展 其 传统 

的 经 济 结构 和 生活 方式 、 保 护 传统 的 经 济 结构 和 生 


活 方式 、 安 全 享有 其 自己 传统 的 生存 手段 及 自由 地 
从 事 其 传统 的 和 其 他 的 经 济 活动 ,包括 狩猎 、 淡 水 和 


咸 水 捕 鱼 、 放 牧 、 采 集 、 伐 木 和 养殖 ， 而 不 受 不 利 此 
视 的 权利 。 在 任何 情况 下 都 不 得 剥夺 土著 民族 的 生 
存 手段 。 

19: 享有 国家 经 其 同意 所 采取 的 以 其 自己 的 优 
先 次 序 迅 即 、 有 效 和 持续 地 改善 其 社会 和 经 济 条 件 
的 措施 的 权利 。 

20. 决定 、 计 划 和 实施 所 有 与 其 有 关 的 卫生 、 住 
房 和 其 他 社会 和 经 济 项 目 ， 并 尽 可 能 通过 其 自己 的 
机 构 发 展 、 计 划 和 实施 这 种 项 目的 权利 。 


第 V 部 分 


21. 与 所 有 其 他 公民 平等 地 、 不 受 不 利 歧视 地 
参与 国家 的 政治 ,经 济 和 社会 生活 ,并 使 其 特性 在 法 
律 体 系 和 政治 及 社会 一 经 济 体制 中 得 到 适当 反映 的 
权利 ,特别 包括 适当 考虑 最 终 承 认 士 著 法 律 的 习俗 。 

22. 通过 其 自己 选举 的 代表 充分 参与 国家 关于 
所 有 可 能 影响 其 生活 和 命运 的 国内 和 国际 事务 的 决 
策 和 实施 的 权利 。 

23. 在 有 关 其 自己 内 部 和 地 方 的 事务 上 一 一 包 
括 教育 、 信 息 、 文 化 、 宗 教 、 卫 生 、 住 败 、 社 会 福利 、 
传统 的 和 其 他 的 经 济 活动 、 土 地 和 资源 的 管理 和 环 
境 一 一 的 自主 以 及 为 给 这 些 自主 职能 筹资 而 进行 内 
部 征 税 的 权利 。 

24. 决定 其 自治 机 构 的 结构 、 选 举 这 种 机 构 的 
成 员 并 为 此 目的 确定 有 关 的 土著 民族 的 成 员 资 将 的 
权利 。 

25. 确定 个 人 对 其 自己 社区 的 与 公认 的 人 权 和 
基本 自由 相 一 致 的 责任 的 权利 。 

26. 保持 和 发 展 与 其 跨国 境 的 素 属 的 包括 文化 
和 社会 交往 及 贸易 在 内 的 传统 联系 和 合作 的 权利 以 
及 国家 采取 措施 便利 这 种 联系 的 义务 。 

27. 要 求 国家 实践 与 土著 居民 缔结 的 条 约 和 其 
他 协议 的 权利 。 





第 VI 部 分 


28. 享有 和 敦促 以 相互 可 接受 的 和 公平 的 程序 
解决 国家 与 土著 民族 、 团 体 或 个 人 之 间 的 冲突 、 争 议 
及 任何 公共 的 或 私人 的 侵害 的 个 人 的 和 集体 的 权 
利 。 这 些 程序 应 根据 适当 情况 包括 谈判 调解、 仲裁 、 
国家 法 庭 及 国际 和 地 区 性 的 人 权 审议 和 申诉 机 制 。 


第 VII 部 分 


29. 这 些 权利 构成 了 世界 土著 民族 生存 和 福利 
的 最 低 标准 。 
“871。 





土著 人 权利 年 








30. 本 宣言 的 任何 内 容 都 不 得 被 解释 为 给 予 任 
何 国家 、 团 体 和 个 人 以 任何 权利 去 从 事 或 实施 任何 
曾 在 破坏 这 里 所 提出 的 任何 权利 和 自由 的 活动 。 


土著 人 权利 年 (Indigenous Rights Year) 
1988 年 5 月 , 经 济 及 社会 理事 会 根据 人 权 委 员 会 
和 防止 野 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 的 建议 ,建议 (第 
1988/37 号 决议 ) 联合 国 大 会 宣布 一 个 世界 土著 居 
民国 际 年 。 在 同年 9 月 , 小 组 委员 会 建议 (第 1988/ 
19 号 决议 ) 土著 人 权利 国际 年 应 在 向 种 族 主义 和 种 
族 歧 视 进行 战斗 第 二 个 行动 十 年 结束 时 即 1993 年 
宣布 。 但 联合 国 大 会 在 其 1988 年 届 会 上 对 此 没有 采 
取 任 何 行动 。 


土著 人 世界 协会 (Indigenous World As- 
soOciation) 国际 非 政府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社 
会 理事 会 享有 第 世 类 咨询 地 位 , 土著 人 世界 协会 在 
4 个 国家 有 6 个 分 支 组 织 。 

该 协会 建立 于 1981 年 , 它 增进 联合 国 的 价值 和 
计划 并 促进 土著 民族 难民、 移民 工人 和 少数 人 群体 
的 权利 。 它 还 促进 发 展 国际 人 权 法 ,支持 土著 居民 问 
题 工作 组 的 工作 。 土 著 人 世界 协会 出 版 4 土著 人 世界 
协会 简报 》(IWA Bulletin) 。 

Indigenous World Association。 Address: 275 
Grand View Avenue，San Francisco，CA 94114 
(CUSA). Telephone: 〈415) 647 一 1966， Directors : 
Roxanne Dunbar Ortiz and Chockie Cottier. 


作为 国际 法 主体 的 个 人 (Individuals as 
Subjects of international Law) 1981 年 5 月 
8 日 ,联合国 经 济 及 社会 理事 会 授权 〈 第 1981/142 
号 决定 ) 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 任命 其 成 
员 埃 利 卡 - 艾 琳 ，A. 戴 伊 丝 〈Erica-Irene A，、Daes》 
夫人 (和 希腊 人 ) 作 为 特别 报告 员 就 个 人 的 地 位 与 当代 
国际 法 的 问题 进行 研究 。 
该 研究 的 最 后 报告 在 小 组 委员 会 1989 年 届 会 
上 被 提交 给 小 组 委员 会 (UN Doc. E/CN. 4/Sub. 
271989/40) 。 根 据 38 个 国家 、4 个 专门 机 构 、 联 合 
茵 难民 事务 高 级 专员 和 一 些 国际 机 构 及 组 织 在 回答 
问卷 时 所 提供 的 信息 ， 特 别 报告 员 回 顾 了 有 关 个 人 
*，872。 


在 国际 法 中 的 主体 性 的 发 展 ， 旨 在 从 理论 和 实践 两 
方面 证 明 个 人 的 确 是 国际 权利 和 义务 的 承担 者 ， 他 
直接 在 国际 法 下 有 一 种 有 限 的 程序 地 位 ， 并 应 当 起 
码 同 国家 一 起 被 视 为 当代 国际 法 的 主体 。 

她 的 最 后 结论 是 :(1) 个 人 是 国际 法 的 受益 者 并 
在 一 定 情况 下 承担 着 国际 法 所 赋予 的 义务 和 无 义务 
(disabilities); (2) 社区 发 展 的 和 不 断 变化 的 需要 及 
相互 依赖 以 及 现代 社会 的 实际 利益 ， 在 大 多 数 情况 
下 要 求 有 各 种 不 同 的 国际 法 主体 ; (3) 在 当代 , 个 人 
起 码 应 与 国家 平行 地 被 视 为 国际 法 的 主体 。 

根据 这 些 结论 ， 该 特别 报告 员 建 议 小 组 委员 会 
考虑 向 人 权 委 员 会 作出 下 列 建议 (第 X 章 ,第 567 一 
586 段 ) : 


A. 一 般 性 建议 。(a) 更 广泛 地 宣传 和 普及 国际 
人 权 标 准 , 传 播 有 关 增 选 、 保 护 和 恢复 国际 公认 的 人 
权 的 信息 ,特别 是 有 关 为 促进 、 苯 重 和 实施 国际 人 权 
的 教学 和 教育 措施 。 

(Cb) 必需 尽 最 大 可 能 利用 像 广播 、 电 视 、 报刊 和 
杂志 这 样 的 大 众 传播 媒介 ， 特 别 就 与 人 权 的 国际 保 
护 有 关 的 问题 不 断 开 展 运动 。 在 这 方面 ,重要 的 是 不 
仅 要 提交 有 关 侵 犯人 权 的 报告 ， 而 且 要 宣传 普及 国 
际 人 权 标 准 ， 并 且 以 各 种 方式 帮助 高 扬 个 人 是 字 宙 
中 的 最 有 价值 的 创造 物 , 它 高 于 并 超越 了 所 有 种 族 、 
民族 、 社 会 、 文 化 、 恋 识 形态 或 政治 的 差异 。 

(c) 在 一 些 欠 发 达 国家 ,应 在 必要 时 教育 个 人 了 
解 其 权利 以 及 在 地 区 和 国际 一 级 对 他 们 进行 保护 和 
保障 的 方式 。 

《d) 人 权 事 务 委员 会 的 申诉 制度 比 联合 国 框架 
内 任何 其 他 现行 的 国际 性 的 执行 体制 具有 更 多 的 优 
点 ， 但 它 仍 是 不 完善 的 。 

(e) 建 立 更 有 效 的 体制 是 极为 重要 的 。 这 种 更 有 
效 的 体制 应 当 使 个 人 能 够 用 它 来 保护 其 权利 因此， 
建议 建立 和 发 展 类 似 殉 洲 人 权 公 约 第 25 条 下 的 个 
人 请 愿 权 利 那样 的 更 有 效 地 保护 国际 法 中 的 个 人 的 
国际 准则 和 程序 。 

(6 发展 一 种 新 的 机 制 ,使 个 人 在 已 用 尽 国内 补 
救 手段 之 后 ， 能 够 寻求 对 据 称 其 人 权 划 侵犯 的 案件 
予以 国际 司法 复审 。 

《g) 采 取 适 当 的 强制 机 制 , 以 便 能 够 确保 对 人 权 
的 具体 侵犯 得 到 补救 。 个 人 必须 有 某 种 最 终 的 国际 
补救 形式 。 

(Ch 当 个 人 的 基本 人 权 遭 受 侵犯 时 ， 他 应 有 权 
诉 诸 国际 法 所 提供 的 程序 。 








(iD 个 人 必须 被 置 于 国际 法 院 和 国际 法 的 中 心 
位 置 ; 不 仅 对 那些 在 国内 法 院 权 限 内 的 诉讼 ,而 且 对 
所 有 那些 与 国际 法 有 关 的 真正 的 和 大 宗 的 诉讼 ， 个 
人 都 必须 有 方便 的 途径 诉 诸 国 际 法 附和 法 庭 。 

(j) 各 国 和 联合 国 应 当 考 虑 修订 国际 法 院 规约 
的 条 款 ， 以 便 世 界 法 院 能 够 对 每 一 个 在 国内 法 院 中 
遭受 不 公平 对 待 的 个 人 提供 自由 的 诉 诸 机 会 。 

(k) 各 国 应 及 时 地 批准 有 关 专 门 保护 人 权 和 基 
本 自由 的 国际 条 约 和 其 他 国际 文书 ， 以 便 使 其 成 为 
国内 法 并 被 主管 当局 作为 实体 法 予以 实施 。 

(各 国 应 认识 到 , 对 人 权 规 范 的 跨国 保护 和 强 
制 实施 对 每 个 个 人 实际 地 享受 人 权 具 有 根本 性 的 意 
义 。 

(m) 包括 人 道 主 义 法 和 人 权 法 在 内 的 国际 法 规 
则 ， 以 及 联合 国 系统 的 主管 机 关 和 机 构 的 那些 与 对 
个 人 提供 国际 保护 特别 有 关 的 决议 ， 应 当 受 到 国际 
社会 每 一 国家 的 充分 尊重 。 

Cn) 国家 政府 对 人 权 决 议 的 套 视 和 违反 应 当 特 
别 受 到 联合 国 主管 机 关 的 强烈 谴责 。 

(o) 个 人 应 被 赋予 国际 法 下 的 人 格 , 并 应 作为 国 
际 法 的 主体 具有 一 定 的 权利 和 义务 。 

B. 特别 建议 。(a) 应 当 对 解放 运动 在 当代 国际 
法 下 的 地 位 问题 进行 研究 .应 当 注 意 到 ,有 明显 的 迹 
象 表明 ,被 承认 的 各 解放 运动 正 处 于 转折 时 期 ,这 会 
对 与 其 有 关 的 国际 法 规范 产生 重要 影响 。 考 虑 到 这 
种 正在 进行 中 的 变化 ,可 以 适当 延缓 本 建议 的 实施 ， 
直至 这 种 发 展 为 联合 国 制定 有 关 标 准 和 准则 提供 了 
更 明确 和 更 坚实 的 基础 ; 

(b) 应 当 对 “土著 人 民 和 民族 ?在 当代 国际 法 下 
的 地 位 进行 研究 。 由 小 组 委员 会 特别 报告 员 J.R. 
马 提 涅 兹 。 柯 堡 (J. R. Martinez Cobo) 准备 的 对 土 
著 居 民 此 视 问 题 的 研究 ， 联 合 国土 著 居 民 问 题 工作 
组 的 报告 ,国际 劳工 组 织 的 有 关 报 告 和 工作 ,特别 是 
包括 修改 第 107/1957 号 公约 的 有 关 工 作 , 以 及 正在 
制定 中 的 世界 土著 民族 权利 宣言 草案 ， 将 特别 构成 
这 一 研究 的 论证 所 依赖 的 信息 来 源 和 关键 性 文件 。 
除了 这 些 来 源 之 外 ， 联 合 国 关 于 种 族 主义 和 种 族 睹 
视 对 土著 民族 与 国家 之 间 的 社会 和 经 济 关 系 的 影响 
的 研讨 会 报告 ,也 提供 了 丰富 的 相关 信息 、 资 料 和 理 
由 以 及 有 价值 的 结论 和 建议 ; 

(c) 联合 国 主管 机 关 和 机 构 应 采取 行动 并 应 加 
们 努力 恢复 考虑 和 建立 客观 的 国际 刑事 管辖 权 的 适 
当 程 序 。 

(d) 制定 和 批准 建立 有 关 个 人 在 当代 国际 法 中 


印度 尼 西 亚 





的 地 位 的 专门 国际 规范 和 标准 的 某 些 一 般 原 则 ; 以 
及 

(e) 本 研究 应 通过 适当 的 联合 国 渠道 转送 给 国 
际 法 委员 会 供 其 参考 。 


防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 继 在 其 1988 
年 届 会 上 审议 了 该 报告 的 草案 之 后 , 又 在 其 1989 年 
届 会 上 收 到 和 审议 了 该 报告 的 最 终 文本 。1989 年 9 
月 1 日 , 它 表 示 了 (第 1989/46 号 决议 ) 对 该 特别 报 
告 员 的 狗 赏 ,并 建议 其 题 为 4 个 人 的 地 位 与 当代 国际 
法 》 的 报告 应 当 由 联合 国 出 版 并 广泛 分 发 。 


印度 尼 西 亚 (Indonesia) 印度尼西亚 共 
和 国 是 地 处 东南 亚 的 一 个 国家 ， 由 印度 洋 上 被 称 为 
马 来 群 岛 的 大 岛 群 组 成 ,其 中 包括 哑 他 群岛 (包括 爪 
哇 和 苏门答腊 )、 小 婴 他 群岛 〈 包 括 巴 厘 )、 婆 罗 洲 、 
苏 拉 威 西 岛 和 马 鲁 古 群岛 。 它 与 马来西亚 和 巴布亚 
新 几内亚 接壤 。 于 1945 年 脱离 荷兰 获得 独立 ， 并 于 
1950 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估 
计 , 其 人 日 为 18153. 3 万 人 .。 许 多 世纪 前 ,来 自 亚 洲 
和 南 太 平 洋 的 几 次 大 规模 移民 ， 使 其 人 口 形成 复杂 
的 种 族 结构 。 在 非 土 著 民 族 中 , 华人 是 人 数 最 多 的 。 
居住 在 各 主要 岛屿 的 沿海 地 区 的 所 谓 沿海 马 来 人 具 
有 混杂 的 血统 : 华人 的 .阿拉 伯 人 的 、 东 印度 人 的 和 
马 来 人 的 血统 。 通 用 语言 包括 巴 哈 撤 印度 西 尼 亚 语 
(官方 语言 )、. 爪哇 语 、 和 荷兰 语 和 英语 。 伊 斯 兰 教 是 占 
统治 地 位 的 宗教 (90% ); 基督 教 、 佛 教 和 印度 教 占 
其 余 的 10% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 由 920 名 议 
员 组 成 的 人 民 议 会 所 选举 的 总 统 是 国家 元 首 和 政府 
首脑 .由 464 名 议会 成 员 组 成 的 众议院 是 立法 当局 。 
众议院 每 年 至 少 开 会 一 次 。 政 党 包括 塞 克 波 尔 。 高 
尔 卡 尔 党 (Sekber Golkar Party) 、 伊 斯 兰 建设 团结 
党 和 民主 党 。 

印度 尼 西 亚 原 是 荷兰 的 殖民 地 ， 第 二 次 世界 大 
战 期 间 被 日 本 占领 ， 但 享受 着 实际 上 的 自治 ， 直 至 
1945 年 8 月 17 日 日 本 向 盟 军 投降 ， 此 时 苏 加 诺 总 
统 宣 布 其 国家 脱离 荷兰 而 独立 。 英 国 军 队 与 印度 尼 
西亚 民族 主义 者 展开 战斗 ， 直 到 荷兰 军队 到 达 ; 然 
后 ,荷兰 军队 与 印度 尼 西亚 军队 之 间 偶 尔 爆发 战斗 ， 
直到 两 国 领 导 人 就 在 荷兰 国王 统治 下 的 荷兰 一 印度 
尼 西 亚 联盟 的 条 款 达成 协议 。 但 1949 年 建立 起 来 的 
该 联盟 于 1956 年 被 印度 尼 西 亚 废除 。 

“873 。 
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]963 一 1964 年 间 印 度 尼 西 亚 在 马来西亚 的 形 
成 问题 上 卷 和 了 有 关 自 决 权 的 国际 争端 。 联 合 国 使 
团 确 定 ， 沙 巴 和 沙 捞 越 人 民 已 决定 通过 自由 选择 的 
与 马来西亚 和 新 加 坡 联邦 的 联合 来 实现 其 独立 。 他 
们 认为 自己 与 该 联邦 的 人 民有 种 族 、 遗 产 、 语 言 、 宗 
教 、 文 化 、 理 想 和 目标 上 的 联系 。 当 1963 年 9 月 16 
日 马来西亚 联邦 被 宣布 成 立时 ， 印 度 尼 西亚 的 代表 
在 联合 国 表示 反对 。1965 年 1 月 ， 当 马来西亚 成 为 
安全 理事 会 的 理事 国之 后 ， 印 度 尼 西 亚 退 出 了 联合 
国 。 但 它 于 1966 年 9 月 又 恢复 参加 了 联合 国 的 活 
动 。 

在 苏 加 诺 总 统 在 印度 尼 西 亚当 权 的 20 年 期 间 ， 
印度 尼 西 亚 共产 党 的 影响 逐步 增长 ， 直 到 对 其 夺取 
政权 的 恐惧 导致 了 一 场 未 遂 的 政变 。 这 次 针对 苏 加 
诺 的 政变 被 苏 哈 托 将 军 指挥 的 军队 挫败 ， 接 着 便 开 
展 了 一 场 打 击 “ 站 覆 分 子 ” 的 深入 运动 , 据说 在 这 次 
运动 中 有 数 千 人 “失踪 ”或 失去 了 生命 。 

1967 年 ， 苏 哈 托 将 军 取 代 了 苏 加 诺 的 总 统 位 
置 ,从 经 济 上 稳定 了 国家 ,并 重新 组 织 了 政府 。 然 而 ， 
“失踪 ” 仍 在 继续 , 并 且 实 际 上 在 1982 一 1984 年 间 ， 
由 于 立法 将 旨 在 削弱 和 反对 该 国 的 意识 形态 的 活动 
定 为 一 项 可 判处 死刑 的 罪行 ， 因 此 受 其 影响 ,“ 失 
踪 ” 更 加 剧烈 了 。 

1988 年 3 月 10 日 ， 苏 哈 托 总 统 被 连 选 为 第 五 
任 总 统 。 他 是 唯一 的 候选 人 。 


《印度 尼 西 亚 宪 法 》(Indonesia ， Consti- 
tution) 1945 年 印度 尼 西 亚 共 和 国 建立 时 通过 的 
《印度 尼 西 亚 共和 国 宪法 》， 包 含有 以 下 与 人 权 和 基 
本 自由 特别 有 关 的 条 款 (第 26 一 34 条 ) 


第 X 章 公民 资格 


第 26 条 1. 出 生 于 印度 尼 西 亚 的 印尼 人 以 及 
根据 法 律 被 认为 具有 印尼 籍 的 外 国人 均 可 成 为 印度 
尼 西 亚 的 公民 。 

2. 有 关公 民 资格 的 事项 由 法 律 明文 规定 之 。 

第 27 条 1. 凡 公 民 不 论 在 法 律 上 或 在 政府 中 
都 有 同等 地 位 ， 并 须 毫 无 例外 地 遵守 法 律 和 政府 法 
令 。 

2. 每 个 公民 有 合乎 人 道 的 谋生 权利 。 

第 28 条 结社 、 集 会 、 言 论 与 出 版 自由 以 法 律 
明文 规定 之 。 

“874 。 


第 XI 章 宗教 


第 29 条 1, 国家 的 基础 是 至 高 无 上 的 神道 。 
2. 国家 保证 每 一 居民 有 信仰 各 自 宗 教 的 自由 
以 及 根据 宗教 和 信仰 举行 其 宗教 仪式 的 自由 。 


第 XI 章 国防 


第 30 条 1. 每 一 公民 有 参加 保卫 国家 事业 的 
权利 和 义务 。 
2. 关于 国防 的 条 款 以 法 律 规定 之 。 
第 XIII 音 ”教育 


第 31 条 1. 每 一 公民 有 受 教育 的 权利 。 
2. 政府 制订 并 实行 一 种 国民 教育 制度 ,其 办 法 
以 法 律 规定 之 。 
第 32 条 政府 发 展 印度 尼 西 亚 的 民族 文化 。 
第 XIV 章 ”社会 福利 


第 33 条 1, 经 济 以 合作 化 方式 组 织 之 。 

2， 有 关 国 家 命脉 和 大 多 数 人 民生 计 的 生产 部 
门 一 律 归 国 家 经 营 。 

3, 土地 、 水 流 以 及 矿藏 均 为 国家 所 有 ， 并 用 来 
最 大 限度 地 为 人 民 造 福 。 

第 34 条 贫苦 无 依靠 的 人 和 儿童 归 国 家 抚养 。 


信息 与 通讯 (Information and Commu- 
nication) 1978 年 12 月 18 日 ,联合 国 大 会 确认 
了 建立 更 加 公正 、 更 加 有 效 的 国际 信息 与 通讯 新 秩 
序 的 必要 性 (第 33/115 B 号 决议 ) ,建立 这 种 新 秩序 
之 目的 是 为 加 强 和 平 以 及 国 与 国之 间 的 了 解 ， 其 基 
础 是 信息 的 自由 流通 和 更 加 广泛 更 加 平衡 地 传播 。 
一 年 后 的 同一 日 期 ， 联 合 国 大 会 肯定 了 联合 国 在 制 
订 、 协 调 与 调和 有 关 政 策 与 活动 方面 的 基本 作用 ,并 
要 求 联合 国教 科 文 组 织 总 干事 提交 一 份 关 于 建立 世 


. 界 信息 与 通讯 新 秩序 的 进展 情况 的 报告 (第 34/182 


号 决议 )。 

1980 年 10 一 11 月 在 贝尔 格 莱 德 召开 的 联合 国 
教科 文 组织 大 会 采纳 了 下 述 意见 (第 21C/19 号 决 
议 ) 作为 建立 世界 信息 与 通讯 新 秩序 的 基础 ， 


(a) 消除 目前 存在 的 不 平衡 与 不 平等 现象 ; 
(b) 消除 某 些 公私 绪 断 以 及 过 分 集中 的 消极 效 
果 #; 





信息 与 通讯 








(ec) 消除 防 碍 信息 和 思想 的 自由 流动 和 更 加 广 
运 更 加 平衡 地 传播 的 障碍 ; 

(d) 信息 来 源 和 流通 渠道 的 多 元 化 ; 

(e) 出 版 自由 和 信息 自由 3 

(f》 新 闻 工 作者 和 一 切 专业 人 员 在 通讯 媒介 中 
享有 自由 ， 这 种 自由 与 责任 不 可 分 割 ; 

(g) 发 展 中 国家 获得 改善 各 自 状 况 的 能 力 , 尤 其 
是 通过 自己 提供 设备 、 培训 人 员 、 改 善 基础 设施 、 合 
自己 的 信息 与 通讯 媒介 适合 各 自 的 需要 和 抱负 # 

(h)》 发 达 国家 帮助 发 展 中 国家 达到 这 些 目的 的 
诚意 ; 

(iD 尊重 每 一 个 民族 的 文化 特征 ,尊重 每 一 个 国 
家 让 全 球 公众 知道 自己 的 利益 、 抱 负 以 及 社会 与 文 
化 价值 观念 的 权利 ; 

(j) 尊重 一 切 民族 在 平等 、 公 正 、 互 利 的 基础 上 
参与 国际 信息 交流 的 权利 ; 以 及 

(k) 尊重 公众 团体 、 种 族群 体 、 社 会 集团 以 及 
个 人 接触 信息 来 源 和 积极 参与 通讯 过 程 的 权利 。 


联合 国教 科 文 组 织 继续 就 世界 信息 与 通讯 新 秩 
序 的 概念 进行 研究 ， 研 究 已 经 涉及 到 通讯 权利 的 不 
同方 面 , 诸如 通讯 的 民主 化 .通讯 与 人 权 、 阻 得 信息 
自由 流通 的 障碍 、 关 于 这 一 问题 的 国际 文件 的 法 律 
含义 ， 等 等 。 

联合 国教 科 文 组 织 大 会 批准 了 (第 21 C 4. 20 
号 决议 多 联合 国教 科 文 组 织 发 展 通讯 国际 计划 》 ,该 
方案 是 由 1982 年 1 月 18 一 25 日 在 阿 卡 普尔 科 召 开 
的 起 草 方案 的 政府 间 会 议 第 二 次 会 议 制订 的 .此 后 ， 
联合 国教 科 文 组 织 总 于 事 每 年 都 向 联合 国 大 会 提交 
有 关 该 国际 计划 执行 情况 的 报告 。 

在 1989 年 的 届 会 上 , 联合国 大 会 在 审议 了 秘书 
长 和 大 会 信息 委员 会 关于 信息 问题 的 报告 (UN 
Doc,. A/44/653,and A/44/21) 以 后 通过 了 一 项 题 为 
《信息 为 人 类 服务 》 的 决议 (第 44/50 号 决议 第 1 部 
分 )， 在 该 决议 中 ， 大 会 敦促 充分 落实 下 述 建议 





《1) 所 有 国家 、 整 个 联合 国 系统 以 及 所 有 其 他 有 
关 各 方 在 重申 对 《联合 国 宪 章 》 原 则 的 承诺 ,重申 坚 
持 出 版 自由 和 信息 自由 的 原则 ， 以 及 坚持 传播 媒介 
的 独立 性 、 多 元 化 和 多 样 化 原则 的 基础 上 ,应 在 响应 
建立 世界 信息 与 通讯 新 秩序 方面 相互 合作 与 相互 促 
进 。 世 界 信息 与 通讯 新 秩序 的 建立 被 看 作 是 一 个 不 
断 进 化 的 持续 过 程 ， 其 目的 是 为 消除 发 达 国 家 与 发 
展 中 国家 在 信息 与 通讯 方面 现存 的 不 平衡 ， 缩 小 在 


国际 和 国家 水 平 上 信息 流通 方面 现存 的 差距 ， 以 及 
改善 与 改进 发 展 中 国家 传播 媒介 基础 设施 和 信息 技 
术 , 以便 增加 它们 对 通讯 过 程 的 参与 ;相互 合作 相互 
促进 应 以 信息 的 自由 流通 和 更 为 广泛 更 为 平衡 的 传 
播 以 及 一 切 国家 在 信息 与 通讯 方面 富有 意义 而 平等 
的 参与 为 基础 ， 以 确保 信息 来 源 的 多 样 化 和 获取 信 
息 的 自由 ; 相互 合作 相互 促进 的 目的 在 于 通过 一 切 
大 众 通讯 手段 来 增进 各 民族 人 民 的 相互 认识 与 了 
解 ， 以 期 对 加 强国 际 和 平 以 及 国 与 国之 问 的 了 解 作 
出 重要 贡献 联合国 教育 、 科 学 及 文化 组 织 在 这 方面 
与 该 组 织 的 战略 相 一 致 的 核心 作用 应 予以 重申 

(2)》 充分 认识 大 众 传播 媒介 在 全 球 规模 上 所 能 
自由 发 挥 的 重大 作用 ， 应 该 鼓励 传播 媒介 对 国际 社 
会 为 全 球 性 发 展 所 作出 的 努力 进行 更 加 广泛 和 客观 
的 报道 ,尤其 应 报道 发 展 中 国家 为 取得 经 济 、 社 会 与 
文化 进步 所 作出 的 努力 

(3) 敦促 一 切 国家 确保 新 闻 工 作者 能 自由 而 富 
有 成 效 地 履行 其 职业 任务 ; 对 他 们 的 任何 人 身 攻 击 
应 予 坚 决 齐 责 ; 

(4) 认识 到 在 新 闻 报 道 的 国际 分 配 中 现存 的 不 
平衡 现象 ， 尤 其 是 影响 发 展 中 国家 的 这 类 不 平衡 现 
象 ， 建 议 紧 急 注 意 消除 和 缩小 在 国际 一 级 和 国家 一 
级 信息 流通 方面 现存 的 不 平等 与 差距 ， 鼓 励 在 没有 
任何 妨碍 表达 自由 的 障碍 的 条 件 下 信息 的 自由 流通 
并 促进 信息 的 更 加 广泛 更 加 平衡 的 传播 ， 鼓 励 在 尊 
重 一 切 民族 的 利益 、 抱 抽 与 社会 一 文化 价值 观念 的 
基础 上 ， 通 过 信息 来 源 的 多 样 化 以 增进 各 民族 人 民 
之 间 的 相互 认识 与 了 解 ; 

(5) 敦促 整个 联合 国 系统 , 尤其 是 联合 国教 育 、 
科学 及 文化 组 织 ， 以 及 发 达 国家 与 发 展 中 国家 及 其 
公有 私有 或 其 他 传播 媒介 一 致 合作 ， 以 期 增强 发 展 
中 国家 的 信息 与 通讯 基础 设施 ， 促 进发 展 中 国家 接 
各 自 的 需要 和 优先 顺序 拥有 先进 的 通讯 技术 的 机 
会 ， 介 使 发 展 中 国家 及 其 传播 媒介 能 自由 地 、 独 立 
地 、 按 各 自 的 社会 与 文化 价值 观念 ,在 坚持 信息 自由 
和 出 版 自由 原则 的 基础 上 ， 形 成 自己 的 信息 与 通讯 
政策 。 就 此 而 论 , 应 当 提供 支持 以 便 使 发 展 中 国家 培 
训 广 播 员 和 新 闻 记 者 的 实用 培训 计划 能 继续 开展 和 
得 到 加 强 。 

(6) 特 别 在 培训 与 信息 传播 方面 ,应 促进 发 展 中 
国家 间 的 区 域 性 努力 与 合作 ， 以 及 发 达 国 家 与 发 展 
中 国家 间 的 合作 ,以 加 强 发 展 中 国家 的 通讯 能 力 , 进 
一 步 发 展 它们 的 传播 媒介 基础 设施 ， 从 而 达到 鼓励 
信息 自由 流通 、 促 进 信息 更 为 广泛 更 为 平衡 的 传播 
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之 目的 ; 

(7) 联合 国 系统 , 特别 是 联合 国教 育 、 科 学 及 文 
化 组 织 , 除 开展 双边 合作 外 ,还 应 以 向 发 展 中 国家 及 
其 公有 私有 或 其 他 传播 媒介 提供 一 切 可 能 的 支持 与 
援助 为 目标 ， 同 时 对 它们 在 信息 方面 的 利益 和 需要 
以 及 在 联合 国 系统 内 已 经 采取 了 的 行动 给 与 应 有 的 
尊重 ， 这 种 支持 与 援助 尤其 应 包括 : 

(a) 开展 为 改善 发 展 中 国家 信息 与 通讯 系统 所 
必 不 可 少 的 人 材 资源 和 技术 资源 ， 对 发 展 中 国家 由 
政府 和 私人 主办 的 各 种 实用 培训 计划 的 继续 和 加 强 
提供 支持 ; 

(b) 创造 条 件 使 发 展 中 国家 及 其 公有 私有 或 其 
他 传播 媒介 能 够 利用 自己 国家 的 和 地 区 的 资源 就 拥 
有 适合 于 各 自 国 家 需要 的 通讯 技术 ， 以 及 必需 的 节 
目 资 料 ， 特 别 是 无 线 电 广播 和 电视 广播 资料 ; 

(c) 在 建立 和 促进 尤其 是 发 展 中 国家 间 分 区 的 、 
区 域 的 与 区 域 间 的 电信 联系 方面 提供 援助 ; 

(8) 全 力 支持 《联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 发 
展 通讯 国际 计划 》 该 计划 对 公有 和 私有 传播 媒介 均 
给 予 支持 。 


参见 《联合 国教 科 文 组 织 关 于 新 闻 工 具有 助 
于 加 强 和 平 与 国际 了 解 , 促进 人 权 、 反 对 种 族 主义 、 
种 族 隔 岛 及 战争 蝙 动 的 基本 原则 宣言 》。 


因 卡 塔 (Inkatha) 。 反 种 族 隔离 组 织 ,成 
立 于 1976 年 ,由 南非 祖 鲁 族人 的 夸 祖 鲁 居 住地 酋长 
曼 戈 苏 图 . 盖 特 撤 . 布 特 莱 齐 (Mangosuthu Gatsha 
Buthelezi) 领导 , 其 成 员 约 150 万 人 , 主要 是 纳 塔 尔 
省 的 祖 鲁 人 。 近 年 来 该 组 织 一 直 与 联合 民主 阵线 
(United Democratic Front) 进行 宗派 战争 ， 联 合 民 
主 阵线 是 一 个 支持 南非 非洲 人 国民 大 会 的 反 种 族 隔 
离 团 体 的 联盟 .频繁 的 冲突 给 德 斑 , 彼 得 马里 茨 堡 的 
黑人 居住 区 以 及 其 他 市 区 带 来 死亡 和 破坏 。 在 过 去 
5 年 中 ， 有 3000 多 人 死 于 战 祸 。 

因 卡 塔 坚决 反对 非洲 人 国民 大 会 ， 因 为 非 国 大 
针 成 对 白人 进行 武装 斗争 ， 主 张 经 济 制 裁 以 及 南非 
经 济 部 门 国有 化 ， 因 卡 塔 的 支持 者 们 认为 这 些 措施 
对 南非 黑人 的 伤害 大 于 对 多 数 人 的 帮助 。 布 特 莱 齐 
称 非 国 大 不 民主 , 受 共产 主义 影响 ,并 指责 非 国 大 压 
制 包括 其 自己 的 组 织 在 内 的 提倡 采用 较 温 和 手段 的 
其 他 黑人 反 种 族 隔离 组 织 。 

1990 年 ? 月 , 布 特 菜 齐 商 长 采取 步 又 把 他 的 运 
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动 改组 成 一 个 多 种 族 政党 ， 并 开始 与 非 国 大 和 南非 
政府 谈判 〈《 纽 约 时 报 》，1990 年 7 月 15 日 )。 


美洲 闻 社 会 保障 宪章 〈Inter-American 
Charter of Social Guarantees) [1948 年 ] 
这 份 宪 章 宣告 了 在 美洲 国家 保护 各 类 工人 之 利益 的 
原则 ,规定 了 他 们 应 享有 的 各 项 权利 。 其 宗旨 是 鼓励 
通过 与 工人 和 雇主 之 间 的 合作 相 联系 的 经 济 发 展 在 
整个 美洲 大 陆 提高 生活 水 准 。 该 宪章 是 1948 年 5 月 
2 日 在 波哥大 召开 的 第 9 届 美 洲 国家 会 议 通 过 的 一 
项 决议 , 收入 大 会 的 最 后 文件 。 该 宪章 的 文本 如 下 : 


总 ” 则 


第 1 条 本 社会 保障 宪章 的 宗旨 是 宣告 在 美洲 
国家 保护 各 类 工人 之 利益 的 基本 原则 与 规定 他 们 应 
享有 的 基本 权利 ， 但 不 影响 每 一 国家 的 法 律 护 大 这 
些 权利 或 承认 其 他 更 有 利 的 权利 的 可 能 性 。 

本 社会 保障 宪章 给 男女 以 平等 的 保护 。 

承认 这 些 权利 之 至 高 无 上 的 地 位 与 社会 生活 水 
准 的 不 断 提高 在 很 大 程度 上 取决 于 经 济 活动 的 发 
展 , 劳 动 生产 率 的 提高 ,取决 于 雇员 与 雇主 之 间 的 合 
作 ， 这 种 合作 表现 为 融洽 的 关系 ,相互 尊重 ,实现 各 
自 的 权利 和 履行 各 自 的 义务 。 

第 2 条 下 述 原则 被 认为 是 美洲 各 国 社会 立法 
的 基本 原则 : 

Ca) 劳动 是 一 种 社会 功能 ;劳动 享受 国家 的 特别 
保护 ， 不 得 被 祝 为 一 种 商品 。 

(Cb》 一 切 劳动 者 都 享有 过 像样 的 生活 的 机 会 ， 
享有 在 良好 的 条 件 下 工作 的 权利 。 

(c) 脑 力 劳动 者 ,以 及 技术 与 体力 劳动 者 均 应 享 
受 劳动 法 规定 的 各 种 保障 ， 但 容许 由 于 在 不 同 环境 
中 实施 法 律 而 有 差异 。 

(d) 应 不 计 职工 的 姓 别 、 种 族 、 信 仰 、 国 籍 ， 实 
行 同工同酬 。 

Ce》 不 得 拒绝 承认 法 律 已 确立 的 有 利于 职工 的 
权利 ,承认 这 些 权利 的 法 律 对 于 在 居住 领土 上 的 本 
国人 和 外 国人 均 有 约束 力 。 

第 3 条 每 一 个 职工 均 有 权 从 事 自己 的 职业 ， 
致力 于 任何 适合 于 他 的 活动 。 也 享有 改变 工作 的 自 
由 。 

第 4 条 每 一 个 职工 都 有 权 接 受 职业 与 技术 培 
训 , 以 便 完 善 自己 的 技能 和 知识 ,从 工作 获得 更 多 的 











收入 ,为 生产 的 提高 作出 有 效 的 贡献 .为 达到 这 一 目 
的 ,国家 应 组 织 成 人 教育 和 青年 学 徒 培训 ,保证 他 们 
受到 某 一 行业 或 工作 的 有 效 训 练 ， 同 时 为 他 们 在 文 
化 、 道 德 和 公民 意识 方面 的 成 长 提供 帮助 。 
第 5 条 职工 有 权 以 合理 的 价格 获得 食品 、 衣 
服 和 住房 ,从 而 分 享 国家 财富 的 公平 分 配 。 为 达到 这 
些 目的 ,国家 必须 支持 开办 大 众 化 的 农场 、 餐 馆 、 消 
费 与 信用 合作 社 ， 并 组 织 一 些 机 构 负 责 促 进 这 些 农 
场 和 设施 的 开办 ,为 它们 提供 资金 , 以 及 为 劳工 、 受 
薪 雇 员 、 农 村 工人 提供 低廉 、 舒 适 、 卫 生 的 住 岂 。 


个 体 劳 动 契约 


第 6 条 为 保障 劳动 者 的 权利 ， 法 律 必须 对 个 
体 劳动 契约 进行 管辖 。 


集体 劳动 契约 与 协议 


箱 7 条 法 律 对 集体 劳动 契约 与 协议 应 于 承认 
并 加 以 管辖 .在 受 这 些 契 约 与 协议 约束 的 企业 中 ,其 
条 款 不 仅 适用 于 签署 它们 的 同业 工会 的 会 员 ， 也 适 
用 于 这 些 企业 雇用 的 或 将 要 雇用 的 其 他 人 员 。 法 律 
应 建立 相应 的 程序 ， 以 便 把 集体 契约 与 协议 扩展 至 
适用 于 一 切 相 关 的 活动 ,并 扩大 其 适用 的 地 理 范 围 。 


工 资 


第 8 条 每 一 职工 有 权 获得 足以 支付 其 家 庭 在 
物质 上 、 精 神 上 、 文 化 上 的 正常 需要 的 最 低 工 资 ,最 
低 工资 额 由 国家 、 职 工 和 雇主 共同 参加 定期 决定 , 央 
定时 应 考虑 每 一 工种 的 特点 ， 每 一 地 区 和 每 一 工作 
的 特殊 条 件 , 生活 费用 , 职工 的 相对 能 力 ,， 以 及 企业 
通行 的 工资 制度 。 

也 应 为 最 低 工资 问题 不 受 集 体 契 约 和 协议 约束 
的 那些 活动 制定 最 低 工资 额 。 

第 9 条 职工 有 权 获 得 与 当年 工作 日 数 成 正比 
的 年 度 奖 金 。 

第 10 条 不 得 扣发 法 律 规定 的 工资 和 社会 福 
利 金 ， 但 法 院 要 求职 工 支付 的 路 养 费 例外 。 

工资 应 以 法 定货 币 现金 支 付 。 工 资 和 社会 福利 
金额 在 雇主 破产 时 ， 或 在 其 债权 人 会 议 上 构成 优先 
索赔 权 。 

第 11 条 职工 有 权 按 法 律 规 定 的 形式 和 数量 ， 
在 法 律 规定 的 条 件 下 ， 享 受 其 工作 企业 所 获 利 润 之 
公平 份额。 
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工时 、 工 休 与 假期 


第 12 条 普通 的 有 效 工 作 时 间 不 应 超 这 每 日 
8 小 时 ， 或 每 周 48 小 时 。 农 业 、 畜 牧 、 森 工 的 最 长 
工时 不 得 超过 每 日 9 小 时 , 或 每 周 54 小 时 。 在 每 一 
种 情况 下 ， 如 该 周 某 日 或 者 数 日 的 工时 少 于 上 面 指 
出 的 限额 , 则 每 日 工作 时 限 至 多 可 延长 1 小 时 ,但 不 
得 影响 有 关 每 周 休 息 时 间 的 条 款 。 夜 班 工作 时 间 ,以 
及 危险 与 有 害 健 康 的 工种 的 工作 时 间 应 少 于 白班 工 
作 时 间 。 

有 关 工 时 的 限制 在 出 现 不 可 抗拒 力 的 情况 下 不 
适用 。 

超时 工作 不 得 超过 每 日 或 每 周 最 大 限额 。 不 得 
以 加 班 为 手段 突破 从 性 质 上 看 属于 危险 或 有 害 健 康 
的 工作 的 时 限 。 

每 一 国 的 法 律 应 规定 为 保持 健康 ， 工 作 任 务 的 
性 质 所 要 求 的 工 间 休息 的 长 度 ， 以 及 两 段 工作 时 间 
之 间 的 休息 时 间 的 长 度 。 

职工 无 论 为 间 一 雇主 或 为 另 一 雇主 工作 ， 均 不 
得 超出 工时 限制 。 

夜班 工作 或 超时 工作 有 权 得 到 额外 报酬 。 

第 13 条 每 一 个 职工 均 有 权 按 每 一 国家 的 法 
律 所 规定 的 方式 每 周 享受 一 次 带 工资 的 休假 。 

未 享受 上 述 休假 的 职工 有 权 获 得 特别 的 报酬 以 
补偿 休假 日 加 班 所 付出 的 劳动 ,并 享有 补体 的 权 惠 。 

第 14 条 职工 有 权 在 法 律 规定 的 世俗 节日 和 
宗教 节日 享受 带 工 资 的 休假 ， 但 法 律 根 据 要 求 在 每 
周 工 体 日 工作 的 同样 的 理由 所 规定 之 情况 例外 。 未 
在 这 些 节日 享受 休假 的 职工 有 权 得 到 额外 的 报酬 。 

第 15 条 每 一 个 在 给 定时 期 内 究 成 了 某 一 最 
低 限额 工作 的 职工 有 权 在 工作 日 享受 每 年 一 次 的 休 
假 , 其 长 度 应 与 工龄 成 正比 。 不 得 以 金钱 报 偿 代替 年 
度 体 假 , 雇 主 有 义务 提供 休假 ,而 职工 随 之 有 接受 体 
假 的 义务 。 


童 工 


第 16 条 年 龄 不 足 14 岁 以 及 年 龄 已 达 14 岁 
但 仍 须 接 受 国 家 法 律 规定 的 义务 教育 者 不 得 受 雇用 
从 事 任 何 种 类 的 工作 。 当 他 们 为 维持 自己 的 生活 ,或 
为 维持 其 父母 或 兄弟 姐妹 的 生活 而 不 得 不 工作 时 ， 
负责 监督 这 些 未 成 年 人 工作 的 政府 机 构 可 以 批准 他 
们 受 雇 用 工作 ， 但 他 们 必须 满足 最 低 限 度 的 义务 教 
育 要 求 。 

年 龄 在 16 岁 以 下 者 无 论 从 事 任 何 种 类 的 工作 ， 
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其 工作 时 间 每 日 不 得 超过 6 小 时 ， 或 每 周 不 得 超过 
36 小 时 。 

第 17 条 禁止 年 龄 未 满 18 岁 者 从 事 夜 班 工作 
和 危险 或 有 害 健 康 的 工作 ; 各 国法 律 中 有 关 每 周 休 
假 的 例外 情况 不 适用 于 这 类 职工 。 


妇女 的 工作 


第 18 条 一 般 而 论 , 禁 止 妇女 在 公有 或 私有 工 
业 机 构 中 从 事 夜 间 工 作 ， 禁 止 妇 女 从 事 危 险 或 有 害 
健康 的 工作 ,但 下 述 情况 例外 :只 座 用 同一 个 家 庭 的 
成 员 的 工作 ， 由 于 不 可 抗拒 力 妇 女 必 须 从 事 这 样 的 
工作 ， 通 常 不 要 求 体力 劳动 的 行政 工作 或 负责 任 的 
工作 ， 以 及 法 律 明确 规定 的 其 他 情况 。 

所 谓 工 业 机 构 和 危险 或 有 害 健 康 的 工作 指法 律 
或 国际 劳工 公约 所 规定 者 。 各 国法 律 中 例 举 的 有 关 
每 周 休假 的 例外 情况 不 适用 于 妇女 。 


雇 用 期 


第 19 条 法 律 保障 就 业 的 多 定性 ,同时 对 各 工 
业 部 门 和 职业 的 性 质 以 及 正当 的 解雇 理由 给 与 适当 
的 考虑 。 在 无 正当 理由 遵 解 雇 的 情况 下 ,职工 有 权 得 
到 补偿 。 


学 徒 契 约 


第 20 条 学 徒 契约 受 法 律 的 管辖 , 以 保证 学 秆 
在 其 手艺 或 职业 方面 受到 培训 ,享受 公正 的 待遇 , 合 
理 的 报酬 以 及 社会 保障 与 福利 。 


家 庭 工作 


第 21 条 家 庭 工作 受 社 会 立法 的 管辖 家庭 工 
人 有 权 得 到 法 定 的 最 低 工 资 ， 由 于 订 主 延误 而 在 安 
排 工作 或 接受 工作 中 造成 时 间 损 失 ， 或 者 任意 或 无 
理 中 止 工 作 的 提供 而 损失 了 时 间 , 有 权 得 到 补偿 。 从 
事 家 庭 工 作 的 工人 享有 与 其 他 工人 类 仪 的 法 律 地 
位 ， 但 应 适当 考虑 其 工作 的 特殊 性 质 。 


家 务工 作 


钊 22 条 家 务工 人 在 工资 、 工 作 时 间 、 休 息 时 
间 、 休 假 、 解 雇 费 以 及 一 般 社 会 福利 方面 享有 受 法 律 
保护 的 权利 ;这 种 保护 的 范围 和 性 质 应 适当 考虑 其 
工作 条 件 与 工作 性 质 来 加 以 确定 。 在 工 、 商 业 机 构 、 
社会 机 构 以 及 其 他 类 仪 机 构 中 提供 家 务 性 服务 的 工 
人 应 被 认为 是 体力 劳动 者， 应 给 予 他 们 此 类 工人 享 
有 的 权利 。 
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商业 航运 与 习 行 工作 


第 23 条 法 律 根据 商业 航运 与 飞行 工作 的 特 
性 ， 对 在 商船 和 商业 飞机 上 服务 的 契约 实施 管辖 。 


政府 雇员 


第 24 条 政府 雇员 只 要 履行 职责 令 人 满意 便 
享有 在 其 行政 生涯 中 受到 保护 的 权利 ， 保 证 他 们 得 
到 永久 雇用 ,享有 杰 升 的 权利 以 及 享受 社会 保障 。 政 
府 雇员 还 有 权 受 行政 争议 司法 特别 法 庭 的 保护 ， 在 
施加 乱 罚 的 情况 下 有 权 在 各 自 的 诉讼 程序 中 为 自己 
辩护 。 

脑力 劳动 者 


第 25 条 独立 脑力 劳动 者 及 其 活动 的 产品 应 
是 立法 保护 的 对 象 。 


结 社 权 


第 26 条 职工 和 雇主 无 论 性 别 、 种 族 、 信 你 和 
政治 观念 均 享 有 自由 组 织 协会 以 保护 各 自 利益 的 权 
利 , 可 以 组 织 同 业 公会 或 工会 ,同业 公会 或 工会 又 可 
组 成 联合 会 。 这 些 组 织 有 权 享有 法 人 的 地 位 ,并 在 行 
使 权利 方面 受到 应 有 的 保护 。 除 非 有 正当 的 法 律 手 
续 ， 不 得 中 止 其 活动 或 解散 其 组 织 。 

组 织 和 运行 同业 公会 与 工会 必须 满足 的 实质 性 
和 形式 上 的 条 件 不 得 跟 制 结社 自由 。 

联合 会 与 工会 联盟 的 组 织 、 运 行 和 解散 必须 必 
行 的 手续 与 工会 同 。 

按照 法 律 规定 的 数目 组 建 的 工会 理事 会 之 成 员 
在 其 任期 内 ,如 无 主管 当局 事先 确认 的 正当 理由 ,不 
得 被 解雇 、 调 离 或 降低 其 工作 条 件 。 


罢工 权 


利 27 条 职工 享有 罢工 的 权利 。 法 律 应 规定 行 
使 该 权利 的 条 件 。 


社会 保障 与 福利 


第 28 条 缔约 各 国有 责任 为 职工 规定 有 关 社 
会 保障 与 福利 的 措施 。 

第 29 条 缔约 各 国 应 促进 与 提供 文娱 和 福利 
中 心 ， 供 职工 免费 使 用 。 

第 30 条 缔约 各 国 应 采取 充分 的 措施 以 保证 
工作 场所 具有 健康 、 安 全 与 符合 造 德 标 准 的 工作 条 
件 。 








第 31 条 包括 农业 工人 家庭 工 人 .家务 工人、 
公务 员 、 其 至 不 领 工 资 时 的 学 徒 ， 以 及 个 体 职工 ( 当 
能 把 他 们 包括 进去 时 ) 在 内 的 职工 均 有 权 享 受 旨 在 
实现 下 述 目标 的 强制 性 社会 保 谭 ， 

(Ca) 采取 预防 措施 以 消除 可 能 夺 去 职工 赚 取 工 
资 的 能 力 和 生计 的 危险 ; 

(b) 尽 可 能 迅速 而 完全 地 恢复 由 于 疾病 或 事故 
而 丧失 或 下 降 的 赚 取 工资 的 能 力 ; 

(c) 在 由 于 洗 病 、 事 故 、 妊娠 、 暂 时 或 永久 致 残 、 
失业 、 年 老 以 及 家 长 过 早死 亡 而 导致 职业 活动 终止 
或 中 断 时 提供 生计 。 

强制 性 社会 保障 应 为 职工 家 庭 成 员 提供 保护 并 
为 家 庭 人 口 众多 的 受 保 职工 规定 额外 津贴 。 

第 32 条 ， 在 尚未 建立 社会 保障 制度 的 国家 或 
已 有 社会 保障 制度 但 该 制度 不 栈 盖 一 切 职 业 风险 和 
社会 风险 的 国家 ， 雇 主 应 负责 提供 足够 的 福利 和 补 
助 津贴 。 

第 33 条 每 一 位 工作 妇女 有 权 享受 产 前 不 少 
于 六 周 产 后 六 周 的 带 工资 休假 ,保留 其 工作 ,在 哺乳 
期 产妇 和 轴 上 儿 有 权 得 到 医疗 照 质 和 经 济 补助 。 

法 律 规 定 雇主 有 义务 为 职工 的 小 孩 建立 托儿所 
和 游戏 室 。 

第 34 条 个 体 职 工 在 加 入 社会 保护 协会 方面 
有 权 得 到 国家 的 合作 ， 组 织 这 些 协会 是 为 给 与 他 们 
和 挣 工资 的 职工 等 间 的 养 恤 金 。 不 受 雇 于 第 三 方 的 
自由 职业 的 从 业 人 员 享 有 类 似 的 权利 。 


劳动 条 件 监察 


第 35 条 职工 有 权 要 求 国家 保持 提供 受过 培 
训 的 视察 员 的 服务 ， 以 确保 忠实 遵守 有 关 劳 动 与 社 
会 保障 、 帮 助 与 福利 方面 的 法 律 规 定 , 研 究 这 些 规 定 
的 效果 并 提出 需要 改进 之 点 。 


劳动 法 宪 
第 36 条 每 一 缔约 国 应 有 专门 的 劳动 法 庭 系 
统 以 及 迅速 解决 纠纷 的 适当 程序 。 
调解 与 仲裁 


第 37 条 纺 约 国有 责任 鼓励 以 调解 和 仲裁 作 
为 解决 集体 劳动 纠纷 的 手段 。 


农村 工作 


第 38 条 农村 工人 或 农场 工人 有 权 得 到 提高 
其 现 有 的 生活 水 平 、 为 他 们 提供 适当 的 卫生 条 件 以 
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及 为 他 们 及 其 家 属 组 织 有 效 的 社会 帮助 的 保证 。 

缔约 国 应 开展 有 计划 的 系统 的 活动 ， 其 目的 是 
使 农业 能 在 合理 的 基础 上 发 展 , 组 织 与 分 配 信贷 , 改 
善 农村 生活 条 件 以 及 逐步 使 农村 人 口 得 到 经 济 解放 
和 社会 解放 。 

缔约 国 应 规定 与 每 一 国之 国家 利益 相 一 致 的 技 
术 条 件 与 其 他 条 件 ,在 这 些 条 件 下 ,国家 为 了 适合 于 
农业 工作 但 无 土地 或 土地 不 足 的 农村 工人 组 织 的 协 
会 或 个 人 的 利益 而 承认 的 获得 土地 与 使 土地 丰产 所 
必需 的 手段 的 权利 得 以 实施 。 

第 39 条 在 存在 土著 居民 问题 的 国家 ,应 采取 
必要 措施 保护 与 帮助 印 地 安 人 ,保护 他 们 的 生命 、 自 
由 和 财产 ,防止 其 绝 灭 ， 保 护 他 们 不 受 压 人 迫 与 剥削 ， 
兔 于 匿 乏 ,并 向 他 们 提供 足够 的 教育 。 

缔约 国 应 行使 监护 权 以 保存 、 维 护 与 发 展 印 地 
安 人 或 印 地 安 人 部 落 的 世 复 财产 ; 扶植 来 源 于 上 述 
财产 或 与 上 述 财产 有 关 的 自然 资源 、 工 业 资源 或 可 
开采 资源 的 开发 ,或 任何 其 他 收入 来 源 的 开发 ,以 确 
保 在 一 定 的 时 候 土 著 居 民 群 在 经 济 上 获得 解放 。 应 
建立 机 构 或 代理 机 构 以 保护 印 地 安 人 ， 尤 其 要 确保 
对 他 们 的 土地 的 莫 重 ,使 他 们 对 土地 的 占有 合法 化 ， 
并 防止 外 人 便 占 其 土地 。 


参见 ;《 美 洲 人 权 公 约 ?及 议定 书 维 美洲 人 权利 
和 义务 宣言 》; 《欧洲 社会 宪章 》 及 议定 书 


美洲 间 妇 女 委 员 会 (Inter-American 
Comimission of Women) 该 委员 会 是 美洲 国 
家 组 织 的 一 个 自治 专门 机 构 ，1928 年 由 在 哈瓦那 召 
开 的 第 6 届 美 洲 国家 国际 会 议 建立 , 并 于 1938 年 在 
利 马 召开 的 第 8 届 美 洲 国家 国际 会 议 上 获得 永久 性 
地 位 。 

美洲 闻 妇 女 委 员 会 是 第 一 个 采取 行动 反对 基于 
性 别 原 因 的 歧视 并 建立 机 构 专 门 确保 对 妇女 政治 权 
利 的 承认 与 享有 的 政府 间 组 织 。 作 为 该 委员 会 对 已 
婚 妇女 的 国籍 问题 所 作 的 开拓 性 研究 的 结果 ， 在 
1933 年 召开 于 蒙 得 维 的 亚 的 第 7 届 会 议 上 , 美洲 各 
共和 国正 式 通过 了 一 个 有 关 此 问题 的 公约 。 两 年 后 ， 
国际 联盟 向 一 切 国家 推荐 签署 这 一 公约 。 在 1948 年 
于 波哥大 召开 的 第 9 届 美 洲 国家 国际 会 议 上 通过 了 
两 个 有 关 妇 女权 利 的 美洲 间 公 约 ， 其 中 一 个 涉及 给 
与 妇女 政治 权利 , 另 一 个 涉及 给 与 妇女 公民 权利 。 在 
准备 和 执行 这 些 区 域 性 协议 的 过 程 中 所 取得 的 经 验 
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后 来 证 明 对 联合 国 准备 诸如 《妇女 政治 权利 公约 》 
(1952 年 )、《 消 除 对 妇女 歧视 宣言 》(1967 年 ) 以 及 
《消除 对 妇女 一 切 形式 歧视 公约 》(1979 年 ) 等 文件 
甚 为 有 用 。 

美洲 间 妇 女 委 员 会 的 职能 可 概括 如 下 :(1)? 和 制定 
策略 以 促成 在 新 的 社会 结构 中 男女 角色 的 新 观念 之 
形成 ， 并 在 制定 策略 时 考虑 到 男人 和 女人 是 具有 相 
等 价值 的 两 类 存在 ,对 人 类 的 命运 负 有 相同 的 责任 ; 
(2) 分 析 美 洲 的 妇女 问题 ,并 确定 哪些 需要 采取 更 强 
有 力 的 行动 以 促进 妇女 的 发 展 .正当 愿望 的 实现 、 对 
各 自 国家 整体 发 展 之 参与 的 领域 ; (3) 动员 、 训练 并 
组 织 妇女 有 效 地 . 自 党 地 .持续 地 参与 发 展 方案 的 制 
定 与 执行 ,为 他 们 提供 实现 这 种 参与 所 需要 的 手段 ; 
(4) 促 进 一 切 层次 .年 龄 和 社会 状况 的 妇女 完整 地 持 
续 地 参与 受 教育 的 机 会 ; 以 及 (5) 向 美洲 各 国政 府 
以 及 美洲 国家 组 织 大 会 报告 并 于 美洲 妇女 的 公民 、 
政治 .社会 、 经 济 与 文化 地 位 , 在 这 些 领域 取得 的 进 
步 ， 以 及 美洲 妇女 委员 会 认为 应 该 考虑 的 问题 并 向 
他 们 建议 解决 这 些 问题 的 可 能 的 办 法 。 

美洲 间 妇 女 委 员 会 由 美洲 家 组 织 的 每 个 成 员 国 
各 派 一 名 代表 组 成 。 每 一 成 员 国 委派 一 名 首席 代表 
以 及 它 认为 适当 的 若干 名 候补 代表 与 顾问 。 所 有 代 
表 、 候 补 代 表 以 及 顾问 都 按 各 自 政府 的 意志 行事 。 代 
表 大 会 是 美洲 闻 妇 女 委 员 会 的 最 高 机 构 ， 每 两 年 举 
行 一 次 常会 ! 根据 需要 举行 特别 会 议 。 除 非 另 行 决 
定 ， 委 员 会 会 议 都 在 其 华盛顿 总 部 召开 。 

该 委员 会 的 附属 机 构 有 : (1) 执行 委员 会 , 由 6 
个 成 员 国 组 成 ,代表 大 会 的 主席 任 主席 ,根据 需要 在 
委员 会 总 部 或 美洲 任何 国家 召开 ;(2) 国 家 合作 委员 
会 , 由 各 国 代表 组 织 、 指导 与 主持 ; (3) 常设 秘书 处 ， 
由 美洲 国家 组 织 秘书 长 委任 提供 委员 会 的 工作 人 
员 。 


参见 (联合 国 ) 妇女 地 位 委员 会 。 


美洲 间 人 权 委 员 会 〈Inter-American 
Commission on Human Rights) 美洲 间 人 权 
委员 会 隶属 于 美洲 国家 组 织 , 成 立 于 1959 年 ,并 于 
1965 年 被 授权 审查 由 个 人 提出 的 有 关 违 反 《 美 洲 人 
权 利和 义务 宣言 》 确 定 的 各 项 原则 的 指控 。 根 据 
1978 年 7 月 18 日 生效 的 《美洲 人 权 公 约 》， 美 洲 间 
人 权 委 员 会 被 授权 : (a) 在 美洲 各 国人 民 中 发 展 人 权 
意识 ; (b) 向 各 成 员 国政 府 提出 建议 , 以 便 其 采取 有 
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利于 人 权 的 进步 的 措施 ;(3)? 准 备 研 究 并 写 出 研究 报 
告 ;(4) 要 求 成 员 国 政府 向 委员 会 提供 各 自在 人 权 问 
题 上 采取 措施 的 情报 ; (5) 通 过 美洲 国家 组 织 总 秘书 
处 回答 各 成 员 国 有 关 人 权 事 务 的 询问 ， 并 在 力 所 能 
及 的 范围 内 向 各 成 员 国 提供 它们 所 需要 的 咨询 服 
务 ;(6) 根 据 公 约 的 条 款 对 请 愿 书 和 其 他 通知 书 采取 
行动 ; (7) 向 美洲 国家 组 织 大 会 提交 一 份 年 度 报告 。 

根据 公约 第 42 条 ,缔约 各 国 应 向 美洲 间 人 权 委 
员 会 提交 它们 向 美洲 间 经 济 及 社会 理事 会 执行 委员 
会 和 美洲 间 教 育 、 科 学 及 文化 理事 会 执行 委员 会 提 
交 的 年 度 报告 之 副本 。 该 人 权 委 员 会 有 关 这 些 报告 
的 任务 是 “注意 促进 经 布 宜 诺 斯 艾 利 斯 议定 书 修 订 
的 美洲 国家 组 织 宪章 中 所 载 的 在 经 济 、 社 会 .教育 以 
及 文化 准则 中 所 包含 的 人 权 ”。 

根据 公约 第 45 条 ,任何 缔约 国 均 可 声明 自己 承 
认 美 洲 间 人 权 委 员 会 有 权 接 受 与 审查 一 缔约 国 指称 
另 一 缔约 国 侵 犯 了 该 公约 所 规定 的 人 权 的 来 文 。 委 
员 会 只 可 以 审查 已 声明 承认 此 项 权限 的 缔约 国 针对 
另 一 已 如 此 宣告 的 缔约 国 的 来 文 。 委 员 会 首先 考虑 
这 些 来 文 可 否 受理 (第 46 条 和 第 47 条 )。 如 来 文 可 
以 受理 ， 委 员 会 应 要 求 被 指控 为 对 所 的 侵犯 行为 
负责 的 国家 政府 提供 有 关 材 料 。 委 员 会 可 根据 这 些 
材料 结束 此 案 。 如 不 能 结案 , 则 首先 认定 事实 , 然后 
寻求 达成 友好 解决 。 如 达成 友好 解决 ,委员 会 则 拟定 
一 份 报告 递交 给 指控 国 与 缔约 各 国 ， 并 由 秘书 长 加 
以 公布 。 如 未 达到 友好 解决 , 则 拟定 一 份 报告 陈述 事 
实 并 提出 结论 ,递交 给 有 关 国 家 。 如 问题 在 三 个 月 内 
未 得 解决 或 未 提交 美洲 间 人 权 法 院 ， 人 权 委 员 会 则 
可 提出 自己 的 意见 和 结论 ,提出 有 关 建 议 , 并 规定 时 
女 让 受 指控 国有 可 能 采取 措施 对 情况 进行 补救 。 如 
时 限 已 到 却 未 采取 行动 ,委员 会 可 根据 多 数 票 决定 ， 
(a) 该 国 是 否 已 采取 足够 的 措施 ,以 及 〈b) 是 否 公 
布 有 关 报 告 。 除 这 些 报告 外 ,人 权 委员 会 还 向 美洲 国 
家 组 织 大 会 提交 一 份 年 度 报告 。 

美洲 间 人 权 委 员 会 由 7 名 委员 组 成 ， 委 员 由 美 
洲 国家 组 织 大 会 从 成 员 国 提出 的 代表 候选 人 名 单 中 
选举 产生 ; 代表 以 个 人 身份 任职 , 任期 4 年 .委员 会 
通常 每 年 在 其 总 部 即 设 在 华盛顿 的 美洲 国家 组 织 总 
秘书 处 召开 三 次 会 议 。 偶 尔 也 在 其 他 地 方 召 开会 议 ， 
或 应 蓝 在 某 一 国 进行 现场 观察 。 

美洲 间 人 权 委 员 会 职责 规则 《美洲 间 人 权 委 员 
会 规则 》(OAS Doc. OEA/Ser. LVVVII.，、65，Doec. 
6) 详 述 了 处 理 有 关 《 美 洲 人 权 公 约 》 缔 约 国 的 请 原 
书 和 来 文 的 规则 ， 现 引述 如 下 
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第 工 部 分 程序 


第 I 章 
总 则 


第 25 条 正式 语文 。1， 人 权 委 员 会 的 正式 语 
文 为 西班牙 语 、 法 语 、 英 语 和 荷 苟 牙 语 。 工 作 语 文 由 
委员 会 根据 其 成 员 所 说 语言 每 两 年 决定 一 次 。 

2. 委员 会 成 员 可 允许 省 略 用 自己 的 语文 解释 
辩论 和 编写 文件 。 

第 26 条 递交 请 愿 书 。1,. 任何 个 人 或 一 群 人 、 
或 经 美洲 国家 组 织 的 一 个 或 几 个 成 员 国 合法 承认 的 
任何 非 政府 实 体 ， 均 可 根据 这 些 规则 代表 自己 或 第 
三 方 就 指控 对 《美洲 人 权 公 约 》 或 《美洲 人 权利 与 义 
务 宣 言 ? 中 承认 的 人 权 的 侵犯 向 委员 会 递交 请 愿 书 。 

2. 委员 会 也 可 主动 审议 任何 可 得 到 的 它 认 为 
是 有 关 的 情况 ， 只 要 这 些 情况 可 能 包括 开始 办 理 一 
个 按 秋 员 会 的 意见 符合 该 目的 之 要 求 的 案件 所 需 的 
要 素 。 

第 27 条 形式 。1, 必须 以 书面 形式 递交 请 愿 
书 。 

2, 请 愿 者 可 在 该 请 愿 书 中 或 在 另 一 书面 请 求 
中 指定 一 名 律师 或 其 他 人 员 在 委员 会 面前 代表 自 
已- 

第 28 条 特别 使 命 。 委 员 会 可 指定 一 名 或 数 名 
委员 或 秘书 处 工作 人 员 , 采 取 特 别 措施 ,调查 事实 或 
为 委员 会 履行 其 职责 进行 必要 的 安排 。 

第 29 条 预防 措施 。1. 秋 员 会 可 主动 或 应 一 
方 请 求 采 取 它 认为 对 履行 其 职责 是 必要 的 行动 。 

2. 在 出 现 必 须 避 免 对 人 的 不 可 弥补 的 损害 的 
紧急 情况 时 ， 委 员 会 针对 那些 受 遗 责 的 事实 确凿 无 
颖 的 案件 ， 可 要 求 采 取 临 时 措施 以 避免 此 类 损害 。 

3, 在 委员 会 休会 时 ， 主 席 ， 或 在 主席 不 在 时 副 
主席 之 一 ， 有 权 通 过 秘书 处 与 其 他 委员 商议 有 关 实 
施 上 述 第 1、2 款 事宜 。 如 果 不 能 在 合理 的 时 间 内 进 
行 协商 ， 主 席 有 权 代 表 委 员 会 作出 决定 并 立即 通知 
各 委员 。 

4. 采取 这 些 措施 的 请 求 以 及 措施 之 被 采纳 不 
得 影响 最 后 决定 。 

第 30 条 初步 处 理 。1. 委员 会 秘书 处 负责 研 
究 与 初步 处 理 递交 给 委员 会 的 请 愿 蔬 ， 请 愿 书 必须 
符合 章程 和 本 规则 中 提出 的 要 求 。 

2. 请 愿 书 或 通知 书 如 不 符合 本 规则 中 的 要 求 ， 
委员 会 秘书 处 可 要 求 请 愿 人 或 者 其 代表 使 之 符合 要 


求 。 


3. 秘书 处 如 对 请 愿 书 是 否 可 接受 有 疑问 ,应 将 
请 愿 书 交 委 员 会 审议 ， 在 委员 会 休会 期 间 则 交 主 席 
考虑 。 


第 2 章 


涉及 《美洲 人 权 公 约 》 缔 约 国 的 
请 愿 书 与 来 文 

第 31 条 审理 请 愿 书 的 条 件 。 秋 员 会 只 有 当 请 
愿 书 符合 公约 、 章 程 和 本 规则 中 提出 的 要 求 时 才 审 
理 针 对 某 一 詹 约 国 侵犯 《美洲 人 权 公 约 》 中 规定 之 人 
权 的 请 愿 。 

第 32 条 对 请 愿 书 的 要 求 。 致 委员 会 的 请 愿 书 
应 包括 : 

a. 进行 遗 责 者 的 姓名 、 国 籍 、 职 业 、 通 信 处 或 
住处 与 签名 ;如 请 愿 者 为 非 政府 实体 ,该 实体 的 法 定 
处 所 或 通信 处 ， 及 其 法 定 代 表 人 的 姓名 和 签名 ; 

b. 受 让 责 行 为 或 情况 之 陈述 应 指明 被 指控 的 
侵犯 行为 发 生 的 地 点 和 时 间 , 如 可 能 ,应 指明 这 些 侵 
犯 行为 的 受害 者 的 姓名 以 及 可 能 已 知悉 受 遗 足 的 行 
为 或 情况 的 任何 官员 的 姓名 # 

c. 指出 请 愿 者 认为 无 论 由 于 作为 或 不 作为 都 
应 对 侵犯 (美洲 人 权 公 约 ? 中 承认 的 人 权 负 责 的 缔约 
国 ， 即 令 不 提 及 被 指控 的 侵犯 所 涉及 的 条 球 ; 

d. 提供 有 关 是 否 已 依据 国内 法 采取 了 一 切 可 
采取 的 补救 措施 或 不 可 能 有 采取 这 些 措施 的 情况 。 

第 33 条 要求 之 遗漏。 在 不 违背 第 26 条 规定 
的 前 提 下 ， 委 员 会 如 认为 请 愿 书 不 能 接受 或 者 不 完 
备 , 则 应 通知 请 愿 人 ,要 求 他 补 全 请 愿 书 中 遗漏 之 要 
求 。 

第 34 条 初步 处 理 。1, 委员 会 最 初 通过 秘书 
处 按 以 下 标准 接受 和 处 理 提 交 给 它 的 请 愿 书 : 

a. 将 请 愿 书 登记 入 专用 登记 短 ， 把 收文 日 期 标 
记 在 请 愿 蔬 或 来 文 上 

b. 通知 请 愿 者 请 愿 书 已 收 到 ,同时 说 明 将 按 有 
关 规 则 予以 考虑 ; 

c. 如 原则 上 承认 请 愿 书 可 以 接受 ， 则 要 求 有 关 
国家 的 政府 提供 情况 ， 并 将 请 愿 书 之 有 关 部 分 写 入 
要 求 之 中 。 

2. 如 情况 严重 或 者 紧急 ， 或 据 信 一 个 人 的 生 
命 、 个 人 名 誉 或 健康 处 于 紧迫 的 危险 之 中 ,委员 会 可 
使 用 它 认为 最 有 效 的 达到 目的 之 手段 要 求 该 国政 府 
作出 尽 可 能 快 的 回答 。 

3. 请 求 提供 情况 不 构成 关于 委员 会 最 后 可 能 
作出 接受 请 愿 书 的 决定 之 预 断 。 
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4. 除非 请 愿 者 以 书面 形式 明确 授权 公布 其 身 
份 , 在 将 通知 书 有 关 部 分 传达 给 有 关 国 家 的 政府 时 
不 得 泄露 请 愿 者 的 身份 ， 不 得 泄露 其 他 任何 可 能 确 
认 其 身份 的 情况 。 

5. 委员 会 应 要 求 有 关 政 府 在 发 出 要 求 90 天 以 
内 提供 所 要 求 的 情况 。 

6, 有 关 国 家 的 政府 如 有 正当 的 理由 ,可 要 求 延 
期 30 天 ,但 在 任何 情况 下 不 得 准许 延期 超过 自 第 一 
份 通知 发 送 与 有 关 国 家 政府 之 日 后 180 天 。 

7. 应 让 请 愿 者 或 其 代表 知道 有 关 国 家 政府 所 
作 的 回答 与 提供 的 文件 ， 并 要 求 请 愿 者 或 其 代表 在 
30 天 内 提交 其 意见 以 及 任何 可 获得 的 反面 证 据 。 

8. 在 收 到 所 要 求 的 情况 报告 或 文件 时 ,应 将 有 
关 部 分 转达 有 关 政 府 , 并 允许 该 政府 在 80 天 内 提交 
其 最 后 意见 。 

第 35 条 先决 问题 。 委 员 会 将 开始 审查 该 案件 
并 对 下 列 问 题 作出 决定 ， 

a. 是 否 已 根据 国内 法 采取 了 一 切 可 采取 的 措 
施 ， 委 员 会 还 可 决定 它 认为 是 必要 的 措施 以 澄清 任 
何 遗 留 的 疑问 ; 

b. 有 关 请 愿 书 之 可 接受 或 者 以 各 方 的 案卷 或 
意见 为 根据 明显 不 可 接受 的 其 他 问题 

.请 愿 理由 是 否 存在 或 继续 存在 ， 如 果 不 存在 
则 下 令 结案 。 

第 36 条 由 委员 会 审议 。 如 有 关 政 府 在 第 34 
条 第 5 球 规 定 的 期 限 到 期 后 尚未 提交 情况 报告 ， 或 
者 在 第 7.8 两 款 中 规定 的 期 限 到 期 以 后 如 果 请 愿 者 
尚未 回答 ,或 有 关 政 府 尚 未 提交 其 最 后 意见 ,秘书 处 
应 将 案卷 提交 委员 会 会 议 审 议 。 

第 37 条 国内 补救 办 法 已 全 部 用 尽 。1. 为 使 
请 愿 书 为 委员 会 所 接受 ， 必 须 依 据 一 般 国际 法 原则 
首先 援引 并 全 部 使 用 属国 内 管辖 的 补救 办 法 。 

2. 当 出 现下 述 情 况 时 上 款 规 定 的 条 件 不 适用 : 

a。 有关 国 家 的 国内 立法 没有 提供 正当 法 律 程 
序 来 保护 据 称 已 被 侵犯 的 权利 或 各 种 权利 。 

b. 声称 其 权利 受到 侵犯 之 当 事 方 一 直 被 拒绝 
给 予 根据 国内 法 规定 的 补救 ， 或 被 阻止 竟 力 进行 各 
种 补救 ; 

c. 按 腿 上 述 补救 方法 在 作出 最 后 判决 时 曾 发 
生 无 正当 理由 的 延误 。 

3. 当 请 愿 者 坚持 认为 他 不 能 证 实 本 条 所 指出 
的 补救 措施 已 全 部 采用 时 ， 除 非 请 愿 书 中 包括 的 背 
景 资 料 明 白 显 示 ， 请 愿 所 针对 的 政府 应 向 委员 会 说 
明 依 据 国内 法 可 采取 的 措施 先前 尚未 全 部 采用 。 

*。882 。 





第 38 条 递交 请 诛 书 截止 时 间 。1, 在 依据 国 
内 法 已 全 部 使 用 了 补救 措施 的 情况 下 ， 在 据 称 其 权 
利 受到 侵犯 的 一 方 收 到 最 后 裁决 通知 之 日 6 个 月 以 
后 ， 委 员 会 不 再 接受 请 愿 书 。 

2. 在 本 规则 第 34 条 第 (2) 赤 规定 的 情况 下 ,向 
委员 会 递交 请 愿 书 的 截止 时 间 由 委员 会 考虑 每 一 案 
件 的 具体 情况 规定 在 从 据 称 的 权利 侵犯 行为 发 生日 
期 以 后 的 一 个 合理 的 期 限 之 内 。 

第 39 条 程序 的 重 登 。1. 如 有 下 列 情况 ,委员 
会 将 不 审议 请 愿 : 

a, 该 请 愿 正 由 有 关 国 家 是 其 成 员 的 某 一 国际 
政府 间 组 织 在 另 一 程序 中 审理 ; 

b. 该 请 愿 实质 上 与 由 委员 会 或 有 关 国 家 是 其 
成 员 的 另 一 国际 政府 间 组 织 正在 或 已 经 审理 并 解决 
的 请 愿 相 重 杰 。 

2. 当 出 现下 列 情况 时 委员 会 不 得 拒绝 接受 与 
审理 属 以 上 第 1 款 中 所 规定 的 情况 的 请 愿 : 

a. 另 一 组 织 或 代理 机 构 所 采用 的 程序 限于 调 
查 该 国 的 一 般 人 权 状况 ， 它 不 能 决定 作为 提交 给 委 
员 会 审理 之 请 愿 的 具体 事实 ， 或 者 它 不 会 导致 受 误 
责 的 侵犯 行为 的 有 效 解决 

b. 由 委员 会 审理 的 染 件 的 请 愿 者 或 者 其 家 庭 
成 员 是 受 谴 责 的 侵犯 之 所 称 的 受害 者 ， 以 及 由 有 关 
组 织 审理 的 柴 件 的 请 愿 者 是 未 经 请 愿 者 授权 的 作为 
第 三 方 的 一 非 政 府 实体 。 

第 40 条 雪 件 的 分 离 与 合并 。1. 任何 陈述 涉 
及 不 止 一 个 人 的 不 同事 实 的 请 愿 ， 以 及 陈述 可 以 构 
成 在 时 间 与 地 点 上 不 相关 的 不 同 侵犯 的 事实 的 请 
愿 ， 只 要 能 满足 第 32 条 规定 的 要 求 ,应 当 作 独立 的 
案件 分 开 处 理 。 

2. 如 果 两 项 请 愿 涉及 同一 组 事实 与 人 , 则 应 加 
以 合并 ， 当 作 一 个 案件 来 处 理 。 

第 41 条 宣布 请 奈 不 能 接受 。 如 有 下 述 情况 ， 
委员 会 应 宣布 请 愿 不 能 接受 : 

a. 不 能 满足 本 规则 第 32 条 规定 的 要 求 之 任何 
一 项 ， 

b. 请 愿 书 陈 壕 的 事实 不 构成 本 规则 第 31 条 中 
提 到 的 《美洲 人 权 公约 》 缔 约 国 对 人 权 的 侵犯 

c. 根据 请 愿 者 本 人 或 政府 的 陈 凡 ， 请 愿 显然 没 
有 理由 或 者 不 可 接受 } 

笋 42 条 推定 。 其 有 关 部 分 已 传达 给 有 关 国 家 
政府 的 请 愿 书 中 报告 的 事实 ， 如 有 关 政 府 在 委员 会 
按 第 34 条 第 5 款 规 定 的 最 长 期 限 内 未 提交 有 关 情 
况 , 而 且 其 他 证 据 又 不 导致 不 同 的 结论 时 ,应 推定 为 





真 。 

第 43 条 听证 。]1, 如 果 未 结 雪 ,并且 为 了 证 实 
事实 ， 委 员 会 可 在 向 有 关 各 方 发 出 传票 以 后 召开 听 
证 会 并 着 手 审查 请 愿 书 中 陈述 的 内 容 。 

2. 在 听证 会 上 , 委员 会 可 要 求 当 事 国 的 代表 说 
明 任 何 有 关 情 况 , 如 果 提 出 这 一 要 求 , 委 员 会 将 接受 
有 关 各 方 提交 的 口头 或 者 书面 供述 。 

第 44 条 现场 调查 。1. 如 有 必要 而 且 合 适 , 委 
员 会 应 进行 现场 调查 ,为 使 调查 有 效 进行 ,委员 会 应 
要 求 有 关 国 家 提供 一 切 必 需 的 方便 、， 有 关 国 家 则 占 
提供 所 要 求 的 方便 。 

2. 然而 ， 当 案件 严重 而 且 紧 急 时 ， 委 员 会 只 须 
有 符合 全 部 正式 受理 要 求 的 请 愿 书 或 者 通知 书 ， 在 
事先 取得 所 称 侵犯 行为 发 生 在 其 领土 上 的 国家 的 同 
意 后 便 可 进行 现场 调查 。 

3. 一 傣 调 查 结束 ， 即 将 该 案件 提交 委员 会 审 
理 ， 委 员 会 应 在 180 天 以 内 作出 决定 。 

第 45 条 友好 解决 。1. 在 审理 一 项 请 愿 的 任 
何 阶段 , 委员 会 应 任何 一 方 的 要 求 ， 或 出 于 主动 ,可 
听从 有 关 方 面 的 意见 ， 以 便 在 尊重 《美洲 人 权 公 约 》 
中 承认 的 人 权 的 基础 上 达成 事件 的 友好 解决 。 

2. 为 了 让 委员 会 能 主动 提出 充当 友好 解决 之 
调解 机 构 , 有 关 各 方 的 立场 和 陈述 必须 足够 明确 ; 事 
件 的 性 质 按 委员 会 的 意见 容许 采用 友好 解决 程序 。 

3. 如 存在 上 款 所 述 情况 ， 而 争端 的 另 一 方 又 接 
受 该 程序 ， 那 么 委员 会 应 接受 一 方 提出 的 要 求 它 充 
当 友 好 解决 的 调解 机 构 的 建议 。 

4. 委员 会 在 接受 充当 友好 解决 的 调解 机 构 后 ， 
应 立即 任命 一 个 特别 委员 会 或 从 委员 中 指定 一 人 负 
责 此 事 。 接 受 任命 的 特别 委员 会 或 者 委员 应 在 委员 
会 规定 的 时 期 内 通知 委员 会 。 

5. 委员 会 应 规定 接受 与 收集 证 据 的 时 间 ， 应 规 
定 召 开 听 证 会 的 日 期 ， 如 适当 ， 应 计划 进行 现场 观 
察 , 现 场 观 察 将 在 得 到 更 前 往 的 国家 的 同意 后 进行 ， 
并 规定 程序 结束 时 间 ， 结 束 时 间 委 员 会 可 以 延长 。 

6. 如 达成 友好 解决 ,委员会 应 准备 一 份 报告 送 
交 有 关 各 方 并 提交 类 洲 国家 组 织 秘书 长 供 公布 之 
用 。 该 报告 应 包括 关于 事实 与 达成 之 解决 的 简要 邹 
述 。 如 任何 一 当 事 方 提出 要 求 , 则 应 提供 尽 可 能 详细 
的 情况 。 

7 委员 会 在 处 理 案件 的 过 程 中 如 发 现 该 案件 
按 其 性 质 不 容许 友好 解决 或 者 发 现 其 中 一 方 不 采 
用 这 一 程序 ; 或 者 未 显示 出 在 尊重 人 权 的 基础 上 达 
成 友好 解决 的 良好 愿望 ， 那 么 无 论处 于 程序 的 任何 
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阶段 ， 委 员 会 均 应 宣布 终止 充当 友好 解决 调解 机 构 
的 任务 。 

第 46 条 报告 的 准备 。l1. 如 未 达成 友好 解决 ， 
委员 会 应 审查 当 事 政府 和 请 愿 者 提供 的 证 据 ， 从 有 
关 事 实 的 见证 人 获得 的 证 据 ,或 者 从 文件 、 记 录 、 官 
方 出 版 物 获得 的 证 据 ， 以 及 通过 现场 调查 获得 的 证 
据 。 

2. 在 审查 证 据 以 后 ， 委 员 会 应 准备 一 份 报告 ， 
陈述 提交 给 委员 会 研究 的 案件 的 事实 和 结论 。 

第 47 条 建议 与 忠告 1. 在 递送 报告 时 , 委员 
会 可 提出 自己 认为 是 适当 的 建议 与 忠告 。 

2. 自 报告 递交 给 有 关 国 家 之 日 起 3 个 月 内 ， 如 
事情 尚未 由 委员 会 或 者 有 关 国 家 解决 ， 或 移交 法 院 
并 接受 其 管辖 权 ， 委 员 会 经 其 成 员 绝对 多 数 累 表决 
通过 可 就 提交 给 它 审 议 的 问题 提出 意见 与 结论 。 

3. 委员 会 可 提出 有 关 建 议 ， 并 规定 一 个 期 限 ， 
在 此 期 限 内 ， 有 关 政 府 必 须 采 取 义 不 容 辞 的 措施 以 
补救 被 审查 之 情况 。 

4. 如 报告 全 部 或 部 分 地 不 能 代表 委员 会 成 员 
的 一 致意 见 ， 任 何 委 员 均 可 将 自己 的 意见 单独 附加 
在 报告 上 。 

5. 有 关 各 方 所 作 口头 或 书面 陈述 也 应 包括 在 
报告 之 中 。 

6. 报告 将 呈送 与 有 关 各 方 ， 但 不 许 公 布 。 

第 48 条 报告 的 公布 。1. 当 规 定 的 期 限 到 期 
时 ， 委 员 会 应 经 其 成 员 绝对 多 数 累 表决 决定 当 事 国 
是 否 已 采取 适当 的 措施 以 及 是 否 公 布 其 报告 。 

2. 报告 可 载 入 委员 会 提交 给 美洲 国家 组 织 大 
会 的 年 度 报 告 中 发 表 ， 或 者 以 委员 会 认为 适当 的 任 
何其 他 方式 发 表 。 

第 49 条 政府 来 文 。1. 一 个 已 承认 委员 会 有 
权 接 受 与 审查 针对 另 一 《美洲 人 权 公 约 》 缔 约 国 的 来 
文 的 缔约 国 其 政府 呈 交 的 来 文 将 转交 给 有 关 缔 约 
国 ,无 论 该 国 是 否 承 认 委 员 会 的 这 一 权限 。 即 使 该 国 
不 承认 这 一 权限 ,也 将 转交 来 文 , 以 便 该 国 依据 公约 
第 45 条 第 3 丈 的 规定 行使 其 选择 权 , 承 认 委 员 会 在 
构成 通知 书 之 事由 的 特定 案件 中 的 权限 。 

2. 有 关 缔 约 国 一 旦 承认 委员 会 受理 另 一 缔约 
国 来 文 的 权限 ， 相 应 的 程度 在 第 2 章 的 规定 所 能 适 
用 的 限度 内 ， 应 受 这 些 规 定 的 约束 。 

第 50 条 于 件 移交 美洲 人 权 法 院 。1. 如 一 缔 
约 国 已 依据 公约 第 62 条 承认 法 院 的 管辖 权 , 则 委员 
会 可 在 按 本 规则 第 46 条 将 报告 呈送 与 有 关 国 家 政 
府 后 将 案件 提交 法 院 审理 。 

。，883 。 
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2. 当 裁 定案 件 应 提交 法 院 审理 后 ,委员 会 执行 
秘书 应 立即 通知 法 院 、 请 愿 者 以 及 当 事 国政 府 。 

3. 如 该 缔约 国 不 接受 法 院 的 管辖 权 , 委员 会 则 
将 吁 请 该 国 行使 公约 第 62 条 第 2 款 提 到 的 选择 权 ， 
承认 法 院 在 构成 报告 之 事由 的 特定 案件 中 有 管辖 
权 。 


第 3 章 
涉及 非 《 美 洲 人 权 公约 》 缔 约 国 的 请 愿 


第 51 条 请 愿 的 接受 。 委 员 会 应 接受 并 审查 任 
何 包含 有 谴责 美 洲 国家 组 织 成 员 国 但 不 是 《美洲 人 
权 公 约 》 缔 约 国 所 称 侵犯 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 
中 规定 的 人 权 之 请 愿 。 

第 52 条 可 适用 程序 。 适 用 于 涉及 美洲 国家 组 
织 成 员 国 但 不 是 美洲 人 权 公 约 缔约 国之 请 愿 的 程序 
为 本 规则 第 II 部 分 第 工 章 总 则 、 第 32 一 34 条 以 及 以 
下 条 款 中 指出 的 程序 。 

第 53 条 最 后 决定 。1, 除 事实 和 结论 外 , 委员 
会 之 最 后 决定 应 包括 秃 员 会 认为 适当 的 建议 和 执行 
它们 的 截止 时 间 。 

2. 应 向 当 事 国 传达 决定 。 

3. 如 当 事 国 在 第 1 款 或 第 3 款 规 定 的 截止 时 
间 内 尚未 采取 秀 员 会 建议 的 措施 ， 则 委员 会 可 以 公 
布 其 决定 。 

4.， 上 款 提 到 的 决定 可 在 委员 会 提交 给 美洲 国 
家 组 织 的 年 度 报 告 中 公布 ， 或 以 委员 会 认为 适当 的 
任何 其 他 方式 公布 。 

第 54 条 要 求 复 审 。1. 当 事 国 如 在 90 天 的 截 
止 时 间 到 期 以 前 援引 以 前 未 考虑 过 的 新 事实 或 者 法 
律 论据 ， 则 可 要 求 对 委员 会 报告 中 所 作 结 论 或 提出 
的 建议 进行 复审 。 委 员 会 应 酌情 决定 维持 或 修改 决 
定 ， 并 规定 服从 决定 的 新 的 截止 时 间 。 

2, 委员 会 如 果 认 为 必要 ， 可 要 求 请 愿 者 对 受 影 
响 国 之 要 求 复 审 提 出 意见 。 

3,. 复审 程序 只 可 使 用 一 次 。 

4. 委员 会 应 在 提出 复审 要 求 后 召开 的 第 一 次 
例会 上 考虑 复审 要 求 。 

5. 如 当 事 国 在 第 1 款 中 规定 的 截止 时 间 内 尚 
未 采取 委员 会 建议 的 措施 ， 委 员 会 则 可 按 本 规则 第 
48 条 第 2 款 和 第 53 条 第 4 款 公 布 其 决定 。 


第 4 章 
现场 观察 


第 55 条 特别 委员 会 的 任命 。 每 一 案件 的 现场 
*。884。 


观察 应 由 专 为 此 目的 而 任命 的 一 个 特别 委员 会 进 
行 。 该 特别 委员 会 的 成 员 人 数 及 其 主席 的 任命 由 美 
洲 间 人 权 委 员 会 决定 。 如 案情 十 分 紧迫 , 则 可 由 主席 
决定 ， 交 委员 会 认可 。 

第 56 条 无 资格 。 役 员 会 的 成 员 如 果 是 现场 观 
察 在 其 领土 上 进行 的 国家 之 国民 或 者 在 该 国 领 土 上 
居住 ， 则 该 成 员 无 资格 参加 现场 观察 。 

第 57 条 活动 安排 .特别 秋 员 会 应 自己 组 织 其 
活动 为 达 此 目的 ,特别 秋 员 会 可 委派 其 成 员 进 行 与 
其 使 命 有 关 的 任何 活动 也 可 在 听取 执行 秘书 的 意 
见 后 任命 秘书 处 任何 职员 或 必需 的 人 员 进 行 此 类 活 
动 。 

第 58 条 必需 的 方便 。 有 关 政 府 在 发 出 现场 观 
察 的 邀请 或 者 同意 进行 现场 观察 时 ， 应 向 特别 委员 
会 提供 执行 其 使 命 一 切 必 需 的 方便 。 特 别 应 承担 义 
务 不 得 对 与 特别 委员 会 合作 或 向 它 提 供 情报 或 证 言 
的 任何 个 人 或 实体 施行 任何 种 类 的 报复 。 

第 59 条 其 他 可 适用 的 标准 。 在 不 违 考 上 条 之 
规定 的 条 件 下 ， 经 委员 会 同意 的 任何 现场 观察 均 应 
按 下 列 标准 进行 ， 

a. 特别 委员 会 或 者 其 任何 成 员 应 能 自由 地 私 
下 会 见 任何 个 人 、 团 体 、 实 体 或 者 机 构 ， 有 关 政 府 应 
对 所 有 向 特别 委员 会 提供 任何 种 类 的 情报 、 证 言 或 
者 证 据 的 人 提供 担保 ; 

b. 特别 委员 会 成 员 应 能 在 该 国 领 土 上 各 处 自 
由 旅行 ， 为 此 目的 ， 该 国政 府 应 给 予 一 切 相 应 的 方 
便 ， 包 括 必 须 的 文件 ; 

c, 有 关 政 府 应 确保 当地 交通 工具 的 使 用 

d. 特别 委员 会 成 员 应 能 进入 监狱 以 及 其 他 任 
何 拘 留 所 和 审问 所 ,应 能 私下 会 见 被 监禁 或 拘留 者 ; 

e,， 有 关 政 府 应 向 特别 委员 会 提供 它 认 为 是 特 
别 委员 会 提出 其 报告 所 必需 的 与 尊重 人 权 有 关 的 任 
何 文件 ; 

人 特别 委员 会 应 能 使 用 任何 适当 的 方法 来 收 
集 、 记 录 或 者 复制 它 认为 是 有 用 的 资料 ; 

g. 有 关 政 府 应 采取 必要 的 安全 措施 以 保护 特 
别 役 员 会 3 

h. 有 关 政 府 应 确保 特别 委员 会 成 员 能 使 用 适 
当 的 住所 

i 此 处 为 特别 委员 会 成 员 提出 的 各 项 保证 与 方 
便 也 应 扩展 到 适用 于 秘书 处 职员 # 

j, 特别 委员 会 及 其 成 员 以 及 秘书 处 职员 开销 的 
任何 费用 应 由 美洲 国家 组 织 按 有 关 规 定 承 担 。 
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《美洲 间 人 权 委 员 会 章程 》(Inter-Amer- 
ican Commission on Human Rights : 
Statute) 1979 年 10 月 美洲 国家 组 织 大 会 在 玻 利 
维 亚 的 拉巴 斯 举行 第 9 次 例会 上 ,大 会 (第 447 号 决 
议 ) 批准 了 《美洲 间 人 权 委 员 会 章程 》。 该 章程 文本 
如 下 : 


第 I 章 
性 质 与 宗旨 


第 1 条 1, 美洲 间 人 权 委 员 会 是 美洲 国家 组 
织 的 一 个 机 构 ， 其 创立 的 宗旨 是 促进 对 人 权 的 尊重 
和 保护 ， 并 作为 该 组 织 在 这 方面 的 一 个 咨询 机 构 提 
供 服务 。 

2, 为 本 章程 之 目的 ， 人 权 应 理解 为 : 

a. 就 《美洲 人 权 公约 》 的 缔约 国 而 论 ， 即 该 公 
约 中 提出 的 各 种 权利 ; 

b. 就 其 他 成 员 国 而 论 ， 即 《美洲 人 权利 和 义务 
宣言 》 中 提出 的 各 种 权利 。 


第 II 章 
成 员 与 组 织 


第 2 条 1. 美洲 间 人 权 委 员 会 由 7 名 委员 组 
成 ， 委 员 应 具有 高 尚 的 道德 品质 并 在 人 权 领 域 具有 
公认 的 能 力 。 

2. 美洲 间 人 权 委 员 会 代表 美洲 国家 组 织 所 有 
成 员 国 。 

第 3 条 1, 委员 会 成 员 由 美洲 国家 组 织 大 会 
从 各 成 员 国 政府 提出 的 候选 人 名 单 中 选举 产生 ， 以 
个 人 身份 任职 。 

2. 每 一 成 员 国 政府 至 多 可 提 3 名 候选 人 ， 侯 先 
人 可 以 是 提名 国 的 国民 或 者 美洲 国家 组 织 任何 成 员 
国 的 国民 。 当 提出 一 个 3 名 候选 人 的 名 单 时 ,其 中 至 
少 1 名 候选 人 应 是 提名 国 以 外 的 成 员 国 的 国民 。 

第 4 条 1. 秘书 长 应 在 委员 会 任期 到 期 至 少 6 
个 月 前 书面 要 求 每 一 类 洲 国家 组 织 成 员 国 在 90 天 
以 内 提出 各 自 的 候选 人 名 单 。 

2. 秘书 长 应 准备 一 份 按 字母 顺序 排列 的 被 提 
名 的 候选 人 名 单 ,在 下 一 届 大 会 召开 前 至 少 30 天 送 
交 美 洲 国 家 组 织 成 员 国 。 

钊 5 条 委员 应 由 大 会 以 无 记名 方式 从 第 3 条 
第 2 丈 中 提 到 的 候选 人 名 单 中 选举 产生 。 得 选 栋 最 
多 并 超过 半数 的 候选 人 应 宣布 为 当选 。 如 有 必要 进 
行 数 次 投票 以 选 出 全 部 委员 ， 得 累 最 少 的 候选 人 应 


按 大 会 确定 的 方式 逐次 淘汰 。 

第 6 条 委员 任期 4 年 ,只 可 连任 一 次 。 任 期 从 
当选 次 年 1 月 1 日 开始 。 

第 7 条 同一 成 员 国 不 得 有 两 名 国民 担任 委 
贝 。 

条 8 条 1. 美洲 间 人 权 委 员 会 役 员 资格 与 从 
事 影响 委员 之 独立 或 公正 无 私 的 其 他 活动 不 相 容 ， 
也 与 从 事 影 响 委 员 职 位 之 尊严 或 威望 的 活动 不 相 
容 。 

2. 委员 会 依据 本 条 第 1 款 的 规定 并 按 秀 员 会 
规则 规定 的 程序 审理 可 能 出 现 的 不 相 容 案件 。 

委员 会 如 以 至 少 5 票 同意 有 不 相 容 只 件 存在 ， 
则 应 将 该 案件 连同 其 情况 介绍 提交 大 会 决定 。 

3. 大 会 应 有 美洲 国家 组 织 成 员 国 2/3 多 数 通 
过 方 能 宣布 不 相 容 案 成 立 ， 此 宣布 应 引起 犯案 委员 
之 立即 解职 ， 但 不 应 使 他 可 能 参加 过 的 任何 活动 失 
效 。 

第 9 条 委员 会 委员 的 职责 如 下 ， 

1. 除非 有 正当 理由 缺席 , 应 出 席 委员 会 在 其 永 
久 性 总 部 或 者 任何 委员 会 可 能 决定 暂时 迁 往 的 任何 
地 点 召开 的 会 议 。 

2. 除非 有 正当 理由 离职 , 应 在 委员 会 为 进行 现 
场 观察 而 组 织 的 特别 丢 员 会 供职 ， 或 者 履行 其 职责 
范围 内 的 任何 其 他 职责 。 

3. 关于 委员 会 认为 属于 机 密 的 任何 事情 ， 应 严 
守 秘 密 。 

4. 在 公私 生活 中 , 行为 应 适合 其 职务 的 崇高 道 
德 威信 ， 不 辱 没 付 托 给 委员 会 的 使 命 之 重要 性 。 

第 10 条 1. 如 有 委员 严重 疫 污 第 9 条 规定 的 
任何 职责 ,委员 会 在 有 5 名 委员 表决 通过 后 ,应 将 该 
案 提交 美洲 国家 组 织 大 会 ， 由 大 会 决定 该 秋 员 是 否 
应 被 解除 职务 。 

2. 委员 会 在 作 决定 以 前 应 听取 该 委员 的 申诉 。 

第 11 条 1. 由 于 委员 的 任职 正常 到 期 以 外 的 
原因 而 出 现 空缺 时 ， 委 员 会 主席 应 立即 通知 美洲 国 
家 组 织 秘书 长 ， 秘 书 长 则 应 通知 各 成 员 国 。 

2. 为 填补 空缺 , 每 一 成 员 国 政府 可 在 收 到 秘书 
长 关于 出 现 空缺 的 通知 后 30 天 内 提出 一 名 候选 人 ， 

3. 秘书 长 应 准备 一 份 按 字母 顺序 排列 的 候选 
人 名 单 并 呈 交 美洲 国家 组 织 常设 理事 会 ， 由 常设 理 
事 会 《决定 人 选 ] 填补 空缺 。 

4. 如 任期 将 在 出 现 空 缺 之 日 起 6 个 月 内 届满 ， 
则 不 填补 空缺 的 职位 。 

第 12 条 1. 在 那些 既是 美洲 国家 组 织 成 员 国 
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又 是 《美洲 人 权 公约 》 缔 约 国 的 国家 里 , 委员 会 委员 
从 当选 文 时 起 直至 任期 届满 止 ， 享 有 依据 国际 法 给 
予 外 交 人 员 的 办 免 权 。 在 任职 期 间 , 他 们 享有 履行 其 
职责 所 必需 的 外 交 特 权 。 

2. 在 那些 不 是 《美洲 人 权 公 约 》 缔 约 国 但 是 美 
洲 国家 组 织 成 员 国 的 国家 里 ， 委 员 会 委员 享有 与 其 
职位 有 关 的 、 为 他 们 独立 履行 职责 所 必需 的 外 交 特 
权 。 

3. 委员 会 委员 享有 的 特权 与 窖 免 权 可 通过 美 
洲 国 家 组 织 和 成 员 国 之 间 多 边 或 双边 协议 加 以 调整 
或 者 补充 。 

第 13 条 委员 会 委员 应 得 到 适当 的 旅行 津贴 
和 每 日 生活 津贴 以 及 酬金 ， 以 便 参 加 委员 会 召开 的 
会 议 ， 或 者 履行 委员 会 根据 其 规则 委托 给 他 们 个 人 
或 集体 的 职责 。 这 些 旅行 津贴 和 每 日 生活 津贴 以 及 
酬金 应 纳入 美洲 国家 组 织 的 预算 ， 其 数量 和 条 件 由 
大 会 决定 。 

第 14 条 1. 委员 会 设 一 名 主席 ， 一 名 第 一 副 
主席 和 一 名 第 二 副 主席 ， 由 委员 以 绝对 多 数 累 选举 
产生 ,任期 一 年 ; 在 每 4 年 期 间 只 能 重新 当选 一 次 。 

2. 主席 和 两 位 副 主席 是 委员 会 官员 ,其 职责 在 
规则 中 加 以 规定 。 

第 15 条 委员 会 主席 可 以 到 委员 会 总 部 供职 ， 
为 履行 其 职责 需要 停留 多 久 便 停 留 多 久 。 


第 III 章 
总 部 和 会 议 


第 16 条 1 委员 会 总 部 设 在 美国 首都 华 盛 
顿 。 
2, 经 绝对 多 数 累 决 定 并 经 有 关 政 府 同意 或 扩 
请 ， 委 员 会 可 迁 往 任何 美洲 国家 领土 上 举行 会 议 。 

3,， 委员 会 按 规 则 之 规定 举行 例会 和 特别 会 议 。 

第 17 条 1. 委员 会 委员 之 绝对 多 数 构成 法 定 
人 数 。 

2. 对 于 《美洲 人 权 公约 》 缔 约 国 ， 就 《美洲 人 
权 公约 》 和 本 章程 规定 的 案件 而 论 , 委 员 会 委员 以 绝 
对 多 数 素 通过 方 可 作出 决定 。 就 其 他 内 件 而 论 , 要 求 
委员 之 绝对 多 数 出 席 会 议 。 

3 对 于 非 《 美 洲 人 权 公约 》 缔 约 国 ， 委 员 会 委 
员 以 绝对 多 数 果 通 过 方 可 作出 决定 ， 但 程序 性 问题 
例外 ， 这 类 问题 只 须 简单 多 数 便 可 作出 决定 。 
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第 IV 章 
职责 和 权限 


第 18 条 对 于 美洲 国家 组 织 成 员 国 ,委员 会 享 
有 下 述 权限 : 

a, 在 美洲 各 国人 民 中 发 展 人 权 意识 

b. 向 成 员 国 政府 提供 建议 ,在 立法 、 宪 法 条 款 
和 承担 国际 义务 方面 系 取 有 利于 人 权 之 进步 措施 以 
及 采取 适当 措施 以 促进 对 这 些 权 利之 遵守 ; 

c, 筹备 和 拟订 委员 会 认为 对 履行 其 职责 适宜 
的 研究 或 报告 ; 

d. 要 求 各 成 员 国政 府 向 委员 会 提供 在 人 权 方 
面 各 自 采 取 的 措施 的 报告 

e,. 通过 美洲 国家 组 织 总 秘书 处 ,回答 成 员 国 就 
该 国人 权 事 务 提 出 的 询问 ， 并 在 力所能及 的 范围 内 
向 这 些 国 家 提供 它们 要 求 的 咨询 服务 ; 

f. 向 美洲 国家 组 织 大 会 提交 年 度 报告 ， 在 报告 
中 应 适当 计 及 适用 于 《美洲 人 权 人 公约》 缔约国 的 法 律 
制度 ， 以 及 适用 于 非 公 约 缔约 国 的 制度 ; 

g. 经 有 关 政 府 同 意 或 应 其 邀请 在 该 国 进行 现 
场 观 察 ; 

h. 向 秘书 长 提交 人 权 委 员 会 预算 计划 ,以 便秘 
书 长 将 预算 呈 交 大 会 。 

第 19 条 对 于 《美洲 人 权 公 约 》 缔 约 国 ， 委 员 
会 应 根据 公约 和 本 章程 的 授权 履行 其 职责 ， 除 第 18 
条 提出 的 权限 外 ， 还 具有 下 述 权限 ; 

a, 根据 公约 第 44 一 45 条 的 规定 对 请 愿 书 和 其 
他 来 文 作出 决定 ; 

b. 在 公约 规定 的 案件 中 出 席 美 洲 间 人 权 法 院 
的 审判 ; 

c. 要 求 美洲 间 人 权 法 院 ， 在 有 必要 防止 对 人 造 
成 不 能 弥补 的 伤害 时 ， 对 尚未 提交 给 它 审 理 的 严重 
而 紧迫 的 案件 采取 它 认 为 是 适当 的 临时 措施 ; 

d. 就 《美洲 人 权 公 约 》 或 其 他 有 关 在 美洲 国家 
保护 人 权 的 条 约 的 解释 ,向 美洲 人 权 法 院 提出 咨询 ; 

e.， 向 大 会 提交 《美洲 人 权 公 约 》 附 加 议定 书 草 
案 ， 以 便 不 断 汉 其 他 权利 和 自由 包括 在 公约 的 保护 
体系 之 内 ， 以 及 

所 通过 秘书 长 向 大 会 提交 《美洲 人 权 公约 》 建 
议 修 正 案 ， 以 便 采 取 大 会 认为 适当 的 行动 。 

第 20 条 对 于 非 《 美 洲 人 权 公约 》 缔 约 国 的 美 
洲 国家 组 织 成 员 国 ， 除 第 18 条 指出 的 权限 外 ,委员 
会 还 具有 下 述 权限 : 

a, 特别 注意 尊重 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 第 





1、2、3、4、18、25 和 26 条 中 提 到 的 人 权 ; 

b. 审查 提交 给 它 的 来 文 以 及 其 他 任何 可 获得 
的 情报 ,要 求 非 《美洲 人 权 公 约 》 缔 约 国 的 美洲 国家 
组 织 成 员 国政 府 提供 委员 会 认为 有 关 的 情报 ， 如 委 
员 会 认为 适当 ,向 该 国政 府 提 出 建议 ,以 便 更 有 效 地 
遵守 基本 人 权 ; 以 及 

c. 作为 行使 上 述 b 款 中 授予 的 权限 之 先决 条 
件 ， 核 验 每 一 非 公 约 缔约 国 的 成 员 国之 国内 法 律 程 
序 和 补救 措施 是 否 已 及 时 采用 和 全 部 采用 。 


第 v 章 
秘书 处 


第 21 条 1, 委员 会 秘书 处 的 服务 由 一 个 特别 
行政 单位 提供 ,该 单位 由 一 名 执行 秘书 指导 。 应 向 该 
单位 提供 财力 与 人 员 ， 以 便 完 成 委员 会 可 能 交 给 它 
的 任务 。 

2. 执行 秘书 应 具有 高 尚 的 道德 品质 和 在 人 权 
领域 具有 公认 的 能 力 ,负责 秘书 处 的 工作 ,协助 委员 
会 按 规 则 履行 其 职责 。 

3, 执行 秘书 由 美洲 国家 组 织 秘书 长 与 委员 会 
协商 任命 。 此 外 ,秘书 长 若 要 解除 执行 秘书 的 职务 ， 
应 征求 委员 会 的 意见 并 通知 各 委员 作出 该 项 决定 的 
理由 。 


第 VI 章 
章程 与 规则 
第 22 条 1. 本 章程 可 由 美洲 国家 组 织 大 会 加 
以 修正 。 


2. 委员 会 应 按 本 章程 制定 和 通过 自己 的 规则 。 

第 23 条 1. 按 《 美 洲 人 权 公 约 》 第 44 一 51 条 
的 规定 ， 委 员 会 的 规则 应 规定 处 理 有 关 宣 称 公约 所 
保障 的 任何 权利 遭 到 侵犯 并 将 该 侵犯 归 和 谷 于 任何 公 
约 缔约 国 的 请 愿 书 或 来 文 应 遵循 的 程序 。 

2 如 未 达成 公约 第 44 一 51 条 提 到 的 友好 解 
决 , 委 员 会 应 在 180 天 内 拟 出 公约 第 50 条 所 要 求 的 
报告 。 

第 24 条 1. 规则 应 规定 处 理 含有 告发 或 者 控 
诉 非 4《 美 洲 人 权 公 约 》 缔 约 国 的 人 权 侵犯 的 来 文 应 遵 
循 的 程序 。 

2. 为 此 目的 ， 规 则 应 包括 《美洲 间 人 权 委 员 会 
规约 ?中 所 确定 的 有 关 规 则 ,这 些 规 则 经 美洲 国家 组 
织 理事 会 于 1960 年 5 月 25 日 和 6 月 8 日 通过 的 决 
议 认 可 ， 后 经 第 2 届 美 洲 国家 特别 会 议 第 22 号 决 
议 ， 以 及 于 1968 年 4 月 24 日 举行 的 美洲 国家 组 织 
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会 议 改 动 和 修正 ， 在 改动 和 修正 时 考虑 了 美洲 国家 
组 织 常 设 理事 会 于 1979 年 9 月 20 日 通过 的 CP/ 
RES. 253 (343/78) 号 决议 “从 现 有 美洲 间 人 权 委 员 
会 向 《美洲 人 权 人 公约》 规定 的 委员 会 之 过 渡 ”。 


第 VII 章 
过 渡 条 款 


第 25 条 在 委员 会 通过 其 新 规则 以 前 ,现行 规 
则 (OEA/Ser,，L/VII, 17，PDoc，26) 笑 用 于 所 有 美 
洲 国家 组 织 成 员 国 。 

第 26 条 1. 本 章程 在 大 会 批准 以 后 30 天 开 
始 生效 。 

2. 秘书 长 应 下 令 立 即 公布 本 章程 ， 并 在 尽 可 能 
广泛 的 范围 内 分 发 本 章程 。 


《美洲 间 关 于 收养 未 成 年 人 之 法 律 冲突 
的 公约 》 (Inter-American Convention of 
Confjlict of Laws concerning the Adoption 
of Minors) [1984 年 ] ”本 公约 旨 在 尽 可 能 消除 
对 收养 单亲 或 双亲 的 住所 在 一 缔约 国 而 被 收养 者 的 
惯常 居所 在 另 一 缔约 国 的 被 收养 未 成 年 人 的 法 律 歧 
视 或 社会 歧视 。 

本 公约 由 1984 年 5 月 4 日 在 拉巴 斯 召开 的 第 3 
届 美 洲 间 国 际 私法 专业 会 议 正 式 通过 , 1988 年 5 月 
26 月 开始 生效 。 该 公约 (DO4S Treaty Series 62) 的 
文本 如 下 : 


希望 缔结 一 份 有 关 收 养 未 成 年 人 法 律 冲突 公约 
的 美洲 国家 组 织 成 员 国 政府 达成 协议 如 下 ， 

第 1 条 本 公约 适用 于 :， 当 收 养 者 (或 被 收养 
者 ) 的 住所 在 一 缔约 国 而 被 收养 者 的 惯常 居所 在 另 
一 缔约 国 时 ,以 完全 收养 的 形式 收养 未 成 年 人 ,收养 
的 合法 化 以 及 给 予 被 收养 者 法 律 确认 的 末 子 关系 之 
其 他 类 仪 制度 。 

条 2 条 在 签署 .批准 或 者 加 入 本 公约 时 ,缔约 
国 可 宣布 本 公约 适用 于 其 他 任何 形式 的 未 成 年 人 之 
国际 收养 。 

第 3 条 未 成 年 人 惯常 居住 地 之 法 律 应 管辖 收 
养 之 能 力 、 同 惠 以 及 其 他 必要 条 件 , 并 决定 建立 这 种 
关系 所 必需 的 程序 和 手续 。 

第 4 条 收养 者 居住 地 之 法 律 应 管辖 ; 

a. 收养 能 力 ; 
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b. 收养 者 应 达到 的 年 龄 以 及 应 具备 的 婚姻 状 
况 方 面 的 条 件 ; 

c. 如 要 求 ， 收 养 者 配偶 的 同意 ， 以 及 

d. 收养 者 应 具备 的 其 他 条 件 。 

然而 ， 如 收养 者 方面 的 法 律 要 求 明 显 不 如 被 收 
荞 者 惯常 居住 地 之 法 律 要 求 严格 ， 则 受 被 收养 者 方 
面 法 律 之 管辖 。 

第 5 条 凡 符 合 本 公约 之 收养 在 缔约 国 无 条 件 
生效 ， 不 得 援引 进 未 知 制度 的 条 款 。 

第 6 条 收养 的 公布 和 登记 条 件 受 未 成 年 人 在 
该 国 满足 这 些 条 件 的 国家 之 法 律 管辖 。 

收养 的 特点 和 类 型 应 在 登记 时 加 以 说 明 。 

第 7 条 如 要 求 对 收养 保密 ， 应 保证 保密 。 然 
而 , 当 可 能 时 ,如 知道 未 成 年 人 的 医疗 消 景 情况 和 末 
生 双 素 , 则 应 告知 法 律 上 合适 的 人 ,但 不 得 提 及 他 们 
的 姓名 和 其 他 可 借以 识别 他 们 的 资料 。 

第 8 条 在 受 本 公约 管辖 的 收养 中 ， 批 准 收养 
的 当局 可 要 求 收养 者 通过 官方 或 者 私人 机 构 提 供 有 
关 其 身体 、 道 德 、 心理 以 及 经 济 的 能 力 的 证 据 ; 其 特 
定 目 的 是 保护 未 成 年 人 。 这 些 机 构 须 经 缔约 国 或 国 
际 组 织 特别 授权 。 

证 明 .上 述 能 力 的 机 构 应 承担 义务 向 批准 收养 的 
当局 汇报 收养 一 年 来 的 情况 为 此 目的 ,批准 收养 的 
当局 应 通知 证 明 机 构 收养 已 经 批准 。 

第 9 条 在 完全 收养 、 收 养 合法 化 以 及 其 他 类 
仪 制度 中 

a. 收养 者 与 被 收养 者 之 间 的 关系 〔 包 括 抚养 关 
系 和 被 收养 者 与 收养 者 的 家 庭 文 间 的 关系 ) 受 管辖 
收养 者 与 其 合法 家 庭 的 关系 之 同一 法 律 管辖 

b. 被 收养 者 与 其 出 身 的 家 庭 的 联系 应 被 认为 
已 解除 。 然 而 ， 法 定 婚姻 的 阻碍 继续 有 效 ; 

第 10 条 在 完全 收养 、 收 养 合 法 化 以 及 类 似 制 
度 以 外 的 收养 中 ， 收 养 者 和 被 收养 者 之 问 的 关系 受 
收养 者 居住 地 之 法 律 管 边 。 

被 收养 者 与 其 出 身 的 家 庭 的 关系 受 被 收养 者 惯 
常 居 住地 之 法 律 管辖 。 

第 11 条 被 收养 者 或 收养 者 的 继承 权 受 适用 
于 各 自 的 继承 权 的 法 规 管辖 。 

在 完全 收养 、 收 养 合 法 化 以 及 类 仪 制度 中 ,被 收 
养 者 和 收养 者 及 其 家 庭 享 有 与 合法 家 庭 成 员 相同 的 
继承 权 。 

第 12 条 第 1 条 中 提 到 的 收养 是 不 可 撤销 的 。 
第 2 冬 中 涉及 的 收养 之 撒 销 应 受 领养 时 被 收养 者 悍 
常 居 住地 之 法 律 管辖 。 
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第 13 条 只 要 人 允许， 简单 收养 改变 为 完全 收 
养 、 收 养 合法 化 或 者 其 他 类 仪 制度 , 受 收养 时 被 收养 
者 惯常 居住 地 之 法 律 管辖 或 收养 者 要 求 改变 收养 方 
式 时 其 居住 国之 法 律 管 辖 ， 按 请 求 者 的 选择 而 定 。 

如 被 收养 者 年 龄 超过 14 岁 ， 则 应 征 得 其 同意 。 

第 14 条 收养 之 废除 受 批准 收养 所 依据 的 法 
律 管 辖 。 废 除 只 能 由 司法 当局 判决 ,未 成 年 人 的 利益 
应 依据 本 公约 第 19 条 予以 保护 。 

第 15 条 被 收养 者 惯常 居住 国 当 局 有 权 批 准 
本 公约 所 涉及 的 收养 。 

第 16 条 收养 被 批准 时 被 收养 者 惯常 居住 地 
之 法 官 有 权 决 定 收养 之 废除 或 撤销 。 

只 要 人 允许， 领养 时 被 收养 者 惯常 居住 地 的 国家 
当局 、 收养 者 居住 国 当局 、 或 者 被 收养 者 居住 国 ( 如 
在 要 求 改变 收养 方式 时 被 收养 者 有 自己 的 居所 ) 当 
局 有 权 按 要 求 者 的 选择 决定 简单 收养 改变 为 完全 收 
养 、 收 养 合 法 化 或 者 其 他 类 似 制 度 。 

第 17 条 在 被 收养 者 有 自己 的 居所 以 前 ,收养 
者 居住 国 的 法 官 有 权 裁 决 有 关 被 收养 者 与 收养 者 及 
其 家 庭 的 关系 问题 。 

一 旦 被 收养 者 有 了 自己 的 居所 ， 被 收养 者 居住 
地 的 法 官 或 收养 者 居住 地 的 法 官 , 按 请 求 者 的 选择 ， 
享有 裁决 权 。 

第 18 条 缔约 国 当 局 可 拒绝 适用 按 本 公约 宣 
布 适 用 的 法 律 ， 假 如 该 法 律 显然 违反 该 国 的 公共 政 
策 (公共 秩序 )。 

第 19 条 本 公约 的 条 款 以 及 依据 本 公约 而 适 
用 的 法 律 之 解释 应 前 后 一 致 ， 应 有 利于 维护 收养 的 
有 效 性 与 被 收养 者 的 最 佳 利 益 。 

第 20 条 当 按 有 关 当 局 的 意见 某 一 特定 案件 
的 情况 说 明 收 养 者 计划 在 收养 被 批准 后 在 另 一 缔约 
国安 家 时 ， 缔 约 国 在 任何 时 候 均 可 宣布 本 公约 适用 
于 惯常 居住 于 该 国 的 未 成 年 人 由 惯常 居住 于 同一 国 
的 收养 者 所 收养 。 

第 21 条 本 公约 对 美洲 国家 组 织 成 员 国 开放 
签署 。 

第 22 条 本 公约 须 经 批准 。 批 准 书 交 存 美洲 国 
家 组 织 秘 书 处 。 

第 23 条 其 他 任何 国家 均 可 自由 加 入 本 公约 。 
加 入 书 交 存 美洲 国家 组 织 秘书 处 。 

第 24 条 每 一 国 在 签署 、 批 准 或 加 入 时 均 可 附 
加 对 本 公约 的 保留 条 件 ， 只 要 每 一 保留 条 件 涉 及 一 
条 或 不 止 一 条 特定 条 款 。 

第 25 条 当 被 收养 者 和 收养 者 的 住所 或 惯常 








居住 地 在 同一 缔约 国 时 根据 国内 法 批准 的 收养 ， 在 
其 他 缔约 国 无 条 件 生 效 ， 对 收养 受 收养 者 新 居住 地 
的 法 律 管辖 不 产生 影响 。 

第 26 条 本 公约 自 交 存 第 二 件 批准 书 之 日 起 
第 30 天 开始 生效 。 

对 于 在 交 存 第 二 件 批准 书 以 后 批准 或 者 加 入 本 
公约 的 国家 ， 本 公约 在 由 这 些 国家 交 存 其 批准 书 或 
加 入 书 之 日 后 第 30 天 开始 生效 。 


参见 《欧洲 儿童 收养 公约 》。 


《美洲 间 外 交 庇 护 公 约 》 (Inter-Ameri- 
can Convention om Diplomatic Asylum ) 
[1954 年 ] ”依据 本 公约 , 缔约 国 可 给 予 因 政治 原 
因 或 政治 罪 正 被 追捕 而 在 该 国 位 于 另 一 国 领土 上 的 
公使 馆 、 战 舰 、 军营 或 航空 器 内 如 难 者 以 庇护 , 直至 
领土 所 属国 准许 受 庇护 者 在 政府 保证 确保 其 安全 的 
条 件 下 离开 该 国 。 本 公约 于 1954 年 8 月 28 日 由 在 
本 拉 卡 斯 召开 的 美洲 国家 第 10 次 国际 会 议 通过 ， 
,1954 年 9 月 开始 生效 。 该 公约 〈O4S Treaty Series 
18) 的 文本 如 下 


乔 望 缔结 一 项 外 交 谢 护 公约 之 美洲 国家 组 织 成 
员 加 政府 。 兹 同意 下 述 条 款 ， 

第 1 条 依据 本 公约 规定 ,在 公使 馆 、 战 舰 、 军 
营 或 航空 器 内 给 予 因 政治 原因 或 政治 罪 而 正 被 追捕 
之 人 士 的 庇护 ， 应 受到 领土 所 属国 之 尊重 。 

为 本 公约 之 目的 ， 公 使 馆 指 任何 正规 外 交 使 团 
座 落 的 地 点 ,使 团 首脑 之 宅 即 ,以 及 当 受 庇护 者 的 数 
量 超过 建筑 物 的 正常 容量 时 他 们 为 受 斋 护 者 提供 的 
住所 。 

暂时 在 船厂 、 兵 工厂 或 车 间 维 修 的 战舰 或 军用 
航空 器 不 构成 庆 护 处 所 。 

第 2 条 每 一 国 均 有 给 予 庆 护 的 权利 ; 但 无 给 
予 虐 护 的 义务 ,也 无 义务 说 明 拒绝 给 予 斋 护 的 原因 。 

第 3 条 除非 当 引 起 要 求 庇护 的 行为 明显 具有 
政治 性 ,无 论 情况 如 何 , 给 予 下 列 人 士 以 庇护 为 不 合 
法 :在 要 求 庇护 时 正 因 普 通 罪 被 起 诉 或 受审 查 ,已 被 
正规 的 主管 法 院 定罪 并 尚未 服刑 者 , 陆 、 海 、 空 三 军 
的 逃兵 。 

上 面 一 段 中 包括 的 人 士 如 事实 上 进入 适合 于 作 
避难 所 的 地 点 , 则 应 请 他 们 离开 , 或 者 视 情况 而 定 ， 
将 他 伯 引 渡 给 地 方 当局 ， 但 后 者 不 得 以 引渡 前 所 犯 
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之 政治 罪 对 他 们 加 以 审判 。 

第 4 条 决定 犯罪 之 性 质 或 者 迫害 的 动机 是 给 
予 紫 护 的 国家 的 权限 。 

第 5 条 只 有 当 情 况 紧 急 时 才能 给 予 应 护 ， 庇 
护 时 间 严 格 限于 受 庇护 者 获得 领土 所 属国 政府 对 其 
生命 、 自 由 或 个 人 尊严 不 致 受到 危害 的 保证 ,或 者 其 
安全 以 其 他 方法 得 到 保证 而 离开 该 国 所 必 才 。 

第 6 条 紧急 情况 首先 指 由 于 政治 迪 害 ， 个 人 
正 被 当局 所 不 能 控制 的 人 或 者 暴民 所 追寻 、 或 者 为 
当局 本 身 所 追捕 ， 因 此 生命 或 自由 处 于 危险 之 中 而 
又 不 能 以 其 他 方法 不 冒 危险 地 确保 自身 的 安全 。 

第 7 条 如 涉及 紧急 情况 ， 决 定 紧急 程序 的 权 
限 属 于 给 予 庇护 的 国家 。 

第 8 条 外 交代 表 或 战舰 .军营 、 军 用 航空 器 的 
指挥 官 在 给 予 庇护 后 应 尽快 向 领土 所 属国 外 交 部 通 
报 该 事实 ,如 事件 发 生 在 首都 以 外 , 则 应 通知 地 方 行 
政 当局 。 

第 9 条 提供 庇护 的 官员 在 判断 犯罪 的 性 质 或 
有 关 普 通 罪 之 存在 时 应 考虑 领土 所 属国 政府 提供 的 
情况 ; 但 他 继续 提供 应 护 或 者 要 求 发 给 受 庇护 者 安 
全 通行 证 的 决定 应 受到 尊重 。 

第 10 条 领土 所 属国 政府 不 为 给 予 访 之 国 
家 所 承认 这 一 事实 并 不 影响 本 公约 的 适用 ， 但 执行 
本 公约 的 行为 并 不 表示 承认 该 国政 府 。 

第 11 条 领土 所 属国 政府 在 任何 时 候 都 可 要 
求 将 受 庇护 者 从 该 国 撤离 ,为 此 目的 该 国 应 发 给 安 
全 通知 证 并 提供 第 5 条 所 规定 的 保证 。 

第 12 条 一 旦 给 予 庇护 ,给 予 让 护 国 可 要 求 允 
许 受 庇护 者 离开 前 往外 国 领土 ,除非 出 现 不 可 抗拒 
力 ， 此 时 领土 所 属国 有 义务 立即 提供 第 5 条 中 提 及 
的 必要 的 保证 以 及 相应 的 安全 通行 证 。 

第 13 条 在 上 列 条 款 中 提 及 的 情况 下 ,给 予 庇 
护 国 可 要 求 以 书面 形式 提供 保证 ， 在 确定 旅行 的 快 
慢 时 ， 可 考虑 在 撤离 受 庇护 者 的 过 程 中 可 能 遇 到 的 
实际 危险 。 

给 予 让 护 国有 权 将 受 庇 护 者 转移 出 领土 所 属 
国 。 领 土 所 属国 可 为 撤离 受 斋 护 者 指定 可 取 的 路 线 ， 
但 这 并 不 意味 着 决定 目的 地 国 。 

如 庇护 是 在 战舰 或 者 军用 航空 器 上 给 予 的 ， 则 
撤离 可 在 那里 进行 ， 但 点 遵守 前 面 有 关 获 得 特别 安 
全 通行 证 的 要 求 。 

第 14 条 给予 庞 护 国 如 由 于 需要 获得 决定 庇 
护 是 否 应 该 的 资料 ， 或 者 获得 决定 是 否 存 在 可 能 危 
及 受 庇护 者 前 往外 国之 旅行 安全 的 情况 的 资料 而 造 
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成 庇护 之 延长 ， 不 得 要 求 它 们 对 此 负责 。 

第 15 条 为 将 受 庇护 者 转移 到 另 一 国家 ,有 可 
能 必须 穿越 本 公约 缔约 国 领土 , 当 出 现 这 种 情况 时 ， 
通行 须 经 该 缔约 国 批准 ， 唯 一 的 要 求 是 通过 外 交汇 
道 发 给 安全 通行 证 ， 通 行 证 上 应 有 给 予 庞 护 的 外 交 
使 团 之 合法 会 签 与 表明 其 受 庇护 地 位 之 注释 。 

在 旅途 中 ， 受 庇护 者 应 被 认为 受 给 予 庇护 国 的 
保护 。 

第 16 条 除非 由 于 运输 的 紧急 需要 ,不 得 让 受 
庇护 者 在 领土 所 属国 任何 地 点 或 其 附近 任何 地 点 停 
留 。 

第 17 条 受 庇护 者 之 起 程 一 旦 执行 ,给 予 庇护 
国 不 负 有 将 他 安置 于 本 国 领土 上 定居 的 义务 ; 但 不 
得 把 他 送 回 原籍 国 ， 除 非 他 明白 表示 愿意 如 此 。 

如 领土 所 属国 通知 给 予 庇护 的 官员 该 国有 事后 
引流 受 庇护 者 的 意向 ， 这 不 影响 本 公约 任何 条 款 的 


适用 。 如 果 那 样 , 受 庇 护 者 应 留 在 给 予 应 护 国之 领土 _ 


上 ， 直 至 接管 辖 庇护 给 予 国 该 制度 的 司法 原则 收 到 
引渡 的 正式 要 求 书 。 对 受 庇 护 者 的 预防 性 监视 不 得 
超过 30 天。 

由 于 这 样 的 引渡 和 预防 性 监控 所 开支 的 费用 应 
移 归 要 求 引 渡 的 国家 支付 。 

第 18 条 提供 庇护 的 官员 不 得 允许 受 庇 护 者 
有 危害 领土 所 属国 公共 治安 或 干预 该 国内 政 的 行 
为 。 

第 19 条 如 外 交 关 系 破 裂 导 致 给 予 让 护 的 外 
交代 表 必 须 离开 领土 所 属国 ， 该 外 交代 表 应 和 受 庇 
护 者 一 道 离开 。 

如 由 于 受 庞 护 者 或 外 交代 表 的 愿望 所 不 能 控制 
的 原因 而 不 可 能 做 到 这 点 ， 该 外 交代 表 必 须 按 本 公 
约 所 规定 之 保证 条 件 将 受 庇护 者 交 与 缔结 本 公约 的 
之 第 三 国外 交 使 团 。 

如 这 仍 不 可 能 ， 他 应 将 受 庞 护 者 交 与 一 个 未 参 
加 缔结 本 公约 却 同 意 继续 提供 庇护 的 国家 。 领 土 所 
属国 应 草 重 上 述 庇护 。 

第 20 条 外 交 庞 护 不 以 对 等 为 条 件 。 无 论 属 何 
国籍 ， 人 人 均 受 其 保护 。 

第 21 条 本 公约 向 美洲 国家 组 织 成 员 国 开放 
签署 ,各 签字 国 按 各 自 的 宪法 规定 之 程序 予以 批准 。 

第 22 条 本 公约 原件 用 英文 、 法 文 、 葡 葡 牙 文 
和 西班牙 文 写 成 ,四 种 文本 具有 同等 效力 。 原 件 交 存 
远 美 联盟 ， 远 美 联 盟 负责 将 经 核 证 无 误 的 副本 转送 
有 关 政 府 供 批准 之 用 。 批 准 书 交 存 泛 美 联盟 ,该 组 织 
负责 将 批准 书 之 交 存 情况 通知 签字 国政 府 。 

。890 ，。 


第 23 条 本 公约 按 各 国 批 准 书 之 交 存 顺 序 在 
各 批准 国生 效 。 

第 24 条 本 公约 将 无 限期 有 效 , 但 任何 签字 国 
均 可 提前 一 年 通知 退 约 ， 一 年 期 满 时 本 公约 不 再 对 
退 约 国 有 效 ,然而 对 未 退 约 之 签字 国 仍 有 效 。 退 约 书 
应 交 远 美 联 盟 ， 由 联盟 通知 其 他 签字 国 。 


参见 《美洲 间 领 土 记 护 公约 》。 


《美洲 间 引 渡 公 约 》 (Inter-American 
Convention of Extradition ) [1981 年 ] ”美洲 
国家 组 织 主持 制订 并 于 1933 年 12 月 26 日 在 蒙 德 
维 的 亚 通过 的 《引渡 公约 》 (Leagaue of Natiors 
Treaty Series 162，p. 45) 使 美洲 国家 组 织 成 员 国 之 
间 的 引渡 程序 系统 化 。 本 公约 对 该 人 引渡 公约 》 进 行 
了 增补 , 对 前 《引渡 公约 》 所 规定 的 引渡 程序 进行 了 
补充 、 解 释 和 简化 。 同时, 特别 规定 了 可 引渡 的 罪犯 


应 是 “ 依 请 求 国 和 被 请 求 国 的 法 律 均 可 处 以 剥夺 自 


由 不 少 于 两 年 刑罚 者 ”。 

该 公约 由 美洲 间 法 学 家 理事 会 起 草 ， 经 美洲 间 
司法 委员 会 批准 ， 于 1981 年 2 月 25 日 在 加 拉 加 斯 
举行 的 美洲 国家 组 织 大 会 上 通过 。 

该 公约 的 文本 如 下 〈O4S Yreaty Series 60)， 


重申 加 强 在 法 律 和 刑法 案件 方面 进行 国际 合作 
的 目标 。 在 该 目标 的 鼓舞 下 , 1879 年 3 月 27 日 举行 
的 利 马 会 议 、1889 年 1 月 23 日 举行 的 壳 德 维 的 亚 
会 议 、1902 年 1 月 28 日 举行 的 墨西哥 城 会 议 、1923 
年 2 月 ?7 日 举行 的 华盛顿 会 议 、.1928 年 2 月 20 日 举 
行 的 哈瓦那 会 议 、1933 年 12 月 26 日 举行 的 蒙 德 维 
的 亚 会 议 、1934 年 4 月 12 日 举行 的 危地马拉 城 会 
议 以 及 1940 年 3 月 19 日 举行 的 壹 德 维 的 亚 会 议 达 
成 了 意见 的 一 致 ; 

考虑 到 第 10 届 美 洲 国家 大 会 (1954 年 , 加 拉 加 
斯 ) 第 〈( 姑 ) 号 决议 、 美 洲 间 法 学 家 理事 会 第 3 次 会 
议 〈1956 年 ,墨西哥 城 ) 第 三 号 决议 、 美 洲 间 法 学 
家 理事 会 第 4 次 会 议 (1959 年 , 智利 , 圣地 亚 哥 ) 第 
玉 号 决议 、 美 洲 国家 组 织 大 会 通过 的 第 AG/ 
RES. 91 (II 一 0/72)、 第 183 (V 一 0O/75) 和 第 310 
(《VII 一 D/77) 号 决议 ， 以 及 美洲 间 司 法 委员 会 于 
1954 年 、1957 年 、1973 年 和 1977 年 提出 的 公约 草 
案 ; 

相信 美洲 国家 间 存 在 的 紧密 联系 与 合作 要 求 扩 
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大 引渡 范围 以 确保 罪犯 受到 应 有 的 惩罚 ， 简 化 引 湾 
程序 并 促 选 刑法 领域 内 在 超出 现行 条 约 规定 之 外 的 
更 为 广泛 的 范围 里 的 相互 援助 ,以 给 予 (美洲 人 权利 
和 义务 宣言 》 及 《世界 人 权 宣 言 》 中 所 载 人 权 以 应 有 
的 兽 重 ; 并 且 

认识 到 在 国际 范围 内 同 罪 犯 作 斗 争 将 增强 在 刑 
法 事务 方面 的 基本 司法 价值 ; 

美洲 国家 组 织 成 员 国 兹 通过 以 下 《美洲 间 引 湾 
公约 》: 

第 1 条 引渡 之 义务 。 根 据 本 公约 之 规定 ,缔约 
国有 义务 向 请 求 引 滤 的 其 他 缔约 国 引渡 司法 部 门 要 
求 起 诉 者 、 正 被 审判 者 .以 及 已 被 定罪 或 判处 包括 剥 
夺 其 自由 在 内 的 徒刑 者 。 

第 2 条 管辖 权 。1. 引起 请 求 引渡 的 罪行 必须 
是 在 请 求 国 领土 上 犯 下 的 ， 方 可 准予 引流。 

2. 如 果 请 求 引渡 的 罪行 是 在 请 求 国 领土 之 外 
犯 下 的 ， 则 只 有 当 请 求 国 须 具 有 审判 引起 请 求 引渡 
的 罪行 并 宣布 审判 的 结果 之 权限 ， 方 可 准予 引渡 。 

3. 被 请 求 国 依 本 国立 法 有 权 起 诉 其 罪行 已 构 
成 请 求 引 渡 之 根据 的 罪犯 , 即 有 权 拒 绝 引 渡 。 但 被 请 
求 国 以 此 为 理由 拒绝 引渡 时 ， 应 向 主管 当局 提供 案 
件 的 情况 ， 并 将 结果 通报 请 求 国 。 

第 3 条 可 引流 的 罪行 。1, 依 请 求 国 和 被 请 求 
国 的 法 律 ， 不 管 可 使 罪行 减轻 的 情节 如 何 和 罪行 的 
类 别 如 何 ， 若 被 要 求 引 波 者 所 犯罪 行 在 作 素 时 会 因 
其 犯罪 的 行为 受到 剥 桔 其 自由 不 少 于 两 年 的 刑罚 
者 , 则 应 准予 纠 渡 。 在 刑法 具有 追溯 力 的 国家 , 追 测 
力 原 则 只 有 在 对 罪犯 有 利 时 才 应 适用 。 

2. 如 果 进 行 引渡 的 两 个 当 事 国 的 法 律 均 规定 
了 最 重 和 最 轻 的 生 罚 ， 则 请 求 引渡 之 罪行 应 是 依 请 
求 国 和 被 请 求 国 的 法 律 处 以 剥夺 自由 不 少 于 两 年 之 
平均 无 罚 者 所谓 平 均 惩罚 , 指 和 剥夺 自由 的 迁 罚 之 最 
长 和 最 短期 限 的 总 和 的 一 半 。 

3. 当 请 求 引 渡 一 名 罪犯 以 对 其 执行 剥夺 自由 
的 判决 时 ， 其 仍 须 服刑 的 期 限 不 得 少 于 6 个 月 。 

4. 在 决定 是 否 准 予 引 渡 到 实行 联邦 制 政 府 并 
且 联 邦 同 州 的 刑事 立法 分 离 的 国家 时 ， 被 请 求 国 不 
必 考 虑 诸如 跨 州 押送 、 邮 政 及 其 他 跨 州 商业 设施 之 
使 用 等 要 素 , 而 只 应 考虑 罪行 的 基本 要 素 。 因 为 叭 有 
这 类 要 素 才 能 确立 请 求 国联 邦 法 院 的 管辖 权 。 

第 4 条 拒绝 引渡 之 根据 。 凡 属 以 下 情况 者 ,可 
不 予 引渡 : 

1. 当 被 搜寻 者 因 其 作为 引 小 理由 之 罪行 已 经 
受到 千 罚 ,或 获得 大 歼 、 赦 免 或 特赦 , 或 当 他 已 被 宣 


告 无 罪 ， 或 因 同 一 罪行 对 他 提起 的 诉讼 已 被 有 偏 祖 
的 双 回 时 ; 

2. 在 提出 引渡 请 求 之 前 , 根据 请 求 国 或 被 请 束 
国 的 法 律 , 有 关 时 效 的 法 规 ， 已 免 予 起 诉 或 惩罚 时 ; 

3. 当 被 搜寻 者 已 受到 审判 或 判决 ， 或 将 在 请 求 
国 的 临时 或 特别 法 庭 上 受到 审判 时 

4. 当 被 请 求 国 确认 被 搜寻 者 所 犯罪 行为 政治 
罪 , 或 与 政治 罪 有 关 的 罪行 ,或 为 因 政治 原因 而 起 诉 
的 普通 刑事 绯 行 时 。 上 述 可 予 乱 处 的 行为 之 受害 人 
系 履行 政治 职责 这 一 事实 本 身 并 不 为 将 这 类 罪行 定 
为 政治 罪行 提供 法 律 根据 ， 被 请 求 国 可 对 此 作出 决 
定 。 

5. 当 根 据 案件 的 具体 情况 ,可 推断 出 所 涉 只 件 
系 出 于 种 族 、 宗 教 、 国 籍 方面 的 原因 的 迫 寄 , 或 被 搜 
寻 者 的 地 位 将 因 这 类 原因 受到 损害 时 # 

6. 除非 具有 合法 权益 的 一 方 提出 起 诉 或 指控 ， 
和 否则， 罪行 不 能 在 被 请 求 国 起 诉 。 

第 5 条 特别 罪行 。 本 公约 之 任何 条 款 均 不 妨 
碍 受 请 求 国 和 被 请 求 国之 问 之 有 效 条 约 或 公约 管辖 
的 引流， 这 些 条 约 或 公约 细 在 阻止 或 约束 某 一 特殊 
类 别 的 罪行 并 要 求 这 些 国家 承担 起 诉 或 引渡 被 搜 
寻 者 之 义务 。 

第 6 条 底 护 权 。 本 公约 之 任何 条 霓 均 不 得 被 
不 适当 地 加 以 运用 而 解释 为 对 庇护 权 的 限制 。 

第 7 条 国 备 。1, 被 搜寻 者 的 国籍 不 得 被 援引 
为 拒绝 引渡 的 理由 ， 除 非 被 请 求 国法 律 对 此 另 有 规 
定 。 

2. 对 于 已 定罪 之 罪犯 ,缔约 各 国 可 通过 谈判 达 
成 相互 引 滤 国 民 之 协议 ， 以 便 让 他 们 在 其 国籍 所 在 
的 国家 服刑 。 

第 8 条 被 请 求 国 的 起 诉 。 若 一 国 在 可 适用 于 
引渡 时 而 对 所 搜寻 者 未 予 引渡 ， 则 被 求 国有 义务 在 
本 国法 律 和 有 关 条 约 所 许可 的 范围 内 ， 对 其 被 指控 
的 菲 行 提出 起 诉 ， 正 如 该 罪行 是 在 本 国 领土 内 犯 下 
的 一 样 ， 并 将 宣布 之 判决 通知 请 求 国 。 

第 9 条 不 允许 的 处 罚 。 如 果 有 关 界 行 在 请 求 
国 可 处 以 死刑 ,无 期 徒刑 或 有 辱 人 格 惩罚 ,除非 被 请 
求 国事 先 通过 外 交 渠 道 获知 请 求 国 充分 保证 不 会 对 
搜寻 者 施加 上 述 惩罚 ， 或 即 令 施加 也 不 会 执行 ， 理 
则 ， 缔 约 各 国 应 拒绝 引渡 。 

第 10 条 请 求 的 传递 .引流 请 求 应 由 请 求 国外 
交代 表 提 出 , 若 无 外 交代 表 , 可 由 领事 官员 提出 ， 或 
若 适当 ,经 征 得 被 请 求 国政 府 的 同意 ,也 可 由 受托 代 
表 和 保护 请 求 国 利益 之 第 三 国 的 外 交代 表 提出 。 此 
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外 ,根据 有 关 政 府 间 就 这 类 程序 达成 的 协议 ,请 求 也 
可 以 直接 在 政府 间 提 出 。 

第 11 条 证 明文 件 。1. 引渡 请 求 应 附 有 下 列 
以 请 求 国法 律 规定 的 方式 正式 核 证 的 文件 ; 

a. 由 主管 司法 当局 或 检察 部 门 签 发 的 逮捕 令 
或 具有 类 似 性 质 的 文件 之 经 核 证 的 副本 ， 以 及 依 被 
请 求 国 的 法 律 足以 速 捕 和 审判 被 搜寻 者 的 证 据 之 经 
核 证 的 副本 。 若 请 求 国 和 被 请 求 国 的 法 律 均 无 此 规 
定 , 则 上 述 最 后 一 项 要 求 可 不 适用 。 若 请 求 国法 庭 已 
对 被 搜寻 者 的 罪行 进行 了 审判 并 已 定罪 ， 则 只 须 附 
上 经 核 证 的 终审 判决 书 之 全 文 副本 。 

b. 对 被 指称 的 犯罪 加 以 界定 与 千 罚 的 法 律 条 
款 的 文本 以 及 有 关 起 诉 与 生 罚 之 时 效法 规 的 文本 。 

2. 引渡 请 求 书 应 附 有 被 请 求 国 所 用 文字 的 翻 
译文 本 ,如 果 适 当 , 还 应 附 上 第 1 款 所 列 文件 之 翻译 
文本 ,以 及 鉴定 被 搜寻 者 之 身份 .表明 其 国籍 的 个 人 
材料 。 如 果 可 能 ， 还 可 附 上 该 人 在 被 请 求 国 的 地 点 、 
其 照片 、 指 纹 或 其 他 任何 令 人 满意 的 鉴别 手段 。 

第 12 条 补充 材料 和 法 律 协助 。1. 根据 本 公 
约 第 11 条 规定 ,如 果 被 请 求 国 认为 请 求 国 所 提供 的 
材料 不 充足 ,被 请 求 国 应 及 时 通知 对 方 。 如 果 被 搜寻 
者 已 被 拘留 或 对 其 采取 了 其 他 预防 措施 ， 请 求 国 应 
在 30 天 之 内 补充 遗漏 的 材料 、 更 正 发 现 的 错误 。 请 
求 国 困 特殊 原因 无 法 在 限期 内 补充 所 缺 材料 ， 可 向 
被 请 求 国 提出 延期 30 天 的 请 求 。 

2. 被 请 求 国 应 通过 该 国 主管 部 门 向 请 求 国 无 
偿 提供 法 律 协助 以 便 保护 请 求 国 的 利益 。 

第 13 条 特别 规定 。1. 根据 本 公约 而 被 引流 
者 ,除非 因 据 以 准予 引渡 的 罪行 ,不 得 因 其 在 提出 引 
渡 请 求 以 前 所 犯罪 行 在 请 求 国 领 土 上 被 拘留 、 审 讯 
和 处 罚 。 但 下 述 情况 例外 : 

a' 他 在 引流 之 后 又 离开 请 求 国 领 土 ， 尔 后 又 自 
有 愿 返 回 ; 或 者 

b. 在 他 获准 自由 离开 请 求 国 领土 而 在 30 天 内 
来 离开; 或 者 

c. 被 请 求 国 主管 当局 同意 因 其 他 罪行 而 对 他 
进行 拘留 、 审 判 和 惩罚 。 在 此 情况 下 , 被 请 求 国 可 要 
求 请 求 国 提 供 本 公约 第 11 条 所 规定 的 文件 。 

2 当 准 予 引渡 之 后 ,请 求 国 应 通知 被 请 求 国 有 
关 被 引渡 者 的 娄 件 之 最 终 判 决 。 

第 14 条 临时 拘留 和 预防 措施 。1. 在 紧急 情 
况 下 ,缔约 国 可 采用 本 公约 第 10 条 所 规定 的 联系 方 
式 或 其 他 联系 方式 , 对 依法 被 起 诉 、 在 审 、 已 定罪 或 
判决 剥夺 其 自由 者 ,提出 给 予 拘留 的 要 求 , 也 可 要 求 
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扣留 与 菲 行 有 关 的 物品 。 临 时 拘留 的 请 求 频 包括 :一 
份 打算 对 搜寻 者 提出 正式 引渡 要 求 的 声明 书 ， 一 份 
说 明 已 有 司法 当局 签发 的 对 被 搜寻 者 的 逮捕 令 或 判 
决 书 的 声明 书 以 及 一 份 对 罪行 的 详细 说 明 书 。 临 时 
拘留 之 请 求 只 应 由 请 求 国 提出 。 

2. 被 请 求 国 应 下 令 执 行 临时 拘留 ， 适 当时 ， 还 
应 下 令 扣留 有 关 物 品 ， 并 应 及 时 通知 请 求 国 临时 拘 
留 开始 执行 之 日 期 。 

3. 如 引渡 要 求 以 及 本 公约 第 11 条 所 指称 的 证 
明文 件 在 根据 本 条 第 1 款 指 称 的 临时 拘留 开始 执行 
的 60 天内， 仍 未 提交 ， 则 被 搜寻 者 应 予以 释放 。 

4. 在 上 款 所 规定 的 期 限 之 后 ,， 涂 非 提交 本 公约 
第 11 条 所 规定 的 文件 ,否则 不 能 再 次 提出 拘留 被 搜 
寻 者 的 请 求 。 

第 15 条 多 国 请 求 引渡 。 当 因 同 一 罪行 有 儿 国 
提出 引渡 请 求 时 ， 被 请 求 国 应 优先 考虑 犯罪 所 在 国 
的 请 求 ; 如 因 不 同 罪行 有 几 国 提出 引流 请 求 , 则 应 根 
据 被 请 求 国 的 法 律 ， 优 先 考 虑 将 会 因 被 搜寻 者 的 罪 
行 给 予 最 严厉 瑟 罚 的 国家 的 请 求 ， 如 被 请 求 国 认为 
引起 多 国 间 时 要 求 引 流 的 不 同 罪 行 之 严重 程度 相 
同 ， 引 沪 之 优先 权 应 按 收 到 引流 请 求 书 的 先后 顺序 
而 定 。 

第 16 条 合法 权利 和 法 律 帮 助 。1. 被 搜寻 者 
在 被 请 求 国 应 享有 该 国法 律 冉 予 的 所 有 合法 权利 与 
保障 。 

2. 被 搜寻 者 应 获得 法 律 顾问 的 帮助 ,并 且 如 该 
国 的 官方 语言 不 是 他 本 国语 言 时 ， 还 应 得 到 翻译 的 
帮助 。 

第 17 条 引渡 决定 的 通知 。 被 请 求 国 应 其 对 引 
渡 请 求 之 决定 以 及 同意 或 拒绝 的 理由 及 时 通知 请 求 

第 18 条 一 罪 不 二 审 。 一 旦 引渡 某 人 的 请 求 唱 
到 拒绝 ,不 得 因 同 一 罪行 再 次 提出 引渡 请 求 。 

第 19 条 被 搜寻 者 及 其 财产 的 移交 。1. 向 请 
求 国 代理 人 移交 被 搜寻 者 应 在 被 请 求 国 所 确定 的 地 
点 进行 。 如 可 能 ,该 地 点 应 在 有 国际 直 航 班机 直达 请 
求 国 。 

2. 如 临时 拘留 请 求 或 引渡 请 求 附 加 有 扣留 与 
被 指控 之 罪行 有 关 或 可 用 作证 据 之 文件 、 金 钱 以 及 
其 他 物品 之 要 求 ,除非 被 请 求 国法 律 禁止 这 类 移交 ， 
否则 被 请 求 国 应 收集 并 编制 目录 保管 这 些 物 品 ， 以 
便 以 后 在 准予 引渡 时 或 者 即使 引渡 因 不 可 抗拒 的 力 
量 而 不 能 实施 时 向 请 求 国 移交 。 但 在 任何 情况 下 ,者 
不 得 损害 第 三 方 的 权益 。 
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第 20 条 推迟 移交 。1. 如 被 要 求 引 渡 者 正在 
被 请 求 国 因 构 成 要 求 引 渡 之 原因 以 外 的 罪行 接受 审 
讯 或 服刑 , 则 应 推迟 移交 , 直到 该 人 被 宣告 无 罪 , 服 
刑期 满 或 减刑 ,驳回 诉讼 、 大 赦 、 特 赦 、 效 免 而 有 权 
获得 自由 时 。 被 请 求 国 对 被 搜寻 者 的 任何 未 决 民 事 
诉讼 ， 均 不 得 阻止 或 推迟 对 他 的 移交 。 

2. 如 因 健 康 原因 ， 对 被 搜寻 者 的 移交 将 危及 其 
生命 ， 则 应 推迟 移交 直到 不 再 有 这 一 危险 时 。 

第 21 条 简化 引渡 。 被 请 求 国 在 下 列 条 件 下 可 
无 需 经 过 正式 引渡 程序 而 准予 引渡 ， 

a, 其 法 律 未 明确 禁止 引渡 

b. 在 法 官 和 其 他 主管 当局 告知 被 搜寻 者 其 在 
正式 引渡 程序 中 应 享有 的 权利 和 由 这 一 程序 所 提供 
的 保护 之 后 ,被 搜寻 者 以 书面 形式 不 可 改变 地 表示 
同意 引渡 。 

第 22 条 监管 被 搜 时 者 的 期 限 。 如 获准 引渡 ， 
请 求 国 应 在 移交 之 日 起 30 天 之 内 监管 被 搜寻 者 。 如 
超出 该 期 限 而 未 予 监 管 , 则 被 搜寻 者 应 获得 自由 ,此 
后 不 能 因 同 一 罪行 再 次 提出 引渡 请 求 。 然 而 ,如 由 于 
无 法 控制 的 情况 致使 请 求 国 无 法 按期 对 被 搜寻 者 进 
行 监管 甚至 无 法 将 其 押 离 被 请 求 国 领土 ， 则 可 牙 其 
30 天 。 

第 23 条 监管 。 负 责 对 被 准予 引渡 者 实施 监管 
的 请 求 国 驻 另 一 缔约 国 领土 内 的 代理 人 应 被 授权 监 
管 并 护送 被 引渡 者 到 请 求 国 领 土 ， 但 这 类 代理 人 点 
受 其 所 在 国之 司法 管辖 。 

第 24 条 过 境 。1. 如 事先 通过 外 交 或 领事 汇 
. 道 通知 有 关 政 府 , 则 在 提交 准予 引渡 令 之 副本 后 ,各 
缔约 国 应 准许 并 协助 被 准予 引渡 者 在 请 求 国 和 /或 
被 请 求 国 代 理 人 监管 之 下 通过 该 国 领土 。 

2. 如 使 用 航空 运输 且 未 安排 在 将 飞越 过 之 缔 
约 国 领土 上 着 陆 ， 则 无 须 提前 通知 该 缔约 国 。 

第 25 条 费用 。 被 请 求 国 应 承担 用 于 被 引渡 者 
以 及 本 公约 第 19 条 所 规定 之 物品 的 拘留 、 监 管 、 维 
护 和 运输 等 寓 用 直到 它们 移交 之 时 ， 此 后 的 这 类 费 
用 则 应 由 请 求 国 承担 。 

第 26 条 法 律 认 可 之 省 免 。 如 本 公约 所 规定 之 
文件 已 通过 外 交 或 领事 渠道 传递 或 者 经 政府 间 直 接 
传递 ， 则 这 类 文件 可 省 免 法律 认 可 。 

第 27 条 签署 。 本 公约 应 开放 供 美洲 国家 组 织 
成 员 国 签署 。 

第 28 条 批准 。 本 公约 须 经 批准 。 批 准 书 应 交 
存 美洲 国家 组 织 总 秘书 处 。 

第 29 条 加 入 。 本 公约 应 向 任何 美洲 国家 开 


放 ， 任 任 加 入 。 

2. 在 美洲 国家 组 织 中 享有 常 驻 观察 员 地 位 的 
其 他 国家 ， 经 美洲 国家 组 织 大 会 批准 有 关 申 请 后 可 
加 入 本 公约 。 

第 30 条 保留 。 任 何 国家 在 签署 、 导 成 、 批 准 
和 加 入 时 均 可 对 本 公约 作出 保留 ， 但 每 一 保留 只 可 


涉及 一 条 或 数 条 特定 条 款 并 与 本 公约 之 目的 和 宗 各 


不 相 冲 突 。 

第 31 条 生效 。1,. 本 公约 在 其 第 二 件 批准 书 
交 存 之 日 后 第 30 天 开始 生效 。 

2. 对 于 在 第 二 件 批准 书 交 存 后 批准 或 加 入 本 
公约 的 国家 ， 本 公约 在 该 国 将 批准 或 加 入 书 交 存 之 
日 后 第 30 天 开始 生效 。 

第 32 条 领土 适用 之 特殊 情况 。1. 如 一 缔约 
国有 两 个 或 更 多 的 领土 单位 ， 这 些 领土 对 在 本 公约 
规定 的 有 关 事 项 上 适用 不 同 的 法 律 制度 ， 则 该 国 在 
签署 .批准 或 加 入 本 公约 时 应 作出 声明 ,本 公约 是 适 


”用 于 该 国 的 所 有 领土 单位 或 是 只 适用 于 一 个 或 数 个 


领土 单位 。 

2. 这 类 声明 可 通过 嗣后 的 声明 加 以 更 改 ， 该 更 
改 声明 应 明确 指出 本 公约 适用 的 领土 单位 。 更 改 声 
明 应 旺 交 美洲 国家 组 织 总 秘书 处 ， 并 在 该 总 秘书 处 
收 到 声明 之 日 后 第 30 天 生效 。 

第 33 条 同 其 他 引渡 公约 的 关系 。1. 本 公约 
适用 于 批准 或 加 入 本 公约 之 缔约 国 ， 但 不 得 取代 再 
行 或 以 前 缔结 的 有 效 双 边 或 多 边 条 约 ， 除 非 有 关 纬 
约 国 分 别 公开 对 此 发 表 声 明 或 表示 同意 。 

2. 缔约 国 可 决定 将 以 前 结缔 的 条 约 作为 辅助 
性 文件 而 保持 其 有 效 性 。 

第 34 条 ”期限 和 退 约 。 本 公约 无 限期 有 效 ， 但 
任何 缔约 国 均 可 退 约 。 退 约 书 应 交 存 美洲 国家 组 织 
总 秘书 处 。 在 收 到 退 约 书 之 日 起 一 年 后 ,本 公约 对 退 
约 国 不 再 有 效 ， 但 对 其 他 缔约 国 仍 有 效力 。 


参见 《欧洲 引渡 公约 》 及 议定 书 。 


《美洲 间 领 土 庇护 公约 》 (Inter Ameri- 
can Convention on Territorial Asyium ) 
[1954 年 ] ”根据 本 公约 , 缔约 国 承 充 承认 并 尊重 
每 一 成 员 国 均 有 权 人 允许 它 认 为 适当 且 人 允许 人 境 不 至 
引起 任何 其 他 国家 控诉 之 人 士 进入 本 国 领土 ;同时 ， 
承认 并 尊重 每 一 成 员 国 均 有 权 拒绝 从 其 领土 上 驱逐 
或 引渡 在 别处 因 政 治 原因 或 政治 罪 而 遭 迫 害 的 人 

。893。 
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士 。 本 公约 于 1954 年 3 月 28 日 在 拉 加 拉 斯 举行 的 
第 10 届 美 洲 国家 人 闻 大 会 上 通过 , 并 于 1954 年 12 月 
29 目 生 效 。 该 公约 文本 如 下 (04S Treaty .Series 
19) : 


美洲 国家 组 织 成 员 国政 府 ， 希 望 缔 结 一 项 有 关 
领土 庇护 的 公约 ， 辫 同意 以 下 条 款 ， 

第 1 条 每 一 国 在 行使 主权 时 均 有 权 允 许 它 认 
为 适当 且 允 许 入 境 不 致 引起 其 他 任何 国家 控诉 的 人 
士 进入 本 国 领土 。 

第 2 条 根据 国际 法 ， 应 尊重 每 一 国 对 居住 在 
自己 领土 上 之 居民 行使 管辖 权 , 因 此 ,每 一 国 对 因 信 
仰 、 主 张 、 或 政治 派别 或 可 能 被 认为 是 政治 犯罪 的 行 
为 而 遭 到 迫害 并 因此 离开 一 国 而 进入 该 国之 人 士 行 
使 管辖 权 ， 也 应 不 加 限制 地 得 到 同等 尊重 。 

.一 国政 府 或 其 驻 外 机 构 在 另 一 国 领土 上 威胁 个 
人 的 生命 或 安全 均 构成 对 另 一 国 主权 之 侵犯 行为 。 
对 主权 之 这 类 侵犯 绝 不 可 因为 这 类 人 迫害 发 生 在 一 国 
边界 以 外 或 是 出 于 国家 之 政治 考虑 或 理由 而 被 认为 
无 关 紧 要 。 

第 3 条 任何 国家 均 无 义务 将 由 于 政治 原因 或 
政治 犯罪 而 受 迫 害 者 引渡 至 另 一 国 或 驱逐 出 境 。 

第 4 条 根据 被 请 求 国 的 保留 ， 引 渡 权 不 适用 
于 因 政 治罪 或 为 政治 目的 而 犯 的 普通 罪 而 被 通缉 
者 ,也 不 适用 于 当 引 渡 要 求 主要 是 出 于 政治 动机 时 。 

第 5 条 了 寻求 庇护 者 以 秘密 方式 或 不 正当 途径 
进入 一 国 管辖 之 区 域 这 一 事实 ， 不 影响 本 公约 各 条 
款 之 执行 。 

虽 6 条 在 不 损害 下 列 条 款 的 情况 下 ， 任 何 国 
家 均 不 得 仅 因为 有 些 外 国人 是 政治 避难 者 或 政治 难 
民 这 一 事实 ,而 在 其 适用 于 外 国人 的 立法 .法规 和 行 
政法 令 中 设立 任何 区 别 。 

第 7 条 一 国 所 有 居民 享有 的 为 国内 法 所 承认 
的 表达 思想 的 自由 ， 不 得 因 受 庇护 者 或 难民 公开 表 
达 的 主张 是 反对 第 三 国 或 其 政府 的 ， 而 成 为 第 三 国 
提出 起 诉 之 根据 ， 除 非 其 主张 构成 煽动 使 用 武力 或 
暴力 以 反对 起 诉 国政 府 的 系统 宣传 。 

第 8 条 任何 国家 均 无 权 要 求 另 一 国 限 制 政治 
避难 者 或 政治 难民 享有 该 国 国内 法 所 保障 的 在 其 领 
土 上 的 外 国人 之 集会 和 结社 自由 ， 除 非 其 集会 和 结 
社 目的 在 于 炉 动 使 用 武力 或 暴力 反对 该 要 求 国政 
府 。 

第 9 条 应 当 事 国之 请 求 ， 已 同意 给 予 避 难 或 
庇护 的 国家 对 于 册 名 昭著 的 类 覆 运动 领袖 以 及 有 证 
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据 证 明 有 参与 该 凑 覆 运动 倾向 的 其 他 人 士 ， 应 采取 
措施 密切 注视 其 动向 或 将 他 们 拘留 于 离 其 国境 线 有 
适当 距离 处 。 

拘留 地 离 国境 线 之 适当 距离 由 避难 国 当局 为 拘 
留 的 目的 作出 判断 。 

拘留 政治 避难 者 和 政治 难民 的 费用 由 作出 请 求 
的 国家 承担 。 

第 10 条 上 条 所 述 被 拘留 的 政治 避难 者 如 欲 
离开 所 在 国 领土 ,应 向 该 国政 府 表明 此 意愿 。 只 要 他 
们 同意 不 再 回 到 所 离开 的 国家 ,点 同意 他 们 离 境 ,并 
应 及 时 通知 有 关 当 事 国政 府 。 

第 11 条 在 根据 本 公约 允许 一 项 控告 或 一 项 
请 求 的 一 切 情 况 下 ， 请 求 国 提交 的 证 据 是 否 能 接受 
取决 于 被 请 求 国 的 判断 。 

第 12 条 本 公约 向 美洲 国家 组 织 成 员 国 开放 
供 签署 ， 各 签字 国 应 根 拘 本国 宪法 所 规定 的 程序 予 
以 批准 。 

第 13 条 本 公约 的 原件 用 英文 、 法 文 、 葡 萄 牙 
文 、 西 班 牙 文 写成 ,四 种 文本 具有 同等 效力 , 原件 交 
存 远 美 联 盟 ， 泛 美 联 盟 应 将 核 证 无 误 的 副本 呈送 各 
国政 府 供 批准 批准 书 应 交 存 泛 美 联 盟 , 该 组 织 应 将 
批准 书 的 交 存 情况 通知 各 签字 国政 府 。 

钊 14 条 本 公约 按 交 存 批准 书 的 顺序 在 各 批 
准 国 生效 。 

第 15 条 本 公约 将 无 限期 有 效 , 但 任何 签字 国 
均 可 提前 一 年 通知 退 约 ,一 年 期 满 , 本 公约 不 再 对 退 
约 国生 效 , 但 对 其 他 签字 国 仍 然 有 效 。 退 约 书 应 交 泛 
美 联 盟 ， 由 联盟 通知 其 他 签字 国 。 


参见 《美洲 间 外 交 庇 护 公约 》 


《美洲 间 被 迫 失 踪 者 公约 〈 草 案 )》 (In- 
ter-American Convention on the Forced 
Disappearance of Persons [Draft]) ”美洲 间 
人 权 委 员 会 在 1986/1987 年 度 报 告 中 向 美洲 国家 组 
织 大 会 建议 考虑 通过 一 项 《美洲 间 被 迫 失 踪 者 公约 》 
之 可 能 性 ， 旨 在 制止 和 秆 罚 这 类 可 吕 行 径 〈OAS 
Doc.OEA/Ser.L/VV/H. 71，PDoc. 9/rev. 1，Chap,V 
CD)。 

在 1987 年 的 届 会 上 , 美洲 国家 组 织 大 会 对 这 一 
建议 表示 赞同 ， 并 要 求 其 成 员 国 就 此 事 提 出 自己 的 
评论 和 意见 。 美 洲 间 人 权 委 员 会 在 1987 年 第 72 次 
常会 上 拟订 了 一 个 初步 文本 ， 要 求 有 关 非 政府 人 权 
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组 织 和 各 国政 府 对 该 文件 提出 评论 和 意见 。 委 员 会 
在 参考 可 获得 的 文献 的 基础 上 ,于 1988 年 详细 拟订 
了 本 公约 草案 ， 并 批准 了 下 述 文本 提交 美洲 国家 组 
织 大 会 审议 (OAS Doc.CEA/Ser.L/VV7II. 74， 
doc. 10/Rev 1 ，Chap.V [II] ) : 


缔结 本 公约 之 美洲 国家 ， 

重申 本 半球 在 民主 制度 的 体制 内 加 强 以 尊重 人 
权 为 基础 的 个 人 自由 和 社会 公正 的 制度 文 意向; 

考虑 到 被 迫 失 踪 构 成 极端 严重 的 镇 压 形式 ， 该 
镇 压 形式 侵犯 了 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 ?>《 世 界 人 
权 宣 言 》《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 以 及 《 美 
洲 人 权 公 约 》 中 奉 为 神圣 不 可 侵犯 的 基本 人 权 ; 

铭记 使 人 被 迫 失踪 的 行为 既 构 成 对 上 述 国际 文 
书 所 保障 的 基本 权利 和 自由 之 侵犯 ， 又 构成 各 国法 
律 所 列举 的 犯罪 行为 ， 但 制定 一 份 文件 将 使 人 被 迫 
失踪 确认 为 一 种 特定 的 犯罪 行为 并 为 悉 罚 、 防 止 此 
种 罪行 以 及 控制 其 国际 影响 规定 标准 仍 属 重要 ; 

注意 到 由 于 被 迫 失踪 内 在 的 残酷 性 和 对 人 类 得 
严 的 大 视 ， 因 而 这 一 行径 是 对 本 半球 良知 的 侮辱 

忆 及 美洲 国家 组 织 大 会 已 宣布 使 人 被 迫 失 踪 构 
成 危害 人 类 罪 

深信 美洲 间 制 定 一 份 防止 并 乱 治 使 人 被 迪 失 踪 
的 犯罪 者 的 公约 将 有 助 于 消除 这 类 恐怖 的 罪行 ， 这 
一 公约 对 于 保护 生命 、 人 格 统一 以 及 个 人 自由 的 权 
利 上 共有 决定 性 的 推进 ， 

区 同意 以 下 条 款 ; 

第 1 条 缠 约 各 国有 义务 防止 和 后 治 使 人 被 迫 
失踪 的 罪犯 ， 承 允 采 用 各 自 权 力 范围 内 的 一 切 手 段 
联合 行动 以 根除 这 类 犯罪 行为 。 

钊 2 条 为 本 公约 的 目的 ， 被 迫 失 踪 指 由 一 国 
之 代理 机 构 或 人 士 在 一 国 的 同意 或 默许 下 ， 动 持 或 
扣押 他 人 ， 且 在 事后 一 段 适当 长 的 时 间 内 仍 不 告知 
被 势 持 或 扣押 者 的 命运 或 下 落 的 行为 。 

第 3 条 在 不 妨碍 依 国内 法 被 迫 失 踪 罪 之 构成 
要 件 可 不 受 乱 罚 这 一 事实 的 情况 下 ， 缔 约 各 国 应 通 
过 新 的 刑罚 标准 以 制裁 使 人 被 迫 失踪。 在 查 明 受 害 
者 的 命运 或 下 落 之 前 ， 导 致使 人 被 迪 失 踪 的 罪行 应 
被 视 为 仍 在 发 生 或 长 期 发 生 。 

第 4 条 使 人 被 人 连 失踪 是 一 种 危害 人 类 罪 。 根 
据 本 公约 规定 ， 使 人 被 迪 失 踪 不 仅 犯 罪 者 应 承担 个 
人 责任 ， 而 且 其 当局 执行 或 同意 执行 失踪 的 国家 也 
应 承担 南 任 。 


第 5 条 1. 本 公约 缔约 各 国 应 把 构成 被 迫 失 


踪 的 行为 视 为 一 种 犯罪 。 因 此 ,每 一 缔约 国 应 承诺 对 
下 列 件 的 诉讼 确立 管辖 权 ， 

a. 被 迫 失 踪 发 生 在 其 管辖 范围 内 ; 

b. 被 指控 的 菲 犯 为 该 国 国民 ; 

c. 被 指控 的 罪犯 在 其 领土 上 发 现 。 

2. 如 管辖 权 发 生 冲 突 ,对 被 迫 失踪 之 罪犯 的 刑 
事 诉 讼 程序 和 判决 ， 以 及 为 取得 损害 赔偿 可 能 的 进 
行 的 民事 诉讼 ， 应 按 上 款 规定 的 顺序 进行 。 

第 6 条 第 2 条 所 指 的 犯罪 应 被 视 关 包含 在 缔 
约 国 间 所 缔结 的 任何 引渡 条 约 中 的 可 引渡 的 罪行 。 
缔约 各 国 承诺 将 被 迫 失 踪 罪 作为 一 种 可 引渡 罪行 包 
括 在 它们 间 可 能 缔结 的 任何 引 淡 条 约 中 。 

对 于 以 引渡 条 约 之 存在 为 条 件 进 行 引 波 的 每 一 
缔约 国 ， 若 收 到 未 签订 任何 引渡 条 约 的 另 一 缔约 国 
的 引渡 请 求 时 ， 本 公约 可 视 为 引渡 被 迫 失踪 罪 的 法 
律 根据 。 引 渡 应 受 被 请 求 国法 律 所 规定 的 其 他 条 件 
的 制约 。 

对 于 不 以 引渡 条 约 之 存在 为 条 件 进行 引渡 的 绩 
约 国 ,被 迫 失踪 绯 应 被 视 为 它们 之 间 可 引渡 的 罪行 ， 
并 受 被 请 求 国法 律 规定 的 条 件 的 制约 。 

第 7 条 由 使 人 被 迫 失踪 引起 的 刑事 诉讼 和 司 
法 系统 对 责任 者 施加 的 惫 罚 , 不 受 时 效法 规 的 限制 。 

第 8 条 政府 的 行政 部 门 或 立法 部 门 采 取 的 法 
律 行动 若 产生 免 予 鳄 处 被 迫 失 踪 罪 犯 的 效果 ， 这 类 
罪犯 不 得 受益 于 该 法 律 行动 。 

第 9 条 在 对 第 2 条 所 提 之 行为 进行 的 刑事 诉 
讼 中 ， 不 得 允许 以 服从 上 级 命令 为 根据 的 辩护 。 

第 10 条 对 被 迪 失 踪 罪 犯 的 审判 ,应 允许 无 特 
权 , 不 成 立 特别 法 庭 或 不 行使 专属 管辖 权 。 为 确定 管 
辖 权 或 军事 刑法 的 可 适用 性 ， 这 类 行为 不 得 被 认为 
是 在 执行 军务 过 程 中 犯 下 的 罪行 。 

第 11 条 为 引渡 之 目的 ,使 人 被 迫 失踪 应 视 为 
普通 罪 。 

第 12 条 本 公约 缔约 各 国 承诺 不 得 向 使 人 被 
迪 失 踪 之 罪犯 提供 政治 庇护 ,不论 其 犯罪 动机 如 何 。 

第 13 条 尽管 有 前 述 条 款 之 规定 ， 但 如 有 必 
要 ， 缔 约 各 国 可 对 那些 虽 参 与 使 失踪 但 对 使 失踪 
者 活着 有 着 贡献 或 自愿 向 有 关 当 局 提供 情况 从 而 使 
破案 成 为 可 能 的 罪犯 规定 减 罪 或 免 绯 情节 ， 但 亲自 
对 失踪 者 实施 酷刑 或 予以 杀害 者 应 予 除外 。 

第 14 条 本 公约 缔约 各 国 应 采取 必要 的 立法 、 
行政 和 司法 措施 以 防止 使 人 被 迪 失 踪 罪 行 。 

第 15 条 即使 处 于 紧急 状态 或 个 人 保障 暂时 
中 止 之 时 ,缔约 国 也 不 得 终止 任何 司法 保障 ,包括 作 
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《美洲 间 被 迫 失踪 者 公约 〈 和 草案 )》 





为 确定 被 挽留 者 之 下 落 及 其 健康 状况 或 主管 部 门 签 
发 逮捕 令 之 手段 的 人 身 保 护 令 。 在 此 期 间 , 有 关 官 员 
有 权 自 由 进入 所 有 拘留 中 心 及 其 每 一 部 分 ， 也 可 以 
进入 被 诱 扬 者 或 被 拘留 者 被 认为 可 能 被 扣押 的 任何 
地 方 ， 包 括 进 入 军事 管辖 区 。 

第 16 条 缔约 各 国 应 对 其 国家 领土 的 一 切 地 
方 的 所 有 被 拘留 者 进行 和 保持 公开 、 集 中 的 登记 ,每 
日 更 新 登记 , 供 其 家 属 、 地 方 官 员 、 律 师 以 及 其 他 有 
关 当 局 查询 。 

第 17 条 缔约 各 国 应 在 其 国内 法 中 制定 标准 ， 
向 被 授权 签发 巡捕 令 或 拘留 令 的 官员 说 明 签 发 命令 
的 条 件 以 及 制裁 有 意 拒绝 提供 被 逮捕 者 和 拘留 者 情 
况 的 官员 的 条 件 。 

第 18 条 缔约 各 国 一 旦 批准 或 加 入 本 公约 , 联 
合 国人 《囚犯 待 遂 最 低 限 度 标 准 规则 》(1957 年 7 月 31 
日 经 济 和 社会 理事 会 663 C [XXIV] 号 决议 )》 即 成 
为 其 国内 法 的 组 成 部 分 。 

第 19 条 缔约 各 国 应 协力 防止 和 制裁 非法 占 
.有 失踪 父母 之 子女 、 母 亲 被 秘密 监禁 时 所 生子 女 以 
及 将 这 些 子女 让 与 其 他 家 庭 非 正 常 收 养 的 行为 。 为 
此 目的 ,缔约 各 国 应 在 国内 法 中 制定 相应 的 法 律 对 
得 改 或 隐瞒 任何 人 的 公民 身份 证 据 以 及 拐骗 儿童 的 
罪行 施加 悉 罚 。 

虽 20 条 缔约 各 国 应 相互 合作 ， 以 寻找 、 鉴 别 
和 确认 那些 远离 他 们 失踪 或 其 父母 失踪 的 领土 的 儿 
童 与 其 父母 的 关系 ， 并 相互 合作 把 他 们 送 回 自己 的 
法 定 家 庭 。 

第 21 条 本 公约 之 缔约 各 国 应 允许 红 十 字 国 
际 委 员 会 官员 定期 例 行 进入 所 有 关押 和 拘留 中 心 。 

第 22 条 为 本 公约 的 目的 ,有 关 被 迪 失 踪 的 申 
诉 程序 以 (美洲 人 权 公 约 》 和 美洲 间 人 权 委 员 会 章程 
和 规则 以 及 美洲 间 人 权 法 中 规 约 和 规则 所 设立 的 程 
序 为 准 。 

第 23 条 在 不 妨碍 前 条 规定 的 情况 下 ,美洲 间 
人 权 委 员 会 收 到 有 关 被 迪 失 踪 的 申诉 或 情报 后 ， 其 
执行 秘书 处 应 在 14 天 内 将 收 到 的 申诉 或 情报 及 时 
送 达 有 关 政 府 , 并 应 要 求 该 政府 尽快 提供 有 关 情 况 ， 
特别 是 有 关 为 确定 失踪 者 的 下 落 而 采取 的 措施 。 

第 24 条 1, 如 有 关 政 府 未 按 本 公约 第 21 条 
的 规定 提供 被 指称 的 受害 者 之 下 落 ， 美洲 间 人 权 委 
员 会 或 美洲 间 人 权 法 院 又 正 值 休会 或 休 庭 ， 委 员 会 
主席 或 副 主 席 之 一 (当主 席 外 出 时 ) 可 通过 执行 秘书 
处 指示 执行 秘书 要 求 美 洲 间 人 权 法 院 按照 《美洲 人 
权 公 约 》 第 63 条 第 2 款 的 规定 采取 他 认为 恰当 的 临 
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时 措施 ， 特 别 要 采取 旨 在 促使 该 政府 将 被 诱拐 或 扣 
押 者 送 交 主管 司法 部 门 并 保证 保护 受害 者 家 属 和 原 
告 的 措施 。 

2. 为 本 条 之 目的 ,未 承认 美洲 间 人 权 法 院 之 强 
制 管 辖 权 的 本 公约 缔约 国 对 于 被 迫 失 踪 案 应 同意 承 
认 该 法 院 的 权限 以 便 使 该 法 院 能 够 采取 上 款 所 述 之 
临时 措施 。 

第 25 条 1. 在 一 美洲 国家 组 织 成 员 国 ， 若 该 
国政 府 将 强迫 失踪 行径 作为 一 项 蔷 意 的 系统 政策 加 
以 采取 并 丽 及 相当 数量 的 人 民 ， 这 一 情况 应 被 认为 
是 引起 美洲 国家 共 间 关注 的 紧迫 问题 。 

2. 美洲 间 人 权 委 员 会 可 以 其 成 员 国 5 票 炙 成 
而 决定 强 迪 失踪 在 一 国之 实施 是 该 国政 府 一 项 著 意 
的 系统 的 政策 之 表现 。 

3. 美洲 间 人 权 委 员 会 如 通过 上 款 所 述 决 定 ， 则 
应 将 该 决定 通知 美洲 国家 组 织 常设 秃 员 会 ， 以 便 任 
何 成 员 国 均 能 根据 《美洲 国家 组 织 宪 章 》 第 60 条 之 
规定 请 求 召开 外 交 部 长 协商 会 议 以 审理 该 国 的 局 
势 ， 并 采取 相应 的 措施 。 

第 26 条 本 公约 开放 供 美洲 国家 组 织 成 员 国 
签字 。 

第 27 条 本 公约 须 经 批准 。 批 准 书 应 交 存 美洲 
国家 组 织 总 秘书 处 。 

第 28 条 本 公约 应 对 其 他 任何 国家 开放 ,任凭 
加 入 。 加 入 书 应 交 存 美洲 国家 组 织 总 秘书 处 。 

钊 29 条 缔约 各 国 在 痪 成 、 签 署 、 批 准 或 加 入 
时 均 可 对 本 公约 作出 保留 ， 但 所 作 保留 不 得 同 本 公 
约 的 目标 和 宗旨 相 冲 突 ， 而 只 能 涉及 一 项 或 多 项 特 
定 条 款 。 

第 30 条 本 公约 自 第 2 件 批准 书 交 存 美洲 国 
家 组 织 总 秘书 处 之 日 起 第 30 天 后 开始 生效 。 对 在 第 
2 件 批准 书 交 存 之 后 批准 或 加 入 本 公约 的 每 一 成 员 
国 ， 本 公约 自 该 国 交 存 其 批准 书 或 加 入 书 之 日 起 第 
30 天 后 开始 生效 。 

第 31 条 本 公约 无 限期 有 效 , 但 任何 缔约 国 均 
有 权 退 约 。 退 约 书 应 交 存 美洲 国家 组 织 秘书 处 。 在 退 
约 书 交 存 之 日 起 一 年 后 ,本 公约 对 退 约 国 停止 生效 ， 
但 对 其 他 缔约 国 仍 然 有 效 。 

第 32 条 本 公约 的 正本 用 英文 、 法 文 、 葡 萄 牙 
文 和 西班牙 文 写成 ,四 种 文本 具有 间 等 效力 ,该 正本 
应 交 存 美洲 国家 组 织 秘书 处 。 根 据 《 联 合 国 宪 章 》 第 
102 条 规定 ， 秘书 处 应 将 核 证 无 误 的 副本 送 交 联合 
国 秘书 处 登记 和 公布 。 美 洲 国家 组 织 秘书 处 应 将 批 
准 书 、 加 入 书 、 退 约 书 以 及 保留 蔬 (如 果 有 ) 的 签署 





《 关 洲 闻 给 予 妇 女 政 治 权利 公约 》 








和 保存 情况 通知 美洲 国家 组 织 成 员 国 和 加 入 本 公约 
的 国家 。 


参见 阿根廷: 儿童 失踪 问题 ;人 员 失 踪 ; 失 踪 : 
统计 概要 ; 失踪 : 联合 国 宣 言 草 琵 ; 危地马拉 : 失踪 
问题 ;洪都拉斯 :美洲 间 人 权 法 院 关 于 失踪 人 的 听证 
会 ; 洪都拉斯 : 维 拉 斯 硅 兹 。 罗 德里 套 冀 雪 ; 秘 章 : 
失踪 问题 。 


《美洲 间 给 予 妇 女 公 民权 利 公 约 》 (In- 
ter-American Convention on the Granting 
of Civil Rights to Women) [1948 年 ] ”本 公 
约 和 《美洲 间 给 予 妇 女 政治 权利 公约 》(1948 年 ) 均 
系 根据 美洲 间 妇 女 委 员 会 拟 具 的 给 予 妇女 公民 权利 
和 政治 权利 之 同一 草案 制订 而 成 。 

《美洲 间 给 予 妇 女 公 民权 利 公 约 》 依 照 国 际 法 律 
承诺 的 方式 宣告 美洲 国家 各 政府 达成 的 妇女 应 享有 
与 男人 相同 的 公民 权利 之 协议 。 本 公约 于 1948 年 5 
月 20 日 在 波哥大 举行 的 第 9 届 美 洲 国家 国际 会 议 
上 通过 ， 并 于 1949 年 4 月 22 昌 生效。 该 公约 文本 
(9O45S Treaty Series 23) 如 下 : 


出 席 第 9 届 美 洲 国家 国际 会 议 的 各 国政 府 ， 

考虑 到 : 

大 多 数 美洲 共和 国 在 正义 之 崇高 原则 的 激励 
下 ， 已 给 予 妇 女 公 民权 利 ; 

美洲 国家 间 社 会 一 直 渴望 在 享有 和 行使 公民 权 
利 方面 男女 地 位 平等 ; 

第 8 届 美 洲 国家 国际 会 议 第 20 号 决议 明确 宣 
告 : 

“妇女 有 平等 享有 公民 地 位 的 权利 2 

美洲 妇女 在 要 求 自己 的 权利 之 前 很 入， 已 同 男 
人 并 肩 承担 起 所 有 崇高 的 职责 ; 

《联合 国 宪章 》 已 包含 有 男女 人 权 平等 的 原则 ， 

兹 决议 如 下 : 

各 全 权 代表 相互 校 阅 全 权证 书 认 为 妥善 后 ， 签 
署 以 下 条 款 : 

第 1 条 美洲 国家 同意 给 予 妇 女 以 与 男人 享有 
的 同等 的 公民 权利 。 

钊 2 条 本 公约 应 开放 供 美洲 国家 签署 ， 并 应 
按 各 自 的 宪法 程序 予以 批准 。 本 公约 的 正本 用 英文 、 
法 文 \ 葡 萄 牙 文 和 西班牙 文 写成 ,四 种 文本 具有 同等 
效力 ,此 正本 应 交 存 美洲 国家 组 织 总 秘书 处 ,秘书 处 


应 将 核 证 无 误 的 副本 送 交 各 国政 府 供 批准 。 批 准 书 
应 交 存 美洲 国家 组 织 总 秘书 处 ; 秘书 处 应 将 交 存 情 
况 通 知 各 签约 国政 府 。 该 通知 具有 交换 批准 书 的 作 
用 。 


《美洲 闻 给 予 妇 女 政治 权利 公约 》 (In- 
ter-American Convention on the Granting 
of Political Rights to Women) [51948 年 ] 

本 公约 和 《美洲 闻 给 予 妇 女 公民 权利 公约 》 (1948 
年 ) 均 系 根据 美洲 间 妇 女 委 员 会 拟 具 的 给 予 妇 女 公 
民权 利和 政治 权利 之 同一 草案 制定 而 成 。 

《美洲 闻 给 予 妇女 政治 权利 公约 》 依 照 国 际 法 律 
承诺 的 方式 宣告 美洲 国家 各 政府 达成 的 妇女 应 享有 
与 男人 相同 的 政治 权利 的 协议 。 本 公约 于 1948 年 5 
月 2 日 在 波哥大 举行 的 第 9 届 美 洲 国 家 国际 会 议 上 
通过 ， 并 于 1949 年 4 月 22 日 生效 。 该 公约 文本 
《9O4S Treaty Sertes 23) 如 下 : 


出 席 第 9 届 美 洲 国家 国际 会 议 的 各 国政 府 ， 

考虑 到 : 

大 多 数 美洲 共和 国 在 正义 之 崇高 原则 的 激励 下 
已 给 予 妇女 政治 权利 # 

美洲 国家 间 社 会 一 直 渴望 在 享有 和 行使 政治 权 
利 方面 男女 地 位 平等 ; 

第 8 届 美 洲 国家 国际 会 议 通 过 的 第 20 号 决议 
明确 宣告 : 

“妇女 有 平等 享有 同 男人 相同 的 政治 待 明史 

美洲 妇女 在 要 求 享有 由 已 的 权利 之 前 很 久 ， 已 
间 男 人 并 肩 承 担 起 所 有 崇高 的 职责 

《联合 国 宪章 》 中 已 包含 有 男女 人 权 平等 之 原 
则 ; 

兹 决议 如 下 : 

各 全 权 代 表 相 互 校 阅 全 权证 书 认 为 受 善后 ， 答 
署 以 下 条 款 : 

第 1 条 缔约 各 国 同 意 选举 或 被 选举 担任 国家 
公职 的 权利 不 得 以 性 别 原 因而 被 取消 或 剥夺 。 

第 2 条 本 公约 应 开放 供 美 洲 国家 签署 ， 并 应 
按 各 自 的 宪法 程序 予以 批准 。 本 公约 的 正本 用 英文、 
法 文 . 葡萄 牙 文 和 西班牙 文 写成 ,四 种 文本 具有 同等 
效力 ,此 正本 交 存 美洲 国家 组 织 秘书 处 ,秘书 处 应 将 
核 证 无 误 的 副本 交 送 各 国政 府 供 批准 。 批 准 蔬 应 交 
存 美洲 国家 组 织 秘书 处 ;总 秘书 处 应 将 交 存 情况 通 
报 各 签约 国政 府 。 该 通知 具有 交换 批准 书 的 作用 。 
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《美洲 间 防 止 和 惩治 酷刑 公约 》 (Inter- 
American Convention te Prevent and Punish 
Torture) [198S 年 ] ”根据 向 美洲 国家 组 织 成 员 
国 开放 供 接受 之 本 公约 的 规定 ， 缔 约 各 国 承诺 在 自 
己 管 久 范 围 内 采取 有 效 措施 防止 和 和 瑟 治 第 2 条 所 规 
定 的 酷刑 以 及 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 谓 人 格 的 待遇 
和 处 罚 。 缔 约 各 国 同意 将 一 切 酷刑 行为 和 施加 栈 刑 
的 企图 定 为 刑事 罪行 并 处 以 重 刑 .缔约 各 国 还 承诺 ， 
禁止 公职 人 员 或 雇员 在 审问 、 拘 留 或 逮捕 的 任何 阶 
段 使 用 酷刑 ， 保 证 每 一 酷刑 受害 者 有 要 求 对 其 案件 
进行 公正 审查 的 权利 ， 向 酷刑 受害 者 提供 适当 的 赔 
偿 ， 并 引渡 被 控 犯 有 酷刑 罪 或 因 这 种 罪 而 被 判刑 的 
任何 人 。 

缔约 各 国 还 同意 将 为 实施 本 公约 所 采取 的 措施 
或 取得 的 成 效 通知 美洲 间 人 权 委 员 会 。 美 洲 间 人 权 
委员 会 被 授权 在 其 年 度 报告 中 监督 和 分 析 美 洲 国家 
组 织 成 员 国防 止 和 消除 酷刑 的 情况 。 

本 公约 系 应 美洲 国家 组 织 大 会 的 请 求 ， 在 美洲 
间 人 权 委 员 会 的 协助 下 ， 由 美洲 间 司 法 委员 会 起 草 
而 成 。 美 洲 国家 组 织 常设 理事 会 根据 各 成 员 国政 府 
提出 的 意见 和 批评 ,对 公约 草案 进行 了 审查 与 修改 。 
在 此 修正 草案 的 基础 上 , 美洲 国家 组 织 大 会 于 1985 
年 12 月 9 日 通过 了 本 公约 并 开放 供 签字 。 (AG/ 
RES. 783 CXV 一 0/85])。 作 为 大 会 决议 的 附件 , 该 
公约 的 文本 如 下 : 


签署 本 公约 的 各 美洲 国家 ， 

铭记 《美洲 人 权 公 约 ? 规 定 不 应 对 任何 人 施行 栈 
刑 或 残 尺 、 不 人 道 或 有 导 人 格 的 处 罚 或 待遇 

重申 一 切 酷刑 行为 或 任何 其 他 残忍 、 不 人 道 或 
有 导 人 格 的 待遇 或 处 罚 均 构成 对 人 的 尊严 的 侵犯 和 
对 《美洲 国家 组 织 宪章 》 及 《联合 国 宪 章 》 所 确立 原 
则 的 违背 ,并 且 也 是 对 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 及 
《世界 人 权 宣 言 》 所 宣告 的 基本 人 权 和 自由 的 侵犯 ; 

注意 到 为 使 上 述 世 界 性 和 区 域 性 文书 中 所 包含 
的 有 关 规 则 生效 ， 有 必要 制订 防止 和 第 治 酷刑 的 美 
洲 公 约 ; 

重申 它们 在 本 半球 强化 承认 和 尊重 人 的 固有 苯 
严 , 确 保 充 分 行使 人 的 基本 权利 和 自由 条 件 的 意愿 。 

兹 协议 如 下 : 

第 1 条 各 缔约 国 承诺 按照 本 公约 条 款 防止 和 
惩治 酷刑 。 
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第 2 条 为 本 公约 的 目的 ， 酷 州 应 理解 为 为 了 
刑事 调查 的 目的 ， 作 为 恐 琵 手段 、 体 罚 、 预 防 措施 、 
刑罚 ,或 为 任何 其 他 目的 ,使 某 人 遭受 肉体 或 精神 上 
的 疼痛 或 痛苦 的 行为 。 酷 刑 还 应 理解 为 对 某 人 使 用 
剖 在 抹 煞 被 害 人 的 人 格 或 减低 他 的 体能 或 智能 的 方 
法 ,即使 这 种 方法 不 造成 肉体 的 痛苦 或 精神 的 创伤 。 

酷刑 的 概念 不 包括 合法 手段 所 固有 的 或 纯 因 这 
种 手段 所 引起 的 肉体 或 精神 上 的 疼痛 或 痛苦 ， 但 条 
件 是 这 些 手段 不 包括 本 条 所 指 的 行为 或 方法 的 使 
用 。 

第 3 条 以 下 人 员 应 视 为 犯 有 酷刑 排 : 

a. 命令 、 教 唆 或 众 惠 使 用 酷刑 ， 或 直接 作出 这 
种 行为 ， 或 能 够 防止 这 种 行为 而 没有 这 样 作 的 公职 
人 员 或 以 官方 身份 行事 的 雇员 ; 

b. 在 公职 人 员 或 本 条 第 a 款 所 指 的 雇员 教唆 
下 命令 、 教 唆 或 从 种 使 用 酷刑 ， 或 直接 作出 这 种 行 
为 ， 或 是 这 种 行为 的 从 犯 的 人 。 

第 4 条 在 上 级 的 命令 下 行事 的 事实 不 应 成 为 
免除 相应 刑事 责任 的 理由 。 

第 5 条 战争 状态 、 战 争 威胁 、 戒 严 或 紧急 状 
态 、 国 内 骚动 或 混乱 、 宪 法 保障 的 中 止 、 国 内 政局 动 
荡 或 其 他 公共 急难 或 灾难 均 不 得 引 为 或 接受 为 犯 酷 
刑 罪 的 理由 。 

无 论 被 拘留 者 或 犯人 的 危险 性 格 ， 或 是 监狱 机 
构 或 拘禁 场所 缺乏 安全 ， 都 不 能 成 为 酷刑 的 理由 。 

第 6 条 按照 第 1 条 的 规定 ， 各 缔约 国 应 采取 
有 效 措施 在 其 管辖 范围 内 预防 和 乱 治 酷刑 。 

各 缔约 国 应 保证 将 一 切 酷刑 行为 和 施行 酷刑 的 
企图 定 为 刑事 罪行 ,并 应 根据 这 些 行为 的 严重 程度 ， 
规定 给 予 严厉 刑罚 。 

各 缔约 国 同 时 应 采取 有 效 措施 在 其 管辖 范围 内 
防止 和 和 瑟 治 其 他 残 忍 、 不 人 道 或 有 邦人 格 的 待遇 或 
处 罚 。 

第 7 条 各 缔约 国 应 采取 措施 以 便 在 警察 和 负 
责 监 管 临 时 或 已 确定 剥夺 自由 的 人 的 其 他 公共 官员 
的 训练 中 ,特别 强调 在 审讯 .拘留 或 逮捕 过 程 中 禁止 
使 用 酷刑 。 

各 缔约 国 同 时 应 采取 类 似 措 施 防 止 其 他 残忍 、 
不 人 着 和 有 每 人 格 的 待遇 或 处 罚 。 

第 8 条 各 缔约 国 应 保证 ， 提 出 在 其 管辖 范 国 
内 章 到 酷刑 的 控告 的 任何 人 ， 都 应 有 对 他 的 案件 进 
行 公正 审查 的 权利 。 

同样 ， 如 有 控告 或 有 足够 理由 相信 在 其 管辖 范 
围 内 发 生 了 酷刑 行为 ， 各 缔约 国 应 保证 它们 的 有 关 





当局 立即 并 真正 对 案件 进行 调查 ,并 在 适当 时 ,开始 
相应 的 刑事 程序 。 

在 有 关 国 家 的 所 有 国内 法 律 程序 篆 应 的 上 诉 
程序 均 已 用 尽 以 后 ， 案 件 可 提交 该 国 承 认 其 职权 的 
国际 机 构 。 

第 9 条 各 缔约 国 承诺 将 保障 酷刑 受害 者 得 到 
适当 赔偿 的 规章 体现 在 它们 的 国内 法 律 之 中 。 

本 条 规定 不 应 影响 受害 人 或 其 他 人 根据 现 有 的 
国内 立法 可 能 享有 的 得 到 赔偿 的 权利 。 

第 10 条 经 证 实 是 通过 酷刑 得 到 的 供述 不 应 
在 法 律 程序 中 接受 为 证 据 ; 但 在 针对 被 控 通过 酷刑 
行为 取得 供述 的 人 的 法 律 行动 中 除外 ， 而 且 只 能 作 
为 被 控 通 过 这 种 手段 取得 这 种 供述 的 证 据 。 

第 11 条 各 缔约 国 应 采取 必要 步骤 ,按照 各 自 
关于 引流 的 本 国法 律 和 它们 在 这 方面 的 国际 义务 ， 
红 渡 被 控 犯 有 酷刑 绯 或 因 这 种 罪行 而 被 判刑 的 任何 
人 。 

第 12 条 每 一 缔约 国都 应 采取 必要 措施 ,在 下 
列 情况 下 ， 确 定 其 对 本 公约 所 述 犯罪 的 管辖 权 : 

a. 在 其 管辖 范围 内 发 生 酷 刑 时 ; 

b. 被 指控 的 罪犯 是 该 国 国 民 时 3 

c. 受害 人 是 该 国 国 民 而 认为 适当 时 。 

在 被 指控 的 罪犯 位 于 其 管辖 下 的 区 域内 ， 而 按 
最 第 11 条 不 应 加 以 引渡 时 ,每 一 缔约 国 也 应 采取 必 
要 措施 ， 确 立 其 对 本 公约 所 述 犯罪 的 管辖 权 。 

本 公约 不 排除 按照 国内 法 行使 的 刑事 管辖 权 。 

第 13 条 第 2 条 所 指 犯罪 应 视 为 各 缔约 国 间 
每 一 引流 条 约 所 列 的 可 引渡 犯罪 。 各 缔约 国 承诺 将 
酷刑 罪 作为 可 引渡 犯罪 列 入 它们 之 间 将 要 缔约 的 每 
一 引渡 条 约 。 

以 订 有 条 约 为 引渡 条 件 的 缔约 国 ， 如 收 到 未 与 
其 签订 引渡 条 约 的 另 一 缔约 国 的 引渡 请 求 ， 可 将 本 
公约 视 为 对 酷刑 罪 引 渡 的 法 律 根据 。 引 滤 应 受 被 请 
求 国 法 律 可 能 要 求 的 其 他 条 件 的 限制 。 

不 以 订 有 条 约 为 引渡 条 件 的 缔约 国 ， 应 在 相互 
之 间 承 认 酷 刑 罪 为 可 以 引渡 的 犯罪 ， 但 受 被 请 求 国 
法 律 所 要 求 的 条 件 的 限制 。 

在 有 理由 相信 被 要 求 引 渡 的 人 在 请 求 国 中 生命 
有 危险 ,或 将 受到 酷刑 或 残 丸 \ 不 人 道 或 有 辱 人 格 的 
待遇 ,或 将 受到 特别 或 临时 法 庭审 判 , 则 不 得 同意 引 
渡 ， 也 不 得 将 其 遭 返 。 

第 14 条 在 一 缔约 国 不 同意 引渡 的 情况 下 ，, 素 
件 应 按照 国内 法 提交 其 主管 当局 进行 调查 并 在 适当 
时 提起 刑事 诉讼 ， 如 同 这 一 犯罪 发 生 在 它 的 管辖 范 
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转 内 一 样 。 

第 15 条 本 公约 的 规定 不 得 解释 为 对 避难 权 
的 限制 ， 或 改变 了 缔约 国 在 引渡 事项 上 的 义务 。 

第 16 条 本 公约 不 应 限制 《美洲 人 权 公 约 》、 这 
方面 的 其 他 公约 或 《美洲 间 人 权 委 员 会 章程 》 中 有 关 
酷刑 罪 的 规定 。 

箱 17 条 各 缔约 国 承诺 将 它们 为 适用 本 公约 
而 采取 的 任何 立法 、 司 法 .行政 或 其 他 措施 通报 美洲 
间 人 权 委 员 会 。 

按照 其 职责 和 责任 ， 美 洲 间 人 权 委 员 会 将 努力 
在 其 年 度 报告 中 对 美洲 国家 组 织 各 成 员 国内 防止 和 
消除 酷刑 的 现状 作出 分 析 。 

第 18 条 本 公约 向 美洲 国家 组 织 各 成 员 国 开 
放 供 签署 。 


第 19 条 本 公约 需 经 批准 。 批 准 书 应 交 存 美洲 


国家 组 织 总 秘书 处 。 


第 20 条 本 公约 向 任何 其 他 美洲 国家 开放 供 
加 入 。 加 入 书 应 交 存 美洲 国家 组 织 总 秘书 处 。 

第 21 条 各 缔约 国 可 在 赞同 、 签 署 、 批 准 或 加 
入 时 对 本 公约 作出 保留 ， 但 条 件 是 这 种 保留 不 得 与 
本 公约 的 目的 和 宗旨 相 违 些 ， 而 只 能 关于 一 项 或 着 
和 干 项 具体 规定 。 

第 22 条 本 公约 应 在 第 二 份 批准 书 交 存 之 日 
后 第 30 天 生效 。 对 于 在 第 二 份 批准 书 交 存 之 后 批准 
或 加 入 本 公约 的 每 一 国家 ， 本 公约 应 在 其 交 存 批准 
书 或 加 入 书 之 日 后 第 30 天 生效 。 

第 23 条 本 公约 应 无 跟 期 地 有 效 , 但 可 被 任何 
缔约 国 废止 。 废 止 书 应 交 存 美洲 国家 组 织 总 秘书 处 。 
自 交 存 废止 书 之 日 起 一 年 后 ， 本 公约 应 对 废止 的 国 
家 停止 生效 ， 但 对 其 余 国 家 仍 应 继续 有 效 。 

第 24 条 本 公约 原本 用 英文 、 法 文 、 葡 萄 牙 文 
和 西班牙 文 写 成 ,四 种 文本 具有 间 等 效力 。 原 本 应 交 
存 美洲 国家 组 织 总 秘书 处 .总 秘书 处 应 按照 《联合 国 
宪章 》 第 102 条 的 规定 将 一 份 经 核准 的 公约 副本 送 
交 联 合 国 秘书 处 登记 和 公布 。 美 洲 国家 组 织 总 秘书 
处 应 将 签署 和 交 存 批准 书 、 加 入 书 及 废止 书 , 如 果 有 
保留 ,并 保留 的 情况 ,通知 该 组 织 的 成 员 国 和 加 入 本 
公约 的 国家 。 


参见 《保护 所 有 遭受 任何 形式 的 拘留 或 监禁 

的 人 的 原则 ? 《禁止 酷刑 和 其 他 成 妃 、 不 人 道 或 有 委 

人 格 的 待遇 或 处 罚 公 约 》; 《保护 人 人 不 受 酷刑 和 其 

他 臣 忍 、 不 人 道 或 有 和 导 人 烙 的 待遇 和 处 罚 宣言 》;《 欧 

洲 防 止 酷刑 和 不 人 道 或 有 和 导 人 格 的 待遇 或 处 罚 公 
。899 。 
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约 》。 


美洲 间 教 育 、 科 学 和 文化 理事 会 (Inter- 
American Council for 忆 ducation ，Science 


and Culture) ”正如 《美洲 国家 组 织 宪章 》 第 99 
条 指出 的 , 该 理事 会 的 宗 骨 是 :“ 通 过 各 成 员 国 之 间 
教育 、 科 学 和 文化 合作 与 交流 促进 美洲 各 国人 民 的 
友好 关系 和 相互 谅解 ， 以 便 提 高 各 国人 民 的 文化 水 
平 , 重申 他 们 的 个 人 尊严 , 使 他 们 为 进步 事业 , 做 好 
充分 准备 并 加 强 对 他 们 的 进展 中 所 特有 的 和 平 、 民 
主 和 社会 公正 的 献身 精神 。?” 
《美洲 国家 组 织 宪 章 》 第 11 章 和 第 14 章 对 该 理 
事 会 的 职能 .权限 和 组 织 结构 分 别 作 了 说 明 。 理 事 会 
由 各 成 员 国 政府 特别 任命 一 位 高 级 首席 代表 组 成 。 


美洲 间 人 权 法 院 (Inter-American Court 
of Human Rights) ”美洲 国家 组 织 所 属 美洲 间 
人 权 法 院 是 根据 1978 年 7 月 18 日 生效 的 《美洲 人 
权 公 约 》 第 33 条 而 建立 的 。 该 法 院 是 一 个 自治 的 司 
法 机 构 ， 其 宗旨 是 实施 和 解释 《美洲 人 权 公 约 》。 实 
施 《 美 洲 人 权 公约 》, 是 指 该 法 院 可 就 对 一 缔约 国 违 
反 公 约 的 指控 所 引起 的 争端 进行 裁决 。 解 释 4 美 洲 人 
权 公 约 》, 是 指 该 法 院 在 不 要 求 对 特定 争端 进行 裁决 
的 诉讼 中 可 以 就 人 美洲 人 权 公 约 》 及 其 他 一 些 人 权 条 
约 进行 解释 。 只 有 各 缔约 国 和 美洲 间 人 权 委 员 会 有 
权 向 法 院 提 交 案 件 〈《 美 洲 人 权 公 约 》 第 61 条 第 1 
款 ); 当然 , 这 并 不 意味 着 由 个 人 申诉 引起 的 案件 不 
能 呈 达 法 院 ， 而 是 说 这 类 案件 只 有 通过 美洲 间 人 权 
委员 会 或 缔约 国 才能 向 法 院 提交 。( 例 如 参见 : 洪 都 
拉 斯 : 维 拉 斯 迹 兹 。 罗 德里 村 兹 案 ) 。 

一 缔约 国 批准 《美洲 人 权 公 约 ? 并 不 说 明 该 国 接 
受 美 洲 间 人 权 法 院 的 管辖 权 ; 它 还 须发 表 一 项 特别 
声明 或 通过 一 项 特别 协议 来 承认 其 管辖 权 (第 62 
条 )。 该 法 院 审理 某 一 案件 之 后 , 必须 对 该 案件 是 否 
违反 公约 规定 作出 裁决 ,如 有 违反 , 则 应 裁决 受害 一 
方 应 享有 的 权利 .此 外 ,法 院 还 应 裁决 采取 何 种 措施 
对 这 种 侵权 后 果 进 行 补 救 并 对 受害 方 所 蒙受 损失 进 
行 赔偿 (第 63 条 第 1 款 )。 除 常规 裁决 外 ,“ 在 发 生 
极其 严重 和 紧急 的 情况 下 ， 和 必须 避免 对 人 们 造成 
不 可 补救 的 损害 时 ”, 法 院 有 权 采 取 临 时 性 措施 。( 第 
63 条 第 2 款 ) 法 院 的 判决 系 终审 判决 ,不 得 上 诉 ; 所 

.900 。 


有 公约 的 缔约 国 承 允 对 它们 是 当 事 国 的 任何 案件 服 
从 法 院 的 判决 。 执 行 法 院 判 决 是 美洲 国家 组 织 大 会 
的 责任 。 

至 于 咨询 管辖 权 ， 美 洲 间 人 权 法 院 被 授权 应 美 
洲 国 家 组 织 任何 成 员 国 或 所 属 机 构 〈 如 人 权 委 员 会 
和 妇女 委员 会 ) 的 请 求 在 其 职权 范围 内 对 美洲 国家 
组 织 有 关 美 洲 国 家 保护 人 权 的 任何 条 约 的 条 款 进 行 
解释 。( 第 64 条 ) 

法 院 由 7 名 法 官 组 成 “他 们 都 应 是 美洲 国家 组 
织 成 员 国 国民 ， 从 具有 最 高 道德 权威 和 在 人 权 方 面 
公认 的 有 资格 的 法 学 家 中 ,以 个 人 身份 选举 产生 的 。 
他 们 具备 按 他 们 各 自 国家 的 法 律 或 推荐 他 们 为 法 官 
候选 人 的 国家 的 法 律 ， 为 行使 最 高 司法 职能 所 需要 
的 条 件 。 不 得 有 两 名 法 官 为 同一 国家 的 国民 。…… 应 
以 秘密 方式 投票 ， 由 本 公约 各 缔约 国 在 美洲 国家 组 
织 大 会 上 以 绝对 多 数 票 从 各 缔约 国 推选 的 候选 人 名 
单 中 选举 出 法 院 的 法 官 ”( 第 52 一 53 条 ) 。 法 官 任期 
为 6 年 。 

该 法 院 应 向 美洲 国家 组 织 大 会 每 届 常 会 提交 一 
份 关 于 该 法 院 上 年 度 的 工作 报告 。 在 报告 中 ,法 院 应 
特别 详细 说 明 有 的 国家 未 服从 该 法 院 的 判决 的 那些 
案件 ， 并 提出 有 关 的 建议 (第 65 条 )。 

该 法 院 设 在 哥斯达黎加 的 圣 约 瑟 。 

关于 法 院 职能 的 规则 。 在 1980 年 7 月 30 日 至 8 
月 9 日 举行 的 法 院 第 三 次 常会 上 通过 了 有 关 处 理 提 
交 给 法 院 的 案件 的 规则 ， 该 规则 已 列 入 法 院 的 程序 
规则 (OAS Doc.OAE/Ser. 1/VVII. 65, Doc. 6, Title 
JI，Chaps. I 一 V) ， 其 文本 如 下 ， 

第 二 部 分 
第 I 章 ”一般 规则 

第 19 条 定 方 语言 。1. 法 院 的 官方 语言 是 半 
洲 国家 组 织 的 官方 语言 。 

2. 工作 语言 是 法 官 所 属 民 族 的 语言 ,在 需要 的 
时 候 ,缔约 国 的 语言 也 可 作为 工作 语言 ,但 这 些 语 言 
须 是 宫 方 语言 。 

3. 工作 语言 应 在 每 一 案件 的 诉讼 开始 时 确定 。 

4, 如 出 庭 的 当事人 、 代 理 人 、 辩 护 人 、 顾问、 证 
人 、 专 家 以 及 其 他 人 士 对 一 种 官方 语言 不 具有 充足 
的 知识 , 则 法 院 应 允许 他 们 使 用 自己 的 语言 ,如 出 现 
这 种 情况 ,法院 应 作 好 必要 的 安排 ;将 他 们 的 发 言 译 
成 上 款 所 提 到 的 工作 语言 。 

5. 在 所 有 案件 中 都 应 据 此 指明 正式 文本 。 

第 20 条 当 事 各 方 的 代表 。 当 事 各 方 应 由 代理 








人 代表 ,代理 人 可 有 自己 选择 的 辩护 人 \ 顾问 和 其 他 
人 员 的 协助 。 

第 21 条 美洲 间 人 权 委 员 会 代表 。 美洲 间 人 
权 委 员 会 应 由 其 指派 的 人 员 代表 。 这 些 代 表 如 果 项 
要 ， 可 得 到 自己 所 选 泽 的 任何 人 的 协助 。 

第 22 条 致 当 事 各 方 代理 人 和 美洲 间 人 权 委 
员 会 代表 以 外 的 其 他 人 的 函电 、 通 知 或 传票 。1. 如 
有 致 当 事 各 方 代 理 人 和 美洲 站 人 权 委 员 会 代表 以 外 
的 其 他 人 的 函电 、 通 知 或 传票 ,法 院 如 认为 有 必要 取 
得 该 函电 、 通 知 或 传 累 将 在 其 领土 上 生效 的 国家 之 
政府 的 协助 ， 法 院 院 长 应 向 该 国政 府 提 出 适当 请 求 
以 得 到 协助 。 

2. 如 法 院 希 望 在 一 缔约 国 领 土 上 进行 或 安排 
调查 以 便 确 定 事 实 ,获得 证 据 , 或 传讯 居住 在 其 领土 
上 的 人 ,或 被 传讯 者 需 通过 其 领土 或 领空 , 则 同样 的 
程序 应 予 适用 。 

第 23 条 临时 措施 。1. 在 极其 严重 和 紧急 的 
案件 的 诉讼 过 程 之 任何 阶段 ， 如 有 必要 避免 对 人 造 
成 不 可 弥补 的 损害 ， 法 院 可 根据 公约 第 63 条 第 2 款 
的 规定 对 正在 审理 的 件 采取 法 院 认为 适当 的 任何 
临 御 措施 。 

2. 对 于 尚未 提交 法 院 的 案件 ,法院 可 应 委员 会 
的 请 求 采取 行动 。 

3. 这 种 请 求 可 通过 任何 通讯 方式 提交 法 院 院 
长 或 任何 一 位 法 官 。 ， 

4. 如 法 院 未 开庭 ， 法 庭院 长 应 立即 召开 法 院 
议 。 在 会 议 期 间 ， 如 可 能 ,， 院 长 应 与 常设 委员 会 或 法 
官 进行 磋商 ,如 有 必要 ,应 要 求 有 关 缔 约 国 采取 行动 
以 使 法 院 对 采取 临时 措施 的 请 求 所 作 任何 决定 产生 
适当 的 效果 。 

5. 只 要 一 缔约 国 提 出 请 求 ,法 院 在 任何 时 候 均 
可 确定 其 案件 是 否 需要 采取 临时 措施 。 

第 24 条 缺席 审理 程序 。1. 如 当 事 一 方 未 能 
出 席 或 未 能 继续 出 席 对 一 案件 的 审理 ， 法 院 应 根据 
本 规则 第 42 条 的 规定 ,采取 任何 必要 的 措施 以 完成 
该 案件 的 审理 。 

2. 有 权 参 与 一 案件 审理 的 当 事 一 方 如 在 审理 
开始 时 缺席 ， 可 在 审理 开始 后 某 阶 段 加 入 审理 。 


第 I 章 诉讼 制度 


第 25 条 申请 的 提出 。1,. 根据 公约 第 61 条 规 
定 ， 欲 将 娄 件 提交 给 法 院 审理 的 缔约 国 应 向 法 院 秘 
书 递交 申请 书 ,一式 20 份 ,申请 书 应 注 明 申请 目的 、 
所 牵涉 的 人 权 间 题 、 代 理 人 的 姓名 和 地 址 , 如 有 关 ， 
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还 应 说 明 对 美洲 间 人 权 委 员 会 的 意见 的 不 同 看 法 。 


收 到 申请 书后 ， 法 院 秘书 应 立即 请 求 美洲 间 人 权 委 
员 会 对 此 提出 报告 。 

2. 美洲 间 人 权 委员 会 根据 公约 第 61 条 规定 ， 
如 打算 将 案件 提交 给 法 院 审理 、 则 应 向 法 院 秘书 递 
交 一 份 正式 签署 的 申请 书 和 一 起 20 份 的 意见 蔬 , 申 
请 书 应 注 明 申 请 目的 、 所 牵涉 的 人 权 问题 和 代表 姓 
名 。 

第 26 条 申请 的 通知 。1, 收 到 依 本 规则 第 25 
条 提交 的 申请 书后 ,如 申请 符合 该 条 第 工 款 之 规定 ， 
法 院 秘 书 应 通知 美洲 间 人 权 委 员 会 以 及 与 案件 有 关 
的 缔约 国 ， 并 向 它们 转交 申请 书 的 副本 。 

2. 法 院 秘书 应 将 收 到 通知 蔬 的 情况 通知 其 他 
缔约 国 和 美洲 国家 组 织 秘书 长 。 

3. 法 院 秘书 根据 第 1 款 规 定 发 出 通知 时 ， 应 要 
求 有 关 缔 约 国 在 两 周 内 指定 一 名 代理 人 ， 该 代理 人 
应 为 法 院 提供 其 函件 送 达 的 地 址 ， 以 便 有 关 案 件 的 
所 有 函件 的 送 达 。 如 该 缔约 国 不 归 此 办 理 ,在 发 出 一 
项 决定 24 小 时 之 后 ， 该 决定 应 被 认为 已 通知 到 位 。 

第 27 条 “初步 反对 意见 。1. 初步 反对 意见 蔬 
须 以 一 式 20 份 送 交 法 院 , 送 交 时 间 应 在 针对 提出 反 
对 意见 的 一 方 的 书面 诉讼 开始 之 前 。 

2. 初步 反对 意见 书 应 列举 反对 意见 所 依据 的 
事 灾 和 法 律 ,其 诉讼 主张 和 可 资 佐证 的 文件 的 目录 ; 
应 提 及 当 事 一 方 可 能 提出 的 证 据 ， 并 附 上 证 明文 件 
的 副本 。 

3. 秘书 长 收 到 初步 反对 意见 蔬 不 得 成 为 暂时 
终止 关于 实质 问题 的 程序 的 理由 。 法 院 或 在 法 院 休 
庭 时 ， 法 院 院 长 应 确定 另 一 当 事 方 提 交 书 面 意见 和 
诉讼 主张 的 期 限 。 

4. 法 院 在 收 到 其 他 各 方 以 及 美洲 间 人 权 委 员 
会 代表 的 答复 意见 之 后 ， 应 对 反对 意见 作出 裁决 或 
将 反对 意见 并 入 案情 审理 。 


第 II 章 案件 的 审查 


第 28 条 起 诉 之 阶段 。 向 法 院 提 起 诉讼 应 包括 
书面 起 诉 和 口头 起 诉 两 部 分 。 

第 29 条 确定 时 限 。 法 院 在 开庭 之 前 ,法 院 院 
长 应 就 程序 问题 确认 当 事 各 方 的 代理 人 和 美洲 间 人 
权 委 员 会 主席 委任 的 代表 的 意见 ， 如 此 代表 尚未 委 
任 , 则 确认 委员 会 主席 本 人 的 意见 。 然 后 , 院 长 应 说 
明 提 出 诉状 、 辩 诉状 和 其 他 文件 的 顺序 和 时 限 。 

第 30 条 书面 诉讼 。1. 案件 的 节 面 诉讼 部 分 
应 包括 一 份 诉 状 和 一 份 辩诉 状 。 
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2. 在 特殊 情况 下 , 法 院 可 允许 提交 书面 补充 意 
见 ， 该 补充 意见 包括 一 份 答 辩 状 和 一 份 复 辩 状 。 

3, 诉状 应 包括 对 有 关 事 实 的 陈述 、 对 法 律 依据 
之 说 明 以 及 看 法 。 

4. 辩诉 状 应 包括 承认 或 否认 诉状 中 提出 的 事 
实 ， 如 有 必要 ， 还 应 包括 补充 事实 ; 此 外 ,还 应 包括 
对 诉状 中 引用 的 法 律 依据 之 说 明 的 意见 ， 在 答复 中 
所 引用 的 法 律 依 据 之 说 明 以 及 看 法 。 

5, 法 院 允 许 提交 的 答辩 状 和 复 辩 状 , 不 应 仅 只 
重复 当 事 各 方 的 论点 ， 而 应 着 重 提出 仍 造 成 各 方 分 
歧 的 问题 。 

6. 诉状 、 辩 诉状 和 有 关 文 件 均 点 交 存 秘书 处 ， 
一 式 20 份 。 秘 书 应 将 这 些 文件 的 副本 分 发 有 关 各 方 
之 代理 人 和 美洲 间 人 权 委 员 会 代表 。 

第 31 条 过 件 合并 。1. 如 提交 的 两 个 案件 具 
有 共同 要 素 ， 法 院 应 决定 是 否 合并 案件 。 

2. 法 院 在 任何 时 候 均 可 决定 将 两 个 或 更 多 案 
件 合并 起 来 进行 诉讼 。 

第 32 条 口头 诉讼 。 当 案件 准备 审理 时 ， 法院 
院 长 经 间 有 关 当 事 各 方 的 代理 人 以 及 美洲 间 人 权 委 
员 会 代表 进行 协商 后 ,应 确定 口头 诉讼 之 开庭 日 期 。 

第 33 条 开庭 审理 。 法 院 院 长 应 主持 审讯 并 规 
定 当 事 各 方 代 理 人 、 辨 护 人 ,顾问 、 美 洲 间 人 权 委 员 
会 代表 以 及 按 第 21 条 规定 指定 的 其 他 人 发 言 的 先 
后 顺序 。 

第 34 条 询问 、 专 家 总 见 和 其 他 收集 情况 的 方 
式 。1. 应 任何 当 事 方 和 美洲 间 人 权 委 员 会 代表 的 请 
求 , 法 院 可 决定 听取 可 能 有 助 于 它 履 行 职责 之 证 人 、 
专家 或 以 其 他 资格 出 庭 的 任何 人 的 证 词 和 供述 。 

2. 在 与 当 事 各 方 进行 协商 之 后 ,法院 可 委托 它 
所 选择 的 任何 团体 ,办 事 处 ,委员 会 或 当局 就 任何 特 
定 要 点 、 收 集资 料 ， 发 表意 见 或 作出 报告 。 

3. 根据 前 球 规 定 准 备 的 报告 应 送 交 法 院 秘 书 ， 
未 经 法 院 授 权 不 得 随意 公布 。 

第 35 条 召集 证 人 、 专 家 和 其 他 人 士 。1. 法 院 
决定 听 审 的 证 人 ,专家 和 其 他 人 士 ,应 由 法 院 秘书 传 
史 。 如 由 一 当 事 方 传 唤 , 其 出 庭 费 用 标准 由 法 院 院 长 
确定 ,由 传唤 方 承担 。 在 其 他 情况 下 , 此 类 费用 的 标 
准 由 院 长 确定 ， 由 法 院 承 担 。 

2, 传 桶 应 注 明 ， 

a, 当 事 一 方 或 当 事 各 方 的 名 称 ; 

b. 法 院 下 令 进 行 的 询问 、 专 家 意见 以 及 其 他 获 
取材 料 的 方法 的 目的 ; 

c, 应 付 给 袜 传 讯 人 的 费用 规定 。 
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第 36 条 证 人 和 专家 的 葡 言 或 庄重 宜 言 。1. 
在 确定 其 身份 之 后 ,作出 证 词 之 前 ,每 一 证 人 都 应 宣 
读 以 下 著 言 或 作出 以 下 庄重 宣言 :“ 我 宣 普 ”一 一 或 
者 “我 以 我 的 荣誉 和 良心 庄严 宣言 ” “我 将 要 讲 
的 是 事实 ， 全 部 是 事实 ， 绝 无 谎言 >。 

2. 在 确定 其 身份 之 后 ,履行 职 责 之 前 ， 专 家 应 
宣读 以 下 特 言 或 作出 以 下 庄重 宣言 :“ 我 宣 匠 ” 
“我 庄重 宣言 > 一 一 “我 将 以 专家 的 荣誉 和 良心 履行 
自己 的 职责 ”。 

3. 着 言 或 庄重 宣言 应 在 法 庆 上 或 在 法 庭 指 定 
的 法 宫 面 前 宣读 或 作出 。 

第 37 条 对 见证 人 和 专家 的 异议 。 为 了 解 情况 
而 听取 有 关 人 士 的 意见 。 法 院 应 裁决 由 对 证 人 或 专 
家 的 异议 而 引起 的 争论 .法院 如 认为 必要 ,可 听取 非 
证 人 的 意见 ， 以 便 了 解 情况 。 

第 38 条 审讯 期 间 的 提问 。1, 任何 法 宫 都 有 
权 向 当 事 各 方 的 代理 人 .辩护人 人、 顾问、 证 人 、 专 家 、 
美洲 间 人 权 委 员 会 的 代表 以 及 出 庭 的 其 他 任何 人 提 
问 。 

2. 法 院 院 长 证人、 专家 和 第 34 条 所 提 及 的 其 
他 人 应 接受 当 事 各 方 的 代理 人 律师 .美洲 间 人 权 委 
员 会 代表 以 及 根据 第 21 条 指定 的 其 他 任何 人 的 查 
问 ， 但 这 一 查 问 受 有 权 决 定 所 提问 题 是 否 相关 的 法 
院 院 长 的 控制 。 

第 39 条 未 出 庭 与 作伪 证 。1. 当 被 正式 传唤 
的 证 人 和 其 他 人 无 正当 理由 未 出 许 或 拒绝 作证 时 ， 
法 院 秘书 应 按 法 院 院 长 的 要 求 ， 通 知 管辖 证 人 和 有 
关 人 士 的 国家 。 同 一 规定 应 适用 于 当 法 院 认 为 证 人 
或 专家 违背 第 36 条 所 述 匠 言 或 庄重 宣言 的 情况 。 

2. 当 事 国 不 得 因 某 人 出 庭 作证 而 审判 该 人 。 但 
法 院 可 要 求 当 事 国 采取 该 国 国内 法 所 规定 的 措施 处 
置 法 院 认为 违背 耕 言 或 庄重 宣言 者 。 

第 40 条 审讯 记录 。1, 每 次 审讯 都 应 作出 记 
录 ; 审讯 记录 应 由 法 院 院 长 和 法 院 秘书 签字 。 

2. 审讯 记录 应 包括 : 

a. 出 庭 的 法 官 姓名 ; 

b. 出 庭 的 代理 人 、 律 师 、 顾 问 和 美洲 间 人 权 委 
员 会 代表 姓名 : 

c. 证 人 、 专 家 以 及 所 传唤 的 其 他 人 员 的 姓名 、 
牺 况 说 明和 居住 地 址 ; 

d. 为 当 事 各 方 或 人 权 委 员 会 需 写 入 记录 的 明 
确 作 出 的 宣言 。 

e. 法 宫 所 提 河 题 及 管 复 之 摘要 ; 

f. 在 审讯 中 法 院 作出 的 所 有 决定 ; 











3. 审讯 记录 副本 应 分 发 给 当 事 各 方 代理 人 和 
人 权 委 员 会 代表 。 

4. 审讯 记录 应 被 认为 已 经 核 证 无 误 。 

第 41 条 审讯 记录 抄 件 。1. 法 院 秘书 应 保证 
记录 抄 件 的 制作 。 

2. 当 事 各 方 的 代理 人 人、 律师、 顾问 ， 美 洲 间 人 
权 委 员 会 代表 ,证 人 ,专家 以 及 第 21 条 和 31 条 所 提 
及 的 其 他 人 都 应 收 到 他 们 的 论点 、 陈 述 和 证 词 的 抄 
件 , 以 便 他 们 可 在 法 院 秘书 的 控制 下 ,在 法 院 院 长 规 
定 的 期 限 内 对 抄 件 进行 更 正 。 

第 42 条 撤销 诉讼 。1. 如 向 法 院 提起 诉讼 的 
一 方 通知 法 院 秘 书 其 撤销 起 诉 的 意向 ， 而 其 他 各 方 
也 同意 撤销 诉讼 ， 则 法 院 在 听取 人 权 委 员 会 的 意见 
之 后 ， 可 决定 同意 撤销 诉讼 并 因此 而 取消 该 案件 是 
否 恰 当 。 

2. 在 审理 由 美洲 间 人 权 委 员 会 提交 的 案件 时 ， 
法 院 如 得 到 通知 案件 已 得 到 友好 解决 、 和 解 或 其 他 
可 使 问题 得 到 解决 的 情况 ,如 有 必要 ,法 院 在 征 得 美 
洲 间 人 权 委 员 会 代表 的 意见 后 ， 可 将 该 昌 件 取消 。 

3. 即使 收 到 以 上 两 款 所 述 撤销 诉讼 、 友 好 解 
决 , 和 解 以 及 其 他 情况 的 通知 ,法 院 如 考虑 到 自己 的 
责任 ， 仍 可 作出 决定 继续 审理 该 案件 。 

第 43 条 本 公约 第 63 条 第 1 款 之 适用 问题 。 
如 在 向 法 院 递 交 的 起 诉 书 中 未 就 本 公约 第 63 条 第 
1 款 的 适用 问题 提出 建议 或 意见 ， 此 类 建议 或 意见 
可 在 口头 诉讼 或 书面 诉讼 的 任何 阶段 提出 。 

第 44 条 决定 。1. 结束 案件 或 诉讼 的 判决 、 次 
询 意见 和 中 间 裁 决 应 由 法 院 作出 。 

2. 其 他 决定 ,在 法 院 开 庭 时 ,应 由 法 院 作 出 ,在 
法 院 休 庭 时 ， 应 由 院 长 根据 法 院 的 指示 作出 。 


第 IV 章 判决书 


第 45 条 判决 书 的 内 容 。1. 一 份 判决 书 应 包 
括 ; 

a. 法 官 和 法 庭 秘书 姓名 

b. 公开 审理 的 日 期 

c.， 当 事 方 或 当 事 各 方 情 况 介 绍 

d. 当 事 方 或 当 事 各 方 的 代理 人 、 律 师 或 顾问 姓 


e. 美洲 间 人 权 委 员 会 代表 姓名 

和 起 诉 书 ; 

g. 当 事 方 或 当 事 各 方 以 及 人 权 委员 会 代表 (如 
果 汽 有 代表 ) 提交 仲裁 的 协议 ; 

h. 案件 的 事实 
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i. 法 律 论 据 ; 

j 判决 的 实施 条 款 ? 

k. 如 须 补偿 ， 如 何 配 置 ; 

1. 如 有 费用 ， 有 关 费 用 的 决定 

m.。 构成 多 数 的 法 官 数目 

n-. 关于 有 效 文 本 的 说 明 。 

2. 法 院 如 发 现 有 违反 公约 的 情况 ,应 在 同一 判 
决 中 对 《美洲 人 权 公 约 》 第 63 条 第 1 款 是 否 适用 作 
出 裁决 , 若 该 问题 根据 本 规则 第 43 条 之 规定 提出 后 
已 准备 就 绪 等 待 裁决 ; 若 尚 未 准备 就 绪 , 法 院 应 制定 
出 应 遵守 的 程序 。 另 一 方面 ， 如 未 根据 第 43 条 提出 
该 问题 ,法 院 应 确定 一 个 期 限 , 以 便当 事 方 或 美洲 间 
人 权 委 员 会 提出 该 问题 。 

3. 法 院 如 得 到 通知 , 速 反 条 约 的 受害 方 同 有 关 
当 事 国 间 已 达成 协议 ， 应 确定 协议 是 否 公 平 。 

第 46 条 判决 的 发 布 和 通知 。1, 如 案件 已 准 
备 就 绪 并 将 付 诸 裁决 时 ， 法 院 应 进行 秘密 会 商 并 举 
行 初 步 表 决 ， 在 多 数 法 官 和 少数 法 官 中 指定 一 名 或 
多 名 报告 员 ， 并 确定 审议 和 最 后 表决 的 时 间 。 

2. 法 院 在 最 终审 议 时 应 举行 最 后 表决 ， 核 准 判 
决 的 措 词 和 确定 公开 审理 的 时 间 ， 在 审理 时 应 将 判 
决 通知 有 关 各 方 。 

3. 在 上 元 提 到 的 通知 以 前 ， 表 决 结果 及 其 细 
节 、 案 文 、 法 律 论据 均 应 保密 。 

4. 判决 书 应 由 参加 表决 的 所 有 法 官 签字 ， 反 对 
或 同意 的 意见 由 支持 这 些 意见 的 法 官 签字 。 然 而 ,经 
多 数 法 官 签字 的 判决 应 是 有 效 判 决 。 

5. 判决 书 末尾 应 有 通知 与 执行 令 ， 并 应 有 法 院 
院 长 和 法 院 秘书 盖 章 和 签字 。 

6. 判决 书 原 件 应 存放 法 院 档 案 室 。 法 院 秘书 点 
将 经 核 证 无 误 的 判决 书 副 本 分 送 当 事 各 方 、 美 洲 间 
人 权 委 员 会 .常设 委员 会 主席 ,秘书 长 以 及 与 此 案 有 
直接 关系 的 其 他 人 。 

7. 法 院 秘书 应 将 判决 通知 缔约 各 国 。 

第 47 条 判决 书 、 决 议 以 及 其 他 文件 的 公布 。 

1. 法 院 秘 书 应 负责 公布 : 

a. 法 院 的 判决 书 和 其 他 决议 ; 

b. 与 起 诉 有 关 的 文件 ， 包 括 人 权 委 员 会 的 报 
告 ， 但 与 为 达成 友好 解决 所 进行 的 努力 有 关 的 具体 
情况 不 在 公布 之 列 ; 

c. 公布 审理 的 记录 # 

d, 法 中 院 长 认为 对 外 公布 有 益 的 其 他 文件 。 

2. 除非 法 院 院 长 或 者 出 于 主动 ,或 者 应 当 事 一 
方 、 美 洲 间 人 权 委 员 会 以 及 任何 其 他 有 关 人 士 之 请 
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求 作出 相反 的 决定 ， 保 存 于 法 院 秘书 处 未 公布 的 文 
件 均 对 公众 开放 查阅 。 

第 48 条 要 求 对 判决 进行 解释 。1. 依 《美洲 人 
权 公约 》 第 67 条 规定 而 被 允许 的 解释 的 请 求 应 一 式 
20 份 提交 法 院 秘 书 ， 并 应 确切 指明 其 要 求解 释 的 判 
决 的 执行 条 款 的 要 点 。 

2, 法 院 秘书 应 将 该 请 求 通知 当 事 各 方 ， 如 适 
当 , 还 应 通知 美洲 间 人 权 委 员 会 ,应 要 求 他 们 在 法 院 
院 长 确定 的 期 限 内 提交 各 自 的 书面 意见 ， 一 式 20 
份 。 

3. 诉讼 的 性 质 应 由 法 院 确定 。 

4. 解释 的 请 求 不 得 中 止 判决 的 法 律 效 力 。 


第 V 章 咨询 意见 


第 49 条 对 《美洲 人 权 公 约 》 的 解释 1. 根据 
《美洲 人 权 公 约 》 第 64 条 第 1 款 规定 征求 咨询 意见 
应 先 递交 申请 书 ， 该 申请 应 注 明 奏 征求 法 院 意 见 的 
具体 问题 。 

2. 对 《美洲 人 权 公 约 》 进 行 解释 的 要 求 如 果 由 : 

a. 成 员 国 提出 ， 则 申请 中 应 说 明 要 求解 释 的 条 
款 ， 请 求 咨 询 的 理由 以 及 申请 方 代理 人 的 姓名 和 地 
址 。 

b. 美洲 国家 组 织 的 一 个 机 构 提出 ， 则 申请 中 应 
说 明 要 求解 释 的 条 款 ， 此 咨询 同 其 权限 范围 有 何 关 
系 , 请 求 进 行 咨 询 的 理由 以 及 其 代表 的 姓名 和 地 址 。 

第 50 条 对 其 他 条 约 的 解释 。1. 如 根据 《美洲 
人 权 公 约 》 第 64 条 第 1 款 规 定 ,， 请求 对 美洲 国家 保 
护 人 权 的 其 他 条 约 进 行 解 释 ， 则 申请 书 应 注 明 条 约 
名 称 , 条 约 的 缔约 国 、 忽 征求 法 院 意见 的 问题 以 及 请 
求 咨 询 的 理由 。 

2. 如 美洲 国家 组 织 的 一 个 机 构 根 据 《 美 洲 人 权 
公约 ?第 64 条 第 1 款 提出 申请 ,本 规则 中 第 49 条 第 
2 款 第 b 项 的 规定 应 在 细节 上 作 必 要 修改 之 后 ， 方 
可 适用 。 

第 51 条 对 国内 法 律 的 解 赫 。1. 根据 《美洲 人 
权 公约 》 第 64 条 第 2 款 的 规定 ,征求 咨询 意见 应 先 
递交 申请 蔬 ， 该 申请 应 注 明 : 

a, 构成 咨询 主题 的 国内 法 律 、《 美 洲 人 权 公 约 》 
和 /或 国际 条 约 的 条 款 ; 

b. 悉 征 求法 院 意 见 的 具体 问题 

c,， 申 请 方 代 理 人 的 姓名 和 地 址 。 

2， 申 请 书 应 附 上 上 款 所 述 国内 法 律 抄 件 ， 一式 
10 份 。 

第 52 条 
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1. 法 院 秘 书 在 收 到 根据 本 规章 第 49 


条 和 第 50 条 的 规定 请 求 咨 询 的 申请 后 ,应 立即 将 申 
请 转交 给 与 该 问题 有 关 的 各 国 和 美洲 国家 组 织 秘书 
长 ， 以 便 将 申请 转送 《美洲 人 权 公 约 》 第 64 条 第 1 
款 所 列 的 其 他 机 构 。 法 院 秘书 还 应 通知 上 述 各 国 和 
美洲 间 人 权 委 员 会 法 院 接受 其 书面 意见 的 时 限 ， 该 
时 限 由 院 长 确定 。 这 些 书面 意见 和 其 他 有 关 文 件 应 
送 交 秘书 处 ， 一式 40 份 , 随后 转送 美洲 间 人 权 委 员 
会 、 各 缔约 国 以 及 《美洲 人 权 公 约 》 第 64 条 第 1 款 
所 列 的 其 他 机 构 。 

2. 书面 诉讼 结束 时 ， 法 院 应 决定 口头 诉讼 程 
序 ， 确定 出 庭 的 顺序 和 审理 时 限 。 

第 53 条 根据 情况 需要 ,法 庭 可 以 将 诉讼 程序 
规则 用 于 咨询 程序 。 

第 54 条 1. 审理 和 咨询 意见 均 应 公布 。 

2. 法 院 在 结束 审议 和 通过 咨询 意见 后 , 应 将 意 
见 公开 宣读 ， 意 见 应 包括 : 
. 提交 法 院 的 问题 ; 
. 提交 法 院 的 日 期 ; 
法 官 姓名 ; 
诉讼 概要 ; 
寻求 咨询 意见 的 理由 概要 } 
法 院 的 结论 
法 律 论 据 ; 
. 指明 咨询 意见 的 何 种 文本 应 被 认为 具有 效 
力 的 陈述 。 

3. 一 位 法 官 的 看 法 无 论 是 否 与 多 数 法 官 的 意 
见 一 致 ,只 要 他 愿意 ,都 可 将 他 个 人 的 相同 意见 或 不 
同意 见 载 入 法 院 的 咨询 意见 书 。 


结束 部 分 
第 VI 章 


和 旬 55 条 经 美洲 间 人 权 法 院 正式 法 官 绝对 多 
数 栋 通过 ， 可 对 本 规则 加 以 进行 休 正 和 补充 。 


ee 


《美洲 间 人 权 法 院 规约 》 (Inter-Ameri- 
can Court of Human Rights : Statute) [fi979 


年 ] 《美洲 间 人 权 法 院 规约 》 于 1979 年 10 月 由 


在 玻利维亚 的 拉巴 斯 举行 的 美洲 国家 组 织 大 会 第 9 
届 常 会 〈 第 448 号 决议 ) 通过 ， 全 文 如 下 : 


第 I 章 
总 则 


条 1 条 性 质 和 法 律 组 织 。 美 洲 间 人 权 法 院 是 
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一 个 自治 的 司法 机 构 , 其 宗旨 是 实施 和 解释 《美洲 人 
权 公 约 》。 法 院 根据 《美洲 人 权 公 约 》 和 本 规约 行使 
其 职责 。 

第 2 条 管辖 权 。 法 院 行使 其 裁决 管辖 权 和 咨 
询 管辖 权 。 

1. 法 院 的 裁决 管 轿 权 受 《美洲 人 权 公约 ?第 61、 
62 和 63 条 的 制约 ， 

2. 咨询 管辖 权 受 《美洲 人 权 公 约 》 第 64 条 的 制 
约 。 

第 3 条 院 址 。1, 法 院 院 址 设 在 哥斯达黎加 的 
圣 约 瑟 ; 但 如 法 院 多 数 法 官 认 为 可 取 ，, 事 先 又 征 得 有 
关 成 员 国 的 同意 ， 法 院 可 在 美洲 国家 组 织 的 任何 成 
员 国 领土 上 开庭 。 

2. 在 美洲 国家 组 织 大 会 上 , 经 缔约 国 2/3 票数 
通过 ， 可 改变 法 院 院 址 。 


第 工 章 
法 院 的 构成 


第 4 条 构成 。1. 法 院 由 7 名 法 官 组 成 ,他 们 
均 应 是 美洲 国家 组 织 成 员 国 的 国民 ， 从 具有 最 高 道 
德 权 威 和 人 权 方 面 公认 的 有 资格 的 法 学 家 中 ， 以 个 
人 身份 选举 产生 的 。 他 们 具备 按 他 们 各 自 国家 的 法 
律 或 控 推 荐 他 们 成 为 候选 人 的 国家 法 律 ， 为 行使 最 
高 司法 职能 所 需要 的 条 件 。 

2. 不 得 有 两 位 法 官 是 同一 国家 的 国民 。 

第 5 条 法 官 任 期 。1. 选 出 的 法 宫 任期 为 6 
年 ,只 能 连任 一 次 。 选 举 一 名 法 官 来 接替 另 一 名 任期 
未 满 的 法 官 时 ， 他 应 任 满 后 者 的 任期 。 

2. 法 官 的 任期 从 当选 后 第 二 年 1 月 1 日 起 到 
任期 结束 年 的 12 月 31 日 止 。 

3. 法 富 应 任职 直到 其 任期 届满 。 然 而 ,他 们 应 
继续 审理 他 们 已 经 开始 审理 且 仍 而 未 决 的 案件 ， 
而 不 得 由 新 选举 的 法 官 接替 。 

第 6 条 法 官 的 选 台 
即将 届满 时 ,只 要 可 能 ,应 在 美洲 国家 组 织 大 会 开会 
期 间 举 行 法 官 选举 。 

2. 由 于 法 官 死亡 、 永 久 性 致 残 、 辞 职 或 撤职 等 
原因 而 引起 法 院 法 官 的 空缺 ， 点 在 美洲 国家 组 织 大 
会 下 次 开会 期 间 及 时 补充 。 但 如 在 任期 届满 前 6 个 
月 内 出 现 空 仙 ， 则 无 举行 选举 的 必要 。 

3. 如 需要 保持 法 院 的 法 定 人 数 , 《美洲 人 权 公 
约 》 缔 约 国 在 美洲 国家 组 织 常 说 理事 会 上 应 法 院 院 
长 的 请 求 , 可 指定 1 名 或 多 名 临时 法 官 ,其 任期 到 当 
选 的 正式 法 官 上 任 为 止 。 





第 7 条 候选 人 。1. 法 官 应 由 本 公约 缔约 国 在 
美洲 国家 组 织 大 会 上 从 这 些 国 家 提名 的 候选 人 中 灶 
出 。 

2. 每 一 缔约 国 最 多 可 提出 3 名 候选 人 ,候选 人 
可 以 是 提名 国 的 国民 ， 也 可 以 是 美洲 国家 组 织 任何 
其 他 成 员 国 的 国民 。 

3. 当 提出 一 份 3 人 名 单 时 ，3 名 候选 人 中 至 少 
须 有 一 名 是 提出 该 名 单 国 以 外 国家 的 国民 。 

第 8 条 选举 一 一 初步 程序 。1. 在 法 官 任期 届 
满 前 6 个 月 ， 美 洲 国家 组 织 秘书 长 应 书面 通知 每 一 
缔约 国 ， 要 求 在 90 天 之 内 提出 各 自 的 候选 人 名 单 。 

2. 美洲 国家 组 织 秘书 长 应 按 字 母 排 列 顺序 制 
订 一 份 提出 的 候选 人 名 单 。 如 可 能 ,在 下 一 届 美 洲 国 

组 织 大 会 召开 至 少 30 天 前 ,将 候选 人 名 单 转送 各 
成 员 国 。 

3. 如 法 院 职 位 出 现 空缺 以 及 候选 人 死亡 或 永 
久 性 致 残 ， 前 述 期 限 可 以 缩短 到 美洲 国家 组 织 秘书 
长 认为 合理 的 期 限 。 

第 9 条 投票 。1, 法 官 由 《美洲 人 权 公 约 》 缔 
约 各 国 通过 秘密 投票 以 绝对 多 数 累 从 本 规约 第 7 条 
提 及 的 候选 人 中 选举 产生 。 

2. 获得 最 大 多 数 累 和 绝对 多 数 票 的 候选 人 宣 
布 为 当选 。 如 需要 进行 几 轮 投票 ,应 以 缔约 国 确定 的 
方式 ， 逐 步 淘 汰 获 选 累 最 少 的 候选 人 。 

第 10 条 特别 法 官 。1. 如 某 法 官 是 提交 法 院 
审理 的 案件 之 当 事 国 中 任 一 国 的 国民 ， 该 法 官 应 保 
留 他 审理 该 雪 件 的 权 刊 。 

2. 如 应 邀 审 理 一 案件 的 法 官 中 有 一 名 是 该 业 
件 当 事 国 之 一 的 国民 ， We 
人 作为 法 院 的 特别 法 官 。 

3. 如 应 邀 审理 一 案件 的 法 官 中 无 一 是 案件 当 
事 国 的 国民 , 则 每 一 当 事 国 均 可 任命 一 名 特别 法 官 。 
如 几 个 缔约 国 对 案件 有 共同 的 利害 关系 ， 则 为 上 述 
条 款 之 目的 ， 它 们 应 被 认为 是 单独 的 一 方 。 如 有 疑 
问 ， 应 由 法 院 决定 。 

4. 任何 缔约 国 在 收 到 法 院 院 长 发 出 的 书面 要 
求 之 后 30 天 内 仍 未 委任 特别 法 官 ， 应 被 视 为 弃权 。 

5. 本 规约 第 4、11、15、16、18、19 和 20 条 的 
规定 应 适用 于 特别 法 宣 

第 11 条 宣 父 。1. 每 一 法 官 就 职 时 均 都 应 宣 
读 下 列 耕 言 或 作出 以 下 庄重 宣言 ;“ 我 定 斩 ” 一 一 或 
“我 庄重 宣言 ? “作为 一 位 法 官 ， 我 将 正直 、 独 
立 和 公平 地 履行 自己 的 职责 ， 对 一 切 审议 严守 机 
密 ”。 
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2. 宣 暂 由 法 院 院 长 主持 ， 如 可 能 ， 其 他 法 官 应 
在 场 。 


第 II 章 
法 院 的 组 织 


第 12 条 法 院 院 长 。1. 法 院 院 长 和 副 院 长 应 
从 法 院 成 员 中 选 出 ， 任 期 2 年 ; 可 连 选 连任 。 

2. 法 院 院 长 指导 法 院 的 工作 ， 是 法 院 的 代表 ， 
管 对 提交 法 院 之 案件 的 处 理工 作 进行 管理 并 主持 法 
院 的 会 议 。 

3. 如 院 长 临时 缺席 或 院 长 职位 空缺 , 则 副 院 长 
代理 院 长 行使 职权 。 如 出 现 此 种 情况 ,法 院 应 选举 一 
名 新 的 副 院 长 以 履行 前 副 院 长 的 职责 。 

4. 如 院 长 和 副 院 长 均 缺 席 , 则 根据 本 规约 第 13 
条 所 规定 的 次 序 ， 由 其 他 法 官 代行 其 职责 。 

第 13 条 先后 次 序 1. 当选 法 官 按 资历 长 短 
决定 其 代理 院 长 和 副 院 长 的 次 序 。 

2. 如 在 职 法 宫 的 资历 长 短 相同 ,， 则 按 其 年 龄 来 
确定 其 代理 院 长 或 副 院 长 的 次 序 。 

3. 特别 法 官 或 临时 法 官 按 其 年 龄 来 确定 其 在 
正式 法 官 之 后 的 次 序 。 如 特别 法 官 或 临时 法 宫 中 有 
曾 担任 过 正式 法 宫 者 ， 则 该 法 官 享 有 对 其 他 特别 法 
官 或 临时 法 官 的 优先 权 。 

第 14 条 秘书 处 。1. 法 院 秘书 处 按 美洲 国家 
组 织 总 秘书 处 的 行政 管理 标准 ， 坚 持 法 院 在 各 方面 
的 独立 性 ,在 法 院 秘书 的 直接 领导 下 ,发 挥 其 职能 。 

2. 法 院 秘书 由 法 院 任 命 。 他 应 是 患 诚 于 法 院 的 
专职 人 员 。 秘 书 办 公 室 设 于 法 院 院 址 。 秘 书 应 参加 在 
法 院 院 址 以 外 的 其 他 地 方 召开 的 任何 会 议 。 

3. 法 院 设 一 名 秘书 助理 。 秘 书 助理 应 协助 秘书 
履行 其 职责 ， 并 在 秘书 缺席 时 代理 秘书 工作 。 

4. 法 院 秘书 处 工作 人 员 由 美洲 国家 组 织 秘书 
长 经 与 法 院 秘书 协商 后 任命 。 


第 IV 章 
权利 、 义 务 和 责任 


第 15 条 特权 与 禾 免 。1. 法 院 的 法 官 从 当选 
之 日 起 ,在 其 整个 任职 期 间 ，, 均 享有 按 国际 法 给 予 外 
交 人 员 的 着 免 。 此 外 ,在 他 们 执行 公务 过 程 中 , 还 应 
享有 为 履行 其 职责 所 必 才 的 外 交 特 权 。 

2. 法 院 的 法 官 在 履行 其 职务 时 所 发 表 的 任何 
决定 或 意见 ， 在 任何 时 候 均 不 应 由 他 们 负责 。 

3. 考虑 到 法 院 的 重要 性 和 独立 性 ,法 院 本 身 及 
其 工作 人 员 均 应 享有 1949 年 5 月 15 日 修订 的 《 美 
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洲 国 家 组 织 特 权 与 哆 免 协 议 》 所 规定 的 特权 和 首 免 

4. 本 条 第 1、2 和 3 款 之 有 关 规 定 适 用 于 《美洲 
人 权 公 约 》 各 缔约 国 ,也 适用 于 明确 表示 无 例外 地 接 
受 或 只 为 特定 案件 接受 这 些 条 款 之 美洲 国家 组 织 其 
他 成 员 国 。 

5. 法 院 法 官 及 其 工作 人 员 享 有 的 特权 和 办 免 
可 通过 法 院 、 美 洲 国家 组 织 和 其 成 员 国 之 间 达 成 的 
多 边 或 双边 协议 予以 调整 或 补充 。 

第 16 条 供职 。1. 法 官 应 服从 法 院 的 安排 , 按 
法 院 条 例 的 要 求 到 法 院 院 址 以 及 法 院 开 庭 的 其 他 地 
方 供 职 ， 其 次 数 和 停留 时 间 祝 需要 而 定 。 

2. 法 院 院 长 应 常 驻 供职 。 

第 17 条 新 例 。1, 法 院 院 长 和 法 官 之 薪金 的 
确定 应 以 第 16 条 和 第 18 条 为 他 们 规定 的 职责 和 括 
触 为 根据 ， 并 考虑 到 其 职务 的 重要 性 和 独立 性 。 

2. 特别 法 官 的 薪金 应 在 法 院 预 算 的 范围 内 根 
据 法 院 条 例 确 定 。 

3. 如 适当 , 法 官 还 应 领取 按 日 发 放 的 补贴 和 旅 
行 津贴 。 

第 18 条 抵触 。1. 美洲 间 人 权 法 院 法 官 之 职 
务 与 下 列 职务 与 活动 相抵 触 ; 

a, 政府 行政 部 门 的 职员 或 高 级 官员 ,但 不 包括 
不 受 行政 部 门 直接 管辖 的 职务 以 及 除 驻 美洲 国家 组 
织 及 其 成 员 国 外 交 使 团 首 脑 以 外 的 其 他 外 交 职 务 。 

b. 国际 组 织 官员 

c. 可 能 妨碍 法 官 执行 公务 或 影响 法 官 执法 的 
独立 性 ` 公 平 性 以 及 有 损 其 尊严 和 权威 的 其 他 职务 。 

2. 如 对 是 否 抵触 有 疑问 ， 应 由 法 院 裁决 。 如 仍 
无 法 确定 ， 应 按 《 美 洲 人 权 公 约 》 第 73 条 和 本 规约 
第 20 条 第 2 款 的 规定 加 以 确定 。 

3, 抵触 只 可 能 导致 法 官 被 免职 和 承担 适当 责 
任 , 不 影响 该 法 官 曾 参加 作出 的 决议 和 决定 的 效力 。 

第 19 条 回避 。 法 官 不 得 参加 法 院 认为 法 官 本 
人 或 其 家 庭 成 员 有 直接 利害 关系 的 案件 之 处 理 ， 也 
不 得 参加 曾 担任 过 代理 人 、 律 师 或 顾问 的 案件 ,或 曾 
以 国内 或 国际 法 庭 成 员 、 调 查 委 员 会 成 员 以 及 其 他 
任何 身份 参与 过 的 案件 的 处 理 。 

2, 一 法 官 如 无 资格 参与 某 案 件 的 审理 工作 ,或 
因 某 种 其 他 适当 的 原因 本 人 认为 不 宣 参 加 某 案 件 的 
处 理 , 则 应 通知 院 长 。 如 院 长 对 此 表示 异议 , 则 由 法 
院 裁 决 。 

3. 法 院 院 长 如 认为 某 法 官 应 回避 或 因 其 他 原 
因 不 宜 参 加 某 事 件 的 处 理 , 则 应 通知 该 法 宫 。 如 该 法 
官 对 此 表示 异议 ， 则 由 法 院 裁决 。 





4. 根据 本 条 规定 要 求 一 名 或 多 名 法 官 回避 某 
案件 的 审理 时 ， 法 院 院 长 可 在 美洲 国家 组 织 常 设 理 
事 会 上 请 求 { 美 洲 人 权 公 约 》 缔 约 国 任命 临时 法 官 代 
理 其 工作 。 

第 20 条 纪律 制度 。1. 在 执行 公务 和 其 他 任 
何 场 合 ， 法 院 的 法 官 以 及 工作 人 员 的 行为 均 应 符合 
履行 国际 司法 职能 的 人 员 的 准则 。 应 为 自己 的 行为 
以 及 在 履行 职责 时 的 违纪 、 过 失 和 不 作为 对 法 院 负 
责 。 

2. 美洲 国家 组 织 大 会 对 法 官 具 有 纪律 处 分 权 ， 
但 只 有 应 法 院 本 身 的 请 求 方 可 行使 该 权力 ， 为 此 目 
的 ， 此 时 的 法 院 由 只 将 受 处 分 的 法 官 以 外 的 其 余 法 
官 组 成 。 法 院 在 提出 请 求 时 ， 应 向 大 会 说 明理 由 。 

3. 法 院 对 法 院 秘书 具有 纪律 处 分 权 ， 法 院 秘书 
在 经 院 长 批准 后 可 对 法 院 其 他 工作 人 员 行 使 纪律 处 
分 权 。 

4, 法 院 应 颁布 纪律 规章 ， 该 纪律 规章 附属 于 美 
洲 国家 组 织 总 秘书 处 颂 布 之 行政 管理 条 例 ， 其 适用 
范围 应 与 《美洲 人 权 公 约 》 第 59 条 规定 一 致 。 

第 21 条 硅 职 一 一 不 具备 履行 职责 的 能 力 。1. 
法 院 所 有 辞呈 均 应 以 书面 形式 呈 交 法 院 院 长 ， 经 法 
院 同 意 之 后 生效 。 

2. 法 官 是 否 不 具备 履行 其 职责 的 能 力 由 法 院 
作出 裁决 。 

3. 法 院 院 长 应 将 接受 辞呈 或 确认 某 法 官 不 具 
备 工作 能 力 的 决定 向 美洲 国家 组 织 总 秘书 长 汇报 ， 
以 采取 适当 措施 。 


第 V 章 
法 院 的 工作 


第 22 条 会 议 。1. 法 院 应 召开 常会 和 特别 会 
议 。 

2. 根据 法 院 条 例 的 规定 召开 常会 。 

3. 特别 会 议 由 法 院 院 长 召集 ,或 应 大 多 数 法 官 
的 请 求 召开 。 

第 23 条 法 定 人 数 。1. 法 院 进行 审议 之 法 定 
法 官 人 数 为 5 名 。 

2. 法 院 的 决定 由 出 席 法 官 以 多 数 累 通过 作出 。 

3. 累 数 相等 时 ， 由 法 院 院 长 投票 决定 。 

第 24 条 审讯 、 审 议和 裁决 。1. 除非 法 院 在 特 
殊 情 况 下 另 有 决定 ， 审 讯 一 律 公开 进行 。 

2. 除非 法 院 另 有 决定 ， 审 议 应 秘密 进行 ,审议 
情况 应 保密 。 

3. 法 院 的 决定 、 判 决 和 意见 应 在 法 庭 上 公开 宣 


《美洲 间 人 权 法 院 规 约 》 





布 ,并 以 书面 形式 分 送 当 事 各 方 。 此 外 ,法 院 的 决定 、 
判决 和 意见 连同 法 官 的 表决 、 法 官 的 个 人 意见 以 及 
法 院 认 为 适当 的 其 他 事实 和 背景 材料 均 应 公布 。 

第 25 条 规则 和 条 例 。1. 法 院 应 拟定 法 院 的 
程序 规则 。 

2. 程序 规则 可 授权 法 院 院 长 和 法 院 委 员 会 负 
责 执 行 除 发 布 最 终 裁决 和 咨询 意见 外 的 部 分 法 律 程 
序 。 如 法 院 院 长 或 法 院 委员 会 发 布 性 质 不 纯 属 程序 
性 之 裁决 或 决定 ， 则 可 向 法 院 全 体会 议 提出 上 诉 。 

3. 法 院 也 应 拟定 自己 的 条 例 。 

第 26 条 预 异 和 财经 制度 。1. 法 院 应 制定 自 
己 的 预算 方案 ， 并 通过 美洲 国家 组 织 总 秘书 处 提交 
美洲 国家 组 织 大 会 批准 。 总 秘书 处 不 得 对 方案 作 任 
何 修改 。 

2. 法 院 应 执行 自己 制定 的 预算 。 


第 VI 章 
同 各 国政 府 和 各 组 织 间 的 关系 


第 27 条 同 东 道 国 、 各 国政 府 和 各 组 织 冯 的 关 
系 。1. 法 院 同 东道 国 的 关系 应 通过 签订 一 项 总 部 协 
议 来 加 以 管理 。 法 院 地 址 在 性 质 上 具有 国际 性 。 

2. 法 院 同 各 国政 府 、 同 美洲 国家 组 织 及 其 机 
构 、 代 理 机 构 和 实体 以 及 其 他 促进 和 保护 人 权 的 政 
府 间 组 织 的 关系 应 通过 签订 特殊 协议 来 加 以 管理 。 

第 28 条 同 美洲 间 人 权 委 员 会 的 关系 。 根 据 本 
规约 第 2 条 第 1 款 规 定 ， 在 法 院 拥 有 裁决 管辖 权 的 
一 切 案件 中 ， 美 洲 间 人 权 委 员 会 均 应 作为 一 当 事 方 
出 庭 。 

第 29 条 合作 协议 。1. 法 院 可 同 非 营利 性 机 
构 、 法 学 院 、 律 师 协 会 、 其 他 法 院 以 及 有 关 学 科 的 学 
会 .教育 或 研究 机 构 签 订 合作 协议 ,以 便 得 到 他 们 的 
含 作 , 并 加 强 和 促进 《美洲 人 权 公约 》 以 及 本 法 院 有 
关 司 法 与 体制 方面 的 原则 。 

2. 法 院 在 向 美洲 国家 组 织 大 会 提交 的 年 度 报 
告 中 ， 应 报告 上 述 协 议 及 其 成 效 。 

第 30 条 向 美洲 国家 组 织 大 会 提交 报告 。1. 
法 院 应 向 美洲 国家 组 织 大 会 递交 上 一 年 度 的 工作 报 
告 。 报 告 应 指出 缔约 国 不 服从 法 院 裁 决 的 案子 。 法 院 
也 可 向 美洲 国家 组 织 大 会 提出 法 院 认为 涉及 其 工作 
范围 的 改善 美洲 间 人 权 制 度 的 建议 、 意 见 和 方法 。 


第 VII 章 
最后 条 款 


第 31 条 规约 的 修订 。 根 据 缔约 国 或 法 院 的 介 
*。907。 
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议 ， 美 洲 国 家 组 织 大 会 可 以 对 本 规约 进行 修订 。 
第 32 条 生效 。 本 规约 于 1980 年 1 月 1 日 开 
始 生效 。 


《美洲 间 关 于 美洲 种 族 统一 的 宣言 》 (In- 
ter-American Declaration on Racial Inte- 
gration in the Americas) [196S 年 ] ”美洲 间 
大 会 在 本 宣言 中 明确 重申 所 有 美洲 国家 所 奉行 的 基 
本 种 族 政策 : 一 切 人 口 成 分 不 分 种 族 完全 统一 。 

宣言 于 1965 年 11 月 30 日 在 里 约 热 内 卢 举 
行 的 美洲 间 第 二 次 特别 会 议 上 通过 。 其 文本 如 下 : 


监 于 : 

因 种 族 不 同 的 区 分 与 人 类 平等 之 法 律 原则 相 托 
触 ; 

保护 个 人 、 社 会 群体 和 国家 的 整个 制度 产生 于 
对 这 一 原则 的 维护 ; 

无 条 件 和 无 歧视 地 保护 个 人 对 于 民主 制度 的 生 
存 是 必 不 可 少 的 ; 并 且 

《美洲 国家 组 织 宪 章 》 第 5 条 第 j 丈 和 《美洲 人 
权利 和 义务 宣言 》 均 已 宣布 前 述 原 则 ， 

美洲 间 第 二 次 特别 会 议 

郑重 宣告 : 

1 种 族 歧 视 同 美洲 各 族人 民 的 正义 感 完全 抵 
触 。 

2. 重申 国家 的 民主 观念 是 本 半球 各 族人 民 行 
为 的 基本 原则 ,该 原则 应 保证 所 有 人 ,无 论 其 种 族 为 
何 , 均 享有 体面 的 生活 条 件 、 获 得 文化 和 就 业 的 机 会 
以 及 从 事 其 合法 活动 的 机 会 。 

3. 重申 各 国政 府 的 目标 在 于 发 展 一 项 政策 ,和 
在 达到 其 公民 的 一 切 成 分 完全 统一 ， 不 因 种 族 起 海 
的 任何 性 质 而 有 所 区 分 。 


美洲 间 经 济 及 社会 理事 会 (Inter-Amer- 
ican Economic and Social Counecil) 该 理事 
会 虽 在 促进 美洲 国家 间 的 合作 以 便 根 据 《 美 洲 国家 
组 织 宪章 》 第 7 章 和 第 8 章 规定 的 标准 达到 经 济 和 
社会 的 加 速 发 展 。 理 事 会 的 职能 .权力 和 组 织 结构 由 
该 宪章 第 11 和 13 章 规定 。 理 事 会 由 每 一 会 员 国政 
府 特 别 任命 的 一 名 最 高 级 首席 代表 组 成 。 


"908 。 


美洲 间 司 法 委员 会 (Inter-American Ju- 
ridical Committee) ”该 委员 会 是 美洲 国家 组 织 
法 律 事务 的 咨询 机 关 ， 其 宗旨 在 于 促进 国际 法 的 逐 
步 发 展 和 编 往 ,研究 其 他 法 律 问题 .该 委员 会 由 大 会 
选 出 的 11 名 法 律 专家 组 成 , 任期 4 年 。 候 选 人 由 成 
员 国 提出 ,选举 时 应 考虑 公平 的 地 域 分 配 ; 委 员 会 内 
不 得 有 两 名 成 员 同 属 一 个 国家 。 

委员 会 总 部 设 在 里 约 热 内 卢 ， 但 在 同 有 关 成 员 
国 协商 之 后 ,可 以 在 其 他 地 点 举行 会 议 。 委 员 会 的 职 
能 、 权 限 和 组 织 结构 在 《美洲 国家 组 织 宪章 》 第 15 
章 中 有 规定 。 


美洲 间 报 业 协 会 (Inter-American Press 
Association) 国际 非 政府 组 织 ,在 联合 国 经 济 及 
社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 , 在 联合 国教 科 文 
组 织 享有 咨询 地 位 ， 在 34 个 国家 拥有 1300 多 名 终 
生 会 员 (每 年 至 少 发 行 6 期 报刊 和 杂志 ), 主要 分 布 
在 拉丁 美洲 和 南美 洲 。 该 协会 是 西半球 出 版 业 的 一 
个 非 营利 性 组 织 ， 其 宗旨 是 促进 与 维护 新 闻 自 由 以 
及 西半球 人 民 的 知识 权 。 

美洲 报 业 协会 的 种 子 于 1926 年 在 华盛顿 特区 
召开 的 第 一 届 谤 美 新 闻 工 作者 大 会 上 播 下 ， 这 次 会 
议 通 过 了 一 项 呼吁 建立 一 个 美洲 间 新 闻 工 作者 常设 
组 织 的 决议 。 但 是 ， 该 决议 被 忽视 达 16 年 之 久 , 直 
到 1942 年 美洲 报 业 协 会 的 种 子 才 开 始 萌发 ,是 年 第 
二 次 泛 美 新 闻 工 作者 大 会 在 墨西哥 城 召开 ， 会 上 创 
立 了 一 个 常务 委员 会 。 

1943 年 ， 第 三 次 大 会 在 哈瓦那 召开 ， 会 上 建立 
了 采用 现 名 的 这 一 组 织 。 在 成 立 后 的 最 初 几 年 间 ,该 
协会 主要 是 一 个 拉丁 美洲 地 区 的 组 织 ， 几 乎 没有 北 
美人 出 席 会 议 。 直 到 1946 年 ,对 该 协会 前 途 充 满 信 
心 的 少 部 分 美国 编辑 和 出 版 者 才 决 定 成 立 美国 美洲 
间 报 业 协 会 ， 作 为 西半球 该 组 织 的 一 个 国家 分 会 。 

1950 年 ， 在 纽约 举行 的 一 次 会 议 上 ， 美 国 分 会 
同一 些 具 有 影响 力 的 拉美 国家 出 版 者 一 起 修改 了 该 
协会 的 章程 ,使 之 成 为 一 个 名 副 其 实 的 出 版 业 组 织 ， 
它 完全 拿 其 会 员 交纳 会 费 维持 并 不 受 外 界 的 任何 干 
水。 从 此 , 代表 们 只 代表 各 自 的 报刊 , 每 位 代表 拥有 
一 票 表决 权 。 因此 , 该 协会 宣称 它 是 完全 独立 的 , 并 
认为 有 关 新 闻 出 版 自由 的 任何 问题 是 没有 国界 的 。 

美洲 报 业 协 会 的 目标 在 于 加 强 和 保护 美洲 国家 
的 日 报 和 期 刊 的 利益 ;促进 和 维护 新 闻 界 的 尊严 、. 权 








利和 职责 ;鼓励 专业 行为 和 经 营 行为 的 统一 标准 ; 交 
流 有 助 于 新 闻 界 在 文化 、 物 质 和 技术 方面 的 发 展 的 
观念 和 信息 ; 以 及 扩展 美洲 各 国人 民 之 间 的 了 解 和 
交流 .该 协会 通过 抗议 .发布 新 闻 以 及 派 稳 使 团 等 方 
式 ， 代 表 那 些 权利 受 到 侵犯 或 威胁 的 新 闻 工 作者 进 
行 活动 。 它 对 尼加拉瓜 .巴拿马 和 巴拉圭 封闭 报社 的 
事件 提出 过 抗议 。 

此 外 ， 美 洲 间 报 业 协会 还 支持 美洲 间 报 业 协 会 
奖学金 基金 会 (该 基金 会 每 年 颁发 10 份 奖学金 ); 支 
持 美洲 闻 报 业 协 会 技术 中 心 〈 该 中 心 向 会 员 特 
别 是 拉丁 美洲 国家 会 员 提 供 技术 和 现代 管理 方面 的 
人 言 息 ); 支持 报 业 发 行 办 事 处 〈 该 办 事 处 向 成 员 国 提 
供 测算 发 行 量 的 方式 ); 还 支持 美洲 间 报 业 协 会 奖 
(该 奖 每 年 向 在 社会 和 新 闻 工 作 方面 成 绩 卓 著 的 中 
南美 洲 新 闻 工 作者 和 出 版 物 以 及 为 美洲 间 人 民 的 友 
谊 和 了 解 作 出 贡献 的 北美 新 闻 工 作者 颁发 )。 

美洲 闻 报 业 协 会 的 出 版 物 包括 《美洲 间 报 业 协 
会 报 》 (〈IAPA News)，《 美 洲 间 报 业 协 会 新 闻 》 
(Noticiero SIP) 和 《技术 中 心 简 报 》(EI! Boletin del 


Centro Tecnico) 。 
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政府 间 移 徙 委员 会 (Intergovernment 
Committee for Migration) ”该 委员 会 是 国际 
移 徒 大 会 的 产物 , 于 1951 年 在 布鲁塞尔 建立 , 由 33 
国政 府 的 代表 组 成 ， 它 在 包括 联合 国难 民事 务 高 级 
专员 和 世界 卫生 组 织 这 类 向 难民 和 移民 提供 帮助 的 
政府 间 组 织 以 及 其 他 许多 积极 参与 这 类 事务 的 非 政 
府 组 织 如 国际 天 主教 移民 委员 会 、 红 十 字 会 与 红 新 
月 会 协会 等 中 享有 观察 员 地 位 。 

1952 年 以 来 , 政府 间 移 徙 委员 会 往 定 居 国 安置 
移民 达 350 多 万 一 一 其 中 包括 难民 、 流 离 失 所 者 、 寻 
求 庇 护 者 或 需要 国际 援助 的 国民 。 其 成 员 国政 府 和 
作为 观察 员 参 与 其 工作 的 其 他 15 国政 府 坚 持 人 民 
自由 迁移 的 原则 。 政 府 间 移 徙 委员 会 应 这 些 政府 的 
请 求 , 向 难民 提供 各 种 各 样 的 服务 , 包括 : 招募 、 赵 
选 、 定向、 和 咨询、 体检、 医疗 护送 、 接 待 、 安 置 、 移 
居 协 动 和 语言 培训 。 该 委员 会 已 采取 的 大 规模 应 急 
行动 有 : 1956 年 安置 来 自 匈 牙 利 的 难民 , 1968 年 安 


国际 妇女 联盟 








置 捷克 斯 洛 伐 克 难民 ，1972 年 安置 乌干达 难民 ， 
1975 年 以 来 安置 越南 难民 .。 该 委员 会 还 协助 被 拘禁 
者 于 1973 年 转移 出 智利 , 于 1980 年 和 1981 年 转移 
出 玻利维亚 ， 于 1983 年 转移 出 萨尔瓦多 。 

政府 间 移 徙 委员 会 的 出 版 物 有 : 《国际 移 徙 》 
《International Migration) (季刊 )，《 每 月 快讯 》 
(Monthly Dispatch); 此 外 , 还 发 行 题 为 《成 就 的 回 
顾 》(Review of Achievements ) 的 年 度 报告 以 及 其 他 
小 册子 和 散 页 印刷 品 。 

Intergovernment Committee for Migration. 
Address: 17 Route des Morillons ，P. O. Box 71, CH 
一 1211，Geneva 19，Switzerland. Telephone: (41 一 
22)717 一 9 一 11. Cable :Promigrant Geneva、Telex : 
22 一 155/22 一 193. Director General : James N.， Pur- 


cell. 


国际 废 娼 联合 会 〈International Aboli- 
tionist Federation) ”国际 非 政府 组 织 ， 在 联合 
国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 工 类 咨询 地 位 ,在 国际 
劳工 组 织 、 联 合 国教 科 文 组 织 以 及 欧洲 理事 会 享有 
咨询 地 位 。 该 联合 会 在 印度 、 法 国 、 比 利 时 、 珊 士 、 
联邦 德国 和 英国 有 国家 分 会 ; 此 外 ，, 在 50 个 国家 有 
40 个 分 支 组 织 ， 在 60 个 国家 有 个 人 会 员 。 

国际 废 娼 联合 会 于 1975 年 在 伦敦 成 立 , 致力 于 
对 卖淫 和 幅 卖 人 口 问 题 的 科学 研究 ， 寻 找 造 成 这 类 
问题 的 原因 以 及 防止 和 消除 这 类 交易 的 手段 .此 外 ， 
它 还 努力 促进 使 卖 泽 者 和 人 口 贩 卖 的 受害 者 恢复 社 
会 生活 的 工作 。 国 际 废 娼 联合 会 每 年 还 派 代 表 参 加 
联合 国人 权 委 员 会 当代 奴隶 制 形式 问题 工作 组 的 工 
作 。， 

国际 废 娼 联合 会 出 版 《 废 娼 主义 者 评论 》(Re- 
vue Abolitionniste ) 。 

International Abolitionist Federation. Address : 
47 rue de Rivoli，75001 Paris ，France. Telephone : 
(33-1745-08-97-52. Secretary-General :Marie-Renee 


Jamet. 


际 妇 女 联 盟 〈International Aljiance 


of Women) 国际 非 政 府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 

社会 理事 会 享有 第 工 类 咨询 地 位 ， 在 国际 劳工 组 

织 、 联 合 国教 科 文 组 织 以 及 欧洲 理事 会 享有 咨询 地 
。， 909，。 





国际 反 酷 刑 协会 





位 , 其 全 称 为 “国际 妇女 联盟 : 平等 的 权利 和 平等 的 
责任 *。 该 组 织 在 53 个 国家 有 全 国 性 的 分 支 机 构 。 

该 联盟 于 1904 年 成 立 于 柏林 , 名 为 “国际 妇女 
参政 权 联 盟 ”.。 其 宗旨 在 于 推进 一 切 必 要 的 改革 措施 
以 实现 在 自由 .地 位 和 机 会 方面 男女 完全 平等 ,鼓励 
妇女 利用 她 们 在 公共 生活 中 的 权利 和 影响 以 确保 一 
切 个 人 的 权利 受到 尊重 。 该 联盟 还 负责 主办 三 年 一 
次 的 联盟 大 会 和 一 年 一 次 的 区 域 性 会 议 。 

国际 妇女 联盟 用 英文 和 法 文 出 版 《国际 妇女 新 
图 》(International Women's News) (双月刊 ) 。 

jnternational Alliance of Women.Address 
P.O.Box 355，Valletta，Malta. Telephone: (356) 
824098， President: Olive H. Bloomer. 





《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur) . 


国际 反 酷 刑 协 会 〈(International Associ- 
ation Against Torture) ”国际 非 政 府 组 织 ， 在 
联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 I 工 类 咨询 地 位 ,在 
14 个 国家 有 全 国 性 分 会 。 

国际 反 酷 刑 女 会 1977 年 成 立 于 米兰 , 它 组 织 各 
种 活动 , 驻足 和 酷刑 及 施行 酷刑 者 , 调查 其 原因 , 并 帮 
助 受害 者 .该 协会 已 出 版 了 许多 专题 著作 和 小 册子 ， 
包括 《酷刑 》(CTorture);《 处 决 与 失踪 》(Executions 
and Disappearances)，《 拉 丁 美 洲 国家 政治 犯 的 命 
运 》 (The Fate of Political Prisoners in Regimes in 
Latin America，1983 年 ) 以 及 《拉丁 美洲 : 受 酷刑 
折磨 之 这》 (Lantin America，A Tortured Conti- 
nent ) 。 

International Association Against Torture,. 
Address: Via Ugo Foscolo 3, 1 一 20121,Milan，L- 
taly，Telephone: (02) 259 一 3189 and (02) 837 一 
3411. International Secretary: Avv， Amanda C. 


Parra. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur) 。 


际 保 卫 宗 教 自由 协会 〈International 
Association for the Defense of Religious 
Liberty) 国际 非 政府 组 织 ,在 联合 国 经 济 及 社会 
理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 ,在 联合 国教 科 文 组 织 

*。 910。 


和 欧洲 理事 会 享有 咨询 地 位 ,在 10 个 国家 有 个 人 会 
员 和 国家 分 支 机 构 。 

国际 保卫 宗教 自由 协会 1946 年 成 立 于 法 国 。 它 
同 国际 宗教 自由 协会 一 道 反 对 一 切 形式 的 不 容忍 和 
狂热 行为 ， 并 负责 主办 “世界 宗教 自由 大 会 ”。 该 协 
会 出 版 《和 良心 与 自由 》(Conscience et Liberte ) 。 

International Association for the Defense of 
Religious Liberty. Address :Schosshaldenstrasse 17， 
CH 一 3006 Berne ，Switzerland. Telephone: (4131) 
44 一 62 一 62. Secretary General :， Gianfranco Rossi. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur) 。 


国际 民主 律师 协会 (International Asso- 
ciation of Democratic Lawyers) 国际 非 政府 
组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 工 类 咨询 
地 位 ,在 联合 国教 科 文 组 织 享 有 咨询 地 位 。 在 其 成 立 
初期 ,会 员 主 要 是 欧洲 各 国 的 律师 ,到 1988 年 底 , 它 
已 拥有 来 自 世 界 80 个 国家 的 16. 5 万 名 会 员 。 

国际 民主 律师 协会 于 1946 年 10 月 24 日 由 在 
第 二 次 世界 大 战 期 间 参加 过 反 法 西 斯 主义 、 纳 粹 主 
义 和 军 国 主 义 斗 争 的 律师 所 建立 。 该 组 织 促 进 律师 
间 的 合作 , 以 保卫 和 平 , 维护 《联合 国 宪章 》 原则 和 
国际 法 ， 并 保护 基本 人 权 和 民族 权 。 为 实现 这 些 目 
标 ， 国际 民主 律师 协会 支持 政治 、 经 济 、 社 会 、 文 化 
和 组 织 方面 的 独立 ， 并 积极 促进 国际 民主 秩序 。 此 
外 ， 该 协会 还 努力 争取 将 现代 国际 法 作为 和 平 与 共 
处 的 法 律 来 加 以 尊重 ， 并 致力 于 特别 通过 确保 司法 
机 关 和 律师 的 独立 性 以 保证 基本 的 辩护 权 。 在 过 去 
40 年 间 ， 该 协会 派出 各 种 工作 组 和 特别 使 团 调 查 和 
报告 世界 各 国 的 人 权 状 况 ;支持 亚洲 .非洲 和 拉丁 美 
洲 国家 的 解放 运动 ， 并 派出 法 律 观察 员 参 加 对 政治 
犯 的 审判 以 确保 其 辩护 权 。 

国际 民主 律师 协会 研究 中 心 建立 于 1975 年 ,是 
该 协会 的 特别 项 目 之 一 。 该 中 心 的 工作 是 对 国内 法 
与 国际 法 的 主要 问题 进行 思考 以 便 向 联合 国 及 其 分 
支 机 构 提 出 报告 ， 向 国家 或 国际 组 织 的 官员 提供 法 
律 教育 ,并 为 寻求 它 帮助 的 国家 、 特 别 是 第 三 世界 国 
家 或 组 织 提 供 法 律 咨询 。 

国际 民主 律师 协会 出 版 刊物 《当代 法 律 国际 评 
论 》(Iinternational Review of Contemporary Law)， 
同时 它 还 出 版 关于 一 些 国家 人 权 状 况 的 报告 和 小 册 
了 于。 





国际 人 权 宪 章 








International Association ”of Democratic 
Lawyers. Address:263 Avenue Albert ，1180 Brus- 
sels ， Belgium. Telephone: 3451471. Cable : Inter- 
jurist-Bruxelles. Secretary General : Amar Bentou- 


mi。 


国际 教育 工作 者 争取 世界 和 平 协会 (In- 
ternational Association of 了 ducators for 
World Peace) ”国际 非 政 府 组 织 , 在 联合 国 经 济 
及 社会 理事 会 享有 第 IIL 类 咨询 地 位 ,在 联合 国教 科 
文 组 织 享 有 咨询 地 位 ,在 54 个 国家 拥有 18500 多 名 
会 员 。 

国际 教育 工作 者 争取 世界 和 平 协会 1969 年 成 
立 于 美国 。 它 力图 返 过 教育 增进 国际 谅解 和 世界 和 
平 :通过 促进 社会 进步 .扩大 个 人 间 的 国际 交流 和 发 
展 和 平 共处 以 促进 《世界 人 权 宣 言 》 的 实现 。 

该 协会 每 4 年 举行 一 次 世界 性 大 会 ， 每 年 出 版 
《和 平 教育 》(Peace Education);《 和 平 进 展 》(Peace 
Progress) 。 此 外 ， 它 还 不 定期 地 出 版 发 行 《 国 际 教 
育 工 作者 争取 世界 和 平 协会 通讯 》(IAWEP 
Newsjletter) 以 及 一 些 个 案 研 究 .专题 文章 和 进展 报 
告 

International Association of 下 ducators for 
Worid Peace. Address:P.O. Box 3282, Mastin Lake 
Station ，Huntsville，AL 35810 (USA) . Telephone : 
〈《205) 534-5501. 


Charles Mercieca. 


正 xecutive Vice-President : Dr. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur) 。 


际 刑 法 协会 〈International Associa- 
tion Of Penal Law) 国际 非 政 府 组 织 ， 在 联合 
国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 ,在 联合 
国教 科 文 组 织 和 欧洲 理事 会 享有 咨询 地 位 ， 在 世界 
74 个 国家 拥有 会 员 。 

国际 刑法 协会 1924 年 成 立 于 巴黎 其 前 身 是 自 
1889 年 以 来 一 直 发 挥 着 作用 的 国际 刑法 联合 会 。 该 
协会 鼓励 从 事 刑 法 研究 或 应 用 的 人 员 或 从 事 犯 罪 及 
其 原因 研究 的 人 员 进 行 思想 交流 和 密切 合作 ， 以 促 
进 国际 刑法 和 程序 规则 在 理论 和 实践 上 的 发 展 。 该 
协会 还 对 刑法 的 方法 和 手段 的 演进 .贩毒 和 吸毒 、 保 


护 刑事 犯罪 的 受害 者 以 及 禁止 动机 等 进行 研究 。 

该 协会 用 英文 和 法 文 两 种 文字 出 版 《国际 刑法 
评论 》 (Revue international de droit peEnal) 〈 半 年 
刊 )。 

International Association of Penal Law，Ad- 
dress: De Paul University，College of Law，25 
E. Jackson Blvd. ,Chicago,IL 60604(USA )，Secre- 
tary-General :Prof. M. Cherif Bassiouni. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur) 。 


国际 律师 协会 (International Bar Asso- 
ciation ) ”国际 非 政 府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 
理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 ,在 欧洲 理事 会 享有 咨 
询 地 位 ， 在 114 个 国家 和 地 区 拥有 100 多 个 国家 或 
地 方 分 支 机 构 和 1 万 多 名 个 人 会 员 。 

该 协会 1947 年 作为 各 国 律师 协会 的 联合 组 织 
成 立 于 纽约 。 该 协会 致力 于 在 世界 各 律师 协会 和 法 
学 会 之 间 建 立 和 保持 长 期 联系 和 交流 ， 通 过 共同 研 
究 实 际 的 法 律 问 题 以 促进 法 理科 学 的 发 展 ， 在 适当 
的 法 律 领域 中 增进 统一 性 和 明确 性 ， 并 在 世界 各 国 
人 民 中 促进 依法 执法 

国际 律师 协会 出 版 期 刊 和 通讯 : 《国际 商务 律 
师 》(International Business Lawyer) (每 年 11 期 )， 
《国际 律师 杂志 》(International Bar Journal) ( 双 月 
刊 ), 《国际 开业 律师 》 (International Legal Practi- 
tioner) 《季刊 ) 和 《自然 资源 法 杂志 》(Journal of Na- 
tural Resources Law) (季刊 )。 此 外 ，, 该 协会 还 出 版 
《国际 职业 道德 准则 》(International Code of Profes- 
sional Ethics) 以 及 有 关 法 律 的 各 个 方面 的 会 议 报 
告 、 书 刊 小 册子 和 论文 。 

Enternational Bar Association. Address :2 Hare- 
wood Place，Hanover Square，London WIR 9HB， 
UK. Telephone: (44 一 1)629 一 1206. Cabje: Inbaras- 
soc London SWI. Telex:， 8812664 INBAR G. Fax: 
(44 一 1) 409 一 0456. 卫 xecutive Director : Madelene 
May-. 


《国际 组 织 年 监 1989/1990 年 》( 开 .G.Saur) 。 


际 人 权 宪 章 〈International Bill of 
“911 。 





国际 天 主教 儿童 局 





Human Rights) ”国际 人 权 宪 章 是 一 个 集合 名 
词 , 指 人 权 领 域 中 的 四 个 主要 国际 文书 :《 世 界 人 权 


宣言 》,《 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》《 公 民权 


利和 政治 权利 国际 公约 ?和 《公民 权利 和 政治 权利 国 
际 公约 任意 议定 书 》。 第 五 个 文书 即 《消除 一 切 形式 
种 族 岐 视 国际 公约 》, 有 时 也 被 看 成 是 国际 人 权 宪 章 
的 一 部 分 。 


际 天 主教 儿童 局 (International 
Catholic Child Bureau) ”国际 非 政 府 组 织 , 在 
联 会 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 , 在 
31 个 国家 中 有 122 个 分 支 组 织 。 

国际 天 主教 儿童 局 致力 于 儿童 问题 的 研究 与 文 
件 证 明 ， 对 各 地 儿童 难民 的 非 物 质 需 要 一 一 宗教 知 
识 、 精 神 成 长 家庭 问题 一 一 提供 帮助 , 并 致力 于 许 
多 与 儿 童 有 关 的 其 他 项 目 。 国 际 天 主教 儿童 局 参与 
了 《儿童 权利 宣言 》 以 及 最 近 的 《儿童 权利 公约 》 草 
案 的 准备 工作 。 该 局 曾 对 难民 的 精神 健康 .西非 的 卫 
生 教 育 ` 以 及 街头 流浪 儿童 .残疾 北 童 和 儿童 色情 作 
品 等 问题 作出 过 报告 。 

国际 天 主教 儿童 局 用 英文 和 法 文 出 版 国际 评论 
《世界 儿童 》(Children Worldwide) (每 年 三 期 )， 并 
用 法 文 出 版 季刊 《各 地 儿童 》(Enfants de Partout) 。 
该 局 还 出 版 其 各 会 员 国 分 支 组 织 的 小 册子 、 特 别 评 
论 、 专 题 讨 论 会 的 报告 以 及 专门 出 版 物 。 

International Catholic Child Bureau. Address ; 
65 rue de Lausanne，CH-1202 Geneva，Switzer- 
land. Telephone: 31-32-48;31-17-21. Secretary Gen- 


eral :Dr, Francois Ruegg. 


国际 天 主教 移民 委员 会 (International 
Catholic Migration Commission) 国际 非 政 
府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨 
询 地 位 ， 在 欧洲 理事 会 享有 咨询 地 位 。 

国际 天 主教 移民 委员 会 于 1951 年 由 罗马 教廷 
组 建 ， 其 目的 是 处 理 难民 、 移 民 和 流离 失 所 者 的 问 
题 , 它 主 要 通过 全 球 60 个 国家 天 主教 分 支 机 构 安置 
难民 和 开展 自助 性 就 地 安置 项 目 。 该 委员 会 出 版 季 
刊 《 移 民 新 闻 》(Migration News) 和 《国际 天 主教 
移民 委员 会 通讯 》(ICMC Newsletter ) 。 
Catholic 


International Migration Commis- 


。912 。 


Sion. Address: 37-39 Rue Vermont CP 96, CH-1211 
Geneva 20 CIC Switzerland. Telephone: (41-22)》 33- 
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际 天 主教 新 闻 联 盟 (International 
Catholic Union of the Press) ”国际 非 政府 组 
织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 事 有 第 开 类 咨询 地 
位 , 在 联合 国教 科 文 组 织 享 有 咨询 地 位 , 它 由 以 下 4 
个 国际 性 联合 会 组 成 ;国际 教会 报刊 协会 联合 会 , 国 
际 天 主教 日 刊 和 期 刊 联合 会 ， 国 际 天 主教 记者 联合 
会 和 国际 天 主教 新 闻 机 构 联合 会 。 

国际 天 主教 新 闻 联 盟 1927 年 成 立 于 布鲁塞尔 ， 
当时 名 为 “国际 天 主教 记者 局 ”。 该 联盟 对 于 天 主教 
通过 新 闻 而 对 与 论 实 施 影 响起 着 至 关 重 要 的 作用 ， 
并 支持 其 会 员 的 高 标准 的 职业 良心 。 它 研究 报刊 和 
宗教 新 闻 诸 问题 ， 并 推进 发 展 中 国家 天 主教 新 闻 的 
发 展 。 它 还 协助 成 立 了 国际 天 主教 信息 科学 技术 教 
师 和 研究 者 协会 ,非洲 天 主教 新 闻 联 盟 ,亚洲 天 主教 
新 闻 联 盟 和 天 主教 传播 媒介 理事 会 。 

国际 天 主教 新 闻 联 合 会 用 英文 、 法 文 和 德 文 三 
种 文字 出 版 季刊 《国际 天 主教 联盟 信息 》(UCIP In- 
formations), 并 对 拉丁 美 训 出 版 4 天 主教 新 闻 联 盟 通 
讯 》(UCLAP Newsletter ) 。 

JInternational Catholic Union of the Press. Ad- 
dress: UCIP, 37-39 rue de Vermont,CP 197,CH- 
1211. Geneva 20,， Switzerland. Telephone: (41-22) 
734-00-17 Cable: PRESSUCIP GENEVE.，Secre- 


tary-General :P. Bruno 了 oltz. 


《国际 组 织 年 监 1989/1990 年 》(K,.G.Saur) 。 


国际 社会 学 、 刑 法 和 教养 研究 中 心 (In- 
ternational Center of Sociological ， Penal 
and Penitentiary 及 Research and Studies) 国 
际 非 政 府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 
I 类 咨询 地 位 ,在 欧洲 理事 会 享有 咨询 地 位 ; 它 联 合 
了 11 个 国家 的 协会 和 20 个 国家 的 个 人 会 员 。 

该 中 心 于 1977 年 由 一 些 意大利 要 人 和 国际 知 
名 人 士 在 意大利 墨 西 拿 市 建立 。 其 任务 是 研究 各 种 
被 认为 对 民主 社会 造成 危害 或 对 民主 制度 构成 威胁 








的 犯罪 形式 。 它 还 发 起 各 种 国际 性 研究 讲习 会 和 圆 
桌 讨 论 会 ， 资 助 研究 项 目 并 开办 警察 部 队 高 级 专业 
化 训练 课程 ， 该 中 心 还 与 联合 国教 科 文 组 织 合作 组 
织 人 权 年 会 。 

1978 年 以 来 ， 该 中 心 已 出 版 了 50 卷 它 开办 的 
各 种 课程 和 讲习 会 的 记录 汇编 。 

International Center of Sociological ，Penal and 
Penitentiary Research and Studies.Address: Via 
Ghibellina，59，I 98100 Messina ，Italy. Telephone : 
(30-90) /710553-4. Cablje : Intercentr. Telex: 980075 
UNIME. Secretary-General :， Domenico Cucchiara， 


国际 卫生 工作 者 争取 健康 与 人 权 委 员 
会 〈International Commission of Health 
Professionals for Health and Human 
Rights) 国际 非 政 府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 
理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 , 在 世界 卫生 组 织 享 有 
咨询 地 位 ， 国 际 卫 生 工 作者 争取 健康 与 人 权 委 员 会 
在 三 个 国家 设 有 分 支 机 构 。 

该 委员 会 1985 年 成 立 于 日 内 瓦 , 它 的 工作 是 促 
成 卫生 工作 者 保证 尊重 人 权 和 职业 道德 。 国 际 卫生 
工作 者 争取 健康 与 人 权 委 员 会 调查 与 健康 问题 有 关 
的 人 权 遭 受 侵犯 的 一 般 状 况 和 个 别 案例 ， 并 采取 行 
动 确保 这 些 人 权 的 遵行 。 该 委员 会 出 版 每 年 两 期 的 
通讯 《最 新 资料 》(Up to Date),， 讲 话 汇编 《健康 与 
人 权 》(Health and Human Rights)， 以 及 关于 其 活 
动 的 各 种 报告 。 

International Commission of Health Profes- 
sionals for Health and Human Rights. Address: 15 
Route des Morillons，Grand Saconnex， CH-1218， 
Geneva，Switzerland. Telephone:〈41-22 ) 98-89- 
81. Telex: 27-935 ICAO CH.。 Secretary-General : 


Dr, Robert Bannerman， 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》( 玫 .G.Saur) 。 


国际 法 学 家 委员 会 (International Com- 
mission of Jurists) 国际 非 政府 组 织 ， 在 联合 
国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 开 类 咨询 地 位 ， 在 联合 
国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 和 欧洲 理事 会 享有 咨询 地 
位 。 该 委员 会 的 成 员 限 制 为 40 名 , 他 们 必须 是 代表 


红 十 字 国际 委员 会 





不 同 法 律 体系 的 著名 法 学 家 ， 但 其 他 人 也 可 以 作为 
非 正 式 成 员 参 加 。 该 委员 会 在 60 多 个 国家 设 有 分 部 
和 分 支 法 律 组 织 。 

该 委员 会 1952 年 建立 于 日 内 瓦 , 它 专注 于 提倡 
构成 法 治 基础 的 公正 原则 ， 动 员 全 址 界 的 法 学 家 支 
持 和 捍卫 法 治 及 对 人 权 的 法 律 保护 。 国 际 法 学 家 委 
员 会 发 起 了 对 英 属 寺 亚 那 、 南 非 和 西南 非洲 、 巴 西 、 
乌拉 圭 、 智 利 、 伊 朗 、 苏 里 南 和 斯 里 兰 卡 等 国家 的 人 
权 和 政治 法 律 情 况 的 调查 ,并 发 表 了 调查 报告 . 它 还 
在 其 日 内 瓦 总 部 建立 了 “法 官 和 律师 争取 独立 中 
心 ”,， 用 来 促进 这 些 专业 的 独立 , 并 组 织 各 种 法 律 组 
织 援助 遭受 折磨 和 迫害 的 受害 者 。 由 于 它 的 工作 , 国 
际 法 学 家 委员 会 获得 了 欧洲 理事 会 1980 年 首次 颁 
发 的 欧洲 人 权 奖 ,并 于 1985 年 获得 了 瓦特 勒 和 平 奖 
(Wateler Peace Prize ) 。 

该 组 织 主 办 了 若干 刊物 : 每 年 两 期 的 《评论 》 
(Review) (英文 、 法 文 和 西班牙 文 )， 季 刊 《国际 法 
学 家 委员 会 业务 通讯 y》(ICJ Newsletter) (英文 ), 以 
及 每 年 两 期 的 《法 官 和 律师 争取 独立 中 心 公报 》 
(Bulletin of the Center for Independence of Judges 
and Lawyers) 〈 英 文 、 法 文 和 西班牙 文 )。 

International Commission of Jurists. Address 
P.O. Box 120，109 Route de Chane，CH-1224， 
Geneva，Switzerland. Telephone: (41-22 ) 49-35- 
45. Cable :INTERJURISTS,GEN EVE.Fax(41-22) 
49-31-45. Secretary-General :Niall MacDermot. 


红 十 字 国 际 委员 会 (International Com- 
maittee of the Red Cross) 国际 非 政 府 组 织 ,在 
联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 。 红 
十 字 国际 委员 会 在 146 个 国家 有 分 支 协会 ， 个 体会 
员 超 过 2.5 亿 人 。 

红 十 字 国 际 委 员 会 是 独立 的 民间 机 构 , 在 政治 、 
意识 形态 和 宗教 方面 保持 中 立 该 委员 会 1863 年 成 
立 于 日 内 瓦 ,以 享 利 。 杜 南 特 (Henry Dunant) 的 人 
道 主义 著作 作为 思想 基础 ， 它 还 是 红 十 字 会 和 红 新 
月 会 的 发 起 者 。 红 十 字 国 际 委员 会 的 组 成 成 员 必 须 
是 瑞士 籍 人 ,人 数 不 超过 25 名 ,由 挑选 或 选举 产生 ， 
实行 集体 决策 。 在 出 现 国际 或 国内 的 武装 冲突 时 , 红 
十 字 国际 委员 会 致力 于 确保 这 类 冲突 的 受害 者 得 到 
保护 和 人 道 主义 援助 ,无 论 他 们 是 平民 还 是 士兵 。 红 
十 字 国 际 委员 会 还 致力 于 发 展 国际 人 道 主义 法 ， 促 
进 对 日 内 瓦 公约 的 了 解 和 传播 。 由 于 它 的 人 道 主义 
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工作 , 它 于 1917 年 、1944 年 和 1963 年 三 次 与 红 十 
字 会 联盟 共同 获得 了 诺 贝 尔 和 平 奖 。 

红 十 字 国 际 委员 会 开展 了 各 种 各 样 的 活动 ， 其 
中 包括 建立 两 个 人 道 主义 分 支 机 构 , 即 “中 心 追寻 机 
构 ” 和 “国际 追寻 服务 机 构 ”。 中 心 追 寻 机 构 由 瑞士 
的 人 道 主 义 者 发 起 , 其 活动 开始 于 1870 年 , 当时 正 
值 普法 战争 ,他们 寻找 战俘 的 下 落 ,并 将 其 通知 战俘 
的 家 属 。 自 那 时 以 来 , 它 以 各 种 名 义 积极 开展 活动 。 
在 第 二 次 世界 大 战 期 间 ， 如 同 在 第 一 次 世界 大 战 中 
一 样 , 红 十 字 国 际 委员 会 在 日 内 瓦 设立 了 信息 机 构 ， 
播发 有 关 被 俘 军 人 的 详细 情况 .目前 ,该 机 构 的 工作 
包括 登记 和 传送 所 获得 的 关于 战 分、 被 的 平 民 及 被 
释放 或 遗 返 的 人 员 的 任何 信息 ， 主 要 是 根据 它 所 获 
得 的 名 单 它 寻找 在 冲突 中 失踪 的 平民 和 军人 ,并 通 
知 其 家 属 。 它 也 出 具 被 俘 和 死亡 证 明 。 该 机 构 有 包括 
6000 万 张 卡片 的 卡片 索引 ， 记载 了 3000 万 件 个 案 。 

第 二 个 人 道 主义 机 构 是 国际 追寻 服务 机 构 。 它 
的 总 部 设 在 联邦 德国 的 阿 洛 尔 森 。 它 在 有 关 第 二 次 
世界 大 战 中 在 德国 或 德军 占领 国 被 驱逐 人 员 或 流离 
失 所 人 员 的 信息 方面 ， 是 当今 最 重要 的 信息 中 心 。 
1955 年 ， 红 十 字 国际 委员 会 受托 负责 该 服务 机 构 的 
行政 管理 。 国 际 追 寻 服务 机 构 有 包括 2500 万 张 卡片 
的 卡片 索引 , 记载 了 自 1951 年 以 来 所 受理 的 200 万 
起 追寻 调查 。 

红 十 字 国际 委员 会 有 广泛 的 出 版 计划 。 它 出 资 
出 版 有 关 它 自己 的 工作 、 国 际 人 道 主 义 法 及 人 权 方 
面 的 书籍 和 宣传 品 . 它 的 定期 刊物 有 《 红 十 字 国际 委 
员 会 年 度 报 告 》(ICRC Annual Report),《 红 十 字 国 
际 委员 会 》(ICRC) 年刊],《 国 际 红 十 字 评 论 》 (In- 
ternational Review of the Red Cross) [双月刊 ],《 传 
播 》(Dissemination) [季刊 ]， 以 及 《 红 十 字 国 际 委 
员 会 公报 》(ICRC Bulletin) (月 刊 ]。《 红 十 字 国际 委 
员 会 年 度 报告 》《 红 十 字 国 际 委员 会 》 和 《传播 》 是 
用 英文 、 法 文 、 西 班 牙 文 、 德 文 和 阿拉 伯 文 出 版 的 。 
《国际 红 十 字 评论 》 和 《 红 十 字 国 际 委员 会 公报 》 是 
用 英文 、 法 文 、 西 班 牙 文 和 德 文 出 版 的 。 

International Committee of the Red Cross，Ad- 
dress，17 avenue de la Paix，Ch-1202 Geneva， 
Switzerland,. Telephone : 22-346001. Cable: INTER- 
CRGOSS. Fax: 332057. Telex ， 22269. 
Alexandre Hay。 


President ， 


参见 ”国际 红 十 字 ; 红 十 字 会 与 红 新 月 会 联盟 
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际 自 由 工会 联合 会 (International 
Confederation of Free Trade Unions) ”国际 
非 政 府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 1 
类 咨询 地 位 ,在 国际 劳工 组 织 .联合 国教 科 文 组 织 和 
联合 国 粮食 及 农业 组 织 有 咨询 地 位 。 国 际 自由 工会 
联合 会 在 97 个 国家 有 145 个 分 支 组 织 。 

国际 自由 工会 联合 会 在 其 1949 年 通过 的 章程 
中 宣称 ， 该 联合 会 的 存在 是 要 将 全 世界 自由 的 和 民 
主 的 工会 组 织 中 的 工人 们 联合 起 来 ， 为 他 们 提供 协 
商 和 合作 的 手段 ,以 推进 个 人 享有 的 下 述 权利 :社会 
公正 和 过 充裕 体面 生活 的 权利 ， 劳 动 和 选择 自己 工 
作 的 权利 ,保障 就 业 和 取得 劳动 收入 的 权利 ,在 工作 
环境 中 其 生命 和 健康 受 保护 的 权利 ， 通 过 独立 工会 
保护 工人 利益 的 权利 ， 以 及 变更 其 政府 的 民主 手段 
受 保障 的 权利 。 该 联合 会 的 工作 目标 还 包括 提高 生 
活水 平 , 提倡 国际 合作 、 和 平和 裁军 , 捍卫 基本 人 权 
和 工会 权利 , 以 及 同 基于 种 族 、 肤 色 、 信 仰 和 性 别 的 
歧视 作 斗争 。 这 些 目 标 被 集中 概括 为 “面包 、 和 平和 
自由 ”这 个 口号 。 

国际 自由 工会 联合 会 出 版 的 刊物 包括 双 周 刊 
《自由 劳工 世界 》(Free Labour World) 。 它 每 年 还 出 
版 一 本 关于 全 世界 出 现 的 侵犯 工会 权利 的 情况 的 调 
查 报 告 。 

International Confederation of Free Trade U- 
nions， Address: Rue Montagne-aux-Herbes-Pota- 
geres,37-41,B-1000 Brussels ,Belgium，Telephone 
《32-2) 2-17-80-85， Cable : INTERCONEED，，Fax ， 
〈32-2 ) 2-18-84-15. Telex:， 26-785-ICFTU-Bru. 


General Secretary :John Vanderveken. 


际 人 权 大 会 〈International Confer- 
ence on Human Rights) ”该 大 会 于 1968 年 4 
月 22 日 至 5 月 13 日 在 德黑兰 举行 ， 它 是 全 面 讨 论 
人 权 和 基本 自由 的 首次 世界 范围 的 政府 代表 会 议 。 
有 84 个 国家 以 及 为 数 众多 的 联合 国 机 关 专门 机 构 
及 政府 和 非 政府 组 织 的 代表 出 席 了 会 议 。 

这 次 大 会 是 联合 国 大 会 根据 1965 年 12 月 20 
日 通过 的 一 项 决议 (第 2081 CXX] 号 决议 ) 召开 的 ， 
其 目的 是 “进一步 弘扬 《世界 人 权 宣 言 》 中 所 包括 的 
各 项 原则 , 发 展 和 保障 政治 、 公 民 、 经济、 社会 和 文 
化 权利 , 结束 基于 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 或 宗教 原 





《反对 体育 领域 种 族 隔 离 国 际 公约 》 





因 的 所 有 歧视 和 对 人 权 及 基本 自由 的 剥 革 ， 特 别 是 
消除 种 族 隔 离 ”。 它 的 具体 目标 是 : (a) 回顾 自 《 世 
界 人 权 宣 言 》 通 过 以 来 人 权 领 域 所 取得 的 进步 ; 
(b) 评价 联合 国 在 人 权 领 域 ， 特 别 是 在 消除 一 切 形 
式 的 种 族 歧 视 和 种 族 隔 离 政策 方面 ， 所 采用 的 方法 
的 成 效 : (c) 制 定 和 筹备 在 庆祝 国际 人 权 年 之 后 所 要 
采取 的 进一步 行动 的 计划 。 在 此 之 前 ,联合 国 大 会 已 
把 1968 年 定 为 “国际 人 权 年 ”。 

这 次 大 会 的 主要 成 果 是 《德黑兰 宣言 》, 该 宣言 
阐述 了 在 大 会 所 讨论 的 主要 人 权 问 题 方 面 所 形成 的 
一 致意 见 。 在 大 会 的 决议 中 , 大 会 向 联合 国 各 机 关 、 
专门 机 构 和 会 员 国 提 出 了 许多 建议 。 

在 1968 年 晚 些 时 候 , 联合 国 大 会 批准 了 《国际 人 
权 大 会 最 后 文件 》(UN publication, Sales No. 
王 . 68. XIV. 2) ,并 号 召 所 有 国家 和 组 织 根据 此 次 会 议 
的 建议 采取 行动 。 


《反对 体育 领域 种 族 隔 离 国际 公约 》(In- 


ternational Convention against 4partpeid in 


Sports) 〔1985 年 ] ”该 公约 将 种 族 隔 离 〈c- 
partheid) 定义 为 :“ 像 南非 所 实行 的 为 了 建立 和 维 
持 一 个 种 族 的 人 对 另 一 种 族 的 统治 并 一 贯 压 据 他 们 
的 那样 一 种 体制 化 种 族 分 离 和 卜 视 制度 ", 而 将 “ 体 
育 领域 的 种 族 隔离 定义 为 “在 专业 或 业余 体 育 领域 
实行 这 种 制度 的 政策 和 作法 ”。 批 准 或 加 入 该 公约 的 
国家 强烈 如 责 种 族 隔离 ， 并 承诺 推行 消除 体育 领域 
一 切 形式 的 种 族 隔离 行径 的 政策 。 

为 监督 该 公约 的 执行 ,第 11 条 授权 成 立 一 个 反 
对 体育 领域 种 族 隔 离 委 员 会 , 它 由 15 名 具有 高 度 道 
德 品格 并 决心 与 种 族 隔 离 作 斗争 的 成 员 组 成 。 这 些 
成 员 由 各 缔约 国 从 其 国民 中 推选 ， 其 中 要 顾及 最 公 
平 的 地 域 分 配 和 各 种 主要 法 律 制度 的 代表 权 ， 并 要 
特别 注意 推选 在 体育 行政 方面 具有 经 验 的 人 参加 委 
员 会 。 

该 公约 的 缔约 国 应 承诺 向 联合 国 秘书 长 就 各 自 
为 执行 该 公约 的 规定 而 采取 的 立法 、 司 法 .行政 或 其 
他 措施 提出 报告 , 供 委员 会 审议 (第 12 条 )。 委员 会 
每 年 应 向 联合 国 大 会 提出 其 工作 情况 的 报告 ， 并 可 
根据 对 缔约 国 所 提 报 告 和 资料 连同 有 关 缔 约 国 所 可 
能 提出 的 评论 的 审查 提出 意见 和 一 般 性 建议 。 

根据 第 13 条 ,每 一 缔约 国 可 随时 声明 承认 委员 
会 有 权 收 受 和 审查 曾 作 同样 声明 的 缔约 国 所 提出 的 


关于 违背 该 公约 行为 的 控诉 。 委 员 会 被 授权 决定 对 
此 种 违约 行为 所 应 采取 的 适当 措施 。 

该 公约 由 联合 国 大 会 1985 年 12 月 10 日 第 40/ 
64 号 决议 通过 , 1986 年 1 月 1 日 开始 生效 。 作 为 该 
决议 的 附件 ， 该 公约 的 文本 如 下 : 


本 公约 缔约 国 ， 

回顾 《联合 国 宪章 》 的 规定 ,各 会 员 国 表示 决心 
同 联合 国 合 作 , 采取 集体 和 个 别 行动 , 不 分 种 族 、 性 
别 、 语 言 或 宗教 ,增进 并 激励 对 全 体 人 类 的 人 权 及 基 
本 自由 的 尊重 ， 

考虑 到 《世界 人 权 宣 言 》 宣 称 人 人 生 而 平等 自 
由 ,在 尊严 和 权利 上 一 律 平 等 ,人 人 有 资格 享受 该 宣 
言 所 载 一 切 权 利和 自由 而 没有 任何 区 分 ， 特 别 是 种 
族 、 肤 色 或 国籍 的 区 分 ， 

注意 到 按照 《消除 一 切 形式 种 族 此 视 国际 公 
约 》， 该 公约 的 缔约 国 特别 谴责 种 族 分 隔 和 种 族 隔 
离 ,并 承诺 在 各 方面 防止 ,禁止 和 根除 具有 这 种 性 质 
的 一 切 作法 ， 

注意 到 联合 国 大 会 曾 通过 一 系列 决议 ， 遗 责 体 
育 领 域 的 种 族 隔 离 行 径 ， 并 肯定 表示 其 无 条 件 支持 
不 准 以 种 族 、 宗 教 或 政治 关系 为 理由 而 加 以 歧视 以 
及 才能 应 为 参加 体育 活动 的 唯 二 标准 的 奥林匹克 原 
则 ， 

考虑 到 大 会 于 1977 年 12 月 14 日 通过 的 《反对 
体育 领域 种 族 隔 离 的 国际 宣言 》 严 肃 地 确认 有 必要 
加 速 消除 体育 领域 的 种 族 隔离 ， 

回顾 《禁止 并 惩治 种 族 踊 离 罪行 国际 公约 》 的 规 
定 ， 特 别 认识 到 参加 同 在 种 族 隔离 基础 上 选拔 的 体 
育 队 进行 体育 交流 的 活动 ， 即 直接 教唆 并 鼓励 违犯 
该 公约 所 界定 的 种 族 隔离 之 罪 ， 

决定 采取 一 切 必 要 措施 ， 消 除 体育 领域 的 种 族 
也 离 行径 ， 并 促进 以 奥林匹克 原则 为 基础 的 国际 体 
育 接触 ， 

确认 同 在 体育 领域 实行 种 族 隔离 的 任何 国家 进 
行 体育 接触 , 即 宽容 和 加 强 种 族 阳 离 , 违 反 奥 林 匹 克 
原则 ， 因 而 成 为 各 国政 府 理应 关注 的 事项 ， 

希望 执行 《反对 体育 领域 种 族 隔 离 的 国际 宣言 》 
所 载 各 项 原则 ， 并 确保 尽早 为 此 通过 实际 措施 ， 

深信 通过 一 项 反对 体育 领域 种 族 隔离 的 国际 公 
约 ， 将 导致 在 国际 和 国家 各 级 采取 有 效 措施 以 消除 
体育 领域 的 种 族 隔离 ， 

效 协 议 如 下 : 

第 1 条 为 本 公约 的 目的 : 
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Ca)“ 种 族 隔离 ”一 词 是 指 像 南非 所 实行 的 为 了 
建立 和 维持 一 个 种 族 的 人 对 另 一 种 族 的 人 的 统治 并 
一 贯 压迫 他 们 的 那样 一 种 体制 化 种 族 分 隔 和 歧视 制 
度 ;“ 体 育 领域 的 种 族 隔离 ”是 指 在 专业 或 业余 体育 
领域 实行 这 种 制度 的 政策 和 作法 ; 

(b)“ 国 家 体育 设施 ”一 词 是 指 在 一 国政 府 主持 
的 体育 计划 的 范围 内 经 营 的 任何 体育 设施 ; 

(c)“ 奥 林 匹 克 原 则 ”一 词 是 指 不 准 以 种 族 、 宗 
教 或 政治 关系 为 理由 而 加 以 此 视 的 原则 ; 

(d?“ 体 育 合约 ”一 词 是 指 为 组 织 、 推 动 、 进 行 
任何 体育 活动 或 其 派生 权利 包括 为 其 提供 服务 而 签 
订 的 合约 ; 

(e)“ 体 育 机 构 ” 一 词 是 指 为 组 织 全 国 性 体育 活 
动 而 成 立 的 任何 组 织 , 包 括 全 国 奥林匹克 丢 员 会 、 全 
国体 育 联合 会 、 全 国体 育 管理 委员 会 等 等 

(ft“ 体 育 队 ”一 词 是 指 为 参加 体育 活动 则 其 他 
此 种 有 组 织 的 团体 进行 竞赛 而 组 织 的 运动 员 团体 ; 

(g)“ 运 动员 ”一 词 是 指 以 个 人 或 体育 队 形式 参 
加 体育 活动 的 男女 ,以 及 领队 、 教 练 员 、 训 练 员 和 担 
任 对 体育 队 的 运作 不 可 缺少 的 职责 的 其 他 人 员 。 

第 2 条 各 缔约 国 强烈 让 责 种 族 隔 离 ， 并 承诺 
立即 以 一 切 适 当 手 段 推 行 消除 体育 领域 一 切 形式 的 
种 族 跑 离 行径 的 政策 。 

第 3 条 各 缔约 国 不 得 准许 同 实行 种 族 隔 离 的 
国家 进行 体育 接触 ,并 应 采取 适当 行动 ,确保 其 体育 
机 构 、 体 育 队 和 运动 员 个 人 不 进行 这 种 接 抽 。 

第 4 条 各 缔约 国 应 采取 一 切 可 能 的 措施 ， 阻 
止 同 实 行 种 族 隅 离 的 国家 进行 体育 接触 ， 并 应 保证 
订 出 切实 有 效 的 办 法 ， 使 这 种 措施 获得 遵守 。 

第 5 条 各 缔约 国 应 拒绝 提供 财政 或 其 他 协助 
使 其 体育 机 构 、 体 育 队 和 运动 员 个 人 能 够 参加 在 实 
行 种 族 曲 离 的 国家 举行 的 体育 活动 ， 或 间 在 种 族 隔 
离 基 础 上 选拔 的 体育 队 或 运动 员 个 人 进行 体育 活 
动 。 

第 6 条 各 缔约 国 对 其 体育 机 构 、 体 育 队 和 运 
动员 个 人 参加 在 任何 实行 种 族 隔 离 的 国家 举行 的 体 
育 活 动 或 同 代表 实行 种 族 隔 离 的 国家 的 体育 队 进 行 
体育 活动 者 ， 应 采取 适当 的 行动 ， 尤 应 ; 

(a) 拒 绝对 这 种 体育 机 构 、 体 育 队 和 运动 员 个 人 
为 任何 目的 提供 财政 或 其 他 协助 

(b)》 限制 这 种 体育 机 构 、 体 育 队 和 运动 员 个 人 
使 用 国家 体育 设施 ; 

Cc) 不 执行 一 切 涉及 在 实行 种 族 隔离 的 国家 举 
行 体育 活动 、 或 同 在 种 族 隔 离 基 础 上 选拔 的 体育 队 
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或 运动 员 个 人 进行 体育 活动 的 体育 合约 ; 

(Cd) 拒绝 颁发 和 撤回 发 给 这 种 体育 队 和 运动 员 
个 人 的 体育 领域 国家 荣誉 或 奖品 ; 

(Ce) 拒绝 正式 接待 这 种 体育 队 或 运动 员 。 

第 7 条 各 缔约 国 对 代表 实行 种 族 隔 离 的 国家 
的 体育 机 构 代 表 、 体 育 队 和 和 运动员 个 人 应 拒绝 给 予 
签证 和 (或 ) 入 境 许可 。 

第 8 条 各 缔约 国 应 采取 一 切 透 当 行 动 ， 务 使 
国际 和 区 域 体 育 机 构 将 实行 种 族 隔离 的 国家 开除 。 

第 9 条 各 缔约 国 应 采取 一 切 适当 措施 ， 防 止 
国际 体育 机 构 对 其 按照 联合 国 的 决议 、 本 公约 的 规 
定 和 奥林匹克 原则 的 精神 拒绝 同 实行 种 族 隔离 的 国 
家 一 起 参加 体育 活动 的 附属 机 构 施 加 财政 的 或 其 他 
的 惩罚 。 

第 10 条 1,. 各 缔约 国 应 尽 最 大 努力 确保 奥 林 
匹克 的 不 此 视 原 则 和 本 公约 各 项 规定 获得 普遍 遵 
守 。 

2. 为 此 目的 , 各 缔约 国 应 禁止 正在 参加 或 曾经 
参加 在 南非 举行 的 体育 竞赛 的 体育 队 成 员 和 运动 员 
个 人 入 境 ， 并 应 禁止 那些 自己 主动 对 正式 代表 实行 
种 族 隔离 的 国家 并 在 其 旗帜 下 参加 体育 活动 的 体育 
机 构 、 体 育 队 和 运动 员 发 出 邀请 的 体育 机 构 代 表 、 体 
育 队 成 员 和 运动 员 个 人 入 境 。 各 缔约 国 还 可 以 禁止 
则 代表 实行 种 族 隔 离 的 国家 并 在 其 旗帜 下 参加 体育 
活动 的 体育 机 构 、 体 育 队 或 运动 员 保持 体育 接触 的 
体育 机 构 代 表 、 体 育 队 成 员 或 运动 员 个 人 入 境 。 禁 目 
入 境 的 作法 不 应 违反 支持 消除 体育 领域 种 族 隔离 的 
各 个 有 关 的 体育 联合 会 的 规章 ， 并 应 只 适用 于 对 体 
育 活 动 的 参加 。 

3. 各 缔约 国 应 建议 它们 本 国 出 席 国际 体育 联 
含 会 的 代表 采取 一 切 可 能 而 实际 可 行 的 步 聂 ， 阻 止 
以 上 第 2 款 所 述 的 体育 机 构 、 体 育 队 和 运动 员 参 加 
国际 体育 竞赛 ， 并 应 通过 它们 出 席 国际 体育 组 织 的 
代表 ， 采 取 一 切 可 能 措施 ， 以 期 : 

(Ca) 确保 将 南非 从 它 仍然 具有 会 员 资格 的 所 有 
联合 会 开除 出 去 ， 并 拒绝 恢复 南非 在 任何 已 将 它 开 
除 出 去 的 联合 会 的 会 籍 ; 

人 b) 对 于 允许 与 实行 种 族 隔 离 的 国家 进行 体育 
交流 的 全 国 性 联合 会 ,对 其 实行 制裁 ,包括 必要 时 将 
它们 从 有 关 的 国际 体育 组 织 开 除 出 去 ， 并 且 不 准 它 
们 的 代表 参加 国际 体育 竞赛 。 

4 对 于 悍 然 违反 本 公约 各 项 规定 的 行为 ， 各 缔 
约 国 应 采取 它们 所 认为 适当 的 行动 ， 包 括 必要 时 采 
取 步 聚 ， 不 准 有 关 国 家 的 应 负责 任 的 全 国体 育 管理 
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机 构 、 全 国 性 体育 联合 会 或 运动 员 参 加 国际 体育 况 
赛 。 

5. 本 条 中 具体 涉及 到 南非 的 各 项 规定 ,在 该 国 
废除 种 族 隅 离 制 度 之 后 ， 应 停止 适用 。 

第 11 条 1, 应 成 立 一 个 反对 体育 领域 种 族 踊 
离 委员 会 (以 下 称 为 委员 会 ), 由 15 名 具有 高 度 道 德 
品格 并 决心 与 种 族 隔 离 作 斗 争 的 成 员 组 成 ， 这 些 成 
员 由 各 缔约 国 从 其 国民 中 推选 ， 其 中 要 特别 注意 推 
选 在 体育 行政 方面 具有 经 验 的 人 参加 委员 会 ， 并 要 
顾及 最 公平 的 地 域 分 配 和 各 种 主要 法 律 制度 的 代表 
权 。 

2. 委员 会 的 成 员 应 以 无 记名 投票 的 方式 ， 从 一 
张 由 各 缔约 国 提名 的 候选 人 名 单 中 选 出 。 每 一 缔约 
国 可 提名 一 名 本 国 国民 为 候选 人 。 

3, 初次 选举 应 在 本 公约 生效 之 日 起 6 个 月 后 
举行 。 联 合 国 秘书 长 应 在 每 次 选举 日 期 至 少 3 个 月 
前 臻 函 各 缔约 国 ,邀请 它们 在 两 个 月 内 作出 提名 。 秘 
书 长 应 编制 一 份 按 字 母 顺序 排列 的 被 提名 候选 人 名 
单 , 注 明 提名 的 缔约 国 ,并 应 将 这 份 名 单 送 交 各 缔约 
国 。 

4. 委员 会 成 员 的 选举 应 在 由 秘书 长 于 联合 国 
总 部 召开 的 弹 约 国会 议 上 举行 。 会 议 的 法 定 人 数 应 
为 2/3 的 缔约 国 ; 所 获 票 数 最 多 ,同时 得 到 出 席 并 投 
累 的 缔约 国 代 表 所 投 选 票 绝 对 多 数 的 候选 人 ， 应 当 
选 为 委员 会 成 员 。 

5. 当选 的 委员 会 成 员 的 任期 应 为 4 年 。 不 过 ， 
在 第 一 次 选举 所 选 出 的 成 员 之 中 ， 有 9 人 的 任期 应 
在 满 两 年 后 结束 ;第 一 次 选举 之 后 ,应 随即 由 委员 会 
主席 以 抽签 方式 选 定 该 九 名 成 员 的 名 字 。 

6. 为 了 填补 临时 的 空 亿 ,应 由 其 国民 停止 担任 
委员 会 成 员 职务 的 缔约 国 从 其 国民 中 指派 另 一 人 来 
接任 ， 但 须 经 委员 会 同意 。 

7. 各 缔约 国 应 负担 委员 会 成 员 履 行 委员 会 职 
责 的 开支 。 

第 12 条 1, 各 缔约 国 承诺 向 联合 国 秘书 长 就 
各 自 为 执行 本 公约 的 规定 而 采取 的 立法 、 司 法、 行政 
或 其 他 措施 ,在 本 公约 生效 后 一 年 内 、 并 于 其 后 每 两 
年 提出 报告 ,给 委员 会 审议 。 委 员 会 得 要 求 缔约 国 提 
供 进一步 的 资料 。 

2. 委员 会 每 年 应 通过 秘书 长 向 联合 国 大 会 就 
其 工作 情况 提出 报告 ， 并 可 根据 对 缔约 国 所 提 报 告 
和 资料 的 审查 提出 意见 和 一 般 性 建议 。 这 种 意见 和 
建议 应 连同 有 关 缔 约 国 所 可 能 提出 的 评论 一 起 向 大 
会 提出 。 


3. 委员 会 应 特别 审查 本 公约 第 10 条 各 项 规定 
的 执行 情况 ， 并 建议 所 需 采 取 的 行动 。 

4. 经 多 数 缔约 国 请 求 , 秘书 长 应 召开 缔约 国会 
议 , 审 议 关 于 执行 本 公约 第 10 条 各 项 规定 的 进一步 
行动 。 如 有 悍 然 违反 本 公约 条 款 的 情况 ,经 役 员 会 要 
求 。 秘 书 长 应 召开 缔约 国会 议 。 

第 13 条 1. 任何 缔约 国 得 随时 声明 承认 委员 
会 有 权 收 受 和 审查 曾 作 同 样 声明 的 缔约 国 所 提出 的 
关于 速 背 本 公约 条 寺 行 为 的 控诉 。 委 员 会 得 决定 对 
此 种 违约 行为 所 应 采取 的 适当 措施 。 

2. 依照 本 条 第 1 款 被 指控 的 缔约 国有 权 派 代 
表 出 席 并 参加 委员 会 的 审议 。 

第 14 条 1. 委员 会 应 每 年 至 少 集会 一 次 。 

2. 委员 会 应 制定 它 自己 的 议事 规则 。 

3. 委员 会 秘书 处 应 由 联合 国 秘书 长 提供 。 

4. 委员 会 的 会 议 通常 应 在 联合 国 总 部 举行 。 

5. 委员 会 第 一 次 会 议 应 由 秘书 长 召开 。 

第 15 条 联合 国 秘书 长 应 为 本 公约 的 保存 人 。 

第 16 条 1. 本 公约 在 联合 国 总 部 开放 给 一 切 
国家 签字 ， 直 到 公约 开始 生效 为 止 。 

2. 本 公约 须 经 各 签署 国 批准 、 接 受 或 枫 同 。 

第 17 条 本 公约 开放 给 一 切 国家 加 入 。 

第 18 条 1. 本 公约 于 第 27 份 批准 书 、 接 受 
书 、 狗 同 书 或 加 入 书 交 存 于 联合 国 秘书 长 后 第 30 天 
生效 。 

2. 对 于 在 本 公约 生效 后 批准 、 接 受 、 赞 同 或 加 
入 本 公约 的 每 一 国家 ， 本 公约 应 于 有 关 的 文书 交 存 
后 第 30 天 生效 。 

第 19 条 缔约 国 间 在 本 公约 的 解释 、 适 用 或 执 
行 方面 发 生 任何 争端 而 未 能 通过 协商 予以 解决 时 ， 
除非 争端 各 方 已 同意 以 其 他 方式 解决 ， 应 在 发 生 争 
端的 缔约 国 提出 要 求 并 相互 同意 的 情况 下 ， 提 交 国 
际 法 院 处 理 。 

第 20 条 1. 任何 缔约 国都 可 对 本 公约 提出 修 
正 案 或 修订 案 , 并 将 其 提交 保存 人 .联合国 秘 书 长 应 
立即 将 所 提议 的 修正 案 或 修订 案 传达 给 各 缔约 国 ， 
并 请 它们 通知 他 ， 它 们 是 否 赞成 召开 缔约 国会 议 来 
对 提案 进行 审议 和 表决 。 假 如 至 少 1/3 的 缔约 国 竟 
成 召开 会 议 , 秘 书 长 即 应 召开 会 议 ;会 议 应 由 联合 国 
主办 。 由 出 席 会 议 并 参加 表决 的 缔约 国 以 多 数 通过 
的 任何 修正 案 或 修订 案 ， 应 提交 联合 国 大 会 核 可 。 

2. 修正 案 或 修订 案 经 联合 国 大 会 核 可 , 并 经 缔 
约 国 2/3 多 数 按照 各 自 的 宪法 程序 予以 接受 后 ， 即 
开始 生效 。 

*。917 。 
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3. 修正 案 或 修订 案 生 歼 后 , 应 对 已 表示 接受 的 
缔约 国 具 有 拘束 力 ， 其 他 缔约 国 则 仍 受 本 公约 的 条 
款 和 它们 曾经 接受 的 任何 较 早 的 修正 崇 或 修订 案 的 
拘束 。 

第 21 条 缔约 国 可 以 书面 方式 通知 保存 人 而 
退出 本 公约 。 这 种 退出 频 于 保存 人 收 到 通知 之 日 起 
一 年 后 生效 。 

第 22 条 本 公约 以 阿拉 伯 文 、 中 文 、 英 文 、 法 
文 、 俄 文 和 西班牙 文 签订 ,所 有 文本 具有 同等 效力 。 


参见 《反对 体育 领域 种 族 隔离 的 国际 宣言 》。 


《反对 招募 、 使 用 .、 资助 和 训练 雇佣 兵 国 
际 公 约 》 (International Convention against 
the Recruitment，Use，Financing and Train- 
ing of Mercenaries) 〔1989 年 ] ”该 公约 于 
1989 年 12 月 4 日 由 联合 国 大 会 通过 并 开放 供 签 
字 、 批 准 和 加 入 , 它 反映 了 早 些 时 候 对 使 用 雇佣 兵 反 
对 发 展 中 国家 和 民族 解放 运动 的 做 法 的 反复 遗 责 ， 
这 些 误 责 体现 在 大 会 .安全 理事 会 .人 权 委 员 会 和 其 
他 机 构 各 种 决议 之 中 。 这 些 机 构 已 经 在 许多 场合 重 
申 ， 在 这 类 情况 下 使 用 雇佣 兵 的 做 法 构成 犯罪 行为 
且 雇 佣 兵 本 身 即 系 罪犯 ， 并 呼吁 各 国政 府 通过 立法 
宣布 在 其 领土 上 招募 、 资 助 和 训练 雇佣 兵 或 者 通过 
其 领土 转运 雇佣 其 是 应 受 惩罚 的 菲 行 。 

1980 年 , 大 会 认识 到 雇佣 匡 的 活动 违背 国际 法 
的 根本 原则 并 严重 阻碍 了 为 争取 自决 和 反对 外 国 统 
治 而 斗争 的 人 民 的 进步 , 建立 了 (第 35/48 号 决议 ) 
由 35 个 会 员 国 组 成 的 起 草 《 反 对 招募 、 使 用 、 资 助 
和 训练 雇佣 兵 国 际 公 约 } 特 设 委员 会 ,并 要 求 它 尽 星 
制订 出 这 一 公约 。 

9 年 后 ， 在 联合 国 大 会 1989 年 会 议 期 间 ,， 在 该 

会 议 期 间 组 成 的 一 个 工作 组 接手 最 后 确定 了 特 设 
委员 会 已 实际 完成 的 公约 草案 。 大 会 随即 通过 了 《 反 
对 招募 .使 用 .资助 和 训练 雇佣 兵 国际 公约 》( 第 44/ 
34 号 决议 ， 附 件 )， 无 投票 记录 。 公 约 如 下 : 


本 公约 各 缔约 国 ， 

重申 《联合 国 宪章 》 和 《关于 各 国 依 联合 国 宪 章 
建立 友好 关系 及 合作 之 国际 法 原则 之 宣言 》 所 信奉 
的 宗 生 和 原则 。 

总 识 到 招募 使 用 资助 和 训练 雇 个 兵 属 于 违背 

"918， 


诸如 主权 平等 ,政治 独立 .国家 领土 完整 和 人 民 自 决 
等 国际 法 原则 的 活动 ， 

申明 招 莫 、 使 用 .资助 和 训练 雇佣 兵 应 被 视 为 所 
有 国家 严重 关切 的 罪行 ， 且 犯 下 任何 此 类 罪行 的 任 
何人 应 受到 起 诉 或 引渡 ， 

确信 发 展 和 加 强国 家 间 在 防止 、 起 诉 和 惩罚 这 
些 罪 行 方面 国际 合作 的 必要 性 ， 

表示 关注 使 毒贩 和 雇佣 兵 在 破坏 各 国 宪法 秩序 
的 暴力 犯罪 行动 中 得 以 勾结 的 新 的 国际 非法 活动 ， 

还 确信 通过 反对 招募、 使 用 .资助 和 训练 雇佣 兵 
的 公约 将 有 助 于 根除 这 些 丑 恶 活动 ， 因 而 有 助 于 遵 
循 《 联 合 国 宪 章 》 所 信奉 的 宗旨 和 原则 ， 

认识 到 此 项 公约 未 作 规 定 的 问题 应 继续 由 国际 
法 规则 和 原则 加 以 指导 ， 

兹 议定 以 下 各 条 : 

第 1 条 为 了 本 公约 的 目的 ， 

1. 雇佣 兵 指 下 列 任何 人 员 : 

(a) 在 当地 或 国外 被 专门 招 幕 用 以 在 武装 冲突 
中 从 事 战斗 ; 

(b) 本 质 上 以 企 己 个 人 获 利 为 动机 而 参加 战争 
行动 ， 以 及 实际 上 被 冲突 一 方 或 其 代表 允诺 给 予 超 
过 允诺 或 支付 给 该 方 武装 部 队 中 同等 军衔 和 职务 战 
斗 人 员 的 物质 补偿 ; 

《c) 既 非 冲 突 一 方 的 国民 ,也 非 冲突 一 方 所 控制 
领土 上 的 居民 ; 

(d) 非 冲突 一 方 武装 部 队 的 成 员 ; 和 

(e) 未 被 非 冲突 一 方 的 国家 派 中 作为 其 武装 部 
队 成 员 执 行 官 方 任务 。 

2. 雇佣 兵 在 其 他 任何 情况 下 还 指 下 列 人 员 ， 

(a) 在 当地 或 国外 被 专门 招募 用 以 参与 预谋 的 
暴力 行动 以 : 

(i) 推 痪 一 国政 府 或 者 破坏 一 国 的 宪法 秩序 ; 
或 
(ii) 破坏 一 国 的 领土 完整 

(b) 本 质 上 以 企 望 个 人 大 最 获 利 为 动机 而 参加 
这 类 行动 ， 和 被 允诺 或 支付 物质 补偿 所 驱动 ; 

(c) 并 非 这 种 行动 所 针对 国家 的 国民 或 居民 ; 

(dq) 并 非 受 一 国 派 遗 执行 官方 任务 ; 和 

(e) 并 非 在 其 领土 上 和 远 行 行动 的 国家 的 武装 部 
兴 成 员 。 

第 2 条 为 了 本 公约 的 目的 ， 公 约 第 1 条 规定 
的 招 暮 .使 用 .资助 或 训练 雇佣 兵 的 任何 人 均 构 成 犯 
罪 。 


第 3 条 1. 为 了 本 公约 的 目的 ,公约 第 1 条 规 
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定 的 直接 参加 战争 行动 或 预谋 的 暴力 活动 的 雇佣 
兵 , 视 情节 轻重 构成 犯罪 。 

2. 本 条 规定 不 限制 本 公约 第 4 条 的 适用 范围 。 

第 4 条 下 列 任何 人 声 系 犯罪 : 

(a) 企图 犯 下 本 公约 所 列 罪 行 之 一 者 ; 

(b) 充当 犯 下 或 企图 犯 下 本 公约 所 列 任何 罪行 
之 人 的 同谋 者 。 

第 5 条 1. 缔约 国 应 根据 本 公约 规定 不 招 莫 、 
使 用 、 资 助 或 训练 雇佣 兵 并 禁止 这 些 活 动 。 

2. 缔约 国 不 得 出 于 反对 合法 行使 国际 法 所 承 
认 的 人 民 不 可 剥夺 的 自决 权 的 目的 而 招募 、 使 用 、 资 
助 或 训练 雇 个 兵 ， 并 应 依照 国际 法 采取 适当 措施 防 
止 出 于 该 目的 招募 、 使 用 、 资 助 或 训练 订 佣 兵 。 

3. 他 们 应 通过 考虑 到 本 公约 所 列 罪行 严重 性 
的 适当 刑罚 使 这 些 罪 行 受 到 乱 罚 。 

第 6 条 缔约 国 应 在 防止 本 公约 所 列 罪 行 方面 
进行 合作 ， 特 别 通过 : 

Ca) 采取 所 有 切实 可 行 的 措施 防止 在 其 各 自 领 
土 上 准备 在 其 领土 内 外 犯 下 这 些 罪 行 ， 包 括 禁 止 鼓 
励 、 炉 动 、 组织 或 从 事 这 些 犯 罪行 为 的 个 人 、 团 体 和 
组 织 的 非法 活动 ; 

(b) 适当 时 协调 采取 行政 及 其 他 措施 以 防 赴 这 
些 犯罪 行为 。 

第 7 条 缔约 国 应 合作 采取 必要 措施 以 执行 本 
公约 。 

第 8 条 任何 缔约 国 在 有 理由 相信 已 经 、 正 在 
或 将 要 有 犯 下 本 公约 所 列 绯 行 之 一 的 情况 时 ， 应 根 
据 其 国内 法 在 了 解 该 情况 后 尽快 直接 或 通过 联合 国 
秘书 长 向 受 影响 的 缔约 国 通报 有 关 情 况 ， 

第 9 条 1. 每 一 缔约 国 应 采取 必 枫 措施 以 确 
立 对 在 下 列 情况 下 犯 有 本 公约 所 列 任何 罪行 的 司法 
管辖 ; . 

(Ca) 在 其 领土 上 或 者 在 该 国 注册 的 船只 或 飞机 
上 所 犯 

(Cb) 由 其 任何 国民 或 者 ，( 如 该 国 认为 适当 ) 由 
在 其 领土 上 拥有 经 常住 所 的 无 国籍 人 所 犯 。 

2, 每 一 缔约 国 同 样 应 采取 必要 措施 ,以 便 在 所 
指控 的 罪犯 出 现在 其 领土 上 以 及 它 未 将 其 引渡 至 本 
条 第 1 款 所 述 任 何 国家 的 情况 下 ， 确 立 对 本 公约 第 
2、3 和 4 条 所 列 罪 行 的 司法 管辖 。 

3, 本 公约 不 排除 根据 国内 法 行使 任何 刑事 司 
法 管辖 。 

第 10 条 1. 在 确信 情况 属实 时 ， 受 到 指控 的 
罪犯 出 现在 其 领土 上 的 任何 缔约 国 ， 应 根据 其 法 律 


拘禁 该 罪犯 或 采取 其 他 此 类 措施 ， 以 保证 他 在 必要 
时 到 场 ,使 得 能 够 进行 任何 刑事 诉讼 或 引渡 程序 。 该 
缔约 国 应 立即 对 事实 进行 初步 调查 。 

2. 当 一 个 缔约 国 根据 本 条 规定 ,对 某 人 进行 拘 
禁 或 采取 本 条 第 1 款 所 述 的 其 他 此 类 措施 时 ， 应 立 
即 直接 或 通过 联合 国 秘书 长 通知 

(Ca) 犯罪 行为 所 在 的 缔约 国 ; 

(b) 犯罪 行为 已 经 针对 或 企图 针对 的 缔约 国 ; 

(c) 犯罪 行为 已 经 针对 或 企图 针对 的 自然 人 或 
法 人 是 其 国民 的 缔约 国 ; 

(d) 被 指控 的 罪犯 是 其 国民 ,或 者 如 果 他 作为 无 
国籍 人 但 在 其 领土 上 拥有 经 常住 所 的 缔约 国 ; 

(e) 认为 适宜 通知 的 任何 其 他 有 关 缔 约 国 。 

3. 被 采取 本 条 第 1 款 所 述 措施 的 任何 人 应 有 
权 ; 

(a) 立即 通知 他 作为 其 国民 或 者 在 其 他 方面 有 
资格 保护 其 权利 的 国家 的 最 适当 代表 ， 或 者 如 果 他 
是 无 国籍 人 ， 就 应 立即 通知 他 在 其 领土 上 拥有 经 党 
住所 的 国家 的 最 适当 代表 ; 

(b) 接受 该 国 代表 探 望 。 

4. 本 条 第 3 款 的 规定 不 应 损害 根据 第 9 条 第 1 
款 (b) 项 要 求 管辖 的 任何 缔约 国 邀 请 国际 红 十 字 委 
员 会 同 被 指控 罪犯 进行 联系 和 探望 的 权利 。 

5. 进行 本 条 第 1 款 所 规定 的 初步 调查 的 国家 ， 
应 迅速 向 本 条 第 2 款 所 述 国家 报告 其 调查 结果 ， 并 
表明 其 是 否 打算 行使 司法 管辖 。 

第 11 条 对 于 就 本 公约 所 列 罪 行 被 提起 诉讼 
的 任何 人 ， 在 诉讼 的 各 个 阶段 均 应 保证 其 受到 该 国 
法 律 所 规定 的 公平 待遇 及 所 有 权利 和 保障 。 可 适用 
的 国际 法 准则 均 应 予以 考虑 。 

第 12 条 受到 指控 罪犯 被 发 现 处 于 其 领土 上 
的 缔约 国 , 如 果 不 予 引渡 ,不 论 犯 罪 是 否 发 生 在 其 令 
土 上 ， 均 应 有 责任 毫 无 例外 地 通过 该 国法 律 规定 程 
序 将 该 案 提交 其 主管 机 构 以 进行 起 诉 。 这 些 机 构 应 
依 早 该 国法 律 所 规定 以 处 理 任何 其 他 性 质 严 重 的 刑 
事 具 件 的 相同 方式 作出 判决 。 

第 13 条 1. 各 线 约 国 应 对 就 本 公约 所 列 罪 行 
所 提起 的 刑事 诉讼 程序 相互 予以 最 大 的 援助 措施 ， 
包括 提供 由 其 掌握 对 于 进行 程序 必 才 的 所 有 证 据 。 
被 要 求 提供 援助 的 国家 的 法 律 在 所 有 案件 中 均 应 适 
用 。 

2. 本 条 第 1 款 的 规定 不 应 影响 其 他 任何 条 约 
所 包含 的 有 关 相 互 司法 援助 的 义务 。 

第 14 条 起 诉 被 指控 罪犯 的 缔约 国 应 根据 其 
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法 律 将 诉讼 最 终结 果 通 报 联合 国 秘书 长 ， 秘 书 长 应 
向 其 他 有 关 国 家 转达 情况 。 

第 15 条 1. 本 公约 第 2、3 和 4 条 所 列 罪 行 应 
被 视 为 包括 在 缔约 国 间 现 有 任何 引渡 条 约 所 定 可 引 
渡 罪 行 之 列 。 缔 约 国保 证 将 这 些 罪 行列 入 它们 之 间 
缔结 的 所 有 引渡 条 约 中 可 引渡 罪行 之 内 。 

2. 如 果 以 存在 条 约 作为 引渡 条 件 的 一 个 缔约 
国 接 到 与 其 无 引渡 条 约 的 另 一 缔约 国 的 引渡 要 求 ， 
可 考虑 选择 本 公约 作为 因 这 些 罪行 进行 乳 滤 的 法 律 
基础 。 引 小 应 服从 被 要 求 国法 律 规 定 的 其 他 条 件 。 

3. 不 以 存在 条 约 作 为 引渡 条 件 的 缔约 国 应 承 
认 这 些 罪 行 是 相互 间 的 可 引渡 罪行 ， 并 服从 被 要 求 
国法 律 规定 的 条 件 。 

4. 为 在 缔约 国之 间 进 行 引 渡 , 这 些 罪 行 不 仅 应 
当 被 看 作 是 在 其 发 生地 犯 下 的 ， 而 且 还 应 被 看 作 是 
在 根据 本 公约 第 9 条 被 要 求 确立 司法 管辖 的 国家 领 
土 上 犯 下 的 。 

第 16 条 本 公约 适用 时 不 应 损害 ; 

(a) 关于 国家 的 国际 责任 的 规定 4 

(b) 武装 冲突 法 和 国际 人 道 主义 法 ， 包 括 关 于 
战斗 人 员 或 战俘 地 位 的 规定 。 

第 17 条 1. 两 个 或 多 个 缔约 国之 间 关 于 本 公 
约 的 解释 或 适用 ， 未 能 通过 谈判 加 以 解决 的 任何 争 
端 , 应 在 其 中 一 方 的 要 求 下 交付 仲裁 。 如 果 在 要 求 促 
裁 之 日 起 6 个 月 内 ,各 方 未 能 就 组 织 仲裁 达成 一 致 ， 
任何 一 方 可 依照 《国际 法 院 规约 》 提 出 要 求 , 将 争端 
提交 国际 法 院 。 

2. 每 一 国家 在 签署 、 批 准 或 加 入 本 公约 时 ， 可 
宣布 其 考虑 不 受 本 条 第 1 款 的 约束 。 对 于 作出 此 项 
保留 的 任何 缔约 国 ， 其 他 缔约 国 应 不 受 本 条 第 1 款 
的 约束 。 

3, 根据 本 条 第 2 球 作出 保留 的 任何 缔约 国 可 
在 任何 时 候 通知 联合 国 秘书 长 撤销 该 保留 。 

第 18 条 1, 本 公约 在 纽约 联合 国 总 部 向 所 有 
国家 开放 供 签字 ， 直 至 1990 年 12 月 31 日 止 。 

2. 本 公约 须 经 批准 。 批 准 书 和 点 交 存 联合 国 秘书 
长 。 
3. 本 公约 应 对 任何 国家 继续 开放 加 入 。 加 入 书 
应 交 存 联合 国 秘书 长 。 

第 19 条 1. 本 公约 于 第 22 份 批准 书 或 加 入 
书 交 存 联合 国 秘书 长 之 日 起 第 30 天 开始 生效 。 

2. 对 于 在 第 22 份 批准 书 或 加 入 书 交 存 后 批准 
或 加 入 公约 的 每 不 国家 ， 公 约 于 该 国 交 存 其 批准 书 
或 加 入 书后 第 30 天 对 其 生效 。 
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第 20 条 1. 任何 缔约 国 可 书面 通知 联合 国 秘 
书 长 宣布 退出 本 公约 。 

2. 退出 应 在 联合 国 秘书 长 收 到 该 通知 之 日 起 
一 年 后 生效 。 

第 21 条 本 公约 的 阿拉 伯 文 、 中 文 、 英 文 、 法 
文 、 俄 文 和 西班牙 文 文本 具有 间 等 效力 ,正本 点 交 存 
联合 国 秘书 长 ， 秘 书 长 应 将 证 明 无 误 的 副本 发 送 所 
有 国家 。 

在 下 面 签字 的 各 代表 ,经 其 各 自 政府 充 分 授权 ， 
签署 了 本 公约 ,以 昭 信 守 。 本 公约 于 1989 年 12 月 4 
日 在 纽约 开放 供 签字 。 


参见 诬 佣 兵 : 对 自决 权 的 侵犯 。 


《反对 劫持 人 质 国际 公约 》(Internation- 
al Convention against the Taking of 
Hostages) [1979 年 ] ”1976 年 ,联合 国 大 会 第 
31/103 号 决议 决定 建立 一 个 由 35 个 会 员 国 组 成 的 
特 设 委员 会 以 起 草 一 个 反对 劫持 人 质 的 国际 公约 ， 
并 要 求 该 委员 会 在 拟定 这 样 一 个 公约 的 草案 时 铭记 
各 国 提出 的 意见 和 建议 。 

在 拟定 该 公约 的 过 程 中 ,大 会 铭记 《世界 人 权 宣 
言 》 和 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 所 规定 的 人 
人 享有 生命 .自由 和 安全 的 权利 。 大 会 还 回顾 了 下 列 
公约 或 决议 中 有 关 禁 止 芭 持 人 质 的 规定 : 1949 年 8 
月 12 日 《关于 战 时 保护 平民 的 日 内 瓦 公约 》 第 3 条 
和 第 34 条 《关于 制止 危害 民用 航空 安全 的 非法 行 
为 的 公约 》、《 关 于 防止 和 惩处 侵害 应 受 国 际 保护 人 
员 包 括 外 交代 表 的 罪行 的 公约 》, 以 及 联合 国 大 会 本 
身 关 于 掉 责 空中 劫持 或 妨害 民用 航空 旅行 的 1970 
年 11 月 25 日 第 2645 (XXV) 号 决议 。 

该 特 设 委员 会 于 1979 年 拟定 了 反对 劫持 人 质 
的 公约 草案 ,1979 年 12 月 17 日 ,联合 国 大 会 第 34/ 
146 号 决议 通过 了 《反对 劫持 人 质 的 国际 公约 》。 作 
为 该 决议 的 附件 ， 该 公约 的 文本 如 下 : 


本 公约 各 缔约 国 ， 

铭记 着 《联合 国 宪 章 ) 中 有 关 维 持 国 际 和 平 与 安 
全 及 促进 各 国 间 友好 关系 与 合作 的 宗旨 及 原则 ， 

特别 认识 到 人 人 享有 《世界 人 权 宣 言 》 和 《公民 
权利 和 政治 权利 国际 公约 ?所 规定 的 生命 、 自 由 和 人 
身 安全 的 权利 ， 

重申 《联合 国 宪 章 》 和 《关于 各 国 依 联合 国 宪 章 





建立 友好 关系 和 合作 的 国际 法 原则 宣言 》 以 及 大 会 
其 他 有 关 决 议 所 痢 明 的 各 国人 民 的 平等 权利 和 自决 
原则 ， 

考虑 到 劫持 人 质 是 引起 国际 社会 严重 关切 的 罪 
行 , 按 照 本 公约 的 规定 ,对 任何 犯 劫持 人 质 罪 行者 必 
须 予 以 起 诉 或 引渡 ， 

深信 人 迪 切 需要 在 各 国之 间 发 展 国际 合作 、 制 订 
和 采取 有 效 措施 ， 以 沪 止 作为 国际 恐怖 主义 的 表现 
的 一 切 劫 持 人 质 行 为 ， 并 对 犯 有 此 项 罪行 者 予以 起 
诉 和 悉 罚 ， 

兹 达成 协议 如 下 : 

第 1 条 1, 任何 人 如 支持 或 扣押 并 以 杀 死 、 伤 
害 或 继续 扣押 另 一 个 人 (以 下 称 “ 人 质 习 为 威胁 ,以 
强迫 第 三 方 , 即 某 个 国家 、 某 个 国际 政府 间 组 织 、 某 
个 自然 人 或 法 人 或 某 一 群 人 , 作 或 不 作 其 种 行为 , 作 
为 释放 人 质 的 明示 或 暗示 条 件 ， 即 为 犯 本 公约 意义 
范围 内 的 劫持 人 质 罪 行 。 

2. 任何 人 

(Ca) 图 谋 劫持 人 质 ， 或 | 

(Cb)》 与 实行 或 图 谋 劫持 人 质 者 同谋 而 参与 其 
事 ， 也 同样 犯 有 本 公约 意义 下 的 罪行 。 


第 2 条 每 一 缔约 国 应 按照 第 1 条 所 称 罪行 的 


严重 性 处 以 适当 的 惩罚 。 

第 3 条 1, 罪犯 在 其 领土 内 劫持 人 质 的 缔约 
国 ,应 采取 它 认 为 适当 的 一 切 措施 ,以 期 缓和 人 质 的 
处 境 ， 特 别 是 设法 使 人 质 获 得 释放 ， 并 于 人 质 获 释 
后 ， 如 有 必要 ， 便 利 人 质 离 开 。 

2. 如 缔约 国 已 将 罪犯 因 劫 持 人 质 而 获得 的 物 
品 收 管 ， 该 缔约 国 应 尽快 将 该 物品 归还 人 质 本 人 或 
第 1 条 所 称 第 三 方 ， 或 归还 其 透 当当 局 。 

第 4 条 各 缔约 国 应 合作 沪 止 第 1 条 所 称 罪 
行 ， 特 别 是 : 

Ca) 采取 一 切实 际 可 行 的 措施 , 以 防止 为 在 其 领 
土 内 外 进行 此 等 犯罪 行为 而 在 其 领土 内 所 作 的 准 
备 , 包括 禁止 鼓励 、 并 动 、 筹 划 或 参与 劫持 人 质 行 为 
的 个 人 、 团 体 和 组 织 在 其 领土 内 从 事 非 法 活动 的 措 
施 ， 

Cb) 交换 情报 并 协 间 采 取 行 政和 其 他 适当 措 
施 ， 以 防止 此 等 罪行 的 发 生 。 

第 5 条 1. 每 一 缔约 国 应 采取 必要 的 措施 来 
确立 该 国 对 第 一 条 所 称 任何 罪行 的 管辖 权 ， 如 果 犯 
罪行 为 是 ; 

Ca) 发 生 在 该 国 领土 内 或 在 该 国 登记 的 船只 或 
飞机 上 : 
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(b) 该 国 任何 一 个 国民 所 犯 的 罪行 ， 或 经 常 居 
住 于 其 领土 内 的 无 国籍 人 (如 该 国 认为 痊 当 时 ) 所 犯 
的 罪行 ; 

(ec) 为 了 强迫 该 国 作 或 不 作 某 种 行为 ; 

Cd) 以 该 国 国民 为 人 质 ， 而 该 国 认为 适当 时 。 

2. 每 一 缔约 国 于 嫌疑 犯 在 本 国 领 土 内 ， 而 不 将 
该 嫌疑 犯 引 渡 至 本 条 第 1 款 所 指 的 任何 国家 时 ， 也 
应 采取 必要 措施 ， 对 第 一 条 所 称 的 罪行 确立 其 管辖 
权 。 

3. 本 公约 不 排除 按照 国内 法 行使 的 任何 刑事 
管辖 权 。 

第 6 条 1. 任何 缔约 国 ， 如 嫌疑 犯 在 其 领土 
内 ， 当 判明 情况 有 此 需要 时 ,应 按照 该 国法 律 , 在 进 
行刑 事 诉讼 或 引流 程序 所 需要 的 时 间 内 扣留 该 人 或 
采取 其 他 措施 ,以 保证 其 留 在 该 国境 内 。 该 缔约 国 应 
立即 进行 初步 调查 ， 以 查 明 事 实 。 

2. 本 条 第 1 款 所 指 的 扣留 或 其 他 措施 ,应 立即 
直接 通知 或 经 由 联合 国 秘书 长 通知 ， 

(a) 犯罪 地 国家 ; 

(b) 被 强迫 或 被 图 谋 强迫 的 国家 

(c) 被 强 迪 或 被 图 谋 强迫 的 自然 人 或 法 人 为 该 
国 国民 的 国家 

Cd) 人 质 为 该 国 国民 的 国家 ,或 人 质 在 该 国 领土 
内 经 常 居住 的 国家 

(e) 嫌疑 犯 为 该 国 国民 的 国家 ， 如 为 无 国籍 人 
时 ， 嫌 疑犯 在 该 国 领土 内 经 常 居 住 的 国家 

(f> 被 强迫 或 被 图 谋 强迫 的 国际 政府 间 组 织 ; 

(g) 其 他 任何 有 关 国家 。 

3,. 凡 依 本 条 第 1 款 被 采取 措施 的 任何 人 有 权 ; 

Ca) 毫 不 迟延 地 与 最 近 的 本 国 或 有 权 与 其 建立 
联系 的 国家 的 适当 代表 取得 联系 ,如 为 无 国籍 人 时 ， 
则 与 其 经 常 居 住地 国家 的 适当 代表 取得 联系 ; 

(b) 受到 上 述 国 家 代表 的 探视 。 

4. 本 条 第 3 款 所 指 权利 的 行使 ,应 符合 嫌疑 犯 
所 在 国 的 法 律 规章 ， 但 以 这 些 法 律 规章 能 充分 实现 
本 条 第 3 款 给 予 这 种 权利 的 原 定 目的 为 展 。 

5. 本 条 第 3 款 和 第 4 款 的 规定 不 得 妨碍 依 第 5 
条 第 工 款 (b) 项 规定 有 管辖 权 的 任何 缔约 国 杂 请 红 
十 字 国 际 委 员 会 与 嫌疑 犯 建立 联系 和 前 往 探 视 的 权 
利 。 

6. 进行 本 条 第 工 款 所 规定 的 初步 调查 的 国家 ， 
应 尽 速 将 调查 结果 通知 本 条 第 2 球 所 指 的 国家 或 组 
织 ， 并 说 明 它 是 否 有 意 行使 管辖 权 。 

第 7 条 对 嫌疑 犯 提起 公诉 的 缔约 国 ， 应 按照 
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其 法 律 将 诉讼 的 最 后 结果 通知 联合 国 秘书 长 。 联 合 
国 秘书 长 应 将 此 项 资料 转送 其 他 有 关 国 家 和 有 关 国 
际 政府 间 组 织 。 

第 8 条 1. 领土 内 发 现 嫌疑 犯 的 缔约 国 ， 如 不 
将 该 人 引渡 ， 应 毫 无 例外 地 而 且 不 论 罪 行 是 否 在 其 
领土 内 发 生 , 通 过 该 国法 律 规定 的 程序 ,将 只 件 送 交 
该 国 主 管 机 关 ，, 以 便 提 起 公诉 。 此 等 机 关 应 按 该 国法 
律 处 理 任何 普通 严重 罪行 案件 的 方式 作出 判决 。 

2. 任何 人 因 第 工 条 所 称 任何 罪行 而 被 起 诉 时 ， 
应 保证 他 在 诉讼 的 所 有 阶段 受到 公平 待遇 ， 包 括 享 
有 他 所 在 地 国家 法 律 规定 的 一 切 权 利和 保障 。 

第 9 条 1,. 依照 本 公约 提出 引渡 某 一 嫌疑 犯 
的 要 求 不 得 予以 同意 ， 如 果 收 到 此 项 要 求 的 缔约 国 
有 充分 理由 相信 ; 、 

(a) 以 第 1 条 所 称 罪行 为 理由 而 提出 引渡 要 求 ， 
但 目的 在 于 因 某 一 人 的 种 族 、 宗 教 、 国 籍 、 民 族 根源 
或 政治 见解 而 予以 起 诉 或 息 罚 ;或 

(b) 该 人 的 处 境 可 能 因 以 下 理由 而 受 损害 : 

(i) 本 款 (a) 项 所 述 的 任何 理由 ， 或 
(ii) 有 权 行 使 保护 权利 的 国家 的 适当 机 关 无 
法 与 其 联系 。 、 

2. 关于 本 公约 所 述 的 罪行 , 凡 在 适用 于 缔约 国 
间 的 所 有 引渡 条 约 和 办 法 中 与 本 公约 不 相 容 的 各 项 
规定 ， 在 各 缔约 国之 间 均 被 修改 。 

第 10 条 1. 第 1 条 所 称 各 项 罪行 ， 均 应 视 为 
缔约 国 间 现 有 任何 引渡 条 约 已 经 列 为 可 以 引渡 的 罪 
行 。 各 缔约 国 承诺 在 以 后 彼此 间 缔 结 的 所 有 引渡 条 
约 中 将 此 种 罪行 列 为 可 以 引渡 的 罪行 。 

2. 以 订 有 条 约 为 引渡 条 件 的 缔约 国 ， 如 收 到 尚 
未 与 该 缔约 国 订立 引渡 条 约 的 另 一 缔约 国 的 引渡 要 
求 ， 被 请 求 国 得 自行 决定 将 本 公约 视 为 就 第 1 条 所 


称 罪 行进 行 引渡 的 法 律 根 据 。 引 注 应 依照 被 请 求 国 


法 律 所 规定 的 其 他 条 件 进 行 。 

3. 不 以 订 有 条 约 为 引渡 条 件 的 各 缔约 国 应 承 
认 第 工 条 所 称 罪行 为 彼此 之 间 可 以 引流 的 罪行 ， 但 
须 符 合 被 请 求 国法 律 所 规定 的 条 件 。 

4. 为 了 缔约 国 间 引 滤 的 目的 ,第 工 条 所 称 罪 行 
应 视 为 不 仅 发 生 在 实际 发 生地 ， 而 且 也 发 生 在 按照 
第 5 条 第 1 款 的 规定 须 确立 其 管辖 权 的 国家 的 领土 
内 。 

第 11 条 1, 各 缔约 国 对 就 第 一 条 所 称 罪 行 提 
起 的 刑事 诉讼 应 互相 给 予 最 大 限度 的 协助 ， 包 括 提 
供 它们 营 担 的 为 诉讼 程序 所 需 的 一 切 证 据 。 

2. 本 条 第 1 款 的 规定 不 应 影响 任何 其 他 条 约 
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中 关于 互相 提供 司法 协助 的 义务 。 

第 12 条 在 关于 保护 战争 受害 者 的 1949 年 日 
内 瓦 各 项 公约 或 这 些 公约 的 附加 议定 书 可 以 适用 于 
某 一 劫持 人 质 行为 ， 并 且 本 公约 缔约 国 受 各 该 项 公 
约 约 康 ,有 责任 起 诉 或 交 出 翅 持 人 质 者 的 情况 下 ,本 
公约 不 适用 于 1949 年 日 内 瓦 各 项 公约 及 其 议定 书 
中 所 称 的 武装 冲突 中 所 进行 的 劫持 人 质 行 为 ， 包 括 
1977 年 第 1 号 附加 议定 书 第 1 条 第 4 款 所 提 到 的 
武装 冲突 一 一 即 各 国人 民 为 行使 《联合 国 宪章 》 和 
《关于 各 国 依 联合 国 宪 章 建 立 友 好 关系 和 合作 的 国 
际 法 原则 宣言 》 所 阐明 的 自决 权利 而 进行 的 反抗 殖 
民 统 治 和 外 国 占 领 以 及 反抗 种 族 主义 政权 的 武装 冲 
突 。 

第 13 条 如 果 罪 行 仅 发 生 在 一 个 国家 内 ,而 人 
质 和 嫌疑 犯 都 是 该 国 国民 ， 且 嫌 括 犯 也 是 在 该 国 领 
土 内 被 发 现 的 ， 本 公约 即 不 适用 。 

第 14 条 本 公约 任何 规定 均 环 得 解释 为 可 以 
违 攻 《 联 合 国 宪章 》 侵害 一 国 的 领土 完整 或 政治 独 
立 5 

条 15 条 本 公约 的 条 款 不 应 影响 本 公约 通过 
之 日 已 经 生效 的 各 项 庇护 条 约 在 各 该 条 约 缔约 国 间 
的 适用 ; 但 本 公约 缔约 国 不 得 对 并 非 此 等 庇护 条 约 
缔约 国 的 本 公约 另 一 缔约 国 援 用 此 等 庇护 条 约 。 

第 16 条 1. 两 个 或 两 个 以 上 的 缔约 国之 间 关 
于 本 公约 的 解释 或 适用 方面 的 任何 争端 ， 如 不 能 谈 
判 解决 , 经 缔约 国 一 方 要 求 , 应 交付 仲裁 。 如 果 自 要 
求 仲裁 之 日 起 6 个 月 内 ， 当 事 各 方 不 能 就 仲裁 的 组 
织 达成 协议 ， 任何 一 方 得 依照 《国际 法 院 规 约 》 提 出 
请 求 ， 将 争端 提交 国际 法 院 审 理 。 

2. 每 一 国家 在 签署 或 批准 本 公约 或 加 入 本 公 
约 时 ,得 声明 该 国 不 受 本 条 第 1 款 的 约束 。 其 他 缔约 
国 对 于 作出 这 项 保留 的 任何 缔约 国 ， 也 不 受 本 条 第 
1 款 的 约束 。 

3. 依 服 本 条 第 2 款 的 规定 作出 保留 的 任何 弹 
约 国 ， 得 随时 通知 联合 国 秘书 长 撤回 该 项 保留 。 

第 17 条 1, 本 公约 在 1980 年 12 月 31 日 以 前 
在 纽约 联合 国 总 部 开放 给 所 有 国家 签字 。 

2. 本 公约 须 经 批准 。 批 准 蔬 应 交 存 联合 国 秘书 
长 。 

3. 本 公约 开放 给 任何 国家 加 入 。 加 入 书 应 交 存 
联合 国 秘书 长 。 

第 18 条 1, 本 公约 应 自 第 22 份 批准 蔬 或 加 
入 书 交 存 联合 国 秘书 长 之 后 第 30 天 开始 生效 。 

2. 对 于 在 第 22 份 批准 书 或 加 入 书 交 存 后 批准 








或 加 入 本 公约 的 每 一 国家 ， 本 公约 应 在 该 国 交 存 其 
批准 书 或 加 入 书后 第 30 天 对 该 国 开始 生效 。 

第 19 条 1. 任何 缔约 国 得 用 书面 通知 联合 国 
秘书 长 退出 本 公约 。 

2. 在 联合 国 秘书 长 接 到 通知 之 日 起 一 年 后 , 退 
出 即行 生效 。 

第 20 条 本 公约 原本 应 交 存 联合 国 秘书 长 ,其 
阿拉 伯 文 、 中 文 、 英 文 、 法 文 、 俄 文 和 西班牙 文 各 文 
本 具有 同等 效力 。 联 合 国 秘书 长 应 将 本 公约 的 正式 
副本 分 送 所 有 国家 。 

本 公约 于 1979 年 12 月 18 日 在 纽约 开放 签字 ， 
下 列 签署 人 经 各 自 政 府 正 式 授权 ,在 本 公约 上 签字 ， 
以 韶 信 宁 。 


《消除 一 切 形式 种 族 歧视 国际 公约 》(In- 
ternational Convention on the 玉 limination 
of All Forms of Racial Discrimination ) 
[1965 年 ] ”该 公约 是 联合 国 通过 的 第 一 个 包含 
着 国际 执行 措施 的 人 权 文书 : 它 授 权 设立 消除 种 族 
歧视 委员 会 ,由 以 个 人 身份 任职 的 专家 组 成 .委员 会 
审议 缔约 国 所 采用 的 实施 该 公约 各 项 规定 的 立法 、 
司法 .行政 或 其 他 措施 的 报告 ,根据 审查 缔约 国 所 送 
报告 及 情况 之 结果 拟 具 意见 及 一 般 性 建议 ， 并 协助 
解决 关于 公约 的 适用 的 争端 。 

该 公约 还 规定 ， 委 员 会 有 权 接 受 并 审查 在 一 个 
缔约 国 管辖 下 自称 为 侵犯 该 公约 所 载 任何 权利 行为 
受害 之 个 人 或 个 人 联名 提出 的 请 愿 书 ( 第 14 条 ) ,但 
那个 国家 得 发 表 声 明 承 认 委员 会 的 这 项 权限 。 

《消除 一 切 形式 种 族 疲 视 国际 公约 ?由 联合 国 大 
会 1965 年 12 月 21 日 第 2106 (XX) 号 决议 通过 , 并 
于 1969 年 1 月 2 日 生效 《消除 一 切 形式 种 族 歧 视 
宣言 》 则 于 1982 年 12 月 3 日 生效 。 作 为 第 2106 
〈(XX) 号 决议 的 附件 ， 该 公约 的 文本 如 下 : 


本 公约 缔约 国 ， 

鉴于 联合 国 宪章 系 以 全 体 人 类 天 赋 苯 严 与 平等 
之 原则 为 基础 ， 所 有 会 员 国 均 担 允 采 取 共 同 及 个 别 
行动 与 本 组 织 合作 ,以 达成 联合 国 宗旨 之 一 , 即 不 分 
种 族 、 性 别 、 语 言 或 宗教 , 增进 并 激励 对 于 全 体 人 类 
之 人 权 及 基本 自由 之 普遍 尊重 与 遵守 。 

监 于 世界 人 权 宣 言 宣示 人 肖 生 而 自由 ， 在 尊严 
及 权利 上 均 各 平等 ， 人 人 有 权 享 受 该 宣言 所 载 之 一 
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切 权 利 与 自由 , 无 分 轩 轻 ,尤其 不 因 种 族 、 肤 色 、 或 
原 属国 而 分 轩 轻 ， 

鉴于 人 人 在 法 律 上 悉 属 平等 并 有 权 享 受 法 律 之 
平等 保护 ,以 防止 任何 歧视 及 任何 煽动 此 视 之 行为 ， 

鉴于 联合 国 已 遗 责 殖民 主义 及 与 之 并 行 之 所 有 
隔离 及 歧视 习 例 ,不论 其 所 采 形 式 或 所 在 地 区 为 何 ， 
又 1960 年 12 月 14 日 准许 殖民 地 国家 及 民族 独立 
宣言 《大 会 第 1514 (15) 号 决议 ] 已 确认 并 郑重 宣 
示 有 迅速 无 条 件 终止 此 类 习 例 之 必要 ， 

鉴于 1963 年 11 月 20 日 联合 国 消除 一 切 形 式 
种 族 歧 视 宣 言 [大 会 第 1904 (18) 号 决议 ] 郑重 宣 
告 迅速 消 除 全 世界 一 切 种 族 歧 视 形 式 及 现象 及 确保 
对 人 格 尊严 之 了 解 与 尊重 ， 实 属 必 要 ， 

深信 任何 基于 种 族 差别 之 种 族 优越 学 说 ， 在 科 
学 上 均 属 错误 ,在 道德 上 应 予 谴 责 , 在 社会 上 均 属 失 
平 而 招 险 ,无论 何 地 ,理论 上 或 实践 上 之 种 族 歧 视 均 
无 可 辩解 ， 

重申 人 与 人 间 基 于 种 族 、 肤 色 或 民族 本 源 之 歧 
视 , 为 对 国际 友好 和 平 关 系 之 障碍 ,足以 扰乱 民族 间 
之 和 平 与 安全 ， 甚 至 共处 于 同一 国内 之 人 与 人 间 之 
和 谐 关 系 ， 

深信 种 族 壁 又 之 存在 为 任何 人 类 社会 理想 所 妈 
恶 ， 

杀 于 世界 若干 地 区 仍 有 种 族 上 视 之 现象 ， 并 钵 
于 基于 种 族 优越 或 种 族 仇恨 之 政府 政策 ， 诸 如 阿 拍 
特 黑 特 (apartheid)， 隔 离 或 分 离 政策 ， 

决心 采取 一 切 必 要 措施 迅速 消除 一 切 种 族 歧 视 
形式 及 现象 ,防止 并 打击 种 族 学 说 及 习 例 ,以 期 促进 
种 族 间 之 谅解 ， 建 立 毫 无 任何 形式 之 种 族 隔离 与 种 
族 此 视 之 国际 社会 ,“ 

念 及 1958 年 国际 劳工 组 织 所 通过 关于 就 业 及 
职业 之 歧视 公约 与 1960 年 联合 国教 育 科学 文化 组 
织 所 通过 取缔 教育 歧视 公约 ， 

了 程 忽 实施 联合 国 消除 一 切 形式 种 族 歧 视 宣 言 所 
载 之 原则 并 确保 为 此 目的 尽早 采取 实际 措施 ， 

爱 议 定 条 款 如 下 : 


第 I 部 分 


第 1 条 1, 本 公约 称 “种 族 歧 视 ” 者 ， 谓 基于 
种 族 、 肤 色 、 世 系 或 原 属国 或 民族 本 源 之 任何 区 别 、 
排斥 、 限 制 或 优惠 ， 其 目的 或 效果 为 取消 或 损害 政 
治 、 经 济 、 社 会、 文化 或 公共 生活 任何 其 他 方面 人 权 
及 基本 自由 在 平等 地 位 上 之 承认 、 享 受 或 行使。 

2. 本 公约 不 适用 于 缔约 国 对 公民 与 非 公民 间 
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所 作 之 区 别 、 排 斤 、 限 制 或 优惠 。 

3. 本 公约 不 得 解释 为 对 缔约 国 关于 国籍 、 公 民 
身份 或 归 化 之 法 律 规定 有 任何 影响 ， 但 以 此 种 规定 
不 踊 视 任 一 籍 民 为 限 。 

4. 专 为 使 若干 须 予 必要 保护 之 种 族 或 民族 团 
体 或 个 人 获得 充分 进展 而 采取 之 特别 措施 ， 以 期 确 
保 此 等 团体 或 个 人 同等 享受 或 行使 人 权 及 基本 自由 
者 ,不 得 视 为 种 族 歧 视 , 但 此 等 措施 之 后 果 须 不 致 在 
不 同 种 族 团 体 间 保持 隔 别 行 使 之 权利 ， 且 此 等 措施 
不 得 于 所 定 目 的 达成 后 继续 实行 。 

钊 2 条 1. 缔约 国 遗 责 种 族 歧 视 并 承诺 立即 
以 一 切 适 当 方法 实行 消除 一 切 形式 种 族 战 视 与 促进 
所 有 种 族 间 之 谅解 之 政策 ， 又 为 此 目的 : 

(a) 缔 约 国 承诺 不 对 人 、 人 群 或 机 关 实 施 种 族 此 
视 行为 或 习 例 ， 并 确保 所 有 全 国 性 及 地 方 性 之 公共 
当局 及 公共 机 关 均 遵守 此 项 义务 行事 ; 

(b) 缔约 国 承诺 对 任何 人 或 组 织 所 施行 之 种 族 
歧视 不 予 提倡 、 维 护 或 可 助 ; 

(c) 缔约 国 应 采取 有 效 措施 对 政府 及 全 国 性 与 
地 方 性 之 政策 加 以 检讨 ， 并 对 任何 法 律 规章 之 足以 
造成 或 持续 不 论 存在 于 何 地 之 种 族 歧 视 者 ， 予 以 修 
正 、 废 止 或 宣告 无 效 ; 

(d) 缔 约 国 应 以 一 切 适 当 方法 ,包括 依 情况 需要 
制订 法 律 ,禁止 并 终止 任何 人 、 任 何 团体 或 任何 组 织 
所 施行 之 种 族 歧 视 ; 

(e) 缔约 国 承诺 于 适当 情形 下 鼓励 种 族 混合 主 
义 之 多 种 族 组 织 与 运动 以 及 其 他 消除 种 族 壁垒 之 方 
法 ， 并 劝阻 有 加 深 种 族 分 野 趋向 之 任何 事物 。 

2. 缔约 国 应 于 情况 需要 时 在 社会 、 经 济 、 文 化 
及 其 他 方面 ,采取 特别 具体 措施 ,确保 属于 各 该 国之 
若干 种 族 团体 或 个 人 获得 充分 发 展 与 保护 ， 以 期 保 
证 此 等 团体 与 个 人 完全 并 同等 享受 人 权 及 基本 自 
由 。 此 等 措施 于 所 定 目 的 达成 后 , 决 不 得 产生 在 不 同 
种 族 团体 间 保 持 不 平等 或 隔 别 行使 权利 之 后 果 。 

第 3 条 缔约 国 特别 坦 责 种 族 隔 离 及 阿 拍 特 黑 
特 并 承诺 在 其 所 辖 领土 内 防止 、 禁 止 并 根除 具有 此 
种 性 质 之 一 切 习 例 。 

第 4 条 弹 约 国 对 于 一 切 宣 传 及 一 切 组 织 ， 凡 
以 基 一 种 族 或 属于 某 一 肤色 或 民族 本 源 之 人 和 群 具 有 
优越 性 之 思想 或 理论 为 根据 者 ， 或 试图 辩护 或 提倡 
任何 形式 之 种 族 仇恨 及 上 视 者 , 概 予 谴责 ,并 承诺 立 
即 采 取 生 在 根除 对 此 种 此 视 之 一 切 炉 动 或 此 视 行为 
福 积 极 措施 ,又 为 此 目的 ,在 充分 顾及 世界 人 权 宣 言 
所 载 原 则 及 本 公约 第 5 条 明文 规定 之 权利 之 条 件 
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下 ， 除 其 他 事项 外 : 

(a) 应 宣告 凡 传 播 以 种 族 优越 或 仇恨 为 根据 之 
轩 想 , 炉 动 种 族 卜 视 , 以 及 对 任何 种 族 或 属于 另 一 肤 
色 或 民族 本 源 之 人 群 实施 强 检 行为 或 炉 动 此 种 行为 
者 ,又 凡 对 种 族 主义 者 之 活动 给 予 任何 协助 者 ,包括 
筹 供 经 费 在 内 ， 概 为 犯罪 行为 ， 依 法 巧 处 ; 

(b) 应 宣告 凡 组 织 及 有 组 织 之 宣传 活动 与 所 有 
其 他 宣传 活动 之 提倡 与 炉 动 种 族 歧视 者 , 概 为 非法 ， 
加 以 禁止 ,并 确认 参加 此 等 组 织 或 活动 为 犯罪 行为 ， 
依法 征 处 ; 

(c) 应 不 准 全 国 性 或 地 方 性 公共 当局 或 公共 机 
关 提 倡 或 炉 动 种 族 歧 视 。 

第 5 条 缔约 国 依 本 公约 第 2 条 所 规定 之 基本 
义务 承诺 禁止 并 消除 一 切 形式 种 族 歧视 ， 保 证 人 人 
有 不 分 种 族 \ 肤 色 、 或 原 属 国 或 民族 本 源 在 法 律 上 一 
律 平 等 之 权 ， 尤 得 享受 下 列 权利 : 

(a) 在 法 庭 上 及 其 他 一 切 司 法 裁判 机 关 电 耶 等 
待遇 之 权 ;、 

(b》 人 身 安 全 及 国家 保护 之 权 以 防 强暴 或 身体 
上 之 伤害 ,不 问 其 为 政府 官员 所 加 抑 为 任何 私人 、 团 
体 或 机 关 所 加 # 

(c) 政 治 权利 ,其 尤 著者 为 依据 普遍 平等 投票 权 
参与 选举 一 一 选举 与 竞选 一 参加 政府 以 及 参加 处 
理 任何 等 级 之 公务 与 同等 服 公务 福 权 利 $ 

(d) 其 他 公民 权利 ， 其 尤 闭 者 为 ; 

(i) 在 国境 内 自由 迁徙 及 居住 之 权 ; 

(ii 有 权 离 去 任何 国家 , 连 其 本 国 在 内 ， 并 
有 权 归 返 其 本 国 ; 

(iii) 享有 国籍 之 权 ; 

(iv) 缔结 婚姻 及 选择 配偶 之 权 } 

Cv) 单独 占有 及 与 他 人 合 有 财产 之 权 ; 

(vi) 继承 权 ; 

Cvii) 思想 、 良 心 与 宗教 自由 之 权 ; 

(viii) 主张 及 表达 自由 之 权 ; 

(ix》 和 平 集会 及 结社 自由 之 权 # 

(e) 经 济 、 社 会 及 文化 权利 ， 其 尤 著者 为 : 

(iD 工作、 自由 选择 职业 、 享 受 公平 优 裕 
之 工作 条 件 、 免 于 失业 之 保障 、 则 工 同 酬 、 获 得 公平 
优 裕 报酬 之 权 ; 

(ii) 组 织 与 参加 工会 之 权 ; 

(ii) 住宅 权 ; 

(iv) 享受 公共 卫生 、 医 药 轨 顾 、 社 会 保障 
及 社会 服务 之 权 ; 

(v) 享受 教育 与 训练 之 权 ; 





(vi) 平等 参加 文化 活动 之 权 ; 

(ff 进入 或 利用 任何 供 公众 使 用 之 地 方 或 服务 
之 权 ， 如 交通 工具 、 旅 馆 、 餐 人 馆 、 器 啡 人 馆 、 戏 院 、 公 
园 等 。 

第 6 条 缔约 国 应 保证 在 其 管辖 范 恒 内 ， 人 人 
均 能 经 由 国内 主管 法 庭 及 其 他 国家 机 关 对 违反 本 公 
约 侵 害 其 人 权 及 基本 自由 之 任何 种 族 歧视 行为 ， 获 
得 有 效 保护 与 救济 ， 并 有 权 就 因此 种 此 视 而 苯 受 之 
任何 损失 ,向 此 等 法 庭 请 求 公 允 充 分 之 赔偿 或 补偿 。 

第 7 条 缔约 国 承诺 立即 采取 有 效 措施 、 尤 其 
在 讲授 、 教 育 、 文 化 及 新 闻 方 面 , 以 打击 导致 种 族 踊 
视 之 偏见 ， 并 增进 国家 间 及 种 族 或 民族 团体 间 之 谅 
解 、 容 想 与 陆 谊 ， 辣 时 宣扬 联合 国 宪章 之 宗旨 与 原 
则 、 世 界 人 权 宣 言 、 联 合 国 消 除 一 切 形 式 种 族 歧视 宣 
言及 本 公约 。 


第 开 部 分 


第 8 条 1, 兹 设立 消除 种 族 此 视 委 员 会 〔〈 以 下 
简称 “委员 会 >) 由 德高望重 、 公 认 公正 之 专家 18 人 
组 成 ,由 本 公约 缔约 国 自 其 国民 中 选举 之 ,以 个 人 资 
将 任职 ; 选举 时 须 顾 及 公 久 地 域 分 配 及 各 种 不 同文 
明 与 各 主要 法 系 之 代表 性 。 

2. 委员 会 委员 应 以 无 记名 投票 自 缔约 国 推荐 
之 人 员 名 单 中 选举 之 。 缔 约 国 得 各 自 本 国 国民 中 推 
荐 一 人 。 

3. 第 一 次 选举 应 自 本 公约 生效 之 日 起 6 个 月 
后 举行 。 联 合 国 秘书 长 应 于 每 次 选举 日 前 至 少 3 个 
月 时 函 请 缔约 国 于 两 个 月 内 提出 其 所 推荐 之 姓名 。 
秘书 长 应 将 所 有 如 此 推荐 之 人 员 依 英文 字母 次 序 ， 
编 成 名 单 , 注 明 推 荐 此 等 人 员 之 缔约 国 , 分 送 各 缔约 
国 。 

4, 委员 会 委员 之 选举 ， 应 在 秘书 长 于 联合 国会 
所 召开 之 缔约 国会 议 中 举行 。 该 会 议 以 2/3 缔约 国 
为 法 定 人 数 , 凡 得 累 最 多 ，, 且 占 出 席 及 投票 缔约 国 代 
表 绝 对 多 数 果 者 当选 为 委员 会 委员 。 

5 (a) 委员 会 委员 任期 4 年 。 但 第 一 次 选举 产 
生 之 委员 中 ,9 人 之 任期 应 于 两 年 终了 时 届满 ,第 一 
次 选举 后 ， 此 9 人 之 姓名 应 即 由 委员 会 主席 抽签 决 
定 。 

(Cb) 临时 出 缺 时 ， 其 专家 不 复 担任 委员 会 委员 
之 缔约 国 , 应 自 其 国民 中 指派 另 一 专家 ,经 委员 会 村 
准 后 ， 填 补遗 缺 。 

6. 缔约 国 应 负责 支付 委员 会 委员 履行 委员 会 
职务 时 之 费用 。 
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第 9 条 1, 缔约 国 承诺 于 (a) 本 公约 对 其 本 国 
开始 生效 后 一 年 内 及 (b) 其 后 每 两 年 ,并 凡 遇 委员 
会 清 求 时 ， 就 其 所 采用 之 实施 本 公约 各 项 规定 之 立 
法 、 司 法 、 行 政 或 其 他 措施 ， 向 联合 国 秘书 长 提出 报 
告 , 供 委员 会 审议 。 委 员 会 得 请 缔约 国 递送 进一步 之 
情报 。 

2. 委员 会 应 按 年 将 工作 报告 送 请 秘书 长 转送 
联合 国 大 会 ， 并 得 根据 审查 缔约 国 所 送 报告 及 情况 
之 结果 , 拟 具 意见 与 一 般 建 议 。 此 项 意见 与 一 般 建 议 
应 连同 缔约 国 核 具 之 意见 ， 一 并 提 送 大 会 。 

第 10 条 1. 委员 会 应 自行 制订 其 议事 规则 。 

2. 委员 会 应 自行 选举 职员 ， 任 期 两 年 。 

3. 委员 会 之 秘书 人 员 应 由 联合 国 秘书 长 供给 
立 : 

4. 委员 会 会 议 通常 应 在 联合 国会 所 举行 。 
第 11 条 1. 本 公约 一 缔约 国 如 认为 另 一 缔约 
国 未 实施 本 公约 之 规定 ,得 将 此 事 通知 委员 会 注意 。 
委员 会 应 将 此 项 通知 转 知 关系 缔约 国 。 收 文 国 应 于 
3 个 月 内 ， 向 委员 会 提出 书面 说 明 或 声明 , 以 解释 此 
事 ， 如 已 采取 补救 办 法 并 说 明 所 采取 办 法 。 

2. 如 此 事 于 收文 国 收 到 第 一 次 通知 后 6 个 月 
内 ， 当 事 双 方 未 能 由 双边 谈判 或 双方 可 以 采取 之 其 
他 程序 ,达成 双方 满意 之 解决 ,双方 均 有 权 以 分 别 通 
知 委 员 会 及 对 方 之 方法 ， 再 将 此 事 提 出 委员 会 。 

3. 委员 会 对 于 根据 本 条 第 2 项 规定 提出 役 员 
会 之 事项 ,点 先 确实 查 明 依照 公认 之 国际 法 原则 , 几 
对 此 事 可 以 运用 之 国内 补救 办 法 名 已 用 尽 后 ， 始 得 
处 理 之 。 但 补救 办 法 之 实施 拖延 过 久 时 不 在 此 例 。 

4. 委员 会 对 于 收受 之 任何 事项 ,得 请 关系 缩 约 
国 供给 任何 其 他 有 关 资 料 。 

5. 本 条 引起 之 任何 事项 正 由 秋 员 会 审议 时 , 关 
系 缔约 国有 权 坦 派 代表 一 人 于 该 事项 审议 期 间 参 加 
委员 会 之 讨论 ， 但 无 投票 权 。 

第 12 条 1. (a) 委 员 会 主席 应 于 委员 会 搜集 你 
理 认 为 必需 之 一 切 情 报 后 ， 指 派 一 专 设 和 解释 员 会 
(以 下 简称 “和 解 会 ?7， 由 5 人 组 成 ， 此 5 人 为 委员 
会 委员 或 非 役 员 会 委员 均 可 。 和 解 会 委员 之 指派 , 须 
征 得 争端 当 事 各 方 之 一 致 充分 同意 ， 和 解 会 应 为 关 
系 各 国 干 旋 ， 修 根据 尊重 公约 之 精神 ， 和 了 睦 解 决 问 
题 。 

(b) 遇 争 端 各 当 事 国 于 3 个 月 内 对 和 解 会 之 组 
成 之 全 部 或 一 部 未 能 达成 协议 时 ， 争 端 各 当 事 国 未 
能 同意 之 和 解 会 委员 ， 应 由 委员 会 用 无 记名 投票 法 
以 2/3 多 数 累 从 其 本 身 之 委员 中 选举 之 。 
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2. 和 解 会 委员 以 私人 资格 任职 。 和 解 会 委员 不 
得 为 争端 当 事 各 国之 国民 ， 亦 不 得 为 非 本 公约 缔约 
国之 国民 。 

3. 和 解 会 应 自行 选举 主席 ， 制 订 议事 规则 。 

4. 和 解 会 会 议 通常 应 在 联合 国会 所 举行 、 或 和 
解 会 决定 之 方便 地 点 举行 。 

5. 依 本 公约 第 10 条 第 3 项 供给 之 秘书 人 员 ， 
于 缔约 国 间 发 生 争端 , 臻 成立 和 解 会 时 ,应 亦 为 和 解 
会 办 理事 务 。 

6. 争端 各 当 事 国 依 女 联合 国 秘书 长 所 提 概 算 ， 
平均 负担 和 解 会 委员 之 一 切 费 用 。 

7. 秘书 长 于 必要 时 ,， 有 权 在 争端 各 当 事 国 依 本 
条 第 6 项 偿付 之 前 ， 支 付 和 解 会 委员 之 费用 。 

8. 委员 会 所 搜集 整理 之 情报 应 送 交 和 解 会 , 和 
解 会 得 请 关系 国家 供给 任何 其 他 有 关 情 报 。 

第 13 条 1. 和 解 会 应 于 详尽 审议 上 称 事项 
后 , 编 扎 报告 书 ， 提 交 委 员 会 主席 , 内 载 其 对 于 与 当 
事 国 间 争 执 有 关 之 一 切 事 实 问题 之 意见 ， 并 列 述 其 
认为 适当 之 和 睦 解 决 争端 之 建议 ， 

2. 委员 会 主席 应 将 和 解 会 报告 书 分 送 争端 各 
当 事 国 。 各 当 事 国 应 于 3 个 月 内 通知 委员 会 主席 是 
否 接受 和 解 会 报告 书 所 载 之 建议 。 

、 3. 委员 会 主席 应 于 本 条 第 2 项 规定 之 期 限 届 
满 后 将 和 解 会 报告 书 及 关系 缔约 国之 宣告 ， 分 送 本 
公约 其 他 缔约 国 。 

和 14 条 1. 缔约 国 得 随时 声明 承认 委员 会 有 
权 接 受 并 审查 在 其 管辖 下 自称 为 该 缔约 国 侵犯 本 公 
约 所 载 任 何 权利 行为 受害 者 之 个 人 或 个 人 联名 提出 
之 来 文 。 来 文 所 指 为 未 曾 发 表 此 种 声明 之 缔约 国 时 ， 
委员 会 不 得 接受 之 。 

2. 凡 发 表 本 条 第 1 项 所 规定 之 声明 之 缔约 国 
得 在 其 本 国法 律 制度 内 设立 或 指定 一 主管 机 关 ， 负 
责 接受 并 审查 在 其 管辖 下 自称 为 便 犯 本 公约 所 载 任 
何 权利 行为 受 考 者 并 已 用 尽 其 他 可 用 之 地 方 补救 办 
法 之 个 人 或 个 人 联名 提出 之 请 愿 蔬 。 

3, 依照 本 条 第 1 项 所 发 表 之 声明 及 依照 本 条 
第 2 项 所 设立 或 指定 之 任何 机 关 名 称 ， 应 由 关系 缔 
约 国 交 存 联合 国 秘书 长 ， 再 由 秘书 长 将 其 副本 分 送 
本 公约 其 他 缔约 国 。 上 述 声 明 得 随时 通知 秘书 长 搬 
回 ， 但 此 项 撤回 不 得 影响 正 待 委员 会 处 理 之 来 文 。 

4. 依照 本 条 第 2 项 设立 或 指定 之 机 关 应 置 备 
请 愿 书 登记 册 ， 此 项 登记 册 之 正式 副本 应 经 适当 途 
径 每 年 转送 秘书 长 存档 ， 但 以 不 得 公开 揭露 其 内 容 
为 条 件 。 
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5. 遇 未 能 从 依 本 条 第 2 项 所 设立 或 指定 之 机 
关 取 得 补偿 时 ， 请 愿 人 有 权 于 6 个 月 内 将 此 事 通 知 
委员 会 。 

6. (a) 委员 会 应 将 其 所 收 到 之 任何 来 文秘 密 提 
请 据 称 违反 本 会 约 任何 条 款 之 缔约 国 注 意 ， 但 非 经 
关系 个 人 或 联名 个 人 明白 表示 同意 ， 不 得 透露 其 姓 
名 。 委 员 会 不 得 接受 匿名 来 文 。 

(b)》 收文 国 应 于 3 个 月 内 向 委员 会 提出 书面 说 
明 或 声明 ， 解释 此 事 , 如 已 采取 补救 办 法 ,并 说 明 所 
采 办 法 。 

7. (a) 委员 会 应 参照 关系 缔约 国 及 请 愿 人 所 提 
供 之 全 部 资料 ,审议 来 文 。 非 经 查实 请 愿 人 确 已 用 尽 
所 有 可 用 之 内 国 补救 办 法 .委员 会 不 得 审议 请 愿 人 
之 任何 来 文 。 但 补救 办 法 之 实施 拖延 过 久 时 ,不 在 此 
例 。 

(b) 委员 会 倘 有 任何 意见 或 建议 ， 应 通知 关系 
缔约 国 及 请 愿 人 。 

8, 委员 会 应 于 其 常年 报告 书 中 列 入 此 种 来 文 
之 摘要 ， 并 黄 酌 情形 列 入 关系 缔约 国之 说 明 与 声明 
及 委员 会 之 意见 与 建议 之 摘要 。 

9 委员 会 应 于 本 公约 至 少 已 有 10 个 缔约 国 受 
依照 本 条 第 1 项 所 发 表 声 明之 拘束 后 ， 始 得 行使 本 
条 所 规定 之 职权 。 

第 15 条 1. 在 大 会 1960 年 12 月 14 日 【第 
1514 (15) 号 决议 ] 所 载 准许 殖民 地 国家 及 民族 独立 
宣言 之 目标 获 致 实现 前 ， 本 公约 各 项 规定 绝 不 限制 
其 他 国际 文书 或 联合 国 及 其 各 专门 机 关 授予 此 等 民 
族 之 请 愿 权 。 

2，(a) 依 本 公约 第 8 条 第 工 项 设立 之 秋 员 会 应 
自 处 理 与 本 公约 原则 目标 直接 有 关 事项 而 审理 托管 
及 非 自 治 领土 居民 或 适用 大 会 第 1514 (15) 号 决议 
之 一 切 其 他 领土 居民 所 递 请 愿 书 之 各 联合 国 机 关 ， 
收受 与 本 公约 事项 有 关 之 请 愿 书 副本 ， 并 就 各 该 请 
愿 书 向 各 该 机 关 表 示意 见 及 提 闪 建议 。 

(b) 委员 会 应 收受 联合 国 主 迁 机 关 所 递 关 于 各 
管理 国家 在 本 条 (a) 款 所 称 领土 内 所 实施 与 本 公约 
原则 目标 直接 有 关 之 立 法 司法、 行政 或 其 他 措施 之 
报告 书 ， 表 示意 见 并 提 具 建议 。 

3. 委员 会 应 在 其 提 送 大 会 之 报告 蔬 内 列 入 其 
自 各 联合 国 机 关 所 收 到 请 愿 书 与 报告 书 之 摘要 及 委 
员 会 对 各 该 请 愿 书 及 报告 书 之 意见 与 建议 。 

4. 委员 会 应 请 联合 国 秘书 长 提供 关于 本 条 第 2 
项 〈a) 款 所 称 领 土 之 一 切 与 本 公约 目标 有 关 并 经 秘 
蔬 长 接 获 之 情报 。 








第 16 条 本 公约 关于 解决 争端 或 控诉 之 各 项 
条 款 之 适用 ， 应 不 妨碍 联合 国 及 其 专门 机 关 组 织 法 
或 所 通过 公约 内 关于 解决 歧视 方面 争端 或 控诉 规定 
之 其 他 程序 ， 刘 不 阻止 本 公约 缔约 国 依照 彼此 间 现 
行 一 般 或 特殊 国际 协定 ,采用 其 他 程序 以 解决 争端 。 


第 III 部 分 


第 17 条 1. 本 公约 听 由 联合 国会 员 国 或 其 任 
何 专门 机 关 之 会 员 国 、 国 际 法 院 规 约 当 事 国 及 经 联 
含 国 大 会 邀请 成 为 本 公约 缔约 国之 任何 其 他 国家 签 
署 。 

2. 本 公约 须 经 批准 。 批 准 书 应 送 交 联合 国 秘书 
长 存放 。 

第 18 条 1,. 本 公约 应 听 由 本 公约 第 17 条 第 1 
项 所 称 之 任何 国家 加 入 。 

2. 加 入 应 以 加 入 书 交 存 联 合 国 秘书 长 为 之 。 

第 19 条 1. 本 公约 应 自 第 27 件 批准 书 或 加 
入 书 送 交 联合 国 秘书 长 存放 之 日 后 第 30 日 起 发 生 
效力 。 

2. 本 公约 对 于 在 第 27 件 批准 书 或 加 入 书 交 存 
后 批准 或 加 入 公约 之 国家 ， 应 自 该 国 交 存 批准 书 或 
加 入 书 之 日 后 第 30 日 起 发 生效 力 。 

第 20 条 1. 秘书 长 应 收受 各 国 于 批准 或 加 入 
时 所 作 之 保留 并 分 别 通 知 本 公约 所 有 缔约 国 或 可 成 
为 缔约 国之 国家 。 凡 反对 此 项 保留 之 国家 应 于 从 此 
项 通知 书 日 期 起 算 之 90 日 内 ,通知 秘书 长 不 接受 此 
项 保留 。 

2. 凡 与 本 公约 之 目标 及 宗旨 抵触 之 保留 不 得 
容许 ， 其 效果 足以 阻碍 本 公约 所 设 任 何 机 关 之 业 务 
者 , 亦 不 得 准许 。 凡 经 至 少 2/3 之 本 公约 缔约 国 反对 
者 ， 应 视 为 抵触 性 或 阻碍 性 之 保留 。 

3. 前 项 保留 得 随时 通知 秘书 长 撤销 。 此 项 通知 
自 收 到 之 日 起 生效 。 

第 21 条 缔约 国 得 以 书面 通知 联合 国 秘书 长 
退出 本 公约 。 退 约 应 于 秘书 长 接 获 通 知之 日 起 一 年 
后 发 生效 力 。 - 

第 22 条 两 个 或 两 个 以 上 缔约 国 间 关 于 本 公 
约 之 解释 或 适用 之 任何 争端 不 能 以 谈判 或 以 本 公约 
所 明定 之 程序 解决 者 ， 除 争端 各 方 商定 其 他 解决 方 
式 外 ,应 于 争端 任何 一 方 请 求 时 提请 国际 法 院 裁决 。 

第 23 条 1,. 任何 缔约 国 得 随时 以 书面 向 联合 
国 秘书 长 提出 修改 本 公约 之 请 求 。 

2 联合国 大 会 应 决定 对 此 项 请 求 采 取 之 步骤 。 

第 24 条 秘书 长 应 将 下 列 事项 通知 本 公约 第 
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17 条 第 1 项 所 称 之 一 切 国家 : 

(a) 依 第 17 条 及 第 18 条 所 为 之 签署 、 批 准 及 加 
入 ; 

(b) 依 第 19 条 本 公约 发 生效 力 之 日 期 ; 

(c) 依 第 14 条 及 第 20 条 及 第 23 条 接 获 之 来 文 
及 声明 :; 

(d) 依 第 21 条 所 为 之 退 约 。 

第 25 条 1. 本 公约 应 交 存 联合 国 档 库 、 其 中 
文 、 英 文 、 法 文 、 俄 文 及 西班牙 文 各 本 同一 作 准 。 

2. 联合 国 秘书 长 应 将 本 公约 之 正式 副本 分 送 
所 有 属于 本 公约 第 17 条 第 1 项 所 称 各 类 之 一 之 国 
家 。 

为 此 ,下 列 各 代表 条 其 本 国政 府 正 式 授 予 之 权 ， 
谱 签 字 于 自 1966 年 3 月 ?7 日 起 得 由 各 国 在 纽约 签 
署 之 本 公约 ， 以 昭 信 守 。 


参见 “向 种 族 主义 和 种 旅 歧视 进行 战斗 的 行动 
十 年 区 向 种 族 主义 和 种 族 歧 视 进 行 战斗 的 第 二 次 世 
界 会 议 宣言 }; 种 族 歧 视 ; 种 族 歧视 :国家 和 地 方 的 
求助 程序 ; 种 族 偏见 的 防止 ; 种 族 主义 和 种 驴 歧 视 : 
第 二 个 十 年 行动 纲领 。 


《禁止 并 惩治 种 族 隔离 罪行 国际 公约 》 
(International Convention on the Suppres- 
sion and Punishment of the Crime of a- 
Partpeid) [1973 年 ] ”多 年 以 来 , 联合 国 大 会 和 
安全 理事 会 一 直 定 期 地 关注 南非 人 民 不 可 剥夺 的 自 
决 和 自由 的 权利 ， 并 确认 种 族 隔 离 行 径 一 一 即 一 国 
政府 对 其 居民 (如 1989 年 纳米 比 亚 独 立 以 前 对 其 居 
民 ) 强制 推行 的 种 族 分 离 和 歧视 的 政策 一 一 构成 一 
种 危害 人 类 的 罪行 , 是 对 《联合 国 宪章 》 的 宗旨 和 原 
则 的 全 面 否 定 。 

1973 年 11 月 30 日 联合国 大 会 第 3068 
(XXVIII) 号 决议 通过 了 《禁止 并 惩治 种 族 隔离 罪行 
国际 公约 》 并 开放 供 签字 、 批准 或 加 入 。 这 个 公约 模 
仿 了 《防止 及 惩办 灭 种 罪 公约 )}。 联合 国 大 会 迫切 要 
求 该 公约 被 接受 并 毫 不 拖延 地 子 以 执行 。 它 于 1976 
年 7 月 18 日 生效 。 

该 公约 第 7 条 要 求 各 缔约 国 就 其 为 执行 该 公约 
的 规定 而 采取 的 立法 .司法 .行政 及 其 他 措施 定期 提 
出 报告 。 第 9 条 授权 联合 国人 权 委 员 会 主席 指派 一 


个 由 兼任 该 公约 缔约 国 代表 的 人 权 委 员 会 三 个 委员 


927 





《禁止 并 惩治 种 族 隔离 罪行 国际 公约 》 





组 成 的 三 人 小 组 (Group of Three)。 三 人 小 组 在 每 
届 和 人权 委员 会 开会 时 设立 ， 审 查 各 缔约 国定 期 提出 
的 报告 。 

作为 联合 国 大 会 第 3068 (XXVIII) 号 决议 的 附 
件 ， 该 公约 的 文本 如 下 : 


本 公约 缔约 国 ， 

忆 及 在 联合 国 宪章 的 规定 中 ， 全 体会 员 国保 证 
与 联合 国 合作 ,采取 联合 和 单独 行动 ,以 达到 全 世界 
对 于 全 人 类 的 人 权 和 基本 自由 的 尊重 和 遵 中 ， 不 因 
种 族 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 而 有 任何 区 别 ， 

考虑 到 世界 人 权 宣言 宣布 ,人 人 生 而 自由 ,在 得 
严 和 权利 上 人 人 平等 ， 旦 人 人 渐 得 享受 该 宣言 所 载 
的 一 切 权 利和 自由 ,不 因 种 族 \ 肤 色 或 民族 本 源 等 而 
有 任何 区 别 ， 

考虑 到 给 予 殖民 地 国家 和 人 民 独 立 宣言 ， 大 会 
在 宣言 中 声明 解放 的 进程 是 不 可 抗拒 和 不 能 扭转 
的 ,为 了 人 类 的 尊严 , 进步 和 正义 ,必须 终止 殖民 主 
义 以 及 相关 联 的 一 切 隔离 和 歧视 办 法 。 

鉴于 各 国 依照 消除 一 切 形式 种 族 此 视 国际 公 
约 ,特别 坦 责 种 族 分 离 和 种 族 隔 离 ,并 承诺 在 受 其 管 
辖 的 领土 内 ， 防 止 、 禁 止 和 根除 这 种 性 质 的 一 切 办 
法 ， 

鉴于 防止 并 惩治 种 族 灭 绝 罪行 公约 规定 ， 也 可 
列 为 种 族 隔离 行为 的 某 些 行为 构成 国际 法 的 罪行 ， 

鉴于 战争 罪 及 危害 人 类 罪 不 适用 法 定时 效 公约 
规定 ,“ 由 种 族 隔离 政策 造成 的 不 人 道行 为 足以 列 
为 危害 人 类 罪 ， 

鉴于 联合 国 大 会 通过 了 许多 决议 ， 遭 焉 种 族 隅 
离 的 政策 和 办 法 为 危害 人 类 的 菲 行 ， 

鉴于 安全 理事 会 曾经 强调 ， 种 族 隔离 及 其 继续 
加 天 和 扩大 ， 严 重地 扰乱 并 威胁 国际 和 平 与 安全 ， 

深信 订立 禁止 并 乱 治 种 族 隔离 菲 行 国际 公约 ， 
可 使 国际 和 国家 一 级 能 够 采取 更 有 效 的 措施 ， 以 林 
止 和 惩治 种 族 隅 离 的 绯 行 ， 

益 协 议 如 下 : 

第 1 条 1. 本 公约 缔约 国 宣布 : 种 族 隅 离 是 危 
害 人 类 的 罪行 ， 由 于 种 族 隔离 的 政策 和 办 法 与 类 似 
的 种 族 分 离 和 才 视 的 政策 和 办 法 所 造成 的 不 人 道行 
为 ， 如 本 公约 第 2 条 所 规定 者 ， 都 是 违反 国际 法 原 
则 ,特别 是 违反 联合 国 宪章 的 宗旨 和 原则 的 绯 行 , 对 
国际 和 平 与 安全 构成 严重 的 威胁 。 

2. 本 公约 缔约 国 宣布 : 凡是 犯 种 族 隔离 罪行 的 
组 织 、 机 构 或 个 人 即 为 犯罪 。 
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第 2 条 为 本 公约 的 目的 ,所 谓 “ 种 族 隔离 的 罪 
行 ?, 应 包括 与 南部 非洲 所 推行 的 种 族 分 离 和 种 族 此 
视 的 类 似 政 策 和 办 法 ， 是 指 为 建立 和 维持 一 个 种 族 
团体 对 任何 其 他 种 族 团体 的 主宰 地 位 ， 并 且 有 系统 
地 压迫 他 们 ， 而 作出 的 下 列 不 人 道行 为 : 

Ca) 用 下 列 方 式 剥 夺 一 个 或 一 个 以 上 种 族 团体 
的 一 个 或 一 个 以 上 成 员 的 生命 和 人 身 自 由 的 权利 ， 

(i) 杀害 一 个 或 一 个 以 上 种 族 团 体 的 成 员 ; 

(ii) 使 一 个 或 一 个 以 上 种 族 团体 的 成 员 受 
到 身体 上 或 心理 上 的 严重 伤害 ， 侵 犯 他 们 的 自由 或 
尊严 ,或 者 严刑 拷打 他 们 或 使 他 们 受 残 酷 . 不 人 道 或 
届 性 的 待遇 或 刑罚 ; 

(iii) 任意 逮捕 和 非法 监禁 一 个 或 一 个 以 上 
种 族 团 体 的 成 员 ; 

(b) 对 一 个 或 一 个 以 上 的 种 族 团 体 故 意 加 以 旨 
在 使 其 全 部 或 局 部 灭绝 的 生活 条 件 ; 

(c) 任 何 立法 措施 及 其 他 措施 , 旨 在 阻止 一 个 或 
一 个 以 上 的 种 族 团 体 参 与 该 国政 治 . 社 会 .经济 和 文 
化 生活 者 ,及 故意 造成 条 件 , 以 阻止 一 个 或 一 个 以 上 
这 种 团体 的 充分 发 展 ， 特 别 是 剥夺 一 个 或 一 个 以 上 
种 族 团 体 的 成 员 的 基本 人 权 和 自由 ， 包 括 工 作 的 权 
利 、 组 织 已 获 承 认 的 工会 的 权利 、 受 教育 的 权利 、 离 
开 和 返回 自己 国家 的 权利 \. 享 有 国籍 的 权利 .自由 迁 
移 和 居住 的 权利 、 自 由 主张 和 表达 的 权利 以 及 自由 
和 平 集会 和 结社 的 权利 3 

《d) 任何 措施 , 包括 立法 措施 , 间 在 用 下 列 方法 
按照 种 族 界线 分 化 人 民 者 : 为 一 个 或 一 个 以 上 种 族 
团体 的 成 员 建 立 单独 的 保留 区 或 居住 区 ， 禁 止 不 同 
种 族 团 体 的 成 员 互 相通 婚 ， 没 收 属于 一 个 或 一 个 以 
上 种 族 团体 或 其 成 员 的 地 产 3 

(Ce) 剥削 一 个 或 一 个 以 上 种 族 团体 的 成 员 的 劳 
力 ， 特 别 是 强迫 劳动 ; 

(f 迫 害 反对 种 族 隔离 的 组 织 或 个 人 ,和 剥夺 其 基 
本 权利 和 自由 。 

第 3 条 任何 个 人 .组 织 或 机 构 的 成 员 、 或 国家 
代表 ,不 论 出 于 什么 动机 , 如 有 下 列 行为 , 即 应 负 国 
际 罪责 ， 不 论 是 住 在 行为 发 生地 的 国家 的 领土 内 或 
其 他 国家 : 

(a) 触犯 、 参 与 、 直 接 煽动 或 共同 策划 本 公约 第 
2 条 所 列举 的 罪行 ; 

(b) 直接 教唆 候 惠 或 帮 同 触犯 种 族 隔离 的 罪 
行 。 

第 4 条 本 公约 缔约 国 承诺 ， 

(a) 采用 必要 的 立法 或 其 他 措施 来 禁止 并 预防 








对 于 种 族 隔离 罪行 和 类 似 的 分 隔 主 义 政策 或 其 表现 
的 鼓励 ， 并 和 无 治 触 犯 此 种 罪行 的 人 ; 

(b) 采取 立法 、 司 法 和 行政 措施 , 按照 本 国 的 司 
法 管辖 权 ， 对 犯 或 被 告发 犯 本 公约 第 2 条 所 列举 的 
行为 的 人 , 进行 起 诉 、. 审判 和 和 罚 , 不论 这 些 人 是 否 
住 在 罪行 发 生 的 国家 的 领土 内 ， 也 不 论 他 们 是 该 国 
国民 抑或 其 他 国家 的 国民 ， 抑 或 是 无 国籍 人 士 。 

第 5 条 被 控 犯 本 公约 第 2 条 所 列举 的 行为 的 
人 ， 得 由 对 被 告 取得 管辖 权 的 本 公约 任何 一 个 缔约 
国 的 主管 法 庭 ， 或 对 那些 已 接受 其 管辖 权 的 缔约 国 
有 管辖 权 的 一 个 国际 刑事 法 庭审 判 。 

第 6 条 本 公约 缔约 国 承诺 遵照 联合 国 宪 章 ， 
接受 和 执行 安全 理事 会 为 了 预防 、 禁 止 和 和 无 罚 种 族 
隅 离 罪 行 所 作 的 决定 ， 并 协力 执行 联合 国 其 他 主管 
机 关 为 达成 本 公约 的 目的 所 作 的 决定 。 

第 7 条 1. 本 公约 缔约 国 承诺 就 其 为 执行 本 
公约 的 规定 而 采取 的 立法 、 司 法 、 行 政 及 其 他 措施 ， 
向 第 9 条 规定 设置 的 小 组 ， 定 期 提出 报告 。 

2. 报告 的 副本 应 送 由 秘书 长 转送 种 族 隔离 问 
题 特别 委员 会 。 

第 8 条 本 公约 任何 缔约 国 得 请 联合 国 任何 主 
管 机 关 依 照 联合 国 宪 章 , 采 取 其 认为 适当 的 行动 ,以 
预防 并 禁止 种 族 隔 离 罪 行 。 

第 9 条 1. 人 权 委 员 会 应 指派 兼任 本 公约 缔 
约 国 代 表 的 人 权 委 员 会 委员 3 人 ,组 成 小 组 ,审议 各 
缔约 国 依照 第 7 条 的 规定 所 提出 的 报告 。 

2. 人 权 委 员 会 的 委员 如 果 设 有 本 公约 缔约 国 
的 代表 ,或 这 种 代表 不 足 3 名 时 ,联合 国 秘书 长 应 于 
咨 商 本 公约 全 体 缩 约 国 后 ， 指 派 一 名 或 数 名 不 是 人 
权 委 员 会 委员 的 缔约 国 代表 ， 在 本 公约 缔约 国 的 代 
表 当 选 为 人 权 委 员 会 委员 以 前 ， 参 加 依 本 条 第 1 款 
所 成 立 的 小 组 的 工作 。 

3. 小 组 得 于 人 权 委 员 会 开会 前 后 , 举行 不 超过 
5 天 的 会 议 ， 审 议 根据 第 7 条 提出 的 报告 。 

第 10 条 1. 本 公约 缔约 国 授权 人 权 委 员 会 : 

(a) 要 求 联合 国 各 机 关 根 据 消 踪 一 切 形式 种 族 
歧视 国际 公约 第 15 条 规定 转送 请 愿 书 副本 时 ,注意 
关于 本 公约 第 2 条 所 列举 的 行为 的 控诉 ; 

(b) 根据 联合 国 各 主管 机 关 的 报告 和 本 公约 缔 
约 国 的 定期 报告 ,编写 一 份 清单 , 列 出 据 称 应 对 触犯 
本 公约 第 2 条 所 列 绯 行 负 责 的 个 人 、 组 织 . 机 构 和 国 
家 代表 ， 以 及 本 公约 缔约 国 已 对 其 提起 诉讼 的 人 ; 

(c) 要 求 联 合 国 各 主管 机 构 提 出 关于 负责 管理 
托管 领土 ， 非 自治 领土 ， 以 及 大 会 1960 年 12 月 14 


《禁止 并 悉 治 种 族 隔 离 罪 行 国际 公约 》 


日 第 1514 (XV) 号 决议 所 适用 的 其 他 领土 的 当局 ， 
对 据 称 触犯 本 公约 第 2 条 所 列 罪行 ， 并 相信 在 其 领 
土 和 行政 管辖 权 之 下 的 个 人 所 采取 的 措施 的 情报 。 

2. 在 大 会 第 1514(XV) 号 决议 所 载 的 给 予 殖民 
地 国家 和 人 民 独 立 宣言 的 目标 尚未 达成 以 前 ， 本 公 
约 的 规定 不 得 限制 其 他 国际 文书 或 联合 国 及 其 专门 
机 构 给 予 这 些 人 民 的 请 愿 权 利 。 

第 11 条 1. 就 引渡 而 言 ， 本 公约 第 2 条 所 列 
举 的 罪行 不 应 视 为 政治 罪 。 

2. 本 公约 缔约 国 承诺 遇 此 等 情形 时 ,依照 本 国 
法 律 和 现行 条 约 ， 准 予 引渡 。 

第 12 条 各 缔约 国 如 对 本 公约 的 解释 、 适 用 或 
执行 发 生 争 执 而 无 法 以 谈判 解决 时 ， 除 争执 各 方 已 
协议 以 其 他 方式 解决 外 ,得 经 争执 缔约 国 请 求 , 提 交 
国际 法 院 处 理 。 

第 13 条 本 公约 听 由 一 切 国 家 签字 。 在 本 公约 
生效 前 尚未 签字 于 本 公约 的 任何 国家 得 加 入 本 公 
约 。 

第 14 条 1. 本 公约 应 经 各 签字 国 批准 。 批 准 
书 应 交 存 联 合 国 秘书 长 。 

2. 加 入 应 于 加 入 书 交 存 联合 国 秘书 长 时 生效 。 

第 15 条 1. 本 公约 应 在 第 20 国 的 批准 或 加 
入 书 交 存 联 合 国 秘书 长 之 日 后 第 30 日 开始 生效 。 

2. 本 公约 对 于 第 20 国 的 批准 或 加 入 书 交 存 
后 ,批准 或 加 入 本 公约 的 国家 ,应 于 该 国 交 存 批准 或 
加 入 书 之 日 后 第 30 日 开始 生效 。 

第 16 条 缔约 国 得 用 书面 通知 联合 国 秘书 长 
退出 本 公约 。 退 出 应 于 秘书 长 接 到 通知 之 日 后 一 年 
生效 。 

第 7 条 1. 任何 缔约 国 得 随时 用 书面 通知 联 
合 国 秘书 长 ， 要 求 修正 本 公约 。 

2. 联合 国 大 会 应 对 这 项 要 求 决 定 所 应 采取 的 
步 泰 。 

第 18 条 联合 国 秘书 长 应 将 下 列 事项 通知 所 
有 国家 : 

(a) 依 第 13 条 和 第 14 条 所 作 的 签字 , 批准 和 加 
入 ; 

(b) 本 公约 依 第 15 条 开始 生效 的 日 期 ; 

(c) 依 第 16 条 所 提 的 退出 ; 

(d) 依 第 17 条 所 提 的 通知 。 

第 19 条 1. 本 公约 中 文 、. 黄 文 、 法 文 、 俄 文 和 
西班牙 文 5 种 文本 具有 同等 效力 ; 本 公约 应 交 存 联 
合 国 档案 库 。 

2.， 联合 国 秘书 长 应 将 本 公约 经 证 明 无 误 的 复 

，929，。 





国际 成 人 教育 理事 会 








制 本 ， 分 送 所 有 国家 。 


参见 种族 隔 离 : 一 种 集体 奴役 形式 ; 种 族 隔 
离 : 一 种 国际 犯罪 ! 种 族 隔 离 : 刑事 法 庭 ;《 关 于 种 
巷 隔山 及 其 在 南 郝 非 洲 的 破坏 性 后 果 的 宣言 3;《 拉 
备 斯 反对 种 族 陋 离 行动 宣言 》; 种 旋 隔 元 和 殖民 主义 
等 类 似 奴 录制 的 行径 ;南非 :联合 国 对 种 族 隔 离 的 关 
注 。 


际 成 人 教育 理事 会 (International 
Council for Adult Education) ”国际 非 政 府 组 
织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 
位 ， 在 联合 国教 科 文 组 织 和 联合 国 粮食 及 农业 组 织 
享有 咨询 地 位 。 

该 理事 会 由 若干 国家 的 教育 家 建立 于 1973 年 ， 
他 们 决定 形成 一 个 团体 ， 将 全 世界 的 成 人 教育 工作 
联系 起 来 。 目 前 它 已 经 发 展 到 在 80 多 个 国家 建 有 会 
员 协 会 ， 并 与 这 些 国家 中 的 各 种 国内 和 国际 团体 保 
持 着 联系 。 它 中 心 活动 是 研究 、 培训 、 倡导 和 信息 交 
流 。 它 主要 关心 卫生 保健 、 男 女 平 等 问题 、 扫 除 文盲 
以 及 对 和 平 工 作者 的 教育 。 

该 理事 会 出 版 有 《国际 成 人 教育 理事 会 新 闻 》 
(ICAE News),， 通讯 集 《 汇 编 》(Convergence)， 还 
有 关于 其 各 种 活动 计划 的 通讯 :《 积 平 通讯 y》(Peace 
Letter),《 呐 喊 》(Voices Rising)， 《参与 研究 国际 联 
网 备忘录 》 (〈Participatory Reseatch International 
Networking Memo),《 健 康 与 大 众 教育 》(Health and 
Popular Education),《 教 育 与 刑事 司法 》(Education 
and Criminal Justice) 以 及 《参与 “塑造 ?>》(Participa- 
tory “Formation ' ) 。 

International Council for Adult Education， Ad- 
dress :720 Bathurst Street， Suite 500, Toronto, On- 
tario M5S 2R4，Canada。Telephone: (416) 588- 
1211. Telex:， 06-986766 TOR. Secretary-General : 
Dr. Budd Hall. 


际 环 境 法 理事 会 (International 
Council of Environmental Law) 国际 非 政府 
组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 工 类 咨询 
地 位 。 国 际 环境 法 理事 会 在 68 个 国家 有 其 会 员 。 

该 理事 会 1969 年 建立 于 新 德里 , 它 努 力促 进 有 
。930。 


关 环 境 保护 的 法 律 . 行 政和 政策 方面 的 信息 交流 ,并 
与 在 这 些 领 域 积 极 活 动 的 各 种 组 织 进 行 合 作 。 它 参 
与 主办 英文 和 法 文 版 的 《环境 政策 和 法 律 》 (Envi- 
ronmental Policy and Law), 还 出 版 《国际 环境 法 理 
事 会 指南 》(ICEL Directory) 以 及 《国际 环境 法 理 
事 会 资料 》 (ICEL References ) 。 

International “Council of Environmental 
Law.Address: Adenauerallee 214，D-5300 Bonn 1， 


FRG.Telephone: (49-228》 2692-240， 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G. Saur) 。 


际 犹 太 妇 女 理 事 会 〈International 
Council of Jewish Women) 国际 非 政府 组 
织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 
位 ,在 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 和 欧洲 理事 会 享 
有 咨询 地 位 。 国 际 犹太 妇女 理事 会 建立 于 1912 年 ， 
它 联 系 起 六 大 洲 34 个 国家 的 犹太 妇女 ,个 体会 员 总 
数 约 达 100 万 人 。 它 的 主要 目标 包括 与 那些 为 所 有 
人 民 之 间 的 亲善 友好 和 平等 权利 而 工作 的 国内 和 国 
际 组 织 合作 , 以 实现 《世界 人 权 宣 言 》 中 所 提出 的 各 
项 原则 。 它 参与 政府 间 人 权 机 构 的 工作 ,这 些 机 构 包 
括 人 权 事 务 委 员 会 、 妇 女 地 位 委员 会 以 及 防止 岐 视 
及 保护 少数 小 组 委员 会 。 它 还 鼓励 它 的 分 支 机 构 参 
加 联合 国 的 活动 。 

国际 犹太 妇女 理事 会 出 版 《国际 犹太 妇女 理事 
会 通讯 》(ICJW Newsletter)， 偶 尔 也 发 表 简 报 ， 还 
发 布 《行动 警报 》(Action Alerts )。 

JInternational ”Council of Jewish Wom- 
en. Address: 19，rue de Teheran，75008 Paris， 
Erance. Telephone: (331) 4563 5341. Telex: IC5W 
12874F. President :Stella Rozan. 


国际 自愿 服务 机 构 理事 会 (Internation- 
al Council of Voluntary Agencies) 国际 非 
政府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 工 类 
咨询 地 位 ， 在 国际 劳工 组 织 和 联合 国 儿 童 基 金 会 享 
有 咨询 地 位 。 该 理事 会 将 全 世界 81 个 组 织 召 集 在 一 
起 。 它 是 在 人 道 主义 援助 和 发 展 合作 领域 积极 活动 
的 各 种 非 政府 , 非 营利 性 组 织 的 独立 联盟 。 国 际 自愿 
服务 机 构 理 事 会 建立 于 1962 年 ,目的 是 促进 自愿 机 





构 的 发 展 。 现 在 , 它 为 自愿 机 构 的 会 商 和 合作 提供 常 
设 的 国际 联络 机 构 。 国 际 自 愿 服务 机 构 本 身 并 不 实 
施 救援 或 发 展 计划 ， 但 它 却 向 其 会 员 机 构 提供 服务 
和 支持 ， 使 它们 能 够 更 有 效 地 合作 和 工作 。 

该 理事 会 出 版 国际 自愿 服务 机 构 理事 会 新 闻 》 
(ICYA News) (每 年 10 期 )，《 非 政府 组 织 管理 》 
(NGO Management) (每 年 4 期 ), 还 有 关于 自愿 机 
构 活 动 的 专门 报告 和 出 版 物 。 

International Council of Voluntary Agencies， 
Address:13 rue Gautier,CH-1201 Genevay,Switzer- 
land，Telephone: (41-22) 32-66-00. Cable VOLAG 
(Geneva). Telex:22891 icva ch. Fax:(41-22)86-72- 
37. 下 xecutive Director :Anthony JJ. Kozlowski. 


国际 妇女 理事 会 (International Council 


of Women) ”国际 非 政府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 
社会 理事 会 享有 第 工 类 咨询 地 位 , 在 国际 劳工 组 织 、 
联合 国教 育 . 科 学 及 文化 组 织 ,联合 国 粮食 及 农业 组 
织 和 世界 卫生 组 织 享 有 咨询 地 位 。 该 国际 理事 会 将 
75 个 妇女 自 感 组 织 的 国内 理事 会 联合 在 一 起 。 

该 理事 会 1888 年 建立 于 华盛顿 特区 .。 它 努力 寻 
求 通过 对 人 权 的 承认 和 尊重 ,促进 人 类 ,家庭 和 个 人 
的 福利 ,推动 消除 一 切 形式 的 歧视 特别 是 在 推进 男 
女 在 一 切 领 域 的 平等 权利 和 责任 、 激 励 妇女 参与 公 
共生 活 以 及 使 妇女 参与 发 展 并 进入 决策 机 构 等 方 
面 , 它 开 展 了 积极 的 活动 。 在 国际 关系 与 和平、 法 律 
与 妇女 地 位 ,移民 及 妇女 与 就 业 等 问题 上 , 它 还 得 到 
国际 上 一 些 著名 的 委员 会 的 援助 。 

国际 妇女 理事 会 除了 定期 发 表 它 的 各 种 决议 和 报 
告 之 外 , 还 每 年 三 次 出 版 (国际 妇女 理事 会 通讯 yXGICW 
Newsletter) ,偶尔 也 出 版 一 些 书籍 ,其 中 包括 《妇女 和 
联合 国 ?》(Women and the UN) 和 《世界 妇女 诗 选集 》 
(World Antholiogy of Poetry by Women) 。 

International Council of Women，. Address:，13 
rue Caumartin ，F-75009 Paris ，France. Teljephone : 
〈1) 47-42-19-40. General Secretary: jacqueline Bar- 


bet-Massin， 


国际 社会 福利 理事 会 〈International 
Council on Social Weilfare) 国际 非 政 府 组 
织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 T 类 咨询 地 


国际 法 院 





位 ,在 国际 劳工 组 织 、 联 合 国教 育 . 科 学 及 文化 组 织 、 
联合 国 粮食 及 农业 组 织 、 世 界 卫 生 组 织 以 及 欧洲 理 
事 会 享有 咨询 地 位 。 该 理事 会 在 59 个 国家 有 国内 理 
事 会 ， 并 有 21 个 国际 会 员 组 织 。 

它 于 1928 年 在 巴黎 召开 的 首届 国际 社会 工作 
大 会 上 建立 ,当时 取 名 为 “国际 社会 工作 大 会 常设 委 
员 会 ,1946 年 改名 为 国际 社会 福利 理事 会 ,1966 年 
再 次 确认 了 这 一 名 称 。1982 年 它 修 订 了 它 的 章程 。 
它 的 主要 任务 是 鼓励 和 促进 全 球 的 社会 发 展 ， 确 定 
社会 需求 并 促进 对 这 些 需 求 的 意识 ， 为 社会 上 的 不 
则 团体 在 促进 社会 公正 和 人 类 福利 方面 开展 对 话 提 
供 便 利 。 总 的 来 说 , 它 要 成 为 使 人 们 分 享 社会 发 展 的 
知识 .经 验 和 信息 的 中 介 、 讲台 和 来 源 中 心 。 它 组 织 
各 种 国际 的 和 地 区 性 的 研讨 会 .大 会 和 专题 讨论 会 ， 
参与 研究 和 探讨 关于 发 展 有 效 的 新 社会 政策 的 问 
题 。 

国际 社会 福利 理事 会 出 版 季刊 《国际 社会 工作 》 
(International Social Work)， 并 发 表 其 两 年 举行 一 
次 的 大 会 的 论文 集 。 

International Council on Social Welfare，Ad- 
dress : Kostlergasse 1/29,，A-1060,，Vienna，Austri- 
a. Telephone: (43 222) 587 81 64. Cable: INCOS- 
OWOWIEN.Secretary-General:Ingrid Gelinek. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur) 。 


国际 法 院 〈International Court of Jus- 
tice) ”国际 法 院 是 联合 国 的 主要 司法 机 关 ， 其 总 
部 设 在 海牙 《国际 法 院 规约 ?一 一 它 以 建 于 1920 年 
并 于 1946 年 解散 的 国际 联盟 确立 的 《国际 常设 法 院 
规约 》 为 基础 一 一 是 《联合 国 宪 章 》 的 构成 部 分 。 联 
合 国 的 所 有 会 员 国 都 是 该 规约 的 当然 当 事 国 。 非 联 
合 国会 员 国 的 国家 也 可 以 成 为 该 法 院 规 约 的 当 事 
国 ， 其 条 件 由 联合 国 大 会 根据 安全 理事 会 的 建议 各 
别 决 定 。 

根据 该 规约 第 38 条 , 该 法 院 的 主要 职能 是 “ 根 
据 国际 法 裁判 提交 给 它 的 各 项 争端 ”。 在 裁判 时 , 国 
际 法 院 适 用 : (1) 国际 公约 ，(2) 国际 习惯 ，(3) 文 
明 国 家 所 承认 的 一 般 法 律 原 则 ,(4)7 司 法 判例 和 作为 
确定 法 律 原则 的 辅 动 手段 的 各 国 权威 最 高 的 公法 学 
家 学 说 。 在 有 关 各 方 都 同意 的 情况 下 ,该 法 院 也 可 以 
根据 “公正 及 善良 ”的 原则 (ex aequo et bono) 一 一 
即 根据 衡平 法 原则 一 一 裁判 案件 。 该 法 院 还 可 以 应 
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联合 国 大 会 和 安全 理事 会 的 请 求 ， 或 应 经 联合 国 大 
会 授权 的 联合 国 机 关 或 各 种 考 门 机 构 的 请 求 ， 就 任 
何 法 律 问 题 发表 咨 询 意 见 。 如 有 一 方 不 履行 该 法 院 
判决 它 应 履行 的 义务 时 ， 另 一 方 可 以 申请 安全 理事 
会 决定 采取 各 种 措施 执行 该 法 院 的 判决 。 国 际 法 院 
的 报告 由 联合 国 大 会 审议 。 

该 法 院 由 具有 不 同 国籍 的 15 名 独立 法 官 组 成 ， 
他 们 应 当选 自 那 些 “ 品 格 高 尚 并 在 其 所 属国 具有 最 
高 司法 职位 的 任命 资格 或 公认 为 国际 法 的 法 学 家 ”。 
候选 人 由 各 国 国 内 法 律 专家 团体 提出 。 从 候选 人 名 
单 中 ,联合 国 大 会 和 安全 理事 会 经 过 分 别 独立 投票 ， 
以 绝对 多 数 票 选 出 该 法 院 的 成 员 。 如 果 经 过 三 次 会 
议 仍 未 在 上 述 两 机 关中 形成 一 致 的 多 数 ， 就 要 召开 
专门 的 联席 会 议 。 选 举 出 的 法 官 任 期 9 年 ， 每 隔 三 
年 ，15 名 法 官 中 有 5 人 任职 到 期 。 

除了 司法 假期 外 ,该 法 院 常 年 办 公 。 它 没有 附属 
机 构 ， 但 可 随时 设立 一 些 由 3 名 或 更 多 的 法 官 组 成 
的 分 庭 ， 处 理 特 种 案件 〈 例 如 劳工 案件 )。 书 记 官 处 
(Registry) 是 国际 法 院 的 行政 管理 机 关 ， 书 记 官 长 
(registrar) 是 全 体 成 员 的 负责 人 ， 并 负责 指导 其 工 
作 。 

该 法 院 自 从 1946 年 4 月 1 日 在 海牙 举行 第 一 
次 会 议 以 来 ,审理 了 若干 起 有 关 人 权 的 争议 案 , 其 中 
包括 , 1950 一 1951 年 “ 阿 亚 德 拉 托 尔 案 (Haya de le 
Torre)”( 哥 伦比 亚 诉 秘鲁 )，1951 一 1955 年 “ 诺 特 
玻 姆 案 (Nottebohm)” (列支敦士登 诉 危地马拉 ); 
1960 一 1961 年 “西南 非洲 案 ”( 埃 塞 俄 比 亚 诉 南非 ; 
利比里亚 诉 南非 ); 1973 年 “巴基斯坦 战俘 审判 案 ” 
(巴基斯坦 诉 印度 );， 1979 一 1981 年 “ 驻 德 黑 兰 的 美 
国外 交 和 领事 人 员 案 ”( 美 国 诉 伊朗 )。 它 还 对 几 起 案 
件 中 有 关 人 权 的 法 律 问题 提供 了 咨询 意见 ， 其 中 包 
括 “《 保 加 利 亚 、 匈 牙 利和 罗 轧 尼 亚 和 平 条 约 》 的 解 
释 案 ” (1949 一 1950)，“ 西 南非 洲 的 国际 地 位 案 ” 
〈1949 一 1950),“《 防 止 和 和 于 办 灭 种 罪 公 约 》 的 诸 项 
保留 案 ”(1950 一 1951), 以 及 “南非 不 顾 安全 理事 会 
第 276 (1970) 号 决议 继续 在 纳米 比 亚 (西南 非洲 ) 
存在 的 法 律 后 果 案 ”(1970 一 1971) 。 


《国际 法 院 规约 》 (International Court 
of Justice :Statute) [1945 年 ] ”作为 《联合 
国 宪 章 》 的 一 个 组 成 部 分 ,《 国 际 法 院 规约 》 于 1945 
年 6 月 26 日 在 日 金山 召开 的 联合 国 国际 组 织 会 议 
闭会 时 签订 ， 并 于 1945 年 10 月 24 日 生效 。 
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根据 《联合 国 宪 章 》 第 7 条 所 设立 的 国际 法 院 ， 
是 联合 国 的 主要 司法 机 关 ， 其 组 织 和 职务 的 行使 应 
依 该 规约 的 规定 。 其 文本 如 下 : 


第 1 条 联合 国 宪章 所 设 之 国际 法 院 为 联合 国 
主要 司法 机 关 ， 其 组 织 及 职务 之 行使 应 依 本 规约 之 
下 列 规 定 。 


第 1 章 ”法院 之 组 织 


第 2 条 法 院 以 独立 法 官 若干 人 组 织 之 。 此 项 
法 官 应 不 论 国籍 ， 就 品格 高 尚 并 在 各 本 国 具 有 最 高 
司法 职位 之 任命 资格 或 公认 为 国际 法 之 法 学 家 中 选 
举 之 。 

第 3 条 1. 法 院 以 法 官 15 人 组 织 之 ， 其 中 不 
得 有 二 人 为 同一 国家 之 国民 。 

2. 就 充任 法 院 法 官 而 言 ， 一 人 而 可 视 为 一 个 国 
家 以 上 之 国民 者 ， 应 认为 属于 其 通常 行使 公民 及 政 
治 权 利之 国家 或 会 员 国之 国民 。 

第 4 条 1. 法 院 法 官 应 由 大 会 及 安全 理事 会 
依 下 列 规定 就 常设 公 断 法 院 各 国 图 体 所 提出 之 名 单 
内 选举 之 。 

2. 在 常设 公 断 法 院 并 无 代表 之 联合 国会 员 国 ， 
其 候选 人 名 单 应 由 各 该 国政 府 专 为 此 事 而 委派 之 团 
体 提出 ， 此 项 各 国 团体 之 委派 ， 准 用 1907 年 海牙 和 
平 解决 国际 纷争 条 约 第 44 条 规定 委派 常设 公 断 法 
院 公 断 员 之 条 件 。 

3. 凡 非 联合 国会 员 国 而 已 接受 法 院 规约 之 国 
家 ， 其 参加 选举 法 院 法 官 时 ,参加 条 件 ， 如 无 特别 协 
定 ， 应 由 大 会 经 安全 理事 会 之 提议 规定 之 。 

第 5 条 1 联合 国 秘书 长 至 迟 应 于 选举 日 期 3 
个 月 前 ， 用 书面 邀请 属于 本 规约 当 事 国之 常设 公 断 
法 院 公 断 员 , 及 依 第 4 条 第 2 项 所 委派 之 各 国 团体 ， 
于 一 定期 间 内 分 别 由 各 国 团体 提出 能 接受 法 官职 务 
之 人 员 。 

2. 第 一 团体 所 提 人 数 不 得 超过 四 人 ， 其 中 属 其 
本 国 国 籍 者 不 得 超过 二 人 。 在 任何 情形 下 ,每 一 团体 
所 提 修 选 人 之 人 数 不 得 超过 应 占 席 数 之 一 倍 。 

第 6 条 各 国 团体 在 提出 上 项 人 员 以 前 ， 宜 次 
询 本 国 最 高 法 院 、 大 学 法 学 院 、 法 律 学校 、 专 研 法 律 
之 国家 研究 院 及 国际 研究 院 在 各 国 所 设 之 各 分 院 。 

第 7 条 1, 秘书 长 应 依 字 母 次 序 ， 编 就 上 项 所 
提 人 员 之 名 单 。 除 第 12 条 第 2 项 规定 外 , 仅 此 项 人 
员 有 被 选 权 。 

2. 秘书 长 应 将 前 项 名 单 提交 大 会 及 安全 理事 
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会 

条 8 条 大 会 及 安全 理事 会 各 应 独立 举行 法 院 
法 官 之 选举 。 

箱 9 条 每 次 选举 时 ， 选 举人 不 独 应 注意 被 选 
人 必须 各 具 必 要 资格 ， 并 应 注意 务 使 法 官 全 体 确 能 
代表 世界 各 大 文化 及 各 主要 法 系 。 

第 10 条 1. 候选 人 在 大 会 及 在 安全 理事 会 得 
绝对 多 数 虹 者 应 认为 当选 。 

2. 安全 理事 会 之 投票 ， 或 为 法 官 之 选举 或 为 第 
12 条 所 称 联席 会 议 人 员 之 指派 应 不 论 安全 理事 全 
常任 理事 国 及 非常 任 理事 国之 区 别 。 

3. 如 同一 国家 之 国民 得 大 会 及 安全 理事 会 之 
绝对 多 数 累 者 不 止 一 人 时 ， 其 年 事 最 高 者 应 认为 当 
选 

第 11 条 第 一 次 选举 会 后 ,如 有 一 席 或 一 席 以 
上 尚 待 补 选 时 ,应 举行 第 二 次 选举 会 ,并 于 必要 时 举 
行 第 三 次 选举 会 。 

第 12 条 1. 第 三 次 选举 会 后 ， 如 仍 有 一 席 或 
一 席 以 上 尚 待 补 选 时 ， 大 会 或 安全 理事 会 得 随时 声 
请 组 织 联席 会 议 ,其 人 数 为 六 人 ,由 大 会 及 安全 理事 
会 各 派 三 人 。 此 项 联席 会 议 就 每 一 悬 缺 以 绝对 多 数 
累 选 定 一 人 提交 大 会 及 安全 理事 会 分 别 请 其 接受 。 

2. 具有 必要 资格 人 员 ， 即 未 列 入 第 7 条 所 指 之 
候选 人 名 单 ,如 经 联 唐 会 议 全 体 同意 , 亦 得 列 入 该 会 
议 名 单 。 

3. 如 联席 会 议 确认 选举 不 能 有 结果 时 ， 应 由 已 
选 出 之 法 官 ,在 安全 理事 会 所 定之 期 间 内 ,就 曾 在 大 
会 或 安全 理事 会 得 有 选举 栋 之 候选 人 中 ， 选 定 若 二 
人 补足 缺额。 

4. 法 官 投票 数 相等 时 ， 年 事 最 高 之 法 官 应 投 决 
证 尖 5 

第 13 条 1. 法 官 任期 九 年 , 并 得 连 选 ,但 第 一 
次 选举 选 出 之 法 官 中 ,五 人 任期 应 为 三 年 , 另 五 人 为 
六 年 。 

2. 上 述 初 期 法 官 ， 任 期 束 为 三 年 鸭 为 六 年 ， 应 
于 第 一 次 选举 完毕 后 立 由 秘书 长 以 抽 答 方法 决定 
之 。 

3. 法 官 在 其 后 任 接替 前 ， 应 炙 续 行使 其 职务 ， 
昌 经 接替 ， 仍 应 结 来 其 已 开始 办 理 之 案件 。 

4. 法 官 辞 职 时 应 将 辞职 书 致 送 法 院 院 长 转 知 
秘书 长 。 转 知 后 ， 该 法 官 之 一 席 即 行 出 鲜 。 

箱 14 条 凡 遂 出 缺 , 应 昭 第 一 次 选举 时 所 定之 
办 法 补 选 之 ,但 秘书 长 应 于 法 官 出 缺 后 一 个 月 内 ,发 
出 第 5 条 规定 之 邀请 书 并 由 安全 理事 会 指定 选举 日 


期 。 

第 15 条 法 官 被 选 以 接 苦 任期 未 满 之 法 官 者 ， 
应 任职 至 其 前 任 法 官 任期 届满 时 为 止 。 

第 16 条 1, 法 官 不 得 行使 任何 政治 或 行政 职 
务 ， 或 执行 任何 其 他 职业 性 质 之 任务 。 

2. 关于 此 点 ， 如 有 疑义 ， 应 由 法 院 裁决 之 。 

第 17 条 1. 法 官 对 于 任何 案件 ， 不 得 充任 代 
理 人 、 律 师 、 或 辅 位 人 。 

2. 法 院 曾 以 当 事 国 一 造 之 代理 人 人、 律师 、 或 辅 
佐 人 、 或 以 国内 法 院 或 国际 法 院 或 调查 委员 会 役 员 、 
或 以 其 他 资格 参加 任何 案件 者 ， 不 得 参与 该 案件 之 
裁决 。 

3. 关于 此 点 ， 如 有 疑义 ， 应 由 法 院 决 定之 。 

第 18 条 1, 法 官 除 由 其 余 法 官 一 致 认 为 不 复 
适合 必要 条 件 外 ， 不 得 免职 。 

2. 法 官 之 免职 ， 应 由 书记 宫 长 正式 通知 秘书 
长 。 

3. 此 项 通知 一 经 送 达 秘书 长 ， 该 法 官 之 一 席 即 
行 出 缺 。 

第 19 条 法 官 于 执行 法 院 职务 时 ,应 享受 外 交 
特权 及 窖 免 。 

第 20 条 法 官 于 就 职 前 应 在 公开 法 庭 郑重 宣 
言 本 人 必 当 秉公 竭诚 行使 职权 。 

第 21 条 1. 法 院 应 选举 院 长 及 副 院 长 ， 其 任 
期 各 三 年 ， 并 得 连 选 。 

2. 法 院 应 委派 书记 宫 长 ， 并 得 酌 派 其 他 必要 之 
职员 。 

第 22 条 1,. 法 院 设 在 海牙 ， 但 法 院 如 认为 合 
宜 时 ， 得 在 他 处 开庭 及 行使 职务 。 

2. 院 长 及 书记 官 长 应 驻 于 法 院 所 在 地 。 

第 23 条 1. 法 院 除 司法 假期 外 ,应 常 川 办 公 。 
司法 假期 之 日 期 及 期 间 册 法 院 定 之 。 

2: 法 官 得 有 定时 假期 ， 其 日 期 及 期 间 ， 由 法 院 
其 酌 海 牙 与 各 法 官 住所 之 距离 定之 。 

3. 法 官 除 在 假期 或 因 疾 病 或 其 他 重大 原 由， 不 
克 视 事 , 经 向 院 长 作 适 当 之 解释 外 ,应 常 川 备 由 法 院 
分 配 工 作 。 

第 24 条 1. 法 官 如 因 特 别 原由 认为 于 某 案 之 
裁判 不 应 参与 时 ， 应 通知 院 长 。 

2. 院 长 如 认 某 法 官 因 特 别 原由 不 应 参与 某 案 
时 ， 应 以 此 通知 该 法 官 。 

3. 遇 有 此 种 情形 ,法 官 与 院 长 意见 不 同时 ， 应 
由 法 院 决 定之 。 

第 25 条 1. 除 本 规约 另 有 规定 外 ， 法 院 应 由 
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全 体 法 官 开庭 ， 

2. 法 院 规 则 得 按 情 形 并 以 轮流 方法 ,规定 准许 
法 官 一 人 或 数 人 免 予 出 麻 ， 但 准备 出 席 之 法 官 人 数 
不 得 因此 减 至 少 于 11 人 。 

3. 法 官 九 人 即 足 构成 法 院 之 法 定 人 数 。 

第 26 条 1. 法 院 得 随时 设立 一 个 或 数 个 分 
庭 , 并 得 决定 由 法 官 三 人 或 三 人 以 上 组 织 之 。 此 项 分 
庭 处 理 特种 上 案件， 例如 劳工 案件 及 关于 过 境 与 交通 
案件 ， 

2. 法 院 为 处 理 某 特定 案件 ， 得 随时 设立 分 庭 ， 
组 织 此 项 分 庭 法 官 之 人 数 ， 应 由 法 院 得 当 事 国之 同 
意 定之 。 

3. 案件 经 当 事 国 之 请 求 应 由 本 条 规定 之 分 许 
审理 裁判 之 。 

第 27 条 第 26 条 及 第 29 条 规定 之 任何 分 庭 
所 为 之 载 判 ， 应 视 为 法 院 之 裁判 。 

第 28 条 第 26 条 及 第 29 条 规定 之 分 庭 , 经 当 
事 国之 同意 ， 得 在 海牙 以 外 地 方 开 庭 及 行使 职务 。 

第 29 条 法 院 为 迅速 处 理事 务 , 应 于 每 年 以 法 
官 五 人 组 织 一 分 庭 。 该 分 庭 经 当 事 国之 请 求 , 得 用 人 简 
易 程序 ,审理 及 裁判 上 案件。 法院 并 应 选 定 法 官 二 人 ， 
以 备 接替 不 能 出 庭 之 法 官 。 

第 30 条 1. 法 院 应 订立 规则 ， 以 执行 其 职务 ， 
尤 应 订 定 关于 程序 之 规则 。 

2. 法 院 规 则 得 规定 关于 惠 审 官 之 出 席 法 院 或 
任何 分 庭 ， 但 无 表决 权 。 

第 31 条 1. 属于 诉讼 当 事 国 国籍 之 法 官 ， 于 
法 院 受理 该 诉讼 案件 时 ， 保 有 其 参与 之 权 。 

2. 法 院 受 理 素 件 ， 如 法 官 中 有 属于 一 造 当 事 国 
之 国籍 者 ,任何 他 旭 当 事 国 得 选派 一 人 为 法 宫 , 参 与 
该 案 。 此 项 人 员 尤 以 就 第 4 条 及 第 5 条 规定 所 提 之 
候选 人 中 选 充 为 宜 。 

3, 法 院 受 理 案 件 ,， 如 当 事 国 均 无 本 国 国籍 法 官 
时 ， 各 当 事 国 均 得 依 本 条 第 2 项 之 规定 选派 法 官 一 
人 。 

4. 本 条 之 规定 于 第 26 条 及 第 29 条 之 情形 适 
用 之 。 在 此 种 情形 下 , 院 长 应 请 分 庭 法 官 一 人 ,或 于 
必要 时 二 人 ,让 与 属于 关系 当 事 国 国 籍 之 法 官 ,如 无 
各 当 事 国 国籍 之 法 官 或 各 该 法 官 不 能 出 席 时 ， 应 让 
与 各 当 事 国 特别 选派 之 法 官 。 

5. 如 数 当 事 国 具有 间 样 利害 关系 时 ,在 上 列 各 
规定 适用 范围 内 , 只 应 作为 一 当 事 国 。 关 于 此 点 ， 如 
有 疑义 ， 由 法 院 裁 决 之 。 

6. 依 本 条 第 2 项 、 第 3 项 、 及 第 4 项 规定 所 选 
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派 之 法 官 ,应 适合 本 规约 第 2 条 、 第 17 条 第 2 项 、 第 
20 条 、 及 第 24 条 规定 之 条 件 。 各 该 法 官 参 与 呆 件 之 
载 判 针 ， 与 其 同事 立 于 完全 平等 地 位 。 

第 32 条 1. 法 院 法 官 应 领 年 信 。 

2. 院 长 每 年 应 领 特别 津贴 。 

3. 副 院 长 于 代行 院 长 职务 时 ,应 按 日 领 特 别 津 
贴 。 

4. 依 第 31 条 规定 所 选派 之 法 官 而 非法 院 之 法 
官 者 ， 于 执行 职务 时 ， 应 按 日 领 可 金 。 

5. 上 列 休 给 津贴 及 酬金 由 联合 国 大 会 定之 ， 在 
任期 内 ， 不 得 减少 。 
6. 书记 官 长 之 俯 给 ， 经 法 院 之 提议 由 大 会 定 
之 。 

7. 法 官 及 书记 官 长 支 给 退休 人 金 及 补 领 旅费 之 
条 件 ， 由 大 会 订立 章程 规定 之 。 

8. 上 列 信 给 津贴 及 酬金 ， 应 免除 一 切 税 捐 。 

第 33 条 法 院 经 费 由 联合 国 担负 ,其 担负 方法 
出 大 会 定之 。 


第 2 章 法院 之 管辖 


第 34 条 1, 在 法 院 得 为 诉讼 当 事 国 者 ， 限 于 
国家 。 

2, 法 院 得 依 其 规则 ， 请 求 公 共 国 际 团体 供给 关 
于 正在 审理 柴 件 之 情报 。 该 项 团体 自动 供给 之 情报 ， 
法 院 应 接受 之 。 

3. 法 院 于 某 一 案件 遇 有 公共 国际 团体 之 组 织 
约 章 ,或 依 该 项 约 章 所 缔结 之 国际 协约 ,发 生 解 释 问 
题 时 ， 书 记 官 长 应 通知 有 关公 共 国 际 团体 并 向 其 递 
送 所 有 书面 程序 之 文件 副本 。 

第 35 条 1, 法 院 受 理 本 规约 各 当 事 国 之 诉 
讼 。 

2. 法 院 受理 其 他 各 国 诉讼 之 条 件 ， 除 现行 条 约 
另 有 特别 规定 外 ， 由 安全 理事 会 定之 ,但 无 论 如 何 ， 
此 项 条 件 不 得 使 当 事 国 在 法 院 处 于 不 平等 地 位 。 

3. 非 联合 国会 员 国 为 案件 之 当 事 国 时 ,其 应 担 
负 法 院 费 用 之 数目 由 法 院 定 之 。 如 该 国 业已 分 担 法 
院 经 费 之 一 部 ， 本 项 规定 不 适用 之 。 

第 36 条 1, 法 院 之 管辖 包括 各 当 事 国 提交 之 
一 切 案件 ， 及 联合 国 宪 章 或 现行 条 约 及 协约 中 所 特 
定之 一 切 事件 。 

2. 本 规约 各 当 事 国 得 随时 声明 关于 具有 下 列 
性 质 之 一 切 法 律 争端 ， 对 于 接受 同 料 义 务 之 任何 其 
他 国家 ,承认 法 院 之 管辖 为 当然 而 具有 强制 性 ,不 须 
另 订 特别 协定 : 
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a. 条 约 之 解释 。 

b. 国际 法 之 任何 问题 。 

c. 任何 事实 之 存在 ， 如 经 确定 即 属 违反 国际 义 
务 者 。 

d. 因 违 反 国 际 义务 而 应 予 赔偿 之 性 质 及 其 范 
力 。 

3. 上 述 声 明 ， 得 无 条 件 为 之 ,或 以 数 个 或 特定 
之 国家 间 彼 此 拘束 为 条 件 , 或 以 一 定之 期 间 为 条 件 。 

4. 此 项 声 角 应 交 存 联合 国 秘书 长 并 由 其 将 副 
本 分 送 本 规约 的 各 当 事 国 及 法 院 书 记 官 长 。 

5. 曾 依 常设 国际 法 院 规 约 第 36 条 所 为 之 声明 
而 现 仍 有 效 者 ,就 本 规约 当 事 国 问 而 言 , 在 该 项 声明 
期 间 尚 未 届满 前 并 依 其 条 款 ， 和 点 认为 对 于 国际 法 院 
强制 管辖 之 接受 。 

6, 关于 法 院 有 无 管辖 权 之 争端 ， 由 法 院 裁决 
之 。 

第 37 条 现行 条 约 或 协约 或 规定 某 项 事件 应 
提交 国际 联合 会 所 设 之 任何 裁判 机 关 或 常设 国际 法 
院 者 ， 在 本 规约 当 事 国 间 ， 该 项 事件 应 提交 国际 法 
院 。 

第 38 条 1. 法 院 对 于 陈 诉 各 项 争端 ， 应 依 国 
际 法 裁判 之 ， 栽 判 时 应 适用 ， 

a. 不 论 普通 或 特别 国际 协约 ,确立 诉讼 当 事 国 
明白 承认 之 规 条 者 。 

b. 国际 习惯 ,作为 通 例 之 证 明 而 经 接受 为 法 律 
者 。 

c.， 一 般 法 律 原则 为 文明 各 国 所 承认 者 。 

d. 在 第 59 条 规定 之 下 ， 司 法 判例 及 各 国 权 威 
最 高 之 公法 学 家 学 说 ， 作 为 确定 法 律 原 则 之 补助 资 
料 者 。 

2. 前 项 规定 不 妨碍 法 院 经 当 事 国 同意 本 “ 公 人 允 
及 善良 ”原则 载 判 案件 之 权 。 


第 3 章 程 序 


第 39 条 1. 法 院 正 式 文字 为 英法 两 文 。 如 各 
当 事 国 同意 用 法 文 办 理 琳 件 , 其 判决 应 以 法 文 为 之 。 
如 各 当 事 国 同意 用 英文 办 理 柴 件 ， 其 判决 应 以 英文 
为 之 。 

2. 如 未 经 同意 应 用 何 种 文字 , 每 一 当 事 国 于 陈 
述 中 得 择 用 英法 两 文 之 一 ， 而 法 院 之 判 词 应 用 英法 
两 文 。 法 院 并 应 同时 确定 以 何者 为 准 。 

3. 法 院 经 任何 当 事 国之 请 求 , 应 准 该 当 事 国 用 
英法 文 以 外 之 文字 。 

第 40 条 1, 向 法 院 提 出 诉讼 案件 ， 应 按 其 情 


形 将 所 订 特 别 协定 通告 书记 官 长 或 以 请 求 书 送 达 书 
记 家 长 。 不 论 用 何 项 方法 , 均 应 儿 明 争端 事由 及 各 当 
事 国 。 

2. 书记 官 长 应 立 将 请 求 书 通知 有 关 各 方 。 

3. 书记 宫 长 并 应 经 由 秘书 长 通知 联合 国会 员 
国 及 有 权 在 法 院 出 庭 其 他 之 国家 。 

第 41 条 1. 法 院 如 认 情 形 有 必要 时 ， 有 权 指 
示 当 事 国 应 行 遵 守 以 保全 彼此 权利 之 临时 办 法 。 

2. 在 终局 判决 前 , 应 将 此 项 指示 办 法 立即 通知 
各 当 事 国 及 安全 理事 会 。 

第 42 条 1. 各 当 事 国 应 由 代理 人 代表 之 。 

2. 各 当 事 国 得 派 律师 或 辅 估 人 在 法 院 予 以 协 
助 。 

3. 各 当 事 国之 代理 人 、 律 师 、 及 辅 估 人 应 享受 
关于 独立 行使 其 职务 所 必要 之 特权 及 窖 免 。 

第 43 条 1. 诉讼 程序 应 分 书面 与 口述 两 部 
分 。 

2. 书面 程序 系 指 以 诉状 、 罪 诉状 、 及 必要 时 之 
答辩 状 连 同 可 资 佐证 之 各 种 文件 及 公文 书 、 送 达 法 
院 及 各 当 事 国 。 

3. 此 项 送 达 应 由 书记 官 长 依法 院 所 定 次 序 及 
期 限 为 之 。 

4. 当 事 国 一 造 所 提出 之 一 切 文 件 应 将 证 明 无 
褒 之 抄本 一 份 送 达 他 造 。 

5. 口述 程序 系 指法 院 审讯 证 人 、 鉴 吓人、 代理 
人 、 律 师 及 辅 估 人 。 

争 44 条 1. 法 院 遇 有 对 于 代理 人 、 律 师 、 及 精 
佐 人 以 外 之 人 送 达 通 知 书 ， 而 须 在 某国 领土 内 行 之 
者 ,应 径 向 该 国政 府 接 沦 。 

2. 为 就 地 搜集 证 据 而 须 采取 步骤 时 , 适用 前 项 
规定 。 

条 45 条 法 院 之 审讯 应 由 院 长 指挥 , 院 长 不 克 
出 席 时 ， 由 副 院 长 指挥 ; 院 长 副 院 长 均 不 克 出 席 时 ， 
由 出 席 法 官 中 之 资深 者 主持 。 

第 46 条 法 院 之 审讯 应 公开 行 之 ,但 法 院 另 有 
决定 或 各 当 事 国 要 求 拒 绝 公 众 索 听 时 ， 不 在 此 限 。 

和 47 条 1. 每 次 审讯 应 作成 记录 ， 由 书记 官 
长 及 院 长 俭 名。 

2. 前 项 记录 为 唯一 可 据 之 记录 。 

第 48 条 法院 为 进行 办 理 迪 件 应 颁发 命令 ; 对 
于 当 事 国 每 造 ， 应 决定 其 必须 终结 辩论 之 方式 及 时 
间 ; 对 于 证 据 之 搜集 ， 应 为 一 切 之 措施 。 

第 49 条 法 院 在 开始 审讯 前 , 亦 得 令 代 理 人 提 
出 任何 文件 ,或 提供 任何 解释 。 如 经 拒绝 应 予 正式 记 
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载 。 
第 50 条 法 院 得 随时 选择 任何 个 人 、 团 体 、 局 
所 、 委 员 会 、 或 其 他 组 织 ， 委 以 调查 或 监 定 之 责 。 

第 51 条 审讯 时 得 依 第 30 条 所 指法 院 在 其 程 
序 规则 中 所 定之 条 件 ， 向 证 人 及 鉴定 人 提出 任何 切 
要 有 关 之 庄 问 。 

第 52 条 法院 于 所 定期 限 内 收 到 各 项 证 明 及 
证 据 后 ， 得 拒绝 接受 当 训 国 一 造 欲 提出 之 其 他 口头 
或 书面 证 据 ， 但 经 他 造 同 意 者 ， 不 在 此 限 。 

.第 53 条 1, 当 事 国 一 造 不 到 法 院 或 不 辩护 其 
主张 时 ,他 造 得 请 求法 院 对 自己 主张 为 有 利之 裁判 。 

2. 法 院 于 允 准 前 项 请 求 前 ,应 查 明 不 特 依 第 36 
条 及 第 37 条 法 院 对 本 案 有 管辖 权 , 且 请 求人 之 主张 
在 事实 及 法 律 上 均 有 根据 。 

第 54 条 1. 代理 人 律师 及 辅 估 人 在 法 院 指 挥 
下 陈述 其 主张 已 完毕 时 ， 院 长 应 宣告 辩论 终结 。 

2. 法 官 应 退 席 讨论 判决 。 

3. 法 官 之 评议 应 秘密 为 之 ， 并 永宁 秘密 。 

尔 55 条 1. 一 切 问题 应 由 出 席 法 官 之 过 半数 
决定 之 。 

2. 如 投票 数 相 等 时 ， 院 长 或 代理 院 长 职务 之 法 
官 应 投 决定 累 。 

第 56 条 1, 判 词 应 令 明 理由 。 

2. 判 词 应 载 明 参与 裁判 之 法 官 姓名 。 

第 57 条 判 词 如 全 部 或 一 部 份 不 能 代表 法 宫 
一 致 这 意见 时 ， 任 何 法 官 得 另行 宣告 其 个 别 意见 。 

第 58 条 判 词 应 由 院 长 及 书记 官 长 签名 ,在 法 
庭 内 公开 宣读 ， 并 应 先期 通知 各 代理 人 。 

第 59 条 法院 之 裁判 除 对 于 当 事 国 及 本 案外 ， 
无 拘束 力 。 

第 60 条 法 院 之 判决 系 属 确定 ， 不 得 上 诉 。 判 
词 之 意义 或 范围 发 生 争 端 时 ， 经 任何 当 事 国之 请 求 
后 ， 法 院 应 予 解释 。 

第 61 条 1, 声 请 法 院 覆 核 判 决 ， 应 根据 发 现 
具有 决定 性 之 事实 ， 而 此 项 事实 在 判决 宣告 时 为 法 
院 及 声 请 机 核 之 当 事 国 所 不 知 者 ， 但 以 非 因 过 失 而 
不 知 者 为 限 。 

2. 覆 核 程序 之 开始 应 由 法 院 下 以 裁决 ， 载 明 新 
事实 之 存在 ， 承 认 此 项 新 事实 具有 使 本 案 应 予 机 核 
之 性 质 ， 并 宣告 徐 核 之 声 请 因此 可 予 接受 。 

3. 法 院 于 接受 覆 核 诉讼 前 得 令 先 行 晨 行 判决 
之 内 容 。 

4. 声 请 覆 核 至 迟 应 于 新 事实 发 现 后 6 个 月 内 
为 之 。 
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5. 声 请 覆 核 自 判 决 日 起 逾 10 年 后 不 得 为 之 。 

第 62 条 1. 某 一 国家 如 认为 某 案 件 之 判决 可 
影响 属于 该 国 具 有 法 律 性 质 之 利益 时 ， 得 向 法 院 声 
请 参加 。 

2. 此 项 声 请 应 由 法 院 裁决 之 。 

第 63 条 1. 斥 协 约 发 生 解释 问题 ， 而 诉讼 当 
事 国 以 外 尚 有 其 他 国家 为 该 协约 之 签字 国 者 ， 应 立 
由 书记 官 长 通知 各 该 国家 。 

2. 受 前 项 通知 之 国家 有 参加 程序 之 权 ; 但 如 该 
国 行使 此 项 权利 时 ， 判 决 中 之 解释 对 该 国 具 有 同样 
拘束 力 。 

第 64 条 上 除法 院 另 有 裁定 外 ,诉讼 费用 由 各 造 
当 事 国 自 行 担负 。 


第 4 章 咨询 意见 


第 65 条 1. 法 院 对 于 任何 法 律 问题 如 经 任何 
团体 由 联合 国 宪章 授权 而 请 求 或 依照 联合 国 宪 章 而 
请 求 时 ， 得 发 表 咨 询 意 见 。 

2. 凡 向 法 院 请 求 咨 询 意 见 之 问题 ,应 以 声 请 书 
送 交 法 院 。 此 项 声 请 书 对 于 咨询 意见 之 问题 ,应 有 确 
切 之 令 述 ， 并 应 附送 足以 释 明 该 问题 之 一 切 文件 。 

第 66 条 1, 书记 官 长 应 立 将 咨询 意见 之 声 
请 ， 通知 凡 有 权 在 法 院 出 庭 之 国家 。 

2. 书记 官 长 并 应 以 特别 且 直 接 之 方法 通知 法 
院 (或 在 法 院 不 开庭 时 ， 院 长 ) 所 认为 对 于 咨询 问题 
能 供给 情报 之 有 权 在 法 院 出 庭 之 任何 国家 、 或 能 供 
给 情报 之 国际 团体 ， 声 明 法 院 于 院 长 所 定之 期 限 内 
准备 接受 关于 该 问题 之 书面 陈述 ， 或 准备 于 本 案 公 
开 审 讯 时 听取 口头 陈述 ， 

3. 有 权 在 法 院 出 庭 之 任何 国家 如 未 接 到 本 条 
第 二 项 所 指 之 特别 通知 时 ， 该 国家 得 表示 愿 以 书面 
或 口头 陈述 之 意思 ， 而 由 法 院 裁 决 之 。 

4. 凡 已 经 提出 书面 或 口头 陈述 或 两 项 陈述 之 
国家 及 团体 ,对 于 其 他 国家 或 团体 所 提 之 陈述 , 准 其 
依法 院 (或 在 法 院 不 开庭 时 ， 院 长 ) 所 定 关 于 每 案 之 
方式 ,范围 及 期 限 , 予以 评论 。 书 记 官 长 应 于 适当 时 
间 内 将 此 项 书面 陈述 通知 已 经 提出 此 类 陈述 之 国家 
及 团体 。 

第 67 条 法 院 应 将 其 咨询 意见 当 庭 公 开 宣 告 
并 先期 通知 秘书 长 .联合 国会 员 国 、 及 有 直接 关系 之 
其 他 国家 及 国际 团体 之 代表 。 

第 68 条 法 院 执行 关于 咨询 意见 之 职务 时 ,并 
应 参 黑 本 规约 关于 诉讼 案件 各 条 款 之 规定 ， 但 以 法 
跷 认为 该 项 条 款 可 以 适用 之 范围 为 限 。 











第 5 章 修 正 


第 69 条 本 规约 之 修正 准 用 联合 国 宪 章 所 规 
定 关 于 修正 宪章 之 程序 ， 但 大 会 经 安全 理事 会 之 建 
议 得 制定 关于 本 规约 当 事 国 而 非 联合 国会 员 国 参加 
该 项 程序 之 任何 规定 。 

第 70 条 法 院 认为 必要 时 得 以 书面 向 秘书 长 
提出 对 于 本 规约 之 修正 案 , 由 联合 国 依照 第 69 条 之 
规定 ， 加 以 讨论 。 


《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 (In- 
ternational Covenant on Civil and Political 
Rights) [1966 年 ] ”该 公约 是 构成 “国际 人 权 
宪章 ”的 第 三 个 文书 , 在 它 之 前 的 两 个 文书 是 《世界 
人 权 宣 言 》 和 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》。 第 
四 个 文书 是 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 任意 议 
定 书 》。 

该 公约 对 它 旨 在 保护 的 公民 权利 和 政治 权利 进 
行 了 定义 ， 并 界定 了 对 这 些 权 利 的 享受 所 允许 的 限 
制 。 它 授权 设立 了 一 个 监督 机 构 人 权 事 务 委员 会 ,) 
督 该 公约 条 款 的 执行 。 第 41 条 规定 , 委员 会 有 权 处 
理 一 缔约 国 指 控 另 一 缔约 国 不 履行 它 在 该 公约 下 的 
义务 的 来 文 ,但 这 两 个 国家 必须 曾经 作出 声明 ,承认 
委员 会 有 接受 和 审议 这 类 来 文 的 权限 。 

根据 该 公约 的 任意 议定 书 ， 人 权 事 务 委员 会 还 
可 以 处 理 个 人 声称 为 一 缔约 国 侵 害 公约 所 载 任何 权 
利 的 受害 者 的 来 文 ， 但 有 关 缔 约 国 应 既是 公约 缔约 
国 又 是 任意 议定 书 的 缔约 国 。 

《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 由 联合 国 大 会 
1966 年 12 月 16 日 第 2200A (XXI) 号 决议 通过 , 并 
于 1976 年 3 月 23 日 生效 。“ 关 于 《公民 权利 和 政治 
权利 国际 公约 》 第 41 条 的 声明 ”于 1979 年 3 月 28 
日 生效 。 作 为 第 2220A (XXI) 号 决议 的 附件 ， 该 公 
约 的 文本 如 下 : 


序 言 
本 公约 缔约 各 国 ， 
考虑 到 ,按照 联合 国 宪章 所 宣布 的 原则 ,对 人 类 
家 庭 所 有 成 员 的 固有 尊严 及 其 胖 等 的 和 不 移 的 权利 
的 承认 ， 乃 是 世界 自由 、 正 义 与 和 平 的 基础 。 
确认 这 些 权利 是 源 于 人 身 的 固有 尊严 ， 
确认 ,按照 世界 人 权 宣 言 , 只 有 在 创造 了 使 人 人 
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可 以 享有 其 公民 和 政治 权利 ,正如 享有 其 经 济 、 社 会 
和 文化 权利 一 样 的 条 件 的 情况 下 ， 才 能 实现 自由 人 
类 享有 公民 及 政治 自由 和 免 于 恶 惧 和 匿 乏 的 自由 的 
理想 ， 

考虑 到 各 国 根据 联合 国 宪 章 负 有 义务 促进 对 人 
的 权利 和 自由 的 普遍 尊重 和 遵行 ， 

认识 到 个 人 对 其 他 个 人 和 对 他 所 属 的 社会 负 有 
义务 ,应 为 促进 和 遵行 本 公约 所 承认 的 权利 而 努力 ， 
兹 同意 下 述 各 条 : 


第 1 部 分 


第 1 条 1. 所 有 人 民 都 有 自决 权 。 他 们 赁 这 种 
权利 自由 决定 他 们 的 政治 地 位 ， 并 自由 谋求 他 们 的 
经 济 、 社 会 和 文化 的 发 展 。 

2, 所 有 人 民 得 为 他 们 自己 的 目的 自由 处 置 他 
们 的 天 然 财富 和 资源 ， 而 不 损害 根据 基于 互利 原则 
的 国际 经 济 合作 和 国际 法 而 产生 的 任何 义务 。 在 任 
何 情况 下 不 得 剥夺 一 个 人 民 自己 的 生存 手段 。 

3. 本 公约 缔约 各 国 ， 包 括 那些 负责 管理 非 自治 
领土 和 托管 领土 的 国家 ， 应 在 符合 联合 国 宪 章 规 定 
的 条 件 下 ， 促 进 自 决 权 的 实现 ， 并 尊重 这 种 权利 。 


第 2 部 分 


第 2 条 1. 本 公约 每 一 弹 约 国 承担 站 重 和 保 
证 在 其 领土 内 和 受 其 管辖 的 一 切 个 人 享有 本 公约 所 
承认 的 权利 ,不 分 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 
政治 或 其 他 见解 、 国 籍 或 社会 出 身 、 财 产 、 出 生 或 其 
他 身份 等 任何 区 别 。 

2. 凡 未 经 现行 立法 或 其 他 措施 予以 规定 者 ， 本 
公约 每 一 缔约 国 承担 按照 其 宪法 程序 和 本 公约 的 规 
定 采取 必要 步骤 ， 以 采纳 为 实施 本 公约 所 承认 的 权 
利 所 项 的 立法 或 其 他 措施 。 

3. 本 公约 每 一 缔约 国 承担 ; 

Ka) 保证 任何 一 个 被 侵犯 了 本 公约 所 承认 的 权 
利 或 自由 的 人 ,能 得 到 有 效 的 补 束 , 尽 管 此 种 侵犯 是 
以 官方 资格 行事 的 人 所 为 

Kb) 保证 任何 要 求 此 种 补救 的 人 能 由 合格 的 司 
法 、 行 政 或 立法 当局 或 由 国家 法 律 制度 规定 的 任何 
其 他 合格 当局 断定 其 在 这 方面 的 权利 ; 并 发 展 司法 
补救 的 可 能 性 。 

(c) 保 证 合格 当局 在 准予 此 等 补救 时 , 确 能 付 诸 
实施 。 

第 3 条 本 公约 缔约 各 国 承担 保证 男子 和 妇女 
在 享有 本 公约 所 载 一 切 公民 和 政治 权利 方面 有 平等 
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的 权利 。 

第 4 条 1. 在 社会 紧急 状态 威胁 到 国家 的 生 
命 并 经 正式 宣布 时 ， 本 公约 缔约 国 得 采取 措施 克 减 
其 在 本 公约 下 所 承担 的 义务 ， 但 克 减 的 程度 以 紧急 
情势 所 严格 需要 者 为 限 ， 此 等 措施 并 不 得 与 它 根据 
国际 法 所 负 有 的 其 他 义务 相 了 矛盾 ， 且 不 得 包含 纯粹 
基于 种 族 、 肤 色 、 性别、 语言、 宗教 或 社会 出 身 的 理 
由 的 野 视 。 

2. 不 得 根据 本 规定 而 克 减 第 6 条 、 第 7 条 、 第 
8 条 (第 工 款 和 第 2 款 )、 第 11 条、 第 15 条 、 第 16 
条 和 第 18 条 。 . 

3. 任何 提 用 克 减 权 的 本 公约 缔约 国 应 立即 经 
由 联合 国 秘书 长 将 它 已 克 减 的 各 项 规定 、 实 行 克 减 
的 理由 和 终止 这 种 克 减 的 日 期 通知 本 公约 的 其 他 弹 
约 国 家 。 

钊 5 条 1,. 本 公约 中 任何 部 分 不 得 解释 为 隐 
示 任 何 国家 、 团 体 或 个 人 有 权利 从 事 于 任何 间 在 破 
坏 本 公约 所 承认 的 任何 权利 和 自由 或 对 他 们 加 以 较 
本 公约 所 规定 的 范围 更 广 的 限制 的 活动 或 行为 。 

2. 对 于 本 公约 任何 缔约 国 中 依据 法 律 、 惯 例 、 
条 例 或 习惯 而 被 承认 或 存在 的 任何 基本 人 权 ， 不 得 
借口 本 公约 未 予 承认 或 只 在 较 小 范围 上 予以 承认 而 
加 以 限制 或 克 减 。 


第 3 部 分 


第 6 条 1. 人 人 有 固有 的 生命 权 。 这 个 权利 应 
受 法 律 保护 。 不 得 任意 剥夺 任何 人 的 生命 。 

2. 在 未 废除 死刑 的 国家 ,判处 死刑 只 能 是 作为 
对 最 严重 的 罪行 的 悉 罚 ， 判 处 应 按照 犯罪 时 有 效 并 
且 不 违反 本 公约 规定 和 防止 及 惩治 灭绝 种 族 罪 公约 
的 法 律 。 这 种 刑罚 ， 非 经 合格 法 庭 最 后 判决 , 不 得 执 
行 。 

3. 效 了 解 : 在 剥夺 生命 构成 灭 种 罪 时 ， 本 条 中 
任何 部 分 并 不 准许 本 公约 的 任何 缔约 国 以 任何 方式 
克 减 它 在 防止 及 惩治 灭绝 种 族 罪 公约 的 规定 下 所 承 
担 的 任何 义务 。 

4. 任何 被 判处 死刑 的 人 应 有 权 要 求 赦免 或 减 
刑 。 对 一 切 判 处 死刑 的 娄 件 均 得 给 予 大 歼 、 特 赦 或 减 
刑 。 

5. 对 18 岁 以 下 的 人 所 犯 的 罪 ， 不 得 判处 死刑 ; 
对 孕妇 不 得 执行 死刑 。 

6. 本 公约 的 任何 缔约 国 不 得 援引 本 条 的 任何 
部 分 来 推迟 或 阻止 死刑 的 废除 。 

第 7 条 任何 人 均 不 得 加 以 酷刑 或 施 以 残忍 
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的 \ 不 人 道 的 或 侮 夺 性 的 待遇 或 刑罚 。 特 别 是 对 任何 
人 均 不 得 未 经 其 自由 同意 而 施 以 医药 或 科学 试验 。 

第 8 条 1. 任何 人 不 得 使 为 奴隶 ; 一 切 形式 的 
奴隶 制度 和 奴隶 买卖 均 应 予以 禁止 。 

2. 任何 人 不 应 被 强迫 役 使 。 

3. (a) 任 何人 不 应 被 要 求 从 事 强迫 或 强制 劳动 

Cb) 在 把 苦 役 监禁 作为 一 种 对 犯罪 的 巧 罚 的 国 
家 中 ， 第 3 款 (a) 项 的 规定 不 应 认为 排除 按照 由 合 
格 的 法 庭 关 于 此 项 刑罚 的 判决 而 执行 的 苦 役 ; 

(c) 为 了 本 款 之 用 ,“ 强 人 迫 或 强制 劳动 ”一 辞 不 
应 包括 : 

(i) 通常 对 一 个 依照 法 庭 的 合法 命令 而 被 拘禁 
的 人 或 在 此 种 拘禁 假释 期 间 的 人 所 要 求 的 任何 工作 


或 服务 ， 非 属 (b) 项 所 述 者 ; 


(ii) 任 何 军事 性 质 的 服务 ,以 及 在 承认 良心 拒绝 
兵役 的 国家 中 ， 良 心 拒 绝 兵 役 者 依法 被 要 求 的 任何 
国家 服务 ; 

(让 在 威胁 社会 生命 或 幸福 的 紧急 状态 或 灾难 
的 情况 下 受 强制 的 任何 服务 ; 

(iv) 属于 正常 的 公民 义务 的 一 部 分 的 任何 工作 
或 服务 。 

第 9 条 1. 人 人 有 权 享 有 人 身 自由 和 安全 。 任 
何人 不 得 加 以 任意 逮捕 或 拘禁 。 除 非 依照 法 律 所 确 
定 的 根据 和 程序 ， 任 何人 不 得 被 剥夺 自由 。 

2. 任何 被 逮捕 的 人 ,在 被 逮捕 时 应 被 告知 逮捕 
他 的 理由 ， 并 应 被 迅速 告知 对 他 提出 的 任何 指控 。 

3. 任何 因 刑事 指控 被 逮捕 或 拘禁 的 人 , 应 被 迅 
速 带 见 审判 官 或 其 他 经 法 律 授权 行使 司法 权力 的 官 
员 , 并 有 权 在 合理 的 时 间 内 受审 判 或 被 释放 。 等 候审 
判 的 人 受 监 禁 不 应 作为 一 般 规 则 ， 但 可 规定 释放 时 
应 保证 在 司法 程序 的 任何 其 他 阶段 出 席 审 判 ， 并 在 
必要 时 报到 听 候 执行 判决 。 

4. 任何 因 还 捕 或 拘禁 被 剥夺 自由 的 人 , 有 资格 
向 法 庭 提起 诉讼 ， 以 便 法 庭 能 不 拖延 地 决定 拘禁 他 
是 否 合法 以 及 如 果 拘 禁 不 合法 时 命令 予以 释放 。 

5. 任何 遗 受 非法 逮捕 或 拘禁 的 受害 者 ， 有 得 到 
赔偿 的 权利 。 

第 10 条 1. 所 有 被 剥夺 自由 的 人 应 给 予 人 道 
及 尊重 其 固有 的 人 格 苯 严 的 待遇 。 

2.(a) 除 特殊 情况 外 ,被 控告 的 人 应 与 被 判 罪 
的 人 阳 离 开 ， 并 应 给 予 适合 于 未 判 罪 者 身份 的 分 别 
待遇 ; 

(b》 被 控告 的 少年 应 与 成 年 人 分 隔 开 ， 并 应 尽 
速 予以 判决 。 


3. 监狱 制度 应 包括 以 争取 囚犯 改造 和 社会 复 
员 为 基本 目的 的 待遇 。 少 年 罪犯 应 与 成 年 人 隔离 开 ， 
并 应 给 予 适合 其 年 龄 及 法 律 地 位 的 待遇 。 

第 11 条 任何 人 不 得 仅仅 由 于 无 力 履 行 约定 
义务 而 被 监禁 。 

第 12 条 1. 合法 处 在 一 国 领 土 内 的 每 一 个 人 
在 该 领土 内 有 权 享 受 迁 徙 自由 和 选择 住所 的 自由 。 

2. 人 人 有 自由 离开 任何 国家 ， 包 括 其 本 国 在 
内 。 

3. 上 述 权 利 ， 除 法 律 所 规定 并 为 保护 国家 安 
全 、 公 共 秩 序 、 公 共 卫 生 或 道德 、 或 他 人 的 权利 和 自 
由 所 必需 且 与 本 公约 所 承认 的 其 他 权利 不 抵触 的 限 
制 外 ， 应 不 受 任何 其 他 限制 。 

4. 任何 人 进入 其 本 国 的 权利 ,不 得 任意 加 以 剥 
夺 。 

第 13 条 合法 处 在 本 公约 缔约 国 领土 内 的 外 
侨 , 只 有 按照 依法 作出 的 决定 才 可 以 被 驱逐 出 境 , 并 
且 , 除 非 在 国家 安全 的 紧迫 原因 另 有 要 求 的 情况 下 ， 
应 准予 提出 反对 驱逐 出 境 的 理由 和 使 他 的 案件 得 到 
合格 当局 或 由 合格 当局 特别 指定 的 一 人 或 数 人 的 复 
审 ， 并 为 此 目的 而 请 人 作 代表 。 

第 14 条 1. 所 有 的 人 在 法 庭 和 裁判 所 前 一 律 
平等 。 在 判定 时 对 任何 人 提出 的 任何 刑事 指控 或 确 
定 他 在 一 件 诉讼 案 中 的 权利 和 义务 时 ， 人 人 有 资格 
由 一 个 依法 设立 的 合格 的 、 独 立 的 和 无 偏 倚 的 法 庭 
进行 公正 的 和 公开 的 审讯 。 由 于 民主 社会 中 的 道德 
的 公共 秩序 的 或 国家 安全 的 理由 ,或 当 诉 讼 当 夷 人 
的 私生活 的 利益 有 此 需要 时 ， 或 在 特殊 情况 下 法 庭 
认为 公开 审判 会 损害 司法 利益 因而 严格 需要 的 限度 
下 ,可 不 使 记者 和 公众 出 席 全 部 或 部 分 审判 ;但 对 刑 
事 案 件 或 法 律 诉讼 的 任何 判决 应 公开 宣布 ， 除 非 少 
年 的 利益 另 有 要 求 或 者 诉讼 系 有 关 婚 姻 争端 或 对 儿 
童 的 监护 权 问 题 。 

2. 凡 受 刑事 控告 者 ， 在 未 依法 证 实 有 罪 之 前 ， 
应 有 权 被 视 为 无 绯 。 

3. 在 判定 对 他 提出 的 任何 刑事 指控 时 ， 人 人 完 
全 平等 地 有 资格 享受 以 下 的 最 低 限 度 的 保证 : 

Ca) 迅速 以 一 种 他 懂得 的 语言 详细 地 告知 对 他 
提出 的 指控 的 性 质 和 原因 : 

人 b) 有 相当 时 间 和 便利 准备 他 的 辩护 并 与 他 自 
己 选择 的 律师 联络 ; 

(c) 受审 时 间 不 被 无 故 拖 延 ; 

(d) 出 席 受 审 并 亲自 替 自 己 辩 护 或 经 由 他 自己 
所 选择 的 法 律 援助 进行 辩护 ;如 果 他 没有 法 律 援助 ， 
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要 通知 他 享有 这 种 权利 ; 在 司法 利益 有 此 需要 的 案 
件 中 ,为 他 指定 法 律 援助 ,而 在 他 没有 足够 能 力 偿付 
法 律 援助 的 案件 中 ， 不 要 他 自己 付费 ; 

Ke? 讯 间或 业已 讯问 对 他 不 利 的 证 人 ,并 使 对 他 
有 利 的 证 人 在 与 对 他 不 利 的 证 人 相同 的 条 件 下 出 许 
和 受 讯问 ， 

(f) 如 他 不 懂 或 不 会 说 法 庭 上 所 用 的 语言 ,能 免 
费 获 得 译员 的 援助 ; 

(g) 不 被 强迫 作 不 利于 他 自己 的 证 言 或 强迫 承 
认 犯罪 。 

4. 对 少年 的 案件 ， 在 程序 上 应 考虑 到 他 们 的 年 
哈 和 帮助 他 们 重新 做 人 的 需要 。 

5. 凡 被 判定 有 罪 者 , 应 有 权 由 一 个 较 高 级 法 许 
对 其 定罪 及 刑罚 依法 进行 复审 。 

6. 在 一 人 按照 最 后 决定 已 被 判定 犯 刑事 罪 而 
其 后 根据 新 的 或 新 发 现 的 事实 确实 表明 发 生 误 审 ， 
他 的 定罪 被 推翻 或 被 赦免 的 情况 下 ， 因 这 种 定罪 而 
受刑 罚 的 人 应 依法 得 到 赔偿 ， 除 非 经 证 明 当 时 不 知 
道 的 事实 的 未 被 及 时 揭露 完全 是 或 部 分 是 由 于 他 自 
已 的 缘故 。 

7. 任何 人 已 依 一 国 的 法 律 及 刑事 程序 被 最 后 
定罪 或 宣告 无 罪 尾 ， 不 得 就 同一 罪名 再 予 审判 或 生 
罚 。 

第 15 条 1. 任何 人 的 任何 行为 或 不 行为 ， 在 
其 发 生 时 依照 国家 法 或 国际 法 均 不 构成 刑事 绯 者 ， 
不 得 据 以 认为 犯 有 刑事 罪 。 所 加 的 刑罚 也 不 得 重 于 
犯罪 时 适用 的 规定 。 如 果 在 犯罪 之 后 依法 规定 了 应 
处 以 较 轻 的 刑罚 ， 犯 罪 者 应 予 减刑 。 

2. 任何 人 的 行为 或 不 行为 ,在 其 发 生 时 依 妥 各 
国 公认 的 一 般 法 律 原则 为 犯罪 者 本 条 规定 并 不 妨碍 
因 该 行为 或 不 行为 而 对 任何 人 进行 的 审判 或 对 他 施 
加 的 刑罚 。 

第 16 条 人 人 在 任何 地 方 有 权 被 承认 在 法 律 
前 的 人 格 。 

第 17 条 1. 任何 人 的 私生活 、 家庭 、 住宅 或 通 
信 不 得 加 以 任意 或 非法 干涉 ， 他 的 荣誉 和 名 拿 不 得 
加 以 非法 攻击 。 

2. 人 人 有 权 享受 法 律 保护 ,以 免 受 这 种 干涉 或 
攻击 。 

第 18 条 1. 人 人 有 权 享受 思想 、 良 心 和 宗教 
自由 。 此 项 权利 包括 维持 或 改变 他 的 宗教 或 信仰 的 
自由 ,以 及 单独 或 集体 公开 或 秘密 地 以 礼 至 、 歹 律 、 
实践 和 教义 来 表明 他 的 宗教 或 信仰 的 自由 。 

2. 任何 人 不 得 遗 受 足 以 损害 他 维持 或 改变 他 
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的 宗教 或 信仰 自由 的 强迫 。 

3. 表示 自己 的 宗教 或 信仰 的 自由 , 仅 只 受 法 律 
所 规定 的 以 及 为 保障 公共 安全 、 秩 序 、 卫 生 或 道德 、 
或 他 人 的 基本 权利 和 自由 所 必需 的 限制 。 

4. 本 公约 缔约 各 国 承担 ， 苯 重 父母 和 (如 适用 
时 ) 法 定 监护 人 保证 他 们 的 孩子 能 按照 他 们 自己 的 
信仰 接受 宗教 和 道德 教育 的 自由 。 

第 19 条 1. 人 人 有 权 持 有 主张 ， 不 受 干 涉 。 

2. 人 人 有 自由 发 表意 见 的 权利 ， 此 项 权利 包括 
寻求 ,接受 和 传递 各 种 消息 和 思想 的 自由 ,而 不 论 国 
界 ， 也 不 论 口 头 的 、 书 写 的 、 印 刷 的 、 采 取 艺 术 形 式 
的 、 或 通过 他 所 选择 的 任何 其 他 媒介 。 

3. 本 条 第 2 款 所 规定 的 权利 的 行使 带 有 特殊 
的 义务 和 责任 ,因此 得 受 某 些 限制 ,但 这 些 限 制 只 应 
由 法 律 规 定 并 为 下 列 条 件 所 必需 ， 

(a) 尊重 他 人 的 权利 或 名 誉 ; 

(b) 保障 国家 安全 或 公共 秩序 ， 或 公共 卫生 或 
道德 。 

第 20 条 1. 任何 鼓吹 战争 的 宣传 ， 应 以 法 律 
加 以 禁止 。 

2. 任何 鼓吹 民族 、 种 族 或 宗教 仇恨 的 主张 ， 构 
成 炉 动 歧视 、 政 视 或 强暴 者 ， 应 以 法 律 加 以 禁止 。 

第 21 条 和 平 集会 的 权利 应 被 承认 。 对 此 项 权 
利 的 行使 不 得 加 以 限制 ， 除 去 按 黑 法 律 以 及 在 民主 
社会 中 为 维护 国家 安全 或 公共 安全 、 公 共 秩 序 ,保护 
公共 卫生 或 道德 或 他 人 的 权利 和 自由 的 划 要 而 加 的 
限制 。 

第 22 条 1. 人 人 有 权 享 受 与 他 人 结社 的 自 
由 ， 包 括 组 织 和 参加 工会 以 保护 他 的 利益 的 权利 。 

2. 对 此 项 权利 的 行使 不 得 加 以 限制 ,除去 法 律 
所 规定 的 限制 以 及 在 民主 社会 中 为 维护 国家 安全 或 
公共 安全 、 公 共 秩 序 ， 保护 公共 卫生 或 道德 ,或 他 人 
的 权利 和 自由 所 必需 的 限制 。 本 条 不 应 禁止 对 军队 
或 警察 成 员 的 行使 此 项 权利 加 以 合法 的 限制 。 

3. 本 条 并 不 授权 参加 1948 年 关于 结社 自由 及 
保护 组 织 权 国际 劳工 公约 的 缔约 国 采 取 足 以 损害 该 
公约 中 所 规定 的 保证 的 立法 措施 ， 或 在 应 用 法 律 时 
损害 这 种 保证 。 

第 23 条 1. 家 庭 是 天 然 的 和 基本 的 社会 单 
元 ， 并 应 受 社会 和 国家 的 保护 。 

2. 已 达 结 婚 年 龄 的 男女 缔 婚 和 成 立 家 庭 的 权 
利 应 被 承认 。 

3. 只 有 经 男女 双方 的 自由 的 和 完全 的 同意 ， 才 
能 缔 婚 。 

。940 。 


4 本 公约 缔约 各 国 应 采取 延 当 步骤 去 保证 缔 
婚 双 方 在 缔 婚 、 结 婚期 闻 和 解除 婚约 时 的 权利 和 责 
任 平等 。 在 解除 婚约 的 情况 下 ,应 为 儿童 规定 必要 的 
保护 办 法 。 

第 24 条 1. 每 一 儿童 应 有 权 享 受 家 庭 、 社 会 
和 国家 为 其 未 成 年 地 位 给 予 的 必要 保护 措施 ， 不 因 
种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 国 籍 或 社会 出 身 、 
财产 或 出 生 而 受 任何 歧视 。 

2. 每 一 儿童 出 生 后 应 立即 加 以 登记 ,并 应 有 一 
个 名 字 。 

3,. 每 一 儿童 有 权 取 得 一 个 国籍 。 

第 25 条 每 个 公民 应 有 下 列 权 利和 机 会 ,不 受 
第 2 条 所 述 的 区 分 和 不 受 不 合理 的 限制 : 

(a) 直接 或 通过 自由 选择 的 代表 参与 公共 事务 ; 

(b) 在 真正 的 定期 的 选举 中 选举 和 被 选举 ， 这 
种 选举 应 是 普遍 的 和 平等 的 并 以 无 记名 投票 方式 进 
行 ， 以 保证 选举 人 的 意志 的 自由 表达 ; 

(c) 在 一 般 的 平等 的 条 件 下 ， 参 加 本 国 公务 。 

第 26 条 所 有 的 人 在 法 律 前 平等 ,并 有 权 受 法 
律 的 平等 保护 ,无 所 歧视 。 在 这 方面 ,法 律 应 禁止 任 
何 此 视 并 保证 所 有 的 人 得 到 平等 的 和 有 效 的 保护 ， 
以 免 受 基于 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 政 治 或 
其 他 见解 、 国 籍 或 社会 出 身 、 财 产 ， 出 生 或 其 他 身份 
等 任何 理由 的 此 视 。 

和 27 条 在 那些 存在 着 人 种 的 、 宗 教 的 或 语言 
的 少数 人 的 国家 中 ， 不 得 否认 这 种 少数 人 同 他 们 的 
集团 中 的 其 他 成 员 共 间 享 有 自己 的 文化 ， 信 奉 和 实 
行 自己 的 宗教 或 使 用 自己 的 语言 的 权利 。 


第 4 部 分 


第 28 条 1. 设立 人 权 事 务 肝 员 会 〈 在 本 公约 
里 以 下 简称 “委员 会 。 它 应 由 18 名 委员 组 成 ， 执 
行 下 面 所 规定 的 任务 。 

2. 委员 会 应 由 本 公约 缔约 国 图 民 组 成 , 他们 应 
具有 迪 高 道义 地 位 和 在 人 权 方面 有 公认 的 专长 ， 并 
且 还 应 考虑 使 若干 具有 法 律 经 验 的 人 参加 委员 会 是 
有 用 的 。 

3. 委员 会 委员 以 其 个 人 身份 选 出 和 进行 工作 。 

第 29 条 1. 委员 会 委员 由 具有 第 25 条 所 规 
定 的 资格 的 人 的 名 单 中 以 无 记名 投票 方式 选 出 ， 这 
些 人 由 本 公约 缔约 国 为 此 目的 而 提名 。 

2. 本 公约 每 一 缔约 国 至 多 得 提名 二 人 。 这 些 人 
应 为 提名 国 的 国民 。 

3. 任何 人 可 以 被 再 次 提名 。 





第 30 条 1. 第 一 次 选举 至 迟 应 于 本 公约 生效 
之 日 起 6 个 月 内 举行 。 

2. 除 按 第 34 条 进行 补缺 选举 而 外 ， 联 合 国 秘 
书 长 应 在 委员 会 每 次 选举 前 至 少 4 个 月 书面 通知 本 
公约 各 缔约 国 ， 请 它们 在 3 个 月 内 提出 委员 会 委员 
的 提名 。 

3. 联合 国 秘书 长 应 按 姓 名 字母 次 序 编 造 这 样 
提出 的 被 提名 人 名 单 , 注 明 提 名 他 们 的 缔约 国 ,并 应 
在 每 次 选举 前 至 少 一 个 月 将 这 个 名 单 送 交 本 公约 各 
缔约 国 。 

4. 委员 会 委员 的 选举 应 在 由 联合 国 秘书 长 在 
联合 国 总 部 召开 的 本 公约 缔约 国家 会 议 举 行 。 在 这 
个 会 议 里 ,本 公约 缔约 国 的 2/3 应 构成 法 定 人 数 ; 凡 
获得 最 多 票数 以 及 出 席 并 投标 的 缔约 国 代表 的 绝对 
多 数 累 的 那些 被 提名 人 当选 为 委员 会 委员 。 

第 31 条 1. 委员 会 不 得 有 一 个 以 上 的 委员 同 
为 一 个 国家 的 国民 。 

2. 委员 会 的 选举 应 考虑 到 成 员 的 公 匀 地 域 分 
配 和 各 种 类 型 文化 及 各 主要 法 系 的 代表 性 。 

第 32 条 1. 委员 会 的 委员 任期 4 年 。 他 们 如 
被 再 次 提名 可 以 再 次 当选 。 然 而 ,第 一 次 选 出 的 委员 
中 有 9 名 的 任期 在 两 年 后 即 届满 ; 这 9 人 的 姓名 应 
由 第 30 条 第 4 球 所 述 会 议 的 主席 在 第 一 次 选举 完 
毕 后 立即 抽签 决定 。 

2. 任期 届满 后 的 选举 应 按 公约 本 部 分 的 上 述 
各 条 进行 。 

第 33 条 1, 如 果 委 员 会 其 他 委员 一 致 认 为 某 
一 委员 由 于 除 暂 时 钠 席 以 外 的 其 他 任何 原因 而 已 停 
止 执行 其 任务 时 ,委员 会 主席 应 通知 联合 国 秘书 长 ， 
秘书 长 应 即 宣布 该 委员 的 席位 出 缺 。 

2, 倘 遇 委员 会 委员 死亡 或 辞职 时 , 主席 应 立即 
通知 联合 国 秘书 长 ， 秘 书 长 应 宣布 该 席位 自 死亡 日 
期 或 辞职 生效 日 期 起 出 缺 。 

第 34 条 1, 按照 第 33 条 宣布 席位 出 缺 时 ， 如 
果 被 接替 的 委员 的 任期 从 宣布 席位 出 缺 时 起 不 在 6 
个 月 内 届满 者 ， 联 合 国 秘书 长 应 通知 本 公约 各 个 缔 
约 国 ， 各 缔约 国 可 在 两 个 月 内 按照 第 29 条 的 规定 ， 
为 填补 空缺 的 目的 提出 提名 。 

2， 联合 国 秘书 长 应 按 姓名 字母 次 序 编 造 这 样 
提出 来 的 被 提名 人 名 单 , 提 交 本 公约 各 缔约 国 。 然 后 
按时 公约 本 部 分 的 有 关 规 定 进 行 补缺 选举 。 

3. 为 填补 技 第 33 条 宣布 出 缺 的 席位 而 当选 的 
委员 会 委员 的 任期 为 按 同 条 规定 出 缺 的 委员 会 委员 
的 剩余 任期 。 
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第 35 条 委员 会 委员 在 获得 联合 国 大 会 的 同 
意 时 。 可 以 按照 大 会 鉴于 委员 会 责任 的 重要 性 而 决 
定 的 条 件 从 联合 国 经 费 中 领取 薪 俯 。 

第 36 条 联合国 秘 书 长 应 为 委员 会 提供 必要 
的 工作 人 员 和 便利 ， 使 能 有 效 执行 本 公约 所 规定 的 
职务 。 

第 37 条 1. 联合 国 秘书 长 应 在 联合 国 总 部 召 
开 委 员 会 的 首次 会 议 。 

2. 首次 会 议 以 后 ， 委 员 会 应 按 其 议事 规则 所 规 
定 的 时 间 开 会 。 

3. 委员 会 会 议 通 常 应 在 联合 国 总 部 或 联合 国 
驻 日 内 互 办 事 处 举行 。 

第 38 条 委员 会 每 个 委员 就 职 以 前 ,应 在 秃 员 
会 的 公开 会 议 上 郑重 声明 他 将 一 秉 良 心 公正 无 偏 地 
行使 其 职权 。 

第 39 条 1. 委员 会 应 选举 自己 的 职员 ， 任 期 
二 年 。 他 们 可 以 连 选 连任 。 

2. 委员 会 应 制定 自己 的 议事 规则 , 但 在 这 些 规 
则 中 应 当 规定 ; 

(ay 12 名 委员 构成 法 定 人 数 ; 

(b) 委员 会 的 决定 由 出 席 委 员 的 多 数 栋 作 出 。 

第 40 条 1, 本 公约 各 缔约 国 承担 在 〈(a) 本 公 
约 对 有 关 缔 约 国生 效 后 的 一 年 内 及 (〈b) 此 后 每 因 役 
员 会 要 求 这 样 做 的 时 候 ， 提 出 关于 它们 已 经 采取 而 
使 本 公约 所 承认 的 各 项 权利 得 以 实施 的 措施 和 关于 
在 享受 这 些 权利 方面 所 作出 的 进展 的 报告 。 

2. 所 有 的 报告 应 送 交 联合 国 秘书 长 转交 役 员 
会 审议 。 报 告 中 应 指出 影响 实现 本 公约 的 因素 和 困 
难 ， 如 果 存 在 着 这 种 因素 和 困难 的 话 。 

3. 联合 国 秘书 长 在 同 委员 会 磋商 之 后 , 可 以 把 
报告 中 属于 专门 机 构 职 司 范围 的 部 分 的 副本 转交 有 
关 的 专门 机 构 。 

4. 委员 会 应 研究 本 公约 各 缔约 国 提出 的 报告 ， 
并 应 把 它 自己 的 报告 以 及 它 可 能 认为 适当 的 一 般 建 
议 送 交 各 缔约 国 。 委 员 会 也 可 以 把 这 些 意见 同 它 从 
本 公约 各 缔约 国 收 到 的 报告 的 副本 一 起 转交 经 济 及 
社会 理事 会 。 

5. 本 公约 各 缩 约 国 得 就 按照 本 条 第 4 款 所 可 
能 作出 的 意见 向 委员 会 提出 意见 。 

第 41 条 1. 本 公约 缔约 国 得 按照 本 条 规定 ， 
随时 声明 它 承 认 委 员 会 有 权 接 受 和 审议 一 缔约 国 指 
控 另 一 缔约 国 不 履行 它 在 本 公约 下 的 义务 的 通知 ， 
按照 本 条 规定 所 作 的 通知 ， 必 须 是 由 曾经 声明 其 本 
身 承认 委员 会 有 权 的 缔约 国 提出 的 ， 才 能 加 以 接受 
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和 审议 。 任 何 通知 如 果 是 关于 尚未 作出 这 种 声明 的 
缔约 国 的 ,委员 会 不 得 加 以 接受 。 按 照 本 条 规定 所 接 
受 的 通知 ， 应 按 下 列 程序 处 理 : 

(a) 如 本 公约 某 缔约 国 认 为 吨 一 缔约 国 未 执行 
公约 的 规定 ， 它 可 以 用 书面 通知 提请 该 国 注意 此 事 
项 。 收 到 通知 的 国家 应 在 收 到 后 3 个 月 内 对 发 出 通 
知 的 国家 提供 一 项 有 关 浊 清 此 事项 的 书面 解释 或 任 
何其 他 的 书面 声明 ， 其 中 应 可 能 地 和 恰当 地 引证 在 
此 事 上 已 经 采取 的 、 或 即将 采取 的 、 或 现 有 适用 的 国 
内 办 法 和 补救 措施 。 

(b) 如 果 此 事项 在 收受 国 接 到 第 一 次 通知 后 6 
个 月 内 尚未 处 理 得 使 双方 满意 ， 两 国 中 任何 一 国有 
权 用 通知 委员 会 和 对 方 的 方式 将 此 事项 提交 委员 
会 。 

(c) 和 员 会 对 于 提交 给 它 的 事项 ,应 只 有 在 它 认 
定 在 这 一 事项 上 已 按照 普遍 公认 的 国际 法 原则 求助 
于 和 用 尽 了 所 有 现 有 适用 的 国内 补救 措施 之 后 ， 才 
加 以 处 理 。 在 补救 措施 的 采取 被 无 理 拖延 的 情况 下 ， 
此 项 通知 则 不 适用 。 

(d) 委 员 会 审议 按 本 条 规定 所 作 的 通知 时 ,应 以 
秘密 会 议 进行 。 

Ce) 在 服从 分 款 〈c) 的 规定 的 情况 下 ， 委 员 会 
应 对 有 关 缔 约 国 提 供 堤 旋 ， 以 便 在 尊重 本 公约 所 承 
认 的 人 权 和 基本 自由 的 基础 上 求 得 此 事项 的 友好 解 
决 。 

(在 提交 委员 会 的 任何 事项 上 ,委员 会 得 要 求 
分 款 〈b) 内 所 述 的 有 关 缔 约 国 提供 任何 有 关 情 报 。 

(g) 在 委员 会 审议 此 事项 时 ， 分 款 (b) 内 所 述 
的 有 关 缔 约 国 应 有 权 派 代表 出 席 并 提出 口头 和 /或 
书面 说 明 。 

Ch) 役 员 会 应 在 收 到 按 分 球 (b) 提出 的 通知 之 
日 起 12 个 月 内 提出 一 项 报告 。 

(iD 如 果 案 件 在 分 款 (e) 所 规定 的 条 件 下 获得 
了 解决 ， 委 员 会 在 其 报告 中 应 限于 对 事实 经 过 和 所 
获 解 决 作 一 简短 陈述 

(ii) 如 果 案 件 不 能 在 分 款 (e) 所 规定 的 条 件 下 
获得 解决 ， 委 员 会 在 其 报告 中 应 限于 对 事实 经 过 作 
一 简短 陈述 ， 案件 有 关 双 方 提出 的 书面 说 明和 口头 
说 明 的 记录 ， 也 应 附 在 报告 上 。 

在 每 一 事项 上 ， 应 将 报告 送 交 各 有 关 缔 约 国 。 

2. 本 条 的 规定 应 于 有 10 个 本 公约 缔约 国 已 经 
作出 本 条 第 半球 所 述 的 声明 时 生效 ， 各 缔约 国 的 这 
种 声明 应 交 存 联合 国 秘书 长 ; 秘书 长 应 将 声明 副本 
转交 其 他 缔约 国 。 缔 约 国 得 随时 通知 秘书 长 撤回 声 
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明 。 此 处 撤回 不 得 影响 对 曾经 按照 本 条 规定 作出 通 
知 而 要 求 处 理 的 任何 事项 的 审议 ; 在 秘书 长 收 到 缔 
约 国 撤回 声明 的 通知 后 ， 对 该 缔约 国 以 后 所 作 的 通 
知 , 不 得 再 予 接受 ， 除 非 该 国 另 外 作出 了 新 的 声明 。 

第 42 条 1. (a) 如 按 第 4 条 规定 提交 委员 会 处 
理 的 事项 未 能 获得 使 各 有 关 缔 约 国 满 意 的 解决 ， 委 
员 会 得 经 各 有 关 缔 约 国事 先 同意 ， 指 派 一 个 专 设 和 
解 委 员 会 《以 下 简称 “和 委 会 ) 。 和 委 会 应 对 有 关 缩 
约 国 提供 韩 旋 ， 以 便 在 尊重 本 公约 的 基础 上 求 得 此 
事项 的 友好 解决 ; 

(b) 和 委 会 由 各 有 关 缔 约 国 接受 的 委员 5 人 组 
成 。 如 各 有 关 缔 约 国 于 3 个 月 内 对 和 委 会 组 成 的 全 
部 或 一 部 分 未 能 达成 协议 ， 未 得 协议 的 和 委 会 委员 
应 由 委员 会 用 无 记名 投票 方式 以 2/3 多 数 自 其 本 身 
委员 中 选 出 。 

2 和 委 会 委员 以 其 个 人 身份 进行 工作 。 委员 不 
得 为 有 关 缔 约 国 的 国民 ， 或 为 非 本 公约 缔约 国 的 国 
民 ， 或 未 按 第 41 条 规定 作出 声明 的 缔约 国 的 国民 。 

3. 和 委 会 应 选举 自己 的 主席 及 制定 自己 的 议 
事 规 则 。 

4， 和 委 会 会 议 通 常 应 在 联合 国 总 部 或 联合 国 
驻 日 内 瓦 办 事 处 举行 ， 但 亦 得 在 和 委 会 同 联合 国 秋 
书 长 及 各 有 关 缔 约 国 磋商 后 决定 的 其 他 方便 地 点 举 
行 。 

5. 按 第 36 条 设置 的 秘书 处 应 亦 为 按 本 条 指派 
的 和 委 会 服务 。 

6. 委员 会 所 收集 整理 的 情报 ， 应 提供 给 和 委 
会 ， 和 秃 会 亦 得 请 有 关 缔 约 国 提供 任何 其 他 有 关 情 
报 。 / 

7. 和 委 会 于 详尽 审议 此 事项 后 , 无 论 如 何 应 于 
受理 该 事项 后 12 个 月 内 ， 向 委员 会 主席 提出 报告 ， 
转送 各 有 关 缔 约 国 : 

(a) 如 果 和 委 会 未 能 在 12 个 月 内 完成 对 案件 的 . 
审议 ， 和 委 会 在 其 报告 中 应 限于 对 其 审议 崇 件 的 情 
况 作 一 简短 陈述 ; 

(b) 如 果 案 件 已 能 在 尊重 本 公约 所 承认 的 人 权 
的 基础 上 求 得 友好 解决 ， 和 委 会 在 其 报告 中 应 限于 
对 事实 经 过 和 所 获 解 决 作 一 简短 陈述 ; 

《c) 如 果 案 件 不 能 在 分 球 〈c) 规定 的 条 件 下 获 
得 解决 ， 和 秃 会 在 其 报告 中 应 说 明 它 对 于 各 有 关 缔 
约 国 间 争 执事 件 的 一 切 有 关 事 实 问题 的 结论 ， 以 及 
对 于 就 该 事件 寻求 友好 解决 的 各 种 可 能 性 的 意见 。 
此 项 报告 中 亦 应 载 有 各 有 关 缔 约 国 提 出 的 书面 说 明 
和 口头 说 明 的 记录 #; 
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(d) 和 委 会 的 报告 如 系 按 分 款 (c) 的 规定 提出 ， 
各 有 关 缔 约 国 应 于 收 到 报告 后 3 个 月 内 通知 委员 会 
主席 是 否 接受 和 委 会 的 报告 的 内 容 。 

8. 本 条 规定 不 影响 委员 会 在 第 41 条 下 所 负 的 
责任 。 

9. 各 有 关 缔 约 国 应 依照 联合 国 秘书 长 所 提 概 
算 ， 平 均 负 担 和 委 会 委员 的 一 切 费 用 。 

10. 联合 国 秘书 长 应 被 授权 于 必要 时 在 各 有 关 
缔约 国 依 本 条 第 9 款 偿 还 用 款 之 前 ， 支 付 和 委 会 委 
员 的 费用 。 

第 43 条 委员 会 委员 ， 以 及 依 第 42 条 可 能 指 
派 的 专 设 和 解 委 员 会 委员 ， 应 有 权 享 受 联合 国 特权 
及 窖 免 公约 内 有 关 各 款 为 因 联合 国 公 务 出 差 的 专家 
所 规定 的 各 种 便利 、 特 权 与 办 免 。 

第 44 条 有 关 实 施 本 公约 的 规定 ,其 适用 不 得 
妨碍 联合 国 及 各 专门 机 构 的 组 织 法 及 公约 在 人 权 方 
面 所 订 的 程序 ， 或 根据 此 等 组 织 法 及 公约 所 订 的 程 
序 ， 亦 不 得 阻止 本 公约 各 缔约 国 依照 彼此 间 现 行 的 
一 般 或 特别 国际 协定 ， 采 用 其 他 程序 解决 争端 。 


第 45 条 委员 会 应 经 由 经 济 及 社会 理事 会 向 


联合 国 大 会 提出 关于 它 的 工作 的 年 度 报告 。 
第 5 部 分 


第 46 条 本 公约 的 任何 部 分 不 得 解释 为 有 损 
联合 国 宪 章 和 各 专门 机 构 组 织 法 中 确定 联合 国 各 机 
构 和 各 专门 机 构 在 本 公约 所 涉及 事项 方面 的 责任 的 
规定 。 

第 47 条 本 公约 的 任何 部 分 不 得 解释 为 有 损 
所 有 人 民 充 分 地 和 自由 地 享受 和 利用 它们 的 天 然 财 
富 与 资源 的 固有 权利 。 


第 6 部 分 


钊 48 条 1. 本 公约 开放 给 联合 国 任何 会 员 国 
或 其 专门 机 构 的 任何 会 员 国 、 国 际 法 院 规 约 的 任何 
当 事 国 、 和 经 联合 国 大 会 邀请 为 本 公约 缔约 国 的 任 
何其 他 国家 签字 。 

2. 本 公约 须 经 批准 。 批 准 书 应 交 存 联合 国 秘书 
长 。 

3, 本 公约 应 开放 给 本 条 第 1 丈 所 述 的 任何 国 
家 加 入 。 

4. 加 入 应 向 联合 国 秘书 长 交 存 加 入 书 。 

5. 联合 国 秘书 长 应 将 每 一 批准 书 或 加 入 书 的 
交 存 通知 已 经 答 字 或 加 入 本 公约 的 所 有 国家 。 

第 49 条 1. 本 公约 应 自 第 35 件 批准 书 或 加 


入 书 交 存 联合 国 秘书 长 之 日 起 3 个 月 后 生效 。 

2. 对 于 在 第 35 件 批准 书 或 加 入 书 交 存 后 批准 
或 加 入 本 公约 的 国家 ， 本 公约 应 自 该 国 交 存 其 批准 
书 或 加 入 书 之 日 起 3 个 月 后 生效 。 

第 50 条 本 公约 的 规定 应 扩 及 联邦 国家 的 所 
有 部 分 ， 没 有 任何 限制 和 例外 。 

第 51 条 1. 本 公约 的 任何 缔约 国 均 得 提出 对 
本 公约 的 修正 案 并 将 其 提交 联合 国 秘书 长 。 秘 书 长 
应 立即 将 提出 的 修正 案 转交 本 公约 各 缔约 国 ， 同 时 
请 它们 通知 秘书 长 是 否 赞 成 召开 缔约 国家 会 议 以 审 
议 这 个 提案 并 对 它 进 行 表决 。 在 至 少 有 1/3 缔约 国 
家 赞成 召开 这 一 会 议 的 情况 下 ， 秘 书 长 应 在 联合 国 
主持 下 召开 此 会 议 。 为 会 议 上 出 席 并 投票 的 多 数 缔 
约 国家 所 通过 的 任何 修正 案 ， 应 提交 联合 国 大 会 批 
准 。 

2. 此 等 修正 案由 联合 国 大 会 批准 并 为 本 公约 
缔约 国 的 2/3 多 数 按照 它们 各 自 的 宪法 程序 加 以 接 
受 后 ， 即 行 生效 。 

3. 此 等 修正 案 生效 时 ,对 已 加 接受 的 各 缔约 国 
有 拘束 力 ， 其 他 缔约 国 仍 受 本 公约 的 条 款 和 它们 已 
接受 的 任何 以 前 的 修正 案 的 拘束 。 

第 52 条 上 除 按照 第 48 条 第 5 款 作 出 的 通知 
外 ， 联 合 国 秘书 长 应 将 下 列 事项 通知 同 条 第 一 款 所 
述 的 所 有 国家 : 

(a) 按 照 第 48 条 规定 所 作 的 签字 、 批 准 和 加 入 4 

(b) 本 公约 按照 第 49 条 规定 生效 的 日 期 ， 以 及 
对 本 公约 的 任何 修正 案 按 照 第 51 条 规定 生效 的 日 
期 。 

第 53 条 1. 本 公约 应 交 存 联合 国 档 库 ， 其 中 
文 、 黄 文 、 法 文 、 俄 文 、 西 班 牙 文 各 本 同一 作 准 。 

2. 联合 国 秘书 长 应 将 本 公约 的 正式 副本 分 送 
第 48 条 所 指 的 所 有 国家 。 


参见 ”公民 权利 和 政治 权利 :人权 事 务 委 员 会 
对 一 些 特殊 案 件 的 翩 见 ;公民 权利 和 政治 权利 : 锡 拉 
库 萨 原则 # 政治 权利 ; 政治 权利 ; 选举 过 程 ; 政治 权 
利 : 定期 的 和 真正 的 选举 。 


《公民 权利 和 政治 权利 任意 议定 书 》(imn- 
ternational Covenant on Civil and Political 
Rights :Optional Protocol) [1966 年 ] ”该 
任意 议定 书 规定 ， 人 权 事 务 委员 会 有 权 审议 个 人 声 
称 因 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 ?所 载 任何 权利 
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- 遭受 侵害 而 为 受害 人 的 来 文 。 然 而 ,公约 的 缔约 国有 
选择 接受 或 不 接受 该 任意 议定 书 的 自由 ， 仅 当 来 文 
指控 的 公约 缔约 国 已 经 批准 或 加 入 了 任意 议定 书 ， 
人 权 事 务 委员 会 才 可 以 审议 这 类 来 文 。 

该 任意 议定 书 由 联合 国 大 会 1966 年 12 月 16 
日 第 2200A 〈XXI) 号 决议 通过 ,并 于 1976 年 3 月 
23 日 生效 。 作 为 该 决议 的 附件 ， 其 文本 如 下 : 


本 议定 书 缔约 国 ， 

认为 为 求 进 一 步 达 成 公民 权利 和 政治 权利 公约 
(以 下 简称 公约 ) 的 目标 及 实施 其 各 项 规定 ,多 宜 报 
权 公 约 第 4 部 分 所 设 的 人 权 事 务 委 员 会 〈 以 下 简称 
委员 会 ) 依 照 本 议定 书 所 定 办 法 ,接受 并 审查 个 人 声 
称 因 公约 所 载 任何 权利 中 受 侵害 而 为 受害 人 的 来 
又 ， 

爱 议定 如 下 : 

第 1 条 成 为 本 议定 书 缔约 国 的 公约 缔约 国 承 
认 委 员 会 有 权 接 受 并 审查 该 国 管辖 下 的 个 人 声称 为 
该 绩 约 国 侵害 公约 所 载 任何 权利 的 受害 人 的 来 文 。 
来 文 所 涉 公约 缔约 国 如 非 本 议定 书 的 缔约 国 ， 委 员 
会 不 得 予以 接受 。 

第 2 条 以 不 违 反 第 工 条 的 规定 为 限 ， 凡 声称 
其 在 公约 规定 下 的 任何 权利 遵 受 侵害 的 个 人 ， 如 对 
可 以 运用 的 国内 补救 办 法 , 悉 已 援 用 无 遗 , 得 向 委员 
会 书面 提出 声 请， 由 委员 会 审查 。 

第 3 条 依据 本 议定 书 提 送 的 任何 来 文 ， 如 系 
不 县 名 、 或 经 委员 会 认为 滥用 此 项 呈 文 权 , 或 不 符合 
公约 的 规定 者 ， 委 员 会 应 不 予 受 理 。 

第 4 条 1. 除 第 3 条 规定 外 ,委员 会 应 将 根据 
本 议定 书 所 提出 的 任何 来 文 提 请 被 控 违 反 公 约 任 何 
规定 的 本 议定 书 缔约 国 注意 。 

2. 收 到 通知 的 国家 应 于 6 个 月 内 书面 向 委员 
会 提出 解释 或 声明 ,说 明 原 委 , 如 该 国 业 已 采取 救济 
办 法 ， 则 亦 应 一 并 说 明 。 

第 5 条 1. 委员 会 应 参照 该 个 人 及 关系 缔约 
国 所 提出 的 一 切 书面 资料 ， 审 查 根 据 本 议定 书 所 收 
到 的 来 文 。 

2. 委员 会 不 得 审查 任何 个 人 来 文 ， 除 非 已 断 
定 : 

(a) 间 一 事件 不 在 另 一 国际 调查 或 解决 程序 审 
查 之 中 # 

(b) 该 个 人 对 可 以 运用 的 国内 补救 办 法 悉 已 援 
用 无 葡 。 

但 如 补救 办 法 的 实施 有 不 合理 的 拖延 ， 则 不 在 
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此 限 。 

3 委员 会 审查 本 议定 书 所 称 的 来 文 , 应 举行 不 
公开 会 议 。 

4. 委员 会 应 向 关系 缔约 国 及 该 个 人 提出 其 意 
见 。 

条 6 条 委员 会 应 将 其 根据 本 议定 书 进行 的 工 
作 搞 要 列 入 公约 第 45 条 所 规定 的 委员 会 年 度 报 告 。 

第 7 条 在 1960 年 12 月 14 日 联合 国 大 会 通 
过 关于 给 予 殖民 地 国家 和 人 民 独 立 宣 言 的 第 1514 
(CXV) 号 决议 目标 未 达成 以 前 , 凡 联合 国 先 章 及 联合 
国 与 其 各 专门 机 构 主 持 下 订立 的 其 他 国际 公约 与 文 
书 给 予 此 等 人 民 的 请 愿 权利 ， 不 因 本 议定 书 各 项 规 
定 而 受 任 何 限制 。 

第 8 条 1. 本 议定 书 开放 给 业已 签署 公约 的 
国家 签字 。 

2. 本 议定 书 须 经 业已 批准 或 加 入 公约 的 国难 。 
批准 书 应 交 存 联合 国 秘书 长 。 

3. 本 议定 书 开放 给 业已 批准 或 加 入 公约 的 加 
入 。 

4. 加 入 应 向 联合 国 秘书 长 交 存 加 入 书 。 

5. 联合 国 秘书 长 应 将 每 一 批准 书 或 加 入 书 的 
交 存 ， 通 知 业已 签署 或 加 入 本 议定 书 的 所 有 国家 。 

第 9 条 1 以 公约 生效 为 条 件 , 本 议定 书 应 于 
第 10 件 批准 书 或 加 入 书 交 存 联合 国 秘书 长 之 日 起 
3 个 月 后 发 生效 力 。 

2. 对 于 第 10 件 批 准 书 或 加 入 书 交 存 后 批准 或 
加 入 本 议定 书 的 国家 ， 本 议定 书 应 自 该 国 交 存 批准 
书 或 加 入 书 之 日 起 3 个 月 后 发 生效 力 。 

第 10 条 本 议定 书 各 项 规定 应 一 律 适用 于 联 
邦 国家 的 全 部 领土 ， 并 无 限制 或 例外 。 

第 11 条 1. 本 议定 书 缔约 国 得 提议 修改 本 议 
定 书 ,将 修正 上 案 提 交 联 合 国 秘书 长 。 秘 书 长 应 将 提议 
之 修正 案 分 送 本 议定 书 各 缔约 国 ， 并 请 其 通知 是 否 
赞成 召开 缔约 国会 议 ,以 审议 并 表决 所 提议 案 。 如 缔 
约 国 1/3 以 上 赞成 召开 会 议 ， 秘 书 长 应 在 联合 国 主 
持 下 召开 此 会 议 。 经 出 席 会 议 并 投票 的 缔约 国 过 半 
数 通过 的 修正 案 ， 应 提请 联合 国 大 会 核 可 。 

2. 修正 案 经 联合 国 大 会 核 可 , 并 经 本 议定 书 缔 
约 国 2/3 各 依 本 国 宪法 程序 接受 后 ， 即 发 生效 力 。 

3. 修正 案 生 效 后 , 对 接受 此 种 修正 的 缔约 国 具 
有 拘束 力 ; 其 他 缔约 国 仍 受 本 议定 书 原 订 条 款 及 其 
前 此 所 接受 修正 案 的 拘束 。 

第 12 条 1. 任何 缔约 国 得 随时 书面 通知 联合 
国 秘书 长 退出 本 议定 书 。 退 约 应 于 秘书 长 接 得 通知 





《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 第 二 个 旨 在 废 只 死刑 的 任意 议定 书 》 





之 日 起 3 个 月 后 发 生效 力 。 

2. 退 约 不 得 影响 本 议定 书 各 项 规定 对 于 退 约 
生效 日 期 以 前 依照 第 2 条 提出 的 任何 来 文 的 继续 适 
用 。 

第 13 条 除 本 议定 书 第 8 条 第 5 款 的 通知 外 ， 
联合 国 秘书 长 应 将 下 列 事项 通知 公约 第 148 条 第 1 
款 所 称 的 所 有 国家 : 

(a) 依 第 8 条 所 为 的 签字 、 批 准 及 加 入 ; 

(b)? 依 第 9 条 本 议定 书 发 生效 力 的 日 期 ,及 依 第 
11 条 任何 修正 案 发 生效 力 的 日 期 

(c) 依 第 12 条 提出 的 退 约 。 

第 14 条 1. 本 议定 书 应 交 存 联 合 国 档 库 ， 其 
中 文 、 英 文 、 法 文 、 俄 文 及 西班牙 文 各 本 同一 作 准 。 

2， 联合 国 秘书 长 应 将 本 议定 书 正式 副本 分 送 
公约 第 48 条 所 称 的 所 有 国家 。 


《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 第 二 个 
恒 在 废除 死刑 的 任意 议定 书 》(International 
Covenant on Civil and Political Rights : Sec- 
ond Optional Protocol ，Aiming at Abolition 
of the Death Penalty) [1989 年 ] 该 第 二 个 任 
意 议 定 书 由 联合 国 大 会 1989 年 12 月 15 日 通过 并 
开放 供 签字 和 批准 或 加 入 。 它 给 选择 废除 死刑 的 国 
家 提供 了 参加 废除 死刑 的 国际 约定 的 机 会 。 第 二 任 
意 议 定 书 的 目的 在 于 保证 《世界 人 权 宣 言 》 第 3 条 和 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 ?第 6 条 所 载 人 人 享 
有 的 生命 权 。 该 任意 议定 书 的 各 项 条 款 的 执行 由 人 
权 事 务 委员 会 监督 。 

联合 国 大 会 1982 年 12 月 18 日 第 37/192 号 决 
议 要 求 联合 国人 权 委 员 会 考虑 一 个 第 二 个 任意 议定 
书 的 计划 。 人 权 委 员 会 要 求 其 防止 层 视 及 保护 少数 
小 组 委员 会 拟定 一 个 文本 草案 ， 小 组 委员 会 将 此 项 
任务 委托 给 其 成 员 之 一 ， 即 作为 其 特别 起 草 人 的 比 
利 时 人 马克 。 博 苏 特 〈Marc Bossuyt) 先生 。 

该 特别 起 草 人 将 其 报告 (UN Doc.E/CN. 4/ 
Sub. 2/1987/20) 提 交 给 小 组 委员 会 1987 年 的 会 议 。 
根据 该 特别 起 草 人 的 建议 , 小 组 委员 会 于 1988 年 将 
一 份 第 二 个 任意 议定 书 的 草案 递交 给 人 权 委员 会 。 
人 权 委 员 会 将 这 份 草案 通过 经 济 及 社会 理事 会 转交 
给 联合 国 大 会 ,大 会 于 1989 年 详尽 地 审议 了 这 份 草 
案 。 

该 第 二 个 任意 议定 书 由 联合 国 大 会 1989 年 12 


月 15 日 第 44/128 号 决议 通过 并 开放 供 签字 、 批 准 
和 加 入 .作为 该 决议 的 附件 ,第 二 个 任意 议定 书 的 文 
本 如 下 : 


本 议定 书 各 缔约 国 ， 

相信 关中 死刑 有 助 于 提高 人 的 尊严 和 逐步 发 展 
人 权 ， 

回想 起 1948 年 12 月 10 日 通过 的 《世界 人 权 宣 
言 》 第 3 条 和 1966 年 12 月 16 日 通过 的 《公民 权利 
和 政治 权利 国际 公约 》 第 6 条 ， 

注意 到 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 6 条 
已 经 提 到 废除 死刑 ， 并 以 强烈 的 措 词 暗 示 废 除 死 弄 
是 可 取 的 ， 

相信 所 有 废除 死刑 的 措施 均 应 被 认为 是 在 享受 
生命 权利 方面 的 进步 ， 

希望 从 此 承担 起 废除 死刑 的 国际 义务 ， 

效 议 定 以 下 各 条 : 

第 1 条 1. 在 本 议定 书 缔约 国 管辖 范围 之 内 ， 
任何 人 不 得 被 执行 死刑 。 

2. 每 一 缔约 国 在 其 管辖 范围 之 内 ， 应 采纳 一 切 
必要 措施 废除 死刑 。 

第 2 条 1. 除 了 在 批准 或 加 入 之 时 作出 保留 ， 
规定 按照 对 战争 期 间 所 犯 的 具有 军事 性 质 的 最 严重 
绯 行 的 定罪 执行 战 时 死刑 之 外 ， 对 本 议定 书 不 容许 
有 任何 保留 。 

2. 作出 上 述 保留 的 缔约 国 点 在 批准 或 加 入 时 ， 
向 联合 国 秘书 长 提交 适用 战 时 的 国内 立法 的 有 关 规 
定 。 

3. 作出 上 述 保 留 的 缔约 国 应 提请 联合 国 秘书 
长 注意 适用 其 领土 的 战争 状态 的 开始 和 结束 。 

第 3 条 本 议定 书 的 各 缔约 国 依 公约 第 40 条 
应 在 其 提交 给 人 权 委 员 会 的 报告 中 ， 包 括 其 为 实施 
本 议定 书 所 采取 的 措施 方面 的 情报 。 

第 4 条 对 于 那些 根据 第 41 条 作出 声明 的 各 
公约 缔约 国 而 言 ， 当 一 缔约 国 声称 另 一 缔约 国 没有 
履行 其 义务 时 ， 人 权 委 员 会 接受 和 审议 来 文 的 职权 
应 扩大 到 适用 于 本 议定 书 的 各 项 规定 ， 除 非 有 关 缔 
约 国 在 批准 或 加 入 时 已 作出 相反 的 声明 。 

第 5 条 对 于 那些 1966 年 12 月 16 日 通过 的 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 〈 第 一 个 ) 任意 议定 
书 》 的 缔约 国 , 人 权 委 员 会 按 其 管辖 权限 接受 和 审议 
个 人 来 文 的 职权 ,应 扩大 到 适用 于 本 议定 书 的 规定 ， 
除非 有 关 缔 约 国 在 批准 加 入 时 己 作 出 相反 的 声明 。 

第 6 条 1. 本 议定 书 的 各 项 规定 ,应 作为 公约 
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的 补充 规定 加 以 适用 。 

2. 在 不 损害 按 本 议定 书 第 2 条 作出 保留 的 可 
能 性 的 情况 下 ， 本 议定 书 第 工 条 第 1 款 所 保障 的 权 
利 不 得 依 公约 第 4 条 而 被 部 分 废除 。 

第 7 条 1, 本 议定 书 向 已 签署 公约 的 任何 国 
家 开放 签字 。 

2. 本 议定 书 接受 已 批准 或 加 入 公 执 的 任何 国 
家 的 批准 ， 批 准 书 应 交 存 联合 国 秘书 长 。 

3. 本 议定 书 向 已 批准 或 加 入 公约 任何 国家 开 
放 加 入 。 

4,. 加 入 通过 将 加 入 书 交 存 联合 国 秘书 长 而 生 
效 。 

5. 联合 国 秘书 长 应 将 每 一 批准 或 加 入 书 的 交 
存 通知 所 有 已 签署 或 加 入 本 议定 书 的 国家 。 

第 8 条 1. 本 议定 书 应 于 第 10 份 批准 或 加 入 
书 诡 存 联 合 国 秘书 长 之 日 起 3 个 月 后 生 效 。 

2. 对 于 在 第 10 份 批准 或 加 入 书 交 存 之 后 批准 
或 加 入 本 议定 书 的 每 一 国家 ， 本 议定 书 频 自 该 国 交 
存 批准 书 或 加 入 书 之 日 起 3 个 月 后 生效 。 

第 9 条 本 议定 书 的 各 项 规定 应 一 律 适用 于 联 
邦 国家 的 全 部 领土 ， 不 得 有 任何 限制 或 例外 。 

第 10 条 联合 国 秘书 长 应 将 下 列 事项 通知 公 
约 第 48 条 第 1 款 所 指 的 所 有 国家 : 

Ca) 根据 本 议定 书 第 2 条 所 作 的 保留 .来 文 和 通 
知 

(b) 根据 第 4 条 或 第 5 条 所 作 的 声明 ; 

(c) 根据 第 7 条 所 作 的 签字 、 批 准 和 加 入 ; 

(Cd) 根据 第 8 条 本 议定 书 的 生效 日 期 。 

第 11 条 1, 本 议定 书 应 交 存 联合 国 档案 库 ， 
其 阿拉 伯 文 中文、 英文 、 法 文 、 俄 文 及 西班牙 文 文 
本 同样 作 准 。 

2 联合 国 秘书 长 应 将 本 议定 书证 明 无 误 的 副 
本 送 交 公约 第 48 条 所 指 的 所 有 国家 。 


参见 《美洲 人 权 公 约 关 于 废除 死刑 问题 的 附 
加 议定 书 〈 革 案 )》 极刑 ; 极刑 : 世界 调查 ;《 欧 洲 
人 权 公 约 第 六 议定 书 》。 


《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》(In- 
ternational Covenant on 了 Economic，Social 
and Cultural Rights) [1966 年 ] ”该 公约 是 构 
成 国际 人 权 宪 章 的 第 二 个 文书 ， 在 它 之 前 的 第 一 个 
文书 是 《世界 人 权 宣言 ), 而 第 三 个 和 第 四 个 文书 则 
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分 别 是 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 和 《公民 权 
利和 政治 权利 国际 公约 任意 议定 书 》。 

该 公约 对 它 旨 在 保护 的 经 济 、. 社 会 .文化 权利 进 
行 了 定义 ， 并 对 这 类 权利 的 享受 所 允许 的 限制 进行 
了 界定 ， 它 授权 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 监督 公约 
条 款 的 执行 。 经 济 及 社会 理事 会 设立 了 经 济 、 社 会 、 
文化 权利 委员 会 协助 它 完成 这 一 任务 。 

该 公约 由 联合 国 大 会 1966 年 12 月 16 日 第 
2200 A_ (XXI) 号 决议 通过 ， 并 于 1976 年 1 月 3 日 
生效 。 作 为 这 个 决议 的 附件 ， 该 公约 的 文本 如 下 

序 言 

本 公约 线 约 各 国 ， 

考虑 到 ,按照 联 合 国 宪章 所 宣布 的 原则 ,对 人 类 
家 庭 所 有 成 员 的 固有 尊严 及 其 平等 的 和 不 移 的 权利 
的 承认 ， 乃 是 世界 自由 、 正 义 与 和 平 的 基础 ， 

确认 这 些 权 利 是 源 于 人 身 的 固有 尊严 ， 

确认 ,按照 世界 人 权 宣 言 , 只 有 在 创造 了 使 人 可 
以 享有 其 经 济 、 社 会 及 文化 权利 ,正如 享有 其 公民 和 
政治 权利 一 样 的 条 件 的 情况 下 ， 才 能 实现 自由 人 类 
享有 免 于 恐惧 和 芽 乏 的 自由 的 理想 ， 

考虑 到 各 国 根据 联合 国 宪章 负 有 义务 促进 对 人 
的 权利 和 自由 的 普遍 尊重 和 遵行 。 

认识 到 个 人 对 其 他 个 人 和 对 他 所 属 的 社会 负 有 
义务 ,应 为 促进 和 遵行 本 公约 所 承认 的 权利 而 努力 ， 

兹 同意 下 述 各 条 。 


第 1 部 分 


第 1 条 1. 所 有 人 民 都 有 自决 权 。 他 们 和 凭 这 种 
权利 自由 决定 他 们 的 政治 地 位 ， 并 自由 谋求 他 们 的 
经 济 、 社 会 和 文化 的 发 展 。 

2. 所 有 人 民 得 为 他 们 自己 的 目的 自由 处 置 他 
们 的 天 然 财富 和 资源 ， 而 不 损害 根据 基于 互利 原则 
的 国际 经 济 合作 和 国际 法 而 产生 的 任何 义务 。 在 任 
何 情况 下 不 得 剥 李 一 个 人 民 自 己 的 生存 手段 。 

3. 本 公约 缔约 各 国 ， 包 括 那 些 负责 管理 非 自 治 
领土 和 托管 领土 的 国家 ， 应 在 符合 联合 国 宪章 规定 
的 条 件 下 ， 促 进 自决 权 的 实现 ， 并 尊重 这 种 权利 。 


第 2 部 分 


秆 2 条 1. 每 一 缔约 国家 承担 尽 最 大 能 力 个 
别 采 取 步 又 或 经 由 国际 援助 和 合作 ， 特 别 是 经 济 和 
技术 方面 的 援助 和 合作 ,采取 步 了 , 以 便 用 一 切 适 当 
方法 ,尤其 包括 用 立法 方法 ,逐渐 达到 本 公约 中 所 承 





《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 





认 的 权利 的 充分 实现 。 

2, 本 公约 缔约 各 国 承担 保证 ,本 公约 所 宣布 的 
权利 应 予 普 所 行使 ,而 不 得 有 例如 种 族 . 肤 色 、 性 别 、 
语言 、 宗 教 、 政 治 或 其 他 见解 、 国 籍 或 社会 出 身 、 财 
产 、 出 生 或 其 他 身份 等 任何 区 分 。 

3. 发 展 中 国家 ， 在 适当 顾 到 人 权 及 它们 的 民族 
经 济 的 情况 下 ， 得 决定 它们 对 非 本 国 国民 的 享受 本 
公约 中 所 承认 的 经 济 权利 ， 给 予 什么 程度 的 保证 。 

第 3 条 本 公约 缔约 各 国 承担 保证 男子 和 妇女 
在 本 公约 所 载 一 切 经 济 、 社 会 及 文化 权利 方面 有 平 
等 的 权利 。 

第 4 条 本 公约 缔约 各 国 承认 ， 在 对 各 国 依据 
本 公约 而 规定 的 这 些 权利 的 享有 方面 ， 国 家 对 此 等 
权利 只 能 加 以 限制 同 这些 权 利 的 性 质 不 相 违背 而 且 
只 是 为 了 促进 民主 社会 中 的 总 的 福利 的 目的 的 法 律 
所 确定 的 限制 。 

第 5 条 1. 本 公约 中 任何 部 分 不 得 解释 为 隐 
示 任 何 国家 、 团 体 或 个 人 有 权利 从 事 于 任何 旨 在 破 
坏 本 公约 所 承认 的 任何 权利 或 自由 或 对 它们 加 以 较 
本 公约 所 规定 的 范围 更 广 的 限制 的 活动 或 行为 。 

2,， 对 于 任何 国家 中 依据 法 律 、 惯 例 、 条 例 或 习 
惯 而 被 承认 或 存在 的 任何 基本 人 权 ， 不 得 借口 本 公 
约 未 予 承认 或 只 在 较 小 范围 上 予以 承认 而 予以 限制 
或 克 减 。 


第 3 部 分 


第 6 条 1. 本 公约 缔约 各 国 承认 工作 权 ， 包括 
人 人 应 有 机 会 任 其 自由 选择 和 接受 的 工作 来 谋生 的 
权利 ， 并 将 采取 适当 步骤 来 保障 这 一 权利 。 
2. 本 公 为 缔约 各 国 为 充分 实现 这 一 权利 而 采 
取 的 步 阳 应 包括 技术 的 和 职业 的 指导 和 训练 ， 以 及 
在 保障 个 人 基本 政治 和 经 济 自由 的 条 件 下 达到 稳定 
的 经 济 、 社 会 和 文化 的 发 展 和 充分 的 生产 就 业 的 计 
划 、 政 策 和 技术 。 
第 7 条 本 公约 缔约 各 国 承认 人 人 有 权 享 受 公 
正和 良好 的 工作 条 件 ， 特 别 要 保证 ， 
(a) 最 低 限 度 给 予 所 有 工人 以 下 列 报 酬 : 
(i) 公平 的 工资 和 同 值 工作 同 酬 而 没有 任何 
此 视 ， 特 别 是 保证 妇女 享受 不 差 于 男子 所 享受 的 工 
作 条 件 ， 并 享受 同工同酬 ; 
(ii) 保证 他 们 自己 和 他 们 的 家 庭 得 有 符合 本 
公约 规定 的 过 得 去 的 生活 ; 
(b) 安全 和 卫生 的 工作 条 件 ; 
《c》 人 人 在 其 行业 中 有 适当 的 提 级 的 同等 机 会 ， 


除 资 历 和 能 力 的 考虑 外 ， 不 受 其 他 考虑 的 限制 ; 

(d) 休息 、 闲 眼 和 工作 时 间 的 合理 限制 , 定期 给 
薪 休 假 以 及 公共 假日 报酬 。 

第 8 条 1. 本 公约 缔约 各 国 承担 保证 : 

(a) 人 人 有 权 组 织 工会 和 参加 他 所 选择 的 工会 ， 
以 促进 和 保护 他 的 经 济 和 社会 利益 ; 这 个 权利 只 受 
有 关 工 会 的 规章 的 限制 。 对 这 一 权利 的 行使 ,不 得 加 
以 除法 律 所 规定 及 在 民主 社会 中 为 了 国家 安全 或 公 
共 秩序 的 利益 或 为 保护 他 人 的 权利 和 自由 所 需要 的 
限制 以 外 的 任何 限制 ; 

(b) 工会 有 权 建 立 全 国 性 的 协会 或 联合 会 ， 有 
权 组 织 或 参加 国际 工会 组 织 ; 

(c? 工 会 有 权 自 由 地 进行 工作 ,不 受 除 法 律 所 规 
定 及 在 民主 社会 中 为 了 国家 安全 或 公共 秩序 的 利益 
或 为 保护 他 人 的 权利 和 自由 所 项 要 的 限制 以 外 的 任 
何 限制 ; 

(d2 有 权 罢 工 , 但 应 按照 各 个 国家 的 法 律 行使 此 
项 权利 。 

2. 本 条 不 应 禁止 对 军队 或 警察 或 国家 行政 机 
关上 成 员 的 行使 这 些 权 利 ， 加 以 合法 的 限制 。 

3. 本 条 并 不 授权 参加 1948 年 关于 结社 自由 及 
保护 组 织 权 国际 劳工 公约 的 缔约 国 采取 足以 损害 该 
公约 中 所 规定 的 保证 的 立法 措施 ， 或 在 应 用 法 律 时 
损害 这 种 保证 。 

第 9 条 本 公约 缔约 各 国 承认 人 人 有 权 享 受 社 
会 保障 ， 包 括 社 会 保险 。 

免 10 条 本 公约 缔约 各 国 承认 : 

1, 对 作为 社会 的 自然 和 基本 的 单元 的 家 庭 ， 特 
别 是 对 于 它 的 建立 和 当 它 负责 腿 顾 和 教育 未 独立 的 
儿童 时 ,应 给 以 尽 可 能 广泛 的 保护 和 协助 。 缔 婚 必 须 
经 男女 双方 自由 同意 。 

2. 对 母 素 ， 在 产 前 和 产后 的 合理 期 间 ， 应 给 以 
特别 保护 。 在 此 期 间 , 对 有 工作 的 母亲 应 给 以 给 薪 休 
假 或 有 适当 社会 保障 福利 金 的 休假 。 

3. 应 为 一 切 儿 童 和 少年 采取 特殊 的 保护 和 协 
助 措施 ,不 得 因 出 身 或 其 他 条 件 而 有 任何 歧视 。 儿 童 
和 少年 应 予 保护 免 受 经 济 和 社会 的 璋 测 。 床 佣 他 们 
做 对 他 们 的 道德 或 健康 有 害 或 对 生命 有 危险 的 工作 
或 做 足以 妨害 他 们 正常 发 育 的 工作 ,依法 点 受 惩罚 。 
各 国 亦 应 规定 限定 的 年 龄 ， 凡 雇用 这 个 年 龄 以 下 的 
童工 ， 应 予 禁 止 和 依法 应 受 惩罚 。 

第 11 条 1. 本 公约 缔约 各 国 承 认 人 人 有 权 为 
他 自己 和 家 庭 获 得 相当 的 生活 水 准 ， 包 轿 足 够 的 食 
物 、 衣 著 和 住房 ,并 能 不 断 改 进 生 活 条 件 。 各 缔约 国 
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将 采取 适当 的 步骤 保证 实现 这 一 权利 ， 并 承认 为 此 
而 实行 基于 自愿 同意 的 国际 合作 的 重要 性 。 

2. 本 公约 缔约 各 国 既 确认 人 人 免 于 饥 俄 的 基 
本 权利 ,应 为 下 列 目的 ,个 别 采 取 必 要 的 措施 或 经 由 
国际 合作 采取 必要 的 措施 ， 包 括 具体 的 计划 在 内 : 

(a) 用 充分 利用 科技 知识 、 传 播 营养 原则 的 知 
识 、 和 发 展 或 改革 土地 制度 以 使 天 然 资源 得 到 最 有 
效 的 开发 和 利用 等 方法 ,改进 粮食 的 生产 、 保 存 及 分 
配方 法 ; 

(b) 在 顾 到 粮食 入 口 国家 和 粮食 出 口 国家 的 问 
题 的 情况 下 ,保证 世界 粮食 供应 ,会 按照 需要 ,公平 
分 配 。 

第 12 条 1, 本 公约 缔约 各 国 承 认 人 人 有 权 享 
有 能 达到 的 最 高 的 体质 和 心理 健康 的 标准 。 

2, 本 公约 缔约 各 国 为 充分 实现 这 一 权利 而 采 
取 的 步骤 应 包括 为 达到 下 列 目标 所 需 的 步骤 ; 

(a) 减 低 死 胎 率 和 黑 儿 死亡 率 , 和 使 儿童 得 到 健 
康 的 发 育 ; 

(b) 改善 环境 卫生 和 工业 卫生 的 各 个 方面 ; 

(c) 预防 、 治 疗 和 控制 传染 病 、 风 土 病 、 职 业 病 
以 及 其 他 的 疾病 ; 

(d) 创造 保证 人 人 在 患 病 时 能 得 到 医疗 照顾 的 
条 件 。 

第 13 条 1,. 本 公约 缔约 各 国 承认 ， 人 人 有 受 
教育 的 权利 。 它 们 同意 ,教育 应 鼓励 人 的 个 性 和 尊严 
的 充分 发 展 , 加 强 对 人 权 和 基本 自由 的 尊重 ,并 应 使 
所 有 的 人 能 有 效 地 参加 自由 社会 ， 促 进 各 民族 之 间 
和 各 种 族 、 人 种 或 宗教 团体 之 间 的 了 解 、 容 忍 和 友 
谊 ， 和 促进 联合 国 维护 和 平 的 各 项 活动 。 

2. 本 公约 缔约 各 国 认 为 ， 为 了 充分 实现 这 一 权 
利 起 见 ， 

(a) 初等 教育 应 属 义务 性 质 并 一 律 免费 ; 

(b) 各 种 形式 的 中 等 教育 ， 包 括 中 等 技术 和 职 
业 教 育 , 应 以 一 切 适 当 方 法 ,普遍 设立 ,并 对 一 切 人 
开放 ， 特 别 要 逐渐 做 到 免费 3 

(c) 高 等 教育 应 根据 成 绩 ,， 以 一 切 适 当 方法 ,对 
一 切 人 平等 开放 ， 特 别 要 逐渐 做 到 免费 ; 

(d) 对 那些 未 受到 或 未 完成 初等 教育 的 人 的 基 
础 教育 ， 应 尽 可 能 加 以 亦 励 或 推进 ; 

(e) 各 级 学 校 的 制度 , 应 积极 加 以 发 展 ; 适当 的 
奖学金 制度 , 应 予 设 置 ; 教员 的 物质 条 件 ， 应 不 断 加 
以 改善 。 

3. 本 公约 弹 约 各 国 承担 ,尊重 父母 和 (如 适用 
时 ?法 定 监护 人 的 下 列 自由 :为 他 们 的 和 孩子 选择 非 公 
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立 的 但 系 符 合 于 国家 所 可 能 规定 或 批准 的 最 低 教 育 
标准 的 学 校 ， 并 保证 他 们 的 和 孩子 能 按照 他 们 自己 的 
信仰 接受 宗教 和 道德 教育 。 

4. 本 条 的 任何 部 分 不 得 解释 为 于 涉 个 人 或 团 
体 设 立 及 管理 教育 机 构 的 自由 , 但 以 遵守 本 条 第 11 
款 所 述 各 项 原则 及 此 等 机 构 实 施 的 教育 必须 符合 于 
国家 所 可 能 规定 的 最 低 标准 为 限 。 

第 14 条 本 公约 任何 缔约 国 在 参加 本 公约 时 
尚未 能 在 其 宗主 领土 或 其 他 在 其 管辖 下 的 领土 实施 
免费 的 义务 性 的 初等 教育 者 ,承担 在 两 年 之 内 制定 
和 采取 一 个 逐步 实行 的 详细 的 行动 计划 ， 其 中 规定 
在 合理 的 年 限 内 实现 一 切 人 均 得 受 免费 的 义务 性 教 
育 的 原则 。 

第 15 条 1,. 本 公约 缔约 各 国 承认 人 人 有 权 ; 

(a) 参加 文化 生活 ; 

(b) 享受 科学 进步 及 其 应 用 所 产生 的 利益 

(c) 对 其 本 人 的 任何 科学 、 文 学 或 艺术 作品 所 产 
生 的 精神 上 和 物质 上 的 利益 ， 享 受 被 保护 之 利 。 

2. 本 公约 缔约 各 国 为 充分 实现 这 一 权利 而 采 
取 的 步 聂 应 包括 为 保存 、 发 展 和 传播 科学 和 文化 所 
必需 的 步骤 。 

3. 本 公约 缔约 各 国 承担 划 重 进行 科学 研究 和 
创造 性 活动 所 不 可 缺少 的 自由 。 

4. 本 公约 缔约 各 国 认识 到 鼓励 和 发 展 科 学 与 
文化 方面 的 国际 接触 和 合作 的 好 处 。 


第 4 部 分 


第 16 条 1. 本 公约 缔约 各 国 承 担 依 归 本 公约 
这 一 部 分 提出 关于 在 遵行 本 公约 所 承认 的 权利 方面 
所 采取 的 措施 和 所 取得 的 进展 的 报告 。 

2.(a》 所 有 的 报告 应 提交 给 联合 国 秘书 长 ; 联 
合 国 秘书 长 应 将 报告 副本 转交 经 济 及 社会 理事 会 按 
照 本 公约 的 规定 审议 ; 

(b) 本 公约 任何 缔约 国 ， 同 时 是 一 个 专门 机 构 
的 成 员 国 者 ,其 所 提交 的 报告 或 其 中 某 部 分 ,倘若 与 
按照 该 专门 机 构 的 组 织 法 规定 属于 该 机 构 职 司 范围 
的 事项 有 关 ， 联 合 国 秘书 长 应 同时 将 报告 副本 或 其 
中 的 有 关 部 分 转交 该 专门 机 构 。 

第 17 条 1. 本 公约 缔 约 各 国 应 按照 经 济 及 社 
会 理事 会 在 同 本 公约 缔约 各 国 和 有 关 的 专门 机 构 进 
行 咨 商 后 , 于 本 公约 生效 后 一 年 内 ,所 制定 的 计划 ， 
分 期 提供 报告 。 

2. 报告 得 指出 影响 履行 本 公约 义务 的 程度 的 
因素 和 困难 。 





3,. 凡 有 关 的 村 料 业经 本 公约 任 一 缔约 国 提供 
给 联合 国 或 其 一 专门 机 构 时 ， 即 不 需要 复制 该 项 材 
料 ， 而 只 需 确 切 指明 所 提供 材料 的 所 在 地 即 可 。 

第 18 条 经 济 及 社会 理事 会 按照 其 根据 联合 
国 宪 章 在 人 权 方面 的 责任 ， 得 和 专门 机 构 就 专门 机 
构 向 理事 会 报告 在 使 本 公约 中 属于 各 专门 机 构 活 动 
范围 的 规定 获得 遵行 方面 的 进展 作出 安排 。 这 些 报 
告 得 包括 它们 的 主管 机 构 所 采取 的 关于 此 等 履行 措 
施 的 决定 和 建议 的 细节 。 

第 19 条 经 济 及 社会 理事 会 得 将 各 国 按 照 第 
16 条 和 第 17 条 规定 提出 的 关于 人 权 的 报告 和 各 专 
门 机 构 按照 第 18 条 规定 提出 的 关于 人 权 的 报告 转 
交 人 权 委 员 会 以 供 研究 和 提出 一 般 建 议 或 在 适当 时 
候 参 考 。 

第 20 条 本 公约 缔约 各 国 以 及 有 关 的 专门 机 
构 得 就 第 19 条 中 规定 的 任何 一 般 建议 或 就 人 权 委 
员 会 的 任何 报告 中 的 此 种 一 般 建 议 或 其 中 所 提 及 的 
任何 文件 ， 向 经 济 及 社会 理事 会 提出 意见 。 

第 21 条 经济 及 社会 理事 会 得 随时 和 其 本 身 
的 报告 一 起 向 大 会 提出 一 般 性 的 建议 以 及 从 本 公约 
各 缔约 国 和 各 专门 机 构 收 到 的 关于 在 普 唤 遵 行 本 公 
约 所 承认 的 权利 方面 所 采取 的 措施 和 所 取得 的 进展 
的 材料 的 摘要 。 

第 22 条 经济 及 社会 理事 会 得 提请 从 事 技 术 
援助 的 其 他 联合 国 机 构 和 它们 的 辅助 机 构 以 及 有 关 
的 专门 机 构 对 本 公约 这 一 部 分 所 提 到 的 各 种 报告 所 
引起 的 任何 事项 予以 注意 ， 这 些 事 项 可 能 帮助 这 些 
机 构 在 它们 各 自 的 权限 内 决定 是 否 需 要 采取 有 助 于 
促进 本 公约 的 逐步 切实 履行 的 国际 措施 。 

第 23 条 本 公约 缔约 各 国 同意 为 实现 本 公约 
所 承认 的 权利 而 采取 的 国际 行动 应 包括 答 订 公约 、 
提出 建议 、 进 行 技术 援助 以 及 为 磋商 和 研究 的 目的 
同 有 关 政 府 共同 召开 区 域 会 议和 技术 会 议 等 方法 。 

第 24 条 本 公约 的 任何 部 分 不 得 解释 为 有 损 
联合 国 宪 章 和 各 专门 机 构 组 织 法 中 确定 联合 国 各 机 
构 和 各 专门 机 构 在 本 公约 所 涉及 事项 方面 的 责任 的 
规定 。 

` 第 25 条 本 公约 中 任何 部 分 不 得 解释 为 有 损 
所 有 人 民 充 分 地 和 自由 地 享受 和 利用 它们 的 天 然 财 
富 与 资源 的 固有 权利 。 


第 5 部 分 


第 26 条 1. 本 公约 开放 给 联合 国 任何 会 员 国 
或 其 专门 机 构 的 任何 会 员 国 、 国 际 法 院 规 约 的 任何 


《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 


当 事 国 、 和 经 联合 国 大 会 邀请 为 本 公约 缔约 国 的 任 
何其 他 国家 签字 。 

2. 本 公约 须 经 批准 。 批 准 书 应 交 存 联合 国 秘书 
长 5 

3. 本 公约 应 开放 给 本 条 第 1 款 所 述 的 任何 国 
家 加 入 。 

4. 加 入 应 向 联合 国 秘书 长 交 存 加 入 书 。 

5. 联合 国 秘书 长 应 将 每 一 批准 书 或 加 入 蔬 的 
交 存 通知 已 经 营 字 或 加 入 本 公约 的 所 有 国家 。 

第 27 条 1. 本 公约 应 自 第 135 件 批 准 书 或 加 
入 书 交 存 联合 国 秘书 长 之 日 起 3 个 月 后 生效 。 

2. 对 于 在 第 35 件 批准 书 或 加 入 书 交 存 后 批准 
或 加 入 本 公约 的 国家 ， 本 公约 应 自 该 国 交 存 其 批准 
书 或 加 入 书 之 日 起 3 个 月 后 生效 。 

第 28 条 本 公约 的 规定 应 扩 及 联邦 国家 的 所 
有 部 分 ， 没 有 任何 限制 和 例外 。 

第 29 条 1, 本 公约 的 任何 缔约 国 均 得 提出 对 
本 公约 的 修正 案 , 并 将 其 提交 联合 国 秘书 长 。 秘 书 长 
应 立即 将 提出 的 修正 迪 转 知 本 公约 各 缔约 国 ， 同 时 
请 它们 通知 秘书 长 是 否 赞 成 召开 缔约 国家 会 议 以 审 
议 这 个 提案 并 对 它 进 行 表 决 。 在 至 少 有 1/3 缔约 国 
赞成 召开 这 一 会 议 的 情况 下 ， 秘 书 长 点 在 联合 国 主 
持 下 召开 此 会 议 。 为 会 议 上 出 席 并 投票 的 多 数 缔约 
国 所 通过 的 任何 修正 上 案 ， 应 提交 联合 国 大 会 批准 。 

2. 此 等 修正 案由 联合 国 大 会 批准 并 为 本 公约 
缔约 国 的 2/3 多 数 按照 它们 各 自 的 宪法 程序 加 以 接 
受 后 ， 即 行 生效 。 

3. 此 等 修正 案 生 效 时 ， 对 已 经 接受 的 各 缔约 国 
有 拘束 力 ， 其 他 缔约 国 仍 受 本 公约 的 条 球 和 它们 已 
接受 的 任何 以 前 的 修正 案 的 拘束 。 

第 30 条 除 按照 第 26 条 第 5 款 作出 的 通知 
外 ， 联 合 国 秘书 长 应 将 下 列 事项 通知 同 条 第 1 款 所 
述 的 所 有 国家 ; 

(a) 按 照 第 26 条 规定 所 作 的 签字 、 批 准 和 加 入 ; 

(b) 本 公约 按照 第 27 条 规定 生效 的 日 期 ， 以 及 
对 本 公约 的 任何 修正 迪 按 照 第 39 条 规定 生效 的 日 
期 。 

第 31 条 1. 本 公约 应 交 存 联合 国 档 库 ， 其 中 
文 、 英 文 、 法 文 、 俄 文 、 西 班 牙 文 各 本 同一 作 准 。 

2. 联合 国 秘书 长 应 将 本 公约 的 正式 副本 分 送 
第 26 条 所 指 的 所 有 国家 。 


参见 ”经济 、 社 会 、 文 化 权利 ; 经 济 、 社 会 、 文 
化 权利 : 国际 劳工 组 织 的 活动 ; 经 济 、 社 会 、 文 化 权 
。949。 





《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》: 国 别 报告 

















利 : 林 和 亿 原 则 ; 经 济 、 社 会、 文化 权利 之 研究 ; 经 济 、 
社会 、 文 化 权利 : 联合 国教 科 文 组 织 的 活动 ;《 欧 洲 
社会 宪章 ;国际 劳工 组 织 和 联合 国教 科 文 组 织 的 有 
关 文件 。 


《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》;, 国 
别 报告 (International Covenant on Econom- 
ic, Social and Culitural Rights : Reporting By 
States) 经济、 社会 、 文 化 权利 委员 会 决定 ,从 其 
1989 年 的 会 议 开始 ,根据 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 
国际 公约 》 的 各 项 条 款 , 作出 一 般 评 论 , 以 帮助 该 公 
约 的 缔约 国 履 行 其 向 联合 国 提供 报告 的 义务 。 

该 委员 会 首次 关于 各 国 提供 的 报告 的 一 般 评 
论 ， 于 1989 年 2 月 17 昌 在 其 第 19 次 会 议 上 通过 ， 
其 内 容 如 下 (UN Doc. E/1989/22,Annex III,para. 1 
一 9) 


该 公约 在 第 4 部 分 所 确定 的 提供 报告 义务 ， 主 
要 是 为 了 帮助 每 个 缔约 国 履 行 它 对 该 公约 的 义务 ， 
除 此 之 外 ， 它 也 能 为 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 提供 
一 个 基础 ,使 其 能 够 在 本 委员 会 的 协助 下 ,履行 其 监 
督 各 缔约 国 遵守 其 义务 并 根据 该 公约 的 各 项 条 款 促 
进 经 济 、 社 会 和 文化 权利 的 实现 的 职责 。 本 委员 会 认 
为 ,不 应 该 将 报告 仅仅 看 成 一 种 形式 程序 ,仅仅 是 为 
了 履行 每 个 缔约 国 向 相应 的 国际 监督 机 构 进行 报告 
的 形式 义务 。 与 此 相反 ,根据 该 公约 字面 意思 和 精神 
实质 ， 缔 约 国 作出 和 递交 的 报告 能 够 并 实际 应 当 有 
助 于 达到 多 种 目的 。 

第 一 项 目的 ,是 要 确保 对 国家 立法 、 行 政法 规 和 
程序 及 实施 作出 全 面 的 回顾 ， 努 力 与 该 公约 达到 尽 
可 能 的 一 致 。 这 一 目的 特别 关系 到 在 该 公约 生效 两 
年 之 内 要 求 绩 约 国 递交 的 第 一 份 报告 。 这 种 回顾 可 
以 与 其 他 政府 机 构 合作 进行 ， 例 如 可 以 间 一 个 有 关 
的 国家 政府 部 门 或 其 他 在 公约 所 包括 的 各 种 不 同 领 
域 中 负责 政策 制定 和 实施 的 权威 机 构 合作 进行 。 

第 二 项 目的 ， 是 要 确保 缔约 国 经 常 监督 每 一 项 
人 权 的 实际 状况 ， 因 而 意识 到 在 其 领土 上 或 其 管辖 
下 的 所 有 个 人 享受 或 不 享受 各 种 人 权 的 程度 。 根 据 
本 委员 会 馆 今 为 止 的 经 验 ， 这 一 目的 的 实现 显然 不 
能 只 襄 一 般 的 国家 统计 或 估计 ， 还 需要 对 情况 恶化 
的 地 区 或 领域 以 及 特别 胞 弱 或 处 于 不 利 地 位 的 特殊 
群体 或 亚 群体 ， 予 以 特殊 的 关注 。 因 此 ， 促进 经 济 、 
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社会 和 文化 权利 实现 的 首要 步骤 ， 就 是 对 实际 状况 
的 分 析 和 了解。 本 委员 会 意识 到 ,这 一 监督 和 收集 信 
息 的 过 程 要 耗费 相当 多 的 时 间 和 金钱 ,因此 ,为 了 使 
一 些 缔约 国 能 够 履行 有 关 的 义务 ， 可 以 申请 该 公约 
第 2 条 第 工 款 及 第 22 条 和 23 条 所 规定 的 国际 援助 
和 合作 。 如 果 情 况 的 确 是 这 样 , 并 且 缔 约 国 认为 某 种 
监督 程序 是 为 实现 公认 的 公共 政策 目标 而 制定 的 程 
序 的 内 在 组 成 部 分 ， 而 且 是 有 效 地 履行 该 公约 所 不 
可 缺少 的 ,但 它 却 没 有 能 力 实施 这 一 监督 程序 , 它 便 
可 以 在 向 本 委员 会 的 报告 中 注 明 这 一 事实 ， 并 提出 
它 所 需要 的 国际 援助 的 性 质 和 程度 。 

建立 监督 机 制 是 为 了 对 实际 状况 作出 详尽 的 概 
括 ， 而 这 种 概括 的 主要 价值 是 为 制定 明确 和 谱 慎 的 
政策 提供 基础 ， 包 括 确定 那些 反映 该 公约 条 款 的 那 
些 内 容 的 优先 地 位 。 因 此 ， 报告 程序 的 第 三 项 目的 ， 
就 是 使 政府 能 够 表明 这 种 原则 上 的 决策 事实 上 已 经 
作出 。 尽 管 该 公约 只 在 第 14 条 ， 即 在 “免费 的 、 义 
务 性 的 初等 教育 ?还 未 普 氨 实施 的 情况 下 ,明确 提出 
了 这 种 义务 ,但 “制定 和 采取 详细 的 行动 计划 以 逐步 
实施 ?该 公约 中 所 包括 的 各 项 人 权 的 类 似 义 务 ， 已 清 
楚 地 蕴含 在 第 2 条 第 工 款 “ 采 取 步 骤 …… 用 一 切 适 
当 方法 ……?” 的 义务 之 中 了 。 

报告 程序 的 第 四 项 目的 ， 是 为 公众 监督 政府 在 
经 济 \ 社 会 和 文化 权利 方面 的 政策 提供 便利 ,鼓励 人 
们 参与 社会 各 种 经 济 、 社 会 和 文化 部 门 对 有 关 政 策 
的 制定 实施 和 评论 。 在 审查 迄今 已 送 交 上 来 的 报告 
时 ,本 委员 会 欣喜 地 看 到 ,一 些 缔约 国 为 反映 不 同 的 
政治 和 经 济 观点 ， 鼓 励 非 政 府 组 织 参 加 起 草 其 公约 
执行 报告 。 另 一 些 国 家 为 了 使 广大 公众 能 够 对 其 报 
告发 表 评论 ,也 保证 了 使 其 报告 广泛 传 发 。 以 这 些 方 
式 , 报 告 的 起 草 及 其 在 国内 的 酝酿 ,其 价值 起 码 可 以 
不 亚 于 本 委员 会 与 该 缔约 国 代表 之 间 所 进行 的 建设 
性 的 国际 对 话 。 

第 五 项 目的 ,将 不 仅 为 本 委员 会 ,而 且 为 缔约 国 
本 身 得 以 更 有 效 地 评价 实现 该 公约 义务 的 进步 程度 
提供 一 个 基础 .为 此 目的 ,缔约 国 确认 具体 的 基本 标 
准 或 目标 ,使 其 在 既定 领域 中 的 表现 得 以 被 评估 ,将 
会 是 有 益 的 。 例 如 ,人 们 普遍 认为 ， 在 婴儿 死亡 率 的 
降低 、 儿 童 接种 疫苗 的 程度 、 人 均 卡 路 里 摄 入 量 、 医 
护 人 员 负 担 的 人 口 数量 等 等 方面 ， 确 定 具 体 的 目标 
是 十 分 重要 的 。 但 在 许多 这 样 的 领域 中 ,全 球 性 基本 
标准 的 用 途 是 很 有 限 的 ， 而 国内 或 其 他 更 具体 的 基 
本 标准 ， 却 能 够 为 进步 程度 提供 极 有 价值 的 标志 。 

基于 这 种 考虑 ,本 委员 会 希望 提请 注意 ,该 公约 








特别 强调 了 有 关 各 种 权利 的 “逐步 实现 ”这 一 概念 ， 
因此 ， 本 委员 会 敦促 各 缔约 国 将 能 显示 有 关 各 项 权 
利 在 一 定时 期 内 实际 实现 的 进步 程度 的 信息 ， 包 括 
在 其 定期 的 报告 之 中 。 比 于 同样 的 原因 ,为 恰当 地 评 
价 所 达到 的 实际 状况 ,显然 不 仅 需要 各 种 数据 ,而 且 
需要 有 关 定 性 的 资料 。 

第 六 项 目的 ， 是 使 缔约 国 本 身 能 够 更 好 地 了 解 
在 逐步 实现 整个 经 济 、 社 会 和 文化 权利 的 努力 过 程 
中 所 遇 到 的 问题 和 不 足 。 因 此 ,缔约 国 必须 详细 报告 
妨碍 实现 这 些 权利 的 “因素 和 困难 ”。 这 种 对 有 关 困 
难 的 确认 ， 将 为 制定 更 恰当 的 政策 提供 框架 。 

第 七 项 目的 ， 是 使 本 委员 会 及 所 有 缔约 国 更 方 
便 地 在 国 与 国之 间 交 流 信息 ， 更 好 地 了 解 各 国 所 面 
临 的 共同 问题 ， 并 能 更 充分 地 把 握 好 促进 该 公约 中 
各 项 权利 的 有 效 实现 所 可 能 采取 的 手段 。 这 也 能 使 
本 委员 会 根据 该 公约 的 第 22 条 和 23 条 ， 确 定 国际 
社会 向 缔约 国 实施 援助 的 最 适当 的 手段 。 为 了 突出 
这 项 目的 的 重要 性 ， 一 项 有 关 那 些 条 款 的 专门 的 概 
括 性 评论 ， 将 在 委员 会 第 四 次 会 议 上 予以 讨论 。 


国际 人 权 两 公约 〈JImternational Coven- 
ants on Human Rights) 为 了 指明 《经 济 、 社 
会 .文化 权利 国际 公约 》 和 《公民 权利 和 政治 权利 国 
际 公 约 》 构 成 了 人 权 领 域 的 第 一 个 全 面 的 和 有 法 律 
拘束 力 的 国际 条 约 , 指明 它们 与 《世界 人 权 宣 言 》 一 
起 ， 构 成 了 国际 人 权 宪章 的 核心 ， 联 合 国 大 会 于 
1989 年 12 月 15 日 重申 (第 44/129 号 决议 ):“ 所 有 
各 项 人 权 和 基本 自由 是 不 可 分 割 和 相互 联系 的 ， 对 
一 类 权利 的 促进 和 保护 ， 决 不 应 成 为 缔约 国 免 除 对 
另 一 类 人 权 的 促进 和 保护 的 借口 。” 

考虑 到 1989 年 早 些 时 候 人 权 委 员 会 所 表达 的 
观点 (第 1989/17 号 决议 ) 和 经 济 及 社会 理事 会 所 表 
达 的 观点 《〈 第 1989/81 号 决议 ), 联合 国 大 会 确认 了 
人 权 事 务 委员 会 在 实施 《公民 权利 和 政治 权利 国际 
公约 》 中 所 起 到 的 重要 作用 ,并 确认 了 经 济 、 社 会 、 
文化 权利 委员 会 在 实施 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 
公约 》 中 所 起 到 的 重要 作用 。 它 强调 了 缔约 国 严格 遵 
守 这 些 公 约 ,并 在 合适 的 条 件 下 严格 遵守 (公民 权利 
和 政治 权利 国际 公约 任意 议定 书 》 的 重要 性 。 

联合 国 大 会 进一步 强调 避免 以 克 减 方式 侵害 人 
权 的 重要 性 ,强调 必须 严格 遵守 在 《公民 权利 和 政治 
权利 国际 公约 》 第 4 条 所 规定 的 关于 克 减 的 既定 条 
件 和 程序 ， 亲 记 缔约 国 在 紧急 状态 期 间 需 要 提供 尽 
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可 能 充分 的 信息 ,这 样 ,在 这 种 情况 下 所 采用 的 手段 
的 公正 性 和 适当 性 便 能 够 得 到 评估 。 它 还 呼吁 那些 
根据 有 关 的 国际 法 规 行使 其 主权 对 公约 作出 种 种 保 
留 的 公约 缔约 国 ， 考 虑 任何 这 样 的 保留 是 否 应 当 重 
新 也 以 考虑 。 


国际 刑事 警察 组 织 (International Crimi- 
nal Police Organization CINTERPOLI) 
际 刑事 警察 组 织 是 政府 间 组 织 ， 由 138 个 成 员 国 组 
成 . 它 为 其 成 员 国 的 警察 当局 提供 国际 协调 ,并 将 有 
关 国 际 犯罪 的 文件 档案 集中 。 每 个 参加 国 的 警察 当 
局 都 设立 一 个 国家 中 心 局 ,通过 包括 70 多 个 电台 的 
秘密 电台 网 络 与 国际 刑事 警察 组 织 的 各 个 总 部 保持 
经 常 的 联系 .这 样 , 有 关 犯 罪 活动 的 信息 就 迅速 地 从 
一 个 国家 传 到 另 一 个 国家 ， 防 止 了 那些 在 一 个 国家 
犯罪 后 迅速 转移 到 另 一 个 国家 以 逃避 逮捕 的 罪犯 ， 
并 加 快 了 引渡 进程 。 

国际 刑事 警察 组 织 致 力 于 为 各 警察 当局 根据 
《世界 人 权 宣 言 ?的 精神 开展 尽 可 能 广泛 的 相互 帮助 2 
提供 保证 ， 建 立 和 发 展 各 种 有 助 于 防止 和 镇 压 犯罪 
的 体制 和 程序 。 该 组 织 的 章程 严格 禁止 它 介 入 任何 
具有 政治 、 军 事 、 宗 教 或 种 族 性 质 的 活动 。 

它 每 年 举行 一 次 全 体 大 会 ， 处 理 国际 刑事 警察 
组 织 内 出 现 的 政策 问题 在 国际 上 ,国际 刑事 警察 组 
织 根据 特别 的 安排 ， 经 常 地 参与 联合 国 经 济 及 社会 
理事 会 及 其 下 属 机 构 包 括 防止 层 视 及 保护 少数 小 组 
委员 会 的 活动 。 它 还 特别 向 该 小 组 委员 会 的 当代 奴 
隶 制 形式 问题 工作 组 提供 所 知晓 的 有 关 类 似 奴 录制 
或 奴隶 贩卖 的 制度 和 习俗 的 信息 。 

国际 刑事 警察 组 织 出 版 《国际 刑事 警察 评论 》 
(International Criminal Police Review) (每 年 发 行 
10 期 ) 和 《国际 刑事 警察 组 织 信息 简报 》(INTER- 
POL Information Bulletin) 。 它 还 开办 有 关 警 察 工 作 
的 各 个 方面 的 研讨 会 和 培训 课程 。 

International Criminal Police Organization， 
Address: 26，rue Armengaud BP 205，F-92212， 
Saint-Cloud CEDEX, France. Telephone: (33) 42 02 
55 50. Secretary-General ，Raymond 王 . Kendall. 
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Sports) [1977 年 ] 1968 年 ,国际 人 权 大 会 就 曾 
强烈 地 建议 国际 体育 联合 会 和 协会 拒绝 接纳 南非 作 
为 会 员 , 直至 在 该 国家 结束 种 族 隔 离 为 止 .1971 年 ， 
联合 国 大 会 第 2775 (XXVI) 号 决议 宣布 无 条 件 支 持 
禁止 基于 种 族 、 宗 教 或 政治 派别 而 加 以 餐 视 的 奥 林 
匹克 原则 ;断言 才能 应 是 参加 体育 活动 的 唯一 标准 ; 
并 且 要 求 所 有 国家 及 国际 体育 组 织 拥护 不 歧视 的 奥 
林 匹 克 原 则 ， 并 对 在 违反 此 项 原则 之 下 组 织 的 体育 
活动 予以 阻止 和 不 予 支持 。 它 号 召 运动 员 个 人 拒绝 
参加 在 体育 领域 奉行 种 族 歧 视 或 种 族 隔 离 政策 的 国 
家 的 任何 体育 活动 ， 并 敦促 所 有 国家 倡导 坚持 不 歧 
视 的 奥林匹克 原则 ， 鼓 励 其 体育 组 织 对 在 违反 此 项 
原则 之 下 组 织 的 体育 活动 不 予 支持 。 

六 年 后 ,大 会 于 1977 年 12 月 14 日 以 第 32/105 
号 决议 通过 了 《反对 体育 领域 种 族 隔离 国际 宣言 》。 
该 宣言 的 文本 如 下 : 


大 会 ， 

回顾 《联合 国 宪 章 》 的 规定 ,各 会 员 国 担 允 采取 
共同 及 个 别 行动 与 本 组 织 合作 ， 以 达成 普遍 尊重 与 
遵守 全 体 人 类 之 人 权 及 基本 自由 ,不 分 种 族 、 性 别 、 
语言 或 宗教 ， 

考虑 到 《世界 人 权 宣言 》 宣 称 人 人 生 而 自由 ,在 
得 严 和 权利 上 一 律 胖 等 ， 上 且 人 人 有 资格 享受 该 宣言 
所 载 一 切 权 利和 自由 ,而 没有 诸如 种 族 . 肤 色 或 国籍 
等 任何 区 分 ， 

回想 起 按照 《消除 一 切 形式 种 族 装 视 国际 公约 》 
的 各 项 原则 ,各国 承 诺 对 种 族 此 视 不 予 提倡 、 维 护 或 
各 助 ， 

进而 回想 起 《禁止 并 悉 治 种 族 隔离 罪行 国际 公 
约 》 业 已 宣布 种 族 隔 离 是 一 种 违反 国际 法 原则 特别 
是 违反 《联合 国 宪章 》 的 宗 间 与 原则 , 且 对 国际 和 平 
与 安全 构成 严重 威胁 的 罪行 ， 

回想 起 联合 国 大 会 曾 通过 一 系列 决议 ， 遗 责 种 
族 隔离 包括 在 体育 领域 实行 种 族 隅 离 的 政策 与 做 法 
以 及 与 种 族 主义 政权 在 一 切 领域 中 的 合作 ， 

重申 南非 人 民 为 彻底 消除 种 族 曲 离 和 种 族 此 视 
而 斗争 的 合法 性 ， 

认识 到 根除 种 族 隔 离 和 为 南非 人 民 建 立 非 种 族 
社会 提供 援助 是 国际 社会 的 首要 关注 事项 之 一 ， 

相信 在 国际 反 种 族 隔 离 年 及 反对 种 族 主义 和 种 
旗 此 视 十 年 期 间 ， 必 须 作为 优先 事项 采取 更 为 有 力 
的 措施 ， 以 消除 一 切 表 现形 式 的 种 族 铝 离 ， 

重申 无 条 件 支持 不 得 不 因 种 族 、 宗 教 或 政治 派 

。952 。 


别 而 加 以 此 视 的 奥林匹克 原则 以 及 才能 应 是 参加 体 
育 活 动 的 唯一 标准 的 奥林匹克 信念 ， 

考虑 到 以 奥林匹克 原则 为 基础 的 国际 代表 的 体 
育 接触 ， 能 够 在 促进 和 平 与 发 展 世界 各 国 间 的 友好 
关系 方面 ， 发 挥 积极 的 作用 ， 

认识 到 在 任何 一 个 实行 种 族 隔 离 的 国家 里 ， 在 
种 族 隔离 制度 本 身 根除 福 前 ， 既 不 可 能 奉行 唯 才能 
是 举 的 原则 ， 也 不 可 能 幸 行 一 体 化 的 非 种 族 的 体育 
运动 ， 

文责 南非 种 族 主义 政权 在 体育 领域 实行 种 族 歧 
视 和 种 族 渴 离 ， 

装 赏 南非 国内 与 种 族 隔离 进行 斗争 和 拥护 体育 
领域 非 歧 视 原 则 的 运动 员 ， 

让 责 南 非 种 族 主义 的 种 族 隔离 政权 对 非 种 族 体 
育 团体 及 其 领袖 所 采取 的 镇 压 措 施 ， 

拒绝 南非 种 族 主 义 政权 提出 的 所 谓 “ 多 国 ” 体 育 
运动 ， 因 为 这 不 过 是 南非 种 族 主 义 政权 为 了 获准 参 
加 国际 体育 运动 而 借以 欺骗 国际 奥 论 的 图 谋 以 及 使 
体育 领域 中 的 种 族 隔离 永恒 化 的 诡计 而 已 ， 

认识 到 联合 国 抵制 基于 种 族 隔离 选拔 出 来 的 南 
非 体育 队 在 国际 反 种 族 隔 离 运动 中 的 重要 意义 ， 

深信 一 场 强 有 力 的 全 面 抵制 南非 体育 队 的 运动 
在 表明 各 国政 府 和 人 民 对 种 族 隔 离 深恶痛绝 方面 是 
一 项 重要 的 举措 ， 

奠 赏 所 有 在 体育 领域 采取 反对 种 族 隔 离 行动 的 
政府 、 运 动员 、 体 育 轩 体 和 其 他 组 织 ， 

深切 关注 一 些 国家 和 国际 体育 组 织 继续 违反 奥 
林 匹 克 原 则 和 联合 国 决议 与 南非 种 族 主义 的 种 族 隔 
离 体育 团体 保持 接触 ， 

认识 到 参加 与 以 种 族 隔 离 为 基础 选拔 出 来 的 体 
育 队 的 体育 交流 违反 了 南非 绝 大 多 数 人 民 的 基本 人 
权 , 直 接 从 惠 和 圳 励 了 实施 《禁止 并 惩治 种 族 隔离 罪 
行 国际 公约 ?所 界定 的 种 族 隅 离 罪 行 的 犯罪 行为 ,并 
鼓 励 了 奉行 种 族 隔离 的 种 族 主义 政权 ， 

冲 责 与 任何 实行 种 族 隔离 国家 的 体育 接触 ， 并 
认识 到 与 体育 领域 的 种 族 隔离 保持 关系 即 系 宽容 和 
加 强 了 种 族 隔离 ， 因 而 成 为 各 国政 府 合法 关注 的 事 
项 。 

深信 通过 一 项 反对 体育 领域 种 族 隔 离 国际 宣 
言 ,将 导致 在 国际 和 国家 各 级 采取 蝎 为 有 效 的 措施 ， 
以 便 完 全 孤立 和 消除 种 族 隔离 ， 

兹 公布 这 个 《反对 体育 领域 种 族 隔 离 国际 宣 
言 》; 

条 1 条 各 国 批准 和 拥护 本 宣言 作为 对 种 族 隔 





离 国际 查 责 的 表达 以 及 作为 促进 彻底 根除 种 族 隔离 
制度 的 措施 ,并 且 为 此 目的 ,决心 采取 有 力行 动 和 施 
加 最 大 可 能 的 影响 ， 以 确保 彻底 消除 体育 领域 的 种 
族 隅 离 。 

第 2 条 各 国 应 采取 一 切 适 当 行动 ， 阻 止 同 任 
何 实 行 种 族 隅 离 国家 的 体育 接触 ， 并 应 避免 对 此 种 
接触 进行 官方 倡导 、 援 助 或 鼓励 。 

第 3 条 各 国 应 采取 一 切 适 当 行动 ， 以 便 将 实 
行 种 族 隅 离 的 国家 拒绝 在 国际 和 国家 体育 机 构 之 外 
或 者 将 其 开除 出 这 些 机 构 。 各 国 对 于 和 欲 将 此 类 国家 
拒绝 于 国际 和 地 区 体育 协会 之 外 或 者 阻止 此 类 国家 
参加 体育 活动 的 国家 体育 机 构 ， 应 给 予 全 面 支持 。 

第 4 条 1, 各 国 应 公开 宣布 和 表明 全 力 反对 
体育 领域 的 种 族 隔 离 , 并 且 全 面积 极地 支持 联合 托 
制 来 自 种 族 主 义 的 种 族 隔离 体育 团体 的 一 切 体育 队 
和 运动 员 。 

2. 各 国 应 大 张 旗 喜 地 推行 旨 在 保证 严格 奉行 
体育 领域 非 歧视 的 奥林匹克 原则 的 公共 教育 计划 ， 
并 且 广泛 传播 国家 对 联合 国 关于 体育 领域 种 族 隔离 
决议 精神 和 文字 的 承认 。 

3. 应 积极 鼓励 体育 机 构 拒绝 支持 速 反 奥 林 匹 
克 原 则 和 联合 国 决议 而 发 起 的 体育 活动 .为 此 ,各 国 
应 向 所 有 国家 体育 机 构 通 报 联合 国 关 于 体育 领域 种 
族 隔离 的 决议 ， 敦 促 它 们 : 

Ca) 将 此 类 知识 普及 到 所 有 分 会 和 分 支 机 构 # 

Cb) 采取 一 切 必 要 行动 确保 严格 遵行 这 些 决 
议 。 

第 5 条 各 国 对 于 其 成 员 集体 或 个 别 参 加 在 实 
行 种 族 隔 离 国 家 举行 的 体育 活动 或 者 与 来 自 实 行 种 
族 隔离 国家 的 体育 队 进 行 体育 活动 的 体育 和 组 织 ， 
应 采取 适当 行动 予以 反对 ,尤其 应 当 采 取 下 列 行动 : 

Ca) 拒绝 给 体育 机 构 、 体 育 队 和 运动 员 个 人 提供 
财政 或 其 他 协助 ， 使 其 不 能 参加 在 实行 种 族 隔离 国 
家 举行 的 体育 活动 或 者 同 以 种 族 隔 离 为 基础 选拔 出 
来 的 体育 队 和 运动 员 个 人 进行 体育 活动 ; 

Mb) 对 于 其 队员 或 分 支 机 构 参 加 此 类 体育 活动 
的 体育 机 构 ， 拒 绝 提供 用 于 任何 目的 的 财政 或 其 他 
协助 

(c) 限制 这 些 体 育 队 或 个 人 使 用 国家 体育 设施 ; 

《d) 不 承认 一 切 涉及 在 实行 种 族 隔离 国家 举行 
体育 活动 或 者 与 基于 种 族 隔 离 选拔 出 来 的 体育 队 或 
运动 员 个 人 进行 体育 活动 的 体育 合约 ; 

(e) 拒绝 颁发 和 撤回 发 给 这 种 体育 队 或 运动 员 
个 人 的 国家 荣誉 或 奖品 ; 
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(f》 拒绝 正式 接待 参加 与 来 自 实 行 种 族 隔离 国 
家 的 体育 队 或 运动 员 个 人 进行 体育 活动 的 体育 队 或 
运动 员 。 

第 6 条 各 国 对 来 自 实 行 种 族 隔离 国家 的 体育 
机 构 代 表 、 体 育 队 成 员 或 运动 员 个 人 ,应 拒绝 给 予 答 
证 和 /或 入 境 许 可 。 

第 7 条 各 国 应 建立 反对 参与 体育 领域 的 种 族 
隔离 的 国家 法 规 和 方针 ， 并 应 确保 采取 有 效 措施 促 
使 遵行 这 些 方针 。 

第 8 条 各 国 应 与 反 种 族 隔离 运动 及 其 他 从 事 
推动 执行 本 宣言 原则 的 组 织 合作 。 

第 9 条 各 国 承 允 积极 和 公开 鼓励 一 切 从 事 促 
进 、 发 起 体育 活动 或 为 体育 活动 提供 服务 的 官方 机 
构 、 私 人 事业 和 其 他 团体 拒绝 采取 行动 以 任何 形式 
支持 、 援 助 或 授权 组 织 涉 及 种 族 隅 离 的 体育 活动 。 

第 10 条 各 国 应 敦促 其 所 有 地 区 机 关 、 地 方 机 
关 及 其 他 机 关 采 取 一 切 必 要 措施 ， 确 保 严格 遵行 本 
宣言 的 规定 。 

第 11 条 各 国 赞 同根 据 本 宣言 所 载 的 原则 尽 
最 大 努力 终止 体育 领域 种 族 踢 离 的 做 法 ,为 此 ,各 国 
一 致 同意 为 迅速 根据 本 宣言 所 载 的 原则 ， 和 努力 拟订 
和 通过 一 个 将 包含 对 违反 其 规定 进行 制裁 的 反对 体 
育 领 域 种 族 隔离 国际 公约 。 

第 12 条 1. 各国 以 及 国际 、 地 区 和 国家 的 体 
育 机 构 ， 应 与 非洲 统一 组 织 及 其 所 承认 的 南非 各 解 
放 运 动 合作 ， 积 极 支 持 其 旨 在 组 建 真 正 代 表 南 非 的 
非 种 族 的 体育 队 的 计划 。 

2. 为 此 ， 各国 和 一 切 适 当 的 组 织 均 应 鼓励 、 授 
助 和 承认 经 反对 种 族 隔离 特别 委员 会 、 非 洲 统一 组 
织 及 其 所 承认 的 南非 各 解放 运动 所 核准 的 真正 非 种 
族 的 南非 体育 机 构 。 

3. 各 国 还 应 积极 支持 反对 体育 领域 种 族 隔 离 
的 运动 员 和 体育 管理 者 。 

第 13 条 国际 .地 区 和 国家 的 体育 机 构 应 拥护 
奥林匹克 原则 ， 并 停止 与 种 族 主 义 的 种 族 隔 离 体育 
机 构 的 体育 接 急 。 

第 14 条 国际 体育 机 构 不 得 对 其 依照 联合 国 
决议 和 《奥林匹克 宪章 》 精 神 拒 绝 参与 同 任何 实行 种 
族 隔离 国家 的 体育 接触 的 分 支 机 构 施 加 几 政 或 其 他 
乱 罚 。 

第 15 条 国家 体育 机 构 应 采取 适当 行动 ,说服 
其 国际 联合 会 ， 不 准 种 族 主 义 的 种 族 隔 离 体育 机 构 
入 会 ， 并 且 不 准 其 参加 一 切 国 际 活动 。 

第 16 条 所 有 国家 的 奥林匹克 委员 会 应 宣布 
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反对 体育 领域 的 种 族 隔 离 及 与 南非 的 体育 接触 ， 并 
应 鼓励 其 所 有 分 支 机 构 和 委员 停止 与 南非 的 一 切 体 
育 接触 。 

第 17 条 本 宣言 关于 抵制 南非 体育 队 的 规定 ， 
不 适用 于 反对 种 族 隔 离 委 员 会 、 非 洲 统一 组 织 及 其 
所 承认 的 南非 各 解放 运动 所 核准 的 非 种 族 体育 机 构 
及 其 成 员 。 

第 18 条 所 有 国际 ` 地 区 和 国家 的 体育 机 构 及 
与 林 匹克 委员 会 ， 均 应 承认 本 宣言 的 原则 并 应 支持 
和 拥护 本 宣言 所 载 的 各 项 规定 。 


参见 《反对 体育 领域 种 族 隔 离 国际 公约 》。 


际 职业 妇女 联合 会 (International 


Federation of Business and Professionajl 


Women) 国际 非 政府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 
理事 会 享有 第 I 类 咨询 地 位 ,在 国际 劳工 组 织 、 联 合 
Ri 
合 会 作为 一 个 国际 组 织 成 立 于 1930 年 ,在 
67 1 76 个 分 支 组 织 ， 有 个 体会 员 大 约 25 万 
名 。 其 主要 职能 是 鼓励 妇女 和 少女 获得 高 等 教育 和 
职业 培训 。 它 还 为 所 有 人 的 机 会 平等 及 改善 妇女 在 
经 济 . 社 会 和 政治 生活 所 有 方面 的 地 位 而 努力 奋斗 。 

为 实现 这 些 目标 ， 该 联合 会 采取 具体 行动 促使 
政府 签署 像 (消除 对 妇女 一 切 形式 层 视 公约 ;一 类 文 
书 , 向 联合 国 系统 内 的 各 种 机 构 并 述 妇 女 的 权利 ,并 
发 表 各 种 一 般 声明 支持 和 平 及 谴责 种 族 隔 离 。 

国际 职业 妇女 联合 会 出 版 两 种 杂志 即 季刊 《 广 
阔 的 地 平 线 》(Widening Horizons) 和 月 刊 《传播 》 
(Circular)。 此 外 ， 它 还 广泛 发 行 其 各 种 会 议 的 论文 
集 和 决议 。 

Jnternational Federation of Business and Pro- 
fessional Women. Address ;Cloisters House，8 Bat- 
tersea Park Rd. ，SW 8 4 BG，UK. Telephone， 
(44. 1) 738 一 8323. Cable: PROFED LONDON SW 
8. Fax: (44. 1) 738 一 8325. General Secretary : Mari- 


anne Haslegrave. 


国际 人 权 联 合 会 (International Federa- 
tion of Human Rights) ”国际 非 政 府 组织 ,， 在 
联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 工 类 咨询 地 位 , 在 
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联合 国教 科 文 组 织 和 欧洲 理事 会 享有 咨询 地 位 。 以 
其 法 文 名 称 Feceratior rmtermatioxtale ces drotts de 
Lormrae (FTDH) 而 著称 。 其 会 员 包括 来 自 36 个 国 
家 的 国内 联盟 或 协会 。 

国际 人 权 联 合 会 主要 关注 《世界 人 权 宣 言 》 的 实 
施 与 1789 年 和 1793 年 法 国人 权 宣 言 中 所 提出 的 正 
义 . 自 由 和 平等 原则 在 所 有 国家 的 传播 。 它 的 专门 工 
作 是 向 那些 据 报道 有 侵犯 人 权 现 象 的 国家 派遣 使 团 
〈 自 1960 年 以 来 , 它 已 向 50 多 个 国家 派 遗 过 125 个 
以 上 的 使 团 )。 这 些 考察 团 和 观察 团 在 很 多 情况 下 使 
这 些 国家 的 人 权 实 现状 况 得 到 改善 。 

国际 人 权 联 合 会 出 版 其 各 种 调查 使 团 的 报告 
周刊 《国际 人 权 联 合 会 通讯 》 (La Lettre de la 
FIDH) 以 及 《国际 人 权 联 合 会 年 度 评论 》(Revue an- 
nuejlle de la Federation internationale des droits de 
lihomme) 。 

International Federation of Human Rights， 
Address: 27rue Jean-Dolent， 75014 
France. Telephone: (1) 43. 31. 94. 95. President : Eti- 


enne Jaudel. 


Paris， 


国际 报刊 发 行人 联合 会 
Federation of Newspaper Publishers) ， 非 政 
府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 在 册 咨 询 
地 位 ,在 联合 国教 科 文 组 织 享 有 咨询 地 位 ,也 以 其 法 
文 名 称 FEderatiozm zzaternaatioztale des editexur5 de 
Joxrraxz (FTEJ) 而 闻名 。 该 联合 会 联合 了 各 国 的 
报刊 发 行人 和 董事 组 织 (作为 正式 会 员 ) 及 许多 个 人 
〈 作 为 非 正 式 会 员 )。 它 在 24 个 国家 有 其 会 员 。 

该 联合 会 1948 年 成 立 于 巴黎 , 它 促 进 各 种 观点 
通过 文字 和 图 像 自 由 传播 ,捍卫 新 闻 自 由 。 它 也 通过 
研究 和 支持 促进 新 闻 活 动 的 所 有 手段 保护 报刊 的 道 
德 和 经 济 利 益 。 它 每 年 举行 一 次 大 会 。 

该 联合 会 用 法 文 和 英文 出 版 季刊 人 
行人 简报 》(FEJ Bulletin ) 。 


International Federation of Newspaper Pub- 


(International 


lishers. Address :6 rue du Faubourg Poissonniare ,F- 
75010 Paris ，France. Telephone:， (33-1) 45-23-38- 
88. Director :Timothy Balding. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K. G.Saur) 。 





国际 乡村 成 人 天 主教 运动 联合 会 〈Inm- 
ternationalFederation of Rural Adult 


Catholic Movements) ”国际 非 政 府 组 织 , 在 联 
合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 在 册 咨 询 地 位 ， 在 联合 
国教 科 文 组 织 有 咨询 地 位 。 该 联合 会 在 39 个 国家 和 
地 区 有 分 支 运动 和 联合 运动 。 

国际 乡村 成 人 天 主教 运动 联合 会 1964 年 成 立 
于 葡萄 牙 的 法 蒂 玛 。 它 提倡 对 乡村 成 年 人 进行 终身 
的 人 文教 育 和 基督 教 教育 ， 以 此 促进 乡村 人 口 的 发 
展 。 该 联合 会 每 4 年 举行 一 次 全 体 大 会 ,并 在 大 会 的 
间隔 期 间 举 行 欧洲 大 陆地 区 的 届 会 。 它 用 英文 、 法 
文 、 葡萄 牙 文 和 西班牙 文 出 版 季刊 《乡村 世界 纪要 》 
(Cahiers du monde rural), 并 用 英文 、 法 文 、 葡 萄 牙 
文 和 西班牙 文 出 版 《乡村 世界 的 呼声 》 (Voix du 
monde rural) 。 
Rural Adult 
Catholic Movements. Secretary-General : Joseph Pir- 
son.Address: Rue Africaine 92，B-1050 Brussels， 
Belgium,. Telephone: (32-2) 538-78-42. 


International Federation of 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur) 。 


国际 社会 工作 者 联合 会 〈International 
Federation of Social Weorkers) ”国际 非 政府 
组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 
地 位 , 在 联合 国教 科 文 组 织 、 世界 卫生 组 织 、 美洲 国 
家 组 织 和 欧洲 理事 会 享有 咨询 地 位 。 国 际 社 会 工作 
者 联合 会 在 49 个 国家 有 社会 工作 者 国家 协会 作为 
其 会 员 。 

1928 年 , 国际 社会 工作 者 常设 秘书 处 在 巴黎 成 
立 。 在 1956 年 的 慕尼黑 国 际 社会 福利 大 会 上 , 成 立 
了 国际 社会 工作 者 联合 会 ， 接 替 国 际 社会 工作 者 常 
设 秘书 处 的 工作 ， 它 的 主要 活动 是 将 社会 工作 作为 
一 项 专业 推广 ,在 国际 上 宣传 这 一 专门 职业 ,组 织 国 
际 考 题 讨 论 会 和 地 区 性 的 研讨 会 讨论 社会 工作 者 的 
和 问题. 此外, 国际 社会 工作 者 联合 会 还 在 智利 、 菲 律 
宾 和 南非 帮助 作为 良心 犯 的 社会 工作 者 获得 自由 。 
1987 年 ， 联合国 秘书 长 在 庆祝 国际 和 平年 的 庆祝 仪 
式 上 ， 授 予 它 “和 平 信使 ”的 称号 。 

国际 社会 工作 者 联合 会 的 出 版 物 包括 季刊 《 国 
际 社 会 工作 》(International Social Work) ,每 年 三 期 
的 《国际 社会 工作 者 联合 会 通讯 y(IFSWO Newslet- 


国际 大 学 毕业 妇女 联合 会 


ter),《 国 际 社会 工作 者 伦理 准则 》(International So- 
cial Workers Code of Ethics)， 以 及 《人 权 政 策 文 
件 》(Policy Paper on Human Rights ) 。 
JInternational ” Federation of Social Work- 
ers.Address: 33 rue de 1'Athenee，CH-1206 Gene- 
va，Switzerland. Telephone: (22) 47. 12. 36. Telex; 
423118A TXC CH FOR APOSTOL. Secretary Gen- 


eral ， Andrew Mouravieff-Apostol， 


国际 期 刊 联 合 会 (International Federa- 
tion of the Periodical Press) 国际 非 政府 组 
织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 在册) 咨询 地 
位 ， 在 联合 国教 科 文 组 织 和 欧洲 理事 会 享有 咨询 地 
位 。 该 联合 会 在 29 个 国家 设 有 国内 分 支 机 构 。 

该 联合 会 1910 年 成 立 于 布鲁塞尔 , 它 通过 支持 
新 闻 传 播 自 由 、 保 护 期 刊 的 道德 和 物质 利益 .以 及 提 
高 期 刊 的 水 平 ,来 发 展期 刊 的 利益 。 该 联合 会 每 两 年 
举行 一 次 大 会 。 

International Federation of the Periodical 
Press. Address : Grosvenor Gardens House，Suite 
19, 35-37 Grosvenor Gardens, London SWIW OBS， 
UK,. Telephone: (44-1) 828-13-66. Fax: (44-1) 834- 
4357. Director :， Robin Wharmby. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G,Saur) 。 


国际 大 学 毕业 妇女 联合 会 (Internation- 
al Federation of University Women) 国际 
非 政府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 I 
类 咨询 地 位 ,在 联合 国教 科 文 组 织 享 有 咨询 地 位 。 该 
联合 会 1919 年 由 大 学 毕业 的 妇女 建立 ,她 们 要 尽 其 
所 能 防止 另 一 次 像 第 一 次 世界 大 战 这 样 的 灾难 。 自 
从 国际 大 学 毕业 妇女 联合 会 成 立 以 来 ,关注 教育 、 妇 
女 地 位 的 提高 和 促进 国际 了 解 , 并 积极 为 之 努力 。 它 
的 主要 工作 目的 是 要 消除 对 妇女 的 一 切 形式 的 歧 
视 。 国 际 大 学 毕业 妇女 联合 会 研究 妇女 的 法 律 、 社 
会 、 经 济 和 教育 地 位 , 并 汇编 研究 报告 。 它 在 50 个 
国家 有 分 支 机 构 , 代表 着 国际 上 大 约 23 万 名 大 学 毕 
业 妇 女 。. 这 些 分 支 机 构 进行 着 多 种 多 样 的 活动 :为 学 
龄 少女 提供 职业 指导 , 扫除 文盲 的 工作 , 成 人 教育 ， 
乡村 妇女 的 自助 培训 ， 为 年 轻 的 职业 女性 和 学 生 寻 
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找 住所 , 照料 儿童 , 以 及 提供 奖学金 等 等 , 还 有 许多 
其 他 的 工作 。 

国际 大 学 毕业 妇女 联合 会 用 英文 、 法 文 和 西 班 
牙 文 出 版 年 刊 《 国 际 大 学 毕业 妇女 联合 会 通讯 》(L 
FUW Newsletter), 并 用 英文 和 法 文 不 定期 出 版 4 国 
际 大 学 毕业 妇女 联 台 会 公报 》CIEUW Commnu- 
niqdue ) 。 

International Federation of University Women。 
Address，37 Quai Wilson CH-1201 Geneva， 
Switzerland，Telephone: (41-22) 31-23-80. Cable : 


Ifederuw， Secretary General ，Dorothy Davies， 


国际 女 法 律 工作 者 联合 会 (Internation- 

al Federation of Women in Legal Careers) 

国际 非 政 府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享 
有 第 世 类 咨询 地 位 ， 在 国际 劳工 组 织 、 联 合 国教 科 
文 组织 和 联合 国 粮食 及 农业 组 织 享 有 咨询 地 位 。 该 
联合 会 的 会 员 不 仅 包 括 个 人 ,而 且 包括 72 个 国家 的 
国内 协会 。 

该 联合 会 成 立 于 1929 年 ,其 工作 是 为 了 在 所 有 
国家 的 妇女 之 间 建 立 联 系 ， 促 进 妇女 加 入 法 律 职业 
的 所 有 工作 领域 。 国 际 女 法 律 工作 者 联合 会 也 从 事 
各 种 国际 法 规 的 研究 ， 特 别 是 那些 有 关 家 庭 和 个 人 
的 法 规 ， 以 便 提 出 一 种 所 有 国家 都 能 平等 接受 的 关 
于 个 人 和 家 庭 的 法 律 。 它 还 为 来 自发 展 中 国家 特别 
是 非洲 的 法 律 . 经 济 、 社 会 科学 或 政治 科学 的 女 学生 
建立 互助 项 目 和 法 律 研 究 项 目 。 它 还 开展 了 宣传 活 
动 , 使 公众 了 解 诸 如 儿童 卖淫 .乡村 地 区 妇女 的 法 律 
权利 以 及 移民 工人 及 其 家 庭 等 种 种 问题 。 

国际 女 法 律 工作 者 联合 会 用 英文 和 法 文 出 版 季 
刊 《 国 际 女 法 律 工作 者 联合 会 简报 》 (IFWLC Bul- 
letin)。 其 他 的 出 版 物 包括 《国际 法 律 专业 辞典 》 
international des brofessions 
juridiques)，《 家 庭 的 诸 方面 》 (Some Aspects of 
Famity), 《父母 在 狱 的 儿童 》(Children whose Par- 
ents are in Prison) 以 及 《智利 、 阿根廷、 乌拉 诗 、 巴 
拉 圭 和 巴西 人 权 状 况 考 察 》 (Information Tour on 


the Human Rights Situation in Chile, Argentina , U- 


〈《 Dictionaire 


ruguay，Paraguay and Brazil ) 。 

International Federation of Women in Legal 
Ms. Brugiatelli ， FIFCJ， Via 
有 R. Giovag-noli 6，1-10052 Roma，Italy.。 


Careers. Address : 


。956。 


国际 女 律 师 联 合 会 〈International Fed- 
eration Of Women Lawyers) 国际 非 政 府 组 
织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 工 类 咨询 地 
位 ， 在 国际 劳工 组 织 和 联合 国教 科 文 组 织 享 有 咨询 
地 位 。 该 联合 会 在 66 个 国家 有 分 支 组 织 和 个 体会 
员 。 

国际 女 律 师 联 合 会 在 1944 年 墨西哥 城 召 开 的 
美洲 间 律 师 协 会 大 会 期 间 宣 告 成 立 ， 其 工作 是 要 在 
平等 和 所 有 人 民 相互 尊重 的 基础 上 ， 建 立 友 好 的 国 
际 关系 ， 促 进 联 合 国 的 原则 和 目标 在 法 律 和 社会 领 
域 的 实现 ,并 提高 和 促进 妇女 和 儿童 的 福利 .为 帮助 
这 种 工作 的 进行 , 它 建立 了 一 些 著 名 的 委员 会 ,包括 
比较 民法 和 商法 委员 会 ,国内 关系 委员 会 ,移民 委员 
会 ,国籍 和 入 籍 委员 会 以 及 妇女 的 法 律 地 位 委员 会 。 

国际 女 律 师 联合 会 每 年 出 版 6 期 《律师 通讯 》 
(La Abogada Newsletter) ， 分 发 给 其 会 员 。 它 偶尔 
也 发 行 《国际 律师 》 (La Abogada Internacional) 。 

International Women 
Lawyers.Address: 186 Fifth Avenue，New York， 
NY10010(CUSA)，President :Angela Cuevas de Dol- 


rmetsch. 


Federation of 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur)。 


国际 和 解 联谊 会 (International Feliow- 
ship of Reconeiliation) 国际 非 政 府 组 织 ,， 在 
联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 ， 在 
联合 国教 科 文 组 织 享 有 咨询 地 位 。 作 为 一 种 宗教 间 
运动 ， 该 联谊 会 将 非 暴 力作 为 和 平和 自由 的 世界 共 
同体 的 生活 原则 。 国 际 和 解 联谊 会 1919 年 成 立 于 荷 
兰 , 现 在 在 国际 上 有 30 个 分 支 组 织 , 其 中 包括 10 万 
以 上 的 会 员 。 消 除 战 争 是 该 组 织 长 期 以 来 的 奋斗 目 
标 , 它 宣传 全 面 裁军 , 努力 建立 无 核 区 , 并 将 这 些 作 
为 通 向 裁军 的 具体 步骤。 国际 和 解 联谊 会 还 努力 争 
取 人 民间 的 园 结 和 非 肾 力 改良 ， 并 为 争取 所 有 人 的 
人 权 而 工作 。 该 联谊 会 对 争取 “和 平 囚犯 "的 获释 工 
作 子 以 特别 的 关注 ， 一 一 这 些 囚 犯 仅 仅 因为 其 人 权 
积 非 暴力 行为 而 被 逮捕 和 监禁 。 通 过 多 方面 的 协调 
努力 , 包括 请 愿 、 致 函 运 动 和 访问 政府 官员 , 国际 和 
解 联谊 会 已 帮助 了 阿根廷 、 越 南 和 南非 的 政治 犯 获 
得 了 自由 。1980 年 诺 贝尔 和 平 奖 获得 者 阿 道 尔 夫 。 








培 里 茨 。 埃 斯 基 韦 尔 (Adolfo Perez Esquivel》 自 
1977 年 入 狱 开 始 ， 就 曾 一 直 是 国际 和 解 联谊 会 争取 
和 平 囚 犯 获释 运动 的 关注 焦点 。 

国际 和 解 联谊 会 每 年 出 版 五 期 《国际 和 解 》 
《Reconciliation International ) 。 

International Fellowship of Reconciliation。 Ad- 
dress : Spoorstraat 38，1815 BK ，Aikmaar，Hol- 
land. Telephone : 072-12-30-14. General Secretary ; 
David Atwood. 


国际 赫尔辛基 人 权 联 盟 〈International 
Helsinki Federation for Human Rights) 非 
政府 组 织 , 同 各 种 “观察 ” 团体 美洲 观察 、 亚 洲 观 
察 、 赫 尔 辛 基 观察 等 ) 有 非 政府 组 织 的 关系 。 该 联盟 
促进 1975 年 由 35 个 国家 签署 的 《赫尔辛基 协定 : 欧 
洲 安全 和 合作 会 议 最 后 文件 》 中 人 权 条 款 的 实现 。 该 
联盟 收集 签字 国人 权 状 况 的 信息 ,交换 这 种 信息 ,并 
发 表 有 关 其 发 现 的 报告 。 

JInternational Helsinki Federation for Human 
Rights. Address : Rummelhardtgasse 2/18, A 一 1090 
Vienna，Austria. Telephone :， (43 一 222) 427 一 387. 


卫 xecutive Director : Gerald Nagler. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur) 。 


际 人 道 与 伦理 联盟 (International 
Humanist and thical Union) 国际 非 政 府 组 
织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 (在 册 ) 咨询 地 
位 ， 在 联合 国教 科 文 组 织 和 欧洲 理事 会 享有 咨询 地 
位 。 该 联盟 联合 了 20 个 全 国 性 组 织 和 300 万 以 上 的 
个 体会 员 。 


国际 人 道 与 伦理 联盟 致力 于 将 全 世界 有 志 于 促 


进 伦理 的 和 科学 的 人 道 主 义 团 体 和 个 人 联合 成 一 个 
活跃 的 协会 。 它 鼓励 其 会 员 在 包括 人 权 在 内 的 各 个 
领域 进行 合作 和 信息 交流 。1983 年 ， 它 建立 了 它 自 
己 的 “国际 人 权 申 诉 调查 员 (Ombudsman)”- 一 一 后 
来 改名 为 “国际 人 道 与 伦理 联盟 人 权 专 员 ”。 该 联盟 
除了 调查 有 关 各 种 侵犯 人 权 的 指控 之 外 ， 还 处 理 违 
反 教 会 和 国家 原则 的 问题 ， 并 为 个 人 提供 所 需要 的 
法 律 服务 。 5 

国际 人 道 与 伦理 联盟 发 行 季刊 《国际 人 道 主 义 


国际 人 道 主义 法 学 会 


者 》(International Humanist) 。 它 也 发 行 其 会 议 的 论 
文集 。 

International Humanist and Ethical Union， 
Address : Oudkerkhof 11， 3512 Utrecht ，Nether- 
lands. Telephone:030 一 312155. Telex:70104 human 


nl. 下 xecutive Director : Ernst van Brakel. 


国际 人 权 事 务 见习 方案 (International 
Human Rights Internaship Program)》 国际 
非 政 府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 (在 
册 ) 咨询 地 位 。 该 方案 起 始 于 1976 年 福特 基金 会 提 
供 的 一 笔 资 助 。 其 目的 是 通过 安排 与 国际 人 权 保 护 
有 关 的 组 织 的 见习 ， 加 强人 权 的 组 织 机 构 和 教育 。 

自从 国际 人 权 事 务 见习 方案 创始 以 来 ， 它 帮助 
了 和 亚洲、 非洲、 欧洲、 拉丁 美洲 和 北美 洲 45 个 人 权 
组 织 的 125 名 个 人 ， 向 他 们 提供 实现 人 权 的 实际 训 
练 , 并 加 强人 权 工 作者 之 间 的 联络 。 获 得 资助 的 个 人 
要 参加 主办 组 织 为 期 一 年 的 见习 方案 。 

JInternational Human Rights Internship Pro- 
gram. Address: 229 一 19th Ave. South，Minneapo- 
lis，MN 55455 (USA) . Telephone: (1 一 612) 625 
一 5027. Chairman : David Weissbrodt. 


国际 印第安 条 约 理事 会 〈International 
Indian Treaty Council) 国际 非 政 府 组 织 , 在 
联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 ,该 
理事 会 包括 来 自 美洲 98 个 印第安 民族 的 代表 。 

该 理事 会 1974 年 成 立 于 美国 ,其 工作 是 向 国际 
社会 通报 西半球 印第安 人 的 条 约 权 利 ， 并 报告 这 个 
土著 民族 的 人 权 遭 受 侵 犯 、 土 地 权利 遭 到 剥夺 的 情 
况 。 国 际 印第安 条 约 理事 会 出 版 4 国际 印第安 条 约 理 
事 会 通讯 》(IITC Newsletter) 。 

International Indqian Treaty Council， Address , 
1529 Folsom St，San Francisco ,CA 94103 (USA ) . 
Telephone: (1 一 415) 863 一 7733. 下 xecutive Direc- 


tor:， William Means. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur)。 


国际 人 道 主义 法 学 会 (International In- 
*，957。 





国际 老龄 问题 研究 所 





stitute of Humanitarian Law) 国际 非 政府 组 
织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 I 工 类 咨询 地 
位 ， 在 联合 国教 科 文 组 织 和 欧洲 理事 会 享有 咨询 地 
位 。 该 学 会 1970 年 9 月 成 立 于 意大利 的 圣 雷 莫 , 目 
的 是 重申 ,发展 和 传播 国际 人 道 主 义 法 的 基本 原则 ， 
该 法 的 主要 内 容 是 保护 战争 期 间 的 战士 、 平 民 和 难 
民 。 它 组 织 开 设 有 关 武 装 冲突 法 和 国际 难民 法 的 课 
程 。 它 还 关心 保护 遭 灾 者 和 移民 的 权利 。 

国际 人 道 主 义 法 学 会 实施 广泛 的 宣传 出 版 计 
划 , 散发 其 大 会 、 专 题 讨 论 、 圆桌 会 议和 专家 会 议 所 
形成 的 文件 。 它 的 出 版 物 包括 《武装 冲突 中 的 国际 难 
民 保 护 》 (〈JInternational Protection of Refugees on 
Armed Conflicts) (1981),《 关 于 人 民 被 迫 跨 国界 迁 
移 的 国际 人 道 主 义 法 》(International Humanitarian 
Law of Coerced Movements of People across State 
Boundaries)(1983) 《在 丹麦 难民 的 地 位 》(The Sta- 
tus of Refugees on Denmark) (1985) ,《 难 民 的 权利 
与 (美洲 人 权 公约 ?第 2 条 》(EL Derecho de los Refu- 
giados yel Articulo 2 de la Convencion Americana 
sobre Derechos Humanos) (1987 ) 。 

International Institute of Humanitarian Law。 
Address: Villa Nobel ，Corso Cavallotti 112，18038 
San Remo ，Italy. Telephone : 184 一 690848. Cable， 
HUMANLAW SANREMO， 
Dr. Ugo Genesio， 


Secretary-General : 


国际 老龄 问题 研究 所 (International In- 
stitute on Aging) ”经 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 
1987 年 〈 第 1987/41 号 决议 ) 授权 ， 联 合 国 秘书 长 
于 1988 年 4 月 15 日 创建 了 该 研究 所 。 其 总 部 设 在 
马耳他 的 瓦 莱 塔 , 其 资金 靠 各 国政 府 、 非 政府 组 织 、 
枇 善 机 构 和 个 人 自愿 捐助 。 

该 研究 所 向 各 种 决策 者 、 计 划 者 、 项 目 执行 者 、 
教育 家 、 科 学 家 、 专 业 人 员 及 专业 辅助 人 员 提 供 老年 
医学 的 培训 。 它 促进 有 关 老 龄 问题 的 各 个 方面 的 合 
作 ,为 发 展 中 国家 分 析 并 向 其 传播 老龄 问题 的 信息 。 
一 个 国际 委员 会 负责 指导 该 所 的 组 织 工作 ， 它 为 其 
活动 制定 原则 和 方针 ,批准 其 工作 计划 和 财政 预算 ， 
并 帮助 集资 活动 的 进行 。 联 合 国 秘书 长 已 指定 联合 
国 驻 维也纳 办 事 处 的 总 负责 人 任 该 委员 会 的 主席 。 


"958。 


国际 劳工 大 会 (International Labor 
Conference) ”国际 劳工 组 织 全 体 大 会 的 俗称 , 根 
据 《国际 劳工 组 织 章程 》 中 的 有 关 条 款 〈 第 2 一 6 
条 ) 建立 和 行使 职能 。 


国际 劳工 局 (International Labor 
Office) 该 局 由 国际 劳工 组 织 的 职员 组 成 ,包括 
3000 多 名 国际 公务 员 ， 根 据 理事 会 所 批准 的 规章 ， 
他 们 由 局 长 任命 和 管理 .根据 《国际 劳工 组 织 章程 》， 
该 局 长 和 职员 的 职责 完全 是 国际 性 的 (第 9 条 )。 他 
们 的 主要 工作 包括 搜集 和 发 布 一 切 有 关 工 业 生活 和 
劳动 条 件 的 国际 规则 的 信息 ， 特 别 是 考察 那些 被 建 
议 提 交 国 际 劳工 大 会 以 缔结 国际 公约 的 课题 ， 并 根 
据 大 会 或 理事 会 的 命令 从 事 调查 活动 〈 第 10 条 )。 


国际 劳工 组 织 (International Labor Or- 
ganization) 根据 1919 年 的 《国际 劳工 组 织 章 
程 》, 国际 劳工 组 织 是 一 个 自主 的 、 常 设 的 政府 间 组 
织 , 受托 促进 各 种 世界 范围 的 活动 以 达到 : (1) 充分 
就 业 和 生活 水 准 的 提高 ;(2) 工 人 在 一 种 能 够 提供 最 
充分 的 措施 来 满足 其 技能 和 才能 并 能 够 使 其 对 公共 
福利 作出 最 大 贡献 的 职业 就 业 ;(3) 作 为 达到 这 一 目 
的 的 手段 并 在 一 切 有 关 事 项 均 有 适当 保障 的 情况 
下 ， 为 培训 和 劳动 力 的 转移 包括 就 业 的 移居 和 定居 
提供 便利 ; (4) 有 关 工 资 和 收入 、 工 作 时 间 和 其 他 工 
作 条 件 的 政策 ， 以 便 保 证 一 切 人 公平 分 享 进步 的 成 
果 、 一 切 雇工 享有 维持 生活 的 最 低 工 资 ,并 在 需要 这 
种 保护 时 提供 保护 ; (5) 从 实际 上 确认 集体 交涉 的 权 
利 、 劳 资 双方 在 不 断 提 高 生产 效率 方面 的 合作 以 及 
工人 和 雇主 在 制定 和 执行 社会 和 经 济 措施 上 的 协 
作 ; (6) 扩大 社会 保险 , 为 一 切 需 要 这 种 保护 的 人 提 
供 基本 的 收入 和 综合 的 医疗 保健 ;(7) 对 一 切 职业 中 
工人 的 生命 和 健康 提供 适当 保护 ;(8) 提 供 儿 童 福利 
和 母性 保护 ; (9) 提供 适当 的 营养 、 住房 及 娱乐 和 文 
化 方面 的 便利 ;:(10? 确 保教 育 和 职业 机 会 的 平等 。 国 
际 劳工 组 织 所 有 文件 的 总 集 ， 被 称 为 “国际 劳工 法 
典 ”, 它 们 是 为 完成 国际 劳工 组 织 的 任务 而 制定 通过 
的 ， 其 目录 可 见于 附录 五 。 

国际 劳工 组 织 共 有 151 个 成 员 国 : 它们 包括 联 
合 国 的 所 有 会 员 国 , 除 了 阿尔 巴 尼 亚 、 不 丹 . 冈 比 亚 、 
马尔 代 夫 、 阿曼 、 圣 克里斯托弗 和 尼 维 斯 联邦 、 圣 文 





《国际 劳工 组 织 章程 》 





森 特 、 南 非 、 瓦 努 阿 图、 圣马力诺 、 瑞 士 和 纳米 比 亚 
5 先前 由 联合 国 纳米 比 亚 理事 会 来 代表 )。 国际 劳工 
组 织 的 主要 机 构 是 由 各 成 员 国 代表 组 成 的 大 会 和 由 
56 名 成 员 组 成 的 理事 会 一 一 其 中 28 名 是 政府 代 
表 ,， 14 名 劳工 代表 ，14 名 雇主 代表 。 大 会 选举 理事 
会 的 理事 ， 通 过 制定 和 通过 各 种 公约 及 建议 确立 国 
际 劳 工 标准 ， 并 为 有 关 劳 工 待遇 问题 提供 讨论 的 讲 
坛 。 理 事 会 选举 主席 , 确定 管理 政策 和 工作 计划 , 并 
监督 国际 劳工 局 ( 即 国际 劳工 组 织 秘书 处 ,由 局 长 负 
下 ) 的 活动 。 

大 会 每 年 召开 一 次 会 议 ,会 期 三 周 , 通 常 是 6 月 
在 联合 国 日 内 瓦 办 事 处 举行 。 理 事 会 每 年 举行 三 次 
届 会 , 第 一 次 是 在 2 月 或 3 月 , 第 二 次 是 在 5 月 或 6 
月 ， 第 三 次 是 在 11 月 ， 全 都 在 日 内 瓦 举行 。 

理事 会 有 两 个 处 理 人 权 事务 的 常设 委员 会 ， 
际 劳 工 组 织 结社 自由 委员 会 和 国际 劳工 组 织 公约 与 
建议 之 实施 专家 委员 会 。 前 者 审议 和 调查 有 关 侵犯 
工会 权利 的 申诉 ， 后 者 监督 由 国际 劳工 组 织 主持 制 
定 的 几 个 有 关 人 权 问 题 的 国际 文书 的 实施 .此 外 , 理 
事 会 有 时 还 组 建 三 方 委员 会 ,审议 那些 根据 《国际 劳 
工 组 织 章程 ?第 24 条 有 关 就 业 歧 视 的 规定 而 提出 的 
申诉 , 其 中 大 部 分 都 声称 《国际 劳工 组 织 歧视 (就 业 
及 职业 ) 公约 》 没 有 得 到 遵守 。 





《国际 劳工 组 织 章程 》(International La- 
bor Organization : Constitution) [1919 年 
《国际 劳工 组 织 章程 》 原 来 是 作为 结束 第 一 次 世界 大 
战 的 《凡尔赛 条 约 》 的 第 13 部 分 通过 的 。 它 与 《 凡 
尔 赛 条 约 》 一 同 于 1920 年 1 月 10 日 生效 , 它 的 会 员 
由 国际 联盟 的 所 有 成 员 国 组 成 。 在 国际 联盟 停止 发 
挥 作用 之 后 ,《 国 际 劳工 组 织 章程 》 由 1944 年 5 月 
10 日 在 费城 召开 的 国际 劳工 大 会 (第 26 届 会 议 ) 通 
过 的 《关于 国际 劳工 组 织 的 目标 与 宗旨 的 宣言 》( 通 
称 为 《费城 宣言 》》 加 以 修正 。 

国际 劳工 组 织 的 主要 职责 是 促进 全 世界 劳动 人 
民 的 经 济 和 社会 福利 。 它 通过 确立 崇高 的 国际 劳工 
标准 和 监督 这 些 标 准 在 其 成 员 国 的 实现 来 完成 它 的 
职责 。 多 年 来 , 它 连续 不 断 地 力求 保护 劳动 权 , 结束 
某 些 形式 的 强迫 或 强制 劳动 ， 并 确保 享受 组 织 和 加 
入 工会 的 权利 。 

国际 劳工 组 织 是 唯一 在 其 主要 机 构 中 不 仅 包 含 
有 代表 国家 的 代表 而 且 包含 有 代表 工人 和 雇主 的 代 
表 的 国际 组 织 . 因 此 ,国际 劳工 大 会 由 来 自 每 一 个 成 


员 国 的 4 名 代表 组 成 ,其 中 两 名 为 政府 代表 ,其 余 两 
名 则 代表 工人 和 雇主 。 同样 , 国际 劳工 局 由 48 人 组 
成 ,其 中 24 人 代表 政府 ,12 人 代表 雇主 ,其 余 12 人 
代表 工人 。 

经 修正 的 《国际 劳工 组 织 章程 》 的 文本 (United 
Nations ，Treaty Series，Vol. 466，p. 323) 如 下 : 


序 言 


监 于 只 有 在 社会 正义 的 基础 之 上 ， 才 记 建 立 普 
史 和 持久 的 和 平 ; 

且 鉴 于 现存 的 劳动 条 件 对 于 大 多 数 人 民意 味 着 
极 不 公正 、 艰 苦 和 贫乏 ,以 致 引起 巨大 的 不 安 并 进而 
危及 世界 和 平 与 融洽 ; 此 种 情形 亟 应 通过 以 下 途径 
加 以 改良 :例如 规定 工作 时 间 , 包 括 确定 每 日 每 周 最 
多 的 工作 时 间 限 制 ， 规定 劳动 力 的 招募 ,防止 失业 ， 
提供 足以 维持 充裕 生活 的 工资 ， 保 护 工人 免 于 疾病 
和 工伤 , 保护 儿童 、 青 年 和 妇女 ， 规 定 老年 和 伤 残 状 
老 金 ,保护 在 非 本 国 就 业 的 工人 的 利益 ,承认 同 工 同 
酬 原则 ,承认 结社 自由 原则 ,组 织 职业 和 技术 教育 ， 
以 及 其 他 措施 。 

为 达成 本 序言 所 宣布 的 各 项 宗 剖 ， 各 缔约 国 出 
于 确保 世界 永久 和 平 之 愿望 ,并 有 感 于 正义 和 人 道 ， 
兹 议定 下 列 《 国 际 劳 工 组 织 章程 》;: 


第 I 章 组 织 


第 1 条 1. 设立 一 常设 组 织 ， 以 促进 本 章程 序 
言 中 以 及 1944 年 5 月 10 日 在 则 城 通过 的 、 其 文本 
作为 本 组 织 附件 的 《关于 国际 劳工 组 织 目 标 与 宗旨 
的 宣言 》 中 所 宣布 的 各 项 目标 。 

2. 国际 劳工 组 织 的 会 员 应 是 1945 年 11 月 1 
日 本 组 织 的 会 员 国 以 及 根据 本 条 第 3 和 4 款 可 能 成 
为 会 员 国 的 其 他 国家 。 

3. 任何 联合 国 创 始 会 员 国 以 及 任何 根据 《 宪 
章 》 的 规定 通过 联合 国 大 会 决议 取得 联合 国会 员 资 
格 的 国家 ， 均 可 通过 向 国际 劳工 局 局 长 声明 其 正式 
承认 国际 劳工 组 织 章程 的 义务 ， 而 成 为 国际 劳工 组 
织 的 会 员 。 

4. 国际 劳工 组 织 大 会 ,经 出 席 会 议 的 2/3 代表 
投票 同意 〈 其 中 包括 2/3 政府 代表 出 席 并 投票 ) 时 ， 
也 可 接纳 会 员 。 此 种 接纳 应 在 该 新 会 员 国 政府 将 其 
正式 承认 本 组 织 章程 义务 的 情况 通知 国际 劳工 局 局 
长 时 生效 。 

5. 任何 国际 劳工 组 织 会 员 , 未 经 事先 将 其 意图 
通知 国际 劳工 局 局 长 , 均 不 得 擅自 退出 本 组 织 。 此 种 
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通知 将 于 劳工 局 局 长 收 到 之 日 两 年 后 生效 ， 但 以 该 
会 员 在 此 段 时 间 履 行 了 由 其 会 员 资格 派生 的 全 部 财 
政 义 务 作为 条 件 。 当 会 员 国 已 批准 任何 国际 劳工 公 
约 时 ， 此 种 退出 在 公约 规定 的 期 限 内 不 应 影响 由 公 
约 所 派生 或 与 公约 档 关 的 所 有 义务 的 继续 有 效 。 

6 一旦 任何 国家 已 不 再 是 本 组 织 的 会 员 ， 那 
么 ， 其 重新 被 接纳 为 会 员 应 视 情 况 受 制 于 本 条 第 3 
或 第 4 款 。 

第 2 条 常设 组 识 由 以 下 几 个 部 分 组 成 : 

(a) 各 会 员 代 表 大 会 ; 

(b) 根据 第 7 条 规定 组 成 的 理事 会 以 及 

(c) 由 理事 会 管理 的 国际 劳工 局 。 

第 3 条 1. 各 会 员 代 表 大 会 每 遇 必 要 时 召集 
会 议 , 至 少 每 年 召开 一 次 会 议 。 该 大 会 应 由 每 一 会 员 
国 各 出 4 名 代表 组 成 ,其 中 政府 代表 2 人 ,其 余 2 名 
代表 应 分 别 代 表 每 一 会 员 国 的 雇主 和 劳动 人 民 。 

2. 每 一 代表 可 随 带 专门 顾问 ， 其 人 数 按照 会 议 
议程 之 每 项 议案 不 得 超过 2 人 。 当 会 议 将 审议 对 妇 
女 有 特别 关系 的 问题 时 ,至 少 应 有 1 名 顾问 是 妇女 。 

3. 负责 非 本 部 领土 国际 关系 的 每 一 会 员 国 可 
为 其 每 一 位 代表 指定 增加 的 专门 顾问 

(a) 关 于 非 本 部 领土 自治 政权 范围 内 的 事项 ,由 
会 员 国 提名 为 该 领土 代表 的 人 ; 和 

(b) 关于 涉及 非 自 治 领土 的 事项 由 会 员 国 提名 
作为 其 代表 的 顾问 的 人 。 

4, 在 两 个 或 两 个 以 上 的 会 员 国 共同 管 治 一 领 
土 的 情况 下 ， 可 提名 若 千 人 作为 这 些 会 员 国 代表 的 
专门 顾问 。 

5. 会 员 国 承诺 根据 情况 与 各 自 国家 内 最 能 代 
表 雇 主 或 劳动 人 民 的 工业 组 织 〈 如 果 有 这 种 组 织 存 
在 的 话 ) 协议 ,提名 非 政府 代表 和 当选 的 专门 顾问 。 

6. 专门 顾问 非 经 其 所 随同 的 代表 的 要 求 并 经 
会 议 主 席 的 特别 授权 ， 不 得 发 言 且 不 得 参与 表决 。 

7. 代表 经 书面 通知 主席 ,可 指定 其 专门 顾问 中 
的 一 人 作为 其 代理 人 ， 该 执行 代理 人 职权 的 专门 顾 
问 应 被 允许 发 言 和 表决 。 

8. 代表 及 其 专门 顾问 的 姓名 , 均 由 各 会 员 国 政 
府 通知 国际 劳工 局 。 

9. 代表 及 其 专门 顾问 的 全 权证 书 应 交 由 大 会 
审查 ， 如 有 任何 代表 或 专门 顾问 经 大 会 认为 未 按 本 
条 指派 者 ， 应 以 出 席 代表 2/3 多 数 表 决 拒绝 认可 。 

第 4 条 1. 每 一 代表 对 于 交 由 大 会 审议 的 所 
有 事项 ， 均 有 单独 投票 的 权利 。 

2. 如 果 某 一 会 员 国 未 能 在 其 有 权 指 派 的 非 政 
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府 代 表 中 指派 一 人 ， 则 另 一 非 政府 代表 应 被 准许 到 
会 并 发 言 ， 但 不 得 投票 。 

3. 若 大 会 根据 第 3 条 拒绝 承认 某 一 会 员 国 的 
一 位 代表 ， 则 本 条 的 规定 按照 该 代表 未 曾 指派 而 加 
以 适用 。 

第 5 条 除 大 会 本 身 在 前 一 次 会 议 可 以 作出 决 
定 外 ,大 会 的 会 议 可 以 在 理事 会 所 决定 的 地 点 举行 。 

第 6 条 国际 劳工 局 所 在 地 的 任何 变更 ， 均 应 
由 大 会 以 到 会 代表 2/3 的 多 数 累 来 决定 。 

第 7 条 1,. 理事 会 应 由 48 人 组 成 24 人 代 
表 政府 ，12 人 代表 雇主 ， 另 12 人 代表 工人 。 

2. 在 24 名 代表 政府 的 人 员 中 ，10 名 应 由 在 工 
业 上 具有 首要 地 位 的 各 会 员 国 指派 ; 另 14 名 由 为 此 
目的 而 经 大 会 的 各 政府 代表 选 出 的 各 会 员 国 指派 ， 
但 上 述 10 个 会 员 国 的 代表 不 在 其 内 。 

3. 理事 会 应 根据 情况 需要 确定 本 组 织 会 员 国 
中 哪些 国家 是 在 工业 上 具有 首要 地 位 的 国家 ， 并 应 
制定 规则 ， 确 保 一 切 关 于 选举 在 工业 上 具有 首要 地 
位 的 会 员 国 的 问题 经 过 一 个 公正 的 委员 会 审议 之 
后 , 才 交 由 理事 会 决定 。 会 员 国 按照 理事 会 的 声明 对 
于 哪些 国家 是 在 工业 上 具有 首要 地 位 的 会 员 所 提出 
的 任何 请 求 , 均 应 由 大 会 来 决定 ,但 是 ,向 大 会 提出 
的 请 求 , 则 在 大 会 对 该 请 求 作出 决定 之 前 ,不 应 中 止 
声明 的 适用 。 

4. 代表 雇主 和 代表 工人 的 人 员 ，, 应 分 别 由 大 会 
的 雇主 代表 和 工人 代表 选举 产生 。 

5. 理事 会 理事 的 任期 为 3 年 。 如 果 由 于 某 种 原 
因 理事 会 在 任期 届满 时 不 能 举行 选举 ， 则 在 此 种 选 
举 举 行 之 前 理事 会 应 继续 任职 。 

6. 填补 空缺 和 任命 替补 的 办 法 以 及 其 他 类 似 
的 问题 ， 得 由 理事 会 决定 ， 但 须 经 大 会 核准 。 

7. 理事 会 有 时 从 其 理事 中 选 出 1 名 主席 和 2 
名 副 主 席 ， 其 中 1 名 应 代表 政府 , 1 名 代表 雇主 ， 另 
1 名 代表 工人 。 

8. 理事 会 应 就 其 自身 的 程序 制订 章程 ,并 决定 
其 开会 的 时 间 。 如 遂 有 16 名 代表 向 理事 会 提出 了 书 
面 请 求 ， 则 应 举行 特别 会 议 。 

第 8 条 1. 国际 劳工 局 设 局 长 1 人 ,由 理事 会 
任命 。 他 按照 理事 会 的 命令 负责 国际 劳工 局 的 有 效 
管理 以 及 其 他 委任 给 他 的 职务 。 

2. 局 长 或 其 代理 人 应 出 席 理事 会 的 所 有 会 议 。 

钊 9 条 1. 国际 劳工 局 的 工作 人 员 由 局 长 根 
据 经 理事 会 批准 的 章程 加 以 委任 。 

2,， 局 长 应 在 尽 可 能 适当 顾及 劳工 局 工作 效率 








《国际 劳工 组 织 章程 》 








的 范围 内 ， 选择 国 籍 不 同 的 人 员 。 

3. 这 些 人 员 中 应 有 一 定数 量 的 妇女 。 

4. 局 长 和 工作 人 员 的 责任 仅仅 是 国际 性 的 。 局 
长 和 工作 人 员 在 履行 其 职责 时 ， 不 得 寻求 或 接受 任 
何 政府 或 本 组 织 之 外 的 任何 其 他 当局 的 指令 。 他 们 
应 避免 任何 可 能 怀疑 其 仅 对 本 组 织 负 责 的 国际 官员 
的 地 位 的 行为 。 

5. 本 组 织 每 一 会 员 国 承 多 尊重 局 长 及 工作 人 
员 职责 的 单纯 的 国际 性 质 ， 并 且 在 其 履行 职责 时 不 
了 妊 求 对 他 们 施加 影响 。 

第 10 条 1.. 国 际 劳工 局 的 职务 应 包括 收集 和 
发 布 一 切 有 关 工 业 生活 和 劳动 条 件 的 国际 调整 问题 
的 情报 ， 特 别 是 审查 为 缔结 国际 公约 而 提交 给 大 会 
的 各 种 题材 ， 并 根据 大 会 或 理事 会 的 指派 从 事 一 些 
特别 的 调查 研究 。 

2. 除 理 事 会 可 能 给 它 的 指令 外 ， 该 局 应 一 一 

(a) 就 大 会 会 议 议程 的 各 种 项 目 ， 拟 具 文 书 ; 

(b) 在 其 职权 范围 内 ， 应 各 政府 的 要 求 在 依据 
大 会 决议 制定 法 律 和 法 规 以 及 改善 行政 管理 实践 和 
监督 制度 方面 给 予 一 切 适 当 的 授 助 ; 

(c) 在 有 效 遵 循 公约 方面 ,根据 本 章程 规定 的 要 
求 执行 其 职责 ; 

Cd) 以 理事 会 认为 适当 的 语言 ,编辑 和 刊行 关于 
具有 国际 利害 关系 的 工业 和 就 业 问 题 的 出 版 物 。 

3. 一 般 地 说 ,该 局 应 具有 大 会 或 理事 会 可 能 指 
定 给 它 的 其 他 权力 和 职务 。 

第 11 条 任何 会 员 国 主 管 工业 和 就 业 问 题 的 
政府 部 门 ， 可 通过 其 政府 在 国际 劳工 局 理事 会 的 代 
表 直 接 与 局 长 接洽 ,如 无 此 种 代表 , 则 可 通过 政府 为 
此 目的 具有 相当 资格 的 其 他 官员 与 局 长 进行 交往 。 

第 12 条 1,. 国际 劳工 组 织 在 本 章程 条 款 的 范 
图 内 ， 应 与 被 委 以 协调 具有 专门 责任 的 公共 国际 组 
织 的 任何 一 般 国际 组 织 合作 ， 并 在 有 关 领 域 与 具有 
专门 职责 的 公共 国际 组 织 进 行 合作 。 

2. 国际 劳工 组 织 可 作出 适当 安排 , 让 公共 国际 
组 织 的 代表 参加 审议 但 无 投票 表决 权 。 

3. 国际 劳工 组 织 可 作 适 当 安 排 ,向 公认 的 国际 
非 政 府 组 织 , 包括 雇主 、 工 人 、 农学 家 和 合作 社 社员 
的 国际 组 织 ， 进 行 其 认为 合适 的 咨询 。 

第 13 条 1. 国际 劳工 组 织 可 与 联合 国 商 定 ， 
在 财政 和 预算 上 作出 适当 的 安排 。 

2. 在 此 种 安排 完成 之 前 或 者 如 果 此 类 安排 并 
没有 在 任何 时 候 加 以 实施 ， 则 一 一 

(a) 每 一 会 员 国 应 根据 情况 给 其 代表 及 专门 顾 


亲 以 及 参加 大 会 或 理事 会 的 代表 支付 旅费 和 生活 
费 ; 

(b》 国 味 劳 工 局 以 及 大 会 或 理事 会 会 议 的 所 有 
其 他 经 费 ， 应 由 国际 劳工 局 局 长 从 国际 劳工 组 织 总 
资金 中 支付 ; 

(c) 国际 劳工 组 织 批准 、 分 配 和 暮 集 的 安排 ,应 
由 大 会 以 与 会 代表 2/3 累 的 多 数 决定 ， 并 应 规定 预 
算 以 及 经 费 在 本 组 织 会 员 国 中 的 分 配 安排 须 经 政府 
代表 委员 会 核准 。 

3. 国际 劳工 组 织 经 费 应 按照 依 本 条 第 1 和 第 2 
款 实施 的 安排 ， 由 各 会 员 国 承担 。 

4. 拖延 支付 其 对 本 组 织 财政 捐助 的 本 组 织 会 
员 国 , 在 大 会 、 理 事 会 、 任 何 委员 会 以 及 理事 会 成 员 
的 选举 中 不 得 享有 投票 权 ， 如 果 其 欠 款 总 数 等 于 或 
超过 此 前 两 全 年 该 会 员 国 应 捐助 的 总 数 的 话 ， 如 果 
一 会 员 国 未 能 支付 是 由 于 该 会 员 国 不 能 驾驭 的 情 
况 ， 则 大 会 可 以 到 会 代表 2/3 累 的 多 数 准 许 该 会 员 
国 拥有 投票 权 。 

5. 关于 国际 劳工 组 织 资 金 的 恰当 使 用 ,国际 劳 
工 局 局 长 向 理事 会 负责 。 


第 I 章 程 序 


第 14 条 1. 大 会 所 有 会 议 的 议事 日 程 均 由 理 
事 会 处 理 ， 该 理事 会 应 考虑 由 任何 会 员 国政 府 或 任 
何 按 第 3 条 的 目的 所 确认 的 代表 组 织 或 者 任何 公共 
国际 组 织 对 议程 可 能 提出 的 任何 建议 。 

2. 理事 会 应 制定 规则 ,确保 公约 或 建议 书 在 由 
大 会 通过 之 前 ， 通 过 预备 会 议 或 其 他 途径 做 好 详尽 
的 准备 工作 和 征 得 那些 有 重要 关系 的 会 员 国 的 充分 
咨询 。 

第 15 条 1. 局 长 应 担任 大 会 的 秘书 长 ， 并 应 
于 大 会 开会 前 4 个 月 将 议事 日 程 送 达 各 会 员 国 ， 且 
通过 各 会 员 国 将 议事 日 程 送 达 业经 指定 的 非 政府 代 
表 。 

2. 关于 每 项 议程 的 报告 应 及 时 送 达 给 各 会 员 
国 , 以 便 在 大 会 开会 前 能 够 予以 充分 的 审议 。 理 事 会 
应 对 本 规定 的 适用 制定 条 例 。 

第 16 条 1', 任何 会 员 国政 府 均 可 正式 反对 列 
入 的 任何 一 项 或 数 项 议程 。 反 对 的 理由 应 以 声明 送 
交 局 长 予以 陈述 ， 局 长 应 将 此 声明 转送 给 本 组 织 的 
所 有 会 员 国 。 

2. 但 是 , 若 在 大 会 上 与 会 代表 的 2/3 多 数 累 网 
成 审议 业经 反对 的 议程 项 目 ， 则 这 些 议 程 项 目 仍 得 
列 入 议事 日 程 。 
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3, 如 果 大 会 经 与 会 代表 2/3 多 数 累 决定 〈 不 同 
于 依 前 款 规定 所 做 的 决定 ) 任何 主题 应 由 大 会 予以 
审议 ， 则 该 主题 应 列 入 下 次 会 议 的 议事 日 程 。 

第 17 条 1. 大 会 应 选举 1 位 主席 和 3 位 副 主 
席 。3 位 副 主席 中 , 应 有 1 位 政府 代表 , 1 位 雇主 代 
表 和 1 位 工人 代表 。 大 会 应 规定 其 程序 并 可 任命 各 
委员 会 就 任何 问题 进行 审议 和 提出 报告 。 

2. 除了 在 本 章程 中 或 由 授 充 大 会 的 任何 公约 
或 其 他 文书 或 者 按照 第 13 条 通过 的 财政 和 预算 安 
排 的 条 款 中 明文 规定 的 其 他 事项 之 外 ， 一 切 事情 均 
应 由 与 会 代表 的 简单 多 数 累 决定 。 

3. 除非 参加 投票 的 总 数 等 于 出 席 大 会 代表 的 
半数 ， 否 则 ， 投 票 即 为 无 效 。 

第 18 条 大 会 可 给 任何 释 员 会 加 派 技 术 专 家 ， 
但 这 些 专家 没有 表决 权 。 

第 19 条 1. 当 大 会 决定 就 一 项 议程 通过 若干 
提案 时 ， 则 大 会 应 决定 这 些 提案 是 否 应 采取 下 列 形 
式 : (a) 国际 公约 形式 ,或 者 (b) 建议 书 形 式 。 采 
用 建议 书 的 形式 是 为 了 适应 当 所 处 理 的 主题 或 其 某 
些 方 面 在 当时 被 认为 尚 不 适 于 或 不 宜 于 采用 公约 形 
式 的 情况 。 

2. 无 论 其 为 公约 或 建议 书 ， 在 大 会 根据 情况 对 
它们 进行 最 后 表决 通过 时 ， 均 需 经 与 会 代表 2/3 的 
多 数 累 表决 通过 。 

3. 在 制定 普遍 适用 的 公约 或 建议 书 时 ， 大 会 应 
适当 顾及 造成 工业 状况 实际 差异 的 各 国 的 气候 条 
件 。 工 业 组 织 不 完善 或 其 他 特殊 环境 ,并 应 提出 其 认 
为 为 适应 这 些 国家 的 情况 所 必要 的 修正 。 

4. 公约 或 建议 书 两 份 须 由 大 会 主席 和 局 长 签 
字 以 资 证 明 。 其 中 工 份 应 交 存 国际 劳工 局 档案 库 , 另 
1 份 应 送 交 联合 国 秘书 长 。 局 长 得 将 证 明 无 误 的 公 
约 或 建议 书 的 副本 送 交 各 会 员 国 。 

5. 如 系 公约 ， 则 一 一 

(a) 公约 应 送 交 所 有 会 员 国 批准 ; 

(b) 每 一 会 员 国 承 允 自 大 会 闭会 起 二 年内，( 如 
由 于 例外 的 情况 不 能 如 期 履行 ， 则 应 按 实际 可 能 尽 
早 地 以 及 无 论 如 何不 得 迟 于 大 会 闭会 后 18 个 月 ) 将 
公约 或 建议 书 交 主 管 机 关 ， 以 便 制 定 法 律 或 采取 其 
他 行动 ; 

(c) 各 会 员 国 应 将 其 依 本 条 交 由 所 谓 主管 机 关 
所 采取 的 措施 ， 特 别 是 那些 被 视 为 主管 的 机 关 及 其 
所 采取 的 行动 ， 向 国际 劳工 局 局 长 报告 

(d) 如 果 会 员 国 取 得 了 其 主管 机 关 的 同意 , 则 会 
员 国 点 将 公约 的 正式 批准 情况 告知 局 长 ， 并 应 采取 
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必要 行动 使 公约 的 规定 生效 ; 

人 Ce) 如 果 会 员 国 未 取得 主管 机 关 的 同意 , 则 会 员 
国 不 负 有 进一步 的 义务 ， 但 会 员 国 得 根据 理事 会 的 
要 求 每 站 适 当 的 时 间 ， 向 国际 劳工 局 局 长 报告 公约 
的 法 律 地 位 以 及 公约 中 涉及 事项 的 实施 情况 ， 同 时 
说 明 其 通过 立法 、 行 政 措施 .集体 协议 或 其 他 方式 已 
经 实施 或 建议 实施 公约 任何 规定 的 范围 ， 并 说 明 芒 
碍 或 拖延 公约 批准 的 困难 。 

6. 如 系 建议 书 ， 则 一 一 

(a) 建 议 书 应 送 交 所 有 会 员 国 审议 ,以 便 其 通过 
立法 或 其 他 方式 予以 实施 ; 

(b) 每 一 会 员 国 承诺 在 大 会 闭会 起 一 年 期 间 
内 ， 或 者 由 于 例外 情况 不 能 如 期 时 , 则 应 按 实际 可 能 
尽早 地 并 无 论 如 何不 得 迟 于 大 会 闭会 后 18 个 月 ， 交 
由 主管 当局 制定 法 律 或 采取 其 他 行动 ; 

(c) 各 成 员 国 应 将 其 依 本 条 将 建议 书 交 由 所 谓 
主管 当局 所 采取 的 措施 ， 特 别 是 那些 被 视 为 主管 的 
当局 及 其 所 采取 的 行动 ， 通 知 国际 劳工 局 局 长 。 

Cd) 除了 将 建议 书 交 给 主管 机 关 之 外 ,各 会 员 国 
不 负 有 进一步 的 责任 ; 但 会 员 国 应 按照 理事 会 的 要 
求 每 隔 适 当时 间 ， 向 国际 劳工 局 局 长 报告 建议 书 所 
述 之 事项 在 其 国家 的 法 律 和 实际 地 位 ， 说 明 建 议 书 
条 款 已 经 实施 或 建议 实施 的 范围 以 及 其 已 经 发 现 或 
可 能 发 现 的 这 些 条 款 在 通过 和 适用 于 它们 时 需要 做 
的 哪些 修正 。 

?7. 如 系 联邦 国家 ， 则 应 适用 下 列 各 条 : 

(a) 就 那些 联邦 政府 依 其 宪法 制度 认为 适 于 联 
邦 行动 的 公约 和 建议 书 而 言 ， 联 邦 国 家 的 义务 应 与 
非 联邦 国家 的 会 员 国 相同 

\b)》 至 于 那些 联邦 政府 依 其 宪法 制度 认为 整个 
或 部 分 地 适 于 组 成 联邦 的 各 邦 、 省 或 县 来 采取 行动 
而 不 适 于 联邦 行动 的 公约 和 建议 书 ， 则 联邦 政府 应 

(i) 根据 联邦 宪法 和 各 有 关 邦 、 省 或 县 的 
宪法 , 采取 有 效 的 部 署 , 至 迟 在 大 会 闭会 后 18 个 月 
内 将 公约 和 建议 书 提交 给 适当 的 联邦 、 邦 、 省 或 县 当 
局 ， 以 供 制定 法 律 或 采取 其 他 行动 ; 

(ii) 只 要 各 有 关 郑 、 省 或 县 政府 一 致 同意 ， 
即 定期 安排 联邦 与 邦 、 省 或 县 当局 之 间 协 商 , 以 便 在 
联邦 国家 协调 行动 的 范围 内 促进 实施 这 些 公约 和 建 
议 书 ; 

(这 ) 向 国际 劳工 局 局 长 报告 其 依 本 条 将 公 
约 和 建议 书 交 由 适当 的 联邦 、 邦 、 省 或 县 当局 所 采取 
的 措施 ， 特 别 是 那些 被 认为 适当 的 当局 及 其 所 采取 
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的 行动 ; 

(iv) 关于 其 所 未 批准 的 每 一 公约 , 根据 理 
事 会 的 要 求 每 隔 适 当时 间 向 国际 劳工 局 局 长 报告 该 
公约 在 联邦 及 其 邦 、 省 或 县 中 的 法 律 和 实际 地 位 ,说 
明 通 过 立法 .行政 措施 、 集 体 协 议 或 其 他 方式 已 经 实 
施 或 建议 实施 公约 任何 条 款 的 范围 ; 

(v) 关于 每 一 建议 书 ， 根 据 理 事 会 的 要 求 
每 隔 适 当时 间 向 国际 劳工 局 局 长 报告 建议 书 在 联邦 
及 其 各 邦 、 省 或 县 的 法 律 和 实际 地 位 ,说明 建 议 书 条 
款 已 经 实施 或 建议 实施 的 范围 以 及 其 已 经 发 现 或 可 
能 发 现 这 些 条 款 在 通过 和 适用 于 它们 时 所 必需 的 修 
正 。 

8. 大 会 对 任何 公约 的 通过 以 及 任何 会 员 国 对 
任何 公约 的 批准 ， 无 论 如 何 决 不 能 被 认为 可 以 影响 
任何 确保 有 关 工 人 享受 比 公约 或 建议 书 的 规定 更 为 
优越 的 条 件 的 法 律 、 裁 定 、 习 惯 或 协定 。 

第 20 条 任何 经 如 此 批准 的 公约 应 由 国际 劳 
工 局 局 长 根据 《联合 国 宪章 》 第 102 条 规定 送 交 联合 
国 秘书 长 登记 ， 且 只 对 批准 该 公约 的 会 员 国 才 具 有 
约束 力 。 

第 21 条 1. 若 任 何 未 来 的 公约 在 大 会 最 后 表 
决 中 未 能 取得 与 会 代表 2/3 多 数 累 的 支持 ， 则 本 组 
织 任 何 会 员 国 仍然 有 权 在 会 员 国 中间 就 该 公约 进行 
协议 。 

2. 任何 经 如 此 协议 的 公约 应 由 各 有 关 政 府 根 
据 《 联 合 国 宪章 》 第 102 条 规定 , 送 交 国 际 劳 工 局 局 
长 和 联合 国 秘书 长 登记 。 

第 22 条 每 一 会 员 国 承 诺 就 为 实施 其 作为 弹 
约 国之 一 的 公约 所 采取 的 措施 ， 向 国际 劳工 局 提供 
年 度 报告 。 所 提供 的 这 些 报告 应 按照 理事 会 要 求 的 
形式 制作 ， 并 应 包含 理事 会 所 要 求 的 项 目 。 

第 23 条 1, 局 长 应 在 下 次 大 会 开会 之 前 将 根 
据 第 19 和 22 条 送 交 给 他 的 情况 和 报告 拟订 成 扩 
要 。 

2. 每 一 会 员 国 应 将 根据 第 19 和 22 条 送 交 局 
长 的 情报 和 报告 的 副本 ， 送 交 依 第 3 条 目的 确认 的 
代表 组 织 。 

第 24 条 凡 经 雇主 或 工人 的 工业 团体 向 国际 
劳工 局 陈 诉 任何 一 会 员 国 在 任何 方面 未 能 有 效 遵行 
其 所 加 入 的 公约 ， 理 事 会 应 将 此 项 陈 诉 转达 给 被 控 
的 政府 ， 并 可 邀请 该 政府 就 此 事项 作出 其 认为 适当 
的 说 明 。 

第 25 条 如 果 在 入 当 时 间 内 没有 收 到 该 政府 
的 说 明 ， 或 者 如 果 理 事 会 对 收 到 的 说 明 感到 不 令 人 


满意 ， 则 理事 会 有 权 将 陈 诉 以 及 如 果 有 的 话 也 将 对 
陈 诉 进 行 答复 的 说 明 予 以 公布 。 

第 26 条 1. 任何 会 员 国 如 确信 任何 其 他 会 员 
国保 证 有 效 遵 行 彼此 均 依 前 条 规定 批准 的 公约 时 ， 
应 向 国际 劳工 局 提出 指控 。 

2. 理事 会 若 认为 适当 ,可 在 按 下 列 规定 将 此 类 
指控 提交 调查 委员 会 之 前 ,按照 第 24 条 所 述 的 方式 
与 被 控 政 府 进 行 接洽 。 

3. 若 理事 会 认为 没有 必要 将 指控 送 交 被 控 政 
府 ， 或 者 如 果 在 将 此 指控 转达 被 控 政府 时 没有 在 合 
理 的 时 间 收 到 令 理 事 会 满意 的 说 明 作 出 答复 ， 则 理 
事 会 可 任命 一 调查 委员 会 审议 该 诉 案 ,并 提出 报告 。 

4. 理事 会 或 经 其 自身 的 动议 或 接受 某 一 代表 
向 大 会 提出 的 指控 ， 可 采用 同样 的 程序 。 

5. 当 由 适用 第 25 或 26 条 规定 而 发 生 的 任何 
事件 理事 会 正在 进行 审议 时 ， 如 果 被 控 国 在 理事 会 
中 未 派 有 代表 ， 则 应 有 权 在 审议 该 事件 的 过 程 中 派 
一 代表 参加 诉讼 。 审 议 该 事件 的 日 期 应 及 时 通知 被 
控 政府 。 

第 27 条 各 会 员 国 承诺 ， 在 将 指控 依 第 26 条 
提交 调查 委员 会 时 ,不 论 其 是 否 与 该 诉 娄 直 接 有 关 ， 
每 一 会 员 国 均 应 将 其 所 拥有 的 与 所 指控 问题 有 关 的 
所 有 情报 听任 该 委员 会 使 用 。 

第 28 条 当 调查 委员 会 对 诉 案 进 行 了 全 面 审 
议 时 ， 它 应 拟 具 一 个 体现 其 在 一 切 与 裁决 各 方 间 争 
端 有 关 的 事实 问题 的 调研 结果 的 报告 ， 该 报告 还 点 
包含 关于 解决 此 诉 案 应 采取 的 步骤 以 及 这 些 步骤 完 
成 所 需要 的 时 间 等 问题 ， 委 员 会 认为 适当 的 建议 。 

第 29 条 1. 国际 劳工 局 局 长 应 将 调查 委员 会 
的 报告 送 交 理 事 会 和 诉 案 各 有 关 政 府 ， 并 应 将 该 报 
告 予 以 公布 。 

2. 有 关 各 政府 应 在 3 个 月 内 通知 国际 劳工 局 
局 长 是 否 接受 委员 会 报告 中 所 含 的 建议 ; 以 及 如 果 
不 接受 ， 是 否 打算 将 此 诉 案 提 交 国际 法 院 。 

第 30 条 一旦 任何 会 员 国 对 任何 公约 或 建议 
书 未 能 按照 第 19 条 第 5 款 (b) 项 、6 款 (b) 项 或 
7 款 (b) 项 (iD) 分 项 的 要 求 采 取 行 动 ,任何 其 他 会 
员 国 应 有 权 将 问题 提交 理事 会 。 一 旦 理事 会 发 现 未 
能 解决 时 ， 它 应 将 问题 向 大 会 报告 。 

第 31 条 国际 法 院 根据 第 29 条 对 提交 给 它 的 
诉 案 或 事件 的 裁决 ， 应 是 最 终 裁 决 。 

第 32 条 国际 法 院 可 认可 、 改 变 或 取消 调查 委 
员 会 的 任何 结论 或 建议 ， 如 果 有 这 些 结论 或 建议 的 : 
话 。 
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第 33 条 如 果 任何 一 个 会 员 国 未 能 在 规定 的 
时 间 内 执行 调查 委员 会 报告 或 国际 法 院 判决 中 所 包 


含 的 建议 (如 果 有 这 些 建议 的 话 )， 理事 会 可 根据 情 ， 


况 建议 大 会 采取 其 认为 对 于 保证 遵循 上 述 建 议 来 说 
是 明智 和 易 行 的 行动 。 

第 34 条 犯 有 过 失 的 政府 应 根据 情况 将 其 尊 
照 调 查 委员 会 的 建议 或 国际 法 院 裁决 中 的 建议 已 采 
取 的 必要 步骤 随时 通知 理事 会 ， 并 可 要 求 理事 会 组 
织 一 调查 委员 会 核实 其 观点 。 在 这 种 情况 下 ,第 27、 
28、29、31 和 32 条 规定 应 予以 适用 。 如 果 调查 秃 员 
会 的 报告 或 国际 法 啶 的 裁决 有 利于 犯 有 过 失 的 政 
府 , 则 理事 会 应 立刻 建议 中 止 依 归 第 33 条 所 采取 的 
行动 。 

第 II 章 一 般 规定 


第 35 条 1. 各 会 员 国 承 诺 ， 其 根据 本 章程 规 
定 批准 的 公约 将 被 适用 于 其 负 有 国际 关系 责任 的 非 
本 部 领土 ,包括 其 作为 行政 当局 的 任何 托管 领土 ,但 
下 列 情况 除外 : 公约 的 主题 属于 该 领土 的 自治 政权 
的 权限 之 内 ,或 者 由 于 地 方 条 件 公约 不 能 适用 ,或 者 
公约 需 做 必要 的 修正 以 适应 地 方 条 件 。 

2. 批准 公约 的 每 一 会 员 国 , 在 批准 之 后 应 尽快 
将 声明 送 交 国际 劳工 局 局 长 ， 说 明 对 于 下 列 第 4 和 
5 款 所 指 领土 之 外 的 那些 领土 它 承诺 适用 该 公约 规 
定 的 范围 ， 并 提供 该 公约 所 规定 的 详细 情况 。 

3. 每 一 根据 前 款 提 交 了 声明 的 会 员 国 ， 可 按照 
公约 的 条 款 随 时 提交 一 份 进一步 的 声明 ， 修 正 任何 
以 前 声明 的 内 容 , 并 说 明 其 对 这 些 领土 现在 的 立场 。 

4. 凡是 公约 的 主题 属于 任何 非 本 部 领土 的 自 
治政 权 权 限 之 内 的 ， 则 负责 该 领土 国际 关系 的 会 员 
国 将 尽 可 能 快 地 将 公约 通知 该 领土 政府 。 此 后 ,会 员 
国 经 与 该 领土 政府 协议 ， 可 代表 该 领土 向 国际 劳工 
局 局 长 提交 一 份 声明 ， 接 受 公约 的 义务 。 

5. 接受 任何 公约 义务 的 声明 可 通过 以 下 方式 
送 交 国际 劳工 局 局 长 一 - 

(a) 由 本 组 织 两 个 或 两 个 以 上 会 员 国 共同 管 治 
的 任何 领土 ， 由 这 两 个 或 两 个 以 上 会 员 国 送 交 3 

(b) 任何 托管 领土 ,根据 《联合 国 宪章 》 或 其 他 
规定 ,由 负责 该 领土 行政 管理 的 任何 国际 当局 送 交 。 

6. 根据 本 条 第 4 或 第 所 款 接受 公约 的 义务 ,应 
包括 代表 有 关 领 土 接受 由 公约 条 文 规 定义 务 和 适用 
于 所 批准 的 公约 的 根据 本 组 织 组 织 法 的 义务 。 接 受 
的 声明 得 详细 说 明 使 公约 适应 地 方 条 件 所 必需 的 对 
公约 规定 的 修正 。 
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7. 根据 本 条 第 4 或 第 5 款 提交 了 声明 的 每 一 
会 员 国 或 国际 当局 ， 可 根据 公约 的 条 文 随 时 提交 一 
进一步 的 声明 ， 代 表 有 关 领 土 修 正 任 何以 前 声明 的 
内 容 或 中 止 对 公约 义务 的 接受 。 

8. 若 一 个 或 数 个 会 员 国 或 者 有 关 的 国际 当局 
没有 代表 本 条 第 4 或 5 球 所 述 的 领土 接受 公约 的 义 
务 ， 则 它们 应 将 公约 所 处 理 的 事项 在 该 领土 中 的 法 
律 和 实际 地 位 向 国际 劳工 局 局 长 报告 ， 且 该 报告 应 
说 明 其 通过 立法 .行政 措 施 、 集 体 协 议 或 其 他 方式 对 
公约 任何 条 款 已 经 实施 或 建议 实施 的 范围 ， 并 应 说 
明 妨 碍 或 延迟 接受 该 公约 的 困难 。 

第 36 条 由 大 会 以 与 会 代表 2/3 多 数 累 通过 
的 本 章程 的 修正 案 ， 应 于 本 组 织 2/3 成 员 国 包括 根 
据 本 章程 第 7 条 第 3 款 的 规定 作为 在 工业 上 具有 首 
要 地 位 的 成 员 国 在 理事 会 中 的 代表 的 10 个 理事 国 
中 有 5 个 批准 或 接受 时 生效 。 

第 37 条 1. 关于 本 章程 以 及 根据 本 章程 规定 
由 各 成 员 国 随 后 缔结 的 任何 公约 解释 的 任何 问题 或 
争议 ， 应 交 由 国际 法 院 裁 定 。 

2. 尽管 有 本 条 第 1 款 的 规定 ， 但 理事 会 仍 可 制 
定 条 例 并 提请 大 会 批准 ,指定 一 法 庭 , 以便 对 理事 会 
或 根据 公约 的 规定 可 能 提交 给 它 的 关于 公约 解释 的 
任何 争议 或 问题 迅速 作出 决定 。 国 际 法 院 的 任何 可 
适用 的 判决 或 咨询 意见 ， 均 对 根据 本 款 设立 的 法 庭 
县 有 约束 力 。 任 何 由 所 设立 的 法 庭 所 作出 的 裁定 均 
应 送 交 本 组 织 的 会 员 国 ， 且 其 所 发 表 的 任何 意见 均 
应 提交 给 大 会 。 

第 38 条 1, 国际 劳工 组 织 可 召开 地 区 会 议 ， 
并 可 设立 为 促进 本 组 织 的 目标 与 宗旨 所 合宜 的 地 区 
机 构 。 

2 地 区 会 议 的 权力 、 职 责 和 程序 应 受理 事 会 制 
定 并 提请 大 会 批准 的 条 例 管束 。 


第 IV 章 临时 规定 


秆 39 条 国际 劳工 组 织 应 享有 充分 的 法 人 资 
格 ， 特 别 是 具有 下 列 资格 ; 

(a) 缔结 契约 ; 

(b) 获得 和 处 置 动产 和 不 动产 ; 

《c) 进行 起 诉 。 

多 40 条 1. 国际 劳工 组 织 在 其 每 一 会 员 国 领 
土 中 享有 为 实现 其 宗旨 所 必需 的 特权 和 徐 免 。 

2. 大 会 的 代表 、 理 事 会 的 理事 以 及 局 长 和 劳工 
局 官员 ， 辐 样 应 享有 为 独立 执行 与 本 组 织 有 关 的 职 
务 所 必需 的 特权 和 疮 免 。 
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3. 此 种 特权 和 欧 免 应 由 本 组 织 拟定 的 单独 协 
议 加 以 规定 ， 以 便 该 协议 得 到 各 成 员 国 的 承认 。 


附 录 
关于 国际 劳工 组 织 的 目标 与 宗旨 的 宣言 


国际 劳工 组 织 大 会 在 费 厌 举 行 第 26 届 会 议 , 于 
1944 年 5 月 10 日 通过 《国际 劳工 组 织 的 目标 与 宗 
旨 宣 言 》 宣言 的 原则 应 该 激励 其 成 员 国 的 政策 。 

I,， 大 会 重申 国际 劳工 组 织 作为 基础 的 基本 原 
则 ， 特 别 是 重申 ; 

(a) 劳动 不 是 商品 ; 

(b) 表达 和 结社 自由 是 持续 进步 的 必 不 可 少 的 
因素 ; 

(c) 贫穷 在 任何 地 方 均 对 所 有 地 方 的 繁荣 构成 
威胁 ; 

(d) 与 芽 乏 作 斗 争 需要 每 个 国家 以 不 届 不 挠 的 
毅力 来 进行 并 作出 持续 的 和 一 致 的 国际 努力 ,其 中 ， 
工人 和 雇主 的 代表 应 与 政府 的 代表 享有 平等 的 地 
位 ， 并 与 他 们 一 起 共同 进行 自由 的 讨论 和 民主 的 决 
策 ， 以 促进 公共 的 福利 。 

II. 确信 经 验 已 经 充分 证 明 国 际 劳工 组 织 组 织 
法 的 表述 的 真理 性 ， 即 持久 的 和 平 只 能 建立 在 社会 
正义 的 基础 文 上 ， 大 会 宣布 ， 

(a) 一 切 人 , 不 分 种 族 、 信 仰 或 性 别 , 均 有 权 在 
享有 自由 和 尊严 、 经 济 保障 和 平等 机 会 的 条 件 下 追 
求 其 物质 福利 和 精神 发 展 ; 

(Cb) 实现 使 上 述 权利 成 为 可 能 的 条 件 应 构成 国 
家 和 国际 政策 的 主要 目标 ; 

(c) 一 切 国 家 和 国际 的 政策 和 措施 ,特别 是 那些 
带 有 经 济 和 财政 性 质 的 政策 和 措施 ， 均 应 根据 这 一 
目标 来 加 以 评判 ， 并 只 有 当 这 些 政策 和 措施 被 认为 
是 促进 而 不 是 妨碍 这 一 基本 目标 的 实现 时 ， 才 能 加 
以 接受 ; 

(d) 根据 这 一 基本 目标 审查 和 审议 一 切 国 际 经 
济 和 财政 政策 和 措施 ,是 国际 劳工 组 织 的 职责 所 在 ; 

(e)? 在 执行 秃 托 给 它 的 这 一 任务 时 ,国际 劳工 组 
织 在 对 一 切 有 关 的 经 济 和 财政 因素 进行 审议 之 后 ， 
可 以 将 它 认为 适当 的 任何 规定 包括 在 其 决议 和 建议 
书 中 。 

II. 大 会 认识 到 国际 劳工 组 织 在 各 国 中 促进 世 
界 规划 的 庄严 义务 ， 此 种 世界 规划 将 实现 ; 

(a) 充分 的 就 业 和 生活 水 准 的 提高 ; 

(b》 工人 在 一 种 能 够 提供 最 充分 的 措施 来 满足 
其 技能 和 才能 并 能 够 使 其 对 公共 福利 作出 最 大 贡献 


的 职业 就 业 ; 

《c) 作为 达到 这 一 目的 的 手段 并 在 一 切 有 关 事 
项 均 有 适当 保障 的 情况 下 ,为 培训 和 劳动 力 转 移 包 
括 就 业 的 移居 和 定居 提供 便利 ; 

(d) 有 关 工 资 和 收入 工作 时 间 和 其 他 工作 条 件 
的 政策 ,以 便 保 证 一 切 人 公平 分 享 进步 的 成 果 、 一 切 
雇工 享有 维持 生活 的 最 低 工资 ， 并 在 需要 这 种 保护 


” 时 提供 保护 ; 


Ce) 从 实际 上 确认 集体 交涉 的 权利 、 劳 资 双方 在 
不 断 提 高 生产 效率 方面 的 合作 以 及 工人 和 雇主 在 制 
定 和 执行 社会 和 经 济 措施 上 的 协作 ; 

(f》 扩 大 社会 保险 为 一 切 需要 此 种 保护 的 人 所 
供 基本 的 收入 和 综合 的 医疗 保健 ; 

(Cg) 对 一 切 职 业 中 工人 的 生命 和 健康 的 适当 保 
护 ; 

Ch》 提供 儿童 福利 和 母性 保护 ; 

(iD) 提供 适当 的 营养 、 住 房 和 娱乐 与 文化 方面 的 
便利 ; 

(j) 确保 教育 与 职业 机 会 的 平等 。 

IV. 深信 为 了 实现 本 宣言 宣布 的 目的 ， 需 要 更 
加 充分 和 广泛 地 利用 世界 的 生产 力 资源 ， 此 种 利用 
可 以 由 有 效 的 国际 和 国家 行动 ， 包 括 扩 大 生产 和 消 
费 、 避 免 剧 烈 的 经 济 波动 ,促进 世界 不 发 达 地 区 的 经 
济 和 社会 进步 ， 确 保 世 界 主要 产品 的 物价 更 加 稳定 
以 及 促进 国际 贸易 量 的 高 额 和 稳定 等 措施 ， 得 到 保 
证 ! 大 会 发 着 国际 劳工 组 织 将 与 受到 委托 的 国际 机 
构 全 面 合作 ,为 实现 这 一 伟大 的 任务 和 促进 所 有 人 
民 的 健康 、 教 育 与 福利 而 分 担 贵 任 。 

V. 大 会 宣布 ,本 宣言 公布 的 各 项 原则 完全 适用 
于 所 有 地 方 的 所 有 民族 ; 尽管 这 些 原则 的 适用 方式 
的 确定 必须 适当 顾及 每 一 民族 所 达到 的 社会 和 经 济 
发 展 阶段 ， 但 是 ， 它 们 对 尚未 独立 的 人 民 的 逐步 适 
用 ,一 如 对 那些 已 经 达到 自治 的 民族 的 适用 一 样 ,是 
一 个 关系 到 鳌 个 文明 世界 的 问题 。 


国际 法 委员 会 (International Law Com- 
mission) ”该 委员 会 根据 联合 国 大 会 1947 年 11 
月 21 日 第 174 (II) 号 决议 通过 的 《国际 法 委员 会 章 
程 》 建 立 , 致力 于 促进 国际 法 的 逐渐 发 展 及 其 编 代 ， 
“国际 法 的 逐渐 发 展 ” 一 词 , 按照 章程 第 15 条 规定 ， 
是 指 对 尚未 制定 国际 法 加 以 调整 的 议题 或 各 有 关 法 
律 尚未 在 各 国 实践 中 得 到 充分 发 展 的 议题 拟订 公约 
草案 。“ 国 际 法 的 编 签 ” 一 词 , 是 指 在 已 有 广泛 的 国 
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家 实践 、 先 例 和 理论 的 领域 更 精确 更 系统 地 痢 述 国 
际 法 规则 。 

根据 大 会 第 1103 (XI)、1647 (XVI) 和 36/39 
号 决议 修改 后 的 章程 ,委员 会 由 34 名 委员 组 成 ,这 
些 委 员 应 是 公认 的 在 国际 法 方面 具有 专长 的 人 士 ”。 
委员 由 大 会 从 秘书 长 准备 、 由 各 会 员 国政 府 提名 的 
候选 人 中 选 出 .根据 章程 条 款 , 选 举人 须 遵 记 被 选举 
的 人 士 个 人 应 具备 所 要 求 的 资格 ， 而 且 应 保证 整个 
委员 会 代表 世界 各 主要 文明 形式 和 主要 法 律 体系 。 
根据 第 36/39 号 决议 ,委员 按照 下 列 模式 选 出 :非洲 
国家 8 名 ; 亚洲 国家 7 名 ; 东欧 国家 3 名 ; 拉丁 美洲 
国家 5 名 ; 西欧 和 其 他 国家 8 名 ; 非洲 或 东欧 国家 1 
名 , 轮换 ; 亚洲 或 拉丁 美洲 国家 1 名 , 轮换 。 任 期 为 
5 年 。 

正常 情况 下 ， 委 员 会 每 年 在 日 内 瓦 联合 国 欧洲 
办 事 处 召开 一 次 为 期 12 周 的 届 会 。 委 员 会 偶尔 也 在 
其 他 地 点 召开 会 议 ， 包 括 纽约 〈 第 1 届 )、 巴 黎 〈 第 
6 届 ) 和 摩纳哥 (第 17 届 第 二 阶段 ) 。 委 员 会 每 年 向 
大 会 进行 报告 。 

委员 会 经 常任 命 一 名 委员 作为 其 特别 报告 员 就 
日 程 中 的 一 个 议题 准备 研究 项 目 和 报告 ， 并 在 此 研 
究 或 报告 的 基础 上 采取 行动 。 委 员 会 偶尔 也 组 成 一 
个 起 章 委 员 会 用 以 在 其 工作 语言 之 间 取 得 平衡 ， 或 
者 建立 工作 小 组 或 小 组 委员 会 以 处 理 特别 议题 。 

在 人 权 方 面 ， 委 员 会 曾 负责 起 草 了 几 个 重要 的 
国际 文书 , 包括 《已 婚 妇 女 国籍 公约 》《 减 少 无 国籍 
状态 公约 》 和 《关于 无 国籍 人 地 位 的 公约 》。 

1947 年 11 月 21 日 ,联合 国 大 会 第 177 (II) 号 
决议 要 求 委员 会 : (a) 系 统 阑 述 纽伦堡 法 庭 组 织 法 及 
该 法 庭 判决 书 中 所 确认 的 国际 法 原则 ， 和 (b) 拟 具 
危害 人 类 和 平 与 安全 治罪 法 草案 ， 并 明确 指出 应 赋 
耶 其 以 上 述 〈a) 中 所 提 原 则 的 地 位 。 

在 1950 年 会 议 上 ，, 委员 会 通过 了 对 《纽伦堡 法 
庭 组 织 法 及 该 法 庭 判决 书 中 所 确 承认 的 国际 法 原 
则 》 的 系统 阐述 ， 并 将 这 些 原则 提交 给 大 会 。1954 
年 ， 它 完成 并 向 大 会 提交 了 危害 人 类 和 平 与 安全 治 
罪 法 草案 。 

当时 , 大 会 第 897 (IKX) 号 决议 指出 ,委员 会 制 
订 的 这 一 法 典 草 案 提出 了 与 侵略 定义 问题 密切 相关 
的 一 些 问 题 ， 而 该 定义 大 会 已 委托 给 一 个 特别 委员 
会 确定 。 因 此 , 大 会 推迟 考虑 该 治罪 法 草案 , 直至 特 
别 委员 会 完成 其 工作 。 

1974 年 12 月 14 日 , 大 会 第 3314 (XXIX) 号 决 
议 通 过 了 侵略 定义 。 稍 后 , 它 请 求 国 际 法 委员 会 恢复 
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其 制订 拟 议 中 危害 人 类 和 平 与 安全 治罪 法 草案 的 工 
帮 5 

委员 会 任 合 了 一 名 委员 杜 多 ，, 西 姆 (Doudonu 
Thiam) 先 生 (塞内加尔 人 ) 为 该 议题 的 特别 报告 员 。 
在 他 的 报告 (UN Doc. A/VCN. 4/387, 398, 404, and 
411) 的 基础 上 , 委员 会 在 1985 一 1989 年 间 , 得 以 暂 
时 通过 了 该 法 草案 的 第 1 一 8 条 和 第 10 一 15 条 。 由 
此 而 通过 并 重新 拟订 的 文本 被 题名 为 危害 人 类 和 平 
与 安全 罪 。 


《国际 法 委员 会 章程 》(International Law 
Commission:; Statute) (1947 年 ] 1947 年 11 
月 21 日 由 联合 国 大 会 第 174 (IIT) 号 决议 通过 , 随后 
经 联 大 1950 年 12 月 12 日 第 485(V) 号 决议 、1955 
年 12 月 3 日 第 984 号 和 985 (X) 号 决议 和 1961 年 
11 月 6 日 第 1647 (XVI) 号 决议 修订 的 《章程 》 授 
权 建 立国 际 法 委员 会 ， 以 促进 国际 法 的 逐步 发 展 和 
国际 法 的 编 和 。 作 为 第 174 (IfH 号 决议 附件 后 经 修 
订 的 《章程 》 文 本 如 下 : 


第 1 条 1, 国际 法 委员 会 以 促进 国际 法 的 逐 
渐 发 展 和 编 繁 为 宗旨 。 

2. 本 委员 会 主要 关心 的 是 国际 公法 , 但 不 妨 理 
它 介 入 国际 私法 的 领域 。 


第 I 章 ”国际 法 委员 会 的 组 织 


第 2 条 1 委员 会 由 34 名 秋 员 组 成 ， 各 委员 
应 为 公认 胜任 的 国际 法 界 人 士 。 

2, 委员 会 委员 不 得 有 两 人 为 同一 国家 的 国民 。 

3, 如 候选 人 具有 双重 国籍 , 则 候选 人 应 视 为 其 
通常 行使 公民 和 政治 权利 的 国家 的 国民 。 

第 3 条 委员 会 委员 由 大 会 根据 联合 国会 员 国 
政府 所 提名 单 选 出 。 

第 4 条 每 一 会 员 国 提名 参加 选举 的 候选 人 以 
4 名 为 限 , 其 中 两 人 得 为 提名 国 国 员 ,两 人 为 其 他 国 
家 国民 。 

秆 5 条 会 员 国政 府 应 于 选举 年 6 月 工 日 以 前 
将 候选 人 名 单 书面 送 交 秘书 长 ,但 过 有 特殊 情况 时 ， 
会 员 国政 府 可 在 大 会 开幕 30 日 以 前 另 提 候 选 人 , 以 
代替 其 6 月 工 日 以 前 提名 的 儿 选 人 。 

第 6 条 税 书 长 应 尽快 将 名 单 连同 提名 政府 提 
出 的 候选 人 履历 ， 一 并 送 交 各 会 员 国政 府 。 

条 7 条 秘书 长 应 编制 上 文 第 3 条 所 述 的 名 





《国际 法 委员 会 章程 》 





单 ， 将 所 有 该 正当 程序 提名 的 作 选 人 姓名 依 英文 字 
母 顺 序 排 列 ， 并 将 名 单 送 交大 会 ， 供 选举 使 用 。 

第 8 条 选 学 人 进行 选举 时 应 铭记 : 凡 当 选 委 
员 会 委员 的 人 士 ,本 人 必须 具备 必要 的 资格 ,而 委员 
会 全 体 则 应 确实 代表 世界 主要 文明 形 系 和 各 主要 法 
系 。 

第 9 条 1. 候选 人 中 以 得 栋 最 多 并 得 出 席 及 
投票 会 员 国 过 半数 选 暴 者 当选 ， 人 数 可 达 各 区 域 集 
轩 的 规定 最 高 名 额 。 

2. 如 同一 国家 的 国民 有 一 人 以 上 得 票 超过 当 
选票 数 , 由 得 票 最 多 者 当选 ; 如 票数 相等 , 由 年 龄 较 
高 或 最 高 的 候选 人 当选 。 

第 10 条 委员 会 委员 任期 5 年 ， 连 选 得 连任 。 

第 11 条 委员 会 委员 临时 出 钠 时 ,应 由 委员 会 
适当 遵照 本 章程 第 2 和 第 8 条 的 各 项 规定 自行 补足 
空缺 。 

第 12 条 委员 会 应 以 日 内 瓦 联合国 欧洲 办 事 
处 为 活 乱 中 心 。 但 委员 会 经 与 秘书 长 协商 后 ,应 有 权 
在 其 他 地 方 举行 会 议 。 

第 13 条 委员 会 委员 应 支 领 旅 费 ,并 应 领取 震 
别 津贴 ， 其 数额 由 大 会 决定 。 

第 14 条 秘书 长 应 在 力所能及 的 范围 内 ,尽量 
提供 委员 会 完成 任务 所 需 的 工作 人 员 和 设施 。 


第 II 章 国际 法 委员 会 的 职责 


第 15 条 为 便利 起 见 ， 下 面 各 条 使 用 的 “逐渐 
发 展 国际 法 ?一 语意 指 ,就 国际 法 尚未 订立 规章 或 各 
国 惯例 尚未 充分 发 展 成 法 律 的 各 项 主题 ， 拟 订 公 约 
草案 。 同 样 地 ,“ 国 际 法 的 编 繁 ”一 语 ， 为 使 用 方便 
计 ，, 意 指 : 更 精确 地 制订 并 系统 整理 广泛 存在 国家 悍 
人 鲍 、 判 例 和 学 说 的 国际 法 规则 。 

A. 逐渐 发 展 国际 法 

第 16 条 大 会 将 逐渐 发 展 国际 法 的 建议 交付 
委员 会 后 ， 委 员 会 应 大 致 遵 照 下 列 程序 开展 工作 : 

(Ca) 任命 委员 一 人 担任 报告 员 ; 

(b) 制订 工作 计划 ; 

《c) 寄 发 调查 表 , 请 各 国政 府 在 一 定期 间 内 提供 
与 工作 计划 所 列 项 目 有 关 的 数据 与 资料 ; 

(d) 可 委派 部 分 委员 与 报告 员 合作 ,在 收 到 这 项 
调查 表 的 答复 后 ， 着 手 编写 草 罕 ; 

Ce) 可 向 科学 研究 机 构 和 个 别 专家 协商 ;专家 不 
必 一 定 为 联合 国会 员 国 国民 。 如 有 必要 ,秘书 长 可 在 
预算 范围 内 提供 专家 咨询 所 需 的 费用 ， 

(审议 报告 员 提 交 的 草案 ; 


Cg) 委员 会 认可 的 草案 ,应 请 秘书 长 作为 委员 会 
的 文件 分 发 。 秘 书 处 应 就 这 项 文件 进行 一 切 必要 的 
宣传 ， 文 件 应 附 有 委员 会 认为 适当 的 解释 和 补充 材 
料 。 这 项 出 版 品 应 载 列 上 文 (c) 款 所 述 调 查 表 的 答 
复 中 提供 给 委员 会 的 任何 资料 ; 

(h) 委员 会 应 请 各 国政 府 在 合理 期 间 内 提供 有 
关 这 一 文件 的 评论 ; 

Ci) 报告 员 和 为 此 目的 委派 的 委员 应 参照 这 些 
评论 重新 审议 草案 并 编写 最 后 草案 和 解释 性 报告 ， 
提请 委员 会 审议 和 通过 ; 

0j) 委员 会 应 将 按 此 程序 通过 的 草案 及 其 建议 ， 
通过 秘书 长 提交 大 会 。 

第 17 条 1. 委员 会 还 应 审议 联合 国会 员 国 、 
大 会 以 外 的 联合 国 主 要 机 构 、 专 门 机 构 、 或 根据 政府 
间 协 定 成 立 以 鼓励 国际 法 的 逐渐 发 展 和 疙 繁 为 宗旨 
的 官方 机 关 提 出 并 请 秘书 长 为 此 目的 转交 委员 会 的 
提议 和 多 边 公 约 草案 。 

2. 在 上 述 情况 下 , 委员 会 如 认为 有 必要 进行 有 
关 这 些 提议 或 草案 的 研究 , 则 应 大 臻 遵照 下 列 程序 : 

(a) 委 员 会 应 制订 一 项 工作 计划 ,研究 这 些 提议 
和 草案 ， 并 与 任何 其 他 有 关 同 一 主题 的 提议 和 草 素 
进行 比较 ; 

Cb) 委员 会 应 寄 发 一 项 调查 表 给 联合 国 全 体会 
员 国 和 上 文 所 述 关 心 这 一 问题 的 主要 机 构 、 专 门 机 
构 和 官方 机 关 ， 并 请 它们 在 合理 期 间 内 提出 评论 ; 

(Cc) 委员 会 应 向 大 会 提出 报告 和 建议 。 在 此 之 
前 ,委员 如 认为 有 必要 ,可 以 向 提出 提议 或 草案 的 机 
关 或 专门 机 构 送 交 临时 报告 ; 

(d》 大 会 如 请 委员 会 依照 建议 的 计划 继续 进行 
其 工作 , 则 应 适用 上 文 第 16 条 列 出 的 程序 。 但 该 条 
(c) 款 所 提 的 调查 表 则 可 能 并 非 必 要 。 

B. 国际 法 的 编 徐 

第 18 条 1, 委员 会 应 对 整个 国际 法 领域 进行 
调查 ,以 期 选择 有 待 编 繁 的 专题 ,并 应 同时 顾及 政府 
或 非 政府 方 面 现 有 的 草案 。 

2. 委员 会 如 认为 某 一 专题 必须 或 适合 进行 编 
繁 时 ， 应 向 大 会 提出 建议 。 

3. 委员 会 应 优先 处 理 大 会 请 它 处 理 的 任何 问 
题 。 

第 19 条 
工作 计划 。 

2. 委员 会 应 通过 秘书 长 向 各 国政 府 提 出 具体 
详尽 的 要 求 , 请 它们 提供 法 律 案 文法 令 、 司 法 判决 、 
条 约 、 外 交 信 件 和 其 他 与 委员 会 研究 中 的 专题 有 关 
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1 委员 会 应 通过 配合 每 一 项 任务 的 
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及 其 认为 必要 的 文件 。 

第 20 条 委员 会 应 以 条 款 形式 编写 草案 ,并 连 
同 其 评注 一 起 提交 大 会 ， 评 注 的 内 容 包括 ; 

(a) 充 分 说 明 判例 和 其 他 有 关 资 料 , 包 括 : 条 约 、 
司法 判决 和 学 说 ; 

(b) 涉及 以 下 各 点 的 结论 : 

(iD 各 国 惯例 和 学 说 对 每 项 问题 的 同意 程度 # 
(ii) 目前 存在 的 不 同意 见 和 争执 ， 以 及 因 主 
张 一 种 或 另 一 种 解决 办 法 而 生 的 争论 。 

第 21 条 1, 委员 会 认可 的 草案 ， 应 请 秘书 长 
作为 委员 会 的 文件 分 发 。 秘 书 处 应 就 这 项 文件 进行 
一 切 必 要 的 宣传 ， 文 件 应 附 有 委员 会 认为 适当 的 解 
释 和 补充 材料 。 这 项 出 版 品 应 载 列 各 国政 府 依照 上 
文 第 19 条 提交 委员 会 的 任何 资料 委员 会 点 决定 这 
项 出 版 品 中 是 否 列 入 委员 会 与 之 资 商 的 任何 科学 机 
构 或 个 别 专家 提出 的 意见 。 

2. 委员 会 应 请 各 国政 府 在 合理 期 间 内 提供 有 
关 这 一 文件 的 评论 。 

和 多 22 条 委员 会 应 参照 这 些 评论 ,编写 最 后 草 
案 和 解释 性 报告 ,并 连同 其 建议 ,一 并 通过 秘书 长 提 
交大 会 。 

第 23 条 1, 委员 会 可 向 大 会 建议 : 

(a) 报告 既 已 发 布 ， 不 必 采 取 行 动 ; 

(b) 以 决议 方式 表示 注意 ， 或 通过 这 项 报告 ; 

(cec) 向 会 员 国 推荐 这 项 和 草案， 以 求 缔 结 一 项 公 
约 ; 

(d) 召集 会 议 以 缔结 一 项 公约 。 

2. 大 会 认为 合适 时 ,得 将 草案 送 回 委员 会 重新 
审议 或 重新 起 草 。 

第 24 条 委员 会 应 研究 方式 和 方法 ,便利 各 方 
利用 国际 习惯 法 的 依据 ， 如 搜集 和 出 版 有 关 国 家 惯 
例 以 及 各 国法 让 和 国际 法 庭 作 出 的 国际 法 问题 的 判 
决 ， 并 应 就 此 事项 向 大 会 提出 报告 。 


第 II 章 同 其 他 机 构 的 合作 


第 25 条 1. 委员 会 认为 必要 时 可 就 任何 问题 
向 主管 该 问题 的 联合 国 机 构 进行 协商 。 

2. 凡 经 秘书 长 分 送 各 国政 府 的 委员 会 文件 ， 也 
应 分 送 联合 国 的 有 关机 关 。 这 些 机 关 可 以 向 委员 会 
提供 资料 或 作出 建议 。 

第 26 条 1. 委员 会 如 认为 有 助 于 履行 职务 ， 
得 就 交付 其 处 理 的 任何 亲 题 ， 与 任何 宫 方 或 非 官方 
的 国际 或 国家 组 织 进 行 协商 。 

2. 为 了 分 发 委员 会 的 文件 ,秘书 长 与 委员 会 协 
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商 后 ， 应 拟订 一 项 关心 国际 法 问题 的 国家 组 织 和 国 
际 组 织 名 单 。 秘 书 长 应 力求 将 每 一 联合 国会 员 国 至 
少 一 个 国家 组 织 列 入 名 单 。 

3. 委员 会 和 秘书 长 适用 本 条 各 项 规定 时 , 应 遵 
守 大 会 和 联合 国 其 他 主要 机 构 涉 及 佛 朗 哥 西班牙 关 
系 的 决议 ， 并 应 将 曾 与 纳粹 及 法 西 斯 合作 的 组 织 排 
除 在 协商 对 象 与 名 单 之 外 。 

4. 确认 委员 会 有 必要 与 泛 美 联盟 一 类 职 在 编 
繁 国际 法 的 政府 间 组 织 进 行 协 商 。 


国际 人 权 联 盟 (International League 
for Human Rights) 国际 非 政府 组 织 , 在 联合 
国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 , 在 国际 
劳工 组 织 .联合 国教 科 文 组 织 . 美 洲 国 家 组 织 和 欧洲 
理事 会 有 咨询 地 位 。 该 联盟 在 26 个 国家 有 41 个 分 
支 机 构 ， 在 60 个 国家 有 个 体会 员 。 

1941 年 在 纽约 城 以 “国际 人 的 权利 联盟 ”为 名 
称 建立 , 现在 , 该 联盟 努力 促进 《世界 人 权 宣 言 》 和 和 
其 他 国际 人 权 文书 中 所 提出 的 人 权 和 基本 自由 的 实 
现 。 它 监督 这 些 文书 的 实施 , 调查 对 人 权 的 侵犯 , 直 
接 与 各 国政 府 交 涉 , 向 国际 机 构 作 出 报告 ,实施 研究 
和 教育 计划 ， 出 版 有 关 人 权 的 专门 报告 ， 援 助 受害 
者 ,派遣 观察 员 参 加 政治 审判 , 派 遗 专 门 调查 团 调 查 
具体 的 侵权 问题 并 促使 其 纠正 、 支 持 和 帮助 建立 各 
国 的 人 权 团 体 ， 总 的 工作 目的 是 要 建立 国际 人 权 标 
准 。 它 每 年 颁发 人 权 奖 。 它 每 月 出 版 《人 权 简 报 》. 
(Human Rights Bulletin), 还 出 版 《国际 人 权 联 盟 周 
年 评论 》(ILHR Annual Review ) 。 

JInternational League for Human Rights、Ad- 
dress: 432 Park Avenue South，New York，N.Y， 
10002 (U.S.A. ) ，Telephone:， (212) 684-1221， 


下 xecutive Director : Felice Gaer. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur) 。 


争取 民族 权利 和 解放 国际 联盟 〈Inter- 
national League for the Rights and Libera- 
tion of Peoples) ”国际 非 政 府 组 织 , 在 联合 国 经 
济 及 社会 理事 会 享有 (在 册 ) 咨询 地 位 , 该 联合 会 在 
24 个 国家 有 个 体会 员 和 国内 分 支 组 织 。 

该 联盟 1976 年 建立 于 罗马 , 它 的 工作 是 提倡 和 





消除 一 切 形式 种 族 歧 视 国际 组 织 





促进 《给 予 殖民 地 国家 和 人 民 独 立 宣 言 》 的 各 项 原 
则 . 它 以 英文 、 法文 ,西班牙 文 和 意大利 文 出 版 季刊 
《各 民族 人 民 》(Peoples)， 以 意大利 文 出 版 《档案 》 
(Dossier) 并 附 有 英文 的 摘要 。 

International League for the Rights and Liber- 
ation of Peoples. Address : Via Bagutta 12, 1-20121 
Milan ，Italy， Telephone: (39-2) 78-08-11. Secre- 


tary General : Piero Basso. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur) 。 


国际 援助 第 四 世界 运动 〈International 
Movement ATD Fourth World) 国际 非 政府 
组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 
地 位 ， 在 联合 国教 科 文 组 织 和 欧洲 理事 会 享有 咨询 
地 位 。 该 运动 有 18 个 国内 分 支 , 并 在 117 个 国家 有 
个 体会 员 。 

国际 援助 第 四 世界 运动 是 1957 年 由 法 国 神父 
约瑟夫 。 莱 辛 斯 基 (Fr. Joseph Wresinski) 和 贫民 
区 诺 瓦 效 。 洛 格 兰 德 (Noisy-le-Grand) 的 穷人 一 起 
建立 的 。 

该 运动 通过 反抗 产生 穷人 的 那 种 文化 和 经 济 无 
保障 的 环境 ,来 捍卫 人 权 ; 它 努力 使 最 贫困 者 和 最 受 
排斥 的 人 能 参加 他 们 的 共同 体 ,改变 他 们 的 命运 。 它 
在 民间 和 国际 社会 两 个 层次 开展 争取 体面 的 住房 、 
医疗 保健 、 职 业 训 练 、 教 育 和 了 解 穷 人 疾苦 的 运动 。 
1987 年 2 月 , 法 国 经 济 和 社会 委员 会 批准 采纳 了 该 
运动 提交 的 《关于 经 济 及 社会 的 贫困 和 无 保障 的 报 
告 》, 该 报告 包括 了 一 项 战胜 贫困 的 详细 计划 。 现 在 ， 
该 计划 已 在 法 国 95 个 省 中 的 12 个 省 进行 实施 试 
验 ， 

该 运动 出 版 月 刊 《第 四 世界 杂志 》(The Forth 
World Journal) 和 《 塔 玻 里 》(Tapori) (儿童 版 ) 。 它 
还 出 版 《我 们 时 代 的 儿童 》(Children of our Time)、 
《第 四 世界 的 声音 》 (The Fourth World Speaks)、 
《 布 基 纳 法 索 儿 童 的 榜样 》(Children Lead the Way 
in Burkina Faso)、《 祝 福 你 , 穷人 》(Blessed are You 
the Poor) 和 《给 最 不 幸 者 带 来 计算 机 的 保证 》(Pass- 
port to Bringing Computers to the Most Disadvan- 
taged) 等 书籍 。 

International Movement ATD Fourth World. 
Address: 107 Avenue du General Leclerc，F-95480 
Pierrelaye ，France、Telephone: (33) 34-64-69-63. 


Secretariat : J]，Wresinki， 


国际 种 族 和 民族 博爱 团结 运动 (Inter- 
national Movement for Fraternal Union a- 
mong Races and Peoples) ”国际 非 政 府 组织 ， 
在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 ， 
在 联合 国教 科 文 组 织 享 有 咨询 地 位 。 该 运动 1952 年 
创始 于 巴黎 ， 目 前 在 41 个 国家 有 国内 分 支 。 

该 运动 的 目的 是 根据 《世界 人 权 宣言 》 的 精神 ， 
促进 各 种 族 和 民族 之 间 的 相互 理解 和 兄弟 合作 。 由 
于 其 成 员 多 为 妇女 , 它 对 有 关 妇 女 和 儿童 的 问题 , 特 
别 是 那些 处 于 受 压 迫 和 不 发 达 状 况 下 的 妇女 和 儿童 
问题 ， 予 以 非常 优先 的 考虑 。 

该 运动 用 英文 出 版 (梦想 评 论 》(Grail Review)7 和 
《国际 种 族 和 民族 博爱 团结 运动 简报 》(UFER Bul- 
letin) ,用 英文 和 法 文 出 版 4 内 部 通讯 》(Intercom ) 。 

International Movement for Fraternal Union a- 
mong Races and Peoples. Address，UEFER ，Rue 
上 ugene Smits 74，B-1030 Brussels ，Belgium.。 Sec- 
retary-General : Magda Van Malder. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K,.G.Saur) 。 


消除 一 切 形式 种 族 层 视 国际 组 织 〈In- 
ternational Organization for the 了 limina- 


tion of All Forms of Racial Discrimination ) 


国际 非 政 府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享 
有 第 IL 类 咨询 地 位 , 在 联合 国教 科 文 组 织 享 有 咨询 
地 位 。 消 除 一 切 形式 种 族 歧视 国际 组 织 联合 了 20 个 
国家 中 的 个 体会 员 。 

该 组 织 是 由 1972 年 在 的 黎 波 里 召开 的 犹太 爱 
国 主 义 专题 讨论 会 建立 ， 它 努力 促进 对 国际 法 的 了 
解 和 对 种 族 问题 形成 全 球 共识 ;进一步 推 动 消除 一 
切 形式 的 种 族 玻 视 ; 从 事 、 支 持 和 出 版 关于 种 族 主义 
和 种 族 冲 突 的 学 术 研 究 ; 参与 其 他 和 旨 在 保护 人 权 和 
消除 种 族 歧 视 的 活动 和 计划 。 消 除 一 切 形式 种 族 歧 
视 国 际 组 织 专 门 调查 与 巴勒斯坦 冲突 、 南 非 状 况 以 
及 与 各 地 土著 居民 的 生活 条 件 有 关 的 种 族 主 义 。 它 
的 出 版 物 包括 《在 以 色 列 占领 的 约 且 河西 岸 和 加 沙 
地 带 巴 勒 斯 坦 人 的 遭遇 》(Treatment of Palestinians 
in Israejli-occupied West Bank and Gaza) (1978) 和 


*，969。 





国际 记者 组 织 





《黎巴嫩 战争 罪行 的 见证 》 (Witness of War Crimes 
inLebanon) (1983) 。 

jnternational Organization for the Elimination 
of All Forms of Racial Discrimination。 Address : 
41，Rue de Zurich，1201 Geneva，Switzerland. 
Telephone: 32-55-34. Telex : 289712 IPBCH. 


国际 记者 组 织 (International Organiza- 


tion of Journalists) 国际 非 政 府 组 织 , 在 联合 
国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 , 在 联合 
国教 科 文 组 织 享 有 咨询 地 位 。 该 组 织 在 120 个 国家 
有 25 万 以 上 会 员 。 

国际 记者 组 织 1946 年 建 于 哥本哈根 , 它 是 成 立 
时 间 最 长 、 规 模 最 大 的 专业 记者 组 织 。 它 通过 促进 自 
出 的 ,真实 的 新 闻 流 通 , 努 力 帮 助 维持 各 国 间 的 和 平 
和 友谊 ; 维护 新 闻 自 由 ,特别 是 记者 的 自由 ; 努力 为 
记者 争取 更 好 的 物质 和 社会 条 件 ; 支持 全 世界 记者 
问 的 友好 合作 ， 特 别 是 那些 从 事 危 险 任务 的 记者 间 
的 合作 。 为 达到 这 些 目的 , 它 组 织 各 种 大 会 、 专 题 讨 
论 会 和 培训 课程 , 它 也 从 事 大 众 媒介 的 研究 ,还 建立 
资料 库 。 

该 组 织 出 版 了 250 本 以 上 的 关于 新 闻 工 作 的 教 
科 书 、 手 册 和 小 册子 。 它 还 出 版 月 刊 《民主 记者 》 
(bpemocratic Journalists) 和 双月刊 4 通讯 》CNewslet- 
ter) 。 

International Organization of Journalists。 Add- 
ress: Parizska 9，110 01 Prague 1，Czechoslovakia， 
Telephone:， 2328015，232-83-71，or 232-59-89， 
Cable:， INTORGJOUR PRAGUE，Telex:， 122631 
JOUR C.， General Secretary:， Dusan Ulcak, 


国际 新 闻 协 会 〈International Press In- 


stitute) ”国际 非 政府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 
理事 会 享有 在 册 咨询 地 位 ， 在 联合 国教 科 文 组 织 和 
欧洲 理事 会 享有 咨询 地 位 。 国 际 新 闻 协 会 在 65 个 国 
家 有 1800 名 会 员 。 

该 协会 1951 年 成 立 于 巴黎 , 它 促 进 自由 获取 新 
闻 、 自 由 表达 观点 和 自由 出 版 报刊 . 它 也 促进 编辑 间 
的 了 解 、 确 切 和 平衡 的 新 闻 交 流 以 及 新 闻 工 作 的 改 
善 。 该 协会 的 新 闻 中 心 提供 有 关 新 闻 自 由 和 编辑 研 
究 的 信息 .国际 新 闻 协 会 还 举办 各 种 亚洲 会 议 、. 非 洲 

*，970，。 


培训 项 目 以 及 关于 非洲 .美洲 亚洲 和 欧洲 的 专题 研 
讨 班 。 

该 协会 用 英文 出 版 月 刊 《国际 新 闻 协 会 报告 》 
〈IPI Report ) 。 

International Press JInstitute。 Address:， Dilke 
House， Malet Street， WwWC1IE 7JA， 
UK. Telephone: 636-0703; 636-0704， Cabie :， PRE- 
SSINT London WC1， Fax:(44-1) 580-8349. Direc- 


tor : Peter Galliner. 


London 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur) 。 


国际 进步 组 织 〈International Progress 
Organization) 国际 非 政 府 组 织 , 在 联合 国 经 济 
的 在 联合 国教 科 文 

组 织 享有 咨询 地 位 。 国 际 进步 组 织 在 58 个 国家 有 其 
会 员 。 

该 组 织 由 来 自 欧 洲 、 亚 洲 和 非洲 的 关心 人 权 的 
学 生 于 1972 年 在 奥地利 的 因 斯 布鲁克 建立 .国际 进 
步 组 织 主 办 有 关 人 权 、 国 际 法 和 经 济 发 展 问题 的 国 
际会 议和 研讨 班 。 它 鼓励 所 有 民族 间 的 文化 交流 , 努 
力促 进 对 所 有 民族 和 文化 的 宽容 ,提倡 人 类 自由 、 社 
会 和 经 济 发 展 以 及 和 平 。 

国际 进步 组 织 实施 广泛 的 出 版 计划 ， 最 著名 的 
是 “国际 关系 研究 ”丛书 , 其 中 包括 《各 民族 的 文化 
自我 理解 》(Cultural Self-Comprehension of 
Nations)[1978]《 国 际 法 原则 和 人 权 》(CThe Princi- 
ples of International Law and Human Rights ) 
[1981]《 不 结盟 原则 》(The Principles of Non- 
Alignment )[1982] 和 《国际 关系 中 的 民主 》(Democ- 
racy in International Relations)[1986] 这 样 一 些 书 

目 。 它 出 版 的 专著 中 包括 《伊斯兰 教 和 基督 教 中 的 一 
神 论 观念 》(The Concept of Monotheism in Islam 
and Christianity)K1982]《 代 议 民 主 制 的 危机 》CThe 
Crisis of Representative Democracy)[1986] 和 《伦理 
相对 主义 与 人 权 》(Ethical Relativism Versus Hu- 
man Rights)[1987] 。 

JInternational Progress Organization。 Address ; 
Kohimarkt 4，A-1010 Vienna， Austria.。 Tele- 
〈43-222) 5332877.， Cabie:， Interprogress. 
Fax: (43-222 ) 533296221. Telex:， 613222950 
JPOA. President: Dr. Hans Koechler. 


phone: 





提高 妇女 地 位 国际 研究 训练 所 





国际 红 十 字 (International Red Cross) 

该 组 织 由 红 十 字 会 国际 委员 会 、 红 十 字 会 与 红 新 

月 会 协会 及 大 约 145 个 国家 的 红 十 字 会 和 红 新 月 会 

组 成 。 国 际 红 十 字 着 眼 于 在 红 十 字 / 红 新 月 运动 的 所 

有 方面 实现 这 样 的 基本 原则 : 人道、 中立、 独立 、 自 
愿 、 服 务 、 统 一 和 普遍 。 

第 一 个 红 十 字 国 家 协会 诞生 于 1863 年 。1864 
年 ， 在 白 背景 之 上 的 红 十 字 标 志 一 一 正好 与 瑞典 国 
旗 相 反 一 一 被 创造 出 来 ， 其 创意 是 要 使 成 争 中 的 伤 
员 和 照料 伤员 的 人 得 到 保护 。 该 标志 并 没有 任何 宗 
教 含 义 。 但 在 1876 年 土 俄 战争 期 间 , 土耳其 解救 伤 
员 协 会 以 红 新 月 替换 了 红 十 字 。 从 那 以 后 , 红 新 月 被 
一 些 伊斯兰 国家 采用 ， 现 在 它 被 认为 与 红 十 字 具 有 
同等 的 地 位 。 

各 个 国家 的 红 十 字 会 或 红 新 月 会 在 武装 冲突 期 
间 所 做 的 工作 是 众所周知 的 .起初 ,它们 的 创立 是 为 
了 在 战争 期 间 提供 服务 ， 协 助 部 队 的 医务 人 员 照 顾 
伤 病员 ;后 来 ,这 些 国 内 扫 会 从 战场 救援 转向 帮助 武 
装 冲突 中 的 平民 受害 者 。 此 外 ,这 些 协 会 还 将 其 援助 
工作 扩展 到 和 平时 期 第 一 次 世界 大 战 后 ,这 些 国内 
协会 运用 他 们 所 受过 的 训练 和 经 验 ， 照 顾 那些 被 第 
一 次 世界 大 战 所 蹊 蹦 的 人 民 的 紧急 的 医疗 和 社会 需 
求 . 从 那 时 以 来 , 这 些 国 内 协会 在 创建 医院 、 培 训 医 
护 人 员 和 实施 儿童 保健 及 公共 保健 的 教育 计划 方 
面 , 在 创建 紧急 救护 、 高山 和 海上 救援 服务 方面 , 在 
提供 急救 培训 方面 ， 以 及 在 照顾 老年 人 和 残疾 人 方 
面 ， 都 发 挥 了 重要 的 作用 。 

几乎 每 个 协会 都 有 一 个 负责 青年 的 部 门 ， 并 且 
都 人 导 输血 服务 -自从 第 一 次 世界 大 战 以 来 ,工业 化 
国家 的 各 国内 协会 进一步 将 其 活动 领域 扩展 到 提出 
如 有 吸毒 .失业 和 少年 犯罪 一 类 社会 问题 。 在 发 展 中 国 
家 ,这 些 协 会 的 工作 包括 改善 卫生 和 福利 ,参与 同 臻 
命 的 儿科 疾病 作 斗 争 的 各 种 计划 项 目 ， 提 供 基 本 的 
卫生 教育 ， 以 及 动员 集中 注射 疫苗 。 

最 后 ,在 整个 1980 年 代 , 鉴 于 难民 的 急剧 增加 ， 
特别 是 第 三 世界 国家 难民 的 增加 ， 各 国内 协会 为 难 
民 提 供 了 救援 和 社会 服务 。 除 了 它们 所 提供 的 许多 
其 他 服务 之 外 ， 各 图 内 协会 还 继续 从 事 他 们 在 和 平 
时 期 最 早 的 活动 之 一 : 即 为 遭受 自然 灾害 的 人 们 提 
供 救 援 和 紧急 服务 。 

International Red Cross. Address: 17 Avenue 
de la Paix，CH-1202 Geneva，Switzerland.，、Tele- 
phone: 22-346001. Cable : INTERCROIXROUGE. 





Telex: 22269. Contact : Michel Testuz， 


提高 妇女 地 位 国际 研究 训练 所 〈Inter- 
national Research and Training Institute for 
the Advancement of Women) 1975 年 , 国际 
妇女 年 世界 会 议 建 议 建立 一 个 提高 妇女 地 位 国际 研 
究 训 练 中 心 ， 它 可 以 〈1) 进行 研究 ,并 从 事 信息 的 
收集 和 传播 ， 为 制定 使 妇女 有 效 地 进行 参与 的 计划 
和 政策 提供 基础 :(2) 协 助 设计 有 关 督 察 妇 女 状 况 的 
变化 以 及 经 济 、 社 会 和 技术 的 变化 对 妇女 生活 的 影 
响 的 调查 研究 ; (3) 提出 、 通 过 和 提供 对 妇女 的 培训 
计划 ,特别 是 对 发 展 中 国家 妇女 的 培训 ,使 其 能 够 承 
担 国 内 研究 ,在 其 自己 的 协会 中 担任 领导 职务 ,以 及 
提高 其 收入 的 可 能 性 。 

1975 年 12 月 15 上 日， 联合 国 大 会 〈 第 3520 
CXXX] 号 决议 ) 原则 上 决定 建立 这 样 一 个 研究 训练 
所 ;1976 年 5 月 21 日 ,联合 国 经 济 及 社会 理事 会 决 
定 〈 第 1998 [LX] 号 决议 ) 将 该 所 建 为 “在 联合 国 
主持 下 的 自主 机 构 , 其 资金 靠 自愿 捐助 .”1979 年 5 
月 ， 联 合 国 经 济 及 社会 理事 会 决定 将 该 研究 训练 所 
建 在 多 米 尼 加 共和 国 ; 到 1981 年 5 月 , 联合 国 与 多 
米 尼 加 共和 国政 府 就 该 所 设 在 圣 多 明 各 和 该 所 所 长 
的 任命 达成 了 一 致 。 

该 研究 训练 所 全 面 投 入 工作 以 来 ,通过 研究 、 培 
训 计 划 以 及 收集 和 传播 信息 ， 和 帮助 妇 女 提高 地 位 和 
参与 发 展 过 程 。 在 工作 中 , 它 与 联合 国 系统 的 各 种 重 
要 机 关 和 机 构 密切 配合 ， 并 特别 关注 发 展 中 国家 妇 
女 的 需要 。 该 研究 训练 所 通过 联合 国 经 济 及 社会 理 
事 会 向 联合 国 大 会 报告 其 活动 ; 它 的 报告 也 被 提交 
给 妇女 地 位 委员 会 。 

联合 国 经 济 及 社会 理事 会 指定 一 个 托管 理事 会 
管理 该 研究 训练 所 。 托 管理 事 会 的 成 员 任期 三 年 ,由 
联合 国 各 会 员 国 选派 .他 们 是 以 个 人 身份 任职 的 。 该 
托管 理事 会 每 年 举行 大 约 一 星期 的 届 会 ， 通 常 是 一 
月 份 在 多 米 尼 加 共和 国 圣 多 明 各 其 研 训 所 总 部 进 
行 。 

1989 年 , 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 审议 了 该 研 
究 训 练 所 托管 理事 会 的 报告 (UN Doc。E7/1989/ 
46); 同年 稍 后 , 联合 国 大 会 审议 了 该 所 的 报告 (UN 
Doc. A/44/416，annex)。 它 们 都 注意 到 该 所 将 在 
1990 年 庆祝 建 所 10 周年 ， 并 都 对 该 所 为 妇女 所 开 
展 的 各 种 活动 的 意义 和 范围 、 对 其 有 关 妇 女 和 发 展 
的 研究 、 培 训 、 信息 、 文 件 和 交流 所 具有 的 特殊 重要 
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联合 国 经 济 及 社会 理事 会 特别 有 兴趣 地 注意 到 
(第 1989/143 号 决议 ), 该 研究 训练 所 组 织 了 “国际 妇 
女 交 流 协商 会 议 ”， 并 授权 广泛 散发 这 次 会 议 的 报 
告 。 联 合 国 大 会 也 特别 注意 到 (第 44/60 号 决议 ) ,该 
研究 训练 所 根据 联合 国 大 会 1987 年 对 它 的 要 求 , 经 
与 联合 国 其 他 机 关 协 商 ， 已 开始 一 项 改进 有 关 督 察 
和 评价 妇女 项 目 和 计划 的 特殊 方法 的 新 研究 。 


国际 社会 服务 (International Social Ser- 


vice) ”国际 非 政 府 组织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 理 
事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 。 国 际 社会 服务 在 14 个 
国家 有 国内 分 支 组 织 。 

国际 社会 服务 1921 年 由 世界 基督 教 女 青 年 会 
建立 , 最 初 称 为 “国际 移民 服务 ”， 它 为 那些 由 于 自 
愿 或 被 迫 移 民 或 其 他 具有 国际 性 的 社会 问题 而 必须 
克服 个 人 困难 或 家 庭 困 难 的 人 提供 帮助 。 它 也 从 国 
际 角 度 研 究 在 个 人 生活 和 家 庭 生活 方面 移民 的 条 件 
和 后 果 。 在 日 内 瓦 的 国际 社会 服务 总 秘书 处 每 年 处 
理 大 约 500 件 有 关 由 移民 或 侨居 外 国 所 产生 的 个 人 
困难 或 家 庭 困难 的 事例 。 该 服务 机 构 还 应 各 种 团体 
的 要 求 与 它们 合作 工作 ， 并 在 需要 时 为 取得 法 律 文 
件 而 努力 。 

国际 社会 服务 出 版 每 年 行动 的 报告 ， 并 出 版 了 
《国际 名 称 和 地 址 指南 》(International Naming and 
Addressing Directory),《 国 际 社会 服务 的 历史 》(ISS 
Histoty)， 以 及 《国际 社会 服务 60 年 》(60 Years of 
International Service ) 。 

International Social Service. Address: 32 Quai 
du Sebject，CH-1201 ，Geneva ，Switzerland ，Tele- 
Phone: 31-74-54 or 31-74-55. Cable: Migranto 
Geneva， Telex: 28-92-83， Secretary-General ， 


Marcelle L. Brisson， 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur) 。 


国际 人 权 学 会 (International Society 
for Human Rights) 国际 非 政府 组 织 , 在 欧洲 
理事 会 享有 咨询 地 位 .国际 人 权 学 会 将 17 个 国家 中 
的 18 个 国内 组 织 联合 在 一 起 。 
国际 人 权 学 会 1972 年 建 于 美 因 河 畔 的 法 兰 克 
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福 , 它 的 起 初 的 名 称 是 “人 权 学 会 ”。 其 工作 是 争取 
对 人 权 的 普遍 尊重 和 遵行 ， 句 受 歧 视 迫 害 的 人 提供 
支持 , 以 及 支持 《世界 人 权 宣 言 》 和 其 他 国际 人 权 文 
书 。 它 维护 非 暴力 人 权 活 动 , 帮助 “良心 犯 ” 和 他 们 
的 家 庭 。 它 还 促进 在 《赫尔辛基 协定 : 欧洲 安全 与 合 
会 议 最 后 文件 》 的 框架 内 实现 家 庭 的 重新 团聚 。 
该 学 会 的 出 版 物 包 括 《 人 权 》(Menschenrchte)， 
《拉丁 美洲 的 人 权 》 (Menschenrechte in Latein 
Amerika), 《今日 东 德 》(DDR Heute), 《非洲 的 人 
权 》 (Menschenrechte in Afrika),《 拉 丁 美 洲 简报 》 
(Boletin en America Latina),《 苏 联 的 现实 》(USSR 
Aktuell),《 人 权 简 介 》(〈Human Rights in Brief ) 。 
International Society for Human Rights. Ad- 
dress: Kaiserstrasse 72，Postfach 101132，D-6000 
Frankfurt/Main 1，German FR. Telephone: 69-23- 
69-71，Telex: 4-185-181-IGFM. Fax: (49-69) 23- 


41-00， 下 上 xecutive Director : Ivan Agrusow， 


际 研 究 协会 (International Studies 


Association) 国际 非 政府 组 织 ,在 联合 国 经 济 及 
社会 理事 会 享有 在 册 咨 询 地 位 。 国 际 研究 协会 联合 
了 21 个 国家 中 的 16 个 组 织 。 它 有 2000 名 以 上 的 个 
体会 员 , 其 中 包括 科学 家 、 学 生 、 政 府 和 国际 组 织 的 
官员 以 及 跨国 公司 的 高 级 职员 。 

该 协会 主要 关注 学 术 自由 问题 以 及 人 员 和 观点 
不 受阻 碍 地 跨国 交流 问题 。 国 际 研究 协会 每 年 组 织 
一 次 国际 年 会 (参加 者 约 1200 名 ), 每 两 年 组 织 一 次 
国际 研究 研讨 世界 大 会 。 

除了 个 人 发 表 的 论文 和 研究 之 外 ， 国 际 研究 协 
会 定期 出 版 《国际 研究 通讯 》(International Studies 
Newsletter) (每 年 10 期 )《 国 际 研究 季刊 》(lnterna- 
tional Studies Quarterly) 以 及 《国际 研究 评论 》(IS 
Notes) (每 年 4 期 )。 

International Studies Association. Address : 
Byrnes International Center，University of South 
Carolina，Columbia，SC 29208 (USA ) ，Tele- 
phone: (803 ) 777-2933，、Telex，805038， USC 
INTL CLB.， Executive Director: Wiliam 和 A. 
Welsh. 


国际 律师 联合 会 (International Union of 





国际 妇女 论坛 中 心 





Lawyers) ”国际 非 政 府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社 
会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 , 在 欧洲 理事 会 享有 
咨询 地 位 。 其 法 文 名 称 Union internationale des av- 
ocats (UIA) 最 为 著名 。 该 组 织 在 41 个 国家 有 55 个 
地 区 性 协会 和 全 国 性 律师 协会 。 

该 联合 会 1927 年 建 于 比利时 , 其 工作 是 在 各 国 
律师 联合 会 或 协会 之 间 建 立 长 期 的 关系 和 交流 ， 并 
支持 它们 的 活动 和 工作 。 它 促进 对 有 关 法 律 组 织 的 
各 种 问题 进行 合作 研究 ,并 帮助 建立 国际 法 律 秩 序 。 
它 出 版 《国际 律师 联合 会 简报 》 〈Bulletin de 
LI7UIA) 。 

International Union of Lawyers。Address: 18 
Ave. Charies de Gaulle，F-92200 Neuilljy ，France. 
Teiephone: (33-1) 47-38-13-11. Telex: UIAPARI 
620101FE. Fax: (33-1) 47-38-61-38. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur) 。 


国际 学 生 联 合 会 (International Union of 
Students) ”国际 非 政府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社 
会 理事 会 享有 第 工 类 咨询 地 位 ， 在 联合 国教 科 文 组 
织 享 有 咨询 地 位 。 该 联合 会 将 105 个 国家 中 100 多 
个 学 生 组 织 联合 在 一 起 。 

该 联合 会 1946 年 成 立 于 布拉格 ,其 工作 是 为 所 
有 年 轻 人 争取 享有 受 初 等 .中 等 和 高 等 教育 的 权利 ， 
不 论 他 们 的 性 别 、 经 济 条 件 、 社 会 地 位 、 政 治 或 宗教 
信仰 、 肤 色 或 种 族 。 它 组 织 和 主办 各 种 大 会 、 研 讨 会 
以 及 包括 运动 和 工作 内 容 的 夏令 车 和 冬令 营 。 它 也 
支持 学 生 为 争取 和 平 开展 的 运动 ， 支 持 减 轻 学 生 负 
担 和 争取 各 种 福利 的 活动 ， 并 支持 反对 殖民 主义 和 
种 族 歧 视 的 各 种 工作 .该 联合 会 还 安排 学 生 交换 、 旅 
游 和 文化 活动 ， 并 开办 了 一 个 文献 中 心 。 

国际 学 生 联合 会 的 出 版 物 中 包括 用 英文 法文 、 
西班牙 文 和 德 文 出 版 的 月 刊 《 世 界 学 生 新 闻 》 
(World Student News), 以 及 用 英文 、 法 文 和 西班牙 
文 出 版 的 《教育 的 民主 化 》(Democratization of Edu- 
cation)、 《体育 简 报 》(Sports Bulletin》 和 《青年 影 
剧院 》(Young Cinema and Theatre ) 。 

International Union of Students. Address : 
17th November Street，P.O，Box 58，110 01 
Prague 01，Czechoslovakia，Telephone: 2312812. 
Cable: UNISTUD PRAGUE， Telex:， 122858 IUS 


Prague， Secretary-General : Michaelides Giorgos. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur) 。 


国际 基督 教 民主 党 青年 联盟 (Internation- 
al Union 0f Young Christian Democrats ) 
国际 非 政 府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 
第 II 类 咨询 地 位 , 在 联合 国教 科 文 组 织 享有 咨询 地 
位 。 国 际 基 督 教 民 主 党 青年 联盟 在 42 个 国家 有 国内 
分 支 组 织 。 

该 联盟 建立 于 1959 年 , 它 支 持 在 全 世界 建立 以 
基督 教 民 主 理想 为 基础 的 社会 .经 济 和 政治 民主 。 它 
除了 每 4 年 召开 一 次 世界 代表 大 会 以 外 ， 还 举行 国 
际 的 .地 区 的 和 国内 的 大 会 、 人 研讨 会 和 圆桌 会 议 , 主 
要 讨论 有 关 人 权 、 社 会 公正 和 社会 多 元 论 的 各 种 问 
题 。 

国际 基督 教 民主 党 青年 联盟 用 三 种 语言 出 版 半 
月 刊 《 国 际 基督 教 民 主 党 青年 联盟 通讯 》 (IUYCD 
Nevwsletter) 和 每 年 三 期 的 《争鸣 》(Debate ) 。 

International Union of Young Christian 
Democrats。 Address: Rue de La Victoire ，B-1060 
Filippo 


Brussels ， Belgium.， Secretary General , 


Lombardi. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur)。 


国际 妇女 论坛 中 心 〈International Wo- 
men'"s Tribune Centre) ”国际 非 政府 组 织 , 在 
联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 在 册 咨 询 地 位 ， 它 为 
拉丁 美洲 、 非洲、 亚洲 、 加 勒 比 海 和 南 太平 洋 的 160 
个 国家 中 的 1.4 万 个 个 体 和 团体 会 员 提 供 交 流 联 
系 。 加 拿 大 、 瑞 典 、 荷 兰 、 挪 威 和 澳大利亚 等 国政 府 
的 发 展 机 构 为 其 提供 资助 ,此 外 ,美国 的 教会 和 基金 
组 织 也 向 它 提供 基金 。 

1975 年 ， 在 墨西哥 城 举办 了 国际 妇女 年 论坛 
〈 非 政府 会 议 )。 这 次 会 议 之 后 , 该 中 心 便于 1976 年 
宣告 成 立 。 国 际 妇女 论坛 中 心 促 进 全 世界 妇女 享有 
平等 的 权利 和 机 会 ， 特 别 支持 第 三 世界 的 妇女 为 促 
进 妇女 更 平等 、 更 积极 地 参与 发 展 工作 所 作出 的 积 
极 努 力 。 通 过 技术 援助 项 目 及 培训 、 信 息 和 联络 服 
务 , 国 际 妇女 论坛 中 心 集中 在 四 个 领域 开展 工作 :组 
织 妇 女 , 协调 交流 服务 , 促进 社区 的 经 济 发 展 , 以 及 
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国际 妇女 年 





对 个 人 和 团体 进行 适当 的 技术 培训 。 

在 国际 妇女 论坛 中 心 为 妇女 提供 的 各 种 帮助 
中 ,包括 一 个 广泛 的 出 版 计划 。 它 的 主要 机 关 刊 物 是 
用 英文 、 法 文 和 西班牙 文 出 版 的 《论坛 》(The Tri- 
bune), 自 1976 年 以 来 每 季度 出 版 一 期 。 该 中 心 还 出 
版 通讯 集 .培训 手册 、 以 及 关于 妇女 问题 的 专题 讨论 
会 和 会 议 的 报告 。 它 还 生产 招贴 画 、 明 信 片 和 幻灯 
片 。 

International Women's Tribune Centre。 Ad- 
dress: 777 United Nations Plaza，New York，NY 
10017 (USA). Telephone: (212) 687-8633. Cable : 
TRIBCEN NEWYORK. Director: Dr，Anne S， 
Walker. 


际 妇 女 年 〈International Women's 


Year) 〔1975S 年 ] ”1972 年 12 月 18 日 ,联合 国 

会 〈 第 3010 CXXVII 号 决议 ) 宣布 1975 年 为 国 
际 妇女 年 。 该 年 最 重要 的 活动 是 国际 妇女 年 世界 大 
会 ， 它 是 在 墨西哥 政府 的 邀请 下 ， 由 联合 国 于 1975 
年 6 月 19 日 至 7 月 2 日 在 墨西哥 城 召 开 的 。 

这 次 大 会 作出 的 主要 决定 ,是 通过 了 《关于 妇女 
平等 地 位 和 她 们 对 发 展 与 和 平 的 贡献 的 曼 西 哥 宣 
言 ) 以 及 《实现 国际 妇女 年 的 各 项 目标 的 世界 行动 计 
划 》。1975 年 12 月 15 日 ,联合国 大 会 接受 了 这 次 大 
会 的 建议 ,其 第 3520[XXX] 号 决议 宣布 1976 一 1985 
年 期 间 为 “联合 国 争 取 妇 女 平 等 、 发 展 和 和 平 的 十 
年 ”, 并 决定 在 1980 年 , 即 该 十 年 中 期 , 召开 一 次 世 
界 大 会 ， 回 顾 评价 在 实现 墨西哥 城 大 会 所 确定 的 各 
项 目标 方面 所 取得 的 进步 。 这 次 世界 大 会 于 1980 年 
7 月 14 一 30 日 在 哥本哈根 举行 , 接着 又 于 1985 年 7 
月 15 一 26 日 在 内 罗 毕 召开 了 “回顾 和 评价 联合 国 争 
取 妇 女 平 等 、 发 展 和 和 平 十 年 成 就 世界 大 会 ”。 在 后 
面 这 次 会 议 上 ,起草 并 通过 了 《提高 妇女 地 位 的 内 罗 
毕 前 上 性 战略 》。 


国际 人 权 年 (International Vear for Hu- 
man Rights) [1968 年 ] ”1968 年 , 是 《世界 人 
权 宣 言 》 通 过 20 周年 的 纪念 年 ， 联 合 国 大 会 〈 第 
2081 (XXJ] 号 决议 ) 将 该 年 定 为 国际 人 权 年 。 该 年 
的 最 重要 活动 是 1968 年 4 月 22 日 至 5 月 13 日 在 
德黑兰 召开 的 国际 人 权 大 会 。 这 次 大 会 回顾 了 自从 
，974。 





通过 该 宣言 以 来 在 人 权 领 域 所 取得 的 进步 ， 评 价 了 
各 种 国际 人 权 活 动 的 成 效 ， 制 定 了 在 该 领域 进一步 
工作 的 计划 ， 并 通过 了 《德黑兰 宣言 》。 


国际 儿童 年 〈International Year of the 
Child) [1979 年 ] ”在 联合 国 大 会 第 31/169 号 、 
第 32/109 号 和 第 33/83 号 决议 中 ， 联 合 国 将 1979 
年 定 为 国际 儿童 年 。 在 该 年 结束 时 ,联合 国 大 会 宣 
将 联合 国 儿 童 基 金 会 作为 联合 国 关于 世界 儿童 问题 
的 领导 机 构 。 


际 天 主教 青年 学 生 (International 
Young Catholic Students) ”国际 非 政 府 组 织 ， 
在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 在 册 咨 询 地 位 ， 在 
联合 国教 科 文 组 织 和 欧洲 理事 会 享有 咨询 地 位 。 国 
际 天 主教 青年 学 生 在 81 个 国家 有 分 支 组 织 和 个 体 
会 员 。 

国际 天 主教 青年 学 生 作为 “布鲁塞尔 国际 资料 
和 信息 中 心 (Centre international de documentation 
et d"information，Brussels)” 成 立 于 1946 年 ， 它 支 
持 所 有 国家 的 学 生 运动 。 它 的 各 地 区 秘书 处 组 织 各 
种 研究 会 议 。 该 团体 用 英文 ,法文 和 西班牙 文 出 版 季 
刊 《会 议 文件 》(Lettre du Conseil) ， 用 西班牙 文 出 
版 双月刊 《人 快讯 》(Info-Rapid) 和 季刊 《SPES: 来 
自 拉 丁 美洲 运动 的 信息 简报 》(SPES: Boletin de In- 
formacion Para los Movimientos de America 
Latina)， 并 用 英文 和 法 文 出 版 《天 主教 青年 学 生 通 
讯 》(YCS Newsletter) 。 

International Young Catholic Students (Region- 
al Offices) .Pan African OFice: P.O. Box 44335， 
Nairobi ，Kenya. Zatiz 4xmaerican Offpice: Secretaria- 
do，Latinoamericano JECI-MIEC，Ap。Aereo 14- 
0330 Lima， Peru. North 4maericanz Opfice，Sec. 
Nat，JEC，5323 rue Brebeuf ，Montreal H2J 3L8， 
Canada. 天 xropean OHfice: Rue du Marteau 19，B- 
1040，Brussels ，Belgium. 4siaz Ofpce: YCS Asia， 
Block Q，Rm，1204-77，Ngau Tau Kok Rd. ， 
Kowloon，Hong Kong. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur) 。 
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国际 基督 教育 年 工人 (International 
YoungChristian Workers) 国际 非 政府 组 织 ， 
在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 IL 类 咨询 地 位 ， 
在 国际 劳工 组 织 . 联 合 国教 科 文 组 织 、 联 合 国 粮食 及 
农业 组 织 和 欧洲 理事 会 享有 咨询 地 位 。 国 际 基 督 教 
青年 工人 联合 了 71 个 国家 的 国内 组 织 。 

国际 基督 教 青年 工人 作为 “欧洲 基督 教 表 年 工 
人 ”1945 年 建立 于 布鲁塞尔 ， 它 通过 各 种 调查 、 会 
议和 代表 大 会 研究 青年 工人 的 生活 、 工 作 条 件 、. 迁 移 
和 生活 条 件 等 等 方面 。 它 将 青年 工人 组 织 成 各 种 团 
体 来 讨论 他 们 的 问题 及 解决 问题 的 方法 。 国 际 基 督 
教育 年 工人 用 英文 、 法 文 和 西班牙 文 出 版 季刊 《 信 
息 》(Info) 。 

International Young Christian Workers。. Ad- 
dress: Rue Plantin 11，B-1070 Brussels ，Belgium. 
Telephone: (32-2 ) 521-69-83. Cable，JOCINT 
Bruxelles。 International President :Felix Oljarves 


Sanchez. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur)。 


国际 支持 联合 国 青 年 与 学 生 运 动 (Im- 


ternational Youth and Student Movement 


for the United Nations) ”国际 非 政 府 组 织 , 在 
联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 工 类 咨询 地 位 ， 在 
联合 国教 科 文 组 织 享 有 咨询 地 位 。 该 运动 在 42 个 国 
家 和 地 区 有 通讯 会 员 。 

国际 支持 联合 国 青 年 与 学 生 运动 作为 “联合 国 
协会 世界 联盟 学 生 委员 会 ”于 1948 年 在 罗马 成 立 ， 
现在 它 是 独立 的 组 织 。 它 同学 生 和 青年 一 起 为 促进 
民族 解放 , 经 济 、 社会 和 文化 公正 以 及 和 平 、 裁 军 和 
人 权 而 工作 。 它 反对 殖民 主义 .新 殖民 主义 、 帝 国 主 
义 和 一 切 形式 的 压迫 ， 促 进 对 联合 国 的 各 种 活动 及 
其 能 力 的 更 广泛 了 解 。 

国际 支持 联合 国 青 年 与 学 生 运 动 出 版 月 刊 《 国 
际 支 持 联合 国 青年 与 学 生 运 动 通讯 》 (ISMUN 
Newsletter) 和 《分 析 和 行动 报告 》(Analysis and Ac- 
tion Reports)。 偶 尔 也 出 版 《人 权 简 报 》 (Human 
Rights Bulletin ) 。 

International Youth and Student Movement for 
the United Nations，Address : Palais des Nations， 
CH-1211 Geneva 10，Switzerland. Telephone: 〈41- 


22) 98-94-79 or (41-22) 98-58-50， 下 xt，249-250. 
Cable :IJSMUNAT Geneva-. Secretary General : Juan 


Carlos Giacosa. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》- (K.G.Saur) 。 


各 国 议会 联盟 (Inter-Parliamentary U- 


nion) ”国际 非 政 府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理 
事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 , 在 联合 国教 科 文 组 织 和 
世界 卫生 组 织 享 有 咨询 地 位 。 各 国 议 会 联盟 包括 来 
自 108 个 国家 的 国内 议会 间 团 体 。 

该 联盟 是 提倡 和 平和 国际 仲裁 思想 的 第 一 个 世 
界 性 政治 组 织 。 它 的 起 源 可 以 据 溯 到 1889 年 在 巴黎 
举行 的 首届 各 国 议 会 国际 仲裁 大 会 。 自 其 诞生 以 来 ， 
各 国 议会 联盟 积极 从 事 和 平 运动 ， 并 帮助 建立 了 现 
在 设 在 海牙 的 常设 仲裁 法 院 。 这 些 年 来 ,各 国 议会 联 
盟 中 的 领导 人 物 已 获得 过 8 次 诺 贝 尔 和 平 奖 一 一 其 
中 包括 头 三 次 和 平 奖 。 

各 国 议 会 联盟 提出 所 有 那些 适合 于 由 议会 活动 
解决 的 国际 问题 ,促进 改善 议会 机 构 的 工作 方法 。 通 
过 组 织 专 门 的 世界 性 或 地 区 性 会 议 ， 各 国 议 会 联盟 
研究 国际 安全 、 经 济 发 展 和 社会 事务 等 领域 的 问题 ， 
包括 欧洲 安全 和 合作 问题 , 裁军 问题 , 环境 问题 , 人 
口 问题 ， 健康 问 题 ， 就 业 问 题 ， 毒品 控制 问题 , 以 及 
妇女 和 儿童 的 权利 问题 。 各 国 议会 联盟 还 维护 议员 
的 权利 ;在 侵犯 议员 人 权 问 题 特别 委员 会 1987 的 报 
告 中 , 该 委员 会 宣称 , 在 其 10 年 的 工作 中 , 它 调 查 
了 47 个 国家 中 近 600 项 个 案 , 考察 了 有 关 侵 犯 言论 
自由 、 流 放 、 失踪、 谋杀 和 处 决 以 及 限制 和 中 止 公民 
权利 和 政治 权利 的 案例 。 

各 国 议 会 联盟 出 版 《各 国 议会 简报 》(Inter-Par- 
liamentary Bulletin), 这 是 它 的 机 关 刊 物 , 用 英文 和 
法 文 每 季度 发 行 一 期 。 

Inter-Parliamentary Union. Address :， P.O， 
Box 438，1211 Geneva 19，Switzerland， Tejle- 
phone: (022 ) 344150. Cable : 
Telex: 289784 IPU CH. Fax: (41-22) 33-31-41， 


Secretary General : Pierre Cornillon. 


JInterparlement， 


电 勒 斯 坦 人 民 起 义 〈Intijadah [CUpris- 
ing] of the Palestinian People) 从 1987 年 12 
*。975。 





伊 归 





月 9 日 开始 ,居住 在 被 以 色 列 侵占 领土 的 巴勒斯坦 
人 民 举 行 了 反对 占领 的 起 义 〈intifadah)， 它 得 到 了 
世界 公众 与 论 的 极 大 关注 和 同情 。 然 而 ,这 次 起 义 却 
使 该 领土 的 人 权 状 况 急 剧 亚 化。 调查 以 色 列 侵犯 被 
占领 土 巴勒斯坦 人 民 和 其 他 阿拉 伯 人 人 权 特 别 委员 
会 主席 在 向 联合 国 秘书 长 送 交 该 特别 委员 会 1988 
年 的 报告 时 的 信 中 这 样 描述 了 将 导致 的 状况 〈UN 
Doc. A/43/694) : 


由 于 以 色 列 政府 在 其 1967 年 6 月 占领 的 领土 
上 长 期 推行 吞并 和 殖民 化 政策 ， 使 当地 人 民 这 些 年 
来 所 章 受 的 打击 与 日 俱 增 ; 这 种 政策 所 带 来 的 郑 每 
与 苦难 ， 必 定 会 激 起 被 压 迪 人 民 的 强烈 反应 。 自 
1985 年 以 来 ,“ 铁 源 政 策 ” 所 施加 的 种 种 限制 ， 以 及 
巴勒斯坦 年 轻 一 代 反 对 占领 者 无 理 统治 的 不 断 增 长 
的 决心 ,为 这 样 的 对 抗 莫 定 了 基础 。 这 样 ， 由 1987 
年 12 月 加 沙 地 带 发 生 的 偶然 事件 所 激发 的 大 规模 
的 暴力 事件 , 便 迅 速 蔓延 到 整个 被 占领 土 , 从 而 导致 
了 以 后 所 说 的 反抗 占领 的 起 义 。 

起 义 使 巴 勤 斯 坦 人 民 死 伤 严重 。 成 百 的 平民 被 
保安 部 队 、 殖 民 者 或 在 其 他 各 种 情况 下 被 杀害 。 死 难 
者 中 包括 被 枪杀 、 欧 打 、 毒 气 吸入 或 电击 致死 者 。 同 
时 ,还 有 数 千 胖 民 被 致 伤 ， 以 色 列 当局 所 实行 的 “ 武 
力 、 权 力 和 打击 ”的 政策 , 已 使 整个 巴勒斯坦 人 民 陷 
于 水 深 火 热 之 中 。 

自 起 义 开始 以 来 ， 被 占领 土 的 日 常生 活 以 持续 
的 动荡 不 安 和 暴力 冲突 为 其 特征 ， 几 乎 没有 一 个 村 
庄 或 地 方 可 以 幸免 。 现 在 人 们 司空 见 惯 的 动乱 方式 
通常 包括 一 方 游行 示威 、 扔 石头 和 喷 市 , 另 一 方 则 是 
占领 当局 使 用 催泪 瓦斯 、 棍 棒 、 橡 皮子 弹 和 真子 弹 、 
实行 宵禁 和 各 种 经 济 制裁 。 以 色 列 移民 者 对 巴 勒 斯 
坦 人 的 侵略 行为 ， 使 被 占领 土 已 有 的 紧张 和 恐怖 气 
氛 进 一 步 恶 化 。 特 别 委员 会 所 搜集 到 的 信息 和 证 据 
揭示 了 其 他 各 种 对 基本 权利 和 自由 的 侵犯 ， 包 括 将 
巴勒斯坦 人 无 理 驱 逐 出 被 占领 土 ， 非 法 拆 胃 房 屋 作 
为 集体 惩罚 的 形式 ,对 言论 自由 的 严格 限制 ,特别 是 
限制 和 防止 对 有 关 起 义 事件 的 适当 媒介 报道 ， 普 所 
关闭 学 校 达 数 月 之 久 ，, 使 学 生 失 去 了 一 个 学 年 ,严重 
拖延 了 巴勒斯坦 儿童 的 就 学 。 

被 占领 土 的 新 情况 ， 使 大 量 行政 拘留 和 其 他 形 
式 的 拘禁 处 于 危险 状态 。 包 括 矿工 在 内 的 数 千 名 巴 
勒 斯 坦 人 曾 被 或 继续 被 关押 在 各 种 监狱 或 拘留 中 
心 \ 有 时 甚至 被 关 在 以 色 列 本 土 。 在 许多 这 样 的 情况 
下 ， 叫 勒 斯 坦 人 经 常 被 剩 夺 诸如 公正 审判 权利 一 类 

.976 。 


的 法 律 保 障 。 此 外 ,在押 人 数 这 种 前 所 未 有 的 增长 ， 
使 已 经 非常 糟糕 的 拘留 条 件 和 被 拘留 者 所 处 的 困境 
进一步 恶化 。 

在 联合 国 财政 状况 的 限度 之 内 并 在 自我 约束 开 
支 的 情况 下 ,特别 委员 会 已 尽力 在 其 报告 中 如 实 、 确 
切 地 描述 了 被 占领 土 的 一 般 人 权 状况 。 这 种 悲剧 性 
的 发 展 已 经 给 普通 平民 的 生活 秒 埋 上 了 一 层 阴影 ， 
它 清 楚 地 表明 了 国际 社会 应 负 的 责任 。 然 而 ,不 幸 的 
是 ， 国 际 社会 到 目前 为 止 并 没 能 够 就 改善 被 占领 圭 
的 巴勒斯坦 人 的 人 权 状 况 采 取 有 效 的 措施 。 特 别 委 
员 会 趁 心 希望 本 报告 能 够 有 助 于 认真 对 待 被 占领 圭 
居民 所 处 的 困境 以 及 改善 其 状况 的 紧 迪 需要 。…… 


就 这 次 起 义 的 问题 ， 联 合 国 大 会 于 1988 年 11 
月 3 日 (第 43/21 号 决议 ) 和 1989 年 10 月 6 日 (第 
44/2 号 决议 ) 误 责 


以 色 列 占领 当局 侵犯 包括 耶路撒冷 在 内 的 被 占 
领土 的 巴勒斯坦 人 民 人 权 的 政策 和 行径 ， 特 别 是 以 
色 列 军队 和 移居 者 开 枪 打 死 打 伤 手无寸铁 的 巴 惑 斯 
坦 刀 民 , 殴打 、 致 残 和 驱逐 巴勒斯坦 平民 ,实施 限制 
性 的 经 济 措施 ,拆毁 民 包 , 掠 夺 个 人 单独 拥有 或 集体 
拥有 的 不 动产 和 动产 ， 集 体 巧 罚 和 拘留 关押 等 等 行 
为 。 


联合 国 大 会 要 求 以 色 列 严格 遵守 《关于 战 时 保 
护 平民 的 日 内 瓦 公约 》, 立 即 停止 那些 违反 该 公约 条 
款 的 政策 和 行径 。 它 重申 ， 以色列 自 1967 年 以 来 对 
包括 耶路撒冷 在 内 的 巴勒斯坦 领土 和 其 他 阿拉 伯 领 
土 的 占领 , 决 不 能 改变 这 些 领土 的 法 律 地 位 ; 它 要 求 ， 
安全 理事 会 紧急 审理 被 占 巴 勒 斯 坦 领土 的 状况 ， 以 
便 考 虑 为 被 以 色 列 占领 的 巴勒斯坦 领 寺 上 的 巴 勒 斯 
坦 平 民 提 供 国际 保护 所 需 采 取 的 措施 。 它 提请 各 会 
员 国 、 联 合 国 系统 各 组 织 . 各 政府 ,政府 间 和 非 政府 
组 织 以 及 各 种 大 众 传播 媒介 继续 和 加 强 它们 对 巴 勒 
斯 坦 人 民 的 支持 。 


参见 以色列 诸 条 目 ; 巴勒斯坦 人 民 的 权利 。 


伊 朗 (Iran) 伊朗 伊斯兰 共和 国 是 地 处 
西亚 的 一 个 国家 , 濒临 里 海 、 阿 曼 湾 和 波斯 湾 , 与 阿 
富 汗 、 伊 拉克 、 巴 基 斯 坦 、 土耳其 和 苏联 接壤 。 俄国 
和 英国 曾 把 该 国 (当时 称 为 波斯 ?划分 为 两 个 势力 范 








围 ，1925 年 ， 该 国 摆脱 了 它们 的 控制 获得 独立 ， 礼 
萨 . 巴 列 维 将 军 (Gen。 Reza Pahlavi) 掌握 了 政府 ， 
并 被 选 为 世 获 国 王 。1945 年 成 为 联合 国 的 会 员 国 。 
据 联 合 国 (1990 年 ) 估计 , 其 人 口 约 为 4989.7 万 人 。 
民族 群体 包括 土耳其 人 、 库 尔 德 人 和 叙利亚 人 的 后 
裔 。 通 用 语言 包括 法 尔 斯 语 (波斯 语 )、 各 种 土耳其 
方言 、 库尔德 语 、 路 里 语 和 介 路 支 语 。 伊斯兰 教 〈( 什 
叶 派 ，96%%; 逊 尼 派 ，3%) 是 主要 宗教 ， 其 余 的 人 
属 各 种 非 穆斯林 教派 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 根据 宪法 , 被 
选 出 的 总 统 任期 四 年 ,行使 行政 权力 。 他 任命 总 理 和 
内 阁 成 员 ,但 要 经 过 一 院 制 的 全 国 议会 批准 。 全 国 议 
会 的 议员 由 普选 产生 ,任期 四 年 .司法 系统 根据 伊 斯 
兰 法 。 然 而 , 从 1982 一 1988 年 底 ， 所 有 国家 政策 都 
由 宗教 领袖 阿 亚 图 拉 , 和 鲁 霍 拉 ， 霍 梅 尼 (Ayatollah 
Ruhollah Khomeini) 决定 。 他 同 全 国 议 会 一 起 ， 致 
力 于 确保 在 伊朗 生活 的 每 个 方面 都 坚持 伊斯兰 教 的 
原则 ， 

现在 被 认为 是 伊 贡 的 领土 在 古代 位 于 波斯 帝国 
的 中 心 。 波 斯 帝国 是 世界 上 迄今 所 知 的 最 大 帝国 之 
一 。 公 元 626 年 , 阿拉 伯 外 国 入 侵 者 统治 波斯 。 同 时 
带 来 了 伊斯兰 教 这 种 新 宗教 。 许 多 世纪 以 后 ， 在 萨 
哈 ， 伊 斯 梅 尔 (Shah Ismael) 的 领导 下 ， 萨 菲 王 朝 
(1499 一 1733 年 ) 赶 走 了 阿拉 伯 人 ,使 人 民 版 依 伊 斯 
兰 教 的 什 叶 派 , 并 使 国家 重新 恢复 了 独立 。 此 后 , 伊 
朗 经 历 了 繁荣 和 扩张 的 时 期 ,其 间 也 夹杂 着 被 英国 、 
葡萄 牙 和 俄国 等 欧洲 国家 征服 和 掠夺 其 广大 的 自然 
资源 的 时 期 。 

1941 年 , 礼 萨 ， 巴 列 维 将 军 将 王位 传 给 了 他 的 
儿子 穆罕默德 。 礼 萨 . 巴 列 维 (Mohammed Reza 
Pahlavi) 。 在 新 国王 统治 时 期 , 尽管 伊朗 的 生活 条 件 
有 了 显著 的 改善 ， 但 他 使 国家 现代 化 和 改善 妇女 地 
位 的 种 种 努力 ， 以 及 他 错误 地 利用 被 称 为 “ 萨 达 克 
\Sadak) ”的 秘密 警察 部 队 对 反对 派 的 镇 压 , 仍然 受 
到 了 广泛 的 批评 。1968 年 ， 伊 朗 成 为 国际 人 权 大 会 
的 东道 国 ,这 次 大 会 是 为 纪念 《世界 人 权 宣 言 )20 周 
年 而 召开 的 。 

要 求 被 驱赶 到 法 国 多 年 的 反对 派 领袖 阿 亚 图 
拉 。 重 答 拉 。 霍 梅 尼 回 国 的 大 规模 示威 ,导致 1978 
年 实行 了 戒严 。 尽 管 任 命 了 另 一 位 反对 派 领 袖 萨 普 
尔 。 巴 赫 蒂 亚 尔 (Shapur Bakhtiar) 担任 首相 , 但 骚 
乱 和 罢 工 仍 在 继续 。1979 年 1 月 16 日 , 默 哈 默 德 . 
雷 扎 ' 巴 列 维 国王 将 权力 移交 给 摄政 院 并 离开 了 伊 
朗 。2 月 1 日 , 霍 梅 尼 回 到 伊朗 , 并 根据 伊斯兰 原 教 
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旨 主 义学 说 重新 建立 了 政府 。 后 来 ,伊朗 国王 被 准许 
到 美国 治疗 他 的 晚期 癌症 ， 并 于 1980 年 7 月 17 日 
去 世 。 

1979 年 11 月 4 有 日, 武装“ 学生” 间 入 美国 驻 德 
黑 兰 大 使 馆 , 并 抓 走 了 一 些 使 馆 人 员 作 为 人 质 。 自 那 
时 以 来 ,联合 国 一 直 对 伊朗 的 人 权 状 况 深切 关注 。 安 
全 理事 会 一 致 呼吁 要 求 释放 人 质 ， 但 遭 到 伊朗 政府 
的 拒绝 。 直 到 伊朗 政府 提出 的 条 件 一 一 包括 解除 对 
伊朗 80 亿 财产 的 冻结 ， 交 还 前 王族 所 占有 的 财产 ， 
以 及 取消 美国 对 伊朗 提出 的 任何 赔偿 要 求 一 一 被 满 
是 之 后 ,52 名 美国 人 质 才 在 被 监禁 444 天 后 获得 释 
放 。 

从 那 时 以 来 , 安全 理事 会 联合国 大 会 、 人 权 委 
员 会 、 防 止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 以 及 其 他 联 
合 国 机 构 对 有 关 伊 朗 伊 斯 兰 共和 国 持 续 地 严重 侵犯 
人 权 的 报告 反复 表达 了 它们 的 关切 ， 人 权 委 员 会 还 
指派 了 一 名 特别 代表 协助 它 监督 那里 的 局 势 。 

人 权 委 员 会 在 其 1984 年 的 会 议 上 〔〈 第 1984/54 
号 决议 ) 首 次 指派 了 特别 代表 。 在 后 来 每 年 人 权 委 员 
会 的 会 议 上 ,该 特别 代表 的 任期 每 次 都 被 延长 一 年 。 
这 位 特别 代表 是 来 自 圣 萨 尔 瓦 多 的 雷 纳 尔 德 。 加 林 
多 。 保 尔 (Reynaldo Galindoe Pohl) 先生 。 他 每 年 起 
草 一 份 供 联合 国 大 会 审议 的 中 期 报告 和 一 份 供 人 权 
委员 会 审议 的 年 终 报告 。 

直到 1989 年 12 月 ， 特 别 代表 的 所 有 报告 都 是 
根据 伊朗 伊斯兰 共和 国政 府 以 及 包括 各 种 政府 或 非 
政府 组 织 在 内 的 其 他 消息 来 源 向 他 提供 的 信息 。 联 
合 国 大 会 对 1989 年 的 中 期 报告 表示 锡 赏 ,但 也 注意 
到 专题 报告 员 的 建议 ， 即 为 了 实现 伊朗 政府 与 特别 
代表 之 间 的 充分 合作 ， 特 别 代表 在 履行 其 职责 时 有 
必要 采取 进一步 的 步骤 。 因此 , 联合 国 大 会 (第 44/ 
163 号 决议 ) 欢迎 伊朗 伊斯兰 共和 国 邀 请 特别 代表 
访问 该 国 (UN Doc. A/C. 3/44/9) ， 并 要 求 秘书 长 
给 特别 代表 以 必要 的 帮助 。 

据 此 ， 保 尔 先 生 于 1990 年 1 月 20 一 28 日 访问 
了 伊朗 ,并 会 见 了 其 政府 的 行政 ,司法 和 立法 部 门 的 
许多 代表 。 在 此 之 前 , 即 从 1989 年 1 月 8 一 19 日 ,他 
还 曾 听取 了 一 些 证 人 关于 该 国人 权 状 况 的 证 言 。 从 
宣布 邀请 到 特别 代表 起 程 的 这 段 时 期 ,大约 有 1500 
名 伊朗 流亡 者 或 住 在 国外 的 伊朗 人 亲属 写 信 给 特别 
代表 。 他 们 的 指控 涉及 处 决 、 酷 刑 、 失 踪 以 及 对 囚犯 
的 虐待 等 情况 。 从 伊 妆 和 国际 报刊 及 许多 种 类 的 组 
织 那 里 也 获得 了 很 多 信息 。 

在 特别 代表 提交 给 人 权 委 员 会 1990 年 会 议 的 
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报告 (UN Doc. E/CN. 4/1990/24，chaps.Ito TIV) 
中 ,详细 描述 了 特别 代表 的 这 次 访问 ,并 分 析 了 交 给 
他 处 理 的 那些 信息 。 他 的 结论 和 建议 (chap.V， 
para, 232-252) 如 下 ， 


这 份 最 终 报 告 记录 了 在 履行 特别 代表 的 使 命 和 
实施 联合 国 大 会 和 人 权 委 员 会 所 通过 的 各 项 决议 方 
面 的 一 个 重要 进展 : 访问 伊朗 伊斯兰 共和 国 和 对 该 
国 的 人 权 状 况 实 施 现场 考察 。 自 从 1984 年 发 布 秋 任 
以 来 ， 这 是 该 国政 府 第 一 次 邀请 特别 代表 访问 伊朗 
伊斯兰 共和 国 。 

特别 代表 感谢 伊朗 伊斯兰 共和 国政 府 在 其 访问 
中 所 给 予 的 合作 、 为 其 工作 所 提供 的 便利 以 及 为 延 
长 这 次 访问 所 做 的 准备 ， 尽 管 由 于 人 权 委 员 会 的 工 
作 开始 得 十 分 紧迫 ， 以 至 严格 的 时 间 限 制 使 得 不 可 
能 延长 这 次 访问 。 他 希望 将 他 的 感谢 记录 在 案 。 

在 特别 代表 返回 日 内 瓦 时 ， 他 发 现 报刊 或 新 闻 
媒介 报导 了 所 谓 他 访问 伊朗 伊斯兰 共和 国之 后 发 表 
的 言论 。 人 权 委 员 会 应 当知 道 , 无 论 是 他 还 是 访问 该 
国 小 组 中 的 任何 成 员 , 都 没有 发 表 任何 这 样 的 言论 。 
尽管 特别 代表 并 不 知道 这 些 说 成 是 他 的 言论 的 性 质 
和 内 容 ,但 他 还 是 要 特别 强调 指出 ,他 在 任何 公开 的 
或 私下 的 场合 ,都 没有 发 表 任 何 这 样 的 言论 ,他 甚至 
没有 对 任何 人 讲 过 有 关 的 事情 ,因为 他 坚持 认为 ,这 
份 报告 的 起 草 应 当 不 加 任何 解释 和 推断 ， 以 免 削 弱 
其 客观 性 ; 同时 ,在 人 权 委 员 会 收 到 这 份 报告 之 前 ， 
应 当 字 口 如 撼 。 

特别 代表 与 伊朗 伊斯兰 共和 国政 府 举行 了 适当 
的 离 层 会 谈 , 有 关 会 谈 的 所 有 主题 、 问 题 或 争论 ,都 
可 以 通过 高 效 的 渠道 予以 公开 的 讨论 。 这 次 访问 开 
各 了 进一步 交流 的 可 能 性 。 

这 份 报告 记录 了 在 这 次 访问 之 前 和 访问 期 间 所 
获得 的 信息 。 频 该 注意 的 是 ,与 前 几 年 相似 的 声称 仍 
然 不 断 地 收 到 ,并 且 在 所 考察 的 这 段 时 期 ,有 关 丽 怖 
主义 的 说 法 .证 言 和 文件 有 相当 可 观 的 增加 。 在 这 次 
访问 期 间 ， 伊 朗 官 员 和 许多 证 人 的 谈话 中 也 涉及 到 
大 量 的 恐怖 主义 问题 。 

有 关 侵 犯人 权 的 声称 已 被 分 别 列 在 不 同 的 标题 
之 下 ,以 便 更 容易 地 处 理 它 们 。 而 证 言 也 已 根据 情况 
尽 可 能 地 被 分 列 在 有 关 的 标题 之 下 。 由 于 篇 幅 所 限 ， 
不 可 能 将 所 有 愿 做 证 言 的 人 都 包括 在 内 ， 但 已 搜集 
了 足够 的 证 言 来 建立 和 充实 划分 所 获得 的 信息 的 那 
些 标 题 。 如 果 要 听取 所 有 自愿 者 述说 其 经 历 , 哪 就 必 
须 将 访问 不 是 仅仅 延长 几 天 ， 而 是 可 能 要 延长 几 个 
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星期 。 有 些 证 人 未 能 按 其 所 定时 间 赴 约 。 除 了 其 他 事 
情 外 ， 这 是 由 于 联合 国 开发 计划 署 的 办 事 处 外 挤 满 
了 人 ,实际 上 挡住 了 想 要 进来 的 人 的 通路 ,而 且 其 行 
为 毫 无 秩序 。 

与 特别 代表 接触 的 官方 机 构 和 官员 们 谈 到 了 一 
些 一 般 性 的 问题 。 他 们 说 ,伊朗 伊斯兰 共和 国政 府 一 
直 对 所 有 国家 特别 是 周边 邻 国 持 友 好 的 态度 ， 但 却 
没有 得 到 积极 的 回应 。 他 们 还 谈 到 了 种 种 国外 压力 、 
对 武装 团伙 的 帮助 、 恐 怖 主义 、 假 情报 、 八 年 战争 以 
及 1988 年 7 月 的 入 侵 。 总 的 来 说 ,他 们 的 观点 是 : 国 
际 社 会 听从 于 恐怖 主义 团体 ; 国外 的 信息 一 直 并 还 
继续 被 操纵 ; 联合 国 机 构 在 人 权 问 题 上 采用 两 种 不 
同 标准 ,由 于 政治 的 原因 而 密切 注意 某 些 国家 ,而 对 
其 他 的 严重 侵犯 人 权 的 国家 却 不 采取 任何 国际 监督 
措施 。 

特别 代表 观察 到 ， 激 烈 的 革命 时 期 所 导致 的 一 
个 结果 ,是 伊朗 社会 出 现 了 深刻 的 分 裂 ,这 种 分 裂 的 
因素 之 一 就 是 武装 对 抗 , 其 中 包含 着 恐怖 主义 活动 ， 
它 有 时 导致 破坏 性 的 后 果 。 申 诉 之 声 来 自 四 面 八方 
和 社会 的 所 有 阶层 ， 那 些 痛 恨 和 齐 责 武装 对 抗 的 人 
们 在 申诉 , 另 一 些 遭 到 严 乱 痛 车 不 塔 的 人 也 在 申诉 ， 
他 们 反对 严 瑟 是 因为 他 们 认为 这 种 惩罚 使 用 不 当 ， 
损害 了 人 的 尊严 。 相 当 数 量 的 人 认为 ,他 们 的 理想 被 
打 碎 了 ,他 们 青年 人 的 幼稚 被 利用 了 。 死 难 者 的 母 末 
和 麦子 们 的 各 种 集会 ,是 这 种 社会 两 极 分 裂 的 标志 ， 
在 联合 国 开 发 计划 署 的 办 事 处 外 ， 大 批 的 妇女 进行 
反恐 怖 主义 的 示威 ， 她 们 将 自己 的 种 种 困苦 和 亲人 
的 失去 都 归罪 于 恐怖 主义 ; 而 在 德 虹 兰 的 另 一 端的 
贝 哈 斯 特 。 扎 验 拉 幕 地， 被 处 决 者 的 母亲 和 于 子 们 
也 正在 集会 ,为 她 们 的 闲人、 被 处 决 者 和 埋头 在 公共 
基地 的 人 哭泣 ， 她 们 每 星期 四 和 星期 五 的 下 午 都 这 
样 做 。 

如 同 在 先前 的 报告 中 一 样 ， 特 别 代 表 刘 责 所 有 
形式 的 恐怖 主义 ， 不 论 它 的 动机 、 借 口 和 目的 是 什 
么 。 在 访问 伊朗 伊 斯 兰 共 和 国 期 间 , 他 获得 了 有 关 这 
种 恐 病 主义 政治 活动 的 灾难 性 后 果 的 大 量 宫 方 和 私 
人 信息 。 但 必须 记 住 ， 各 种 国际 文书 的 缔约 者 是 国 
家 ,而 国家 当然 是 由 政府 来 代表 的 ,因此 不 满 主要 是 
针对 政府 的 。 但 是 ,在 延伸 的 意义 上 并 根据 近来 的 惯 
例 ， 虽 然 被 国际 社会 所 承认 的 政府 与 暴乱 者 的 地 位 
并 不 一 样 ， 但 人 们 认为 暴乱 团体 也 应 当 尊 重 人 权 。 

所 搜集 到 的 证 言 再 次 提出 了 在 日 内 瓦 所 收 到 的 
各 种 申诉 ， 它 们 涉及 非法 处 决 、 酷 刑 、 替 代办 犯 、 超 
出 刑期 的 监禁 、 下 级 官员 的 自作 主张 以 及 缺乏 辩护 





律师 。 其 他 证 人 陈述 了 相反 的 情况 ,因为 他 们 曾 因 从 
事 反 对 政府 的 秘密 活动 而 被 巡捕， 却 受到 了 仁 芝 的 
待遇 ,并 在 后 来 被 赦免 。 还 搜集 了 有 关 限 制 结社 权利 
的 证 言 。 对 这 些 代 表 两 种 不 同 个 人 经 历 的 证 言 的 研 
究 ， 本 身 就 是 很 有 启发 性 的 。 

特别 代表 可 以 证 实 ， 四 名 在 被 处 决 者 名 单 上 所 
列 的 人 仍然 活着 。 对 照 一 份 被 处 决 者 的 名 单 ,这 四 个 
人 出 示 了 他 们 带 有 照片 的 身份 证 。 就 其 没有 伪造 的 
可 能 性 而 言 ， 可 以 认为 他 们 就 是 名 单 上 的 人 。 还 有 
12 个 人 声称 他 们 也 被 列 于 该 名 单 之 上 ， 但 在 阿 扎 迪 
旅馆 与 他 们 集体 面谈 审查 这 个 案子 时 ， 他 们 却 没 有 
随身 携带 其 身份 证 。 

曾 有 人 声称 一 些 政治 犯 曾 以 贩毒 的 假 罪 名 而 该 
处 央 , 在 这 次 访问 期 间 对 此 予以 了 特别 的 注意 。 根 据 
所 收 到 的 并 发 表 在 先前 报告 中 关于 听 到 有 人 大 喘 
“我 不 是 毒贩 子 ” 这 个 线索 的 证 言 ,根据 啤 毒 罪 特别 
检查 官 所 作出 的 解释 ， 并 根据 仍然 生活 在 该 国 的 政 
治 反 对 派 领 袖 的 证 言 ,特别 代表 认为 ,有 责任 让 人 妈 
委员 会 了 解 他 对 这 一 事情 的 看 法 。 他 始终 谨慎 地 处 
理 这 个 信息 ,并 将 其 作为 进一步 调查 的 出 发 点 。 三 位 
来 自 政 治 反对 派 的 证 人 都 是 消息 灵通 人 士 ， 并 在 其 
他 问题 上 发 表 了 显然 不 利于 其 改 府 的 谈话 。 但 他 们 
说 ， 他 们 不 知道 任何 有 关 政 治 犯 被 作为 吸毒 犯 而 被 
处 决 的 案例 。 他 们 生活 在 该 地 并 如 此 密切 注视 着 各 
种 事件 的 发 展 ， 如 果 这 样 的 人 竞 不 知晓 这 样 重大 的 
事件 , 那 将 是 不 可 思议 的 。 赁 着 特别 代表 的 信念 和 诚 
实 ， 他 认为 ， 除 非 提 交 给 他 有 关 这 一 问题 的 确切 证 
据 ,否则 这 种 声称 便 含 有 推测 的 成 分 ,他 认为 它 就 是 
不 能 成 立 的 。 

关于 处 决 的 人 数 和 正当 法 律 程序 的 保障 ， 是 许 
多 谈话 涉及 的 主题 。 特 别 代表 反复 提出 了 处 决 的 人 
数 的 问题 ， 并 根据 国际 文书 和 人 道 主义 理由 解释 了 
这 样 做 的 道理 。 许 多 蝗 毒 者 可 以 被 改造 并 重新 被 社 
会 所 接受 ， 因 此 他 们 完全 应 当 享 受 正 当 法 律 程序 的 
保障 。 在 5 个 月 的 时 间 里 ， 没 有 一 起 处 决 是 公开 的 ， 
因此 处 决 肯定 不 再 具有 威慑 的 性 质 ， 但 仍然 还 有 许 
多 人 ,可 能 达到 上 百人 ,在 听 候 处 决 。 在 特别 代表 离 
开 该 国 时 ,他 提出 了 化 磁 处 理 这 类 问题 的 要 求 。 他 已 
得 到 这 样 的 印象 ， 即 这 种 严厉 的 政策 有 可 能 大 大 降 
低 其 严厉 程度 。 

正当 法 律 程序 的 保障 现在 包括 上 诉 和 复查 这 些 
保障 一 般 应 在 定 菲 过 程 中 实施 ,复查 通常 也 适用 于 
所 谓 草 命 法 庭 。 最 高 法 院 具 有 最 后 决定 权 。 对 此 也 有 
一 些 批评 意见 ,因为 有 些 律师 认为 ,上 诉 不 仅 可 对 判 
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决 而 且 也 可 对 审判 中 其 他 裁决 提出 异议 。 这 种 补救 
措施 实际 却 是 存在 的 ， 它 也 许 应 当 被 进一步 拓宽 。 

众所周知 ,《 伊 朗 宪法 》 规 定 了 关于 得 到 律师 协 
助 的 条 款 , 而 且 不 论 在 任何 情况 下 都 不 得 例外 。 但 是 
许多 证 人 谈 到 了 他 们 缺乏 律师 协助 ， 而 且 现 在 还 不 
断 收 到 这 类 证 言 。 特 别 代表 认为 ,他 已 发 现 了 两 种 情 
况 ， 它 们 大 概 可 以 解释 为 什么 有 些 诉 讼 会 在 没有 状 
护 律师 在 场 对 举行 : 一 种 情况 是 被 告 人 拒绝 接受 这 
种 律师 帮助 ,或 者 是 被 找到 的 律师 拒绝 承担 辩护 。 这 
两 种 情况 下 的 实际 结果 ,就 是 有 些 诉讼 ,特别 是 关于 
星 毒 和 政治 罪 的 审判 ， 可 能 是 在 没有 辩护 律师 的 情 
况 下 举行 的 ,特别 代表 认为 ,应 当 认真 考虑 克服 这 两 
种 情况 的 办 法 ， 因 为 它们 会 使 人 们 有 理由 认为 不 存 
在 辩护 律师 . 基于 这 种 考虑 ,他 建议 ,法律 援助 的 权 
利 应 当 被 宣布 为 不 可 列 夺 的 权利 ,并 且 应 当 规定 , 没 
有 律师 的 持续 帮助 ,任何 刑事 诉讼 都 不 得 开始 、 继 续 
和 定局 ,律师 应 当 被 给 予 充分 的 时 间 搜 集 证 据 , 并 可 
以 根据 合法 理由 提出 抗辩 或 根据 人 道 主义 理由 请 求 
宽大 。 

此 外 ， 在 这 次 访问 伊朗 伊斯兰 共和 国 的 过 程 中 
所 搜集 到 的 证 言 ， 再 次 提出 了 一 些 过 去 曾 向 该 国政 
府 提出 过 的 声称 。 在 发 放 护照 的 问题 上 ,上 级 政府 机 
关 应 当 监 督 下 级 政府 机 关 如 何 实 施法 律 和 由 上 级 机 
关 所 制定 的 规定 ， 因 为 在 行政 晨 的 执行 方面 可 能 存 
在 一 些 问题 。 

不 断 有 一 些 声称 说 ,一 些 办 犯 已 服 满 了 刑期 , 却 
仍然 被 无 限期 拘禁 ! 还 有 些 人 服 满 刑 期 后 却 被 处 决 
了 。 秘 密 搜集 的 证 言 , 以 及 在 伊 文 监狱 在 监狱 官员 在 
场 的 情况 下 所 取得 的 供述 ,也 谈 到 了 虐待 和 酷刑 。 特 
别 代 表 也 坚持 认为 ， 对 这 些 声称 和 其 他 声称 的 详细 


回答 ,必须 作为 研究 其 人 权 状况 过 程 中 的 组 成 部 分 。 


伊朗 伊斯兰 共和 国政 府 对 特别 代表 在 先前 报告 
中 所 提出 的 一 些 批评 表示 接受 ， 如 关于 公开 和 大 批 
地 处 决 昕 毒 者 的 批评 以 及 关于 应 当 将 宜 判 前 已 被 关 
押 的 时 间 计算 进 刑罚 期 中 。 这 种 态度 表明 ,其 他 的 建 
议和 批评 也 完全 有 可 能 被 予以 考虑 。 在 实际 访问 过 
程 中 ,下 列 建 议 在 原则 上 被 愉快 地 接受 了 :为 了 确定 
监禁 的 条 件 ,特别 是 考察 政治 犯 的 状况 , 红 十 字 国际 
委员 会 对 全 国 的 监狱 实行 定期 访问 ;人权 中 心 在 涉 
及 人 权 的 问题 上 向 伊 户 伊 斯 兰 共和 国 提供 技术 性 提 
助 的 可 能 性 ; 为 了 使 伊朗 政府 将 其 体制 与 国际 标准 
保持 一 致 ， 接 受 一 项 确定 伊斯兰 法 和 国际 法 特别 是 
国际 上 公认 的 人 权 之 间 的 冲突 或 不 一 致 之 处 的 研究 
项 目 ; 以 及 考虑 特别 代表 基于 纯粹 人 道 主义 理由 所 
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可 能 提出 的 各 种 要 求 。 特 别 代表 曾 递交 了 大 规模 减 
少 死刑 的 要 求 以 及 一 项 关于 一 个 急需 监 外 就 医 的 人 
的 素 子 。 

特别 代表 收 到 了 有 关 经 常 采取 仁 莫 措施 的 消 
息 。 当 这 份 报告 即将 完成 时 ,他 收 到 了 伊朗 伊斯兰 共 
和 国 常 驻 联 合 国 日 内 瓦 办 事 处 代表 团 的 一 项 声明 ， 
声明 宣布 对 被 军事 法 庭 判刑 的 人 采取 宽大 政策 : 弄 
期 在 一 年 以 内 的 将 获释 ,长 于 一 年 的 刑期 将 被 减 半 。 

特别 代表 在 日 内 瓦 搜 集 到 的 关于 巴 哈 履 派 
(Baha'is) 状况 的 消息 , 在 德黑兰 被 该 团体 的 两 名 成 
员 的 证 言 所 证 实 。 他 们 提供 了 一 份 总 理发 出 的 通告 ， 
它 通知 各 政府 机 关 有 关 巴 哈 教 派 的 待遇 。 后 来 ,共和 
国 总 统 接管 了 总 理 的 职权 。 访 问 组 的 成 员 和 该 教派 
的 信仰 者 们 对 此 通告 都 表示 满意 。 此 外 ， 证 人 们 还 
说 ,最 高 法 院 的 判决 对 他 们 有 利 , 它 开 了 一 个 重要 的 
先例 ,尽管 这 个 判决 还 没有 被 付 诸 实施 。 特 别 代表 的 
印象 是 ， 巴 哈 教 派 的 状况 实际 上 正 趋向 于 获得 更 宽 
容 的 待遇 。 

在 外 交 部 举行 的 总 结 此 次 访问 的 圆桌 会 议 上 ， 
特别 代表 提出 ， 该 国政 府 的 下 一 步 措施 可 以 包括 对 
转交 给 它 的 各 项 声称 作出 详细 的 答复 。 为 了 准备 回 
答 这 些 声 称 , 必 须 对 这 些 声称 进行 调查 ;很 有 可 能 证 
明 一 些 官员 表现 失职 ,需要 予以 纪律 处 分 或 悉 罚 ;或 
者 相反 ,也 很 有 可 能 证 明 这些 声 称 是 不 确切 的 、 假 的 
或 错 的 。 这 种 具体 的 合作 会 有 益 于 伊朗 政府 和 人 权 
委员 会 所 建立 的 程序 。 这 些 答复 是 这 次 访问 的 一 个 
必要 补充 ， 这 样 ， 对 这 些 声称 的 素 件 调 查 才 可 以 继 
续 ， 并 且 才 有 可 能 对 整体 状况 作出 结论 。 

根据 这 些 事 实 和 考虑 ,特别 代表 的 结论 是 ,根据 
他 的 看 法 ， 人 权 委 员 会 应 当 继续 监视 伊朗 伊斯兰 共 
和 国 的 人 权 状 况 ， 似 乎 可 以 考虑 甚至 有 必要 再 一 次 
对 之 进行 访问 ， 以 便 扩展 对 许多 无 法 认定 的 案例 的 
研究 ， 对 那些 需要 更 多 地 了 解 事 实 的 情境 作 更 深入 
的 调查 ， 以 及 听取 那些 因 没 有 时 间 会 面 而 感到 失望 
的 人 们 的 证 言 。 


根据 该 报告 的 观点 ， 这 一 报告 记录 了 在 履行 特 
别 代表 使 命中 的 一 个 重大 进展 ， 并 进一步 开辟 了 高 
层 交 流 的 可 能 性 .人 权 委 员 会 在 审查 了 该 报告 之 后 ， 
于 1990 年 3 月 通过 了 一 项 决议 〈 第 1990/70 号 决 
议 )。 该 决议 包括 下 述 执行 段落 : 


人 权 委 员 会 ， 人 
1 赞赏 地 注意 到 特别 代表 在 访问 该 国 后 所 作 
。980。 


出 的 报告 (E/CN. 4/1990/24) 以 及 报告 中 的 各 种 结 
论 和 建议 ; 

。 2. 欢迎 伊朗 伊斯兰 共和 国政 府 作出 邀请 人 权 
委员 会 的 特别 代表 访问 该 国 的 决定 ， 欢 迎 伊朗 伊 其 
兰 共和 国政 府 在 这 次 访问 期 间 所 提供 的 合作 ， 并 欢 
迎 它 关于 继续 这 种 合作 的 承诺 

3. 欢迎 伊朗 伊斯兰 共和 国政 府 向 特别 代表 发 
出 的 进一步 访问 该 国 的 邀请 ; 

4. 注意 到 特别 代表 的 意见 ， 即 人 权 委 员 会 应 当 
继续 监察 伊 调 伊 斯 兰 共 和 国 的 人 权 状 况 ， 以 便 扩 展 
他 的 研究 ,深入 调查 某 些 情况 ,并 听取 那些 由 于 特别 
代表 在 伊朗 停留 短暂 而 未 能 见 到 他 的 人 们 的 证 言 ; 

5. 赞同 特别 代表 的 意见 ， 即 伊朗 伊斯兰 共和 国 
政府 应 继续 就 所 有 转交 给 它 的 关于 侵犯 人 权 的 声称 
向 特别 代表 提供 答复 ; 

6. 注意 到 特别 代表 如 同 在 先前 的 报告 中 一 样 
谴责 所 有 形式 的 恐怖 主义 ,不 论 它 的 动机 、 借 口 或 目 
的 是 什么 ; 并 注意 到 在 特别 代表 访问 伊朗 伊斯兰 共 
和 国 期 间 ， 他 收 到 了 有 关 这 种 恐怖 主义 活动 的 灾难 
性 后 果 的 大 量 宫 方 和 私人 信息 ; 

7. 特别 代表 所 搜集 的 证 言 再 次 涉及 到 有 关 莫 
法 处 决 、 酷 刑 、 替 代办 犯 、 超 出 确定 刑期 的 监禁 、 下 
级 官员 的 自作 主张 、 缺 乏 辩护 律师 以 及 对 集会 权利 
的 限制 等 等 申诉 ,对 此 表示 关切 ; 同时 认识 到 , 代表 
相反 观点 的 证 言 也 被 搜集 ,这 样 ,两 种 不 同 的 个 人 经 
历 和 观点 就 都 被 听取 了 。 

8. 认识 到 特别 代表 不 相信 所 谓 政治 犯 以 蝗 毒 
的 假 罪 名 被 处 决 的 说 法 ， 除 非 向 他 提交 有 关 的 确切 
证 明 ; 

9. 欢迎 伊朗 伊 斯 兰 共 和 国政 府 采取 的 仁 医 措 
施 ; 

10. 注意 到 伊朗 伊斯兰 共和 国政 府 对 特别 代表 
在 先前 报告 中 所 提出 的 一 些 批评 的 接受 态度 ， 鼓 励 
伊朗 伊斯兰 共和 国政 府 对 特别 代表 此 次 报告 中 的 各 
项 建议 作出 回应 ; 

11. 欢迎 伊朗 伊斯兰 共和 国政 府 恰 快 接受 特别 
代表 的 下 述 建议 ， 红 十 字 国际 委员 会 应 被 允许 定期 
访问 伊朗 伊斯兰 共和 国 的 所 有 监狱 ， 以 便 确定 监狱 
的 条 件 ,特别 是 考察 政治 犯 的 状况 ;应 有 一 项 计划 或 
研究 来 确定 伊斯兰 教 和 国际 法 特别 是 国际 公认 的 人 
权 之 间 的 冲突 或 不 一 致 之 处 :对 特别 代表 基于 纯粹 
的 人 道 主义 理由 所 提出 的 要 求 应 予以 考虑 ; 以 及 联 
合 国 在 所 考察 的 人 权 领 域 予以 技术 援助 的 可 能 性 ; 

12. 鼓励 伊朗 伊斯兰 共和 国政 府 依照 各 种 国际 
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人 妈 文 书 ， 包 括 伊朗 伊斯兰 共和 国 作为 其 缔约 国之 
一 的 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》, 保证 其 领土 
上 和 受 其 管辖 的 所 有 个 人 享受 这 些 文书 所 确认 的 权 
利 ; 

13, 决定 将 1984 年 3 月 14 日 第 1984/54 号 决 
议 对 特别 代表 的 委任 再 延长 一 年 ; 

14， 要 求 特 别 代 表 向 联合 国 大 会 第 45 次 会 议 
就 伊朗 伊斯兰 共和 国 的 人 权 状 况 提交 一 份 中 期 报 
告 , 其 中 包括 像 巴 哈 教 派 这 种 少数 人 团体 的 状况 ,并 
向 人 权 委 员 会 第 47 次 会 议 提 交 一 份 最 终 报告 ; 

15. 要 求 联 合 国 秘书 长 给 予 人 权 委 员 会 的 特别 
代表 一 切 必 要 的 帮助 ; 

16. 决定 在 人 权 委 员 会 第 47 次 会 议 上 继续 将 
伊 认 伊 斯 兰 共 和 国 的 人 权 和 基本 自由 的 状况 作为 优 
先 问 题 予 以 考虑 。 


伊拉克 〈Iraq) ”伊拉克 共和 国 是 地 处 西亚 
的 一 个 阿拉 伯 国 家 ， 曾 一 度 被 称 为 美 索 不 达 米 亚 
(Mesopotamia) 。 与 伊朗 、 约 旦 、 科 威 特 、 沙 特 阿 拉 
伯 、 叙 利 亚 和 土耳其 接壤 。 于 1932 年 获得 独立 ,在 
此 之 前 的 12 年 作为 国际 联盟 的 委任 统治 地 受 英国 
管辖 .1945 年 它 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 (1990 
年 ) 估计 ， 其 人 口 约 为 1876 万 人 。 阿 拉 伯 人 和 库 尔 
德 人 是 两 个 最 大 的 民族 群体 ， 库 尔 德 人 主要 集中 在 
北部 地 区 。 在 数量 上 次 大 的 民族 群体 是 土库曼 人 ,他 
们 虽然 散布 于 全 国 各 地 ， 但 主要 集中 在 基 尔 库 克 地 
区 .其 他 的 少数 民族 有 亚 述 人 、 迎 勒 底 人 和 亚美尼亚 
人 ,他 们 主要 集中 在 尼 尼 微 和 多 胡 克 管区 .所 使 用 的 
语言 包括 阿拉 伯 语 (官方 语 言 )、 库 尔 德 语 、 土 库 曼 
语 、 叙 利 亚 请 和 亚美尼亚 语 。 伊 斯 兰 教 是 主要 宗教 ， 
占 人 口 的 96%; 基督 教徒 、 萨 比 教徒 (Sabeans)、 耶 


齐 迪 教徒 〈Yazidis) 和 犹太 教徒 上 十 人 口 的 其 余 的 


4% 。 识 字 率 估计 为 50% 。 

国家 《〈1990 年 ) 采取 共和 人 制 政体 。 然 而 ， 自 从 
1968 年 7 月 17 日 的 革命 以 来 ,阿拉 伯 复 兴 社 会 党 
通过 革命 指挥 委员 会 和 内 阁 指 挥 政府 。 它 们 都 由 总 
统领 导 ,总 统 既 是 国家 元 首 又 是 政府 首脑 ,国民 议会 
负责 立法 .法 院 独 立 于 政府 的 其 他 机 构 , 如 果 发 现任 
何人 由 于 其 人 权 章 到 侵犯 而 遭受 精神 上 或 物质 上 的 
损害 ， 法 院 可 判决 予以 赔偿 。 

1980 年 9 月 ,伊拉克 被 卷 人 了 与 其 邻 国 伊朗 的 
战争 ,起 因 是 关于 控制 两 国之 间 的 水 路 的 争端 。 战 争 
使 双方 都 有 成 千 上 万 的 人 丧生 。 


战争 的 后 果 之 一 ,就 是 伊拉克 在 1980 一 1984 年 
间 有 大 批 的 人 “失踪 ”。 许 多 “失踪 者 ”是 伊拉克 什 
叶 派 ， 他 们 在 冲突 爆发 时 被 逮捕 ， 后 来 被 驱逐 到 伊 
朗 。 人 权 委 员 会 被 迫 或 非 自愿 失踪 问题 工作 组 最 近 
收 到 的 案件 报告 ,涉及 16 名 据说 因 报 复 其 丈夫 而 被 
逮捕 的 妇女 .该 工作 组 向 人 权 委 员 会 提交 的 1990 年 
报告 表明 , 它 已 向 伊拉克 政府 转交 了 总 共 3045 件 案 
例 , 其 中 36 件 被 该 国政 府 的 答复 澄清 , 17 件 由 非 政 
府 方面 的 消息 澄清 ， 还 剩 下 2992 件 悬 而 未 决 。 在 
1989 年 这 次 最 近 的 人 口 普 查 中 , 这 些 失 踪 者 无 一 出 
现 。 

近 些 年 来 ， 伊 拉克 还 陷入 了 与 在 南部 地 区 活动 
的 库尔德 游击 队 和 被 称 为 Al Daawa (呼唤 ) 的 什 叶 
派 极端 主义 者 团体 的 非 正 式 冲突 .这 两 个 团体 宣称 ， 
冲突 的 原因 是 他 们 的 人 权 受 到 了 侵犯 ， 而 其 他 人 却 
认为 ,这 是 由 伊朗 政府 秘密 资助 的 ,目的 是 扰乱 伊 拉 
克 政 府 ， 牵 制 它 对 南部 边境 的 精力 。 

然而 ， 在 过 去 ， 伊 拉克 在 处 理 库 尔 德 人 的 问题 
上 ， 一 直 为 那些 拥有 大 量 库尔德 人 的 各 个 邻 国 作出 
了 很 好 的 榜样 。 这 些 邻 国 包括 伊朗 、 叙 利 亚 、 土 耳 其 
和 苏联 。 伊 拉克 宪法 第 8 条 (C) 款 规定 :“ 在 人 口 
的 大 多 数 为 库尔德 人 的 地 区 ; 应 根据 法 律 条 款 享 有 
自治 。” 在 具有 法 律 效 力 的 革命 指挥 委员 会 1970 年 
3 月 11 日 第 288 号 决定 中 , 包括 了 下 列 的 自治 原则 
(UN Doc. CCPRVC/37/Add. 3，para. 260) ， 


(a》 共和 国 的 一 名 副 总 统 必 须 是 库尔德 人 

Cb)》 在 库尔德 人 占 大 多 数 的 行政 单位 ， 公 务 员 
必须 是 库尔德 人 或 必须 是 能 够 流利 地 使 用 库尔德 语 
的 人 3 

(《c) 在 担任 公职 方面 ,包括 担任 像 部 长 和 军队 司 
令 这 样 的 国家 重要 职位 ， 不 得 在 库尔德 人 和 其 他 人 
之 间 有 任何 歧视 ， 只 能 根据 对 能 力 的 要 求 。 


关于 自治 区 的 官方 语言 和 教育 语言 问题 ，1974 
年 第 33 号 法 令 第 2 条 规定 《Tbid. ，para. 264)， 


(a) 史 阿 拉 伯 语 之 外 ,库尔德 语 应 该 是 该 地 区 的 
官方 语言 3 

(Cb) 根据 本 条 (e) 款 规 定 ， 阿 拉 伯 语 和 库尔德 
语 应 当 是 该 地 区 库尔德 人 在 教育 的 所 有 阶段 和 所 有 
机 构 中 的 教育 语言 ; 

(c) 在 该 地 区 应 当 为 阿拉 伯 民 族 的 成 员 建 立 教 
育 设施 。 在 这 种 设施 中 , 教育 应 使 用 阿拉 伯 语 , 但 库 
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尔 德 语 应 成 为 必修 课 ; 

(Cd) 该 地 区 的 所 有 居民 ,不 论 其 母语 是 什么 ， 都 
应 有 权利 选择 他 们 愿意 在 其 中 受 教育 的 学 校 ; 

Ce》 该 地 区 教育 的 所 有 阶段 都 应 根据 国家 总 的 
教育 政策 进行 管理 。 


关于 在 该 自治 区 中 的 伊拉克 公民 的 权利 ， 该 法 
令 第 3 条 规定 〈7&icd. ，para. 266) ， 


(Ca) 该 地 区 阿拉 伯 人 和 少数 人 团体 的 权利 和 自 
由 ， 应 当 根 据 宪法 、 法 律 及 颁布 的 有 关 规 定 予 以 保 
障 。 自 治 区 的 行政 机 构 应 有 义务 保证 这 些 权 利和 自 
由 的 行使 ; 

Cb) 该 地 区 的 阿拉 伯 人 和 少数 人 团体 成 员 应 在 


所 有 自治 机 构 中 根据 其 人 数 在 该 地 区 总 人 口中 的 比 


例 有 其 代表 ， 他 们 应 能 根据 有 关 的 规定 和 决定 担任 


公职 。 


就 整个 伊拉克 而 言 , 立 法 保证 在 民族 .宗教 和 语 
言 上 属于 少数 的 人 的 各 项 权利 ， 保 证 所 有 团体 举行 
宗教 仪式 的 自由 。 人 权 事 务 委 员 会 在 1986 年 4 月 
21 日 的 报告 中 就 这 方面 提供 了 下 列 信息 〈Ibicd. ， 
para. 203-205) 


1981 年 5 月 23 日 颁布 的 第 50 号 法 令 第 1 条 第 
5 款 规 定 ， 永 久 管 业 (Awqaf) 和 宗教 事务 部 的 职责 
包括 关心 宗教 团体 的 福利 ， 并 且 专 门 规范 对 其 宗教 
捐款 和 礼拜 地 点 的 管理 。 

根据 1981 年 9 月 19 日 颁布 的 第 32 号 法 令 的 
条 款 ， 永 久 管 业 和 宗教 事务 部 负责 宗教 团体 的 福利 
和 对 它们 的 支持 。 下 列 伊 拉克 官方 承认 的 宗教 团体 
是 该 法 令 所 提 及 的 : 

(1) 迎 勤 底 教 团体 ! (2)》 亚 述 教 团体 ! (3) 亚 述 
天 主教 团体 ! (4) 叙利亚 东正教 团体 ; (5)》 撤 利 亚 天 
主教 团体 ! (6) 亚美尼亚 东正教 团体 ;〈7) 亚美尼亚 
天 主教 团体 ! (8) 希腊 东正教 团体 !; (9) 希腊 天 主教 
团体 ,(10) 罗马 天 主教 团体 ; (11) 全 国 福音 派 新 教 
团体 (12) 亚 述 福音 派 新 教 团体 ! (13) 安息 日 会 团 
体 ! (14) 东正教 科普 特 团体 ; (15) 耶 齐 迪 教 团体 ; 
《16) 萨 比 教 团体 ! 〈17)》 犹太 教 团体 。 

这 些 宗教 团体 从 国家 所 获得 的 支持 可 以 概括 如 
下 : 

Ca) 免除 所 有 教堂 和 礼 兰 场 所 的 水 电缆; 
(b) 免除 基督 教 牧 师 的 义务 兵役 ; 他 们 在 经 过 
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基本 培训 之 后 ， 便 可 以 被 派 往 他 们 的 教堂 

《c)? 代 付 所 有 团体 的 教堂 \ 礼 苦 场 所 和 神职 人 员 
住所 的 番 新 和 布置 所 需 的 费用 ; 

(d) 该 部 代 付 教堂 和 礼拜 场所 及 相关 的 水 电 供 
应 设施 的 建筑 所 需 的 费用 ; 

(e) 免 费 为 建立 教堂 .礼拜 场所 和 宗教 团体 所 区 
的 幕 地 提供 土地 ; 

(f 免除 为 举行 宗教 仪式 而 进口 的 材料 的 关税 ; 

(g) 为 宗教 团体 提供 财政 援助 到 1984 年 中 期 ， 
这 种 财政 援助 总 额 已 达 116 万 第 纳 尔 。 


关于 在 伊拉克 的 宗教 教育 ， 该 国政 府 提出 
(7pid.，para. 206):“ 所 有 学 校 的 教学 大 纲 包 括 各 种 
宗教 教学 应 根据 学 生 的 宗教 信仰 。 不 论 属 于 哪 一 宗 
教 团体 的 学 生 ， 都 不 得 被 人 迫 接受 不 同 于 其 宗教 信仰 
的 教育 。” 

自 1984 年 以 来 ， 伊 拉克 一 直 是 国际 瞩目 的 目 
标 ， 因 为 据 称 它 使 用 化 学 武器 对 付 伊朗 军队 和 库 尔 
德 反叛 者 。 早 在 1982 年 , 联合 国 大 会 就 要 求 秘书 长 
(第 37/98 号 决议 ) 在 有 关 专家 的 协助 下 , 就 任何 会 
员 国 提交 给 秘书 长 的 有 关 可 能 违反 1925 年 6 月 17 
日 在 日 内 瓦 签 赌 的 《禁止 在 战争 中 使 用 窗 息 性 .毒性 
或 其 他 气体 和 细菌 作战 方法 的 议定 书 》 或 违反 国际 
习惯 法 的 有 关 规 则 的 信息 , 进行 调查 .。 据 此 , 联合 国 
秘书 长 就 伊朗 伊斯兰 共和 国 提 出 的 有 关 伊 拉克 共和 
国 在 1984 年 3 月 、1985 年 4 月 、1986 年 2 一 3 月 、 
1987 年 4 一 5 月 .1988 年 3 一 4 月 及 1988 年 ? 月 (两 
次 ) 曾 使 用 化 学 武器 的 声称 , 派 遗 代表 团 进 行 调 查 。 
调查 结果 由 秘书 长 概括 如 下 (UN Doc.E/CN.4/ 
Sub. 2/1989/4，para. 36-38) ; 


在 其 1987 年 5 月 8 日 的 报告 中 , 该 代表 团 报告 
说 ,在 该 代表 团 所 视察 的 地 区 ,化 学 武器 曾 被 用 来 打 
击 伊 衣 阵 地 。 除 了 军事 人 员 之 外 ,平民 也 受到 这 种 攻 
击 的 伤害 。 在 1984 年 、1986 年 和 1987 年 对 伊朗 进 
行 的 调查 、1985 年 对 欧洲 的 医院 所 进行 的 调查 以 及 
1987 年 在 伊拉克 所 进行 的 调查 之 后 ,该 代表 团 的 结 
论 是 (UN Doc.S/18852. paras, 18 一 19) ， 

“(a) 伊 拉克 部 队 曾 反复 利用 空投 炸弹 并 可 能 利 
用 火箭 使 用 化 学 武器 打击 伊朗 部 队 。 所 使 用 的 化 学 
制剂 是 芥子 毒气 ( 蕉 子 气 ), 并 在 一 些 情况 下 可 能 使 
用 了 神经 剂 ; 

“(b) 一 个 新 的 情况 是 ， 乎 民 也 受到 了 化 学 武器 
的 伤害 ; 
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“(c) 伊拉克 军事 人 员 曾 受到 化 学 武器 的 伤害 ， 
这 些 化 学 武器 是 芥子 气 和 一 种 肺 刺 激 剂 ， 它 可 能 是 
光 气 。?” 

根据 联合 国 秘书 长 的 要 求 ， 医 学 专家 M. 多 明 
哥 斯 博士 (Dr. M, Domingues) 在 联合 国 秘书 处 高 级 
官员 入 姆 斯 ， 洪 格 尔 先 生 (Mr, James Holger) 的 陪 
同 下 ， 于 1988 年 4 月 8 一 11 日 就 有 关 伊 朗 -伊拉克 
冲突 中 使 用 化 学 武器 的 声称 进行 了 调查 。 他 得 出 了 
下 列 结论 〈UN Doc. S/19823，para. 16 一 17) : 

“(a) 根 据 我 在 伊朗 伊斯兰 共和 国 所 作 的 临床 检 
查 ,我 能 够 确定 ,病人 曾 受 到 化 学 武器 的 伤害 。 在 那 
些 受到 化 学 武器 伤害 的 人 们 中 ,有 相当 数量 是 平民 ; 

“(b) 根据 我 在 伊拉克 所 作 的 临床 检查 ,我 能 够 
确定 ， 病 人 一 一 全 部 都 是 军事 人 员 一 曾 受 到 化 学 
武器 的 伤害 。? 

在 安全 理事 会 1988 年 5 月 9 日 第 612 号 决议 
和 1988 年 8 月 16 日 第 620 号 决议 中 ， 安 全 理事 会 
在 审议 了 秘书 长 于 4 月 、7 月 和 8 月 派 起 到 该 地 区 
的 调查 团 所 提交 的 报告 之 后 ， 遵 责 了 在 伊朗 和 伊 拉 
克之 间 的 冲突 中 使 用 化 学 武器 。 所 有 三 个 调查 团 的 
报告 都 证 实 ， 在 这 次 战争 中 使 用 了 化 学 武器 (UN 
Docs. S/19823，S/20060 and Add.1，S. 20063 Add 
1，and S/2 0134) 。 





1988 年 9 月 , 土耳其 官员 指控 伊拉克 在 其 自己 
的 边境 内 武装 镇 压 库 尔 德 反叛 者 时 曾 使 用 化 学 武 
器 , 造成 数 千 库尔德 人 到 土耳其 寻求 避难 。 比利时 、 
英国 、 日 本 、 和 荷兰 、 美 国 和 联邦 德国 建议 由 联合 国 专 
家 进行 调查 .虽然 伊拉克 否认 曾 使 用 化 学 武器 ,但 它 
拒绝 对 所 提议 的 调查 予以 合作 ， 理 由 是 这 会 构成 对 
其 内 部 事务 的 干涉 。 

1990 年 8 月 2 日 , 伊拉克 武装 力量 入 侵 其 邻 国 
科威特 。 这 一 行径 第 二 天 便 受 到 联合 国安 全 理事 会 
的 文 责 (第 660 51990] 号 决议 )。8 月 6 日 , 安全 理 
事 会 对 伊拉克 和 被 占领 的 科威特 实行 了 强制 性 贸易 
禁 运 ， 呼 吁 所 有 会 员 国 停止 与 这 两 个 国家 的 贸易 和 
运输 联系 〈 第 661 [1990] 号 决议 )。 在 此 之 前 ， 安 
全 理事 会 根据 《联合 国 宪章 ;第 ?7 章 的 授权 实施 强制 
性 经 济 制裁 只 有 两 次 一 一 一 次 是 1965 年 对 南 罗 德 
西亚 , 另 一 次 是 1977 年 对 南非 。 这 项 制裁 决议 以 13 
票 赞 成 0 票 反对 获得 通过 , 古巴 和 也 门 投 了 弃权 票 。 
除了 联合 国之 外 ， 阿 拉 伯 联盟 也 在 一 次 群情 激 奋 的 
会 议 上 以 13 票 赞 成 0 票 反 对 的 表决 遗 责 伊 拉克 入 
侵 其 阿拉 伯 邻 国 ,其 余 8 个 成 员 国 或 是 弃权 ,或 是 轴 


会 。 


美国 立即 对 伊拉克 实行 了 贸易 禁 运 ， 并 应 沙特 
政府 的 请 求 出 兵 保卫 沙特 阿拉 伯 。1990 年 8 月 8 
日 ,伊拉克 正式 吞并 科威特 ,这 一 行动 第 二 天 便 受 到 
联合 国安 全 理事 会 的 和 否定。 

1990 年 8 月 18 日 ,安全 理事 会 要 求 释 放 外 国 
人 质 一 一 他 们 被 伊拉克 政府 称 为 “客人 ”。 这 些 外 国 
公民 被 困 在 伊拉克 和 被 占领 的 科威特 ， 据 说 他 们 将 
被 用 作 “ 和 人质” 阻挡 军事 进攻 ; 到 1990 年 圣诞 节 , 所 
有 “客人 ”都 被 释放 。1990 年 8 月 15 日 , 安全 理事 
会 授权 美国 和 其 他 在 波斯 湾 有 战舰 的 国家 实施 封 
锁 ， 拦 截 驶 往 伊 拉克 或 科威特 的 船只 。 

1990 年 11 月 29 日 ,安全 理事 会 注意 到 ， 尽 管 
它 作 出 了 所 有 这 些 努力 ， 但 伊拉克 仍 拒绝 执行 第 
660 号 决议 和 后 来 的 各 项 决议 。 在 第 678 (1990) 号 
决议 中 ， 它 授权 联合 国会 员 国 同 科 威 特 合法 政府 合 
作 ,“ 使 用 所 有 必要 手段 "维护 和 执行 安全 理事 会 的 
各 项 决议 ， 除 非 伊 拉克 在 1991 年 1 月 15 日 前 完 
执行 这 些 决 议 。 

由 于 伊拉克 无 视 这 一 最 后 期 限 ， 多 国 部 队 于 
1991 年 1 月 16 日 开始 对 伊 拉 党 和 被 占领 的 科威特 
的 军事 目标 进行 毁灭 性 空袭 。2 月 25 日 , 由 于 已 经 
取得 了 制空权 ,多 国 部 队 开始 进行 全 面 的 地 面 进攻 ， 
歼灭 了 士气 低落 的 伊拉克 地 面部 队 人 数 之 1/10。2 
月 27 日 ,由 于 伊拉克 表示 愿意 立即 执行 安全 理事 会 
的 各 项 决议 ,科威特 全 部 获得 解放 ,并 且 进 攻 行 动 也 
告 停止 。 

1991 年 3 月 2 日 ,安全 理事 会 在 得 到 了 伊拉克 
遵从 各 项 决议 的 保证 之 后 ， 重 申 了 它 先 前 各 项 决定 
的 效力 , 并 要 求 伊拉克 : (a) 立即 取消 其 旨 在 吞并 科 
威 特 的 行动 ; (b) 原则 上 承认 它 对 这 次 占领 所 造成 
的 一 切 死亡 、 损 害 或 伤害 的 赔偿 责任 ;〈c) 释放 所 有 
被 拘禁 的 科威特 人 和 第 三 国人 ;(d) 立 即 归 还 所 有 掠 
夺 的 科威特 财产 。 


爱尔兰 (Ireland) ”爱尔兰 共和 国 是 地 处 西 
欧 的 一 个 国家 ， 占 据 不 列 十 群 岛 之 第 二 大 岛 爱 尔 兰 
岛 的 大 约 84%% 的 陆地 , 该 岛 位 于 大 不 列 颠 西 面 的 大 
西洋 上 ,爱尔兰 海 将 二 者 分 隔 开 来 。 它 与 北 爱尔兰 
壤 , 北 爱尔兰 占据 该 岛 的 其 余 陆 地 。 在 经 过 了 漫长 的 
反 英 骚动 和 游击 战争 之 后 ,爱尔兰 于 1921 年 获得 自 
治 , 被 承认 为 爱尔兰 自由 邦 ,但 北部 六 郡 却 选择 留 归 
英国 。1949 年 4 月 18 日, 随 着 爱尔兰 共和 国 宣布 成 

.983 。 
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立 ， 它 取得 了 完全 的 独立 。1955 年 ， 爱 尔 兰 成 为 联 
合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 约 
为 384. 3 万 人 。 民 族群 体 包 括 在 公元 前 征服 该 岛 的 
饥 尔 特 人 部 落 的 后 裔 ， 还 有 最 终 取 代 了 凯 尔 特 人 的 
英国 入 侵 者 的 后 裔 。 通 用 语言 包括 英语 和 爱尔兰 语 
〈 盖 尔 语 )。 主 要 宗教 是 基督 教 (罗马 天 主教 ，95%; 
英国 圣 公会 ，5%)。 识 字 率 估计 为 99% 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 总 统 根据 众 
议院 (Dail Eireann) 的 提名 任命 总 理 〈Taoiseach )， 
总 理 代 表 在 全 民选 举 中 获得 多 数 的 政党 或 政党 联 
盟 , 并 向 众议院 负责 .立法 机 关 由 签署 和 颁发 所 有 法 
律 的 总 统 、 拥 有 166 名 议员 的 众议院 和 拥有 66 名 议 
员 的 参议 院 (Seanad Eireann) 组 成 。 众 议员 根据 比 
例 代表 制 选举 产生 。 参 议员 按 下 列 方式 指定 :总 理 提 
名 11 名 , 大 学 选举 6 名 , 各 行业 组 选举 43 名 。 两 院 
议员 最 多 任期 五 年 ,司法 机 关 是 独立 的 ,其 法 官 由 总 





统 任命 。 政 党 包括 共和 党 (Fianna Fuil)、 统 一 党 


(Fine Gael)、 工 党 、 进 步 民 主 党 、 工 人 党 和 独立 党 。 

使 爱尔兰 共和 国 与 现 已 加 入 英国 的 北部 六 都 重 
新 统一 的 努力 不 断 零星 出 现 。 然 而 ,在 都 柏 灵 的 爱 尔 
兰 政府 已 将 极端 主义 的 爱尔兰 共和 军 (IRA) 宣布 为 
非法 ， 并 拘禁 和 惩处 了 在 其 管辖 领土 内 活动 的 爱 尔 
兰 共 和 军 谤 击 队 。 

关于 宗教 自由 , 占 少数 的 新 教徒 认为 ,关于 异族 
通婚 的 法 律 迫使 这 种 通婚 家 庭 的 儿童 信仰 天 主教 ， 
并 且 信仰 新 教 的 父母 被 迫 付出 的 教育 费用 要 大 大 高 
于 信仰 天 主教 的 父母 所 付出 的 费用 。 


伊斯兰 宣教 会 (Islamic Call Society) 
国际 非 政府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 
在 册 咨 询 地 位 ,在 联合 国教 科 文 组 织 享 有 咨询 地 位 。 
该 会 在 36 个 国家 有 分 支 组 织 和 个 体会 员 。 

该 组 织 成 立 于 1972 年 ,其 目的 是 要 用 一 切 和 平 
手段 使 世界 了 解 伊斯兰 教 的 呼声 。 这 些 手 段 特别 包 
括 传播 伊斯兰 文化 和 阿拉 伯 语 言 ， 促 进 和 平和 国际 
合作 ,对 伊斯兰 法 进行 分 类 ,编辑 和 出 版 参考 文献 以 
及 创建 教育 中 心 。 

Islamic Call Society. 
2549， Tripoli， Libya. 
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以 色 列 国 是 地 处 西亚 的 


一 个 国家 , 濒临 地 中 海 。 与 埃及 、 约 旦 、 黎 巴 嫩 和 叙 
利 亚 接壤 。 从 前 属 巴 勒 斯 坦 , 是 受 英国 管辖 的 国际 联 
盟 的 委任 统治 地 .1948 年 5 月 15 日 , 即 废除 委任 统 
治 的 第 二 天 ， 以 色 列 省 政府 的 外 交 部 长 通知 联合 国 
安全 理事 会 “宣布 在 巴勒斯坦 建立 独立 的 以 色 列 国 ” 
(CUN poc.S/747) 。1949 年 , 以 色 列 成 为 联合 国会 员 
国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 461.7 万 
人 。 其 人 口 的 构成 (1983 年 ) 包括 犹太 教徒 (84%)、 
穆斯林 (13%)、 基 督 徒 (2.3%) 及 德 鲁 效 教徒 
〈1. 3%)。 通 用 语言 为 希 伯 来 语 和 阿拉 伯 语 〈 二 者 都 
是 官方 语言 )、 英语 及 许多 移民 人 口 的 民族 语言 。 阿 
拉 伯 文 被 用 于 官方 出 版 物 ， 并 作为 政府 机 关 的 必需 
语言 ;如 果 议 员 选 择 使 用 阿拉 伯 语 ,他 可 以 用 它 在 议 
会 发 表演 说 ,这 种 演说 会 被 同时 翻译 成 希 伯 来 语 ; 阿 
拉 伯 文 还 被 用 于 发 布 各 种 法 令 、 官 方 通知 以 及 新 闻 
和 其 他 媒介 。 专 门 审理 穆斯林 团体 成 员 的 个 人 问题 
(结婚 、 离 婚 、 继 承 等 等 ) 的 穆斯林 宗教 法 庭 
(CSharia) 在 其 诉讼 中 使 用 阿拉 伯 语 ; 而 在 其 他 法 庭 ， 
对 那些 不 懂 希 伯 来 语 的 人 要 指定 翻译 帮助 。 犹 太 人 
的 识字 率 估计 为 94%，, 其 他 信仰 的 人 的 识字 率 估 计 
为 84% 。 

在 以 色 列 的 犹太 人 口中 ,大 体 可 分 为 四 派 :改革 
派 〈non-observant )，45%; 保守 派 (the tradi- 
tional ) 《其 绝 大 多 数 是 从 穆斯林 国家 移入 的 移民 )， 
35%; 正统 派 〈the Orthodox)，15% ;及 极端 正统 
派 哈 西 迪 (the ultra-orthodox Haredim)，5% 。 他 们 
的 观点 有 时 相互 冲突 ， 主 要 争论 的 问题 是 以 色 列 应 
否 继续 作为 一 个 世俗 国家 。 

虽然 以 色 列 基本 上 是 世俗 国家 ， 但 它 一 直 保 留 
着 早年 土耳其 和 英国 管辖 时 期 的 宗教 团体 制度 ， 或 





- 称 米 莱特 (millets) 体制 。 在 这 种 体制 之 下 , 宗教 团 


体 的 成 员 在 涉及 像 结 婚 、 离婚 、 抚养、 监护 等 这 样 的 
个 人 问题 时 , 受 其 宗教 法 律 的 约束 。 为 此 目的 , 被 承 
认 的 宗教 团体 可 以 根据 宗教 事务 部 的 管理 规定 建立 
和 组 织 自己 的 宗教 法 庭 . 此 外 ,被 承认 的 宗教 团体 由 
宗教 或 文化 理事 会 或 委员 会 管理 ， 这 种 理事 会 或 委 
员 会 有 资格 获得 和 管理 财产 .订立 契约 .募集 捐款 和 
从 事 活动 。 在 一 些 情 况 下 ,它们 还 有 权 要 求 其 团体 的 
成 员 为 团体 的 目的 提供 帮助 和 交 费 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 人 制 政体 ， 虽 然 它 并 没 
有 成 文 宪 法 。 总 统 是 国家 元 首 , 由 议会 (Knesset) 选 
出 ,任期 5 年 。 内 阅 行 使 行政 职权 ,其 首脑 是 总 理 。 
总 理 代表 在 普选 中 获得 多 数 的 政党 或 政党 联盟 。 议 
会 由 120 名 议员 组 成 ， 议 员 根 据 比例 代表 制 选举 产 





以 色 列 : 拘留 和 驱逐 巴勒斯坦 人 





生 ,， 任期 4 年 。 以 色 列 公民 投票 选举 的 是 国内 的 政 
党 ,而 不 是 选举 个 人 。 哪怕 只 获得 1% 选 票 的 政党 也 
能 在 议会 中 赢得 一 个 席位 。1990 年 有 17 个 政党 的 
代表 参加 了 选举 ,但 没有 一 个 能 单独 获得 多 数 ,除非 
与 其 他 几 个 政党 联手 。 

1971 年 , 建立 了 一 个 独立 于 行政 机 构 的 特殊 机 
构 : 公众 申诉 局 (或 申诉 调查 局 ) 。 其 职能 是 审理 任 
何 声称 受到 政府 机 构 行 为 伤害 的 人 所 提交 的 申诉 ， 
并 在 适当 情况 下 予以 纠正 。 

20 多 年 来 ， 联 合 国 大 会 、 安 全 理事 会 、 联 合 国 
人 权 委 员 会 、 各 种 专门 机 构 等 联合 国 机 关 和 政府 间 
组 织 一 直 把 以 色 列 所 占 阿拉 伯 领 土 上 出 现 的 侵犯 人 
权 的 问题 , 列 入 它们 的 议事 日 程 .根据 调查 以 色 列 侵 
犯 被 占领 土 居民 人 权 的 行为 特别 委员 会 定期 准备 的 

告 ， 联 合 国 大 会 年 复 一 年 地 将 其 作为 最 优先 的 问 
题 子 以 考虑 。 

从 1988 年 开始 ,犹太 人 从 苏联 移民 的 限制 被 放 
宽 ,而 进入 美国 的 移民 签证 要 求 变 严 ,这 使 以 色 列 的 
人 口 构成 出 现 了 重大 改变 。 苏 联通 过 经 济 援助 鼓励 
其 犹太 人 涌 向 以 色 列 ， 这 种 帮助 有 时 包括 付 给 机 票 
费 以 及 一 些 到 达 后 的 生活 费用 。 结 果 ， 到 达 者 从 
1989 年 4 月 的 444 人 , 猛 增 到 1990 年 4 月 的 1 万 人 
以 上 ， 预 计 1993 年 将 超过 100 万 人 。 

在 以 色 列 居住 着 65 万 阿拉 伯 人 , 在 被 占领 的 约 
有 旦 河西 岸 和 加 沙 地 带 居 住 着 170 万 阿拉 伯 人 。 阿 拉 
伯 人 口 的 迅速 增长 ,引起 了 犹太 人 的 丽 慌 .移民 潮 一 
方面 可 以 平息 犹太 人 的 恐慌 ， 但 另 一 方面 也 造成 了 
严重 的 经 济 和 社会 一 体 化 问题 ， 如 寻找 合适 的 住房 
和 新 来 者 的 就 业 问 题 。 

1990 年 6 月 ,苏联 总 统 米 哈 伊 尔 。 戈 尔 巴 乔 夫 
在 会 见 美国 总 统 乔治 。 布什 后 举行 的 记者 招待 会 上 
指出 ， 除 非 以 色 列 保证 不 再 将 犹太 移民 安置 在 阿拉 
伯 被 占领 土 上 ， 否 则 苏联 将 重新 考虑 给 予 犹 太 人 出 
境 签 证 的 问题 .阿拉 伯 联 盟 对 这 一 观点 表示 欢迎 ,而 
遵 慎 的 总 理 伊 扎 克 。 沙 米尔 却 回答 说 ， 以 色 列 决 不 
会 告诉 其 公民 他 们 “在 以 色 列 国土 上 ”可 以 在 哪里 后 
活 。 当 时 ,估计 有 10% 的 苏联 犹太 移民 被 安置 在 被 
占领 土 上 或 东 耶 路 撤 冷 。 关 于 在 以 色 列 国 和 被 占领 
土 上 的 巴勒斯坦 人 的 状况 的 具体 信息 ， 请 见 以 下 列 
有 关 以 色 列 的 各 条 目 以 及 巴勒斯坦 人 民 起 义 和 巴 勒 
斯 坦 人 民 的 权利 。 


以 色 列 :《 日 内 瓦 第 四 公约 ?适用 1967 年 


以 来 被 占领 土 问 题 〈Israel:， Application of 
the Fourth Geneva Convention to the Terri- 
tories DOccupied Since 1967) 联合国 大 会 在 审 
议 了 调查 以 色 列 侵犯 被 占领 土 居 民 人 权 的 行为 特别 
委员 会 1989 年 的 报告 "UN Doc. A/44/599) 和 其 他 
有 关 文件 之 后 ,于 1989 年 12 月 8 日 (第 44/48 也 号 
决议 ) 重申 ,《 关 于 战 时 保护 平民 的 日 内 瓦 公约 》 适 
用 于 包括 耶路撒冷 在 内 的 1967 年 以 来 被 以 色 列 占 
领 的 巴勒斯坦 和 其 他 阿拉 伯 领 土 ， 并 再 次 遭 责 一 一 
如 同 它 自 1973 年 以 来 所 通过 的 16 项 决议 中 所 做 的 
那样 一 一 以 色 列 占领 当局 拒 不 承认 该 公约 在 这 些 领 
土 的 适用 性 。 

联合 国 大 会 强烈 要 求 作 为 该 公约 缔约 国 的 以 色 
列 承认 并 遵守 其 规定 ， 并 紧急 呼吁 该 公约 的 所 有 绒 
约 国 尽 所 有 努力 以 确保 这 些 规定 得 到 尊重 和 实施 。 

联合 国 大 会 进一步 对 包括 耶路撒冷 在 内 的 巴 勤 
斯 坦 和 其 他 阿拉 伯 被 占领 土 的 严重 局 势 表示 深切 的 
优 虑 和 关注 〈 第 44/48C 号 决议 )， 这 种 严重 局 势 是 
由 于 以 色 列 不 仅 继续 占领 这 些 领土 ， 而 且 以 色 列 占 
领 当局 为 改变 这 些 领 土 的 法 律 地 位 、 地 理性 质 和 人 
口 构成 采取 了 各 种 措施 和 行动 。 它 坚决 认为 ,所 有 这 
样 的 措施 和 行径 , 都 违反 了 《日 内 瓦 第 四 公约 》 的 有 
关 规 定 , 对 努力 实现 全 面 .公正 和 持久 的 中 东 和 平 构 
成 了 严重 的 障碍 ,因此 在 法 律 上 是 无 效 的 。 它 对 以 色 
列 坚持 实行 这 样 的 措施 深 表 遗 司 ， 并 要 求 以 色 列 立 
即 停止 采取 会 改变 包括 耶 路 撤 冷 在 内 的 巴勒斯坦 和 
其 他 阿拉 伯 自 1967 年 以 来 被 占领 土 的 法 律 地 位 、 地 
理性 质 和 人 口 构 成 的 任何 行动 。 


以 色 列 :拘留 和 驱逐 巴勒斯坦 人 (Israel: 
Detention and Deportation of Palestinians ) 
联合 国 大 会 在 审议 了 调查 以 色 列 侵犯 被 占领 土 
居民 人 权 的 行为 特别 委员 会 1989 年 的 报告 (UN 
Doc.A/44/599) 和 其 他 的 有 关 文 件 之 后 ， 对 “以 色 
列 无 理 拘留 或 监禁 为 获得 自决 而 抵抗 占领 的 数 千 名 
巴勒斯坦 人 ”表示 遗憾 〈 第 44/48D 号 决议 ) ， 并 呼 
呼 以 色 列 释放 所 有 被 无 理 拘留 或 监禁 的 巴勒斯坦 人 
和 其 他 阿拉 伯 人 。 
同时 ， 联 合 国 大 会 还 要 求 〈 第 44/48E 号 决议 ) 
“作为 占领 政权 的 以 色 列 政府 取消 以 色 列 当局 为 驱 
逐 巴 勒 斯 坦 人 所 采取 的 非法 手 角 ， 并 提供 条 件 使 被 
驱逐 的 巴勒斯坦 人 立即 返回 他 们 的 家 园 ”。 
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以 色 列 : 对 叙利亚 阿拉 伯 戈 兰 高 地 的 实际 兼并 


联合 国 大 会 要 求 联合 国 秘书 长 尽 可 能 迅速 地 向 
它 报告 这 些 决 议 的 实施 情况 。 


以 色 列 : 对 叙利亚 阿拉 伯 戈 兰 高 地 的 实 
标 兼 并 〈Israel : Effective Annexation of the 
Syrian Arab Golan) 联合 国 大 会 在 审议 了 调查 
以 色 列 侵犯 被 占领 土 居 民 人 权 的 行为 特别 委员 会 
1989 年 的 报告 (UN Doc.A/44/599) 和 其 他 有 关 的 
文件 之 后 ,在 1989 年 12 月 8 日 第 44/48F 号 决议 
中 , 像 它 在 许多 先前 的 决议 中 所 做 的 一 样 , 再 一 次 重 
申 , 以 色 列 1981 年 12 月 14 日 关于 在 叙利亚 阿拉 伯 
戈 兰 高 地 实施 其 法 律 . 司 法 和 行政 的 决定 是 非法 的 ， 
它 导致 了 对 该 领土 的 实际 兼并 。 

联合 国 大 会 指出 ,以 武力 获取 领土 是 4 联合 国 宪 
章 ? 所 不 允许 的 ,以 色 列 以 这 种 方式 占领 的 所 有 领土 
都 必须 交还 。 联 合 国 大 会 强烈 遭 责 以 色 列 占领 当局 
拒绝 遵守 有 关 决 议 ， 特 别 是 拒绝 遵守 安全 理事 会 第 
497 (1981) 号 决议 。 在 该 项 决议 中 ,安全 理事 会 特 
别 决 定 ， 以 色 列 关于 在 叙利亚 阿拉 伯 戈 兰 高 地 实施 
其 法 律 .司法 和 行政 的 决定 是 完全 无 效 的 ,不 具有 国 
际 法 的 效力 ， 并 要 求 以 色 列 立 即 取消 其 决定 。 

联合 国 大 会 决定 ， 以 色 列 为 改变 叙利亚 阿拉 伯 
戈 兰 高 地 的 性 质 和 法 律 地 位 而 采取 或 将 要 采取 的 所 
有 立法 和 行政 措施 及 行动 ,都 是 完全 无 效 的 , 它 构成 
了 对 《日 内 瓦 第 四 公约 》 的 公然 违背 , 不 具有 任何 法 
律 效 力 。 它 强烈 齐 责 以 色 列 试图 将 以 色 列 的 公民 身 
份 和 以 色 列 的 身份 证 强加 给 被 占领 的 叙利亚 阿拉 伯 
戈 兰 高 地 上 的 叙利亚 公民 ， 并 呼吁 它 停止 和 取消 其 
压制 叙利亚 阿拉 伯 戈 兰 高 地 人 民 的 种 种 措施 。 它 呼 
吁 联合 国 各 会 员 国 不 要 承认 上 面 提 划 的 任何 立法 和 


以 色 列 : 对 巴勒斯坦 被 占领 土 教育 机 构 
的 骚扰 〈Israel ， Harassment of Educational 
Institutions in Occupied Palestinian ”Terri 
tory) ”联合 国 大 会 在 审议 了 调查 以 色 列 侵犯 被 占 
领土 居民 人 权 的 行为 特别 委员 会 1989 年 的 报告 
(UN Doc.A/44/599) 和 其 他 有 关 文 件 之 后 ,在 1989 
年 12 月 8 日 第 44/48G 号 决议 中 , 遗 责 以 色 列 对 巴 
勒 斯 坦 被 占领 土 上 的 中 小 学 、 大 学 和 其 他 教育 机 构 
中 的 学 生 和 教职员 所 实施 的 压制 政策 和 行径 ， 特 别 
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是 向 手无寸铁 的 学 生 开 枪 ， 造 成 大 量 伤亡 。 

联合 国 大 会 还 遭 责 “以 色 列 有 组 织 地 大 规模 压 
制 并 长 期 关闭 为 数 众多 巴勒斯坦 被 占领 土 上 的 大 
学 、 中 小 学 及 其 他 教育 和 培训 机 构 , 并 通过 将 课程 、 
课本 和 教学 计划 的 选择 、 学 生 的 入 校 许可 及 教职员 
的 任命 置 于 军事 占领 当局 的 控制 和 监视 之 下 ， 限 制 
和 阻碍 巴勒斯坦 大 学 的 学 术 活 动 ,公然 违反 《日 内 瓦 
公约 》。 联 合 国 大 会 要 求 以 色 列 占领 当局 依照 该 公约 
的 各 项 规定 ,取消 所 有 拢 乱 教 育 机 构 的 行动 和 措施 ， 
保证 这 些 机 构 的 自由 ,并 立即 停止 妨害 大 学 .中 小 学 
和 其 他 教育 机 构 的 正常 工作 ”.。 它 要 求 联 合 国 秘书 长 
就 该 决议 的 实施 状况 向 它 作 出 报告 。 


意大利 (Italy) 意大利 共和 国 是 地 处 南欧 
的 一 个 国家 ， 拥 有 一 个 伸延 到 地 中 海 的 半岛 和 一 些 
岛 目 , 其 中 包括 拉 姆 佩 杜 萨 岛 、 利 诺 萨 岛 、 潘 特 莱 里 
亚 岛 、 撤 丁 岛 和 西西 里 岛 。 与 奥地利 、 法国、 瑞士 和 
南斯拉夫 接壤 。 它 最 初 作为 罗马 帝国 取得 独立 。 罗 马 
帝国 在 1713 年 之 后 解体 。 在 维克托 。 埃 马 努 埃 尔 二 
世 (〈Victor Emmanuel II) 统治 时 期 ， 朱 塞 假 。 加 里 
波 第 〈Giuseppe Garibaldi) 重新 统一 了 意大利 。 直 
到 1922 年 贝 尼 托 . 墨 索 里 尼 获 取 了 政权 成 为 独裁 
者 之 前 ,意大利 一 直 实 行 君主 制 . 在 第 二 次 世界 大 战 
中 , 意大利 作为 罗马 -柏林 轴 心 的 一 方 参战 。 第 二 次 
世界 大 战 后 ,根据 1947 年 9 月 15 日 的 和 平 条 约 , 它 
被 承认 重新 恢复 其 独立 。 根 据 该 和 平 条 约 , 意 大 利 放 
弃 了 在 埃塞俄比亚 和 和 希腊 的 所 有 权利 要 求 ， 将 多 德 
卡 尼 斯 群岛 割让 给 希腊 ， 将 五 个 阿尔 卑 斯 山区 割让 
给 法 国 ， 并 将 伊 斯 特 拉 半 岛 的 相当 部 分 移交 给 南 斯 
拉夫 。 

意大利 于 1955 年 成 为 联合 国会 员 国 , 据 联 合 国 
(1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 约 为 5756. 3 万 人 。 民 族群 
体 包 括 阿尔 巴 尼 亚 人 、 加 泰隆 人 人、 克罗地亚 人 、 日 尔 
曼 人 、 和 希腊 人 、 吉普 赛 人 、 撤 丁 人 和 斯 拉夫 人 。 各 语 
言 团 体 的 母语 分 别 是 法 语 、 法 兰 克 -普罗 旺 斯 语 、 德 
请、 拉登 语 、 奥 克 语 和 斯 洛 文 尼 亚 语 。 外 籍 工 人 和 移 
民 多 数 来 自 地 中 海 国 家 。 通 用 语言 包括 意大利 语 和 
上 述 提 及 的 少数 人 的 语言 。 基 督 教 (罗马 天 主教 ) 是 
主要 宗教 。 识 字 率 估计 为 98% 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。1948 年 二 月 
1 日 颁布 的 宪法 确立 了 两 院 制 ， 参 议院 包括 315 名 
议员 , 众议院 包括 630 名 议员 。 议员 由 选举 产生 , 任 
期 5 年 。 行政 机 构 是 部 长 会 议 内阁)， 其 首脑 是 部 
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长 会 议 主 席 总理) 。 共和 国 总 统 由 议会 和 一 小 部 分 
地 区 代表 联合 选举 产生 , 任期 7 年 .总统 任命 总 理 ， 
总 理 选 定 其 他 部 长 。 司 法 体制 是 根据 经 《拿破仑 法 
”和 典 》 和 后 来 的 法 规 修改 过 的 罗马 法 ,还 有 一 个 宪法 法 
院 ， 它 负责 审查 各 种 法 律 是 否 合乎 宪法 。 

意大利 有 许多 政党 。 基 督 教 民主 党 是 最 大 的 政 
党 , 自 1945 年 以 来 , 意大利 的 总 理 多 达 40 多 位 , 但 
意大利 却 能 保持 稳定 ， 这 主要 是 由 于 基督 教 民 主 党 
在 此 期 间 始 终 能 单独 或 与 其 他 政党 结盟 取得 大 多 数 
人 的 支持 。 意 大 利 共 产 党 是 第 二 大 党 ， 曾 几 次 获得 
34%% 的 选票 ; 1983 年 ， 它 获得 了 29. 9% 的 选票 。 
他 党 派 包括 意大利 社会 党 .意大利 社会 运动 .意大利 
共和 党 .意大利 社会 民主 党 .意大利 自由 党 以 及 激进 
党 。 

1983 年 6 月 的 选举 之 后 ， 贝 蒂 诺 ,克拉克 西 
(Bettino Craxi) 被 选 定 为 总 理 ， 他 是 第 一 位 担任 该 
职 的 社会 党 人 。 但 1985 年 10 月 阿 基 利 。 劳 罗 
(CAchille Lauro) 号 巡游 船 被 劫持 ， 以 及 对 载 有 劫持 
者 和 巴勒斯坦 解放 组 织 领 导 人 阿布 。 阿 巴 斯 (Abu 
Abbas ) 的 埃及 飞机 的 处 理 , 使 克拉 克 西 政府 遭遇 到 
国内 危机 。 据 信 , 阿布 阿 巴 斯 组 织 了 这 次 劫持, 但 
克拉 克 西 政府 却 释放 了 他 ， 并 拒绝 将 劫持 者 移交 给 
美国 政府 这 使 克拉 克 西 政府 陷入 了 困境 ,克拉 克 西 
被 迫 辞 职 。 基 督 教 民主 党 人 乔 瓦 尼 ， 戈 利 亚 〈Gio- 
vanni Goria) 于 1987 年 接替 了 他 的 职位 。 但 戈 利 亚 
又 于 1988 年 4 月 被 奇 里 亚 科 ， 德 。 米 塔 〈Ciriaco 
De Mita) 替换 。 

近 些 年 来 ， 周 密 组 织 的 绑架 团伙 不 断 进 行 的 非 
法 的 恐怖 主义 活动 困扰 着 意大利 。1990 年 2 月 ， 意 
大 利 政府 采取 步骤 来 解决 这 一 问题 ， 包 括 对 绑架 病 
人 、 儿 童 、 老 人 及 虐待 被 绑架 者 的 案犯 实行 加 长 刑 
期 。 同 时 ， 它 川 请 议会 批准 一 项 具有 深远 影响 的 政 
策 , 即 由 国家 立即 冻结 被 绑架 者 所 有 亲属 的 财产 ,以 
防止 他 们 集资 缴 付 赎 金 ， 并 禁止 他 们 向 银行 和 类 似 
机 构 寻 求 金 融 帮 助 .此 外 , 现 有 的 关于 意大利 保险 公 
司 不 得 非法 出 售 反 绑 架 保 险 的 禁令 ， 也 将 扩大 到 外 
国保 险 公司 。 

受到 意大利 相对 繁荣 的 吸引 ， 意 大 利 也 出 现 了 
外 国人 大 量 狂 入 的 现象 。 因 而 意大利 不 时 出 现 一 些 
抗议 和 公众 示威 ， 抗 议 在 新 移民 中 出 现 非 洲 人 和 吉 
普 赛 人 。 

关于 意大利 在 语言 上 属于 少数 人 所 受到 的 待 
遇 , 该 国政 府 在 1987 年 6 月 9 日 提交 给 联合 国 的 报 
告 (UN Doc.CERDVC/156/Add. 1. ，para. 6-8) 中 


指出 : 


在 意大利 领土 上 的 各 种 在 语言 上 属于 少数 的 人 
在 其 生存 和 文化 特性 两 方面 都 受到 法 律 的 平等 保 
护 ,这 些 法 律 促使 他 们 参与 社会 和 经 济 发 展 。 在 各 种 
在 语言 上 属于 少数 的 团体 之 间 的 任何 待遇 差别 ， 都 
是 实施 意大利 与 一 些 邻 国 所 议定 的 一 些 国际 公约 的 
结果 。 

在 各 政治 党 派 中 ,包括 着 各 个 民族 ;作为 意大利 
公民 ,他 们 有 权 投 票 和 竞选 公职 .这 些 保 证 了 在 语言 
上 属于 少数 的 人 参与 国家 的 政治 生活 。 尽 管 目 前 他 
们 在 国家 \ 大 区 、 省 或 市 都 还 没有 代表 ,但 应 该 注意 ， 
在 1978 年 1 月 24 日 制定 的 关于 选举 欧洲 议会 中 的 
意大利 代表 的 第 18 号 法 律 第 12 条 和 第 22 条 中 所 
包括 的 规定 ,有 利于 瓦 莱 达 奥 斯 塔 讲法 语 的 少数 人 、 
波 尔 萨 诺 省 讲 德语 的 少数 人 以 及 弗 留 利 威尼斯 朱 利 
亚 讲 斯 洛 文 尼 亚 语 的 少数 人 。 

众议院 第 一 常设 委员 会 现在 正在 审议 有 关 保 护 
在 语言 上 属于 少数 的 人 们 的 各 种 法 案 。 这 些 法 案 条 
款 的 内 容 确认 了 这 样 的 原则 ， 即 意大利 保护 具有 阿 
尔 巴 尼 亚 、 加 泰隆 、 日 尔 曼 、 希 腊 、 斯 兰 夫 和 吉普 赛 
血统 的 人 民 的 语言 和 文化 ,保护 那些 讲 拉 丁 语 、 法 兰 
克 - 普 罗 旺 语 和 奥 克 语 的 人 民 的 语言 与 文化 。 它 也 保 
护 绅 留 利 人 和 撤 丁 人 的 语言 和 文化 。 在 这 些 法 案 的 
广泛 内 容 中 还 包括 若干 项 有 关 用 各 种 语言 进行 学 校 
教育 的 规定 。 法 律 认 可 具有 特殊 法 规 的 地 区 和 波 尔 
萨 诺 和 特 兰 托 省 可 以 根据 其 立法 权限 采取 进一步 外 
措施 保护 各 种 语言 团体 。 


关于 具体 的 在 语言 上 属于 少数 人 的 情况 ， 该 报 
告 指出 〈para. 10-13) ， 


(a) 讲 德语 的 少数 人 。 众 所 周知 , 讲 德语 的 少数 
人 现在 主要 集中 在 上 阿迪 杰 。 为 保护 他 们 所 采取 的 
主要 措施 ,涉及 到 战 前 时 期 的 原 有 状况 ,也 涉及 到 保 
护 它 与 讲 意 大 利 语 的 人 的 现存 关系 。 这 种 保护 主要 
涉及 在 包括 法 庭 在 内 的 公共 机 构 用 母语 进行 交流 的 
权利 ,使 子女 用 德语 受到 教育 的 权利 , 按 比例 代表 制 
担任 公职 的 权利 ， 等 等 。 

讲法 话 的 少数 人 。 对 这 一 少数 人 团体 的 保护 , 主 
要 是 由 1978 年 5 月 16 日 制定 的 关于 实行 瓦 羔 达 奥 
斯 塔 特别 法 规 的 第 196 号 法 律 保障 的 。 该 法 律 保 障 
对 法 语 的 使 用 ,特别 是 在 学 校 . 教 育 和 文化 活动 中 使 
用 法 语 。 除 了 其 他 的 有 关 规 定 外 , 它 还 要 求 该 地 区 的 
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意大利 








行政 机 关 聘 用 来 自 该 地 区 的 人 或 会 讲法 语 的 人 担任 
公务 员 。 其 他 一 些 地 区 性 法 规 涉及 到 在 电台 和 电视 
台 的 交流 和 出 版 领域 保护 瓦 菜 达 奥 斯 塔 讲法 语 的 少 
数 人 (1975 年 4 月 14 日 的 法 律 和 1981 年 8 月 5 日 
的 第 416 号 法 律 )， 还 涉及 到 对 皮 埃 蒙特 的 法 兰 克 - 
普罗 旺 斯 语 、 奥 克 语 及 瓦尔 色 尔 语 少数 人 的 保护 
(1979 年 6 月 20 日 的 第 30 号 法 律 )。 人 们 还 会 注意 
到 ,从 1986 年 2 月 开始 对 瓦 莱 达 奥 斯 塔 大 区 进行 法 
语 的 电台 和 电视 广播 。 

讲 斯 洛 文 尼 亚 语 的 少数 人 。 目 前 ,参议 院 宪法 事 
务 第 一 委员 会 正在 分 别 审 议 有 关 保 护 斯 洛 文 尼 亚 少 
数 民族 的 各 种 法 ， 以 便 为 的 里 雅 斯 特 省 和 戈 里 齐 
亚 省 的 斯 洛 文 尼 亚 人 以 及 鸟 迪 内 省 的 斯 洛 文 尼 亚 人 
建立 一 个 全 面 的 计划 。 他 们 现在 根据 与 他 们 有 关 的 
各 种 国际 文书 受到 不 同 规定 的 保护 。 特 别 是 第 1016 
号 法 案 包括 了 对 斯 洛 文 尼 亚 少 数 民 族 实行 普 中 保护 
的 规定 , 它 建立 在 这 样 的 原则 基础 之 上 ，, 即 意大利 保 
护 在 龙 里 齐 亚 省 、 的 里 雅 斯 特 省 和 乌 迪 内 省 的 斯 洛 
文 尼 亚 少 数 民族 的 历史 定居 领土 ， 确 保 该 少数 民族 
自身 的 社会 .经 济 和 文化 发 展 的 条 件 ,消除 在 适用 上 
的 地 域 差别 。 

讲 拉 丁 语 的 少数 人 。 议 会 正在 审议 一 些 法 案 
(1983 年 7 月 19 日 的 第 19 号 法 案 和 1983 年 7 月 
19 日 的 第 22 号 法 案 )， 这 些 法 案 将 不 仅 允 许 讲 拉丁 
语 的 少数 人 在 波 尔 萨 诺 省 的 学 校 里 使 用 其 语言 ， 而 
且 允 许 他 们 在 所 有 类 型 的 学 校 和 所 有 的 年 级 使 用 其 
语言 .这 些 法 案 还 给 予 他 们 一 定 的 行政 自治 权 ( 在 特 
兰 托 的 地 区 议会 和 省 议会 中 设 拉丁 语 团体 的 代表 ， 
在 担任 公职 上 的 优先 待遇 ,等 等 )。 人 们 将 会 注意 到 ， 
一 个 用 拉丁 语 播送 各 种 节目 的 广播 电台 最 近 已 在 溉 
尔 萨 诺 开 始 广播 了 。 


关于 流浪 者 ， 该 报告 指出 〈para. 15-16) 


各 主管 当局 ,特别 是 内 政 部 ,已 多 次 呼吁 注意 需 
要 以 一 切 方式 帮助 流浪 者 进入 意大利 的 经 济 和 社会 
生活 。 在 此 过 程 中 ,许多 地 方 机 构 和 团体 更 加 注意 在 
宪法 原则 和 国际 秩序 方面 保证 流浪 团体 的 成 员 一 一 
大 部 分 是 意大利 人 一 一 与 其 他 公民 的 真正 平等 。 这 
种 干预 的 目的 ,是 为 了 满足 流浪 人 口 的 基本 需要 ，, 保 
持 最 大 限度 的 尊重 流浪 者 中 各 种 不 同 民族 的 千 差 万 
别 的 文化 传统 。 但 已 经 指出 ,这 种 有 利于 流浪 者 的 干 
预 措施 经 常 毫 无 结果 ,因为 ,比如 在 卫生 方面 , 他们 
流动 性 大 ,并 且 没有 在 居住 人 口 登 记 中 包括 他 们 。 考 
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虑 到 由 此 产生 的 种 种 复杂 问题 ,根据 1986 年 6 月 4 
日 的 内 阁 首 脑 法 令 ,成 立 了 一 个 部 间 委 员 会 ,以 便 协 
调 各 种 国家 机 构 的 动议 ， 达 到 保护 流浪 团体 的 公民 
权利 。 

应 当 注 意 , 尽 管 一 些 动议 旨 在 确保 流浪 者 入 学 、 
保护 他 们 的 文化 遗产 并 使 他 们 进入 意大利 的 经 济 和 
社会 生活 ,但 也 出 现 了 对 犯罪 活动 增长 的 忧虑 。 这 种 
犯罪 活动 的 增长 与 大 量 青 少年 流浪 者 ， 特 别 是 斯 拉 
夫 血 统 的 ,在 意大利 的 出 现 相 联系 .这些 犯 罪 活动 主 
要 是 未 成 年 的 流浪 者 所 为 ， 但 他 们 本 身 又 遭 到 严重 
的 剥 齐 。 青 少年 流浪 者 的 这 种 状况 ， 已 经 达到 1956 
年 9 月 7 日 在 日 内 瓦 签 署 的 《废除 奴隶 制 、 奴隶 贩 卖 
和 类 仪 奴 隶 制 之 制度 与 习俗 补充 公约 》 的 有 关 条 款 
所 涉及 的 程度 .这 种 现象 一 方面 引起 了 严重 的 忧虑 ， 
另 一 方面 也 成 为 经 常 不 断 的 干预 的 目标 ， 特 别 是 保 
护 未 成 年 人 的 少年 法 院 对 此 不 断 采 取 措 施 。 已 经 多 
次 强调 ,如 果 青 少年 的 犯罪 是 他 人 计划 的 ,他 们 仅 是 
被 迪 所 为 ， 那 么 仅仅 对 这 些 少年 的 人 身 自由 施加 限 
制 ， 在 道义 上 和 法 律 上 都 是 不 公正 的 。 


最 后 ， 关 于 外 籍 工人 ， 该 报告 指出 (para. 17): 


人 人 知道, 近 些 年 来 ,有 大 量 的 外 国 公民 涌 入 意 
大 利 。 他 们 没有 正式 的 居留 许可 ,因此 ,他们 的 工作 
实际 是 从 事 “ 地 下 的 ”就业 活 动 , 这 使 他 们 在 工作 条 
件 (工作 时 数 、 社 会 保障 和 卫生 条 件 等 等 ) 和 工作 报 
酬 两 方面 都 遭受 剥削 。 为 了 补救 这 种 状况 并 规范 未 
来 外 国人 的 入 境 , 议 会 正在 审议 两 个 不 同 的 法 案 。 一 
项 法 案 包括 有 关外 国人 入 境 和 居留 的 规定 (1986 年 
4 月 2 日 提出 的 第 3641 号 法 案 )， 另 一 项 法 案 是 有 
关 移 民工 人 的 就 业 和 待遇 及 阻止 地 下 移民 (第 1820 
号 法 案 ， 它 已 于 1986 年 5 月 7 日 被 众议院 通过 ， 目 
前 正 由 参议 院 审议 )。 如 果 新 规定 最 后 被 批准 并 很 快 
付 诸 实施 ， 那 么 它 将 使 在 意大利 没有 居留 和 工作 许 
可 的 外 国 工 人 有 权 使 其 地 位 合法 化 。 这 样 , 地 下 移民 
工人 如 果 已 经 就 业 , 其 所 有 权利 都 会 获得 承认 ;如 果 
还 没有 找到 工作 ， 就 可 以 被 列 入 可 以 获得 工作 的 人 
的 名 单 。 另 一 方面 ,有 关 向 意大利 移民 的 新 规定 所 遵 
循 的 原则 ,是 限制 入 境 许可 条 件 管理 上 的 自由 性 ,这 
是 由 于 丽 怖 主义 现象 所 产生 的 紧急 要 求 , 因 此 ,该 法 
案 的 制定 是 为 了 建立 一 种 适当 的 制度 以 规范 外 国人 
在 意大利 领土 的 存在 。 





科特迪瓦 〈Jvoery Coast) “1985 年 ， 其 名 
称 正式 由 象牙 海岸 改 为 科 特 迪 素 共和 国 〈Re- 
publique de la Cote d'Ivoire) 。 它 是 地 处 西非 的 一 个 
国家 , 濒临 几内亚 湾 ,与 布 基 纳 法 索 、 加 纳 、 几 内 亚 、 
利比里亚 和 马里 接壤 。 于 1960 年 脱离 法 国 获 得 独 
立 ， 同年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联 合 国 (1990 年 ) 估 
计 ， 其 人 口 约 为 1165.8 万 人 。 

该 地 区 自 1842 年 以 来 成 为 法 国 的 贸易 中 心 和 
保护 地 ， 第 二 次 世界 大 战 后 被 承认 为 法 兰 西联 邦 中 
的 一 个 自治 共和 国 。 作 为 一 个 独立 国家 , 它 一 度 是 最 
繁 茶 和 稳定 的 热带 非洲 国家 。 其 人 口中 包括 有 60 多 
个 民族 ,这 些 民族 的 人 民有 多 种 国家 和 种 族 的 背景 。 
通用 的 语言 有 法 语 〈 官 方 语言 )、 迪 奥 拉 语 
(Diaula》 和 其 他 非洲 语言 。 奉 行 的 宗教 包括 泛 灵 论 
(45%)、 基 督 教 (30% ) 和 伊斯兰 教 (25% ) 。 识 字 
率 估 计 为 40% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 它 的 宪法 规 
定 ,总统 是 国家 元 首 和 政府 首脑 , 由 普选 产生 , 任期 
5 年 。 由 175 名 议员 组 成 的 一 院 制 国民 议会 也 是 由 
普选 产生 。 它 还 仿照 法 国 的 司法 体制 建立 了 独立 的 
司法 机 构 。 所 有 年 满 和 超过 21 岁 的 公民 都 有 选举 
权 ， 科特迪瓦 民主 党 是 唯一 的 政党 。 

1990 年 初 ， 当 咖啡 、 可 可 和 非洲 其 他 产品 的 世 
界 价格 跌 到 多 年 来 的 最 低 点 时 ， 科 特 迪 瓦 经 历 了 自 


科特迪瓦 


其 取得 独立 以 来 最 严重 的 衰退 , 它 那 久负盛名 的 “经 
济 奇 迹 ” 也 随 之 衰落 。 

1990 年 2 月 中 旬 ， 大 学 生 在 阿 比 让 的 街头 示 
威 , 抗议 学 费 上 涨 、 工 资 降 低 和 奖学金 削减 。 政 府 对 
此 的 反应 是 派出 警察 和 军队 ,用 催泪 瓦斯 . 震 功 手 榴 
弹 和 橡胶 警棍 驱散 学 生 。 但 在 同年 3 月 ,人 们 又 组 织 
了 更 大 规模 的 抗议 游行 反对 政府 新 的 紧缩 计划 ， 同 
时 也 对 总 统 费 利克 斯 。 乌 弗 埃 - 博 瓦 尼 (Felix 
Houphouet-Boigny) 花 钱 一 一 用 他 私人 的 资金 一 一 
在 其 出 生地 建造 罗马 天 主教 堂 表示 不 满 ， 认 为 这 笔 
钱 完 全 可 以 用 于 穷人 的 卫生 保健 和 住房 。 这 次 警察 
使 用 了 防暴 散 弹 枪 和 催泪 瓦斯 将 游行 者 赶 了 回去 。 
随 着 冲突 的 升级 ， 一 群 群 大 学 生 向 警察 投掷 了 燃烧 
弹 , 并 齐 到 了 震 划 手 榴弹 的 还 击 。 准 军事 部 队 用 催泪 
瓦斯 向 示威 的 中 学 生 喷 射 . 阿 比 让 的 大 多 数 公务 员 ， 
包括 学 校 的 教职员 ， 都 进行 了 黑 工 。 

这 些 抗议 活动 的 目的 是 要 结束 科特迪瓦 的 一 党 
统治 , 至 少 在 某 种 程度 上 是 如 此 。 科 特 迪 瓦 84 岁 的 
总 统 乌 弗 埃 - 捕 殉 尼 是 非洲 年 龄 最 大 、 执 政 时 间 最 长 
的 领导 人 。 

1990 年 4 月 ,在 不 断 增长 的 压力 之 下 ,政府 宣 
布 推迟 某 些 紧 缩 措 施 ， 并 成 立 一 个 专门 的 政府 小 组 
审查 在 反 严 重 经 济 训 退 方 面 所 作出 的 努力 。 
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牙买加 
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牙买加 (Jamaica) ”牙买加 是 位 于 古巴 以 
南 、 海 地 以 西 加 勒 比 海上 的 西 印 度 群 岛 中 的 一 个 岛 
上 的 国家 。1962 年 脱离 英国 获得 独立 ， 同 年 成 为 联 
合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 约 
为 252. 1 万 。 民 族群 体 包括 〈 根 据 1970 年 的 人 口 普 
查 ) 黑人 (90%)、 和 白人 (0.7% )、 混 血 人 (5.8%)、 
东 印 诬 人 (1.7%)、 华 人 (0.7%) 和 其 他 种 族 的 人 
(1. 1 站 )。 通 用 语言 是 英语 和 克 里 奥 耳语 。 奉行 的 宗 
教 包括 基督 教 〈 英 国 圣 公会 、 浸 礼 会 和 其 他 新 教 教 
派 , 以 及 罗马 天 主教 ) 和 拉 斯 塔 发 里 教 〈 信 仰 埃 塞 俄 
比 亚 皇 帝 海 尔 。 塞 拉 西 一 世 的 精神 领导 )。 识 字 率 估 
计 为 75%。 

国家 《〈1990 年 ) 采取 君主 制 政体 ， 英 联邦 成 员 
国 ,英国 君主 是 其 象征 性 元 首 。 总 督 代表 女王 任命 他 
认为 最 能 取得 众议院 绝 大 多 数 议 员 信 任 的 人 为 总 
理 。 除 了 经 普选 选 出 的 60 名 议员 组 成 的 众议院 之 
外 ,立法 机 构 还 包括 由 总 督 指定 的 21 名 议员 组 成 的 
参议 院 。 司 法 机 关 是 独立 的 ， 并 仿效 英国 的 司法 体 
制 。 政 党 包括 牙买加 工党 和 人 民 民 族 党 。 

在 牙买加 宪法 中 ， 严 格 确立 了 反对 歧视 的 各 种 
条 款 。 有 关 修 改 这 种 条 款 或 延缓 这 种 条 款 实施 的 提 
案 ， 需 获得 众议院 和 参议 院 2/3. 多 数 的 狗 同 。 


日 本 〈Japan) ”一 个 地 处 亚洲 东部 海岸 以 
外 、 介 于 太平 洋 和 日 本 海 之 间 的 一 个 群岛 上 的 国家 。 
其 主要 岛屿 有 北海 道 . 本 州 (东京 和 其 他 主要 城市 的 
所 在 地 )、 四 国 和 九州 。 此 外 , 在 太平 洋 和 日 本 海 之 
间 还 以 弧 形 排列 着 约 1000 个 较 小 的 岛屿 。 
根据 1951 年 的 《日 本 和 平 条 约 》, 日 本 恢复 了 独 
立 并 于 1956 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联 合 国 (1990 
年 ) 估计 ,其 人 口 约 为 1.23866 亿 。 民 族群 体 包 括 日 
。990 。 


本 人 (99.4% )、 朝 鲜 人 〈0.5% ) 和 华人 (0.1%)。 
在 日 本 人 中 ,有 一 部 分 残存 的 土著 人 口 ,因为 其 所 从 
事 的 职业 (宰杀 牲畜 、 处 理 死人 等 等 ) 而 在 传统 上 被 
认为 是 赋 民 ， 有 时 被 分 离 成 特殊 的 社会 群体 
(Tokushu Buraku )。 对 这 些 “ 布 拉 苦 民 
(Burakumin)” 的 歧视 许多 年 来 一 直 是 非法 的 , 但 对 
他 们 的 态度 经 常 类 似 于 对 印度 贱民 的 态度 .此 外 ,已 
加 入 日 本 国籍 的 那些 具有 朝鲜 和 中 国 血统 的 日 本 公 
民 经 常 抱怨 在 住房 和 就 业 方 面 受到 歧视 ， 这 使 得 一 
些 外 国 出 生 的 公民 取 了 日 本 名 字 以 防止 这 类 问题 。 

该 国 的 主要 语言 是 日 语 ， 英 语 和 德语 也 经 常 被 
使 用 .信奉 的 宗教 包括 佛教 .基督 教 、 任 教 和 神道 教 。 


.许多 日 本 人 既 奉 行 神道 教 的 仪式 ， 也 奉行 佛教 的 仪 


式 ; 佛教 发 展 出 了 一 些 特殊 的 日 本 宗派 ， 诸 如 净土 
宗 、 真 言 宗 、 日 莲 宗 和 禅宗 。 识 字 率 估计 为 99% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 君主 立宪 制 ; 天 皇 制 仍然 
存在 ,但 天 皇 不 再 被 认为 具有 神圣 的 权力 。 行 政权 由 
内 痪 行使 ,内 网 是 国会 从 其 议员 中 确定 的 ,内 阅 的 首 
脑 就 是 首相 。 国 会 由 众议院 和 参议 院 组 成 。 众 议院 有 
512 名 议员 , 由 选举 产生 , 任期 4 年 ; 参议 院 有 252 
名 议员 ， 每 3 年 选举 其 中 的 半数 议员 ， 议 员 任期 5 
年 。 司 法 体制 是 以 罗马 法 为 基础 的 民法 体制 .政党 包 
括 自 由 民主 党 、 社会党、 公明党、 共产 党 、 民 主 社会 
党 和 新 自由 俱乐部 .连续 35 年 执政 的 自由 民主 党 在 
1990 年 2 月 18 日 举行 的 选举 中 再 次 当权 。 

且 本 在 1931 年 入 侵 满 洲 里 并 建立 满洲 国之 后 ， 
于 1933 年 退出 国际 联盟 . 三 年 后 , 它 与 德国 签订 了 
“反共 产 国 际 ” 协 定 。 

日 本 在 1937 年 入 侵 中 国之 后 ， 又 于 1941 年 发 
动 了 对 珍珠 港 的 袭击 ,将 美国 拖 入 第 二 次 世界 大 战 。 
在 三 年 零 九 个 月 的 战争 中 ，300 万 日 本 人 失去 了 生 
命 。 在 广岛 和 长 崎 遭 到 原子 弹 的 麦 炸 之 后 ,日 本 很 快 








日 本 





签署 了 投降 文书 。 

结果 ,日 本 失去 了 所 有 的 海外 属地 ,放弃 了 对 人 台 
湾 的 主权 要 求 。 满 洲 国 被 取消 ， 满 洲 里 被 归还 给 中 
国 。 南 萨 哈 林 岛 和 千岛 群岛 被 苏联 占领 。 

战 后 ,日 本 被 置 于 盟国 的 监管 之 下 , 盟 军 总 司令 
道格拉斯 万 克 阿 瑟 将 军 代表 盟国 通过 日 本 官员 和 
自由 选举 的 立法 机 构 统 治 日 本 。 这 种 安排 为 日 本 从 
严格 的 军事 管制 逐步 和 有 秩序 地 过 湾 到 最 终 恢 复 全 
部 主权 作 了 准备 。 

在 美国 的 主持 下 所 制定 的 日 本 宪法 ， 保 证 日 本 
人 民 坚 持 人 权 和 民主 观念 ,终止 天 皇 的 “神圣 权力 ”。 
因此 ， 天 皇 现在 在 政府 方面 并 无 任何 权力 。 

日 本 人 民 通 过 一 种 公民 自由 专员 的 体制 同 政府 
机 构 一 道 保护 人 权 。 法 务 省 委托 这 些 专 员 密切 关注 
他 们 自己 的 社区 ,以 确保 居民 的 人 权 不 受 侵犯 ,并 委 
托 他 们 在 必要 时 采取 迅速 的 补救 行动 。 这 些 专 员 包 
括 在 农业 、 工业 、 林 业 和 商业 工作 的 人 们 , 他 们 向 公 
民 就 有 关 其 权利 和 自由 的 问题 提供 建议 和 咨询 意 
见 ， 并 组 织 各 种 促进 尊重 这 些 权利 的 宣传 活动 。 

在 日 本 政府 1988 年 3 月 24 日 提交 给 人 权 事务 
委员 会 的 报告 (UN Doc. CCPR/C/42/Add. 4) 中 ,就 
有 关 日 本 宪法 中 的 人 权 条 坎 和 日 本 的 人 权 保护 体系 
提供 了 如 下 信息 : 


日 本 宪法 对 基本 人 权 的 尊重 。(a) 日 本 宪法 》 是 
以 人 民主 权 的 原则 为 基础 的 。 对 人 权 的 笨重 同 和 平 
主义 一 起 成 为 该 宪法 的 重要 支柱 之 一 。 在 该 宪法 的 
序言 中 这 样 阐述 了 人 民主 权 的 观念 :“ 国 政 仰赖 国民 
的 神圣 信托 ,其 权威 来 自 国 民 , 其 权力 由 国民 的 代表 
行使 ， 其 福利 由 国民 享受 ”在 该 序言 中 对 和 平 主义 
也 作 了 表述 : “我们 日 本 人 民 …… 决 心 根 绝 因 政府 行 
为 而 再 度 酿 成 战神 ”没有 和 平 就 没有 自由 ,只 要 存 
在 成 争 或 战争 的 威胁 ,我 们 就 不 能 享有 自由 。 在 这 个 
意义 上 ， 和 平 主 义 是 与 对 人 权 的 尊重 彼此 紧密 相关 
的 。 

(b) 由 宪法 保障 的 基本 人 权 “ 作 为 不 可 侵犯 的 
永久 权利 现在 及 将 来 均 赋 予 国民 ”( 宪 法 第 97 条 )， 
在 第 13 条 的 规定 中 以 直接 的 方式 宣布 了 对 这 些 权 
利 的 尊重 :“ 所 有 国民 都 应 作为 个 人 受到 尊重 "这些 
基本 人 权 包 括 各 项 公民 自由 权利 ,诸如 自由 的 权利 ， 
思想 、 言 论 和 宗教 自由 的 权利 ;包括 政治 权利 , 它 使 
人 员 能 够 参与 行使 国家 的 权力 还 包括 社会 权利 和 
经 济 权利 ,诸如 工作 以 使 人 们 获得 体面 生活 的 权利 ， 
维持 起 码 标准 的 健康 和 文明 生活 的 权利 。 特 别 是 在 


《日 本 宪法 》 中 有 10 条 内 容 专门 保证 刑事 娄 件 中 的 
被 告 和 嫌疑 犯 的 权利 。 这 表明 该 宪法 给 予 个 人 权利 
以 极其 重要 的 地 位 。 

(c) 该 宪法 规定 ,人 权 可 以 由 于 “公共 福利 ”的 
考虑 而 受到 限制 〔 第 12 条 和 13 条 )。 但 “公共 福 
利 ” 被 严格 地 解释 为 基本 人 权 中 的 一 项 内 在 原则 , 它 
使 各 项 冲突 的 基本 权利 达到 和 谐 ， 从 而 使 个 人 的 权 
利 受 到 平等 的 萌 重 。 它 决 不 意味 着 对 人 权 施 加 无 理 
的 限制 。 

” 人 权 保 障 和 管理 结构 。(a) 在 日 本 , 立法、 行政 
和 司法 三 项 权力 被 分 别 赋予 国会 .内 阔 和 法 院 。 通 过 
它 作 之 间 严 格 地 相互 制约 ,也 确保 了 对 人 权 的 保护 。 

(b) 国会 是 “最 高 国家 权力 机 构 ”， 它 由 定期 选 
举 的 人 民 代表 组 成 。 它 作为 “唯一 的 立法 机 构 ”， 行 
使 立法 权力 以 捍卫 人 民 的 权利 和 自由 。 内 阔 (政府 ) 
同样 也 通过 患 实地 执行 国会 批准 的 各 项 法 律 保 护 人 
民 的 权利 和 自由 〈 在 本 书 附 录 九 中 介绍 了 各 种 保护 
人 权 的 国家 机 构 ， 它 们 作为 政府 机 构 直 接 从 事 人 权 
保护 活动 )。 当 人 民 的 权利 被 侵犯 时 ， 可 以 在 法 院 获 
得 司法 补救 〈 该 宪法 第 32 条 规定 “不 得 剥夺 任何 人 
在 法 院 申 诉 的 权利 ”。)。 为 确保 独立 和 公正 的 审判 ， 
该 宪法 规定 ,“ 所 有 法 官 都 应 依 良心 独立 行使 职权 ， 
并 只 应 受 本 宪法 和 各 项 法 律 的 约束 ”( 第 76 条 第 3 
款 )。 


在 该 报告 的 一 个 附件 中 〈UN Doc，CCPRV/C/ 
42/Add. 4. Appendix IT)，, 目 本 政府 将 各 种 保护 和 促 
进 人 权 的 国家 机 构 的 工作 总 结 如 下 


尊重 人 民 的 人 权 是 《日 本 宪法 》 的 重要 支柱 之 
一 ,为 保护 这 些 人 权 ， 建立 了 各 种 特别 的 行政 机 构 ， 
法 务 省 的 公民 自由 局 及 其 下 属 组 织 ， 地 方法 律 事务 
局 和 区 法 律 事务 局 。 此 外 ,还 有 人 权 专 员 的 体制 ,这 
些 专员 是 法 务 省 在 平民 中 挑选 任命 的 。 


1. 保护 和 促进 人 权 的 国家 机 构 


法 务 省 的 公民 自由 局 及 其 下 属 组 织 。 公 民 自 由 
局 是 在 法 务 省 内 建立 的 保护 人 民 〈 包 括 在 日 本 的 外 
国人 , 下 文 同 此 ) 的 人 权 的 中 央行 政 机 构 。 在 地 方法 
律 事务 局 和 区 法 律 事务 局 内 分 别 建立 了 公民 自由 部 
和 公民 自由 课 作为 两 局 的 下 属 组 织 。 这 种 机 构 正在 
履行 赋予 它们 的 各 种 取 南 。 

公民 自由 专员 。 公 民 自 由 专员 是 自愿 被 指派 从 
事 保 护 人 权 活 动 的 乎 民 。 
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创建 这 种 专员 体制 是 根据 这 样 一 种 想法 ， 即 人 
权 保护 需要 从 每 一 社区 的 居民 中 选 出 一 些 人 参与 合 
作 ; 这 些 人 应 具有 良好 的 品质 和 聪明 才智 ,并 与 每 一 
社区 的 人 民 日 常生 活 在 一 起 。 

公民 自由 专员 是 由 法 务 省 从 每 个 城乡 中 那些 被 
认为 有 能 力 承担 保护 人 权 任务 的 居民 中 选 出 和 确定 
的 。 为 选 出 这 些 专员 ,建立 了 如 下 的 民主 商议 程序 ; 

(a) 各 市 、 镇 、 村 的 主要 行政 长 官 听取 这 些 城乡 
议会 的 意见 ,推荐 那些 具有 良好 品质 和 聪明 才智 、 对 
社会 状况 有 广泛 的 了 解 并 对 人 权 保护 有 深刻 理解 的 
人 ， 作 为 公民 自由 专员 的 候选 人 。 

(b) 法 务 大 丐 在 与 律师 协会 及 公民 自由 专员 协 
商议 会 县 级 联合 会 商量 之 后 ， 确 定 这 些 修 选 人 为 公 
民 自 由 专员 。 

这 样 ， 公 民 自 由 专员 便 从 几乎 所 有 生活 阶层 中 
被 挑选 出 来 。 截 止 到 1987 年 1 月 1 日 ,整个 日 本 各 
地 大 约 有 1t500 名 公民 和 由 由 专员 。 


2. 保护 和 促进 人 权 的 国家 机 构 的 活动 


促进 痊 志 草 重 人 权 的 公共 宣传 和 教育 计划 。 公 
民 自 由 局 的 官员 与 公民 自由 专员 人 彼此 密切 合作 ， 努 
力 普 及 和 提倡 人 权 的 观念 。 

Ca) 一 般 的 启 壳 活 动 : 

这 些 活 动 是 针对 一 般 公众 的 。 它 们 采取 了 多 种 
多 样 的 形式 : 报告 会 ， 图 桌 讨 论 ， 讨 论 会 ， 放 电影 ; 
电视 和 电台 节目 ,新 闻 稿 ,公共 关系 出 版 物 ! 散发 小 
册子 .传单 和 其 他 印刷 吕 : 招 贴画 ,标语 牌 和 广告 牌 ; 
公共 关系 车 巡回 宣传 以 及 有 关 人 权 的 各 种 展览 。 

“人 权 模 范 区 ”活动 也 是 其 中 之 一 。 全 国 每 年 约 
有 20 个 地 方 城乡 被 选 为 “人 权 模 范 区 ”。 在 这 些 模范 
区 ,积极 组 织 了 人 权 保 护 活动 ,其 目的 是 将 在 这 些 城 
乡 发 展 起 来 的 尊重 人 权 的 精神 推广 到 其 他 地 区 。 积 
极 的 启 雪 活 动 的 进行 ,得 到 了 各 城乡 政府 、 议 会 和 居 
民 的 合作 。 

Cb) 个 别 的 咎 考 活 动 ; 

这 些 活动 针对 的 是 具体 的 个 人 。 它 们 包括 调查 
和 处 理 各 种 侵犯 人 权 的 染 件 ， 以 及 有 关 人 权 的 咨询 
服务 ， 其 目的 在 于 解决 基体 的 人 权 问 题 。 

如 上 所 述 ， 关 于 普 般 尊重 人 权 的 重要 性 的 启蒙 
宣传 活动 是 以 各 种 不 同方 式 组 织 的 。 这 些 活 动 在 “人 
权 周 ”达到 高 潮 , 人 权 周 于 每 年 12 月 10 日 结束 ,在 
此 期 间 将 组 织 大 规模 的 启 考 宣 传 活动 。 公 民 自 由 专 
员 协 商会 议 全 国联 合 会 将 6 月 1] 日 定 为 “公民 自由 
专员 日 ?， 以 纪念 《公民 自由 专员 法 》 通 过 颁布 的 日 
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子 (1949 年 6 月 1 日 )。 从 1982 年 以 来 ， 该 联合 会 
每 年 在 这 一 天 举行 全 国 规模 的 人 权 启 蒙 宣传 活动 。 

有 关 人 权 的 咨询 服务 。 地 方法 律 事务 局 和 区 法 
律 事 务 局 及 其 下 属 分 支 机 构 都 有 常设 的 人 权 咨 询 
处 。 此 外 ,在 百货 商场 和 公众 大 打 等 处 还 建立 了 临时 
的 人 权 咨 询 处 。 在 这 些 咨 询 处 ,两 局 的 官员 和 公民 自 
由 专员 提供 有 关 人 权 的 咨询 服务 。 公 民 自 由 专员 也 
在 他 们 的 家 里 提供 这 种 咨询 服务 。 

咨询 服务 是 免费 的 ,不 需要 任何 复杂 的 手续 。 咨 
询 的 内 容 被 严格 保密 。 

咨询 服务 所 要 求 回答 的 问题 是 非常 广泛 的 ; 它 
们 包括 有 关 离 婚 . 继 承 和 家 庭 的 供养 等 家 庭 问题 , 邻 
里 纠纷 , 以 及 有 关 租 地 或 租房 的 各 种 问题 咨询 案件 
的 数量 每 年 都 在 增长 。 在 1986 年 ,咨询 数目 已 达到 
39.2 万 件 ， 其 中 大 约 有 15.8 万 件 是 由 公民 自由 专 
员 处 理 的 。 

根据 咨询 的 要 求 ， 该 局 的 官员 或 公民 自由 专员 
就 人 权 保 护 所 需要 的 程序 提供 咨询 将 咨询 人 介绍 到 
主管 当局 或 政府 机 关 ， 或 根据 问题 的 性 质 给 他 以 其 
他 方式 的 帮助 。 

对 侵犯 人 权 案 件 的 调查 和 处 理 。 负 责 保护 人 权 
的 国家 机 构 就 有 关 的 声称 案件 认真 调查 人 权 是 否 实 
际 受 到 侵犯 ， 并 根据 这 种 调查 的 结果 采取 适当 的 措 
施 。 它 们 也 开展 关于 普 所 尊重 人 权 的 重要 性 的 启 蜂 
宣传 活动 。 这 将 进一步 确保 人 权 保护 的 实现 。 

这 些 国家 机 构 所 处 理 的 便 犯 人 权 的 问题 并 不 限 
于 违犯 法 律 和 制度 的 行为 , 它 还 包括 “任何 速 反 和 尊重 
人 权 这 个 作为 宪法 的 基本 原则 之 一 的 行为 ”。 

如 果 侵 犯人 权 的 行为 是 刑事 或 民事 程序 的 处 理 
对 象 ， 那 么 这 些 国家 机 构 原 则 上 并 不 处 理 这 种 案 
件 , 因 为 这 种 案件 应 交 给 法 院 、 检 察 厅 和 警察 厅 等 等 
这 样 的 部 门 。 

在 1986 年 ,所 提出 的 侵权 案件 总 共 约 有 1.5 万 
件 。 

如 果 调 查 表明 侵犯 人 权 的 行为 仍 在 继续 ， 就 会 
采取 各 种 措施 制止 这 种 侵犯 ,解救 受害 者 。 如 果 侵 犯 
人 权 的 行为 已 经 实施 ， 那 么 侵权 者 和 在 场 目 睹 者 就 
会 被 告知 作出 书面 的 或 口头 的 适当 报告 。 当 涉及 认 
为 有 必要 进行 某 种 行政 改革 时 ， 情 况 会 被 报告 到 有 
关 当 局 。 

法 律 协助 体制 。 在 这 种 体制 下 ,国家 通过 预付 包 
括 律 师 费 在 内 的 所 有 开销 ， 为 那些 由 于 贫穷 而 无 法 
提出 民事 诉讼 的 人 (包括 在 日 本 的 外 国人 ) 提 供 经 济 
援助 。 在 实际 的 操作 上 ,这 种 法 律 协助 的 工作 被 委托 
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给 法 律 协助 协会 代理 ， 公 民 自 由 局 从 其 由 国家 财政 
所 获得 的 补贴 中 疝 该 协会 提供 必要 的 资金 ， 并 负责 
监督 该 协会 的 事务 。 


在 该 报告 的 第 二 个 附件 (UN Doc. CCPRV/C/ 
42/Add. 4. Appendix II) 中 , 日 本 政府 将 其 人 权 章 
受 侵犯 的 人 所 可 以 运用 的 刑事 程序 概述 如 下 ， 


如 果 侵 犯 人权 的 行为 构成 了 犯罪 ， 那 么 受害 人 
可 以 根据 《刑事 法 典 》 的 程序 提出 申诉 或 指控 。 该 法 
典 第 230 条 规定 :“ 受 到 违法 行为 伤害 的 人 可 以 提出 
申诉 "; 同时 ， 第 231 条 还 规定 了 受害 者 提出 独立 申 
诉 的 法 律 代 理 权 和 告发 权 。 第 239 条 第 1 球 还 指出 ， 
“任何 认为 已 遭遇 违法 行为 的 人 可 以 提出 指控 。?” 

《日 本 刑事 程序 法 典 》 采 纳 了 国家 起 诉 原则 ， 规 
定 “ 起 诉 应 由 检查 官 提出 ” (第 247 条 )。 因 此 ,不 受 
理 任 何 私人 的 起 诉 。 但 是 ,为 了 反映 实现 参与 公共 活 
动 的 权利 的 民意 ,并 使 这 种 权利 得 到 适当 的 运用 , 建 
立 了 这 样 一 种 体制 ， 即 由 起 诉 审查 院 审查 检 察 官 作 
出 的 不 予 提出 公诉 的 决定 是 否 适 当 。 已 提出 申诉 或 
指控 的 人 或 受害 方 可 以 向 该 院 申请 这 种 审查 (《 起 诉 
审查 院 法 》)。 

《刑事 程序 法 典 》 在 其 第 262 条 及 以 后 各 条 中 ， 
确立 了 一 种 特殊 刑事 程序 (起 诉 的 准 程序 )。 当 事 关 
政府 部 门 混用 权力 个别 的 公职 人 员 滥 用 权力 、 个 别 
政府 宫 员 使 用 右 力 和 残 轴 手 段 (《 刑 法 》 第 193 条 至 
第 196 条 ) 等 等 情况 时 ,那些 已 提出 申诉 或 指控 的 人 
和 不 满意 检查 官 作出 的 不 予 起 诉 的 决定 的 人 ， 可 以 
向 法 院 申请 将 该 案 提 交 法 院 审 判 。 如 果 法 院 接受 了 
这 一 申请 ,并 裁定 将 该 案 提 交 法 院 审 判 ,就 应 认为 起 
诉 已 被 建立 ， 并 由 法 院 指定 职业 律师 支持 该 起 诉 。 


国际 青年 商会 (Jaycees International) 
国际 非 政 府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 有 第 
IL 类 咨询 地 位 ， 在 联合 国教 科 文 组 织 和 欧洲 理事 会 
有 咨询 地 位 .国际 青年 商会 在 80 个 国家 和 地 区 有 其 
会 员 。 

国际 青年 商会 于 1944 年 以 “Junior Chamber 
International ”的 名 称 在 墅 西 哥 成 立 ， 它 协调 各 会 员 
组 织 开 展 发 展 青 年 人 个 人 能 力 的 活动 ， 目 的 在 于 改 
善 所 有 各 国人 民 的 经 济 、. 社 会 和 精神 生活 。 国 际 青年 
商会 鼓 励 人 们 了 解 和 承担 公民 的 各 项 责任 ， 积 极 参 
与 制定 和 实施 各 项 个 人 和 社会 发 展 的 计划 ， 并 促进 


所 有 人 民 之 间 的 理解 .亲善 和 合作 。 它 选择 了 世界 各 
国会 员 都 能 参加 的 活动 主题 .最 近 的 主题 包括 “为 孩 
子 着 想 ” 和 “南北 对 话 ”。 

国际 青年 商会 用 中 文 、 英 文 、 法 文 、 日 文 、 朝 文 
和 西班牙 文 出 版 季刊 《国际 青年 商会 会 员 世 界 》(JCI 
World) 。 

JAYCEES international. Address : 400 Univer- 
sity Drive ，P. DO. Box 140577，Coral Gables，FL 
33114 (USA). Telephone ，(305) 466-7608. Cable， 
JAYCEES. Telex: 441084. Fax: (1-305) 442-0041. 
Secretary General ，W，Daniel Lamey. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K，、G。Saur) 


约旦 (Jordan) ”约旦 了 哈 希 姆 王国 ， 先 前 曾 
被 称 为 外 约旦 (Transjordan), 是 地 处 西亚 的 一 个 阿 
拉 伯 国家 , 与 伊拉克 、 以 色 列 、 沙 特 阿拉 伯 和 有 氢 利 亚 
接壤 。 从 16 世纪 开始 , 约旦 一 直 是 寓 斯 曼 帝 国 的 一 
部 分 ,直到 第 一 次 世界 大 战 结束 , 它 才 成 为 国际 联盟 
巴勒斯坦 委任 统治 地 的 一 部 分 。1923 年 ， 负 责 管理 
该 委任 统治 地 的 英国 同意 约旦 在 阿 卜 杜 拉 的 统治 下 
独立 ， 阿 下 杜 拉 是 哈 希 姆 家 族 侯 赛 因 。 伊 本 。 阿里 
的 儿子 。 由 于 约旦 在 第 二 次 世界 大 战 中 表现 忠诚 ,使 
它 结 束 了 委任 统治 地 的 地 位 ,于 1946 年 宣布 成 立 王 
国 。1955 年 ， 约 有 旦 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 
(1990 年 ) 估计 ,其 人 口 约 为 429.1 万 人 。 民族 群体 
包括 亚美尼亚 人 、 切 尔 克 斯 亚 人 《〈Circassians) 和 库 
尔 德 人 。 通用 语言 包括 阿拉 伯 语 〈 官 方 语言 )、 英 语 
及 法 语 。 秦 行 的 宗教 包括 伊斯兰 教 ( 占 95% )、 基 督 
教 ( 占 4%) 和 其 他 宗教 〈 占 1%)。 识 字 率 估计 为 
70% 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 君主 立宪 制 政体 ， 国 王 是 
统治 者 和 国家 元 首 。 根 据 1952 年 的 宪法 , 行政 权 由 
大 臣 会 议 行使 ,首相 即 是 大 臣 会 议 的 主席 大臣 会 议 
对 议会 负责 。 议 会 由 众议院 和 参议 院 组 成 ,众议院 有 
60 名 议员 , 由 普选 产生 , 任期 4 年 。 参 议院 有 30 名 
议员 , 由 国王 指定 。 个 人 间 有 关 像 离婚 、 扶 养 、 子 女 
监护 这 样 一 些 私 人 事务 的 争议 ,由 宗教 法 院 裁决 。 宗 
教 法 院 提 出 的 判决 ， 可 以 由 负责 执行 民事 和 刑事 法 
院 判决 的 权力 机 构 执 行 。 自 1957 年 以 来 , 各 种 政治 
党 派 都 被 禁止 。 本 

约旦 在 1948 年 的 战争 中 取得 了 对 耶路撒冷 古 
城 和 约旦 河西 岸 的 控制 权 , 但 在 1967 年 又 都 丢失 给 

。993 。 





记者 : 对 其 人 权 的 保护 





以 色 列 .许多 年 来 ,约旦 曾 不 断 为 西岸 城乡 提供 财政 
和 其 他 支持 , 但 这 种 政策 现 已 中 断 。 约旦 在 1979 年 
中 斯 了 与 埃及 的 外 交 关 系 ， 以 抗议 埃及 与 以 色 列 签 
订 的 和 平 条 约 但 1984 年 又 同 埃及 恢复 了 外 交 关 
系 。 


记者 : 对 其 人 权 的 保护 〈Journalists : 
Protection of Their Human Rights) 防止 野 
视 及 保护 少数 小 组 委员 会 在 1979 年 的 会 议 上 讨论 
了 记者 的 安全 和 保护 问题 .小 组 委员 会 回顾 到 ,新闻 
和 其 他 形式 的 大 众 媒介 一 直 并 继续 是 关于 大 规模 侵 
犯人 权 的 非常 宝贵 和 不 可 缺少 的 信息 来 源 ， 他 们 在 
最 困难 的 环境 下 ， 并 常常 处 在 其 生命 受到 不 断 的 威 
胁 的 情况 中 ， 完 成 着 崇高 而 有 价值 的 使 命 。 

小 组 委员 会 对 那些 促进 人 权 并 提供 世界 上 有 关 
侵犯 人 权 的 宝贵 信息 的 记者 们 和 其 他 大 众 媒介 的 人 
员 表 示 感 谢 ， 并 号 召 他 们 继续 履行 揭露 对 人 权 的 侵 
犯 及 以 最 大 限度 的 中 立 、 公 正和 客观 性 向 公众 作出 
报道 的 使 命 。 它 要 求 小 组 委员 会 的 成 员 之 一 沃 利 
德 ， 萨 迪 先 生 (Mr，Waleed Sadi) (约旦 人 ) 起 草 一 
份 可 行 性 报告 ， 研 究 当 记者 和 大 众 媒 介 人 员 以 客观 
和 公正 的 方式 履行 其 职责 时 ， 以 何 种 方式 和 手段 增 
加 对 他 们 的 特别 保护 和 援助 。 

记者 的 安全 和 保护 问题 后 来 由 国际 记者 组 织 提 
交 给 联合 国人 权 委 员 会 1990 年 的 会 议 上 。 该 组 织 促 
请 人 权 委 员 会 立即 采取 行动 制止 它 所 称 的 “严重 情 
况 ”.。 在 它 向 人 权 委 员 会 提交 的 声明 (E/CN.4/1990/ 
NGO/72) 中 ， 该 组 织 指出 (para，2 一 5): 


记者 职业 已 成 为 世界 上 最 危险 的 职业 之 一 。 近 
些 年 来 ,记者 面临 着 日 益 增 长 的 危险 .许多 人 遭受 弘 
扰 、 如 捕 、 酷 刑 、 权 利 被 剥夺 甚至 被 杀害 ， 目 的 是 阻 
止 他 们 履行 其 职责 。 这 种 压制 记者 和 新 闻 媒 介 的 状 
况 已 发 展 到 了 危险 的 程度 。 独 裁 政 权 和 那些 反对 正 
常 的 信息 流通 的 人 们 日 益 趋向 于 诉 诸 暴力 以 阻止 记 
者 履行 其 职责 。 

国际 记者 组 织 在 过 去 4 年 (1986 年 至 1989 年 ) 
中 所 掌握 的 资料 清楚 地 反映 出 这 一 问题 的 严重 性 ; 

(a) 被 杀害 的 : 在 1986 年 ，19 名 记者 ; 在 

1987 年 , 25 名 记者 ; 在 1988 年 , 38 名 记者 ; 在 1989 

年 ，60 名 记者 ; (b) 被 绑架 的 : 在 1986 年 13 名 记 

者 ; 在 1987 年 ,10 名 记者 ; 在 1988 年 ,6 名 记者 ; 

在 1989 年 ，3 名 记者 。(c) 被 拘禁 的 : 在 1986 年 ， 
*，994。 


178 名 记者 ;在 1987 年 ,188 名 记者 ; 硅 1988 年 , 98 
名 记者 ; 在 1989 年 ，269 名 记者 。 

目前 、， 来 自 英 国 和 美国 的 两 名 记者 约 输 。 麦 卡 
锡 (John MeCarthy) 和 特 里 。 安 德 森 (Terry Ander- 
ssen) 的 生命 正 继续 处 于 危险 的 境地 。 他 们 1985 年 
在 黎巴嫩 履行 其 职责 时 遭 到 绑架 ， 至 今 不 知 下 落 。 

中 毒 者 一 直 专 门 把 记者 作为 攻击 的 目标 来 发 汇 
他 们 的 报复 情绪 ,在 哥伦比亚 尤其 如 此 。 他 们 已 杀害 
了 13 名 记者 ,袭击 了 几 家 报社 ,最 引 人 注 目的 是 对 
《观察 家 报 》(EL Espectador) 的 袭击 。 





司法 机 关 (Judiciary) 法 院 包括 普通 
法 院 、 宪 法 法 院 . 特 别 法 院 和 法 庭 以 及 行政 法 院 和 法 
庭 ， 都 将 保护 和 促进 人 权 作为 其 职能 之 一 一 -- 几 乎 
在 世界 上 每 个 国家 的 司法 系统 的 结构 中 发 挥 着 作 
用 。 在 联合 国 秘书 长 应 联合 国 大 会 〈 第 42/123 号 决 
议 ) 的 要 求 起 章 的 题 为 《保护 和 促进 人 权 的 国家 机 
构 》 的 报告 (UN Doc，E/CN/，4/1987/37，para. 
19 一 43) 中 ， 作 了 如 下 的 描述 ， 


司法 机 关 在 国家 加 强 和 保障 人 权 方 面 起 着 核心 
的 作用 。 法 院 , 特别 是 普通 法 院 , 被 典 予 了 极 大 的 权 
力 , 通 过 运用 这 种 权力 ,它们 可 以 发 挥 其 能 力 来 坚持 
人 权 ， 包 括 对 被 控 犯 罪 和 从 事 其 他 违法 行为 的 人 提 
供 公正 、 公 开 和 无 偏见 的 审讯 这 一 非常 基本 的 职能 。 

法 院 的 讲坛 可 以 使 被 告 有 机 会 第 一 次 听 到 他 被 
控 犯 有 的 所 有 罪行 。 这 种 信息 对 于 被 告 准备 有 力 的 
辩护 显然 是 十 分 重要 的 。 此 外 ,如 果 被 告 愿意 选择 开 
口 为 自己 大 护 的 话 ， 那 么 正 是 法 院 会 给 他 以 这 样 的 
机 会 ， 并 使 他 有 机 会 与 那些 可 能 作出 不 利于 他 的 证 
言 的 证 人 们 对 质 。 这 样 的 种 种 规定 对 于 确保 被 告 的 
权利 受到 保护 是 十 分 重要 的 ,特别 是 在 刑事 迪 件 中 ， 
原告 方 占 有 极 大 的 优势 ,因为 当 起 诉 一 个 案件 时 ,起 
诉 一 般 是 由 包括 警察 在 内 的 所 有 国家 机 构 提出 的 。 

普通 法 院 还 可 以 提供 讲坛 ， 使 个 人 能 够 对 立法 
和 执法 活动 以 及 由 政府 机 构 可 能 实施 的 非法 行为 提 
出 反对 。 这 种 机 会 的 重要 性 在 于 , 它 有 助 于 使 政府 官 
员 对 其 行为 负 起 法 律 责任 。 

就 剥夺 自由 的 情况 来 说 ， 对 公正 和 平等 的 司法 
工作 的 最 基本 要 求 之 一 ,就 是 存在 有 效 的 补救 措施 。 
这 种 补救 措施 在 所 有 的 法 律 体制 中 一 般 都 被 提供 。 
特别 应 当 提 到 的 是 人 身 保护 令 (habeas corpus) 程 序 
以 及 在 拉丁 美洲 国家 存在 的 庇护 令 (amparo) (坚持 





各 项 宪法 权利 ) 的 程序 。 

在 许多 国家 ， 宪 法 或 其 他 法 律 都 规定 了 人 身 保 
护 令 和 庇护 令 这 种 特殊 的 补救 方式 ， 以 纠正 对 基本 
权利 的 非法 侵犯 。 设 立 人 身 保护 令 和 庇护 令 这 两 种 
程序 的 主要 目的 ， 是 为 那些 由 于 种 种 原因 或 以 非法 
的 方式 被 误 押 或 剥夺 自由 的 受害 个 人 提供 迅速 的 解 
救 . 这 种 诉讼 的 起 因 可 以 是 民事 事件 ,也 可 以 是 刑事 
事件 。 

虽然 各 国 在 利用 这 些 程序 方面 采 月 不 间 的 规 
定 ,但 人 身 保护 令 和 庇护 令 程序 的 共同 特点 ,就 是 以 
迅速 和 简单 的 方式 实施 这 些 补 救 措施 。 一 般 来 说 , 恋 
拘禁 者 可 以 向 主管 法 官 或 主管 当局 递交 一 份 “ 指 深 
非法 拘禁 申请 蔬 ”。 然 后 ， 法 院 将 要 求 有 关 的 负责 官 
员 到 庭 解释 拘禁 该 人 的 理由 。 与 此 同时 ,该 负责 官员 
也 必须 将 被 拘禁 者 带 到 法 庭 。 如 果 法 官 判定 这 个 被 
拘禁 的 人 的 确 是 被 非法 拘禁 的 ， 那 么 法 官 必须 命令 
将 该 人 立即 释放 。 

举例 来 说 ， 根 据 《 委 内 瑞 拉 宪 法 》， 每 个 人 当 其 
自由 以 速 反 宪 法 规定 的 方式 被 剥夺 或 限制 时 ， 有 权 
利 要 求 主 管 法 官 发 布 人 身 保 护 令 。 该 法 官 应 立即 命 
令 拘 禁 该 受害 人 的 拘禁 所 官员 在 24 小 时 内 作出 报 
告 , 并 应 开始 迅速 核实 。 如 果 法 官 判定 剥夺 或 限制 眉 
由 的 法 律 程序 没有 被 遵守 ， 便 必须 命令 立即 释放 受 
害 者 ,或 在 受害 者 最 初 提 出 要 求 后 的 96 小 时 内 结束 
对 其 施加 的 限制 。 此 外 ,委内瑞拉 最 高 法 院 最 近 的 判 
例 ， 己 将 申请 庇护 权 的 补救 措施 拓展 到 侵犯 任何 基 
本 权利 的 素 例 。 

最 后 ,在 许多 国家 ,没有 必要 穷尽 其 他 的 法 律 补 
救 措施 , 便 可 以 直接 向 最 高 法 院 、 高 等 法 院 或 宪法 法 
院 提起 人 身 保护 权 或 让 护 权 的 诉讼 。 在 圣 萨 尔 瓦 多 、 
印度 和 西班牙 就 是 这 种 情况 。 


宪法 法 院 


法 院 加 强人 权 保 护 的 最 重要 途径 之 一 ， 就 是 对 
所 颁布 的 各 种 法 律 和 行政 措施 的 宪法 有 效 性 进行 司 
法 审查 。 一 些 国家 已 经 建立 了 这 种 性 质 的 法 院 。 它 们 
专注 于 确定 所 颁布 的 各 种 法 律 的 合 宪 性 ， 并 经 常 被 
称 为 宪法 法 院 。 鲍 如 ,在 西班牙 , 如 果 一 项 法 律 速 背 
了 宪法 所 保障 的 权利 ， 西 班 牙 宪法 法 院 便 可 以 宣布 
该 法 律 无 效 。 同 样 ， 在 厄瓜多尔 ， 宪 法 保障 法 院 于 
1945 年 创立 ， 并 在 关闭 一 段 时 间 之 后 又 于 1978 年 
重建 。 该 宪法 保障 法 院 致力 于 确保 对 宪法 所 保障 的 
各 项 人 权 的 尊重 。 它 由 三 名 法 官 组 成 。 该 法 院 的 成 员 
由 国家 立法 机 构 、 最 高 法 院 院 长 、 总 检查 长 、 最 高 选 


司法 机 关 


举 法 院 院 长 、 共 和 国 总 统 的 一 名 代表 、 一 名 工人 代 
表 、 一 名 工业 组 织 的 代表 和 两 名 市 民 代 表 联 合 选举 
产生 。 

虽然 在 许多 国家 创立 了 专门 的 宪法 法 院 ， 但 很 
多 其 他 国家 将 确定 各 种 法 律 合 宪 性 的 权力 交 给 其 最 
高 法 院 或 高 等 法 院 。 例 如 ,在 新 加 坡 ， 高 等 法 院 除 了 
有 权 审 理 所 有 争议 和 权利 要 求 之 外 ， 还 被 授权 审理 
和 仲裁 所 有 宪法 争议 。 根 据 《 尼 日 利 亚 宪 法 》 第 42 
条 第 2 款 ， 高 等 法 院 有 特别 司法 权 审理 和 裁决 有 关 
侵犯 宪法 所 保障 的 各 项 人 权 的 控 案 。 同 样 , 加 拿 大 联 
部 级 的 最 高 法 院 有 终审 权 确 保 联邦 和 各 省 的 法 规 或 
行政 措施 与 宪法 中 所 宣布 的 《权利 与 自由 宪章 》 相 一 
致 。 美 国 最 高 法 院 除 了 有 权 审 理 来 自 联 邦 法 院 的 上 
诉 案 之 外 ， 还 审理 来 自 各 州 法院 涉 及 宪法 解释 问题 
的 上 诉 案 。 该 法 院 可 以 宣布 任何 否认 或 剥夺 了 人 民 
受 保 障 的 公民 自由 权 的 行政 法 令 、 国 会 法 令 或 州 法 
律 违 背 宪 法 。 

尽管 大 多 数 审查 法 律 合 宪 性 的 法 院 具 有 非常 相 
近 的 功能 ,但 在 给 予 直 接 诉 诸 这 种 法 院 的 权利 方面 ， 
各 国 千 差 万 别 。 例 如 ， 向 西班牙 宪法 法 院 提交 的 诉 
讼 ,必须 是 由 首相 、 护 民 官 50 名 众 议 员 、50 名 参议 
员 、 自 治 区 集体 执行 机 构 或 者 自治 区 议会 提出 。 但 法 
官 或 法 院 可 以 依据 职权 或 应 某 一 方 的 请 求 将 适用 于 
手中 所 处 理 的 案子 的 某 一 法 律 的 宪法 有 效 性 问题 提 
交 到 宪法 法 院 。 

然而 ,一 些 法 院 , 如 巴布亚 新 几内亚 最 高 法 院 ， 
不 仅 裁决 由 其 他 法 院 、 组 织 或 政府 机 构 提交 的 宪法 
法 律 问题 ,而 且 裁 决 由 个 人 提交 的 宪法 法 律 问 题 。 同 
样 ， 厄 瓜 多 尔 宪 法 保障 法 院 也 受理 来 自 个 人 或 任何 
关心 侵犯 人 权 问 题 的 团体 提出 的 申诉 。 德 意志 联邦 
共和 国 的 联邦 宪法 法 院 也 审理 来 自 那些 认为 其 由 
《基本 法 》 所 保障 的 权利 受到 了 借 犯 的 个 人 所 提交 的 
上 诉 。 在 斯 里 兰 卡 , 当 个 人 由 宪法 确认 的 权利 受到 执 
法 或 行政 活动 侵犯 或 将 要 受到 侵犯 时 ， 每 个 个 人 都 
有 向 最 高 法 院 提出 申诉 的 宪法 权利 。 与 此 相似 ,印度 
宪法 给 予 每 个 个 人 以 合法 权利 在 最 高 法 院 对 国家 所 
采取 的 影响 或 威胁 其 公民 权利 和 政治 权利 的 措施 提 
出 反对 。 在 一 些 拉丁 美洲 国家 ,如 圣 萨 尔 瓦 多 、 巴 拿 
马 和 委内瑞拉 ， 对 违宪 的 人 民 诉 讼 〈accion popular 
de inconstitucionajidad) 允许 每 个 公民 ， 甚 至 那些 并 
未 直接 受到 侵害 的 公民 ， 上 诉 最 高 法 院 要 求 将 某 项 
侵犯 了 宪法 所 保障 的 权利 的 具体 法 律 宣布 为 违宪 。 
例如 ,委内瑞拉 最 高 法 院 组 织 法 第 112 条 规定 ,如果 
任何 人 的 权利 或 利益 受到 国家 或 省 市 一 级 国家 议事 
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司法 机 关 


机 构 或 国家 行政 机 关 所 制定 的 法 律 、 规 定 、 法 令 或 其 
他 法 业 的 侵害 ， 便 可 以 向 最 高 法 院 要 求 将 这 些 法 令 
以 违宪 或 非法 的 理由 宣布 为 无 效 。 在 印度 ,申诉 者 可 
以 上 诉 到 最 高 法 院 , 甚 至 可 以 将 其 作为 第 一 步 球 ,对 
便 寄 其 公民 权利 和 政治 权利 的 措施 的 合 宪 性 提出 异 
议 。 

在 加 拿 大 和 德意志 联邦 共和 国 ， 申 诉 者 被 要 求 
在 诉 诸 宪法 法 院 或 最 高 法 院 判 定 某 项 法 律 或 行动 的 
含 宪 性 之 前 ， 穷 尽 所 有 可 能 的 国家 或 地 方 的 补救 手 
段 。 


特别 法 院 或 法 庭 


在 许多 国家 ， 司 法 体系 趋向 于 赋予 专门 司法 机 
构 以 有 限 的 职权 ， 这 些 专门 司法 机 构 的 职能 与 普通 
法 院 有 所 不 同 。 创 立 这 种 法 院 有 老 千 原因 。 在 菜 些 情 
况 下 ， 建 立 这 种 法 院 是 为 了 处 理 社会 和 政治 上 的 敏 
感 问题 。 此 外 ,一 些 法 律 问题 的 性 质 要 求 具有 一 定 水 


平 的 技术 知识 才能 对 其 作出 公正 的 审理 。 显 然 , 创 立 ， 


这 样 的 法 院 有 助 于 缓解 普通 法 院 的 投诉 量 ， 大 量 的 
投诉 经 常 使 普通 法 姚 负 担 过 重 ， 以 至 于 难以 为 受害 
方 就 其 投诉 案 提 供 及 时 的 裁决 。 在 世界 上 的 许多 国 
家 ， 志 门 法 院 常 被 列 为 司法 结构 的 内 在 组 成 部 分 来 
处 理 一 些 问题 。 劳 资 纠 纷 法 院 和 青少年 及 儿童 法 院 
可 以 作为 这 种 特别 法 院 的 典型 。 

1. 劳资 纠纷 法 院 。 近 些 年 来 ,大批 的 国家 开始 
建立 专门 于 种 调 解 和 仲裁 由 雇主 ,雇员 和 工会 的 芝 
资 关 系 所 产生 的 种 种 纠纷 的 法 院 。 例 如 ,南斯拉夫 的 
宪法 就 要 求 建立 “自治 法 院 ”， 它 被 授权 调解 和 仲裁 
劳资 纠纷 。 这 些 自治 法 院 是 由 常任 的 法 官 和 来 自 工 
会 组 织 、 国 家 机 构 和 自治 组 织 及 共同 体 的 劳动 者 组 
成 。 在 搓 威 ,建立 了 特别 法 院 一 一 劳资 纠纷 法 院 (Ar- 
beidsretten) 一 审理 劳资 纠纷 。 这 些 法 院 的 判决 不 
能 被 上 诉 到 一 般 法 号 或 普通 法 院 。 在 许多 其 他 国家 
也 建立 了 劳资 纠纷 法 院 , 这 些 国家 包括 巴巴 多 斯 、 德 
意志 联邦 共和 国 、 印 度 : 上 表 尼 亚 、 巴 布 亚 新 几内亚 和 
泰国 。 

在 一 些 国家 ， 那 些 处 理 劳资 领域 中 的 种 种 纠纷 
的 机 构 , 并 不 总 被 视 为 完全 意义 上 的 司法 机 构 。 它 们 
以 准 法 律 程序 处 理 劳资 纠纷 .例如 ,加 余 大 劳资 关系 
委员 会 的 主要 职权 是 制定 法 规 和 条 例 。 但 如 果 某 些 
有 关 安 全 的 载 决 被 认为 会 马上 造成 危险 ， 该 委员 会 
也 审理 对 这 种 裁决 的 上 诉 。 该 委员 会 还 审理 就 业者 
有 关 其 在 行使 与 安全 有 关 的 权利 方面 惠 受 此 视 或 因 
行使 这 种 权利 而 遭受 惩罚 的 申诉 。 该 委员 会 活动 的 
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一 个 重要 方面 ,是 根据 工会 的 申请 ,授予 或 评估 其 作 
为 雇员 团体 的 谈判 机 构 的 资格 。 一 些 国家 的 劳工 法 
一 如 法 国 和 突尼斯 一 一 规定 设立 仲裁 法 庭 (老年 
法 院 )， 它 有 权 处 理工 人 与 雇主 之 间 的 纠纷 。 

2. 少年 和 儿童 法 院 。 根 据 儿 童 和 青少年 喜 要 特 
殊 昭 质 并 在 法 律 上 得 到 与 成 年 人 不 同 的 对 待 的 原 
则 ,建立 了 各 种 少年 和 儿童 法 院 。“ 珠 儿 ”、“ 儿 童 ”、 
“未 成 年 人 ”、“ 年 少 者 ” 和 “青少年 ? 这 些 词 的 定义 ， 
因 国 而 异 。 对 它们 的 区 别 也 考虑 到 具体 情况 。 例 如 ， 
在 刑事 案 上 所 认为 的 “未 成 年 人 ”， 在 民事 案 上 可 能 
就 不 被 认为 是 未 成 年 人 ， 少 年 和 儿童 法 院 在 处 理 案 
件 时 有 广泛 的 自由 载 量 权 , 从 对 被 告 判 刑 ( 它 经 常 被 
延缓 执行 ), 到 命令 将 被 告 送 入 自 新 机 构 或 学 校 或 只 
是 对 被 告 予以 警告 或 训 乒 。 

在 澳大利亚 ， 儿 童 法 院 有 权 审理 对 有 即 决 罪 的 
儿童 的 所 有 投诉 ， 也 审理 对 那些 被 指控 犯 有 除 杀 人 
以 外 的 可 被 指控 的 罪行 或 犯 有 可 被 判处 终生 劳役 监 
禁 的 罪行 的 儿童 所 提出 的 控告 。 在 圣 萨尔瓦多 ,只 有 
少年 法 院 才 有 权 审理 18. 岁 或 18 岁 以 下 的 未 成 年 人 
所 为 的 被 通常 的 法 律 视 为 犯罪 或 馆 法 的 行为 ， 调 查 
处 于 精神 或 身体 遭 遗弃 或 危险 状态 的 18 岁 或 18 风 
以 下 的 未 成 年 人 的 状况 ， 并 采取 造 当 手段 关心 、 腺 
顾 、 安 置 、 监 护 和 教育 未 成 年 人 。 

在 突尼斯 ,被 控 有 犯罪 或 违法 行为 的 13 一 18 岁 
未 成 年 人 ， 要 交 给 专 审 儿童 上 案 件 的 法 官 或 交 到 未 成 


年 人 刑事 法 院 。 处 理 这 种 案件 的 法 官 被 要 求 下 令 采 


取 透 当 的 保护 、 帮 助 、 监 察 和 教育 措施 。 当 迷 法 青 少 
年 的 情况 和 品 性 表明 有 充分 的 理由 时 ， 法 院 可 以 对 
13 岁 以 上 的 未 成 年 人 判处 徒刑 。 在 这 种 情况 下 ， 服 
刑 是 在 特殊 的 机 构 执行 。 

一 些 国家 除了 有 有 法 律 资 格 的 法 官 通常 参加 少 
年 法 院 的 司法 审判 之 外 ,还 选择 一 些 个 人 参加 这 种 
法 院 的 陪审 ,他 们 是 该 社区 的 专家 ,有 能 力 向 审判 法 
庭 提供 专门 的 社会 学 或 心理 学 的 专家 意见 。 例 如 ,在 
意大利 ,审理 18 岁 未 成 年 人 的 特别 少年 法 庭 ， 是 由 
一 名 上 诉 法 院 的 法 官 和 两 名 30 岁 以 上 的 公民 (男性 
和 女性 各 一 名 ) 组 成 , 这 两 名 公民 应 当 是 生物 学 、 心 
理 治 疗 学 、 临 床 人 类 学 或 心理 学 方面 的 专家 。 

许多 青少年 和 儿童 法 院 注意 为 被 法 庭审 判 的 未 
成 年 人 保守 秘密 。 例 如 ,在 巴巴 多 斯 ,《 关 于 青少年 
罪犯 的 法 令 ?规定 ,青少年 法 院 可 以 在 与 普通 法 院 不 


， 同 的 地 点 和 时 间 开 庭 。 该 法 令 还 禁止 公开 容易 使 青 


少年 罪犯 被 认 出 的 信息 。 同 样 , 在 法 国 , 少年 法 院 和 
少年 巡回 法 院 也 总 是 秘密 开庭 ,除了 很 近 的 素 属 外 ， 








不 允许 有 公众 雳 听 。 但 判决 却 公 开 开 庭 宣布 。 

最 后 ,特别 应 当 注 意 ,一 些 国家 并 不 在 正式 法 院 
审判 少年 犯罪 者 。 例 如 在 塞浦路斯 ,涉及 未 成 年 犯罪 
者 的 崇 件 ， 并 不 提交 到 法 院 ， 除 非 所 犯罪 行 极为 严 
重 。 在 大 多 数 情况 下 ,犯罪 的 未 成 年 人 仍 在 他 们 自己 
原来 的 生活 环境 中 由 社会 工作 者 监察 。 

3. 其 他 专门 法 院 。 除 了 少年 法 院 和 劳资 纠纷 法 
院 之 外 ， 许 多 国家 据说 还 有 范围 广泛 的 准 司法 机 构 
处 理 有 关 不 同 种 类 的 权利 纠纷 。 例 如 ,新西兰 据说 有 
毛利 人 土地 法 院 ， 专 门 审理 其 土著 人 有 关 土 地 权 的 
投诉 。 新 西 兰 在 1978 年 创立 了 驱逐 评审 法 庭 ， 审 查 
驱赶 和 驱逐 外 国人 的 行政 命令 。 握 威 还 建立 了 专门 
的 社会 保障 法 院 或 政府 保障 法 院 〈Trygderetten)， 
它 的 判决 可 以 被 提交 到 普通 法 院 。 


行政 法 院 或 法 庭 


不 仅 一 元 的 司法 体制 可 以 提供 对 人 权 的 保护 ， 
在 民事 法 院 ( 有 权 审 理 民 事 纠 纷 和 刑事 案件 ) 和 行政 
法 院 〈《 有 权 审 理 对 行政 行为 的 投诉 ) 的 二 元 体制 下 ， 
也 可 以 提供 对 人 权 的 保护 。 在 法 国 采 用 的 就 是 这 种 
， 二 元 体制 。 处 于 司法 等 级 顶端 的 最 高 上 诉 法 院 
(Cour de cassation) 处 理 刑 事 和 民事 崇 件 ,而 行政 法 
院 〈Conseil d"Etat) 则 是 对 行政 行使 最 终 控 制 权 的 
司法 当局 ， 它 对 来 自行 政法 庭 (Tribunaux adminis- 
tratifs) 的 上 诉 给 予 终审 裁决 。 行 政法 院 可 以 将 与 法 
律 相 冲突 的 行政 条 例 和 国家 或 地 方 当局 超越 其 司法 
权限 而 发 布 的 法 规 宣布 为 无 效 。 此 外 ,如 果 行 政法 院 
发 现 某 项 措施 实施 的 目的 有 蛋 于 法 律 所 要 达到 的 目 
的 , 它 便 可 以 宣布 该 措施 无 效 。 行 政法 院 可 以 实施 的 
补救 措施 包括 宣布 度 除 被 认为 不 适当 的 法 令 ， 并 使 
受害 者 得 到 补偿 ， 补 偿 费 由 行政 当局 付 给 。 

在 其 他 国家 也 发 现 了 具有 类 似 性 质 的 行政 法 
院 , 最 著名 的 是 在 比利时 、 希 腊 和 突尼斯 。 例 如 ， 建 
于 1972 年 的 突尼斯 行政 法 许可 以 审理 来 自 民 事 法 
院 有 关 要 求 补 偿 的 申诉 ， 以 及 要 求 以 混用 职权 为 理 
由 废除 政府 、 地 方 当 局 或 行政 机 构 的 法 令 的 上 诉 。 
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(Judiciary ,Study on Independence and Im- 
partiality) ”在 1980 年 ， 联 合 国 经 济 及 社会 理事 
会 授权 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 〈 第 1980/ 
124 号 决定 ) 委托 其 成 员 之 一 M. L. 辛 格 维 
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(M.L. Singhvi) 先生 〈 印 度 人 ) 起 草 一 份 关于 审判 
员 、 陪 审 员 和 陪审 技术 顾问 的 独立 性 及 公正 性 和 律 
师 的 独立 性 的 报告 , “目的 是 使 执法 不 存在 任何 歧 
视 ， 并 使 人 权 和 基本 自由 得 到 维护 和 保障 ”。 

该 特别 报告 员 关 于 该 问题 的 报告 (UN Doc. E/ 
CN. 4/Sub. 2/1985/18 and Add. 1 一 6) 被 提交 到 
小 组 委员 会 1985 年 的 会 议 上 , 其 中 还 包括 了 《世界 
司法 独立 宣言 》 的 草案 (Ibid. Add. 5/Rev. 17。 小 
组 委员 会 在 审议 了 该 报告 之 后 , 决定 (第 1985/107 
号 决定 ): (a) 将 对 该 报告 的 考虑 推迟 到 其 1986 年 的 
会 议 上 ，(b) 请 求 联 合 国 秘书 长 将 该 研究 报告 分 发 
给 小 组 委员 会 的 成 员 ， 并 请 那些 愿意 写 出 评论 意见 
的 人 提交 他 们 的 书面 评论 ,以 便 转 交 给 辛 格 维 先 生 ， 
(c) 请 求 秘书 长 将 所 收 到 的 评论 分 发 给 小 组 委员 会 
的 所 有 成 员 ! 以 及 〈d) 要 求 辛 格 维 先生 在 将 他 的 报 
告 提交 给 小 组 委员 会 1986 年 的 会 议 时 考虑 这 些 评 
论 的 意见 。 

在 小 组 委员 会 1987 年 的 会 议 上 , 小 组 委员 会 详 
细 审 议 了 该 专题 报告 员 的 报告 ， 向 他 表示 了 并 赏 和 
感谢 (第 1987/23 号 决议 ), 并 决定 在 其 1988 年 的 会 
议 上 审议 该 报告 所 附 的 宣言 草案 ， 将 其 作为 专门 议 
题 优先 安排 它 进一步 决定 ,该 宣言 草案 应 同时 由 秘 
书 长 转发 给 各 会 员 国 及 联合 国 社 会 发 展 及 人 道 事务 
中 心 以 便 征 求 它 们 的 意见 ， 并 机 求 特 别 报告 员 根据 
这 些 意 见 和 小 组 委员 会 所 进行 的 评议 ， 起 草 一 份 关 
于 宣言 草案 的 报告 。 

人 权 委 员 会 于 1988 年 1 月 批准 了 这 些 安排 (第 
1988/40 号 决议 )。 它 要 求 小 组 委员 会 对 宣言 草案 予 
以 审查 并 最 终 定稿 ,以便 将 它 交 给 人 权 委 员 会 1989 
年 审议 。 

1988 年 8 月 , 小 组 委员 会 收 到 了 特别 报告 员 的 
报告 (UN Doc. E/CN. 4/Sub. 2/1988/20 and Add， 
1)，, 在 报告 中 , 他 分 析 了 他 所 收 到 的 各 种 评论 意见 ， 
接受 或 采纳 了 其 中 大 部 分 意见 ， 并 提交 了 一 份 修改 
过 的 宣言 草案 文本 。 小 组 委员 会 修改 了 宣言 草案 的 
名 称 , 将 其 改 为 《关于 审判 人 员 、 陪审 员 和 陪审 技术 
顾问 的 独立 性 及 公正 性 和 律师 的 独立 性 的 宣言 草 
案 ), 并 决定 (第 1988/25 号 决议 ) 将 修改 后 的 宣言 
草案 及 有 关 文 件 提交 人 权 委 员 会 作 进一步 的 审议 。 

《关于 审判 人 员 .陪审 员 和 职 审 技术 顾问 的 独立 
性 及 公正 性 和 律师 的 独立 性 的 宣言 草案 》 的 文本 如 
下 (UN Doc. E/CN. 4/Sub. 2/1988/20/Add. 1， 
as amended by sub-commission resolution 1988/ 
25)， 
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联合 国 大 会 ， 

监 于 世界 各 国人 民 已 在 《联合 国 宪 章 》 中 宣布 了 
他 们 决意 重申 基本 人 权 、 人 格 莫 严 和 价值 以 及 男女 
平等 权利 之 信念 ， 并 决心 促成 较 大 自由 中 的 社会 进 
步 和 生活 水 准 的 改善 ， 

鉴于 《联合 国 宪 章 》 将 促进 和 激励 对 于 全 体 人 类 
的 人 权 和 基本 自由 的 尊重 , 且 不 分 种 族 、 性 别 、 语 言 
和 宗教 ， 作 为 联合 国 的 宗旨 之 一 ， 

鉴于 《世界 人 仅 宣 言 》 第 2 条 宣布 , 人 人 有 资格 
享受 该 宣言 中 所 载 一 切 权 利和 自由 ， 不 分 种 族 、 肤 
色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 政 治 或 其 他 见解 、 国 籍 或 社 
会 出 身 、 财 产 . 出 生 或 其 他 身份 或 其 所 属 的 领土 的 地 
位 等 任何 区 别 。 

鉴于 《世界 人 权 宣 言 》 第 10 条 宣布 ， 人 人 完全 
平等 地 有 权利 由 一 个 独立 无 偏 傅 的 法 庭 进 行 公正 的 
和 公开 的 审讯 ， 以 确定 他 的 权利 和 义务 并 判定 对 他 
提出 的 任何 刑事 指控 ， 

铭记 冰 明 和 规定 了 法 官 独 立 原 则 的 《国际 法 院 
规约 》 

忆 及 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 ?规定 要 保 
证 任何 其 权利 和 自由 受到 侵犯 的 人 都 能 获得 有 效 的 
补救 ， 并 规定 要 发 展 司法 补救 的 可 能 性 ， 

考虑 到 一 些 国际 文书 已 宣布， 所 有 人 都 在 法 律 
面前 平等 ， 并 有 权 享 受 平等 的 法 律 保护 ， 

忆 及 涉及 有 关 司 法 中 的 平等 的 各 项 原则 草案 的 
联合 国 大 会 第 3144 (〈XXVIII) 号 决议 ， 

根据 防止 坡 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 第 5 
(XXXII) 号 决议 ， 并 依据 该 小 组 委员 会 在 后 来 各 次 
会 议 上 的 讨论 和 决定 ， 

确认 关于 审判 员 、 陪 审 员 和 陪审 技术 顾问 的 公 
正 性 和 独立 性 及 律师 的 独立 性 原则 是 法 治 、 平 等 的 
法 律 保 护 、 防 止 野 视 和 保护 少数 的 基础 。 

铭记 1985 年 在 米兰 召开 的 第 七 届 联 合 国 预防 
犯罪 和 罪犯 待遇 大 会 所 通过 的 《关于 司法 机 关 独 立 
的 基本 原则 》， 对 此 ， 联 合 国 大 会 在 其 1985 年 12 月 
的 第 40/146 号 决议 中 曾 表示 欢迎 ,提请 各 国政 府 尊 
重 这 些 愿 则 ， 在 其 国内 立法 和 实践 的 范 国内 对 它们 
加 以 考虑 ， 并 鼓励 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 秃 员 会 
在 作出 其 最 终 建 议 时 对 它们 予以 考虑 ， 

忆 及 联合 国 大 会 第 42/143 号 决议 、 联 合 国 经 济 
及 社会 理事 会 第 1986/10 号 决议 以 及 《保护 所 有 遭 
受 任 何 形式 拘留 或 监禁 的 人 的 原则 》 草 案 所 取得 的 
重要 进展 ， 

。998 。 


注意 到 尽管 不 同 国家 的 政治 体制 和 司法 机 制 千 
差 万 别 ， 但 世界 上 各 种 宪法 和 法 律 体制 中 关于 司法 
独立 性 的 原则 和 基本 标准 却 基 本 上 和 实质 上 一 至 
的 ， 

关切 普遍 接 受 的 司法 独立 的 原则 理想 与 世界 上 
许多 地 方 的 实际 状况 之 同 存在 着 相当 大 的 差距 ， 

相信 重 电 和 盖 明 司法 独立 原则 以 及 基于 这 种 原 
则 的 实施 标准 ,将 有 助 于 改善 司法 ,加 强制 度 性 的 法 
治文 化 ， 

希望 在 司法 独立 的 原则 和 标准 方面 促进 世界 范 
围 的 相互 声援 ， 

深信 《国际 司法 独立 宣言 》 将 有 助 于 促进 正义 、 
加 强 自 由 和 推动 法 治 , 也 有 助 于 发 展 司法 体制 ,扩展 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 2 条 第 3 款 b 项 
所 提出 的 司法 补救 的 可 能 性 ， 

1, 庄严 宣布 这 一 《世界 司法 独立 宣言 》; 

2. 要 求 各 会 员 国 坚 持 这 一 宣言 中 所 包括 的 各 
项 原则 和 标准 ,促进 该 宣言 尽 可 能 广泛 的 传播 ,特别 
是 在 法 官 、 律 师 、 陪 审 员 和 陪审 技术 顾问 之 中 的 传 
播 ， 发 展 各 种 能 够 加 强 司 法 体制 和 司法 补救 的 活动 
项 目 ; 

3, 提请 各 政府 间 组 织 和 各 非 政府 组 织 确保 这 
一 宣言 中 所 包括 的 各 项 原则 和 标准 得 到 尽 可 能 广泛 
的 传播 ,并 以 不 戎 的 努力 确保 它们 得 到 普 所 的 遵行 。 


法 宣 


目标 与 职责 。1. 审判 员 的 目标 与 职责 应 当 包 
括 : 
(Ca) 不 偏向 任何 一 方 地 执行 法 律 
(b) 在 司法 职责 的 适当 限度 内 促进 人 权 的 遵 
行 和 实现 ; 
《c? 确 保 所 有 人 都 能 安全 地 生活 在 法 治之 下 。 
独立 性 。2, 法 官 个 人 应 当 自 由 地 履行 其 职责 ， 
根据 他 们 对 事实 的 分 析 和 对 法 律 的 理解 公正 地 裁决 
其 所 受理 的 业 件 ,而 不 应 有 任何 约束 ,也 不 应 为 任何 
直接 或 间接 不 当 影响 、 个 咎 、 压 力 、 威 胁 或 干涉 所 左 
右 ， 不 论 其 来 自 何方 或 出 自 何 种 理由 。 
3. 在 作出 判决 的 过 程 中 ,法官 和 点 与 其 司法 界 的 
间 事 和 上 级 保持 独立 。 司 法 机 关 的 任何 级 别 组 织 和 
等 级 官职 上 的 任何 差别 ,都 决 不 能 影响 法 官 自由 地 
宣布 其 判决 的 权利 。 就 法 官方 面 来 说 ,他 们 应 当 以 对 
其 司法 体系 中 的 法 规 完全 负责 的 态度 单个 地 或 集体 
地 履行 他 们 的 职责 。 
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4. 司法 机 关上 应 独立 于 行政 部 门 和 立法 机 构 。 

5. (a) 司法 机 关 应 对 包括 它 自 己 的 管辖 权 和 权 
限 在 内 的 所 有 具有 司法 性 质 的 问题 ， 直 接地 或 通过 
复查 的 方式 具有 管辖 权 。 

(b) 不 应 建立 任何 特别 法 庭 来 取代 正当 授予 
法 院 的 管辖 权 。 

(c) 每 个 人 都 应 有 权 接 受 依法 有 审理 职责 的 
普通 法 院 或 法 庭 的 及 时 审判 ， 不 得 无 故 拖延 。 

(d) 当 遇 到 威胁 民族 生存 的 严重 公共 紧急 状 
态 时 ,可 以 对 这 些 权 利 作 出 某 些 克 减 ,但 只 能 根据 法 
律 所 规定 的 条 件 ， 其 克 减 的 程度 只 能 与 国际 公认 的 
最 低 标准 严格 一 致 ， 并 要 接受 法 院 的 复查 。 

(e) 在 这 种 紧急 状态 时 期 ,国家 应 尽力 规定 ， 
被 指控 犯 有 任何 刑事 绯 的 乎 民 应 在 普通 平民 法 院 受 
到 审判 ,没有 指控 而 对 个 人 的 行政 拘留 ,应 接受 法 院 
或 其 他 独立 当局 以 人 身 保 护 权 或 类 似 的 程序 的 复 
查 , 以 确保 这 种 拘留 的 合法 性 ,并 调查 有 关 虐 待 的 任 
何 申诉 。 

(f) 军事 法 庭 的 管辖 权 应 限制 在 军事 罪 的 范 
围 内 。 犯 人 应 始终 有 权 从 这 种 军事 法 庭 向 法 律 上 有 
资格 的 上 诉 法 院 或 法 庭 提 出 上 诉 ， 或 享有 以 申请 刻 
除 判决 的 方式 获得 补救 的 权利 。 

(g) 不 得 使 用 任何 权力 干涉 司法 程序 。 

Ch) 行政 部 门 不 得 控制 法 院 在 执行 司法 中 的 
管辖 职能 。 

(iD 行政 部 门 无 权 关 闭 法 院 或 停止 其 工作 。 

0j) 行政 部 门 应 禁止 以 任何 行为 或 懈 急 方式 
妨碍 对 争议 的 司法 判决 或 妨碍 法 院 判决 的 正常 执 
行 。 

6. 立法 或 行政 命令 不 得 追溯 性 地 推翻 具体 的 
法 院 判决 ， 或 改变 法 院 的 人 事 构 成 以 影响 它 作出 着 
决 。 

7. 法 官 应 有 权 采 取 集 体 行动 以 保护 其 司法 独 
立 性 。 
8. 法 官 应 始终 使 自己 的 行为 方式 能 够 维护 其 
工作 的 兽 严 和 信誉 ,保持 司法 机 关 的 公正 和 独立 。 为 
实现 这 一 原则 ， 法 官 应 有 权 享 有 思想 、 信 仰 、 言 论 、 
表达 、 职 业 结 社 、 集 会 和 迁徙 自由 。 

资格 、 眶 选 和 培训 。9. 司法 职位 的 候选 人 应 当 
是 正直 和 有 了 能力 的 个 人 。 他 们 担任 司法 职位 的 机 会 
应 当 是 平等 的 ;除了 非 专业 法 官 之 外 ,他 们 应 当 在 法 
律 方面 受过 良好 的 训练 。 

10, 在 法 宫 的 甄选 上 ， 不 得 有 基于 种 族 、 肤 色 、 
性 别 、 语 言 、 宗 教 、 政 治 或 其 他 见解 、 民 族 、 语 言 或 


社会 出 身 、 财 产 、 收 入 、 出 生 或 身份 的 任何 效 祝 ,但 
可 以 有 公民 资格 的 要 求 ， 可 考虑 其 是 否 适合 司法 职 
位 。 

11. (a) 司 法 甄选 的 程序 和 标准 应 适当 考虑 能 确 
保 司法 部 门 公正 地 反映 社会 的 所 有 方面 。 

(b) 司法 杜 选 的 任何 方法 都 应 谨慎 地 防止 出 
于 不 正当 动机 的 司法 任命 。 

(c) 行 政 机 构 或 立法 机 构 对 司法 任命 的 参与 ， 
或 是 采取 普选 方法 ， 只 有 当 排 除 和 谐 愤 地 防止 不 正 
当 动 机 和 方法 的 情况 下 , 才 与 司法 的 独立 性 相 一 致 。 
为 了 确保 从 专业 能 力 和 正直 角度 的 最 适当 任命 ， 并 
保证 个 人 的 独立 性 ， 应 尽 可 能 努力 规定 在 作出 司法 
任命 时 要 与 司法 部 门 和 司法 专业 的 人 士 磋 商 ， 或 者 
规定 由 有 司法 部 门 和 司法 专业 人 士 实际 参加 的 机 构 
作出 任命 或 任命 推荐 。 

12. 法 官 应 能 得 到 不 断 的 教育 。 

派 任 、 晋 升 和 调动 。13. 如 果 法 律 规定 可 以 根据 
对 法 官 的 任命 或 司法 职位 的 甄选 自由 蔡 酌 将 法 官 派 
往 一 个 岗位 ,那么 这 种 指派 应 当 由 司法 部 门 作出 ;或 
是 由 司法 部 门 的 上 级 主管 释 员 会 作出 ， 如 果 存 在 这 
种 主管 委员 会 的 话 。 

14. 对 法 官 的 晋升 ,应 根据 对 该 法 官 的 正直 、 独 
立 、 专 业 能 力 、 经 验 、 人 道 和 坚持 法 治 的 信念 所 作 的 
客观 评价 。 杜 升 不 得 出 于 不 正当 的 动机 。 

15, 除非 根据 定期 轮换 制度 或 是 被 晋升 ， 法 官 
不 得 不 经 本 人 则 意 就 被 从 一 个 管区 调 到 另 一 个 管 
区 ,或 从 一 个 职务 换 为 另 一 个 职务 ;但 如 果 这 种 调动 
是 依据 司法 部 门 经 过 适当 考虑 之 后 所 制定 的 统一 政 
策 ， 那 么 法 官 个 人 就 不 应 无 理 地 拒 不 同意 。 

任期 。16. (a) 法 官 的 任期 、 独 立 性 、 安 全 、 适 
当 的 报酬 和 工作 条 件 , 应 当 受 到 法 律 的 保障 ,其 改变 
不 得 对 法 官 产生 不 利 影响 。 

(b) 无 论 是 被 任命 的 法 宫 还 是 选 出 的 法 官 ， 
其 任期 都 应 得 到 保障 ， 直 到 退休 年 龄 或 其 法 定 任职 
期 满 ， 但 要 服从 本 宣言 所 规定 的 有 关 惫 戒 和 免职 的 
条 款 。 

17. 在 法 官 最 初 得 到 任命 之 后 ， 可 能 要 经 历 一 
段 见习 期 ,但 在 这 种 情况 下 ,见习 期 的 长 短 和 长 期 任 
职 的 授与 ， 应 完全 由 司法 部 门 或 司法 部 门 的 上 级 主 
管 委 员 会 掌握 。 

18. 〈a) 法 官 在 任职 期 间 应 获得 薪金 ,并 应 在 退 
休 后 获得 养老 金 。 

(Cb) 法 官 的 薪金 和 养老 金 应 当 延 当 , 与 其 地 
位 、 尊 严 和 其 职务 所 负 的 责任 相称 ， 并 应 定期 调整 ， 
。999 。 
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以 克服 或 减少 通货 膨胀 的 影响 。 
《c) 在 职 法 官 的 退休 年 龄 ， 不 经 其 同意 ， 不 
得 被 改变 。 

19. 行政 当局 应 始终 确保 法 官 及 其 家 属 的 安全 
和 身体 保护 。 

委 免 和 特权 。20. 法 官 应 被 保护 免 受 针 对 他 们 
的 有 关 其 司法 职责 方面 的 个 人 诉讼 的 困扰 ; 只 非 经 
适当 的 司法 当局 授权 ， 和 否则 不 得 被 起 诉 或 控告 。 

21. 法 宫 对 有 关 其 审议 的 内 容 和 在 其 尽职 过 程 
而 不 是 公开 诉讼 过 程 中 所 获得 的 秘密 信息 ， 应 严守 
职业 保密 原则 。 不 得 要 求法 官 就 这 类 事情 作证 。 

资格 的 取消 。22. 法 官 不 得 具有 有 损 其 司法 独 
立 性 的 非 司法 身份 。 

23. 除非 根据 宪法 或 法 律 的 明文 规定 ， 否 则 法 
官 和 法 院 不 得 提供 咨询 意见 。 

24. 除非 作为 其 个 人 投资 或 对 财产 的 占有 所 阶 
吏 的 活动 ,法官 不 得 从 事 经 营 活动 。 法 官 不 应 从 事 律 
师 工 作 。 忆 

25. 当 有 理由 认为 法 宫 对 某 案 的 审理 会 有 偏见 
或 会 出 现 由 职责 的 不 相 容 所 产生 的 利益 冲突 时 ， 法 
官 应 回避 该 案 。 

惩 式 和 免职 。26. (a) 对 法 官 提出 的 控诉 应 当 根 
据 适当 的 程序 及 时 和 公正 地 处 理 ， 该 法 官 应 有 机 会 
在 最 初 阶段 对 该 控诉 发 表意 见 。 对 该 投诉 最 初 阶段 
进行 的 调查 应 当 保 密 ， 除 非 该 法 官 提出 要 求 不 予 保 
密 。 

(b) 以 这 种 方式 提起 的 关于 司法 免职 或 悉 戒 
的 诉讼 ， 应 被 提交 到 法 陀 或 主要 由 司法 部 门 的 成 员 
组 成 的 委员 会 。 但 免职 权 可 以 根据 回避 要 求 被 移交 
给 立法 部 门 或 联合 行使 ， 但 最 好 根据 这 种 法 院 或 委 
员 会 所 提出 的 建议 。 

27. 所 有 乱 戒 行为 都 应 依据 业已 确立 的 司法 人 
员 行 为 标准 予以 实行 。 

28. 对 法 官 的 匠 戒 诉讼 应 确保 对 该 法 官 公平 并 
给 予 充 分 的 申诉 机 会 。 

29. 针对 法 官 的 息 式 程序， 无论 是 秘密 还 是 公 
开 举 行 的 ， 其 判决 应 公布 于 众 。 

30, 除非 在 确证 的 理由 表明 法 宫 无 能 或 行为 不 
轨 ， 使 其 不 适 于 继续 任职 ， 否 则 不 得 免 去 其 职务 。 

31. 当 一 个 法 院 被 取消 时 ， 在 该 法 院 工 作 的 法 
官 不 应 受到 影响 ， 除 非 他 们 被 选 担任 一 个 特定 的 任 
期 ; 但 他 位 可 以 被 调 移 到 另 一 个 具有 间 等 地 位 的 法 
浣 。 

法 院 管 理 。32. 法 院 管理 的 主要 职 贵 包括 对 行 
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政 人 员 和 辅助 人 员 的 监督 和 纪律 约束 ; 这 种 职责 应 
交 给 司法 部 门 或 一 个 代表 司法 部 门 并 受 司法 部 门 实 
际 支 配 的 机 构 。 

33. 为 使 司法 裁判 正常 进行 ， 国 家 应 向 其 优先 
提供 适当 的 条 件 , 包 括 保持 司法 独立 、 莫 严 和 效率 所 
需 的 适当 物质 设备 ,司法 和 行政 人 员 ，, 以 及 工作 预算 
经 费 。 

34. 法 院 的 财政 预算 应 当 由 主管 当局 会 同 有 此 
司法 管理 需求 和 要 求 的 司法 部 门 合作 制定 。 

35. 司法 部 门 应 根据 法 律 或 法 院 的 规定 单独 负 
责 将 案件 分 派 给 单个 法 官 或 由 几 个 法 官 组 成 的 法 院 
各 分 支部 门 。 

36. 法 院 的 院 长 只 能 在 行政 事务 方面 对 法 官 行 
使 监督 管理 权 。 

杂项 。37. 法 官 应 确保 审判 的 公平 进行 ,并 应 对 
任何 有 关 便 犯 一 方 权利 或 侵犯 证 人 权利 的 声称 作出 
充分 的 调查 ,包括 对 有 关 受 到 虐 待 的 声称 进行 调查 。 

38. 法 官 应 尊重 法 庭 的 成 员 ， 还 应 尊重 可 能 参 
加 审 类 的 助理 员 、 代 诉 人 、 检 查 官 和 陪审 员 。 

39. 国家 点 确保 及 时 准确 地 质 行 法 院 的 命令 和 
判决 但 司法 部 门 应 被 授权 监督 命令 的 执行 和 诉讼 
文件 的 送 达 。 

40. 法 官 应 随时 了 解 那些 确立 人 权 规 范 的 国际 
公约 和 其 他 文书 ， 并 在 其 国家 宪法 和 法 律 所 确定 的 
限度 内 尽 可 能 地 努力 实现 它们 。 

41. 这 些 原则 和 标准 应 适用 于 所 有 行使 司法 职 
能 的 人 , 包括 陪审 技术 顾问 、 仲 裁 人 、 检查 家 和 履行 
司法 职能 的 代 诉 人 ， 上 除非 遇 到 使 它们 根本 无 法 应 用 
或 不 适合 应 用 的 情境 。 

42. 陪审 技术 顾问 所 行使 的 可 以 是 法 官 的 职 
能 ， 或 是 陪审 员 或 助理 法 官 的 职能 ， 或 是 顾问 的 职 
能 ,或 者 是 法 律 或 技术 专家 的 职能 。 在 行使 这 些 职能 
中 的 任何 一 种 时 ,陪审 技术 顾问 应 尽职 尽责 ,公正 独 
立地 大 行 职责 。 适 用 于 法 官 的 原则 和 标准 也 适用 于 
陪审 技术 顾问 ， 除 非 商 到 使 它们 根本 无 法 应 用 或 不 
适合 应 用 的 情境 。 

43. 陪审 技术 顾问 或 人 民 陪 审 员 ， 或 正 理 陪审 
员 〈(Nyaya Panchas) 可 以 根据 法 律 规定 的 选举 权 由 
法 律 规 定 的 选民 定期 选 出 ， 以 便 同 被 选 出 或 任命 的 
法 官 一 起 参加 合议 审判 过 程 。 在 陪审 技术 顾问 的 当 
选 资 格 上 , 不 得 有 基于 种 族 、 肤 色 、 性别、 语言 、 宗 
教 、 政 治 或 其 他 见解 、 民 族 或 社会 出 身 、 财 产 、 出 生 
或 在 公民 中 的 地 位 等 原因 的 战 视 。 他 们 一 当 被 选 出 ， 
这 种 陪审 技术 顾问 就 可 以 被 任命 在 短 时 期 或 有 限 的 





时 期 履行 其 陪审 技术 顾问 的 职责 。 陪 审 技术 顾问 也 
”可 以 根据 其 对 某 一 桌 件 或 某 一 类 案件 的 专门 知识 被 
任命 或 选 为 技术 顾问 或 助理 。 非 专业 法 官 或 公民 法 
官 也 可 以 被 任命 来 履行 某 种 简单 的 审判 职能 。 

44. 陪审 技术 顾问 应 在 作为 陪审 技术 顾问 的 服 
务 期 间 由 国家 适时 和 适当 地 补助 以 合理 的 津贴 ， 涂 
非 他 们 在 其 就 业 处 已 收 到 了 付 给 他 们 的 津贴 。 

45. 被 选 出 参加 审判 过 程 的 陪审 技术 顾问 或 被 
任命 提供 技术 的 或 其 他 的 协助 的 陪审 技术 顾问 ， 应 
免 受 任何 限制 、 影 响 、 诱 惑 、 压 力 、 威 胁 或 千 涉 ,不 
论 它 是 直接 的 还 是 间接 的 ， 但 司法 体制 中 的 公民 参 
与 制度 要 求 被 选 出 的 陪审 技术 顾问 向 其 选民 定期 作 
出 退 释 除 外 。， 

46. 陪审 技术 顾问 应 独立 于 法 官 ， 独 立 于 行政 
机 构 和 立法 机 构 ， 应 有 权 按照 司法 体制 中 的 法 律 和 
惯例 所 规定 的 程度 和 方式 参加 审判 过 程 。 被 选 出 的 
人 民 陪 审 员 也 有 权 记录 下 他 们 的 不 同意 见 ， 这 些 不 
同意 见 应 作为 审判 记录 的 一 部 分 。 

47. 陪审 技术 顾问 的 选任 方法 应 谨慎 防止 在 选 
任 事 宜 上 的 任何 不 正当 动机 。 

48， 可 以 为 选举 出 来 参加 审判 过 程 的 人 民 陪 审 
员 或 正 理 陪 审 员 预先 提供 热 悉 适应 的 过 程 和 教育 指 
导 。 

49. 陪审 技术 顾问 可 以 被 其 选民 召回 ， 或 被 取 
消 资格 ， 或 被 撤换 ， 或 终止 其 任命 ,但 须 始 终 严 格 依 
腺 法 律 所 规定 的 程序 。 


陪审 员 和 陪审 技术 顾问 


预 轴 陪审 员 的 选 投 。50. 陪审 团 工 作 的 机 会 应 
被 扩展 到 不 分 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 宗 教 、 政 治 或 其 他 
见解 、 民 族 、 语 言 或 社会 出 身 、 财 产 、 收 入 、 出 生 或 
地 位 ， 但 可 以 服从 公民 资格 的 要 求 。 

51. 预 聘 陪审 员 的 人 选 应 来 自从 关于 该 法 院 管 
辖区 内 居民 的 一 份 以 上 的 定期 保持 的 名 单 中 编辑 出 
的 陪审 团 后 各 名 单 。 

52， 陪审 团 后 备 名 单 应 具有 代表 性 ， 并 应 尽 可 
能 包括 管区 内 的 成 年 居民 。 

53. 法 院 应 定期 复审 陪审 团 后 备 名 单 的 代表 性 
和 广泛 性 。 如 果 法 院 认定 需要 改进 陪审 团 后 备 名 单 
的 代表 性 和 广泛 性 ， 那 么 就 应 当 采 取 适 当 的 改正 行 
动 。 

54. 除了 根据 本 宣言 所 作 的 规定 之 外 ， 选 择 陪 
审 团 的 整个 过 程 应 在 所 有 阶段 都 采用 随机 选择 程 
序 。 


司法 机 关 : 对 其 独立 性 和 公正 性 的 研究 


55. 召集 个 人 从 事 陪审 团 工 作 的 次 数 和 时 间 长 
度 , 以 及 个 人 为 此 所 被 要 求 抽出 的 次 数 和 时 间 长 度 ， 
应 当 与 司法 的 需求 保持 最 低 限 度 的 一 致 。 

56. 除非 根据 法 律 的 明文 规定 ， 应 避免 以 任何 
形式 自动 免除 陪审 团 的 工作 。 

57. 只 有 根据 法 院 或 法 院 授权 提出 的 有 效 理 
由 ,被 召 来 的 合格 人 员 才 可 以 被 免除 陪审 团 的 工作 。 

具体 陪审 团 的 选择 。58. 对 预 聘 陪审 员 的 考察 
应 限于 与 确定 是 否 因 故 撤换 陪审 员 和 行使 强制 要 求 
陪审 员 回 避 的 权利 有 关 的 事项 。 

59. 如 果 法 官 在 审查 预 聘 陪审 员 期 间 确 定 某 个 
人 不 能 或 不 愿 公平 和 公正 地 在 法 庭审 理 某 一 案件 ， 
那么 该 个 人 就 应 从 陪审 团 中 撤换 掉 。 这 种 决定 可 以 
根据 一 方 的 申请 作出 ， 也 可 以 根据 法 官 自己 的 提议 
作出 。 

60, 在 允许 强制 要 求 陪 审 员 回避 的 司法 审判 
中 ， 行 使 这 种 权利 的 次 数 和 程序 在 同类 案件 中 应 当 
是 统一 的 。 

61. 被 强制 要 求 回避 的 陪审 员 人 数 ， 应 限于 合 
理 保证 组 成 公正 的 陪审 团 所 必需。 

陪审 制度 的 管理 。62， 陪审 制度 的 管理 职责 应 
由 司法 部 门 掌 握 。 

63,. 召唤 某 个 人 陪审 的 通知 应 是 书面 的 、 易 惟 
的 ， 并 以 足够 的 时 间 提 前 发 出 。 

64, 法 院 对 预 聘 陪 审 员 的 工作 的 利用 ， 应 达到 
以 最 少 的 不 便 实 现 尽 可 能 最 好 的 利用 。 

65. 法 唤 应 提供 适当 保护 ， 使 陪审 员 不 受 威 胁 
和 丽 吓 。 

66. 法 院 应 为 陪审 员 提 供 适 当 和 适宜 的 环境 ， 
为 培 审 园 安 排 的 设备 应 能 最 大 限度 地 减少 陪审 员 与 
诉讼 各 方 、 辨 护 人 及 公众 之 间 的 接触 。 

67. 被 召 作 陪审 工作 的 个 人 应 得 到 国家 发 给 的 
合理 娄 贴 ， 涂 非 他 在 其 就 业 处 能 获得 这 种 津贴 。 

68. 应 禁止 雇主 处 罚 被 召 作 陪审 工作 的 雇员 。 

陪审 团 的 审议 。69. 应 规定 程序 防止 由 于 不 可 
预见 的 情况 导致 陪审 员 数 量 减 少 而 使 审判 终止 。 

70, 法 院 应 向 被 召 参加 陪审 的 人 员 提 供 某 种 形 
式 的 指导 或 教育 ， 以 提高 预 聘 陪 审 员 对 司法 体制 的 
了 解 ， 使 他 们 能 胜任 陪审 员 的 工作 。 

71. 审判 法 官 应 用 简单 的 语言 ; 

(a) 在 陪审 团 被 选任 之 后 ,立即 向 他 们 预先 
解 杰 陪审 团 的 职责 和 审判 程序 ; 
(b) 依法 指导 陪审 团 。 

72. (a) 陪审 团 的 审议 应 被 保密 。 陪 审 员 不 得 将 
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其 判决 的 理由 公开 。 

(Cb) 陪审 团 应 被 隔离 ,目的 只 是 为 了 使 其 成 
员 隔 绝 不 恰当 的 信息 和 影响 。 

《c) 应 颁布 标准 程序 以 确保 最 大 限度 地 减少 
受到 隔离 的 陪审 员 们 的 不 便 和 不 适 。 


律师 


定义 。73. 在 本 章 中 

(a) “律师 ? 是 指 有 资格 并 被 授权 代表 其 委托 
人 进行 辩护 和 行动 、 从 事 法 律 诉讼 业务 并 在 法 院 出 
庭 以 及 在 法 律 事 务 上 容 询 和 代表 其 委托 人 的 人 ; 为 
了 本 章 的 目的 , 还 应 包括 代理 人 、 助 手 、 代 诉 人 、 辅 
助人 员 和 其 他 被 授权 或 准许 从 事 一 项 或 多 项 律师 职 
能 的 人 ， 除 非 遂 到 不 适 于 或 无 法 将 上 述 人 员 包括 在 
内 的 情境 

Cb)“ 律 师 协 会 ” 是 指 专业 的 协会 、 同 行 会 、 
联合 会 、 专 属 协会 、 公 会 、 理 事 会 或 任何 在 给 定 管区 
内 以 任何 方式 命名 的 其 他 被 承认 的 专业 团体 ; 为 了 
本 章 的 目的 ,还 应 包括 任何 以 律师 、 助 手 、 代 诉 人 、 
辅助 人 员 和 被 授权 或 准许 从 事 一 项 或 多 项 律师 职能 
的 人 的 名 义 组 成 的 任何 协会 ， 除 非 遇 到 不 适 于 或 无 
法 将 上 述 人 员 包 括 在 内 的 情境 。 

一 般 原则 。74. 法 律 职业 的 独立 性 是 促进 和 保 
护 人 权 的 根本 保障 。 

75. 应 当 有 公平 和 公正 的 司法 行政 体制 ， 它 保 
障 律师 独立 地 履行 其 专业 职责 ,而 不 受 任何 约束 ,或 
为 直接 或 间接 的 影响 、 众 下 、 压 力 、 威 胁 或 干涉 所 左 
右 ， 不 论 其 来 自 何方 或 出 于 何 种 理由 。 

76. 所 有 人 都 应 有 实际 的 机 会 享受 他 们 所 选择 
的 独立 律师 所 提供 的 法 律 服务 * 使 他 的 经 济 、 社 会 和 
文化 权利 以 及 公民 权利 和 政治 权利 得 到 保护 和 承 
认 。 

法 律 教育 和 进入 法 律 职业 。77. 法 律 教育 和 进 
入 法 律 职业 应 对 所 有 具备 所 要 求 的 资格 的 人 开放 ， 
不 得 基于 种 族 、 肤色 、 性 别 、 宗 教 、 政 治 或 其 他 见解 、 
民族 、 语 言 或 社会 出 身 、 财 产 、 收 入 、 出 生 或 地 位 等 
原因 简 夺 任何 人 的 这 种 机 会 。 

78. 法 律 教 育 的 设计 除了 应 促进 公众 对 专业 能 
力 的 兴趣 之 外 ， 还 应 促进 公众 关心 和 了 解 律师 的 理 
想 和 道德 责任 以 及 国内 法 和 国际 法 所 承认 的 人 权 和 
基本 自由 。 

79. 法 律 教育 项 目 应 涉及 律师 的 社会 责任 ， 包 
括 在 为 穷人 提供 法 律 服务 方面 予以 合作 ， 以 及 在 发 
展 过 程 中 促进 和 捍卫 经 济 、 社 会 和 文化 权利 。 
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80. 每 个 具备 必要 资格 、 正 直 和 高 尚 的 人 都 应 
有 资格 成 为 一 名 律师 和 继续 作为 一 名 律师 而 工作 ， 
不 得 有 基于 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 宗 教 或 政治 或 其 他 见 
解 、 民 族 、 语 言 或 社会 出 身 、 财 产 、 收 入 、 出 生 或 地 
位 等 原因 的 此 视 ， 或 因 他 行使 国际 承认 的 公民 权利 
或 政治 权利 而 被 宣判 有 罪 而 予以 战 视 。 律 师 执照 或 
资格 的 取消 或 律师 停业 的 条 件 ， 应 尽 可 能 在 适用 于 
律师 和 其 他 履行 律师 职能 的 人 的 法 规 、 规 定 或 惯例 
中 予以 确定 。 

对 公众 的 法 律 教育 。81. 律师 和 律师 协会 有 责 
任 向 公众 进行 有 关 法 治 原 则 、 司 法 部 门 和 法 律 职业 
的 独立 性 的 重要 性 以 及 律师 .法 官 . 陪 审 员 和 陪审 技 
术 顾问 在 保护 基本 权利 和 自由 方面 所 起 的 重要 作用 
的 教育 ， 有 责任 使 公众 了 解 他 们 的 权利 和 责任 以 及 
有 关 和 可 行 的 补救 措施 。 律 师 协会 特别 应 制定 和 实 
施 对 律师 和 公众 的 透 当 教育 计划 ,并 应 同 政府 部 门 、 
非 政 府 组 织 、 公 民团 体 及 教育 机 构 在 促进 和 协调 这 
种 计划 方面 进行 合作 。 

律师 的 责任 和 权利 。82. 律师 对 其 委托 人 的 责 
任 包括 : 

(Ca) 就 其 委托 人 的 权利 和 义务 以 及 与 委托 人 
的 权利 和 义务 有 关 的 法 律 体制 的 运作 过 程 提供 次 
询 ; 

(Cb)》 以 各 种 适当 的 方式 帮助 其 委托 人 ， 并 通 
过 法 律 起 诉 保护 其 委托 人 及 其 利益 ; 以 及 

(《c) 代表 其 委托 人 出 席 法 院 、 法 庭 和 行政 当 
局 。 
83. 律师 在 履行 其 职责 的 过 程 中 ， 应 始终 根据 
其 委托 人 的 意愿 ， 自 由 、 勤 奋 和 无 所 瞎 惧 地 工作 , 服 
从 其 职业 所 确立 的 规则 、 标 准 和 道德 ,不 受 来 自 政府 
部 门 或 公众 的 任何 阻力 或 压力 。 

84, 每 个 个 人 和 个 人 组 成 的 团体 都 有 权 要 求 律 
师 帮 助 在 法 律 的 范围 内 为 该 个 人 或 团体 的 利益 或 诉 
讼 作出 辩护 ;律师 有 责任 以 正直 和 独立 的 方式 尽 其 
所 能 作出 辩护 。 因 此 ,政府 或 公众 不 应 把 律师 间 他 的 
委托 人 或 其 委托 人 的 诉讼 ,案件 混为一谈 ,不 论 该 诉 
讼 案 是 得 人 心 的 还 是 不 得 人 心 的 。 

85. 不 得 以 律师 建议 或 帮助 了 任何 委托 人 或 代 
理 了 任何 委托 人 的 诉 为 由 ， 使 其 遭受 或 被 威胁 介 
受刑 事 、 民 事 、 行 政 、 经 济 或 其 他 制裁 。 

86. 路 非法 律 否 定 了 由 律师 代表 在 行政 部 门 或 
国内 法 院 出 许 的 权利 ， 或 律师 被 有 关 当 局 停止 了 营 
' 业 、 取 消 了 资格 或 取消 了 执照 ,否则 任何 法 院 或 行政 
当局 都 不 得 拒 钨 承认 律师 有 权 代表 其 委托 人 出 庭 ; 
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对 律师 代表 权 的 剥 车 、 对 律师 营业 的 中 止 对 律师 资 
格 的 取消 或 对 律师 执照 的 取消 ， 点 最 从 独立 的 司法 
审查 。 

87. 律师 有 责任 对 司法 机 关 表 现 出 适当 的 章 
重 。 他 应 有 权 对 某 个 法 官 参加 或 继续 参加 某 一 特殊 
案件 或 对 某 一 审判 或 听证 的 进行 方式 提出 反对 。 

88, 如 果 在 诉讼 中 出 现 针对 律师 未 能 对 法 庭 表 
现 出 适当 的 尊重 而 提出 的 指控 ， 那 么 参加 这 场 引起 
对 该 律师 提出 指控 的 诉讼 的 法 官 或 法 官 们 不 得 对 该 
律师 予以 任何 制裁 ， 但 有 关 的 法 官 或 法 官 们 可 以 在 
这 种 情况 下 中 止 该 诉讼 ， 并 拒绝 继续 听取 有 关 律 师 
的 陈 言 。 

89, 除了 根据 这 些 原则 的 规定 之 外 ， 律 师 应 对 
其 在 书面 或 口头 的 辩护 中 或 在 法 院 、 法 庭 或 其 他 司 
法 或 行政 当局 以 职业 身份 出 席 时 善意 作出 的 有 关 陈 
述 享 有 民事 和 刑事 的 疮 免 权 。 

90, 应 保障 律师 在 建议 、 帮 助 和 代表 被 剥夺 自 
由 的 人 方面 的 独立 性 ， 以 便 确保 这 样 的 人 能 获得 自 
由 和 公平 的 法 律 援 助 。 应 建立 保障 措施 以 避免 有 关 
代表 这 样 的 人 的 律师 与 当局 之 问 串 通 、 谋 划 或 依附 
的 任何 可 能 的 暗示 。 

91. 律师 还 应 享有 所 有 这 些 其 他 的 必要 便利 和 
特权 以 便 有 效 地 履行 其 专业 职责 ， 它 们 包括 : 

(a) 律师 与 委托 人 关系 的 保密 ,如果 作证 会 
违反 这 种 保密 性 ， 有 权 拒 绝 作证 ; 

(b) 在 其 自己 的 国家 和 国外 旅行 及 与 其 自由 
接受 的 委托 人 商议 的 权利 ; 

(Cc) 访问 其 委托 人 、 与 其 交流 并 从 他 们 那里 
获得 指示 的 充 利 ; 

Cd) 自由 搜集 、 接 受 并 根据 其 职业 规定 传递 
有 关 其 专业 工作 的 信息 和 意见 的 权利 ; 

(e) 根据 合理 的 个 人 或 职业 理由 接受 或 拒绝 
某 委 托 人 或 某 出 庭 委托 的 权利 。 

92. 律师 应 享有 人 信仰、 表达、 结社 和 集会 自由 ; 
他 们 应 特别 有 权 : 

(a) 参加 有 关 法 律 和 司法 问题 的 公开 讨论 ; 

《b) 自由 加 入 或 建立 地 方 的 、 国 内 的 和 国际 
的 组 织 ; 

《c) 根据 公众 利益 ， 就 法 律 改 革 提出 深思 数 
虑 的 建议 ， 并 使 公众 对 此 有 所 了 解 ; 

《〈d) 充分 和 积极 地 参与 本 国 的 政治 、 社 会 和 
文化 生活 。 

93, 关于 律师 收费 和 报酬 的 规定 和 规则 ， 应 能 
保证 他 们 获得 公平 和 适当 的 收入 并 应 使 公众 能 以 合 


理 条 件 获 得 法 律 服务 。 

为 穷人 的 法 律 服务 。94, 独立 法 庭 的 一 个 必要 
前 提 就 是 法 庭 成 员 应 使 社会 的 所 有 阶 蛙 ， 特 别 是 社 
会 的 劳动 者 阶层 ,都 能 获得 他 们 的 服务 ; 这 样 , 在 适 
当 的 情况 下 可 以 提供 免费 的 法 律 服务 ， 任 何人 都 不 
可 以 受到 不 公正 的 待遇 ， 法 庭 可 以 通过 保护 个 人 和 
团体 的 经 济 、 社 会 、 文 化 、 公 民 和 政治 人 权 , 促进 司 
法 事业 。 

95. 政府 应 负责 为 那些 无 力 负担 其 合法 诉讼 费 
用 的 人 们 获得 适当 的 法 律 服务 提供 充足 的 项 目 基 
金 ? 政 府 还 应 负责 制定 标准 ,规定 在 这 种 情况 下 获得 
这 种 法 律 服务 的 程序 。 

96. 参加 那 种 完全 或 部 分 地 由 公共 基金 资助 的 
法 律 服务 项 目 和 组 织 的 律师 ,应 获得 适当 的 报酬 ,并 
享有 其 职业 独立 的 充分 保障 ， 特 别 是 通过 ， 

(a) 委托 律师 协会 或 主要 或 全 部 由 专业 人 员 
组 成 的 独立 秋 员 会 管理 这 种 项 目 或 组 织 ， 使 其 能 有 
效 地 控制 这 种 项 目 或 组 织 的 政策 、 划 归 的 预算 和 人 
员 。 

(b) 承认 律师 在 从 事 司 法 事业 时 首要 的 是 对 
其 委托 人 负责 ,他 必须 根据 其 职业 良心 和 判断 ,向 其 
委托 人 提出 建议 并 代表 其 委托 人 。 

律师 协会 。97. 可 以 在 每 一 个 管区 建立 一 个 或 
多 个 独立 .自治 并 为 法 律 所 承认 的 律师 协会 , 它 的 理 
事 会 或 其 他 执行 机 构 应 是 由 其 所 有 会 员 在 不 受 任何 
机 构 或 个 人 的 任何 种 类 的 干涉 的 情况 下 自由 选举 产 
生 。 这 不 应 使 他 们 组 织 或 加 入 除 此 之 外 的 其 他 律师 
和 法 学 家 的 职业 协会 的 权利 受到 损害 。 

98. 为 了 促进 困 结 ,维护 法 律 职业 的 独立 ,律师 
有 责任 使 自己 成 为 一 个 适当 的 律师 协会 的 会 员 。 

法 律 协会 的 职能 。99. 律师 协会 在 确保 法 律 职 
业 的 独立 性 方面 应 特别 担负 下 列 职能 ， 

(a) 公正 地 促进 和 坚持 司法 事业 ; 

(b) 保持 信誉 、 尊 严 、 廉 正 、 能 力 、 道 德 、 行 
为 标准 和 职业 纪律 ; 

《c) 维护 律师 在 社会 中 的 作用 ,保持 法 律 职 
业 的 独立 性 ; 

(d) 保护 和 维护 司法 机 关 的 尊严 和 独立 

Ce) 促进 公众 以 自由 和 平等 的 机 会 利用 司法 
体制 ， 包 括 享 受 所 提供 的 法 律 援助 和 咨询 ; 

(f) 保 进 每 个 人 在 合格 、 独 立 和 公正 的 法 庭 
根据 所 有 诉讼 中 通用 的 适当 程序 接受 公平 和 公开 的 
审讯 的 权利 ; 

(g) 保 进 和 支持 法 律 改革 ， 对 现存 的 立法 和 
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所 建议 的 立法 的 性 质 、 解 释 和 实施 发 表意 见 , 并 促进 
公众 对 这 些 问 题 的 讨论 ; 
(h) 促进 作为 进入 法 律 职业 的 先决 条 件 的 高 
标准 的 法 律 教育 
(iD 确保 所 有 那些 具备 所 要 求 的 职业 能 力 和 
良好 品质 的 人 都 能 自由 进入 该 职业 ,不 受 任何 歧视 ， 
并 对 新 进入 该 职业 的 人 予以 帮助 ; 
(j) 促进 该 职业 成 员 的 福利 ， 并 在 适当 情况 
下 对 其 家 庭 成 员 予 以 帮助 ; 
(k) 从 属于 国际 律师 组 织 并 参加 其 活动 。 
100. 当 诉 讼 的 当事人 希望 从 另 一 国家 聘请 一 
位 律师 与 本 地 律师 一 起 工作 时 ， 人 律师 协会 应 尽 可 能 
在 帮助 该 外 国 律师 取得 必要 的 出 庭 辩护 权 方面 予以 
仓 作 。 
101. 为 使 律师 协会 能 够 履行 其 维护 律师 独立 
性 的 职能 ， 当 它 的 任何 会 员 或 在 其 管区 内 开业 的 任 
何 律 师 被 逮捕 或 拘禁 时 ， 应 立即 通知 它 隶 捕 或 拘禁 
的 理由 和 法 律 依据 ;为 同样 目的 ,律师 协会 应 得 到 关 
于 下 述 事项 的 通知 : 
(a) 对 律师 或 其 财产 的 任何 搜查 # 
(b) 对 律师 所 有 的 文件 的 任何 没收 
(c) 因 对 律师 的 廉正 有 异议 或 疑问 而 对 其 提起 
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诉讼 的 任何 决定 。 

在 这 种 情况 下 ， 律 师 协会 应 有 权 由 其 会 长 或 指 
定 的 人 选 代 表 律 师 协 会 参加 诉讼 ， 并 特别 要 保证 职 
业 的 保密 性 和 独立 性 得 到 保障 。 

悉 戒 程序 。102. 律 贤 协 会 应 依法 建立 和 实施 律 
病 职 业 行为 准则 。 这 种 行为 准则 也 可 以 由 立法 机 关 
建立 。 

103. 律师 协会 或 主要 由 律师 组 成 的 独立 的 法 
定 权力 机 构 ， 通 常 应 有 优先 的 权力 根据 它 自己 的 提 
议 或 应 诉讼 当事人 或 热心 公益 的 公民 的 要 求 ， 对 律 
师 实施 乱 戒 程序 。 法 院 或 政府 也 可 以 向 律师 协会 或 
法 定 的 权力 机 构 作 出 案情 报告 ， 后 者 可 以 据 此 提出 
悉 戒 诉讼 。 

104. 惩戒 诉讼 应 由 律师 协会 建立 的 惩戒 委员 
会 实施 初审 。 

105. 由 乱 基 委 员 会 的 判决 向 适当 上 诉 机 构 的 
上 诉 应 被 受理 。 

106. 千 戒 程序 的 实施 ,应 根据 本 宣言 中 所 提出 
的 原则 ， 完 全 遵守 公平 和 恰当 程序 的 各 项 要 求 。 


参见 《关于 司法 机 关 独 立 的 基本 原则 》5《 关 于 
司法 机 关 独 立 的 基本 原则 执行 程序 》。 





《 喀 土 穆 宣 言 》 
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肯尼亚 〈Kenya) 肯尼亚 共和 国 是 地 处 东 
非 的 一 个 国家 ,濒临 印度 洋 ,与 埃塞俄比亚 、 索 马里 、 
苏 央 、 乌 干 达 和 坦桑尼亚 接壤 。1963 年 脱离 英国 获 
得 独立 ， 同 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 
年 ) 估计 ， 其 人 口 约 为 2541.4 万 。 民 族群 体 包括 吉 
库 尤 族 (21%)、 卢 希 亚 族 (14%)、 罗 族 (13%%)、 卡 
伦 津 族 (11%)、 坎 巴 族 〈11%)、 基 西 族 (6%%) 和 
其 他 民族 (24% ) 。 通 用 语言 包括 斯 瓦 希 利 语 《〈 官 方 
语言 )、 班 图 语 、 声 库 尤 语 、 卢 希 亚 语 、 罗 语 和 英语 。 
信奉 的 宗教 包括 基督 教 ( 罗 马 天 主 教 , 28% ; 新 教 各 
教派 ， 28% ), 伊斯兰 教 (6%) 和 旋 灵 论 (38% ) 。 识 
字 率 估计 为 50% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 ， 英 联邦 成 员 
国 ,英国 君主 是 其 象征 性 元 首 。 根 据 1963 年 的 宪法 ， 
总 统 在 普选 中 由 民众 投票 产生 。 在 普选 中 ,全 民 都 有 
选举 权 。 总 统 是 国家 元 首 .政府 首脑 和 武装 部 队 总 司 
令 。 一 院 制 的 国民 议会 行使 立法 职能 , 它 的 171 名 议 
员 由 选举 产生 ， 任 期 5 年。 司法 体系 仿照 英国 的 模 
式 ; 然而 , 在 信仰 伊斯兰 教 的 人 口 占 优势 的 地 区 ，, 伊 
斯 兰 法 院 对 私人 事务 行使 有 限 的 管辖 权 。 肯 尼 亚 非 
洲 民 族 联 盟 是 唯一 的 政党 。 

肯尼亚 最 严重 的 人 权 问 题 来 自 于 其 人 口 增 长 率 
-一 约 每 年 4.1% ， 被 认为 是 世界 上 人 口 增长 率 最 
高 的 国家 之 一 大 大 超过 其 粮食 作物 的 生产 。 
1979 年 和 1984 年 粮食 作物 的 大 面积 欠 收 和 这 块 曾 
一 度 适 于 农业 的 土地 上 人 口 的 增长 ， 标 志 着 这 个 地 
区 问题 的 严重 性 ,并 使 大 规模 的 粮食 进 纪 成 为 必需 。 

一 个 非 政 府 组 织 在 向 人 权 委 员 会 提交 的 一 份 报 
告 中 ， 声 称 有 数 百名 索马里 血统 的 肯尼亚 公民 被 驱 
赶 出 肯尼亚 。 这 份 来 文 在 人 权 委 员 会 1990 年 的 会 议 
上 被 分 发 。 作 为 回答 ,肯尼亚 政府 把 下 述 声明 作为 人 
权 委 员 会 的 文件 了 予以 散发 (UN Doc. E/CN. 4/1990/ 





90) : 


1989 年 11 月 ， 肯尼亚 政府 应 索马里 血统 的 肯 
尼 亚 人 的 政治 .宗教 和 非 宗 教 领袖 们 的 要 求 , 对 所 有 
索马里 血统 的 肯尼亚 公民 开始 进行 甄别 。 提 出 这 种 
要 求 , 是 由 于 大 量 出 现 的 盗 菲 活动 、 谋 财 害 命 、 非 法 
入 境 、 在 游乐 园 谋杀 旅游 者 以 及 伪造 肯尼亚 身份 证 
件 等 事件 。 这 些 活 动 儿 乎 全 是 来 自 邻 国 的 外 国人 所 
为 。 在 这 种 情况 下 ,出现 了 对 具有 索马里 血统 的 肯 尼 
亚 人 的 怀疑 和 义愤 。 这 些 事件 已 向 邻 国政 府 作 了 充 
分 的 介绍 ,这 些 邻 国政 府 对 此 也 有 所 了 解 , 并 且 对 这 
些 活动 对 这 些 政府 和 具有 该 血统 的 人 民 所 产生 的 广 
泛 的 不 良 影 响 表 示 关 切 。 

负责 鉴别 和 登记 索马里 高 上 毅 尼 亚 人 的 特别 工作 
委员 会 是 由 年 资 很 深 的 裂 谷 省 专员 负责 指挥 ， 他 也 
是 索马里 血统 的 肯尼亚 公民 。 非 法 入 境 的 外 国人 和 和 
犯罪 分 子 利 用 其 身体 与 索马里 人 相像 为 撩 护 ， 对 这 
些 人 的 清除 活动 进一步 加 强 了 肯尼亚 同 索 马里 的 关 
系 ， 这 种 关系 是 肯尼亚 政府 多 年 来 努力 加 强 和 维护 
的 。 

最 后 ,这 种 活动 不 只 是 一 种 甄别 活动 ,而 且 是 一 
次 登记 活动 ， 目 的 是 保护 具有 索马里 血统 的 合法 的 
肯尼亚 公民 。 这 一 行动 并 无 恶意 。 


《 喀 土 穆 宣言 》(Khartoum Deciaration) 
1988 年 3 月 ,在 苏丹 喀 土 称 召开 的 “非洲 经 济 复 
兴 和 发 展 的 人 道 事 项 国际 会 议 ” 通 过 了 《 喀 土 穆 宣 
言 : 走向 非洲 社会 经 济 复 兴 和 发 展 的 以 人 为 中 心 的 
道路 》。1988 年 7 月 28 日 , 联合国 大 会 (第 1988/66 
号 决议 ) 对 该 宣言 的 推动 力 及 非洲 经 济 委 员 会 成 员 
国 将 其 建议 付 诸 行动 的 许诺 表示 欢迎 。 联 合 国 大 会 
。1005 。 
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要 求 国际 金融 机 构 、 双 边 或 多 边 捐助 组 织 . 联 合 国 系 
统 的 各 组 织 和 非 政 府 组 织 积极 实施 宣言 中 提出 的 建 
议 ， 保 证 在 制订 援 非 计 划 时 充 分 考虑 对 人 道 事项 的 
关注 ,并 敦 请 联合 国 秘书 长 采取 必要 行动 ,动员 联合 
国 系统 和 国际 社会 支持 实施 宣言 中 提出 的 建议 。 

该 宣言 的 文本 如 下 〈UN Doc，Ay/43/430) : 


前 言 


1. 在 联合 国 的 主持 下 ， 非洲 经 济 复兴 和 发 展 的 
人 道 事项 国际 会 议 于 1988 年 3 月 5 一 8 日 在 苏 坟 的 
喀 土 穆 举行 。 此 次 会 议 旨 在 讨论 如 何 落实 《联合 国 关 
于 非洲 经 济 复 兴 和 发 展 行动 网 领 (1986 一 1990 年 )》 
(UN-PAAERD) 和 《非洲 经 济 复 兴 优 先 计划 
(1986 一 1990 年 )》， 它们 是 1987 年 6 月 在 尼日利亚 
阿布 碳 举 行 的 “非洲 经 济 复兴 和 加 速 发 展 的 挑战 国 
际会 议 ” 的 成 果 。 大 部 分 来 自 非 洲 各 国 开发 和 其 他 相 
关 领 域 的 200 位 决策 者 、 政 府 官 员 和 技术 专家 以 及 
政府 和 非 政府 组 织 的 代表 、 包 括 国际 货币 基金 组 织 
和 世界 银行 在 内 的 联合 国 机 构 的 代表 、 双 边 和 多 边 
捐助 组 织 的 代表 及 其 他 有 财力 的 人 士 出 席 了 会 议 。 

2, 此 次 会 议 是 在 苏丹 政府 和 人 民 的 全 力 支持 
下 召开 的 。 与 会 者 受到 苏丹 人 民 的 热情 款待 。 苏 丹 共 
和 国 总 理 萨 迪克 。 马 替 迪 (El Sadik El Mahdi7 阁下 
在 会 议 开 幕 式 上 致辞 。 会 议 议程 分 七 次 全 体会 议和 
六 个 工作 组 。 会 议 对 非洲 形势 ,特别 是 当前 的 经 济 危 
机 及 其 对 非洲 人 民 造 成 的 后 果 作 了 深刻 、 详 细 的 分 
析 。 会 议 一 致 确认 ,非洲 大 陆 面 临 的 危机 是 一 次 影响 
大 陆 整个 人 的 状况 的 危机 ， 也 是 一 次 直接 危及 非洲 
各 国 男 女人 民生 死 存亡 的 危机 。 由 于 肥沃 的 土地 迅 
速 被 沙漠 大 噬 ,海岸 线 不 断 向 陆地 推进 , 它 也 是 非洲 
环境 的 一 次 危机 。 它 还 是 一 次 非洲 大 陆 的 自然 资源 
更 多 地 是 为 外 部 利益 而 非 满足 非洲 的 迫切 需要 而 被 
开发 的 危机 ， 是 非洲 人 民 丰 富 的 文化 和 家 庭 内 聚 力 
被 令 人 绝望 的 现实 环境 所 分 裂 的 危机 。 正 是 这 次 危 
机 ,很 可 能 会 倾 黎 非洲 及 其 人 民 , 并 在 极端 的 情况 下 
使 他 们 绝望 无 助 地 注视 着 国际 媒介 描绘 的 非洲 儿童 
关 骨 岂 刚 的 面孔 。 但 是 ,这 次 危机 , 通过 非洲 人 民 及 
其 社会 和 国家 的 协力 和 坚决 的 行动 ， 是 能 够 而 且 必 
须 得 到 克服 的 。 目 前 ,他 们 在 国际 社会 的 帮助 和 理解 
下 ,已 逐渐 对 目前 的 困境 的 深 义 有 了 更 清楚 的 认识 ， 
并 制定 了 坚定 一 致 的 行动 计划 。 

3. 虽然 近年 来 非洲 承受 着 沉重 压力 ， 成 千 上 万 
的 非洲 人 民 遭 受 了 巨大 的 痛苦 ， 但 任何 一 个 不 带 偏 
见 的 观察 家 都 会 为 不 县 艰 险 地 奋斗 和 进取 的 生命 力 
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和 人 类 创造 性 所 感动 , 有 鉴于 此 ,我们 感到 鼓舞 。 政 
府 和 城市 生产 大 规模 的 削减 和 紧缩 政策 刺激 各 社区 
自己 制定 解决 办 法 ,以 满足 人 类 的 基本 需要 。 自 助 群 
体 在 各 国 大 量 出 现 ; 扩大 的 家 庭 , 尽管 有 些 紧张 ,但 
却 常 常 能 为 其 许多 成 员 提供 生存 手段 ; 社区 行动 的 
范例 几乎 在 每 个 村 庄 都 能 见 到 。 认 识 到 人 类 能 力 和 
创造 性 的 巨大 的 潜力 ， 并 合理 地 利用 而 不 是 忽视 它 
们 ， 对 于 民族 复兴 和 发 展 的 整个 过 程 极为 重要 。 因 
此 ,我 们 重申 , 非洲 的 危机 虽然 可 怕 , 但 它 能 够 而 且 
必须 被 克服 。 

4. 本 次 会 议 与 会 者 ， 绝 大 多 数 来 自 非 洲 大 陆 ， 
我 们 提议 将 我 们 讨论 的 问题 的 集体 声音 记录 下 来 ， 
因此 ， 我 们 制定 了 《 喀 土 穆 宣 言 》。 


LI 关于 非洲 人 的 状况 的 综合 评估 


5. 因为 人 是 一 切 发 展 的 中 心 , 所 以 人 的 状况 是 
发 展 的 唯一 最 终 尺 度 。 改 善人 的 状况 ,对 于 构成 我 们 
非洲 各 国人 民 绝 大 多 数 的 贫困 、 脆 弱 的 人 来 说 是 必 
不 可 少 的 。 非 洲 的 男男女女 是 发 展 的 主要 因素 和 目 
的 ,任何 为 了 他 们 以 及 借助 于 他 们 的 发 展 计划 及 其 
实施 都 必然 被 证 明 是 正当 的 。 

6. 遗憾 的 是 ,在 过 去 十 年 里 ， 大 多 数 非洲 人 的 
人 的 状况 灾难 性 地 恶化 了 。 几 乎 所 有 家 庭 和 家 族 的 
实际 收入 直线 下 降 营养 不 良 大 量 产生 ,粮食 生产 落 
后 于 人 口 规模 ,卫生 和 教育 设施 的 质量 和 数量 下 降 。 
饥饿 和 战争 使 亿 万 人 学 为 难民 和 流离 失 所 者 。 在 许 
多 情况 下 ， 呐 儿 死 亡 率 的 缓慢 下 降 和 可 预防 疾病 和 
流行 病死 亡 率 回升 。 失 业 和 就 业 不 足 状况 明显 恶化 。 

7. 南非 政权 施行 的 不 稳定 和 侵略 行径 ,对 南部 
非洲 各 国 犯 下 了 罪恶 ， 造 成 了 高 额 的 军费 预算 和 战 
争 伤 亡 ， 也 造成 了 巨大 的 人 员 损 失 和 经 济 费 用 。 
1980 一 1986 年 期 间 ， 南 非 的 侵略 造成 了 南部 非洲 近 
一 亿 人 的 死亡 ， 其 中 约 10 万 人 死 于 战争 。 将 近 300 
亿美 元 的 生产 损失 ， 其 绝 大 多 数 损失 与 制造 的 混乱 
和 农作物 及 国 民 生产 的 损失 有 关 。 

8. 生产 及 发 展 的 其 他 经 济 方面 一 一 特别 是 分 
配 一 一 县 有 至 关 重 要 的 意义 。 如 果 穿 人 有 更 多 才干 
来 至 少 是 满足 他 们 的 基本 需要 ， 则 生产 对 他 们 就 是 
生死 作 关 的 。 但 同样 重要 的 是 : 谁 生产 什么 。 食 物 的 
生产 ,基本 消费 品 的 生产 ,农业 物资 和 建筑 材料 的 生 
产 , 卫 生 \ 教 育 和 洁净 水 供应 等 基本 设施 的 建设 以 及 
出 口 物资 的 生产 是 改善 人 的 状况 的 中 心 。 难 以 维持 
的 生产 不 平衡 决 非 无 足 经 重 。 

9. 营养 的 不 平衡 与 贸易 不 平衡 一 样 至 关 重 要 。 





《 喀 土 穆 宣言 》 





机 儿 的 高 死亡 率 与 高 通货 膨胀 率 或 巨大 的 预算 赤字 
一 样 ， 需 要 给 予 同 样 密 切 和 严肃 的 关注 。 贸 易 不 平 
衡 、 预 算 不 平衡 和 通货 膨胀 是 发 展 最 严重 的 障碍 , 它 
们 阻碍 着 穷人 生产 更 多 的 产品 ， 阻 碍 着 易 受 伤害 者 
的 生存 和 复兴 ， 阻 碍 着 国家 和 社会 普遍 地 增 建 各 种 
基本 设施 。 

10. 因此 ,检验 所 有 稳定 、 调 整 和 发 展 计划 的 一 
个 基本 标准 是 看 这 些 计 划一 开始 是 改善 还 是 恶化 了 
人 的 状况 。 从 经 济 以 及 更 广泛 的 发 展 的 尺度 来 看 , 社 
会 服务 和 人 力 资 源 开 发 计划 具有 较 高 的 短期 、 中 期 
和 长 期 的 回报 率 。 

11. 这 些 计划 关系 到 扭转 难以 维持 的 不 平衡 局 
面 ， 因 为 帮助 最 容易 受到 伤害 的 群体 一 一 即 国际 难 
民 和 流离 失 所 者 : 残疾 人 、 青 年 妇女 和 儿童 一 一 生 
存 和 复兴 是 扭转 生产 下 降 的 重要 因素 。 同 样 ,使 非洲 
最 基本 的 资源 即 它 将 近 2.5 亿 的 经 济 活动 人 口 从 事 
生产 ， 对 于 恢复 增长 和 发 展 是 必 不 可 少 的。 

12. 贯彻 《 拉 各 斯 行动 计划 》《 非 洲 经 济 复 兴 优 
先 计 划 》 及 《联合 国 关 于 非洲 经 济 复兴 和 发 展 行动 网 
领 ) 的 以 人 为 中 心 的 战略 ,对 于 非洲 人 民 特 别 是 其 贫 
困 、 易 受伤 害 的 大 多 数 人 实现 其 抱负 ,满足 其 需要 ， 
至 关 重 要 。 这 就 要 通过 资源 的 适当 的 流通 、 分 配 和 利 
用 。 使 紧张 不 安 和 四 分 五 裂 的 社会 结构 恢复 正常 ,让 
人 员 大 众 有 效 地 参与 决策 过 程 ， 确 保 基 本 人 权 和 基 
本 自由 受到 保护 ， 废 除 歧 视 少 数 民 族 和 脆弱 群体 的 
各 种 政策 ， 首先 做 到 这 一 切 至 关 重 要 。 

13, 改善 非洲 人 的 状况 有 赖 于 社会 经 济 发 展 的 
结构 、 形 式 和 政治 环境 。 因 此 , 必须 认 清 这 些 领域 中 
的 问题 和 弱点 ,并 且 作 出 努力 予以 处 理 , 以 实现 社会 
与 人 的 发 展 的 目标 。 解 决 这 一 问题 的 必要 性 还 因为 ， 
非洲 自 1970 年 代 末 以 来 面临 的 经 济 危 机 ,产生 于 结 
构 性 缺陷 和 政治 浆 端 的 沃土 ， 并 滋生 了 加 速 人 的 状 
况 不 能 容忍 的 的 恶化 的 细菌 。 

14, 一 个 根本 性 问题 是 人 口 的 高 增长 率 和 人 口 
在 不 同年 龄 群体 中 的 不 平衡 和 不 经 济 的 分 布 。 年 轻 
人 对 教育 .医疗 和 其 他 社会 设施 提出 了 更 高 的 要 求 ， 
而 为 数 众多 的 大 学 毕业 生 和 中 学 离 校 者 每 年 涌 入 劳 
动力 市 场 又 造成 劳动 力 供求 的 不 平衡 。 

15. 一 个 深层 的 结构 性 因素 在 于 有 关 诸 如 就 
业 、 收 入 、 食 物 和 营养 以 及 卫生 和 教育 等 人 类 发 展 的 
关键 要 素 和 资源 的 都 市 偏向 及 在 社会 上 的 不 平等 分 
配 。 众 所 周知 ,这 种 分 配 政策 歧视 主要 生活 在 农村 地 
区 的 多 数 人 口 ， 而 有 利于 城市 飞 地 中 在 政治 上 硅 夸 
其 谈 的 少数 人 。 经 济 问 题 掩 盖 了 社会 问题 ,妨碍 非洲 


国家 按 其 需要 将 人 的 方面 和 人 的 要 素 置 于 中 心地 
位 。 

16. 最 后 ，20 多 年 来 ， 不 稳定 、 战 争 、 不 容忍 、 
对 个 人 和 群体 的 自由 和 人 权 的 限制 、 权 力 的 过 于 集 
中 以 及 随 之 而 来 的 对 大 众 参 与 决策 的 限制 ， 破 坏 了 
促进 人 类 健康 发 展 的 政治 环境 在 这 种 环境 下 ,许多 
非洲 人 为 获得 最 佳 生 产 率 和 扩展 其 自身 以 及 社会 的 
福利 的 动力 受到 极 大 的 限制 .在 经 济 危 机 时 期 中 , 那 
些 在 政治 上 强 有 力 的 社会 群体 和 个 人 得 以 生存 ， 而 
那些 弱小 的 社会 群体 和 个 人 则 日 益 陷 入 遭受 剥夺 、 
社会 温 乱 、 饥 铁 、 疾 病 甚 或 死亡 。 


HI, 结构 性 调整 计划 中 的 人 的 方面 


17. 上 述 种 种 原因 造成 的 后 果 是 悲惨 的 苦难 、 
边际 化 以 及 千 百 万 人 的 真正 的 早死 。 非 洲 的 危机 是 
如 此 的 严重 ， 以 致 各 国都 相继 制定 了 结构 性 调整 计 
划 以 致力 于 防止 经 济 进一步 恶化 ,并 使 之 出 现 转机 。 
不 幸 的 是 ， 如 此 之 多 的 这 类 计划 一 一 不 论 是 本 国 制 
订 的 ,还 是 与 世界 银行 .国际 货币 基金 组 织 和 捐助 社 
团 合作 制订 的 一 一 都 在 撕 裂 非洲 社会 的 结构 。 由 于 
有 些 结构 性 调整 计划 不 完善 、 过 于 机 械 和 太 缺 乏 远 
见 ， 不 但 没有 改善 人 的 状况 ， 反 而 使 之 愈加 显 化 。 

18. 一 些 结构 性 调整 计划 之 所 以 不 完善 ， 是 因 
为 在 实施 这 些 计 划 时 , 好 像 只 有 财政 、 帘 易 和 价格 的 
平衡 就 是 目的 本 身 ， 才 真正 是 提高 生产 的 一 整套 途 
径 。 与 宏观 经 济 失 衡 相 比 ,与 就 业 、 收 入 、 和 营养 、 卫 
生 和 教育 相关 的 人 的 状况 的 不 平衡 没有 受到 同等 优 
先 的 重视 。 除 非 并 且 直 到 把 消灭 这 种 人 的 状况 的 不 
平衡 作为 中 心目 标 ,否则 ,稳定 和 调整 计划 就 不 可 能 
为 非洲 的 增长 和 发 展 提供 原动力 。 

19. 这 些 计划 过 于 机 械 ， 是 因为 它们 没有 充分 
地 根据 特定 的 国内 经 济 、 人 文 和 文化 的 现实 ,或 对 这 
些 现实 不 敏感 。 这 一 点 为 我 们 对 宏观 模式 与 环境 现 
实 之 间 的 不 完善 的 连接 并 因此 使 这 二 者 之 间 存 在 的 
鸿沟 所 显 化 ， 我 们 无 法 评估 如 何 可 能 迅速 地 扩大 生 
产 、 生 产 扩大 到 何 种 程度 以 及 由 谁 来 扩大 生产 和 扩 
大 生产 什么 。 因 此 人 的 状况 在 这 些 计划 中 仍 未 得 到 
充分 的 规划 ,而 且 没有 成 为 提出 目标 .制定 政策 以 及 
选择 计划 或 项 目的 中 心 。 

20. 它们 过 于 缺乏 远 见 。 非 洲 既 不 能 等 到 实现 
外 部 均衡 和 财政 平衡 以 后 才 改 善人 的 状况 ， 也 不 能 
推迟 进行 长 期 的 人 力 投 入 以 加 强 实现 环境 平衡 所 吉 
的 制度 、 科 学 、 技 术 和 生产 的 力量 。 这 是 我 们 为 非洲 
大 陆 了 寻求 获得 更 稳定 、 更 强大 的 经 济 地 位 所 必 不 可 
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少 的 。 

21. 此 外 ,我 们 必须 公正 地 宣布 : 非洲 面临 的 外 
部 环境 继续 退化 。1986 年 贸易 气 损 额 大 大 超出 调 入 
非洲 的 净 资源 。《 非 洲 经 济 复兴 优先 计划 》 没 有 得 到 
新 的 特许 转让 旨 助 ， 也 没有 获得 它 认 为 是 必 不 可 少 
的 或 《联合国 关于 非洲 经 济 复兴 和 发 展 行动 纲领) 站 
成 国际 社会 提供 的 减轻 债务 负担 。 这 不 仅仅 是 非洲 
人 的 看 法 一 一 世界 银行 也 反复 提 到 了 这 一 点 ， 秘 书 
长 的 非洲 财政 供给 咨询 小 组 ， 其 绝 大 多 数 成 员 都 是 
开业 银行 家 也 持 有 同样 的 看 法 。 

22. 我 们 对 国际 社会 对 稳定 和 调整 计划 中 的 人 
的 方面 广泛 表示 的 日 益 增 大 的 关注 表示 区 迎 ， 但 这 
远 远 不 够 。 在 表示 关注 和 实际 执行 计划 之 问 仍然 存 
在 着 巨大 的 差距 。 人 道 事 项 因素 往往 是 在 计划 提出 
很 久之 后 的 附加 成 分 ， 而 不 是 其 总 体 设计 中 一 个 不 
可 分 割 的 组 成 部 分 。 那 些 本 应 得 到 服务 的 贫穷 和 易 
受伤 客 的 群体 ,往往 被 迫 沦 为 那些 不 涉及 绝对 贫穷 、 
脆弱 的 人 民 的 人 的 状况 的 稳定 计划 的 辆 牲 品 。 

23. 根据 以 上 所 述 , 我 们 毫 不 犹 穆 地 重申 , 应 该 
在 稳定 和 结构 性 调整 计划 中 确立 人 道 事项 的 中 心地 
位 ,因为 我 们 确信 ,一 个 国家 ,如 果 其 多 数 人 民 贫困 、 
营养 不 良 、 没 有 文化 、 生 活 悲惨 和 持续 地 易 受伤 害 ， 
就 不 可 能 伟大 和 紫 荣 。 

24. 总 之 ,我 们 确立 了 五 个 独特 的 领域 ,非洲 各 
国政 府 ， 国 际 金 融 机 构 和 整 个 国际 社会 必须 对 之 作 
出 更 深刻 的 认识 并 采取 更 多 的 行动 首先 ,非洲 所 有 
的 结构 性 调整 计划 必须 作为 非洲 发 展 长 远 框架 的 一 
个 部 分 来 设计 、 执 行 和 监督 。 因 此 ,这 些 计划 必须 不 
容 置 乡 地 与 ( 拉 各 斯 行动 计划 和 最 后 文件 } 提 出 的 非 
洲 人 民 的 目标 和 期 望 保持 一 致 。 第 二 ,人 午 事 项 必须 
成 为 调整 计划 的 支点 。 第 三 ,结构 性 调整 政策 必须 与 
社会 部 门 的 相关 调整 相 结合 。 第 四 ,必须 考虑 宏观 政 
策 对 穷人 和 易 受 伤害 的 人 产生 的 后 果 ， 以 便 另 行 抽 
定 临时 的 独立 的 补偿 性 附加 计划 ， 并 使 缓解 绝对 贫 
困 和 相对 贫困 以 及 消除 性 别 站 视 成 为 调整 计划 的 组 
成 部 分 和 要 素 。 最 后 ,监测 稳定 和 结构 性 调整 计划 的 
整个 过 程 必 须 结合 社会 方面 和 社会 标准 。 

25. 我 们 认为 ， 形 成 一 个 更 加 完善 的 总 体 宏观 
框架 ,并 在 其 中 对 这 些 计划 重新 定向 ,是 非洲 各 国政 
府 的 首要 职责 。 

26. 结构 性 调整 计划 的 制定 必须 能 补充 非洲 各 
国政 府 实现 其 长 远 的 发 展 目标 之 努力 因此 ,它们 应 
通过 对 经 济 和 非洲 社会 组 织 的 影响 ， 有 助 于 保护 基 
本 人 权 和 基本 自由 ， 有 助 于 消除 歧视 少数 和 易 受 伤 
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害 的 群体 的 政策 .总 而 言 之 ,结构 性 调整 措施 的 运用 
不 应 侵蚀 而 应 恢复 非洲 人 作为 人 的 尊严 。 

27. 正 是 出 于 这 些 关 切 ， 我 们 在 下 文中 提出 了 
我 们 的 结论 和 详细 的 建议 。 


II,. 建 议 


28. 根据 上 述 分 析 , 我 们 提出 下 列 结论 和 建议 ， 
供 非洲 各 国 和 国际 社会 加 以 最 为 认真 的 考虑 。 我 们 
肌 切 希望 在 1988 年 召开 的 联合 国 第 43 届 会 议 上 联 
合 国 大 会 对 《联合 国 关于 非洲 经 济 复 兴 与 发 展 行动 
纲领 } 作 中 期 复审 时 考虑 这 些 建议 。 在 此 之 前 ,我 们 
也 希望 各 国政 府 ， 国 际 机 构 和 非 政府 组 织 对 它们 给 
予 充 分 考虑 ， 并 在 各 自 的 职责 范围 内 以 其 认为 合适 
的 方式 实施 这 些 建议 。 


A. 在 复兴 和 结构 性 调整 过 程 中 体现 人 的 因素 


29. 既然 结构 性 调整 的 目的 是 为 了 开拓 长 期 发 
展 的 前 景 ， 结 构 性 调整 的 设计 和 内 容 就 应 该 体现 长 
远 发 展 的 目标 和 目的 。 由 于 发 展 的 最 终 目 的 是 改善 
人 的 状况 和 福利 ,因此 ,在 设计 和 实施 结构 性 调整 计 
划 时 必 需 融 入 人 的 因素 为 实现 这 一 目标 ,我 们 呼吁 
在 国家 、 分 地 区 、 地 区 和 国际 社会 各 级 采取 下 列 行 
动 : 
国家 级 行动 。  (i) 迫切 需要 在 非洲 恢复 长 期 

发 展 的 目标 和 行动 的 中 心地 位 。 

(ii) 为 此 目的 ， 非 洲 各 国 必须 将 其 结构 性 调 
整 计 划 作 为 其 长 期 发 展 目标 的 必要 的 部 分 来 设计 。 
这 些 本 国 计 划 应 作为 与 双边 和 多 边 捐助 组 织 讨论 的 
基础 。 

(iii) 在 此 过 程 中 , 人 道 事项 不 仅 需 要 在 长 远 
目标 的 定义 中 明确 提出 ， 而 且 民 要 在 结构 性 调整 过 
程 的 优先 事项 和 组 成 部 分 中 明显 地 表现 出 来 。 

(iv) 每 个 非洲 国家 的 政府 应 该 将 其 声明 一 一 
关于 《非洲 经 济 复 兴 优 先 计 划 》 和 《联合 国 关于 非洲 
经 济 复兴 和 发 展 行动 纲领》 所 表达 的 社会 因素 在 经 
济 复 兴 发 展 过 程 中 的 中 心地 位 一 一 转变 为 实际 行 
动 。 特 别 是 ， 我 们 呼吁 各 国政 府 加 速 实现 其 调拨 
20 一 25 兴 的 年 度 预算 用 于 农业 部 门 的 普 言 。 

(Cv) 在 设计 调整 计划 时 ， 应 认真 分 析 哪 些 类 
别 的 人 口 将 在 调整 时 期 受到 最 严重 的 影响 、 分 析 他 
们 的 巨大 需求 以 及 在 调整 过 程 中 和 调整 后 如 何 可 能 
满足 这 些 需求 ， 特 别 是 穷人 的 需求 。 

(vi) 要 使 保护 穿 人 成 为 调整 计划 的 一 个 组 成 
部 分 ， 其 主要 战略 是 通过 提供 更 好 的 生产 资源 和 资 
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产 ， 提 高 他 们 的 生产 能 力 。 

Cvii) 在 设计 调整 和 发 展 计 划 时 , 必须 重 视 性 
别 问 题 , 以 加 速 妇 女 参 与 整个 发 展 过 程 的 步伐 。 只 有 
清醒 地 意识 到 妇女 对 发 展 作出 的 重大 贡献 ， 才 有 新 
的 机 会 在 这 方面 取得 重大 和 进展。 

Cvii) 应 该 给 予 易 受 伤害 的 群体 ， 尤 其 是 儿 
童 \ 老 人 .残疾 人 \、 难 民 和 流离 失 所 者 以 特别 的 关注 。 
调整 计划 的 设计 还 应 体现 出 对 被 裁减 的 雇员 的 支 
持 , 以 使 他 们 能 成 为 充满 活力 的 企业 家 。 这 种 支持 应 
包括 提供 和 延长 贷款 以 提供 咨询 服务 。 

(ix) 就 补贴 问题 作出 决策 时 , 应 对 这 些 决 策 
将 给 受 影响 最 大 的 群体 造成 的 冲击 进行 透彻 的 分 
析 。 如 果 可 能 ,特别 应 为 穷人 和 易 受 伤害 的 人 寻求 到 
可 选择 的 方法 。 

(x) 食物 保障 及 其 必 不 可 少 的 食物 自给 的 畏 
助手 段 问题 ,应 该 在 制定 调整 复兴 和 发 展 政 策 时 作 
为 最 优先 的 事项 来 对 待 。 

(xi) 制订 一 揽 子 调整 计划 ， 在 政府 内 外 应 具 
有 更 大 的 开放 性 ,特别 是 雇主 、 工 会 和 其 他 有 关 群 体 
应 密切 参与 改进 计划 的 设计 和 保证 他 们 对 计划 更 充 
分 的 了 解 并 给 予 更 充分 的 支持 的 过 程 。 

地 区 和 分 地 区 级 行动 。(1) 国 家 行动 将 得 到 更 大 
的 帮助 还 是 受到 更 大 的 阻碍 取决 于 地 区 和 分 地 区 环 
境 的 有 利 程度 。 为 此 目的 ,非洲 国家 有 必要 采取 更 积 
极 的 措施 实现 和 平 、 稳 定 、 人 权 和 非洲 的 团结 。 

(ii) 分 地 区 及 地 区 资料 库 ， 如 泛 非 文件 情报 
服务 部 应 强化 其 计划 ， 以 便 形 成 和 传播 关于 当前 非 
洲 社会 状况 和 人 的 状况 的 信息 和 资料 ， 以 利于 监控 
和 实施 结构 性 调整 计划 。 

(iii) 非洲 各 国 、 各 机 构 及 各 国际 组 织 应 该 就 
结构 性 调整 选择 方案 进行 经 验 交流 和 深入 研究 ， 这 
些 方案 特别 应 该 充分 考虑 : 

(a) 人 道 事项 ; 

(b) 与 长 远 发 展 的 一 致 性 ; 

(c) 人 民 充 分 参与 选择 方案 的 设计 和 实 
施 。 

(iv) 分 地 区 和 地 区 各 机 构 应 采取 适当 的 行动 
以 加 强 和 提高 非洲 各 国 同 其 开发 伙伴 特别 是 就 结构 
性 调整 问题 进行 谈判 的 能 力 和 技巧 。 

(y) 从 长 远 来 看 ， 需 要 分 地 区 和 地 区 在 更 大 
范围 内 的 合作 ,以 确保 加 速 和 加 强 非洲 的 长 远 发 展 。 
在 此 范围 内 ， 非洲 各 国政 府 也 应 尽力 协调 其 各 种 机 
构 在 人 力 资 源 开 发 领域 中 的 活动 。 

国际 级 行动 。  (i) 国际 货币 基金 组 织 和 世界 


银行 在 对 结构 调整 计划 的 高 贵 社会 代价 给 予 应 有 的 
重视 的 同时 ,应 努力 保证 充分 全面 地 保护 易 受 伤害 
的 群体 ,保证 人 的 方面 从 一 开始 就 被 纳入 这 些 计 划 。 
在 这 一 点 上 ， 我 们 对 世界 银行 和 国际 货币 基金 组 织 
最 近 作出 的 承诺 表示 欢迎 ， 并 敦 请 他 们 迅速 兑现 这 
一 承诺 。 

(ii) 国际 组 织 应 进一步 努力 开发 和 利用 适当 
的 指标 体系 来 密切 监控 调整 过 程 中 的 人 的 方面 和 社 
会 方面 。 

Ciii) 世界 银行 和 联合 国 开发 计划 署 在 发 挥 其 
作为 咨询 群体 和 图 桌 会 议 的 协调 人 的 各 种 作用 中 ， 
应 该 在 准备 和 提供 供 这 些 会 议 讨 论 的 文件 时 充分 重 
视 油 整 计 划 的 人 的 方面 。 


B-. 特别 重视 社会 部 门 和 易 受 伤害 的 群体 


30, 非洲 人 民 是 非洲 最 宝贵 的 财富 。 非 洲 人 民 
的 健康 社会 的 发 展 是 非洲 大 陆 实 现 可 以 承受 的 生产 
变革 的 绝对 的 必要 条 件 。 但 是 , 绝 大 多 数 非洲 人 民 ， 
特别 是 妇女 和 青年 以 及 传统 上 的 社会 下 层 人 口 ， 残 
疾 人 、 难 民 和 流离 失 所 者 ,在 相当 长 的 时 间 里 ， 为 贫 
困 和 易 受 伤害 性 所 困扰 。 那 些 居 住 在 被 人 忽视 的 农 
村 和 城市 郊区 的 最 受 影响 的 群体 ， 由 于 经 济 危 机 和 
结构 性 调整 措施 ,近年 来 ,他 们 的 生活 状况 常常 是 无 
法 忍受 的 。 根 本 的 问题 在 于 ,最 近 的 官方 政策 极 少 关 
和 注 ， 也 极 少 优先 考虑 社会 部 门 及 社会 中 易 受 伤害 的 
群体 。 
31. 因此 ， 我 们 强烈 建议 采取 下 列 紧急 行动 : 
国家 级 行动 。  (i) 应 该 采取 措施 推进 建立 在 
决策 过 程 的 民主 化 和 分 散 化 基础 上 的 公平 发 展 模 
式 。 
(ii) 即使 在 资源 严重 紧张 的 时 期 , 正如 在 经 
济 调整 时 期 所 经 历 的 那样 ， 应 该 作出 努力 保证 特别 
是 向 易 受 伤害 的 群体 提供 可 接受 的 最 低 水 平 的 食品 
和 社会 服务 。 此 外 ， 食 品 援助 , 作为 海外 发 展 署 对 非 
洲 援助 的 重要 部 分 ,必须 直接 用 于 支持 食品 保障 , 特 
别 是 保证 在 结构 性 调整 时 期 向 易 受 伤害 的 群体 提供 
食品 。 
(iii) 投资 优先 项 目 应 该 集中 在 农业 部 门 ， 以 
便 提 高 农村 就 业 \ 生 产 率 和 收入 ,并 改善 农村 的 贫困 
状况 。 
Civ? 还 没有 采取 这 些 措施 的 政府 应 该 按 1984 
年 制定 的 《气力 马扎 罗 行 动 计划 》 之 规定 ,制订 并 实 
施 国 内 人 口 政策 。 
(Cv) 要 控制 当前 因 长 期 以 来 滥用 再 生 自然 资 
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源 造 成 的 危及 农村 地 区 绝 大 多 数 易 受 伤害 的 人 们 的 
旱灾 和 沙漠 化 。 指 导 一 切 发 展 计 划 、\ 方 案 和 项 目的 压 
倒 一 切 的 原则 应 该 是 持久 的 发 展 和 长 远 的 考虑 ， 而 
不 是 直接 和 眼下 的 利益 。 保 护 自 然 界 和 自然 资源 、 保 
护 生态 系统 和 环境 平衡 应 该 成 为 每 一 个 社会 发 展 计 
划 、 方 案 和 项 目的 主要 内 容 。 

(vi) 应 该 给 予 妇 女 以 机 会 使 之 在 所 有 级 别 上 
更 多 地 参与 国家 特别 是 国家 政权 中 心 的 政治 和 决策 
过 程 , 若 有 必要 ,应 对 她 们 进行 适当 的 培训 以 保证 上 
述 参 与 。 

(vii) 应 该 加 速 实 施 儿 童 发 展 和 生存 战略 ( 例 
如 低 成 本 的 免疫 和 口腔 再 成 水 化 疗法 ) 以 降低 奥 儿 、 
儿童 的 高 死亡 率 和 高 发 病 率 。 

Cviii) 应 该 作出 重大 的 努力 为 青年 人 提供 生 
产 性 就 业 机 会 ,将 他 们 更 有 效 地 整合 入 发 展 过 程 中 。 

(ix) 应 该 同心 协力 改变 对 残疾 人 的 流行 态 
度 ， 使 他 们 恢复 正常 生活 ， 加 入 到 发 展 主流 中 去 。 

分 地 区 和 地 区 级 行动 。  (i) 分 地 区 和 地 区 的 

开发 机 构 、 研 究 与 培训 机 构 以 及 金融 机 构 等 在 制订 
工作 计划 时 ， 应 该 优先 考虑 非洲 妇女 、 儿 童 、 青 年 和 
易 受 伤害 群体 的 问题 ,特别 是 老年 人 残疾 人 和 难民 
和 流离 失 所 者 的 问题 。 

(ii) 每 个 分 地 区 的 国家 政府 应 制订 政策 和 计 
划 ，, 集 体 处 理 难民 和 流离 失 所 者 问题 的 根源 性 原因 ， 
并 应 作出 可 能 的 安排 ， 为 难民 自愿 回 到 自己 的 国家 
提供 便利 。 

国际 级 行动 。 32. 国际 组 织 应 该 进一步 努力 

与 非洲 国家 合作 ， 开 发 利用 适当 的 指标 体系 以 密切 
监测 和 衡量 在 改善 人 类 福利 条 件 方面 的 进展 ， 还 应 
开发 一 种 工具 以 对 不 断 患 化 的 人 的 状况 提供 早期 警 
报 。 


C, 开发 利用 人 力 资 源 的 长 远 计划 


33. 非洲 的 长 远 发 展 前 景 有 肤 于 非洲 的 人 力 资 
源 , 因 为 非洲 各 国 要 实现 《非洲 经 济 复兴 优先 计划 录 
《联合 国 关 于 非洲 经 济 复 兴 和 发 展 行动 纲领) 和 《 拉 
各 斯 行动 计划 》 提 出 的 目标 ,要 求 真正 强化 开发 利用 
人 力 资 源 的 能 力 。 这 些 努 力 应 旨 在 于 巩固 和 扩展 人 
力 资 源 基础 并 使 之 更 成 比例 ， 避 免 因 人 力 的 使 用 不 
当 造 成 的 浪费 或 因 人 才 流失 带 来 的 损失 ， 和 通过 种 
种 扶持 政策 、 计 划 和 公共 部 门 的 干预 来 提高 生产 率 
水 平 ， 特 别 是 提高 农业 生产 率 水 平 。 

34. 据 此 ， 我 们 提出 下 列 建议 : 

国家 级 行动 。 (iD 应 该 作出 进一步 努力 以 扩 
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大 初等 和 基础 教育 ， 特 别 是 城郊 和 农村 地 区 的 初等 
和 基础 教育 。 

(ii) 由 于 迫切 需要 ， 高 等 和 技术 教育 必须 大 
力 加 强 和 重新 定向 ， 以 便 为 非洲 各 国 培养 其 需要 的 
中 高 级 人 才 。 

(ii) 各 国政 府 应 努力 寻求 教育 与 培训 之 间 更 
大 的 相关 ， 使 教育 和 培训 体系 的 产品 能 够 很 顺利 得 
到 雇用 ， 使 他 们 特别 是 在 农村 地 区 和 农业 部 门 能 更 
好 地 发 挥 职业 创造 者 而 非 职 业 寻 求 者 的 作用 。 

(iv)? 应 该 进一步 强调 改善 非洲 各 国 的 科学 技 
术 的 教学 ， 应 该 建立 起 更 加 有 效 的 机 制 来 传播 以 应 
用 和 发 展 为 目的 的 科学 和 技术 研究 的 成 果 。 

(v) 各 国政 府 应 着 眼 于 教育 的 所 有 领域 的 最 
大 效率 来 审核 教育 经 费 政策 。 

35. 鉴于 非洲 各 国 严重 的 失业 和 就 业 不 充分 的 
问题 以 及 对 这 一 领域 的 前 景 惨 淡 的 预测 ， 兹 强烈 建 
议 : 

(iD 每 个 发 展 计划 都 应 明确 主要 目标 ， 如 增 
加 就 业 、 提 高 收入 \ 减 少 绝 对 贫困 和 人 与 人 之 间 收 入 
的 不 平等 为 此 ,需要 建立 有 效 的 监测 和 执行 机 制 以 
保证 实现 这 些 目 标 。 

(ii) 投资 的 优先 项 目 应 集中 在 农业 部 门 以 增 
加 农村 就 业 ,提高 生产 率 和 收入 , 减少 农村 的 贫困 。 

(型 ) 增加 妇女 接受 教育 和 培训 的 机 会 ,以 便 
提高 她 们 的 技能 水 平 ， 使 她 们 能 够 提高 其 作为 非洲 
劳动 大 军 的 一 个 重要 群体 的 效能 。 

(iv)? 应 该 作出 更 大 的 努力 为 青年 人 提供 生产 
性 就 业 机 会 ， 并 将 他 们 更 有 效 地 整合 入 发 展 过 程 。 

(v) 各 国政 府 应 该 为 非 正 规 部门 的 发 展 提供 
一 个 更 适宜 的 环境 。 因 为 这 些 部 门 对 非洲 各 国家 创 
造就 业 具 有 巨大 潜力 ， 并 且 是 本 地 企业 的 发 展 的 一 
块 富庶 的 沃土 。 

分 地 区 和 地 区 一 级 行动 。 作为 一 个 整体 的 各 
分 地 区 和 地 区 的 各 国政 府 被 敦促 在 人 力 开发 和 利用 
的 领域 内 加 强 合作 ， 因 此 ， 应 敦促 它们 

(iD 进一步 作出 努力 以 建立 、 维 护 和 加 强 在 
学 术 和 研究 各 专门 领域 内 的 地 区 和 分 地 区 专门 机 
构 ， 供 各 成 员 国 共同 利用 。 

(ii 在 分 地 区 和 地 区 一 级 发 展 各 国 各 群体 之 
闻 的 联合 研究 计划 , 以 重点 研究 诸如 科技 、 医 学 、 工 
程 、 农 业 和 管理 等 领域 的 发 展 的 共同 问题 。 

(iii) 致力 于 制造 就 业 的 联合 投资 计划 以 及 开 
辟 分 地 区 就 业 市 场 以 扩大 分 地 区 的 就 业 市 场 ， 并 推 
进 人 员 的 自由 流动 ， 以 缓解 非洲 国家 面临 的 失业 问 
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题 。 

(iv 分 地 区 范围 内 的 国家 之 间 进 行 协商 以 促 
进 专家 交流 ， 使 分 地 区 内 一 国 的 熟练 劳动 力 易于 在 
另 一 国境 内 就 业 ， 从 而 减少 非洲 的 人 才 流 失 。 

(v) 尽 可 能 充分 地 参与 非洲 经 济 委 员 会 的 
《 束 练 工人 返回 非洲 计划 》， 刊 用 此 计划 鉴定 和 招收 
高 级 人 才 以 填补 国内 公私 部 门 、 高 等 学 术 机 构 和 技 
术 助 理 位 置 上 的 空缺 。 


D. 地 区 、 国 际 和 非 政府 组 织 的 作用 


1. 双边 捐助 组 织 。 37. 会 议 要 求 工 业 化 国家 ， 
特别 是 经 济 合作 与 发 展 组 织 (OECD) 和 经 济 互助 委 
员 会 (CMEA) 报告 他 们 在 承担 《联合 国 关于 非洲 经 
济 复 兴 与 发 展 行 动 纲领 》 规 定 的 义务 时 正在 进行 和 
将 要 进行 的 改革 和 资源 的 配置 的 情况 。 

2. 地 区 和 分 地 区 组 织 的 作用 。 38. 一 个 不 可 
能 夸大 的 事实 是 : 国际 行动 和 援助 对 于 整个 非洲 复 
兴 与 发 展 计划 的 成 功 是 至 关 重 要 的 。 分 地 区 和 地 区 
级 的 下 列 行动 同样 是 极为 重要 的 ; 

(i) 非洲 国家 应 该 使 其 地 区 组 织 的 结构 合理 
化 ， 并 更 ;7 地 利用 对 协调 非洲 发 展 起 关键 作用 的 组 
织 。 

(ii) 地 区 组 织 在 制订 和 执行 非洲 大 陆 复 兴 与 
发 展 计划 ,包括 解决 地 区 冲突 时 ,应 将 人 的 要 素 作 为 
最 为 优先 的 事项 ,以 便 进 一 步 节约 称 有 资源 ,保护 人 
的 方面 。 

(iii) 地 区 级 和 分 地 区 级 上 的 合作 应 注重 于 集 
体 自力 更 生 , 以 便 在 复兴 时 期 及 以 后 保护 人 的 方面 。 

(Civ) 非洲 各 国政 府 在 与 国际 货币 基金 组 织 和 
世界 银行 进行 国际 谈判 中 处 于 不 利 地 位 ， 对 这 一 不 
利 因素 必须 加 以 克服 。 非 洲 各 国政 府 应 转 而 求助 于 
非洲 经 济 委员 会 、 非 洲 开 发 银行 和 非洲 统一 组 织 等 
地 区 性 组 织 ， 这 些 组 织 有 能 力 提供 技术 和 政治 方面 
的 专家 意见 。 尤 其 是 ,非洲 国家 政府 应 充分 利用 非洲 
经 济 委 员 会 对 结构 性 调整 计划 的 性 质 、 细 节 和 抑制 
因素 等 提供 的 比较 信息 ， 以 改善 自己 的 谈判 地 位 。 

3. 国际 组 织 的 作用 。39. 国际 组 织 能 够 并 且 应 
该 在 非洲 的 复兴 中 发 挥 更 积极 的 作用 。 此 次 会 议 主 
要 关注 的 是 这 样 一 个 事实 : 即 由 于 政治 \ 社 会 和 文化 
现实 制约 了 调整 、 复 兴 和 发 展 的 动力 ,国际 组 织 应 该 
对 非洲 国家 和 社会 的 现实 更 敏感 、 反 应 更 迅速 。 因 
此 ， 我 们 提出 如 下 建议 ; 

(Ci 关心 非洲 事务 的 国际 组 织 应 该 采取 行动 ， 
优先 支持 和 增强 非洲 复兴 与 发 展 计划 中 的 人 的 方 


面 。 

(ii) 联合 国 开 发 计划 署 建议 建立 一 个 部 门 间 
的 特别 工作 组 ,对 非洲 人 力 资源 的 需求 作出 评估 ,并 
在 人 力 资 源 开 发 领域 内 制定 一 个 适当 的 联合 国 系统 
的 行动 计划 。 会 议 核准 了 这 一 建议 。 这 个 特别 工作 组 
尤其 可 以 建立 各 种 形式 和 机 制 ， 以 进一步 协调 人 力 
资源 领域 内 的 相 互 合作 、 加 强 公共 部 门 资源 管理 , 增 
进 利用 资源 来 开发 人 力 资 源 ， 并 建立 人 力 资 源 开 发 
和 管理 的 信息 系统 及 一 体 化 数据 库 。 地 区 性 监测 和 
信息 交流 将 由 非洲 经 济 委员 会 来 进行 。 为 此 ,特别 工 
作 组 应 该 与 各 国政 府 协商 ， 制 订 出 详细 的 人 力 资源 
开发 计划 ， 提 交 非 洲 经 济 委员 会 特 设 的 部 长 会 议 供 
其 批准 。 

(iii》 国际 金融 机 构 应 作出 迅速 和 紧迫 的 努 
力 ， 以 促进 执行 金融 援助 非洲 咨询 小 组 的 报告 中 提 
出 的 建议 ,并 促使 国际 社会 对 下 列 事实 加 以 注意 : 即 
非洲 调整 政策 的 成 功 迫 切 需要 额外 的 资源 和 减少 俩 
务 。 

(iv) 国际 机 构 应 赋予 其 地 区 办 事 处 以 更 大 的 
权力 、 职 责 知 更 多 的 资源 以 增强 其 地 区 和 国家 单位 
的 实力 。 资 源 配置 方面 的 决策 权 应 逐渐 下 放 到 地 区 、 
分 地 区 和 基层 办 事 处 。 

Cv) 国际 组 织 应 保证 把 非洲 国家 的 愿望 列 为 
其 优先 事项 。 在 此 范围 内 , 这 些 优先 事项 应 该 与 《 非 
洲 经 济 复 兴 优 先 计 划 》、《 联 合 国 关 于 非洲 经 济 复 兴 
与 发 展 行动 纲领》 和 《 拉 各 斯 行动 计划 》 规 定 的 目标 、 
优先 事项 和 战略 保持 一 致 。 

(vi) 联合 国 各 组 织 应 作出 一 切 努 力 相互 合 
作 ， 协 调 其 计划 以 保存 资源 、 忱 免 浪 费 。 

4 非 政府 组 织 的 作用 。40. 有 日 益 增 多 的 证 提 
表明 ， 非 政府 组 织 可 以 在 基层 一 级 有 效 地 推进 复兴 
和 发 展 的 进程 。 非 政府 组 织 有 着 许多 优势 ,这 些 优势 
必须 在 特别 是 改进 非洲 的 人 的 状况 背景 中 得 到 巩固 
和 加 强 。 下 列 建议 是 根据 这 样 一 种 信念 提出 的 , 即 如 
果 采 纳 这 些 建议 ， 非 洲 的 穷人 和 易 受 伤害 的 人 在 复 
兴 时 期 将 会 获 益 非 浅 ， 全 体 非洲 人 民 在 发 展 过 程 中 
也 将 获 益 非 浅 : 

(iD 非 政 府 组 织 应 当 总 是 尊重 非洲 自己 的 优 
先 事项 和 部 门 选择 ， 这 是 促进 各 国 总 体 努 力 的 最 可 
舍 的 方式 。 

(ii) 设 在 各 捐助 国 的 非 政府 组 织 应 该 复审 其 
技术 援助 项 目 , 以 便 尽 可 能 地 听取 本 国 的 专家 意见 ， 
并 在 可 能 的 范围 内 将 权力 移交 给 当地 的 非 政 府 组 
织 。 
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(iii) 非洲 各 国政 府 应 给 予 非洲 非 政府 组 织 巴 
以 应 有 的 承认 ， 并 为 它们 的 活动 创建 法 律 机 构 和 财 
政 机 构 。 非 政府 组 织 应 该 完善 其 政策 分 析 ,使 其 长 远 
的 观点 和 承诺 具体 化 。 

(iv) 非 政府 组 织 在 监督 履行 国际 承诺 和 在 其 
国民 中 增进 对 非洲 国家 和 社会 现实 的 公众 意识 方 
面 , 上 应 具有 国际 级 的 重要 作用 。 应 该 在 适当 情况 下 载 
励 非洲 的 非 政府 组 织 对 穷人 ， 特 别 是 因 结构 性 调整 
计划 而 使 社会 服务 减少 的 农村 地 区 的 穷人 的 人 的 殴 
要 和 社会 需要 作出 反应 。 


IV. 结论 与 后 续 


41. 由 此 ,本 宣言 断言 并 宣称 ,人 道 事项 是 经 济 
复兴 之 绝对 必要 的 和 条件。 我们， 聚会 在 这 里 的 代表 
们 ， 决 不 遵循 经 济 的 基本 原理 ， 决 不 容忍 经 济 程式 ， 
决 不 使 用 经 济 指数 ,也 决 不 将 各 种 经 济 政策 合法 化 ， 
因为 它们 都 没有 把 人 的 状况 放 在 首位 。 简 言 之 ,任何 
一 种 结构 性 调整 计划 或 经 济 复 兴 计 划 如 果 不 把 具体 
的 社会 的 和 人 的 优先 重要 性 放 在 其 核心 地 位 ， 是 不 
应 加 以 制订 也 不 可 能 得 到 实施 的 。 设 有 人 这 个 绝对 
命令 ， 就 不 可 能 有 真正 的 结构 性 调整 或 经 济 复兴 。 

42. 如 何 给 这 一 绝对 命令 下 定义 呢 ? 

43. 从 根本 上 说 , 它 意 味 着 ,在 社会 经 济 发 展 过 
程 中 , 易 受 伤害 者 和 贫 图 者 .无 家 可 归 者 和 遭受 踩 蹦 
者 、 妇 女 、 儿 童 、 青 年 、 残 疾 人 、 老 年 人 、 农 村 及 城 
市 的 穷人 以 及 社会 上 处 于 不 利 地 位 的 各 个 群体 和 个 
人 ， 必 须 给 予 优 先 的 考虑 。 这 是 一 个 不 可 便 犯 的 原 
则 。 在 使 用 该 原则 时 ， 卫 生 、 教 育 、 福 利 以 及 一 切 相 
关 的 社会 部 门 都 应 成 为 每 个 国家 政策 、 国 家 规划 、 国 
家 计划 和 每 个 地 区 性 或 分 地 区 性 合作 的 不 可 分 割 的 
组 成 部 分 。 

44. 非洲 本 身 应 该 这 样 做 ， 但 非洲 不 可 能 单独 
做 到 这 一 切 。《 联 合 国 关 于 非洲 经 济 复 兴 和 发 展 行动 
纲领 (1986 年 一 1990 年 )》 的 中 心 主题 将 非洲 与 国际 
社会 其 他 部 分 之 间 的 伙伴 关系 神圣 化 。 本 宣言 是 该 
行动 细 领 的 后 续 的 有 机 组 成 部 分 。 

45. 协议 十 分 明确 非洲 行动 与 国际 社会 通过 
自身 的 捐助 改革 和 提高 援助 水 平 之 间作 出 相应 的 响 
应 。 患 诚 产 生 互 相信 有 赖 , 这 是 个 相互 条 约 ， 双 方 都 承 
担 义 务 。 

46. 遗憾 的 是 ， 国 际 社 会 还 没有 履行 它 的 部 分 
契约 。 非 洲 经 济 复 兴 依 然 在 各 条 战线 上 唱 受 到 灾难 
性 的 债务 、 暴 跌 的 商品 价格 和 不 平等 的 贸易 条 件 的 
威胁 。 由 于 人 道 事项 处 在 复兴 的 前 沿 , 因 而 冒 着 最 大 
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的 危险 。 如 果 具 有 人 的 更 素 的 结构 性 调整 不 能 成 功 ， 
那么 ， 失 败 在 相当 大 的 程度 将 被 归 钉 于 国际 社会 。 

47. 正 是 这 一 紧迫 感 ， 促 使 本 次 会 议 的 召开 ， 本 
宣言 也 处 处 体现 出 这 种 紧 亿 感 。 联 合 国 大 会 第 13 次 
特别 会 议 召 开 至今 已 近 2 年 。 我 们 即将 开始 对 秘书 
长 作 中 期 审查 。《 联 合 国 行动 纲领 》 于 1990 年 结束 。 
我 们 正在 与 时 间 挤 命 赛跑 。 没 有 人 会 妄 称 ,非洲 的 经 
济 复 兴 是 一 项 短期 的 事业 ， 但 复兴 人 道 事项 的 前 景 
将 被 大 写 进 今后 两 年 的 行动 中 。 

48. 因此 ,我 们 集体 建议 , 即将 召开 的 非洲 经 济 
委员 会 第 三 届 非 洲 负 责 人 力 资 源 规划 、 开 发 和 刊 用 
的 部 长 会 议 批准 本 宣言 。 我 们 也 希望 部 长 们 将 本 宣 
言 转交 给 拟定 于 1988 年 4 月 中 旬 在 尼日尔 的 尼 亚 
美 召开 的 第 13 届 非 洲 经 济 委员 会 部 长 会 议 。 如 果 届 
时 正如 我 们 所 希望 的 那样 ,宣言 再 次 得 到 认可 , 它 可 
以 被 直接 提交 给 联合 国 大 会 ,在 最 高 论坛 上 作为 《 联 
合 国 行动 纲领》 的 补充 之 一 供 由 主权 国家 组 成 的 整 
个 国际 社会 审议 。 

49. 本 宣言 是 本 次 会 议 不 朽 的 实证 。 当 苏丹 总 
理 宣布 本 次 会 议 开幕 时 ,他 号 召 恢复 非洲 人 的 尊严 ， 
提倡 人 与 人 之 间 和 国家 之 间 和 平 共 处 ， 呼 吁 植 根 于 
被 统治 者 间 意 之 中 的 基本 人 权 。 

50. 他 的 发 言 反映 了 《联合 国 宪章 》 的 原则 。 本 
宣言 的 整个 重点 置 于 人 的 方面 ， 它 破 策 非洲 和 世界 
将 理想 变 为 现实 。 


大 见 《 阿 比 让 宣言 《 拉 各 斯 宣言 )。 


北朝 鲜 Korea，North) ”朝鲜 民主 主义 
人 民 共 和 国 是 地 处 东亚 的 一 个 国家 ， 位 于 一 个 伸延 
到 日 本 海 和 黄海 的 半岛 上 ,占据 该 半岛 北纬 38 度 军 
事 分 界线 以 北 的 部 分 ,该 分 界线 将 其 与 韩国 分 开 。 它 
还 与 中 国有 共同 的 边界 。 于 1948 年 获得 独立 ,并 在 
联合 国 具 有 观察 员 地 位 ,但 不 是 其 会 员 国 。 据 联合 国 
(1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 约 为 2293.9 万 人 。 民 族 区 
分 并 不 明显 ,因为 朝鲜 人 具有 同 质 性 ,使 用 同一 种 语 
言 , 具 有 同一 种 文化 .但 有 一 小 部 分 华人 作为 少数 员 
族 。 自 1945 年 以 来 ,宗教 不 为 政府 所 鼓励 ,但 还 是 
有 佛教 徒 和 基督 教徒 继续 奉行 其 信仰 。 识 字 率 估计 
为 99% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 朝 鲜 劳 动 党 
(共产 党 ) 通过 控制 政府 机 构 行 使 权力 。 该 党 的 总 书 
记 是 国家 主席 .中 央 人 民 委 员 会 主席 和 国家 元 首 。 最 
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高 人 民 会 议 是 主要 的 政府 机 构 , 由 615 名 议员 组 成 ， 
议员 由 民选 产生 , 任期 4 年 , 但 它 很 少 开 会 , 而 且 开 
会 的 会 期 很 短 。 司 法 系统 的 最 高 机 构 是 最 高 法 院 。 还 
有 军事 法 院 ， 它 们 从 属于 最 高 人 民 会 议 。 

在 1894 一 1895 年 的 中 日 战争 结束 时 所 签订 的 
条 约 中 , 承认 了 朝鲜 作为 一 个 整体 的 独立 。 但 1910 
年 日 本 却 吞并 了 朝鲜 。 第 二 次 世界 大 战 结 束 时 , 波 欧 
坦 会 议 确定 以 北纬 38 度 作为 分 界线 划分 苏 军 在 北 
方 占领 的 地 区 和 美军 在 南方 占领 的 地 区 。1948 年 5 
月 ,在 北部 地 区 建立 了 朝鲜 民主 主义 人 民 共 和 国 , 其 
首都 设 在 平 款 。 

1950 年 6 月 25 日 ， 北 朝鲜 武装 部 队 沿 北纬 38 
度 线 全 线 进攻 大 韩 民 国 ， 联 合 国安 全 理事 会 呼吁 立 
即 停止 冲突 .两 天 后 ,安全 理事 会 注意 到 北朝 鲜 既 没 
有 停止 冲突 ,也 没有 撤 出 其 部 队 , 它 建议 所 有 联合 国 
会 员 国 对 大 韩 民 国 予 以 必要 的 援助 以 恢复 该 地 区 的 
国际 和 平 与 安全 。 同 一 天 ,美国 命令 其 海军 部 队 和 海 
上 力量 向 南朝 鲜 部 队 提供 掩护 和 支持 ;三 天 后 , 它 对 
朝鲜 海岸 实行 了 海上 封锁 。7 月 8 日 ,道格拉斯 。 考 
克 阿 瑟 将 军 被 任命 为 联合 国 军 司令 部 总 司令 ， 统 一 
指挥 由 16 个 会 员 国 提供 的 部 队 , 联合 国 开始 了 它 第 
一 次 制止 武装 冲突 的 行动 。 

到 1950 年 8 月 的 第 一 个 星期 ,组合 起 来 的 联合 
国 部 队 一 直 被 陷 在 朝鲜 东南 部 一 个 4000 平方 英里 
的 滩头 阵地 上 。 直 到 9 月 15 日 挡住 了 北朝 鲜 的 进攻 
之 后 ， 他 们 才 发 动 了 向 位 于 共产 党 战线 后 方 的 仁川 
的 全 面 海陆 空 进攻 , 并 于 9 月 30 日 再 次 完全 控制 了 
南朝 鲜 。 在 继续 向 北 推进 的 过 程 中 ,他 们 和 遇 到 了 来 自 
中 华人 民 共 和 国 的 武装 部 队 的 进攻 ， 并 最 终 被 迫 撤 
退 到 北纬 38 度 以 下 。 

1951 年 7 月， 交战 双方 的 军事 指挥 官 之 间 开 始 
了 停战 谈判 ， 但 直到 1953 年 7 月 27 日 在 板 门 店 签 
订 停 战 协议 之 后 ， 冲 突 才 告 停 止 。1954 年 在 日 内 瓦 
举行 了 交战 各 方 参加 的 会 议 ， 会 议 未 能 达成 一 项 一 
致 的 解决 方案 。 但 会 后 实际 保持 了 停战 状态 。 

在 缺乏 一 项 和 平 条 约 的 情况 下 ,北朝 鲜 主 张 ,两 
个 朝鲜 应 当成 为 高 丽 ( 朝 鲜 在 公元 10 世纪 曾 用 过 多 
年 的 名 称 ) 联 邦 共 和 国 中 两 个 自治 和 平等 的 政府 。 在 
这 个 统一 的 共和 国 中 ， 北 朝鲜 和 韩国 可 以 各 自 保 持 
自己 的 经 济 和 政治 体制 .韩国 拒绝 这 一 方案 ,认为 它 
是 行 不 通 的 。 它 曾 一 度 寻 求 举 行 首脑 会 议 ,使 双方 能 
够 讨论 和 解决 那些 继续 造成 国家 分 型 的 问题 ， 但 没 
有 获得 成 功 。 

自 1948 年 以 来 ,在 朝鲜 劳动 党 (共产 党 ) 及 其 
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领袖 金 日 成 领导 下 的 北朝 鲜 成 了 一 个 封闭 的 社会 ， 
因此 很 少 能 了 解 到 有 关 其 公民 享受 人 权 和 基本 自由 
的 情况 .。 许多 年 来 , 金 日 成 一 直 是 个 人 崇拜 的 对 象 ， 
这 种 崇拜 是 现代 世界 所 少 有 的 。 对 他 的 儿子 金正 日 
也 出 现 了 类 似 的 崇拜 ， 金 正 日 正在 被 培养 为 他 的 继 


. 承 人 。 


作为 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 ?和 《经 济 、 
社会 、 文 化 权利 国际 公约 ?的 缔约 国 , 北朝 鲜 不 时 地 
向 人 权 事务 委员 会 和 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 提交 
有 关 其 执行 这 两 个 公约 的 报告 。 在 它 于 1986 年 7 月 
8 日 向 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 递交 的 初次 报告 
中 ,这 样 概 括 了 该 国 的 状况 〈UN Doc，E/1986/3/ 
Add. 5，para. 1 ) : 


今天 ， 戎 鲜 民 主 主义 人 民 共 和 国 已 经 变 成 人 民 
的 天 堂 , 所 有 人 都 过 上 了 幸福 的 生活 ,他 们 尽情 地 工 
作 和 学 习 ， 不 为 食物 、 衣 服 和 医疗 而 忧虑 …… 


1983 年 ,包括 4 名 韩国 内 阁 部 长 在 内 的 17 人 
在 仰 光 被 炸 身亡 ;两 名 北朝 鲜 军 官 供认 他 们 安置 了 
炸弹 ， 他 们 后 来 被 缅甸 当局 判处 死刑 。1988 年 ， 一 
位 声称 是 北朝 鲜 特 工人 员 的 妇女 供认 她 安置 了 炸 
弹 ,， 使 韩国 航空 公司 858 航班 飞机 1987 年 11 月 29 
日 在 缅甸 沿海 的 安达 曼 海上 空 被 炸 毁 ， 机 上 有 115 
名 乘客 她 说 ,这 次 炸 机 的 意图 是 恐吓 那些 计划 参加 
汉城 奥林匹克 运动 会 的 人 。 

1988 年 2 月 20 日 , 美国 国务 院 在 作出 “北朝 鲜 
罪证 确凿 ?的 结论 之 后 ,将 朝鲜 列 入 了 它 的 支持 恐怖 
主义 国家 的 名 单 。 


韩国 (Korea, South) 大韩民国 是 地 处 东 
亚 的 一 个 国家 ， 位 于 一 个 伸延 到 日 本 海 和 黄海 的 半 
岛 上 ,占据 该 半岛 北纬 38 庆 军 事 分 界线 以 南 的 部 
分 ,该 分 界线 将 其 与 北朝 鲜 分 开 .。 它 于 1948 年 取得 
独立 ,并 在 联合 国 具 有 观察 员 地 位 ,但 不 是 联合 国会 
员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 4482.8 
万 人 .没有 关于 民族 的 报道 ,但 有 一 小 部 分 华人 作为 
少数 民族 。 有 宗教 信仰 的 人 所 信奉 的 宗教 包括 佛教 
《37%)、 基 督 教 新教 各 教派 ，26% ; 罗马 天 主教 ， 
5%),， 泛 灵 论 (2%) 以 及 俩 教 (1.8%%) 。 识 字 率 估 
计 为 93% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 根据 1980 年 
宪法 ,总 统 是 国家 元 首 , 由 普选 投票 产生 的 选举 团 选 
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科威特 


举 产 生 , 任期 7 年。 总统 任命 并 领导 国务 委员 会 。 国 
务 总 理 是 政府 首脑 ， 他 代表 在 议会 选举 中 取得 多 数 
的 政党 或 政党 联盟 。 国 会 是 一 院 制 的 立法 机 构 ， 由 
276 名 成 员 组 成 ,其 中 184 名 由 普选 产生 ,92 名 根据 
比例 代表 制 任命 ,政党 包括 民主 正义 党 .新 韩国 民主 
党 和 韩国 国民 党 。 
朝鲜 历史 上 相当 长 时 期 都 一 直 遭 受 其 邻 国 的 入 
侵 、 影 响 和 攻 战 。17 世纪 初 , 它 成 为 中 国 的 附属 国 ， 
与 外 世 隔 绝 , 以 致 逐渐 被 称 为 “隐士 王国 "。 它 一 直 
排斥 所 有 非 中国 的 影响 , 直到 1910 年 日 本 吞并 了 朝 
鲜 并 开始 了 一 个 殖民 统治 时 代 。 在 这 一 时 期 ,东京 几 
乎 完全 控制 了 朝鲜 ， 并 无 情 地 试图 用 日 本 的 语言 和 
文化 取代 朝鲜 的 语言 和 文化 。 直 到 日 本 在 第 二 次 世 
界 大 战 被 打败 之 后 ， 这 一 时 期 才 告 结束 。 
美国 和 苏联 在 雅尔塔 达成 协议 ， 要 求 日 本 军队 
在 北纬 38 度 线 以 南 向 美国 投降 ， 在 北纬 38 度 线 以 
北向 苏联 投降 。 随 着 1948 年 以 汉城 为 首都 的 大 韩 民 
国 在 南方 成 立 ， 以 及 以 平壤 为 首都 的 朝鲜 民主 主义 
人 民 共 和 国 在 北方 建立 ， 这 种 临时 性 的 南北 划分 被 
正式 固定 下 来 .在 联合 国 的 监督 之 下 ,在 南方 举行 了 
选举 , 李 承 晚 当选 为 大 韩 民 国 的 总 统 。 在 苏联 的 监督 
下 ,北方 也 举行 了 选举 ,前 苏 军 少校 金 日 成 当选 为 朝 
鲜 民 主 主义 人 民 共 和 国 主席 。1948 年 12 月 12 日 ， 
联合 国 宣 布 ， 大 韩 民 国 是 朝鲜 的 唯一 合法 政府 。 
联合 国 军 司令 部 于 1949 年 撤 出 之 后 ,北朝 鲜 军 
队 于 1950 年 入 侵 南 朝鲜 。 为 此 , 联合 国 建立 了 联合 
国 军 司令 部 ， 组 织 它 有 史 以 来 第 一 次 恢复 和 平 的 集 
体 行动 。16 个 国家 向 联合 国 军 司令 部 提供 了 部 队 和 
援 动 .这 次 国际 行动 是 由 美国 领导 的 ,美国 派 遗 了 最 
大 的 分 遗 舰队 。 
当 联 合 国 部 队 向 北 推进 时 ， 遇 到 朝鲜 部 队 和 来 
自 中 国 的 “志愿 军 ” 的 抵抗 ,并 被 迫 撤退 。 战 线 最 终 
在 汉城 以 北 的 北纬 38 度 线 附 近 稳 定 下 来 。 直 到 
1953 年 在 板 门 店 签订 了 停战 协议 , 持续 的 战事 才 告 
结束 。 该 停战 协议 呼吁 召开 国际 会 议 解决 朝鲜 划分 
问题 , 但 1954 年 4 月 在 日 内 瓦 举行 的 国际 会 议 却 没 
有 取得 任何 结果 。 
1960 年 , 大 学 生 游 行 抗议 当年 总 统 选 举 中 的 舞 
弊 行 为 ， 这 使 一 直 担 任 大 韩 民国 总 统 的 李 承 晚 被 迫 
下 台 。 些 后 出 现 了 一 系列 文官 执政 和 军人 执政 的 更 
适 交 替 ， 其 中 最 成 功 的 一 届 政 府 是 朴 正 店 少将 所 领 
导 的 政府 。 朴 正 咎 于 1963 年 当选 为 总 统 ，1967 年 、 
1971 年 和 1978 年 又 连 选 连任 ， 一 一 这 一 时 期 出 现 
了 高 速 的 工业 化 、 经 济 增长 和 现代 化 。 但 朴 正 店 于 
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1979 年 10 月 遭 到 暗杀 。 经 过 短 时 期 的 权力 斗争 之 
后 ,全 斗 焕 少 将 取得 了 总 统 的 职位 。 

1980 年 的 整个 春季 , 全 斗 焕 的 反对 者 不 断 举 行 
游行 示威 ，5 月 中 旬 ，, 政府 宣布 戒严 ,禁止 所 有 游行 
示威 ,并 逮捕 了 许多 政治 领导 人 和 持 不 同 政见 者 .这 
导致 了 光州 惨案 ， 据 官方 统计 , 死亡 170 人 。 

1980 年 10 月 , 通过 了 一 部 新 宪法 , 它 将 最 高 行 
政 长 官 的 任期 限制 为 7 年 , 不 得 连 选 连任 1981 年 ， 
一 个 新 的 选举 团 选举 全 斗 焕 担任 总 统 , 任 职 7 年 ,不 
得 连任 。 全 斗 焕 宣 哲 要 于 1988 年 下 台 。 

在 1986 年 和 1987 年 ,学 生 、 知 识 分 子 和 教会 人 
士 担 心 会 出 现 使 全 斗 焕 连 选 连任 的 情况 ， 便 联合 组 
织 示威 游行 ,要 求 举行 公开 和 自由 的 选举 ,并 能 使 反 
对 派 的 候选 人 在 参加 选举 时 不 必 担 心 遭 受 报 复 。 在 
一 些 游 行 中 出 现 了 严重 的 暴力 冲突 。 直 到 政府 保证 
选举 要 公平 进行 之 后 ， 游 行 示威 才 平 息 下 来 。 

1988 年 2 月 25 日 ,在 经 过 自 1971 年 以 来 第 一 
次 真正 的 选举 之 后 ， 全 斗 焕 一 手提 拔 起 来 的 继承 人 
卢 泰 遇 就 任 了 总 统 职位 。 尽 管 他 只 得 到 了 36. 6% 的 
普选 选票 ,但 他 还 是 获得 了 胜利 ,因为 反对 派 过 于 分 
散 ， 分 散 了 其 支持 率 。 

卢 泰 愚 先生 就 任 伊始 , 便 发 誓 要 “通过 民主 改革 
和 民族 和 解 开始 一 个 为 了 普通 人 民 的 伟大 时 代 ”。 在 
其 就 职 演说 中 , 他 宣称 :“ 可 以 借 经 济 增 长 和 国家 安 
全 为 名 来 忽视 自由 和 人 权 的 时 代 已 经 结束 了 。 武 力 
压制 和 秘密 囚 室 中 的 酷刑 被 容忍 的 时 代 一 去 不 复 返 
了 。 同 时 ,以 自由 和 参与 为 借口 不 负责 任 地 制造 混乱 
的 时 代 也 必须 终止 了 。?” 

在 新 政府 执政 时 期 ， 在 汉城 举行 了 奥林匹克 运 
动 会 , 没有 出 现 严 重 的 混乱 。 但 是 , 在 奥林匹克 运动 
会 举行 之 前 , 曾 有 反对 政府 政策 的 示威 游行 ;在 运动 
会 之 后 ， 这 种 游行 又 恢复 举行 。 


科威特 (Kuwait) ”科威特 国 是 位 于 西亚 的 
一 个 阿拉 伯 国 家 ,濒临 波斯 湾 ,与 伊拉克 和 沙特 阿拉 
伯 接 壤 。 它 于 1961 年 获得 独立 ,并 于 1963 年 成 为 联 
合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 
223 万 人 。 民 族群 体 包 括 阿 位 伯 人 〈84%)、 伊 朗 人 
和 其 他 东南 亚 人 16% )。 非 科 威 特 人 构成 了 总 劳动 
力 的 大 约 75%，, 并 获得 较 高 的 收入 。 通 用 的 语言 包 
括 阿拉 伯 语 (官方 语言 ) 和 英语 。 信 奉 的 宗教 包括 作 
为 正式 国教 的 伊斯兰 教 (92% ), 基督 教 (6%) 和 其 
他 宗教 (2% )。 识 字 率 估计 为 71% 。 





1990 年 8 月 2 日 ,科威特 受到 其 邻 国 伊 拉克 的 
武装 力量 的 入 侵 ， 并 立即 被 伊拉克 宣布 为 伊拉克 的 
一 个 省 。 在 伊拉克 占领 之 前 ,科威特 采取 的 是 君主 制 
政体 。 埃 米尔 是 国家 的 统治 者 和 元 首 。 埃 米尔 死 后 ， 
由 一 直 担 任 首 相 的 王储 继 位 。 然 后 ,再 由 自 1751 年 
以 来 就 一 直 控 制 着 该 国王 位 继承 的 萨 巴赫 家 族 选 出 
新 王储 ,但 新 王储 要 由 国民 议会 批准 。 王 储 要 从 穆 巴 
拉克 大 帝 的 直系 后 裔 中 选 出 。 

国民 议会 是 由 50 名 议员 组 成 的 一 院 制 机 构 , 它 
由 在 1920 年 之 前 开始 居住 在 科威特 的 成 年 男子 或 
他 们 的 男性 后 裔 投票 选 出 .妇女 、 警 察 和 军队 成 员 不 
得 参加 投票 。 国 民 议 会 制定 法 规 ， 并 由 埃 米 尔 来 颁 
布 。 司 法 体制 是 独立 的 ， 它 深 受 伊斯兰 法 观念 的 影 
响 . 还 有 一 个 宪法 法 院 , 它 负 责 解释 宪法 条 文 、 裁 决 
各 种 争议 和 审理 各 种 上 诉 ， 而 普通 法 院 的 行政 分 院 
则 负责 审议 个 人 和 行政 当局 之 间 出 现 的 纠纷 。 不 存 
在 政治 党 派 。 

在 伊拉克 入 侵 之 前 ， 许 多 科威特 人 开始 呼吁 国 
家 实现 民主 化 ,废除 一 方 统治 ,并 要 求 恢 复 在 1986 
年 被 当政 的 埃 米尔 取消 的 议会 。 他 们 还 要 求 取消 新 
闻 书 刊 检查 制度 ， 呼 吁 政府 承认 和 保护 所 有 的 人 权 
和 基本 自由 。 

伊拉克 的 占领 持续 了 6 个 多 月 ， 使 在 该 国 的 科 
威 特 居民 、 非 科威特 的 劳动 力 和 其 他 外 国人 遭受 了 
巨大 的 痛苦 。 在 占领 期 间 ,滞留 在 科威特 的 平民 被 迫 
生活 在 危险 的 条 件 之 下 ;对 科威特 基础 设施 的 攻击 ， 
破坏 了 他 们 享受 经 济 、 社 会 、 文 化 公民 和 政治 权利 
的 条 件 。 联 合 国 大 会 注意 到 ,在 被 占领 的 科威特 的 战 
保 和 被 拘禁 的 平民 所 受 的 待遇 ， 未 能 符合 各 种 国际 
原则 ,， 它 于 1990 年 12 月 18 日 (第 45/170 号 决议 ) 
齐 责 伊拉克 当局 和 军队 “严重 侵犯 了 科威特 人 民 和 和 
第 三 国 国民 的 人 权 , 误 责 其 酷刑 、 逮 捕 、 草 率 处 决 、 
失踪 和 劫持 行径 违反 了 所 有 的 国际 人 权 标准 和 国际 
法 ”。 

多 国 部 队 一 一 以 美国 为 首 , 并 包括 英国 、 法 国 、 
沙特 阿拉 伯 、 埃 及 、 馆 利 亚 和 许多 其 他 国家 的 部 队 
一 一 根据 联合 国安 全 理事 会 的 授权 , 1991 年 1 月 16 
日 采取 武力 解放 科威特 ， 以 实施 在 伊拉克 入 侵 之 后 
安全 理事 会 所 通过 的 12 项 决议 。 多 国 部 队 取得 了 胜 
利 , 1991 年 2 月 27 日 , 伊拉克 的 占领 宣告 失败 。 科 
威 特 恢复 了 独立 。 


科威特 


科威特 由 于 其 石油 收入 而 成 为 世界 上 最 富有 的 
国家 之 一 ， 它 的 主要 人 权 问 题 是 关于 每 年 被 吸引 到 
该 国 的 成 千 上 万 非 科 威 特 籍 工 人 所 享受 的 待遇 。 在 
科威特 政府 1984 年 2 月 15 日 递交 给 联合 国 的 一 份 
报告 中 ， 对 有 关 情 况 作 了 如 下 的 解释 (UN Doc. 
CERDVCV118/Add. 3，para，29 一 32) ， 


关于 在 科威特 的 非 本 国 劳动 力 的 下 列 统计 数 
字 ,， 取 自 人 口 普 查 : 1965 年 ， 非 科威特 人 占 184297 
个 总 劳动 力 的 71%; 1970 年 ， 总 劳动 力 上 升 到 
242197 人 ， 其 中 非 科 威 特 人 占 73%;， 1975 年 ,在 
304582 个 总 劳动 力 中 , 非 科 威 特 人 占 69.8%; 而 在 
1980 年 ， 非 科威特 人 占据 了 487880 个 总 劳动 力 的 
77.6%%。 从 1978 年 4 月 1 日 到 1983 年 12 月 7 日 这 
段 时 期 ， 总 共 向 具有 132 种 不 同 国籍 的 人 发 放 了 
439908 份 工 作 许可 证 。 

由 于 移民 工人 很 少 在 科威特 长 期 居留 ， 总 有 人 
返回 他 们 的 国家 ， 这 使 非 本 国 劳动 力 的 人 口 构成 经 
常 处 于 变动 之 中 。 因 此 , 非 本 国 公民 不 太 参 加 工会 活 
动 ， 但 那些 在 科威特 长 期 居住 的 人 在 各 种 职业 组 织 
中 有 相当 强 的 势力 。…… 

关于 保健 、 社 会 保障 和 其 他 福利 的 水 平 是 否 在 
临时 工人 和 长 期 工人 之 间 有 所 区 别 的 问题 ， 由 于 就 
业 是 根据 国家 的 需要 以 及 完成 发 展 计划 所 需要 的 时 
间 来 管理 的 ,因此 根本 没有 临时 工人 ,这 样 可 以 避免 
本 国 和 非 本 国 劳动 力 的 失业 问题 。 众 所 周知 ,本 国政 
府 在 保健 、 教 育 和 社会 保障 方面 提供 了 多 种 福利 ,并 
保证 所 有 居民 能 够 以 适当 价格 买 到 食品 。 所 有 人 都 
享受 免费 的 医疗 ， 一 些 医 院 和 保健 中 心 为 在 科威特 
领土 上 的 所 有 居民 提供 免费 的 服务 ， 以 保证 宪法 第 
15 条 所 确定 的 原则 。…… 

自从 开始 了 科威特 的 经 济 和 社会 发 展 计划 以 
来 ,科威特 在 移民 工人 方面 采取 了 门户 开放 的 政策 ， 
这 一 政策 使 得 科威特 劳动 力 市 场 能 够 吸引 大 量具 有 
各 种 不 同 国籍 种族 和 宗教 的 熟练 和 非 热 练 工人 。 这 
些 年 来 ,这 种 混合 的 人 口 享受 着 安全 和 体面 的 生活 ， 
没有 种 族 上 视 和 强 迪 劳动， 因为 科威特 社会 是 一 个 
勤奋 工作 的 共同 体 ， 它 正在 努力 实现 使 社会 更 加 繁 
荣昌 乙 的 计划 ， 并 使 科威特 成 为 这 种 繁荣 昌盛 的 楷 
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《 拉 各 斯 反对 种 族 隔 离 行动 宜 言 》 


LL 


《 拉 各 斯 反对 种 族 隔 离 行动 宣言 》(La- 
gos Declaration for Action against 4Pazt 严 - 
elid)(1977 年 ) 联合国 于 197?7 年 8 月 22 一 26 日 
在 拉 各 斯 召开 的 “反对 种 族 隔离 行动 世界 大 会 ”在 
本 宣言 中 反映 了 非洲 人 民 毫 不 含糊 地 反对 南非 政府 
强加 给 南非 和 纳米 比 亚 人 民 的 种 族 隔 离 政策 。 宣 言 
由 1977 年 8 月 26 昌 的 会 议 通 过 ， 并 于 1977 年 12 
月 14 日 由 联合 国 大 会 第 32/105 B 号 决议 核准 。 

载 于 世界 大 会 报告 中 的 该 宣言 文本 (UN Doc. 
A/CONEF. 91/9 chap。 X) 如 下 : 


工 


会 议 重申 全 世界 对 于 一 切 形式 和 表现 的 种 族 中 
离 和 种 族 主义 的 深 时 痛 绝 以 及 国际 社会 要 将 其 迅速 
铲除 的 决心。 

会 议 重申 对 于 南部 非洲 被 压迫 人 民 及 其 民族 解 
放 运 动 的 支持 和 声援 ， 以 及 世界 各 国政 府 和 人 民 采 
取 行 动 来 帮助 消除 种 族 隔离 的 决心 。 

种 族 隔离 这 个 南非 少数 人 政权 强制 执行 的 制度 
化 的 种 族 主义 统治 与 剥削 政策 ， 罪 三 昭彰 地 违反 了 
《联合 国 宪章 》 和 《世界 人 权 宣言 }。 自 从 1652 年 以 
来 , 理 民 者 及 其 后 窗 对 非洲 人 民 的 了 驱逐、 动 掠 、 榨取 
和 社会 旭 夺 ,构成 了 种 族 曲 离 政策 的 基础 。 它 是 一 种 
违反 人 类 恨 知 与 尊严 的 罪行 。 这 种 政策 造成 了 无 尽 
的 苦难 ， 使 得 成 千 成 万 的 非洲 人 民 在 各 种 限制 他 们 
迁徙 自由 的 特殊 法 律 之 下 被 迫 离 乡 背 并 ， 使 绝 大 多 
数 人 民 旗 失 了 基本 人 权 ， 并 且 侵 狐 了 南非 全 体 人 民 
不 容 剥 村 的 自决 权利 。 这 种 不 人 道 政策 又 是 以 残 栈 
的 镇 压 手段 去 强制 执行 ,以 致 紧张 和 冲突 日 甚 一 日 。 

南非 的 种 族 隅 离 政 权 是 南部 非洲 地 区 种 族 主义 
和 殖民 主义 的 保健 ， 也 是 联合 国 和 国际 社会 在 该 地 
区 提倡 自决 和 独立 的 主要 障碍 。 
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它 继 续 非法 占领 联合 国 负 有 特殊 责任 的 纳米 比 
亚 领土 ,并 把 种 族 隔 离 政策 扩展 到 那个 国际 领土 去 。 

它 一 向 维护 和 支持 南 罗 得 西亚 的 非法 种 族 主义 
少数 人 政权 ， 而 且 经 常 威胁 恐 环 邻近 各 独立 非洲 国 
家 ,并 侵犯 这 些 国 家 的 主权 。 自 从 安哥拉 和 莫桑比克 
的 殖民 统治 结束 以 来 ， 南 非 政权 向 邻近 各 国 进 行 了 
一 系列 的 全 略 行动 ， 并 且 还 纵容 南 罗 得 西亚 非法 政 
权 的 种 种 便 略 行为 。 南 非 政权 对 安哥拉 的 大 规模 侵 
咯 和 对 赞比亚 领土 完整 的 一 再 侵犯 都 已 受到 了 联合 
国安 全 理事 会 的 让 贵 。 但 它 依然 继续 侵犯 邻近 非洲 
独立 国家 的 领土 完整 。 

南非 政权 的 政策 和 行动 已 在 整个 南部 非洲 造成 
了 一 个 一 触 即 发 的 局 势 ， 并 且 事 态 的 发 展 已 经 到 了 
尖锐 危急 的 阶段 。 南 非 种 族 隔 离 政权 强化 了 它 沿 着 
独立 非洲 国家 边界 的 军事 活动 ， 并 且 正 在 建造 和 扩 
展 新 的 军事 基地 。 南 非 政权 正在 扩 增 其 放大 的 军火 
库 , 并 且 即 将 具有 制 井 核武 器 的 能 力 。 这 一 种 族 主 义 
的 侵 路 政权 拥有 这 样 的 军火 库 ， 并 且 能 够 取得 核武 
医 ， 对 所 有 独立 非洲 国家 和 全 世界 都 是 一 大 威胁 。 


开 


世界 大 会 侈 党 地 忆 及 南非 人 民 数 十 年 来 为 了 消 
除 种 族 歧 视 和 建立 一 个 非 种 族 主义 社会 所 进行 的 英 
勇 努力 。 南 非 人 民 在 其 民族 解放 运动 的 领导 之 下 ,经 
过 勇敢 的 战斗 和 沉重 的 牺牲 ， 对 实现 联合 国 宗 间 作 
出 了 重大 的 贡献 。 

联合 国 已 庄严 地 承认 南非 人 民 的 斗争 是 合法 
的 ,这 一 斗争 是 为 了 争取 自由 和 人 类 平等 ,为 了 使 南 
非 全 国人 民 ，, 不 分 种 族 、 肤 色 或 信仰 一 律 平 等 地 参与 
其 国家 命运 的 决定 。 联 合 国 已 宣布 联合 国 和 国际 社 
会 对 于 南非 被 压 迫 人 民 及 其 民族 解放 运动 和 那些 由 
于 从 事 反 种 族 隔 离 斗 争 而 旭 监 禁 、 限 制 或 放逐 的 人 





《 拉 各 斯 反对 种 族 隔离 行动 宣言 》 





们 负 有 特殊 责任 。 

世界 大 会 保证 全 力 支持 南非 人 民 的 正当 愿望 ， 
并 呼吁 各 国政 府 、 各 机 构 及 个 别人 士 对 于 南非 被 压 
迪 人 民 及 其 民族 解放 运动 为 争取 自由 和 人 类 平等 而 
进行 的 正义 斗争 提供 一 切 适 当 的 援助 。 

会 议 排斥 种 族 阳 离 制度 的 一 切 方 面 ， 包 括 强人 迫 
实施 的 “ 班 蜀 斯 坦 ” 在 内 ， 这 种 制度 分 化 当地 人 民 ， 
剥夺 非洲 人 民 的 公民 权 和 不 容 剥 夺 的 自决 权 ， 并 且 
使 他 们 无 法 公平 地 分 享 国家 的 财富 。 同 班 图 斯 坦 及 
其 他 基于 种 族 主 义 的 实体 ， 不 能 有 国际 合作 。 

会 议 址 责 南非 政权 为 了 维持 南非 及 整个 南部 非 
洲 的 种 族 主义 统治 以 及 剥 淹 和 镇 压制 度 所 使 用 的 一 
切 手法 。 

会 议 要 求 各 国政 府 通过 立法 ， 宣 上告 在 其 境内 从 
事 招 莫 、 集 合 ,资助 和 训练 外 国 雇佣 兵 的 活动 均 为 犯 
罪行 为 而 当 受 无 罚 ， 并 要 求 各 国政 府 尽力 劝阻 和 禁 
止 其 国民 充当 外 国 肉 佣 兵 。 

会 议 宣 布 南非 属于 其 全 体 人 民 ,不 分 种 族 、 肤 色 
或 信仰 ,他 们 人 人 有 权 在 完全 平 等 的 情况 下 ,在 那里 
生活 和 工作 。 必 须 以 多 数 人 统治 来 取代 种 族 主 义 统 
治 制度 ， 使 全 国人 民 在 平等 的 基础 上 全 面 参与 国民 
生活 ， 自 由 决定 他 们 社会 的 政治 、 经 济 和 社会 性 质 ， 
以 及 自由 支配 他 们 的 自然 资源 。 


III 


会 议 要 求 各 国政 府 、 各 政府 间 组 织 及 非 政府 组 

织 加 紧 推 动 进一步 孤立 南非 种 族 隔离 政权 的 运动 ， 
以 辅助 南非 人 民 及 其 民族 解放 运动 的 各 项 努力 ， 并 
确保 ; 

(a) 立即 全 部 废除 种 族 隔 离 政策 和 做 法 ， 给 
予 所 有 居民 各 项 平等 权利 ， 包 括 平等 的 政治 权利 在 
内 

(b) 废止 根据 种 族 来 强行 分 化 各 色 人 民 的 一 
切 措施 ， 不 论 这 些 措施 的 名 目 为 何 ; 

(c) 废 除 种 族 隅 离 制度 和 班 图 斯 坦 化 政策 ,并 
且 取 消 一 切 种 族 歧 视 的 法 律 和 措施 # 

(d) 终止 对 于 反对 种 族 隔 离 人 士 的 压迫 ， 并 
且 立 即 无 条 件 地 释放 所 有 因为 反对 种 族 隔 离 而 遭 监 
禁 、 拘 留 、 限 制 或 放逐 的 人 们 

(Ce) 南非 全 国人 民 在 平等 的 基础 上 自由 行使 
不 容 剥 夺 的 自决 权利 ; 

(f)> 撤除 南非 在 纳米 比 亚 的 非法 军事 占领 部 
淮 ， 并 确保 南非 种 族 隔离 政权 遵从 安全 理事 会 各 项 
有 关 决 议 ， 特 别 是 第 385 〈1976) 号 决议 ; 


(Cg) 南非 政权 遵从 安全 理事 会 有 关 南 罗 得 西 
亚 问题 的 各 项 决议 ， 并 彻底 执行 有 关 制 裁 该 非法 种 
族 主义 少数 人 政权 的 各 项 措施 ,包括 石油 禁 运 在 内 
(h) 南非 种 族 隔离 政权 立即 终止 它 对 非洲 国 
家 的 独立 \ 主 权 和 领土 完整 的 一 切 侵略 行为 和 威 肤 ; 
以 及 
Ci》 南非 种 族 隔 离 政权 立即 停止 其 足以 严重 
威胁 国际 和 平 与 安全 的 军事 及 核 设施 的 扩建 。 
世界 大 会 认识 到 南非 及 整个 南部 非洲 的 这 种 局 
势 如 果 继续 发 展 下 去 ， 必 将 导致 非洲 地 区 更 大 规模 
的 冲突 ， 对 国际 和 平 与 安全 产生 巨大 的 影响 。 
世界 大 会 看 责 南非 政权 为 永久 维持 白人 种 族 主 
义 统治 而 采取 的 残酷 镇 压 措 施 。 会 议 承 认 并 尊重 被 
夺 迫 的 南非 人 民 及 其 民族 解放 运动 以 他 们 所 选择 的 
一 切 可 用 和 适当 的 手段 去 争取 自由 这 一 种 不 容 剥 车 
的 权利 ,并且 认识 到 有 必要 协助 他 们 获得 自由 。 同 时 
世界 大 会 宣布 国际 社会 负 有 义不容辞 的 责任 ， 必 须 
采取 一 切 必要 措施 以 确保 自由 和 人 类 平等 在 南非 的 
胜利 。 
世界 大 会 进一步 要 求 国 际 社会 援助 那些 由 于 反 
对 种 族 隔 离 以 及 执行 联合 国 要 求 采取 行动 反对 种 族 
阳 离 的 那些 决议 而 遭受 南非 压迫 、 威 胁 和 侵略 的 国 
家 。 
参加 世界 大 会 的 各 国政 府 和 各 机 构 保证 ， 立 即 
并 在 持续 的 基础 上 ， 努 力 以 个 别 和 集体 的 行动 来 消 
除 种 族 隔 离 , 对 被 压迫 的 人 民 提 供 援助 ,并 与 联合 国 
和 非洲 统一 组 织 协商 ， 对 他 们 为 消除 种 族 隔离 并 争 
取 全 体 南 非 人 民 不 容 剥 车 的 自决 权利 而 进行 合法 斗 
争 的 民族 解放 运动 提供 适当 的 支援 。 
世界 大 会 更 扬 对 被 压 迪 人 民 及 其 民族 解放 运动 
提供 援助 的 国家 和 机 构 ， 并 呼吁 所 有 国家 和 机 构 增 
加 这 种 援助 。 
世界 大 会 提请 注意 《禁止 并 惩治 种 族 隔 离 罪行 
国际 公约 》。 
世界 大 会 要 求 所 有 国家 停止 任何 可 使 南非 获得 
核武 器 能 力 的 援助 或 合作 。 会 议 进一步 要 求 所 有 国 
家 防止 其 管辖 范围 内 的 公司 或 机 构 与 南非 进行 任何 
核 合作 。 
世界 大 会 庄严 地 要 求 所 有 国家 立即 停止 对 南非 
销售 或 供应 武器 .军事 装备 及 其 备件 和 组 成 部 分 ; 唱 
销 一 切 在 南非 制造 武器 和 军事 装备 的 执 恨 ， 不 对 南 
非 政权 的 军事 扩充 提供 任何 援助 ， 也 不 与 该 政权 进 
行 任 何 军 事 合作 。 会 议 进 一 步 建 议 设立 一 个 监察 委 
员 会 来 继续 注意 武器 禁 运 的 执行 。 
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老挝 


世界 大 会 要 求 联合 国安 全 理事 会 根据 《宪章 》 第 
7 章 的 规定 ,采取 一 切 必要 措施 , 以 确保 对 南非 彻底 
执行 武器 禁 运 。 

世界 大 会 认识 到 目前 迫切 需要 全 世界 普遍 实施 
经 济 及 其 他 措施 来 消除 种 族 隅 离 。 会 议 赞 扬 所 有 已 
遵照 联合 国 各 项 决议 采取 这 类 措施 的 各 国政 府 。 会 
议 要 求 联合 国 、 各 国政 府 及 经 济 行业 ,包括 跨国 公司 
在 内 ,从 速 考虑 采取 这 类 措施 ,包括 停止 对 南非 提供 
贷款 和 投资 。 会 议 请 求 反对 种 族 隔离 特别 委员 会 协 
同 非洲 统一 组 织 及 一 切 其 他 适当 机 构 来 促进 上 述 各 
项 建议 的 执行 。 

世界 大 会 教 促 各 国 以 及 国际 和 国家 体育 机 构 ， 
各 在 其 管辖 范围 内 ， 采 取 一 切 透 当 步 又 以 终止 体育 
运动 方面 与 南非 的 一 切 联系 。 

世界 大 会 赞扬 所 有 按照 联合 国 各 项 决议 采取 行 
动 支援 南非 被 压 迪 人 民 的 合法 斗争 的 公共 机 构 。 


IV 


世界 大 会 呼吁 世界 所 有 政府 和 人 民 全 力 支持 在 
联合 国 领 导 下 并 与 非洲 统一 组 织 及 其 承认 的 各 解放 
运动 合作 进行 的 各 项 国际 努力 ,以 消除 种 族 隔 离 , 并 
使 南非 全 体 人 民 获 得 其 不 容 剥 夺 的 自决 权利 。 

世界 大 会 声援 南非 被 压 迪 人民 及 南非 所 有 因 政 
治 原因 而 被 监禁 和 拘留 的 人 士 ， 并 且 保 证 所 有 与 会 
者 全 力 支 持 继续 和 加 紧 推进 他 们 要 求 立即 无 条 件 释 
放 一 切 因 政 治 原因 而 被 监禁 和 拘留 的 人 士 的 运动 。 
会 议 进一步 保证 坚决 支持 各 方 为 使 南非 终止 任意 如 
捕 、 拘 留 和 施加 政治 审判 所 作 的 努力 。 

会 议 旨 成 关于 宣布 1978 年 为 国际 反对 种 族 隔 
离 年 的 提议 ， 并 呼吁 所 有 各 国政 府 及 各 机 构 本 送 本 
《 宣 襄 》 的 精神 一 同 纪念 。 

英 个 南部 非洲 从 殖民 主义 和 种 族 主义 统治 下 获 
得 解放 ， 将 是 非洲 大 陆 解除 儿 个 世纪 以 来 所 遭受 的 
压制 和 凌 导 的 最 后 一 步 。 那 对 于 消除 世界 上 的 种 族 
主义 和 种 族 此 视 , 以 及 对 于 加 强国 际 和 平 与 安全 ,都 
将 是 一 项 重大 的 贡献 。 

世界 大 会 呼吁 所 有 政府 和 人 民 为 这 项 历史 性 的 
和 关键 性 的 争取 自由 .和 平 与 国际 合作 的 努力 ,作出 
最 大 的 贡献 。 


参见 ”种 态 隔 离 ; 种 族 隔离 ;向 南非 提供 接 助 的 
不 良 后 果 ; 种 医 隔 离 ; 联合 国 行动 纲领 ;《 关 于 种 族 
隔离 及 其 在 南部 非洲 的 破坏 性 后 果 的 宣言 3; 《禁止 
并 惩治 种 族 隔离 罪行 国际 公约 》 南非 : 联合 国 对 种 
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巷 隔离 的 关注 。 


老挝 〈Laos) ”老挝 人 民 民 主 共和 国 是 地 处 
东南 亚 的 一 个 国家 ， 位 于 印度 支那 半岛 上 ， 与 柬 博 
寨 、 中 国 、 缅 多 、 泰 国 和 越南 接壤 。1950 年 在 法 兰 
西联 邦 内 获得 独立 , 并 按照 1954 年 12 月 29 目的 巴 
黎 协 议 获 得 充分 主权 ，1955 年 成 为 联合 国会 员 国 。 
据 联 合 国 〈1990 年) 估计 ， 其 人 口 为 464.8 万 人 。 

1982 年 的 人 口 普 查 显 示 , 老挝 共有 68 个 民族 ， 
可 分 为 三 个 大 的 民族 群体 :居住 在 平原 的 老 龙族 , 约 
占 人 品 的 50%; 居住 在 山区 的 老 松 族 ， 约 占 人 口 的 
33%; 居住 在 高 原 的 老 听 族 , 占 人 口 的 其 余部 分 。 通 
用 语言 为 老挝 语 (官方 用 语 )、 老 松 语 、 法 语 和 英语 。 
每 个 民族 可 以 保留 其 文化 .语言 和 传统 。 然 而 , 只 有 
老挝 语 为 官方 用 语 , 所 有 民族 必须 学 习 此 语 。 信 奉 的 
宗教 包括 佛教 〈 小 乘 )、 泛 灵 论 和 各 种 部 族 信 仰 。 识 
字 率 估计 为 45% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 国 家 元 首 是 
国家 主席 。 前 国王 〈1975 年 退位 ) 有 时 向 国家 主席 
提供 咨询 意见 政府 首脑 为 总 理 . 总 理 领导 着 唯一 的 
政党 一 老挝 人 民 革 命 党 (又 称 “ 老 挝 党 >) 。 少 数 美 
国 军 人 在 印度 支那 战争 中 失踪 ， 据 说 现在 老挝 党 手 
中 。1985 年 ,政府 曾 配 合 寻 找 这 些 军人 ， 但 未 有 结 
果 。 

曾 驻扎 在 老挝 的 5 万 名 越南 军人 已 经 撤回 。 老 
挝 正 与 柬埔寨 .中国 、 缅 杀 和 越南 等 邻 国 发 展 友好 关 
系 。 老 挝 多 年 来 一 直 依 靠 苏联 和 其 他 东欧 国家 提供 
的 发 展 援助 。 最 近 , 老挝 已 开始 与 英国 、 日 本 和 美国 
改善 关系 。 然 而 ， 在 所 弃 僵 化 的 一 党 制 方面 仍 无 举 
动 。 


拉丁 美洲 失踪 和 被 拘禁 者 家 庭 协会 联 
合 会 (Latin American Federation of Associ- 
ations of Families of the Disappeared and 
Detained ) ”国际 非 政府 组 织 ， 以 其 西班牙 名 称 
Federacion Latinoamericana de Asociaciones Famil- 
iares de Detenidos-Desaprecidos (FEDEFAM) 最 为 
著名 。 该 组 织 1981 年 成 立 于 哥斯达黎加 首都 圣 约 
瑟 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 内 享有 第 II 类 咨询 
地 位 。 该 联合 会 的 任务 是 确保 释放 拉丁 美洲 所 有 被 
追 失踪 者 ,寻找 被 绑架 或 在 监狱 中 降生 的 儿童 ,努力 
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使 他 们 与 合法 的 家 庭 团聚 。 拉 丁 美洲 失踪 和 被 拘禁 
者 家 庭 协会 联合 会 还 对 那些 获释 的 受害 者 和 受害 家 
庭 提供 社会 和 医疗 援助 。1982 年 ， 该 联合 会 建议 联 
合 国 通过 《防止 被 迫 失踪 者 公约 》。 

该 联合 会 出 版 双月刊 “Hasta Encontrarios” 和 和 
年 刊 《 拉 丁 美 洲 失踪 和 被 拘禁 者 家 庭 协会 联合 会 》 
(FEDEFAM) 。 

Latin American Federation of Associations of 
Families of the Disappeared and Detained. Address ; 
P.O. 2444, Carmeljlitas 1010-A ,Caracas,，Venezuela. 
Telephone: (02 ) 5611174，Telex:，21381-26274 
CABIC VCF-4144. Executive Secretary: Loyola 


Guzman， 


阿拉 伯 国 家 联盟 (League of Arab 
States) 政府 间 组 织 , 1945 年 在 开罗 成 立 , 由 阿拉 
伯 世 界 21 个 国家 组 成 。1979 年 起 暂时 迁 往 突尼斯 。 

阿拉 伯 国 家 联盟 的 职能 如 同 众所周知 的 那样 ， 
是 加 强 成 员 国之 间 的 关系 ， 协 调 这 些 国家 的 政治 计 
划 , 捍 卫 其 独立 和 主权 。 该 联盟 关注 包括 经 济 、 财 政 、 
交通 运输 、 通 讯 、 文 化 和 社会 事务 在 内 的 广泛 的 问 
题 ; 还 关注 卫生 问题 以 及 与 国籍 、 护 照 、 签 证 和 在 成 
员 国 之 间 进 行 旅游 有 关 的 问题 。 联 盟 支持 非洲 的 发 
展 和 反 殖 民运 动 ， 偶 然 地 在 解决 区 域 争端 和 加 强 集 
体 安 全 方面 发 挥 一 定 的 作用 。 

在 阿拉 伯 联 盟 的 主持 下 成 立 了 一 大 批 专门 组 
织 ， 包 括 阿 拉 伯 人 权 事 务 委员 会 和 阿拉 伯 石 油 输出 
国 组 织 (OAPEC) 。 该 联盟 有 时 还 召开 阿拉 伯 最 高 级 
会 议 。 

League of Arab States， Address ，Jamiat Ad- 
duwal Al Arabia, 37 Ave. Khereddine Pacha ,Tunis， 
Tunisia。Telephone: 89-01-00. Telex: 13241 TN， 
Secretary General ， Chedli Klibi. 


国际 联盟 〈League of Nations) ”第 一 次 
世界 大 战 结束 时 作为 “万 国 社会 而 建立 , 目的 是 为 
了 维护 和 平 . 国 际 联盟 是 联合 国 的 前 身 。 联 盟 的 盟约 
包括 在 1919 年 6 月 28 日 在 凡尔赛 签署 的 和 平 条 约 
内 。 该 盟约 没有 提 到 个 人 的 自由 权利 。 当 时 , 日 本 曾 
提议 在 盟约 中 写 和 人 呼吁 实行 种 族 平等 的 内 容 ， 但 由 
于 澳大利亚 的 执意 坚持 ， 这 一 温和 的 提议 被 匆匆 搁 


置 一 边 。 

然而 ,盟约 却 开创 了 新 的 领域 ,建立 了 第 一 个 国 
际 “ 委 任 统治 ” 制度， 以 保护 德国 前 殖民 地 的 居民 ， 
这 些 殖 民 地 被 认为 尚 不 能 进行 自治 。 先 后 与 奥地利 、 
匈牙利 、 保 加 利 亚 和 土耳其 签署 的 和 平 条 约 和 与 波 
兰 、 捷 克 斯 洛 伐 克 、 罗 马 尼 亚 、 南 斯 拉夫 和 和 希腊 签订 
的 特别 条 约 规定 ,将 保护 这 些 国家 在 种 族 .宗教 和 语 
言 上 属于 少数 的 群体 一 一 特别 是 由 于 国界 变更 造成 
的 少数 群体 一 一 归 入 联盟 的 管辖 范围 ,而且 ,国际 联 
盟 直 接 参与 了 同 废除 奴隶 制 和 禁止 奴隶 贩卖 有 关 的 
活动 ， 并 参与 了 同 难民 和 无 国籍 人 等 各 种 问题 有 关 
的 活动 。 

根据 委任 统治 制度 ， 德 国 的 前 殖民 地 被 委托 给 
经 济 上 和 工业 上 较为 发 达 的 国家 托管 。 这 些 国家 不 
是 以 本 国 的 名 义 ， 而 是 以 国际 联盟 托管 国 的 名 义 去 
进行 管理 。 多 哥 和 喀麦隆 被 法 国 和 英国 瓜分 , 德 属 东 
非 由 英国 和 比利时 分 管 ,西南 非洲 由 南非 托管 .这 种 
制度 的 出 发 点 是 , 当 人 民 * 尚 不 能 自立 于 当今 世界 特 
别 困 难 状况 之 中 ”, 委任 统治 国 应 奉行 下 列 原则 , 即 
这 些 人 民 的 福利 和 发 展 是 文明 的 神圣 任务 。 

根据 关于 少数 人 群体 的 和 平 条 约 和 特别 条 约 ， 
有 关 政 府 同意 充分 和 全 面 地 保障 委任 统治 领土 上 所 
有 居民 的 生命 和 自由 , 且 不 分 其 出 身 、 国 籍 、 语 言 、 
种 族 或 宗教 。 保 障 所 有 人 在 公开 场合 和 私下 自由 地 
进行 任何 信 经 .宗教 或 信仰 活动 。 但 这 种 活动 不 应 有 
悖 于 社会 秩序 或 公共 道德 此 外 ,还 进一步 保障 所 有 
人 在 私营 企业 和 私立 学 校 自由 地 使 用 任何 语言 ， 并 
有 权 在 公立 小 学 内 使 用 自己 的 语言 进行 教学 ， 但 前 
提 是 这 些 人 应 为 人 口 的 相当 一 部 分 。 在 某 些 情 况 下 ， 
还 要 保障 一 些 特殊 权利 ， 如 狐 太 人 有 权 将 安息 日 作 
为 节日 进行 纪念 。 条 约 规定 的 各 种 权利 的 保护 由 国 
际 联盟 予以 执行 。 未 经 国际 联盟 理事 会 多 数 成 员 的 
同意 ， 任 何 具 体 保障 措施 都 不 能 修改 。 

负 有 保障 少数 人 权利 的 国家 强 列 反 对 条 约 中 的 
规定 ,认为 它们 受到 不 公正 待遇 ,被 迫 去 做 其 他 国家 
从 没有 自愿 做 过 也 不 会 去 做 的 事情 。 它 们 将 国际 联 
盟 的 “少数 人 制度 ” 视 为 对 其 主权 的 侵犯 , 担心 诱发 
有 关 少 数 人 群体 的 分 裂 主义 倾向 ,进而 制造 麻烦 。 但 
以 胜 者 自居 的 “列强 ”坚持 认为 , 它们 的 要 求 有 利于 
欧洲 的 和 平 ， 并 强迫 保障 国 接受 。 

因此 在 某 种 程度 上 ， 国 际 联盟 不 仅 关注 国家 的 
权利 ,而 且 关 注 个 人 的 权利 。 但 这 种 关注 的 范围 一 直 
未 能 得 到 扩大 和 发 展 。 对 于 保护 个 人 权利 所 作 的 努 
力主 要 放 在 属于 社会 地 位 低下 的 群体 一 某 个 民 
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族 、 阶 层 或 少数 人 群体 一 一 的 个 人 身上 ,而 对 其 他 人 
的 状况 却 不 太 关心 。 

然而 这 里 却 有 两 个 显著 的 例外 。 第 一 个 例子 是 ， 
国际 联盟 于 1921 年 成 立 了 难民 事务 高 级 专员 办 事 
处 。 该 办 事 处 负责 尽 可 能 安排 遗 返 或 庇护 那些 由 于 
被 驱逐 或 为 躲避 迫害 而 逃离 家 园 的 人 ， 人 短发 国际 
(“ 南 森 ?) 护照 , 以 使 这 些 人 能 自由 往来 和 寻找 新 的 
定居 点 ,从 而 较 有 效 地 使 许多 人 摆 赔 了 国境。 第 二 个 
例外 是 , 在 国际 联盟 的 主持 下 , 1926 年 9 月 25 日 在 
日 内 瓦 签 署 了 《 禁 奴 公约 》。 这 一 重要 条 约 要 求 国际 
联盟 承担 责任 ， 以 进一步 废除 奴隶 制 和 禁止 奴隶 星 
卖 ， 并 为 此 目标 在 国际 联盟 框架 内 建立 国际 机 构 。 
〈 该 公约 最 新 文本 见 《 经 修正 的 1926 年 9 月 25 日 在 
日 内 瓦 签 订 的 禁 奴 公约 ?) 

国际 联盟 ,作为 一 种 和 平 的 力量 ,于 第 二 次 世界 
大 战 爆 发 后 不 久 的 1939 年 崩溃 ，1946 年 正式 解散 。 


红 十 字 会 与 红 新 月 会 协会 (League of 
及 ed Cross and Red Crescent Societies) “ 非 
政府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 I 类 
咨询 地 位 ,在 联合 国教 科 文 组 织 . 世 界 卫生 组 织 和 联 
合 国 粮农 组 织 享 有 咨询 地 位 。 该 协会 与 红 十 字 国 际 
妆 员 会 一 并 组 成 国际 红 十 字 会 与 红 新 月 会 运动 ， 包 
括 了 145 个 国家 的 红 十 字 会 与 红 新 月 会 及 总 共 230 
多 个 会 员 。 

该 协会 是 一 个 常设 的 协调 和 联络 机 构 ， 鼓 励 和 
帮助 各 会 员 国 从 事 各 种 形式 的 人 道 主义 行动 ， 以 防 
止 或 碱 轻 人 类 痛苦 。 协 会 的 这 些 努力 得 到 了 承认 ， 
1963 年 与 红 十 字 国际 委员 会 一 起 获得 诺 贝 尔 和 平 
奖 。 

虽然 国际 红 十 字 会 是 在 1863 年 成 立 的 , 但 红 十 
字 会 与 红 新 月 会 协会 本 身 作 为 一 个 协调 机 构 直 到 
1919 年 第 一 次 世界 大 战 结束 后 才 得 以 成 立 。 那 时 各 
国家 协会 都 将 注意 力 转 向 救援 饥民 和 无 家 可 归 者 。 
特别 是 东欧 的 饥民 和 无 家 可 归 者 。 当 时 ,只 有 少数 国 
家 设 有 卫生 部 ， 也 没有 能 够 组 织 大 规模 救援 行动 的 
国际 机 构 。 美 国 红 十 字 会 的 享 利 。P. 戴 维 还 (Henry 
P， Davison) 于 1919 年 召开 了 国际 医学 大 会 ， 提 议 
“将 不 同 国家 的 红 十 字 协 会 联合 起 来 ,组 成 类 似 国 际 
联盟 的 一 个 组 织 ,以 便 在 世界 范围 内 进行 长 期 活动 ， 
改善 卫生 状况 、 防 止 疾病 和 缓解 痛苦 ”。 戴 维 进 的 提 
议 立 即 得 到 支持 ,随后 在 巴黎 成 立 了 红 十 字 会 协会 。 
自 1939 年 起 ， 该 机 构 的 总 部 一 直 在 日 内 瓦 。 
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该 协会 为 各 国家 协会 懂行 了 见 项 义务 : 为 新 国 
家 协会 的 发 展 提供 咨询 .设备 和 资助 ;在 自然 灾害 期 
间 ， 为 各 国家 协会 采取 的 紧急 行动 充当 国际 一 级 的 
协调 机 构 。 根 据 从 灾区 收 到 的 消息 和 要 求 ,协会 呼吁 
其 他 国家 协会 提供 援助 ,运送 捐赠 物品 .食品 或 灾区 
短缺 的 其 他 物资 。 如 果 需 要 , 还 将 派 遗 专家 组 , 特别 
是 医疗 队 前 往 协 助 救援 行动 。 在 经 常 遭 受 自然 灾害 
的 国家 ,协会 帮助 这 些 国 家 协会 ,为 尽量 减少 人 员 伤 
亡 ,而 制定 各 种 备 灾 计划 ,如 修建 收容 所 和 建立 灾情 
预报 机 构 。 协 会 还 建立 了 一 个 国际 性 的 物资 网 络 , 以 
尽快 将 救援 物资 送 往 各 灾区 。 

除了 与 各 国家 协会 一 道 工 作 外 ， 协 会 还 帮助 冲 
突 地 区 以 外 的 难民 。 这 是 它 应 联合 国难 民事 务 高 级 
专员 办 事 处 的 要 求 而 经 常 进行 的 一 项 任务 。 在 保健 
方面 ,协会 为 各 国家 协会 制定 了 各 种 活动 ,如 社区 保 
建 、 卫 生 教 育 、 输 血 服务 和 大 规模 免疫 接种 等 。 1984 
年 开展 了 “ 救 活 儿 童 ” 计 划 , 旨 在 支持 国家 协会 和 地 
方 当局 与 栅 儿 疾病 作 斗争 最 后 ,为 了 支持 许多 国家 
协会 的 输血 工作 ,协会 积极 鼓励 宣传 1980 年 由 国际 
输血 协会 颁布 的 《献血 和 输血 道德 准则 )。 

The League of the Red Cross and Red Grescent 
Societies。 Address :Chemin des Crets 17，Petit- 
Saconnex，CP 372，CH-1211 Geneva 19，Switzer- 
land，Telephone: 〈41-22) 34-55-80，Cable ，LI- 
CROSS-GENEVE. Telex，22555 LRCS CH. 


获 巴 嫩 (Lebanon) ”黎巴嫩 共和 国 是 西亚 
的 一 个 阿拉 伯 国 家 ,位 于 地 中 海 , 与 以 色 列 和 叙利亚 
接壤 . 1943 年 摆脱 法 国 获得 独立 ,1945 年 成 为 联合 
国会 员 国 。 据 联合 国 (1990 年 ) 估 计 , 其 人 口 为 296.7 
万 人 ,民族 群体 包括 阿拉 伯 人 (93% ) 和 亚美尼亚 人 
(7%)。 通 用 语言 有 阿拉 伯 语 (官方 用 语 )、 法 语 和 英 
语 。 信 奉 的 宗教 有 基督 教 (希腊 正教 、 天 主教 、 马 龙 
教 和 新 教 各 教派 )、 伊 斯 兰 教 〈 逊 尼 派 和 什 叶 派 》 和 
德 鲁 效 派 。 识 字 率 估计 为 75% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 宪法 规定 , 总 
统 是 国家 元 首 , 由 议会 选举 产生 , 任期 为 6 年 。 总 统 
任命 以 总 理 为 首 的 部 长 理事 会 .理事 会 对 议会 负责 。 
议会 议员 由 普选 产生 ， 根 据 人 口中 的 宗教 派别 分 配 
席位 .司法 体系 中 包括 宗教 法 庭 和 世俗 法 庭 。 虽 然 由 
各 种 宗教 和 种 族 组 成 的 政党 为 数 较 多 , 但 由 于 1972 
年 以 后 一 直 没 有 进行 议会 选举 ， 各 政党 并 不 活跃 。 

许多 世纪 以 来 ， 宗 教 一 直 是 黎巴嫩 历史 发 展 的 
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一 个 关键 因素 。 黎 巴 嫩 与 叙利亚 一 同 受 罗 马 统治 ,并 
被 纳入 拜占庭 帝国 ， 直 到 公元 7 世纪 才 回 到 阿拉 伯 
人 手中 。 远 在 此 之 前 ,由 于 基督 教 在 黎巴嫩 占 统治 地 
位 ,从 属于 罗马 天 主教 会 的 马龙 派 曾 显赫 一 时 .而 叙 
利 亚 则 以 伊斯兰 教 为 主 。 从 伊斯兰 教 中 派生 出 来 但 
与 伊斯兰 教 又 有 较 大 区 别 的 德 鲁 兹 派 也 在 黎巴嫩 及 
叙利亚 与 黎 上 毗邻 地 区 定居 下 来 。 马 龙 派 与 德 鲁 兹 派 
的 不 同 教义 经 常 导 致 骚乱 。 十 字 军 在 黎巴嫩 十 分 活 
路 ,并 得 到 基督 教徒 的 支持 。 自 那 时 起 至 第 一 次 世界 
大 战 ， 黎 巴 嫩 一 直 是 奥斯曼 帝国 的 一 部 分 。 

在 1841 年 和 1860 年 ， 德 鲁 效 派 曾 对 马龙 派 教 
徒 进行 大 屠杀 。 为 此 , 欧洲 各 国政 府 施加 压力 , 以 保 
护 黎巴嫩 的 基督 教徒 .结果 , 某 些 地 方 自治 权 被 授予 
黎巴嫩 。 大 战 结束 后 ,帝国 分 型, 黎巴嫩 和 叙利亚 一 
起 成 为 国际 联盟 委任 统治 下 的 国家 , 受 法 国 统治 。 直 
到 1941 年 自由 法 国 维 希 部 队 占 领 黎 巴 嫩 以 前 , 黎 巴 
嫩 一 直 在 法 国 的 统治 之 下 ，1943 年 ,黎巴嫩 获得 完 
全 独立 。 

当时 ， 黎 巴 嫩 各 宗教 派别 之 间 达 成 了 一 项 称 为 
“1943 年 国家 公约 ?的 协议 , 使 黎巴嫩 获得 了 政治 上 
的 团结 。 该 公约 规定 总 统 应 为 马龙 派 基 督 教徒 ,总 理 
为 还 尼 派 穆斯林 ,国民 议会 议长 为 什 叶 派 穆斯林 。 黎 
巴 嫩 宪法 第 95 条 规定 ,各 宗教 社团 在 公共 就 业 和 内 
阁 组 成 上 应 平等 分 配 名 额 。 

然而 ,许多 年 来 ,穆斯林 人 数 已 明显 超过 基督 教 
徒 。 虽 然 政 府 没有 进行 过 官方 统计 ， 但 穆斯林 领袖 
1977 年 估计 ， 穆 斯 林 约 占 55% ， 基 督 教徒 占 45%。 
因此 ， 称 斯 林 领 袖 要 求 在 政府 中 增加 其 人 员 比 例 。 

全 面 的 内 部 冲突 于 1975 年 爆发 , 主要 是 由 于 大 
批 巴勒斯坦 难民 消 入 和 国内 存在 的 巴勒斯坦 游击 
队 。1976 年 底 ， 主 要 由 人 氢 利 亚 部 队 组 成 的 阿拉 伯 威 
慑 部 队 进驻 黎巴嫩 并 将 交战 双方 隔离 。 

由 于 1979 年 以 色 列 入 侵 黎 巴 嫩 , 联合 国安 理会 
派出 了 联合 国 驻 黎巴嫩 国际 部 队 。1982 年 以色列 
第 二 次 入 侵 黎巴嫩 ， 人 迫使 巴勒斯坦 解放 组 织 的 部 队 
迁 往 其 他 阿拉 伯 国 家 。 然而 , 1982 年 9 月 14 日 , 黎 
巴 嫩 当 选 总 统 遇刺 身亡 ， 凡 天 后 又 有 数 百名 巴 勤 斯 
坦 难 民 在 贝鲁特 的 萨 巴 拉 和 莎 蒂 拉 营 地 遭 到 屠杀 ， 
冲突 由 此 升级 .由 美国 、 英国、 法 国 和 意大利 军人 组 
成 的 一 支 多 国 维持 和 平 部 队 于 1983 年 进驻 该 国 ,但 
由 于 敢死队 的 爆炸 事件 ，260 名 美国 海军 陆 战 队 队 
员 和 60 名 法 国士 兵 遇 害 ， 多 国 部 队 遂 于 1984 年 撤 
出 黎巴嫩 。 

1985 年 以 色 列 部 队 撤 出 之 后 , 穆斯林 各 派别 的 


冲突 加 剧 。 什 叶 派 极端 分 子 将 一 架 环球 航空 公司 班 
机 劫持 到 贝鲁特 , 并 将 39 名 美国 人 质 拘 留 了 17 天 。 
叙利亚 派兵 增援 黎巴嫩 ， 并 监督 一 系列 杂乱 无 章 的 
停火 和 维持 和 平 协议 ， 但 无 一 取得 效果 。 只 是 在 
1986 年 达成 的 一 项 协定 有 所 收效 , 即 关闭 所 有 游击 
队 的 指 皖 部 。 

近年 来 ， 黎 巴 嫩 的 局 势 很 难 使 该 国 做 到 实现 每 
个 人 的 人 权 , 相 反 却 导致 了 大 规模 侵犯 人 权 的 情况 。 
这 种 状况 引起 了 国际 社会 的 深切 关注 。 

1988 年 3 月 190 上 日 ,联合 国人 权 委 员 会 〈 第 
1988/66 号 决议 ) 对 “黎巴嫩 南部 以 色 列 占领 军 继续 
侵略 和 为 所 和 欲 为 的 行为 ”表示 关切 ， 认为 “这 些 行为 
已 构成 对 《联合 国 宪 章 》、 国际 法 原则 《世界 人 权 宣 
言 》《 关 于 战 时 保护 平民 的 日内 瓦 公 约 》 和 1907 年 
《海牙 第 四 公约 ?之 规定 的 公然 违反 ”。 委 员 会 强烈 齐 
责 以 色 列 在 侵略 行径 、 狠 炸 平民 、 任 意 拘留 及 其 他 专 
横行 为 方面 持续 侵犯 人 权 ， 呼 吁 以 色 列 立即 结束 这 
种 镇 压 行 为 并 执行 安理会 第 425 号 〈1978 年 ) 和 第 
509 号 (198: 年 ) 决议 , 即 立 即 、 全 部 并 无 条 件 地 撤 
出 所 有 黎巴嫩 领土 并 尊重 黎巴嫩 的 主权 、 独 立 和 领 
土 完 整 。 此 外 ,委员 会 呼吁 那些 给 予以 色 列 政治 经 济 
和 军事 援助 的 各 国政 府 向 以 色 列 政府 施加 压力 ， 追 
使 其 结束 在 黎巴嫩 南部 的 侵略 和 扩张 政策 。 

防止 层 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 于 1988 年 9 
月 1 日 (第 1988/23 号 决议 ) 对 外 国 和 黎巴嫩 籍 人 质 
在 黎巴嫩 继续 被 扣留 这 一 违反 人 权 基 本 原则 的 行为 
表示 深切 关注 。 小 组 委员 会 注意 到 黎巴嫩 政府 对 黎 
巴 嫩 境内 发 生 的 一 切 绑架 行为 多 次 表示 遗 司 和 谭 
责 ,愿意 尽力 与 所 有 国际 上 有 关 方 面 进 行 合 作 ,以 求 
尽早 释放 这 些 人 质 ， 呼吁 介入 黎巴嫩 战争 的 本 国 和 
区 域 各 方 立 即 无 条 件 地 释放 因 政 治 、 宗 教 或 种 族 原 
因 、 或 因 不 符合 人 权 准 则 的 任何 其 他 原因 而 遭 拘留 
的 所 有 人 士 和 人 质 ,. 并 尽力 影响 那些 直接 控制 被 拘 
留 者 和 人 质 的 人 。 

1988 年 10 月 ， 联 合 国 秘书 长 向 大 会 提交 的 报 
告 (UN Doc, A/43/727) 指出 , 鉴于 黎巴嫩 严峻 的 
经 济 状况 ， 联 合 国 系统 的 各 个 机 构 大 量 增 加 了 紧急 
救援 活动 并 增 派 人 员 到 现场 ;国际 社会 提供 的 救援 
帮助 缓解 了 黎巴嫩 人 民 的 痛苦 。 他 指出 ,联合 国 将 继 
续 努 力 , 在 提供 紧急 救援 方面 动员 所 有 可 能 的 支持 ， 
以 援助 黎巴嫩 的 重建 和 发 展 ， 并 呼吁 有 关 各 方 尽 一 
切 可 能 促进 恢复 黎巴嫩 的 和 平 与 稳定 。 

联合 国 大 会 (第 43/207 号 决议 ) 作 出 了 反应 , 呼 
吁 联合 国 系统 的 各 机 关 、 组 织 和 机 构 加 强 援助 计划 ， 
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扩大 援助 范围 ， 以 满足 黎巴嫩 的 迫切 需要 。 

防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 在 1989 年 的 
会 议 上 通过 了 两 项 关于 黎巴嫩 的 决议 。 

在 关于 该 国 局 势 的 第 一 个 决议 (第 1989/8 号 决 
议 ) 中 ,小 组 委员 会 对 在 黎巴嫩 不 断 升级 的 暴力 事件 
表示 关注 .这些 暴 力 事件 导致 大 量 的 人 员 伤 亡 。 小 组 
委员 会 呼吁 该 国 所 有 各 方 采取 措施 恢复 和 平 的 民主 
进程 .小 组 委员 会 认为 ,只 有 通过 恢复 黎巴嫩 的 主权 
和 领土 完整 , 才 可 能 使 黎巴嫩 各 派 恢 复 信 心 , 并 呼吁 
彻底 遵守 安理会 的 有 关 决 议 。 此 外 ， 小 组 委员 会 指 
出 ， 应 在 毫 无 歧视 的 情况 下 对 所 有 平民 提供 人 道 主 
义 援 助 ,这 种 援助 不 应 用 来 达到 某 些 政治 目的 ,不 应 
有 选择 地 剥夺 部 分 平民 获得 基本 需要 。 

在 第 二 项 决议 (第 1989/29 号 决议 ) 中 , 小 组 委 
员 会 针对 在 黎巴嫩 被 拘留 和 扣 作 人 质 的 问题 ， 对 继 
续 拘 留 这 些 人 质 , 侵 犯人 权 基本 原则 表示 关切 ,认为 
要 水 远 解决 黎巴嫩 的 人 质 悲剧 ， 首 先 需要 帮助 该 国 
恢复 主权 和 司法 当局 ,在 该 国 领 土 上 重建 法 治 .小 组 
委员 会 呼吁 在 黎巴嫩 参战 的 有 关 各 方 立 即 和 无 条 件 
地 释放 所 有 因 政治 . 宗 教 或 种 族 原 因 、 或 因 不 符合 人 
权 准 则 的 任何 其 他 原因 而 遭 其 拘留 的 所 有 人 士 和 人 
质 , 并 尽力 影响 那些 直接 控制 被 拘留 者 和 人 质 的 人 。 

联合 国 大 会 在 1989 年 12 月 19 日 〈 第 44/180 
号 决议 ) 注意 到 , 黎巴嫩 经 济 形势 的 恶化 , 国家 的 基 
础 设施 和 设备 遭 到 大 规模 破坏 ， 重 申 急切 需要 采取 
进一步 国际 行动 来 支持 该 国政 府 继续 努力 ， 进 行 重 
建 和 发 展 . 大 会 呼吁 联合 国 系统 的 所 有 机 关 、 组 织 和 
机 构 增 加 其 援助 计划 ,使 之 扩大 范围 ,以 满足 黎巴嫩 
的 迫切 需要 。 

由 于 内 战 , 黎巴嫩 18 年 来 没有 大 选 。 叙利亚 控 
制 了 该 国 的 2/3 地 区 。 自 1976 年 以 来 一 直 驻 扎 了 约 
4 万 人 的 部 队 ， 支 持 埃 利 亚 斯 。 替 拉 维 总 统领 导 的 
政府 .黎巴嫩 军队 中 的 基督 教徒 约 有 2 万 人 , 由 米 歇 
尔 。 奥 恩 将 军 指挥 。 这 支队 伍 控制 了 该 国 不 到 1/3 
的 地 区 。 以 色 列 则 占领 着 剩余 的 黎巴嫩 南部 被 称 之 
为 “安全 地 区 ”的 深 约 5 英里 、 长 约 50 英里 的 长 条 
地 带 。 

在 黎巴嫩 的 穆斯林 武装 中 除 叙 利 亚 人 外 ， 还 包 
括 一 些 黎 巴 嫩 军 队 ,其 中 约 有 1. 7 万 名 德 鲁 效 派 、 什 
夺 派 和 逊 尼 派 士兵 。 此 外 还 有 “希望 运动 *， 他 们 是 
一 支 什 叶 族 游击 队 ， 由 令 利 亚 提供 装备 , 约 有 6500 
名 战士 。 社 会 进步 党 的 德 重 兹 派 游 击 队 拥 有 约 5 万 
名 武装 人 员 。 真 主 党 〈Hezbollah) 什 叶 派 游击 队 的 
人 数 约 为 3500 人 。 
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基督 教 武装 除 部 分 黎巴嫩 军队 外 ， 还 包括 马龙 
派 游 击 队 , 约 6000 人 ; 南 黎 巴 嫩 军 , 约 2500 人 。 这 
两 支部 队 都 得 到 以 色 列 的 支持 ,负责 在 “安全 地 区 ? 
以 北 的 黎巴嫩 地 区 巡 遇 。 


法 律 援助 (TI sgal Aid) ”多 数 国家 在 其 司 
法 系统 内 建立 的 一 种 国家 机 制 ， 其 职能 之 一 是 保护 
和 促进 人 权 。 联合 国 秘书 长 应 大 会 〈 第 40/123 号 决 
议 ) 的 要 求 , 提交 的 题 为 《保护 和 促进 人 权 的 国家 机 
构 》 的 报告 (UN Doc，E/CN. 4/1987/37,， para. 53 
一 57)， 对 此 作 了 描述 : 


在 司法 框架 内 保障 个 人 权利 的 一 个 最 重要 的 机 
制 便 是 许多 国家 内 部 的 法 律 援助 制度 。 这 种 制度 服 
务 于 那些 因 资 金 或 其 他 原因 不 能 在 司法 程序 中 有 效 
地 为 自己 进行 送 护 的 人 。 一 般 来 说 ,在 下 列 情况 下 可 
提供 这 种 援助 ; (a) 被 告 资 金 不 足 ， 无 力 聘请 律师 
(b) 被 告 由 于 精神 或 身体 原因 无 力 在 法 庭 上 为 他 或 
她 本 人 进行 辩护 ;(c) 有 关 该 案 的 法 律 和 法 规 较 为 复 
杂 ，, 需 请 法 律 专家 进行 有 效 的 辩护 。 许 多 国家 的 立法 
或 法 律 规定 ， 法 律 援助 在 某 些 刑事 素 件 中 是 强制 性 
的 。 例 如 ,在 下 列 件 中 , 法 律 援助 被 视 作 必 不 可 少 
的 司法 手段 ; (a) 被 告 被 指控 犯 有 死罪 ; (b) 被 告 是 
未 成 年 人 、 冤 哑 人 或 精神 不 健全 者 ; (c) 被 告 不 懂 法 
庭 上 所 使 用 的 语言 。 在 一 些 国家 ,被 告 可 能 会 自动 放 
弃 这 类 规定 。 

下 面 的 例子 可 以 作 一 说 明 。 在 巴巴 多 斯 “社团 
法 律 服务 ”只 对 被 控 犯 有 谋杀 、 杀 人 和 强奸 等 刑事 办 
而 又 无 足够 能 力 聘请 律师 的 人 提供 免费 法 律 授 助 。 
闻 样 , 尼日利亚 的 “法 律 援助 委员 会 ?只 对 在 刑事 讼 
诉 中 没有 足够 资金 的 人 提供 法 律 提 助 。 在 挪威 ,在 刑 
事 案 件 中 ， 任 何 申请 要 求法 律 援助 的 人 都 可 以 获得 
允许 。 在 民事 案件 中 ,申请 人 必须 证 明 他 们 没有 足够 
的 能 力 。 这 一 规定 适用 于 所 有 要 求 获得 免费 法 律 次 
询 的 人 ， 即 便 在 尚未 进入 司法 程序 的 柴 件 中 也 是 如 
此 。 在 联邦 德国 ,没有 聘请 律师 的 被 告 可 由 法 庭 指 定 
一 名 律师 。 这 种 作法 特别 适用 于 被 告 被 指控 犯 有 入 
刑 最 低 为 一 年 的 某 项 罪行 的 人 。 由 于 素 情 严重 或 因 
证 据 不 足 或 法 律 规定 不 明确 ， 或 被 告 明显 不 能 为 自 
己 进 行 辩护 , 仪 有 必要 提供 这 种 提 助 时 ,也 可 为 被 告 
指定 一 名 律师 。 在 上 述 案 件 中 ,能 力 不 足 的 被 告 可 以 
由 法 庭 指派 一 名 律师 免费 为 其 服务 ， 无 须 再 提供 资 
金 不 足 的 证 明 。 然 而 ,如 果 被 判 有 罪 ,被 告 就 必须 承 








担 法 庭审 理 和 由 法 庭 指派 律师 的 两 项 费用 。 在 摩 洛 
哥 , 任 何 一 名 被 告 在 案件 审理 的 任何 阶段 , 均 可 获得 
辩护 律师 的 援助 。 对 于 16 岁 以 下 的 被 告 或 言 人 或 残 
疾 人 ,必须 指派 律师 芬兰 通过 了 一 项 公共 法 律 援助 
法 , 对 本 国 公 民 、 外 国人 和 无 国籍 人 , 均 可 提供 免费 
法 律 援助 。 在 美国, 全国 各 地 的 公设 辩护 律师 事务 所 
均 向 被 告 提供 法 律 援助 。 当 被 告 在 刑事 案件 的 审理 
过 程 中 无 力 聘请 律师 时 ， 各 州 或 地 方 当 局 可 以 指派 
公设 辩护 律师 。 公 设 辩护 律师 事务 所 的 职员 以 文职 
人 员 招 考 程序 进行 挑选 ,由 司法 机 关 任命 或 选拔 。 这 
种 公设 辩护 律师 制度 由 公益 金 资助 。 在 美国 ,在 任何 
一 个 案件 中 ， 被 告 如 果 会 被 判 入 狱 或 不 能 聘请 他 或 
她 自己 的 律师 , 均 可 享有 获得 辩护 律师 的 权利 。 在 苏 
维 埃 社 会 主义 共和 国联 盟 和 鸟 克 兰 社会 主义 共和 国 
联盟 ， 律 师 学 院 可 以 向 各 个 公民 和 组 织 提供 法 律 援 
助 , 法 律 中 规定 ,在 一 些 柴 件 中 可 对 公民 提供 免费 的 
法 律 援 助 。 

最 后 ,在 不 同 的 国家 , 凡 不 复 法 庭 所 用 语言 或 属 
于 某 一 特殊 群体 的 人 都 可 以 获得 特别 的 法 律 援助 服 
务 , 例 如 在 加 拿 大 , 土著 居民 可 以 通过 “土著 法 庭 员 
工 协 会 ”和 “ 马 基于 尼克 。 土 基 西 尼 亚 克 维 克 
(Makiganik Tukisiiniakvik) 法 律 服务 中 心 ” 获得 司 
法 援助 。 

一 般 来 说 ,无 偿 法 律 援助 由 律师 协会 法律 援 助 
协会 或 其 他 类 似 的 机 构 提 供 。 这 些 组 织 可 能 得 到 或 
没有 得 到 政府 的 财政 支持 。 提 供 这 类 服务 的 还 有 不 
在 政府 部 门 工作 的 法 庭 指 定律 师 ， 或 由 政府 聘用 的 
律师 , 即 公 设 辩 护 人 。 公 设 辩护 人 , 通常 是 由 州 或 地 
方 当 局 指派 的 带 薪 专职 工作 的 律师 。 

在 一 些 国家 ,被 告 需要 在 法 庭 指 派 该 案件 的 律 
师 之 前 就 提出 要 求法 律 援助 。 在 其 他 国家 ,法 庭 不 管 
被 告 是 否 有 此 要 求 ,一 律 指派 律师 为 被 告 辩 护 。 在 另 
外 一 些 国家 ,如 哥斯达黎加 ,只 有 当 被 告 未 能 在 一 定 
的 时 间 内 选 定律 师 时 ,法 庭 方 可 为 其 指派 辩护 律师 。 


立法 机 关 (Legislative Organs) 在 几乎 
每 个 国家 政府 框架 内 都 建立 的 机 构 ， 负 责 制 定 法 律 
和 法 规 , 促 进 和 保护 人 权 和 基本 自由 。 关 于 立法 机 关 
在 这 方面 的 作用 和 功能 ， 联 合 国 秘书 长 在 应 联合 国 
大 会 (第 40/123 号 决议 ) 的 要 求 向 联合 国人 权 委 员 
会 提交 的 题 为 (保护 和 促进 和 人权 的 国家 机 构 》 的 报告 
(UN Doc. E/CN. 4/1987/37，para. 7 一 15) 中 , 作 
了 如 下 的 描述 ， 


立法 机 关 





在 大 多 数 国家 ， 宪 法 都 规定 了 在 国家 一 级 保护 
个 人 人 权 的 基本 原则 ,并 由 立法 机 关 加 以 充实 。 立 法 
机 关 的 作用 就 是 制定 法 律 和 法 规 ， 以 贯彻 宪法 规定 
的 原则 。 在 没有 宪法 明文 规定 的 国家 ,保障 人 权 一 般 
由 议会 或 类 仪 的 立法 机 关 来 负责 。 

议会 的 基本 职能 理所当然 的 是 有 权 废 除 旧 的 法 
律 , 制定 新 的 法 律 。 鉴 于 认真 拟定 法 律 的 重要 性 , 许 
多 国家 的 议会 成 立 了 专门 的 委员 会 ”其 首要 职能 便 
是 审核 和 起 草 所 有 提请 制定 的 法 律 。 

为 了 在 保护 人 权 和 公民 权 的 过 程 中 进一步 加 强 
议会 的 作用 ,许多 国家 在 议会 内 成 立 了 一 些 机 关 ， 以 
增强 议会 对 政府 部 门 腐败 现象 的 认识 ， 以 及 提高 议 
会 在 处 理 关 于 人 民权 利 被 侵犯 的 指控 时 的 反应 能 
力 。 这 种 侵权 行为 可 能 通过 非法 或 不 符合 宪法 的 手 
段 进 行 , 或 由 公共 当局 所 造成 。 这 些 立 法 训 关 主 要 分 
为 以 下 四 类 : 专门 保护 公民 权利 不 受 行政 机 关 侵 犯 
的 委员 会 ;起 草 和 审核 法 律 的 委员 会 ;接受 公民 要 求 
议会 调查 涉及 公共 或 个 人 利益 案件 之 申诉 的 委员 
会 ， 以 及 查询 或 调查 委员 会 。 

为 了 保护 公民 的 权利 不 受 行政 机 关 的 侵犯 而 成 
立 的 委员 会 既 可 以 是 常设 委员 会 ， 也 可 以 是 特 设 委 
员 会 。 常 设 委员 会 是 常设 的 议会 委员 会 ,可 以 就 一 项 


特别 的 问题 终年 进行 调查 。 特 设 委员 会 负责 处 理 涉 


及 公共 利益 的 某 种 特殊 情况 或 某 项 需要 进行 调查 的 
指控 。 常 设 和 特 设 委员 会 可 以 对 指控 进行 调查 ,向 议 
会 报告 调查 结果 ,敦促 采取 恰当 的 行动 。 设 立 这 些 秋 
员 会 的 目的 就 是 要 对 行政 机 关 加 以 控制 ， 使 其 不 能 
独断 专 行 或 采取 压制 行动 ， 同 时 对 政府 的 政策 施加 
影响 ， 充 当政 府 与 大 众 的 联系 机 构 。 

议会 有 权 审 查 行政 机 关 的 权力 行使 和 活动 情 
况 ,这 反映 在 议会 有 权 对 行政 官员 进行 各 种 调查 。 例 
如 在 波兰 ,按照 宪法 的 规定 ,议会 可 以 授权 议会 主席 
团 调 查 国 家 官员 或 机 构 涉 嫌犯 有 的 违法 行为 。 

在 许多 国家 ， 立 法 机 关 正 逐步 建立 进行 查询 或 
调查 的 常设 委员 会 或 特 设 委员 会 。 这 些 秋 员 会 的 首 
要 任务 是 调查 与 独断 专 行 或 侵权 行为 有 关 的 公共 利 
益 案件 。 美 国 参 、 众 两 院 经 常 成立 常设 或 特 设 委员 会 
调查 范围 广泛 的 公共 利益 案件 。1974 年 ， 其 中 一 个 
委员 会 一 一 美国 参议 院 小 型 特别 委员 会 举行 了 听 证 
会 ,结果 导致 关 国 总 统 的 辞职 。 类 仪 这 种 性 质 的 委员 
会 通常 由 有 关 立 法 机 关 的 人 员 组 成 。 这 些 人 可 以 指 
派 律师 和 独立 的 调查 人 员 。 这 些 委员 会 虽然 不 享有 
处 罚 权 或 司法 权 ， 但 可 以 对 宣 普 后 的 证 人 进行 调查 
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莱索托 





和 取证 。 

世界 上 许多 国家 承认 公民 有 权 向 议会 或 其 他 立 
法 机 关 提 出 申诉 ,并 要 求 为 其 铭 案 作出 补偿 。 例 如 在 
英国 ,申诉 委员 会 由 下院 指定 成 立 , 可 以 接受 公民 的 
申诉 ， 目 的 是 对 冤案 给 予 补 偿 。 同 样 , 在 印度 ,1952 
年 下 尝 成 立 了 申诉 委员 会 ， 调 查 针对 政府 的 一 般 性 
申诉 素 。 

一 些 公民 认为 国家 的 电脑 系统 储存 的 资料 不 准 
确 , 内 容 有 删节 且 未 经 审核 .为 了 对 这 些 公 民 的 冤案 
作出 补偿 ，, 新西兰 于 1976 年 通过 了 旺 加 努 伊 (Wan- 
ganui》 电脑 法 令 ， 规 定 需 指 定 一 名 旺 加 努 伊 电脑 中 
心 隐私 问题 专员 。 该 专员 是 议会 官员 ， 只 向 议会 负 
责 ， 但 他 不 属 文官 。 在 结束 某 项 调查 之 后 ,隐私 问题 
专员 可 以 在 他 或 她 认为 合理 的 情况 下 指示 有 关 部 门 
按照 专员 署 的 需要 对 材料 进行 删节 或 修改 。 有 关 部 
门 须 按 专员 的 指示 行事 。 

西班牙 申诉 常设 委员 会 在 议会 (议会 众议院 ) 内 
开展 工作 。 该 委员 会 必须 审理 议会 收 到 的 个 人 或 集 
体 申 诉 雪 件 。 委 员 会 可 以 将 这 些 申诉 提交 给 议长 .处 
理 此 类 案件 最 为 合适 的 议会 秋 员 会 、 参 议院 、 政 府 、 
法 院 或 政府 总 检察 长 办 公 室 。 最 后 ,苏维埃 社会 主义 
共和 国联 盟 的 最 高 苏维埃 主席 团 也 有 权 接 受 和 审理 
公民 提出 的 申诉 。 


莱索托 (Lesotho) ”莱索托 王国 是 地 处 南部 
非洲 的 一 个 国家 ， 除 与 一 个 南非 班 图 斯 坦 特 兰 凯 斯 
共和 国 接 堵 外 ,四 周 被 南非 领土 所 包围 .莱索托 原 称 
巴 苏 陀 兰 保 护 地 。1966 年 ,莱索托 脱离 英国 获得 独 
立 ， 同 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联 合 国 (1990 年 ) 估 
计 ， 其 人 口 为 173.1 万 人 。 民 族群 体 有 巴 苏 陀 族人 
( 占 99 外 )、 欧 洲 人 〈0.6% ) 和 亚洲 人 ( 占 0.4%%)。 
通用 语言 为 英语 和 塞 苏 陀 语 〈 两 者 均 为 官方 用 语 )。 
基督 教 〈 罗 马 天 主 教徒 ，44%; 莱索托 福音 教徒 ， 
30%; 圣 公会 教徒 ，12%; 新 教 各 教派 ，14%%) 是 占 
统治 地 位 的 宗教 。 识 字 率 估计 为 65% 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 君主 立宪 制 政体 ， 英 联邦 
成 员 国 ,英国 君主 是 其 象征 性 元 首 。 国 王 被 视 为 国家 
元 首 和 统治 者 ,但 不 参政 .政府 职能 由 首相 及 其 内 阁 
行使 。 首 相 由 国王 任命 。 

1986 年 1 月 1IL 日 ,南非 因 莱 索 托 为 企图 推翻 南 
非 政 府 的 武装 组 织 提 供 庇护 地 ， 从 而 对 莱索托 实行 
封锁 。 封 锁 导 致 了 严重 的 经 济 危 机 。1 月 20 日 ， 以 
乔纳森 酋长 为 首 的 政府 在 军事 政变 中 被 推翻 。5 天 
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后 ,军政 府 同 意 将 反叛 部 队 驱 逐 出 境 , 封 锁 于 是 被 撤 
销 。 

莱索托 的 政党 包括 巴 苏 陀 民 族 党 、 巴 苏 陀 兰 大 
会 党 . 马 雷 马 特 卢 自由 党 和 联合 民主 党 ,但 各 政党 活 
动 并 不 活跃 。 


解放 社 (Liberation) 国际 非 政 府 组 织 , 在 
联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 在 册 咨 询 地 位 。1954 
年 在 伦敦 成 立 , 当 时 称 作 殖 民 自 由 运动 解放 社 促进 
人 民 获 得 充分 独立 的 权利 ， 包 括 自决 权 及 免 受 外 来 
政治 ,经济 和 军事 统治 的 权利 。 解 放 社 还 支持 向 不 发 
达 国 家 和 领土 提供 不 带 外 来 条 款 的 经 济 、 技 术 援助 。 
该 组 织 每 年 出 版 6 期 名 为 《解放 》 的 杂志 。 

Liberation. Address:490 Kingsland Road ,Lon- 
don 上 8 4AE , UK. Telephone : (44-1) 254-6223. Sec- 
retary-General ，Tony Gilbert. 


《国际 组 织 年 鉴 1980/1990 年 》( 开 .，G.，Sanur) 


利比里亚 (Liberia) 利比里亚 共和 国 是 地 
处 西非 的 一 个 国家 , 濒临 大 西洋 , 与 几内亚 、 科 特 迪 
瓦 和 塞拉利昂 接壤 。1822 年 美国 殖民 化 协会 将 此 地 
当 作 获得 自由 的 美国 黑 帮 的 定居 地 。1847 年 获得 独 
立 ， 成 为 自由 积 独 立 的 利比里亚 共和 国 。1945 年 成 
为 联合 国会 员 国 。 

据 联 合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 利 比 里 亚 的 人 口 为 
257. 7 万 。 民 族群 体 包括 土著 部 族 (其 中 有 克 佩 尔 、 
巴萨 、 吉 奥 、 克 鲁 、 格 里 博 、 马 诺 、 克 兰 、 姜 拉 、 班 
迪 、 洛 马 、 基 西 、 瓦 伊 、 曼 丁 哥 、 巴 莱 部 族 ) (95% )， 
美国 自由 黑 奴 后 裔 (5% ) 。 通用 语言 包括 英语 (官方 
用 语 ) 和 若干 非洲 土语 。 信 素 的 宗教 包括 伊斯兰 教 
(20%)、 基 督 教 (15%)、 话 有 灵 论 和 其 他 传统 信仰 
《65%)。 识 字 率 估计 为 24% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 但 是 在 1980 
年 4 月 12 日 ,利比里亚 被 军人 统治 ,由 17 人 组 成 的 
人 民 救 国 委员 会 领导 。1984 年 ， 委 员 会 由 指定 的 国 
民 议 会 取代 。 国 内 有 民事 法 庭 系 统 及 一 个 军事 法 庭 。 
设立 军事 法 庭 是 为 了 处 理 被 指控 犯 有 危害 国家 安全 
罪 的 人 。 

美国 黑 奴 后 裔 虽 只 占 总 人 口 的 5%， 但 是 他 们 
掌握 了 政府 .就 业 和 社会 活动 .土著 居民 成 员 极 少 有 








机 会 行使 公民 权利 。 试 图 提高 这 些 人 教育 水 平 的 努 
力 ,迄今 未 见 显著 成 效 。 

利比里亚 曾经 是 一 个 进步 和 秩序 井然 的 国家 ， 
但 近年 来 却 经 常 发 生 严重 暴力 事件 ， 人 迫使 许多 市 民 
迁移 到 几内亚 或 科特迪瓦 。 这 些 暴 力 事件 主要 发 生 
在 东北 部 的 宁 巴 县 。 参 与 暴力 的 游击 队 反对 1980 年 
通过 政变 夺权 的 利比里亚 总 统 塞 缀 尔 。 卡 。 多 伊 上 
将 。 

派 到 宁 巴 县 的 政府 军 不 单 袭 击 军用 目标 和 入 侵 
者 ,而 且 缆 击 民用 设施 和 平民 .估计 有 500 名 平民 表 
生 ， 至 少 有 ?7 万 人 逃 往 科特迪瓦 。 政 府 未 能 控制 军 
队 ， 人 们 担心 内 战 将 会 延续 。 

1990 年 夏天 , 政府 军 与 叛乱 武装 的 战斗 逐渐 发 
展 成 全 面 内 战 .叛乱 武装 不 断 取胜 ,并 向 首都 蒙 罗 维 
亚 通 近 。 平 民 纷 纷 逃 往 邻 国 , 据 说 交战 双方 都 犯 有 暴 
行 。1990 年 9 月 9 日 ， 多 伊 总 统 离开 派驻 利比里亚 
的 王国 西非 维持 和 平 部 队 总 部 时 被 叛乱 武装 抓获 ， 
据说 另 有 60 人 被 杀 .叛乱 武装 的 领导 人 普 林 西 ， 约 
得 逊 称 , 他 已 宣布 自己 为 国家 总 统 , 直 到 以 后 举行 大 
选 。 多 伊 被 捕 后 ， 遭 受 酷刑 并 被 处 死 。 

1987 年 , 利比里亚 是 非洲 唯一 被 国际 货币 基金 
组 织 和 世界 银行 中 止 贷款 的 国家 。 


自 由 (Liberty) 《世界 人 权 宣言 》 对 人 
人 享有 自由 的 权利 作 了 如 下 的 规定 ， 


第 3 条 人 人 有 权 享 有 生命 、 自由 和 人 身 安全 。 


《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 中 有 两 项 条 款 
对 享有 自由 的 权利 作 了 如 下 的 规定 : 


利 9 条 1 人 人 有 权 享 有 人 身 自由 和 安全 。 任 
何人 不 得 加 以 任意 逮捕 或 拘禁 。 除 非 依照 法 律 所 确 
定 的 根据 和 程序 ， 任 何人 不 得 被 列车 自由。 

2, 任何 被 逮捕 的 人 ,在 被 逮捕 时 应 被 告知 逮捕 
他 的 理由 ， 并 应 被 迅速 告知 对 他 提出 的 任何 指控 。 

3 任何 因 刑事 指控 被 逮捕 或 拘禁 的 人 ,应 被 迅 
速 带 见 审判 官 或 其 他 经 法 律 授权 行使 司法 权力 的 官 
员 , 并 有 权 在 合理 的 时 间 内 受审 判 或 被 释放 。 等 候审 
判 的 人 受 监禁 不 应 作为 一 般 规 则 ， 但 可 规定 释放 时 
应 保证 在 司法 程序 的 任何 其 他 阶段 出 席 审 判 ， 并 在 
人 要 时 报到 折 候 执行 判决 。 

4. 任何 因 逮 捕 或 拘禁 被 剥夺 自由 的 人 ,有 资 放 


自 由 





向 法 庭 提起 诉讼 ， 以 便 法 庭 能 不 拖延 地 决定 拘禁 他 
是 否 含 法 以 及 如 果 换 禁 不 合 法 时 命令 予以 释放 。 

5. 任何 唱 受 非法 逮捕 或 拘 禁 的 受害 者 ， 有 得 到 
赔偿 的 权利 。 

第 10 条 1. 所 有 被 剥夺 自由 的 人 应 给 予 人 道 
及 尊重 其 固有 的 人 格 尊严 的 待遇 。 

2. (a) 除 特 殊 情况 外 ， 被 控告 的 人 应 与 被 判 罪 
的 人 隔离 开 ， 并 应 给 予 适 合 于 未 判 罪 者 身份 的 分 别 
待遇 ; 

(b) 被 控告 的 少年 应 与 成 年 人 分 隔 开 ， 并 应 
尽 速 予以 判决 

3. 监狱 制度 应 包括 以 争取 囚犯 改造 和 社会 复 
原 为 基本 目的 的 待遇 。 少 年 罪犯 与 成 年 人 隔离 开 , 并 
应 给 予 适合 其 年 龄 及 法 律 地 位 的 待遇 。 


对 美洲 国家 组 织 成 员 国 开放 供 加 入 的 《美洲 人 
权 公 约 》 对 个 人 自由 的 权利 作 了 如 下 的 规定 


第 7 条 
利 。 

2. 除根 据 有 关 的 缔约 国 宪 法 或 依照 宪法 制定 
的 法 律 预先 所 确认 的 理由 和 条 件 外 ， 不 得 剥夺 任何 
人 的 身体 自由 。 

3. 不 得 对 任何 人 任意 进行 逮捕 或 关押 。 

4. 应 将 被 拘留 的 原因 告诉 任何 被 拘留 的 人 ， 并 
应 迅速 地 将 对 该 人 的 一 项 控告 或 几 项 控告 通知 他 本 
人 。 

5. 应 将 被 拘留 的 任何 人 迅速 提交 法 官 或 其 他 
经 法 律 认 可 的 行使 司法 权 的 官员 ， 该 人 有 权 在 一 段 
合理 时 间 内 受到 审判 或 予以 释放 而 不 妨碍 诉讼 的 继 
续 。 对 该 人 可 予以 保释 以 保证 该 人 出 庭 受审 。 

6. 被 剥夺 自由 的 任何 人 都 有 权 向 主管 法 庭 求 
助 ， 以 便 该 法 庭 可 以 就 建 捕 或 拘留 他 的 合法 性 不 迟 
延 地 做 出 决定 ,如 果 这 种 逮捕 或 拘留 是 非法 的 ,可 下 
令 予 以 释放 。 在 各 缔约 国 国内 ,其 法 律 规定 认为 自己 
将 受到 剥夺 自由 的 威胁 的 任何 人 有 权 向 主管 法 庭 求 
助 , 以 便 法 庭 对 这 种 威胁 是 否 合法 作出 决定 ,这 种 补 
救 方法 不 得 加 以 限制 或 废除 。 当 事 的 一 方 或 代表 他 
的 另 一 个 人 有 权 寻 求 这 些 补救 的 方法 。 

7. 任何 人 不 得 因 欠 债 而 被 掏 留 ,这 一 原则 不 应 
限制 主管 司法 当局 就 未 履行 供养 义务 而 发 出 的 命 
全 


1 人 人 都 享有 个 人 自由 和 安全 的 权 


对 非洲 统一 组 织 成 员 国 开放 供 加 入 的 《非洲 人 
*，1025。 





自 由 
权 和 民族 权 宪 章 》 则 有 如 下 规定 ， 


第 6 条 每 一 个 人 均 有 权 享有 人 身 自 由 和 安 
全 。 除 非 根据 事先 已 经 制定 好 的 依据 和 条 件 , 任 何人 
均 不 得 被 剥夺 自由 。 尤 其 是 ,任何 人 均 不 得 被 逮捕 或 
拘留 。 


对 欧洲 理事 会 成 员 国 开放 供 加 入 的 《欧洲 人 权 
公约 》 规 定 ， 


第 5 条 1. 人 人 享有 自由 和 人 身 安 全 的 权利 。 
任何 人 不 得 被 剥夺 其 自由 ， 但 在 下 列 情况 并 依照 法 
律 规定 的 程序 者 除外 : 

a- 经 有 管辖 权 的 法 院 的 判 罪 对 某 人 加 以 合 
法 的 拘留 ; 

b. 由 于 不 遵守 法 院 合 法 的 命令 或 为 了 保证 法 
律 所 规定 的 任何 义务 的 履行 而 对 某 人 加 以 合法 的 巡 
捕 或 拘留 

c,. 在 有 理由 地 怀疑 某 人 犯罪 或 在 合理 地 认 
为 有 必要 防止 其 人 犯罪 或 在 犯罪 后 防 其 逃脱 时 ， 为 
将 其 送 交 有 管辖 权 的 司法 当局 而 对 某 人 加 以 合法 的 
速 捕 或 拘留 

d. 为 了 实行 教育 性 监督 的 目的 而 依 合法 命令 
拘留 一 个 未 成 年 人 或 为 了 将 其 送 交 有 管辖 权 的 法 律 
当局 而 予以 合法 的 拘留 3 

e. 为 防止 传染 病 的 葛 延 对 某 人 加 以 合法 的 
拘留 以 及 对 精神 失常 者 、 柄 酒 者 或 吸毒 者 或 流 误 加 
以 合法 的 拘留 ; 

所 为 防止 某 人 未 经 许可 进入 国境 或 为 押送 
出 境 或 引渡 对 某 人 采取 行动 而 加 以 合法 的 逮捕 或 拘 
留 。 

2. 被 还 捕 的 任何 人 应 以 他 所 能 了 解 的 语文 立 
即 告 以 被 捕 理 由 及 被 控 罪 名 。 

3. 依照 本 条 第 1 款 (c) 项 的 规定 而 被 逮捕 或 拘 
留 的 任何 人 ， 应 立即 送 交 法 官 或 其 它 经 法 律 授权 行 
使 司法 权 的 官员 ， 并 应 有 权 在 合理 的 时 间 内 受审 或 
在 审判 前 释放 。 释 放 得 以 担保 出 庭 候审 为 条 件 。 

4, 由 于 还 捕 或 拘留 而 被 剥夺 自由 的 任何 人 应 
有 权 运 用 司法 程序 ， 法 院 应 依照 司法 种 族 立即 对 他 
的 拘留 的 合法 性 作出 决定 ， 并 且 如 果 拘 留 不 是 合法 
的 ， 则 应 命令 将 其 释放 。 

5 由 于 违反 本 条 规定 而 受 逮 捕 或 拘留 的 任何 
人 应 具有 可 执行 的 赔偿 权利 。 


。1026。 


《欧洲 人 权 公 约 第 四 议定 书 》 增 加 本 如 下 的 规 
定 : 


第 1 条 任何 人 不 得 仅仅 以 无 力 履 行 契 约 义 务 


为 理由 而 被 剥夺 自由 。 


人 权 事 务 委员 会 对 《公民 权利 和 政治 权利 国际 
公约 ?缔约 国 依照 该 公约 第 40 条 提交 的 报告 进行 了 
审查 , 于 1982 年 通过 了 对 该 《公约 》 第 9 条 和 第 10 
条 所 作 的 一 般 性 评论 。 该 评论 如 下 CUN Doc. A/37/ 
40，Annex V): 


对 论 及 人 身 自 由 和 安全 的 第 9 条 ， 缔 约 国 在 报 
告 中 经 常 作 狭义 的 解释 ,因此 ,缔约 国 所 提供 的 资料 
不 够 完整 。 委 员 会 指出 ,第 1 款 适 用 于 剥夺 自由 的 一 
切 情 况 ,不 论 它 涉及 刑事 案件 或 涉及 诸如 精神 病 、 游 
荡 、 吸 毒 成 疯 、 教 育 目 的 、 移 民 管 制 等 其 他 情况 。 诚 
然 , 第 9 条 的 某 些 规定 (第 2 款 的 一 部 分 和 第 3 款 全 
部 ) 仅 适用 于 对 之 提出 刑事 指控 的 人 。 然 而 , 其 他 的 
规定 ,特别 是 第 4 球 阐明 的 重要 保证 , 即 有 权 由 法 许 
决定 拘禁 是 否 合法 ， 适 用 于 因 如 捕 或 拘禁 而 被 剥夺 
自由 的 任何 人 。 此 外 ,依照 第 2 条 第 3 款 的 规定 ， 缠 
约 国 也 必须 保证 ,在 某 个 人 声称 他 被 剥夺 了 自由 ，, 因 
而 违反 《公约 》 规 定 的 其 他 情况 下 ,向 他 提供 有 效 的 
补救 方法 。 

第 9 条 第 3 款 规定 ， 因 刑事 案件 被 巡捕 或 拘禁 
的 人 ,应 被 “迅速 ? 带 见 审判 官 或 其 他 经 法 律 授权 行 
使 司法 权力 的 官员 。 大 多 数 缔约 国法 律 规定 的 时 限 
更 加 明确 。 委 员 会 认为 ， 拖延 时 间 不 得 超过 一 两 天 。 
许多 绪 约 国 并 没有 对 这 方面 的 实际 做 法 提供 充分 的 
资料 。 

审判 前 拘禁 的 期 限 是 另 一 个 问题 ， 对 有 些 国家 
内 某 儿 种 刑事 只 件 来 说 ， 这 个 问题 引起 了 委员 会 的 
一 些 关 注 。 委 员 会 成 员 对 它们 的 惯例 是 否 符 合 第 3 
款 规定 的 “在 合理 的 时 间 内 受审 判 或 被 释放 ”表示 怀 
疑 。 审 判 前 的 拘禁 应 当 是 例外 情况 ,期 限 应 当 尽 可 能 
缩短 。 委 员 会 欢迎 各 国 提供 关于 章 在 缩短 这 种 拘禁 
期 的 现 有 制度 和 所 采取 措施 的 资料 。 

如 果 出 于 公共 安全 的 理由 ， 采 用 所 谓 防 范 性 哲 
留 措施 ,这 种 做 法 也 必须 受到 上 述 几 条 规定 的 约束 ， 
即 不 应 当 随 意 行 之 ， 必 须根 据 法 律 确定 的 根据 和 程 
序 (第 1 丈 ), 必须 告知 理由 〔 第 2 丈 )， 以 及 在 违反 
规定 时 加 以 赔偿 (第 5 款 )。 此 外 ,如 果 这 类 拘禁 涉 
及 刑事 指控 ， 也 必须 给 予 第 9 条 第 2 款 和 第 3 款 以 





及 第 14 条 的 充分 保护 。 

《公约 ?第 10 条 第 1 款 规定 ,所 有 被 剥夺 自由 的 
人 应 得 到 人 道 及 尊重 其 固有 的 人 格 尊 严 的 待遇 。 然 
而 ， 这 绝 不 是 说 缔约 国 提交 的 所 有 报告 都 载 有 关于 
它们 以 什么 方式 执行 这 项 条 款 的 资料 。 委 员 会 认为 ， 
由 缔约 国 报告 载 明 关于 和 间 在 保护 这 项 权利 的 法 律 措 
施 的 具体 资料 是 可 取 的 。 委 员 会 还 认为 ,报告 应 当 说 
肖 ， 按 第 1 款 的 要 求 , 通过 国家 法 律 强制 执行 , 给予 
所 有 被 剥夺 自由 的 人 以 人 道 及 萌 量 其 人 格 苯 严 的 待 
遇 ， 国 家 主管 机 关 是 采取 哪些 具体 措施 来 监测 的 。 

委员 会 特别 注意 到 ,第 10 条 第 1 款 一 般 适 用 于 
被 剥夺 自由 的 人 ， 第 2 丈 涉 及 被 控告 而 非 被 判 罪 的 
人 ， 第 3 款 只 涉及 被 判 罪 的 人 。 各 国 的 报告 主要 涉及 
被 控告 和 被 判 罪 的 人 。 这 些 报告 常常 未 按 上 述 办 法 
区 分 不 同情 况 。 第 1 歼 的 用 词 、 内 容 (特别 类 似 涉 及 
一 切 被 剥夺 自由 情况 的 第 9 条 第 1 球 ) 及 其 目的 均 
说 明 本 条 款 所 阐述 的 原则 有 着 广泛 的 适用 性 。 此 外 ， 
委员 会 回顾 到 ， 对 于 被 剥夺 自由 的 人 应 享受 何 种 待 
遇 ， 本 条 球 补 充 了 第 7 条 的 不 足 。 

对 所 有 被 剥夺 自由 的 人 给 予 人 道 待 遇 及 得 严 ， 
是 普遍 适用 的 基本 标准 ， 不 能 完全 视 物质 资源 多 少 
而 定 。 虽 然 委 员 会 知道 , 在 其 他 方面 , 拘禁 的 方式 和 
情况 可 能 会 随 着 资源 的 多 少 而 有 所 不 同 ， 但 按照 第 
2 条 第 1 工 款 的 规定 ， 它 们 在 适用 时 一 概 不 得 有 岐 视 。 

对 于 违反 其 意愿 ,合法 拘禁 人 犯 的 机 构 , 促 使 它 
们 遵守 这 些 原 则 的 最 后 责任 在 缔约 国 。 这 种 机 构 不 
仅 指 监狱 ， 也 包括 诸如 医院 、 拘 留 营 或 感化 院 。 

第 10 条 第 2 球 (a) 项 规定 ， 除 特殊 情况 外 ， 被 
控告 的 人 应 与 被 判 罪 的 人 隔 开 ， 并 应 给 予 适合 于 未 
判 罪 者 身份 的 区 别 待 遇 。 有 些 报告 未 能 足够 注意 到 
《公约 》 这 项 直截了当 的 规定 ,因而 也 就 没有 提供 充 
分 材料 说 明 被 控告 的 人 所 受 待遇 同 被 判 罪 的 人 有 何 
不 同 。 将 来 的 报告 应 当 包 括 这 种 材料 。 

第 10 条 第 2 丈 (b) 项 除 别 的 以 外 , 特别 要 求 将 
被 控告 的 少年 同 成 年 人 分 开 。 从 各 国 报告 提供 的 情 
况 看 , 若干 缔约 国 并 没有 充分 顾及 到 《公约 》 这 项 毫 
无 附加 条 件 的 规定 。 委 员 会 认为 ， 鉴 于 《公约 》 的 明 
确 规 定 ， 无 论 什么 考虑 都 不 是 偏离 第 2 丈 (b) 项 关 
于 缔约 国 义务 的 理由 。 

在 若干 情况 下 ， 缔约 国 报告 中 有 关 第 10 条 第 3 
款 的 材料 均 未 明确 提 到 采取 何 种 立法 或 行政 措施 ， 
或 采取 何 种 实际 步骤 ,比如 采用 教育 、 职 业 训练 和 有 
瘟 的 工作 等 办 法 来 推动 四 犯 的 改造 和 回归 社会 。 驳 
许 特别 是 家 属 探访 通常 也 是 这 种 措施 之 一 。 这 是 出 
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于 人 道 的 理由 。 同 样 , 某 些 缔约 国 的 报告 对 于 应 当 同 
成 年 人 焉 离 ， 并 给 予 适 合 其 年 龄 及 法 律 地 位 的 待遇 
的 少年 犯 ， 也 没有 提供 任何 材料 。 

委员 会 进一步 注意 到 ,第 10 条 第 2 款 和 第 3 款 
阅 明 的 各 缔约 国 在 刑事 司法 领域 更 加 具体 和 有 限 的 
义务 ， 是 以 第 1 丈 所 阐述 的 人 道 待 遇 和 尊重 人 格 莫 
严 的 原则 为 基础 的 。 必 须 将 被 控告 的 人 同 被 判 罪 的 
人 隔离 ， 以 便 强调 他 们 未 被 判 罪 的 身份 。 同 时 ,他 们 
也 受到 第 14 条 第 2 款 所 说 的 无 罪 推定 原则 的 保护 。 
这 些 条 款 的 目的 在 于 保护 上 述 各 种 人 ， 其 中 的 规定 
也 应 从 这 个 角度 来 理解 。 因 此 ,举例 来 说 ,隔离 和 对 
待 少年 罪犯 的 方式 应 当 有 助 于 他 们 的 改造 和 回归 社 
会 。 


参见 ”任意 速 捕 、 构 留 或 放逐 。 


利比亚 (Libya) 阿拉伯 利 比 亚 人 民 社 会 主 
义 民 众 国 是 地 处 北非 的 一 个 国家 ,濒临 地 中 海 ,与 阿 
尔 及 利 亚 、 乍得、 埃及 、 尼日尔 苏丹 突尼斯 接壤 。 
1951 年 脱离 意大利 获得 独立 ,1955 年 成 为 联合 国会 
员 国 。 据 联合 国 (1990 年 ) 估计 , 其 人 口 为 433. 1 万 
人 .。 民族 群体 包括 阿拉 伯 人 、 柏 柏 尔 人 、 阿 拉 伯 - 柏 
柏 尔 人 、 图 阿 雷 格 人 和 图 布 人 .通用 语言 包括 阿拉 伯 
语 和 意大利 语 。 奉 行 的 宗教 包括 伊斯兰 教 ( 逊 尼 派 )， 
占 97%; 其 他 宗教 ，3% 。 识 字 率 估计 为 55% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 民众 国 〈jamahiriya) 或 
“大 众 国 ” 政 体 ， 由 各 级 民选 会 议 (人 民 大 会 ) 和 行 
政 机 构 ( 人 民 委 员 会 ) 组 成 ,由 全 国人 民 委 员 会 领导 。 
1969 年 以 来 一 直 为 军人 统治 , 负责 制定 所 有 国家 政 
策 的 革命 委员 会 改名 为 全 国人 民 委 员 会 总 秘书 处 。 
唯一 的 政党 是 阿拉 伯 社 会 主义 联盟 组 织 。 

该 国 在 历史 上 先后 被 腓 尼 基 人 、 和 希腊 人 、 罗 马 
人 、 汪 达尔 人 和 拜占庭 人 统治 .在 ?7 世纪 , 利比亚 被 
阿拉 伯 人 征服 。16 世纪 又 被 奥斯曼 突厥 人 征服 。 意 
大 利 在 1911 年 入 侵 并 占领 了 该 国 ， 使 之 沦 为 殖民 
地 , 直到 1947 年 , 意大利 按照 其 与 盟国 签署 的 和 平 
条 约 而 放弃 了 对 利比亚 的 领土 要 求 。. 条 约 规定 , 利 比 
亚 最 后 如 何 处 理应 交 由 法 国 、 联 合 王国 .美利坚 合 众 
国 和 苏联 在 1948 年 9 月 15 日 作出 决定 。 由 于 这 几 
个 国家 未 能 达成 一 致意 见 ， 于 是 又 将 问题 提交 联合 
国 大 会 。 联 合 国 大 会 决定 利比亚 应 不 迟 于 1952 年 1 
月 1 日 独立 。 联 合 国 任命 一 名 专员 协助 利比亚 起 草 
宪法 ， 建 立 独立 的 政府 。 
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列支敦士登 


1950 年 12 月 2 日， 利比亚 国家 议会 宣布 利 比 
亚 应 成 为 一 个 联邦 国家 ,由 国王 伊 德里 斯 一 世 , 即 昔 
兰 尼 加 埃 米尔 任国 家 元 首 。 国 王 曾 在 两 次 大 战 之 间 
”领导 利比亚 抵抗 意大利 的 统治 .1951 年 12 月 24 
日 ,利比亚 宣布 独立 。 这 是 通过 联合 国 的 努力 而 获得 
独立 的 第 一 个 国家 .。 1955 年 、1958 年 和 1960 年 , 联 
合 国 大 会 分 别 通过 决议 ， 承 认 联 合 国 对 利比亚 的 未 
来 负 有 特殊 责任 ,应 向 该 国 提供 技术 和 经 济 援助 . 然 
而 ，1959 年 利比亚 发 现 的 巨大 石油 蕴藏 使 它 一 夜 之 
间 改 变 了 状况 ,从 一 个 穷 国 变 成 了 富国 .以 人 均 资 源 
财富 来 计算 ,利比亚 已 不 再 需要 更 多 的 外 来 援助 了 。 
利比亚 王国 在 1969 年 9 月 1 日 前 一 直 由 伊 德 
里 斯 国王 统治 ,后 被 一 次 军事 政变 推翻 .革命 指挥 委 
员 会 夺取 了 政权 ,废除 了 君主 制 . 对 外 宣称 将 改进 和 
鼓励 国内 的 各 项 政策 ， 同 时 许诺 对 财富 进行 公平 分 
配 。1970 年 ,利比亚 成 功 地 关闭 了 图 卜 重 格 和 阿 代 
姆 的 英国 军事 基地 以 及 在 黎 波 里 附近 的 惠 莱 斯 军事 
基地 的 美国 设施 。 
作为 革命 的 领导 人 ， 穆 阿 到 尔 。 卡 扎 菲 上 校 成 
了 革命 指挥 委员 会 的 主席 ,实际 上 是 国家 元 首 。 在 他 
的 领导 下 ,利比亚 政府 于 1977 年 召开 了 全 国人 民 大 
会 ,宣布 成 立 “ 人 民 的 权力 机 构 ”, 将 国名 更 改 为 阿 
拉 伯 利比亚 社会 主义 民众 国 。 全 国人 民 大 会 系 立 法 
机构, 起 到 民众 与 领导 之 间 的 桥梁 作用 。 利 比 亚 驻 外 
使 馆 改 名 为 “人 民办 事 处 ”办事 处 内 有 些 编外 人 员 ， 
这 些 人 专门 从 事 宣传 利比亚 的 革命 哲学 ， 并 对 利 比 
亚 海外 侨民 进行 直接 控制 。 美 国政 府 于 1981 年 关闭 
了 利比亚 驻 华 盛 顿 使 馆 ， 指 控 利 比 亚 支 持 国际 恐怖 
主义 活动 。 
同年 ， 美 国 与 利比亚 两 国 战斗 飞机 在 锡 尔 特 湾 
上 空 进行 空 战 .利比亚 称 该 地 区 属于 其 领土 范围 ,而 
美国 却 认为 这 是 国际 海域 。 利 比 亚 两 架 苏 制 SU 一 
22 战斗 机 被 美国 F 一 14 战斗 机 发 射 的 导弹 击落 。 美 
国 空军 称 其 飞机 是 出 于 自卫 而 反击 的 。 但 利比亚 指 
责 说 , 该 事件 是 经 过 精心 策划 , 由 美国 一 手 挑 起 的 。 
1985 年 12 月 ， 利 比 亚 新 闻 办 公 室 将 阿拉 伯 歹 
徒 的 几 次 玉 怖 获 击 活动 誉 为 “英雄 行为 "。 这 些 歹 徒 
据说 与 设 在 利比亚 的 阿布 泰达 尔 恺 怖 主义 组 织 有 联 
系 。 他 们 分 别 在 罗马 和 维也纳 机 场 内 将 手榴弹 投向 
以 色 列国 家 航空 公司 的 售票 柜台 ， 致 使 18 人 表 生 ， 
111 人 受伤 。 
1986 年 3 月 ,美国 和 利比亚 两 国 海军 在 锡 尔 特 
湾 交火 , 两 艘 利比亚 巡逻 艇 被 击 沉 。 同年 4 月 , 一 名 
美国 军人 在 西 德 的 一 个 夜总会 被 丽 怖 主义 分 子 获 击 
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身亡 。 美国 遂 对 的 黎 波 里 〈Tripoli)、 班 加 西 (Beng- 
hazi) 和 附近 的 “与 恐怖 活动 有 关 ” 的 目标 进行 空袭。 
罗 纳 德 。 里 根 总 统 宣布 ,这 是 他 下 命令 进行 空袭 的 ， 
是 对 夜总会 被 炸 事件 进行 的 报复 ， 并 阻止 利比亚 继 
续 指 挥 进 行 恐 怖 袭击 他 同时 警告 说 ,如 果 利 比 亚 不 
停止 对 反 美 恐怖 活动 的 支持 ， 美 将 继续 采取 军事 行 
动 。 

这 次 空袭 威胁 到 了 穆 阿 迈 尔 。 卡 扎 菲 上 校 及 其 
家 人 的 生命 安全 (他 的 18 个 月 的 女儿 被 炸 身 亡 )。 事 
后 ,非洲 统一 组 织 和 伊斯兰 会 议 组 织 对 此 予以 钼 责 。 
联合 国 大 会 1986 年 11 月 20 日 通过 了 第 41/38 号 
决议 ,但 责 这 次 行动 ,认为 这 一 行动 对 地 中 海地 区 的 
和 平 与 安全 构成 了 严重 威胁 。 大 会 呼吁 美国 政府 在 
解决 与 利比亚 的 争端 中 停止 使 用 武力 和 武力 威胁 ， 
应 采取 符合 《联合 国 宪章 》 的 和 平手 段 。 大 会 还 进 一 
步 呼 吁 所 有 国家 停止 向 侵略 利比亚 的 犯罪 行径 提供 
任何 援助 或 便利 ， 重 申 利比亚 有 权 就 由 此 导致 的 物 
质 和 人 员 损 失 获 得 适当 的 赔偿 。 

美国 国务 院 的 报告 显示 , 1987 年 国际 恐怖 活动 
明显 减少 。 对 此 , 有 人 认为 这 仅 是 一 种 巧合 , 但 也 有 
人 认为 这 是 美国 采取 报复 性 率 炸 的 结果 。 同 年 , 利 比 
亚 在 同 乍 得 的 武装 冲突 中 蒙受 了 耻 情 。 乍 得 军队 夺 
取 了 瓦 迪 杜 姆 的 战略 性 简易 机 场 ， 迫 使 利比亚 停止 
对 乍得 的 进攻 。1989 年 9 月 ,利比亚 与 乍得 签署 了 
一 项 和 平 协议 ， 结 束 了 长 达 16 年 之 久 的 敌对 行为 。 

1989 年 1 月 ,美国 情报 专家 经 研究 认为 ， 西 德 
一 些 公 司 帮 助 利比亚 设计 建造 生产 化 学 武器 的 工 
三 ,并 帮助 利比亚 发 展 能 为 法 制 战斗 机 加 油 的 设施 。 
1990 年 3 月 再 次 出 现 类 似 的 报道 , 称 利比亚 在 拉 布 
塔 工厂 已 生产 出 30 吨 芥 子 毒气 和 数量 不 明 的 神经 
性 毒气 .利比亚 官员 则 说 , 该 厂 只 生产 化 学 药品 。 与 
此 有 关 的 是 ,在 3 月 底 ， 捷 克 斯 洛 伐 克 总 统 瓦 茨 拉 
夫 “。 了 哈 维尔 在 伦敦 的 一 次 记者 招待 会 上 透露 说 ， 被 
推翻 了 的 布拉格 共产 党 政府 曾 向 利比亚 出 口 1000 
吨 松 软 无 味 . 用 通常 手段 无 法 检测 的 塑性 炸药 材料 。 
利比亚 将 这 些 炸 药材 料 输送 给 世界 各 地 的 恐怖 组 
织 。 他 还 指出 ， 该 国 已 不 再 输出 此 种 材料 了 。 


列支敦士登 (Liechtenstein) 列支敦士登 
公国 是 地 处 西欧 阿尔 插 斯 山下 的 一 个 国家 ， 与 奥 地 
利和 瑞士 接壤 。1866 年 退出 德意志 联盟 ,成 为 独立 
的 国家 。 列 支 敦 士 登 和 瑞士 使 用 同一 海关 和 货币 ,其 
邮政 业 由 瑞士 经 营 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 








人 口 为 13 万 人 ， 其 中 包括 阿 勒 曼 尼 〈 南 方 日 耳 曼 
族 ) 血统 人 (95% ) 和 意大利 血统 人 。 通用 语言 为 德 
语 (官方 语言 ) 和 其 他 阿 勒 曼 尼 方言 。 主 要 宗教 为 基 
督 教 〈 罗 马 天 主 教 ，85% ; 新 教 ， 8% ) 。 识 字 率 估计 
为 100% 。 

列支敦士登 不 是 联合 国会 员 国 〈 列 支 敦 士 登 于 
1990 年 9 月 成 为 联合 国会 员 国 。 一 一 译 者 )。 国 家 
(1990 年 ) 采取 君主 立宪 制 政体 ， 自 1938 年 起 一 直 
由 弗 朗 茨 约瑟夫 二 世 统治 , 但 实际 上 自 1984 年 起 
由 其 儿子 汉 斯 ， 亚当 公 员 当政 。 其 父 已 不 再 过 问 国 
事 ， 只 保留 头衔 。 

根据 1921 年 的 宪法 ， 首 相 为 政府 首脑 。 立 法 机 
构 即 议会 (Landtag), 由 15 名 议员 组 成 ,由 男性 公 
民 直接 普选 产生 。 妇女 直到 1984 年 7 月 1 日 全 民 公 
决 后 才 有 投票 权 。 主 要 的 政党 是 祖国 同盟 和 进步 公 
民 党 。 

公国 于 1868 年 废除 了 军队 ,此 后 , 一 直 保 持 中 
立 。 该 国 由 于 税率 低 , 吸引 了 许多 国际 公司 。 在 全 国 
人 口中 ， 有 约 1/3 的 外 国 工 人 。 


路 德 教 世 界 联合 会 (Lutheran World 
Federation) 国际 非 政府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 
社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 。 路 德 教 世 界 联合 
会 在 88 个 国家 中 有 104 个 会 员 教 会 及 15 个 得 到 承 
认 的 教会 组 织 。 

该 联合 会 1947 年 在 瑞典 隆 德 成 立 ,前身 为 路 德 
教 世 界 大 会 。 它 作为 各 个 路 德 教会 的 自由 联合 而 行 
动 ， 并 作为 它们 的 代理 机 构 处 理 它们 指派 给 它 的 这 
方面 的 事务 。 路 德 教 世界 联合 会 旨 在 推动 路 德 教 信 
仰 的 统一 ， 促 使 路 德 教 信 徒 对 泛 基 督 教 运动 产生 兴 
趣 . 子 以 关注 并 参与 活动 。 路 德 教 世界 联合 会 还 对 世 
界 各 地 的 传教 组 织 和 教会 项 目 提供 资助 ， 对 福利 工 
作 提 供 援助 ,发 展 通讯 业务 ,赞助 培训 领导 人 材 的 交 
流 计划 并 提供 奖学金 。 

路 德 教 世界 联合 会 的 出 版 物 包括 《路 德 教 世界 
言 息 》(Lutheran World Information) 和 《路 德 教 指 
南 》 (Lutheran Directory ) 。 

Lutheran World Federation. Address :150 route 
de Ferney，P.O. Box 66，CH-1211，Geneva 20， 
Switzerland，Telephone: (41-22) 916111. Cable : 
LUTHWORLD. Telex: 23423 OIK CH. Secretary- 


General :Rev，Gunnar Johan Stalsett. 
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《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur) 


卢森堡 (Luxembourg) ”卢森堡 大 公国 是 
地 处 西欧 的 一 个 国家 ,与 比利时 、 德 意志 联邦 共和 国 
和 法 国 接壤 。1839 年 脱离 荷兰 获得 独立 ,1945 年 成 
为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 
口 为 36. 2 万 人 。 民 族群 体 包 括 日 耳 曼 和 凯 尔 特 人 。 
外 国 侨 民 占 人 口 的 25%%, 分 别 来 自 葡萄 牙 、 意大利 、 
法 国 、 德 国 和 比利时 。 通 用 语言 包括 卢森堡 语 法语、 
德语 和 英语 。 基督 教 (罗马 天 主教 ) 为 主要 宗教 。 识 
字 率 估计 为 100% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 君主 立宪 制 政 体 。 大 公 是 
统治 者 和 国家 元 首 。 首 相 是 政府 首脑 ,代表 议会 中 占 
多 数 的 政党 或 政党 联盟 , 行使 行政 权 。 议 会 由 59 名 
议员 组 成 。 议 员 由 普选 产生 , 任期 为 5 年 。 此 外 还 设 
立 了 国家 委员 会 。 政 党 包括 基督 教 社 会 党 、 社 会 主 
义工 人 党 、 民 主 党 、 共 产 党 和 绿 党 。 

卢森堡 曾经 是 罗马 帝国 的 最 大 领地 之 一 ， 先 后 
被 西班牙 、 奥 地 利和 法 国 统治 过 。1815 年 维也纳 会 
议 将 其 定 为 大 公国 ,与 荷兰 保持 着 松散 的 联盟 。 卢 森 
堡 曾 与 比利时 一 起 反抗 过 荷兰 的 统治 。 尽 管 比利时 
1839 年 获得 独立 时 接管 了 大 公国 的 大 部 分 领土 , 卢 
森 堡 仍然 宣布 独立 ， 并 加 入 了 德意志 同盟 。 在 1857 
年 的 伦敦 会 议 上 ,大 公国 宣布 为 中 立国 。 但 这 种 中 立 
于 1914 年 和 1940 年 两 次 被 德国 破坏 。1944 年 ， 盟 
国 部 队 终于 使 卢森堡 获得 解放 。1948 年 ,卢森堡 收 
改 宪法 ， 放 弃 永 久 中 立 。 

截止 1984 年 12 月 31 日 ,卢森堡 的 总 人 口 为 
336. 59 万 , 其 中 9.67 万 人 ( 占 26%% 略 多 ) 为 外 国 侨 
民 。 外 国 侨民 中 人 数 最 多 的 是 葡萄 牙 人 (2. 93 万 )， 
然后 是 意大利 人 〈2. 23 万 )、 法 国人 (1.19 万 )、 德 
国人 (0. 89 万 ) 和 比利时 人 (0.79 万 )。 此 外 还 有 813 
名 无 国籍 人 和 98 名 未 定 国籍 人 。 政 府 认 为 ,这 些 外 
国 侨民 对 国家 的 发 展 作出 了 巨大 的 贡献 ， 是 国家 不 
可 缺少 的 成 员 , 留 在 国内 将 会 使 经 济 得 到 有 效 发 展 。 
为 此 ,该 国政 府 决心 同 任何 形式 的 排外 主义 作 斗 争 ， 
并 且 认 为 ， 制 定 尊重 文化 特性 的 自愿 同化 的 政策 才 
是 解决 问题 的 办 法 。 

在 促进 卢森堡 人 民 与 外 国 移民 和 侨民 之 间 的 谅 
解 方面 ,政府 采取 的 措施 是 :建立 咨询 服务 机 构 和 调 
整 教育 体制 .1986 年 3 月 18 日 , 该 国政 府 向 联合 国 
提交 了 一 份 报告 ， 作 了 如 下 的 声明 (UN Doc. 
CERD/C/128/Add. 2，para，47) : 
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卢森堡 的 整个 教育 机 构 旨 在 促进 国家 、 种 族 和 
民族 之 间 的 谅解 、 容 忍 和 友谊 。 在 卢森堡 ,明确 区 分 
了 学 龄 前 \ 小 学 ,中 学 和 非 大 学 制 高 等 院 校 等 各 级 教 
育 。 通 常 说 来 ,各 民族 的 学 生 与 卢森堡 学 生 一 起 参加 
学 校 所 有 同样 的 活动 。 各 级 学 校 毫 无 歧视 地 接纳 居 
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住 在 大 公国 的 任何 人 的 学 龄 子女 。 卢森堡 当局 十 分 
注意 避免 产生 “贫民 帘 式 ”学 校 。 设 立 “ 接 收 班 ”以 
接纳 新 近 移 入 境内 的 儿童 ,使 他 们 热 悉 教学 用 语 (法 
语 和 德语 ) 和 卢森堡 语 。 此 外 ,还 与 各 国 使 忆 一 道 举 
办 语言 培训 班 。 培 训 班 说 在 学 校内 ,并 允诺 对 有 关 学 
生 可 以 免费 。 





马达 加 斯 加 


Mi 


马达 加 斯 加 (Madagascar) 马达 加 斯 加 
民主 共和 国 是 地 处 东非 的 一 个 国家 ,占据 位 于 莫 桑 
比 克海 峡 以 东 印 度 洋 上 的 一 个 大 岛 ， 该 岛 是 世界 上 
最 大 的 岛屿 之 一 。1960 年 脱离 法 国 获得 独立 ， 同 年 
成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 估 计 ， 其 人 口 为 
1157.5 万 人 。 民 族群 体 包括 马尔 加 什 部 落 、 科 摩 罗 
人 、 华 人 .法 国人 、 印 度 人 、 马 来 西亚 人 和 波 利 尼 西 
亚 人 后 毅 。 通用 语言 包括 马达 加 斯 加 语 (官方 语言 ) 
和 法 语 。 秦 行 的 宗教 包括 基督 教 (40% )、 伊 斯 兰 教 
(5%) 和 泛 灵 论 (55%)。 宪 法 第 39 条 规定 :“ 信 人 
和 宗教 自由 受 国家 尊重 所 有 信仰 的 中 立 性 的 保障 .” 
识字 率 估 计 为 53% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 根据 1975 年 
宪法 ,行政 权 由 民选 产生 任期 7? 年 的 总 统 行使 .政策 
由 最 高 革命 委员 会 决定 ,总 理 贯彻 执行 .立法 由 一 院 
制 的 全 国人 民 议 会 准备 ， 该 院 由 民选 产生 任期 5 年 
的 137 名 议员 组 成 。 司 法 体系 包括 一 个 最 高 法 院 、 一 
个 高 级 法 院 和 一 个 高 级 宪法 法 院 。 唯 一 的 政党 是 由 
七 个 革命 组 织 组 成 的 “全 国保 卫 革命 阵线 ”， 其 领袖 
迪 迪 埃 。 拉 齐 拉 卡 海军 上 将 (Adm. Didier 
Ratsiraka) 任 总 统 已 15 年。1990 年 5 月 13 日 发 生 
企图 推翻 总 统 的 政变 ,叛乱 者 声称 总 统 使 国家 贫穷 。 
占领 塔 那 那 利 佛 电台 的 13 名 叛乱 者 被 以 催泪 弹 武 
装 的 别 动 队 制服 。 

自 1979 年 以 来 ,联合 国 大 会 在 每 届 年 会 上 都 审 
议 格 罗 雷 斯 、 新 胡 安 岛 和 巴萨 斯 达 印 度 等 马尔 加 什 
岛 央 问 题 。 这 些 岛屿 在 马达 加 斯 加 独立 时 被 法 国 分 
离 出 去 。 联 合 国 大 会 敦促 法 国 同 马达 加 斯 加 谈判 以 
使 这 些 岛 屿 重新 归于 马达 加 斯 加 。 

在 1984 年 6 月 向 消除 种 族 歧 视 委 员 会 提交 的 
一 份 报告 中 CUN Doc. CERDVCV118/Add. 10,para. 
4 一 8)， 马 达 加 斯 加 政府 提供 了 下 列 信 息 : 


马达 加 斯 加 人 民 起 初 反 对 殖民 主义 ， 后 来 反对 
新 殖民 主义 政权 的 长 期 解放 斗争 ， 引 导 马 达 加 斯 加 
于 1960 年 正式 获得 独立 , 并 在 1975 年 6 月 16 日 选 
择 了 社会 主义 革命 。 贯 穿 这 一 历史 的 人 民运 动 是 同 
一 斗争 的 表现 , 即 剥 浊 者 与 被 剥 判 者、 压迫 者 与 被 压 
迪 者 、 富 人 与 穷人 之 间 的 阶级 斗争 的 表现 。 在 殖民 时 
代 , 出 于 殖民 主义 的 利益 ,这 一 斗争 被 转化 成 一 场 种 
族 斗争 (部 落 主义 ) 和 一 场 民 族 资 产 阶级 之 间 争 夺 地 
位 的 斗争 。 部 落 主义 是 分 裂 、 和 剥削 和 统治 的 政治 工 
有 具 。 为 了 接受 挑战 ,消除 马尔 加 什 人 已 经 形成 和 遗留 
下 来 的 种 族 坡 视 ， 马 达 加 斯 加 的 政治 领导 人 自 独 立 
以 来 前 人 外 后继， 坚定 地 鼓励 和 实现 国家 统一 。 

马达 加 斯 加 人 民 在 1975 年 12 月 21 日 踊跃 投 
票 通过 的 新 宪法 和 《马达 加 斯 加 社会 主义 革命 宪章 》 
选择 的 社会 主义 目标 和 范围 被 明确 宣布 为 : 

消除 人 剥 淹 人 # 

通过 公平 分 配 财 富 和 生产 资料 消除 分 裂 的 根源 
即 社 会 不 公正 和 不 平等 

平等 享有 文化 ; 

主要 生产 资料 归 国 家 和 人 民 所 有 3 

结束 一 切 基 于 宗教 或 种 族 的 歧视 和 在 不 与 革命 
网 领 和 目标 相 冲 突 前 提 下 的 宗教 自由 和 拥有 私有 对 
产 的 自由 。 


在 同一 报告 中 (para. 21 一 25) ,该 政府 把 民主 共 
和 国 的 目标 概括 如 下 


马达 加 斯 加 人 民 已 决定 建设 反映 劳动 群众 利益 
的 新 型 国家 ,建立 符合 《马达 加 斯 加 社会 主义 革命 宪 
章 》 确 立 的 社会 主义 原则 的 社会 。 宪 法 规定 ， 根 据 
《宪章 》 保 障 基本 自由 和 个 人 权利 。 而 且 ， 没有 赂 行 
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对 社会 义务 的 公民 不 能 援引 任何 权利 或 自由 ， 也 没 
有 任何 权利 可 被 援引 来 阻挠 国家 完成 建立 社会 主义 
秩序 的 任务 。 宪 法 第 16 条 进一步 规定 : 

“任何 滥用 宪法 规定 的 自由 或 仓 法 自由 来 反对 
革命 、 阻挠 社会 主义 国家 前 进 、 违 背 宪 法 、 损 害 社会 
利益 或 破坏 国家 统一 的 人 将 被 剥夺 权利 和 自由 。? 

接 下 来 ， 一 切 有 生 力 量 都 被 呼吁 共同 加 入 建设 
新 型 的 社会 主义 社会 的 行列 ,《 宪 章 》 和 宪法 冰 明 了 
这 一 社会 的 原则 和 目标 。《 宪 章 》 结 合 其 目的 ， 以 下 
述 词句 为 国家 统一 进行 了 定义 : 

“只 要 严重 的 不 公正 继续 存在 ,只 要 马尔 加 什 人 
尚未 被 视 作 平 等 的 马尔 加 什 人 ， 只 要 宗教 站 3、 城 乡 
间 、 社 会 阶级 间 以 及 个 人 间 仍 存在 明显 的 不 平等 ,就 
没有 真正 的 国家 统一 。 诀 正 的 国家 统一 是 我 们 国家 
解放 和 独立 的 必要 条 件 。?” 

“危害 国家 统一 ”被 具体 解释 为 加 剧 部 落 主 义 和 
形成 种 族 分 烈 ， 任 何 被 指控 犯 有 此 类 行为 的 人 将 被 
剥夺 权利 和 自由 ， 这 是 最 和 量 的 刑罚 。 


马 拉 维 (Maiawi) 马 拉 维 共和 国 是 地 处 东 
非 的 一 个 国家 ,完全 被 莫 骏 比 克 坦桑尼亚 和 沈 比 亚 
围绕 ， 东 邻 马 拉 维 湖 。 旧 称 尼 亚 萨 兰 。1964 年 脱离 
英国 获得 独立 ， 同 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 
(1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 819 万 人 。 民 族群 体 包括 
契 瓦 人 〈Chewa)、 尼 扬 贸 人 (〈Nyanja)、 通 布 卡 人 
(Tumbuka)、 范 人 〈Yao)、 隆 韦 人 〈Lomwe)、 塞 纳 
人 (Sena)、 通 加 人 (Tonga)、 恩 姜 尼 和 人 〈Ngoni) 以 
及 欧洲 人 利 亚 洲 人 的 后 亩 。 通 用 语言 为 英语 和 奇 契 
瓦 语 (两 者 均 为 官方 语言 )。 奉 行 的 宗教 包括 基督 教 
(新 教 和 罗马 天 主 各 教派 ) (60%)、 伊斯兰 教 (20%) 
和 泛 灵 论 〈20%)。 识 字 率 估计 为 25% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 人 制 政体 ， 英 联邦 成 员 
国 ,英国 君主 为 其 象征 性 元 首 。 根 据 1968 年 宪法 ,总 
统 为 国家 元 首 和 政府 首脑 。1966 年 就 职 的 总 统 海 斯 
廷 斯 ' 卡 穆 祖 ， 班 达 已 被 指定 为 终身 总 统 。 有 一 个 
由 107 名 议员 组 成 的 一 院 制 的 全 国 议 会 和 一 个 包括 
普通 法 院 和 传统 法 院 的 司法 体系 。 马 拉 维 大 会 党 是 
唯一 的 政党 。 

1977 一 1980 年 间 , 联合 国人 权 委 员 会 收 到 并 审 
议 了 大 量 关 于 “耶和华 见证 会 ”于 1972 一 1975 年 间 
在 马 拉 维 因 宗 教 不 容忍 而 被 剥夺 基本 人 权 和 自由 的 
指控 。 马 拉 维 政府 在 委员 会 调查 此 事 时 未 同 其 合作 ， 
但 调查 证 实 了 这 些 指 控 。 根 据 委员 会 的 要 求 , 经 济 及 
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社会 理事 会 公布 了 情况 ， 并 表示 希望 所 有 马 拉 维 公 
民 的 人 权 得 到 完全 恢复 ， 采 取 适 当 措 施 为 那些 权利 
遭受 侵犯 的 人 提供 补救 。 

在 1987 年 向 委员 会 提交 的 一 份 报告 (UN Doc. 
E/CN. 4/1987/34, para. 11 一 12) 中 , 马 拉 维 政府 指 
出 


尽管 马 拉 维 以 前 偶而 有 (宗教 不 容忍 ) 问题 , 但 
现 已 不 复 存 在 。 这 一 问题 在 过 去 同 “ 邓 和 华 见证 会 ”、 
“看 塔 ” 以 及 同 各 种 如 阿 奇 塔 瓦 拉 (Acitawala)、 安 
由 图 库 (Ampatuko)、 姆 波 尼 (Mboni) 和 阿 苏 那 迪 
(Achoonadi) 等 团体 的 烷 件 有 关 。 根 据 马 拉 维 刑法 第 
64 条 第 (2) 款 第 《ii) 项 ， 这 些 团 体 因 其 活动 被 宣 
布 为 非法 。 

尽管 马 拉 维 政府 保障 宗教 .思想 和 信仰 自由 ,但 
决 不 容 恐 自由 的 程度 达到 干涉 合法 政府 顺利 管理 的 
地 步 。 


新 近 , 邻 国 莫桑比克 的 难民 大 量 涌 入 马 拉 维 , 仅 
1988 年 就 达 60 万 人 ,并 继续 以 大 约 每 月 1200 人 的 
速度 涌 入 。 他 们 逃避 莫桑比克 政府 与 “ 莫 秦 比 克 全 国 
抵抗 "之 间 的 内 战 . 难 民 的 沁 入 完全 打 乱 了 收容 国 的 
正常 生活 。 尽 管 食品 短缺 .昆虫 泛滥 , 但 马 拉 维 努力 
遵循 班 达 总 统 “ 我 们 皆 兄 弟 ” 的 泪 言 , 对 这 些 难民 热 
情 周到 .至 1990 年 4 月 , 马 拉 维 每 10 人 中 就 有 1 人 
来 自 莫桑比克 。 在 许多 地 方 , 难民 远 远 超过 了 公民 。 
所 涉 地 区 的 食品 、 水 源 难 以 满足 马 拉 维 人 民 和 流离 
失 所 者 的 需要 .由 于 在 脆弱 的 山坡 伐木 和 扩大 耕地 ， 
生态 环境 遭 到 严重 的 破坏 .卫生 ,教育 和 社区 服务 难 
以 维持 。 一 个 派 到 马 拉 维 确定 要 求援 助 的 类 型 和 规 
模 的 联合 国 跨 机 构 调查 组 的 结论 是 ， 如 果 没 有 国际 
社会 的 重大 支持 和 大 量 发 展 投资 ， 马 拉 维 的 经 济 难 
以 在 不 断 扩 张 的 紧急 条 件 下 维持 下 去 。 

在 向 联合 国 大 会 1988 年 会 议 提 交 的 报告 中 , 联 
合 国 秘书 长 对 该 国 局 势 作 了 如 下 描述 (UN Doc. A/ 
43/536，Ppara，5 and 31 一 32)， 


在 1980 年 代 后 期 难民 未 大 量 涌 入 马 拉 维 以 前 ， 
1970 年 代 和 1980 年 代 初 期 已 有 莫桑比克 人 到 马 拉 
维 的 记载 。 在 一 些 情况 下 ,民族 背景 、 家 庭 纽 带 、 语 
言 和 通婚 使 这 些 难民 容易 进入 并 自发 地 定居 于 马 拉 
维 农 业 地 区 。 这 些 人 经 常 穿越 边境 归 料 他 们 在 黄 桑 
比 克 拥有 的 土地 ,因此 能 自给 自足 。 然 而 , 那些 来 自 
莫桑比克 南部 地 区 的 难民 ,由 于 没有 土地 .语言 群体 
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或 亲属 群体 ,因而 没有 融入 当地 社会 的 可 能 ,只 能 集 
中 在 像 难民 营 一 样 的 地 方 。80 年 代 初 ， 只 有 几 百 名 
莫 双 比 克 人 (其 中 大 部 分 有 来 自 城 市 ) 被 认为 引起 了 
联合 国难 民事 务 高 级 专员 办 事 处 的 直接 关注 ， 因 此 
通过 在 马 拉 维 的 联合 国 开发 计划 署 (UNDP) 对 这 些 
人 进行 个 别 救助 。 然 而 ，1986 年 6 月 ,进入 马 拉 维 
的 莫桑比克 人 开始 大 量 增加 ， 估 计 截 止 9 月 底 总 共 
有 ?7 万 人 寻求 避难 。 这 些 人 大 部 分 集中 在 边界 地 区 ， 
尤其 是 中 部 和 西部 地 区 …… 

自愿 起 返 仍 是 解决 滞留 在 马 拉 维 的 难民 问题 的 
最 好 办 法 ,但 大 规模 的 起 返 在 短期 内 似 不 可 能 。 尽 管 
作 了 一 切 努 力 避 免 难 民有 过 分 的 依赖 性 ,但 很 明显 ， 
马 拉 维 政府 和 国际 社会 在 可 以 预见 的 将 来 仍 需 继续 
服 料 和 供给 行动 。 

国际 社会 对 秘书 长 呼吁 慷慨 捐赠 以 援助 在 马 拉 
维 的 难民 和 流离 失 所 者 ,尤其 是 与 发 展 有 关 的 计划 ， 
尚未 作出 恰当 反响 。 这 意味 着 ,在 形成 某 些 急需 的 计 
划 以 在 难民 集中 的 地 方 加 强 基 本 服务 和 设施 方面 进 
展 缓慢 ， 这 些 基 本 服务 和 设施 已 不 堪 重 负 。 


1988 年 12 月 8 日 , 联合 国 大 会 注意 到 第 43/ 
138 号 决议 ) 秘书 长 的 报告 ,建议 马 拉 维 政府 采取 它 
已 经 采取 的 对 难民 和 流离 失 所 者 提供 物资 和 人 道 主 
义 帮 助 的 措施 ,尽管 它 面临 着 严重 的 经 济 形势 ;强调 
需要 追加 资源 以 减轻 难民 和 流离 失 所 者 的 存在 对 该 
国 长 期 发 展 的 进程 造成 的 影响 , 吁 请 各 会 员 国 、 国 际 
组 织 和 机 构 继续 向 马 拉 维 提供 必需 的 资源 以 实现 发 
展 援 助 计 划 。 

联合 国 秘书 长 就 此 问题 向 1989 年 联合 国 大 会 
提交 的 报告 (UN Doc。A/44/403) 表明 ，, 那里 的 形 
势 依 然 严 峻 。 


马来西亚 (Malaysia) 地 处 东南 亚 的 一 个 
国家 ,占据 马 来 半 岛 南 部 ,其 领土 还 包括 朔 罗 洲 岛 的 
沙巴 和 沙 捞 越 。 在 大 陆 的 西 马来西亚 同 新 加 坡 和 泰 
国 接 坏 ， 在 婆罗 洲 岛 的 东 马 来 西亚 同 婆 罗 洲 和 文 莱 
接壤 。 马 来 西亚 联邦 于 1957 年 脱离 英国 获得 独立 ， 
同年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 (1990 年 ) 估计 ， 
其 人 口 为 1729.8 万 人 。 民 族群 体 包括 马 来 人 和 土著 
人 后 毅 〈59%)、 华 人 (32% ) 和 印度 人 (9% )。 通 
用 语言 包括 马 来 语 (官方 语言 ) .汉语 和 中 国 方言 . 泰 
米尔 语 及 英语 。 奉 行 的 宗教 包括 伊斯兰 教 〈 官 方 宗 
教 )}、 人 和 佛教、 基督教、 任教、 印度 教 和 道教 。 估 计 马 


来 半岛 的 识字 率 为 80% ， 沙 巴 和 沙 捞 越 为 60% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 君主 制 政 体 ， 英 联邦 成 员 
国 ,英国 君主 为 其 象征 性 元 首 。 各 州 世 黎 统 治 者 笨 选 
产生 的 “最 高 统治 者 ”为 国家 元 首 , 由 总 理 和 内 阁 协 
助 。 代 表 国 会 中 获得 多 数 席位 的 政党 或 政党 联盟 的 
总 理 作为 政府 首脑 行使 行政 权 . 国 会 包括 上 下 两 院 。 
上 议院 由 64 名 议员 组 成 , 部 分 由 各 州立 法 议会 选举 
产生 ， 部 分 由 最 高 统治 者 指定 以 代表 少数 和 特殊 利 
益 。 下 议院 由 民选 产生 任期 5 年 的 180 名 议员 组 成 。 
司法 机 关 仿效 英 国法 系 组 织 。 政 党 包括 由 11 个 政党 
结 成 的 广泛 联盟 的 国民 阵线 以 及 民主 行动 党 、 伊 斯 
兰 党 和 独立 者 。 

由 于 马来西亚 社会 华人 和 印度 人 相 加 超过 马 来 
人 ， 并 控制 着 大 量 的 国家 财富 , 因此 , 尽管 宪法 规定 
国家 元 首 必 须 永 远 由 信奉 伊斯兰 教 的 马 来 人 担任 ， 
但 马 来 人 仍 担心 他 们 可 能 会 控制 国家 ， 因 而 经 常 造 
成 紧张 气氛 。 宪 法 的 这 一 规定 事实 上 意味 着 总 理由 
马 来 民 族 统一 机 构 的 1500 人 遂 选 产生 。 

马来西亚 共产 党 通过 于 1989 年 12 月 2 日 分 别 
签署 同 马 亚 西 亚 政 府 和 泰国 国内 安全 行动 司令 部 达 
成 的 协定 , 发 拆 放 下 武器 , 重 归 平 民生 活 , 从 而 结束 
了 世界 上 最 长 的 叛乱 之 一 。 共 产 主义 的 解放 战争 始 
于 1948 年 ,其 时 马 来 亚 尚 是 英国 的 殖民 地 。 大 约 有 
1200 名 游击 队员 。 马来西亚 政府 采取 行动 以 允许 被 
解散 的 游击 队 在 国家 宪法 和 法 律 框架 内 参加 政治 活 
动 ,共产 党 则 同意 遵守 马来西亚 和 泰国 的 法 律 ,参与 
社会 和 经 济 发 展 。 

1990 年 4 月 ,联合国 难民 事务 高 级 专员 提请 注 
意 马来西亚 再 次 违反 1989 年 6 月 应 马来西亚 要 求 
召开 的 日 内 瓦 会 议 达 成 的 协定 ， 拒 绝 给 中 国 血 统 的 
越南 难民 一 一 “船民 ”以 土地 许可 证 的 事实 。 根据 此 
协定 ， 马 来 西亚 和 其 他 第 一 收容 国 应 临时 收容 所 有 
新 来 者 ， 直 至 对 他 们 作出 谁 是 “有 充分 理由 害怕 人 迫 
害 ” 的 真正 难民 , 谁 是 “经 济 移 民 ” 的 识别 。 重 新 安 
置 国 将 接受 那些 被 裁定 为 难民 的 人 ， 经 济 移民 则 将 
被 遗 返回 国 。 


马尔 代 夫 (Maldives) 马尔代夫 共和 国 是 

地 处 南亚 的 一 个 国家 ， 位 于 斯 里 兰 卡 西南 面 大 约 

1250 个 太平 洋 环 礁 岛 上 .。 以 前 是 一 个 被 称 为 马尔 代 

夫 群 岛 的 被 保护 国 。1965 年 脱离 英国 获得 独立 ， 同 

年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联 合 国 (1990 年 ) 估计 ,其 

人 口 为 21.5 万 人 。 民 族群 体 包 括 僧 加 罗 人 、 南 印度 
。1033 。 
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人 和 阿拉 伯 人 。 通 用 语言 为 迪 维 希 语 。 伊斯兰 教 ( 进 
尼 派 ) 为 主要 宗教 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政体 ， 英 联邦 成 员 
国 ， 英 国君 主 为 其 象征 性 元 首 。 没 有 政党 。 总 统称 
蒙 *。 阿 让 杜 勒 。 加 攻 姆 (Maumoon Abdul Gayoomy) 
为 国家 元 首 。 

1986 年 10 月 24 上 日， 马尔代夫 政府 在 根据 《 消 
除 并 惩治 种 族 隔离 罪行 国际 公约 》 第 7 条 向 联合 国 
人 权 委 员 会 三 人 小 组 提交 的 报告 中 ， 对 该 国 的 人 权 
情况 简 述 如 下 〈UN Doc.。E/CN，4/1987/26/Add. 
11，para 1 一 13) : 


马尔 代 夫 共和 国有 一 个 民主 的 政府 ， 最 高 权利 
属于 人 民 和 人 民选 举 的 代表 。 被 称 为 公民 的 “ 马 伊 里 
斯 ”(Majlis， 即 议会 ) 的 一 院 制 立法 机 构 由 全 体 成 
年 公民 选举 产生 。 

所 有 21 岁 以 上 的 马尔 代 夫 人 有 包括 选举 权 在 
内 的 一 切 政治 权利 。 任 何 符合 条 件 的 公民 都 可 以 参 
加 议会 竞选 ， 该 议会 由 48 名 议员 组 成 ,每 一 环 确 岛 
一 一 乡村 行政 单位 一 一 选 出 2 名 ; 占 人 口 总 数 
25. 5%% ( 据 1985 年 全 国人 口 普 查 为 5.5 万 人 ) 的 首 
都 马 累 选 出 2 名 总 统 挑选 8 名 。 

所 有 有 被 选举 权 的 马尔 代 夫 人 均 可 竞选 共和 国 
总 统 这 一 最 高 职位 。 议 会 以 秘密 投票 方式 任命 总 统 ， 
这 一 任命 由 也 是 秘密 投票 的 全 民 公 决 确认 或 否决 。 
议会 和 总 统 的 任期 均 为 5 年 。 

议会 有 权 质 询 政府 部 长 和 要 求 撤换 他 们 。 总 统 
亦 才 回答 议会 的 质询 ,受制 于 议会 的 弹劾 和 迁 罚 , 假 
如 有 理由 这 样 做 的 话 。 

马尔 代 夫 的 宪法 和 所 有 法 律 须 经 议会 或 公民 特 
别 议 会 批准 。 

宪法 保障 所 有 的 基本 人 权 ， 政 府 支持 这 些 权 利 
的 实现 。 只 要 不 志 反 民法 或 伊斯兰 法 典 (Shariah)， 
个 人 可 以 自由 妃 求 私人 利益 。 

宪法 保障 法 律 面前 人 人 平等 和 人 人 受 法 律 平 等 
的 保护 。 它 特别 规定 ,无 论 政府 或 个 人 都 不 得 实施 如 
任意 巡捕、 拘留、 放逐 或 酷刑 等 非法 行为 。 被 指控 犯 
绯 者 能 得 到 公正 审判 和 为 自己 辩护 的 适当 机 会 。 有 
言论 和 表达 或 口头 和 书面 思想 的 自由 ,“ 只 要 不 违反 
伊 斯 兰 法 典 和 法 律 的 特别 规定 ”。 学 术 自 由 在 宪法 里 
得 到 保障 。 

宪法 规定 ,私人 财产 、 虏 屋 和 住所 、 人 信件、 电话 
交谈 及 电报 等 不 受 干 扰 。 

根据 现行 的 规则 和 条 例 ， 不 此 视 地 保障 所 有 人 

。1034。 


的 迁徙 自由 、 集 会 和 结社 、 组 织 工会 、 结 婚 、 公 共 卫 
生 、 医 疗 、 社 会 服务 、 选 择 职业 、 公 正和 有 利 的 工作 
条 件 、 公 正和 有 利 的 报酬 、 改 变 工作 、 出 国旅 游 和 移 
居 国 外 等 基本 权利 。 

妇女 享有 自由 及 与 男子 平等 的 地 位 ， 并 且 正 在 
作出 严肃 的 努力 以 扩大 妇女 的 机 会 。 

所 有 马尔 代 夫 人 都 是 萨 费 特 (Shafiite) 教派 的 
逊 尼 (正教 ) 穆斯林 ,他们 中 间 不 存在 宗教 不 和 睦 。 
由 于 相信 全 人 类 平等 是 伊斯兰 的 信条 之 一 ， 马 尔 代 
夫人 谴责 一 切 类 型 的 种 族 歧视 。 不 存在 针对 在 马尔 
代 夫 访问 或 工作 的 其 他 信条 或 宗教 信 闪 者 的 任何 歧 
视 。 

马尔 代 夫 一 贯 让 贵 和 乱 罚 所 有 形式 的 种 族 战 视 
并 坚决 支持 消除 这 些 歧视 的 措施 。 马 尔 代 夫 尤 其 遗 
责 南 非 政权 在 南非 和 纳米 比 亚 实行 的 种 族 歧 视 和 种 
族 隅 离 政策 。 认 为 这 是 一 种 危害 人 类 的 罪行 。 

马尔 代 夫 与 南非 政权 没有 外 交 、 经 济 \ 文 化 或 任 
何其 他 关系 。 马 尔 代 夫 谴责 南非 针对 吡 邻 前 线 国 家 
的 侵略 性 恐怖 活动 相信 对 这 些 行动 不 予 盟 止 就 会 
破坏 国际 和 平 与 安全 。 


使 用 雇佣 兵 问 题 特别 报告 员 在 其 向 人 权 委 员 会 
1989 年 会 议 提交 的 报告 中 重申 (UN Doc,. E/CN. 4/ 
1989/14，para. 13) : 


在 向 联合 国 大 会 第 三 委员 会 介绍 其 第 二 次 报告 
时 ， 特 别 报告 员 提 到 关于 一 支 来 自 斯 里 兰 卡 的 雇 仙 
兵 于 1988 年 11 月 3 日 试图 推翻 马尔 代 夫 政府 的 报 
道 。 根 据 这 一 局 势 ， 特 别 报告 员 于 1988 年 11 月 28 
日 致 函 马尔 代 夫 、 斯 里 兰 卡 和 印度 政府 在 纽约 的 常 
驻 联 合 国 代表 ,对 事件 表示 关注 ,并 说 相信 和 马尔代夫 
政府 曾 请 求 印度 政府 支持 击 退 雇 佣 兵 侵略 。 入 侵 失 
败 后 ,数目 不 详 的 雇佣 兵 被 俘虏 ,在 马尔 代 夫 等 待 必 
要 的 调查 。 由 于 这 些 理由 ,特别 报告 员 要 求 有 关 政 府 
与 其 合作 ,提供 其 认为 与 完成 其 任命 有 关 的 信息 。 在 
报告 完成 前 ， 特 别 报告 员 收 到 印度 和 斯 里 兰 卡 政府 
的 答复 。 后 一 国家 通过 其 在 绍 约 的 常 驻 联合 国 代表 
达 亚 。 佩 雷 拉 (Daya Perera) 先生 1988 年 12 月 16 
日 信函 肯定 了 对 事件 的 上 述 阐 述 的 正确 性 。 佩 雷 拉 
先生 补充 道 , 据 掌握 的 信息 ,被 征 的 斯 里 兰 卡 国籍 雇 
个 兵 是 “ 泰 米尔 分 裂 主 义 恐 怖 团体 的 成 员 ”, 被 雇佣 
的 代理 人 被 怀疑 已 成 为 “马尔 代 夫 国民 ”。 最 后 他 补 
充 道 , 其 政府 已 向 马尔 代 夫 政府 提供 了 充分 合作 ,使 
后 者 在 斯 里 兰 卡 领土 上 进行 其 认为 必要 的 调查 。 印 





马尔 代 夫 





度 在 这 方面 则 于 1989 年 1 月 3 日 通知 特别 报告 员 ， 
马尔 代 夫 政府 能 提供 有 关 的 信息 。 


对 此 ， 马 尔 代 夫 政 府 向 特别 报告 员 提出 并 在 委 
员 会 分 发 了 如 下 声明 (UN Doc. E/CN. 4/1989/80， 
para. 1 一 14): 


根据 载 于 E/CN,.4/1989/4 号 文件 的 关于 马尔 
代 夫 “政变 ”企图 的 报告 的 第 13 段 和 第 195 段 ， 马 
尔 代 夫 政府 愿意 提供 下 列 事实 。 马 尔 代 夫 政 府 感到 
在 未 作出 确实 的 事实 评估 和 事件 水 落石 出 前 ， 向 委 
员 会 作 简 洁 说 明 或 宣布 立场 是 不 成 热 的 。 

1988 年 11 月 3 日 凌 上 晨 4 点 ， 一 支 装备 重 武器 
的 外 国 雇 人 钾 兵 / 恐 怖 主义 军队 条 两 赵 斯 里 兰 卡 小 渔 
船 在 马尔 代 夫 首都 马 累 登 陆 ， 进 攻 离 海岸 几 百 码 的 
国家 安全 总 部 ,总统 官 邸 和 一 些 关 键 的 政府 部 门 。 两 
名 马尔 代 夫 人 ， 即 生活 在 斯 里 兰 卡 的 商人 阿 卜 杜 
拉 。 路 斯 非 (Abdulla Luthfy) 和 前 水 手 萨 格 尔 。 那 
西 尔 〈Sager Nasir) 亦 参 加 了 敌对 行动 。 

正如 后 来 的 调查 表明 的 那样 ， 进 攻 者 属于 斯 里 
兰 卡 的 泰 米 尔 武 装 团体 ， 泰 米尔 埃 兰 人 民 解 放 组 织 
(PLOT) ,他 们 装备 有 冲锋 枪 、 机枪 .人 迫 击 炮 `.RPG 一 
7 型 火箭 、 手 榴弹 及 炸药 。 他 们 的 主要 目标 是 攻占 国 
家 安全 事务 (NSS) 总 部 ,拘捕 总 统 和 一 些 内 阁 部 长 ， 
推翻 称 兹 。 阿 卜 杜 勒 。 加 癌 姆 的 合法 政府 ， 破 坏 国 
家 的 宪法 秩序 ， 把 马尔 代 夫 变 成 泰 米尔 恐怖 主义 的 
基地 ， 据 此 在 斯 里 兰 卡 发 动 其 栈 活动 。 

由 于 国家 安全 人 员 和 总 统 卫队 的 坚决 抵抗 ， 进 
攻 者 未 能 实现 他 们 的 主要 目标 。 他 们 既 未 能 进入 国 
家 安全 事务 总 部 , 亦 未 能 进入 总 统 宫 钱 。 但 是 ,战斗 
持续 了 18 个 小 时 。8 名 国家 安全 人 员 和 4 名 平民 死 
亡 ，36 人 受伤 。 和 进攻 者 至 少 3 名 死亡 ， 伤 者 更 众 。 

武装 入 侵 者 还 包围 了 马 累 主要 的 电力 所 和 中 央 
电讯 大 楼 。 尽 管 恐 怖 主义 者 强迫 工程 师 切 断 了 全 城 
的 电力 供应 ,但 未 能 切断 国际 电话 线 。 他 们 还 启 渎 伊 
斯 兰 中 心 和 大 清真 寺 的 神圣 ， 因 为 他 们 将 一 些 做 早 
祷告 者 带 离 ， 将 包括 清真 寺 最 年 长 的 阿 旬 在 内 的 一 
些 信 教 者 押 作 人 质 。 

鉴于 大 量 平 民 的 安全 以 及 国家 主权 和 领土 完整 
处 于 生死 作 关 ， 加 部 姆 总 统 请 求 印度 政府 武装 支援 
以 击 退 入 侵 者 。 总 统 采 取 这 一 关键 步骤 是 考虑 到 入 
侵 者 增援 部 队 到 达 的 可 能 性 ， 这 将 不 可 避免 地 导致 
更 激烈 的 战斗 ,损失 更 多 的 生命 ,摧毁 更 多 的 重要 政 
府 建筑 、 私 人 住宅 和 其 他 基础 设施 。 


未 能 抓获 总 统 ， 国 家 安全 人 员 同 恐怖 主义 分 子 
战斗 的 勇气 ,印度 军队 即将 来 临 , 这 一 切 在 雇佣 兵 中 
引起 恐慌 。 在 匆忙 逃脱 时 ,他 们 截获 了 一 般 叫 作 “ 进 
步 之 光 号 ?的 马尔 代 夫 货轮 ,并 带 走 了 人 质 , 包括 交 
通 和 海运 部 长 及 其 夫人 和 1 名 在 贸易 和 工业 部 担任 
高 级 官员 的 议员 在 内 的 共计 28 人 ,被 当 作 人 质 扣 押 
在 “进步 之 光 号 ?上 。 一般 雇佣 兵 来 时 乘坐 的 渔船 午 
前 离开 马 累 ， 其 余 大 约 在 下 午 9 点 逃离 。 

1988 年 11 月 4 日 ,应 马尔 代 夫 政府 要 求 ， 印 度 
海军 和 空军 的 飞机 追 上 了 正 驶 向 科伦坡 的 “ 远 步 之 
光 号 ?。 印 度 海军 的 两 稻 战 秦 亦 驶 向 被 劫持 的 船舶 ， 
力图 救 回 人 质 , 抓 获 恐 怖 主义 分 子 。 在 接 到 停航 和 交 
出 人 质 的 命令 后 ， 怖 主义 分 子 拒 不 从 命 并 继续 彰 
科伦坡 行驶 。 

印度 战 艇 上 的 马尔 代 夫 官员 和 海上 的 雇 钼 兵 / 
恐怖 主义 分 子 之 间 的 谈判 持续 了 两 天 ， 毫 无 结果 。 
1988 年 11 月 6 日 ， 印 度 战 刻 在 得 到 马尔 代 夫 政府 
的 明确 同意 后 ,最 终 使 用 武力 截 住 被 劫持 船舶 ,救出 
了 人 质 ,抓获 了 正在 逃跑 的 恐怖 主义 分 子 。 恐 怖 主义 
分 子 残忍 地 杀害 了 包括 伊斯兰 中 心 的 阿 甸 在 内 的 2 
名 人 质 。 援 救 行动 结束 后 ,发 现 还 有 5 名 人 质 已 经 死 
T。 

总 计 68 名 雇佣 兵 以 及 2 名 马尔 代 夫 合作 者 即 
阿 卜 杜 拉 。 路 斯 非 和 艾格 尔 。 那 西 尔 被 抓获 ， 拘 押 
在 马尔 代 夫 。 现 正 根据 马尔 代 夫 共和 国法 律 对 事件 
进行 调查 和 对 证 据 进行 验证 ， 以 便 开 始 对 恐怖 主义 
分 子 的 审判 。 

马尔 代 夫 政府 确信 11 月 3 日 事件 不 仅 涉 及 一 
次 政变 企图 , 它 是 以 东 覆 马尔 代 夫 共和 国 主权 、 领 圭 
完整 和 政治 独立 ， 把 马尔 代 夫 变 成 一 个 危害 整个 南 
亚 地 区 安全 和 稳定 的 恐怖 主义 基地 为 目的 的 外 国 雇 
佣 兵 /恐怖 主义 分 子 的 侵略 。 马 尔 代 夫 政府 已 将 11 
月 3 日 促 略 的 事实 转告 联合 国 秘书 长 ， 并 已 向 其 他 
国际 讲坛 提出 。 

马尔 代 夫 共和 国 以 最 强烈 的 措 词 ， 遗 责 威 胁 任 
何 国家 的 主权 、 政 治 独 立 和 领土 完整 ,或 在 任何 地 区 . 
制造 不 稳定 的 任何 雇佣 军 或 恐怖 主义 活动 。 近 年 来 ， 
恐怖 主义 和 雇佣 军 活 动 正 在 世界 一 些 地 区 增加 。 马 
尔 代 夫 共 和 国 再 次 强调 在 总 体 上 对 付 这 一 威胁 和 在 
各 国际 组 织 范围 内 采取 有 力 、 有 效 和 强制 行动 的 紧 
急需 要 。 

马尔 代 夫 政府 已 向 英 联 邦 组 织 提 出 雇佣 兵 问 
题 ， 并 特别 在 地 区 组 织 南非 地 区 合作 协会 
(SAARC) 讨论 了 这 一 问题 。1988 年 8 月 生效 的 
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马里 





《南亚 地 区 合作 协会 关于 取缔 恐 策 主义 的 地 区 条 约 》 
为 该 地 区 各 国 提供 了 合作 同 恐 怖 主义 威胁 作 斗 争 的 
框架 。 

马尔 代 夫 政府 将 很 高 兴 看 到 将 上 述 声 明 载 入 使 
用 雇佣 兵 问题 特别 报告 员 向 正在 日 内 瓦 召开 的 人 权 
委员 会 第 45 届 会 议 提交 的 报告 中 。 


马里 (Mali) 马里 共和 国 是 地 处 西非 的 一 
个 内 陆 国 家 。 同 阿尔 及 利 亚 、 布 基 纳 法 索 、 几 内 亚 、 
科特迪瓦 、 毛 里 塔 尼 亚 、 尼 日 尔 和 塞内加尔 接壤 。 前 
称 法 属 苏丹 。1960 年 6 一 8 月 称 为 苏丹 共和 国 。 马 里 
于 1960 年 脱离 法 国 获得 独立 , 同年 成 为 联合 国会 员 
国 。 据 联合 国 (1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 936. 2 万 
人 。 民 族群 体 包括 两 个 主要 的 种 族 分 支 (白人 和 黑 
人 ， 分 居于 国家 领土 的 不 同 区 域 ) .然而 , 在 城市 , 居 
民 来 自 进 界 各 地 , 种 族 杂 居 .。 通用 语言 为 法 语 (官方 
语言 )、 班 巴 拉 语 和 众多 的 各 民族 方言 。 奉 行 的 宗教 
包括 伊斯兰 教 (90% ) .省 灵 论 (9%) 和 基督 教 (1%%)。 
几乎 99%% 的 白 种 人 为 穆斯林 。 识 字 率 估计 为 10%。 

国家 (1990 年) 采取 共和 制 政体 。 根据 1974 年 
宪法 ， 总 统称 萨 。 特 拉 奥 雷 〈Moussa Traore) 为 国 
家 元 首 和 政府 首脑 。 有 一 个 一 院 制 的 立法 机 构 和 一 
个 既 行 使 行政 权 又 行使 司法 权 的 最 高 法 院 。 唯 一 的 
政党 是 马里 人 民 民 主 联盟 ,该 党 总 书记 即 国家 元 首 。 

1985 年 4 月 ,马里 政府 在 向 消除 种 族 野 视 委员 
会 提交 的 报告 中 (UN Doc. CERD/C/105/Add， 7， 
para. 5 一 7) 就 该 国 的 民族 情况 提供 了 如 下 详情 


马里 在 文化 上 占据 着 有 利 的 地 位 ， 它 处 于 阿拉 
伯 - 柏 柏 尔 人 和 黑 非 洲 世 界 的 十 字 路 口 ,这 一 事实 解 
酸 了 两 个 主要 种 族群 体 的 存在 。 

一 一 白人 种 族群 体 包 括 柏 柏 尔 人 、 颇 尔 人 、 阿 拉 
伯 人 和 摩尔 人 

一 一 黑人 种 族群 体 包 括 大量 的 民族 ,有 班 巴 拉 
人 、 马 林 凯 人 、. 索 林 克 人 (Solinke)、 多 贡 人 、 桑 海 人 、 
塞 努 福 人 、 米 尼 亚 卡 人 (Minianka》、 博 萨 人 (Boza)、 
索 摩 诺 人 (Somono) 和 卡 科 洛 人 (Kakoro) 。 

黑人 种 族群 体 明显 是 最 大 的 种 族群 体 ， 除 大 约 
60 万 鼎 尔 人 、20 万 柏 柏 尔 人 、6 万 摩尔 人 外 , 700 万 
人 口 的 其 余部 分 均 由 加 人 种 族群 体 构 成 。 但 不 能 说 
其 间 具 有 文化 同 质 性 ; 每 个 种 族群 体 都 声称 拥有 自 
已 的 文化 。 然 而 , 班 巴 拉 人 是 所 有 民族 群体 中 人 数 最 
多 的 ,有 200 多 万 人 。 班 巴 拉 语 使 用 最 广泛 ,特别 是 
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把 十 分 接近 于 班 巴 拉 语 的 语言 ( 马 林 凯 语 、 迪 乌拉 语 
CDioula] 和 卡 松 克 语 [Kassomke]) 计算 在 内 的 话 。 

因此 马里 人 十 分 多 样 。 这 种 多 样 性 发 生 在 马里 
的 领土 内 ,但 马里 的 国境 线 并 不 有 利于 任何 同 质 性 ， 
因为 这 一 国境 线 是 以 前 殖民 主义 者 不 顾 历 史 、 民 族 
和 文化 因素 划分 行政 单位 的 结果 。 在 大 部 分 情况 下 ， 
边境 线 是 简单 地 用 尺子 划 的 。 马 里 同 围绕 它 的 7 个 
国家 间 不 存在 自然 边界 …… 


马耳他 (Malta) 马耳他 共和 国 是 地 处 南欧 
的 一 个 国家 , 位 于 地 中 海南 距 西 西里 岛 60 英里 的 马 
耳 他 岛 、 戈 佐 岛 和 科 米 诺 岛 上 。1964 年 脱离 英国 获 
得 独立 ， 同 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 
年 ) 估计 ， 其 人 口 为 39.6 万 人 。 民 族群 体 包括 阿拉 
伯 人 ,意大利 人 和 英国 人 。 通 用 语言 包括 马耳他 语 和 
英语 (这 两 种 语言 此 为 官方 语言 ) 以 及 意大利 语 、 法 
语 、 德 语 和 阿拉 伯 语 。 基 督 教 (罗马 天 主教 ) 是 主要 
宗教 。 识 字 率 估计 为 90% 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 ， 英 联邦 成 员 
国 ,英国 君主 为 其 象征 性 元 首 。 该 国 1964 年 宪法 以 
《世界 人 权 宣言 》 为 基础 。 根 据 宪法 ,总 统 为 国家 元 
首 , 总 理 为 政府 首脑 代表 在 普选 中 获得 多 数 的 政党 
或 政党 联盟 的 总 理 在 内 阁 的 协助 下 行使 行政 权 ， 他 
直接 对 由 64 名 民选 产生 的 议员 组 成 的 众议院 负责 。 
立法 由 众议院 准备 。 模 仿 英国 制度 的 司法 机 关 包 括 
宪法 法 院 。 政 党 包括 马耳他 工党 和 马耳他 国民 党 。 

马耳他 欢迎 不 同 国家 、 种 族 、 信 仰 和 背景 的 学 生 
在 马耳他 学 习 。1987 一 1988 年 ， 有 710 名 外 国学 生 
就 读 于 各 种 小 学 、 中 学 、 商 校 、 大 学 、 利 比 亚 - 阿 拉 
伯 学 校 . 医 学 院 和 护士 学 校 。 他 们 来 自 美国 .加拿大 、 
联合 王国 、 南 非 《〈 难 民 )、 纳 米 比 亚 、 加 纳 、 尼 日 利 
亚 、 坦桑尼亚 、 斯 威 士 兰 . 利比亚 .巴基斯坦 、 印度 、 
埃及 .约旦 和 一 些 东欧 国家 。 马 耳 他 同 巴 勒 斯 坦 解 放 
组 织 签订 有 关于 巴勒斯坦 学 生 免 费 教 育 的 协定 。 根 
据 《 英 联邦 计划 ), 它 向 14 名 纳米 比 亚 和 8 名 南非 难 
民 学 生 提供 教育 。 

自从 马耳他 在 1987 年 批准 《欧洲 人 权 公 约 》 以 
来 , 根据 该 公约 第 25 条 , 个 人 在 用 尽 国内 补救 手段 
后 ， 可 以 向 欧洲 人 权 委 员 会 提出 有 关 侵犯 人 权 的 申 
诉 。 





《关于 解放 纳米 比 亚 的 马 普 托 宣言 》 








《关于 解放 纳米 比 亚 的 马 普 托 宣 言 》 
(Maputo Declaration on the Liberation of 
Namibia) [1977 年 ] 1977 年 5 月 16 一 21 日 ,在 
莫桑比克 马 普 托 召开 的 “支持 津巴布韦 和 纳米 比 亚 
人 民国 际 大 会 ”通过 的 宣言 表明 了 非洲 人 民 一 劳 永 
逸 地 根除 该 大 陆 殖 民主 义 和 种 族 主义 的 最 后 巴士 底 
狱 的 坚定 决心 (由 于 津巴布韦 在 1980 年 获得 独立 并 
成 立 自治 政府 ,同一 会 议 通 过 的 《关于 解放 津巴布韦 
的 宣言 》 不 在 此 复制 ) 。 

《关于 解放 纳米 比 亚 的 宣言 》 文 本 (《 支 持 津 巴 
布 韦 和 纳米 比 亚 人 民国 际 大 会 报告 书 》，UN Doc. 
A/32/109/Rev.， 1，annex V，part 也 ，para。， 22 一 
33) 如 下 


大 会 庄严 宣布 ， 完 全 支持 纳米 比 亚 人 民 在 他 们 
唯一 合法 的 解放 运动 西南 非洲 人 民 组 织 的 领导 下 争 
取 在 统一 的 纳米 比 亚 里 享有 自决 、 自 由 和 独立 的 斗 
争 。 大 会 承认 ,纳米 比 亚 人 民 在 多 年 努力 以 和 平手 段 
争取 实现 这 些 目 标 后 ， 被 迪 诉 诸 武 装 斗争 。 大 会 重 
申 , 根 据 该 地 区 条 件 ,纳米 比 亚 人 民有 权 决 定 斗 争 的 
方式 。 武 装 斗争 的 发 展 和 国际 社会 的 持续 努力 已 为 
谈判 解决 创造 了 有 利 条 件 。 令 人 鼓舞 和 受 启 发 地 看 
到 ， 纳 米 比 亚 人 民 在 他 们 的 解放 运动 领导 下 实现 自 
己 真 正 希 望 和 合法 权益 时 的 统一 和 团结 。 尽 管 有 一 
个 残酷 的 镇 压 者 ,纳米 比 亚 爱国 者 已 以 决心 能力 和 
英雄 主义 为 自己 颐 得 国际 社会 的 尊敬 和 园 扬 。 国 际 
社会 一 切 热爱 和 平 的 力量 必须 给 予 西南 非洲 人 民 组 
织 以 最 大 的 支持 以 确保 纳米 比 亚 人 民 反 对 殖民 主义 
和 种 族 主义 斗争 的 胜利 。 

大 会 强烈 遗 焉 南非 对 纳米 比 亚 的 殖民 主义 的 和 
非法 的 占领 ， 这 一 占领 构成 了 对 纳米 比 亚 人 民 和 联 
合 国 的 保 略 行径 ， 因 为 它 芍 视 安全 理事 会 和 联合 国 
大 会 令 南非 撤 出 的 一 再 要 求 。 南 非 非 法 行政 当局 的 
政策 是 对 其 依 《 联 合 国 宪 章 》、《 世 界 人 权 宣 言 》 和 
《给 予 殖民 地 国家 和 人 民 独 立 宣 言 》 的 义务 的 严重 壕 
反 , 联 合 国 纳米 比 亚 理事 会 ,作为 管理 这 一 领土 直至 
其 获得 独立 的 合法 当局 ， 有 责任 支持 纳米 比 亚 人 民 
反对 南非 的 侵略 和 占领 。 因 此 ,必须 采取 和 实施 适当 
措施 给 予 南 非 对 联合 国 权威 的 持续 靳 视 以 决定 性 打 
击 。 

大 会 强烈 遭 责 博 誉 政权 应 用 于 纳米 比 亚 的 种 族 
隔离 和 “黑人 家 园 ” 政 策 。 为 了 永久 掠夺 这 一 领土 上 
的 人 民 和 自然 资源 ， 纳米比亚 的 南非 非法 行政 当局 
对 纳米 比 亚 人 民 采 取 对 蛮 的 、 制 度 化 的 恐怖 主义 政 


策 。 许 多 纳米 比 亚 爱 国 者 在 这 一 政权 下 死 于 非 命 。 纳 
米 比 亚 的 非法 行政 当局 在 暴力 的 种 族 镇 压制 度 下 对 
男子 和 妇女 予以 监禁 和 施 以 酷刑 。 它 进行 大 规模 人 
口 转移 ,从 而 使 成 千 上 万 无 事 的 男子 、 妇 女 和 儿童 遭 
受 了 极端 的 苦难 。 在 这 方面 ， 大 会 请 所 有 国家 执行 
“ 达 喀 尔 纳米 比 亚 与 人 权 大 会 ?通过 的 宣言 和 行动 网 
领 。 大 会 还 认为 ， 应 对 博 塔 政权 施加 一 切 可 能 的 压 
力 ， 以 停止 其 对 纳米 比 亚 人 民 争 取 在 统一 的 纳米 比 
亚 国家 里 实现 自决 、 自 由 和 独立 的 野 襄 镇 压 。 

大 会 承认 ， 沃 尔 维 斯 港 (Walvis) 是 纳米 比 亚 领 
土 不 可 分 割 的 一 部 分 ， 它 同 纳米 比 亚 有 着 千 丝 万 炙 
的 地 理 、 历 史 、 经 济 、 文 化 和 民族 联系 ,拒绝 南非 当 
局 把 它 从 纳米 比 亚 分 离 出 去 的 企图 。 所 有 国家 都 应 
尽力 迫使 南非 放弃 从 纳米 比 亚 革 到 沃 尔 维 斯 港 的 努 
力 。 

大 会 强烈 坦 责 博 塔 种 族 主义 政权 不 断 将 纳米 比 
亚军 事 化 。 根 据 持续 威慑 政策 ,南非 在 不 断 的 侵略 中 
扩张 其 在 纳米 比 亚 的 军事 机 构 以 便 使 自己 拥有 进攻 
非洲 邻 国 的 能 力 。 为 了 大 大 超越 其 国境 线 进行 侵略 ， 
它 在 1976 年 颁布 《国防 修正 法 令 》。 因此 , 踊 卖 或 提 
供 任何 武器 或 军事 物资 、 技 术 转让 和 提供 生产 武器 
的 手段 以 及 同 南非 进行 任何 核 合作 ， 最 终 将 支持 南 
非 对 纳米 比 亚 人 民 和 联合 国 的 侵略 行径 。 所 有 国家 
都 必须 停止 同 南非 进行 任何 形式 的 直接 或 间接 的 军 
事 右 商 、 合 作 或 配合 。 为 了 对 付 南 非 少 数 人 政权 对 国 
际 和 平 与 安全 的 持续 威胁 ， 应 该 呼吁 安全 理事 会 对 
南非 实行 强制 性 的 武器 禁 运 。 

大 会 坚决 揭露 ， 芒 尔 哈雷 (Turnhall) 部 落 谈判 
是 南非 使 其 残酷 的 殖民 主义 和 种 族 主义 政 策 和 行径 
在 假 面具 下 永久 化 的 活 计 。 南 非 在 蒂 尔 哈雷 部 落 谈 
判 时 把 种 族 隔 离 制度 的 狂热 推进 者 和 部 落 估 偶 拉 在 
一 起 准备 所 谓 的 宪章 ， 目 的 是 为 了 使 国际 社会 误解 
其 在 纳米 比 亚 的 真正 企图 。 所 调 的 宪章 将 成 为 南非 
建立 的 临时 政府 的 基础 ， 这 一 政府 将 被 说 成 是 朝 着 
独立 的 (但 实质 上 是 假 独 立 的 纳米 比 亚 的 迈进 。 国 
际 社会 ,特别 是 联合 国 的 所 有 会 员 国 ,应 该 行动 起 来 
控 败 南非 的 政治 骗局 诡计 。 南 非 非 法 行政 当局 通过 
现行 的 由 假 宪法 谈判 或 任何 别 的 方式 在 纳米 比 亚 建 
立 的 任何 团体 都 不 应 该 被 承认 .任何 有 关 纳 米 比 亚 
的 独立 谈判 都 必须 在 联合 国 的 主持 下 ， 在 西南 非洲 
人 民 组 织 和 南非 之 问 进 行 ， 谈 判 的 唯一 目的 是 讨论 
纳米 比 亚 人 民 移 交 权 力 的 方式 。 

大 会 重申 ， 为 了 使 纳米 比 亚 人 民 能 金 自 由 地 决 
定 他 们 自己 的 前 途 ， 必 须 在 作为 一 个 政治 实体 的 全 
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纳米 比 亚 紧急 举行 在 联合 国 监 督 和 控制 下 的 自由 选 
举 。 然 而 , 这 样 的 选举 举行 之 前 ,必须 根据 联合 国 所 
有 有 关 决 定 和 决议 , 特别 是 安全 理事 会 1976 年 1 月 
30 日 的 第 385 (1976) 号 决议 , 在 纳米 比 亚 创 造 谈判 
解决 的 条 件 。 

大 会 郑重 重申 ， 联 合 国 对 纳米 比 亚 负 有 责任 直 
至 这 一 领土 实现 完全 独立 。 联 合 国 大 会 宣布 ,纳米 比 
亚 处 于 联合 国 的 直接 贵 任 之 下 并 委托 联合 国 纳米 比 
亚 理事 会 行使 纳米 比 亚 全 境 的 法 律 上 的 内 外 主权 。 
因此 ， 理 事 会 有 权 在 西南 非洲 人 民 组 织 的 充分 参与 
下 保护 纳米 比 亚 人 民 的 权利 和 代表 他 们 的 利益 。 大 
会 承认 ， 联 合 国 纳米 比 亚 理事 会 作为 纳米 比 亚 独 立 
前 的 唯一 合法 行政 当局 , 正 起 着 必 不 可 少 的 作用 。 国 
际 社 会 必须 加 强 对 理事 会 促进 纳米 比 亚 人 民 在 统一 
的 纳米 比 亚 内 实现 自决 、 自 由 和 独立 的 合法 愿望 的 
努力 的 支持 。 大 会 呼吁 所 有 的 会 员 国 贯彻 联合 国 决 
议 所 载 准予 联合 国 纳米 比 亚 理事 会 充分 参与 联合 国 
系统 内 所 有 会 议 、 专 门 机 构 和 其 他 组 织 的 规定 。 

大 会 郑重 宣布 ， 支 持 联合 国 大 会 1976 年 12 月 
20 日 第 31/153 号 决议 中 的 《纳米 比 亚 国家 地 位 网 
领 )。 理 事 会 受 联合 国 大 会 第 31 届 会 议 委 托 ,与 西南 
非洲 人 民 组 织 磋商 ,为 这 一 纲领 制 订 准 则 和 政策 并 
指导 和 协调 这 一 纲领 的 贯彻 。《 国 家 地 位 纲领 》 适用 
于 争取 独立 斗争 的 现 阶 段 和 纳米 比 亚 独立 的 最 初 几 
年 。 国 际 社会 必须 采取 措施 增加 对 纳米 比 亚 人 民 ( 通 
过 其 解放 运动 西南 非洲 人 民 组 织 )》 的 具体 援助 计划 
以 保证 《国家 地 位 纲领 》 的 成 功 ， 这 是 十 分 紧迫 的 。 

大 会 郑重 宣布 ， 纳 米 比 亚 的 自然 资源 是 纳米 比 
亚 人 民 与 生 俱 来 的 权利 。 外 国 经 济 势 力 在 镇 压 性 的 
种 族 主义 殖民 行政 当局 庇护 下 ,违反 《联合 国 宪章 》、 
安全 理事 会 和 联合 国 大 会 有 关 决 议 的 原则 ， 开 发 这 
些 资 源 是 非法 的 ,是 有 利于 维持 非法 占领 政权 的 。 外 
国 经 济 势力 串通 南非 非法 行政 当局 从 事 不 计 后 果 的 
掠夺 导致 自然 资源 迅速 耗 尽 ， 是 对 独立 的 纳米 比 亚 
的 完整 和 繁荣 的 威胁 。 必 须 不 断 揭露 外 国 经 济 势力 
在 纳米 比 亚 从 事 的 活动 ， 使 这 种 对 纳米 比 亚 有 害 的 
活动 暴露 于 国际 社会 的 充分 查 究 和 谴责 下 。 

大 会 欢迎 联合 国 纳米 比 亚 理 事 会 调查 组 对 各 专 
门 机 构 和 其 他 总 部 在 欧洲 的 联合 国 组 织 的 报告 和 建 
议 。 在 这 方面 , 它 敦 促 所 有 专门 机 构 和 其 他 联合 国 组 
织 在 它们 的 权力 范围 内 给 理事 会 以 一 切 可 能 的 具体 
支持 以 便 后 者 能 完成 委托 于 它 的 任务 ， 迅 速 贯彻 联 
合 国 有 关 纳 米 比 亚 的 决议 ,特别 是 关于 《纳米 比 亚 国 
家 地 位 纲领 》 的 第 31/153 号 决议 。 大 会 呼吁 南非 
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在 其 中 仍 非法 声称 代表 纳米 比 亚 的 专门 机 构 和 其 他 
联合 国 组 织 立 即 终结 这 种 关系 ,并 赋予 纳米 比 亚 独 
立 前 的 行政 当局 联合 国 纳米 比 亚 理事 会 全 权 成 员 的 
资格 。 

大 会 赞扬 正 给予 西 南非 洲 人 民 组 织 以 不 可 估价 
的 道德 \ 政 治 和 物质 支持 的 国际 社会 , 它 还 赞扬 所 有 
对 把 纳米 比 亚 从 南非 非法 占领 下 解放 出 来 的 事业 表 
示 出 团结 和 支持 的 非 政府 组 织 。 大 会 庄严 呼吁 所 有 
联合 国会 员 国 、 政 府 间 组 织 和 非 政府 组 织 , 在 非洲 解 
放 的 关键 和 最 后 时 期 ， 加 强 对 西南 非洲 人 民 组 织 的 
支持 。 


参见 ”纳米比亚 到 纳米 比 亚 宪 法 》; 辐 南非 洲 人 
民 组 织 。 


婚姻 和 家 庭 (Marriage and the Family) 
《世界 人 权 宣 言 》 以 下 列 措 词 宣 布 了 结婚 和 成 立 家 
庭 的 权利 ， 


第 16 条 1, 成 年 男女 ,不 受 种 族 、 国 籍 或 宗教 
的 任何 限制 ， 有 权 婚 嫁 和 成 立 家 庭 。 他 们 在 婚姻 方 
面 ， 在 结婚 期 间 和 解除 婚约 时 ， 应 有 平等 的 权利 。 

2. 只 有 经 男女 双方 的 自由 和 完全 的 同意 ， 才 能 
缔 婚 。 

3. 家 庭 是 天 然 的 和 基本 的 社会 单元 ,并 应 受 社 
会 和 国家 的 保护 。 


《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 规 定 为 保护 
家 庭 、 母 亲 和 儿 童 采取 的 特别 措施 如 下 ， 


第 10 条 本 公约 缔约 各 国 承认 : 

1 对 作为 社会 自然 和 基本 单元 的 家 庭 ,， 特别 是 
对 于 它 的 建立 和 当 它 负责 跟 顾 和 教育 未 独立 的 儿童 
时 ,应 给 予 尽 可 能 广泛 的 保护 和 协助 。 缔 婚 必须 经 男 
女 双 方 自由 间 意 。 

2. 对 母亲 ,在 产 前 和 产后 的 仓 理 时 间 ， 应 给 予 
特别 保护 。 在 此 期 间 , 对 有 工作 的 母亲 应 给 以 给 薪 休 
假 或 有 适当 社会 保障 福利 金 的 休假 。 

3. 应 为 一 切 儿 童 和 少年 采取 特殊 的 保护 和 协 
助 措施 ,不 得 因 出 身 或 其 他 条 件 而 有 任何 餐 视 .儿童 
和 少年 应 予 保护 免 受 经 济 和 社会 的 剥 齐 。 雇 用 他 们 
做 对 他 们 的 道德 或 健康 有 害 或 对 生命 有 和 危险 的 工作 
或 做 足以 妨害 他 们 正常 发 育 的 工作 ,依法 应 受 惩罚 。 








各 国 亦 应 规定 限定 的 年 龄 ， 凡 雇用 这 个 年 龄 以 下 的 
童工 应 予 禁止 和 依法 应 受 惩罚 。 


《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 } 亦 呼吁 采取 如 
下 措施 保护 家 庭 、 母 亲 和 儿 童 ， 


第 23 条 1. 家 庭 是 天 然 和 基本 的 社会 单元 ， 
并 应 受 社 会 和 国家 的 保护 。 

2. 已 达 结 婚 年 龄 的 男女 线 婚 和 成 立 家 庭 的 权 
利 应 被 承认 。 

3. 只 有 经 男女 双方 自由 和 完全 的 同意 ， 才 能 弹 
婚 。 

4. 本 公约 缔约 各 国 应 采取 适当 步 苔 以 保证 缔 
婚 肥 方 在 缔 婚 、 结 婚期 间 和 解除 婚约 时 的 权利 和 贵 
任 平等 。 在 解除 婚约 的 情况 下 ,应 为 儿童 规定 必要 的 
保护 办 法 。 

第 24 条 1. 每 一 儿童 应 有 权 享 受 家 庭 、 社 会 
和 国家 因 其 未 成 年 地 位 给 予 的 必要 保护 措施 ,不 因 
种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 国 籍 或 社会 出 身 、 
财产 或 出 生 而 受 任何 歧视 。 

2. 每 一 儿童 出 生 后 应 立即 加 以 登记 , 并 应 有 一 
个 名 字 。 

3. 每 一 儿童 应 有 权 取 得 一 个 国籍 。 


《消除 一 切 形式 种 族 层 视 国际 公约 ;) 载 有 如 下 规 
定 : 


第 5 条 缔约 国信 本 公约 第 2 条 所 规定 的 基本 
义务 承诺 禁止 并 消除 一 切 形 式 种 族 歧 视 ， 保 证 人 人 
有 不 分 种 族 、 肤 色 或 原 属 国 或 民族 本 源 在 法 律 上 一 
律 平等 的 权利 ， 尤 得 享受 下 列 权利 …… 

Cd) 其 他 公民 权利 ， 其 尤 著者 为 …… 
(iv》 缔结 婚姻 及 选择 配偶 的 权利 。 


《消除 对 妇女 一 切 形式 歧视 公约 ?对 婚姻 和 家 庭 
作 了 广泛 的 规定 


第 4 条 2. 缔约 各 国 为 保护 母性 而 采取 的 特 
别 措 施 , 包括 本 公约 所 列 各 项 措施 ,不 得 视 为 此 视 。 

钊 12 条 1. 缔约 各 国 应 采取 一 切 适 当 措施 以 
消除 在 保健 方面 对 妇女 的 歧视 ， 保 证 她 们 在 男女 平 
等 的 基础 上 取得 各 种 包括 有 关 计 划 生 育 的 保健 服 
务 。 
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2. 尽管 有 本 款 第 1 款 的 规定 ,缔约 各 国 应 保证 
为 妇女 提供 有 关怀 孕 、. 分 娩 和 产后 期 间 的 适当 服务 ， 
必要 时 予以 免费 ， 并 保证 在 怀孕 和 哺乳 期 间 得 到 充 
分 营养 。 人 
第 16 条 1. 缔约 各 国 应 采取 一 切 适 当 措 施 ， 
消除 在 有 关 婚 姻 和 家 庭 关 系 的 一 切 事务 上 对 妇女 的 
歧视 ， 并 特别 应 保证 妇女 在 男女 平等 的 基础 上 : 
(a) 有 相同 的 缔结 婚约 的 权利 ; 
(b) 有 相同 的 自由 选择 配偶 和 非 经 本 人 自由 
表示 、 完 全 同意 不 缔结 婚约 的 权利 ; 
(c) 在 婚姻 存续 期 间 以 及 解除 婚姻 关系 时 ,有 
相同 的 权利 和 义务 
(d) 不 论 婚姻 状况 如 何 ， 在 有 关子 女 的 事务 
上 ,作为 父母 亲 有 相同 的 权利 和 义务 。 但 在 任何 情形 
下 ， 均 应 以 子女 的 利益 为 重 ; 
Ce) 有 相同 的 权利 自由 负责 地 决定 子女 人 数 
和 生育 间隔 ， 并 有 机 会 使 妇女 获得 行使 这 种 权利 的 
知识 、 教 育 和 方法 ; 
(f)》 在 监护 、 看 管 、 受 托 和 收养 子女 或 类 似 
的 制度 方面 ,如 果 国家 法 规 有 这 些 观念 的 话 , 有 相同 
的 权利 和 义务 。 但 在 任何 情形 下 , 均 应 以 子女 的 利益 
为 重 ; 
Cg) 夫 帮 有 相同 的 个 人 权利 ,包括 选择 姓氏 、 
专业 和 职业 的 权利 
Ch) 配偶 双方 在 财产 的 所 有 、 取 得 、 经 营 、 管 
理 、 享有、 处 置 方面 , 不论 是 无 偿 的 或 收取 价值 报酬 
的 ， 都 具有 相同 的 权利 。 
2. 童年 订婚 和 结婚 应 不 县 法 律 效 力 , 并 应 采取 
一 切 必 要 行动 , 包括 制订 法 律 ， 规 定 结婚 最 低 年 龄 ， 
并 规定 婚姻 必须 向 正式 登记 机 构 登 记 。 


《欧洲 人 权 公约 第 七 议定 书 》 将 下 列 规定 加 于 
《公约 》 文 本 : 


第 5 条 夫妻 在 他 们 相互 之 间 及 他 们 与 孩子 的 
关系 方面 ,在 结婚 时 、 婚 姻 存 续 期 间 及 离婚 时 ,享有 
私法 性 质 的 权利 和 责任 平等 。 本 条 不 妨碍 国家 为 了 
孩子 利益 采取 必要 措施 。 


结婚 同意 、 有 最低 婚 装 和 结婚 登记 。 根据 1956 年 
为 准备 《废止 奴隶 制 . 奴 隶 贩 卖 及 类 似 奴 隶 制 之 制度 
与 习俗 补充 公约 ;而 召开 的 全 权 大 使 大 会 的 建议 , 联 
合 国 妇女 地 位 委员 会 开始 了 一 项 对 婚姻 问题 的 研 
究 ， 间 在 引起 对 婚姻 双方 的 自由 认可 和 确定 最 低 婚 
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毛里 塔 尼 亚 


龄 的 需要 的 注意 。 

委员 会 决定 就 此 问题 准备 一 个 国际 公约 和 一 个 
国际 建议 书 ， 在 1960 年 和 1961 年 的 会 议 上 完成 两 
者 的 初稿 。 

《关于 婚姻 的 同意 .结婚 最 低 年 龄 和 婚姻 登记 的 
公约 》 于 1962 年 由 联合 国 大 会 (第 1763 (XVII] 号 
决议 ) 完成 、 通过 并 开放 供 签署 和 批准 。 关 于 同一 问 
题 的 建议 书 三 年 以 后 由 大 会 〈 第 2018 5CXX] 号 决 
议 ) 通过 并 宣布 。 

《公约 ?制定 了 三 项 旨 在 保证 不 经 双方 完全 和 自 
由 同意 的 婚姻 不 能 合法 缔结 的 措施 .首先 (第 1 条 )， 
同意 必须 由 有 意 结婚 者 双方 经 适当 的 通告 后 亲自 在 
主管 婚姻 的 当局 前 表示 。 第 二 (第 2 条 ), 每 一 缔约 
国 必须 以 法 律 明 定 结婚 最 低 年 龄 第 三 (第 3 条 ), 一 
切 婚姻 必须 由 主管 当局 在 适当 的 正式 登记 册 上 了 予以 
登录 。 

《公约 ?对 要 求 双方 到 场 表 示 结 婚 同意 的 一 般 规 
则 规定 了 一 个 有 限 的 例外 ， 即 主管 当局 认为 情况 特 
殊 ， 当 事 人 一 方 已 向 主管 当局 依法 定 方式 表示 同意 
且 未 子 撤 销 者 ， 该 方 可 无 须 到 场 。 

《公约 ?对 各 国法 定 婚龄 以 下 的 人 不 能 依法 缔 婚 
这 一 一 般 规则 亦 允 许 一 个 例外 。 这 一 例外 适用 于 :有 
重大 理由 ， 为 顾及 有 意 缔 婚 者 双方 的 利益 而 经 主管 
当局 特许 免除 年 龄 限制 时 。 

建议 书 处 理 的 是 同一 问题 ， 它 则 在 一 般 地 适用 
于 所 有 非 该 公约 的 缔约 国 。 然 而 , 尽管 《公约 》 未 明 
确 规定 结婚 最 低 年 龄 ,但 建议 书 明确 规定 ,各 国立 法 
应 明定 结婚 最 低 年 龄 不 得 低 于 15 岁 。 

国际 家 许 年 联合 国 大 会 在 1987 年 的 会 议 上 敦 
请 所 有 国家 (第 42/134 号 决议 ) 表明 对 可 能 宣布 的 
国际 家 庭 年 的 看 法 ， 于 1988 年 4 月 30 日 前 向 秘书 
长 提交 它们 对 此 的 评论 和 建议 。 联 合 国 大 会 这 样 做 
是 根据 《世界 人 权 宣 言 )《 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国 
际 公 约 》、《 社 会 进步 和 发 展 宣 言 》 以 及 大 会 通过 的 
(第 42/125 号 决议 ) 骨 在 呼吁 给 予 家 庭 以 更 多 注意 
的 社会 福利 政策 的 《在 不 久 的 将 来 发 展 社会 福利 政 
策 纲领 的 指导 原则 》 的 有 关 条 文 。 

注意 到 秘书 长 1988 年 提交 的 报告 (UN Doc， 
A/43/570) 中 反映 出 来 的 肯定 答复 , 大 会 在 1988 年 
12 月 8 日 要 求 秘书 长 (第 43/135 号 决议 ) 向 1989 年 
联合 国 大 会 提交 一 份 包括 国 际 家 庭 年 的 预定 日 期 和 
可 行 性 计划 的 综合 纲要 的 报告 ,各 会 员 国 .专门 机 构 
和 有 关 政 府 间 组 织 和 非 政 府 组 织 同时 被 邀请 提交 关 
于 它们 参加 这 一 国际 年 的 建议 。 
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毛里 塔 尼 亚 (Mauritania) 毛里塔尼亚 伊 
斯 兰 共 和 国 是 地 处 西非 的 一 个 国家 ,濒临 大 西洋 ,与 
阿尔 及 利 亚 、 塞 内 加 尔 和 西 撤 哈 拉 接壤 。1960 年 脱 
离 法 国 获得 独立 ，1961 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联 
合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 222 万 人 。 民 族群 
体 包 括 摩尔 人 阿拉伯 人 、 柏 柏 尔 人 和 黑人 少数 民族 
〈 普 拉 斯 人 CPoulars]、 索 宁 克 斯 人 CSoninkes] 和 沃 
洛 夫 人 )。 通 用 语言 包括 哈 桑 尼 亚 阿 拉 伯 语 〈Has- 
saniya Arabic)〈 国 语 ) 和 法 语 (官方 语言 )、 土 库 勒 
语 〈Toucouleur)、 福 拉 语 (Fula)、 萨 拉 科 勒 语 
(Sarakole) 和 沃 洛 夫 语 。 伊 斯 兰 教 为 主要 宗教 。 识 
字 率 估计 为 17% 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 然 而 在 1978 
年 的 一 次 军事 政变 后 ，1961 年 宪法 被 法 令 废 除 。 
1984 年 12 月 12 日 的 一 次 和 平 政变 后 ， 军 方 参谋 长 
担任 了 总 统 。 总 统 亦 是 承担 一 切 立 法 职能 的 救国 军 
事 委 员 会 的 主席 。 法 院 在 司法 和 伊斯兰 事务 部 的 领 
导 下 ， 遵 循 伊斯兰 法 〈Sharia) 。 

1984 年 , 一 个 研究 毛里 塔 尼 亚 盛行 的 奴隶 制 和 
奴隶 贩卖 习俗 情况 的 调查 组 根据 联合 国防 止 歧 视 及 
保护 少数 小 组 委员 会 .人 权 委 员 会 .经 济 及 社会 理事 
会 的 要 求 , 应 毛里 塔 尼 亚 政府 的 邀请 , 考察 了 该 国 。 
调查 组 向 小 组 委员 会 1984 年 会 议 作 了 报告 ,毛里 塔 
尼 亚 观 察 员 同时 表明 了 其 政府 铲除 奴隶 制 的 决心 。 
但 贯彻 这 一 政策 面临 严重 的 经 济 和 社会 问题 。 1985 
年 人 权 委 员 会 在 获得 进一步 的 信息 后 ， 呼 吁 国际 组 
织 和 区 域 性 组 织 考虑 ,作为 对 消除 奴隶 制 的 贡献 , 它 
们 能 给 予 毛里 塔 尼 亚 什么 支援 ， 并 授权 小 组 委员 会 
继续 监视 那里 的 局 势 。 

在 小 组 委员 会 一 位 专家 准备 的 最 后 调查 报告 
中 , 引用 了 毛里 塔 尼 亚 政府 如 下 声明 (UN Doc. E/ 
CN. 4/Sub. 2/1987/27. para. 18) ， 


本 部 愿 首 先 忆 及 ,1981 年 11 月 9 日 第 81 一 234 
号 法 令 规 定 的 “废除 奴 束 制 ?事实 上 反映 了 毛里 塔 尼 
亚当 局 消除 主要 存在 于 人 们 态度 和 思想 圳 识 中 的 
“后 果 ” 的 愿望 。 

这 一 愿望 导致 了 一 系列 立法 并 伴随 着 各 个 领域 
的 措施 〈 包 括 农村 发 展 、 土 地 使 用 、 司 法 、 教 育 、 信 
息 等 )。 这 些 立 法 和 措施 不 是 为 了 消除 已 不 存在 的 习 
俗 ， 而 是 为 了 促进 章 在 纠正 社会 不 平等 和 提高 全 体 
公民 生活 水 平 的 基本 政策 。 





通过 真诚 和 全 面 探索 一 切 可 能 的 方法 以 达成 被 
宣布 的 目标 ， 这 一 愿望 已 产生 了 效果 。 

因此 ,毛里塔尼亚 政府 于 1981 年 8 月 建议 邀请 
小 组 秋 员 会 派 调查 组 到 毛里 塔 尼 亚 实地 调查 已 经 结 
束 “ 奴 隶 制 问题 ”的 现实 。 事 实 上 ， 正如 专家 报告 证 
实 的 那样 , 有关 的 问题 不 多 不 少 只 是 “后 果 ” 而 已 。 


小 组 委员 会 在 1987 年 9 月 4 日 第 1987/30 号 
决议 中 鼓励 毛里 塔 尼 亚 政府 充分 贯彻 那些 措施 和 政 
策 以 消除 奴隶 制 的 后 果 ， 在 采取 措施 切实 保证 前 奴 
隶 的 实际 解放 方面 进一步 加 强 努 力 。 


《纽约 时 报 》 于 1989 年 7 月 20 日 报导 :“ 自 5 月 
初始 , 近 4 万 名 黑 人 被 驱赶 出 毛里 塔 尼 亚 。 救 助 工 作 
人 员 和 塞内加尔 官员 说 ,这 是 基于 种 族 动机 的 了 驱逐。 
难民 潮 在 塞内加尔 农民 和 毛里 塔 尼 亚 牧 民 之 间 的 一 
次 小 的 边境 争吵 焊 发 成 双 乱 后 开始 。 大 约 10 万 在 塞 
内 加 尔 的 毛里 搭 尼 亚 国民 和 8.5 万 在 毛里 塔 尼 亚 的 
塞内加尔 人 在 那 时 被 塌 送 回国 ， 大 部 分 是 通过 国际 
空运 。 自 那 时 起 ,许多 有 毛里 塔 尼 亚 护腿 和 其 他 国民 
身份 证 件 的 和 毛里塔尼亚 黑 人 被 政府 官员 强迫 穿 过 塞 
内 加 尔 河 从 毛里 塔 尼 亚 送 到 塞内加尔 去 ”根据 这 一 
电讯 ， 驱 逐 就 是 直接 针对 被 怀疑 为 塞内加尔 国民 的 
毛里 塔 尼 亚 黑 人 。 因 为 约 1/3 的 毛里 塔 尼 亚 人 为 黑 
人 ,其余 的 则 为 阿拉 伯 人 和 柏 柏 尔 人 的 后 裔 ;而 大 多 
效 塞内加尔 人 为 暴 人 。 


毛里 塔 尼 亚 : 奴隶 制 问题 (Mauritania 
Question of Slavery) “1982 年 ， 防 止 岐 视 及 保 
护 少数 小 组 委员 会 授权 (第 1982/15 号 决议 ) 其 主席 
指定 其 两 名 成 员 马 克 ， 博 氢 伊 (Marc Bossuyt) 先生 
(比利时 人 ) 和 穆 汗 默 得 。 扬 西 夫 。 莫 达 维 (Mo- 
hamed Yousif Mudawi) 先生 (苏丹 人 ) 应 毛里 塔 尼 
亚 政府 邀请 访问 该 国 ， 考 察 当 地 盛行 的 奴隶 制 及 奴 
隶 贩 卖 问题 情 况 以 及 该 国 为 结束 这 类 习俗 的 斗争 需 
要 。 

由 博 氢 伊 先生 一 人 组 成 的 小 组 委员 会 调查 组 在 
联合 国 秘书 处 三 位 成 员 的 伴随 下 于 1984 年 工 月 
14 一 22 日 间 访 问 了 毛里 塔 尼 亚 。 毛里塔尼亚 政府 邀 
请 保护 人 权 反 奴 束 制 协会 主任 佩 尔 . 戴 维 斯 (Peler 
Davies) 先生 随同 调查 组 访问 。 

博 令 伊 先 生 在 其 报告 (UN Doc. E/CN. 4/Sub. 
2/1984/23) 中 表示 ， 他 确信 已 收集 了 足够 的 信息 和 


毛里 塔 尼 亚 : 奴隶 制 问题 


听取 了 广泛 的 意见 ， 可 以 认定 作为 法 律 保护 的 奴隶 
制 制度 在 毛里 塔 尼 亚 确 实 已 被 废除 ， 尽 管 不 能 排除 
在 该 国 行政 机 关 几 乎 无 法 控制 的 一 些 偏远 角落 ， 基 
些 事实 上 的 奴隶 制 情况 依然 存在 。 

1985 年 ， 经济 及 社会 理事 会 要 求 博 叙 伊 先 生 在 
得 到 进一步 发 展 的 信息 后 准备 一 份 跟踪 报告 。 这 一 
报告 在 1987 年 提交 给 小 组 委员 会 (UN Doc. E/CN. 
4/Sub. 2/1987/27), 包括 从 毛里 塔 尼 亚当 局 收 到 的 
两 封 信函 。1986 年 2 月 8 日 的 第 一 封 信 函 包括 下 列 
段落 : 


本 部 愿 首先 忆 及 1981 年 11 月 9 日 第 81 一 234 
号 法 令 规 定 的 “废除 奴隶 制 ? 事 实 上 反映 了 毛里 塔 尼 
亚当 局 消除 主要 存在 于 人 们 态度 和 思想 意识 中 的 
“后 果 ” 的 愿望 。 

这 一 愿望 导致 了 一 系列 立法 并 伴随 着 各 个 领域 
的 措施 〈 包 括 农 村 发 展 、 土 地 使 用 、 司 法 、 教 育 、 信 
息 等 )。 这 些 立 法 和 措施 不 是 为 了 消除 已 不 存在 的 习 
俗 ， 而 是 为 了 促进 纠正 社会 不 平等 和 提高 全 体 公 民 
生活 水 平 的 基本 政策 。 

通过 真诚 和 全 面 探索 一 切 可 能 的 方法 以 达成 被 
宣布 的 目标 ， 这 一 愿望 已 产生 了 效果 。 

因此 毛里 塔 尼 亚 政府 于 1981 年 8 月 建议 邀请 
小 组 委员 会 派 调查 组 到 毛里 塔 尼 亚 实地 调查 已 经 结 
束 “ 奴 隶 制 问题 ”的 现实 。 事 实 上 ，, 正如 专家 报告 证 
实 的 那样 ， 有 关 的 问题 不 多 不 少 只 是 后 果 而 已 。 


1987 年 6 月 17 日 的 第 二 封 信函 声明 ， 


本 部 愿意 重申 毛里 塔 尼 亚 政府 一 劳 永 逸 地 消除 
毛里 塔 尼 亚 奴 隶 制 “后 果 ” 的 决心 。 

这 一 愿望 已 在 1987 年 11 月 9 日 第 81 一 234 号 
法 令 中 得 到 反映 ,并 得 到 连续 一 贯 的 政治 ,社会 和 经 
济 行动 的 支持 。 

在 这 一 问题 上 ， 大 众 教育 媒介 由 于 它们 倡导 的 
平等 、 正 义 思 想 以 及 它们 发 动 的 改变 落后 态度 和 思 
想 观念 的 公众 宣传 和 觉醒 运动 ， 而 起 着 导向 作用 。 

毛里 搭 尼 亚 政府 深信 ， 对 奴隶 制 的 法 律 废除 和 
政治 行动 是 不 够 的 ， 除 非 它们 伴随 着 保障 切实 解放 
前 奴隶 的 措施 。 

这 一 信念 已 产生 实际 效果 ， 尽 管 毛里 塔 尼 亚 目 
前 面临 着 困难 的 经 济 局 势 ,。 但 它 已 建立 了 一 些 旨 在 
把 前 奴隶 完全 融入 社会 经 济 活动 各 部 门 的 机 构 。 

由 于 己 在 行使 国家 主权 范围 内 和 与 联合 国 调查 
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毛里 求 斯 


组 有 价值 的 合作 下 采取 一 切合 适 的 措施 逐步 消除 本 
国 奴 来 制 的 最 后 残余 ,毛里 塔 尼 亚 政府 认为 ,在 各 种 
国际 讲坛 审议 这 一 问题 的 时 代 已 经 过 去 。 


在 跟踪 报告 结束 时 ， 博 令 伊 先生 感谢 毛里 塔 尼 
亚 政府 的 合作 ， 感 谢 该 国政 府 根据 他 报告 中 的 建议 
采取 了 一 系列 措施 。 然 而 ,毛里 塔 尼 亚 政府 并 未 决定 
建立 一 个 特别 的 机 构 ， 这 一 机 构 可 被 授权 协调 反对 
奴隶 制 的 斗争 ， 任 何在 这 一 领域 内 正 遭 受 困难 的 人 
都 可 以 向 该 机 构 申请 帮助 ， 使 前 奴隶 投入 到 反对 奴 
隶 制 后 果 的 斗争 中 去 ， 或 发 展 对 毛里 塔 尼 亚 社会 的 
社会 学 研究 ， 对 此 ， 博 人 氢 伊 先生 表示 遗憾 。 

同时 ， 博 人 氢 伊 先生 欢迎 联合 国 秘书 长 提出 的 在 
1986 年 7 月 派 一 个 跨 机 构 调 查 组 去 毛里 塔 尼 亚 的 
建议 , 并 与 联合 国 开发 计划 署 (UNDP) 主任 为 毛里 
塔 尼 亚 准 备 的 第 三 国家 计划 相 结合 ， 他 还 注意 到 联 
合 国 毛里 塔 尼 亚 的 一 些 捐赠 国 已 对 援助 毛里 塔 尼 亚 
作出 了 努力 。 

他 在 结论 中 写 到 〈 第 55 一 56 段 ) : 


专家 很 高 兴 能 有 机 会 在 帮助 毛里 塔 尼 亚 致力 于 
消除 本 国 奴隶 制 “ 后 果 ?” 方 面 作出 贡献 。 第 一 步 是 在 
其 历史 的 和 社会 经 济 的 背景 下 对 这 一 问题 的 现实 广 
度 取得 更 好 的 认识 : 第 二 步 是 毛里 塔 尼 亚 政府 被 喜 
励 逐 步 加 强 在 这 一 领域 的 努力 ， 凡 有 能 力 对 毛里 塔 
尼 亚 提供 发 展 援助 的 所 有 国家 、. 国 际 机 构 和 机 关 都 
被 邀请 对 之 提供 发 展 援助 。 

为 响应 上 述 表 达 的 关注 ,已 经 有 人 作出 了 努力 。 
应 该 承认 ， 专 家 希望 双方 更 有 活力 的 行动 和 更 慷慨 
的 援助 。 无 论 怎样 , 专家 相信 ， 国 际 社会 根据 反对 奴 
未 制 协会 的 倡议 并 通过 小 组 委员 会 对 这 一 问题 的 关 
注 , 而 且 主 要 由 于 毛里 塔 尼 亚 政府 的 积极 态度 ,对 与 
此 问题 有 关 的 所 有 人 的 利益 都 产生 了 有 利 的 影响 。 

小 组 秃 员 会 在 1987 年 会 议 上 审议 了 跟踪 报告 
(第 1987/30 号 决议 )， 对 博 令 伊 先生 、 毛 里 并 尼 亚 伊 
斯 兰 共和 国政 府 表示 赞赏 ,并 邀请 各 国政 府 、 联 合 国 
机 关 和 专门 机 构 作 出 继续 和 特别 的 努力 支持 毛里 塔 
尼 亚 政府 加 快 发 展 和 消除 奴隶 制 后 果 。 


毛里 求 斯 (Mauritius) 毛里求斯 是 地 处 
东非 的 一 个 国家 ， 位 于 马达 加 斯 加 东 面 的 印度 洋 的 
一 个 岛 上 。1968 年 脱离 英国 获得 独立 ， 同 年 成 为 联 
合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 
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114 万 人 。 民 族群 体 包 括 印 度 痪 毛里 求 斯 人 (68%)、 
克 里 奥 尔 人 〈27% )、 华 裔 毛里 求 斯 人 (3%) 和 法 再 
毛里 求 斯 人 (2% )。 占 多 数 的 印度 裔 毛里 求 斯 人 包括 
1934 年 废除 奴隶 制 后 从 印度 来 的 从 事 甘 芒种 植 业 
的 劳工 的 后 代 。 通用 语言 包括 英语 〈 官 方 语言 )、 法 
语 、 克 里 奥 尔 语 、 印 地 语 、 乌 尔 杜 语 〈Urdu) 、 哈 卡 
语 〈Hakka) 和 博 季 波 里 语 (Bojpoori) 。140 多 个 宗 
教派 别 在 该 国有 追随 者 ， 占 主导 地 位 的 宗教 是 印度 
教 和 伊斯兰 教 。 根 据 宪 法 ， 毛 里 求 斯 是 一 个 世俗 国 
家 ,有 一 个 对 主要 宗教 组 织 予 以 政府 补助 的 制度 。 识 
字 率 估计 为 79% 。 

国家 《〈1990 年 ) 采取 君主 制 政 体 ， 英 联邦 成 员 
国 , 英 国君 主 为 其 象征 性 元 首 。 代 表 英 国君 主 的 总 督 
选 代表 在 立法 议会 占据 多 数 的 政党 或 政党 联盟 的 议 
员 为 总 理 。 由 ?70 名 议员 组 成 的 立法 议会 , 62 名 由 民 
选 产 生 , 8 名 从 选举 失败 的 候选 人 中 挑选 产生 。 司 法 
系统 仿效 英国 模式 组 织 。 政 党 包括 毛里 求 斯 社会 主 
义 运 动 、 毛里 求 斯 工党 、 毛里 求 斯 社会 民主 党 、 罗 德 
里 格 斯 人 民 组 织 、 毛 里 求 斯 战斗 运动 。 

在 提交 消除 种 族 岐 视 委 员 会 的 一 份 报告 中 ， 毛 
里 求 斯 政府 声明 (UN Doc. CEDO/C/131/Add， 8， 
para. 30) : 


作为 一 个 多 种 族 、 多 宗教 ,多 语言 和 多 文化 的 国 
家 ,毛里 求 斯 认为 唯一 有 效 、 现 实 和 进步 的 民族 主义 
形式 是 多 元 文化 的 毛里 求 斯 主义 ， 其 定义 如 下 : (1) 
保持 所 有 文化 层次 的 人 民 的 所 有 积极 的 文化 特质 ; 
527 除了 学 习 、 了 解 和 园 党 其 他 文化 的 价值 外 ,还 懂 
得 自己 祖先 的 文化 ; (3) 避免 不 容忍 、 做 慢 、 沙 文 主 
义 、 教 条 主义 、 性 别 餐 视 、 种 族 主 义 和 宗 派 主 义 ， 以 
鼓励 文化 共享 和 交流 ;(4) 培 育 以 地 方 实际 为 基础 的 
新 的 文化 表现 方式 以 促进 将 多 种 文化 融 为 一 体 。 


女医 疗 工 作者 国际 协会 ( Medical Wom- 
en International Association) ”国际 非 政 府 组 
织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 
位 ， 在 世界 卫生 组 织 和 联合 国 儿 童 基金 会 享有 咨询 
地 位 。 女 医疗 工作 者 协会 (MWIA) 在 各 国有 分 支 机 
构 ， 在 55 个 国家 有 会 员 。 

该 组 织 1919 年 成 立 于 纽约 ,聚集 在 医学 领域 工 
作 的 妇女 一 起 研究 健康 问题 ， 尤 其 是 与 妇女 有 关 的 
健康 问题 。 女 医疗 工作 者 协会 促进 医学 领域 的 妇女 
的 国际 交往 ， 它 还 出 版 两 年 一 届 的 大 会 科学 记录 汇 
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精神 病人 〈Mentally IN Persons) ”保护 
那些 被 认为 是 精神 病人 的 人 权 问 题 ， 是 国际 机 关 和 
机 构 多 年 来 关注 的 问题 ， 世 界 卫 生 组 织 在 这 方面 起 
着 领导 作用 .世界 卫生 组 织 在 向 联合 国 大 会 1970 年 
会 议 提 交 的 一 份 备忘录 中 ， 将 这 一 问题 的 性 质 和 范 
围 概括 如 下 (UN, Doc.A/8055/Add. 1，para. 91 一 
97) : 


精神 健康 同 身体 健康 、 合 理 的 社会 妓 适 和 安全 
一 样 ， 是 一 项 人 权 。 精 神 病 学 的 治疗 方法 划分 为 心 
理 \ 生 物 和 社会 方法 。 生 物 方 法 间 医 学 别 的 分 支 的 疗 
法 几乎 没有 区 别 ， 包 括 使 用 药物 、 生 物 制品 、 电 疗 和 
外 科 。 精 神 病 会 影响 病人 的 智力 、 判 断 能 力 、 观 察 力 
和 责任感。 假如 一 病人 缺乏 这 些 能 力 中 的 一 项 或 更 
多 ,其 行为 将 失去 协调 以 至 于 不 知道 其 正在 做 什么 ， 
或 不 知道 其 正在 危害 自己 或 别人 ， 或 以 冒犯 别人 的 
方式 行事 。 因 此 ， 距 然 患 者 不 能 理解 情境 和 给 予 同 
意 ， 有 时 不 经 本 人 同意 为 了 他 的 利益 对 他 进行 治疗 
就 是 合理 的 。 只 要 以 正确 的 判断 施 以 合理 和 可 以 接 
受 的 医疗 并 遵循 确立 的 伦理 惯例 ， 就 不 存在 侵犯 人 
权 问题 。 仅 当 对 不 需要 特种 疗法 的 人 施行 了 该 疗法 ， 
或 未 得 到 并 非 精 神 病 患 者 的 理解 和 同意 而 向 其 施行 
该 疗法 时 ， 才 存在 侵犯 人 权 的 问题 。 

作为 过 去 30 年 来 治疗 精神 错乱 和 智力 迟钝 的 
主要 进步 的 结果 ,对 许多 精神 病人 , 现 已 有 可 能 让 其 
生活 在 社会 上 接受 治疗 和 /或 从 入 院 治疗 转移 出 来 
投入 开放 的 社会 生活 ,或 被 有 用 地 座 用 ,这 对 他 们 和 
社会 都 有 利 。 假 如 他 们 因 精 神 靖 被 剥夺 了 工作 的 权 
利 , 则 他 们 重 返 社会 的 速度 就 慢 ,， 其 人 权 就 被 侵犯 。 
一 般 地 说 ， 现 在 已 有 可 能 把 治疗 后 必须 做 的 工作 作 
为 基本 保健 服务 的 功能 来 展望 。 

传统 上 ， 精 神 病 机 构 总 是 得 到 有 时 不 应 得 到 的 
仇 犯 人 权 的 名 声 。 因 此 ,对 这 些 机 构 工 作 的 外 部 监察 
的 机 构 和 不 服 擅自 关押 的 上 诉 制度 已 经 建立 ， 并 应 
该 继续 令 人 满意 地 工作 以 防止 在 这 种 情况 下 侵犯 人 
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权 。 然 而 , 对 心理 疗法 、 化 学 疗法 和 精神 外 科 疗 法 的 
人 权 方 面 ， 人 们 已 经 表示 出 怀疑 。 

混用 这 些 最 有 用 的 疗法 是 对 医学 道德 的 违反 ， 
并 可 能 构成 侵犯 人 权 。 但 是 ,这 种 滥用 辣 医 学 和 外 科 
领域 的 其 他 犯罪 并 无 区 别 。 

智力 久 钝 者 是 一 类 特殊 的 群体 ， 无 论 他 们 在 精 
神 病 机 构 里 或 同 他 们 的 家 人 或 监护 人 住 在 一 起 ， 政 
府 都 必须 一 贯 地 关注 对 他 们 的 保护 。 

毫 无 疑问 ， 过 去 曾 将 收容 在 精神 病院 的 智力 巡 
钝 的 儿童 和 成 人 用 于 医疗 试验 或 类 仪 用 途 ， 例 如 有 
时 用 于 预防 针 试验 ,从 而 使 他 们 的 健康 处 于 危险 中 。 

为 此 类 目的 利用 这 类 群体 的 倾向 幸运 地 减少 
了 .在 他 们 被 如 此 使 用 时 ,主管 当局 经 常 保证 检查 者 
严格 遵循 行为 规则 和 惯例 ， 以 防止 对 人 权 的 任何 侵 
犯 。 


1980 年 , 防止 岐 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 把 制 
订 保 护 精神 病人 的 指导 准则 和 原则 的 任务 委托 其 一 
位 成 员 埃 里 卡 - 艾 琳 。 戴 埃 丝 〈Erica-Irene A， 
Daes ) 夫人 (希腊 人 ) (第 11 CXXXIID 号 决议 ) 。 在 
1983 年 的 会 议 上 , 小 组 委员 会 收 到 并 审议 了 她 关于 
此 问题 的 报告 CUN. Doc. E/CN. 4/Sub. 2/1983717 
and Add. 1 )。 

1983 年 12 月 16 日 ,联合国 大 会 满意 地 注意 到 
小 组 委员 会 取得 的 进展 ， 要 求 小 组 委员 会 迅速 审议 
精神 病 问 题 并 准备 保护 精神 病人 的 原则 和 准则 草案 
供 其 审议 。 小 组 委员 会 建立 了 一 个 “关于 因 精 神 不 健 
全 或 精神 错乱 而 被 掏 留 的 人 的 问题 会 期 工作 组 ”。 

小 组 委员 会 在 1988 年 会 议 上 ,审议 了 同 届 会 期 
工作 组 的 报告 ,该 报告 包括 原则 和 保障 草案 ,并 通过 
了 (第 1981/28 号 决议 ) 工作 组 的 案 文 , 把 它 提交 给 
人 权 委 员 会 审议 。 

然而 ,人 权 委 员 会 发 现 ,由 于 工作 组 取得 的 成 绩 
有 限 ， 小 组 委员 会 远 未 达到 能 对 原则 和 保障 草案 的 
审议 作出 决定 的 地 步 。 它 重申 〈 第 1988/62 号 决议 ) 
紧急 需求 这 样 的 原则 和 保障 以 防止 滥用 精神 病 疗 
法 ,保障 一 切 人 的 人 权 。 它 要 求 小 组 委员 会 , (a) 在 
其 1989 年 会 议 上 更 加 重视 会 期 工作 组 及 其 起 草 任 
务 ; (b) 在 该 届 会 议 上 把 准则 、 原则 和 保障 的 起 草 工 
作 作 为 一 项 紧急 工作 来 完成 ; (c) 考 虑 世界 卫生 组 织 
向 委员 会 提交 的 备忘录 (UN. Doc.，E/CN. 4/1988/ 
66; 见 后 ) 并 把 它 提 交工 作 组 审议 , 这 方面 的 详情 见 
保护 精神 病人 和 改善 精神 保健 的 原则 和 保障 草案 问 
题 工作 组 。 
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联合 国 大 会 后 于 1988 年 注意 到 (第 43/109 号 
决议 ) 小 组 委员 会 在 通过 其 工作 组 准备 的 原则 和 保 
障 草 案 方面 采取 的 行动 , 敦 请 人 权 委 员 会 在 1989 年 
的 会 议 上 进一步 审议 此 问题 .由 此 ,大 会 表达 了 对 经 
反复 确证 没有 医学 理由 而 向 被 关押 人员 滥 施 精 神 病 
疗法 的 行为 的 深切 关注 ， 并 重申 它 相 信 根 据 政治 观 
点 或 其 他 非 医 学 理由 把 人 关 入 精神 病院 是 对 所 涉 者 
人 权 的 侵犯 。 

世界 卫生 组 织 的 看 法 。1988 年 2 月 , 世界 卫生 
组 织 向 联合 国人 权 委 员 会 提交 了 一 份 关于 由 于 精神 
不 健全 或 精神 错乱 原因 而 被 拘留 的 人 的 问题 的 一 份 
书面 声明 (UN，Doc， E/CN. 4/1988/66) 。 在 这 份 声 
明 中 ,该 组 织 表示 了 对 这 一 问题 的 一 贯 关注 ,并 愿 就 
这 一 问题 的 进一步 解决 方面 提供 合作 ， 该 声明 部 分 
文本 如 下 : 


2 世界 卫生 组 织 在 此 领域 有 丰富 的 经 验 ， 曾 
开展 过 很 多 旨 在 加 强 精神 病 治 疗 的 计划 ， 它 还 进行 
过 一 些 关 于 精神 病 治疗 的 立法 的 研究 。 最 近 的 是 在 
1976 年 对 35 个 辖区 的 经 验 性 研究 ， 考 察 有 关 精 神 
健康 的 法 律 地 位 。 这 项 研究 的 结果 和 在 许多 文化 、 经 
济 条 件 下 对 精神 病 处 理 的 分 析 ， 在 世界 卫生 组 织 的 
出 版 物 《 法 律 和 精神 健康 : 协调 目标 》(W.J.Curran 
and T. Harrding, 《日 内 瓦 : 世界 卫生 组 织 ，1978]) 
里 得 以 报告 。 这 一 文献 仍 可 以 为 这 一 主题 提供 十 分 
有 用 的 信息 来 源 和 指导 。 在 过 去 两 年 里 ,世界 卫生 组 
织 在 保护 精神 儿 人 权利 方面 从 它 在 许多 发 达 国家 和 
发 展 中 国家 里 的 专家 顾问 小 组 成 员 和 一 批 代 表 不 间 
职业 和 学 术 领 域 的 非 政府 组 织 那 里 获得 了 他 们 的 意 
见 。 世 界 卫 生 组 织 与 非 政府 组 织 一 起 进行 了 一 些 非 
正式 的 磋商 (1987 年 3 月 ,1987 年 5 月 ,1987 年 8 
月 和 1988 年 2 月 在 世界 卫生 组 织 总 部 ,日 内 瓦 )， 试 
图 就 这 一 问题 的 各 个 方面 达成 一 致意 见 。 世 界 卫 生 
组 织 还 召集 法 学 家 和 精神 病 学 家 (1987 年 6 月 在 海 
牙 )， 以 制订 今后 可 协助 联合 国 进 一 步 形成 这 方面 的 
原则 、 准 则 和 保障 的 行动 计划 。 

作为 这 些 磋商 的 结果 ， 有 如 下 几 点 值得 注意 。 

1 防止 忽视 和 防止 度 待 。 尽 管 特别 报告 员 的 报 
告 和 报告 附件 2 的 指导 准则 包括 了 保护 精神 病人 公 
民权 利 的 许多 方面 ， 但 仍 有 必要 扩展 经 济 和 社会 权 
利 的 待遇 以 便 包 括 尤 其 是 防止 对 精神 病人 的 想 视 。 
世界 卫生 组 织 承认 有 必要 防止 对 精神 病人 可 能 的 上 肉 
待 ， 有 必要 确保 精神 病 这 一 标签 不 被 用 作 不 适当 地 
限制 人 的 权利 的 借口 。 然 而 ,同样 重要 的 是 ,精神病 
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人 有 必要 得 到 黑 顾 和 治疗 以 便 他 们 重新 回归 到 社会 
之 中 ,一 些 国家 的 经 验 表明 ,对 于 精神 病人 以 及 他 或 
她 的 家 庭 和 社区 来 说 ,不 让 精神 病人 接受 治疗 , 较 之 
把 他 或 她 关 在 精神 康复 机 构 里 ， 可 能 导致 更 坏 的 情 
况 。 一 些 精 神 病人 的 精神 错乱 过 程 使 他 们 特别 容易 
遵 到 忽视 ， 以 致 即使 在 他 们 在 被 提供 治疗 时 亦 不 能 
享受 到 保健 和 社会 服务 .人 们 希望 ,一 切 有 关 精 神 病 
人 的 国际 宣言 除 防 止 对 精神 病人 的 虐待 和 防止 他 们 
朝 失 公 民权 利 外 ,还 应 规定 治疗 、. 黑 料 和 保护 精神 病 
人 免 受 忽视 的 指导 准则 。 

2. 以 治疗 其 他 病 同 样 的 方式 治疗 精神 滴 的 可 
取 性 。 许 多 精神 病人 不 必 住院 ,住院 者 中 的 大 部 分 都 
承认 住院 是 出 于 他 们 自己 的 要 求 。 只 有 一 小 部 分 精 
神 病人 被 置 于 康复 机 构 。 关 于 应 精神 病人 本 人 要 求 
和 经 本 人 同意 接受 治疗 的 法 律 和 法 规 不 应 同 关于 治 
疗 其 他 任何 病 的 法 律 和 法 规 有 所 区 别 ， 否 则 就 是 对 
精神 病人 的 无 理 歧视 。 同 样 ,关于 在 自 蛛 基 础 上 治疗 
精神 病 的 医院 或 医院 一 些 部 门 的 管理 的 法 律 和 法 规 
不 应 与 关于 任何 其 他 医院 的 法 律 和 法 规 有 所 不 同 。 

然而 ， 确 有 一 小 部 分 精神 病人 必须 被 星 于 康复 
机 构 。 这 也 许 是 因为 他 们 的 精神 过 程 错乱 到 如 此 的 
地 步 , 以 致 从 医学 的 角度 看 ,他 们 已 没有 能 力 自己 作 
出 决定 ,和 管理 自己 的 生活 :也许 是 因为 他 们 使 他 们 
自己 或 其 他 人 处 于 危险 之 中 。 在 这 样 的 情况 下 ,必须 
有 法 律 和 法 规 规定 他 们 被 置 于 康复 机 构 里 进行 治疗 
的 条 件 。 由 于 这 样 的 病人 不 能 离开 这 类 康复 机 构 , 因 
此 较 之 那些 可 以 选择 离开 医院 或 拒绝 治疗 的 病人 
来 ,其 慑 料 标 准 更 加 需要 得 到 规范 。 此 外 ,在 病人 可 
被 强制 接受 治疗 时 ,所 采取 的 方式 必须 保证 ,这 样 的 
强制 ， 符 合 有 关 法 律 和 法 规 。 

新 近 的 倾向 表明 ， 促 进 将 关于 精神 病 的 强制 治 
疗 的 法 律 和 法 规 归 并 入 关于 其 他 糙 人 的 强制 治疗 和 
把 他 们 置 于 康复 机 构 的 立法 和 法 规 中 去 的 意愿 ， 要 
求 这 样 的 行动 过 程 (例如 ,关于 传染 病 的 吗 离 法 以 及 
对 任何 未 成 年 人 或 其 他 被 认为 无 能 力 自己 作出 决定 
的 人 的 治疗 )。 有 人 论证 ,在 这 样 的 情况 下 ， 相 对 于 
身体 患 病 者 对 精神 病 患 者 的 歧视 可 能 减少 。 但 是 ， 
同 精神 病 有 关 的 特殊 问题 仍 需要 单独 的 特殊 立法 和 
法 规 来 规定 ， 因 此 这 里 提出 的 有 关 指 导 原 则 十 分 有 
用 。 

3. 满足 世界 各 地 极 不 相同 的 群体 需要 的 问题 。 
在 设想 这 样 一 个 宜 言 的 背景 中 ， 存 在 着 联合 国 各 会 
员 国 具有 不 同 的 法 律 、 文 化 和 经 济 状况 的 特殊 问题 。 
报告 在 其 引导 性 评论 中 直率 地 指出 ， 不 是 所 有 的 指 








导 准 则 都 适用 于 所 有 会 员 国 目 前 的 发 展 程度 。 希 望 
能 找到 解决 办 法 以 便 能 形成 一 套 使 尽 可 能 多 的 会 员 
国 能 达到 的 理想 ， 这 也 许 要 求 牺 牲 指 导 准 则 中 的 一 
些 特殊 性 以 便 发 达 国家 和 发 展 中 国家 都 有 能 力 承担 
达到 这 些 要 求 的 代价 和 提供 所 需 的 行政 设施 。 
4. 事先 对 一 套 保 护 精 神 病 人 的 原则 达成 一 臻 
的 必要 性 。 经 验 表 明 ，, 任 何 建议 规定 得 越 详细 和 越 有 
针对 性 ， 在 国际 基础 上 执行 有 关 措 施 就 越 困难 。 因 
此 ,可 以 考虑 将 报告 的 附件 2 分 成 两 部 分 ,第 一 部 分 
是 关于 治疗 、 轨 料 和 保护 精神 病人 的 普 移 原则 宣言 
草案 的 缩写 ， 第 二 部 分 可 以 规定 更 为 具体 的 贯彻 这 
些 原则 的 准则 。 与 准则 明确 分 开 的 原则 部 分 只 规定 
为 普遍 性 目标 必需 的 概念 性 框架 ， 接 下 来 的 准则 将 
较 多 的 依赖 于 会 员 国 的 手段 和 文化 传统 。 因 业 准则 
更 像 一 套 建 议 ( 例 如 ,就 像 世界 卫生 组 织 向 会 员 国 建 
议 的 《主要 药品 名 单 》 所 规定 的 那样 )， 对 其 的 遵守 
是 为 了 遵守 原则 。 这 也 许 是 使 一 个 国际 文书 能 像 报 
告 期 望 的 那样 提供 广度 和 深度 的 一 个 办 法 。 估 计 任 
务 是 困难 的 ,第 一 步 是 要 保证 就 与 全 体 有 关 的 照料 、 
治疗 和 保护 精神 病人 原则 完全 达成 一 致 。 在 制定 这 
样 的 原则 时 ， 可 能 提出 问题 的 列表 如 下 : 
4.1 促进 治疗 精神 病人 的 人 道 主义 价值 : 
4.2 保护 精神 病人 的 合法 权利 ， 包 括 防止 : 
(a) 因 政治 、 种 族 或 其 他 与 精神 病 并 无 直接 
关系 的 原因 的 拘留 ; 
(b) 因 家 庭 冲突 原因 的 拘留 ; 
(c) 基于 经 济 利益 或 获 利 原因 的 拘留 ; 
(d) 当 有 关 个 人 不 符合 可 接受 的 诊断 标准 时 ， 
假借 精神 病 为 由 的 拘留 ; 
(e) 虐待 ; 
4.3 在 精神 病人 自己 的 判断 能 力 受 到 损害 情 
况 下 ， 必 须 能 够 向 其 提供 治疗 和 照料 ; 
4.4 必须 作出 规定 ,使 那些 被 强制 拘留 或 接受 
治疗 的 人 能 够 据 此 就 不 服 这 种 决定 进行 上 诉 ; 
4.5 保护 精神 病人 免 受 忽视 和 不 合适 的 治疗 。 
对 那些 能 够 在 社区 内 生活 的 病人 所 必需 的 治疗 、 膨 
料 、 支 持 和 其 他 资源 作出 规定 ; 
4.6 需要 制定 具体 的 准则 , 它 将 适合 于 各 种 不 
同 的 文化 背景 ， 对 这 些 准 则 将 运用 于 其 中 的 社会 的 
财政 资源 和 保健 资源 的 基本 价值 和 基于 限制 予以 返 
当 的 注意 3 
4.7 需要 考虑 到 世界 各 地 不 同 的 法 律 传统 ; 
4.8 给 予 自愿 接受 治疗 者 以 便利 ,以便 他 们 能 
以 保持 尊严 和 简便 容易 的 方式 作出 决定 ， 这 种 方式 


《保护 精神 病人 的 原则 草案 》 





使 他 们 能 够 维护 其 自主 和 自决 ; 

4.9 鼓励 发 展 对 个 人 伤害 性 较 少 的 治疗 方式 ， 
为 此 提供 适当 的 资金 ; 

4.10 将 下 列 对 个 人 法 律 权利 有 影响 的 重要 区 
别 明确 地 概念 化 : (a) 自愿 与 非 自愿 的 住院 ; (b) 有 
能 力 和 没有 能 力作 出 决定 : 和 (c) 知情 同意 治疗 和 
拒绝 治疗 的 权利 ; 

4.11 保护 病人 的 隐私 权 和 与 他 或 她 的 治疗 有 
关 的 信息 的 秘密 ; 

4.12 对 病人 能 得 到 他 或 她 自己 的 治疗 信息 ， 
或 当 这 不 可 能 时 ， 代 表 病 人 的 律师 能 得 到 这 种 信息 
作出 规定 ; 

4.13 对 当 不 明确 一 个 人 应 该 送 交 精 神 康复 机 
构 还 是 刑事 系统 进行 处 理 的 情况 ， 应 规定 合适 的 和 
普遍 的 指导 准则 ; 

4.14 对 下 列 基本 术语 作出 准确 和 一 致 的 定 
义 ; (a) 精神 病 ，(b) 病人 ，(c) 精神 康复 机 构 ， 
(d) 对 本 人 和 他 人 的 危险 性 ，(e) 精神 康复 提供 者 ; 

4.15 对 可 能 造成 危险 、 不 可 挽救 或 特别 副 作 
用 的 治疗 的 特别 程序 作出 规定 

4.16 保护 与 医疗 研究 和 社会 心理 学 研究 有 关 
的 精神 病人 ; . 

世界 卫生 组 织 目前 在 自身 活动 的 框架 内 研究 这 
类 问题 ， 并 作 好 准备 以 期 对 防止 歧视 及 保护 少数 小 
组 委员 会 的 工作 组 的 讨论 作出 进一步 的 贡献 ， 或 根 
据 人 权 委 员 会 愿意 就 此 问题 作出 的 程序 性 决定 ， 也 
可 能 是 对 人 权 委 员 会 本 身 审议 这 一 问题 作出 进一步 
的 贡献 。 
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tection ) ”世界 各 地 被 诊断 为 “精神 病 ” 的 个 人 需 
要 特殊 保护 ,因为 他 们 没有 能 力 满 足 自 己 的 需要 ,也 
没有 能 力 就 其 处 境 要 求 帮助 、 提 供 证 明和 教育 公众 
舆论 。 

1977 年 , 联合 国人 权 委 员 会 要 求 防止 歧视 及 保 
护 少 数 小 组 委员 会 〈 第 10A [XXXIII 号 决议 ) 对 
保护 因 精 神 不 健全 而 被 拘留 的 人 免 受 可 能 对 他 们 的 
人 人格、 身体 和 智力 完整 产生 不 利 影响 的 待遇 的 问题 
进行 研究 , 若 有 可 能 , 以 制订 该 问题 的 指导 准则 。 大 
会 1979 年 敦促 (第 33/53 决议 ) 优 先进 行 这 一 研究 。 
小 组 委员 会 1980 年 委托 其 一 位 成 员 埃 里 卡 - 艾 琳 。 
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戴 埃 丝 〈Erica-Irene ADaes) 夫人 (和 希腊 人 )， 作 
为 特别 报告 员 准 备 这 一 研究 。 包 括 特别 报告 员 拟 订 
的 一 系列 原则 草案 (附件 II) 的 这 一 研究 (UN. Doc, 
/CN. 4/Sub. 2/1983/17) 在 1983 年 完成 并 提交 给 
同年 的 小 组 委员 会 会 议 。 

经 其 上 级 机 关 的 批准 , 小 组 委员 会 在 1985 年 设 
立 了 一 个 会 期 工作 组 审议 特别 报告 员 的 原则 草案 。 
工作 组 在 小 组 委员 会 1988 年 会 议 期 间 完 成 了 这 一 
任务 ,小 组 委员 会 通过 了 这 些 原 则 草案 (第 1988/28 
号 决议 ) 并 提交 人 权 委 员 会 作 进 一 步 审议 。 

联合 国 大 会 在 其 1988 年 会 议 上 欢迎 〈 第 43/ 
109 号 决议 ) 小 组 委员 会 及 其 工作 组 取得 的 进展 , 要 
求人 权 委 员 会 根据 小 组 委员 会 的 建议 审议 这 一 问 
题 。 委 员 会 对 此 作出 响应 〈 第 1989/40 号 决议 ), 它 
设立 了 对 委员 会 所 有 成 员 开放 的 其 自己 的 工作 组 ， 
对 此 原则 草案 进行 审议 .修改 和 必要 的 简化 。 注 意 到 
这 一 进展 ,大 会 呼吁 委员 会 在 1990 年 会 议 上 审议 这 
一 课题 以 便 辐 年 向 大 会 提交 原则 和 保障 草案 〈 第 
44/134 号 决议 )。 由 此 ,大 会 表示 相信 所 有 精神 病人 
应 该 得 到 人 道 的 和 尊重 人 的 固有 尊严 的 对 待 ， 重 申 
其 确信 为 了 政治 目的 或 非 医 学 原因 滥用 精神 病 疗 法 
而 将 人 拘禁 在 精神 病院 是 对 人 权 的 侵犯 ， 这 正如 特 
别 报告 员 报 告 反 映 的 那样 。 

人 权 委 员 会 在 1989 年 3 月 6 日 决定 ,设立 一 个 
不 限 成 员 名 额 的 委员 会 工作 组 对 小 组 委员 会 准备 的 
原则 草案 进行 审议 .修改 和 必要 的 简化 ,要 求 工 作 组 
在 委员 会 1990 年 会 以 前 召开 为 期 两 周 的 会 议 。 这 一 
进展 为 经 济 及 社会 理事 会 (第 1989/76 号 决议 ) 和 大 
会 《〈 第 44/134 号 决议 ) 核准 。 

保护 精神 病人 和 改善 精神 保健 的 原则 和 保障 草 
案 问 题 工 作 组 据 此 于 1990 年 1 月 8 一 19 日 在 联合 
国有 内 瓦 办 事 处 开会 。 除 将 总 标题 问题 以 及 小 组 委 
员 会 草案 第 2 条 所 载 术 语 的 定义 问题 留待 以 后 审议 
外 ， 工 作 组 在 考虑 到 各 国政 府 及 政府 间 组 织 和 非 政 
府 组 织 的 评论 和 建议 的 基础 上 ， 对 案 文 进行 了 修改 
和 简化 。 

因此 ，1990 年 会 议 上 工作 组 通过 的 条 文 如 下 ， 


标题 〈 待 讨论 ) 

第 1 条 本 原则 和 保障 的 适用 应 没有 任何 诸如 
基于 残疾 、 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 政 治 或 
其 他 主张 、 国 籍 或 社会 出 身 、 社 会 地 位 、 年 龄 、 财 产 
或 出 生理 由 的 歧视 。 

第 2 条  ( 待 讨论 ) 。 
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第 3 条 1. 所 有 人 都 有 权利 得 到 最 好 的 精神 
保健 ， 这 种 保健 应 是 健康 和 社会 最 料 的 一 部 分 。 

2. 所 有 精神 病人 或 正 作为 这 样 的 人 接受 治疗 
者 应 受到 人 道 及 尊重 人 的 固有 尊严 的 对 待 。 

3. 所 有 精神 病人 或 正 作为 这 样 的 人 接受 治疗 
者 有 权 得 到 保护 以 免 受 剥削、 身体 或 其 他 虐待 和 有 
辱 人 格 的 待遇 。 

4. 不 应 该 有 基于 精神 病理 由 的 歧视 。 以 保护 精 
神 病人 权利 或 使 他 们 好 转 为 唯一 目标 的 特殊 措施 不 
应 被 认为 是 歧视 性 的 。 战 视 不 包括 根据 本 原则 中 的 
程序 、 为 保护 精神 病人 或 其 他 个 人 所 必须 采取 的 任 
何 区 别 、 排 除 和 优先 。(“ 歧 视 ” 指 其 效果 为 取消 或 
损害 平等 享受 权利 的 一 切 区 别 、 排 除 和 优先 。) 

5. 每 一 精神 病人 都 有 权 行 使 《世界 人 权 宣 言 》、 
《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》《 公 民权 利和 政 
治 权 利 国际 公约 》 和 《残疾 人 权利 宣言 ?承认 的 所 有 
公民 、 政 治 、 经 济 、 社 会 和 文化 权利 ,但 在 上 述 文 书 
规定 的 范围 内 受 有 关 无 行为 能 力 的 国内 法 ， 包 括 对 
任何 有 关 决 定 进行 司法 复核 的 法 律 的 限制 。 

6. 当 法 院 或 其 他 合格 法 庭 发 现 精神 病人 不 能 
管理 他 或 她 自己 的 事务 时 ， 应 该 采取 对 精神 病人 状 
况 是 必需 的 和 合适 的 措施 ， 以 保护 他 或 她 的 利益 。 

第 4 条 1. 对 于 精神 病 康 复 机 构 中 的 病人 ， 应 
以 其 理解 的 形式 和 语言 尽 可 能 快 地 告知 他 们 懂得 根 
据 本 原则 和 保障 及 国内 法 他 或 她 所 有 的 权利 ， 告 知 
应 该 包括 对 这 些 权利 的 解释 和 如 何 行使 它们 。 

2. 如 果 并 只 要 病人 不 能 理解 这 种 告知 , 应 该 将 
病人 的 权利 告知 最 能 代表 病人 的 利益 和 愿意 代表 病 
人 利益 的 人 或 一 些 人 。 

3. 一 个 有 必要 能 力 的 病人 有 权 指 定 一 个 人 作 
为 他 或 她 的 代表 而 应 被 告知 。 

第 5 条 在 精神 病 赚 复 机 构 里 的 每 一 个 病人 尤 
其 应 该 有 权 在 干 列 方面 使 他 或 她 得 到 尊重 ， 

《a)》 隐私 ; 

(b) 通讯 自由 , 包括 与 机 构 内 其 他 人 的 通讯 
自由 ;不 受 检 查 地 寄 发 或 收 到 私人 信函 的 自由 ;私下 
接受 合法 或 其 他 代表 的 来 访 以 及 在 合理 的 时 间 里 接 
受 其 他 来 访 者 的 自由 ;使 用 邮局 和 电话 服务 及 报纸 、 
电台 和 电视 的 自由 ; 

(c) 宗教 或 信仰 自由 。 

2. 精神 病 康复 机 构 的 环境 和 生活 条 件 应 该 尽 
可 能 与 相似 年 龄 的 人 的 正常 生活 环境 和 条 件 相 近 ， 
尤其 应 该 包括 ， 

(a) 娱乐 和 休闲 设施 # 
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(b) 教育 设施 ; 

(ec) 购买 或 收 到 日 常生 活 、 娱 乐 和 通讯 物品 
的 设施 ; 

(d) 与 他 或 她 的 社会 和 文化 背景 相 适 合 的 参 
加 积极 工作 和 和 章 在 促进 康复 和 重 归 社会 的 训练 的 设 
施 以 及 鼓励 使 用 这 样 的 设施 。 

3. 在 任何 情况 下 病人 都 不 能 被 强制 劳动 。 

4. 精神 病 康 复 机 构 里 的 病人 的 劳动 不 应 被 剥 
削 。 每 一 个 这 样 的 病人 应 有 权 就 他 或 她 从 事 的 任何 
工作 得 到 报酬 并 且 其 报酬 依 国内 法 或 惯例 应 与 非 病 
”人 从 事 这 类 工作 得 到 报酬 相同 。 每 一 个 这 样 的 病人 
在 任何 情况 下 都 有 权 公 平分 享 因 他 或 她 的 劳动 精神 
病 康 复 机 构 得 到 的 任何 报酬 。 

第 5 条 (之 2) [病人 ] 对 有 关 他 或 她 的 信息 
进行 保密 的 权利 应 得 到 尊重 。 

第 6 条 1. 对 一 个 人 患 有 精神 病 作 出 断定 应 
符合 国际 公认 的 医疗 标准 。 

2. 对 精神 病 作 出 断定 决 不 应 根据 政治 、 经 济 或 
社会 地 位 ， 或 某 个 文化 、 种 族 或 宗教 群体 的 成 员 资 
格 ， 或 任何 与 精神 健康 情况 无 直接 关系 的 原因 。 

3. 家 庭 或 职业 冲突 ， 或 有 悼 于 一 个 人 所 处 的 社 
会 流行 的 道德 、 社 会 、 文 化 和 政治 价值 或 宗教 信仰 
等 ， 决 不 应 成 为 诊断 精神 病 的 一 个 决定 因素 。 

4. 一 个 病人 以 往 的 治疗 或 住院 的 背景 本 身 ， 不 
应 作为 任何 目前 或 将 来 精神 病 断 定 的 论据 。 

5. 除非 为 达到 与 精神 病 或 精神 病 造 成 的 后 果 
直 楼 有 关 的 目的 ， 任 何人 或 当局 都 不 能 把 一 个 人 妇 
类 为 患 有 精神 病 或 指出 一 个 人 有 精神 病 。 

第 6 条 (a) 除非 根据 国内 法 授权 的 程序 ， 任 
何人 不 应 被 强制 接受 旨 在 确定 他 或 她 是 否 患 有 精神 
病 的 精神 检查 。 

第 7 条 1. 每 个 病人 都 有 权 在 他 或 她 生活 的 
社区 里 得 到 尽 可 能 的 治疗 和 有 照 料 。 

2. 当 治 疗 是 在 精神 病床 复 机 构 里 进行 时 ,只 更 
有 可 能 ,病人 应 有 权 在 他 或 她 的 家 附近 、 或 他 或 她 来 
威 或 朋友 家 的 附近 接受 治疗 ， 应 有 权 尽 早 回 到 社会 
中 去 。 

3. 每 个 病人 都 有 权 得 到 符合 他 或 她 的 文化 背 
景 的 治疗 。 

第 8 条 1. 每 个 病人 都 有 权 得 到 那些 适合 于 
他 或 她 的 健康 需要 的 保健 和 社会 照料， 并 有 权 根 据 
下 列 标准 得 到 慑 料 和 治疗 :- 

Ca) 与 其 他 病人 相同 的 标准 ; 和 
(b) 国际 公认 的 精神 病 医 疗 职业 标准 ,包括 


联合 国 大 会 通过 的 《医疗 道德 原则 》。 

2. 每 个 病人 都 应 被 保护 免 受伤 害 ,， 包括 没有 理 
由 的 药物 治疗 、 其 他 病人 或 工作 人 员 的 鼎 待 或 其 他 
会 引起 精神 痛苦 或 身体 不 适 的 行为 。 

第 9 条 精神 病 康复 机 构 应 能 得 到 与 其 他 别 的 
保健 机 构 相 同样 资源 的 ， 尤 其 是 : 

(a) 足够 的 、 有 选择 余地 的 合格 医疗 人 员 和 
其 他 合适 的 专业 人 员 以 向 病人 提供 合适 和 有 效 的 治 
疗 及 隐私 保密 计划 8# 

(Cb) 诊断 和 治疗 病人 的 设备 ; 

(c) 合适 的 职业 照料 。 和 

(d) 包括 药品 供应 在 内 的 适当 、 正 常 和 综合 
性 的 待遇 。 

2. 每 个 精神 病 康 复 机 构 应 受到 主管 当局 足够 
经 常 的 检查 以 保证 病人 的 条 件 、 治 疗 和 轨 料 符合 这 
些 【 原 则 ]。 

第 10 条 1. 每 个 病人 应 有 权 在 最 少 限制 的 环 
境 下 接受 适合 病人 健康 需要 和 保护 他 人 身体 安全 需 
要 的 最 少 限制 性 或 伤害 性 的 治疗 。 

2. 每 个 病人 的 治疗 和 照料 都 应 建立 在 一 个 个 
别 制 订 的 计划 基础 之 上 ,这 个 计划 应 与 病人 讨论 、 定 
期 复查 和 必要 时 予以 修改 ， 并 由 合格 的 专业 人 员 所 
提供 。 

3 精神 病 学 的 知识 和 技能 绝 不 应 被 滥用 。 

4,. 每 个 病人 的 治疗 应 指向 维持 和 加 强人 的 自 
理 。 

第 11 条 1. 药品 应 满足 病人 健康 的 最 佳 需 
要 ,只 应 为 治疗 和 诊断 目的 给 予 病人 ,不 能 作为 惩罚 
手段 或 为 方便 他 人 而 给 予 。 根 据 本 原则 第 12 条 的 规 
定 ， 治 疗 精神 病 的 开业 医生 只 能 供给 已 知 有 效 或 证 
明 有 效 的 药品 。 

2. 所 有 药品 只 能 出 开业 医生 或 经 法 律 授 权 经 
过 训练 的 人 开具 并 记录 在 病人 的 病历 卡 上 。 

第 12 条 1. 除 第 6、7 和 8 款 规定 的 情况 外 ， 
没有 病人 的 知情 同意 (informed consent， 指 病人 对 
手术 治疗 在 了 解 有 关 情 况 后 所 表示 的 同意 。 一 一 译 
者 )， 不 应 向 他 或 她 施 以 任何 治疗 。 

2. 知情 同意 是 指 以 病人 理解 的 形式 和 语言 将 
适当 和 能 懂 的 下 列 信息 合适 地 向 病人 开 诚 公 布 后 ， 
不 经 恐吓 或 不 合适 的 诱导 自由 得 到 的 同意 ， 

(a) 诊断 评定 
(b) 建议 进行 的 治疗 的 目的 、 方 法 、 可 能 时 
间 和 预期 效果 # 
(c) 蔡 代 治疗 方法 ,包括 较 少 伤害 性 的 治疗 
*。，1047。 
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方法 ;和 
(d) 建 议 进行 的 治疗 可 能 带 来 的 痛苦 或 不 适 、 
风险 和 副作用 。 

3. 在 给 予 同意 的 程序 中 , 病人 可 要 求 病人 选择 
的 一 位 或 数位 代表 在 场 。 

4. 除 第 6.7 和 8 款 规 定 的 情况 外 , 病人 有 权 拒 
绝 或 停止 治疗 。 拒 绝 或 停止 治疗 的 后 果 必 须 向 病人 
解释 清楚 。 

5. 病人 不 应 被 敦 请 或 诱导 放弃 知情 同意 的 权 
利 。 假 如 粒 人 想 这 样 做 ,应 向 病人 解释 未 经 病人 的 知 
情 同意 便 不 能 给 予 治疗 。 

6,. 除 第 7 或 第 12、13 和 14 款 规 定 的 情况 外 ， 
假如 下 列 条 件 得 到 满足 ,未 经 病人 的 知情 间 意 ,建议 
的 治疗 计划 应 提供 给 病人 : 

(a) 病 人 当时 被 认为 是 一 个 非 自 愿 的 病人 ;和 

(b) 国内 法 设立 或 规定 的 主管 独立 当局 ， 在 
掌握 包括 第 2 歼 特 别 规 定 的 信息 在 内 的 所 有 有 关 信 
息 情 况 下 ， 相 信 病 人 在 当时 对 被 建议 的 治疗 计划 缺 
乏 给 予 或 不 给 予 知情 同意 的 能 力 ; 和 

(c) 主管 当局 相信 建议 的 治疗 计划 是 为 了 病 
人 健康 需要 的 最 佳 利益 。 

7. 第 6 款 不 适用 于 未 成 年 的 病人 和 其 他 任何 
经 法 律 授权 的 合法 代表 间 意 对 其 治疗 的 病人 ; 但 除 
第 12.13 和 14 球 规定 的 情况 外 ,假如 合法 代表 在 得 
到 第 2 款 规定 的 信息 后 代表 病人 给 予 同意 的 话 ， 可 
以 不 经 病人 的 知情 同意 ， 给 予 这 类 病人 以 治疗 。 

8. 除 第 12、13 和 14 款 规定 的 情况 外 ， 假 如 合 
格 的 开业 医生 或 法 律 授权 经 过 训练 的 其 他 人 断定 ， 
为 了 防止 对 病人 或 其 他 人 的 立即 或 重大 的 伤害 这 种 
紧急 需要 ， 亦 可 不 经 病人 的 知情 疗 意 给 予 病人 以 治 
疗 。 这 种 治疗 不 应 超出 为 达到 此 目的 所 严格 攻 要 的 
时 限 。 

9. 在 授权 进行 未 经 病人 的 知情 同意 的 治疗 时 ， 
仍 应 作出 一 切 努 力 告 知 病人 治疗 的 性 质 和 可 能 的 替 
代 方 法 ， 并 在 治疗 计划 进展 过 程 中 尽 可 能 适合 于 病 
人 。 

10. [5 所 有 治疗 应 立即 载 入 病人 的 病历 卡 ,， 并 注 
明 病 人 是 自愿 的 或 非 自愿 的 。] 

11. 除非 经 精神 病 康 复 机 构 正式 批准 的 程序 和 
只 有 在 这 是 防止 对 病人 或 他 人 的 立即 或 重大 伤害 的 
唯一 方法 时 ， 才 可 对 病人 使 用 身体 强制 或 非 自愿 隔 
离 ,但 这 不 能 超出 达到 此 目的 所 严格 需要 的 时 限 。 所 
有 的 均 体 强制 或 非 自愿 隔离 ,这 样 做 的 原因 、 性 质 和 
程度 都 应 记载 在 病人 的 病历 卡 上 。 被 强制 或 隔离 的 

*，1048，。 


病人 应 处 于 人 道 的 条 件 下 ， 得 到 中 料 和 合格 工作 人 
员 的 仔细 和 定期 的 检查 。 未 成 年 人 的 家 长 或 任何 合 
法 代表 应 立即 被 通知 病人 被 身体 强制 或 非 自愿 隔 
离 。 

12. 不 能 将 绝育 作为 对 精神 病 的 一 种 治疗 。 尽 
管 有 第 6、7 和 8 款 的 规定 ,但 除了 病人 不 能 给 予 知 
情 同 意 的 情况 外 ， 只 有 当 认为 这 一 方法 最 有 利于 病 
人 健康 需要 和 病人 给 予 知 情 间 意 时 ,才能 施行 绝育 。 
绝育 只 有 经 外 部 独立 复审 后 才能 被 允许 。 

13. 尽管 有 第 6、7 和 8 条 的 规定 。 绝 不 能 对 精 
神 病 康 复 机 构 里 非 自愿 的 病人 和 其 他 任何 病人 施行 
精神 外 科 手 术 或 阁 害 手术， 只 有 在 病人 给 予 知情 同 
意 并 且 外 部 独立 机 构 本 身 相 信 这 是 真正 的 知情 同意 
和 这 种 治疗 是 最 有 利于 病人 的 健康 需要 时 ， 才 能 巴 
以 施行 。 

14. 未 经 病人 的 知情 同意 ， 绝 不 能 对 任何 病人 
施行 临床 试验 和 实验 性 治疗 。 除 非 经 专门 为 此 目的 
组 成 的 合格 和 独立 的 复审 机 构 的 批准 下 ， 才 能 允许 
对 不 能 给 予 知 情 同意 的 病人 施行 临床 试验 或 实验 性 
治疗 。 

第 13 条 1. 当 一 个 病人 需要 进 精 神 病 康复 机 
构 治 疗 时 ， 应 作出 一 切 努 力 避 免 非 自愿 的 入 院 。 

2. 精神 病 康 复 机 构 同 任何 其 他 病 的 任何 机 构 
一 样 ， 其 入 中 管 理 方法 应 该 相同 。 

3. 除非 第 15 条 对 非 自 愿 病人 规定 的 留 院 标准 
对 他 或 她 适用 ， 不 是 非 自 愿 入 院 的 每 个 病人 都 有 权 
随时 离开 精神 病 康 复 机 构 ， 并 且 他 或 她 应 被 告知 这 
一 权利 。 

第 14 条 《〔 删 去 ， 因 已 成 为 第 13 条 第 3 款 ]。 

第 15 条 1. 每 个 人 应 

(a) 作为 病人 被 允许 非 自愿 进入 精神 病 康复 
机 构 : 和 
(b) 已 作为 病人 自愿 入 浣 ， 作 为 非 自愿 病人 
留 在 精神 病 康复 机 构 ， 当 且 仅 当 法 律 为 此 目的 授权 
的 一 位 门诊 医生 (根据 第 16 条 ) 确定 此 人 有 精神 病 
并 认为 ， 
(i) 因为 精神 病 ， 存 在 对 此 人 或 他 人 立即 
或 重大 伤害 的 严重 可 能 性 ; 或 
(ii) 此 人 精神 严 重 并 失去 判断 力 ， 若 不 
入 院 或 留 院 可 能 导致 其 情况 的 严重 恶化 或 阻碍 给 予 
他 那 种 根据 最 少 限制 更 代 疗法 原则 只 能 进入 精神 病 
康复 机 构 才能 给 予 的 治疗 。 在 上 述 第 〈ii) 项 所 指 的 
情况 下 ,只 要 有 可 能 ,应 征求 第 二 个 这 样 的 门诊 医生 
的 意见 ,并 且 ，, 假 如 征求 了 这 类 意见 ,除非 第 二 个 门 








诊 医 生 同 总， 不 应 发 生 非 自愿 入 院 或 留 院 。 

2. 非 自愿 入 院 或 留 院 起 初 只 能 是 为 观察 和 作 
初步 治疗 的 目的 由 国内 法 特别 规定 的 短期 入 院 或 贸 
院 ， 在 此 期 间 司 法 机 关 或 依 其 他 国内 法 建立 的 独立 
的 和 公正 的 复查 机 关 《〈 后 称 “ 复 查 机 关 ?2) 应 根据 国 
内 法 规定 的 程序 ,对 糙 人 入 院 或 留 院 进行 复查 .入 院 
或 留 院 的 事实 和 这 样 做 的 理由 应 毫 不 拖延 地 通知 复 
查 机 关 、 病 人 的 代表 《〈 假 如 有 的 话 )》 和 病人 的 家 属 ， 
除非 病人 反对 。 

一 般 限 制 条 款 草 扫 。 行 使 本 原则 和 保障 规定 的 
权利 只 受 法 律 规 定 并 为 保护 有 关 人 员 或 他 人 的 健康 
或 安全 ， 或 保护 公共 安全 、 秩 序 、 卫 生 或 道德 ,或 他 
人 的 基本 权利 和 自由 所 必需 的 限制 。 
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ism : Violation of Rights to Self-Determina- 
tion) 1986 年 , 经济 及 社会 理事 会 (第 1986/43 号 
决议 ) 对 雇佣 兵 侵略 引起 的 生命 损害 、 重 大 财产 损 
失 、 对 南部 非洲 国家 经 济 产生 的 长 远 消极 影响 表示 
深切 的 关注 , 遗 责 日 益 增长 的 招募 、 资 助 、 训练 、 集 
结 、 运 送 和 使 用 雇佣 兵 以 及 对 雇佣 兵 其 他 形式 的 支 
持 , 包 括 所 谓 的 人 道 主义 援助 ,以 达到 动摇 和 推翻 南 
部 非洲 国家 的 政府 和 镇 压 为 争取 行使 自决 权 而 斗争 
的 人 民 民 族 解放 运动 的 目的 。 理 事 会 扯 责 任何 坚持 
招 身 、 或 允许 或 容忍 招募 雇佣 兵 和 为 他 们 提供 便利 
的 国家 ; 敦促 各 国 以 最 高 警惕 同 雇佣 兵 活动 造成 的 
威胁 作 斗 争 ， 以 行政 和 立法 措施 确保 其 领土 和 其 他 
在 其 控制 下 的 领土 以 及 其 国民 不 被 利用 来 进行 招 
募 、 集结 、 资 助 . 训练 和 运送 雇佣 兵 或 计划 进行 这 类 
活动 ， 以 图 动摇 或 推翻 任何 国家 的 政府 和 打击 为 独 
立 、 领土 完整 和 国家 统一 对 种 族 主 义 、 种 族 隔 离 、 殖 
民 统 治 和 外 国 干 涉 或 统治 作 斗 争 的 解放 运动 。 

理事 会 教 请 人 权 妆 员 会 就 此 问题 委派 一 名 特别 
报告 员 , 这 一 行动 稍 后 为 大 会 核 可 第 41/102 号 决 
议 )。 委 员 会 在 1987 年 1 月 9 日 决定 (第 1987/16 号 
决议 ) 指 定 这 样 一 名 报告 员 以 “研究 利用 雇佣 兵 作为 
侵犯 人 权 和 阻碍 行使 自决 权 的 手 仆 的 问题 ”>。 轴 雷 
克 。 柏 纳 雷 斯 纳 莱 斯 托 罗 斯 (Enrique Bernales 
Najllesterros) 先生 〈 秘 鲁 人 ) 因此 被 任命 为 特别 报 
告 员 。 

特别 报告 员 在 向 委员 会 提交 的 第 一 份 报告 
(UN Doc. E/CN. 1988/14) 中 , 概述 了 《日 内 瓦 公 
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约 第 一 号 议定 书 》、 非洲 统 一 组 织 的 《在 非洲 消除 和 雇 
全 兵 活 动 的 公约 》 和 当时 联合 国 大 会 正在 准备 .此 后 
通过 的 《反对 招募 、 使 用 、 资助 和 训练 雇佣 兵 国 际 公 
约 》 反 了 瑞 的 关于 雇佣 兵 问 题 的 国际 法 现状 。 

委员 会 在 1988 年 会 议 上 满意 地 注意 到 (第 
1988/7 号 决议 ) 特别 报告 员 的 报告 并 延长 其 任期 一 
年 , 要 求 他 : (a) 进一步 形成 雇佣 兵 行 为 和 充当 雇佣 
兵 一 般 是 侵犯 人 权 和 阻挠 民族 自决 权 的 一 种 手段 的 
立场 ，(b) 加 强 与 联合 国 系统 内 关注 雇佣 兵 的 各 机 
构 的 合作 与 协调 ; (c) 研 究 非 洲 和 其 他 发 展 中 国家 中 
雇佣 兵 活 动 的 可 信和 可 靠 的 报告 ， 尤 其 是 进行 实地 
调查 ,确定 这 类 活动 的 范围 .牵涉 面 以 及 可 能 的 第 三 
国 责任 。 ， 

委员 会 还 要 求 特 别 报告 员 在 1989 年 向 其 提交 
的 一 份 关于 利用 雇佣 兵 作 为 阻碍 行使 民族 自决 权 的 
手段 这 一 问题 的 报告 ,随同 其 结论 和 建议 ,向 联合 国 

会 1988 年 届 会 提交 关于 此 问题 的 初步 报告 。 

委员 会 在 决议 中 表述 了 对 雇佣 兵 侵 略 造成 的 生 
命 损害 .重大 财产 损失 、 对 非洲 及 中 美洲 和 其 他 发 展 
中 国家 经 济 的 长 期 消极 影响 的 关注 ; 强烈 误 责 南非 
种 族 主 义 政权 日 益 增 长 地 使 用 武装 雇佣 兵 集团 反对 
民族 解放 运动 和 动摇 南部 非洲 国家 的 政府 ， 它 齐 责 
不 断 增 长 的 招募 、 训 练 、 资 助 、 集结、 运送 和 使 用 雇 
佣 兵 及 对 雇佣 兵 其 他 形式 的 支持 ， 图 谋 动 播 和 推翻 
非洲 .中 美洲 和 其 他 发 展 中 国家 的 政府 ,镇 压 为 行使 
自决 权 而 斗争 的 各 国人 民 的 民族 解放 运动 ; 它 宣 布 
不 能 接受 利用 人 道 主义 渠道 或 以 其 他 支持 方式 资 
助 .训练 和 武装 寥 佣 兵 ; 幅 责 执意 招募 、 或 准许 或 容 
忍 招 募 雇佣 兵 、 向 他 们 提供 使 利 以 对 别 国 发 动武 装 
侵略 的 国家 ;最 后 ,委员 会 吁 请 所 有 国家 以 最 高 警惕 
防止 雇佣 兵 活 动 引起 的 威胁 ， 以 行政 和 立法 措施 保 
证 其 国家 领土 或 在 其 控制 下 的 领土 以 及 他 们 的 国民 
不 以 任何 方式 被 利用 或 鼓励 充当 雇佣 长。 

1988 年 12 月 ,大 会 《〈 第 43/107 号 决议 ) 欢迎 
人 权 委 员 会 第 1988/7 号 决议 的 条 款 ,表示 惕 赏 特别 
报告 员 的 报告 ， 尤 其 是 他 的 初步 结论 和 建议 。 

特别 报告 员 自 此 每 年 向 人 权 委 员 会 和 大 会 提交 

告 , 提 供 在 世界 各 地 充当 雇佣 兵 状 况 的 最 新 信息 ， 

提供 结束 这 一 祸害 的 建议 。 

特别 报告 员 在 向 人 权 委 员 会 1990 年 会 议 提交 
的 报告 中 提出 了 下 列 结论 (UN. Doc. E/CN. 4/ 
1990/11，chap.X，para. 157 一 170) ， 


从 特别 报告 员 根 据 1989 年 得 自 各 会 员 国 、 被 承 
*， 1049。 
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认 的 民族 解放 运动 .国际 组 织 和 非 政府 组 织 的 信息 、 
报告 和 观察 得 出 的 结论 是 ， 雇 佣 兵 活动 受到 明确 的 
谴 贵 和 和 否定。 这 类 活动 在 已 经 被 提 到 、 已 被 或 正 被 解 
决 的 武装 冲突 中 呈 减 少 趋势 ， 但 在 较 低 激烈 程度 的 
冲突 中 ， 使 用 雇佣 兵 倾 向 却 明 显 增长 。 因 此 可 以 指 
出 , 随 着 使 用 雇 个 兵 的 减少 或 停止 , 同 这 些 冲 突 有 关 
的 雇佣 兵 活 动 的 报告 数量 亦 会 下 降 。 

尽管 有 上 述 结论 , 但 从 收 到 的 报告 中 可 以 看 到 ， 
很 遗憾 ,世界 上 存在 着 具备 军事 经 验 . 为 了 意识 形态 
原因 、 或 为 了 置 险 、 生 活 方式 或 经 济 动机 而 准备 被 雇 
佣 以 从 事 非 法 的 雇佣 兵 活动 的 个 人 。 反 过 来 ,这 些 个 
人 经 常 同 那些 应 第 三 国 的 要 求 雇佣 、 训 练 和 使 用 他 
们 从 事 违 反 国 际 法 .侵犯 国家 主权 .民族 自决 权 的 行 
使 ,宪法 政府 的 稳定 和 人 权 的 活动 的 组 织 有 关 。 从 这 
方面 看 ,可 以 得 出 结论 ,传统 性 质 的 雇佣 兵 概念 已 经 
改变 ,雇佣 兵 已 经 成 为 一 种 独立 的 犯罪 职业 。 之 所 以 
这 样 说 ， 是 因为 这 些 个 人 随时 准备 参加 非法 活动 及 
可 以 客观 地 定性 为 雇佣 兵 或 丽 怖 主义 的 活动 ,这 样 ， 
这 些 个 人 既 犯 下 上 述 罪 行 又 在 有 关 领 土 上 和 有 关 居 
民 中 造成 了 损害 ， 对 领土 主权 和 人 的 生命 构成 了 严 
重 的 危 寄 ， 即 使 这 一 切 并 不 一 定 发 生 在 国际 武装 冲 
突 中 。 

使 用 雇佣 兵 对 小 国 ,特别 是 岛国 影响 尤其 大 ，, 特 
别 是 当 这 些 国家 的 地 理 位 置 邻近 激烈 冲突 地 区 ， 或 
当 这 些 国 家 对 卷 入 政治 、 军 事 或 经 济 活动 以 图 控制 
原本 或 正 被 纳入 它们 的 势力 范 国 的 整个 地 区 的 第 三 
国 具 有 战略 重要 性 时 。 这 些小 国 , 其 中 许多 是 刚刚 建 
立 的 ,特别 易 受 使 用 雇佣 兵 的 外 来 扩张 政策 入侵 和 
内 部 动摇 政府 的 阴谋 伤害 。 近 年 来 ,在 贝 宁 、 塞 舌 尔 、 
马尔 代 夫 和 喀 卖 隆 等 事件 中 被 证 明 的 雇佣 兵 活 动 表 
明 ， 是 小 国 面临 使 用 雇 人 外 其 破坏 它们 的 主权 、 自 决 
权 、 它 们 的 宪法 稳定 和 它们 的 人 民 的 人 权 的 危险 局 
面 。 

关于 南部 非洲 的 雇 个 兵 活动 ， 特 别 报告 员 想 指 
出 ， 安 哥 拉 和 南非 开始 启动 的 缓和 及 和 平 进程 和 现 
在 引导 纳米 比 亚 独 立 的 进程 ， 已 使 南部 非洲 的 那个 
地 区 的 雇 仙 兵 活 动 旺 可 以 察觉 的 下 降 趋 势 。 事 实 上 ， 
特别 报告 员 未 收 到 此 类 行动 的 新 报告 。 但 是 ,他 不 得 
不 指出 ， 直 至 安哥拉 的 国内 武装 冲突 解决 和 民族 和 
解 确实 实现 ,安哥拉 仍 将 始终 处 于 “争取 安哥拉 彻底 
独立 全 国联 盟 *(UNITA)7 和 雇佣 的 团体 或 个 人 的 雇 人 
兵 活 动 的 威胁 下 。 众 所 周知 ,争取 安哥拉 彻底 独立 全 
国联 蛤 叛乱 游击 队 受 外 来 的 军事 和 资金 援助 。 正 如 
特别 报告 员 第 三 份 报告 (E/CN.4/1989/14， 
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paras. 179 一 180) 指出 的 那样 , 这 些 资 金 部 分 被 用 作 
招 暮 雇佣 兵 。 特 别 报告 员 也 收 到 过 自 博 茨 瓦 纳 雇佣 
兵 进 攻 的 信息 。 因 此 ,不 能 说 雇 侦 兵 活 动 已 从 南部 非 
洲 完全 消失 。 

1988 年 11 月 3 日 ， 雇 个 兵团 伙 侵 入 马尔 代 夫 
被 撑 败 ， 泰 米尔 族 的 雇 个 兵 根 据 马尔 代 夫 法 律 受到 
审判 。 特 别 报告 员 同 马尔 代 夫 当局 保持 着 联系 ,后 者 
指出 ， 当 紧张 局 势 秒 音 印度 洋 地 区 并 也 可 能 蔓延 威 
胁 到 马尔 代 夫 时 ,其 领土 就 容易 受到 攻击 ,就 面临 着 
唱 受 入 侵 、 恐 怖 主义 及 其 他 暴力 形式 进攻 的 危险 。. 马 
尔 代 夫 当局 不 排除 有 人 再 次 使 用 傣 佣 兵 威 胁 其 国家 
主权 的 可 能 性 ， 邀 请 特别 报告 员 到 马尔 代 夫 实地 考 
察 局 势 。 

1989 年 12 月 4 日 ,大 会 通过 了 《反对 招 莫 、 使 
用 、 资 助 和 训练 雇佣 兵 国 际 公约 》。《 公 约 》 的 文本 是 
根据 1980 年 12 月 4 日 第 34/48 号 决议 设立 的 特 设 
委员 会 准备 的 。 复 杂 的 讨论 和 准备 工作 包括 集中 对 
雇佣 兵 定义 的 范围 、 构 成 雇佣 兵 活 动 特 点 的 因素 和 
情况 ， 作 为 刑事 犯罪 的 雇佣 兵 行为 和 其 他 故意 促成 
这 些 行为 的 行动 的 广泛 、 深 化 和 细致 的 意见 。 从 这 一 
意义 上 说 ,《 公 约 》 填 补 了 一 项 空白 ,构成 了 一 个 使 
会 员 国有 可 能 就 此 问题 采取 国内 立法 的 重要 文书 ， 
并 重申 了 联合 国 许 多 齐 责 雇佣 兵 活 动 的 宣言 和 决议 
的 合法 性 。 

从 《公约 》 的 标题 、 前 言 和 正文 可 以 得 出 承认 雇 
佣 兵 活动 形式 的 广泛 性 和 多 样 性 的 结论 。 这 方面 值 
得 指出 的 是 《公约 》 的 前 言 ， 它 提 到 “在 进行 破坏 各 
国 宪 法 秩序 的 暴力 行为 时 连结 着 毒品 走私 者 和 雇佣 
其 的 新 的 国际 不 法 行为 ” (前言 第 15 款 ), 从 而 承认 
毒品 走私 和 雇佣 兵 活动 之 间 的 关系 。 这 方面 , 同 第 1 
条 通过 的 宪法 的 定义 一 样 ， 《公约 》 以 有 利于 遵守 
《联合 国 宪 章 》 的 宗旨 和 原则 的 方法 使 问题 符合 现 
实 ， 并 不 损害 未 规定 的 问题 继续 受 国 际 法 规则 和 原 
则 制约 的 事实 。 在 《公约 》 已 生效 相当 一 段 时 期 后 ， 
应 该 分 析 和 检查 一 下 对 文本 提出 的 一 些 批评 ， 例 如 
关于 雇佣 兵 必 须 是 外 国人 或 关于 索要 报酬 数目 的 要 
求 。 

最 后 ， 可 以 从 文本 中 看 到 ,《 公 约 》 设 有 包括 建 
立 监督 执行 机 制 的 规定 。 然 而 ,这 样 的 监督 将 可 能 是 
缔约 国 国 内 法 庭 的 任务 。 鉴 于 《公约 》 提 到 庆 佣 兵 活 
动 会 影响 到 政治 自由 .人 权 、 国 家 主权 和 自决 等 人 民 
的 基本 权利 ,特别 报告 员 得 出 结论 ,这 一 文书 的 国际 
机 制 监督 责任 属于 人 权 委 员 会 的 权力 范围 。 假 如 真 
是 这 样 ， 在 不 损害 国内 主管 机 构 采 取 行动 的 范围 的 





情况 下 ,最 好 在 委员 会 灵活 的 机 制 、 特 别 报告 员 的 委 
托 范围 里 研究 关于 各 类 雇佣 兵 活 动 的 报告 。 如 特别 
报告 员 已 收 到 的 报告 .以 这 样 的 方法 ,委员 会 能 对 有 
效 地 执行 《公约 》 作 出 贡献 。 

在 答复 特别 报告 员 的 来 函 时 ， 一 些 非 政府 组 织 
和 哥伦比亚 政府 本 身 提 到 该 国 严重 的 暴力 事件 ， 这 
些 事 件 经 常 扰乱 公共 秩序 、 影 响 个 人 以 及 公共 和 私 
人 财产 。 初 步 信 息 表 明 , 这 些 暴 力行 为 涉及 带 有 政治 
动机 的 团体 ,还 有 毒品 走私 者 歼 养 的 准 军 事 菲 徒 。 根 
据 这 一 初步 信息 ,证 据 和 公共 记录 的 事实 表明 ,在 哥 
伦比 亚 的 毒品 走私 者 和 他 们 招 幕 的 雇佣 兵 之 间 存 在 
着 一 种 犯罪 勾结 ， 后 者 参加 了 对 淮 军事 匪徒 的 培养 
和 训练 。 据 说 ,这 些 被 报道 具有 以 色 列 和 英国 国籍 的 
雇佣 兵 策划 和 参加 了 各 在 使 哥伦比亚 政府 届 服 于 这 
些 非 法 团体 、 为 毒品 走私 凰 谋求 好 处 的 大 规模 进攻 
和 犯罪 活动 .因此 可 以 得 出 结论 ,这 一 毒品 走私 贩 和 
雇佣 兵 之 间 的 非法 勾结 影响 了 哥伦比亚 政府 和 人 民 
的 主权 和 宪法 稳定 ， 造 成 对 哥伦比亚 和 国际 社会 本 
身 构 成 严重 危险 的 情势 。 

各 种 新 闻 报 道 已 提 到 1989 年 11 月 26 日 在 导 
致 推翻 和 杀害 阿 梅 德 ，。 阿 卜 达 拉 哈 。 阿 卜 的 勒 马 那 
(Ahmed Abdallah Abderemane) 总 统 的 政变 中 有 永 
佣 兵 入 侵 喀 麦 隆 这 一 普遍 接受 的 事实 。 这 一 入 便 是 
鲍 比 。 德 纳 得 (Bob Denard) 和 一 个 约 有 30 名 法 国 
和 比利时 雇佣 兵团 伙 和 干 的 。 雇 佣 兵 在 喀麦隆 一 直 耽 
搁 到 1989 年 12 月 15 日 ,然后 乘 一 架 南 非 货 运 飞机 
前 往 约 输 内 斯 堡 。 雇 佣 兵 离开 的 主要 原因 是 法 国 支 
持 喀 麦 隆 的 主权 和 合法 政府 的 行动 。 这 一 事件 充分 
说 明 喀麦隆 易 受 攻击 和 再 次 充分 说 明 雇 人 钼 兵 活 动 在 
非洲 的 存在 。 特 别 报告 员 认 为 提请 人 权 委 员 会 注意 
这 一 严重 事件 的 发 生 和 雇佣 兵 撤 向 南非 的 事实 是 合 
适 的 ,指出 需要 彻底 调查 ,因此 他 提出 了 得 到 有 关 这 
一 令 人 遗憾 的 事件 的 充分 的 和 详细 的 信息 的 合适 要 
求 。 

关于 中 美洲 冲突 和 美利坚 合众国 在 这 一 冲突 中 
的 作用 ， 特 别 报告 员 继续 研究 了 他 访问 美国 时 得 到 
的 大 量 信息 和 材料 .尽管 还 有 待 于 进一步 的 分 析 ,但 
馆 今 已 研究 的 材料 表明 ,里 根 总 统 执政 时 ,在 间 在 支 
援 尼加拉瓜 抵抗 运动 和 一 -如 美国 政府 看 待 的 那样 
一 一 阻止 桑 地 诺 政府 帮助 萨尔瓦多 的 法 拉 本 多 。 马 
带 民 族 解放 阵线 (FMLN) 游击 队 的 决策 背景 下 ，, 隐 
秘 的 行动 和 行动 计划 确 有 发 生 并 远 远 超过 了 国会 关 
于 支持 和 资助 尼加拉瓜 抵抗 运动 (或 反对 派 ) 的 法 律 
授权 。 在 这 些 隐 秘 的 行动 中 ,一 些 是 为 了 增加 对 反对 
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派 的 资金 援助 或 进行 针对 尼加拉瓜 的 破坏 行动 ， 并 
涉及 建立 全 能 网 络 及 一 些 外 国 和 雇佣 兵 的 招募 和 积极 
参与 。 正 如 在 美国 非 政府 人 权 组 织 工作 的 专家 和 调 
查 者 起 草 的 报告 中 指出 的 一 样 ， 美 国 国会 委员 会 准 
备 的 关于 伊朗 反对 派 问题 报告 也 对 雇佣 兵 意义 上 的 
外 国人 参与 有 所 记载 。 然 而 ,从 收集 到 的 信息 还 可 以 
得 出 结论 说 ， 这 些 不 法 行为 是 军官 们 在 没有 得 到 政 
府 最 高 当局 或 国会 授 权 的 情况 下 从 事 的 。 美 国政 府 
嗓 不 承认 也 不 知道 与 雇佣 兵 活 动 有 关 的 事 , 并 声明 ， 
可 能 已 经 发 生 的 这 类 活动 的 唯一 责任 者 是 使 用 它们 
的 私人 组 织 。 

根据 研究 的 材料 还 可 以 得 出 结论 说 ， 美 国 大 众 
非常 清楚 中 美洲 事件 ， 他 们 反对 可 能 导致 美国 卷 入 
一 场 军 事 冲 突 和 可 能 影响 美国 民主 的 原则 和 价值 的 
任何 做 法 。 布 什 政府 声明 准备 对 这 一 地 区 的 和 平 作 
出 贡献 ， 而 实现 这 一 目标 的 最 合适 方法 是 把 厄 斯 村 
波 拉 斯 (Esquipulas) 第 II 号 协定 作为 所 有 缔约 国 的 
全 面 和 不 可 分 割 的 义务 来 懂行， 注意 到 这 一 点 同样 
是 重要 的 。 这 一 立场 莫 定 了 两 党 协定 和 国会 政策 的 
下 列 基础 : 不 把 支持 尼加拉瓜 抵抗 运动 的 资金 用 于 
军事 目的 。 

尽管 在 一 些 中 美洲 领导 人 之 间 存 在 着 观点 分 
歧 , 但 他 们 为 促成 政治 谈判 .缓和 及 和 平 作出 的 努力 
是 值得 记载 的 事情 。 在 这 方面 , 厄 斯 杜 波 拉 斯 (Es- 
quipulas》 第 I 号 协定 、 阿 拉 胡 埃 拉 〈Alajuela) 协 
定 ， 哥 斯 达 得 索 尔 (Costadel Sol) 协定 和 特 拉 
(Tela) 协定 ， 以 及 最 近 在 圣 以 西 的 罗 德 哥 罗 那 多 
(CSan lsidro de Coronado) 通过 的 协定 ,表示 了 中 美 
洲 政府 在 中 美洲 寻求 和 实际 实现 和 平 的 决心 。 毫 无 
疑问 , 遗 散 尼加拉瓜 抵抗 运动 ,其 成 员 自愿 返回 尼 加 
拉 拟 或 第 三 国 , 恢 复 对 话 和 举行 民主 选举 ,这 一 切 构 
成 了 加 快 在 中 美洲 地 区 恢复 和 平和 民主 进程 的 真正 
措施 。 

作为 对 缓解 紧张 局 势 的 国际 合作 的 贡献 ， 联 合 
国 已 建立 了 观察 员 机 制 和 一 个 “国际 支持 和 检查 委 
员 会 ”(CLAV) 研究 有 关 遗 散 的 问题 例如， 接收 
交 回 的 武器 和 弹药 、 遗 返 和 对 决定 回 到 尼加拉瓜 或 
第 三 国定 居 者 进行 援助 等 。 根 据 特 拉 协 定 和 圣 以 西 
的 罗 德 哥 罗 那 多 协定 和 洪都拉斯 及 尼加拉瓜 在 这 方 
面 采 取 的 立场 ,可 以 得 出 结论 说 ,联合 国 的 这 一 机 制 
是 保障 各 种 和 解 与 和 平 协定 得 到 履行 的 最 适当 方 
法 。 因 此 ,这 一 机 制 和 保障 作用 起 大 , 其 活动 的 资源 
和 资金 就 越 充 足 ， 在 中 美洲 实现 预期 的 和 平 结果 就 
可 能 越 迅 速 和 越 有 效 。 

。1051。 
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根据 其 收集 并 加 以 分 析 的 信息 和 得 出 的 结论 ， 
特别 报告 员 提 出 下 列 建议 供 委员 会 审议 (chap.XlL， 
para. 172 一 186) : 


铭记 ,尽管 联合 国 反对 和 坦 责 雇 个 兵 活 动 ,但 它 
们 人 角 在 发 生 ， 希 望 以 有 助 于 消除 一 切 形式 的 雇佣 兵 
活动 的 具体 措施 和 行动 的 规定 来 维护 和 加 强 这 一 立 
场 为 此 ,有 必要 把 新 近 冲 突 情 势 下 使 用 的 方法 考虑 
在 内 ,这 一 方法 是 ,冲突 一 方 使 用 雇佣 兵 把 军事 行动 
加 于 另 一 方 , 使 吨 一 方 踪 受 物 质 损失 ,或 破坏 一 主权 
国家 的 国内 稳定 。 

对 雇 仙 兵 活动 的 速 责 和 乱 罚 应 同时 针对 直接 卷 
入 这 类 活动 的 雇 个 兵 人 员 和 使 用 他 们 的 人 员 以 及 嘟 
些 应 第 三 国 的 要 求 招募 和 训练 他 们 以 参加 违反 国际 
法 规则 、 侵 犯 国家 主权 及 行使 民族 自决 权 、 破 坏 宪 法 
政府 的 稳定 和 促 犯 人 权 的 行动 的 团体 或 个 人 .此 外 ， 
为 了 保证 这 一 建议 被 有 效 地 实行 ,应 该 牢记 ,使 用 座 
伸 兵 的 方法 多 种 多 样 ， 由 于 雇佣 兵 随时 准备 根据 达 
成 的 协议 参加 不 法 行动 和 参加 可 被 客观 地 认定 为 雇 
佣 兵 的 行动 ， 还 由 于 这 些 行动 的 个 人 犯罪 性 质 和 对 
有 关 人 民 和 领土 造成 的 损害 ， 雇 佣 兵 现 已 成 为 一 种 
独立 的 犯罪 职业 。 

使 用 雇佣 兵 来 对 付 小 国 , 特 别 是 岛国 , 当 这些 国 
家 的 地 理 位 置 邻 近 激 烈 冲突 地 区 ， 或 当 这 些 国家 对 
卷 入 政治 、 和 军事 或 经 济 活动 以 图 控制 原本 或 正 被 纳 
入 它们 的 势力 范围 的 整个 地 区 的 第 三 国 上 共有 战略 重 
要 性 时 。 在 这 一 背景 下 ,应 该 牢记 , 雇 个 兵 匪徒 对 贝 
宁 、 塞 舌 尔 、 马 尔 代 夫 和 喀麦隆 的 进攻 。 委 员 会 应 该 
研究 这 些小 国 的 易 受 攻击 性 ,提防 种 种 因 扩张 主义 
政策 .外 部 入 侵 破 坏 内 部 稳定 而 使 用 雇佣 兵 , 从 而 侵 
犯 各 国 主权 、 自 决 权 、 国 内 宪法 秩序 和 人 权 的 企图 ， 
加 强 这 些 国 家 人 民 的 自决 原则 和 自由 地 实现 人 权 。 

考虑 到 使 用 雇佣 兵 的 方式 的 多 样 化 和 范围 ， 应 
该 救 促 所 有 国家 以 最 高 的 警惕 并 采取 立法 及 行政 措 
施 防 止 和 和 罚 利用 它们 的 领土 和 它们 控制 下 的 其 他 
领土 以 及 它们 的 国民 从 事 招募 、 集 中 、 资助 .训练 和 
运送 雇佣 兵 和 使 用 雇 侗 兵 的 活动 ， 从 而 动摇 或 推翻 
任何 国家 的 政府 ,或 反对 与 种 族 主 义 、 种 族 疲 视 、 殖 
民 统 治 , 外 国 入 促 和 占领 或 为 独立 领土 完整 和 国家 
统一 而 斗争 的 民族 解放 运动 。 

至 于 联合 国 行动 所 依据 的 原则 ,应 该 指出 , 它 与 
一 切 可 被 客观 证 明 是 利用 外 部 援助 的 国际 规则 来 于 
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的 。 这 种 不 相 容 性 应 该 包括 一 切 借 用 人 道 主义 或 其 
他 援助 计划 的 名 义 来 撩 盖 其 实际 上 的 资助 、 训 练 或 
使 用 雇佣 兵 的 情况 。 

考虑 到 1989 年 12 月 4 日 联合 国 大 会 通过 了 
《反对 招募 、 使 用 、 资 助 和 训练 雇佣 兵 国际 公约 》 的 
事实 ， 委 员 会 应 该 对 特 设 委员 会 成 功 的 定稿 和 《 公 
约 》 的 通过 表示 满意 ! 同时 应 宣布 ， 该 《公约 》 是 这 
一 领域 向 前 迈进 的 极 有 意义 的 一 步 ， 它 构成 会 员 国 
据 以 采取 国内 立法 的 重要 文书 ; 并 应 表示 希望 ,《 公 
约 》 在 尽 可 能 短 的 时 间 内 被 尽 可 能 多 的 国家 签署 以 
保证 其 尽快 生效 。 

考虑 到 《公约 》 文 本 本 身 以 及 几乎 没有 什么 国家 
在 国内 立法 中 专门 规定 亡 个 兵 活 动 为 非法 ， 禁 止 这 
类 活动 ,并 起 诉 和 和 抱 罚 这 类 活动 的 责任 者 这 一 事实 ， 
应 该 再 次 敦促 各 国 在 国内 立法 中 确认 雇佣 兵 活动 为 
犯罪 并 规定 适当 的 惩罚 。 

指出 公约 没有 规定 设立 监督 执行 的 机 制 是 合适 
的 。 从 判例 和 公约 的 内 容 考 虑 ,委员 会 应 该 牢记 ,在 
所 有 有 关 不 受 限 制 的 适用 性 和 保护 人 权 问 题 上 ， 其 
本 身 就 可 以 构成 监督 机 制 的 一 部 分 。 在 这 样 的 背景 
下 ， 特 别 报告 员 收 到 的 有 关 侵 犯 民族 的 自决 权 和 人 
权 的 雇佣 兵 活 动 报告 最 好 在 特别 报告 员 的 授权 范围 
内 进行 研究 ， 而 不 要 损害 国内 主管 法 院 采 取 的 任何 
法 律 行动 。 

关于 南部 非洲 地 区 的 和 平 进程 ， 根 据 安 哥 拉 和 
南非 签署 的 和 平 协议 以 及 纳米 比 亚 现在 的 独立 进 
程 ， 建 议 支持 这 些 主 动 性 和 这 一 地 区 可 以 察觉 的 紧 
张 局 势 的 缓和 ， 因 为 这 些 情 形成 功 地 发 展 到 顶点 可 
以 贡 固 纳米 比 亚 的 独立 和 使 安哥拉 持久 和 平 。 雇 全 
兵 活 动 的 兴起 辣 该 地 区 现存 的 暴力 和 冲突 有 关 ， 因 
此 可 以 希望 信 上 暴力 和 冲突 有 利于 一 劳 永 逸 地 消除 
雇佣 兵 活动 。 同 样 ,这 一 建议 应 该 提 到 安哥拉 的 国内 
武装 冲突 ,表示 支持 全 国 和 解 进程 ,因为 这 一 进程 将 
会 导致 “争取 安哥拉 彻底 独立 全 国联 盟 ? 游 击 运动 及 
其 对 雇佣 兵 的 使 用 的 消失 ， 在 安哥拉 人 中 间 寻 找 和 
平 ， 使 他 们 对 其 国家 的 发 展 作出 贡献 和 进行 政治 参 
与 

铭记 ,根据 众多 的 报告 ,雇佣 兵 活动 在 非洲 并 未 
停止 的 事实 ,的 确 , 雇 侦 兵 武装 最 近 对 喀 麦 由 的 占领 
充分 表明 存在 着 旨 在 破坏 一 些 国家 的 主权 、 自 决 权 
及 政府 稳定 的 团体 。 建 议 委员 会 明确 谴责 这 类 情形 ， 
对 这 一 地 区 的 国家 和 人 民 的 主权 表示 完全 支持 ， 敦 
请 南非 政府 就 其 被 指控 与 雇佣 兵 活 动 有 联系 或 至 少 
保护 了 参加 雇佣 兵 活 动 的 人 这 一 事实 作出 解释 。 








关于 1988 年 11 月 3 日 雇 全 兵团 伙 对 马尔 代 夫 
的 入 侵 ， 对 被 证 实 犯 有 入 侵 罪 的 雇佣 兵 的 起 诉 和 和 
罚 ， 以 及 马尔 代 夫 政府 表达 的 旨 在 引起 对 其 领土 易 
受 侵 犯 性 和 处 于 被 入 侵 、 和 进攻 及 影响 其 主权 、 自 决 
权 、 政 治 稳定 和 人 民 人 权 等 其 他 形式 的 暴力 的 危险 
的 注意 之 关注 。 委 员 会 应 该 齐 责 马尔 代 夫 章 到 的 寥 
侦 兵 侵略 和 表达 对 该 国 主权 权利 的 支持 .同时 ,委员 
会 应 该 呼吁 有 关 政 府 继续 在 这 方面 同 特别 报告 员 合 
作 。 

根据 报告 及 有 关 哥 伦比 亚 毒品 走私 者 有 组 织 的 
团伙 与 应 征 为 他 们 工作 、 参 加 军事 团体 的 结集 和 培 
训 、 参 加 破坏 哥伦比亚 的 公共 秩序 、 破 坏 个 人 、 公 共 
和 私有 财产 的 极端 暴力 行为 的 外 国 雇佣 兵 这 二 者 之 
间 存 在 联系 的 证 据 ， 委 员 会 应 该 间 责 这 种 极端 非法 
的 联盟 ， 同 时 应 向 哥伦比亚 政府 保证 随时 准备 在 委 
员 会 职权 领域 内 与 其 合作 以 济 除 这 种 影响 哥伦比亚 
主权 和 宪法 稳定 的 非法 联盟 。 

委员 会 应 该 严厉 遗 责 1989 年 11 月 26 日 鹿角 
兵 武装 对 喀麦隆 的 占领 ， 表 示 对 喀麦隆 人 民 的 主权 
权利 的 支持 ， 欢 迎 法 国 帮 助 结束 雇佣 兵 对 喀麦隆 的 
占领 和 重建 喀麦隆 政府 的 主权 和 宪法 权威 的 主动 行 
动 .同时 ,该 建议 应 包括 指出 对 这 种 雇佣 兵 活 动 的 原 
办、 责任 者 及 被 公众 指控 犯 有 雇佣 兵 罪 行 的 雇佣 兵 
的 法 律 地 位 进行 充分 调查 的 必要 性 。 

关于 中 美洲 的 冲突 ， 特 别 是 已 客观 损害 该 国 主 
权 、 居民 、 领 土 和 经 济 的 尼加拉瓜 武装 行动 , 应 该 铬 
记 , 这 里 存在 着 帮助 冲突 一 方 的 外 部 干涉 ,雇佣 兵 的 
招募 和 使 用 是 通过 秘密 行动 提供 的 外 部 资金 的 运用 
而 实施 的 ， 经 这 种 秘密 行动 忽视 和 诊 越 了 美国 国会 
和 与 援助 尼加拉瓜 抵抗 运动 有 关 的 当局 的 法 律 授 
权 , 在 这 样 的 背景 下 ,应 该 重申 尼 加 拉 拟 和 其 他 中 美 
洲 地 区 国家 内 部 事务 不 受 干 涉 、 自 决 和 充分 主权 , 同 
时 让 南 被 招募 为 雇佣 兵 的 外 国人 的 雇佣 兵 活 动 及 使 
这 些 活动 成 为 可 能 的 做 法 和 行动 。 

最 后 ， 注 意 由 五 位 总 统 明 确 一 致 的 决定 而 开始 
的 中 美洲 地 区 缓和 进程 ; 厄 斯 于波 拉 斯 第 II 号 协 
定 、 阿 拉 胡 埃 拉 协定 、 哥 斯 达 索 尔 协定 、 特 拉 协 定 和 
圣 以 西 的 罗 德 哥 罗 那 多 协定 以 使 各 方 满意 的 方式 确 
定 了 解决 冲突 的 所 有 问题 的 解决 办 法 、 机 制 和 进程 。 
加 上 美国 已 通过 两 党 协定 表示 准备 随时 合作 ， 以 寻 
求 把 厄 斯 于 波 拉 斯 第 了 号 协定 视 为 不 可 分 割 的 整 
体 予 以 全 面 执行 的 基础 上 和 平 政治 解决 中 美洲 问题 
的 方法 ; 联合 国 已 建立 了 观察 (ONUCA) 和 检查 
(国际 支持 和 检查 委员 会 ) 机 制 以 促进 该 地 区 的 民 
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主 、 缓 和 与 遗 散 雇佣 兵 。 特 别 报告 员 认 为 ， 委 员 会 应 
该 明确 表明 支持 这 一 全 面 . 和 平 的 政治 解决 进程 ; 支 
持 圣 以 西 的 罗 德 哥 罗 那 多 协定 提出 的 章 在 加 快 全 面 
执行 和 平 协定 进程 的 建议 ; 敦 请 所 有 会 员 国 支持 正 
在 进行 的 谈判 和 政治 解决 、 支 持 尼加拉瓜 抵抗 力量 
的 起 散 、 支 持 他 们 自愿 回 到 本 国 或 去 第 三 国 , 并 在 这 
些 方面 予以 合作 ; 同时 采取 行动 兽 重 中 美洲 人 民 的 
主权 和 自决 以 及 他 们 有 助 于 在 整个 地 区 加 强 民 主 和 
发 展 的 所 有 行动 。 


人 权 委 员 会 在 1990 年 会 议 上 审议 了 特别 报告 
员 的 报告 之 后 ， 在 1990 年 2 月 19 日 满意 地 注意 到 
该 报告 《第 1990/7 号 决议 ) 并 延长 特别 报告 员 两 年 
任期 ， 要 求 其 在 任期 内 继续 研究 关于 雇佣 兵 在 发 展 
中 国家 ,尤其 是 小 国 活动 的 可 信和 可 靠 的 报告 ,以 确 
定 这 类 活动 的 范围 和 牵涉 面 . 可 能 的 第 三 国 责任 , 特 
别 要 求 其 在 合适 的 时 候 通 过 实地 考察 的 方法 ;委员 
会 还 要 求 特 别 报告 员 征 求 那 些 其 领土 可 能 已 被 用 来 
招募 或 训练 雇佣 兵 、 或 向 雇佣 兵 提 供 方 便 以 发 动 对 
别 国 的 武装 侵略 的 国家 的 看 法 。 

委员 会 遗 责 日 益 增 长 的 招募 .资助 .训练 .集结 、 
运送 和 使 用 雇佣 兵 或 对 雇佣 兵 其 他 形式 的 支持 ， 以 
图 谋 动 播 或 推翻 南部 非洲 国家 、 喀麦隆 、 马 尔 代 夫 、 
尼加拉瓜 和 其 他 发 展 中 国家 的 政府 ， 镇 压 人 民 民 族 
解放 运动 争取 行使 自决 权 的 斗争 ;认为 不 能 允许 利 
用 人 道 主 义 和 其 他 援助 的 渠道 以 资助 .训练 .武装 寥 
佣 兵 ,并 文责 执意 招募 .或 准许 或 容忍 招募 雇佣 兵 和 
为 他 们 向 别 国 发 动武 装 进攻 提供 便利 的 所 有 国家 。 

委员 会 同时 表示 希望 《反对 招募 、 使 用 、 资 助 和 
训练 雇佣 兵 国际 公约 》 将 被 尽 可 能 多 的 国家 签署 和 
批准 ,以 保证 其 在 尽 可 能 短 的 时 间 内 生效 它 要 求 特 
别 报告 员 密 切 跟 踪 《 公 约 》 的 批准 进程 和 执行 方法 ， 
并 进行 坦 旋 以 鼓励 各 国 成 为 《公约 》 的 缔约 国 。 


墨西哥 (Mexico) 墨西哥 合众国 是 地 处 北 
美南 部 的 一 个 国家 ,位 于 太平 洋 奥 西 哥 湾 之 间 , 同 
伯 利 兹 、 危 地 马 拉 和 美利坚 合众国 接壤 。1821 年 脱 
离 西班牙 获得 独立 ，1945 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 
联合 国 〈1990 年 ) 估计 ,其 人 口 为 8901.2 万 人 。 在 
23 个 共和 州 中 生活 着 56 个 民族 群体 ， 包 括 华 斯 特 
罗 人 《Huastero)、 韦 考 拉 人 〈Huichol)、 玛 雅 人 、 玛 
柴 特 罗 人 (Mazatero)、 墨 西 哥 人 、 纳 华 特 拉 人 
(Nahuati) 、 奥 杜 米 人 (〈Otomi)、 塔 腊 胡 玛 腊 人 
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(CTarahumara)、 塔 腊 斯 哥 人 (Tarasco》、 杜 杜 那 哥 人 
(Totonaco)、 天 契 拉 人 (Tzotzil) 和 柴 波 特 克 人 (Za- 
poteco), 这 些 群 体 成 员 总 计 占 全 国 总 人 口 的 8.5%。 
通用 语言 包括 西班牙 语 及 种 类 繁多 的 土著 方言 。 基 
督 教 〈 罗 马 天 主 教 ，97%; 新 教 各 教派 ，3%) 在 信 
教 者 中 占 主导 地 位 。 识 字 率 估计 为 74% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 由 31 个 联邦 
州 和 1 个 联邦 区 组 成 ,每 州 有 自己 的 总 督 、. 立 法 机 关 
和 司法 机 关 ; 联 邦 区 首长 由 总 统 任命 总 统 由 民选 产 
生 , 任期 6 年 , 不 能 连任 。 总 统 行使 国家 行政 权 , 并 
任命 协助 他 行使 职权 的 内 阁 。 国 家 立法 事务 由 两 院 
制 的 议会 负责 。 议会 由 参 、 众 两 院 组 成 , 参议 员 包括 
64 名 选举 产生 任期 6 年 的 议员 ,众议院 有 400 名 选 
举 产生 任期 3 年 的 议员 。 国 家 司法 机 关 包 括 联邦 体 
系 、. 地 方 体系 和 一 个 最 高 法 院 。 主 要 政党 包括 革命 制 
度 党 、 国 家 行动 党 和 统一 社会 党 。 

享 南 。 考 特 斯 (Hernan Cortes) 于 1519 年 为 西 
班 牙 征服 了 墨西哥 . 自 此 至 1810 年 , 西班牙 殖民 主 
义 者 掠夺 该 国 的 自然 资源 ,同时 竭尽 全 力 将 玛雅 、 阿 
兹 台 克 〈Axtec) 和 柴 波 特 克 〈Zapotec) 古代 文明 的 
后 裔 转化 成 基督 徒 。 在 遇 西 哥 利 用 西班牙 臣服 于 拿 
破 仑 的 机 会 起 义 并 于 1821 年 获得 独立 前 ,县 西 哥 居 
民 已 演化 成 三 个 主要 群体 :西班牙 白人 、 美 洲 印第安 
人 及 西班牙 和 印第安 混血 人 。 尽 管 共同 版 依 的 罗马 
天 主教 将 其 密切 联系 在 一 起 ， 但 这 些 群体 间 仍 存在 
着 敌对 情绪 : 西班牙 出 身 和 墨西哥 出 身 的 白人 争夺 
经 济 和 政治 权力 ， 美 洲 印第安 人 和 混血 人 为 避免 陷 
入 贫困 和 偿 僵 劳动 进行 绝望 的 斗争 。 

1857 年 宪法 规定 的 自由 改革 , 包括 教会 财产 世 
俗 化 .对 军队 的 限制 和 分 配 一 些 土地 ,大 大 改善 了 一 
些 生活 水 平 最 低 的 群体 的 处 境 , 却 触犯 了 保守 派 。 他 
们 在 拿破仑 三 世 的 帮助 下 ,于 1864 年 确立 了 麦克 西 
米利 安 (Maximilian) 为 皇帝 。 但 只 持续 了 三 年 。 后 
继 的 波 尔 菲 里 奥 。 德 雅 欧 (Porfirio Diaz) 政权 是 杰 
出 的 民族 发 展 政权 ,不 幸 的 是 ,其 有 时 不 惜 以 牺 竹 下 
层 社会 阶级 的 利益 为 代价 ， 使 他 们 在 这 一 过 程 中 丧 
失 了 土地 . 房屋 和 工作 。 

20 世纪 ， 经 过 一 系列 叛乱 和 革命 后 , 拉 柴 罗 。 
卡 罗 的 那 斯 (Lazaro Carodenas) 于 1934 年 作为 总 统 
执掌 了 政权 ， 首 创 了 一 系列 措施 改善 包括 土著 居民 
在 内 的 大 多 数 下 层 贫困 者 的 状况 。 但 墨西哥 1983 一 
1984 年 间 因 政府 无 力 偿还 外 债 和 高 失业 率 造 成 的 
财政 危机 引起 了 世界 范围 的 反应 ， 并 继续 困扰 着 国 
家 的 经 济 平衡 和 轴 西 哥 人 民 。 
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尽管 选民 在 整个 60 年 代 都 经 常 表示 不 喜欢 一 
党 执政 , 但 自 1929 年 以 来 , 革命 制度 党 提出 的 候选 
人 在 每 次 总 统 选举 中 都 赢得 胜利 。1988 年 ， 前 任 总 
统 的 儿子 卡 洛 斯 。 萨 利 纳 斯 。 德 七 塔 利 〈Carlos 
Salinas de Gortari) 在 该 党 和 以 全 国民 族 阵 线 为 名 
的 一 些 较 小 组 织 的 联盟 的 联合 支持 下 ， 被 选 为 任期 
6 年 的 总 统 。 他 于 1988 年 12 月 1 日 就 职 , 领导 墨 西 
哥 为 结束 该 国 延 续 50 和 多 的 严重 经 济 衰 退 而 斗争 ,并 
专心 致 志 于 改革 混乱 的 经 济 和 有 时 名 誉 尽 失 的 政治 
制度 并 使 之 现代 化 。 

关于 人 权 问 题 ， 在 墨西哥 最 脆弱 的 群体 是 殉 哈 
卡 〈Oaxaca) 和 恰 帕 斯 〈《Chiapas》 州 的 土著 人 和 农 
业 人 口 。 这 些 群 体 的 成 员 经 常 遭 受 警察 和 安全 部 队 
的 虐待 。 许 多 诱拐 .失踪 和 酷刑 案件 不 能 通过 这 些 部 
队 处 理 。 负 责 土 著 人 民 福 利 的 政府 机 构 是 全 国土 著 
人 人 机构， 其 宗旨 包括 加 强 土著 人 民 保 护 其 个 人 和 社 
会 地 位 的 能 力 ,该 机 构 发 扬 文 化 遗产 的 计划 ,有 助 于 
他 们 行使 其 享受 自己 的 文化 生活 的 权利 ， 信 仰 和 实 
践 其 自己 的 宗教 和 信仰 以 及 使 用 其 自己 的 语言 。 公 
共 信 息 却 通过 其 土著 人 教育 办 公 室 提 供 双 语 一 双 文 
化 初级 教育 计划 ,大 约 有 50 万 名 学 生 参 加 了 这 一 计 
划 。 

在 1988 年 向 人 权 事 务 委 员 会 提供 的 一 份 报告 
中 ， 轴 西 哥 政府 声明 (UN.DOC.CCPR/VC/46/ 
Add. 3. para. 460 一 462) : 


球 西 哥 政府 尊重 本 国土 着 文化 和 印第安 人 民 的 
权利 ,但 也 意识 到 ,存在 一 些 经 济 条件 和 多 年 遗留 的 
问题 ,其 中 一 些 可 回 漳 到 殖民 时 代 , 以 及 由 此 造成 的 
社会 不 平等 和 民族 群体 的 边际 化 。 

这 些 问 题 包 括 土著 居民 中 心 在 地 理 上 的 孤立 和 
分 散 ,不 利 的 通过 中 介 者 的 贸易 制度 ,土地 所 有 权 方 
面 的 不 确定 性 以 及 构成 民族 特性 的 土著 传统 价值 的 
不 断 消 失 。 

考虑 到 上 述 各 点 ， 杜 西 哥 政府 正 同 印第安 人 民 
一 起 (而 不 仅仅 是 为 他 们 ?拟定 一 项 政策 以 积极 促进 
和 保存 印第安 人 民 的 文化 和 传统 。 正 在 作出 努力 检 
查 他 们 区 域 减 少 的 过 程 ， 为 着 他 们 的 利益 保留 和 使 
用 属于 他 们 的 自然 资源 ,改善 其 社区 环境 ,提供 基本 
服务 和 消除 中 介 者 制度 以 使 共和 国 宪法 为 所 有 墨 西 
哥 人 规定 的 个 人 保障 和 社会 权利 对 土著 群体 成 为 现 
实 。 








移 徙 工人 (Migrant Workers) 1972 年 ， 
联合 国 经 济 及 社会 理事 会 警 党 和 愤怒 地 注意 到 (第 
1706 5CLHI] 号 决议 )， 关 于 犯罪 分 子 把 非洲 工人 非 
法 送 入 欧洲 各 国 和 这 些 工人 在 类 似 奴 隶 制 或 强迫 劳 
动 的 条 件 下 受 剥 削 的 新 闻 报 道 。 理 事 会 齐 责 一 切 这 
类 秘密 偷 流 和 剥削 ,呼吁 有 关 政 府 结束 这 类 活动 , 呼 
吁 联合 国人 权 委 员 会 研究 这 一 问题 并 准备 采取 进 一 
步行 动 的 建议 。 

， 同 年 稍 迟 ， 联 合 国 大 会 〈 第 2920 CXXVII] 号 
决议 ) 亦 对 了 欧 洲 和 其 他 地 方 对 外 国 工人 事实 上 的 上 岐 
视 表 示 关 注 , 要 求 各 国政 府 努力 消除 这 类 歧视 ,并 特 
别 要 求 尚未 批准 《国际 劳工 组 织 移 民 就 业 公 约 》 
《1949 年 修正 本 ) 的 国家 批准 该 公约 。 

1973 年 , 经 济 及 社会 理事 会 (第 1789 [LIV] 号 
决议 ) 要 求 妇 女 地 位 委员 会 和 防止 野 视 及 保护 少数 
小 组 委员 会 深刻 研究 这 一 问题 并 提出 保护 外 国 工 人 
人 权 的 建议 ,小 组 委员 会 对 此 作出 响应 , 它 任 命 其 一 
位 成 员 ， 哈 利 玛 。 瓦 扎 齐 〈Halima Warzazi) 女士 
(摩洛哥 人 ) 为 特别 报告 员 准 备 关 于 这 一 问题 的 综合 
研究 报告 。 

小 组 委员 会 在 1986 年 的 会 议 上 审议 了 瓦 扎 齐 
女士 题 为 4 通过 非法 和 秘密 偷渡 对 劳动 的 剥 齐 ;的 研 
究 (UN Publication , Sales No.E. 86. XIV. 1), 小 组 
委员 会 满意 地 注意 到 此 报告 并 把 它 提 交 给 人 权 委 员 


会 。 


与 此 同时 ,联合 国 大 会 已 在 “改善 局 势 和 保障 所 
有 移 徒 工人 人 权 和 尊严 的 措施 ”议题 下 进一步 审议 
这 一 问题 .1977 年 12 月 6 日 ,大 会 通过 了 一 个 决议 
(第 32/130 决议 ), 呼吁 所 有 国家 “考虑 到 国际 劳工 
组 织 通过 的 有 关 文 书 和 《消除 一 切 形 式 种 族 歧 视 国 
际 公约 ?的 规定 ,采取 措施 防止 和 结束 对 移民 工人 的 
一 切 歧 视 ， 并 保证 这 些 措 施 的 贯彻 。 

大 会 特别 邀请 所 有 国家 ， 

(a) 使 在 它们 领土 上 具有 合法 地 位 的 移民 工人 
在 享受 基本 人 权 方 面 平 等 地 享受 本 国 国 民 的 待遇 ， 
尤其 是 在 就 业 和 职业 方面 机 会 和 待遇 平等 、 社 会 保 
障 、 工 会 和 文化 权利 以 及 个 人 和 集体 的 自由 方面 。 

Mb) 利用 它们 权力 范围 内 的 一 切 方 法 促进 执行 
有 关 国 际 文书 和 为 此 提供 方便 ， 制 订 其 目的 尤其 在 
于 消除 非法 贩卖 外 国 工 人 的 双边 条 约 ; 和 

(c) 采取 一 切 必 要 和 合适 的 措施 保障 所 有 移 徙 
工人 的 基本 人 权 和 既定 社会 权利 ， 无 论 其 移民 地 位 
如 何 ， 在 国家 立法 中 得 到 充分 尊重 。 

1980 年 , 大 会 (第 34/172 号 决议 ) 成 立 了 一 个 
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向 所 有 国家 开放 的 “保护 所 有 移 徒 工人 及 其 家 属 权 
利 国际 公约 起 草 工 作 组 ”起草 这 样 一 个 国际 公约 。 该 
工作 组 在 联合 国 大 会 年 会 期 间 和 两 届 年 会 间 举 行 会 
议 ,， 直至 1989 年 12 月 15 日 ,尚未 完成 其 任务 。 这 
一 天 ,大 会 审议 了 工作 组 取得 的 进展 ,满意 地 注意 到 
这 些 进展 (第 44/155 号 决议 ), 吓 请 秘书 长 委托 人 权 
中 心 对 工作 组 迄今 已 通过 的 公约 草案 条 文 进行 技术 
修正 ， 以 保证 文本 术语 和 词性 的 一 致 性 并 同 联 合 国 
各 正式 语言 的 译本 协调 一 致 。 联 合 国 秘书 长 将 技术 
修正 结果 尽快 〈 至 少 在 1990 年 工作 组 会 议 前 一 个 
月 ) 转 告 各 国政 府 。 工 作 组 将 举行 为 期 二 周 的 会 议 完 
成 剩余 的 条 款 并 审议 技术 修正 的 结果 。 


参见 《南部 非洲 移 稚 工 人 权利 宪章 》《 欧 洲 移 
乒 工 人 法 律 地 位 公约 》;《 欧 洲 居留 公约 》 及 议定 书 ; 
《国际 劳工 组 织 移 民工 人 《〔〈 和 补充 规定 ) 公约 》。 


《米兰 行动 计划 》 (Milan Plan of 
Action) 1985 年 8 月 26 日 至 9 月 6 日 在 米兰 召 
开 的 联合 国 第 7 届 预 防 犯罪 和 罪犯 待遇 大 会 通过 了 
包括 《米兰 行动 计划 》 在 内 的 一 系列 旨 在 预防 犯罪 和 
加 强 刑 事 司 法 领域 国际 合作 的 文件 。 这 一 行动 计划 
代表 着 国际 社会 为 处 理 一 个 与 人 权 有 重大 关系 的 问 
题 的 集体 努力 ,对 于 这 一 问题 ,除非 优先 考虑 采取 具 
体 的 和 建设 性 的 行动 ， 否 则 其 对 社会 的 破坏 和 不 稳 
定 作 用 肯定 会 增长 。 这 一 行动 计划 将 载 于 后 面 。 

这 一 计划 的 附件 是 一 系列 “在 发 展 和 国际 经 济 
新 秩序 的 背景 下 预防 犯罪 和 刑事 司法 的 指导 原则 风 
该 附件 的 C 部 分 题 为 “刑事 司法 制度 对 发 展 和 人 权 
的 反应 ”， 亦 将 载 于 后 面 。 

1985 年 11 月 29 日 ,联合国 大 会 (第 40/32 号 
决议 ) 将 《米兰 行动 计划 》 作 为 加 强 对 付 犯 罪 活 动 的 
国际 合作 的 有 用 和 有 效 的 手段 予以 批准 。 大 会 向 国 
家 、` 地 区 和 国际 行动 推荐 了 指导 原则 ,并 请 在 国家 主 
权 平 等 和 不 干涉 内 政 的 原则 下 适当 考虑 每 一 国家 的 
政治 、 经济、 社会 和 文化 环境 和 传统 。 它 请 各 国政 府 
在 制定 适当 的 立法 和 指导 性 政策 时 以 《米兰 行动 计 
划 》 为 指导 。 

1989 年 5 月 24 日 ,经 济 及 社会 理事 会 收 到 其 
在 1986 年 〈 第 86/10 号 决议 ) 要 求 秘书 长 写 的 一 份 

告 ， 该 报告 发 展 了 同 《米兰 行动 计划 》 (UN 
Doc.E/AC. 57/1988/16) 所 确认 的 犯罪 形式 作 斗 争 
的 国际 协调 行动 的 许多 建议 .注意 到 这 一 报告 ,理事 
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会 (第 1989/62 号 决议 ) 表 示 了 它 对 跨国 界 的 严重 犯 
罪 形式 的 明显 增长 、 这 类 罪行 的 罪犯 相对 享有 的 不 
受 第 罚 权 的 警觉 和 对 缺乏 防止 跨国 犯罪 的 现行 国际 
合作 安排 和 文书 的 担 饶 。 它 尤其 关注 一 些 政府 和 路 
国 公司 为 在 发 展 中 国家 倾 奔 有 毒 核 工业 废料 提供 方 
便 的 倾向 的 增长 ,关注 诸如 倾 弃 有 毒 废 料 .不 计 后 果 
地 耗 尽 不 可 再 生 的 资源 .灭绝 动物 种 类 .大 规模 使 用 
灭 草 剂 和 脱 叶 剂 、 向 大 气 层 排放 有 害 气体 和 放射 性 
物质 等 有 害 、 非 法 活动 对 环境 造成 的 灾难 性 后 果 。 它 
还 对 持续 掠夺 古迹 遗址 、 非 法 贩卖 属于 民族 文化 遗 
产 的 物品 以 及 由 此 造成 的 对 人 民 的 民族 特性 的 损害 
表示 关注 。 

因此 ,理事 会 邀请 各 国政 府 \ 政 府 间 和 非 政 府 组 
织 . 其 他 有 决策 权 的 机 构 研 究 秘书 长 的 建议 ,以 便 执 
行 这 些 建议 。 它 尤其 敦 请 各 国政 府 检查 现行 国内 立 
法 ,以 便 使 关于 保护 自然 环境 .对 上 述 行动 的 受害 者 
了 予以 适当 补偿 的 规定 确实 有 效 ， 并 邀请 各 国政 府 对 
其 可 能 涉及 在 发 展 中 国家 倾 弃 有 毒 核 废料 或 工业 废 
料 的 工业 和 别 的 部 门 行使 更 严格 有 效 的 控制 .最 后 ， 
它 呼 吁 联合 国 第 8 届 预 防 犯罪 和 罪犯 待遇 大 会 审议 
破坏 环境 和 各 国文 化 遗产 的 跨国 犯罪 问题 ， 以 制定 
防止 此 类 犯罪 的 国际 合作 综合 政策 。 吁 请 秘书 长 向 
第 8 届 大 会 提交 关于 同人 米兰 行动 计划 》 确 认 的 犯罪 
形式 作 斗争 的 国际 协调 行动 建议 的 扩展 报告 。 

在 联合 国 第 7 届 预 防 犯罪 和 毕 犯 待遇 大 会 上 一 
臻 通过 的 《米兰 行动 计划 ?在 大 会 的 报告 中 予以 宣布 
(UN publication， sales No.E.86.JV.1，chap.1 
[CA])， 其 内 容 如 下 : 


1 犯罪 是 一 个 重要 的 全 国 性 问题 并 在 某 些 情 
况 下 是 一 个 重要 的 国际 性 问题 。 某 些 犯罪 形式 可 能 
妨碍 各 国人 民 的 政治 、 经 济 、 社 会 和 文化 发 展 , 危 及 
人 权 、 基 本 自由 以 及 和 平 、 稳 定 与 安全 。 在 某 些 情况 
下 ,要 求 国 际 社 会 作出 协调 一 致 的 反应 ,来 减少 犯罪 
机 会 和 处 理 有 关 的 社会 经 济 因 素 , 如 贫穷 \ 不 平等 和 
失业 。 联 合 国 的 国际 讲坛 应 该 在 这 方面 发 挥 重 要 的 
作用 ， 使 它 在 这 个 领域 对 多 边 合作 所 起 的 作用 更 为 
有 效 。 

2. 在 过 去 几 年 里 , 许多 国家 的 社会 和 经 济 发 生 
了 迅速 县 意义 深远 的 变化 。 发 展 本 身 并 不 是 导致 犯 
罪 的 因素 ， 特 别 是 发 展 的 果实 如 果 在 各 国人 民 中 得 
到 公平 的 分 配 , 从 而 有 助 于 普 史 改善 社会 条 件 的 话 ; 
但 是 , 发展 如 果 不 平衡 和 计划 不 周 ， 则 会 助长 犯罪 。 

3, 刑事 司法 制度 和 预防 犯罪 战略 是 否 成 功 , 取 
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决 于 在 维护 和 平 、 改 善 社会 条 件 和 促进 国际 经 济 新 
秩序 以 及 提高 生活 质量 方面 能 否 取得 进展 。 预 防 犯 
罪 和 刑事 司法 具有 多 部 门 和 多 学 科 的 性 质 ， 并 同和 
平 有 各 种 联系 ， 因 而 要 求 不 同 机 构 和 各 个 学 科 的 注 
意 力 协调 一 致 。 

4. 应 从 经 济 发 展 、 政 治 制度 .社会 -文化 价值 和 
社会 变 划 以 及 国际 经 济 新 秩序 的 角度 来 考虑 预防 犯 
罪 和 刑事 司法 .刑事 司法 制度 应 能 完全 适合 政治 、 经 
济 和 社会 制度 的 多 样 性 以 及 不 断 发 展 着 的 社会 条 
件 。 

5. 根据 上 述 总 的 考虑 ， 现 提出 以 下 建议 ， 作 为 
一 个 有 效 的 行动 计划 的 实质 性 部 分 ， 供 联合 国 大 会 
审议 ; 

(a) 各 国政 府 应 特别 通过 加 强国 家 预防 犯罪 
机 制 和 配置 充足 资源 优先 重视 预防 犯罪 和 刑事 司 
法 ; 

(b) 有 关 各 国政 府 应 尽 可 能 充分 地 进行 双边 
和 多 边 合作 ， 通 过 实施 各 项 行动 取向 的 方案 和 项 目 
来 加 强 预 防 犯罪 措施 和 刑事 司法 程序 ; 

(c) 由 于 犯罪 行为 是 一 个 不 断 演进 的 概念 , 因 
此 联合 国 及 其 会 员 国 应 继续 提高 其 研究 能 力 并 采取 
行动 来 建立 必要 的 数据 库 。 特 别 应 重视 对 犯罪 行为 
与 例如 人 口 结构 和 增长 ,都 市 化 .工业 化 、 住 崔 建 设 、 
移民 和 就 业 机 会 等 发 展 的 具体 方面 之 间 可 能 存在 的 
相互 关系 进行 进一步 研究 ; 

(d) 还 必须 联系 人 权 和 基本 自由 进一步 研究 
犯罪 和 犯罪 行为 ， 并 调查 传统 的 和 新 形式 的 犯罪 ; 

(e) 会 员 国 应 采取 具体 紧急 措施 以 根除 种 族 
歧视 特别 是 种 族 隔 离 以 及 其 他 压迫 和 歧视 各 国人 民 
的 形式 ， 并 不 得 进行 破坏 各 国 主 权 和 独立 的 任何 行 
为 ; 

(f) 必须 优先 考虑 必要 时 通过 国际 社会 协调 
一 致 的 联合 行动 来 对 抗 一 切 形式 的 恐怖 主义 ; 

(g) 迫切 因 要 开展 重大 的 努力 来 控制 以 致 最 
终 根除 非法 蝗 运 和 混用 毒品 以 及 有 组 织 犯 罪 的 破坏 
性 现象 ， 它 们 对 社会 起 着 瓦解 和 动摇 作用 # 

(h) 应 继续 重视 改善 刑事 司法 制度 , 使 它们 
能 更 好 地 透 应 不 断 变 化 的 社会 条 件 和 需要 以 及 犯罪 
和 犯罪 行为 的 新 领域 。 联 合 国 应 促进 会 员 国 之 问 交 
流 信 息 和 经 验 ， 并 应 利用 现 有 的 专门 知识 进行 研究 
和 政策 性 探讨 ; 

(i) 非 政 府 组 织 应 继续 有 效 地 参与 联合 国 预 
防 犯罪 和 刑事 司法 领域 的 工作 ; 

(j)》 请 联合 国 秘书 长 同 防止 和 控制 犯罪 委员 
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会 习 商 ， 审 查 联 合 国 包括 联合 国 各 区 域 性 和 区 域 间 
机 构 在 预防 犯罪 和 刑事 司法 领域 所 起 的 作用 ， 以 便 
确定 重点 和 确保 联合 国 能 够 继续 对 不 断 涌现 的 需求 
作出 恰当 的 反应 。 在 这 一 审查 工作 中 ,应 特别 注意 在 
所 有 有 关 的 领域 改进 协调 联合 国内 部 的 有 关 活 动 。 
由 于 经 济 、 社 会 和 文化 状况 的 不 同 , 因 此 必须 在 有 关 
会 员 国 的 协助 下 制订 和 加 强 联合 国 在 预防 犯 罪 和 弄 
事 司 法 方面 的 分 区 、 区 域 和 区 域 间 方案 ; 

(Ck) 应 加 强 联合 国 各 区 域 和 区 域 间 的 研究 机 
构 ， 并 加 强 这 些 机 构 的 各 个 方案 以 满足 它们 各 自 服 
务 对 象 的 要 求 . 应 当 迅 速 采取 行动 ,在 非洲 尽早 建立 
一 所 期 待 以 久 的 预防 犯罪 和 罪犯 待遇 区 域 研究 所 ; 

(1) 急需 加 强 联合 国 向 发 展 中 国家 提供 技术 
合作 的 能 力 ， 以 便 在 这 些 国 家 提出 这 种 要 求 时 向 它 
们 提供 这 种 援助 , 特别 是 在 培训 、 规 划 、 交 流 信 息 和 
经 验 、 根 据 不 断 变化 的 社会 经 济 状况 重新 评价 法 律 
制度 以 及 与 一 切 形式 的 犯罪 行为 作 斗 争 的 适当 措施 
等 领域 ; 

(my) 会 员 国 应 加 强 努 力 使 尽 可 能 广泛 的 公众 
参与 预防 和 打击 犯罪 ， 并 应 为 此 目的 开展 尽 可 能 广 
远 的 公众 教育 。 

6. 大 会 敦 请 会 员 国 执行 这 个 《行动 计划 》 它 是 
国际 社会 为 解决 一 项 重要 问题 而 作 的 一 次 集体 努 
力 ， 国 为 如 不 立即 和 优先 采取 具体 的 、 建 设 性 的 行 
动 ， 这 一 问题 给 社会 带 来 的 破坏 性 和 不 稳定 影响 肯 
定 会 有 所 增加 。 


附件 


在 发 展 和 国际 经 济 新 秩序 背景 下 
预防 犯罪 和 刑事 司法 的 指导 原则 


二 C. 刑事 司法 制度 配合 发 展 与 人 权 的 要 求 


发 展 与 基本 人 权 。 社 会 经 济 方案 和 国家 规划 都 
必须 有 助 于 促进 和 保护 社会 正义 、 基 本 自由 与 基本 
人 权 。 应 当 从 其 是 否 能 促成 这 些 目标 的 实现 的 角度 
去 检查 现行 的 社会 经 济 政策 和 方案 。 

法 律 制度 、 刑 事 司法 与 发 展 。 法 律 制度 、 包 括 刑 
事 司法 应 当 有 助 于 推动 有 益 的 和 公平 的 发 展 ， 并 且 
推动 对 人 权 和 社会 正义 的 考虑 的 充分 注意 ， 确 保 执 
行 司法 和 准 司法 职能 的 人 不 从 个 人 利益 或 集团 利益 
出 发 而 尽 其 职守 ， 在 法 庭 的 审判 方面 和 在 允许 公众 
穷 折 刑事 法 庭 的 审判 方面 维持 不 偏 不 倚 的 标准 。 

定期 复查 刑事 司法 的 政策 和 惯例 。 不 论 其 处 于 
发 展 的 哪 一 个 阶段 ， 每 个 国家 都 应 对 与 正规 和 非 正 


规 的 社会 控制 有 关 的 现行 刑事 司法 政策 和 惯例 加 以 
定期 复查 ,促使 它们 答 合 并 配合 社会 经 济 、 文 化 和 其 
他 变化 所 产生 的 新 需要 。 

成 文法 与 社会 结构 和 社会 价值 。 在 许多 国家 ，, 解 
决 社 会 -法 律 问题 的 本 地 制度 和 传统 同 往往 是 引进 
的 或 生 搬 硬 套 的 外 国立 法 和 规章 相 冲 突 的 ; 这 些 冲 
突 应 当 加 以 检查 ， 以 确保 官方 准则 正确 地 反映 当前 
的 社会 价值 与 社会 结构 。 

不 受 限制 地 得 到 法 律 的 帮助 。 法 律 制度 应 该 通 
过 各 在 克服 社会 经 济 、 民 族 、 文 化 、 政 治 上 所 存在 的 
不 平等 或 差距 的 适当 政策 ， 尽 量 使 社会 上 各 阶层 万 
其 是 最 脆弱 的 阶层 得 到 司法 的 保护 。 应 当 按照 司法 
的 要 求 ， 在 没有 这 类 机 制 的 地 方 建立 提供 法 律 援助 
和 保护 基本 人 权 的 适当 机 制 。 法 律 制度 还 应 当 规 定 
易于 获得 、 费 用 较 少 和 手续 简便 的 和 平 解决 争端 的 
程序 和 诉讼 或 仲裁 程序 ， 以 保证 任何 人 能 够 得 到 迅 
速 而 公平 的 司法 行动 和 准 司法 行动 的 保护 ， 并 对 所 
有 需要 的 人 提供 使 他 们 获得 有 效 上 辩护 的 广泛 法 律 担 
助 。 

社会 和 参与。 应当 探索 并 鼓励 各 种 社会 参与 的 方 
式 , 以 期 除 纯粹 司法 干预 外 ,还 有 其 他 更 简便 可 行 的 
执法 的 方式 , 如 调解 、 仲 裁 与 和 解法 庭 。 因 此 应 当 进 
一 步 提 倡 和 加 强 社会 参与 每 一 阶段 的 预防 犯罪 和 刑 
事 司法 工作 ， 同 时 充分 注意 保护 人 权 。 

大 众 传 播 媒介 与 教育 。 应 当 检 查 和 评价 大 众 传 
播 媒 介 的 作用 及 其 对 预防 犯罪 和 刑事 司法 各 方面 的 
影响 。 因 为 公众 对 刑事 政策 的 看 法 以 及 公众 的 态度 
是 使 法 律 制度 有 效 和 公平 的 根本 因素 。 在 这 方面 ,点 
鼓励 大 众 传播 媒介 在 预防 犯罪 和 刑事 司法 问题 上 积 
极 协 助 进 行 对 公众 的 教育 ， 因 为 大 众 传播 媒介 连同 
公民 教育 和 法 律 教育 计划 ， 是 社会 化 的 重要 手段 。 

人 权 、 社 会 正义 与 有 效 地 预防 犯罪 。 除 一 方面 要 
保护 人 权 和 增进 社会 正义 外 ， 撑 应 当 运 用 社会 改造 
和 其 他 监 外 教改 办 法 ， 来 鼓励 改进 预防 犯罪 和 刑事 
司法 政策 的 功效 ,如 避免 执法 上 不 必要 的 拖延 ,推动 
对 执法 人 员 的 培训 和 评价 ， 采 用 科技 发 明和 进行 着 
跟 于 行动 的 研究 ， 特 别 是 在 需要 尽量 利用 有 限 的 财 
力 和 人 力 的 情况 下 。 

传统 的 社会 控制 方式 。 在 采用 新 的 预防 犯罪 措 
施 时 ,必须 特别 说 愤 ,不 要 破坏 传统 制度 顺利 和 有 效 
地 发 挥 其 功能 ， 同 时 全 力 注意 维护 文化 特质 和 保护 
人 权 。 

犯罪 和 刑事 制 截 的 新 形式 。 应 通过 制定 新 的 立 
法 文书 和 法 律 措施 ， 使 一 般 为 打击 传统 犯罪 行为 而 
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公众 部 


制定 的 刑事 制裁 方法 也 能 面向 新 形式 和 新 领域 的 绯 
行 ,并 利用 创新 的 侦察 . 调查 、 告 发 和 判决 的 技术 来 
应 付 挑战 。 同 样 地 ,应 当 设计 和 应 用 国际 合作 的 适当 
文件 和 机 制 ， 有 效 地 应 付 这 些 新 形式 的 和 危险 的 犯 
罪 。 
对 刑事 司法 措施 的 全 面 重 审 。 应 在 周密 考虑 各 
种 战略 的 利益 和 代价 的 基础 上 对 刑事 司法 制度 的 有 
限 资源 进行 重新 配置 ， 不 仅 要 考虑 犯罪 的 直接 和 间 
接 代价 ,还 要 考虑 控制 犯罪 可 能 造成 的 社会 后 果 。 在 
这 方面 ,应 当 作出 持续 的 努力 ,以 考虑 采用 各 种 替代 
司法 千 预 和 制度 化 的 程序 的 其 他 办 法 ， 包 括 面向 社 
会 的 蔡 代 方法 ,从 而 减少 不 当 的 刑事 定罪 和 惩罚 ,从 
而 减少 犯罪 引起 的 社会 代价 和 人 的 辆 牲 。 

现代 技术 与 滥用 的 可 能 性 。 世 界 各 地 都 应 为 了 
人 民 的 利益 、 因 而 也 为 了 有 效 预 防 犯罪 而 利用 科学 
技术 方面 的 新 发 展 。 但 是 ,现代 科学 技术 可 能 产生 新 
形式 的 犯罪 ,因此 应 采取 适当 措施 防止 可 能 的 混用 。 
特别 是 由 于 计算 机 系统 可 积累 个 人 资料 ， 而 这 种 资 
料 可 被 用 来 侵犯 人 权 、\ 包 括 隐私 权 , 或 者 进行 其 他 滥 
用 ,因此 ,为 了 减轻 由 于 这 种 可 能 的 混用 而 造成 的 上 
述 这 些 及 其 他 歧视 现象 ， 应 当 采 用 适当 的 保障 办 法 
保障 机 密 ,建立 个 人 检查 其 资料 和 改正 错误 的 制度 ， 
并 建立 删除 这 类 资料 的 适当 程序 。 

社会 边际 地 位 与 不 平等 。 由 于 某 些 国家 许多 阶 
层 的 居民 在 社会 、 政 治文 化 经济 上 只 占 边 际 地 位 
的 现象 已 到 了 惊人 的 程度 ， 刑 事 政 策应 当 避 免 将 这 
种 被 璋 村 权利 的 现象 转 为 在 执行 司法 制裁 时 也 发 生 
类 仪 的 情况 。 相 反 地 ,应 采取 有 效 的 社会 政策 ， 减 轻 
条 件 不 利 的 人 的 苦痛 ,同时 应 保证 在 执法 、 起 诉 、 处 
刑 . 服 刑 中 平等 ,公正 与 公平 ,以 避免 基于 社会 经 济 、 
文化 、 民 族 、 国 夭 、 政 治 背 景 、 性 别 或 物质 财富 而 产 
生 的 二 视 。 从 这 个 原则 出 发 ,必须 在 社会 所 有 成 员 中 
分 配 物质 和 精神 财产 时 建立 真正 的 社会 公正 ， 消 灭 
一 切 形 式 的 剥 关 和 社会 及 经 济 的 不 平等 和 压迫 ， 真 
正确 保 一 切 基 本 人 权 和 自由 ， 这 就 是 成 功 地 战胜 犯 
罪 活动 并 把 它 从 一 般 社 会 生活 中 根除 的 主要 希望 。 


参见 《执法 人 员 行 为 宁 则 》;《 执 法 人 员 行 为 守 
则 执行 指导 原则 》; 预防 犯罪 、 发展 与 人 权 ;《 关 于 天 
然 资 源 之 永久 主权 宣言 } 环 境 :毒性 和 危险 废料 ; 司 
法 中 的 平等 ; 刑事 司法 中 的 种 族 主义 ; 生命 权利 : 危 
险 产 品 和 废料 的 处 置 ; 毒性 和 危险 产品 和 废料 ;《 联 
合 国教 科 文 组 织 关于 禁止 和 防止 违法 进口 、 出 口 和 
转让 文化 遗产 所 有 权 的 方法 的 公约 》 《联合 国教 科 
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文化 组 织 关 于 保护 受到 公共 或 私人 土木 工程 危害 的 
文化 财产 的 建议 ?》。 


公众 部 (Ministerio Pablico) ”在 一 些 拉 
丁 美洲 国家 司法 体系 内 建立 的 一 种 国家 机 构 ， 其 职 
能 之 一 是 保护 和 促进 入 权 。 联 合 国 秘书 长 根据 大 会 
(第 40/123 号 决议 ) 要 求 准备 的 题 为 《保护 和 促进 人 
权 的 国家 机 构 》 的 报告 (Doc.E/CN. 4/1987/37， 
para. 45 一 46) 对 这 一 机 构 作 了 如 下 介绍 ， 


公众 部 承担 着 广泛 的 责任 ， 包 括 对 司法 行政 进 
行 全 面 的 监督 。 国 家 的 每 类 法 院 或 法 庭 一 般 都 配 有 
相应 的 公众 部 代表 。 公 众 部 代表 根据 自己 的 意志 行 
动 ， 或 根据 个 人 或 团体 向 他 们 提出 要 求 其 干预 的 申 
诉 行动 。 在 一 些 国家 里 ,公众 部 是 立法 机 关 选 举 产生 
的 。 在 另 一 些 国家 里 ,公众 部 是 总 统 根据 国家 事务 理 
事 会 建议 的 侯选人 名 单 任命 的 ， 尼 加 拉 瓜 的 程序 即 
是 这 样 。 

公众 部 的 权力 及 于 所 有 法 院 和 行政 法 庭 的 活 
动 。 尽 管 公众 部 没有 改变 法 律 或 取消 行政 或 司法 决 
定 的 权力 ， 但 这 些 机 关 的 代表 被 授权 调查 、 控 告 、 请 
求 采取 纪律 行动 或 向 法 庭 告发 政府 官员 并 在 诉讼 中 
作为 一 方 。 鲍 如 在 哥伦比亚 ,公众 部 承担 着 广泛 的 责 
任 和 义务 。 一 般 地 说 , 它 可 以 受理 个 人 关于 侵犯 人 权 
的 申诉 ， 调 查 这 类 申诉 ， 就 这 些 申诉 采取 适当 的 行 
动 ,监督 政府 官员 和 雇员 (尤其 是 司法 部 门 的 官员 和 
雇员 ) 官 方 行为 ,确保 主管 当局 调查 政府 官员 或 雇员 
可 能 构成 刑事 犯罪 的 行为 ， 素 自 或 通过 它 的 代表 在 
法 庭 里 代表 国家 的 利益 ,在 委内瑞拉 ,公众 部 是 一 个 
主要 监督 政府 官员 行为 的 独立 机 构 。 根 据 委内瑞拉 
组 织 法 ,公众 部 尤其 对 下 述 事 项 负 有 责任 :确保 共和 
国法 庭 在 刑事 桌 件 中 正确 和 一 致 地 适用 法 律 ， 调 查 
指控 的 任意 拘留 案件 ， 促 进 结束 这 种 非法 拘留 的 行 
动 ， 保 护法 官 在 行使 职权 时 的 独立 和 自主 以 及 确保 
监狱 中 警官 和 其 他 监狱 工作 人 员 苯 重 犯 人 的 人 权 。 


性 少数 (Minorities , Sexual) 联合国 经 
济 及 社会 理事 会 在 1983 年 5 月 26 日 通过 的 题 为 
《禁止 贩卖 人 口 及 取缔 意图 营利 使 人 卖 泽 》 决 议 中 ， 
要 求人 权 中 心 , 同 联合 国 其 他 有 关机 构 、 机 关 和 有 关 
非 政府 组 织 联系 ,准备 两 份 补充 研究 报告 :一 是 关于 





贩卖 儿童 , 另 一 是 关于 性 少数 (包括 男子 卖淫 ) 的 法 
律 和 社会 问题 ， 并 把 研究 报告 尽快 提交 防止 层 视 及 
保护 少数 小 组 委员 会 . 

约翰 。 费 尔 南 - 洛 朗 (Jean Fernand-Laurent) 先 
生 受 秘书 长 邀请 准备 的 这 份 研究 报告 题 为 《性 少 
数 的 法 律 和 社会 问题 》 (UN Doc.E/CN.4 Sub 2/ 
1988/31)， 在 小 组 委员 会 1988 年 会 议 上 提交 。 它 特 
别致 力 于 回答 两 个 问题 : (a) 在 性 方面 属于 少数 的 人 
是 否 在 事实 上 或 法 律 上 受到 歧 枫 ， 和 (b) 假如 是 的 
话 ， 这 样 的 寺 视 是 否 有 有 效 的 根据 ? 

用 作者 自己 的 话 来 说 ,这 一 研究 “不 仅 针 对 对 集 
体 道德 标准 的 偶然 和 个 别 的 违反 ， 而 且 尤 其 针对 这 
样 的 一 群 人 ,他 们 或 明 或 枕 地 抗议 既定 秩序 ,拒绝 扮 
演 指 定 的 男人 或 女人 的 角色 ， 并 在 可 能 的 情况 下 结 
成 群体 以 要 求 满足 他 们 的 特别 需要 并 互相 帮助 。 这 
一 定义 包括 男性 同性 恋 者 和 女性 同性 恋 者 〈Les- 
bians) 和 改变 性 别 者 ， 前 者 由 于 其 与 同性 伙伴 的 关 
系 ， 后 者 由 于 拒绝 指定 的 法 律 性 别 而 将 自己 与 他 人 
区 别 开 ， 他 们 因此 被 称 为 性 少数 ”。 报 告 试图 回答 
《世界 人 权 宣 言 》 是 否 与 有 关 性 少数 的 立法 、 规 定 和 
惯例 一 致 的 问题 ， 并 表明 可 能 发 生 的 歧视 是 否 有 有 
效 的 理由 ,如 保护 这 类 少数 人 免 受 经 济 剥 前 、 对 公共 
卫生 的 关注 和 保护 儿童 。 

研究 报告 忆 及 1982 年 人 权 事务 委员 会 在 处 理 
“芬兰 性 平等 组 织 ” 代 表 的 5 位 芬兰 记者 来 文 时 , 对 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 任意 议定 书 ? 第 5 条 
第 〈4) 款 的 看 法 。 来 文 的 作者 坚持 认为 ,芬兰 当局 
包括 国家 控制 的 芬兰 广播 公司 ， 通 过 强行 惩罚 有 关 
同性 恋 问题 的 电台 和 电视 节目 的 参加 者 和 检查 这 些 
节目 干涉 了 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 19 
条 规定 的 他 们 的 表达 和 信息 自由 权利 。 争 端的 中 心 
是 《芬兰 刑事 法 典 》 第 20 章 第 9 段 , 该 段 内 容 如 下 : 


如 果 某 人 公开 进行 违反 性 道德 的 行为 ， 因 此 构 
成 犯罪 ， 他 将 以 公开 违反 性 道德 罪 而 被 处 以 最 高 为 
6 个 月 的 监禁 或 罚款 。 

任何 公开 鼓励 间 性 之 间 进 行 下 流行 为 者 将 以 喜 
励 同性 之 间 进 行 下 流行 为 罪 处 以 第 1 分 款 的 规定 的 
刑 轩 。 


芬兰 政府 承认 《刑事 法 典 》 第 20 章 第 9 段 构成 
了 对 表达 自由 的 一 定 限制 ,并 引用 《公民 权利 和 政治 
权利 国际 公约 》 第 19 条 第 〈3) 款 , 该 款 宣布 行使 第 
19 条 第 〈2) 款 规定 的 权利 可 以 受到 一 定 的 限制 ,只 


性 少数 


要 这 些 限 制 是 法 律 规定 的 并 且 是 为 保护 公共 秩序 、 
或 公众 卫生 或 道德 所 必需 的 。 

人 权 事务 委员 会 在 审议 了 来 文 的 理由 后 ， 认 为 
(UN Doc. A/37/40，Annex X]V ) 


只 要 肯定 该 节目 可 以 判定 为 是 鼓励 间 性 恋 行为 
的 ， 芬 兰 广播 公司 的 负责 机 构 关 于 广播 和 电视 不 是 
讨论 同性 恋 问 题 的 合适 论坛 的 决定 就 不 存在 问题 。 
根 泥 第 19 条 第 (3) 款 ， 这 些 机 构 对 行使 第 19 条 第 
《2) 款 规定 的 权利 负 有 特别 的 义务 和 责任 .就 广播 和 
电视 节目 来 说 ,无 法 控制 听众 和 观众 ,特别 是 不 能 排 
除 对 未 成 年 人 的 有 害 歼 果 。 因 此 ,人 权 事 务 秋 员 会 认 
为 ， 这 里 不 存在 侵犯 来 文 作者 根据 《公约 》 第 19 条 
第 (2) 款 享有 的 权利 的 问题 。 


研究 还 提 及 1976 一 1981 年 欧洲 人 权 委 员 会 和 
欧洲 人 权 法 院 审议 一 位 英国 国民 对 政府 的 申诉 ， 申 
诉 认 为 ， 在 北 爱尔兰 存在 着 其 要 和 骨 是 把 一 些 成 年 人 
之 间 同 意 的 同性 恋 行为 确认 为 犯罪 行为 的 法 律 。 
1981 年 10 月 22 日 法 院 的 判决 导致 英国 政府 发 布 
法 令 , 将 北 爱 尔 兰 21 岁 以 上 成 年 人 之 间 经 双方 同意 
的 私下 的 同性 恋 行 为 合法 化 ， 从 而 使 关于 此 问题 的 
北 爱尔兰 法 律 同 英国 其 他 地 区 有 效 的 法 律 一 致 。 

在 较为 仔细 地 研究 了 包括 男性 同性 恋 者 、 女 性 
同性 恋 者 、 改 变性 别 者 和 男妓 遭受 的 偏见 和 歧视 在 
内 的 许多 问题 后 ， 该 研究 以 下 列 评论 和 建议 作为 结 
论 (para. 95 一 106 ) : 


在 研究 三 类 性 少数 (男性 同性 恋 者 \ 女 性 同性 恋 
者 和 改变 性 别 者 的 过 程 中 ,我 们 接近 了 人 的 本 质 的 
深 处 ， 使 遇 到 了 学 者 不 能 给 予 任何 解释 的 最 令 人 不 
安 的 神秘 。 这 些 事实 使 人 谦卑, 使 人 们 不 仓促 作出 任 
何 确定 的 判断 。 

我 们 的 研究 导致 我 们 反对 所 有 社会 的 基本 结构 
之 一 一 一 性 的 区 别 , 并 把 我 们 带 入 性 活动 领域 .这 一 
领域 同 权力 和 金钱 一 起 构成 了 所 有 个 人 品行 和 社会 
道德 、 所 有 伦理 思想 的 焦点 之 一 。 然 而 ， 在 过 去 30 
年 里 在 西方 社会 遭 到 巨大 挑战 的 占 统治 地 位 的 道德 
准则 已 不 再 适用 于 年 轻 人 了 ， 甚 至 不 再 适用 于 他 们 
父 理 中 的 一 些 人 了 。 它 们 不 再 是 实现 欲望 的 不 可 克 
服 的 障碍 应 该 承认 ,这 种 怀疑 态度 和 放纵 倾向 至 今 
只 涉及 工业 化 的 市 场 经 济 国家 ， 但 无 论 是 社会 主义 
国家 还 是 第 三 世界 都 不 能 认为 自己 可 以 兔 于 这 种 变 
化 。 而 且 , 尽管 法 律 在 很 大 程度 上 取决 于 社会 道德 ， 
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性 少数 


但 西方 国家 的 立法 和 法 庭 决 定 已 经 开始 受到 一 些 冲 
击 。 传 播 媒 介 、 广 告 业 和 文化 业 加 以 鼓励 而 只 有 法 距 
固执 地 予以 限制 的 道德 放纵 , 正 因此 接近 临界 点 ,在 
这里， 道德 的 继续 理 落 将 以 一 种 突然 的 形式 引起 一 
种 向 传统 道德 价值 和 传统 惩罚 回归 的 后 座 力 ， 由 此 
而 使 性 少数 边际 化 。 社 会 发 展 委员 会 在 保障 儿童 身 
心平 衡 的 努力 中 ， 已 在 考虑 准备 向 经 济 及 社会 理事 
会 建议 联合 国 以 家 庭 的 名 义 作出 重大 努力 。 也 许 人 
权 委 员 会 在 不 怀疑 这 个 建议 的 有 用 性 时 ,应 该 考虑 ， 
那些 由 于 其 自身 的 性 怪 办 而 被 排除 在 家 庭 构成 其 基 
本 单位 的 社会 之 外 的 个 人 在 这 种 状况 下 ， 人 的 什么 
权利 处 于 危险 之 中 。 

在 个 案 中 ,我 们 已 经 看 到 ,将 人 隔离 在 某 一 聚居 
区 经 常 带 来 的 巨大 的 痛苦。 性 少数 的 成 员 ,是 这 一 隔 
离 的 牺牲 者 而 不 是 煽动 者 ， 他 们 并 不 要 求 我 们 怜 岗 
他 们 ,但 我 们 应 尊重 他 们 的 不 同 点 ,我 们 的 行为 应 建 
立 在 伙伴 关系 的 基础 上 。 我 们 必须 作出 一 切 努 力 消 
除 他 们 痛苦 的 根源 ， 使 他 们 有 可 能 摆脱 隔离 而 重 归 
社会 。 

也 许 有 必要 制订 一 个 一 般 战 略 ， 这 一 战略 尤其 
应 考虑 到 下 列 事实 ;人们 研究 的 许多 情况 ,如 果 不 是 
由 社会 态度 决定 的 , 也 是 由 它 鼓励 的 。 很 有 可 能 ， 社 
会 着 量 的 是 性 的 区 别 而 不 是 保障 幸福 的 和 丰富 的 家 
庭 生活 的 必要 性 ， 它 过 于 仓促 地 确立 了 坚实 的 男子 
和 女子 的 刻板 形象 .更 有 可 能 的 是 ,号 称 的 男子 优越 
性 的 断言 已 对 许多 妇女 产生 了 令 人 不 安 的 影响 ， 候 
如 男子 能 更 富有 感情 、 更 为 股 勤 、 更 为 机 智 , 女子 同 
性 恋 者 就 会 少 些 。 同 样 ,许多 男子 由 于 在 外 表 上 达 不 


到 社会 加 于 男子 的 男子 汉 标 准 , 因 此 ,也 使 他 们 转向 


性 活动 的 替代 方式 ， 假 如 男子 设 有 感到 社会 标准 要 
求 他 们 在 与 其 女性 伙伴 的 性 行为 中 达到 特别 高 的 水 
平 , 也 许 阳 苯 和 男性 同性 恋 者 就 会 少 些 。 简 而 言 之 ， 
必须 作出 长 期 的 巨大 的 努力 ， 通 过 改善 教育 和 对 传 
播 媒 介 的 导向 进行 彻底 检查 ， 消 除 两 性 之 闻 人 为 的 
反差 和 进一步 促进 两 性 之 间 的 平等 和 互惠 。 这 将 使 
我 们 更 接近 雷 尼 埃 。 马 林 。 里 尔 克 〈Ranier Marin 
Rilke) 希望 的 未 来 时 代 , 在 这 个 时 代 ,“ 爱 将 不 再 是 
男人 和 女人 之 间 的 关系 ,而 是 两 个 人 之 间 的 关系 。 作 
为 人 ,在 建议 和 解决 一 切 事情 时 都 会 无 限 富有 情感 、 
善良 和 智慧 。 爱 将 是 我 们 如 此 苦 苦 追求 的 东西 一 一 
两 个 农 宣 者 的 互相 保护 .互相 补充 .互相 限制 和 互相 
依从 ”。 


考虑 到 上 述 的 观察 ， 防 止 战 视 及 保护 少数 小 组 


委员 会 愿意 建议 人 权 委 员 会 要 求 会 员 国 首先 在 教育 
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和 传播 领域 采取 一 条 列 连 员 措 施 ， 建 议 采取 下 列 两 
段 预防 战略 。( 原 文 为 针 体 字 ) 

第 一 个 预防 行动 是 一 种 支持 家 庭 单位 和 家 长 教 
育 能 力 的 政策 。 同 时 ,在 正规 教育 中 , 特别 是 作为 从 
幼儿 园 开 始 的 道德 教育 和 公民 培训 的 一 部 分 ， 与 其 
结合 简单 的 性 教育 进行 教育 , 倒 不 如 结合 尊重 生命 、 
尊重 感情 、 得 重 身 体 及 两 性 间 的 互相 尊重 的 教育 来 
进行 教育 ， 这 也 可 以 为 孩子 们 将 来 承担 父母 责任 提 
供 早期 准备 。 这 些 目标 已 在 联合 国教 育 \ 科 学 及 文化 
组 织 正在 进行 的 许多 计划 中 提出 〈 对 教科 书 中 表现 
的 男人 和 女人 的 形象 的 种 种 研究 ， 关 于 传播 媒介 对 
妇女 形象 的 影响 的 研究 ), 而 这 些 计 划 受 到 经 济 及 社 
会 理事 会 的 鼓励 〔 第 1983/30 号 决议 ， 第 11 段 ) 。 

关于 传播 媒介 (电影 、 广 播 和 电视 、 报 刊 、 连 环 
画 、 录 相 带 、 电 话 、 远 距离 传送 机 等 ) 和 报刊 、 屏 世 
和 广告 牌 上 的 广告 ， 应 该 成 立 有 家 长 和 教师 参加 的 
综合 质问 委员 会 ， 就 像 许多 国家 中 已 经 建立 的 关于 
电影 的 委员 会 的 情况 一 样 。 这 些 委 员 会 将 鼓励 传播 
媒介 采取 一 种 草 量 妇女 和 儿童 的 道义 ， 制 订 供 政府 
批准 的 指导 准则 ， 以 保护 儿童 免 受 那些 可 能 扰乱 最 
为 脆弱 的 个 人 的 心理 平衡 并 使 他 们 成 为 性 迷 疾 者 的 
色情 业 泛滥 之 害 。 

此 外 ,在 实在 法 领域 ,我 们 已 注意 到 道德 价值 的 
变化 已 导致 许多 现存 法 律 不 适用 了 ， 以 致 于 公众 再 
也 不 能 肯定 什么 是 允许 的 ,什么 是 不 允许 的 ;我们 也 
注意 到 , 国 与 国之 问 的 现存 法 律 十 分 的 不 同 , 甚 至 在 
联邦 体系 内 的 几 个 国家 之 间 也 十 分 不 同 。 因 此 在 法 
律 和 司法 实践 之 间 应 该 有 更 大 程度 上 的 一 致 ， 在 不 
同 国家 的 法 律 之 间 应 该 有 更 大 程度 上 的 协调 。 至 于 
指导 原则 ， 理 所 当然 首先 应 该 是 《世界 人 权 宣 言 》 
(第 2 条 和 第 7 条 ) 和 国际 人 权 两 公约 所 载 的 自由 、 
平等 和 不 歧视 ， 以 及 尊重 隐 私 (《 世 界 人 权 宣 言 》 第 
12 条 ) 和 儿童 殴 要 “特别 保护 ”(《 儿 童 权利 宣言 》， 
1959 年 11 月 20 日 联合 国 大 会 通过 ) 等 原则 。 

为 了 不 歧视 和 尊重 隐私 ， 防 止 歧视 及 保护 少数 
小 组 委员 会 建议 人 权 委 员 会 到 请 尚未 采取 下 列 总 体 
政策 第 二 阶段 所 述 立 法 性 或 规章 性 措施 的 会 员 国 立 
即 采取 这 些 措施 。( 原 文 为 鲜 体 字 ) 

(a) 与 种 族 主义 的 情况 一 样 ,任何 基于 性 怪 办 原 
因 的 针对 个 人 的 暴力 或 歧视 将 受到 法 律 的 悉 罚 。 挪 
威 法 律 已 如 此 规定 。 

Cb) 成 年 人 之 加 同意 的 所 有 性 行为 应 得 到 容 
忍 ， 只 要 这 些 行为 是 私下 进行 的 , 未 触犯 公共 准则 。 

(c) 通过 医疗 手段 改变 了 性 别 的 让 正 的 改变 性 





别 者 应 有 权 改 变 其 民事 地 位 以 符合 其 新 身份 。 包 括 
德意志 联邦 共和 国 和 瑞典 在 内 的 一 些 国家 对 此 已 作 
了 法 律 规定 。 

(d) 多 许 性 少数 结 成 团体 ,只 要 他 们 的 活动 不 违 
玫 有 关 结 社 的 法 律 或 其 他 法 律 。 

但 是 ,作为 社会 利益 的 保卫 者 ,国家 有 权 (或许 
也 有 义务 ) 在 尊重 性 少数 的 情况 下 采取 一 些 预 防 措 
施 。 这 些 预防 措施 类 似 于 针对 所 有 对 自然 环境 人 类 
环境 或 从 事 活动 者 本 人 有 危险 的 活动 (如 捕 鱼 、 打 
猎 、 动 力 设 备 的 操作 、 拥 有 和 携带 武器 、 出 售 酒精 饮 
料 和 药品 、 财 博 等 ) 采取 的 措施 , 而 并 不 是 指责 这 些 
活动 本 身 。 在 这 方面 ,与 《世界 人 权 宣言 》 基 本 道德 
标准 的 意义 是 一 致 的 ; 为 了 使 所 有 人 都 尽 可 能 享有 
自由 和 平等 ， 个 人 和 国家 被 呼吁 以 兄弟 精神 保护 最 
脆弱 和 最 易 受 伤害 者 。 由 此 可 以 得 出 结论 ,作为 对 保 
护 性 少数 …… 免 受 任何 类 型 的 迫害 的 补充 ， 国 家 能 
金 也 必须 保护 社会 免 受 这 些 行为 对 “道德 \ 公 共 秩 序 
和 普通 福利 ”(《 世 界 人 权 宣 言 》 第 29 条 第 2 球 ) 的 
可 能 的 危害 , 而 且 , 在 尊重 男子 、 妇 女 和 儿童 的 权利 
发 生 冲 突 时 ,其 指导 原则 应 该 是 ,尽量 保护 最 易 受 伤 
害 者 -一 在 许多 情况 下 ,最 易 受 伤害 者 是 妇女 ,而 儿 
童 在 任何 情况 下 都 是 最 易 受 伤害 者 。 

作为 政府 和 议会 的 社会 保护 责任 的 一 部 分 ， 如 
果 它 们 感到 无 法 对 这 些 粮 手 的 伦理 和 社会 问题 保持 
中 立 ， 则 可 以 考虑 采纳 (作为 总 体 政策 的 第 三 部 分 ) 
下 列 立 法 和 规定 。( 原 文 为 斜体 字 ) 

(a)》 关于 改变 性 别 的 问题 ， 

规定 一 段 思 考 时 间 ， 要 求 改变 性 别 者 在 决定 做 
不 可 逆转 的 手术 前 接受 医疗 ， 甚 至 规定 做 这 种 手术 
的 最 低 年 龄 ,保护 改变 性 别 者 本 人 ;制订 某 些 管理 荷 
尔 载 和 改变 性 别 的 手术 的 规则 ， 保 护 医疗 界 免 受 从 
不 必要 的 治疗 请 求 中 获取 利益 的 诱惑 

授予 改变 性 别 者 的 配偶 在 不 可 逆转 的 手术 前 提 
出 反对 意见 和 向 其 提出 因 其 变性 决定 而 离婚 的 可 能 
性 的 权利 ， 保 护 改变 性 别 者 的 配偶 反对 改变 别 性 者 
对 婚姻 意义 和 目的 的 变形 ; 

(b) 关于 同性 恋 问 题 ， 通 过 采取 世界 卫生 组 织 
建议 的 预防 措施 保护 公众 和 同性 恋 者 本 人 的 健康 。 
迄今 所 知 ， 男 子 同 性 恋 群体 …… 是 处 于 许多 传染 病 
威胁 之 下 的 群体 之 一 。 

至 于 那些 对 儿童 处 于 权威 地 位 的 同性 恋 者 〈 教 
师 等 ),， 则 经 常 引 起 问题 ,…… 必 须 在 保护 儿童 免 受 
越轨 榜样 的 影响 的 愿望 和 消除 对 少数 人 的 一 切 可 能 
的 歧视 的 愿望 之 间作 出 选择 。 尽 管 在 此 不 建议 任何 


人 性 少数 


特别 的 回答 ,但 再 次 提醒 注意 《儿童 权利 宣言 》 承 认 
的 由 于 儿童 的 易 受 伤害 性 而 向 他 们 提供 特殊 保护 的 
原则 。 

(c) 关 于 对 一 切 变态 性 行为 的 宣传 问题 ,通过 把 
行使 表达 自由 的 权利 控制 在 《公民 权利 和 政治 权利 
国际 公约 》 第 19 条 第 3 款 允 许 的 范围 内 , 即 通过 规 
定 对 这 类 行为 的 宣传 必须 “(a) 苯 重 他 人 的 权利 或 名 
誉 ;(b) 保 障 国 家 安全 或 公共 秩序 (ordre publique)， 
或 公共 卫生 或 道德 ?， 保护 公 众 , 尤其 是 青少年 的 精 
神 和 道德 健康 利益 。 人 权 事 务 秋 员 会 在 审议 针对 芬 
兰 的 申诉 时 已 承认 国家 的 这 一 权力 。 

(d) 关于 恋 童 将 (paedophilia) 问题 ， 鉴 于 未 成 
年 人 不 能 保护 自己 免 受 成 年 人 之 害 ， 人 必须 禁止 和 严 
厉 瑟 罚 未 成 年 人 和 成 年 人 之 间 发 生 的 任何 性 关系 ， 
即使 儿童 宣称 其 同意 这 种 关系 。 考 虑 到 国际 旅游 为 
恋 童 将 患者 提供 了 这 种 机 会 ， 应 将 所 有 国家 男女 青 
少年 性 成 熟 的 年 龄 (同意 的 年 龄 ) 标准 化 。 欧 洲 理事 
会 议会 大 会 已 提出 这 一 建议 。 

(e) 关于 男妓 问题 ， 按 照 经 济 及 社会 理事 会 第 
1983/30 号 决议 关于 帮 女 的 建议 处 理 ， 尤 其 要 : 

在 禁止 其 他 行为 同时 ， 禁 止 在 公共 场所 主动 拉 
客 和 禁止 未 成 年 人 进入 某 些 场 所 ， 以 保护 青少年 ; 

通过 惩罚 拉 皮 条 ， 集 体 或 双边 地 同 国际 贩卖 人 
口 行 为 作 斗 争 , 尤 其 是 禁止 外 国 妓 女 的 居住 ,以 保护 
妓女 本 身 免 受 剥 浊 。 

上 述 三 组 建议 …… 明显 需要 大 量 的 磋商 和 长 时 
期 的 考虑 以 便 对 有 关 正 处 于 变化 中 的 道德 价值 的 立 
法 的 利 束 作出 估价 ,应 该 意识 到 ,将 一 种 行为 定 为 犯 
罪 一 般 会 迫使 这 种 行为 转 为 地 下 ， 而 将 一 种 行为 非 
罪行 化 又 会 导致 这 种 行为 激增 〈 例 如 更 胎 的 例子 )。 
另 一 个 问题 是 ， 和 旨 在 保护 青少年 …… 的 措施 是 否 旱 
致 一 一 希望 能 避免 的 一 一 下 述 危 险 : 即将 有 关 个 人 
置 于 监视 之 下 ,正式 将 他 们 边际 化 ,甚至 像 有 关 的 人 
所 害怕 的 那样 , 鼓励 一 种 政治 迪 害 。 因 此 ,应 该 在 每 
一 个 国家 的 文化 和 政治 背景 之 下 考虑 根据 《世界 人 
权 宣 言 》 和 “国际 人 权 两 公约 ”完全 是 合法 的 措施 的 
适当 性 问题 。 


小 组 委员 会 未 能 在 1987 年 会 议 审议 这 一 研究 ， 
因为 尽管 这 一 研究 已 经 完成 ， 但 尚未 作为 小 组 委员 
会 的 文件 散发 。 小 组 委员 会 要 求 〈 第 1987/31 号 决 
议 ) 在 将 这 一 研究 制 成 文件 的 形式 并 提供 给 其 1988 
年 的 会 议 。 在 那 次 会 议 上 ， 这 一 研究 在 议题 14A 即 
“奴隶 制 及 奴隶 账 卖 的 一 切 习 俗 和 表现 ,包括 种 族 隔 
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离 和 殖民 主义 等 类 似 奴 隶 制 的 习俗 问题 ”下 审议 。 


参见 ”对 同性 恋 的 歧视 ; 性 别 改 变 。 


少数 的 权利 〈Minorities Rights) ”保护 
“少数 ”的 权利 是 国际 社会 几 十 年 来 高 度 争议 的 问 
题 。 国 际 联盟 在 两 次 大 战 之 间 在 这 一 问题 上 花费 了 
很 多 的 时 间 和 广 意 ,并 曾 是 生活 在 很 多 国家 、 尤 其 是 
中 欧 国家 里 的 许多 种 族 . 语 言 和 民族 群体 的 保护 者 。 
但 是 第 二 次 世界 大 战 结 束 时 引导 创建 这 一 机 制 的 情 
势 已 不 复 存 在 , 这 一 机 制 也 停止 了 存在 。 此 后 , 联合 
国 的 重点 是 保护 所 有 个 人 享有 一 切 人 权 ， 而 非 保 护 
特殊 群体 的 特殊 权利 。 

联合 国 大 会 在 1948 年 通过 和 宣布 《世界 人 权 宣 
言 》 时 , 决定 《宣言 》 不 包括 关于 少数 问题 的 特殊 条 
款 。 同 时 ， 它 宣布 (第 217 C [JIID 号 决议 ),“ 联 合 
国 不 会 对 少数 的 命运 漠不关心 ”, 并 补充 道 ,“ 这 一 复 
杂 和 微妙 的 问题 在 其 存在 的 每 一 个 国家 里 都 有 特殊 
因素 ， 因 此 要 通过 一 个 统一 的 解决 办 法 是 很 困难 
的 。” 

1953 年 ， 经 济 及 社会 理事 会 (第 502F CXVID 
号 决议 ) 建议 :“ 准 备 任何 国际 条 约 、 国 际 机 构 的 决 
定 , 或 其 他 建立 新 国家 的 文书 ， 或 为 国家 他 划 界 时 ， 
应 对 因此 造成 的 少数 的 保护 问题 予以 特别 的 注意 。” 

见 个 一 般 国际 文书 和 至 少 一 个 区 域 性 解决 办 
法 ,涉及 对 种 族 、. 宗 教 或 语言 群体 的 特别 保护 措施 问 
题 。 例 如 ,《 防 止 及 惩办 灭 种 罪 公 约 》 将 种 族 灭 绝 定 
义 为 “蓄意 全 部 或 局 部 消灭 某 一 民族 、 人 种 、 种 族 或 
宗教 团体 ”的 行为 中 的 任何 一 种 , 缔约 国 “ 确 认 种 族 
灭绝 行为 ,无 论 发 生 于 平时 或 战 时 , 均 系 国际 法 上 的 
一 种 罪行 , 承 允 防止 并 惩治 之 > 国际 劳 工 组 织 土 著 
和 部 落 民 族 公 约 ;) 将 “发 展 协调 和 制度 化 行动 以 保护 
有 关 人 民 并 使 他 们 逐步 整合 入 各 自 国家 的 生活 的 主 
要 责任 ”加 于 各 国政 府 〈 第 2 条 )， 规 定 “ 只 要 有 关 
居 民 的 社会 、 经 济 和 文化 条 件 中 和 碍 他 们 享有 所 属国 
一 般 法 律 的 利益 ， 即 应 采取 特别 措施 保护 这 些 居 民 
的 机 构 、 个 人 财产 和 劳动 ”( 第 3 条 ) 。 在 《联合 国教 
科 文 组 织 取缔 教育 野 视 公约 》 里 , 缔约 国 同意 “必须 
确认 少数 民族 的 成 员 有 权 进 行 他 们 自己 的 教育 活 
动 ， 包 括 维 持 学 校 及 按照 每 一 国家 的 教育 政策 使 用 
或 教授 他 们 自己 的 语言 ”( 第 5 条 CC])， 并 列举 了 
这 一 权利 可 被 行使 的 情况 《欧洲 人 权 公 约 ? 第 14 条 
则 将 “ 同 少 数 民族 的 联系 " 列 入 了 禁止 基于 一 系列 原 
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因 的 歧视 的 名 单 上 .。 联合 国 大 会 1966 年 通过 的 《 公 
民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 包 括 如 下 关于 属于 少 
数 的 人 的 权利 的 条 款 : 


第 27 条 在 那些 存在 人 种 的 、 宗教 的 或 语言 的 
少数 人 的 国家 中 ， 不 得 否认 这 种 少数 人 同 他 们 的 集 
团 中 的 其 他 成 员 共 同 享有 自己 的 文化 、 信 奉 和 实行 
自己 的 宗教 或 使 用 自己 的 语言 的 权利 。 


在 联合 国 处 理 对 种 族 、 宗 教 或 语言 群体 的 特殊 
保护 措施 问题 的 主要 机 构 的 决定 中 ， 联 合 国 大 会 有 
三 个 决议 ，(1) 关于 巴勒斯坦 未 来 政府 的 问题 〈 第 
181 [ID 号 决议 )，(2) 关于 意大利 前 殖民 地 的 处 置 
问题 〈 第 289 CIV] 号 决议 )， 和 (3》 关于 厄 立 特 里 
亚 (Eritrea) 问题 (第 390 CV] 号 决议 )。 此 外 , 托 
答 理 事 会 1950 年 4 月 4 日 批准 的 《耶路撒冷 市 章 
程 》 在 论 及 人 权 和 基本 自由 (第 9 条 )、 立 法 理事 会 
(第 21 条 )、 司 法 制度 〈 第 28 条 )、 官 方 和 工作 语言 
(第 31 条)、 教 育 制度 、 文 化 和 莫 善 机 构 (第 32 条 )、 
广播 和 电视 (第 33 条 ) 的 条 文中 规定 了 保护 种 族 、 宗 
教 或 语言 群体 的 特殊 措施 。 

从 上 述 提 到 的 文书 和 决定 的 条 文 可 以 推断 “ 少 
数 ” 一 词 在 国际 上 适用 于 两 类 不 同 的 人 : (a) 其 成 员 
仅仅 要 求 在 不 歧视 意义 上 的 同 主体 群体 平等 的 少 
数 ， 和 (b) 其 成 员 要 求 在 不 歧视 意义 上 同 主体 群体 
平等 并 被 承认 某 些 特 殊 的 权利 和 得 到 某 些 积极 的 服 
务 的 少数 。 少 数 人 认为 ,假如 少数 人 的 平等 权利 在 一 
国 是 真实 的 ， 他 们 就 有 权 要 求 得 到 一 种 或 多 种 下 列 
“少数 的 权利 ”， 

(a) 以 少数 自己 的 语言 和 自己 的 文化 传统 对 少 
数 进行 合适 的 初等 和 中 等 教育 的 规定 ; 

(b) 通过 建立 和 开办 学 校 、 图 书馆 、 纪 念 馆 、 信 
息 媒 介 及 其 他 文化 和 教育 机 构 以 保持 少数 的 文化 的 
规定 ; 

(c) 为 少数 在 立法 .司法 和 行政 机 构 口 头 或 书面 
使 用 自己 语言 提供 适当 的 便利 和 保障 在 私人 交谈 中 
使 用 该 语言 的 权利 的 规定 

《d) 尊 重 少数 的 家 庭 法 和 个 人 地 位 、 他 们 的 宗教 
实践 和 利益 的 规定 ;和 

(e) 关于 一 定 程度 自治 的 规定 。 

上 述 服 务 可 以 由 公共 基金 提供 或 少数 人 自费 提 
供 。 

少数 权利 的 研究 。 联 合 国防 止 层 视 及 保护 少数 
小 组 委员 会 在 1967 年 会 议 上 决定 (第 9 CXX] 号 决 
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议 ) 开始 研究 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 27 
条 提出 的 原则 的 执行 ,并 且 “ 特 别提 到 分 析 少 数 概念 
应 考虑 到 种 族 、 宗 教 和 语言 因素 和 在 多 民族 社会 里 
种 族 、 宗 教 和 语言 群体 的 立场 "。 这 一 研究 由 小 组 委 
员 会 委托 其 成 员 之 一 弗朗西斯 哥 . 卡 波 杜 尔 梯 
(Francesco Capotorti) 先生 〈 意 大 利 人 ) 进行 。 
这 一 研究 (UN Doc.E/CN. 4/Sub. 2/384 and 

Add, 1 一 7) 于 1977 年 完成 , 在 小 组 委员 会 同年 8 月 
9 会议 上 审议 。 小 组 委员 会 表示 了 对 特别 报告 员 的 
赞赏 〈( 第 5 (XXX] 号 决议 )， 确认 了 他 的 结论 和 建 
议 ， 并 要 求 他 向 人 权 委 员 会 1978 年 会 议 提 交 报 告 ， 
要 求 委 员 会 考虑 在 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 
第 27 条 所 列 原则 范围 内 制定 一 关于 少数 权利 的 宣 
言 的 可 能 性 。 
在 研究 报告 里 ， 特 别 报告 员 提 出 了 一 个 对 “人 少 
数 ”一 词 的 尝试 性 定义 。 根 据 第 27 条 , 建议 此 词 应 
指 ， 


数量 上 少 于 一 国 其 他 居民 的 群体 ， 不 处 在 主导 
地 位 ， 其 成 员 一 一 作为 一 国 国民 一 一 具有 不 同 于 其 
他 居民 的 种 族 、 宗 教 或 语言 特点 并 显示 出 保持 他 们 
的 文化 传统、 宗教 或 语言 的 团结 意识 , 即便 这 只 是 
含 善 的 。 


特别 报告 员 还 提出 了 许多 处 理 少 数 问题 的 建 
议 , 包括 : (a) 充分 利用 《公民 权利 和 政治 权利 国际 
公约 》 有 关 其 第 27 条 的 执行 程序 ，(b) 规定 在 国家 
一 级 有 效 处 理 对 第 27 条 赋予 少数 群体 成 员 的 权利 
的 侵犯 的 程序 , 和 (〈c) 在 第 27 条 原则 的 范围 内 准备 
起 草 少数 群体 成 员 权利 宣 言 。 特 别 报告 员 还 表示 相 
信 ， 只 要 有 尖 少 数 群体 成 员 权利 的 合作 建立 在 相互 
尊重 主权 和 有 关 国 家 的 领土 完整 、 不 于 涉 内 政 原则 
的 基础 上 ,在 少数 生活 国 和 少数 来 源 国 (特别 是 邻 国 
间 ) 之 间 订 立 处 理 少 数 的 双边 协定 特别 有 用 。 

小 组 委员 会 〈 第 5 (XXX] 号 决议 ) 建议 委员 会 
考虑 起 草 特别 报告 员 建 议 的 关于 少数 成 员 权利 的 宣 
言 . 委 员 会 为 此 在 1978 年 会 议 上 设立 了 一 个 不 限 成 
员 名 额 的 工作 组 ， 并 将 起 草 由 南斯拉夫 建议 的 宣言 
CUN Doc.E/CN. 4/L,. 1367/Rev. 1) 的 任务 交 给 了 
工作 组 。 

工作 组 在 委员 会 1978 年 会 议 期 间 未 能 完成 此 
项 任务 。 以 后 每 年 都 设立 了 相似 的 工作 组 起 草 和 修 
改 室 言 章 案 , 但 迟 至 1988 年 , 仍 未 完成 以 提交 委员 
会 审议 的 形式 的 文本 .委员 会 为 此 决定 (第 1988/64 


号 决议 ) 在 其 1989 年 会 议 上 设立 另 一 个 这 样 的 工作 
组 。 

一 直 跟 踪 委 员 会 在 这 方面 缓慢 进展 的 小 组 委员 
会 在 其 1988 年 会 议 上 再 次 提出 了 保护 少数 的 问题 ， 
表示 应 该 利用 更 实用 的 方法 ， 尤 其 是 利用 研究 此 问 
题 的 特别 报告 员 卡 波 杜 尔 梯 先 生 的 结论 ， 来 处 理 正 
在 讨论 的 问题 。 因 此 , 小 组 委员 会 邀请 (第 1988/36 
号 决议 ) 其 成 员 之 一 克莱尔 。 佩 莉 (Claire Palley) 女 
士 (英国 人) ,准备 一 份 关于 有 利于 和 平和 建设 性 解 
决 涉及 种 族 . 民 族 、. 宗 教 和 语言 上 的 少数 的 情境 的 可 
能 的 方式 和 手段 问题 的 工作 文件 。 

佩 莉 女士 在 其 提交 小 组 委员 会 1989 年 会 议 
CE/CN. 4 Sub. 2/1989/43) 的 工作 文件 中 , 提出 如 下 
建议 〈sect.5，para,. 23 一 25) : 


在 关于 “少数 的 命运 ”的 决议 中 ， 联合 国 大 会 在 
40 年 前 就 观察 到 , “这 一 复杂 和 微妙 的 问题 在 其 存 
在 的 每 一 个 国家 里 都 有 特殊 因素 ， 因 此 要 通过 一 个 
统一 的 解决 办 法 是 困难 的 ”。 这 一 原则 仍然 有 效 , 应 
该 避免 从 一 般 的 理论 或 从 一 个 小 国 经 验 的 样本 出 发 
来 确立 解决 办 法 的 企图 。 与 此 同时 ,似乎 应 该 采用 主 
题 处 理 方 法 对 涉及 少数 的 情境 进行 研究 ， 因 为 这 一 
方法 相对 于 注重 个 案 的 方法 更 能 提供 一 种 全 球 性 观 
点 和 平衡 的 看 法 。 

同样 明显 的 是 ， 对 少数 的 研究 一 开始 必须 着 重 
于 分 析 成 功 的 国家 行动 的 范例 ， 这 样 就 有 可 能 确定 
联合 国 的 何 种 行动 一 假如 有 这 种 行动 的 话 一 一 可 
以 加 强 仍 是 国际 社会 持续 关注 的 少数 。 上 既然 各 国 的 
情况 是 如 此 的 不 同和 复杂 ， 研 究 的 最 后 目标 必须 有 
利于 建立 在 比较 经 验 和 某 些 有 用 的 模式 基础 上 的 有 
效 的 国家 机 构 ， 而 不 是 发 展 出 一 个 有 关 该 问题 的 特 
殊 规 定性 措施 的 一 览 表 。 

在 开始 这 项 工作 时 ， 小 组 委员 会 也 许愿 意 指定 
一 名 特别 报告 员 根 据 所 有 可 能 得 到 的 信息 准备 一 份 
有 关 国 家 经 验 的 概观 ， 以 便 : 

Ca) 确定 一 些 实现 或 超过 第 27 条 要 求 的 正面 
例子 ， 并 以 之 作为 模式 。 
(b) 确定 一 些 可 以 有 效 地 使 用 咨询 服务 计 

划 ，, 并 通过 支持 有 关 保 护 少数 的 国家 机 构 , 加 强 或 恢 
复 统一 的 局 势 。 


佩 莉 女 士 进一步 建议 ， 特 别 报 告 员 在 完成 其 委 
托 时 应 该 受 下 列 原则 的 指导 (sect. 6，para. 26) ， 
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(a) 国际 人 权 两 公约 和 《世界 人 权 宣言 》 所 
载 的 不 歧视 以 及 所 有 个 人 和 团体 的 完全 参与 的 头等 
重要 性 

(b) 根据 《关于 各 国友 好 关系 及 合作 原则 宣 
言 》, 以 符合 国家 统一 和 稳定 的 方式 促进 少数 的 权利 
和 发 展 的 必要 性 # 

(c) 种 族 冲 突 对 地 区 和 国家 安全 构成 的 危险 
性 。 

(d) 消极 措施 〈 不 歧视 )》 和 积极 措施 〈 特 殊 
援助 或 特殊 地 位 》 对 于 有 效 地 保护 少数 的 重要 性 

(e) 发 展 进程 在 消除 一 国 社会 内 所 有 群体 的 
合作 和 互相 尊重 的 经 济 和 社会 障碍 方面 的 作用 ; 

(f) 保证 为 保护 少数 所 采取 的 措施 也 莫 重 了 
多 数 的 人 权 的 必要 性 。 


最 后 , 佩 莉 女 士 建议 ,作为 发 展 有 用 分 析 的 第 一 
步 , 特 别 报告 员 应 该 向 各 国政 府 . 有 关 非 政府 组 织 散 
发 一 份 问题 单 ,征求 特别 和 实际 性 质 的 信息 ,从 而 使 
他 可 以 在 小 组 委员 会 1991 年 会 议 上 提交 一 份 供 讨 
论 的 分 析 报 告 ， 她 在 工作 文件 中 将 其 建议 的 关于 保 
护 少 数 的 国家 经 验 的 下 列 问 题 单 作为 附件 ， 


在 什么 程度 上 ， 少 数 : 

(1) .在 国家 法 律 /政治 机 构 中 被 承认 

(2) 特别 享受 剖 在 满足 他 们 需要 的 教育 或 文化 
机 构 ， 或 不 同形 式 的 自治 ; 

(3 已 继续 使 用 自己 的 语言 和 用 这 一 语言 接受 
教育 ， 在 这 方面 如 果 有 实际 困难 ， 如 何 加 以 克服 。 

(47 较 之 于 作为 整体 的 国家 社会 ,已 能 实现 其 社 
会 和 经 济 条件 的 改善 ; 

5) 得 益 于 积极 措施 或 肯定 性 行动 和 在 采取 这 
样 行动 方面 得 到 的 经 验 ; 

(6 与 跨国 界 的 同一 群体 的 其 他 成 员 保持 联系 
和 这 方面 经 历 的 困难 ; 

《7) 在 全 国 性 立法 机 构 中 享有 直接 代表 和 参加 
选举 、 担 任 公 职 及 一 般 公 共 服 务 ; 

(8) 参与 发 展 活动 的 计划 、 执 行 和 利益 , 通过 何 
种 制度 性 措施 。 

(9) 受益 于 农业 改革 或 重新 安置 计划 以 及 过 到 
的 困难 。 


小 组 委员 会 审议 了 佩 莉 女 士 的 工作 文件 后 ， 结 
论 是 (第 1989/44 号 决议 ), 通过 对 少数 发 展 的 研究 
和 对 少数 生活 于 其 中 的 国家 里 涉及 他 们 的 问题 子 以 
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和 平和 建设 性 的 解决 办 法 的 研究 ， 并 促进 这 方面 的 
积极 措施 ， 可 以 很 好 地 有 助 于 事先 预防 涉及 少数 的 
局 势 . 小 组 委员 会 确信 人 需要 对 解决 少数 的 同化 .整合 
或 自治 问题 的 积极 和 实用 的 方法 进行 研究 并 予以 推 
广 ， 它 对 佩 莉 女士 的 建议 表示 凌 赏 并 决定 委托 其 另 
一 位 成 员 , 阿 斯 波 约 那 。 爱 德 (Asbjorn Eide) 先生 
(挪威 人 )， 根 据 佩 莉 女 士 工 作 报告 所 载 的 指导 准则 
和 原则 ， 准 备 一 份 关于 这 一 领域 国家 经 验 的 进一步 
报告 。 爱 德 先生 被 邀请 将 一 份 进一步 报告 提交 给 小 
组 委员 会 1990 年 会 议 。 


参见 《少数 民族 世界 指南 ); 性 少数 ; 在 民族 、 
种 族 、 宗 教 和 语言 上 属于 少数 的 人 的 权利 问题 工作 
组 。 


少数 人 权利 小 组 (Minority Rights Gro- 
up) 国际 非 政 府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 
会 享有 在 册 咨 询 地 位 ,少数 人 权利 小 组 在 16 个 国家 
里 有 17 个 分 支 组 织 。 

少数 人 权利 小 组 1960 年 代 末 在 尼日利亚 的 比 
夫 拉 (Biafra) 冲突 后 成 立 。 少 数 人 权利 小 组 是 一 个 
全 球 性 的 公正 和 独立 的 研究 和 信息 单位 , 它 有 3 个 
主要 目的 :(1) 通 过 调查 遵 受 歧视 的 群体 的 情况 和 公 
布 事实 来 教育 和 提醒 世界 各 地 的 公众 与 论 ， 从 而 为 ， 
这 些 群 体 伸张 正义 ; (2) 通过 公布 对 人 权 的 侵犯 , 以 
帮助 防止 这 类 问题 发 展 成 摧毁 性 冲突 ;(3) 通 过 研究 
调查 ， 促 进 国 际 社会 了 解 那些 造成 歧视 待遇 和 群体 
紧张 的 因素 .为 了 实现 这 些 目标 ,少数 人 权利 小 组 在 
世界 范围 内 监督 有 关 少 数 人 局 势 的 发 展 ， 准 备 这 些 
课题 的 公正 报告 ,并 向 全 世界 几 百 家 报刊 .电视 台 和 
广播 电台 以 及 大 学 .图 书馆 .学 校 和 有 关 个 人 散发 这 
些 报告 。 该 小 组 还 组 织 会 议和 讲座 及 研究 人 权 问 题 
的 原因 和 可 能 解决 的 方法 的 多 学 科研 究 委 员 会 。 
1982 年 ， 该 小 组 的 工作 得 到 了 承认 ， 并 获得 了 “ 联 
合 国 团 体 媒介 和 平 奖 ”。 

少数 人 权利 小 组 有 一 个 广泛 的 出 版 计划 ， 它 主 
要 出 版 物 是 业务 通讯 《旁观 者 》(Outsider) .。 少数 人 
权利 小 组 自 成 立 以 来 已 发 表 了 77 份 关于 少数 的 状 
况 的 报告 和 修订 报告 ,包括 《日 本 的 少数 》(Japan's 
Minorities ); 《罗马 ， 欧洲 的 塞浦路斯 》 (Roman 
了 Europe"s Gypsies);《 南 美洲 的 美洲 印第安 人 》(The 
Amerindiahs of South America); 《西欧 的 移 徙 工 
人 》(Western Europers Migrant Workers);《 少 数 社 





会 心理 学 》(The Social Psychcology of Minorities ) ; 
《法 拉萨 斯 : 埃塞俄比亚 的 犹太 人 》(The Falashas: 
the Jews of Ethiopia)。 少 数 人 权利 小 组 平均 每 年 发 
表 5 篇 新 报告 和 10 篇 修订 报告 。 

Minority Rights Group. Address: 29 Craven 
Street，London WC2N 5NT, UK Telephone : 930 一 
6659. Director : Alan Phillips. 


摩纳哥 (Monaco) 摩纳哥 公国 是 地 处 西欧 
的 一 个 国家 ,濒临 地 中 海 ,其 领土 几乎 全 部 被 法 国 包 
围 .摩纳哥 1793 年 并 入 法 国 时 已 有 800 年 独立 的 历 
史 ,.1815 一 1861 年 ,摩纳哥 处 于 撤 丁 国 的 保护 下 。 尽 
管 摩纳哥 不 是 联合 国会 员 国 ， 但 在 联合 国 享有 观察 
员 地 位 。 

据 联 合 国 〈1990 年 ) 估计 , 其 人 口 为 2.8 万 人 。 
种 族 和 民族 群体 包括 摩纳哥 人 (16%)、 法 国人 
(47% ) 和 意大利 人 (16% ) 。 通用 语言 包括 法 语 〈 官 
方 语 言 )、 意 大 利 语 和 摩纳哥 语 。 基 督 教 (罗马 天 主 
教 ，95% ) 是 主要 宗教 。 识 字 率 估 计 为 99% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 君主 制 政体 。 根 据 1962 年 
宪法 ,统治 者 兰 尼 埃 三 世 亲 王 (Prince Rainier III) 为 
国家 元 首 , 由 18 名 民选 产生 任期 5 年 的 国家 理事 会 
成 员 协助 .行政 权 被 授予 作为 政府 首脑 的 国务 大 臣 。 
司法 制度 包括 一 审 法 院 、 上 诉 法 院 、 高 级 上 诉 法 院 、 
刑事 法 院 和 最 高 法 院 . 唯 -的 政党 为 民族 民主 联盟 。 


蒙古 (Mongolia) ”原名 外 蒙古 。 蒙古 人 民 
共和 国 是 地 处 东亚 的 一 个 国家 ， 曾 是 库 伯 来 。 克 汗 
(Kublai Khan) 领导 下 的 蒙古 人 的 家 乡 。 与 中 国 和 苏 
维 埃 社会 主义 共和 国联 盟 接壤 。1689 一 1912 年 受 满 
族人 统治 。 满族 统治 垮台 后 , 它 宣布 独立 。1921 年 ， 
苏联 军队 进入 该 国 并 帮助 建立 了 一 个 社会 主义 共和 
国 。1945 年 《中 俄 条 约 》 承 认 其 为 独立 国家 。1961 
年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 (1990 年 ) 估计 ，, 其 
人 口 为 218.8 万 人 .民族 群体 包括 哈萨克 少数 民族 ， 
讲 喀 尔 喀 (Kahlka) 语 的 蒙古 人 和 其 他 蒙古 语 群体 : 
杜 尔 佩 茨 人 (Durbets)、 培 欧 人 〈Bayts)、 卜 乌 尔 雅 
蒋 人 (Buryats)、 柴 莱 钦 斯 人 (Zalenchins)、 奥 雷 欧 
人 (Oilests) 和 杜 尔 古 欧 人 (Torguts)。 通 用 语言 包 
括 达 古语 、 喀 尔 喀 语 和 许多 地 方 语 。 佛 教 ( 喇 旷 教 ) 
是 教徒 或 信教 者 信奉 的 宗教 ,但 自 1924 年 成 立 人 民 
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共和 国 以 来 ,入 教 者 人 数 已 减少 .在 乌 兰 巴 托 有 一 个 
佛教 寺庙 ， 喇 路 在 那里 布 教 ， 信 教 公 民 可 以 自由 出 
入 , 它 还 附 有 一 个 培养 僧侣 的 宗教 学 校 。. 根 据 宪法 第 
86 条 ,宗教 同 国家 和 学 校 分 离 .识字 率 估计 为 80%。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 大 人 民 呼 拉 
尔 〈 议 会 ) 是 国家 权力 机 关 , 其 成 员 由 民选 产生 , 任 
期 5 年 。 呼 拉 尔 每 年 开会 。 呼 拉 尔 主席 团 由 一 名 主 
席 , 两 名 副 主席 , 一 名 秘书 和 六 名 成 员 组 成 。 主 席 团 
主席 为 国家 元 首 。 行 政权 由 部 长 会 议 行使 。 部 长 会 议 
亦 由 呼 拉 尔 和 他 的 主席 建立 .根据 宪法 ,蒙古 人 民 共 
和 国 的 法 院 和 检察 机 关 有 义务 遵守 关于 司法 制度 的 
条 例 和 关于 检察 ,监察 的 法 令 ,直接 保 障 公 民 的 所 有 
权利 和 权益 。 

关于 蒙古 的 民族 和 种 族群 体 情 况 ， 绽 古 政府 在 
1987 年 2 月 12 日 向 消除 种 族 歧 视 委 员 会 提交 的 报 
告 中 〈Doc. CEED/149/Add. 23) 陈述 如 下 : 


蒙古 生活 着 25 个 民族 和 种 族群 体 。 其 中 人 数 最 
多 的 哈萨克 人 构成 人 口 的 5.4% 。 大 部 分 哈 蔷 克 人 
居住 的 巴 摩 鸟 勒 盖 (Bayan-Uul) (地 区 ) 有 飞速 发 展 
的 工业 、 农 业 、 交 通 、 通 讯 和 文化 。 

它 的 地 区 性 建筑 工业 不 仅 在 本 地 区 ， 还 在 邻近 
的 五 个 地 区 从 事 建 筑 。 除 食品 工业 企业 外 ,还 有 满足 
本 地 区 全 部 均 求 的 燃料 和 电力 工业 企业 。 作 为 畜 懂 
业 快 速 推广 现代 化 方法 和 加 强 物质 基础 的 结果 ， 由 
11 个 农业 联合 体 〈 合 作 社 )、2 个 国家 农场 和 一 个 内 
部 联合 企业 组 成 的 这 一 产业 已 得 到 快速 的 发 展 。 

只 要 简单 地 提 及 在 所 有 somons (主要 行政 区 ) 
都 有 一 个 八 年 制 学 校 ， 一 个 行政 区 际 联合 医院 或 医 
疗 站 ， 一 个 移动 电影 院 ， 一 个 图 书馆 ， 一 个 幼儿 园 ， 
一 个 托儿所 ,一 家 旅馆 和 商店 ， 一 个 咖啡 馆 ， 一 个 家 
务 服 务 部 和 别 的 社会 设施 ， 即 可 说 明 哈 萨 克 工 人 的 
社会 和 文化 发 展 的 水 平 。 该 地 区 居民 1000 人 有 74 
张 病 床 ， 每 900 人 有 一 个 医生 。 

少数 民族 的 文化 发 展 受 到 特别 重视 。 全 国 现 有 
的 艺术 和 文化 的 物质 基础 包括 20 多 个 专业 艺术 机 
构 ,23 个 文化 官 和 300 多 个 俱乐部 ,470 个 图 书馆 茂 
书 900 万 册 ，640 个 阅览 室 , 36 个 博物 人 馆 。 这 些 设 施 
服务 于 全 国 各 民族 、 各 民族 群体 和 全 体 居 民 的 文化 
的 翌 等 发 展 。 

在 少数 民族 居住 的 地 区 已 建立 起 剧院 、 音 乐 和 
戏剧 团体 。 巴 摩 鸟 勒 盖 地 区 有 自己 的 哈 人 茧 克 音 乐 和 
戏剧 的 剧院 ,上演 哈萨克 语 节 目 。 剧 院 有 式 曲 、 交 响 
乐 和 舞蹈 分 部 ， 还 有 一 个 演奏 民族 乐器 东 不 拉 
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(Dombrer) 的 乐团 。 

该 地 区 有 一 个 展示 哈萨克 文化 艺术 发 展 的 种 族 
博物 馆 ， 还 有 出 版 哈萨克 书籍 的 印刷 社 和 民族 图 书 
馆 。 电 影院 放 贞 哈 萨 克 语 和 过 古 语 的 电影 。 

每 5 年 在 全 国 举行 一 次 的 民族 艺术 节 是 发 展 各 
民族 和 民族 群体 文化 的 另 一 种 有 效 方法 。1986 年 艺 
术 节 时 ，45 万 参加 者 中 有 10 万 人 在 畜牧 行业 和 农 
场 工作 。 所 有 的 民族 和 民族 群体 在 这 里 都 得 到 表现 


ee ee 


关于 行使 人 权 的 问题 ， 政 府 在 同一 报告 中 陈述 
道 ， 


索 古 人 民 共和 国 公民 的 广泛 的 公民 、 政 治 、 经 
济 、 社 会 和 文化 权利 得 到 了 保障 。 

国家 宪法 和 立法 一 方面 宣布 和 保障 所 有 公民 无 
区 别 、 例 外 、 限 制 或 特权 地 平等 享有 权利 ; 另 一 方面 
禁止 和 惩罚 包括 种 族 、 民 族 或 人 种 上 视 。 

壳 古 宪法 第 83 条 兆 其 规定 :“ 客 古人 民 共和 国 
一 切 公民 ， 不 分 民族 , 在 国家 经 济 、 文 化 、 社会 和 政 
治 生活 各 方面 , 均 享有 平等 的 权利 。 法 律 禁止 任何 基 
于 民族 或 种 族 原因 对 公民 权利 作 直 接 或 间接 的 限 抽 
和 鼓吹 沙文 主义 或 民族 主义 的 主张 

这 一 宪法 原则 在 一 系列 其 他 立法 中 得 到 反映 。 
这 些 立 法 包括 发 展 这 一 原则 并 使 其 专门 化 的 规则 
在 它们 适用 的 公共 生活 领域 宣布 和 保障 公民 的 平等 
和 预防 战 视 规 定 对 违反 平等 原则 的 瑟 罚 ;检查 苯 字 
这 一 原则 的 措施 ;建立 一 套 在 歧视 事件 发 生 时 反对 
歧视 行为 的 申诉 程序 ,恢复 被 便 害 的 权利 ,对 造成 的 
损害 进行 赔偿 的 程序 等 规则 。 

发 古人 民 共 和 国 的 国家 制度 、 行 政 机 构 及 其 建 
立 的 方式 和 所 有 宪法 机 关 均 保证 ， 不 允许 建立 旨 在 
违宪 的 组 织 或 宣传 种 族 优越 理论 和 主张 的 团体 和 组 
织 。 

洛 法 及 其 他 禁止 种 族 和 民族 帮 视 的 立法 规定 ， 
对 所 有 国家 权力 机 关 和 所 有 官员 具有 同等 效力 。 

.在 保证 国家 机 关 一 切 活动 遵循 这 一 要 求 方 面 ， 
检察 官办 事 处 和 人 民 检 查 团体 起 着 重要 作用 ， 它 们 
监察 和 监督 所 有 机 关 、 组 织 \ 官 员 和 公民 对 法 律 的 遵 
守 。 

宪法 (第 85 条 ) 肯定 的 一 个 重要 保障 是 公民 有 
权 对 国家 违反 平等 原则 的 不 法 行为 和 歧视 性 行为 提 
出 申 诉 。-……。 
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《蒙古 宪法 》(Mongolia : Constitution) 
《蒙古 人 民 共 和 国 宪 法 ) 包 含 以 下 与 人 权 和 基本 自由 
特别 相关 的 条 款 〈 第 76 一 89 条 )， 


第 7 章 公民 的 基本 权利 及 其 保证 


第 76 条 -蒙古 人 民 共 和 国 公民 不 分 性 别 、 种 
族 、 民 族 、 宗 教 信 仰 、 社 会 出 身 和 地 位 ， 均 享有 平等 
的 权利 。 

第 77 条 或 古人 民 共 和 国 公 民有 劳动 的 权利 
和 按 劳 动 的 数量 和 质量 领取 工资 报酬 的 权利 。 

本 国 的 社会 主义 经 济 体系 的 全 部 优越 性 保证 芝 
古人 民 共 和 国 每 个 公民 享有 在 一 切 经 济 和 文化 建设 
的 领域 中 充分 发 挥 自己 的 能 力 和 知识 ， 从 事 劳 动 以 
及 按 劳 取 酬 的 权利 。 

第 78 条 蒙古 人 民 共 和 国 公民 有 休息 的 权利 。 
此 项 权利 的 保证 为 :最 高 工作 日 规定 为 八 小 时 ,缩短 
某 些 特殊 职业 的 工作 时 间 ， 规 定 工 人 和 职员 每 周 的 
休息 及 每 年 保留 原 薪 的 休假 ， 为 劳动 者 设立 休养 所 
和 疗养 院 、 影 剧院 、 俱 乐 部 等 福利 设施 。 

艇 古人 民 共 和 国 的 政策 旨 在 随 着 国家 生产 力 的 
发 展 , 缩短 工作 时 间 ， 改善 各 种 服务 工作 , 通过 使 其 
方便 于 劳动 者 的 途径 增加 劳动 者 的 自由 时 间 ， 这 种 
自由 时 间 不 仅 是 供 劳 动 者 休息 ， 而 且 还 可 用 来 提高 
文化 知识 ， 增 强 体质 和 发 展 智 慧 。 

第 79 条 蒙古 人 民 共 和 国 公 民 在 年 者 以 及 串 
病 、 表 失 劳 动能 力 、 失 去 峰 养 者 的 情况 下 , 有 获得 物 
质 帮 助 的 权利 。 此 项 权利 的 保证 为 : 通过 社会 保险 、 
国家 救济 、 合 作 社 组 织 的 专门 基金 给 予 劳 动 者 帮助 ， 
增设 休养 所 和 疗养 院 ， 实 施 免费 医疗 ， 发 展 劳动 保 
护 。 

免 80 条 壳 古 人 民 共 和 国 公 民有 受 教育 的 权 
利 。 此 项 权利 的 保证 为 :实施 免费 教育 ,增设 普通 学 
校 、 中 等 专业 学 校 和 离 等 学 校 , 发 展业 务 进 修 教 育 ， 
对 中 等 专业 学 校 和 高 等 学 校 学 生 提 供 国家 助学金 。 

第 81 条 雹 古人 民 共 和 国 公 民有 直接 或 通过 
代表 机 关 自 由 参加 管理 国家 、 社 会 和 经 济 的 权利 。 这 
一 权利 的 保证 为 :向 全 体 公 民 提 供 实 际 条 件 , 以 利于 
广泛 参加 国家 政治 .经 济 和 文化 建设 的 一 切 领域 ,其 
中 包括 参加 选 学 、 全 民 表 决 、 实 行人 民 监 督 检查 、 建 
立 各 种 民主 团体 。 

除 被 确认 患 有 精神 病 的 人 以 外 ， 凡 年 满 十 八 岁 
的 蒙古 人 民 共 和 国 公民 ， 均 享有 一 切 国 家 机 构 的 选 
举 权 和 被 选举 权 。 





郑 洛 哥 








第 82 条 蒙古 人 民 共 和 国 公民 有 参加 工会 、 合 
作 社 、 青 年 组 织 、 体 育 协 会 等 组 织 和 文化 、 科 学 、 技 
术 协 会 以 及 加 强 各 国人 民 友 谊 与 和 平 的 协会 等 群众 
团体 的 权利 。 

由 工人 、 合 作 化 劳动 者 .劳动 知识 分 子 队伍 中 最 
优秀 、 最 积极 .最 有 觉悟 的 公民 组 成 国家 组 织 和 劳动 
群众 的 其 他 一 切 组 织 的 先锋 队 和 领导 者 蒙古 人 
民 革 命 党 。 

第 83 条 蒙古 人 民 共 和 国 公 民 不 分 民族 、 种 
族 , 均 有 平等 的 权利 参加 本 国 的 行政 、 经 济 、 文 化 及 
社会 政治 等 一 切 工作 。 法 律 禁止 种 族 和 民族 此 视 、 沙 
文 主义 和 狭隘 民族 主义 的 表现 及 直接 或 间接 限制 公 
民权 利 的 行为 。 

国家 保障 居住 在 蒙古 人 民 共 和 国 领土 上 的 所 有 
民族 发 展 本 民族 文化 ， 用 本 民族 语言 学 习 和 工作 的 
条 件 。 

凡 因 维护 劳动 者 权益 .进行 民族 解放 斗争 、 从事 
贡 固 和 平 事业 或 因 科学 活动 而 受 迫 害 的 外 国 公民 ， 
可 在 过 古人 民 共 和 国 领土 上 享受 居留 权 。 

第 84 条 壹 古 人 民 共 和 国 妇女 在 行政 、 经 济 、 
社会 .政治 和 文化 等 一 切 领 域 ,享有 与 男子 平等 的 权 
利 . 此 项 权利 的 保证 为 :赋予 妇女 在 与 男子 同等 条 件 
下 享有 劳动 休息、 社会 保障 、 接 受 教育 的 权利 ,， 国 
家 保护 母亲 与 催 儿 的 权益 ,对 多 子女 母亲 给 予 帮 助 ， 
给 予 妇 女 产 前 产后 保留 原 薪 的 适当 休假 ， 扩 充 妇幼 
保健 站 .托儿所 和 幼儿 园 。 法 律 禁 止 任何 阻碍 妇女 享 
受权 利 的 行为 。 

第 85 条 蒙古 人 民 共 和 国 公民 对 于 国家 机 关 
和 公职 人 员 的 违法 行为 、 污 职 和 官僚 主义 表现 , 均 有 
权 向 任何 国家 权力 机 关 和 行政 机 关 提 出 口头 的 或 者 
书面 的 申诉 。 国 家 机 关 和 公职 人 员 有 责任 不 加 拖延 
地 审理 该 项 申诉 ,对 违法 行为 进行 处 理 , 对 申诉 作出 
答复 。 

第 86 条 考古 人 民 共 和 国 实行 宗教 同 政权 及 
学 校 分 离 。 老 古人 民 共 和 国 公 民有 宗教 信仰 自由 和 
进行 反 宗 教 宣传 的 自由 。 

第 87 条 为 发 展 和 巩 回 蒙古 人 民 共 和 国 的 国 
家 制度 ,结合 劳动 者 的 利益 ,法 律 保 障 营 古 人 民 共 和 
国 公 民有 下 列 自由 : 

1 言论 自由 ; 

2. 出 版 自由 ; 

3. 集会 自由 ; 

4. 游行 及 示威 自由 。 

向 劳动 者 及 其 组 织 提供 行使 这 些 自由 所 必 才 的 





物质 条 件 。 

第 88 条 壹 古人 民 共 和 国 公民 的 人 身 、 住 宅 和 
通讯 秘密 不 受 侵犯 。 

任何 人 非 经 法 院 决 定 或 检察 长 批准 ,不 受 速 捕 。 


第 8 章 公民 的 基本 义务 


第 89 条 蒙古 人 民 共 和 国 公 民 均 有 下 列 义务 ， 

(1》 时 刻 铭记 正当 诚实 劳动 是 增强 社会 主义 国 
家 财富 和 力量 、 提 高 劳动 群众 的 富裕 生活 的 源泉 ,为 
社会 主义 建设 事业 献 出 全 部 力量 和 智 楚 ; 

(2) 严格 遵守 壹 古人 民 共 和 国 宪 法 ,恪守 法 律 、 
法 规 ， 严 守 劳 动 纪律 ， 遵 守 集 体 生 活 的 社会 主义 方 
式 ， 同 一 切 违 反 社 会 秩序 的 现象 进行 积极 的 斗争 ; 

(37 正 确 处 理 个 人 利益 和 社会 利益 ,把 国家 和 社 
会 的 利益 置 于 个 人 利益 之 上 ; 

(4) 像 爱护 眼睛 一 样 爱护 作为 社会 主义 制度 神 
圣 不 可 侵犯 的 基础 的 社会 主义 公有 制 ， 并 全 力 巩 固 
和 扩大 它 ; 

(5) 对 全 力 巩 固 各 国人 民间 的 国际 主义 友谊 赋 
予 极 大 的 重视 ， 在 自己 所 在 的 岗位 上 以 自己 的 日 党 
工作 ， 为 殴 固 劳动 人 民 的 友 这 与 团结 及 以 苏联 为 首 
的 六 会 主义 阵营 各 国人 民 的 团结 一 致 作出 贡献 ， 同 
危害 这 种 神圣 友谊 和 团结 的 各 种 表现 作 坚 决斗 争 ; 

(6) 把 成 长 中 的 青年 一 代 培 养 成 为 热爱 劳动 ,有 
组 织 有 纪律 有 集体 主义 精神 , 莫 重 社会 利益 ,以 共产 
主义 精神 对 待 劳 动 和 社会 主义 财产 ， 无 限 忠 于 共产 
主义 ,无产 阶级 国际 主义 原则 和 社会 主义 祖国 ,不 分 
种 族 和 民族 地 尊重 一 切 劳动 人 民 的 人 ; 

(7) 积 极 参加 巩固 人 民 民 主 制度 的 事业 ,严格 保 
守 国 家 机 密 ， 对 敌人 时 刻 保持 警惕 ; 

(8) 神圣 地 保卫 社会 主义 祖国 免 受 社会 主义 至 
人 的 侵犯 ; 

在 载 古 人 民 共 和 国人 民 军 中 服役 ， 是 蒙古 人 民 
共和 国 每 个 公民 的 光荣 义务 ; 

《9) 在 自己 严格 尾行 公民 的 全 部 义务 的 同时 ,要 
求 其 他 公民 同样 履行 上 述 义 务 。 


摩洛哥 (Morocco) ”摩洛哥 王国 是 地 处 北 
非 的 一 个 国家 ,濒临 大 西洋 ,与 阿尔 及 利 亚 和 毛里 塔 
尼 亚 接壤 。1956 年 脱离 法 国 获得 独立 ， 同 年 成 为 联 
合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 
2461. 6 万 人 。 摩洛哥 人 大 都 是 阿拉 伯 一 柏 柏 尔 人 的 
后 裔 ,但 该 国 全 国人 口 普查 未 提供 关于 种 族 .语言 
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迁 人 徒 和 居住 


民族 群体 的 分 类 。 通 用 语言 包括 阿拉 伯 语 〈 官 方 语 
言 )、 法语 、 西 班 牙 语 和 一 些 柏 柏 尔 方言 。 伊 斯 兰 教 
为 国教 ， 犹太教 和 基督 教 社团 根据 摩洛哥 法 律 奉 行 
其 自身 的 宗教 ,该 法 律 赋 子 他 们 以 法 人 资格 ,使 他 们 
能 够 拥有 自己 的 不 动产 。 识 字 率 估计 为 28% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 君主 制 政体 。 国 王 为 统治 
者 和 国家 元 首 , 行 政权 由 作为 政府 首脑 的 首相 行使 ， 
他 代表 在 代表 院 选 举 中 获 多 数 席位 的 联合 政党 。 该 
院 有 306 名 议员 , 其 中 204 名 由 民选 产生 , 102 名 由 
地 方 议 会 和 各 行业 协会 选 出 .政党 包括 宪政 联盟 党 、 
国家 民主 党 、 人 民运 动 和 以 斯 韦 哥 劳 拉 (Jsviglol) 。 

摩洛哥 历史 上 的 绝 大 部 分 时 期 一 直 章 受 殖民 势 
力 的 侵略 和 占领 。 曾 是 罗马 帝国 的 一 个 前 哨 阵地 , 罗 
马 帝 国 训 落后 被 汪 达 尔 人 占领 。 此 后 便 是 阿拉 伯 人 
入 侵 并 把 伊斯兰 教 带 入 该 国 ， 几 乎 完全 消除 了 基督 
教 ， 但 犹太 人 在 摩洛哥 的 殖民 点 却 保留 了 自己 的 宗 
教 ， 并 得 到 繁荣 扩大 。 

摩洛哥 于 788 年 首次 成 为 一 个 独立 的 国家 。 但 
一 个 时 期 的 动乱 后 ， 西 班 牙 和 葡萄 牙 在 伊比 利 亚 半 
岛 赶 走 摩 尔 人 (摩洛哥 人 ), 并 很 快 占领 了 摩洛哥 的 
海岸 线 。 在 整个 20 世纪 里 , 西班牙 人 一 直 停留 在 该 
国 。 

法 国 在 20 世纪 占领 了 其 一 部 分 领土 , 德国 则 威 
胁 要 用 武力 夺取 它 。 最 后 ,它们 同意 以 法 国 让 与 未 道 
非洲 的 领土 作为 交换 ,承认 摩洛哥 为 法 国 的 被 “保护 
国 ”. 即 使 在 1940 年 法 国 沦陷 后 ,法 属 摩洛哥 仍 忠于 
维 希 政府 。 那 时 ,法 德 两 国都 急于 重组 它们 的 经 济 以 
养活 它们 的 人 民 。 然 而 ,西班牙 属 摩洛哥 部 分 被 毛里 
塔 尼 亚 占领 ,并 且 ,西班牙 人 最 终 同 意 了 该 领土 实行 
自决 而 从 该 领土 中 撤 走 。 

摩洛哥 独立 问题 于 1951 年 在 联合 国 大 会 提出 。 
六 个 阿拉 伯 国 家 指控 法 国 违 背 了 《联合 国 宪 章 》 和 
《世界 人 权 宣 言 》 的 原则 ,请求 大 会 研究 这 一 问题 。 在 
1952 年 的 联合 国 大 会 上 ， 又 有 13 个 国家 提出 摩 洛 
哥 和 问题， 它们 指控 法 国 的 严厉 统治 已 损害 了 该 国 的 
主权 , 摩洛哥 民族 运动 正在 被 镇 压 。 大 会 在 1952 年 
12 月 19 日 通过 的 决议 中 表示 相信 法 国会 “努力 促 
进 摩洛哥 人 民 的 基本 自由 ”和 有 关 各 方 会 “继续 谈判 
以 发 展 岸 洛 哥 人 民 自 由 的 政治 机 构 ”。 

1953 年 , 15 个 亚 、 非 国家 要 求 召 开 联合 国安 理 
会 紧急 会 议 以 调查 法 国 对 摩洛哥 的 干预 及 推翻 其 合 
法 君主 苏丹 默 罕 默 德 五 世 引 起 的 对 国际 和 平 与 安全 
的 威胁 。 法 国 坚持 认为 这 是 国内 管辖 范围 内 的 事务 ， 
联合 国 无 权 干 预 ， 因 而 这 一 问题 未 被 列 入 安理会 议 
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程 。 这 一 问题 在 此 后 三 届 联 合 国 大 会 上 被 讨论 。 

1956 年 3 月 2 日 , 法国 和 摩洛哥 签署 了 关于 摩 
洛 哥 地 位 的 联合 声明 ， 由 此 法 国 承 认 了 摩洛哥 的 独 
包 。 

西 撒哈拉 。1975 年 ， 成 和 于 上 万 的 摩洛哥 人 进入 
西班牙 属 撒哈拉 支持 其 政府 关于 这 一 地 区 的 北部 在 
法 律 上 是 摩洛哥 的 一 部 分 的 主张 。 摩 洛 哥 政府 随后 
兼并 了 西班牙 属 撤 哈 拉 北 部 2/3 的 地 方 ， 毛 里 塔 尼 
亚 兼并 了 南部 的 1/3 地 方 。 西 班 牙 放弃 了 其 早期 关 
于 在 人 口 稀少 但 磷酸 盐 丰 富 的 这 一 地 区 实行 民族 自 
决 的 要 求 ， 撤 离 出 该 地 区 。 

西 撒 人 阵 (The Polisario Front) 游击 运动 宣布 
西 属 撒哈拉 要 独立 ,并 向 两 个 兼并 国 发 动 进攻 。 麻 洛 
哥 在 美国 的 军事 和 经 济 援助 下 ， 保 住 了 它 对 这 块 领 
土 的 北部 的 占有 ，, 但 毛里 塔 尼 亚 于 1979 年 同 西 撤 人 
阵 签 署 条 约 后 撤 出 了 该 领土 的 南部 。 此 后 摩洛哥 完 
成 了 对 整个 西 属 撤 哈 拉 的 吞并 。 面 对 非洲 邻 国 领导 
人 的 抗议 ,摩洛哥 于 1981 年 同意 举行 国际 监督 下 的 
公民 投票 以 决定 这 一 地 区 的 命运 。 

1986 年 起 , 为 了 推动 找到 一 个 公正 和 持久 解决 
西 撤 哈 拉 问题 的 方法 ， 非 洲 统一 组 织 主席 和 联合 国 
秘书 长 联合 进行 零 旋 。1988 年 8 月 30 日 , 厅 洛 哥 国 
王 和 西 撤 人 阵 原则 上 接受 了 他 们 关于 公民 投票 的 建 
议 。 但 直至 1989 年 12 月 11 日 仍 未 具备 举行 公民 投 
票 的 先决 条 件 ;排除 行政 和 军事 强制 ,由 联合 国 和 非 
洲 统 一 组 织 合作 组 织 和 监督 公民 投票 ,对 此 ,联合 国 
大 会 呼吁 (第 44/88 号 决议 ) 双 方 应 表现 出 必要 的 合 
作 和 政治 善意 以 获得 一 个 可 以 接受 的 解决 办 法 。 


迁徙 和 居住 (Movement and Residence) 
迁 徒 和 居住 的 自由 的 权利 由 《世界 人 权 宣 言 》 第 
13 条 所 宣布 ， 其 内 容 如 下 : 


第 13 条 1. 人 人 在 各 国境 内 有 权 自 由 迁徙 和 
居住 。 

2. 人 人 有 权 离 开 任 何 国家 ， 包括 其 本 国 在 内 ， 
并 有 权 返 回 他 的 国家 。 


迁徙 和 居住 的 自由 也 是 《公民 权利 和 政治 权利 
国际 公约 》 第 12 条 和 第 13 条 的 主题 , 其 内 容 如 下 : 


第 12 条 1. 合法 处 在 一 国 领土 内 的 每 一 个 人 
在 该 领土 内 有 权 享受 迁徙 自由 和 选择 住所 的 自由 。 








2. 人 人 有 自由 离开 任何 国家 ,包括 其 本 国 在 
内 。 

3. 上 述 权利 ， 除 法 律 所 规定 并 为 保护 国家 安 
全 、 公 共 秩序 、 公 共 卫 生 或 道德 、 或 他 人 的 权利 和 自 
由 所 必需 且 与 本 公约 所 承认 的 其 他 权利 不 抵触 的 限 
制 外 ， 应 不 受 任何 其 他 限制 。 

4. 任何 人 进入 其 本 国 的 权利 ， 不 得 任意 加 以 划 
村 。 

第 13 条 合法 处 在 本 公约 缔约 国 领土 内 的 外 
侨 , 只 有 按照 依法 作出 的 决定 才 可 以 被 驱逐 出 境 ,并 
且 , 除 非 在 国家 安全 的 紧迫 原因 另 有 要 求 的 情况 下 ， 
应 准予 提出 反对 至 逐 出 境 的 理由 和 使 他 的 虽 件 得 到 
合格 当局 或 由 合格 当局 特别 指定 的 一 人 或 数 人 的 复 
审 ， 并 为 此 目的 而 请 人 作 代表 。 


《消除 一 切 形式 种 族 野 视 国际 公约 ?第 5 条 禁止 
基于 种 族 . 肤 色 、 原 属国 或 民族 本 源 理由 而 否定 迁徙 
和 居住 自由 的 歧视 。 该 条 部 分 内 容 如 下 ， 


第 5 条 缔约 国 依 本 公约 第 2 条 所 规定 的 基本 
义务 承诺 禁止 并 消除 一 切 形式 种 族 卜 视 ， 保 证 人 人 
有 不 分 种 族 、 肤 色 或 原 属国 或 民族 本 源 在 法 律 上 一 
律 平等 的 权利 ， 尤 得 享受 下 列 权利 : …… 

Cd) 其 他 公民 权利 ， 其 尤 著者 为 : 
5i) 在 国境 内 自由 迁 征 及 居住 的 权利 
(ii) 有 权 离 去 任何 国家 , 连 其 本 国 在 内 ， 并 
有 权 归 返 其 本 国 ; 
(f) 进入 或 利用 任何 供 公众 使 用 的 地 方 或 服 
务 的 权利 ， 如 交通 工具 、 旅 馆 、 餐 馆 、 徊 啡 馆 、 戏 院 、 
公园 等 。 


《消除 对 妇女 一 切 形式 岐 视 公 约 》 第 15 条 禁止 
基于 性 别 理由 而 否定 迁徙 和 居住 自由 的 歧视 。 该 条 
部 分 内 容 如 下 : 


和 泉 15 条 4. 缔约 各 国 在 有 关 兴 身 移 动 和 自由 
择 忆 的 法 律 方面 ， 应 给 予 男 女 相同 的 权利 。 


对 美洲 围 家 组 织 成 员 国 开 放 供 加 入 的 《美洲 人 
权 公 约 》 规 定 : 


第 22 条 1. 合法 处 在 缔约 国 领 土 内 的 每 一 个 
人 ,有 权 按 照 法 律 的 规定 在 该 国 领土 内 迁 第 和 居住 。 
2. 人 人 有 权 自 由 地 离开 任何 国家 ， 包括 他 自己 


迁徙 和 居住 





的 国家 在 内 。 
3. 上 述 权利 的 行使 。 只 能 受到 一 个 民主 的 社会 
依 恨 法 律 规定 的 防止 犯罪 或 保护 国家 安全 、 公 共 安 
全 、 公 共 秩序 、 公 共 道德 .公共 卫生 或 他 人 的 权利 和 
自由 所 必需 的 范围 内 的 限制 。 
4. 第 工 款 承认 的 权利 的 行使 ,也 可 以 因 公共 利 
益 的 理由 ， 在 指定 的 地 区 内 由 法 律 加 以 限制 。 


对 非洲 统一 组 织 成 员 国 开放 供 加 入 的 《非洲 人 
权 和 民族 权 宪 章 》 包 括 下 列 规定 ， 


第 12 条 1. 在 一 国 范围 内 ,只 要 遵守 法 律 , 人 
人 有 权 自 由 迁徙 和 居留 。 

2. 人 人 有 权 离 开 包括 其 本 国 在 内 的 任何 一 个 
国家 ,也 有 权 返 回 其 本 国 。 此 项 权利 , 只 受 为 保护 国 
家 安全 、 法 律 及 秩序 .公共 卫生 或 道德 而 制定 的 法 律 
条 文 的 限制 。 

3. 每 一 个 人 在 遭受 迫害 时 均 有 权 依照 其 他 国 
家 的 法 律 和 国际 公约 在 其 他 国家 寻求 和 获得 庇护 。 

4. 合法 地 处 于 本 《宪章 》 各 缔约 国之 内 的 非 本 
国 国民 ,只 有 按照 依法 作出 的 决定 方 可 被 驱逐 出 境 。 

5. 大 规模 地 驱逐 非 本 国 国 民 应 予以 禁止 。 大 规 
模 的 驱逐 是 指针 对 民族 、 种 族 、 人 种 或 宗教 群体 的 了 
逐 。 


《欧洲 人 权 公 约 第 四 议定 书 》 对 《公约 》 作 了 下 
列 补充 规定 


第 2 条 1. 合法 处 在 一 国 领土 内 的 每 一 个 人 ， 
在 该 领土 上 有 权 享 有 迁徙 自由 和 选择 居住 地 的 自 
由 。 

2. 人 人 有 离开 任何 国家 的 自由 ， 包 括 离 开 其 本 
国 的 自由 。 

3. 上 述 权利 的 行使 ， 除 法律 所 规定 以 及 民主 社 
会 中 国家 安全 或 公共 安全 利益 ,或 维护 公共 秩序 、 防 
止 犯罪 、 保 护卫 生 或 道 擅 、 或 保护 他 人 的 权利 和 自由 
所 必需 的 限制 外 ， 不 得 加 以 任何 限制 。 

4. 在 特定 地 区 ， 上 述 权利 也 可 以 受到 民主 社会 
中 根据 法 律 所 加 或 由 公共 利益 证 明 是 正当 的 限制 。 

钉 3 条 1. 不 得 以 个 人 的 或 集体 的 措施 ,将 任 
何人 驱逐 出 他 作为 其 国民 的 本 国 领土 。 

2. 不 得 剥夺 任何 人 进入 他 意 为 其 国民 的 其 本 
国 领土 的 权利 。 

第 4 条 任何 集体 驱逐 外 侨 的 行为 应 予以 禁 
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《欧洲 人 权 公 约 第 六 议定 书 》 补 充 了 下 列 规 定 : 


第 1 条 1. 合法 居住 在 一 国 领土 上 的 外 侨 除 
非 根 据 依法 作出 的 决定 不 应 被 驱逐 出 该 国 ， 并 且 应 
该 被 允许 ， 

a. 提出 反对 驱逐 出 境 的 理由 ， 

b. 使 他 的 案件 得 到 复审 ， 和 

ce. 有 权 为 此 目的 请 人 作 代 表 接 受 合 格 当局 、 或 
合格 当局 特别 指定 的 一 人 或 数 人 的 复审 。 

2. 当 这 类 驱逐 为 公共 秩序 利益 所 必需 或 出 于 
国家 安全 的 原因 的 时 候 ， 外 侨 在 行使 本 条 第 1 款 
(a)、(b) 和 (ce) 项 权利 之 前 才 可 被 驱逐 。 


了 驱逐。 人 权 事务 委员 会 在 审查 了 《公民 权利 和 政 
治 权利 国际 公约 》 各 缔约 国 根据 《公约 》 第 40 条 提 
交 的 报告 后 ， 于 1986 年 通过 了 对 该 文书 第 13 条 的 
如 下 一 般 性 评论 (UN Doc.A/41/40，Annex VI， 
para。9 一 10) ， 


许多 报告 就 第 13 条 的 有 关内 容 所 提供 的 信息 
是 不 充分 的 。 该 条 适用 于 以 强迫 外 侨 离 开 为 目的 的 
所 有 程序 ， 而 无 论 国内 法 将 这 种 强迫 离开 称 为 驱逐 
或 其 他 名 称 。 假 如 这 类 程序 导致 隶 捕 ， 也 就 适用 于 
《公约 》 对 和 剥夺 自由 的 保障 (第 9 条 和 第 10 条 )。 假 
如 速 捕 是 出 于 引渡 的 特殊 目的 ， 则 可 适用 于 其 他 国 
内 法 和 国际 法 的 规定 。 被 驱逐 的 外 侨 一 般 应 被 允许 
前 往 任 何 愿 意 接 受 他 的 国家 。 第 13 条 的 特别 权利 只 
保护 合法 处 于 缔约 国 领土 内 的 外 侨 。 这 就 意味 着 在 
决定 保护 范围 时 必须 考虑 有 关 入 境 和 居留 的 国内 
法 ， 这 些 规 定 不 适用 非法 入 境 者 和 洁 留 时 间 超 过 法 
律 规定 的 外 侨 。 然 而 , 当 一 个 外 侨 入 境 或 耽 留 的 合法 
性 有 争议 时 ， 导 致 其 被 驱逐 或 赶 走 的 决定 必须 根据 
第 13 条 作出 。 缔 约 国 主管 当局 在 行使 权力 时 应 以 著 
意 适 用 和 解释 国内 法 ， 应 该 遵守 《公约 》( 第 26 条 ) 
法 律 面 前 人 人 平等 的 要 求 。 

第 13 条 直接 规定 的 只 是 驱逐 程序 而 非 驱 逐 的 
实质 理由 。 但 是 ,只 允许 “按照 依法 作出 的 决定 进 
行 驱 逐 ， 其 目的 很 明显 是 为 防止 任意 驱逐 。 另 一 方 
面 , 第 13 条 授予 每 个 外 侨 得 到 有 关 其 本 人 素 件 的 决 
定 的 权利 ,因此 ,规定 集体 或 大 规模 虹 逐 的 法 律 或 决 
定 是 不 符合 第 13 条 的 。 根 据 人 权 事 务 委 员 会 的 意 
见 , 这 一 理解 被 下 列 进一步 规定 所 确证 : 即 提出 反对 
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驱逐 理由 的 权利 ， 得 到 合格 当局 或 其 指定 的 个 人 复 
审 决定 并 请 人 代表 的 权利 。 为 使 外 侨 的 这 一 权利 在 
有 关 其 叶 件 的 一 切 情 形 下 名 副 其 实 ， 必 须 给 予 其 充 
分 便利 以 便 为 其 反对 驱逐 作出 补救 。 除 非 在 “国家 安 
全 的 紧迫 原因 ” 另 有 要 求 的 情况 下 ， 才 能 规避 第 13 
条 有 关 提 出 反对 娶 逐 的 申诉 的 原则 和 合格 当局 予以 
复审 的 权利 。 在 执行 第 13 条 时 ,不 应 在 不 同 种 类 的 
外 侨 之 问 进 行 歧视 。 


参见 《欧洲 关于 管理 欧洲 理事 会 成 员 国 之 间 
人 员 流动 的 规则 的 协定 ?3; 《欧洲 人 权 公 约 第 四 议定 
书 》《 抽 尔 辛 基 协 定 : 在 人 道 主 义 和 其 他 领域 的 合 
作 》 《赫尔辛基 协定 : 欧洲 安全 与 合作 会 议 最 后 文 
件 》; 《赫尔辛基 协定 : 欧洲 安全 与 合作 会 议 人 道 事 
项 罗 3 离开 包括 其 本 国 在 内 的 任何 国家 和 返回 其 本 国 
的 权利 。 


莫桑比克 (Mozambique) 莫桑比克 人 民 
共和 国 是 地 处 东非 的 一 个 国家 ,濒临 印度 洋 。 同 马 拉 
维 、 南 非 、 斯 威 士 兰 、 坦 桑 尼 亚 和 锡 比 亚 接壤 。1975 
年 脱离 葡萄 牙 获 得 独立 ,同年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 
联合 国 〈1990 年 ) 估计 ,其 人 口 为 1641.6 万 人 。 民 
族群 体 包括 许多 土著 部 落 群 体 和 欧洲 人 、 欧 非 混血 
人 和 印记 人 后 裔 。 通用 语言 为 葡萄 牙 语 (官方 语言 ) 
和 一 些 班 图 语 方言 。 信 素 的 宗教 为 泛 灵 论 (48% )、 基 
督 教 (17% ) 和 伊斯兰 教 (17%)。 识 字 率 估计 为 
15%。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 作 为 国家 元 
首 和 政府 首脑 的 若 阿 金 . 阿 尔 贝 托 . 和希 萨 诺 
(Joaquim Alberto Chissano) 总 统 在 其 指定 的 内 阅 协 
助 下 行使 行政 权 。 立 法 由 人 民 议 会 准备 。 司 法 机 关 仿 
效 葡萄 牙 民 法 体系 。 唯 一 的 政党 是 莫桑比克 民族 解 
放 阵 线 党 (FREIIMO)，, 和 希 萨 诺 先生 在 10 年 独立 战 
争 中 领导 该 党 。 

作为 葡萄 牙 470 年 的 殖民 地 , 莫桑比克 于 1974 
年 在 其 全 国 解放 运动 即 莫 桑 比 克 民 族 解放 阵线 党 战 
胜 葡萄 牙 派 来 的 4 万 军队 并 强 使 对 方 于 1974 年 接 
受 了 停火 这 一 保证 独立 的 事件 后 ， 启 得 了 争取 独立 
的 游击 战争 的 胜利 。 然 而, 马克思 主义 新 政府 花费 了 
14 年 时 间 同 南非 支持 的 反 政 府 游 击 队 作战 和 试图 
使 长 期 遭受 旱灾 的 人 民 了 吃 饱 。 

由 于 该 国 几 乎 所 有 的 白人 农场 主 、 公 务 人 员 和 
专业 人 员 移 居 国 外 〈 他 们 中 许多 人 曾 遭 受 造反 者 的 





粗暴 对 待 ), 由 于 日 益 增 长 的 负债 , 由 于 同 游击 力量 
的 持续 战争 ,由 于 广泛 持久 的 粮食 短缺 ,莫桑比克 的 
经 济 问 题 日 益 严重 。 


穆斯林 世界 联盟 〈Muslim World Lea- 
gue) 国际 非 政 府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 
会 享有 第 II 类 咨询 地 位 , 在 联合 国教 科 文 组 织 享 有 
咨询 地 位 。 成 立 于 1962 年 的 该 联盟 解释 和 公布 伊 斯 
兰 文化 .教学 和 意识 形态 。 该 组 织 寻 求 促进 伊斯兰 男 
结 ,协调 穆斯林 政策 ,加 强 穆斯林 人 民 恢 复 其 宗教 权 
利 的 斗争 。 

物 斯 林 世 界 联盟 的 出 版 物 包 括 阿拉 伯 语 的 
“Akhbar Al-Alam Al-Islami”( 周 刊 )， 阿 拉 伯 语 的 
“Majalla Rabitah Al-Alam Al-lalami”( 月 刊 ) 和 英 
文 的 《日 报 》( 月 刊 )， 

Muslim World League. Address : Rabita, P. O. 
Box 538，Makkah ，Saudi Arabia， 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur) 。 


缅 ”多 (Myanmar) 缅甸 联邦 是 地 处 东南 
亚 的 一 个 国家 , 前 称 Burma, 濒临 孟加拉 湾 , 地 处 印 
度 尼 西亚 半岛 西北 部 , 同 番 加 拉 国 、 中 国 、 印 度 、 老 
挝 和 泰国 接壤 。1948 年 脱离 英国 获得 独立 ， 同 年 成 
为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 
口 为 4084. 8 万 人 。 民 族群 体 包 括 缅甸 人 (70% )、 撞 
人 (9%)， 克 伦 人 (7%)、 雷 克 黑 纳 人 人 〈Rakhine) 
(4%%)、 华 人 (5%%) 和 印记 人 (2% )。 通 用 语言 包括 
缅 语 和 英语 。85%% 的 居民 信奉 小 乘 佛教 ， 其 余 15% 
的 居民 信奉 基督 教 . 伊 斯 兰 教 或 泛 灵 论 。 识 字 率 估计 
为 78%。 

国家 (1990 年 ) 采 取 共 和 人 制 政体 。 直至 1988 年 ， 
缅 向 社会 主义 纲领 党 芍 断 权力 达 26 年 并 致力 于 建 
设 社会 主义 福利 国家 。 但 是 ,1988 年 9 月 10 日 ,该 
党 在 大 规模 的 反 政 府 骚乱 的 压力 下 被 迫 结束 权力 华 
断 并 呼吁 进行 多 党 制 选举 .该 月 下 名, 警察 开 枪 镇 压 
要 求 民 主 的 示威 游行 , 据说 有 3000 多 人 被 杀害 , 成 
千 上 万 的 学 生 被 迫 逃 离 国家 。 

1989 年 3 月 8 日 , 联合 国人 权 委 员 会 通过 了 题 
为 《缅甸 局 势 》 的 决定 〈 第 1989/112 号 决定 ),， 对 有 
关 1988 年 缅甸 侵犯 人 权 的 报告 和 指控 以 及 该 国人 
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民 在 实现 民主 愿望 道路 上 需要 克服 的 障碍 表示 关 
注 . 委员 会 决定 : (a) 鼓励 政府 当局 采取 一 切 必要 措 
施 保 障 基 本 自由 ,包括 表达 自由 、 集 会 自由 和 结社 自 
由 : 以 增进 民主 前 景 ; 人 b) 注意 到 缅甸 当局 一 直 在 回 
答 各 特别 报告 员 就 特殊 课题 提出 的 问题 ; (c) 欢 迎 政 
府 当 局 为 组 织 自 由 和 公正 的 多 党 制 民主 选举 所 做 的 
工作 ;(d) 敦 促 缅甸 当局 尽快 完成 这 一 工作 以 保障 盎 
旬 人 民 的 人 权 和 基本 自由 ;(e) 邀 请 缅甸 代表 孙 继 续 
就 这 个 问题 向 委员 会 提供 必要 信息 。 

1989 年 6 月 18 日 ,其 国名 从 Burma 改 成 
Myanmar， 联 合 国 秘书 长 要 求 缅 甸 常 驻 联合 国 日 内 
瓦 办 事 处 代表 提交 该 国政 府 根据 人 权 委 员 会 第 
1989/112 号 决定 所 愿意 提供 的 任何 信息 。 在 1990 
年 1 月 29 日 的 一 份 备 忘 录 中 ,该 常 驻 代 表 作 了 如 下 
声明 ,该 声明 在 人 权 委 员 会 1990 年 会 议 上 得 以 散发 
(UN Doc.E/CN. 4/1990/69，para. 3) : 


(a) 缅甸 联邦 政府 确实 愿意 按 人 权 委 员 会 前 述 
决定 (e) 段 的 要 求 ， 通 过 向 委员 会 提供 有 关 信息 继 
续 与 该 委员 会 合作 。 

(b) 至 提交 本 照会 时 ， 多 党 制 民主 大 选 委员 会 
5 名 独立 专家 已 完成 了 约 70 听 的 大 选 准 备 工 作 ， 该 
大 选 计划 于 1990 年 5 月 27 日 举行 。 

(c) 根据 多 党 制 民 主 大 选 委员 会 确定 的 14 个 月 
的 时 间 表 ，1990 年 1 月 和 2 月 将 是 要 求 参 加 选举 的 
各 政党 提出 候选 人 的 决定 性 月 份 ; 随后 开始 准备 充 
分 的 、 只 受制 于 维持 公共 秩序 和 道德 的 具有 充分 民 
主权 利 的 争取 选 累 的 公众 政治 运动 。 

(d) 选 举 委员 会 已 宣布 提名 、 审 查 和 撤销 候选 人 
的 日 期 。 各 选区 议会 候选 人 提名 的 时 间 为 1989 年 
12 月 28 日 至 1990 年 1 月 3 日 ; 审查 候选 人 的 日 期 
为 1990 年 1 月 5 日 至 9 日 :撤销 候选 人 提名 的 最 后 
日 期 为 1990 年 1 月 22 日 。 

(e) 令 人 鼓舞 地 注意 到 ,各 政党 的 初步 定 布 表明 
了 下 述 情 况 : 

一 一 117 个 政党 将 参加 选举 角逐 。 

一 一 其 中 6 个 政党 (全 国民 主 联盟 CNLD]， 民 
族 团 结 党 INUP]， 民 主 党 ， 民 主 党 全 国联 盟 
CUNDP]I， 民 主 多 党 团结 联合 会 、 民 主 与 和 平 联盟 
CLDP]I)， 将 在 300 个 选区 里 参加 角逐 〈 总 共有 492 
个 选区 ); 





4 个 党 将 在 101 一 200 个 选区 里 参加 角逐 ; 
一 一 4 个 党 将 在 51 一 100 个 选区 里 参加 角逐 ; 
一 一 31 个 党 将 在 11 一 50 个 选区 里 参加 角逐 ; 
。1071 。 
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一 一 72 个 党 将 在 3 一 5 个 选区 里 参加 角逐 ; 

(f) 截至 1990 年 1 月 9 日 ,总 计 2392 名 议会 候 
选 人 (83 名 为 独立 候选 人 ，2309 名 出 自 100 个 政 
党 ) 已 提交 了 提名 书 , 这 表明 所 有 的 政党 和 政治 组 织 
将 广泛 参加 即将 举行 的 大 选 , 值 得 指出 的 是 ,在 撤销 
候选 人 的 截止 日 期 即 1990 年 1 月 22 日 之 时 或 之 
前 ， 没 有 1 名 候选 人 撤 出 。 

(g) 同 往年 一 样 , 缅 甸 联 邦 政府 将 安排 派出 政府 
代表 团 以 观察 员 资 格 参加 人 权 委 员 会 的 工作 ， 在 人 
权 委 员 会 第 46 届 会 议 期 间 的 适当 时 间 以 适当 的 方 
式 根据 第 1989/112 号 决定 规定 向 人 权 委 员 会 提交 
报告 。 

(h) 同时 ， 作 为 使 人 权 委 员 会 始终 了 解 事态 的 
工作 的 一 部 分 ， 有 旬 联邦 常 驻 日 内 瓦 代 表 团 将 同人 
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权 委 员 会 全 体 成 员 国 保持 密切 联系 。 


在 该 国 按 计 划 于 1990 年 5 月 27 日 举行 的 30 
年 来 第 一 次 多 党 制 普 选中 ， 反 对 派 全 国民 主 联盟 赢 
得 了 惊人 且 意 外 的 胜利 , 它 赢得 了 2/3 民众 的 选票 ， 
在 有 485 个 议席 的 国民 大 会 里 获得 了 多 数 议 席 。 军 
人 政权 支持 的 民族 团结 党 得 到 1/3 民众 的 选票 ， 但 
只 获得 少数 议席 。 总 共 93 个 政党 参加 了 选举 。 

全 国民 主 联 盟 的 第 一 个 要 求 就 是 要 军人 政权 释 
放 被 软禁 在 家 或 以 其 他 方式 被 拘留 的 400 名 该 联盟 
成 员 , 包 括 其 领袖 昂 山 素 芝 (她 是 该 国 创立 者 昂 山 的 
女儿 ，, 现年 44 岁 )。 该 国 从 此 面临 的 问题 是 , 确立 向 
文人 统治 过 渡 的 方式 和 时 间 表 。 
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《提高 妇女 地 位 的 内 罗 毕 前 瞻 性 战略 》 
(Nairobi Forward-looking Strategies for the 
Advancement of Women) 《提高 妇女 地 位 的 
内 罗 毕 前 瞻 性 战略 》 系 由 1985 年 7 月 15 一 26 日 在 
肯尼亚 内 罗 毕 举行 的 “审查 和 评价 联合 国 妇女 十 年 
成 就 : 平等 发展 与 和 平 的 世界 会 议 ” 所 通过 , 并 于 
1985 年 12 月 13 日 由 联合 国 大 会 第 40/108 号 决议 
子 以 批准 。 在 该 项 决议 中 , 大 会 指出 , 此 项 前 瞻 性 战 
咯 执行 的 结果 应 当 是 ,消除 一 切 形 式 的 男女 不 平等 ， 
使 妇女 完全 融入 发 展 过 程 ， 并 达到 确保 妇女 广泛 参 
与 加 强 世 界 和 平 与 安全 的 各 种 努力 。 

大 会 要 求 各 国政 府 分 配 充 足 资 源 并 采取 有 效 的 
适当 措施 ,作为 具有 高 度 优先 地 位 的 事项 ,执行 此 项 
前 瞻 性 战略， 包括 在 适当 时 建立 和 加 强 促进 提高 妇 
女 地 位 和 指导 落实 这 些 战 略 的 全 国 性 机 构 ， 以 便 确 
保 妇女 全 面 参与 本 国 的 政治 、 经 济 、 社 会 和 文化 生 
活 。 大 会 尤其 要 求 各 成 员 国政 府 牢 记 妇 女 对 国家 发 
展 的 贡献 ， 任 命 妇 女 担任 决 策 的 职位 。 

大 会 强调 妇女 地 位 委员 会 在 有 关 提 高 妇女 地 位 
的 事项 中 的 核心 作用 ,并 要 求 该 委员 会 根据 “联合 国 
妇女 十 年 : 平等 、 发 展 与 和 平 ” 以 及 就 业 、 卫 生 和 教 
育 等 分 项 目标 , 推动 在 2000 年 前 落实 此 项 前 脆性 战 
覆 。 大 会 敦促 联合 国 系统 的 所 有 组 织 在 此 项 任务 方 
面 与 妇女 地 位 委员 会 进行 合作 。 

此 项 前 瞻 性 战略 的 文本 如 下 ， 

导言 
A. 历史 背景 

1. 第 二 次 世界 大 战胜 利 后 成 立 了 联合 国 , 随 着 
非 殖 民 化 出 现 了 一 些 新 兴 独 立国 家 ， 这 些 都 是 妇女 
获得 政治 经 济 \ 社 会 解放 的 重要 事件 .国际 妇女 年 ， 
1975 年 在 墨西哥 碱 和 1980 年 在 哥本哈根 举行 的 世 


界 会 议 ， 以 及 联合 国 妇女 十 年 : 平等 、 发 展 与 和 平 ， 
对 在 国家 、 区 域 和 国际 各 级 消除 妨碍 提高 妇女 地 位 
的 障碍 作出 了 巨大 贡献 。1970 年 代 初 ， 为 消除 对 妇 
女 的 歧视 交 确保 她 们 平等 参与 社会 所 作 的 弩 力 ， 对 
在 上 述 各 级 所 采取 的 大 多 数 主 动 行动 起 了 推动 作 
用 。 这 些 努 力 又 受到 下 述 认 识 的 鼓舞 :妇女 担负 的 生 
育 和 生产 任务 ， 是 与 限制 提高 妇女 地 位 的 政治 、 经 
济 、 社 会 、 文 化 、 法 律 、 教 育 和 宗教 等 条 件 密 切 相 联 
系 的 ， 而 在 家 庭 、 社 会 、 国 家 、 分 区 域 、 区 域 和 国际 
各 级 长 期 存在 的 不 平等 、 不 公正 和 剥 淹 条 件 则 形成 
了 促使 妇女 进一步 遭受 经 济 到 出 、 压 迪 和 处 于 边际 
地 位 的 诸 因素 。 

2. 1972 年 ， 联 合 国 大 会 第 3010 (XXVII) 号 决 
议 宣布 了 1975 年 为 国际 妇女 年 , 以 便 加 紧 采 取 行 动 
促进 男女 平等 ， 确 保 妇 女 能 充分 参与 全 面 的 发 展 并 
在 促进 世界 和 平方 面 作出 更 大 的 贡献 。1975 年 在 显 
西 哥 城 举行 的 国际 妇女 世界 会 议 所 通过 的 《实现 国 
际 妇女 年 目标 世界 行动 计划 》 得 到 联合 国 大 会 第 
3520 (XXX) 号 决议 的 导 同 。 联 合 国 大 会 在 该 项 决 
议 中 宣布 1976 一 1985 年 为 联合 国 妇女 十 年 平等、 
发 展 与 和 平 。 联 合 国 大 会 在 第 33/185 号 决议 中 决定 
为 审查 和 评价 妇女 十 年 前 半期 所 取得 的 进展 ， 于 哥 
本 哈 根 举行 联合 国 妇女 十 年 : 乎 等 ,发展 与 和 平 世界 
会 议 ， 其 次 主题 为 “就 业 、 保 健 和 教育 ”。 

3. 1980 年 ， 正 值 妇女 十 年 的 中 点 ， 哥 本 哈 根 世 
界 会 议 通过 了 《联合 国 妇 女 十 年 , 平等、 发 展 与 和 平 
后 半期 行动 纲领》 该 纲领 进一步 阅 述 了 现存 的 障碍 
和 当前 国际 上 对 于 为 提高 妇女 地 位 所 应 采取 措施 的 
共同 意见 。 该 行动 网 领 得 到 间 年 联合 国 大 会 第 35/ 
136 号 决议 的 狗 同 。 

4 也 是 在 1980 年 ， 联 合 国 大 会 第 35/56 号 决 
议 通过 了 《联合 国 第 三 个 发 展 十 年 国际 发 展 战略 》 并 
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重新 确认 哥本哈根 世界 会 议 的 建议 〈 联 合 国 大 会 第 
35/36 号 决议 , 附件 , 第 51 段 )。 国 际 发 展 战略 》 着 
重 强调 妇女 既 作 为 推动 者 又 作为 受益 者 参与 发 展 进 
程 的 重要 性 。 还 要 求 采 取 透 当 措 施 以 实现 社会 和 经 
济 方面 的 深刻 变革 ， 消 除 那 些 使 社会 中 对 妇女 的 不 
利 条 件 趋 于 复杂 和 长 久 化 的 结构 方面 的 不 平衡 状 
况 。 

5.《 世 界 行动 计划 》 和 《行动 纲领 》 所 包含 的 战 
略 对 妇女 开拓 一 个 美好 前 最 作出 了 重大 的 贡献 。 然 
而 在 许多 领域 还 需要 采取 进一步 的 行动 。 在 这 一 方 
面 , 联合 国 大 会 重申 妇女 十 年 :平等 、 发展 与 和 平 的 
目的 和 目标 ， 强 调 其 对 未 来 的 有 效 性 ， 并 指出 在 
1986 一 2000 年 期 间 必 才 采 取 具 体 措施 来 克服 实现 
这 些 目的 和 目标 的 障碍 。 

6. 本 文件 所 阐述 的 1986 一 2000 年 期 间 提高 妇 
女 地 位 前 脆性 战略 ， 提 出 了 克服 实现 妇女 十 年 提高 
妇女 地 位 的 目的 和 目标 所 遇 障碍 的 具体 措施 。 根 据 
《联合 国 宪章 》《 世 界 人 权宜 言 六 《公民 权利 和 政治 
权利 国际 公约 》《 经 济 、 社 会、 文化 权利 国际 公约 》、 
《消除 对 妇女 一 切 形式 歧视 公约 》《 妇 女 参 加 促进 国 
际 和 平 与 合作 宣言 》 都 已 采纳 的 平等 原则 ,前 聊 性 战 
略 重申 国际 上 对 妇女 地 位 的 关注 ， 并 为 国际 社会 对 
提高 妇女 地 位 和 消除 基本 性 别 的 歧视 而 重新 作出 承 
诺 提供 基础 。 应 加 强 努 力 使 妇女 参与 发 展 进程 并 应 
考虑 到 新 的 国际 经 济 秩序 和 《联合 国 第 三 个 发 展 十 
年 国际 发 展 战略 》 的 各 项 目标 。 

7. 内 罗 毕 世界 会 议 是 在 对 发 展 中 国家 有 关键 
意义 的 时 刻 召 开 的 。 十 年 前 ,妇女 十 年 刚刚 开始 的 时 
候 , 兽 经 希望 不 断 增长 的 国际 贸易 、 资 金 流通 和 技术 
发 展 使 经 济 增长 持续 加 速 ， 会 使 妇女 更 多 地 参与 发 
展 中 国家 的 经 济 和 社会 发 展 。 但 由 于 发 展 中 国家 经 
济 危 机 持续 不 断 ， 有 的 还 更 形 轩 化 ， 成 为 严重 的 障 
碍 ,不 但 不 利于 执行 支持 妇女 的 新 方案 ,而 且 危及 已 
经 开始 执行 的 方案 ， 使 得 这 种 希望 完全 落实 。 

8. 1970 年 代 末 以 来 国际 经 济 的 严峻 形势 对 发 
展 中 国家 有 特别 不 利 的 影响 ， 对 这 些 国家 的 妇女 的 
影响 就 更 加 严重 。 由 于 结构 性 不 平衡 和 持续 的 国际 
经 济 危 机 ， 在 发 展 中 国家 ,特别 是 最 不 发 达 国家 、 非 
洲 遭 受 旱 灾 和 饥荒 的 地 区 、 负 俩 累累 以 及 低 收入 的 
国家 ,整个 局 势 已 达到 危险 关头 。 这 种 情况 要 求 更 坚 
定 的 改善 并 促进 国家 政策 以 及 有 助 于 国家 计划 的 多 
边 发 展 合 作 ， 并 应 考虑 到 每 个 国家 对 本 国 的 发 展 政 
策 负 责 。 发 达 国家 与 发 展 中 国家 ,特别 与 最 不 发 达 国 
家 之 间 的 差距 不 见 缩 小 、 反 而 扩大 了 。 为 了 止 住 这 种 
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消极 趋势 ， 减 轻 发 展 中 国家 当前 的 困难 一 这 些 转 
难 对 妇女 的 影响 最 大 一 一 国际 社会 首要 任务 之 一 是 
要 全 力 以 赴 地 在 公平 ,主权 平等 ,独立 和 共 间 利益 的 
基础 上 建立 新 的 国际 经 济 秩序 。 


B. 前 瞻 性 战略 的 实质 性 背景 


9. 妇女 十 年 的 三 个 目标 : 平等 、 发 展 与 和 平 是 
范围 广泛 、 互 相 联 系 又 互 为 补充 的 目标 。 因 此 ， 达 到 
一 个 目标 就 有 助 于 达到 另 一 个 目标 。 

10, 哥本哈根 会 议 认为 平等 不 仅 指法 律 平 等 和 
消除 法 律 上 的 歧视 ， 而 且 还 指 妇女 作为 受益 者 和 积 
极 推动 者 参加 发 展 的 权利 、 责 任 和 机 会 平等 。 

11. 平等 既是 目的 又 是 手段 ， 法 律 之 前 人 人 平 
等 ,都 有 平等 机 会 享受 自己 的 权利 ,发 挥 自己 的 潜力 
和 才 千 ,以便 参与 国家 的 政治 、 经济、 社会 和 文化 发 
展 工作 并 享受 其 成 果 。 对 于 妇女 来 说 ,平等 意味 着 实 
现 某 些 由 于 文化 体制、 行为 和 态度 方面 的 装 视 而 被 
和 夺 的 权利 。 平 等 对 发 展 与 和 胖 极 为 重要 ,因为 在 国 
家 和 世界 上 的 不 平等 状况 会 自我 延续 并 会 加 深 各 种 
形式 的 紧张 局 势 。 

12. 妇女 在 发 展 中 的 作用 与 全 面 社会 和 经 济 改 
展 的 目标 直接 有 关 , 是 任何 社会 的 发 展 的 基础 ,发 展 
是 全 面 的 ,包括 政治 、 经 济 、 社 会 、 文 化 和 人 类 生活 
其 他 方面 的 发 展 ， 以 及 经 济 和 其 他 物质 资源 的 发 展 
和 人 类 德 、 智 、 体 和 文化 的 增长 。 这 必需 有 助 于 为 妇 
女 ,特别 是 为 那些 贫困 、 无 助 的 妇女 ,提供 必要 的 手 
纂 ,以 便 她 们 越 来 越 能 够 要 求 、 取 得 、 享 有 和 使 用 下 
等 的 机 会 。 更 直接 地 说 ,每 个 妇女 如 以 法 律 上 独立 的 
身份 日 益 成 功 地 参与 社会 活动 ， 将 有 助 于 进一步 实 
际 上 确认 她 们 的 平等 权利 。 还 需要 从 道德 标准 来 衔 
重 发 展 问题 ， 以 确保 公正 地 满足 每 个 人 的 项 要 和 使 
之 享有 其 应 有 的 权利 ， 同 时 保证 科学 和 技术 必 划 在 
一 定 的 社会 和 经 济 范围 内 应 用 以 确保 地 球 上 所 有 上 生 
命 都 能 有 一 个 安全 的 环境 。 

13. 在 国 与 国之 间 的 关系 是 基于 对 所 有 国家 
一 一 无 论 大 小 一 和 人 民 的 自决 、 独 立 、 主权、 领土 完 
整 的 合法 权利 以 及 和 平生 活 于 其 性 界 之 内 的 权利 加 
以 尊重 的 国际 和 平 与 安全 的 条 件 下 ， 才 能 充分 有 效 
地 促进 妇女 的 权利 。 

和 平 有 赖 于 防止 使 用 或 威胁 使 用 武力 \ 侵 咯 、 军 
事 占领 、 干 涉 别 国 内 政 ， 有赖 于 消除 支配 、 歧 视 、 压 
迫 和 简 削 ， 以 及 消除 对 人 权 和 基本 自由 的 公然 大 规 
模 侵 犯 。 

和 平 不 仅 指 国家 和 在 国际 上 没有 战争 、 暴 力 和 





敌对 行动 ,而 且 还 要 在 社会 上 享有 经 济 和 社会 正义 、 
平等 、 所 有 各 项 人 权 和 基本 自由 。 和 平 有 冲 于 苯 重 
《联合 国 宪章 》《 世 界 人 权 宣 言 》 和 关于 人 权 的 两 项 
国际 公约 和 其 他 有 关 国 际 文书 ， 以 及 各 国之 间 不 论 
社会 、 政 治 和 经 济 制度 如 何 ， 都 能 互相 合作 和 谅解 ， 
也 有 赖 于 各 国有 效 实施 本 国 公 民 应 当 享有 的 基本 人 
权 标准 。 

和 平 还 包括 一 整套 活动 ， 反 映 出 人 们 对 安全 的 
关注 以 及 国家 、 社 会 团体 和 个 人 之 间 互 相信 任 的 默 
契 , 和 平 既 保 卫 自 由 、 人权 和 人 的 尊严 ,又 体现 对 他 
人 的 善意 和 鼓励 对 生命 的 尊重 。 在 经 济 不 平等 和 男 
女 不 平等 基本 人 权 和 自由 受到 和 剥夺， 广大 人 民 章 到 
娃 意 剥 淹 ， 国 家 之 间 发 展 不 平衡 并 存在 着 剥削 的 经 
济 关 系 的 情况 下 ,和 平 是 无 法 实现 的 。 没 有 和 平 与 稳 
定 ,就 没有 发 展 。 和 平 与 发 展 是 相互 联系 、 相 辅 相 成 
的 。 

在 这 方面 应 特别 注意 大 会 第 十 届 特 别 会 议 的 最 
后 文件 ， 这 头 一 次 专门 讨论 裁军 的 特别 会 议 的 文件 
包含 了 所 有 可 取 的 措施 ， 以 确保 在 有 效 的 国际 监督 
下 实现 全 面 彻 底 裁军。 这 个 文件 载 有 一 个 裁军 综合 
方案 , 包括 核 裁军 ， 它 不 仅 对 和 平 是 重要 的 , 而且 对 
建设 性 地 利用 原本 浪费 在 军备 竞赛 上 的 大 量 人 力 、 
物力 资源 来 促进 一 切 国家 ， 尤 其 是 发 展 中 国家 的 经 
济 和 社会 发 展 ， 也 是 很 重要 的 。 

男女 平等 、 经 济 平等 和 普遍 享有 基本 人 权 和 基 
本 自由 , 可 以 促进 和 平 。 要 使 人 人 享有 和 平 ， 就 得 让 
妇女 能 够 在 与 男子 平等 的 基础 上 行使 参与 她 们 本 国 
一 切 政治 .经济 和 社会 生活 领域 的 权利 ,特别 是 参与 
决策 过 程 ， 同 时 行使 她 们 在 促进 国际 和 平 与 合作 方 
面 持 有 主张 以 及 言论 、 新 闻 和 结社 的 自由 。 

14. 为 使 妇女 有 效 地 参与 发 展 和 加 强 和 乎 ， 并 
县 为 争取 男女 平等 ， 就 必须 采取 协调 一 致 面向 人 民 
的 多 方面 的 战略 和 措施 。 这 些 战 略 和 措施 要 求 不 断 
提高 和 有 效 使 用 人 力 资 源 ， 以 便 促进 平等 和 促使 社 
会 和 团结 持续 和 自发 地 发 展 。 

15. 妇女 十 年 的 三 个 目的 :平等 、 发 展 与 和 平 同 
三 个 次 主题 ; 就 业 、 保 健 和 教育 有 着 密切 的 关系 ,这 
便 是 平等 发展 与 和 平 所 炳 以 建立 的 贡 固 基础 增进 
妇女 平等 地 参与 发 展 与 和 平 , 就 需要 开发 人 力 资源 ， 
社会 要 承认 有 必要 改善 妇女 的 地 位 以 及 人 人 都 要 参 
与 社会 的 结构 改革 。 这 特别 涉及 到 要 建立 一 个 人 人 
都 可 参与 的 人 力 基础 设施 ， 以 便 在 各 个 不 同 的 领域 
和 部 门 中 动员 各 个 阶层 的 妇女 。 为 了 最 好 地 开发 人 
力 资 源 和 物质 资源 ， 必 须 全 面 认识 和 评价 妇女 的 力 
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量 和 能 力 ， 包 括 她 们 对 家 庭 福 利和 社会 发 展 作出 的 
巨大 贡献 .要 实现 妇女 十 年 的 各 项 目的 和 目标 ,就 需 
要 男子 和 妇女 以 及 整个 社会 分 担 这 项 责任 ， 并 且 需 
要 妇女 作为 知识 分 子 、 政 策 制 订 者 、 决 策 者 、 计 划 制 
订 者 、 发 展 的 推动 者 和 受益 者 发 挥 重大 的 作用 。 

16. 妇女 对 人 类 发 展 的 观点 是 极其 需要 的 ， 因 
为 为 了 人 类 的 繁 桨 和 和 进步， 社会 结构 应 根据 妇女 的 
愿 童 、 兴 趣 和 才能 , 采纳 和 包含 她 们 对 平等 的 看 法 ， 
对 各 种 发 展 战略 的 选择 ,及 对 待 和 平 的 态度 。 这 些 方 
面 不 但 其 本 身 是 可 取 的 ,而 且 对 实现 妇女 十 年 的 目 
的 和 目标 也 是 必 不 可 少 的。 

17. 审查 和 评价 国家 一 级 在 实现 联合 国 妇女 十 
年 :平等 .发展 与 和 平 的 目的 和 目标 方面 取得 的 进展 
和 面临 的 障碍 的 工作 ( 见 A/CONF.116/5 和 
Add. 1 一 14) 查 明了 各 种 不 同 的 经 验 。 尽 管 妇女 十 年 
取得 了 很 大 进展 ， 而 且 有 越 来 越 多 的 妇女 参与 了 社 
会 活动 , 它 也 只 是 部 分 达到 其 目的 和 目标 .妇女 十 年 
在 早期 是 处 于 相对 有 刊 的 经 济 条 件 之 下 的 ， 发 达 国 
家 和 发 展 中 国家 都 是 如 此 ， 但 经 济 局 势 的 日 益 恶 化 
导致 促使 妇女 平等 参与 社会 活动 的 努力 减缓 ， 从 而 
引起 了 一 些 新 的 问题 。 就 发 展 而 言 , 有 迹象 表明 ， 在 
某 种 情况 下 ,尽管 妇女 更 多 地 参与 社会 发 展 , 但 她 们 
所 得 到 的 利益 没有 相应 增加 。 

18. 前 中 性 战略 中 讨论 的 许多 障碍 在 审查 和 评 
价 中 也 已 查 明 ( 见 A/CONF. 116/5 和 Add. 1 一 14)。 
提高 妇女 地 位 方面 压倒 性 的 障碍 实际 上 是 由 政治 和 
经 济 因素 以 及 社会 和 文化 因素 不 同 程度 的 结合 造成 
的 。 此 外 ,诸如 当前 危机 的 全 球 性 经 济 形势 和 为 此 而 
必须 执行 的 一 般 来 说 社会 代价 很 离 的 调整 方案 等 政 
治 和 经 济 因素 , 也 会 加 重 社 会 和 文化 上 的 障碍 在 这 
方面 ， 在 某 种 程序 上 由 于 普遍 的 宏观 经 济 因素 造成 
的 经 济 束 缚 ， 使 得 各 国 的 经 济 情况 更 趋 黔 化 。 此 外 ， 
过 低估 计 妇 女 的 生产 力 和 生 外 育 女 的 作用 ， 使 得 她 
们 委 然 处 于 低 于 男子 的 地 位 ， 以 及 不 重视 促进 妇女 
参与 发 展 , 这 些 历史 因素 限制 了 妇女 就 业 、. 享 受 保健 
和 接受 教育 和 享有 其 他 部 门 资源 的 机 会 ， 同 时 也 限 
制 她 们 有 效 参与 决策 的 过 程 。 尽 管 取得 一 些 进展 ,但 
一 种 妇女 在 其 中 只 是 二 等 公民 的 社会 经 济 体制 ， 在 
结构 方面 所 形成 的 限制 仍然 成 为 进步 的 障碍 。 尽 管 
有 些 国 家 已 进行 了 改革 以 促进 生活 各 个 领域 的 胖 
等 ， 但 是 妇女 既 要 负 起 操持 家 务 的 主要 职责 又 要 参 
加 劳动 力 队伍 的 “双重 负担 ”依然 存在 。 例 如 ,有些 
发 达 国 家 和 发 展 中 国家 指出 ， 它 们 存在 的 最 大 障碍 
是 不 能 为 劳动 妇女 提供 足够 的 支 助 性 服务 。 
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19. 根据 一 些 发 展 中 国家 、 特 别 是 最 不 发 达 国 
家 对 联合 国 向 各 国政 府 发 出 的 调查 表 所 作 的 答复 的 
情况 来 看 ( 见 A/CONF. 116/5 和 Add. 1 一 14) , 贫穷 
现象 在 一 些 国家 有 增 无 已 ， 并 构成 了 提高 妇女 地 位 
的 吨 一 个 主要 障碍 。 普 所 贫穷 的 问题 以 及 国家 资源 
的 短缺 ， 人 迫使 各 国政 府 把 力量 集中 于 减轻 男子 和 妇 
女 的 贫穷 问题 ， 而 不 是 放 在 解决 妇女 不 平等 待遇 问 
题 上 。 同 时 又 由 于 妇女 处 于 次 等 的 地 位 ,使 她 们 更 易 
于 陷入 边缘 的 处 境 ， 那 些 属 于 最 低 的 社会 经 济 阶 晨 
的 人 就 是 那些 最 贫苦 的 穷人 ,因此 应 予 优先 考虑 。 妇 
女 在 各 种 经 济 制度 中 都 是 一 支 主要 的 生产 力量 。 因 
此 ， 特 别 重 要 的 是 旨 在 提高 妇女 地 位 的 方案 和 措施 
在 经 济 衷 退 时 期 不 但 不 能 放松 ， 而 是 应 予 加 强 。 

20, 除了 经 济 问题 及 其 带 来 的 社会 和 文化 问题 
外 ,还 要 加 上 由 于 《联合 国 宪 章 》 原 则 受到 破坏 而 对 
世界 和 平 与 安全 构成 的 威胁 。 这 种 情况 特别 影响 了 
妇女 的 生计 ,构成 对 发 展 的 最 严重 障碍 ,从 而 阻碍 了 
前 隐 性 战略 的 实现 。 

21. 目前 需要 有 能 够 促进 发 展 的 政治 意愿 ， 以 
使 提高 妇女 地 位 的 战略 首先 寻求 改变 那些 依然 把 妇 
女 当 作 二 等 公民 间 时 不 把 妇女 问题 放 在 重要 地 位 的 
现 有 的 不 乎 等 条 件 和 结构 。 当 前 发 展 应 该 进入 另 一 
个 层次 ， 即 妇女 在 社会 中 的 关键 性 作用 应 该 得 到 承 
认 并 得 到 诀 正 的 重视 。 这 将 使 妇女 在 实现 促进 和 维 
持 发 展 所 必 需 的 变革 的 战略 中 取得 她 们 应 有 的 核心 
地 位 。 


C. 当前 趋势 和 到 2000 年 的 展望 


22. 如 果 设 有 重大 的 结构 变革 或 技术 突破 ， 人 
们 可 以 预计 到 2000 年 的 发 展 趋势 在 大 多 数 情况 下 
将 会 是 目前 发 展 趋势 的 延伸 和 调整 。 妇 女 的 状况 , 随 
着 它 在 1986 一 2000 年 期 间 的 演变 ,也 会 引起 其 他 方 
面 的 变革 ， 这 将 形成 一 种 非常 复杂 的 互 为 因果 的 进 
程 。 妇 女 的 物质 条 件 、 思 想 觉 悟 和 抱负 的 变化 以 及 社 
会 对 她 们 的 态度 的 改变 ， 本 身 就 是 一 种 社会 和 文化 
的 变化 过 程 。 对 例如 家 庭 等 体制 起 着 主要 和 深刻 的 
影响 妇女 地 位 的 提高 已 经 取得 某 些 动力 。 在 今后 的 
15 年 内 将 受到 社会 和 经 济 变革 的 影响 ,并 且 也 将 是 
一 股 彰 加 以 认真 对 待 的 力量 而 继续 存在 下 去 。 内 部 
的 变化 过 程 将 在 经 济 领域 产生 重大 的 影响 ， 但 是 世 
界 经 济 体系 的 现状 以 及 直接 受 其 影响 的 政治 .社会 、 
文化 、 人 口 和 传播 通讯 过 程 必 须 会 对 妇女 地 位 的 提 
离 起 着 更 加 深刻 的 影响 。 

23. 在 妇女 十 年 刚 开始 时 ， 以 为 发 展 的 前 景 乐 
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观 , 但 到 了 1980 年 代 初 期 世界 经 济 特别 是 由 于 剧烈 
的 通货 膨胀 的 压力 ,出 现 了 广泛 的 天 退 , 各 个 地 区 和 
一 些 国家 集团 ,无 论 其 发 展 程度 或 经 济 结构 如 何 , 都 
受到 了 影响 。 然 而 , 在 同一 时 期 内 , 中央 计 划 经 济 国 
家 作为 一 个 集团 取得 了 稳步 的 经 济 增长 。 发 达 的 市 
场 经 济 国家 在 衷 退 之 后 也 经 历 了 增长 。 

尽管 世界 经 济 可 以 感受 到 发 达 的 市 场 经 济 国家 
的 复苏 ， 但 是 目前 发 展 中 国家 尤其 是 低 收入 的 和 最 
不 发 达 的 国家 复苏 的 前 景 仍 然 很 暗淡 ， 特 别 是 这 些 
国家 大 量 的 政府 和 民间 的 外 债 以 及 偿还 债务 的 费 
用, 明显 地 表现 出 这 种 危急 的 局 势 。 这 个 沉重 的 负担 
为 它们 带 来 了 严重 的 政治 .经 济 和 社会 后 果 。 除 非 对 
危急 的 国际 经 济 形 势 中 的 结构 不 平衡 加 以 调整 ， 除 
非 继续 努力 建立 新 的 国际 经 济 秩序 ， 和 否则 不 可 能 实 
现 持 久 的 复苏 。 目 前 的 形势 对 妇女 特别 是 贫穷 妇女 
的 地 位 和 人 力 资 源 的 开发 明显 地 造成 严重 影响 。 

妇女 除 由 于 性 别 外 还 由 于 种 族 、 肤 色 . 民 族 和 国 
籍 的 原因 而 加 倍 受到 歧视 ， 日 益 恶 化 的 经 济 状况 可 
能 使 她 们 草 到 更 加 不 利 的 影响 。 

24. 如 果 当 前 的 趋势 继续 下 去 ， 发 展 中 世界 特 
别 是 低 收入 的 和 最 不 发 达 的 国家 的 前 景 将 是 暗淡 
的 。 发 展 中 国家 的 预计 全 面 经 济 增长 率 在 1980 一 
2000 年 期 间 将 比 1960 一 1980 年 期 间 的 增长 率 低 。 
为 改变 这 一 前 景 , 从 而 促进 妇女 地 位 的 改善 .所 有 政 
策 都 应 为 促进 世界 贸易 而 重新 调整 和 加 强 ， 尤 其 是 
应 该 有 利于 促进 发 展 中 国家 取得 更 多 的 外 销 市 场 。 
同样 地 ,这 些 政策 也 应 该 在 其 他 范 国内 实施 ,以 使 发 
展 中 国家 得 到 增长 和 发 展 , 例 如 ,继续 降低 利率 和 实 
施 不 至 导向 通货 膨 同 的 增长 政策 。 

25. 人 们 担心 如 果 世 界 经 济 增长 缓慢 ， 将 不 可 
避免 地 对 妇女 产生 消极 影响 ,因为 由 于 资源 的 减少 ， 
将 会 暂缓 采取 与 以 下 现象 进行 斗争 的 行动 ， 这 些 现 
象 是 ; 妇女 的 地 位 低下 、 文 言 率 高 、 教 育 水 平 低 、 在 
就 业 方 面 受 到 歧视 ， 对 经 济 的 贡献 得 不 到 承认 以 及 
需要 特殊 的 保健 等 。 有 了 能 在 国际 经 济 关系 中 的 公 
正和 平等 的 基础 上 促进 公正 公平 的 经 济 增长 的 发 展 
模式 ， 就 有 可 能 达到 国际 发 展 战略 所 规定 的 目标 和 
宗旨 ,这 样 即 可 大 大 改善 妇女 的 地 位 ,同时 增进 她 们 
对 发 展 与 和 平 的 有 效 贡献 。 这 样 的 一 种 有 着 内 在 活 
力 的 发 展 模式 有 利于 公平 地 分 配 资 源 ， 并 有 助 于 促 
进 持续 的 内 部 发 展 从 而 减少 从 属地 位 。 

26. 重要 的 是 ， 提 高 妇女 经 济 及 社会 地 位 的 努 
力 应 特别 依靠 根据 国际 发 展 战略 的 目的 和 目标 和 新 
的 国际 经 济 秩序 的 原则 制订 的 发 展 战略 。 这 些 原则 





包括 自力 更 生 、 集 体 自 力 更 生 、 促 进 使 用 本 地 的 人 力 
和 物力 资源 ,从 长 期 观点 来 看 ,世界 经 济 的 结构 改革 
有 利于 全 世界 人 民 即 各 国 男 女 。 

27. 根据 国际 劳工 组 织 估计 和 预测 ， 妇 女 占 世 
界 劳 动 队伍 的 35%， 并 会 在 2000 年 以 前 逐年 增加 。 
除非 作出 深远 的 改变 ， 大 多 数 妇 女 可 能 获得 的 工作 
类 别 和 报酬 将 仍然 偏 低 。 妇 女 就 业主 要 将 集中 于 技 
术 性 较 低 、 工 资 较 低 和 职业 保障 最 少 的 类 别 。 虽 然 到 
2000 年 时 妇女 在 正规 与 非 正规 部 门 中 的 总 劳动 力 
投 力 将 超过 男子 可 是 她 们 所 得 的 世界 资产 和 收入 却 
是 不 平等 的 。 根 据 最 近 的 估计 ,妇女 似乎 在 经 济 上 单 
独 承 担 了 养育 世界 上 可 观 数量 的 儿童 的 责任 ， 在 某 
些 国 家 ， 这 个 数量 占 了 1/3 或 更 高 ， 并 且 还 在 增加 。 
前 史 性 战略 必须 是 进步 的 公平 的 .并 且 和 旨 在 有 效 支 
助 妇 女 在 到 2000 年 所 承担 的 各 项 任务 和 责任 。 并 且 
不 断 地 需要 在 国家 和 国际 两 级 采取 具体 的 措施 预防 
歧视 及 对 她 们 经 济 贡献 的 剥削 。 

28. 1986 一 2000 年 期 间 ， 自 然 环 境 的 变化 对 于 
妇女 来 说 也 是 至 关 重 要 的 。 这 方面 的 一 个 变化 即 她 
们 作为 自然 环境 与 社会 的 中 间 媒 介 所 应 起 的 作用 ， 
这 就 是 在 农业 生态 系统 ,在 提供 安全 饮用 水 ,在 燃料 
供应 ， 在 与 环境 卫生 有 着 紧密 联系 的 问题 上 所 应 起 
的 作用 。 在 一 些 水 源 缺 乏 的 地 区 ,例如 一 些 于 时 和 半 
和 干旱 地 区 ,在 日 益 承 受 人 口 压力 的 地 区 ,这 一 问题 将 
继续 是 一 个 头等 重大 的 问题 。 一 般 来 说 ,改善 妇女 的 
处 境 将 会 减少 死亡 率 和 发 病 率 ,更 好 地 调节 生育 率 ， 
从 而 调节 人 口 增 长 ,这 将 有 助 于 改善 环境 ,最 终 使 妇 
女 、 儿 童 和 男子 都 能 得 益 。 

29. 在 对 待 生育 率 和 人 口 增长 的 这 类 问题 上 ， 
应 当 如 1984 年 于 西 哥 城 国际 人 口 会 议 报告 所 述 ,让 
妇女 有 效 行使 在 有 关 人 口 问题 事项 方面 的 权利 ， 包 
括 控制 她 们 自己 的 生育 率 的 基本 权利 ， 这 是 享有 其 
他 权利 的 一 个 重要 基础 。 (罗马 教 迁 代 表 团 对 第 29 
段 表 示 保 留 立场 ， 因 为 该 代表 团 没 有 参与 人 口 问题 
国际 会 议 (墨西哥 城 , 1984 年 ) 的 协商 一 致意 见 ， 而 
且 也 不 间 意 第 29 段 的 内 容 。 

30. 一 般 预 计 日 益 发 展 的 传播 交流 网 将 获得 调 
整 比 过 去 更 加 注意 妇女 的 需要 ， 而 这 个 领域 的 规划 
人 员 将 会 提供 更 多 有 关 妇 女 十 年 的 目标 :平等 、 发 展 
与 和 平 前 瞻 性 战略 的 信息 ,也 将 提供 有 关 次 主题 :就 
业 、 保 健 和 教育 方面 的 信息 。 应 利用 一 切 途 径 ， 包 括 
利用 电子 计算 机 、 正 规 或 非 正规 教育 传播 媒介 以 及 
涉及 到 宗教 仪式 戏剧 对 话 作品 口头 文学 和 音乐 方面 
的 文化 传播 媒介 的 传统 交流 方式 。 
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31. 1986 一 2000 年 期 间 ， 影 响 到 妇女 争取 进展 
的 前 景 的 政治 和 政府 因素 ,在 很 大 程度 上 ,要 取决 于 
世界 是 否 存在 一 个 和 平 的 局 面 。 如 果 国 际 紧 张 局 势 
继续 普 响 存在 , 则 不 仅 会 存在 着 核 浩 劫 的 威胁 ,而 且 
还 会 存在 局 部 常规 战争 的 威胁 这样, 决策 人 员 就 不 
可 能 把 精力 放 在 直接 间接 与 增进 男女 福利 有 关 的 工 
作 上 ， 大 量 资源 将 被 用 于 军事 活动 及 与 之 有 关 的 活 
动 。 这 种 情况 应 当 避 免 ， 资 源 应 用 于 改善 人 类 的 生 
活 。 

32. 为 了 有 效 增 进 妇 女 的 利益 ， 必 须 让 妇女 享 
有 参与 国家 和 国际 决策 进程 的 权利 ， 包 括 公 开 地 和 
平地 表示 不 同意 其 政府 政策 的 权利 ， 并 动员 她 们 进 
一 步 参与 推动 国内 和 国际 的 和 平 事业 。 

33. 除非 采取 某 些 重大 措施 ， 和 否则 妨碍 妇女 参 
与 政治 生活 ， 参 与 制定 影响 到 她 们 本 身 的 政策 和 参 
与 制定 国家 的 妇女 政策 的 各 种 障碍 无 疑 将 会 继续 存 
在 。 要 取得 成 就 , 在 很 大 程度 上 , 要 视 妇 女 是 否 能 团 
结 一 致 互相 帮助 ， 以 改变 她 们 所 处 恶劣 的 物质 条 件 
和 低 人 一 等 的 社会 地 位 ,并 使 她 们 有 了 时间、 精力 和 必 
要 的 经 验 参 与 政治 生活 。 与 此 同时 ,改善 妇女 的 健康 
和 教育 状况 ,改进 法 律 和 宪法 的 规定 以 及 建立 关系 ， 
将 会 提高 妇女 政治 活动 的 效率 ， 这 样 在 政治 决策 方 
面 她 们 才能 获得 比 过 去 更 大 的 参与 。 

34. 从 审议 和 评价 中 ， 妇 女 十 年 期 间 在 某 些 国 
家 和 某 些 区 域 妇 女 地 位 有 显著 的 提高 ， 但 全 面 进展 
有 限 。 在 此 期 间 ， 妇 女 提高 了 觉悟 并 有 了 更 大 的 抱 
负 , 而 重要 的 是 ,尽管 世界 经 济 情况 不 妙 , 这 种 趋势 
不 点 失 去 ,家 庭 的 变化 妇女 角色 的 变化 以 及 男女 之 
间 关 系 的 变化 可 能 使 人 面临 新 的 问题 ， 从 而 需要 新 
的 看 法 、 战 略 和 措施 。 与 此 同时 , 还 有 必要 建立 起 一 
些 不 分 性 别 的 联盟 和 联谊 团体 以 克服 阻碍 提高 妇女 
地 位 的 结构 性 障碍 。 

35. 《实现 国际 妇女 年 目标 世界 行动 计划 站 
《1975 年 关于 妇女 的 平等 地 位 和 她 们 对 发 展 与 和 平 
的 贡献 的 于 西 哥 宣 言 》 各 区 域 行动 计划 ,《 联 合 国 妇 
女 十 年 : 平等 、 发 展 与 和 平 后 半期 行动 网 领 }》 和 次 主 
题 一 一 就 业 、 保 健 和 教育 《妇女 参与 促进 国际 和 平 
与 合作 宣言 》 以 及 《消除 对 妇女 一 切 形式 歧视 公约 》 
仍然 有 效 , 因此 应 构成 直至 2000 年 所 采取 的 战略 和 
具体 措施 的 基础 。 应 强调 “联合 国 妇女 十 年 : 平等 、 
发 展 与 和 平 ” 及 其 次 主题 “保健 、 教 育 和 就 业 ” 的 各 
项 目标 之 间 继 续 相 关 ,， 还 应 强调 执行 《1975 年 行动 
计划 》 和 《1980 年 行动 纲领 》 的 有关 建议 ， 以 确保 
妇女 能 够 完全 参与 发 展 过 程 和 有 效 地 实现 妇女 十 年 
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的 各 项 目标 ， 国 际 社会 目前 所 面临 的 问题 是 要 确保 
妇女 十 年 所 取得 的 成 就 将 成 为 发 展 的 强大 阵地 ， 从 
而 候 进 平等 与 和 平 ， 特 别 是 为 今后 世代 的 妇女 谋 福 
利 。 今 后 15 年 所 遇 到 的 障碍 ， 必 须 由 世界 、 区 域 和 
国家 的 共同 努力 才能 加 以 克服 。 到 20000 年 要 消灭 
文 育 。 妇 女 的 平均 寿命 要 增加 到 至 少 高 质量 寿命 65 
岁 ， 并 给 她 们 提供 能 够 自立 的 就 业 机 会 。 最 重要 的 
是 ， 到 那个 时 候 必须 充分 和 全 面 地 实施 以 法 律 来 保 
证 妇女 在 生活 各 个 领域 的 平等 ， 以 保证 在 一 个 真正 
公平 的 社会 经 济 体系 内 获得 到 真正 的 发 展 。 提 高 妇 
女 地 位 的 区 域 前 腥 性 战略 应 以 对 人 口 趋势 和 发 展 预 
测 的 明确 评价 为 根据 ， 这 一 评价 为 执行 这 些 战 略 提 
供 了 现实 的 基础 。( 奥 地 利 、 比 利 士 、 加 拿 大 、 丹 麦 、 
芬兰 、 联 邦 德国 、 冰 岛 、 爱 尔 兰 、 以 色 列 、 意 大 利 、 
上 卢森堡、 荷兰、 新西兰、 挪威、 瑞典、 瑞士 和 美国 对 
第 35 段 持 保留 立场 。 灶 国 对 35 段 提 及 《1975 年 关 
于 妇女 的 平等 地 位 和 她 们 对 发 展 与 和 平 的 贡献 的 亚 
西 哥 宣言 》 持 保留 态度 ) 。 

36. 前 上 性 战略 和 多 层面 措施 必须 在 公正 的 国 
际 社会 的 范围 内 执行 ,在 这 样 的 社会 里 ,公平 的 经 济 
关系 将 可 缩短 工业 化 国家 与 发 展 中 国家 之 间 的 差 
距 。 在 这 方面 ,所 有 国家 都 应 该 按照 大 会 第 34/138 
号 决议 的 规定 作出 承诺 ， 继 续 为 发 动 大 会 第 34/454 
号 决议 所 决定 的 全 球 谈 判 进 行 非 正 式 磋商 。 


D, 制定 前 史 性 战略 的 基本 办 法 


37. 必须 重申 , 妇女 十 年 的 平等 、 发 展 与 和 平 的 
目标 对 提高 妇女 地 位 和 促进 她 们 充分 参与 经 济 、 政 
治 、 社 会 和 文化 发 展 而 言 , 是 统一 的 、 不 可 分 割 的 和 
相互 依 球 的 , 所 以 , 在 直至 2000 年 提 离 妇女 地 位 执 
行 战略 中 仍 应 实现 这 些 目 标 。 

38, 前 瞻 性 战略 是 在 一 个 新 的 国际 经 济 秩序 的 
更 广阔 目的 和 昌 标 的 范围 内 ， 为 全 球 行动 提供 长 其 
的 实际 有 效 的 指导 。 各 项 措施 应 立即 付 诸 实 施 , 根 据 
大 会 的 决定 ,每 五 年 进行 一 次 监督 和 评价 。 由 于 各 国 
所 处 的 发 展 阶段 不 同 ， 它 们 应 可 根据 自己 的 发 展 政 
策 和 资源 力量 , 选 定 自己 的 优先 次 序 。 某 个 国家 可 以 
立即 付 诸 行动 的 事 ， 在 另 一 个 国家 可 能 会 需要 比较 
长 期 的 规划 ,对 仍 在 殖民 主义 、 他 国 支配 、 外 国 占领 
之 下 的 国家 则 更 是 如 此 。 执 行 措施 的 确切 方法 和 程 
序 取决 于 各 国 的 政治 体制 和 行政 管理 能 力 。 

39. 有 些 措施 是 要 直接 对 妇女 及 其 他 人 产生 影 
中 ， 并 且 使 社会 环境 对 他 位 的 进展 起 着 支持 而 不 是 
阻碍 的 作用 。 这 些 措施 包括 消除 基于 性 别 的 定型 观 
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念 ,这 是 歧视 持续 存在 的 根源 。 改 善 妇 女 状 况 的 措施 
必然 会 对 社会 起 着 推动 的 作用 ， 因 为 提高 妇女 地 位 
无 疑 是 建立 一 个 合 平 人 道 和 进步 的 社会 的 先决 条 
件 。 

40. 关系 妇女 的 政策 、 方 案 和 项 目 是 否 行 得 通 ， 
不 但 要 受到 这 些 政策 、 方 案 和 项 目的 数目 及 它们 的 
社会 经 济 多 样 性 的 影响 ， 同 时 还 要 受到 妇女 的 各 种 
生活 方式 和 她 们 生命 周期 的 经 常 变 化 的 影响 。 

41. 前 瞻 性 战略 不 但 提出 了 措施 ， 克 服 那些 基 
本 的 和 产生 作用 的 障碍 ， 同 时 还 指明 了 那些 正在 涌 
现 的 障碍 。 困 此 ,所 提出 的 战略 和 措施 只 是 作为 继续 
适应 多 样 化 和 不 断 变化 的 国内 形势 的 指导 方针 ， 这 
种 变化 的 速度 和 形式 是 由 整个 国家 的 优先 次 序 所 决 
定 , 其 中 妇女 参与 发 展 应 摆 在 很 优先 的 地 位 上 .前瞻 
性 战略 除了 承认 现 有 的 和 洪 在 的 障碍 外 ， 还 包括 不 
同 的 争取 平等 、 发 展 与 和 平 的 基本 战略 。 根 据 作为 敌 
备 机 关 的 妇女 地 位 委员 会 第 二 届 会 议 上 的 建议 ， 应 
特别 注意 “最 脆弱 的 和 处 于 不 利 地 位 的 妇女 群体 ,如 
农村 和 城市 贫穷 妇女 、 受 武装 冲突 外国 于 涉 与 和 平 
受到 国际 威胁 所 影响 地 区 的 妇女 .老年 妇女 、 青 年 妇 
女 、 受 虐待 妇女 、 赤 贫 妇女 、 被 贩卖 的 妇女 和 被 迫 从 
事 湿 业 的 妇女 、 被 剥夺 传统 生计 的 妇女 、 独 立 养家 灿 
口 的 妇女 、 身 体 和 智力 残障 的 妇女 、 受 拘留 的 妇女 、 
难民 和 流离 失 所 的 妇女 \ 移 徙 妇女 少数 民族 妇女 和 
土著 妇女 ”。 

42. 尽管 主要 是 针对 政府 、 国 际 组 织 和 区 域 组 
织 以 及 非 政府 组 织 ， 现 在 本 着 团结 的 精神 向 所 有 的 
人 发 出 呼吁 。 这 个 呼吁 特别 针对 那些 物质 条 件 现 已 
得 到 某 种 改善 ,所 处 的 地 位 可 以 影响 政策 制定 、 发 展 
优先 次 序 和 熏 论 的 妇女 和 男子 ， 以 改变 广大 妇女 的 
地 位 低下 并 遭受 剥削 的 现状 ， 使 一 切 妇女 都 能 得 到 
平等 待遇 ,并 使 她 们 充分 参与 发 展 , 争 取 和 加 强 和 平 
事业 。 


I. 平 等 
A. 障 和 三 


43. 妇女 十 年 的 目标 之 一 ， 是 充分 遵守 妇女 的 
平等 权利 并 在 法 律 上 和 事实 上 根除 战 视 。 这 是 开发 
人 力 资 源 的 关键 的 第 一 步 。 在 发 展 中 世界 中 ,不 胖 等 
在 很 大 程度 上 是 由 不 发 达 和 其 各 种 表现 遗 成 的 。 而 
这 些 表现 又 因 国际 经 济 利益 的 不 公平 分 杞 而 更 加 里 
化 。 联 合 国 系统 。 尤 其 是 妇女 地 位 委员 会 ,业已 进行 
了 49 年 的 工作 ,试图 建立 国际 标准 并 确定 和 提出 所 
应 采取 的 措施 ,以 防止 性 别 歧视 。 昌 然 在 立法 方面 业 
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已 取得 不 小 的 进展 ,但 仍 需要 采取 措施 ,使 之 得 以 有 
效 地 贯彻 和 执行 。 法 律 的 制定 仅 是 为 争取 平等 而 进 
行 的 斗争 中 的 一 个 因素 ， 但 这 个 因素 又 是 至 关 重 要 
的 ， 因 为 它 为 采取 行动 提供 了 法 律 依据 并 起 着 催化 
社会 变革 的 作用 。 

44. 大 多 数 国 家 内 妇女 所 处 的 不 平等 地 位 在 很 
大 程度 上 是 由 于 世界 上 大 多 数 人 民 的 普遍 贫困 和 落 
后 所 造成 的 ,这 种 贫困 和 落后 是 由 帝国 主义 、 新 老 殖 
民主 义 、 种 族 隔 离 、 种 族 主 义 、 种 族 歧视 以 及 不 公正 
的 国际 经 济 秩序 的 产物 一 不 发 达 所 造成 的 。 在 许 
多 发 达 国 家 和 不 发 达 国家 内 ， 由 于 性 别 而 存在 的 事 
实 上 的 歧视 ,使 妇女 的 不 利 地 位 进一步 受到 了 损害 。 
(美国 对 第 44 段 持 保留 立场 ， 因 为 它 不 况 成 所 列举 
的 这 些 障 碍 被 认为 是 造成 大 多 数 国家 妇女 不 平等 的 
主要 原因 。) 

45. 阻碍 妇女 取得 平等 的 根本 障碍 之 一 是 由 于 
更 大 的 社会 经济、 政治 及 文化 上 的 因素 所 造成 的 事 
实 上 的 歧视 和 男女 地 位 的 不 平等 ， 并 用 生理 上 的 差 
别 作 为 理由 。 尽 管 从 生理 的 角度 看 并 不 能 证 明 家 庭 
责任 和 家 务 劳动 应 该 主要 由 妇女 承担 ， 也 不 能 以 此 
来 贬低 家 务 劳动 并 证 明 妇 女 的 能 力 不 如 男子 ,但 是 ， 
由 于 人 们 认为 是 存在 着 这 一 根据 致使 不 平等 现象 得 
以 延续 下 去 并 且 阻 碍 了 根除 这 种 现象 所 必需 的 结构 
和 态度 上 的 变革 。 

46. 妇女 仅 因 为 其 性 别 不 同 而 受到 战 视 ， 她 们 
被 简 夺 平等 进入 权力 结构 的 机 会 ; 而 正 是 这 种 权力 
结构 主 谭 社会 并 决定 有 关 发 展 的 问题 和 争取 和 平 的 
主动 行动 。 还 有 其 他 方面 的 差别 , 如 种 族 、 肤 色 及 员 
族 ,在 菜 些 国家 也 许 会 具有 更 严重 的 影响 ,因为 这 类 
因素 可 以 被 用 来 作为 双重 战 视 的 理由 。 

47. 根本 的 阻力 造成 了 障碍 ， 这 对 实现 妇女 十 
年 约 目 标 具 有 广泛 的 影响 。 歧 视 导致 妇女 的 才能 得 
不 到 合理 利用 ， 从 而 浪费 了 发 展 和 促进 和 平 所 项 的 
宝贵 的 人 力 资源 。 如 果 妇 女 的 才能 由 于 受到 餐 视 而 
不 能 充分 发 挥 ， 最 终 受 损失 的 是 整个 社会 。 

48. 立法 方面 的 变化 和 有 效 地 将 这 些 变化 付 诸 
实施 之 间 还 存在 着 极 大 的 差别 ， 这 是 妇女 不 能 充分 
参与 社会 活动 的 一 个 主要 障碍 。 尽 管 采取 了 立法 行 
动 , 但 事实 的 和 间接 的 歧视 依然 存在 ,特别 是 在 婚姻 
和 家 庭 地 位 方面 。 法 律 作 为 一 种 手段 交 不 能 够 自动 
地 使 所 有 的 妇女 都 能 获得 同等 的 利益 ， 因 为 社会 和 
经 济 的 不 平等 决定 了 妇女 的 法 律 知 识 程度 和 利用 法 
律 的 机 会 以 及 无 需 担 心 反 诉 或 丽 吓 而 充分 行使 其 合 
法 权利 的 能 力 。 由 于 缺少 或 不 能 充分 传播 有 关 妇 娘 





权利 和 伸张 正义 的 可 行 手段 的 资料 ,在 许多 情况 下 ， 
妨碍 了 取得 预期 的 成 果 。 

49. 有 时 在 改变 法 律 条 款 时 并 未 充分 考虑 到 现 
有 的 各 种 法 律 体系 之 间 的 关系 在 实践 中 ,法 律 的 某 
些 方面 一 一 例如 惯例 条 款 一 也 许 在 存在 着 各 种 不 
同 的 、 甚 至 互相 冲突 的 法 律 体系 的 社会 中 是 施行 着 
地 。 必 须 预 先 估计 到 一 些 可 能 产生 的 矛盾 会 带 来 新 
的 和 潜在 的 障碍 ,以 便 采取 预防 性 措施 。 在 通过 新 立 
法 时 ,不 管 是 针对 什么 问题 ,必须 尽量 小 心 殉 保 它 不 
暗含 直接 或 间接 的 战 视 ， 而 使 妇女 的 乎 等 权利 得 到 
充分 尊重 。 

50. 有 些 国 家 在 社会 、 经 济 和 政治 领域 中 依然 
存在 着 一 些 此 视 性 的 立法 条 款 , 其 中 包括 民法 、 刑 法 
和 商法 ,以 及 某 些 行政 方面 的 规章 和 条 例 。 在 某 些 情 
况 下 ,民法 尚未 得 到 充分 的 研究 ,因而 尚 不 能 确定 采 
取 什 么 行动 来 废除 那些 依然 歧视 妇女 的 法 律 和 在 平 
等 的 基础 上 确 定 妇女 ， 尤 其 是 已 婚 妇女 的 法 律 身份 
和 合法 地 位 ;这 包括 下 列 方面 :妇女 的 国籍 、 对 财产 
的 继承 权 . 所 有 权 和 控制 权 , 迁 徒 自由 以 及 对 其 子女 
的 监护 和 国籍 。 最 为 重要 的 是 为 了 在 家 庭 、 地方 、 国 
家 和 国际 范 习 内 彻底 消除 对 妇女 的 餐 视 性 做 法 而 需 
要 改变 社会 所 持 态度 ; 社会 上 的 保守 势力 是 一 股 根 
深 蒂 固 的 阻力 。 





B. 基本 战略 


51. 为 实现 男女 了 胖 等 并 符合 人 的 萌 严 而 需要 确 
立 全 面 的 法 律 依据 ,并 对 之 加 以 修改 ,扩充 和 执行 ， 
就 必须 加 强 在 这 一 方面 所 作 的 政治 承诺 。 立 法 变革 
只 有 在 得 到 支持 并 能 同时 促进 经 济 、 社 会 .政治 和 文 
化 方面 的 谈 化 的 范围 内 进行 才 最 有 效 ， 因 为 它 有 助 
于 进行 社会 改造 。 对 妇女 真正 实现 平等 ,与 男子 平等 
地 分 享 权力 必须 是 一 项 主要 战略 。 

52. 各 国政 府 应 采取 适当 措施 确保 男女 都 享有 
平等 的 权利 \ 机 会 和 责任 ,以 便 保 证 他 们 的 天 资 和 能 
力 得 到 发 挥 ， 并 使 妇女 能 够 作为 受益 者 和 积极 推动 
者 参与 发 展 。 

53. 应 该 促进 对 社会 和 经 济 结构 进行 改革 ， 这 
会 有 助 于 妇女 实现 充分 的 平等 并 使 其 能 作为 积极 推 
动 者 和 受益 考 不 受 任何 歧视 地 自由 参与 各 种 形式 的 
发 展 活动 并 得 到 各 种 类 型 的 教育 训练 和 就 业 机 会 应 
特别 注意 尽 最 大 可 能 地 使 青年 妇女 享有 这 一 权利 。 

54. 为 了 促进 男女 平等 ， 各 国政 府 应 确保 男女 
在 法 律 面 前 平等 ,提供 必要 的 设施 ,以 实现 获得 教育 
和 训练 以 及 保健 服务 机 会 的 均等 、 确 保 就 业 条 件 和 

。1079 。 





《提高 妇女 地 位 的 内 罗 毕 前 瞻 性 战略 》 





机 会 均等 ,包括 报酬 的 平等 以 及 充分 的 社会 保险 。 各 
国政 府 应 认识 到 并 采取 措施 来 执行 男女 不 论 其 婚姻 
状况 如 何平 等 地 就 业 的 权利 ， 并 使 其 能 参与 各 种 经 
济 活 动 。 

55. 必须 建立 或 加 强 有 效 的 机 构 和 程序 ， 以 全 
面 地 监测 妇女 的 状况 、 找 出 各 种 传统 的 和 新 的 造成 
上 野 视 的 原因 ， 并 帮助 制定 新 的 政策 和 有 效 地 执行 战 
略 和 措施 ,以 便 消除 战 视 。 这 些 安 排 和 程序 必须 与 发 
展 政策 协调 一 致 ， 但 不 能 无 限期 地 等 待 这 一 政策 的 
制定 和 执行 。 

56. 由 于 用 定型 观念 和 态度 对 待 妇 女 造 成 的 对 
妇女 平等 的 阻碍 必须 予以 彻底 消除 。 除 立法 之 外 ， 消 
除 这 些 淖 碍 还 需要 通过 正规 和 非 正 规 的 渠道 ， 包 括 
传播 工具 、 非 政府 组 织 \ 政 党 纲领 以 及 行政 措施 来 对 
广大 人 民 进 行 教育 。 

57. 在 没有 建立 监督 和 提高 妇女 地 位 的 有 关 政 
府 机 构 的 国家 ,应 当 建 立 这 种 机 构 。 为 了 能 够 发 挥 作 
用 ,这 种 机 构 应 当 为 政府 高 级 机 构 , 并 保证 它 拥有 充 
足 的 资源 、 责 任 和 职权 ,这 样 才 能 对 各 项 政府 政策 对 
妇女 的 影响 提出 意见 。 这 种 机 构 , 除 其 他 途径 外 ,可 
通过 散发 关于 妇女 各 项 权益 的 资料 ， 通 过 与 其 他 政 
府 部 门 和 机 构 协 作 以 及 同 非 政府 组 织 和 本 地 妇女 协 
会 和 团体 进行 严 商 ， 在 提高 妇女 地 位 方面 发 挥 重 要 
作用 ， 

58, 适时 提出 妇女 状况 的 可 拿 统 计数 字 ， 对 消 
除 定型 观念 和 实现 完全 平等 非常 重要 ， 各 国政 府 应 
协助 收集 统计 炒 字 并 进行 定期 评价 以 便 查 出 各 种 定 
型 观念 和 不 平等 ， 并 提供 具体 证 据 以 说 明 不 平等 法 
律 和 惯例 所 带 来 的 有 害 后 果 ， 并 且 检 验 消 除 不 公平 
现象 所 取得 的 进展 。 

59. 应 该 促使 家 庭 的 每 一 成 员 分 担 家 庭 责 任 并 
平等 地 承认 妇女 对 社会 主流 的 非 正规 和 无 形 的 经 济 
贡献 ,作为 消除 妇女 处 于 从 属地 位 的 补充 战略 ;妇女 
处 于 从 属地 位 的 现象 助长 了 歧视 。 


C-. 在 国家 一 级 执行 基本 战略 的 措施 


1. 宪法 和 法 律 方面 60. 尚未 签署 《消除 对 妇 
女 一 切 形 式 歧 视 公 约 》 的 政府 应 尽快 签署 ,并 采取 一 
切 必要 的 步骤 ,来 保证 批准 和 加 入 该 公约 。 它 们 应 该 
考虑 设立 适当 机 关 的 可 能 性 ， 并 责成 它 审查 国家 的 
有 关 立 法 和 草 拆 对 这 些 立法 的 建议 ， 以 确保 《公约 》 
和 它们 加 入 的 有 关 妇 女 作 用 、 地 位 和 物质 条 件 的 其 
他 国际 文书 的 条 款 能 够 得 到 遵行 。 

61. 尚未 建立 适当 的 组 织 程度 的 政府 应 予 建 
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立 ， 以 便 在 村 以 上 各 级 有 效 地 执行 并 适当 地 监督 一 
套 经 过 修订 的 法 律 和 某 些 行政 措施 ， 从 而 使 每 个 妇 
女 都 能 谋求 纠正 歧视 性 待 毅 而 不 受阻 碍 和 不 需 由 自 
身 付出 代价 。 还 应 有 效 执行 和 监督 有 关 妇 女 的 立法 ， 
以 纠正 系统 的 或 事实 上 的 歧视 妇女 的 各 个 方面 。 为 
此 目的 ， 应 制定 积极 的 行动 政策 。 

62, 农业 改革 的 措施 并 非 总 是 可 以 确保 妇女 的 
权利 ， 甚 至 在 妇女 在 农业 劳动 力 占 优势 的 国家 中 也 
不 都 是 如 此 。 这 类 改革 应 该 保证 妇女 在 得 到 土地 和 
其 它 生 产 手 段 方面 的 宪法 和 法 律 的 权利 ， 并 应 确保 
妇女 掌握 其 劳动 的 产品 和 收入 \ 以 及 从 农业 投入 、 研 


， 究 、 培 训 、 信 贷 及 其 他 基本 设施 中 获得 的 益处 。 


63. 应 该 敦促 政府 和 私人 的 国内 研究 机 构 调 查 
有 关 法 律 与 妇女 的 作用 、 地 位 和 物质 条 件 之 间 的 关 
系 的 问题 应 把 这 些 纳 入 有 关 教 育 机 构 的 课程 ,以 增 
进 对 法 律 的 普遍 了 解 和 认识 。 

64. 过 去 十 年 来 衡量 男女 之 间 不 平等 情况 的 
统计 概念 和 方法 方面 已 取得 重大 进展 。 应 该 提高 负 
南 统 计数 字 和 妇女 问题 的 国家 机 构 的 能 力 ， 以 便 在 
各 国 的 经 常 统计 方案 中 应 用 这 些 概念 和 方法 ， 并 在 
制定 政府 的 过 程 中 有 效 地 利用 这 些 统计 资料 。 对 制 
作 和 使 用 有 关 妇 女 问 题 统计 资料 的 人 员 进 行 培训 是 
这 一 过 程 中 的 头等 重要 问题 。 

65. 应 该 进行 深入 的 研究 ; 以 确定 习惯 法 是 喜 
视 妇女 还 是 维护 她 们 的 权利 ， 并 判断 习惯 法 和 成 文 
法 的 相互 作用 在 多 大 程度 上 蛆 碍 新 的 立法 措施 的 执 
行 。 必 须 特 别 注 意 生活 的 每 一 方面 的 双重 标准 ,以 期 
达到 消除 它们 的 目的 。 

66. 必须 建立 由 政府 方面 和 非 政府 组 织 方面 的 
男女 平等 组 成 的 法 律 改革 委员 会 ,来 审查 所 有 法 律 ， 
这 不 仅 是 作为 一 个 监测 手段 ， 并 且 还 能 确定 有 关 研 
究 的 活动 、 修 正 案 及 新 的 立法 措施 。 

67. 就 业 方面 的 立法 不 仅 应 该 在 传统 的 和 正规 
的 劳动 力 中 确保 公平 使 妇女 受益 ， 而 且 在 非 正 规 部 
门 ， 尤 其 是 在 涉及 流动 工人 和 服务 行业 人 员 方面 更 
应 如 此 ， 要 为 她 们 规定 最 低 工 资 标准 ， 提 供 保险 津 
贴 、 安 全 的 工作 条 件 ， 并 使 她 们 享有 组 织 工会 的 权 
利 。 还 应 该 向 从 事 食品 生产 和 加 工 . 水 产业 和 经 销 食 
晶 活 动 并 作出 重大 经 济 贡 献 的 妇女 提供 类 似 的 保证 
和 福利 。 还 应 该 让 那些 经 营 家 庭 企 业 的 妇女 ,如 有 可 
能 并 使 从 事 自 营 职业 的 妇女 ,享有 这 些 福利 ,力求 对 
所 有 这 些 非 正规 和 无 形 的 经 济 活动 对 开发 人 力 资 源 
所 做 出 的 重大 贡献 给 以 应 有 的 承认 。 

68. 民法 ， 龙 其 是 与 家 庭 法 有 关 的 民法 内 容 应 








予以 修订 ， 以 废除 对 妇女 歧视 的 做 法 和 将 妇女 视 为 
不 具 法 律 行为 能 力 的 内 容 。 应 修订 已 婚 妇 女 的 法 律 
行为 能 力 的 规定 以 赋予 她 们 平等 的 权利 和 义务 。 

69, 这 类 社会 和 经 济 发 展 应 予以 鼓励 ， 因 为 这 
可 以 确保 妇女 和 男子 一 样 平 等 地 参加 各 种 工作 有 平 
等 的 机 会 担任 所 有 职位 ,同等 价值 工作 同等 报 一 , 平 
等 的 机 会 获得 教育 和 职业 培训 ， 协 调 有 关 保 护 妇 女 
工作 安全 的 立法 与 圳 要 妇女 工作 并 在 所 有 政治 、 经 
济 和 社会 事务 中 成 为 高 效率 的 生产 者 和 管理 者 之 间 
的 矛盾 ， 以 及 发 展 各 种 社会 服务 以 减轻 男女 家 务工 
作 的 负担 。( 美 国 由 于 不 同意 “同等 价值 工作 同等 报 
酬 ” 的 概念 并 坚持 “同工同酬 原则, 而 对 第 69、72 
和 137 段 持 保留 立场 。) 

70. 必须 采取 执行 有 关 妇 女工 作 条 件 的 立法 的 
措施 。 

71, 应 通过 和 执行 立法 (或 ) 其 他 措施 , 保证 男 
女 享 有 同样 的 工作 权利 、 领 取 失 业 救 济 金 的 权利 以 
及 禁止 以 怀孕 或 产假 为 理由 解雇 妇女 、 或 以 婚姻 状 
况 为 理由 而 歧视 性 地 解雇 妇女 ， 违 反 规 定 者 得 受 处 
分 ,通过 和 执行 法 律 及 其 他 措施 ,便利 因 家 庭 原因 而 
脱离 劳动 市 场 的 妇女 回 返 劳 动 市 场 ， 并 保证 妇女 有 
权 于 产假 后 复职 。 

72. 各 国政 府 点 继续 采取 特别 行动 来 制定 各 种 
方案 ， 使 就 业 妇 女 了 解 其 根据 立法 和 其 他 补救 措施 
所 具有 的 权利 结社 自由 和 组 织 工会 的 权利 的 重要 性 
予以 强调 。 这 一 点 对 就 业 妇 女 的 地 位 尤为 重要 。 应 采 
取 特 别 措施 ， 在 国家 立法 中 批准 并 执行 国际 劳工 组 
织 有 关 妇 女 享有 平等 就 业 机 会 、 间 值 工 作 同等 报酬 
权利 .平等 工作 条 件 、 职 业 保障 和 保护 孕妇 等 方面 的 
公约 和 建议 书 。 

73. 婚姻 协议 应 建立 在 相互 谅解 、 草 敬 和 自由 
选择 的 基础 之 上 。 应 特别 注意 使 男女 双方 平等 地 参 
与 和 作出 平等 的 评价 ， 这 样 家 务 劳动 的 价值 才能 与 
财政 上 的 贡献 等 同 起 来 。 

74. 应 该 保证 所 有 妇女 、 特 别 是 已 婚 妇 女 有 独 
立 拥有 、 管 理 、 出 售 或 购置 财产 的 权利 , 以 作为 她 们 
依 黑 法 律 规定 享有 平等 和 自由 权利 的 一 个 方面 。 应 
保证 男女 双方 在 同样 的 条 件 下 平等 地 享有 离婚 的 权 
利 , 并 应 无 歧视 地 决定 对 子女 的 监护 问题 ,充分 认识 
到 父母 双方 在 抚养 子女 使 之 适应 社会 生活 方面 提供 
投入 的 和 要 性 。 妇 女 不 能 只 因为 她 们 首先 提出 了 离 
婚 的 要 求 ， 而 被 剥夺 监护 子女 及 享有 其 它 福利 和 自 
由 的 权利 点 制订 一 些 法 律 或 其 他 适当 的 条 款 , 既 不 
致 损害 国家 的 宗教 和 文化 传统 ,又 黑 顾 到 实际 现状 ， 
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以 消除 对 单身 母亲 及 其 子女 的 睦 视 。 

75. 有 必要 采取 适当 的 行动 ， 来 确保 司法 机 构 
和 所 有 的 法 律 辅 人 人 员 充 分 认识 到 妇女 争取 国际 上 
接受 的 条 约 、 宪 法 和 法 律 所 规定 的 权利 的 重要 意义 。 
为 此 目的 ， 应 该 制定 并 执行 适当 形式 的 在 职 培训 和 
再 培训 计划 同时 特别 注意 妇女 的 录用 和 培训 。 

76. 应 该 特别 注意 进行 有 关 犯 罪 学 方面 的 培 
训 , 特 别 是 针对 暴力 罪行 ,包括 侵害 妇女 身体 而 造成 
严重 身心 损害 罪行 的 受害 妇女 的 处 境 。 必 须 在 所 有 
国家 通过 立法 并 执行 法 律 ， 以 制止 由 于 与 性 有 关 的 
罪行 而 使 妇女 铺 落 的 现象 。 应 当 指导 警察 和 其 他 有 
关 当 局 必须 合理 和 细致 地 对 待 这 类 罪行 的 受害 人 。 

2. 平等 参与 社会 活动 。 所 有 国家 的 政府 都 应 该 
与 非 政府 组 织 \ 妇 女 压 力 集团 和 研究 机 构 , 以 及 传播 
工具 、 教 育 机 构 和 传统 的 交流 机 构 进行 密切 角 合 作 ， 
发 起 一 次 全 面 、 持 和 久 的 公众 运动 ,以 便 向 一 切 歧 视 性 
看 法 、 态 度 及 做 法 提出 挑战 并 在 2000 年 前 予以 消除 
其 对 象 团体 应 包括 政策 制定 者 和 决策 者 、 法 律 技术 
顾问 、 官 员 、 工 会 和 高 会 领袖 、 工 商界 人 士 、 专 业 人 
员 以 及 一 般 公众 。 

78. 到 2000 年 ,所 有 国家 政府 都 应 制定 全 面 和 
一 致 的 全 国 妇女 政策 ， 以 消除 势 碍 妇女 充分 和 平等 
地 参与 社会 各 个 层面 的 一 切 障碍 。 

79. 各 国政 府 应 当 采 取 一 切 适 当 措施 ， 确 保 妇 
女 在 不 受 时 视 和 与 男子 平等 的 基础 上 ， 有 机 会 在 各 
个 级 别 在 政府 派 往 各 分 区 域 、 区 域 和 国际 会 议 的 代 
表 团 内 担任 代表 。 应 该 选派 更 多 的 妇女 担任 外 交 宫 ， 
并 在 联合 国内 担任 决策 性 职务 ， 包 括 与 和 平 及 发 展 
活动 有 关 领域 的 职务 。 应 当 大 力 鼓励 为 外 交 官 和 其 
他 驻 在 国外 的 公务 人 员 、 联 合 国 官员 的 家 属 提供 支 
助 服务 ,诸如 教育 设施 和 托儿所 等 ,以 及 在 任职 地 点 
对 其 配偶 尽 可 能 予以 雇用 。 

80. 应 该 教育 和 动员 作为 未 来 父母 的 青年 和 儿 
童 ,让 他 们 在 改变 社会 各 阶层 对 妇女 的 态度 ,尤其 是 
在 确定 男女 公 方 的 作用 需要 更 大 灵活 性 方面 ， 充 当 
促进 者 和 监督 者 。 

81. 应 该 促进 研究 活动 ， 以 辨别 在 教育 和 培训 
中 的 歧视 性 做 法 ,并 确保 这 两 方面 的 乎 等 ,进行 研究 
的 一 个 优先 领域 应 是 性 别 歧视 对 人 力 资源 开发 造成 
的 影响 。 

82. 应 施 促 各 国政 府 和 私营 机 构 将 存 关 妇女 历 
史 及 其 在 社会 上 的 作用 的 课程 和 学 术 讨论 会 列 入 所 
有 学 校 . 学 院 和 大 学 的 课程 表 中 ,把 妇女 问题 列 为 一 
般 课程 ， 并 通过 促进 当地 的 研究 工作 与 合作 来 加 强 
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研究 妇女 问题 的 机 构 。 

83. 应 该 鼓励 采取 新 的 教学 方法 ， 尤 其 是 视听 
技术 ， 用 以 明确 展示 男女 的 平等 ， 教 育 和 培训 的 方 
案 、 课 程 和 标准 , 应当 是 男女 都 一 样 。 应 该 不 断 地 对 
教科 书 及 其 他 数学 资料 进行 评估 和 增订 ， 必 要 时 重 
新 设计 和 改写 ,以 确保 其 能 够 反 贞 出 积极 的 \ 充 满 活 
力 的 和 积极 参与 活动 的 妇女 形象 。 并 表现 男子 积极 
地 承担 各 方面 家 务 职 责 。 

84. 敦促 各 国政 府 鼓励 妇女 参与 各 行 各 业 的 工 
作 ,特别 是 过 去 被 认为 是 男人 的 领域 的 工作 ,以 冲破 
职业 障碍 和 禁区 。 应 当 发 展 平等 就 业 方案 ,将 妇女 在 
与 男子 平等 的 基础 上 纳入 所 有 的 经 济 活动 中 。 应 鼓 
励 采取 特别 措施 曾 在 纠正 历来 对 妇女 此 视 所 造成 的 
不 有 平 衡 现象 ,从 而 加 速 确 实 实现 男女 平等 .不 应 当 把 
这 些 措 施 看 作 具 有 歧视 性 或 必需 维持 不 平等 的 标准 
或 分 别 制定 的 标准 ， 或 者 看 成 在 实现 了 机 会 和 待遇 
平等 的 目标 以 后 便 可 终止 的 措施 。 各 国政 府 应 确保 
其 公务 机 构成 为 机 会 均等 的 雇主 的 楷模 。 

85. 应 该 优先 考虑 继续 大 力 改善 妇女 在 传播 媒 
介 中 的 形象 。 应 该 尽 一 切 努 力 树 立正 确 的 看 法 和 编 
印 描绘 妇女 在 知识 界 和 其 他 阶层 中 的 作用 和 地 位 以 
及 两 性 孕 等 关系 方面 的 正面 材料 。 还 应 采取 措施 对 
淫秽 书画 、 其 他 对 妇女 进行 淫秽 描绘 的 材料 以 及 将 
妇女 作为 男人 玩物 进行 描绘 的 材料 加 以 管制 。 在 这 
方面 ， 应 采取 一 切 措施 确保 妇女 有 效 地 参与 关于 传 
播 媒 介 、 包 括 广告 的 有 关 委 员 会 和 审查 机 构 以 及 参 
与 执行 这 些 机 构 的 决定 的 工作 。 

3. 政治 参与 和 决策 中 的 平等 。 各 国政 府 和 政 
党 应 该 加 强 努 力 ， 以 促进 并 确保 妇女 平等 参加 所 有 
国家 和 地 方 的 立法 机 构 , 并 在 任命 .选举 和 提升 妇女 
担任 这 些 机 构 的 行政 、 立 法 和 司法 部 门 的 高 级 职务 
方面 取得 平等 。 在 地 方 一 级 ,确保 妇女 平等 参政 的 战 
略 应 当 切 实 可 行 ， 同 本 区 域 妇女 关心 的 问题 密切 相 
关 ， 并 考虑 到 拟 议 的 措施 是 否 符合 当地 需要 和 价值 
观念 。 

87. 各 国政 府 和 其 他 雇用 单位 应 当 特别 注意 在 
各 种 形式 的 公众 参与 方面 使 更 多 妇女 在 更 为 平等 的 
条 件 下 参加 管理 活动 这 种 活动 是 发 展 和 实现 所 有 人 
权 的 一 个 重要 因素 。 

88. 各 国政 府 应 当 采 取 立 法 和 行政 措施 以 确保 
妇女 有 效 地 参与 国家 州 省 和 地 方 各 级 的 决策 过 程 。 
政府 每 一 部 门 均 应 设立 专门 的 办 公 室 定期 监测 和 加 
快 妇女 平等 参与 的 过 程 , 其 负责 人 最 好 是 妇女 。 应 该 
开展 特别 活动 ,加 强 征 聘 、 提 名 和 促进 妇女 担任 特别 
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是 决策 和 政策 制订 的 职位 ， 其 方法 是 更 广泛 地 宣传 
这 些 职位 ,增加 提升 的 机 会 等 等 , 务 使 达到 公平 的 妇 
女人 数 。 应 定期 编制 报告 , 列 出 妇女 担任 公职 的 人 数 
以 及 在 工作 领域 所 担任 的 级 别 。 

89. 鉴于 同时 受 雇 于 公务 机 构 特 别 是 外 交 机 构 
的 夫妇 不 断 增 加 ， 因 此 鼓励 各 国政 府 考虑 他 们 的 特 
殊 需 要 ,尤其 是 夫妇 对 分 配 到 同一 工作 地 点 的 愿望 ， 
这 样 既 能 履行 家 庭 职责 ， 又 能 完成 本 职工 作 。 

90. 应 通过 各 种 渠道 , 包括 正规 和 非 正 规 教育 、 
政治 教育 、 非 政府 组 织 、 工 会 、 传 播 媒 介 和 商业 组 织 
来 提高 妇女 对 政治 权利 的 认识 。 点 鼓励 和 启发 妇女 ， 
她 们 之 间 也 应 互相 帮助 ， 以 行使 其 选举 权 和 被 选举 
权 并 在 与 男子 平等 条 件 下 参与 各 级 政治 进程 。 

91. 各 政党 和 其 他 组 织 和 工会 应 有 意识 地 努力 
促使 更 多 妇女 参与 其 阵营 的 活动 。 它 们 应 采取 各 种 
措施 ， 以 加 速 实现 宪 法 和 法 律 对 妇女 作出 的 权利 保 
证 ， 即 经 由 选拔 候选 人 的 方式 的 被 选举 和 任命 的 权 
利 。 应 该 使 妇女 有 同等 机 会 参加 这 些 组 织 的 政治 机 
构 ， 并 有 同等 机 会 利用 所 需要 的 资源 和 工具 以 培养 
实际 政治 战略 和 战术 的 技巧 和 有 效 的 领导 能 力 。 处 
于 领导 地 位 的 妇女 也 负 有 对 此 予以 协助 的 特殊 责 
任 。 

92 尚未 做 出 体制 安排 和 确定 程序 的 政府 应 尽 
快 这 样 做 ， 从 而 使 每 个 妇女 以 及 各 种 型 式 妇女 利益 
集团 的 代表 ,包括 那些 最 经 不 起 打击 、 最 贫 穿 和 受 压 
迪 最 重 的 阶层 的 妇女 ， 能 够 积极 参加 国家 和 地 方 政 
策 、 问 题 和 活动 的 制定 监测、 审查 和 评价 的 各 个 方 
面 活动 。 


IL 发 展 
A. 障 碍 


93. 联合 国 妇女 十 年 有 助 于 会 员 国 查 清 它们 在 
促进 妇女 有 效 参与 社会 和 在 制订 又 落实 解决 当前 问 
题 的 方法 时 究竟 遇 到 了 哪些 障碍 并 予以 克服 。 关 于 
妇女 在 生育 和 生产 方面 的 使 用 的 定型 观念 主要 是 心 
理 、 社 会 和 文化 方面 的 原因 造成 的 ， 这 种 情况 的 继 
续 ， 使 得 妇女 无 论 在 总 的 发 展 过 程 还 是 各 部 门 的 发 
上 展 过 程 中 都 处 于 从 属地 位 ， 即 使 是 在 那些 已 经 取得 
了 某 些 进展 的 方面 也 不 例外 。 

94. 某 些 发 达 国 家 为 了 向 发 展 中 国家 施加 压 
力 ，, 提 倡 并 采用 了 一 些 经济 、 政 治 和 其 他 性 质 的 强制 
措施 ， 其 目的 是 阻碍 发 展 中 国家 行使 其 主权 并 从 它 
们 身上 获取 各 种 利益 ， 从 而 进一步 影响 各 种 对 话 和 
谈判 的 可 能 性 。 这 类 措施 包括 贸易 限制 、 封 锁 、 禁 运 
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以 及 其 他 不 符合 《联合 国 宪章 》 和 违反 多 边 及 双边 承 
诺 的 经 济 制裁 在 内 ,业已 对 发 展 中 国家 的 经 济 、 政 治 
和 社会 发 展 产生 了 不 利 影响 ， 因 而 直接 影响 了 妇女 
参与 发 展 , 因 为 这 与 社会 、 经 济 和 政治 全 面 发 展 的 目 
标 是 有 直接 联系 的 。( 美 国 因为 不 接受 有 关 发 达 国 家 
所 采取 的 经 济 措施 妨碍 发 展 中 国家 的 语言 ， 在 对 第 
94 段 的 投票 中 弃权 。) 

95. 妨碍 妇女 有 效 参 加 发 展 进程 的 主要 障碍 之 
一 是 国际 局 势 的 恶化 造成 不 断 的 军备 竞赛 ， 这 种 竞 
赛 现在 已 扩展 到 外 空 。 结 果 浪 费 了 发 展 所 需要 的 大 
其 物质 和 人 力 资 源 。 妨 碍 实现 联合 国 提高 妇女 地 位 
方面 的 目标 和 其 他 主要 障碍 包括 帝国 主义 、 新 老 殖 
民主 义 、 扩 张 主 义 、 种 族 踊 离 \ 所 有 其 他 形式 的 种 族 
主义 、 种 族 此 视 、 犹 太 复 国 主 义 、 剥 齐 、 武 力 政策 和 
所 有 形式 的 外 国 占 领 `, 统 治 和 和 权 主义 以 及 发 达 国 
家 与 发 展 中 国家 间 经 济 发 展 越 来 越 大 的 差距 。( 美 国 
对 第 95 段 持 保 留 态度 , 因为 它 不 同意 把 所 列举 的 这 
些 障碍 看 做 提高 妇女 地 位 的 主要 障碍 。) 

96. 许多 国家 在 努力 实现 联合 国 妇 女 十 年 的 目 
标 方 面 受 到 具有 严重 影响 的 一 系列 重大 经 济 危机 的 
破坏 ,特别 是 许多 发 展 中 国家 ,这 是 因为 它们 一 般 更 
经 不 起 外 来 经 济 因素 的 打击 ， 而 且 由 于 发 展 中 国家 
承受 着 调整 经 济 危 机 的 主要 负担 ， 这 就 把 大 多 数 发 
展 中 国家 推 向 经 济 燃 溃 。 

97. 由 于 经 济 危 机 的 破坏 性 影响 ， 世 界 上 许多 
地 区 特别 是 非洲 的 社会 情况 日 益 恶化 ， 对 妇女 有 效 
和 平等 地 参与 发 展 的 进程 产生 了 重大 消极 影响 。 这 
种 不 利 的 社会 情况 反映 出 社会 和 经 济 领域 中 有 关 的 
联合 国 公约 、 宣 言 和 决议 以 及 联合 国 第 三 个 发 展 十 
年 国际 发 展 战略 所 确定 和 重申 的 目标 和 全 盘 发 展 目 
的 都 未 能 实现 。 

98. 某 些 发 达 国 家 缺少 消除 切实 实现 联合 国 通 
过 的 一 些 基 本 文件 的 政治 意志 ， 这 些 文件 如 社会 进 
步 发 展 宣言 (大 会 第 2542 号 决议 )\ 各 国 经 济 权利 和 
义务 宪章 (大 会 第 3281 号 决议 )、 建 立新 的 国际 经 济 
秩序 宣言 和 行动 纲领 (大 会 第 3201 和 3202 号 决 
议 )、 联合国 第 三 个 发 展 十 年 国际 发 展 战略 (大 会 第 
35/56 号 决议 ， 附 件 )， 它 们 的 目标 都 是 要 在 公正 民 
主 的 基础 上 改组 国际 经 济 关 系 ， 而 发 达 国家 缺乏 意 
志 这 种 现象 应 被 看 作 是 在 发 展 方面 仍然 保留 妇女 不 
利和 不 平等 的 地 位 的 主要 原因 之 一 ， 特 别 是 在 发 展 
中 国家 的 。( 美 国 要 求 就 第 98 段 进 行 投 票 ,并 对 该 段 
投了 反对 票 。) 

99. 妇女 十 年 的 过 去 几 年 内 ， 发 展 中 国家 的 一 


般 经 济 情况 日 益 恶 化 发展 中 世界 的 财政 .经 济 和 社 
会 危机 使 大 部 分 人 口 特别 是 妇女 的 处 境 越 来 越 灶 。 
尤其 是 经 济 活动 襄 退 对 收入 分 配 原 已 不 均衡 以 及 高 
水 平 失 业 等 现象 具有 不 利 影响 ， 而 失业 水 平 高 对 妇 
女 的 影响 更 其 于 对 男子 的 影响 。 

100, 对 发 展 中 国家 出 口 的 所 有 形式 的 保护 主 
义 ， 贸 易 条 件 的 恶化 , 金融 不 稳定 , 包括 高 利率 和 不 
足 的 官方 发 展 援助 ， 使 得 发 展 中 国家 的 发 展 问题 更 
为 恶化 ,因而 使 困难 更 为 复杂 ,从 而 妨碍 妇女 参与 发 
展 进程 - (美国 对 第 100 段 持 保 留 立场 ,因为 它 不 接 
受 该 段 关 于 债务 人 和 发 展 中 国家 的 基本 观点 。) 

发 展 中 国家 目前 面临 的 主要 障碍 之 一 是 其 巨大 
公私 外 债 , 这 构成 明显 的 经 济 人 危机 ,并 对 这 些 国家 造 
成 严重 的 政治 .经 济 及 社会 后 果 。 由 于 承担 巨大 的 外 
债 ， 发 展 中 国家 不 得 不 从 有 限 的 出 口 收入 调拨 大 重 
款项 来 偿还 债务 ， 从 而 影响 到 人 民 的 生活 和 发 展 的 
可 能 性 ,尤其 是 影响 到 妇女 。 在 许多 发 展 中 国家 ， 人 
们 日 益 相 信 偿 还 外 债 的 条 件 给 这 些 国 家 造成 重大 图 
难 , 而 传统 上 的 调整 不 能 够 应 付 , 导 致 须要 付出 很 大 
的 社会 代价 。 

当前 国际 经 济 状况 对 最 不 发 达 国产 生 特别 不 利 
的 影响 ， 并 对 妇女 参与 发 展 进程 造成 严重 困难 。 

由 于 国际 经 济 合作 的 减少 ， 特 别 是 官方 发 展 授 
助 不 足 和 发 达 国 家 日 益 增 加 的 贸易 保护 主义 ， 使 低 
收入 国家 的 增长 前 景 严 重 恶 化 ， 因 而 限制 了 低 收 入 
国家 实现 联合 国 妇 女 十 年 的 目标 的 能 力 。 

这 种 情况 在 受 旱 灾 、 饥 袋 和 沙漠 化 打击 的 发 展 
中 国家 更 为 严重 。 

101. 虽然 许多 国家 作 了 极 大 的 努力 要 把 传统 
上 由 妇女 从 事 的 工作 转交 给 男子 或 公共 服务 部 门 去 
做 ,但 是 传统 态度 仍然 继续 存在 ,实际 上 造成 了 妇女 
的 工作 负担 增加 。 改 变 男女 的 角色 作用 和 规范 相当 
复杂 ,涉及 各 方面 的 问题 ,而 确定 这 种 改变 所 需 组 织 
结构 方面 的 具体 要 求 又 很 困难 。 这 些 都 阻碍 制定 各 
种 措施 来 改变 男女 的 角色 作用 和 形成 对 妇女 在 社会 
中 形象 的 恰当 看 法 。 因 而 ,尽管 有 少数 妇女 取得 了 成 
就 ， 大 多 数 妇女 仍然 在 劳动 队伍 和 社会 中 处 于 从 属 
地 位 ， 虽 然 她 们 往往 是 在 受 剥 淹 的 条 件 下 工作 的 这 
一 情况 变 得 更 为 显而易见 。 

102. 国际 经 济 情况 恶化 、 俩 务 危机 、 贫 穷 、 人 
口 持续 增长 、 离 婚 率 上 升 、 人 口 流动 频繁 、 户 主 为 女 
性 的 家 庭 效 量 增多 ， 所 有 这 些 都 使 得 妇女 要 有 效 参 
与 发 展 困难 重重 。 但 是 ,不 管 是 妇女 就 业 人 数 实际 上 
有 了 扩大 ,还 是 承认 妇女 在 生产 者 中 占 重 要 比例 ,都 
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没有 导致 社会 进行 调整 来 减轻 妇女 照看 孩子 和 家 务 
的 负担 。 经 济 衰退 使 投资 减少 ,特别 是 在 一 些 服务 部 
门 , 由 于 这 些 部 门 的 工作 ,儿童 保育 和 家 务 劳动 的 社 
会 和 经 济 成 本 较 大 部 分 都 由 社会 承担 。 

103. 发 展 与 提高 妇女 地 位 , 这 两 者 之 间 存 在 着 
错综复杂 的 关系 ,由 于 对 此 的 认识 和 理解 不 足 , 使 得 
政策 方案 和 项 目的 制订 依然 非常 困难 。 虽 然 在 妇女 
十 年 的 前 期 ， 人 们 普遍 相信 经 济 增长 将 会 自然 而 然 
地 使 妇女 得 到 益处 ， 但 是 通过 对 妇女 十 年 经 验 的 评 
价 , 人 们 对 这 一 过 分 简单 的 前 提起 了 相当 的 怀疑 ,为 
此 ， 念 加 需要 更 好 地 理解 发 展 与 提高 妇女 地 位 之 间 
的 关系 ， 并 收集 分 析 和 传播 资料 以 便 更 有 效 地 制订 
各 项 政策 、 方 案 和 项 目 。 

104. 虽然 历史 上 和 在 许多 社会 妇女 有 类 仪 的 
经 验 , 但 在 发 展 中 国家 ,妇女 问题 特别 是 与 她 们 参与 
发 展 进程 有 关 的 问题 ， 与 工业 国家 妇女 面 对 的 问题 
不 同 ， 前 者 往往 是 生存 的 问题 。 如 不 能 认 清 这 些 差 
别 ， 就 会 除 其 他 以 外 忽略 进展 不 足 对 改进 国家 政策 
或 方案 和 当前 国际 经 济 情况 的 不 利 影响 ， 以 及 联合 
国 第 三 个 发 展 十 年 国际 发 展 战略 各 项 目标 和 平等 、 
发 展 与 和 吾 目 标 间 存 在 的 相互 关系 。 

105. 缺乏 政治 意愿 和 不 愿 承担 义务 ， 继 续 在 妨 
碍 采取 行动 促进 妇女 有 效 地 参与 发 展 。 把 妇女 排除 
在 政策 制订 和 决策 之 外 ， 使 得 妇女 和 妇女 组 织 往往 
无 法 把 根本 上 由 男子 作 主 的 对 进步 和 发 展 的 选择 列 
为 她 们 的 选择 和 利益 。 另 外 ,由 于 妇女 参与 发 展 这 一 
问题 经 常 被 当 作 一 个 福利 问题 来 看 待 ， 因 此 没有 得 
到 优先 考虑 ,只 被 看 作 是 社会 所 要 承担 的 代价 ,而 不 
是 对 社会 的 一 个 贡献 。 结 果 , 具 体制 订 关 于 妇女 与 发 
展 的 目标 方案 和 项 目 往 往 得 不 到 多 少 注意 ， 它 们 只 
是 等 待 发展 的 实现 ,而 不 是 用 它 来 保 进发 展 。 这 反 过 
来 使 得 在 机 构 、 技 术 和 物质 方面 用 于 开展 活动 使 妇 
女 有 效 参与 发 展 的 资源 相应 不 足 。 

106. 可 使 妇女 有 效 参与 发 展 进程 的 适当 国家 
机 制 不 足 或 是 缺乏 。 如 果 有 这 类 机 制 ,经 常 也 是 缺乏 
资金 、 重 点 、 责 任 和 权力 ， 以 致 无 法 保持 效力 。 


B, 基本 战略 


107. 应 当 按照 不 同 地 区 和 国家 妇女 的 具体 问 
题 以 及 不 同 阶层 妇女 的 需要 ， 进 一 步 承 担 义 务 消除 
各 种 障碍 ,使 所 有 妇女 作为 知识 分 子 政策 制订 人 员 、 
决策 人 员 、 规 划 人 员 、 作 出 的 贡献 的 人 和 受益 的 人 有 
歼 地 参与 发 展 。 应 该 意识 到 妇女 充分 和 有 效 地 参与 
发 展 将 会 改善 发 展 的 前 景 , 促 进 社会 的 进步 ,因此 以 
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承担 这 些 义 务 来 指导 制订 和 执行 政策 .计划 、 方 案 和 
项 目 。 

108. 在 确定 妨碍 提高 妇女 地 位 最 首 机 的 障碍 
时 ,应 考虑 到 不 同 的 社会 经 济 和 文化 条 件 。 需 要 对 目 
前 的 经 济 情况 和 世界 货币 与 金融 系统 的 不 均衡 情况 
采取 调整 方案 来 克服 种 种 困难 。 这 些 方 案 不 应 对 社 
会 中 最 经 不 起 打击 的 人 口 〈 其 中 妇女 占有 过 大 的 比 
例 ) 产生 不 良 影响 。 

109. 由 于 视 发 展 为 整个 过 程 ， 其 特别 是 寻求 能 
保证 全 民 尤 其 是 妇女 有 效 参 与 发 展 的 经 济 及 社会 目 
标 及 目的 ， 因 此 必须 作出 为 实现 这 些 愿望 所 需 的 结 
构 性 改变 。 考 虑 到 这 些 因 素 , 应 力求 加 速 发 展 中 国家 
的 社会 及 经 济 进步 ， 加 速 这 些 国家 科学 及 技术 能 力 
的 发 展 ; 提 倡 公平 分 配 国民 收入 ,执行 全 妇 战 略 来 尽 
快 根除 妇女 与 儿童 过 多 遭受 的 赤 贫 ， 一 方面 消除 饥 
俄 及 营养 不 良 ， 另 一 方面 致力 建立 一 个 妇女 能 充分 
发 展 的 更 公正 的 社会 。 . 

110, 发 展 的 首要 目标 是 要 使 个 人 和 社会 的 福 
利得 到 长 期 改善 ,并 使 所 有 人 受益 ,发 展 不 仅 应 被 看 
作为 是 一 有 益 的 目标 ， 而 且 也 是 加 强 男女 平等 和 维 
护 和 平 的 重要 手段 。 

111. 妇女 应 参加 确定 发 展 的 目标 和 方式 ,参加 
制定 战略 和 执行 战略 的 措施 。 应 该 承认 ,妇女 充分 参 
与 政治 活动 并 在 指导 发 展 工作 及 从 中 受益 方面 平等 
分 享 的 权力 很 有 必要 。 应 确定 和 支持 组 织 上 的 和 其 
他 的 手段 ， 使 妇女 能 把 她 们 的 利益 和 选择 纳入 其 他 
的 发 展 目标 和 战略 之 中 。 这 将 包括 旨 在 增进 妇女 自 
主权 的 特别 措施 ， 使 妇女 在 与 男子 平等 的 基础 上 参 
加 发 展 进程 的 主流 或 间 在 将 妇女 充分 纳入 整个 发 展 
工作 的 其 他 措施 。 

112. 应 该 分 析 国 际 和 国家 各 级 的 宏观 经 济 过 
程 以 及 财政 方面 和 物质 方面 的 发 展 政策 对 妇女 产生 
的 实际 和 潜在 影响 ， 并 应 对 此 作出 适当 的 修改 以 确 
保 妇 女 免 受 不 利 的 影响 。 初 步 应 强调 就 业 、 保 健 和 教 
育 ,应 优先 重视 人 力 资 源 的 开发 。 在 制订 各 种 备 选 政 
策 来 对 付 经 济 危 机 和 俩 务 危 机 时 ， 注 意 必须 防止 进 
一 步 加 重 妇女 的 工作 负担 ， 特 别 是 在 制订 各 种 备 选 
政策 来 对 付 经 济 危 机 和 俩 务 危机 时 。 

113,. 各 国政 府 、 各 国际 组 织 和 区 域 性 组 织 、 各 
非 政府 组 织 在 适当 承认 存在 的 困难 的 间 时 应 该 进 一 
步 努 力 ， 促 使 妇女 距 充 满 活力 又 坚持 不 匈 地 争取 自 
力 更 生 。 由 于 经 济 独立 是 自力 更 生 的 必要 先决 条 件 ， 
应 首先 致力 于 使 妇女 有 更 多 机 会 从 事 有 收入 的 活 
动 。 吸 收 基层 群众 参与 发 展 进程 和 利用 当地 的 才 于 、 





专门 知识 和 资源 来 制订 规划 的 做 法 十 分 重要 ， 应 该 
得 到 支持 和 鼓励 。 

114, 在 所 有 领域 和 部 门 ， 在 地区、 国家 、 区 域 
和 国际 各 级 ， 都 要 考虑 妇女 问题 并 使 之 制度 化 。 为 
此 ,应 该 建立 或 加 强 有 关 的 机 构 , 并 采取 进一步 的 立 
法 行动 。 促 使 妇女 有 效 参与 发 展 这 一 考虑 应 该 在 制 
订 和 执行 总 方案 和 项 目 中 得 到 反映 ， 而 不 应 该 仅仅 
局 限于 计划 上 的 意向 声明 或 是 小 规模 临时 性 的 与 妇 
女 有 关 的 项 目 。 

115. 应 该 消除 大 多 数 发 展 方案 中 显而易见 的 
性 别 偏见 和 影响 妇女 问题 得 到 解决 的 种 种 成 见 。 应 
该 特别 注意 调整 就 业 ,. 保 健 和 教育 系统 的 结构 ,保证 
妇女 有 平等 的 机 会 获得 土地 \ 资 本 或 其 他 生产 资源 。 
应 该 强调 帮助 妇女 取得 和 保持 收入 的 战略 ， 包 括 旨 
在 改善 妇女 取得 贷款 的 措施 。 这 些 战略 必须 集中 于 
取消 法 律 习 惯 和 其 他 方面 的 障碍 ,集中 于 加 强 妇 女 
使 用 现 有 贷款 制度 的 能 力 。 

116. 各 国政 府 应 该 探索 如 何在 传 绕 和 非 传统 
领域 和 部 门 中 大 大 增加 妇女 决策 人 员 、 政 策 制订 人 
员 、 管 理 人 员 、 专 业 人 员 和 技术 人 员 的 数量 。 妇 女 应 
该 有 平等 的 机 会 获得 资源 ,特别 是 受 教育 和 培训 ,从 
而 使 她 们 在 较 高 级 的 管理 和 专业 职务 方面 与 男子 有 
同等 的 人 数 。 


117. 妇女 作为 发 展 因素 的 作用 ，, 在 许多 方面 与 . 


她 们 参与 经 济 及 社会 结构 的 各 种 形式 和 各 级 的 决策 
和 管理 工作 有 关 ， 如 工人 参与 管理 、 产 业 民 主 、 工 人 
自治 .工会 和 合作 和 活动 。 这 些 参与 方式 对 发 展 及 促 
进 工作 和 居住 条 件 很 有 影响 ， 这 些 参 与 方式 的 发 展 
和 在 这 些 参与 方式 中 使 妇女 在 与 男子 平等 的 基础 上 
包涵 在 内 ， 是 至 为 重要 的 。 

118. 对 发 展 与 提高 妇女 地 位 之 间 的 关系 应 在 
具体 的 社会 文化 条 件 下 加 以 实地 研究 ， 以 能 有 效 地 
制订 出 政策 、 方 案 和 项 目 ， 求 得 稳定 和 公平 的 增长 。 
这 种 研究 的 结论 应 该 用 来 促使 社会 认识 到 必须 让 妇 
女 有 效 地 参与 发 展 ， 并 建立 妇女 在 社会 中 的 真实 形 
象 ， 

119. 重要 的 是 必须 强调 提高 妇女 地 位 与 社会 
经 济 和 政治 发 展 之 间 的 关系 ，. 以 为 妇女 有 效 地 调动 
资源 。 

120. 应 该 承认 妇女 对 发 展 的 各 个 方面 和 部 门 
所 作出 的 有 报酬 的 以 及 特别 是 无 报酬 的 贡献 ， 并 应 
作出 适当 努力 在 国民 核算 、 经 济 统计 和 国民 生产 总 
值 中 衡量 和 反映 这 些 贡献 。 应 该 采取 具体 步 最 ,用 数 
字 表示 妇女 在 农业 、 粮 食 生 产生 育 和 家 务 方面 所 作 
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的 无 报酬 的 贡献 。 

121. 应 该 采取 一 致 行动 , 建立 一 种 男女 在 家 庭 
和 社会 中 共同 承担 养育 子女 的 责任 的 制度 。 要 做 到 
这 一 点 ,应该 优先 注意 提供 一 种 社会 基础 结构 ,使 社 
会 能 与 家 庭 分 担 责任 ,同时 使 社会 态度 发 生变 化 ,从 
而 使 新 的 或 改变 的 两 性 作用 获得 接受 、 保 进 和 发 挥 。 
应 重新 审查 家 务 和 养育 儿女 的 责任 ， 包 括 有 关子 女 
数目 及 生育 间隔 的 决策 ,以 便 男 女 更 好 地 分 担 责任 ， 
有 助 于 使 男女 具有 自立 能 力 并 有 助 于 今后 人 力 资 源 
的 开发 。 

122. 应 该 加 强 监督 和 评价 工作 , 使 之 针对 妇女 
问题 ， 并 应 通过 彻底 审查 和 广泛 编制 妇女 与 男子 相 
较 一 段 时 间 以 来 在 各 个 领域 的 状况 的 改良 统计 资料 
和 指数 来 进行 这 项 工作 。 

123. 应 建立 适当 的 国家 机 构 ， 并 加 以 利用 ， 以 
使 妇女 有 效 参 与 发 展 过 程 。 为 增进 效率 ,这 一 机 构 应 
具有 充足 的 资源 ， 信 心 和 权 责 以 鼓励 和 增进 发 展 工 
作 : 

124. 应 该 加 强 和 扩大 发 展 中 国家 间 技 术 合作 
范围 内 的 区 域 合作 和 国际 合作 ， 以 促进 妇女 有 效 参 
与 发 展 。 


C. 国家 一 级 执行 基本 战略 的 措施 


1. 综述 。 应 当 在 政府 最 高 一 级 建立 资源 充足 
和 具有 权威 的 适当 机 构 作为 联络 中 心 来 保证 各 部 门 
所 有 发 展 政策 和 方案 均 承 认 妇 女 对 发 展 的 贡献 ， 并 
采纳 战略 以 包含 妇女 并 保证 妇女 从 发 展 中 获得 公平 
的 利益 。 

126, 发 展 的 目标 同 平等 与 和 平 的 目标 不 可 分 
割地 联系 在 一 起 ,要 实现 发 展 这 一 目标 ,各 国政 府 应 
该 在 发 展 的 一 切 领 域 和 部 门 建立 或 加 强 有 关 的 机 
构 , 以 形成 一 种 制度 使 妇女 问题 得 到 重视 。 此 外 ， 它 
们 应 该 特别 注意 使 男性 决策 者 的 态度 发 生 积极 的 变 
化 .各 国政 府 应 该 确保 制订 和 执行 立法 和 行政 政策 ， 
调动 传播 和 新 闻 系 统 ， 使 社会 认识 到 妇女 在 各 级 及 
计划 、 执 行 和 评价 各 阶段 参与 各 方面 的 发 展 的 合法 
权利 。 各 国政 府 应 促进 成 立 和 加 强 妇女 组 织 和 团结 
并 酌情 在 财政 和 组 织 上 支 助 它们 的 活动 。 

127. 国家 资源 应 用 来 促进 妇女 参与 各 级 、 各 领 
域 和 各 部 门 的 发 展 。 各 国政 府 应 该 为 妇女 参与 发 展 
制订 国家 和 部 门 计划 及 具体 的 指标 ; 应 该 向 主管 妇 
女 问 题 的 机 构 提供 政治 .财政 和 技术 上 的 资源 ,在 促 
进 妇女 参与 发 展 中 加 强 部 门 间 的 协调 ， 并 设立 机 构 
来 解决 最 脆弱 的 妇女 群体 的 需要 。 
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128. 各 国政 府 应 该 承认 充分 发 挥 妇女 自力 更 
生 和 实现 国家 发 展 目标 的 潜力 的 重要 性 和 必要 性 ， 
并 且 应 该 颁布 立法 来 保证 这 一 点 。 应 该 制订 和 执行 
各 种 方案 ,使 妇女 组 织 、 人 合作社、 工会 和 专业 协会 能 
够 获得 信贷 和 其 他 财政 援助 ,获得 培训 和 推广 服务 。 
应 该 建立 咨询 机 构 ， 通 过 这 种 渠道 把 妇女 的 意见 纳 
入 政府 的 活动 ;应 该 与 基层 妇女 组 织 , 例 如 自助 社区 
发 展 和 互助 协会 和 从 事 妇女 工作 的 非 政府 组 织 建 立 
和 维持 支 助 性 的 联系 ， 以 促进 妇女 参与 总 的 发 展 进 
程 。 

129. 各 国政 府 、 全 国 性 和 地 方 机 构 和 其 他 机 关 
应 密切 协作 。 占 评价 和 加 强国 家 机 构 的 效率 ,包括 政 
府 组 织 同 非 政 府 组织 之 间 的 关系 ,以 便 改 进 合作 。 占 
.广泛 宣传 正面 经 验 和 榜样 。 

130. 各 国政 府 应 该 汇集 按 性 别 编写 的 统计 数 


字 和 资料 ， 并 且 建 立 或 调整 资料 系统 以 便 就 提高 妇 、 


女 地 位 问题 作出 决定 和 采取 行动 。 它 们 还 应 该 支持 
地 方 的 研究 活动 和 地 方 上 的 专家 ， 帮 助 他 们 以 妇女 
在 社会 、 经 济 、 政 治 发 展 中 的 自立 、 自 给 、 自 生 为 中 
心 来 确定 提高 妇女 地 位 的 途径 。 

131, 应 该 建立 政府 一 级 的 机 构 来 监督 和 评价 
体制 和 行政 安排 以 及 促进 妇女 平等 参与 发 展 的 各 种 
传递 系统 、 计 划 、 方 案 和 项 目的 有 效 性 。 

2. 具体 活动 领域 。(a) 就 业 。 和 前 在 从 就 业 方 面 
提高 妇女 地 位 的 特别 措施 应 同 促进 全 民生 产 和 自由 
选择 职业 的 经 济 社 会 政策 相 一 致 

133. 应 该 运用 政策 来 提供 各 种 手段 ， 以 提高 公 
众 的 认识 ,加 强 政治 上 的 支持 ,调动 体制 和 财政 方面 
的 资源 ， 使 妇女 在 国民 经 济 的 所 有 部 门 得 以 担任 热 
练 程度 较 高 、 责 任 较 大 的 职务 ， 包 括 管理 一 级 的 职 
务 。 这 些 措 施 应 该 包括 能 促进 妇女 职业 变动 的 措施 ， 
特别 是 促使 妇女 劳动 力 为 主 的 中 下 层 劳 动 队伍 中 的 
职业 变动 。 

134. 至 今 尚未 批准 和 执行 《消除 对 妇女 一 切 形 
式 战 视 公约 》 的 各 国政 府 应 该 批准 和 执行 这 一 公约 
及 其 他 与 改善 妇女 员工 条 件 有 关 的 国际 文件 。 

135. 应 该 在 立法 和 工会 行动 的 基础 上 采取 措 
施 保 证 一 切 工作 中 的 平等 ， 消 除 对 非 全 日 工 的 剥削 
倾向 以 及 非 全 日 工 \ 临 时 工 、 季 节 工 有 全 由 妇女 充任 
的 趋势 。 

136. 应 该 大 力 提倡 弹性 工作 时 间 ， 这 是 鼓励 妇 
女 和 男子 分 担 养 育 子女 责任 和 家 务 的 一 种 措施 ， 但 
不 得 利用 这 些 措施 来 损害 雇员 的 利益 。 应 该 为 在 一 
段 时 间 里 没有 从 事 工 作 的 妇女 提供 重新 就 业 的 方 
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案 , 并 辅 之 以 培训 和 津贴 。 应 该 修改 税务 结构 ,从 而 
使 已 婚 夫 妇 共 同 收入 的 缴 税 义务 不 成 为 影响 妇女 就 
业 的 一 个 因素 。 

137. 向 一 切 有 关 方面 竟 力 建议 ， 除 其 他 外 ， 采 
取 法 律 措施 消除 一 切 形式 的 就 业 歧 视 ， 特 别 是 从 事 
间 样 价值 工作 的 男女 间 工 资 的 差异 。 还 应 制订 方案 ， 
帮助 消除 男女 工资 间 仍 存在 的 差异 。 并 应 消除 男女 
在 法 定 工作 条 件 方面 对 妇女 不 利 的 差别 ， 并 对 为 父 
母亲 的 男女 员工 一 律 给 予 黑 顾 。 应 鼓励 取消 男女 在 
职业 的 隔离 。 

138. 公营 部 门 和 私营 部 门 都 应 该 一 致 努力 ， 通 
过 为 雇主 和 女 雇 员 制 订 和 执行 鼓励 性 计划 ， 并 通过 
广泛 传播 资料 在 城乡 地 区 各 个 传统 、 非 传统 和 高 生 
产 力 的 领域 和 部 门 为 妇女 创 址 新 的 就 业 机 会 ， 并 使 
之 多 样 化 。 应 该 在 一 切 领 域 消 除 性 别 方 面 的 定型 观 
念 ， 应 该 改善 妇女 的 职业 前 途 。 

139. 公营 部 门 和 私营 部 门 都 应 该 改善 所 有 正 
规 和 非 正 规 领 域 的 妇女 工作 条 件 。 应 该 加 强 职 业 保 
健 、 劳 动 安全 和 就 业 保证 ,有 效 地 采取 保护 措施 使 男 
女工 人 免 受 工作 引起 的 对 健康 的 危害 。 应 该 采取 透 
当 措 施 防 止 在 工作 场合 的 性 双 扰 ， 或 诸如 家 庭 佣 工 
等 特种 工作 中 对 女性 的 剥 庆 。 政 府 应 规定 必要 的 丈 
补 措 施 , 并 实施 保证 这 些 权 利 的 法 律 措施 。 此 外 ,各 
国政 府 和 私营 部 门 应 当 确定 机 制 以 查 明 和 纠正 有 害 
的 工作 条 件 。 

140. 在 制订 国家 计划 时 , 应 该 迫切 考虑 到 根据 
劳工 组 织 产 妇 保护 公约 和 产妇 保护 建议 书 及 劳工 组 
织 其 他 有 关公 约 和 建议 书 , 制 订 和 加 强 社会 保障 、 保 
健 计 划 和 保护 母 素 计 划 ， 作 为 加 速 妇女 有 效 参与 生 
产 的 一 个 前 提 ， 所 有 商会 和 工会 都 应 该 尽力 提高 就 
业 妇 女 的 权利 和 补偿 ,并 保证 提供 有 关 的 基本 设施 。 
孩子 出 生 后 应 允许 妇女 和 男子 都 可 享有 最 好 是 共同 
享有 育儿 假 。 应 当 向 双 职 工 提供 托 儿 设 施 。 

141. 各 国政 府 和 非 政府 组 织 应 当 承 认 年 长 妇 
女 的 贡献 ， 承 认 她们 对 直接 影响 其 福利 的 领域 所 提 
供 投入 的 重要 性 。 人 迫切 需要 注意 各 领域 青年 妇女 的 
教育 和 训练 。 应 当 为 缺少 资历 难以 进入 生产 性 就 业 
的 城乡 青年 妇女 制订 特别 再 训练 方案 ， 包 括 技 术 培 
训 方 案 。 应 按照 劳工 组 织 1985 年 关于 就 业 和 职业 歧 
视 的 第 111 号 公约 和 劳工 组 织 1964 年 关于 就 业 政 
策 的 第 122 号 公约 ， 采 取 步 又 消除 对 就 业 的 青年 妇 
女 的 剥削 性 待遇 。 

142. 国家 的 规划 、 方 案 和 项 目 应 该 具有 解决 贫 
穿 和 失业 的 双重 任务 。 为 帮助 妇女 在 经 济 上 得 到 平 
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等 机 会 ， 各 国政 府 应 当 吸 收 妇女 参加 对 多 部 门 方案 
的 规划 ,执行 和 评价 的 各 个 阶段 ,这 些 方案 消除 对 妇 
女 的 歧视 ,提供 所 需 的 支持 性 服务 并 强调 产生 收入 。 
国家 规划 机 构 应 雇用 更 多 的 妇女 。 应 特别 注意 非 正 
规 部 门 ， 因 为 这 将 是 一 大 批 条 件 不 利 的 城乡 妇女 的 
主要 就 业 出 路 。 合 作 社 运动 在 这 方面 起 着 必 不 可 少 
的 作用 。 

143. 应 当 承 认 和 实行 男女 有 平等 的 工作 工作 
权利 ,同样 ,也 应 享有 在 平等 地 位 和 条 件 上 不 论 
经 济 情况 如 何 赚 取 私人 收入 的 平等 权利 。 应 当 
按照 每 个 国家 的 保护 性 立法 ， 尤 其 是 在 劳动 力 市 场 
力 在 刺激 经 济 发 展 和 促进 就 业 增 长 的 措施 方面 给 予 
她 们 机 会 。 

144， 鉴于 许多 国家 中 始终 存在 着 失业 率 偏 高 
的 现象 ， 因 此 各 国政 府 应 设法 处 理 这 个 问题 并 为 妇 
女 提供 更 多 就 业 机 会 。 由 于 在 很 多 情况 下 妇女 在 失 
业 总 数 中 占 很 大 比例 ,她 们 的 失业 率 高 过 男子 ,而 且 
由 于 资格 浅 和 地 理 流 动 性 差 和 其 他 障碍 ， 使 妇女 选 
择 职 业 的 机 会 有 限 , 应 更 加 注意 失业 对 妇女 的 影响 。 
应 当 采 取 措 施 来 减轻 衷 落 部 门 和 行业 中 失业 对 妇女 
带 来 的 后 果 。 尤 其 必须 采取 培训 措施 以 便利 她 们 向 
其 他 职业 转移 过 渡 。 

145. 上 尽管 旨 在 减轻 失业 或 加 强 就 业 的 一 般 政 
策 对 男女 可 能 都 有 益 ， 但 就 其 性 质 而 言 却 往 往 对 男 
的 比 女 的 有 更 大 的 帮助 为 此 理由 ,应 当 采 取 具 体 措 
施 ， 使 妇女 可 以 由 国家 加 强 就 业 的 政策 方面 获得 与 
男子 相等 的 利益 。 

146. 鉴于 青年 失业 人 数 很 多 ， 无论 那里 存在 这 
一 问题 都 会 引起 人 们 严重 关注 ， 因 此 在 制定 旨 在 处 
理 这 个 问题 的 政策 时 应 考虑 到 青年 妇女 的 失业 率 往 
往 比 青年 男子 高 得 多 。 此 外 ， 间 在 减轻 青年 失业 现象 
的 措施 不 应 通过 降低 最 低 薪 金 等 方式 来 损 及 其 他 年 
龄 组 妇女 的 就 业 。 妇 女 不 应 由 于 其 丈夫 就 业 而 在 就 
业 机 会 和 福利 方面 受到 任何 阻碍 。 

147. 各 国政 府 并 应 特别 注意 边缘 或 边际 劳工 
市 场 内 的 妇女 ， 例 如 从 事 不 稳定 的 临时 工作 或 未 经 
管制 的 非 全 时 工作 的 妇女 ， 以 及 在 非 正规 经 济 部 门 
中 就 业 日 益 增多 的 妇女 。 

(b) 保健 。 应 当 认 识 到 妇女 在 家 庭 内 外 提供 
保健 方面 的 重大 作用 ,同时 考虑 到 :以 下 方面 建立 和 
加 强 执行 保健 的 基本 服务 ,要 适当 顾及 生育 率 、 妇 荔 
死亡 率 和 易 受 损害 的 叭 蝴 的 需要 以 及 必须 控制 地 方 
性 流行 病 和 传染 病 。 还 没有 这 样 做 的 各 国政 府 应 与 
世 因 卫生 组 织 、 联 合 国 上 童 基金 会 和 联合 国人 口 活 








动 基金 合作 执行 有 关 妇 女 的 在 保健 和 发 展 方面 的 行 
动 计划 ,以 查 明 并 减少 对 妇女 健康 方面 的 危险 ,并 促 
进 妇 女 一 生 各 阶段 健康 得 到 良好 发 展 ， 同 时 注意 到 
妇女 在 社会 上 的 生产 作用 和 生育 和 抚养 子女 方面 的 
责任 。 应 认识 到 妇女 参与 实现 到 20000 年 人 人 得 享 
健康 的 目标 ,因为 她 们 在 作为 家 庭 的 社区 保健 人 员 、 
保健 代理 人 以 及 作为 享有 适当 医疗 保健 的 知情 消费 
者 所 起 的 多 种 作用 中 ， 其 保健 知识 是 极其 重要 的 。 

149. 应 该 使 更 多 的 妇女 在 保健 机 构 的 专业 和 
管理 工作 中 占有 较 离 的 职位 ， 方 法 是 制 立 有 关 的 立 
法 ;应 采取 培训 和 支 助 性 的 行动 , 以 增加 在 较 高 级 的 
医疗 培训 和 与 保健 的 领域 的 培训 中 妇女 的 名 额 。 为 
了 使 社区 有 效 的 介入 以 保证 实现 世界 卫生 组 织 关 于 
到 2000 年 人 人 得 享 健康 的 目标 和 关心 妇女 在 保健 
方面 的 需要 ， 妇 女 应 在 国家 和 地 方 卫 生理 事 会 和 委 
员 会 中 有 自己 的 代表 。 应 该 在 各 级 扩大 妇女 保健 人 
员 和 保健 工作 者 的 就 业 范 围 ,改善 她 们 的 工作 条 件 。 
应 该 充分 更 有 成 效 地 将 传统 的 女性 医治 者 和 接生 涩 
纳入 国家 的 保健 规划 中 。 

150. 保健 教育 的 目的 应 该 是 改变 那些 路 视 并 
有 损 妇 女 和 少女 健康 的 态度 和 观念 。 应 该 采取 步 最 
和 行动 来 改变 保健 人 员 的 态度 和 保健 知识 以 及 保健 
人 员 的 组 成 ， 以 使 妇女 保健 方面 的 才 要 能 为 人 们 所 
理解 。 应 当 鼓励 男女 更 多 地 共同 承担 家 庭 和 保健 方 
面 的 责任 。 应 该 吸收 妇女 参与 制定 和 规划 其 保健 教 
育 需要 。 不 但 要 通过 保健 制度 ,而 且 要 通过 一 切 适当 
途径 、 特 别 是 教育 制度 , 使 整个 家 庭 获 得 保健 教育 。 
为 此 目的 ， 各 国政 府 应 保证 向 妇女 提供 的 资料 要 和 与 
妇女 健康 方面 的 优先 问题 有 关 ， 表 达 形 式 要 适当 。 

151,. 应 该 以 综合 措施 和 保健 方面 的 支 助 性 基 
本 设施 来 加 强 保健 方面 的 宣传 .预防 和 治疗 措施 , 根 
据 人 母乳 代用 品 国际 销售 守则 》 这 些 措施 不 应 受到 商 
业 方 面 的 压力 。 为 了 使 妇女 能 够 迅速 获得 供水 和 卫 
生 设 施 ， 各 国政 府 应 该 保证 在 规划 和 执行 供水 和 卫 
生 项 目 时 征求 妇女 的 意见 ,让 她 们 参与 ,并 保证 对 妇 
女 进 行 有 关 供 水 系统 保养 方面 的 培训 ， 征询 她 们 对 
供水 和 卫生 项 目 所 用 技术 的 意见 ,在 这 方面 ,应 该 考 
上 处 国 际 饮 水 供应 和 卫生 十 年 及 其 他 公共 保健 方案 活 
动 中 所 提出 的 建议 。 

152, 各 国政 府 应 当 采 取 措 施 为 儿童 和 孕妇 注 
射流 苗 ， 使 其 锡 患 世界 卫生 组 织 防 芍 计 划 所 提出 的 
某 些 地 方 性 流行 病 和 其 他 疾病 ， 并 消除 男女 孩 免 疫 
率 的 差别 〈 参 见 卫生 组 织 报告 EB75/22)。 在 流行 风 
区 的 区 域 ,女孩 最 好 在 青春 期 以 前 预防 接种 。 各 国政 
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府 应 确保 作出 适当 安排 以 保持 流 苗 的 质量 。 各 国政 
府 还 应 确保 没 苦 的 质量 。 同 时 各 国政 府 还 应 确保 妇 
女 充分 和 了 解 情况 地 参与 控制 慢性 病 和 传染 病 的 方 
案 。 

153. 国际 社会 应 作出 更 大 努力 消除 贩运 、 销 售 
和 批发 不 安全 和 无 效 的 药品 ,宣传 其 有 害 影 响 。 其 中 
包括 教育 方案 ,以 提倡 正确 处 方 和 指导 使 用 药物 。 还 
应 作出 更 大 的 努力 消除 一 切 有 害 妇 女 和 儿童 健康 的 
做 法 。 应 当 努 力 确保 所 有 的 妇女 都 能 得 到 适合 她 们 
特殊 需要 并 经 1978 年 实行 的 卫生 组 织 基 本 药品 表 
所 推荐 的 基本 药品 。 必 须 广泛 地 向 所 有 的 妇女 介绍 
正确 地 使 用 这 些 药品 的 方法 。 对 药品 进出 口 ,各 国政 
府 应 当 采 用 卫生 组 织 有 关 国 际 商业 流通 药物 制品 的 
质量 保证 办 法 。 

154. 妇女 应 有 权 取 得 和 控制 收入 用 以 为 她 们 
自己 及 子女 提供 充足 营养 。 另 外 ,各 国政 府 应 当 扶 助 
开展 提高 人 们 对 妇女 特殊 营养 需要 认识 的 活动 ; 提 
供 支 助 以 确保 妇女 在 怀孕 的 最 后 三 个 月 和 哺乳 时 期 
有 足够 的 休息 ; 促使 采取 预防 措施 以 减少 各 种 年 龄 
妇女 特别 是 衣 年 妇女 诸如 营养 不 良性 贫血 等 疾病 的 
发 病 率 ， 并 促进 发 展 和 使 用 当地 生产 的 到 儿 断 奶 食 
品 。 

155. 应 该 规划 、 设 计 、 建 造 和 装备 有 关 的 保健 
设施 ,使 之 易于 使 用 和 接受 。 这 种 设施 应 适应 妇女 工 
作 的 时 间 和 类 型 ,以 及 妇女 的 需要 和 看 法 。 产 科 和 儿 
童 保育 设施 ， 包 括 计划 生育 服务 应 该 便于 所 有 妇女 
使 用 。 各 国政 府 还 应 该 保证 妇女 能 与 男子 一 样 获得 
费用 低廉 的 医治 、 预 防 和 康复 治疗 。 在 可 能 的 情况 
下 ， 应 当 采 取 措 施 对 妇女 的 常见 病 和 癌症 进行 普查 
和 治疗 。 鉴 于 许多 发 展 中 国家 的 产妇 死亡 率 过 高 , 因 
此 ， 自 现在 起 到 2000 年 把 产妇 死亡 率 减 少 到 最 低 限 
度 应 当成 为 各 国政 府 和 非 政府 组 织 、 其 中 包括 专业 
组 织 的 一 项 主要 目标 。 

156. 妇女 控制 自身 的 生育 力 是 她 们 享受 其 他 
权利 的 一 个 重要 前 提 。 正 如 《世界 人 口 行动 计划 》 所 
承认 和 1984 年 国际 人 口 会 议 所 重申 的 所 有 夫 考 或 
个 人 都 有 自由 地 和 有 见识 地 决定 其 子女 人 数 和 生育 
问 踢 的 基本 人 权 ， 应 加 强 初级 保健 方面 的 妇幼 保健 
和 计划 生育 两 个 组 成 部 分 ; 并 应 提供 计划 生育 方面 
的 资料 和 庚 务 。 各 国政 府 不 管 其 人 口 政策 如 何 , 均 应 
鼓励 利用 这 种 服务 ， 同 时 还 应 当 由 妇女 组 织 参 与 执 
行 ,以 确保 其 成 功 。( 罗 马 教 悉 的 代表 对 第 156 一 159 
段 持 保 留 立 场 ， 因 为 它 不 同意 这 些 段落 的 内 容 。) 

157. 各 国政 府 应 作为 紧急 事项 提供 资料 、 教 育 

*。 1088。 


和 方法 以 协助 妇女 和 男子 决定 他 们 希望 有 的 子女 数 
目 。 为 了 保证 做 到 自愿 和 自由 选择 ,计划 生育 资料 、 
教育 和 方法 应 包括 所 有 医学 上 认可 的 适当 的 计划 生 
育 方法 。 应 该 广泛 提供 有 关 计 划 生 育 和 生理 卫生 的 
教育 ,并 且 男 女 均 为 对 象 。 各 非 政府 组 织 、 特 别 是 妇 
女 组 织 应 参与 这 类 方案 ， 因 为 它们 可 以 是 在 这 一 阶 
层 动员 人 民 的 最 有 效 媒 介 。 (罗马 教 迁 的 代表 对 第 
156 至 159 段 持 保留 立场 ， 因 为 它 不 同意 这 些 段落 
的 内 容 。) 

158. 确认 不 论 已 婚 或 未 婚 的 青春 期 女孩 怀孕 ， 
对 于 母子 的 发 病 率 和 死亡 率 都 会 产生 不 良 的 影响 ， 
促请 各 国政 府 制定 政策 ， 鼓 励 推迟 开始 生育 子女 的 
年 龄 。 在 结婚 年 龄 仍然 相当 低 的 国家 ,政府 应 作出 努 
力 提 高 结婚 年 龄 ， 应 适当 注意 确 使 青春 期 的 女孩 和 
男孩 得 到 充分 的 资料 和 教育 。( 罗 马 教廷 的 代表 对 第 
156 一 159 段 持 保 留 立 场 ， 因 为 它 不 同意 这 些 段落 的 
内 容 。) 

159. 所 有 国家 的 政府 都 应 确保 生育 率 控 制 方 
法 和 药物 充分 符合 平等 \ 有 效 和 安全 的 适当 标准 。 负 
责 宣 传 和 实施 这 些 方法 的 组 织 也 应 如 此 。 应 向 妇女 
提供 有 关 避 孕 方 法 的 资料 。 鼓 励 和 抑制 的 方案 不 应 
是 强迫 性 和 歧视 性 的 ， 而 应 该 是 符合 国际 确认 之 各 
项 人 权 ， 以 及 变化 中 的 个 人 和 文化 价值 观 。( 罗 马 教 
蒜 的 代表 对 第 156 一 一 159 段 持 保 留 立场 ,因为 它 不 
同意 这 些 段 落 的 内 容 。) 

160. 各 国政 府 应 该 鼓励 地 方 妇 女 组 织 参 加 初 
级 保健 包括 传统 医学 活动 ， 并 拟 出 各 种 方法 支持 妇 
女 特 别 是 处 于 贫困 中 的 妇女 ， 既 承担 起 照顾 自己 的 
责任 ,又 推动 整个 社区 特别 是 农村 地 区 的 护理 工作 。 
重点 应 是 预 沪 措施 ， 而 不 是 治疗 措施 。 

161. 对 卫生 组 织 已 编制 的 或 正在 编制 的 监测 
妇女 健康 情况 的 针对 女性 的 适当 指数 ， 各 政府 及 其 
他 有 关 组 织 应 广泛 加 以 应 用 和 利用 ， 以 便 拟 定 和 不 
断 采 取 各 种 措施 来 解决 妇女 轻 度 健康 不 良 问题 ， 并 
使 其 偏 高 死亡 率 得 以 降低 ， 特 别 是 在 她 们 的 疾病 是 
心理 社会 或 文化 方面 原因 所 引起 时 尤其 应 当 如 此 。 
尚未 如 此 做 的 政府 应 建立 联络 中 心 ， 进 行 这 项 监测 
工作 。 

162. 公私 营 部 门 应 提供 职业 保健 和 确保 安全 。 
对 有 得 职业 病危 险 的 男女 工人 应 同样 予以 关注 ， 尤 
其 要 注意 危及 他 们 的 生育 能 力 及 胎儿 的 各 种 危险 。 
还 应 努力 保护 孕妇 和 哺乳 妇女 的 健康 ， 注 意 新 技术 
对 健康 影响 并 确保 工作 和 家 庭 责任 的 协调 。 

(C) 教育 。 教育 是 充分 促进 和 改善 妇女 地 位 
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的 基础 。 应 使 她 们 掌握 这 一 基本 工具 以 便 她 们 充分 
发 挥 作为 社会 成 员 的 职责 。 各 国政 府 应 当 加 强 妇 女 
在 各 级 参加 国家 教育 政策 以 及 计划 、 方 案 和 项 目的 
制订 和 执行 。 应 采取 特别 措施 改进 妇女 教育 , 便 其 适 
应 发 展 中 世界 的 现实 情况 。 现 有 的 和 新 的 服务 设施 
的 方向 应 把 妇女 视 为 知识 分 子 、 政 策 制 订 人 员 、 决 策 
人 员 、 规 划 人 员 、 贡 献 者 和 受益 者 ,应 特别 注意 教科 
文 组织 反 对 教育 歧视 公约 (1960 年 )。 还 应 采取 特别 
措施 使 妇女 特别 是 青年 妇女 享有 更 多 的 平等 机 会 接 
受 科学 、 技 术 和 职业 教育 ,并 评价 城乡 地 区 最 贫困 妇 
女 所 取得 的 进展 。 

164. 各 国政 府 和 各 国际 组 织 , 特别 是 教科 文 组 
织 , 应 在 国际 社会 支持 下 采取 特别 措施 ,到 2000 年 
消除 偏 高 的 文官 率 。 各 国政 府 应 确立 目标 ,并 采取 适 
当 措 施 来 做 这 一 点 。 尽 管 扫除 文言 对 所 有 的 人 都 是 
重要 的 ， 但 还 是 要 有 优先 方案 以 克服 一 般 造 成 妇女 
文言 率 高 于 男子 的 特别 障碍 。 应 努力 促进 实用 识字 
水 平 ， 并 将 重点 放 在 保健 、 营 养 、 可 资 生 存 的 经 济 技 
能 和 机 会 上 ,以 扫除 妇女 中 的 文言 ,并 编写 扫 言 教育 
的 补充 材料 。 应 在 低 收入 的 城乡 地 区 展开 并 加 强 提 
高 法 律 知 识 的 方案 。 提 高 妇女 的 教育 水 平 对 整个 社 
会 的 福利 来 说 是 十 分 重要 的 ， 因 为 这 与 儿童 生存 和 
出 生 间 隔 密 切 相 关 。 

165. 必须 着 手 消除 在 教育 体系 中 女生 旷课 和 
退学 率 偏 高 的 原因 。 必 须 制定 、 加 强 和 实施 各 项 措 
施 ， 这 些 措施 除了 别 的 以 外 ， 将 产生 适当 的 鼓励 作 
用 ,确保 妇女 有 平等 的 机 会 受到 各 级 教育 ,并 在 工作 
和 职业 的 范围 内 应 用 她 们 学 到 的 知识 。 这 些 措 施 应 
包括 加 强 通讯 和 资料 系统 ,执行 适当 的 法 律 , 重 新 调 
整 教育 人 员工 作 重 点 。 此 外 对 于 那些 由 于 家 庭 责任 、 
没有 经 济 资源 或 过 早 怀孕 而 从 未 完成 其 学 业 或 被 迫 
中 途 退 学 的 妇女 ， 政 府 应 鼓励 并 资助 为 其 制订 各 种 
成 人 教育 方案 。 

166. 应 该 努力 保证 增加 由 政府 、 非 政府 和 私人 
方面 提供 的 奖学金 和 其 他 支 助 ， 并 把 这 些 资 金 公平 
分 配给 男女 学 生 ， 使 他 们 能 够 平等 地 利用 一 些 腾 宿 
设施 。 

167. 应 该 审查 公立 和 私立 学 校 的 课程 , 检查 它 
们 的 教科 书 和 其 他 教材 ， 并 对 教育 工作 人 员 重 新 进 
行 培训 ， 以 便 在 教育 中 消除 一 切 性 别 餐 视 的 定型 观 
念 ,应 鼓励 教育 机 构 扩 大 它们 的 课程 ,使 之 包括 有 关 
妇女 对 发 展 各 个 方面 的 贡献 的 研究 材料 。 

168. 妇女 十 年 期 间 出 现 了 各 种 妇女 研究 中 心 
和 方案 ， 以 适应 各 种 社会 力量 的 要 求 和 满足 发 展 一 


种 从 妇女 的 角度 来 进行 妇女 研究 的 新 的 学 术 和 知识 
的 需要 。 应 当 发 展 妇 女 研 究 以 改变 影响 知识 结构 和 
维持 加 强 不 平等 现象 的 价值 体系 的 现 有 模式 。 在 党 
规 教育 机 构 内 外 促进 并 应 用 妇女 研究 ， 将 有 助 于 创 
立 一 个 男子 能 享有 平等 伙伴 关系 的 公正 而 公平 的 社 
会 。 

169. 应 向 各 年 级 学 习 科 学 、 技 术 和 管理 科目 的 
女生 提供 鼓励 ,奖励 和 辅导 ,以 便 发 展 和 提高 妇女 在 
这 些 领域 里 从 事 决 策 、 管 理 和 领导 工作 的 能 力 。 

170. 所 有 教育 和 职业 培训 应 具 灵 活性 并 同时 
向 妇女 和 男子 开放 。 其 目的 应 为 增加 妇女 就 业 和 提 
升 的 机 会 、 包 括 在 那些 技术 提高 得 很 快 的 领域 的 就 
业 和 提升 职业 培训 方案 以 及 涉及 合作 社 、 工 会 和 工 
作协 会 的 工人 教育 计划 均 应 强调 妇女 享有 平等 机 会 
参加 各 级 工作 及 与 工作 有 关 活 动 的 重要 性 。 

171. 应 该 广泛 采取 措施 使 妇女 的 职业 教育 和 
训练 多 样 化 ， 以 便 将 她 们 的 就 业 范 围 扩大 到 那些 非 
传统 的 、 新 的 并 且 对 发 展 很 重要 的 职业 。 应 该 改变 现 
行 的 教育 制度 ， 因 为 在 许多 国家 里 这 种 教育 制度 严 
格 划 分 男女 ,女生 学 习 有 关 家 政 的 课程 ,而 男生 则 学 
习 技术 课程 。 现 有 的 职业 培训 中 心 应 该 向 女孩 子 和 
妇女 开放 ， 而 不 应 继续 实施 男女 分 校 的 培训 制度 。 

172. 应 该 创建 和 实施 一 种 综合 培训 系统 ， 使 之 
与 配合 未 来 就 业 和 发 展 趋势 的 职业 需要 直接 联系 起 
来 ， 以 防止 浪费 人 力 资 源 。 

173, 应 该 在 各 级 教育 系统 采用 使 男女 能 在 扶 
养子 女 、 操 持家 务 方面 共同 承担 责任 的 教育 方案 ， 

(Cd) 粮食 水 和 农业 。 妇女 作为 世界 许多 区 域 
内 的 主要 粮食 生产 者 ， 在 发 展 和 生产 粮食 和 农业 方 
面 发 挥 了 主要 的 作用 ， 积 极 参与 了 生产 周期 的 所 有 
阶段 ,包括 粮食 和 农产品 的 保护 .储存 .加 工 和 销售 。 
妇女 因此 对 经 济 发 展 作 有 重大 贡献 ， 特 别 是 在 以 农 
业 为 基础 的 经 济 体系 中 ， 对 这 种 贡献 必须 有 较 好 的 
认识 ， 并 给 予 较 高 的 报酬 需要 认真 设计 发 展 战略 和 
方案 以 及 粮食 和 农业 领域 的 奖 励 方案 和 项 目 ， 以 使 
妇女 充分 参与 项 目 周期 发 展 过 程 的 所 有 阶段 各 级 的 
规划 、 执 行 和 监测 评价 ,而 可 帮助 并 增进 妇女 的 这 一 
关键 性 作用 ， 并 确保 妇女 得 到 同 起 们 在 这 一 领域 的 
重要 贡献 相称 的 适当 利益 和 报酬 。 此 外 ,妇女 应 当 充 
分 参与 粮食 和 农业 发 展 的 技术 研究 和 能 源 方面 的 活 
动 。 

175. 在 妇女 十 年 期 间 ， 人 们 更 多 地 认识 到 了 妇 
女 对 农业 发 展 的 贡献 ,特别 是 她 们 用 在 从 事 农业 、 光 
业 和 林业 生产 和 保护 及 粮食 系统 各 个 部 分 的 时 间 上 
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的 贡献 。 然 而 , 有 迹象 表明 , 农村 妇女 的 贫 穿 和 没有 
土地 的 现象 到 2000 年 将 大 旺 度 增 加 。 为 了 阻止 这 种 
倾向 ,各 国政 府 应 当 作 为 优先 事项 ,在 农村 发 展 方面 
实行 公平 和 稳定 投资 和 增长 政策 ， 以 保证 重新 分 配 
本 国 的 资源 ,在 许多 情况 下 ,这 些 资 源 大 部 分 来 自 农 
村 地 区 ， 但 却 用 于 城市 发 展 。 

176. 各 国政 府 应 建立 多 部 门 方案 ,以 促进 农村 
贫穷 妇女 的 粮 畜 生产 能 力 ,创造 非 农 业 就 业 机 会 ,并 
主要 通过 支持 建立 充足 的 儿童 保育 设施 ， 减 轻 这 些 
妇女 及 其 子女 的 工作 量 ,扭转 其 贫困 趋势 ,增加 其 得 
到 所 有 能 源 的 机 会 ， 并 为 其 提供 充足 的 用 水 、 保 健 、 
教育 \ 有 效 的 推广 服务 和 所 在 地 区 的 运输 服务 。 在 这 
方面 , 应 该 提 到 的 是 ，1979 年 在 罗马 举行 的 土地 改 
划 和 农村 发 展 世 界 会 议 认 识 到 了 妇女 在 农业 和 非 农 
业 活 动 的 社会 经 济 生活 中 的 至 为 重要 的 作用 是 成 功 
地 实施 农村 发 展 政策 、 规 划 和 方案 的 先决 条 件 ,并 为 
改善 妇女 的 条 件 提 出 了 具体 措施 ， 这 些 措施 依然 有 
效 。《 联 合 国 妇女 十 年 后 半期 行动 网 领 》 中 也 列 有 改 
善 妇 女 境 况 的 具体 措施 ， 这 些 措施 仍然 是 有 效 的 行 
动 指南 。 

177. 大 会 关于 非洲 危急 的 粮食 生产 和 农业 情 
况 的 第 39/165 号 决议 确认 国际 社会 对 下 述 情况 越 
来 越 关 注 , 即 非洲 粮食 和 农业 生产 状况 急剧 恶化 ,以 
致 仙 俄 、 营 养 不 良 甚至 俄 死 的 人 数 、 特 别 是 妇女 和 儿 
童 惊 人 的 增加 。 为 非洲 妇女 的 利益 采取 具体 措施 和 
提供 充分 的 资源 应 当 是 一 个 优先 识 项 。 应 当 敦 促 国 
际 社会 特别 是 各 捐助 图 授 助 非洲 妇女 。 继 续 提供 并 
在 可 能 时 增加 财政 担 助 ， 以 便 提 高 妇女 作为 粮食 生 
产 者 的 作用 ,着 重 提供 粮食 技术 方面 的 训练 ,从 而 减 
轻 非 洲 大 陆 遭 受 持 久 旱 灾 和 严重 粮食 短缺 引起 的 各 
种 问题 捐助 国 还 应 向 各 组 织 成 立 的 特别 基金 (如 联 
合 国 妇女 发 展 基金 捐款。 应 迅速 提供 更 多 的 紧急 授 
助 ,减轻 因 灾 匾 而 饥饿 难 忍 , 态 态 一 息 的 非洲 妇女 和 
儿童 得 受 的 痛苦 。 此 外 ,由 于 人 口 的 压力 特别 加 剧 了 
非洲 的 粮食 危急 情况 ， 教 促 国 际 社会 优先 重视 并 支 
持 非 洲 国家 为 克服 这 种 严重 局 势 所 作 的 努力 。 这 些 
努力 包括 《 拉 各 斯 行动 计划 》《 内 罗 毕 行动 纲领 》 以 
及 非洲 各 国政 府 就 妇女 在 粮食 生产 和 粮食 安全 上 的 
作用 问题 进行 协商 。 

178. 各 国政 府 应 优先 支持 妇女 有 效 地 参与 粮 
食 生产 和 粮食 保障 方案 ， 并 应 为 此 目的 制定 具体 的 
行动 计划 。 这 将 能 确保 把 资源 用 于 有 关 妇 女 的 方案 
并 使 妇女 参加 所 有 主流 的 农村 开发 项 目 ， 而 且 确保 
项 目 置 于 政府 各 技术 部 门 和 社会 事务 部 的 领导 之 
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下 。 各 国政 府 应 提倡 按照 各 特定 自然 地 区 的 情况 而 
多 样 化 的 全 国 性 粮食 政策 等 综合 解决 办 法 ， 以 提高 
粮食 生产 上 自力 更 生 的 程度 ,不 采取 治标 的 零星 的 
补救 办 法 。 

179. 所 采取 的 办 法 还 应 包括 监督 和 评价 并 在 
必要 情况 下 调整 混合 项 目 中 对 男女 资源 的 分 配 ; 修 
订 农 村 开发 计划 以 适应 妇女 的 需要 ; 根据 技术 和 经 
济 上 的 可 行 性 以 及 社会 方面 的 考虑 来 评价 妇女 项 目 
并 改进 有 关 按 性 别 划 分 的 统计 数字 和 资料 方面 的 工 
作 以 便 正 确 地 反映 出 妇女 对 主要 粮食 品种 作出 的 贡 
献 。 应 确保 妇女 参与 促进 粮食 保障 的 各 种 方案 和 项 
目 , 其 办 法 是 使 妇女 有 机 会 担任 官职 接受 领导 、 行 政 
管理 和 财务 管理 方面 的 训练 ， 并 以 合作 社 的 方式 组 
织 起 来 。 应 当 进 行 关于 粮食 生产 和 储存 技术 方面 的 
研究 和 实验 以 改善 传统 的 知识 和 引进 先进 技术 。 

180. 畜牧 、 渔 业 和 林业 方案 应 更 多 地 注意 让 妇 
女 有 效 参 与 ,使 她 们 既 能 作出 贡献 又 可 以 从 中 得 益 。 
闻 样 ， 其 他 各 种 农场 以 外 的 农村 生产 方案 以 及 农村 
住 区 .卫生 教育 和 社会 服务 等 方案 也 应 促使 妇女 参 
加 ， 使 她 们 参与 规划 并 且 茎 能 作出 贡献 又 可 以 从 中 
得 益 。 

181. 通过 全 国 性 宣传 运动 ,利用 所 有 可 以 利用 
的 传播 工具 和 已 经 成 立 的 妇女 团体 ， 向 农村 妇女 散 
播 资 料 : 通过 以 下 方式 使 地 方 人 口 接触 到 各 种 创新 
和 发 展 ; 露 天 影片 .谈话 .访问 具有 类 仪 需 要 的 地 区 、 
示范 科学 和 技术 革新 等 ; 由 妇女 农民 参与 研究 和 宣 
传 运 动 ; 让 妇女 参与 发 展 中 国家 间 的 技术 合作 和 资 
源 交 流 ， 这 些 也 是 重要 的 。 

182. 应 确保 农村 妇女 能 得 到 土地 、 资 本 、 技 术 、 
专门 知识 和 其 他 生产 资源 。 应 使 妇女 确实 有 权 拥 有 
土地 ,登记 土地 的 所 有 权 , 并 在 灌 涉 或 住 区 计划 中 分 
得 租用 权 ， 且 应 从 土地 改革 中 受 惠 。 在 缺少 土地 、 对 
土地 进行 改良 或 改 种 经 济 作物 时 ， 应 保护 妇女 向 来 
的 土地 所 有 权 和 继承 权 。 应 改进 继承 权 法 的 执行 工 
作 ，, 以 便 使 妇女 能 继承 到 合理 的 一 份 牲畜 、 农 机 和 其 
他 财产 。 应 该 取消 法 律 和 制度 上 的 限制 ,鼓励 妇女 成 
立 储 著 小 组 、 合 作 社 和 中 间 机 构 ,， 并 提供 金融 管理 、 
储 鞭 和 投资 方面 的 训练 和 协助 ， 且 重新 分 配 土 地 资 
源 以 生产 特别 是 主要 粮食 为 优先 来 支持 妇女 进入 投 
资金 融 活 动 来 提高 其 生产 力 和 收入 。 

183. 在 引进 新 作物 、 改 良品 种 、 轮 作 、 混 合 耕 
作 、 混 种 和 间 制 、 低 成 本 土壤 肥 化 技术 、 水 土 养 护 办 
法 和 其 他 新 改良 技术 的 现代 技术 方案 中 应 吸收 妇女 
参加 。 在 这 方面 ,还 应 促进 妇女 参与 建设 、 管 理 和 维 











修 灌 涛 项 目 。 

184. 适当 的 粮食 加 工 技术 可 以 把 妇女 从 消耗 
时 间 和 精力 的 工作 中 解放 出 来 ， 从 而 切实 改进 她 们 
的 健康 。 适 当 的 技术 还 可 直接 地 或 通过 让 她 们 从 事 
其 他 的 活动 来 提高 妇女 的 生产 力 和 收入 。 但 是 设计 
和 引进 这 些 技术 的 方式 应 确 使 妇女 可 以 取得 新 技术 
和 享受 到 它 的 好 处 ， 而 不 会 使 妇女 在 没有 其 他 供 选 
择 的 机 会 时 失去 生活 资料 。 节 省 劳力 的 适当 技术 应 
该 利用 当地 的 人 力 和 物资 资源 和 廉价 的 能 源 。 技 术 
的 设计 、 试 验 和 传播 还 应 适合 将 成 为 技术 使 用 者 的 
妇女 。 非 政府 组 织 可 以 在 这 个 过 程 中 发 挥 宝贵 的 作 
用 。 应 广泛 地 向 农村 妇女 提供 适当 的 \ 用 得 起 的 粮食 
加 工 技 术 , 以 及 适当 的 、 用 得 起 的 储存 、 销 售 和 运输 
设施 ,以 减少 收获 后 的 损失 和 收入 的 损失 。 还 应 广泛 
传播 关于 在 生态 上 已 确认 能 减少 收获 后 的 粮食 损失 
并 保护 和 保存 粮食 产品 的 改良 方法 的 资料 。 

185. 应 向 妇女 组 织 和 群体 提供 财政 、 技 术 、 咨 
询 和 体制 方面 的 支持 ， 以 提高 农村 妇女 自力 更 生 的 
能 力 。 应 通过 改进 农业 投入 的 供应 、 妇 女 产品 的 初步 
加 工 和 批发 销售 ,来 促进 妇女 合作 社 扩大 其 业务 。 还 
应 广泛 支持 妇女 组 织 尽 快 地 得 到 农业 投入 和 资料 并 
便利 产品 的 销售 。 

186. 各 国政 府 应 制订 指标 以 增加 农村 妇女 的 
推广 工作 合同 ， 调 整 男 性 推广 工作 人 员 的 训练 方向 
并 培训 足够 数量 的 妇女 推广 人 员 。 应 接受 妇女 进入 
不 同 技术 水 平和 技术 种 类 的 训练 方案 ， 扩 大 农业 生 
产 使 用 的 方法 和 技术 范围 。 

187. 各 国政 府 应 让 妇女 参与 受到 旱灾 影响 的 
国家 里 粮食 援助 的 调动 和 分 配 的 工作 以 及 参与 通过 
大 规模 造林 运动 (种植 小 林地 、 集 体 农 场 和 树苗 ) 来 
有 防治 沙漠 化 的 工作 。 

188. 各 国政 府 应 更 加 注意 保护 和 维护 灌流 和 
家 司 的 供水 卖 源 ,使 之 不 受 任 何 污 染 , 采 取 特 别 补救 
措施 减轻 妇女 在 取水 方面 的 负担 。 为 此 目的 ,它们 应 
建造 足以 满足 所 有 灌流 和 家 用 包括 牲畜 用 水 需要 的 
水 井 、 井 眼 、 水 坝 和 当地 制造 的 集 水 装置 ,各国 政府 
和 各 专门 机 构 应 吸收 妇女 参加 供水 项 目的 所 有 政策 
规划 、 执 行 和 管理 并 应 训练 妇女 负 起 管理 水 力 基 础 
设施 、 设 备 及 其 维护 的 责任 。 

Ce) 工业 。 发 展 中 国家 工业 发 展 的 有 关 问 题 反 
上 映 了 这 些 国家 经 济 的 依赖 性 ， 以 及 作为 一 个 根本 的 
发 展 问题 ， 必 须 促 进 以 本 国 农业 生产 为 基础 的 转化 
工业 。 妇 女 是 农业 劳动 力 的 一 个 重要 成 分 , 因此 ， 促 
进 妇女 在 这 个 特定 领域 的 技术 训练 具有 特殊 的 意 
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义 。 在 这 方面 ， 各 国政 府 应 考虑 到 下 列 一 些 建议 ; 
(a) 农业 与 工业 之 间 应 当 有 联系 ; 
(b) 应 当 采 取 步 节 消 只 工业 化 和 妇女 参与 工 
业 方 面 的 特殊 障碍 ,如 能 源 、 某 些 发 展 中 国家 市 场 有 
限 , 农 村 人 口外 流 、 基 础 结构 不 完善 缺乏 技术 知识 、 
某 些 国家 工业 的 依赖 性 以 及 缺乏 资金 等 ; 
(c) 还 应 采取 步 聂 促进 妇女 公平 和 更 多 地 参 
与 工业 ， 使 她 们 能 够 平等 地 获得 和 参加 成 人 教育 和 
在 职 训练 方案 ;这些 方 案 不 单传 授 文 化 ,还 传授 可 以 
赚 取 收入 的 技能 ， 并 鼓励 妇女 参加 包括 工会 在 内 的 
集体 组 织 ; 
(d) 通过 创建 分 区 域 工业 ， 促 进发 展 中 国家 
间 的 工业 合作 ; 
(e) 国际 组 织 和 发 达 国家 应 协助 发 展 中 国家 
进行 工业 化 和 协助 妇女 投身 这 项 工作 。 
190. 各 国政 府 应 努力 使 妇女 在 规划 过 程 的 所 
有 级 别 上 都 能 直接 地 参与 决策 ， 并 通过 同方 案 和 项 
目的 可 能 受益 者 进行 有 效 的 磋商 ， 使 她 们 间接 地 参 
与 决策 。 为 此 目的 ,应 分 配 适 当 的 资源 ,以 便 通过 训 
练 `. 职 业 指 导 和 专业 咨询 ,并 通过 更 多 的 变 励 和 其 他 
支持 措施 ， 使 妇女 能 更 多 地 参与 政策 和 制订 和 决策 
工作 ， 并 在 各 级 采取 特别 措施 使 她 们 能 够 参加 。 
191. 为 了 提高 各 国 在 工业 生产 方面 的 自力 更 
生 程 度 , 并 促进 产品 设计 产品 改造 和 生产 技术 的 草 
新 ,应 把 妇女 看 成 是 科技 改革 的 使 用 者 和 推动 者 ,应 
提高 她 们 的 技术 水 平和 管理 技能 。 则 时 ,应 该 将 工业 
技术 适当 地 用 于 解决 妇女 的 需要 和 问题 ， 以 将 她 们 
从 费时 费 能 的 工作 中 解放 出 来 。 
192, 特别 在 引进 先进 工业 技术 时 ， 人 必须 允许 妇 
女 参 加 那些 她 们 迄今 仍 被 排 斤 在 外 的 部 门 。 
193, 各 国政 府 应 致力 扩大 妇女 在 农村 及 城市 
经 济 的 引进 、 传 播 和 自 营 职业 部 门 中 的 就 业 机 会 ,并 
避免 剩 测 妇女 劳动 力 。 为 了 提 离 妇女 收入 和 工作 条 
件 的 绝对 和 相对 水 平 ， 所 有 这 三 个 部 门 的 工作 须 辣 
时 并 进 。 
194. 各 国 应 根据 国际 上 公认 的 劳工 标准 ， 特 别 
是 但 当然 不 仅仅 是 妇女 就 业 方面 的 标准 ， 通 过 并 充 
分 地 执行 适当 的 立法 。 应 特别 考虑 消除 就 业 条 件 、 保 
健 和 安全 方面 的 歧视 性 做 法 ， 并 确保 就 妊娠 和 产妇 
津贴 以 及 儿童 保育 作出 规定 。 应 保证 妇女 能 与 男子 
平等 地 享受 社会 保险 福利 ,包括 失业 津贴 应 鼓励 现 
有 的 或 新 兴 的 资本 密集 和 生产 力 高 的 部 门 雇用 妇 
女 。 
195. 各 国政 府 应 认识 到 改善 非 正规 部 门 的 情 


1091， 





《提高 妇女 地 位 的 内 罗 毕 前 脆性 战略 》 


况 和 结构 对 国家 工业 发 展 和 妇女 在 其 中 的 作用 具有 
重要 意义 。 应 通过 提供 信贷 、 训 练 设施 、 销 售 机 会 和 
技术 指导 的 办 法 来 支持 传统 的 手工 业 和 家 庭 工 业 ， 
以 及 妇女 在 小 型 工业 方面 的 努力 .为 此 ,应 支持 生产 
合作 社 ， 并 鼓励 妇女 创办 、 经 营 和 拥有 小 型 企业 。 

196. 各 国政 府 应 制订 和 促进 以 及 鼓励 制订 和 
促进 各 种 方案 ,应 拨 出 资源 ,以 便 通过 创新 的 训练 办 
法 使 妇女 能 在 组 织 起 来 和 小 型 的 行业 中 以 及 在 非 正 
规 部 门 从事 传 统 的 和 非 传统 的 工业 活动 ， 并 应 编写 
和 分 发 训练 材料 ,对 培训 人 员 进 行 训 练 ,政府 应 支持 
自 营 职业 的 主动 行动 并 提供 指导 和 专业 咨询 。 

(f> 贸易 和 商业 服务 。 各 国政 府 应 认识 到 短期 
经 济 调整 政策 对 妇女 在 贸易 和 商业 方面 的 潜在 影 
响 。 政 府 的 政策 应 促进 妇女 充分 参与 和 投入 这 些 领 
域 。 应 寻求 其 他 方面 的 资金 来 源 和 新 市 场 以 便 使 妇 
女 能 炙 续 并 更 多 地 参加 这 些 活动 。 不 仅 应 采取 适当 
的 措施 ， 取 消 和 妨碍 妇女 切实 和 平等 地 取得 资金 和 信 
贷 的 法 律 和 行政 限制 ,而 且 还 应 采取 诸如 贷款 担保 、 
技术 咨询 以 及 扩大 销售 的 各 类 服务 等 积极 措施 。 

198. 各 国政 府 还 应 认识 到 女 商 人 对 地 方 和 国 
民 经 济 的 积极 贡献 ,并 应 采取 相应 的 政策 ,以 协助 这 
些 妇女 并 将 其 组 织 起 来 .应 改善 市 场 、. 运 输 和 社会 服 
务 的 基本 设施 和 管理 ,以 改善 女 商人 的 效能 、 安 全 感 
和 收入 并 减少 其 工作 量 和 危害 健康 的 因素 ， 防 止 可 
销售 的 产品 的 浪费 。 应 向 女 商 人 提供 短 记 、 财 务 、 包 
装 、 标 准 化 和 加 工 技术 方面 的 训练 机 会 。 这 种 训练 工 
作 还 应 着 眼 于 为 这 些 妇女 打开 其 他 销售 和 信贷 机 构 
中 的 就 业 机 会 。 各 国政 府 应 制订 创新 性 的 办 法 来 使 
女 商人 能 得 到 信贷 并 鼓励 建立 和 加 强 妇 女 商 会 。 

199. 应 努力 鼓励 企业 在 传统 上 对 妇女 关闭 的 
经 济 部 门 训 练 妇 女 ， 促 进 妇 女 就 业 的 多 样 化 并 消除 
劳动 市 场 的 性 别 偏见 。 

(g) 科 学 和 技术 。 应 加 强 妇女 充分 和 切实 参与 
科技 方面 的 决策 和 执行 工作 ， 包 括 为 研究 和 发 展 进 
行规 划 和 确定 优先 次 序 ， 为 促进 发 展 而 对 科学 技术 
进行 选择 、 采 购 、 改 善 、 革 新 和 应 用 。 各 国政 府 应 重 
新 评价 自己 的 技术 能 力 并 检查 目前 的 变化 进程 ， 以 
便 预 测 和 减轻 对 妇女 的 任何 不 利 影响 ， 特 别 是 对 工 
作 质 量 的 不 利 影响 。 

201. 应 促使 妇女 参与 和 平 利用 外 蝴 空间 的 所 
有 活动 ， 并 应 采取 有 效 措施 来 使 妇女 参与 这 些 活 动 
的 各 级 决策 和 执行 工作 。 各 国政 府 和 非 政府 组 织 应 
在 所 有 国家 内 特别 作出 努力 ， 来 向 妇女 和 妇女 组 织 
提供 和 平 利用 外 上 戎 空间 的 资料 ,应 给 予 特别 的 鼓励 ， 
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使 妇女 能 在 与 外 层 空间 有 关 的 领域 内 受到 高 等 教育 
和 训练 ， 以 便 使 其 更 多 地 参与 和 平 利用 外 长 空间 工 
作 ， 特 别 是 在 水 、 保 健 、 能 源 、 粮 食 生 产 和 营养 等 最 
优先 的 发 展 领域 .为 实现 这 些 目 标 , 应 向 妇女 提供 更 
多 的 机 会 ， 给 予 更 大 的 鼓励 ， 使 其 能 在 大 学 学 习 科 
学 、 数 学 和 工程 ,并 使 女孩 子 能 在 进入 大 学 前 学 习 数 
学 和 科学 。 

202. 应 雇用 具有 适当 技能 的 妇女 从 事 管 理 和 
专业 工作 ,而 不 要 仅 朵 用 其 担任 服务 工作 。 应 采取 特 
别 措施 来 改善 妇女 在 科技 领域 的 工作 条 件 ; 消除 此 
视 性 的 职业 分 类 和 保障 妇女 的 晋升 权利 。 应 设法 保 
证 妇女 在 新 兴 技术 工业 的 各 级 职位 中 占有 公平 的 比 
例 。 

203. 应 作出 重大 努力 并 采取 有 效 的 鼓励 措施 ， 
来 扩大 妇女 接受 科技 教育 和 训练 的 机 会 。 为 了 实现 
这 些 目 标 ， 各 国政 府 和 妇女 自己 应 在 必要 的 情况 下 
努力 改变 人 们 对 妇女 在 科学 各 个 领域 中 所 起 作用 的 
态度 。 

204, 应 该 评价 科学 和 技术 对 关系 到 妇女 参与 
经 济 的 各 个 部 门 及 其 健康 、 收 入 和 地 位 的 各 种 新 情 
况 的 潜在 和 实际 影响 。 拟 订 政 策 时 应 考虑 到 有 关 的 
调查 结果 ， 确 保 妇女 能 从 现 有 的 技术 中 充分 受益 并 
尽量 减少 不 利 的 影响 。 

205, 应 加 强 为 妇女 制定 和 提供 适当 技术 的 工 
作 ， 还 应 注意 在 这 些 技术 方面 尽 可 能 达到 最 离 的 标 
准 。 特 别 是 要 仔细 研究 医疗 技术 进步 对 妇女 生产 的 
影响 。 

(Ch) 传播 通讯 。 鉴于 这 一 部 门 在 改变 对 妇女 
形象 的 固定 看 法 和 增加 妇女 获得 信息 的 机 会 方面 所 
起 的 关键 作用 ， 应 优先 考虑 让 妇女 在 各 级 参与 制定 
交流 政策 和 决策 以 及 方案 制订 \ 执 行 和 监督 的 问题 。 
传播 媒介 以 及 广告 工业 以 定型 观念 来 狸 造 妇女 形 
和 象 ， 在 人 们 对 妇女 的 态度 上 和 妇女 自己 的 态度 上 会 
产生 深刻 的 不 良 影响 。 应 使 妇女 参与 有 关 选 择 和 制 
定 可 供 选 择 的 交流 形式 的 决策 过 程 ， 并 在 决定 所 有 
公众 宣传 的 内 容 时 享有 同等 的 发 言 权 。 各 种 文化 伟 
播 媒介 ， 包 括 宗 教 仪式 、 戏 剧 、 对 话 体 作 品 、 口 头 文 
学 和 音乐 ,都 应 纳入 所 有 发 展 努力 之 中 以 促进 交流 。 
妇女 自己 旨 在 改变 男女 传统 形象 的 文化 项 目 应 予 促 
进 ， 而且, 妇女 应 有 平等 的 机 会 获得 财政 支 助 。 在 传 
播 领域 ， 存 在 着 就 有 关 妇 女 交 流 经 验 和 规划 妇女 在 
发 展 和 与 和 平 中 的 作用 的 活动 ， 进 行 国际 合作 的 广阔 
天 地 ， 这 既 可 加 深 认 识 所 获 成 就 又 可 意识 到 还 有 工 
作 尚 待 完成 。 





207. 应 该 在 公 莹 的 大 众 传播 网 以 及 在 教育 和 
训练 方面 吸收 更 多 妇女 。 应 促进 在 这 一 部 门 内 雇用 
妇女 ， 并 让 其 担任 专业 、 顾 问 、 决 策 等 职务 。 

208. 应 协助 各 种 旨 在 促使 妇女 在 发 展 中 既 能 
作出 贡献 又 可 从 中 受益 的 组 织 努 力 建立 有 效 的 通讯 
和 信息 网 。 

(i) 住房 、 定 居 点 、 社 区 发 展 和 运输 。 各 国政 
府 应 将 妇女 纳入 为 提供 基本 住所 和 基本 设施 的 各 项 
政策 、 方 案 和 项 目的 制订 工作 中 。 为 此 ,应 鼓励 妇女 
学 习 建 筑 . 工 程 以 及 有 关 的 专业 ,这 些 专业 的 合格 女 
毕业 生 应 分 派 担 任 专业 人 员 、 制 订 政 策 人 员 和 决策 
人 员 的 职务 。 应 该 就 妇女 对 住房 和 基本 设施 的 才 求 
进行 评价 ,并 将 其 具体 地 纳入 住房 社区 发 展 和 贫民 
窟 和 违章 建筑 等 项 目 内 。 

210. 妇女 和 妇女 群体 应 是 住房 和 基础 设施 建 
筑 项 目的 参加 者 和 平等 的 受益 者 。 在 选择 建筑 设计 
和 技术 时 ， 应 征求 妇女 的 意见 并 让 其 参与 这 些 设施 
的 管理 和 维修 。 为 此 目的 ,应 使 妇女 掌握 建筑 、 维 修 
和 管理 方面 的 技能 ,并 参加 有 关 的 训练 和 教育 方案 。 
必须 特别 注意 与 妇女 协商 ， 为 所 有 社区 提供 足够 的 
用 水 。 

211. 应 审查 住房 信贷 计划 ,确保 妇女 能 直接 得 
到 建造 和 改善 住 赂 的 信贷 。 在 这 一 方面 ,应 促进 旨 在 
增加 妇女 收入 来 源 的 各 种 可 能 性 的 方案 ， 并 应 取消 
损害 妇女 拥有 和 租用 住房 权利 的 现 有 立法 或 各 种 行 
政 惯例 。 

212. 各 国政 府 为 无 家 可 归 者 收容 安置 国际 年 
所 作 的 努力 应 包括 对 妇女 在 住所 方面 的 需要 进行 评 
价 , 并 鼓励 制订 和 执行 一 些 创 新 性 的 项 目 , 以 增加 妇 
女 得 到 服务 和 资金 的 机 会 。 在 进行 这 些 努 力 时 ,应 竺 
别 注意 有 些 妇女 是 其 家 庭 的 唯一 购 养 人 。 应 为 这 一 
类 妇女 设计 廉价 住房 和 设施 。 

213. 在 制定 提高 陆地 、 水 上 和 空中 运输 效益 的 
所 有 措施 时 ， 应 把 妇女 看 作 是 生产 者 和 消费 者 而 巴 
以 适当 原 顾 。 国 家 和 地 区 在 制定 所 有 运输 政策 包括 
制定 补贴 定价 、 建 筑 和 维修 技术 的 选择 以 及 运输 工 
具 等 方面 的 政策 时 ， 都 应 考虑 妇女 的 需 更 并 应 考 虐 
对 妇女 就 业 、 收 入 和 健康 可 能 产生 的 影响 。 

214. 应 该 鼓励 妇女 担任 运输 工具 的 经 营 者 和 
所 有 者 ,其 办 法 是 为 妇女 提供 更 多 的 信贷 机 会 ,和 其 
他 适当 方法 并 在 配合 同时 要 一 视 同 仁 。 这 对 于 农村 
地 区 的 妇女 团体 和 集体 特别 重要 ， 她 们 通常 组 织 得 
很 好 ， 但 得 不 到 适用 的 运输 和 通讯 工具 。 

215. 发 展 中 国家 的 农村 运输 规划 应 着 眼 于 减 
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轻 妇 女 的 沉重 负担 ， 因 为 她 们 要 靠 头 顶 的 办 法 来 运 
送 农产品 、 水 和 薪 柴 。 在 探索 运输 方式 时 ,应 努力 避 
免 使 妇女 因 和 负担 太 高 的 费用 而 减少 收入 和 失去 就 业 
机 会 。 

216. 在 选择 运输 方式 和 设计 运输 路 线 时 ,应 该 
考虑 到 妇女 所 占 的 比例 日 益 增 加 而 她 们 的 收入 对 于 
家 庭 生计 是 必 不 可 少 的 。 

217. 在 设计 和 选择 商业 性 的 和 适当 的 车 辆 技 
术 时 ,应 考虑 妇女 的 圭 要 ,特别 是 有 幼小 子女 的 妇女 
的 需要 。 应 该 在 体制 方面 给 予 支持 ,以 便 使 妇女 能 有 
机 会 得 到 适当 的 车 辆 。 

(j) 能 源 。 在 制订 各 种 措施 来 使 能 源 消 耗 合理 
化 、 改 善 能 源 系 统 特别 是 碳 氨 化 合 物 方面 的 能 源 系 
统 以 及 加 强 技术 训练 时 ， 应 着 眼 于 作为 能 源 的 生产 
者 、 使 用 者 和 管理 者 的 妇女 。 

219. 应 使 妇女 以 既 能 作出 贡献 又 可 从 中 受益 
的 身分 参与 常规 和 非常 规 的 国家 能 源 方案 ， 要 着 最 
于 她 们 的 需要 ， 这 种 需要 是 由 地 方 和 国家 两 级 农村 
与 城市 的 特定 社会 文化 因素 所 决定 的 ， 评 价 新 能 源 
能 源 技术 和 给 能 系统 时 ， 应 具体 地 考虑 减少 都 市 和 
农村 贫穷 妇女 工作 中 占 大 部 分 的 辛苦 劳动 、 无 味 的 
工作 。 

220. 应 该 支持 妇女 在 基层 一 级 参加 能 源 需 求 
评价 、 技 术 和 节能 、 管 理 和 维修 等 工作 。 

221. 应 优先 考虑 在 妇女 进行 产业 劳动 和 家 务 
劳动 时 用 能 源 来 代替 体 力 ， 间 时 又 不 致 其 工作 和 任 
务 被 男子 抢 去 。 鉴 于 低 收 入 国家 中 家 用 能 源 在 能 源 
总 消耗 中 占 很 大 比例 、 能 源 费 用 日 益 增加 造成 的 问 
题 以 及 目前 存在 的 通货 膨胀 的 威胁 。 应 当 立 即 采取 
行动 来 改进 技术 、 节 省 燃料 、 导 求 更 好 的 或 新 的 能 
源 , 例如 生物 质 、 太 阳 能 、 风 能 、 地 热能 源 、 核 能 以 
及 小 型 水 力 发 电厂 。 应 设计 和 推广 改良 炉灶 ,以 减轻 
妇女 拾 薪 此 的 若 工 。 

222. 大 多 数 农村 妇女 是 你 林 区 来 解决 其 所 才 
的 大 部 分 能 源 和 收入 的 为 了 防止 林 区 资源 的 耗 竟 ， 
应 开展 一 些 创 新 性 的 方案 ， 如 发 展 妇女 和 男子 都 能 
参加 的 农场 林 区 。 应 采取 措施 防止 薪 柴 商业 化 的 过 
程 妇 女 的 收入 落 入 中 间 商 和 城市 工业 界 的 手中 。 启 
加 快 发 展 萝 柴 林 、 推 广 快速 生长 的 树种 和 比较 有 有效 
的 生产 木 类 的 技术 ， 这 项 工作 应 以 主要 受益 者 的 农 
村 和 城市 贫穷 妇女 为 对 象 。 在 推广 利用 太阳 能 和 沼 
气 时 ， 应 适当 蛛 顾 作为 主要 消费 者 的 妇女 是 否 用 得 
起 ， 以 及 她 们 对 这 些 能 源 的 利用 和 管理 。 

223. 应 用 收 妇女 参与 各 级 有 关 能 源 、 包 括 和 平 
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利用 核能 的 决定 的 决策 和 执行 。 各 国政 府 和 非 政府 
组 织 应 特别 作出 努力 ， 向 妇女 和 妇女 组 织 提供 所 有 
能 源 及 其 利用 (包括 核能 ) 的 资料 。 应 给 予 特别 的 鼓 
励 ， 使 妇女 能 受到 所 有 有 关 能 海 领域 的 高 等 教育 和 
训练 ， 以 便 使 其 更 多 地 参与 同和 平 利用 核 技 术 有 关 
的 决策 工作 ,特别 是 在 水 、 保 健 、 能 源 、 及 粮食 生产 
和 营养 等 优先 发 展 领域 .为 实现 这 些 目标 ,应 向 妇女 
提供 更 多 的 机 会 ,给 予 更 大 的 鼓励 ,使 其 能 在 大 学 学 
习 科 学 、 数 学 和 工程 ,并 使 女孩 子 能 在 进入 大 学 前 学 
习 数 学 和 科学 。 

(k) 环 培 。 旱灾 、 水 灾 、 由 风 、 水 土 流失 、 沙 
汉化 、 森 林 砍 伐 和 不 适当 的 土地 使 用 等 天 灾 人 祸 合 
生态 退化 ， 是 造成 形 失 传统 的 谋生 手段 的 最 常见 原 
为 。 这 种 状况 已 把 许多 贫穷 妇女 推 到 很 差 的 环境 中 ， 
在 这 种 环境 中 , 由 于 供水 极度 不 足 、 燃 料 短 缺 、 牧 地 
和 可 糙 地 的 过 分 使 用 以 及 人 口 稠密 ， 已 使 她 们 失去 
生计 。 受 影响 最 大 的 是 居住 在 发 生 旱灾 的 干旱 和 半 
千 旱 地 区 和 居住 在 城市 的 贫民 窟 的 速 章 区 的 妇女 。 
她 们 需要 其 他 的 可 以 谋生 的 方法 。 妇 女 必 须 与 男子 
有 同样 的 机 会 参加 赚 取 工资 的 劳工 队伍 ， 例 如 参加 
灌溉 和 植树 方案 和 改善 城市 和 农村 环境 所 必需 的 其 
他 方案 。 在 开发 水 资源 和 控制 沙漠 化 及 其 他 环境 灾 
害 方 面 ， 应 采取 紧急 步 叉 ， 强 化 国际 经 济 合作 的 机 
构 。 

225. 应 适当 地 考虑 到 有 关 的 环境 因素 ,加 强 改 
普 所 有 社区 的 卫生 条 件 , 包 括 饮水 供应 的 工作 ,特别 
是 在 城市 贫民 帘 和 违章 区 以 及 农村 地 区 。 应 把 这 些 
工作 扩大 到 包括 改善 家 庭 和 工作 环境 ， 并 应 使 妇女 
参与 所 有 各 级 规划 和 执行 进程 。 

226. 应 该 提高 每 个 妇女 和 各 类 妇女 组 织 对 环 
境 问题 的 认识 以 及 妇女 和 男子 管理 环境 与 维持 生产 
性 资源 的 能 力 。 应 动员 一 切 新 闻 传 播 手段 来 提高 妇 
女 养 护 和 改善 其 环境 的 自助 潜力 。 各 国 和 国际 上 应 
当 更 加 注重 生态 系统 的 管理 ,加 强 环境 退化 的 管制 ， 
并 且 认 识 到 妇女 应 当 以 平等 的 地 位 积极 地 参与 这 项 
工作 。 

227. 应 该 评价 各 种 政策 、 方 案 和 项 目 对 妇女 健 
康 和 活动 ,包括 就 业 与 收入 来 源 的 环境 影响 ,并 且 消 
除 消 极 影 响 。 

(1) 社会 服务 。 促请 各 国政 府 优 先 发 展 社会 基 
础 结构 ,例如 给 予 不 论 是 在 家 、 在 农田 或 在 工厂 做 工 
的 双 职 工 子 女 以 充分 的 服 岳 和 教育 以 减轻 城乡 地 区 
就 业 妇 女 的 “双重 负担 ”。 同 样 促 请 政府 鼓励 订 主 提 
供 适当 的 托 儿 服 务 , 满 足 家 乡 关 于 托 儿 时 间 的 要 求 。 
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雇主 应 容许 父母 任何 一 方 实际 弹性 工作 时 间 ， 以 便 
他 们 能 够 分 担 照 顾 子 女 的 责任 。 同 时 ,各 国政 府 和 莫 
政府 组 织 应 动员 大 众 传播 媒介 和 其 他 传播 工具 ， 确 
保 嘻 成 公众 有 共同 一 致 的 认识 ， 即 需要 男子 和 整个 
社会 与 妇女 共同 分 担 养 育 子 女 的 责任 ， 和 孩子 是 未 来 
的 人 力 资 源 。 

229, 各 国政 府 应 进一步 为 协助 妇女 消费 者 制 
订 方 法 和 途径 ,通过 提供 消息 和 立法 ,提高 消费 者 意 
识 , 保护 他 们 免 受 不 安全 的 货品 、 危 险 药品、 有害 健 
康 食 品 和 不 道德 及 剥 淹 性 的 推销 手法 所 害 。( 联 合 国 
大 会 在 1985 年 8 月 9 日 第 39/248 号 决议 中 通过 了 
消费 者 保护 指导 方针 。) 非 政府 组 织 应 设立 有 力 和 活 
跃 的 组 织 ， 保 护 消 费 者 。 

230. 应 增加 用 于 保健 、 教 育 和 训练 以 及 为 妇女 
提供 保健 和 儿童 保育 服务 的 公共 开支 。 

231. 各 国政 府 应 采取 有 效 措施 ,其 中 包括 动员 
社区 资源 , 以 查 明 、 防 止 和 清除 一 切 暴力 行为 ,包括 
家 庭 中 对 妇女 和 儿童 所 施加 的 暴力 行为 ， 并 且 向 受 
虐待 的 妇女 和 儿童 提供 住所 、 支 助 和 帮助 他 们 恢复 
正常 生活 的 服务 ， 这 些 措施 的 目的 应 主要 在 于 使 妇 
女 意识 到 受 眠 待 并 非 是 不 能 娇 正 的 现象 ， 而 是 对 其 
身心 健康 的 摧残 ， 她 们 有 权利 (和 义务 ) 对 之 进行 斗 
争 ,不 论 其 本 人 是 受害 者 还 是 见证 人 。 除 了 这 种 对 受 
虐待 妇女 和 儿童 的 紧急 保护 措施 以 及 对 卡 待 者 的 镇 
压 措 施 以 外 ， 应 让 长 期 支 助 机 构 开 展 活动 对 受 虐 待 
妇女 和 儿童 以 及 虐待 他 们 的 人 (往往 是 男人 ?进行 帮 
助 和 指导 。 


II 和 平 
A. 障 碍 


232. 持续 的 国际 紧张 局 势 和 对 联合 国 宪章 的 
违反 ,导致 对 和 平 的 威胁 ,造成 了 有 增 无 已 的 军备 况 
赛 、 特 别 是 核 领域 军备 竞赛 ， 以 及 战争 、 武 装 冲突 、 
外 来 红 治 、 外 国 占领 、 武 力 掠夺 土地 、 侵 略 、 帝 国 主 
义 、 新 老 殖 民主 义 、 种 族 主 义 、 种 族 阳 离 、 对 人 权 的 
粗 紧 侵 犯 、 恐 怖 主义 、 镇 压 、 一 些 人 的 失踪 和 基于 性 
别 的 战 视 ,这 些 都 是 妨碍 人 类 进步 ,特别 是 妨碍 提高 
妇女 地 位 的 主要 障碍 。 

233. 这 些 障 碍 一 一 其 中 有 一 些 更 经 常 不 断 地 
出 现 一 一 不 断 地 加 大 了 国家 、 民 族 、 种 族 、 性 别 、 社 
会 经 济 集团 之 问 历 史上 造成 的 敌对 态度 、 轧 昧 和 仿 
执 ， 并 且 由 于 以 上 这 些 因素 以 及 对 不 同文 化 和 传统 
的 缺乏 容 蚤 和 尊重 而 加 大 。 贫 穷 、 国 际 经 济 和 政治 关 
系 的 紧张 的 经 常 恶化 以 及 核武 器 和 常规 武器 的 军备 
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竞赛 ,都 使 这 些 障碍 更 加 起 着 消极 作用 。 特 别 是 军备 
竞赛 转移 了 可 用 于 发 展 和 人 道 主义 目的 的 资源 ， 阻 
碍 国家 和 国际 从 事 的 发 展 活动 ， 并 且 更 加 妨碍 最 贫 
穿 国 家 和 条 件 最 不 利 的 那 部 分 人 民 的 福利 。 

234, 尽管 妇女 十 年 取得 了 成 就 、 妇 女 参 与 政府 
和 非 政府 性 活动 .参与 有 关 和 平 的 决策 这 程 从事 谋 
求 和 平 的 动员 工作 、 教 育 工作 以 及 研究 工作 仍然 受 
到 限制 。 妇 女 参 加 根除 新 老 殖 民主 义 、 帝 国 主义 、 极 
权 主 义 包 括 法 西 斯 主义 及 类 似 的 意识 形态 、 外 国 占 
领 、 外 来 统治 、 促 略 、 种 族 主义 、 种 族 歧 视 、 种 族 蚁 
离 以 及 其 他 侵犯 人 权 行 为 的 斗争 往往 受到 忽视 。 

235. 设 有 妇女 的 充分 而 平等 地 参与 国际 关系 
事务 ,特别 是 参与 有 关 和 平 的 决策 ,包括 所 拟定 的 按 
肘 《 联 合 国 宪章 》 和 平 解决 争端 的 各 个 过 程 , 就 不 可 
能 取得 全 世界 的 持久 和 平 ， 不 排除 第 232 段 所 述 障 
碍 ， 也 不 可 能 取得 全 世界 的 持久 和 平 。 

236. 对 国际 和 平 与 安全 的 威胁 ,在 裁军 方面 缺 
乏 令 人 满意 的 进展 ,包括 军备 竞赛 扩大 到 外 居 空 间 ， 
在 外 国 和 殖民 统治 和 外 国 占领 下 人 民 享 有 自决 和 独 
立 权 利 、 尊 重 国家 主权 和 领土 完整 以 及 国际 关系 中 
正义 \ 平 等 和 互利 的 原则 章 到 破坏 ,这 些 都 严重 妨碍 
男女 之 间 的 完全 平等 。 

237. 全 世界 妇女 显然 已 经 表明 ， 她 们 热爱 和 
平 ， 并 愿 在 国际 合作 不 同 国家 间 的 友好 与 和 平 中 起 
更 大 的 作用 ， 对 阻挠 妇女 参与 保 进 国际 和 平 与 合作 
的 国家 和 国际 两 级 的 一 切 障 碍 应 尽 速 予 以 移 除 。 

238. 同样 重要 的 是 ， 要 使 妇女 更 加 认识 到 进行 
建设 性 谈判 以 在 国际 和 平 与 安全 方面 取得 积极 的 结 
果 , 各 国政 府 应 采取 措施 鼓励 妇女 充分 地 .有 效 地 参 
加 关于 国际 和 平 与 安全 的 谈判 。 应 普遍 放弃 使 用 武 
力 或 以 武力 相 威胁 以 及 外 国 干 涉 和 和 干预 。 


B. 基本 战略 


239, 应 当 实 施 《 妇 女 参 与 促进 国际 和 平 与 合作 
宣言 》 所 制定 的 旨 在 加 强 和 平 的 妇女 活动 的 主要 原 
则 和 方针 。 该 《宣言 》 要 求 各 国政 府 、 联 合 国 系统 、 
非 政府 组 织 、 有 关机 构 和 个 人 加 强 妇女 参与 这 一 领 
域 的 活动 ， 并 为 这 些 活动 规定 了 全 面 的 纲领 。 

240. 在 促进 国际 和 平 与 合作 方面 ， 男 女权 利平 
等 并 且 具 有 相同 的 根本 利益 。 妇 女 应 当 充分 地 参与 
一 切 为 加 强 和 维持 国际 和 平 与 安全 的 工作 ， 并 且 促 
进 国际 合作 、 外 交 、 缓 和 的 进程 、 裁 军 特 别 是 核 裁军 
以 及 尊重 联合 国 宪章 国 《宪章 》 的 原则 , 包括 尊重 各 
国 的 主权 、 保 障 基 本 的 自由 和 人 权 , 例 如 承认 个 人 的 


尊严 和 自决 权 , 允许 在 不 分 种 族 、 性 别 、 政 治 和 宗教 
信仰 、 语 言 或 民族 本 渐 的 情况 下 , 有 思想 、 信 仰 、 言 
论 、 结 社 、 集 会 、 通 讯 和 迁移 的 自由 。 应 当 进 一 步 努 
力 移 除 妇女 参与 促进 和 平 活动 的 障碍 。 | 

241, 鉴于 在 国家 和 国际 涉及 和 平 与 解决 争端 
的 政治 解决 过 程 中 ， 妇 女 参 与 的 人 数 仍 然 非 常 不 足 
这 一 事实 ,有 必要 使 妇女 在 采取 主动 行动 时 ,在 涉及 
到 一 些 普 所 性 问题 ， 诸 如 载 军 和 在 国家 和 人 民间 发 
展 建立 信任 的 措施 ， 或 者 是 涉及 到 国 与 国 间或 国内 
的 具体 冲突 情况 而 采取 行动 时 ， 要 相互 支持 和 相互 
鼓励 。 

242, 在 世界 若干 地 区 存在 着 违反 不 使 用 武力 、 
不 于 预 、 不 于 涉 、 不 侵略 的 原则 以 及 自决 权 的 情况 ， 
危害 到 国际 和 平 与 安全 ， 造 成 了 大 规模 的 人 道 主 义 
问题 ， 妨 碍 了 妇女 地 位 的 提高 以 及 前 瞻 性 战略 的 充 
分 实施 。 关 于 这 些 情况 ,严格 遵守 《联合 国 宪章 》 的 
基本 原则 和 执行 与 《宪章 》 原 则 相符 的 有 关 决 议 , 是 
绝对 必要 的 ,这 样 才能 寻求 解决 这 些 问 题 的 办 法 ,从 
而 确保 受 影响 的 人 一 一 他 们 大 部 分 定然 是 妇女 和 儿 
童 一 一 可 以 有 一 个 安全 的 、 美 好 的 未 来 。 

243. 由 于 妇女 属于 受 武 装 冲突 影响 地 区 最 胸 
弱 的 一 群 ， 因 此， 必须 特别 注意 在 实现 和 平 、 发 展 与 
平等 的 目标 和 《联合 国 宪章 》 的 原则 方面 消除 各 种 障 
碍 。 

244. 实现 国际 和 平 的 重要 障碍 之 一 是 ， 一 再 违 
上 反 《 联 合 国 宪章 》 的 原则 和 目标 , 以 及 一 些 国家 政府 
缺少 政治 意志 ， 不 愿意 就 严重 威胁 国际 和 平 与 安全 
的 维持 问题 进行 旨 在 减少 国际 紧张 的 建设 性 谈判 。 
由 于 这 个 理由 ， 这 个 领域 的 战略 应 包括 动员 妇女 支 
持 一 切 促进 和 平 、 特 别 是 消除 战争 和 核 战 争 危险 的 
行动 。 

245. 应 把 促进 和 使 人 人 不 分 性 别 都 能 有 效 享 
有 人 权 和 基本 自由 的 权利 、 各 国人 民 充 分 行使 自决 
权 、 消 除 新 老 殖民 主义 、 种 族 隔离 、 一 切 形 式 的 种 族 
主义 和 种 族 此 视 \ 压 迫 和 侵略 ,外国 占领 以 及 家 庭 暴 
力 和 对 妇女 施加 可 力行 为 作为 立即 优先 事项 。 

246. 在 西南 亚 ， 由 于 违反 《联合 国 宪章 》 的 情 
况 , 造 成 大 量 难民 涌 进 邻 国 的 问题 ,致使 妇女 和 儿童 
遭受 苦痛 。 

247- 中 美洲 地 区 的 暴力 局 状 和 不 稳定 状况 是 
该 地 区 实现 和 平 的 最 严重 障碍 ， 从 而 阻碍 了 对 妇女 
的 发 展 极其 重要 的 前 路 性 战略 的 实现 。 在 这 方面 ,为 
了 促进 有 利于 达成 战略 目标 的 条 件 ， 量 要 的 是 重审 
不 干预 和 自决 的 原则 以 及 在 钥 决 该 地 区 问题 中 不 使 
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用 武力 或 威胁 使 用 武力 。 因 此 ,应 重申 联合 国 关 于 该 
地 区 所 有 主权 国家 得 在 没有 任何 对 其 内 政 进行 干涉 
的 情况 下 享有 和 平生 活 的 权利 的 各 项 决 权 的 有 效 
性 。 必 须 支 持 以 谈判 方法 寻求 政治 解决 以 及 中 美洲 
国家 在 孔 塔 多 拉 集团 主持 下 通过 的 和 平 提案 ， 因 为 
这 是 解决 中 美洲 危机 ， 有 利于 中 美洲 人 民 的 最 可 行 
办 法 。 有 这 一 意义 上 ,重要 的 是 中 美洲 五 国政 府 加 如 
它们 同 孔 塔 多 拉 集 团 的 协商 ,以 期 完成 协商 进程 , 尽 
旱 签 计 《 关 于 中 美洲 和 平 与 合作 的 孔 洪 多 拉 文 件 》 
( 见 A/39/562S 一 16775， 附 件 )。 

248. 在 各 国人 民 的 自决 、 包 括 符合 《联合 国 宪 
章 ? 的 民族 解放 方面 ,妇女 一 向 起 着 而 且 还 将 继续 起 
着 重要 的 作用 。 应 当 认 识 到 并 惕 扬 她 们 的 这 些 努力 ， 
并 以 此 作为 她 们 充分 参与 国家 建设 、 建 立 合 平 人 道 
的 公正 的 社会 和 政治 制度 的 基础 。 应 当 使 妇女 享有 
平等 的 政治 权力 并 充分 参与 决策 过 程 ， 来 确保 妇女 
在 这 一 领域 的 贡献 。 

249. 国家 、 区 域 和 全 球 各 级 的 战略 应 当 基于 一 
种 明确 的 认识 , 即 和 平 与 安全 ,自决 和 国家 独立 是 实 
现 妇女 十 年 的 三 个 目标 :平等 发 展 与 和 平 的 基本 条 
件 。 

250. 维护 世界 和 平和 防止 核 灾 难 是 今日 妇女 
要 起 很 重要 的 作用 的 最 重要 工作 之 一 ， 兆 其 是 积极 
支持 停止 军备 竞赛 ,然后 截 减 军备 ,在 有 效 的 国际 管 
制 下 实现 全 面 彻底 载 军 ， 从 而 有 助 于 改善 她 们 的 经 
济 地 位 .各国 应 不 论 其 社会 经 济 制 度 ,努力 避免 对 搞 
及 建立 也 应 该 获得 妇女 支持 的 友好 关系 。 

251. 和 平 要 求 所 有 社会 成 员 不 分 男女 ,抵制 由 
其 他 国家 和 由 跨国 公司 公开 或 隐 项 进行 的 对 各 国内 
政 的 任何 形式 干预 。 和 平 还 下 求 男 女 一 样 地 促进 尊 
重 国家 不 承受 任何 形式 的 政治 和 经 济 压 力 或 威胁 ， 
建立 自己 的 经 济 、 社 会 和 政治 制度 的 主权 权利 。 

252. 在 世界 经 济 状况 、 发 展 和 加 强国 际 和 平 与 
安全 、 裁 军 及 缓和 国际 紧张 局 势 间 ， 存 在 着 某 种 联 
系 。 应 当 不 遗 余力 地 减少 合 球 军备 开支 ,并 就 国际 议 
定 的 哉 军 目 标 达成 协议 ， 以 便 防 止 浪费 庞大 的 人 力 
和 物力 资源 ,而 这 些 资源 本 可 用 于 发 展 、 特 别 是 发 展 
中 国家 的 发 展 ， 以 及 用 于 提高 每 个 国家 人 民 的 生活 
水 平 与 福利 。 在 这 方面 , 应 特别 注意 提高 妇女 地 位 ， 
包括 妇女 参与 促进 国际 和 平 与 合作 ， 以 及 保护 占 最 
脆弱 阶层 、 贫 穿 之 中 最 贫穷 者 绝 大 部 分 的 母亲 与 防 
子 。 

253. 妇女 在 关于 和 平和 有 关 问 题 的 决策 过 程 
中 有 平等 的 作用 ,这 点 应 视 为 她 们 的 基本 人 权 之 一 ， 
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而 且 应 当 在 国家 、 区 域 和 国际 各 级 予以 加 强 。 根 据 
《消除 对 妇女 一 切 形式 战 视 公约 》， 应 当 消 除 一 切 现 
有 的 芒 碍 妇女 获得 同 男子 平等 地 位 的 障碍 。 为 此 ,应 
当 在 各 级 进一步 努力 克服 偏见 、 定 型 观念 和 剥夺 妇 
女 的 职业 前 途 以 及 接受 适当 教育 机 会 的 做 法 ， 克 服 
决策 者 对 变革 的 阻挠 ， 这 些 变 革 对 于 使 妇女 能 够 与 
男子 平等 参与 国际 工作 和 外 交 职 务 是 非常 必要 的 。 

254. 人 类 面临 着 一 个 选择 :或 者 停止 军备 竞 
赛 ,开始 裁军 或 者 面临 着 毁灭 。 妇 女 日 益 反 对 战争 
的 危险 , 尤其 是 核 战 争 , 因 它 会 导致 核 灾 难 , 对 她 们 
支持 载 军 的 努力 必须 加 以 兽 重 。 应 鼓励 各 国 确保 无 
碍 地 流通 和 获取 关于 坊 军 各 方面 问题 的 资料 ， 包 括 
妇女 获得 这 些 资 料 的 机 会 ， 以 避免 传播 关于 军备 的 
错误 和 有 倾向 性 的 资料 ， 而 集中 于 传播 关于 军备 况 
赛 升级 的 危险 和 在 有 效 的 国际 管制 下 实行 全 面 彻底 
载 军 的 必要 。 由 于 裁军 措施 而 减 省 下 来 的 资源 应 用 
于 帮助 促进 所 有 人 民 的 福利 及 改善 发 展 中 国家 的 经 
济 与 社会 状况 。 在 这 种 情况 下 各 国 应 更 加 注意 迫切 
需要 改善 妇女 的 处 境 。 

255. 应 当 对 社会 的 所 有 成 员 , 特别 是 儿童 和 青 
年 进行 和 平方 面 的 教育 。 应 当 发 展 . 促 进 和 加 强 诸如 
容 巩 种族 平等 及 男女 平等 .尊重 并 谅解 别人 以 及 上 了 
邻 友 好 等 社会 准则 。 

256. 世界 各 地 的 妇女 应 当 与 男子 一 起 ， 作 为 日 
常 教育 和 社会 活动 的 媒介 , 在 间 情 容忍、 互相 关心 
和 信任 的 气氛 下 ， 在 培养 年 轻 一 代 的 过 程 中 发 挥 特 
别 的 作用 ， 并 认识 到 所 有 的 人 都 属于 同一 个 国际 社 
会 。 这 样 的 教育 应 当 是 所 有 正规 和 非 正 规 教 育 过 程 
的 一 部 分 ， 也 是 交流 、 新 闻 和 大 众 传播 媒介 的 一 部 
分 。 

257. 应 当 进 一 步 在 家 庭 和 邻里 以 及 在 国家 和 
国际 各 级 采取 行动 ， 以 取得 与 人 的 尊严 相 一 致 的 和 
平 社 会 环境 。 妇 女 与 和 平 的 问题 以 及 和 平 对 妇女 的 
意义 同 妇女 与 男子 在 生活 各 个 领域 及 家 庭 中 的 关系 
这 一 广义 的 问题 不 能 分 开 。 应 当 消 除 歧 视 妇 女 的 做 
法 和 对 她 们 持 消 极 的 态度 及 改变 传统 的 性 别 规范 以 
促进 妇女 参加 和 平 。 

258. 在 所 有 社会 的 日 常生 活 当中 ,都 存在 有 对 
妇女 的 各 种 形式 的 骏 力 行为 。 妇 女 被 没 打 、 残 害 、 效 
烧 、 非 礼 和 强奸 。 这 种 暴行 是 实现 和 平 及 妇女 十 年 其 
他 主要 目标 的 一 个 主要 障碍 ,对 此 应 给 予 特别 注意 。 
对 受到 暴力 行为 的 妇女 应 给 予 关 注 和 全 面 帮 助 。 为 
此 ,应 拟订 法 律 措施 防止 暴行 并 协助 受害 妇女 各国 
应 设立 机 构 处 理 家 庭 中 和 社会 上 对 妇女 的 暴力 行为 








问题 应 制订 预防 措施 ,并 向 受害 妇女 提供 制度 规定 
的 援助 。 


C. 种 族 隔离 制度 下 的 妇女 和 儿童 


259. 生活 在 种 族 隔 离 制度 和 其 他 种 族 主义 少 
数 人 政权 之 下 的 妇女 和 儿童 直接 遭受 非 人 道行 为 的 
打击 ,如 屠杀 和 拘留 、 人 口 大 基 迁 移 、 与 家 庭 分 离 和 
被 禁 锣 在 保留 区 。 他 们 受到 流动 劳工 制 通行 法 和 放 
逐 家 园 的 有 害 影 响 , 在 那里 他 们 遭受 贫困 、 健 康 不 良 
的 严重 情况 并 且 有 很 高 的 文言 率 。1978 年 《向 种 族 
主义 和 种 族 雌 视 进 行 战斗 世界 会 议 的 行动 网 领 》 提 
供 了 采取 行动 的 全 面 基 础 。 其 目标 是 消除 种 族 隔离 
制度 ， 使 南非 的 非洲 黑人 在 他 们 的 国家 里 能 享有 完 
全 的 主权 。 尚 未 签署 和 批准 1973 年 11 月 30 日 《 禁 
止 并 生 治 种 族 隔离 罪行 国际 公约 》 的 各 国政 府 应 立 
即 签署 和 批准 该 公约 。 (美国 对 第 259 段 投 了 反对 
累 ， 因 为 它 反对 在 第 8 和 第 9 小 段 提 到 施加 制裁 和 
对 各 民族 解放 运动 的 授 助 。) 

应 当 给 予 在 种 族 隔离 制度 下 受 压 迫 最 重 的 阶层 
一 一 妇女 和 儿童 一 一 全 面 的 国际 援助 。 联 合 国 系统 、 
各 国政 府 和 非 政府 组 织 应 查 明 生活 在 种 族 隔离 制度 
和 其 他 种 族 主 义 少 数 人 制度 下 的 妇女 和 儿童 、 包 括 
南部 非洲 难民 营 里 的 妇女 的 基本 需要 ， 向 他 们 提供 
充分 的 司法 、 人 道 主 义 、 医 疗 和 物质 援助 以 及 教育 、 
训练 和 就 业 。 

应 向 民族 解放 运动 中 妇女 事务 部 门 提供 援助 ， 
加 强 它们 为 争取 妇女 平等 机 会 、 教 育 和 训练 方面 的 
工作 ， 从 而 训练 妇女 能 在 目前 的 斗争 和 解放 后 的 国 
家 建设 中 发 挥 重 要 的 政治 作用 。 

前 有 性 战略 应 考虑 到 种 族 隔离 对 邻近 的 独立 非 
洲 国家 经 济 基 础 结构 造成 的 不 安定 影响 ， 这 种 影响 
妨碍 了 这 个 地 区 的 发 展 。 

南非 和 纳米 比 亚 日 常 政治 、 法 律 、. 社 会 和 文化 生 
活 中 已 体制 化 了 的 种 族 隅 离 政策 仍然 是 非洲 区 域 进 
步 、 平 等 与 和 平 的 巨大 障碍 。 

前 瞻 性 战略 应 着 眼 于 迅速 有 效 地 执行 安全 理事 
会 关于 纳米 比 亚 独 立 的 第 435 (1978) 号 决议 ,纳米 
比 亚 的 全 面 无 条 件 解放 应 是 前 瞻 性 战略 的 主要 目标 
之 一 ， 该 战略 还 应 着 眼 于 改善 妇女 和 儿童 状况 。 

联合 国 和 国际 社会 务必 加 强 决心 ， 根 除 令 人 厌 
恶 的 种 族 隔离 制度 和 使 占领 军 撒 出 纳米 比 亚 。 由 于 
南非 在 国际 政治 和 经 济 结构 中 所 持 的 立场 ， 国 际 社 
会 负 有 最 大 的 责任 确保 南部 非洲 恢复 和 平 与 人 的 尊 
严 。 
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除了 已 经 采取 的 措施 外 ， 应 当 进 一 步 采 取 有 效 
措施 、 包 括 制裁 措施 在 内 ， 结 束 在 政治 、 军事、 外 交 
和 经 济 领域 中 与 南非 种 族 主义 政权 的 一 切合 作 ， 以 
期 消除 被 压迫 人 民 一 一 其 中 大 多 数 是 机 人 妇女 和 儿 
童 一 一 不 可 言 述 的 苦难 和 生命 损失 。 

国际 社会 必须 坚持 有 效 地 执行 安全 理事 会 关于 
纳米 比 亚 独 立 的 第 435 (1978) 号 决议 和 联合 国 所 有 
呼吁 对 南非 实行 制裁 、 对 其 加 以 孤立 和 刻 除 其 种 族 
主义 政策 的 决议 。 应 当 尽 一 切 努 力 使 南非 部 队 立 即 
和 无 条 件 地 撤 出 安哥拉 。 

国际 社会 必须 遵 责 南 非 种 族 主义 政权 军队 对 各 
前 线 国 家 进行 的 直接 侵略 以 及 对 雇佣 军 和 武装 看 后 
的 招募 .训练 和 资助 ,这 些 雇佣 军 和 武装 菲 徒 屠杀 妇 
女 和 儿童 并且 被 用 来 推翻 那些 支持 南非 和 纳米 比 
亚 人 民 的 国家 的 合法 政府 。 

国际 社会 应 当 向 所 有 争取 消除 种 族 隔 离 的 机 
构 、 尤 其 是 各 民族 解放 运动 一 一 南非 非洲 人 国民 大 
会 、 阿 扎 尼 亚 泛 非 主 义 者 大 会 和 西南 非洲 人 民 组 织 
非洲 前 线 国 家 、 非 洲 统一 组 织 \ 不 结盟 运动 和 非 
政府 组 织 提 供 更 多 的 精神 和 物质 援助 。 

妇女 同 她 们 的 政府 应 加 强 努 力 ， 致 力 根除 种 族 
隔离 制度 ， 并 以 一 切 可 能 的 方式 支持 她 们 正在 斗争 
的 姊妹 们 。 为 此 ,妇女 和 妇女 组 织 应 使 自己 经 常 了 解 
处 于 种 族 隔 离 制度 下 的 妇女 和 儿童 的 状况 ， 广 泛 传 
播 消 息 , 并 在 自己 的 国家 唤起 对 这 种 状况 的 意识 ,在 
民族 团结 和 支援 秃 员 会 尚 不 存在 的 地 方 组 织 起 这 种 
委员 会 以 教育 公众 认识 种 族 隔离 制度 的 罪恶 及 这 种 
制度 对 南非 和 纳米 比 亚 妇女 和 儿童 的 残酷 压迫 。 


D. 巴勒斯坦 妇女 和 儿童 


260. 30 多 年 来 ， 巴 勒 斯 坦 妇 女 在 难民 营地 内 外 
面临 着 极为 困难 的 生活 条 件 ， 为 她 们 家 庭 的 生存 和 
巴勒斯坦 人 民 的 生存 而 战斗 ,巴勒斯坦 人 民 失 去 了 
祖先 的 土地 ， 被 剥夺 了 返回 自己 的 家 园 和 财产 的 不 
可 有 车 的 权利 ,被 剂 夺 了 自决 .国家 独立 和 主权 的 权 
利 ( 见 A/CONF. 116/6)。 媚 勒 斯 坦 妇女 在 被 占领 的 
阿拉 伯 领 土 上 随时 可 遭 到 以 色 列 的 监禁 拷打 、 报 复 
和 其 他 压迫 性 的 做 法 。 没 收 土 地 和 制造 更 多 的 定居 
点 已 影响 到 了 巴 勤 斯 坦 妇 女 和 儿童 的 生活 。 以 色 列 
的 这 种 措施 和 做 法 违 形 了 《日 内 瓦 公 约 》 巴 勤 斯坦 妇 
女 同 其 整个 民族 一 样 , 在 就 业 、 保 健 和 教育 方面 都 受 
到 歧视 。( 美 国 对 本 段 投了 反对 票 ， 因 为 它 强烈 反对 
将 与 对 妇女 的 独特 关注 只 有 名 义 上 的 联系 的 更 倾向 
性 和 不 必要 的 因素 引入 前 脆性 战略 。) 
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黎巴嫩 南部 和 戈 兰 高 地 的 权力 和 不 稳定 局 势 合 
生活 在 以 色 列 占领 下 的 阿拉 伯 妇 女 和 儿童 处 于 悲惨 
的 境地 。 黎 巴 同 妇女 还 受到 歧视 和 拘留 。 因 此 ,应当 
执行 联合 国 所 有 有 关 决 议 ， 特 别 是 安全 理事 会 第 
497 (1981 年 )、 第 508 (1982 年 ) 和 第 509 (1982 
年 ) 号 决议 。 

联合 国有 关 单 位 和 机 构 应 不 断 审 查 并 协调 《 实 
现 巴 勒 斯 坦 权利 的 行动 网 领 》 的 执行 工作 ,着 重 注意 
巴勒斯坦 妇女 在 维护 民族 特性 、 传 统 和 遗产 方面 以 
及 争取 主权 的 斗争 中 的 作用 。 巴 勒 斯 坦 人 民 的 自决 
权 和 根据 联合 国 所 有 有 关 决 议 建议 独立 国家 的 权利 
必须 得 到 恢复 。 应 查 明 巴 勤 斯 坦 妇 女 和 儿童 的 特殊 
需要 和 当前 的 需要 ,并 作出 适当 的 规定 。 联 合 国 应 开 
办 项 目 , 在 卫生 教育 和 职业 培训 方面 帮助 巴勒斯坦 
妇女 。 在 各 个 区 域 的 专门 研究 所 的 适当 帮助 下 ,有 关 
的 联合 国 单位 和 机 构 应 对 被 占领 领土 内 外 的 巴 勒 斯 
坦 妇 女 的 生活 情况 进行 调查 。 对 这 些 调查 的 结果 应 
广 为 宣 传 , 以 推动 各 级 的 行动 。 国 际 社会 应 尽 一 切 努 
力 制 止 以 色 列 在 西岸 和 加 沙 地 带 新 建 定居 点 。 还 应 
根据 联合 国 各 项 决议 ， 让 巴 勤 斯 坦 妇女 可 在 解放 的 
家 园 中 享受 安定 的 生活 。 


E. 受 武装 冲突 、 外 来 干涉 影响 以 及 
和 平 受 到 威胁 地 区 的 妇女 


261， 武装 冲突 和 紧急 局 势 对 妇女 与 儿童 的 生 
命 造 成 严重 威胁 ,使 人 们 经 常 处 于 恐惧 ,遭受 流 徙 的 
危险 , 并 引起 破坏 、 毁 灭 、 肉 体 折 麻 、 社 会 和 家 庭 瓦 
解 以 及 抛弃 。 有 时 ,这 些 情况 使 人 们 不 能 得 到 适当 的 
保健 和 接受 教育 ， 使 他 们 丧失 就 业 机 会 和 引起 物质 
条 件 的 全 面 黔 化 。 

262. 各 在 限制 武装 冲突 的 国际 文书 、 进 行 中 的 
谈判 和 国际 会 谈 ,诸如 1949 年 第 四 号 日 内 瓦 公约 和 
1977 年 通过 的 1949 年 《日 内 瓦 四 公约 》 的 《第 一 附 
加 议定 书 》 提 供 了 战 时 保护 平民 的 总 原则 及 向 妇女 
和 儿童 提供 人 道 主义 援助 和 保护 的 基础 。1974 年 关 
于 在 非常 状态 和 武装 冲突 中 保护 妇女 和 儿童 的 宣言 
(大 会 第 3318 CXXIX] 号 决议 ) 中 提出 的 措施 ， 各 。 
国政 府 应 予 顾 到 。 


F. 在 国家 一 级 执行 基本 战略 的 措施 


1. 妇女 参与 争取 和 平 的 努力 。 各 国政 府 应 当 
执行 联合 国 专门 讨论 裁军 问题 的 第 十 届 特 别 会 议 的 
最 后 文件 〈 第 S 一 10/2 号 决议 ) 所 规定 的 裁军 的 全 
面 行动 网 领 ,应 当 支 持 妇女 参与 世界 裁军 运动 ,支持 
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她 们 对 进行 裁军 教育 作出 贡献 。 

264. 各 国政 府 和 非 政府 组 织 应 宣传 在 军备 控 
制 和 裁军 领域 缔结 的 主要 条 约 和 其 他 有 关 文件 。 应 
更 加 努力 动员 妇女 克服 社会 对 载 军 问题 并 然 不 关 
心 、 无 能 为 力 的 现象 ， 使 更 多 人 支持 这 些 协定 的 执 
行 。 大 会 宣布 1986 年 为 国际 和 平年 ， 对 此 也 应 加 以 
宣传 ， 还 应 鼓励 妇女 参与 和 平年 方案 。 

265. 应 鼓励 非 政府 组 织 起 积极 作用 ,以 便 按 昧 
联合 国 各 项 决议 促进 在 冲突 地 区 恢复 和 平 。 

266. 妇女 应 该 积极 参与 有 关 促 进 国际 和 平 与 
合作 的 决策 过 程 。 各 国政 府 应 通过 体制 .教育 和 组 织 
上 的 必要 措施 促进 这 一 参与 。 应 该 强调 妇女 组 织 与 
其 他 非 政府 组 织 在 这 一 过 程 中 进行 基层 的 参与 合 
作 。 

267. 尚未 这 样 作 的 各 国政 府 应 采取 一 切 适当 
措施 ,消除 现存 的 歧视 妇女 的 做 法 ,向 她 们 提供 平等 
机 会 ,参加 各 级 公务 机 构 和 外 交 部 门 ,并 作为 代表 团 
成 员 , 代表 国家 出 席 国 家 、 区 域 和 国际 会 议 , 包括 关 
于 和 平 解 决 冲突 和 裁军 方面 的 会 议 , 以 及 安全 理事 
会 会 议和 联合 国 其 他 机 构 的 会 议 。 

268. 应 当 鼓 励 并 在 经 费 方 面 支持 妇女 选修 关 
于 政治 学 .国际 关系 和 外 交 问 题 的 大 学 课程 ,以 便 获 
得 必要 的 专业 资格 ， 从 事 有 关 和 平 与 国际 安全 方面 
的 职业 。 

269. 各 国政 府 应 该 鼓励 妇女 在 决策 一 级 参与 
促进 和 平 ， 向 她 们 提供 在 公共 部 门 参与 这 一 决策 机 
会 的 有 关 情 况 ， 促 进 妇 女 在 政府 和 非 政府 机 构 和 活 
动 中 有 公平 的 参与 数目 。 

270. 非 政府 组 织 应 该 向 妇女 提供 机 会 ,培养 她 
们 的 自力 更 生 和 领导 能 力 ， 以 便 更 加 有 效 地 促进 和 
平 、 栽 军 、 人 权 和 国际 合作 。 它 们 应 侧重 尚未 受到 充 
分 注意 的 农村 地 区 的 工会 和 组 织 的 妇女 的 参与 ， 并 
应 定期 审查 促进 妇女 在 各 级 包括 最 高 决策 一 级 参与 
促进 和 平 的 各 项 战略 。 

271. 各 国 应 设立 机 构 处 理 家 庭 内 的 其 力行 为 
问题 ,应 制订 预防 性 政策 ,并 向 受害 的 妇女 和 儿童 提 
供 制 度 规定 的 经 济 及 其 他 形式 的 援助 和 保护 。 应 加 
强 立 法 措施 和 提供 法 律 援 助 。 

2. 促进 和 平 教育 。 各 国政 府 、 非 政府 组 织 、 妇 
女 团体 和 传播 工具 应 当 鼓 励 妇女 从 事 家 庭 、 邻 里 和 
社区 中 促进 和 平 教育 的 工作 。 应 当 特 别 重 视 妇女 基 
层 组 织 的 贡献 。 妇 女 艺 术 家 、 新 闻 工 作者 、 作 家 、 教 
育 工 作者 和 民事 领导 人 的 各 方面 技术 和 才 于 ， 在 获 
得 鼓励 、 推 动 和 支持 下 ， 能 够 有 助 于 促进 和 平 的 理 
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想 。 

273. 应 当 特 别 重 视 教育 儿童 在 谅解 、 相 互 交流 
和 尊重 他 人 的 气氛 下 过 和 平 的 生活 。 在 这 方面 ,应 当 
在 使 社会 准备 过 和 平生 活 的 广泛 进程 中 ， 采 取 适 家 
的 具体 行动 ,劝阻 向 儿童 和 青少年 提供 鼓吹 战争 、 侵 
略 、 残 忍 、 争 权 夺 利 思想 及 其 他 暴力 形式 的 玩具 和 出 
版 物 及 其 他 宣传 媒介 。 

274. 各 国政 府 、 教 育 机 构 、 专 业 协 会 和 非 政府 
组 织 应 当 共 同 合作 ， 使 促进 和 平 教育 的 书籍 和 课程 
具有 高 质量 的 内 容 并 得 到 广泛 散发 。 妇 女 应 当 积 极 
参加 编制 这 些 资 料 的 工作 ， 这 些 资料 应 包括 和 平 解 
决 争端 . 非 暴 力 运动 消极 抵抗 和 表扬 谋求 和 平 的 个 
人 的 专题 研究 。 

275. 各 国政 府 应 当 创造 条 件 ， 使 妇女 能 够 增加 
有 关 当 代 国 际 关系 中 主要 问题 方面 的 知识 。 应 当 广 
泛 而 无 限制 地 在 妇女 中 间 传 播 资料 ， 使 她 们 充分 了 
解 这 些 问题 。 应 当 消除 一 切 有 关 妇 女 的 公民 和 政治 
教育 方面 现 有 的 障碍 和 歧视 性 做 法 。 应 当 鼓励 妇女 
组 织 和 选择 有 关 和 平 、 裁 军 . 促 进 和 平 的 教育 和 和 平 
解决 争端 方面 的 研究 、 培 训 方案 和 专题 讨论 会 。 

276. 应 当 鼓励 妇女 参与 有 关 和 平 的 研究 , 包括 
研究 妇女 与 和 平 。 应 当 扫除 对 妇女 研究 人 员 的 现 有 
障碍 ,并 为 和 平 问题 研究 工作 者 提供 适当 的 资源 。 应 
当 鼓 励 和 加 强 和 平 问题 研究 工作 者 、 政 府 官员 、 非 政 
府 组 织 和 积极 分 子 之 间 的 协作 。 


IV. 应 特别 关注 的 领域 


277. 有 越 来 越 多 类 型 的 妇女 ， 由 于 她 们 的 特 
性 ,不 仅 遇 到 了 各 个 专题 下 指出 的 共同 问题 ,而 且 还 
巡 到 了 由 其 社会 经 济 条 件 和 健康 条 件 、 年 龄 .处 于 少 
数 人 地 位 或 这 些 因素 的 组 合 而 造成 的 特殊 困难 。 而 
且 , 在 许多 国家 ， 人口 压 力 日 益 加 重 , 农村 状况 不 断 
恶化 ,生计 农业 的 减 绾 和 困难 的 政治 局 势 ,由 于 目前 
的 经 济 衷 退 而 更 趋 尖锐 ,导致 大 批 人 口 的 迁移 。 在 这 
一 过 程 中 ,妇女 经 验 的 困难 尤其 突出 ,而 且 由 于 她 们 
传统 上 没有 参与 发 展 的 机 会 ， 因 而 更 加 容易 遭 到 不 
幸 。 

278. 下 面 提 到 的 特殊 妇女 群体 范围 极为 广泛 ， 
而 且 , 她 们 的 问题 在 不 同 的 国家 截然 不 同 。 没 有 一 项 
战略 或 是 一 套 措 施 能 够 适用 于 所 有 情况 ,因此 ,本 文 
件 仅 限于 着 重 指出 她 们 的 特殊 处 境 ， 强 调 各 国 和 国 
际 社会 应 对 这 些 问题 给 予 应 有 的 重视 。 基 本 的 战 路 
必须 始终 是 根本 改变 造成 这 种 困境 的 经 济 条 件 ， 提 
高 妇女 低下 的 社会 地 位 ,因为 ,妇女 低下 的 社会 地 位 


造成 她 们 极 易 遭 受 这 些 条 件 、 特 别 是 贫困 的 打击 。 由 
于 用 毒 成 交 的 人 不 断 增 加 ,这 种 情况 更 加 恶化 ,对 社 
会 的 各 阶层 包括 妇 女 造 成 了 不 利 的 影响 。 为 进行 这 
种 改革 而 建立 组 织 基础 是 一 种 至 关 重 要 的 战略 ， 可 
以 以 之 为 中 心 而 把 妇女 团结 起 来 。 不 仅 需要 立即 提 
供 紧 急 援助 ， 还 应 采取 长 期 的 补充 措施 使 妇女 能 够 
摆脱 这 种 局 面 。 在 许多 情况 下 ,要 找到 彻底 解决 这 些 
问题 的 办 法 ， 唯 有 在 资源 和 决策 权力 的 重新 分 配 和 
根除 不 平等 和 不 公正 方面 进行 更 广泛 的 努力 。 

279. 必须 承认 已 由 这 些 妇女 建立 起 来 的 生存 
手段 本 身 就 是 基本 战略 ,因此 需要 以 它们 为 基础 。 当 
务 之 急 首 先是 通过 提供 物力 、 财 力 和 人 力 以 及 教育 
和 训练 以 加 强 其 组 织 能 力 。 同 样 极为 重要 的 是 ,必须 
重新 唤起 这 些 妇女 的 希望 ， 以 消除 她 们 日 党 生活 中 
长 年 累 月 的 失望 情绪 。 

280, 应 主要 通过 执行 旨 在 使 广大 妇女 获得 平 
等 、 发 展 与 和 平 的 措施 ， 改 善 这 些 妇女 的 群体 的 经 
济 、 社 会 、 文 化 和 政治 条 件 。 必 须 做 出 更 大 的 努力 ， 
确保 这 些 妇女 能 够 参与 发 展 的 主流 活动 和 政治 活 
动 , 既 能 促进 生产 又 能 从 中 得 益 。 必 须 优先 强调 能 创 
造 收入 的 机 会 ， 并 且 强 调 使 妇女 能 够 独立 且 不 断 改 
善 她 们 的 状况 ， 作 为 发 展 的 推动 者 和 受益 者 充分 和 
积极 地 参与 。 

281, 针对 或 特别 包括 易 下 不 幸 和 社会 经 济 地 
位 低下 妇女 阶层 的 政策 方案 和 项 目 ,应 该 认识 到 消 
除 这 些 群 体 所 面临 的 多 种 障碍 是 特别 困难 的 ， 还 应 
同样 强调 指出 造成 她 们 的 脆弱 和 社会 经 济 地 位 低下 
的 社会 经济 和 人 的 因素 。 除 为 了 立即 向 她 们 提供 援 
助 而 需要 采取 措施 外 ， 还 应 制定 持久 解决 她 们 问题 
的 全 面 的 长 远 计 划 。 这 通常 很 可 能 要 求 进行 全 球 努 
力 , 解 决 脆弱 群体 的 特殊 问题 ,而 妇女 是 这 种 群体 中 
很 值得 注意 的 一 个 群体 。 

282,， 所 有 改善 这 些 妇 女 处 境 的 努力 的 基本 要 
素 必须 是 查 明 她 们 的 要 求 ， 从 而 收集 与 她 们 性 别 有 
关 的 数据 和 能 迅速 反映 极度 贫困 和 受 压迫 状况 的 经 
济 指示 数 。 这 些 数据 应 当 包 含 空间 的 \ 社 会 经 济 的 和 
纵向 的 特征 ,应 专 供 在 制订 和 执行 政策 方案 和 项 目 
时 使 用 。 应 当 加 强 在 国家 、 分 区 域 、. 区域 和 国际 各 级 
的 监测 工作 。 


A. 旱灾 地 区 的 妇女 
283. 在 妇女 十 年 期 间 ,， 干 里 和 沙 汉 化 现象 有 增 
无 减 ， 连 续 不 断 ， 已 不 再 是 影响 一 个 国家 的 一 些 地 
方 ,而 是 影响 到 好 几 个 国家 的 全 部 地 区 。 寺 旱 规模 之 
。1099 ， 





《提高 妇女 地 位 的 内 罗 毕 前 脆性 战略 》 


大 ,时 间 之 长 ,特别 对 萨 赫 勒 地 区 的 国家 造成 了 严重 
的 威胁 , 在 这 些 国家 ,由 于 逐渐 形成 沙漠 化 , 从 而 造 
成 饥荒 ， 并 给 环境 带 来 严重 的 后 果 。 因 此 ,尽管 国际 
社会 做 出 了 极 大 的 努力 ,这 些 国家 人 民 的 生活 条 件 、 
特别 是 已 经 过 着 朝 不 保 夕 生活 的 妇女 和 儿童 的 生活 
条 件 尤其 悲惨 。 

鉴于 这 一 局 面 , 应 该 采取 措施 ,促进 有 关 国 家 制 
订 协 调 一 致 的 方案 。 与 千 时 和 沙漠 化 进行 斗争 .应 加 
强 努 力 制订 和 执行 有 关 粮 食 保 障 和 自力 更 生 的 方 
案 ， 特 别 是 要 适当 地 控制 和 利 闲 水 利 地 质 资源 。 

应 区 分 紧急 援助 和 生产 性 活动 。 必 要 时 应 增加 
紧急 援助 ， 并 尽 可 能 提供 发 展 援助 。 

和 点 采取 考虑 到 妇女 在 生产 中 的 贡献 的 措施 ， 使 
她 们 更 加 密切 地 参与 制订 、 执 行 和 审查 所 设想 的 各 
项 方案 ， 并 保证 使 她 们 充分 掌握 生产 手段 以 及 加 工 
和 储藏 技术 。 


B. 城市 的 贫穷 妇女 


284, 都 市 化 是 过 去 儿 十 年 中 的 一 个 主要 社会 
经 济 趋势 ,预料 它 仍 将 加 速 发 展 。 虽 然 各 区 域 的 情况 
有 显著 不 同 ， 但 一 般 可 以 预料 ， 到 2000 年 ， 世 界 上 
接近 半数 的 妇女 将 生活 在 城市 地 区 。 在 发 展 中 国家 ， 
城市 妇女 的 人 数 到 2000 年 可 能 增长 将 近 一 倍 。 可 以 
预见 ， 这 些 妇女 中 贫穷 妇女 的 人 数 将 大 幅度 增加 。 

285. 要 有 效 地 应 付 这 一 问题 , 各 国政 府 应 该 组 
织 以 经 济 活动 .消除 歧视 和 提供 辅助 服务 ,特别 是 提 
供 充 足 的 儿童 保育 设施 ,并 且 如 有 必要 ,设立 工作 地 
点 餐厅 为 重点 的 多 部 门 方案 ， 使 妇女 辣 男 子 同 样 有 
机 会 从 事 经 济 、 社 会 和 教育 活动 。 父 须 特 别 重视 非 正 
规 经 济 部 门 ， 因 为 它 是 大 量 城市 贫穷 妇女 就 业 的 主 
要 途径 。 


C. 老年 妇女 


286. 1982 年 老龄 问题 世界 大 会 通过 的 《老龄 问 
题 国际 行动 计划 》 强 调 了 老龄 问题 的 人 道 主义 方面 
和 发 展 方面 。 该 行动 计划 的 建议 适用 于 妇女 和 男子 ， 
以 便 向 他 们 提供 保护 和 屎 顾 ， 并 确保 他 们 投入 和 参 
加 社会 生活 和 发 展 。 但 是 ,该 行动 计划 承认 年 长 妇女 
有 一 些 特别 引起 关注 的 领域 ， 因 为 她 们 的 预期 寿命 
较 长 ,意味 着 她 们 年 者 时 经 济 拓 据 ,孤独 守 赛 ,几乎 
没有 获得 有 酬 职业 的 可 能 性 。 对 于 终身 从 事 没有 报 
酬 且 不 获 人 们 承认 的 家 务工 作 的 妇女 来 说 尤其 是 这 
样 , 她 们 几乎 不 享有 养老 金 。 妇 女 如 果 有 收入 , 其 收 
入 一 般 也 低 于 男子 。 部 分 原因 是 她 们 过 去 的 职业 地 
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位 大 多 数 情 况 中 由 于 生育 和 承担 养育 子女 的 责任 而 
打 断 .为 此 ,该 行动 计划 还 指出 ,必须 制定 长 期 政策 ， 
旨 在 向 妇女 提供 她 位 自己 应 享有 的 社会 保险 。 各 国 
政府 和 非 政府 组 织 应 在 所 建议 的 措施 之 外 探索 以 生 
产 性 和 创造 性 的 方式 使 年 长 妇女 就 业 的 可 能 性 ， 并 
鼓励 她 们 参加 社会 和 娱乐 活动 。 

还 建议 ,对 老年 人 包括 妇女 的 照料 ,不 应 局 限于 
防治 疾病 ,而 应 包括 他 们 的 全 部 福利 。 作 出 的 进一步 
努力 , 特别 是 作为 战略 的 初级 保健 、 保 健 服务 、 适 当 
的 设备 和 住房 条 件 ， 应 各 在 使 老年 妇女 在 可 能 的 情 
况 下 在 她 们 自己 的 家 里 与 家 人 并 在 社区 里 过 有 意义 
的 生活 。 

妇女 一 生 中 应 及 早 在 心理 方面 和 社会 方面 作 好 
准备 ,应 付 预 期 寿命 较 长 所 带 来 的 后 果 。 尽 管 随 着 年 
龄 的 增加 ， 她 们 在 职业 和 家 庭 方面 的 作用 起 着 根本 
的 变化 ,然而 老龄 作为 发 展 的 一 个 阶段 ,的 确 是 妇女 
面临 的 难题 。 应 当 使 妇女 能 够 在 一 生 中 的 这 个 时 其 
以 创新 性 的 方法 来 争取 新 的 机 会 。 应 当 认识 到 并 消 
除 甩 定型 观念 看 待 老年 妇女 所 带 来 的 社会 后 果 。 传 
播 媒介 应 给 予 协助 。 树 立 积 极 的 妇女 形象 ,特别 是 强 
调 苯 重 妇女 ， 因 为 她 们 过 去 而 且 继续 对 社会 作出 贡 
献 。 

应 重视 研究 和 处 理 者 年 人 特别 是 老年 妇女 的 健 
康 问 题 。 研 究 工作 还 应 当 调查 和 延缓 由 于 一 生 中 紧 
张 、. 过 度 操 劳 \ 营 养 不 良和 一 再 怀孕 所 造成 的 过 早 囊 
老 的 过 程 。 


D. 青年 妇女 


287. 应 该 继续 并 扩大 1985 年 国际 青年 年 开始 
的 行动 ,保护 青年 妇女 不 受 央 待 和 和 剥 淹 , 并 帮助 她 们 
充分 发 挥 潜力 。 必 须 使 男孩 女孩 享有 保健 、 教 育 和 就 
业 的 平等 机 会 ,造就 他 们 透 应 成 年 人 生活 。 要 对 男孩 
女孩 进行 教育 以 准备 接受 为 人 父母 的 平等 责任 。 

要 迫切 注意 青年 妇女 在 各 个 职业 领域 的 教育 和 
职业 培训 ,特别 重视 那些 社会 和 经 济 条 件 不 利 的 人 。 
应 帮助 个 体 经 营 的 衣 年 妇女 和 少女 组 织 合 作 社 和 制 
定 经 常 进行 的 培训 方案 ,以 提高 她 们 在 生产 、 销 售 和 
管理 技术 方面 的 技能 。 还 应 为 中 途 辍学 和 不 其 备 资 
格 参加 生产 性 工作 的 十 来 岁 小 母亲 和 少女 举办 特殊 
再 训练 方案 。 

应 当 采 取 步 节 , 根 据 1958 年 有 关 就 业 和 职业 歧 
视 的 国际 劳工 组 织 第 111 号 公约 和 1964 年 有 关 就 
业 政 策 的 国际 劳工 组 织 第 122 号 公约 ， 取 缔 对 在 职 
的 年 轻 妇 女 的 剥削 待遇 。 应 该 执行 确保 青年 妇女 权 








利 的 立法 措施 。 

各 国政 府 应 当 承认 并 实施 青年 妇女 有 不 受 性 暴 
行 , 性 双 扰 和 性 剥削 的 权利 。 各 国政 府 尤 其 应 当 认 识 
到 有 许多 青年 妇女 在 家 中 遭 到 乱伦 和 性 虑 待 ， 并 应 
采取 措施 协助 受害 者 并 且 通 过 教育 、 通 过 改善 妇女 
地 位 以 及 采取 适当 行动 对 待 罪 犯 来 预防 这 种 凌辱 虐 
待 。 应 当 教育 青年 妇女 维护 自己 的 权利 。 

还 应 当 特 别 重 视 工 作 中 的 性 骚扰 和 和 剥 淹 ， 尤 其 
是 诸如 家 庭 帮 个 这 类 职业 领域 ， 在 这 种 工作 中 性 又 
扰 和 和 剥 淹 更 为 普遍 。 

各 国政 府 还 必须 认识 到 它们 有 责任 为 青年 妇女 
提供 住房 ,她 们 由 于 失业 和 收入 低 , 在 获得 住 虏 方面 
遵 遇 到 特殊 困难 。 无 住房 的 青年 妇女 特别 容易 成 为 
色情 有 剥 淹 对 象 。 

到 2000 年 ， 年 龄 在 15 一 24 岁 的 妇女 将 构成 发 
展 中 国家 农村 和 城市 人 口 的 8% 以 上 上。 这些 妇女 绝 
大 多 数 将 离 校 寻 找 职 业 。 

对 那些 获得 工作 的 妇女 来 说 ,经 常 的 剥削 、 过 长 
的 工作 时 间 和 劳累 将 严重 影响 她 们 的 健康 。 营 养 水 
平 低 以 及 无 计划 地 和 一 再 地 怀孕 也 同样 是 加 重 困 境 
的 因素 。 


忆 . 受 凌 厚 的 妇女 


288. 针对 女性 的 权 行 有 增 无 已 , 各 国政 府 应 强 
调 妇女 的 尊严 ， 作 为 优先 行动 。 

因此 各 国政 府 应 加 紧 努 力 , 用 提供 住所 、 支 助 、 
法 律 及 其 他 服务 等 方式 ， 设 立 或 加 强 各 类 形式 对 这 
类 暴行 受害 者 的 援助 。 

除了 向 家 庭 内 和 社会 上 针对 妇女 的 暴行 的 受害 
者 给 予 立即 援助 外 ， 各 国政 府 还 应 着 手提 高 公众 对 
针对 妇女 的 暴行 的 认识 ,将 其 视 为 社会 问题 ,制订 政 
策 和 法 律 措施 来 查 明 其 原因 并 防止 和 消除 这 类 里 
行 ， 特 别 应 制止 社会 上 对 妇女 形象 的 低下 描绘 和 认 
识 ， 最 终 推动 制订 对 施暴 者 进行 教育 和 再 教育 的 措 
施 。 


F. 赤 雏 妇女 


289. 赤 贫 是 贫穷 的 一 种 极端 形式 。 据 估计 ， 它 
对 发 展 中 国家 和 发 达 国家 大 量 人 口 的 影响 正 日 益 加 
剧 。 在 国家 和 国际 各 级 推进 联合 国 妇女 十 年 : 平等 、 
发 展 与 和 平 的 目标 的 前 路 性 战略 ， 是 处 理 这 一 问题 
的 基础 ， 此 外 《联合国 第 三 个 发 展 十 年 国际 发 展 战 
略 》 和 新 的 国际 经 济 秩序 所 具体 冰 明 要 求实 施 的 战 
略 , 已 在 本 文件 的 建议 中 提出 。 因 此 ,各 国政 府 应 该 
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保证 在 上 述 战略 中 优先 考虑 赤 贫 妇女 的 震 殊 需要 和 
问题 。 此 外 ， 正 在 为 无 家 可 归 者 收容 安置 国际 年 
《1987)? 进 行 的 努力 应 该 按照 妇女 的 有 关 需 要 注意 她 
们 的 特殊 状况 。 


G-. 被 贩卖 和 被 迫 卖 淫 的 妇女 受害 者 


290. 强迫 卖淫 是 由 老 移 滥 媒 强加 于 妇女 的 一 
种 奴役 制度 迅速 的 都 市 化 和 人 口 迁 移 过 程 。 导 致 不 
充分 就 业 和 失业 的 现象 ,使 妇女 劳动 力 无 法 谋生 ,这 
是 经 济 衰退 的 一 个 结果 。 也 是 妇女 依附 于 男人 的 一 
个 结果 。 社 会 和 政治 压力 造成 难民 和 使 人 们 失踪 。 这 
往往 包括 受 老 移 滥 媒 之 害 的 脆弱 的 妇女 群体 。 旅 游 
业 中 的 色情 行业 、 强 迫 卖 湿 和 湿 秽 书画 将 妇女 降格 
为 男人 的 玩物 和 待 价 而 沽 的 商品 。 

291. 《联合 国 禁止 蝗 卖 人 口 及 取缔 意图 营利 使 
人 殉 湿 公约 》 的 缔约 国 应 执行 针对 有 关 迪 使 妇女 为 
娼 问题 的 条 坎 。 还 应 紧急 考虑 改善 国际 措施 ,取缔 蝗 
卖 妇女 从 事 卖 湿 活 动 。 用 于 防止 卖 湿 并 协助 妓女 取 
得 一 技 之 长 以 重新 作 人 获得 社会 新 生 的 资源 ， 应 着 
重 于 提供 经 济 方面 的 机 会 ,包括 培训 、 就 业 、 从 事 个 
体 经 营业 和 向 妇女 和 儿童 提供 的 保健 设施 。 各 国政 
府 还 应 努力 与 非 政府 组 织 合作 ， 为 妇女 创造 更 广泛 
的 就 业 机 会 。 必 须 在 各 级 采取 严厉 的 执法 措施 ,制止 
正在 涌现 的 与 卖 肖 有 关 的 暴力 浪潮 、 滥 用 药品 和 狐 
罪行 为 。 与 卖淫 活动 有 关 的 复杂 而 严重 的 对 妇女 的 
剥 庆 和 暴力 问题 。 要 求 各 国 警察 机 构 在 国际 上 加 强 
并 协调 努力 。 

H. 被 剥夺 了 传统 谋生 手段 的 妇女 


292, 任何 一 方 出 于 任何 目的 , 对 土地 的 过 分 和 
不 恰当 的 利用 ,如 跨国 公司 等 ,以 及 天 灾 人 祸 , 都 是 
导致 妇女 被 剥夺 了 传统 谋生 手段 的 主要 原因 。 干 旱 、 
洪水 、 几 风 和 其 他 形式 的 环境 方面 的 危害 诸如 水 土 
流失 、 沙 汉化 和 砍伐 森林 等 ,已 把 贫穷 妇女 推 到 很 差 
的 环境 中 。 目 前 ,承受 最 大 压力 的 是 发 生 旱灾 的 干旱 
和 半 和 干旱 地 区 。 城 市 的 贫民 罕 和 违章 区 也 受到 严重 
影响 供水 极度 不 足 、 燃 料 短缺 . 轨 地 和 可 耕地 的 过 分 
使 用 和 人 口 秽 密 都 是 剥夺 妇女 生计 的 因素 。 

293. 应 加 强国 家 和 国际 对 生态 系统 管理 的 重 
视 , 应 控制 环境 退化 ,提供 可 供 选择 的 生活 手段 。 应 
采取 措施 ， 制 定 间 在 纳入 妇女 发 展 方案 的 国家 养护 
战略 .这些 养护 战略 中 包括 灌溉 、 植 树 和 农业 领域 的 
定向 ， 而 由 妇女 成 为 这 些 方案 中 挣 取 工资 的 劳动 力 
的 重要 组 成 部 分 。 
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LI. 作为 家 庭 唯一 丹 养 者 的 妇女 


294. 最 近 的 研究 表明 ， 由 妇女 独力 养家 的 家 庭 
数目 正在 增加 。 由 于 她 们 面 对 的 特定 的 (社会 、 经 济 
和 法 律 上 的 ? 习 难 ,这 类 妇女 中 许多 人 已 成 为 集中 在 
城市 的 非 正规 劳动 市 场 的 最 贫穷 的 人 ， 并 构成 农村 
中 失业 的 或 勉强 算 上 就 业 的 人 的 大 部 分 。 那 些 很 少 
获得 经 济 、 社 会 和 道义 漫 助 的 人 们 ,面临 着 养活 自己 
独力 抚养 子女 的 困难 。 从 目前 和 未 来 社会 公民 的 质 
量 、 特 性 、 生 产 力 和 人 力 资 源 而 言 , 这 将 对 社会 产生 
严重 的 影响 。 

295. 大 多 数 有 关 的 立法 、 条 例 和 户口 调查 ,将 
养家 者 和 家 乡 的 角色 限定 于 男子 ， 这 种 基本 的 意识 
阻碍 了 妇女 获得 信贷 、 货 款 和 物质 及 非 物质 资源 的 
机 会 为 了 保证 妇女 有 获得 资源 的 胖 等 权利 ,必需 对 
这 些 领域 进行 改革 。 为 了 保障 这 些 妇女 的 权利 ,应 当 
取消 “一 家 之 长 ?一 类 的 说 法 而 采用 其 他 意思 较 全 面 
的 字眼 以 在 法 律 文件 和 户口 调查 中 恰当 地 反映 妇女 
的 作用 。 在 提供 社会 服务 时 ,应 当 特 别 关 心 这 些 妇女 
的 需要 。 敦 促 各 国政 府 保证 独力 养家 的 妇女 得 到 足 
够 的 收入 和 社会 支 助 ， 使 她 们 能 够 获得 或 维持 经 济 
独立 , 有 效 地 参与 社会 生活 。 为 此 目的 , 必须 找 出 将 
踊 养 者 和 一 家 之 长 的 身份 限于 男子 的 政策 、 包 括 为 
政策 制订 进行 的 调查 和 此 类 法 律 的 基本 前 提 加 以 废 
除 。 上 应 特别 注意 帮助 这 些 妇女 承担 家 庭 责任 ,例如 提 
供 可 获得 的 优质 的 托 儿 服 务 ， 并 使 她 们 能 够 参与 教 
育 、 培 训 方 案 和 就 业 , 并 从 中 受 惠 。 应 使 那些 非 婚 生 
子女 的 推定 父亲 协助 她 位 的 抚养 和 教育 。 


本 身体 和 智力 伤 残 的 妇女 


296. 一 般 公 认 ， 在 由 于 身心 和 传感器 官 受 损 而 
致 残 的 估计 约 500 万 人 中 ,相当 大 一 部 分 为 妇女 。 有 
许多 因素 导致 伤 残 人 数 的 不 断 增多 ， 包 括 战 争 和 其 
他 形式 的 暴力 、 贫 穷 、 饥 俄 、 营 养 不足 、 流 行 病 和 工 
伤 事故 。 对 伤 残 人 的 人 格 兽 严 和 人 权 的 承认 以 及 伤 
残 人 完全 参与 社会 活动 至 今 仍 十 分 有 限 。 这 给 家 务 
及 其 他 责任 的 妇女 造成 了 更 多 的 困难 。 建 议 各 国政 
府 采 用 1975 年 的 《残疾 者 权利 宣言 》 和 1982 年 的 
《关于 残废 人 的 世界 行动 网 领 》 这 两 个 文件 提供 了 
采取 行动 的 总 的 范围 ， 而 且 阐 术 了 未 为 人 热 知 或 理 
解 因而 没有 完全 得 到 社会 重视 的 妇女 的 特殊 问题 。 
应 采取 以 社区 为 基础 的 习 艺 和 社会 安顿 措施 ， 并 为 
她 们 提供 帮助 她 们 履行 家 务 责任 的 支 助 服务 和 参加 
各 方面 生活 的 机 会 。 应 尊重 智力 迟钝 妇女 获得 保健 
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资料 、 接 受 咨 询 和 同意 或 拒绝 治疗 的 权利 ; 同样 ,也 
应 尊重 智力 钝 的 未 成 年 人 的 权利 。 


K. 受 拘留 和 触犯 刑法 的 妇女 


297. 在 预防 犯罪 和 刑事 司法 方面 人 们 目前 主 
要 关心 的 一 点 是 ,刑事 司法 制度 必须 平等 对 待 妇女 。 
根据 正在 变化 的 社会 经 济 和 文化 条 件 ， 这 方面 已 有 
了 一 些 改进 ,但 仍 首 要 作出 更 大 的 努力 。 妇 女 十 年 期 
间 , 受 拘留 的 妇女 人 数 己 经 增加 ,预料 这 种 趋势 还 会 
继续 下 去 。 失 去 自由 的 妇女 容易 遭受 各 种 形式 的 肉 
体 的 、 性 的 和 精神 方面 的 骚扰 她们 的 拘留 场所 的 卫 
生 条 件 往 往 低 于 可 接受 的 标准 ， 她 们 的 孩子 被 剥夺 
了 母爱 。 在 国家 和 国际 各 级 制订 和 执行 具体 措施 时 ， 
应 运用 1980 年 在 加 拉 加 斯 举行 的 第 6 届 联 合 国 预 
防 犯 罪 和 罪犯 待遇 大 会 的 建议 以 及 特别 提 到 “给 予 
妇女 公正 和 平等 的 待遇 ?的 加 拉 加 斯 宣言 的 原则 。 在 
某 些 国家 ,土著 妇女 被 监禁 的 人 数 很 多 ,已 引起 了 人 
们 的 关注 。 


L. 成 为 难民 和 流离 失 所 的 妇女 和 儿童 


298. 国际 社会 认识 到 ,， 它 有 人 道 主 义 方面 的 责 
任 闵 保护 和 帮助 难民 和 流离 失 所 的 人 。 在 许多 情况 
下 .难民 妇女 和 流离 失 所 妇女 章 遇 到 种 种 困难 环境 ， 
影响 她 们 的 人 身 和 法 律 保护 以 及 心理 和 物质 福利 。 
她 们 的 体质 下 降 、 人 身 安 全 、 情绪 压 力 、 家 人 分 开 或 
亡故 带 来 的 社会 精神 负担 以 及 妇女 所 起 作用 的 变 
化 ， 加 上 新 环境 的 种 种 限制 ,如 缺乏 食品 、 住 盎 、 保 
健 和 社会 服务 等 等 ， 均 要 求 提 供 专 门 的 并 且 扩 大 的 
援助 .应 特别 注意 有 特殊 需要 的 各 类 妇女 。 此 外 ,应 
提高 难民 妇女 和 流离 失 所 妇女 的 潜力 和 能 力 。 

299. 众 所 公 认 ， 找 到 成 为 难民 和 流离 失 所 的 妇 
女 和 儿童 的 问题 的 永久 解决 办 法 ， 必 须要 消除 引起 
难民 潮 的 根源 ,必须 找到 持久 的 解决 办 法 ,以 在 不 久 
的 将 来 引导 难民 在 安全 和 不 失 体面 的 条 件 下 自愿 返 
回 家 园 ， 充 分 参与 他 们 本 国 的 经 济 、 社 会 和 文化 生 
活 。 在 实现 这 种 解决 办 法 之 前 ,国际 社会 为 表示 国际 
声援 和 分 担负 担 ， 应 考虑 在 第 一 庞 护 国 的 难民 妇女 
和 儿童 的 特殊 需要 。 继 续 提 供 救济 援助 并 开展 特殊 
救济 方案 。 同 样 还 应 继续 为 回 返 的 人 和 流离 失 所 的 
妇女 和 儿童 提供 救济 援助 和 开展 特殊 救济 方案 。 应 
当 向 他 们 提供 法 律 、 教 育 、 社 会、 人道 主 义 和 道 义 的 
援助 ， 以 及 让 他 们 有 机 会 自愿 塌 返 、 回 返 或 重新 定 
居 。 应 当 采 取 步 又， 促使 各 国政 府 加 入 1951 年 《 关 
于 难民 地 位 的 公约 》 并 在 所 有 难民 享受 公平 待遇 的 








《提高 妇女 地 位 的 内 罗 毕 前 瞻 性 战略 》 





基础 上 执行 该 公约 及 其 1967 年 议定 书 的 各 项 规定 。 
M. 移民 妇女 


300. 妇女 十 年 期 间 ， 妇女 以 各 种 流动 形式 包括 
农村 到 农村 .农村 到 城市 以 及 暂时 的 .季节 性 的 或 永 
入 性 的 国际 流动 进行 渤 移 的 人 数 日 益 增多 。 移 民 妇 
女 除 缺乏 充分 的 教育 ,技能 和 资源 外 ,还 可 能 面临 由 
于 宗教 .语言 \ 国 藉 和 社 群生 活 而 引起 的 严重 适应 问 
题 , 对 于 国际 移民 而 言 , 这 种 问题 往往 由 于 东道 国 公 
开 表 示 的 偏见 和 敌意 包括 违反 人 权 的 事 个 而 更 为 加 
量 。 考 虑 到 这 种 问题 的 幅度 预计 会 扩大 ,应 执行 并 扩 
大 《世界 人 口 行动 计划 》 和 《联合 国 妇女 十 年 后 半期 
行动 纲领 } 中 有 关 移 民 妇 女 的 各 项 建议 。 同 时 迫切 需 
要 完成 保护 折 有 移民 工人 及 其 家 属 权 利 国际 公约 草 
案 的 拟订 工作 ， 大 会 有 关 决 议 中 对 此 已 有 协议 。 

301. 移民 妇女 由 于 是 妇女 和 移民 受到 双重 雌 
视 。 东 道 国 政府 应 特别 注意 她 们 的 状况 ,尤其 是 保护 
和 维持 家 庭 团 聚 . 就 业 机 会 和 同工同酬 同等 工作 条 
件 . 卫 生 保健 、 根 据 东道 国 现 有 社会 保险 权利 而 得 到 
的 福利 以 及 种 族 歧视 以 及 其 他 形式 的 歧视 等 方面 。 
还 应 特别 注意 移民 妇女 的 第 二 代 ， 尤 其 是 在 教育 和 
专业 训练 方面 ,使 他 们 能 够 参加 移民 国 的 社会 生活 ， 
从 事 符 合 他 们 的 教育 和 技能 的 工作 。 在 这 一 过 程 中 ， 
应 避免 他 们 责 失 他 们 原籍 国 的 文化 价值 观 。 


N. 少数 民族 和 “土著 ”妇女 


302. 一 些 妇女 由 于 属于 历史 上 被 人 支配 且 流 
离 失 所 的 少数 民族 或 居民 而 受到 压迫 。 这 些 妇女 承 
受 着 基于 种 族 、 肤色. 血统、 人 种 和 民族 根源 的 歧视 
的 沉重 压力 ,她 们 大 多 数 遭 受 严重 的 经 济 匮乏 。 由 于 
她 们 是 妇女 ,因而 更 处 于 双重 不 利 的 地 位 ,少数 民族 
和 土著 居民 所 在 国家 的 政府 应 该 采取 措施 , 葡 重 、 保 
护 和 促进 他 们 全 部 的 人 权 、 她 们 的 昔 严 和 她 们 在 民 
族 、 宗 教 . 文 化 和 语言 上 的 特性 以 及 她 们 的 全 面 参 与 
社会 变革 。 

303, 各 国政 府 应 保证 属于 少数 民族 和 土著 居 
民 的 妇女 充分 享有 庄严 载 入 有 关 国 际 文书 的 各 项 基 
本 人 权 和 自由 。 土 著 居 民 和 少数 民族 所 在 国家 的 政 
府 应 保证 尊重 这 些 妇女 的 经 济 \ 社 会 和 文化 权利 ,并 
协助 她 们 充分 履行 她 们 的 家 庭 和 育儿 的 职责 。 应 采 
取 有 具体 措施 解决 营养 不 足 、 婴 儿 和 产妇 死亡 率 偏 高 
以 及 其 他 保健 问题 及 教育 、 住 房 和 托 儿 服 务 不 足 的 
问题 。 应 提供 职业 、 技 术 和 专业 及 其 他 训练 的 机 会 ， 
使 这 些 妇女 能 够 就 业 或 参与 可 赚 取 收入 的 活动 和 项 


目 , 取 得 适当 的 工资 .职业 健康 和 安全 及 其 他 劳动 者 
应 有 的 权利 。 政 府 应 尽量 保证 这 些 妇女 能 得 到 用 其 
母语 提供 的 所 有 服务 。 

304. 在 制订 和 执行 影响 少数 民族 或 土著 居民 
的 方案 时 ,应 充分 听取 少数 民族 和 土著 妇女 的 意见 ， 
并 应 有 她 们 的 参与 。 少 数 民 族 和 土著 居民 所 在 国家 
的 政府 应 该 充分 考虑 到 诸如 消除 种 族 战 视 委 员 会 和 
防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 等 机 构 的 工作 ， 尤 
其 是 后 者 正在 制定 一 套 关 于 保护 土著 居民 权利 的 国 
际 准则 工作 组 的 工作 。 联 合 国 大 会 应 考虑 指定 一 个 
土著 及 传统 文化 国际 年 的 可 取 性 ， 以 促进 国际 了 钥 
和 强调 妇女 在 维护 她 们 民族 特性 方面 的 独特 作用 。 


V. 国际 合作 与 区 域 合 作 
A. 障 码 


305. 妇女 十 年 期 间 , 在 国际 上 和 某 些 地 区 均 未 
充分 注意 到 有 必要 根据 妇女 十 年 :平等 发 展 与 和 平 
的 目的 和 目标 来 提高 妇女 的 地 位 。 国 际 紧 张 局 势 、 军 
备 竞 赛 、 核 战争 的 威 肋 、 不 尊重 人 权 和 基本 册 由 、 不 
遵守 《联合 国 宪章 》 的 原则 以 及 全 球 经 济 衷 退 和 其 他 
危急 形势 加 上 自 哥 本 哈 根 世 界 会 议 以 来 ， 由 于 多 边 
和 国际 合作 进展 不 大 而 出 现 的 不 满 ， 所 有 这 些 都 大 
大 影响 了 国际 合作 和 区 域 合作 的 规模 和 能 力 、 包 括 
联合 国 的 作用 。 在 债台高筑 、 经 济 和 货币 不 稳 、 资 源 
紧张 以 及 失业 的 情况 下 ， 发 展 中 国家 的 发 展 步伐 放 
慢 了 ,在 某 些 情况 下 出 现 了 倒退 现象 .这 也 影响 了 发 
展 中 国家 间 经 济 和 技术 合作 的 前 途 ， 特 别 在 与 妇女 
有 关 的 方面 。 然 而 ,在 实现 男女 平等 方面 仍 取得 了 其 
些 进 展 ， 妇 女 在 发 展 与 和 平 中 的 作用 也 得 到 了 更 多 
的 重视 ,这 些 也 应 有 助 于 进行 有 效 期 间 的 国际 合作 。 

306. 十 年 期 间 ， 已 号 召 国际 和 区 域 性 组 织 提高 
其 女 职员 的 地 位 并 扩大 其 雇用 范围 ， 以 聘用 合格 的 
妇女 。 但 结果 极 不 平衡 ,有 些 情 况 下 妇女 十 年 中 情形 
反而 在 实际 上 恶化 了 ， 其 原因 是 资源 紧张 及 其 他 一 
些 轨 制 因素 ,如 地 域 分 配 和 看 法 上 的 障碍 。 特 别 是 妇 
女 没 有 占据 高 级 管理 职位 ， 这 一 点 大 大 限制 了 妇女 
对 决策 施加 影响 。 

307. 为 了 使 各 组 织 间 就 有 关 提 高 妇女 地 位 问 
题 互相 交换 资料 和 进行 合作 成 为 一 种 制度 ， 联 合 国 
若干 机 构 、 非 政府 组 织 及 区 域 丢 员 会 根据 妇女 十 年 
提 剖 的 迫切 要 求 ,把 工作 重点 放 在 妇女 的 活动 方面 。 
然而 在 许多 情况 下 ， 由 于 这 些 行动 缺乏 足够 的 有 效 
期 间 和 资源 ,使 其 长 期 效果 受到 了 限制 。 此 外 , 促进 
妇女 参与 发 展 的 活动 往往 局 限于 这 些 协 调 中 心 而 没 
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有 进入 到 所 有 组 织 规划 和 方案 活动 中 。 这 方面 进展 
有 限 的 另 一 个 原因 是 ,国际 机 构 和 组 织 的 许多 工作 
人 员 缺 乏 有 关 妇 女 参 与 发 展 的 中 心 作用 方面 的 适当 
训练。 

308. 国际 合作 与 区 域 合 作战 略 的 制订 必须 根 
据 一 项 基本 原则 ， 即 有 效 发 展 需要 妇女 作为 推动 者 
和 受益 者 充分 参与 发 展 过 程 。 各 发 展 机 构 应 该 充分 
认识 到 妇女 是 一 种 发 展 资源 。 这 就 要 求 所 有 国际 和 
区 域 性 发 展 机 构 在 这 方面 订立 明确 的 政策 ， 并 以 必 
要 的 管理 制度 来 确保 这 些 政策 在 其 方案 和 活动 所 先 
各 个 领域 内 得 到 有 效 的 执行 和 评价 。 这 种 政策 应 体 
现 提高 妇女 地 位 前 路 性 执行 战略 中 所 认可 的 各 项 原 
则 。 各 发 展 机 构 的 离 层 管理 方面 应 该 表现 出 对 妇女 
参与 发 展 的 大 力 支持 和 关切 。 


B. 基本 战略 


309. 必须 进行 有 效 的 磋商 和 报告 安排 ， 以 收集 
关于 执行 前 由 性 战略 的 行动 和 克服 和 阵 碍 的 成 功 方法 
和 手段 的 资料 。 因 此 ,应 该 在 国际 、 区 域 和 分 区 域 各 
级 ， 以 国家 监测 为 基础 、 其 中 包括 非 政府 组 织 的 投 
入 ， 和 进行 监 察 和 评价 。 

310. 技术 合作 、 培 训 及 咨询 服务 应 该 促进 内 在 
发 展 和 自力 更 生 ， 间 时 更 加 强调 发 展 中 国家 间 的 经 
济 和 技术 合作 。 应 该 定期 对 妇女 的 特别 需要 进行 评 
估 并 采取 各 种 方法 ， 将 妇女 所 关切 的 问题 纳入 发 展 
活动 的 规划 和 评价 之 中 。 应 该 确保 妇女 能 够 参与 制 
订 技 术 合作 政策 和 方案 。 

311. 应 加 强国 际 、 区 域 和 分 区 域 机 构 的 协调 ， 
特别 是 在 交换 有 关 提 高 妇女 地 位 的 资料 方面 和 在 建 
立 合 作 安 排 以 彼此 有 关 的 部 门 进行 活动 方面 更 应 如 
此 。 
312. 研究 和 政策 分 析 应 将 更 大 的 注意 力 放 在 
妇女 在 社会 上 的 经 济 作用 上 ， 包 括 获得 如 土地 和 资 
本 这 类 经 济 资源 的 机 会 。 有 关 妇 女 的 研究 和 政策 分 
析 应 着 重 于 行动 方面 。 而 同时 又 不 忽视 分 析 一 些 关 
键 性 问题 。 还 应 该 进行 更 多 的 努力 以 收集 足够 的 针 
对 妇女 的 数据 。 

313. 应 该 采取 措施 ,使 妇女 更 加 参与 国际 、 区 
域 和 分 区 域 各 级 的 活动 和 决策 ， 包 括 直接 或 间接 地 
关系 到 维护 和 平 与 安全 ， 妇 女 在 发 展 中 的 作用 以 及 
争取 男女 乎 等 方面 的 活动 及 决策 。 

314. 根据 妇女 十 年 所 取得 的 经 验 , 有 关 实 现 妇 
女 十 第 和 目标 和 执行 前 爱 性 战略 过 程 中 所 取得 的 进展 
的 资料 ,应 于 1985 一 2000 年 期 间 在 国际 、 区 域 、 分 
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区 域 和 国家 各 级 予以 广泛 传播 。 在 传播 有 关 妇 女 的 
方案 和 活动 资料 时 ， 需 要 在 更 大 的 程度 上 依赖 视听 
交流 工具 和 扩大 交流 网 。 必 须 消 除 大众 传 播 中 帮 视 
性 的 、 陈 规定 型 的 和 侮 硅 性 的 妇女 形象 。 

315. 联合 国 系统 内 进行 的 审查 和 评价 的 结果 
表明 寺 要 继续 努力 以 确保 妇女 的 隶 用、 升级 和 继续 
雇用 ,在 这 个 基础 上 ,联合国 所 有 机 关 、 区 域 委 员 会 
和 专门 机 构 应 采取 一 切 必 要 的 措施 ， 以 争取 在 所 有 
实质 性 领域 的 管理 和 专业 方面 以 及 在 实地 员额 方面 
田 女 职员 能 保持 一 个 合理 的 平衡 ， 同 时 特别 注意 使 
妇女 具有 公平 的 区 域 代 表 性 。 应 委派 妇女 担任 联合 
国 系统 内 的 决策 和 管理 职务 ， 使 她 们 能 有 更 多 机 会 
参加 国际 和 区 域 各 级 的 活动 ,包括 平等 \ 发 展 与 和 平 
领域 的 活动 。 

316. 鉴于 联合 国 公 务 人 员 的 配偶 在 各 任职 地 
点 就 业 方面 所 通 到 的 困难 ， 敦 促 联 合 国 尽 一 切 努 力 
为 其 公务 人 员 的 家 属 设立 教育 设施 和 托 儿 中 心 ， 以 
方便 配偶 在 这 些 任职 地 点 寻找 工作 。 


C. 执行 基本 战略 的 措施 


1. 监测 。 1t986 年 到 2000 年 期 间 , 应 对 实现 妇 
女 十 年 :平等 发展 与 和 平 的 目的 和 目标 以 及 前 瞻 性 
战略 的 执行 情况 加 以 监测 。 国 际 一 级 的 监测 ,应 根据 
在 区 域 、 分 区 域 和 国家 各 级 对 所 采取 的 行动 、 分 配 的 
资金 和 取得 的 成 就 的 审查 来 进行 。 国 家 审查 应 采取 
根据 联合 国 秘书 处 要 求 定期 提出 统计 报告 的 形式 ， 
报告 点 包括 妇女 情况 的 指示 数字 。 统 计 委员 会 应 与 
妇女 地 位 委员 会 协商 制定 统计 报告 依据 。 联 合 国 秘 
书 处 应 与 有 关 的 政府 机 构 ， 包 括 那些 为 监察 和 改善 
妇女 地 位 而 成 立 的 国家 机 构 进行 磋商 以 对 监测 结果 
进行 汇编 。 在 国家 一 级 采取 的 行动 和 取得 的 进展 应 
反映 出 与 各 非 政府 组 织 所 进行 的 磋商 ， 并 反映 出 以 
把 它们 关心 的 问题 纳入 各 级 政府 的 规划 、 实 施 和 评 
价 之 中 。 

318. 各 专门 机 构 和 联合 国 其 他 组 织 、 包 括 各 区 
域 委 员 会 ,应 建立 起 一 支 监测 力量 并 制订 一 套 程 序 ， 
以 对 妇女 在 其 工作 部 门 及 地 区 中 的 情况 进行 分 析 ， 
并 定期 向 其 各 自理 于 机构 和 妇女 地 位 委员 会 提出 报 
告 ， 该 委员 会 为 联合 国 系统 内 负责 妇女 问题 的 主要 
政府 间 机 构 。 

319. 妇女 地 位 委员 会 应 定期 审议 有 关 国 家 、 区 
域 和 国际 各 级 根据 妇女 十 年 :平等 .发展 与 和 平和 次 
主题 : 就 业 、 保 健 和 教育 的 目的 及 到 2000 年 的 战略 
和 措施 提高 妇女 地 位 所 取得 的 成 果 和 执行 的 具体 措 








施 的 报告 。 联 合 国 系统 应 继续 对 在 执行 《世界 行动 计 
划 》 和 《妇女 十 年 后 半期 行动 纲领》 规定 方面 所 取得 
的 进展 进行 全 面 的 和 关键 性 的 审查 。 妇 女 地 位 委员 
会 应 在 进行 上 述 审 查 和 评价 方面 起 中 心 作用 。 该 委 
员 会 还 应 监测 在 执行 有 关 妇 女 的 国际 标准 、 行 为 字 
则 、 战 略 、 公 约 盘 约 方面 所 取得 的 进展 。 鉴 于 这 一 
职能 十 分 重要 ， 应 对 该 委员 会 所 老 的 高 级 专门 知识 
和 代表 人 选 给 予 优先 考虑 ， 应 包括 在 提高 妇女 地 位 
方面 负 有 实质 性 政策 责任 的 官员 。 

320. 在 制订 新 文件 和 战略 , 如 国际 发 展 的 全 面 
战略 时 ,应 特别 具体 注重 提高 妇女 地 位 问题 。 因 此 ， 
要 求 联合 国 系统 的 政府 间 机 关 ， 尤 其 是 那些 负责 监 
测 、 审 查 和 评价 与 妇女 问题 有 直接 或 间接 联系 的 现 
有 文件 、 战 略 、 计 划 和 方案 的 机 构 , 应 优先 制订 明确 
的 政策 及 可 审查 的 行动 计划 ， 使 妇女 得 以 参与 其 经 
常 工作 方案 。 

321. 应 根据 妇女 地 位 委员 会 将 要 讨论 的 指导 
方针 ,改进 用 以 从 各 国政 府 、 各 区 域 委员 会 、 非 政府 
组 织 及 其 他 国际 组 织 和 机 构 收集 资料 的 方法 和 程 
序 。 

2. 技术 合作 、 培 训 和 咨询 服务 。 国际 、 区 域 
间 和 区 域 各 级 旨 在 提高 妇女 地 位 的 技术 合作 、 培 训 
和 咨询 服务 措施 ,包括 发 展 中 国家 间 的 合作 ,必须 加 
以 推动 。 这 就 需要 重新 安排 有 关 分 配 资源 ,以 及 针对 
目标 的 财力 、 物 力 和 人 力 援助 的 优先 次 序 ,尽管 资 源 
有 限 ， 联 合 国 应 继续 在 为 增进 妇女 已 获 改 进 的 利益 
方面 起 到 重要 的 作用 。 

323. 应 以 一 种 新 的 概念 来 对 待 技术 合作 这 种 
概念 将 打破 依赖 循环 ， 强 调 当 地 需要 并 利用 当地 材 
料 和 资源 以 及 当地 的 创造 力 和 专门 知识 ， 且 以 妇女 
作为 推动 者 和 受益 者 充分 参与 所 有 技术 合作 活动 为 
基础 。 当 地 的 协会 和 机 构 在 规划 和 制订 政策 中 应 起 
更 积极 的 作用 。 应 强调 给 予 妇女 更 多 获得 资金 的 机 
会 ,以 进行 自助 项 目 . 有 酬劳 活动 以 及 间 在 减轻 妇女 
从 事 的 工作 的 辛劳 的 企业 发 展 和 项 目 。 创 新 性 示范 
项 目 、 龙 其 涉及 妇女 参与 非 传统 性 部 门 活动 的 项 目 ， 
应 成 为 技术 合作 活动 的 一 个 重要 内 容 。 

324. 在 妇女 参与 发 展 方面 没有 与 到 2000 年 期 
间 的 其 他 目的 相 联 系 的 具体 方针 或 项 目 程 序 的 机 构 
应 确保 加 以 制订 。 这 种 方针 和 程序 应 适用 项 目 周 期 
的 各 个 方面 。 必 须 大 力 一 贯 地 实施 现 有 的 方针 和 程 
序 ; 特别 是 每 一 个 项 目 文件 都 应 有 一 个 确保 该 项 目 
对 妇女 地 位 产生 积极 影响 的 战略 。 

325. 需要 进行 实质 性 人 员 培 训 以 加 强 工 作 人 
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员 认 识 和 处 理 妇女 在 发 展 中 的 中 心 作用 问题 的 能 
力 ,必须 有 充分 资源 用 于 这 方面 的 工作 。 执 行 与 妇女 
有 关 的 政策 是 整个 组 织 的 职责 。 这 种 职责 并 不 只 是 
个 人 信念 的 问题 。 必 须 订立 制度 来 分 配 职责 并 且 闷 
责 分 明 。 

326. 各 国政 府 应 加 强 和 改进 在 技术 合作 方面 
的 体制 安排 ， 从 而 使 政策 可 以 与 地 方 一 级 的 执行 机 
构 有 效 地 联系 起 来 ,并 应 促进 本 地 经 济 的 持续 发 展 。 
各 国政 府 在 这 方面 进行 努力 时 ， 可 能 希望 利用 整个 
联合 国 系统 积累 的 经 验 、 活 动 和 资源 。 

327. 一 方面 技术 合作 应 平等 地 注意 到 妇女 和 
男子 的 问题 ， 还 应 确保 将 妇女 的 需要 和 愿望 纳入 技 
术 合作 政策 和 方案 的 制定 和 审查 工作 中 ， 并 确保 将 
技术 援助 对 妇女 的 潜在 不 崩 影 响 减 少 到 最 低 程 度 。 
技术 合作 与 妇女 问题 必须 同 国家 全 面 发 展 目标 和 优 
先 事 项 ， 技 术 援助 计划 和 方案 也 应 确保 将 针对 妇女 
的 活动 充分 纳入 。 妇 女 作为 技术 合作 政策 的 一 个 标 
准 组 成 部 分 ， 应 平等 地 充分 参与 技术 合作 项 目 和 活 
动 。 妇 女 中 最 经 受 不 起 打击 和 最 贫穷 的 阶层 的 需要 
应 在 技术 合作 方案 中 予以 阐述 。 

328. 应 鼓励 非 政府 组 织 参 与 ， 以 此 作为 一 种 手 
眉 来 增进 使 妇女 受益 的 技术 合作 活动 的 相关 性 和 影 
响 。 

329. 各 机 构 在 分 配 多 边 和 双边 援助 时 , 应 与 各 
接受 国政 府 协商 制订 可 测量 可 审查 、 有 目标 有 时 限 
的 行动 计划 。 应 确保 不 断 有 资源 而 且 能 增加 资源 用 
于 使 妇女 获 益 的 技术 合作 活动 ， 包 括 从 非 政府 组 织 
和 私人 部 门 筹集 更 多 的 资源 。 双 边 和 多 边 援助 机 构 
应 特别 关心 协助 最 不 发 达 国 家 进行 的 促使 妇女 参与 
发 展 的 努力 。 在 这 方面 ,应 特别 注意 保健 、 教 育 和 训 
练 领域 的 项 目 以 及 为 妇女 、 特 别 是 在 农村 地 区 创造 
就 业 机 会 。 

330. 双边 和 多 边 援助 机 构 应 共同 地 广泛 响应 
妇女 参与 发 展 的 事业 。 双 边 援助 机 构 对 妇女 参与 发 
展 的 政策 应 涉及 捐助 组 织 和 方案 的 所 有 各 部 分 ， 包 
括 多 边 和 双边 方案 、 训练、 技术 援助 和 财政 援助 。 妇 
女 参 与 发 展 的 政策 应 体现 于 一 切 适 用 的 与 部 门 一 级 
和 项 目 一 级 有 关 的 援助 程序 和 机 构 程序 内 。 

331. 为 了 使 妇女 有 能 力 确 定 并 维护 其 自身 的 
利益 和 需要 ， 联 合 国 系统 和 援助 机 构 应 为 那些 特别 
在 参与 过 程 中 加 强 妇女 自主 性 的 方案 和 项 目 提 供 报 
助 。 

332. 应 鼓励 国际 非 政府 组 织 〈 包 括 工会 等 组 
织 ) 任 用 妇女 进行 其 日 常 工作 ,并 增加 对 妇女 问题 的 
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注意 。 对 各 级 非 政府 组 织 与 好 女 和 妇女 团体 接触 的 
能 力 应 有 更 深 的 认识 和 给 予 更 大 的 支持 。 涉 及 发 展 
合作 的 国际 和 政府 机 构 应 充分 利用 这 类 非 政府 组 织 
的 这 种 潜在 作用 。 

333， 联 合 国 系统 应 在 国家 一 级 提供 技术 和 咨 
询 援助 ， 以 有 系统 地 改进 可 有 助 于 调整 政策 和 方案 
的 数字 统计 和 其 他 形式 的 按 性 别 划 分 的 指数 和 资 
料 , 使 妇女 更 有 效 地 参与 发 展 进程 , 既 能 作出 贡献 又 
能 从 中 受益 。 

334. 发 展 中 国家 间 的 技术 合作 应 予以 加 强 ， 以 
为 从 事 各 部 门 工 作 的 所 有 阶 居 的 妇女 服务 ， 其 重点 
特别 放 在 促进 经 验 、 专 门 知识 、 技 术 和 专业 知识 的 交 
流 以 及 传播 透 合 加 强 妇女 自力 更 生 能 力 的 创新 组 织 
模式 上 .迫切 需要 传播 信息 ,以 利 妇 女 参 与 发 展 的 进 
程 ,对 有 关 的 \ 可 传递 的 和 适当 的 信息 的 需求 是 发 展 
中 国家 技术 合作 范围 内 区 域 合作 所 要 优先 考虑 的 问 
题 。 也 必须 促进 在 这 一 方面 的 协助 妇女 中 的 贫困 阶 
蝴 的 区 域 性 合作 。 

335， 联合 国 系统 和 其 他 国际 和 非 政 府 组 织 频 
向 致力 于 促进 国际 和 平 与 合作 的 妇女 提供 技术 授 
助 。 

336. 联合 国 系统 应 通过 奖学金 及 其 他 方式 的 
援助 ,继续 加 强 妇 女 、 特 别 是 最 不 发 达 国 家 的 妇女 的 
培训 方案 ， 尤 其 是 在 经 济 规划 、 公 共事 务 和 公共 行 
政 、 企 业 管 理 和 会 计 、 农 业 和 劳工 关系 以 及 科学 、 工 
程 和 技术 等 领域 。 必 须 通 过 与 国际 发 展 援助 机 构 合 
作 支 助 和 扩展 妇女 技术 和 经 济 活动 。 在 这 方面 ,联合 
国 妇女 发 展 基 金 的 贡献 万 为 突出 ， 它 在 向 条 件 不 利 
的 妇女 提供 发 展 和 技术 撮 助 方面 作出 了 富有 革新 精 
神 的 贡献 ， 它 在 妇女 十 年 结束 后 的 继续 和 扩展 对 好 
女 的 发 展 需要 至 为 重要 。 

337. 应 促进 妇女 参与 技术 援助 的 监测 、 规 划 、 
方 娄 制定、 评价 和 后 续 王 作 ,并 应 制订 指导 方针 用 以 
评估 发 展 援助 项 目 对 妇女 的 关系 多 大 和 影响 如 何 。 
联合 国 的 供 资 机 构 例 如 联合 国 开发 计划 署 、 联 合 国 
人 口 活动 基金 、 联 合 国 儿 童 基金 和 世界 粮食 计划 团 
一 一 以 及 世界 银行 。 应 确保 妇女 参与 它们 资助 的 所 
有 项 目 和 方案 并 从 中 受益 。 

3. 机 构 协 调 。 联合 国 整个 系统 内 关于 妇女 问 
题 的 工作 协调 必需 加 强 。 应 鼓励 经 济 及 社会 理事 会 
在 审查 和 协调 妇女 问题 领域 一 切 有 关 的 联合 国 活动 
方面 发 挥 更 加 有 力 的 作用 。 联 合 国 机 构 知 组 织 之 间 
定期 的 磋商 应 该 制度 化 并 与 妇女 地 位 委员 会 的 会 议 
相 了 配合， 以便 交 换 方 案 活 动 的 资料 和 协调 今后 的 规 
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划 和 方案 制定 ,从 而 确保 资金 能 够 得 到 适宜 的 分 配 ， 
这 样 才 能 便于 采取 行动 ,并 限制 不 必要 的 重复 活动 。 

339. 联合 国 和 各 专门 机 构 今 后 的 中 期 计划 应 
包含 关于 处 理 妇 女 关 心 问 题 的 各 个 方案 的 部 门 间 情 
况 说 明 。 为 使 同 妇女 和 发 展 问题 有 关 的 联合 国 系统 
各 项 政策 和 方案 更 加 紧 焉 和 更 有 效率 ,秘书 长 应 以 
行政 协调 委员 会 主席 的 身份 并 根据 经 济 及 社会 理事 
会 1985 年 5 月 31 日 第 1985/46 号 决议 采取 主动 行 
动 ， 制 定 全 系统 妇女 和 发 展 问题 的 中 期 计划 。 

340. 国际 经 济 和 社会 事务 部 社会 发 展 和 人 道 
主义 事务 中 心 。 特 别 是 该 中 心 的 提高 妇女 地 位 处 ,应 
当 继续 作为 联合 国 系统 内 与 妇女 有 关 事 项 的 协调 、 
咨询 、 推 动 和 提供 意见 的 协调 中 心 , 并 且 协 调 有 关 今 
后 执行 妇女 十 年 和 前 路 性 战略 目的 和 目标 的 系统 活 
动 方面 的 资料 。 在 这 方面 ,联合 国 系统 应 对 包括 各 区 
域 委 员 会、 提高 妇女 地 位 国际 研究 训练 所 和 联合 国 
妇女 发 展 基金 在 内 的 联合 国 各 组 织 之 间 进 一 步 进行 
合作 的 方式 方法 加 以 探讨 ， 特 别 是 关于 如 有 必要 定 
期 例如 每 5 年 召开 联合 国 妇 女 问 题 世 界 会 议 的 问 
题 。 现 建议 1985 一 2000 年 期 间 至 少 召开 一 次 世界 会 
议 ， 要 考虑 到 大 会 将 在 现 有 资源 范围 内 对 每 次 举行 
这 样 的 会 议 作 出 决定 。 

341. 联合 国 系统 内 现 有 的 部 门 性 机 构 间 特别 
工作 组 应 当 经 常 将 有 关 提高 妇女 地 位 的 问题 列 入 其 
议程 内 。 

342. 在 可 能 的 情况 下 ,应 当 通过 相互 联系 ， 尤 
其 是 在 资料 研究 .培训 和 方案 发 展 领域 的 相互 联系 
来 补充 机 构 间 的 协调 ， 以 便利 这 些 领 赴 的 数据 和 资 
料 的 利用 率 和 与 国家 机 构 的 交流 经 验 。 

343. 联合 国 大 会 、 各 专门 机 构 理事 会 和 其 他 组 
织 关 于 促进 妇女 地 位 的 提高 的 各 项 决议 应 付 诸 执 
行 。 敦 促 联 合 国 系统 内 尚未 建立 专门 的 有 关 妇 女 政 
策 的 内 部 安排 和 程序 的 各 机 构 采 取 必 要 的 措施 来 这 
样 做 。 

344. 推行 和 支持 和 平 教育 的 国际 机 构 应 该 协 
调 它们 的 努力 ， 并 把 妇女 在 促进 和 平 中 的 作用 编 入 
它们 的 课程 。 应 当 特 别 重 视 大 会 1982 年 通过 的 《 妇 
女 参 加 促进 国际 和 平 与 合作 宣言 》. 在 这 方面 和 平 大 
学 应 当 起 到 带头 作用 。 

4， 研究 和 政策 分 析 。 区 域 一 级 妇女 事务 研究 
所 应 予 加 强 , 如 果 没 有 这 种 研究 所 ,应 考虑 设立 以 供 
进 区 域 合作 从 事 对 新 出 现 的 妇女 问题 的 研究 和 分 
析 ， 以 便 促 进 这 个 领域 的 区 域 和 国际 合作 与 了 解 。 

346. 联合 国 系统 应 当 采 取 措 施加 强 联 合 国税 
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书 处 的 力量 ， 使 之 能 够 向 各 国政 府 和 关心 妇女 参与 
制定 政策 和 评价 发 展 政策 对 妇女 影响 的 其 他 国际 组 
织 和 机 构 提供 援助 。 提 高 妇女 地 位 处 应 当成 为 一 个 
协调 中 心 ,来 协调 资料 交流 、 对 与 提高 妇女 地 位 有 关 
的 问题 提出 意见 以 及 监测 和 估价 其 他 机 构 这 方面 的 
进展 情况 。 联 合 国 应 当 根 据 对 世界 范围 内 的 经 验 所 
进行 的 比较 分 析 ， 为 这 一 目的 制订 指导 方针 。 

347. 联合 国 还 应 当 根据 成 功 的 带头 行动 的 模 
式 ,制定 消除 对 性 别 的 歧视 性 观念 .态度 和 举止 的 准 
则 。 

348， 联合 国 系统 应 当 就 妇女 在 与 男子 平等 的 
基础 上 参与 政治 生活 问题 进行 研究 并 编制 准则 、 专 
题 研究 和 提出 切实 可 行 的 措施 。 应 当 为 已 从 事 政党 
生活 的 妇女 组 织 培训 方案 和 使 她 们 之 间 互 相 进 行 协 
商 。 

349， 联合 国 应 当 与 其 他 组 织 和 专门 机 构 共 同 
协商 ,并 与 各 国政 府 合作 ,就 在 国家 一 级 作出 有 效 的 
体制 安排 以 制定 有 关 妇 女 的 政策 开展 研究 和 编制 一 
份 报告 ， 其 中 包括 准则 和 国家 专题 研究 的 摘要 。 

350， 联合 国 各 机 构 、 特 别 是 联合 国 秘书 处 社会 
发 展 和 人 道 主 义 事务 中 心 作为 其 正常 工作 方案 的 一 
部 分 工作 ， 应 对 立法 改革 所 带 来 的 积极 和 消极 的 影 
响 、 事 实 上 的 歧视 持续 存在 以 及 习惯 法 与 成 文法 之 
闻 的 冲突 , 进行 深入 研究 。 在 进行 这 种 研究 时 ,应 充 
分 利用 消除 对 妇女 一 切 形 式 此 视 委 员 会 所 作 的 工 
作 。 

351. 在 联合 国 第 三 个 发 展 十 年 和 以 后 的 各 个 
十 年 范围 内 ,联合 国 系统 应 当 与 有 关 的 国际 组 织 、 机 
构 和 研究 所 、 包 括 联合 国 社会 发 展 研究 所 和 提高 妇 
女 地 位 国际 研究 训练 所 以 及 联合 国 大 学 设立 的 其 他 
任何 研究 所 共同 协商 ,对 各 项 国际 决定 ,尤其 是 有 关 
国际 贸易 和 金融、 农业 和 技术 转让 的 国际 决定 对 妇 
女 的 影响 进行 评价 。 由 于 缺乏 可 靠 的 数据 ,无 法 评估 
各 部 门 内 妇女 地 位 相对 改善 的 情况 。 因 此 统计 委员 
会 、 妇 女 地 位 委员 会 和 提高 妇女 地 位 国际 研究 训 夭 
所 必须 在 机 构 组 织 一 级 合作 , 收集 、 分 析 、 利用 和 伟 
播 关于 妇女 问题 的 统计 数据 。 联 合 国 还 应 当 与 各 国 
政府 和 专门 机 构 ， 以 及 联合 国 系统 各 区 域 委 员 会合 
作 , 进 一 步 发 展 关于 妇女 在 国家 .区 域 和 国际 经 济 活 
动 中 的 作用 的 数据 库 。 

352. 为 了 将 各 级 妇女 所 关注 的 问题 纳入 联合 
国 每 一 区 域 秋 员 会 的 全 面 工 作 方案 中 ， 这 些 委员 会 
应 当 通 过 发 展 必要 的 数据 库 和 指数 ， 通 过 利用 国家 
和 地 方 一 级 的 投入 ,进一步 研究 它们 区 域 到 2000 年 


妇女 地 位 问题 ， 包 括 由 基层 妇女 进行 的 有 关 她们 前 
途 的 展望 。 为 此 目的 ,各 区 域 委员 会 应 在 其 年 度 报告 
中 对 它们 区 域 妇 女 情况 的 变化 进行 分 析 。 

353. 还 必须 加 强 提高 妇女 地 位 国际 研究 训练 
所 的 活动 , 研 训 所 在 研究 、 培 训 、 资 料 和 通讯 等 领域 
可 以 发 挥 重 要 作用 ;并 要 求 各 国 和 有 关机 构 、 特 别 是 
联合 国 系统 各 组 织 继续 与 研 训 所 就 提高 妇女 地 位 的 
工作 进行 合作 。 研 训 所 应 继续 其 评估 各 国政 府 和 联 
合 国 系统 在 提高 妇女 地 位 方面 所 作 的 工作 ， 并 应 继 
续 为 其 提供 自愿 性 财政 支 助 。 

354. 联合 国 应 当 在 其 有 关 世 界 裁军 运动 的 活 
动 中 编制 一 份 研究 报告 ， 论 述 军 备 竟 赛 和 现代 战争 
对 妇女 、 特 别 是 老年 妇女 和 孕妇 及 年 幼儿 童 所 造成 
的 具体 后 果 。 应 对 这 样 的 研究 报告 作 广泛 的 宣传 ,以 
便 动员 研究 工作 者 、 政 治 家 和 非 政府 组 织 以 及 妇女 
本 身 一 起 来 促进 裁军 运动 。 

355. 联合 国 系统 和 其 他 政府 间 组 织 、 政 府 组 织 
和 非 政府 组 织 应 当 鼓 励 不 同 国家 的 妇女 和 妇女 组 织 
以 及 所 有 有 关 的 政府 机 构 共 则 讨论 和 研究 促进 和 平 
的 各 方面 问题 以 及 其 他 有 关 问 题 , 以 便 增长 知识 、 促 
进 相互 谅解 和 发 展 国 与 国 间 、 人 民 与 人 民间 的 友好 
关系 。 应 当 在 区 域 和 国际 各 级 组 织 各 个 国家 妇女 的 
交流 访问 并 组 织 有 妇女 充分 参与 的 会 议 讨 论 会 。 

.5. 妇女 参与 国际 和 区 域 各 级 的 活动 和 参与 决 
策 工 作 。 联合 国 系统 应 当 采 取 各 种 必要 的 措施 ,在 
所 有 的 实务 部 门 以 及 外 地 员额 的 管理 和 专业 人 员 一 
级 ,使 其 男女 谭 员 保持 公平 合理 的 平衡 .应当 继 续 定 
期 地 向 大 会 、 向 各 专门 机 构 的 理事 会 .向 各 区 域 委员 
会 和 妇女 地 位 委员 会 报告 有 关 确 定 目 标 实 现在 专业 
人 员 员 额 中 妇女 有 同等 人 数 的 情况 。 

357. 应 鼓励 各 国 妇 女 和 妇女 组 织 讨论 和 研究 
促进 和 平 及 发 展 问题 的 各 个 方面 ,以 期 增进 知识 、 促 
进 了 解 和 发 展 国 与 国 间 和 人 民 与 人 民间 的 友好 关 
系 。 应 鼓励 各 国 妇 女 交 流 访问 并 充分 参与 会 议 。 

358. 为 确保 有 关 妇 女 的 方案 与 活动 获得 必要 
的 注意 和 优先 地 位 ， 妇 女 积极 参加 联合 国政 策 和 方 
案 的 规划 和 制订 以 及 决策 和 评价 过 程 ， 是 有 绝对 必 
要 的 。 为 此 目的 , 在 妇女 十 年 期 间 ,， 吁 请 国际 、 区 域 
和 国家 组 织 提高 其 妇女 工作 人 员 的 地 位 ， 增 加 征 聘 
妇女 的 人 数 。 但 是 ,由 于 缺少 全 面 指标 和 有 效 的 实施 
机 制 ,要 确保 妇女 的 征 聘 、 升 级 和 职业 发 展 需要 做 出 
更 大 的 努力 。 因 此 ,联合 国 系统 所 有 机 构 和 组 织 应 当 
采取 一 切 可 能 的 措施 。 在 2000 年 以 前 实现 男女 工作 
人 员 平 等 参与 各 个 级 别 的 工作 。 为 达到 这 个 目的 , 联 
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《提高 妇女 地 位 的 内 罗 毕 前 瞻 性 战略 》 


含 国 和 联合 国 系统 所 有 机 构 和 组 织 的 秘书 处 应 采取 
特别 措施 ,诸如 制订 一 份 全 面 的 平等 雇用 行动 计划 ， 
包括 确定 中 期 指标 和 制订 及 支持 特别 机 制 例如 协调 
以 提高 妇女 工作 人 员 的 地 位 。 执 行 这 些 措施 的 进展 
情况 ,应 定期 向 大 会 、 经 济 及 社会 理事 会 和 妇女 地 位 
委员 会 提出 报告 。 

359. 应 确保 妇女 有 机 会 参与 国际 、 区 域 和 分 区 
域 会 议和 讨论 会 ,包括 由 联合 国 系统 组 织 的 会 议 , 尤 
其 是 有 关 平 等 、 发 展 与 和 平 包括 和 平 教育 的 会 议 以 
及 那些 通过 研究 活动 、 讨 论 会 处 大 会 交流 经 验 和 专 
门 知识 以 提高 妇女 在 发 展 中 的 地 位 的 会 议 。 同 样 , 在 
出 席 由 议会 间 联 盟 和 区 域 议 会 间 组 织 筹办 的 各 种 议 
会 间 会 议 的 代表 团 中 应 当 总 是 有 妇女 议员 在 其 中 。 

360. 应 当 鼓 励 妇 女 参 加 促进 和 平 ， 参 与 国际 一 
级 扫除 和 平 的 障碍 的 斗争 。 还 应 当 鼓 励 高 级 决策 一 
级 的 妇女 包括 妇女 领导 、 和 平 研 究 工 作者 和 教育 工 
作者 ， 就 联合 国 系统 的 活动 例如 国际 和 平年 (1986) 
进行 有 关 和 平 与 裁军 方面 的 联系 。“ 妇 女 与 和 平 ” 应 
当 是 这 个 和 平年 的 一 个 单独 的 项 目 。 

361. 为 了 提供 牢固 的 基础 使 妇女 关心 的 问题 
结合 全 盘 发 展 过 程 ， 必 须 作 出 更 大 的 努力 说 明 这 些 
问题 并 制定 在 不 同 的 社会 文化 、 经 济 和 政治 情况 中 
采取 行动 的 有 用 模式 。 这 方面 的 工作 可 以 在 国家 和 
区 域 研究 机 构 以 及 在 联合 国 和 其 他 国际 机 构 中 进 
行 。 在 这 方面 ， 也 应 注意 提高 妇女 的 规划 能 力 。 

362. 应 当 在 国家 和 区 域 各 级 作出 特别 努力 ， 确 
保 妇 女 有 同等 机 会 利用 现代 科学 和 技术 的 各 个 方 
面 ,特别 是 在 教育 制度 中 。 科 学 和 技术 的 利用 可 以 是 
提高 妇女 地 位 的 一 个 有 力 工 具 。 应 当 进 行 特别 的 研 
究 为 农村 妇女 发 展 适 当 的 技术 ， 应当 尽 可 能 广 为 散 
播 现 有 的 技术 和 新 的 技术 。 各 区 域 秋 员 会 应 当 与 负 
责 妇 女 地 位 和 技术 的 其 他 政府 间 机 关 和 机 构 合 作 ， 
协调 区 域内 的 此 种 活动 。 

363. 各 国政 府 和 非 政府 组 织 应 定期 兴办 训练 
方案 ,这 些 方案 的 目的 是 改善 妇女 员工 的 地 位 ,增加 
妇女 在 受 座 职业 或 自 营 职 业 部 门 内 争取 管理 职位 和 
改善 其 在 管理 职位 上 的 业务 表现 。 在 这 方面 ,促请 联 
合 国 支 助 在 区 域 和 分 区 域 组 织 进 行 的 职业 训练 方面 
联系 和 交流 专门 知识 的 方案 。 

364. 区 域 和 分 区 域 集团 对 加 强 妇 女 参 与 发 展 
的 作用 可 以 发 挥 重 要 的 作用 。 现 有 的 区 域 和 分 区 域 
妇女 资料 系统 应 予 加 强 。 应 与 各 有 关 专 门 机 构 合作 
在 发 展 中 国家 和 各 区 域 委 员 会 发 展 一 个 力量 更 加 梭 
厚 的 妇女 研究 数据 库 ， 并 应 鼓励 分 享 资料 和 研究 数 
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据 。 应 加 强国 家 一 级 的 资料 系统 ,如 果 没 有 国家 一 级 
的 资料 系统 ， 应 予 设立 。 

365. 国际 、 区 域 、 分 区 域 和 国家 的 组 织 应 通过 
增加 更 多 人 力 和 财力 资源 和 通过 在 政策 和 决策 阶 晨 
部 署 更 多 妇女 ， 而 予以 加 强 。 

6. 资料 的 传播 。 应 当 制 定 国际 方案 和 调拨 资 
金 来 支 持 各 国 的 运动 ,以 便 提 高 公众 的 觉 司 , 认 识 到 
必须 争取 男女 平等 和 消除 歧视 的 做 法 。 应 对 关于 《 消 
除 对 妇女 一 切 形 式 卜 视 公 约 》 的 情况 资料 给 予 特 别 
注意 。 

367. 联合 国 系统 应 当 对 在 广告 和 大 众 传播 媒 
介 中 的 性 别 陈规 定型 观念 进行 研究 ， 特 别 是 在 世界 
范围 内 传播 的 文章 和 节目 中 贬低 妇女 形象 的 问题 。 
应 采取 措施 努力 消除 或 减少 传播 媒介 中 的 性 别 陈 规 
定型 观念 。 

368. 为 了 促进 和 乎 、 社 会 正义 和 提高 妇女 地 
位 ， 联 合 国 应 当 广 泛 宣传 有 关 妇 女 和 妇女 十 年 的 目 
标 即 平等 、 发 展 与 和 平 的 法 律 文 蔬 和 联合 国 各 项 决 
议和 报告 。 大 众 传播 媒介 、 包 括 联 合 国 无 线 电台 和 电 
视 在 内 应 当 传 播 关 于 妇女 在 实现 这 些 目标 中 的 作用 
的 情况 ， 特 别 是 促进 人 民 与 人 民 之 间 的 合作 与 了 解 
和 维护 国际 和 平 与 安全 的 作用 。 还 应 当 利用 通讯 的 
文化 机 能 来 传播 和 平 与 国际 谅解 的 观念 对 提高 妇女 
地 位 的 重要 性 。 

369. 重要 的 是 应 培训 妇女 使 用 视听 形式 的 资 
料 传播 \ 包 括 直观 显示 部 件 和 电子 计算 机 ,妇女 应 更 
加 积极 地 参与 制订 国际 、 区 域 和 国家 各 级 有 关 提 高 
妇女 地 位 的 以 及 为 妇女 进行 的 方案 。 

370. 应 当 继 续 以 各 种 语文 和 充足 的 版 本 散发 
当前 联合 国电 台 的 每 周 节目 表 以 及 合作 摄制 的 有 关 
妇女 的 影片 。 

371. 联合 国联 合资 料 委 员 会 应 当 继 续 在 其 社 
会 和 经 济 资料 方案 中 载 入 妇女 问题 的 资料 。 应 当 为 
这 些 活 动 提供 充分 的 资源 。. 

372. 敦促 各 国政 府 、 联 合 国 系统 各 组 织 包 括 各 
区 域 委 员 会 和 各 专门 机 构 尽量 广 才 地 宣传 前 瞻 性 战 
略 并 确保 将 其 内 容 翻译 后 发 布 ， 使 主管 机 构 和 一 般 
公众 、 特 别 是 妇女 基层 组 织 了 解 该 文件 的 目的 及 其 
中 所 载 的 建议 。 


应 联合 国 大 会 的 要 求 ， 经 济 及 社会 理事 会 于 
1988 年 5 月 26 日 以 第 1988/22 号 决议 批准 了 一 项 
检查 、 考 察 和 评价 内 罗 毕 前 脆性 战略 实施 情况 的 综 
合 报告 制 度 (该 决议 复制 在 下 面 ), 并 决定 由 其 下 属 


了 





纳米 比 亚 








的 政府 间 机 构 包 括 地 区 委员 会 在 妇女 地 位 委员 会 的 
领导 下 帮 行 检查 职责 ,根据 此 项 五 年 为 期 的 报告 ,在 
1990 年 、1995 年 和 2000 年 安排 每 五 年 一 次 的 考察 
和 评估 。 此 项 报告 制度 于 1988 年 12 月 8 日 由 大 会 
第 43/101 号 决议 批准 。 


I. 对 联合 国 系统 各 组 织 所 取得 
的 进展 的 每 二 年 一 次 的 检查 


1. 秘书 长 应 就 联合 国 系统 各 组 织 对 前 瞻 性 战 
略 实施 情况 的 检查 包括 对 地 区 一 级 的 检查 ， 拟 具 一 
份 两 年 一 次 的 报告 。 报 告 应 论述 前 瞻 性 战略 的 三 个 
相互 关联 和 相互 补充 的 目标 : 平等 、 发 展 与 和 平 。 每 
一 项 目标 均 应 在 适当 时 作出 单独 的 报告 。 

2. 报告 应 包括 一 个 序 论 ， 通 盖 基 本 战略 、 有 关 
制度 、 指 令 及 用 于 促进 每 一 目标 的 行动 纲领 。 

3. 在 每 一 目标 之 下 ， 应 包括 对 为 实施 前 脆性 战 
略 第 V 章 所 载 的 国际 和 地 区 合作 的 基本 战略 所 采 
取 的 措施 的 说 明 。 

4. 报告 应 包含 以 下 各 项 特定 的 情报 ; 

(Ca) 保证 前 路 性 战略 在 联合 国 系统 各 组 织 的 
纲领 中 的 整体 性 的 措施 ， 包 括 加 强 机 构 协 调和 集中 
关注 妇女 地 位 的 措施 ; 

Sb) 各 组 织 根据 联 大 的 要 求 ， 在 确定 和 实现 
妇女 在 职业 位 置 和 决策 职务 中 百分比 的 各 级 目标 方 
面 所 取得 的 进展 。 

5. 报告 应 根据 标准 化 的 形式 拟 具 。 

6. 为 了 最 大 限度 地 减少 工作 的 重复 ,两 年 一 次 
的 检查 报告 应 利用 为 应 付 其 他 报告 要 求 所 拟 具 的 各 
种 报告 ,特别 是 已 做 修正 的 包括 1990 一 1991 年 期 间 
的 1984 一 1989 年 中 期 计划 第 5A 小 项 之 下 所 要 求 
的 任何 其 他 报告 、1987 年 12 月 11 日 联 大 第 42/178 
号 决议 所 要 求 的 每 两 年 一 次 的 报告 以 及 联 大 所 要 求 
的 关于 提高 妇女 在 联合 国 秘书 处 地 位 的 报告 。 


II, 每 五 年 一 次 的 考察 和 评价 


7. 考察 和 评价 必须 以 各 会 员 国 就 有 关 实施 前 
瞻 性 战略 所 达成 的 进展 的 问题 单 所 做 的 答复 为 基 
础 ， 应 包括 对 所 采用 的 方法 和 纲领 的 有 效 性 的 评估 
以 及 作为 各 国 考察 和 评价 结果 所 规划 的 新 网 领 的 令 
. 述 。 

8. 各 国 的 报告 应 论述 前 上 性 战略 的 三 个 相互 
关联 和 相互 补充 的 目标 : 平等 、 发 展 与 和 平 。 每 一 目 
标 均 应 进行 检查 并 单独 作出 报告 。 

9. 每 一 份 国家 报告 均 应 包括 一 个 序 论 , 论述 基 


本 战略 以 及 为 促进 每 一 目标 所 采用 的 行动 网 领 及 对 
其 有 效 性 的 考察 和 评价 。 

10. 各 国 的 报告 应 在 三 个 目标 的 每 一 目标 的 名 
下 ， 包 括 对 前 允 性 战略 第 356 和 365 段 所 规定 的 实 
施 国际 和 地 区 合作 基本 战略 的 措施 的 叙述 。 

11. 问题 单 应 当 简单 明了 、 直 截 了 当 并 按照 前 
瞻 性 战略 来 设计 。 

12. 各 国 报告 应 包括 对 于 为 符合 有 关 的 国际 标 
准 如 《消除 对 妇女 一 切 形式 此 视 公 约 》《 消 除 一 切 形 
式 种 族 歧视 公约 》 和 国际 劳工 组 织 各 项 公约 而 采取 
的 各 项 措施 的 亿 述 。 

13. 应 邀请 非 政府 机 构 提交 考察 和 评价 报告 。 

14. 由 秘书 处 向 妇女 地 位 委员 会 提供 的 检查 国 
家 一 级 所 取得 进展 的 每 两 年 一 次 的 统计 报告 ， 应 合 
并 在 一 起 供 委员 会 考察 和 评价 之 用 。 

15. 妇女 地 位 委员 会 每 五 年 应 在 编制 有 关 决 议 
的 基础 上 对 有 关 重 点 题目 的 结论 作出 考察 并 为 下 一 
个 五 年 期 间 选 择 重 点 题目 。 

16. 各 会 员 国 提交 给 诸如 消除 对 妇女 歧视 委员 
会 .消除 种 族 歧 视 委员 会 、 国 际 劳 工 组织 与 联合 国教 
育 、 科 学 及 文化 组 织 以 及 《妇女 在 发 展 中 的 作用 世界 
评论 》 等 有 关 国 际 机 构 的 报告 , 应 合 订 成 册 , 以 便 妇 
女 地 位 委员 会 在 考察 和 评价 时 供 审议 之 用 。 

17. 地 区 委员 会 根据 1987 年 12 月 11 日 联 大 
第 42/178 号 决议 的 要 求 所 拟 具 的 关于 本 地 区 妇女 
状况 的 变化 的 报告 ， 应 每 五 年 提供 给 妇女 地 位 委员 
会 以 供 考察 和 评价 之 用 。 


参见 《消除 对 妇女 一 切 形式 歧视 公约 》《 妇 女 
政治 权利 公约 》; 《关于 妇女 平等 地 位 和 她 们 对 发 展 
与 和 平 的 贡献 的 桂 西 哥 宣言 》; 《消除 对 妇女 歧视 宣 
言 》 必 美洲 间 给 予 妇 女 公 民权 利 公 约 》《 美 洲 间 给 予 
妇女 政治 权利 公约 》 国际 妇女 年 。 


纳米 比 亚 (Namibia) ”纳米比亚 曾经 是 德 
国 的 殖民 地 ， 后 来 成 为 国际 联盟 委托 给 南非 的 西南 
非洲 托管 地 。 纳 米 比 亚 1946 年 以 来 一 直 是 激烈 的 国 
际 争 端的 目标 。 它 于 1990 年 3 月 21 日 作为 非洲 最 
后 一 块 殖民 地 获得 独立 ， 成 为 联合 国 的 第 160 个 会 
员 国 , 非洲 国家 组 织 的 第 52 个 成 员 国 及 英 联邦 的 第 
50 个 成 员 国 。 

纳米 比 亚 自然 资源 丰富 , 与 安哥拉 、 博 获 瓦 纳 、 
南非 赞 比 亚 接 壤 。 人 口 总 数 (1990 年 ) 估计 为 
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128.8 万 人 .。 其 中 8.2 万 人 是 白人 , 5.2 万 人 是 有 色 
人 种 (混血 人 ), 其 余 是 各 种 各 样 的 民族 群体 ,包括 
64. ] 万 奥 万 博 人 ,12 万 卡 万 戈 人 , 9. 7 万 达 马 拉 人 ， 
9. 7 万 替 雷 罗 人 ,6. 2 万 纳 马 人 ,4. 8 万 卡 普 里 维 人 ， 
3.7 万 布什 曼 人 ，3. 2 万 巴 斯 特 人 及 0. 8 万 欧 瓦 纳 
人 。 通 用 语言 包括 非洲 语言 、 英 语 、 德语 及 许多 地 区 
方言 。 基 督 教 是 主要 宗教 ,但 泛 灵 论 和 其 他 土著 信 休 
也 被 广泛 信奉 。 识 字 率 在 白 种 非洲 人 中 为 90% , 在 
非 白 种 人 中 为 30% 。 

南部 非洲 问题 特 设 专家 工作 组 在 提交 给 联合 国 
人 权 委 员 会 1990 年 会 议 的 报告 中 ,总结 了 关于 最 近 
与 纳米 比 亚 有 关 的 国际 发 展 情况 (UN Doc. E/VCN. 
4/1990/7，para。，230 一 249) ， 其 内 容 如 下 ， 


第 一 次 世界 大 战 后 ， 国 际 联盟 将 当时 叫 德 属 西 
南非 洲 的 纳米 比 亚 作为 托管 地 分 配给 南非 。 然 而 ,由 
于 南非 严重 便 犯 和 违反 了 四 约 义务 ， 联 合 国 大 会 于 
1966 年 修正 了 这 一 委托 决定 。 国 际 法 庭 此 后 曾 多 次 
判决 ， 南 非 自 那 时 起 就 一 直 是 非法 占领 纳米 比 亚 。 

1976 年 ， 安 全 理事 会 一 臻 通过 第 385 号 决议 ， 
要 求 南 非 撤 出 并 将 权力 移交 给 联合 国 ， 建 议 随后 在 
联合 国 的 主持 下 进行 选举 ， 选 出 代表 为 独立 的 纳米 
比 亚 起 草 宪 法 。 

1978 年 4 月 10 日, 美国、 英国 、 法 国 、 西 德 和 
加 舍 大 提出 了 “对 处 理 纳米 比 亚 局 势 的 主要 建议 ?” 
( 见 S/12636). 这些 国 家 后 来 成 为 “接触 小 组 >。1978 
年 8 月 29 日 和 9 月 28 日 ,秘书 长 发 表 了 两 份 辅 助 
文件 (分 别 为 S/12827 和 S/12829)， 目 的 是 实施 和 
解释 “接触 小 组 ” 的 建议 。 安 全 理事 会 在 此 基础 上 通 
过 了 第 435 号 决议 , 除 其 他 素 项 外 ,规定 建立 “联合 
国 过 沪 时 期 援助 团 ”(UNTAG)，, 其 中 包括 一 个 民间 
部 分 和 一 个 军事 部 分 ， 授 权 其 协助 秘书 长 的 纳米 比 
亚 问 题 特别 代表 执行 监督 和 检查 自由 公正 地 选举 一 
个 立宪 大 会 的 任务 。 还 须 提 到 的 是 ,不 仅 选举 , 而且 
此 前 和 此 后 的 政治 程序 的 所 有 方面 都 必须 是 自由 和 
公正 的 。 

应 注意 的 是 ,许多 现在 被 南非 防卫 部 队 
(SADF) 所 有 效 控制 或 与 其 合作 的 部 认 ， 在 安全 理 
事 会 第 435 号 决议 被 通过 时 还 不 存在 。“ 西 南非 洲 领 
土 军 ”和 “ 反 暴 动 部 队 ” 一 般 以 “Koevoet”《〈 棍 棒 ) 
为 人 热 知 ， 就 是 这 种 部 队 的 例子 。 

1988 年 12 月 , 有 关 各 方 举行 谈判 , 达成 了 纳米 
比 亚 的 独立 协定 《 见 附件 )。 它 包括 以 下 条 款 : 

(1) 释放 政 沦 犯 
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(2) 政治 流放 者 的 返回 

(3》 得 返 难 民 

(4) 废除 所 有 歧视 性 法 律 

1989 年 2 月 16 日 安全 理事 会 通过 了 第 632 
(1989) 号 决议 , 决定 以 原 有 和 确定 的 形式 实施 1978 
年 9 月 29 日 的 第 435 (1978) 号 决议 ， 确 保 在 联合 
国 的 监督 和 控制 下 纳米 比 亚 允 许 人 民 自 由 地 参与 选 
举 过 程 并 免 受 威胁 ， 以 早日 实现 独立 。 

安置 计划 的 实施 始 于 1989 年 4 月 ,监督 该 地 区 
过 湾 到 独立 的 任务 交 给 了 联合 国 过 渡 时 期 援助 团 。 

辐 前 几 年 一 样 ， 工 作 组 从 不 同 渠 道 获得 证 据 和 
其 他 有 关 材 料 ， 并 在 此 基础 上 分 析 了 纳米 比 亚 的 人 
权 状 况 。 同 时 ,考虑 到 纳米 比 亚 当 时 的 情况 和 具体 特 
点 ， 工 作 组 广泛 采用 了 联合 国 秘书 长 根据 安理会 
1989 年 8 月 29 日 第 640 号 决议 第 9 段 提 交 安 理会 
的 报告 中 的 资料 ( 见 S/20883 和 S/20883/Add. 1)。 

正如 秘书 长 报告 中 所 言 ， 根 据 联合 国安 置 计划 
的 第 7 (b) 和 7 (c) 段 的 要 求 ， 纳 米 比 亚 政治 犯 全 
部 获得 释放 。 联 合 国 关 于 被 拘留 者 使 团 的 报告 指出 ， 
驻扎 在 安哥拉 的 联合 国 过 渡 时 期 援助 团 军事 观察 员 
们 在 1989 年 5 月 24 日 会 见 了 201 名 被 西南 非洲 人 
民 组 织 释放 的 前 被 拘留 者 .1989 年 7 月 4 日 ,153 儿 
前 被 拘留 者 ， 其 中 包括 18 名 儿童 ,从 安哥拉 和 遗 送 回 
纳米 比 亚 。 随 后 人 数 分 别 为 63 人 和 16 人 的 两 批 人 
分 别 于 1989 年 7 月 29 日 和 8 月 8 日 返回 。 

1989 年 7 月 20 日 ,南非 当局 从 温 德 和 克 的 中 
央 监 狱 释 放 了 25 名 纳米 比 亚 政治 犯 。 据 称 ,西南 非 
洲 人 民 组 织 和 南非 当局 都 仍 关 押 着 一 些 人 。 纳 米 比 
亚 的 总 行政 长 官 代表 南非 政府 针对 这 种 指控 答复 
说 , 交 给 他 的 名 单 上 的 人 要 人 么 已 释放 ,要 人 么 不 为 南非 
当局 所 知 。 

西南 非洲 人 民 组 织 称 它 已 不 再 扣押 有 任何 人 ， 
并 邀请 国际 社会 进行 一 次 调查 。 

秘书 长 的 特别 代表 根据 纳米 比 亚 的 安 旺 建 议 的 
第 7 (c) 段 和 ?7 (d》 段 建立 了 “被 拘留 者 使 团 "， 该 
使 团 于 1989 年 9 月 2 一 21 日 访问 了 安哥拉 和 纳米 
比 亚 。 访 问 的 主要 目的 是 证 实 是 否 仍 有 纳米 比 亚 人 
被 西南 非洲 人 民 组 织 拘留 在 已 经 查 明 或 其 他 地 方 ， 
如 果 属 实 , 则 确保 采取 适当 的 措施 ,释放 或 自愿 遗 返 
他 们 ,使 他 们 能 够 参与 选举 进程 。 使 团 出 发 之 前 ， 准 
各 了 一 份 据 称 遭 到 拘留 的 人 员 的 联合 名 单 。 上 面 列 
有 大 约 1100 个 据 报道 已 经 死亡 或 已 获释 .起 返 的 人 
的 名 字 ， 并 期 望 名 单 成 为 一 个 综合 的 参考 来 源 。 

从 1989 年 9 月 2 一 12 日 ,使 团 一 共 访问 了 安 哥 
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拉 的 22 个 地 区 ,此 后 ,从 1989 年 9 月 14 一 20 日 , 走 
访 了 赞比亚 的 8 个 地 点 .实际 上 ,使 团 走访 了 这 两 个 
国家 所 有 曾经 报告 过 有 人 在 押 的 地 方 。 使 团 根 据 发 
现 一 致 得 出 结论 ， 即 在 据 称 的 拘留 中 心 和 其 他 地 方 
不 存在 被 拘留 者 ， 据 称 被 拘留 的 或 失踪 的 人 大 多 数 
已 被 起 返 或 记录 在 案 。 

秘书 长 的 报告 称 ，1989 年 6 月 6 日 ,纳米比亚 
流放 者 全 部 获得 了 大 赦 。 这 使 得 交 出 联合 国难 民事 
务 高 级 专员 的 遗 返 行动 得 以 开始 。 

联合 国难 民事 务 高 级 专员 在 纳米 比 亚 中 部 和 北 
部 建立 了 三 个 空中 和 三 个 地 面 入 境 点 以 及 五 个 接待 
中 心 , 以 接待 .登记 返回 者 并 给 予 物 质 援助 。 到 1989 
年 9 月 29 日 ， 据 报道 有 41748 名 纳米 比 亚 人 从 46 
个 国家 返回 家 园 。 而 且 除 579 人 外 ,全 部 在 他 们 从 前 
居住 的 社区 中 重新 定居 。 

计划 安排 在 5 月 中 旬 回 纳米 比 亚 的 难民 的 返 
回 ， 由 于 一 场 关 于 废除 所 有 歧视 性 法 律 问题 的 争吵 
而 有 被 迪 推 迟 的 危险 ， 废除 所 有 歧视 性 法 律 的 要 求 
是 安全 理事 会 第 435(1978) 号 决议 提出 的 。 据 报道 ， 
主要 障碍 是 《AG. 8 公告 ?， 这 一 法 律 制定 条 款 规定 
了 该 领土 上 的 两 级 政府 系统 不 的 种 族 隔离 制度 。 南 
非 的 行政 长 官 路 易 斯 。 皮 埃 那 先生 坚持 认为 如 果 仅 
通过 解散 该 政治 体系 ， 种 族 隅 离 制度 仍 能 在 第 435 
〈1978) 号 决议 规定 的 范围 内 继续 运行 .工作 组 认为 ， 
拖延 难民 返回 会 影响 他 们 参与 选举 过 程 。 

选民 登记 始 于 1989 年 9 月 3 日 1989 年 9 月 
23 日 结束 。 登 记 选 民 近 70 万 人 ,只 有 593 份 申请 被 
拒绝 ， 每 一 份 都 得 到 联合 国 过 渡 时 期 援助 团 监察 员 
的 同意 。 

根据 工作 组 收 到 的 资料 ， 纳 米 比 亚 行政 长 官 颁 
布 了 命令 ， 从 1989 年 10 月 30 日 到 11 月 10 日 关闭 
纳米 比 亚 的 学 校 ， 以 配合 为 选举 所 作 的 准备 。 

以 下 政党 推举 了 候选 人 ; 

(1)》 基 瞩 教 全 国 行动 

(2) 特 思 哈 尔 民 主 联盟 

(3) 纳米 比 亚 联邦 大 会 

(4) 纳米 比 亚 基 督 教 民 主 党 

(5) 纳米 比 亚 全 国 阵 线 

(7) 西南 非洲 人 民 组 织 

(8)》 西南 非洲 人 民 组 织 一 民主 主义 者 

《9)》 联合 民主 阵线 

(10)》 纳米 比 亚 国 家 民主 党 

选举 于 1989 年 11 月 7 一 11 日 举行 ， 选 出 的 代 
表 组 成 了 一 个 将 制定 纳米 比 亚 宪 法 的 制 宪 会 议 。 选 


举 在 联合 国 过 渡 时 期 援助 团 的 监督 下 进行 ， 结 果 于 
1989 年 11 月 13 日 宣布 ,10 个 参加 竞选 的 政党 中 有 
7 个 赢得 了 代表 席位 。 西 南非 洲 人 民 组 织 获 得 41 个 
席位 ， 特 思 哈 尔 民主 联盟 获 21 席 ， 联 合 民 主 阵 线 获 
4 席 , 基督 教 全 国 行动 获 3 席 , 3 个 小 一 些 的 政党 各 
获得 1 个 席位 .选举 过 程 被 形容 为 “民主 的 楷模 ”。 由 
于 西南 非洲 人 民 组 织 未 能 获得 明确 的 2/3 多 数 ， 因 
此 需要 和 其 他 政党 组 成 联盟 。 


特 设 工作 组 在 完成 上 述 报告 后 ,于 1990 年 2 月 
12 一 17 日 访问 了 纳米 比 亚 。 工作 组 在 温 德 和 克 完 成 
了 另 一 份 报告 并 提交 给 委员 会 ,报告 对 “独立 的 纳米 
比 亚 宪 法 ”中 的 人 权 条 款 进行 了 分 析 ,该 宪法 被 纳米 
比 亚 制 宪 会 议 一 臻 通过 并 于 1990 年 3 月 21 日 独立 
日 以 《纳米 比 亚 宪法 》 的 形式 生效 。 特 设 工作 组 的 分 
析 如 下 (UN Doc. E/CN. 4/1990/Add. 1，para.， 39 
一 44) ; 


特 设 工作 组 研究 了 《宪法 》 的 主要 部 分 ,该 宪法 
宣布 纳米 比 亚 共 和 国 是 一 个 建立 在 民主 、 法 制 和 正 
义 原则 基础 上 的 主权 的 、 世 俗 的 、 民 主 统一 的 国家 。 
这 个 多 党 制 的 民主 国家 实行 总 统制 。 第 3 章 (第 5 一 
25 条 ) 包括 了 《世界 人 权 宣言 》 中 列举 的 大 部 分 基 
本 权利 和 自由 ， 宣 布 为 紧急 状态 的 情况 除外 《第 26 
条 )， 而 这 必须 首先 得 到 国民 大 会 的 一 项 决议 的 间 
意 。 在 第 4 条 中 , 宪法 涉及 公民 权 的 获得 和 表 失 。 第 
26 条 详 述 了 可 以 宣布 为 紧急 状态 的 各 种 情况 。 

第 79.80 和 81 条 涉及 司法 。 宪 法 规定 了 一 个 可 
以 保护 基本 人 权 的 独立 的 司法 运行 机 制 。 宪 法 规定 ， 
赋予 法 院 司法 权力 ， 设 立 一 名 专门 调查 官员 舞弊 情 
况 的 政府 官员 并 使 其 能 按 台 求 为 个 人 提供 法 律 援 助 
或 建议 ， 进 行 法 律 保 护 。 根 据 宪法 第 91 条 (a) 款 ， 
该 官员 “有 义务 调查 有 关 申 诉 , 这 些 申诉 涉及 政府 任 
何 部 门 的 官员 据 称 的 或 明显 的 侵犯 基本 权利 和 自由 
的 情况 ,滥用 权力 ， 不 公平 的 、 严 厉 的 、 无 情 的 、 无 
礼 魏 地 对 待 纳米 比 亚 居民 ,明显 的 非 正 义 ,或 腐败 ， 
或 这 类 官员 从 事 的 可 被 怡 当地 认为 是 在 一 个 民主 社 
会 中 非法 的 、 压 迫 性 的 或 不 公正 的 行为 ”。 

上 述 基 本 权利 和 自由 不 能 被 轻易 搁置 一 和 旁 ， 法 
律 也 不 能 由 议员 的 简单 多 数 而 修正 。 还 应 该 提 到 第 
11 章 关 于 国家 政策 的 原则 的 条 款 ， 尤 其 是 第 95、97 
和 98 条 。《 宪 法 》 第 19 章 第 131 条 包括 加 强 基 本 权 
利和 自由 的 条 款 ,《 宪 法 》 的 第 3 章 也 有 同样 的 规定 。 

《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 中 规定 的 所 有 
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权利 都 得 到 了 考虑 。《 宪 法 ?还 进一步 在 第 15 条 中 规 
定 了 关于 儿童 权利 ， 在 第 16 条 中 规定 了 私有 财产 
权 ， 在 第 20 条 中 规定 了 受 教 育 权 。《 宪 法 》 规 定 ， 初 
级 教育 是 义务 的 免费 的 ,个 人 有 建立 自己 的 教育 设 
施 的 权利 。 

人 权 和 基本 自由 可 能 在 一 定 程度 上 受到 克 减 ， 
第 22 条 包括 一 项 “对 基本 人 权 和 自由 的 限制 ”的 规 
定 ， 第 24 条 有 “ 克 减 ”一 项 。 该 条 是 关于 总 统 在 第 
26 条 规定 下 的 紧急 状态 期 间 克 减 人 权 的 权力 ， 并 特 
别提 及 适用 于 被 拘留 者 的 规定 。 与 《公民 权利 和 政治 
权利 国际 公约 》 第 4 条 相应 的 一 系列 基本 权利 不 得 
进行 “ 克 减 ”。 与 公共 紧急 状态 、 国 家 防卫 状态 和 戒 
严令 有 关 的 条 款 通 过 议会 和 司法 控制 进行 调整 。 

在 工作 组 看 来 , 尽管 《宪法 》 中 包括 的 人 权 方面 
的 条 款 是 相当 令 人 满意 的 并 遵循 了 联合 国 系统 内 发 
展 起 来 的 原则 , 但 这 样 一 部 《宪法 》 的 真正 价值 仍 要 
取决 于 将 来 的 实施 情况 。 


在 此 后 的 报告 中 ， 特 设 工作 组 还 向 人 权 委 员 会 
提出 了 以 下 评述 和 建议 (UN Doc.E/CN. 4/1990/7/ 
Add，1，para，45 一 46) 


A. 评 述 


(a) 特 设 专家 工作 组 希望 借 此 机 会 对 南非 共和 
国政 府 给 予 的 合作 表示 感谢 ， 这 种 合作 使 工作 组 得 
以 对 纳米 比 亚 进行 这 次 访问 。 困 此 它 表 示 希 望 继续 
这 种 合作 。 并 根据 人 权 委 员 会 第 1989/5 号 决议 第 
29 段 使 工作 组 能 在 不 久 的 将 来 访问 南非 。 

(b) 工作 组 欢迎 执行 安全 理事 会 第 435 (1978) 
号 决议 , 这 导致 了 纳米 比 亚 人 民 在 1990 年 2 月 9 日 
通过 的 《宪法 ?规定 的 政治 多 元 化 和 和 平 的 大 气候 下 
参与 了 自由 和 民主 的 选举 。 

(c) 对 《宪法 》 的 初步 分 析 表 明 ， 它 对 《公民 权 
利和 政治 权利 国际 公约 》 和 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 
国际 公约 》 的 条 款 给 予 了 应 有 的 重视 。《 宪 法 》 为 在 
紧急 状态 期 间 限 制 行使 人 权 的 情况 提供 了 保证 。 工 
作 组 认为 ,这 些 保证 总 的 来 说 符合 相关 的 国际 标准 。 
《宪法 》 禁止 基于 种 族 、 肤 色 、 民 族 、 性 别 或 宗教 、 信 
仰 或 社会 、 经 济 地 位 原因 的 歧视 。 

公民 权利 和 政治 权利 的 行使 。(d) 一 方面 , 根据 
安全 理事 会 第 435 (1978) 号 决议 , 可 能 削减 自由 和 
公正 选举 的 目标 的 歧视 性 法 律 和 措施 均 被 废止 ， 但 
男 一 方面 ,工作 组 注意 到 ,大 部 分 建立 在 种 族 隔 离 或 
其 他 此 视 性 观念 基础 上 的 措施 仍然 有 效 。 
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(e) 工作 组 注意 到 了 行政 长 官 给 予 某 些 人 特赦 
的 法 令 (AG 13,，1989)。 然 而 ,考虑 到 被 称 为 “Ko- 
evoet” (棍棒 ) 的 暴乱 组 织 的 前 成 员 多 年 来 对 平民 百 
姓 犯 下 的 暴行 ， 援 助 团 对 这 种 特 玫 能 否 自动 地 惠 及 
他 们 表示 怀疑 .工作 组 认为 ,大 歼 令 不 应 适用 于 这 类 
人 。 

(ft 同时 , 工作 组 关切 地 注意 到 ,根据 上 述 法 令 
第 3 条 第 1 款 的 规定 ， 总 督 被 授权 决定 哪 一 类 人 符 
合 获 得 特赦 条 件 。 

(g) 工 作 组 收 到 的 资料 和 证 据 表 明 ,并 不 是 所 有 
为 了 参加 其 人 民 的 解放 斗争 而 居住 国外 的 纳米 比 亚 
人 都 已 回 到 了 祖国 。 他 们 的 家 人 因 见 不 到 他 们 的 面 
而 深 感 失望 ,而 且 在 这 种 情况 下 ,往往 会 认为 他 们 失 
踪 了 .。 然 而, 除 工作 组 提供 的 数字 外 ,属于 这 一 类 人 
的 确切 人 数 不 详 。 所 有 就 此 问题 为 工作 组 提供 过 资 
料 的 政治 渠道 都 一 致 认为 ， 由 于 这 个 问题 对 于 在 纳 
米 比 亚 实现 理解 与 和 解 的 重要 任务 的 前 景 有 影响 ， 
所 以 应 澄清 此 事 ， 而 且 所 有 有 关 各 方 及 国际 社会 的 
合作 和 援助 是 不 可 缺少 的 。 

Ch》 工作 组 收 到 的 资料 表明 ， 与 国际 社会 原来 
的 观点 相反 ,南非 政府 并 未 释放 原 所 有 的 政治 犯 。 对 
“政治 犯 ” 一 词 的 解释 也 存在 矛盾 。 这 尤其 是 指 伦 纳 
德 。 希 哈 马 (Leonard Sheehama) 一 案 ， 情 况 如 上 所 
述 (第 27 一 32 段 )。 此 案 尚未 了 结 , 而 且 希 哈 马 先生 
仍 留 在 南非 的 监狱 中 。 工 作 组 认为 ,政治 犯 的 概念 应 
根据 1949 年 《日 内 瓦 公 约 》 及 1977 年 的 《第 一 附加 
议定 书 》 来 考虑 。 有 鉴于 此 ， 工 作 组 认为 ， 罪 犯 的 动 
机 及 犯罪 行为 的 环境 也 应 予以 考虑 。 

Ci) 关于 司法 ， 收 到 的 资料 表明 ,在 国家 立法 继 
续 建 立 在 种 族 隔离 政策 和 哲学 基础 上 的 总 的 法 律 系 
统 内 ,不 可 能 期 望 有 独立 和 公正 的 司法 ,然而 , 一 些 
零星 的 案例 表明 了 司法 相对 于 行政 的 某 种 程度 的 独 
立 。 

(GD 工作 组 注意 到 ,对 西南 非洲 人 民 组 织 白 人 成 
员 安 东 。 卢 博 斯 基 (Anto Lubowski) 被 杀 案 的 调查 
据 报道 正在 继续 ， 而 一 些 嫌疑 犯 已 经 被 捕 。 

经 济 、 社 会 和 文化 权利 。(k) 工作 组 指出 ， 对 于 
上 述 权利 的 享受 有 和 赖 于 一 国人 民 的 一 般 的 生活 水 准 
及 他 们 生活 的 总 的 政治 环境 。 工 作 组 注意 到 ,由 于 纳 
米 比 亚 多 年 来 一 直 处 于 种 族 泪 离 政策 以 其 相关 行径 
之 下 ,各 种 因素 交错 复杂 而 产生 的 消极 影响 ,因而 在 
这 方面 未 取得 重大 的 进步 。 

(在 一 个 失业 现象 普遍 、 只 是 白人 有 特权 受到 
良好 教育 下 跨 的 工作 总 是 由 暴 人 承担 的 社会 里 ,不 
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可 能 期 望 出 现 迅 速 的 改变 或 立即 重大 的 转变 。 纳 米 
比 亚 给 黑人 工人 的 工资 太 低 ， 致 使 他 们 不 能 拥有 良 
好 和 适当 的 居住 条 件 或 合适 的 卫生 保健 。 

(my) 受 教育 的 权利 情况 据说 相同 。 在 理论 上 已 
经 废止 了 仅 因 肤色 或 种 族 而 在 入 学 方面 进行 歧视 的 
作法 。 但 是 ,工作 组 注意 到 , 由 于 从 前 政府 继承 下 来 
的 一 些 因素 ,大 多 数 虹 人 的 情况 几乎 没有 改变 。 接 受 
了 所 谓 班 图 教育 的 学 生 , 由 于 缺少 合格 的 教师 .设备 
和 教学 设施 ,加 上 成 长 环境 的 不 同 , 即 使 他 们 得 到 允 
许 进入 了 较 好 的 学 校 ， 也 不 可 能 突然 间 就 变 得 富有 
竞争 力 。 


B. 建 议 


根据 上 述 事 实 ， 南 部 非洲 问题 特 设 专家 工作 组 
提出 如 下 建议 : 

(Ca) 未 来 独立 的 纳米 比 亚 政府 应 该 废止 所 有 基 
于 种 族 隔离 和 歧视 的 法 律 及 措施 。 

(b) 无 条 件 释 放 所 有 政治 犯 。 

(c)》 行政 长 官 在 1989 年 《AG 13 号 公告 》 中 
宣布 的 大 政 不 应 当 扩 及 于 “Koevoet2”( 棍 棒 ) 的 成 员 ， 
这 些 人 对 无 素 的 平民 犯 下 了 暴行 。 

(d) 国际 社会 应 向 纳米 比 亚 人 民 提 供 一 切 必要 
的 帮助 ,使 他 们 能 够 有 效 地 享有 经 济 和 社会 权利 , 特 
别 是 健康 权 、 获 得 安全 和 健康 条 件 下 有 收益 的 工作 
的 权利 及 体面 的 住房 的 权利 。 

(e) 人 权 委 员 会 应 敦 请 “强迫 或 非 自愿 失踪 问题 
工作 组 ?与 独立 的 纳米 比 亚 政府 进行 密切 合作 ,说 明 
据 称 已 经 失踪 了 的 人 的 情况 。 

(f) 该 政府 应 采取 一 切 必 要 步骤 保证 宪法 中 有 
关 人 权 的 条 款 在 实践 中 得 到 有 效 执行 。 


此 外 ， 特 设 工作 组 重申 先前 报告 中 提出 的 下 述 
建议 (UN Doc.E/CN.4/1990/7，para,28i(c),(d)， 
(Cejand(f > ) ， 


(c)? 由 于 纳米 比 亚 人 民 ，, 在 其 国家 被 非法 占领 时 
期 遭受 了 多 方面 的 壮 苦 ; 由 于 许多 无 的 人 遗 受 栈 
刑 , 被 错 判 并 章 监 禁 , 由 于 在 纳米 比 亚 被 非法 占领 时 
期 私人 财产 遭 到 破坏 等 原因 ， 特 设 工作 组 建议 委员 

(i) 要 求 深 入 调查 纳米 比 亚 被 非法 占领 时 期 
遗 受 破坏 的 情况 ; 并 

5ii) 建议 建立 一 项 解决 机 制 ， 以 公平 地 赔偿 
损失 。 


(d) 考虑 到 纳米 比 亚 的 当前 形势 和 即将 获得 独 
立 的 事实 ， 以 及 联合 国 应 根据 《联合 国 宪章 》 第 55 
条 和 56 条 帮助 所 有 国家 促进 对 人 权 和 基本 自由 的 
尊重 和 遵守 ， 特 设 专家 工作 组 建议 人 权 委 员 会 应 要 
求 秘书 长 ， 如 果 未 来 的 纳米 比 亚 政府 在 人 权 方 面 提 
出 了 要 求 ， 那 么 他 就 应 该 提供 这 方面 的 任何 咨询 服 
务 和 其 他 适当 的 帮助 ， 以 便 促 进 民 主 的 发 展 和 加 强 
负责 保证 兽 重 和 促进 人 权 的 机 构 。 可 以 指派 一 个 机 
关 提 供 这 方面 的 技术 和 法 律 援助 。 该 机 关 可 促进 上 
述 机 构 发 挥 适当 的 作用 ， 并 与 纳米 比 亚 当 局 密切 合 
作 ， 向 人 权 委 员 会 提交 有 关 报 告 。 

(e) 人 权 委 员 会 应 …… 与 未 来 的 纳米 比 亚 政府 
合作 ， 组 织 一 次 有 关 后 殖民 地 时 期 纳米 比 亚 人 权 及 
上 儿童 状况 的 研讨 会 。 

人 (f》 人 权 委 员 会 应 建议 独立 的 纳米 比 亚 政府 加 
入 所 有 的 国际 人 权 文 书 。 


参见 西南 非洲 人 民 组 织 。 


《纳米 比 亚 宪 法 》 (Namibia ，Constitu- 
tion) ”纳米比亚 制 宪 会 议 于 1990 年 2 月 9 日 在 温 
得 和 克 举 行 会 议 ， 一 致 批准 了 《独立 的 纳米 比 亚 宪 
法 》。 于 1990 年 3 月 21 日 纳米 比 亚 实 现 独立 之 日 生 
效 的 该 宪法 ,包含 以 下 与 人 权 和 基本 自由 (UN Doc. 
S/20967/Add，2，pp. 10 一 63) 特别 相关 的 条 款 
(第 1 一 29、32 一 46、49 一 50、63 一 70、74 一 75、78 
84、89 一 102、 以 及 131 一 132 条 ) : 


序 


鉴于 确认 人 类 大 家 庭 所 有 成 员 的 固有 尊严 和 平 
等 的 、 不 可 有 剥 夺 的 权利 , 对 于 自由 、 正 义 与 和 平 必 不 
可 少 ; 

鉴于 上 述 权利 包括 个 人 的 生命 、 自 由 和 追求 幸 
福 的 权利 ， 而 不 分 种 族 、 肤 色 、 人 种 渊源 、 性 别 、 宗 
教 、 信 仰 或 者 社会 或 经 济 地 位 } 

鉴于 在 一 个 政府 向 自由 选任 的 人 民 代 表 负 责 ， 
并 且 在 主权 的 宪法 和 自由 、 独 立 的 司法 权 之 下 履行 
职责 的 民主 社会 中 ， 上 述 权利 方 能 最 有 效 地 得 到 维 
护 和 保护 ; 

鉴于 纳米 比 亚 人 民 的 这 些 权 利 长 期 地 唱 到 殖民 
主义 、 种 族 主义 和 种 族 也 离 的 备 定 ; 

鉴于 我 们 纳米 比 亚 人 民 

最 终 战 有 性 了 殖民 主义 、 种 族 主 义 和 种 族 隔离 ; 
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决定 通过 一 宪法 ,以 向 我 们 自己 和 我 们 的 子女 ， 
表达 我 们 珍惜 和 保护 我 们 长 期 斗争 的 成 果 的 决心 ; 

希望 在 我 们 全 体 人 民 中 间 促 进 个 人 的 尊严 和 纳 
米 比 亚 国家 的 统一 与 完整 以 及 与 世界 各 国 的 联合 ; 

力求 实现 民族 和 解 ,并 促进 和 平 、 统 一 和 对 单一 
国家 的 共同 忠诚 ; 

致力 于 这 些 原则 ， 决 心 组 成 作为 主权 、 世 俗 、 民 
主 和 统一 的 国家 的 纳米 比 亚 共 和 国 ， 以 保证 所 有 公 
民 的 正义 、 自 由 、 平 等 和 博爱 。 

故此 ,我 们 纳米 比 亚 人 民 接 受 并 通过 本 宪法 , 作 
为 我 们 主权 和 独立 的 共和 国 的 基本 法 。 


第 1 章 ”共和国 


第 1 条 纳米 比 亚 共 和 国 的 建立 及 其 颁 土 的 确 
认 。(1) 纳米 比 亚 共 和 国 根据 民主 、 法 治 和 人 人 公正 
的 原则 ， 建立 为 一 主权 、 世 俗 、 民 主 和 统一 的 国家 。 

(2)? 一 切 权力 属于 纳米 比 亚 人 民 , 人 民 通 过 国家 
的 民主 制度 行使 其 主权 。 

(3) 国 家 的 主要 机 关 是 行政 机 关 、 立 法 机 关 和 司 
法 机 关 。 

(4) 纳米 比 亚 的 国家 领土 由 国际 社会 通过 联合 
国 机 构 所 确认 为 纳米 比 亚 的 全 部 领土 所 组 成 ， 包 括 
鲸 湾 港 的 飞 地 、 港 洲 和 港口 以 及 纳米 比 亚 的 离岛 ,其 
南边 的 用 界 延 伸 到 奥 兰 治 河中 部 (Orange River) 。 

(5) 如 得 和 克 是 中 央 政 府 的 所 在 地 。 

(6) 本 宪法 是 纳米 比 亚 的 最 高 法 律 。 

第 2 条 国家 的 象征 。(1) 纳 米 比 亚 国旗 的 图 案 
见 附 表 6。 

(2 纳米 比 亚 的 国家 军装 、 国 歌 和 国 琢 由 国会 法 
令 决定 ， 但 需 经 国民 议会 的 所 有 议员 的 2/3 多 数 通 
过 和 修正 。 

(3)(a) 纳 米 比 亚 共 和 国 的 国 系 应 标明 其 周围 有 
“NAMIBIA? 字 样 的 军装 和 国家 和 能 言 , 此 和 能 言 需 经 国 
民 议 会 2/3 议员 多 数 通过 和 修正 的 国会 法 令 来 确 
定 。 

(b) 国 扫 应 委托 总 统 或 总 统 所 指定 的 人 来 保 
管 ， 且 应 在 总 统 确定 的 官方 文件 上 使 用 。 

梨 3 条 语言 。(1) 纳米 比 亚 的 官方 语言 是 英 
语 。 

(2) 本 宪法 的 任何 规定 均 不 得 妨碍 在 私立 学 校 
或 国家 资助 或 补助 的 学 校 中 使 用 任何 其 他 语言 ， 但 
贰 遵守 法 律 为 保证 吉 练 掌握 宫 方 语言 或 为 教育 上 的 
理由 所 附加 的 要 求 。 

《3) 第 〈1) 款 的 任何 规定 并 不 盘 碍 国会 立法 ,人 允 
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许 在 有 相当 多 居民 说 非 英语 的 语言 的 地 区 或 区 域 ， 
为 立法 、 行 政和 司法 的 目的 而 使 用 此 种 或 此 类 非 英 
语 的 语言 。 

第 2 章 公民 资格 


第 4 条 公民 资格 的 取得 与 失 。(1) 下 列 人 员 
一 经 出 生 即 系 纳米 比 亚 公 民 ， 

(a) 凡 在 独立 日 之 前 生 于 纳米 比 亚 , 若 本 宪法 在 
当时 已 生效 的 话 ， 其 父 素 或 母亲 理应 是 纳米 比 亚 公 
民 的 人 以 及 

(b) 凡 在 独立 日 之 前 出 生 于 纳米 比 亚 ， 其 本 人 
不 是 第 (a) 项 所 规定 的 纳米 比 亚 公 民 ， 但 其 父亲 或 
母亲 在 其 出 生 时 常住 在 纳米 比 亚 的 人 : 只 要 其 父亲 
或 母亲 在 当时 不 属于 下 列 人 员 : 

(aa) 根 据 关于 外 交 特 权 的 法 律 在 纳米 比 亚 享 
有 外 交 窖 免 权 者 ; 或 者 

(bb) 系 另 一 国家 的 终身 代表 者 ; 或 者 

(cc) 系 被 另 一 国家 政府 暂时 调 到 纳米 比 亚 境 
内 工作 的 任何 警察 .军队 或 安全 部 队 成 员 :本 项 不 得 
进一步 适用 于 一 出 生 便 获得 纳米 比 亚 公 民 资 格 的 
人 ， 这 些 人 或 者 在 独立 日 已 常住 在 纳米 比 亚 并 在 独 
立 日 之 前 至 少 已 连续 居住 五 年 ， 或 者 这 些 获得 公民 
资格 的 人 的 父亲 或 母 素 在 其 出 生 之 日 已 常住 纳米 比 
亚 且 在 此 前 已 至 少 连续 居住 五 年 

(c) 凡 在 独立 日 福 后 出 生 于 纳米 比 亚 ,其 父亲 或 
母亲 在 其 出 生 时 系 纳米 比 亚 公民 的 人 ; 

(d) 凡 在 独立 日 之 后 出 生 ， 不 具备 第 〈c) 项 规 
定 的 获得 公民 资格 的 条 件 ， 但 其 父亲 或 母亲 在 其 出 
生 时 已 常住 在 纳米 比 亚 的 人 : 只 要 其 父亲 或 母亲 在 
其 出 生 时 不 属于 下 列 人 员 

(aa》 系 根据 关于 外 交 特 权 的 法 律 ,在 纳米 比 
亚 享 有 外 交 窖 免 权 者 ; 或 者 

(bb 系 另 一 国家 的 终身 代表 者 ;或 者 

(cc) 系 被 另 一 国家 政府 暂时 调 到 纳米 比 亚 境 
内 工作 的 任何 警察 、 军 队 或 安全 部 队 成 员 者 ; 或 者 

《ddq) 系 非法 移民 : 

第 (aa)、(Cbb)、(cec) 和 (dd) 小 项 的 规定 ， 不 
得 进一步 适用 于 其 他 作为 无 国籍 人 的 儿童 。 

《2)》 下 列 人 员 应 依 其 血统 成 为 纳米 比 亚 公 民 ; 

(a) 凡 不 属于 第 (1) 坎 规定 的 纳米 比 亚 公民 ,但 
其 父亲 或 母亲 在 其 出 生 时 系 纳米 比 亚 公 民 ， 或 如 本 
宪法 在 那 时 已 生效 ， 其 父亲 或 母 素 本 应 依 第 (1) 款 
一 出 生 即 有 资格 成 为 纳米 比 亚 公 民 者 ; 以 及 

(Cb) 符合 国会 法 令 所 要 求 的 登记 为 公民 的 必要 











条 件 者 :但 本 宪法 的 任何 规定 均 不 得 妨碍 国会 立法 ， 
要 求 在 独立 日 之 后 出 生 的 人 的 出 生 在 一 定时 间 内 在 
纳米 比 亚 或 纳米 比 亚 政府 的 使 亿 、 领 事 信 或 商务 代 
表 处 进行 登记 。 
(3)7 下 列 人 员 应 依 其 婚姻 而 成 为 纳米 比 亚 公 民 : 
(a) 凡 不 属于 依 第 (1) 或 第 (2) 款 规定 的 纳米 
比 亚 公 民 ， 而 其: 
(aa) 与 一 纳米 比 亚 公 只 真 诚 地 结婚 , 或 者 在 
本 宪法 生效 之 前 ， 与 一 倘若 本 宪法 在 那 时 业已 生效 
他 本 应 有 资格 成 为 纳米 比 亚 公 民 的 人 真诚 地 结婚 ， 
且 
(bb) 结婚 后 作为 该 人 的 夫 或 麦 在 纳米 比 亚 
至 少 常住 2 年 者 ; 且 
(cc) 申请 成 为 纳米 比 亚 公 民 者 。 
(b)》 为 本 球 的 目的 《以 及 不 损害 为 任何 其 他 目 
的 所 能 有 意义 ),， 依 习惯 法 的 结婚 应 视 为 结婚 : 但 本 
宪法 的 任何 规定 不 得 妨碍 国会 立法 ， 规 定 依 习 惯 法 
的 结婚 按 本 款 意 旨 被 予以 承认 所 需要 满足 的 必要 条 
件 。 
(4? 下 列 人 员 可 通过 登记 获得 公民 资格 : 凡 不 属 
于 依 第 (1)、(2) 或 (3) 款 规 定 的 纳米 比 亚 公 民 ， 但 
在 独立 日 之 前 已 常住 在 纳米 比 亚 并 在 此 之 前 已 连续 
居住 至 少 5 年 者 ;但 依 本 款 申 请 纳米 比 亚 公民 资格 
者 ,应 于 独立 日 起 12 个 月 内 提出 申请 , 且 在 提出 此 
种 申请 之 前 ， 该 人 应 拒绝 任何 其 作为 公民 的 其 他 国 
家 的 公民 资格 。 


(5) 凡 不 属于 依 第 (1)、(2)、(3) 或 (4) 款 规 


定 的 纳米 比 亚 公 民 , 但 具有 下 列 情形 者 ,可 申请 妇 化 
取得 公民 资格 : 

Ca) 提出 申请 归 化 时 ， 常 住 在 纳米 比 亚 ! 且 

Cb) 在 纳米 比 亚 过 续 居 住 至 少 5 年 期 间 ( 不 论 在 
独立 日 之 前 或 之 后 ); 且 

〈c) 满足 法 律 规定 的 有 关 卫 生 、 道 德 、 安 全 或 居 
住 的 合法 性 。 

《6) 本 条 的 任何 规定 均 不 妨碍 国会 依法 承认 在 
独立 之 前 或 其 后 任何 时 候 根 据 任何 特殊 技能 或 经 历 
或 者 对 纳米 比 亚 国家 的 承诺 或 向 纳米 比 亚 国家 提供 
的 服务 ,而 授予 任何 合适 的 人 以 纳米 比 亚 公 民 资 格 。 

《7? 经 自愿 签署 正式 声明 而 拒绝 其 纳米 比 亚 公 
民 资 格 的 人 ， 应 责 失 其 纳米 比 亚 公民 资格 。 

《8) 本 宪法 的 任何 规定 ， 均 不 妨碍 国会 制定 法 
律 ,对 下 列 人 员 表 失 纳米 比 亚 公 民 资 格 作出 规定 ,这 
些 人 系 在 独立 日 之 后 : 

(Ca)? 通 过 自愿 的 行动 ,取得 任何 其 他 国家 的 公民 
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资格 者 ; 或 者 

(b) 未 经 纳米 比 亚 政府 的 书面 许可 ， 而 在 任何 
别 国武 装 部 队 或 安全 部 队 中 服役 或 志愿 为 别 国 提 供 
此 种 服役 者 ; 或 者 

《c)? 未 经 纳米 比 亚 政府 的 书面 许可 ,在 任何 其 他 
国家 永久 定居 且 此 后 擅自 离开 纳米 比 亚 超过 两 年 以 
上 期 间 者 : 但 任何 依 出 生 或 血统 而 成 为 纳米 比 亚 公 
民 的 人 ， 均 不 得 通过 此 种 立法 而 被 剥夺 纳米 比 亚 公 
民 资格 。 

(9 只 要 不 与 本 宪法 相抵 触 , 国 会 有 权 制 定 进 一 
步 的 法 律 ， 规 定 纳米 比 亚 公 民 资 格 的 取得 或 丙 失 。 


第 3 章 基本 人 权 与 自由 


第 5 条 保护 基本 权利 和 自由 。 本 章 所 包含 的 
各 项 基本 权利 和 自由 ,应 受到 行政 立法 和 司法 机 关 
以 及 所 有 政府 机 关 及 其 机 构 的 草 重 和 确认 ， 在 可 以 
适用 时 ， 还 应 受到 纳米 比 亚 一 切 自然 人 和 法 人 的 得 
重 和 确认 ， 并 且 应 由 法 院 以 下 列 规定 的 方式 予以 实 
施 。 

第 6 条 生命 的 保护 。 生 命 权 应 受到 尊重 和 保 
护 。 任 何 法 律 均 不 得 将 处 死 规定 为 一 种 合法 的 判刑 。 
任何 法 院 或 法 庭 均 无 权 对 任何 人 判处 死刑 。 执 行 死 
刑 不 得 在 纳米 比 亚 内 进行 。 

第 7 条 自由 的 保护 。 除 根据 法 律 规定 的 程序 
之 外 ， 任 何人 均 不 得 被 剥夺 人 身 自由 。 

第 8 条 人 格 尊 严 的 尊重 。(1) 所 有 人 的 得 严 均 
不 受 侵 犯 。 

《2)(a)? 在 任何 司法 程序 中 或 者 在 任何 国家 机 关 
的 诉讼 程序 中 ,以 及 在 执行 刑罚 期 间 , 应 保障 人 格 如 
严 受 到 尊重 。 

(b) 任何 人 均 不 得 受到 酷刑 或 残忍 、 不 人 道 或 
有 丢人 格 的 待遇 或 处 罚 。 

第 9 条 奴隶 制 和 强迫 芳 动 。(1) 任 何人 均 不 得 
被 著 为 奴 或 受到 奴役 。 

《2) 任何 人 均 不 得 被 要 求 从 事 强迫 劳动 。 

(3)》 为 本 条 的 目的 ,“ 强 据 劳 动 ”一 词 不 包括 ; 

(a) 因 法 院 的 判决 或 命令 所 要 求 的 任何 劳动 ; 

(b) 在 合法 拘禁 期 间 ， 虽 非法 院 的 判决 或 命 
令 所 要 求 , 却 系 为 其 健康 利益 所 合理 必要 的 范围 内 ， 
对 其 要 求 的 任何 劳动 

(ce) 根据 其 作为 国防 力量 、 警 察 或 监狱 部 队 
成 员 应 有 的 义务 而 要 求 的 劳动 ， 或 者 当 其 在 良心 上 
反对 作为 国防 力量 的 成 员 服 兵役 ， 而 依法 要 求 其 在 
此 种 服役 地 点 所 从 事 的 劳动 ; 
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(d) 在 任何 公共 紧急 状态 时 期 ， 或 者 在 发 生 
任何 其 他 危及 社会 的 生命 和 福利 的 紧急 状态 或 灾难 
时 ， 在 此 时 期 或 由 于 该 其 他 紧急 状态 或 灾难 所 存在 
或 所 产生 的 任何 态势 中 ， 为 应 付 此 种 局 势 所 正当 合 
理 的 范围 内 所 要 求 的 任何 劳动 

(e) 作为 合理 和 正常 的 公共 义务 或 其 他 公民 
义务 的 一 部 分 而 正当 要 求 的 任何 劳动 。 

第 10 条 免 受 歧 视 的 平等 和 自由 。(1) 法 律 面 
前 人 人 平等 。 

(2) 任何 人 均 不 得 因 性 别 、 种 族 、 肤 色 、 人 种 渊 
源 、 宗 教 、 信 仰 或 者 社会 或 经 济 地 位 ， 而 受到 歧视 。 

第 11 条 玉 捕 和 拘禁 。(1) 任何 人 均 不 得 受到 
任意 逮捕 或 拘禁 。 

《2) 任 何 被 逮捕 的 人 ,若非 立即 以 其 所 了 解 的 语 
言 被 告知 其 被 逮捕 的 原因 ， 不 得 受到 拘禁 。 

(3) 所 有 被 如 捕 或 移 禁 的 人 , 应 在 逮捕 后 48 小 
时 的 期 间 内 ， 被 就 近 送 交 治 安 法 庭 的 法 官 或 其 他 法 
官 :或 者 若 实在 无 法 做 到 , 则 应 尽 可 快 地 将 其 送 交 法 
官 ; 非 经 治安 法 庭 的 法 官 或 其 他 法 官 的 许可 ,任何 被 
巡捕 或 拘禁 的 人 均 不 得 被 拘禁 超过 此 种 期 间 。 

(4) 第 (3) 款 的 规定 不 适用 于 依 任何 处 置 非 法 
入 境 的 法 律 而 受到 拘禁 的 非法 移民 :但 是 , 除 经 被 法 
律 授予 批准 驱逐 出 境 权力 的 法 庭 所 批准 的 驱逐 出 境 
之 外 ， 任 何 此 类 非法 移民 不 得 被 驱逐 出 纳米 比 亚 。 

(5) 任 何 被 作为 非法 移民 逮捕 或 拘禁 的 人 ,不 得 
被 到 村 秘密 向 其 选择 的 律师 咨询 的 权利 ， 且 除了 在 
民主 社会 中 为 国家 安全 的 利益 或 为 公共 安全 所 必需 
并 依照 法 律 的 行为 之 外 ， 此 种 权利 不 得 受到 任何 千 
涉 。 

第 12 条 公平 审判 。(1) (a) 在 决定 其 公民 权 
利和 义务 或 对 其 任何 犯罪 指控 时 ， 所 有 人 均 有 权 受 
到 一 依法 设立 的 独立 公正 的 主管 法 院 或 法 庭 的 公平 
和 公开 的 审判 ,但 在 民主 社会 所 必需 的 范围 内 ,由 于 
道德 ,公共 秩序 或 国家 安全 的 理由 ,上 述 法 院 或 法 许 
可 将 新 闻 记 者 和 /或 公众 排除 在 整个 或 部 分 审判 程 
序 之 外 。 

(b) 如 果 被 告 未 被 释放 ， 第 (a)》 项 所 述 的 审判 
应 在 合理 时 间 内 举行 。 

(c) 除 因 青 少年 的 利益 或 道德 另 有 要 求 者 之 外 ， 
刑事 业 件 的 判决 应 公开 宣判 。 

Cd) 所 有 被 控 犯 罪 的 人 ,在 有 机 会 传唤 证 人 并 对 
被 传唤 来 指控 的 证 人 进行 反复 审问 ， 从 而 依法 证 明 
有 罪 之 前 ， 应 被 推定 为 无 罪 。 

Ce) 所 有 人 在 对 其 进行 审判 之 前 和 在 审判 期 间 ， 
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应 被 给 予 适 当 的 时 间 和 便利 以 准备 和 陈述 其 辩护 ， 
并 应 有 权 得 到 经 其 本 人 选择 的 律师 的 辩护 。 

(f 任何 人 均 不 得 被 迫 作 不 利于 其 本 人 或 其 配 
偶 包 括 依 习 惯 法 成 立 的 婚姻 中 的 配偶 的 证 词 ; 任何 
法 院 均 不 得 承认 因 显 然 违 反 第 8 条 第 (2) 款 (b) 项 
而 从 上 述 人 员 取 得 的 不 利于 其 本 人 的 证 词 。 

(2) 任何 人 均 不 得 因 已 依法 定罪 或 审判 无 罪 的 
刑事 犯罪 ,而 再 次 被 审判 、 定罪 或 处 罚 : 但 本 款 的 规 
定 不 得 解释 为 改变 习惯 法 有 关 对 “以 前 的 宣判 无 罪 ? 
和 “以 前 的 定罪 ”辩护 的 规定 。 

《3) 任何 人 均 不 得 因 犯 罪 时 不 构成 刑事 犯罪 的 
刑事 罪行 ， 或 者 因 当 时 不 构成 刑事 犯罪 的 任何 作为 
或 不 作为 ， 而 受到 审判 或 定罪 , 且 所 科 处 的 刑罚 也 不 
得 超过 犯罪 时 所 适用 的 程度 。 

第 13 条 隐私 。(1) 除了 依据 法 律 且 在 民主 社 
会 中 为 了 国家 安全 、 公 共 安 全 或 国家 的 经 济 福利 的 
利益 , 为 了 保护 卫生 或 道德 , 为 了 防止 骚乱 或 犯罪 ， 
或 者 为 了 保护 他 人 的 权利 或 自由 所 必要 者 之 外 ， 任 
何人 的 家 庭 、 通 信 或 通讯 的 隐私 不 受 干 涉 。 

(2) 只 有 在 下 列 情形 下 ,搜查 个 人 的 人 身 或 住宅 
才 是 正当 的 ， 

(a) 经 主管 的 法 官 授权 者 

(b) 当 在 取得 法 官 的 此 种 授权 方面 的 延误 执 
将 危及 搜查 目标 或 公共 利益 ， 且 适当 地 满足 了 国会 
法 令 所 规定 的 防止 汪 用 的 程序 时 。 

第 14 条 家 庭 。(1) 成 年 男女 ， 不 分 种 族 、 肤 
色 、 人 种 渊源 、 国 籍 、 宗 教 、 信 仰 或 者 社会 或 经 济 地 
位 , 均 有 结婚 和 建立 家 庭 的 权利 。 他 们 在 结婚 、 婚 姻 
存续 期 及 离婚 时 ， 均 享有 平等 的 权利 。 

(2)》 婚姻 只 能 由 未 来 的 夫妻 双方 的 自由 的 和 完 
全 的 同意 所 缔结 。 

(3) 家 庭 是 社会 的 自然 和 基本 的 群体 单位 ,有 权 
受到 社会 和 国家 的 保护 。 

第 15 条 儿童 的 权利 。(1) 儿童 从 出 生起 即 享 
有 姓名 的 权利 .获得 国籍 的 权利 ,以 及 除 依 照 为 了 儿 
童 的 最 佳 利益 而 制定 的 法 律 之 外 ， 尽 可 能 地 享有 认 
识 的 权利 和 受 父母 照料 的 权利 。 

(2) 儿童 有 权 受 到 保护 , 不 受 经 济 剥 淹 ; 不 得 受 
雇 于 或 被 要 求 从 事 对 他 来 说 可 能 危险 的 或 妨碍 其 受 
教育 的 或 危害 其 健康 或 身心 精神、 道德 或 社会 发 展 
的 工作 。 根 据 本 款 的 意 旨 ,儿童 是 指 16 岁 以 下 的 人 。 

(3) 除 依照 国会 法 令 规 定 的 条 件 和 环境 外 ,任何 
儿童 均 不 得 受 雇 在 厂矿 工作 。 本 款 的 规定 不 得 解释 
为 以 任何 方式 减损 第 〈2) 款 的 规定 。 





(4) 任 何 农 场 或 其 他 企业 的 受 座 协 定 或 方案 ,其 
目的 或 后 果 系 强迫 一 雇员 的 未 成 年 儿童 为 了 该 雇员 
的 雇主 的 利益 而 工作 者 ， 应 按 第 9 条 的 意 旨 被 视 为 
迫使 从 事 强 人 迫 劳 动 的 协议 或 方案 。 

(5) 任 何 授权 预防 性 拘禁 的 法 律 , 均 不 得 允许 拘 
禁 16 岁 以 下 的 儿童 。 

第 16 条 财产 。(1) 所 有 人 均 有 权 在 纳米 比 亚 
的 任何 地 区 个 人 或 与 他 人 联合 取得 、 拥 有 和 处 置 一 
切 形 式 的 不 动产 和 动产 ， 并 有 权 将 其 财产 遗赠 给 继 
承 人 或 受 遗 赠 人 : 但 国会 可 在 其 认为 合宜 时 通过 立 
法 限制 或 规定 非 纳米 比 亚 公 民 的 人 取得 财产 的 权 
利 。 

(2) 国 家 或 者 法 律 所 授权 的 主管 机 构 或 机 关 ,为 
公共 利益 可 根据 国会 法 令 所 确定 的 要 求 和 程序 ， 在 
支付 公平 的 补偿 的 条 件 下 征用 财产 。 

第 17 条 政治 活动 。(1) 所 有 公民 均 有 权 参 与 
旨 在 影响 政府 组 成 和 政府 政策 的 和 平 的 政治 活动 。 
所 有 公民 均 有 权 组 成 和 参加 政党 ， 且 只 要 遵守 法 律 
所 规定 的 为 民主 社会 所 必要 的 资格 限制 ， 有 权 直 接 
地 或 者 通过 其 自由 选举 的 代表 参加 政治 事务 的 管 
理 。 
《2) 每 一 年 满 18 岁 的 公民 ,， 均 享有 选举 权 ; 每 
一 年 满 21 岁 的 公民 除 另 有 规定 者 之 外 , 均 享有 被 选 
举 担任 公职 的 权利 。 

(3) 本 条 第 〈2) 款 所 保障 的 权利 ， 只 能 因 活 病 
或 因 民 主 社 会 所 必 才 的 公共 利益 或 道德 的 理由 ， 对 
特定 种 类 的 人 ， 由 国会 予以 废除 、 中 止 或 侵犯 。 

钊 18 条 行政 公正 。 行 政 机 关 和 行政 官员 应 处 
事 公 平 合理 并 遵循 习惯 法 和 其 他 有 关 法 规 对 行政 机 
关 和 官员 所 加 的 要 求 ; 受到 执行 此 种 法 令 和 决议 的 
侵害 的 人 ， 有 权 向 主管 法 院 或 法 许 耶 求救 助 。 

第 19 条 文化 。 人 人 有 权 欣 赏 、 实 践 、 信 奉 、 维 
护 和 促进 任何 文化 .语言 .传统 和 宗教 ,但 震 遵 守 本 
宪法 的 规定 ,并 进而 遵守 下 述 条 件 , 即 本 条 所 保护 的 
权利 不 得 侵犯 他 人 的 权利 或 便 审 国家 利益 。 

第 20 条 教育 。(1) 人 人 有 教育 的 权利 。 

(2) 初 级 教育 应 是 义务 教育 ,国家 通过 建立 和 维 
系 免费 提供 初级 教育 的 国立 学 校 ， 为 实现 纳米 比 亚 
境内 每 一 居民 的 教育 权利 提供 合理 的 设施 。 

(3) 除 因 健康 或 其 他 有 关公 共 利 益 的 理由 而 经 
国会 法 令 授 权 者 之 外 ， 儿 童 在 完成 初等 教育 之 前 或 
在 满 16 岁 之 前 的 任何 时 候 , 均 不 得 被 允许 退学 高 开 
学 枝 。 

《4) 所 有 人 均 有 权 自 费 建 立 和 维系 私立 学 校 、 或 
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其 他 第 三 级 教育 机 构 ， 只 要 ， 

(Ca) 此 种 学 校 、 学 院 或 第 三 级 教育 机 构 依 恨 
法 律 的 授权 和 规定 向 政府 部 门 登 记 注 册 ; 

(Cb) 此 种 学 校 、 学 院 或 第 三 级 教育 机 构 所 坚 
持 的 标准 ,不 低 于 由 于 国家 出 资 建立 的 则 类 学 校 、 学 
跷 或 第 三 级 教育 机 构 所 坚持 的 标准 ; 

(c) 不 因 种 族 、 肤 色 或 信仰 而 对 学 生 的 入 学 
加 以 任何 性 质 的 限制 ; 

(d) 不 因 种 族 、 肤 色 或 阁 仰 而 对 工作 人 员 的 
招收 加 以 任何 性 质 的 限制 。 

第 21 条 基本 自由 。(1) 所 有 人 均 享 有 以 下 权 

利 ， 

(Ca) 言论 和 表达 自由 ， 此 项 自由 应 包括 出 版 
和 其 他 新 闻 媒 介 的 自由 

Cb) 思想 、 良 心 和 信仰 自由 ， 此 项 自由 应 包 
括 高 等 学 校 中 的 学 术 自 出 ; 

《ec) 实践 任何 宗教 并 表现 此 种 实践 的 自由 

(d) 和 平地 和 不 携带 武器 的 集会 

(e) 结社 自由 ， 此 项 自由 应 包括 组 成 和 参加 
包括 工会 和 政党 在 内 的 社团 或 联合 会 的 自由 : 

Gf) 拒绝 劳动 而 不 受刑 事 处 罚 ; 

Cg) 在 纳米 比 亚 全 境内 自由 迁徙 ; 

Ch》 居住 和 定居 在 纳米 比 亚 任何 地 区 # 

(iD 离开 和 返回 纳米 比 亚 ; 

(j) 从 事 任何 专业 或 从 事 任 何 职 业 、 行 业 或 
商业 。 

(2) 第 (1) 款 所 述 的 基本 自由 应 依 黑 纳米 比 亚 

法 律 而 行使 ,但 为 了 纳米 比 亚 的 主权 和 完整 、 国 家 安 
全 、 公 共 秩 序 、 体 统 或 道德 ， 或 者 针对 靳 视 法 院 、 破 
坏 名 誉 或 煽动 犯罪 所 要 求 且 为 民主 社会 所 必需 的 范 
国内， 纳米 比 亚 法 律 对 上 款 所 述 权利 和 自由 的 行使 


”所 加 的 合理 限制 ， 不 在 此 限 。 


第 22 条 对 基本 权利 和 自由 的 限制 。 不 论 何 时 
何 处 ,在 本 宪法 的 规定 中 ,对 本 章 所 考虑 的 任何 基本 
权利 或 自由 的 限制 应 予以 承认 ， 但 是 规定 此 种 限制 
的 任何 法 律 应 当 : 

《a) 是 普 让 适用 的 ,不 得 否定 其 基本 内 容 且 
不 应 章 在 某 一 特殊 的 个 体 

Cb) 规定 此 种 限制 的 可 以 确定 的 范围 并 确认 
授权 制定 此 种 限制 所 声称 依据 的 条 款 。 

第 23 条 种 族 隔离 与 正面 行动 。(1) 绝 大 多 数 
纳米 比 亚 人 民 长 期 遭受 的 种 族 战 视 的 做 法 以 及 种 族 
焉 离 的 做 法 和 思想 均 应 予以 禁止 ; 为 表达 纳米 比 亚 
人 民 对 此 种 做 法 的 惜 忆 ,普通 法 院 可 根据 国会 法 令 ， 
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通过 国会 认为 必要 的 处 罚 对 此 种 做 法 及 其 宣传 加 以 
刑事 惩处 。 
(2 第 10 条 的 任何 规定 均 不 得 妨碍 国会 为 了 促 
进 由 于 过 去 歧视 的 法 律 和 做 法 而 在 社会 、 经 济 或 教 
育 上 处 于 不 利 地 位 的 纳米 比 亚 人 的 进步 ;或 者 为 了 
执行 强 在 调整 由 过 去 的 战 视 法 律 和 做 法 所 造成 的 纳 
米 比 亚 社会 中 社会 、 经 济 或 教育 的 失调 的 政策 或 规 
划 ; 或 者 为 了 实现 公用 事业 、 警 察 力量 、 国 防 力 量 和 
监狱 机 构 的 结构 均衡 ， 而 制定 法 规 对 有 关 事 宜 直 接 
或 间接 地 作出 规定 。 
(3) 在 第 (2》 款 所 考虑 的 制定 法 规 与 执行 政策 
和 措施 中 ,应 允许 考虑 到 以 下 事实 , 即 纳米 比 亚 的 妇 
女 在 传统 中 遭受 到 特别 的 餐 视 ,他 们 在 国家 的 政治 、 
社会 、 经 济 和 文化 中 需要 得 到 鼓励 并 应 被 授权 发 挥 
全 面 、 平 等 和 有 效 的 作用 。 
第 24 条 减损 。(1) 第 26 条 的 规定 或 第 26 条 
所 授权 的 任何 行为 ， 当 纳米 比 亚 处 于 国防 状态 时 期 
或 依 本 宪法 对 紧急 状态 的 宣布 发 生效 力 的 时 期 ， 在 
宪法 授权 采取 措施 的 范围 内 ， 不 应 视 违 反 本 宪法 或 
与 本 宪法 相抵 触 。 
(2)7 当 依 据 第 (1) 束 的 授权 拘禁 任何 人 员 时 ,以 
下 条 文 应 予以 适用 : 
(a) 应 尽 可 能 快 地 且 无 论 如 何 应 在 自 其 被 拘 
禁 之 日 起 不 超过 5 天 的 期 限 内 ， 以 其 所 能 了 解 的 语 
言 ， 向 其 提供 一 书面 声明 ， 详 细 说 明 其 被 拘禁 的 原 
因 ; 当 其 提出 要 求 时 ， 该 声明 应 向 其 宣读 ; 
(b) 应 自 其 拘禁 起 14 天 之 内 在 报纸 上 公布 通 
告 ， 说 明 其 已 被 拘禁 且 陈 述 据 以 授权 对 其 予以 拘禁 
的 法 律 条 文 的 细则 
(c) 在 其 被 拘禁 后 不 超过 1 个 月 内 ， 此 后 在 
其 被 拘禁 期 间 每 隔 不 到 3 个 月 的 时 间 ， 其 桌 件 应 受 
到 第 26 条 第 (5) 款 (c) 项 所 指 的 咨询 委员 会 复审 ， 
车 确信 为 紧急 状态 而 继续 拘禁 此 等 人 员 已 不 再 合理 
必要 ， 则 该 咨询 委员 会 应 下 令 将 其 释放 ; 
《d) 在 顾及 公共 利益 和 被 拘禁 人 利益 的 条 件 
下 ， 他 们 应 被 给 予 陈述 已 见 的 适当 和 合宜 的 机 会 。 
(3) 本 条 的 任何 规定 不 得 减损 或 废止 第 5、6、8、 
9、10、12、14、15、18、19 条 和 第 21 条 第 〈1)》 款 
第 (a)、(b)、(c) 和 (e) 项 所 述 的 各 项 基本 权利 和 
自由 ， 也 不 得 否认 任何 人 诉 诸 律师 或 法 院 的 权利 。 
第 25 条 对 基本 权利 和 自由 的 实施 。(1) 除 本 
宪法 授权 的 行为 之 外 ， 国 会 或 任何 下 属 的 立法 机 关 
均 不 得 制定 任何 法 律 ， 且 行政 机 关 和 政府 机 构 亦 不 
得 采取 任何 行动 ， 废 除 或 剥夺 本 章 所 述 的 基本 权利 
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和 自由 ; 任何 违反 本 章 所 述 基 本 权利 和 自由 的 法 律 
或 行为 ， 在 其 违反 的 范围 内 ， 均 属 无 效 : 但 是 : 

(a) 主管 法 院 虽 不 能 宣布 此 种 法 律 或 行动 无 效 ， 
却 应 有 权力 和 职权 在 适当 情况 下 ,让 国会 下 属 立法 
机 关 或 者 行政 机 关 和 政府 机 构 视 情况 在 其 规定 的 条 
件 下 和 一 定 的 期 限 内 纠正 受到 责难 的 法 律 或 行动 的 
缺点 。 在 此 种 情况 下 以 及 在 作出 此 种 纠正 之 前 或 法 
院 所 限定 的 时 间 期 满 之 前 不论 何者 时 间 更 短 ), 此 
种 受 责 难 的 法 律 或 行动 应 被 视 为 有 效 ; 

(b) 任何 在 独立 日 之 前 有 效 的 法 律 ， 在 被 修正 、 
记 除 或 宣布 速 反 宪法 之 前 均 应 继续 有 效 。 若 主管 法 
院 认为 此 种 法 律 违 反 宪 法 , 则 法 院 可 取消 该 法 律 ,或 
者 让 国会 纠正 该 法 律 的 缺点 ， 在 后 一 种 情况 下 ， 第 
Ca) 项 的 规定 应 予以 适用 。 

(2) 声称 本 宪法 所 保障 的 基本 权利 或 自由 受到 
保 犯 或 威胁 的 受审 人 ， 有 权 诉 诸 主管 法 院 以 实施 或 
保护 此 种 权利 或 自由 ， 并 可 诉 请 巡视 官 为 其 提供 所 
要 求 的 法 律 援助 或 咨询 ! 巡视 官 可 根据 受审 人 的 要 
求 提供 其 认为 合宜 的 法 律 或 其 他 援助 。 

(3) 路 本 宪法 的 规定 之 外 ， 第 〈2) 所 称 的 法 院 
有 权 儒 发 其 认为 必要 和 适当 的 各 种 命令 ， 以 确保 申 
诉 人 享受 依 本 宪法 规定 吴 予 申诉 人 的 各 项 权利 和 自 
由 ， 如 果 法 院 断 定 这 些 权利 或 自由 已 齐 到 非法 否定 
或 侵犯 ， 或 者 有 理由 以 禁令 来 保护 这 些 权利 或 自由 
的 话 。 

(4)》 法 孙 的 权力 应 包括 对 受害 人 因 基 本 权利 和 
自由 遭受 非法 否认 或 便 犯 而 受到 的 任何 损失 载 定 处 
以 经 济 赔 偿 的 权力 ， 如 果 其 认为 在 特殊 案件 的 境况 
下 此 种 裁定 是 合适 的 话 。 


第 4 章 公共 紧急 状态 、 国 防 状态 和 戒严 法 


第 26 条 紧急 状态 、 国 防 状态 和 戒严 法 。(1) 当 
图 家 发 生 灾难 时 或 在 危及 国家 生命 和 宪法 秩序 的 国 
防 状态 或 公共 紧急 状态 期 间 ， 总 统 可 在 报纸 上 以 通 
告 的 形式 宣告 纳米 比 亚 或 其 任何 地 区 处 于 紧急 状 
态 。 
(2) 依 第 〈1)》 球 规定 所 作 的 宣布 一 旦 作废 ， 即 
应 停止 生效 : 
(Ca) 在 国民 议会 正在 开会 或 已 召集 开会 时 所 
作 的 宣布 ， 当 此 宣布 公布 后 7 天 期 满 时 ; 或 者 
《b) 在 任何 其 他 情况 下 ， 当 此 宣布 公布 后 30 
天 期 满 时 3 
如 果 在 该 期 间 满 期 之 前 。 该 宣布 未 得 到 国民 议 
会 以 所 有 议员 的 2/3 多 数 票 通过 的 决议 批准 的 话 。 
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(3) 除 第 4) 款 的 规定 之 外 ， 依 第 (2) 款 规定 
经 国民 议会 决议 批准 的 官 布 ， 在 批准 后 6 个 月 期 江 
之 前 或 者 决议 规定 的 较 早日 期 之 前 ,应 继续 有 效 :但 
国民 议会 可 及 时 以 所 有 议员 的 2/3 多 数 通 过 的 岂 
议 ， 将 其 对 宣布 的 批准 下 长 若干 个 不 超过 6 个 月 的 
期 间 。 

(4) 国民 议会 可 随时 以 决议 废除 其 依 本 条 规定 
所 批准 的 宣布 。 

(5》 (a) 在 紧急 状态 期 间或 者 在 处 于 国防 状态 
时 ,总 统 有 权 以 通告 的 形式 ,颁布 其 认为 为 保护 国家 
安全 、 公 共 秩序 和 维护 法 律 与 命令 所 必需 的 法 规 。 

Cb) 在 上 述 时 期 内 以 及 在 为 应 付 导 致 紧急 状 
态 的 局 势 所 正当 合理 的 情况 下 ， 总 统 颁发 此 类 法 规 
的 权力 应 包括 废止 执行 习惯 法 或 成 文法 的 原则 或 者 
本 宪法 所 保护 的 任何 基本 权利 或 自由 : 但 本 堵 的 规 
定 不 得 授权 总 统 采取 违反 第 24 条 规定 的 行动 。 

(ce) 当 依 (b) 项 规定 颁布 的 任何 法 规 规定 不 
加 审判 的 拘禁 时 ,还 应 就 咨询 委员 会 作出 规定 ,该 次 
询 委员 会 应 由 总 统 根据 司法 服务 委员 的 建议 予以 任 
命 ,并 应 由 不 超过 5 名 人 员 组 成 ,其 中 至 少 应 有 3 人 
是 最 高 法 院 或 高 级 法 院 的 法 官 或 具有 此 类 法 官 的 次 
格 。 咨 询 委员 会 应 执行 第 24 条 第 〈2) 数 〔c) 项 规 
定 的 职责 。 

(6) 总 统 依 第 5) 款 规定 颁布 的 任何 法 规 ， 如 
在 此 类 法 规 颁 布 后 国会 议员 举行 第 一 次 会 议 之 日 起 
14 天 内 得 不 到 国会 议会 决议 的 批准 ， 即 不 再 具有 法 
律 效 力 。 

(7) 总 统 有 权 宣 布 戒严 法 或 中 止 戒严 法 戒严 法 
只 当 处 于 涉及 男 一 国家 的 国防 状态 时 或 者 当 纳米 比 
亚 处 于 内 战 之 时 方 可 宣布 :但 戒严 法 的 任何 宣布 , 若 
在 合理 的 时 间 内 得 不 到 国民 议会 所 有 议员 2/3 多 数 
通过 的 决议 的 批准 ， 即 不 再 有 效 。 


第 5 章 总 统 


钊 27 条 国会 和 政府 首脑 。(1) 总 统 是 国家 和 
政府 的 首脑 和 三 军 总 帅 。 
(2) 纳米 比 亚 的 行政 权力 属于 总 统 和 内 阁 。 
(3) 除 本 宪法 或 法 律 另 有 规定 者 之 外 ,总 统 在 履 
行 其 职务 时 ， 有 义务 与 内 阁 协 商行 动 。 
第 28 条 选举 。(1) 总 统 应 按照 本 客 法 的 规定 
且 在 不 与 本 宪法 规定 相抵 触 的 条 件 下 选举 产生 。 
(2) 总 统 的 选举 应 当 : 
(a) 通过 直接 、 普 遍 和 平等 的 投票 且 
(Cb) 根据 国会 法 令 确定 的 原则 和 程序 进行 管 


理 : 但 任何 人 若 未 获得 50% 以 上 的 选票 ， 均 不 得 当 
选 总 统 , 且 在 达到 上 述 结 果 之 前 ,应 进行 必要 次 数 的 
投票 。 

《3)》 依 出 生 或 血统 取得 资格 的 纳米 比 亚 公 民 年 
龄 在 35 岁 以 上 ， 且 有 资格 当选 国民 议会 议员 职务 
者 ， 可 以 被 选举 为 总 统 。 

(4) 总 统 候选 人 的 提供 以 及 一 切 为 保证 自由 、 公 
平和 有 效 的 总 统 选 举 所 必需 和 附带 的 事项 所 应 遵循 
的 程序 ,应 由 国会 法 令 予 以 确定 :但 业经 登记 的 任何 
政党 均 有 权 提 名 一 位 侯选人， 由 国会 法 令 确 定 的 最 
低 限 度数 量 的 已 登记 选举 人 支持 的 任何 人 同样 有 权 
被 提名 为 候选 人 。 

第 29 条 任期 。(1) (a) 总 统 的 任期 为 5 年 ,但 
总 统 在 任期 届满 前 死亡 或 辞职 或 者 被 免职 者 ， 不 在 
此 限 。 

(b) 在 第 57 条 第 (1) 款 所 规定 的 情形 下 , 当 
国会 议会 被 解散 时 ， 总 统 的 任职 亦 即 届满 。 

(2) 若 因 总 统 犯 有 严重 的 违反 宪法 的 罪行 或 者 
犯 有 严重 违反 国家 法 律 的 罪行 或 者 犯 有 其 他 致使 其 
不 适 于 担任 具有 得 严 和 荣光 的 总 统 职 务 的 严重 的 污 
职 或 不 称职 罪行 ， 经 国民 参议 院 所 有 议员 的 2/3 多 
数 的 批准 ， 国 民 议 会 所 有 议员 的 2/3 多 数 通过 决议 
弹劾 总 统 ， 则 总 统 应 被 免职 。 

(3) 一 人 不 得 担任 总 统 职 位 超过 两 个 任期 。 

(4) 如 果 总 统 死亡 、 辞 职 或 依 本 宪法 规定 被 锡 
职 ， 总 统 职 位 的 空缺 在 任期 未 满 时 应 按 以 下 规定 巴 
以 补充 : 

(a) 如 果 出 现 空 缺 离 可 以 要 求 举 行 总 统 选举 
的 日 期 不 到 1 年 , 则 此 空缺 应 按照 第 34 条 规定 予以 
充实 # 

(b) 车 出 现 空缺 离 可 以 机 求 举行 总 统 选 举 的 
日 期 超过 1 年 , 则 应 根据 第 28 条 的 规定 在 出 现 空 铁 
之 日 起 90 天 内 举行 总 统 选举 。 在 此 种 选举 之 前 , 空 
钠 的 职位 应 根据 第 34 条 规定 予以 填补 。 

(5) 如 果 总 统 依照 第 32 条 第 (3) 款 (a) 项 和 
第 57 条 第 (1) 款 规定 解散 国民 议会 , 则 应 根据 第 28 
条 规定 在 90 天 内 举行 新 的 总 统 选举 ,在 此 种 选举 之 
前 ,总 统 应 继续 任职 ; 且 第 58 条 的 规定 应 予以 适用 。 

(6) 如 暴 某 人 按照 第 〈4) 款 成 为 总 统 ， 则 其 因 
此 种 选举 或 继任 的 任职 时 期 ,不 应 视 为 第 (3) 款 所 
指 的 任期 。 aoe see 

第 32 条 职务、 权力 和 义务 。(1) 作为 国家 首 
脑 , 除 了 其 依 宪法 有 义务 保护 、 质 行 和 完成 本 宪法 的 
压倒 一 切 的 规定 和 纳米 比 亚 法 律 之 外 ,总 统 应 尊崇 、 

。1119 。 
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保卫 和 捍卫 作为 最 高 法 律 的 宪法 ， 并 应 以 其 尊严 和 
领导 从 事 一 切 为 履行 政府 的 行政 职务 所 必需 的 、 合 
宜 的 、 正 当 的 和 伴随 的 活动 。 

(2) 根 据 政府 行政 部 门 对 立法 部 门 所 负 的 责任 ， 
总 统 和 内 效 在 每 年 审议 官方 预算 期 间 应 出 席 国 会 。 
在 会 议 期 间 ， 总 统 应 就 国家 的 状况 和 政府 的 未 来 政 
策 向 国会 发 表 讲 话 , 应 报告 前 几 年 的 方针 ,并 应 有 效 
地 回答 各 种 问题 。 

(3) 只 要 不 损害 第 〈1) 款 所 述职 务 和 权力 的 普 
响 性 , 总 统 应 主持 内 阁 会 议 ， 且 只 要 不 违反 本 宪法 ， 
应 有 下 列 权 力 ， 

(a) 在 第 57 条 第 〈1) 款 规 定 的 情形 下 解散 
国民 议会 

(b) 决定 国民 议会 举行 会 议 的 次 数 和 闭会 ; 

(c) 秋 派 、 接 见 和 确认 大 使 ,并 任命 使 节 、 全 
权 大 使 、 外 交代 表 和 其 他 外 交 宫 、 领 事 与 领 事 官 

(d) 无 条 件 地 或 者 依 总 统 认为 仓 适 的 条 仲 , 赦 
免 罪犯 或 者 对 罪犯 暂缓 处 刑 

(e) 谈判 或 签署 国际 协定 并 将 此 项 权力 授予 
代表 ; 

”(f) 宣布 戒严 法 ， 或 者 如 需要 保卫 国家 时 宣 
布 处 于 国防 状态 但 此 项 权力 的 行使 不 得 违反 第 26 
条 第 (7) 款 的 规定 ; 

(g) 在 总 统 认为 纳米 比 亚 的 善政 所 必需 或 合 
宜 时 ， 设 立 和 解散 政府 部 门 和 部 长 职务 
Ch) 经 与 有 关 人 员 和 机 构 商 定 ， 将 总 统 认为 
适当 的 荣誉 授予 公民 、 居 民 和 纳米 比 亚 的 朋友 ; 
(i) 任命 下 列 人 员 : 
《aa) 首相 # 
(bb) 部 长 和 副 部 长 ; 
《cc) 司法 部 长 ; 
(dd) 规划 总 裁 3 
(ee) 根 据 本 宪法 的 任何 其 他 规定 或 任何 其 
他 法 律 需要 由 总 统 任 伦 的 任何 其 他 人 员 。 
(4) 只 要 不 违反 本 宪法 ， 总 统 还 有 权 任 命 : 
(a) 根据 司法 秋 员 会 的 建议 : 
(aa) 高 级 法 院 的 审判 长 、 院 长 以 及 最 高 法 
院 和 高 级 法 院 的 其 他 法 官 
bb) -巡视 官 
《ce) 检察 长 ; 
(b) 根据 公共 事业 委员 会 的 建议 ， 
(aa) 审计 署 署 长 
(bb) 中 央 银 行 行 长 和 副 行 长 
(ec) 根据 安全 委员 会 的 建议 : 
。1120。 


(aa) 国防 部 部 长 ; 
Cbb) 警察 总 监 ; 
(cc) 监狱 长 。 

(5》 只 要 不 违反 本 宪法 有 关 签 署 国会 通过 的 法 
律 以 及 在 报纸 上 公布 和 发 表 此 种 法 律 的 规定 ， 总 统 
有 权 : 

(a) 签署 和 公布 其 作为 总 统 依法 有 权 宣 布 的 
任何 宣言 ; 

(b) 在 其 认为 必要 和 合宜 的 范围 内 ， 提议 将 
法 律 提交 国民 议会 审议 ; 

kc) 根据 其 特殊 的 专长 、 地 位 、 技 能 和 经 验 ， 
任命 不 超过 6 名 人 士 为 国民 议会 无 投票 权 的 议员 。 

(6) 只 要 不 违反 本 宪法 或 任何 其 他 法 律 的 规定 ， 
总 统 依 本 宪法 或 其 他 法 律 授权 所 任命 的 任何 人 员 ， 
总 统 可 通过 其 所 任命 的 同样 程序 将 其 免职 。 

(7) 只 要 不 违反 本 宪法 及 其 他 适用 于 本 项 事宜 
的 法 律 的 规定 ， 总 统 经 与 内 交 协 商 并 根据 公共 事业 
委员 会 的 建议 可 : 

(a) 在 纳米 比 亚 的 公共 事业 中 设立 任何 其 他 
法 律 所 未 规定 的 职务 

(b) 任 命 任何 人 员 担 任 此 种 职务 

(c) 决 定 任何 被 任命 人 员 的 任期 和 供职 条 
件 。 

(8) 根据 复 〈3)》、(47、(5)、(6) 和 (7) 款 所 
作 的 一 切 任 命 及 所 采取 的 各 种 行动 ， 均 应 由 总 统 以 
通告 形式 在 报纸 上 了 予以 宣布 。 

(9) 只 要 不 违反 本 宪法 的 规定 且 除 本 宪法 另 有 
规定 者 之 外 ， 总 统 依照 本 条 规定 中 对 总 统 的 授权 所 
采取 的 任何 行动 ， 若 经 国民 议会 全 体 议 员 至 少 1/3 
议员 提议 并 经 国民 议会 全 体 议员 2/3 多 数 通 过 的 决 
议 , 决 定 不 批准 此 种 行动 以 及 决定 复查 、 推 釉 或 改正 
此 种 行动 ， 则 该 行动 可 根据 被 认为 合 宦 和 适当 的 条 
件 被 复查 、 推 翻 或 改正 。 

(10) 虽 可 依 第 (9) 款 规定 对 任何 行动 进行 复查 、 
推翻 或 改正 ， 但 在 进行 复查 、 推 翻 或 改正 期 间 , 在 国 
会 另外 作出 规定 之 前 以 及 除 国会 另 有 规定 者 之 外 ， 
依据 上 述 任何 行动 所 从 事 的 所 有 行动 均 应 视 为 有 效 
和 具有 法 律 效 力 。 

第 33 条 报酬。 国会 法 令 应 规定 , 总统 的 报酬 
与 津贴 、 前 总 统 的 退休 人 金 以 及 总 统 死 亡 时 其 活着 的 
配偶 的 生活 补助 金 ， 均 由 国库 岁入 来 支付 。 

第 34 条 继任 。 如 果 总 统 职位 出 缺 或 者 如 果 总 
统 由 于 其 他 原因 不 能 履行 其 职责 ， 则 下 列 人 员 应 依 
本 款 规 定 的 顺序 在 总 统 任期 未 满 的 部 分 时 间 里 或 者 








在 总 统 能 够 复职 之 前 担任 总 统 ， 其 先后 秩序 为 : 

(a) 首相 ; 

(b) 副 首 相 ; 

(c), 内 了 图 任 命 的 人 员 。 

(2》 当 由 于 总 统 暂 时 离开 本 国 或 者 由 于 工作 压 

力 而 需要 或 宜 于 由 某 人 代理 总 统 时 ,经 与 内 阁 协 商 ， 
总 统 有 权 提 名 第 〈1) 款 所 列举 的 任何 人 ， 在 其 经 慎 
重 考虑 认为 明智 和 合宜 的 一 定 场合 或 一 定 事 宜 以 及 
一 定 的 期 间 内 代理 总 统 。 


第 6 章 内 疗 


第 35 条 组成。(1) 内 阁 应 由 总 统 、 首 相 以 及 
总 统 为 执行 和 履行 政府 职务 从 国民 议会 议员 包括 依 
第 46 条 第 (17 款 (b) 项 提名 的 议员 中 任命 的 其 他 
部 长 组 成 。 

(2) 总 统 还 可 任命 一 位 副 首相 ,执行 总 统 或 首相 
可 能 指派 给 他 的 职务 。 

(3) 总 统 ， 或 者 在 总 统 不 在 时 ,首相 或 总 统 为 此 
昌 的 所 指定 的 其 他 部 长 ， 得 主持 内 阁 会 议 。 

第 36 条 首相 的 职责 。 首 相应 是 国会 中 政府 事 
务 的 领导 人 ,应 协调 内 阔 的 工作 ,并 应 建议 和 协助 总 
统 执行 政府 的 职务 。 

第 37 条 副 部 长 。 总 统 可 从 包括 依 第 46 条 第 
(1) 款 (b) 项 提名 的 议员 在 内 的 国民 议会 的 议员 和 
国民 参议 会 中 ,任命 其 认为 合宜 的 副 部 长 ,以 代理 部 
长 行使 或 执行 部 长 所 指定 的 任何 权力 、 职 贵 和 职务 。 

第 38 条 宣 釜 或 宣言 。 部 长 或 副 部 长 在 任职 
前 ,应 按照 阶 表 2 所 规定 的 词句 ,向 总 统 或 总 统 所 指 
定 的 人 作出 审 苦 或 发 表 庄严 的 宣言 ， 并 签署 该 宣 冰 
或 宣言 。 

第 39 条 不 信任 投票 。 若 国民 议会 以 全 体 议 员 
的 多 数 困 决定 对 某 内 阁 成 员 不 信任 ， 则 总 统 应 有 义 
务 终 止 该 内 阁 成 员 的 任职 。 

第 40 条 责任 和 职务 。 内 阁 成 员 有 下 列 职 责 ， 

(a) 指导 、 协 调和 监督 各 部 及 包括 附设 国家 
事业 单位 在 内 的 政府 部 门 的 活动 ， 并 在 考虑 及 公共 
利益 时 ， 审 查 任何 关于 附设 国家 事业 单位 的 现行 附 
属 法 律 、 法 规 或 命令 的 合宜 性 和 合理 性 ,并 就 此 向 总 
统 和 国会 提出 建议 ; 

(b) 提议 将 法 案 提交 国民 议会 ; 

(c) 就 国家 预算 及 其 经 济 发 展 计 划 向 国会 作 
出 上 述 、 解 释 和 评估 ， 并 就 此 向 国会 作出 报告 ; 

5d) 执行 法 律 所 指派 以 及 此 种 指派 所 附带 的 
其 他 职务 ; 
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Ce) 出 席 国 民 议 会 的 会 议 并 满足 有 关 政 府 政 
策 的 合法 性 、 合 理性 有 效 性 和 方向 的 询问 和 争论 的 
需要 ， 

Gf) 依 归 法 律 授 权 ， 采取 步骤 设立 受 法 律 指 
导 和 认可 的 \ 代 表 国 家 的 经 济 组 织 ` 机 构 和 附设 的 国 
家 事业 单位 ; 

(g) 向 国民 议会 议员 痢 述 、 说 明和 分 析 纳 米 
比 亚 外 交 政 策 的 目标 及 其 与 其 他 国家 的 关系 ， 并 就 
此 向 国民 议会 作出 报告 ; 

(h) 向 国民 议会 议员 阐述 、 解 释 和 分 析 外 贸 
政策 的 范围 和 内 容 ， 并 就 此 向 国民 议会 作出 报告 ! 

Gi) 协助 总 统 决定 应 缔结 、 加 入 或 继承 亏 些 
国际 协定 ， 并 就 此 向 国会 作出 报告 ; 

(j) 就 国防 状态 和 维护 法 律 与 命令 向 总 统 提 
出 建议 ， 并 就 此 向 国民 议会 进行 通报 

(k) 只 要 不 违反 本 宪法 的 规定 或 任何 其 他 法 
律 ,发 布 通知 指示 和 指令 ,以 促使 实施 和 执行 由 行 
政 机 关 执 行 的 法 律 ; 

(1) 保持 警惕 和 旺 骨 的 精力 ， 以 便 确 保 种 族 
阳 离 、 部 族 主义 和 殖民 主义 的 灾难 不 再 以 任何 形式 
出 现在 自由 独立 的 纳米 比 亚 ; 并 且 保护 和 帮助 在 历 
史上 一 直 是 此 种 病态 的 受审 者 的 处 境 不 利 的 纳米 比 
亚 公 民 。 

第 41 条 部 长 的 责任 。 所 有 部 长 均 应 分 别 对 其 
部 长 职务 的 管理 负责 ,， 并 共同 对 内 疾 工 作 的 行 负 
责 ， 既 对 总 统 负 责 ， 也 对 国会 负责 。 

第 42 条 职务 以 外 的 就 业 。(1) 部 长 在 其 作为 
内 网 成 员 的 任期 内 ,不 得 从 事 任何 其 他 有 酬 的 工作 ， 
进行 与 其 作为 部 长 的 职务 有 矛盾 的 活动 ， 或 者 使 自 
已 处 于 任何 可 能 导致 其 作为 部 长 的 利益 与 其 私人 利 
益 相 冲突 的 地 位 。 

(2 任何 内 阁 成 员 , 均 不 得 利用 其 地 位 本 身 或 者 
利用 其 作为 内 阁 成 员 被 秘密 交 托 给 他 的 情报 ， 直 接 
或 间接 地 增加 自己 的 财富 。 

第 43 条 内 阁 秘 书 。 应 设立 内 效 秘书 ， 该 秘书 
由 总 统 和 任命 ， 执 行 法 律 规定 的 职责 以 及 总 统 或 首相 
时 常 指派 的 职务 。 根 据 总 统 的 任命 ,秘书 应 视 为 已 根 
据 公 共事 业 秋 员 会 的 建议 任命 了 该 职位 。 

(2 秘书 还 应 担任 内 疾 的 记录 、 备 忘 录 及 有 关 文 
件 的 保管 工作 。 


第 7 章 ， 国 民 议 会 


第 44 条 立法 权 。 除 本 宪法 规定 的 国民 参议 会 
的 权力 和 职责 之 外 ,立法 权 属 于 国民 议会 ,国民 议会 
"1121。 
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有 权 通 过 法 律 ， 此 种 法 律 依 本 宪法 规定 需 经 总 统 批 
准 。 

第 45 条 代 议 性 质 。 国 民 议 会 议员 应 代表 全 体 
人 民 , 在 履行 其 职责 时 应 以 宪法 的 目标 .公共 利益 和 
其 良心 为 指导 。 

第 46 条 组 成 。(1) 国民 议会 的 组 成 如 下 ， 

(a) 由 已 登记 的 选民 通过 普遍 、 直 接 和 秘密 
投票 选举 产生 的 72 名 议员 。 每 一 县 有 第 17 条 所 述 
资格 的 纳米 比 亚 公 民 ,在 国民 议会 议员 的 选举 中 , 均 
享有 投票 权 ; 且 除 第 47 条 规定 之 外 , 有 资格 担任 国 
民 议 会 议员 的 候选 人 ; 

(b) 依照 第 35 条 第 〈5) 球 (ce) 项 规定 ， 册 
总 统 根据 其 特殊 专长 地位、 技能 或 经 验 予 以 任命 的 
不 超 6 名 的 人 员 : 但 这 些 议员 在 国民 议会 中 没有 投 
术 权 ， 且 在 依 本 宪法 或 任何 其 他 法 律 所 要 求 的 任何 
特定 的 多 数 时 ， 不 得 计算 在 内 。 

(2)》 只 要 不 违反 第 49 条 所 述 的 各 项 原则 ， 第 
(1) 款 (a) 项 所 指 的 国民 议会 议员 ， 应 按照 国会 法 
令 所 确定 的 程序 予以 选举 。…… 

第 49 条 选举 。 第 46 条 第 (1) 款 (a) 项 所 称 
议员 的 选举 ， 应 被 列 在 各 党 派 的 名 单 上 并 根据 附 表 
4 规定 的 比例 代表 制 原 则 进行 。 

第 50 条 存续 时 间 。 每 一 届 国 民 议 会 的 最 长 任 
期 为 5 年 ,但 在 该 任期 届满 之 前 ， 总 统 可 按照 第 32 
条 第 (3) 款 (a) 项 和 第 57 条 第 〈1) 球 的 规定 宣告 
将 国民 议会 予以 秀 散 。…… 

第 63 条 职责 和 权力 。(1) 国民 议会 作为 纳米 


比 亚 主要 的 立法 机 关 , 只 要 不 违反 本 宪法 ,有 权 为 了 


最 有 利于 纳米 比 亚 人 民 的 和 平 * 秩序 和 国家 的 善政 
而 制定 和 废除 法 律 。 
(2) 只 要 不 违反 宪法 ， 国 民 议 员 还 具有 下 列 职 

权 ， 

(a) 批准 有 效 政府 和 国家 行政 管理 的 预算 

(b) 规定 税收 和 赋税 ; 

(c) 采取 其 认为 合宜 的 步 棵 支持 和 捍卫 本 宪 
法 和 纳米 比 亚 法 律 ， 并 促进 纳米 比 亚 独立 的 目标 ? 

《d) 审议 并 决定 是 否 继承 独立 前 由 大 多 数 纳 
米 比 亚 人 民 在 历史 未 享有 民主 代表 和 参与 的 纳米 比 
亚 境内 行政 机 关 所 缔结 的 国际 协定 ， 

(e) 同意 批准 或 加 入 依 第 32 条 第 〈3) 款 
(Ce) 项 规定 议定 和 签署 的 国际 协定 ; 

(f) 接受 关于 行政 机 关 包 括 附 设 国家 事业 单 
位 活动 的 报告 ， 并 时 常 要 求 其 商 级 官员 出 席 国 民 议 
会 各 夷 务 释 员 会 对 其 行动 和 规划 作出 说 明和 解释 ; 
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(g) 就 具有 全 国 重 要 性 的 问题 ， 提 议 、 批 准 
和 决定 举行 全 民 公 决 ; 

(h) 就 本 宪法 授权 总 统 处 理 的 任何 事项 进行 
讨论 ， 并 向 总 统 提 出 建议 ; 

(i) 保持 警惕 和 旺盛 的 精力 以 便 确保 种 族 隔 
离 、 部 落 主 义 和 殖 民主 义 灾难 不 再 以 任何 形式 出 现 
于 自由 独立 的 纳米 比 亚 ， 并 保护 和 帮助 在 历史 上 一 
直 遭 受 这 些 病 态 之 审 的 处 境 不 利 的 纳米 比 亚 公 民 # 

(j) 一 般 地 行使 本 宪法 或 任何 其 他 法 律 指派 
给 它 以 及 由 此 种 指派 附带 产生 的 任何 其 他 职务 。 

第 64 条 总 统 不 筑 成 。(1) 除 本 宪法 规定 外 ,总 
统 有 权 不 批准 国民 议会 所 核准 的 法 案 ， 如 果 总 统 认 
为 该 法 案 一 经 通过 将 会 与 本 宪法 的 规定 发 生 冲 突 的 
话 。 

(2) 若 总 统 根 据 其 意见 不 予 批准 , 则 他 或 她 应 将 
不 批准 的 情况 通知 议长 和 司法 部 长 ， 议 长 应 将 情况 
通知 国民 议会 ， 而 司法 部 长 可 采取 适当 步 缀 将 问题 
提请 主管 法 院 决 定 。 

(3) 如 主管 法 院 断 定 此 法 案 并 不 与 本 宪法 规定 
冲突 ， 且 该 法 柴 系 由 国民 议会 全 体 议员 以 2/3 多 数 
通过 者 , 则 总 统 应 批准 该 法 案 。 若 该 法 案 没 有 2/3 多 
数 通 过 , 则 总 统 可 不 批准 该 法 案 , 在 此 种 情况 下 ， 第 
63 条 第 〈3) 丈 和 第 〈4) 款 的 规定 应 予以 适用 。 

(4) 老 主 管 法 院 断 定 该 有 争议 的 法 案 将 与 本 宪 
法 规定 冲突 , 则 该 法 案 应 被 视 为 已 经 无 效 , 且 总 统 也 
无 权 批 准 该 法 案 。 

第 65 条 法 令 的 签署 与 登记 。(1) 当 任 何 法 案 
经 国会 通过 、 总 统 签署 并 在 报纸 上 公布 而 成 为 国会 
法 令 时 ， 国 民 议会 的 秘书 应 立即 将 该 法 令 的 英文 校 
正文 本 送 交 最 高 法 院 登 记 处 进行 登记 ;这些 文本 应 
是 该 法 令 条 文 的 真 任 实 据 。 

(2 公众 有 权 取得 这 些 文 本 ,但 需 遵 守 国 会 为 保 
护 此 类 文本 的 耐久 性 和 登记 处 工作 人 员 的 便利 而 规 
定 的 法 规 。 

第 66 条 习惯 法 和 不 成 文法 典 。(1) 在 独立 日 
前 有 效 的 纳米 比 亚 习 惯 法 和 不 成 文法 ， 在 此 类 习惯 
法 和 不 成 文法 不 与 本 宪法 或 任何 其 他 成 文法 相 冲 突 
的 范 国内 ， 应 继续 有 效 。 

《27 只 要 不 违反 本 宪法 的 规定 ,不 成 文法 或 习惯 
法 的 任何 部 分 , 均 可 通过 国会 法 令 予 以 废止 或 修正 ; 
这 些 法 律 的 适用 也 可 限制 在 纳米 比 亚 某 些 特定 的 地 
区 或 特定 的 时 期 。 

第 67 条 必要 多 数 。 除 本 宪法 另 有 规定 之 外 ， 
国民 议会 任何 法 案 或 决议 的 通过 均 需 具备 国民 议会 





中 的 简单 多 数 累 。 
第 8 章 国民 参议 会 


第 68 条 建立。 应 设立 国民 参议 会 ,该 参议 会 
应 拥有 本 宪法 规定 的 权力 和 职责 。 

第 69 条 组 成 。(1) 国民 参议 会 应 由 来 自 第 
102 条 所 指 每 一 地 区 的 2 名 议员 组 成 ， 这 2 名 议员 
由 地 区 参议 会 从 该 地 区 的 议员 中 选举 产生 。 

(2) 国民 参议 会 议员 的 选举 应 按照 国会 法 令 所 
规定 的 程序 进行 。 

第 70 条 议员 的 任期 。(1) 国民 参议 会 议员 从 
其 当选 之 日 起 可 任职 6 年 ， 且 应 有 资格 连 选 连任 。 

(2? 当 国民 参议 会 议员 的 议席 由 于 死亡 辞职 或 
不 称职 出 现 空缺 时 ， 在 前 任 任 期 届满 之 前 应 举行 选 
举 , 选 出 此 空缺 席位 的 继任 者 ;但 在 离 国 民 参议 会 任 
期 届满 不 到 6 个 月 时 出 现 此 种 空 席 者 除外 ， 在 此 种 
情况 下 ， 此 空缺 席位 不 必 补 充 。 此 种 选举 应 按照 第 
68 条 第 〈2) 款 所 指 的 国会 法 令 所 规定 的 程序 举行 。 

第 74 条 权力 和 职责 。(1) 国民 参议 会 有 权 ; 

Ca) 根据 第 75 条 规定 审议 国民 议会 通过 的 一 
切 法案 ; 

(b) 研究 依法 必须 提交 国民 议会 讨论 并 由 国 
民 议 会 提交 给 它 咨询 的 次 要 立法 、 报 告 和 文件 ,并 就 
此 向 国民 议会 作出 报告 ; 

《c) 将 具有 地 区 重要 性 的 问题 的 立法 提交 国 
民 议 会 审议 

《d) 执行 国民 议会 或 国会 法 令 指派 给 它 的 任 
何其 他 职务 。 

(2) 国民 参议 会 有 权 设立 各 事务 委员 会 并 通过 
其 议事 规则 ,以 行使 其 权力 和 上 履行 其 职责 。 国 民 参议 
会 的 事务 秋 员 会 为 行使 国民 参议 会 的 复审 和 调查 权 
力 ， 有 权 进 行 其 认为 必要 的 审问 并 收集 其 认为 必要 
的 证 据 ; 为 此 目的 , 它 还 拥有 第 59 条 第 (3) 款 所 称 
的 权力 。 

(3) 国 民 参议 会 应 按照 其 议事 规则 ,就 其 议员 的 
财政 和 商业 事务 ， 提 供 其 认为 适当 的 公开 披露 。 

(4) 国民 参议 会 参议 员 的 职责 应 包括 以 下 几 个 
方面 : 

《a) 国民 参议 会 的 所 有 议员 ， 不 论 在 国民 参 
议会 开会 期 间 还 是 国民 参议 会 之 外 的 行为 和 活动 ， 
均 应 维护 国民 参议 会 的 尊严 和 形象 ; 

(b) 国民 参议 会 的 所 有 议员 都 应 将 自己 看 做 
人 民 的 公务 员 ， 并 应 弃 绝 任何 不 正当 地 起 求 增 加 自 
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己 财 富 或 者 将 自己 与 人 民 隔 离开 来 的 行为 。 

(5)》 国会 法 令 应 制订 规定 国民 参议 会 议员 的 特 
权 和 畴 免 权 的 规章 ; 所 有 参议 员 的 特权 和 欧 免 权 均 
有 权 受 到 保护 。 

第 75 条 立法 的 复审 。(1) 国民 议会 通过 的 所 
有 法 案 均 应 由 其 议长 提交 给 国民 参议 会 。 

《2) 国民 参议 会 应 审议 依 第 〈1) 款 送 交 给 它 的 
法 案 ， 并 应 就 此 向 国民 议会 的 议长 提出 附 有 其 建议 
的 报告 。 

(3) 车 国民 参议 会 在 其 送 交 国民 议会 议长 的 报 
告 中 批准 一 法 案 , 则 该 议长 点 将 此 法 案 送 交 总 统 , 以 
便 总 统 能 够 根据 第 56 和 64 条 规定 对 其 加 以 处 理 。 

(4)(a) 若 国民 参议 会 在 其 送 交 国民 议会 议长 的 
报告 中 建议 按照 它 所 提 修 正 案 通过 该 法 案 ， 则 此 法 
嘛 应 由 该 议长 返回 国民 议会 。 

(b) 如 果 一 法 只 按 (a) 项 规定 被 返回 给 国民 
议会 ， 则 国民 议会 得 对 该 法 案 重 新 进行 审议 并 得 作 
出 任何 修正 ,不 论 此 修正 是 否 系 由 国民 参议 会 所 提 
出 。 如 果 国 民 议 会 再 次 通过 该 法 案 , 则 不 论 其 以 原来 
的 形式 被 通过 还 是 以 修正 的 形式 被 通过 ， 此 法 案 不 
必 再 次 送 交 国民 参议 会 ,而 应 由 议长 送 交 总 统 , 以 使 
该 法 案 能 够 依 第 56 和 64 条 得 到 处 理 。 

(5)(a) 若 国民 参议 会 全 体 议员 的 2/3 多 数 反 对 
一 法 案 的 原则 ， 则 在 其 送 交 国民 议会 议长 的 报告 中 
应 提 及 此 点 。 在 此 种 情况 下 ,该 报告 还 应 指出 国民 参 
议会 是 否 建议 对 此 法 娄 加 以 修正 ， 如 果 该 法 案 的 原 
则 按照 (b》 项 规定 被 国民 议会 批准 ， 且 如 果 提 出 了 
修正 案 ， 则 在 该 报告 中 应 说 明 修正 案 的 细节 。 

(b) 如 果 国 民 参 议会 在 其 报告 中 反对 该 报告 
的 原则 ,国民 议会 应 要 求 对 此 原则 重新 予以 审议 。 如 
果 国 民 议 会 在 重新 审议 时 以 全 体 议员 2/3 多 数 再 次 
批准 该 法 案 的 原则 ， 则 该 法 案 的 原则 应 不 再 成 为 争 
论 的 问题 。 如 果 国 民 议 会 未 获得 此 2/3 多 数 , 则 该 法 
案 即 应 度 除 。 

(6) (a) 如 果 国 民 议 会 依 第 (5) 款 (b) 项 规定 
以 全 体 议员 2/3 多 数 再 次 确认 该 法 案 的 原则 ， 且 国 
民 参 议会 的 报告 建议 在 此 种 情况 下 对 此 法 案 加 以 修 
正 , 则 图 民 议会 应 讨论 国民 参议 会 提出 的 修正 案 ,在 
此 种 情况 下 ,第 (4) 款 (b) 项 的 规定 应 适用 于 已 作 
必要 修正 的 法 案 。 

(b) 如 果 国 民 议 会 依 第 (5) 款 〈b) 项 规定 

以 全 体 议员 2/3 多 数 再 次 确认 该 法 桌 的 原则 ， 且 国 

民 参 议会 的 报告 不 建议 在 此 种 情况 下 对 此 法 案 加 以 

修正 , 则 国民 参议 会 应 被 视 为 已 批准 该 法 案 , 国 民 议 
。1123 。 
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会 议长 应 将 此 法 案 送 交 总 统 ， 以 便 按照 第 56 条 和 
64 条 了 予以 处 理 。 
〈《7) 本 条 第 (5) 和 6) 款 不 适用 于 有 关 征 税 或 
公共 资金 拨款 的 法 案 。 
(8) 国民 参议 会 对 于 有 关 征 税 或 公共 资金 拨款 
的 法 案 应 在 自 议 长 将 此 类 法 案 提 交 给 它 之 日 起 30 
天 内 ， 对 于 所 有 其 他 法 案 应 在 自 议 长 提交 之 日 起 3 
个 月 内 ,向 议长 作出 报告 ,逾期 未 作出 报告 者 应 视 为 
国民 参议 会 已 批准 此 等 法 案 ， 议 长 应 立即 将 这 些 法 
案 送 交 总 统 ， 以 便 总 统 能 够 根据 第 56 和 64 条 处 理 
这 些 法 案 。 ， 
(9) 如 果 总 统 拒绝 依 第 56 条 规定 批准 任何 法 案 
且 该 法 案 当 时 已 根据 该 条 规定 予以 处 理 ， 并 由 国民 
议会 以 原初 通过 的 形式 或 以 修正 的 形式 再 次 予以 通 
过 , 则 该 法 案 不 必 再 次 送 交 国民 参议 会 ,只 须 由 议长 
直接 送 交 总 统 ， 以 便 该 法 案 能 够 依 第 56 和 64 条 规 
号 得 到 处 理 。，……= 
第 9 章 司法 卫 
第 78 条 法 院 制 度 。(1) 司法 权 属 于 纳米 比 亚 
法 姚 ， 法 院 包 括 : 
Ca) 纳米 比 亚 最 高 法 院 ? 
人 b) 纳米 比 亚 高 级 法 院 # 
(c) 纳米 比 亚 低级 法 沈 。 
(2) 法 跳 应 当 独 立 且 只 服从 宪法 和 法 律 。 
《3) 内 间或 立法 机 关 成 员 或 者 任何 其 他 人 员 ，; 均 
不 得 干涉 审判 员 或 法 宫 行 使 其 司法 职责 。 除 本 宪法 
和 其 他 法 律 的 规定 之 外 ;在 法 院 为 保护 其 独立 . 仆 严 
和 效力 所 必要 的 范围 多 ， 所 有 国家 桃 关 均 应 给 以 协 
助 。 0 
(4) 最 高 法 浣 和 遍 级 法 院 拥 有 在 独立 日 前 直接 
妇 西 南非 最 高 法 院 所 有 的 固有 的 管辖 权 ," 包 括 规 定 
自身 程序 的 权力 和 据 此 市 定 法 陀 规 程 的 权力 。 . 
第 79 条 有 最高 法 院 。(1) 最 高 法 院 点 由 陀 长 和 
总 统 根据 司法 事务 役 员 会 的 建议 所 决定 的 其 他 法 官 
组 成 。 ， 
(2) 最 高 法 院 应 由 了 跳 长 主持 ,审问 和 判决 由 高 级 
法 院 乔 来 的 上 诉 案 , 包 播 有 关 本 宪法 解释 、 实 施 和 确 
试 以 及 本 宪法 中 所 保障 的 车 本 权利 和 自由 的 诉 案 。 
最 离 法 院 也 处 理 司法 部 长 根据 本 宪法 提交 给 它 判 决 
的 娄 件 ， 以 及 国会 法 令 提 权 的 任何 其 他 案件 。 
(3) 最 高 法 院 在 审问 上 诉 案 或 处 理 司 法 部 长 依 
本 宪法 提交 给 它 的 柴 件 时 ，3 位 法 官 构 成 其 法 定 人 
数 : 但 在 了 解 诉 案 的 1 位 法 官 死亡 或 在 判决 前 任何 
*，1124。 


时 候 不 能 履行 职务 的 情况 下 ， 国 会 法 令 可 规定 较 少 
的 法 定 人 数 。 

(4) 最 高 法 院 对 上 诉 案 的 管辖 权 应 由 国会 法 令 
予以 确定 。 

第 80 条 高 级 法 院 。(1) 高 级 法 院 应 由 院 长 和 
根据 司法 事务 委员 会 的 建议 由 总 统 决 定 的 其 他 法 官 
组 成 。 

(2) 高 级 法 院 对 一 切 民事 纠纷 和 刑事 控告 ,包括 
对 有 关 本 宪法 的 解释 、 实 施 和 确认 以 及 本 宪法 中 所 
保障 的 各 项 基本 权利 和 自由 的 案件 ， 拥 有 审讯 和 判 
决 的 初始 管辖 权 。 痪 级 法 院 还 对 低级 法 院 的 上 诉 来 
件 拥 有 审讯 和 淹 次 的 管辖 权 。 

(3) 离 级 法 喧 对 于 上 诉 娄 件 的 管辖 权 应 由 国会 
法 令 予 以 决定 。 

第 81 条 县 高 法 院 判决 的 约 来 性 质 。 除 被 最 高 
法 院 自 身 所 推翻 或 与 依法 制定 的 国会 法 令 相 抵触 者 
之 外 ， 最 高 法院 的 判决 对 纳米 比 亚 所 有 其 他 法 院 以 
及 纳米 比 亚 的 所 有 人 均 有 约束 力 。 

弟 82 条 法 官 的 任命 。(1) 最 高 法 院 和 高 级 法 
院 的 所 有 法 宫 均 应 由 总 统 根据 司法 事务 委员 会 的 建 
议 予以 任命 :法 官 在 被 任命 时 ,应 按照 附 表 1 所 规定 
的 词句 发 表 就 职 宣 普 或 就 职 宣言 。 

《2) 应 院 长 的 请 求 , 总 绕 可 任命 最 高 法 院 的 临时 
法 官 ,以 填补 法 院 时 常 出 现 的 临时 空 铁 # 或 者 特别 是 
有 关 宪 法 问题 或 基本 权利 和 自由 的 保障 的 党 件 ， 如 
果 陀 长 认为 由 于 某 人 对 该 类 案件 具有 专门 知识 或 特 
长 因而 需要 指定 其 参加 审判 该 类 末 件 ， 则 总 统 可 指 
定 其 出 席 该 类 案件 的 审判 。 

(3) 为 了 填补 高 级 法 唤 中 的 临时 空缺 ,或 者 为 了 
使 法 跳 能 够 有 效 地 开展 其 工作 ， 总 统 可 应 院 长 的 请 
求 ， 任 命 高 级 法 院 的 临时 法 官 。 

(4) 除 临时 法 官 外 ,所 有 依 本 宪法 任命 的 法 官 均 
应 任职 至 65 岁 , 但 总 统 有 权 将 任何 法 官 的 退休 年 齿 
延至 ?70 岁 。 国 会 法 令 也 名 规定 比 本 条 所 定年 龄 更 高 
的 退休 年 龄 。 

”第 83 条 低级 法 院 。(1) 低级 法 院 应 由 国会 法 
令 予 以 设立 ， 并 依照 该 法 令 以 及 依 该 法 令 所 制定 的 
法 规 ， 拥 有 管辖 权 和 采用 诉讼 程序 。 

(〈2)》 低级 法 院 应 由 治安 法 官 或 依照 国会 法 令 规 
定 的 程序 任命 的 其 他 法 官 主持 。 

第 84 条 法官 的 免职 。(1) 法 官 在 其 任期 满 期 . 
之 前 只 能 由 总 统 报 据 司法 事务 委员 会 的 建议 予以 锡 
职 。 

(2) 法 官 只 能 由 于 智力 不 健全 或 严重 渎职 并 根 





《纳米 比 亚 宪法 》 





据 第 〈3) 款 的 规定 方 可 被 免职 。 

《3) 司法 事务 委员 会 应 研究 法 官 是 否 应 因 上 述 
原因 被 免职 ; 若 委员 会 决定 该 法 官 应 予 免 职 , 则 它 应 
将 其 建议 告知 总 统 。 

(4) 如 果 司 法 事务 委员 依 本 条 所 作 的 审议 涉及 
司法 事务 委员 会 某 一 委员 的 行动 ， 则 该 法 官 不 应 参 
加 审议 ， 总 统 应 任命 另 一 法 官 来 填补 此 空缺 。 

(5) 在 根据 本 条 规定 对 一 法 官 免职 的 必要 性 进 
行 调查 的 过 程 中 ， 总统 可 根据 司法 事务 委员 会 的 建 
议 以 及 在 有 调查 结果 和 建议 之 前 ， 将 该 法 官 予 以 停 
职 。 


第 10 章 ”巡视 官 


第 89 条 设立 和 独立 性 。(1) 应 设立 具有 本 宪 
法 规定 的 权力 和 职责 的 巡视 官 。 
(2》 巡视 官 应 当 独 立 上 县 只 服从 本 宪法 和 法 律 。 
(3) 内 阁 或 立法 机 关 的 任何 成 员 或 者 任何 其 他 
人 员 ，, 均 不 得 干涉 巡视 官 行使 其 职务 。 所 有 国家 机 关 
均 应 给 予 为 保护 巡视 官 独立 、 苯 严 和 有 效 所 必需 的 
协助 。 
(4) 巡 视 官 应 是 纳米 比 亚 法 官 , 或 者 是 具有 在 纳 
米 比 亚 所 有 法 院 担任 律师 的 法 定 资格 的 人 。 
第 90 条 任命 和 任期 。(1) 巡视 官 应 由 总 统 根 
据 司 法 事务 更 员 会 的 建议 ， 以 通告 予以 任命 。 
(2) 巡视 官 应 任职 至 65 岁 ， 但 总 统 可 将 任何 巡 
” 视 官 的 退休 年 龄 延至 70 岁 。 
第 91 条 职责 .巡视 官 的 职责 应 由 国会 法 令 加 
以 规定 并 应 包括 以 下 各 项 : 
(a) 有 责任 就 有 关 所 声称 或 公然 侵犯 基本 权 
利和 自由 的 情况 ,混用 权力 ,政府 机 关 《〈 不 论 中 央 机 
关 或 者 地 方 机 关 ) 所 雇 官 员 对 纳米 比 亚 公民 所 加 的 
不 公平 、 粗 暴 、 啉 木 不 仁 、 或 无 礼 待 过, 明显 的 不 公 
正 或 腐败 ,或 者 在 民主 社会 中 可 以 正当 地 视 为 非法 、 
压制 或 不 公平 的 政府 官员 的 行为 的 控诉 进行 调查 
(b) 当 指 控 涉 及 公务 委员 会 、 国 家 行政 机 关 、 
国防 力量 、 警 察 和 监 独 机 构 未 能 实现 整体 均衡 或 未 
能 一 律 平 待 地 录用 到 这 些 机 构 或 这 些 机 构 未 能 公平 
施政 时 ,有 责任 就 对 这 些 机 构 运 行 的 指控 进行 调查 ; 
(c) 有 责任 就 有 关 过 度 利 用 有 生 自 然 资 源 、 不 
合理 开发 非 再 生 资 源 、 退 化 和 破坏 生态 系 和 未 能 保 
护 纳米 比 亚 的 美景 和 特色 的 指控 进行 调查 ; 
(d) 有 责任 就 有 关 声 称 某 人 、 事 业 单位 和 其 
他 私人 机 构 侠 本 宪法 已 导致 侵犯 基本 权利 和 自由 的 
做 法 和 行动 的 指控 进行 调查 


(e) 有 责任 和 权力 采取 适当 行动 ,通过 下 列 
公平 .正当 和 有 效 的 办 法 ,要 求 对 上 述 各 项 规定 的 怕 
形 予 以 救济 、 纠 正和 完全 改变 : 
(aa) 当 事 各 方 间 的 协商 和 调解 ; 
(bb) 将 指控 和 其 调查 结果 报告 给 犯人 的 
上 级 ; 
(cc) 将 案件 提交 总 检察 长 ; 
(dd) 促 使 以 主管 法 院 的 诉讼 程序 予以 禁止 
或 诉 诸 某 种 其 他 的 救济 办 法 ， 以 确保 中 止 犯罪 行动 
或 行为 ， 或 者 放弃 或 改变 犯罪 行为 ; 
(ee) 当 犯罪 行动 寻求 以 完全 不 合理 或 超出 
法 定 权限 的 次 要 立法 或 法 规 来 进行 辩护 时 ， 采 取 行 
动 通过 对 其 有 效 性 的 质疑 ， 禁 止 此 等 立法 或 法 规 的 
实施 ; 
(ff) 审查 在 独立 日 前 有 效 的 法 律 ， 以 便 确 
定 这 些 法 律 是 否 违 反 本 宪法 的 文字 和 精神 ， 并 进而 
建议 总 统 、 为 阁 或 司法 部 长 跟着 采取 适当 行动 ; 
(f》 有 责任 全 力 调查 一 切 声称 或 怀疑 官员 腐 
败 或 乱 乔 公 款 的 情况 ， 并 有 责任 依 本 条 规定 采取 适 
当 步 又 ， 包 括 向 总 检察 长 和 司法 部 长 报告 
(Cg) 有 责任 就 其 行使 其 权力 和 职责 情况 每 年 
向 国民 议会 作出 报告 。 
第 92 条 调查 的 权力 。 巡 视 官 的 权力 应 国会 法 
令 加 以 规定 ， 并 应 包括 以 下 权力 ; 
(a) 发 传 俯 要 求 任何 人 到 巡视 官 跟前， 并 提 
供与 巡视 官 的 调查 有 关 的 任何 文件 和 记录 ; 
(b) 对 获 视 此 种 传 累 的 任何 人 ， 向 主管 法 院 
提起 公诉 
(c) 审问 任何 人 ; 
(d) 要 求 任何 人 与 巡视 官 合 作 并 尽 其 所 知 诚 
实 坦率 地 披露 与 巡视 官 的 调查 有 关 的 任何 情报 。 
第 93 条 “官员 ”的 含义 。 为 本 章 的 目的 ,“ 官 
员 ” 一 词 , 除 上 下 文 另 有 所 指 者 外 , 应 包括 任何 选任 
或 任命 的 官员 或 者 中 央 或 地 方 政府 机 关 的 麻 员 ， 国 
家 所 有 或 经 营 或 控制 或 者 国家 或 政府 在 其 中 拥有 实 
际 利 益 的 附设 国家 事业 单位 的 任何 宫 员 ， 或 者 国防 
力量 .警察 或 监狱 机 构 的 任何 官员 ;但 不 包括 最 高 法 
院 或 高 级 法 院 的 法 官 ， 以 及 在 指控 涉及 司法 职责 的 
帮 行 范围 内 的 任何 其 他 法 官 。 
第 94 条 免职 。(1) 巡 视 官 在 其 任期 期 满 之 前 ， 
可 由 总 统 根 据 司法 事务 委员 会 的 建议 ， 予 以 免职 。 
(2) 巡视 官 只 能 因 精 神 不 健全 或 严重 渎职 且 依 
据 第 (3) 款 规 定 ， 方 可 予以 免职 。 
(3) 司法 事务 委员 应 研究 巡视 宫 是 否 应 因 第 
.1125 。 
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(2? 款 所 述 理由 而 予以 免职 ,如 果 它 确定 该 巡视 官 应 
予 免职 ， 则 它 应 将 其 建议 通知 总 统 。 

(4 在 根据 本 条 规定 对 免除 该 巡视 官职 务 的 必 
要 性 进行 调查 研究 期 间 ， 总 统 可 在 司法 事务 委员 会 
建议 时 以 及 在 有 调查 结果 和 建议 前 ， 停 止 该 巡视 宫 
的 职务 。 


第 11 章 国家 政策 的 原则 


第 95 条 促进 人 民 的 福利 。 国 家 除了 别 的 措施 
之 外 ,尤其 应 该 通过 以 下 各 项 为 目的 的 政策 ,积极 促 
进 和 维护 人 民 的 福利 ， 

(a) 制定 法 规 ， 以 确保 妇女 机 会 平等 ， 使 其 
能 够 全 面 参 与 纳米 比 亚 社会 的 一 切 领 域 ; 尤 其 是 , 政 
府 应 确保 实行 男女 报酬 的 非 此 视 原 则 ; 政府 还 应 通 
过 适当 的 法 规 为 妇女 提供 产 期 和 有 关 津 贴 

(b) 制定 法 规 确 保 男 女工 人 和 少年 儿童 的 健 
康 和 体力 不 被 误 用 ， 并 确保 公民 不 因 经 济 上 的 必要 
性 所 人 迫 而 从 事 与 其 年 龄 和 体力 不 相称 的 职业 ; 

《c) 积极 鼓励 组 织 独立 的 工会 ， 以 保护 工人 
的 权利 和 利益 ， 并 促进 正常 的 劳资 关系 和 公平 的 雇 
用 办 法 ; 

(d》 加 入 国际 劳工 组 织 (ILO)， 在 可 能 时 ， 
遵循 国际 劳工 组 织 的 国际 公约 和 建议 书 并 按照 公约 
和 建议 书 行事 ; 

《e) 确保 每 一 公民 依法 有 权 公 平 合理 地 享用 
公共 设备 和 服务 

(f> 确保 年 长 的 公民 有 权 享 有 并 确实 获得 足 
以 维持 象 样 生 活水 准 并 享有 社会 和 文化 机 会 的 定期 
退休 人 金 ; 

Cg) 制定 法 规 确保 失业 者 、 伤 残 者 、 贫 困 者 
和 处 境 不 利 者 ， 获 得 国会 经 适当 顾及 国家 资源 所 规 
定 的 公正 的 和 承担 得 起 的 社会 福利 和 礼遇 

(h) 在 适当 顾及 国家 资源 的 情况 下 ,通过 对 
一 定案 件 提供 免费 的 法 律 援助 ， 建 立 力 求 促 进 机 会 
平等 基础 上 的 公正 的 法 律 制 度 

Ci) 确保 工人 被 支付 给 足以 维持 体面 的 生活 
水 准 并 享有 社会 和 文化 机 会 的 生活 工资 ; 

(j) 不 断 谋求 提高 和 维护 纳米 比 亚 人 民 的 营 
养 水 平和 生活 水 准 ， 并 改善 公共 卫生 # 

(k) 鼓励 人 民 群 众 通过 教育 和 其 他 活动 以 及 
通过 群众 组 织 讨 论 政府 的 决策 以 便 影 响 政府 的 政 
策 ; 

(1) 维护 纳米 比 亚 的 生态 系 、 基 本 的 生态 过 
程 和 生物 多 样 性 ， 并 以 维护 纳米 比 亚 人 民 现 在 和 将 
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来 的 福利 为 依据 利用 有 生 自然 资源 ; 政府 尤其 应 采 
了 又 措施 反对 外 国 在 纳米 比 亚 领土 上 倾倒 或 反复 应 用 
核 废 料 和 有 毒 废品 。 

第 96 条 对 外 关 条 。 国 家 努力 保证 其 在 对 外 关 
系 中 : 

(a) 采取 和 维护 不 结盟 政策 ; 

(b) 促进 国际 合作 、 和 平 与 安全 # 

(c) 建立 和 维护 国家 间 公 正和 互利 关系 ; 
(d) 促进 尊重 国际 法 和 条 约 的 义务 3 
(e) 喜 动 通过 和 平 的 途径 解决 国际 争端 。 

第 97 条 底 护 。 国 家 在 合理 的 范围 内 , 应 对 因 
政治 信仰 、 种 族 、 宗 教 或 加 入 特定 的 社会 团体 而 合理 
地 担心 受到 迪 客 的 人 ， 提 供 庇 护 。 

第 98 条 经 济 秩序 原则 。(1) 为 了 保证 经 济 增 
长 繁荣 和 纳米 比 亚 全 体 人 过 上 有 人 类 苯 严 的 生活 ， 
纳米 比 亚 的 经 济 秩序 应 基于 混合 经 济 的 原则 。 

(2)》 纳米 比 亚 经 济 龙 其 应 以 下 列 几 种 所 有 制 形 
式 为 基础 

(a) 公共 所 有 制 ; 
(b) 私人 所 有 制 ; 
(c) 公私 联合 所 有 制 ; 
(d) 合作 所 有 制 
(Ce) 共有 人 所 有 人 制 ; 
《f》 小 型 家 庭 所 有 制 。 

第 99 条 外 国 投资 。 除 国会 通过 的 《投资 法 》 另 
有 规定 者 外 ， 在 纳米 比 亚 境内 ， 鼓 疡 外 国 投资 。 

第 100 条 自然 资源 的 主权 所 有 权 。 除 合法 拥 
有 者 之 外 ,国土 的 地 上 地 下 \ 大 陆架 内 以 及 在 纳米 比 
亚 领 水 和 经 济 区 域内 的 土地 水 和 自然 资源 ,一 律 属 
于 国家 。 

第 101 条 本 章 所 含 各 项 原则 的 适用。 本 章 所 
含 国家 政策 的 各 项 原则 本 身 不 能 由 法 院 作为 法 律 予 
以 实施 ， 但 应 指导 政府 制定 和 执行 法 律 以 实现 上 述 
各 项 原则 的 基本 目标 。 法 院 在 解释 以 这 些 原则 为 基 
础 的 任何 法 律 时 ， 有 权 考 虑 到 上 述 各 项 原则 。 


第 12 章 ” 地 区 和 地 方 政府 


第 102 条 地 区 和 地 方 政府 的 构成 。(1) 为 地 区 
和 地 方 政府 的 目的 ， 纳 米 比 亚 应 划分 为 地 区 和 地 方 
单位 ， 这 些 单位 应 由 国会 法 令 所 确定 和 规定 的 地 区 
和 地 方 机 关 所 组 成 。 

(2) 第 (1) 球 所 述 地 区 和 地 方 当局 的 边界 轮廓 
只 是 地 理性 质 的 ,而 不 分 这 些 区 域 居 民 的 种 族 、 叶 色 
或 人 种 渊源 。 
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(3) 每 一 地 区 和 地 方 政府 机 关 应 有 一 理事 会 作 
为 主要 的 管理 机 构 ， 此 种 机 构 应 依据 本 宪法 和 第 
(1) 款 所 述 国会 法 令 自 由 选举 ; 除 本 宪法 和 其 他 有 关 
法 律 之 外 ， 应 有 一 个 执行 此 理事 会 所 有 合法 决议 和 
政策 的 行政 管理 机 构 。 

(4) 为 本 章 的 目的 ， 地 方 当局 应 包括 所 有 市 政 
府 . 公 社 \ 村 委 会 及 其 他 由 国会 法 令 设立 和 规定 的 地 
方 政府 机 关 。 

(5) 应 依据 国会 法 令 设 立 一 传统 领导 人 委员 会 ， 
以 便 就 公有 土地 的 管理 以 及 总 统 提 交 咨 询 的 所 有 其 
他 问题 ， 向 总 统 提出 建议 。…… 


第 19 章 ”宪法 的 修正 


第 131 采 基本 权利 和 自由 的 侵犯 。 对 第 3 章 
任何 规定 的 任何 废止 或 修正 ， 在 此 种 废止 或 修正 减 
少 或 损害 该 章 所 包含 和 规定 的 基本 权利 和 自由 的 范 
围 内 , 依 本 宪法 均 不 予 允 许 ; 任 何 含有 此 种 意 间 的 度 
止 或 修正 均 属 无 效 或 没有 效力 或 效果 。 

第 132 条 宪法 的 废止 和 修正 。(1) 任 何 寻 求 度 
止 或 修正 本 宪法 任何 条 款 的 法 案 ， 均 应 指明 对 寻求 
予以 废止 或 修正 的 特定 条 文 所 提出 的 废止 和 /或 修 
正 ， 且 不 得 涉及 所 提 废 止 或 修正 之 外 的 任何 问题 。 

(2 废止 和 /或 修正 本 宪法 任何 条 款 在 国会 应 要 
求 的 多 数 为 : 

(a) 国民 议会 全 体 议 员 的 2/3 多 数 ; 以 及 
(b) 国民 参议 会 全 体 参 议员 的 2/3 多 数 。 

(3) (Ca) 虽 有 第 (2》 款 的 规定 ， 但 是 ， 如 果 提 
出 对 本 宪法 任何 条 款 进 行 废止 或 修正 的 法 获 得 国 
民 议 会 主体 议员 的 2/3 多 数 ， 而 未 获得 国民 参议 会 
全 体 议 员 的 2/3 多 数 ， 则 总 统 可 宣布 将 含有 所 提 度 
止 和 或 修正 的 法 上 作 为 全 民 公 决 的 主题 。 

(b) 第 〈a) 项 所 称 的 全 民 公 决 应 根据 国会 法 
令 为 举行 全 民 公 决 所 规定 的 程序 进行 。 

(c) 若 在 全 民 公 决 时 包含 所 提 废 止 和 或 修正 
的 法 案 以 全 民 公 决 的 2/3 多 数 累 获得 批准 ， 则 该 法 
案 应 视 为 已 按 本 宪法 规定 获得 通过 ， 且 总 统 应 依 恨 
第 56 条 对 该 法 案 予 以 处 理 。 

(4) 本 款 和 第 (2) 或 (3) 款 的 任何 废止 或 修正 ， 
在 其 力图 减少 或 减损 国会 或 全 民 公 决 中 所 要 求 的 多 
数 的 范围 内 , 依 本 宪法 不 予 允 许 ; 任 何 含有 此 种 意 章 
的 废止 或 修正 亦 应 无 效 或 没有 任何 效力 或 效果 。 

(5)》 本 条 的 任何 规定 均 不 得 : 

《a) 以 任何 形式 减损 第 131 条 所 规定 的 对 第 
3 章 包含 和 规定 的 基本 权利 和 自由 的 保护 ; 


(b) 妨碍 国会 以 废止 或 修正 本 宪法 任何 条 款 
的 方式 改变 其 组 成 和 结构 ; 但 此 种 废止 或 修正 的 起 
行 应 始终 依 跟 本 宪法 的 规定 。 


籍 (Nationality) ”拥有 国籍 的 权利 在 


《世界 人 权 宣 言 》 中 规定 如 下 : 


第 15 条 1. 人 人 有 权 享 有 国籍 。 
2. 任何 人 的 国籍 不 得 任意 剥夺 ,， 亦 不 得 否认 其 
改变 国籍 的 权利 。 


《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 包 括 以 下 条 
款 : 


第 24 条 3. 每 一 儿童 有 权 取 得 一 个 国籍 。 
《消除 一 切 形式 种 族 野 视 国际 公约 》 规 定 


第 5 条 缔约 国 依 本 公约 第 2 条 所 规定 的 基本 
义务 承诺 禁止 并 消除 一 切 形 式 种 族 此 视 ， 保 证 人 人 
有 不 分 种 族 、 肤 色 或 原 属国 或 民族 本 源 在 法 律 上 一 
律 平等 的 权利 ， 尤 得 享受 下 列 权利 : …… 

(d》 其 他 公民 权利 ， 其 尤其 者 为 ……… 

( 刘 》 享 有 国籍 的 权利 。 


《消除 对 妇女 一 切 形式 野 视 公约 》 规 定 ， 


第 9 条 1, 缔 约 各 国 应 给 予 妇 女 与 男子 有 取 
得 .改变 或 保留 国籍 的 同等 权利 。 缔 约 各 国 应 特别 保 
证 ,与 外 国人 结婚 或 于 婚姻 期 间 丈 夫 改变 国籍 , 均 不 
当然 改变 奉子 的 国籍 ,使 她 成 为 无 国籍 人 ,或 把 丈夫 
的 国籍 强加 于 她 。 

2. 缔约 各 国 在 关于 子女 的 国籍 方面 , 应 给 予 妇 
女 与 男子 平等 的 权利 。 


对 美洲 国家 组 织 成 员 国 开放 供 接受 的 《美洲 人 
权 公 约 》 规 定 : 


第 20 条 1， 人 人 都 有 权 取 得 一 国 国籍 。 
2. 人 人 都 享有 他 出 生地 所 在 国 的 国籍 的 权利 ， 
如 果 他 没有 取得 任何 其 他 国籍 的 权利 的 话 。 
3. 不 得 任意 剥夺 任何 人 的 国籍 ， 或 剩 夺 他 改变 
国籍 的 权利 。 
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国 郊 法 冲突 。 国 籍 这 一 概念 是 指 反映 个 人 和 一 
个 特定 国家 之 间 的 真正 联系 的 法 律 契 约 ， 通 过 该 契 
约 个 人 对 其 国家 效忠 ， 而 国家 反 过 来 在 个 人 在 其 管 
辖 下 的 领土 以 外 时 保护 和 帮助 该 人 。 

一 般 来 说 ,国籍 与 公民 身份 一 致 ,但 一 些 国家 将 
公民 身份 限制 在 享受 充分 政治 权利 者 的 范围 内 。 每 
个 国家 通过 执行 其 法 律 决 定 谁 是 其 国民 ,同时 ,一 个 
特定 的 个 人 是 否 是 一 个 特定 国家 的 国民 的 问题 只 能 
由 那个 国家 根据 那些 法 律 自行 决定 。 

大 多 数 个 人 根据 其 在 某 一 特定 国家 出 生 的 事实 
而 自动 获得 国籍 。 此后, 他们 可 以 通过 婚姻 、 归 化 或 
其 他 方式 获得 另 一 国籍 ， 而 在 此 过 程 中 他 们 有 时 保 
留 或 失去 他 们 原来 的 国籍 。 他 们 也 可 能 因 失 去 他 们 
原来 的 国籍 〈 由 于 驱逐 、 迫 害 、 或 不 能 遵守 法 律 要 
求 ) 而 又 未 获得 一 个 新 国籍 而 成 为 无 国籍 者 。 

国际 上 的 国籍 问题 通常 产生 于 不 同 国 家 的 国籍 
法 之 间 的 冲突 ,这 种 情况 导致 多 国籍 或 无 国籍 状态 。 
从 国际 角度 来 看 ， 每 个 人 拥有 一 个 国籍 是 至 关 重 要 
的 一 一 最 好 一 次 不 多 于 一 个 国籍 。 

在 该 领域 凡 ， 最 为 长 期 存在 的 问题 之 一 是 已 婚 
妇女 的 国籍 问题 .1930 年 4 月 12 日 《关于 国籍 法 冲 
突 若 干 问题 的 海牙 公约 》, 是 最 早 为 解决 国籍 问题 准 
备 的 多 边 文书 ; 它 首 先 力图 调解 不 同 国家 的 立法 ,以 
消除 导致 无 国籍 状态 的 国籍 法 之 间 的 矛盾 。 此 后 ， 
1933 年 12 月 26 日 的 蒙 得 维 的 亚 的 《美洲 闻 关 于 妇 
女 国籍 的 公约 《美洲 闻 国 籍 公约 》, 第 一 次 宣布 国 
籍 问 题 上 两 性 平等 的 原则 。 前 一 公约 的 第 1 条 规定 ， 
各 缔约 国 在 立法 和 实践 中 ,不 得 由 于 性 别 而 有 任何 
区 分 ”。 第 二 个 公约 的 第 5 和 6 条 规定 ,无 论 结婚 还 
是 离婚 都 不 影响 丈夫 或 壹 子 的 国籍 ",“ 夫 的 入 籍 
或 国籍 丧失 不 对 其 任何 家 庭 成 员 产 生 影 响 ”。 

根据 秘书 长 进行 的 对 现行 各 国立 法 的 调查 ,… 妇 
女 地 位 委员 会 认为 ， 急 需 制 订 一 个 关于 已 婚 妇女 国 
籍 的 新 的 多 国 公 约 ， 以 确保 已 婚 妇女 在 行使 拥有 一 
个 国籍 的 权利 时 与 男子 的 平等 ， 防 止 她 们 成 为 无 国 
籍 人 ,或 遭受 苦难 。 工 作 组 准备 了 这 样 一 个 文书 的 草 
案 。1957 年 1 月 29 日 ,联合 国 大 会 完成 并 通过 了 
《已 婚 妇 女 国 箱 公 约 》( 第 1040 [XI 号 决议 )， 该 公 
约 于 当年 的 2 月 20 日 开放 供 签 字 和 批准 。 

无 国税 状态 .有 了 两 类 无 国籍 人 :法 理 上 和 事实 上 
的 无 国籍 人 。 法 理 上 的 无 国籍 人 是 那些 不 是 任何 国 
家 的 国民 ， 或 者 由 于 出 生 时 或 此 后 他 们 没有 获得 任 
何 国籍 ,或 由 于 他 们 失去 了 自己 的 国籍 ,又 未 获得 一 
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个 新 国籍 的 人 。 事 实 上 的 无 国籍 者 是 指 那些 离开 了 
他 们 是 其 国民 的 国家 ， 不 再 享受 其 国家 当局 的 保护 
和 帮助 ， 或 者 由 于 这 些 国家 拒绝 给 予 他们 保护 和 帮 
助 ， 或 由 于 他 们 自己 放弃 了 他 们 是 其 国民 的 国家 的 
保护 和 帮助 的 人 。 一 个 无 国籍 者 , 简 言 之 , 是 一 个 不 
能 或 不 愿意 利用 其 国家 的 政府 对 其 国籍 或 前 国籍 进 
行 保护 的 人 。 

无 国籍 状态 常常 给 接收 国 、 原 籍 国 及 无 国籍 者 
本 人 造成 困难 .这些 困 难 在 联合 国 1949 年 发 行 的 名 
为 《无 国籍 状态 研究 》) (United Nations publication ， 
Sales No. 1949 XIV，2) 的 小 册 中 被 描述 如 下 ， 

对 于 接收 国 : 


1. 无 国籍 人 无 法 顺利 地 适应 其 旅居 国 的 法 律 
管理 和 社会 生活 。 决 定 外 国人 地 位 的 国际 法 的 规定 
是 针对 拥有 国籍 的 外 国人 制订 的 。 无 国籍 现象 是 一 
种 呈 形 现象 ,而 且 由 于 原则 和 方法 的 原因 ,根据 有 关 
法 律 条 文 经 常 不 可 能 处 理 无 国籍 者 的 问题 ， 因 为 这 
些 法 律 条 文 是 针对 那些 接受 其 本 国政 府 的 帮助 ， 而 
且 在 某 些 情况 下 ， 他 们 必须 由 其 是 国民 的 国家 得 返 
的 外 国人 制订 的 。 

2. 与 没有 明确 的 法 律 地 位 而 又 不 受 保护 的 无 
国籍 者 打交道 的 管理 部 门 遇 到 的 困难 很 大 ， 常 常 难 
以 克服 。 官 员 们 必须 具备 少 有 的 专业 知识 和 人 道 品 
质 ， 才 能 受 善 处 理 这 些 无 防卫 能 力 又 无 明确 规定 的 
权利 ， 而 只 能 拿 善意 和 宽容 生活 的 人 。 

3. 大 量 的 人 被 迪生 活 在 法 律 以 外 , 他 们 处 于 行 
政 部 门 的 掌握 之 中 ， 并 被 迪 采 取 法 外 程序 以 期 获得 
那些 部 门 的 好 咎 ， 这 种 事实 造成 了 与 健全 的 法 律 概 
念 相 了 矛盾 的 状况 。 

4. 无 国 藉 人 的 不 确定 的 地 位 使 接收 国 的 国民 
暴 器 于 各 种 危险 面前 ,由 于 这 种 不 确定 状态 ,一 些 国 
民 避 免 与 无 国 称 人 接触 ， 吨 一 些 国民 则 制造 繁多 的 
条 件 以 保护 自己 免 受 冒险 。 结 果 造 成 国民 和 无 国籍 
人 间 的 关系 紧张 。 


对 于 原籍 国 


如 果 法 理 上 或 事实 上 的 无 国籍 人 是 政治 避难 
者 ， 则 通常 对 他 移出 的 国家 的 政权 抱 有 十 分 强烈 的 
民 恨 。 

他 希望 有 朝 一 日 ,由 于 政权 的 变换 ,他 能 够 重 返 
自己 的 国家 。 他 期 待 着 那 一 天 , 而 且 在 某 些 情况 下 ， 
他 可 能 通过 自己 的 活动 和 敌对 性 的 宣传 来 寻求 那 一 








天 的 早日 到 来 。 

当 他 在 一 个 可 以 重新 发 展 自己 的 国家 定居 下 
来 ,通过 与 当地 国民 结婚 成 家 ,取得 配偶 的 国籍 ,他 
的 态度 就 变化 了 。 他 在 接受 国 或 多 或 少 地 被 同化 ,他 
的 兴趣 感情 也 将 集中 在 那个 国家 。 他 的 孩子 将 把 那 
里 完全 当 作 自己 的 家 ,没有 任何 回 原籍 国 的 想法 。 这 
样 ， 和 平定 居 的 过 程 就 完成 了 。 


对 于 无 国籍 人 : 


在 通常 情况 下 ， 每 个 个 人 都 属于 一 个 国家 共同 
体 ,并 感到 自己 是 它 的 一 分 子 。 他 享受 国家 政权 的 保 
护 和 帮助 。 他 在 国外 时 可 以 得 到 自己 国家 当局 的 昭 
顾 和 为 他 提供 的 某 些 好 处 。 住 在 国外 的 个 人 的 全 部 
法 律 和 经 济 生活 依赖 于 他 拥有 的 一 国 国 夭 。 

无 国籍 人 因 没 有 国籍 ， 便 把 自己 置 于 一 个 不 正 
常 且 不 利 的 处 境 , 从 而 降低 了 他 的 社会 价值 ,伤害 了 
他 的 自信 心 。 

在 19 世纪 末 和 20 世纪 初 的 和 平和 社会 稳定 的 
很 长 一 段 时 间 里 ,无 国籍 人 很 少 ,他 们 的 处 境 还 可 以 
恐 受 。 当 时 的 生活 不 像 今天 这 样 离 度 组 织 化 ,而 且 外 
国人 , 不 论 地 位 如 何 , 还 享有 一 定 的 自由 。 无 国籍 人 
可 以 成 功 地 在 一 个 国家 找到 自己 的 位 置 和 自己 喜欢 
的 环境 。 他 可 以 自由 地 找到 职业 ， 挣 一 份 工资 , 从 事 
一 门 手艺 或 进行 贸易 。 如 果 他 的 行为 不 令 人 讨厌 , 警 
察 就 不 会 找 他 的 麻烦 外 国人 不 受 警 察 的 特殊 监督 ， 
或 多 或 少 可 以 过 比较 正常 的 生活 ， 他 法 律 上 的 无 能 
不 会 给 他 造成 任何 严重 的 困难 。 

第 一 次 世界 大 战 后 ， 至 少 欧 洲 的 情况 发 生 了 根 
本 的 变化 。 护 照 和 签证 系统 的 重建 ,对 外 国人 的 控制 
的 加 强 ， 管 理 社会 生活 各 个 方面 的 规定 (工作 、 从 事 
的 职业 、 食 品 ， 住 房 ， 国内 的 迁移 等 等 ) 使 无 国籍 人 
不 得 不 经 常 与 官方 打交道 ， 使 他 意识 到 自己 的 不 利 
地 位 。 


国际 法 委员 会 在 1953 年 和 1954 年 分 析 了 一 些 
因 无 国籍 状态 造成 的 国际 问题 , 它 起 草 了 一 份 4 消除 
未 来 无 国籍 状态 公约 ?草案 和 一 份 《减少 未 来 无 国籍 
状态 公约 》 草 案 (UN Docs。A/2456 and A/2693) 。 
1954 年 4 月 ,经济 及 社会 理事 会 召开 了 (第 
5264A) [XVII] 号 决议 )“ 全 权 大 使 国际 会 议 ” 审议 
了 上 述 两 个 公约 草案 。 同年 的 9 月 28 日 , 该 会 议 通 
过 了 提交 的 文书 之 一 ， 即 《关于 无 国籍 人 地 位 的 公 
约 ;， 并 开放 供 签字 和 批准 。 


尼泊尔 


关于 该 主题 的 第 二 个 文书 《减少 无 国籍 状态 公 
约 》 在 联 大 召开 〈 第 896 [IX] 号 决议 ) 的 另 一 个 全 
权 大 使 会 议 上 通过 ， 并 征求 签字 和 批准 。 

《关于 无 国籍 人 地 位 的 公约 》 适 用 于 “任何 国家 
根据 它 的 法 律 不 认为 是 它 的 国民 的 人 ”。 公 约 呼吁 给 
子 无 国籍 人 以 4 关于 难民 地 位 的 公约 》 中 给 予 难民 的 
同样 待遇 .然而 ,公约 将 无 国籍 人 置 于 较为 劣势 的 地 
位 ,因为 未 给 予 他 们 “最 惠 国 ” 待遇, 而 仅 给 予 “ 不 
次 于 给 予 外 侨 的 待遇 ”。 

根据 《减少 无 国籍 状态 公约 》, 缔约 国 对 在 其 领 
土 出 生 , 非 取得 该 国 国籍 即 无 国籍 者 ,应 给 予 该 国 国 
籍 , 并 不 得 剥夺 其 国籍 ,如 这 种 刑 夺 使 其 成 为 无 国籍 
人 的 话 , 而 且 , 缔约 国 不 得 根据 种 族 、 人 种 、 宗 教 或 
政治 理由 剥夺 任何 人 或 任何 一 类 人 的 国籍 。 





参见 《已 婚 妇 女 国 莉 公 约 》《 儿 童 权 利 公约 》; 
《 非 居 住 国 公 民 个 人 人 权 宣 言 汶 《欧洲 居留 公约 》 及 
议定 书 ;《 儿 童 权利 宣言 》 《世界 人 权 宣 言 》。 


瑙 鲁 (Nauru) 瑙 和 鲁 共和 国 是 位 于 太平 
洋 密 克 罗 尼 西亚 的 一 个 小 岛 上 的 国家 ， 在 火 奴 重重 
西南 约 2500 英里 处 。 瑞 鲁 于 1968 年 获得 独立 。 它 从 
1947 一 1948 年 是 联合 国 托管 地 , 但 不 是 联合 国会 员 
国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 8000 人 。 
民族 群体 包括 珊 鲁 人 (58%)?、 其 他 太平 洋 岛 人 
(26% )、 华 人 《〈9%) 和 欧洲 人 〈8%)。 通 用 语言 
玉 鲁 语 〈 官 方 语言 ) 和 英语 。 基 督 教 〈 基 督 教 - 现 鲁 
公理 会 , 瑙 和 鲁 独立 教会 和 罗马 天 主教 ) 是 主要 宗教 。 
识字 率 估 计 为 99% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。1968 年 宪法 
规定 , 一 院 制 议 会 由 18 名 议员 组 成 , 议员 经 普选 产 
生 , 任期 3 年 。 从 议员 中 选举 总 统 。 总 统 既 是 国家 元 
首 又 是 政府 首脑 ， 在 由 5 人 组 成 的 内 阁 协 助 下 行使 
行政 权 。 司 法 系统 包括 家 庭 法 院 、 地 方法 院 和 最 高 法 
院 。 没 有 政党 。 

现 鲁 1888 年 被 德国 兼并 ,在 第 一 次 世界 大 战 后 
成 为 国际 联盟 的 托管 地 ,由 澳大利亚、 新 西 兰 和 英国 
共同 管理 。 第 二 次 世界 大 战 后 , 它 成 为 处 于 同样 管辖 
下 的 联合 国 托管 地 。 


尼泊尔 (Nepal) ”尼泊尔 王国 是 地 处 南亚 
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《尼泊尔 宪法 》 


的 一 个 内 陆 国家 ,与 印度 和 中 国 的 西藏 自治 区 接 坏 。 
1923 年 脱离 大 不 列 颠 王国 获得 独立 ,1955 年 成 为 联 


合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 ， 


1847 万 人 。 民 族群 体 包 括 昔 提 亚 人 、 布 拉 芒 人 、 古 
隆 人 、 彻 奇人 、 林 布 人 、 马 嘉 尔 ` 尼 瓦尔 人 、 莱 斯 人 、 
谢 尔 巴 人 和 达 芒 人 .通用 语言 包括 尼泊尔 语 ( 官 方 语 
言 )、 尼 素 尔 语 、 车 提 亚 语 及 各 种 方言 。 信 奉 的 宗教 
有 印度 教 (90% ) 、 佛 教 (5% ) 和 伊斯兰 教 (5% ) 。 
识字 率 估 计 为 20%% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 君主 制 政体 。 作 为 统治 者 
的 国王 是 国家 元 首 。 在 1980 年 举行 的 一 次 选举 中 选 
民 同 意 他 继续 统治 .首相 由 国王 任命 ,作为 政府 首脑 
行使 行政 权力 . 根据 1962 年 《宪法 》, 尼泊尔 设立 了 
一 个 一 院 制 的 国民 评议 会 ( 即 议 会 )， 和 一 个 以 最 高 
法 院 为 首 的 司法 机 关 。1960 年 政党 被 禁止 。 

由 于 人 口 分 为 许多 部 落 ， 使 用 许多 不 同 的 藏 一 
缅 语言 ,也 由 于 来 自 西藏 的 众多 难民 的 存在 ,冲突 时 
有 发 生 。 难 民 享有 除 政治 权利 以 外 的 尼泊尔 公民 的 
一 切 权 利 。 

20 世纪 50 年 代 , 尼泊尔 是 多 党 民主 制 国家 , 先 
由 拉 纳 家 族 统治 , 自 1955 年 起 由 马 享 德 拉 。 比尔 。 
比 克拉 姆 。 沙 阿 统治 。1960 年 ,国王 解 散 了 选举 产 
生 的 以 毕 。 普 。 柯 伊 拉 腊 为 总 理 的 政府 ， 将 政府 领 
导 人 投入 监狱 ， 并 禁止 所 有 政党 。1962 年 ， 国 王 颁 
布 了 一 部 新 宪法 ， 规 定 实行 无 政党 和 一 院 立 法 机 构 
的 政治 制度 。 这 种 所 谓 的 “评议 会 制度 ”由 村 、 区 、 
镇 和 国家 评议 会 组 成 ， 章 到 尼泊尔 唯一 有 组 织 的 政 
治 反 对 力量 尼泊尔 大 会 党 的 反对 。 该 党 对 政府 的 攻 
击 ， 尽 管 得 到 印度 的 强 有 力 的 支持 ， 但 未 能 取得 成 
功 。 

1972 年 比 兰 德 拉 。 比 尔 。 比 克拉 姆 。 沙 阿 。 
德 瓦 继承 了 马 享 德 拉 的 尼泊尔 王位 。1979 年 ， 他 的 
统治 遭 到 加 德 满 都 一 次 学 生起 义 的 动摇 。1980 年 5 
月 2 日 举行 了 22 年 来 的 首次 选举 , 选民 被 召集 起 来 
在 评议 会 制 与 多 党 制 之 间 进 行 选择 ;无 党 派 制 度 熹 
得 了 55% 的 票数 。 大 会 党 宣称 选票 受到 幕后 操纵 ， 
因此 抵制 了 1981 年 和 1986 年 举行 的 全 国 选举 。 

1990 年 2 月 18 日 ,也 即 政府 规定 的 “民主 日 "， 
数 千 名 学 生 和 政治 斗士 在 加 德 满 都 举行 民主 示威 。 
他 们 得 到 了 由 “重建 民主 和 人 权 运 动 " 安 排 的 一 次 大 
罢工 及 禁止 车 辆 行走 行动 的 支持 他 们 遭 到 了 棍棒 、 
催泪 瓦斯 、 砖 瓦 和 石头 的 袭击 有 十 多 人 死亡 , 数 十 
人 受伤 , 数 百人 童 到 警察 和 军队 的 逮捕 。 比 兰 德 拉 国 
王 在 广播 讲话 中 呼吁 保持 冷静 ,他 坚持 说 ,评议 会 制 
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度 比 多 党 制 民主 更 适合 于 尼泊尔 的 国情 。 

但 到 1990 年 4 月 ,由 于 许多 城市 持续 不 断 地 发 
生 反 对 侵犯 人 权 和 要 求实 行 自由 多 党 制 选 举 的 街头 
示威 , 国王 重新 考虑 了 这 个 问题 .4 月 8 日 ,他 出 人 
意料 的 宣布 将 取消 对 政党 活动 的 禁令 ， 要 求 建立 一 
个 临时 政府 ， 组 织 监督 下 个 年 度 自由 选举 。 

4 月 19 日 , 克 里 希 纳 。 普 拉萨 德 . 巴 特 拉 伊 就 
任 首 相 , 这 也 是 30 年 来 第 一 次 由 反对 君主 的 政治 家 
领导 担任 政府 首脑 .除了 巴特 拉 伊 先生 之 外 ,内 阁 包 
括 尼 泊 尔 大 会 党 的 三 名 成 员 , 三 名 共产 党 人 ,两 名 积 
极 支持 人 权 的 独立 人 士 和 由 国王 指派 的 两 个 人 。 新 
政府 的 主要 任务 是 制定 一 个 新 的 民主 宪法 ， 

尽管 这 一 转变 进行 得 十 分 迅速 ， 但 4 月 23 日 ， 
愤怒 的 群众 在 加 德 满 都 举行 了 短暂 的 抗议 ， 他 们 认 
为 “变化 的 步伐 太 慢 了 ”。 刚 建立 4 天 的 政府 听 说 在 
群众 与 警察 发 生 的 一 系列 冲突 中 有 10 人 死亡 和 50 
人 受伤 后 ， 决 定 实行 宵禁 。 


《尼泊尔 宪法 》(Nepal ， Constitution) 
经 过 第 一 二 和 三 次 修正 案 修 正 的 《中 泊 尔 宪法 》, 包 
含 以 下 与 人 权 和 基本 自由 特别 有 关 的 条 款 〈 第 9 一 
17 条 ) : 


第 三 部 分 “基本 权利 和 义务 


9. 公民 的 基本 义务 。 每 一 公民 均 应 履行 以 下 基 
本 义务 一 一 
Ca) 献身 和 患 诚 于 尼泊尔 王国 3 
Cb) 在 遵守 法 律 和 不 侵犯 他 人 权利 的 情况 
下 ， 行 使 其 权利 ; 
(c) 遵守 依 宪法 建立 的 制度 ; 
(d) 避免 因为 种 姓 、 部 属 、 地 区 、 种 族 、 宗 
派 、 阶 级 、 宗 教 或 因为 类 仪 的 原因 而 采取 损害 尼泊尔 
主权 、 完整 和 统一 ， 造 成 仇恨、 敌对 、 轻 态 或 者 毁坏 
或 损坏 公有 或 私有 财产 的 行动 ， 以 便 维护 社会 的 和 
谐 。 
10.、 平等 权利 。(1) 全 体 公 民有 权 享 有 平等 的 法 
律 保护 。 
(27 在 实施 普通 法 律 时 ,任何 公民 均 不 得 因为 宗 
教 、 种 族 、 性 别 、 种 姓 、 部 落 或 任何 其 他 原因 而 受到 
任何 战 视 。 
(3) 在 任命 政府 或 任何 其 他 公职 方面 ,不 得 仅 因 
宗教 、 种 族 、 性 别 、 种 姓 、 部 落 或 其 中 任何 一 项 原因 
而 对 任何 公民 有 所 站 视 。 





11. 自由 权利 。(1) 除非 依 恨 法 律 ， 任何 人 均 不 
得 被 剥夺 生命 或 人 身 自 由 权利 。 
(27 除 本 部 分 其 他 条 款 另 有 规定 外 ,所 有 公民 均 
享有 以 下 各 项 自由 权利 一 一 
(a) 言论 和 表达 自由 ; 
(b) 不 携带 武器 地 和 平 集会 的 权利 
(c) 组 织 工 会 和 结社 的 自由 } 
《d) 在 尼泊尔 任何 地 方 居住 和 迁徙 的 自由 ;以 
及 
(e) 获取 和 享受 财产 的 自由 ， 以 出 售 或 其 他 
方式 处 理财 产 的 自由 。 
(3) 不 论 第 (2) 款 作 何 规定 ， 以 政党 政治 为 宗 
强 的 任何 政党 或 其 他 组 织 、 行 会 或 协会 ， 均 不 得 成 
立 、 变 相 成 立 或 经 办 。 
(4) 任何 人 均 不 得 因 其 按 当时 施行 的 法 律 不 属 
于 犯罪 的 行为 而 受 处 罚 ， 对 任何 人 的 犯罪 行为 判处 
的 刑罚 也 不 得 重 于 实施 该 犯罪 时 法 律 所 规定 的 刑 
罚 。 
《5) 任何 人 均 不 得 因为 同一 罪行 在 任何 法 院 中 
受到 一 次 以 上 的 起 诉 和 和 挝 罚 。 
(6) 不 得 强 迪 任何 被 告 自 证 其 罪 。 
(7)》 被 速 捕 者 在 其 被 拘禁 时 应 尽快 被 告知 踪 岳 
的 理由 ; 并 不 得 剥夺 其 同 经 其 本 人 选择 的 律师 咨 商 
并 由 该 律师 为 之 辩护 的 权利 。 说 明 。 本 款 所 称 的 “ 律 


师 ” 包 括 根据 现行 法 律 被 授权 在 任何 法 院 代 表 任 何 . 


他 人 的 任何 人 。 
8) 被 巡捕 拘留 者 应 在 被 捕 后 24 小 时 内 移送 司 
法 届 关 ， 自 如 捕 地 点 至 司法 机 关 的 途 程 时 间 不 计 在 
内 对 被 捕 者 的 拘禁 不 得 超过 上 述 时 限 , 司 法 机 关 另 
有 命令 者 除外 。 
(9) 第 (7》 和 (8) 款 的 规定 不 适用 于 下 列 的 人 
员 
Ca) 敌国 的 公民 ; 或 者 
(b) 根据 任何 预防 性 拘留 法 律 被 捕 或 被 拘留 
者 。 
12. 反 放 逐 权 。 任 何 公民 均 不 得 被 到 逐 出 境 。 
13， 反 剥 削 权 。 禁 止 蝗 卖 人 口 、 奴 役 和 苦 役 。 但 
法 定 的 公益 义务 劳动 不 在 此 限 。 
14. 宗教 权 。 在 尊重 传统 的 情况 下 ,每 个 公民 都 
可 以 表明 自己 的 信仰 和 遵 奉 历 代 杨 传 的 宗教 。 但 任 
何人 都 无 权 迪 使 他 人 放弃 原来 信奉 的 宗教 而 生 依 其 
他 宗教 。 
15. 财产 权 。 不 得 列 李 任何 人 的 财产 权利 ， 依 法 
被 剥夺 者 除外 。 
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16. 宪法 补救 权 。 为 实现 本 章 规 定 的 权利 ,依照 
第 71 条 规定 提起 诉讼 的 权利 受到 保障 。 

17. 为 公众 利益 对 行使 基本 权利 的 限制 。(1) 为 
了 公众 的 利益 ， 可 以 制定 法 律 对 本 章 规 定 的 基本 权 
利 的 行使 加 以 限制 或 控制 。 

(2)》 任何 法 律 的 前 言 中 如 写 明 该 项 法 律 的 制定 
是 为 了 下 列 目的 ， 则 依据 该 法 律 制定 的 具有 法 律 效 
力 的 法 令 、 条 例 、 命 令 或 法 规 应 视 为 为 公众 利益 而 制 
定 的 法 律 ; 

(a) 保卫 尼泊尔 的 安全 ; 

(b) 维护 社会 治安 ; 

(c)》 保持 与 其 他 国家 的 友好 关系 ; 

(d) 维持 各 阶层 、 不 同 各 行业 或 各 地 区 人 民 
之 间 的 良好 关系 ; 

(e) 保持 全 体 人 民 的 良好 行为 、 健 康 、 舒 适 、 
经 济 利 益 、 礼 统 和 道德 ; 

Gf) 保护 妇女 和 儿童 的 利益 

(g) 防止 内 部 动乱 或 外 来 侵略 ; 

(Ch》 防止 芍 视 法 庭 或 著 视 评议 会 

(iD 防范 任何 破坏 本 宪法 或 现行 法 律 的 企图 ， 


”或 类 仪 的 其 他 企图 。 


Gj) 遵守 基本 义务 。 


荷兰 (Netherlands) ”荷兰 王国 包括 三 
个 国家 : 荷兰 、 荷 属 安 的 列 斯 群岛 及 阿 鲁 巴 岛 .它们 
是 根据 1954 年 宣布 的 荷兰 王国 宪章 中 制定 的 法 律 
框架 联结 在 一 起 的 .荷兰 是 地 处 西欧 的 一 个 国家 , 濒 
临 北海 并 与 比利时 及 德意志 联邦 共和 国 接壤 。1581 
年 它 第 一 次 以 乌 特 勒 支 联盟 的 名 义 获 得 独立 ， 在 经 
历 了 再 次 被 德国 占领 的 一 段 时 期 后 又 于 1945 年 恢 
复 了 独立 。 同 年 , 它 成 为 联合 国 的 会 员 国 。 据 联合 国 
(1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 1474.8 万 人。. 

荷 属 安 的 列 斯 群岛 有 五 个 岛屿 : 库 腊 索 岛 . 博 内 
尔 岛 、 圣 马丁 岛 、 圣 尤 斯 塔 图 斯 岛 和 沙巴 岛 , 总 人 口 
为 17. 65 万 人 。 阿 鲁 巴 以 前 曾 是 安 的 列 斯 群岛 的 一 
部 分 ,人 口 6.19 万 人 ; 它 正在 行使 自决 的 权利 ,1996 
年 将 实现 自决 .荷兰 的 民族 群体 包括 来 自 苏里南 、 摩 
鹿 加 群岛 、 荷 属 安 的 列 斯 和 各 个 地 中 海 国家 的 移民 ， 
还 有 来 自 非 洲 、 亚 洲 、 欧 洲 、 美 洲 、 大 洋 洲 和 香港 的 
非 国 民 。 素 行 的 宗教 包括 : 基督 教 (罗马 天 主教 、 荷 
兰 归 正宗 和 其 他 教派 )，55%; 伊斯兰 教 ，5%; 狂 
太 教 ， 2%; 其 他 或 无 教派 人 士 ，38% 。 通 用 语言 是 
荷兰 语 〈 官 方 语言 )。 识 字 率 估计 为 99% 。 安 的 列 斯 
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人 包括 各 种 种 族 和 文化 群体 ;他 们 和 峙 相处 ,没有 种 
族 歧视 。 教 育 用 语 一 般 为 荷兰 语 。 在 库 腾 索 、 阿 鲁 巴 
和 和博 内 尔 岛 上 ,在 教学 中 除 使 用 荷兰 语 之 外 ,还 使 用 
他 们 的 母语 巴 比 蒙 特 语 〈 库 拉 索 岛 上 克 里 奥 尔 人 的 
基于 西班牙 语 的 语言 )。 在 沙巴 、 圣 尤 斯 塔 图 斯 和 圣 
马丁 岛 上 ， 使 用 荷兰 语 的 同时 也 使 用 母语 英语 。 

政府 在 1988 年 8 月 1 日 提交 给 联合 国人 权 事 
务 委员 会 的 一 份 报告 中 ， 用 下 面 的 话 描述 了 荷兰 王 
国 的 结构 〈UN Doc. CCPRV/C/42/Add，6，para，3 
一 5)， 


荷兰 王国 现在 的 宪法 结构 可 以 追溯 到 1954 年 ， 
当时 经 过 几 年 的 研究 .讨论 和 谈判 , 荷兰 、 苏 里 南 和 
荷 属 安 的 列 斯 群岛 (当时 包括 阿 重 巴 ?决定 建立 一 个 
新 的 宪法 秩序 ; 根据 王国 宪章 〈 已 经 颁布 的 宪法 文 
件 ), 它们 “要 在 平等 的 基础 上 ,为 了 共 间 的 利益 , 独 
立 处 理 内 部 事务 并 给 对 方 以 相互 的 支持 ”。 因 此 ，- 该 
王国 尽管 在 国内 法 下 是 一 个 主权 实体 ， 但 组 成 王国 
的 三 个 伙伴 相互 胖 等 、 各 具 特 性 并 且 完 全 独立 地 处 
理 内 部 事务 。 

此 后 发 生 了 两 个 重大 的 变化 。 苏 里 南 1975 年 在 
各 方 的 完全 同意 下 ， 决 定 离开 王国 成 为 一 个 主权 国 
家 。1986 年 ， 阿 鲁 巴 依 宪章 成 为 王国 内 一 个 独立 国 
家 ,因此 它 同 荷兰 及 荷 属 安 的 列 斯 群岛 一 样 ,享有 辐 
样 的 宪法 权利 。 

宪章 ,也 即 王国 最 高 的 宪法 文书 ,是 一 个 基于 三 
国 自 愿 接受 的 特殊 的 文书 。 它 由 三 个 基本 部 分 组 成 。 
第 一 部 分 确定 三 国之 间 的 结合 本 质 上 是 联邦 措 。 由 
于 三 个 国家 组 成 一 个 主权 实体 ， 这 就 意味 着 有 些 事 
情 项 要 由 三 个 国家 一 道 ， 通 过 该 王国 的 机 构 来 共同 
处 理 ( 如 有 可 能 的 话 , 这 些 国家 的 机 构 应 该 参与 处 理 
这 些 事务 )。 宪 章 中 列举 了 此 类 事项 ,如 维护 独立 、 国 
肪 、 对 外 关系 和 保卫 基本 人 权 和 自由 ,稳定 的 法 律 和 
正确 的 行政 管理 。 第 二 部 分 涉及 独立 实体 间 的 关系 。 
他 们 的 伙伴 关系 表明 ,这些 国家 相互 尊重 ,在 物质 上 
或 在 其 他 方面 相互 提供 帮助 ;在 有 些 虽 属 王国 事务 ， 
但 一 定 程度 的 协调 有 利于 王国 整体 利益 的 事务 上 进 
行 磋 商 和 协调 。 第 三 部 分 规定 各 国 实行 自治 ,这 也 是 
宪章 的 主要 原则 ;各 国 根据 自己 的 愿望 管理 自己 ,但 
由 于 是 王国 的 一 部 分 ,也 要 受到 一 定 程度 的 限制 。 整 
个 王国 所 关注 的 事项 包括 民主 政府 的 基本 原则 ， 唱 
守 宪 章 和 王国 立法 以 及 国家 机 构 的 良好 运转 。 当 然 ， 
尽 和 芒 王国 事务 是 整个 王国 的 事务 ， 但 各 国 在 处 理 这 
些 事务 上 起 积极 的 作用 。 例 如 ,在 外 交 政 策 方面 , 各 
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国 在 王国 的 领导 下 ， 处 理 在 本 质 上 属于 其 自治 范围 
内 的 事务 。 


在 宪章 提供 的 框架 内 ， 和 荷兰 王 国 (1990 年 ) 采 
取 君 主 制 政体 。 女 王 作为 国家 元 首 , 提名 首相 。 首相 
代表 在 人 民选 举 中 获得 多 数 的 政党 或 政党 联盟 。 荷 
兰 实行 两 院 制 ,上院 有 75 名 议员 , 由 各 省 的 代表 机 
构 选 出 , 任期 6 年 , 每 3 年 有 一 半 议 员 离 职 ; 下 院 有 
150 名 议员 , 由 人 民 投 票选 出 , 任期 4 年 .下院 提出 
立法 并 修正 法 案 。 司 法 机 关 由 最 高 法 院 领 导 . 最 高 法 
院 法 官 由 女王 指派 。 政 党 包括 基督 教 民 主 党 、 自 由 
党 、 民 主 党 和 工党 。 

各 海岛 领土 享有 在 内 政事 务 上 的 自治 权 。 它 们 
有 自己 的 总 督 , 由 女王 指派 , 有 自己 的 一 院 制 议会 ， 
自己 的 司法 体系 和 政党 。 荷 兰 政府 在 1988 年 11 月 
29 日 提交 给 消除 种 族 歧 视 委 员 会 的 报告 中 阐述 了 
该 国 的 人 口 组 成 情况 (UN Doc. CERDVC/V158/ 
Add，9，para.6 一 8): 


至 1987 年 1 月 1 日 有 56.8 万 名 外 国 国 民 住 
在 该 王国 , 目 该 国人 口 总 数 的 4% .其 中 约 有 一 半 是 
土耳其 人 (16,. 2 万 ) 和 摩洛哥 人 (12. 3 万 )。 西 德 人 
(4.1 万 )、 英 国人 (3. 8 万 )、 比 利 时 人 (2.3 万 )、 西 
班 牙 人 (1.8 万 ) 和 意大利 人 (1.7 万) 约 贞 荷兰 外 
国 国 民 的 1/4。 . 

在 荷兰 的 外 国 国 民 1986 年 增加 了 1.5 万 人 ,这 
主要 是 由 于 移民 造成 的 : 进入 该 国 的 外 国 国民 数 比 
离开 的 多 2. 9 万 人 。 

1986 年 约 有 2. 3 万 人 获得 了 和 荷兰 国籍 。 由 于 受 
1985 年 生效 的 荷兰 国籍 法 的 影响 , 这 一 数字 有 了 大 
幅度 下 降 。 


关于 少数 民族 ， 荷 兰 政府 在 上 面 提 到 的 报告 中 
向 人 权 事务 委员 会 指出 ， 已 经 采取 措施 在 住房 、 就 
业 、 教 育 和 福利 等 领域 改善 他 们 的 状况 。 报 告 指出 
(UN Doc CCPR/C/42/Add，6，para。202 一 210) 


经 过 有 关 组 织 的 广泛 磋商 ，1983 年 制定 了 有 关 
少数 民族 的 政府 文件 。 该 文件 提交 给 下 院 辩论 和 通 
过 。 它 提出 了 未 来 几 年 在 少数 民族 政策 上 进取 的 方 
向 ,其 目标 是 创造 一 种 社会 ,使 生活 在 荷兰 的 少数 民 
族 无 论 个 人 还 是 集体 都 享有 各 其 他 民族 一 样 的 权利 
和 机 会 。 

(a) 创造 条 件 ， 解 放 少 数 民 族 ， 使 他 们 集体 





新 的 国际 经 济 秩序 











参与 社会 。 必 须 鼓 励 各 民族 接受 和 适应 其 他 民族 。 
“解放 ”有 广泛 的 意义 ,包括 加 强 少数 民族 及 个 人 的 
自尊 和 自我 意识 ,影响 周围 的 社会 ,使 其 为 少数 民族 
的 发 展 提供 广阔 的 天 地 ; 
(b) 消除 少数 民族 在 社会 和 经 济 上 的 不 利 地 
位 ; 
(c) 防止 和 消灭 歧视 的 出 现 , 并 在 必要 时 ，, 改 
善 少 数 民族 的 法 律 地 位 。 
荷兰 的 主要 少数 民族 有 靡 鹿 加 人 、 苏 里 南 籍 和 
荷 属 安 的 列 斯 籍 人 以 及 来 自 摩 洛 哥 、 土 耳 其 和 其 他 
地 区 的 移民 工人 和 他 们 的 家 属 、 合 法 地 居住 在 荷兰 
的 吉普 赛 人 和 非 荷兰 吉普 赛 人 及 难民 。 荷 兰 政府 把 
人 口中 的 这 部 分 人 看 作 是 荷兰 社会 的 一 个 内 在 组 成 
部 分 。 移 动 居民 也 被 现实 地 看 作 是 少数 民族 ,使 他 们 
从 少数 民族 政策 中 受益 。 
政策 文件 制定 了 一 些 需要 采取 的 措施 、 使 少数 
民族 像 荷 兰 的 其 他 居 民 一 样 有 同样 的 发 展 机 会 。 首 
先 将 重点 放 在 保证 少数 民族 可 像 所 有 的 荷兰 公民 一 
样 从 一 般 的 政策 中 获得 同样 的 利益 。 这 就 要 求 , 不 仅 
需要 有 特别 针对 少数 民族 的 政策 ， 而 且 要 在 一 般 政 
策 中 保证 使 这 些 人 能 够 享有 所 有 的 设施 和 服务 。 
1985 年 6 月 ,建立 了 一 个 关于 少数 民族 政策 的 
国家 建议 和 咨询 机 构 。 机 构成 员 来 自 少数 民族 和 寻 
求 促进 少数 民族 利益 的 组 织 。 他 们 代表 下 列 群 体 : 
(a) 麻 鹿 加 籍 人 ( 约 4.2 万 人 ); 
(b) 土耳其 籍 的 移民 工人 ( 约 15.4 万 人 ); 
《c) 摩洛哥 和 突尼斯 籍 的 移民 工人 ( 约 10 万 
人 ); 
(d) 北 地 中 海 国家 的 移民 工人 (希腊 人 人、 总 
大 利 人 和 西班牙 人 ) ( 约 7.3 万 人 ); 
(e) 苏里南 籍 人 ( 约 18.1 万 人 ); 
(ft) 荷 属 安 的 列 斯 人 ( 约 4 万 人 ); 
(g) 获得 避难 权 的 难民 ( 约 3 万 人 ); 
(h) 移动 居民 和 吉普 赛 人 ( 约 2.3 万 人 )。 
值得 注意 的 是 ， 向 议会 提交 的 一 项 法 案 (下 院 
1984 一 1985,19076), 旨 在 允许 指派 非 荷 兰 的 国民 担 
任 公职 ,但 政府 认为 必须 由 荷兰 国民 担任 的 除外 (如 
警察 武装 部 队 和 司法 部 门 )。 因 此 ,在 不 久 的 将 来 ， 
不 拥有 荷兰 国籍 的 少 效 民族 群体 的 居民 将 得 到 大 量 
的 工作 。 
最 后 ,政府 研究 了 题 为 “少数 民族 享有 权利 是 否 
要 少 一 些 ” 的 报告 ， 该 报告 列举 了 以 国籍 、 居 住地 、 
民族 背景 、 信 仰 和 语言 为 基础 对 人 进行 了 区 分 的 
1300 项 法 律 规定 。 政 府 得 出 结论 认为 ， 大 多 数 这 类 


区 分 或 是 很 小 , 或 是 有 根据 的 ,或 是 非 战 视 性 的 。 政 
府 每 年 都 向 议会 报告 修改 荷兰 立法 中 的 一 些 不 恰当 
地 区 分 人 口 的 条 款 的 情况 。 

在 最 近 几 年 中 ， 政 府 通过 财政 和 其 他 形式 的 帮 
助 , 鼓 励 和 支持 新 的 少数 民族 组 织 的 建立 ,并 加 强 已 
经 存在 的 组 织 。 重 点 放 在 妇女 和 青年 的 组 织 上 。 为 了 
使 不 讲 荷兰 语 的 少数 民族 在 与 公共 机 构 和 服务 机 构 
打交道 时 达到 交流 的 目的 ， 儿 年 前 就 已 建立 了 一 个 
国家 译员 中 心 网 络 , 他 们 免费 提供 电话 翻译 服务 。 以 
上 便 是 本 报告 起 草 时 的 实际 情况 。 

少数 民族 在 戏剧 、 视 觉 艺术 和 文学 方面 的 文化 
发 展 和 文化 意识 也 日 益 得 到 重视 。 


阿 章 已 的 独立 地 位 。 荷 兰 政府 在 同一 报告 中 提 
供 了 下 列 资料 (同上 ，para，211; 213 一 214)， 


阿 和 鲁 巴 获得 独立 地 位 并 在 1986 年 1 月 1 日 成 
为 荷兰 王国 的 一 个 独立 的 组 成 部 分 ， 表 明王 国 宪法 
大 的 变化 及 随 之 产生 的 一 系列 政治 经济、 金融 和 财 


根据 宪法 , 阿 和 鲁 巴 是 一 个 议会 民主 国家 。 统 治 王 
国 和 其 他 国家 的 女王 陛下 在 阿 鲁 巴 由 总 督 代表 ， 他 
也 代表 王国 政府 。 阿 鲁 巴 部 长 委员 会 包括 首相 和 六 
个 部 长 (负责 福利 、 经 济 事务 和 旅游 、 司 法 和 公共 卫 
生 、` 运 输 和 通讯 、 金 融 以 及 公用 事业 和 公共 工程 )。 议 
会 按 比 例 选举 ; 至 少 每 4 年 举行 一 次 选举 。 在 荷兰 ， 
阿 重 巴 由 全 权 公 使 代表 ， 该 公使 也 是 王国 部 长 理事 
会 的 成 员 。 

荷 属 安 的 列 斯 和 阿 鲁 巴 的 普通 法 院 的 存在 ， 保 
证 了 对 王国 法 律 的 一 般 遵 守 。 该 法 院 的 法 官 由 女王 
指派 ! 除 此 之 外 ,荷兰 最 高 法 院 是 整个 荷兰 王国 的 最 
高 法 院 。 


新 的 国际 经 济 秩序 (New International 
Economic (Order) 1980 年 ， 联 合 国 经 济 及 社 
会 理事 会 (第 1980/126 号 决定 ) 授权 防止 层 视 及 保 
护 少 数 小 组 委员 会 任命 其 成 员 之 一 劳 ， 费 需 罗 
(Raul Ferrero) 先生 (秘鲁 人 ) 为 特别 报告 员 , 就 新 
的 国际 经 济 秩序 和 促进 人 权 进 行 研 究 。 在 联合 国人 
权 领 域 的 咨询 服务 方案 中 ,有 一 项 是 有 关 * 现 存 的 不 
公正 的 国际 经 济 秩序 对 发 展 中 国家 的 影响 ， 及 这 种 
影响 对 实施 人 权 及 基本 自由 特别 是 享有 《世界 人 权 
宣言 》 第 25 条 中 宣布 的 充分 的 生活 水 准 权利 的 阻 
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得 ”。 特别 报告 员 在 进行 研究 时 , 要 考虑 到 在 上 述 方 
案 的 框架 内 计划 于 1980 年 底 召 开 的 讨论 会 得 出 的 
结论 。 

该 讨论 会 的 一 个 结论 是 ， 现 存 的 不 公正 的 国际 
经 济 秩序 给 发 展 中 国家 行使 发 展 权 造成 了 障碍 。 尽 
管 对 此 没有 达成 一 致意 见 , 但 它 得 到 了 广泛 支持 。 这 
些 障碍 是 〈UN Doc. ST/HR/SERA/8，Chap V) 


(iD) 意识 形态 障碍 ， 表 现在 重点 被 放 在 军备 
竞赛 而 不 是 发 展 上 ; 

(ii) 制度 障碍 ， 表 现在 对 全 面谈 判 框架 的 尊 
守 及 现存 制度 的 明显 不 足 。 

(iii) 法 律 障 碍 ,表现 在 如 基于 国际 贸易 和 净 
约 保证 的 殖民 主义 作法 之 上 的 过 时 的 国际 法 观念 和 
原则 ,对 跨国 公司 缺少 控制 ,不合时宜 的 专利 制度 结 
构 以 及 拒绝 接受 “永久 主权 ”的 概念 ; 

(iv) 国际 贸易 和 有 关 的 障碍 ,其 特点 是 不 平 
等 的 商品 和 服务 交换 , 铁 少 商品 贸易 的 机 构 , 关 税 和 
非 关 税 壁 和 又， 强调 诸如 发 达 国家 与 发 展 中 国家 对 等 
这 种 不 公正 的 概念 ; 

Cv) 国 味 金融 机 构 过 时 的 目标 和 精神 给 获得 
资金 造成 障碍 ， 对 发 展 中 国家 外 俩 的 解决 办 法 不 公 
正 ; 

(vi) 在 发 展 中 国家 和 发 达 国 家 为 平衡 科技 发 
展 促 进 技 术 转 让 方面 的 机 制 不 健全 。 


这 次 讨论 会 还 对 目前 的 国际 经 济 秩序 和 19 世 
纪 末 欧洲 国家 的 经 济 秩序 做 了 如 下 对 比 ， 


那 时 ， 国 家 经 济 在 自由 的 环境 下 已 经 发 展 到 这 
样 一 种 程度 ， 被 制度 所 促进 的 有 产 者 即 企 业 家 的 利 
益 ， 与 被 制度 所 忽视 的 无 产 者 即 工人 阶级 的 利益 已 
经 不 相 容 。 由 于 到 了 暴力 革命 的 边缘 ,统治 阶级 被 迫 
制定 特别 立法 ， 逐 渐 地 扩大 一 直 遗 受 剥 出 的 人 的 很 
少 的 社会 安全 和 经 济 福利 ,以 此 限制 自由 企业 。 换 各 
话说 ,为 了 满足 非特 权 人 们 的 要 求 , 自 由 主义 的 基本 
原则 经 历 了 下 面 的 变化 :由 于 引进 了 保护 原则 ,自由 
原则 受到 了 限制 ! 法 律 胖 等 原则 在 一 定 意义 上 被 物 
质 平等 原则 所 代替 由 于 工人 阶级 有 权限 制 企业 家 
们 的 自由 , 对 等 的 原则 也 有 了 条 件 。 当 今 ， 我 们 可 以 
看 到 国际 舞台 上 有 相似 的 发 展 趋势 。 


小 组 委员 会 在 1985 年 收 到 了 特别 报告 员 题 为 
《新 的 国际 经 济 秩 序 与 促进 人 权 》 的 研究 报告 (1985 
*，1134。 


年 作为 联合 国 出 版 物 出 版 ，Sales No、E. 85. XIV. 
6) .特别 报告 员 在 分 析 了 有 关 的 文件 后 ,在 研究 报告 
中 提出 了 下 列 结论 (第 13 章 A， 第 250 一 294 段 ) ， 


在 讨论 目前 的 世界 经 济 关系 的 形势 时 ， 谈 论 世 
界 经 济 秩 序 不 太 合适 ,因为 与 其 说 这 是 一 种 “秩序 ”， 
倒 不 如 说 是 由 于 均 要 理解 的 历史 的 原因 造成 的 世界 
范围 经 济 力量 的 互动 。 

现在 的 经 济 秩序 在 开始 建立 时 ， 大 多 数 的 发 展 
中 国家 还 未 独立 ,因此 它们 能 参与 这 一 秩序 的 建立 ; 
所 以 ,这 种 秩序 也 必然 是 不 充分 的 ,而 且 违 消 他 们 的 
利益 。 众 所 周知 ,国际 经 济 和 金融 关系 基于 三 个 自由 
的 原则 ， 即 自由 、 平 等 和 互 韦 。 有 了 这 些 原 则 ,就 可 
以 在 一 个 平等 的 世界 中 而 不 是 在 一 个 不 平等 世界 
中 ， 给 所 有 的 国家 带 来 繁 菜 。 在 一 个 由 “强国 ”和 
“ 穷 国 ”组 成 的 世界 中 ,不 能 期 望 穿 国 接受 那些 使 强 
国 受 益 而 使 弱 国 受害 的 原则 ;在 这 种 条 件 下 ,这 种 关 
系 通 常 导致 简 涡 ， 导 致 物质 财富 生产 不 均衡 的 法 律 
平等 和 进一步 扩大 富国 与 穷 国 间 已 经 存在 的 巨大 鸿 
沟 的 相互 许可 。 

《世界 人 权 宣 言 》 宣 布 了 人 权 和 基本 自由 ,特别 
是 第 25 条 宣布 了 人 人 有 权 享 受 为 维持 他 本 人 和 家 
属 的 健康 和 福利 所 需 的 生活 水 准 。 目 前 的 秩序 严重 
地 阻碍 着 它们 的 实现 。 但 也 不 能 用 存在 着 不 公正 的 
国际 经 济 秩序 来 为 不 能 保障 人 权 的 实现 和 遵守 进行 
辩解 。 无 论 如 何 , 必须 满足 两 种 需要 。 一 是 需要 改变 
目前 的 国际 经 济 秩序 ， 使 之 成 为 一 种 更 加 平等 的 秩 
序 ! 二 是 需要 促进 和 保护 每 个 国家 的 人 权 和 基本 自 
由 。 这 是 互相 联系 的 两 种 需要 ,但 其 中 任何 一 种 都 不 
是 实现 另 一 种 的 前 提 。 

第 二 次 世界 大 战 后 ， 非 殖民 化 的 进程 使 许多 国 
家 实现 了 独立 。 不 幸 的 是 ,政治 上 的 独立 一 般 并 没有 
引导 经 济 、 社 会 或 文化 上 的 独立 的 到 来 ,而 后 者 也 是 
同等 重要 的 。 

正如 实 内 效 。 斯 塔 诺 夫 尼克 (Janez Stanovnik) 
指出 的 那样 ， 建 立新 的 国际 经 济 秩序 的 要 求 具 有 政 
治 性 质 。 站 在 要 求 建立 新 秩序 前 治 的 人 们 是 那些 无 
特权 的 人 们 ,与 世界 上 目 统治 地 位 的 力量 相 比 ,他 们 
嗓 非 军事 力量 ,也 非 政 治 力量 。 他 们 的 力量 在 于 一 个 
不 可 逆转 的 历史 趋势 ， 他 们 这 样 做 无 非 是 基于 政治 
原因 。 

必须 承认 ， 于 1973 年 9 月 5 一 9 日 在 阿尔 及 尔 
召开 的 第 四 届 不 结盟 国家 和 政府 首脑 会 议 上 ， 第 一 
次 提出 了 关于 建立 新 的 国际 经 济 秩序 的 思想 。 就 概 





念 而 言 , 这 个 新 秩序 代表 了 不 结盟 政策 的 经 济 方面 ， 
也 就 是 说 ,是 将 它 的 基本 原则 应 用 于 经 济 领域 .上 述 
会 议 通过 了 《经 济 宣言 》 和 《经 济 合作 行动 计划 》, 确 
认 该 运动 的 目标 将 是 寻求 建立 “一 种 新 型 的 国际 经 
济 关 系 ? 和 新 的 公正 的 国际 分 工 . 所 有 的 不 结盟 运动 
的 国家 都 是 发 展 中 国家 ， 并 参加 了 联合 国贸 易 和 发 
展会 议 的 工作 。 因 此 ,他 们 在 这 方面 富有 经 验 , 会 议 
也 因此 受益 。 另 一 个 有 价值 的 思想 的 来 源 是 1970 年 
通过 的 《联合 国 第 二 个 发 展 十 年 的 国际 发 展 战略 》。 

现在 的 体制 不 但 否认 了 缩小 发 展 中 国家 和 发 达 
国家 的 差距 的 努力 ,更 灶 的 是 , 它 剥 车 了 前 者 在 决定 
对 他 们 至 关 量 要 的 国际 经 济 和 商业 问题 上 的 发 言 
权 , 从 而 加 大 了 这 种 差距 。 发 达 国家 和 发 展 中 国家 的 
生活 水 平 的 差距 继续 扩大 一 一 从 50 年 代 的 10:1 
扩大 到 70 年 代 末 的 14: 1。 

工业 化 国家 以 牺牲 穿 国 为 代价 谋求 解决 他 们 的 
失业 和 通货 膨胀 问题 .为 了 获得 适 于 自身 的 价格 ,他 
们 压低 发 展 中 国家 的 初级 产品 的 价格 。 由 于 初级 产 
品 相对 于 工业 产品 价格 下 降 ， 主 要 出 口 初级 产品 的 
发 展 中 国家 ， 必 须 每 年 增加 出 口 原材料 以 获得 发 展 
所 需 的 工业 产品 。 这 种 现象 被 称 为 “外 部 扼杀 发 展 ?。 

勃 兰 特 秋 员 会 指出 ,研究 表明 ,在 一 些 低 收入 的 
国家 中 ， 多 达 40%% 的 学 龄 前 儿童 显示 出 营养 不 良 。 
谁 也 不 能 确切 地 说 出 世界 上 唱 受 饥 俄 和 营养 不 良 的 
人 到 底 有 多 少 ， 但 所 有 的 估计 都 表明 有 数 亿 这 样 的 
人 。 数 百 万 的 人 将 因 缺 少食 品 而 死亡 ,或 身体 发 展 受 
到 限制 。 这 种 局 面 不 能 再 容 蚤 下 去 了 。 食 品 问 题 极为 
严峻 ,但 更 灿 的 是 ， 这 种 局 面 变 得 越 来 越 严 重 , 致使 
1/3 的 人 类 遵 受 饥 俄 。 

为 了 解决 紧迫 的 食品 问题 ， 发 展 中 国家 必须 结 
束 对 农业 的 忽视 ,在 50 年代 后 期 和 整个 60 年 代 , 他 
们 仅 关 注 工业 的 发 展 ， 而 忽视 了 乡村 发 展 可 以 起 到 
的 极为 重要 的 补充 作用 。 我 们 今天 正在 经 受 因 放弃 
农村 造成 的 影响 。 

世界 银行 的 预测 表明 ， 今 后 十 年 中 发 展 中 国家 
的 出 口 只 能 有 少量 的 增加 。 但 是 ,如 果 发 达 国家 贷 起 
的 保护 主义 的 壁垒 继续 存在 ， 并 像 近 玫 年 那样 继续 
加 强 的 话 , 连 这 一 点 增长 都 维持 不 了 。 事 实 上 , 所 有 
工业 化 国家 中 的 帘 易 保护 主义 的 倾向 都 在 增强 。 

世界 银行 和 国际 货币 基金 组 织 建 立时 建议 成 立 
一 个 国际 贸易 组 织 ， 由 它 完 成 关税 和 贸易 总 协定 和 
联合 国贸 易 和 发 展会 议 的 双重 任务 ， 负 责 达 成 关于 
跨国 公司 的 商业 实践 、 国 际 投资 ,双重 征 税 、 技 术 转 
让 等 重大 问题 的 协议 ; 它 也 应 成 为 (如 联合 国贸 易 和 


新 的 国际 经 济 秩序 





发 展会 议 那样 ) 就 贸易 问题 进行 对 话 、 辩 论 和 谈判 的 
论坛 。 

在 制定 世界 性 的 货币 和 人 金融 政策 时 要 充分 注意 
发 展 中 国家 的 利益 。 世 界 银 行 和 国际 货币 基金 组 织 
是 在 1944 年 新 罕 布什 尔 州 布雷 顿 森 林 召 开 的 联合 
国货 币 和 人 金融 会 议 上 建立 的 。 它 们 是 第 二 次 世界 大 
战 后 建立 的 货币 制度 的 两 块 基石 。 但 到 了 70 年 代 ， 
已 表现 出 严重 的 局 限 性 ,而 至 今天 ,这 些 局 限 已 发 展 
成 为 严重 的 缺陷 ， 不 再 适应 发 展 中 国家 的 需要 了 。 

目前 , 发 展 中 国家 在 世界 银行 中 占有 38. 5 听 的 
表决 权 ， 主 要 工业 化 国家 占 42.5% ， 其 他 工业 化 国 
家 占 19 昕 。 发 展 中 国家 的 参与 如 此 有 限 ， 为 此 已 经 
有 人 建议 发 展 中 国家 和 发 达 国家 应 占有 相同 的 表决 
权 。 在 国际 货币 基金 组 织 中 也 存在 同样 的 压力 ,在 该 
组 织 中 ， 发 展 中 国家 占有 28% 的 表决 权 。 

有 一 种 流行 观点 认为 ,国际 货币 基金 组 织 是 “最 
后 求助 的 借款 者 ”， 改 变 这 种 观点 十 分 重要 。 该 组 织 
自己 也 指出 ,要 鼓励 国家 一 俊 需 要 就 寻求 它 的 帮助 ， 
而 不 要 等 到 局 势 已 变 得 十 分 严峻 时 才 行 动 。 强 调 这 
种 做 法 也 十 分 重要 。 

有 些 国际 组 织 ， 如 国际 货币 基金 组 织 在 提供 国 
际 收 支援 助 时 提出 条 件 ， 要 发 展 中 国家 实行 某 种 具 
体 的 对 内 政策 。 这 种 做 法 产生 了 极为 危险 的 后 果 ，, 如 
通货 彩 胀 率 和 失业 率 的 上 升 。 

解决 发 展 中 国家 与 发 达 国家 的 明显 的 不 平等 的 
一 个 办 法 是 实施 “联合 国 第 三 个 发 展 十 年 国际 发 展 
战略 ?>， 它 重申 了 大 会 在 1970 年 10 月 24 日 第 2626 
(XXV) 号 决议 第 43 段 中 提出 的 目标 ， 即 发 达 国家 
应 把 它们 国民 总 产值 的 0.7 外 以 官方 发 展 援助 的 形 
式 提供 给 发 展 中 国家 。 

1983 年 在 新 德里 召开 的 第 七 届 不 结盟 国家 和 
政府 首脑 会 议 指出 ， 尽 管 发 展 中 国家 对 条 件 优 惠 的 
援助 的 需要 增加 了 ， 但 这 种 援助 实际 上 却 在 下 降 。 
1981 年 DAC 成 员 国 在 官方 发 展 援助 上 的 净 开 支 只 
占 其 国民 总 产值 的 0.35% ,而 1960 年 是 0.51%。 两 
个 十 年 过 去 了 ， 提 供 的 数量 仅 为 联合 国 制定 的 目标 
数量 即 发 达 国 家 国民 总 产值 的 0.7% 的 一 半 。 

在 科技 领域 中 的 努力 只 是 为 了 改善 发 达 国 家 的 
生活 水 平 ， 昂 贵 的 费用 阻止 着 它们 被 用 于 发 展 中 国 
家 。 发 展 技术 也 很 少 以 满足 发 展 中 国家 的 需要 为 目 
标 , 因 此 向 它们 转让 的 技术 要 人 么 很 少 ,要 和 就 是 过 时 
的 技术 。 

发 达 国 家 与 发 展 中 国家 在 技术 上 的 差距 比 在 经 
济 上 差距 更 大 。 发 展 中 国家 的 人 均 收入 仅 为 发 达 国 
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家 的 1/15， 科 技 知识 在 发 展 中 国家 的 应 用 率 仅 为 发 
达 国 家 的 1/50。 这 就 是 人 们 经 常 提 到 的 “技术 差 
距 ”。 

正如 "发 展 和 国际 经 济 合作 ? 总 干事 所 指出 的 那 
样 ， 跨 国 公 司 对 发 展 中 国家 的 政府 和 企业 而 言 已 获 
得 了 巨大 的 市 场 。 这 在 一 定 程度 上 是 由 于 它们 对 各 
种 资源 一 一 金融 、 管 理 、 市 场 网 络 、 技术 和 知识 的 党 
担 , 也 由 于 它们 能 够 在 世界 上 结合 和 部 署 这 些 资 源 ， 
也 由 于 跨国 公司 ， 特 别 是 那些 享有 鸡 断 地 位 的 跨国 
公司 ,将 它们 的 子 公 司 和 附属 公司 变 为 一 个 整体 ,而 
不 是 使 这 些 公司 纳入 所 在 国家 的 经 济 。 跨 国 公司 能 
够 使 用 各 种 手段 利用 它们 的 有 和 钊 地 位 ， 如 有 时 它们 
采取 干预 所 在 国家 的 政治 事务 的 方法 。 跨 国 公司 和 
所 在 国家 的 关系 常常 造成 某 些 增长 和 工业 化 格局 ， 
这 使 因 投资 和 有 关 活 动产 生 的 收益 的 分 配 不 公 ， 进 
而 跟 制 了 发 展 中 国家 实现 自立 更 生 的 发 展 。 

载 军 的 作用 也 应 当 强 调 。 让 我 们 想 一 起。 如 果 用 
于 军事 目的 的 巨大 的 资源 用 于 民用 目的 将 意味 着 什 
么 。 这 些 资 源 可 以 实现 些 什么 ?可 以 开始 多 少 发 展 方 
案 ?由 于 这 个 世界 的 结构 是 以 军事 化 为 目标 的 ,发 展 
中 国家 在 面临 着 外 部 的 干涉 和 威胁 时 ， 它 们 是 多 人 么 
难以 走 自 己 的 发 展 道路 。 记 住 这 一 点 也 是 至 关 重 要 
的 。 秘 书 长 在 关于 发 展 权 的 国际 范围 的 报告 中 得 出 
结论 ,裁军 对 实现 发 展 权 也 十 分 重要 ,正如 它 对 于 实 
现 和 平 ， 实 现 新 的 国际 经 济 秩序 及 促进 对 人 权 的 尊 
重 十 分 重要 一 样 。 

世界 一 年 在 军备 上 的 开支 相当 于 该 年 世界 一 半 
人 口 的 收入 ,也 相当 于 发 展 中 国家 的 外 债 的 总 和 ,这 
是 十 分 值得 警惕 的 。 

自 1930 年 以 来 ,每 当 发 生 严重 的 训 退 ,国际 金 
融 机 构 便 向 借款 者 制定 更 加 严厉 的 条 件 ， 减 少 向 它 
们 的 贷款 。 当 发 展 中 国家 面临 着 由 于 全 球 经 济 普 所 
衷 退 而 造成 的 高 的 油价 ， 低 的 初级 产品 价格 和 高 利 
率 的 外 债 时 ， 世 界 银 行 和 国际 货币 基金 组 织 在 此 时 
采取 这 样 的 态度 只 能 产生 副作用 。 对 发 达 国 家 负 俐 
最 多 的 国家 正 是 他 们 最 好 的 顾客 ， 如 果 大 量 地 减少 
借贷 , 发展 中 国家 就 会 减少 需求 ,减少 进口 , 因而 对 
发 达 国家 产生 影响 。 

尽管 有 些 国家 的 外 债 看 起 来 已 失去 控制 ， 但 不 


要 忘记 ,如 果 国际 银行 体系 突然 停止 借贷 ,发 展 中 国 


家 将 不 能 偿还 现在 的 债务 。 
若 要 分 析 发 展 中 国家 因 债 务 增加 所 造成 的 危 
所 , 台 不 能 忽视 这 种 仑 机 对 负债 最 多 的 国家 的 影响 。 
不 能 指望 这 些 国家 仅仅 人 还 外 债 ， 而 忽视 自己 最 关 
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心 的 发 展 问 题 。 如 果 这 些 国家 受到 限制 和 压力 ;由 此 
产生 社会 问题 也 就 不 足 为 奇 了 。 

现在 ,发 展 中 国家 面临 的 债务 问题 极为 严重 ,有 
些 国家 已 经 到 了 岗 溃 的 边缘 。 除 非 采取 现实 的 和 紧 
迫 的 措施 ,整个 国际 金融 体系 也 将 崩溃 。 但 除了 采取 
一 些 短期 措施 。 而 不 是 真正 解决 问题 的 中 期 和 长 期 
措施 外 ,问题 尚未 解决 , 因此 , 大 范围 停止 偿 俩 的 危 
险 仍 然 存在 。 

由 于 发 展 中 国家 的 债务 危机 已 到 了 很 深 的 程 
度 , 因 此 有 必要 考虑 全 球 的 和 现实 的 解决 办 法 。 应 当 
考虑 一 种 体制 ， 由 发 达 国 家 从 私营 银行 买 进 许可 给 
面临 债务 困难 的 国家 的 贷款 。 这 些 贷款 当然 要 以 比 
面值 低 的 价格 买 进 ， 这 意味 着 私营 银行 会 失去 一 些 
钱 ,但 同时 能 收回 整个 贷款 的 大 部 分 。 要 求 借款 的 政 
府 随 后 间 债 权 国 谈判 达成 长 期 借贷 计划 的 协议 ， 根 
据 偿 俩 能力， 将 每 年 的 偿 债 额 减少 到 适当 和 可 以 负 
提 得 起 的 水 平 。 债 务 或 许可 以 转化 为 可 转让 的 证 券 ， 
由 发 达 国家 的 国家 财政 部 门 或 同类 机 构 用 某 种 方式 
提供 担保 。 

这 种 巨额 的 外 债 对 人 权 的 影响 已 经 显示 出 来 。 
第 三 世界 国家 大 大 浊 减 了 它们 的 发 展 方案 。 政 府 几 
平 停止 了 所 有 的 公共 工程 项 目 ， 失 业 和 就 业 不 足 正 
在 增加 并 失去 控制 。 

所 有 这 一 切 造 成 了 很 坏 的 社会 环境 ， 影 响 了 最 
穷 的 阶层 并 产生 一 种 危险 不 安 的 政治 气氛 。 例 如 ,在 
过 去 两 年 中 ， 对 发 展 中 国家 而 言 ， 建 造 学 校 、 医 院 、 
住房 和 改善 社会 安全 服务 已 几乎 成 为 一 种 壹 侈 品 。 

所 有 的 人 权 是 密 不 可 分 、 互 相依 存 的 ,强调 这 一 
点 十 分 重要 ,不 得 给 某 种 人 权 以 优先 考虑 。 主 要 的 困 
难 是 ,不 能 制定 优先 事项 ,而 要 在 公民 和 政治 权利 与 
经 济 、 社 会 和 文化 权利 之 问 建立 一 种 灵活 的 关系 ,并 
充分 考虑 到 每 个 国家 的 社会 、 经 济 发 展 水 平 ;为 了 做 
到 这 点 ,必须 指出 ,实现 经 济 、 社 会 和 文化 权利 在 很 
大 程度 上 取决 于 每 个 国家 的 经 济 发 展 水 平 ， 而 实现 
公民 和 政治 权利 则 完全 取决 于 政府 的 政治 意志 。 

人 权 的 概念 在 逐渐 地 演化 。 传 统 的 分 类 将 人 权 
分 为 : 公民 和 政治 权利 ， 被 称 为 “第 一 代 人 权 ”; 随 
后 出 现 了 经 济 、 社 会 和 文化 权利 等 第 二 代 人 权 ; 只 是 
到 了 最 近 ， 人 们 认识 到 需要 承认 “共同 权利 rights . 
of solidarity)” 的 存在 ,它们 包括 发 展 权 、 卫 生 的 环 
境 权 .和 平权 及 人 类 共同 遗产 权 。 这 些 权利 可 被 称 为 
演化 过 程 中 的 第 三 代 人 权 。 但 这 些 权利 尚未 成 形 , 实 
现 这 些 权利 需要 在 一 条 困难 的 道路 上 做 出 艰苦 的 努 
方 。 
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这 三 类 或 三 代 人 权 , 在 一 定 程度 上 相当 于 1789 
年 法 国 大 革命 的 原则 : 自由 、 平 等 和 博爱 。 首 先 被 承 
认 的 人 权 ， 即 公民 和 政治 权利 ， 是 建立 在 人 的 “ 自 
由 ”的 基础 上 的 。 处 于 第 二 阶段 上 的 经 济 、 社 会 和 文 
化 权利 可 以 说 是 建立 在 人 的 “平等 2 的 基础 上 的 。 第 
三 阶段 的 共同 权利 正 处 在 形成 的 过 程 中 ， 是 建立 在 
人 与 人 之 间 及 民族 与 民族 之 间 的 “博爱 ”基础 上 的 。 

那些 生活 在 赤 贫 中 的 人 甚至 不 能 满足 最 低 限 度 
的 像样 的 生活 的 需要 :足够 的 食品 、 衣 物 、 生 活 空 间 、 
饮用 水 、 充 分 的 健康 设施 , 基本 的 卫生 条 件 , 儿童 的 
基本 学 校 教育 等 等 。 数 亿 人 生活 在 这 种 条 件 下 ,他 们 
被 持久 地 璋 本 了 《世界 人 权 宣 言 } 中 所 宣布 的 大 多 数 
基本 和 不 可 剥夺 的 人 权 。 

强 在 消除 一 些 国家 和 另 一 些 国家 间 的 不 断 扩大 
的 不 平等 的 国际 努力 应 以 正义 和 寻求 更 大 的 平等 作 
为 指导 原则 。 必 须 记 住 , 新 的 国际 经 济 秩 序 的 目标 并 
不 仅仅 与 这 些 经 济 问题 有 关 。 它 的 目标 不 仅 是 重新 
评估 物质 财富 及 更 胖 等 地 分 配 它 们 ， 同 时 也 包括 在 
一 个 全 球 文化 进程 中 使 所 有 的 人 及 人 的 所 有 方面 都 
得 到 发 展 。 这 一 全 球 文化 进程 体现 着 各 种 价值 并 包 
括 各 种 国家 形 景 、 社 会 关系 、 教 育 和 福利 , 以 及 还 能 
为 国际 社会 本 身 的 发 展 提供 一 个 基础 的 观念 。 

目前 不 公正 的 国际 经 济 秩 序 真 正 地 阻碍 着 达成 
《世界 人 权 宣言 》 所 宣布 的 人 权 和 基本 自由 ,特别 是 
第 5 条 所 宣布 的 人 人 有 权 享 受 为 维持 他 本 人 和 家 属 
的 健康 和 福利 所 需 的 生活 水 准 。 在 《世界 人 权 宣 言 》 
通过 30 多 年 后 , 还 有 8.5 亿 人 ,也 即 发 展 中 国家 人 
口 的 40% ， 仍 然 生活 在 赤 贫 中 。 

因此 必须 强调 ， 建 立新 的 经 济 秩序 的 中 心 或 基 
本 因素 必须 是 人 ,人 的 基本 尊严 必须 得 确定 和 保护 ; 
因此 还 要 理解 ， 建 立 这 个 新 秩序 的 最 终 目 标 是 莫 重 
人 权 和 基本 自由 。 

相互 依存 并 不 意味 着 整齐 划一 。 真 正 的 发 展 并 
不 是 将 发 达 国家 的 生活 方式 嫁接 到 发 展 中 国家 。 必 
须 理解 ,相互 依存 是 不 同 国家 间 关 系 的 前 提 。 国 际 合 
作 的 目的 应 该 是 弥补 资源 的 缺乏 和 稀少 ， 受 担 国 有 
义务 参加 这 种 合作 。 发 展 权 意味 着 国家 应 在 外 来 因 
素 阻 止 着 有 效 地 实现 人 权时 互相 提供 帮助 。 

在 国内 真正 和 有 效 地 保障 人 权 的 一 个 办 法 是 让 
人 们 参与 ， 让 他 们 用 自由 和 负责 的 方式 表达 自己 的 
意志 ,使 一 个 国家 的 所 有 的 人 实现 自我 ,行使 选择 的 
自由 。 工 人 及 其 组 织 作为 社会 民主 化 的 一 部 分 ,不 仅 
应 当 参 加 公共 、 经济 、 社 会 和 文化 事务 的 管理 , 还 要 
参与 经 济 、 劳 动 和 社会 规 化 的 决策 过 程 ,决定 社会 发 


展 目标 并 创造 实现 这 些 目 标的 条 件 。 
发 展 中 国家 土著 人 口 的 参与 原则 ， 塌 味 着 同样 
承认 这 些 人 充分 参与 这 些 国家 经 济 、 政 治 和 社会 生 
活 的 权利 ,因为 他 们 也 是 构成 了 国家 的 一 部 分 。 同 时 
应 承认 他 们 保持 自己 的 传统 习惯、 语言 和 其 他 特点 
的 权利 ,也 即 其 保持 不 同 点 的 权利 。 芷 远 他 们 的 国内 
政策 或 国际 政策 只 能 使 他 们 失去 自己 的 特性 。 

任何 形式 的 经 济 侵略 如 有 些 发 达 国家 对 发 展 中 
国家 施行 的 经 济 侵略 ,同样 是 不 能 接受 的 ,因此 必须 
断然 加 以 拒绝 ;这 种 侵略 的 目的 是 影响 其 他 国家 独 
立 作出 的 决定 ,方法 包括 使 用 威胁 ,经 济 制裁 或 使 用 
政治 压力 进行 的 任何 其 他 形式 的 禁 运 、 胁 迫 或 衣 放 
等 措施 。 

这 一 新 秩序 应 考虑 载 于 《各 国 经 济 权利 和 义务 
宪章 》 的 两 个 原则 : (1) 各 国 的 主权 、 领 土 完整 和 政 
治 独立 ,所 有 国家 主权 平等 , 互 不 侵犯 、 互 不 干涉 和 
和 平 共处 的 原则 ， 各 民族 平等 权利 和 自决 及 和 平角 
决 争 端 ; (2) 发 展 中 国家 及 处 在 殖民 主义 和 种 族 统治 
和 和 外国 占 领 下 的 领土 上 的 人 民 实 现 解放 和 重新 有 效 
地 控制 他 们 的 自然 资源 和 经 济 活动 的 权利 。 

不 能 仅 从 经 济 和 物质 福利 方面 解释 “发 展 ” 这 一 
概念 ,必须 从 包括 人 的 身体 、 道 德 ,智力 和 文化 发 展 
的 更 广 的 意义 上 来 解释 这 一 概念 。 

发 展 这 一 概念 应 集中 在 人 的 因素 上 ， 人 必须 是 
它 的 执行 者 和 受益 者 ， 它 必须 建立 在 每 个 社会 由 之 
形成 的 个 人 的 基础 上 ， 建 立 在 人 自身 的 价值 和 目标 
上 的 。 

今天 ， 儿 须 把 应 用 于 人 权 的 标准 和 相应 的 目标 
纳入 发 展 计划 中 。 这 就 是 所 谓 的 “一 体 化 的 发 展 ”。 国 
际 经 济 新 秩序 要 想 大 大 地 改善 贫穷 和 被 压迫 的 人 民 
的 状况 ， 使 他 们 享有 人 权 , 那么 , 把 这 一 目标 完全 纳 
入 国家 和 国际 发 展 战略 将 是 十 分 重要 的 。 


根据 这 些 结论 和 协助 性 的 文件 ， 特 别 报告 员 提 
出 了 下 述 建议 (第 13 章 B， 第 295 一 310 段 ): 


必须 承认 ,通过 目前 的 国际 体制 和 机 制 ,并 未 取 
得 多 少 成 绩 , 因此 , 国际 组 织 采 取现 实 的 方法 , 适应 
当今 世界 的 要 求 就 变 得 十 分 重要 了 。 首 先 应 从 联合 
国 开始 * 会 员 国 必须 给 它 更 大 的 动力 。 也 就 是 说 , 在 
建立 一 个 新 秩序 的 过 程 中 ,不 要 胃 过 国际 组 织 ( 有 些 
人 愿意 或 看 起 来 愿意 这 样 做 ), 而 必须 把 它们 当 作 工 
具 ， 来 纠正 目前 这 种 少数 国家 越 来 越 富 , 而 大 多 数 国 
家 越 来 越 穷 的 不 公正 的 国际 关系 。 今 天 ,需要 一 个 更 
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强大 的 、 更 富有 活力 的 和 更 有 效 地 被 利用 的 联合 国 
体系 。 

各 国 要 根据 它们 与 其 他 国家 的 关系 ， 采 取 行 动 
以 建立 新 的 国际 经 济 秩序 ， 改 变 目 前 这 种 只 利于 少 
数 国 家 的 关系 。 这 是 在 联合 国 范围 内 进行 全 球 谈判 
的 主要 的 和 巡 在 眉 睫 的 任务 。 因 为 联合 国 是 被 呼吁 
从 事 这 项 任务 的 组 织 ,今天 ,一 个 第 三 世界 的 代表 当 
选 为 联合 国 秘书 长 ， 它 更 应 从 事 这 项 任务 了 。 

国际 经 济 关 系 中 的 结构 性 危机 的 全 球 性 质 也 要 
求全 球 性 的 解决 办 法 。 双 边 主义 的 倾向 可 能 会 产生 
有 害 的 影响 。 因 此 , 才 机 一 个 建立 在 协调 政策 上 的 新 
的 多 边 主 义 ， 使 所 有 国家 集团 都 能 在 国际 范围 内 参 
与 这 些 政策 的 协调 。 

建立 一 个 新 的 国际 经 济 秩 序 要 求 所 有 国家 作出 
共同 努力 ， 东 欧 国家 也 应 起 到 更 加 积极 和 建设 性 的 
作用 。 这 一 点 十 分 重要 , 因为 到 目前 为 止 , 情况 不 是 
如 此 。 列 晶 。 优 拉 维 奇 (Leon Zurawicki) 最 近 说 ， 
东欧 国家 不 仅 要 具体 地 说 明 它 们 经 过 改变 的 关于 国 
际 经 济 新 秩序 的 原则 及 有 关 问 题 ， 还 要 指定 一 个 论 
坛 来 讨论 这 些 观 点 〈“ 国 际 经 济 新 秩序 : 东欧 的 观 
点 ”， 载 《发 展 和 社会 一 经 济 进步 ,开罗 ，21, [1983/ 
1]: 94) 。 

但 1982 年 6 月 在 凡尔赛 及 1983 年 5 月 在 威廉 
斯 堡 召 开 的 主要 发 达 国家 的 首脑 会 议 未 能 完全 认识 
到 发 展 中 国家 的 要 求 的 巨大 意义 ; 1983 年 6 月 的 在 
比利时 召开 的 联合 国贸 易 和 发 展 大 会 第 六 届 会 议 也 
是 如 此 ， 这 多 少 有 些 令 人 温 表 。 人 必须 改变 这 种 态度 ， 
否则 ,由 于 缺少 理解 ,将 导致 世界 走向 前 所 未 有 的 危 
机 ,上 述 国家 必须 对 这 种 严重 的 影响 负责 。 一 个 世界 
性 的 灾难 将 对 基本 人 权 产 生 深 刻 的 影响 。 我 们 是 否 
已 到 了 这 种 灾难 的 边缘 了 呢 ? 

根据 有 关 建 立新 的 国际 经 济 秩序 的 联合 国文 
件 ， 特 别 是 《联合 国 宪 音 》 和 《世界 人 权 宣 言 》 的 第 
28 条 ， 可 以 明显 地 看 出 ， 苯 重 人 权 和 建立 新 的 国际 
经 济 秩序 的 相互 联系 的 重要 性 已 得 到 承认 。 这 些 文 
件 从 多 方面 表明 ， 关 于 新 的 国际 经 济 秩序 的 方案 就 
概念 而 言 是 建立 在 自决 这 样 一 种 人 权 概 念 基础 上 
的 。 但 也 应 当 承认 ,虽然 这 些 文件 包括 许多 与 人 权 有 
关 的 目标 , 但 它们 只 在 有 限 的 场合 才 使 用 “人 权 ” 这 
一 具体 概念 。 当 然 , 在 提 到 人 权 和 新 的 国际 经 济 秩序 
的 关系 时 ,通常 只 说 明了 问题 的 一 个 方面 , 即 经 常 提 
到 新 的 国际 经 济 秩序 可 能 对 实现 人 权 所 做 的 贡献 ， 
对 析 友 的 一 面 却 很 少 提 到 。 

另 一 个 重要 问题 尽管 不 常 直 接 讨论 ， 但 却 在 国 
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际 论坛 上 经 常 出 现 ， 这 个 问题 便 是 在 与 基本 人 权 相 
关 的 范围 内 确认 新 的 国际 经 济 秩序 的 目标 ， 或 在 新 
的 国际 经 济 秩序 的 范围 内 ,重申 人 权 的 目标 ,是 否 主 
要 是 为 了 将 这 两 个 目标 结合 在 一 起 ， 而 不 是 为 了 将 
人 们 的 注意 力 从 那些 重要 的 紧迫 关注 上 分 散 开 。 尽 
管 这 些 紧 迪 关 注 有 时 十 分 正当 ,然而 ,确保 人 权 关注 
与 它们 从 中 产生 的 整个 结构 性 框架 紧密 相关 ， 确 保 
它们 在 国际 协商 的 主流 中 被 人 们 所 承认 ， 这 仍然 是 
十 分 重要 的 。 

有 些 学 者 已 经 提出 ,在 尊重 人 权 和 促进 新 的 国 
际 经 济 秩序 之 间 建 立 一 种 联系 或 对 应 关系 。 但 联合 
国有 关 新 的 国际 经 济 秩序 的 文件 尚未 够 同 这 一 点 ， 
尽管 力求 同时 在 两 个 方面 取得 进步 的 有 关 建 议 看 来 
已 得 到 广泛 的 支持 。 - 

目前 研究 的 主要 目标 是 显示 充分 尊重 人 权 与 建 
立 一 个 平等 的 国际 经 济 秩序 之 问 存在 的 基本 关系 。 
这 些 联系 是 多 方面 的 和 复杂 的 ， 因 此 目前 的 研究 有 既 
不 可 能 考察 每 一 个 相关 的 问题 ， 有 些 更 加 重要 的 问 
题 也 未 能 仔细 分 析 。 

目前 的 研究 是 为 将 来 分 析 其 他 具体 问题 奠定 一 
个 基础 。 在 这 方面 已 经 取得 了 一 些 成 果 , 如 防止 歧视 
及 保护 少数 小 组 委员 会 的 第 35 届 会 议 对 把 获得 足 
够 的 食物 的 权利 作为 人 权 进 行 的 研究 。 同 时 ， 近 年 
来 ,在 小 组 委员 会 发 生 的 激烈 辩论 过 程 中 ,另外 一 些 
问题 也 被 提出 来 供 仔细 讨论 。 其 中 有 一 些 当然 值得 
进行 单独 研究 ， 此 项 工作 以 后 由 小 组 委员 会 担任 。 

最 近 进 行 的 研究 得 出 的 主要 结论 之 一 是 ， 在 通 
过 建立 新 的 经 济 秩序 方案 方面 所 取得 的 进展 十 分 组 
慢 , 在 某 些 方面 甚至 根本 未 取得 进展 第 6 届 联 合 国 
贸易 和 发 展 大 会 成 果 有 限 ， 进 一 步 说 明了 目前 所 陷 
入 的 僵局 。 因 此 所 有 国家 都 必须 重新 承诺 就 国际 经 
济 合作 以 促进 发 展 这 一 问题 进行 全 球 谈判 ， 并 将 它 
作为 一 项 紧迫 工作 来 抓 ， 但 开始 这 一 谈判 仍然 受到 
阻碍 。 继 续 推迟 全 球 谈判 只 能 严重 影响 充分 实现 人 
权 的 前 景 。 在 发 展 中 国家 尤其 如 此 。 

就 具体 问题 而 言 ， 昌 前 研究 所 产生 的 最 重要 的 
建议 之 一 是 ,要 关注 主要 的 国际 金融 机 构 ,特别 是 世 
界 银行 和 国际 货币 基金 组 织 的 政策 和 作法 对 人 权 产 
生 的 影响 。 研 究 清 楚 地 表明 ,目前 的 债务 危机 十 分 严 
重 , 强 调 需要 保证 发 展 中 国家 ,特别 是 最 不 发 达 国家 
能 够 继续 得 到 资金 ,并 能 有 所 增加 ,以 为 它们 的 发 展 
提供 便利 。 

同样 ， 国 际 金 融 机 构 提供 的 资金 援助 必须 对 享 
受 人 权 产 生 积极 的 影响 。 但 这 一 要 求 的 准确 内 涵 茧 
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要 进行 仔细 分 析 。 鲍 如 ,目前 的 研究 已 经 提出 了 援助 
的 “附加 条 件 ” 的 问题 , 但 尚未 对 其 进一步 的 影响 进 
行 分 析 。 与 此 相似 ,还 需要 客观 分 析 国 际 金融 机 构 在 
决策 时 的 政治 考虑 ， 以 及 管理 有 关机 构 的 全 球 参 与 
问题 。 如 果 像 人 们 建议 的 那样 ,召开 一 次 新 型 的 布雷 
顿 琳 林 会 议 ， 则 必须 事先 分 析 这 些 及 其 他 与 人 权 有 
关 的 问题 。 

需要 由 小 组 委员 会 进行 分 析 的 另 一 个 问题 是 ， 
十 年 前 建立 和 接受 的 目标 即 发 达 国 家 每 年 将 其 国民 
生产 总 值 的 0.7 只 作为 官方 发 展 援助 提供 给 发 展 中 
国家 已 实现 到 什么 程度 了 。 目 前 提供 的 数量 还 不 到 
目标 的 一 半 ， 因 此 发 展 中 国家 保证 其 全 体 人 民 充 分 
享受 人 权 的 能 力 受到 损害 .人们 也 提出 了 一 些 建议 ， 
如 建立 一 种 机 制 , 保 证 经 常 向 发 展 中 国家 转移 资金 ， 
以 支持 它们 的 发 展 努 力 。 但 在 分 析 国 家 根据 目前 的 
国际 法 在 提供 官方 发 展 援助 的 责任 和 义务 方面 ， 未 
取得 任何 进展 。 

目前 的 研究 也 注意 到 了 促进 经 济 合作 的 地 区 性 
努力 的 重要 性 ， 特 别 是 发 展 中 国家 进行 经 济 合作 的 
重要 性 。 保 证 在 地 区 经 济 决策 中 更 加 充分 地 考虑 人 
权 的 一 个 潜在 的 方法 是 ， 在 联合 国 地 区 委员 会 的 杠 
架 内 指派 地 区 人 权 顾 问 。 人 权 中 心 的 副 秘书 长 享 德 
(Herndl) 先生 在 1983 年 1 月 31 日 的 人 权 委 员 会 第 
29 届 会 议 的 开幕 式 上 提出 了 这 一 建议 。 

在 结束 目前 的 研究 之 前 ,必须 强调 ,要 保证 建立 
新 的 国际 经 济 秩序 和 划 重 人 权 同 时 进行 ， 就 不 能 只 
强调 某 一 具体 问题 ,如 发 展 援助 商品 价格 或 跨国 公 
司 的 作用 等 。 要 做 到 这 点 ,就 要 不 断 地 保持 警惕 ,， 确 
保 国际 和 国家 级 的 经 济 关 系 要 以 每 个 个 人 的 尊严 和 
人 的 团结 作为 指导 原则 。 在 建立 新 的 国际 经 济 秩序 
时 ， 充 分 尊重 人 权 本 身 必 须 既 是 目标 ， 又 是 手段 。 


小 组 委员 会 在 分 析 了 这 一 研究 后 ， 将 它 转交 给 
了 人 权 委 员 会 ,提请 注意 上 面 提 供 的 结论 和 建议 。 经 
小 组 委员 会 建议 和 和 人权 委员 会 批准 ， 经 济 及 社会 理 
事 会 (第 1984/133 号 决定 ) 决定 ， 该 研究 成 果 应 以 
所 有 官方 语言 出 版 并 在 尽 可 能 大 的 范围 内 散发 。 

两 年 后 , 小 组 委员 会 决定 (第 1985/34 号 决议 ) 
从 1986 年 起 每 两 年 讨论 某 些 议程 项 目 , 包括 “新 的 
国际 经 济 秩序 与 促进 人 权 ” 议 程 .但 由 于 联合 国 的 财 
政和 问题 , 小 组 委员 会 1986 年 未 召开 会 议 。1989 年 的 
会 议 上 讨论 了 这 个 问题 ， 小 组 委员 会 同时 决定 〈 第 
198971 号 决议 ) 此 后 将 每 年 讨论 这 个 问题 。 


参见 ”外债 。 


新 西 兰 (New Zeaiand) 新西兰 是 地 处 大 
洋 洲 的 一 个 国家 ,位 于 澳大利亚 东南 方 。 新 西 兰 由 两 
座 主要 岛屿 即 北 岛 和 南 岛 ， 以 及 斯 图 亚 特 岛 和 查 特 
姆 岛 组 成 .此 外 , 它 还 管理 纽 埃 岛 和 库 克 群岛 (已 获 
得 自治 地 位 )、. 托 克 劳 以 及 被 称 为 罗斯 属地 的 南极 地 
区 .新 西 兰 于 1907 年 作为 一 个 自治 领土 脱离 英国 获 
得 独立 , 1945 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 (1990 
年 ) 估计 , 其 人 口 为 346.4 万 人 。 民 族群 体 包 括 欧洲 
人 (86.8% )、 毛 利 人 〈8.9%)、 库 克 岛 毛利 人 人、 组 
埃 人 、 托 克 劳 人 、 萨 摩 亚 人 、 汤 加 人 、 华 人 和 印度 人 。 
通用 语言 有 英语 和 毛利 语 (都 是 官方 语言 )。 基 督 教 
为 主要 宗教 (罗马 天 主教 , 15%; 圣 公 会 ,29% ; 长 
老 会 ，18%; 其 他 ，38% )。 识 字 率 估计 为 99%% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 君主 制 政 体 ， 英 联邦 成 员 
国 ,英国 君主 是 其 象征 性 元 首 。 代 表 英 国君 主 的 总 叔 
任命 总 理 ; 总 理 代表 在 选举 中 获得 多 数 的 政党 或 政 
党 联盟 .总 理 作为 政府 首脑 行使 行政 权力 ,由 他 本 人 
任命 的 内 阁 协 助 .内阁 向 由 95 名 议员 组 成 的 一 院 制 
众议院 负责 , 议员 由 公民 投票 选 出 , 任期 3 年 。 司法 
体系 包括 地 方法 院 、. 最 高 法 院 和 上 诉 法 院 . 政 党 有 工 
党 、 国 民 党 和 社会 党 。 

对 于 土著 毛利 人 民 ,， 政府 最 近 几 年 把 重点 放 在 
鼓励 毛利 人 的 经 济 发 展 ， 教 育 进步 和 更 多 地 使 用 毛 
利 语 上 。 也 制定 了 一 些 积极 政策 ， 让 毛利 人 担任 公 
职 ,使 人 们 能 够 听 到 他 们 的 观点 。 此 外 , 政府 编写 和 
出 版 了 一 份 白皮书 ， 其 中 包括 一 份 这 个 国家 的 权利 
法 案 草案 ,因此 正在 出 现 一 场 关 于 人 权 问 题 的 辩论 。 
这 个 法 案 草案 将 保障 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公 
约 》 中 所 载 的 基本 权利 和 自由 。 通 过 一 项 权利 法 案 将 
是 新 西 兰 宪法 的 重大 变化 ， 该 国政 府 认 为 在 采取 进 
一 步 的 措施 之 前 ,应 对 其 进行 最 大 范围 的 辩论 。 这 份 
白皮书 的 法 案 草 案 被 转交 给 议会 小 型 特别 委员 会 并 
要 求 征求 公众 的 意见 。 司 法 和 法 律 改革 小 型 特别 委 
员 会 分 析 考 察 了 收 到 的 意见 , 它 得 出 结论 认为 ,有 必 
要 就 该 问题 进行 普及 教育 。 

政府 也 在 考虑 改变 新 西 兰 人 权 委 员 会 和 种 族 关 
系 办 事 处 的 结构 和 职能 的 可 行 性 ， 考 虑 两 个 机 构 合 
并 的 可 能 性 。 该 和 人权 委员 会 建议 任命 一 位 特别 负责 
毛利 人 事务 的 专员 ， 以 使 该 委员 会 能 在 帮助 所 有 新 
西 兰 人 理解 因 《 新 西 兰 一 毛利 怀 唐 伊 条 约 ) 而 产生 的 
问题 方面 起 到 更 积极 的 教育 作用 。 
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新 西 兰 政府 就 该 条 约 及 其 含义 ,在 于 1988 年 8 
月 2 日 向 人 权 事务 委员 会 提交 的 一 份 报告 中 提供 了 
下 列 信息 (UN Doc. CCPR/37/Add，8，para，143 
一 152) ， 


《 怀 唐 伊 条 约 》 于 1840 年 由 不 同 部 落 的 毛利 人 
酋长 代表 和 英国 王室 签署 。 最 近 儿 年 中 ,对 这 个 条 约 
出 现 了 积极 能 动 的 看 法 ， 它 被 看 作 是 毛利 人 民 和 其 
他 新 西 兰 人 之 间 保 持 两 种 文化 的 积极 关系 的 活生生 
的 社会 契约 和 基石 。 因 此 ,该 条 约 的 地 位 反 过 来 也 得 
到 了 加 强 ， 并 使 人 们 更 加 意识 到 毛利 文化 的 价值 。 

1986 年 政府 的 一 项 政策 指出 : “未 来 提交 给 内 
阁 在 政策 建议 阶段 的 任何 立法 ,都 应 考虑 承认 《 怀 庚 
伊 条 约 》 的 原则 。?” 

怀 唐 伊 条 约法 庭 (在 1983 年 11 月 10 日 新 西 兰 
的 答复 中 提 到 ) 于 1975 年 建立 ,， 它 负责 听取 对 英国 
王室 破坏 该 条 约 所 提出 的 申诉 并 对 此 作出 劝告 。 
1985 年 法 庭 管辖 范围 扩大 ,现在 毛利 人 可 就 自 1840 
年 起 王室 通过 的 任何 有 偏见 的 立法 、 政 策 或 行为 所 
造成 的 后 果 提 出 指控 。 2 

1987 年 《 怀 唐 伊 条 约 》 成 为 新 西 兰 法 跷 审理 的 
最 重要 的 案件 之 一 的 主题 (新西兰 毛利 理事 会 诉 司 
法 部 长 ， 1987，1，NZLR 641:， 上 诉 法 院 判 决 的 一 份 
副本 作为 附件 立 附 上 )。 毛 利 理事 会 寻求 限制 王室 
向 国有 企业 转移 某 些 资产 ， 说 这 将 破坏 要 求 王室 不 
做 与 该 条 约 不 符 之 事 的 立法 条 款 。 法 院 维持 了 毛利 
理事 会 案件 的 判决 结果 ， 宣 布 在 建立 一 个 制度 以 保 
障 资 产 转 移 与 条 约 原 则 相符 之 前 ， 王 室 资 产 不 得 转 
移 。 上 诉 法 院 法 官 强调 该 条 约 是 伙伴 间 的 条 约 , 要 求 
他 们 互相 痪 度 信任 并 正确 地 对 待 对 方 。 该 容 中 所 涉 
及 的 利益 后 来 在 有 关 方 面 达 成 协议 后 得 到 解决 ， 并 
以 1988 年 的 《《〈 怀 唐 伊 条 约 》( 国 有 企业 ) 法 》 的 立 
法 形式 确立 下 来 。 

所 有 这 些 情 况 都 说 明 。， 人 们 对 条 约 重 要 性 有 了 
新 的 认识 。 这 些 变 化 的 关键 在 于 毛利 人 民 的 文化 和 
.政治 的 复兴 。 管 理 毛利 人 需要 的 政府 机 制 也 正在 经 
历 引 人 注 目的 变革 。 毛 利 人 事务 部 领导 了 这 一 变革 ， 
它 本 身 也 得 到 了 彻底 的 改革 。“ 权 利 下 放 ” (Tukua 
Te Rangatiratanga) 方案 的 目标 是 把 自治 权 〈Ran- 
gatiratanga) 还 给 毛利 人 。 这 一 进程 的 第 一 步 是 把 现 
在 毛利 人 事务 部 的 职能 转让 给 部 落 〈Iwi) 当局 。 

其 他 政府 部 门 也 在 采纳 毛利 人 的 建议 ， 在 他 们 
各 自 的 领域 增加 文化 意识 和 引入 毛利 人 的 观点 。 
Maatu Whanqai ( 见 上 面 第 53 段 ) 方案 得 到 司法 部 、 
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社会 福利 部 和 毛利 人 事务 部 的 资助 ， 目 的 是 防止 毛 
利 人 大 量 入 狱 ， 把 他 们 释放 出 狱 和 得 到 家 庭 和 部 落 
(Whanau 一 iwi) 的 照料 。 司 法 部 最 近 出 版 了 一 份 题 
为 《毛利 人 与 刑事 司法 体系 : 一 个 新 的 角度 一 一 
Whaipaanga Hou》 的 文件 。 该 文件 是 建立 研究 毛利 
人 犯罪 的 毛利 人 观念 框架 的 第 一 步 。 随 后 还 要 在 毛 
利 人 当中 进行 习 商 ， 征 求 更 多 的 毛利 人 对 司法 体系 
的 看 法 。 

1987 年 通过 了 毛利 人 语言 法 ， 上 面 第 75 段 提 
到 了 文化 领域 中 的 这 件 事 。 该 法 宣布 Te Reo Maori 
(毛利 语 )》 是 新 西 兰 的 官方 语言 并 建立 毛利 语 役 员 
会 。 它 的 职能 包括 为 使 毛利 语 成 为 新 西 兰 的 官方 语 
言 而 采取 倡导 、 发 展 、 协 调和 实施 行动 。 该 委员 会 要 
考虑 和 报告 毛利 人 事务 部 长 向 它 提交 的 任何 有 关 毛 
利 语 的 事项 , 保 进 毛 利 语 作 为 正常 交流 的 手段 。 它 也 
有 权 邓 发 毛利 语 资格 证 书 。 资 格 证 书包 括 毛利 语 的 
口译 、 笔译 。 如 果 它 认为 一 个 人 符合 某 种 标准 后 ， 可 
批准 向 他 颁发 证 蔬 ， 证明 他 有 能 力 担 任 法 律 诉讼 中 
的 口译 或 笔译 工作 。 该 法 授予 法 律 诉讼 的 人 使 用 毛 
利 语 的 权利 。 

Kohanga Reo (语言 网 ) 方案 也 促进 了 毛利 语 口 
语 的 发 展 。 他 们 由 一 些 家 庭 组 成 ,学 龄 前 儿童 在 这 里 
从 Kaumatua (长 辈 ) 那 里 自然 地 习 得 毛利 人 的 语言 、 
价值 和 习俗 。 语 言 网 的 目的 是 创造 一 个 毛利 人 的 语 
言 和 文化 环境 ， 使 学 龄 前 毛利 儿童 能 够 说 流利 的 毛 
利 语 或 成 为 有 文化 的 人 。 

最 近 建 立 了 毛利 人 广播 局 ， 负 责 建立 以 奥克兰 
为 基地 的 全 国 毛利 语 广 播 网 ; 毛利 人 事务 部 给 它 提 
供 资金 有 些 毛利 人 认为 全 国 组 织 不 合适 ,他 们 开始 
独立 地 建立 地 方 的 毛利 语 广播 站 。 

一 个 各 部 间 的 委员 会 正在 协调 分 析 毛 利 人 从 事 
新 闻 , 包 括 广 播 事业 的 情况 。 该 委员 会 将 报告 目前 的 
情况 ， 并 提出 增加 毛利 人 在 这 个 领域 中 的 影响 的 战 
路 。 


领土 。 新 西 兰 政府 管理 库 克 岛 和 纽 埃 岛 (这 两 
者 都 已 获得 自治 地 位 )、 罗 斯 属地 (一块 1923 年 置 于 
它 的 管理 下 的 南极 洲 地 区 ) 以 及 托 克 罗 岛 (也 即 吉 尔 
伯 特 - 埃 利 斯 岛 群体 的 一 个 群岛 ，1925 年 置 于 它 的 
管理 下 ) 。 

至 于 托 克 罗 岛 ， 联 合 国 大 会 于 1988 年 11 月 22 
日 重新 确认 (第 43/35 号 决议 ) 其 人 民 不 可 剥夺 的 自 
决 权 和 独立 权 ， 并 敦促 新 西 兰 政府 继续 尊重 那里 人 
民 的 愿望 , 即 为 维持 自己 的 社会 .文化 和 传统 遗产 而 








实现 该 领土 的 政治 和 经 济 发 展 .同时 ,大 会 敦促 管理 
当局 ， 联 合 国 其 他 会 员 国 积 组 织 继续 向 托 克 罗 提 供 
最 大 限度 的 援助 ,使 其 克服 1987 年 自然 灾难 中 造成 
的 损失 ， 以 恢复 和 重建 该 群岛 。 


尼加拉瓜 〈Nicaragua) ”尼加拉瓜 共和 国 
是 地 处 中 美洲 的 一 个 国家 ， 位 于 太平 洋 和 加 勒 比 海 
之 间 。 于 1838 年 脱离 西班牙 获得 独立 , 1945 年 成 为 
联合 国 的 会 员 国 。 据 联合 国 (1990 年 ) 估计 ， 其 人 
口 为 387. 1 万 人 。 民 族群 体 包 括 来 自 西班牙 的 定居 
者 的 后 高 〈19%)，, 来 自 牙 买 加 和 其 他 加 勒 比 群岛 的 
定居 者 的 后 裔 〈9%)， 美 洲 印 第 安 人 (5%) 以 及 西 
班 牙 和 美洲 印第安 人 混血 人 (Mestizos，67% )。 基 
督 教 〈 罗 马 天 主 教 ，98% ;新 教 各 教派 ，2%) 是 主 
要 宗教 。 通 用 语言 为 西班牙 语 。 识 字 率 估计 为 87%。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。1987 年 1 月 
9 日 生效 的 新 宪法 保证 宗教 自由 , 言论 自由 , 获得 不 
受审 查 的 新 闻 自 由 , 以 及 工作 权 、 健康 权 、 拥有 私人 
财产 权 、 罢 工 权 、 集 会 权 和 合法 示威 权 。 然 而 “在 战 
时 或 国家 安全 , 经 济 状况 或 国家 灾难 需要 时 ”, 总 统 
可 以 中 止 上 述 大 多 数 自由 。 总 统 1987 年 签署 了 新 宪 
法 后 , 又 重新 实施 了 自 1982 年 以 来 就 实行 的 紧急 状 
态 。 在 正常 情况 下 , 总 统 由 公民 投票 选 出 , 任期 为 6 
年 总 统 是 国家 元 首 和 政府 首脑 ,立法 由 国务 委员 会 
和 由 96 名 议员 组 成 的 国民 议会 通过 。 司 法 机 构 包 括 
最 高 法 院 ,其 法 官 由 总 统 任命 ;最 高 选举 委员 会 监督 
选举 。 政党 包括 桑 地 诺 民 族 解放 阵线 、 民 主 保守 党 、 
独立 自由 党 、 基督 教 社会 党 .社会 主义 党 尼加拉瓜 
共产 党 、 马 克 思 主义 人 民 联 盟 。 

尼加拉瓜 自 1522 年 至 1838 年 是 西班牙 殖民 
地 ， 在 1912 一 1933 年 间 被 少量 美国 武装 部 队 侵占 ， 
这 一 方面 是 因为 该 国 不 时 出 现 内 乱 ， 另 一 方面 是 因 
为 美国 想 在 这 个 国家 修建 一 条 运河 并 建立 海军 基 
地 。 

游击 队 在 塞 萨 尔 。 奥 古 斯 托 。 又 地 诺 将 军 的 领 
导 下 自 1927 年 起 抗击 美军 , 直到 1933 年 美军 撤 出 。 
骏 地 诺 1934 年 被 暗杀, 索 摩 查 将 军 在 该 国 建立 了 军 
事 独 裁 统治 。 索 摩 查 1956 年 被 暗杀 ,他 另 一 个 儿子 
索 摩 查 . 德 殉 伊 菜 1967 年 成 为 总 统 。 

1978 年 8 月 25 日， 一些 政 党 和 工会 的 联盟 发 
动 了 全 国 总 罢工 , 逼 德 瓦 伊 莱 总 统 辞 职 .政府 进行 了 
大 规模 的 逮捕 。9 月 8 日 ,以 桑 地 诺 将 军 命名 的 桑 地 
诺 解放 阵线 呼 吓 总 起 义 ; 9 月 12 日 , 政府 实行 了 军 
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管 。 在 较 大 的 城市 中 ,国民 卫队 和 桑 地 诺 阵线 发 生 对 
抗 , 政府 再 次 不 加 区 别 地 逮捕 和 杀害 了 许多 人 大。 到 
10 月 初 , 起 义 在 很 大 程度 上 被 镇 压 ， 桑 地 诺 分 子 和 
追随 者 逃离 了 大 城市 。 

1978 年 10 月 3 一 12 日 ， 美 洲 间 人 权 委 员 会 在 
尼加拉瓜 进行 了 实地 考察 。 委 员 会 在 报告 中 得 到 结 
论 认 为 :“ 尼 加 拉 瓜 政府 违反 国际 人 权 准 则 ,对 严重 
侵犯 生命 权 负 有 责任 ， 并 对 以 过 度 和 不 适当 地 方式 
镇 压 了 9 月 在 该 国 主要 大 城市 中 发 生 的 起 义 负 有 责 
任 .” 报告 还 提出 :“ 许 多 人 被 集体 或 草率 处 决 , 唯一 
的 原因 就 是 他 们 生活 的 区 域 有 桑 地 诺 民族 解放 阵线 
的 活动 ; 年 轻 人 和 无 自卫 能 力 的 儿童 被 杀害 。?” 

到 1978 年 11 月 有 2.7 万 名 尼加拉瓜 人 逃 往 
洪都拉斯 , 约 3 万 人 在 哥斯达黎加 避难 .大 教 国际 的 
一 个 调查 团 收 集 了 600 例 尼 加 拉 瓜 政治 囚禁 的 案 
例 , 文 件 表明 ,许多 被 国民 卫队 囚禁 的 犯人 经 常 是 在 
遭 酷刑 .强奸 和 肢解 后 被 草率 处 决 。 该 调查 团 也 证 实 
了 大 量 的 全 家 人 、 受 伤 者 、 医 疗 工作 者 和 难民 被 即 决 
处 决 的 情况 11 月 20 日 , 大赦 国际 公布 了 一 个 已 知 
被 政府 拘禁 的 519 名 尼加拉瓜 人 的 名 单 。 

1978 年 12 月 15 日 联合 国 大 会 第 33/76 号 决议 
通过 几 天 后 , 1978 年 12 月 7 日 , 军管 取消 。 上 述 决 
议 注意 到 了 尼加拉瓜 对 平民 的 镇 压 ， 敦 促 屁 加 拉 瓜 
根据 其 国际 承诺 和 《联合 国 宪 章 》 保 证 尊重 尼加拉瓜 
公民 的 人 权 。 

然而 ,任意 逮捕 、 酷 刑 、 草 率 处 决 在 1979 年 继 
续 存 在 ,程度 未 有 减轻 。 联 合 国人 权 委 员 会 在 1979 
年 3 月 13 日 的 第 14 (XXXV) 号 决议 中 遗 责 了 这 种 
侵犯 行为 ， 对 尼加拉瓜 政府 未 采取 任何 步骤 尊重 人 
权 表 示 关 注 ， 要 求 该 政府 结束 现存 的 严重 状况 并 恢 
复 对 人 权 和 基本 自由 的 尊重 。 

1979 年 6 月 23 日 ,美洲 国家 组 织 外 长 会 议 通 
过 一 项 决议 , 要 求 迅速 和 坚决 地 替换 索 摩 查 总 统 。7 
月 17 日 ， 索 摩 查 辞 职 并 离开 尼加拉瓜 。 

桑 地 诺 分 子 两 天 后 执掌 政治 权力 ， 他 们 承 庶 执 
行 一 项 不 结盟 的 对 外 政策 及 多 党 政治 制度 。 但 联合 
国 1981 年 指责 尼加拉瓜 与 古巴 和 苏联 联盟 给 萨 尔 
瓦 多 的 反对 派 提 供 援助 一 一 桑 地 诺 分 子 否 认 了 这 一 
指控 。 当 年 晚 些 时 候 ， 尼 加 拉 瓜 反革命 分 子 ， 也 即 
“康德 拉 (Contras)”， 开始 了 推翻 又 地 诺 分 子 的 游击 
战争 。 

桑 地 诺 的 协调 人 丹尼尔 。 奥 尔 特 加 。 萨 维 德 拉 
《Daniel Ortega Seavedra) 在 1984 年 11 月 4 日 的 选 
举 中 赢得 了 63%% 的 选票 ，1985 年 1 月 10 日 就 任 总 
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尼日尔 


统 。 然 而 , 康德 拉 在 美国 的 支持 下 继续 攻击 , 有 时 是 
从 邻 国 洪都拉斯 的 基地 上 进行 攻击 。1985 年 10 月 ， 
尼加拉瓜 中 止 了 公民 自由 ; 1986 年 ， 唯 一 的 反对 派 
报纸 “报刊 ”被 强行 停止 发 行 。 

1984 年 4 月 6 日 , 尼加拉瓜 指控 美利坚 合众国 
在 其 港口 熬 设 水 雷 , 要 求 国 际 法 院 阻 止 这 类 行动 。5 
月 10 日 ， 该 法 院 作 出 裁决 ， 指 出, 所 有 和 旨 在 封锁 尼 
加 拉 瓜 港口 或 在 其 周围 敷设 水 雷 的 一 切 行动 都 应 立 
即 停止 。 

1985 年 , 美国 国会 拒绝 了 里 根 总 统 向 康德 拉 提 
供 军事 援助 的 要 求 ; 但 它 授权 将 基金 用 于 对 该 游击 
组 织 成 员 的 人 道 主义 援助 。1986 年 6 月 ,美国 国会 
第 一 次 批准 了 对 康德 拉 的 公开 的 军事 和 非 军 事 援 
助 。 

美国 政府 将 与 伊朗 秘密 交易 所 得 用 于 援助 康德 
拉 一 事 泄密 后 ,由 于 法 律 禁止 这 种 行为 ,导致 了 美国 
的 一 件 大 丑闻 ,也 即 通常 所 说 的 “伊朗 门 事 件 ?。 一 
个 国会 委员 会 调查 了 该 事件 ;其 调查 结果 以 《调查 伊 
朗 一 康德 拉 事件 国会 委员 会 的 报告 及 补充 、 少 数 和 
附加 的 观点 》 为 标题 发 表 (华盛顿 : 1987)。 一 特别 
检查 官 对 这 一 阴谋 的 某 些 策划 者 提出 了 诉讼 。 

1987 年 , 一 些 中 立 的 中 美洲 国家 的 领导 人 签署 
了 由 哥斯达黎加 总 统 桑切斯 提出 的 “我 塔 多 拉 和 平 
计划 ”，, 要 求 结 束 对 冲突 各 方 的 外 来 支持 , 由 他 们 进 
行 谈 判 。 美 国 国会 随后 禁止 向 康德 拉 提 供 进一步 援 
助 。 在 桑 地 诺 分 子 和 康德 拉 举 行 第 一 次 会 议 后 安排 
的 停火 于 1988 年 4 月 1 日 生效 。 但 双方 的 进一步 会 
谈 失 败 ; 9 月 ， 数 千 名 康德 拉 游 击 队员 离开 尼 加 拉 
瓜 ， 进 入 邻 国 洪都拉斯 的 军营 。1989 年 2 月 ， 签 署 
了 “和 孔 塔 多 拉 和 平 计 划 ” 的 五 个 中 美洲 国家 总 统 同 
意 , 应 解除 康德 拉 的 武装 ; 奥 尔 特 加 总 统 表示 同意 ， 
1990 年 ， 在 尼加拉瓜 举行 了 自由 选举 。 

1990 年 2 月 25 日 举行 的 全 国 选举 使 比 奥 莱 
塔 " 巴里 奥 斯 。 德 查 莫 罗 夫 人 获胜 。 她 是 报刊 编辑 
佩 德 罗 ， 华 金 。 查 莫 罗 的 遗 妃 。 查 莫 罗 1978 年 被 暗 
杀 , 引 发 了 桑 地 诺 革 命 。 查 莫 罗 夫人 并 不 是 任何 政党 


的 成 员 , 她 是 由 14 个 政党 及 保守 党 组 成 的 全 国 反 对 ， 


派 联盟 的 候选 人 ， 并 得 到 尼加拉瓜 米 斯 基 托 族 土 著 
人 的 支持 。 近 2000 名 官方 观察 员 监督 了 她 的 当选 ， 
其 中 包括 来 自 联 合 国 的 239 人 ， 美 洲 国家 组 织 的 
435 人 ， 卡 特 中 心 和 美国 前 总 统 吉 米 。 卡特 领导 的 
国家 首脑 自由 选举 委员 会 的 39 人 。1990 年 4 月 25 
日 ， 她 就 任 总 统 。 

尼加拉瓜 的 米 斯 基 托 族 印第安 人 是 住 在 该 国 封 
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闭 的 东海 岸 的 土著 居民 。 他 们 也 卷 和 了 反对 政府 的 
游击 战争 ,时间 约 为 6 年 。 米 斯 基 托 族人 曾 在 一 段 时 
期 内 得 到 美国 政府 的 资金 援助 ， 但 由 于 他 们 拒绝 和 
康德 拉 联 合 ， 援 助 被 取消 。 

印第安 人 指控 桑 地 诺 政府 侵犯 了 他 们 的 多 种 权 
利 。1987 年 , 政府 承认 虐待 了 他 们 ， 并 邀请 他 们 从 
避难 的 洪都拉斯 返回 家 园 。 

1987 年 10 月 ,400 人 组 成 的 印第安 人 游击 队 首 
领 乌 里 尔 。 瓦 纳 加 斯 与 政府 签署 了 一 项 协议 ， 根 据 
该 协议 ,他 们 将 保留 武器 ,作为 警察 和 游击 队员 守卫 
印第安 村 庄 。 


尼日尔 (Niger) ”尼日尔 共和 国 是 地 处 西 
非 的 一 个 国家 。 与 阿尔 及 利 亚 、 贝 宁 、 布 基 纳 法 索 、 
扎 得 、 利 比 亚 、 马 里 和 尼日利亚 接壤 。1960 年 脱离 
法 国 获得 独立 ， 同 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 
(1990 年 ) 估计 ,其 人 口 为 710.9 万 人 。 民 族群 体 包 
括 豪 萨 人 (54%》、 哲 玛 人 (23%)、 富 拉 尼 人 (10%)、 
贝 里 贝 里 - 曼 加 入 (9% ) 和 图 阿 雷 格 人 (3% ) 。 通用 
语言 包括 法 语 (官方 语言 )、 豪 萨 语 、 哲 玛 语 、 富 拉 
尼 语 、 塔 巴 奇 克 语 、 卡 努 利 语 、 阿 拉 伯 语 、 图 布 语 和 
古 尔 芒 什 语 。 奉 行 的 宗教 有 伊斯兰 教 (90% )、 证 灵 
论 (9%) 和 基督 教 (1%)。 识 字 率 估 计 为 6% 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 但 它 的 宪法 
被 中 止 , 1974 年 4 月 军政 府 掌权 , 替换 了 文职 政府 。 
总 统 为 国家 元 首 , 国 家 由 总 统领 导 的 12 名 官员 组 成 
的 最 高 军事 委员 会 管理 。 总 统 由 他 自己 任命 的 部 长 
委员 会 和 总 理 协助 ， 总 理 作为 政府 首脑 行使 行政 权 
力 .。 有 一 个 由 150 人 组 成 的 国家 发 展 委员 会 ,具有 有 
限 的 立法 权利 。 有 一 个 经 选举 产生 的 地 方 发 展 委员 
会 体系 。 自 宪法 被 停止 后 ,没有 积极 的 政党 和 选举 活 
动 。 

该 国政 府 在 1988 年 1 月 19 日 提交 给 消除 种 族 
歧视 委员 会 的 一 项 报告 中 ， 提 供 了 下 列 资 料 (UN 
Doc. CERD/C/172/Add. 1 ，para. 2 一 11)， 


人 1983 年 8 月 4 日 ,根据 第 83 一 27 号 令 ， 建 
立 了 一 个 国家 发 展 委员 会 ,其 任务 是 “在 国家 社会 各 
阶层 有 效 的 参与 下 ,就 加 速 的 .连贯 的 和 协调 的 发 展 
政策 向 政府 提出 基本 建议 ”。 

该 委员 会 由 150 人 组 成 ， 代 表 基 晨 发 展 委员 会 
和 各 种 社会 及 职业 组 织 ; 它 是 讨论 经 济 和 社会 发 展 
问题 的 场所 ,负责 在 1984 一 1987 年 间 准 备 一 份 《 国 








家 宪章 》 草 案 ; 该 宪章 草案 于 1987 年 6 月 14 日 被 交 
送 尼日尔 人 民 进行 全 民 公 决 。 

《国家 宪章 》 和 草案 得 到 99.5 闪 的 尼日尔 人 民 的 
狗 同 , 它 确 立 了 民族 和 国家 代表 的 行动 的 机 构 框 架 ， 
并 确定 了 公民 的 权利 和 义务 及 尼日尔 国 与 世界 其 他 
国家 的 关系 。 该 《宪章 》 是 《宪法 》 的 基础 。 在 有 关 
消除 一 切 形式 的 种 族 歧 视 的 条 款 中 ,《 宪 章 》 肯 定 了 
下 列 原则 ; 

尼日尔 是 一 个 法 制 、 民 主 和 世俗 的 共和 国 , 它 一 
贯 保证 不 受 任何 侵犯 的 法 律 至 上 性 ,不 管 这 种 侵犯 
是 由 国家 、 社 区 、 群 体 或 是 某 个 个 人 进行 的 。 

因此 ,尼日尔 一 供 获 得 独立 , 便 宣 布 承诺 遵守 普 
遍 的 人 权 原则 。 它 宣布 支持 基本 自由 的 原则 。(《 国 
家 宪章 》 因 此 列举 了 《世界 人 权 宣 言 》 所 载 的 所 有 权 
利和 自由 。) 根据 这 些 原则 ,制定 了 有 关 国 家 和 公民 
之 间 关 系 的 法 律 和 法 规 。 

参与 民主 是 发 展 协会 的 目标 之 一 ; 它 将 通过 在 
社会 各 级 进行 平等 对 话 来 实现 。 

《宪章 ?宣布 需要 人 民 下 定 次 心 与 任何 地 区 主义 
或 种 族 主 义 . 宗 教 不 容忍 部落 主 义 和 分 裂 思想 进行 
战斗 。 

《国家 宪章 》 在 文化 活动 领域 中 确立 了 下 列 原 
则 : 

1. 承认 文化 多 元 化 、 多 样 性 和 平等 

2. 直接 和 广泛 地 向 各 人 民 群 体 传播 文化 ,使 文 
化 民主 化 。 

《国家 宪章 》 也 指出 了 尼日尔 外 交 政 策 的 主要 赵 
势 ， 指 出 : 

1. 保卫 国家 利益 的 目标 使 尼日尔 重视 与 所 有 
爱好 和 平 的 国家 睫 邻 友好 和 进行 对 话 的 政策 。 

2. 它 承 诺 非 洲 统一 ， 因 此 彻底 谴责 种 族 隔 离 及 
所 有 基于 种 族 主 义 和 压 迪 的 制度 。 

3. 尼日尔 坚决 反对 世界 上 任何 形式 的 殖民 主 
义 ,. 新 殖民 主义 和 帝国 主义 ,要 求实 现 所 有 被 压迫 人 
民 的 自由 。 

《国家 宪章 ?中 所 有 的 政策 和 原则 将 在 正在 起 章 
过 程 中 的 《宪法 》 中 得 到 发 展 和 重申 。 

正如 前 面 报告 中 所 提出 的 ， 尼 日 尔 已 签署 的 国 
际 公约 在 尼日尔 共和 国 的 《官方 日 报 》 上 刊 出 后 ,就 
可 以 在 任何 时 候 在 法 院 中 得 到 引用 。 因 此 ,实施 各 种 
国际 公约 并 不 要 求 制定 立法 或 特别 法 规 。 


尼日利亚 (Nigeria) 尼日利亚 联邦 共和 国 


尼日利亚 





是 地 处 西非 的 一 个 国家 , 濒临 几内亚 湾 , 与 贝 宁 、 喀 
麦 隆 、 扎 得 和 尼日尔 接壤 。 于 1960 年 脱离 英国 获得 
独立 ， 同 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 
年 ) 估计 , 其 人 口 为 11334. 3 万 人 。 民族 群体 包括 豪 
获 人 、 富 拉 尼 人 和 卡 努 利 人 ， 其 绝 大 多 数 分 布 在 北 
部 ; 约 鲁 巴 族 和 伊 捕 人 在 南部 占 人 口 多 数 。 通 用 语言 
为 英语 〈 官 方 语 言 )、 伊 博 语 、 埃 非 克 语 、 豪 萨 语 和 
约 鲁 巴 语 .奉行 的 宗教 有 伊斯兰 教 (48% )、 基 督 教 
〈 罗 马 天 主 教 , 17%; 新 教 各 教派 , 17% )、 泛 灵 论 和 
其 他 信仰 。 识 字 率 估计 为 42%。. 

从 1970 年 起 ,尼日利亚 一 直 努 力争 取 从 灾难 性 
的 内 战 中 恢复 过 来 , 这 场 内 战 从 1966 年 开始 , 涉及 
的 主要 是 属 穆斯林 的 豪 萨 族人 和 主要 属 基督 徒 的 伊 
博 人 。 这 场 战争 导致 1967 年 比 夫 拉 共和 国 脱 离 尼 日 
利 亚 , 但 它 次 年 向 联邦 当局 投降 。 据 信 , 尼日利亚 现 
在 穆斯林 占 多 数 ， 但 部 分 地 是 由 于 惧怕 指出 人 口 的 
构成 会 煽 起 宗教 狂热 ,已 有 20 多 年 未 进行 人 口 普查 
本 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 人 制 政 体 ， 英 联邦 成 员 
国 , 英 国君 主 是 其 象征 性 元 首 。 但 是 自 1983 年 12 月 
31 日 布 哈里 少将 领导 政变 推翻 了 民主 选举 出 的 文 
职 政府 以 来 ,该 国 一 直 处 在 军事 统治 下 。1985 年 , 巴 

吉 达 少将 领导 的 军政 府 推翻 了 这 些 军 人 统治 者 ， 

自己 出 任 总 统 。 

这 些 军政 府中 止 了 1979 年 尼日利亚 联邦 共和 
国 宪法 的 一 些 条 款 ， 主 要 是 有 关 国家 和 州 议会 特点 
和 选举 的 条 款 。 建 立 了 28 人 组 成 的 武装 部 队 执 政委 
员 会 ,作为 政府 的 主要 决策 机 构 , 而 22 人 组 成 的 联 
邦 内 阁 主 持 政策 行政 部 门 的 工作 。 指 派 军人 担任 尼 
日 利 亚 19 个 州 的 州长 。 新 政府 在 1987 年 8 月 6 日 
提交 给 消除 种 族 歧 视 委 员 会 的 一 项 报告 (UN Doc. 
CERDVC/149/Add. 25，para. 3 一 6) 中 指出 ， 


ee 尼日利亚 继续 努力 ,争取 国家 统一 ,特别 是 
调解 民族 .宗教 和 语言 上 的 紧张 状况 。 新 政府 迅速 采 
取 行 动 ， 以 表明 其 对 人 权 的 承诺 。 取 消 了 1984 年 的 
有 争议 的 禁止 新 闻 自 由 的 第 4 号 法 令 ， 前 政府 根据 
该 法 令 判 两 名 记者 入 狱 ,这 两 名 记者 已 获 国 家 大 赦 。 
现在 的 军事 当局 为 了 表示 对 人 权 事业 的 进一步 承诺 
建立 了 下 列 法 庭 ; 

(1) 调查 法 庭 ， 审 查 根据 1984 年 第 3 号 收复 公 
共 财 产 (特别 军事 法 庭 ) 法 令 判定 有 绯 的 人 的 崇 件 ， 
法 庭 由 最 高 法 院 领 导 ; 

《2) 调查 法 庭 ， 审查 根据 1984 年 第 7 号 交流 控 


。]1143。 





《尼日利亚 宪法 》 


制 〈 反 破坏 ) 法 令 判定 有 罪 的 人 的 案件 ; 

(4) 特别 法 庭 ， 审 查 根据 1984 年 第 20 号 (各 种 
违法 行为 ) 法 令 而 判定 有 罪 的 人 。 

新 政权 还 建立 了 一 个 法 庭 , 调查 根据 1984 年 第 
2 号 国家 安全 (人 员 拘 留 》 法 令 和 1984 年 第 3 号 收 
复 国家 财产 (特别 军事 法 庭 ) 法 令 已 被 有 条 件 释 放 或 
仍 被 拘禁 的 人 的 案件 。 

所 有 这 些 由 法 官 领导 的 法 庭 已 提出 了 自己 的 建 
议 并 经 由 政府 实施 。 

为 实现 现 政府 的 目标 ， 政 府 已 释放 了 约 150 名 
未 经 指控 而 被 询 留 的 人 ， 把 由 安全 机 构 拘留 的 普通 
罪犯 还 押 给 刑事 法 院 系 统 。 美 国 关于 尼日利亚 的 人 
权 状 况 外 交 关 系 委 员 会 的 报告 也 确认 了 这 一 事实 。 


《尼日利亚 宪法 》(Nigeria :Constitution ) 
《尼日利亚 宪法 》 包 含 以 下 与 人 权 和 基本 自由 特 
别 有 关 的 条 款 (第 30 一 ?31、33 一 37、39 和 42 条 )， 


第 30 条 (1) 每 一 个 人 均 拥 有 生命 权 , 除 执行 
法 院 对 于 在 尼日利亚 犯罪 的 刑事 犯 的 判决 之 外 ， 任 
何人 均 不 得 被 任意 剥夺 生命 。 
第 31 条 (1) 任 何 个 人 的 人 格 苯 严 均 有 权 受 到 
尊重 ， 因 此 一 一 
(a) 任何 人 均 不 应 受 酷 刑 或 不 人 道 和 有 码 人 
格 的 待遇 ; 
(b) 任何 人 均 不 得 被 沦 为 奴隶 或 受到 奴役 ; 
且 
(c) 任何 人 均 不 得 被 要 求 从 事 强迫 或 强制 劳 


揭 33 条 〈1) 任 何人 在 决定 其 私人 权利 和 义务 
时 ， 包 括 遵 归 或 者 违反 任何 政府 或 当局 的 任何 问题 
或 决定 中 ， 一 个 人 均 应 有 权 在 一 个 合理 的 时 间 内 受 
到 法 院 或 法 律 所 规定 的 其 他 法 庭 的 公正 审讯 ， 且 法 
院 或 法 庭 的 组 成 方式 应 确保 其 独立 和 公正 。 

钊 34 条 公民 的 隐私 、 家 庭 、 通 讯 、 电 话 交谈 
和 电报 通信 ， 受 到 保障 和 保护 。. 

第 35 条 (1) 人 人 有 权 享 有 思想 、 良 心 和 宗教 
自由 ,包括 改变 其 宗教 或 信仰 的 自由 ,以 及 单独 或 共 
同 、 公 开 或 私下 ， 以 礼拜 、 劝 教 、 实 践 和 仪式 等 方式 
表达 和 传播 其 宗教 或 信仰 的 自由 。 

《27 在 任何 地 方 接受 教育 的 人 ,倘若 有 关 宗 教 的 
课程 .仪式 或 典礼 非 其 本 人 的 宗教 者 ,不 得 要 求 其 接 
受 此 种 宗教 课程 或 参加 此 种 宗教 仪式 或 典礼 。 
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(3) 任 何 宗教 团体 或 教派 , 均 不 得 在 其 创办 的 任 
何 教育 处 所 ， 对 其 学 生 提 供 宗教 课程 。 

第 36 条 人 人 由 有 表达 的 自由 ,包括 提出 意见 
的 自由 以 及 接受 和 传授 各 种 思想 和 情报 而 不 受 干涉 
的 自由 。 

第 37 条 人 人 有 权 自 由 集会 并 与 他 人 结社 , 特 
别 是 ,人 人 可 以 组 织 或 加 入 任何 政党 、 工 会 或 任何 其 
他 和 旨 在 保护 其 利益 的 结社 ， 

但 下 列 事项 除外 一 一 

(a) 本 节 的 规定 不 得 损害 本 宪法 授予 联邦 选 
举 委员 会 的 对 于 其 不 予 承认 的 政党 的 权力 ; 

(b) 作为 不 是 由 任何 政党 提名 的 候选 人 当选 
立法 议员 的 人 ,在 其 当选 以 后 的 下 一 次 大 选 之 前 ,不 
得 加 入 或 宣布 成 为 一 个 政党 的 成 员 。 

第 39 条 (1) 尼 日 利 亚 公民 , 不 得 仅 因 为 其 属 
于 一 特殊 社会 、 种 族 团 体 、 出 生地 、 性 别 、 宗 教 或 政 
治 见解 而 受到 下 列 的 差别 待遇 : 

(a) 尼日利亚 的 任何 现行 法 律 或 者 政府 的 任 
何 行政 或 管理 措施 在 明文 上 或 实际 适用 上 对 某 些 公 
民 予 以 剥夺 资格 或 加 以 限制 ,对 于 其 他 社会 .种 族 团 
体 、 出 生地 、 性 别 、 宗 教 或 政治 见解 尼日利亚 的 公民 ， 
则 不 受 此 种 法 律 或 措施 的 约束 或 限制 ! 或 者 

(b) 尼日利亚 的 任何 现行 法 律 或 者 政府 的 任 
何 行政 或 管理 措施 在 明文 或 实际 透 用 上 对 于 某 些 公 
民 给 予 特权 或 利益 , 而 对 于 其 他 社会 、 种 族群 体 、 出 
生地 \ 性 别 、 宗 教 或 政治 见解 的 尼日利亚 公民 则 不 给 
予 此 种 特权 或 利益 。 

(2)? 尼 日 利 亚 任何 公民 , 均 不 得 仅仅 因为 其 出 生 
环境 ， 而 受到 剥夺 资格 或 免除 待遇 。 

《3) 本 条 第 〈1)》 项 规定 ， 对 于 任何 法 律 ， 不 得 
仅仅 因为 该 法 律 对 于 任命 任何 人 担任 国家 机 构 的 任 - 
何 职务 或 担任 联邦 军人 或 尼日利亚 警察 人 员 或 在 尼 
日 利 亚 任 何 现实 法 律 所 设置 的 法 人 机 构 内 供职 加 以 
限制 ， 而 使 该 项 法 律 懂 于 无 效 。 

第 42 条 (1) 本 章 内 的 任何 规定 ,在 任何 州 内 
对 于 任何 人 来 说 俏 若 遭 到 了 、 正 在 遭 到 或 可 能 遭 到 
违反 ,声称 遭 到 侵犯 的 人 ,可 向 该 州 的 高 级 法 院 请 求 
救济 。 

(2 依照 本 宪法 的 规定 ,高 级 法 院 应 有 审判 的 原 
始 管辖 权 , 并 决定 依 本 条 提出 的 任何 申请 案件 ; 且 在 
该 州 内 为 实施 或 保证 申请 人 在 本 章 下 所 享有 的 权 
利 ， 高 级 法 院 在 认为 适当 时 可 制 颁 此 种 必要 的 令 状 
和 指示 。 





挪 威 (Norway) 挪威 王国 是 地 处 北欧 
的 一 个 国家 , 濒临 挪威 海 , 与 芬兰 和 瑞典 接壤 。1814 
年 作为 王国 获得 独立 ,与 瑞典 联盟 。1945 年 成 为 联 
合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 
417 万 人 。 民 族群 体 包 括 德 意志 人 后 裔 〈 阿 尔 插 斯 
人 人、 波罗的海 人 和 北欧 人 )》、 吉普 赛 人 和 聚集 在 北 冰 
洋 地 区 .以 捕 鱼 和 牧 养 糜 鹿 为 生 的 了 萨 米 族人 ( 拉 普 兰 
人 ) 。 通 用 语言 为 挪威 语 (官方 语言 ) 和 拉 普 兰 语 。 主 
要 宗教 是 基督 教 ,福音 派 路 德 宗 被 定 为 国教 .识字 率 
估计 为 100% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 君主 制 政体 。 根据 1814 年 
宪法 ,国王 是 国家 元 首 。 首 相 代表 议会 中 占 多 数 的 政 
党 或 政党 联盟 ,行使 作为 政府 首脑 的 行政 权力 。 议 会 
由 157 名 议员 组 成 , 按 比例 代表 制 由 公民 投票 选 出 ; 
议会 在 政治 和 财政 问题 上 作为 独立 机 构 进 行 投票 ， 
但 在 讨论 立法 时 分 为 上 .下 两 院 。 司 法 机 关 包 括 最 高 
法 院 。 政 党 有 工党 、 保守 党 .基督教 民主 党 .中央 党 、 
社会 主义 左翼 党 和 进步 党 。 

挪威 国民 中 有 约 10 万 名 外 国人 , 其 中 62080 人 
来 自 欧 洲 ，3357 人 来 自 非洲 ，20042 人 来 自 亚洲 ， 
13479 人 来 自 美 洲 , 573 人 来 自 大 洋 洲 , 还 有 几 百 名 
无 国籍 者 ;北欧 国家 的 国民 和 其 他 国民 为 获得 挪威 
国 舌 需 在 该 国 居住 的 时 间 不 同 ， 对 此 已 有 人 提出 了 
质疑 。 政 府 在 1984 年 2 月 15 日 提交 给 消除 种 族 歧 
视 委 员 会 的 报告 中 , 对 这 些 问 题 作 了 如 下 答复 (UN 
Doc， CERD/107/Add. 4，para、10 一 11); 


前 面 的 据 威 报告 提 到 北欧 国家 的 国民 和 其 他 国 
民 为 获得 挪威 国籍 而 需要 在 该 国 居 住 的 时 间 不 同 。 
至 于 这 一 问题 ， 我 们 愿意 回答 如 下 : 

根据 1950 年 12 月 8 日 有 关 挪 威 国 籍 的 第 3 号 
法 令 第 6 段 ， 获 得 挪威 的 国籍 的 一 个 基本 条 件 是 外 
国 国民 已 至 少 在 挪威 持续 居住 了 7 年 .其 中 ,北欧 国 
民 可 作为 这 一 要 求 的 例外 。 在 实行 中 ,要 求 他 们 居住 
的 时 间 是 两 年 。 这 是 根据 北欧 理事 会 的 要 求 作出 的 。 

制定 这 一 特殊 规定 的 考虑 是 北欧 国家 的 条 件 很 
相似 。 因 此 对 他 们 居住 期 限 年 限 的 要 求 与 其 他 国民 
不 同 。 北 欧 国 家 的 国民 由 于 地 理 上 、 语 言 上 和 文化 上 
相近 , 很 容易 纳入 挪威 社会 。 因 此 , 要 求 他 们 居住 的 
时 间 短 并 不 意味 着 歧视 其 他 国民 。 此 外 ,还 可 以 参考 
一 下 公约 的 第 1 条 第 3 段 ， 因 而 这 并 不 是 一 个 针对 
“任何 具体 国民 ”的 歧视 的 问题 。 


《挪威 宪法 》 





萨 米 人 散居 在 各 处 ， 一 部 分 集中 在 芬 马克 群 妨 
内 ,主要 从 事 畜 牧 业 和 饲养 糜 鹿 业 ,政府 在 同一 份 报 
告 中 《〔〈 第 22 一 24 段 ) 指出 : 


根据 与 小 学 有 关 的 法 律 ， 萨 米 地 区 的 儿童 在 父 
母 的 要 求 下 接受 母语 教育 。 讲 萨 米 语 的 小 学 生 在 小 
学 的 最 后 两 年 中 ， 可 以 选择 萨 米 语 作为 他 们 的 两 种 
语言 形式 中 的 一 种 。 也 正在 做 出 努力 ,为 萨 米 人 地 区 
增加 讲 萨 米 语 的 教师 ,例如 ,在 爱 尔 塔 的 教育 学 院 设 
置 专门 针对 萨 米 族 学 生 的 课程 。 

萨 米 教育 理事 会 和 北欧 获 米 学 院 为 提高 萨 米 人 
对 自己 文化 特性 的 认识 各 自作 出 了 巨大 的 贡献 。 后 
者 是 由 北欧 文化 预算 提供 资金 的 常设 学 院 。 


至 于 为 改善 吉普 赛 人 的 生活 而 作出 的 努力 ， 政 
府 在 同一 报告 中 提供 了 下 列 资料 《〈 第 41 一 43 眉 ) ， 


自 1981 年 以 来 ,为 吉普 赛 人 所 做 的 工作 没有 重 
大 的 变化 。 但 应 当 指出 。 政 府 1981 年 指派 了 一 名 独 
立 的 研究 员 , 评 估 挟 威 10 年 前 才 第 一 次 组 织 成 形 的 
为 吉普 赛 人 所 做 的 工作 , 该 专家 于 1982 年 7 月 提出 
了 他 的 报告 。 

报告 指出 了 一 些 有 利 的 发 展 情况 ， 特 别 指出 了 
大 多 数 吉 普 赛 家 庭 有 了 住房 ; 大 多 数 有 属于 自己 的 
住房 ,但 仍 有 一 些 人 住 在 出 租 公寓 中 。 他 们 居住 的 城 
市 〈 奥 斯 陆 ) 已 制定 计划 为 其 余 的 人 提供 住房 。 

要 把 为 吉普 赛 人 进行 的 工作 组 织 成 某 种 形式 ， 
并 使 其 对 他 们 产生 真正 的 影响 是 很 困难 的 。 原 因 之 
一 就 是 公共 援助 的 建立 和 组 织 的 方式 使 得 措施 不 够 
灵活 ,使 吉普 赛 人 难以 与 这 种 措施 发 生 积极 的 联系 。 


《挪威 宪法 》(Norway: Constitution ) 
《挪威 王国 宪法 》 于 1814 年 5 月 17 日 由 埃 德 斯 沃 制 
会 议 制定 ,并 附 有 此 后 的 修正 案 。. 它 包含 有 以 下 与 
人 权 和 基本 自由 特别 有 关 的 条 款 ; 


第 2 条 全 体 王国 居民 均 有 自由 信 幸 宗教 的 权 
利 。 福 音 -路 德 教 为 国教 信奉 福音 -路 德 教 的 国民 应 
当 培养 其 子女 信奉 福音 -路 德 教 。…… 

第 16 条 国王 制定 所 有 公共 教会 仪式 和 公共 
礼拜 仪式 ,以 及 所 有 处 理 宗 教 事务 的 会 议和 集会 ,并 
确保 公共 宗教 教师 遵循 为 他 们 规定 的 规范 。……: 
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核 裁军 


第 49 条 人民 通 过 议会 行使 立法 权 ， 议 会 由 参 
议院 和 众议院 两 个 部 分 组 成 。 

第 50 条 几 在 举行 选举 之 年 已 至 少年 满 18 岁 
的 握 威 男女 公民 ， 均 系 享 有 选举 权 者 。……… 

第 96 条 非 依据 法 律 及 法 院 判决 ,不 得 定罪 量 
刑 ， 严 禁 刑 讯 逼 供 。 

第 99 条 非 依据 法 律 并 按照 法 定 手续 ,任何 人 
不 受 逮捕 和 监禁 。 擅 自 逮 捕 人 和 非法 拘禁 人 的 有 关 
官员 应 对 受害 者 负责 。 

政府 无 权 使 用 军队 对 付 王 国 国民 ， 除 非 依 照 法 
律 所 规定 的 方式 , 即 如 遇 到 任何 集会 扰乱 社会 治安 ， 
经 民政 当局 宣读 法 令 全 书 有 关 缀 乱 的 条 款 三 遍 后 ， 
仍 拒绝 立即 解散 时 。 

第 100 条 新 闻 出 版 应 享有 自由 。 任 何人 ,不 论 
其 写作 内 容 如 何 ， 均 不 得 因 其 所 出 版 或 发 表 的 著作 
而 受 和 珀 处 。 但 蔷 意 和 明显 地 表示 本 人 或 炉 动 他 人 反 
对 法 律 ， 殴 视 宗教 、 道 德 或 宪法 权力 ,对 抗 法 令 ， 或 
对 人 进行 诬告 或 诽谤 者 除外 。 任 何人 有 权 对 管理 国 
家 或 任何 其 他 问题 坦率 地 表达 自己 的 意见 。…… 

第 102 条 除 因 刑事 案件 外 ， 不 准 搜查 私人 住 
宅 。 aee eee 

第 110 条 为 每 一 个 有 劳动 能 力 的 人 创造 能 够 
自食其力 的 条 件 ， 是 国家 当局 义不容辞 的 责任 。 


核 裁军 (Nuciear Disarmament) 许多 年 
来 ， 联 合 国 大 会 对 由 于 核武 器 及 使 用 核武 器 而 对 人 
类 生存 和 维持 生命 的 系统 造成 的 威胁 感到 震惊 ， 认 
识 到 由 于 核 军备 竞赛 的 加 剧 和 国际 局 势 的 恶化 ， 核 
战争 的 危险 不 断 上 升 ; 它 要 求 所 有 国家 积极 努力 ,在 
国际 关系 中 创造 条 件 ， 以 便 达 成 国际 关系 中 国家 和 
平行 为 的 准则 , 防止 使 用 和 威胁 使 用 核武 器 。 因此 ， 
大 会 多 次 确认 使 用 核武 器 是 违反 《联合 国 宪章 ?的 行 
为 并 构成 危害 人 类 罪 。 

1989 年 12 月 15 日 ,大 会 遗 司 地 注意 到 (第 44/ 
117C 号 决议 )， 裁 军 会 议 未 能 在 该 年 度 举行 的 谈判 
中 达成 在 任何 条 件 下 禁止 使 用 和 威胁 使 用 核武 器 的 
国际 公约 , 它 再 次 提出 已 多 次 提出 的 要 求 ,呼吁 裁军 
会 议 将 谈判 作为 优先 事项 ， 将 禁止 使 用 核武 器 公约 
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草案 作为 会 议 的 基础 。 该 草案 附 于 决议 后 ， 内 容 如 
下 


本 公约 各 缔约 国 ， 

对 核武 器 的 存在 对 人 类 生存 造成 的 威胁 表示 震 
惊 ， 

相信 核武 器 的 任何 使 用 都 是 违反 《联合 国 宪章 》 
的 行为 并 构成 危害 人 类 晶 ， 

相信 本 公约 将 向 全 面 消 除 枝 武器 迈进 了 一 步 ， 
将 导致 在 严格 和 有 效 的 国际 控制 下 普 哆 和 全 面 的 裁 
军 。 

决心 继续 谈判 以 实现 这 一 目标 ， 

艾 同 意 下 述 各 条 : 

第 1 条 本 公约 缔约 各 国 庄 严 承诺 在 任何 条 件 
下 ， 不 使 用 或 威胁 使 用 核武 器 。 

第 2 条 本 公约 将 无 限期 有 效 。 

第 3 条 1. 公约 开放 给 所 有 国家 签字 。 任何 未 
在 公约 根据 本 条 第 3 段 生 效 前 签字 的 国家 ， 可 在 任 
何 时 候 加 入 。 

2. 本 公约 应 得 到 签字 国 的 批准 。 批 准 或 加 入 书 
应 交 存 联合 国 秘书 长 。 

3. 根据 本 条 第 2 段 , 本 公约 在 25 个 政府 包括 5 
个 核 国家 的 政府 交 存 其 批准 书后 生效 。 

4. 对 于 在 本 公约 生效 后 交 存 批准 或 加 入 蔬 的 
国家 ， 公 约 在 其 批准 或 加 入 书 交 存 之 日 起 生效 。 

5. 保管 者 应 迅速 将 每 次 签字 的 日 期 ， 每 个 批准 
或 加 入 书 的 交 存 日 期 ， 本 公约 生效 的 日 期 以 及 收 到 
其 他 通知 的 日 期 ， 通 知 所 有 签字 国 和 加 入 国 。 

6. 本 公约 应 由 保管 者 根据 《联合 国 宪章 》 第 102 
条 加 以 登记 。 

第 4 条 本 公约 应 交 存 联合 国 秘书 长 ， 其 阿拉 
伯 文 、 中 文 、 英 文 、 法 文 、 俄 文 、 西 班 牙 文 各 文本 同 
一 作 准 。 秘 书 长 应 将 核 证 无 误 的 文本 副本 送 交 各 签 
字 和 加 入 国政 府 。 

下 列 签字 者 经 各 自 政 府 正 式 授权 在 于 年 月 

日 在 ”地 开放 供 签字 的 本 《公约 》 上 签字 , 以 滔 信 
守 。 


参见 《防止 核 浩劫 宣言 》。 








OU 


美洲 国家 组 织 (OAS) ，” 见 美洲 国家 组 织 


(Organization of American States ) 。 


美洲 国家 组 织 大 会 (OAS General As- 
sembly) 大 会 是 美洲 国家 组 织 的 最 高 机 关 。 它 的 
作用 、 权力 和 组 织 结构 均 在 《美洲 国家 组 织 宪章 》 第 
11 章 里 作 了 规定 。 

大 会 的 基本 任务 是 确定 和 监督 该 组 织 的 总 体 行 
动 和 政策 ,并 根据 宪章 和 其 他 美洲 间 条 约 行使 权力 。 
美洲 国家 组 织 的 所 有 成 员 国 都 有 资格 在 大 会 有 其 代 
表 。 大 会 通常 每 年 举行 一 次 。 


美洲 国家 组 织 外 交 部 长 协商 会 议 〈OAS 
Meeting of Consultation of Ministers of 
Foreign Affairs) 由 美洲 国家 组 织 所 有 成 员 国 
的 外 交 部 长 组 成 。 它 应 任何 一 个 成 员 国 的 要 求 开 会 
审议 一 些 紧迫 需要 和 共同 关心 的 问题 ， 并 根据 1947 
年 在 里 约 热 内 卢 签订 的 《美洲 间 互 助 条 约 ? 审 议 对 美 
洲 半球 的 和 平 与 安全 构成 的 任何 威胁 。 它 的 组 织 和 
职权 在 《美洲 国家 组 织 宪章 》 第 7 章 里 作 了 规定 。 


美洲 国家 组 织 常设 理事 会 (OAS Perma- 
nent Council) 该 常设 理事 会 是 美洲 国家 组 织 协 
助 成 员 国 和 平 解决 它们 之 间 的 争端 的 机 构 。 它 的 作 
用 ,权力 和 组 织 结构 在 《美洲 国家 组 织 宪 章 ? 的 第 11 
章 和 第 12 章 里 作 了 规定 。 理 事 会 由 各 成 员 国政 府 特 
别 任命 的 一 位 大 使 衡 代 表 组 成 。 


美洲 国家 组 织 专 门 会 议 〈OAS Special- 
ized Conference) ”关于 安排 召开 政府 间 会 议 处 
理 技术 事项 或 发 展 美洲 间 合 作 的 具体 事项 ,在 《美洲 
国家 组 织 宪章 》 第 12 章 里 作 了 规定 。 


美洲 国家 组 织 专 门 机 关 〈OAS Special- 
ized Organizations) 美洲 国家 组 织 承认 6 个 组 
织 为 专门 机 关 ， 这 6 个 专门 机 关 都 具有 与 美洲 国家 
共同 关心 的 技术 性 事项 有 关 的 具体 职能 。 这 6 个 专 
门 机 关 是 : 美洲 间 儿 童 协会 、 美洲 间 妇 女 委 员 会 、 美 
洲 间 印 第 安 人 学 会 .美洲 间 农业 合作 委员 会 .美洲 间 
卫生 组 织 . 美 洲 闻 地 理 和 历史 学 会 。 指 导 美 洲 国家 组 
织 和 这 些 专 门 机 关 之 间 关系 的 规则 在 《美洲 国家 组 
织 宪章 》 第 19 章 里 作 了 规定 。 


非洲 统一 组 织 (OAU) 


(Organization of African Unity ) 。 


见 非洲 统一 组 织 


阿 曼 (Oman) 阿 昌 苏 丹 国 是 地 处 西非 的 
一 个 阿拉 伯 国 家 ,位 于 阿拉 伯 半 岛 的 东南 端 ,濒临 阿 
拉 伯 海 和 阿曼 湾 . 阿 蛇 于 1741 年 脱离 土耳其 获得 独 
立 ，1971 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 
年 ) 估计 , 其 人 口 为 145.7 万 人 , 民族 群体 包括 阿拉 
伯 人 、 介 路 支 人 、 印 度 人 、 赞 西 巴 人 血统 等 小 社区 ， 
通用 语言 包括 阿拉 伯 语 (官方 语言 )、 英 语 、 介 路 支 
语 以 及 一 些 印度 方言 。 伊 斯 兰 教 〈( 伊 巴 德 派 ，75%; 
逊 尼 派 和 什 时 派 , 10%) 为 主要 宗教 , 印度 教 是 印度 
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移民 及 其 后 裔 的 宗教 。 识 字 率 估计 为 20% 。 

国家 (1990 年) 采取 君主 立宪 制 政体 。 苏 丹 是 
国家 元 首 和 政府 首脑 , 由 内 浆 、 国 家 协商 委员 会 、6 
个 专门 委员 会 和 若干 名 私人 顾问 辅佐 。 没 有 立法 机 
构 。 法 院 大 都 实行 传统 伊斯兰 法 。 没 有 政党 。 





监察 专员 〈Ombudsman) 监察 专员 是 在 
许多 国家 里 以 各 种 形式 建立 的 负责 保护 个 人 不 受 政 
府 官 员 或 机 构 不 公正 行为 侵犯 的 独一无二 的 制度 。 
联合 国 秘书 长 应 联合 国 大 会 要 求 〈 第 40/123 号 决 
议 , 第 99 一 111 段 ) 而 作 的 题 为 《保护 和 促进 人 权 的 
国家 机 构 》 的 报告 书 (UN DOC.E/CN.4/1987/37) 
中 ， 对 监察 专员 的 作用 与 功能 作 了 如 下 描述 ， 


人 们 很 难 把 监察 专员 归 入 立法 、 司 法 或 行政 机 
构 。 它 的 确 是 一 种 具有 独特 性 质 的 制度 ,具有 多 种 特 
性 .监察 专员 是 独立 的 仲裁 者 ,在 某 些 国家 又 是 合议 
机 构 ， 其 主要 作用 是 保护 那些 认为 自己 受 公共 行政 
机 构 不 公正 行为 之 侵害 的 个 人 的 权利 。 监 察 专员 通 
常 由 立法 机 构 任 命 ， 在 许多 国家 通常 以 监督 人 的 身 
份 代表 议会 行使 职能 ， 根据 受害 者 对 政府 官员 或 机 
构 提 出 的 控诉 采取 行动 。 监 察 专员 通常 被 视 为 是 其 
堪 的 纳 维 亚 国家 的 制度 , 因为 它 起 源 于 19 世纪 初 的 
瑞典 ,并 在 丹麦 、 挪 威 和 芬兰 得 到 了 稳固 的 确立 。 然 
而 ,在 过 去 几 十 年 内 ,斯 堪 的 纳 维 亚 以 外 的 一 些 国家 
也 设立 了 监察 专员 或 仲裁 员 办 事 处 。 澳 大 利 亚 、 奥 地 
利 、 巴 巴 多 斯 、 加 拿 大 、 法国、 加 纳 、 诗 亚 那 、 印 度 、 
牙买加 、 上 日本、 毛里求斯、 新西兰、 葡萄 牙 、 西班牙 、 
特 立 尼 达 和 多 巴 哥 、 联 合 王国 和 美国 的 某 些 地 区 都 
采用 了 某 种 形式 的 监察 专员 制度 此 外 ,有 用 个 非洲 
国家 尼日利亚、 苏丹 、 坦 桑 尼 亚 和 赞比亚 ) 也 设立 
了 合议 机 构 或 委员 会 ， 在 行使 职能 时 具有 监察 专员 
的 权力 和 管辖 范围 。 

各 国 的 监察 专员 在 履行 其 责任 时 基本 上 遵循 类 
仪 的 程序 。 他 受理 受害 者 的 控诉 ,如 控诉 属实 并 属于 
他 的 管辖 范围 , 便 对 控诉 进行 调查 监察 专员 通常 可 
查询 在 其 管辖 范围 内 的 所 有 当局 的 文件 。 如 果 这 些 
文件 与 调查 有 关 的 话 。 此 后 ,他 通常 根据 他 的 调查 发 
布 一 份 建议 书 ， 并 将 建议 书 送 交 控诉 人 和 所 控诉 的 
政府 机 关 或 当局 。 如 果 监 察 专员 的 建议 没有 被 接受 ， 
他 可 将 建议 送 交 议 会 。 在 斯 塔 的 纳 维 亚 国家 ,监察 专 
员 还 可 根据 情况 对 当 事 及 方 举行 折 审 ， 并 有 权力 查 
问 宣 过 着 的 证 人 。 在 瑞典 ,监察 专员 的 调查 结果 通常 
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是 发 给 当事者 双方 一 封 信 ， 在 信 中 冰 述 他 对 所 涉 官 
员 的 行为 的 看 法 ,并 阐明 他 对 所 涉 法 律 的 解释 。 他 可 
建议 由 所 涉 官员 或 者 由 公共 基金 对 受害 一 方 支付 赔 
偿 。 在 偶尔 发 生 涉及 重大 过 错 的 只 件 中 ,瑞典 的 监察 
专员 可 指令 向 法 院 起 诉 。 在 轻微 的 案件 中 ,如 果 调 查 
表明 所 涉 官 员 有 过 错 , 办 事 拖拉 ,玩忽 职守 ,监察 专 
员 可 向 他 发 出 一 份 提 醒 书 ， 指 出 他 对 案件 的 处 理 有 
错 或 不 恰当 。 此 外 , 几乎 在 所 有 国家 , 监察 专员 均 向 
议会 或 相当 的 立法 机 构 提 交 年 度 报告 。 每 一 个 国家 
都 要 求 监察 专员 在 其 报告 中 列 入 具体 的 资料 或 建 
议 。 例 如 ,瑞典 的 监察 专员 可 在 其 年 度 报 告 中 就 立法 
的 不 足 之 处 发 表 看 法 ， 并 可 就 现行 法 律 和 法 规 的 意 
义 以 及 如 何 解释 并 执行 这 些 法 律 和 法 规 阐述 他 的 意 
见 。 此 外 ,他 还 可 提出 新 的 立法 。 再 如 ,法 国 的 监察 
专员 可 在 其 报告 中 提出 对 法 律 和 条 例 的 修正 案 。 奥 
地 利 的 监察 专员 除 向 国民 议会 提交 其 年 度 活动 报告 
外 ， 还 可 向 最 高 行政 当局 提出 建议 。 

监察 专员 虽然 向 议会 提交 年 度 报 告 ， 但 他 基本 
上 是 一 个 独立 的 官员 。 监 察 专员 的 职务 通常 是 由 宪 
法 或 立法 法 令 规定 的 。 由 于 这 一 原因 ,监察 专员 必须 
向 立法 机 构 负 责 。 在 大 多 数 情 况 下 ,立法 机 构 会 对 监 
察 专 员 的 职责 进行 年 度 审查 。 然 而 ,即使 议会 或 行政 
部 门 对 监察 专员 进行 年 度 审 查 ， 他 仍然 享有 相对 的 
独立 性 。 例 如 ,瑞典 的 监察 专员 不 得 被 撤职 , 除非 议 
会 委员 会 发 布 要 求 撤职 的 请 愿 。 在 联合 王国 ,议会 专 
员 (监察 专员 ) 可 受 下 院 小 型 特别 委员 会 (Select 
Committee) 的 审查 , 但 只 有 在 上 下 两 院 均 发 出 请 愿 
时 他 才 可 被 撤职 。 

监察 专员 有 时 也 可 对 行政 部 门 负 责 。 例 如 ,虽然 
尼日利亚 公众 控诉 委员 会 和 苏丹 人 民 行 政 管制 大 会 
向 议会 负责 ， 但 坦桑尼亚 的 常设 调查 委员 会 和 况 比 
亚 的 调查 委员 会 则 直接 向 国家 元 首 负责 。 

在 大 多 数 情况 下 ， 监 察 专员 根据 他 的 办 事 处 所 
收 到 的 控诉 发 起 调查 。 然 而 ,他 也 可 在 没有 收 到 控诉 
的 情况 下 即 发 起 调查 。 例 如 ,在 瑞典 ,监察 专员 通常 
可 根据 报刊 有 关 非 法 行为 和 管理 不 善 的 报导 发 起 调 
查 。 法 国 也 规定 监察 专员 可 在 没有 收 到 控诉 的 情况 
下 即 发 起 调查 ， 规 定 议员 有 权 请 求 监察 专员 对 一 项 
议会 所 关注 的 事项 进行 调查 。 有 些 国 家 规定 ,只 有 实 
际 上 受 所 控 行 为 或 所 控 当 局 之 伤害 的 投诉 人 才 可 求 
助 于 监察 专员 。 主 亚 那 和 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 即 有 此 
项 规定 。 然 而 , 在 奥地利 ,不 论 公 民 或 非 公民 ， 只 要 
他 “与 被 指控 的 联邦 行政 部 门 的 滥用 权利 有 关 ”， 均 
可 求助 于 监察 专员 。 在 西班牙 , 则 仅仅 要 求 控诉 人 必 
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须 对 于 控诉 具有 正当 利益 关系 。 

有 几 个 国家 (奥地利 、 牙 买 加、 新西兰 和 联合 王 
国 ) 要 求 控诉 人 在 求助 于 监察 专员 之 前 必须 首先 试 
尽 所 有 其 他 的 法 律 补救 办 法 。 虽 然 控诉 人 向 监察 专 
员 提 出 其 客 情 控诉 的 时 间 通 常 没 有 任何 法 定 限 制 ， 
但 许多 国家 规定 ， 必 须 在 得 知 受 控 决 定 的 一 年 内 向 
监察 专员 提交 控诉 。 然 而 , 某 些 监察 专员 仍 有 审理 超 
出 此 时 间 范 围 的 客 情 的 酌 处 权 。 

个 人 控诉 者 求助 于 监察 专员 的 权利 在 各 国 不 尽 
相同 。 在 许多 国家 《〈 例 如， 丹麦 、 芬 兰 、 新 西 兰 、 挪 
威 、 瑞 典 、 坦 桑 尼 亚 联 合共 和 国 赞 比 亚 等 )， 个 人 
可 直接 向 监察 专员 办 事 处 提交 其 控告 。 此 外 ,以 色 列 
还 规定 ， 监 察 专员 可 受理 囚犯 以 书面 形式 提交 的 密 
封 控告 。 然 而 ， 在 法 国 、 苏 丹 和 联合 王国 , 控告 必 须 
首先 提交 给 一 名 议员 ， 此 后 再 由 议员 将 属于 监察 专 
员 管 辖 权 范 围 内 的 控告 提交 给 监察 专员 。 例 如 ,法 国 
的 监察 专员 所 收 到 的 个 人 控告 ， 首 先是 提交 给 国民 
议会 议员 或 参议 员 ,然后 再 由 他 们 转交 给 监察 专员 。 
实际 上 ， 议 员 通 常会 将 所 收 到 的 控告 全 部 转交 给 监 
察 专 员 。 如 果 控 诉 人 的 案件 不 属于 监察 专员 的 管辖 
范围 ,他 会 从 监察 专员 办 事 处 收 到 一 份 函件 ,向 他 解 
释 为 什么 监察 专员 不 能 对 控诉 采取 行动 。 

提交 给 监察 专员 的 控诉 通常 是 机 密 的 ， 控 诉 人 
的 身份 未 经 其 同意 ， 不 得 透露 。 在 大 多 数 国家 ,控诉 
人 和 受 控 官员 的 身份 在 监察 专员 的 年 度 报告 中 通 党 
不 予 透 露 。 然 而 ,在 瑞典 , 在 案件 了 结 时 ,监察 专员 
的 档案 在 大 多 数 情 况 下 是 向 报 界 开 放 供 调查 的 。 

监察 专员 的 权力 管辖 范围 通常 包括 所 有 的 公共 
行政 部 门 。 然 而 即使 如 此 ,监察 专员 的 管辖 范围 在 各 
国 也 不 尽 相 同 。 例 如 ,芬兰 和 六 过 授 予 监察 专员 的 权 
力 在 部 长 和 大 臣 之 上 。 奥 地 利 、 决 大 利 亚 、 新 西 兰 和 
瑞典 则 不 允许 监察 专员 调查 对 部 长 和 大 巨 提出 的 控 
诉 。 坦 桑 尼 亚 的 常设 委员 会 对 中 央 和 地 方 政府 和 实 
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有 管辖 权 。 然 而 ,该 委员 会 对 总 统 决 定 或 政府 或 公共 
政策 事项 则 无 管辖 权 。 在 尼日利亚 ,向 公共 控诉 委员 
会 提出 的 控告 可 涉及 政府 部 门 、 国 家 工作 人 员 、 雇 主 
和 和 雇员、 公共 和 私营 部 门 的 个 人 、 国 家 政府 和 地 方 当 
局 。 苏 丹 人 民 大 会 委员 会 可 对 指控 一 项 行政 决定 是 
基于 以 下 原因 的 任何 控告 进行 调查 ; (a) 任 人 唯 末 、 
腐化 或 偏见 ; (b) 未 能 遵行 合理 的 行政 基本 条 件 ; 
(Me) 玩忽 职守 ; 〈d) 滥用 职权 (e) 无 能 ; (f) 遗失 
文件 ;(g) 办 事 拖拉 ; (h) 不 公正 的 隔离 ; (i) 任何 
类 仪 的 原因 。 联 合 王国 的 议会 专员 有 权力 对 大 多 数 


公共 部 门 和 当局 的 管理 不 善 进 行 调查 。 管 理 不 普 可 
包括 以 下 现象 :无 能 :办事 拖 拉 ; 玩忽 职守 和 带 有 偏 
见 ; 但 不 包括 政策 事项 。 政 策 问 题 属 议会 的 管辖 范 
围 。 专 员 没 有 权力 对 任意 权 决 定 的 优 劣 进行 调查 。 国 
家 的 保健 服务 部 门 、 地 方 政 府 和 警察 也 不 属于 他 的 
管辖 范围 ， 因 为 有 其 他 的 机 构 被 授权 对 向 以 上 部 门 
提出 的 控告 进行 调查 。 新 西 兰 的 监察 专员 对 国家 各 
部 门 、 少 数 法 定 行政 法 庭 和 地 方 组 织 的 行为 或 蓝 忽 
拥有 管辖 权 。 但 他 对 就 案情 的 是 非 曲 直 向 任何 法 院 
提出 上 诉 和 要 求 审 查 的 任何 事项 无 控制 权 ， 对 部 长 
也 无 直接 控制 权 ， 也 不 可 更 改 一 项 他 认为 是 错误 的 
决定 。 在 芬兰 、 瑞 典 和 坦桑尼亚 联合 共和 国 , 监察 专 
员 可 对 向 司法 部 门 提 出 的 控告 进行 调查 。 在 其 他 国 
家 ， 如 在 奥地利 、 丹麦 和 挪威 等 , 法 官 完 全 不 属于 监 
察 专员 的 管辖 范围 ， 因 为 这 些 国 家 力求 维护 法 院 的 
独立 性 。 

在 监察 专员 对 部 长 和 大 臣 拥有 监督 权 的 国家 ， 
所 涉 权 力 机 构 必 须 支 持 监 察 专员 行使 其 调查 权 ， 包 
括 提 供 一 切 所 要 求 的 文件 和 证 据 。 然 而 ,虽然 已 经 作 
了 这 一 规定 ,但 在 某 些 情况 下 ,部 长 或 大 丐 可 拒绝 向 
监察 专员 提供 资料 ， 如 果 他 认为 公开 这 样 的 资料 将 
有 损 于 国家 的 安全 和 防务 。 为 了 防止 各 大 臣 混 用 这 
一 例外 权 ， 联合 王国 在 其 《议会 专员 法 令 》 中 包含 了 
一 项 规定 ， 允 许 监督 专员 查阅 与 他 的 调查 有 关 的 一 
切 资 料 ， 但 也 允许 有 关 的 大 丐 禁止 监察 专员 在 其 报 
告 中 透露 任何 在 他 看 来 会 “有 害 于 国家 安全 或 违反 
公共 利益 ”的 材料 。 

加 强 公 众 对 监察 专员 的 责任 和 职能 的 认识 的 责 
任 仪 乎 由 监察 专员 办 事 处 自身 承担 。 有 关 监 察 专员 
的 历史 和 作用 的 电台 广播 、 小 册子 和 电视 纪录 片 都 
是 很 好 的 方法 ,可 用 来 教育 公众 ,使 其 了 解 到 监察 专 
员 办 事 处 是 一 个 重要 的 求助 来 源 。 例 如 ,坦桑尼亚 和 
赞比亚 的 监察 专员 委员 会 在 乡村 举行 公众 会 议 ， 解 
释 监 察 专员 所 做 的 工作 ， 并 扩大 居住 在 达 远 地 区 的 
个 人 求助 于 监察 专员 委员 会 的 机 会 ， 因 为 这 些 个 人 
可 能 受过 政府 官员 的 伤害 。 在 举行 公众 会 议 之 后 , 委 
员 会 的 代表 便 举 行 秘密 会 议 ， 以 便 受 害 者 能 够 提出 
其 控告 。 此 后 便 对 这 些 控 告 进行 调查 ,并 根据 需要 继 
续 对 村 庄 进 行 查 访 , 以 加 强 后 续 的 联络 坦桑尼亚 丢 
员 会 的 成 员 在 委员 会 成 立 的 第 一 年 内 就 访问 了 14 
个 地 区 、53 个 区 ， 接 待 了 6.4 万 多 人 。 

监察 专员 办 事 处 是 一 个 在 有 效 性 方面 具有 很 大 
潜力 的 人 权 机 构 , 可 适用 于 各 种 政治 和 社会 制度 . 许 
多 国家 已 成 功 地 把 监察 专员 的 职务 结合 到 其 行政 制 
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度 中 去 。 当 然 ， 监 察 专员 办 事 处 的 效力 只 能 视 其 权 
力 和 管辖 范围 而 定 。 虽 然 各 国 在 赋予 监察 专员 办 事 
处 的 管辖 范围 上 各 不 相同 ,但 事实 明确 表明 ,根据 管 
辖 范围 查阅 文件 和 查 问 有 关 当 局 的 权力 似乎 是 全 面 
和 准确 的 调查 所 不 可 缺少 的 。 此 外 ,监察 专员 办 事 处 
工作 是 否 有 效 ， 在 很 大 程度 上 取决 于 控诉 人 是 否 能 
够 利用 监察 专员 所 提供 的 服务 。 因 此 ,个 人 在 向 监察 
专员 办 事 处 踪 述 其 冤 情 时 ， 不 陷于 繁杂 的 请 愿 程 序 
万 是 十 分 重要 的 。 虽 然 事实 上 大 多 数 监 察 专员 可 在 
没有 私人 控诉 的 情况 下 自行 发 起 调查 ， 但 它 的 主要 
职能 是 在 个 人 遗 受 政府 或 行政 部 门 不 公正 行为 之 害 
时 ,向 其 提供 求助 机 会 。 正 因为 如 此 ,必须 这 尽 努力 ， 
以 期 保证 全 体 公 众 能 够 便利 地 求助 于 监察 专员 办 事 
处 。 


和 丹麦 监察 专员 (The Danish Ombudsman) 。1954 
年 6 月 11 日 经 过 修正 的 第 203 号 “丹麦 监察 专员 条 
例 ? 是 一 部 典型 的 国家 法 规 , 它 规定 了 监察 专员 的 职 
能 与 权力 ， 建 立 了 监察 专员 在 监察 政府 行政 事务 时 
所 应 遵循 的 程序 。 这 部 法 规 的 文本 如 下 : 


1. (1) 每 一 次 普选 之 后 如 果 出 现 空缺 ， 丹 卖 议 
会 下 议院 应 选举 一 名 监察 专员 代表 它 监察 中 央 和 地 
方 政府 的 民事 及 军事 行政 事务 。 监 察 专员 的 管辖 权 
不 应 超越 法 官 \ 法 院 主管 行政 宫 员 、 哥 本 哈 根 市 法 院 
认证 遗 员 处 负责 人、 有 最 高 法 院 书记 员 及 助理 法 官 的 
权限 。 

(2 普选 之 后 ,监察 专员 应 继续 履行 职责 至 新 的 
议院 下 跳 按 照 上 述 第 〈1) 款 的 规定 选举 出 新 的 监察 
专员 ;如 果 他 未 连 选 连任 , 则 懂行 职责 至 新 的 监察 专 
员 就 任 为 止 除 非议 聊 下 院 同 意 , 否 则 任期 已 满 的 监 
察 专员 的 任期 不 能 超过 大 选 之 后 的 6 个 月 。 

(3 如 遇 监察 专员 死亡 ,议院 下 院 的 监察 专员 委 
员 会 应 做 出 决定 由 谁 履行 监察 专员 的 职 南 直到 议 胶 
下 院 选 举 出 新 的 监察 专员 为 止 。 

(4 如 果 监察 专员 不 再 为 议院 下 院 所 信任 ,下 院 
可 以 免 去 该 监察 专员 。 

2. 监察 专员 如 果 不 是 议院 下 院 的 成 员 ,就 必须 
是 个 法 律 专业 大 学 毕业 生 。 

3. 议院 下 院 应 规定 指导 监察 专员 行动 的 总 法 
规 。 在 遵守 这 些 法规 的 前 提 下 ,监察 专员 应 独立 于 下 
院 而 懂行 其 职责 。 

4 (1) 除了 上 述 第 1 条 第 1) 款 所 规定 的 外 ， 
监察 专员 的 管 连 权 限 可 达 部 长 、 公 务 员 以 及 政府 机 
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关中 的 所 有 其 他 人 员 。 

(2) 在 处 理 那 些 需 借用 中 央 政 府 权力 帮助 的 事 
项 上 ， 好 方 政府 机 关 工 作 人 员 也 同样 受 监 察 专员 的 
管辖 。 除 了 第 6 条 第 (5) 款 所 规定 的 以 外 ， 地 方 政 
府 议 会 作为 一 个 实体 而 从 事 的 活动 不 受 监察 专员 的 
管辖 。 

(3) 在 行使 自己 的 职权 时 ,监察 专员 应 考虑 到 地 
方 政府 在 运作 时 所 处 的 特殊 环境 。 

5. 监察 专员 应 随时 了 解 第 4 条 所 提 到 的 那些 
人 本 身 是 否 会 犯错 误 或 玩忽 职守 。 

6. (1) 任何 人 可 以 向 监察 专员 控诉 第 4 条 中 所 
提 到 的 那些 人 。 任 何 被 剥夺 人 身 自 由 的 人 有 权 向 监 
察 专 员 递 交 封 口 的 书面 信函 。 

《2) 控 诉 者 可 以 在 被 控诉 的 行为 发 生 后 的 12 个 
月 内 写 明 他 的 名 字 并 提出 控诉 。 

(3 对 于 上 级 行政 机 关 尚 未 最 后 作出 的 决定 , 控 
诉 者 不 能 向 监察 专员 提出 控诉 ， 除 非 上 级 行政 机 关 
已 经 正式 作出 决定 。 在 此 情况 下 ， 本 条 第 〈2) 款 所 
提 到 的 时 限 应 从 上 级 行政 机 关 正 式 作出 决定 之 日 算 
起 。 

(4) 监察 专员 应 对 一 项 控诉 是 否 提供 了 进行 调 
查 的 充足 理由 而 作出 决断 。 

(5) 监 察 专员 可 主动 处 理 需 要 调查 的 事项 。 在 此 
情况 下 ， 第 4 条 第 (2) 款 中 所 提 到 的 限制 不 适用 于 
假定 的 基本 法 律 权 利 受到 损害 的 情况 。 

7. 〈1) 第 4 条 所 提 到 的 人 们 有 义务 向 监察 专员 
按 其 职权 可 能 提出 的 要 求 提供 信息 并 制作 文件 和 记 
录 。 

(2》 监察 专员 按 本 条 第 〈1)》 款 所 要 求 得 到 的 信 . 
息 应 受 以 下 条 款 中 规定 的 限制 , 即 第 168 条 第 (1 和 
(3) 球 : 第 170 条 第 〈1) 款 ; 第 170 条 的 总 规则 和 
第 (4) 于 以 及 “司法 行政 法 令 ” 第 749 条 。 

(3) 如 果 监 察 专员 要 对 针对 第 4 条 中 所 提 到 的 
任何 人 的 控诉 采取 行动 时 ， 应 将 该 控诉 尽早 地 通知 
被 控诉 人 ， 除 非 该 控诉 绝对 不 符合 对 事情 所 作 的 调 
查 。 如 果 被 控诉 者 是 公务 员 ,他 总 是 可 以 要 求 事情 应 
按 第 17 条 的 规定 并 比 恨 “公务 员 条 例 (工资 及 津 
贴 )” 第 18 条 来 处 理 。 如 果 被 控诉 人 是 地 方 政府 官 : 
员 ，, 且 该 地 方 政府 的 细则 法 规 中 规定 了 处 分 措施 ,他 
可 以 要 求 事情 技 昭 地方 政府 的 细则 法 规 来 处 理 。 

《4) 监察 专员 可 以 向 人 们 发 出 传票 要 求 他 们 到 
法 庭 对 他 调查 的 任何 旦 要 事项 作证 。 此 种 程序 应 遵 
守 审 查 以 调查 为 目的 的 作证 人 的 指导 规则 ， 并 比 珠 
“司法 行政 法 令 ? 第 74 章 。 听 证 会 不 应 在 公开 法 庭 举 








行 。 被 控诉 人 应 有 权 参 加 对 作证 人 的 审查 并 自 带 律 
师 。 在 对 公务 员 进 行 纪 律 处 分 的 情况 下 ,在 任何 特定 
的 时 间 内 与 律师 的 费用 有 关 的 规则 按 类 推 方式 可 以 
适用 。 

8. 监察 专员 在 履行 职责 时 应 对 任何 他 所 知道 
的 事情 保守 秘密 ,假如 实际 需要 保守 秘密 的 话 。 监 察 
专员 的 保密 义务 不 应 因 他 的 退休 而 中 止 。 

9. (1) 根据 1953 年 6 月 5 日 通过 的 宪法 (国家 
法 庭 ) 第 16 条 和 60 条 的 规定 ,监察 专员 可 以 指导 公 
诉 人 进行 初步 调查 或 者 到 法 院 对 公共 服务 或 公职 中 
的 不 轨 行 为 提出 诉讼 。 

〈《2) 监察 专员 可 以 指导 适当 的 中 央 政 府 行政 当 
局 制定 纪检 程序 。 在 地 方 政府 的 细则 法 规 中 有 纪检 
程序 的 情况 下 ， 监 察 专员 可 以 指导 适当 的 地 方 政府 
机 关 实 行 此 种 程序 。 

(3) 监察 专员 总 是 可 以 对 被 控诉 人 表达 他 对 案 
件 的 看 法 。 

10. (1 如 果 监 察 专员 得 知 第 4 条 中 所 提 到 的 任 
何人 犯 了 量 大 错误 或 省 职 ， 监 察 专 员 应 将 事情 报告 
议院 下 院 及 主管 的 部 长 。 对 于 第 4 条 第 (2) 款 所 提 
到 的 任何 人 所 犯 的 错误 或 滨 职 行为 ， 监 察 专员 还 应 
将 事情 向 有 关 的 地 方 政府 报告 。 


国际 监察 专员 研究 所 (Jnternational Ombuds- 
man Institute)。1976 年 在 加 拿 大 艾 蒙 顿 召开 了 第 一 
次 世界 监察 专员 大 会 ,大 会 的 结果 是 于 1978 年 建立 
了 国际 监察 专员 研究 所 ， 总 部 设 在 艾 壹 顿 的 奥 贝 塔 
大 学 的 法 律 中 心 。 

国际 监察 专员 研究 所 发 展 了 监察 专员 的 概念 ， 
组 织 关 于 这 个 主题 的 大 会 和 研讨 会 。 它 每 两 个 月 出 
版 一 份 《国际 监察 专员 研究 所 新 闻 简 报 》, 并 且 发 表 
《国际 监察 专员 研究 所 关于 监察 专员 和 其 他 控诉 处 
理 者 指南 ?以 及 《国际 监察 专员 研究 所 图 书目 录 》。 此 
外 , 它 每 年 还 出 版 《监察 专员 杂志 》《 监 察 专员 和 其 
他 指控 处 理 系 统 概览 》;《 监 察 专员 办 公 档 案 》《 与 监 
察 专员 制度 有 关 的 法 庭 案例 集 》。 

该 研究 所 的 成 员 包 括 40 个 国家 中 有 合法 地 位 
的 监察 专员 署 及 20 个 国家 和 地 区 中 的 学 术 机 构 。 


主张 和 发 表意 见 Opinion and Expres- 
sion ) 《世界 人 权 宣言 》 用 如 下 措 词 宣布 了 主张 
和 发 表意 见 的 自由 : 


主张 和 发 表意 见 


第 19 条 人 人 有 权 享 有 主张 和 发 表意 见 的 自 
由 ;此 项 权利 包括 持 有 主张 而 不 受 于 涉 的 自由 ,和 通 
过 任何 媒介 和 不 论 国界 寻求 、 接 受 和 传递 消息 和 思 
想 的 自由 。 


《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 有 如 下 两 条 论 


第 19 条 1. 人 人 有 权 持 有 主张 ， 不 受 干 涉 。 
2. 人 人 有 自由 发 表意 见 的 权利 # 此 项 权利 包括 
寻求 .接受 和 传递 各 种 消息 和 思想 的 自由 ,而 不 论 国 
界 ， 也 不 论 口头 的 、 书 写 的 、 印 刷 的 、 采 取 艺 术 形 式 
的 、 或 通过 他 所 选择 的 任何 其 他 媒介 。 
3. 本 条 第 2 款 所 规定 的 权利 的 行使 带 有 特殊 
的 义务 和 责任 ,因此 得 受 某 些 限制 ,但 这 些 限制 只 应 
由 法 律 规定 并 为 下 列 条 件 所 必需 : 
(a) 尊重 他 人 的 权利 或 名 誉 ; 
(b) 保障 国家 安全 或 公共 秩序 ， 或 公共 卫生 
或 道德 。 
第 20 条 
加 以 禁止 。 
2. 任何 鼓吹 民族 、 种 族 或 宗教 仇恨 的 主张 ， 构 
成 煽动 歧视 、 敌 视 或 强暴 者 ， 应 以 法 律 加 以 禁止 。 


1. 任何 鼓吹 战争 的 宣传 ， 应 以 法 律 


《消除 一 切 种 族 层 视 国际 公约 ?在 下 面 两 个 条 款 
中 提 到 主张 和 发 表意 见 的 自由 : 


第 4 条 缔约 国 对 于 一 切 宣传 及 一 切 组 织 、 几 
以 基 一 种 族 或 属于 某 一 肤色 或 人 种 的 人 群 具 有 优越 
性 的 思想 或 理论 为 根据 者 ， 或 试图 辩护 或 提倡 任何 
形式 的 种 族 仇恨 及 歧视 者 , 概 予 谴责 ,并 承诺 立即 采 
取 章 在 根除 对 此 种 歧视 的 一 切 糯 动 或 辟 视 行为 的 积 
极 措施 ,又 为 此 目的 ,在 充分 顾及 世界 人 权 宣言 所 载 
原则 及 本 公约 第 5 条 明文 规定 的 权利 的 条 件 下 ， 除 
其 他 事项 外 : 

(a) 应 宣告 凡 传 播 以 种 族 优越 或 优 恨 为 根据 的 
因 想 , 炉 动 种 族 歧视 ,对 任何 种 族 或 属于 曙 一 肤色 或 
人 种 的 人 群 实施 强暴 行为 或 炉 动 此 种 行为 ， 以 及 对 
种 族 主 义 者 的 活动 给 予 任何 协助 者 ， 包 括 筹 供 经 旨 
在 内 ， 梳 为 犯罪 行为 ， 依 法 惩处 ; 

(b) 应 宣告 凡 组 织 及 有 组 织 的 宣传 活动 与 所 有 
其 他 宣传 活动 的 提倡 与 煽动 种 族 装 视 者 , 概 为 非法 ， 
加 以 禁止 ,并 确认 参加 此 等 组 织 或 活动 为 犯罪 行为 ， 
依法 惩 处 ; 

“。 1151 。 
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(c)》 应 不 准 全 国 性 或 地 方 性 公共 当局 或 公共 机 
关 提 倡 或 炉 动 种 族 歧 视 。 

箱 5 条 缔约 国 依 本 公约 第 2 条 所 规定 的 基本 
义务 承诺 禁止 并 消除 一 切 形式 种 族 监 视 ， 保 证 人 人 
有 不 分 种 族 、 肤 色 或 民族 或 人 种 在 法 律 上 一 律 平 等 
的 权利 ， 尤 得 享受 下 列 权利 : …… 

(d) 其 他 公民 权利 ， 尤 其 是 : …… 

(viii) 主张 及 表达 自由 的 权利 。 


开放 供 美 洲 国家 组 织 成 员 国 接受 的 《美洲 人 权 
公约 》 规 定 : 


第 13 条 思想 和 发 表意 见 的 自由 

1. 人 人 都 有 思想 和 发 表意 见 的 自由 。 这 种 权利 
包括 寻求 、 接 受 和 传递 各 种 消息 和 思想 的 自由 。 而 不 
论 国界 ， 或 者 通过 口头 、 书 写 、 印 刷 和 艺术 形式 ,或 
者 通过 自己 选择 的 任何 其 他 手段 表达 出 来 。 

2. 前 款 规定 的 权利 的 行使 不 应 受到 事先 审查 ， 
但 随后 应 受到 法 律 明确 规定 的 义务 的 限制 ， 其 程度 
保证 达到 下 列 条 件 所 必需 ， 

(a) 尊重 也 人 的 权利 或 名 誉 ; 或 者 

(b) 保 护 国家 安全 、 公 共 秩 序 、 公 共 卫 生 或 道德 。 

3. 发 表意 见 的 权利 不 得 以 间接 的 方法 或 手段 
加 以 限制 ,如 混用 政府 或 私人 对 新 闻 、 广 播 频 率 或 对 
用 于 传播 消息 的 设备 的 控制 ， 或 者 采取 任何 其 他 有 
助 于 阻止 各 种 思想 和 意见 的 联系 和 流传 的 手段 。 

4. 尽管 有 上 述 第 2 款 的 规定 ,但 依照 法 律 仍 可 
事先 审查 公开 的 文娱 节目 ， 其 唯一 目的 是 为 了 对 儿 
童 和 未 成 年 人 进行 道德 上 的 保护 而 控制 观看 这 些 节 
目 。 

5. 任何 战争 宣传 和 任何 鼓吹 民族 、 种 族 或 宗教 
优 恨 ， 构 成 煽动 非法 雄 力 行为 ， 或 以 任何 其 他 理由 ， 
包括 以 种 族 、 肤 色 、 宗 教 、 语言 或 国籍 为 理由 ,对 任 
何人 或 一 群 人 煽动 任何 其 他 类 似 的 非法 活动 ， 都 应 
视 为 法 律 应 予 千 罚 的 犯罪 行为 。 


开放 供 非 洲 统一 组 织 成 员 国 接受 的 《非洲 人 权 
与 民族 权 宪章 》 规 定 ， 


第 9 条 (1) 每 个 人 均 有 权 获 得 信息 。 
(2) 每 个 人 均 有 权 在 法 律 范 围 内 表达 和 传播 他 
自己 的 主张 。 


向 欧洲 理事 会 各 成 员 开放 供 接受 的 《欧洲 人 权 
”1]1152。 





公约 》 规 定 : 


第 10 条 (1)》 人 人 有 发 表意 见 自由 的 权利 。 此 
项 权利 应 包括 持 有 主张 的 自由 ， 以 及 在 不 受 公共 机 
关于 预 和 不 分 国界 的 情况 下 ， 接 受 并 传播 消息 和 思 
想 的 自由 。 本 条 不 应 阻止 各 国 对 广播 、 电 视 、 电 影 等 
企业 规定 许可 证 制度 。 

(2) 上 述 自由 的 行使 ,既然 带 有 责任 和 义务 ,得 
受 法 律 所 规定 的 程式 条件 、 限 制 或 息 罚 的 约束 ; 并 
受 在 民主 社会 中 为 了 国家 安全 、 领 土 完整 或 公共 安 
全 的 利益 , 为 了 防止 混 已 或 犯罪 ,保护 健康 或 道德 ， 
为 了 保护 他 人 的 名 誉 或 权利 ， 为 了 防止 秘密 收 到 的 
情报 的 泄漏 ， 或 者 为 了 维护 司法 宫 的 权威 与 公正 性 
所 需要 的 约束 。 


消除 种 族 层 视 委 员 会 在 审议 了 《消除 一 切 形式 
种 族 层 视 国际 公约 》 各 缔约 国 根 据 该 公约 第 9 条 规 
定 所 提交 的 报告 之 后 ,于 1972 年 批准 了 下 述 关于 第 
4 条 实施 情况 的 总 评 : 


本 委员 会 根据 在 第 五 次 届 会 上 对 各 缔约 国 依照 
《消除 一 切 形式 种 族 卜 视 国际 公约 》 第 9 条 所 递交 的 
报告 的 审议 ， 发 现 一 些 国家 的 立法 中 并 没有 包括 该 
公约 第 4 条 (a) 球 和 (b) 款 所 拟 议 的 内 容 ， 而 实施 
该 条 款 (考虑 到 对 《世界 人 权 宣 言 》 中 所 包括 的 各 项 
原则 及 该 公约 第 5 条 明文 确立 的 各 项 权利 的 应 有 苯 
重 ) 是 所 有 缔约 国 应 尽 的 公约 义务 。 

因此 ,本 委员 会 建议 ,那些 其 立法 未 能 满足 这 一 
要 求 的 缔约 国 ,应 当 根 据 其 国内 立法 程序 ,考虑 在 其 
立法 中 补充 与 该 公约 第 4 条 (a) 球 和 (b) 款 的 要 求 
相 一 致 的 内 容 。 


人 权 事 务 委员 会 在 审议 了 《公民 权利 和 政治 权 
利 国际 公约 ?各 缔约 国 根据 该 公约 第 40 条 所 递交 的 
报告 之 后 ,于 1983 年 批准 了 下 述 关于 第 19 条 和 20 
条 实施 情况 的 总 评 : 


关于 第 19 条 的 评论 .1. 第 1 款 要 求 保 护 “ 持 有 
主张 而 不 受 干 涉 的 权利 ”。 对 这 一 权利 ,该 公约 不 多 
许 有 任何 例外 或 限制 。 本 秃 员 会 将 欢迎 各 缔约 国 就 
第 1 款 提 供 有 关 的 信息 。 

2. 第 2 款 要 求 保护 自由 发 表意 见 的 权利 ， 它 不 
仅 包 括 “ 传 递 各 种 消息 和 思想 ”的 自由 ， 而 且 包括 
“寻求 ”和 “接受 ” 它们 的 自由 ， 而 “不 论 国界 ”>， 以 
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任何 媒介 ,“ 不 论 是 口头 的 、 书 写 的 或 印刷 的 、 采 到 
艺术 形式 的 或 通过 他 所 选择 的 任何 其 他 媒介 ?”。 并 
非 所 有 缔约 国都 提供 了 有 关 言 论 自由 的 所 有 各 方面 
的 信息 。 例 如 ,到 目前 还 很 少 有 国家 注意 到 ,由 于 现 
代 大 众 媒介 的 发 展 ， 而 采取 必要 的 有 效 的 手段 以 咏 
止 这 种 对 媒介 的 控制 ， 会 以 在 第 3 款 中 未 规定 的 方 
式 千 涉 每 个 人 表达 意见 自由 的 权利 。 

3. 许多 缔约 国 的 报告 仅 限 于 提 到 发 表意 见 的 
自由 得 到 宪法 或 法 律 的 保证 。 然 而 ,为 了 了 解 对 发 表 
意见 的 自由 的 确切 规定 ， 本 委员 会 还 需要 有 关 确 证 
发 表意 见 的 自由 范围 或 确立 某 些 限制 的 那些 规定 的 
信息 ， 以 及 实际 影响 行使 这 一 权利 的 任何 其 他 条 件 
的 信息 。 发 表意 见 的 自由 的 原则 与 这 些 确定 个 人 双 
利 的 实际 范围 的 限定 的 限制 之 间 是 相互 影响 的 。 

4. 第 3 款 明确 强调 ， 发 表意 见 的 自由 权利 的 行 
使 带 有 特殊 的 义务 和 责任 ， 因 此 允许 对 该 权利 施加 
某 种 限制 ， 这 种 限制 可 能 涉及 到 其 他 人 的 利益 或 社 
会 整体 的 利益 。 然 而 , 当 缔 约 国 对 发 表意 见 的 自由 权 
利 施加 某 些 限制 时 ,这 些 限制 不 能 危及 该 权利 本 身 。 
第 3 款 规定 了 各 种 条 件 , 只 有 在 这 些 条 件 之 下 ,才能 
对 该 权利 施加 限制 :这 些 限 制 必须 “由 法 律 规定 23 施 
加 这 些 限制 可 以 只 是 为 了 第 3 款 (a) 项 和 (b) 项 中 
所 提出 的 目的 之 一 ; 它们 必须 被 证 明 为 该 缔约 国 为 
其 中 一 个 目的 所 “必需 ”。 

关于 第 20 条 的 评论 。1. 缔约 国 所 递交 的 报告 
并 非 都 提供 了 有 关 实 施 该 公约 复 20 条 的 足够 信息 。 
就 第 20 条 的 性 质 来 说 ,缔约 国有 义务 采取 必要 的 法 
律 手段 禁止 该 条 中 所 提 到 的 那些 行为 。 然 而 ,这 些 报 
告 表明 ， 在 一 些 国家 ， 这 些 行 为 既 没 有 被 法 律 所 禁 
止 , 也 没有 打算 或 作出 适当 的 努力 禁止 它们 。 许 多 报 
告 甚至 未 能 就 有 关 的 国内 立法 和 实践 提供 充分 的 信 
息 。 

2. 该 公约 第 20 条 指出 ， 任 何 鼓吹 战争 的 宣传 
和 任何 鼓吹 民族 、 种 族 或 宗教 仇恨 的 主张 ,构成 炉 动 
歧视 、 敌 视 或 强暴 者 ,应 以 法 律 加 以 禁止 。 根 据 本 委 
员 会 的 意见 ， 规 定 对 这 些 行为 的 禁止 ,与 第 19 条 所 
包含 的 发 表意 见 的 自由 的 权利 ,是 完全 相 容 的 ,行使 
发 表意 见 的 自由 的 权利 带 有 特殊 的 义务 和 责任 。 第 
1 款 的 禁止 范围 包括 与 《联合 国 宪章 》 相 违背 的 所 有 
形式 的 那些 威胁 或 导致 侵略 活动 或 破坏 和 平 的 宣 
传 , 第 2 款 则 针对 构成 煽动 歧视 ,敌视 或 暴力 的 任何 
鼓吹 民族 、 种 族 或 宗教 做 恨 的 主张 ,不 论 有 关 国 家 是 
根据 内 部 的 还 是 外 部 的 目的 进行 这 种 宣传 或 主张 , 
第 20 条 第 1 款 的 规定 并 不 禁止 宣扬 自卫 的 主权 或 


依据 《联合 国 宪章 》 的 人 民 自 决 和 独立 权 。 为 使 第 20 
条 成 为 充分 有 效 的， 应 当 以 法 律 明确 该 条 所 描述 的 
那些 违背 公共 利益 准则 的 宣传 和 主张 ， 并 规定 对 违 
犯 情况 的 适当 制 载 措 施 。 因此 ,本 委员 会 相信 ,还 未 
做 到 这 些 的 缔约 国 应 当 采 取 必 要 措施 履行 第 20 条 
所 包括 的 各 项 义务 ， 并 使 自己 不 去 从 事 任何 这 样 的 
宣传 和 主张 。 


对 行使 主张 和 发 表意 见 的 自由 权利 的 人 的 拘 
禁 。 在 1984 一 1988 年 间 所 举行 的 历年 的 届 会 上 , 联 
合 国人 权 委 员 会 对 世界 许多 地 方 广泛 出 现 的 拘禁 那 
些 行 使 《世界 人 权 宣 言 》 和 《公民 权利 和 政治 权利 国 
际 公 约 》 所 确认 的 主张 和 发 表意 见 自由 权利 的 人 的 
情况 , 反复 表达 了 它 的 优 虑 (第 1984/26 号 决议 , 第 
1985/17 号 决议 , 第 1986/46 号 决议 , 第 1387/32 号 
决议 以 及 第 1938/37 号 决议 )。 该 委员 会 旦 吁 所 有 国 
家 确保 尊重 和 支持 所 有 行使 主张 和 发 表意 见 的 自由 
权利 的 人 的 权利 ， 当 任何 人 仅仅 因为 行使 该 项 权利 
而 被 拘禁 时 ， 应 立即 释放 他 们 。 

在 第 1988/37 号 决议 中 ， 该 委员 会 欢迎 释放 那 
些 因 行使 主张 和 发 表意 见 自由 而 被 的 禁 的 人 ， 鼓 励 
世界 所 有 地 方 在 这 方面 的 进一步 改善 ,并 表示 ,有效 
地 促进 行使 这 项 权利 的 人 的 人 权 ， 对 于 捍卫 人 的 尊 
严 ,是 至 关 重 要 的 。 该 委员 会 要 求 其 防止 层 视 及 保护 
少数 小 组 委员 会 继续 关注 该 公约 中 所 规定 的 主张 和 
发 表意 见 的 自由 权利 ， 并 就 在 国内 和 国际 保护 该 项 
权利 所 需要 的 进一步 措施 向 该 委员 会 提出 建议 。 

在 其 1988 年 的 届 会 上 , 该 小 组 委员 会 要 求 其 成 
员 之 一 《第 1988/110 号 决议 ) 达 尼 洛 。 蒂 尔 克 先生 
(Mr. Danilo Tiirk) 〈 南 斯 拉夫 人 ) 起 草 一 份 工作 文 
件 ， 其 中 包括 开展 旨 在 汪 清 所 涉及 的 概念 性 和 方法 
论 问 题 的 研究 的 建议 。 

人 权 委 员 会 在 其 1989 年 的 届 会 上 注意 到 (第 
1989/731 号 决议 ) 该 小 组 委员 会 对 蒂 尔 克 先 生 的 要 
求 ， 并 决定 在 蒂 尔 克 先 生 的 研究 完成 之 后 再 次 审议 
主张 和 发 表意 见 的 自由 的 问题 。 

在 蒂 尔 克 先 生 后 来 为 该 小 组 委员 会 起 草 的 工作 
文件 中 CUN Doc. E/CN. 4/Sub. 2/26)， 他 提出 了 
下 述 建 议 〈 第 63 一 65 段 ) ; 





根据 这 个 文件 中 所 处 理 的 问题 的 性 质 ， 我 建议 
小 组 委员 会 指定 其 两 名 成 员 合作 进行 一 项 研究 ， 题 
为 《主张 和 发 表意 见 的 自由 权利 :目前 其 实现 的 问题 
及 加 强 和 促进 它 所 需要 的 手段 》。 
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非洲 统一 组 织 


此 项 研究 的 首要 方面 ， 应 当 是 主张 和 发 表意 见 
自由 权利 的 政治 方面 。 在 这 一 首要 方面 中 ,应 当 对 下 
述 问 题 予 以 特别 的 关注 : 
(a) 对 发 表意 见 自由 权利 构成 实际 控制 的 限 
定 和 限制 法 规 ; 
(b) 对 表达 其 主张 的 个 人 所 实施 的 悉 罚 问题 
(特别 应 注意 与 拘禁 有 关 的 各 种 问题 ); 
(c) 促进 、 保 护 和 加 强 主张 和 发 表意 见 自由 
权利 所 应 采取 的 (立法 的 、 行 政 的 和 其 他 的 ) 措施 问 
题 。 
在 准备 该 研究 的 初期 ， 应 特别 注意 收集 信息 的 
方法 和 其 他 方法 论 问题 。 


在 批准 这 些 建 议 时 ， 该 小 组 委员 会 决定 (第 
1989/14 号 决议 )， 如 果 其 上 级 机 构 批准 的 话 ， 它 将 
把 准备 这 项 研究 的 任务 委托 给 其 两 名 成 员 蒂 尔 克 先 
生 和 路 易 斯 。 乔 伊 纳 先生 (Mr. Louis Joinet) (法 国 
人 )。 

人 权 委 员 会 在 其 1990 年 的 届 会 上 比较 详细 地 
审议 了 蒂 尔 克 先 生 的 工作 文件 。 它 特别 注意 到 〈 第 


1990/32 号 决议 ) 其 中 所 表达 的 这 样 一 些 观点 : 主张 . 


和 发 表意 见 自由 权利 与 《公民 权利 和 政治 权利 国际 
公约 》 第 18、21、22 和 25 条 所 提出 的 思想 、 良 心 和 
宗教 自由 权利 .和 平 集会 权利 .结社 自由 权利 及 参与 
公共 事务 的 权利 之 间 ,存在 着 内 在 联系 的 观点 。 它 还 
注意 到 ,正在 进行 的 起 章 个 人 .团体 和 社会 机 关 促进 
和 保护 人 权 的 权利 和 义务 宣言 的 工作 〈 参 见 促 进 和 
保护 人 权 的 权利 和 义务 宣言 草案 工作 组 ) 与 保护 主 
张 和 发 表意 见 自由 权利 的 相关 性 . 它 表 示 , 有 效 地 促 
进行 使 主张 和 发 表意 见 自由 权利 的 人 的 人 权 ， 对 捍 
卫 人 的 尊严 是 至 关 重 要 的 。 

该 委员 会 对 世界 许多 地 方 广泛 出 现 的 拘禁 或 歧 
视 行使 主张 和 发 表意 见 自由 权利 的 人 的 情况 表示 优 
虑 ， 对 世界 许多 地 方 广泛 出 现 的 拘禁 或 歧视 行使 思 
想 、 良 心 和 宗教 自由 权利 .和 平 集 会 和 集 社 权利 、 参 
与 公共 事务 的 自由 权利 的 人 的 情况 表示 优 虚 ， 这 些 
权利 与 主张 和 发 表意 见 自 由 权利 具有 内 在 的 联系 。 
它 呼 吁 所 有 国家 确保 尊重 和 支持 那些 行使 或 谋求 促 
进 和 捍卫 这 些 权 利和 自由 的 人 的 人 权 ， 确 保 这 样 的 
人 不 受 歧视 一 一 特别 是 在 像 就 业 、 住 房 和 社会 服务 
这 样 的 领域 一 一 或 骚扰 。 

该 委员 会 批准 了 小 组 委员 会 关于 由 乔 伊 纳 先 生 
和 蒂 尔 克 先 生 进 行 关于 主张 和 发 表意 见 自 由 权利 的 
研究 的 要 求 ,后 来 ,经 济 及 社会 理事 会 也 批准 了 这 项 
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要 求 。 


非洲 统一 组 织 (Organization of African 
Unity)》 联合 国 系统 内 的 政府 问 组 织 , 由 50 个 非 
洲 国 家 组 成 ,包括 岛国 科 摩 罗 和 马达 加 斯 加 ,但 不 包 
括 南非 。 

该 组 织 致 力 于 促进 非洲 国家 的 统一 和 团结 : 协 
调和 加 强 它 们 的 合作 及 它们 争取 改善 非洲 人 民生 活 
的 努力 ; 捍卫 它们 的 主权 、 领土 完整 和 独立 ; 在 非洲 
消除 所 有 形式 的 殖民 主义 ;在 对 《联合 国 宪章 》 和 
《世界 人 权 宣 言 ? 给 予 应 有 尊重 的 情况 下 促进 国际 合 
作 ; 协调 和 调整 各 成 员 国 的 政治 、 外交、 经济 、 教 育 、 
文化 、 了 卫生、 福利 、 科 学 、 技 术 和 防务 政策 。 

非洲 统一 组 织 的 组 织 机 构 包 括 国 家 和 政府 首脑 
会 议 . 部 长 理事 会 和 非洲 统一 组 织 秘 书 处 .国家 和 政 
府 首 脑 会 议 是 最 高 机 构 ， 每 年 举行 一 次 会 议 ， 行 使 
《非洲 统一 组 织 宪章 》 第 8 一 11 条 所 确定 的 职能 ; 部 
长 理事 会 每 年 举行 两 次 会 议 ， 行 使 该 宪章 第 7 条 和 
第 8 条 所 确定 的 职能 ;非洲 统一 组 织 秘书 处 由 秘书 
长 和 负责 西非 中 非 、 北 非 、 东非 和 南部 非洲 的 助理 
秘书 长 领导 。 

非洲 统一 组 织 非洲 解放 运动 协调 委员 会 向 所 承 
认 的 非洲 解放 运动 组 织 . 提 供 和 引导 财政 .军事 和 后 
勤 支 持 ， 包 括 向 南非 非洲 人 国民 大 会 和 西南 非洲 人 
民 组 织 提供 这 种 支持 。 通 过 该 委员 会 的 这 些 努 力 , 联 
合 国 被 说 最 承 认 这 些 解 放 运动 的 合法 性 ， 并 给 予 它 
们 以 观察 员 的 地 位 。 

Organization of African Unity。Address: P. O， 
Box 3243，Addis Ababa ，Ethiopia。 Telephone 
47480，Cable: OAU ADDIS ABABA. Secretary- 


General ，Peter Onu， 


《非洲 统一 组 织 宪章 》 (Organization of 
African Unity ， Charter) [1963 年 ] 《非洲 
统一 组 织 宪章 》 向 任何 独立 的 非洲 主权 国家 包括 马 
达 加 斯 加 以 及 非洲 毗邻 的 岛屿 (但 南非 除外 ?开放 供 
接受 ， 它 由 集会 于 亚 的 斯 亚 贝 巴 的 非洲 国家 与 政府 
首脑 1963 年 5 月 25 日 通过 并 于 1963 年 9 月 13 
日 生效 。 

该 宪章 由 非洲 国家 与 政府 首脑 1964 年 7 月 29 
日 在 开罗 签署 的 《非洲 统一 组 织 调解 . 和 解 和 仲裁 委 








会 议定 书 》 所 补充 。 
该 宪章 的 文本 (United Nations ，Treaty Series， 
vol. 479，p. 39) 如 下 : 


我 们 ， 集 会 于 埃塞俄比亚 亚 的 斯 亚 贝 巴 城 的 非 
洲 国家 与 政府 的 首脑 们 ， 

深信 掌握 自己 的 命运 是 各 国人 民 不 可 剥夺 的 权 
利 ， 

意识 到 自由 平等、 正义 与 尊严 是 非洲 各 国人 民 
实现 其 合法 愿望 的 主要 目标 这 一 事实 ， 

意识 到 我 们 在 利用 我 们 大 陆 的 自然 与 人 力 资 源 
以 全 面 促进 我 们 各 国人 民 在 人 类 努力 方面 的 责任 ， 

为 促进 我 们 各 国人 民 之 间 的 了 解 与 国家 间 的 合 
作 ， 以 符合 我 们 各 国人 民 在 超越 种 族 与 民族 差别 的 
更 大 规模 的 统一 中 加 强 兄弟 情谊 和 团结 的 愿望 的 共 
同 决 心 所 鼓舞 ， 

确信 为 了 把 这 个 央 心 变 成 人 类 进步 事业 中 的 强 
大 力量 ,就 必须 创造 与 维护 实现 和 平 与 安全 的 条 件 ， 

决心 保卫 和 观 固 艰苦 颐 得 的 我 们 各 国 的 独立 以 
及 主权 与 领土 完整 ， 并 同一 切 形式 的 新 殖民 主义 作 
斗争 ， 

献身 于 非洲 总 的 进步 事业 ， 


相信 我 们 重申 信奉 其 原则 的 《联合 国 宪章》 与 “ 


《世界 人 权 宣 言 } 为 各 国之 间 进 行 和 平 与 积极 合作 提 
供 了 牢固 的 基础 ， 

极 愿 一 切 非洲 国家 从 此 统一 起 来 ， 使 它们 各 国 
人 民 的 繁荣 与 福利 得 以 保证 ， 

决心 通过 建立 与 加 强 共同 机 构 的 方法 以 增强 我 
们 各 国之 间 的 联系 ， 一 致 同 意 本 宪章 。 


体制 


第 1 条 1' 缔约 国 根据 本 宪章 建立 一 个 名 为 
非洲 统一 组 织 的 组 织 。 

2 本 组 织 包 括 非 洲 大 陆 的 国家 、 马 达 加 斯 加 以 
及 与 非洲 嘴 邻 的 岛 内 。 


cs 过 
水 已 


第 2 条 1. 本 组 织 的 宗旨 如 下 : 

a. 促进 非洲 国家 的 统一 与 团结 ; 

b. 协调 并 加 强 它们 之 间 的 合作 与 努力 以 改善 
非洲 各 国人 民 的 生活 ; 

c. 保卫 它们 的 主权 、 领 土 完整 与 独立 ; 

d. 从 非洲 根除 一 切 形式 的 殖民 主义 ; 并 

e. 在 对 联合 国 宪 章 与 世界 人 权 宣 言 给 予 应 有 


《非洲 统一 组 织 宪章 》 


的 尊重 的 情况 下 促进 国际 合作 。 
2. 为 了 实现 这 些 目 的 , 各 成 员 国 应 协调 和 调整 
其 总 的 政策 ， 特 别 是 在 以 下 各 个 方面 : 
a。 政 治 与 外 交 方 面 的 合作 ; 
b. 经 济 合作 ， 其 中 包括 交通 运输 方面 的 合作 ; 
c， 教 育 与 文化 方面 的 合作 ; 
d. 卫生 保健 与 营养 方面 的 合作 ; 
e.， 科学 与 技术 方面 的 合作 ;和 
所 防务 与 安全 方面 的 合作 。 


原 则 


第 3 条 为 了 实现 第 2 条 中 所 述 的 宗旨 ， 成 员 
国 庄 严 地 确认 和 申明 它们 遵循 以 下 原则 ; 

1. 各 成 员 国 的 主权 一 律 平等 

2. 不 干涉 各 国内 下 

3. 尊重 各 个 成 员 国 的 主权 与 领土 完整 和 独立 
生存 的 不 可 和 剥夺 的 权利 ; 

4 通过 谈判 、 调 解 、 和 解 或 仲裁 ， 和 平 解决 争 
端 ; 

5. 无 保留 地 坦 责 一 切 形式 的 政治 暗杀 及 对 邻 
国 或 任何 其 他 国家 所 进行 的 颠覆 活动 

6. 彻底 献身 于 完全 解放 仍 未 独立 的 非洲 领土 

7. 重申 对 一 切 集团 的 不 结盟 政策 。 


成 员 国资 格 


第 4 条 每 一 独立 的 非洲 主权 国家 都 有 权 成 为 
本 组 织 的 成 员 。 


成 员 国 的 权利 与 义务 
第 5 条 所 有 成 员 国 的 权利 与 义务 一 律 平 等 。 


第 6 条 成 员 国保 证 认真 遵守 本 宪章 第 3 条 所 
列举 的 原则 。 


机 构 
第 7 条 本 组 织 应 通过 以 下 主要 机 构 实 现 其 宗 
旨 ， 
1. 国家 和 政府 首脑 会 议 ， 
2. 部 长 理事 会 ， 
3, 秘书 长 ， 
4. 调解 、 和 解 和 仲裁 委员 会 。 


国家 和 政府 首脑 会 议 


条 8 条 国家 和 政府 首脑 会 议 为 本 组 织 的 最 高 
机 构 。 首 脑 会 议 应 根据 本 宪章 的 规定 讨论 非洲 共 司 


。1155。 





《非洲 统一 组 织 宪章 》 


关心 的 问题 ,以 协调 和 调整 本 组 织 总 的 政策 。 此 外 ， 
首脑 会 议 得 审议 根据 本 宪章 建立 的 一 切 机 关 和 任何 
专门 机 构 的 组 织 结 构 、 职 权 及 行动 。 

第 9 条 首脑 会 议 由 国家 和 政府 首脑 或 其 经 过 
适当 任命 的 代表 组 成 ,每 年 至 少 开 会 一 次 .在 任何 成 
员 国 提出 要 求 并 得 到 成 员 国 2/3 多 数 的 痪 同时 ， 首 
脑 会 议 得 举行 特别 会 议 。 

第 10 条 1, 每 一 成 员 国 均 有 一 票 表决 权 。 
2. 一 切 决议 均 由 本 组 织 成 员 国 2/3 的 多 数 决 
定 。 

3. 程序 问题 应 由 简单 多 数 决定 。 一 个 问题 是 否 
属于 程序 问题 ， 应 由 本 组 织 全 体 成 员 国 的 简单 多 数 
决定 。 

4. 本 组 织 全 体 成 员 国 的 2/3 的 多 数 为 首脑 会 
议 举 行 任何 会 议 的 法 定 人 数 。 

第 11 条 首脑 会 议 有 权 决 定 其 本 身 的 程序 规 
则 。 


部 长 理事 会 
第 12 条 1, 部 长 理事 会 由 成 员 国 的 外 长 或 其 
政府 指派 的 其 他 部 长 组 成 。 


2. 部 长 理事 会 每 年 至 少 开 会 两 次 。 在 任何 成 员 
国 提出 要 求 并 得 到 全 体 成 员 国 2/3 的 够 同时 ， 部 长 
理事 会 得 举行 特别 会 议 。 

第 13 条 1. 部 长 理事 会 向 国家 和 政府 首脑 会 
议 负责 ， 并 负责 筹 各 首脑 会 议 。 

2. 它 受 理 首 脑 会 议 交 给 它 的 任何 问题 。 它 受托 
执行 国家 和 政府 首脑 会 议 作出 的 决定 。 它 根据 首脑 
会 议 的 指示 和 本 宪章 第 2 条 第 2 球 协 调 非洲 内 部 的 
合作 。 

第 14 条 1, 每 一 成 员 国 有 一 了 累 表决 权 。 

2. 一 切 决 议 均 由 部 长 理事 会 成 员 的 简单 多 数 
决定 。 

3. 理事 会 全 体 成 员 的 2/3 多 数 为 理事 会 举行 
任何 会 议 的 法 定 人 数 。 

第 15 条 理事 会 有 权 决 定 其 本 身 的 程序 规则 。 


秘 书 处 


务 16 条 本 组 织 设 一 行政 秘书 长 ,由 国家 和 政 
府 首 脑 会 议 任命 ， 行 政 秘书 长 指导 秘书 处 的 工作 。 

第 17 条 本 组 织 设 助理 秘书 长 一 人 或 数 人 ,由 
国家 和 政府 首脑 会 议 任 命 。 

第 18 条 秘书 长 助理 秘书 长 以 及 秘书 处 的 其 
他 职员 的 职权 和 服务 条 件 ， 由 本 宪章 各 条 款 及 国家 
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和 政府 首脑 会 议 所 批准 的 条 例 规 定 。 

1. 行政 秘书 长 及 其 所 属 人 员 在 履行 其 职务 时 ， 
不 得 向 任何 政府 或 本 组 织 以 外 的 任何 当局 请 示 或 接 
受 指示 。 他 们 不 得 采取 可 能 影响 其 作为 仅 向 本 组 织 
负责 的 国际 官员 的 地 位 的 任何 行动 。 

2. 本 组 织 全体 成 员 国 均 保证 尊重 行政 秘书 长 
及 其 所 属 人 员 的 职责 的 专属 性 质 ， 在 他 们 履行 职责 
时 不 谋求 对 他 们 施加 影响 。 


调解 、 和 解 与 仲裁 委员 会 


第 19 条 成 员 国保 证 以 和 平手 段 解决 它们 之 
间 的 一 切 争 端 ,并 为 此 决定 建立 调解 .和 解 与 仲裁 委 
员 会 。 该 委员 会 的 组 成 与 工作 条 件 由 首脑 会 议 另行 
通过 的 议定 书 规定 。 此 项 决定 书 应 视 为 本 宪章 的 一 
个 组 成 部 分 。 


专门 委员 会 


第 20 条 首脑 会 议 将 视 需 要 建立 专门 委员 会 ， 
包括 ， 

1 经济 和 社会 委员 会 ; 

2. 教育 和 文化 委员 会 ; 

3. 卫生 、 保 健 和 和 营养 委员 会 

4. 防务 委员 会 

5. 科学 、 技 术 和 研究 委员 会 。 

第 21 条 第 20 条 中 所 述 的 专门 委员 会 由 会 员 
国 的 有 关 部 长 或 其 政府 所 指派 的 其 他 部 长 或 全 权 代 
表 所 组 成 。 

第 22 条 专门 委员 会 的 职责 应 根据 本 宪章 及 
部 长 理事 会 所 通过 的 条 例 的 规定 履行 之 。 


预算 


第 23 条 由 行政 秘书 长 拟定 的 本 组 织 的 预算 
须 经 部 长 理事 会 通过 。 预 算 由 成 员 国 依照 其 对 联合 
国 应 缴 会 费 的 比例 筹集 ， 但 任何 成 员 国 应 缴 的 会 费 
均 不 得 超过 本 组 织 正常 年 度 预 算 的 20%% 。 成 员 国 辣 
意 按期 交纳 会 费 。 


宪章 的 答 字 与 批准 


第 24 条 1. 本 宪章 向 一 切 独立 的 非洲 主权 国 
家 开放 签 宇 ， 并 由 签字 国 按照 其 本 国 宪 法 程序 予以 
批准 。 

2. 本 宪章 原件 用 非洲 语文 (如 有 可 能 )、 英 文 与 
法 文 写成 ,各 种 文本 具有 同等 效力 ,此 项 原件 由 埃 塞 
俄 比 亚 政府 保存 ,埃塞俄比亚 政府 应 将 核 证 无 误 的 








副本 分 送 非洲 各 独立 主权 国家 。 
3. 批准 书 应 交 存 于 埃塞俄比亚 政府 。 由 埃 塞 傻 
比 亚 政府 在 每 次 收 存 此 种 文件 时 通知 所 有 签字 国 。 


宪章 的 生效 


第 25 条 在 埃塞俄比亚 下 府 收 到 2/3 的 签字 
国 的 批准 书 时 ， 本 宪章 即行 生效 。 


宪章 的 登记 


第 26 条 本 宪章 在 得 到 正式 批准 后 ,应 由 志 塞 
俄 比 亚 政府 根据 联合 国 宪章 第 102 条 的 规定 向 联合 
国 秘书 处 进行 登记 。 


宪章 的 解释 


第 27 条 在 有 关 本 宪章 的 解释 方面 可 能 发 生 
的 任何 问题 ， 均 由 本 组 织 的 国家 和 政府 首脑 会 议 的 
2/3 多 数 累 决定 。 


参加 和 加 人 入 


第 28 条 1 任何 独立 的 非洲 主权 国家 随时 都 
可 将 其 参加 或 加 入 本 宪章 的 意图 通知 行政 秘书 长 。 

2. 行政 秘书 长 收 到 这 种 通知 后 , 应 将 决定 通知 
的 副本 分 发 给 所 有 成 员 国 。 接 纳入 会 应 由 成 员 国 的 
简单 大 多 数 作 出 决定 。 每 一 成 员 国 应 将 决定 通知 行 
政 秘书 长 ， 行 政 秘书 长 在 收 到 必要 的 累 数 时 应 将 决 
定 通知 有 关 的 国家 。 


杂项 条 款 


第 29 条 本 组 织 及 其 一 切 机 构 的 工作 语文 为 
非洲 语文 〈( 如 有 可 能 )、 英 语 与 法 语 。 

第 30 条 行政 秘书 长 经 部 长 理事 会 批准 ,可 代 
表 本 组 织 接受 给 予 本 组 织 的 礼物 、 赠 品 以 及 其 他 的 
捐赠 。 
第 31 条 部 长 理事 会 应 决定 秘书 处 人 员 在 各 
成 员 国 领 土 上 享有 的 特权 与 窖 免 权 。 


停止 成 员 国资 格 


第 32 条 凡 希 望 放弃 成 员 国资 格 的 国家 均 须 
向 行政 秘书 长 提出 书面 通知 。 在 提出 此 项 通告 届满 
一 年 时 ， 如 不 予 撤回 ， 本 宪章 即 停止 适用 于 该 退出 
国 ， 该 退出 国 也 即 不 再 属于 本 组 织 。 


宪章 的 修正 
第 33 条 任何 成 员 国 如 向 行政 秘书 长 提出 书 
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面 要 求 , 本 宪章 即 可 修正 或 修订 ,但 提出 的 修正 案 须 
经 正式 通知 所 有 成 员 国 并 经 过 一 年 的 期 限 后 始 能 提 
交大 会 考虑 。 此 项 修正 案 须 经 全 体 成 员 国 至 少 2/3 
的 批准 才能 生效 。 

我 们 ， 非洲 国 家 和 政府 首脑 们 ， 本 着 忠诚 的 精 
神 ， 在 本 宪章 上 签字 。 

1963 年 5 月 25 日 于 埃塞俄比亚 的 斯 亚 贝 巴 
城 。 


《非洲 统一 组 织 调解 、 和 解 与 仲裁 委员 
会 议定 书 》(Organization of African Unity : 
Protocol of the Commission of Mediation , 
Conciliation and Arbitration ) [1964 年 】 该 
议定 书 于 1964 年 7 月 21 日 由 在 开罗 举行 的 非洲 国 
家 和 政府 首脑 会 议 批准 , 它 被 认为 是 《非洲 统一 组 织 
宪章 》(1963 年 ) 的 一 个 组 成 部 分 。 该 议定 书 的 文本 
(《 国 祭 法 律 资料 》 第 3 辑 第 1116 页 ) 如 下 : 


第 1 条 根据 《非洲 统一 组 织 宪 章 》 第 XIX 条 
建立 的 调解 、 和 解 与 仲裁 委员 会 应 依据 本 议定 书 的 
规定 进行 管理 。 

第 2 条 1. 委员 会 应 由 21 名 成 员 组 成 ， 由 国 
家 和 政府 首脑 会 议 选举 产生 。 

2. 不 得 有 两 名 成 员 为 间 一 国家 的 国民 。 

3 委员 会 的 成 员 应 是 具有 公认 的 专业 资格 的 
人 士 。 

4. 非洲 统一 组 织 的 每 一 成 员 国 有 权 提 名 两 人 
作为 候选 人 。 

5. 行政 秘书 长 应 编制 一 份 由 成 员 国 提名 的 候 
选 人 的 名 单 ， 并 将 其 提交 给 国家 和 政府 首脑 会 议 。 

第 3 条 1. 委员 会 的 成 员 应 由 选举 产生 ， 任期 
5 年 ， 并 可 和 连 选 连任 。 

2. 委员 会 任职 到 期 的 成 员 在 新 秋 员 会 选举 产 
生 之 前 应 继续 留任 。 

3. 委员 在 任职 到 期 时 应 继续 完成 其 已 从 事 的 
任何 事项 。 

第 4 条 委员 会 的 成 员 不 得 被 撤职 ， 和 除非 经 国 
家 和 政府 首脑 会 议 根 据 其 工作 表现 无 能 或 确证 其 污 
职 由 全 体委 员 的 2/3 多 数 作出 决定 。 

第 5 条 1. 每 当 委员 会 出 现职 位 空缺 时 , 应 根 
据 第 2 条 之 规定 填补 空缺 。 

2. 被 选 出 填补 空 忽 的 委员 会 成 员 应 充任 被 蔡 
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代 之 成 员 那 段 未 满 的 任期 。 

第 6 条 1. 国家 和 政府 首脑 会 议 应 从 委员 会 
具有 5 年 任期 的 委员 中 选举 一 名 主席 和 两 名 副 主 
席 。 主 席 和 两 名 副 主 席 不 得 连 选 连任 。 

2. 主席 和 两 名 副 主 席 应 当 是 委员 会 的 专职 成 
员 ， 而 其 余 18 名 委员 应 为 兼职 成 员 。 

第 7 条 主席 和 两 名 副 主 席 组 成 委员 会 的 主席 
团 , 在 涉及 以 何 种 适当 方式 处 理 争 端 时 ,应 根据 本 议 
定 书 负 责 与 各 方 协商 。 

第 8 条 主席 团 成 员 的 薪金 和 津贴 及 委员 会 其 
他 成 员 的 报酬 ,应 根据 《非洲 统一 组 织 宪 章 》 的 规定 
来 决定 。 

第 9 条 1. 该 委员 会 应 任命 一 名 书记 官 长 ， 并 
在 被 认为 必要 对 可 以 设立 其 他 这 样 的 官职 。 

2. 书记 官 长 和 委员 会 其 他 行政 官员 的 服务 期 
限 和 条 件 , 应 根据 委员 会 的 《工作 人 员 规 则 》 加 以 管 
理 。 

第 10 条 委员 会 的 行政 开支 应 由 非洲 统一 组 
织 承 担 。 与 委员 会 活动 有 关 的 所 有 其 他 开支 ,应 符合 
《委员 会 程序 规定 》。 

第 11 条 委员 会 会 址 设 在 埃塞俄比亚 的 亚 的 
斯 亚 贝 巴 。 


第 工 部 分 
总 则 


第 12 条 委员 会 应 只 对 国家 之 间 的 争端 具有 
管辖 权 。 
第 13 条 1. 争端 可 由 争端 双方 或 一 方 、 或 部 
长 理事 会 、 或 国家 和 政府 首脑 会 议 提 交 给 委员 会 。 
2, 当 一 项 争端 根据 第 1 款 中 的 规定 被 提交 给 
委员 会 时 ， 如 果 争 端的 一 方 或 多 方 拒绝 服从 委员 会 
的 管辖 ,主席 团 应 将 该 争端 提交 给 部 长 理事 会 审议 。 
第 14 条 某 项 争端 的 任何 一 方 若 同意 乳 从 委 
员 会 的 管辖 ， 可 表现 为 ; 
(a) 由 该 方 提前 书面 写 明 愿 诉 诸 调解 、 和 解 
或 仲 坊 ? 
Cb) 由 该 方 将 争端 提交 到 委员 会 或 者 
(c) 该 方 服从 委员 会 对 另 一 国 、 部 长 理事 会 
或 国家 和 政府 首脑 会 议 所 提交 的 争端 的 管辖 。 
第 15 条 当 一 项 争端 已 提交 到 委员 会 时 ,各 成 
员 国 应 避免 采取 那 种 容易 使 局 势 更 加 恶化 的 行为 或 
不 行为 。 
第 16 条 在 本 议定 书 的 规定 和 任何 多 方 间 的 
特殊 协议 的 约束 之 下 ， 委 员 会 应 有 权 采 取 被 认为 是 
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必要 和 方便 的 工作 方法 ,并 应 建立 适当 的 程序 规则 。 

第 17 条 委员 会 的 成 员 在 从 事 委员 会 的 事务 
时 ,应 根据 《非洲 统一 组 织 特权 升 免 权 公约 》 的 规 
定 享 有 外 交 特 权 的 疮 和 免 权 。 

第 18 条 在 调解 .和解 或 仲裁 的 过 程 中 , 一 旦 
认为 有 必要 为 仁 清 与 争端 事项 有 关 的 事实 或 情况 而 
进行 调查 或 考察 ， 有 关 各 方 及 所 有 其 他 成 员 国 应 为 
从 事 这 种 活动 的 人 员 在 这 种 调查 或 考察 活动 中 给 予 
最 充分 的 合作 。 

第 19 条 在 成 员 国之 间 出 现 争端 的 情况 下 ,各 
方 可 以 同意 诉 诸 下 列 解决 方式 中 的 任何 一 种 :调解 、 
和 解 和 仲裁 。 


第 II 部 分 
调 解 
争 20 条 当成 员 国 之 间 的 一 项 争端 被 提交 到 
委员 会 要 求 调 解 时 ， 主 席 应 在 各 方 同意 的 情况 下 任 
命 委员 会 的 一 名 或 多 名 成 员 调 解 该 争端 。 
多 21 条 1. 调解 员 的 作用 应 限于 调和 各 方 的 
观点 和 主张 。 
2. 调解 员 应 尽 可 能 迅速 地 向 各 方 提出 书面 建 
议 。 
3,， 如 果 调 解 员 所 建议 的 调和 办 法 被 接受 ， 这 种 
办 法 便 应 成 为 双方 调解 议定 书 的 基础 。 


第 IV 部 分 
和 解 


第 22 条 1, 争端 的 一 方 或 多 方 可 以 通过 向 主 
席 提 出 申请 的 方式 向 委员 会 要 求 以 和 解 方 式 解决 争 
端 。 

2. 如 果 只 有 争端 的 一 方 提 出 此 种 要 求 ， 该 方 问 
表明 ， 事 先 的 书面 通知 已 送 交 给 另 一 方 。 

3, 该 申请 应 包括 一 份 对 争端 原因 的 简要 解释 。 

第 23 条 1. 主席 在 收 到 申请 后 ， 应 经 各 方 的 
同意 ,建立 一 个 和 解 委员 会 ,其 中 三 名 成 员 由 主席 在 
委员 会 成 员 中 指定 ， 争 端 各 方 各 任命 一 名 。 

2. 委员 会 的 主席 应 由 主席 在 役 员 会 的 三 名 成 
员 中 指派 。 

3. 在 指派 和 解 委员 会 成 员 时 ， 争端 各 方 的 指派 
方式 应 使 和 解 委员 会 的 任何 两 名 成 员 都 不 会 是 同一 
国家 的 国民 。 

第 24 条 1 和 解 委 员 会 有 责任 澄清 争端 的 问 
题 ， 并 努力 促成 争端 各 方 在 相互 可 接受 的 条 件 下 达 
成 一 致 。 








2. 和 解 委员 会 应 考虑 提交 给 它 的 所 有 问题 ,并 
可 以 进行 任何 调查 或 听取 那些 能 提供 与 争端 有 关 的 
信息 的 人 的 证 言 。 

3. 在 争端 双方 没有 不 同意 见 的 情况 下 ,和 解 委 
员 会 应 确定 自己 的 程序 。 

第 25 条 各 方 应 由 代理 人 代表 ,代理 人 的 责任 
是 在 各 方 与 和 解 委员 会 之 间 起 中 介 作用 。 各 方 还 可 
以 请 律师 和 专家 协助 ， 还 可 以 要 求 和 解 委 员 会 听取 
所 有 那些 其 证 言 被 委员 会 认为 有 关 的 人 的 证 言 。 

第 26 条 1. 在 和 解 过 程 结束 时 ， 和 解 委 员 会 
应 起 草 一 份 报告 ， 或 是 指出 

(Ca) 各 方 已 达成 一 项 协议 ， 如果 有 需要 的 话 ， 
还 可 以 写 明 该 协议 的 条 款 及 和 解 委 员 会 提出 的 解决 
问题 的 任何 建议 ; 或 是 指出 

(b)》 已 不 可 能 实现 和 解 。 

2. 和 解 委 员 会 的 报告 应 亮 不 迟疑 地 送 交 争 端 
各 方 , 并 送 交 给 该 委员 会 的 主席 ,只 有 在 争端 各 方 都 
同意 的 情况 下 才 可 以 公开 发 表 。 


第 V 部 分 
仲 《 裁 


第 27 条 1. 在 一 致 同意 以 仲裁 方式 解决 争端 
时 ， 应 以 下 述 方 式 建立 仲裁 法 庭 : 

(a) 每 一 方 应 从 委员 会 具有 司法 资格 的 成 员 
中 指派 一 名 仲裁 人 

(b) 以 这 种 方式 指派 的 两 名 仲裁 人 应 在 一 至 
同意 的 情况 下 从 委员 会 成 员 中 指定 第 三 人 作为 该 法 
庭 的 主席 ; 

(《c) 如 果 两 名 仲裁 人 在 被 任命 后 的 一 个 月 内 
未 能 就 法 庭 主席 的 人 选 达成 一 致 ， 应 由 主席 团 指定 
该 法 庭 的 主席 。 

2. 经 各 方 同意 ,主席 团 主席 可 以 为 仲裁 法 庭 任 
命 另外 两 名 成 员 , 他 们 不 必 是 委员 会 的 成 员 ，, 但 将 与 
该 法 庭 的 其 他 成 员 具 有 相同 的 权力 。 

3, 仲裁 人 不 应 是 争端 各 方 的 国民 , 不 应 在 各 方 
的 领土 上 有 其 住所 ,不 应 受 雇 于 各 方 的 行政 机 构 , 不 
应 在 则 一 争端 中 担任 过 调解 员 或 和 解 人 。 他 们 都 应 
是 具有 不 同 国籍 的 人 。 - 

第 28 条 诉 诸 仲裁 应 被 视 为 真心 实意 地 要 服 
从 仲裁 法 庭 的 判决 。 

第 29 条 1. 在 每 一 案 中 ,各 方 应 达成 一 项 促 
裁 协 定 ， 它 应 确定 ; 

(Ca) 各 方 同 意 诉 诸 仲裁 ， 并 保证 将 仲裁 判决 
作为 法 律 约 束 加 以 接受 ; 
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(b) 争端 的 事项 ; 以 及 
《c) 法 庭 的 地 址 。 

2. 仲裁 协定 应 确定 该 法 庭 所 适用 的 法 律 ， 如 果 
各 方 同 意 ， 应 确定 以 公平 合理 的 原则 进行 判决 的 权 
力 , 应 确定 仲裁 人 的 判决 所 应 给 予 的 时 间 限 制 , 还 应 
确定 参加 法 庭 诉 讼 的 代理 人 和 律师 的 任命 。 

第 30 条 如 果 仲 裁 协 定 中 对 可 适用 的 法 律 未 
作 任 何 规定 ,仲裁 法 庭 应 根据 各 方 间 曾 达 成 的 条 约 、 
国际 法 《非洲 统一 组 织 宪章 》《 联 合 国 宪 章 》 以 及 
一 一 如 果 各 方 都 同意 的 话 一 -公平 合理 的 原则 对 争 
端 作出 判决 。 

第 31 条 1. 除非 仲裁 人 作出 相反 的 决定 ， 和 否 
则 听证 会 应 秘密 举行 。 

2. 由 仲裁 人 和 书记 官 签署 的 诉讼 记录 应 是 叭 
一 具有 权威 性 的 。 

3. 仲裁 判决 应 当 是 书面 的 , 并 应 在 判决 的 每 一 
点 上 说 明 其 所 根据 的 理由 。 


第 VI 部 分 
最 后 条 款 


第 32 条 本 议定 书 在 经 国家 和 政府 首脑 会 议 
批准 之 后 ,应 成 为 《非洲 统一 组 织 宪章 》 的 组 成 部 分 。 

第 33 条 本 议定 书 可 以 根据 《非洲 统一 组 织 宪 
章 》 第 33 条 的 规定 进行 补充 或 修正 。 

我 们 ,非洲 国家 和 政府 的 首脑 们 ,在 本 议定 书 上 
签字 ， 以 昭 信 守 。 


参见 痊 旋 、 调 解 或 和 解 委 员 会。 


美洲 国家 组 织 (Organization of Ameri- 
can States) 区 域 性 政府 间 组 织 , 由 32 个 北美 、. 南 
美和 中 美洲 国家 组 成 ， 包 括 安 提 拟 和 巴 布 达 、 阿 根 
廷 、 巴 哈 马 、 巴 巴 多 斯 、 玻 利 维 亚 、 巴 西 、 智 利 、 哥 
伦比 亚 、 哥 斯 达 黎 加 、 古 巴 、 多 米 尼 加 、 多 米 尼 加 共 
和 国 、 厄瓜多尔 、 圣 萨尔瓦多 、 格林 纳 达 、 和 危地马拉、 
海地 、 洪 都 拉 斯 、 牙 买 加 、 墨 西 哥 、 尼 加 拉 私 、 巴 拿 
马 、 巴 拉 圭 、 秘 鲁 、 圣 克里斯托弗 和 尼 维 斯 联邦 、 圣 
卢 西 亚 、 圣 文 森 特 和 格林 纳 丁 斯 、 苏里南、 特 立 尼 达 
和 多 巴 哥 、 美 国 、 乌 拉 诗 、 委 内 瑞 拉 。 然 而 , 自 1962 
年 以 来 ， 古 巴 一 直 被 排除 在 泛 美 体系 之 外 。 

美洲 国家 组 织 是 由 美洲 共和 国 国 际 联盟 (Inter- 
natioal Union of American Republics) 发 展 而 来 的 。 
该 联盟 于 1890 年 4 月 14 日 由 在 华盛顿 举行 的 第 一 
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次 美洲 国家 国际 会 议 建立 。 该 组 织 的 名 称 于 1910 年 
改 为 美洲 共和 国联 盟 ， 后 又 于 1948 年 4 月 30 日 第 
九 次 美洲 国家 国际 会 议 通过 《美洲 国家 组 织 宪章 ?时 
再 次 改名 为 美洲 国家 组 织 .在 1948 年 的 这 次 会 议 上 
还 通过 了 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 )。 

1959 年 , 在 智利 圣地 亚 哥 召开 的 第 五 次 外 交 部 
长 协商 会 议 批准 建立 了 美洲 间 人 权 委 员 会 。 由 理事 
会 批准 的 《美洲 间 人 权 妆 员 会 章程 》 规 定 , 该 委员 会 
作为 美洲 国家 组 织 的 一 个 自主 实体 开展 工作 ， 该 章 
程 所 涉及 的 人 权 是 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 ?中 所 阐 
述 的 那些 权利 。 

1969 年 的 美洲 间 美 洲 国 家 会 议 通过 了 《美洲 人 
权 公 约 》, 并 开放 供 签字 和 批准 或 加 入 。 该 公约 也 被 
称 为 《 圣 约 瑟 公 约 》。 该 公约 于 1978 年 正式 生效 时 ， 
批准 建立 了 美洲 癌 人 权 法 院 。 

1985 年 , 美洲 国家 组 织 大 会 在 哥伦比亚 的 卡 塔 
赫 纳 举行 的 特别 会 议 上 ,批准 了 《修正 美洲 国家 组 织 
宪章 议定 书 》， 它 也 称 为 《哥伦比亚 卡 塔 赫 纳 议 定 
书 》。1988 年 11 月 在 2/3 的 美洲 国家 组 织 现 有 成 员 
国 批准 了 该 议定 书 时 ， 它 正式 生效 。 

在 1985 一 1986 年 的 年 度 报告 中 (OAS Doc. 
OFEAV/Ser. LVVVII. 68,， Doc. 8 rev、1) ,美洲 间 人 
权 委 员 会 根据 美洲 国家 组 织 大 会 在 其 第 778 (XV- 
O/85) 号 决议 中 提出 的 要 求 ， 向 该 大 会 提交 了 《 美 
洲 人 权 公约 附加 议定 书 ? 草 案 , 将 经 济 、 社 会 和 文化 
权利 补充 进 了 该 公约 。 该 附加 议定 书 于 1988 年 11 
月 17 日 由 美洲 国家 组 织 大 会 一 致 通过。 

根据 由 《哥伦比亚 卡 塔 凋 纳 议 定 书 》 修 正 的 《 美 
洲 国家 组 织 宪章 》， 该 组 织 的 根本 目的 是 (第 2 条 )， 


(a) 加 强 美洲 大 陆 的 和 平 与 安全 ; 

(b) 在 充分 尊重 不 干涉 原则 的 情况 下 ， 促 进 和 
巩固 代 议 民主 制 

(c) 上 防止 造成 困难 的 可 能 原因 ,并 确保 成 员 国 可 
能 发 生 的 争端 的 和 平 解决 

(d) 为 遭 到 便 略 的 那些 国家 采取 共同 行动 

(e) 陡 求解 决 各 成 员 国 间 可 能 产生 的 政治 、 法 律 
及 经 济 问题 

(f) 以 合作 行动 来 促进 它们 的 经 济 、 社 会 和 文化 
发 展 ， 以 及 

Cg) 达成 对 常规 武器 的 有 效 限 制 , 这 将 使 资源 有 
可 能 最 大 限度 被 用 于 成 员 国 的 经 济 和 社会 发 展 。 


根据 修订 过 的 该 宪章 ， 下 述 原 则 被 重申 〈 第 3 
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条 ): 


(a) 国际 法 在 国家 相互 关系 上 是 国家 行为 的 准 
绳 ; 

(b) 国际 秩序 主要 包含 的 是 尊重 国家 的 人 格 、 
主权 及 独立 ， 以 及 患 实 履 行 由 条 约 及 其 他 国际 法 渊 
源 而 来 的 义务 ; 

(c》 善意 应 支配 国家 间 的 关系 3 

Cd) 美洲 国家 间 的 团结 以 及 由 此 违 求 的 迷离 目 
标 ， 要 求 这 些 国家 在 有 效 实 行 代 议 制 民 主 的 基础 上 
成 立 政治 组 织 ; 

(e) 每 一 国家 都 有 权 在 不 受 外 来 干涉 的 情况 下 
选择 其 政治 .经 济 和 社会 制度 ,并 以 最 适合 自己 的 方 
式 组 织 自身 ， 每 一 国家 都 有 责任 不 干涉 另 一 国家 的 
事务 。 在 上 述 条 件 下 ， 美洲 国家 间 应 充分 合作 , 并 在 
其 政治 、 经 济 和 社会 制度 上 保持 独立 的 性 质 ; 

(f》 美洲 国家 谭 责 便 略 战争 ， 胜 利 不 能 给 予 权 
利 ; 

(g) 对 一 个 美洲 国家 的 侵略 行为 就 是 对 所 有 其 
他 美洲 国家 的 侵略 行为 

(h) 凡 美 洲 两 国 或 两 国 以 上 之 间 所 发 生 的 带 有 
国际 性 的 争端 应 用 和 平 程序 解决 

(i) 社会 正义 及 社会 安全 是 永久 和 平 的 基础 

(j) 经 济 合作 对 于 美洲 大 陆 人 民 共 间 福 利 及 繁 
荣 必 不 可 少 ; 

(k) 美洲 国家 宣布 个 人 基本 权利 不 同 种 族 、 国 
籍 、 信 仰 或 性 别 而 有 区 别 ; 

(GD) 美洲 大 陆 的 精神 统一 是 以 尊重 美洲 各 国 的 
文化 价值 作 根据 的 ， 并 且 要 求 这些 国 家 为 了 这 种 迪 
高 的 文明 目的 而 密切 合作 ; 

(m) 人 民 的 教育 应 指向 正义 、 自 由 及 和 平 。 


在 修订 的 该 宪章 中 ， 对 美洲 国家 组 织 的 主要 机 
关 的 职能 和 程序 作 了 如 下 规定 : 


美洲 国家 组 织 大 会 (第 9 章 )) 

美洲 国家 组 织 外 交 部 长 协商 会 议 〈 第 10 章 ) 

美洲 国家 组 织 常设 理事 会 (第 11 和 12 章 ) 

美洲 间 经 济 及 社会 理事 会 (第 11 和 13 章 ); 

美洲 间 教育 、 科 学 和 文化 理事 会 〈 第 11 和 14 
章 ); 

美洲 间 司 法 委员 会 (第 15 章 ) 

美洲 间 人 权 委 员 会 (第 16 章 ) 

美洲 国家 组 织 总 秘书 处 〈 第 17 章 ); 以 及 
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个 


美洲 间 的 专门 机 关 (第 19 章 )。 





Organization of American States. Address:17th 
and Constitution Avenue,， Northwest，Washington. 
D, C.，20006，USA. Telephone: (202) 789 一 3000. 
Cable: OASWSHDC. Telex: 64128 一 24838. Secre- 


tary-General :Joao Clemente Baena Soares， 


《美洲 国家 组 织 宪 章 》 (Organization of 
American States : Charter) 该 宪章 于 1948 年 
4 月 30 晶 在 第 9 次 美洲 国家 国际 会 议 上 开放 签字 ， 
并 于 1951 年 12 月 13 日 生效 。 它 最 初 由 第 3 届 美 洲 
间 特 别 会 议 1967 年 2 月 27 日 签署 并 于 1970 年 2 
月 27 日 生效 的 著名 的 “ 布 宜 诺 斯 艾 利 斯 议定 书 ” 所 
修订 , 后 来 又 由 于 1988 年 1t 月 16 日 生效 的 著名 的 
“ 卡 塔 灰 纳 议定 书 ” 所 修订 。 

经 两 个 议定 书 所 修订 的 这 个 宪章 的 完整 文本 
(94S Treaty Series 1 一 D) 如 下 : 


参加 第 9 次 美洲 国家 国际 会 议 各 国 ， 以 他 们 人 
民 的 名 义 ， 

深信 美洲 的 历史 使 命 是 给 予 人 类 以 一 块 自由 
地 ， 和 发 展 其 人 格 并 实现 其 公正 愿望 的 一 个 有 利 环 
境 ? 

意识 到 那个 使 命 已 经 促成 不 少 协定 ， 这 些 协定 
的 主要 价值 在 于 美洲 各 国人 民 和 平 相处 的 愿望 ， 并 
通过 他 们 的 相互 谅解 及 对 每 一 国 主权 的 尊重 ， 使 一 
切 国 家 在 独立 、 平 等 和 法 律 方面 获得 改善 的 愿望 

深信 代 议 制 民主 是 这 个 地 区 稳定 、 和 平 与 发 展 
的 一 个 必 不 可 少 的 条 件 ; 

相信 美洲 团结 及 陵 邻 的 真正 意义 只 能 意味 着 这 
个 大 陆 的 贡 固 是 在 民主 制度 ， 基 于 对 基本 人 权 的 尊 
重 的 个 人 自由 和 社会 正义 体系 的 范围 内 3 

确信 他 们 的 福利 和 他 们 对 世界 进步 与 文明 的 贡 
献 将 更 需要 加 强大 陆 上 的 合作 ; 

决定 坚持 人 类 所 交 给 联合 国 的 离 尚 事 业 ， 对 于 
联合 国 的 原则 和 宗旨 他 们 庄严 地 予以 重申 ; 

深信 法 定 组 织 是 基于 道德 秩序 和 正义 的 安全 与 
乎 的 一 个 必要 条 件 ; 并 

依照 在 昧 西 哥 城 举行 的 美洲 国家 间 和 战 问题 会 
议 的 第 9 项 决议 ， 议 定 下 列 条 吉 ， 


第 一 纺 
第 1 章 ”性质 与 宗旨 


第 1 条 美洲 国家 以 本 宪章 来 建立 它们 已 发 展 
起 来 的 国际 组 织 ,以 期 达成 一 种 和 平 与 正义 的 秩序 ， 
促进 它们 的 团结 ,加 强 它们 的 合作 ,并 保卫 它们 的 主 
权 .。 它们 的 领土 完整 和 它们 的 独立 。 在 联合 国 中 , 美 
洲 国 家 组 织 是 一 个 区 域 性 的 机 构 。 

美洲 国家 组 织 不 具有 本 宪章 所 明确 授予 它 的 那 
些 权力 之 外 的 任何 权力 ， 本 宪章 的 任何 条 款 均 未 授 
权 它 干预 属于 各 会 员 国 国 内 管辖 范围 内 的 事项 。 

第 2 条 美洲 国家 组 织 ， 为 了 实践 建立 本 组 织 
的 原则 及 履行 其 在 联合 国 宪章 下 的 区 域 义务 ， 特 宣 
告 下 列 各 主要 宗旨 ， 

Ca》 加强 美洲 大 陆 的 和 平 与 安全 ; 

(b) 在 适当 尊重 不 干预 原则 的 条 件 下 促进 并 巩 
固 代 议 制 民 主 ; 

(c) 防止 会 员 国 间 所 能 引起 困难 的 可 能 原因 并 
保证 会 员 国 间 可 能 发 生 的 争端 的 和 平 解决 ; 

(d) 为 划 到 侵略 的 那些 国家 规定 共同 行动 

(e) 了 好 求 会 员 国 间 所 引起 的 政治 .法律 及 经 济 问 
题 的 解决 ; 

(人 以 合作 行动 来 促进 它们 经 济 、 社 会 及 文化 的 
发 展 。 

(g) 有 效 地 限制 有 可 能 消耗 会 员 国 最 大 限度 的 
经 济 和 社会 发 展 资源 的 常规 武器 。 


第 2 章 原 则 


第 3 条 美洲 国家 重申 下 述 各 原则 

《a) 国际 法 在 国家 相互 关系 上 是 国家 行为 的 准 
绳 

(b) 国际 秩序 主要 包含 的 是 尊重 国家 的 人 格 、 
主权 及 独立 ， 以 及 患 实 履 行 由 条 约 及 其 他 国际 法 浏 
源 而 来 的 义务 

(c》 普 意 应 支配 国家 间 的 关系 

(d) 美洲 国家 间 的 团结 以 及 由 此 妃 求 的 崇高 目 
的 ， 要 求 这 些 国家 在 有 效 实 行 代 议 制 民 主 的 基础 上 
成 立 政治 组 织 ; 

(e) 每 个 国家 都 有 不 受 外 来 干涉 选择 其 政治 、 经 
济 和 社会 制度 并 按 最 适合 于 自身 的 方式 组 建 自 己 的 
国家 的 权利 ,都 有 不 干预 别 国 事务 的 义务 。 依 此 ， 美 
洲 国家 间 应 相互 充分 合作 ,而 不 管 其 政治 .经 济 和 社 
会 制度 的 性 质 如 何 。 

(f) 美洲 国家 谴责 侵略 战争 ;胜利 不 能 给 予 权 
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利 ; 

(g》 对 一 个 美洲 国家 的 侵略 行为 就 是 对 所 有 其 
他 美洲 国家 的 侵略 行为 

(h) 凡 美 洲 两 国 或 两 国 以 上 之 间 所 发 生 的 带 有 
国际 性 的 争端 应 用 和 平 程序 解决 

(i) 社会 正义 及 社会 安全 是 永久 和 平 的 基础 # 

(j) 经 济 合作 是 美洲 大 陆 人 民 共 同 福利 及 繁荣 
-的 要 件 ; 

(k) 美洲 国家 宣布 个 人 基本 权利 不 因 种 族 、 国 
籍 、 信 仰 或 性 别 而 有 差别 ; 

() 美洲 大 陆 的 精神 统一 是 以 尊重 美洲 各 国 的 
文化 价值 作 根 据 的 ， 并 且 要 求 这 些 国家 为 了 这 个 崇 
高 目的 而 密切 合作 ; 

(m)》 人 民 的 教育 应 指向 正义 、 自 由 及 和 平 。 


第 3 章 会 员 国 


第 4 条 所 有 批准 本 宪章 的 美洲 国家 都 是 本 组 
织 的 会 员 国 。 

第 5 条 几 个 会 员 国 合 组 起 来 的 ， 以 及 以 此 地 
位 批准 本 宪章 的 任何 新 政治 实体 应 是 本 组 织 的 一 个 
会 员 。 新 政治 实体 加 入 本 组 织 的 后 果 应 使 组 成 该 实 
体 的 每 一 国家 表 失 其 会 员 国 的 资格 。 

第 6 条 希望 成 为 本 组 织 会 员 国 的 任何 其 他 独 
立 的 美洲 国家 可 以 给 秘书 长 去 函 表 示 这 种 愿望 ， 信 
中 声明 它 愿 意 签 署 并 批准 本 组 织 宪章 和 接受 会 员 国 
所 承担 的 一 切 义 务 ， 特 别 是 宪章 第 27 条 和 第 28 条 
中 所 明确 规定 的 有 关 集 体 安 全 的 义务 。 

第 7 条 大 会 在 本 组 织 常设 理事 会 的 建议 下 ， 
应 确定 授权 秘书 长 允许 申请 国 在 宪章 上 签字 和 接受 
它 交 存 批准 书 一 事 是 否 适 宜 。 常 设 理事 会 的 建议 和 
大 会 的 决定 都 需要 取得 2/3 会 员 国 的 赞成 票 。 

第 8 条 本 组 织 的 会 员 国 应 限于 到 1985 年 12 
月 10 日 为 止 为 联合 国会 员 国 的 本 半球 的 独立 国家 ， 
以 及 1985 年 11 月 15 日 OEA/Ser. P，AG/doc， 
1939/85 文件 提 及 的 非 自治 领土 ， 当 其 成 为 独立 
家 时 。 


第 4 章 国家 的 基本 权利 及 义务 


第 9 条 国家 在 法 律 上 平等 ， 享 有 平等 权利 和 
行使 此 等 权利 的 平等 能 力 , 并 具有 平等 义务 。 每 一 国 
家 的 权利 并 不 依靠 保证 行使 该 项 权利 的 权力 ， 而 是 
依靠 该 国 在 国际 法 上 作为 一 个 人 格 而 存在 这 一 仅 有 
的 事实 。 
第 10 条 每 一 美洲 国家 有 尊重 每 一 其 他 国家 
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按照 国际 法 而 享有 的 权利 的 义务 。 

和 钊 11 条 国家 的 基本 权利 无 论 如 何不 得 予以 
损害 。 

,第 12 条 国家 的 政治 的 存在 与 其 他 国家 的 承 
认 无 关 。 即 使 在 得 到 承认 以 前 ,国家 有 权 保卫 其 领土 
完整 和 独立 ,保证 其 存在 和 繁荣 ,并 从 而 按 其 自己 认 
为 适宜 的 方式 组 织 自 身 , 对 其 有 关 利 益 进 行 立法 , 管 
理 其 业务 ,以 及 决定 其 法 院 的 管辖 及 权限 .此 等 权利 
的 行使 仅 受 其 他 国家 根据 国际 法 而 行使 权利 的 限 
制 。 

第 13 条 承认 意味 着 承认 国 接受 新 国家 的 人 
格 与 蝴 之 而 来 的 该 两 国 间 由 国际 法 所 规定 的 所 有 权 
利和 义务 。 

第 14 条 每 一 个 国家 有 保卫 自身 和 过 自己 生 
活 的 权利 ， 并 不 容许 该 国 对 另 一 国家 作 非 正义 的 行 
为 。 

第 15 条 国家 在 其 领土 范围 以 内 对 一 切 居民 
无 论 是 国民 或 外 侨 ， 平 等 地 行使 其 管辖 权 。 

第 16 条 每 一 国家 具有 自由 地 和 自然 地 发 展 
其 文化 、 政 治 及 经 济 生活 的 权利 。 在 这 种 自由 发 展 
中 ， 国 家 应 尊重 个 人 的 权利 及 普遍 道 德 的 原则 。 

第 17 条 尊重 条 约 和 患 实 地 遵守 条 约 构 成 发 
展 国家 之 间 的 和 平 关 系 的 准则 。 国 际 条 约 和 协定 必 
须 公开 。 

第 18 条 国家 或 国家 集团 都 没有 以 任何 理由 
直接 地 或 间接 地 干涉 任何 其 他 国家 的 内 政 或 对 外 事 
务 的 权利 。 对 国家 的 人 格 和 其 政治 ,经济 和 文化 的 因 
素 ， 前述 原则 不 仅 禁止 月 武装 力量 而 且 禁 止 用 任何 
其 他 和 干涉 形式 或 企图 威胁 。 

第 19 条 国家 不 得 采用 或 鼓励 采用 一 种 经 济 
的 或 政治 性 质 的 强 迪 措施 来 胁 迪 另 一 国家 的 主权 意 
志 及 从 该 国 取得 任何 利益 。 

第 20 条 一 国 的 领土 不 可 侵犯 ;领土 无 论 任何 
理由 不 得 直接 地 或 间接 地 成 为 即使 暂时 的 军事 占领 
的 客体 或 成 为 另 一 国家 采用 其 他 武力 手段 的 客体 。 
用 武力 或 用 其 他 强迫 手段 而 取得 的 领土 或 获得 的 特 
殊 利 益 均 不 应 加 以 承认 。 

钊 21 条 美洲 各 国 , 除 依照 现存 条 约 或 履行 现 
存 条 约 规定 而 进行 自卫 的 场 仓 外 ， 在 它们 的 国际 关 
系 中 ， 应 约束 它们 本 身 不 从 事 于 使 用 武力 。 

第 22 条 为 了 维持 和 平 及 安全 ,按照 现存 条 约 
而 采取 的 措施 并 不 构成 速 反 第 18 条 及 第 20 条 所 规 
定 的 原则 。 








第 5 童 ” 和 平 解决 争端 


第 23 条 美洲 国家 之 间 的 国际 争端 , 必须 交 由 
本 宪章 所 规定 的 和 平 程 序 处 理 。 

本 规定 不 得 作 有 损 于 各 会 员 国 依 《联合 国 宪章 》 
第 34 和 35 条 所 享有 的 权利 和 所 承担 的 义务 的 解 
释 。 

第 24 条 和平 程 序 如 下 : 直接 交涉 、 干 旋 、 调 
停 、 调 查 与 和 解 、 司 法 解决 、 仲 裁 以 及 争端 当 事 国 在 
任何 时 期 中 所 特别 同意 的 其 他 程序 。 

第 25 条 如 果 在 两 个 或 两 个 以 上 的 美洲 国家 
之 间 发 生 争端 ,而 照 当 事 国 之 一 的 意见 ,认为 通过 通 
常 外 交 途 径 不 能 解决 ， 当 事 国 应 同意 用 某 些 其 他 和 
平 程序 ， 修 能 达到 一 种 解决 方法 。 

第 26 条 一 种 特别 条 约 应 建立 和 平 解决 争端 
的 适当 程序 并 决定 应 用 这 些 程 序 的 适当 手段 ， 务 使 
美洲 国家 之 间 的 任 一 争端 不 致 在 一 个 合理 时 期 中 不 
能 得 到 确定 的 解决 。 


第 6 章 集体 安全 


第 27 条 一 个 国家 对 一 个 美洲 国家 的 领土 完 
整 或 领土 的 不 可 侵犯 性 或 对 其 主权 或 政治 独立 的 每 
一 倚 略 行为 应 认为 是 对 其 他 美洲 各 国 的 一 种 侵略 行 
为 。 

第 28 条 如 果 任 何 美洲 国家 的 领土 不 可 侵犯 
性 或 完整 或 主权 或 政治 独立 遭受 到 一 种 武装 攻击 或 
一 种 非 武装 攻击 的 侵略 行为 ， 或 被 一 种 大 陆 以 外 的 
冲突 ,或 被 一 种 两 个 或 两 个 以 上 美洲 国家 间 的 冲突 ， 
或 被 任何 其 他 可 能 危及 美洲 和 平 的 事实 或 情势 所 影 
响 时 ， 则 美洲 国家 为 了 促进 美洲 大 陆 团 结 原则 或 集 
体 自卫 ， 应 适用 为 此 订立 的 特别 条 约 所 规定 的 手段 
及 程序 。 


第 7 章 完整 的 发 展 


第 29 条 各 会 员 国 受到 美洲 国家 困 结 合作 的 
原则 的 激励 ， 保 证 它们 作出 一 致 努力 来 确保 它们 之 


间 的 关系 保持 国际 社会 公正 和 使 它们 的 人 民 获 得 完 


整 的 发 展 , 以 作为 和 平和 安全 所 必 霸 的 条 件 。 完 整 的 
发 展 包 括 经 济 、 社 会 、 教 育 、 文 化 、 科 学 和 技术 等 令 
域 的 发 展 , 通 过 这 种 发 展 ,每 一 国家 为 此 所 确定 的 目 
标 应 得 以 实现 。 

箱 30 条 美洲 间 为 完整 的 发 展 而 予以 合作 ,在 
民主 原则 的 框架 和 美洲 间 体 系 的 制度 之 内 ， 是 各 会 
员 国 共同 和 联合 的 责任 。 这 种 合作 应 包括 在 经 济 、 社 
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会 、 教 育 、 文 化 、 科 学 和 技术 领域 的 合作 , 应 支持 各 
会 员 国 国 家 目标 之 达成 ， 并 应 顾及 每 一 国家 按 其 发 
展 计 划 所 确定 的 优先 事项 ， 而 不 论 其 政治 联系 或 状 
况 。 

第 31 条 美洲 间 为 完整 的 发 展 而 予以 合作 点 
是 持续 不 断 的 并 且 最 好 通过 多 边 组 织 来 加 以 引导 ， 
而 不 应 损害 会 员 国 间 的 双边 合作 。 

各 会 员 国 应 根据 其 资源 和 能 力 并 在 符合 其 法 律 
的 情况 下 促进 美洲 间 为 完整 的 发 展 而 进行 的 合作 。 

第 32 条 发 展 是 每 一 国家 的 主要 责任 , 它 应 构 
成 建立 一 个 更 加 公正 的 经 济 和 社会 秩序 的 完整 和 持 
续 的 过 程 ， 这 一 过 程 将 使 个 人 发 挥 其 才能 成 为 可 能 
并 有 助 于 个 人 发 挥 其 才能 。 

第 33 条 各 会 员 国 同意 ,平等 的 机 会 、 均 衡 的 
财富 和 收入 分 配 以 及 它们 的 人 民 充 分 参与 有 关 其 自 
身 的 发 展 的 决定 ,是 完整 的 发 展 的 最 为 基本 的 目的 。 
要 实现 这 些 目的 ， 它 们 同意 尽 其 最 大 努力 来 达到 下 
列 基本 目标 ， 

(a)》 实际 和 依靠 自己 的 力量 增加 按 人 口 计 算 的 
国家 产品 ; 

(b) 均衡 分 配 国家 的 收入 

(c) 适当 和 公平 的 税收 制度 ; 

《d) 农 村 生产 的 现代 化 ,公平 而 有 效 的 土地 租借 
制度 的 改革 , 增加 农业 生产 率 , 扩 大 土地 的 利用 ， 生 
产 多 样 化 ,改善 农产品 的 加 工 和 销售 系统 ;加 强 和 扩 
充 一 切 手段 以 达到 上 述 目 的 

Ce) 加 还 工业 化 并 使 之 多 样 化 ,特别 是 资本 货物 
和 中 间 货 物 ; 

(f) 稳定 国内 价格 水 平 ,使 之 适合 持续 的 经 济 发 
展 和 达到 社会 公正 ; 

(g) 使 所 有 人 得 到 公平 的 工资 .就 业 的 机 会 和 可 
取 的 工作 条 件 ; 

Ch) 迅速 消灭 文盲 并 扩展 所 有 人 的 受 教育 机 
会 ; 

(i) 通过 推广 和 应 用 现代 医学 科学 ,保护 人 类 洪 
力 # 

(j) 给 予 适当 的 营养 , 特别 是 通过 加 速 国家 的 努 
力 来 增加 粮食 的 生产 和 增加 可 提供 的 粮食 ; 

(k) 对 各 阶层 的 居民 提供 足够 的 住 岂 ; 

(1 创造 提供 健康 、 增 加 生产 力 和 丰富 生活 的 城 
市 条 件 ; 

(my) 促进 同 公 共 部 门 的 行动 相 协 调 的 私人 创业 
和 投资 ; 

Cn) 扩充 出 口 并 使 之 多 样 化 。 
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第 34 条 各 会 员 国 应 避免 实行 对 其 他 会 员 国 
的 发 展 有 严重 不 利 影 响 的 政策 、 行 动 和 措施 。 

第 35 条 跨国 企业 和 外 国 私人 投资 应 依照 东 
道 国 的 立法 ， 并 受 东 道 国 的 主管 法 院 及 东道 国 作为 
缔约 国 的 国际 条 约 和 协议 的 管辖 ， 应 与 受 援 国 的 发 
展 政策 相 一致 。 

第 36 条 各 成 员 国 同意 联合 起 来 寻求 一 项 办 
法 ， 来 解决 当 任何 会 员 国 的 经 济 发 展 或 稳定 由 于 发 
生 了 该 国力 量 所 不 能 补救 的 情况 而 受到 严重 不 利 影 
响 时 产生 的 紧迫 或 危急 的 问题 。 

秒 37 条 各 会 员 国 应 采取 办 法 按照 现 有 的 条 
约 和 国家 法 律 的 规定 ， 喜 励 科 学 技术 知识 的 交流 和 
利用 ， 使 它们 从 科学 和 技术 中 得 益 。 

第 38 条 各 会 员 国 认 识 到 对 外 贸易 同 经 济 和 
社会 发 展 之 间 的 相互 紧密 依赖 关系 ， 应 作出 单独 和 
一 致 的 努力 来 实现 下 列 各 项 : 

(a) 由 输入 国 特别 是 通过 淹 减 或 取消 影响 本 组 
织 会 员 国 出 口 的 关税 和 非 关 税 壁 又 ， 使 该 地 区 发 展 
中 国家 的 产品 进入 世界 市 场 提供 优惠 条 件 ; 但 如 透 
用 这 些 壁 爸 是 为 了 使 经 济 结构 多 样 化 、 加 速 较 不 发 
达成 员 国 的 发 展 或 加 紧 它 们 经 济 一 体 化 的 进程 ， 或 
因 这 些 壁 角 同 国家 安全 或 同 经 济 平衡 的 需要 有 关 ， 
则 不 在 此 限 ; 

(b) 通过 下 列 手 段 保 持 它们 经 济 和 社会 发 展 的 
连续 性 ， 

i 适当 时 通过 国际 协定 改善 基本 商品 的 贸易 
条 件 ; 采 取 避 免 破坏 市 场 的 .有 秩序 的 销售 程序 ; 和 
其 他 旨 在 促进 扩大 市 场 为 生产 者 取得 可 靠 收入 人 为 
消费 者 得 到 充分 和 可 靠 供应 和 既 对 生产 者 有 利 又 对 
消费 者 公平 的 稳定 价格 的 措施 ; 

ii. 改善 国际 金融 合作 和 采取 其 他 手段 ， 以 减 
轻 输出 基本 商品 的 国家 所 经 受 的 因 出 口 收入 的 剧烈 
波动 而 受到 的 不 利 冲 击 ; 

ii 使 出 口 多 样 化 并 扩大 从 发 展 中 国家 输出 
成 品 和 半成品 的 机 会 。 

iv. 提供 有 利于 增加 各 会 员 国 特别 是 该 地 区 
人 
际 贸 易 的 参与 的 条 件 。 

第 39 条 帮会 员 国 重 让 如 未 原则 , 当 才 达 加 
家 同意 在 国际 贸易 协定 中 给 予 某 些 特许 ， 以 降低 或 
取消 关税 或 其 他 对 外 贸易 方面 的 壁 又 以 利于 较 不 发 
达 的 国家 时 ， 较 发 达 国 家 不 应 期 待 自 这 些 国家 获得 
不 符合 它们 的 经 济 发 展 、 金 融和 贸易 露 要 的 互惠 的 
特许 。 
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第 40 条 各 会 员 国 为 了 加 速 它们 的 经 济 发 展 、 
地 区 一 体 化 和 扩大 及 改善 它们 的 贸易 状况 ， 应 在 发 
展 中 国家 中 和 各 成 员 国 中 间 提 倡 改善 和 协调 交通 运 
输 。 

第 41 条 各 会 员 国 认 识 到 本 半球 发 展 中 国家 
的 一 体 化 是 美洲 国家 体系 的 目标 之 一 ， 因 此 它们 应 
在 这 方面 作出 努力 并 采取 必要 的 措施 来 加 速 一 体 化 
选 程 ， 以 便 尽 还 建 立 一 个 拉丁 美洲 共同 市 场 。 

第 42 条 为 了 在 各 方面 加 强 和 加 速 一 体 化 ,各 
会 员 国 同意 对 多 国 工 程 项 目的 制订 和 实施 以 及 对 它 
们 提供 资金 给 予 适当 的 优先 考虑 ， 并 鼓励 美洲 间 体 
系 的 经 济 和 金融 机 构 继 续 最 广泛 地 支持 地 区 一 体 化 
的 机 构 和 计划 。 

第 43 条 各 会 员 国 同意 ,促进 地 区 经 济 一 体 化 
的 技术 和 金融 合作 应 建立 在 和 谐 、 均 衡 和 离 效 率 发 
展 的 原则 上 ,特别 要 照顾 到 较 不 发 达 的 国家 ,这 样 就 
可 能 成 为 一 个 决定 性 因素 ， 使 它们 能 通过 自己 的 努 


力 推动 它们 基本 设施 计划 的 发 展 ， 采 用 新 的 生产 方 


法 和 出 口 多 样 化 。 

第 44 条 各 会 员 国 深信 人 类 只 有 在 公正 的 社 
会 秩序 下 ， 以 及 在 经 济 发 展 和 真正 和 平 的 环境 中 才 
能 充分 实现 他 但 的 愿望 ， 它 们 同意 为 实现 下 列 原则 
和 机 制 而 贡献 一 切 力量 ; 

(a) 全 人 类 不 分 种 族 、 性 别 、 国 籍 、 信 仰 或 社会 
条 件 ， 都 有 在 自由 、 苯 严 、 机 会 平等 和 经 济 保障 的 环 
境 中 享有 物质 福利 和 提高 精神 境界 的 权利 ; 

(b) 工作 是 一 种 权利 也 是 一 种 社会 责任 ， 它 给 
予 从 事 工 作 的 人 以 尊严 ,并 应 在 下 列 条 件 下 ,包括 在 
一 种 公平 的 工资 制度 下 从 事 工作 ， 即 不 论 是 在 工人 
工作 期 间 还 是 在 年 者 时， 或 是 当 发 生 了 任何 情况 而 


剥夺 了 工人 的 工作 机 会 时 ， 都 能 保证 该 工人 及 其 家 ， 


属 的 生存 、 健 康 和 体面 的 生活 ; 

(ec) 城乡 的 雇员 和 工人 都 有 按照 现行 法 律 自 由 
结合 起 来 捍卫 和 促进 他 们 的 利益 的 权利 ， 包 括 集体 
交涉 和 工人 罢工 的 权利 ， 和 争取 承认 各 种 结社 的 法 
律 人 格 和 保卫 它们 的 自由 和 独立 的 权利 ; 

(d) 在 生产 各 部 门 中 建立 协商 和 合作 的 公正 而 
有 效率 的 制度 和 程序 ， 适 当 有 照顾 到 保护 整个 社会 的 
利益 ; 

(e) 公共 管理 、 银 行 信贷 、 企 业 和 销售 分 配 等 体 
系 的 运转 , 同 私人 部 门 相 协调 ,以 满足 社会 的 需求 和 
利益 

(全 吸收 城乡 地 区 居民 中 的 边缘 部 分 ,并 使 他 们 
日 益 参 加 国家 的 经 济 、 社 会 公民 、 文 化 和 政治 生活 ， 
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以 便 实 现 国 内 社会 的 充分 一 体 化 、 加 速 社会 流动 的 
过 程 和 巩固 民主 制度 。 鼓 励 群众 从 事 一 切 筹 办 和 合 
作 的 努力 ， 其 目的 在 于 使 社会 得 到 发 展 和 进步 ; 

(g) 承 认 诸 如 工会 、 合 作 社 和 文化 职业、 商业 、 
邻里 和 居民 协会 等 团结 对 社会 生活 和 发 展 过 程 所 作 
贡献 的 重要 意义 

Ch)》 形成 一 项 有 效 的 社会 保险 政策 ; 及 

(iD 为 所 有 的 人 充分 提供 应 得 到 的 法 律 援 助 , 以 
确保 他 们 的 权利 。 

尔 45 条 各 会 员 国 认 识 到 ,为 了 加 强 拉丁 美洲 
地 区 一 体 化 进程 ， 有 必要 协调 发 展 中 国家 的 社会 立 
法 , 特别 是 在 劳工 和 社会 保险 方面 , 这 样 , 工人 的 权 
利 就 将 得 到 平等 的 保护 ， 并 且 他 们 同意 为 达到 这 一 
目标 尽 最 大 的 努力 。 

第 46 条 各 成 员 国 在 它们 的 发 展 计 划 中 将 对 
鼓励 教育 、 科学、 技术 和 文化 给 予 首 要 的 重视 , 旨 在 
使 每 个 人 都 得 到 全 面 改善 ,作为 民主 、 社 会 公正 和 进 
步 的 基础 。 

第 47 条 各 会 员 国 将 为 其 完整 的 发 展 而 相互 
合作 来 满足 它们 的 教育 需要 ， 促 进 科学 研究 和 鼓励 
技术 进步 。 它 们 认为 ,它们 每 一 个 国家 和 全 体 国 家 都 
有 义务 来 保存 和 丰富 美洲 各 国人 民 的 文化 遗产 。 

第 48 条 各 会 员 国 将 尽 最 大 努力 按照 它们 的 
宪法 程序 ， 保 证 受 教育 的 权利 在 下 列 基 础 上 有 效 的 
行使 ; 

(a) 学 龄 儿童 必须 受到 的 初等 教育 也 应 提供 给 
可 以 从 中 得 益 的 其 他 所 有 人 。 由 国家 提供 时 应 予 免 
费 ; 

(b) 中 等 教育 应 逐步 在 尽 可 能 多 的 居民 中 普 
及 ,以 求 社会 改善 。 应 进行 多 样 化 来 满足 每 一 个 国家 
的 发 展 需要 而 又 不 妨碍 提供 一 种 普通 教育 ; 

(Cc) 高 等 教育 只 要 达到 了 相应 的 规定 标准 或 学 
术 标 准 以 保持 其 高 水 平 ， 就 应 向 所 有 的 人 开放 。 

第 49 条 各 会 员 国 将 对 扫除 文盲 给 予 特别 重 
视 , 将 加 强 成 人 和 职业 教育 制度 ,并 将 保证 全 体 居民 
都 能 享受 文化 的 利益 ， 它 们 将 提倡 使 用 一 切 宣传 工 
具 来 达到 这 些 目 的 。 

第 50 条 各 会 员 国 将 通过 教育 、 研 究 和 技术 发 
展 的 活动 以 信息 和 传播 计划 来 发 展 科 学 和 技术 。 定 
们 将 为 适应 它们 的 完整 发 展 的 需要 而 刺激 技术 领域 
内 的 活动 。 它 们 将 在 这 些 领域 有 效 地 进行 合作 ,并 按 
照 各 国 的 目标 和 法 律 及 现行 的 条 约 ， 大 量 增加 知识 
的 交流 。 

第 51 条 各 会 员 国 在 对 它们 每 个 国家 的 特点 


给 予 应 有 尊重 的 情况 下 ， 同 意 促进 文化 交流 作为 加 
强 美洲 国家 之 间 谅 解 的 有 效 办 法 ; 它们 并 认识 到 地 
区 一 体 化 计划 应 通过 在 教育 、 科 学 和 文化 各 方面 的 
紧密 联系 而 得 到 加 强 。 

第 二 编 

第 8 章 机 关 

第 52 条 美洲 国家 组 织 以 下 列 机 关 来 实现 其 
旨 : 
(Ca) 大 会 ; 
(b》 外 交 部 长 协商 会 议 ; 
(c) 理事 会 ; 
(d》 美洲 间 司 法 委员 会 ; 
(Ce) 美洲 间 人 权 委 员 会 ; 
(f)》 总 秘书 处 ; 
(g) 各 专门 会 议 : 及 
Ch)》 各 专门 机 关 。 
除 本 宪章 及 其 条 款 所 规定 的 以 外 ， 可 以 建立 被 
认为 需要 的 辅 助 机 关 、 机 构 和 其 他 实体 。 


第 9 章 大 会 


第 53 条 大 会 是 美洲 国家 组 织 的 最 高 机 关 。 除 
宪章 赋予 的 权力 外 ， 大 会 拥有 的 主要 权力 如 下 : 

Ca) 决定 本 组 织 的 一 般 行 动 和 政策 ,确定 其 机 关 
的 结构 和 职能 和 考虑 美洲 国家 间 有 关 友 好 关系 的 任 
何事 宜 ; 

Cb) 制订 措施 以 协调 本 组 织 各 机 关 、 机 构 和 实 
体 之 间 的 活动 ， 以 及 同 美洲 间 体 系 其 他 机 构 之 间 的 
活动 ; 

(c) 加 强 和 协调 同 联 合 国 及 其 专门 机 构 的 合作 ; 

(d) 促进 其 宗旨 同 美洲 国家 组 织 相同 的 其 他 国 
际 组 织 进行 合作 , 特别 是 在 经 济 、 社 会 和 文化 方面 

《e) 批准 本 组 织 的 预算 计划 和 确定 各 成 员 国 的 
份额 

(f 审 议 外 交 部 长 协商 会 议 的 报告 、 常 设 理事 会 
依照 第 90 条 (f) 款 规定 就 其 他 机 关 和 实体 所 提交 的 
报告 所 作 的 评论 和 建议 ， 以 及 大 会 本 身 所 要 求 的 任 
何 机 关 的 报告 。 

(Cg) 批准 它 本 身 的 程序 规则 和 以 1/3 的 票数 通 
过 其 议程 。 

大 会 按照 宪章 和 其 他 美洲 间 条 约 的 规定 行使 权 
力 。 

第 54 条 大 会 应 在 考虑 到 每 个 国家 的 支付 能 
力 和 它们 以 公平 的 态度 给 予 捐助 的 决心 的 情况 下 ， 

。，1165。 
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确立 规定 每 一 国政 府 对 本 组 织 的 经 费 捐助 份额 的 基 
础 。 有 关 预 算 的 事项 须 经 会 员 国 2/3 的 吏 成 林 作 出 
决定 。 

第 55 条 所 有 会 员 国都 有 派 代表 参加 大 会 的 
权利 。 每 一 国家 有 一 个 投票 权 。 

第 56 条 大 会 在 程序 规则 确定 的 期 间 内 每 年 
召开 一 次 ,按照 轮流 的 原则 选择 地 点 。 在 每 届 常 会 上 
按照 程序 规则 确定 下 届 常 会 的 日 期 和 地 点 。 

如 因 任 何 原因 大 会 不 能 在 选择 地 点 召开 时 ， 应 
在 总 秘书 处 举行 会 议 ， 除 非 某 一 会 员 国 及 时 提出 在 
其 领土 内 召开 ,在 此 情况 下 ,本 组 织 常 设 理事 会 可 以 
同意 大 会 在 该 地 举行 。 

钊 57 条 在 特别 情况 下 并 且 有 2/3 的 会 员 国 
则 意 ， 常 设 理事 会 应 举行 一 次 大 会 的 特别 会 议 。 

第 58 条 大 会 须 经 会 员 国 的 绝对 多 数 赞 成 标 
才能 通过 决定 ， 但 宪章 规定 或 大 会 可 能 在 其 程序 规 
则 中 规定 某 些 事项 需要 2/3 的 累 数 通过 的 情况 除 
外 。 

第 59 条 应 建立 一 个 大 会 筹备 委员 会 ,由 所 有 
会 员 国 派 代 表 组 成 ， 任 务 如 下 : 

(a) 拟订 每 届 大 会 的 议程 草案 ; 

(b) 审查 提出 的 预算 计划 和 捐助 份额 的 决议 草 
案 , 并 向 大 会 提出 包括 它 认为 适当 的 建议 的 报告 ;及 

(ec》 执行 大 会 指派 给 它 的 其 他 任务 。 

议程 草案 和 报告 在 适当 时 应 提交 各 会 员 国 政 
府 。 


第 10 章 ”外 交 部 长 协商 会 议 


第 60 条 外交 部 长 协商 会 议 应 举行 来 考虑 美 
洲 国家 的 紧急 性 问题 及 其 共同 利益 的 问题 ， 并 且 作 
为 协商 机 关 而 服务 。 

第 61 条 任何 会 员 国家 得 要 求 召集 协商 会 议 。 
该 项 要 求 应 交 给 本 组 织 的 常设 理事 会 并 应 由 其 绝对 
多 数 央 定 会 议 应 否 召 集 。 

第 62 条 协商 会 议 的 议程 及 规则 应 由 本 组 织 
常设 理事 会 准备 并 提交 给 各 会 员 国 审议 。 

和 63 条 如 由 于 例外 的 原因 , 某 一 外 交 部 长 不 
能 出 席 会 议 ， 应 由 一 特别 代表 代 其 参加 。 

第 64 条 如 在 一 美洲 国家 领土 之 上 或 在 有 效 
条 约 规定 的 安全 区 域 之 内 发 生 武 力 攻击 ， 在 不 损害 
《美洲 间 互 助 条 约 ? 缔 约 各 国 所 签订 的 该 文书 的 规定 
的 情况 下 ， 常 设 理事 会 主席 应 不 拖延 地 召开 理事 会 
会 议 以 决定 召 仿 协 商会 议 。 

多 65 条 应 设立 一 个 防御 咨询 委员 会 来 对 协 

。1166 ， 


商机 关 关 于 集体 安全 现行 特别 条 约 的 适用 上 可 能 引 
起 的 军事 合作 问题 提供 意见 。 

争 66 条 上 防御 咨询 委员 会 应 由 参加 协商 会 议 
的 美洲 国家 的 最 高 军事 当局 组 成 。 在 特殊 情况 下 ,各 
政府 可 委派 代理 。 每 一 个 国家 应 有 一 个 投票 权 。 

第 67 条 当 协 商会 议 处 理 有 关 防 御 侵 略 的 事 
宜 时 ， 防 御 咨 询 委员 会 应 与 召集 协商 机 关 的 同样 条 
件 下 加 以 召集 。 

利 68 条 当 大 会 或 协商 会 议 或 各 国政 府 以 会 
员 国 2/3 多 数 指定 防御 咨询 委员 会 对 专门 问题 作 技 
术 性 研究 或 报告 时 ， 该 委员 会 也 应 举行 会 议 。 


第 11 章 ” 本 组 织 理 事 会 
一 般 规 定 


第 69 条 本 组 织 的 常设 理事 会 .美洲 间 经 济 及 
社会 理事 会 以 及 美洲 间 教 育 、 科 学 和 文化 理事 会 直 
接 对 大 会 负责 ， 每 一 机 构 都 拥有 宪章 和 其 他 美洲 间 
文书 所 赋予 的 权力 ， 并 承担 大 会 和 外 交 部 长 协商 会 
议 所 指派 的 任务 。 

第 70 条 所 有 会 员 国 都 有 权 派 代表 参加 每 一 
理事 会 。 每 一 国家 享有 一 个 投票 权 。 

第 71 条 各 理事 会 在 宪章 和 其 他 美洲 间 文 书 
规定 的 范围 内 ,可 以 就 它们 权限 内 的 事项 提出 建议 。 

第 72 条 各 理事 会 可 以 就 它们 各 由 职权 范 图 
内 的 事项 向 大 会 提出 调查 报告 、 建 议和 国际 文书 草 
案 ， 提 出 关于 举行 专门 会 议 ， 建立、 修改 或 取消 专门 
机 构 和 其 他 美洲 间 机 构 以 及 关于 协调 它们 活动 的 建 
议 。 各 理事 会 还 可 以 向 专门 会 议 提出 调查 报告 、 建议 
和 国 味 文 书 的 草案 。 

第 73 条 遇 到 紧急 情况 时 ,每 一 理事 会 在 同 会 
员 国 协商 后 可 以 就 其 职权 范 国内 的 事项 召开 专门 会 
议 ， 而 不 坦 履 行 第 127 条 规定 的 程序 。 

第 74 条 各 理事 会 在 其 力所能及 的 范围 内 和 
在 总 秘书 处 的 合作 下 ， 应 向 各 国政 府 提 供 它们 所 需 
要 的 特殊 服务 。 

第 75 条 每 一 理事 会 有 权 要 求 其 他 理事 会 及 
其 辅助 机 关 和 对 它们 负责 的 机 构 向 该 理事 会 就 它们 
各 自 职 权 范 围 内 的 事项 提供 信息 和 咨询 服务 。 各 理 
事 会 也 可 以 要 求 美洲 间 体 系 的 其 他 机 构 提 供 同样 服 
务 。 

箱 76 条 经 大 会 事先 批准 ,各 理事 会 可 建立 它 
们 为 更 好 地 执行 职责 而 认为 适当 的 辅助 机 关 和 机 
构 。 在 大 会 闭幕 期 间 , 上 述 机 关 或 机 构 可 由 相应 的 理 
事 会 暂时 建立 。 各 理事 会 应 尽 可 能 按照 轮流 和 按 地 
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理 公 孕 分 布 代表 的 原则 设置 这 些 机 构 的 人 员 。 

第 77 条 各 理事 会 在 认为 适宜 并 事先 征 得 有 
关 政 府 同 意 后 ， 可 在 任何 会 员 国内 举行 会 议 。 

第 78 条 每 一 理事 会 应 制订 其 章程 并 提交 大 
会 批准 。 它 应 通过 自己 的 程序 规则 和 它 的 辅助 机 关 、 
机 构 和 委员 会 的 程序 规则 。 


第 12 章 ，” 本 组 织 常设 理事 会 


第 79 条 本 组 织 的 常设 理事 会 由 每 一 会 员 国 
政府 特别 指定 一 名 大 使 级 代表 组 成 。 每 一 国政 府 得 
委派 一 名 代理 代表 以 及 它 认 为 必要 的 候补 代表 和 顾 
问 。 

第 80 条 常设 理事 会 的 主席 职位 由 各 国 代 表 
按照 他 们 西班牙 文 国名 字母 的 次 序 轮流 担任 。 副 主 
席 的 职位 也 照 同样 方法 ， 但 按 字母 的 相反 次 序 轮流 
担任 。 

主席 和 副 主 席 任期 不 得 超过 6 个 月 ， 由 章程 巴 
以 确定 。 

第 81 条 常设 理事 会 在 本 宪章 和 美洲 间 的 条 
约 和 协定 的 范围 内 ， 有 权 处 理由 大 会 或 外 交 部 长 协 
商会 议 提交 的 任何 事宜 。 

第 82 条 在 符合 有 关 此 问题 的 特殊 条 约 的 规 
定 的 情况 下 ， 常 设 理事 会 应 临时 地 作为 协商 机 关 而 
服务 。 

第 83 条 常设 理事 会 应 注意 各 会 员 国 之 间 保 
持 友 好 关系 ， 并 为 此 目的 有 效 地 协助 各 会 员 按 照 下 
列 规定 和 平 解决 它们 之 间 的 争端 。 

利 84 条 按照 本 宪章 的 规定 ,本 宪章 没有 规定 
和 平 程 序 的 争端 的 任何 当 事 方 可 要 求 常设 理事 会 进 
行 畔 旋 。 常 设 理事 会 应 根据 程序 条 款 的 规定 协助 当 
事 各 方 并 推荐 它 认为 适宜 于 和 平 解决 争端 的 程序 。 

第 85 条 常设 委员 会 在 行使 其 职能 时 ,并 经 争 
端 当 事 各 方 的 同意 ， 可 建立 特 设 委员 会 。 

特 设 委员 会 的 成 员 构 成 及 授权 范围 应 由 常设 理 
事 会 根据 每 一 个 崇 的 情况 商定 ， 并 经 争端 当 事 各 方 
的 同意 。 

第 86 条 常设 理事 会 还 可 通过 它 认为 是 适当 
的 方式 对 争端 中 的 事实 进行 调查 ， 并 可 在 有 关 政 府 
的 同意 下 在 争端 的 任何 一 方 的 领土 内 进行 。 

第 87 条 如 果 常 设 理事 会 提出 或 有 关 特 设 委 
员 会 依据 其 授权 提出 的 和 平 解决 争端 的 程序 设 有 被 
当 事 一 方 接受 ， 或 当 事 一 方 宣称 该 程序 不 能 解决 争 
端 , 当 设 理事 会 可 将 此 情况 通知 大 会 ,但 不 妨碍 它 采 
取 步 又 来 保证 当 事 各 方 达成 一 致 或 恢复 它们 之 间 的 


关系 。 

条 88 条 常设 理事 会 在 行使 这 些 职权 时 ,应 根 
据 除 争端 各 方 之 外 的 2/3 会 员 国 的 攀 成 累 作 出 决 
定 ， 但 程序 规则 规定 的 需要 简单 多 数 通过 的 决定 除 
外 。 

条 89 条 常设 理事 会 和 各 特 设 委员 会 在 履行 
其 有 关 和 平 解决 争端 的 职责 时 ， 应 遵守 本 宪章 的 规 
定 和 国际 法 的 原则 和 准则 ， 并 应 考虑 到 争端 各 方 之 
间 存 在 的 有 效 条 约 。 

第 90 条 常设 理事 会 还 应 ， 

(a) 执行 大 会 或 外 交 部 长 协商 会 议 未 指派 其 他 
任何 机 构 执行 的 决定 ; 

(b) 监督 总 秘书 处 工作 应 遵循 的 标准 是 否 得 到 
遵守 ,并 在 大 会 闭幕 期 间 批 准 规章 性 质 的 条 款 , 以 便 
总 秘书 处 能 执行 其 行政 职能 3 

(c) 按照 本 宪章 第 59 条 规定 ， 作 为 大 会 筹备 释 
员 会 进行 工作 ， 除非 大 会 另 有 决定 ; 

《d) 根据 会 员 国 的 请 求 和 间 本 组 织 有 关机 关 的 
合作 ， 拟 订 协 定 草案 来 促进 和 便利 美洲 国家 组 织 和 
联合 国之 间 ， 或 本 组 织 和 其 他 公认 具备 国际 性 质 的 
美洲 机 构 之 间 的 合作 。 这 些 协定 草案 应 提交 大 会 批 
准 

(e) 就 本 组 织 执行 任务 及 其 辅助 机 关 、 机 构 和 役 
员 会 之 间 的 协调 问题 向 大 会 提出 建议 ; 

(f) 审议 其 他 理事 会 、 美 洲 间 司 法 委员 会 、 美 洲 
间 人 权 委 员 会 .总 秘书 处 、 各 专门 机 构 和 会 议 以 及 其 
他 组 织 和 机 构 的 报告 ， 并 向 大 会 提出 它 认 为 必要 的 
任何 评论 和 建议 。 

(8g) 履行 宪章 指派 给 它 的 其 他 职责 。 

第 91 条 常设 理事 会 和 总 秘书 处 应 设 在 同一 
地 点 。 


第 13 章 ”美洲 间 经 济 及 社会 理事 会 


第 92 条 美洲 间 经 济 及 社会 理事 会 由 每 一 会 
员 国政 府 特别 任命 最 高 级 首席 代表 一 人 组 成 。 

第 93 条 美洲 间 经 济 及 社会 理事 会 的 宗 细 是 
促进 美洲 国家 之 间 的 合作 ， 以 便 技 照 第 7 章 规 定 的 
标准 达到 经 济 和 社会 的 加 速 发 展 。 

第 94 条 美洲 间 经 济 及 社会 理事 会 为 完成 其 
宗旨 应 

(a) 提 出 各 种 计划 和 行动 方针 的 建议 ,定期 研究 
各 会 员 国 作出 的 努力 并 给 予 评价 ; 

人 b) 促进 和 协调 本 组 织 的 一 切 经 济 和 社会 活 
动 ; 
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(Cc) 协调 它 和 本 组 织 其 他 理事 会 之 间 的 活动 

(d) 同 联合 国 的 相应 机 关 及 其 他 国家 和 国际 机 
构建 立 合作 关系 ， 特 别 是 在 协调 美洲 国家 技术 授 助 
计划 方面 建立 合作 关系 ; 及 

(Ce) 促进 解决 宪章 第 36 条 规定 的 事项 ,制订 适 
当 的 程序 。 

第 95 条 美洲 间 经 济 及 社会 理事 会 每 年 至 少 
举行 一 次 部 长 级 会 议 。 由 大 会 ,外交 部 长 协商 会 议 召 
集 时 ， 由 它 本 身 主动 提出 ， 或 因 宪 章 第 38 条 规定 的 
情况 也 可 举行 会 议 。 

第 96 条 类 洲 间 经 济 及 社会 理事 会 应 设 一 党 
设 执 行 委员 会 ， 由 理事 会 选 出 主席 一 人 和 至 少 7 名 
其 他 委员 组 成 ,任期 由 理事 会 在 章程 中 确定 。 每 一 委 
员 有 一 个 投票 权 。 在 选举 委员 时 ,应 尽 可 能 考虑 到 按 
地 理 公 平分 配 代 表 的 原则 和 轮流 的 原则 。 常 设 执行 
委员 会 代表 本 组 织 的 所 有 会 员 国 。 

第 97 条 常设 执行 委员 会 应 按照 美洲 癌 经 济 
及 社会 理事 会 确立 的 一 般 标 准 执行 理事 会 指派 给 它 
的 任务 。 


第 14 章 ”美洲 间 教 育 、 科 学 和 文化 理事 会 


第 98 条 美洲 间 教 育 \ 科 学 和 文化 理事 会 由 每 
一 会 员 国政 府 特 别 任命 最 高 级 首席 代表 一 人 组 成 。 

第 99 条 美洲 间 教 育 、 科 学 和 文化 理事 会 的 宗 
强 是 通过 各 会 员 国 之 问 教育 、 科 学 和 文化 的 合作 和 
交流 来 促进 类 洲 各 国人 民 之 间 的 友好 关系 和 相互 谅 
解 ,以 便 提高 各 国人 民 的 文化 水 平 , 重 申 他 们 的 个 人 
尊严 ， 使 他 们 为 进步 事业 做 好 充分 准备 并 加 强 对 他 
们 的 进展 中 所 特有 的 和 平 、 民 主 和 社会 公正 的 献身 
精神 。 

第 100 条 美洲 间 教 育 、 科 学 和 文化 理事 会 为 
完成 其 宗旨 应 ; 

(a) 促进 和 协调 本 组 织 的 教育 、 科 学 和 文化 活 
动 3 

(b) 通过 或 建议 采取 有 关 措 施 来 实现 宪章 第 7 
章 中 所 包含 的 标准 ; 

(c) 支持 各 会 员 国 作出 单独 或 集体 的 努力 来 改 
进 和 扩展 各 级 的 教育 ， 特 别 注意 为 社会 发 展 所 作 的 
努力 

(d) 推荐 和 鼓励 采取 使 各 阶 蝴 居民 统一 在 各 自 
国家 文化 之 中 的 特殊 教育 计划 ; 

(e? 鼓 励 和 支持 科学 技术 的 教育 和 研究 ,特别 是 
当 上 述 教育 和 研究 同 国民 发 展 计划 有 关 时 ; 

(f> 鼓励 交换 教授 .研究 工作 者 、 技 术 人 员 和 学 
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生 以 及 学 习 材 料 ， 鼓 励 就 各 级 教育 课程 的 逐步 协调 
和 毕业 证 书 及 学 位 的 有 效 和 同等 资格 签订 双边 或 多 
边 协 定 ; 

(g) 提倡 对 美洲 各 国人 民 进 行 旨 在 建立 和 睦 国 
际 关 系 和 更 好 地 了 解 美 洲 各 国 历 史 和 文化 渊源 的 教 
育 ， 以 便 重 视 和 保存 他 们 共同 的 珍贵 财产 和 命运 ; 

(h》 有 计划 地 鼓励 文艺 创造 、 文 学 作品 和 民间 
创作 的 交流 以 及 发 展 美洲 各 不 同文 化 地 区 的 相互 关 
系 ; 

(iD 促进 合作 和 技术 援助 来 保护 、 保 存 和 增进 本 
半球 的 文化 遗产 ; 

(j) 协调 它 和 其 他 理事 会 的 活动 。 在 同 美 洲 间 经 
济 及 社会 理事 会 的 协作 下 ,鼓励 促进 教育 ,科学 和 文 
化 的 计划 同 国 家 发 展 和 区 域 一 体 化 计划 之 间 相 互 关 
系 的 发 展 ; 

(k》 同 联 合 国 的 相应 机 关 及 其 他 国家 和 国际 机 
构建 立 合 作 关 系 

《1) 加 强 美洲 各 国人 民 的 公民 良心 ,作为 有 效 行 
使 民主 和 遵守 人 类 权利 和 义务 的 一 个 基础 ; 

(m) 通过 在 教育 、 科 学 和 文化 方面 的 努力 和 计 
划 ， 建 议 采取 适当 的 程度 来 加 紧 本 半球 发 展 中 国家 
的 一 体 化 ; 及 

Cn) 定期 研究 和 评价 各 会 员 国 在 教育 、 科 学 和 
文化 方面 所 作 的 努力 。 

第 101 条 美洲 加 教育 、 科 学 和 文化 理事 会 每 
年 至 少 举行 一 次 部 长 级 会 议 。 由 大 会 ,外交 部 长 协商 
会 议 召 集 时 ， 或 由 它 本 身 主动 提出 时 ， 也 可 举行 会 
议 。 

第 102 条 美洲 间 教 育 、 科 学 和 文化 理事 会 应 
设 一 常设 执行 委员 会 ， 由 理事 会 选 出 主席 工 名 和 至 
少 7 名 其 他 委员 组 成 ,任期 由 理事 会 在 章程 中 确定 。 
每 一 委员 有 一 个 投票 权 。 在 选举 委员 时 ,应 尽 可 能 考 
虑 到 按 地 理 公 平分 配 代表 的 原则 和 轮流 的 原则 。 常 
设 执行 委员 会 代表 本 组 织 的 所 有 会 员 国 。 

第 103 条 常设 执行 委员 会 应 按照 美洲 间 教 
育 、 科 学 和 文化 理事 会 确定 的 一 般 标 准 执行 理事 会 
指派 给 它 的 任务 。 


第 15 章 ”美洲 间 司 法 委员 会 


第 104 条 美洲 间 司 法 委员 会 的 宗旨 是 作为 对 
法 律 事务 的 咨询 机 关 而 为 本 组 织 服务 ; 促进 国际 法 
的 逐步 发 展 和 编 繁 ; 研究 有 关 本 半球 发 展 中 国家 一 
体 化 的 法 律 问题 和 在 认为 透 宜 的 范围 内 研究 各 美洲 
国家 取得 立法 一 致 的 可 能 性 。 
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第 105 条 美洲 间 司 法 委员 会 应 承担 大 会 、 外 
交 部 长 协商 会 议 或 本 组 织 各 理事 会 所 指派 给 它 的 研 
究 和 准备 工作 。 它 也 可 以 主动 承担 它 认 为 适宜 的 研 
究 和 准备 工作 ， 并 建议 召开 专业 性 的 司法 会 议 。 

第 106 条 美洲 间 司 法 委员 会 由 大 会 从 各 会 员 
国 送 交 的 3 个 候选 人 名 单 中 选 出 11 个 属于 会 员 国 
国民 的 法 律 专家 组 成 ,任期 4 年 .选举 时 应 采取 考虑 
到 局 部 替换 成 员 和 尽 可 能 按 地 理 公平 分 配 代表 的 制 
度 。 在 委员 会 内 不 得 有 两 名 成 员 同 属 一 个 国家 。 

如 并 非 由 于 委员 会 成 员 正 常 的 任职 期 满 的 原因 
而 出 现 空缺 时 ， 应 由 本 组 织 常 设 理事 会 根据 上 述 规 
定 的 标准 补缺 。 

第 107 条 美洲 间 司 法 委员 会 代表 本 组 织 全 体 
会 员 国 ， 并 具有 尽 可 能 广泛 的 技术 上 的 自治 能 力 。 

第 108 条 美洲 间 司 法 委员 会 应 同 大 学 、 学 院 
和 其 他 教学 中 心 ， 以 及 国家 和 国际 委员 会 和 致力 于 
学 习 、 研 究 、 教 学 或 传播 具有 国际 意义 的 法 律 事 务 情 
报 的 单位 建立 合作 关系 。 

第 109 条 美洲 间 司 法 委员 会 应 草拟 委员 会 的 
章程 提交 大 会 批准 。 

委员 会 应 通过 它 本 身 的 议事 规则 。 

第 110 条 美洲 间 司 法 委员 会 的 会 址 设 在 里 约 
热 内 卢 , 但 是 在 特殊 情况 下 ,委员 会 在 同 有 关 会 员 国 
协商 后 ,可 以 在 可 能 指定 的 其 他 任何 地 点 举行 会 议 。 


第 16 章 美洲 间 人 权 委 员 会 


第 111 条 应 设立 美洲 间 人 权 委 员 会 ， 其 主要 
任务 是 促使 人 权 得 到 遵守 和 保护 ， 并 作为 本 组 织 在 
这 些 事 务 方面 的 一 个 协商 机 关 。 

美洲 间 人 权 公 约 应 确定 本 委员 会 的 结构 、 职 权 
和 程序 ,以 及 负责 这 些 事务 的 其 他 机 关 的 结构 、 职 权 
和 程序 。 


第 17 章 总 秘书 处 


第 112 条 总 秘书 处 是 美洲 国家 组 织 的 中 心 和 
常设 机 关 。 它 应 执行 本 宪章 、 其 他 美洲 冰 条 约 和 协定 
及 大 会 所 指派 给 它 的 任务 ,并 应 履行 大 会 .外 交 部 长 
协商 会 议 或 各 理事 会 赋予 它 的 职责 。 

第 113 条 本 组 织 的 秘书 长 应 由 大 会 选 出 ， 任 
期 5 年 ,不 得 连 选 超过 一 次 或 由 同一 国籍 的 人 继任 。 
如 遇 秘 书 长 职位 出 缺 ， 助 理 秘书 长 应 承担 其 职责 直 
到 大 会 选 出 一 位 具有 全 部 任期 的 新 秘书 长 为 止 。 

条 114 条 秘书 长 应 指导 总 秘书 处 的 工作 ， 是 


总 秘书 处 的 合法 代表 ， 尽 管 有 第 90 条 第 b 款 的 规 
定 ， 秘 书 长 应 就 总 秘书 处 的 职责 和 任务 得 到 正当 履 
行 向 大 会 负责 。 

第 115 条 秘书 长 或 其 代表 参加 本 组 织 的 所 有 
会 议 ， 有 发 言 权 但 无 投票 权 。 

秘书 长 可 提请 大 会 或 常设 理事 会 注意 他 就 任何 
有 可 能 威胁 本 半球 的 和 平 与 安全 或 各 会 员 国 的 发 展 
的 事项 发 表 的 意见 。 

上 段 所 指 的 权力 应 根据 本 宪章 予以 行使 。 

第 116 条 总 秘书 处 在 符合 大 会 决定 的 行动 和 
政策 及 各 理事 会 有 关 决 定 的 情况 下 ， 促 进 本 组 织 所 
有 会 员 国之 间 的 经 济 、 社 会 、 法 律 、 教 育 、 科 学 和 文 
化 关系 。 

第 117 条 总 秘书 处 还 应 履行 下 列 职能 : 

(a) 依 据 职 权 向 各 会 员 国 发 送 召 开 大 会 ,外 交 部 
长 协商 会 议 ， 美 洲 间 经 济 及 社会 理事 会 ， 美 洲 间 教 
育 、 科 学 和 文化 理事 会 和 各 专门 会 议 的 通知 ; 

(b) 适当 时 为 其 他 机 关 拟 订 日 程 和 议事 规则 提 
出 意见 ; 

(c) 根 据 各 理事 会 .各 机 构 和 其 经 费 应 包括 在 预 
算计 划 内 的 各 单位 所 通过 的 计划 ， 制 订 本 组 织 拟 提 
出 的 预算 计划 ， 并 在 同 各 理事 会 或 其 常设 委员 会 协 
商 之 后 向 大 会 筹备 委员 会 ， 然 后 向 大 会 本 身 提 交 预 
算计 划 ; 

(d) 为 大 会 和 其 他 机 关 执 行 永久 性 的 充分 的 秘 
蔬 业 务 , 并 执行 它们 的 指示 和 委派 的 任务 。 在 力 所 能 
及 的 范围 内 为 本 组 织 的 其 他 会 议 提供 服务 ; 

Ce) 保管 美洲 间 会 议 . 大 会 .外 交 部 长 协商 会 议 、 
各 理事 会 和 各 专门 会 议 的 文件 和 档案 ; 

(f)》 保存 美洲 韶 条 约 和 协定 及 其 批准 书 ; 

(g) 向 大 会 各 届 常 会 提交 关于 本 组 织 活 动 及 其 
财政 情况 的 年 度 报 告 ; 及 

(h) 按照 大 会 或 各 理事 会 作出 的 决定 ， 同 各 专 
门 机 构 及 其 他 国家 和 国际 组 织 建立 合作 关系 。 

第 118 条 秘书 长 应 : 

(Ca) 建立 为 实现 总 秘书 处 宗旨 而 需要 的 各 种 办 
公 室 ; 及 

(b) 确定 总 秘书 处 的 官员 和 雇员 人 数 ， 委 派 他 
们 ， 规 定 他 们 的 权力 和 职责 ， 确 定 他 们 的 报酬 。 

秘书 长 应 按照 大 会 可 能 制订 的 一 般 标 准 和 预算 
规定 来 执行 这 些 权力 。 

第 119 条 助理 秘书 长 应 由 大 会 选 出 ， 任 期 5 
年 ,不 得 连 选 超过 一 次 或 由 同一 国籍 的 人 继任 。 如 遇 
助理 秘书 长 职位 出 缺 ， 常 设 理事 会 应 选 出 一 代理 人 
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任职 ， 直 到 大 会 选 出 一 位 具有 全 部 任期 的 新 助理 税 
书 长 为 止 。 

第 120 条 助理 秘书 长 应 为 常设 理事 会 的 税 
书 。 他 应 作为 秘书 长 的 咨询 官员 并 应 在 秘书 长 可 能 
委托 于 他 的 一 切 事项 中 充任 秘书 长 的 代表 。 在 秘书 
长 暂时 缺席 或 两 失 能 力 时 ， 由 助理 秘书 长 履行 其 职 
责 。 

秘书 长 和 助理 秘书 长 应 属 不 同 国籍 。 

第 121 条 大 会 根据 成 员 国 2/3 的 栋 数 可 以 免 
去 秘书 长 或 助理 秘书 长 或 他 们 两 人 的 职务 ， 只 要 本 
组 织 在 正当 执行 职责 时 有 此 要 求 。 

第 122 条 秘书 长 在 各 有 关 理事 会 的 同意 下 .应 
任命 一 名 经 济 及 社会 事务 执行 秘书 和 一 名 教育 、 科 
学 和 文化 执行 秘书 ， 他 们 也 应 是 各 自 的 理事 会 的 税 
书 。 

第 123 条 秘书 长 和 秘书 处 人 员 在 履行 职责 
时 ， 不 得 谋求 或 接受 本 组 织 以 外 任何 政府 或 任何 权 
力 机 构 的 指示 ， 并 不 得 采取 同 其 只 对 本 组 织 负 责 的 
国际 官员 地 位 不 相称 的 任何 行动 。 

第 124 条 各 成 员 国 保证 尊重 秘书 长 和 秘书 处 
人 员 职 责 所 专 有 的 国际 性 质 ,并 在 他 们 上 履行 职责 时 ， 
不 试图 对 他 们 施加 影响 。 

第 125 条 在 选择 总 秘书 处 人 员 时 ， 首 先 考 虐 
的 是 工作 效率 、 能 力 和 正直 ;但 同时 在 招聘 各 级 人 员 
时 ， 应 注意 获得 在 地 理 上 尽量 广泛 代表 的 必要 。 

第 126 条 总 秘书 处 的 地 址 设 在 哥伦比亚 特区 
的 华盛顿 。 


第 18 章 ”专门 会 议 


第 127 条 专门 会 议 是 政府 之 间 的 会 议 ， 处 理 
特殊 的 技术 问题 或 发 展 类 洲 间 在 某 些 特定 方面 的 合 
作 。 专 门 会 议 由 大 会 或 外 交 部 长 协商 会 议决 定 后 召 
开 ， 由 它 本 身 提 出 或 经 某 一 理事 会 或 专门 机 关 请 求 
也 可 召开 。 

第 128 条 专门 会 议 的 日 程 和 议事 规则 由 有 关 
理事 会 或 专门 机 关 拟 订 ， 送 交 各 会 员 国 政府 审议 。 


第 19 章 专门 机 关 


第 129 条 本 宪章 所 指 的 美洲 专门 机 关 是 政府 
间 的 组 织 , 以 多 边 协定 来 设立 的 ,并 且 对 有 关 美 洲 国 
家 共同 利益 的 技术 事宜 具有 特定 的 任务 。 

名 130 条 总 秘书 处 应 设立 一 个 机 关 登 记 处 ， 
登记 那些 由 大 会 收 到 有 关 理 事 会 的 报告 后 确定 为 合 
乎 前 条 规定 条 件 的 机 关 。 
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第 131 条 专门 机 关 应 享有 最 充分 的 技术 自治 


能 力 ， 但 应 按照 宪章 的 规定 考虑 大 会 和 各 理事 会 提 


出 的 建议 。 

第 132 条 专门 机 关 应 就 它们 工作 的 进展 和 年 
度 预 算 和 开支 向 大 会 提交 年 度 报 告 。 

第 133 条 专门 机 关 和 本 组 织 之 间 应 有 的 关系 
应 经 大 会 授权 ， 由 秘书 长 和 每 一 机 关 之 间 订 立 协定 
确定 。 

第 134 条 各 专门 机 关 应 同 各 种 同类 性 质 之 世 
界 性 机 构建 立 合 作 关系 以 协调 它们 的 活动 。 同 一 种 
世界 性 的 国际 机 构 缔结 协定 时 ， 美 洲 间 专门 机 关 应 
保存 其 作为 美洲 国家 组 织 的 组 成 部 分 的 个 性 和 地 
位 ， 即 使 它们 执行 了 国际 机 构 的 区 域 职务 。 

第 135 条 在 确定 专门 机 关 的 地 址 时 ， 应 考虑 
到 全 体会 员 国 的 利益 和 在 尽 可 能 按 地 理 公平 分 配 代 
表 的 基础 上 选择 机 关 地 址 的 愿望 。 


第 三 编 
第 20 章 “联合国 


第 136 条 本 宪章 的 任何 条 款 不 得 解释 为 妨害 
在 《联合 国 宪章 》 下 会 员 国 的 权利 及 义务 。 


第 21 章 杂项 条 款 


第 137 条 出席 美 洲 国 家 组 织 常 设 宙 关 的 会 
议 , 或 宪章 中 规定 的 大 会 或 会 议 ,或 由 本 组 织 主 持 召 
开 的 大 会 和 会 议 应 符合 上 述 机 关 、 大 会 和 会 议 的 多 
边 性 质 ， 而 不 决定 于 任何 会 员 国政 府 和 东道 国政 府 
之 间 的 双边 关系 。 

第 138 条 美洲 国家 组 织 在 每 一 会 员 国 领土 内 
应 享有 执行 其 职务 、 实 行 其 宗旨 所 必要 的 法 律 能 力 、 
特权 及 豁免 。 

第 139 条 各 会 员 国 驻 本 组 织 各 机 关 的 代表 、 
各 代表 团 人 员 以 及 秘书 长 和 助理 秘书 长 应 享有 适合 
他 们 身份 和 独立 履行 职责 所 需要 的 特权 和 畴 免 。 

第 140 条 各 专门 机 关 的 法 律 地 位 和 应 给 予 它 
们 及 其 人 员 并 总 秘书 处 宫 员 的 特权 和 窖 免 ， 应 在 多 
边 协定 中 予以 确定 。 上 述 规 定 在 必要 时 并 不 排除 签 
订 双 边 协定 。 

第 141 条 美洲 国家 组 织 的 通讯 ， 包 括 印 刷 品 
及 邮包 在 内 , 盖 有 该 组 织 免费 印章 ,应 由 各 会 员 国 的 
邮政 免费 递送 。 

第 142 条 美洲 国家 组 织 不 容许 对 于 参加 本 组 
织 活 动 和 担任 职位 的 资格 ,实行 基于 种 族 、 信 仰 和 性 
别 的 任何 限制 。 
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第 143 条 在 本 宪章 规定 的 范围 内 ， 主 管 机 关 
应 在 发 展 合作 的 领域 内 致力 于 获得 那些 非 本 组 织 会 
员 国 的 国家 的 更 大 协作 。 


第 22 章 批准 及 生效 


第 144 条 本 宪章 应 对 美洲 国家 开放 签字 ， 并 
应 按照 它们 各 自 的 宪法 程序 加 以 批准 。 本 宪章 的 正 
本 应 交 由 总 秘书 处 保存 , 其 西班牙 文 、 英 文 、 葡 萄 牙 
文 及 法文 文本 具有 同等 效力 ， 总 秘书 处 应 将 核 证 无 
误 的 副本 转送 各 政府 作 批准 之 用 。 批 准 书 应 交 总 秘 
书 处 保存 ;， 总 秘书 处 应 将 此 项 交 存 情况 通知 各 签字 
国 。 

第 145 条 本 宪章 有 2/3 签字 国家 交 存 批准 书 
时 ,应 在 批准 国家 间 生 效 。 对 其 余 国家 ,本 宪章 之 生 
效应 按 其 交 存 批准 书 之 日 程 。 

第 146 条 本 宪章 应 由 总 秘书 处 交 联 合 国 秘书 
处 登记 。 

第 147 条 本 宪章 的 修正 只 可 由 为 此 目的 而 召 
开 的 美洲 会 议 加 以 通过 ， 修 正 应 按照 第 145 条 规定 
的 条 件 及 程序 发 生效 力 。 

第 148 条 本 宪章 应 无 限期 有 效 ， 但 任何 会 员 


国 得 以 书面 通知 向 总 秘书 处 声明 退出 总 秘书 处 应 
将 接 到 的 每 一 退出 通知 书 转 知 所 有 其 他 会 员 国 。 自 
总 科 书 处 接 到 退出 通知 书 之 日 起 两 年 后 ， 本 宪章 应 
对 通知 退出 的 国家 停止 生效 ， 该 国 于 其 履行 由 本 宪 
章 而 起 的 义务 后 即 不 再 属于 本 组 织 。 


第 23 章 ”过渡 条 款 


第 149 条 美洲 国家 争取 进步 联盟 委员 会 在 其 
工作 期 间 ， 应 成 为 美洲 间 经 济 及 社会 理事 会 的 常设 
执行 委员 会 。 

第 150 条 在 第 16 章 中 提 到 的 美洲 间 人 权 公 
约 生效 以 前 ， 现 有 的 美洲 间 人 权 委 员 会 应 监督 人 权 
得 到 遵守 。 

第 151 条 对 于 在 第 一 届 美 洲 间 特 别 会 议 规定 
的 时 间 即 1964 年 12 月 18 日 以 前 其 领土 整个 或 部 
分 在 一 个 大 陆 外 的 国家 和 一 个 或 更 多 的 本 组 织 会 员 
国之 间 引 起 讼 争 的 政治 实体 所 提出 的 加 入 请 求 ， 常 
设 理事 会 不 得 提出 任何 建议 ， 大 会 也 不 得 作出 任何 
决定 ,直到 争端 以 某 种 和 平 程序 得 以 终止 。 本 条 应 在 
1990 年 12 月 10 日 前 一 直 有 效 。 
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巴基斯坦 
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巴基斯坦 (Pakistan) 巴基斯坦 伊斯兰 共 
和 国 是 地 处 南亚 的 一 个 国家 ， 位 于 印度 次 大 陆 的 西 
北部 , 濒临 阿拉 伯 海 , 与 阿富汗 、 印 度 和 伊朗 接壤 。 
于 1947 年 脱离 英国 获得 独立 , 并 于 同年 成 为 联合 国 
会 员 国 。 据 联合 国 (1990 年 ) 估 计 , 其 人 口 为 11222, 6 
万 人 。 民 族群 体 包括 伯 路 支 族 、 巴 丹 族 、 旁 个 普 族 、 
信德 族 以 及 讲 乌 尔 都 语 的 各 种 印度 种 族 ， 官方 并 未 
收集 有 关 民 族 起 源 的 确切 数字 。 通 用 语言 包括 乌 尔 
都 语 〈 官 方 语言 )、 伟 路 支 语 、 英 语 、 旁 遮 普 语 、 普 
什 图 语 和 信德 语 。 伊 斯 兰 教 是 主要 宗教 ,占有 信奉 宗 
教 信仰 的 人 的 97%; 信仰 基督 教 和 印度 教 的 人 占 其 
余 的 3% 。 识 字 率 估计 为 26%。 

国家 〈1940 年 ) 采取 共和 制 政体 。1977 年 ， 穆 
罕 默 德 ， 齐 亚 ， 哈 克 (Mohammed Ziaul-Haq) 在 军 
事 政变 中 废 加 了 总 理 佐 勒 菲 卡 尔 。 阿 里。 布 托 
(Zulfikar Ali Bhutto)， 夺 取 了 权力 ， 并 成 为 总 统 。 
1988 年 8 月 17 日 ， 这 位 独裁 者 死 于 一 次 未 子 解 释 
的 空难 , 其 军事 独裁 宣告 结束 。 在 1988 年 举行 的 全 
国 自 由 选举 中 ,巴基斯坦 人 民 党 赢得 了 下 议院 215 
个 可 竞争 席位 中 的 92 席 , 该 党 领导 人 员 纳 齐 尔 。 布 
托 (Benazir Bhutto) 一 一 前 总 理 的 女儿 一 一 获得 机 
会 组 建 政府 ， 该 政府 由 吴 拉 姆 。， 伊 沙 克 。 汗 〈(Ghu- 
lam Ishag Khan) 担任 代 总 统 。 贝 布 托 成 功 地 组 建 
了 政府 ， 项 住 了 由 齐 亚 将 军 的 前 支持 者 们 领导 的 伊 
斯 兰 民主 联盟 的 反对 。 其 他 政治 党 派 包括 主要 由 巴 
丹 族 人 组 成 的 阿 瓦 米 民族 党 (Awami National 
Barty)， 以 及 主要 由 印度 人 后 裔 组 成 的 称 罕 吉尔 ， 
考 米 运动 (Mohajir Qaumi Movement) , 这 些 印度 人 
是 英 属 印 度 于 1947 年 分 治 时 移民 到 巴基斯坦 的 。 

1947 年 建国 的 巴基斯坦 原来 是 英 属 印度 中 那 
些 穆斯林 占 人 口 优势 的 地 区 。 它 努力 确保 其 少数 民 
族 的 权利 受到 保护 ， 并 努力 确保 少数 民族 成 员 不 会 
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因为 其 属于 少数 民族 团体 而 面临 任何 特别 的 问题 。 
它 建立 了 少数 民族 事务 部 来 负责 ,(a) 捍 卫 少 数 民 族 
的 权利 ，(b) 促进 少数 民族 的 福利 ，(c) 保护 少数 民 
族 不 受 岐 视 , (d) 有 关 少 数 民 族 的 国际 协议 和 承诺 及 
其 实施 ， 以 及 〈e) 有 关 少 数 民族 的 所 有 其 他 事宜 。 

在 其 1986 年 提交 给 消除 种 族 岐 视 委 员 会 的 一 
份 报告 中 (UN Doc. CERD/C/149/Add. 12), 巴 基 
斯 坦 政府 指出 , 根据 其 宪法 , 它 “ 有 义务 保护 和 促进 
少数 民族 的 文化 同一 性 ”因为 该 宪法 规定 “具有 不 
同 语言 ,文字 或 文化 的 任何 部 分 公民 ,应 有 权 保 持 和 
促进 其 同一 ， 并 服从 为 此 目的 而 建立 的 法 律 。 

至 于 生活 在 部 落地 区 的 人 民 〈 联 邦 管辖 的 部 落 
地 区 包括 7 个 专区 和 4 个 边境 区 ， 有 217.5 万 人 )， 
宪法 条 款 和 行政 伍 令 确保 他 们 参加 国家 的 决策 过 
程 :在 国民 议会 中 他 们 有 8 个 代表 席位 ,在 参议 院 也 
有 同样 数量 的 代表 席位 。 此 外 ,在 中 央 最 高 机 关 和 其 
他 行政 机 关 还 为 部 落 人 民 保 留 了 特殊 名 额 ， 以 便于 
他 们 进入 巴基斯坦 的 行政 机 构 和 省 级 行政 机 构 。 

防止 层 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 在 1985 年 8 
月 29 日 第 1985/21 号 决议 中 ,对 巴基斯坦 政府 1984 
年 第 XX 号 法 令 表示 严重 关切 ， 它 涉及 巴基斯坦 的 
一 个 宗教 团体 阿 赫 默 底 亚 〈(Ahmadis)， 该 法 令 似乎 
将 其 单独 挑 出 予以 不 同 对 待 。 颁 布 这 一 法 令 是 “为 了 
修订 法 律 以 禁止 夸 底 阿 尼 团体 (Quadiani group) 和 
阿 赫 默 底 亚 放 哇 地 从 事 反 伊 斯 兰 活动 >。 小 组 委员 会 
称 该 法 令 侵 犯 了 “个 人 的 自由 和 安全 权利 , 免 遭 任意 
逮捕 或 拘留 的 权利 , 思想 、 表 达 、 良 心 和 宗教 育 由 的 
权利 ， 在 宗教 上 属于 少数 的 团体 信奉 和 实践 其 自己 
的 宗教 的 权利 以 及 有 效 的 法 律 补 救 的 权利 ”一 些 人 
因 违 反 该 法 令 而 被 指控 和 巡捕， 据说 他 们 受到 了 各 
种 各 样 的 巧 罚 , 其 个 人 财产 被 没收 ,这 些 受 到 影响 的 
团体 在 就 业 和 教育 方面 受到 歧视 ， 其 宗教 财产 遭 到 
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毁坏 ,小 组 委员 会 对 此 表示 进一步 的 关切 .小 组 委员 
会 提请 人 权 委 员 会 呼吁 巴基斯坦 政府 废除 XX 号 法 
令 并 恢复 其 管辖 下 的 所 有 人 的 人 权 和 基本 自由 ， 它 
还 提醒 人 权 委 员 会 注意 巴基斯坦 的 局 势 ,在 它 看 来 ， 
这 种 局 势 极 有 可 能 导致 大 批 人 出 走 ， 特 别 是 阿 赫 默 
底 亚 困 体 的 成 员 。 

人 权 委 员 会 在 其 1986 年 的 届 会 期 间 , 并 没有 在 
任何 公开 会 议 上 就 小 组 委员 会 的 请 求 采 取 任 何 行 
动 , 由 于 财政 限制 ,小 组 委员 会 也 没有 在 该 年 8 月 如 
期 举行 会 议 . 直 到 1987 年 3 月 6 日 人 权 委 员 会 1987 
年 届 会 闭幕 之 时 ， 一 个 具有 咨询 地 位 的 非 政 府 组 织 
保护 人 权 的 反 奴 于 制 协会 ， 才 向 人 权 委 员 会 散发 了 
一 份 题 为 《在 巴基斯坦 对 阿 赫 默 底 亚 穆斯林 的 基本 
人 权 的 侵犯 } 的 来 文 CUN Doc E/CN. 4/1987/NGO/ 
67)， 其 内 容 如 下 : 


自从 1984 年 4 月 .26 日 巴基斯坦 当时 的 军政 权 
颁布 第 XX 号 法 令 以 来 ， 在 巴基斯坦 的 阿 协 默 底 亚 
穆斯林 团体 的 成 员 的 基本 人 权 就 持续 地 遭受 侵犯 。 
下 述 几 个 事实 可 能 会 引起 世界 上 所 有 关心 人 权 保护 
的 人 的 注意 : 

《1) 第 XX 号 法 令 以 明确 无 误 的 条 款 禁 止 巴 
基 斯 坦 的 阿 幸 默 底 亚 穆斯林 团体 成 员 信 奉 、 遵 行 和 
宣传 其 信仰 ， 这 一 事实 无 法 被 对 该 法 令 的 任何 “ 解 
释 ” 所 否认 3 

(2) 巴基斯坦 总 统 齐 亚 在 致 1985 年 8 月 5 日 
在 伦敦 举行 的 一 次 反 阿 赫 默 底 亚 大 会 的 一 封 信函 中 
宣布 了 他 “根除 阿 圭 默 底 亚 肿瘤 的 措施 。 这 也 是 有 
案 可 查 的 事实 。 

(3) 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 根据 其 
调查 结果 得 出 的 结论 认为 ， 巴 基 斯 坦 政府 犯 有 大 规 
模 侵犯 阿 替 默 底 亚 穆斯林 的 人 权 的 罪行 (参见 1985 
年 8 月 29 日 第 1985/21 号 决议 ); 

(4) 《世界 人 权 宣 言 》 和 《巴基斯坦 宪法 》 
(第 20 条 ) 都 保证 宗教 自由 的 权利 ,而 第 XX 号 法 令 
却 速 背 了 这 些 规 定 ; 

(5) 在 巴基斯坦 ,如 果 穆 斯 林 不 以 书面 形式 
宣称 伊斯兰 阿 再 默 底 亚运 动 的 创始 人 是 骗子 和 说 谎 
者 ， 就 会 被 拒绝 发 给 护照 。 

军事 管制 法 直到 1985 年 12 月 30 日 才 停 止 实 
施 。 我 们 的 组 织 曾 被 告知 说 ,取消 军事 管制 法 会 使 情 
况 得 到 改善 并 恢复 正常 的 状态 。 但 是 ,在 当局 更 加 纵 
容 的 情况 下 , 阿 均 默 底 亚 穆斯林 的 处 境 却 更 加 恶化 ， 
对 他 们 的 迫害 始终 没有 减少 。 人 们 还 可 以 注意 到 与 


此 有 关 的 更 多 事实 : 

(i) 被 人 权 委 员 会 批评 为 严重 侵犯 基本 人 
权 的 第 XX 号 法 令 的 各 种 规定 , 已 被 并 入 该 国 宪法 ， 
这 样 ， 就 使 对 阿 赫 默 底 亚 穆斯林 的 “合法 ?迫害 永久 
化 ; 

(ii) 虽然 军事 管制 法 已 于 1985 年 12 月 30 
日 取消 , 但 在 1986 年 2 月 却 仍 然 宣布 了 由 特别 军事 
法 庭 通过 的 对 两 名 阿 区 默 底 亚 穆斯林 的 死刑 〈 萨 区 
瓦尔 案 ) 

《iii) 在 上 述 死刑 宣判 后 两 个 星期 ,军事 法 
庭 又 在 苏 库 尔 案 中 对 两 名 阿 替 黑 底 亚 穆 斯 林 宣 判 了 
死刑 

Civ) 1986 年 5 月 11 日 ,两 名 阿 赫 默 底 亚 
成 员 在 苏 库 尔 被 残酷 地 谋杀 ; 

(v) 1986 年 5 月 9 日 ,在 基 达 的 阿 赫 默 底 
亚 清 真 寺 在 地 方 当 局 的 众 目 瞪 距 之 下 被 暴徒 公开 埠 
击 ; 85 名 阿 雷 默 底 亚 成 员 被 拘留 ， 这 座 清真 寺 被 敬 
察 查 封 ; 

《vi) 1986 年 6 月 9 日 ,一 名 阿 拘 默 底 亚 妇 
女 因 为 到 一 座 阿 赫 默 底 亚 清真 寺 祈 祷 而 在 马尔 对 被 
枪杀 ; 

Cvii) 该 清真 夺 后 来 (1986 年 8 月 17 日 ) 
被 警察 夷 为 平地 ， 其 他 政府 官员 在 场 观 看 ; 

(viii) 1986 年 7 月 9 日 ,海德 拉巴 的 一 位 
前 首长 被 刺 死 ; 

(ix 1986 年 9 月 9 日 ,在 白沙 瓦 的 一 名 阿 
替 默 底 亚 穆斯林 因 佩戴 一 枚 刻 有 其 信条 的 徽章 而 被 
判处 7 年 监禁 和 罚款 1 万 卢比 ; 

(Cx) 以 同样 的 “罪名 ”, 又 有 两 名 阿 赫 默 底 
亚 穆 斯 林 1986 年 9 月 17 日 在 马尔 丹 被 判处 5 年 监 
禁 和 每 人 罚款 2.5 万 卢比 ; 

(xi) 1986 年 9 月 9 日 ,一 名 拉巴 瓦 的 阿 替 
默 底 亚 成 员 在 达 拉 亚 当 基 尔 被 枪杀 

(xii) 1987 年 2 月 初 ， 在 莱 亚 尔 普尔 〈 法 
赛 拉 巴 德 ) 的 两 名 阿 替 默 底 亚 穆斯林 , 因 展 示 “ 上 帝 
对 他 的 仆人 还 不 够 吗 ?” 和“ 噢 ,永恒 的 上 帝 ， 伟 大 
的 支撑 者 ”的 字样 ,而 被 错 着 送 进 监狱 。 这 次 迷 捕 的 
理由 是 , 这 种 信仰 的 表达 “伤害 了 ”其 他 人 的 “ 宗 
情感 ?; 

(xiii) 1987 年 3 月 ,本 组 织 得 到 最 新 消息 ， 
又 有 一 名 阿 赫 默 底 亚 穆 斯 林 在 杰 替 勒 姆 地 穆 区 被 残 
酷 地 谋杀 。 

这 些 事件 已 经 相当 清楚 地 表明 ， 自 从 军事 管制 
法 被 解除 以 来 ， 在 巴基斯坦 对 阿 赫 默 底 亚 成 员 的 迫 
.1173 。 





巴勒斯坦 解放 组 织 


害 已 经 升级 。 政 府 正 在 越 来 越 多 地 卷 入 “根除 ” 阿 区 
默 底 亚 “肿瘤 ”的 和 运动。 这 些 事件 不 容 置 疑 地 表明 ， 
小 组 委员 会 的 调查 结果 是 正确 的 ， 它 的 担 扰 是 有 充 
分 根据 的 。 

保护 人 权 的 反 奴 隶 制 协会 敦促 人 权 委 员 会 对 小 
组 委员 会 在 1985 年 8 月 29 日 其 第 1985/21 号 决议 
中 所 提出 的 极 简单 的 请 求 给 予 更 充分 的 注意 。 


由 贝 纳 齐 尔 。 布 托 担 任 总 理 的 政府 ， 得 到 了 巴 
基 斯 坦 选 民 的 强 有 力 支 持 。 巴 基 斯 坦 选民 为 能 选 出 
一 名 妇女 作 一 个 伊斯兰 国家 的 首脑 而 骄傲 ， 也 为 他 
们 的 国家 回 到 没有 示威 、 暴 力 或 流血 的 民主 状态 而 
自豪 .然而 ,参加 伊斯兰 民主 联盟 的 反对 派 领导 人 们 
却 努力 要 把 她 赶 下 台 ， 他 们 或 是 指控 她 腐败 或 任 人 
唯 亲 , 或 是 在 国民 议会 提出 “不 信任 ”的 动议 。 这 个 
动议 于 1989 年 11 月 1 工 日 被 付 诸 表决 ， 获 得 了 236 
名 议员 中 的 107 人 的 支持 ， 距 离 通过 所 要 求 的 119 
票 只 差 12 票 。 

巴基斯坦 近 些 年 来 最 严重 的 问题 一 -为 来 自 邻 
国 阿富汗 的 300 万 难民 提供 避难 一 随 着 苏联 的 撤 
军 而 得 到 相当 的 缓解 ; 但 是 ， 阿 富 汗 持续 的 政治 动 
功 ， 使 得 这 一 问题 还 未 得 到 最 终 解 决 。 





巴勒斯坦 解放 组 织 (Palestinian Libera- 
tion Organization) CPLO] ”该 组 织 代 表 巴 勒 斯 
坦 人 民 作 为 观察 员 参 加 联合 国 大 会 和 其 他 联合 国 机 
构 的 工作 。 

联合 国 大 会 1974 年 11 月 22 日 授予 巴勒斯坦 
解放 组 织 以 观察 员 地 位 〈 第 3237 C[XXIX] 号 决议 ) 。 
并 在 1976 年 12 月 20 日 授予 西南 非洲 人 民 组 织 以 
观察 员 地 位 〈 第 31/152 号 决议 )。 此后， 在 1988 年 
12 月 9 日 ， 它 又 决定 (第 43/160 号 决议 )， 这 两 个 
组 织 有 权 不 经 中 介 地 得 到 联合 国 大 会 作为 大 会 正式 
文件 直接 发 行 和 分 发 的 有 关 届 会 和 工作 的 文 机 ;还 
决定 它们 有 权 不 经 中 介 地 得 到 所 有 国际 会 议 作为 国 
际会 议 正式 文件 直接 发 行 和 分 发 的 届 会 和 工作 的 文 
郴 。 采 取 这 些 步 骤 是 为 了 便利 这 两 个 组 织 的 工作 。 

在 1989 年 联合 国 大 会 的 届 会 上 , 一 些 国家 提出 
并 支持 通过 旨 在 承认 巴 勤 斯 坦 解放 组 织 是 独立 的 巴 
勤 斯 坦 国 的 政府 的 决议 草案 。 这 一 提案 遭 到 了 美国 
和 苏联 的 强烈 反对 ,也 遭 到 一 些 发 展 中 国家 的 反对 。 
然而 ,该 决议 章 案 的 发 起 者 们 并 没有 将 其 付 诸 表决 。 
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了 People's Rights) 巴勒斯坦 人 民 行使 不 可 别 夺 
权利 委员 会 在 1967 年 向 联合 国 大 会 亿 交 的 第 一 份 
报告 (UN Doc. A/31/35) 中 ， 提 出 了 几 项 旨 在 使 
巴勒斯坦 人 民 能 够 在 巴勒斯坦 获得 和 行使 其 人 权 的 
建议 。 这 些 建议 于 1976 年 11 月 24 日 首次 被 联合 国 
大 会 批准 (第 31/20 号 决议 ) 作 为 解决 巴勒斯坦 问题 
的 基础 。 该 建议 将 被 复制 于 后 〈 附 件 ) 。 

该 委员 会 在 后 来 向 联合 国 大 会 递交 的 第 一 份 年 
度 报告 中 ,都 重申 了 原来 的 建议 ,并 呼吁 实 施 这些 建 
议 。 这 些 建议 每 一 次 都 在 联合 国 大 会 以 压倒 多 数 获 
得 批准 ， 并 根据 需要 每 次 都 继续 和 延长 该 委员 会 的 
使 命 。 然 而 , 尽管 该 委员 会 日 益 人 迫切 的 呼吁 , 但 安全 
理事 会 还 未 根据 这 些 建议 采取 行动 。 

该 委员 会 在 其 给 联合 国 大 会 1988 年 的 届 会 的 
报告 (UN Doc，A/43/35) 中 指出 , 在 1988 年 ， 它 
促进 全 面 、 公 正和 持久 地 解决 阿拉 伯 与 以 色 列 的 冲 
突 一 一 该 冲突 的 核心 是 巴勒斯坦 问题 一 -的 努力 ， 
已 经 到 了 一 个 特别 紧急 的 关头 ， 这 是 由 于 以 色 列 占 
领 当 局 为 了 镇 压 巴勒斯坦 人 民 在 1987 年 12 月 开始 
的 反抗 占领 的 起 义 , 采 取 了 压制 的 政策 和 行径 ,从 而 
使 巴勒斯坦 被 占领 土 的 局 势 严重 恶化 。 该 委员 会 对 
不 断 增长 的 伤亡 人 数 和 巴勒斯坦 人 民 所 遭受 的 苦难 
表示 极 大 的 关切 ,并 警告 说 ,以 色 列 的 强硬 态度 会 使 
局 势 加 剧 恶化 ,危害 公正 和 持久 解决 的 国际 努力 ,并 
进一步 威胁 国际 和 平 与 安全 。 该 委员 会 再 次 重申 它 
的 观点 ， 即 只 要 巴勒斯坦 人 的 不 可 剥夺 的 权利 仍然 
被 否定 (这 些 权 利 包 括 不 受 外 来 干涉 的 自决 权 , 国 家 
独立 和 主权 的 权利 ， 返 回 自己 家 园 和 归还 财产 的 权 
利 , 以 及 建立 自己 的 主权 国家 的 权利 )， 只 要 巴 勒 斯 
坦 和 其 他 阿拉 伯 领 土 仍然 被 占领 ， 问 题 就 不 可 能 得 
到 解决 。 

在 该 报告 中 , 该 委员 会 将 其 建议 总 结 如 下 (UN 
Doc. A/43/35，para。141 一 148) ， 


本 报告 所 回顾 之 年 ， 是 以 巴勒斯坦 被 占领 土 上 
的 巴勒斯坦 人 民 令 人 鼓舞 的 起 义 ( 英 缔 法 塔 赫 ) 为 标 
志 的 ， 这 次 起 义 为 的 是 反抗 20 年 来 以 色 列 的 占领 ， 
为 了 争取 巴勒斯坦 人 民 不 可 和 剥夺 的 权利 。 这 次 起 义 ， 
将 国际 公众 与 论 和 以 色 列 内 部 对 巴 勒 斯 塌 问题 的 理 
解 以 及 对 全 面 、 公 正和 持久 地 解决 这 一 长 期 冲突 的 
支持 ,都 提高 到 一 个 新 的 水 平 。 以 色 列 占领 当局 为 了 





巴勒斯坦 人 民 的 权利 








镇 压 起 义 而 强化 的 压制 手段 ， 以 及 它 对 该 地 区 国家 
的 武装 进攻 ,已经 受到 普遍 谴责 ,并 激 起 了 对 占领 区 
巴勒斯坦 人 民 的 安全 的 最 严重 关切 。 这 种 局 势 , 对 于 
根据 联合 国 各 项 决议 ， 特 别 是 通过 联合 国 大 会 第 
38/58 号 和 第 41/43D 号 决议 呼吁 召开 的 国际 中 东 
和 平 会 议 , 争取 和 平 解决 问题 , 给 予 了 新 的 推动 力 。 

根据 这 种 严峻 局 势 , 本 委员 会 重申 ,本 委员 会 在 
其 首次 报告 中 所 提出 的 建议 ， 以 及 巴勒斯坦 问题 国 
际会 议 所 提出 的 建议 ， 都 要 求 安全 理事 会 采取 紧急 
的 积极 行动 ,这 些 建 议 已 被 联合 国 大 会 反复 批准 ,并 
作为 本 报告 的 附件 (附件 I， 制 复 于 后 )。 本 委员 会 
重申 ,这 些 建议 完全 是 以 基本 的 、 国 际 公 认 的 原则 为 
基础 的 , 巴 勤 斯 坦 人 民 不 可 有 剥夺 的 权利 的 承认 、 获 得 
和 行使 ,是 解决 巴勒斯坦 问题 的 必 不 可 少 的 条 件 ,是 
阿拉 伯 和 以 色 列 中 东 冲 突 的 核心 。 本 委员 会 还 要 重 
申 ， 以 色 列 撤 出 它 违反 《联合 国 宪 章 》 的 原则 和 联合 


国有 关 决 议 以 武力 强占 的 领土 ， 是 巴勒斯坦 人 民 在 


巴勒斯坦 行使 其 不 可 剥 车 的 权利 的 必要 条 件 。 

本 委员 会 注意 到 巴勒斯坦 解放 组 织 中 央 委 员 会 
根据 约旦 有 关 约 旦 河西 岸 的 决定 而 采取 的 行动 ， 注 
意 到 巴勒斯坦 解放 组 织 执行 委员 会 关于 完全 承担 约 
旦 河西 岸 和 加 沙 地 带 巴 勒 斯 坦 被 占领 土 的 行政 机 构 
的 维持 和 运作 的 责任 的 答复 。 本 委员 会 认为 , 巴 勒 斯 
坦 人 民 的 代表 问题 被 最 终 解 决 了 ， 巴 勒 斯 坦 解放 组 
织 是 巴勒斯坦 人 民 唯 一 的 合法 代表 。 本 委员 会 注意 
到 ,许多 讨论 会 . 非 政府 组 织 的 研讨 会 和 本 委员 会 资 
助 组 织 的 会 议 的 参加 者 们 ， 以 及 许多 政府 间 组 织 和 
政府 ， 都 普 凯 要 求 以 色 列 军 队 撤 出 巴 勤 斯 坦 被 占领 
土 ， 由 巴勒斯坦 人 民 在 巴勒斯坦 领土 建立 自己 独立 
的 主权 国家 。 

本 委员 会 相信 ,这 些 重大 的 发 展 ,为 巴勒斯坦 人 
民 按 照 联合 国 大 会 1947 年 11 月 29 日 第 181(II) 号 
文件 所 设想 的 那样 在 巴勒斯坦 建立 一 个 独立 的 阿拉 
伯 国 家 开辟 了 道路 ， 该 决议 人 馆 今 只 得 到 了 部 分 的 实 
施 。 本 委员 会 进一步 相信 ,联合 国 和 整个 国际 社会 现 
在 必须 紧急 加 强 努 力 ， 促 使 这 一 结果 的 产生 。 

本 委员 会 认为 ， 安 全 理事 会 现在 必需 采取 积极 
行动 ， 根 据 联合 国 大 会 第 35/58C 号 决定 和 第 41/ 
43D 号 决议 所 包括 的 原则 和 规定 ， 召 开 中 东 国 际 和 
平 会 议 。 这 次 会 议 仍然 是 实现 和 平 解决 的 最 全 面 和 
被 广泛 接受 的 建议 。 本 委员 会 吁 请 秘书 长 尽 其 所 能 
确保 能 在 安全 理事 会 的 框架 内 为 此 目的 开展 积极 的 
执 商 。 在 过 去 的 一 年 ,支持 召开 这 一 会 议 的 国际 与 论 
显然 已 加 强 。 本 委员 会 因此 主张 进一步 加 强 朝 这 一 


目标 的 努力 ， 并 使 它 在 来 年 的 工作 计划 中 再 次 作为 
重点 。 

注意 到 根据 秘书 长 的 报告 ， 在 直接 有 关 的 各 方 
之 间 和 安全 理事 会 内 部 ， 还 没有 就 召开 这 次 会 议 达 
成 足够 的 一 致 ,本 秋 员 会 建议 ,联合 国 大 会 应 再 次 呼 
吁 所 有 政府 作出 更 多 的 \ 具体 的 和 建设 性 的 努力 , 特 
别 是 安全 理事 会 的 常任 理事 国 应 该 作出 这 种 努力 ， 
促成 这 次 会 议 的 召开 ， 以 及 根据 联合 国 大 会 第 41/ 
43D 号 决议 成 立 这 次 会 议 的 筹备 委员 会 ! 延续 秘书 
长 间 安 全 理事 会 协商 继续 为 召开 这 次 会 议 而 努力 的 
使 命 。 

在 巴勒斯坦 人 民 获 得 其 不 可 剥夺 的 权利 之 前 ， 
本 委员 会 希望 用 最 强 的 措 词 重 申 以 有 效 的 方式 确保 
在 巴勒斯坦 被 占领 土 上 的 巴勒斯坦 人 的 安全 和 保护 
的 迫切 需要 。 本 委员 会 呼吁 国际 社会 , 特别 是 《关于 
战 时 保护 平民 的 日 内 瓦 公约 》 的 各 缔约 国 , 尽 其 所 能 
确保 以 色 列 占领 当局 尊重 该 公约 。 本 委员 会 呼吁 灾 
全 理事 会 采取 必要 措施 、 确 保 以 色 列 服从 安全 理事 
会 第 605 (1987) 号 决议 、 第 607 (1988) 号 决议 以 
及 第 608 (1988) 号 决议 。 本 委员 会 还 呼吁 安全 理事 
会 根据 秘书 长 根据 第 605 (1987) 号 决议 所 提交 的 报 
告 (S/19443) 中 所 包含 的 建议 采取 积极 的 行动 , 特 
别 是 庄严 地 吁 请 那些 与 以 色 列 有 外 交 关 系 的 《日 内 
瓦 第 四 公约 》 的 各 缔约 国 注意 它们 确保 在 一 切 条 件 
下 尊重 该 公约 的 义务 ， 敦 促 它 们 采用 所 有 可 以 采取 
的 手段 促使 以 色 列 遵守 和 履行 该 公约 的 各 项 规定 。 
本 委员 会 还 呼吁 安全 理事 会 对 秘书 长 关于 国际 社会 
所 能 采取 的 其 他 途径 和 方式 的 建议 和 意见 ， 予 以 积 
极 的 考虑 。 这 些 途 径 和 方式 包括 身体 保护 、 法 律 保 
护 、 普 遍 援 助 和 宣传 保护 .本 委员 会 进一步 呼吁 各 国 
际 组 织 与 巴勒斯坦 解放 组 织 密切 合作 ， 继 续 和 增加 
对 巴勒斯坦 人 民 的 援助 。 

本 委员 会 满意 地 注意 到 ， 国 际 公 众 舆 论 支 持 巴 
勒 斯 坦 人 民 不 可 和 剥夺 的 权利 及 联合 国 全 面 、 公 正和 
持久 地 解决 巴勒斯坦 问题 的 建议 的 意识 和 动员 在 增 
长 。 本 委员 会 认为 ,* 它 计划 的 地 区 性 讨论 会 及 非 政府 
组 织 的 会 议和 研讨 会 ， 还 有 记者 的 磁头 会 和 本 委员 
会 资助 的 其 他 信息 活动 ,在 这 一 进程 中 起 着 极 有 价 
值 的 作用 ， 它 愿意 在 完成 这 种 计划 方面 继续 努力 取 
得 最 大 实效 ， 并 加 强 完成 其 使 命 的 努力 。 


该 委员 会 在 提交 给 联合 国 大 会 1989 年 届 会 的 
报告 (UN Doc， A/44/35) 中 ， 回 顾 了 有 关 巴 勒 斯 
坦 问 题 的 情况 及 实施 其 建议 的 努力 ， 其 内 容 如 下 
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巴勒斯坦 人 民 的 权利 
(Chap,. IV，para. 20 一 31) : 


本 委员 会 对 巴勒斯坦 被 占领 土 进一步 恶化 的 局 
势 表示 震惊 ， 这 是 由 于 以 色 列 加 紧 镇 压 巴 勒 斯 坦 人 
民 的 起 义 ， 包 括 日 益 诉 诸 武力 和 移民 治安 维持 制度 
以 及 其 他 严厉 的 措施 。 

本 委员 会 通过 新 闻 媒 体 、 联 合 国 机 关 和 机 构 的 
报告 以 及 由 非 政府 组 织 ， 专 家 个 人 和 参加 由 本 委员 
会 、 各 国政 府 及 其 他 方面 资助 的 会 议 的 来 自 被 占领 
土 的 人 所 收集 的 信息 ， 对 巴勒斯坦 被 占领 土 的 局 势 
进行 了 持续 的 监督 。 

本 委员 会 注意 到 , 黄 缔 法 塔 区 , 即 巴勒斯坦 人 民 
反抗 军事 占领 的 起 义 ， 以 及 以 色 列 对 1967 年 以 来 所 
点 阿拉 伯 领 土 的 逐步 乔 并 ， 都 在 继续 ， 尽 管 从 1987 
年 12 月 9 日 以 来 巴勒斯坦 人 民 获 得 了 普 唤 的 支持 。 
巴勒斯坦 人 ,常常 是 儿童 和 青年 ,不 断 用 石 块 .路 障 、 
燃烧 的 轮胎 [原文 如 此 ] 和 其 他 手段 , 向 以 色 列 占领 
军 挑 战 。 为 了 镇 压 起 义 ,以 色 列 军 队 超 限度 地 、 不 加 
选择 地 利用 武力 ， 据 说 这 得 到 了 政府 高 层 的 纵容 其 
至 鼓励 ,其 意图 显然 是 生 罚 和 恐吓 巴勒斯坦 人 民 ，, 这 
导致 了 对 人 权 的 广泛 的 和 空前 范围 的 侵犯 。 真 的 子 
弹 , 包 括 在 近 距 离 发 射 的 橡胶 子弹 和 塑料 子弹 ,被 任 
意 地 使 用 , 且 使 用 数量 不 断 增加 ,甚至 在 没有 生命 威 
胁 的 情况 下 也 被 使 用 。 还 有 明显 地 故意 混用 催泪 瓦 
斯 的 情况 ,例如 向 医院 和 民房 发 射 催泪 瓦斯 。 成 千 的 
巴勒斯坦 人 在 被 军队 或 保安 人 员 抓 住 时 六 到 殴打 ， 
并 故意 被 打 成 骨 折 。 到 1989 年 9 月 15 日 ,根据 一 个 
有 声望 的 人 权 组 织 “ 巴 勒 斯 坦 人 权 数 据 库 工 程 ? 的 报 
告 ， 被 以 色 列 军队 和 武装 移民 者 枪杀 的 巴勒斯坦 人 
. 的 数量 ， 已 总 共 达 到 537 名 被 验 明 者 。 还 有 另外 212 
名 巴勒斯坦 人 死 于 殴打 、 催 泪 瓦 斯 窒息 和 其 他 与 占 
领军 行为 有 关 的 方式 。 本 委员 会 特别 对 这 种 显然 是 
针对 儿童 的 攻击 表示 震惊 ， 死 亡者 中 起 码 有 20% 是 
16 沙 以 下 的 儿童 。 该 百分比 从 1989 年 3 月 以 来 已 
增 至 28% ， 在 1989 年 8 月 的 一 个 月 内 达到 46% 。 

除了 抗议 示威 之 外 ， 被 占领 土 的 巴 勤 斯 坦 人 还 
组 织 了 大 规模 的 遇 工 和 抗税 ， 成 百 个 民众 委员 会 被 
建立 起 来 ， 其 目的 是 要 创建 不 同 于 以 色 列 民政 机 构 
的 机 构 。 这 些 委 员 会 最 初 建立 的 目的 是 在 宵禁 时 向 
难民 提供 食品 和 药品 据说 后 来 不 断 发 展 , 并 扩大 了 
它们 的 目标 。 它 们 负责 协调 黑 工 活动 、 可 选择 的 教 
育 、 卫 生 需 要 、 宁 卫 职 责 和 组 织 其 中 心目 的 是 返回 家 
旗 农 业 的 生存 经 济 。 一 些 在 以 色 列 民政 管理 机 构 工 
作 的 雇员 ， 特 别 是 警官 ， 也 僚 去 了 他 们 的 工作 。 
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以 色 列 当局 采用 了 日 益 严 后 的 手段 来 试图 镇 压 
这 种 活动 。 一 些 巴勒斯坦 报纸 和 机 构 被 关闭 ,民众 委 
员 会 被 禁止 。 为 控制 进入 被 占领 土 的 家 庭 和 机 构 的 
钱财 ,实行 了 货币 管制 。 在 加 沙 地 带 还 发 放 了 新 的 身 
份 证 , 以 便 更 严密 地 监视 那里 的 人 民 。6 名 巴 勤 斯 坦 
人 被 驱逐 ,这 违反 了 1949 年 8 月 12 日 《关于 战 时 保 
护 平民 的 日 内 瓦 第 四 公约 》 和 几 项 安全 理事 会 决议 。 
村 庄 、 城 镇 和 难民 营 都 实施 被 延长 的 宵禁 ,有 时 宵禁 
长 达 一 个 月 或 更 长 。 在 宵禁 期 间 , 水 、 电 和 电话 经 党 
中 断 , 食品 和 医药 供应 也 中 断 。 至 少 有 10 万 棵 生产 
性 树 本 被 连 根 拔 起 ,庄稼 被 毁坏 。 在 过 去 一 年 中 , 凡 
屋 避 坏 的 数量 有 大 旺 度 增 长 ， 这 是 作为 对 全 村 支持 
英 缔 法 塔 替 的 生 罚 形式 。 在 1987 一 1989 年 间 ， 至 少 
有 236 座 巴勒斯坦 住房 以 “安全 ”原因 被 拆毁 。 还 有 
另外 675 座 建筑 以 非法 建筑 的 借口 被 拆毁 。 

本 委员 会 注意 到 ,为 了 尽力 镇 压 巴 勒 斯 坦 起 义 
的 领导 者 ， 以 色 列 当局 开展 了 大 规模 的 逮捕 行动 。 
据 估 计 ， 在 1989 年 9 月 ,4 万 以 上 的 巴 勤 斯 坦 人 曾 
在 监狱 采 过 一 次 或 两 次 ， 其 中 仅 有 1. 8 万 人 实际 被 
判刑 。 以 色 列 当局 还 越 来 越 多 地 使 用 没有 拘留 令 的 
行政 拘留 手段 ， 掏 留 的 权力 被 扩大 到 上 校 以 上 的 所 
有 军 宫 。 同 时 ,先前 存在 的 给 予 被 拘留 者 提供 保护 措 
施 的 司法 保障 ,也 被 取消 代表 巴勒斯坦 被 拘留 者 的 
律师 们 认为 ， 以 “安全 理由 ?和 以 色 列 当 局 施加 的 行 
政和 其 他 实际 的 障碍 而 拒绝 提供 证 据 ， 使 得 他 们 几 
平 不 可 能 恰当 地 代表 他 们 的 委托 人 。 在 8 月 ,行政 哲 
留 的 标准 期 限 从 6 个 月 加 倍 到 1 年 。 据 报告 ,行政 哲 
留 越 来 越 多 地 被 用 于 拘禁 良心 犯 。 巴 勤 斯 坦 社会 的 
各 个 方面 都 被 包括 进去 ,诸如 工会 会 员 、 学 生 、 记 者 、 
医生 、 律 师 、 学 者 、 教 师 、 志 愿 组 织 的 成 员 和 人 权 工 
作者 ， 还 有 劳工 和 失业 者 。 在 1989 年 9 月 ， 据 说 有 
13600 巴勒斯坦 人 被 拘留 ， 其 中 包括 上 儿童， 其 中 有 
4000 人 被 关押 在 以 色 列 内 盖 夫 沙漠 条 件 恶 劣 的 安 
撤 尔 HI 号 营 (Ansar II camp) , 他们 在 那里 被 关押 ， 
速 反 了 《日 内 瓦 第 四 公约 》 的 规定 。 

本 委员 会 严重 关切 在 起 义 的 第 二 年 巴勒斯坦 人 
的 教育 权利 被 进一步 侵犯 。 占 领 当 局 采取 的 措施 包 
括 完 全 关闭 大 学 和 长 期 和 反复 地 关闭 中 小 学 ， 禁 止 
在 其 他 地 方 进行 家 庭 学 习 和 开办 补习 班 ， 利 用 学 校 
作 前 哨 基 地 ,破坏 学 校 财 产 , 以 及 对 学 校 和 其 他 形式 
的 学 习 班 进行 武装 搜查 。 逮 捕 、 驱 逐 和 行政 拘留 被 用 
来 对 付 教 职 工 、 管 理 人 员 和 学 生 。 据 估计 ， 从 1987 
年 秋 至 1989 年 6 月 ,大约 有 40 万 名 中 小 学 儿童 上 
学 总 共 只 有 5 个 月 。 大 约 有 10 万 名 6 一 8 岁 的 儿童 





不 能 开始 上 一 年 级 。 大 约 有 2000 名 大 学 生 完全 中 断 
了 他 们 的 学 习 。 本 委员 会 极其 关切 地 注意 到 教育 家 
作出 的 评价 ,他们 认为 ， 实 施 这 些 限制 , 对 巴勒斯坦 
的 这 一 代 和 将 来 几 代 都 是 沉重 打击 ， 它 将 使 巴 勒 其 
坦 的 教育 系统 严重 机 能 失调 ， 这 在 以 后 的 阶段 是 极 
难 弥 补 的 。 

本 委员 会 进一步 注意 到 ， 巴 勤 斯 坦 被 占领 土 的 
卫生 状况 持续 恶化 ， 这 引起 了 最 严重 的 关切 。 据 报 
告 , 自 从 占领 开始 以 来 ,以 色 列 的 政策 导致 了 基本 的 
卫生 设施 和 卫生 服务 的 缺乏 。 卫 生 人 员 和 医院 床位 
的 数量 、 卫 生 服 务 的 数量 和 质量 、 医 疗 设备 和 供应 ， 
越 来 越 不 足以 满足 巴勒斯坦 人 民 的 需要 。 没 有 专门 
为 被 占领 土 而 设立 并 独立 于 以 色 列 卫生 体系 的 有 组 
织 的 卫生 系统 和 长 期 的 卫生 计划 ， 以 色 列 的 卫生 系 
统 耗 尽 了 被 占领 土 的 资源 却 不 提供 相应 的 服务 。 据 
估计 ,大 约 4000 名 在 起 义 中 受伤 的 巴勒斯坦 人 需要 
物理 治疗 恢复 ,这 使 本 已 不 适应 的 设施 更 加 紧张 .本 
委员 会 还 极其 关切 地 注意 到 ,不 断 有 报告 说 ,由 于 占 
领 当 局 实施 的 交通 管制 和 宵禁 ， 得 到 医疗 护理 经 党 
极为 困难 ,甚至 在 紧急 情况 下 也 是 如 此 ,报告 还 提 到 
医院 遗 受 袭击 ， 病 人 遵 到 逮捕 。 

本 委员 会 还 关切 地 注意 到 ， 国 际 劳 工 组 织 
(CILO) 总 干事 根据 派 往 巴 勒 斯 坦 被 占领 土 的 事实 考 
化 团 的 考察 结果 ， 写 出 了 阿拉 伯 被 占领 土 的 工人 状 
况 的 报告 。 在 他 的 报告 中 ,他 陈述 道 , 以 色 列 当 局 为 
镇 压 起 义 所 采取 的 经 济 和 其 他 手段 ， 导 致 了 巴 勒 其 
坦 人 民生 活水 平 的 严重 恶化 一 根据 一 些 观 察 员 的 
报告 ， 下 降幅 度 达 50%% 之 多 。 巴 勒 斯 坦 的 雇员 和 工 
人 们 认为 , 近 些 年 来 ,使 他 们 获 益 的 发 展 都 被 降低 到 
最 低 水 平 ， 他 们 为 真正 的 发 展 所 作出 的 努力 都 被 拖 
延 或 破坏 ， 为 的 是 使 巴勒斯坦 的 经 济 尽 可 能 地 依赖 
以 色 列 的 经 济 。 在 培训 和 就 业 机 会 方面 ,在 就 业 和 社 
会 保障 体制 的 水 平和 条 件 方面 ， 巴 勒 斯 坦 工 人 继续 
遭受 严重 的 不 平等 待 过 ， 这 加 剧 了 他 们 的 脆弱 和 依 
束 性 。 以 色 列 当局 还 继续 严重 侵犯 巴勒斯坦 人 民 的 
结社 自由 权 , 包括 袭击 和 关闭 工会 的 办 公 室 、 速 捕 、 
软禁 ,驱逐 或 驱逐 威胁 行政 拘留 以 及 对 工会 会 员 的 
骚扰 和 审问 。 

考虑 到 被 占领 土 的 局 势 不 断 严重 恶化 ， 它 影响 
到 已 勘 斯 坦 人 民 的 生活 和 社会 的 每 个 方面 ， 本 委员 
会 对 以 色 列 占领 当局 不 准 一 些 联合 国 机 构 和 专门 机 
构 进入 该 领 二 考察 情况 表示 遗 居 ,这 些 机 构 特 别 包 
括 调 查 以 色 列 侵犯 被 占领 土 居 民 人 权 的 行为 特别 委 
员 会 ,妇女 地 位 委员 会 ， 以 及 世界 卫生 组 织 
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(WHO) 的 专家 特别 丢 员 会 。 联 合 国教 育 、 科 学 及 文 
化 组 织 〈UNESCO) 负责 调查 巴勒斯坦 教育 机 构 的 
需求 的 报告 员 和 专家 团 ， 也 未 能 入 访 巴 勒 斯 坦 被 占 
领土 。 本 委员 会 赞成 联合 国 大 会 1989 年 4 月 20 日 
第 43/233 号 决议 所 发 出 的 呼吁 , 要求 秘书 长 定期 报 
告 巴 勒 斯 坦 被 占领 土 的 局 势 发 展 。 

本 委员 会 希望 再 次 引起 联合 国 大 会 和 安全 理事 
会 对 以 色 列 占领 当局 的 政策 和 行径 的 最 紧急 关注 ， 
这 些 政策 和 行径 公然 违反 了 1949 年 8 月 12 日 《 关 
于 战 时 保护 乎 民 的 日 内 瓦 公 约 》 妨 碍 了 巴 勤 斯 坦 人 
民 获 得 其 不 可 有 剥夺 的 权利 ， 阻 挠 了 和 平 解决 巴 勒 其 
坦 问题 的 国际 努力 ， 而 巴勒斯坦 问题 又 是 阿拉 伯 和 
以 色 列 中 东 冲 突 的 核心 。 本 委员 会 重申 其 对 安全 理 
事 会 和 整个 国际 社会 的 最 紧急 呼吁 ， 呼 吁 他 们 采取 
一 切 必 要 手段 ， 在 以 色 列 军队 撤 出 和 问题 获得 包 决 
之 前 ， 确 保 被 占领 土 的 巴勒斯坦 人 的 安全 与 保护 。 

本 委员 会 进一步 认为 ， 除 了 保护 性 的 和 紧急 的 
解救 措施 之 外 ， 国 际 社会 还 必须 采取 一 切 可 能 的 手 
段 , 过 制 当 前 的 经 济 危 机 , 发展 社会 和 经 济 结构 ,这 
会 导致 巴勒斯坦 被 占领 土 的 真正 的 和 自主 的 发 展 。 
巴勒斯坦 人 民 争 取 建 立 独 立国 家 的 斗争 ， 殴 要 并 有 
权 根 据 《 联 合 国 宪章 》 和 联合 国 决 议 的 有 关 条 元 得 到 
联合 国 系统 的 充分 支持 和 具体 援助 。 与 此 相关 ,本 役 
员 会 注意 到 , 根据 1988 年 12 月 20 日 题 为 “对 巴 勤 
斯 坦 人 民 的 援助 的 第 43/178 号 决议 ,联合 国 大 会 
确认 ,只 要 以 色 列 的 占领 仍 在 继续 ,巴勒斯坦 人 民 就 
无 法 发 展 他们 的 国民 经 济 ， 它 表示 注意 到 向 巴 勒 其 
坦 人 民 提 供 经 济 和 社会 援助 的 需求 不 断 增长 。 该 决 
议 中 包含 了 对 联合 国 系统 、 各 国政 府 及 政府 间 和 于 
政府 组 织 的 几 项 行动 要 求 。 本 委员 会 也 欣赏 地 注意 
到 经 济 及 社会 理事 会 和 联合 国有 关机 构 和 团体 的 努 
力 ， 以 及 由 本 委员 会 资助 组 织 的 非 政府 组 织 会 议 所 
提出 的 建议 。 本 委员 会 呼吁 有 关 各 方 与 巴勒斯坦 解 
放 组 织 密 切合 作 ， 继 续 和 增加 它们 对 巴勒斯坦 人 民 
的 援助 ， 这 是 继续 努力 争取 实现 政治 解决 巴勒斯坦 
问题 的 必要 伴随 条 件 。 


该 委员 会 根据 它 所 能 获得 的 信息 ， 向 联合 国 大 
会 提出 了 下 述 建议 (chap。VI，para. 110 一 117) ， 


在 所 回顾 的 一 年 中 ， 出 现 了 巴勒斯坦 人 民 为 重 
获 和 行使 其 不 可 剥夺 的 权利 而 长 期 斗争 的 历史 上 瑟 
有 纪念 意义 的 事件 .巴勒斯坦 人 民 反 抗 以 色 列 20 年 
占领 和 压迫 的 不 断 起 义 , 巴 勒 斯 坦 国 的 宣告 成 立 ,以 


，1177。 
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及 于 1988 年 12 月 在 日 内 瓦 举行 的 联合 国 大 会 第 
43 届 会 议 上 巴勒斯坦 总 统 亚 瑟 。 阿 拉 法 特 〈Yasser 
Arafat) 宣布 的 巴勒斯坦 和 平 倡议 ,为 旨 在 全 面 、 公 
正和 持久 地 解决 这 一 问题 的 有 关 的 国际 行动 创造 了 
新 的 条 件 和 机 会 。 巴 勒 斯 坦 被 占领 土 的 局 势 持续 时 
化 ， 自 从 起 义 开 始 以 来 ， 有 成 百 的 巴勒斯坦 人 被 履 
杀 , 有 上 万 的 人 受伤 、 致 残 和 被 拘禁 。 这 种 使 人 极度 
忧虑 的 状况 ， 研 予 联 合 国 和 整个 国际 社会 迅速 促进 
解决 并 确保 占领 下 的 巴勒斯坦 人 民 的 安全 和 保护 的 
道德 责任 。 

本 委员 会 认为 ， 安 全 理事 会 有 责任 采取 具体 和 
有 效 的 行动 促使 这 些 目 标的 实现 .本 委员 会 相信 ， 被 
联合 国 大 会 反复 以 压倒 多 数 批准 的 本 委员 会 的 首次 
报告 中 所 包括 的 建议 ， 为 巴勒斯坦 人 民 实 现 和 行使 
不 可 薪 夺 的 权利 提供 了 建设 性 的 方案 。 因 此 ,本 委员 
会 将 这 些 建 议 附 在 本 报告 之 后 (参见 附件 1 ), 并 呼 
呼 安 全 理事 会 据 此 采取 紧急 的 积极 行动 。 本 委员 会 
重申 由 1983 年 在 日 内 瓦 举行 的 巴勒斯坦 问题 国际 
会 议 所 通过 的 《宣言 和 行动 纲领 》 的 有 效 性 ， 它 为 实 
现 巴 勤 斯 坦 人 民 的 权利 作出 了 有 价值 的 贡献 。 本 委 
员 会 重申 ， 这 此 建议 完全 是 以 基本 的 和 国际 公认 的 
原则 为 基础 的 ， 巴 勒 斯 坦 人 民 不 可 和 剥夺 的 权利 的 承 
认 、 获 得 和 行使 是 解决 巴勒斯坦 问题 的 必 不 可 少 的 
条 件 ， 而 巴勒斯坦 问题 是 阿拉 伯 和 以 色 列 中 东 冲 突 
的 核心 本 委员 会 再 次 指出 ,以 色 列 撤 出 其 用 武力 并 
违反 《联合 国 宪 章 》 和 联合 国有 关 决 议 的 原则 所 占领 
的 领土 ， 是 巴勒斯坦 人 民 在 巴 勤 斯 坦 行使 其 不 可 璋 
夺权 利 的 必要 条 件 。 

本 委员 会 再 次 肯定 国际 社会 一 致 的 观点 ， 即 巴 
勒 斯 坦 解放 组 织 是 巴 勤 斯 坦 人 民 唯 一 的 合法 代表 ， 
它 的 平等 参加 ,对 实现 中 东 人 全面、 公正 和 持久 和 平 的 
任何 努力 和 考虑 ,都 是 必 不 可 少 的 。 本 委员 会 欢迎 巴 
勒 斯 坦 全 国 委员 会 在 1988 年 11 月 15 日 于 阿尔 及 
尔 举行 的 会 议 上 所 通过 的 《独立 宣言 》， 并 重申 ， 宣 
告 成 立 独立 的 巴勒斯坦 阿拉 伯 国 是 履行 联合 国 大 会 
1947 年 11 月 29 日 第 181 (II) 号 决议 。 因 此 ， 本 委 
员 会 认为 ， 巴 勒 斯 坦 国 点 在 国际 社会 和 联合 国 组 织 
中 被 给 予 合适 的 地 位 。 本 委员 会 注意 到 对 巴勒斯坦 
和 平 倡 议 的 广泛 国际 支持 ， 并 对 以 色 列 至 今 未 能 对 
其 予以 积极 的 响应 并 继续 拒绝 承认 巴 勤 斯 坦 人 民 不 
可 剥夺 的 民族 权利 表示 深 深 的 遗 愧 。 本 委员 会 因此 
敦促 以 色 列 转变 其 立场 ， 与 国际 与 论 保 持 一 致 。 

本 委员 会 认为 ， 安 全 理事 会 现在 迫切 需要 采取 
积极 行动 ， 根 据 联合 国 大 会 1988 年 12 月 15 日 第 
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43/176 号 决议 的 框架 和 原则 ,召开 中 东 国 际 和 平 会 
议 。 这 项 决议 获得 了 国际 社会 的 广泛 支持 。 本 委员 会 
重申 联合 国 大 会 第 43/176 号 决议 中 所 载 的 实现 全 
面 和 平 的 各 项 原则 ，, 邑 以 色 列 从 1967 年 以 来 所 占 的 
包括 那 路 撤 冷 在 内 的 巴勒斯坦 领土 和 其 他 阿拉 伯 被 
占领 土 撤 出 ;保证 为 该 地 区 所 有 国家 ,包括 联合 国 大 
会 第 181 (II) 号 决议 所 点 名 的 那些 国家 ， 在 可 靠 的 
和 国际 公认 的 边界 内 的 安全 作出 安排 ; 根据 联合 国 
大 会 1948 年 12 月 11 日 第 194 (JII) 号 决议 及 后 来 
的 有 关 决 议 解决 巴勒斯坦 难民 问题 ,拆除 1967 年 以 
来 在 被 占领 土 所 建 的 以 色 列 人 定居 点 ; 保证 进入 圣 
所 、 宗 教 建筑 和 场所 的 自由 。 

在 过 去 的 一 年 中 ， 支 持 召 开国 际 和 平 会 议 的 国 
际 生 论 显然 加 强 了 。 因 此 ,本 委员 会 敦促 秘书 长 尽 其 
所 能 在 安全 理事 会 的 框架 就 此 目的 开展 积极 的 协 
商 。 本 委员 会 愿意 继续 加 强 它 为 此 目的 而 作出 的 努 
力 , 并 要 使 其 在 来 年 再 次 成 为 其 工作 计划 的 重点 。 注 
意 到 秘书 长 在 报告 中 指出 ， 他 为 有 效 的 谈判 进程 铺 
平 道 路 的 努力 馆 今 没有 结果 ， 本 委员 会 建议 秘书 长 
再 次 召集 安全 理事 会 ， 特 别 是 常任 理事 国 考 虐 召 开 
中 东 国 际 和 平 会 议 所 规 吉 的 措施 ， 包 括 建立 筹备 委 
员 会 ,并 考虑 根据 联合 国 大 会 第 43/176 号 决议 为 保 
证 安全 所 应 采取 的 措施 ,延续 对 秘书 长 在 有 关 各 方 
的 配合 下 并 与 安全 理事 会 协商 继续 努力 促进 召开 该 
会 议 的 使 命 。 

本 委员 会 最 强烈 地 抗议 以 色 列 占 领 当 局 加 强 其 
对 巴勒斯坦 被 占领 土 上 包括 儿童 在 内 的 巴 勘 斯 坦 人 
的 镇 压 ， 特别 是 滥用 真 枪 实弹 、 胡 乱 的 玻 打 、 双 扰 和 
大 规模 逮捕 ,以 及 越 来 越 多 地 采用 行政 拘留 .驱逐 和 
集体 迁 罚 。 本 委员 会 遗 责 以 色 列 定居 者 娃 无 尽 蛋 的 
暴力 。 本 秋 员 会 还 齐 责 占领 当局 采取 的 剥夺 巴 勒 斯 
坦 人 教育 权利 的 措施 ， 以 及 为 控制 巴 勤 斯 坦 人 各 方 
面 生活 和 妨碍 发 展 自主 的 社会 经 济 结构 而 采取 的 行 
政 、 经 济 和 其 他 措施 。 本 委员 会 欢迎 各 国政 府 、 非 政 
府 组 织 和 其 他 机 构 团 体 采 取 行 动 速 责 这 些 措施 ， 并 
欢迎 由于 这 种 国际 压力 所 导致 的 学 校 部 分 开学 。 本 
委员 会 忆 及 安全 理事 会 1989 年 7 月 6 日 第 636 
(1989) 号 决议 和 1989 年 8 月 30 日 第 641(1989) 号 
决议 ,呼吁 所 有 有 关 各 方 再 次 加 倍 努 力 ， 揭露 、 抗 议 
和 结束 以 色 列 的 这 些 政策 和 行径 ,它们 违反 了 1949 
年 8 月 12 日 《关于 战 时 保护 平民 的 日 内 瓦 公 约 》。 面 
对 这 些 政策 和 行径 所 造成 的 严重 局 势 ， 本 秃 员 会 再 
次 呼吁 安全 理事 会 采取 紧急 措施 ,对 以 色 列 1967 年 
以 来 所 占 包括 耶路撒冷 在 内 的 巴勒斯坦 领土 上 的 巴 





寺 斯 坦 平民 提供 国际 保护 。 本 委员 会 也 呼吁 采取 适 
当 的 国际 行动 减轻 生活 在 占领 区 的 巴勒斯坦 人 特别 
是 妇女 和 儿童 所 唱 受 的 痛苦 。 

本 委员 会 还 要 重申 ， 联 合 国 负 有 历史 的 义务 和 

责任 给 予 所 有 必要 的 援助 促进 已 勤 斯 坦 被 占领 土 
主 的 经 济 发 展 ， 以 便 为 根据 联合 国 的 有 关 决 议 取得 
独立 作 好 准备 。 因 此 ,本 委员 会 重申 , 它 呼 呼 联合 国 
系统 中 的 各 个 组 织 、 各 国政 府 及 政府 间 和 非 政府 组 
织 , 与 巴勒斯坦 解放 组 织 保持 密切 合作 ,继续 和 增加 
它们 对 巴勒斯坦 人 民 的 经 济 和 社会 援助 。 
\ 本 委员 会 满意 地 注意 到 ， 国 际 公众 与 论 在 支持 
巴勒斯坦 人 民 获 得 不 可 璋 村 的 权利 和 支持 联合 国 关 
于 全 面 、 公 正和 持久 地 解决 巴勒斯坦 问题 的 建议 方 
面 的 意识 和 动员 都 在 增长 。 本 委员 会 相信 ,其 地 区 性 
讨论 会 和 非 政 府 组 织 的 会 议和 研讨 会 的 计划 ， 以 及 
由 本 委员 会 资助 的 记者 磁头 会 和 其 他 信息 活动 ， 在 
这 一 进程 中 起 到 了 有 价值 的 作用 ， 它 将 在 完成 这 一 
计划 方面 努力 争取 最 大 的 成 效 ， 并 加 紧 努 力 完成 其 
使 命 


联合 国 大 会 在 其 1989 年 的 届 会 上 审议 了 该 委 
员 会 的 报告 之 后 ， 于 1989 年 12 月 6 日 批准 了 (第 
44/41A 号 决议 ) 该 委员 会 在 该 报告 第 110 一 118 段 
所 包括 的 建议 ,并 请 安全 理事 会 注意 这 样 的 事实 , 即 
根据 这 些 曾 被 联合 国 大 会 反复 批准 的 建议 所 应 采取 
的 行动 还 一 直 被 搁置 。 

在 第 44/41B 号 决议 中 ， 联 合 国 大 会 邀请 所 有 
政府 和 组 织 与 该 委员 会 合作 ; 在 第 44/41 号 决议 中 ， 
它 要 求 联合 国 秘书 处 新 闻 部 继续 其 关于 巴勒斯坦 问 
题 的 特别 信息 计划 ， 特 别 要 着 重 欧洲 和 北美 的 公众 
舆论 。 

在 同一 天 批准 的 第 44/42 号 决议 中 包含 了 下 述 
段落 ， 它 指出 ， 联 合 国 大 会 


1, 重申 实现 公正 和 全 面 解决 阿拉 伯 和 以 色 列 
冲突 的 紧 迪 需要， 该 冲突 的 核心 是 巴勒斯坦 问题 。 
2. 再 次 呼吁 召开 由 联合 国 主持 、 由 包括 巴 勒 斯 
坦 在 内 的 所 有 冲突 各 方 平等 参加 和 安全 理事 会 五 个 
常任 理事 国 参加 的 中 东 国 际 和 平 会 议 ， 这 次 会 议 应 
根据 安全 理事 会 1967 年 11 月 22 第 242 (1967) 号 
决议 和 1973 年 10 月 22 日 第 338 (1973) 号 决议 以 
及 巴勒斯坦 人 民 合法 的 民族 权利 ， 首 先是 自决 权 。 
3. 重申 实现 全 面 和 平 的 下 述 原 则 ; 
(\a) 以 色 列 撤 出 其 从 1967 年 以 来 所 占领 的 包 
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括 耶 路 撒 冷 在 内 的 巴勒斯坦 领土 ， 撤 出 其 他 阿拉 伯 
被 占领 土 ; 

(b) 保证 为 该 地 区 所 有 国家 ,包括 1947 年 11 
月 29 日 第 181(II) 号 决议 中 点 名 的 那些 国家 在 其 可 
靠 的 和 国际 公认 的 边境 内 的 安全 作出 安排 ; 

(c)》 根据 联合 国 大 会 1948 年 12 月 11 日 第 
194 (III) 号 决议 和 后 来 的 有 关 决 议 解 决 巴勒斯坦 难 
民 问 题 ; 

(d) 拆 除 1967 年 以 来 被 占领 土 上 的 以 色 列 定 
居 点 ; 

(e) 保证 进入 对 所 、 宗 教 建筑 和 场所 的 自由 ; 

4. 注意 到 所 表达 的 将 包括 敢 路 撤 冷 在 内 的 
1967 年 以 来 巴 勤 斯 坦 被 占领 土 在 一 段 时 间 内 置 于 
联合 国 的 监督 之 下 并 将 此 作为 和 平 进程 的 一 个 部 分 
的 希望 和 种 种 努力 ; 

5 再 次 吁 请 安全 理事 会 考虑 召开 中 东 国 际 和 
平 会 议 所 需要 的 措施 ,包括 建立 筹备 委员 会 ,并 考虑 
保证 该 大 会 所 商定 的 为 该 地 区 所 有 国家 所 采取 的 安 
全 措施 ; 

6. 要 求 秘 书 长 与 有 关 各 方 继 续 努力 ,与 安全 理 
事 会 协商 ,促进 该 会 议 的 召开 ,并 就 这 一 事态 的 发 展 
提交 报告 。 


附 件 


该 委员 会 的 建议 。 联 合 国 大 会 在 其 1976 年 届 会 
上 所 批准 的 该 委员 会 的 建议 如 下 (UN Doc，A/31/ 
35，para。59 一 72) 


I. 基本 的 考虑 和 原则 


巴勒斯坦 问题 是 中 东 问 题 的 核心 ,因此 ,本 秃 员 
会 强调 , 它 认 为 ,没有 充分 考虑 巴勒斯坦 人 民 的 合法 
愿望 ， 中 东 问 题 的 任何 解决 都 是 不 可 想象 的 。 

本 委员 会 筑 同 ， 巴 勤 斯 坦 人 民 返 回 其 家 园 并 被 
归还 其 财产 以 及 取得 自决 .民族 独立 和 主权 ,是 巴 勒 
斯 坦 人 民 合 法 的 和 不 可 剥夺 的 权利 ， 相 信 这 些 权利 
的 充分 实现 将 对 中 东 危 机 全 面 和 最 终 的 解决 作出 决 
定性 的 贡献 。 

代表 巴 勤 斯 坦 人 民 的 巴 勤 斯 坦 解放 组 织 根据 联 
合 国 大 会 第 3236 (XXIX) 号 决议 和 第 3375 (XXX) 
号 决议 以 与 其 他 各 方 平 等 的 身份 的 参与 ， 对 联合 国 
主持 下 的 所 有 关于 中 东 的 努力 、 考 虑 和 会 议 是 必 不 
可 少 的 。 

本 委员 会 忆 及 不 允许 以 武力 获取 领土 的 原则 ， 
强调 由 此 而 来 的 完全 和 迅速 撤 出 任何 这 样 占领 的 领 
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土 的 义务 。 

本 委员 会 认为 ， 使 巴勒斯坦 人 民 能 够 行使 其 不 
可 和 剥夺 的 权利 是 所 有 有 关 方 面 的 义务 和 责任 。 

本 秃 员 会 建议 联合 国 及 其 机 构 在 促进 公正 解决 
巴勒斯坦 问题 和 实施 这 种 解决 方案 上 发 挥 更 大 的 和 
更 有 影响 的 作用 。 特 别 是 安全 理事 会 应 当 采 取 适 当 
行动 促进 巴勒斯坦 人 民 行 使 其 返回 家 园 和 被 归还 土 
地 和 财产 的 权利 。 本 委员 会 还 要 敦促 安全 理事 会 采 
用 《联合 国 宪 章 》 研 予 它 的 所 有 各 种 权力 促成 公正 解 
决 的 行动 。 

从 这 种 观点 出 发 ,根据 联合 国 的 若干 决议 ,慎重 
地 考虑 到 所 有 事实 和 在 其 考 央 过 程 中 提出 的 主张 和 
建议 之 后 ， 本 委员 会 就 巴勒斯坦 人 民 行 使 其 不 可 璋 
夺 的 权利 的 实现 方案 提出 其 建议 。 


I、 返回 家 园 的 权利 


第 194 (III) 号 决议 确认 了 巴勒斯坦 人 民 返 回 其 
家 园 的 天 然 的 .不 可 有 剥夺 的 权利 ,自从 该 项 决议 通过 
以 来 ,联合 国 大 会 几乎 每 年 都 要 对 此 加 以 重申 。 安 全 
理事 会 在 其 第 237 (1967) 号 决议 中 也 一 臻 承认 了 该 
项 权利 ; 紧急 实施 这 些 决议 已 为 人 们 期 待 很 久 了 。 
为 了 不 损害 所 有 巴勒斯坦 人 返回 家 园 、 和 被 归 
还 土地 和 财产 的 合法 权利 ,本 委员 会 认为 ,实现 这 种 
权利 的 计划 可 以 分 两 阶段 进行 : 
第 一 阶段 。 第 一 阶段 涉及 巴勒斯坦 人 返回 他 们 
由 于 1967 年 6 月 战争 而 被 迫 离 开 的 家 园 。 
本 秋 员 会 建议 : 
(i) 安全 理事 会 应 要 求 立即 实施 其 第 237 
(1967) 号 决议 ， 这 种 实施 不 应 与 其 他 条 件 相 联系 
(ii》 红 十 字 国 际 委员 会 (ICRC) 和 /或 联合 
国 近东 巴勒斯坦 难民 救济 和 工程 处 的 力量 ， 经 过 适 
当 的 资助 和 委任 ， 可 以 被 利用 帮助 解决 返回 其 家 园 
者 重新 定居 所 涉及 的 任何 后 积 问 题 。 这 些 机 构 也 可 
以 与 东道 国 和 巴勒斯坦 解放 组 织 合作 ， 协 助 确认 被 
迫近 离 家 园 的 巴勒斯坦 人 。 
第 二 阶段 。 第 二 阶段 涉及 在 1948 一 1967 年 间 被 
人 迫 光 离 家 园 的 已 勒 斯 坦 人 返回 他 们 的 家 园 。 本 委员 
会 建议 ， 
(iD 在 第 一 阶段 被 实施 时 ， 与 直接 被 涉及 的 
各 国 进 行 合作 的 联合 国 以 及 作为 巴勒斯坦 统一 体 的 
临时 代表 的 巴勒斯坦 解放 组 织 应 当 作 出 必要 准备 使 
1948 一 1967 年 期 间 被 迫 逃 离 的 巴勒斯坦 人 能 够 根 
据 有 关 的 联合 国 决 议 ， 特 别 是 联合 国 大 会 第 194 
(II 号 决议 ,行使 其 返回 家 园 和 被 归还 财产 的 权 
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利 。 
(ii) 没有 选择 返回 其 家 园 的 巴 勤 斯 坦 人 应 按 
敢 第 194 (IITD) 号 决议 被 付 给 公平 和 公正 的 补偿 。 


II, 自决 、 民 族 独立 和 主权 的 权利 


巴勒斯坦 人 民 在 巴勒斯坦 具有 自决 、 民 族 独 立 
和 主权 的 不 可 剥夺 的 权利 。 本 委员 会 认为 , 撤 出 以 武 
力 并 违反 《联合 国 宪章 》 及 联合 国有 关 决 议 的 原则 所 
占领 的 领土 ， 是 巴勒斯坦 人 民 在 巴勒斯坦 行使 其 不 
可 剥夺 的 权利 的 必要 条 件 。 本 委员 会 进一步 认为 ， 巴 
勒 斯 坦 人 民 只 有 返回 其 家 园 、 被 归还 其 财产 并 建立 
独立 的 巴 勤 斯 坦 统一 体 , 他 们 才能 行使 其 自决 权 , 并 
在 不 受 外 来 干 卡 的 情况 下 决定 其 政府 的 形式 。 
本 委员 会 也 感到 ， 联 合 国 具 有 历史 的 义务 和 责 
任 给 予 所 有 必要 的 帮助 促进 巴勒斯坦 统一 体 的 经 济 
发 展 和 繁荣 。 
为 实现 这 些 目 标 ， 本 委员 会 建议 ; 
(a) 安全 理事 会 应 为 以 色 列 占领 军 从 1967 年 
以 来 所 占 地 区 完全 撤 出 建立 一 个 时 间 表 ; 这 次 撤军 
的 完成 应 当 不 晚 于 1977 年 6 月 1 日 
(b) 为 了 便利 撤军 过 程 ， 安 全 理事 会 也 许 需 
要 提供 临时 的 维持 和 平 部 队 ; 
《c)》 安全 理事 会 应 当 要 求 以 色 列 停 上 建立 新 
的 定居 点 ,并 在 这 段 时 间 内 将 在 被 占领 土 自 1967 年 
以 来 所 建 的 定居 点 撤除 。 在 这 些 地 区 的 阿拉 伯 财 产 
和 上 所 有 基本 的 设施 应 被 完整 保持 ; 
(d) 应 当 要 求 以 色 列 严格 遵守 1949 年 8 月 
12 日 《关于 战 时 保护 平民 的 日 内 瓦 公约 》 的 规定 ， 并 
要 求 它 在 从 这 些 领土 迅速 撤 出 之 前 宣布 其 承认 和 履 
行 该 公约 ? 
Ce) 撤 出 后 的 领土 以 及 所 有 的 财产 和 完整 的 
设施 ,应 当 由 联合 国 接管 ,联合 国 将 与 阿拉 伯 国 家 联 
盟 相 配合 ， 最 后 将 这 些 撤 出 后 的 地 区 交 给 作为 巴 惑 
斯 坦 人 民 代 表 的 巴勒斯坦 解放 组 织 ; 
(f》 如 果 必 要 的 话 ， 联 合 国 应 当 帮 助 在 加 沙 
地 带 和 约旦 河西 岸 之 间 建 立 通讯 
《g) 一 旦 建立 了 独立 的 巴 勤 斯 坦 统一 体 ， 联 
合 国 应 当 在 直接 有 关 的 国家 及 巴勒斯坦 统一 体 的 配 
合 之 下 ， 结 合 考虑 联合 国 大 会 第 3375 (XXX) 号 决 
议 ， 进 一 步 安 排 根据 联合 国 的 有 关 决 议 充 分 实现 巴 
勒 斯 坦 人 民 不 可 剥夺 的 权利 ,解决 突出 的 问题 ,并 在 
该 地 区 建立 公正 和 持久 的 和 平 ; 
Ch) 联合 国 应 当 为 巴勒斯坦 统一 体 的 巩固 提 
供 必要 的 经 济 和 技术 援 二 。 
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参见 《关于 巴勒斯坦 问题 日 内 瓦 宣言 》; 以 色 
列 ; 以 色 列 :《 日 内 瓦 第 四 公约 》 适 用 1967 年 以 来 被 
占领 土 ; 以 色 列 : 监禁 和 驱逐 巴勒斯坦 人 ; 以 色 列 ， 
对 叙利亚 阿拉 伯 芒 兰 高 地 的 实际 兼并 ;以 色 列 :对 已 
勒 斯 坦 被 占领 土 上 教育 机 构 的 驭 扰 。 


阿 扎 尼 亚 泛 非 主义 者 大 会 (Pan 
Africanist Congress of Azania) 南非 人 民 的 
解放 运动 ， 并 以 这 种 身份 得 到 非洲 统一 组 织 和 联合 
国 大 会 的 承认 ， 该 大 会 以 观察 员 身 份 参加 联合 国 大 
会 及 其 他 联合 国 机构 的 工作 ， 并 因此 享有 与 非 会 员 
国 相似 的 地 位 。 

1959 年 由 在 罗伯特 ， 苏 布 克 维 (Robert Sobuk- 
we) 领导 下 脱离 南非 非洲 人 国民 大 会 的 那些 人 建 
立 ，1960 年 ， 泛 非 主义 者 大 会 被 宣布 为 非法 ， 并 流 
亡 在 坦桑尼亚 的 达 累 斯 萨 拉 姆 , 它 邀 请 “每 一 个 只 忠 
于 非洲 和 准备 接受 非洲 大 多 数 人 的 民主 统治 的 人 ” 
加 入 到 它 的 行列 。 

与 非洲 人 国民 大 会 不 同 ， 泛 非 主 义 者 大 会 信奉 
黑人 意识 的 哲学 , 并 只 有 很 少 的 白人 会 员 。 它 主张 ， 
该 国 占 少数 的 白人 在 消除 种 族 隔离 后 的 社会 中 不 应 
享有 任何 特殊 形式 的 保护 ， 它 也 一 直 不 愿意 同 政府 
进行 任何 形式 的 政治 对 话 。 它 批评 非洲 人 国民 大 会 
接受 来 自 共产 主义 分 子 的 援助 ， 而 它 自 己 却 接受 来 
自 中 国 的 援助 。 

泛 非 主义 者 大 会 主席 泽 弗 奈 亚 。 莫 瑟 朋 
〈Zephania Mothopeng) 宣称 ， 该 组 织 将 不 参加 黑人 
与 白人 之 间 关 于 南非 未 来 的 谈判 ， 这 使 非洲 人 国民 
大 会 在 其 1990 年 开始 的 与 南非 政府 官员 的 会 谈 中 
未 遇 到 挑战 。 作为 旁观 者 , 泛 非 主义 者 大 会 主张 , 只 
有 成 功 的 游击 斗争 才能 迫使 占 少数 的 白人 政权 结束 
种 族 隔 离 。 


巴拿马 (Panama) 巴拿马 共和 国 是 地 处 中 
美洲 的 一 个 国家 ,位 于 太平 洋 和 加 勤 比 海 之 间 ,与 哥 
伦比 亚 及 哥斯达黎加 接壤 。 于 1903 年 脱离 哥伦比亚 
获得 独立 ,并 于 1945 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 
国 〈1990 年) 估计 ， 其 人 口 约 为 241. 8 万 。 民 族群 
体 包 括 建造 巴拿马 运河 时 所 雇佣 的 白人 和 黑人 工人 
的 后 裔 《15%), 美洲 印第安 人 (6% ) 以 及 印 欧 混血 
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种 人 (79% )。 通 用 语言 包括 西班牙 语 (官方 语言 ) 和 
英语 。 基 督 教 ( 罗 马 天 主 教 ,93%#; 新 教 各 教派 ,6%) 
是 主要 宗教 。 识 字 率 估计 为 90% 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 根 据 修 订 后 
的 1972 年 宪法 ， 总 统 和 副 总 统 由 民选 产生 ,任期 6 
年 。 总 统 是 国家 元 首 和 政府 首脑 。 由 57 名 成 员 组 成 
的 立法 委员 会 负责 立法 ,也 是 由 民选 产生 .由 505 名 
成 员 组 成 的 全 国民 众 代表 大 会 负责 考虑 全 局 政策 事 
务 ， 它 由 以 社区 为 基础 而 不 是 以 党 派 为 基础 选 出 的 
社区 代表 组 成 .政党 包括 民主 革命 党 .真正 巴拿马 主 
义 党 自由党、 基督 教 民 主 党 .人民 行 动 党 、 民 族 主 
义 共 和 自由 运动 , 人 民 民 族 主义 党 劳工 党 .人民 党 
和 共和 党 。 

关于 巴拿马 的 土著 人 口 , 该 国政 府 在 1986 年 4 
月 17 日 提交 给 消除 种 族 歧 视 委 员 会 的 一 份 报告 
(UN Doc. CERDVC/149，Add. 4，para，58 一 62) 
中 陈述 道 ; 


宪法 第 120 条 规定 ， 国 家 应 给 予 乡 村 和 土著 团 
体 特殊 关注 ,以 促进 他 们 在 经 济 、 社 会 和 政治 方面 参 
与 国家 生活 。 作 为 对 该 条 款 的 补充 ,第 123 条 包括 了 
关于 土地 使 用 的 如 下 保护 措施 ， 

“国家 应 对 土著 团体 保证 保留 必要 的 土地 和 对 
这 些 土地 的 集体 所 有 ， 以 确保 他 们 的 经 济 和 社会 福 
利 。 法 律 应 规定 为 此 目的 所 应 遵循 的 程序 以 及 禁 上 上 
私人 占用 土地 的 界限 2” 

在 巴拿马 ,有 三 个 著名 的 土著 群体 : 库 纳 〈Cu- 
nas)、 诗 米 (Guaymies) 和 埃 姆 巴 拉 (Emberks); 但 
还 有 更 小 的 、 不 为 人 所 知 的 土著 群体 ， 如 泰 里 柏 
(Teribes) 和 包 可 塔 (Bocotis)。 库 纳 群 体 居住 在 巴 
拿 马 地 峡 的 大 西洋 海岸 ,占据 着 圣 布 拉 斯 特区 (San 
Blas Comarca); 诗 米 人 生活 在 韦 拉 拟 斯 
(Veraguas)、 奇 里 基 〈Chiriqui) 和 博 卡 斯 德尔 托 罗 
省 (Bocas del Toro); 埃 姆 巴 拉 和 群体 先前 被 称 为 乔 科 
人 (Chocoes), 占据 现在 达 连 省 的 埃 姆 巴 拉 特 区 ;# 其 
他 两 个 群体 生活 在 博 卡 斯 德尔 托 罗 省 的 小 片 地 区 。 

在 这 些 土 著 群 体 的 参与 之 下 ， 国 民政 府 近 些 年 
来 起 章 了 各 种 立法 文本 草案 ,其 中 之 一 成 为 1983 年 
11 月 8 日 第 22 号 法 令 ， 内 容 是 建立 埃 姆 巴 拉 特 区 。 
其 他 草 桌 中 有 一 些 还 没有 完全 完成 ， 因 此 需要 作 适 
当 的 技术 性 修改 。 这 些 草 案 包 括 这 样 一 项 , 它 要 使 根 
据 1953 年 2 月 19 日 第 16 号 法 令 建立 的 蛙 布 拉 其 
特区 的 特殊 安排 现代 化 。 

大 致 说 来 ， 上 面 提 到 的 这 些 草案 和 埃 姆 巴 拉 特 


*。1181。 
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区 法 令 涉 及 的 是 下 述 方 面 : 该 特区 的 定 界 和 行政 划 
分 ,私有 财产 权利 ,政府 和 行政 ,司法 裁判 ,经济 , 自 
然 资 源 ， 考 古 遗 址 和 对 象 ， 以 及 教育 。 

建立 马 杜 甘 迪 德 阿尔 托 巴 亚 诺 〈(Madugundi de 
Alto Bayano) 库 纳 保留 地 的 立法 文本 草案 也 已 起 
草 , 并 在 1985 年 10 月 8 日 被 库 纳 领导 人 批准 。 保 留 
地 的 边界 于 1985 年 9 月 11 日 被 批准 。 为 确保 这 些 
协议 的 有 效 性 并 控制 陌生 人 进入 该 地 区 ， 保 留 地 的 
边界 将 用 界碑 和 铁丝 网 标志 出 来 。 


在 同一 份 报告 中 ， 巴 拿 马 政府 描述 了 据 称 对 巴 
拿 马 公民 所 实施 的 “基于 国籍 的 歧视 ”， 这 些 被 歧视 
的 巴拿马 公民 是 巴拿马 运河 委员 会 的 雇员 ， 并 居住 
在 运河 区 。 该 政府 陈述 道 〈 同 上 ， 第 4 一 9 段 ) , 


《关于 实施 1977 年 (巴拿马 运河 条 约 》 第 焉 条 的 
商定 记录 》 的 第 XIII 条 第 3 款 规定 ， 该 条 约 生 效 后 
5 年 ， 运 河 委员 会 雇员 中 的 美国 公民 及 其 家 属 就 无 
权 使 用 军 邮 服务 或 军粮 供应 ， 即 这 些 特 权 终 止 于 
1983 年 9 月 30 日 .尽管 有 上 述 规 定 , 但 美国 国会 通 
过 1979 年 9 月 27 日 通过 的 第 96/70 号 公法 第 1206 
节 ， 单 方面 地 并 以 违反 《巴拿马 运河 条 约 》 的 方式 ， 
建立 了 生活 费 津贴 (COLA)， 该 津贴 不 仅 发 给 美国 
公民 ， 而且 也 发 给 从 巴拿马 共和 国之 外 所 招募 的 人 
员 ， 不论 他 们 具有 何 种 国籍 ， 这 些 人 将 在 1984 年 9 
月 30 日 丙 失 上 面 提 到 的 特权 。 

以 这 种 立法 手段 ， 美 国 为 给 予 这 些 人 员 经 济 福 
利 英 定 了 基础 ， 但 它 未 能 为 居住 在 运河 区 的 巴拿马 
人 建立 类 仪 的 规定 ， 这 些 巴拿马 人 在 1979 年 10 月 
1 日 已 形 失 了 他 们 获得 住房 、 燃 料 、 军 粮 供 应 、 电 、 
水 .电话 等 等 的 福利 的 合法 权利 ,这 是 基于 国籍 的 此 
视 。 这 是 公开 地 降低 巴 余 马 人 员 的 雇佣 条 件 和 环境 ， 
速 反 了 该 条 约 第 X 条 第 2 (b) 款 的 规定 ， 该 条 款 明 
确 禁止 这 种 降低 待遇 。 

在 巴拿马 运河 委员 会 董事 会 1984 年 7 月 11 日 
和 12 日 的 会 议 上 ,运河 委员 会 的 行政 官 以 前 面 提 到 
的 第 96/70 号 公法 第 1206 节 为 根据 ,提出 了 一 项 建 
议 并 得 到 了 美国 董事 会 成 员 的 批准 。 该 建议 要 求 从 
该 委员 会 的 财政 预算 中 拨款 ， 给 予 1984 年 10 月 1 
日 不 能 再 使 用 某 些 军事 便利 的 美国 雇员 下 列 特 权 ， 

(a) 免费 住房 和 用 电 # 
(b) 充分 使 用 外 交 邮 和 袋 ,包括 发 出 和 接收 包 
囊 ; 
(c) 每 年 到 美国 的 旅行 
。1182 。 


(d) 为 在 运河 区 大 西洋 分 部 工作 的 雇员 支付 
交通 差价 ; 以 及 

(e) 在 巴拿马 共和 国之 外 学 习 的 学 生 身 份 的 
亲属 的 两 年 一 次 的 往返 旅费 。 

巴拿马 共和 国 反对 这 种 决定 ， 因 为 1977 年 的 
《巴拿马 运河 条 约 》 并 不 包括 任何 条 款 规定 运河 的 收 
入 应 被 用 来 支付 给 那些 1984 年 9 月 30 日 就 要 丧失 
上 述 特 权 的 运河 委员 会 雇佣 的 美国 公民 及 其 家 属 的 
补助 ,更 不 用 说 第 96/70 公法 第 1206 节 所 提 到 的 雇 
员 了 。 

这 无 非 是 一 种 间接 的 补助 ， 其 作用 是 使 该 委员 
会 中 美国 雇员 的 特权 永久 化 ， 是 公然 歧视 巴拿马 籍 
雇员 的 行为 。 

巴拿马 共和 国 通过 其 在 运河 委员 会 董事 会 中 的 
成 员 , 反 对 该 董事 会 派发 这 种 津贴 和 特权 ,因为 该 条 
约 第 条 第 6 款 并 没有 规定 这 些 内 容 ， 这 体现 了 对 
从 事 同样 工作 的 巴拿马 雇员 的 收视 。 此 外 ,这 些 福利 
导致 了 额外 成 本 的 大 幅度 增加 ， 降 低 了 经 营运 河 的 
利润 ,因此 直接 减少 了 巴拿马 经 济 利润 的 增长 比例 。 
这 样 , 通 过 削减 其 合法 收益 ,巴拿马 就 会 不 公正 地 和 


.非法 地 被 迪 为 一 项 违反 其 决定 并 构成 对 其 自己 的 雇 


员 的 收入 歧视 的 措施 进行 费用 补助 。 


在 1988 年 11 月 8 日 提交 给 人 权 事 务 委 员 会 的 
一 份 报告 CUN document CCPR/VC/42/Add, 7,para， 
30 一 37) 中 , 该 国政 府 这 样 解释 了 在 1987 年 6 月 有 
10 天 时 间 中 止 实施 宪法 中 某 些 人 权 保 障 条 款 ， 


宪法 保障 条 款 被 中 止 实施 是 因为 巴拿马 城 和 科 
隆 城 在 1987 年 6 月 9 日 星期 二 和 6 月 10 日 星期 三 
公共 秩序 出 现 了 持续 的 到 乱 。 在 6 月 10 日 , 由 于 这 
些 骚 乱 是 由 于 具有 新 法 西 斯 主义 倾向 的 个 人 和 政治 
团体 的 不 断 的 暴力 灿 动 ， 其 目的 显然 是 要 推翻 政府 
并 以 暴力 夺取 政权 ,因此 政府 根据 宪法 第 51 条 采取 
行动 ,宣布 紧急 状态 ,并 暂时 中 止 宪法 第 21.22、23、 
26、27、29、37、38 和 44 条 所 载 的 个 人 权利 保障 。 

由 于 这 次 戏 乱 是 由 某 些 具有 明显 的 频 覆 目的 的 
反对 派 团体 造成 的 ， 共 和 国 总 统 召 集 了 其 内 阁 的 会 
议 ， 会 上 决定 行使 第 51 条 规定 的 宪法 权力 ， 授 权 
“在 威胁 和 平和 公共 秩序 的 国内 骚乱 事件 中 "中止 保 
障 条 款 。 内 阔 委 员 会 因此 颁布 了 1987 年 6 月 10 日 
第 56 号 法 令 , 其 前 言 指出 ,“ 反 对 派 政治 力量 不 断 试 
图 延续 在 上 次 竞选 期 间 所 出 现 的 孜 乱 ， 现 在 又 发 动 
了 重 在 把 站 覆 扩大 到 国家 其 他 地 方 的 活动 ?。 
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实际 上 上， 组织 又 乱 的 反对 派 团体 已 决定 动员 一 
次 总 罢工 。 推 锋 合 法 当局 ,建立 临时 政务 会 。 在 首都 
的 一 些 地 方 出现 了 暴力 , 它 影 响 了 正常 的 生活 ,交通 
严重 中 断 , 并 伴 有 与 保安 部 队 了 防暴 警 察 的 冲突 ,这 些 
防暴 警察 是 被 调 来 保护 社会 成 员 的 生命 和 人 身 安 全 
及 私有 财产 的 。 出 现 了 几 起 抢劫 科 几 商店 的 事件 .到 
乱 导 致 了 人 员 伤 亡 和 财产 损坏 ， 这 迪 使 当局 出 动 部 
队 维 护法 律 和 秩序 。 
被 中 止 的 基本 保障 条 款 是 : 
(a) 除非 根据 主管 当局 按照 正式 的 法 律 手 续 
并 以 法 律 先前 规定 的 理由 所 签发 的 书面 命令 ， 和 否则 
保证 自由 不 被 烈 夺 (第 21 条 ); 
(b) 保证 没有 通知 拘禁 理由 不 被 拘禁 〔 第 22 


条 ); 

(c) 无 罪 推定 〈 第 22 条 ); 

(d) 人 身 保护 令 的 补救 〈 第 23 条 ); 

(e) 迁徙 自由 (第 27 条 ); 

Cf》 通 信和 私人 电话 通讯 不 受 侵 犯 〈 第 29 
条 ); 


Cg) 以 书面 形式 或 其 他 任何 手段 表达 观点 的 
自由 ， 不 受 提 前 检查 (第 37 条 ); 

Ch》 集会 的 权利 〈 第 38 条 )# 

(i) 保障 合法 获得 的 私人 财产 (第 44 条 ); 

其 他 的 保障 条 款 仍然 保持 有 效 ， 包 括 有 关 住 宅 
不 可 侵犯 、 法 律 面前 平等 、 不 引渡 政治 犯 、 宗 教 自由 
以 及 废除 死刑 和 设 收 财产 的 迁 罚 的 保障 条 款 。 还 应 
当 注 意 到 ,尽管 迁徙 自由 权 被 中 止 ,但 当局 并 没有 在 
国内 命令 宵禁 或 在 公路 上 采用 军事 检查 站 。 

10 天 后 ， 由 于 造成 紧急 状态 的 原因 依然 存在 ， 
行政 当局 再 次 根据 宪法 第 51 条 ， 颁 发 1987 年 6 月 
19 日 第 57 号 法 令 ， 决定 在 全 国 维持 紧急 状态 。 内 阔 
会 议 进 一 步 要 求 总 统 召集 立法 会 议 对 所 采取 的 措施 
予以 承认 。 

立法 会 议 也 行使 了 其 宪法 和 法 律 权力 ， 并 注意 
到 内 交会 议 所 采取 的 行动 ， 注 意 到 环境 筑 要 宣布 紧 
急 状态 和 中 止 上 面 提 到 的 宪法 条 款 。 它 通过 颁布 
1987 年 6 月 19 日 第 57 号 法 令 ， 决 定 完全 批准 内 阔 
会 议 所 采取 的 行动 。 

当 造 成 采取 上 面 提 到 的 这 些 措施 的 原因 不 再 存 
在 时 ,立法 会 议 通过 1987 年 6 月 29 日 的 第 29 号 决 
议 ， 决 定 取消 紧急 状态 ,恢复 《巴拿马 共和 国 宪 法 》 
中 被 中 止 的 条 款 的 有 效 性 。 


1988 年 2 月 ， 巴 拿 马 武装 部 队 总 司令 安东尼 


奥 . 诺 列 加 〈Antonio Noriega) 将 军 ， 被 美国 佛 罗 
里 达州 迈阿密 和 坦 帕 的 大 陪审 团 以 贩毒 罪 起 诉 。 巴 
拿 马 总 统 埃 里 克 。 阿 图 罗 。 德尔 瓦 勒 (Eric Arturo 
Delvalle) 解除 了 诺 利加 的 职务 ,但 德尔 瓦 勒 自己 却 
被 巴拿马 国民 议会 解职 。 

1989 年 5 月 ,举行 了 取代 总 统 的 选举 ,但 由 前 
美国 总 统 吉 米 。 卡特 率领 的 国际 观察 员 却 发 现 ， 相 
当 部 分 投票 都 是 作弊 。 在 结果 被 公布 之 前 ,该 政府 便 
宣布 这 次 选举 无 效 。 

1989 年 12 月 15 日 ,立法 机 构 宣布 巴拿马 同 美 
国 处 于 “战争 状态 ”, 并 指定 诺 列 加 将 军 准 备 应 战 。 转 
天 ,一 个 美国 海军 上 尉 被 巴拿马 士兵 枪杀 ,巴拿马 士 
兵 宣 称 , 这 名 海军 上 尉 向 诺 列 加 的 军事 司令 部 射击 。 

12 月 20 日 , 美国 部 队 被 派 往 巴 拿 马 , 目的 是 抓 
住 诺 列 加 、 保 护 美国 人 、 保 持 巴拿马 运河 的 完整 以 及 
恢复 民主 , 诺 列 加 先 在 越南 使 馆 寻 求 避 难 ,然后 向 美 
国 当局 自首 ,并 被 移送 到 对 他 提出 起 诉 的 迈阿密 。 他 
在 给 美国 总 统 乔 治 *. 布什 的 信 中 , 称 自 己 是 战俘 。 他 
的 辩护 律师 主张 ， 他 应 当 在 一 个 中 立国 家 由 国际 法 
庭审 判 ， 但 没有 成 功 。 

12 月 29 日 ,联合国 大 会 (第 44/240 号 决议 ) 重 
申 ,巴拿马 的 主权 和 自由 决定 其 社会 .经 济 和 政治 制 
度 、 自 由 发 展 其 国际 关系 、 不 受 任何 形式 的 外 来 干 
涉 、 于 预 、 颠覆 、 强 制 或 威胁 的 不 可 剥夺 的 权利 ; 忆 
及 根据 《联合 国 宪章 》 第 2 条 第 4 款 , 各 会 员 国 在 其 
国际 关系 上 不 得 威胁 或 使 用 武力 ， 或 以 与 联合 国 宗 
旨 不 符 之 任何 其 他 方法 ， 侵 害 任 何 国家 的 领土 完整 
或 政治 独立 。 它 还 重申 需要 恢复 保障 巴拿马 人 民 充 
分 行使 人 权 和 基本 自由 的 条 件 ， 并 对 美国 在 巴拿马 
的 武装 干涉 对 中 美洲 地 区 的 和 平 与 安全 所 可 能 产生 
的 严重 后 果 表 示 关 切 。 

联合 国 大 会 对 美国 武装 力量 干涉 巴拿马 表示 非 
常 遗 憾 ,“ 它 构成 了 对 国际 法 的 公然 违反 , 是 对 国家 
独立 、 主 权 和 领土 完整 的 公然 侵犯 ”; 它 要 求 美国 的 
武装 入 侵 部 队 立 即 停止 干涉 并 从 巴拿马 撤军 ; 它 还 
要 求 充 分 尊重 和 严格 遵守 《 托 里 乔 斯 一 卡特 条 约 }? 的 
条 文 和 精神 。 

联合 国人 权 委 员 会 就 巴拿马 局 势 于 1990 年 2 
月 20 日 通过 了 类 似 的 决议 〈 第 1990/10 号 决议 )。 


泛 太 平 洋 和 东南 亚 妇女 协会 (Pan Pa- 


cific and South-East Asia Women's Associa- 
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tion) ”国际 非 政府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 理 
事 会 有 第 II 类 咨询 地 位 , 在 联合 国教 科 文 组 织 享有 
咨询 地 位 ， 该 协会 在 14 个 国家 有 会 员 。、 

放 太 平 洋 和 东南 亚 妇女 协会 1928 年 建立 于 夏 
威 檀 香山 召开 的 第 二 届 泛 太平 洋 妇 女 大 会 上 ， 最 
初 被 称 为 泛 太 平 洋 妇女 协会 。 它 的 工作 是 通过 推动 
太平 洋 和 东南 亚 地 区 妇女 间 的 理解 和 友谊 促进 和 
平 , 并 鼓励 研究 和 改善 社会 条 件 . 泛 太 平 洋 和 东南 亚 
妇女 协会 的 主要 活动 之 一 ， 是 为 一 些 国家 帮助 妇女 
参加 乡村 和 小 经 营 发 展 的 计划 提供 经 费 和 志愿 者 。 

该 协会 出 版 (证 太平 洋 和 东南 亚 妇 女 协 会 简报 》 
(PPSEAWA Bulletin) 。 

Pan Pacific and South-East Asia Women?'s As- 
sociation。 Address: 2234 New Petchburi Road， 
Bangkok 10310，Thailand。 President， 开 hunying 


Sumalee Chartikavanij， 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur) 。 


巴布亚 新 几内亚 (Papua New Guinea) 
美 拉 尼 西 亚 岛 群 中 的 一 个 国家 ， 位 于 新 几内亚 岛 的 
东 半 部 , 濒临 澳大利亚 以 北 的 太平 洋 。 于 1975 年 脱 
离 澳大利亚 获得 独立 ,并 于 同年 成 为 联合 国会 员 国 。 
据 联 合 国 (1990 年 ) 估计 ,其 人 口 为 395.5 万 人 。 民 
族群 体 包括 美 拉 尼 西 亚 人 、 欧 洲 人 、 亚 洲 人 、 华 人 、 
印度 人 以 及 非洲 人 .通用 语言 包括 英语 、 美 拉 尼 西 亚 
皮 金 语 、 莫 土语 以 及 700 多 种 地 方 方 言 . 基 督 教 是 主 
要 宗教 (新 教 各 教派 , 65%; 罗马 天 主教 , 33%); 其 
余 2%% 信 仰 泛 灵 论 。 识 字 率 估计 为 32% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 君主 制 政 体 ， 英 联邦 成 员 
国 ,英国 君主 是 其 象征 性 元 首 。. 总 督 代 表 王 权 并 指定 
在 民选 中 获得 多 数 的 政党 或 政党 联盟 的 首脑 担任 总 
再。 总 理 作为 政府 首脑 行使 行政 权 , 并 由 一 个 被 任命 
的 内 阁 协 助 。 由 民选 产生 的 109 名 议员 组 成 一 院 制 
的 议会 处 理 立 法 事务 。 司 法 机 关 包 括 最 高 法 院 和 国 
家 法 院 . 政党 包括 潘 古 党 .人民 进 步 党 、 统 一 党 、 人 
民 民 主 运动 .国民 党 、 美 拉 尼 西 亚 联 盟 以 及 国家 前 进 
联盟 。 

在 1983 年 8 月 16 日 提交 给 消除 种 族 层 视 委 员 
会 的 一 份 报告 中 , 巴布亚 新 几内亚 政府 陈述 道 (UN 
”Doc，CERD/C/101/Add。，4， para，3 一 5 and 7 一 
13)， 
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在 独立 和 自治 之 前 ， 在 巴布亚 新 几内亚 当时 行 
政 管 理 的 早 些 年 间 ， 巴 布 亚 新 几内亚 存在 一 定 程度 
的 种 族 歧 视 。 随 着 自治 的 出 现 和 后 来 的 独立 ,基于 种 
族 原 因 的 此 视 实际 已 消失 了 。 

现在 在 巴布亚 新 几内亚 存在 一 个 无 歧视 的 多 种 
族 社会 。 政 府 充分 意识 到 需要 在 巴布亚 新 几内亚 的 
各 种 民族 团体 之 间 保 持 高 度 和 谐 。 政 府 相信 ,这 种 和 
谐 可 以 通过 下 述 方式 得 到 最 佳 的 维持 

(a) 教育 过 程 , 包括 正规 的 和 非 正 规 的 教育 ; 

(b) 各 种 民族 团体 在 工作 领域 和 社会 、 文 化 
事务 方面 的 日 常 互动 ; 以 及 

(d) 乱 治 那些 与 国际 公约 所 提倡 的 内 容 相 违 
霄 的 行为 的 法 律 规定 。 

政府 十 分 警惕 ,确保 种 族 歧 视 不 再 出 现 。 但 它 相 
信 ， 在 巴布亚 新 儿 内 亚 生活 的 所 有 人 ,不 论 是 本 国人 
还 是 非 本 国人 ,从 根本 上 都 是 反对 种 族 歧 视 的 ,这 种 
态度 在 他 们 日 常 的 交往 中 表现 出 来 。…… 

宪法 规定 ， 巴 布 亚 新 几内亚 公民 具有 同等 的 权 
利 、 特 权 、 义 务 和 责任 ， 不 分 种 族 、 部 落 、 出 身 地 、 
政治 见解 、 肤 色 、 人 信仰、 宗教 或 性 别 〔 第 55 节 )。 根 
据 第 57 节 ， 受 到 侵犯 的 个 人 或 任何 其 他 关心 维护 法 
治 的 人 ， 可 以 申请 强制 实施 第 55 节 。 此 外 ， 巴 布 亚 
新 几内亚 的 最 高 法 院 和 国家 法 院 〈 它 们 是 两 个 上 级 
法 院 ) 可 以 自己 主动 地 采取 强制 行动 。 

宪法 还 建立 了 被 称 为 “申诉 调查 委员 会 ”的 机 
构 ， 它 专门 有 权 调查 有 关 对 政府 机 构 战 视 行为 的 申 
诉 。 

宪法 还 承认 和 规定 人 民 在 政治 .社会 ,文化 和 经 
济 生活 中 享有 或 行使 基本 人 权 和 基本 自由 。 它 保障 
所 有 人 的 下 述 权 利 : (a) 生命 的 权利 ; (b) 不 受 不 人 
道 的 待遇 《〈c) 法 律 保 护 ; (d) 人 身 自 由 ; (e) 免 于 
强迫 劳动 ; (f) 不 受 任 意 搜查 和 侵入 ; (g) 良心 、 思 
想 和 宗教 自由 ; (h) 发 表意 见 的 自由 ; (i) 集会 和 结 
社 自由 (j) 就 业 自 由 ; 以 及 〈k) 隐私 权 。 

宪法 冉 予 公民 另外 一 些 特别 权利 ,它们 是 : (a) 
投票 和 担任 公职 权 ; (b) 信息 自由 权 ; (c) 迁徙 自由 
权 ， (d) 保护 财产 免 受 不 公正 的 剥夺 ; 以 及 (e) 获 
得 自由 保有 的 土地 的 权利 。 

[此 外 ,区 访 视 习 俗 法 令 ? 禁 止 任何 人 基于 肤色 、 
种 族 、 民 族 、 部 落 或 国籍 为 理由 的 歧视 习俗 。 它 规定 
对 有 关 装 视 习 俗 的 表现 和 炉 动 种 族 仇恨 处 以 罚款 和 


监禁 ， 








《巴布亚 新 几内亚 宪法 》 (Papua New 
Guinea :Constitution ) 《巴布亚 新 几内亚 完 
法 ;包含 以 下 与 人 权 和 基本 自由 特别 相关 的 条 款 ( 第 
35 一 57 条 ) ， 


第 B 小 节 基本 权利 


第 35 条 生命 权 。(1) 除 下 列 情形 外 ， 任 何人 
的 生命 均 不 得 被 故意 剥夺 一 一 
(Ca) 在 其 被 判定 犯 有 法 律 规定 应 处 死刑 的 罪 
行 后 ， 执 行 法 院 的 判决 ;或 者 
(b) 在 案情 合理 及 其 他 法 律 所 许可 的 范 国 
内 ， 因 使 用 武力 致死 ,如 有 下 列 情形 之 一 者 一 一 
Ci) 为 保护 任何 人 免 受 暴力 费 击 ; 或 者 
(ii) 为 了 执行 合法 的 逮捕 或 防止 被 合法 逮 
捕 的 人 犯 的 逃亡 ; 或 者 
(iii》 为 了 镇 压 暴 乱 、 叛 乱 或 暴动 ; 或 者 
(iv) 为 了 防止 其 实施 刑事 犯罪 ; 或 者 
(v) 为 了 镇 压 海上 掠夺 或 恐怖 主义 或 类 仪 
行为 ; 或 者 
(c) 作为 合法 的 战争 行为 的 结果 。 
(2) 第 (1? 球 (b) 项 的 任何 规定 ,不 得 免除 任 
何人 因 杀 害 他 人 应 负 的 任何 法 律 责任 。 

第 36 条 免 受 不 人 道 待遇 的 自由 。(1) 任何 人 
均 不 得 受到 酷刑 〈 不 论 其 为 肉体 酷刑 或 精神 酷刑 )， 
或 受到 残忍 的 或 其 他 不 人 道 的 ， 或 与 莫 重 人 类 固有 
的 人 格 莫 严 相 违 背 的 待遇 或 刑罚 。 

(2) 在 第 35 条 (1) 款 (a) 项 〈 生 命 权 ) 所 适 
用 的 情形 下 杀 死 一 个 人 ,本 身 并 不 速 反 本 条 第 (1) 坟 
的 规定 ,但 杀人 的 方式 或 情形 却 可 能 违反 该 于 规定 。 

第 37 条 法 律 的 保护 。(1) 人 人 有 权 受 到 法 律 
的 充分 保护 ， 本 条 下 述 各 球 旨 在 确保 此 项 权利 人 人 
可 以 享有 ， 特 别 是 确保 那些 被 拘禁 或 被 指控 犯罪 的 
人 可 以 充分 地 享受 此 项 权利 。 

(2? 除 违反 国会 的 法 案 , 犯 有 众所周知 的 芍 视 法 
院 罪 之 外 ， 任 何人 不 得 被 判定 成 文法 所 未 规定 的 罪 
行 ， 也 不 得 被 处 以 成 文法 所 未 规定 的 刑罚 。 

(3) 被 指控 犯罪 的 人 , 如 该 指控 未 被 撤销 ,应 在 
合理 的 时 间 内 ,由 独立 公正 的 法 院 予以 公平 的 审理 。 

(4) 被 指控 犯罪 的 人 一 一 

(a) 在 依法 被 证 明 有 罪 之 前 ,应 被 推定 为 无 
罪 , 但 法 律 可 赋予 被 控 犯 罪 者 以 下 列 义务 , 即 尽 其 所 
知 或 经 适当 留意 所 可 能 知道 的 情况 证 明 各 项 具体 事 
实 ; 并 且 

Mb) 应 立即 以 其 所 了 解 的 语言 详尽 告知 其 被 
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控 犯罪 的 性 质 ， 并 且 

(ec) 应 被 给 予 适 当 的 时 间 和 便利 ， 以 便 为 自 
己 准 备 辩护 ; 并 且 

(d) 若 其 不 能 理解 或 不 会 说 审理 其 诉 案 时 所 
使 用 的 语言 ， 应 准许 其 享有 免费 通 译 的 帮助 ; 

Ce) 应 准许 其 在 法 院 面前 自己 为 自己 辩护 ,或 
者 自费 聘请 经 其 本 人 选择 的 诉讼 代理 人 为 其 辩护 
或 者 若 他 是 一 位 有 权 享有 法 律 援助 的 人 ， 则 应 准许 
其 受到 公共 法 务 官 或 其 他 依法 指派 给 他 的 法 定 代 理 
人 的 辩护 ;并且 

Cf) 应 被 给 予 对 检察 官 传唤 到 庭 的 证 人 由 其 
本 人 或 其 诉讼 代理 人 加 以 讯问 的 便利 ， 并 应 被 给 巴 
与 检察 官 传唤 证 人 到 庭 的 相同 条 件 ， 将 证 人 传唤 到 
庭 并 进行 谍 问 。 以 及 在 法 庭 上 作 有 利于 自己 的 证 明 
的 便利 。 

(5) 非 经 本 人 同意 ,不 得 在 其 缺席 的 情况 下 举行 
审判 ， 除 非 其 出 席 时 的 表现 使 得 诉讼 程序 在 其 出 席 
之 下 事实 上 无 法 继续 进行 ， 且 法 院 已 命令 迫 其 离开 
并 在 其 缺席 的 情况 下 继续 进行 审判 :但 法 律 可 规定 ， 
一 个 人 被 指控 犯罪 时 ， 若 经 确定 已 就 其 被 宜 称 的 界 
行将 传 累 送 达 给 他 ， 则 可 在 其 缺席 的 情况 下 对 其 进 
行 审理 ， 且 可 将 其 判处 不 包括 监禁 在 内 的 最 严厉 的 
刑罚 〈 支 付 罚 款 的 缺席 裁判 除外 )?。 

(6) 第 (4) 款 (f) 项 的 任何 规定 ， 均 不 得 使 在 
被 传唤 为 受 控 犯 罪 者 作证 的 证 人 的 费用 由 公共 资金 
支付 时 加 以 必须 满足 的 合理 条 件 的 法 律 无 效 。 

(7) 任何 人 均 不 得 因 一 种 在 发 生 时 不 构成 犯罪 
的 行为 而 被 判定 为 有 罪 对 任何 一 种 罪行 所 科 处 的 
刑罚 ， 在 程度 或 种 类 上 均 不 得 超过 犯罪 时 对 此 种 办 
行 所 可 能 科 处 的 最 严厉 的 处 罚 。 

(8) 任 何人 , 当 其 证 明 因 一 种 已 受 一 主管 法 院 审 
判 并 已 被 判定 有 罪 或 宣判 无 罪 时 ， 不 得 再 次 因 该 种 
罪行 或 在 该 罪行 审判 时 能 够 并 予定 罪 的 任何 其 他 因 
行 而 受到 审判 ， 但 关于 该 判定 有 罪 或 宣判 无 罪 的 判 
决 ， 因 最 高 法 院 的 命令 所 进行 的 上 诉 过程 或 复审 程 
序 ， 不 在 此 限 。 

(9) 任何 人 均 不 得 因 一 种 已 被 赦免 的 罪行 而 再 
次 受到 审判 。 

《10)? 在 审判 一 种 罪行 时 , 任何 人 不 得 被 迪 违 彰 
本 人 的 意愿 充当 证 人 。 

《11? 对 公民 权利 或 义务 存在 与 冰 及 其 范围 的 决 
定 ， 只 能 由 独立 公正 的 法 院 或 其 他 由 法 律 规定 外 机 
关 作 出 ,或 者 由 各 方 协议 作出 ;关于 此 种 决定 的 诉讼 
要 求 ， 应 在 合理 的 时 间 内 受到 公平 的 审理 。 
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(12)? 除 各 方 协定 一 致 或 为 国家 安全 的 利益 根据 
法 院 的 命令 之 外 ， 法 院 的 任何 司法 程序 以 及 决定 公 
民权 利 或 义务 存在 与 否 及 其 范围 的 任何 其 他 机 关 的 
诉讼 程序 ,包括 法 院 或 其 他 机 关 裁 决 的 宣布 , 均 应 公 
开 举 行 。 

(13) 第 (12) 款 的 任何 规定 不 妨碍 法 院 或 其 他 
机 关 在 下 列 范 围 内 ， 将 当 事 各 方 及 其 法 定 代理 人 之 
外 的 人 在 法 院 的 诉讼 审判 程序 之 外 一 一 

(a) 为 了 公共 福利 ,或 者 在 公开 审判 将 妨碍 
司法 利益 不满 选举 年 龄 的 人 的 福利 的 情况 下 ,或 者 
为 了 保护 诉讼 程序 中 当事人 的 私生活 ， 法 院 或 其 他 
机 关 被 法 律 授权 去 做 且 认 为 必要 或 合宜 时 ; 或 者 

(Cb) 为 国防 、 公 共 安 全 或 公共 秩序 的 利益 , 法 
律 授权 或 要 求法 院 或 其 他 机 关 去 做 时 。 

(14) 一 旦 对 一 个 人 的 审判 在 该 人 实施 所 审判 的 
犯罪 之 日 后 4 个 月 内 未 举行 审判 ， 审 判 长 应 就 此 案 
向 负责 国家 司法 的 部 长 拟 具 一 个 详细 报告 。 

(15) 每 一 个 被 判 罪 的 人 ,有 权 使 其 有 罪 裁定 或 
判决 依法 受到 上 级 法 院 或 法 庭 的 复审 。 

(16) 任何 人 当 其 被 判 罪 或 判决 时 ,对 于 任何 现 
存 法 院 对 其 所 作 的 判 罪 或 判决 ， 其 上 诉权 利 不 受 法 
律 的 和 夺 。 

《17) 一 切 被 剥夺 自由 的 人 , 均 应 受到 人 道 的 待 
遇 ， 其 固有 的 人 格 苯 严 应 受到 尊重 。 

(18) 被 告 人 应 与 已 被 定罪 的 人 区 分 开 来 ， 并 应 
受到 与 其 作为 未 被 定罪 的 人 的 地 位 相应 的 不 同 待 
遇 。 

(19) 未 达到 选举 年 龄 的 受 拘禁 的 人 ,涉及 犯罪 
或 涉嫌 犯罪 时 ,应 与 其 他 被 拘禁 人 区 别 开 来 ,并 应 被 
给 予 与 其 年 龄 相应 的 待遇 。 

(20) 除 为 了 安全 或 其 他 正当 原因 外 , 罪犯 不 得 
被 移送 远离 其 亲属 居住 地 的 地 区 ; 如 果 作 此 种 移送 
时 ， 应 将 这 样 做 的 理由 写成 意见 装 入 罪犯 档案 。 

(21》 本 条 的 任何 规定 均 不 得 一 一 

(a) 废除 第 III 节 第 4 条 (固有 的 司法 原则 ); 
或 者 
(b) 影响 乡村 法 院 的 权力 和 程序 。 

(22) 虽 有 第 (21) 球 (b) 项 的 规定 ,但 乡村 法 

院 的 权力 和 程序 仍 应 根据 固有 的 司法 原则 来 行使 。 


第 C 小 节 ”有 限制 的 权利 一 般 限 制 


第 38 条 对 有 限制 的 权利 的 一 般 限 制 。(1) 为 
了 本 款 的 目的 ， 符 合 本 条 要 求 的 法 律 是 指 根据 第 
《2) 丈 制 定 和 证 明 的 法 律 ， 且 此 种 法 律 系 
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(a) 在 以 下 有 必要 作出 规定 和 限 箱 的 范围 内 ， 
规定 和 限制 本 小 节 所 指 各 项 权利 或 自由 的 行使 
(i) 考虑 到 国家 的 目标 和 指导 原则 以 及 基 
本 的 社会 义务 ， 为 了 在 〈A) 国防 ; 或 (B) 公共 安 
全 ; 或 〈C) 公共 秩序 ; 或 〈(D) 公共 福利 ; 或 〈E) 
公共 卫生 〈 包 括 动物 和 植物 的 卫生 ); 或 (F) 保护 
儿童 和 未 具 一 定 能 力 者 (不 论 法 定 或 约定 俗 成 ); 或 
(G) 发 展 社 会 地 位 低下 或 落后 群体 或 地 区 中 ， 实现 
公共 利益 或 者 
(ii) 为 了 保护 他 人 权利 和 自由 的 行使 ; 或 





者 

(by) 该 法 律 在 一 个 适当 顾及 人 类 权利 与 尊严 
的 民主 社会 中 系 正 当 合理 的 范围 内 ， 对 行使 一 种 权 
利 可 能 与 行使 另 一 种 权利 相 冲 突 的 场合 作出 合理 的 
规定 。 

(2) 为 了 第 〈1) 球 的 目的 ， 法 律 必须 一 一 

(a) 明确 表示 其 系 为 该 目的 而 制定 的 法 律 ? 且 
(b) 规定 其 所 规范 或 限制 的 权利 或 自由 ; 且 
(c》 以 绝对 多 数 加 以 制定 ， 并 依 第 110 条 由 
持 有 证 书 (关于 制定 法 律 的 证 书 ) 的 议长 予以 批准 。 

第 39 条 “在 民主 社会 中 打 正 当 合理 者 "， 等 
等 。(1) 一 项 法 律 或 法 案 在 一 个 适当 顾及 人 类 权利 与 
尊严 的 民主 社会 中 是 否 系 正 当 合理 者 的 问题 ， 应 根 
据 对 此 问题 作出 决定 时 所 处 的 境况 来 确定 。 

(2) 除了 最 高 法 院 或 国家 法 院 或 由 国会 法 案 或 
根据 此 类 法 案 为 此 目的 所 规定 的 任何 其 他 法 院 之 
外 ， 一 项 法 律 不 得 被 宣布 为 在 一 个 适当 顾及 人 类 权 
利和 但 严 的 民主 社会 不 是 正当 合理 者 ; 如 果 法 院 不 
认为 此 项 法 律 从 来 就 是 不 正当 的 ， 则 此 种 宣布 应 自 
宣布 之 日 起 作为 对 该 法 律 的 废除 而 发 生效 力 

(3) 为 了 确定 任何 法 律 、. 事 件 或 事情 在 一 个 适当 
顾及 人 类 权利 和 尊严 的 民主 社会 中 是 否 正 当 合理 ， 
法 院 应 顾及 一 一 

(a) 本 宪法 的 全 部 规定 ,特别 是 国家 目标 和 
指导 原则 及 基本 的 社会 义务 ; 且 

(b)《 联 合 国 宪 章 》 且 

《c)《 世 界 人 权 宣言 》 及 联合 国 大 会 关于 人 权 
和 基本 自由 的 任何 其 他 宣言 、 建 议 书 或 决议 ! 且 

(d)7 《欧洲 保护 人 权 和 基本 自由 公约 》 及 其 
《议定 书 》， 以 及 关于 人 权 和 基本 自由 的 任何 其 他 公 
约 、 协 定 或 宣言 ; 且 

(e) 国际 法 院 、 欧 洲 人 权 委 员 会 、 欧 洲 人 权 
法 院 及 其 他 处 理 人 权 和 基本 自由 的 国际 法 院 和 法 许 
的 判决 、 报 告 和 意见 ; 且 





《巴布亚 新 几内亚 宪法 》 





(f)7 本 国 以 前 的 法 律 、 惯 例 及 判决 和 意见 ; 且 
(g) 其 他 国家 的 法 律 、 惯 例 及 判决 和 意见 ; 且 
(h) 在 独立 前 议院 关于 本 报告 的 决议 和 制 宪 
大 会 关于 本 宪法 草案 的 决议 的 影响 下 ， 于 1974 年 8 
月 16 日 提交 给 独立 前 议院 、 注 明日 期 为 1974 年 8 
月 13 日 的 独立 前 宪法 筹备 秋 员 会 的 最 后 报告 ; 且 
(iD) 国际 法 学 家 委员 会 及 其 他 类 似 组 织 的 
宣言 ; 且 
(j) 法 院 认 为 有 关 的 任何 其 他 材料 。 

第 40 条 紧急 状态 法 的 效力 。 本 部 分 的 任何 规 
定 并 不 废止 第 X 部 分 规定 的 紧急 状态 法 〔〈 紧 急 状 态 
的 权力 )， 但 在 与 其 宗旨 与 条 件 一 致 的 范围 内 ， 一 切 
紧急 状态 法 的 解释 与 适用 ， 均 不 得 超出 为 处 理 有 关 
紧急 状态 以 及 由 紧急 状态 所 产生 的 事件 所 合理 必要 
的 范围 之 外 ， 以 致 影响 或 损害 本 节 所 指 的 权利 或 自 
由 ， 且 只 以 在 一 个 适当 顾及 人 类 权利 与 尊严 的 民主 
社会 中 系 正 当 合理 者 为 限 。 

第 41 条 禁止 的 行为 。(1) 虽然 任何 法 律 的 任 
何其 他 条 文 均 存在 某 些 相反 的 情况 ， 但 在 特殊 情形 
下 , 依 跟 一 有 效法 律 ,任何 人 所 从 事 的 行为 凡 属 下 列 
情形 者 ， 均 属 非法 行为 一 一 

Ca) 系 粗 暴 或 暴 目的 行为 ; 或 者 

(b) 系 未 经 授权 的 行为 ， 或 与 特殊 境况 或 特 
殊 情 形 的 要 求 不 相称 的 行为 ;或 者 

(c) 系 在 一 个 适当 顾及 人 类 权利 与 尊严 的 民 
主 社会 中 的 特殊 境况 下 不 正当 合理 的 行为 。 

(2》 申明 第 〈i) 款 (a)、(b) 或 〈c) 项 对 一 行 
为 适用 的 义务 在 声称 有 此 情形 的 一 方 ， 且 可 比照 其 
可 能 性 履行 此 种 义务 。 

(3? 本 条 的 任何 规定 ,不 影响 任何 其 他 可 以 据 以 
将 一 种 行为 视 为 非法 或 无 效 的 法 律 的 执行 。 


所 有 人 的 权利 


第 42 条 人 身 自由 。(1) 任何 人 均 不 得 被 剥夺 

人 身 自由 ， 下 列 情 形 除 外 一 一 

(a) 因 其 刑事 诉 究 不 适当 ;或 者 

(b) 执行 法 院 确定 其 有 罪 的 判决 或 命令 ， 或 
者 执行 一 法 院 因 其 芍 视 该 法 院 或 另 一 法 院 或 法 庭 而 
对 其 予以 处 罚 的 法 院 命令 ; 或 者 

(c) 由 于 其 未 能 遵守 法 院 为 保证 其 履行 法 律 
所 加 的 义务 (契约 义 务 除 外 ) 所 下 达 的 命令 ; 或 者 

《d) 有 充分 理由 怀疑 其 已 实施 或 将 要 实施 犯 
罪 : 或 者 

(e) 为 了 执行 法 院 的 命令 而 使 其 到 底 ; 或 者 


(f) 为 了 防止 人 类 、 动 物 或 植物 的 获 病 或 可 
疑 的 疾病 的 传 入 或 莫 延 ,或 者 为 了 通常 的 检疫 目的 ; 

(g) 为 了 防止 人 员 非 法 进入 巴布亚 新 几内亚 ， 
或 为 有 效 递 解 、 引 渡 或 其 他 合法 地 遗 送 人 员 离 开 巴 
布 亚 新 几内亚 ,或 实施 与 此 等 行动 有 关 的 诉讼 程序 
或 者 

(h) 当 一 个 人 系 精 神 不 健全 或 者 药剂 或 柄 酒 
成 瘾 或 有 理由 怀疑 其 有 此 类 情形 时 一 一 

(iD 根据 法 院 的 命令 ， 为 了 其 跟 料 或 医治 
或 保护 社会 ;或 者 
(ii) 为 了 立即 实施 法 定 的 诉讼 程序 以 获得 
上 述 〈i) 小 项 中 所 述 的 一 种 法 院 命令 。 
(2) 被 逮捕 或 被 拘留 的 人 一 一 

(ay) 应 立即 以 其 所 了 解 的 语言 被 告知 其 被 中 
捕 或 拘禁 的 原因 及 对 他 的 任何 指控 ;上 且 

(b) 一 有 可 能 即 应 准许 其 不 加 迟 攻 和 秘密 地 
与 其 家 庭 成 员 或 私人 朋友 以 及 与 其 所 选择 的 律师 
(包括 公共 法 务 官 ， 如 果 他 有 权 享 受 法 律 帮助 的 话 》 
勾 通信 息 ; 且 

《c) 应 被 给 予 适当 的 机 会 ， 以 便 在 其 拘禁 所 
在 地 向 其 所 选择 的 律师 授意 ; 

且 应 立即 被 告知 根据 本 寺 其 在 被 逮捕 时 的 权 
利 。 

(3) 因 下 列 情形 被 逮捕 或 拘禁 的 人 一 一 

(a) 为 了 执行 法 院 的 命令 使 其 到 庭 ; 或 者 
Cb) 有 理由 怀疑 其 已 实施 或 将 实施 一 种 犯 
罪 ， 

如 果 他 未 被 释放 ,应 不 加 六 延 地 被 移送 法 院 或 
移交 给 审判 官 ; 如 系 (b) 项 所 述 的 情形 ， 则 除根 据 
法 院 或 法 官 的 命令 之 外 ， 不 得 继续 因 涉 嫌 此 种 犯罪 
而 被 拘禁 。 

(4) 审 问 当事人 或 其 他 人 的 必要 性 或 合宜 性 ,或 
任何 其 他 行政 要 求 或 便利 , 均 不 构成 不 遵守 第 (3) 款 
的 正当 理由 ; 但 在 不 妨碍 当事人 获得 任何 其 他 保护 
的 条 件 下 ,在 合理 的 情况 下 ,交通 往来 的 紧急 状态 可 
构成 上 述 的 正当 理由 。 

(5) 当 一 个 人 被 非法 或 无 理 拘禁 的 申诉 向 国家 
法 院 或 法 官 提 出 时 一 一 

Ca) 国家 法 院 或 法 官 应 对 此 申诉 进行 调查 并 
命令 当事人 到 庭 或 将 其 带 到 法 官 面前 ; 且 

(b) 如 果 法 院 或 法 官 认为 此 拘禁 不 合法 ， 以 
及 当 在 押 人 在 审判 前 未 构成 无 理 拘禁 时 (特别 是 考 
虑 到 拘禁 期 长 短 时 ), 法 院 或 法 官 应 下 令 将 其 无 条 件 
予以 释放 ， 或 者 附加 法 院 或 法 官 认为 适当 的 条 件 巴 
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以 释放 。 

《6)? 因 一 种 罪行 (国会 法 素 规定 的 叛国 绯 和 故意 
谋杀 罪 除外 ?而 被 迷 捕 或 拘禁 的 人 ,如 果 司 法 利益 没 
有 另外 要 求 的 话 ， 在 以 逮捕 或 拘禁 至 宣判 无 罪 或 状 
定 有 罪 的 任何 时 间 ， 均 有 权 享 有 保释 。 

(7) 当 第 (6) 款 所 适用 的 人 被 拒绝 给 予 保释 时 

(a) 法 院 或 拒绝 保释 的 人 ,， 应 根据 当事人 及 
其 代理 人 的 要 求 , 以 书面 的 形式 说 明 其 拒绝 的 理由 3 
且 

(b) 当事人 或 其 代理 人 可 立即 疝 国家 法 院 或 
最 高 法 院 申 请 梅 其 释放 。 

(8) 只 要 不 与 任何 其 他 法 律 相 抵触 ,本 条 的 规定 
不 适用 于 儿童 的 父母 或 监护 人 或 对 儿童 进行 黑 料 的 
人 在 教育 、 训 练 或 扶养 儿童 的 过 程 中 所 作 的 任何 合 
理 的 行为 。 

(9)7 只 要 不 与 宪法 性 法 律 或 国会 的 法 案 相抵 秽 ， 
本 条 的 任何 规定 不 适用 于 依 男 一 国家 的 法 律 受到 监 
禁 的 人 一 一 

(a) 当 其 通过 本 国 时 ; 或 者 
(b) 为 第 206 条 (视察 部 队 》 的 目的 ， 经 国 
会 法 沫 许可 或 根据 该 法 呈 者 。 

第 43 条 免 受 强迫 劳动 的 自由 。(1) 任何 人 均 
不 得 被 要 求 从 事 强迫 劳动 。 

(2) 第 (1) 款 中 的 “强迫 劳动 ”不 包括 一 一 

(a) 法 院 的 判决 或 命令 所 要 求 的 劳动 ; 或 者 

(b) 在 合法 的 拘禁 期 间 对 其 所 要 求 的 劳动 ， 
此 种 劳动 虽 非 法 院 的 判决 或 命令 所 要 求 ， 却 系 为 了 
其 掏 留 场所 的 卫生 或 维修 所 必 才 的 劳动 ; 或 者 

(Cc) 当 一 个 人 被 拘禁 时 ， 为 了 其 保健 、 治 疗 、 
康复 或 福利 之 目的 而 合理 要 求 的 劳动 ; 或 者 

《d) 根据 其 作为 纪律 严明 的 军队 人 员 的 义务 
而 对 其 要 求 的 劳动 ; 或 者 

(e) 经 其 被 要 求 工 作 地 区 的 地 方 政府 机 关 批 
准 ， 作 为 合理 的 和 正常 的 公共 义务 或 其 他 公民 义务 
的 一 部 分 所 要 求 的 劳动 ; 或 者 

(f) 依 第 38 条 (对 有 限 权 利 的 一 般 限 制 ) 为 
国家 利益 由 基本 法 所 要 求 的 合理 数量 和 种 类 的 劳动 
(包括 义务 兵役 ,及 对 那些 在 良心 上 反对 兵役 的 人 为 
替代 兵役 所 要 求 的 劳动 )。 

第 44 条 免 受 任 冲 搜查 和 侵入 的 权利 。 除 行使 
由 以 下 法 律 规定 或 限制 的 权利 之 外 ， 任 何人 的 人 身 
或 财产 均 不 受 搜 查 ， 其 住宅 不 受 便 入 一 一 

(a) 对 搜查 或 侵入 的 合理 规定 一 一 
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Gi) 依法 院 所 下 的 命令 ; 或 者 

(ii) 基于 垢 言 或 证 词 特别 是 描述 搜查 目的 
的 暂 言 或 证 词 支持 的 正当 理由 ， 依 时 由 法 院 或 法 官 
发 布 的 搜查 令 ; 或 者 

(iii) 为 了 就 租金 或 捐 税 而 检查 某 人 的 住宅 
或 住宅 内 的 任何 物品 ， 或 者 为 了 执行 与 合法 地 处 在 
一 住宅 内 且 属 于 政府 或 任何 公益 法 人 团体 的 任何 财 
产 有 关 的 工作 ， 授 权 巴 布 亚 新 几内亚 公共 官员 或 政 
府 机 关 或 者 为 公共 目的 由 法 律 设立 的 法 人 团体 官员 
进入 某 人 的 住宅 

(iv) 为 了 确保 有 关 人 员 进 入 巴布亚 新 几 内 
亚 或 商品 进口 巴布亚 新 几内亚 、 或 者 人 员 离 开 书 布 
亚 新 几内亚 或 商品 从 巴布亚 新 几内亚 出 口 ， 或 者 有 
关 安 全 建筑 的 标准 、 公 共 安全 、 公 共 卫 生 、 许 可 使 用 
或 类 似 问 题 符合 法 定 要 求 ， 或 者 为 了 确保 从 事 制造 
业 或 贸易 的 执导 符 合 条 件 ; 授权 检查 商品 、 住宅、 车 
辆 、 轮 船 或 飞机 ; 或 者 

(v) 为 了 (A) 根据 规定 企业 、 商 业 、 职 
业 或 工业 行为 的 法 律 ,检查 企业 、 商 业 、 职 业 或 工业 
的 行为 ,或 索取 有 关 文 件 的 副本 ; 或 者 为 了 (B) 根 
据 有 关公 司 的 法 律 检查 公司 事务 或 索取 有 关 文 件 副 
本 ; 或 者 

Cvi) 为 了 根据 限制 或 限定 商品 进口 巴布亚 
新 几内亚 或 商品 从 巴布亚 新 几内亚 出 口 的 法 律 ， 而 
检查 商品 或 者 检查 或 索取 有 关 收 缴 或 厉行 捐 税 支付 
的 文件 副本 ;或 者 

(b) 遵照 第 38 条 规定 (对 有 限制 权利 的 一 般 
限制 ) 。 

第 45 条 良心 、 思想 和 宗教 自由 。(1) 人 人 享 
有 良心 、 思 想 和 宗教 自由 以 及 自由 奉行 其 宗教 和 信 
仰 的 权利 ， 包 括 以 不 干涉 他 人 自由 的 方式 表示 和 宣 
扬 其 宗教 和 信仰 ,但 依 第 38 条 (对 有 限制 权利 的 限 
制 ) 制定 的 法 律 对 此 项 权利 之 行使 所 作 的 规定 或 限 
制 除外 。 

(2 任何 人 均 不 得 被 迪 接 受 宗教 教导 ,参加 宗教 
典礼 或 仪式 ， 但 此 点 不 适用 于 经 其 父母 或 监护 人 辣 
意 而 对 儿童 提供 宗教 教导 ， 也 不 适用 于 将 其 纳入 关 
于 任何 宗教 或 信仰 的 世俗 教育 的 学 习 课 程 。 

(3) 任何 人 均 无 权 无 端 干涉 持 有 不 同 信仰 的 人 
的 宗教 事务 ， 或 者 试图 将 其 本 人 的 宗教 或 任何 宗教 
(或 反对 宗教 )， 以 扰乱 或 其 他 方式 ， 强 加 给 他 人 。 

(4) 任何 人 均 不 得 被 迪 作 出 与 其 宗教 或 信仰 相 
反 的 宣 鸭 ， 或 者 以 与 其 本 人 的 宗教 或 信仰 相反 的 方 
式 或 形式 作出 宣 普 。 
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(5) 本 条 所 指 的 宗教 包括 巴布亚 新 几内亚 各 民 
族 传 统 的 宗教 信仰 和 习俗 。 

第 46 条 表达 自由 。(1) 人 人 拥有 表达 和 出 版 
自由 ， 但 法 律 对 此 项 权利 之 行使 所 作 的 下 列 规定 或 
限制 除外 一 一 

Ca) 对 公共 宫 员 所 加 的 合理 限制 ; 或 者 

(b) 对 非 公 民 所 加 的 限制 ; 或 者 

(c) 依照 第 38 条 规定 (对 有 限制 权利 的 一 般 
限制 ) 。 

(2) 在 第 (1) 款 中 , “表达 和 出 版 自由 ”包括 一 一 

Ca) 不 论 一 般 公 众 或 一 个 人 或 一 个 阶级 的 人 ， 
持 有 意见 的 自由 、 接 受 思想 和 知识 的 自由 以 及 交流 
思想 和 知识 的 自由 ; 且 

(b) 出 版 和 其 他 大 众 传播 媒介 的 自由 。 

(3)7 虽 有 本 条 的 规定 ,但 国会 法 案 为 确保 合理 地 
利用 大 众 传播 媒介 可 对 有 关 人 和 社团 作出 以 下 合理 
的 规定 一 一 

(a) 传播 思想 和 知识 ; 且 
(b) 准许 对 有 关 其 行为 、 思 想 和 信仰 的 错误 
的 或 令 人 误解 的 陈述 进行 反 双 ， 

以 及 一 般 地 授权 和 鼓励 表达 自由 。 

第 47 条 集会 和 结社 自由 。 人 人 有 权 和 平地 集 
会 和 结社 以 及 组 成 或 加 入 或 不 加 入 政党 、 工 业 组 织 
或 其 社团 ， 但 法 律 对 行使 此 项 权利 所 作 的 规定 或 限 
制 不 在 此 限 一 一 

(a) 对 所 有 或 任何 一 种 结社 的 登记 所 作 的 合 
理 规 定 ; 或 者 

(b) 对 公共 官员 所 加 的 合理 限制 ; 或 者 

(c) 对 非 公 民 所 加 的 限制 ; 或 者 

(d) 遭 昭 第 38 条 规定 (对 有 限制 权利 的 一 般 
限制 )。 

第 48 条 就 业 自由 。(1) 人 人 有 权 在 任何 其 有 
资格 〈 如 果 有 的 话 ) 合法 要 求 的 职业 中 自由 选择 就 
业 , 但 自愿 接受 对 此 项 自由 的 规定 或 限制 ;或 者 依 第 
38 条 〈 对 有 限制 的 权利 的 一 般 限制 ) 所 制定 的 法 律 
对 此 项 自由 的 规定 或 限制 ， 或 者 对 非 公 民 加 以 限制 
的 法 律 对 此 项 自由 的 规定 或 限制 ， 不 在 此 限 。 

《2) 第 (1) 款 并 不 限制 为 鼓励 人 们 加 入 工业 组 
织 的 合理 的 行动 或 规定 ， 或 者 为 任何 目的 对 一 工业 
组 织 成 员 所 加 要 求 的 规定 。 

第 49 条 隐私 权 。 在 私人 和 家 庭 生 活 、 与 他 人 
的 通讯 联系 以 及 个 人 文件 和 物品 方面 ， 人 人 享有 个 
理 的 隐私 权 ， 但 第 38 条 (对 有 限制 权利 的 一 般 限 
制 ) 折 指 的 法 律 对 此 项 权利 所 加 的 规定 或 限制 ,不 在 


此 限 。 
公民 的 特殊 权利 


第 50 条 选举 和 就 任 公 职 的 权利 。(1) 除 本 网 
法 所 加 的 明文 规定 的 限制 外 ， 每 一 个 具有 充分 资格 
并 达到 选举 年 龄 的 公民 ， 除 下 列 人 员外 一 一 

(a) 被 处 死刑 或 有 期 徒刑 9 个 月 以 上 者 ; 或 
者 

(b)? 在 有 关 的 选举 期 第 一 天 之 前 3 年 期 间 内 ， 
被 判定 犯 有 本 款 所 指 的 、 基 本 法 或 国会 法 案 所 规定 
的 与 选举 有 关 的 罪行 者 ， 

有 权 并 应 被 提供 合理 的 机 会 一 一 

《c)》 直接 或 通过 其 自由 选择 的 代理 人 参与 管 
理 公 共事 务 ; 且 

(d) 在 真正 的 、 定 期 的 和 自由 的 选举 中 ， 投 
累 选举 和 被 选举 担任 选任 的 公职 ; 且 

(e) 担任 公职 并 行使 公共 职责 。 

(2》 此 项 权利 的 行使 可 受到 在 一 个 适当 顾及 人 
类 妈 利 和 尊严 的 民主 社会 中 正当 合理 的 法 律 的 规 
范 。 

第 51 条 知情 自由 权 。(1) 每 一 个 公民 均 有 权 
合理 知悉 官方 的 文件 ,但 在 以 下 各 方面 ,为 保守 在 一 
个 适当 顾及 人 类 权利 和 和 莫 严 的 民主 社会 中 正当 合理 
的 秘密 所 必 殴 者 不 在 此 限 一 一 

(a) 有 关 国 家 安全 、 国 防 或 巴布亚 新 几内亚 
的 国际 关系 (包括 巴布亚 新 几内亚 与 任何 其 他 国家 
政府 或 与 任何 国际 组 织 的 关系 ) 的 事项 ; 或 者 

(by》 国家 行政 会 议 及 由 基本 法 或 国会 法 案 规 
定 的 行政 机 关 和 选任 的 政府 机 构 的 决议 和 会 议 记 
录 # 

《c) 贸易 秘密 以 及 以 某 人 或 某 机 构 获 取 的 专 
用 的 或 机 密 的 商业 或 金融 情报 ;或 者 

(d) 国会 专 有 主题 的 国会 文件 ; 或 者 

(e) 政府 机 关 或 由 政府 设立 的 机 关 所 拟 具 的 
报告 、 官 方 记 录 或 备忘录 在 完成 之 前 ; 或 者 

(f 关于 起 诉 和 调查 犯罪 的 合法 的 官方 活动 
的 文件 ; 或 者 

(g) 防止 、 调 查 和 起 诉 犯罪 ; 或 者 

人 h) 维护 个 人 隐私 和 人 身 安全 ; 或 者 

(i) 由 负责 管理 或 监督 财政 制度 的 政府 机 关 
拟 具 或 以 该 机 关 名 义 拟 具 或 拟 具 出 来 供 该 机 关 使 用 
的 报告 中 所 包括 的 事项 或 该 报告 所 涉及 的 事项 ; 或 
者 

0j) 关于 术 井 和 矿 体 的 地 理 和 地 球 物理 学 方 


*， 1189 ， 





《巴布亚 新 几内亚 宪法 》 


面 的 情报 和 资料 。 

(2) 遵守 第 38 条 的 法 律 (对 有 限制 权利 的 一 般 
限制 ) 可 规定 或 限制 本 条 所 保障 的 权利 。 

(3) 对 于 公民 获取 官方 情报 的 程序 ,应 由 法 律 所 
作 的 规定 来 确定 。 

(4) 本 条 并 不 授权 一 一 

(a) 除 依 本 条 规定 之 外 ,扣压 情报 或 限制 公 
众 可 获取 的 记录 ， 或 者 
(b) 扣压 国会 的 情报 。 

第 52 条 迁徙 自由 的 权利 。(1) 除 第 (3) 款 外 ， 
任何 公民 不 得 被 剥夺 在 全 国 自由 迁徙 、 居 住 于 国土 
的 任何 地 区 以 及 进入 和 离开 国土 的 权利 ， 但 因 法 律 
规定 依 第 42 条 (人 身 自 由 ) 剥夺 人 身 自 由 者 除外 。 

(2) 除 根据 依法 作出 的 法 院 命令 对 违反 某 一 其 
他 地 方 的 法 律 的 罪犯 或 嫌疑 犯 予 以 引渡 之 外 ， 任 何 
公民 不 得 被 驱逐 出 境 或 起 离 出 国 。 

(3) 遵循 第 38 条 的 法 律 (对 有 限制 权利 的 一 般 
限制 ), 可 对 第 (1) 款 所 指 的 权利 的 行使 加 以 规定 或 
限制 ， 特 别 是 可 对 被 判定 犯罪 的 人 及 纪律 严格 的 武 
装 部 队 人 员 的 迁徙 自由 加 以 规定 或 限制 。 

第 53 条 保护 财产 不 受 不 公正 录 奈 。(1) 除 第 
54 条 规定 〈 关 于 某 些 土地 的 特别 条 款 ) 及 本 条 所 许 
可 者 之 外 ,不 得 强制 占有 任何 财产 ,也 不 得 强制 取得 
任何 财产 上 的 利益 或 权利 ;但 依据 基本 法 或 国会 法 
案 及 有 下 列 情形 者 ， 不 在 此 限 : 

(a) 该 财产 系 一 一 

(Ci) 为 公共 目的 所 需要 者 ; 或 者 

(ii) 由 于 在 一 个 适当 顾及 人 类 权利 和 得 严 
的 民主 社会 中 正当 合理 的 理由 所 需要 者 ， 基 本 法 或 
国会 法 案 为 本 条 目的 有 上 列 情形 的 宣布 和 记述 者 ; 
且 

(b) 为 实现 上 述 目的 或 为 了 上 述 理由 的 占有 
或 取得 的 必要 性 ， 足 以 证 明 对 任何 受 影 响 者 造成 困 
苦 的 正当 合理 性 者 。 

(3) 为 第 (2) 款 之 目的 ,不 得 仅仅 因为 公平 地 
规定 分 期 付款 或 其 他 非 现 金 的 赔偿 等 不 同 的 支付 方 
式 ， 而 认为 赔偿 不 公正 和 条 件 不 公正 。 

(4) 本 条 所 指 的 占有 财产 或 取得 财产 上 的 利益 
或 权利 ， 包 括 一 一 

(a) 没收 或 者 
(b) 取消 或 确定 〈 通 过 对 各 种 行动 的 限制 加 
以 合理 的 规定 或 者 通过 有 关 具 有 长 期 使 用 的 权益 或 
有 省 占有 的 法 律 者 除外 ) 财产 上 的 利益 或 权利 。 
(5) 本 条 的 上 述 规定 不 妨碍 一 一 
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(a) 本 宪法 任何 其 他 条 文 所 授权 的 占有 财产 
或 取得 财产 上 的 利益 或 权利 ; 或 者 
(b) 属于 下 列 情形 的 占有 或 取得 一 一 
(iD) 因 犯 罪 或 试图 犯罪 ， 或 者 违法 或 试图 
违法 ， 或 者 其 他 不 遵守 法 律 的 行为 ; 或 者 
(ii) 作为 对 债务 或 公民 义务 的 补偿 ; 或 者 
(iii) 除 第 〈6) 款 规定 外 ， 根 据 在 一 个 适 
当 顾 及 人 类 权利 与 尊严 的 民主 社会 中 正当 合理 的 法 
律 ， 当 该 财产 被 要 求 或 可 以 被 要 求 作为 法 院 或 法 庭 
诉讼 程序 中 的 证 据 时 ;或 者 
《c) 作为 转让 或 接受 财产 或 其 前 辈 财 产权 的 
持 有 者 的 任何 其 他 财产 或 财产 上 的 利益 或 权利 的 附 
带 权 利 的 任何 占有 或 取得 ! 或 者 
(d) 任何 依 服 习俗 的 占有 或 取得 ; 或 者 
(e) 占有 或 取得 无 所 有 人 的 财产 或 被 遗弃 的 
财产 〈 世 袭 的 土地 除外 ); 或 者 
(f) 在 为 保护 环境 或 国家 文化 遗产 所 合理 必 
要 的 范围 内 ， 对 使 用 或 处 理财 产 或 财产 上 的 利益 或 
权利 加 以 限制 。 

(6) 第 (5) 球 (6) 项 (iii) 小 项 并 不 提 权 为 该 
款 所 述 的 目的 而 合理 必要 地 扣留 财产 期 满 后 继续 扣 
留任 何 财产 。 

《7) 本 条 前 述 规 定 不 适用 于 下 列 情形 ,或 者 下 列 
情形 应 依 国会 法 案 予 以 处 置 ， 任 何不 是 公民 的 人 的 
财产 以 及 强制 占有 任何 不 是 公民 的 人 的 财产 ， 或 取 
得 其 财产 上 的 利益 或 权利 的 权力 。 

第 54 条 关于 某 些 土地 的 特别 规定 。 第 37 条 
(法 律 的 保护 ) 或 第 53 条 (保护 哮 产 免 受 不 公正 剥 
夺 ) 并 不 废止 在 一 个 适当 顾及 人 类 权利 和 尊严 的 民 
主 社会 正当 合理 的 法 律 ， 以 及 规定 下 列 内 容 的 法 律 

(a) 承认 巴布亚 新 几内亚 在 下 列 情形 下 对 土 
地 的 要 求 权 一 一 

(b) (i) 对 于 独立 日 之 前 的 世袭 地 主 是 否 有 
理由 取得 该 土地 ， 存 在 真正 的 争议 时 ; 以 及 

(ii) 遵循 第 53 条 第 〈1) 款 〈 保 护 财 产 免 

受 不 公正 剥夺 ) 而 强制 取得 该 土地 时 ;或 者 

(b) 对 看 来 实际 上 不 能 通过 法 律 途径 合理 解 
决 的 世 乾 土 地 所 有 权 的 争议 ， 通 过 非法 律 的 途径 解 
决 ! 或 者 

《c) 对 享有 非 公民 的 某 些 或 所 有 土地 上 的 某 
些 利益 或 与 其 有 关 的 利益 ， 予 以 限制 或 规范 。 

第 55 条 公民 平等 。(1) 除 本 宪法 另 有 规定 者 
外 ， 所 有 公民 ， 不 分 种 族 、 部 族 、 出 生地 、 政 见 、 肤 
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色 、 人 信仰、 宗教 或 性 别 ， 均 拥有 同等 的 权利 、 特 权 、 
义务 和 责任 。 
(2) 第 (1) 款 并 不 妨碍 为 妇女 、 儿 童 、 青 年 、 社 
会 地 位 低下 或 落后 的 群体 成 员 或 者 落后 地 区 的 居民 
的 特殊 利益 、 福 利 、 保 护 和 进步 而 制定 法 律 。 
(3) 第 (1)》 款 并 不 影响 独立 前 法 律 的 执行 。 
第 56 条 公民 的 其 他 权利 和 特权 。(1》 只 有 公 
民 才 能 一 一 
(a) 投票 选举 和 担任 选任 的 公职 ; 或 者 
(b) 获得 地 产 的 自由 保有 权 。 
(2) 国会 法 案 可 为 第 (1) 款 的 目的 一 一 
(a) 规定 被 视 为 选任 的 公职 的 职位 ! 且 
(b) 规定 被 视 为 自由 保有 权 的 所 有 权 形 式 ; 


(c) 规定 被 祝 为 公民 的 法 人 。 
(3) 国会 法 柴 可 对 保留 给 公民 的 权利 和 特权 进 
一 步 加 以 规定 。 


第 D 小 节 实 施 


第 57 条 受 保障 权利 和 自由 的 实施 。(1) 本 节 
所 述 的 权利 或 自由 ,经 法 院 主 动 地 ,或 者 经 与 该 项 权 
利 或 自由 的 保护 与 实施 有 利害 关系 的 任何 人 的 申 
请 ， 或 者 当 一 人 被 法 院 认 为 不 能 充分 和 自由 地 依 本 
条 行使 其 权利 时 经 由 其 代理 人 (不 论 是 否 经 其 授权 ) 
申请 ， 应 受到 最 高 法 院 或 国家 法 院 或 依 国会 法 案 为 
此 目的 所 规定 的 任何 其 他 法 院 的 保护 ， 并 可 借 此 了 予 
以 实施 。 
(2) 为 本 条 的 目的 一 一 
(a) 巴布亚 新 几内亚 的 司法 官 ; 及 
(b) 国会 法 案 为 此 目的 规定 的 任何 其 他 人 
及 
(c) 对 维护 众所周知 的 法 律 原则 有 利害 关系 
(不 论 其 是 否 属 于 个 人 的 利害 关系 )， 以 致 被 有 关 法 
院 认为 其 应 被 准许 出 庭 并 就 有 关 问 题 被 听取 意见 的 
任何 其 他 人 ， 有 权 保 护 和 实施 本 节 所 述 的 权利 或 自 
由 ， 旬 本 条 并 不 限制 这 些 人 或 有 些 利害 关系 的 各 种 
大 ， 
(3) 依 第 (1)》 款 拥 有 管辖 权 的 法 院 ,， 为 本 条 目 
的 可 颁布 一 切 必要 或 适当 的 命令 或 声明 ， 并 可 就 一 
法 令 (不 论 其 是 否 生效 ) 在 其 制定 后 的 任何 时 候 颁 发 
命令 或 声明 。 
《47 任何 法 院 、 法 庭 或 机 关 ，, 为 了 使 有 关 本 节 的 
执行 或 适用 的 问题 能 够 依 第 〈1) 款 得 以 决定 ,可 主 
动 地 或 者 应 第 〈1) 款 所 指 人 员 的 请 求 ， 中 止 或 延缓 


任何 法 庭 诉讼 程序 中 的 裁决 。 

(5) 本 条 所 规定 的 救济 不 限于 在 实际 上 已 经 侵 
犯 或 即将 侵犯 受 保 障 的 权利 和 自由 的 案 件 ， 当 法 院 
认为 合适 时 ， 在 存在 受到 侵犯 的 合理 可 能 或 者 在 受 
到 侵犯 的 可 能 性 或 对 受 侵 犯 的 合理 担忧 妨碍 一 个 人 
想 要 采取 的 行动 的 情况 下 ， 它 也 可 提供 此 种 救济 。 

(6? 法 院 依 本 条 的 管辖 权 和 权力 ,是 对 依 本 宪法 
任何 其 他 条 款 的 管辖 权 和 权力 的 补充 ， 且 不 损害 依 
本 宪法 任何 其 他 条 款 的 管辖 权 和 权力 。 

第 58 条 赔偿 。(1) 本 条 补充 第 57 条 ( 受 保 障 
权利 和 自由 的 实施 ) 且 不 损害 第 57 条 。 

(2) 其 本 节 所 宣布 或 保护 的 权利 或 自由 受到 侵 
犯 (包括 因 行 使 紧急 状态 的 拘留 权力 而 减损 第 以 部 
分 5[ 拘 留 ] 节 中 所 规定 的 限制 而 造成 的 任何 侵犯 
的 人 ， 有 权 获 得 合理 的 赔偿 , 且 如 法 院 认为 适当 ,他 
有 权 就 此 项 侵犯 获得 千 罚 性 赔偿 。 

(3) 除 第 (4) 和 (5) 款 外 ， 对 任何 实施 此 种 侵 
犯 或 对 此 种 侵犯 负 有 责任 的 人 ， 均 可 处 以 赔偿 。 

(4) 当 此 种 侵犯 系 由 政府 机 关 实 施 时 , 则 可 对 下 
列 人 员 或 机 关 处 以 赔偿 一 一 

(a) 除 第 (5) 款 外 ,第 (3) 款 所 指 的 人 ; 或 
者 

(b) 此 种 人 所 负责 的 政府 机 关 ， 或 者 机 关 和 与 
负责 人 两 者 并 处 ， 在 最 后 一 种 情况 下 法 院 可 在 它们 
之 间 分 摊 赔 偿 费 。 

(57 不 得 因 下 列 情形 下 导致 此 种 侵犯 的 行动 ,而 

对 政府 机 关 负 责 人 处 以 赔偿 一 一 

(a) 此 行动 系 只 有 依 第 41 条 (1) 款 〈 禁 止 
的 行为 ) 才 属于 非法 的 行动 ; 及 

(b) 所 采取 的 行为 系 该 人 信 以 为 的 确 是 法 律 
所 要 求 的 行为 ， 

但 声称 该 行为 系 法 律 所 要 求 的 人 ， 有 义务 对 第 
(b) 项 中 所 称 的 信和 以 为 的 情形 作出 证 明 。 


第 4 节 固有 的 正义 原则 


第 59 条 国有 的 正义 原则 。(1) 除 本 宪法 和 任 
何 法 令 的 规定 之 外 ， 固 有 的 正义 原则 是 基本 的 法 律 
规则 ， 以 此 来 命名 ,是 因为 制定 该 基本 的 法 律 规则 ， 
是 为 了 管束 司法 和 行政 的 诉讼 程序 。 

《2) 固有 正义 的 最 低 要 求 是 公平 地 处 事 和 在 原 
则 上 保证 公平 处 事 的 责任 。 


巴拉圭 (Paraguay) 巴拉圭 共和 国 是 地 处 
*。]1191 。 
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南美 热带 的 一 个 内 陆 国 家 ,与 阿根廷 .玻利维亚 和 巴 
西 接壤 。 于 18]11 年 脱离 西班牙 获得 独立 , 并 于 1945 
年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 (1999 年 ) 估计 , 其 
人 口 为 411.8 万 人 。 民 族群 体 包括 白人 (3%), 美洲 
印第安 人 (2%) 和 欧 印 混血 人 (95% ) 。 通 用 语言 包 
括 西 班 牙 语 和 瓜 拉 尼 语 ,基督教 是 主要 宗教 ;罗马 天 
主教 是 国教 ， 其 信奉 者 的 数量 占 所 有 信教 人 数 的 
95% ， 其 余 的 5% 信 素 新 教 各 教派 。 识 字 率 估计 为 
81%。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 总 统 由 民选 
产生 , 任期 5 年 ; 他 是 国家 元 首 和 政府 首脑 , 并 任命 
自己 的 内 阁 。 立 法 机 构 由 有 30 名 议员 的 参议 院 和 有 
60 名 议员 的 众议院 组 成 ， 所 有 议员 都 由 民选 产生 ， 
任期 5 年 。 两 院 2/3 的 席位 由 获得 多 数 的 政党 占有 ， 
其 余 1/3 麻 位 由 占 少数 的 政党 按 得 票 比 例 分摊 。 还 
有 国务 委员 会 , 它 由 政府 .军队 和 其 他 机 构 的 代表 组 
成 ; 当 国会 休会 时 ,总 统 可 以 根据 法 令 通 过 国务 委员 
会 进行 管理 。 

巴拉圭 从 1954 一 1989 年 只 有 唯一 一 个 总 统 阿 
尔 弗 雷 多 。 斯 特 罗 斯 纳 将 军 (Gen, Alfredo Stroess- 
ner)。 他 于 1954 年 在 一 次 军事 政变 中 夺取 了 政权 ， 
1989 年 他 以 同样 的 方式 失去 了 政权 。 在 1965 年 以 
前 他 作为 独裁 者 在 戒严 状态 下 进行 统治 ， 但 此 后 他 
连续 8 次 被 选 为 总 统 ; 1988 年 2 月 14 日 ,在 第 8 次 
选举 中 ， 他 获得 了 88. 6% 的 选票 。 

在 斯 特 罗斯 纳 的 统治 之 下 ,巴拉圭 繁荣 了 ,但 它 
却 镇 压 持 不 同 政见 者 ,虐待 土著 居民 ,并 隐藏 国际 罪 
犯 ， 拒 绝 将 他 们 引渡 回 因 他 们 所 犯 的 包括 战争 罪 和 
危害 人 类 罪 在 内 的 严重 罪行 而 要 将 他 们 缉拿 归案 的 
国家 ， 因 而 名 声 不 好 。1989 年 2 月 3 日 ,， 安 德 烈 斯 
， 罗 德里 格 效 将 军 〈Gen. Andres Rodriguez) 领导 
的 军事 政变 ， 迫 使 斯 特 罗 斯 纳 辞 去 总 统 和 武装 部 队 
总 司令 的 职务 ,他 的 政权 突然 完结 . 罗 德 里 格 效 将 军 
立即 取代 了 这 些 职 务 ,2 月 5 日 ,斯 特 罗 斯 纳 逃 往 巴 
西 流 亡 。 

在 斯 特 罗 斯 纳 统治 下 ， 其 政府 对 巴拉圭 东海 岸 
阿 克 印 第 安 人 (Ache Indians) 的 政策 一 一 据说 使 他 
们 许多 人 成 为 非 自愿 的 奴隶 一 一 以 及 它 持续 地 拘禁 
政治 犯 ， 遭 到 了 来 自 地 区 和 国际 上 的 大 量 批评 。 

美洲 间 人 权 妆 员 会 在 其 1986 年 9 月 26 日 提交 
的 年 度 报 告 (OAS Doc. OEA/Ser. L/…) 中 ， 同 
顾 了 巴拉圭 的 人 权 状 况 ， 并 报告 了 下 述 结论 ; 


考虑 到 前 几 十 年 巴拉圭 经 常 出 现 的 对 生命 权 和 
*，]1192 。 


人 道 主义 待遇 权 的 大 规模 和 最 为 严重 的 侵犯 ， 应 当 
指出 ， 在 本 报告 所 概括 的 这 段 时 期 内 ， 没 有 出 现 失 
踪 ; 警 察 当局 采用 酷刑 的 情况 已 经 减少 ,政治 原因 的 
暗杀 也 减少 了 ， 但 必须 提 到 在 这 段 时 期 至 少 出现 了 
一 次 严重 的 例外 。…… 

在 巴拉圭 ， 仍 然 出 现 对 《美洲 人 权利 和 义务 宣 
言 ?》 所 确认 的 重要 权利 的 持续 侵犯 。 这 些 侵犯 特别 影 
响 到 公平 审判 和 正当 程序 的 权利 ,人 身 自 由 和 安全 ， 
对 法 律 行为 能 力 的 承认 ， 以 及 其 他 政治 权利 和 公民 
自由 ,诸如 组 织 自由 、 结 社 自由 、 定 居 和 迁徙 以 及 思 
想 和 发 表意 见 的 自由 。 

本 秋 员 会 再 次 对 继续 根据 关于 “捍卫 民主 ”和 
“保护 公共 秩序 及 个 人 自由 ”的 1955 年 第 294 号 法 
律 和 1970 年 第 209 号 法 律 洲 用 紧急 状态 法 、 以 及 宪 
法 第 ?9 条 所 规定 的 长 期 的 戒严 状态 表示 遗憾 ,这 种 
戒严 状态 每 三 个 月 必定 延长 一 次 ， 从 未 间断 过 。 

从 对 涉嫌 犯罪 的 高 级 官员 和 宫 方 机 构 难 以 进行 
调查 和 无 法 进行 审判 ， 证 明 缺 乏 忘 正 自 主 的 司法 机 
关 。 例 如 ， 据 1985 年 底 的 报道 ， 一 些 重 要 的 政府 官 
员 被 认为 参与 了 从 中 央 银 行 盗 窑 数 百 万 美元 的 外 
汇 。 起 初 , 法 院 判 处 十 多 名 牵连 诈骗 的 人 入 狱 , 但 现 
在 所 有 这 些 人 都 是 自由 的 。 

国家 宪法 第 78 条 所 保障 的 人 身 保 护 权 实际 上 
并 没有 实施 , 它 并 没有 成 为 可 行 的 补救 手段 :最 高 法 
院 一 直 放 弃 其 职能 ， 对 戒严 期 间 所 申请 的 人 身 保 护 
令 状 不 予 审理 。 

在 政治 权利 和 公民 权利 方面 ， 该 政府 一 直 将 组 
成 “民族 联盟 ”的 各 反对 党 视 为 “非法 ”或 “ 非 正 
规 ”。 自 从 它们 1970 年 建立 以 来 ,不 允许 它们 参加 选 
举 , 不 允许 它们 进行 组 织 。 该 政府 还 断然 拒绝 巴拉圭 
天 主教 主教 大 会 在 1986 年 初 所 倡导 计划 的 民族 对 
话 ， 该 对 话 的 目的 是 要 使 政治 和 社会 的 各 个 方面 参 
加 促进 向 充分 民主 的 和 平 政 治 转变 的 共同 的 联合 努 
力 。 

在 缺乏 行使 民主 权利 的 条 件 的 环境 下 ， 执 政 的 
克 罗 拉 多 党 再 次 于 1985 年 10 月 以 占 全 国 选 累 
88%% 的 多 数 赢得 了 地 方 选举 。 同 时, 克 罗拉 多 党 军队 
派 的 著名 成 员 们 推举 斯 特 罗 斯 纳 总 统 作为 
1988 一 一 1993 年 第 8 届 总 统 的 侯选人 。 

ee 又 出 现 了 大 规模 速 捕 和 攻击 反对 派 领导 人 
的 新 浪潮 ， 该 政府 和 准 警察 部 队 也 进一步 控制 和 镇 
压 政 治 反对 派 的 示威 以 及 各 阶层 人 民 为 寻求 在 该 国 
更 大 的 民主 而 提出 的 普遍 要 求 和 抗议 。 

应 当 指 出 ,在 这 里 所 描述 的 大 多 数 情况 下 ,拘禁 
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延续 几 小 时 或 几 天 ,然后 ,被 隶 摘 的 人 被 释放 或 带 到 
适当 的 法 院 当局 。 

提出 申诉 的 人 们 指出 ， 警 察 和 准 警察 当局 在 到 
散 示威 人 群 时 不 公正 地 使 用 暴力 ， 有 意向 游行 者 头 
部 开 枪 ,并 用 指 节 铜 套 和 他 们 的 枪 托 殴打 游行 者 ,他 
们 还 使 用 水 炮 以 及 超 强 的 、 窒 息 性 的 催泪 瓦斯。 

在 巡捕 \ 威 胁 和 丽 吓 记者 、 报 刊 发 行人 和 编辑 以 
及 电台 和 新 闻 机 构 的 经 营 者 的 次 数 不 断 增多 的 气氛 

,思想 自由 表达 自由 和 出 版 自由 一 直 处 于 严格 限 
制 之 下 。 


促进 欧洲 和 阿拉 伯 合 作 各 国 议会 协会 
(Parliamentary Association for Euro-Arad 
Coperation) ”国际 非 政府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 
社会 理事 会 有 在 册 咨 询 地 位 ， 促 进 欧洲 和 阿拉 伯 合 
作 各 国 议 会 协会 在 15 个 国家 有 会 员 ; 个 体会 员 来 自 
欧洲 共同 体 国 家 的 议会 和 欧洲 理事 会 的 欧洲 议会 。 

该 协会 1974 年 建 于 巴黎 , 它 支持 在 欧洲 世界 和 
阿拉 伯 世 界 之 间 为 合作 而 进行 的 欧洲 一 阿拉 伯 对 
话 ,并 特别 重视 巴勒斯坦 问题 .促进 欧洲 和 阿拉 伯 合 
作 各 国 议会 协会 通过 欧洲 理事 会 各 国 议 会 大 会 表达 
阿拉 伯 的 观点 ， 支 持 承 认 巴 勒 斯 坦 解放 组 织 和 在 巴 
勒 斯 坦 建 立 巴勒斯坦 国 。 

Parjiamentary Association for Euro-Arab Co- 
operation. Address: Avenue d'Auderghem 33 一 35， 
B-1040, Brusseis,，Belgium. Telephune: (32-2) 231- 
1300. Fax: (32-2) 231 一 0646. Secretary 一 General ; 
Hans Perter 开 otthaus， 


《国际 组 织 年 监 1989/1990 年 》( 玫 ，G.，Saur) 。 


基督 和 平 国际 天 主教 和 平 运 动 (Pax 
Christi ，International Catholic Peace Move- 
ment) 国际 非 政府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理 
事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 ,在 联合 国教 科 文 组 织 和 
欧洲 理事 会 有 咨询 地 位 ,基督 和 平 会 在 15 个 国家 有 
国内 分 支 机 构 。 

基督 和 平 会 1945 年 成 立 于 巴黎 ,其 目的 是 同 所 
有 人 一 起 为 世界 和 平 而 努力 ， 帮 助 建立 一 个 对 所 有 
地 方 的 所 有 人 民 都 真正 是 更 人 道 的 世界 一 一 这 个 世 
界 以 尊重 每 一 个 人 的 生命 、 良 心 和 权利 为 其 基础 


一 并 促进 个 人 和 社会 的 自由 及 政治 和 社会 责任 。 


基督 和 平 会 创立 了 国际 会 议 中 心 ， 向 所 有 人 特 
别 是 年 轻 人 开放 ; 它 组 织 年 度 和 平 游 行 ,“ 国 际 和 平 
之 路 (Route International de ja paix)” 总 是 在 不 噩 
的 国家 举行 , 参加 者 一 同步 行 和 祈祷 ; 它 还 在 裁军 、 
发 展 和 人 权 的 问题 上 同 其 他 有 关 组 织 共 同 工 作 。 

基督 和 平 会 用 英文 和 法文 出 版 季刊 《基督 国际 
和 平公 报 》(International Pax Christi Bulletin ) 。 

Pax Christi， Address ，Plantin en Moretuslei 
174，B-2018 Antwerp ，Belgium，Telephone: (32- 
3) 235-36-40. Telex: 32675 Bavel b， International 


Secretary: Etienne de Jonghe. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(R.G.，Saur) 。 


大 同 协会 国际 天 主教 促进 知识 与 文化 
事务 运动 〈Pax Romana， International 
Catholic Movement for Intellectual and 
Cujltural Affairs) 国际 非 政府 组 织 ,在 联合 国 
经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 , 在 联合 国 
教科 文 组 织 和 欧洲 理事 会 享有 咨询 地 位 ， 国 际 天 主 
教 促进 知识 与 文化 事务 运动 在 66 个 国家 有 会 员 。 

“大 同 协会 成立 于 1947 年 ,当时 它 就 分 型 为 两 
个 自主 的 分 支 一 一 国际 天 主教 促进 知识 与 文化 事务 
运动 (ICMICA) 和 大 同 协会 国际 天 主教 学 生 运 动 
(CIMCS) ,国际 天 主教 促进 知识 与 文化 事务 运动 努力 
联合 大 学 毕业 生 探 索 解决 现代 生活 所 提出 的 问题 ， 
用 他 们 的 知识 和 道德 精神 为 和 平 服 务 。 国 际 天 主教 
促进 知识 与 文化 运动 有 四 个 职业 处 :律师 处 .工程 师 
处 、 农 学 家 处 以 及 工业 高 级 职员 处 。 

国际 天 主教 促进 知识 与 文化 运动 用 英文 和 法 文 
出 版 《会 聚 》(Convergence) (与 国际 天 主教 学 生 运 
动 合 办 )， 并 用 英文 、 法 文 和 西班牙 文 出 版 《国际 天 
主教 促进 知识 与 文化 事务 运动 通讯 》 (ICMICA 
Newsletter ) 。 

Pax Romana ，International Catholic Movement 
for Intejlectual and Cultural Affairs，Address:， 37- 
39 rue de Vermont,， P. O. Box 85, CH-1211 Geneva 
20-CIC, Switzerland,. Telephone : (41-22) 33-67-40. 


Secretary General ， Victor P， 开 arunan， 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K，G，Saul) 。 
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常设 仲裁 法 院 


常设 仲裁 法 院 (Permanent Court of Ar- 


bitration) ”该 法 院 也 被 称 为 海牙 法 庭 (Hague 
Tribunal) ， 它 是 根据 1899 年 7 月 29 日 在 海牙 缔结 
的 《和 平 解决 国际 争端 国际 公约 ?于 1899 年 建立 的 。 
该 公约 确认 了 和 平 解 决 国 与 国之 间 争 端的 几 种 手 
豚 ， 包 括 采 用 调解 和 翰 旋 及 利用 国际 调查 和 仲裁 委 
员 会 . 随 着 1907 年 10 月 18 晶 在 海牙 举行 的 第 二 次 
国际 和 平 会 议 通过 了 对 该 公约 的 修改 ， 常 设 仲裁 法 
院 正 式 成 立 。 

该 公约 的 每 个 缔约 国 向 该 法 院 任 派 4 名 通晓 国 
际 法 的 法 官 。 当 两 个 或 两 个 以 上 的 国家 同意 将 它们 
的 争端 提交 仲裁 时 , 便 可 以 立案 。 争 端 各 方 或 是 可 以 
从 法 官 团 中 选择 仲裁 人 审理 它们 的 案件 ， 或 是 由 两 
名 仲裁 人 选择 一 名 公 断 人 ,由 他 审理 该 案 。 法 庭 通常 
设 在 海牙 。 

第 一 次 世界 大 战 之 后 ， 常 设 仲裁 法 院 的 影响 先 
是 不 如 世界 法 院 (World Court) ,到 1945 年 之 后 , 又 
赶不上 国际 法 院 (International Court of Justice) 了 。 


非 婚 生 人 〈Persons Born out of Wed- 


lock) ”联合 国防 止 层 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 指 
派 的 特别 报告 员 维 耶 诺 。 沃 伊 托 . 萨 里 奥 (Vieno 
Voitte Saario) 法 官 〈 芬 兰 人 ) 于 1967 年 完成 了 一 
项 关于 歧视 非 婚 生 人 问题 的 研究 。 

根据 从 71 个 国家 收集 来 的 资料 ， 该 研究 总 结 
道 , 非 婚 生 人 经 常 是 歧视 的 受害 者 ,因为 他 们 无 法 确 
定 与 其 母亲 .父亲 或 父母 双亲 的 合法 关系 ,并 因此 没 
有 任何 家 庭 身份 甚或 没有 出 生 记 录 或 名 称 。 报 告 揭 
示 在 用 于 确立 亲子 关系 的 方法 上 出 现 了 更 灵活 的 一 
般 倾 向 ， 尽 管 在 一 些 国家 还 采用 极 严格 的 限制 。 

在 认定 母子 关系 方面 ， 该 研究 总 结 道 〈 第 V 
章 ): 


在 大 量 的 国家 中 ， 妇 女生 下 一 个 驴子 这 一 事实 
本 身 便 可 导致 母子 关系 在 法 律 上 的 确认 。 这 一 规定 
似乎 最 有 益 于 非 婚 生 人 ， 他 们 能 够 根据 出 生 便 自 动 
享有 与 其 母亲 关系 的 身份 。 

在 那些 要 求 母 亲 的 明确 承认 的 法 律 体制 中 ， 可 
以 观察 到 各 种 不 同 的 承认 方法 ,包括 母亲 公开 地 、 长 
期 地 将 其 子女 作为 她 自己 的 子女 来 对 待 这 一 事实 所 
导致 的 默认 。 其 他 的 承认 方式 也 可 以 满足 同样 的 目 
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的 ， 如 在 出 生 记 录 上 提 到 了 母亲 的 名 字 而 母亲 对 此 
并 不 加 以 反对 所 导致 的 承认 。 或 者 像 起 码 在 一 个 国 
家 存在 的 那 种 情况 ， 即 孩子 出 生 所 在 的 公共 机 构 的 
负责 人 有 权 正式 记录 母亲 所 作出 的 承认 声明 。 如 果 
每 素 没有 行为 能 力 或 死亡 ， 并 因此 不 能 亲自 承认 其 
子女 ， 外 祖父 母 在 一 些 情况 下 被 允许 去 承认 这 个 和 防 
子 。 

在 一 些 法 律 要 求 母 亲 明 确 承认 的 国家 ， 这 种 承 
认可 以 在 该 非 婚 生 人 生存 期 的 任何 时 间 内 进行 ， 有 
时 可 以 在 怀孕 后 出 生前 进行 ， 或 甚至 在 孩子 死 后 进 
行 。 但 是 , 当 和 孩子 已 注册 后 所 出 现 的 承认 却 需 要 满足 
一 些 特殊 条 件 但 无 论 如 何 , 只 要 明确 承认 的 体制 被 
维持 ， 这 种 程序 就 应 当 尽 可 能 地 简单 和 方便 。 

对 所 能 获得 的 资料 的 分 析 表 明 ， 虽 然 大 多 数 国 
家 都 规定 了 非 婚 生 人 母子 关系 的 法 律 认定 ， 但 在 一 
些 国家 , 却 没 有 这 样 的 法 律 规定 ,如 果 提 出 了 素 子 关 
系 问 题 , 但 根据 具体 情况 加 以 解决 。 在 某 几 个 国家 ， 
根本 就 没有 关于 母子 关系 的 法 律 认 定 的 任何 规定 。 
更 不 要 说 在 法 律 上 确定 母子 关系 的 权利 应 当 体现 在 
所 有 国家 的 法 律 之 中 了 。 

关于 证 明 母 子 关系 时 的 可 接受 的 证 据 ， 证 据 的 
可 接受 性 在 婚 生 的 情况 下 与 非 婚 生 的 情况 下 有 时 可 
能 会 有 差别 。 仪 乎 最 重要 的 是 ,确定 母子 各 自身 份 的 
每 一 类 证 据 以 及 出 生 这 一 事实 本 身 ， 在 这 两 种 情况 
下 都 应 被 接受 。 像 在 各 种 不 同 国家 中 那样 ,具有 合法 
权益 的 任何 一 方 都 应 有 权 在 法 律 上 确定 母子 关系 。 


关于 父母 靶 此 结婚 时 的 父子 关系 ， 该 研究 总 结 
道 : 


对 所 能 获得 的 资料 的 分 析 表 明 ， “婚礼 指出 父 
亲 ”(Pater is est quem nuptiae demonstrant) 的 原则 
体现 在 所 调查 的 所 有 国家 的 立法 之 中 。 在 一 组 国家 
中 ， 这 一 原则 被 解释 为 是 指 在 婚姻 存续 期 间 丈 夫 被 
推断 为 其 妻子 所 怀 孩 子 的 父亲 ,而 在 一 些 其 他 国家 ， 
这 种 推断 被 扩大 到 婚姻 存续 期 间 怀 孕 或 出 生 的 和 孩 
子 。 根 据 这 种 较 宽泛 的 解释 ,在 婚前 受孕 但 婚姻 期 间 
出 生 的 孩子 、 在 婚姻 期 间 受 孕 并 出 生 的 孩子 ,以 及 在 
婚姻 期 间 受 孕 但 离婚 后 出 生 的 孩子 ， 都 被 推断 为 该 
夫妻 的 儿女 。 显 然 , 对 该 原则 的 这 种 较 宽 泛 的 解释 是 
更 可 取 的 ,因为 在 上 面 提 到 的 所 有 各 种 情况 下 , 它 都 
确定 了 婚姻 期 间 的 父子 关系 及 其 所 有 后 果 。 

大 多 数 国家 的 立法 都 规定 了 一 个 预定 的 妊娠 
期 , 它 通 常 在 至 少 180 天 到 至 多 302 天 之 间 不 等 。 根 








据 目 前 的 医学 知识 ， 在 这 方面 的 一 定 的 灵活 性 仪 乎 
肯定 是 必要 的 。 当 没有 规定 任何 确切 的 妊娠 期 时 ,以 
专门 的 医学 证 据 为 根据 应 当成 为 原则 。 

在 几乎 所 有 的 国家 中 ， 法 律 都 承认 丈夫 有 拒绝 
父亲 身份 的 权利 ,通常 是 通过 法 院 诉 讼 ,不 论 它 是 作 
为 起 诉 的 主要 原因 ,还 是 与 其 他 的 诉讼 有 关 ，, 在 这 种 
诉讼 中 , 含 法 权利 的 实施 依赖 于 有 关 人 员 的 合法 性 。 
但 有 时 婚礼 前 受孕 的 孩子 可 以 仅仅 由 以 适当 方式 作 
出 的 非 父亲 身份 的 声明 而 被 拒绝 。 除 非 是 在 后 一 种 
情况 下 ,否则 ,通常 只 有 根据 所 确定 的 在 受孕 期 间 设 
有 发 生性 关系 或 丈夫 的 父亲 身份 是 不 可 能 的 事实 证 
据 ,父亲 身份 的 推断 才能 被 推翻 。 这 种 趋势 应 当 被 鼓 
励 ， 被 接受 的 理由 应 当 始 终 非常 认真 并 严格 限制 。 

拒绝 承认 或 反对 父亲 身份 的 权利 通常 被 给 予 丈 
夫 ， 有 时 也 被 给 予 有 关 之 人 以 及 他 们 各 自 的 继承 
人 。 在 少数 情况 下 ,这 种 权利 可 以 被 麦子 和 任何 具有 
合法 权益 的 人 享有 。 在 一 些 国家 ,主管 公共 当局 可 以 
依 职 权 提出 诉讼 ， 这 种 情况 通常 是 孩子 的 利益 或 其 
后 代 的 利益 有 这 样 的 要 求 。 一 般 来 说 ,这 种 行动 必须 
在 很 短 的 期 限 内 进行 .显然 , 提 出 拒绝 或 反对 父亲 身 
份 的 机 会 应 当 被 尽 可 能 限制 ， 以 便 不 搅乱 通行 的 家 
庭 情境 。 

在 这 里 应 当 忆 及 的 是 ，' 对 父亲 身份 的 拒绝 或 反 
对 ， 当 它 因为 与 其 他 内 容 相 关 的 诉讼 的 关系 而 被 接 
受 时 ,通常 可 以 在 任何 时 间 、 由 任何 其 利益 受到 影响 
的 人 提出 。 


关于 父母 没有 彼此 结婚 时 的 父子 关系 ， 该 研究 
总 结 道 ， 


大 多 数 国 家 的 立法 都 规定 机 确定 非 婚 生 者 的 父 
子 关 系 ， 无 论 这 种 确定 会 导致 由 一 组 权利 和 义务 构 
成 的 身份 地 位 使 其 与 婚 生 者 的 地 位 平等 或 低 于 他 ， 
还 是 几乎 不 会 导致 任何 这 样 的 身份 地 位 ， 而 只 会 有 
非常 有 限 的 权利 。 在 一 些 国家 ,法 律 并 不 承 认 非 婚 生 
者 与 其 父亲 有 任何 关系 。 毫 无 疑问 ,这 样 的 孩子 具有 
有 一 个 父亲 并 享有 与 其 父亲 的 关系 的 身份 的 基本 权 
利 。 因 此 ， 在 法 律 上 承认 非 婚 生 者 的 父子 关系 并 因 
此 作出 这 方面 的 规定 是 十 分 重要 的 。 

很 多 国家 的 立法 要 求 父 亲 的 承认 要 根据 严格 的 


认定 形式 作出 。 各 种 其 他 国家 的 法 律 则 规定 了 较 宽 - 


远 的 各 种 形式 ,其 中 包括 默认 ,根据 具体 情况 推断 父 
素 身份 ， 根 据 孩 子 出 生机 构 的 负责 人 所 作出 的 承认 
记录 .无疑 , 最 后 的 这 种 方式 确保 了 在 绝 大 多 数 非 婚 


非 婚 生 人 





生 情 况 下 的 父子 关系 的 确定 。 

本 研究 所 搜集 的 信息 表明 ， 要 使 父亲 的 承认 有 
效 ,有 时 需要 母亲 的 认可 。 这 种 要 求 构成 了 对 孩子 有 
其 确定 的 父子 关系 权利 的 侵犯 。 因 为 这 种 权利 不 应 
被 浊 夺 ， 母 亲 的 认可 绝 不 应 成 为 父亲 承认 的 先决 条 
件 。 

当 生 身 父 亲 没 有 行为 能 力 或 死亡 时 ， 一 些 国家 
的 立法 允许 祖父 承认 芒 子 。 这 种 权利 应 被 扩大 到 祖 
父 和 祖母 。 

在 许多 国家 ， 只 是 在 有 限 数量 的 案例 中 才 可 能 
对 父子 关系 进行 法 律 确定 ,在 一 些 情况 下 , 它 并 没有 
被 法 律 规定 。 这 对 确保 父子 关系 及 其 地 位 构成 了 严 
重 的 障碍 。 为 了 改进 这 种 情况 ,只 要 法 跷 相信 在 受孕 
期 间 发 生 了 性 关系 并 且 这 种 受孕 导致 了 孩子 的 出 
生 , 那 么 就 应 当 允 许 对 父亲 身份 的 法 律 确定 。 在 合法 
的 受孕 期 间 如 果 母 亲 有 通奸 行为 或 与 另 一 个 男人 有 
关系 ,在 这 种 情况 下 ,不 应 当 像 有 些 国家 的 情况 那样 
剥夺 确定 父子 关系 的 可 能 性 。 如 果 法 院 相信 据 称 是 
父亲 的 男人 是 孩子 的 生 身 父亲 ， 那 么 父子 关系 就 应 
当 被 确立 。 

父子 关系 通过 法 院 诉 讼 来 确定 。 但 还 有 人 提 到 
一 种 简单 的 确定 形式 , 它 是 向 某 人 发 出 传 累 , 要 他 到 
法 官 面前 声明 他 相信 他 是 孩子 的 生 身 父亲 。 一 旦 铁 
席 , 就 会 认为 已 作出 了 这 种 承认 。 这 种 程序 使 得 父子 
关系 的 确定 快捷 ， 简 易 和 经 济 ， 

提出 确定 父子 关系 诉讼 的 权利 ， 应 当 被 赋予 所 
有 有 合法 权利 要 这 样 做 的 人 ， 包 括 有 法 定 资 格 的 监 
护 人 和 主管 当局 。 在 一 些 情况 下 ,这 些 当 局 应 当 在 确 
定 父亲 身份 方面 起 积极 的 作用 , 作 必 要 的 调查 ,并 当 
非 婚 生 和 孩子 的 父亲 被 找到 时 ， 喜 励 他 自愿 承认 父 末 
身份 。 与 此 相关 ,所 有 那些 知道 父 末 是 谁 以 及 对 该 受 
孕 和 出 生 有 直接 了 解 的 人 ， 有 义务 向 主管 当局 揭 才 
父 素 的 身份 。 这 种 揭露 应 遵守 职业 保密 的 原则 。 

在 各 种 不 同 的 国家 中 ,对 生 于 通奸 、 乱 伦 或 渎 于 
关系 的 人 ， 禁 止 或 限制 对 其 父子 关系 的 承认 或 法 律 
确定 或 这 二 者 。 在 其 他 国家 ,所 有 非 婚 生 人 ，, 不论 其 
父母 是 自由 的 还 是 在 受孕 或 出 生 时 没有 和合 此 结婚 
的 ,都 有 权 确 定 他 们 的 父子 关系 。 最 后 这 种 趋势 应 当 
被 效法 ， 并 应 在 可 能 的 情况 下 取消 所 有 现存 的 禁令 
和 限制 ， 从 而 使 这 些 类 非 婚 人 不 被 剥夺 具有 被 合法 
确认 的 父子 关系 的 权利 。 


根据 对 他 所 能 获得 的 信息 的 分 析 ， 特 别 报告 员 
总 结 道 
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非 婚 生 人 





ee 收养 制度 似乎 可 以 被 认为 是 改善 非 婚 生 人 
地 位 的 有 效 手 段 。 它 已 在 世界 上 大 多 数 司法 体制 中 
获得 了 广泛 的 接受 ， 并 已 成 为 几乎 所 有 被 研究 的 司 
法 体制 的 家 庭 法 的 组 成 部 分 。 发 展 这 种 体制 的 基本 
原则 也 被 普 史 同意 这 两 点 表明 ,有 可 能 取得 进一步 
的 进展 ,使 得 该 体制 更 有 用 ,并 使 其 转变 为 一 种 有 助 
于 消除 歧视 非 婚 生 人 习俗 的 手段 。 

仪 乎 还 需要 补充 立法 措施 ， 因 为 有 为 数 众多 的 
规定 限制 收养 的 效果 或 妨碍 非 婚 生 人 被 收养 ， 或 当 
他 被 收养 时 ,妨碍 他 与 收养 者 家 庭 充 分 结合 为 一 体 。 
这 类 措施 已 经 在 一 些 国家 实施 ， 但 只 要 它们 不 与 所 
研究 的 任何 国家 的 法 律 的 基本 目标 相 冲 突 ， 就 可 以 
被 建议 普遍 推广 .此 外 ,这 种 措施 不 应 影响 所 实施 的 
法 律 的 性 质 ， 它 们 只 能 扩大 其 范围 并 提高 已 经 被 冉 
予 的 那些 权利 的 程度 。 

一 些 收养 法 在 收养 人 与 被 收养 的 孩子 具有 不 同 
宗教 信仰 的 情况 下 ,限制 这 种 人 的 收养 权利 。 主 管 当 
局 应 主要 考虑 孩子 的 利益 ;因此 ,它们 应 当 采 取 最 自 
由 的 态度 ,使 孩子 有 可 能 被 收养 ,不 论 他 是 否 与 收养 
父母 属于 相同 的 种 族 、 民 族 或 宗教 团体 。 

在 对 有 效 收养 的 法 律 要 求 的 分 析 中 ， 发 现 一 些 
国家 在 收养 者 已 有 自己 孩子 的 情况 下 禁止 再 收养 。 
尽管 在 收养 发 生 之 前 前 一 个 孩子 的 存在 确实 值得 实 
际 考 虑 ， 但 由 此 导致 法 律 上 禁止 收养 似乎 是 不 必要 
的 。 可 以 给 法 官 或 主管 公共 当局 一定 的 自由 ,起 码 可 
以 让 他 们 根据 每 一 个 别 案例 的 利 莱 作出 判决 。 让 有 
关 的 个 人 自己 去 作出 这 种 决定 会 更 好 。 

对 在 收养 人 是 被 收养 人 的 父亲 或 母亲 的 情况 下 
对 收养 的 禁止 ,可 以 作出 相似 的 评论 。 只 要 法 律 允许 
确定 过 子 关系 ， 这 种 收 状 在 原则 上 在 任何 情况 下 都 
不 应 被 禁止 .进而 言 之 ,即便 在 法 律 禁 止 确定 亲子 关 
系 的 地 方 ， 也 可 以 期 望 获得 这 种 应 有 的 权利 。 

如 同 所 观察 到 的 那样 ， 只 有 具有 血缘 关系 的 那 
种 被 称 为 “充分 有 效 的 收养 "， 才 能 使 被 收养 人 与 收 
养 人 在 合法 婚姻 中 所 生 的 孩子 具有 平等 的 权利 。 但 
上 述 分 析 还 表明 ， 这 种 收养 主要 是 在 那些 法 律 江 视 
非 婚 生 事 实 的 国家 实行 。 在 那些 对 两 类 人 进行 区 分 
并 使 非 婚 生 人 的 地 位 一 般 低 于 婚 生 人 的 地 位 的 国 
家 ,所 发 现 的 最 通用 的 收养 类 型 是 “正规 收 长 >， 即 
有 限制 地 给 予 这 种 权利 ， 并 通常 将 收养 的 效力 限制 
在 客 收 养 人 和 收养 人 之 间 的 关系 。 应 当 鼓励 导致 一 
种 更 自由 态度 的 努力 ， 因 为 在 被 收养 人 最 需要 与 收 
养 人 家 庭 结合 为 一 体 的 地 方 却 缺 乏 这 种 可 能 性 。 特 
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别 是 对 家 庭 关 系 的 承认 应 重新 审议 ， 以 便 “ 正 规 收 
养 ” 可 以 使 被 收养 人 以 及 这 一 步骤 所 意味 的 所 有 后 


” 果 ， 都 能 与 收养 人 在 合法 婚姻 中 所 生子 女 具 有 平等 


的 地 位 。 

最 后 ,如果 被 收养 人 是 未 成 年 人 ,他 应 当 根 据 该 
事实 本 身 被 允许 获得 收养 人 的 国籍 ， 以 便于 与 该 家 
庭 结合 为 一 体 的 过 程 。 


在 审议 了 该 研究 所 提出 的 结论 和 建议 之 后 ， 防 
止 歧 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 (于 1967 年 ) 通过 了 
一 系列 关于 非 婚 生 人 的 平等 和 不 受 歧 视 的 原则 草 
案 。 这 些 原 则 草案 如 下 ， 


第 I 部 分 


1. 只 要 与 家 庭 保护 原则 相 容 , 每 个 非 婚 生 人 都 
应 享有 其 父子 和 母子 关系 得 到 合法 承认 的 权利 。 

2. 孩子 出 生 这 一 事实 本 身 便 可 以 确定 孩子 与 
生产 该 孩子 的 妇女 之 间 的 母子 关系 。 

3. 法 律 应 当 规定 通过 各 种 不 同 手段 确定 父子 
关系 ,包括 承认 、 仿 法 推 靳 的 确认 以 及 司法 判决 。 确 
定 父 子 关 系 的 司法 诉讼 不 应 有 任何 时 间 限 制 。 

4. 丈夫 应 被 推断 为 其 麦子 所 生 的 任何 孩子 的 
父亲 ， 不 论 这 个 孩子 是 在 婚姻 期 间 受 孕 的 还 是 在 婚 
姻 期 间 所 生 的 。 这 种 推断 只 有 法 院 根据 该 区 夫 不 是 
该 孩子 父亲 的 证 据 才 能 被 推翻 。 为 此 目的 的 诉讼 应 
当 在 有 限 的 时 间 期 限 提出 。 

5. 在 孩子 出 生 后 才 彼 此 结婚 的 父母 所 生 的 和 防 
子 应 被 视 为 该 婚姻 所 生 。 

6. 每 个 婚 生 人 ， 或 由 于 其 父母 的 随后 婚姻 而 被 
认为 是 婚 生 的 人 ， 应 在 该 婚姻 无 效 或 终止 的 情况 下 
继续 保持 其 身份 。 


第 工 部 分 


7. 每 个 人 一 旦 其 素 子 关系 被 确定 ， 就 应 同 婚 生 
人 享有 同样 的 法 律 地 位 。 

8, 每 个 与 其 父母 双方 都 确定 了 亲子 关系 的 非 
婚 生 人 ,应 当 像 婚 生 人 一 样 被 确定 享有 一 个 姓氏 。 如 
果 他 只 同 其 母亲 确定 了 亲子 关系 ， 应 有 权 享有 她 的 
姓氏 ,如 果 必 要 的 话 , 可 以 有 所 修 作 ， 以 便 未 泄露 非 
婚 生 的 事实 。 

9. 不 论 骇 子 是 婚 生 的 或 是 非 婚 生 的 ,他 们 在 有 
关 素 权 方 面 的 权利 和 义务 应 当 是 相同 的 。 除 非法 院 
根据 非 婚 生 儿 童 的 最 佳 利益 作出 相反 判决 ,否则 ,如 
果 他 已 同 其 父母 双方 确定 了 素 子 关系 ， 或 只 同 其 母 





非 婚 生 人 








亲 确 定 了 末 子 关系 , 却 没 有 确定 父子 关系 ,都 应 当 根 
据 用 于 婚 生 儿 童 同样 的 原则 被 行使 素 权 。 

10. 任何 已 同 父母 双方 确定 了 末 子 关系 的 非 婚 
生 儿 童 的 住所 ， 应 当 根 据 用 于 婚 生 儿童 的 同样 原则 
加 以 确定 。 

如 果 只 与 母亲 确定 了 素 子 关系 ， 所 适用 的 原则 
应 当 确保 在 任何 情况 下 儿童 都 有 一 个 住所 。 

11. 每 个 非 婚 生 人 一 旦 确定 了 其 亲子 关系 ， 就 
应 当 与 婚 生 人 享有 同样 的 扶养 权利 。 非 婚 出 生 不 应 
当 影 响 提出 权利 要 求 者 的 优先 颇 序 。 

12, 每 个 非 婚 生 人 一 旦 确定 了 其 素 子 关系 ， 就 
应 与 婚 生 人 具有 同样 的 继承 权利 。 对 立 遗 嘱 者 处 置 
其 财产 的 自由 的 法 律 限 定 或 限制 ， 应 当 为 享有 继承 
权 的 人 提供 同样 的 保护 ， 不论 他 们 是 婚 生 的 还 是 非 
婚 生 的 。 

13, 非 婚 生 人 的 国籍 或 公民 资格 应 根据 适用 于 
婚 生 人 的 同样 原则 加 以 确定 。 

应 当 为 非 婚 生 人 规定 防止 无 国籍 状态 的 特殊 保 
护 。 特 别 是 当 非 婚 生 人 只 确定 了 母子 关系 时 ,其 效用 
应 与 确定 了 父子 关系 的 情况 相同 。 

14. 所 有 人 都 应 平等 享有 政治 、 社 会、 经济 和 文 
化 权利 ,不 论 他 们 是 婚 生 的 还 是 非 婚 生 的 ,在 社会 福 
利 服务 方 面 ， 不 得 影响 国家 或 社会 在 必要 时 应 当 为 
非 婚 生 儿童 及 其 母亲 规定 的 特殊 照顾 。 


第 HI 部 分 


15. 包括 着 可 能 泄露 非 婚 生 情况 的 个 人 资料 的 
出 生 及 其 他 登记 信息 ， 应 只 提供 给 与 亲子 关系 有 合 
法 利害 关系 的 个 人 或 当局 。 

在 指称 非 婚 生 人 时 ， 应 避免 使 用 带 有 贬抑 内 活 
的 称呼 。 

16. 对 非 婚 生 儿 童 的 收养 ， 应 服从 与 收养 婚 生 
儿童 同样 的 原则 和 规定 ， 并 应 具有 同样 的 后 果 。 

对 收养 权利 的 限制 应 限于 那些 为 建立 亲子 关系 
所 必 才 的 要 求 ,并 确保 证 收养 人 的 最 佳 利益 。 特 别 不 
应 允许 那些 仅仅 根据 种 族 、 肤 色 或 民族 出 身 的 差别 
所 作出 的 限制 。 

收养 程序 应 当 在 国家 和 /或 主管 社会 福利 机 构 
的 监督 下 执行 ,以 确保 对 儿童 及 其 福利 的 充分 保护 。 


妇女 地 位 委员 会 在 其 1967 年 届 会 审议 有 关 未 
婚 母 亲 的 问题 时 ,讨论 了 该 研究 和 该 一 般 原则 草案 。 
根据 该 委员 会 的 提议 , 经 济 及 社会 理事 会 1970 年 5 


月 28 日 通过 了 第 1514 (XLVIIIT) 号 决议 , 它 在 决议 
中 敦 促 各 国 采取 必要 的 社会 援助 措施 ， 帮 助 未 婚 母 
亲 和 非 婚 生 儿童 ， 并 提请 各 国 研 究 在 社会 所 有 各 个 
方面 给 予 未 婚 母亲 及 其 子女 以 平等 待遇 时 所 提出 的 
问题 。 

其 后 ,还 是 在 妇女 地 位 委员 会 的 提议 下 ,经济 及 
社会 理事 会 1972 年 6 月 2 日 通过 了 第 1679(LII) 号 
决议 ， 在 决议 中 它 建 议 各 国政 府 采取 所 有 可 能 的 措 
施 消除 普遍 存在 的 对 未 婚 母亲 及 其 子女 所 组 成 的 家 
庭 的 法 律 和 社会 歧视 ， 并 向 这 种 家 庭 提供 所 有 必要 
的 咨询 和 援助 ,努力 使 社会 更 多 地 了 解 她 们 的 处 境 ， 
以 便 消 除 由 于 缺乏 理解 而 造成 的 伤害 并 确保 她 们 以 
与 社会 其 他 成 员 平等 的 地 位 被 接受 。 为 实现 这 一 目 
的 ， 该 理事 会 提出 了 下 述 一 般 原则 , 


(Ca) 母子 关系 应 当 在 所 有 情况 下 根据 出 生 这 一 
事实 在 法 律 上 得 到 自动 的 承认 

(b) 无 论 用 于 已 婚 父 母 的 法 律 体制 如 何 ， 未 婚 
母亲 ,无 论 是 否 确定 了 父子 关系 ,都 应 在 所 有 情况 下 
作为 母亲 享有 法 律 所 规定 的 最 充分 的 权利 和 义务 ; 
特别 是 : 

(i) 如 果 只 有 母子 关系 被 确定 ， 母 亲 的 姓氏 
应 被 传递 给 她 的 子女 ,如 果 可 能 ,应 以 不 泄露 非 婚 生 
的 事实 的 方式 传递 ; 

(ii) 如 果 只 有 母子 关系 被 确定 ,未 婚 母 亲 的 
国籍 应 根据 生育 的 事实 传 给 其 子女 ; 如 果 父子 关系 
和 母子 关系 都 被 确定 ， 该 儿童 的 国籍 应 当 采 用 与 适 
用 于 婚 生 儿童 的 同样 原则 来 确定 ; 

(iii) 未 婚 母 亲 应 当 在 所 有 情况 下 作为 生育 这 
一 事实 的 自动 后 果 在 法 律 上 被 赋予 充分 的 亲 权 ; 未 
婚 母 亲 与 其 子女 组 成 的 家 庭 不 应 受到 任何 与 其 他 家 
庭 不 同 的 特殊 的 当局 控制 或 监督 

(iv) 在 未 婚 母 闲 与 其 子女 之 间 的 扶养 权利 和 
义务 应 当 与 单身 父亲 或 母亲 与 其 婚 生 子女 之 间 的 扶 
养 权利 和 义务 相同 ; 当 父子 关系 和 母子 关系 被 确定 
时 ， 父 母 对 子女 的 扶养 义务 应 当 与 对 婚 生子 女 的 扶 
养 义 务 相同 ;， 主管 当局 应 当 为 这 样 的 母亲 提供 适当 
的 援助 ， 以 帮助 她 ; (a) 确定 父子 关系 并 (b) 就 父 
素 对 其 子女 的 供养 取得 父亲 的 同意 或 主管 当局 或 法 
院 的 判决 ;如 果 该 父亲 不 履行 其 扶养 义务 ,或 如 果 不 
可 能 确定 父子 关系 ， 应 当 由 适当 的 公共 资金 根据 其 
需要 为 支持 这 样 的 母亲 及 其 子女 提供 福利 ; 

(Cv) 在 所 有 关于 继承 的 事务 上 ， 不 应 对 未 婚 
母亲 的 子女 有 任何 此 视 ; 
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秘 人 鲁 


(vi 未 婚 母亲 应 当 享受 为 所 有 母亲 特别 是 单 
身 母 亲 或 父亲 所 提供 的 所 有 社会 援助 和 社会 保障 措 
施 ; 

(vii) 在 就 业 、 教 育 、 培 训 及 进入 儿童 保育 设 
施 的 事务 上 ， 不 应 对 未 婚 母亲 有 任何 歧视 ; 


该 理事 会 在 同一 决议 中 还 建议 ， 各 会 员 国 应 考 
虑 发 展 旨 在 提高 对 在 确定 非 婚 生 的 社会 责任 方面 所 
存在 的 双重 标准 的 意识 的 各 种 计划 ， 从 而 在 对 两 性 
成 员 在 这 种 生育 中 的 责任 问题 上 达到 一 种 公平 的 社 


会 态度 。 


秘 鲁 (Peru) 秘鲁 共和 国 是 地 处 南美 执 
带 的 一 个 国家 , 濒临 太平 洋 , 与 玻利维亚 、 巴 西 、 智 
利 、 哥 伦比 亚 和 厄瓜多尔 接壤 。 于 1821 年 脱离 西 班 
牙 获 得 独立 ,并 于 1945 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联 
合 国 (1990 年 ) 估计 ,其 人 口 约 为 2233.2 万 人 。 没 
有 关于 人 口 的 民族 构成 的 最 新 统计 信息 ， 因 为 在 官 
方 文件 上 透露 这 种 信息 是 非法 的 . 然而 , 据 估计 ,其 
人 口 的 45%% 具 有 印第安 血统 ，37% 是 印 欧 混血 人 ， 
15% 是 欧洲 血统 ,其 余 的 是 非洲 或 亚洲 血统 。 通 用语 
言 包括 西班牙 语 〈 官 方 语言 )、 克 丘 亚 语 和 阿 伊 玛 拉 
语 。 基督教 (罗马 天 主教 ) 是 主要 宗教 ; 罗马 天 主教 


信仰 受 国家 保护 ， 在 学 校 只 允许 进行 罗马 天 主教 的 . 


宗教 教育 。 识 字 率 估计 为 72% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 根据 1980 年 
宪法 ,总 统 和 立法 机 构成 员 是 由 所 有 18 岁 以 上 公民 
强制 参加 分 别 投票 选举 产生 的 。 总 统 作为 国家 元 首 
在 总 理 和 部 长 会 议 协助 下 行使 行政 权力 。 立 法 机 构 
由 有 60 名 议员 的 参议 院 和 有 180 名 议员 的 众议院 
组 成 。 政 党 包括 美洲 人 民 革 命 联 盟 、 民主 集中 党 、 人 
民 行 动 党 和 左派 联盟 〈 包 括 6 个 马克 思 主 义 政党 ) 。 

在 1985 年 12 月 20 日 提交 给 联合 国人 权 委 员 
会 三 人 小 组 的 报告 中 ， 该 国政 府 提 供 了 有 关 该 国人 
权 的 下 述 信息 (UN Doc . E/CN. 4/1986/29/Add. 
1，Ppara，1] 一 3)， 


路 了 国家 的 其 他 责任 之 外 ,宪法 第 80 条 还 确定 
了 保障 充分 行使 人 权 的 责任 。 在 履行 这 种 任务 方面 
发 挥 着 特殊 作用 的 有 司法 机 关 ， 有 确保 司法 机 关 的 
独立 性 并 在 行政 机 关 作 为 人 民 辩 护 人 发 挥 作用 的 政 
府 检查 院 , 还 有 国家 选举 局 、 宪 法 保障 法 院 及 众议院 
人 权 委 员 会 。 

.1198 。 


为 了 更 好 地 保障 人 权 的 充分 行使 ， 立 法 机 关 制 
定 了 一 套 法 律 ,例如 关于 文 唐 人 选举 权 的 法 律 ,采取 
措施 加 快 司法 程序 的 法 律 ， 建 立 缓刑 评估 委员 会 的 
法 律 ， 重 新 建立 司法 部 的 《政府 检查 院 组 织 法 》， 以 
及 《宪法 保障 法 院 组织 法 )》。 除 了 这 些 规定 之 处 ,还 
有 一 个 新 的 《宪法 权利 保护 令 和 人 身 保 护 令 法 崇 》。 
这 些 法 律 的 制定 都 是 为 了 保证 人 权 的 充分 行使 。 议 
会 还 正在 研究 几 项 法 案 的 法 典 草 案 ， 它 们 必须 与 秘 
鲁 目 前 正 实 施 的 宪法 的 新 内 容 保持 一 致 。 

秘 重 是 人 权 的 积极 捍卫 者 ， 立 法 机 构 目 前 正面 
临 这 样 的 挑战 ; 或 是 为 国家 改善 对 有 关 宪 法 条 文 的 
实施 作出 新 的 规定 ， 或 是 修改 现存 的 这 些 规定 。 


在 1985 年 ， 虽 然 该 国 陷入 了 尖锐 的 经 济 、 社 会 
和 财政 危机 , 但 自 1945 年 以 来 第 一 次 选举 的 总 统 却 
能 够 将 权利 转交 给 根据 宪法 所 选 出 的 继任 者 。 

然而 ， 秘 鲁 人 却 经 常 性 地 因 低 下 的 生活 条 件 向 
政府 提出 抗议 ; 1988 年 ， 一 个 由 300 名 贫民 帘 居 民 
组 成 的 团体 一 一 他 们 要 求 在 其 住宅 安装 自来水 和 通 
电 一 一 中 的 一 个 成 员 ,在 装甲 车 冲 入 人 群 时 被 杀害 。 

该 政府 有 时 还 致力 于 控制 “光辉 道路 ”(Sendero 
Luminoso) 游击 队 ， 这 是 一 个 一 直 从 事 恐 怖 主义 活 
动 的 团体 。 


秘鲁 : 失踪 问题 (Peru: Disappearan- 
ces) ”被 迫 或 非 自愿 失踪 问题 工作 组 曾 两 次 向 秘 
鲁 派 出 考察 团 ， 研 究 那里 出 现 的 有 关 被 迫 或 非 自愿 
失踪 的 情况 , 第 一 次 是 在 1985 年 应 当时 的 总 统 费 尔 
南 多 ， 贝 朗 德 ， 特 里 (Fernando Belaunde Terry ) 的 
政府 的 邀请 ,再 一 次 是 在 1986 年 应 他 的 继任 者 阿兰 
。 加 西亚 。 佩 雷 斯 (Alan Garcia Perez) 总 统 的 政府 
的 邀请 。 在 这 两 次 访问 中 ,都 是 由 该 工作 组 的 两 名 成 
员 托 伊 置 . 范 唐 根 (Toine van Dongen) 先生 (荷兰 
人 ) 和 路 易 斯 。 瓦 里 拉 。 这 罗斯 (Luis Vareila 
Qnuiros ) 先 生 哥斯达黎加 人) 作为 该 工作 组 的 代表 。 

这 两 次 访问 的 报告 (UN Docs. E/CN. 4/1986/ 
18/Add. 1 and E/CN. 4/1987/15/Add. 1) 分 别 描 
述 了 关于 当时 困扰 秘鲁 的 被 迫 或 非 自 愿 失踪 的 发 展 
状况 以 及 两 届 政 府 在 处 理 该 问题 时 所 采取 的 措施 。 
该 工作 组 在 第 二 次 访问 之 后 所 起 草 的 观察 总 结 有 如 
下 内 容 (UN Doc. E/CN. 4/1987/15/Add. 1, para. 
42 一 52): 
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本 工作 组 感谢 秘鲁 政府 在 1985 年 6 月 的 首次 
访问 之 后 再 一 次 提供 机 会 考察 秘鲁 在 消除 失踪 现象 
方面 所 取得 的 进步 。 

如 同 在 上 一 年 的 报告 中 已 经 谈 到 的 ， 在 评估 条 
重 的 失踪 人 员 的 情况 过 程 中 ， 本 工作 组 不 得 不 对 一 
直 报 道 的 失踪 情况 中 出 现 的 整个 暴力 情况 予以 充分 
的 注意 。 在 理论 的 和 实际 两 个 方面 ,都 无 法 将 失踪 问 
题 与 有 关 的 人 权 侵 犯 完全 分 离开 来 ， 或 同 造成 它们 
的 社会 -政治 过 程 完全 分 离开 来 。 如 果 分 开 的 话 ， 本 
工作 组 将 无 法 以 人 权 委 员 会 多 年 来 一 直 支 持 的 方式 
恰当 地 完成 其 使 命 。 

在 各 种 紧迫 的 经 济 和 社会 问题 之 中 面 对 像 “ 光 
辉 道路 ”(Sendero Luminoso) 这 样 的 恐怖 主义 运动 ， 
对 任何 准备 上 人 台 的 政府 来 说 都 不 是 一 种 值得 羡 蕉 的 
处 境 。 恐 怖 主义 的 暴力 活动 日 益 独 狂 ,根本 不 萌 重 生 
命 、 自 由 或 财产 。 更 辜 糕 的 是 ,虽然 长 时 间 以 来 它 只 
限于 阿 亚 库 乔 州 和 邻近 的 一 些 省 份 ， 但 现在 暴乱 已 
扩展 到 塞 罗 德 帕 斯 克 省 ( 阿 亚 库 乔 的 北部 ) 和 库 斯 克 
省 及 普 诺 省 〈 阿 亚 库 乔 的 南部 ),， 并 且 首 都 本 身 也 受 
到 了 影响 。 结 果 ， 紧 急 状 态 所 禾 盖 的 地 区 扩大 了 。 

显然 ,在 前 任 政府 与 本 工作 组 的 接触 中 , 它 并 不 
愿意 承认 实际 出 现 了 大 批 失 踪 ， 并 避免 将 责任 归于 
武装 部 队 或 警察 的 暴行 。 因 此 ， 工 作 组 撕 奋 地 注意 
到 ,新 总 统 在 就 职 时 宣布 , 它 的 政府 将 不 会 “以 野 辟 
对 付 野 变 ”。 实 际 上 ，, 这 一 许诺 以 及 具体 的 行动 证 明 
了 要 制止 失踪 和 政府 部 队 对 人 权 的 其 他 侵犯 的 坚定 
决心 。 民 众 参 与 被 用 来 作为 寻找 长 期 解决 国内 冲突 
和 代 进 人 权 的 尝试 。 建 立 全 国人 权 丢 员 会 是 另 一 个 
例证 。 现 政府 还 坚决 地 洛 开 大 门 , 让 国际 社会 监督 秘 
和 鲁 的 人 权 记 录 。 它 对 本 工作 组 采取 了 更 为 合作 的 态 
度 ， 迅 速 对 转交 给 它 的 案子 作出 反应 并 立即 努力 对 
其 加 以 澄清 。 

在 议会 中 ,对 人 权 的 兴趣 似乎 明显 提高 ,这 已 时 
致 了 制定 旨 在 填补 秘鲁 人 权 法 中 的 空缺 的 立法 。 

前 一 份 报告 中 所 表达 的 主要 忧虑 之 一 ， 是 中 央 
政府 给 予 武 装 部 队 和 汐 察 的 广泛 自由 ， 克 许 他 们 以 
他 们 认为 合适 的 方式 打击 “光辉 道路 ?游击 队 和 恢复 
公共 秩序 。 在 当时 ， 人 们 认为， 这 种 自由 几乎 不 可 避 
免 地 迟早 会 导致 失踪 和 相伴 随 的 对 人 权 的 侵犯 。 可 
以 看 到 ， 现 政府 在 向 重新 控制 武装 部 队 所 执行 的 反 
梭 乱 战略 方向 上 迈 出 了 很 大 的 步伐 。 结 果 , 失 踪 事 件 
大 幅度 减少 , 特别 是 自 1985 年 底 以 来 是 如 此 。 附 件 
中 的 图 表 清 楚 地 表明 了 这 一 点 。 

然而 ,失踪 在 秘鲁 仍然 继续 以 明显 的 规模 出 现 ， 


政府 部 队 所 采取 的 其 他 暴力 形式 似乎 也 有 所 增加 ， 
特别 是 自 1986 年 中 旬 以 来 是 如 此 。 本 工作 组 向 该 政 
府 转 交 了 约 160 例 1985 年 8 月 至 1986 年 11 月 间 
在 紧急 状态 地 区 所 出 现 的 案件 。 其 中 有 半数 后 来 被 
澄清 :拘留 被 确认 ,或 有 的 人 被 武装 部 队 转 交 给 警察 
或 被 释放 。 这 表明 武装 部 队 的 反应 措施 有 了 令 人 欢 
迎 的 增长 ， 这 也 表明 短期 失踪 的 作法 被 当 作 违 反 和 
和 鲁 法 律 的 一 种 反 暴 乱 方法 。 

在 上 一 年 的 报告 中 ， 对 紧急 状态 地 区 在 保护 人 
权 方 面 的 某 种 所 描述 的 体制 上 的 竣 交 状 态 给 予 了 注 
意 。 在 这 方面 没有 任何 进展 可 以 报告 。 在 大 多 数 情 况 
下 ， 检 察 官 在 努力 追究 告发 的 失踪 的 过 程 中 仍 受 到 
阻挠 。 司 法 机 构 似乎 很 难 实施 人 身 保 护 令 程 序 , 它 总 
是 缺乏 被 告 的 合作 。 审 理 平 民 案 件 的 法 院 无 一 例外 
地 将 涉及 军队 和 警察 人 员 的 案件 交 给 军事 法 庭 ， 尺 
管事 实 上 《军事 审判 法 》 并 不 包括 有 关 杀 人 、 虐 待 等 
等 的 内 容 。 在 紧急 状态 地 区 ,军队 手中 集中 了 广泛 的 
权力 ， 这 进一步 降低 了 文职 机 构 在 实施 法 治 时 所 应 
起 到 的 作用 。 

建立 由 总 检察 长 主持 的 人 权 局 可 喜 地 加 快 了 对 
人 员 失 踪 案 件 的 审理 。 但 这 一 事实 本 身 并 未 从 根本 
上 提高 扩展 到 一 般 平民 的 保护 措施 。 毫 无 疑问 ,允许 
查询 武装 部 队 的 逮捕 登记 不 仅 有 治理 的 效果 ， 而 且 
会 有 预防 的 效果 。 无 论 如 何 , 必 须 说 服 武装 部 队 在 紧 
急 状 态 地 区 辣 检察 官 和 司法 当局 更 密切 地 合作 。 此 
外 ,如 同 去 年 报告 所 指出 的 ,司法 当局 亟 需 物 力 和 人 
力 。 

在 受 影响 地 区 的 下 层 人 口中 的 受害 者 的 状况 仍 
然 令 人 担忧 。 来 自 国 内 和 国际 的 人 道 主义 援助 日 益 
成 为 焉 需 。 昌 在 消除 贫 窍 和 忽视 这 一 造成 阿 亚 库 乔 
悲剧 的 根源 的 长 期 发 展 战略 已 经 缓慢 地 在 实施 ， 尽 
管 这 种 努力 被 恐怖 主义 者 的 猛烈 进攻 所 拖延 。 

不 能 仅仅 以 暴 抗 驾 。 只 有 当 恰 当 处 理 了 这 些 造 
成 恐怖 的 反恐 怖 盘旋 上 升 的 结构 性 因素 ， 防 止 过 去 
暴行 的 重演 才 会 有 希望 。 秘 和 鲁 政府 仪 乎 已 敏锐 地 意 
识 到 这 一 事实 。 但 它 的 任务 仍然 是 非常 艰难 的 。 


参见 失踪 : 联合 国 宣言 草 雪 ;《 美 洲 间 被 按 失 
踪 者 公约 〈 革 束 )》。 


菲律宾 (Philippins) ”菲律宾 共和 国 是 太 
平 洋 上 拥有 7000 多 个 岛屿 的 一 个 群岛 国家 ,与 亚 测 
东南 海岸 隔 海 相 望 ,其 中 最 大 的 岛 是 吕 宋 岛 、 棉 兰 老 
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岛 、 萨 马 岛 、 内 格 罗 斯 岛 、 巴 拉 望 岛 、 班 乃 岛 和 民 都 
洛 岛 。 它 于 1946 年 脱离 美国 获得 独立 ,于 1945 年 成 
为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 
只 约 为 6097.4 万 人 。 民 族群 体 包括 马 来 西亚 人 、 华 
人 和 混血 人 。 通 用 语言 包括 菲律宾 语 (国语 , 以 一 种 
马来西亚 方言 他 加 禄 语 为 基础 )、 英语 (政府 和 高 等 
教育 语言 ) 以 及 马 来 亚 - 玻 利 尼 西 亚 语族 的 75 种 以 
上 的 语言 。 主 要 宗教 是 基督 教 〈 罗 马 天 主 教 ，85%:; 
阿 格 里 巴 教 ，4%; 新 教 各 教派 ，3% ); 泛 灵 论 及 有 
关 信 仰 占 其 余 的 4% 。 伊 斯 兰 教 徒 集中 在 棉兰老岛 
以 及 吕 宋 群岛 的 其 他 南部 岛屿 。 识 字 率 估计 为 
88% 。 


国家 1990 年) 采取 共和 制 政 体 。1986 年 2 月 . 


25 日 开始 执政 的 总 统 科 拉 松 。 阿 基诺 在 新 宪法 制 
定 出 来 之 前 中 止 了 议会 ,建立 了 临时 政府 。 政 党 包括 
菲律宾 民主 党 .统一 民族 民主 组 织 、. 新 社会 运动 和 菲 
律 宾 国民 党 。 

尽管 由 葡萄 牙 探 险 家 费 尔 迪 南 德 ， 麦 哲 伦 
(Ferdinand Magellan) 率领 的 西班牙 探险 队 在 1521 
年 就 首次 来 到 了 菲律宾 ,但 在 40 年 后 西班牙 才 认 真 
开始 对 该 岛 一 一 根据 国王 菲 利 浦 二 世 的 名 字 将 其 命 
名 为 菲律宾 (Las Felipinas) 一 一 的 征服 。 远征 军 突 
然 到 达 ， 并 迅速 建立 了 对 数 千 个 从 未 有 过 集中 统治 
的 独立 小 社区 的 统治 。 当 时 非 律 宾 的 人 口 主要 由 地 
方 头领 \ 不 必 向 头领 纳 贡 的 自由 人 、 欠 头领 很 多 债 的 
自由 民 或 自由 妈 、 以 及 作为 头领 的 个 人 财产 的 奴隶 
构成 。 西 班 牙 的 传教 士 们 一 一 奥古斯丁 会 、 方 济 各 
会 、 耶 稣 会 和 多 明 我 会 一 一 迅速 使 人 口 的 大 多 数 或 
是 信奉 了 罗马 天 主教 会 ， 或 是 信奉 了 天 主教 的 一 个 
分 支 菲律宾 独立 教会 ( 阿 格 里 巴 教会 ), 只 有 集中 在 
棉兰老岛 和 苏 禄 群岛 的 摩 洛 人 是 例外 ， 他 们 仍然 信 
仰 他 们 的 伊斯兰 教 。 

在 英国 1588 年 打败 了 西班牙 舰队 之 后 ,西班牙 
在 菲律宾 的 影响 迅速 衰落 ， 但 教会 却 接替 了 一 些 政 
府 职能 ,并 积聚 了 大 量 的 财富 和 财产 。 教 士 们 对 这 些 
活动 的 反对 终于 形成 了 一 场 解 放 运动 ， 该 运动 在 美 
国 和 西班牙 战争 期 间接 受 了 美国 的 援助 。 在 杜威 将 
军 〈Adm，Dewey) 1898 年 在 马尼拉 湾 取 得 胜利 之 
后 , 起 义 爆发 了 。 虽 然 起 义 成 功 了 , 但 结束 战争 的 条 
约 却 把 菲律宾 转让 给 了 美国 ,而 不 是 允许 它 独 立 。 这 
导致 了 反抗 美国 的 起 义 ; 在 该 岛 被 制服 之 后 ,菲律宾 
独立 问题 多 年 来 一 直 是 一 个 政治 问题 .根据 1934 年 
《 泰 丁 斯 一 麦克 达 菲 独立 法 令 》， 该 岛 开 始 了 十 年 的 
过 渡 期 ， 在 此 期 间 它 作为 非 律 宾 联 邦 实行 受 控制 的 
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自治 ， 并 规定 于 1946 年 7 月 4 日 完全 独立 。 

然而 , 1941 年 12 月 ?7 日 ,日 本 不 加 警告 便 向 菲 
律 宾 发 动 进攻 ,在 摧毁 了 甲 米 地 海军 基地 之 后 ,摧毁 
了 停 在 那里 的 绝 大 多 数 美国 飞机 。 在 马尼拉 被 宣布 
为 一 个 开放 城市 之 后 ，1942 年 1 月 2 日 , 它 遭 到 篆 
炸 并 被 占领 。 此 后 ,由 道格拉斯 。 麦 克 阿 瑟 将 军 指挥 
的 美国 和 菲律宾 部 队 被 迫 撤 退 到 巴 丹 半 岛 。 麦 克 阿 
瑟 奉 命 调 往 澳大利亚 ， 但 他 留 在 巴 丹 的 3.6 万 人 驻 
军 却 被 迫 投 降 。 其 幸存 者 被 日 本 人 驱赶 进行 残酷 的 
“死亡 行军 ,行军 途中 数 千 人 死去 ,幸存 的 人 最 终 被 
关 在 拥挤 的 集中 营 ,在 那里 他 们 受到 了 残酷 的 . 非 人 
道 的 待遇 。 

美国 部 队 于 1945 年 年 中 解放 了 菲律宾 ,使 成 和 
的 战俘 获得 了 自由 。 该 年 9 月 ,所 有 的 军事 统治 都 宣 
告 结 束 。1946 年 7 月 4 日 ,杜鲁门 总 统 宣布 非 律 宾 
独立 。 

美国 在 重建 该 岛 的 政治 和 经 济 方面 发 挥 了 主要 
的 作用 ,并 且 直 到 1972 年 ,该 国都 根据 其 1935 年 宪 
法 享受 着 民主 的 管理 。 然 而 , 在 1972 年 ， 费 尔 迪 南 
德 ， 马 科斯 总 统 宣布 军事 管制 法 ， 并 把 他 的 行动 归 
因 于 不 断 增长 的 非法 活动 、 城 市 恐怖 主义 和 自称 为 
菲律宾 共产 党 武装 派 的 新 人 民 军 发 出 的 公开 反叛 的 
威胁 .在 实行 军事 管制 法 的 8 年 时 间 里 , 马 科斯 主要 
靠 发 布 命令 来 维持 统治 ， 并 不 浙 限 制 民 主 制度 和 公 
民 自 由 。 虽 然 1973 年 实行 了 新 宪法 ， 但 直到 1981 
年 ， 马 科斯 政权 一 直 是 根据 一 些 临时 性 的 规定 行动 
的 。 

1983 年 , 反对 派 领导 人 贝 尼 格 诺 。 阿 基诺 (Be- 
nigno Aquino) 在 结束 在 美国 的 流亡 返回 非 律 宾 时 
遭 到 暗杀 ， 这 进一步 激 起 了 人 们 对 该 政权 和 恶化 的 
国民 经 济 的 日 益 不 满 。1985 年 12 月 , 马 科斯 要 求 在 
1986 年 2 月 举行 非常 规 的 总 统 选举 。 虽 然 他 的 党 根 
据 官方 选举 统计 获胜 ， 但 包括 美国 国会 议员 代表 团 
在 内 的 公正 的 观察 员 们 都 支持 反对 派 的 主张 ， 即 反 
对 派 实际 获得 了 绝 大 多 数 选 票 。 平 民 与 军队 的 起 义 
迫使 马 科 斯 逃离 该 国 ， 贝 尼 格 诺 ， 阿 基诺 的 遗 嫂 兼 
反对 党 领导 人 科 拉 松 。 阿 基诺 (Corazon Aquino) 被 
宣布 为 该 选举 的 获胜 者 。 根 据 临时 宪法 ,作为 总 统 的 
阿 基诺 夫人 被 给 予 了 广泛 的 权力 。 

一 部 包括 《权利 法 案 》 (第 3 条 ) 在 内 的 新 的 
《菲律宾 宪法 》, 于 1987 年 2 月 2 日 被 菲律宾 人 民 批 
准 。 它 的 主要 政策 和 规定 的 实施 , 主要 是 通过 《刑法 
典 修订 本 》《 民 法 》《 行 政法 》 和 各 种 行政 命令 、 公 
告 和 指令 ， 以 及 由 国会 批准 的 各 种 法 律 。 








根据 宪法 第 13 条 , 国家 的 人 权 委 员 会 被 建立 起 
来 ， 其 任务 是 它 自 己 主动 地 或 根据 来 自任 何 一 方 的 
申诉 ， 就 所 有 形式 的 涉及 公民 权利 和 政治 权利 的 侵 
犯人 权 行 为 进行 调查 。 这 些 权利 可 以 通过 正规 的 司 
法 系统 或 通过 像 民 政事 务 委 员 会 和 国家 警察 委员 会 
这 样 的 行政 机 构 得 到 保护 和 实施 。 

1988 年 5 月 6 日 ,菲律宾 人 权 委 员 会 提出 了 
“人 权 声 明 ” 和 “关于 巡视 及 实施 调查 、 逮 捕 、 拘 留 
和 有 关 措 施 的 指导 原则 (二 者 和 皆 摘 录 于 后 ), 国 防 部 
长 、 武 装 部 队 参 谋 长 和 国家 警察 总 监 都 对 它们 表示 
赞同 。 

菲律宾 政府 在 1988 年 8 月 26 日 向 人 权 事务 委 
员 会 提交 的 报告 中 ， 提供 了 下 述 信息 (UN Doc. 
CCPRVC/50/Add.，1，para，10 一 11)， 





菲律宾 当前 正面 临 严 重 的 暴乱 问题 ， 政 府 当局 
为 对 付 这 一 问题 已 采取 了 某 些 非常 措施 。 其 中 之 一 
是 1987 年 7 月 25 日 发 布 的 第 272 号 行政 命令 ， 它 
根据 《菲律宾 刑法 修订 版 》 第 125 条 ,提高 了 将 依 合 
法 理由 被 拘留 的 人 送 交 合适 的 司法 当局 的 期 限 : 送 
交 可 判 轻微 处 罚 的 犯罪 者 或 违法 者 的 期 限 为 12 小 
时 之 内 ， 送 交 可 判处 轻 罪 的 犯罪 者 或 违法 者 的 期 限 
为 18 小 时 之 内 ，, 送 交 可 判 苦 役 或 极刑 的 犯罪 者 或 违 
法 者 的 期 限 为 36 小 时 。 前 述 所 允许 拘留 期 限 分 别 为 
6 小 时 、9 小 时 和 18 小时。 另外 , 在 凑 覆 、 煽 动 、 叛 
乱 、 非 法 拥有 火器 、 偷 汽车、 贩毒 及 其 他 严重 的 违法 
行为 的 情况 下 ， 被 控 犯 有 可 保有 释 罪行 的 人 的 保释 金 
数额 被 提高 了 10 倍 。 

如 第 10 段 所 述 , 当 前 严重 的 暴乱 问题 产生 了 所 
说 的 对 人 权 的 侵犯 ， 这 种 侵权 行为 据 称 是 由 军队 和 
准 军 事 的 平民 团体 及 闭 乱 和 分 裂 主义 团体 所 为 。 人 
权 委 员 会 就 这 种 侵权 的 报告 进行 了 调查 ， 调 查 表明 
这 种 便 犯 的 确 出 现 过 ， 并 建议 根据 菲律宾 现存 法 律 
立即 对 犯罪 者 提出 起 诉 。 


《人 权 声 明 》。 菲 律 宾 人 权 委 员 会 所 提出 的 “人权 
声明 ”内 容 如 下 (UN Doc. CCPR/C/50/Add. 1, an- 
nex III) ，: 


人 权 委 员 会 重申 其 立场 ， 即 每 个 人 的 人 权 在 所 
有 时 间 都 必须 被 遵守 和 尊重 。 本 声明 包括 了 在 当前 
暴乱 状况 下 受到 最 大 影响 的 人 权 。 

人 权 是 至 上 的 和 固有 的 生命 权利 、 苯 严 权利 和 
自我 发 展 权利 。 正 是 这 些 权利 的 本 质 使 人 成 其 为 人 。 


菲律宾 


我 们 立宪 政府 关于 人 权 的 政策 体现 在 宪法 第 于 
条 第 工 节 ， 其 内 容 是 : 

“国家 划 重 每 个 人 的 尊严 ,并 保证 充分 尊重 人 
权 。?” 

宪法 对 每 个 人 都 保证 这 些 权 利 ， 并 委托 人 权 和 
员 会 作为 独立 的 立宪 机 构 自 己 主动 地 或 根据 任何 一 
方 的 申诉 调查 涉及 公民 权利 和 政治 权利 的 所 有 形式 
的 侵犯 人 权 的 行为 〈(Par.， 1，Sec，18，Article 
XIII) 。 

在 我 们 的 宪法 (第 下 条 ) 中 所 包括 的 《人 权 法 
案 》 确定 了 对 每 个 人 所 保证 的 权利 ,不 分 种 族 、 性 
别 、 宗 教 或 政治 信仰 。 这 些 权 利 中 包括 生命 权 、 受 我 
们 的 法 律 乎 等 保护 的 权利 、 不 受 无 理 搜查 和 逮捕 的 
权利 ,为 伸 冤 而 和 平 集会 的 权利 以 及 正当 程序 .申诉 
及 由 律师 协助 的 权利 。 

任何 人 不 得 被 非法 拘禁 。 在 其 被 拘禁 期 间 ，, 禁 止 
如 下 行为 : . 

1. 使 用 酷刑 、 强 力 、 暴 力 、 威 胁 或 任何 有 损 其 
自由 意志 的 手段 ; 

2. 使 用 秘密 拘禁 地 点 、 单 独 隔 离 的 、 不 能 与 外 
界 接 触 的 和 其 他 类 仪 的 拘禁 形式 ; 

3, 使 用 身体 的 、 心 理 的 或 侮辱 性 的 刑罚 ， 或 使 
用 非 人 道 的 设施 。 

每 个 菲律宾 人 ， 无 论 他 是 武装 部 队 或 警察 组 织 
的 成 员 , 还 是 平民 或 暴乱 者 ,甚至 居住 在 该 国 或 访问 
该 国 的 外 国人 ， 都 被 保证 享有 这 些 权利 。 

然而 ,享有 这 些 权利 的 必然 结果 ,是 每 个 菲律宾 
人 必须 承担 的 保护 和 捍卫 宪法 、 彰 重 其 他 人 的 权利 、 
维护 国家 的 权威 以 及 遵守 其 法 律 的 基本 义务 。 

我 们 政府 对 人 权 的 信奉 ， 是 建立 在 菲律宾 对 人 
的 尊严 及 其 人 权 的 固有 笨重 的 基础 之 上 ， 这 不 仅 体 
现在 其 国家 政策 之 中 ， 而 且 体现 在 它 信 奉 1948 年 
12 月 10 日 联合 国 大 会 所 通过 的 《世界 人 权 宣言 》、 
《儿童 权利 宣言 》《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 人 
《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》、 以 及 于 1949 年 
8 月 12 日 同日 内 瓦 公约 一 起 通过 的 《关于 保护 非 国 
际 性 武装 冲突 的 受害 者 的 第 二 号 议定 书 》 等 等 所 体 
现 的 原则 。 

我 们 告 诚 每 一 个 菲律宾 公民 ， 特 别 是 那些 在 直 
接 负责 保护 国家 及 其 人 民 安 全 的 政府 部 门 工作 的 人 
们 ,遵守 和 保护 这 些 人 权 , 并 强化 维护 这 些 人 权 的 实 
体 法 和 程序 法 。 


《关于 巡视 及 实施 调查 、 巡 捕 、 拘 留 和 有 关 措 施 
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《菲律宾 宪法 》 


的 指导 原则 》. 由 菲律宾 人 权 委 员 会 通过 的 这 些 指 导 
原则 内 容 如 下 (CUN Doc. CCPRV/C/50/Add. 1,annex 
IV ) : 


1. 第 18 节 ，1987 年 宪法 第 XIII 条 具体 地 赋予 
人 权 委 员 会 一 定 的 权利 和 职能 ,其 中 包括 下 述 各 项 ， 

(iD 自己 主动 地 或 根据 任何 一 方 的 申诉 对 涉 
及 公民 权利 和 政治 权利 的 所 有 形式 的 侵犯 人 权 的 行 
为 进行 调查 ; 

(ii) 保 护 在 菲律宾 及 海外 的 菲律宾 人 的 权 
利 ; 

Giii) 对 监狱 、 看 守 所 和 掀 留 所 行使 巡视 权 ; 
以 及 

Civ)? 在 行使 其 职权 时 要 求 任何 部 、 局 、 处 或 
机 构 予 以 协助 。 

2. 菲律宾 的 武装 部 队 、 国 家 警察 和 其 他 法 律 执 
行 机 构 有 义务 保护 公民 的 人 权 ， 并 确保 国家 及 其 人 
民 的 安全 。 在 行使 这 些 职责 的 过 程 中 ,必需 最 大 限度 
地 遵守 和 尊重 人 权 。 

3, 因此 ， 在 这 里 颁布 下 述 关 于 巡视 及 实施 调 
查 、 隶 捕 、 拘 留 和 有 关 措 施 的 指导 原则 , 供 所 有 法 律 
执行 机 构 严 格 和 立即 实施 : 

3.1 各 种 法 律 执 行 机 构 的 负责 人 应 负责 颁布 
规则 和 规定 ,将 其 分 发 给 其 单位 或 机 构 的 所 有 成 员 ， 
以 确保 遵守 宪法 所 保障 的 权利 ， 特 别 是 人 权 委 员 会 
1988 年 5 月 6 日 所 发 表 的 声明 中 所 阅 述 的 那些 权 
利 ， 该 声明 被 收录 在 此 作为 参考 。 

3.2 指挥 官 及 其 指挥 下 的 所 有 单位 的 成 员 ， 
在 人 权 委 员 会 的 成 员 和 /或 其 授权 的 代表 行使 其 宪 
法 权力 和 职能 时 ， 应 予以 最 大 限度 的 合作 和 便利 。 

3. 3 确认 申诉 者 和 证 人 在 人 权 案 中 的 关键 作 
用 ， 指 挥 官 及 其 所 指挥 下 的 所 有 单位 的 成 员 有 责任 
保障 他 们 的 安全 ， 防 止 潜在 的 不 利 或 有 害 的 行为 。 

3.4 家 庭 的 直接 成 员 、 家 庭 的 扩展 成 员 、 律 师 
和 宗教 顾问 应 能 自由 接触 被 拘留 者 ， 只 受 适用 的 法 
律 、 规 则 和 规定 的 约束 。 

3.5 应 向 人 权 委 员 会 〈 坐 落 在 Integrated Bar 
of the Philippines Building，Dona Julia Vargas Av- 
enue，Pasig，Metro Manila) 或 其 12 个 地 区 办 事 处 
每 季度 提交 一 份 有 关 任 何 巡捕 ,拘留 .调查 或 类 似 举 
动 的 官方 报告 ， 除 非 人 权 委 员 会 或 任何 其 他 地 区 办 
事 处 更 求 提交 特别 报告 ， 否 则 这 种 官方 报告 应 涉及 
前 述 举 动 的 实施 及 所 有 被 其 逮捕 或 拘留 人 员 的 姓名 
及 状况 。 
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3. 6 在 实施 逮捕 从事 调 查 和 掏 留 期 间 ， 始终 
应 避免 不 必要 的 武力 。 必 有 需 遵守 国家 警察 委员 会 规 
定 的 关于 如 捕 和 调查 的 政策 及 告 诚 要 严格 坚持 《法 
院 规 则 ?第 13 条 规则 的 决议 ,不 仅 国家 警察 要 遵守 ， 
而 且 其 他 的 执法 机 构 也 要 遵守 。 


《菲律宾 宪法 》(Philippines : Constitu- 
tion) 由 菲律宾 人 民 于 1987 年 2 月 2 日 批准 的 
《菲律宾 共和 国 宪法 》， 包 含 以 下 与 人 权 和 基本 自由 
特别 相关 的 条 款 (第 3 和 13 章 ) (UN Doc，CCPR/ 
C/50/Add，1，pp. 4 一 6) : 


第 三 章 ” 权 利 法 案 


第 1 条 非 经 正当 法 律 程序 ， 不 得 剥夺 任何 人 
的 生命 、 自 由 或 财产 ,也 不 得 否认 其 应 受到 平等 的 法 
律 保护 。 

第 2 条 人 民 的 人 身 、 住 宅 、 文 件 和 财产 不 受 任 
何 性 质 任 何 目的 无 理 搜查 、 扣 押 和 没收 的 权利 不 得 
侵犯 。 除 法 官 在 审查 控诉 人 及 其 所 提供 的 证 人 于 宣 
落后 所 提出 的 指控 或 证 词 ， 并 且 具 体 说 明 要 求 搜查 
的 地 点 和 要 求 扣押 或 没收 的 人 或 物 后 ， 确 认 有 正当 
理由 者 外 ， 不 得 签发 搜查 令 或 逮捕 令 。 

第 3 条 

(1) 通讯 秘密 不 受 侵 犯 ， 但 根据 法 院 的 合法 命 
令 , 或 为 维护 公共 安全 和 秩序 的 需要 而 另 有 规定 者 ， 
不 在 此 限 。 

(2 违反 本 条 或 前 条 规定 所 取得 的 任何 证 据 , 在 
任何 诉讼 中 均 不 得 认定 为 任何 目的 的 证 据 。 

第 4 条 不 得 通过 任何 法 律 , 剥 村 言论 、 表 达 及 
出 版 自由 ， 或 剥 村 人 民 和 平 集会 和 向 政府 申诉 请 愿 
的 权利 。 

第 5 条 不 得 通过 任何 关于 设立 宗教 机 构 或 禁 
止 其 自由 活动 的 法 律 。 不 抱 歧视 或 篇 见 , 自 由 信奉 宗 
教 及 举行 宗教 仪式 ,应 永远 受到 允许 。 公 民权 利 或 政 
治 权利 的 行使 不 得 附带 宗教 考查 的 要 求 。 

弟 6 条 除非 根据 法 院 的 合法 命令 ， 在 法 律 规 
定 范围 内 所 享有 的 居住 和 迁移 自由 不 得 侵犯 。 旅 行 
的 权利 不 受 侵 犯 , 但 为 国家 安全 .公共 安全 或 公共 卫 
生 的 需要 而 法 律 另 有 规定 者 除外 。 

和 多 7 条 人 民 了 解 公 共 大 事 的 权利 应 予 承 认 。 
在 遵守 法 律 规定 的 限制 条 件 下 ， 应 向 公民 提供 接触 
官方 案卷 、 有 关 官 方 行动 、 交 涉 或 决定 的 文件 和 记 
录 ， 以 及 政府 用 作 政 策 发 展 依据 的 研究 资料 的 条 件 。 





《菲律宾 宪法 》 














第 8 条 人 民 包 括 受 雇 于 政府 和 私营 经 济 部 门 
的 人 员 ,为 合法 目的 组 织 工会 ,协会 和 社团 的 权利 不 
得 剥夺 。 

第 9 条 不 支付 合理 的 赔偿 ， 不 得 征用 私人 财 
产 作 公共 用 途 。 

第 10 条 不 得 通过 任何 损害 契约 义务 的 法 律 。 

第 11 条 不 得 以 贫穷 为 理由 拒绝 任何 人 自由 
向 法 院 和 准 司法 机 关 提 起 诉讼 ， 或 拒绝 向 其 提供 正 
当 的 法 律 帮 助 。 

第 12 条 

(1) 任 何 因 犯罪 行为 而 受 侦 查 的 人 , 均 有 保持 绒 
默 和 聘用 他 自己 选择 的 、 具 有 法 定 资 格 的 独立 的 律 
师 的 权利 ,并 有 被 告知 这 种 权利 的 权利 。 如 果 被 告 无 
能 力 聘请 律师 ,应 免费 提供 一 名 律师 。 上 述 权利 不 得 
放弃 ， 但 其 本 人 在 律师 面前 以 书面 形式 表示 放弃 者 
除外 。 

(2)》 不 得 对 被 告 使 用 拷打 、 武 力 、 暴 力 、 威 胁 、 
恐吓 或 任何 其 他 朱 残 其 自由 意志 的 手段 ， 禁 止 设 立 
秘密 拘留 所 ,单独 监禁 ,不 准 与 外 界 接触 或 其 他 类 仪 
的 监禁 方式 均 属 非法 。 

(3) 违 反 本 条 和 本 章 第 17 条 规定 而 取得 的 任何 
口供 ， 不 得 认定 为 对 其 本 人 不 利 的 证 据 。 

(4) 法 律 应 规定 对 违反 本 条 规定 的 民事 及 刑事 
处 分 ， 以 及 对 过 受 持 问 等 摧残 的 受害 人 及 其 家 庭 给 
予 赔偿 。 

第 13 条 除 因 罪 证 确 灿 、 可 判 无 期 征 刑 的 被 告 
人 外 ， 任 何 被 告 在 定罪 之 前 应 准 其 交纳 适当 的 保证 
金 而 予以 保释 ,或 根据 法 律 规定 具 结 保释 。 即 使 人 身 
保护 令 的 权利 被 中 止 施 行 , 上 述 保 释 权 也 不 受 影 响 。 
不 得 规定 过 高 的 保释 金 。 

第 14 条 

(1? 非 经 正当 法 律 程序 ,不 得 迫使 任何 人 负 刑事 
责任 。 

《2) 在 任何 刑 于 诉 讼 中 ,被 告 在 最 终 定罪 之 前 应 
推定 为 无 绯 , 并 享有 由 其 本 人 和 辩护 人 进行 陈述 、 被 
告知 其 所 受 控 告 的 性 质 和 原因 、 要 求 迅 速 进行 公正 
和 公开 的 审判 , 同 证 人 对 质 ,要 求 以 强制 程序 保证 证 
人 出 庭 并 提供 对 其 有 利 的 证 据 等 权利 。 但 在 传讯 后 ， 
尽管 被 告 缺 席 , 审 讯 得 炙 续 进行 ,但 以 已 正式 通知 被 
告 且 其 缺席 为 无 理 者 为 限 。 

第 15 条 除 因 国家 遭受 侵略 或 发 生 叛 乱 、 出 于 
维护 公共 安全 的 需要 者 外 ， 人 身 保 护 令 的 特权 不 得 
中 止 施 行 。 

第 16 条 人 人 由 有 要 求 司法 机 关 、 准 司法 机 关 


或 行政 机 关 迅 速 处 理 其 案件 的 权利 。 

第 17 条 不 得 强迫 任何 人 作 不 利于 其 本 人 的 
证 人 。 

第 18 条 

(1)》 任何 人 不 得 仅仅 因 其 个 人 的 政治 信仰 和 愿 
望 而 被 监禁 ; 

(2) 对 于 被 告 ， 除 经 正式 定罪 判处 应 受 的 刑罚 
外 ， 不 得 施加 任何 形式 的 非 自 愿 的 劳役 。 

第 19 条 

(1) 不 得 判处 过 量 的 罚款 ,也 不 得 判处 残酷 的 、 
侮 睾 性 的 或 不 人 道 的 刑罚 。 除 非 国会 对 非 处 死 不 可 
的 滔天 罪行 今后 另行 规定 ,不 得 判处 死刑 。 任 何 已 判 
处 的 死刑 一 律 改判 无 期 徒刑 。 

(2) 对 在 押 犯 人 或 被 拘留 者 施加 折磨 肉体 、 精 神 
或 侮辱 性 的 刑罚 ， 或 使 用 低 于 标准 的 非 人 待遇 的 服 
刑 设施 ， 应 受 法 律 制裁 。 

第 20 条 任何 人 不 得 因 债务 或 未 交纳 人 头 税 
而 受 监 禁 。 

第 21 条 任何 人 不 得 因 辣 一 罪行 而 受 两 次 审 
判 。 如 果 一 种 行为 依照 某 项 法 律 及 某 项 法 令 应 予 炙 
处 ,无 论 根据 法 律 或 法 令 宣判 有 罪 或 无 罪 后 , 芭 构 成 
不 得 对 同一 行为 进行 另 一 次 追诉 的 理由 。 

第 22 条 不 得 制定 任何 滇 及 既往 的 法 律 或 通 
过 任何 早 公 权 的 法 案 。 


第 XII 章 人 权 


第 17 条 

(1) 设立 一 个 独立 的 机 构 一 一 人 权 委 员 会 。 

(2) 委员 会 由 主席 一 人 、 委 员 四 人 组 成 。 委 员 会 
主席 和 委员 应 为 菲律宾 本 生 公 民 ， 其 中 多 数 成 员 应 
为 菲律宾 律师 协会 成 员 。 委 员 会 主席 和 委员 的 任期 
和 其 他 资格 与 无 资格 由 法 律 规定 。 

(3? 在 上 述 委员 会 组 成 前 , 现 有 的 总 统 人 权 委 员 
会 应 继续 行使 其 现 有 职权 。 

(4? 对 委员 会 的 年 度 拨款 经 批准 后 应 自动 .定期 
拨付 。 

第 18 条 人 权 委 员 会 行使 下 列 职权 : 

(1)》 主动 地 或 根据 任何 当事人 的 指控 对 有 关公 
民权 利和 政治 权利 的 各 种 侵犯 人 权 的 行为 进行 调 
查 。 

(27 制定 工作 准则 和 程序 规则 ,对 违犯 这 些 准 则 
和 规则 者 得 根据 法 院 规 则 以 敬 视 绯 论 处 。 

3) 采取 透 当 法 律 措 施 , 保 护 全 体 菲 律 宾 居 民 和 
海外 侨民 的 人 权 ， 并 采取 预防 性 措施 和 提供 法 律 帮 
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助 ， 以 防止 速 犯人 权 ， 保 护 需 要 保护 的 贫民 。 
(4) 对 所 有 监狱 和 拘留 所 行使 视察 权 。 


(5) 开展 持续 的 调查 研究 、 教 育 和 宣传 ,以 加 强 ， 


对 人 权 尊 严 的 葛 重 。 

(6) 就 促进 人 权 、 对 各 种 侵犯 人 权 行 为 的 受害 者 
或 其 家 属 给 予 赔偿 的 有 效 措施 向 国会 提出 建议 。 

(7) 监督 政府 对 国际 人 权 条 约 的 义务 的 遵守 。 

(8) 对 任何 人 ,如 其 证 词 或 所 提供 的 文件 和 其 他 
证 据 ， 有 助 于 委员 会 或 其 授权 机 关 所 进行 的 调查 查 
明 真 相 ， 有 权 决定 免 于 起 诉 。 

(9) 在 履行 职务 时 , 有 权 要 求 任何 部 门 、 机 关 或 
机 构 提 供 协助 。 

《10) 依 照 法 律 规定 任命 委员 会 的 公职 人 员 和 雇 
员 。 
(11》 履行 法 律 规定 的 其 他 任务 和 职责 。 

第 19 条 国会 得 根据 委员 会 的 建议 ,对 属于 委 
员 会 权限 内 的 其 他 侵犯 人 权 案 件 作出 决定 。 


波兰 (Poland) 波兰 人 民 共 和 国 是 地 处 
东欧 的 一 个 国家 ， 濒 临 波罗的海 。 它 与 捷克 斯 洛 伐 
克 、 前 德意志 民主 共和 国 及 前 苏维埃 社会 主义 共和 
国联 盟 接 款 。 在 第 二 次 世界 大 战 期 间 被 德国 占领 ， 
1945 年 ， 波 兰 的 边界 被 重新 确定 ， 它 是 根据 美国 总 
统 哈 里 。 杜鲁门 、 英 国 首相 克 莱 门 特 ， 艾 德 礼 和 苏 
联 部 长 会 议 主席 约瑟夫 。 斯大林 在 柏林 达成 的 协议 
确认 了 沿 奥 得 河和 尼斯 河 的 事实 上 的 西部 边界 ， 并 
根据 与 苏联 的 条 约 划 定 了 波 苏 边界 .于 1945 年 成 为 
联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 
约 为 3851. 3 万 人 。 它 包括 白俄罗斯 和 乌克兰 两 个 小 
少数 民族 。 虽 然 宗教 活动 不 为 官方 所 鼓励 ， 但 据说 
90 凶 的 波兰 人 都 保持 着 宗教 信仰 其 中 主要 的 是 基 
督 教 〈 罗 马 天 主 教 ，93%; 东正教 ，5% ;， 新教 各 教 
派 ，1%%)。 而 0.5%% 的 人 信奉 伊斯兰 教 ，0.5% 的 人 
信仰 犹太 教 。 国 家 与 教会 的 关系 由 法 律 规 定 , 包 括 那 
些 1989 年 5 月 ?7 日 由 议会 批准 的 给 予 罗 马 天 主 教 
会 合法 地 位 、 买 卖 财 产 的 权利 及 经 营 的 权利 并 授权 
政府 归还 在 50 年 代 没 收 的 教会 财产 的 法 律 。 识 字 率 
估计 为 98% 。 

国家 1990 年 ) 采取 共和 人 制 政体 。 根据 1989 年 
政府 当局 、 团结 工会 (SolidarnosE) 及 其 他 有 关 团 体 
之 间 的 “圆桌 ”协议 , 于 1989 年 6 月 4 日 举行 了 40 
年 来 第 一 次 公开 选举 , 选 出 下 议院 (Sejm) 460 个 议 
员 中 的 161 个 开放 席位 ， 和 新 成 立 的 参议 院 的 100 
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个 席位 。 团 结 工会 推举 的 候选 人 赢得 了 160 个 下 议 
院 席位 和 92 个 参议 院 席位 。 经 过 这 次 重新 改组 , 议 


- 会 于 1989 年 ?7 月 19 日 选举 沃 伊 切 赫 ， 雅 鲁 泽 尔 斯 


基 将 军 (Gen. Wojciech Jaruzelski) 为 波兰 总 统 , 他 
自 1981 年 以 来 曾 一 直 担任 统一 工人 (共产 ) 党 总 书 
记 和 国家 元 首 。 团 结 工会 的 官员 塔 德 效 。 马 佐 维 蒋 
基 (Tadeusz Mazowiecki) 被 选 为 波兰 战 后 第 一 位 非 
共产 党 人 的 总 理 ， 并 于 1989 年 ?月 29 昌 上任。 在 
1990 年 12 月 举行 的 选举 中 ， 团 结 工会 领导 人 列 
奇 . 瓦 文 萨 (Lech Walesa) 接替 雅 鲁 泽 尔 斯 基 将 军 
任 总 统 。 

许多 世纪 以 来 ， 波 兰 的 命运 为 其 邻 国 一 一 奥 地 
利 、 德 国 和 俄国 所 控制 , 并 且 在 1795 年 开始 的 
一 个 多 世纪 里 ,在 列强 将 其 瓜分 之 后 , 它 完全 从 地 图 
上 消失 了 。 

第 一 次 世界 大 战 给 波兰 以 一 次 机 会 恢复 其 独 
立 ，1918 年 11 月 11 日 的 停战 ， 导 致 它 重新 建立 为 
一 个 独立 国家 。《 凡 尔 赛 条 约 ) 给 予 它 到 波罗的海 的 
通路 ,并 使 但 泽 成 为 自由 城市 ,但 却 留 下 了 调和 几 个 
在 语言 和 民族 上 属于 少数 的 团体 的 利益 冲突 的 问 
题 , 它们 包括 德国 人 、 乌 克 兰 人 、 白俄罗斯 人 、 立 陶 
宛 人 和 犹太 人 。 在 中 世纪 受到 该 国 国王 保护 的 波兰 
犹太 人 后 来 在 他 们 自己 的 国家 受到 排斥 和 歧视 。 

在 1939 年 ， 阿 道夫 .希特勒 不 顾 他 1934 年 签 
订 的 十 年 不 侵犯 条 约 ,突然 要 求 将 但 泽 归 还 德国 。 波 
兰 拒绝 了 ; 于 是 在 1939 年 9 月 1 日 , 纳粹 部 队 从 西 
面 入 侵 波兰 ， 第 二 次 世界 大 战 爆发 。9 月 17 日， 苏 
联军 队 从 东 面 进入 波兰 , 德 俄 协议 由 两 国 爪 分 波兰 。 
然而 , 在 1941 年 6 月 德国 进攻 苏联 之 后 , 整个 波兰 
都 被 德国 占领 。 

在 大 战 期 间 ,纳粹 占领 当局 采取 屠杀 、 饥 俄 和 在 
集中 营 大 批 焚 化 的 方式 ， 有 步骤 地 灭绝 波兰 大 部 分 
人 口 。 在 300 万 波兰 犹太 人 中 , 差不多 有 10 万 人 被 
处 死 ; 然 而 ,男女 犹太 人 都 参加 了 有 效 的 地 下 抵抗 运 
动 ， 它 最 终 导致 了 1944 年 的 华沙 起 义 。 

1945 年 , 最 后 的 德国 部 队 被 进入 该 国 的 苏联 军 
队 赶 出 了 波兰 ,苏联 军队 在 卢布 林 建 立 了 临时 政府 。 
在 1947 年 举行 选举 时 , 得 到 苏联 承认 和 支持 的 波兰 
民族 解放 委员 会 宣布 自己 为 波兰 临时 政府 。1952 年 
通过 了 新 宪法 ,根据 该 宪法 ,波兰 成 为 波兰 人 民 共和 
国 。 同 年 ， 波 兰 加 入 了 《华沙 条 约 )》。 

在 1980 年 ,波兰 的 持续 经 济 衰 落 导致 了 轩 工 和 
暴乱 。 其 中 最 大 的 罢工 是 由 列 奇 . 瓦 文 萨 领 导 的 格 
但 斯 克 《〈 前 但 泽 )、 格 丁 尼 亚 和 索 波 特 的 造船 厂 工 人 
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联合 委员 会 组 织 的 罢工 ， 它 要 求 墨 工 的 权利 和 组 织 
独立 工会 的 权利 ,废除 新 闻 检 查 制度 ,利用 新 闻 媒 介 
的 权利 及 释放 政治 犯 。 它 最 后 以 瓦 文 萨 与 政府 官员 
签订 “ 格 但 斯 克 协 议 ” 而 告 结束 , 该 协议 承认 了 工人 
成 立 独立 工会 的 权利 和 举行 墨 工 的 权利 。 

此 后 不 久 , 波 兰 领导 层 出 现 变动 ,斯坦 尼 斯 劳 ， 
卡 尼 亚 (Stanislaw Kania) 取代 了 爱德华 。 盖 莱克 
(Edward Heirek) 成 为 共产 党 第 一 书记 。 

1980 年 9 月 17 上 日， 一 些 工 会 加 入 了 团结 工会 
这 个 全 国联 合 会 并 要 求 合 法 地 位 。 在 经 过 一 段 犹 了 玉 
之 后 , 10 月 29 日 团结 工会 被 给 予 了 合法 地 位 。 早 在 
1981 年 , 团结 工会 就 在 许多 企业 发 起 了 争取 工人 每 
周 五 天 工作 的 运动 。 由 于 国防 部 长 沃 伊 切 灰 。 雅 重 
泽 尔 斯 基 将 军 兼 任 总 理 并 安排 了 暂停 期 ， 一 场 危 机 
被 揭 强 防止 。 在 卡 尼 亚 于 10 月 18 日 辞去 共产 党 第 
一 书记 的 职务 后 ， 雅 鲁 泽 尔 斯 基 成 为 共产 党 第 一 书 
记 。 

1981 年 12 月 13 日 , 国务 委员 会 在 波兰 全 境 实 
行 戒 严 , 中 止 了 绝 大 部 分 政治 和 公民 自由 权 , 并 建立 
了 由 20 名 成 员 组 成 的 民族 报 救 军事 委员 会 维持 法 
律 和 秩序 .团结 工 会 被 禁止 ,其 领导 人 同 许多 政治 犯 
一 起 被 拘禁 。 

1982 年 10 月 8 日 ,议会 通过 一 项 法 律 , 解散 了 
包括 团结 工会 在 内 的 所 有 注册 工会 ， 并 建立 了 一 种 
新 的 工会 体制 , 它 允 许 在 工作 单位 建立 工会 ,但 要 求 
它们 在 被 予以 承认 之 前 要 保证 支持 共产 党 及 其 宪 
法 。 军 事 管 制 法 于 1982 年 12 月 中 止 实施 ， 并 于 
1983 年 7 月 完全 解除 。 虽 然 列 奇 。 瓦 文 萨 和 其 他 团 
结 工会 的 领导 人 作为 被 拘留 者 被 释放 ， 但 他 们 中 有 
11 人 一 一 不 包括 瓦 文 萨 一 一 被 立即 逮捕 , 并 被 指控 
犯 有 政治 罪 . 这 “11 人 小 组 ” 直到 1984 年 7 月 才 被 
释放 。 

1983 年 11 月 ， 列 奇 。 瓦 文 萨 被 授予 诺 贝 尔 和 
平 奖 。 他 的 妻子 代表 他 到 奥斯陆 接受 这 一 奖励 .1984 
年 10 月 , 对 团结 工会 的 一 名 支持 者 杰 尔 兹 . 波 皮 路 
歼 科 神父 (Father Jerzy Popieluszko) 的 绑架 和 谋杀 
震惊 和 激 胡 了 波兰 人 民 ; 后 来 对 4 名 波兰 保安 警察 
的 审判 和 定罪 ， 是 该 国 前 所 未 有 的 事件 。 

旱 在 1982 年 3 月 10 日 ， 联 合 国人 权 委 员 会 就 
表达 了 对 有 关 在 波兰 出 现 大 规模 侵犯 人 权 的 报告 的 
深切 关注 ， 并 要 求 秘书 长 或 他 指定 的 一 名 人 员 对 该 
国 的 人 权 状 况 进行 彻底 的 研究 。 秘 书 长 密切 关注 着 
该 国 的 局 势 , 并 于 1982 年 12 月 21 日 指定 副 秘书 长 
雨 果 " 戈 比 〈Hugo Gobbi) 代表 他 继续 这 一 任务 。 





1983 年 ， 该 委员 会 收 到 区 比 先生 的 报告 ， 其 中 
指出 ,波兰 当局 不 与 他 或 秘书 长 合作 .该 委员 会 对 波 
兰 当局 在 这 一 问题 上 的 态度 表示 遗憾 ， 并 重申 波兰 
人 民 不 受 外 来 干涉 追求 其 政治 、 社 会 和 文化 发 展 的 
权利 。 它 呼 咋 波兰 当局 终止 其 所 实施 的 限制 人 权 行 
使 的 措施 ， 并 复审 在 实施 戒严 状态 的 情况 下 所 判处 
的 严厉 刑期 。 

1983 年 9 月 , 戈 比 先生 向 波兰 政府 提出 了 详细 
的 有 关 信 息 的 要 求 。 该 国政 府 未 予 回答 。 接 赫 蕊 比 先 
生 作 为 秘书 长 代表 的 副 秘 书 长 帕 特 里 西 奥 .。 鲁 达 斯 
《Patricio Ruedas ) 在 该 委员 会 1984 年 2 月 的 届 会 上 
向 该 委员 会 作出 了 报告 ， 提 交 了 秘书 长 和 戈 比 先生 
从 广泛 的 多 种 来 源 所 收集 到 的 信息 ， 其 中 包括 秘书 
长 在 访问 波兰 期 间 与 波兰 当局 的 亲自 接触 。 

在 该 报告 中 ， 副 秘书 长 帕 特 里 西 奥 . 鲁 达 斯 提 
交 了 下 述 结 论 (UN Doc. E/CN. 4/1984/26 ，para， 
38 一 41) : 


自 1981 年 以 来 ,在 波兰 出 现 了 并 继续 存在 着 困 
难 的 经 济 和 社会 局 势 ， 极 大 地 消耗 着 波兰 人 民 和 波 
兰 政府 的 财力 和 精力 。 波 兰 正在 经 历 变 化 的 过 程 。 
1981 年 12 月 实施 的 戒严 正式 持续 了 19 个 月 。 在 那 
段 时 期 ,进行 了 大 批 地 逮捕 ,其 中 包括 出 于 政治 原因 
的 莹 拉 。 一 些 波兰 公民 还 在 示威 者 与 警察 的 冲突 中 
死亡 : 在 1981 年 至 少 有 两 名 ; 在 1981 年 至 少 有 一 
名 ， 在 1983 年 至 少 有 两 名 。 争 论 中 的 数字 与 实际 出 
现 的 死亡 相 比 并 不 重要 ， 因 为 哪怕 只 有 一 例 也 是 极 
不 应 当 的 。 如 在 向 秘书 长 的 报告 中 所 说 的 ,这 也 是 波 
兰 当局 的 观点 。 

暂停 及 后 来 的 取消 戒严 ， 以 及 颁布 和 实施 宽大 
措施 ,再 有 后 来 的 大 赦 法 ,为 波兰 社会 不 同 各 方 的 和 
解 创 造 了 有 利 的 条 件 。 在 这 方面 的 数字 .…… 是 很 有 
意义 的 一 一 特别 是 将 1983 年 1 月 4 日 以 政治 原因 
拘留 的 1500 人 《〈E/CN. 4/1983/18，para，35) 司 
1984 年 2 月 18 日 以 政治 原因 拘留 的 281 人 一 一 其 
中 绝 大 多 数 是 临时 掏 留 一 一 相 比 较 。 在 任何 独立 的 
观察 者 看 来 ， 这 些 都 肯定 是 令 人 鼓舞 的 进展 。 

然而 , 在 有 关 最 近 (1983 年 ) 立法 的 一 些 方面 ， 
仍 有 一 些 问题 需要 考虑 , 尽管 它 是 暂时 的 。 例 如 ， 修 
订 的 波兰 刑法 仪 乎 保留 了 已 失效 的 军事 管制 法 第 
46 条 (1)》 款 所 包括 的 类 仪 规定 。 再 有 ， 临 时 性 的 
“克服 社会 经 济 危机 时 期 特别 法 规 ? 规 定 政府 当 局 在 
一 些 领域 ,包括 教育 领域 , 具有 广泛 的 权力 。 至 于 对 
一 些 权力 的 可 能 行使 ， 与 本 报告 作者 接触 的 所 有 波 
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兰 政府 官员 都 给 他 留 下 了 温和 的 印象 ， 并 且 秘书 长 
也 委托 他 说 ， 秘 书 长 也 赞赏 地 注意 到 这 种 温和 的 态 
度 。 这 使 秘书 长 认为 ， 他 在 波兰 所 听 到 的 情况 “在 所 
有 方面 都 非常 令 人 鼓舞 ”。 

在 人 权 委 员 会 第 1983/30 号 决议 第 4 执行 段 
中 ,人 权 委 员 会 呼 咱 波兰 当局 “不 再 拖延 地 充分 实现 
它 所 说 的 关于 消除 限制 行使 人 权 和 基本 自由 的 各 种 
措施 的 打算 ， 特 别 是 有 关 复 审 在 戒严 状态 时 所 判处 
的 严厉 刑期 ， 解 除 对 新 闻 自 由 流通 的 限制 及 废除 施 
加 给 波兰 人 民 的 新 限制 ?。 根 据 该 报告 中 所 包括 的 信 
息 ， 仪 乎 表明 ,通过 颁布 和 实施 宽大 措施 和 大 赦 法 ， 
该 决议 起 码 在 一 个 非常 重要 的 方面 一 一 复审 刑期 方 
面 一 一 等 到 了 实施 。 


副 秘 书 长 戈 比 和 重 达 斯 的 报告 表明 ， 波 兰 政府 
通过 批准 一 项 新 的 工会 法 似乎 解决 了 它 的 一 个 主要 
问题 ,该 法 规定 了 该 国 的 一 个 全 新 的 工会 结构 ,并 无 
一 例外 地 取 缆 了 所 有 现存 的 工会 .然而 ,这 产生 了 这 
样 的 问题 ， 即 这 种 措施 是 否 是 有 关 的 国际 文书 所 容 
许 的 , 这 些 国际 文书 诸如 1948 年 《国际 劳工 组 织 关 
于 结社 自由 与 保护 组 织 权 公 约 》 及 1949 年 《国际 劳 
工 组 织 关 于 适用 组 织 权 和 集体 交涉 权 原 则 的 公约 》， 
特别 是 在 事 关 工会 事务 的 紧急 时 期 采取 这 种 措施 是 
否 适 当 。 国 际 劳工 局 对 这 个 新 法 律 的 分 析 ,也 提出 了 
它 是 否 与 这 些 公约 相 容 的 疑问 ， 但 人 们 普遍 一 致 认 
为 ， 只 有 利用 1948 年 公约 所 建立 的 申诉 程序 , 这 一 
问题 才能 获得 满意 解决 此 后 ,人 权 委 员 会 在 有 关 波 
兰 局 势 方面 没有 采取 进一步 的 行动 。 

在 出 现 了 长 时 间 的 有 关 工 资 和 生活 条 件 的 不 断 
高 涨 的 劳工 动乱 之 后 ,政府 当局 组 织 了 一 系列 “圆桌 
谈判 >， 讨 论 有 关 工 会 运动 和 扩大 公民 自由 权 的 问 
题 。1989 年 3 月 9 日 , 政府 与 包括 团结 工会 在 内 的 
反对 派 的 这 些 会 谈 ， 导 致 了 采纳 一 项 大 规模 的 政治 
改革 方案 。 

该 方案 要 求 建立 议会 上 院 , 它 由 民主 选举 产生 ， 
并 将 辅助 有 460 名 议员 的 下 议院 的 工作 ; 这 两 院 构 
成 国民 议会 。 所 有 的 参议 员 将 由 人 民 自 由 选举 产生 。 
下 议院 的 161 个 开放 席位 也 同样 由 自由 选举 产生 ， 
并 向 反对 党 候选 人 和 无 党 派 人 士 开 放 。 那 时 总 统 将 
由 整个 国民 议会 选举 产生 并 拥有 强大 的 行政 权力 ， 
包括 解散 国民 议会 的 权力 .此 外 ,三 个 持 不 同 政见 的 
组 织 也 将 合法 化 :它们 是 团结 工会 .乡村 团结 会 和 独 
立 学 生 联 合 会 。 

虽然 圆桌 协议 并 没有 令 各 方 完全 满意 ， 但 这 些 
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协议 还 是 于 1989 年 4 月 5 日 被 签署 ， 它 们 被 作为 
一 一 用 团结 工会 首席 谈判 人 的 话说 一 一 “以 进化 的 
方式 在 不 扰乱 政治 平衡 或 稳定 的 条 件 下 重建 民主 的 
过 程 中 的 一 步 ?。 

当 雅 鲁 泽 尔 斯 基 就 任 总 统 时 ， 团 结 工会 拒绝 了 
参加 联合 政府 的 建议 ， 并 不 允许 其 成 员 以 组 织 身 份 
或 个 人 身份 在 内 阁 任 职 。 但 它 在 国民 议会 组 织 了 一 
个 “影子 内 阁 ”, 为 可 能 执政 的 那 一 天 作 准 备 ， 就 像 
在 1989 年 出 现 的 情形 那样 。 

波兰 除了 有 政治 和 经 济 问题 之 外 ， 还 不 时 受到 
排斥 和 歧视 犹太 人 现象 的 困扰 . 波兰 的 犹太 人 口 曾 
一 度 达 到 300 万 以 上 ， 但 其 中 大 部 分 在 第 二 次 世界 
大 战 中 死 于 饥饿 或 死 于 纳粹 的 集中 营 ,到 1967 年 和 
1968 年 只 剩 下 约 25 万 人 ， 当 时 受 共 产 党 权力 斗争 
影响 的 官方 反 犹 太 主义 运动 使 9000 名 犹太 工人 失 
去 其 工作 ， 并 人 迫使 2 万 名 被 剥 于 了 公民 身分 并 只 被 
提供 单程 旅行 文件 的 犹太 人 离开 该 国 。 这 场 受 到 当 
时 的 波兰 共产 党 首脑 瓦 迪 斯 瓦 夫 。 哥 穆 尔 卡 〈Wla- 
dyslaw Gomulka) 支持 的 运动 ， 采 取 了 在 全 波兰 召 
开 党 和 工厂 的 会 议 的 形式 ,但 责 “ 犹 太 复 国 主义 ”并 
向 自由 派 和 知识 分 子 宣战 ， 这 些 自由 派 人 士 和 知识 
分 子 中 有 许多 是 犹太 人 。 在 20 年 后 的 1988 年 2 月 
18 日 ,波兰 共 产 党 的 周刊 《政治 》 将 这 些 行动 斥责 
为 “波兰 的 耻辱 和 难堪 ?。 

到 1990 年 ， 还 有 约 6000 一 9000 名 犹太 人 留 在 
波兰 ,在 新 实现 的 言论 自由 的 条 件 下 ,公开 的 反 犹 太 
主义 言论 又 在 增多 。 

然而 ， 波 兰 的 新 政府 全 面 恢复 了 与 以 色 列 的 关 
系 一 - 同 以 色 列 的 关系 在 1967 年 由 于 阿 以 战争 而 
破裂 一 一 并 安排 每 周 载 500 名 苏联 犹太 人 去 以 色 列 
的 客机 通过 华沙 的 航线 。 除 了 方便 狐 太 人 从 苏联 迁 
徙 之 外 ， 波 兰 还 向 成 功 的 以 色 列 商人 提供 投资 机 会 
和 销售 其 产品 的 市 场 ， 这 些 以 色 列 商人 中 有 许多 是 
出 身 波兰 。 


治 权利 (Political Rights) “在 《世界 人 
权 宣 言 》 中 ,以 下 述 的 措 词 宣布 了 每 个 人 参与 治理 本 
国 的 权利 : 


第 2 条 《〈1) 人 人 有 直接 或 通过 自由 选择 的 代 
表 参 与 治理 本 国 的 权利 。 

《2) 人 人 有 平等 参加 本 国 公务 的 权利 。 

(37 人 民 的 意志 是 政府 权力 的 基础 ;这 一 意志 应 
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以 定期 的 和 真正 的 选举 予以 表现 ， 而 选举 应 依据 普 
所 和 平等 的 投票 权 ， 并 以 不 记名 投票 或 相当 的 自由 
投票 程序 进行 。 


《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 在 第 25 条 中 
论 及 了 该 项 权利 ， 其 内 容 是 ， 


第 25 条 (1) 每 个 公民 应 有 下 列 权利 和 机 会 ， 

不 受 第 2 条 所 述 的 区 分 和 不 受 不 合理 的 限制 : 

(a) 直接 或 通过 自由 选择 的 代表 参与 公共 事 
务 ; 

(b) 在 真正 的 和 定期 的 选举 中 选举 和 被 选 
举 ， 这 种 选举 应 是 普遍 的 和 平等 的 并 以 无 记名 投票 
方式 进行 ， 以 保证 选举 人 意志 的 自由 表达 ; 

(c) 在 一 般 的 平等 的 条 件 下 , 参加 本 国 公 务 。 


《消除 一 切 形式 种 族 野 视 公约 》 第 5 条 规定 : 


第 5 条 缔约 国 依 本 公约 第 2 条 所 规定 之 基本 
义务 承诺 禁止 并 消除 一 切 形式 种 族 歧视 ， 保 证 人 人 
有 不 分 种 族 \ 肤 色 、 或 原 属 国 或 民族 本 源 在 法 律 上 一 
律 平等 之 权 ， 尤 得 享受 下 列 权利 : …… 

《c) 政治 权利 ， 其 尤 著者 为 依据 普遍 平等 投 
暴 权 参与 选举 一 一 选举 与 竞选 一 一 参加 政府 以 及 参 
加 处 理 任何 等 级 之 公务 与 同等 服 公务 之 权利 ; …… 


《消除 对 妇女 一 切 形式 歧视 公约 》? 针 对 在 每 个 人 
参与 治理 本 国 的 权利 方面 对 妇女 的 歧视 作出 如 下 规 
定 : 


第 7 条 缔约 各 国 应 采取 一 切 适 当 措施 ， 消 除 
在 本 国政 治 和 公众 事务 中 对 妇女 的 歧视 ， 特 别 应 保 
证 妇女 与 男子 平等 的 条 件 下 ， 
《a) 在 一 切 选 举 和 公民 投票 中 有 选举 权 ， 并 
在 一 切 民 选 机 构 有 被 选举 权 ; 
5Cb) 参加 政府 政策 的 制定 及 其 执行 ,并 担任 
各 级 政府 公职 ， 执 行 一 切 公务 ; 
(c) 参加 有 关 本 国 公众 和 政治 事务 的 非 政府 
组 织 和 协会 。 
第 8 条 缔约 各 国 应 采取 一 切 适 当 措 施 ， 保 证 
妇女 在 与 男子 平等 不 受 任 何 歧视 的 条 件 下 ， 有 机 会 
在 国际 上 代表 本 国政 府 参 加 各 国际 组 织 的 工作 。 


开放 供 美洲 国家 组 织 成 员 国 接受 的 《美洲 人 权 
公约 》 包 含 下 述 规定 ， 


第 23 条 〈1) 每 个 公民 应 享有 下 列 各 项 权利 和 
机 会 : 

a， 直接 地 或 通过 自由 选 出 的 代表 参加 对 公 
共事 务 的 处 理 ; 

b. 在 真正 的 定期 选举 中 投票 和 被 选举 ， 这 种 
定期 选举 应 通过 普遍 的 和 平等 的 投票 以 及 保证 投票 
人 自由 表达 其 愿望 的 秘密 投票 来 进行 ;并 且 

c, 在 普遍 平等 的 条 件 下 ， 有 机 会 担任 国家 的 
公职 。 

(2》 只 有 根据 年 龄 、 国 籍 、 住 所 、 语 言 、 教 育 、 
文化 能 力 和 智力 ,或 在 刑事 诉讼 中 主管 法 院 的 判决 ， 
法 律 才 可 以 控制 对 上 款 所 述 的 权利 和 机 会 的 行使 。 


开放 供 非洲 统一 组 织 成 员 国 接受 的 《非洲 人 权 
和 民族 权 宪章 》 指 出 : 


第 13 条 1. 每 个 公民 均 有 权 直 接 或 通过 按 法 
律 规定 自由 选举 出 来 的 代表 自由 地 参与 本 国 的 管 

2. 每 个 公民 均 有 权 以 平等 的 机 会 参与 本 国之 
公务 。 

3. 每 一 个 人 均 有 权 以 一 切 人 在 法 律 面前 完全 
平等 的 机 会 占有 公共 财产 和 公共 设施 。 


对 政治 领域 的 歧视 的 研究 。 联 合 国防 止 岐 视 及 
保护 少数 小 组 委员 会 1952 年 首次 考虑 准备 一 项 关 
于 在 政治 权利 方面 歧视 问题 的 研究 。 在 其 1956 年 的 
届 会 上 , 它 决 定 进行 该 项 研究 ,并 指定 赫 南 。 桑 塔 。 
殉 鲁 交 〈Hernan Santa Cruz) 先生 〈 智 利 人 ) 作为 
该 项 研究 的 特别 报告 员 。 

小 组 委员 会 在 其 1962 年 的 届 会 上 审议 了 该 特 
别 报告 员 的 最 终 报告 根据 该 报告 中 所 提出 的 草案 ， 
它 制定 了 一 系列 “在 政治 问题 上 的 自由 与 不 歧视 的 
一 般 原则 ”, 其 内 容重 录 于 下 。 以 该 一 般 原 则 作为 其 
附录 的 这 份 报告 于 1963 年 由 联合 国 发 表 (UN pub- 
lication ，Sales No.。63，XIV。2) 。 

小 组 委员 会 将 该 报告 和 一 般 原 则 转交 给 人 权 委 
员 会 作 进 一 步 审 议 。 人 权 委 员 会 并 没有 像 所 提议 的 
那样 将 其 作为 一 个 单独 的 国际 文书 ， 而 是 在 起 草 后 
来 被 联合 国 大 会 通过 的 《消除 一 切 形式 种 族 岐 视 宣 
言 》 和 《消除 一 切 形式 种 族 歧 视 国际 公约 》 的 草案 时 
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考虑 了 这 些 原 则 。 

联合 国 大 会 在 其 1988 年 的 届 会 上 忆 及 了 这 些 
有 关 政 治 权利 的 文书 的 规定 ,并 强调 (第 43/157 号 
决议 ) 它 深信 定期 和 真 正 的 选举 是 进行 保护 被 统治 
者 的 权利 和 利益 的 持久 努力 所 必要 和 不 可 缺少 的 条 
件 , 并 这 信 ， 就 实际 经 验 来 说 , 每 个 人 参与 治理 本 国 
的 权利 是 使 所 有 人 有 效 地 享受 包括 政治 .经 济 、 社 会 
和 文化 权利 在 内 的 其 他 人 权 和 基本 自由 的 关键 因 
素 。 联 合 国 大 会 进一步 宣布 “人 民意 志 的 确定 需要 包 
含 不 同 选择 方案 的 选举 过 程 ， 该 过 程 应 为 所 有 公民 
成 为 候选 人 并 单独 和 与 他 人 合作 提出 其 政治 见解 提 
供 平 等 的 机 会 ”。 

联合 国 大 会 还 重申 了 它 经 常 谈 到 的 观点 ， 即 种 
族 隔离 应 当 被 废除 ， 以 种 族 或 肤色 为 理由 系统 地 否 
定 或 剂 夺 投 票 的 权利 是 对 人 权 的 严重 侵犯 和 对 人 类 
良心 及 尊严 的 侮辱 ， 以 一 般 和 平等 的 公民 身份 和 普 
遍 的 选举 权 为 基础 的 参与 政治 体系 的 权利 对 于 实施 
定期 和 真正 选举 的 原则 是 至 关 重 要 的 。 

联合 国 大 会 要 求人 权 委 员 会 考虑 在 充分 尊重 会 
员 国 主权 的 条 件 下 促进 实施 定期 和 真正 选举 的 原则 
的 适当 途径 及 手段 ,并 在 1989 年 就 该 问题 向 它 作 出 
报告 。 


在 政治 权利 问题 上 的 自由 
与 不 野 视 的 一 般 原 则 序言 


监 于 世界 各 民族 在 《联合 国 宪章 》 中 已 经 宣布 其 
决定 重申 对 基本 人 权 、 人 格 尊 严 与 价值 ,以 及 男女 与 
大 小 各 国平 等 权利 的 信念 并 促进 在 更 大 自由 中 的 社 
会 进步 和 更 高 的 生活 水 平 ， 

鉴于 该 宪章 业已 宣布 联合 国 的 宗旨 之 一 即 为 不 
不 分 种 族 、 性 别 . 语 言 或 宗教 增进 并 促进 对 于 全 人 类 
人 权 和 基本 自由 的 尊重 ， 

鉴于 进一步 阐述 不 战 视 原则 的 《世界 人 权 宣言 》 
宣布 每 个 人 都 享有 其 中 提出 的 所 有 权利 和 自由 ， 疫 
有 包括 政治 见解 在 内 的 任何 种 类 的 区 分 ， 并 规定 不 
得 根据 个 人 所 属 的 国家 或 领土 的 政治 、 行 政 或 国际 
地 位 而 有 所 区 别 ， 

鉴于 政权 掌握 在 少数 人 手中 对， 多 数 人 的 利益 
往往 遭 到 漠视 ,因而 ,每 一 个 人 参与 其 本 国政 府 管 理 
的 权利 是 切实 有 效 地 享有 一 切 其 他 人 权 包 括 经 济 、 
社会 和 文化 权利 的 必 不 可 少 的 条 件 ， 

鉴于 政治 取 利 的 行使 直接 关系 到 意见 和 表达 自 
由 及 和 了 平 集会 和 结社 自由 的 存在 ， 

鉴于 这 些 权利 只 有 在 《联合 国 宪章 》 的 各 项 原 
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则 , 竺 别 是 自决 的 原则 和 1960 年 12 月 14 日 联合 国 
大 会 第 1514 (XV) 号 决议 中 所 包括 的 《给 予 殖民 地 
国家 和 人 民 独 立 宣 言 》 中 所 确立 的 各 项 原则 普 般 适 
用 的 世界 里 ， 才 能 得 到 切实 有 效 的 保障 ， 

因此 , 特 宣布 以 下 诸 项 一 般 原 则 ,以 保证 确认 每 
个 人 参与 其 本 国政 府 管理 的 权利 和 其 他 相关 的 政治 
权利 ， 并 防止 在 享受 这 些 权 利 方 面 的 任何 歧视 : 

1. 一 切 民 族 的 自决 权 。 一 切 民 族 均 享有 自决 
权 ; 根 据 此 项 权利 ,他 们 均 可 以 自由 决定 其 政治 地 位 
并 自由 谋求 其 经 济 、 社 会 和 文化 之 发 展 。 

2. 国民 的 政治 权利 。(a) 一 个 国家 和 每 一 国民 
在 该 国 范围 内 ,不 分 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 宗 
政治 的 或 其 他 的 见解 、 民 族 渊源 或 社会 出 身 、 财 产 、 
出 生 或 其 他 身份 , 均 享 有 充分 的 和 平等 的 政治 权利 。 

(b) 任何 人 均 不 得 被 拒绝 给 予 国籍 或 被 取消 
国籍 ， 借 此 以 否认 或 取消 他 的 政治 权利 。 

(c) 法 律 对 行使 任何 特殊 政治 权利 所 规定 的 
年 龄 居住 期 间 及 其 他 条 件 ,应 视 情况 对 一 个 国家 的 
所 有 国民 或 一 个 政治 单位 的 全 部 居民 一 视 同 仁 。 

3. 主张 和 结社 自由 。 主 张 和 发 表意 见 的 自由 以 
及 和 平 集会 和 结社 的 自由 对 于 享有 政治 权利 是 必 不 
可 少 的 。 这 些 自由 和 获得 实现 这 些 自由 的 便利 和 手 
段 在 一 切 时 候 对 一 切 人 均 应 给 予 保障 。 

4. 普选 权 。 每 一 国民 在 其 本 国 举行 的 任何 国民 
选举 公民 投票 或 公民 表决 中 ,以 及 在 他 所 居住 的 政 
治 或 行政 单位 举行 的 任何 公共 磋商 中 ， 均 享有 投票 
权 。 此 项 投票 权 不 应 取决 于 识字 或 任何 其 他 教育 上 
的 资格 。 

5. 平等 选举 权 。(a) 每 一 国民 在 他 有 资格 参加 
的 任何 选举 或 其 他 公共 磋商 中 均 享 有 平等 的 投票 
权 ， 而 且 每 一 标 均 具有 同样 的 重要 性 。 

(b) 当选 举 以 选区 为 基础 进行 时 ,， 则 该 选区 
应 建立 在 公平 的 基础 之 上 ， 以 便 得 到 最 精确 全 面 地 
反映 所 有 选民 意志 的 结果 。。 

(c) 任何 以 直接 投票 形式 举行 的 选举 或 公共 
磋商 均 应 有 一 总 的 选举 名 册 ， 每 一 有 选举 资格 的 国 
民 均 应 被 列 入 此 名 册 。 

6. 投票 保密 权 。(a) 每 一 选民 在 投票 时 均 可 以 

不 透露 他 是 如 何 投票 的 或 他 想 如 何 投票 的 情况 。 

(b) 任何 选民 均 不 得 以 任何 法 律 程序 或 其 他 
方式 被 迫 说 明 他 是 如 何 投票 的 或 他 想 如 何 投票 的 ， 
面 县 任何 人 均 不 得 试图 直接 地 或 以 其 他 方法 从 任何 
选民 那 获取 关于 他 是 如 何 投票 的 或 他 想 如 何 投票 方 
面 的 情报 。 





政治 权利 : 选举 过 程 





7. 选举 的 周期 性 。 一 切 选任 的 公职 均 应 每 隔 适 
当 的 时 间 定 期 举行 选举 ， 以 便 保 证 在 任何 时 候 人 民 
的 意志 始终 是 政府 权威 的 基础 。 

8. 选举 及 其 他 公共 协商 的 真实 性 。(a) 在 任何 
公职 的 选举 中 ， 每 一 选民 均 享有 投票 选举 他 所 喜欢 
的 一 个 或 一 系列 候选 人 的 自由 ， 而 不 应 投票 选举 任 
何 一 个 或 一 系列 特定 的 人 选 。 

(b) 任何 选民 对 任何 提交 投票 、 表 决 或 其 他 
公共 协商 的 提议 , 均 可 以 自由 地 投 赞 成 栋 或 反对 累 。 

(c) 选举 和 其 他 公共 协商 行为 ,包括 选举 名 
册 的 准备 和 定期 修改 ， 均 应 受到 其 独立 和 公正 有 保 
证 的 当局 的 监督 ， 其 决定 需 诉 诸 司法 当局 或 其 他 独 
立 和 公正 的 机 构 。 

《d) 应 保证 政治 反对 派 和 平 表达 相反 政见 的 
充分 自由 ， 也 应 保证 各 种 政党 享有 组 织 和 自由 活动 
的 充分 自由 以 及 提名 候选 人 的 权利 。 

9. 当选 选任 公职 的 权利 。(a) 每 一 国民 在 其 本 
国 或 他 所 居住 的 任何 政治 或 行政 单位 均 有 平等 的 资 
格 当选 任何 选任 的 公职 。 

(b) 此 项 原则 对 于 那些 当选 后 会 与 其 义务 或 
个 人 利益 和 社区 整体 利益 发 生 抵 触 的 人 的 适用 程 
度 ， 上 应 依据 法 律 来 加 以 确定 。 

10, 担任 非 选任 公职 的 权利 。(a) 每 一 国民 在 其 
本 国 或 他 所 居住 的 政治 或 行政 单位 中 均 有 平等 的 资 
格 担任 任何 非 选 任 的 公职 。 

(b) 此 项 原则 对 那些 被 委任 或 委派 非 选 任 公 
职 后 会 与 他 们 的 职责 或 个 人 利益 和 社区 整体 利益 发 
生 抵 触 的 人 的 适用 程度 ， 应 依据 法 律 来 加 以 确定 。 

(c) 一 个 国家 行政 机 构 的 一 切 文 职 的 秋 任 均 
应 建立 在 客观 和 公正 的 基础 之 上 。 

11. 不 应 视 为 歧视 的 措施 。 由 法 律 或 法 规 规定 
的 下 列 措施 不 应 视 为 歧视 ， 

(a) 对 行使 选举 权 或 当选 选任 公职 的 合理 要 
求 ; 

(b) 从 公职 职责 的 性 质 出 发 对 公职 委任 所 作 
的 合理 限制 ; 

(c) 在 配合 以 自由 加 入 国籍 政策 的 情况 下 , 确 
立 加 入 国籍 者 须 经 过 一 段 合 理 的 期 间 方 能 行使 政治 
权利 的 措施 ; 

(〈d) 为 保证 以 下 两 方面 情况 所 采取 的 特殊 措 
施 : 

(iD 当 一 国 中 的 一 部 分 居民 成 员 由 于 政治 、 
经 济 、 宗 教 、 社 会 、 历 史 或 文化 方面 的 条 件 妨 碍 了 他 
们 与 其 他 居民 享有 平等 的 政治 权利 时 ， 保 证 该 部 分 


居民 有 足够 的 代表 ; 

(ii 保证 一 国 各 部 分 不 同居 民 代 表 的 平衡 ; 
但 是 上 述 特殊 措施 只 有 在 居民 需要 时 并 且 也 只 有 在 
居民 所 需要 的 程度 上 方 可 继续 采用 。 

12. 限制 。 以 上 宣布 的 各 项 权利 和 自由 的 行使 
决 不 能 违背 联合 国 的 宗旨 和 原则 。 这 些 权 利和 自由 
只 受 以 下 限制 ， 即 仅仅 是 为 了 保证 对 其 他 人 的 权利 
和 自由 的 合理 承认 和 尊重 ， 以 及 为 了 满足 民主 社会 
的 公共 秩序 、 伦 理 道德 和 一 般 福利 的 正当 要 求 。 所 施 
加 的 任何 限制 均 应 符合 联合 国 的 宗 间 和 原则 。 

13. 宪法 的 保障 。 以 上 所 宣布 的 各 项 权利 和 自 
由 在 任何 情况 下 都 不 应 以 通常 的 立法 程序 予以 废止 
或 改变 。 

14. 诉 诸 独 立 的 法 庭 。 对 这 些 权利 和 自由 的 任 
何 否定 和 侵害 ， 均 应 准许 受害 人 诉 诸 独立 公正 的 法 
庭 。 

15. 各 项 原则 的 适用。 这 些 原 则 适用 于 一 切 独 
立 的 国家 和 受 外 来 统治 的 国家 。 


参见 公民 权利 和 政治 权利 起 头 的 各 条 目 ; 紧 
和 急 状 态 起 头 的 各 条 目 。 


政治 权利 : 选举 过 程 (Political Rights 
Electoral Processes) 1989 年 12 月 15 日 ,联合 
国 大 会 通过 了 一 项 题 为 《在 各 国 的 选举 过 程 中 尊重 
国家 主权 和 不 干涉 内 部 事务 的 原则 》 的 决议 (第 44/ 
147 号 决议 ), 其 中 重申 了 《联合 国 宪章 》( 第 2 条 第 
7 款 ) 所 确立 的 原则 , 即 不 得 认为 该 宪章 授权 联合 国 
干涉 在 本 质 上 属于 任何 国家 国内 管辖 之 事件 ， 且 并 
不 要 求 会 员 国 将 该 项 事件 依 该 宪章 提请 解决 。 联 合 
国 大 会 确认 ,在 该 宪章 和 其 他 国际 文书 包括 《给 予 殖 
民 地 国家 和 人 民 独 立 宣言 ?和 《关于 各 国 依 联合 国 宪 
章 建立 友好 关系 及 合作 之 国际 法 原则 之 宣言 》 中 所 
确立 的 国家 主权 和 不 干涉 任何 国家 内 部 事务 的 原 
则 , 应 当 在 举行 选举 时 被 尊重 。 它 还 确认 , 没有 一 个 
单一 的 政治 体制 或 一 类 单一 的 选举 过 程 模式 同样 地 
适用 于 所 有 的 国家 及 其 人 民 ， 政 治 体制 和 选举 过 程 
要 由 历史 的 、 政 治 的 、 文 化 的 和 宗教 的 因素 决定 。 

联合 国 大 会 因此 重申 , 根据 《联合 国 宪章 》 所 确 
立 的 平等 权利 和 人 民 自 决 原则 ， 所 有 人 民 都 有 权 在 
不 受 外 来 干涉 的 情况 下 自由 决定 其 政治 地 位 并 自由 
谋求 及 经 济 、 社 会 和 文化 发 展 ,每 个 国家 都 有 义务 根 
据 该 宪章 的 规定 尊重 该 项 权利 。 它 申明 ,只 有 各 国人 
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民 可 以 决定 有 关 选 举 过 程 的 方法 、 建 立 有 关 选 举 的 
机 构 、 并 根据 宪法 和 国内 立法 决定 实施 选举 过 程 的 
方式 。 它 还 申明 , 任何 企图 直接 或 间接 干涉 各 国 , 特 
别 是 发 展 中 国家 ,选举 过 程 自 由 发 展 的 外 部 活动 ,或 
任何 倾向 于 影响 这 种 选举 过 程 结 果 的 外 部 活动 ， 都 
违反 了 《联合 国 宪章 》 和 《国际 法 原则 宣言 》 中 所 确 
立 的 原则 的 规定 和 精神 。 

联合 国 大 会 敦促 所 有 国家 尊重 不 干涉 国家 内 部 
事务 的 原则 和 各 国人 民 决 定 其 政治 、 经 济 和 社会 体 
制 的 自主 权利 ; 并 强烈 呼吁 所 有 国家 不 要 向 任何 国 
家 的 政治 党 派 和 团体 直接 或 间接 地 资助 或 提供 其 他 
公开 或 隐蔽 形式 的 支持 ， 不 要 对 任何 国家 的 选举 过 
程 采 取 破 坏 行动 。 它 误 责 了 任何 武装 侵略 行为 或 对 
各 国人 民 、 民 选 政府 或 其 合法 领导 人 使 用 或 威胁 使 
用 武力 的 行为 。 

最 后 ,联合 国 大 会 要 求人 权 委员 会 在 其 1990 年 
的 届 会 上 优先 讨论 对 遵守 在 各 国 选 举 过 程 中 国家 主 
权 和 不 干涉 国家 内 部 事务 原则 产生 消极 影响 的 各 种 
基本 因素 ,并 就 这 次 讨论 向 联合 国 大 会 1990 年 届 会 
作出 报告 。 





政治 权利 : 定期 的 和 真正 的 选举 (Politi- 

cal Rights : Periodic and Genuine Elections) 
联合 国 大 会 曾 两 次 以 几乎 同样 的 措 词 (1988 年 12 
月 8 日 第 43/157 号 决议 和 1989 年 12 月 15 日 第 
44/146 号 决议 ) 谈 到 促进 实现 定期 的 和 真正 的 选举 
的 原则 和 问题， 重申 《世界 人 权 宣 言 》( 第 21 条 ) 和 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》( 第 25 条 ) 的 有 关 
条 款 。 人 权 委 员 会 在 其 1989 年 的 届 会 上 也 表达 了 类 
似 的 观点 〈 第 1989/51 号 决议 )。 

在 第 44/146 号 决议 中 ， 如 同 在 先前 的 第 43/ 
157 决议 中 一 样 ， 联 合 国 大 会 忆 及 所 有 国家 都 应 享 
有 主权 平等 及 每 一 国家 都 有 权 自 由 选择 和 发 展 其 政 
治 、 社 会 、 经 济 和 文化 发 展 体制 ; 并 确认 没有 一 种 单 
一 的 政治 体制 或 选举 方法 同样 适合 于 所 有 国家 及 其 
人 民 . 它 进一步 指出 〈 第 1 一 7 段 )， 它 


强调 《世界 人 权 宣 言 ? 和 《公民 权利 和 政治 权利 
国际 公约 ?的 重要 意义 ,这 些 文件 确认 政府 的 权力 应 
以 人 民 的 意志 作为 基础 ， 这 种 意志 是 在 定期 的 和 真 
正 的 选举 中 表达 的 ; 

强调 它 深信 定期 的 和 真正 的 选举 是 保护 被 统治 
者 的 权利 和 利益 的 持续 努力 所 必要 的 和 不 可 缺少 的 
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因素 ， 深 信 根 据 实 际 经验 每 个 人 参与 治理 其 本 国 的 
权利 是 每 个 人 实际 享受 广泛 的 其 他 人 权 和 基本 自 
由 ， 包 括 政治 、 经 济 、 社 会 和 文化 权利 的 关键 因素 ; 

宣布 人 民意 志 的 确定 要 求 这 样 一 种 选举 过 程 ， 
它 为 所 有 的 公民 成 为 候选 人 并 在 宪法 和 国家 立法 的 
范围 内 单独 和 与 他 人 合作 提出 其 政治 见解 提供 平等 
的 机 会 ; 

确认 国际 社会 促进 实现 定期 的 和 忘 正 的 选举 的 
原则 的 努力 ， 不 应 当 动 押 每 个 国家 自由 选择 和 发 展 
其 政治 社会、 经 济 和 文化 体制 的 自主 权利 ,不 论 它 
们 是 否 与 其 他 国家 的 意愿 相 一 致 

强调 国际 社会 的 每 一 个 成 员 都 有 义务 尊重 其 他 
国家 在 自由 选择 和 发 展 选举 制度 方面 所 作出 的 决 
定 ; 

重申 必须 废除 种 族 歧 视 制 度 ， 以 种 族 和 肤色 为 
理由 系统 地 拒绝 给 予 或 剥夺 投票 权 是 对 人 权 的 严重 
侵犯 和 对 人 类 良心 及 尊严 的 侮 三 ， 参 加 以 共同 的 平 
等 的 公民 资格 和 普选 权 为 基础 的 政治 体制 的 权利 ， 
对 于 实现 定期 和 真正 选举 的 原则 是 至 关 重 要 的 ; 

拒绝 在 种 族 隔 离 体制 下 建立 的 三 院 制 议会 ， 它 
是 完全 压迫 性 和 公开 的 、 不 人 道 的 政治 体制 的 令 人 
厌恶 的 表现 。'…… 


联合 国 大 会 要 求人 权 委 员 会 在 其 1990 年 的 届 
会 上 继续 考虑 在 充分 尊重 会 员 国 主权 的 条 件 下 促进 
定期 的 和 真正 的 选举 原则 的 实现 的 适当 途径 和 手 
段 ， 并 就 此 问题 提交 报告 供 联 合 国 大 会 1990 年 审 
议 。 

人 权 委 员 会 在 1989 年 3 月 7 日 第 1989/51 号 
决议 中 建议 联合 国 大 会 通过 在 该 领域 的 “未 来 努力 
的 框架 ”， 其 内 容 复 制 于 下 。1989 年 5 月 24 日 ,经 
济 及 社会 理事 会 将 该 建议 提交 给 联合 国 大 会 〈 第 
1989/145 号 决定 )， 


L. 将 通过 定期 和 真正 选举 所 表达 的 
人 民 的 意志 作为 政府 权威 的 基础 


A. 普遍 和 平等 的 选举 权 。 

B. 直接 或 通过 自由 选举 的 代表 参与 治理 其 本 
国 的 权利 。 

C. 平等 担任 其 本 国 公职 的 权利 。 

D. 秘密 投票 或 相应 的 自由 投票 程序 的 需要 ,以 
保证 移民 意志 的 自由 表达 。 

E. 和 平 集会 自由 权利 的 重要 性 。 

F. 结社 自由 权利 的 重要 性 。 





G. 主张 和 发 表意 见 的 自由 权利 的 重要 性 ,包括 
以 口头 的 \ 书 写 或 印刷 的 、 艺 术 的 形式 或 通过 任何 其 
他 媒介 寻求 、 接 收 和 传递 一 切 种 类 的 信息 和 观念 的 
自由 。 

H., 一 国 公民 通过 适当 的 合乎 宪法 的 手段 改变 
其 政府 体制 的 权利 。 


HI. 公职 候选 人 的 活动 


A. 所 有 公民 成 为 候选 人 的 平等 机 会 。 
B. 候选 人 单独 和 与 他 人 合作 提出 其 政治 见解 
的 权利 。 


III,， 操作 方面 : 国家 体制 


国家 体制 应 确保 普遍 和 平等 的 投票 权 及 公正 的 
行政 。 特 别 需 要 独立 的 监督 、 透 当 的 投票 人 登记 、 可 
靠 的 投票 程序 以 及 防止 选举 作 机 和 解决 争议 的 方 
法 。 


IV-. 国际 社会 的 合作 活动 


东道 国 可 以 邀请 观察 员 或 寻求 咨询 服务 。 它 可 
以 从 地 区 性 组 织 或 联合 国 系统 满足 上 述 其 中 一 种 或 
两 种 要 求 。 


民众 参与 (Popular Participation) 自 
1979 年 以 来 ,联合 国 大 会 、 经 济 及 社会 理事 会 和 人 
权 委 员 会 反复 重申 ， 在 公共 生活 所 有 方面 的 民众 参 
与 ,包括 所 出 现 的 工人 参加 管理 和 工人 自我 管理 , 构 
成 了 社会 经 济 发 展 和 充分 实现 所 有 人 权 和 人 的 尊严 
的 一 个 重要 因素 。 

在 1975 年 ,经 济 及 社会 理事 会 将 民众 参与 定义 
为 〈 第 1929 [LVIII] 号 决议 ) 人 民 自 愿 和 民主 地 参 
与 ， 

Ca) 有 助 于 发 展 的 努力 ; 

(b) 公平 地 分 享 由 此 得 到 的 收益 ;以 及 

(c) 在 确定 目标 、 制 定 政策 及 计划 和 实施 经 
济 和 社会 发 展 规划 方面 的 决策 。 

该 理事 会 特别 注意 到 ,实际 上 ,政府 应 当 以 下 述 
方式 有 意识 地 促进 民众 参与 ,包括 充分 确认 公民 、 政 
治 、 经 济 和 文化 权利 ,并 通过 包括 结构 变更 和 体制 革 
新 及 发 展 在 内 的 新 方法 ， 以 及 通过 鼓励 所 有 形式 的 
旨 在 积极 包括 社会 所 有 阶层 的 教育 ， 特 别 是 义务 性 
的 初等 教育 。 它 建议 各 国政 府 ， 


民众 参与 





(a) 将 民众 参与 作为 国家 发 展 战 略 的 基本 政策 
手段 ; 

(b) 鼓 盛 所 有 个 人 和 诸如 工会 及 青年 和 妇女 组 
织 这 样 的 国内 非 政府 组 织 尽 可 能 广泛 地 参与 确立 目 
标 、 制 定 政策 和 实施 计划 的 发 展 过 程 ; 

(c) 将 民众 参与 作为 地 方 . 地 区 和 国家 发 展 计划 
和 方案 的 组 成 部 分 ， 以 便 确 保 公 民 参 与 最 大 限度 地 
与 经 济 增长 、 社 会 公平 和 行政 效率 的 要 求 相 一 致 ; 

(d) 采取 包括 结构 改变 和 体制 安排 在 内 的 各 种 
措施 ,以 便于 人 民 投 身 于 发 展 的 努力 .公平 地 分 享 由 
此 产生 的 收益 及 参与 那些 直接 影响 其 经 济 提高 和 社 
会 进步 的 事情 的 决策 ; 

(e) 鼓励 对 它们 所 采取 的 促进 民众 参与 发 展 及 
监督 和 评估 其 成 效 的 新 手段 进行 研究 、 编 辑 和 传播 ， 
以 便 为 其 他 会 员 国 提供 信息 并 使 之 受益 ; 

(f) 鼓励 组 织 培训 项 目 , 以 便 向 政府 官员 和 地 方 
领导 人 传授 有 关 促 进 和 支持 人 民有 效 地 参与 国家 、 
地 区 和 地 方 发 展 计划 和 项 目的 知识 及 技能 。 


在 1983 年 ,经 济 及 社会 理事 会 (第 1983/21 号 
决议 ) 要 求 秘 书 长 “就 作为 充分 实现 所 有 人 权 的 一 个 
重要 因素 的 民众 以 各 种 形式 进行 参与 的 权利 作出 全 
面 的 分 析 研 究 ". 人 权 委 员 会 (第 1985/44 号 决议 ) 和 
联合 国 大 会 (第 40/99 号 决议 ) 先 后 收 到 并 注意 到 据 
此 所 作出 的 研究 (UN Doc。E/CN. 4/1985/10 and 
Add, 1 and 2)。 人 权 委 员 会 和 联合 国 大 会 都 吁 请 秘 
书 长 收集 各 国政 府 、 有 关 的 特殊 机 构 和 联合 国 系统 
的 机 关 以 及 有 关 的 非 政府 组 织 对 该 研究 的 评论 ; 联 
合 国 大 会 要 求人 权 委 员 会 继续 对 该 问题 进行 考虑 ， 
并 将 考虑 的 结果 在 联合 国 大 会 1989 年 的 定期 届 会 
上 向 其 作出 通报 。 

在 该 次 届 会 上 ， 人 权 委 员 会 收 到 了 秘书 长 对 关 
于 民众 参与 的 法 律 和 实践 的 研究 (UN Doc. E/CN. 
4/1989/12)， 还 收 到 了 他 概括 所 收 到 的 对 关于 作为 
发 展 和 充分 实现 所 有 人 权 的 一 个 重要 因素 的 各 种 形 
式 民 众 参与 的 先前 研究 的 各 种 评论 的 报告 (UN 
Doc，E/CN. 4/1989/11)。 在 注意 到 这 些 报告 的 同 
时 ,人 权 委 员 会 再 次 吁 请 对 第 一 个 报告 作出 评论 (第 
1989/14 号 决议 ), 并 要 求 秘 书 长 对 该 问题 作 进 一 步 
的 报告 供 其 1990 年 届 会 考虑 。 联 合 国 大 会 同意 人 权 
委员 会 的 决定 , 请 人 权 委 员 会 在 其 1991 年 、1992 年 
和 1993 年 届 会 上 对 此 问题 作 进 一 步 的 考虑 ,并 将 结 
果 在 1993 年 向 联合 国 大 会 通报 。 

在 其 1990 年 的 届 会 上 , 人权 委员 会 收 到 了 秘书 
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长 就 截止 当时 所 收 到 的 大 量 答 复 所 作 的 报告 (UN 
Doc.E/CN. 4/199078) 。 


葡萄 牙 (Portugal) 葡萄牙 共和 国 是 位 于 
伊比 利 亚 半岛 西部 的 一 个 国家 ,濒临 大 西洋 ; 它 还 包 
括 亚 速 尔 群岛 和 马 德 拉 和 群岛。 与 西班牙 接壤 .葡萄 牙 
在 12 世纪 期 间 晓 离 西班牙 获得 独立 ， 并 于 1955 年 
成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 
人 口 约 为 154. 3 万 人 。 民 族群 体 包 括 地 中 海 血 统 的 
人 和 一 小 部 分 非洲 少数 民族 .通用 语言 是 葡萄 牙 语 。 
基督 教 〈 罗 马 天 主 教 ，97% ; 新 教 各 教派 3%) 是 主 
要 宗教 。 识 字 率 估 计 为 80% 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 人 制 政体 。 根据 1982 年 
宪法 , 总 统 直接 选举 产生 , 任期 5 年 ,最 多 可 以 连任 
两 届 。 作为 国家 元 首 , 他 可 以 任命 总 理 , 总 理 代表 在 
民选 中 获得 多 数 的 政党 或 政党 联盟 。 他 还 根据 总 理 
的 建议 任命 内 阁 的 其 他 成 员 及 内 阁 以 外 的 国务 秘书 
和 副 秘 书 。 由 250 名 议员 组 成 的 共和 国 议会 负责 立 
法 , 它 是 根据 比例 代表 制 由 成 年 人 普选 产生 , 任期 4 
年 。 政 党 包括 社会 民主 党 、 民主 革 新 党 .人 民团 结 联 
盟 和 社会 民主 中 心 党 。 亚 速 尔 和 马 德 拉 作 为 自治 区 
有 其 自己 的 政府 和 立法 。 

葡萄 牙 的 探险 家 瓦斯 科 。 达 。 伽 马 〈Vasco da 
Gama)、` 巴 塞 治 米 厄 。 迪 亚 斯 (Bartholomeu Dias) 和 
佩 德 罗 。 阿尔 瓦 雷 斯 . 卡 布 拉 尔 〈Pedro Alvares 
Cabral) 帮助 建立 了 庞大 的 葡萄 牙 帝 国 , 其 中 包括 非 
洲 、 南 美洲 和 远东 的 领土 。 今 天 , 葡 花 牙 唯一 的 海外 
领地 是 澳门 ， 它 是 由 离 香 港 不 远 的 南 中 国 沿海 的 一 
个 半岛 和 两 个 小 岛 组 成 。 

1926 年 ， 一 位 著名 大 学 的 教授 兼 经 济 学 家 安 东 
尼 奥 。 萨 拉 查 博士 (Dr. Antonio Salazar) 被 请 到 葡 
萄 牙 政府 作为 专家 解决 严重 的 财政 问题 。1928 年 ， 
他 被 任命 为 财政 部 长 ; 到 1932 年 ， 他 成 为 总 理 。 他 
把 葡 莉 牙 作为 一 个 独裁 的 “组 合 ” 国 家 统治 了 达 36 
年 , 在 第 二 次 世界 大 战 中 它 保持 中 立 , 但 在 1943 年 
后 它 向 同盟 国 出 租 空军 和 海军 基地 。 在 萨 拉 查 于 
1970 年 去 世 后 ， 他 的 继任 者 马 塞 洛 。 卡 埃 塔 诺 
(Marcello Caetano) 继续 了 这 种 传统 。 

1974 年 4 月 25 日, 一 批 左派 军官 发 动 了 革命 ， 
建立 了 救国 委员 会 , 它 要 求 同 安哥拉 、 葡 属 几 内 亚 和 
莫桑比克 的 独立 运动 谈判 ; 结束 “组 合 ” 警 察 国家 ; 
开展 使 下 层 阶 级 受益 的 社会 和 经 济 改革 。 

救国 委员 会 刚 一 上 台 , 便 准 许 葡 属 几内亚 独立 ， 
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萄 属 几内亚 于 1974 年 9 月 10 日 成 为 几内亚 比 绍 共 
和 国 。 在 1975 年 3 月 11 日 右派 的 未 遂 政 变 之 后 , 救 
国 委 员 会 被 解散 ,葡萄 牙 共 产 党 控制 了 政府 。 最 高 革 
命 委员 会 被 建立 起 来 ， 并 且 一 直 控 制 着 政权 ， 直 到 
1976 年 4 月 25 日 颁布 新 宪法 为 止 ， 该 宪法 规定 要 
建立 信奉 社会 主义 原则 的 政府 。 同 时 ， 葛 桑 比 克 于 
1975 年 6 月 25 昌 获得 了 独立 ,安哥拉 也 于 1975 年 
11 月 11 日 实现 了 独立 。 

1976 年 , 得 到 三 个 主要 党 派 支持 的 安东尼 奥 。 
拉 马 略 。 埃 亚 内 斯 将 军 (Antonio Ramhalo Eanes) 
被 选 为 任期 4 年 的 总 统 ， 他 选择 马里 奥 。 阿尔 贝 
托 . 苏 亚 雷 斯 (Mario Alberto Soares) 担任 总 理 。 苏 
亚 雷 斯 的 少数 派 社会 主义 政府 于 1977 年 12 月 垮 
台 ， 但 他 又 于 1986 年 被 选 为 总 统 。 

替代 1976 年 颁布 的 宪法 的 新 宪法 于 1982 年 8 
月 12 日 被 通过 。 根据 该 宪法 , 葡萄 牙 是 一 个 自主 统 
一 的 共和 国 ， 所 有 公民 都 在 法 律 面前 拥有 基本 的 权 
利和 义务 ,在 1986 年 11 月 14 日 提交 给 消除 种 族 歧 
视 委 员 会 的 报告 中 ， 该 国政 府 提供 了 有 关 该 宪法 的 
下 述 信 息 (UN Doc. CERDVC/126/Add. 3, para. 11 
一 16) : 


《葡萄 牙 宪 法 》 反 复 表达 了 对 确保 人 权 得 到 保护 
的 关切 ， 它 一 贯 坚持 法 律 面前 完全 平等 的 原则 和 不 
歧视 原则 。 

因此 ,不 难 想象 , 该 宪法 包括 了 下 述 基本 原则 ， 

“葡萄 牙 共 和 国 是 基于 人 民主 权 的 民主 的 法 制 
国家 ， 苯 重 并 保障 基本 的 权利 和 自由 …… ” (第 2 
条 )3 

“在 其 国际 关系 方面 ， 葡 萄 牙 将 奉行 以 下 诸 原 


则 : …… 苯 重 人 权 的 原则 ，…… ”( 第 7 条 第 1 款 )3 
“国家 的 基本 任务 是 …… 
(Cb) 保 谭 基 本 权利 与 自由 ， 尊 量 民主 法 制 国 
家 的 原则 ……* ”( 第 9 条 ) 


13. 在 关于 基本 权利 和 自由 这 一 段 还 规定 : 

“任何 公民 都 享有 宪法 规定 的 权利 ,并 须 履 行 宪 
法 规定 的 义务 ……”( 第 12 条 第 1 款 )。 

至 于 第 13 条 则 规定 : 

“1. 所 有 的 公民 都 有 同等 的 社会 尊严 并 在 法 律 
面前 乎 等 。 

2. 不 得 因 家 世 、 性 别 、 种 族 、 语 言 、 出 生地 、 宗 
教 信仰 、 政 治 或 意识 形态 信仰 、 教 育 程度 、 经 济 状况 
或 社会 地 位 而 使 任何 个 人 专 有 、 和 惠 用 、 被 名 害 、 被 杂 
夺 任 何 权 利 ， 或 者 免除 任何 义务 。? 





这 种 平等 原则 同样 适用 于 外 国人 和 无 国籍 人 ， 
因为 该 宪法 第 15 条 规定 : 

“1. 在 葡萄 牙 暂 时 或 永久 居住 的 外 国人 和 无 国 
籍 人 ,得 享有 与 葡萄 牙 公 民 相 同 的 权利 ,并 须 履 行 与 
葡萄 牙 公 民 相 同 的 义务 。 

2. 前 坎 规 定 不 适用 于 政治 权利 、 并 非 纯 属 法 律 
意义 上 的 公共 义务 之 履行 以 及 宪法 与 法 律 规定 专 为 
葡萄 牙 公 民 保 留 的 权利 和 义务 。?” 

宪法 和 法 律 规定 的 解释 和 适用 ,要 根据 《世界 人 
权 宣 言 》( 第 16 条 ), 因 此 禁止 任何 与 之 相反 的 规定 ， 
特别 是 在 种 族 上 央 视 方面 。 国 家 法 律 和 法 令 的 有 效 性 ， 
要 依赖 于 它们 是 否 与 该 宪法 相 一 致 (第 3 条 第 3 
款 ) ,任何 速 反 这 些 基 本 原则 的 人 要 受到 为 保护 基本 
权利 而 规定 的 法 律 制度 的 管束 ， 这 种 法 律 制度 规定 
可 以 诉 诸 法庭 , 并 规定 了 罪犯 所 负 的 责任 等 等 。…… 


贫 ”图 (Poverty) 联合国 经 济 及 社会 理事 
会 在 其 1989 年 的 首次 常会 上 , 对 世界 上 相当 比例 的 
人 口 生活 在 极端 贫困 的 条 件 下 并 日 益 被 排斥 到 社会 
的 边缘 表示 关切 ， 并 注意 到 这 一 现象 并 没有 引起 足 
够 的 关注 ， 国 际 和 政府 间 的 活动 及 目前 的 统计 方法 
似乎 对 它 无 能 为 力 。 

考虑 到 《社会 进步 和 发 展 宣 言 ? 大 致 有 这 样 的 规 
定 , 即 社会 进步 和 发 展 是 国际 社会 共同 关心 的 事务 ， 
国际 社会 应 当 通 过 一 致 的 行动 补充 国家 提高 人 民生 
活水 准 的 努力 ， 该 理事 会 敦促 社会 发 展 委 员 会 根据 
对 其 研究 的 评估 ， 就 帮助 结束 生活 在 极端 贫困 条 件 
下 的 人 民 所 受到 的 不 断 排斥 提出 解决 战略 ， 不 论 他 
们 属于 哪 一 种 经 济 和 社会 体制 ;并 在 1991 年 将 其 见 
解 担 交 给 该 理事 会 。 

1988 年 12 月 20 日 ,联合 国 大 会 同 该 理事 会 一 
起 (第 43/195 号 决议 ) 表 达 了 对 这 种 情况 的 关切 ,并 
强调 需要 新 的 、 富 于 想象 力 的 方法 消除 发 展 中 国家 
的 贫困 ,作为 促进 增长 和 发 展 的 组 成 部 分 。 它 敦促 国 
际 社 会 优先 实现 支持 增长 和 发 展 的 国际 经 济 环境 ， 
它 将 有 助 于 发 展 中 国家 恢复 其 发 展 过 程 和 消除 贫 国 
的 努力 ， 它 要 求 联合 国 各 地 区 委员 会 研究 可 供 选 择 
的 途径 ,包括 有 助 于 发 展 中 国家 恢复 的 新 方法 ,以 便 
使 它们 能 够 更 有 效 地 消除 贫困 。 

在 该 决议 中 ,联合 国 大 会 要 求 秘书 长 起 草 一 份 

告 ， 分 析 发 展 中 国家 的 经 济 危机 对 贫困 加 剧 的 影 
响 ， 并 就 解决 这 一 问题 的 有 效 的 国际 策略 手段 提出 
建议 。 


贫困 





秘书 长 关于 为 消除 贫困 的 国际 合作 的 报告 
(UN Doc. A/44/467) 被 提交 到 联合 国 大 会 1989 年 
的 届 会 上 。 它 对 发 展 中 国家 贫困 的 加 剧 及 程度 作 了 
如 下 的 分 析 (第 2 一 4 段 ): 


几乎 构成 整个 发 展 中 国家 (不 包括 中 国 ) 人 口 半 
数 的 穷人 ,在 过 去 数 十 年 间 ,并 没有 平等 地 分 享 经 济 
的 进步 。 在 80 年 代 , 他 们 承受 了 困扰 大 多 数 发 展 中 
国家 的 经 济 和 其 他 危机 所 带 来 的 相当 大 的 冲击 。 

虽然 容 人 是 由 具有 不 同 经 济 利益 的 人 组 成 的 群 
体 , 但 他 们 在 一 点 上 是 共同 的 :他 们 的 收入 都 是 极 低 
的 。 根 据 对 肯尼亚 极端 贫困 状况 一 一 这 相当 于 每 人 
年 收入 300 美元 , 按 1980 年 不 变价 美元 计算 一 一 的 
详细 研究 所 作 的 年 收入 水 平 的 比较 剖 线 ， 揭示 出 两 
种 大 致 的 趋势 。 一 方面 ,对 在 70 年代 和 80 年 代 生活 
在 贫困 之 中 的 人 口 在 总 人 口中 的 比例 的 估算 显示 ， 
出 现 了 严重 的 贫困 现象 . 另 一 方面 ,由 于 人 口 本 身 的 
快速 增长 ， 生 活 于 贫困 之 中 的 人 口 数 量 在 这 一 时 期 
有 了 相当 的 增长 。 在 绝对 贫困 水 平方 面 …… 也 可 以 
观察 到 同样 的 总 体 趋势 ， 绝 对 贫困 水 平 是 各 地 区 所 
确认 的 收入 水 平 , 如 果 低 于 该 收入 水 平 , 就 会 被 认为 
担负 不 起 起 码 的 营 凑 适 当 的 饮食 和 基本 的 非 食 品 需 
求 。 贫 困 是 一 个 规范 概念 , 低 于 绝对 贫困 水 平 的 生活 
条 件 被 认为 是 不 能 容 丸 的 ， 但 绝对 贫困 水 平 却 完全 
根据 各 个 地 区 总 的 发 展 水 平 而 在 各 个 地 区 有 所 不 
闻 。 举 例 来 说 , 拉丁 美洲 较 之 于 非洲 , 其 绝对 贫困 线 
的 收入 水 平 就 更 高 。 

对 这 些 资 料 的 仔细 研究 …… 表 明 在 80 年 代 非 
洲 和 拉丁 美洲 的 贫 因 ， 既 包括 数量 上 也 包括 在 总 人 
口中 所 占 的 比例 上 ,出现 了 恶化 的 情况 。 此 外 ,在 拉 
本 美洲 , 贫 因 的 数量 从 乡村 转移 到 城市 ,这 反映 了 在 
该 地 区 大 多 数 国家 中 持续 的 高 乡村 移民 率 和 城市 收 
入 焉 降 的 影响 。 在 非洲 ,乡村 贫困 相对 迅速 的 增长 主 
要 是 由 于 高 人 口 增长 率 、 持 续 低 水 平 的 农业 生产 率 
以 及 在 80 年 代 初 期 出 现 的 15 年 中 最 严重 的 于 时 所 
造成 的 匮乏 。 在 亚洲 , 最 突出 的 是 ,在 过 去 20 年 中 ， 
贫困 人 口 的 比例 有 了 稳步 的 改善 ， 但 贫困 的 程度 和 
深度 却 依然 令 人 展 惊 。 总 体 来 说 ， 可 以 看 到 ， 在 80 
年 代 , 年 均 收 入 少 于 300 美元 的 人 口 的 比例 ,在 亚洲 
和 非洲 要 高 于 拉丁 美洲 。 


关于 穷人 对 付 他 们 在 80 年 代 所 处 境况 的 能 力 ， 
秘书 长 报告 道 〈 第 25 一 30 段 ) ， 
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贫 国 


收入 和 消费 的 调查 结果 对 于 测定 和 分 析 发 困 的 
影响 和 变化 是 必要 的 ， 但 它 却 不 足以 解释 极端 贫困 
者 在 本 年 代 所 经 历 的 环境 所 出 现 的 全 部 变化 。 说 记 
面 对 广 泛 的 多 种 不 同 的 条 件 和 需求 时 笼统 的 方法 所 
造成 的 危险 ,似乎 在 各 种 不 同方 式 中 ,本 年 代 中 贫困 
的 最 突出 方面 是 穷人 日 益 增长 的 脆弱 性 。 

在 本 年 代 大 部 分 时 间 ， 穷 人 的 应 付 手段 受到 了 
严峻 的 考验 。 这 些 手段 通常 包括 不 断 努力 分 散 风险 
和 机 会 ,不仅 顾及 现在 而 且 放 眼 将 来 ; 特别 是 ,这 通 
常 意味 着 利用 家 庭 不 同 成 员 的 能 力 和 爱好 去 在 不 同 
的 地 方 做 不 同 的 工作 。 典 型 的 家 庭 策略 是 使 某 些 家 
庭 成 员 从 事 农 田 的 或 附近 非 农 田 的 活动 ， 同 时 使 其 
他 家 庭 成 员 移 民 到 城市 或 甚至 到 国外 去 工作 ， 并 使 
最 聪明 的 孩子 接受 教育 作为 一 种 对 未 来 的 投资 。 这 
种 策略 导致 各 部 门 间 劳 动力 的 高 流动 率 ， 在 旱季 通 
常 是 一 年 中 可 能 实行 这 种 分 散 化 的 主要 时 间 。 

如 同 已 经 注意 到 的 ,这 种 反 匿 乏 策略 在 80 年 代 
受到 了 严峻 考验 。 特 别 是 在 非洲 大 部 分 地 区 ,由 于 干 
旱 、 环 境 吐 化 和 国内 冲突 ,以 乡村 为 基础 的 生计 被 减 
少 或 荡然 无 存 。 许 多 乡村 的 穷人 在 危难 中 失去 、 典 当 
或 出 卖 了 他 们 大 部 分 或 所 有 财产 ， 以 便 维持 到 饥荒 
解除 。 其 他 人 则 最 后 到 了 难民 营 或 退回 到 维持 生计 
的 农事 。 

移民 出 路 的 可 行 性 也 斤 低 了 。 由 于 城市 和 国外 
的 工作 机 会 大 幅度 减少 ， 乡 村 学 校 的 毕业 生 只 能 站 
家 庭 农 田 上 工作 ， 许 多 被 巴 替 下 来 的 城市 工人 也 回 
到 乡村 地 区 同 其 家 庭 生活 。 在 一 些 情况 下 ,还 必须 接 
收 兽 在 国外 工作 而 现 已 返回 的 移民 ， 如 加 纳 国民 从 
尼日利亚 返回 时 戎 糙 . 最 突出 的 是 ,穷人 在 面 对 极 端 
不 幸 时 ,仍然 固执 她 作 米 远 打算 ,试图 保存 其 财产 和 
自尊 。 例 如 ,他 们 通常 尝 可 换 俄 也 不 属 矢 去 其 年 衬 的 
基础 。 牺 牲 未 来 以 解 玖 弄 在 ,只 是 在 万 不 得 已 才 采 取 
的 办 法 。 尽 管 他 们 试图 避免 匮乏 ,然而 ,成 百 万 葬 容 
人 仍然 得 受到 仍 芒 和 营养 不 康 的 恐 鳃 、 与 战争 相 联 
系 的 暴力 、 失去 或 被 迫 卖 掉 所 有 的 生产 资料 和 财产 
以 及 背井离乡 外 出 逃难 。: 

广泛 的 家 庭 义务 的 传统 价值 和 支持 体系 在 使 
人 和 弱者 能 够 在 本 年 代 的 突然 转 灯 性 调整 中 生存 起 
着 关键 性 的 作用 ， 特 别 是 在 非洲 社会 中 是 如 此 。 然 
而 ,相互 支持 的 安排 和 结构 日 益处 境 艰难 ,因为 家 庭 
和 素 属 团体 越 来 越 不 能 彼此 帮助 ， 特 别 是 不 能 帮助 
他 们 最 穿 的 成 员 。 现 代 化 的 趋势 也 削弱 了 传 玩 的 支 
持 和 相互 义务 体系 。 像 次 场 和 水 源 这 样 的 自然 资源 
的 私有 化 以 及 经 济 活动 的 日 益 商业 化 ， 也 进一步 排 

*。1214。 


挤 了 较 红 的 社会 留 体 和 那些 必须 比 过 去 更 多 地 购买 
先前 他 们 习惯 于 以 传统 的 要 求 方式 获得 的 东西 的 
人 入。 这 种 历史 地 不 可 避免 的 趋势 ,进一步 增加 了 穷人 
中 的 最 穷 者 的 脆弱 性 。 


根 拟 他 的 研究 ， 秘 书 长 得 出 了 下 述 结论 〈 第 
80 一 82 段 ) : 


80 年 代 的 经 济 危机 对 非洲 的 贫困 具有 普遍 的 
不 利 影响 ， 使 拉丁 美洲 在 前 些 年 所 实现 的 穿 人 条 件 
的 改善 陷于 停 洁 。 结 果 , 贫 困 再 次 成 为 许多 发 展 中 国 
家 和 国际 社会 关心 的 主要 问题 。 

要 在 实现 紧急 、 特 久 和 全 面 消除 贫困 这 一 目标 
方面 取得 进 上 晨 , 国 际 的 合作 是 至 关 重 要 的 。 国 际 贸易 
和 信贷 方面 的 合作 将 有 助 于 使 正在 经 历 调整 的 那些 
国家 恢复 复兴 经 济 增长 所 必需 的 条 件 。 这 种 增长 会 
扩大 投资 和 就 业 机 会 ,支持 增长 的 社会 支出 ,并 因此 
提高 大 多 数 穷 人 的 收入 和 生活 水 平 。 同 样 , 以 增加 官 
方 发 展 援助 为 形式 的 国际 合作 也 会 起 到 重要 作用 ， 
如 在 经 济 增长 的 效果 显示 出 来 之 前 ， 将 资本 用 于 帮 
助 穷人 的 计划 项 目 ， 以 及 支持 那 种 间 在 使 被 排除 在 
经 济 增长 的 广泛 影响 之 外 的 长 期 失业 的 贫困 者 得 到 
救济 的 特殊 项 目 。 就 其 作用 来 说 , 它 有 助 于 发 展 中 国 
家 的 政府 调整 其 社会 支出 结构 以 改善 贫困 的 广度 和 
深度 ， 改 革 或 取消 那些 使 穷人 难以 开始 经 营 或 扩大 
经 营 小 商店 或 小 企业 \ 难 以 找到 居所 ,或 难以 通过 有 
组 织 的 参与 火 现 区 甚 的 法 律 和 法 规 。 

各 种 不 风 方 式 一 一 从 虹 壮 福 利 措施 到 长 期 人 为 
资本 形成 ， 从 小 范围 潭 针对 性 的 活动 到 宏观 经 放 政 
策 一 一 都 会 对 消除 贫困 作出 某 种 重要 员 献 。 如 同 在 
本 报告 中 所 考察 的 ， 制 定 和 实施 旨 在 提高 穷人 的 收 
入 能 力 并 使 他 们 在 未 来 危机 中 更 能 经 得 住 打击 的 政 
策 ， 本 仍然 是 一 个 主 
人 


史 联 谷 国 大 会 在 其 1989 AR 
之 后 :于 1989 年 12 月 22 妖 k 第 44/342 号 决议 ); 对 
全 世界 还 有 '10 亿 多 人 民 ，, 主要 是 在 发 展 中 国家 # 仍 
然 生活 在 赤 贫 独 菏 人 进 之 中 ， 并 在 其 生活 中 忍受 着 饥 
俄 、 营 养 缺 乏 、 疾 病 、 文 育 和 早 姜 表示 深切 地 关注 ， 
并 呼吁 国际 社会 优先 加 强 其 在 消除 贫困 的 行动 计划 
方面 的 努力 ， 以 支持 发 展 中 国家 自己 的 努力 。 

联合 国 大 会 要 求 秘书 长 协调 这 种 活动 ， 并 向 其 
1990 年 届 会 提交 一 份 进 展 报告 ， 向 其 1991 年 届 会 





《关于 国家 为 国际 电视 直播 使 用 人 造 地 球 卫 星 的 原则 》 


提交 一 份 全 面 报告 , 其 中 要 特别 包括 : (a) 分 析 不 利 
的 国际 经 济 条 件 对 加 剧 发 展 中 国家 的 贫困 所 产生 的 
各 种 不 同 影响 ，(\b) ,总 结 发 展 中 国家 辐 贫 困 作 斗争 
的 努力 经 验 , (c) 有 关 能 紧急 和 永久 消除 贫困 的 有 效 
政策 措施 的 具体 建议 , 以 及 (d) 报道 第 44/212 号 决 
议 的 实施 状况 。 

人 权 委 员 会 也 在 其 1990 年 届 会 上 审议 了 “人 权 
与 极端 贫困 ”这 一 问题 , 并 对 下 述 情况 表示 关切 (第 
1990/15 号 决议 ): 尽管 国际 社会 在 确保 有 效 享 受 个 
人 权利 方面 取得 了 进步 ， 但 贫困 仍然 继续 在 全 世界 
蓝 延 ;严重 影响 了 所 有 国家 中 那些 最 易 遭 受伤 害 和 
社会 地 位 低下 的 个 人 ,家庭 和 团体 ,因而 妨碍 了 他 们 
行使 其 人 权 和 基本 自由 。 

人 权 委 员 会 提请 所 有 联合 国 机 构 注 意 在 极端 贫 
困 和 被 排除 在 社会 之 外 状况 的 存在 充分 享受 人 权 的 
能 力 之 间 的 矛盾 。 它 敦促 经 济 、 社会、 文化 权利 委员 
会 在 其 工作 中 对 极端 贫困 和 被 排除 在 社会 之 外 的 问 
题 子 以 必要 的 关注 ， 并 要 求 防止 歧视 及 保护 少数 小 
组 委员 会 更 深入 地 考察 这 一 问题 ， 并 实施 对 该 问题 
的 具体 研究 ， 


参见 信物 ; 健康 ; 无 家 可 归 ; 住房 ; 饥饿 和 和 营 
养 不 良 ; 居所 ; 生活 水 准 。 


-《 关 于 国家 为 国际 电视 直播 使 用 人 造 地 
球 卫星 的 原则 》 
Use by States of Artificial Earth Satellites 
for International Direct Television Broad- 


casting) 〔1982 年 ] 1972 年 ， 苏 联 呼吁 联合 国 
大 会 (UN Doc. A/8771) 通过 一 项 关于 国家 为 电视 
直播 使 用 人 和 井 地 球 卫 星 的 原则 的 国际 公约 ， 并 向 大 
会 提交 了 这 一 公约 的 草案 。 在 将 这 一 请 求 提交 其 “和 
平 利 用 外 层 空 间 委 员 会 ”时 ， 大 会 〈 第 2917 
[XXVII] 号 决议 ) 注意 到 早 些 时 候 所 做 有 关 信息 自 
由 公约 草案 的 工作 可 有 助 于 讨论 和 制订 关于 电视 直 
播 的 国际 文书 或 其 他 联合 国 协议 。 

1972 一 1982 年 间 ; 这 一 问题 得 到 和 平 利用 外 层 
空间 委员 会 及 其 直播 卫星 工作 组 和 法 律 小 组 委员 会 
的 考虑 。 在 该 委员 会 建议 的 基础 上 , 大 会 于 1982 年 
12 月 10 日 通过 了 下 述 原则 宣言 (第 37/92 号 决议 ， 
附件 ) , 


(Principies governing the 





A. 宗旨 和 目标 


1. 国际 卫星 电视 直播 领域 的 活动 应 以 符合 国 
家 主权 包括 不 干涉 原则 以 及 联合 国有 关 文 书 阐明 的 
每 个 人 寻求 、 接 收 和 传播 信息 与 思想 的 权利 的 方式 
加 以 进行 

2. 这 些 活 动 应 促进 文化 和 科学 领域 信息 与 知 
识 的 自由 传播 和 相互 交流 ,尤其 是 在 发 展 中 国家 帮 
助教 育 、 社 会 和 经 济 发 展 ， 提 高 所 有 人 民 的 生活 质 
量 ， 和 在 适当 尊重 各 国 的 政治 与 文化 完整 的 同时 提 
供 娱 乐 。 

3. 这 些 活动 相应 地 应 以 特 合 发 展 所 有 国家 和 和 
人 民间 的 相互 了 解 和 加 强 其 友好 关系 与 合作 的 方式 
进行 ， 以 维护 国际 和 平 与 安全 。 


B, 国际 法 的 适用 性 


4. 国际 卫星 电视 直播 领域 的 活动 应 根 据 国 际 
法 进行 ， 包 括 《 联 合 国 宪 音 》，1967 年 1 月 27 日 
《指导 国家 开发 和 利用 外 层 空 间 包括 月 球 和 其 他 天 
体 行动 原则 条 约 》、《 国 际 电信 公约 》 及 其 《广播 条 
例 》 和 关于 国家 间 友 好 关系 与 合作 及 关于 人 权 的 国 
际 文书 的 有 关 规 定 。 


CS. 权利 和 利益 


5. 每 个 国家 拥有 平等 的 权利 进行 国际 卫星 电 
视 直 播 领域 的 活动 和 授权 其 管辖 范围 内 的 个 人 和 实 
体 从 事 这 些 活动 。 所 有 国家 和 人 民 被 赋予 并 应 享有 
这 些 活 动 所 带 来 的 利益 。 所 有 国家 均 应 根据 它们 之 
间 相 互 达成 的 条 款 不 加 歧视 地 获得 这 一 领域 的 技 
术 。 


_ D. 国际 合作 


6, 国际 卫星 电视 直播 领域 的 活动 应 基于 并 鼓 
恺 国际 合作 。 这 种 合作 应 作为 适当 协议 的 课题 。 应 特 
别 考 虑 发 展 中 国家 为 加 速 其 国家 发 展 而 使 用 国际 卫 
星 电 视 直播 的 需要 。 
E， 和 平 解决 争端 


7. 这 些 原则 所 涉及 的 活动 中 出 现 的 任何 国际 
争端 , 应 通过 争端 各 方 根据 《联合 国 宪章 规定 达成 
的 和 平 解决 争端 的 既定 程序 加 以 解决 。 


F. 国家 责任 


8. 各 国 对 其 进行 的 或 在 其 管辖 之 下 进行 的 国 
"1215， 





《关于 侦察 、 束 搬 、 引 渡 和 惩治 战争 罪犯 和 郊 害 人 类 罪犯 的 国际 合作 原则 》 


际 卫 星 电视 直播 领域 的 活动 抽 有 国际 责任 ， 并 对 任 
何 这 类 活动 与 本 文件 所 述 原则 的 一 致 性 负 有 国际 南 
任 。 ; 5 

9. 当 国 际 卫 星 电 视 直 播 由 政府 疤 国 际 组织 进 
行 时 ， 第 8 条 所 述 责 任 应 由 该 组 织 和 参与 国共 同 承 
担 。 


G. 协商 的 义务 和 权利 


10. 作为 一 个 其 所 建立 的 国际 电视 直播 卫星 服 
务 机 构成 员 的 任何 播送 国 或 接收 国 ， 在 同一 机 构 中 
的 任何 其 他 播送 国 或 接收 国 提 出 要 求 时 ， 应 立即 辣 
该 要 求 国 就 其 国际 卫星 电视 直播 领域 的 活动 进行 协 
商 ， 旬 不 得 损害 这 些 国 家 则 其 他 任何 国家 可 能 就 此 
问题 进行 的 其 他 协商 。 


开 . 版 权 和 吡 邻 权 


11. 在 不 违 青 国际 法 有 关 规 定 的 情况 下 ,各国 
应 在 双边 和 多 边 基 础 上 进行 合作 以 通过 在 其 管辖 之 
下 活动 的 主管 法 律 实体 所 属 的 有 关 国 家 之 间 达 成 适 
当 协 议 来 保护 版 权 和 吡 邻 权 。 在 这 种 合作 中 , 它 所 应 
人 
用 电视 直播 方面 的 利益 。 


1 .通知 联合 国 


12. 为 促进 和 平 开发 和 利用 外 上 晨 空 间 沪 面 的 国 
际 合作 ， 进 行 或 搜 权 进行 国际 卫星 电视 实 播 顿 域 活 
动 的 国家 应 尽 可 能 最 大 程度 地 通知 联合 国 炎 书 长 慌 
些 活动 的 性 质 。 泪 收 到 这 类 通知 后, 秘书 长 应 立 基 并 
有 效 地 传达 给 有 关上 专门 机 构 ， 以 及 公众 生 际 科学 
界 。 

本 国家 间 协 商 和 协议 

13 意图 建立 或 授权 建立 4- 涉 国际 电视 直播 卫 
下 汪 浊 让 全 这 居 因 。 羡 底 
立 印 与 提出 要 求 的 所 有 国家 进 衙 协 商 - 本 

14， 国际 电视 直播 卫星 服务 机 构 只 能 在 第 13 
条 所 述 条 件 得 到 满足 之 后 和 在 符合 国际 电信 联盟 有 
关 文 件 的 基础 上 并 根据 这 些 原则 加 以 建立 。 

ee 只 
人 - 


参见 《欧洲 路 国界 电视 公约)1《 联 合 国 才 科 文 
组 织 关于 使 用 卫星 广播 促进 信息 自由 流通 、 教 育 普 
及 和 充分 的 文化 交流 的 指导 原则 的 宣言 》 

.1216 ， 


《关于 侦察 、 过 引渡 和 惩治 城 争 徘 犯 
和 危害 人 类 罪犯 的 国际 含 作 原 则 》 Prineci- 
ples of International Co-operation in the 
Detection ，Arrest ，Extradition and Punish- 
ment of Persons Guilty of War Crimes and 
Crimes against Humanity) [1973 年 ] ”联合 
国 大 会 认为 ， 激 励 各国 起 诉 和 匹 治 战争 罪犯 和 危害 
人 类 罪犯 是 适当 的 ， 大 会 系统 地 提出 了 9 项 应 普遍 
遵循 的 原则 ,由 1973 年 12 月 3 日 第 3074 
(CXXVIII) 号 决议 加 以 通过 和 宣布 。 作 为 该 决议 的 附 
件 ， 这 些 原 则 的 文本 如 下 : 


大 会 ， 

宣布 联合 国 遵 照 宪章 所 规定 关于 增进 各 国人 民 
闻 的 合作 和 维持 国际 和 平 与 安全 的 原则 和 宗 间 ， 宣 
告 关于 侦察 .巡捕 、 引 渡 和 和 治 战争 罪犯 和 危害 人 类 
罪犯 的 国际 合作 的 下 列 原则 : 

1. 凡 战 争 罪 和 危害 人 类 罪 ， 无 论 发 生 于 何 处 ， 
均 应 加 以 调查 ;对 有 证 据 证 明 犯 此 等 罪行 的 人 ,应 该 
加 以 迫 寻 、 逮 捕 、 审 判 , 如 经 判定 有 罪 , 应 加 以 惩治 。 

2. 各 国有 权 审判 其 本 国 国 民 所 犯 战争 罪 和 危 
害 人 类 罪 。 

3. 各 国 应 在 双边 和 多 边 基础 上 相互 合作 ,以 其 
条 上 并 防止 页 奉 学 相交 党 人 虽 玫 ,并 站 此 虽 的 ,采取 
必要 的 国内 和 国际 措施 。 

4 备 国 应 互相 协助 ， 以 便 信 守 、 巡捕 和 市 潭 此 
等 罪行 的 嫌疑 犯 ， 如 经 判定 有 痢 ， 应 加 以 乱 治 。 

5. 一 般 原则 是 ， 有 证 据 证 明 犯 战争 罪 和 危害 人 
类 罪 的 人 应 在 犯罪 地 国家 受审 ,如 经 草 定 有 罪 * 击 犯 
重地 国家 加 以 乱 治 ,为 此 ;各 国 应 在 引流 此 类 罪犯 的 
疝 是 土 合作 。 “ 

“6 各国 应 互相 合作 ,搜集 足 可 有 助 于 使 第 喜 段 
所 称 一 一 上 类 人 爱 到 审判 的 资料 和 证 章 ， 并 应 交换 此 类 
资料 ,， fo 

“外 根据 1967 年 12 月 14 日 领土 感 护 宣言 第 ,1 
条 的 规定 ,对 有 重大 理由 可 认为 犯 在 抱 害 和 平 罪 、 战 
搜 罪 或 怖 害 人 类 罪 的 人 ， 各 国 不 应 给 予 庇护 。 

8. 才 国 不 这 采取 任何 有 混 们 就 侦察 、 还 捕 、 
引渡 和 乱 治 战争 罪犯 和 危害 人 类 齐 犯 所 承担 的 国际 
义务 的 立法 或 其 他 措施 。 

9. 各 国 为 侦察 、 逮 质 和 引渡 有 证 据 证 明 犯 战争 
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罪 和 危害 人 类 罪 的 人 ， 并 在 判定 有 罪 后 惩治 这 类 罪 
犯 进行 合作 时 ,应 遵守 联合 国 宪 章 和 《关于 各 国 间 依 
联合 国 宪 章 建 立 友 好 关系 及 合作 之 国际 法 原则 之 宣 
言 》 的 规定 。 


参见 《战争 罪 及 危害 人 类 罪 不 适用 法 定时 效 
公约 》; 《防止 及 惩办 灭 种 罪 公约 》; 危害 和 平 与 人 类 
安全 徘 玖 欧洲 危害 人 类 罪 及 战争 菲 不 运用 法 定时 效 
公约 》; 种 族 灭绝 改 纽 伦 堡 法 庭 组 织 法 及 该 法 庭 判决 
书 中 所 确认 的 国际 法 原则 》; 战争 罪行 档案 ; 战争 罪 
犯 ， 起 诉 和 惩罚 。 


《纽伦堡 法 庭 组 织 法 及 该 法 庭 判决 书 中 
所 确认 的 国际 法 原则 》 (Principles of Inter- 
national Law Recognized in the Charter of 
the Nurmberg Tribunal and in the Judgment 
of the Tribunal) (1950 年 ) ”由 国际 法 委员 会 
根据 1947 年 11 月 21 日 联合 国 大 会 第 .177(IH) 号 决 
议 的 要 求 系统 地 加 以 表述 , 并 由 该 委员 会 在 其 1950 
年 会 议 上 加 以 完成 的 这 些 原则 如 下 : 


原则 1 几 实 施 在 国际 法 上 构成 犯罪 的 行为 
者 ， 均 应 负 其 责任 并 受到 处 罚 。 

原则 2 史实 施 在 国际 法 上 构成 犯罪 的 行为 
者 ,其 依据 国际 法 应 负 之 责任 ,不 因 国内 法 的 不 加 处 
罚 而 免除 。 

原则 3 见 以 国家 元 首 或 政府 官员 身份 实施 在 
国际 法 上 构成 犯罪 的 行为 者 ， 其 在 国际 法 上 应 负 的 
责任， 不 得 因而 免除 。 

原则 4 凡 因 执行 政府 或 上 级 命令 而 行动 者 ， 
如 其 本 人 确 曾 有 自作 道德 上 拟 择 的 可 能 ， 则 其 在 国 
际 法 上 应 负 的 责任 不 得 免除 。 

原则 5 凡 被 控 曾 犯 国际 法 上 的 犯罪 者 ， 在 事 
实 及 法 律 上 均 有 受 公 平 审判 的 权利 。 

原则 6 下 列 罪 行为 国际 法 上 应 受 处 罚 的 界 
行 ， 
《a) 危害 和 平 罪 : 

GD 计划 准备 发 起 ， 或 实施 侵略 战争 ， 或 违 
犯 国际 条 约 、 协 定 或 保证 的 战争 ; 

《ii) 参与 为 实现 上 例 (i 款 所 称 任何 行为 的 

共同 计划 或 阴谋 。 

(Cb)? 战 争 罪 :违犯 战争 的 法 律 或 惯例 ,包括 屠杀 、 


虐待 ， 为 迫 令 从 事 奴 隶 劳 动 或 为 任何 其 他 目的 而 帮 
逐 属于 占领 区 或 在 占领 区 的 平民 ， 屠 杀 或 虐待 俘虏 
或 海上 人 员 ， 杀 死人 质 ， 动 扩 公 私 财产 ,肆意 毁坏 城 
镇 乡村 或 作 军事 上 非 必 要 的 破坏 ， 但 不 以 此 为 限 。 

(c) 危 害 人 类 罪 : 对 任何 一 地 平民 的 谋杀 、 灭 绝 、 
奴役 、 放 逐 及 其 他 不 人 道 的 行为 ,基于 政治 、 人 种 或 
宗教 原因 的 人 迪 害 ,而 此 种 行为 的 发 生 或 迫害 的 实施 ， 
系 随 实施 任何 危害 和 平 罪 或 战争 罪 而 起 或 与 之 有 关 
者 。 

原则 7 共同 实施 原则 6 所 称 危害 和 平 罪 、 战 
争 罪 或 危害 人 类 罪 的 行为 在 国际 法 上 为 犯罪 行为 。 


参见 《战争 罪 及 危害 人 类 罪 不 适用 法 定时 效 公 
约 》; 战争 罪行 档案 ; 战争 罪犯 : 起 诉 和 惩罚 。 


《关于 医务 人 员 、 特 别 是 医生 在 保护 被 
监禁 和 拘留 的 人 不 受 酪 刑 和 其 他 残忍 .不 人 
道 或 有 摩 人 格 的 待遇 或 处 罚 方面 的 任务 的 
医疗 道德 原则 》(Principles of Medicai 
也 thics Relevant to the Role of Heailth Per- 
Sonnel, Particularly Physicians , in the Pro- 
tection of Prisoners and Detainees against 
Torture and Other Cruel , Inhuman or De- 
grading Treatment or Punishment ) [1982 
年 ] 1976 年 ， 联合 国 大 会 邀请 世界 卫生 组 织 拟 订 
一 份 《关于 保护 遭受 任何 形式 拘留 或 监禁 的 人 不 受 
酷刑 和 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 屡 人 格 的 待遇 或 处 罚 
的 医疗 道德 准则 草案 》。 世界 卫生 组 织 执行 局 于 
1979 年 决定 赞同 由 国际 医学 科学 组 织 理事 会 就 此 
课题 拟 具 的 题 为 《关于 医务 人 员 在 保护 人 人 不 受 栈 
刑 和 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 肾 人 格 的 待遇 或 处 罚 方 
面 的 任务 的 医疗 道德 原则 》 中 的 各 项 一 般 原 则 .以 这 
些 原 则 为 基础 ， 联 合 国 大 会 通过 了 一 套 更 为 严格 的 
原则 ,这 些 原 则 特别 针对 保护 被 监禁 者 和 被 拘留 者 。 

这 个 医疗 道德 原则 由 联合 国 大 会 1982 年 12 月 
18 日 第 37/194 号 决议 通过 。 作为 该 决议 的 附件 , 其 
文本 如 下 ， ， 


原则 1 医务 人 员 、 特 别 是 医生 ,在 负责 向 被 监 
禁 和 拘留 的 人 提供 医疗 时 ， 有 责任 保护 他 们 的 身心 
健康 以 及 向 他 们 提供 辣 给 予 未 被 监禁 或 拘留 的 人 同 
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样 质量 和 标准 的 疾病 治疗 。 

原则 2 医务 人 员 、 特 别 是 医生 , 如 积极 或 消极 
地 从 事 构 成 参与 、 共 谋 、 众 得 或 企图 施行 酷刑 或 其 他 
残忍 不 人 道 或 有 屏 人 格 的 待遇 或 处 罚 的 行为 , 则 为 
严重 违反 医疗 道德 和 各 项 适用 国际 文件 的 行为 。 

原则 3 医务 人 员 、 特 别 是 医生 ,与 被 监禁 或 拘 
留 的 人 的 职业 关系 ,其 目的 如 超出 确定 、 保 护 或 增进 
被 监禁 或 拘留 的 人 的 身心 健康 以 站， 为 违反 医疗 道 
德 。 

原则 4 医务 人 员 、 特 别 是 医生 ， 如 有 下 列 情形 
者 ， 亦 为 违反 医疗 道德 ; 

Ca) 应 用 他 们 的 知识 和 技能 以 协助 对 被 监禁 或 
拘留 的 人 进行 可 能 对 其 身心 健康 或 情况 有 不 利 影响 
并 且 是 不 符合 各 项 有 关 国 际 文件 的 审讯 ; 

(b) 证 明 或 参与 证 明 被 监禁 或 拘留 的 人 可 以 接 
受 可 能 对 其 身心 健康 不 利 并 且 是 不 符合 各 项 有 关 国 
际 文件 的 任何 形式 的 待遇 或 处 罚 ， 或 是 以 任何 方式 
Ma 
或 处 罚 。 . 

原则 5 医务 人 员 、 特别 是 医生 ， 轴 刘 时 攻 生 有 
来 被 监禁 或 鬼 留 的 人 的 程序 , 均 属 违反 锋 疗 道德 , 除 
非 该 项 程序 根据 纯 医 学 标准 确定 对 保护 被 监禁 或 拘 
留 者 本 人 的 身心 健康 或 安全 对 其 他 同 被 监禁 或 掏 贸 
的 人 或 其 管理 人 的 安全 为 必要 并 且 对 被 监禁 或 指 贸 
的 人 的 身心 健康 无 害 。 

原则 6 了 上 壕 原 则 不 得 以 包括 社会 紧急 状态 在 
内 的 任何 理由 予以 克 减 。 


《关于 有 效 防止 和 调查 法 外 、 任 意 和 和 草 
率 处 决 的 原则 》(Principles on the Effective 
Prevention and Investigation of . 卫 xtra-le- 
gal ，Arbitrary and Summary 歼 xecutions ) 
C1989 年 ] ”联合 国 大 会 在 1978 年 及 后 来 多 次 对 
来 自 世 界 各 地 有 关 被 迫 或 非 自 愿 失踪 的 报告 深 表 忧 
虑 , 并 呼吁 各 国政 府 搜寻 “失踪 ”者 ,并 对 失踪 作出 
迅速 和 公正 的 调查 .最 近 , 联 合 国 大 会 几 次 强烈 文 责 
在 一 些 地 区 出 现 的 草率 或 任意 处 决 ,包括 违法 处 决 。 

1986 年 ,经 济 及 社会 理事 会 要 求 防止 和 控制 犯 
罪 委 员 会 考察 法 外 ,任意 和 草率 处 决 的 问题 ,以 便 提 
出 有 效 防止 和 调查 这 种 行径 的 原则 。 根 据 该 委员 会 
的 建议 ， 该 理事 会 于 1989 年 5 月 24 日 通过 了 一 系 
列 关 于 有 效 防止 和 调查 法 外 、 任 意 和 草率 处 决 的 原 
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则 ， 并 建议 各 国政 府 应 当 在 其 国内 立法 和 惯例 的 杠 
架 内 对 这 些 原则 子 以 考虑 和 尊重 ， 并 建议 执法 和 刑 
事 司 法 人 员 、 军 事 人 员 、 律 师 、 政 府 行政 和 立法 机 构 
的 成 员 以 及 一 般 公 众 对 这 些 原则 子 以 注意 。 该 理事 
会 要 求 防止 和 控制 犯罪 委员 会 对 这 些 建议 包括 这 些 
原则 的 实施 ,予以 经 常 的 评议 , 重视 出 现 法 外 、 任意 
和 草率 处 决 的 各 种 社会 一 经 济 、 政 治 和 文化 环境 。 

该 理事 会 所 通过 的 《关于 有 效 防 止 和 调查 法 外 、 
任意 和 草率 处 决 的 原则 》 (第 1989/65 号 决议 ， 附 
件 ) 内 容 如 下 :; ， 


防止 。1, 政府 应 当 以 法 律 禁止 所 有 法 外 、 任 意 
和 章 率 处 决 ， 应 确保 任何 这 样 的 处 决 根据 其 刑法 被 
确认 为 犯罪 行为 并 根据 这 种 犯罪 行为 的 严重 性 能 够 
给 予 适 党 刑罚 的 无 处 。 包 括 战 争 状态 或 战争 威胁 、 国 


”内 政治 动 范 或 任何 其 他 的 公共 紧急 状态 在 内 的 例外 


环境 不 得 被 授 引 作为 这 种 处 决 的 正当 理由 。 这 种 处 
决 术 筷 窒 直 婉 任何 情 并 下 内 施 ， 包 括 一 但 不 限 二 
一 一 国内 武装 冲突 的 情况 、 政 府 官员 或 其 他 以 官方 
身份 行事 的 人 或 受到 这 种 人 教唆 、 克 许 或 默许 的 人 
过 分 或 非法 使 用 武力 以 及 在 拘留 中 出 现 死亡 的 情 
况 。 

这 种 禁令 应 当 压 倒 政 府 当局 所 发 布 的 法 令 。 

2. 为 了 防止 法 外 、 任 意 和 草率 处 决 ， 玫 府 应 当 
确保 严格 控制 ,包括 对 所 有 负责 拘 押 、 逮 摘 、 拘 留 、 
管制 和 监禁 的 官员 以 及 那些 由 法 律 授权 使 用 武力 和 
武器 的 官员 的 明确 的 管辖 范围 。 

3. 政府 应 禁止 高 级 官员 或 公共 当局 发 布 命令 
授权 或 不 是 实施 任何 这 种 法 外 、 任 意 或 草率 处 决 。 对 
执法 宫 员 的 训练 应 强调 上 述 规 定 。 

4. 应 保证 对 遭受 法 外 、 任 意 或 草率 处 决 危险 的 
个 人 和 团体 ,包括 那些 受到 死亡 威胁 的 人 ,通过 司法 
的 或 其 他 的 手段 予以 有 效 的 保护 。 

5. 当 有 充分 的 理由 相信 一 个 人 在 一 个 国家 会 
成 为 法 外 、 任 总 或 草率 处 决 的 受害 者 时 ,不 得 将 其 非 
自愿 地 遗 返 或 引渡 到 该 国 。 

6. 政府 应 确保 被 刹 夺 自由 的 人 被 拘禁 在 官方 
所 承认 的 管制 地 ,并 应 确保 其 素 属 、 律 师 或 其 他 其 所 
信任 的 人 能 迅速 得 到 有 关 其 拘禁 及 其 所 在 地 的 确切 
信息 。 

7. 合格 的 视察 员 ， 包 括 医 学 人 士 ， 或 相应 的 独 
立 当 马 , 应 定期 对 拘禁 区 进行 视察 ,并 被 授权 主动 从 
事 未 经 宣布 的 视察 ， 在 行使 这 种 职能 时 应 有 充分 的 
独立 性 保证 。 视 察 员 应 不 受 限 制 地 接触 拘禁 场所 的 
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所 有 人 员 以 及 所 有 他 们 的 档案 记录 。 

8. 政府 应 通过 诸如 外 交 调 解 、 改 善 申 诉 人 诉 诸 
政府 间 机 构 和 司法 机 构 的 条 件 及 公众 遗 责 等 措施 ， 
进 一 切 努力 防止 法 外 .任意 和 和 草率 处 决 政 府 间 的 机 
制 应 被 用 来 调查 关于 任何 这 种 处 决 的 报告 并 针对 这 
种 行径 采取 有 效 行动 .各 国政 府 , 包 括 那些 有 理由 怀 
颖 出 现 了 法 外 、 任 意 和 草率 处 决 的 国家 的 政府 ,应 在 
关于 该 问题 的 国际 调查 中 充分 合作 。 

调查 。9. 对 所 有 被 怀疑 的 法 外 、 任 意 和 草率 处 
决 的 案例 ， 包 括 由 素 属 或 其 他 可 靠 报告 提出 的 在 上 
述 情况 下 的 非 正常 死亡 的 控诉 案例 ,都 应 予以 彻底 、 
迅速 和 公正 的 调查 。 政 府 应 当 维 护 调查 机 构 和 程序 
去 从 事 这 种 调查 。 调 查 的 目的 应 当 是 确定 死亡 的 原 
因 \ 方 式 和 时 间 、 对 此 负责 的 人 员 以 及 可 能 造成 这 种 
死亡 的 任何 方式 和 作法 。 它 应 包括 适当 的 尸体 解剖 、 
收集 和 分 析 所 有 物理 的 和 记录 的 证 据 以 及 证 人 的 陈 
述 。 调 查 应 区 分 自然 死亡 、 意 外 死亡 、 自 杀 和 他 杀 。 

10. 调查 当局 应 有 权 获 得 所 有 调查 所 加 的 信 
息 。 从 事 调 查 的 人 员 应 有 供 其 使 用 的 所 有 为 有 效 的 
调查 所 需要 的 预算 资金 和 技术 手段 。 他 们 也 应 有 权 
要 求 涉嫌 这 种 处 决 的 官员 出 庭 作 证 。 他 们 也 有 权 要 
求证 人 出 庭 作 证 。 为 此 目的 ,他 们 应 有 权 向 证 人 ， 包 
括 涉嫌 的 官员 ， 发 出 传 累 并 要 求 作证 。 

11. 当 由 于 缺乏 专门 知识 或 公正 性 、 或 由 于 事 
件 重 大 、 或 由 于 明显 存在 某 种 束 病 ,而 使 所 建立 的 调 
查 程序 不 适当 ， 当 受害 者 的 家 属 对 这 些 不 适当 性 提 
出 申诉 或 存在 其 他 年 要 理由 的 情况 下 ， 政 府 应 当 通 
过 独立 的 调查 委员 会 或 类 似 程 序 进行 调查 。 应 当选 
择 那 些 被 确认 为 公正 、 能 千 和 独立 的 个 人 作为 这 种 
调查 委员 会 的 成 员 。 他 们 特别 应 当 独 立 于 任何 可 能 
成 为 调查 对 象 的 机 关 、 机 构 或 个 人 .该 委员 会 应 当 有 
权 获得 调查 所 需要 的 所 有 信息 ， 并 应 痕 据 这 些 原则 
的 规定 从 事 这 种 调查 。 

12. 死亡 者 的 尸体 应 当 在 医师 进行 适当 书 体 检 
验 之 后 再 作 处 理 ,* 如 果 可 能 的 话 , 该 医生 应 是 法 医 病 
理学 方面 的 专家 。 从 事 尸 体检 验 的 人 员 应 有 权 接 角 
所 有 的 调查 资料 、 前 往 发 现 尸 体 的 现场 和 被 认为 是 
死亡 发 生 的 地 方 。 如 果 尸 体 已 被 埋 苦 ,而 后 来 发 现 需 
要 调查 ， 则 该 尸体 应 立即 以 适当 方式 被 掘 出 以 便 进 
行 尸体 检验 。 如 果 骨 骼 残 瞬 被 发 现 ,应 当 将 它们 精心 
掘 出 ， 并 根据 系统 的 人 类 学 技术 进行 研究 。 

13. 从 事 尸 体检 验 的 人 员 应 能 有 足够 的 时 间接 
触 死亡 者 的 尸体 以 便 进 行 彻底 的 调查 。 尸 体检 验 起 
码 应 努力 确认 死亡 者 的 身份 .死亡 原因 和 死亡 方式 。 








死亡 的 时 间 和 地 点 也 应 尽 可 能 地 予以 确定 。 死 者 的 
详细 的 彩色 照片 也 应 包括 在 尸体 检验 报告 中 ， 以 便 
证 明和 支持 调查 的 发 现 结果 。 尸 体检 验 报 告 必须 描 
述 任 何 和 所 有 的 对 死者 的 伤害 ， 包 括 任 何 酷刑 的 证 
据 。 

14. 为 了 确保 结果 的 客观 性 ， 从 事 尸 体检 验 的 
人 员 必 须 能 够 以 公正 和 独立 于 任何 可 能 有 牵连 的 个 
人 或 组 织 或 实体 的 方式 完成 其 职能 。 

15. 控诉 者 、 证 人 、 从 事 尸 体检 验 的 人 员 以 及 他 
们 的 家 属 应 被 保护 不 受 暴 力 、 暴 力 威 胁 或 任何 其 他 
形式 的 恐吓 。 那 些 可 能 与 法 外 ,任意 或 草率 处 决 有 牵 
连 的 人 ， 应 当 从 任何 能 直接 或 间接 控制 或 影响 控诉 
人 、 证 人 和 他 们 的 家 属 以 及 从 事 调 查 人 员 的 地 点 转 
移 走 。 

16. 死者 的 家 属 及 其 法 律 代表 应 被 通知 并 有 权 
参加 任何 审讯 ,获得 有 关 调 查 的 所 有 信息 ,并 有 权 出 
示 其 他 证 据 。 死 者 家 属 应 有 权 坚 持 要求 由 一 位 医学 
代表 或 其 他 有 资格 的 代表 出 席 尸 体检 验 。 当 死者 身 
份 被 确定 时 ,应 发 出 死亡 通知 ,并 应 立即 通知 死者 的 
家 属 或 亲属 。 在 调查 结束 时 ,应 将 死者 的 尸体 交还 给 
其 家 属 或 亲属 。 

17. 在 合理 的 期 间 内 应 就 这 种 调查 的 方法 和 发 
现 结果 作出 书面 报告 。 该 报告 训 立 即 公开 ,并 应 包括 
调查 的 范围 ,程序 和 评价 证 据 所 用 的 方法 ,以 及 根据 
所 发 现 的 事实 和 所 透 用 的 法 律 所 得 出 的 结果 和 提出 
的 建议 。 该 报告 还 应 详细 地 描述 所 发 现 的 曾 发 生 的 
具体 事件 以 及 这 种 发 现 所 依据 的 证 据 ， 并 列 出 作证 
证 人 的 名 单 ， 但 那些 美 身 份 为 自我 保护 而 被 隐瞒 者 
除外 。 政 府 应 当 在 合理 的 期 间 内 或 者 对 该 调查 报告 
作出 回答 ， 或 者 表明 回答 该 报告 所 采取 的 步骤 ， 

法 律 程序 。18. 政府 应 确保 将 被 调查 确认 为 在 
其 所 管辖 的 任何 领土 参与 法 外 、 任 意 和 草率 处 决 的 
人 员 送 交 法 跷 审判 。 政 府 应当 或 者 将 这 种 人 送 交 法 
院 审判 ， 或 者 将 其 引渡 到 希望 实施 这 种 审判 的 其 他 
国家 。 不 论 犯 罪 者 或 受害 者 是 谁 和 在 什么 地 方 ,不论 
其 具有 何 种 国籍 ， 也 不 论 该 违法 行为 在 什么 地 方 发 
生 ， 该 原则 都 一 律 适用 。 

19. 为 不 使 上 述 第 3 条 原则 受到 损害 ， 来 自 上 
级 长 官 或 公共 当局 的 命令 不 得 被 引用 为 法 外 、 任 总 
或 草率 处 决 作 合法 辩护 。 如 果 上 级 长 官 或 其 他 政府 
官员 有 合理 的 机 会 阻止 其 下 级 部 门 的 官员 所 犯 的 行 
为 ， 则 他 们 可 以 为 其 下 属 部 门 的 官员 的 行为 承担 责 
任 。 在 任何 情况 下 ,包括 战争 状态 、 力 困 或 其 他 公共 
紧急 状态 ,都 不 应 使 任何 涉嫌 法 外 、 任 意 或 草率 处 决 
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的 人 普遍 地 兔 予 起 诉 。 

20. 法 外 、 任 意 或 草率 处 决 的 受害 人 的 家 属 和 
受 购 养 者 应 有 权 在 合理 的 期 间 内 享受 公平 和 适当 的 
补助 。 


参见 ”处决 : 特别 报告 员 的 报告 。 


监狱 :私有 化 (Prisons :Privatization ) 

联合 国防 止 层 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 在 其 1989 
年 的 届 会 上 ,根据 拘留 问题 工作 组 的 建议 ,决定 要 求 
该 工作 组 在 该 届 会 的 组 长 米 烙 尔 . 阿 方案 。 马丁 内 
斯 (Miguel Alfonso Martinez) 先生 (古巴 人 ) 起 草 
一 份 工作 文件 ， 内 容 是 就 小 组 委员 会 进一步 研究 监 
狱 私 有 化 问题 的 最 佳 方式 提出 建议 。 这 份 工作 文件 
将 提交 给 小 组 委员 会 1990 年 的 届 会 上 , 在 “司法 行 
政 与 掏 留 者 的 人 权 ” 的 议题 下 予以 讨论 。 


隐私 (Privacy) 《世界 人 权 宣言 》 以 下 
述 措 词 规定 了 每 个 人 的 隐私 权 ， 


第 12 条 任何 人 的 私生活 、 家 庭 、 住 宅 和 通信 
不 得 任意 干涉, 他 的 桨 誉 和 名 誉 不 得 加 以 攻击 。 人 人 
有 权 享 受 法 律 保护 ， 以 免 受 这 种 于 涉 和 攻击 。 


《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 ?包括 了 下 述 关 
于 该 项 权利 的 规定 : 


第 17 条 《1) 任何 人 的 私生活 、 家 庭 ` 住宅 或 
通信 不 得 加 以 任意 或 非法 于 涉 ， 他 的 荣誉 和 名 誉 不 
得 加 以 非法 攻击 。 

(2 人 人 有 权 享 受 法 律 保护 ,以 免 受 这 种 干涉 或 
攻击 。 


开放 供 美洲 国家 组 织 各 成 员 国 接受 的 《美洲 人 
权 公约 》 在 涉及 隐私 权 方面 作出 了 下 述 规定 : 


钊 11 条 1. 人 人 都 有 权 使 自己 的 荣誉 受到 苯 
重 ， 使 自己 的 章 严 受到 承认 。 

2. 不 得 对 任何 人 的 私生活 、 家 庭 、 住 宅 或 通信 
加 以 任 玫 或 不 正当 的 干涉 ， 或 者 对 其 区 誉 或 名 誉 进 
行 非法 攻击 。 
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3. 人 人 都 有 权 受 到 法 律 保护 , 不 受 上 述 干 涉 或 
攻击 。 起 


开放 供 欧洲 理事 会 各 会 员 国 接受 的 《欧洲 人 权 
公约 》 包 括 着 下 述 规定 ， 


第 8 条 1. 人 人 有 权 使 他 的 私人 和 家 庭 生活 、 
他 的 家 庭 和 通信 受到 尊重 。 

2. 公共 当局 不 得 千 预 上 述 权利 的 行使 , 但 是 依 
照 法 律 的 干预 以 及 在 民主 社会 中 为 了 国家 安全 、 公 
共 安 全 或 国家 的 经 济 福利 的 利益 ， 为 了 防止 混乱 或 
犯罪 为 了 保护 健康 或 道德 ,或 为 了 保护 他 人 的 权利 
与 自由 ， 有 必要 进行 和 干预 者 ， 不 在 此 限 。 


人 权 事务 委员 会 在 审议 了 《公民 权利 和 政治 权 
利 国际 公约 》 各 缔约 国 根 据 该 公约 第 40 条 所 提交 的 
报告 之 后 , 于 1988 年 通过 了 一 项 一 般 评论 , 就 该 公 
约 第 17 条 所 提出 的 隐秘 权 的 含义 , 提出 子 它 的 看 法 
如 下 〈UN Doc.。Ay43/40，Annex VI) ， 


1 第 17 条 规定 每 个 人 都 有 权 受 到 保护 ， 免 受 
对 其 私生活 、 家 庭 、 住 宅 或 通信 的 任意 或 非法 的 干 
涉 ,以 及 对 其 荣誉 和 名 誉 的 非法 攻击 .根据 本 委员 会 
的 观点 ， 这 种 权利 要 求 被 保证 免 受 所 有 这 种 于 涉 和 
攻击 ,不 论 它 们 来 自转 家 当局 ,还 是 来 自 自然 人 或 法 
人 人。 这 二 条 球 所 确定 的 义务 要 求 国家 采取 立法 的 和 
其 他 的 措施 ， 以 实施 对 这 种 干涉 和 攻击 的 装 止 和 对 
这 项 权利 的 保护 。 

2. 在 这 方面 ， 本 委员 会 希望 指出 ， 在 该 公约 各 
缔约 国 的 报告 中 ,对 于 关于 立法 行政 或 司法 当局 以 
友 由 国家 建立 的 主管 机 构 保证 尊重 这 一 权利 的 方式 
的 信息 ,没有 给 予 必 要 的 注意 ,特别 是 对 于 该 公约 第 
17 条 既 涉 及 到 保护 免 受 非法 干涉 又 涉及 到 保护 免 
受 任意 干涉 这 一 事实 ,没有 给 予 充 分 注意 。 这 意味 着 
在 国家 立法 中 显然 必须 对 保护 该 条 所 提出 的 这 项 权 
利 首先 作出 规定 。 续 前, 这 些 报告 或 者 闭口 不 谈 这 种 
立法 ， 或 者 没有 提供 足够 的 有 关 该 问题 的 信息 。 

3.“ 非 法 "一 词 意味 着 ,除非 是 在 由 法 律 设 定 的 
情况 下 ,否则 下 能 进行 任何 和 干涉。 图 家 只 有 根据 法 律 
才能 授权 干涉 ,而 法 律 本 身 必 须 遵 跟 该 公约 的 规定 、 
宗旨 和 目的 。 

4.“ 任 意 干 涉 ” 这 一 表达 式 也 与 保护 在 第 17 条 
中 所 规定 的 这 项 权利 相关 。 根 据 本 委员 会 的 观点 ， 
“任意 干涉 ?这 一 表达 式 可 以 扩 及 到 根据 法 律 所 规定 
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的 和 干涉。 任意 这 一 概念 的 引入 是 要 保证 即使 是 由 法 
律 所 规定 的 干涉 也 应 根据 该 公约 的 规定 、 宗 旨 和 目 
的 ,并 且 在 特别 的 情况 下 也 无 论 如 何 应 当 是 合理 的 。 

5. 关于 “家 庭 ” 一 词 ， 该 公约 的 目标 要 求 ， 就 
第 17 条 的 目的 来 说 ， 这 一 词 项 点 给 予 宽 泛 的 解释 ， 
包括 有 关 缔 约 国 社 会 中 所 理解 的 组 成 家 庭 的 所 有 
人 。 该 公约 第 17 条 所 使 用 的 住宅 一 词 ， 在 英文 中 是 
“home”， 在 阿拉 伯 文 中 是 “manzel”， 在 中 文中 是 
“住宅 ”在 法 文中 是 domicile， 在 俄 文中 是 
“zhilishche”， 在 西班牙 文中 是 “domicilio”， 应 被 理 
解 为 是 指 个 人 居住 或 通常 占用 的 地 方 。 在 这 方面 ,本 
委员 会 请 各 国 在 其 报告 中 指明 在 其 社会 中 家庭? 和 
“住宅 ”两 词 的 含义 。 

6. 本 委员 会 认为 ， 各 缔约 国 的 报告 中 应 包括 有 
关 在 国家 的 法 律 系统 内 所 建立 的 主管 批准 法 律 所 人 允 
许 的 干涉 的 当局 和 机 构 的 信息 。 还 必需 有 关于 有 权 
对 这 种 干涉 本 着 严格 尊重 法 律 的 精神 实施 控制 的 当 
局 的 信息 ,还 必需 了 解 有 关 人 士 以 何 种 方式 .通过 何 
种 机 构 可 以 就 本 公约 第 17 条 所 规定 的 权利 遭受 侵 
犯 提出 申诉 。 在 它们 的 报告 中 ,各 国 应 表明 实际 的 作 
法 与 法 律 相符 合 的 程度 。 缔 约 国 的 报告 中 还 应 包括 
有 关 在 任意 和 非法 干涉 方面 所 提出 的 申诉 、 在 这 方 
面 调查 结果 的 数量 以 及 在 这 种 情况 下 所 提出 的 补救 
措施 等 方面 的 信息 。 

7. 由 于 所 有 的 人 都 生活 在 社会 之 中 , 对 隐私 的 
保护 必然 是 相对 的 。 然 而 ,主管 公共 当局 只 能 够 要 求 
这 样 的 有 关 个 人 私生活 的 信息 ， 即 对 这 种 信息 的 了 
解 根据 该 公约 被 认为 对 社会 利益 是 至 关 人 重要 的 。 因 
此 ,本 秃 员 会 建议 ,各 国 应 当 在 其 报告 中 表明 制约 批 
准 干 涉 私生活 的 法 律 和 法 规 。 

8. 即使 是 那 种 与 本 公 续 相 一 致 的 于 预 ， 有 关 法 
律 也 必须 具体 确定 这 种 干预 可 以 被 允许 的 明确 情 
境 。 只 有 依法 指定 的 当局 且 只 有 根据 各 个 案例 的 具 
体 情况 才能 决定 采取 这 种 被 允许 的 干涉 。 根 据 第 17 
条 的 要 求 ， 通 信 的 完整 性 和 保密 性 应 得 到 法 律 土 和 
事实 上 的 保证 。 通 信 应 送 达 收 信人 ， 不 得 被 截取 ,不 
得 被 拆 开 或 被 他 人 阅读 。 电 子 的 或 其 他 形式 的 监视 、 
对 电话 、 电 报 或 其 他 形式 的 通讯 的 截取 、 对 谈话 的 监 
上 折 和 录音 ,都 应 被 禁止 。 对 私人 住宅 的 搜查 , 应 严格 
限制 在 搜查 必 才 的 证 据 , 不 得 允许 其 成 为 骚扰 .就 人 
身 搜查 来 说 ， 应 以 有 效 的 措施 确保 这 种 搜查 以 不 伤 
害 爬 搜查 者 的 尊严 的 方式 进行 。 接 受 由 国家 官员 或 
根据 国家 的 要 求 而 从 事 工作 的 医学 人 士 所 进行 的 人 
身 烩 查 的 个 人 ， 只 应 由 与 其 性 别 相同 的 人 检查 。 


9. 缔约 国有 义务 不 从 事 与 该 公约 第 17 条 不 相 
一 致 的 干涉 ,并 应 立法 禁止 由 自然 人 或 法 人 从 事 这 
种 干涉 。 

10. 无 论 是 公共 当局 还 是 私人 个 人 或 私人 机 
构 , 利 用 计算 机 、 资 料 库 或 其 他 设备 收集 和 获取 私人 
信息 ,必须 依照 法 律 的 规定 进行 。 国 家 必须 采取 有 效 
的 措施 确保 有 关 个 人 私生活 的 信息 不 会 传 到 并 未 得 
到 法 律 许 可 去 获得 处 理 和 利用 该 信息 的 人 手中 ， 并 
决 不 将 其 用 于 与 该 公约 不 相 容 的 目的 。 为 了 最 有 效 
地 保护 每 个 人 的 私生活 ， 每 个 个 人 应 有 权 以 可 理解 
的 方式 查 明 个 人 资料 是 否 被 贮存 在 自动 资料 档案 
中 ,如 果 是 这 样 的 话 , 是 什么 样 的 个 人 资料 被 存在 自 
动 资料 档案 中 ,以 及 是 出 于 什么 目的 。 每 个 个 人 还 应 
能 够 查 明 哪 一 个 公共 当局 或 私人 个 人 或 私人 机 构 掌 
握 或 可 能 掌握 他 的 档案 。 如 果 这 种 档案 中 包括 着 不 
正确 的 个 人 资料 ， 或 者 这 种 档案 是 以 违背 法 律 规定 
的 方式 收集 或 处 理 的 ， 每 个 个 人 应 有 权 要 求 纠正 或 
取消 。 

11. 第 17 条 对 个 人 的 荣誉 和 名 誉 给 予 了 保护 ， 
各 国有 义务 为 此 目的 提供 适当 的 立法 ,必须 作出 规 
定 使 每 个 人 能 够 有 效 地 保护 自己 免 受 已 经 出 现 的 非 
法 攻击 ， 并 能 获得 有 效 的 补救 ,打击 负 有 责任 者 。 缔 
约 国 应 在 其 报告 中 表明 法 律 保护 个 人 荣誉 或 名 誉 的 
程度 以 及 这 种 保护 根据 其 法 律 体系 是 怎样 实现 的 。 


隐私 : 计算 机 处 理 的 个 人 资料 档案 (Pri- 
vacy: Computerized Personal Data Files) 
由 国际 人 权 会 议 于 1968 年 5 月 13 日 通过 的 《 德 黑 
兰 宣言 》 包 括 下 述 第 18 款 : 


最 近 科 学 发 现 和 技术 进步 固 为 经 济 , 社 会 ,文化 
进步 开辟 广大 的 远景 ， 但 此 种 终 展 可 能 危及 个 人 权 
利 及 自由 ， 不 可 不 经 常 注意 。 


1968 年 12 月 19 日 ,联合 国 大 会 请 秘书 长 就 由 
科学 技术 的 发 展 所 产生 的 有 关 人 权 的 问题 进行 研 
究 ， 包 括 可 能 对 个 人 权利 产生 影响 的 电子 学 利用 问 
题 以 及 在 民主 社会 中 应 当 对 这 种 利用 施加 何 种 限制 
的 问题 〈 第 2450 [XXIIII] 号 决议 )。 

该 研究 被 提交 到 联合 国人 权 委 员 会 1974 年 的 
届 会 上 (UN Doc. E/CN. 4/1142 and Corr.， 1， and 
Add. 1 and 2)， 其 第 一 部 分 是 关于 《计算 机 处 理 的 
个 人 资料 系统 》。 


志江 必 必 下 洛 





隐私 ; 计算 机 处 理 的 个 人 资料 档案 


联合 国 大 会 在 其 1975 年 的 届 会 上 , 通过 了 《 利 
用 科学 和 技术 进展 以 促进 和 平 并 造福 人 类 宣言 》, 其 
中 宣布 ; 


0 所 有 国家 应 采取 适当 措施 ,防止 利用 ,特别 
是 防止 国家 机 构 利用 科学 和 技术 发 展 来 限制 或 妨碍 
个 人 享有 世界 人 权 宣 言 、 国 际 人 权 两 公约 和 其 他 有 
关 国 际 文书 中 规定 的 人 权 和 基本 自由 。…… 


1977 年 , 当 人 权 委 员 会 能 够 考虑 小 组 委员 会 的 
研究 时 , 它 要 求 小 组 委员 会 (第 10B [XXXiIII] 号 决 
议 ) 依 据 该 宣言 的 规定 审议 这 项 研究 和 其 他 研究 ,并 
提交 它 关 于 进一步 行动 的 建议 。 

小 组 委员 会 在 其 1980 年 的 届 会 上 注意 到 (第 
12 [XXXII] 号 决 诉 ), 使 用 计算 机 的 后 果 之 一 ,是 
日 益 频繁 地 将 个 人 档案 诉 诸 计算 机 ， 在 这 种 档案 中 
对 个 人 详细 情况 的 集中 ， 意 味 着 干涉 个 人 隐私 和 行 
使 其 自由 权 的 严重 危险 , 除了 国家 之 外 , 国际 的 、 政 
府 间 的 和 地 区 性 的 组 织 也 掌握 了 数量 越 来 越 多 的 计 
算 机 处 理 的 个 人 档案 。 它 要 求 其 主席 指定 其 一 名 成 
员 对 在 这 一 领域 所 应 采取 的 原则 进行 研究 。 

尼 科 勒 。 凯 蒂 奥 (Nicole Questiaux) 夫人 (法 
国人 ) 被 指定 承担 这 一 任务 ,条 件 是 该 任务 将 由 其 接 
替 人 路 易 斯 . 乔 伊 内 特 (Louis Joinet) 先生 继续 完 
成 。 乔 伊 内 特 先 生 在 接替 凯 蒂 奥 夫 人 成 为 小 组 委员 
会 成 员 的 同时 , 于 1981 年 递交 了 一 份 中 期 报告 , 并 
于 1983 年 递交 了 最 终 报 告 (UN.Doc.E/CN. 4/Sub. 
2/1983/18) 。 全 

在 该 报告 中 ， 乔 伊 内 特 先 生 注意 到 , 早 在 1966 
年 ， 由 斯 堪 的 那 维 亚 国家 组 成 的 地 区 性 组 织 北欧 理 
事 会 就 建立 了 一 个 特别 委员 会 促进 协调 成 员 国 关 于 
资料 处 理 与 自由 的 立法 ,并 且 随 着 时 间 的 推移 ,该 委 
员 会 已 经 成 为 促进 各 国 负责 监管 资料 档案 的 机 构 之 
间 进 行 合 作 的 有 效 机 构 . 他 进一步 注意 到 ,欧洲 理事 
会 和 经 济 合作 与 发 展 组 织 (OECD) 建议 其 会 员 国 采 
纳 以 决议 建议、 甚至 公约 的 形式 出 现 的 基本 规则 ， 
通常 被 称 为 “核心 "规则 , 各 国政 府 在 起 草 规 则 时 应 
参考 这 些 规则 。 特别 是 欧洲 理事 会 的 部 长 会 议 于 
1981 年 1 月 28 日 通过 了 《欧洲 关于 自动 处 理 个 人 
资料 方面 保护 个 人 的 公约 》 经 济 合作 与 发 展 组 织 部 
长 会 议 也 于 1980 年 9 月 23 日 通过 了 一 项 关于 保护 
隐私 及 个 人 资料 的 跨国 界 流通 的 原则 的 建议 。 

根据 这 些 先 前 的 文件 和 他 所 能 获得 的 其 他 材 
料 ， 乔 伊 内 特 先生 在 总 结 其 研究 时 提出 了 两 项 主要 
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的 建议 ,第 一 项 是 关于 在 国内 法 中 对 人 权 的 促进 (第 
136 一 138 段 )， 第 二 项 是 关于 国际 组 织 和 机 构 的 档 
案 (para. 149 一 152) ， 其 内 容 如 下 : 


A. 在 国内 法 中 对 人 权 的 促进 。 首 先 为 了 鼓励 各 
国 在 其 国内 立法 中 建立 保护 性 法 规 ， 其 次 为 了 避免 
在 一 种 立法 与 另 一 种 立法 之 问 差 距 过 大 ， 联 合 国 主 
管 机 构 应 当 建 议 以 建议 形式 通过 大 致 如 下 的 各 项 原 
则 

各 国 应 采取 步 隔 在 其 国内 立法 中 实行 下 述 基 本 
原则 : 

公平 原则 ， 不 得 以 不 公正 或 非法 的 方式 收集 或 
处 理 关 于 个 人 的 信息 。 

准确 原则 ， 负责 资料 档案 的 人 员 应 有 义务 核查 
所 录 资 料 的 准确 性 并 确保 其 不 过 时 。 

目的 确定 化 原则 :， 档案 所 服务 的 主要 目的 应 当 
在 其 建立 之 前 就 被 了 解 ， 以 便 有 可 能 在 后 来 检查 是 
否 :(a) 所 收集 和 记录 的 个 人 资料 与 所 服务 的 目的 有 
关 ; 人 b) 个 人 资料 没有 被 用 于 不 同 于 该 档案 所 要 服 
务 的 目的 ! (c) 个 人 资料 的 保存 日 期 没有 超过 记录 该 
资料 所 要 达到 的 目标 能 够 实现 所 朝 的 日 期 。 

开放 原则 。 应 当 采 取 措 施 确保 任何 人 都 可 以 知 
道 存 在 个 人 资料 档案 。 

个 人 权利 原则 : 任何 人 , 不 论 其 国籍 或 居住 地 ， 
都 应 有 权 : (1) 了 解 有 关 他 的 信息 是 否 被 处 理 了 ; 
(2) 如 果 提 出 需要 ,以 可 以 理解 的 方式 被 告知 这 种 信 
种， 不 得 过 分 拖延 或 过 高 收费 : (3) 当 记载 错误 、 非 
法 或 不 准确 时 ， 作 出 适当 的 纠正 或 删除 。 

安全 原则 。 旋 采取 适当 措施 确保 资料 档案 的 根 
本 安全 和 利用 受 限 制 信息 的 根本 安全 。 

在 有 关 安 全 档案 (警察 、 被 告 方 、 法 院 、 情 报 机 
构 )、 医 学 记录 、 科 学 和 统计 资料 以 及 新 闻 档 案 的 法 
规 可 能 会 允许 在 适用 上 述 这 项 或 那 项 原则 方面 的 一 
定 偏 高 ,但 必须 对 这 些 例 外 确定 具体 限制 ,并 将 这 些 
限制 根据 各 固 的 司法 体系 收录 在 所 颁布 的 法 律 或 特 
殊 法 规 之 中 。 

关于 种 族 出 身 、 性 倾向 、 政 治 见解 、 宗 教 或 哲学 
信仰 或 工会 会 员 身 份 的 信息 不 应 被 记录 。 不 应 批准 
速 背 这 些 茜 念 ,但 依法 批准 的 速 背 不 在 此 限 , 以 这 些 
禁令 的 偏 背 应 受 更 严格 的 防护 条 款 的 约束 。 

应 建立 有 共有 可 靠 的 公正 性 保证 的 监管 机 构 ， 以 
便 向 受 这 些 新 立法 措施 影响 的 人 提供 咨询 ， 并 确保 
上 述 原则 得 以 遵 字 。 

上 述 原 则 和 规则 ， 最 起 码 应 当 适 用 于 包括 有 关 





自然 人 资料 的 公共 或 私人 的 计算 机 化 档案 。 

可 以 制定 特别 规定 将 这 些 规定 的 适用 性 扩 及 到 
手工 资料 系统 。 

B. 国际 组 织 和 机 构 的 档案 。 应 当 建议 使 用 计算 
机 处 理 的 个 人 档案 的 国际 组 织 和 机 构 采 取 适 当 保 护 
性 措施 ， 除 非 它 们 在 存在 有 关 地 方 管辖 的 地 方 接受 
这 种 管辖 。 

国际 组 织 和 机 构 的 内 部 规章 和 规则 应 当 在 有 关 
其 档案 方面 规定 适用 前 述 的 公平 、 准 确 、 目 的 确定 
化 、 开 放 、 个 人 权利 及 安全 原则 。 

在 各 组 织 和 机 构 内 应 任命 一 个 监管 机 构 ， 它 或 
是 联合 类 型 的 ,或 是 申诉 调查 局 类 型 的 ,其 建立 要 根 
据 其 公正 性 有 充分 保证 的 程序 。 

它 的 任务 是 为 负责 操作 资料 档案 的 人 提供 咨 
询 ， 并 确保 内 部 规定 的 有 效 实 行 。 


乔 伊 内 特 先生 建议 小 组 委员 会 起 草 一 份 以 适当 
方式 体现 上 述 两 方面 建议 的 决议 并 将 其 递交 给 人 权 
委员 会 。 同 时 , 他 建议 , 就 联合 国 计 算 机 化 档案 来 说 
应 立即 指定 小 组 委员 会 的 一 名 成 员 在 秘书 处 的 协助 
下 对 内 部 规则 草案 进行 研究 。 

在 由 特别 报告 员 路 易 斯 。 乔 伊 内 特 先生 《法国 
人 ) 为 防止 层 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 起 草 的 《关于 
计算 机 处 理 的 个 人 档案 方面 的 有 关 准 则 的 研究 》 
(UN Doc.E/CN. 4/Sub. 2/1983/18) 中 ,作者 曾 
述 了 有 关 使 用 这 种 档案 的 一 系列 临时 准则 草案 。 目 
的 是 鼓励 各 国 通过 必要 的 法 规 确保 隐私 权 。 

应 小 组 委员 会 的 要 求 ， 秘 书 长 将 该 临时 准则 草 
案 转发 给 各 会 员 国 及 有 关 的 国际 组 织 ， 要 求 它们 提 
交 它 们 的 评论 。 该 准则 根据 所 收 到 的 评论 进行 了 修 
改 ， 并 被 提交 到 小 组 委员 会 1988 年 的 届 会 上 (UN 
Doc。E/CN. 4/Sub. 2/1988/22) 。 

1988 年 9 月 1 日 ,小 组 委员 会 在 对 修改 过 的 原 
则 草案 表示 满意 之 后 ， 将 其 通过 人 权 委 员 会 和 经 济 
及 社会 理事 会 提交 给 联合 国 大 会 要 求 其 通过 (第 
1988/29 号 决议 )。 联 合 国 大 会 在 对 其 进行 审议 之 
后 ,请 该 特别 报告 员 (第 44/132 号 决议 ) 向 人 权 委 
员 会 1990 年 届 会 提交 一 份 修正 文本 , 将 8 国政 府 所 
提交 的 评论 和 建议 考虑 在 内 。 据 此 ,该 特别 报告 员 向 
人 权 委 员 会 第 1990 年 届 会 提交 了 《关于 计算 机 处 理 
的 个 人 资料 档案 方面 的 准则 ?的 修正 文本 (UN Doc. 
E/CN，4/1990/72)， 其 内 容 复制 于 下 ， 


实施 有 关 计 算 机 处 理 的 个 人 资料 档案 的 程 启 ， 


隐私 : 计算 机 处 理 的 个 人 资料 档案 





将 由 各 国 根 据 下 述 方针 自己 制定 : 


A. 关于 应 当 在 国家 立法 中 
规定 的 最 低 限 度 保证 的 原则 


1, 合法 与 公平 原则 。 有 关 个 人 的 信息 不 得 以 不 
公平 与 不 合法 的 方式 收集 和 处 理 ， 也 不 得 被 用 于 与 
《联合 国 宪 章 》 的 宗旨 和 原则 相 违 背 的 目的 。 

2. 准确 性 原则 。 负 责编 辑 档案 和 负责 保存 档案 
的 人 员 ， 有 义务 对 所 记录 的 资料 的 准确 性 和 恰当 性 
定期 进行 检查 ， 并 确保 它们 尽 可 能 保持 完整 以 避免 
遗漏 的 错误 ,只 要 它们 还 在 被 处 理 , 就 要 确保 它们 经 
常 或 当 档案 中 包括 的 资料 被 使 用 时 在 内 容 上 保持 最 
新 。 

3. 目标 确定 化 原则 。 档 案 所 要 服务 的 目的 以 及 
根据 该 目的 对 它 的 利用 应 当 是 确定 的 、 合 法 的 ,并 当 
其 被 确立 后 ， 得 到 一 定 的 宣传 或 引起 有 关 人 士 的 注 
意 ， 以 使 后 来 有 可 能 确保 : 

(a) 所 收集 和 记录 的 所 有 个 人 资料 都 与 所 确 
定 的 目的 保持 恰当 与 适当 ; 

(b) 除非 经 过 有 关 人 员 的 同意 ， 和 否则 这 种 个 
人 资料 不 得 为 与 所 确定 的 目的 不 相 容 的 目的 利用 或 
泄露 ; 

(c) 个 人 资料 的 保存 期 不 得 超过 使 所 确立 的 
目的 能 够 达到 的 期 限 。 

4. 有 关 当 事 人 权利 的 原则 。 每 一 个 出 示 身 份 证 
明 的 人 都 有 权 了 解 有 关 他 的 信息 是 否 正在 被 处 理 并 
以 可 理解 的 形式 得 到 它 , 不 得 不 适当 地 拖延 或 收费 ， 
在 出 现 非法 .不 必要 或 不 准确 的 记载 时 ,有 权 要 求 作 
出 适当 纠正 或 删除 , 当 就 此 进行 通信 联络 时 ,有 权 被 
告知 地 址 。 如 果 需 要 ,下 面 第 8 条 原则 所 确定 的 监管 
当局 应 作出 补救 的 规定 。 任 何 纠正 的 代价 应 由 负责 
档案 的 人 承担 。 希 望 这 一 原则 的 规定 应 适用 于 每 一 
个 人 ， 不 论 其 国籍 或 居住 地 。 

5. 不 歧视 原则 。 除 了 第 6 条 原则 所 严格 规定 的 
例外 情况 ， 不 得 编辑 那些 容易 产生 非法 或 任意 歧视 
的 资料 ,包括 关于 种 族 或 民族 出 身 、 肤 色 、 性 生活 、 
政治 见解 、 宗 教 、 哲 学 或 其 他 信仰 、 以 及 协会 或 工会 
会 员 身份 的 信息 。 

6. 例外 处 理 的 权力 。 只 有 当 为 保护 国家 安全 、 
公共 秩序 、 公 共 卫 生 或 道德 以 及 特别 是 保护 其 他 人 
特别 是 被 迫害 的 人 (人 道 主义 条 款 ) 的 权利 和 自由 所 
必需 时 ,， 才 能 允许 违背 第 3 一 4 条 原则 ， 但 这 种 违背 
必须 在 法 律 或 根据 国内 法 律 体系 所 颁布 的 相应 法 规 
中 予以 明确 规定 ， 这 种 规定 要 明确 指出 其 限度 并 建 
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立 适 当 的 保障 措施 。 

对 有 关 禁 止 歧视 的 第 5 条 原则 作 例 外 处 理 ， 除 
了 要 遵 归 对 第 1 一 4 条 原则 作 例 外 处 理 所 规 定 的 保 
障 措 施 之 外 , 只 有 在 “国际 人 权 宪 章 ” 和 其 他 在 保护 
人 权 和 防止 歧视 领域 中 的 有 关 文 书 所 规定 的 限度 内 
才 可 以 被 允许 。 

7. 安全 原则 。 应 当 采 取 适 当 措 施 保 护 档案 免 草 
诸如 意外 丢失 或 毁坏 的 自然 危险 以 及 诸如 未 经 批准 
的 获取 、 人 
为 危险 。 

8. 监管 和 制裁 。 各 国法 律 应 指定 一 个 职能 机 关 
根据 其 国内 法 律 体系 监督 遵守 上 述 所 提出 的 各 项 原 
则 。 该 机 构 应 保证 公正 、 负 责 地 处 理 和 建立 资料 的 人 
员 或 机 构 的 独立 以 及 技术 能 力 。 在 违反 实施 前 述 各 
项 原则 的 国内 法 的 规定 的 情况 下 ， 应 规定 刑事 的 或 
其 他 的 帮 锣 以 及 对 个 人 的 适当 补救 。 

9. 资料 的 跨国 界 流通 。 当 与 资料 跨国 界 流通 有 
关 的 两 个 或 两 个 以 上 国家 的 立法 对 保护 隐私 提出 了 
类 似 的 保障 措施 时 ， 信 息 在 每 一 有 关 国 家 的 领土 内 
应 当 能 够 自由 流通 。 如 果 没 有 相互 的 保障 措施 , 便 不 
得 不 施加 对 这 种 流通 的 限制 ， 并 且 只 有 在 保护 隐私 
所 需要 的 条 件 下 才能 予以 这 种 限制 。 

10. 适用 叙 域 。 本 原则 首先 频 适 用 于 所 有 公共 
和 私人 计算 机 处 理 的 档案 ， 并 可 以 以 非 强制 扩展 的 
方式 经 过 适当 调整 后 适用 于 人 工 档案 。 非 强制 性 的 
特殊 规定 也 可 以 使 这 些 原 则 完全 或 部 分 地 适用 于 法 
人 档案 ， 人 
息 时 。 


本 原则 对 各 政府 国际 组 织 
所 存 个 人 资料 档案 的 适用 


本 原则 应 和 运用 于 各 政府 国际 组 织 所 存 的 个 人 资 
料 档案 ， 但 要 考虑 到 在 如 关于 人 事 管理 档案 这 种 用 
于 内 部 目的 的 档案 与 用 于 与 该 组 织 有 关 的 第 三 方 的 
对 外 目的 的 档案 之 癌 可 能 存在 的 任何 差别 ， 并 根据 
这 种 要 求 作出 调整 。 

每 个 组 织 应 建立 一 个 依法 有 权 监 督 亲 守 这 些 原 
则 的 机 关 。 

人 道 主义 条 款 : 当 档 案 的 目的 是 保护 有 关 个 人 
的 人 权 和 基本 自贡 或 人 道 主义 援助 时 ， 可 以 具体 规 
定 对 这 些 原则 的 克 减 。 

在 国家 立法 中 ， 应 当 为 那些 其 总 部 设立 协议 并 
不 排除 实行 该 国 国内 立法 的 政府 国际 组 织 以 及 适用 
于 该 法 的 非 政府 国际 组 织 规定 类 似 的 克 减 。 
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国际 法 程序 问题 学 会 (Procedural As- 
pects of International Law Institute) “一 个 


的 坝 交 全 全 计 抽 全 汪 全 

组 织 , 建 于 1965 年 , 最 初 是 研究 保护 人 权 的 国际 
它 从 事 国际 法 各 种 程序 方面 问题 的 研究 ,并 将 
其 研究 成 果 通过 公开 发 表 、 研 讨 会 和 会 议 进 行 传播 。 
1978 年 ， 它 建立 了 “国际 人 权 法 团体 ”， 该 团体 自 
1983 年 开始 作为 单独 的 组 织 进行 活动 。 

在 国际 法 程序 问题 学 会 的 系列 出 版 物 中 有 下 述 
书籍 : 约翰 。 凯 里 (John Carey) 的 《联合 国 对 公民 
权利 和 政治 权利 的 保护 》 (UN Protection of Civil 
and Political Rights，1970);， 弗兰克 。 道 森 (Frank 
G，Dawson) 和 伊 凡 。 黑 德 〈Ivan L，Head) 的 《 国 
际 法 、 国 家 法 庭 和 外 国人 的 权利 》 (〈International 
Law,，National Tribunals， and the Rights of Aliens ， 
1970); 里 查 德 。 利 利 奇 (Richard B，Lillich) 的 
《人 道 主义 干涉 与 联合 国 》 (Humanitarian Interven- 
tion and the United Nations ，1973); 戴 维 ， 哈 里 斯 
CDavid Harris) 的 《欧洲 社会 宪章 》(The European 
Social Charter， 19847; ; 幸 斯 特 ， 汉 纳 姆 (Hurst Han- 
num ) 编 的 《国际 人 权 实践 指南 》 (Guide to Interna- 
tional Human Rights Practice ,1984) ; 赫 斯 特 。 汉 纳 
姆 与 里 查 德 。 利 利 奇 的 《关于 国际 人 权 和 美国 宪法 
的 资料 》〈Materials on International Human Rights 
and U, S, Constitutional Law,1985); 以 及 赫 斯 特 
汉 纳 姆 的 《国际 法 与 国际 惯例 中 的 离 返 权利 》 (The 
Right to Leave and Return in International Law and 
Practice 1987)。 ， 
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程序 保障 (Procedural Guarantees) 规 
定 权利 的 行使 或 实施 方式 以 及 在 这 些 权利 受到 侵犯 
的 情况 下 提供 保障 措施 以 确保 公正 地 被 给 予 补救 的 
条 款 , 在 《世界 人 权 宣 言 》 第 6、10 和 11 条 提出 了 
有 关 程 序 保障 的 下 述 原则 ， 


第 6 条 人 人 在 任何 地 方 有 权 被 承认 在 法 律 前 








的 人 格 。 四 

第 10 条 人 人 完全 平等 地 有 权 由 一 个 独立 而 
无 偏 傅 的 法 庭 进 行 公 正和 公开 的 审讯 ， 以 确定 他 的 
权利 和 义务 并 判定 对 他 的 任何 刑事 指控 。 

第 11 条 (1) 凡 受 刑事 控告 者 ,在 未 经 获得 辩 
护 上 所 需 的 一 切 保证 的 公开 审判 而 依法 证 实 腓 以 
前 ， 有 权 被 视 为 无 罪 。 

(2? 任 何人 的 行为 或 不 行为 ,在 其 发 生 时 依 国家 
法 或 国际 法 均 不 构成 刑事 绯 者 ， 不 得 被 判 犯 有 刑事 
罪 。 刑 罚 不 得 重 于 犯罪 时 适用 的 法 律 规定 。 


在 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 14 一 16 
条 中 ， 以 下 述 方式 广泛 地 论述 了 程序 保障 问题 ; 


第 14 条 1. 所 有 的 人 在 法 庭 和 裁判 所 前 一 律 
平等 。 在 判定 对 任何 人 提出 的 任何 刑事 指控 或 确定 
他 在 一 诉讼 案 中 的 权利 和 义务 时 ， 人 人 有 资格 由 一 
个 依法 设立 的 合格 的 、 独 立 的 和 无 偏 傅 的 法 庭 进 行 
公正 的 和 公开 的 审讯 。 由 于 民主 社会 中 的 道德 的 、 公 
共 秩 序 的 或 国家 安全 的 理由 ， 或 当 诉 讼 当事人 的 私 
生活 的 利益 有 此 需要 时 ， 或 在 特殊 情况 下 法 庭 认为 
公开 审判 会 损害 司法 利益 而 严格 需要 的 限度 下 ， 可 
不 使 记者 和 公众 出 席 全 部 或 部 分 审判 ; 但 对 刑事 素 
件 或 法 律 诉讼 的 任何 判决 应 公开 宣布 ， 除 非 少年 的 
利益 另 有 要 求 或 者 系 有 关 婚 姻 争 半 或 对 儿童 的 监护 
权 问 题 。 

2. 凡 受 刑事 控告 者 ， 在 未 依法 证 实 有 罪 之 前 ， 
应 有 权 被 视 为 无 罪 。 

3. 在 判定 对 他 提出 的 任何 刑事 指控 时 ， 人 人 完 
全 平等 地 有 资格 享受 以 下 的 最 低 限度 的 保证 ; 

(a) 迅速 以 一 种 他 懂得 的 语言 详细 地 告知 对 
他 提出 的 指控 的 性 质 和 原因 

(b) 有 相当 时 间 和 便 惠 准备 他 的 辩护 并 与 他 
自己 选择 的 律师 联络 ; 

(c) 受审 时 间 不 得 无 故 拖 延 ; 

”(d) 出 席 受 审 并 末 自 替 自 已 辩护 或 经 由 他 自 
己 所 和 侈 择 的 法 律 援助 进行 辩护 ;如 总 他 没有 法 律 援 
助 , 要 通知 他 享有 这 种 权利 3 在 司法 利益 有 此 需要 的 
案件 中 ,为 他 指定 法 律 援助 ,而 在 他 没有 足够 能 力 眉 
付 法 律 援 助 的 案件 中 ， 不 要 他 自己 付费 ; 

(Ce) 讯问 或 业已 讯问 对 他 不 利 的 证 人 ， 并 使 
对 他 有 利 的 证 人 在 与 对 他 不 利 的 证 人 相同 的 条 件 
出 底 和 受 讯问 ; 

《全 如 他 不 懂 或 不 会 说 法 庭 上 所 用 的 语言 ,能 


程序 保障 





免费 获得 译员 的 援助 ; 
(Cg) 不 被 强人 迪 作 不 利于 他 自己 的 证 言 或 强 妃 
承认 犯罪 。 

4. 对 少年 的 烷 件 , 在 程序 上 应 考虑 到 他 们 的 年 
龄 和 帮助 他 们 重新 做 人 的 需要 。 

5. 凡 被 判定 有 绯 者 ,应 有 权 由 一 个 较 高 级 法 庭 
对 其 定罪 及 刑罚 依法 进行 复审 。 

6, 在 一 个 人 按照 最 后 决定 已 被 判定 犯 刑事 罪 
而 其 后 根据 新 的 或 新 发 现 的 事实 确实 表明 发 生 误 
审 , 他 的 定罪 被 推翻 或 被 赦免 的 情况 下 , 因 这 种 定罪 
而 受刑 罚 的 人 应 依法 得 到 赔偿 ， 除 非 经 证 明 当 时 不 
知道 的 事实 的 未 被 及 时 揭露 完全 是 或 部 分 是 由 于 他 
自己 的 缘故 。 

7. 任何 人 已 依 一 国 的 法 律 及 刑事 程序 被 最 后 
定罪 或 宣告 无 罪 者 ， 不 得 就 同一 罪名 再 予 审 判 或 乱 
昼 。 

第 15 条 1. 任何 人 的 任何 行为 或 不 行为 ， 在 
其 发 生 时 依 时 国家 法 或 国际 法 均 不 构成 刑事 罪 者 ， 
不 得 据 以 认为 犯 有 刑事 罪 。 所 加 的 刑罚 也 不 得 重 于 
犯罪 时 适用 的 规定 。 如 果 在 犯罪 之 后 依法 规定 了 应 
处 以 较 轻 的 刑罚 ， 犯 罪 者 应 予 减刑 。 

2. 任何 人 的 行为 或 不 行为 ， 在 其 发 生 时 依照 各 
国 公认 的 一 般 法 律 原则 为 犯罪 者 ， 本 条 规定 并 不 妨 
碍 因 该 行为 或 不 行为 而 对 任何 淮 进 行 的 审判 或 对 他 
施加 的 刑 辕 。 

第 16 条 人 人 在 任何 地 方 有 权 被 承认 在 法 律 
前 的 人 格 。 


“消除 一 切 形式 种 族 妓 视 国 际 公 约 } 以 下 述 方式 
简要 陈述 了 程序 保障 ， 


第 5 条 缔约 国 依 本 公约 第 2 条 所 规定 之 基本 
义务 承诺 禁止 并 消除 一 切 形式 种 族 战 视 ， 保 证 人 人 
有 不 分 种 族 ,肤色 、 或 原 鼎 国 或 民族 本 源 在 法 律 上 一 
律 胖 等 之 权 , 尤 得 享受 下 列 权利 : (a) 在 法 庭 上 及 其 
他 一 切 司 法 裁判 机 关中 平等 待遇 之 权 …… 


《消除 对 妇女 一 切 形式 歧视 公约 》 包 括 下 述 规 


定 ， 


第 15 条 (2) 缔约 国 应 在 公民 事务 上 ,给予 妇 
女 与 田 子 同等 的 法 律 行为 能 力 ， 以 及 行使 这 种 行为 
能 力 的 相同 机 会 。 特 别 应 给 予 妇女 签订 合同 和 管理 
财产 的 平等 权利 ， 并 在 法 院 和 法 庭 诉讼 的 各 个 阶段 
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给 予 平等 待遇 。 

(3) 缔 约 各 国 间 意 ， 旨 在 限制 妇女 法 律 行为 能 力 
的 所 有 合同 和 其 他 任何 具有 法 律 效力 的 私人 文书 ， 
应 一 律 视 为 无 效 。 


《禁止 酷刑 和 其 他 残忍 ,不人道 或 有 育 人 格 的 待 
遇 或 处 罚 公 约 》 对 程序 保障 问题 作 了 如 下 陈述 : 


第 12 条 每 一 缔约 国 应 确保 在 有 适当 理由 相 
信 在 其 管辖 的 任何 领土 内 已 发 生 酷 刑 行为 时 ， 其 主 
管 当局 立即 进行 公正 的 调查 。 

第 13 条 每 一 缔约 国 应 确保 用 声称 在 其 管辖 
的 任何 领土 内 遭 到 酷刑 的 个 人 有 权 向 该 国 主管 当局 
申诉 ， 并 由 该 国 主管 当局 对 其 案 件 进行 迅速 而 公正 
的 审查 。 应 采取 步骤 确保 申诉 人 和 证 人 不 因 提 出 申 
诉 或 提供 证 据 而 遭受 任何 虐待 或 丽 吓 。 

第 14 条 (1)? 每 一 缆 约 国 应 在 其 法 律 体制 内 确 
保 酷刑 受害 者 得 到 补偿 ， 并 享有 获得 公平 和 充分 赔 
偿 的 强制 执行 权利 ,其 中 包括 尽量 使 其 完全 复原 。 如 
果 受 害 者 因 受 酷刑 而 死亡 ， 人 
偿 的 权利 。 

(2) 本 条 任何 规定 均 不 影响 受审 者 或 其 他 人 要 
据 国 家 法 律 可 能 获得 赔偿 的 任何 权利 。 

第 15 条 每 一 缔约 国 应 确保 在 任何 诉讼 程序 
中 ， 不 得 援引 任何 业经 确定 系 以 酷刑 取得 的 口供 为 
证 据 ， 人 
的 证 据 。 


Was 9 
权 人 公约》 规定 : 0 


第 3 条 在 法 律 面前 ， 太太 介入 各 机 和 和 
个 人 。 ee ee 
汪 克 。 1 人 人 都 株 权 在 适当 的 保证 下 和 一 
段 合 理 的 时 间 内 由 事前 经 法 律 设立 的 独立 公正 的 生 
管 法 庭 进 行 审 讯 ， 以 判定 对 该 大 芙 有 犯罪 性 质 的 外 
何 控告 ， en 劳动 、 人 
其 他 性 质 的 权利 和 义务 5 
省 人 1 和 下 人， 只 要 根据 法 律 
未 证 实 有 罪 , 有 权 被 认为 无 罪 。 在 诉讼 的 过 程 中 , 人 
人 都 有 权 完 全 本 等 地 讲 有 下 列 最 低 限 度 的 保证 : 
a. 如 果 被 告 不 懂 或 不 庶 法 庭 或 法 院 所 使 用 
的 语言 ,他 有 权 无 偿 地 接受 一 位 翻译 或 口译 的 帮助 
b,， 将 对 被 告 的 控告 事先 详细 地 通知 他 # 
.1226 。 


c. 为 准备 辩护 所 需要 的 适当 的 时 间 和 手段 
Sid 被 告 有 斩 紊 自 为 自己 准 护 或 由 他 自己 挑 
选 的 律 蝴 来 协助 ,并 自由 地 和 私下 里 与 其 律师 联系 ; 
e. 如 果 被 告 不 亲自 为 自己 辩护 或 者 在 法 律 
规定 的 期 间 内 未 聘请 自己 的 律师 ， 他 有 不 可 剥夺 的 
权利 受到 国家 所 派 律师 的 帮助 ， 并 按照 国内 法 律 规 
定 自 付费 用 或 不 付费 用 ; 
f, 被 告 一 方 有 权 查 问 在 法 院 出 庭 的 证 人 ， 并 
有 权 请 专家 或 其 他 能 说 明 事 实 真 相 的 人 出 庭 作 为 证 
人 :; 
g. 有 权 不 得 被 迫 作 不 利于 自己 的 证 明 ，, 或 被 
迫 服 罪 ; 并 且 
h. 有 权 向 更 高 一 级 的 法 院 上 诉 。 
3. 只 有 在 不 受 任 何 强制 的 情况 下 , 被 告 供认 有 
罪 才 算 有 效 。 
4. 经 一 项 未 上 诉 的 判决 而 宣判 无 罪 的 被 告 ， 不 
得 因 相 间 的 原因 而 受 新 的 审判 。 
5. 除 为 保护 司法 利益 所 需要 外 ,刑事 诉讼 应 公 
开 进 行 。 


开放 供 非洲 统一 组 织 各 成 员 国 接受 的 《非洲 人 
区 和民 栋 你 于 吉 和 全 折 丰 和 和 二， 


第 5 条 每 一 个 人 巩 国有 章 亚 有 贞 有 到 间 重 ， 
其 合法 地 位 有 权 得 到 承认 。…… 

第 7 条 1. 人 人 享有 对 其 诉讼 和 
的 权利 。 此 项 权利 包括 ; . 

a. 对 侵犯 由 公约 、 法 律 、 法 规 和 习惯 在 效 地 

古 全 作 隐 和 和 国人 汪 2 人 
机 关 起 诉 r 3 
民 堆 由 有 榴 术 机 风波 由 直 让 放 证 类 在 三 之 
前 ， 有 权 被 视 为 无 罪 ; :， 

ec. 有 权 为 自己 辩护 , 包 所 请 由 自己 饮 择 的 律 
师 辩 护 ; 

d. 有 权 要 求 公平 无 私 的 法 陀 或 法 许 在 - 未 

适当 的 时 间 内 予以 审判 4: 让 汪 全 

“2 任 行人 前 行为 扎 和 水 行为 信 下 犯罪 时 的 法 律 
未 构成 该 受 惩罚 的 罪行 时 , 均 不 得 予以 定 纵 。 一 种 阶 
每 在 犯 暴 时 尚未 做 出 规定 的 , 环 得 处 以 刑罚 .刑罚 涉 
及 个 人 的 ， 只 能 施 于 罪犯 身上 。 

皮 fd 

， 开放 供 欧洲 理事 会 生 会员 国 革 受 的 《 刁 训 人 机 

公约 》 规 定 : 











第 6 条 1. 在 决定 某 人 的 公民 权利 与 义务 或 
在 决定 对 某 人 的 任何 刑事 罪名 时 ， 任 何人 有 权 在 合 
理 的 时 间 内 受到 依法 设立 的 独立 与 公正 的 法 庭 之 公 
平 与 公开 的 审讯 。 判 决 应 公开 宣布 ,但 为 了 民主 社会 
中 的 道德 ,公共 秩序 或 国家 安全 的 利益 ,而 该 社会 中 
为 了 少年 的 利益 或 保护 当 事 各 方 的 私生活 有 此 要 
求 ， 或 法 院 认为 在 某 种 特殊 的 情况 下 公开 将 有 损 公 
平 的 利益 而 坚持 有 此 才 要 ， 可 以 拒绝 记者 与 公众 淮 
听 全 部 或 部 分 审判 。 

2. 凡 受 刑事 罪 的 控告 者 在 未 经 依法 证 明 有 徘 
之 前 ， 应 被 推定 为 无 罪 。 

3. 凡 受 刑事 罪 的 控告 者 具有 下 列 最 低 限 度 的 
权利 : 

a, 立即 以 他 所 能 了 解 的 语言 并 详细 地 上 告 以 
他 被 控 的 性 质 和 原因 ; 

b. 为 准备 辩护 ， 应 有 适当 的 时 间 和 便利 ; 

c. 由 他 本 人 或 由 他 自己 选择 的 法 律 协助 为 
自己 进行 辩护 ,或 如 果 他 无 力 支付 法 律 协助 的 费用 ， 
则 为 公平 的 利益 所 要 求 时 ， 可 予 免费 ; 

d. 讯问 不 利于 他 的 证 人 , 并 在 与 不 利于 他 的 
证 人 相同 的 条 件 下 ， 合 有 利于 他 的 证 人 出 庭 受 讯 。 

e. 如 果 他 不 懂 或 不 会 讲法 院 所 使 用 的 语言 ， 
可 以 请 求 免费 的 译员 协助 。 

第 7 条 1, 任何 人 之 行为 或 不 行为 ,在 其 发 生 
时 根据 国内 法 或 国际 法 并 不 构成 刑事 犯罪 ， 不 应 认 
为 犯 任何 刑事 罪 。 所 处 刑罚 不 得 重 于 犯罪 时 所 适用 
的 刑罚 。 

2. 本 条 不 应 妨碍 对 任何 人 的 行为 或 不 行为 进 
行 审判 或 息 罚 ， 如 果 该 行为 或 不 行为 于 其 发 生 时 根 
据 文 明 国家 所 承认 的 一 般 法 律 原则 是 刑事 罪 。 


《欧洲 人 权 公约 第 七 议定 书 } 为 该 公约 的 文本 补 
充 了 下 列 规定 : 


第 2 条 1, 每 个 被 法 庭 判 有 刑事 菲 的 人 有 权 
由 更 高 一 级 的 法 庭 对 判决 或 刑罚 予以 复审 。 对 该 项 
和 站 全 全 和 朱 本 起 有 使 大 且 权 利 的 兴 自 * 应 用 六 
律 决定 。 

2. 在 涉及 依法 规定 的 至 徽 违法 行为 ， 或 在 有 有关 
人 员 由 较 离 一 级 法 庭 作 出 初审 审判 的 情况 下 ， 或 在 
人 
这 一 权利 可 有 例外 。 

第 3 条 当 一 一 个 人 在 终审 判决 被 尖 拖 有 刑事 和 
而 其 后 根据 新 的 或 新 发 现 的 事实 确实 表明 发 生 误 
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审 , 他 的 定罪 被 推翻 或 他 被 赦免 时 ,由 这 种 定 徘 而 受 
刑罚 的 人 应 依 有 关 国 家 的 法 律 或 惯例 得 到 赔偿 ， 除 
非 经 证 明 当 时 不 知道 的 事实 的 未 被 及 时 揭 蜂 完全 是 
或 部 分 是 由 他 自己 的 缘故 。 

第 4 条 1,. 任何 人 已 依 一 国 的 法 律 及 刑事 程 
序 被 最 终 宣 判 无 罪 或 定罪 ， 不 得 因 间 一 罪名 在 同一 
国 所 管辖 的 刑事 诉讼 中 再 次 予以 审判 或 悉 罚 。 

2. 如 果 有 新 的 或 新 发 现 的 事实 的 证 据 ， 或 如 果 
先前 的 诉讼 中 有 根本 性 的 缺陷 ， 它 们 有 可 能 影响 到 
该 案 的 结局 ， 那 么 前 款 规 定 并 不 妨碍 根据 有 关 国 家 
的 法 律 和 刑事 程序 对 该 案 重 新 予以 审理 。 

3. 不 得 根据 本 公约 第 15 条 对 本 条 予以 克 减 。 


人 权 事 务 娄 员 会 在 审议 了 由 《公民 权利 和 政治 
权利 国际 公约 ?的 各 缔约 国 根 据 该 公约 第 40 条 递交 
的 报告 之 后 ， 于 1984 年 通过 了 一 项 关于 该 公约 第 
14 条 的 一 般 评 论 , 其 中 以 下 述 方式 提出 了 该 委员 会 
对 使 用 程序 保障 确保 适当 的 司法 的 观点 (UN Doc，. 
A/39/40，Annex VI) ， 


1. 本 委员 会 注意 到 ， 该 公约 第 14 条 具有 复杂 
约 性 质 ,其 规定 的 不 同方 面 需要 具体 的 说 明 。 所 有 这 
些 规定 的 目的 ,都 在 于 确保 恰当 的 司法 裁判 ,为 达到 
这 一 目的 ,提出 了 一 系列 单个 的 权利 ,诸如 在 法 院 和 
法 庭 前 的 胖 等 ， 以 及 由 依法 建立 的 独立 和 公正 的 主 
管 法 庭 予以 公平 和 公开 审讯 的 权利 。 并 非 所 有 的 报 
告 都 提供 了 有 关 为 实施 第 14 条 的 每 一 项 规定 而 具 
体 采 取 的 立法 或 其 他 措施 的 详细 情况 。 

2. 一 般 来 说 ， 各 缔约 国 的 报告 没有 确认 第 14 
条 不 仅 适用 于 确定 对 个 人 的 刑事 指控 的 程序 ， 而 县 
也 适用 于 在 诉讼 中 确定 其 权利 和 义务 的 程序 。 涉 及 
这 些 事务 的 法 律 和 惯例 在 国 与 国之 间 有 很 大 的 差 
We 

息 ， 并 更 详细 地 解释 “刑事 指控 ? ee 
了 和 与” 站 在 基 和 自 的 条 系 中 
样 被 解释 的 。 

- 3 如 果 纺 约 国 在 装 今 后 的 报告 中 ， 能 就 确保 在 
法 律 上 确立 和 实践 中 保障 法 院 前 的 平等 ， 包 医 平 等 
向 法 院 起 诉 、 公 平和 公开 的 审讯 以 及 司法 机 关 的 合 
格 , 公正 和 独立 ,所 采取 的 步 对 提 供 详细 信息 ,本 委 
员 会 认为 那 将 是 有 益 的 。 缔 约 国 特别 应 详细 说 明 有 
关 的 宪法 和 立法 文本 ， 它 们 规定 法 院 的 建立 并 确保 
法 院 的 独立 ,公正 与 合格 ,特别 是 涉及 任命 法 宫 的 方 
式 、 任 命 的 资格 要 求 以 及 其 任期 ; 决定 晋升 、 调 动 和 
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停职 的 条 件 ， 以 及 司法 视 关 对 执行 机 构 和 立法 机 
的 独立 。  ， 的 
4 第 14 条 规定 适用 于 该 条 范围 内 的 所 有 法 院 
和 法 庭 ， 不 论 它 们 是 普通 法 院 和 法 庭 还 是 特别 法 院 
和 法 庭 。 本 委员 会 注意 到 在 许多 国家 存在 有 审判 平 
民 的 军事 法 院 或 特别 法 院 。 这 可 能 在 公平 、 公 正和 独 
立 的 司法 方面 出 现 严 重 的 问题 。 建 立 这 种 法 院 的 相 
当 经 常 的 原因 ， 是 使 不 符合 正常 司法 标准 的 特殊 程 
序 得 以 被 实行 ,尽管 该 公约 并 不 禁止 这 类 法 院 , 但 建 
立 这 种 法 院 的 条 件 清楚 地 表明 ， 这 种 法 院 对 平民 的 
审判 应 当 是 非常 罕见 的 ,并 应 在 真正 提供 第 14 条 规 
定 的 全 部 保障 的 条 件 下 进行 .本 委员 会 已 注意 到 ,在 
一 些 其 司法 机 构 中 包括 这 种 审判 平民 的 法 庭 的 缔约 
国 的 报告 中 ， 非 常 催 乏 这 方面 的 信息 。 在 一 些 国家 
中 ， 这 种 军事 法 院 和 特别 法 喧 并 没有 根据 旨 在 有 效 
保护 人 权 的 第 14 条 的 要 求 为 恰当 的 司法 提供 严格 
的 保障 。 如 果 缔 约 国 决定 在 第 4 条 所 谈 到 的 公共 紧 
急 状 态 的 情况 下 克 减 第 14 条 所 要 求 的 正常 程序 , 它 
们 应 确保 这 种 克 减 不 超过 实际 情况 的 迫切 要 求 扬 严 
格 需求 的 限度 ， 并 尊重 第 14 条 第 1 款 的 其 他 条 件 。 
5, 第 14 条 第 工 款 第 2 句 规定 :“ 人 人 有 资格 享 
受 公正 的 和 公开 的 审讯 ?该 条 第 3 款 阐明 了 在 有 关 
确定 刑事 指控 方面 “公正 审讯 ”的 各 项 要 求 。 线 责 
第 3 炊 的 要 求 是 最 低 限度 的 保障 ， 遵 守 这 些 要 求 并 
非 总 能 充分 确保 第 1 款 所 要 求 的 审讯 的 公正 性 ， 
6. 审讯 的 公开 性 紧 在 个 人 利益 和 被 会 一 般 利 
蔓 方 而 的 重要 保障 措施 。 同时， 第 14 条 第 工 款 确 
法 院 有 权 以 在 该 款 中 清楚 说 明 的 理由 使 全 部 或 部 分 
公众 不 参加 审讯 。 总 当 注意 ， 诊 了 这 种 例外 情况 之 
外 ,本 委员 会 认为 ,审讯 必须 对 一 般 公众 包括 新 闻 出 
版 部 门 的 成 员 开 放 ， 决 不 准 只 限于 某 一 特殊 种 类 的 
人 士 。 应 当 注 意 到 ,部 使 在 排除 公众 参加 的 审判 中 ， 
判决 也 必须 公开 ; 只 有 某 些 严格 确定 的 情况 不 在 此 
限 。 和 
7. 后 质 叫 会 注意 到 南 乏 有 关 第 14 条 第 2 款 的 
信息 ,在 一 些 情况 下 ,本 委员 会 甚至 观察 到 ix 就 连 死 
狸 夏 定 这 -基本 的 人 权 台 护 措施 ， 也 环 达 的 含糊 不 
请 ,或 限定 了 种 种 使 其 不 能 有 效 实现 的 条 竹 5$ 根 据 无 
徘 推 度 , 举 证 的 责任 便 在 原告 一 方 ,而 被 告 便 可 在 沿 
未 收集 到 尽 够 证 据 的 情 咒 下 被 假定 为 无 事 。 只 有 在 
指控 被 证 明 , 而 不 再 公交 是 有 理由 的 怀疑 时 ,本 可 以 
被 认为 有 罪 。 进 而 ,无 罪 牙 定 意味 着 根据 该 项 原则 而 
阁 对 巷 的 权利 。 因 此 * 所 有 的 公共 当局 都 有 责任 不得 
在 审判 结果 出 来 之 前 预先 作出 判断 。 
*，1228。 


8. 在 第 3 款 规定 的 在 刑事 诉讼 中 最 低 限度 的 
保证 中 ,首先 涉及 的 是 每 一 个 人 以 一 种 他 懂得 的 语 
言 被 告知 对 他 的 指控 的 权利 《第 [a] 项 )。 本 委员 会 
注意 到 ， 各 国 的 报告 经 常 没 有 解释 这 一 权利 是 怎样 
被 尊重 和 保证 的 。 第 14 条 第 3 款 第 (a) 项 适用 于 刑 
事 指 控 的 所 有 情况 ,包括 对 未 被 拘留 者 的 刑事 指控 。 
本 委员 会 进一步 注意 到 ,“ 迅 速 > 被 告知 对 其 提出 的 
指控 的 权利 要 求 , 一 旦 主管 当局 首次 提出 了 指控 ,就 
应 立即 向 被 告 提供 这 种 信息 。 根 据 本 委员 会 的 观点 ， 
当 在 调查 过 程 中 法 院 或 检察 当局 决定 对 涉嫌 犯罪 者 
或 被 公开 称 为 涉嫌 犯罪 者 的 人 采取 程序 步骤 时 ， 就 
必须 提出 这 一 权利 。 可 以 采取 口头 或 书面 陈述 指控 
的 方式 来 满足 第 3 款 第 (a) 项 的 具体 要 求 ， 但 所 陈 
述 的 信息 必须 表明 它 是 以 法 律 和 所 声称 的 事实 为 根 
据 的 。 

9. 第 3 款 第 (b) 项 规定 ， 被 告 必须 有 相当 的 时 
间 和 便利 准备 他 的 辩护 并 与 他 自己 选择 的 律师 联 
络 。 什 么 是 “相当 的 时 间 ” 依 据 每 一 案例 的 情况 而 定 ， 
但 便利 必须 包括 获得 被 告 为 准备 其 辩护 所 需要 的 文 
件 和 其 他 证 据 , 以 及 聘请 律师 并 与 其 联络 的 机 会 。 当 
被 告 不 想 闲 自 为 自己 辩护 或 要 求 他 所 选择 的 一 个 人 
或 一 个 协会 时 , 他 应 能 够 求助 于 一 位 律师 。 进 而 ,该 
款项 要 求 律师 在 与 被 告 联络 中 要 充分 尊重 其 联络 内 
容 的 保密 性 。 律 师 应 能 根据 其 度 定 的 职业 准则 和 判 
断 力 建议 和 代表 其 委托 人 ， 不 受 来 自任 何方 面 的 任 
何 了 上 限制、 影响、 压力 或 不 正当 干涉 。 

10. 第 3 款 第 (c) 项 规定 ， 被 告 的 受审 不 应 被 
无 故 抑 息 。 这 一 保证 不 仅 涉及 审判 讼 当 开 始 的 时 间 ， 
而 县 涉及 审判 应 当 结束 和 判决 作出 的 时 间 ; 所 有 阶 
段 在 进行 时 都 必须 “不 被 无 故 拖 延 ?。 为 实现 这 一 权 
利 ， 程序 必须 是 有 效 的 ,以便 确保 审判 “不 被 无 故 拖 
延 ” 地 进行 ,在 初审 和 上 诉 的 和 情况 下 都 悬 如 此 。 

11. 并 非 所 有 的 报告 都 涉及 了 第 3 款 第 〈d) 项 
所 规定 的 辩护 的 权利 的 所 有 方面 。 在 关于 在 确定 对 
改 告 的 任何 指控 期 痉 所 出 现 的 被 告 权 利 的 保护 问题 
上 ， 以 及 法 律 体系 怎样 保证 其 紊 自 为 自己 辩护 或 由 
他 自己 挑选 的 律师 枪 咏 的 权利 ， 或 者 如 果 当 一 个 人 
没有 足够 的 手段 支付 法 律 援助 时 有 何 安排 的 问题 
上 ,本 委员 会 并 非 总 能 收 到 足够 的 信息 。 被 告 及 其 律 
师 必 须 有 权 积 极 荔 力 和 无 所 上 锅 地 从 事 所 有 可 能 的 
辩护 ，* 济 在 他 们 认为 该 雪 的 审理 不 公平 时 有 权 对 其 
提出 反对 。 当 有 正当 的 理由 例外 地 举行 缺席 审判 时 ， 
就 更 有 必要 严格 遵守 辩护 的 权利 。 

12. 第 3 款 第 (e) 项 指出 ， 被告 应 有 权 讯 问 或 
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业已 讯问 对 他 不 利 的 证 人 ， 并 使 对 他 有 利 的 证 人 在 
与 对 他 不 利 的 证 人 相间 的 条 件 下 出 庭 和 受 讯 问 。 这 
项 规定 的 目的 是 保证 被 告 则 原告 一 样 具 有 同样 的 合 
法 权利 强制 证 人 出 庭 并 讯问 或 盘 庄 任何 证 人 。 

13. 第 3 款 第 (f) 项 规定 ， 如 果 被 告 不 懂 或 不 
会 说 法 庭 上 所 用 的 语言 ， 他 有 权 免 费 获得 译员 的 帮 
助 。 这 项 权利 不 以 该 诉讼 的 结果 为 转移 ,适用 于 所 有 
外 国人 和 本 国人 。 当 不 知 或 难以 理解 法 庭 所 使 用 的 
语言 会 构成 贬 护 权 的 主要 障碍 时 ， 这 种 权利 具有 根 
本 性 的 重要 意义 。 

14. 第 3 款 第 〈g) 项 规定 ， 被 告 不 被 强迫 作 不 
利于 他 自己 的 证 言 或 强人 迫 承 认 犯 罪 。 在 考虑 这 一 保 
证 时 ,应 谱 记 第 7 条 和 第 10 条 第 1 款 的 规定 。 为 了 
强迫 被 告 承认 犯罪 或 作 不 利于 他 自己 的 证 言 ， 速 反 
这 此 规定 的 方法 经 常 被 使 用 。 法 律 频 要 求 以 这 种 手 
段 或 任何 其 他 强迫 形式 所 提供 的 证 据 都 是 完全 不 能 
接受 的 。 

15. 为 了 保证 第 14 条 第 1 一 3 款 所 规定 的 被 告 
的 权利 ， 法 官 应 有 权 在 诉讼 的 任何 阶段 考虑 关于 侵 
犯 被 告 权利 的 任何 诉讼 。 

16. 第 14 条 第 4 款 规 定 ， 对 少年 的 案件， 在 程 
序 上 应 考虑 到 他 们 的 年 龄 和 帮助 他 们 重新 做 人 的 才 
要 。 没 有 多 少 报告 提供 了 足够 的 关于 有 关 事 宜 的 信 
息 , 诸 如 少年 可 以 被 刑事 指控 的 最 低 年 龄 ,一 个 人 仍 
可 被 认为 是 少年 的 最 高 年 龄 ， 特 别 法 院 和 程序 的 存 
在 ,确定 针对 少年 的 程序 的 法 律 ,以 及 为 少年 所 做 的 
这 些 特殊 安排 怎样 考虑 “帮助 他 们 重新 作 人 的 需 
要 ”。 少 年 起 码 应 享受 第 14 条 为 成 人 所 规定 的 间 样 
的 保证 和 保护 。 

17. 第 14 条 第 5 款 规 定 ， 凡 被 判定 有 罪 者 ， 应 
有 权 由 一 个 较 离 级 法 庭 对 其 定罪 及 刑罚 依法 进行 复 
审 。 特 别 要 注意 “ 罪 (crime)?” 一 词 在 其 他 语言 中 的 
对 应 表达 式 〈“infraction”，“delito”，“prestuple- 
nie")， 它 表明 ， 该 条 保证 并 不 仅仅 限于 最 严重 的 界 
行 。 在 这 方面 ,有关 上诉 程 序 的 信息 ， 特别 是 向 复审 
法 庭 的 申诉 及 复审 法 庭 的 权力 、 对 判决 提出 上 诉 必 
须 满足 的 要 求 、 以 及 复审 法 庭 所 采用 的 程序 考虑 第 
14 条 第 1 款 的 公正 和 公开 审讯 的 要 求 的 方式 ， 并 设 
有 被 充分 提供 。 

18, 第 14 条 第 6 款 规 定 了 在 其 所 描述 的 误 审 
的 情况 下 的 依法 赔偿 。 从 许多 国家 的 报告 中 似乎 可 
以 看 到 ， 这 一 权利 经 常 没有 被 遵守 或 被 国内 立法 充 
分 保证 。 各 国 应 在 必要 的 情况 下 在 这 方面 补充 其 立 
法 ， 以 便 使 其 与 该 公约 的 规定 相 一 致 。 


19. 考虑 到 各 国 报告 在 有 关 第 14 条 第 7 款 的 
范围 的 问题 上 经 常 表达 出 不 同 的 观点 。 一 些 缔约 国 
甚至 感到 在 有 关 重 审 刑 事 案 的 程序 上 需要 作出 保 
留 。 在 本 委员 会 看 来 ,大 多 数 缔约 国都 明确 区 分 了 根 
据 特 殊 情况 合法 进行 的 重新 审判 与 根据 第 7 款 中 所 
包括 的 一 罪 不 二 审 (ne bis in idemy) 的 原则 所 禁止 的 
重新 审判 。 对 一 罪 不 二 审 含 义 的 这 种 理解 将 鼓励 缔 
约 国 重新 考虑 它们 对 第 14 条 第 7 款 的 保留 。 


参见 ” 任 启 还 捕 .拘留 或 放逐 ;被 捕 人 员 的 通讯 
权 必 保护 所 有 唱 受 任何 形式 的 拘留 或 监禁 的 人 的 原 
则 》; 禁 止 酷刑 和 其 他 束 鼠 、 不 人 道 或 有 和 导 人 格 的 待 
遇 或 处 罚 公 约 》 必 保护 人 人 不 受 酷刑 和 其 他 焉 忍 、 不 
人 道 或 有 导 人 格 待遇 或 处 罚 宣 言 》; 公 正 审判 ;监禁 ; 
自由 ;《 关 于 有 效 防 止 和 调查 法 外 、 任 总和 和 草率 处 决 
的 原则 》 《四 犯 待遇 最 低 限 度 标准 规则 )。 


《德黑兰 宣言 》(Proclamation of 
Teheran ) [51968 年 ] 该 宣言 由 于 1968 年 4 月 
22 日 至 5 月 13 昌 在 德黑兰 举行 的 国际 人 权 大 会 拟 
订 和 通过 。 这 次 会 议 重申 “对 于 《世界 人 权 宣 言 》 及 
此 方面 其 他 国际 文书 所 载 原则 的 信念 ”%, 促请 所 有 民 
族 和 政府 致力 信奉 这 些 原则 , 并 “加 倍 努 力 , 使 全 体 
人 类 克 享 合乎 自由 与 尊严 ,有 神 身心 .社会 及 精神 福 
利 的 生活 ”。 

该 宣言 第 2 款 宣告 , 会 议 认 为 :“《 世 界 人 权 宣 
言 》 宣 示 世 界 各 地 人 民 对 于 人 类 一 家 所 有 成 员 不 可 
割让 、 不 容 侵 犯 的 权利 的 共同 认识 ,是 以 构成 国际 社 
会 各 成 员 的 义务 。” 它 对 《世界 人 权 宣 言 》 的 意义 的 
这 一 评价 超过 了 以 往 任 何 世 界 性 的 国际 机 构 作 出 的 
任何 评价 。 

该 宣言 由 国际 人 权 大 会 1968 年 5 月 13 日 通 
过 。 其 文本 (Firzal 4ct or the 1zaterrational Coxzjer- 
etce 0 zta7t RisgAhts， United Nations Publication ， 
Sales No.E. 68.XIV.2，chap.ITD) 如 下 : 


国际 人 权 大 会 ， 

于 1968 年 4 月 22 日 到 5 月 13 日 在 德黑兰 举 
行 , 检查 世界 人 权 宣 言 通过 20 年 以 来 所 获 进 展 ， 并 
拟订 未 来 方案 ， 

业已 审议 与 联合 国 增进 激励 人 权 及 基本 自由 的 
尊重 的 工作 有 关 诸 问题 ， 

鉴于 本 会 议 通过 的 各 决议 ， 
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《德黑兰 宣言 》 


察 悉 举行 庆祝 国际 人 权 年 正 值 世界 发 生 空前 大 
变革 之 时 ， 

顾及 科学 与 技术 迅速 进步 ， 新 的 机 会 于 看 呈现 
眼前 ， 

认为 际 兹 世界 许多 地 方 冲突 择 乱 频仍 的 时 代 ， 
人 类 互相 依 种 ,需要 精诚 团结 , 较 之 往昔 , 益 形 显 而 
易 见 ， 

确认 和 平 轧 人 类 普 唤 的 心愿 ， 而 和 平 与 正义 又 
为 充分 实现 人 权 及 基本 自由 之 所 必需 ， 

爱 郑 重 宣告 : 

1. 国际 社会 各 成 员 履 行 其 增进 激励 对 于 全 体 
人 类 人 权 及 基本 自由 的 尊重 的 神圣 义务 ,不 分 种 族 、 
肤色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 政 见 或 其 他 主张 ， 力 当 务 
之 急 ; 

2. 世界 人 权 宣 言 宣 示 世 界 各 地 人 民 对 于 人 类 
一 家 所 有 成 员 不 可 割让 、 不 容 侵犯 的 权利 的 共同 认 
识 ， 是 以 构成 国际 社会 各 成 员 的 义务 ; 

3. 公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 ,经 济 、 社 会、 
文化 权利 国际 公约 ， 给 予 殖民 地 国家 和 人 民 独 立 宣 
言 ， 消 除 一 切 形式 种 族 卜 视 国 际 公 约 ， 以 及 联合 国 、 
各 专门 机 构 、 各 区 域 政府 间 组 织 主持 下 所 通过 的 人 
权 方 面 其 他 公约 及 宣言 已 订立 新 标准 ,创设 新 义务 ， 
各 国家 均 应 遵守 

4. 世界 人 权 宣 言 通过 以 来 ,联合 国 对 于 明定 享 
有 与 保护 人 权 及 基本 自由 的 标准 ,已 获 量 大 进展 。 在 
此 期 间 , 许 多 重要 国际 文书 业经 通过 。 但 对 于 此 等 权 
利 及 自由 的 实施 ， 尚 待 努 力 之 处 依然 甚 多 # 

5， 联合 国 在 人 权 方 面 的 主要 目的 为 人 人 获 享 
最 大 的 自由 与 尊严 。 欲 达到 此 一 目标 ,各 国法 律 必须 
准许 人 人 享有 发 表 自 由 .新 闻 自 由 .当知 自由 及 宗教 
自由 ， 以 及 参加 本 国政 治 、 经 济 、 文 化 及 社会 生活 的 
权利 ， 不 分 种 旗 、 语 言 、 宗 教 或 政治 信仰 

6. 各 国 应 重申 有 效 实行 联合 国 宪 章 及 有 关 人 
权 及 基本 自由 的 其 他 国际 文书 所 尊崇 原则 的 决心 ; 

7. 令 人 展 悉 的 种 族 隔 离 政策 重大 否定 人 权 ， 为 
国际 社会 所 严重 关怀 。 此 项 种 族 隔离 政策 前 经 斥 为 
危害 人 类 罪 , 现 仍 严重 扰乱 国际 和 平 与 安全 。 是 以 国 
际 社会 程 须 用 尽 一 切 可 能 办 法 ,祛除 此 种 罪恶 。 消 除 
种 族 隔离 的 斗争 业经 认为 合法 ; 

8, 举世 人 民 均 应 使 之 充分 认识 种 族 战 视 的 罪 
秋 ， 合 力 消除 之 。 联 合 国 宪 章 、 世 界 人 权 宣 言及 人 权 
方面 其 他 国际 文书 所 载 此 项 不 歧视 原则 ， 妃 人 类 在 
国际 及 国内 阶 改 最 迫切 的 任务 。 所 有 基于 种 族 优越 
及 种 族 上 不 容 异 已 的 意识 形态 均 须 予 有 谴责 阻止 
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9. 大 会 通过 给 予 殖 民 地 国家 和 人 民 独 立 宣 言 
八 年 于 兹 ， 而 殖民 主义 问题 仍 为 国际 社会 所 耿耿 于 
怀 。 故 全 体会 员 国 与 联合 国有 关机 关 人 合作, 采取 有 效 
措施 ， 使 此 项 宣言 得 充分 实施 ， 实 属 刻不容缓 ; 

10. 侵略 或 任何 武装 冲突 ,结局 翡 惨 ,使 人 类 痛 
苦 莫 名 ， 其 所 引起 之 大 规模 否定 人 人权， 使 人 心思 沸 ， 
足 令 整 个 世界 兵 连 祸 结 ， 靡 有 宁 日 。 是 以 开 诚 合 作 ， 
铲除 此 种 祸害 ， 乃 国际 社会 之 义务 ; 

11. 因 种 族 、 宗 教 、 信 仰 或 意见 表示 而 实行 上 时 
视 ， 其 因此 而 起 之 重大 否定 人 权 ， 凌 情人 类 良知 , 并 
危害 世界 自由 、 正 义 及 和 平 的 基础 ; 

12. 经 济 上 发 达 国 家 与 发 展 中 国家 日 益 悬 殊 ， 
驯 至 妨碍 国际 社会 人 权 的 实现 。“ 发 展 十 年 > 即 未 能 
达成 其 所 望 非 歼 之 目标 , 则 各 国 应 视 其 力 之 所 及 , 尽 
最 大 努力 ， 以 消灭 悬殊 ， 更 属 切 要 

13. 人 权 及 基本 自由 既 不 容 分 割 ， 若 不 同时 部 
有 经 济 \ 社 会 及 文化 权利 , 则 公民 及 政治 权利 决 无 实 
现 之 日 。 且 人 权 实 施 方面 长 久 进 展 之 达成 , 亦 有 赖 于 
健全 有 效 之 国内 及 国际 经 济 及 社会 发 展 政策 ; 

14. 全 世界 文言 数 追 七 亿 ， 对 于 实现 联合 国 宪 
章 的 目的 宗旨 及 世界 人 权 宣 言 的 规定 的 一 切 努 力 ， 
实 为 重大 障碍 。 是 以 程 须 注意 采取 国际 行动 ,以 扫除 
世上 文言， 提倡 各 级 教育 ; 

15. 世界 各 地 区 妇女 仍 受 此 视 , 此 种 歧视 ,必须 
消除 。 妇 女 地 位 和 摆 下 ,与 联合 国 宪 章 以 及 世界 人 权 宣 
言 之 规定 有 。 人 类 答 求 进步 , 非 充 分 实施 消除 对 妇 
女 歧 视 宣言 不 可 

16. 家 庭 及 儿童 之 保护 仍 为 国际 社会 所 关怀 。 
父母 享有 自由 负责 决定 子女 人 数 及 其 出 生 时 距 的 基 
本 人 权 # 

17. 少壮 一 代 渴 望 充分 实现 人 权 及 基本 自由 之 
优美 世界 ,对 此 抱负 ,应 予 最 大 之 于 励 。 青 年 参与 人 
类 前 途 之 饪 造 ， 至 为 切 要 ; 

18. 最 近 科 学 发 现 与 技术 进步 固 为 经 济 、 社 会 、 
文化 进步 开放 广大 的 远景 ， 但 此 种 发 展 可 能 危及 个 
人 权利 及 自由 ， 不 可 不 经 常 注意 ; 

19. 裁军 可 使 目前 用 于 军事 的 宠 大 人 力 物 力 移 
作 别 用 。 此 两 大 资源 应 用 于 增进 人 权 及 基本 自由 之 
途 。 全 面 彻底 裁军 实 为 所 有 各 民 族 最 大 抱负 之 一 ; 

因此 ， 

国际 人 权 大 会 ， 

1. 重申 对 于 世界 人 权 宣 言及 此 方面 其 他 国际 
文书 所 载 原则 的 信念 ; 

2. 促请 所 有 民族 及 政府 致力 信奉 世界 人 权 宣 





言 所 崇 素 的 原则 ,加 们 努力 ,使 全 体 人 类 克 享 合 平 自 
由 与 尊严 ， 有 祥 身 心 、 社 会 及 精神 福利 的 生活 。 


《国际 和 平年 公告 》 (Procjamation of 
the International Year of Peace) 人 1985S 年 ] 
1982 年 ， 联 合 国 大 会 第 37/16 号 决议 宣布 1986 
年 为 国际 和 平年 ,以 纪念 联合 国 成 立 40 周年 。1985 
年 10 月 24 日 大 会 通过 了 《国际 和 平年 公告 ), 将 促 
进 和 实现 和 平 理想 与 促进 和 保 势 人 权 一 一 《联合 国 
宪章 的 两 项 基本 宗 和 骨 一 一 联系 起 来 。 作 为 第 40/3 
号 决议 附件 ， 该 公告 的 文本 如 下 ; 


鉴于 大 会 已 于 1985 年 10 月 24 日 一 致 决定 庄 
严 宣告 联合 国 成 立 第 40 周年 为 国际 和 平年 ， 

鉴于 联合 国 成 工 40 周年 提供 了 一 个 重申 支持 
和 承诺 《联合 国 宪章 》 宗 各 与 原则 的 独一无二 的 机 
会 ， 

鉴于 和 平成 为 普遍 的 理想 ， 且 促进 和 平 是 联合 
国 的 首要 宗旨 ， 

鉴于 促进 国际 和 平 与 安全 要 求 各 国 和 各 国人 民 


采取 剖 在 制止 战争 ,消除 对 和 平 的 各 种 威胁 (包括 核 ， 


威 肋 )， 苯 重 不 使 用 武力 原则 ,消除 冲突 和 和 平 解决 
争端 ,努力 树立 信心 ,裁军 ,坚持 和 平 利 用 外 晨 空 间 ， 
发 展 ,促进 和 实现 人 权 与 基本 自由 ,根据 自决 原则 实 
现 非 殖民 化 ,消除 种 族 卜 视 和 种 族 隔 离 ,提高 生活 质 
量 ， 满 足 人 的 避 求 ， 及 保护 环境 的 持续 和 积极 的 行 
动 ， 

鉴于 所 有 人 民 必 须 和 睹 相处 和 宽容 相 待 ， 并 已 
经 认识 到 教育 .信息 、 科 学 和 文化 能 够 有 助 于 这 一 目 
标 ， 

鉴于 国际 和 平年 对 宣传 促进 和 平 的 新 思想 与 行 
动 会 给 予 及 时 的 推进 ， 

鉴于 国际 和 平年 为 各 国政 府 、 政 府 问 组 织 、 非 政 
府 组 织 和 其 他 机 构 提 供 了 一 个 机 会 以 实际 表达 所 有 
人 民有 希望 和 平 的 共同 愿望 ， 

监 于 国际 和 平年 不 仅 是 一 项 庆祝 或 纪念 活动 ， 
而 胆 是 一 个 创造 性 地 和 系统 地 反映 和 致力 于 履行 联 
售 国 宗旨 的 机 会 ， 1 

故此 ， 

大 会 

壬 严 宣告 1986 年 为 国际 和 平年 并 呼吁 所 有 人 
民间 联合 国 一 道 坚决 努力 维护 和 平 与 人 类 的 未 来 。 


的 


检察 院 





检察 院 (Procurator's Office) 设立 在 苏 
联 和 其 他 东欧 国家 , 包括 保加利亚 、 匈 牙 利 、 罗 马 尼 
亚 、 捷 克 斯 洛 伐 克 ,波兰 和 南斯拉夫 以 及 朝鲜 民主 主 
义 人 民 共 和 国 的 司法 系统 的 组 织 内 的 一 个 国家 机 
构 ,其 职能 之 一 是 保护 和 促进 人 权 。 联 合 国 秘书 长 在 
应 联合 国 大 会 的 要 求 〈 第 40/123 号 决议 ) 所 起 草 的 
题 为 《保护 和 促进 人 权 的 国家 机 构 》 的 报告 中 , 作 了 
如 下 描述 (UN Doc，E/CN、4/1987/37，para，48 
一 52) : 


设立 检察 院 是 为 了 保护 苏联 公民 的 宪法 所 保障 
的 权利 和 合法 利益 以 及 保护 国家 机 构 的 权利 和 受 法 
律 保护 的 利益 。 为 了 沟 检 察 院 提供 履行 这 一 广泛 职 
责 的 手段 ,国家 授予 检察 长 广泛 的 职权 和 管辖 权 。 例 
如 ,检察 长 的 权力 包括 要 求 文件 和 信息 的 权利 ,所 有 
的 国家 机 关 和 宫 员 都 必须 根据 要 求 向 检察 院 提 交 必 
要 的 信息 。 

人 们 经 常 把 检察 院 同 斯 堪 的 那 维 亚 的 监察 专员 
(ombudsman) 相 比 较 ， 但 与 监察 专员 不 同 ， 总 检察 
长 被 授权 监督 在 刑事 和 民事 案件 中 司法 机 关 的 裁 
决 、 决 定 、 判 决 和 命令 的 合法 性 和 有 效 性 。 根 据 这 种 
权力 ， 如 果 检 察 长 认为 法 院 在 刑事 案 中 的 判决 或 在 
民事 案 中 的 戴 决 是 非法 的 和 无 理 的 ， 他 便 可 以 向 更 
高 一 级 的 法 院 上 诉 。 但 他 不 可 以 对 无 罪 宣判 提出 反 
对 ， 无 罪 宣 判 自 它 被 通过 日 期 的 一 年 之 后 便 成 为 不 
可 撤销 的 。 

检察 长 还 要 负责 监察 行政 机 关 .为 此 目的 ,检察 
院 可 以 自己 主动 地 或 根据 所 收 到 的 来 自 受 害 公 民 的 
申诉 采取 行动 。 这 些 申诉 被 认为 是 相当 重要 的 。 确 保 
在 审查 这 种 申诉 时 得 重 法 律 是 检察 长 最 重要 的 职责 
之 一 。 确 定 这 种 事务 的 法 律 规定 所 有 收 到 申诉 的 行 
政 机 关 有 义务 作出 认真 的 调查 ， 以 书面 和 口头 的 方 
式 向 原告 通报 所 作出 的 决定 ， 并 陈述 作出 否定 性 凑 
定 的 理由 。 行 政 机 构 还 必须 根据 所 收 到 的 申诉 作出 
一 般 的 总 结 ， 以 便 消 除 侵权 的 原因 。 违 反 申 诉 程序 、 
官僚 主义 的 不 合作 或 欺骗 原告 都 要 受到 惩罚 。 

一 般 来 说 ， 检 察 院 还 负责 防 赴 犯罪 和 对 罪犯 提 
出 起 诉 。 在 这 种 检察 权力 中 包括 着 确保 调查 机 构 和 
初步 的 调查 严格 遵守 依法 建立 的 刑事 调查 的 程序 。 
检察 长 也 被 授权 调查 对 公民 的 行政 拘留 的 合法 性 。 
此 外 ， 检 察 长 必须 确保 只 有 根据 法 院 的 命令 或 经 检 
察 院 的 批准 才能 进行 逮捕。 此 外 ,检察 长 还 有 责任 立 
即 酸 放任 何 被 非法 璋 李 自 由 或 拘禁 时 间 长 于 法 律 或 
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财 产 


法 院 判 决 所 规定 的 期 限 的 人 。 

苏联 的 检察 长 由 最 高 苏维埃 挝 举 产生 ， 任 期 七 
年 。 只 有 最 高 苏维埃 可 以 撤销 总 检察 长 的 职务 总 检 
察 长 负责 任命 各 加 盟 共和 国 、 自 治 共 和 国 、 边 疆 区 、 
州 和 自治 州 的 检察 长 。 检 察 院 的 各 种 机 构 也 根据 共 
和 国 的 分 工 在 各 行政 单位 中 建立 起 来 。 虽 然 检 察 院 
实际 是 一 个 独立 机 构 ， 但 总 检察 长 必须 向 最 高 苏 维 
竣 递 交 年 度 活动 报告 。 


参见 公众 部 ; 监察 专员 。 


财 产 (Property) 《世界 人 权 宣言 》 将 
每 个 人 拥有 财产 的 权利 宣布 如 下 ， 


第 17 条 (1) 人 人 得 有 单独 的 财产 所 有 权 以 及 
同 他 人 合 有 的 所 有 权 。 
(2) 任何 人 的 财产 不 得 任意 剥夺 。 


《消除 一 切 形式 种 族 歧 视 国际 公约 ?第 5 条 提出 
禁止 在 该 项 权利 方面 的 歧视 ， 它 规定 ， 


第 5 条 缔约 国 依 本 公约 第 2 条 所 规定 之 基本 
义务 承诺 禁止 并 消除 一 切 形式 种 族 歧视 ， 保 证 人 人 
有 不 分 种 族 \ 肤 色 、 或 原 属国 或 民族 本 源 在 法 律 上 一 
律 平 等 之 权 ， 尤 得 享受 下 列 权利 : …… 

Cd) 其 他 公民 权利 ， 其 尤 著者 为 : …… 
Cv) 单独 占有 及 与 他 人 合 有 财产 之 权 ; 
《vi) 继承 权 ; ee 


《消除 对 妇女 一 切 形式 野 视 公约 》 包 括 下 述 规 
定 : 


第 13 条 缔约 国 应 采取 一 切 适当 措施 , 消除 在 
经 济 和 社会 生活 的 其 他 方面 对 妇女 的 歧视 ， 以 保证 
她 们 在 男女 平等 的 基础 上 有 相同 权利 ， 特 别 是 : 

(a) 领取 家 庭 津贴 的 权利 

(b) 银行 贷款 、 抵 押 和 其 他 形式 的 金融 信贷 
的 权利 ; 

(c) 参与 娱乐 活动 、 运 动 和 文化 生活 所 有 各 
方面 的 权利 。 

第 15 条 (2) 缔约 国 应 在 公民 事务 上 ， 给 予 妇 
女 与 男子 同等 的 法 律 行 为 能 力 ， 以 及 行使 这 种 行为 
能 力 的 相同 机 会 。 特 别 应 给 予 妇 女 签 订 合 间 和 管理 
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财产 的 平等 权利 ， 并 在 法 院 和 法 庭 诉讼 的 各 个 阶段 
给 予 平 等 待遇 。 


开放 供 美洲 国家 组 织 各 成 员 国 接受 的 《美洲 人 
权 公 约 》 规 定 ， 


第 21 条 1. 人 人 都 有 使 用 和 享受 其 财产 的 权 
利 。 法 律 可 以 使 这 种 使 用 和 享受 服从 于 社会 利益 。 

2. 不 得 剥夺 任何 人 的 财产 , 但 因 公用 事业 或 社 
会 利益 等 理由 以 及 法 律 规定 的 情况 和 接 法 律 规定 的 
形式 ， 付 予 正当 赔偿 的 情况 除外 。 

3. 高 利 贷 和 任何 其 他 人 璋 出 人 的 形式 都 应 受 
到 法 律 的 禁止 。 


开放 供 非洲 统一 组 织 各 成 员 国 接受 的 《非洲 人 
权 和 民族 权 宪章 》 规 定 : 


第 14 条 财产 权利 应 受到 保障 。 除 非 为 了 公共 
需要 或 者 为 了 整个 社会 的 利益 并 依照 适当 的 法 律 规 
定 ， 和 否则 不 受 促 犯 。 


《世界 人 权 宣 言 》 第 17 条 以 一 般 措 词 所 提出 的 
财产 权利 , 在 “国际 人 权 两 公约 ”中 都 没有 提 到 , 这 
两 项 公约 的 起 草 者 们 未 能 就 该 权利 的 适当 表达 形 
式 ， 它 的 合法 限度 或 国家 应 适当 对 其 施加 的 限制 达 
成 一 致 。 但 如 上 所 述 ,其 他 见 个 国际 公约 中 涉及 了 这 
项 权利 ; 《社会 进步 和 发 展 宣言 》 及 《发 展 权利 宣 
言 ) 也 都 提 到 财产 在 实现 人 权 和 基本 自由 中 的 作用 。 

1986 年 ， 联 合 国 大 会 表示 (第 41/132 号 决议 ) 
深信 ， 每 个 人 充分 享受 单独 占有 及 与 他 人 合 有 自己 
的 财产 的 权利 ， 对 于 促进 广泛 地 享受 其 他 基本 人 权 
具有 特殊 的 意义 , 并 有 助 于 确保 《联合 国 宪章 》 中 所 
庄严 宣布 的 经 济 和 社会 发 展 目标 。 该 决议 要 求 秘 书 
长 在 考虑 各 会 员 国 、 专 门 机 构 及 联合 国 系统 的 其 他 
主管 机 构 的 意见 的 基础 上 ,起 草 一 份 报告 ,内 容 是 关 
于 : (a) 个 人 充分 享受 人 权 和 基本 自由 , 特别 是 《 世 
界 人 权 宣言 ?第 17 条 提出 的 每 个 人 单独 占有 和 与 他 
人 合 有 自己 的 财产 的 权利 ， 与 各 会 员 国 的 经 济 和 社 
会 发 展 之 间 的 关系 ; 以 及 (b) 该 项 权利 在 确保 个 人 
充分 和 自由 参与 国家 经 济 和 社会 体系 方面 的 作用 。 
联合 国 大 会 要 求 秘书 长 通过 经 济 及 社会 理事 会 向 它 
报告 他 的 研究 结果 。 

1987 年 ,联合国 大 会 承认 (第 42/115 号 决议 )， 
在 会 员 国 中 存在 许多 形式 的 合法 的 财产 所 有 制 ， 包 





财产 








括 私 有 形式 .共有 形式 和 国有 形式 ,其 中 每 一 种 都 应 
通过 为 政治 、 经 济 和 社会 公正 建立 合适 的 基础 帮助 
确保 人 力 资 源 的 有 效 发 展 和 利用 ;， 它 要 求 各 国 确保 
其 关于 所 有 财产 权 形 式 的 国内 立法 消除 对 享受 人 权 
和 基本 自由 的 任何 损害 ， 不 得 有 损 于 其 自由 选择 和 
发 展 其 政治 、 社 会 、 经 济 和 文化 体制 。 

在 1987 年 ,人 权 委 员 会 还 在 两 个 决议 中 谈 到 财 
产 所 有 权 。 在 第 一 个 决议 (第 1987/11 号 决议 ) 中 ， 
它 教 促 各 国 ,如 果 还 未 做 到 这 点 的 话 , 作 出 适当 的 宪 
法 和 法 律 规定 ， 保 护 每 个 人 单独 占有 及 与 他 人 合 有 
财产 的 权利 和 不 被 任意 剥夺 其 财产 的 权利 。 在 第 二 
个 决议 〈 第 1987/18 号 决议 ) 中 , 它 重 申 《 社 会 进步 
与 发 展 宣言 》? 第 6 条 的 陈述 , 即 社会 的 进步 和 发 展 要 
求 对 土地 和 生产 资料 建立 符合 人 权 和 基本 自由 以 及 
符合 公平 原则 和 财产 的 社会 机 能 的 所 有 权 的 形式 ， 
以 排除 任何 种 类 的 对 人 的 剥 前 ， 保 证 一 切 人 对 财产 
的 平等 权利 ， 创 造 导致 人 民 之 间 真 正平 等 的 条 件 。 

人 权 委 员 会 在 其 1988 年 的 届 会 上 ,呼吁 《第 
1988/18 号 决议 ) 各 会 员 国 、 专 门 机 构 及 联合 国 系统 
的 其 他 主管 机 构 尽 可 能 建设 性 地 、 真 实地 响应 联合 
国 大 会 的 要 求 , 向 秘书 长 表达 它们 对 该 问题 的 观点 。 
在 关于 财产 权 对 享受 人 权 和 基本 自由 的 影响 的 决议 
〈 第 1988/19 号 决议 ) 中 , 它 要 求 各 国 确 保 其 关于 所 
有 财产 形式 的 国内 立法 消除 对 享受 人 权 和 基本 自由 
的 任何 损害 , 并 重申 了 联合 国 大 会 在 第 42/115 号 决 
议 中 就 该 问题 所 表达 的 观点 。 在 另 一 个 关于 追寻 被 
侵犯 人 权 者 非法 转移 的 国家 财产 的 决议 〈 第 1988/ 
20 号 决议 ) 中 ， 它 与 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 
会 一 同 要 求 所 有 有 关 国 家 在 迅速 追寻 被 马 科斯 家 族 
和 杜 筷 利 埃 家 族 非法 转移 的 分 别 属 于 菲律宾 和 海地 
人 民 的 财产 方面 予以 合作 。 

秘书 长 在 1988 年 提交 给 经 济 及 社会 理事 会 和 
联合 国 大 会 的 一 份 说 明 (UN Doc.E/1988/24) 中 ， 
向 这 两 个 机 构 通 报 了 在 起 草 其 报告 方面 所 取得 的 进 
展 , 并 指出 ,上 述 每 一 项 决议 中 都 提出 了 值得 考虑 的 
重要 问题 ， 其 中 包括 下 述 问题 (第 9 一 11 段 ) 


联合 国 大 会 第 41/132 号 决议 和 第 42/115 号 决 
议 ， 以 及 人 权 委 员 会 第 1987/17 号 决议 和 第 1988/ 
18 号 决议 的 主要 焦点 ， 是 对 作为 一 项 人 权 的 财产 权 
的 保护 , 以 及 它 与 个 人 在 其 社会 -经 济 体系 中 的 经 济 
和 社会 发 展 的 关系 。 在 这 些 决 议 中 ,联合 国 大 会 和 人 
权 委 员 会 强调 了 个 人 财产 不 得 被 任意 剥夺 的 权利 
〈《 世 界 人 权 宣 言 》 第 17 条 )， 强调 财产 权利 只 受 法 


律 所 确定 的 限制 ， 确 定 此 种 限制 的 唯一 目的 在 于 保 
证 对 过 人 的 权利 和 自由 给 予 应 有 的 承认 和 笨重 ， 并 
在 一 个 民主 的 社会 中 适应 道德 、 公 共 秩 序 和 普 所 和 福 
利 的 正当 需要 《世界 人 权 宣 言 》 第 29 条 )， 强 调任 
何 国家 、 集 团 和 个 人 都 不 得 参与 或 从 事 旨 在 破坏 财 
产权 利 的 活动 或 行为 《世界 人 权 宣 言 》 第 30 条 )， 
并 强调 各 国 应 建立 国家 立法 保护 每 个 人 单独 占有 及 
与 他 人 合 有 自己 的 财产 的 权利 。 它 还 强调 ,个 人 的 积 
极 性 在 促进 经 济 和 社会 发 展 方面 是 一 种 宝贵 的 资 
源 。 

在 联合 国 大 会 第 42/115 号 决议 和 人 权 委 员 会 
第 1987/18 号 决议 及 第 1988/19 号 决议 中 ， 有 关 财 
产 所 有 权 与 自决 权 、 对 所 有 自然 财富 和 资源 的 主权 
及 建立 新 的 国际 经 济 秩 序 之 间 的 联系 等 其 他 方面 也 
被 提 了 出 来 。 根 据 《 社 会 进步 和 发 展 宣言 》 第 6 条 ， 
联合 国 大 会 和 人 权 委 员 会 重申 ， 社 会 进步 和 发 展 要 
求 对 土地 和 生产 资料 建立 符合 人 权 和 基本 自由 以 及 
符合 公平 原则 和 财产 的 社会 机 能 的 所 有 权 形 式 ， 以 
排除 任何 种 类 的 对 人 的 剥 淹 ， 保 证 一 切 人 对 财产 的 
平等 权利 和 创造 导致 人 民 之 间 真 正 乎 等 的 条 件 。 

联合 国 大 会 和 人 权 委 员 会 在 这 些 决 议 中 还 强调 
了 公共 部 门 在 促进 发 展 中 国家 的 经 济 发 展 中 的 作 
用 ， 表 示 它 们 深信 ， 社 会 公正 是 持久 和 平 的 先决 条 
件 ， 人 只 有 在 公正 的 社会 秩序 内 才能 完全 实现 其 揭 
负 ， 它 们 要 求 各 国 确 保 其 关于 所 有 的 财产 权 形 式 的 
国内 立法 消除 对 享受 人 权 和 基本 自由 的 任何 损害 ， 
不 得 有 损 于 其 自由 选择 和 发 展 其 政治 .社会 .经济 和 
文化 体制 。 最 后 ,这 些 决 议 谈 到 了 有 关 跨 国 公 司 的 有 具 
体 问 题 ， 并 敦促 各 跨国 公司 确保 它们 的 活动 对 发 展 
中 国家 实现 人 权 的 进程 不 产生 相反 的 影响 。 


关于 起 草 其 报告 所 能 利用 的 材料 ， 秘 书 长 指出 
(para. 12 一 16) : 


目前 已 收 到 的 来 文 反 映 出 ， 对 联合 国 大 会 和 人 
权 委 员 会 所 提出 的 问题 所 采取 的 主要 方法 ， 是 描述 
国家 存在 的 不 辣 的 财产 权 形 式 及 它们 在 促进 经 济 和 
社会 进步 方面 的 作用 。 

各 国政 府 在 其 答复 中 一 般 都 涉及 了 规定 保护 财 
产权 的 宪法 条 文 或 国家 立法 。 一 些 政府 的 答复 描述 
了 不 同 的 财产 权 形式 在 其 国家 促进 社会 一 经 济 发 展 
进程 及 创造 社会 每 个 成 员 的 个 性 得 以 发 展 的 条 件 方 
面 所 起 的 作用 。 

从 联合 国 系统 的 主管 机 构 和 非 政府 组 织 收 到 的 
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其 他 来 文 ， 强 调 需 要 利用 所 有 的 人 力 资 源 以 促进 社 
会 和 经 济 发 展 ， 并 需要 保障 所 有 人 参与 这 些 进 程 的 
平等 机 会 。 在 涉及 财产 权 的 各 种 形式 时 ,这 些 来 文 指 
出 ， 可 以 将 财产 权 视 为 扩大 人 民 参 与 并 加 速 其 社会 
和 经 济 发 展 的 手段 之 一 ， 特 别 是 在 发 展 中 国家 是 如 
此 .它们 指出 ,必须 将 每 个 人 的 财产 所 有 权 放 在 个 人 
的 一 般 社 会 条 件 的 联系 中 来 看 。 如 果 这 种 观点 被 确 
立 , 就 应 当 特 别提 到 欠 发 达 地 区 和 特殊 的 \ 处 于 不 利 
地 位 的 社会 群体 的 各 种 需要 。 

各 种 不 同 答复 都 提 到 了 每 个 人 的 财产 所 有 权 同 
其 他 政治 ,经 济 和 社会 权利 之 间 的 关系 。 在 这 种 情况 
下 所 提 到 的 权利 包括 结社 自由 权 、 不 受 雌 视 的 权利 、 
工作 的 权利 、 对 所 做 工作 或 所 给 予 的 服务 以 公平 报 
酬 的 权利 以 及 其 他 的 权利 。 一 些 答复 强调 ,对 财产 的 
拥有 不 应 加 剧 社 会 战 视 或 不 公正 、 妨 碍 或 阻碍 社会 
整体 性 或 对 经 济 或 社会 决策 过 程 的 充分 参与 、 提 高 
失业 率 和 无 视 社会 责任 。 在 这 方面 ,要 注意 各 种 歧视 
因素 ， 它 会 限制 社会 的 整体 性 和 世界 许多 地 方 的 妇 
女 、 穷 人 、 者 年 人 或 青年 人 的 发 展 。 

一 些 答复 认为 ,关键 的 问题 是 ,要 找到 并 保证 使 
在 社会 上 和 经 济 上 处 于 不 利 地 位 的 人 民 能 够 获得 不 
同形 式 的 合法 财产 所 有 权 的 有 效 途 径 和 手段 ， 包 括 
获得 私有 的 共有 的 或 国有 形式 的 财产 所 有 权 。 它 们 
指出 ,在 发 展 这 些 途 径 和 手段 的 过 程 中 ,必须 考虑 国 
家 的 分 配 和 再 分 配 政策 以 及 土地 和 其 他 社会 和 经 济 
改革 。 它 们 还 强调 ,尊重 每 个 人 的 财产 所 有 权 包 括 着 
消除 对 特定 社会 群体 的 所 有 形式 的 歧视 。 


1988 年 末 , 联合 国 大 会 考虑 了 (第 43/123 号 决 
议 ) 财 产权 的 两 个 方面 。 首 先 , 它 重 申 了 人 权 委 员 会 
先前 作出 的 呼吁 ， 要 求 各 国 建立 适当 的 宪法 和 法 律 
规定 ， 保 护 单 独占 有 及 与 他 人 合 有 财产 的 权利 和 个 
人 财产 不 得 被 任意 剥夺 的 权利 .其 次 , 它 要 求 秘书 长 
搜集 各 会 员 国 、 专 门 机 构 和 联合 国 系统 的 其 他 主管 
机 构 关 于 财产 所 有 权 帮 助 发 展 个 人 自由 和 促进 、 加 
强 和 提高 行使 其 他 人 权 和 基本 自由 所 采取 的 方式 和 
程度 方面 的 意见 。 它 建议 各 会 员 国 ,专门 机 构 和 联合 
国 系统 的 其 他 主管 机 构 可 能 愿意 特别 提 到 拥有 下 列 
类 型 的 财产 的 权利 : (a) 私人 财产 , 包括 本 人 和 家 庭 
的 住宅 在 内 以 及 〈b) 经 济 生产 性 财产 , 包括 与 农 
业 、 商 业 和 工业 相 联 系 的 财产 。 


《修正 禁 奴 公 约 的 议定 书 》(Protocol A- 
*。1234。 


.inending the Slavery Convention) [1953 年 ] 


该 议定 书 修正 了 1926 年 9 月 25 日 在 国际 联盟 主 
持 下 开放 签字 的 《 禁 奴 公约 ?并 将 该 公约 置 于 联合 国 
的 主持 下 , 它 由 联合 国 大 会 1953 年 10 月 23 日 通过 
并 于 1955 年 7 月 7 日 生效 。 由 于 该 议定 书 第 4 条 授 
权 ， 联 合 国 秘书 长 其 后 将 该 议定 书 及 《经 修正 的 
1926 年 9 月 25 日 在 日 内 瓦 签订 的 禁 奴 公 约 》 的 全 
文子 以 公布 。 

该 议定 书 文本 〈General Assembly resolution 
794 [VIID ，Annex) 如 下 : 


本 议定 书 缔约 国 ， 

监 于 国际 联盟 依据 1926 年 9 月 25 日 在 日 内 瓦 
签订 之 禁 奴 公 约 (以 下 简称 “公约 >) 负 有 若干 职责 ， 

并 鉴于 各 该 职责 宜 由 联合 国 继续 执行 ， 

经 议定 条 款 如 下 : 

第 1 条 本 议定 书 各 缔约 国 承担 于 彼此 间 依 照 
本 议定 书 之 规定 ， 对 于 本 议定 书 附 件 内 所 载 之 公约 
修正 条 款 赋 予 充分 法 律 效 力 ， 并 予以 实施 。 

第 2 条 1. 本 议定 书 应 听 由 公约 之 任何 缔约 
国 经 秘书 长 送 交 本 议定 书 副本 以 备 其 签署 或 接受 本 
议定 书 者 ， 予 以 签署 或 接受 。 

2.. 各 国 得 依 下 列 方式 之 一 成 为 本 议定 书 缔约 
国 : 

(a) 对 于 接受 不 附 保 留 之 签署 
(b) 对 于 接受 附 有 保留 之 签署 ， 继 以 接受 
(c) 接受 。 

3. 接受 应 以 正式 文书 送 交 联合 国 秘书 长 存放 
为 之 5 

第 3 条 1. 本 议定 书 应 自 两 个 国家 成 为 缔约 
国之 日 起 发 生效 力 ， 嗣 后 对 于 每 一 个 国家 应 自 该 国 
成 为 缔约 国之 日 起 发 生效 力 。 

2. 本 议定 书 附件 内 所 载 之 修正 条 款 应 自 23 个 
国家 成 为 本 议定 书 缔约 国之 日 起 发 生效 力 , 因 此 ，, 任 
何 国家 于 公约 之 修正 条 款 生效 后 成 为 公约 之 缔约 国 
者 即 为 修正 后 之 公约 的 缔约 国 。 

第 4 条 下 依 照 联合 国 宪 章 第 102 条 第 1 款 之 
规定 及 大 会 遵 黑 该 项 规定 所 订 之 细则 ， 授 权 联 合 国 
秘书 长 于 本 议定 书 及 本 议定 书 对 于 公约 所 为 之 修正 
分 别 发 生效 力 之 日 ,予以 登记 ,并 于 登记 后 尽 束 将 本 
议定 书 及 修正 后 之 公约 全 文 予以 公布 。 

第 5 条 本 议定 书 应 交 存 联合 国 秘书 处 档 库 ， 
其 中 文 、 英 文 、 法 文 、 俄 文 、 西班牙 文 各 本 同一 作 准 ， 
须 依 附件 修正 之 公约 既 仅 以 英 、 法 文本 作 准 , 故 附 件 








应 以 英 、 法 文本 同一 作 准 , 中 、 俄 、 西 文 各 本 为 译本 。 
秘书 长 应 备 就 本 议定 书包 括 附 件 在 内 之 正式 副本 ， 
以 便 分 送 公约 各 缔约 国 及 联合 国 所 有 其 他 会 员 国 。 
秘书 长 并 应 备 就 修正 后 之 公约 之 正式 副本 ， 修 于 修 
正 条 款 依 照 第 3 条 规定 生效 时 分 送 各 国 。 包 括 非 联 
合 国 会 员 国之 国家 在 内 。 

为 此 ,下 列 签字 人 各 奉 其 本 国政 府 正式 授权 , 兹 
签字 于 本 议定 书 ， 以 昭 信 守 。 其 签署 日 期 与 签字 并 
列 。 

1953 年 12 月 7 日 订 于 纽约 联合 国 总 部 。 


关于 修正 1926 年 9 月 25 日 在 日 内 瓦 
签订 的 禁 奴 公 约 的 议定 书 附件 


公约 第 7 条 内 之 “国际 联盟 秘书 长 "应 改 为 “ 联 
合 国 秘书 长 ”。 

第 8 条 内 之 “常设 国际 法 院 ” 应 改 为 “国际 法 

”“1920 年 12 月 16 日 关于 常设 国际 法 院 议定 书 
的 缔约 国 ” 应 改 为 “国际 法 院 规 约 的 当 事 国 ”。 

第 10 条 第 1 款 及 第 2 款 内 之 “国际 联盟 ”应 改 
为 “联合 国 ”。 

第 11 条 最 后 3 球 应 予 删除 并 改 为 : 

“本 公约 应 听 由 经 联合 国 秘书 长 送 交 公约 正式 
副本 之 所 有 国家 ,包括 非 联 合 国会 员 国之 国家 在 内 ， 
予以 加 入 。 

“加 入 应 以 正式 文书 送 交 联合 国 秘书 长 存放 为 
之 。 联 合 国 秘书 长 应 将 加 入 之 事实 通知 公约 所 有 缔 
约 国 及 本 条 所 称 文 所 有 其 他 国家 ， 并 将 收 存 每 一 该 
项 加 入 书 之 日 期 通知 各 该 国家 。?” 

第 12 条 内 之 “国际 联盟 ”应 改 为 “联合 国 ”。 


《禁止 在 战争 中 使 用 窒息 性 、 毒 性 或 其 
他 气体 和 细菌 作战 方法 的 议定 书 》(Protocol 
for the Prohibition of the Use in War of As- 
phyxiating ，Poisonous or Other Gases ，and 
of Bacteriological Methods of Warfare) 
[1925 年 ] ”该 议定 书 于 1925 年 6 月 17 日 在 日 内 
瓦 缔 结 和 签署 ， 是 第 一 个 在 全 球 范围 禁止 在 战争 中 
使 用 毒性 或 其 他 气体 和 细菌 作战 方法 的 国际 文书 。 
不 过 ， 这 一 主题 早 在 第 一 次 世界 大 战 结束 时 缔结 的 
若干 和 约 中 包括 在 《凡尔赛 条 约 》 中 均 已 提 及 。 

该 议定 书 自 每 一 签字 国 将 其 批准 书 交 存 之 日 起 
对 其 生效 。 议 定 书 的 文本 〈94 LNTS 65) 如 下 ， 


社会 紧急 状态 /公共 紧急 状态 


在 下 面 签署 的 各 全 权 代 表 以 他 们 各 自 政府 的 名 

义 : 
鉴于 在 战争 中 使 用 窒息 性 、 毒 性 或 其 他 气体 ,以 

及 使 用 一 切 类 似 的 液体 、 物 体 或 器 件 , 受 到 文明 世界 
舆论 的 正当 的 扯 责 ; 

从 于 在 世界 上 大 多 数 国家 缔结 的 条 约 中 已 经 宣 
布 禁止 这 种 使 用 ; 

为 了 使 这 项 禁令 被 普遍 接受 为 国际 法 的 一 部 
分 ， 对 各 国良 心 和 实践 具有 同样 的 约束 力 ， 

效 宣 告 : 

各 缔约 国 如 果 尚 未 缔结 禁止 这 种 使 用 的 条 约 ， 
均 接 受 这 项 禁令 ， 各 缔约 国 同意 将 这 项 禁令 扩大 到 
禁止 使 用 细菌 作战 方法 ， 并 同意 缔约 国之 间 的 关系 
按照 本 宣言 的 条 款 受到 约束 。 

各 缔约 国 应 尽 一 切 努 力促 使 其 他 国家 加 入 本 议 
定 书 。 加 入 应 通知 法 兰 西 共 和 国政 府 , 由 法 国政 府 通 
知 所 有 签署 国 和 加 入 国 ， 并 自 法 兰 西 共和 国政 府 通 
知之 日 起 生效 。 

本 议定 书 的 法 文本 和 黄 文 本 具有 同等 效力 ， 应 
尽快 批准 ， 并 应 载 明 本 日 的 日 期 。 

本 议定 书 的 批准 书 应 交 存 法 兰 西 共 和 国政 府 ， 
并 由 法 国政 府 将 批准 书 的 交 存 通 知 各 签署 国 和 加 入 
国 。 

本 议定 书 的 批准 蔬 和 加 入 书 应 保存 在 法 兰 西 共 
和 国政 府 档案 库 内 。 

本 议定 书 自 各 签署 国 交 存 其 批准 书 之 日 起 对 该 
国生 效 , 此 后 ,该 国 同 已 交 存 批准 书 的 其 他 国家 的 关 
系 即 受 其 约束 。 

各 全 权 代 表 在 本 议定 书 上 签字 ， 以 昭 信 守 。 

本 议定 书 于 1925 年 6 月 17 日 订 于 日 内 瓦 。 


参见 ”化 学 武器 ; 禁止 化 学 起 器 宣言 ;《 禁 止 发 
展 、 生 产 和 储存 细菌 (生物 ) 及 毒素 武器 及 销毁 这 类 
臣 器 的 公约 》。 


社会 紧急 状态 /公共 紧急 状态 〈(Public 
Emergency) 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 
第 4 条 内 容 如 下 ， 


1 在 社会 紧急 状态 威胁 到 国家 的 生命 并 经 正 
式 宣布 时 ， 本 公约 缔约 国 得 采取 措施 克 减 其 在 本 公 
约 下 所 承担 的 义务 ， 但 克 减 的 程度 以 紧急 情势 所 严 
格 需要 者 为 限 ， 此 等 措施 并 不 得 与 它 根据 国际 法 所 

“1235 。 





社会 紧急 状态 /公共 紧急 状态 


负 有 的 其 他 义务 相 了 矛盾 , 且 不 得 包含 纯粹 基于 种 族 、 
肤色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 或 社会 出 身 的 理由 的 歧视 。 

2. 不 得 根据 本 规定 而 克 减 第 6 条 、 第 ?7 条、 第 
8 条 (第 1 款 和 第 2 款 )、 第 11 条 、 第 15 条 、 第 16 
条 和 第 18 条 。 

3. 任何 援 用 克 减 权 的 本 公约 缔约 国 应 立即 经 
联合 国 秘书 长 将 它 已 克 减 的 各 项 规定 、 实 行 克 减 的 
理由 和 终止 这 种 克 减 的 日 期 通知 本 公约 的 其 他 缔约 
国家 。 


由 防止 层 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 的 特别 报告 
员 埃 里 卡 - 艾 琳 。 戴 伊 丝 (Erica-Irene A. Daes) 夫人 
(希腊 人 ?起草 并 于 1983 年 发 表 的 题 为 《个 人 对 社会 
的 责任 和 《世界 人 权 宣 言 》 第 29 条 对 人 权 和 自由 的 


限制 》 (United Nations publication ，Sales No。 正 . . 


82. XIV. 1) 的 研究 中 , 对 在 社会 紧急 状态 时 期 人 权 
保护 的 研究 被 作为 上 述 更 广泛 研究 的 第 三 部 分 。 在 
该 研究 中 ,特别 报告 员 回顾 了 制订 (公民 权利 和 政治 
权利 国际 公约 》 第 4 条 的 立法 史 , 提出 了 社会 紧急 状 
态 的 存在 要 求 .在 这 一 问题 上 ,她 提出 了 如 下 的 结论 
和 建议 〈para. 171 一 195) ， 


A. 结 论 


根据 前 面 对 《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 第 
4 条 的 分 析 ， 对 关于 人 权 的 其 他 国际 文书 的 有 关 规 
定 的 考察 ， 对 各 国政 府 的 答复 和 一 些 国家 宪法 的 研 
究 , 以 及 对 国际 执行 机 构 所 处 理 的 一 些 崇 例 的 回顾 ， 
可 以 得 出 下 述 结论 。 

第 4 条 所 规定 的 唯一 种 类 的 紧急 状态 是 “社会 
紧急 状态 ”， 根 据 第 1 款 ， 这 种 紧急 状态 只 有 当 威 胁 
到 “国家 生命 "并 只 有 当 其 存在 被 有 关 缔 约 国 “正式 
宣布 ”时 才 会 出 现 。“ 社 会 紧急 状态 ” 这 一 概念 是 近 
期 才 出 现 的 。 它 的 引入 是 要 在 法 律 文书 中 尽 可 能 消 
除 “ 战 争 状态 ”(state of war) 的 概念 ， 从 第 二 次 世 
界 大 战 以 来 ,“ 战 争 状 态 ”的 概念 就 没有 在 国际 法 中 
出 现 过 。 它 还 取代 了 传统 的 “戒严 状态 ” (state of 
siege) 的 概念 。 

选择 这 种 解释 方式 ， 是 为 了 对 社会 紧急 状态 的 
种 类 作出 限定 ,只 有 在 这 种 紧急 状态 下 ,一 国 才 有 权 
对 这 个 不 得 被 任意 违背 的 公约 所 保护 的 权利 予以 克 
减 。 

本 表达 法 要 求 社会 紧急 状态 应 当 具 有 像 威胁 到 
整个 国家 生命 这 样 的 严重 性 。 

第 4 条 没有 将 战争 作为 紧急 状态 的 一 种 形式 是 
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恰当 的 ， 因 为 建立 联合 国 的 目的 就 是 防止 战争 。 

“社会 紧急 状态 ”， 是 一 个 有 限定 的 词语 , 比如 ， 
它 并 不 包括 自然 灾害 ， 而 自然 灾害 经 常 成 为 缔约 国 
克 减 一 些 至 少 是 该 公约 所 确认 的 权利 的 正当 理由 。 

该 公约 第 4 条 第 1 款 关于 社会 紧急 状态 的 存在 
应 当 经 有 关 缔 约 国 “正式 宣布 的 规定 , 对 于 防止 缔 
约 国 在 未 被 事件 证 明 为 正当 的 情况 下 任意 克 减 其 义 
务 是 十 分 重要 的 。 

在 大 多 数 国 家 ， 社 会 紧急 状态 只 有 在 依法 规定 
的 条 件 下 才能 被 宣布 ， 如 果 没 有 规定 这 种 公开 宣布 
的 要 求 ， 就 会 背 失 这 种 保障 。 

第 4 条 的 规定 决 不 意味 着 对 政府 权力 施加 的 宪 
法 和 法 律 限制 在 社会 紧急 状态 期 间 可 以 被 克 减 ， 或 
行政 当局 可 以 对 所 采取 的 可 能 与 国家 保障 规定 相 冲 
突 的 措施 不 负责 任 。 

缔约 国 在 宣布 社会 紧急 状态 之 后 所 可 以 采取 的 
克 减 其 在 该 公约 下 的 义务 的 措施 ， 要 服从 该 条 第 1 
款 所 确定 的 三 个 条 件 : (a) 它们 必须 在 程度 上 “以 紧 
急 情 势 所 严格 需要 者 为 限 ”; (b) 它们 不 得 “与 【该 
缔约 国 ] 根据 国际 法 所 负 有 的 其 他 义务 相 和 矛 盾 ?; 以 
及 (〈c) 它们 必须 “不 包含 纯粹 基于 种 族 、 肤 色 、 性 
别 、 语 言 、 宗 教 或 社会 出 身 的 理由 的 餐 视 ”。 

特别 是 ， 缔 约 国 在 克 减 该 公约 下 的 义务 所 可 能 
采取 的 措施 , 不 应 当 与 《联合 国 宪章 》《 世 界 人 权 宣 
言 》 及 其 他 有 关 人 权 的 国际 文书 的 宗旨 和 原则 相 矛 
盾 。 

该 公约 第 4 条 第 2 款 历数 了 该 公约 中 不 得 克 减 
的 条 款 。 

即使 在 社会 紧急 状态 时 期 ， 也 不 得 克 减 下 述 各 
条 的 规定 : 第 6 条 (生命 权 ); 第 7 条 《〈 不 受 酷刑 和 
残忍 的 、 不 人 道 的 或 有 侮 人 格 的 待遇 或 刑罚 及 不 得 
被 施 以 医药 或 科学 试验 ); 第 8 条 (不 被 奴役 、 强 迫 
役 使 和 强制 劳动 ); 第 11 条 (不 得 因 无 力 履行 约定 义 
务 而 被 监禁 的 权利 ); 第 15 条 (禁止 刑法 的 追 潮 性 运 
用 ); 第 16 条 (承认 法 律 前 的 人 格 ); 以 及 第 18 条 
(思想 、 良 心 和 宗教 自由 )。 

当 缔 约 国 在 社会 紧急 状态 时 期 援 用 克 减 权时 ， 
该 公约 第 4 条 第 3 款 机 求 要 依照 三 个 有 关 其 行动 通 
知 的 步 枝 。 它 必须 在 每 次 情况 下 “立即 ”经 由 联合 国 
秘书 长 “通知 ” 其 他 缔约 国家 : (a) 它 已 克 减 的 该 公 
约 的 各 项 条 款 ; (b) 实行 克 减 的 理由 ; 以 及 《〈c) 终 
止 这 种 克 减 的 日 期 。 

宣布 社会 紧急 状态 和 所 导致 的 对 该 公约 规定 的 
克 减 是 值得 最 严重 关切 的 事情 ， 其 他 缔约 国有 权 就 
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这 种 行动 得 到 通知 。 
实施 克 减 的 国家 也 应 当 提 供 实行 克 减 的 理由 ， 
虽然 这 可 以 不 包括 所 采取 的 每 个 特殊 措施 的 每 一 细 
节 。 还 应 当 提供 有 关 终 止 这 种 克 减 的 日 期 的 通知 。 
某 些 关于 人 权 的 国际 文书 包括 明确 的 条 款 指明 
各 国 在 社会 紧急 状态 时 期 可 以 于 预 由 国家 和 国际 所 
保障 的 人 权 。 

显然 经 常 通过 这 种 行动 而 使 个 人 的 权利 和 自由 
遭受 侵犯 。 

社会 紧急 状态 及 其 影响 需要 由 负责 执行 有 关 国 
际 人 权 宪 章 的 机 构 进行 监督 。 

该 公约 的 执行 条 款 应 适用 于 该 公约 第 4 条 。 

证 明 社 会 紧急 状态 的 存在 和 采取 措施 的 必要 性 
的 责任 应 当 由 被 告 政府 承担 。 

各 种 无 法 计算 的 标准 诸如 评价 的 界限 、 证 明 的 
理由 和 标准 .以 及 真诚 和 合理 的 要 素 , 只 有 由 那些 行 
使 司法 或 准 司 法 职能 的 人 员 来 掌握 时 ， 才 能 成 为 有 
用 的 工具 。 

例外 情况 不 应 一 律 被 等 同 于 侵犯 人 权 。 

即使 在 社会 紧急 状态 下 ， 也 应 坚持 法 治 的 基本 





原则 。 


关于 在 社会 紧急 状态 下 对 人 权 的 保护 ， 根 据 上 
述 A 节 所 提出 的 结论 及 其 精神 ， 本 特别 报告 员 建 
议 ， 防 止 歧 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 应 当 考 虑 向 人 
权 委 员 会 作出 下 列 建 议 : 

(1》 人 权 委 员 会 应 当 建 议 经 济 及 社会 理事 会 授 
权 小 组 委员 会 制定 一 项 宣言 性 决议 ， 内 容 包括 有 关 
在 社会 紧急 状态 时 期 人 权 保 护 的 共同 原则 、 指 导 规 
则 和 标准 。 

(2) 人 权 委 员 会 应 建议 经 济 及 社会 理事 会 授权 
小 组 委员 会 研究 有 关 在 社会 紧急 状态 时 期 人 权 保 护 
问题 的 所 有 其 他 方面 ， 包 括 诸如 社会 紧急 状态 是 否 
属于 一 国 国内 管辖 事项 ， 以 及 经 济 和 社会 发 展 与 紧 
急 状 态 的 关系 等 等 。 


参见 集会 和 结社 ;公民 权利 和 政治 权利 : 锡 术 


库 获 原则 ; 克 减 ; 紧急 状态 ; 紧急 状态 : 基本 司法 保 
障 ;， 紧急 状态 : 结社 自由 。 
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卡塔尔 





卡塔尔 (Qatar) 卡塔尔 国 是 地 处 西亚 的 一 
个 阿拉 伯 国 家 ， 位 于 从 阿拉 伯 半 岛 延 伸 到 波斯 湾 的 
卡塔尔 半岛 上 ， 与 沙特 阿拉 伯 和 阿拉 伯 联 合 酋长 国 
接壤 ,1971 年 脱离 英国 获得 独立 ， 同 年 成 为 联合 国 
会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 41.3 
万 人 ， 包 括 为 本 国 社会 及 经 济 发 展 计划 所 需要 的 外 
国 居民 。 这 些 外 国 居 民有 来 自 伊拉克 、 印 度 、. 巴 基 斯 
坦 、 阿 富 汗 、 人 伊朗、 泰国 、 朝 鲜 、 硬 律 宾 、 日 本 及 中 
国 的 亚洲 人 ;， 来 自 非 洲 国家 的 阿拉 伯 人 和 非 阿拉 伯 
人 ; 来 自 英国 法国、 德国 、 意 大 利 、 和 希腊 和 其 他 国 
家 的 欧洲 人 。 通 用 语言 为 阿拉 伯 语 。 伊 斯 兰 教 是 主要 
宗教 。 所 有 卡塔尔 国民 都 是 穆斯林 。 识 字 率 估 计 为 
40%， 

国家 (1990 年 ) 采取 君主 制 政体 。 埃 米尔 为 统 
治 者 ,由 协商 议会 的 3? 名 议员 辅佐 。 没 有 立法 机 构 ， 
所 有 的 法 规 由 埃 米 尔 发 布 。 有 5 个 法 院 以 埃 米 尔 的 
名 义 宣 布 判决 。 只 有 阿拉 伯 律 师 才 被 允许 在 法 庭 辩 
护 。 没 有 任何 政党 。 

关于 对 法 律 实践 的 限制 ,卡塔尔 政府 于 1983 年 
10 月 11 日 向 消除 种 族 歧 视 委 员 会 提交 的 一 份 报告 
(CUN Doc， CERDVC/104/ Add, 1, para 39 一 44) 中 
提 到 以 下 情况 ， 


在 卡塔尔 ,法 律 实践 和 法 律 咨询 是 根据 1980 年 
第 20 号 法 令 的 第 1 条 规定 的 。 它 规定 ， 只 有 被 列 入 
永久 或 临时 律师 名 册 上 的 律师 才能 从 事 这 一 职业 ， 
根据 第 2 条 和 第 3 条， 包含 在 永久 和 临时 律师 名 册 
上 的 分 别 只 限于 卡塔尔 人 和 非 卡 塔 尔 的 阿拉 伯 人 。 
但 是 , 根据 第 15 条 ,未 在 卡塔尔 注册 的 律师 在 一 些 
特殊 业 件 中 可 以 在 以 下 条 件 中 受 诉 讼 当事人 指定 在 
卡塔尔 法 庭 上 辩护 : 
被 指定 的 律师 必须 是 在 他 自己 的 国家 里 有 从 事 
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律师 活动 执照 的 阿拉 伯 人 。 他 必须 与 一 位 在 被 列 入 
卡塔尔 永久 或 临时 律师 名 册 上 的 律师 合作 。 必 须 得 
到 司法 部 长 的 特别 允许 。 这 种 待遇 必须 在 对 等 基础 
上 给 予 。 

这 并 不 构成 含 爱 阿拉 伯 律 师 的 歧视 。 这 种 规定 
的 目的 是 促进 诉讼 当事人 的 利益 ， 因 为 除了 热 悉 该 
国 官 方 语言 阿拉 伯 语 外 ， 这 类 律师 还 热 悉 阿拉 伯 的 
法 律 突 践 、 习 俗 和 传统 。 而 且 , 在 各 个 阿拉 伯 国 家 里 
实施 的 法 律 相当 类 似 ， 因 此 很 容易 使 这 类 律师 很 好 
地 掌握 在 卡塔尔 国 适 用 的 法 律 。 此 类 规定 在 其 他 许 
多 国家 里 也 适用 ， 尤 其 是 那些 情况 与 我 们 相似 的 国 
家 。 


《卡塔尔 宪法 》(Qatar : Constitution ) 
经 修正 的 《卡塔尔 国家 临时 宪法 》 包 含 以 下 与 人 权 和 
基本 自由 特别 有 关 的 条 款 〈 第 6 一 16 条 ): 


第 6 条 经 济 原则 。(a) 财产 、 资 本 和 劳动 是 国 
家 社会 结构 的 基本 组 成 部 分 。 是 根据 法 律 规定 为 社 
会 服务 的 个 人 权利 。 

(b) 国家 在 公共 利益 允许 的 范围 内 保障 自由 经 
营 。 

国家 有 权 监 督 民 族 经 济 ， 以 保证 它 为 国家 利益 
服务 。 根 据 公共 利益 ,这 种 监督 和 监督 的 范围 应 由 法 
律 加 以 规定 和 腿 制 。 

(c) 国家 通过 科学 的 计划 并 通过 同 国际 专门 组 
织 的 技术 和 合作 指导 经 济 发 展 ,实现 国内 繁荣 ,让 人 
民 过 上 体面 的 生活 。 

第 7 条 社会 原则 。(a) 社会 由 家 庭 组 成 ,其 基 
础 是 宗教 .道德 和 爱国 主义 。 法 律 保 护 家 庭 关 系 不 受 
有 害 因 素 浊 弱 , 维护 家 庭 结构 , 加强 家 庭 内 部 关系 ， 





《卡塔尔 宪法 》 





提倡 母亲 和 儿童 在 家 庭 里 受到 关怀 和 照顾 。 

(b) 国家 努力 在 社会 上 推行 适当 的 伊斯兰 教 原 
则 ， 使 其 免 受 各 种 道德 滑 现象 的 腐蚀 。 

(c) 国家 关怀 和 指导 后 代 , 使 他 们 免 受 孜 落 、 吝 
化 、 剥 前 和 肉体 与 精神 收 恶 因素 的 不 良 影响 。 

(d) 国 家 致力 于 为 所 有 公民 提供 平等 机 会 ,使 也 
们 能 够 在 保障 社会 正义 的 法 律 指 导 下 行使 工作 的 权 
利 。 

(Ce 国家 全 力 保护 公民 免 受 疾病 \ 愚昧 和 贫穷 的 
折磨 。 

(f) 国家 为 公民 提供 医疗 保健 手段 。 

(Cg) 国家 应 实施 社会 保障 计划 ,使 公民 在 年 老 、 
疾病 、 灾 难 、 伤 残 及 失去 劳动 能 力 时 得 到 帮助 。 
第 8 条 文化 原则 。(a) 教 育 是 社会 进步 和 繁荣 

的 基本 因素 ,也 是 每 个 公民 的 权利 。 国 家 努力 在 各 级 
学 校 实行 免费 的 综合 义务 教育 。 

(Cb) 教育 是 发 展 文化 的 工具 ， 应 得 到 国家 的 保 
护 和 支持 。 

〈c) 教 育 的 目的 是 使 我 国 公民 成 为 身体 健康 ， 意 
志 坚 强 ， 信 仰 真 主 ， 道 德 高 尚 ,为 阿拉 伯 -伊斯兰 传 
统 自 豪 ， 知 识 丰 富 ， 有 责任 感 和 权利 意识 的 人 。 

(\d) 国家 扶持 、 保 护 和 协助 传播 民族 文化 遗产， 
促进 科学 、 艺 术 、 文 学 和 科学 研究 。 


第 三 部 分 “公共 权利 和 义务 


第 9 条 所 有 人 不 分 种 族 、 性 别 和 宗教 信仰 都 
享有 平等 的 公共 权利 ， 负 有 同样 的 公共 义务 。 

第 10 条  (〈a) 法 律 条 款 只 对 在 该 法 生效 之 日 或 
生效 以 后 发 生 的 行为 或 事件 适用 ， 对 在 此 之 前 发 生 
的 行为 和 事件 则 不 适用 。 但 是 , 除 下 款 规 定 外 ,法 律 
可 以 包含 与 上 述 规定 相反 的 条 款 。 

(b) 任何 行为 ， 依 据 行为 发 生 时 施行 的 法 律 不 
属于 犯罪 者 ， 不 得 视 为 犯罪 ， 也 不 应 受到 惩罚 。 

第 11 条 被 告 在 被 证 明 有 罪 之 前 应 推定 为 无 
罪 .被 告 有 在 法 庭 受 公正 审判 ,由 本 人 或 代理 人 和 进行 
辩护 的 权利 。 

第 12 条 住宅 不 受 侵 犯 。 非 在 法 定 场 合并 按照 
法 定 手 续 ， 不 得 擂 自 间 入 住宅 。 

第 13 条 出 版 和 新 闻 自 由 依法 受到 保护 。 

第 14 条 担任 公职 是 为 国家 服务 。 公 职 人 员 履 
行 职责 应 以 全 心 全 意 增进 公共 利益 为 目的 。 

第 15 条 维护 公共 秩序 ,尊重 公共 道德 ， 是 每 
个 国民 的 义务 。 

第 16 条 个 人 与 集体 财产 权 受 到 尊重 ,除非 出 
于 公共 利益 需要 并 依 黑 法 律 规定 ， 不 得 剥夺 上 述 财 
产 所 有 权 。 
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种 族 : 联合 国教 科 文 组 织 关 于 科学 事实 
的 声明 (Race:， UNESCO Statements on Sci- 
entific Facts, ) ”联合国 教育 、 科 学 及 文化 组 织 于 
1950、1951、1964 和 1967 年 分 别 召 集 专 家 小 组 拟定 
了 4 份 关于 种 族 概念 的 声明 ， 并 将 它们 作为 其 纲领 
的 组 成 部 分 ， 用 于 宣布 有 关 种 族 的 科学 事实 并 与 种 
族 偏 见 作 斗争 .联合 国教 科 文 组 织 于 1978 年 通过 的 
《联合 国教 科 文 组 织 种 族 与 种 族 偏见 问题 宣言 》 在 起 
草 时 考虑 了 这 4 份 声明 的 结论 。 

现 将 4 份 声明 的 文本 转载 如 下 。 每 份 声明 的 结 
尾 附 有 负责 该 声明 起 草 的 专家 姓名 和 身份 .在 第 二 
份 声明 即 题 为 《关于 种 族 性 质 和 种 族 差别 的 声明 》 之 
前 ， 有 一 个 说 明 ， 阐 述 了 召集 第 二 次 专家 会 议 的 理 
由 。 


1.《 关 于 种 族 的 声明 》，1950 年 7 月 拟 于 巴黎 。 


1. 科学 家 们 已 达成 了 基本 的 一 致 ， 即 承认 人 类 
是 一 个 整体 : 所 有 人 均 属 同样 的 物种 ， 即 智 人 
(Chomo Sapiens) 。 科 学 家 们 还 一 般 赞 同 所 有 人 可 能 
来 自 同一 的 共同 祖先 ; 不 同人 类 群体 之 间 存 在 的 差 
别 ， 是 变异 的 各 种 进化 因素 如 隅 绝 ， 控制 遗 传 〈 基 
因 ) 的 物质 粒子 的 移动 和 偶然 固化 ， 粒 子 结构 的 变 
化 ,杂交 和 自然 选择 等 作用 的 缘故 。 由 于 这 些 原 因 ， 
人 类 群体 产生 了 不 同 程度 的 并 具有 不 同 稳定 性 的 变 
异 , 它 们 被 人 们 以 不 同方 式 和 依 不 同 目 的 加 以 分 类 。 

2. 根据 生物 学 的 观点 ， 智 人 是 由 许多 群体 构成 
的 。 每 一 群体 以 一 个 或 更 多 的 基因 频率 区 别 于 其 他 
群体 .这些 基 因 可 决定 人 们 的 遗传 差异 ,但 与 人 的 整 
个 遗传 结构 和 所 有 人 不 分 群体 共同 具有 的 无 数 基 因 
相 比 ,它们 总 是 少数 。 这 如 意味 着 人 们 之 间 的 相似 性 
远 远 超 过 了 他 们 的 差异 性 。 
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3. 因此 ,根据 生物 学 的 观点 ， 种族 (race) 可 定 
义 为 一 种 组 成 智 人 类 的 人 口 群 体 。 这 些 群 体 可 以 相 
互 交配 ， 但 是 由 于 以 往 存在 着 使 他 们 不 相 往 来 的 屏 
障 , 他 们 显示 了 某 种 体质 差异 ,这 些 差异 是 稍微 不 则 
的 生物 进化 史 的 产物 ， 好 比 同 一 主旋律 下 的 各 种 变 
奏 曲 。 

4. 总 之 ,“ 种 族 ” 一 词 表示 某 种 群体 在 遗传 因子 
(基因 ) 的 频率 和 分 布 方面 或 体质 特征 方面 具有 某 些 
集中 的 特征 。 由 于 地 理 或 文化 的 隔绝 ,这 些 特征 经 过 
一 段 时 间 就 会 显露 、 变 化 并 且 常 常 消失 。 每 一 群体 均 
以 不 同 的 方式 觉察 到 这 些 特征 在 不 同 群体 那里 有 不 
同 的 表现 。 册 于 被 觉察 到 的 东西 在 很 大 程度 上 是 被 
预见 到 的 ， 每 一 群体 就 很 容易 把 所 发 生 的 这 种 变异 
性 随意 曲解 为 使 一 个 群体 与 其 他 所 有 群体 相 分 离 的 
根本 差别 。 

5. 这 些 就 是 科学 的 事实 。 但 是 ， 不幸 的 是 ,大 
多 数 人 都 不 是 在 上 述 含义 上 使 用 “种 族 ” 一 词 ， 对 大 
多 数 人 来 说 ， 种 族 是 他 们 选 来 作为 种 族 而 加 以 描述 
的 任何 人 群 。 由 于 这 种 不 严谨 的 用 法 ,许多 民族 、 宗 
教 、 地 理 、 语 言 或 文化 群体 一 直 被 称 作 “ 种 族 ”， 但 
是 很 明显 , 美国 人 不 是 一 个 种 族 , 英 国人、 法 国人 和 
其 他 任何 民族 群体 也 不 是 种 族 。 天 主教 盘 、 新 教徒 、 
穆斯林 和 犹太 教徒 不 是 种 族 ， 说 英语 或 任何 其 他 语 
言 的 群体 也 不 能 因此 而 被 定义 为 种 族 ; 生 活 在 冰岛 、 
英格兰 或 印度 的 人 不 是 种 族 ;文化 上 的 土耳其 人 、 中 
国人 或 诸如 此 类 的 人 也 不 能 因此 而 被 定义 为 种 族 。 

6. 民族、 宗教、 地理 、 语 言 和 文化 群体 未 必 与 
种 族群 体 相 一致 ;: 这 些 群体 的 文化 特征 ,并 不 证 明 与 
种 族 特 征 的 遗传 联系 。 由 于 “种 族 ” 一 词 的 广泛 使 用 
使 这 种 严重 错误 成 为 习惯 性 的 错误 ， 人 们 最 好 在 谈 
到 人 类 种 族 时 完全 抛 开 “ 种 族 ” 一 词 而 使 用 民族 群体 
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7. 科学 家 现在 怎样 看 待 目 前 可 识别 的 人 类 群 
体 ? 不 同 的 人 类 学 家 可 以 并 且 已 经 对 人 类 种 族 采 用 
了 不 同 的 分 类 ， 但 是 目前 大 多 数 人 类 学 家 都 间 意 把 
现代 人 类 中 相当 大 的 部 分 划分 为 下 述 三 个 基本 类 
别 : (a) 类 蒙古 人 ; (b) 类 尼 格 罗 人 ; (c) 类 高 加 索 
人 。 在 这 里 ,分 类 者 坚持 的 生物 学 分 类 可 以 说 是 动态 
的 ,而 不 是 静态 的 。 这 些 类 别 的 过 去 不 同 于 它们 的 现 
在 ， 而 且 人 们 有 一 切 理由 相信 它们 在 将 来 还 会 发 生 
变化 。 

8. 这 些 类 别 的 许多 亚 群 体 或 民族 群体 已 得 到 
过 阐述 。 但 是 ,关于 它们 数量 并 不 存在 基本 一 致 的 见 
解 ,并 所 .大 多 数 民族 群体 毕竟 还 没有 被 人 类 学 家 们 
研究 或 描述 贡 。 

9. 人 类 学 家 无 论 对 人 作 何 种 分 类 ，, 他 们 也 从 未 
把 精神 特征 作为 分 类 成 分 包含 进来 。 现 在 他 们 普遍 
认为 精神 测验 本 身 并 不 能 使 我 们 可 靠 地 区 分 什么 是 
由 内 在 机 能 引起 的 ,什么 是 环境 影响 .训练 和 教育 的 
结果 。 尽 管 顾及 环境 机 遇 造 成 的 差别 是 可 能 的 ,测验 
仍然 表明 所 有 人 类 群体 在 精神 特征 方面 是 基本 相同 
的 。 总 之 ， 只 要 实现 其 潜力 的 文化 机 会 相同 ,每 一 民 
族群 体 的 成 员 平 均 成 就 也 大 致 相同 。 近 年 来 的 科学 
调查 充分 支持 孔子 〈 公 元 前 551 一 478 年 ) 的 格言 ; 
“性 相近 ， 习 相 远 。?” 

10. 我 们 目前 可 使 用 的 科学 资料 没有 证 实 这 样 
的 结论 : 继承 下 来 的 遗传 差别 是 使 不 同 民 族 或 群体 
产生 文化 和 文化 成 就 差别 的 主要 因素 。 但 是 科学 资 
料 表 明 ， 各 群体 经 历 过 的 文化 经 验 史 对 说 明 这 些 差 
别 起 了 主要 作用 。 人 的 精神 特征 进化 的 最 重要 特点 
就 是 可 教育 性 和 可 塑性 。 这 正 是 一 切 人 具有 的 特点 。 
实际 上 它 是 智 人 的 种 类 特征 。 

11， 就 气质 而 言 ， 没 有 任何 确切 的 证 据 表 明 人 
类 各 群体 之 间 存 在 先天 差别 。 证 据 表明 ,无 论 这 样 的 
群体 差别 是 什么 ， 这 些 差 别 都 远 不 及 个 人 差别 和 出 
自 环境 因素 的 差别 那样 明显 。 

12, 至 于 个 性 和 性 格 , 可 以 认为 ,这 些 都 是 非 种 
族 的 因素 。 在 每 一 人 类 群体 中 都 可 看 到 大 量 不 同 的 
个 性 和 性 格 类 型 ， 并 且 没 有 任何 理由 认为 在 这 些 方 
面 任何 人 类 群体 要 比 其 他 任何 人 类 群体 更 加 丰富 。 

13. 关于 种 族 混杂 ， 证 据 明 确 指出 了 种 族 混 杂 
从 最 早 时 代 起 就 一 直 在 进行 的 事实 。 实 际 上 ,种 族 的 
形成 、 灭 绝 或 合并 的 一 个 主要 方式 就 是 通过 各 种 族 
或 民族 群体 间 的 杂交 实现 的 。 而 且 , 无 法 引证 令 人 信 
服 的 证 据 证 明 种 族 混杂 自发 产生 了 生物 学 上 的 恶 
果 。 那 种 认为 人 类 杂交 在 肉体 和 精神 上 经 常 显示 上身 


体 失 调和 精神 退化 等 不 良 特 征 的 观点 ， 没 有 得 到 事 
实 的 支持 。 因 此 ,生物 学 没有 证 明 应 该 禁止 不 同 民 族 
群体 的 个 人 之 问 通婚 。 

14. 生物 学 的 种 族 事实 与 “种 族 ?神话 应 加 以 区 
分 。 从 所 有 实际 的 社会 目的 来 看 ,“ 种 族 ” 与 其 说 是 
生物 学 现象 ， 不 如 说 是 社会 神话 。“ 种 族 ” 神话 造成 
了 巨大 的 人 类 和 社会 灾难 。 近 几 年 来 它 严重 地 危害 
了 人 类 生命 ,引起 了 极 大 的 痛苦 。 它 还 阻碍 了 千 百 万 
人 的 正常 发 展 ， 使 文明 脱离 了 生产 性 脑力 的 有 效 合 
作 。 从 社会 接受 和 社会 行动 的 观点 来 看 ,民族 群体 间 
的 生物 学 差别 是 无 足 轻重 的 。 按 照 生 物 学 的 观点 和 
社会 的 观点 ,人 类 统一 是 主要 目标 。 承 认 这 一 点 并 服 
此 行动 ,是 现代 人 的 首要 条 件 。 这 不 过 是 承认 了 一 位 
伟大 的 生物 学 家 在 1875 年 提出 的 论点 :“ 由 于 人 类 
文明 的 发 展 , 狭 小 的 部 落 联合 为 较 大 的 共同 体 ,每 个 
个 人 将 懂得 一 个 最 简单 的 道理 ， 他 应 该 把 他 的 社会 
本 能 和 同情 扩大 到 本 民族 的 所 有 成 员 ， 哪 怕 他 并 不 
认识 他 们 。 一 旦 做 到 了 这 一 点 , 那 就 只 剩 下 了 人 为 的 
障碍 阻止 他 将 其 同情 扩大 到 所 有 民族 和 种 族 。” 这 是 
查尔斯 。 达 尔 文 在 《人 类 由 来 》( 第 2 版 ，1875 年 ， 
第 187 一 188 页 》 中 说 的 话 。 实 际 上 ， 整 个 人 类 历史 
表明 合作 精神 不 仅 对 人 们 来 说 是 自然 的 ， 而 且 它 比 
任何 追求 私利 的 倾向 有 更 深刻 的 基础 ,否则 ,我 们 便 
不 会 看 到 千 百 年 来 的 历史 所 充分 展示 的 人 类 共同 体 
的 整合 和 组 织 的 发 展 ， 

15. 我 们 现在 来 分 析 一 下 有 关 人 类 平等 问题 的 
各 种 观点 。 我 们 必须 尽量 强调 平等 作为 道德 原则 决 
不 取决 于 所 谓 人 在 天 赋 上 其 实 都 是 平等 的 这 一 论 
断 。 显 然 , 所 有 民族 群体 的 个 人 之 间 在 天 赋 上 有 极 大 
差别 。 但 是 各 人 类 群体 藉以 相互 区 分 的 特征 经 常 被 
夸大 ， 并 且 当 作 怀 疑 道 德 意 义 上 平等 的 有 效 性 的 论 
据 。 因 此 ,我 们 认为 ,应 以 正规 方式 说 明 目 前 科学 界 
就 个 人 和 群体 差别 提出 的 观点 

(a) 关于 种 族 问题 ， 人 类 学 家 可 用 作 分 类 基 
础 的 有 效 特 征 仅 仅 是 体质 和 生理 特征 。 

(b) 根据 目前 认识 ， 没 有 任何 证 据说 明 人 类 
群体 在 内 在 精神 特征 上 ,无论 智 力 还 是 气质 ,存在 差 
别 。 科 学 证 据 表 明 , 所 有 民族 群体 的 各 种 精神 能 力 完 
全 相同 。 

(c) 历史 学 和 社会 学 研究 支持 这 种 观点 ; 即 
遗传 差别 对 决定 不 同 的 智 人 群体 间 的 社会 文化 差别 
不 起 重要 作用 ,不同 群 体 的 社会 文化 变化 基本 独立 
于 先天 体质 变化 。 已 发 生 的 巨大 社会 变化 与 种 族 类 
型 变化 无 任何 关系 。 
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(d) 没有 证 据 证 明 种 族 混杂 本 身 产生 了 从 生 
物 学 观点 来 看 的 不 良 后 果 。 种 族 混杂 的 社会 后 果 ,无 
论 好 坏 ， 都 应 追溯 到 社会 因素 。 

Ce) 所 有 正常 人 都 能 学 会 参与 共同 生活 ， 理 
解 互惠 互利 的 性 质 , 和 尊重 社会 义务 和 契约 。 不 同 民 
族群 体 成 员 之 间 存 在 的 生物 学 差别 ， 与 社会 政治 组 
织 、 道 德 生活 和 人 类 交往 问题 无 关 。 

最 后 ， 生 物 学 研究 支持 四 海 之 内 各 兄弟 的 道德 
准则 ; 人 类 生来 具有 合作 和 欲望， 如果 不 满足 这 些 欠 
望 , 个 人 和 民族 就 会 患 病 。 人 天 生 是 一 种 社会 存在 ， 
只 有 通过 与 他 人 交往 才能 最 充分 地 发 展 自己 。 完 全 
否认 个 人 和 人 类 之 间 这 种 社会 纽带 将 瓦解 这 种 纽 
带 。 从 这 个 意义 上 讲 ， 每 个 人 都 是 其 兄弟 的 守护 者 ， 
每 个 人 都 是 大 陆 的 一 部 分 ,大 海 的 一 部 分 ,因为 他 包 
含 在 人 类 之 中 。 

下 列 专家 在 巴黎 联合 国教 科 文 组 织 总 部 起 草 了 
声明 的 初稿 : 欧 内 斯 特 。 比 格 尔 旱 尔 〈Ernest Bea- 
glehole) 教授 (新 西 兰 人 ); 胡 安 .。 科 马 斯 (Juan Co- 
mas) 教 授 ( 呀 西 可 人 ); 富 兰 克 林 。 弗 雷 泽 (Franklin 
Frazier) 教授 (美国 人 ); 英里 斯 。 金 斯 伯 格 (Morris 
Gingsborg) 教授 〔〈 联 合 王 国人 );， 胡 马云 。 卡 比尔 
(Hamaynu Kabir ) 博士 〈 印 度 人 );， 克 劳 德 。 莱 维 - 
斯 特 劳 斯 (Claude Levi-Strauss) 教授 (法国 人); 阿 
什 利 。 蒙 塔 古 〈Ashleg Montagn) 教授 (美国 人 ) 
(特别 报告 员 )。 在 哈 德 利 。 坎 特 里 尔 〈Hadley 
Cantril)，E. G. 康 克 林 (E.G. Conklin)， 内 纳 。 达 
尔 伯 格 (Gunnar Dahlberg) , 特 奥 多 修 斯 。 多 伯 先 斯 
基 (Theodosius Dobzhansky )，L.C， 邓 恩 
(L.C.Dunn), 唐纳德 。 黑 格 (Donald Hager)，, 朱 利 
安 。S. 替 克 斯 利 (Jujian S. Huxiley), 奥 托 。 克 兰 伯 
格 (Otto Kiineberg)， 威 尔 伯 特 。 穆 尔 〔Wilbert 
Moore)，H.J. 替 勒 〈H.J. Huller)， 网 纳 。 米 达尔 
《Cunnar Myrdal)， 李 约 瑟 (Joseph Needham》 和 闫 
尔 德 。 斯 特 恩 (Curt Stern) 教授 对 文本 提出 批评 之 
后 ， 阿 什 利 。 才 塔 古 教授 又 修改 了 此 文本 。 


II 《关于 种 族 性 质 和 种 族 差别 的 声明 》， 
1951 年 6 月 拟 于 巴黎 。 


[说 明 :] 对 许多 不 间 类 型 的 人 来 说 ,种 族 是 一 个 
重要 问题 .这 不 仅 对 一 般 大 众 来 说 是 这 样 ,而 且 对 于 
社会 学 家 .人 类 学 家 和 生物 学 家 ,尤其 是 那些 研究 壮 
传 学 问题 的 专家 来 说 ,也 是 如 此 。 第 一 次 种 族 问 题 讨 
论 会 主要 反映 了 社会 学 家 们 的 意见 ， 并 由 此 形成 了 
《关于 种 族 的 声明 》。 该 声明 收 到 了 很 好 的 效果 。 但 是 
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它 并 不 具有 恰好 在 其 专门 领域 涉及 种 族 的 生物 学 问 
题 的 那些 团体 即 体质 人 类 学 家 们 和 遗传 学 家 们 的 权 
威 性 。 其 次 ,第 一 份 声明 在 所 有 细节 上 都 没有 使 这 些 
团体 信服 。 因 此 , 它 在 这 两 个 领域 没有 得 到 很 多 权威 
人 士 的 支持 。 

总 的 说 来 ,第 一 份 声明 的 主要 结论 得 到 了 承认 ， 
但 是 分 此 也 很 明显 ， 而 且 还 有 一 些 重 要 的 遗漏 。 

人 们 毫 不 拖延 或 毫 不 犹 玉 和 完全 一 致 地 作出 了 
基本 结论 : 种 族 主义 观点 所 主张 的 种 族 纯洁 性 和 由 
此 而 产生 的 种 族 优 劣 的 等 级 在 科学 上 没有 任何 根 
据 。 

我 们 同意 ,所 有 种 族 都 是 混杂 的 ,就 大 部 分 生物 
学 属性 而 言 , 种 内 变异 性 , 即使 不 更 强 , 也 与 种 间 变 
异性 一 样 。 

我 们 同意 ， 种 族 是 在 进化 因素 的 作用 下 达到 目 
前 状态 的 。 通 过 这 种 作用 , 相同 遵 传 要 素 (基因 ) 的 
不 同比 例 成 为 不 同 的 和 部 分 分 离 的 群体 之 特征 。 我 
们 一 致 认 为 ， 这 些 遗 传 要 素 的 来 源 可 能 是 不 定 突变 
引起 的 变异 性 ， 和 通过 阻止 不 同 突 变 群 体 的 混合 而 
引起 种 族 分 化 的 隔离 因素 。 对 非洲 人 、 欧 洲 人 和 亚洲 
人 这 样 的 基本 群体 来 说 ， 这 些 隔 离 因素 主要 是 地 理 
性 的 。 

我 们 承认 ， 人 类 的 文化 特征 与 其 生物 学 特征 一 
样 重要 。 对 我 们 来 说 ,许多 导致 少数 人 种 族 形成 的 因 
素 都 是 文化 性 的 。 任 何 可 能 阻止 群体 间 自 由 交换 基 
因 的 因素 都 是 潜在 的 种 族 形成 因素 ， 这 些 局 部 障碍 
可 以 是 宗教 的 、 社 会 的 、 语 言 的 和 地 理 的 。 

我 们 小 心地 避免 武断 的 种 族 定义 ， 因 为 种 族 作 
为 进化 因素 的 产物 是 一 个 动态 概念 ， 而 不 是 静态 要 
念 。 我 们 也 同样 小 心地 吉 免 说 ， 由 于 种 族 都 是 可 变 
的 ， 并 且 许 多 种 族人 彼此 混杂 ， 因 此 种 族 是 不 存在 的 。 
体质 人 类 学 家 和 普通 人 都 知道 种 族 的 存在 。 前 者 的 
根据 是 他 用 于 区 分 人 的 差别 的 、 可 由 科学 认 知 和 衡 
量 的 一 组 特征 ;而 后 者 则 直接 根据 他 看 到 非洲 人 、 欧 
洲 人 、 亚 洲 人 和 美洲 印 地 安 人 时 的 感觉 印象 的 证 据 。 

我 们 一 致 同意 ， 没 有 任何 证 殷 表 明 不 同 的 种 族 
群体 之 问 存在 内 在 精神 能 力 的 差别 ， 在 这 里 种 内 变 
异性 也 至 少 与 种 问 变异 性 一 样 强 。 我 们 同意 ,生理 特 
质 不 能 用 于 区 分 种 族 ， 也 不 能 作为 某 些 成 分 来 描述 
种 族 。 

我 们 有 幸 使 几 位 科学 家 出 席 了 我 们 的 会 议 ， 他 
们 曾 对 不 同 种 族 成 员 之 间 的 通婚 后 果 作 过 专门 研 
究 。 这 意味 着 我 们 关于 种 族 混杂 一 般 不 会 产生 不 利 
后 果 的 结论 是 建立 在 实际 经 验 和 文献 研究 的 基础 之 








上 的 。 我 们 中 的 许多 成 员 认为 ,不 同 种 族 的 杂交 可 以 
产生 生物 学 上 的 有 益 结果 ， 这 一 观点 很 可 能 是 正确 
的 ， 虽 然 还 没有 足够 的 证 据 支 持 任何 结论 。 

种 族 一 词 因 与 民族 、 语 言 和 宗教 差别 相 联系 的 
误 用 和 种 族 主 义 者 的 有 意 混 用 而 具有 了 多 种 色彩 。 
因此 ， 我 们 试图 找到 一 个 新 词 来 表达 在 生物 学 上 已 
分 化 的 群体 这 一 相同 含义 。 在 这 一 点 上 我 们 没有 获 
得 成 功 , 但 是 我 们 同意 保留 种 族 一 词 , 把 它 用 于 人 类 
学 的 群体 分 类 ， 表 示 特 征 成 分 中 的 体质 (包括 生理 ) 
特点 的 有 限 组 合 。 

我 们 还 尽 了 很 大 努力 ， 试 图 就 人 对 其 同伴 的 行 
为 作出 有 关 人 类 天 性 的 某 种 一 般 声 明 。 但 是 我 们 再 
一 次 失败 了 。 显 然 , 一 个 群体 的 成 员 会 彼此 显示 合作 
或 联合 行为 ， 而 不 同 群 体 的 成 员 则 会 彼此 作出 侵犯 
行为 ， 而 且 ， 这 两 种 立场 都 可 能 发 生 在 同一 个 人 身 
上 。 我 们 承认 , 怎样 理解 种 族人 篇 见 的 心理 学 起 源 ， 是 
一 个 有 待 进 一 步 研究 的 重要 问题 。 

但 是 ， 我 们 在 承认 我 们 现 有 知识 有 限 的 同时 还 
认为 ， 人 类 种 族群 体 之 间 的 生物 学 差别 决 不 证 明基 
于 无 知 和 偏见 的 种 族 不 平等 观点 是 有 理 的 ， 对 人 类 
的 所 有 道德 目标 来 说 ， 我 们 所 知 的 所 有 这 些 差 别 完 
全 是 可 以 不 加 考虑 的 。 

1L.C. 邓 恩 〈L.C.Dunn》 (特别 
报告 员 )，1951 年 6 月 


声明 的 文本 


1. 科学 家 们 一 般 同 意 生活 在 今天 的 所 有 人 都 
属于 一 个 单一 的 种 即 智 人 (homo sapiens)， 并 且 源 
于 同一 祖先 ， 尽 管 科学 家 们 对 不 同人 类 群体 什么 时 
候 和 怎样 从 这 一 共同 祖先 分 化 而 来 有 着 某 些 争议 。 

人 类 学 家 一 致 把 种 族 概念 用 作 提 供 动物 学 框架 
的 分 类 手段 ， 在 这 个 框架 中 人 类 不 同 群体 可 以 得 到 
安排 ， 这 种 方法 可 推动 进化 过 程 的 研究 .“ 种 族 ” 一 
词 应 在 其 人 类 学 含义 上 得 到 保留 ， 以 表述 高 度 发 达 
的 各 人 类 群体 ， 这 些 群 体 基本 具有 体质 上 可 遗传 的 
和 彼此 区 分 的 差别 。 许 多 群体 都 可 作 这 样 的 分 类 ,但 
是 由 于 人 类 历史 的 复杂 性 ， 还 有 许多 群体 很 难 适 合 
一 种 种 族 分 类 。 

2. 人 类 群体 间 的 某 些 体质 差别 是 由 遗传 结构 
差别 引起 的 ， 有 些 则 是 由 这 些 群体 成 长 环境 的 差别 
造成 的 。 在 大 多 数 场合 , 两 种 影响 都 曾 起 过 作用 。 遗 
传 科 学 表明 ， 单 一 种 类 不 同 群 体 间 的 遗传 差别 是 两 
种 过 程 运动 的 结果 。 一 方面 ,被 隔离 群体 的 遗传 结构 
不 断 而 逐渐 地 被 自然 选择 和 控制 遗传 的 物质 粒子 
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(基因 ) 的 偶然 变化 (突变 ) 改变 着 。 群 体 还 受到 基 
因 频 率 的 偶然 变化 和 婚姻 习俗 的 影响 。 另 一 方面 , 杂 
交 又 不断 地 打破 着 这 样 发 展 起 来 的 分 化 。 新 的 混合 
群体 , 当 他 们 又 被 隔绝 时 , 则 又 进入 同一 过 程 , 并 导 
致 进一步 的 变化 ， 现 存 种 族 一 一 就 时 间 上 的 特殊 瞬 
间 而 言 一 一 仅仅 是 人 类 物种 所 经 历 的 这 些 过 程 的 总 
结果 造成 的 。 用 于 人 类 群体 分 类 的 遗传 性 状 , 这 些 群 
体 的 差别 界限 ,以 及 所 采纳 的 进一步 分 类 范围 ,可 根 
据 所 设 定 的 科学 目标 作 正 常 变 动 。 

3. 民族 的 、 宗 教 的 、 地 理 的 、 语 言 的 和 文化 的 
群体 并 不 必然 与 种 族群 体 相 一 致 ; 这 类 群体 的 文化 
特点 没有 表明 与 种 族 特 点 的 联系 。 美 国人 不 是 一 个 
种 族 , 法 国人 或 德国 人 也 不 是 种 族 ; 其 他 任何 民族 群 
体 实 际 上 都 不 是 种 族 。 穆 斯 林 、 犹 太 教 徒 与 罗马 天 主 
教徒 和 新 教 教徒 一 样 , 都 不 是 种 族 ; 生活 在 冰岛 、 英 
格 兰 或 印度 的 人 , 操 英语 或 任何 其 他 语言 的 人 ,具有 
土耳其 文化 、 中 国文 化 或 诸如 此 类 而 因此 可 被 描述 
为 种 族 的 人 , 都 不 是 种 族 。 用 “种 族 ” 这 一 术语 来 谈 
论 这 些 群 体 , 是 一 个 严重 的 错误 ,但 这 是 一 个 习惯 成 
自然 的 错误 。 

4. 不 同 的 人 类 学 家 可 以 并 曾经 用 不 同 的 方法 
区 分 各 人 类 种 族 。 他 们 中 的 大 多 数 人 都 同意 把 很 大 
部 分 的 现存 人 类 至 少 分 作 三 大 类 ， 这 三 大 类 可 称 作 
大 群体 (major groups， 法语 为 grand-races， 德语 为 “ 
Hauptrassen)。 这 种 分 类 并 不 取决 于 任何 单一 的 体 
质 特 性 ， 也 不 取决 于 例如 各 大 群体 彼此 必然 不 同 的 
肤色 本 身 。 而 且 , 各 大 群体 藉以 区 分 的 体质 差别 ,就 
可 对 这 些 差 别 作出 的 分 析 而 论 ， 并 不 支持 任何 关于 
“优等 ”或 “ 劣 等 ”的 流行 观念 ， 而 这 些 观念 则 经 党 
包含 在 对 这 些 群 体 的 指称 中 。 

就 广义 而 论 ， 属 于 人 类 不 同 大 群体 的 个 人 可 根 
据 他 们 的 体质 特性 加 以 区 分 。 但 是 属于 同一 大 群体 
内 不 同 种 族 的 单个 成 员 或 小 群体 ， 通 常 不 能 作 这 样 
的 区 分 。 甚 至 大 群体 之 间 也 是 相互 交叉 的 ,他 们 及 所 
属 种 族 的 体质 特点 有 相当 大 的 重 迭 。 就 大 部 分 而 非 
全 部 可 衡量 的 特性 而 论 , 同 一 种 族 个 人 之 间 的 差别 ， 
要 大 于 同一 大 群体 中 两 个 或 更 多 种 族 的 已 观察 到 的 
各 平均 值 之 间 的 差别 。 

5. 大 多 数 人 类 学 家 没有 把 精神 特征 包含 在 他 
们 的 人 类 种 族 分 类 中 。 对 某 单 一 种 族 的 研究 已 经 证 
明 ， 内 在 能 力 和 环境 机 遇 决 定 智 力 和 气质 的 测验 结 
果 ， 尽 管 在 两 者 的 轻重 比例 上 存在 分 此 。 

对 无 文字 居民 群体 所 作 的 非 语言 智力 测验 表明 
他 们 的 得 分 通常 低 于 更 文明 的 上 居民。 根据 记载 ,同一 
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种 族 的 具有 相同 文明 程度 的 不 同 群体 在 智力 测验 中 
可 以 产生 很 大 的 差别 。 此 外 , 有 可 靠 的 证 据 表明 ,在 
机 会 相同 的 情况 下 ,一 个 种 族 的 乎 均 成 绩 ( 也 就 是 具 
有 代表 性 的 个 人 的 成 绩 ， 他 所 超过 的 人 同 超过 他 的 
人 一 样 多 ) 及 围绕 该 成 绩 的 上 下 不 同 值 与 其 他 种 族 
相 比 大 致 相同 。 1 

甚至 那些 极力 要 在 不 同 种 族 起 源 的 群体 之 间 找 
到 最 大 的 智力 差别 并 主张 这 些 差别 具有 遗传 性 的 心 
理学 家 也 经 常 指 出 ， 低 成 绩 群 体 的 一 些 成 员 不 仅 超 
过 了 高 级 群体 的 最 低级 成 员 ， 而 且 超过 了 高 级 群体 
成 员 的 平均 成 绩 。 在 任何 情况 下 都 不 可 能 根据 精神 
能 力 来 区 分 两 个 群体 的 成 员 ， 区 分 他 们 的 根据 通常 
是 宗教 、 肤色、 发 型 或 语言 。 下 面 的 论点 虽然 没有 得 
到 证 实 , 但 却 是 可 能 的 :就 智力 和 情感 反应 而 论 , 某 
一 人 类 群体 中 的 一 些 内 在 能 力 类 型 要 比 另 一 人 类 群 
体 的 情况 更 为 一 致 ,但 是 可 以 肯定 ,同一 群体 中 内 在 
能 力 的 差别 与 不 同 群体 问 内 在 能 力 的 差别 相 比 ， 即 
使 不 更 大 ， 至 少 也 是 一 样 的 。 

心理 特征 章 传 性 的 研究 陷入 了 困境 。 我 们 知道 ， 
某 些 精神 病 或 精神 缺陷 是 从 上 一 代 传 递 下 来 的 ， 但 
是 我 们 并 不 清楚 在 正常 人 的 精神 生活 中 遗传 所 控制 
的 部 分 。 正 常 的 个 人 , 无论 属 于 哪个 种 族 ,基本 是 可 
教育 的 可见 ,他 的 精神 和 道德 生活 在 很 大 程度 上 受 
制 于 他 的 训练 、 身 体 条 件 和 社会 环境 。 

一 个 民族 群体 可 以 经 常 表现 出 特殊 的 心理 属 
性 。 肤 浅 的 观点 可 能 认为 这 是 种 族 的 缘故 。 但 是 ,从 
科学 的 角度 看 ， 我 们 认为 任何 共同 心理 属性 都 很 可 
能 是 由 共同 社会 历史 背 受 井 成 的 ， 这 些 属 性 可 能 拓 
盖 了 这 一 事实 : 在 由 许多 类 型 的 人 组 成 的 不 同 群体 
中 ， 人 们 会 发 现 几 乎 相同 的 气质 和 智力 类 别 。 

6. 目前 我 们 可 获得 的 科学 资料 没有 证 明 受 继 
承 的 遗传 差别 是 产生 不 同居 民 或 群体 间 文 化 差别 或 
文化 成 就 差别 的 主要 因素 这 一 论断 相反, 这 却说 明 
了 用 于 解释 这 种 差别 的 主要 因素 是 每 一 群体 所 经 历 
的 文化 经 验 。 

7, 所 谓 “ 纯 粹 ” 种族 的 存在 没有 被 证 实 。 遗 骸 
为 我 们 部 分 了 解 古代 种 族 提 供 了 基础 。 关 于 种 族 混 
杂 , 证 据 指出 了 这 样 的 事实 ,人 类 杂交 已 进行 了 一 个 
不 明确 的 \ 但 却 是 相当 长 的 时 间 。 实 际 上 ,种 族 形成 、 
灭绝 或 合并 的 途径 之 一 就 是 种 族 间 杂交 。 正 如 没有 
可 确 的 证 据 证 明 杂 交会 引起 不 利 后 果 一 样 ， 生 物 学 
也 没有 证 明 应 该 禁止 不 同 种 族 的 人 们 通婚 。 

8. 现在 我 们 必须 考虑 有 关 人 类 平等 问题 的 声 
明 本 义 。 我 们 希望 强调 的 是 ,机 会 平等 和 法 律 平等 作 
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为 道德 原则 ， 决 不 取决 于 人 在 天 吴 上 其 实 都 是 平等 
的 这 一 论断 。 

9. 我 们 认为 应 以 正规 方式 说 明 目 前 科学 界 就 
个 人 和 群体 差别 提出 的 观点 : 

(a) 关于 种 族 问 题 ， 人 类 学 家 可 用 作 分 类 基 
础 的 有 效 特征 仅仅 是 体质 的 《解剖 的 和 生理 的 ) 特 
征 。 

(b) 可 利用 的 科学 知识 没有 提供 根据 认为 人 
类 群体 在 知识 和 情感 发 展 的 内 在 能 力 方面 存在 差 
别 。 

(c) 同一 种 族 个 人 间 的 某 些 生物 学 差别 可 等 
于 或 大 于 种 族 间 的 相同 生物 学 差别 。 

(d) 已 发 生 的 巨大 社会 变化 与 种 族 类 型 的 变 
化 无 任何 关系 。 

(e) 没有 证 据 表 明 种 族 混杂 产生 了 从 生物 学 
观点 来 看 不 利 的 后 果 , 种 族 混杂 的 社会 后 果 , 无 论 好 
坏 ， 一 般 可 追溯 到 社会 因素 。 

1951 年 6 月 8 日 在 巴 柳 联合 国教 科 文 组 织 总 
部 起 革 文 本 的 有 : 阿姆斯特丹 皇家 热带 研究 所 
R.A.M, 博 格 曼 (R.A.M. Borgman) 教授 ; 乌 普 蔷 
拉 大 学 国家 人 类 遗传 学 和 种 族 生物 学 研究 所 所 长 冈 
纳 。 达 尔 伯 格 教授 ; 纽约 哥伦比亚 大 学 动物 学 系 
LL.C. 邓 因 教授; 伦敦 大 学 学 院 生 化 系 主任 J. B.S， 
埃 尔 丹 〈J. B, S, Haldane) 教授 ; 新 泽 西 新 布 伦 斯 威 
克 鲁 杰 尔 斯 (Rutgers) 大 学 人 类 学 系 主任 M.F. 阿 
什 利 。 壹 塔 古 教授 :伦敦 李斯 特 研 究 所 血型 验证 实 
验 室 主任 A. 下 , 莫 兰 特 (A.E. Mourant) 博士 ; 柏林 
弗 雷 埃 大 学 遗传 研究 所 所 长 汉 斯 。 纳 元 茨 海 姆 
(Hans Nachtscheim)》 教授 : 巴黎 高 等 研究 学 院 体质 
人 类 学 实验 室 副 主任 欧 均 纳 。 施 赖 德尔 (了 Eugene 
Schreider) 博 士 ; 纽 约 美国 自 然 历史 博物 馆 人 类 学 部 
主任 哈里 。L. 夏 皮 罗 (Harry EL. Shapiro) 教授 ; 剑 
桥 大 学 人 类 学 和 考古 学 学 院 JC, 特 雷 弗 
(J.C.Trevor) 博士 ; 巴黎 自然 博物 馆 教授 、 人 类 际 
列 人 馆 馆 长 享 利 。V. 法 洛 易 斯 (Henri V. Vailois) 博 
士 : 伯 明 输 大 学 医学 院 解 剖 学 系 主任 S. 朱 克 曼 教 
授 ! 纽约 哥伦比亚 大 学 动物 学 系 特 。 多 伯 多 斯 基教 
授 。 朱 利安 。S, 替 克 斯 利 博士 参加 了 定稿 。 


III. 关于 种 族 生物 学 问题 的 提案 ， 
1964 年 8 月 18 日 拟 于 莫斯科 。 


为 了 表达 他 们 对 种 族 问题 的 生物 学 方面 的 观 
点 ， 尤 其 为 了 冰 明 预期 1966 年 发 表 的 、 直 到 最 近 才 
打牌 提出 的 一 项 声明 的 生物 学 部 分 ,并 完成 1951 年 
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签署 的 关于 种 族 性 质 和 种 族 差异 的 宣言 ， 联 合 国教 
科 文 组 织 召 集 的 下 列 签字 者 ， 一 致 回 意 下 述 各 条 。 

1. 所 有 生活 在 今天 的 人 均 属 单一 的 种 即 智 人， 
并 均 为 同一 祖先 之 后 代 。 关 于 不 同人 类 群体 如 何 和 
何 时 从 同一 祖先 分 化 而 来 ， 在 这 个 问题 上 存在 不 同 
意见 。 

2. 人 们 之 间 的 生物 学 差别 ， 是 由 遗传 结构 差别 
和 环境 对 遗传 潜力 的 影响 造成 的 。 在 大 多 数 情况 下 ， 
这 些 差 别 都 是 这 两 类 因素 互动 的 结果 。 

3, 任何 人 类 群体 都 具有 很 大 的 遗传 差别 。 纯 熔 
的 人 种 一 一 就 遗传 性 的 同 质 群 体 而 言 一 不 存在 于 
人 类 之 中 。 

4. 世界 不 同 地 域 的 各 群体 之 间 ， 在 其 成 员 的 一 
般 外 喷 上 ,存在 明显 的 体质 差别 。 其 中 许多 差别 都 具 
有 和 遗传 成 分 。 

后 者 一 般 在 于 相同 遗传 性 状 的 频率 差别 。 

5. 人 们 根据 体质 遗传 特质 提出 过 不 同 分 类 ,把 
人 类 分 为 大 种 族 , 和 分 为 更 严格 的 类 别 种族, 指 各 
种 人 口 群体 ,或 指 单一 人 口 )。 几 乎 所 有 分 类 法 都 承 
认 至 少 存在 三 个 大 种 族 。 

由 于 人 种 分 类 法 所 利用 的 地 理性 特征 变化 模式 
是 综合 性 的 ， 又 由 于 这 一 模式 没有 显示 任何 重要 的 
非 连续 性 ， 这 些 分 类 法 无 论 怎样 都 无 法 要 求 把 人 类 
分 作 各 个 泾 渭 分 明 的 类 别 ; 而 且 由 于 人 类 历 史 的 复 
杂 性 ， 我 们 很 难 决 定 某 些 群体 ， 尤 其 是 某 些 中 间 群 
体 ， 在 种 族 分 类 中 的 位 置 。 

许多 人 类 学 家 在 强调 人 类 差别 重要 性 的 间 时 认 
为 ,这 些 分 类 法 的 科学 意义 是 有 限 的 ,甚至 认为 它们 
冒 有 混用 概念 的 危险 。 

同一 种 族 或 群体 内 个 人 之 间 的 差别 经 常 大 于 种 
族 或 群体 间 的 平均 差别 。 

被 普遍 选 作 某 一 种 族 标准 的 一 些 可 变 特 质 是 独 
立 遗 传 下 来 的 ， 否 则 只 能 说 明 每 一 群体 内 这 些 特 质 
之 问 存 在 不 同 程度 的 联系 。 因 此 ， 在 大 多 数 个 人 身 
上 ,这 些 特质 的 组 合并 不 对 应 类 型 学 上 的 种 族 特征 。 

6. 人 和 与 动物 一 样 ， 每 一 群体 的 遗传 结构 都 会 受 
到 下 述 各 种 因素 的 变更 影响 :自然 选择 ,适应 环境 的 
趋向 ， 导 致 决定 遗传 约 脱氧 核 糙 核 酸 分 子 变 化 的 偶 
然 突变 ， 或 由 群体 规模 及 其 交配 方式 所 支配 的 质 的 
遗传 性 状 频 率 的 意外 变化 。 

某 些 体质 性 状 对 于 研究 人 类 遗存 现象 具有 广泛 
的 生物 学 价值 。 种 族 分 类 所 基于 的 差别 不 影响 这 些 
性 状 ， 困 此， 根据 生物 学 观点 ,我 们 决 不 能 说 这 个 种 
族 或 那个 种 族 一 般 是 低级 的 或 高 级 的 。 


7. 人 类 进化 显示 了 人 类 所 特有 的 最 重要 特点 。 

现在 遍布 全 球 的 人 类 都 经 历 过 迁徙 、 地 域 扩张 
和 收缩 的 复杂 历史 。 

因此 ， 人 对 不 同 环境 的 适应 性 强 于 他 对 特定 环 
境 的 适应 性 。 

纵 观 千 百 年 的 漫长 历史 ， 人 在 任何 领域 所 取得 
的 进步 似乎 越 来 越 基 于 (当然 不 仅仅 基于 ) 文 化 和 文 
化 成 就 的 传递 ,而 不 是 基于 遗传 天 赋 的 传递 。 这 就 意 
味 着 ， 在 今天 自然 选择 对 人 的 作用 已 发 生 了 变化 。 

由 于 人 类 群体 和 社会 因素 的 流动 性 ， 不 同人 类 
群体 成 员 之 间 趋 于 削弱 已 获 变 异 的 交配 对 人 类 历史 
所 起 的 作用 ， 要 大 大 超过 这 类 交配 对 动物 历史 所 起 
的 作用 。 任 何人 类 群体 或 人 类 种 族 的 历史 都 不 乏 杂 
交 的 实例 ， 而 且 这 些 实例 越 来 越 不 计 其 数 。 

对 人 来 说 ， 杂 交 的 障碍 是 地 理 、 社 会 和 文化 因 
素 。 
8. 人 类 群体 的 遗传 性 状 ， 作 为 杂交 和 上 述 变 异 
机 制 的 结果 ,总 是 处 在 动态 平衡 之 中 。 人 类 种 族 , 作 
为 由 各 种 特质 所 限定 的 实体 ， 在 任何 时 候 都 处 在 兴 
起 和 消亡 的 过 程 福 中 。 

一 般 来 说 ， 人 类 种 族 很 少 具 有 许多 动物 种 族 所 
具有 的 那 种 截然 不 同 的 特质 。 他 们 完全 不 能 间 家 畜 
种 族 相 比 ， 后 者 是 为 特定 目的 实行 优选 的 结果 。 

9. 没有 任何 证 据 证 明 杂 交 给 整个 人 类 带 来 了 
生物 学 上 的 不 利 后 果 。 

相反 ， 杂 交 有 助 于 维持 人 类 群体 间 的 生物 学 联 
系 ， 从 而 有 助 于 人 类 在 其 多 样 性 中 保持 统一 。 

婚姻 的 生物 学 后 果 仅 取 决 于 夫妇 个 人 的 遗传 组 
他 ， 而 不 取决 于 他 们 的 种 族 。 

因此 ， 生 物 学 没有 证 明 应 该 禁止 不 同 种 族 的 个 
人 之 间 的 通婚 ， 或 根据 种 族 理 由 反对 这 种 通婚 。 

10. 人 之 初 便 具有 可 供 其 自由 支配 的 、 非 遗传 
的 和 更 有 效 的 文化 适应 手段 。 

11. 打破 社会 和 地 理 障碍 的 文化 因素 ， 扩 大 了 
生育 群体 的 规模 ， 并 通过 减少 不 定 变异 〈 基 因 变 化 ) 
影响 到 这 些 群体 的 遗传 结构 。 

12, 通常 ,大 种 族 扩展 到 广大 地 区 ,包含 了 许多 
具有 不 同 语言 、 经 济 、 文 化 等 等 的 不 同 群体 。 

事实 上 ,没有 任何 民族 、 宗 教 、 地 理 、 语 言 或 文 
化 群体 组 成 一 个 种 旗 ; 种 族 概念 纯粹 是 生物 学 概念 。 

但 是 ， 操 相同 语言 和 分 享 相同 文化 的 人 们 具有 
通婚 的 倾向 , 因此 ， 作 为 结果 , 他 们 在 体质 特质 和 请 
言 文化 特质 之 问 具 有 一 定 程度 的 一 致 性 。 但 是 两 者 
之 问 不 存在 显著 的 因果 联系 ,因此 ,不 能 把 文化 特征 
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妇 结 为 遗传 基因 的 影响 。 

13. 大 多 数 人 类 种 族 分 类 法 都 没有 把 精神 特质 
或 特点 当 作 分 类 标准 。 

从 最 近 心 理 测 验 的 反应 看 ,遗传 可 能 影响 既定 
群体 的 个 人 差别 。 

但 是 ， 这 些 测 验 所 作 的 检验 从 未 令 人 信服 地 证 
明 各 人 类 群体 在 遗传 天 赋 方 面 存在 差别 。 另 一 方面 ， 
有 充分 证 据 表 明 体质 、 文 化 和 社会 环境 对 测验 反应 
差别 的 影响 。 

该 问题 的 研究 遇 到 了 极 大 的 困难 ， 因 为 人 们 无 
法 确定 遗传 对 所 谓 全 智 测验 观察 到 的 不 同文 化 群体 
间 的 平均 差别 起 何 作用 。 

智力 发 展 的 遗传 能 力 ， 像 人 类 所 特有 的 某 些 重 
要 解剖 特质 一 样 ， 是 人 类 在 任何 自然 环境 或 社会 环 
境 中 生存 所 必须 的 生物 特质 之 一 。 

当今 世界 的 人 们 显然 具有 达到 任何 文明 水 平 的 
相同 生物 学 潜力 。 不 同居 民 的 成 就 差别 只 能 归结 为 
他 们 的 文化 史 。 

人 们 经 常 把 某 些 心 理 特 质 归 之 于 特定 居民 。 无 
论 这 种 判断 是 否 有 理 ， 我 们 没有 任何 根据 把 这 些 特 
质 妇 结 为 遗传 因素 ， 除 非 会 出 现 相 反 的 证 据 。 

无 论 在 涉及 综合 智力 和 文化 发 展 能 力 的 遗传 潜 
力 领域 ， 还 是 在 体质 特质 领域 ,都 无 法 证 明 “ 劣 等 ? 
和 “优等 ”种 族 的 概念 的 正当 性 。 

上 述 生 物 学 资料 公开 反 驱 了 种 族 主义 信条 。 种 
族 主义 理论 决 不 能 强求 任何 科学 根据 ， 人 类 学 家 应 
该 努力 防止 将 其 研究 结果 用 于 服务 于 非 科学 目的 的 
这 类 偏见 。 

伦敦 大 学 学 院 人 类 学 系 奈 杰 尔 。 巴 尼 科 特 
(Nigel Barnicot) 教授 ; 北 特 利 尔 改 特 利 尔 大 学 人 类 
学 系 主 任 让 。 伯 努 瓦 (Jean Benoist) 教授 / 则 罗 蒋 
瓦 夫 波兰 科学 院 人 类 学 研究 所 塔 德 乌 什 ， 别 利 基 
(Tadeusz Bielicki) 教授 ; 拉 各 斯 拉 各 斯 大 学 医学 院 
病理 学 和 血液 学 系 联邦 装 疾 研究 所 主任 A.E. 博 约 
(A.E. Boyo) 博 士 ,莫斯科 人 种 史 研 究 所 V.V. 布 纳 
克 〈V. V. Bunak) 教授 ! 类 国 费城 宾夕法尼亚 大 学 
大 学 博物 馆 馆 长 卡尔 顿 ，S. 库 因 教授; 莫斯科 人 种 
史 研 究 所 G.F. 德 贝 蒋 (G.F. Debetz) 教授 ; 加 拉 加 
斯 自然 科学 博物 人 馆 馆 长 阿 德 羔 德 。G. 德 。 迪 亚 
斯 。 安 格 莉 亚 (Adelaide G.de Diaz Ungria) 女士 ; 
杜 西 牙 城 墨 西 哥 大 学 科学 学 院 历史 研究 所 蛙 地 亚 
哥 。 替 诺 韦 斯 (Santiago Genoves) 教授 ; 巴黎 人 类 
博物 信人 类 学 研究 中 心 主 任 罗 伯 特 。 热 又 思 
(Robert Gessain) 教 授 ; 巴黎 大 学 科学 学 院 人 类 学 实 
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验 室 、 布 鲁 塞 尔 自 由 大 学 社会 研究 所 (本 次 会 议 科 学 
主席 ) 让 。 希 尔 劳 克 斯 〈Jean Hiernaux) 教授 ; 达 
喀 尔 塞内加尔 全 国 输血 中 心 主任 亚 亚 。 凯 恩 〔(Yaya 
Kane) 博士 : 加 尔 各 答 印 度 统计 研究 所 社会 学 研究 
部 部 长 罗 摩 克 里 希 纳 。 莫 克 十 〈(Rama Khrishna 
Mukherjee) 教授 ; 联邦 德国 明 斯 特 威 斯 特 费 利 舍 。 
威 勒 尔 姆 斯 大 学 动物 学 研究 所 贝 纳 德 。 伦 施 
(Bernard Rensch》 教授 :莫斯科 人 种 史 研 究 所 立 。 
Y. 诺 格 文 斯 基 〈Y.Y.Roguinski) 教授 ;: 巴西 北里 
奥 格 兰 德 阿 雷 格 里 港 自然 科学 研究 所 弗 兰 西 斯 科 。 
M. 萨 尔 沙 罗 (Francisco M. Salzano) 教授 ; 奥斯陆 
奥斯陆 大 学 校长 阿尔 夫 。 佐 默 费 尔 特 (Alf Sommer- 
felt) 教授 ; 密 执 安 州 安 阿 伯 密 执 安 大 学 人 类 学 系 詹 
姆 斯 。N. 施 普 勒 〈James NSpuhler) 教授 ; 东京 
市 东京 大 学 科学 学 院 人 类 学 系 铃 木 (Hisashi 
Suzuki) 教授 ; 捷克 斯 洛 伐 克 布 拉 迪 斯 拉 发 市 本 A. 
科 门 斯 基 大 学 人 类 学 和 传 遗 学 系 ]J. A. 法 尔 西 克 (J. 
全 . Valsik) 教授 ; 伦敦 伦敦 大 学 伦敦 卫生 学 和 热带 
医学 院 约瑟夫 。S. 韦 纳 (Joseph S. Weiner) 博 士 ; 英 
斯 科 莫 斯 科 国立 大 学 人 类 学 研究 所 V.P. 亚 基 英 夫 
(V,.P. Yakimov) 教授 。 


IV, 关于 种 族 和 种 族 偏见 的 声明 ， 
1967 年 9 月 拟 于 巴黎 。 


1.“ 人 人 生 而 自 出 ,在 尊严 和 权利 上 一 律 平等 。? 
无 论 在 何 处 ,只 要 人 类 群体 关系 受到 政治 、 经 济 、 社 
会 和 文化 不 平等 的 影响 ， 这 一 普遍 宣布 的 民主 原则 
就 会 受到 威胁 。 种 族 主 义 是 承认 人 人 具有 平等 萌 严 
的 特别 巨大 的 障碍 。 种 族 主义 仍 在 侵扰 着 世界 。 各 人 
类 学 科 的 所 有 学 者 都 应 该 重视 这 一 重要 的 社会 现 
象 。 

2. 种 族 主义 损害 身受 其 审 的 人 的 发 展 , 腐蚀 它 
的 追随 者 ,分 裂 各 民族 本 身 , 加 剧 国 际 冲 突 并 威胁 世 
界 和 平 。 

”3.1967 年 9 月 巴黎 专家 会 议 认为 种 族 主 义学 
说 缺乏 任何 科学 基础 。 它 重申 为 复审 1950 年 和 
1951 年 发 表 的 种 族 及 种 族 差 别 声明 的 生物 学 问题 
而 于 1964 年 召开 的 莫斯科 国际 会 议 通过 的 原则 ,本 
次 会 议 尤其 关注 下 述 要 点 : 

(a) 生活 在 今天 的 所 有 人 均 属 间 一 的 种 ， 并 
均 来 自 同一 祖先 。 

(b) 人 类 种 族 的 区 分 部 分 是 习俗 性 的 ， 部 分 
是 任意 的 ,但 无 论 如 何不 表示 任何 等 级 性 。 许 多 人 类 
学 家 强调 人 类 差别 的 重要 性 , 但 是 认为 “种 族 ” 区 分 
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的 科学 价值 有 限 ， 甚 至 可 能 导致 概念 的 混用。 

(c) 当代 生物 学 知识 不 允许 我 们 把 文化 成 就 
归 因 于 遗传 潜力 的 差别 。 不 同居 民 的 成 就 差别 只 能 
归结 为 他 们 的 文化 史 。 今 日 世界 的 人 们 显然 具有 达 
到 任何 文明 水 平 的 相同 生物 学 潜力 。 种 族 主义 严重 
焉 曲 了 人 类 生物 学 知识 。 

4. 由 所 谓 “ 种 族 ” 关 系 引 起 的 人 类 问题 本 来 就 
是 社会 问题 ,而 不 是 生物 学 问题 。 基 本 问题 是 种 族 主 
义 ， 即 基于 主张 歧视 性 群体 间 关 系 具 有 生物 学 根据 
这 一 廖 论 的 反 社 会 信 你 和 行为 。 

5. 各 群体 都 是 通过 与 其 他 群体 的 比较 来 分 辨 
自己 特征 的 。 种 族 主 义 却 错误 地 坚持 认为 ,根据 永恒 
和 内 在 心理 文化 特征 按 等 级 排列 各 群体 这 一 作法 具 
有 科学 基础 。 以 这 种 方式 , 它 力 求 使 现存 差别 作为 永 
远 保 持 群 体 间 现 有 关系 的 手段 显得 是 不 可 侵犯 的 。 

6. 种 族 主 义 因 其 生物 学 理论 错误 暴露 无 遗 又 
找到 了 证 明和 群 体 不 平等 的 新 策略 。 它 指出 了 群体 间 
不 通婚 这 一 事实 ， 而 这 一 事实 部 分 是 由 种 族 主义 制 
造 的 分 裂 引 起 的 。 种 族 主义 利用 这 一 事实 论证 这 种 
不 通婚 来 自 某 种 生物 学 秩序 的 差别 这 一 命题 。 它 没 
有 努力 从 生物 学 的 角度 证 明 群 体 差别 的 来 源 ， 反 而 
求助 于 神圣 的 目的 、 文 化 差别 、 教 育 程度 的 不 同 或 某 
些 其 他 可 扼 盖 其 奉行 种 族 信仰 的 理论 。 种 族 主义 对 
今日 世界 制造 的 许多 问题 不 仅 来 自 其 公开 的 表白 ， 
而 且 也 来 自 那 些 奉 行 种 族 睦 视 却 不 肯 承 认 这 一 点 的 
人 们 的 行为 。 

7. 种 族 主 义 有 历史 的 根源 。 过 去 它 不 是 一 种 普 
所 现象 。 当 代 许 多 社会 和 文化 都 很 少 表 明 与 它 有 渊 
源 关系 。 在 世界 历史 的 一 些 漫长 时 期 里 ,种 族 主义 并 
不 明显 。 许 多 种 族 主义 形式 来 自 征服 情形 ,来 自 对 西 
方 累 奴 制 及 其 种 族 不 平等 后 果 的 辩护 ， 来 自 殖民 关 
系 。 其 他 事例 还 有 排 犹 主义 , 它 在 历史 上 起 过 特殊 的 
作用 ,犹太 人 被 选 作 替 罪 羊 ,要 他 们 为 许多 社会 遇 到 
的 问题 和 危机 承担 责任 。 

8. 20 世纪 反 殖 民 革 命 为 消除 种 族 主义 灾难 展 
示 了 新 的 可 能 性 。 在 某 些 前 附属 国家 ,过 去 被 定 为 低 
等 的 人 民 第 一 次 获得 了 充分 的 政治 权利 。 而 且 前 依 
附 民 族 对 国际 组 织 的 平等 参与 对 瓦解 种 族 主 义 起 到 
了 重要 作用 。 

9. 但 是 ,在 某 些 社会 还 有 一 些 实例 表明 ， 作 为 
种 族 主 义 行径 牺牲 品 的 群体 曾 把 具有 种 族 主义 含义 
的 学 说 运用 于 他 们 为 自由 而 进行 的 斗争 。 这 是 一 种 
派生 现象 ， 是 人 们 妃 求 被 前 种 族 主 义理 论 和 实践 所 
否定 的 一 种 身份 的 反应 .尽管 如 此 ,这 种 由 以 前 的 剥 


洛 引 起 的 新 形式 种 族 主义 意识 形态 没有 生物 学 的 依 
据 。 他 们 是 政治 斗争 的 产物 ， 缺 乏 科 学 根据 。 

10. 为 了 瓦解 种 族 主义 ， 仅 由 生物 学 家 揭露 其 
芒 雇 是 不 够 的 。 心 理学 家 和 社会 学 家 还 必须 指出 种 
族 主义 的 原因 。 社 会 结构 总 是 一 个 重要 因素 。 但 是 在 
同一 社会 结构 中 ， 个 人 种 族 主义 行为 可 以 具有 很 大 
差别 ， 这 些 差别 与 这 些 个 人 的 人 格 及 其 个 人 环境 有 
关 。 

11. 专家 委员 会 就 种 族 偏见 的 社会 奈 因 作出 下 
述 结论 : 

(a) 种 族 偏见 的 社会 经 济 原因 尤 可 在 这 些 地 
方 看 到 :具有 巨大 权力 和 财产 差别 的 移民 社会 ;具有 
个 人 被 剥夺 了 就 业 、 住 房 、 参 政 、 教 育 和 司法 的 平等 
机 会 的 少数 人 聚集 区 的 某 些 城市 区 域 ， 以 及 许多 把 
视 作 违反 道德 或 有 损 其 成 员 尊严 的 社会 经 济 工 作 派 
给 其 他 出 身 者 群 你 而 这 些 人 却 因 承 担 这 些 工 作 而 章 
到 嘲笑 、 责 备 和 惩罚 的 社会 。 

人 b)》 具有 某 种 人 格 缺 陷 的 个 人 尤其 易于 奉行 
和 表白 种 族 偏 见 。 某 种 小 群体 ,小 社团 和 社会 运动 经 
常 维护 和 传播 种 族 偏见 。 然 而 ,种 族 偏见 的 基础 在 于 
社会 的 经 济 社 会 制度 。 

(c) 种 族 主义 具有 积累 性 。 此 视 和 剥夺 了 某 群 
体 的 平等 待遇 ,使 该 群体 成 为 一 个 问题 。 那 么 这 一 群 
体 就 很 容易 因 其 本 身 进一步 表述 种 族 主义 理论 这 一 
情况 而 受到 齐 责 。 

12- 对 付 种 族 主义 的 主要 技术 是 ， 改 变 那 些 引 
起 偏见 的 社会 状况 ,阻止 偏见 者 按 其 信念 采取 行动 ， 
并 反对 他 们 本 身 的 错误 信念 。 

13. 承认 可 导致 种 族 偏见 消除 的 基本 社会 结构 
的 重要 变革 需要 政治 性 的 决策 但 是 也 承认 为 消除 
种 族 偏见 可 以 直接 有 效 地 动员 某 些 启蒙 机 构 ， 如 教 
育 及 其 他 社会 经 济 进步 手段 ， 大 众 传媒 和 法 律 。 

14, 学 校 和 其 他 社会 经 济 进步 的 工具 可 以 成 为 
达到 全 面 理解 和 实现 人 的 潜力 的 最 有 效 的 机 构 之 
一 。 他 们 同样 也 能 用 于 维护 歧视 和 不 胖 等 。 因 此 ，, 一 
切 民 族 必须 以 两 种 方式 使 用 社会 经 济 活动 和 教育 的 
资源 : 

(a) 学 校 应 确保 其 课程 科学 地 理解 种 族 和 人 
类 统一 ， 确 保 课 本 和 课堂 不 对 人 民 作 令 人 反感 的 区 
分 。 
Cb) (i) 随 着 技术 的 发 展 ， 通 过 正规 和 职业 
教育 获得 的 技能 越 来 越 重要 ,因此 ,学 校 资源 和 其 他 
资源 应 不 加 限制 和 歧视 地 用 于 所 有 居民 。 
(ii) 而 且 ， 由 于 历史 原因 ， 某 些 群 体 处 在 
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平均 较 低 的 教育 和 经 济 地 位 ,在 这 种 情况 下 ,社会 有 
责任 采取 正确 的 措施 。 这 些 措施 应 尽量 确保 不 把 贫 
困 环 境 的 限制 传递 到 儿童 。 

鉴于 教师 在 任何 教育 方案 中 的 重要 性 ， 应 注重 
他 们 的 培训 。 应 使 他 们 意识 到 他 们 反映 社会 流行 入 
见 的 程度 ， 鼓 励 他 们 摆脱 这 些 偏见 。 

15. 政府 机 关 和 其 他 有 关 组 织 应 重视 改善 种 族 
主义 受害 者 的 住房 状况 和 工作 机 会 。 这 不 仅 会 抵消 
种 族 主义 后 果 ， 而 且 这 么 做 本 身 就 是 改变 种 族 主义 
立场 和 行为 的 积极 方式 。 

16. 大 众 通讯 媒介 对 提高 知识 和 促进 理解 的 作 
用 日 益 重 要 。 但 是 其 实际 潜力 并 不 完全 为 人 所 知 。 为 
了 评价 他 们 对 形成 种 族 篇 见 和 种 族 歧视 方面 的 态度 
和 行为 模式 的 作用 ,必须 继续 研究 传媒 的 社会 效用 。 
由 于 大 众 传媒 夏 盖 了 不 同 教育 和 种 族 晨 次 的 广大 人 
民 , 他 们 对 鼓励 或 反对 种 族 偏见 能 起 重要 作用 。 新 闻 
工作 者 应 坚持 积极 立场 ,推动 各 群体 间 的 理解 .应 避 
免 以 成 见 描写 人 们 和 取笑 他 们 ， 还 应 避免 在 新 闻 报 
道中 不 加 思考 地 使 用 种 族 称谓。 

17. 法 律 是 确保 个 人 之 间 平 等 的 最 重要 手段 之 
一 ， 是 反对 种 族 主义 的 最 有 效 手段 之 一 。 

1948 年 12 月 10 日 《世界 人 权 宣 言 》 和 已 生效 
的 有 关 国 际 协议 和 公约 能 在 国家 和 国际 两 级 有 效 地 
反对 任何 根植 于 种 族 主 义 的 不 公正 。 

国家 立法 是 取缔 种 族 主义 宣传 和 种 族 主义 行为 
的 有 效 手 段 ,而 且 , 这 种 立法 所 表达 的 政策 不 仅 以 强 
制 义务 的 方式 支配 法 庭 和 法 官 ， 而 且 也 支配 不 同 级 
别 和 不 同性 质 的 所 有 政府 机 构 。 

我 们 不 能 更 求 立法 立即 消除 偏见 。 但 是 ,立法 作 
为 保护 偏见 行为 受害 者 的 工具 ， 通 过 建立 法 庭 尊严 
所 支持 的 道德 样板 ， 最 终 可 以 改变 人 们 的 态度 。 

18. 代表 某 种 形式 歧视 对 象 的 民族 群体 经 常 必 
须 完 全 放弃 其 文化 特征 才 可 获得 统治 群体 的 认可 和 
容 刀 。 应 该 强调 指出 ,这些 民族 群体 为 保存 其 文化 价 
值 而 作 的 努力 应 受到 鼓励 。 这 样 才能 更 好 地 丰富 人 
类 总 体 文化 。 

19. 今日 世界 的 种 族 偏见 和 种 族 卜 视 来 自 历 史 
和 社会 现象 , 他 们 要 求 得 到 科学 的 认可 。 因 此 ,一 切 
生物 学 家 、 社 会 科学 家 、 哲 学 家 和 其 他 有 关 学 科 的 学 
者 有 责任 确保 他 们 的 研究 结果 不 被 企图 宣扬 种 族 偏 
见 和 鼓励 种 族 战 视 的 那些 人 混用。 

该 声明 由 1967 年 9 月 18 一 26 日 在 巴 歼 联合 国 
教科 文 组 织 总 如 召开 的 种 族 和 种 族 偏见 问题 专家 委 
员 会 会 议 拟定 。 下 述 专 家 参加 了 委员 会 工作 ; ( 苏 
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丹 ) 喀 土 穆 大 学 穆 达 梯 尔 。 阿 卜 德 尔 。 拉 希 姆 
《Muddathir Abdel Rahim ) 教授 ! (法 国 ) 巴黎 大 学 
乔治 。 巴 朗 迪 尔 〈Georges Balandier) 教授 ; ( 巴 
西 ) 瓜 纳 巴 拉 大 学 塞 利 奥 。 德 。 奥 利 韦 拉 。 博 尔 哈 
(Celio de Oliveira Borja) 教授 ; (牙买加 ) 西 印度 大 
学 劳 埃 德 。 布 雷 斯 韦 特 (Lloyd Braithwaite) 教授 ; 
(美国 ) 得 克 萨 斯 大 学 伦 纳 德 。 希 鲁 姆 〈Leonard 
Broom) 教授 ! (苏联 ) 莫斯科 人 种 史 研 究 所 G.F. 德 
贝 茨 教授 ; (捷克 斯 洛 伐 克 ) 贝尔 格 菜 德 大 学 ]. 德 纳 
尔 德 耶 维 克 〈Djordjevic》 教授 ; (美国 ) 霍华德 大 学 
克拉 伦 斯 。 克 莱 德 。 弗 格 森 (Clarance Clyde Fergu- 
son) 校长 ; (肯尼亚 ) 大 学 学 院 达 拉 姆 。P. 加 伊 
〈Dharam P. Ghai) 博士 《以色列 ) 希 伯 来 〈Heb- 
rew) 大 学 刘易斯 。 古 特 受 〈Louis Guttman) 教授 
(比利时 ) 李 布雷 。 德 。 布 鲁 克 斯 拉 斯 大 学 让 。 和 希 尔 
劳 克 斯 (Jean Hiernaux) 教授 ; (波兰 ) 罗 北 大 学 A. 
克 罗 斯 科 维 斯 卡 〈A.Kloskowska) 教授 ; ( 塞 内 加 
尔 ) 高 级 法 陀 院 长 凯 巴 ， 姆 巴 亚 〈Keba M?"baye) 法 
官 ; (英国 ) 达 勒 姆 大 学 约 输 。 雷 克 斯 (Johan Rex) 
教授 ! (古巴 ) 哈瓦那 大 学 马里 亚 诺 R. 索 尔 维 拉 
(Mariano 有 R. Solveira) 教授 ! (日 本 ) 东京 大 学 铃木 
教授 上 《印度 ) 德里 大 学 罗 米 拉 ， 撤 帕 尔 (Romila 
Thapar) 教授 (英国 ) 爱丁堡 大 学 C.H. 沃 丁 顿 
(C.H. Waddington》 教授 。 


种 族 和 种 族 偏见 联合 国教 科 文 组 织 宣 
言 的 影响 (Race and Racial Prejudice ，Im- 
pact of the UNESCO Declaration) 联合 国教 
科 文 组 织 总 干事 向 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 
1988 年 会 议 提 交 的 一 份 备忘录 阐述 了 1987 年 和 
1988 年 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 就 执行 《联合 
国教 科 文 组 织 种 族 与 种 族 偏见 问题 宣言 》 所 采取 的 
行动 (UN Doc. E/CN. 4/Sub， 2/1988/4)， 内 容 如 
下 ， . 


1978 年 联合 国教 科 文 组 织 大 会 通过 的 关于 《 联 
合 国教 科 文 组 织 种 族 与 种 族 偏见 问题 宣言 》 的 第 一 
份 报告 ， 是 为 1983 年 10 一 11 月 联合 国教 科 文 组 织 
大 会 准备 的 。 第 二 份 报告 被 提交 到 1987 年 10 一 11 
月 的 大 会 。 该 报告 (UNESCO Doc. 24 C/14， 
Para. 93) 认为 ， 种 族 偏见 和 此 视 仍 在 当今 世界 广泛 
流行 ,并 且 经 常 有 所 发 展 :尽管 现在 大 多 数 国 家 具有 
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对 平等 的 宪法 保障 和 法 律 保 障 ， 而 实施 种 族 隔离 的 
南非 只 是 例外 ,但 种 族 偏见 和 战 视 的 情况 仍 很 严重 。 
实际 上 ,在 近 几 十 年 来 取得 巨大 进步 的 某 些 地 区 , 现 
有 经 济 危机 和 某 些 场合 的 价值 危机 导致 了 平等 措施 
的 拖延 或 公开 的 种 族 主义 的 回潮 。 

1989 年 ， 联 合 国教 科 文 组 织 将 对 《种 族 与 种 族 
偏见 问题 宣言 》 通 过 以 来 的 影响 以 及 报告 提交 的 程 
序 作出 评价 。 


种 族 歧 视 (Racial Discrimination) 正 
如 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 特别 报告 员 海尔 
南 ， 桑 塔 。 克 和 鲁 兹 〈Hernan Santa Cruz) 先生 〈 智 
利 人 ) 在 其 1976 年 所 著 《 种 族 歧视 研究 》(United 
Nations publication ，Sales No. 下 . 76. XIV. 2) 中 指 
出 的 ,种族 歧视 是 一 种 以 “对 平等 原则 的 根本 否定 并 
因此 侵犯 人 类 尊严 ”为 其 特征 的 行径 。 

正如 桑 塔 。 克 重 兹 先生 所 说 〈para. 68 一 69) : 


平等 原则 并 不 像 人 们 假定 的 那样 否认 一 切 可 能 
的 个 人 差别 , 它 尤 其 不 涉及 基于 精神 或 体质 能 力 、 天 
资 或 内 在 能 力 这 些 个 人 特质 的 差别 ; 亦 不 涉及 基于 
个 人 所 能 控制 的 个 人 能 力 、 优 点 或 行为 的 差别 。 相 
反 , 平 等 原则 关心 的 差别 基于 个 人 不 能 控制 的 因素 ， 
如 个 人 的 种 族 、 肤 色 、 血 统 、 民 族 或 种 族 出 身 。 

简 言 之 ， 平 等 原则 认为 所 有 人 基本 相像 的 那些 
身体 和 精神 因素 大 大 重 于 和 超过 了 个 人 不 能 控制 的 
那些 纯 属 偶然 的 差别 。 该 原则 来 自 一 个 基本 道德 概 
您 , 即 人 的 尊严 , 它 以 最 简单 的 措辞 表 明 每 个 人 本 身 
就 是 目的 ， 而 不 仅仅 是 达到 目的 手段 。 


正 是 由 于 这 些 理由 ， 桑 塔 。 克 鲁 兹 先生 认为 种 
族 战 视 是 “对 平等 原则 的 根本 否定 "， 并 且 认为 “ 它 
也 是 对 只 有 与 他 人 交往 才能 最 充分 发 展 自己 的 人 的 
社会 本 性 的 否定 ”。 

特别 报告 员 为 “种 族 岐 视 " 一 词 选择 了 一 个 最 为 
精心 地 制定 和 被 广泛 接受 的 定义 。 该 定义 载 于 《消除 
一 切 形式 种 族 层 视 国际 公约 》 第 ] 条 , 其 内 容 如 下 : 


本 公约 称 “ 种 族 此 视 ” 者 ， 谓 基于 种 族 、 肤 色 、 
世系 或 原 属 国 或 民族 本 源 之 任何 区 别 、 排 斤 、 限 制 或 
优惠 ,其 目的 或 效果 为 取消 或 损害 政治 ,经 济 、 社 会 、 
文化 或 公共 生活 任何 其 他 方面 人 权 及 基本 自由 在 平 
等 地 位 上 之 承认 、 享 受 或 行使 …… 


专 为 使 若干 须 予 必要 保护 之 种 族 或 民族 团体 或 
个 人 获得 充分 进展 而 采取 之 特别 措施 ， 以 期 确保 此 
等 团体 或 个 人 同等 享受 或 行使 人 权 及 基本 自由 者 ， 
不 得 视 为 种 族 战 视 ， 但 此 等 措施 之 后 果 须 不 致 在 不 
同 种 族 团体 间 保 持 各 别 行使 之 权利 ， 且 此 等 措施 不 
得 于 所 定 目 的 达成 后 继续 实行 。 


他 解释 到 ， 尽 管 该 定义 本 来 打算 仅 用 于 公约 的 
目的 ,但 它 却 以 多 种 方式 澄清 “种 族 歧 视 ” 的 含义 ， 


它 列 出 了 此 等 战 视 可 基于 的 理由 : 种 族 、 肤 色 、 
世系 、 和 原 属 国 或 民族 本 源 。 它 指明 了 导致 歧视 的 行 
为 性 质 : 区别、 排斥、 限制 和 优惠 。 它 规定 了 歧视 行 
为 不 仅 包 括 产 生 此 视 后 果 的 行为 ， 也 包括 具有 歧视 
意图 或 目的 的 行为 。 它 指出 此 视 行 为 是 完全 取消 或 
只 是 部 分 损害 人 权 及 基本 自由 之 承认 、 享 受 或 行使 。 
它 不 仅 说 明了 什么 是 歧视 ,也 说 明了 什么 不 是 歧视 ， 
并 规定 了 为 确保 落后 种 族 或 民族 群体 或 个 人 获得 进 
展 而 采取 的 必要 措施 ， 以 期 使 他 们 平等 享有 或 行使 
人 权 和 基本 自由 。 


特别 报告 员 认 为 ， 种 族 偏见 和 种 族 歧 视 的 一 个 
重要 原因 是 种 族 主义 ,或 由 一 套 流 行 信念 构成 的 “ 优 
越 感 "。 这 些 信念 包括 卞 述 内 容 : (1) 群体 差别 被 归 
结 为 遗传 生物 学 ,并 且 是 无 法 改变 的 ; (2) 习惯 、 态 
上 度 、. 信 念 ,行为 和 所 有 我 们 学 来 的 东西 在 我 们 出 生 之 
前 就 为 我 们 决定 好 了 的 ;(3) 非 统治 群体 与 统治 群体 
之 间 的 差别 证 明了 非 统治 群体 成 员 的 劣 等 性 ; (4) 如 
果 允 许 各 群体 间 的 杂交 ， 儿 童 就 会 比 父母 双方 的 群 
体 更 加 退化 .特别 报告 员 补充 说 ,这 些 种 族 主义 信念 
如 此 广泛 的 流传 ， 以 致 于 尽管 它们 已 被 权威 机 构 彻 
头 彻 尾 地 证 明 为 错误 ， 但 却 仍然 是 产生 偏见 的 一 个 
重要 原因 。 


参见 ”消除 种 族 歧 视 委 员 会 ;向 种 族 主 义 和 种 
族 歧 视 进行 战斗 的 行动 十 年 向 种 族 主义 和 种 族 岐 
视 进 行 战斗 的 第 二 次 世界 会 议 宣言 《消除 一 切 形 
式 种 帮 歧 视 宜 言 》; 种 族 主义 和 种 族 歧 视 : 第 二 个 十 
年 行动 纲领 。 
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Recourses) ”联合 国防 止 野 视 及 保护 少数 小 组 委 
会 1980 年 会 议 要 求 联合 国 秘书 长 〈 第 4 C 
[XXXIIJ 号 决议 ) 准备 一 份 报告 , 提出 小 组 委员 会 
可 向 各 国政 府 推 荐 的 措施 ， 以 便 提 高 和 加 强 可 为 种 
族 歧 视 受 害 者 利用 的 国家 和 地 方 求助 程序 . 
联合 国 秘书 长 在 这 份 报告 (UN Doc. E/CN. 4/ 
Sub. 2/1982/9) 中 列举 了 可 利用 的 国家 和 地 方 求助 
程序 的 形式 ,评价 了 这 些 程序 的 影响 和 效果 ,并 指出 
哪些 程序 最 为 有 效 。 现 将 该 报告 的 摘要 (para ， 3 一 
39) 转载 如 下 。 


可 利用 的 求助 程序 的 形式 


尽管 一 切 人 享有 权利 和 自由 的 平等 原则 现 已 被 
国际 社会 普 所 接受 ， 但 是 已 宣布 的 人 权 和 基本 自由 
要 想 获 得 意义 ， 必 须 认 可 易 为 种 族 歧 视 受 害 者 利用 
的 有 效 的 求助 程序 。 

建立 这 种 程序 意味 着 因 认 和 准确 定义 应 受 乱 罚 
的 侵犯 行为 。 为 了 弄 清 对 付 种 族 雌 视 的 最 适宜 的 程 
序 形式 ， 必 须 仔细 审查 种 族 歧 视 所 能 采取 的 各 种 巧 
妙 形 式 。 

铭记 种 族 战 祝 问 题 的 多 面 性 ， 各 国政 府 已 就 有 
效 防范 不 同形 式 种 族 歧 视 设想 过 一 整套 措施 。 

A. 立法 程序 。 许 多 国家 的 宪法 和 其 他 法 律 条 款 
包括 对 不 歧视 原则 的 承认 和 反对 一 切 形式 种 族 野 视 
的 法 律 手 段 。 这 些 条 款 涉 及 劳动 、 家庭、 经 济 、 社 会 
和 文化 生活 等 不 同 领域 。 许 多 国家 都 通过 了 宣布 种 
族 主义 宣传 和 种 族 主 义 组 织 为 非法 的 法 规 。 而 且 , 已 
采纳 的 有 关 种 族 歧 视 问 题 的 国际 文书 通常 对 国内 立 
法 有 重要 影响 :或 者 直接 在 国内 生效 ,或 者 促使 国家 
通过 符合 这 些 文书 之 有 关 规 定 的 专门 法 律 。 

B, 司法 程序 。 刑 法 和 刑事 诉讼 法 可 提供 防范 此 
视 的 保护 ， 种 族 歧 视 受 害 者 还 可 以 在 民法 程序 中 获 
得 补救 。 在 一 些 场合 ,检察 官 在 反 此 视 活 动 中 可 发 挥 
重要 作用 。 如 果 有 理由 认为 侵犯 已 经 发 生 , 即 使 种 族 
主义 受害 者 没有 起 诉 , 检 察 官 也 可 依法 进行 调查 。 如 
果 检 察 官 感 到 某 种 侵犯 行为 已 经 发 生 ， 他 通常 负 有 
责任 依法 进行 刑事 诉讼 。 如 果 他 决定 不 予 起 诉 ,根据 
法 律 ， 受 害 者 本 人 有 权 素 自 进 行刑 事 诉 讼 。 

C. 行政 程序 。 一 些 国家 为 保证 就 任 公职 和 接触 
公务 的 待遇 和 机 会 的 平等， 制定 了 由 行政 当局 执行 
的 专门 程序 。 

在 这 些 程序 中 ， 我 们 将 指出 监察 员 (ombuds- 
man) 或 类 仪 官员 制度 的 作用 。 

监察 专员 为 公务 员 ,其 职责 是 代表 个 人 ,以 使 个 

*，1250， 





人 法 定 权 利 免 遭 国家 或 其 他 公共 当局 的 侵犯 或 滥 
用 。 
在 一 些 国家 ， 监察 专员 有 权 检 查 和 审查 公务 员 
的 包括 此 视 在 内 的 不 当 行为 。 他 还 专注 移民 问题 , 帮 
助 移民 熟悉 法 律 体系 和 可 资 利用 的 法 律 补救 办 法 。 
在 其 他 国家 也 存在 相似 的 制度 ， 如 有 些 国 家 的 
政府 “司法 官 ” (Chancellor of Justice) 负责 调查 对 
种 族 上 视 的 投诉 ,其 职责 类 似 监 察 专员 。 在 另 一 些 国 
家 ,检察 官 负责 捍 卫 法 律 。 在 某 些 发 展 中 国家 建立 了 
根据 各 自 需 要 和 经 验 作出 一 些 修 改 的 相似 制度 。 这 
类 制度 的 一 个 实例 是 印度 为 调查 对 公务 员 不 当 行 为 
的 指控 而 设立 的 护 民 宫 〈 护 法 人 )。 
D. 其 他 形式 的 程序 。 关 于 其 他 各 种 形式 的 求助 
程序 可 指出 下 述 制 度 的 作用 : 
(i) 国家 和 地 方 人 权 委 员 会 据说 在 反 歧 视 斗 
争 中 具有 重要 作用 ,尤其 是 它们 可 对 涉及 住 汶 、 就 业 
和 类 仪 情况 的 急迫 案件 采取 迅速 的 行动 。 他 们 还 可 
起 协调 作用 ， 或 为 求 得 法 律 帮 助 作出 必要 安排 ; 
(ii) 工 会 可 采取 行动 消除 某 些 歧 视 性 做 法 ,如 
歧视 性 劳动 含 同 或 劳动 条 件 。 工 会 客 情 管理 程序 有 
时 也 处 理 对 种 族 歧 视 的 投诉 ; 
《过 ) 除法 律 程序 外 , 有些 国家 还 鼓励 协商 和 
通过 非 正式 程序 解决 侵犯 人 权 的 类 件 ; 这 些 程序 通 
常 被 证 明 是 有 效 的 ; 
(iv) 在 有 些 国家 ,政党 可 以 作为 关注 侵犯 人 
权 问 题 的 工具 ,并 且 可 以 提供 反对 种 族 实践 的 手段 ; 
(v) 在 另 一 些 国 家 ， 教 会 作为 向 种 族 歧 视 受 
害 者 提供 帮助 的 有 力 手 段 起 到 了 重要 作用 
(vi) 最 后 , 涉及 种 族 歧 视 的 有 关 国 际 法 律 文 
书 所 提供 的 手段 对 补充 国家 求助 程序 可 以 起 重要 作 
用 。 在 这 方面 ,对 个 人 申诉 权 的 承认 作为 有 效 的 求助 
手段 ， 是 十 分 重要 的 。 


现 有 求助 程序 的 影响 和 效果 


以 上 指出 了 可 为 种 族 歧 视 受 害 者 利用 的 各 种 求 
助 程序 。 但 是 ,仅仅 建立 这 些 程序 还 不 足以 保证 其 效 
果 。 为 了 使 求助 程序 在 实际 中 真正 发 挥 作 用 还 必须 
考虑 许多 标准 。 

A. 求助 程序 的 可 获得 性 。 有 关 现 有 求助 程序 的 
首要 问题 是 保证 这 些 程序 普遍 地 可 为 所 有 个 人 和 团 
体 一 一 无 论 他 们 是 公民 或 是 非 公 民 一 一 所 利用 。 

但 是 ,即使 求助 程序 普遍 地 可 为 人 所 利用 ,但 在 
实际 上 ， 部 分 居民 要 诉 诸 于 这 些 程序 也 可 能 是 十 分 
困难 的 。 这 些 人 因 忽 略 或 缺乏 有 关 运 用 程序 的 现 有 








权利 和 方法 的 信息 ， 通 常 最 有 可 能 受到 种 族 歧 视 行 
为 的 伤害 。 心 理 障碍 有 时 也 会 阻止 种 族 歧 视 受 害 者 
利用 求助 程序 。 为 了 保证 更 好 地 诉 诸 这 些 程序 ,有 些 
国家 开通 了 通过 工会 建立 的 地 方法 律 援助 事务 所 ， 
或 通过 ”法律 商店 ?获得 有 关 可 用 求助 程序 专门 资料 
的 渠道 。 这 些 机 构 可 提供 免费 法 律 咨 询 , 并 通过 减少 
心理 和 资金 障碍 帮助 处 于 不 幸 地 位 的 阶 蝴 进入 法 
庭 。 

B. 投诉 的 灵活 规则 。 在 许多 案件 中 , 投诉 规则 
的 复杂 性 造成 了 障碍 。 一 些 国家 的 资料 表明 法 庭 或 
其 他 主管 机 构 几 乎 没有 收 到 过 种 族 此 视 的 投诉 。 这 
通常 是 因为 缺乏 如 何 投诉 的 资料 和 知识 ， 或 因 投诉 
规则 的 复杂 性 使 投诉 遵 到 失败 。 

C. 灵活 的 证 据 标 准 。 由 于 某 些 歧 视 行为 可 以 采 
取 苇 妙 形式 ,不 留 实 证 ,人 们 可 能 很 难 获得 证 明 卜 视 
的 证 据 。 

可 能 发 生 的 歧视 问题 不 像 通常 在 于 和 弄 清 某 非 法 
行为 是 否 已 经 实行 的 普通 法 律 问题 那样 能 够 进行 调 
查 . 因 此 ,调查 机 构 必 须 灵 活 考虑 可 作为 可 接受 证 所 
的 那些 证 据 , 必 须 考 虑 直接 证 据 和 间接 证 据 或 专 证 。 

证 据 标准 应 该 使 用 同一 原则 , 间 样 需要 灵活 性 。 
当 调 查 目的 是 为 个 人 获得 赔偿 时 ， 证 据 标 准 应 大 大 
低 于 许多 调查 机 构 的 要 求 。 另 一 方面 ,如 果 调 查 涉及 
某 人 是 否 承 担 刑事 责任 的 审判 ， 则 应 遵循 更 严格 的 
证 据 标准 。 

D., 行动 的 效果 和 速度 。 主 管 部 门 或 机 构 必 须 尽 
快 结案 , 以 免 执 法 不 公 。 在 一 些 国家 , 国内 立法 不 仅 
为 处 理 投 诉 行政 活动 规定 了 时 限 ， 而 且 对 法 律 合 宪 
性 的 控制 问题 规定 了 时 限 。 

灵活 的 求助 程序 可 对 消除 不 当 移 延 和 积案 问题 
发 挥 重要 作用 。 

也. 提供 法 律 和 其 他 搜 助 的 能 力 。 为 种 族 歧 视 受 
害 者 提供 诉 诸 法庭 的 法 律 帮 助 可 有 助 于 改善 求助 程 
序 的 效果 。 

许多 国家 可 向 民 要 者 提供 全 部 或 部 分 免费 法 律 
帮助 。 在 一 些 场合 ， 国 家 自始至终 完全 负担 某 一 案 
件 。 其 他 形式 的 援助 包括 由 国家 资助 提供 翻译 服务 。 
在 有 些 国家 里 ， 国 家 出 资 委托 私人 律师 向 需要 者 提 
供 法 律 帮助 。 法 律 文献 和 资料 的 广泛 传播 形成 了 改 
善 求助 程序 的 另 一 法 律 帮助 形式 。 


推荐 的 程序 和 行动 


联合 国 系统 内 对 反对 种 族 主义 和 种 族 此 视 斗争 
的 重视 尤其 导致 了 许多 根据 《向 种 族 主义 和 种 族 此 
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视 和 进行 战斗 十 年 行动 纲领 》 组 织 的 研讨 会 。 有 些 研 讨 
会 尤为 关注 可 为 种 族 此 视 受 害 者 利用 的 求助 程序 。 

各 种 研讨 会 提出 的 许多 结论 可 作为 具体 的 和 极 
其 有 用 的 建议 得 到 保留 。 这 些 建 议 涉 及 各 国政 府 为 
提高 和 加 强 可 为 种 族 此 视 受 害 者 利用 的 全 国 和 地 方 
求助 程序 而 希望 采纳 的 措施 。 


求助 程序 的 建立 


有 效 的 求助 程序 应 作为 手段 保证 种 族 歧 视 受 几 
者 运用 反映 法 律 实质 的 法 律 条 丈 ， 这 一 点 已 得 到 证 
明 。 因 此 ,反对 种 族 歧视 和 捍卫 平等 原则 应 建立 共同 
标准 。 所 有 国家 都 应 批准 联合 国 主持 通过 的 和 涉及 
种 族 歧视 的 国际 文书 ,如 《消除 一 切 形 式 种 族 歧 视 国 
际 公约 》《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 和 《经 济 、 
社会 、 文 化 权利 国际 公约 》。 


方法 的 多 样 性 


人 们 强调 ， 鉴 于 种 族 歧视 的 不 同根 源 和 表现 以 
及 各 国 的 不 同 现实 ， 在 求助 程序 的 形式 和 内 容 方面 
应 考虑 不 同方 式 。 求 助 程序 的 形式 和 效率 首先 有 融 
于 所 要 对 付 的 侵犯 类 型 和 每 一 既定 社会 的 社会 经 济 
状况 。 尤 其 应 注意 每 种 状况 下 的 特殊 间 题 和 现实 。 因 
此 ,为 了 办 认 处 理 种 族 歧 视 问 题 的 最 有 效 手段 ,应 努 
力 调查 和 研究 种 族 歧 视 的 不 同 原 因 和 表现 。 


求助 程序 的 有 效 性 的 条 件 


人 们 强调 ， 求 助 程序 应 满足 许多 条 件 才能 产生 
效果 。 这 些 程序 应 恰当 , 有 效率 ,容易 创立 ,并 涵盖 
民法 、 普 通 和 行政 纠纷 领域 。 为 此 目的 , 人 们 主张 所 
有 国家 都 应 保证 尽量 放宽 诉 诸 求助 程序 的 条 件 ， 使 
这 些 程序 可 被 所 有 人 利用 ， 无 论 他 们 是 公民 或 非 公 
民 ， 或 者 说 , 决 不 排除 任何 特殊 团体 。 而 且 , 投诉 规 
则 应 简单 灵活 。 种 族 歧视 的 申诉 应 得 到 及 时 处 理 。 人 
们 进一步 认为 应 允许 不 同 的 证 据 标 准 ， 如 权 街 证 据 
的 概率 和 份量 。 一 项 得 到 有 力 支持 的 建议 是 ,种 族 
攻 视 受 害 者 应 得 到 为 调查 和 处 理 其 申诉 所 必 殴 的 资 
金 和 法 律 援助 。 


受害 者 的 赔偿 


关于 赔偿 受害 者 问题 ,建议 除 强制 行动 外 ,各 国 
应 确保 根据 《消除 一切 形式 种 族 此 视 国际 公约 》 第 6 
条 采取 措施 ， 向 种 族 战 视 行为 受害 者 提供 公平 和 有 
形 的 赔偿 。 赔 偿 规 定 应 包括 物质 损害 和 精神 损害 ,一 
般 损 害 和 特殊 损害 。 应 通过 专门 国家 立法 减少 种 族 
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歧视 行为 受害 者 赔偿 事宜 的 含糊 性 ， 即 使 这 一 立法 
己 经 规定 了 精神 损害 的 赔偿 。 


申诉 程序 


关于 申诉 程序 ， 我 们 认为 申诉 程序 的 设计 应 有 
助 于 加 强 可 为 种 族 歧视 受害 者 利用 的 求助 程序 ， 受 
害 者 的 赔偿 要 求 经 常 取 决 于 公正 的 有 效 的 申诉 制 
度 。 

新 闻 活 动 

关于 新 闻 领 域 ， 建 议 所 有 国家 采取 一 切 适 当 措 
施 公布 已 生效 的 求助 程序 。 这 些 程序 ,如果 缺 少 有 关 
其 使 用 的 充分 的 信息 传播 , 便 没 有 意义 ,关于 该 领域 
的 新 闻 活 动 可 采取 各 种 措施 ， 尤 其 是 下 述 措施 ， 

(i) 发 表 有 关 反 种 族 歧 视 斗 争 和 实现 公民 、 
政治 、 经 济 、 社 会 和 文化 权利 的 通俗 著作 ; 

(ii) 通 过 监察 专员 和 类 似 机 构 传播 信息 ; 

(iii) 公 布 可 利用 求助 程序 的 运作 ; 

(iv) 为 种 族 歧 视 的 受害 者 或 潜在 受害 者 传 
播 信 息 ; 

(v) 制 作 反 种 族 主义 的 广播 电视 节目 ; 

(vi) 出 版 有 关 反 种 族 歧 视 可 用 求助 程序 的 
文章 和 著作 

(vii) 通 过 中 央 和 地 方 行政 机 构 和 律师 协会 
的 专门 活动 传播 法 律 信息 。 


教育 措施 


我 们 把 教育 措施 看 作 加 强求 助 程序 的 重要 因 
素 。 各 国政 府 应 建立 , 如 已 建立 , 则 应 强化 和 促进 有 
关 一 般 人 权 和 有 关 种 族 上 视 特殊 问题 的 教育 。 可 以 
使 用 的 各 种 教育 措施 包括 适宜 的 教师 培训 ， 允 许 学 
校花 钱 雇 钼 所 项 的 编外 数 师 ， 在 外 籍 工人 子女 集中 
的 学 校 雇 仙 编 外 职工 ,补贴 双重 文化 教育 .中 学 以 上 
的 学 生 应 使 之 了 解 种 族 问题 和 种 族 主 义 危 害 。 大 学 
生 在 适当 的 时 候 应 知道 他 们 在 其 权利 遭 到 侵犯 时 可 
以 利用 的 国内 和 国际 补救 办 法 。 有 一 个 有 助 于 加 强 
求助 程序 的 教育 措施 是 在 少数 人 团体 中 使 用 他 们 的 
语言 传播 包括 种 族 此 视 文件 在 内 的 人 权 文件 。 


独立 调解 人 制度 


我 们 认为 应 该 鼓励 各 国 建立 监察 专员 或 独立 调 
解 人 系统 。 调 解 人 的 作用 各 国 可 有 所 不 同 , 这 有 炉 于 
经 济 社会 体制 的 差别 和 各 国 在 不 同 发展 阶 段 所 面临 
的 不 同 问题 。 巡 视 官 系统 担负 对 法 院 和 行政 机 构 的 
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独立 监督 职能 ,以 免 个 人 权利 保护 机 制 的 脱节 。 该 系 
统 体现 了 对 人 权 保 护 的 附加 保证 。 独 立 调解 人 应 有 
权 检 查 政府 和 行政 机 构 ， 以 便 对 其 行政 程序 提出 改 
进 意见 。 这 一 权限 应 尽量 放宽 ， 应 包括 各 级 政府 。 


全 国 和 地 方 人 权 机 构 


关于 人 权 机 构 问 题 ， 建 议 成 立 人 权 委 员 会 和 类 
仪 的 保护 和 促进 人 权 的 全 国 和 地 方 机 构 ， 这 些 机 构 
应 充分 发 挥 作用 。 他 们 应 被 受权 调查 侵犯 人 权 行 为 ， 
并 以 调解 的 方式 进行 活动 。 为 此 目的 ,他 们 不 应 受到 
政府 的 迫害 和 镇 压 。 

全 国 和 地 方 人 权 机 构 应 有 资格 承担 保护 种 族 卜 
视 受 害 者 的 各 项 任务 。 这 些 任务 可 包括 下 述 各 项 ， 

(i) 全 国 和 地 方 机 构 应 协助 向 贫困 者 提供 免 
费 法 律 帮 助 ; 

(ii) 他 们 在 其 章程 和 职能 框架 内 ， 应 有 权 调 
查 公 民 已 被 剥夺 其 基本 权利 的 投诉 ; 

《iii) 他 们 在 其 章程 和 职能 框架 内 ， 应 有 权 把 
具体 的 补救 办 法 运用 于 保 犯人 权 的 个 人 案件 ; 

(iv) 他 们 在 履行 查证 、 调 解 和 赔偿 职能 时 ， 
应 有 权 依据 有 关 法 律 程序 对 任何 国家 一 级 的 人 权 问 
题 提 出 质询 ， 并 为 此 而 传唤 证 人 和 接触 相应 证 据 。 


少数 人 团体 的 保护 


我 们 还 认为 各 国 应 采取 专门 措施 促进 和 加 强 可 
为 土著 居民 或 移 徒 工 人 这 类 少数 人 团体 利用 的 求助 
程序 ， 这 些 人 尤其 容易 受到 种 族 战 视 行为 的 伤害 。 

关于 土著 居民 ， 各 地 区 歧视 问题 的 独特 性 要 求 
以 创新 方式 制定 求助 程序 。 与 全 国 和 地 方 人 权 机 构 ， 
如 和 人 权 委 员 会 或 种 族 关 系 委员 会 相对 应 的 各 级 政 
府 , 其 居民 含 土著 人 者 ,可 设立 全 国土 着 人 人 权 监察 
专员 ,其 任务 是 促进 和 保护 土著 人 人 权 。 土 著 人 成 员 
如 受到 种 族 此 视 的 伤害 ， 应 获得 为 调查 其 申诉 所 必 
需 的 足够 的 资金 和 其 他 帮助 。 

监察 专员 制度 还 可 对 处 理 移 徙 工人 的 种 族 歧 视 
问题 发 挥 建设 性 的 作用 ， 这 些 人 通常 不 热 悉 他 们 可 
利用 的 法 律 体 系 和 法 律 补救 办 法 。 国 家 还 应 该 通过 
立法 、 司 法 和 行政 措施 消除 不 利于 移 徒 工人 的 歧视 
性 习惯 。 


参见 平等 ; 关于 不 歧视 的 国家 宪法 和 立法 规 
定 ; 公众 部 ; 监察 专员 。 
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种 族 偏见 的 防止 (Racial Prejudice: 
Prevention. ) ”消除 种 族 野 视 委员 会 多 次 审议 过 
采取 何 种 方法 和 手段 防止 或 反对 基于 种 族 . 肤 色 .或 
原 属国 和 民族 本 源 的 并 经 常 导 致 公开 的 种 族 歧 视 行 
为 的 立场 和 偏见 。1977 年 ,委员 会 决定 提请 各 缔约 
国 注意 《消除 一 切 形式 种 族 歧 视 国际 公约 ?第 7 条 规 
定 的 重要 性 ， 请 他 们 提交 详细 情报 说 明 为 实施 这 些 
规定 而 采取 的 措施 。 委 员 会 还 认为 有 必要 就 运用 规 
定 的 最 有 效 方式 和 联合 国教 科 文 组 织 在 协助 委员 会 
和 各 缔约 国 方面 可 能 发 挥 的 作用 ， 向 各 缔约 国 提供 
某 些 指导 。 

委员 会 在 拟定 一 份 专项 建议 时 听取 了 联合 国教 
科 文 组 织 代表 的 意见 。 他 认为 人 权 教 育 的 发 展 可 成 
为 执行 第 7? 条 的 有 效 手 毁 。 他 分 析 了 联合 国教 科 文 
组 织 在 人 权 教 育 领域 的 许多 活动 ,如 准备 教学 材料 、 
教师 培训 和 法 学 之 外 学 科 的 人 权 讲 学 ;他 又 提 到 联 
合 国教 科 文 组 织 正在 组 织 一 个 有 关 大 学 人 权 教 育 的 
国际 会 议 , 会 议 将 于 1978 年 9 月 在 维也纳 举行 。 他 
还 提请 委员 会 注意 联合 国教 科 文 组 织 正在 制定 的 
《联合 国教 科 文 组 织 种 族 与 种 族 偏见 问题 宣言 》， 该 
文件 旨 在 阐明 生物 学 社会 学 、 文 化 、 经 济 、 政 治 和 
司法 方面 的 种 族 问题 ， 从 而 大 大 超越 了 遗 责 种 族 主 
义 和 种 族 歧 视 的 法 律 意义 .因此 ,宣言 将 成 为 一 个 扩 
大 的 和 深化 的 公约 ， 并 因 其 多 学 科 方 法 还 可 以 成 为 
委员 会 解释 公约 的 有 利 因素 和 执行 第 7 条 的 综合 
件 ， 

1977 年 4 月 13 日 ,委员会 就 该 主题 通过 了 一 
项 建议 ， 并 委托 委员 会 主席 将 建议 转交 联合 国教 科 
文 组 织 ,请 求 该 机 构 给 予 合作 .联合国 秘书 长 还 将 该 
建议 转交 公约 各 缔约 国 ， 由 他 们 作出 任何 可 能 的 评 
论 。 该 建议 如 下 〈UN Doc.A/32/18，Chap。Vll， 
decision 3 [XV]，General Recommendation V) ， 





消除 种 族 此 视 委员 会 ， 

鉴于 《消除 一 切 形式 种 族 歧视 国际 公约 》 第 7 条 
和 第 9 条 各 条 款 ， 

坚信 反对 导致 种 族 歧视 的 偏见 ， 增 进 各 种 族 和 
民族 团体 之 问 的 理解 、 容 驴 和 友谊 , 宣传 4 联合国 宪 
章 人 人权 宣言 和 联合 国 大 会 通过 的 其 他 有 关 文 书 的 
原则 和 宗旨 ， 是 消除 种 族 卜 视 的 重要 的 有 效 手 段 ， 

认为 所 有 缔约 国 所 承担 的 公约 第 7 条 规定 的 义 
务必 须 在 这 些 国家 ， 包 括 宣 称 所 辖 领土 不 存在 种 族 
此 视 的 国家 里 ,得 到 履行 ,因而 所 有 缔约 国 应 将 执行 
该 条 条 款 的 情报 列 入 其 依 公约 第 9 条 第 1 款 提 交 的 


报告 ， 
遗憾 地 注意 到 ,在 依 公 约 第 9 条 的 已 交 报 告 中 ， 
各 缔约 国 几乎 没有 列 入 有 关 其 已 采取 的 落实 公约 第 
7 条 各 条 款 之 措施 的 情报 ， 而 且 已 提交 的 情报 经 党 
陷入 一 般 化 和 表面 化 ， 
重申 依 公 约 第 9 条 第 1 款 委员 会 可 请 各 缔约 国 
提交 进一步 之 情报 ， 
1. 要 求 还 没有 这 样 做 的 各 缔约 国 , 在 其 依 公 约 
第 9 条 提交 的 下 次 报告 中 ， 或 在 下 次 定期 报告 来 临 
前 的 一 个 专门 报告 中 ， 列 入 有 关 已 采取 的 落实 公约 
第 7 条 各 条 款 之 措施 的 适当 情报 ; 
2. 提请 缔约 国 注 意 下 述 事实 ， 依 公约 第 7 条 ， 
上 款 所 谓 情报 应 包括 “在 讲授 教育 、 文 化 及 新 闻 方 
面 ”已 采取 的“ 立即 的 和 有 效 的 措施 ”， 以 
Ca)“ 打 击 导 致 种 族 歧 视 之 偏见 ?; 
Cb)“ 增 进 国家 间 及 种 族 或 民族 团体 间 之 谅 
解 、 容 恕 与 睦 谊 ”3; 
(c)》 “宣传 《联合 国 宪 章 》 之 宗旨 与 原则 ， 
《世界 人 权 宣言 》《 联 合 国 消除 一 切 形 式 种 族 歧 视 宣 
言 y” 和 《消除 一 切 形式 种 族 战 视 国 际 公约 》。 


以 后 消除 种 族 歧视 委员 会 尤为 关注 国家 各 有 关 
机 构 对 第 7 条 的 执行 ;在 提交 联合 国 大 会 的 年 度 报 
告 中 开辟 一 个 部 分 说 明 各 缔约 国 在 多 大 程度 上 看 来 
遵循 了 该 条 的 规则 ;并且 强调 了 报告 给 它 的 各 项 积 
极 成 就 。 但 是 , 1982 年 , 委员 会 认为 有 必要 对 第 7 条 
的 执行 再 做 下 述 补充 指导 (UN Doc，A/37/18， 
chap，IX ，decision 2 LXXV])， 


1. 报告 应 就 第 7 条 所 述 每 一 主题 以 下 面 分 标 
题 的 形式 提供 尽 可 能 多 的 情报 ; (1》 教育 和 教学 ， 
(2) 文化 ，(3) 宣传 。 
2. 在 这 些 较 大 的 项 目 中 ， 所 提供 的 信息 应 反映 
缔约 国 采 取 了 哪些 措施 ; 
Ca) 打击 导致 种 族 疼 视 之 偏见 ， 
Sb) 增进 国家 间 及 种 旗 或 民族 群体 间 之 说 
解 、 容 想 与 时 谊 。 


I. 教育 和 讲授 


3. 本 部 分 应 叙述 为 打击 导致 种 族 歧 视 之 种 族 
偏见 在 教育 和 教学 方面 所 应 采取 的 立法 和 行政 扒 
施 ， 包 括 有 关 教育 制度 的 某 些 一 般 情 报 。 

4. 本 部 分 应 说 明 是 否 已 采取 步 娶 在 学 校 课 程 
和 教师 及 其 他 专家 的 培训 中 纳入 有 助 于 促进 人 权 问 
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种 族 偏见 的 防止 





题 ` 从 而 推动 国家 间 和 和 族 或 民族 团体 间 该 解 、 容 想 
与 睦 谊 的 纲领 和 主题 。 

5. 本 部 分 还 应 包括 秋 员 会 总 方针 (CERDV/C/ 
70,，art，7，letter C) 所 述 文书 的 宗旨 和 原则 是 否 已 
包含 在 教育 和 教学 之 中 的 情报 。 


IJ. 文 化 


6. 报告 这 一 部 分 应 提供 的 信息 是 有 关机 构 或 
协会 在 发 展 民族 文化 传统 、 反 对 种 族 偏见 和 增进 国 
家 间 和 种 族 或 民族 间 的 国内 和 文化 内 谅解 ， 容 起 与 
睦 谊 方面 的 作用 。 

7. 还 应 包括 有 关 各 联合 会 或 联合 国 协会 反对 
种 族 主义 和 种 族 歧 视 的 信息 和 缔约 国庆 祝 人 权 日 或 
开展 反对 种 族 主义 和 种 族 隔离 运动 的 信息 。 


IIIL. 宣 传 


8. 这 一 部 分 应 提供 下 述 信息 : 
(Ca) 关于 国家 传媒 在 传播 反对 导致 种 族 歧视 
之 种 族 偏见 及 劝导 更 好 理解 上 述 文 书 之 宗旨 和 原则 
的 信息 方面 的 作用 : 
\b) 关于 大 众 信息 媒介 ， 即 出 版 、 广 播 和 电 
视 在 宣传 人 权 和 传播 上 述 人 权 文 书 之 宗旨 和 原则 的 
信息 方面 的 作用 。 


1983 年 , 由 一 位 特别 报告 员 即 委员 会 前 委员 乔 
治 . 特 纳 基 德 斯 (Georges Tenekides) 上 先生 起 草 了 
一 份 《消除 一 切 形式 种 族 歧 视 国际 公约 第 7 条 执行 
情况 研究 》(CUN Doc，A/CONF. 119/11)。 委 员 会 
核准 了 这 项 研究 ， 将 它 献 给 向 种 族 主义 和 种 族 歧视 
进行 战斗 第 二 次 世界 大 会 。 

这 项 研究 明确 指出 ， 许 多 公约 缔约 国 没有 充分 
履行 第 7 条 规定 的 义务 。 最 为 经 常 提出 的 解释 是 在 
其 控制 的 领土 上 不 存在 种 族 时 视 。 另 一 种 解释 是 国 
家 宪法 中 反 歧 视 条 款 的 存在 使 之 没有 必要 采取 额外 
的 立法 、 行 政和 其 他 措施 。 还 有 一 种 解释 是 , 某 些 问 
题 ， 尤 其 是 信息 方面 的 问题 ， 超 出 了 国家 当局 的 权 
眼 . 委 员 会 认为 这 些 解 释 缺 乏 根据 或 不 能 接受 , 它 坚 
持 ， 例 如 关于 种 族 主义 不 存在 于 某 特 定 国 家 的 简单 
论断 决 不 能 使 该 国 解脱 其 依 第 7 条 采取 适当 措施 的 
义务 ,因为 人 们 从 不 知道 未 来 ,例如 当 种 族 主义 作为 
外 籍 工人 突然 涌 入 这 类 新 社会 条 件 的 后 果 重 新 出 现 
时 ， 会 发 生 什么 事情 。 

联合 国 大 会 在 审议 委员 会 的 报告 后 ,于 1982 年 
12 月 3 日 呼吁 (第 37/44 号 决议 )《 消 除 一 切 形式 种 
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族 歧 视 国际 公约 》 所 有 缔约 国 履行 公约 义务 ,并 在 适 
当 的 时 限 内 提交 报告 。 

特别 报告 员 在 上 述 研 究 报告 的 结论 中 恰当 归纳 
了 第 ?7 条 规定 的 意义 及 其 重要 的 人 类 、 社 会 和 国际 
内 涵 ， 其 内 容 如 下 〈UN Doc、A/CONF、119/11， 
para. 105- 一 109) 


公约 第 7 条 所 包含 的 准则 在 范围 上 是 普遍 的 ， 
因为 个 人 、 国 家 或 不 同 民族 团体 问 的 良好 关系 归根 
结 底 取 决 于 这 些 和 其 他 措施 的 实施 。 第 7 条 无 论 如 
何 是 唯一 的 ,一 般 地 说 ,无 论调 整 社会 关系 的 各 种 国 
内 法 规 , 还 是 国际 条 约 , 都 没有 提供 措施 来 防止 侵犯 
这 些 文 书 的 条 款 。 这 里 仅 举 两 个 基本 事例 。《 联 合 国 
宪章 》 和 各 种 人 权 约 法 都 没有 提供 教学 、 教育、 文化 
和 宣传 方面 的 任何 措施 鼓 肌 政 府 和 个 人 更 加 重视 这 
些 文书 的 基本 目标 ,如 和 平 合 作 , 尊 和 量 国家 主权 的 乎 
等 和 笨重 个 人 尊严 这 些 理想 。 这 么 做 的 理由 是 ,与 易 
受 法 律 、 政 治 或 经 济 制裁 的 其 他 社会 不 幸 相 比 , 种 族 
偏见 领域 更 加 需要 的 保护 措施 ,是 通过 教学 、 教 育 、 
文化 和 宣传 媒介 形成 思想 态度 。 

基本 问题 是 这 些 具 体 措施 应 该 落实 。 国 家 负 有 
执行 措施 的 责任 。 但 是 , 由 于 国家 是 一 个 抽象 实体 ， 
保证 实施 有 关 措 施 的 责任 便 转 到 了 各 国家 机 构 的 身 
上 。 持 久 和 有 效 地 实施 国家 、 种 族 或 民族 群体 间 不 此 
视 、 谅 解 、 容 起 和 睦 谊 的 原则 , 取决 于 文化 背景 ， 取 
决 于 ， 首 先是 教师 的 ， 同 时 在 一 定 程度 上 也 是 立法 
者 、 一 般 管 理 和 行政 人 员 和 法 官 的 平等 观点 中 包含 
的 普 换 意识， 并 且 还 取决 于 潜在 受害 者 的 主动 性 。 

但 是 消除 种 族 此 视 委 员 会 也 要 保持 警惕 。 利用 
各 种 机 会 一 一 尤其 在 审议 各 国定 期 报告 期 间 提 
恒 各 国政 府 承 担 第 7 条 为 其 规定 的 责任 。 联 合 国 大 
会 有 同样 责任 在 审议 该 委员 会 年 度 报告 时 一 一 利用 
道义 权威 和 庞大 的 传播 设施 一 一 号 召 没有 这 样 做 的 
国家 履行 其 义务 。 文 化 人 士 和 作家 也 肩负 着 同样 责 
任 。 在 南非 ， 安 德 列 。 布 林 克 〈Andre Brink) 和 纳 “ 
村 。 戈 迪 黄 尔 (Nadine Gordimer) 等 布尔 人 作家 通 
过 其 作品 为 种 族 乎 等 和 反对 种 族 阳 离 作出 了 卓 有 成 
效 的 贡献 。 

第 7 条 包含 着 《联合 国 宪 章 》 基 本 条 款 之 哲学 基 
础 的 精华 。 今 天 必须 把 人 性 看 作 受 经 济 政治 环境 制 
约 的 相互 依赖 和 文化 多 元 主义 现实 之 间 的 平衡 。 在 
这 种 现实 中 多 元 文化 社会 的 传闻 日 益 增 多 。 人 类 交 
今 为 止 还 从 未 提倡 过 一 个 世界 的 意识 形态 ， 同 时 也 
未 保证 过 国际 社会 可 依 个 人 自身 的 条 件 接 受 个 人 。 








刑事 司法 中 的 种 族 主 义 





因此 , 求 异 的 权利 正在 受到 各 方 的 肯定 。 人 权 领 
域 的 实在 法 为 取消 辟 视 而 宣布 平等 ， 但 是 并 没有 强 
行 建立 一 个 可 能 是 压抑 的 甚至 在 某 些 场合 下 是 镇 压 
性 的 标准 。 捍 卫 人 权 的 体系 把 统一 和 差别 ,相互 依赖 
和 自由 结合 或 配合 起 来 了 ， 并 承认 了 所 有 人 在 每 人 
都 具有 独特 性 的 环境 中 的 平等 尊严 。 

每 个 民族 群体 和 每 个 国家 ， 无 论 属 于 何 种 政治 
社会 制度 , 均 有 一 般 和 本 身 的 文化 权利 。 如 果 加 上 增 
进 国家 间 、 种 族 或 民族 群体 间 之 谅解 、 容 想 和 睦 谊 的 
责任 ,人 们 将 会 发 现 第 7 条 所 述 之 结果 , 即 善意 者 之 
间 由 文化 交流 的 无 比 丰 富 性 相伴 的 富有 成 效 的 对 
话 , 只 有 重 牲 整个 人 类 的 真实 对 话 才能 实现 。 具 备 前 
提 条 件 ( 有 关 各 方 的 诚意 ,和 对 联合 国 所 倡 价 值 的 信 
奉 ) 的 健康 对 话 是 一 种 手段 , 一 种 机 制 , 可 改 穿 隔 开 
各 个 个 人 和 各 类 人 之 间 的 面纱 。 它 提供 了 理解 和 未 
善 他 人 的 通道 ,使 我 们 免 于 孤立 。 这 种 孤立 是 个 人 和 
社会 遵 受 多 种 痛苦 或 失望 的 原因 。 自 私 , 见 利 忘 义 ， 
或 不 关心 或 轻视 普通 人 ， 将 使 我 们 难以 获得 公民 意 
识 和 无 法 理解 国际 团结 的 意义 。 偏 狭 和 敌意 的 发 展 
所 造成 的 这 种 自我 中 心 威胁 着 个 人 和 社会 。 如 果 人 
类 想 获得 对 所 处 时 代 的 全 面 理解 ， 克 服 所 遇 到 的 各 
方面 的 危机 ,就 会 拒绝 单一 性 而 玩 成 普遍 性 。 采 纳 普 
咒 观 念 ， 接 受 来 自 其 他 大 陆 的 可 繁荣 任何 文明 的 潮 
流 ， 无 疑 有 助 于 人 的 生命 潜力 及 其 创造 力 和 创新 能 
力 。 人 在 奋斗 的 任何 时 刻 都 会 发 现 无 限 的 快乐 ,这 种 
快乐 将 会 使 他 获得 发 展 。 实 现 国家 间 和 种 族 或 民族 
群体 间 之 谅解 , 容 想 和 陵 谊 ,是 一 个 在 逻辑 和 时 间 两 
个 层次 上 展开 的 过 程 。 人 类 之 间 所 趋向 的 和 解 将 大 
大 有 助 于 国际 团结 精神 的 发 展 、 国 家 安全 的 保证 和 
正义 内 的 和 平 的 巩固 ， 这 是 联合 国 的 最 终 目 的 。 


种 族 、 宗 教 和 民族 仇恨 〈Racial ，Reli- 
gions，and National Hatred. ) 1960 年 , 防止 
野 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 (第 3 B CXIID 号 决 
议 ) 和 联合 国人 权 委 员 会 〈 第 1510 5CXV] 号 决议 ) 
注意 到 “ 排 犹 主义 和 发 生 在 不 同 国家 采取 其 他 形式 
但 具有 相同 性 质 的 种 族 和 民族 仇恨 及 宗教 和 种 族 仿 
见 之 种 种 表现 ， 这 些 现 象 使 人 想起 纳 粹 在 第 二 次 世 
界 大 战 的 战 前 和 战 时 犯 下 的 罪行 和 暴行 ”小 组 委员 
会 和 委员 会 对 各 政府 、 各 民族 和 各 私人 组 织 自发 地 
发 起 的 反对 这 些 现 象 的 行动 表示 满意 。 

很 据 委员 会 和 小 组 委员 会 的 建议 ， 联 合 国 大 会 
于 1960 年 12 月 12 日 表达 了 下 述 原 则 (第 1510 


[XV] 号 决议 ):“ 联 合 国有 责任 反对 这 些 表 现 , 型 清 
其 产生 的 原因 和 事实 ， 并 推荐 可 以 用 于 反对 他 们 的 
坚决 有 效 的 措施 .? 大 会 进一步 坚决 遗 责 社会 生活 之 
政治 .经济 、 社 会、 教育 和 文化 领域 内 种 族 、 宗 教 和 
民族 仇恨 的 所 有 表现 和 行径 侵犯 了 《联合 国 宪章 ?和 
《世界 人 权 宣言 》， 号 召 所 有 国家 的 政府 采取 一 切 必 
要 措施 防止 这 种 仇恨 的 所 有 表现 。 


刑事 司法 中 的 种 族 主 义 (Racism : Ad- 
ministration of Criminal Justice) 防止 岐 视 
及 保护 少数 小 组 委员 会 1979 年 会 议 审议 了 联合 国 
秘书 长 准备 的 对 审判 员 、 路 审 员 和 陪审 技术 顾问 的 
独立 性 和 公正 性 的 初步 研究 (UN Doc,， E/CN.、4/ 
Sub， 2/428), 并 决定 (第 4A [XXXIII] 号 决议 ) 任 
命 其 一 名 委员 阿布 。 赛 义 德 ，。 乔 杜 里 〈Abu Sayeed 
Chowdhury ) 法 官 先 生 〈 备 加 拉 国 人 ) 为 特别 报告 员 
以 进一步 研究 该 课题 。 

小 组 委员 会 1982 年 会 议 审议 了 特别 报告 员 的 
最 后 报告 (UN Doc. E/CN. 4/Sub, 2/1982/7) 。 报 
告 题名 为 《关于 种 族 、 民 族 、 宗 教 或 语言 群体 成 员 在 
各 级 刑事 司法 例如 警察 、 军 队 、 行 政和 司法 调查 、 逮 
捕 、 拘 留 . 审 判 和 判决 执行 等 方面 的 歧视 待遇 以 及 有 
助 于 或 导致 刑事 司法 中 的 种 族 主义 的 意识 形态 或 信 
仰 之 研究 》。 报 告 提 出 了 下 述 结论 和 建议 ， 





结论 。 种 族 、 民 族 、 宗 教 或 语言 群体 的 成 员 在 各 
级 司法 中 遗 受 的 歧视 性 待遇 ， 在 许多 管辖 权 下 是 一 
个 日 常生 活 的 事实 。 在 政治 上 和 经 济 上 属 从 属地 位 
的 少数 人 群体 成 员 ， 当 他 们 企图 获得 自决 和 提高 他 
们 在 社会 结构 中 的 地 位 时 ， 仪 乎 不 断 受到 法 律 结构 
的 阻碍 。 许 多 少数 人 群体 的 成 员 感 到 刑法 制度 严重 
地 压迫 他 们 ， 警 察 表现 为 一 种 外 来 的 异 已 力量 。 

法 律 制度 若 想 有 效 处 理 少数 人 群体 成 员 的 攻 
击 , 现 有 的 问题 和 投诉 必须 得 到 坦诚 的 讨论 。 特 别 报 
告 员 试图 涉及 刑事 司法 制度 的 结构 与 少数 人 群体 的 
关系 。 他 不 是 考虑 这 种 关系 的 一 个 方面 ,而 是 包括 了 
警察 行为 问题 , 警察 和 社会 , 逮捕 和 拘留 的 原因 ， 警 
察 侵权 问题 ,司法 诉讼 程序 的 因素 , 以 及 最 后 , 军事 
司法 问题 。 

在 少数 人 群体 对 警察 的 申诉 中 ， 警 察 使 用 武力 
的 问题 十 分 突出 , 它 引 起 了 大 量 的 人 身 伤害 ,甚至 死 
亡 。 某 些 警察 人 员 录 害 使 人 强烈 感到 需要 强调 该 项 
工作 的 所 谓 “ 危 险 ” 性质 ,尽管 大 家 知道 公众 的 想象 
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和 警察 本 身 的 想象 相当 地 夸大 了 真正 的 和 危险。 无论 
如 何 ,社会 赋予 了 警察 以 武力 保卫 自己 的 手段 ,因为 
警察 能 够 保护 自己 符合 社会 利益 。 

根据 某 项 统计 ,在 警察 执行 公务 时 ,他 们 所 和 凶 的 
人 大 大 超过 了 被 杀 的 警察 。 警 官 所 犯 的 杀人 罪 龙 其 
与 某 些 少数 人 群体 有 关 ,严重 失衡 的 比例 表明 ,这 些 
群体 仍然 是 这 些 杀害 行为 的 受害 者 。 

几乎 没有 迹象 表明 ， 允 许 警 察 使 用 暴力 的 界限 
规范 作为 通 例 已 内 在 化 了 。 宽 松 的 任意 决定 权 和 有 
效 约束 的 缺乏 使 警察 更 易 服 从 政治 权力 的 压力 ， 耐 
不 是 法 律 程序 的 要 求 。 

据说 ,司法 官 和 少数 人 社区 之 间 的 大 量 冲突 , 海 
于 许多 社会 的 警察 部 队 缺 少 少 数 人 群体 成 员 的 代 
表 。 

警察 与 社区 的 关系 性 质 极为 重要 。 一 名 警察 日 
常 怎 样 同 公民 、 尤 其 是 少数 人 群体 成 员 接触 ,在 很 大 
程度 上 决定 了 警察 与 社区 的 关系 。 

刑事 法 庭 是 刑事 司法 制度 的 最 重要 机 构 之 一 。 
人 们 希望 按照 社会 要 求 判 决 和 处 罚 要 犯 ， 同 时 又 保 
证 不 伤害 无 辜 者 和 不 幸 者 。 刑 事 司法 是 大 众 关 心 的 
问题 ;尤其 当 它 涉及 少数 人 群体 成 员 的 时 候 。 刑 事 司 
法 制度 对 这 类 群体 的 普遍 不 信任 ， 是 社会 不 满 和 动 
乱 的 重要 促成 因素 ; 警察 和 法 庭 已 被 证 明 是 统治 团 
体 和 非 统治 团体 发 生 冲 突 的 根源 。 

在 我 们 目睹 所 谓 军 事 敌 对 扩散 的 时 期 ， 有 必要 
采取 、 签 署 和 坚持 有 关 各 文明 国家 间 这 种 敌对 行为 
的 规则 和 条 例 。 在 这 些 时 期 ,战斗 人 员 和 非 吕 斗 人 员 
的 某 些 权利 必须 得 到 遵守 。 按 照 今日 先进 的 战争 技 
术 ， 可 能 需要 制定 新 的 国际 性 规则 和 和 条例。 

建议 。(1) 在 普通 法 缺乏 保证 ,或 这 种 保证 没有 
充分 发 挥 效 力 的 地 方 ， 立 法 条 款 通常 是 贯彻 普通 法 
的 重要 保障 。 建 议 国家 立法 机 关 确 认 必 须 实 行 专门 
保护 ， 以 确保 少数 人 的 基本 权利 得 到 遵守 。 

(2) 应 当 建 立 有 效 和 强制 的 补救 办 法 ， 报 告 程 
序 ， 申 诉 和 调查 程序 ,以 及 调解 机 构 与 诉讼 程序 。 为 
此 ， 管 理 和 行政 当局 应 配合 立法 和 司法 当局 的 措施 
采取 补充 措施 。 

(3) 穆罕默德 。A. 阿布 。 菜 纳 特 (Mohammed 
A. Abu Rannat) 先生 在 他 关于 该 课题 的 《研究 》 
[UN Doc. E/CN. 4/Sub.，2/296] 中 提出 的 “司法 
平等 原则 ”, 适合 于 一 般 社 会 的 所 有 群体 , 这 一 点 已 
得 到 了 人 们 的 承认 。 建 议 刑 事 司 法 为 了 公正 和 平等 
应 考虑 少数 人 群体 的 特殊 需要 和 情况 。 法 院 应 有 相 
对 的 自由 ,应 有 解释 法 律 ,使 之 适应 法 律 起 草 人 没有 
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预料 到 的 情况 的 酌 处 权 。 

(4)》 应 努力 将 少数 人 群体 纳入 各 种 政府 程序 和 
管理 程序 ,使 他 们 的 观点 能 得 到 充分 表现 ,并 且 使 他 
们 能 够 认同 这 些 程序 。 

(5 刑事 司法 公职 应 从 少数 人 群体 中 录用 人 员 。 

(6) 在 必 有 现时 采取 积极 行动 将 产生 信任 ,并 为 刑 
事 司法 服 勤 提 供 了 能 理解 少数 人 群体 问题 的 人 员 。 


参见 “司法 中 的 平等 。 


种 族 主义 和 种 族 歧视 第 二 个 十 年 行动 
纲领 (Racism and Racial Discrimination ， 
Second'Decade Action Prograim. ) 联合国 大 
会 (第 37/41 号 决议 ) 于 1983 年 8 月 14 一 25 日 在 日 
内 瓦 联 合 国 欧洲 办 事 处 召集 的 向 种 族 主义 和 种 族 歧 
视 进 行 战斗 第 二 次 世界 大 会 ， 通 过 了 一 份 综合 性 的 
《向 种 族 主义 和 种 族 歧 视 进行 战斗 第 二 个 十 年 行动 
纲领 )， 并 把 它 载 入 提交 给 联合 国 大 会 的 报告 CUN 
publication ，Sales No. E. 83. XIV. 4) 中 。 该 纲领 
现 转载 如 下 。1983 年 11 月 22 日 ， 联 合 国 大 会 〈 第 
38/14 号 决议 ) 宣布 自 1983 年 12 月 10 日 起 的 十 年 
期 为 向 种 族 主义 和 种 族 歧 视 进行 战斗 的 第 二 个 十 
年 , 批准 了 该 行动 纲领 , 并 要 求 各 国政 府 、 联合 国 各 
机 构 、 各 专门 机 构 和 在 经 济 及 社会 理事 会 享有 咨询 
地 位 的 有 关 非 政府 组 织 加 紧 努 力 ,扩大 成 果 , 确 保 迅 
速 消除 种 族 主义 和 种 族 歧 视 ， 以 此 来 庆祝 第 二 个 十 
年 。 


A. 反对 种 族 隔离 的 行动 


1 世界 大 会 号 召 所 有 国家 、 联 合 国 机 构 、 政 府 
间 和 非 政府 组 织 ， 保 证 充分 全 面 地 执行 安全 理事 会 
强制 性 决议 ,努力 执行 联合 国 其 他 决议 应 注意 采取 
专门 措施 ， 包 括 本 行动 网 领 提 出 的 旨 在 贯彻 有 关 种 
族 隔离 之 条 款 的 措施 。 

2 大 会 重申 ， 南非 种 族 阳 离 制度 是 制度 化 种 族 
主义 最 极端 的 形式 ,是 危害 人 类 的 罪行 ,是 对 人 类 良 
心 和 章 严 的 侮 寺 。 南 非 的 政策 和 行径 严重 破坏 和 威 
胁 地 区 稳定 和 国际 和 平 与 安全 。 大 会 号 召 所 有 国家 、 
国际 组 织 、 私 人 机 构 和 非 政府 组 织 继续 给 予 南非 和 
纳米 比 亚 被 压 迪 人 民 以 政治 和 物质 援助 ， 加 速 斗争 
步伐 ， 解 救 因 反对 种 族 隅 离 行 为 而 遭 四 茜 的 所 有 政 
治 犯 。 





种 族 主 义 和 种 族 歧 视 ， 第 二 个 十 年 行动 网 领 








3. 大 会 进一步 重申 南非 和 纳米 比 亚 被 压 迪 人 
民 为 消除 种 族 隔离 采取 包括 武装 斗争 在 内 的 一 切 可 
采用 手段 而 进行 的 斗争 和 民族 解放 运动 具有 合法 
性 ,联合 国 和 国际 社会 负 有 专门 责任 从 道德 -政治 和 
物质 上 帮助 他 们 实现 其 行使 自决 权 的 要 求 。 

4. 大 会 重申 联合 国 关 于 彻底 根除 种 族 隔离 并 
建立 为 全 南非 所 有 人 民 不 分 种 族 、 肤 色 .性别 和 信仰 
均 享 有 平等 充分 之 人 权 及 基本 自由 和 自由 参与 决定 
其 命运 的 民主 社会 的 承诺 。 

5. 大 会 重申 国际 社会 拒绝 “ 班 图 斯 坦 化 ”政策 
和 类 似 措 施 、 这些 政策 措施 是 歧视 性 种 族 隔离 制度 
的 组 成 部 分 ， 并 否定 了 黑人 多 数 享 有 自己 土地 的 合 
法 权利 和 南非 公民 权 ， 

6. 大 会 进一步 主张 国际 社会 拒绝 南非 政权 所 
谓 的 改革 ， 尤 其 是 旨 在 分 裂 殿 人 联盟 和 加 强 种 族 隔 
离 制度 的 有 色 人 和 亚 府 人 有 限 议会 代表 人 制 。 

7. 大 会 号 召 所 有 国家 严格 执行 安全 理事 会 
1977 年 11 月 4 日 第 418 (1977) 号 决议 加 于 南非 的 
有 关 出 售 和 转让 武器 及 有 关 军 事物 资 的 禁 运 。 大 会 
进一步 敦促 安全 理事 会 ， 根 据 其 1977 年 12 月 9 日 
的 第 421(1977) 号 决议 所 设立 的 理事 会 之 委员 会 的 
建议 ， 采 取 紧 急 措施 加 强 武器 禁 运 。 

8. 大 会 请 求 安全 理事 会 根据 《联合 国 宪 章 》 第 
7 章 立 即 考 虑 对 南非 种 族 隔离 政权 采取 强制 性 制 
裁 ， 尤 以 下 述 为 要 : 

(a) 停止 与 南非 在 核 领域 的 一 切合 作 ， 因 为 
这 种 合作 将 提高 南非 发 展 核武 器 的 能 力 ; 

(b) 在 武器 制造 和 武器 供应 方面 ， 禁 止 向 南 
非 提 供 一 切 技术 援助 或 技术 合作 

(c) 禁止 外 资 和 金融 贷款 进入 南非 ; 

(d) 实行 石油 .石油 制品 和 能 使 南非 继续 执 
行 其 种 族 隔 离 政策 的 其 他 战略 商品 的 禁 运 ; 

Ce) 断绝 与 南非 的 贸易 关系 。 

9. 大 会 强烈 虽 责 南非 种 族 主 义 政权 对 绝 大 多 
数 南非 居民 实行 系统 的 压 迪 和 此 视 和 继续 非法 占领 
纳米 比 亚 。 大 会 还 谴责 南非 对 安哥拉 、 博 茨 瓦 纳 、 莱 
索 托 、 英 桑 比 克 、 塞 舌 尔 、 斯 威 士 兰 、 圣 比 亚 和 津 巴 
布 韦 等 独立 邻 国 所 犯 的 军事 侵略 行为 和 政治 经 济 的 
舌 覆 行为 ， 进 责 南非 从 事 招募 、 训 练 、 资 助 和 武装 容 
仙 天 侵犯 和 其 覆 邻 国 、 破 坏 世界 这 一 地 区 稳定 的 各 
种 活动 。 

10. 大 会 要 求 增加 国际 援助 和 支持 ， 使 受 南非 
种 族 踊 离 政权 威胁 和 凑 覆 的 前 线 国 家 和 该 地 其 他 独 
立国 家 能 够 加 强 防 卫 能 力 ,捍卫 主权 和 领土 完整 、 反 


对 南非 恶意 宣传 和 破坏 本 地 区 种 族 和 谐 及 和 平 的 其 
他 宣传 ， 和 平地 重建 和 发 展 自己 的 国家 。 

11. 大 会 号 召 各 国 同 种 族 主义 政权 和 实行 种 族 
隅 离 的 南非 其 他 组 织 和 机 构 断 绝 一 切 体育 、 文 化 和 
科学 联系 ， 鼓 励 其 国民 放弃 任何 这 样 的 往来 。 

12. 大 会 号 召 所 有 尚未 这 么 做 的 国家 ; 

(a) 断绝 与 该 种 族 隔 离 政权 的 任何 有 助 于 种 
族 隔 离 政策 继续 的 关系 
(b) 在 其 管辖 或 控制 范围 内 ， 劝 阻 或 阻止 所 

有 工商 企业 ,包括 跨国 公司 ,以 任何 方式 同 南非 种 族 
主义 政权 实行 合作 ， 因 为 这 种 合作 可 能 有 助 于 种 族 
隔离 政策 的 继续 。 

13. 大 会 重申 联合 国 对 有 待 实 现 真 正 自 决 、 民 
族 独 立 和 领土 完整 的 纳米 比 亚 负 有 直接 责任 ， 要 求 
立即 无 条 件 地 执行 1978 年 9 月 29 日 安全 理事 会 第 
435 (1978) 号 决议 ， 号 召 所 有 国家 、 政 府 间 组 织 、 私 
人 机 构 和 非 政府 组 织 为 此 目标 作出 积极 的 贡献 。 大 
会 进一步 要 求 所 有 国家 的 政府 和 跨国 公司 执行 联合 
国 纳米 比 亚 理事 会 于 1974 年 9 月 27 日 颁布 的 《 保 
护 纳米 比 亚 自 然 资源 1 号 法 令 》 并 要 求 执行 联合 国 
大 会 1982 年 12 月 20 日 关于 纳米 比 亚 的 第 37/233 
C 号 决议 。 

14. 大 会 号 召 所 有 国家 、 政 府 间 组 织 、 私 人 机 构 
和 非 政府 组 织 继续 采取 一 切 必要 措施 中 断 与 南非 种 
族 主义 政权 实行 的 一 切 经 济 财政 合作 ， 这 种 援助 将 
有 助 于 种 族 隔离 政策 的 继续 ; 避免 采取 任何 可 能 意 
味 着 承认 或 支持 该 政权 对 纳米 比 亚 领土 非法 占领 的 
行动 。 因 此 ,大 会 警告 旨 在 解除 安全 理事 会 已 实行 的 
制裁 的 任何 单方 企图 。 

15. 大 会 敦促 世界 银行 和 国际 货币 基金 组 织 及 
类 仪 机 构 避 免 任 何 信贷 流入 南非 种 族 主义 政权 。 


B. 教育 、 讲 授 和 训练 


16. 大 会 号 召 所 有 国家 有 效 地 通过 教育 、 讲 报 
和 训练 创造 根除 种 族 主 义 和 种 族 歧 视 的 良好 环境 。 
这 些 媒介 应 用 于 揭 器 基于 种 族 ,肤色 .世系 和 原 属国 
或 民族 本 源 差 别 的 歧视 行为 所 固有 的 理论 、 哲 学 、 思 
想 和 观点 的 迷信 和 功课 。 所 有 国家 都 必须 严格 执行 
联合 国教 科 文 组 织 通 过 的 《取缔 教育 卜 视 公约 》 就 教 
育 问题 所 提出 的 不 战 视 和 平等 原则 。 大 会 请 求 各 国 ， 
(a) 审查 历史 、 地 理 和 社会 研究 教科 书 ， 纠 
正 所 有 可 能 导致 种 族 偏见 的 对 历史 和 社会 资料 的 错 
误 评价 ， 或 其 不 相称 表现 ; 
Cb) 保证 使 教师 意识 到 他 们 可 能 反映 社会 信 
.1257 。 
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见 的 程度 ， 并 教育 他 们 避免 这 种 偏见 ; 

(c) 为 学 校 和 高 等 院 校 提供 充分 机 会 学 习 联 
合 国 反对 种 族 主 义 、 种 族 此 视 和 种 族 隔离 的 活动 ; 

(d) 向 各 级 学 生 提供 机 会 接触 有 关 种 族 主义 、 
种 族 歧 视 和 种 族 偏见 的 文件 和 文献 ; 

(Ce) 保证 使 院 校 教 职 工 的 成 分 尽量 反映 社会 
的 种 族 和 民族 成 分 ;应 制定 积极 的 行动 纲领 ,以 利于 
雇用 代表 社会 之 种 族 、 民 族 和 语言 成 分 的 教师 ; 

(Cf》 向 所 有 居民 群体 的 个 人 提供 学 校 、 讲 授 
和 训练 设施 的 资料 ; 

(g) 特殊 种 族 、 民 族 、 语 言 或 其 他 群体 的 本 
源 使 他 们 具有 不 利 条 件 下 形成 的 历史 ， 而 这 种 状况 
会 对 不 同居 民 群 体 的 个 人 造成 较 低 的 教育 水 平和 生 
活水 平 。 在 这 种 情况 下 老 采取 补救 措施 ;这 是 社会 的 
责任 。 这 么 做 会 使 社会 所 有 阶层 的 专项 教育 方案 成 
为 必要 ? 

(hy) 通过 培训 使 执法 机 构 认识 到 他 们 可 能 反 
上 映 了 社会 的 偏见 ; 

(i) 保证 学 校 课 程 促进 社会 不 同 群体 个 人 之 
间 的 对 话 ; 课 程 应 反映 所 有 这 些 人 的 需要 和 背景 ,并 
在 可 能 的 情况 下 增进 文化 经 验 的 相互 交流 ; 在 这 个 
问题 上 ， 应 允许 属于 少数 民族 和 种 族群 体 的 人 向 学 
生 介绍 其 相应 文化 的 实践 和 价值 ; 还 应 努力 使 课程 
普遍 贯彻 人 权 主 题 。 

17. 全 国 宙 构 应 像 根据 国内 立法 所 作 的 另 一 种 
规定 那样 ,根据 反对 种 族 主义 、 种 族 歧 视 和 种 族 隔 离 
的 现行 国际 文书 和 基于 《世界 人 权 宣 言 》 原 则 的 其 他 
文书 的 规定 ,向 大 众 报告 人 权 的 性 质 。 全 国 机 构 应 同 
大 众 协商 如 何 依 归 国内 法 行使 他 们 的 权利 。 全 国 机 
构 应 保证 使 个 人 认识 到 自己 的 和 他 人 的 权利 ， 应 帮 
助 他 们 维护 和 行使 其 权利 。 全 国 机 构 应 动员 国内 全 
论 反 对 侵犯 人 权 ，, 特 别 是 大 规模 的 严重 侵犯 , 尤 应 反 
对 种 族 隔离 、 种 族 主义 和 种 族 灭绝 的 行径 。 

18. 全 国 机 构 承 担 的 教育 科研 方案 的 基本 目标 
之 一 应 是 消除 种 族 歧 视 和 偏见 。 

19. 所 有 国家 必须 在 教育 事务 中 严格 执行 不 歧 
视 和 平等 原则 ,并 坚持 《取缔 教育 歧视 公约 》 提 出 的 
原则 。 重 要 的 是 应 保证 每 个 儿童 进入 任何 学 校 的 权 
利 。 在 某 些 情况 下 ,可 为 处 于 不 利 地 位 的 种 族 和 民族 
团体 儿童 的 发 展 提供 充分 的 专门 教育 或 补充 教育 。 

20. 国际 上 机构， 如 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 
织 ， 应 继续 从 事 人 权 教 育 工作 ， 在 不 断 指导 课文 分 
析 、 教 师 培 训 、 课 程 开发 和 其 他 项 目的 基础 上 发 展 其 
纲领 ; 尤其 应 开发 资料 以 说 明 体制 所 固有 的 制度 化 
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战 视 怎样 才能 通过 补救 方案 ,如 积极 的 行动 计划 ,得 
到 纠正 。 

21. 根据 1981 年 11 月 16 一 22 日 在 布 拉 此 维尔 
召开 的 “种 族 阳 离 与 卫生 国际 大 会 ”的 提议 ,世界 卫 
生 组 织 应 继续 执行 《行动 计划 》, 帮 助 尤其 在 卫生 、 教 
育 外 培训 方面 的 种 族 隅 离 受 害 者 。 


C. 信息 传播 与 反对 种 族 主义 和 
种 族 歧 视 斗 争 中 大 众 传媒 的 作用 


22. 大 众 传媒 应 在 关于 反对 种 族 主 义 、 种 族 歧 
视 和 种 族 隅 离 的 方式 和 技术 的 信息 传播 方面 发 挥 积 
极 作用 。 鉴 于 1978 年 11 月 28 日 联合 国教 育 、 科 学 
及 文化 组 织 通 过 的 《关于 新 闻 工 具有 助 于 加 强 和 平 
与 国际 了 解 ,促进 人 权 , 反对 种 族 主义 、 种 族 隔 离 及 
战争 炉 动 的 基本 原则 宣言 》， 大众 传媒 应 以 此 为 已 
任 , 通过 传媒 反映 所 有 人 民 的 目标 、 期 望 、 文 化 和 需 
要 的 信息 ,努力 消除 人 民 之 间 的 轻视 和 误解 ,使 一 国 
国民 理解 别 国 需要 和 愿望 , 保证 不 分 种 族 、 性别、 语 
言 、 宗 教 或 国籍 , 间 重 所 有 国家 、 所 有 人 民 和 所 有 个 
人 的 权利 和 尊严 ， 并 以 此 使 他 们 免 受 任 何 支持 种 族 
主义 和 种 族 政 权 之 宣传 的 影响 。 

23. 大 众 告 媒 应 根据 上 述 宣 言 的 条 款 ， 努 力 使 
人 民 更 深刻 地 认识 反 种 族 耻 离 和 一 切 形式 种 族 主义 
及 种 族 歧 视 的 斗争 同 国际 和 平 与 安全 的 斗争 之 间 的 
密切 关系 。 

24. 由 于 社会 中 在 种 族 和 民族 上 属于 少数 的 成 
员 不 能 通过 大 众 传媒 自我 表现 ， 大 众 传媒 经 常 可 能 
陷入 片面 或 失真 。 各 种 媒介 一 一 广播 、 电 视 、 电 影 、 
新 闻 、 广 告 \ 书 籍 和 公共 集会 一 一 以 及 戏剧 和 说 书 这 
类 传统 形式 ， 可 以 发 挥 重 要 作用 。 

25. 大 众 传媒 应 广泛 报道 反对 种 族 主 义 和 种 族 
睦 视 的 事件 和 活动 。 可 报道 的 这 类 活动 包括 会 议 、 研 
讨 会 、 讨 论 会 、 图 桌 会 议 , 还 包括 联合 国 机 构 处 理 特 
殊 问题 的 会 议 ,以 及 这 些 机 构 的 出 版 物 , 广 为 散 发 的 
有 关 决 议决 定 。 通 过 立法 .行政 活动 和 社会 行动 网 领 
反对 种 族 此 视 的 连续 事件 应 予 公 开 ， 种 族 主义 和 种 
族 战 视 的 反面 和 收 恶 事件 也 应 予 眠 光 。 供 儿童 和 成 
人 观看 的 连环 漫画 、 电 影 和 杂志 应 作 第 选 ,以 便 消 除 
一 切 形式 的 种 族 陈 规 , 无 论 其 是 否 受 人 喜爱 。 应 结合 
其 经 济 社 会 和 文化 政治 环境 表现 具有 种 族 问题 的 事 
件 ; 不 应 仅 把 它们 处 理 为 新 闻 条 目 。 

26. 应 当 研 究 大 众 媒 介 在 其 职能 中 作为 信息 传 
递 者 .娱乐 提供 者 .教育 者 和 广告 刊登 者 所 发 挥 的 正 
负 影 响 。 另 外 ,大 众 媒 介 应 力求 公众 从 历史 生活 全 部 











方面 的 高 度 来 认识 种 族 和 民族 群体 的 积极 作用 和 成 
就 。 应 努力 生产 生动 描述 种 族 上 视 邪恶 的 广播 电视 
节目 ， 一 例如 ， 阐 述 种 族 歧 视 煌 牲 者 个 人 的 悲惨 
命运 。 在 识字 还 不 普及 的 地 方 , 这 种 视听 表现 方式 万 
其 可 能 产生 巨大 影响 。 

27. 大 从 传媒 应 为 受 卜 视 群体 的 个 人 提供 充分 
表达 自己 意见 的 机 会 ， 尤 其 让 他 们 素 自 编制 节目 和 
进行 报道 另外 ,这 些 群体 的 个 人 应 有 进入 大 众 传媒 
的 职业 尤其 是 记者 行业 的 胖 等 权利 。 

28. 全 国 机 构 应 广泛 公布 消除 种 族 主义 、 种 族 
歧视 和 种 族 隔离 的 基本 文本 和 其 他 人 权 文本 。 


D. 增进 和 保护 受 种 族 歧 视 伤害 的 
少数 人 群体 .土著 居民 和 民族 以 
及 移 徙 工人 成 员 之 人 权 的 措施 


世界 各 地 区 存在 的 民族 、 文 化 和 宗教 差别 ,在 许 
多 情况 下 构成 了 不 同 的 少数 人 群体 。 所 有 政府 必须 
根据 《消除 一 切 形式 种 旗 歧 视 国际 公约 》 第 工 条 ,不 
断 努 力 ， 时 刻 警 惕 ， 以 根除 基于 种 族 、 肤 色 、 世 系 或 
原 属 国 或 民族 本 海 之 任何 形式 的 歧视 。 

全 国 和 地 方 机 构 ， 在 适应 各 国 需 要 和 条 件 的 情 
况 下 ,可 以 在 促进 和 保护 人 权 、 防 止 卜 视 和 保护 少数 
民族 成 员 、 土 著 居 民 和 难民 的 权利 方面 发 挥 重 要 作 
用 。 因此 ,全国 和 地 方 机 构 可 以 有 不 同类 型 ， 包 括 司 
法 的 、 行 政 的 、 调 解 的 、 社 会 的 和 教育 的 。 各 国 可 根 
据 自 己 的 情况 和 需要 利用 任何 或 所 有 这 些 类 型 的 机 
构 。 

在 立法 领域 ， 政 府 应 在 其 管辖 内 消除 和 禁止 一 
切 歧 视 。 立 法 机 构 应 力图 根据 《世界 人 权 宣言 》《 公 
民权 利和 政治 权利 国际 公约 》《 消 除 一 切 形式 种 族 
歧视 国际 公约 》 和 其 他 有 关 国 际 文书 ,增进 和 保护 少 
数 人 群体 的 个 人 的 人 权 。 少 数 人 成 员 在 原 属国 或 民 
族 本 源 、 语 言 、 宗 教 或 性 别 方 面 应 不 受 歧 视 地 享有 一 
切 人 权 和 基本 自由 。 

政府 应 创造 有 利 条 件 和 采取 措施 ， 使 少数 民族 
的 成 员 在 其 管辖 下 能 够 自由 地 表现 其 特点 ， 发 展 其 
教育 、 文 化 、 语 言 、 传 弦 和 习惯 , 在 不 此 祝 和 平等 的 
基础 上 参与 居住 国 的 文化 、 社 会 、 经 济 和 政治 生活 。 
这 些 人 为 了 维护 其 文化 传统 ， 应 能 开展 必要 的 国内 
外 交流 ,同时 应 充分 尊重 有 关 国 家 的 主权 、 领 土 完整 
和 政治 独立 ,以 及 一 国 不 干涉 别 国内 部 事务 的 原则 。 

各 国 应 承诺 采取 具体 措施 、 增 进 居 民团 体 成 员 
间 的 谅解 、 合 作 和 和 谐 关 系 ， 消除 群体 对 抗 的 原因 。 
在 存在 紧张 和 冲突 的 地 方 ， 如 果 不 考虑 社会 不 同 成 
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分 之 间 存 在 的 政治 、 经 济 、 文 化、 宗教 和 语言 差别 这 
些 现实 ， 就 不 可 能 消除 紧张 和 冲突 。 

关于 土著 居民 ， 政 府 应 承认 和 尊重 他 们 的 基本 
权利 : 

(Ca) 使 用 适当 的 名 称 称呼 自己 ,自由 表达 自 
己 的 特征 ; 

(b) 具有 正式 身份 ， 形 成 自己 的 代表 组 织 ; 

《c) 在 居住 区 维护 其 传统 经 济 结构 和 生活 方 
式 ; 这 决 不 应 影响 他 们 在 平等 基础 上 自由 参与 国家 
经 济 、 社 会 和 政治 发 展 的 权利 

(d) 在 管理 和 教育 方面 , 尽 可 能 地 维护 和 使 
用 自己 的 语言 ; 

Ce) 享有 宗教 或 信仰 自由 ; 

(f) 尤其 应 根据 土地 和 自然 资源 权利 对 其 传 
和 纤 和 愿望 的 基本 价值 ， 使 用 土地 和 自然 资源 

(g) 建立 、 操 作 和 控制 自己 的 教育 制度 。 

土著 居民 应 在 最 可 行 的 范围 内 自由 安排 自己 的 
事务 ; 在 有 关 其 利益 和 福利 的 所 有 问题 上 应 同 土著 
居民 进行 协商 ， 并 且 应 尽 可 能 地 通过 正式 的 协商 制 
度 。 应 采取 专门 措施 补救 过 去 的 强占 、 塌 散 和 系统 的 
歧视 。 

国家 当局 应 提供 资金 ， 对 有 关 地 区 的 经 济 生活 “ 
和 文化 活动 的 一 切 领域 进行 投资 。 资 金 的 使 用 应 由 
土著 居民 末 自 参与 决定 。 

政府 应 允许 土著 居民 在 其 领土 内 发 展 与 有 关 或 
类 仪 居 民 的 文化 社会 联系 ， 重 视 国 际 土著 居民 组 织 
和 协会 的 重要 作用 ， 充 分 尊重 土著 居民 居住 国 的 主 
权 、 领 土 完整 和 政治 独立 。 

大 会 进一步 敦促 各 国 帮 助 和 支持 建立 有 代表 性 
的 土著 居民 非 政府 国 际 组 织 。 通 过 该 组 织 , 土 著 居 民 
可 分 享 经 验 和 增进 共同 利益 。 防 止 歧 视 及 保护 少数 
小 组 委员 会 应 保证 其 土著 居民 工作 组 正在 执行 的 紧 
人 迪 任 务 继续 下 去 ， 这 样 就 能 在 国际 和 国家 两 个 层次 
上 分 析 复 杂 问 题 和 采纳 适当 措施 。 

鉴于 土著 居民 对 此 视 及 其 权利 侵犯 的 较 弱 抵抗 
力 和 世界 某 些 地 区 土著 居民 所 面临 的 严重 威胁 ， 政 
府 应 密切 关注 土著 居民 权利 可 能 唱 侵 犯 或 否定 的 情 
况 ， 以便 防 止 侵 犯 。 这 种 侵犯 一 旦 被 查 出 , 就 应 彻底 
公开 。 

接受 移 徙 工人 的 国家 应 消除 针对 这 些 工 人 的 所 
有 歧视 性 做 法 ,给 与 他 们 与 本 国 国 民 相 同 的 待遇 。 东 
道 国 应 从 立法 上 消除 根据 其 国籍 此 视 移 徙 工人 的 任 
何 类 型 的 法 律 或 其 他 宗教 。 职 业 培 训 尤 其 应 适合 移 
民 可 能 占据 的 职务 类 型 ,适合 移 徙 工人 的 合同 类 型 ， 
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管理 劳动 条 件 的 条 例 ， 工 会 活动 和 进入 司法 和 行政 
法 庭 申 诉 歧 视 的 渠道 .为 了 同 仇 外 情绪 作 斗 争 , 东 道 
国 应 动员 新 闻 界 的 力量 传播 国民 和 移 徙 工人 平等 的 
层 想 。 
政府 还 应 承诺 采取 下 述 措施 保护 移 徙 工人 的 权 

利 : 

(a) 联合 国 大 会 应 尽快 制定 保护 所 有 移 徙 工 
人 及 其 家 庭 的 国际 公约 ; 本 大 会 认为 联合 国 这 份 公 
约 的 结论 将 大 大 有 助 于 它 为 保持 基本 人 权 而 作 的 努 
力 , 因 为 该 公约 可 补充 保护 这 些 权利 的 其 他 文书 ;在 
上 述 公 约 结论 尚未 作出 之 前 ， 大 会 建议 东道 国 应 建 
立 共同 协商 机 制 ， 推 动 友好 关系 和 相互 理解 ; 

(b) 各 国 应 批准 、 赞 同和 执行 保护 移 徙 工人 
免 受 歧视 的 国际 文书 ， 其 中 包括 国际 劳工 组 织 的 有 
关公 约 # 

(c) 移 徙 工人 及 其 家 庭 成 员 应 有 与 有 关 国 家 
国民 相同 的 权利 诉 诸 法 院 和 法 庭 ， 并 享受 其 待遇 ; 

《q) 所 有 移 徙 工人 在 报酬 方面 应 享有 与 东道 
国 国民 相同 的 待遇 

(e) 当 移 逢 工 人 合法 定居 东道 国 时 ， 应 保证 
他 们 在 社会 保障 领域 享有 与 本 国 工 人 相同 的 待遇 ， 
包括 领取 退休 人 金 的 权利 和 类 似 权 利 : 

(f) 东道 国 应 受 邀 与 来 源 国 合作 , 为 移 徙 工 
人 及 其 家 庭 提 供 保护 其 文化 特性 的 教育 和 新 闻 设 
施 ; 

(g) 应 使 移 徙 工人 的 儿童 能 用 母语 接受 有 关 
其 文化 传统 差别 的 教育 ， 以 保存 他 们 的 民族 特征 ; 

(h) 来 源 国 和 就 业 国 应 实行 尽 可 能 的 合作 ， 
为 返回 来 源 国 的 移 徙 工人 创造 新 的 工作 机 会 。 


E， 种 族 歧 视 受 害 者 的 求助 程序 


42. 大 会 要 求 各 国 在 其 国内 求助 程序 方面 考虑 
下 述 设想 ， 
(a) 获得 这 类 程序 的 通道 应 尽量 宽松 ; 
(b) 现 有 求助 程序 在 其 相应 管辖 范围 内 应 该 
公开 ， 种 族 歧 视 受 害 者 在 利用 适当 程序 方面 应 得 到 
帮助 ; 
(c》 有 关 投 诉 的 法 律 ， 在 各 自 的 权限 内 应 作 
到 简明 、 灵 活 ， 并 能 用 投诉 者 的 语言 加 以 解释 
(d) 种 族 歧视 的 申诉 应 尽快 处 理 ， 调 查 过 程 
应 有 合理 的 时 限 ; 
(e) 种 族 战 视 土 著 受 害 者 在 民事 或 刑事 诉讼 
中 进行 起 诉 时 ,应 获得 法 律 援助 和 协助 ,必要 时 应 著 
得 译员 的 帮助 。 
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43. 种 族 上 视 受害 者 应 有 权 根 据 判决 为 这 种 此 
视 所 引起 的 任何 损害 要 求 公正 充足 的 赔偿 或 补偿 。 


F. 《消除 一 切 形式 种 族 层 视 国际 公约 》 
和 其 他 有 关 国 际 文 书 的 实施 


44。 大 会 敦促 还 没有 签署 《消除 一 切 形 式 种 族 
歧视 国际 公约 ?的 国家 签署 该 公约 ,这 是 它们 对 实现 
“向 种 族 主义 和 种 族 战 视 进 行 战斗 行动 十 年 > 目标 的 
部 分 贡献 。 这 些 国家 在 批准 公约 之 前 应 把 公约 条 款 
作为 指导 ， 以 便 在 国家 级 和 国际 级 反对 种 族 此 视 和 
保证 实现 平等 原则 。 大 会 号 召 公约 缔约 国 研 究 依 公 
约 第 14 条 发 表 声 明 的 可 能 性 。 

45. 这 些 国家 在 充分 考虑 《消除 一 切 形式 种 族 
歧视 国际 公约 ?各 条 款 的 同时 ,当务之急 应 采用 适当 
的 立法 和 其 他 适当 措施 禁止 和 结束 种 族 歧 视 , 废 除 、 
修正 、 删 改 或 取消 造成 或 维持 种 族 仇恨 结果 的 政策 
或 法 规 ， 并 宣布 散布 种 族 优越 和 仇恨 思想 的 行为 是 
受 法 律 制裁 的 犯罪 。 

46. 大 会 还 呼吁 尚未 这 么 做 的 国家 考虑 尽快 批 
准 或 赞同 联合 国 和 专门 机 构 主 持 下 通过 的 其 他 有 关 
国际 文书 ， 如 《防止 及 匹 办 天 种 罪 公约 》《 经 济 、 社 
会 、 文 化 权利 国际 公约 》《 公 民权 利和 政治 权利 国际 
公约 》 《战争 罪 及 危害 人 类 绯 不 适用 法 定时 歼 公 
约 》《 禁 止 并 乱 治 种 族 隔 离 罪 行 国际 公约 》 国际 劳 
工 组 织 1958 年 6 月 25 日 通过 的 《关于 就 业 和 职业 
歧视 的 公约 》, 联合 国教 科 文 组 织 通过 的 《 取 缠 教育 
歧视 公约 ?以 及 《消除 对 妇女 一 切 形式 战 视 公约 3 各 
国 必 须根 据 有 关公 约 的 要 求 提交 报告 。 


G. 国内 立法 和 机 构 


47. 大 会 建议 尚未 这 样 做 的 国家 当务之急 是 考 
虐 尽 快 采 取 适 当 的 立法 和 其 他 适宜 措施 禁止 和 结束 
种 族 此 视 ， 废除、 修正 、 删 改 和 取消 造成 或 维持 种 族 
优 恨 结果 的 任何 政策 和 法 规 , 充 分 考虑 《世界 人 权 宣 
言 》《 联 合 国 消除 一 切 形式 种 族 歧视 宣言 》《 关 于 新 
闻 工 具有 助 于 加 强 和 平 与 国际 了 解 ,促进 人 权 , 反 对 
种 族 主义 、 种 族 隔 离 及 战争 煽动 的 基本 原则 宣言 》， 
联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 1978 年 11 月 27 日 通 
过 的 《种 族 与 种 族 偏见 问题 宣言 》 所 体现 的 原则 , 和 
《消除 一 切 形 式 种 族 上 视 国际 公约 》 规 定 的 权利 ， 宣 
布 散布 种 族 优越 和 仇恨 思想 的 行为 为 应 受 法 律 制裁 
的 犯罪 。 

48. 大 会 号 召 所 有 尚未 这 样 做 的 国家 采取 有 效 
的 立法 和 包括 刑法 在 内 的 其 他 措施 ， 尤 其 当 雇 俱 
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的 目的 在 于 帮助 种 族 主义 政权 时 ,防止 招 募 、 利 用 、 
资助 和 训练 .转移 和 运送 雇 侦 兵 , 并 将 这 种 雇佣 兵 当 
作 普通 罪犯 予以 惩治 。 大 会 敦促 联合 国 大 会 第 35 届 
会 议 建立 的 《禁止 招 茵 、 使 用 、 资助 和 训练 雇佣 兵 国 
际 公 约 》 特 设 起 草 委 员 会 尽快 完成 该 国际 公约 草案 。 

49, 大 会 教 促 所 有 国家 采取 严格 的 立法 手段 宣 
布 任何 散布 种 族 优越 和 优 恨 思想 的 行为 为 应 受 法 律 
制裁 的 犯罪 ,禁止 基于 种 族 偏见 和 仇恨 的 组 织 , 包 括 
新 纳粹 和 法 西 斯 组 织 ， 基 于 种 族 标 准 或 宣传 种 族 此 
视 和 种 族 隔 离 思 想 的 私人 俱乐部 和 机 构 。 

50. 关于 国内 立法 ， 大 会 建议 : 

(Ca) 政府 必要 时 应 以 宪法 和 立法 保证 种 族 不 
受 吕 视 和 所 有 个 人 的 子 等 权利 ; 

(b) 政府 必要 时 应 承诺 审议 和 修正 全 部 国内 
立法 ， 从 中 删 去 任何 此 视 条 款 ; 

《c) 立法 应 体现 有 关 国 际 文书 包含 的 国际 标 
准 ; 

(d) 受 歧视 者 应 尽 可 能 地 被 告知 其 权利 ， 和 
得 到 维护 这 些 权利 的 帮助 ; 

(Ce) 政府 必要 时 应 建立 适当 的 有 效 机 制 ， 包 
括 仲裁 调 解 程序 和 全 国 委员 会 ， 以 保证 立法 的 有 效 
实施 ， 从 而 增进 机 会 平等 和 良好 的 种 族 关 系 。 

51, 应 坚持 定期 审查 和 鉴定 制度 ， 使 联合 国 系 
统 成 员 国 及 所 有 组 织 ， 包 括 有 关 区 域 机 构 和 非 政府 
组 织 , 能 够 评价 为 达到 “十 年 ?目的 和 目标 而 采取 的 
措施 。 

52, 各 国 应 在 其 国内 立法 和 政策 的 框架 中 ， 接 
其 手段 建立 促进 保护 人 权 的 全 国 机 构 。 这 些 机 构 应 
研究 法 律 发 展 , 评 价 法 律 和 政府 政策 ,以 确保 消除 所 
有 战 视 性 法 律 、 人 和 偏见 和 基于 种 族 、 性 别 、 肤 色 、 世 系 
和 原 属 国 和 民族 本 源 的 做 法 。 

了 .研讨 会 和 研究 

53， 大 会 建议 ， 在 向 种 族 主 义 和 种 族 歧视 进行 
战斗 的 未 来 活动 环境 中 ， 应 考虑 组 织 有 关 下 述 课题 
的 国际 和 区 域 研讨 会 : 

(Ca) 导致 种 族 主义 、 种 族 卜 视 和 种 族 隔 离 的 
政治 、 历 史 、 经 济 、 社 会 和 文化 因素 ; 

(\b) 反对 殖民 主义 、 种 族 主义 、 种 族 此 视 和 
种 族 隅 离 的 人 民 和 运动 的 国际 援助 与 支持 ; 

(c) 否定 支持 种 族 主义 政权 ， 使 他 们 改变 政 
策 的 方式 和 手段 ; 

(d) 部 落 制 的 历史 与 现状 ; 

(e) 彻底 根除 种 族 主义 、 种 族 时 视 和 种 族 隔 


离 的 主要 障碍 ; 

(GD 移入 国民 族群 体 个 人 的 人 权 ; 

Cg) 少数 民族 和 种 族 和 处 不 利 地 位 的 群体 , 妈 
土著 居民 的 个 人 待 商 平等 ; 

Ch) 社区 关系 委员 会 和 他 们 的 功能 。 

54. 大 会 还 建议 应 继续 研究 确保 执行 联合 国 关 
于 种 族 隔离 、 种 族 主义 和 种 族 此 视 之 决议 的 方法 手 
段 。 大 会 尤其 大 力 鼓 励 联合 国 训练 和 研究 所 继续 探 
讨 和 研究 种 族 主义 和 种 族 战 视 ， 并 为 此 召开 研讨 
会 。 
I. 非 政府 组 织 的 活动 


55. 非 政府 组 织 , 凭借 其 独立 地 位 ， 对 实现 《向 
种 族 主义 和 种 族 此 视 进 行 战斗 第 二 个 十 年 行动 网 
领 》 的 目标 , 作出 了 重要 的 个 人 和 集体 贡献 。 非 政府 
组 织 通过 他 们 所 主持 的 活动 ， 可 有 效 地 拆 认 和 公开 
用 其 他 方式 不 会 使 其 雄 露 的 种 族 战 视 领 域 ， 并 可 有 
效 地 帮助 青年 人 更 实际 地 理解 自己 国家 和 国际 社会 
积极 反对 一 切 形式 歧视 的 意义 。 

56,. 非 政 府 组 织 有 机 会 促使 和 支持 其 成 员 和 社 
会 广泛 地 认识 种 族 主义 和 种 族 战 视 的 劣迹 。 这 种 认 
识 ， 连 同 个 别 国 家 所 获得 的 具体 经 验 的 所 有 额外 成 
果 ， 可 由 一 位 国民 传递 给 一 个 国际 组 织 。 因 此 , 政府 
应 保证 使 非 政 府 组 织 能 在 社会 中 自由 而 公开 地 进行 
活动 ， 这 将 有 效 地 帮助 消除 全 世界 的 种 族 主义 和 种 
族 歧 视 。 


本 国际 合作 


57, 为 了 充分 推动 和 保护 个 人 和 人 民 的 人 权 ， 
必须 加 强 旨 在 反对 和 根除 种 族 主义 、 种 族 此 视 和 种 
族 隔 离 政策 和 实践 原因 的 国家 、 区 域 和 国际 活动 。 

58. 大 会 强调 维护 和 加 强国 际 合作 与 和 平 ， 实 
施 人 权 和 反对 种 族 隔 离 和 种 族 此 视 ， 这 几 项 具有 明 
显 的 联系 为 了 促进 人 民 的 相互 理解 ,应 增加 相互 访 
问 ， 扩充 教育 、 文 化 和 科学 交流 方案 。 应 保证 反对 种 
族 主义 和 种 族 此 视 的 思想 和 新 闻 自 由 流通 。 大 会 号 
召 各 国 交 流 反 对 种 族 主义 和 种 旗 上 吕 视 的 信息 和 思 


想 


AN 


59， 大 会 号 召 将 于 1985 年 举行 的 审查 与 评价 
联合 国 妇女 十 年 成 就 世界 会 议 参加 反对 种 族 主义 、 
种 族 必 视 和 种 族 阳 离 的 斗争 ， 建 议 它 采 取 措 施 确保 
妇女 积极 参与 反对 这 些 邪 恶 的 斗争 。 

60,， 大 会 建议 联合 国 和 专门 机 构 通 过 1985 年 
国际 青年 年 开展 活动 ,鼓励 青年 对 反对 种 族 主 义 、 种 
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族 此 视 和 种 族 隔 离 的 斗争 作出 有 效 的 贡献 。 

61. 大 会 号 召 所 有 政府 和 国际 组 织 尽 最 大 努力 
改变 种 族 主义 、 种 族 歧 视 和 种 族 隔 离 所 基于 的 政治 、 
经 济 和 社会 条 件 ,全 力 支持 种 族 主义 .种族 此 视 和 种 
族 隔 离 的 受害 者 。 大 会 声明 应 该 重视 反对 殖民 主义 
残余 和 支持 民族 解放 运动 的 斗争 。 

62.《 世 界 人 权 宣 言 》 第 28 条 规定 ,人 人 有 权 要 
求 一 种 社会 的 和 国际 的 秩序 ,在 这 种 秩序 中 ,本 宣言 
所 载 的 权利 和 自由 能 获得 充分 实现 。 为 了 这 一 目的 ， 
必须 努力 建立 正义 和 公平 的 国际 秩序 。 建 立新 的 国 
际 经 济 秩序 ， 是 反对 产生 种 族 主义 和 种 族 隔离 的 原 
因 的 重 机 手段 。 

63. 反对 和 消除 种 族 主义 、 种 族 此 视 和 种 族 隔 
离 政策 和 实践 原因 的 国家 .区域 和 国际 行动 ,应 包括 
这 样 的 措施 , 其 目的 在 于 改善 经 济 、 政 治 、 社 会 和 文 
化 环境 中 人 民 和 个 人 生活 的 条 件 ， 以 消除 就 业 、 营 
养 、 卫生 、 住 盎 和 教育 等 领域 现存 的 巨大 不 平等 。 国 
际 发 展 合作 对 确保 发 展 中 国家 实现 这 些 目标 所 必需 
的 资源 具有 重要 作用 。 


联合 国 大 会 1987 年 会 议 (第 42/47 号 决议 ) 关 
切 地 注意 到 , 尽管 国际 社会 作出 了 努力 ,“ 向 种 族 主 
义 和 种 族 歧视 进行 战斗 第 一 个 十 年 行动 ”的 主要 目 
标 仍 没有 实现 ， 千 百 万 人 仍然 遭受 着 各 种 形式 的 种 
族 主义 、 种 族 歧 视 和 种 族 隔 离 的 伤害 ; 决定 国际 社 
会 , 尤其 是 联合 国 , 仍然 应 该 在 “向 种 族 主义 和 种 族 
歧视 进行 战斗 第 二 个 十 年 ”期 间 最 优先 考虑 反对 种 
族 主义 、 种 族 歧 视 和 种 族 隔离 的 网 领 , 加 紧 努 力 , 支 
援 和 解救 尤其 是 在 南非 纳米比亚、 被 占领 土 以 及 处 
于 外 来 统治 的 领土 上 的 种 族 主义 和 一 切 形式 种 族 歧 
视 和 种 族 隔离 的 受害 者 。 

大 会 注意 到 联合 国 秘书 长 就 建议 实施 第 二 个 十 
年 行动 纲领 的 活动 提交 的 报告 (UN Doc.A/42/ 
493), 要 求 他 保证 立即 有 效 地 实施 这 些 活 动 , 并 要 求 
他 尽快 准备 和 出 版 一 份 立法 示范 汇编 ， 以 指导 政府 
实施 进一步 的 立法 反对 种 族 歧 视 。 

此 外 ,大 会 要 求 联 合 国教 育 . 科 学 及 文化 组 织 加 
紧 准 备 教学 材料 和 教学 设备 ， 以 促进 有 关 人 权 和 反 
对 种 族 主义 和 种 族 歧 视 方面 的 教学 、 训 练 和 教育 活 
动 , 其 重点 尤 应 落 在 中 小 学 教育 活动 上 .联合国 大 会 
号 召 防 止 岐 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 尽快 完成 它 对 
向 种 族 主义 和 种 族 歧 视 进 行 战斗 第 一 个 十 年 和 第 二 
个 十 年 头 五 年 期 间 所 取得 的 成 就 和 所 遇 到 的 障碍 的 
研究 。 
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最 后 ， 联 合 国 大 会 批准 了 后 面 转载 的 1990 一 
1993 年 期 间 的 活动 计划 , 要 求 联合 国 秘书 长 根据 反 
种 族 隔 离 措 施 优 先 的 原则 组 织 实施 这 些 活动 。 

联合 国 大 会 1988 年 会 议 (第 43/91 号 决议 ) 重 
申 必须 实施 该 活动 计划 , 要 求 联合 国 秘书 长 : (1) 在 
执行 计划 中 给 予 反 种 族 隔 离 措 施 以 高 度 的 优先 .(2) 
继续 关注 移 徒 工人 及 其 家 庭 的 状况 .另外 ,联合 国 大 
会 再 次 要 求 经 济 及 社会 理事 会 在 整个 第 二 个 十 年 期 
间 每 年 向 它 提 交 一 份 报告 , 其 内 容 尤 应 包括 : (a) 列 
举 为 实现 第 二 个 十 年 目标 已 承担 的 或 企图 实施 的 活 
动 , 包括 政府 、 联 合 国 机 构 、 专 门 机 构 、 其 他 国际 和 
区 域 组 织 及 非 政 府 组 织 的 活动 ; (b) 审查 和 评价 这 
些 活动 ; 〈c) 提出 建议 和 意见 。 


向 种 族 主义 和 种 族 层 视 进 行 战斗 第 二 个 
十 年 后 五 年 ， 即 1990 一 1993 
年 期 间 准 备 实施 的 活动 计划 


1. 1990 一 1991 两 年 间 应 该 实施 的 和 该 两 年 间 
预算 方案 应 该 反映 的 活动 如 下 : 

(Ca) 关于 移 徙 工人 子女 以 母语 接受 教育 的 范 
围 的 全 球 调查 ; 

(b) 召开 专家 会 议 审 议 实施 土著 居民 地 方 和 
内 部 自治 计划 的 国内 经 验 ; 

《c) 召集 专家 研究 《公民 权利 和 政治 权利 国 
际 公 约 》 第 27 条 对 保证 属于 少数 人 群体 的 个 人 平等 
的 影响 ; 

(d) 就 通过 立法 反对 种 族 主 义 和 种 族 歧 视 召 
开 区 域 讨 论 会 ; 

(e) 召开 社区 关系 委员 会 及 其 职能 研讨 会 

(f》 召开 研讨 会 评价 贯彻 《消除 一 切 形式 种 
族 歧 视 国 际 公约 》 的 经 验 ; 

(g) 根 据 安 全 理事 会 1978 年 9 月 29 日 第 435 
(1978) 号 决议 ,开展 国际 运动 促进 纳米 比 亚 早日 独 
立 。 

2. 1992 一 1993 两 年 间 应 该 实施 的 ， 和 该 两 年 期 
预算 方案 应 该 反映 的 活动 如 下 : 

(a) 召开 专家 圆桌 会 议 研究 如 何 准 备 反 对 种 
族 主义 和 种 族 歧 视 的 教学 材料 ; 

人 b) 以 三 种 补充 语言 发 表 可 供 种 族 主义 和 种 
族 骂 视 受 审 者 使 用 的 求助 程序 手册 ; 

《c) 就 通过 立法 反对 种 族 主 义 和 种 族 雌 视 召 
开 两 次 区 域 讨论 会 ; 

(d) 就 彻底 根除 种 族 主义 、 种 族 站 视 和 种 族 
耻 离 的 主要 障碍 和 促使 这 些 灾 祸 早日 消除 的 方式 手 
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段 开 展 国 际 运动 ; 

(Ce) 研究 南非 和 纳米 比 亚 政治 四 犯 和 被 拘留 
者 ， 尤 其 是 妇女 和 儿童 的 待遇 ; 

(f) 对 《消除 一 切 形式 种 族 此 视 国际 公约 》 的 
传 潘 范围 进行 全 球 调查 。 


参见 种 族 隔离 : 国际 劳工 组 织 的 宣言 和 行动 
纲领 ; 种 旋 隔 离 : 联合 国 行动 纲领 ;《 向 种 族 主义 和 
种 族 歧 视 进 行 战 斗 的 第 二 次 世界 会 议 宣 言 》; 《消除 
一 切 形式 种 族 歧 视 宣言 ;人权 教学 ; 土著 居民 : 疲 
视 问 题 的 研究 玉 美 洲 间 关 于 美洲 种 族 统 一 的 宣言 )》; 
《 梦 止 招募、 使 有 用、 资助 和 训练 庚 佣 兵 国 际 公约 》; 
《消除 一 切 形式 种 族 歧 视 国 际 公约 》i《 禁 止 并 征 治 种 


族 陆 离 罪行 国际 公约 )《 公 民权 利和 政治 权利 国际 、 


公约 任意 议定 书 》《 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 
任意 议定 书 》; 移 徙 工人 ; 少数 的 权利 。 


种 族 主义 宣传 和 组 织 (Racist Propagan- 
da and Organizations) 《消除 一 切 形式 种 族 歧 
视 国际 公约 》 第 4 条 对 此 规定 如 下 : 


缔约 国 对 于 一 切 宣传 及 一 切 组 织 ， 凡 以 某 一 种 
族 或 属于 某 一 肤色 或 民族 本 源 之 人 群 具有 优越 性 之 
思想 或 理论 为 根据 者 ， 或 试图 辩护 或 提倡 任何 形式 
之 种 族 仇恨 及 占 视 者 , 概 予 遂 责 ,并 承诺 立即 采取 各 
在 根除 对 此 种 歧视 之 一 切 炉 动 或 歧视 行为 之 积极 措 
施 , 又 为 此 目的 ,在 充分 顾及 世界 人 权 宣言 所 载 原则 
及 本 公约 第 5 条 明文 规定 之 权利 之 条 件 下 ， 除 其 他 
事项 外 : 

(Ca) 应 宣告 凡 传 播 以 种 族 优越 或 做 恨 为 根据 
之 思想 , 炉 动 种 族 卜 视 , 以 及 对 任何 种 族 或 属于 另 一 
肤色 或 民族 本 源 之 人 群 实施 强暴 行为 或 痛 动 此 种 行 
为 者 ,又 凡 对 种 族 主义 者 之 活动 给 予 任何 协助 者 , 包 
括 筹 供 经 惕 在 内 ， 概 为 犯罪 行为 ， 依 法 生 处 ; 

(Cb) 应 宣告 凡 组 织 及 有 组 织 之 宣传 活动 与 所 
有 其 他 宣传 活动 之 提倡 与 煽动 种 族 时 视 者 ， 概 为 非 
法 ,加 以 禁止 ,并 确认 参加 此 等 组 织 或 活动 为 犯罪 行 
为 ， 依 法 惩处 ; 

《c) 应 不 准 全 国 性 或 地 方 性 公共 当局 或 公共 
机 关 提 倡 或 炉 动 种 族 战 视 。 


消除 种 族 歧 视 委 员 会 在 审查 公约 各 缔约 国 提交 
的 报告 时 一 贯 坚 持 认 为 ， 公 约 第 4 条 要 求 缔约 国 颁 


布 对 第 (a) 、Cb) 项 所 载 一 切 歧 视 性 行为 实施 专项 刑 
罚 的 立法 ， 只 有 完成 这 一 任务 的 国家 才能 被 视 为 有 
效 地 贯彻 了 公约 。 委 员 会 不 接受 某 些 缔约 国 对 第 4 
条 的 解释 ， 即 需要 进一步 采取 立法 措施 的 国家 仪 限 
于 国内 及 其 领土 内 实际 存在 种 族 主义 宣传 和 组 织 的 
国家 。 委员 会 坚持 , 为 了 威慑 目的 , 即使 摆脱 了 种 族 
主义 的 国家 也 必须 采取 专门 的 各 适当 的 立法 措施 ， 
因为 人 们 不 可 能 预见 将 来 究竟 会 发 生 什 么 。 

委员 会 也 不 接受 某 些 缔约 国 对 第 4 条 所 持 的 下 
述 见 解 :第 4 条 不 可 同 公 约 其 余部 分 分 开 来 理解 ,应 
解释 为 只 有 立法 措施 符合 公约 第 5 条 所 述 主张 及 表 
述 的 基本 权利 才 要 求 各 国 进一步 采取 这 些 措施 。 

1983 年 8 月 1 一 12 日 在 月 内 瓦 联合 国 欧洲 办 
事 处 召开 的 向 种 族 主义 和 种 族 歧 视 进 行 战斗 第 二 次 
世界 大 会 ， 收 到 了 消除 种 族 歧 视 委 员 会 成 员 乔 斯 
.D., 英 格 尔 斯 (Jose D. Ingles) 先生 (菲律宾 人 ) 准 
备 的 并 由 该 委员 会 批准 的 《消除 一 切 形式 种 族 歧 视 
国际 公约 第 4 条 执行 情况 研究 》 (UN Doc，A/ 
CONF, 119/10, 以 后 作为 联合 国 出 版 物 出 版 , Sales 
No, E.， 85. XIV. 2). 英 格 尔 斯 先生 的 研究 包括 下 
述 背景 资料 (para. 2 一 11)， 


第 4 条 已 被 恰当 地 描述 为 公约 的 “关键 条 款 ”。 
联合 国 大 会 一 致 认为 ， 最 终 被 通过 的 该 条 款 是 下 述 
两 种 意见 的 妥协 : 即 一 些 人 希望 通过 积极 立法 ,不 仅 
惩治 “ 炉 动 政 视 的 行为 >， 也 和 优 治 “散布 基于 种 族 优 
越 及 仇恨 的 思想 的 行为 4 而 另 一 些 人 则 不 希望 看 到 
言论 或 集会 自由 受 损 。 例 如 ,联合 王国 的 代表 不 接受 
对 仅 表 达 一 种 思想 或 仅 煽动 种 族 此 视 的 行为 进行 和 
治 , 除非 这 种 煽动 导致 了 暴力 。 实 际 上 ，, 防止 歧视 及 
保护 少数 小 组 委员 会 提交 的 、 后 被 人 权 役 员 会 采纳 
的 第 4 条 第 (a) 款 的 最 初 草案 ,规定 了 通过 法 律 乱 
治 “所 有 导致 或 可 能 引起 暴力 的 煽动 种 族 餐 视 的 行 
为 ”。 ， 

尼日利亚 提议 的 受 协 文 本 (A/C. 3/L, 1250) 拓 
宽 了 第 4 条 第 (a) 款 的 范围 ， 它 规定 通过 法 律 息 治 
“ 凡 传 播 以 种 族 优越 或 仇恨 为 根据 之 思想 , 炉 动 种 族 
歧视 ， 以 及 对 任何 种 族 或 …… 人 群 实 施 强暴 行为 或 
煽动 此 种 行为 者 ……: < 

该 文本 还 在 第 4 条 引言 性 条 款 中 包括 了 这 一 短 
名 :“ 充 分 顾及 世界 人 权 宣 言 所 载 原则 及 本 公约 第 5 
条 明文 规定 之 权利 ?主张 言论 集会 自由 者 把 这 一 名 
解释 为 “没有 把 采取 任何 有 损 言 论 自由 权 和 结社 自 
由 权 行 动 的 义务 强加 给 缔约 国 ”。 但 是 《世界 人 权 宣 
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言 》 第 29 条 第 2 款 允 许 限 制 每 个 人 的 权利 和 自由 : 
“只 受 法 律 所 确定 的 限制 ,确定 此 种 限制 的 唯一 目的 
在 于 保证 对 劳 人 的 权利 和 自由 给 予 应 有 的 承认 和 苯 
重 ,并 在 一 个 民主 的 社会 中 适应 道德 \ 公 共 秩 序 和 普 
饥 福 利 的 正当 需要 。” 显然 ,公约 第 4 (a) 条 和 言论 
自由 权 之 间 ， 以 及 第 4 (b) 条 和 结社 自由 权 之 间 的 
平衡 必然 会 被 打破 。 

公约 于 1969 年 1 月 4 日 生效 时 ,许多 缔约 国 仍 
没有 通过 立法 执行 这 一 特别 条 款 。 当 缔约 国 的 数目 
从 最 初 1969 年 的 28 个 增 至 118 个 时 ， 这 种 情况 仍 
没有 发 生根 本 的 变化 。 少 数 国家 在 批准 或 承认 公约 
之 前 进行 了 必要 的 立法 ,还 有 更 少 的 国家 ,其 现存 立 
法 据说 基本 符合 第 4 条 的 规定 。 

少数 国家 错误 地 认为 只 要 加 入 公约 就 等 于 做 了 
公约 要 求 他 们 作为 缔约 国 所 做 的 一 切 。 他 们 坚持 , 公 
约 已 通过 变动 或 不 加 变动 地 纳入 国内 法 而 已 经 成 为 
国内 法 的 组 成 部 分 ， 因 此 没有 必要 进一步 采取 措施 
使 公约 生效 。 

另 一 些 国家 则 引证 了 各 自 宪 法 中 禁止 种 族 总 视 
或 种 族 宣传 的 条 丈 ， 却 没有 提供 执行 这 一 宪法 禁令 
的 立法 文本 。 由 于 缺少 立法 条 款 , 少 数 国家 声明 种 族 
歧视 或 其 炉 动 行为 ， 种 族 主义 组 织 和 宣传 是 违反 宪 
法 的 。 

有 些 国家 在 其 报告 中 声明 ， 在 他 们 的 国家 里 既 
然 不 存在 或 不 知道 种 族 歧 视 ， 那 么 禁止 它 就 没有 必 
要 ， 甚至 可 能 起 逆反 作用 。 因 而 , 就 更 谈 不 上 采取 措 
施 去 消除 这 种 歧视 行为 或 对 此 种 行为 的 煽动 。 

1970 年 1 月 28 日 委员 会 第 一 次 会 议 为 帮助 弹 
约 国 准备 公约 第 9 条 第 工 款 要 求 他 们 提交 的 报告 而 
通过 的 指导 原则 ，(CERDVCV/R. 12), 涉及 到 执行 问 
题 。 该 问题 是 , 除 其 他 事项 外 ,他 们 采取 了 哪些 行政 、 
立法 、 司 法 或 其 他 措施 , 来 执行 公约 第 4 条 各 条 款 。 

1972 年 2 月 24 日 委员 会 通过 下 述 一 般 建 议 IT; 

“根据 其 第 5 次 会 议 对 缔约 国 依 《消除 一 切 形 式 
种 族 此 视 国际 公约 》 第 9 条 所 提 报 告 的 审议 ,委员 会 
发 现 许多 缔约 国 的 立法 设 有 包括 公约 第 4 (a) 和 
人 b) 条 所 设想 的 条 款 , 执行 这 些 条 款 ( 在 充分 顾及 世 
界 人 权 宣 言 所 载 原则 及 本 公约 第 5 条 明文 规定 之 权 
利 的 条 件 下 ) 是 公约 为 所 有 缔约 国 规定 的 义务 。- 

“委员 会 因此 建议 ,这 方面 立法 欠缺 的 缔约 国 应 
根据 其 国内 立法 程序 考虑 如 何 为 立法 补充 符合 公约 
第 4 (a) 和 (b) 条 要 求 的 条 款 。2 

1980 年 4 月 9 日 委员 会 通过 的 有 关 缔 约 国 依 
公约 第 9 条 第 1 工 款 所 交 报 告 内 容 和 形式 的 修正 总 则 
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(CERDVC/V70)， 除 其 他 事项 外 ， 还 要 求 : 

A. 关于 执行 公约 第 4 条 各 条 款 的 立法 、 司 法 行 
政和 其 他 措施 的 情报 ， 尤 其 是 为 执行 承诺 立即 采取 
旨 在 根除 对 此 种 此 视 之 一 切 炉 动 或 监视 行为 之 积极 
措施 【在 充分 顾及 世界 人 权 宣 言 所 载 原 则 及 本 公约 
第 5 条 明文 规定 之 权利 之 条 件 下 ] 而 采取 的 措施 ; 尤 
其 是 : 

(1) 宣告 凡 传 播 以 种 族 优越 或 仇恨 为 根据 之 
思想 ， 以 及 对 任何 种 族 或 属于 另 一 肤色 或 民族 本 海 
之 人 群 实施 强暴 行为 或 炉 动 此 种 行为 者 ， 又 见 对 种 
族 主义 者 之 活动 给 予 任何 协助 者 ， 包 括 筹 供 经 费 在 
内 ， 概 为 犯罪 行为 ， 依 法 惩处 ; 

《2) 宣告 凡 组 织 及 有 组 织 之 宣传 活动 与 所 有 
其 他 宣传 活动 之 提倡 与 煽动 种 族 歧视 者 , 概 为 非法 ， 
加 以 禁止 ,并 确认 参加 此 等 组 织 或 活动 为 犯罪 行为 ， 
依法 惩处 ; 

(3) 应 不 准 全 国 性 或 地 方 性 公共 当局 或 公共 
机 关 提 倡 或 炉 动 种 族 歧视 。 

B. 关于 为 执行 1972 年 2 月 24 日 一 般 建议 工 而 
采取 的 适当 措施 的 情报 ,在 该 建议 中 ,委员 会 认为 在 
执行 第 4 条 方面 立法 和 欠缺 的 缔约 国 应 根据 其 国内 立 
法 程序 考虑 如 何 为 立法 补充 符合 公约 第 4 (a) 和 
(b) 条 要 求 的 条 款 ; 

C. 关于 答复 1973 年 5 月 4 日 委员 会 通过 的 第 
3 (VIID 号 决议 的 情报 。 在 该 决议 中 , 委员 会 要 求 各 
缔约 国 ; 

(1) 说 明 自己 的 国家 为 执行 第 4 (a) 和 
(Cb) 条 各 条 款 , 已 进行 了 哪些 国内 专项 刑事 立法 ， 并 
以 一 种 官方 语言 将 有 关 文 本 以 及 在 应 用 该 专项 立法 
时 必须 考虑 的 一 般 刑 法 条 款 ， 转 交 联 合 国 秘书 长 

《27 如 果 没 有 建立 这 种 专项 立法 则 向 委员 会 
报告 法 院 应 用 现存 刑法 条 文 有 效 履 行 第 4 (a) 和 
(Cb) 条 规定 义务 的 程度 和 方式 ， 并 以 一 种 官方 语言 
把 这 些 条 文 的 文本 转交 联合 国 秘书 长 。 


英 格 尔 斯 先生 在 “研究 ”的 第 4 章 中 提出 了 下 述 
结论 和 建议 (para，210 一 246):， 


在 执行 公约 尤其 是 其 第 4 条 方面 ， 各 缔约 国 的 
做 法 还 没有 统一 起 来 。 

一 些 国家 指出 ， 它 们 的 先 于 公约 生 歼 前 的 现存 
立法 已 经 满足 了 第 4 条 的 要 求 。 但 实例 很 难 证 明 这 
种 观点 是 正确 的 。 

另 一 些 国家 在 批准 或 承认 公约 之 前 就 已 经 根据 
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公约 进行 了 立法 。 在 一 些 案例 中 ,这 种 立法 足以 满足 
第 4 条 的 要 求 。 

许多 国家 在 承认 或 批准 公约 之 后 修正 了 他 们 的 
现存 立法 。 其 些 修 正 完 全 符合 第 4 条 。 

少数 国家 通过 了 全 新 的 立法 ， 以 满足 第 4 条 规 
定 的 条 件 。 

有 些 国家 还 在 考虑 如 何 进 行 必要 的 立法 ， 有 时 
还 考虑 为 达到 这 一 目的 建立 特别 委员 会 。 

与 公约 其 他 各 条 不 同 , 第 4 条 不 是 自动 生效 的 。 
尽管 公约 已 并 入 或 转换 为 国内 法 ， 但 第 4 条 要 想 得 
到 执行 ， 只 有 使 立法 完成 该 条 规定 的 任务 。 

公约 其 他 条 坎 赋 予 缔约 国 以 充分 的 任意 决定 
权 , 以 采纳 他 们 认为 适当 的 措施 去 达到 公约 的 目标 。 
第 4 条 引 款 遵循 了 这 一 总 趋向 ,规定 缔约 国 承诺 “ 立 
即 采 取 和 在 根除 对 此 种 歧视 之 一 切 煽动 或 此 视 行为 
之 积极 措施 ”。 

但 是 ， 第 4 条 第 (a) 和 (b) 款 不 是 任意 处 理 式 
的 ,而 是 强制 性 的 。 这 两 款 明 确 且 毫 不 含糊 。 他 们 规 
定 缔约 国 “应 宣告 [第 (a) 款 列举 的 特定 行为 ] 概 
为 犯罪 行为 , 依法 乱 处 ”, 并 且 按 照 第 (b) 款 的 要 求 ， 
“应 宣告 凡 组 织 及 有 组 织 之 宣传 活动 与 所 有 其 他 宣 
传 活动 之 提倡 与 炉 动 种 族 歧 视 者 , 概 为 非法 ,加 以 禁 
止 >2 和 “确认 参加 此 等 组 织 或 活动 为 犯罪 行为 ,依法 
短处 ”。 

第 4 条 ( 见 引 款 ) 一 般 是 指 根除 种 族 战 视 或 对 这 
种 此 视 的 炉 动 ,而 第 (a) 和 (b) 款 则 主要 针对 炉 动 ， 
或 提倡 和 炉 动 种 族 歧 视 。 

显然 ， 许 多 缔约 国 还 没有 必 行 公约 第 4 (a) 和 
(Cb) 条 的 全 部 要 求 。 在 头 一 实例 中 , 有 些 缔约 国 主张 
自己 管辖 之 下 不 存在 种 族 歧 视 ， 是 对 的 。 

但 是 ， 即 使 缔约 国 宣称 其 管辖 之 下 人 们 不 知道 
种 族 歧 视 或 不 存在 种 族 主义 组 织 ， 他 们 也 必须 按照 
第 4 条 (a) 和 (b) 项 进行 实施 性 立法 。 第 4 条 的 目 
的 是 防止 而 不 是 治疗 ; 法 律 悉 处 是 为 了 制止 种 族 主 
义 或 种 族 卜 视 和 提倡 或 疝 动 这 种 行为 的 活动 。 当 然 ， 
公约 ， 尤 其 是 第 7 条 还 推荐 了 其 他 措施 , 通过 讲授 、 
新 闻 、 教 育 和 文化 交流 反对 导致 种 族 战 视 的 偏见 , 增 
进 各 国 和 各 种 族 或 民族 群体 间 的 理解 、 容 忍 和 友谊 。 
但 是 人 们 也 承认 刑事 立法 既是 教育 性 的 也 是 悉 罚 性 
的 。 

某 些 缔约 国 试图 保留 任意 处 理 权 ， 以 便 决 定 是 
否 和 何 时 必须 依 第 4 条 的 强制 条 款 进 行 立法 。 前 面 
已 经 指出 ,这 种 保留 违背 公约 的 宗旨 和 目的 ,是 公约 
第 20 条 第 2 款 不 能 允许 的 。 


的 确 , 公 约 第 20 条 第 2 款 的 第 2 句 话 规定 :“ 凡 
经 至 少 2/3 之 本 公约 缔约 国 反 对 者 ， 应 视 为 抵触 性 
或 阻碍 性 之 保留 ”但 是 ,这 实际 上 仅 是 决定 某 种 保 
留 是 否 与 公约 相抵 触 的 方式 之 一 ， 而 且 玉 是 一 种 非 
常 方式 。 公 约 第 22 条 赋予 国际 法 院 以 解决 公约 解释 
和 适用 方面 争端 的 最 终 职能 。 

在 缺乏 有 关 该 保留 可 接受 性 的 最 终 司 法 裁决 的 
时 候 , 有 关 缔 约 国 可 被 要 求 撤销 其 保留 。 实 际 上 , 委 
员 会 已 经 对 一 个 缔约 国 提 出 了 这 一 建议 。 

阻碍 充分 运用 公约 第 4 条 的 另 一 个 因素 是 这 栏 
一 种 解释 :执行 该 条 可 能 损害 或 危及 意见 表达 、 和 平 
集会 和 结社 的 自由 。 这 是 一 种 极端 观点 中间 的 主张 
是 ， 第 4 第 (a) 项 和 言论 自由 之 间 ， 第 4 条 (b) 项 
和 结社 自由 之 间 必 须要 加 以 “平衡 ”。 这 种 意见 偏重 
于 认为 言论 自由 和 结社 自由 的 权利 不 是 绝对 的 ， 而 
是 有 限制 的 。 

自由 不 是 放纵 。 联 合 国 前 秘书 长 达 格 。 哈 马 合 
尔 德 (Dag Hammarskjold) 正确 地 指出 :“ 现 在 没有 
且 闪 去 也 从 来 没有 过 任何 无 限 自由 的 事情 …… 每 个 
人 的 自由 都 受制 于 他 邻居 的 自由 …… 正 是 社会 的 存 
在 为 其 所 有 成 员 的 行动 自由 规定 了 一 定 界限 ， 无 论 
该 社会 或 共同 体 多 人 么 松散 或 混乱 。 个 人 自由 的 …… 
界限 因此 是 不 可 避免 的 。” 

《世界 人 权 宣 言 》 第 29 条 第 2 款 明 确 规定 人 人 
在 行使 他 的 权利 和 自由 时 ,只 受 法 律 所 确定 的 限制 ， 
确定 此 种 限制 的 唯一 目的 在 于 保证 对 他 人 的 权利 和 
自由 给 予 应 有 的 承认 和 尊重 ， 并 在 一 个 民主 的 社会 
中 适应 道德 、 公 共 秩 序 和 普遍 福利 的 正当 需要 。 

《世界 人 权 宣 言 》 第 30 条 规定 本 宣言 的 任何 条 
文 ,不 得 解释 为 默许 任何 国家 、 集 团 或 个 人 有 权 进 行 
任何 旨 在 破坏 本 宣言 所 载 的 任何 权利 和 自由 的 活动 
或 行为 ， 而 这 并 不 排除 或 禁止 第 29 条 第 2 款 所 明文 
规定 的 那 种 合理 限制 ， 该 款 不 具有 损害 那些 权利 和 
自由 的 目的 或 效果 。 而 且 ,《 世 界 人 权 宣 言 》 第 29 条 
第 3 款 规定 ,这 些 权利 和 自由 的 行使 ,无 论 在 任何 情 
形 下 均 不 得 违背 联合 国 的 宗旨 和 原则 , 即 《联合 国 宪 
章 》 第 1 条 和 第 2 条 的 规定 。 

《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 19 条 第 3 
款 明 确 承 认 行 使 自由 表达 权利 的 限制 ， 只 应 由 法 律 
规定 并 为 下 列 条 件 所 必需 :(a) 尊 重 他 人 的 权利 或 名 
誉 ; (b) 保障 国家 安全 或 公共 秩序 ,或 公共 卫生 或 道 
德 。 

《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 21 条 同样 
承认 和 平 集会 权利 的 限制 是 根据 法 律 以 及 在 民主 社 
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会 中 维护 国家 安全 或 公共 安全 .公共 程序 ,保护 公共 
卫生 或 道德 或 他 人 的 权利 和 自由 所 必需 。 

甚至 在 最 热衷 于 捍卫 言论 自由 权 的 社会 里 ， 也 
存在 反对 煽动 暴乱 和 诽谤 的 法 律 。 其 实 , 反 对 炉 动 种 
族 歧 视 或 仇恨 的 法 律 对 于 保护 公共 程序 和 他 人 权利 
仍 是 必要 的 。 委 员 会 大 多 数 委员 认为 散布 以 种 族 优 
越 为 根据 思想 的 行为 ， 完 全 适用 同一 法 律 。 

和 而且, 种 族 歧 祝 是 国际 法 规定 的 罪行 ,根除 它 是 
公约 缔约 国 的 一 项 条 约 义务 。 尤 其 是 ,根除 种 族 歧视 
已 成 为 国际 法 强制 性 规则 (jus cogens) 。 

许多 缔约 国 在 其 宪法 中 吸取 了 平等 享有 受 宪法 
保护 之 人 权 的 原则 。 另 一 些 缔 约 国 则 在 其 宪法 中 规 
定 了 尤其 是 基于 种 族 或 肤色 原因 的 不 上 视 原 则 。 因 
此 ， 其 中 一 些 国家 认为 歧视 行为 或 侵犯 该 平等 原则 
的 行为 是 速 宪 的 。 违 宪 行 为 的 受害 者 可 诉 诸 主管 赔 
偿 的 法 院 。 但 是 一 些 国家 还 规定 了 作为 宪法 权利 的 
非常 amparo (保护 ) 补救 办 法 。 

amparo 补救 办 法 通常 适用 于 公务 员 或 当局 作 
出 了 违宪 的 歧视 行为 或 促 犯 平等 原则 行为 的 情况 。 
在 事实 经 适当 裁决 而 被 认定 的 情况 下 ， 有 关公 务 员 
或 当局 受命 停止 行使 这 种 侵犯 。 如 果 公 务 员 或 当局 
坚持 ,有 关公 务 员 或 公务 员 们 则 被 即刻 免职 。 在 侵犯 
者 为 公务 员 的 情况 下 ,amparo 补救 办 法 同样 可 能 适 
用 于 炉 动 种 族 歧 视 行为 的 受害 者 。 但 是 很 明显 ,在 缺 
乏 立 法 的 情况 下 ,如 果 侵 犯 者 是 私人 ,种 族 歧视 受害 
者 则 无 补救 办 法 可 援 。 

一 些 缔约 国 的 立法 为 “散布 以 种 族 优越 或 仇恨 
为 根据 的 思想 ” 或 “ 炉 动 种 族 歧 视 行 为 ?规定 了 某 些 
条 件 。 例 如 ,这 种 散布 或 炉 动 必须 是 故意 的 ,或 必须 
具有 一 定 目标 ， 如 “引起 仇恨 ?， 或 他 们 必须 “正在 
威胁 、 年 加 或 次 竺 ">， 或 伴随 着 “嘲笑 、 诽 谤 、 凌 年 
或 其 他 手段 ”显然 ， 这 些 条 件 是 限制 性 的 ,无 视 公 
约 第 4 条 (a) 项 宣告 仅仅 进行 散布 或 煽动 就 应 无 条 
件 地 受到 惩处 。 

大 多 数 刑 法 典 都 悉 处 侵犯 任何 个 人 或 个 人 团体 
的 行为 或 对 这 种 行为 的 炉 动 。 这 些 刑法 应 该 符合 第 
4 (a) 条 的 一 项 要 求 ， 即 实行 专门 立法 无 处 对 “任何 
种 族 或 属 另 一 肤色 或 民族 本 源 之 人 群 ” 所 实施 的 侵 
犯 行为 或 对 此 种 行为 的 煽动 ， 尽 管 这 项 要 求 是 指 第 
4(a) 条 的 精神 而 不 是 以 文字 明示 的 ,因而 可 能 使 它 
难以 推行 。 

如 果 种 族 主义 行为 已 被 确定 为 犯罪 ， 那 么 也 乱 
处 帮 有 凶 或 从 犯 的 普通 刑事 立法 便 符 合 “ 对 种 族 主义 
者 之 活动 给 予 任何 协助 者 ,包括 筹 供 经 费 在 内 ”的 规 
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一 些 缔约 国 的 宪法 保护 和 平 集会 和 结社 的 权 
利 , 间 时 规定 结社 必须 具有 合法 目的 。 为 助长 或 炉 动 
种 族 此 视 而 建 立 组 织 或 进行 结社 是 违宪 的 ， 因 为 这 
不 具有 合法 目的 。 这 种 情况 下 的 补救 办 法 ,不 同 于 该 
组 织 或 结社 已 经 注册 或 被 许可 情况 下 的 撤消 许可 或 
注销 。 在 任何 情况 下 ,立法 都 必须 惩处 组 织 或 发 起 这 
类 组 织 或 结社 的 人 ， 或 参与 这 种 非法 行为 即 参与 提 
倡 或 煽动 种 族 此 视 的 人 。 

大 多 数 国 家 还 以 立法 反对 建立 非法 目的 的 组 织 
和 结社 。 缺 少 这 种 立法 的 一 些 国家 认为 惩处 提倡 或 
煽动 歧视 行为 的 现存 立法 具有 阻止 怀 此 目的 建立 组 
织 的 作用 。 委 员 会 则 认为 必须 进一步 推行 立法 ,以 宣 
布 这 类 组 织 为 非法 并 加 以 禁止 。 

一 些 国家 禁止 带 有 非法 目的 的 组 织 ， 立 法 或 者 
指 禁止 其 注册 ,或 者 指 而 后 对 之 的 解散 ,或 者 两 者 凤 
指 。 在 普通 法 国家 里 ,“ 不 法 ”(unlawful) 一 词 不 同 
于 “非法 "(illegal), 不 法 行为 并 不 总 是 招致 息 罚 。 不 
法 行为 通常 引起 公民 责任 , 如 民事 侵权 案 。 因 此 ， 妃 
究 公 民 责任 不 符合 第 4 条 宣告 某 种 行为 或 活动 为 
“应 受 法 律 惩处 的 犯罪 ”这 一 要 求 。 

第 4 条 (b) 项 要 求 缔 约 国 不 仅 “ 宣 告 凡 组 织 及 
有 组 织 之 宣传 活动 与 所 有 其 他 宣传 活动 之 提倡 与 炉 
动 种 族 歧 视 者 ， 概 为 非法 ， 加 以 禁止 ?， 而 且 “ 确 认 
参加 此 等 组 织 或 活动 为 犯罪 行为 ， 依 法 惩处 "。 

显然 ,公约 的 这 一 规定 ,或 某 缔 约 国 宪 法 的 任何 
类 仪 规定 要 求实 施 立法 。 这 一 规定 尤其 适用 于 第 4 
条 (a) 项 。 国 家 宪法 ， 同 公约 一 样 ， 只 能 规定 某 些 
行为 为 应 依法 惩处 。 宪 法 本 身 很 少 规定 这 种 刑罚 , 例 
如 ， 叛国 罪 潍 件 中 的 刑罚 。 

显然 , 宪法 条 款 ， 在 不 实施 立法 的 情况 下 ,不 能 
单独 满足 公约 第 4 条 对 缔约 国 的 强制 性 要 求 ， 即 宣 
告 第 (a) 和 (b) 项 列举 的 行为 为 应 受 法 律 惩处 的 犯 
罪 。 

人 们 将 会 发 现 许多 缔约 国 需要 时 间 去 承担 他 们 
的 公约 义务 。 他 们 认识 到 通过 立法 是 一 个 绥 慢 的 过 
程 。 这 种 意见 最 适合 说 明 第 4 条 的 情况 。 

由 行政 机 关 建 议 立法 机 关 或 议会 颁布 实施 第 4 
条 的 立法 是 不 够 的 。 至 少 4 个 缔约 国 的 经 验 表 明 行 
政 机关 应 该 贯彻 其 建议 .立法 机 关 同 行政 机 关 一 样 ， 
必须 采取 行动 。 

但 是 ,应 该 指出 ,缔约 国 应 该 在 合理 的 时 限 内 根 
据 第 4 条 完成 其 立法 的 调整 过 程 。 为 加 快 立法 过 程 ， 
强 有 力 的 政治 意志 是 必要 的 。 条 鸭 应 得 到 真诚 的 遵 
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守 ， 这 是 已 被 缔约 各 国 接受 的 原则 。 约 定 必 须 遵 守 。 


参见 ”极权 主义 意识 形态 。 


《关于 婚姻 的 同意 、 结 婚 最 低 年 龄 及 婚 
姻 登 记 的 建议 书 》 Recommendation on 
Consent to Marriage， Minimum Age for 
Marriage and Registration of Marriages ) 


[51965 年 ] ”该 建议 书 处 理 的 问题 与 《关于 婚姻 的 
同意 、 结 婚 最 低 年 龄 及 婚姻 登记 的 公约 》(1962 年 ) 
相同 ， 其 目的 是 使 它 适 用 于 那些 非 该 公约 缔约 国 的 
国家 。 鉴 于 该 公约 未 明定 结婚 的 最 低 年 龄 ,该 建议 书 
规定 ， 各 国 应 明定 结婚 最 低 年 龄 不 得 小 于 15 岁 。 

该 建议 书 由 联合 国 大 会 1965 年 11 月 1 日 第 
2018 (XX) 号 决议 通过 ， 作 为 这 项 决议 的 附件 ， 其 
文本 如 下 : 


大 会 : 

确认 家 庭 团体 必须 加 强 ， 困 其 为 一 切 社会 之 基 
本 单位 ， 并 确认 依照 世界 人 权 宣 言 特 16 条 之 规定 ， 
成 年 男女 有 权 婚 嫁 及 成 立 家 庭 ， 男 女 在 婚姻 方面 应 
有 平等 的 权利 ， 且 只 有 经 男女 双方 的 自由 的 和 完全 
的 同意 ， 才 能 缔 婚 ， 

回顾 其 1954 年 12 月 17 日 第 843 (IX) 号 决议 ， 

查 1956 年 废止 奴隶 制 \ 奴隶 贩 卖 及 类 似 奴 隶 制 
的 制度 与 习俗 补充 公约 第 2 条 对 于 结婚 之 年 龄 、 婚 
姻 之 间 意 及 婚姻 之 登记 均 有 所 规定 ， 

复查 联合 国 宪章 第 13 条 第 1 项 (b) 款 规定 大 会 
应 作出 建议 ,促进 全 体 人 类 之 人 权 及 基本 自由 之 实 
现 ， 不 分 种 族 、 性 别 、 语 言 或 宗教 ， 

复查 依 宪章 第 64 条 之 规定 ,经 济 及 社会 理事 会 
得 与 联合 国会 员 国 商定 办 法 ， 介 就 实施 理事 会 本 身 
之 建议 及 大 会 对 于 理事 会 职权 范围 内 事项 之 建议 所 
采 之 步骤 ， 取 得 报告 ， 

1. 建议 各 会 员 国 , 倘 其 现 有 立法 或 其 他 办 法 沿 
未 规定 如 何 实施 下 列 原则 时 ， 应 依照 本 国 宪 法 程序 
以 及 传统 与 宗 邦 方面 之 惯例 ,采取 必要 步骤 , 候 为 实 
施 此 等 原则 订 定 适当 之 立法 或 其 他 办 法 ， 

原则 I_ 〈a) 婚姻 非 经 当 人 双方 完全 自由 辣 
意 ， 不 得 依法 缔结 ， 此 项 同意 应 由 当事人 依法 律 规 
定 ， 经 适当 之 通告 后 , 在 主管 婚姻 之 当局 及 证 人 前 ， 
亲自 表示 之 。 


(b) 结婚 而 不 亲自 到 场 ， 训 于 主管 当局 认为 各 
当事人 已 向 主管 当局 依法 定 方 式 , 并 由 证 人 在 场 , 完 
全 自由 表示 同意 ， 且 未 予 撤销 者 ， 方 得 为 之 。 

原则 了 会 员 国 应 采取 立法 行动 ， 明 定 结 婚 之 
最 低 年 龄 , 无 论 如 何不 得 小 于 15 岁 ; 凡 未 满 此 年 龄 
者 不 得 依法 结婚 ,但 如 有 重大 理由 ,为 顾全 男女 双 
方 之 利益 而 经 主管 当局 特许 免除 年 龄 限制 者 ， 不 在 
此 限 。 

原则 IIH 
记 册 上 登录 之 ; 

2. 建议 各 会 员 国 应 将 本 决议 所 载 关 于 婚姻 的 
闻 意 、 结 婚 最 低 年 龄 及 婚姻 登记 的 建议 ,尽早 提 送 有 
权 制 定 法 律 或 采取 其 他 行动 之 当局 ， 可 能 时 不 迟 于 
建议 通过 后 18 个 月 ; 

3. 建议 会 员 国 于 采取 上 述 第 2 段 所 称 之 行动 
后 ， 就 其 依照 本 建议 将 建议 提 送 主管 当局 所 采 之 措 
施 , 从 速 通知 秘书 长 ,并 将 主管 此 事 之 当局 之 各 方面 
情形 详 加 说 明 ; 

4. 并 建议 会 员 国 于 3 年 届 终 及 斌 后 每 隔 5 年 ， 
将 其 有 关 本 建议 所 论 事项 之 法 律 及 惯例 通知 秘书 
长 ， 说 明 已 经 实施 或 拟 行 实施 建议 内 各 项 规定 之 程 
度 ， 以 及 为 变通 或 实施 建议 所 应 有 或 可 能 需要 之 修 
改 ; 

5. 请 秘书 长 为 妇女 地 位 委员 会 拟 制 文件 ， 备 载 
各 国政 府 送 来 关于 实施 本 建议 三 项 基本 原则 之 方法 
之 报告 书 ; 

6. 请 妇女 地 位 委员 会 研究 依据 本 建议 所 获 会 
员 国之 报告 书 ， 并 就 此 事 向 经 济 及 社会 理事 会 提 送 
报告 及 其 认为 适当 之 建议 。 


婚姻 应 由 主管 当局 在 适当 之 正式 登 


难 民 (Refugees) 由 联合 国难 民事 务 高 
级 专员 办 事 处 规程 (Section 6 B) 定义 的 一 个 国际 术 
语 , 即 “任何 …… 因 现在 或 以 前 有 正当 理由 县 惧 由 于 
种 族 ` 宗 教 、 国 籍 或 具有 某 种 政治 见解 的 原因 而 受 迫 
害 , 以 致 留 在 本 国之 外 (或 该 人 无 国籍 , 留 在 其 以 前 
经 常 居住 的 国家 之 外 ), 并 且 由 于 县 惧 而 不 能 或 不 愿 
受 其 本 国政 府 保护 (或 该 人 无 国籍 ,不 能 或 不 愿 返回 
其 以 前 经 常 居住 的 国家 ) 的 人 ”。 

《世界 人 权 宣 言 》 宣 布 : 


利 13 条 2. 人 人 有 权 离 开 任何 国家 ， 包 括 其 
本 国 在 内 ， 并 有 权 返 回 他 的 国家 。 
第 14 条 1. 人 人 有 权 在 其 他 国家 寻求 和 享受 


"1267 。 
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庇护 以 避免 迫害 。 

2. 在 真 王 由 于 非 政治 性 的 罪行 或 违背 联合 国 
的 宗旨 和 原则 的 行为 而 被 起 诉 的 情况 下 ， 不 得 援 用 
此 种 权利 。 


《领域 庇护 宣言 确认 :一 国 对 有 权 援 用 世界 人 

宣言 第 14 条 之 人 给 予 庇 护 ， 为 和 平 之 人 道行 为 ， 
任何 其 他 国家 因而 不 得 视 之 为 不 友好 之 行为 ”宣言 
建议 各 国 应 遵循 下 述 原则 办 理 领 域 庇护 事宜 : 


第 1 条 1. 一 国 行使 主权 ， 对 有 权 报 用 《 世 芥 
人 权 宣 言 》 第 14 条 之 人 ,包括 反抗 殖民 主义 之 人 ,给 
予 换 护 时 ， 其 他 各 国 应 予 苯 量 。 

2. 凡 有 重大 理由 可 认为 犯 有 国际 文书 设 有 专 
条 加 以 规定 之 危害 和 平 罪 、 战 争 罪 或 危害 人 类 罪 之 
人 ， 不 得 援 用 请 求 及 享受 庇护 之 权利 。 

3. 庞 护 之 给 予 有 无 理由 , 应 由 给 予 底 护 之 国 酌 
定之 。 
第 2 条 1. 以 不 妨碍 国家 主权 及 联合 国 宗旨 
与 原则 为 限 ， 第 1 条 第 1 项 所 述 之 人 之 境遇 为 国际 
社会 共同 关怀 之 事 。 

2. 遇 一 国难 以 给 予 或 继续 给 予 庇护 时 ， 其 他 国 
家 本 着 国际 团结 之 精神 , 应 各 自 、 或 共同 、 或 经 由 联 
合 国 ， 考 虑 采取 适当 措施 ， 以 减轻 该 国之 负担 。 

第 3 条 1. 凡 第 1 条 第 1 项 所 述 之 人 ,不 得 使 
受 诸如 下 列 之 处 置 :在 边界 予以 拒 斤 、 或 于 其 已 进入 
请 求 庇护 之 领土 后 予以 驱逐 或 强迫 坦 返 其 可 能 受 迫 
害 之 任何 国家 。 

2. 叭 有 因 国 家 安全 之 和 量 大理 由， 或 为 保护 人 
民 , 例 如 过 有 多 人 大 批 涌 入 之 情形 时 , 始 得 对 上 述 原 
则 例外 办 理 。 

3. 倘 一 国 于 任何 染 件 中 决定 有 理由 对 本 条 第 1 
项 所 宣告 福原 则 例外 办 理 ， 该 国 应 考虑 能 否 于 其 所 
认为 适当 之 条 件 下 ， 以 暂行 庞 护 或 其 他 方法 予 关 系 
人 以 前 往 另 一 国之 机 会 。 

第 4 条 给 予 庞 护 之 国家 不 得 准许 享受 庇护 之 
人 从 事 违 反 联 合 国 宗旨 与 原则 之 活动 。 


在 区 域 一 级 ， 为 难民 待遇 规定 标准 的 主要 文书 
是 《非洲 关于 非洲 难民 问题 某 些 特定 方面 的 公约 》。 
《关于 难民 地 位 的 公约 》 及 其 《议定 书 》 涉 及 到 
难民 境遇 的 不 同方 面 。 这 两 份 文书 定义 了 “难民 ”一 
词 ,并 规定 了 进入 该 范畴 的 人 们 的 司法 地 位 和 权利 。 
根据 《联合 国难 民事 务 高 级 专员 办 事 处 规程 》， 
“1268 ， 


这 样 一 个 办 事 处 得 以 建立 ， 高 级 专员 授权 为 难民 提 
供 国 际 保护 ,并 为 他 们 的 问题 寻求 持久 的 解决 。 高 级 
专员 遵循 联合 国 大 会 给 予 他 的 指导 方针 开展 工作 ， 
并 受到 高 级 专员 方案 执行 委员 会 的 协助 。 

高 级 专员 在 给 联合 国 大 会 1988 年 会 议 的 报告 
中 总 结 了 1987 年 下 半年 和 1988 年头 几 个 月 期 间 办 
事 处 的 工作 , 其 内 容 如 下 (UN Doc. A/43/12, chap， 
工 ，para. 9 一 15) : 


在 报告 期 间 ， 难 民国 际 保护 领域 的 情况 发 展 又 
一 次 表明 难民 问题 的 严重 性 和 复杂 性 。 难 民 的 集中 
和 流动 见 之 于 世界 各 地 。 造 成 这 些 难民 的 情况 各 有 
不 同 , 十 分 复杂 ,而 他 们 的 共同 特征 是 , 有 关 人 员 已 
被 迫 离 开 各 自 的 来 源 国 ， 在 其 他 地 方 寻 找 安全 和 保 
护 。 他 们 缺少 并 且 有 权 要 求 国际 保护 。 

联合 国难 民事 务 高 级 专员 有 责任 向 难民 提供 这 
种 保护 ,以 弥补 他 们 缺少 或 失去 的 国家 保护 。 但 是 这 
项 工作 只 有 通过 各 国 和 有 关 政 府 间 和 非 政府 组 织 的 
有 效 合作 才能 完成 。 

目前 最 大 的 难民 中 心 位 于 亚洲 和 中 东 地 区 。 在 
这 些 地 区 ， 某 些 难民 局 势 的 持续 时 间 也 最 长 ; 超过 
10 年 之 久 的 不 只 一 处 。 例 如 ， 东 南亚 地 区 就 是 这 种 
情况 ,在 那里 ,若干 难民 潮 已 经 延续 了 13 年 以 上 。 该 
地 区 在 我 们 回顾 的 时 期 出 现 了 选 一 步 限制 的 趋势 ， 
各 国 多 次 试图 罗 止 要 求 避 难 者 的 涌 入 ， 其 结果 骇 人 
听闻 。 为 了 避免 难民 进一步 死亡 和 受苦 ,国际 社会 必 
须 做 出 一 致 努力 ,充分 支持 该 地 区 的 第 一 庇护 国 。 在 
亚洲 的 另 一 地 区 ， 出 现 了 可 能 导致 敌意 消除 的 积极 
发 展 。 这 种 敌意 是 造成 最 近 发 生 的 凡 次 最 大 难民 潮 
之 一 的 初 因 。 人 们 希望 通过 有 关 各 方 的 合作 创造 允 
许 难 民 自愿 返回 的 环境 。 

在 非洲 大 陆 ， 我 人 回顾 时 期 的 难民 较 之 原 有 的 
大 量 难民 人 口 又 新 增加 了 50 万 以 上 。 尽 管 在 许多 情 
况 下 难民 接收 使 接收 国 作 出 了 巨大 的 牺牲 ， 他 们 一 
般 仍 在 继续 执行 款待 政策 。 与 此 同时 ,有 将 近 15 万 
的 难民 自愿 返回 到 他 们 各 自 的 来 源 国 。 一 般 来 说 , 自 
愿 遗 返 者 可 以 在 保证 安全 和 尊严 的 情况 下 回国 。 但 
是 经 验 表 明 ， 如 果 要 为 更 多 的 难民 提供 自愿 起 返 的 
机 会 ,有 关 国 家 必须 纠正 最 初 导 致 难民 流亡 的 原因 。 
尤其 吉 要 注意 的 是 ,在 该 区 域 许 多 难民 由 于 他 们 居 
于 或 邻近 冲突 地 区 而 感到 自己 处 在 易 受 伤害 的 地 
位 。 在 一 些 实例 中 , 难民 受到 了 军队 和 武装 的 攻击 。 

在 美洲 ， 办 事 处 重点 关注 的 仍然 是 中 美洲 国家 
的 难民 境况 。 这 里 的 难民 现象 ， 像 世界 其 他 地 方 一 





样 ,不 过 是 政治 社会 和 经 济 大 气候 的 组 成 部 分 ， 该 
气候 使 国际 保护 工作 极为 困难 .尽管 如 此 ,报告 期 间 
该 区 域 仍 然 出 现 了 令 人 鼓舞 的 发 展 ， 一 些 国家 试图 
为 难民 问题 找到 和 平和 人 道 主 义 的 解决 方案 。 一 万 
多 难民 自愿 回 到 了 他 们 的 来 源 国 。 但 是 仍然 存在 不 
可 忽视 的 问题 ， 这 些 问 题 尤其 涉及 到 难民 的 人 身 安 
全 和 有 关 各 方 对 难民 的 充分 的 人 道 主义 地 位 和 公民 
地 位 的 尊重 ， 

在 欧洲 方面 ， 高 级 专员 仍然 在 同 该 区 域 各 国 进 
行 一 系列 的 协商 ， 力 求人 道 地 解决 难民 和 要 求 避 难 
者 的 问题 。 有 关 政 府 首 先 关 心 的 仍然 是 非 殉 裔 要 求 
避难 者 进入 西欧 的 问题 。 该 局 势 涉及 到 部 分 居民 的 
做 外 立场 。 有 关 政 府 为 遇 制 局 势 采 取 了 各 种 法 律 和 
行政 措施 。 这 些 措施 从 过 分 严格 地 解释 1951 年 联合 
国 《 关 于 难民 地 位 的 公约 》 所 载 的 难民 定义 ， 到 仅 以 
他 们 去 过 他 们 本 可 以 机 求 避难 的 另 一 国家 为 由 拒绝 
边境 上 的 要 求 避难 者 。 为 了 解决 那些 因 受 迫 审 或 出 
于 对 安全 的 担忧 而 槛 求 在 欧洲 国家 避难 的 人 们 的 问 
题 ， 联 合 国难 民事 务 高 级 专员 还 加 强 了 同 欧洲 共同 
体 和 由 欧洲 难民 和 流亡 者 协商 会 建立 的 非 政 府 组 织 
网 络 之 间 的 合作 。 

虽然 各 国 一 般 都 为 确保 难民 和 要 求 避 难 者 受到 
保护 作出 了 努力 ,严重 的 问题 还 是 发 生 了 ,有 时 还 给 
有 关 难 民 和 要 求 避难 者 带 来 了 极其 严重 的 后 果 。 因 
此 ,在 接受 和 庞 护 、 驱 逐 和 拘 押 、 以 及 难民 人 身 保 护 
领域 仍然 存在 重大 问题 。 国 际 社会 和 联合 国难 民事 
务 高 级 专员 必须 在 这 些 领域 和 难民 国际 保护 的 有 关 
领域 继续 作出 努力 ,以 确保 所 有 难民 ,不 分 种 族 、 来 
源 国 和 区 域 民 族 本 源 、 特 殊 社 会 团体 成 员 资格 或 政 
治 见解 ， 一 律 受到 公认 的 国际 标准 的 待遇 。 


高 级 专员 在 其 报告 中 进一步 归纳 了 有 关 承 认 和 
享有 国际 保护 和 人 权 原 则 方面 的 现状 ， 其 内 容 如 下 
(JIbid，chap，I，B，para. 316 一 35) ， 


1 接受 和 兹 护 


难民 应 享有 的 基本 保护 是 受到 接纳 进入 某国 令 
土 和 受到 至 少 暂时 的 底 护 。 但 是 ,主要 国际 难民 文书 
没有 包含 直接 处 理 接受 和 庇护 的 条 款 。 最 接近 提出 
这 一 问题 的 是 这 些 文书 中 的 不 驱逐 条 款 ， 即 保护 难 
民 不 被 强制 返回 他 或 她 可 能 面 对 迪 害 的 国家 ， 以 及 
规定 难民 如 直接 来 自 其 来 源 国 不 应 因 非 法 进入 某国 
领土 而 受到 特 处 的 条 款 。 

《世界 人 权 宣言 ?体现 了 人 人 有 权 要 求 和 享有 其 
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他 国家 庞 护 而 不 受 人 迫害 。1967 年 联合 国 《领域 庇 护 
宣言 》 和 1967 年 12 月 14 日 联合 国 大 会 第 2312 
(XXII) 号 决议 载 有 类 仪 的 条 款 。 但 是 ,庇护 毕竟 是 
国家 主权 的 标志 。 得 到 许可 的 权利 ,不 同 于 要 求 庇护 
权 ， 它 没有 被 解释 为 具有 约束 力 的 国际 法 规范 。 

在 续 乏 给 予 庇护 的 硬性 法 律 义务 的 情况 下 ， 许 
多 国家 仍然 奉行 宽厚 的 庇护 政策 ,这 是 一 件 好 事 。 无 
论 人 们 是 否 因为 害怕 联合 国 1951 年 《关于 难民 地 位 
的 公约 》 第 1 条 含义 上 的 迪 害 ,抑或 作为 武装 冲突 、 
外 国 入 侵 或 占领 、 严 重 侵犯 人 权 或 内 部 动乱 的 结果 
而 逃离 其 国家 ,人 们 普遍 认为 ,他 们 应 该 受到 接纳 和 
获准 受到 至 少 暂时 的 上 庇护。 因此 ,今天 大 多 数 要 求 避 
难 者 仍然 被 接纳 进入 各 国 领 土 ， 并 在 法 律 上 或 事实 
上 获准 受到 某 种 形式 的 庇护 。 应 该 注意 的 是 ,这 些 国 
家 中 的 大 多 数 国家 ， 尤 其 是 那些 大 量 接纳 难民 的 国 
家 ， 都 属 世 界 最 贫困 的 国家 。 

如 果 说 接纳 和 庇护 的 全 局 就 整体 而 言 是 积极 
的 ,那么 也 必须 指出 某 些 错误 的 倾向 。 其 中 一 个 问题 
涉及 到 远离 自己 的 国家 而 要 求 别 国 庇护 的 要 求 避难 
者 。 有 时 他 们 从 自己 的 国家 出 来 ， 经 过 一 些 其 他 国 
家 ， 直 接 进 入 第 三 国 。 在 另 一 些 情况 下 ,他们 从 他 们 
显然 已 经 找到 保护 的 国家 出 来 ， 以 便 去 另 一 国家 要 
求 让 护 和 永久 解决 问题 ， 却 没有 事先 征 得 该 国 当局 
的 同意 。 另 外 , 在 许多 情况 下 , 有 关 要 求 避难 者 凭 伪 
造 文书 或 在 途中 如 坏 的 文书 旅行 ,以 哄骗 当局 ,使 他 
们 不 能 把 这 些 要 求 避 难 者 退回 中 间 国 家 。 

部 分 因为 这 些 活动 的 结果 ， 越 来 越 多 的 国家 采 
取 或 进一步 加 强 了 限制 要 求 避难 者 入 境 的 措施 。 这 
些 措施 包括 增加 限制 签证 的 国籍 数目 ， 和 于 处 运送 缺 
少 文书 依据 的 要 求 避 难 者 的 航班 ， 和 处 帮助 组 织 要 
求 避难 者 非法 进入 各 国 领 土 ， 在 国境 上 设置 检查 程 
序 , 限 制 劳动 权 和 提供 帮助 ,有 组 织 地 长 期 拘 押 要 求 
避难 者 。 

同时 ， 一 些 国家 还 继续 诉 诸 更 严格 地 解释 1951 
年 联合 国 《关于 难民 地 位 的 公约 》 及 其 1961 年 议定 
书 规定 的 难民 概念 。 而 且 其 中 有 些 国 家 要 求 要 求 避 
难 者 满足 过 高 和 不 切实 际 的 证 据 标 准 。 这 些 措施 的 
综合 结果 ， 是 使 许多 人 要 求 避 难以 免 遭 迫害 的 努力 
归于 失败 ,甚至 在 符合 1951 年 联合 国难 民 地 位 公约 
所 述 难民 标准 的 情况 下 ， 他 们 也 未 曾 获得 该 公约 规 
定 的 保护 。 

一 些 国家 的 做 法 具有 同样 错误 的 倾向 ， 即 以 他 
们 本 可 以 或 应 该 在 别处 要 求 避难 为 由 拒绝 接收 要 求 
避难 者 。 在 一 些 情况 下 , 这 种 倾向 导致 了 “轨道 ”局 
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势 的 产生 ,有 些 局 势 最 后 引起 了 驱逐。 尤其 要 提 到 要 
求 避 难 者 乘 小 船 旅行 的 情况 , 据 报道 ,某国 家 采取 的 
类 似 做 法 造成 了 100 多 人 死亡 。 

国际 系统 向 难民 提供 保护 的 基本 信条 是 ， 批 准 
庇护 是 和 平 的 非 敌 总行 为。 但 是 , 在 一 个 实例 中 , 由 
于 各 邻 国 受到 某国 的 压力 ， 来 自 该 国 的 难民 因 国家 
安全 而 不 能 在 这 些 邻 国 获准 得 到 庇护 。 但 是 ,该 地 区 
的 其 他 国家 提供 了 庇护 ,在 报告 期 间 , 几 百名 要 求 避 
难 者 被 疏散 到 了 这 些 国家 。 


2. 不 受 驱逐 和 其 他 权利 


最 基本 的 保护 原则 和 第 一 个 难民 权利 就 是 不 受 
驱逐 。 该 原则 规定 任何 人 不 得 因 与 难民 地 位 有 关 的 
理由 而 在 边境 受到 拒绝 ,如 果 已 进入 避难 国 的 领土 ， 
则 不 受 驱 逐 ， 或 被 强制 退回 他 或 她 有 理由 担忧 追 害 
或 生命 危险 和 自由 或 自主 的 国家 。 该 原则 已 被 载 入 
许多 国际 条 约 和 宣言 ， 今 天 它 还 被 认为 是 一 般 国际 
法 的 组 成 部 分 。 

同 前 几 年 一 样 ， 大 多 数 国家 仍然 坚持 不 暴 逐 原 
则 。 然 而 ， 在 报告 期 间 也 出 现 了 一 些 值得 注意 的 例 
外 。 一 些 国 家 还 在 推 回 要 求 避 难 者 , 另 一 些 国家 经 党 
取 逐 较 大 团体 的 要 求 避难 者 ， 甚 至 还 驱逐 某 些 已 得 
到 承认 的 难民 。 在 报告 期 间 , 受 到 坚 逐 的 难民 和 要 求 
避难 者 的 总 效 已 亿 数 千 。 这 是 近 几 年 发 生 的 一 个 极 
为 麻烦 和 值得 注意 的 倒退 。 

1951 年 联合 国 公 约 第 32 条 体现 了 难民 保护 的 
另 一 个 基本 原则 ， 即 各 国 除 因 国家 安全 或 公共 秩序 
理由 外 ,不 得 将 合法 在 其 领土 内 的 难民 驱逐 出 境 。 在 
报告 期 间 , 违 反 第 32 条 的 驱逐 事件 在 数量 上 受到 了 
限制 , 但 是 仍然 影响 到 儿 群 难民 。 在 一 个 实例 中 ，, 许 
多 被 驱逐 的 难民 在 求助 司法 补救 之 后 获准 回 到 了 庇 
护 国 。 

非法 拘 押 难民 和 要 求 避难 者 违反 难民 保护 的 基 
本 原则 。 回 顾 1986 年 ， 高 级 专员 方案 执行 委员 会 第 
37 次 会 议 就 该 事项 作出 了 结论 。 执 行 委员 会 委员 在 
该 结论 中 认为 ,只 有 在 必要 时 ,并 且 只 有 出 于 某 些 目 
的 和 根据 法 律 规定 的 理由 才能 拘 押 难 民 和 要 求 避 难 
者 。 这 些 目的 限于 验 明 身 份 , 弄 清 机 求 难民 地 位 的 依 
据 ; 处 理 难 民 和 要 求 避难 者 毁坏 其 旅行 文 蔬 和 身份 
文书 或 使 用 伪造 文书 的 素 件 : 和 保护 国家 安全 或 公 
共 秩 序 。 

即使 如 此 ， 仍 有 数 百 名 难民 和 要 求 避 难 者 在 报 
告 期 间 因 其 他 理由 而 不 是 因 非 法 入 境 或 逗留 超过 签 
证 期 限 而 遭 拘 押 。 这 种 拘 押 侵犯 了 1951 年 联合 国 
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《关于 难民 地 位 的 公约 }? 第 31 条 ,而 且 无 视 他 们 非法 
入 境 和 逗留 完全 是 因为 必须 找到 庇护 这 一 事实 。 在 
若干 实例 中 ， 拘 押 措 施 是 作为 阻碍 更 多 人 到 来 的 手 
段 和 政府 拒绝 庇护 来 自 某国 家 或 地 区 的 人 的 蔷 意 政 
策 的 一 部 分 而 实施 的 。 在 某 些 实例 中 , 拘 押 状 况 引起 
了 人 们 的 特别 关注 ， 这 些 状况 设 有 达到 国际 公认 的 
最 低 拘 押 标准 。 同 样 令 人 烦恼 的 事实 是 ,许多 难民 和 
要 求 避 难 者 还 要 渡 过 相当 长 的 拘 押 期 ， 有 时 要 超过 
一 年 ， 而 且 没 有 任何 可 能 对 拘 押 措 施 进 行 司 法 和 行 
政审 查 。 拘 押 措 施 还 被 间 等 地 用 于 难 童 。 

难民 的 经 济 和 社会 权利 是 量 要 的 ， 不 仅 有 助 于 
他 们 的 整合 ,而 且 可 用 于 维护 他 们 的 莫 严 和 自尊 ;后 
者 也 同样 适合 要 求 避难 者 和 仅 暂 时 得 到 庇护 的 人 。 
1951 年 联合 国 《 关 于 难民 地 位 的 公约 》 和 《世界 人 
权 宣 言 》 及 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》( 联 
合 国 大 会 第 2200 A [XXI 号 决议 ，annex) 等 其 他 
国际 文书 都 反映 了 最 基本 的 权利 一 一 有 酬劳 动 权 。 

但 是 ， 难 民 对 经 济 社 会 权利 的 享有 却 处 处 受到 
限制 。 在 一 些 实例 中 ,这 种 限制 在 于 缺乏 具体 措施 帮 
助 难民 寻找 工作 ,得 到 培训 和 其 他 便利 ,而 这 一 切 都 
是 高 失业 率 国家 所 必需 的 。 一 些 国家 根本 无 工作 可 
寻 ，, 仅 仅 难 民 数量 就 使 这 些 权 利 的 享有 失去 意义 。 缺 
乏 适 当 机 制 使 难民 地 位 得 到 公认 ， 难 民 因 此 而 被 人 
们 等 同 于 普通 外 国人 或 非法 移民 ， 这 一 因素 进一步 
增加 了 寻找 工作 的 困难 。 至 于 那些 地 位 还 设 有 得 到 
确认 的 要 求 避 难 者 ,他 们 的 境况 就 更 加 困难 了 ,尤其 
是 某 些 国家 对 他 们 的 劳动 权 实 行 了 限制 或 加 强 了 已 
有 的 限制 。 

难民 的 教育 权利 也 是 受 限制 的 。 许 多 国家 甚至 
没有 足够 的 教育 机 构 满 足 自己 公民 的 需要 ， 更 不 用 
说 难民 和 要 求 避 难 者 了 。 专 项 援助 方案 适合 于 满足 
居于 安置 点 或 营地 的 居民 的 基本 教育 需要 ， 但 是 生 
活 在 城市 中 心 的 难民 需要 却 基 本 得 不 到 满足 。 

高 级 专员 方案 执行 委员 会 第 38 次 会 议 研 究 了 
发 放 公约 旅行 证 件 的 问题 。 绝 大 多 数 1951 年 联合 国 
《关于 难民 地 位 的 公约 》 缔 约 国都 遵守 了 公约 第 28 
条 关于 发 放 这 些 证 件 的 规定 ,但 是 存在 一 些 问题 。 这 
些 问题 尤其 涉及 到 公约 旅行 证 件 的 发 放 和 更 新 ， 证 
件 的 地 理 和 时 间 效 力 ， 以 签证 和 接收 为 目的 承认 证 
件 , 和 证 件 问题 责任 的 转移 。 执 行 委员 会 在 有 关 难 民 
旅行 证 件 问 题 的 结论 中 ， 除 其 他 事项 外 ， 敦促 1951 
年 联合 国 《关于 难民 地 位 的 公约 》 及 其 1967 年 议定 
书 缔约 国 采取 适当 的 立法 或 行政 措施 执行 这 些 文 节 
关于 公约 旅行 证 件 问题 的 规定 。 
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许多 国家 在 报告 期 间 仍 然 在 为 难民 发 放 身份 证 
件 , 有 时 在 联合 国难 民事 务 高 级 专员 的 协助 下 。 在 许 
多 实例 中 ,这 些 证 件 不 仅 证 实 了 持 有 者 的 身份 ,而 且 
还 证 实 了 他 们 的 难民 地 位 ， 使 他 们 能 通过 难民 的 不 
同 权利 受益 。 


3. 家 庭 团 聚 


在 回顾 时 期 ， 联 合 国难 民事 务 高 级 专员 注意 到 
某 些 国家 曾 采 取 措 施 帮 助 家 庭 困 聚 ， 如 对 那些 有 足 
够 手段 供养 其 家 庭 成 员 的 难民 取消 限制 他 们 家 庭 团 
聚 权 利 的 规定 ; 或 取消 限制 ， 接 受 大 家 庭 的 家 庭 成 
员 ， 如 兄弟 姐妹 、 父 母 和 祖父 母 等 。 证 件 更 求 方面 也 
取得 了 新 的 进步 ， 当 难民 不 能 提供 证 件 证 明 所 宣称 
的 家 庭 关 系 时 ,有 些 国家 采取 了 更 灵活 的 作法 。 在 难 
民 同 仍 留 在 来 源 国 的 家 人 的 团聚 问题 上 也 取得 了 积 
极 成 果 。 

尽管 在 一 些 领域 取得 了 进步 ， 但 是 障碍 仍 存在 
于 许多 国家 之 中 。 其 中 包括 行政 程序 宛 长 ,尤其 是 那 
些 严 重 积 压 避 难 申 请 的 国家 ; 缺少 资源 支持 受 购 养 
的 家 庭 成 员 ; 保 障 就 业 和 充裕 住房 的 困难 ; 某 些 难民 
不 能 证 明 家 庭 关 系 ， 为 使 家 人 海外 团聚 而 必须 获得 
来 源 国 的 离 境 许可 。 至 于 证 件 不 足 问 题 , 办 事 处 关切 
地 看 到 ， 一 些 国家 为 了 寻求 文件 证 明 毫 不 犹 玫 地 同 
难民 来 源 国 的 当局 进行 了 接触 。 


联合 国 大 会 审议 完 报 告 之 后 ， 于 1988 年 12 月 
8 日 〈 第 43/117 号 决议 ), 承认 增进 经 济 、 社 会 基本 
权利 ,是 实现 难民 自给 和 家 庭 安全 ,不 断 重建 人 类 尊 
严 和 实现 难民 问题 持久 解决 的 必要 条 件 ， 表 彰 了 存 
在 严重 经 济 和 发 展 问题 仍 接纳 大 量 难民 和 流离 失 所 
者 的 国家 ， 强 调 必 须 通过 国际 援助 尽 最 大 可 能 地 分 
担 这 些 国家 的 负担 。 

联合 国 大 会 强调 国际 社会 必须 继续 向 仍 看 不 到 
其 他 持久 解决 办 法 的 难民 ， 尤 其 在 难民 营 已 度 过 温 
长 时 间 的 难民 ,提供 足够 的 机 会 重新 定居 ,督促 所 有 
国家 支持 高 级 专员 所 作 的 努力 ， 主 要 通过 自愿 址 返 
或 返回 ,包括 对 归 国 者 的 援助 ,或 在 适当 的 地 方 通过 
与 庇护 国 的 整合 ,或 通过 在 第 三 国定 居 , 实 现 难民 和 
流离 者 问题 的 永久 解决 。 大 会 还 对 接受 国 所 做 的 极 
有 价值 的 物质 和 人 道 主义 反应 表示 深切 的 感谢 ， 并 
敦促 国际 社会 按照 国际 团结 和 负担 均 摊 的 原则 帮助 
这 些 国家 ， 使 他 们 能 够 应 付 照顾 难民 和 要 求 避 难 者 
到 来 引起 的 额外 负担 。 


难民 儿童 (Refugees: Children) ”对 于 
经 常 遭 受 奴 隶 般 待遇 的 难民 儿童 这 一 特殊 问题 ， 一 
度 是 联合 国难 民事 务 高 级 专员 办 事 处 特别 关心 的 问 
题 .该 办 事 处 早 在 1987 年 就 成 立 了 常设 的 遇险 难民 
儿童 工作 组 以 了 解 这 些 问 题 ， 并 提出 改善 和 补救 的 
办 法 。 

1987 年 10 月 ， 高 级 专员 向 他 的 执行 委员 会 递 
交 了 一 篇 论文 (UN Doc. EC/SCP/46)， 文 中 列举 
了 问题 和 可 能 的 解决 办 法 。 执 行 委员 会 审查 该 课题 
之 后 通过 了 有 关 难 童 的 一 系列 结论 。 在 结论 中 , 它 


Ca) 为 离 级 专员 有 关 难 民 儿 童 的 报告 (EC/ 
SCP/46) 向 他 表示 感谢 ， 并 认真 关注 世界 各 地 对 难 
童 人 权 的 侵犯 和 难 童 在 更 大 难民 人 口中 的 特殊 需要 
和 胸 弱 性 ; 

(b) 认为 难 童 几乎 构成 世界 难民 人 口 的 一 半 ， 
他 们 的 生活 境况 经 常 引 起 特殊 保护 和 帮助 的 问题 ， 
以 及 持久 解决 方面 的 问题 ; 

(c) 重申 儿童 必须 优先 获得 保护 和 帮助 这 一 公 
认 原 则 ; 

(d) 强调 为 儿童 采取 的 一 切 行动 必须 遵循 最 有 
利于 儿童 的 原则 和 家 庭 团结 原则 ; 

(e) 遗 责 使 儿童 遭受 人 身 侵 犯 的 行为 和 其 他 侵 
犯 其 基本 权利 的 行为 ,包括 性 虐待 , 买卖 儿童 , 侵权 
行为 ,军事 或 武装 攻击 , 强行 招 蓝 , 政治 利用 或 任意 
拘 押 ; 号 召 采取 国家 和 国际 行动 防止 这 些 侵犯 和 帮 
助 受害 者 # 

(f) 敦促 各 国 采取 适当 措施 为 庇护 国 出 生 的 儿 
童 作 出 生 注 册 ; 

(g)》 对 无 国籍 难 童 案件 数量 的 上 升 表示 关切 ; 

(h) 建议 若 父 母 一 方 被 确定 为 难民 ， 则 由 该 父 
母 陪伴 的 儿童 也 应 作为 难民 对 待 

(i) 强调 无 陪伴 儿童 和 离开 父母 由 其 他 家 庭 腿 
看 儿童 的 特殊 情况 ,包括 他 们 所 需 的 地 位 确定 ,为 他 
们 提供 物质 和 情感 支持 的 情况 和 查找 父母 和 素 属 的 
努力 ; 在 该 问题 上 ,取消 关于 家 庭 团 聚 第 24 
(XXII) 号 结论 的 有 关 段 落 ; 

(j) 要 求 高 级 专员 确保 无 陪伴 儿童 和 离开 父母 
由 其 他 家 庭 照 看 儿童 获得 个 人 鉴定 和 足够 的 社会 背 
景 资料 ,以 利于 满足 他 们 的 直接 需要 ,分 析 现 有 抚养 
安排 的 长 期 和 即 期 成 活力 ， 以 及 规划 和 实施 适当 的 
持久 解决 方案 ; 
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(k) 认为 对 一 个 无 陪伴 难 童 的 最 好 持久 解决 办 
法 取决 于 该 案 的 具体 情况 ， 因 此 应 该 始终 注意 自愿 
得 返 的 可 能 性 ， 并 且 牢 记 该 儿童 的 最 大 利益 和 在 天 
清唱 返 是 否 自愿 时 可 能 出 现 的 困难 ; 

(1) 强调 必须 为 残疾 难 童 制定 利于 采取 预防 行 
动 ， 提 供 专门 帮助 和 实行 康复 的 受到 国际 和 国家 支 
持 的 方案 ,鼓励 各 国 参与 安置 残疾 难 童 的 “二 十 或 更 
多 ”计划 

(my) 深切 关注 长 期 居住 难民 营 对 难 童 发 展 所 造 
成 的 有 害 后 果 ， 要 求 采 取 国 际 行动 减缓 这 些 后 果 并 
尽快 设立 长 期 治安 法 庭 ; 

Cn) 认为 满足 难 童 的 心理 、 宗 教 、 文 化 和 创新 的 
特殊 需要 对 确保 他 们 情绪 稳定 和 发 展 具 有 重要 意 
义 ; 

(o) 重 申 难 童 接受 教育 的 基本 权利 ,号 召 所 有 国 
家 单独 好 或 集体 地 加 紧 努 力 ,与 高 级 专员 合作 ,以 确 
保 所 有 难 童 受到 高 质量 的 亦 即 尊 重 其 文化 认同 和 赵 
于 理解 庇护 国 的 初等 教育 ; 

《p) 承 认 难 童 有 追求 更 高 级 教育 的 需要 ,建议 高 
级 专员 根据 一 般 授 助 方案 考虑 提供 初级 以 上 的 教 
育 ; 

(q)? 号 召 所 有 国家 同 高 级 专员 和 有 关机 构 合作 ， 
发 展 或 支持 消除 难 童 面临 营养 和 健康 危险 的 方案 ， 
包括 保证 提供 充足 ,均衡 和 安全 的 饮食 、 一 般 免 疫 服 
务 和 初级 保健 的 方案 ; 

(r) 建议 以 个 人 为 基础 或 通过 庆 护 国 予以 合作 
的 抽样 调查 ， 对 难 童 的 需要 进行 定期 和 适时 的 评价 
和 审议 ， 研 究 所 有 相关 因素 ， 如 年 龄 、 性 别 、 个 性 、 
家 庭 、 宗 教 、 社 会 文化 背景 、 当 地 人 口 状况 和 积极 参 
与 自己 难民 社会 的 受益 情况 

(sS) 重申 必须 增进 联合 国难 民事 务 高 级 专员 与 
积极 参与 帮助 和 保护 难 童 的 有 关机 构 和 实体 之 间 不 
断 的 和 扩大 的 合作 ， 包 括 发 展 法 律 和 社会 标准 ; 

(t) 注意 到 联合 国难 民事 务 离 级 专员 、 其 他 政府 
间 和 非 政 府 机 构 以 及 国家 当局 进一步 研究 难 童 的 需 
要 ， 对 于 办 别 其 他 支持 方案 和 对 现 有 方案 作 必要 修 
正 ， 共 有 重要 意义 ; 

(u) 要 求 高 级 专员 同 有 关 组 织 协商 ， 进一步 发 
展 推动 联合 国难 民事 务 离 级 专员 同 这 些 组 织 合作 的 
方针 , 以 改善 难 童 的 国际 保护 ,人身 安 全 ,促进 其 幸 
福 和 正常 的 心理 社会 发 展 ; 

(v) 要 求 高 级 专员 维持 和 加 强 作为 难 童 重 点 机 
物 的 联合 国难 民事 务 高 级 专员 遇险 儿童 工作 组 ， 并 
定期 向 执行 委员 会 报告 工作 组 的 工作 。 
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也 xoduses) ”联合 国人 权 委 员 会 1980 年 会 议 注 意 
到 世界 各 地 区 出 现 的 大 规模 的 难民 和 流离 失 所 者 的 
移 徒 ,和 这 种 大 规模 的 人 口 移 徙 (这 通常 是 由 侵犯 人 
权 引 起 的 ?给 第 一 东道 国 造成 的 巨大 负担 .委员 会 要 
求 联合 国 秘书 长 (第 30/XXXV 了 I 号 决议 ) 在 任何 难民 
大 规模 外 流 成 为 国际 关心 的 问题 的 情况 下 ， 提 出 减 
组 这 些 问题 的 具体 建议 .可 年 ,联合 国 大 会 也 对 大 规 
模 外 流 和 流离 失 所 表示 了 深切 的 关注 (第 35/196 号 
决议 ), 并 要 求 委 员 会 就 由 此 引起 的 问题 提出 解决 方 
案 。 

1981 年 , 委员 会 要 求 委 员 会 主席 (第 29 
[XXXVII] 号 决议 ) 任命 一 位 具有 公认 国际 立场 的 
人 士 担任 特别 报告 员 ， 以 研究 人 权 与 大 规模 外 流 的 
问题 。 前 联合 国难 民事 务 高 级 专员 萨 德 鲁 丁 . 阿 
迎 。 汗 〈Sadruddin Aga Khan) 受托 担当 此 任 。 

特别 报告 员 在 他 提交 委员 会 1982 年 会 议 的 《人 
权 和 大 规模 外 流 之 研究 》 (UN Doc，E/CN，4/ 
1503) 中 指出 (para. 1 一 5) : 


大 规模 人 口 移 徙 现象 并 不 少见 。 从 远古 时 代 起 
人 们 就 一 直 因 互 不 相 容 而 逃离 或 为 寻找 土地 和 活路 
而 移 徙 。 但 是 近 几 年 ,难民 和 流离 者 移 徙 的 数量 和 规 
模 已 经 引起 了 国际 社会 的 日 益 关 心 。 至 80 年 代 初 ， 
由 于 大 规模 流血 国家 的 人 员外 流 ， 难民 和 流离 失 所 
者 的 数量 已 请 1000 万 。 同 时 ,各 国 国内 和 各 地 区 内 
日 益 壮 大 的 移 徒 运动 已 开始 引起 前 所 未 有 的 完全 相 
同 规模 的 经 济 社 会 问题 。 

35 年 来 ， 由 于 经 常 是 在 激烈 斗争 之 后 ， 从 殖民 
主义 体系 中 产生 了 大 约 100 个 新 国家 ， 又 由 于 遗留 
下 来 的 人 为 图 界 、 脆 弱 的 国内 统一 、 落 后 的 经 济 、 过 
少 的 千 部 和 无 穷 的 后 勤 问题 ， 使 世界 充满 了 空前 的 
紧张 和 冲突 。 为 部 分 居民 所 误解 或 不 能 接受 的 新 的 
意识 形态 , 露骨 的 种 族 睦 视 ， 内 战 , 不 只 一 位 独裁 者 
的 恐 希 政策 , 和 实际 经 济 苦难 , 使 数 百 万 人 认为 ， 与 
目前 状况 相 比 ， 国 外 任何 生活 都 是 可 以 忍受 的 。 

最 近 大 量 居民 向 邻 国 逃 亡 不 仅 体现 了 大 规模 的 
人 性 剥夺 和 苦难 ， 而 且 还 为 东道 主 和 整个 国际 社会 
造成 了 其 结果 越 来 越 难 以 承受 的 负担 。 只 非 在 最 近 
能 使 大 多 数 难民 境况 得 到 解决 ， 否 则 ,自愿 起 返 、 就 
地 安置 和 在 第 三 国 重 新 安置 ， 这 三 种 解决 方案 在 任 
何 情况 下 都 不 能 提供 答案 。 只 要 本 国情 况 基本 不 变 ， 





并 且 最 直接 相关 的 各 政府 之 间 不 进行 对 话 ， 那 就 没 
有 任何 希望 为 自愿 遗 返 铺 平 道路 。 当 难民 人 数 达 到 
几 十 万 甚至 几 百 万 而 土地 和 其 他 资源 稀缺 时 ， 实 际 
上 就 不 可 能 设想 本 地 整合 的 方案 。 至 于 在 第 三 国 重 
新 安置 ,印度 支那 人 的 散居 已 使 在 70 年 代 中 期 东南 
亚 危 机 顶峰 之 时 提供 特别 配额 的 20 多 个 国家 ,认识 
到 吸收 来 自 完全 不 同 民族 和 文化 背景 的 难民 的 因 
难 。 几 乎 没有 人 能 在 同一 层次 上 使 他 们 所 具有 的 大 
量 身 份 得 到 任何 更 新 一 一 如 要 全 然 更 新 的 话 。 

同时 ,在 某 些 不 发 达 地 区 ，, 儿 百 万 被 逐 居 民 的 到 
来 ,有 时 他 们 还 携带 大 量 牲 瘟 , 对 东道 国 的 谋生 式 经 
济 造成 了 浩劫 ， 并 导致 了 不 得 不 加 以 限制 的 严重 生 
态 威胁 。 至 于 经 济 移 民 者 ,世界 性 经 济 衰 退 意 味 着 他 
们 不 再 要 求 达到 与 过 去 一 样 的 水 平 。 但 是 还 有 无 数 
人 怀 着 就 业 和 过 更 好 生活 的 奢望 为 进入 更 富裕 的 国 
家 而 奋斗 着 。 

所 有 这 些 因素 使 许多 政府 得 出 了 结论 : 必须 认 
真 分 析 驱 使 人 们 移 徙 的 力量 ， 专 门 研究 采取 何 种 措 
施 才能 消除 新 的 大 规模 难民 局 势 。 人 们 已 经 感到 必 
须 结 合 人 权 问 题 研究 大 规模 外 流 现象 。 因 此 ,联合 国 
人 权 委 员 会 在 第 29 (XXXVIT) 号 决议 中 创 议 任命 一 
位 特别 报告 员 。 


该 项 研究 提供 的 资料 表明 ， 用 特别 报告 员 的 话 
来 说 , 即 “ 在 回顾 十 年 的 期 间 (1971 一 1981) 发 生 的 
所 有 大 规模 外 流 均 来 自 其 基本 局 势 阻 止 公民 个 人 行 
使 政治 权利 的 区 域 .但 是 应 该 指出 ,这 种 限制 本 身 并 
不 是 大 规模 居民 移 徙 的 基本 原因 .实际 上 ,一 些 国家 
似乎 通过 确保 人 民 达 到 物质 幸福 而 成 功 地 补偿 了 民 
主 的 缺乏 。 这 一 点 ， 加 上 对 移 徙 自由 的 限制 , 显然 阻 
止 了 仍 限于 单 向 流动 的 从 一 些 国家 的 外 流 。?” 

大 规模 外 流 的 第 二 个 主要 原因 是 ,“ 民 族 国家 内 
某 些 至 少 保留 部 分 文化 传统 (包括 自己 的 语言 ) 的 民 
族 的 愿望 , 同 中 央 当 局 逐渐 淘汰 (或 根除 ) 同 种 民族 
群体 特殊 语言 文化 方式 的 政策 相 冲 突 。 中 央 集 权 主 
义 和 地 方 主义 的 这 种 冲突 经 常 达 到 促使 大 量 居民 外 
流 的 白热化 程度 。” 

特别 报告 员 对 22 个 国家 在 所 回顾 的 十 年 间 形 
成 的 大 规模 外 流 局 势 作 了 分 析 ， 以 前 他 作为 联合 国 
难民 事务 高 级 专员 的 职位 曾 对 其 中 的 许多 事件 发 挥 
过 个 人 影响 。 根 据 这 些 分 析 ,特别 报告 员 作 出 了 下 述 
结论 〈para. 114 一 129)， 


综 上 所 述 , 对 过 去 十 年 总 的 观察 充分 表明 ,大 规 
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模 外 流 局 势 的 后 果 不 仅 可 用 人 类 苦难 而 且 可 用 对 国 
家 或 地 区 和 平 与 稳定 的 威胁 来 街 量 。 

人 民 出 走出 于 各 种 理由 ， 通 常 是 许多 因素 的 综 
合 结 果 ,而 不 取决 于 其 个 单一 因素 。 社 会 契约 暂时 或 
永久 终结 了 。 现 代 化 和 进步 伤害 了 过 分 执著 某 些 传 
统 习 俗 的 人 们 。 在 战乱 和 战 后 重建 时 期 ,居民 不 断 受 
到 了 驱逐， 直到 离开 他 们 的 国家 ,而 离 去 则 是 艰难 的 。 
殖民 主义 遗留 下 人 为 的 国界 和 结构 失衡 的 经 济 。 白 
人 少数 政权 的 镇 压 政策 造成 了 许多 受害 者 。《 世 界 人 
权 宣 言 》 的 大 部 分 条 款 遭 到 破坏 。 

考察 这 些 “ 推 动因 素 ? 必 须 针 对 发 展 中 国家 的 一 
系列 经 济 现实 ,如 人 口 高 速 增长 .全 球 食物 的 不 安全 
和 饥 狐 致死 率 的 上 升 、 通 货 膨 胀 、 失 业 、 技 术 工 人 逃 
离 和 生态 恶化 一 一 这 些 因素 加 在 一 起 把 世界 最 贫穷 
国家 的 大 量 居 民 引 入 了 经 济 灾 难 的 门槛 。 基 础 设施 
的 低 效 ,现代 军队 装备 的 高 昂 费 用 ,贸易 和 授 助 的 责 
失 或 减少 ,石油 价格 上 涨 的 灾难 性 影响 ,在 最 近 10 
年 内 进一步 打击 了 缺乏 任何 国家 传统 的 新 兴国 家 。 
其 结果 通常 是 ， 人 们 力图 按照 多 少 带 有 权威 主义 色 
彩 的 一 党 路 线 塑 造 国家 的 内 聚 力 。 这 一 事实 有 助 于 
解释 为 什么 许多 国家 在 获得 独立 后 面临 着 所 谓 “ 一 
体 化 革命 ”。 因 此 ， 创 造 使 正常 人 权 得 以 享有 的 条 件 
是 困难 的 ,因此 , 归 入 世界 最 贫穷 行列 的 国家 具有 较 
高 的 大 规模 外 流 的 发 生 率 。 

问题 的 吨 一 面 是 一 系列 “牵制 因素 ”， 包 括 经 济 
机 会 的 信息 由 北向 南 日 益 自 由 的 流动 ， 和 被 困扰 的 
潜在 难民 和 移民 普 亿 持 有 的 观念 ， 即 提倡 人 权 的 那 
些 国家 当局 会 更 好 地 理解 他 们 的 问题 。 自 由 化 移民 
条 例 和 难民 配额 的 存在 必然 发 挥 某 种 程度 的 磁性 ， 
尤其 当 制 度 化 授 助 靠近 不 安宁 的 国境 时 ， 会 吸引 企 
图 向 上 流动 的 技术 人 力 。 

因 所 有 这 些 因素 所 致 ， 大 规模 移 徙 更 加 习 以 为 
常 , 庇 护法 原则 亦 受 到 侵蚀 。 看 来 我 们 应 当 适 时 调整 
难民 、 国 籍 和 劳动 法 , 审查 庇护 实践 。 而 且 , 为 了 更 
好 地 了 解 具 有 许多 待 援 人 员 的 大 规模 移 徙 局 势 ， 仪 
乎 需要 建立 一 种 机 制 公正 地 进行 难民 人 口 普查 。 

既然 大 规模 外 流 经 常 出 自 经 济 地 位 低下 的 国 
家 ,并 且 ，, 那 些 一 般 提 供 人 道 主 义 援助 方案 实施 手段 
的 政府 通常 就 是 正在 进行 发 展 援助 的 政府 ,那么 ,如 
何 更 完整 地 运用 援助 计划 显然 是 一 个 重大 问题 。 前 
一 章 提出 了 处 理 这 一 问题 的 各 种 方法 。 同 时 ,如 果 大 
规模 外 流 确 已 发 生 ， 那 就 应 该 从 “难民 生产 ” 国 和 
“难民 接受 ” 国 双 方 立 场 的 广阔 角度 去 看 这 一 问题 。 
同时 性 方法 应 有 助 于 找到 长 期 解决 方案 ， 就 人 道 主 
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义 摄 助 的 管理 而 言 ， 该 方法 将 确保 援助 本 身 不 会 成 
为 整个 画面 不 均衡 的 “ 牵 制 因 素 ”。 而 且 多 边 援助 准 
则 的 标准 化 也 有 助 于 恤 平 国际 社会 解决 这 些 最 重要 
问题 在 方法 上 存在 的 其 他 “ 什 纹 ”。 

有 人 建议 把 有 关联 合 国 恰当 介入 的 基本 概念 扩 
大 到 人 道 主 义 紧 急 情 况 中 去 ， 这 种 介入 在 公认 的 总 
义 上 不 同 于 维持 和 平行 动 。 

关于 大 规模 外 流 的 研究 表明 ， 所 有 这 些 局 势 都 
遵循 了 某 种 共同 的 模式 , 即 在 或 早 或 迟 的 阶段 上 ， 交 
成 了 包括 有 关 各 方 尤其 是 提供 必 寺 救济 品 和 事后 发 
表 大 量 新 闻 评 论 的 各 方 在 内 的 混合 物 。 但 是 ,这 种 动 
乱 和 外 流 模式 的 所 有 特征 都 一 起 表明 了 某 些 只 有 减 
轻 人 类 苦难 和 各 国 间 有 关 冲 突 才 能 试图 加 以 填补 的 
空白 。 这 里 提出 三 点 评论 。 

首先 ,来 源 国 当 局 和 庇护 国 ( 或 庇护 各 国 ) 当局 
在 人 为 出 走 局 势 问题 上 明显 缺乏 接触 .显然 , 离 去 的 
人 被 他 们 的 政府 “注销 ” 了， 司空见惯 的 帽子 是 产 国 
者 、 罪 犯 、 不 受 欢 迎 者 、 类 覆 者 ， 最 客气 的 也 是 误 入 
歧途 分 子 , 而 这 些 问题 留 给 了 接受 国政 府 去 处 理 。 固 
然 ， 当 政治 环 阐发 生变 化 , 可 以 进行 谈判 解决 时 ， 双 
边 会 谈 就 成 为 任何 大 批 焉 返 的 序列 。 但 是 ,如 果 出 走 
正在 进行 ,各 政府 则 很 少 聚 在 一 起 ,实际 上 当 允 许 他 
们 这 么 做 的 时 机 到 来 时 ， 他 们 甚至 还 没有 正常 的 外 
交 关 系 。 

因此 ， 受 国际 机 构 帮 助 的 接受 国 。 是 在 不 涉及 、 
或 不 甚 了 解 问题 由 来 或 原因 或 可 能 的 解决 办 法 的 情 
况 下 ,进行 救济 和 安置 工作 的 ,这 些 工 作 是 孤立 地 展 
开 并 得 到 发 展 的 。 救 提 机 构 无 论 他 们 是 政府 间 机 构 
还 是 非 政府 机 构 ， 仍 然 对 大 规模 移 徙 的 消 景 避 而 远 


之 ,其 理由 是 他 们 有 人 道 主义 使 命 在 身 , 不 能 卷 入 通 - 


常 具有 政治 性 质 的 争端 。 

因此 ， 间 主要 责任 者 就 如 何 控制 事态 进行 有 意 
义 对 话 的 要 求 还 设 实 现 。 即 使 来 源 国 真 能 披露 可 能 
被 焉 曲 的 移 徙 原因 ， 他 们 也 必须 坚持 对 本 国 国 民 负 
责 ， 一 一 尤其 是 当 接受 国 遇 到 了 经 济 和 社会 分 裂 的 
危险 ,而 共同 这 界 国家 间 和 平 关 系 受到 破坏 的 时 候 。 

其 次 ,由 于 用 于 人 道 主 义 紧急 情况 的 资金 不 足 ， 
人 们 必须 从 “横向 ”和 “纵向 ”两 个 方面 设想 如 何 协 
调 人 道 主 义 援助 。“ 横 向 ”意味 着 受 授 的 紧急 情况 的 
范围 ， 从 各 个 国家 的 人 祸 到 经 济 困难 。 所 谓 “纵向 ?” 
是 指 遵 照 救济、 恢复、 重建 和 长 期 发 展 的 连续 阶段 协 
调 人 道 主义 援助 。 正 如 国际 社会 已 经 感到 必须 从 整 
体 和 角度 出 发 实行 发 展 合作 ， 人 们 也 日 益 认 识 到 必须 
以 最 大 成 本 -效益 的 可 能 方式 使 用 捐赠 。 
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人 们 已 经 发 现 , 在 不 少 实例 中 ,由 3 饥 俄 是 引起 
出 走 的 原因 之 一 ， 那 么 以 轻重 缓急 的 方式 安置 对 来 
源 国 的 援助 便 有 助 于 限制 人 员 流 动 。 同 时 国际 救援 
官员 的 到 来 也 利于 产生 一 定 的 希望 和 信任 。 实 际 上 ， 
改善 心理 气氛 是 消除 成 批 外 流 的 关键 因素 ， 因 为 参 
与 这 种 行动 的 人 悍 于 相互 影响 , 易 使 移 徙 失去 控制 ， 
滚雪球 般 地 发 展 起 来 。 相 反 ， 在 一 些 情况 下 , 在 不 限 
于 接受 国 的 国家 进行 过 于 靠近 边境 的 国际 援助 则 有 
助 于 鼓励 流动 。 看 来 是 应 该 采取 更 全 面 的 观点 和 克 
服 现 有 的 缺陷 的 时 候 了 。 

第 三 ,受托 处 理 原因 ,从 而 负责 预防 的 联合 国 各 
适当 机 关 往 往 各 自 为 政 , 腾 肿 不 堪 ,或 为 政治 禁 锣 所 
累 。 同 时 ,援助 因 天 灾 人 祸 而 流离 失 所 者 的 机 构 、 下 
属 机 关 、 政 府 间 和 非 政府 团体 与 负责 处 理 原 因 的 机 
构 很 少 或 根本 不 来 往 。 该 领域 像 其 他 领域 一 样 ,尽管 
存在 负责 调整 和 改组 的 委员 会 和 研究 机 构 ， 有 效 协 
调 仍 然 是 一 个 老大 难 问题 。 

我 们 通过 4 项 案例 的 研究 回顾 了 过 去 10 年 的 
外 流 局 势 , 并 对 此 提出 了 一 般 看 法 。 在 这 一 时 期 ,为 
了 一 致 应 付 大 规模 人 道 主 义 紧 急 情况 ， 我 们 采取 了 
各 种 专门 措施 ， 设 立 了 “中 心 ” 或 “领导 机 构 ”， 任 
命 了 协调 人 或 联合 国 秘书 长 特派 代表 ,他 的 职责 ,在 
大 批 出 走 的 娄 例 中 ， 不 仅仅 是 在 “难民 生产 ” 国 
(〈“ 原 因 ?) 与 “难民 接受 ” 国 及 相应 的 人 道 主义 行动 
(“ 结 果 ?) 之 间 起 联络 作用 。 

国际 社会 越 来 越 重 视 大 规模 外 流 的 原因 和 防止 
新 难民 潮 的 措施 。 联 合 国 大 会 在 最 近 一 次 会 议 上 通 
过 的 第 36/148 号 决议 尤其 涉及 了 这 一 问题 。 该 决议 
提请 专家 小 组 考虑 特别 报告 员 提交 的 研究 报告 。 人 
们 希望 这 两 项 承诺 能 够 相互 补充 ， 并 铭记 每 项 动议 
的 特殊 历史 和 权限 。 在 更 大 的 范围 内 ,人 们 还 应 该 重 
视 联 合 国 大 会 关于 提议 促进 国际 人 道 主义 新 秩序 的 
第 36/136 号 决议 。 


特别 报告 员 根据 这 些 结论 研究 了 “预后 和 处 方 、 
预防 和 治疗 的 可 行 性 措施 ”内容 如 下 (para. 131 一 
1407) : 


为 了 建立 “早期 警报 系统 ”， 作 须 不 断 从 可 靠 来 
源 ， 如 政府 、 联 合 国 驻 有 关 国 家 机 构 (无 论 是 联合 国 
开发 计划 署 常 驻 代表 、 专 门 机 构 ， 联合国 新 闻 中 心 ， 
还 是 其 他 机 构 ) 和 有 深度 情报 者 那里 ， 搜 取 全 面 情 
报 , 以 便 了 解 局 势 的 背景 及 其 所 有 方面 问题 ,包括 种 
族 、 经 济 、 政 治 和 社会 问题 。 必 要 时 还 可 做 实地 考察 。 








鉴定 完 一 切 可 用 资料 之 后 ， 应 将 评价 包括 用 于 未 来 
局 势 发 展 的 许多 可 能 方案 在 内 ， 提 交 联 合 国 秘书 长 
和 政府 问 主 管 机 构 。 

联合 国 秘书 长 应 设立 “起 动机 制 ?, 在 充分 研究 
资 笠 之 后 使 用 行政 权力 决定 联合 国 方面 必须 采取 何 
种 行动 。 联 合 国 秘书 长 可 要 求 进 一 步 研 究 该 局 势 , 包 
括 同 有 最 直接 关系 的 一 国政 府 或 各 国政 府 及 有 关 区 
域 组 织 〔( 阿 拉 伯 国 家 联盟 , 欧洲 理事 会 , 非洲 统一 组 
织 , 美洲 国家 组 织 ) 进行 讨论 ,力争 确定 以 何 种 方式 
使 间 题 控制 在 区 域 范围 内 ,避免 国际 化 ( 即 避 免 引起 
大 规模 联合 国 行动 的 介入 )。 

在 下 一 阶段 ， 负 责 此 项 工作 的 执行 者 应 提请 涉 
及 原因 〈 不 同 于 结果 ) 的 那些 人 注意 局 势 ， 在 大 规模 
移 后 开 始 前 尽量 采取 适当 的 预防 措施 。 如 属 政治 问 
题 ， 执 行者 应 提议 联合 国 秘书 长 由 后 者 以 适当 方式 
主动 缀 露 问题 ,或 者 与 有 关 国 家 协商 ,或 者 提请 安全 
理事 会 注意 。 如 属 人 权 问 题 ,主管 官员 应 洗 局 势 转交 
可 进行 调查 并 保证 跟踪 的 人 权 委 员 会 处 理 。 

建议 这 一 阶段 之 后 非 正式 地 联络 人 道 主 义 机 构 
以 便 协 商 ,使 他 们 能 够 保持 警 形 ,一 旦 发 生 外 流 事件 
便 迅速 行动 起 来 。 这 种 外 流 , 即 使 事先 已 采取 了 消除 
或 削弱 其 原因 的 措施 ， 也 可 能 发 生 。 

负责 局 势 的 执行 者 ， 应 同 联合 国 大 会 、 安 理会 、 
人 权 委 员 会 或 涉及 “原因 ?的 其 他 主管 机 构 的 有 关 工 
作 保持 一 致 ， 因 为 柴 件 可 能 恰恰 处 在 所 需 的 人 道 主 
义 担 助 正在 进行 的 时 候 。 执 行者 有 义务 了 解 问题 是 
否 正 受 到 有 关机 构 的 注意 。 同 时 ， 他 应 及 时 提出 建 
议 ， 以 最 佳 方式 在 受 危机 影响 的 各 地 区 之 问 分 配 摄 
助 , 最 大 限度 地 减轻 危机 引起 的 压力 和 灾祸 。 必 要 时 
应 邀请 工作 范围 与 问题 相距 不 远 、 其 专业 知识 又 视 
为 必需 的 那些 机 构 参 与 进行 。 

跟踪 工作 可 包括 对 发 展 的 监督 ， 以 便 向 联合 国 
秘书 长 报告 发 展 情况 ， 并 且 也 应 非 正式 地 向 各 政府 
报告 国际 工作 的 进展 。 从 较 长 远 观 点 看 ,应 努力 提高 
对 危机 的 区 域 反 映 力 , 例 如 同人 权 委 员 会 合作 ,鼓励 
建立 和 发 展区 域 人 权 机 制 ， 推 动 对 国际 人 道 主义 新 
秩序 的 积极 参与 。 

采取 措施 应 该 迅速 。 措 施 的 成 功 主要 取决 于 在 
不 断 研 究 和 分 析 基 础 上 对 每 个 复杂 局 势 及 其 源 由 所 
作 的 有 情报 根据 的 评价 。 只 有 公正 地 监督 局 势 才能 
对 可 能 出 走 的 根本 原因 作出 更 全 面 的 评价 ， 从 而 使 
人 送 主 义 机 构 作 出 更 适宜 的 反应 。 

在 今日 世界 一 有 事件 总 会 引 人 关 注 ， 传 媒 把 侵 
犯人 权 的 行为 高 效率 地 传达 给 公众 。 但 是 ,几乎 直到 
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难民 开始 移 拓 ,这 些 或 其 他 “推动 因素 ” 才 引 起 人 们 


.的 足够 重视 。 那 些 不 能 出 走 的 人 们 甚至 要 付出 更 高 


代价 才能 换取 他 们 同伴 表面 的 公正 。 
上 述 方式 不 是 灵 和 丹 妙药 ， 并 不 总 是 可 以 制止 出 
走 ， 但 是 在 某 些 情况 下 ， 它 可 以 控制 和 减少 移 徙 。 
事业 的 困难 并 不 意味 不 应 尝试 它 。 因 此 ,只 要 人 
们 相信 贫穷 和 困苦 将 获得 必要 的 人 道 主义 反应 ， 政 
府 必然 期 望 做 一 些 事情 。 


特别 报告 员 在 研究 的 结论 中 提出 了 下 述 建 议 ， 


建议 考虑 下 述 各 条 : 

(1) 修改 难民 、 国 籍 和 劳动 法 , 重新 研究 庇护 实 
践 ， 促 进 国 际 人 道 主义 新 秩序 3 

《2) 重新 评价 发 展 中 国家 涉及 可 能 外 流 原 因 的 
经 济 需要 ; 

(3) 国际 援助 准则 的 标准 化 ; 

(4 同时 接近 来 源 国 和 庇护 国 , 全 面 看 待 整个 局 
势 ， 这 样 能 计划 得 更 好 ; 

《5 双边 一 多 边 援助 方法 :多 边 援 助 应 顾及 双边 
援助 ， 防 止 重 复 援助 ， 保 证 方法 的 完整 

(6) 设立 为 各 救援 机 构 独 立 工 作 服 务 的 高 效 人 
口 调查 机 制 ， 以 公正 方法 并 采取 专业 手段 弄 清 大 规 
模 移 徙 局 势 中 需要 帮助 的 越境 者 人 数 ; 

(7? 建 立 早 期 警报 系统 ,全 面 搜集 有 关 潜 在 的 大 
规模 出 走 的 局 势 的 情报 和 资料 ， 以 便 在 必要 时 就 及 
时 行动 问题 迅速 向 联合 国 秘书 长 和 政府 间 主 管 机 构 
提出 报告 ; 

《8) 任命 一 位 人 道 主 义 问 题 特别 报告 员 ， 其 任 
务 ， 前 面 已 简要 指出 ,主要 是 : (a) 预警 ; (b) 监督 
(c) 使 人 道 主义 局 势 非 政治 化 ; (d) 执行 各 人 道 主义 
机 构 因 其 制度 /权限 禁 锣 而 不 能 承担 的 那些 职能 
(e) 在 有 关 各 方 之 间 起 善意 的 中 介 作 用 ; 

《9 选择 一 些 有 人 道 主 义 问题 经 验 的 男女 ,他 们 
愿 恋 并 且 能 够 要 求 他 们 组 成 “人 道 主义 观察 员 ” 工 作 
团 。 在 需要 的 时 候 , 工作 团 能 够 监督 局 势 ,他 们 的 出 
面 有 助 于 减缓 紧张 状态 ， 这 项 职能 的 前 提 是 取得 有 
关 政 府 的 同意 。 工 作 团 应 协助 人 道 主 义 问 题 特别 报 
告 员 工作 。 


防止 新 难民 潮 国 际 合作 政府 专家 小 组 详细 审查 

了 特别 报告 员 的 报告 ,并 就 该 课题 向 1986 年 联合 国 

大 会 提交 了 一 份 综合 报告 (UN Doc. A/41/324) 。 联 

合 国 大 会 ， 在 批准 专家 小 组 报告 的 结论 和 建议 并 要 
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难民 的 安全 


求 成 员 国 子 以 尊重 之 后 ,根据 专家 小 组 的 建议 ,敦促 
联合 国 主 要 机 构 更 充分 地 行使 4 联合 国 宪章 ?赋予 他 
们 各 自 的 权限 ， 以 防止 新 的 大 规模 的 难民 潮 。 

人 权 委 员 会 1988 年 会 议 欢 迎 联 合 国 秘书 长 为 
” 建立 早期 警报 系统 而 采取 的 步骤 ， 欢 迎 其 他 联合 国 
机 构 采 取 措 施 全 面 审查 难民 和 流离 失 所 者 大 规模 外 
流 问 题 ,其 中 包括 外 流 的 根本 原因 ;要 求 所 有 政府 和 
有 关 政 府 间 组 织 加 强 世 界 范围 的 合作 和 援助 ， 努 力 
应 付 这 些 严重 问题 。 

正如 特别 报告 员 的 研究 和 避免 新 难民 潮 国 际 合 
作 政 府 专家 小 组 的 报告 所 指出 的 那样 ，1988 年 12 
月 8 日 联合 国 大 会 (第 43/154 号 决议 ) 承认 侵犯 人 
权 的 行为 是 造成 难民 和 流离 失 所 者 大 规模 外 流 的 多 
种 复杂 因素 之 一 。 联 合 国 大 会 注意 到 大 批 人 口 的 突 
然 外 流 和 流离 失 所 正在 使 本 身 资源 有 限 的 发 展 中 国 
家 和 整个 国际 社会 承受 日 益 沉重 的 负担 ， 要 求 所 有 
政府 保证 切实 执行 有 关 国 际 文书 ， 尤 其 是 人 权 领 域 
的 文书 ， 这 将 有 助 于 避免 新 的 大 规模 的 难民 和 流离 
失 所 者 的 流动 。 


难民 的 安全 (Refugees : Security) ”正如 
联合 国难 民事 务 高 级 专员 在 提交 给 联合 国 大 会 
1988 年 会 议 的 1987 年 中 期 至 1988 年 中 期 的 报告 
(UN Doc. A/43/12，chap. I，C. para，36 一 40) 中 
所 指出 的 : 


- 国际 难民 保护 的 起 码 内 容 是 安全 与 合乎 尊严 的 
生存 而 享有 必 坤 的 基本 人 权 。 正 如 不 驱逐 原则 所 承 
认 的 ， 这 意 叶 着 避免 生命 表 失 、 伤 害 和 其 他 身体 损 
寄 ， 避 免 可 能 对 难民 的 安全 和 得 严 移 成 危险 和 危险 
威胁 的 任何 其 他 行为 。 难 民 安 全 权利 ,作为 这 种 保护 
的 基本 要 素 ， 完 全 为 国际 法 所 承认 。 

在 报告 期 间 , 难 民 安全 仍然 存在 问题 ,包括 逃离 
途中 ,避难 国内 或 与 自愿 返回 来 源 国有 关 的 问题 。 便 
犯 安全 权 的 最 明目张胆 的 实例 , 像 前 几 年 一 样 ,仍然 
是 军队 和 武装 攻击 难民 党 和 住地 以 及 生活 在 城市 中 
心 的 难民 。 许 多 遗 成 生命 丧失 的 攻击 发 生 在 非洲 、 中 
东 和 亚洲 。 仅 在 某 一 国家 ,位 于 内 战 和 武装 起 义 地 区 
的 26 个 难民 住地 中 就 有 21 个 住地 二 到 了 大 约 33 
次 攻击 。 其 结果 是 ,大约 25 名 难民 表 命 ，100 名 受 
伤 ，150 人 以 上 唱 强 奸 ，300 一 400 人 被 劫持 。 

执行 委员 会 第 38 次 会 议 连 续 第 6 年 审议 了 军 
队 和 武装 攻击 难民 营 和 住地 的 问题 。 执 行 委员 会 就 
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该 主题 作出 结论 , 除 其 他 各 项 外 ,谴责 一 切 侵 犯难 民 
和 要 求 避 难 者 权利 和 安全 的 行为 ， 龙 其 是 军队 和 武 
装 进 攻 难 民营 和 住地 行为 ; 敦促 各 国 禁绝 这 些 速 反 
国际 法 原则 因而 不 能 得 到 辩护 的 便 犯 行为 号 召 各 
国 和 主管 国际 组 织 提供 一 切 必 要 援助 ， 解 除 这 些 攻 
击 受 害 者 的 困境 ; 敦促 各 国 采 取 一 切 可 能 措施 防止 
这 种 攻击 行为 的 发 生 ， 包 括 确保 坚持 难民 营 及 住地 
的 平民 和 人 道 主 义 特 征 。 

在 某 些 难民 局 势 中 ， 难 民 安 全 因 把 他 们 强行 拉 
入 武装 团体 、 游 击 队 或 常备 军 而 被 危及 。 在 报告 期 间 
这 种 做 法 仍 在 继续 ,并 且 影 响 到 许多 青年 男性 难民 。 
强迫 难民 作为 积极 的 战斗 人 员 参 加 武装 斗争 ， 是 对 
他 们 的 生存 和 完整 性 的 明显 威胁 ， 迷 反 他 们 的 难民 
身份 , 破坏 了 他 们 接受 国际 保护 的 渠道 。 而 且 , 这 些 
侵犯 行为 馆 反 难民 是 平民 的 概念 ， 违 反 执 行 委员 会 
在 其 关于 军队 和 武装 攻击 难民 营 和 住地 的 结论 中 重 
申 的 原则 ， 即 这 类 营地 和 住地 具有 严格 的 平民 和 人 
道 主义 性 质 ， 避 难 图 必 须 尽 全 力 确保 这 种 性 质 得 到 
维持 。 

便 犯 难民 安全 更 甚 的 例子 ,发 生 在 东南 亚 海 上 ， 
在 报告 期 间 , 海 盗 还 在 攻击 委 坐 小 船 的 要 求 避难 者 。 
限制 这 种 攻击 的 努力 受到 秦王 国政 府 与 联合 国难 民 
事务 高 级 专员 合作 建 立 的 反 海 次 计划 的 支持 ， 其 经 
费 来 自 儿 个 国家 的 捐赠 。 间 样 ， 海 上 救援 者 
(RASRO) 计划 和 离 船 安置 者 (DISERO) 计划 也 使 
受 困 于 海上 的 大 量 要 求 避难 者 受益 。 在 其 他 地 方 , 各 
国 当局 和 联合 国难 民事 务 高 级 专员 加 强 了 他 们 对 逃 
亡 路 线 的 注意 ,以 确保 寻求 保护 的 难民 不 受 杀害 、 伤 
害 、 强 奸 或 动 持 。 足 管 如 此 ,在 所 回顾 的 期 间 , 几 份 
报告 还 是 送 到 了 处 理 便 犯难 民 安全 权利 事件 的 办 公 
室 。 


联合 国 大 会 审议 该 报告 之 后 ， 于 1988 年 12 月 
8 日 (第 43/117 号 决议 ) 对 在 一 些 情 况 下 不 驱逐 原 
则 继续 受到 侵犯 表示 特别 关注 ， 强 调 必须 加 强 保护 
难民 免 坦 此 等 行为 伤害 的 措施 ， 呼 吁 所 有 国家 遵守 
国际 义务 ， 充 分 注意 正当 安全 事务 。 

联合 国 大 会 遭 责 所 有 侵犯 难民 及 要 求 避 难 者 权 
利和 安全 的 行为 ， 尤 其 是 军队 或 武装 攻击 难民 营 和 
住地 的 行为 ,和 其 他 形式 的 侵犯 行为 ;再 次 肯定 了 高 
级 专员 方案 执行 委员 会 作出 的 有 关 军队 和 武装 攻击 
的 结论 ;并 再 次 号 召 所 有 国家 遵守 这 些 原则 。 





难民 : 南部 非洲 的 学 生 














难民 : 南部 非洲 的 学 生 (Refugees : Stu- 
dentsin Southern Africa) 1976 年 ， 联 合 国 大 
会 表达 了 对 大 量 的 南非 学 生 仍 在 流入 博茨瓦纳 、 莱 
索 托 和 斯 威 士 兰 这 一 现象 的 关心 ， 这 种 流入 为 这 些 
国家 的 有 限 资 源 带 来 了 沉重 负担 。 大 会 要 求 联合 国 
秘书 长 〈 第 31/126 号 决议 ) 同 这 些 国家 的 政府 和 有 
关 解 放 运动 协商 ,以便 为 这 些 难民 学 生 的 医疗 .生活 
和 教育 组 织 提 供 紧 急 资 金 和 其 他 形式 的 援助 。 该 方 
案 后 来 得 到 了 扩大 ， 包 括 了 来 自 纳米 比 亚 的 难民 学 
生 ， 并 把 针 比 亚 补 充 进 接 受 国 的 名 单 。 

联合 国难 民事 务 高 级 专员 与 联合 国 秘书 长 合 
作 , 还 在 组 织 和 执行 援助 方案 ,并 就 此 情况 向 经 济 及 
社会 理事 会 和 联合 国 大 会 提出 报告 。 其 他 几 个 政府 
间 组 织 和 非 政府 组 织 提供 教育 领域 的 援助 ， 在 针 比 
亚 ， 非洲 统一 组 织 承认 的 民族 解放 运动 对 联合 国难 
民事 务 高 级 专员 协助 的 教育 领域 人 道 主 义 方案 的 执 
行 起 到 了 重要 作用 。 

联合 国 秘书 长 在 给 联合 国 大 会 1988 年 会 议 的 
报告 (UN Doc. A/43/594) 中 , 回顾 了 1987 年 7 月 
1 日 至 1988 年 6 月 30 日 这 一 时 期 ， 提 出 了 下 述 信 
息 (para。，6 一 17) ， 


博 英 瓦 纳 。 在 报告 期 间 , 南 非 和 纳米 比 亚 难民 人 
数 没 有 很 大 变化 :， 南非 为 1000 名 ， 纳 米 比 亚 大 约 
200 名， 他 们 大 多 数 生活 在 城市 地 区 。 

生活 在 杜 克 威 居留 地 的 难民 学 生 ( 南 非 180 人 ; 
纳米 比 亚 120 人 ?继续 享受 所 提供 的 初级 ,中 级 和 第 
三 级 (正规 和 职业 ) 教育 设施 。 对 难民 和 国民 开放 的 
高 等 中 学 是 由 欧洲 经 济 共 同体 (EEC) 和 联合 国难 民 
事务 商 级 专员 基金 建立 的 ， 而 教育 资源 中 心 则 提供 
非 正 式 的 成 人 教育 。 

就 城市 案例 量 而 言 ， 联 合 国难 民事 务 高 级 专员 
和 其 他 组 织 侧重 于 提供 为 改善 难民 有 酬 就 业 机 会 所 
必需 的 各 级 正规 和 职业 教育 援助 。 . 

斯 威 士 兰 。 斯 威 士 兰 正式 登记 的 难民 有 14550 
名 ,同时 在 边境 地 区 据 估计 居住 着 同样 数目 的 难民 。 
正式 案例 量 表明 1984 年 以 来 ,难民 增长 了 30% ,其 
中 包括 6500 名 南非 人 ，5500 名 莫桑比克 人 和 其 他 
不 间 国 藉 的 人 。 南 非 难 民主 要 由 斯 威 士 族 构 成 ,为 农 
村 背景 ， 于 70 年 代 末 离开 南非 。 

联合 国难 民事 务 高 级 专员 对 南非 难民 的 援助 活 
动 集中 于 因 柴 文 乡村 居民 点 ,大 部 分 难民 居住 于 此 。 

应 政府 要 求 ， 联 合 国难 民事 务 高 级 专员 正在 进 
行 另 一 项 援助 ， 帮 助 把 个 别 南 非 人 转移 到 第 二 庇护 


国 。 同 时 ,联合 国难 民事 务 高 级 专员 办 事 处 继续 提供 
基本 护理 。 

在 回顾 时 期 从 联合 国难 民事 务 高 级 专员 办 事 处 
那里 接受 教育 援助 的 南非 人 数量 已 增 到 220 人 以 
上 ; 其 中 50%% 以 上 受 着 学 院 教 育 。 该 时 期 在 斯 威 士 
兰 不 存在 党 资助 的 纳米 比 亚 难民 学 生 。 

玩 比 亚 。 在 3200 名 难民 中 , 大 多 数 人 隶属 于 非 
洲 国 民 大 会 (ANC)。 该 国 的 纳米 比 亚 难民 主要 素 属 
西南 非洲 人 民 组 织 (SWAPO)， 人 数 为 7300 名 。 大 
多 数 城市 案例 量 是 由 南非 人 (400 人 )、 纳 米 比 亚 人 
(200 人 )》 和 马 拉 人 《450 人 ) 构成 的 。 无 隶属 难民 约 
400 名 。 

来 自 南非 和 纳米 比 亚 的 其 他 难民 受到 了 联合 国 
难民 事务 高 级 专员 和 其 他 政府 间 和 非 政 府 机 构 提 供 
的 教育 授 助 。 

菜 索 托 。 政 府 对 处 类 似 难 民 状 态 的 人 员 总 数 的 
估计 ， 从 1986 年 底 至 1987 年 3 月 , 仍 稳定 在 11500 
名 ;其 中 269 人 已 登记 为 难民 , 约 114 人 受到 了 联合 
国难 民事 务 高 级 专员 的 授 助 ， 几 乎 所 有 难民 都 来 自 
南非 , 大 多 数 为 城市 背景 ,男性 占 多 数 (70% )。1986 
年 ,317 名 新 到 者 得 到 登记 ,375 人 前 往 第 三 国定 居 。 

自 1967 年 以 来 ， 莱 索 托 越 来 越 变 成 了 南非 难 
民 , 尤 其 是 隶属 民族 解放 运动 的 人 的 临时 庇护 国 。 在 
可 以 预见 的 未 来 ,这 种 趋势 可 能 还 要 继续 下 去 。 这 对 
在 该 国 已 延长 居住 的 和 已 被 顺利 整合 的 难民 来 说 ， 
可 能 具有 消极 意义 。 

联合 国难 民事 务 高 级 专员 在 莱索托 的 援助 活动 
仍 集中 于 难民 个 人 。 难 民 仍 在 接受 各 种 形式 的 帮助 ， 
主要 有 教育 (初级 和 中 级 》 和 地 方 整合 的 帮助 ， 其 方 
式 是 设立 小 规模 创收 项 目 、 提 出 忠告 . 亿 加 援助 和 去 
另 一 国定 居 。 


联合 国 大 会 〈 第 43/149 号 决议 ) 忧虑 地 关注 南 
非 和 纳米 比 亚 继续 奉行 的 歧视 和 镇 压 政策 使 越 来 越 
多 的 难民 学 生 继续 流向 博茨瓦纳 .莱索托 .斯 威 士 兰 
赞 比 亚 ; 满 意 地 记录 了 报告 ;对 接受 国政 府 表示 感 
谢 ， 他 们 不 顾 不 断 流 入 的 难民 对 他 们 国家 的 设施 所 
造成 的 压力 , 仍 向 难民 学 生 提 供 了 教育 和 其 他 设施 ; 
赞 赏 各 成 员 国 、 联 合 国难 民事 务 高 级 专员 ,联合 国 系 
统 其 他 机 构 、 政 府 间 和 非 政府 组 织 向 难民 学 生 提 供 
的 物资 和 资金 支持 ， 大 会 敦促 继续 为 庇护 国 提 供 物 
资 和 其 他 援助 ， 使 他 们 能 够 继续 履行 对 难民 的 人 道 
主义 义务 。 
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难民 的 自愿 遣返 〈Refugees : Voluntary 
Repatriation) ”如同 联合 国难 民事 务 高 级 专员 向 
联合 国 大 会 1988 年 届 会 所 提交 的 概括 自 1987 年 中 
期 至 1988 年 中 期 这 段 时 期 的 情况 报告 CUN 
Doc.A/43/12, chap.1, E) 中 所 表明 的 , 在 这 期 间 ， 
至 少 有 15 万 难民 自愿 返回 了 他 们 原来 的 国家 , 其 中 
绝 大 部 分 国家 是 在 非洲 大 陆 。 但 还 有 相当 数量 的 难 
民 也 返回 到 中 美洲 国家 。 而 其 他 地 方 的 自愿 遗 返 活 
动 却 几 乎 微不足道 。 根 据 该 报告 (para. 46 一 49) 


有 相当 比例 的 有 关 难 民 自 动 返 回 了 原 属 国 。 一 
方面 ， 他 们 返回 的 决定 无 颖 是 受到 他 们 先前 寻求 避 
难 的 国家 的 避难 地 那 种 严重 轴 化 的 安全 状况 的 影 
响 。 此 外 ， 也 出 现 了 有 组 织 的 返回 ,在 这 种 情况 下 ， 
在 返回 途中 和 返回 到 原来 国家 的 最 初时 期 所 产生 的 
交通 和 各 种 即时 的 授 助 需要 都 得 到 了 满足 。 

虽然 总 的 来 说 这 是 以 安全 和 体面 的 方式 进行 
的 ,但 也 有 一 些 例外 。 至 少 有 一 个 难民 由 于 虽 受 暴力 
而 形 失 了 生命 ， 还 有 许多 其 他 难民 在 返回 过 程 中 也 
遇 到 了 台 扰 而 其 他 难民 在 重新 进入 社会 的 过 程 中 
亦 面 临 相当 的 问题 ,一 些 返回 的 难民 受到 拘留 .这些 
问题 部 分 地 是 由 于 难民 的 原 属国 拒绝 给 返回 的 难民 
以 适当 的 证 件 , 据 此 拒绝 给 予 他 们 有 效 的 国家 保护 。 

自愿 遗 返 , 在 可 行 的 时 候 , 是 解决 任何 难民 问题 
的 较 合 适 的 方法 。 它 实现 了 国际 保护 的 基本 目标 , 即 
将 难民 重新 安置 在 他 们 自己 的 社会 。 但 这 也 是 在 实 
施 上 最 束 手 的 解决 方式 因此 ,本 办 事 处 能 够 得 到 有 
关 国家 的 充分 支持 和 合作 ， 包 括 获得 所 需要 的 物资 
和 人 力 资 源 , 将 是 至 关 重要 的 。 如 果 自 愿 起 返 能 成 为 
更 多 数量 的 难 员 的 可 行 解决 方式 ， 那 么 各 国 就 特别 
应 该 关注 难民 运动 的 根源 。 只 有 消除 了 导致 原来 迷 
亡 的 各 种 条 件 ， 才 会 有 更 大 数量 的 难民 以 安全 和 体 
面 的 方式 自愿 返回 他 们 各 自 的 原 属国 。 这 项 任务 在 
很 大 程度 上 是 政治 性 的 ， 它 必须 由 各 国 积极 地 加 以 
推进 。 


在 考虑 了 该 报告 之 后 ， 联 合 国 大 会 于 1988 年 
12 月 8 日 (第 43/117 号 决议 ) 确认 , 自愿 址 返 或 返 
回 仍然 是 解决 难民 和 流离 失 所 者 所 面临 的 种 种 问题 
的 最 合适 的 方式 ， 它 欢迎 在 世界 各 地 已 有 相当 数量 
的 难民 有 可 能 自愿 返回 他 们 的 原 属国 这 一 事实 ， 敦 
促 所 有 国家 支持 高 级 专员 办 事 处 主要 通过 自愿 遗 返 
或 返回 解决 难民 和 流离 失 所 者 的 根本 问题 的 努力 。 

。1278。 


难民 : 妇女 和 儿童 (Refugees ，Women 
and Children) ”如 同 联合 国难 民事 务 高 级 专员 
向 联合 国 大 会 1988 年 届 会 所 提交 的 概括 自 1987 年 
中 期 至 1988 年 中 期 这 段 时 期 的 情况 报告 (UN Doc. 
A/43/12, chap. 1,，D, para. 41 一 44) 中 所 指明 的 ， 


近 些 年 来 ， 联 合 国难 民事 务 高 级 专员 特别 注意 
到 保护 难民 妇女 和 儿童 的 需要 。 值 得 回忆 的 是 ， 在 
1985 年 ， 高 级 专员 方案 执行 禾 员 会 通过 了 一 项 关于 
保护 难民 妇女 的 决定 ， 确 认 难 民 妇女 和 少女 在 某 种 
情况 下 比 一 般 难民 更 易 遭 受伤 害 。 自 那 时 以 来 ,本 办 
事 处 就 与 各 国 及 非 政府 组 织 一 起 努力 使 它们 意识 到 
对 难民 妇女 和 少女 的 特殊 保护 的 需要 。 对 一 些 难民 
的 情况 采取 了 具体 的 措施 ， 例 如 在 上 面 所 说 的 反 海 
咨 计划 的 框架 内 所 采取 的 保护 难民 的 具体 措施 。 

但 难民 妇女 和 少女 却 继续 遭受 暴力 、 性 侮辱 和 
此 视 。 在 所 报告 的 时 期 ,难民 妇女 遭受 了 殴打 、 强奸 
和 其 他 形式 的 性 侮 三 ,如 以 卖淫 为 目的 的 剥 淹 。 在 一 
些 情况 下 ， 这 种 侮辱 是 在 拒绝 承认 难民 妇女 的 难民 
地 位 的 威胁 之 下 而 施加 给 她 们 的 ,在 另 一 些 情况 下 ， 
看 来 ， 至 少 部 分 地 是 与 缺乏 适合 于 女性 难民 的 特殊 
需 要 的 适当 援助 计划 相 联系 。 在 拖延 期 间 由 拥挤 的 
难民 营 生活 所 导致 的 紧张 也 加 剧 了 暴力 的 程度 ， 而 
妇女 则 是 这 种 暴力 的 主要 受害 者 。 

难民 儿童 的 状况 在 所 回顾 的 这 段 期 间 受到 了 本 
办 事 处 的 特别 关注 ， 并 在 高 级 专员 方案 执行 委员 会 
第 38 届 会 议 上 被 该 委员 会 讨论 。 在 许多 情况 下 ， 难 
民 儿 童 让 受 到 暴力 、 和 剥削 、 强 迫 征兵 和 拘禁 。 他 们 在 
登记 、 确 定 其 难民 地 位 及 其 国籍 等 方面 有 时 还 面临 
特殊 的 问题 。 

执行 委员 会 在 其 对 该 问题 的 结论 中 确认 ， 在 更 
广泛 的 难民 人 口中 ,难民 儿童 具有 特殊 的 需要 ,并 强 
调 为 他 们 所 采取 的 所 有 行动 必须 根据 儿童 最 佳 利益 
的 原则 以 及 家 庭 团聚 原则 。 它 呼吁 采取 国内 和 国际 
行动 防止 对 儿童 基本 权利 的 侵犯 并 援助 受审 者 。 它 
还 敦促 各 国 确保 在 避难 国 出 生 的 难民 儿童 的 出 生得 
以 登记 。 最 后 ,执行 委员 会 提出 了 难民 儿童 这 个 特别 
容易 划 受 伤害 的 群体 的 状况 ， 包 括 无 人 陪伴 的 未 成 
年 人 的 状况 。 


在 审议 了 该 报告 之 后 ， 联 合 国 大 会 于 1988 年 
12 月 8 日 (第 43/117 号 决议 ) 建议 负责 该 办 事 处 所 
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承担 的 工作 的 高 级 专员 确定 和 满足 难民 儿童 的 特殊 
需要 ， 并 吁 请 他 利用 非 政 府 组 织 在 这 一 领域 的 宝贵 
贡献 ,推进 为 他 们 所 作出 的 努力 .联合 国 大 会 还 敦促 
各 国 对 高 级 专员 在 确保 保护 、 援 助 难民 妇女 及 持久 
解决 其 特殊 需要 方面 的 劳 力 给 予 充分 的 合作 。 


亚洲 人 权 区 域 理事 会 (Regional Council 
on Human Rights in Asia) 国际 非 政府 组 织 ， 
在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 在 册 咨 询 地 位 ， 其 
会 员 是 亚洲 和 太平 洋 地 区 五 个 国家 的 公民 权利 领导 
人 。 

该 理事 会 1982 年 成 立 于 马尼拉 , 1983 年 , 该 理 
事 会 第 一 届 大 会 通过 了 《东南亚 国家 联盟 人 民 和 政 
府 的 基本 责任 宣言 , 这 是 一 个 “区 域 性 人 权 宣言 ”， 
它 反映 了 东南 亚 国家 联盟 地 区 的 人 民 的 文化 、 价 值 
和 抱负 。 该 理事 会 一 一 由 来 自 印度 尼 西 亚 、 马 来 西 
亚 、 菲 律 宾 、 新 加 坡 和 泰国 的 公民 权利 领导 人 组 成 
一 一 促进 尊重 个 人 和 集体 的 公民 、 政治、 社会、 经济 
和 文化 人 权 ; 接 收 申诉 和 请 愿 ; 对 纠正 侵犯 这 些 权利 
子 以 援助 ;并 鼓励 该 地 区 的 政府 批准 或 狗 同 “国际 人 
权 两 公约 ”。 自 1984 年 以 来 ,该 理事 会 开展 了 争取 在 
该 地 区 释放 政治 犯 的 运动 。 

Regional Council on Human Rights in Asia， 
Secretary-General :Socorro Diokno。 Address ，Sta- 
tion Mesa,P.O. Box 417,Manila ,2806,Philippines. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K. G，Saur) 


宗教 不 容忍 和 层 视 ,特别 报告 员 的 报告 
(Religious Intolerance and Discrimination : 
Special Rapporteur) ”联合 国人 权 委 员 会 在 其 
1986 年 的 届 会 上 决定 〈 第 1986/20 号 决议 ) 任命 一 
位 特别 报告 员 考 察 违反 《消除 基于 宗教 或 信仰 原因 
的 一 切 形式 的 不 容忍 和 歧视 宣言 》 的 规定 的 事件 和 
政府 行为 ， 并 指定 安吉 洛 。 维 达尔 。 达尔 梅 达 。 里 
贝 罗 先生 (Mr. Angelo Vidal d"Almeida Ribero) 作 
为 其 特别 报告 员 。 

特别 报告 员 在 提交 给 人 权 委 员 会 1987 年 和 
1988 年 届 会 的 报告 (UN Docs.E/CN，4/1987/35 
and E/CN. 4/1988/45 and Add. 1， respectively) 中 ， 
根据 他 所 能 得 到 的 信息 ， 作 出 了 对 妨碍 实施 该 宣言 


的 主要 因素 的 分 析 。 在 审议 了 这 些 报告 之 后 ,人 权 委 
员 会 (第 1987/15 号 和 第 1988/55 号 决议 ) 敦 促 各 国 
为 思想 .良心 .宗教 和 信仰 自由 提供 适当 的 宪法 和 法 
律 保障 (如 果 还 没有 这 样 做 的 话 ), 包括 在 存在 基于 
宗教 和 信仰 原因 的 不 容忍 或 歧视 的 地 方 规定 有 效 的 
补救 ;! 它 还 敦促 各 国 采 取 一 切 适 当 的 措施 在 有 关 宗 
教 或 信仰 的 事情 上 反对 不 容忍 ,鼓励 理解 .容忍 和 尊 
重 ; 在 这 种 考虑 之 下 , 于 必要 时 检查 对 其 公务 员 、 教 
育 工作 者 和 其 他 政府 官员 的 监督 和 培训 ， 确 保 他 们 
在 执行 公务 时 尊重 不 同 的 宗教 和 信仰 ， 以 及 不 歧视 
尊 奉 其 他 宗教 或 信仰 的 个 人 。 

在 特别 报告 员 提 交 给 人 权 委 员 会 1990 年 届 会 
的 报告 中 ， 他 对 他 所 收集 到 的 信息 作出 了 如 下 的 分 
析 (UN Doc.E/CN.，4/1990/46，paras，102 一 
108) ， 


自从 特别 报告 员 被 任命 以 来 ， 他 已 能 收集 到 有 
关 阻 碍 实施 该 宣言 的 各 种 因素 ， 速 反 该 宣言 所 确定 
的 各 种 权利 以 及 宗教 不 容忍 和 此 视 可 能 导致 侵犯 人 
权 的 各 种 情境 的 相当 数量 的 信息 。 特 别 报告 员 已 经 
指出 ,妨碍 实施 该 宣言 的 最 重要 因素 是 :存在 与 该 宣 
言 的 内 容 和 精神 相 忻 的 法 律 规 定 ! 政府 当局 的 作法 
不 仅 违 反 各 种 国际 文书 所 体现 的 原则 ， 而 且 甚 至 违 
背 国 内 法 中 有 关 禁 止 以 宗教 为 理由 的 歧视 的 规定 ; 
由 复杂 的 历史 进程 所 导致 的 各 种 政治 、 经 济 和 文化 
因素 的 持续 存在 ， 它 们 构成 了 目前 宗教 不 容忍 现象 
的 基础 。 

大 量 的 事件 引起 了 特别 报告 员 的 关注 ， 它 们 涉 
及 各 种 不 同宗 教 团体 成 员 的 冲突 ， 它 们 似乎 是 由 于 
某 一 特殊 宗教 或 信仰 的 信徒 的 偏执 和 不 妥协 的 态度 
造成 的 。 除 了 完全 是 宗教 团体 间 的 冲突 之 外 ,还 存在 
这 样 的 情境 ， 其 中 极端 主义 或 狂热 派别 的 活动 是 此 
视 性 作法 或 具有 宗教 性 质 的 暴力 冲突 的 主要 原因 。 
实际 上 ， 极 端 主义 分 子 的 不 受 协和 他 们 不 考虑 某 些 
宗教 教条 的 语 境 要 求 而 对 它们 作出 的 字面 解释 ， 是 
目前 世界 上 许多 宗教 冲突 现象 的 根源 。 

最 近 几 年 ， 出 现 了 在 有 关 宗 教 事务 上 的 这 种 仿 
执 和 不 受 协 的 态度 。 这 种 令 人 遗憾 的 现象 不 仅 影响 
到 它们 所 出 现 的 那些 国家 的 少数 人 团体 的 自由 和 权 
利 ， 而 且 成 为 国际 社会 中 的 不 稳定 因素 和 国 与 国之 
间 紧 张 和 冲 突 的 根源 。 如 同宗 教 不 容 玉 的 各 种 不 同 
表现 形式 的 通常 情况 ， 这 些 态度 已 导致 了 试图 剥夺 
各 种 广泛 的 人 权 。 例 如 ,一 种 世界 性 宗教 的 信徒 认为 
一 部 书 中 所 表达 的 观点 具有 冒犯 性 ， 便 宣布 该 书 作 
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者 的 死刑 ,并 对 其 出 版 商 提出 死亡 威胁 ,这 引起 了 特 
别 报 告 员 的 严重 关注 ,因为 这 种 态度 至 少 是 违反 了 
国际 法 的 基本 原则 。 特 别 报告 员 请 求 提出 上 述 死 亡 
威胁 的 人 们 不 要 将 其 付 诸 实施 ， 因 为 这 会 构成 对 普 
所 公认 的 人 权 准则 的 公然 侵犯 。 

如 同 在 前 几 年 一 样 ， 这 一 年 对 该 宣言 所 确定 的 
权利 所 声称 的 侵犯 ,牵涉 到 所 有 各 项 自由 和 权利 ,请 
如 享有 、 信 奉 和 践 行 自己 选择 的 宗教 或 信仰 的 权利 
(《 宣 言 》 第 1、6 条 ); 不 因 宗 教 或 信仰 的 理由 而 受 
到 歧视 性 待遇 (第 2 一 4 条 ); 根 据 父 母 所 选择 的 宗教 
或 信仰 培育 子女 的 权利 〈 第 5 条 )。 例 如 , 在 关于 享 
有 、 信 奉 和 践 行 自 己 所 选择 的 宗教 或 信仰 方面 ,所 收 
到 的 控诉 涉及 :限制 公开 信奉 自己 宗教 的 权利 ;制裁 
属于 某 一 特定 教派 的 人 ; 拆毁 、 强 行 关闭 、 撤 空 或 任 
意 侵占 为 宗教 或 信仰 所 设 的 礼拜 或 集会 的 场所 禁 
止 开 放 新 的 礼拜 或 集会 场所 或 修理 现 有 的 房屋 设 
施 ， 限制 某 些 具有 与 宗教 或 信仰 有 关 的 文化 性 质 的 
活动 ; 夺取 或 没收 宗教 财产 或 礼拜 物品 ; 禁止 进口 、 
拥有 、 展 览 或 分 发 某 些 礼 兰 物 品 ; 禁止 出 版 、 进 口 或 
分 发 有 关 宗 教 或 信仰 的 出 版 物 ; 限制 或 禁止 宗教 出 
版 ,布道 或 演讲 ;将 被 某 种 宗教 或 信仰 视 为 神圣 的 地 
点 用 于 世俗 目的 ; 变 污 埋 划 地 ;限制 建立 培训 神职 人 
员 的 神学 院 及 限制 神学 院 学 生 受 到 适当 的 教育 ; 以 
及 限制 任命 足够 数量 的 神职 人 员 的 权利 。 关 于 以 宗 
教 或 信仰 为 理由 的 歧视 方面 ,所 收 到 的 控诉 涉及 :在 
有 关 享 受 教育 就业、 卫生 服务 和 食物 定量 方面 的 歧 
视 性 措施 ， 以 及 长 期 排斥 某 些 团体 或 运动 组 织 担任 
公职 、 拒 绝 给 予 受 伤害 方 以 法 律 补偿 和 以 宗教 或 信 
仰 为 理由 剥夺 得 到 护照 的 权利 。 在 根据 有 关 父 母 的 
宗教 或 信仰 教育 孩子 方面 ， 特 别 报告 员 所 收 到 的 控 
诉 表明 ， 对 享受 这 种 自由 的 限制 仍然 继续 存在 。 

如 同 已 经 提 到 并 在 本 报告 和 前 面 的 报告 中 由 特 
别 报告 员 对 转交 给 各 国政 府 的 申诉 所 作 的 认真 分 析 
所 表明 的 ， 对 该 宣言 所 提出 的 各 种 权利 和 自由 的 侵 
犯 通常 导致 对 其 他 人 权 的 侵犯 ,诸如 个 人 的 生命 、 健 
康 、 人 身 自 由 和 安全 权 以 及 主张 和 发 表意 见 的 自由 。 
实际 上 ,许多 人 仍然 在 监狱 、 劳 改 营 或 精神 病院 因 宗 
教 或 信仰 的 理由 而 被 关押 ， 还 有 更 多 的 人 因 同 样 的 
理由 而 被 压制 .迫害 或 驱逐 出 他 们 的 国家 。 一 些 因 宗 
教 原因 而 被 拘 押 的 人 据说 受到 虐待 和 身体 折磨 。 在 
世界 的 许多 地 区 ， 许 多 教派 的 信人 千 和 神职 人 员 或 持 
有 某 种 信仰 的 人 继续 受到 死亡 威胁 、 恐 吓 、 身 体 侮 
等、 强制 再 教育 或 强制 灌输 。 最 重要 的 是 , 这 一 年 声 
称 与 享受 宗教 和 信仰 权利 和 自由 相关 的 侵犯 生命 权 
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的 案 件 有 所 增长 。 在 一 些 情况 下 ,这 些 侵犯 涉及 个 人 
或 团体 并 产生 于 与 政府 部 队 的 冲突 ; 在 另 一 些 情况 
下 ,它们 涉及 到 个 人 或 团体 并 产生 于 团体 问 的 冲突 。 
在 一 些 情况 下 ， 执 法 当局 仪 乎 及 时 进行 了 干预 以 减 
少 损害 ;在 另 一 些 情况 下 ,执法 当局 仪 乎 并 未 采取 任 
何 措施 ;在 还 有 一 些 情况 下 ,执法 当局 似乎 积极 鼓励 
冲突 。 

特别 报告 员 愿 意 确认 一 些 国家 在 改变 其 宪法 和 
法 律 体制 以 便 使 其 同宗 教 权 利和 自由 方面 的 通行 国 
际 准则 保持 一 致 方面 所 取得 的 进步 。 他 还 愿意 对 一 
些 政府 改善 其 在 宗教 和 良心 事务 方面 的 政策 表示 满 
意 。 各 国政 府 在 帮助 他 履行 其 职责 方面 所 给 予 的 更 
多 合作 也 是 一 项 令 人 鼓舞 的 进展 。 然 而 , 对 《消除 基 
于 宗教 或 信仰 原因 的 一 切 形式 的 不 容忍 和 上 压 视 宣 
言 } 所 确定 的 权利 的 侵犯 ,在 世界 上 许多 地 区 似乎 仍 
在 继续 ， 这 被 特别 报告 员 在 这 一 年 期 间 转 交 给 各 国 
政府 的 各 种 申诉 所 证 明 。 它 们 涉及 到 该 宣言 的 所 有 
规定 。 

尽管 有 上 面 提 到 的 这 些 消极 趋势 ， 特 别 报告 员 
还 是 愿意 对 东欧 在 宗教 自由 和 信仰 表达 方面 的 开放 
和 透明 政策 的 积极 影响 表示 满意 。 特 别 报告 员 特 别 
注意 到 东正教 会 与 苏联 政府 之 间 关 系 的 重要 改善 。 
在 这 些 令 人 鼓舞 的 迹象 中 值得 一 提 的 是 ; 黄 斯 科 和 
全 俊 罗 斯 主教 守 座 及 两 位 高 级 神职 人 员 被 选 为 最 高 
苏维埃 的 代表 ， 以 及 1700 多 个 新 东正教 区 的 开放 ; 
除了 已 有 的 在 斯 摩 棱 斯 克 、 明 斯 克 、 基 什 尼 奥 夫 和 斯 
塔 夫 罗 波 尔 的 四 个 神学 院外 ， 又 增添 开放 了 一 个 在 
明 斯 克 州 的 日 奥 威 蒋 (Zhiovitzy) 的 新 神学 院 ; 在 俄 
罗斯 开放 竞争 设计 纪念 大 教堂 以 纪念 基 宝 教 千 周 年 
纪念 日 ; 以 及 由 莫斯科 主教 出 版 的 名 为 《教会 信使 》 
的 周报 。 再 有 ,在 苏联 总 统 龙 尔 巴 乔 夫 先 生 最 近 对 罗 
马 教 迁 的 正式 访问 期 间 所 开始 的 最 高 层 对 话 ， 是 这 
种 新 政策 的 另 一 个 积极 的 表现 。 


根据 以 上 分 析 ， 特 别 报告 员 向 该 委员 会 提出 了 
下 述 结论 和 建议 〈7bid，para. 109 一 123) : 


在 过 去 的 一 年 中 ， 特 别 报告 员 继续 收 到 关于 在 
世界 大 多 数 地 区 出 现 对 该 宣言 所 规定 的 权利 和 自由 
特别 是 信奉 自己 所 选择 的 宗教 或 信仰 的 权利 与 不 受 
以 宗教 或 信仰 为 理由 的 歧视 的 自由 ， 遭 受 侵犯 的 申 
诉 。 特 别 报告 员 忧 虐 由 攻击 思想 、 良 心 、 宗 教 或 信仰 
自由 所 产生 的 对 其 他 人 权 的 令 人 惊恐 的 特 续 侵 犯 。 
其 中 值得 一 提 的 是 据 称 在 宗教 团体 之 间或 宗教 团体 
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与 保安 部 队 之 间 的 冲突 中 出 现 的 不 断 增长 的 法 外 杀 
竹 。 在 处 理 具 有 宗教 性 质 的 问题 或 对 抗 时 诉 诸 暴力 
或 威胁 使 用 暴力 也 是 一 种 恶化 的 发 展 ， 如 果 不 予 制 
止 , 就 会 威胁 到 国际 和 平 。 尽 管 关于 侵犯 该 宣言 所 提 
出 的 原则 的 申诉 数量 在 增长 ， 但 特别 报告 员 还 是 愿 
意 提 到 ,所 收集 的 信息 证 明了 在 克服 对 享受 思想 、 良 
心 、 宗 教 或 信仰 的 权利 和 自由 的 已 有 限制 方面 的 确 
定 利 益 。 在 东欧 所 取得 的 重要 进展 特别 令 人 鼓舞 , 几 
平 所 有 国家 在 帮助 特别 报告 员 上 履行 职责 方面 的 日 益 
合作 也 是 值得 效 扬 的 。 

特别 报告 员 希 望 强 调 ， 他 意识 到 在 区 分 各 种 案 
教 ,教派 和 宗教 社团 过 程 中 出 现 的 困难 。 根 据 他 的 观 
点 ,与 一 个 宗教 的 古老 、. 它 所 展现 的 性 质 和 经 典 的 存 
在 有 关 的 各 个 方面 虽然 重要 ， 但 却 不 足以 作出 这 种 
区 分 。 即 使 是 对 上 帝 存 在 的 信仰 、 一 种 特殊 的 仪式 或 
一 奢 伦 理 和 社会 规则 ,也 不 是 宗教 所 唯一 专 有 的 , 它 
同样 可 以 在 政治 意识 形态 中 发 现 。 到 目前 为 止 , 还 没 
有 达到 一 种 令 人 满意 的 和 可 接受 的 区 分 。 在 宗教 社 
团 迅 速 激增 的 情况 下 ,缺乏 对 各 种 宗教 .教派 和 宗教 
社团 的 真正 区 分 ， 有 时 会 产生 严重 的 问题 。 经 验 表 
明 ， 许 多 较 新 的 教派 和 宗教 社团 似乎 在 从 事 并 非 总 
是 合法 的 活动 特别 报告 员 相信 ,在 缺乏 在 这 方面 更 
加 明确 的 国际 公约 的 情况 下 ， 该 宣言 是 国际 社会 用 
来 区 分 各 教派 和 宗教 社团 的 合法 和 非法 活动 的 最 佳 
文献 。 实 际 上 ，, 该 宣言 不 仅 保 护 了 宗教 的 信仰 ， 而 且 
保护 了 有 神 论 的 、 非 有 神 论 的 和 无 神 论 的 信仰 ， 第 1 
条 第 3 款 规 定 , 表 明 自 己 宗教 或 信仰 的 自由 ,其 所 受 
限制 只 能 在 法 律 所 规定 以 及 为 了 保障 公共 安全 、 秩 
序 、 卫 生 或 道德 ,或 他 人 的 基本 权利 和 自由 所 必需 的 
范 国之 内 。 

关于 通知 对 教派 或 宗教 社团 的 某 些 成 员 采 取 法 
律 行动 的 通报 ， 特 别 报告 员 认为 最 好 等 到 法 院 的 最 
终 判 决 ,虽然 他 希望 补充 指出 ,这 种 法 律 诉讼 应 当 在 
合理 的 期 间 内 结束 。 长 时 间 的 程序 拖延 对 争议 各 方 
是 有 害 的 并 有 损 国 家 的 形象 。 进 一 步 说 ,允许 一 项 审 
讯 拖 延 数 年 是 对 司法 权 的 剥夺 ， 这 有 时 比 引 起 诉讼 
所 指控 的 行径 更 为 严重 。 但 无 论 如 何 , 特 别 报告 员 主 
张 ， 在 刑事 审判 中 对 一 个 或 更 多 的 个 人 所 可 能 作出 
的 判决 ， 决 不 意味 着 是 对 他 们 认为 自己 所 信奉 的 宗 
教 或 信仰 的 谴责 。 所 有 宗教 都 曾经 历 过 类 仪 情况 ,起 
并 没有 使 自身 受到 影响 。 

特别 报告 员 还 希望 对 某 些 国家 对 那些 持 有 与 本 
国 大 多 数 国民 不 同 的 信仰 的 外 国人 的 宗教 活动 所 制 
造 的 困难 表示 关切 。 在 许多 情况 下 ,这 种 困难 不 仅 包 


括 禁 止 建造 大 小 教堂 ,甚至 还 包括 禁止 私下 礼拜 。 在 
一 些 情况 下 ， 一 些 国家 的 政府 被 允许 在 其 他 国家 建 
造 礼 兰 地 ， 但 它们 却 施 加 各 种 限制 阻止 来 自 这 些 国 
家 的 人 们 在 它们 的 国家 公开 地 身 行 其 信仰 。 不 久 前 ， 
教皇 约 输 。 保 罗 二 世 在 谈 到 这 种 情况 时 说 :让 我 向 
你 透露 我 的 内 心 感受 。 对 乐于 欢迎 其 他 宗教 的 信徒 
并 允许 他 们 躬 行 其 信仰 的 基督 教徒 ， 例 如 欧洲 的 基 
督 教 徒 来 说 ， 当 他 们 在 这 些 其 他 宗教 信徒 占 多 数 并 
且 其 宗教 为 国教 的 国家 被 拒绝 给 予 同样 权利 时 ， 不 
难 理解 他 们 所 感到 的 惊异 和 挫折 。” 特 别 报告 员 认 
为 ， 在 这 里 缺乏 的 是 对 在 国际 法 及 国际 关系 的 日 党 
实践 中 被 广泛 接受 的 互惠 原则 的 尊重 。 在 上 述 情 况 
下 对 这 一 原则 的 尊重 ， 将 肯定 有 助 于 促进 世界 范 国 
的 宗教 宽容 。 

特别 报告 员 希 望 对 有 关 思 想 、 良 心 、 宗 教 或 信仰 
自由 的 现 有 国际 文书 的 另 一 个 局 限 引起 注意 。 一 个 
有 广泛 基础 的 法 律 思想 学 派 主张 ， 个 人 的 自由 不 仅 
应 当 在 于 自由 地 在 不 同 的 宗教 教义 中 进行 选择 并 自 
由 地 践 行 他 所 选择 的 教义 ， 而 且 在 于 有 权 从 非 有 神 
论 的 眼光 来 看 待 生活 而 不 面 对 教 徒 的 短处 。 特 别 报 
告 员 认 为 ， 如 同 教徒 必须 享受 其 不 受阻 碍 地 践 行 其 
宗教 的 权利 , 非 教 徒 (自由 思想 者 、 不 可 知 论 者 和 无 
神 论 者 ?同样 不 应 当 受 到 上 时 视 。 非 教徒 的 权利 应 当 在 
新 的 国际 文书 中 得 到 透 当 保 障 。 

在 对 所 获得 的 信息 的 分 析 中 ,特别 报告 员 确认 ， 
实现 该 定 言 的 最 重要 障碍 特别 包括 : 存在 与 该 宣言 
的 精神 及 内 容 相 冲 突 的 国家 法 律 规定 ; 政府 作法 经 
常 与 有 关 该 问题 的 国内 法 和 国际 法 相 冲 突 ; 持续 存 
在 的 经 济 、 政 治 和 文化 因素 :复杂 的 历史 进程 对 宗教 
不 容 尺 的 目前 表现 的 影响 ， 如 不 同宗 教 团体 的 成 员 
之 间 的 不 信任 和 冲突 产生 了 偏执 和 不 妥协 的 态度 } 
由 对 某 种 宗教 教规 所 作 的 字面 解释 产生 的 极端 主义 
的 和 狂热 的 主张 所 导致 的 暴力 冲突 ;法 外 杀 和 , 死 亡 
威胁 ， 恐 吓 ， 强 制 再 教育 ， 关 入 精神 病院 或 劳改 营 ， 
襄 渎 礼 娠 场 所 和 莫 地 , 拆毁、 关闭 、 撤 空 或 侵占 这 种 
礼 兰 地 :夺取 或 没收 礼拜 物品 和 财产 ;妨碍 或 禁止 宗 
教 出 版 物 及 其 传播 ， 对 它们 的 检查 及 妨碍 或 禁止 布 
道 等 。 这 些 令 人 遗憾 的 现象 不 仅 对 宗教 团体 的 权利 
和 自由 产生 消极 的 影响 ， 而 且 对 少数 人 的 权利 和 自 
由 产生 消极 的 影响 ， 它 们 代表 着 国际 关系 中 的 不 稳 
定 因素 和 国 与 国之 间 紧 张 和 冲 帘 的 根源 。 侵 犯 或 不 
尊重 宗教 权利 经 常 导 致 对 其 他 人 权 的 侵犯 ， 诸 如 生 
命 权 、 健 康 权 、 人 身 自由 和 安全 权 、 迁 徙 自由 以 及 意 
见 和 表达 的 自由 。 
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特别 代表 还 希望 强调 ， 在 这 一 领域 也 取得 了 进 
步 。 例 如 一 些 国家 对 宪法 和 法 律 体系 进行 了 适当 改 
变 , 使 其 更 符合 国际 文书 ;一 些 政府 改善 了 关于 宗教 
和 良心 的 政策 ;东欧 的 开放 和 透明 政策 的 积极 影响 ， 
特别 是 苏联 政府 与 东正教 会 和 罗马 天 主教 会 之 间 的 
新 的 对 话 。 

自从 特别 报告 员 被 任命 以 来 ,在 有 关 对 思想 、 良 
心 、 宗 教 和 信仰 的 宪法 和 法 律 保障 方面 ,各 国 反 对 不 
容 忍 所 采取 的 措施 方面 以 及 可 能 与 该 宣言 相 矛 盾 的 
事件 和 政府 行为 方面 ,收集 了 由 各 国政 府 、. 非 政府 组 
织 和 其 他 宗教 和 世俗 来 源 所 转交 的 信息 。 特 别 报告 
员 一 直 在 考察 这 样 收集 到 的 信息 ， 因 为 其 中 包含 着 
供 未 来 新 的 国际 文书 的 起 草 者 们 考虑 的 重要 内 容 。 
如 果 该 委员 会 决定 对 特别 报告 员 予 以 续 任 的 话 ， 他 
将 在 他 下 一 次 的 报告 中 简要 地 分 析 自 从 首次 被 任命 
以 来 的 这 些 年 来 所 收集 的 材料 。 

虽然 国际 社会 在 宗教 或 信仰 自由 方面 已 有 了 一 
些 强 制 性 规定 ， 但 在 这 一 领域 的 不 容 枣 和 歧视 问题 
的 持续 存在 ， 要 求 制定 专门 用 来 消除 这 一 现象 的 国 
际 文书 .特别 报告 员 认 为 ,通过 这 种 文书 可 以 提供 更 
广 更 深远 的 国际 保护 ， 消 除 基 于 宗教 或 信仰 的 不 容 
尺 现象 。 再 者 ,这 种 文书 的 规定 具有 强制 性 , 它 可 以 
对 缔约 国 提出 一 些 要 求 ， 如 提交 实施 这 些 规 定 的 报 
告 ， 这 可 以 激励 缔约 国 更 加 尊重 宗教 权利 和 自由 。 

为 了 制定 这 种 国际 文书 ， 国 际 社会 可 以 有 效 地 
依赖 1981 年 宣言 所 提出 的 各 项 原则 以 及 近 些 年 来 
人 权 委 员 会 在 这 方面 取得 的 实际 经 验 。 特 别 报告 员 
坚持 认为 ， 在 人 权 委 员 会 或 其 防止 歧视 及 保护 少数 
小 组 委员 会 之 内 最 好 先 建立 一 个 不 限制 成 员 名 额 的 
工作 组 来 考虑 制定 一 个 新 的 具有 约束 力 的 国际 文书 
的 可 能 性 。 在 他 看 来 ,这 个 工作 组 应 当 能 够 有 各 国 、 
非 政府 组 织 和 宗教 派别 的 广泛 参加 。 如 果 制 定 了 这 
样 一 个 国际 文书 ,人 权 委 员 会 就 将 努力 保持 其 警觉 ， 
不 断 利 用 该 文书 所 提供 的 程序 进行 监督 并 尽 可 能 减 
少 与 1981 年 宣言 相 赴 盾 的 事件 和 措施 。 

在 这 方面 ， 特 别 报告 员 有 兴趣 地 注意 到 由 防止 
歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 的 专家 西 与 。 范 博文 先 
生 (Mr. Theo van Boven) 依据 委员 会 第 1988/55 号 
决议 所 起 草 的 报告 (E/CN. 4/Sub. 2/1989/32) 。 关 
于 新 的 具有 约束 力 的 国际 文书 本 身 ， 范 博文 先生 强 
调 ，, 它 的 建立 应 根据 国际 社会 已 经 制定 的 准则 ;考虑 
所 涉及 问题 的 复杂 性 ， 并 特别 要 考虑 需要 被 将 承担 
法 律 义务 的 各 个 国家 给 予 广泛 的 国际 认可 。 

特别 报告 员 希 望 再 一 次 敦促 各 个 还 未 批准 有 关 
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国际 文书 的 国家 批准 这 些 文书 ， 根 据 这 些 文书 所 提 
出 的 规定 ,为 思想 、 良 心 、 宗 教 和 信仰 自由 , 包括 在 
出 现 基 于 宗教 或 信仰 的 不 容忍 或 此 视 事 件 时 的 有 效 
补救 ， 提 供 必要 的 宪法 和 法 律 保障 。 

应 当 优 先 由 联合 国 在 人 权 方面 进行 如 下 的 咨询 
服务 : 

(a) 当 一 些 国家 为 了 起 草 新 的 法 律 规定 或 改 
变现 存 的 立法 使 其 符合 1981 年 宣言 所 提出 的 原则 ， 
为 了 建立 机 构 促 进 和 保护 人 人权， 特别 是 保护 宗教 和 
信仰 方面 的 权利 ,如 建立 国家 委员 会 .申诉 调查 所 或 
调解 委员 会 ， 或 为 了 在 学 校 课程 中 加 入 关于 所 有 宗 
教 团体 间 容 忍 、 理 解 和 相互 尊重 的 理想 的 教育 ,而 表 
示 希 望 得 到 专家 咨询 服务 时 ， 应 向 它们 提供 这 种 服 
务 ; 

(b) 组 织 章 在 促进 更 多 了 解 在 宗教 和 信仰 方 
面 的 现 有 原则 、 规 定 和 补救 的 地 区 性 .分 区 性 和 全 国 
性 的 培训 课程 。 这 些 培训 课程 要 特别 针对 有 关 国 家 
占据 关键 性 职位 的 人 员 ， 诸 如 立法 机 关 的 成 员 、 法 
官 、 律 师 、 执 法 官员 、 行 政 人 员 和 教育 工作 者 $ 

(ce) 为 人 权 领 域 的 各 非 政府 组 织 的 代表 和 各 
宗教 和 意识 形态 的 代表 就 在 宗教 和 信仰 方面 促进 容 
恐 和 理解 及 鼓励 各 派别 间 的 对 话 组 织 国际 性 、 地 区 
性 和 全 国 性 的 专题 研讨 会 ; 

(d) 在 联合 国教 育 、 科 学 和 文化 组 织 的 配合 
之 下 ， 组 织 曾 在 广泛 传播 该 宣言 原则 的 媒介 情况 介 
绍 ， 以 防止 那些 会 导致 缺乏 理解 和 容 恐 的 陈旧 观念 
的 传播 。 

特别 报告 员 愿 意 坚信 ,各 个 非 政 府 组 织 , 特 别 是 
代表 具体 宗教 或 意识 形态 的 团体 ， 在 通过 发 起 全 国 
的 和 国际 的 教派 间 对 话 确保 尊重 和 促进 容忍 和 宗教 
及 信仰 自由 方面 ,能 够 并 应 当 发 挥 积极 作用 。 这 种 对 
话 可 以 采取 会 谈 、 会 议和 研讨 会 的 形式 ,其 主题 应 各 
在 强调 各 种 宗教 和 信仰 之 问 的 相 仪 性 而 不 是 它们 的 
差别 。 

最 后 ， 基 于 宗教 或 信仰 的 不 容 昼 和 歧视 的 受审 
者 应 能 得 到 有 效 的 补救 。 在 这 方面 ， 特 别 报告 员 主 
张 , 需 要 向 负责 保护 宗教 或 信 侧 自 由 权利 的 人 员 , 特 
别 是 立法 机 关 的 成 员 、 法 官 、 律 师 和 公务 员 ,广泛 宣 
传 1981 年 宣言 所 作出 规定 。 


参见 思想、 良心 和 宗教 。 
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权利 、 防 止 其 权利 受到 侵犯 或 在 其 权利 受到 侵犯 的 
情况 下 寻求 赔偿 或 补偿 的 手段 。( 世 界 人 权 宣 言 》 第 
8 条 宣布 了 有 效 补 救 的 权利 ， 其 内 容 是 : 


多 8 条 任何 人 当 宪 法 或 法 律 所 赋予 他 的 基本 
权利 遭受 侵害 时 ， 有 权 由 合格 的 国家 法 庭 对 这 种 侵 
害 行 为 作 有 效 的 补救 。 


在 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 2 条 第 
〈3) 款 中 ,可 以 发 现 相应 的 规定 ， 其 内 容 是 : 


第 2 条 (3) 本 公约 每 一 缔约 国 承担 : 

(Ca) 保证 任何 一 个 被 侵犯 了 本 公约 所 承认 的 
权利 或 自由 的 人 ,能 得 到 有 效 的 补救 ,尽管 此 种 侵犯 
是 以 官方 资格 行事 的 人 所 为 

Cb) 保证 任何 要 求 此 种 补救 的 人 能 由 合格 的 
司法 、 行 政 或 立法 当局 或 由 国家 法 律 制度 规定 的 任 
何其 他 合格 当局 断定 其 在 这 方面 的 权利 ; 并 发 展 司 
法 补救 的 可 能 性 ; 

《c) 保证 合格 当局 在 准予 此 等 补救 时 ， 确 能 
付 诸 实施 。 


在 《消除 一 切 形式 种 族 野 视 国际 公约 》 第 6 条 
中 ， 也 出 现 了 关于 该 权利 的 如 下 规定 : 


第 6 条 缔约 国 应 保证 在 其 管辖 范围 内 ， 人 人 
均 能 经 由 国内 主管 法 庭 及 其 他 国家 机 关 对 速 反 本 公 
约 的 侵害 其 人 权 及 基本 自由 之 任何 种 族 歧视 行为 ， 
获得 有 效 保护 与 补救 ， 并 有 权 就 因此 种 歧视 而 遭受 
之 任何 损失 ， 向 此 等 法 庭 请 求 公允 充分 之 赔偿 或 补 
偿 。 


《禁止 酷刑 和 其 他 残忍 .不人道 或 有 尹 人 格 的 待 
遇 或 处 罚 公约 》 第 13 条 和 第 14 条 规定 了 酷刑 的 受 
害 者 获得 适当 补救 的 权利 ， 内 容 如 下 : 


第 13 条 每 一 缔约 国 应 确保 凡 声 称 在 其 管辖 
的 领土 内 遗 到 酷刑 的 个 人 有 权 疝 该 国 主管 当局 申 
诉 ， 并 由 该 国 主管 当局 对 其 柴 件 进行 迅速 而 公正 的 
审查 ， 应 采取 步 李 确 保 申 诉 人 和 证 人 不 国 提 出 申诉 
或 提供 证 据 而 遭受 任何 虐待 或 丽 吓 。 

第 14 条 1. 每 一 缔约 国 应 在 其 法 律 体制 内 确 
保 栈 刑 受审 者 得 到 补偿 ， 并 享有 获得 公平 和 充分 赔 
偿 的 强制 执行 权利 ,其 中 包括 尽量 使 其 完全 复原 。 如 


果 受 害 者 因 受 酷刑 而 死亡 ， 其 受 抚养 人 应 有 获得 赔 
偿 的 权利 。 

2. 本 条 任何 规定 均 不 影响 受害 者 或 其 他 人 根 
据 国家 法 律 可 能 获得 赔偿 的 任何 权利 。 


开放 供 美洲 国家 组 织 成 员 国 接受 的 《美洲 人 权 
公约 》 规 定 ， 


第 10 条 如 由 于 错 判 而 使 人 受到 最 后 判决 ,人 
人 都 有 权 按 照 法 律 受到 赔偿 。 


开放 供 欧洲 理事 会 成 员 国 接受 的 《欧洲 人 权 公 
约 》 规 定 ， 


第 13 条 任何 人 在 他 享有 的 本 公约 规定 的 权 
利 与 自由 受到 侵犯 时 ， 有 权 向 国家 当局 要 求 有 效 的 
补 歼 ， 即 使 上 述 侵犯 行为 是 担任 公职 身份 的 人 员 所 
犯 的 。 


人 权 事务 委员 会 在 审议 了 《公民 权利 和 政治 权 
利 国际 公约 》 各 缔约 国 根据 该 公约 第 40 条 所 提交 的 
报告 之 后 , 于 1981 年 通过 了 下 述 关于 该 公约 第 2 条 
的 一 般 评 论 (UN Doc, A/36/40,， Annex VII，para， 
1 一 2) ， 


本 委员 会 注意 到 ， 该 公约 第 2 条 一 般 是 让 有 关 
的 各 缔约 国 在 该 条 所 提出 的 框架 内 选择 在 其 领土 内 
的 实施 方法 。 它 特别 确认 ,这 种 实施 不 是 只 依赖 于 制 
定 宪 法 或 立法 ,宪法 或 立法 本 身 经 常 是 不 够 的 。 本 和 
员 会 认为 有 必要 使 各 缔约 国 注意 这 一 事实 ， 即 在 该 
公约 下 的 义务 并 不 限于 笨重 人 权 ， 各 缔约 国 还 机 承 
诺 确保 在 其 管辖 下 的 所 有 个 人 都 享受 到 这 些 权 利 。 
这 方面 要 求 费 约 国 采取 具体 行动 使 个 人 能 享受 到 他 
们 的 权利 。 这 在 几 项 条 款 (如 第 3 条 ,在 下 面 的 一 般 
评论 4/13 中 将 涉及 它 ) 中 是 显而易见 的 , 但 在 原则 
上 这 种 承诺 关系 到 该 公约 所 规定 的 所 有 各 项 权利 。 

在 这 方面 ,十 分 重要 的 是 ,个 人 应 当知 道 他 们 在 
该 公约 (及 《 任 择 议定 书 》 如 果 该 国 批准 了 的 话 ) 下 
的 权利 ， 所 有 行政 和 司法 当局 也 应 了 解 在 该 公约 下 - 
该 国 所 承担 的 义务 为 此 目的 ,应 用 该 国 的 官方 语言 
来 宣传 该 公约 ， 并 应 采取 步 节 使 有 关 当 局 热 悉 其 内 
容 ,并 将 此 作为 其 培训 的 组 成 部 分 。 还 需要 公布 该 缔 
约 国 与 本 委员 会 所 进行 的 合作 。 
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发 展 权 利 


参见 ”非洲 人 权 和 民族 权 委 员 会 ;人 权 委 员 会 ; 
对 人 权 章 侵 犯 的 受害 者 的 赔偿 ; 关于 人 权 的 申诉 和 
其 他 来 文 ; 宪法 委员 会 人 权 法 院 ; 平等 : 关于 不 歧 
视 的 国家 宪法 和 立法 规定 ;欧洲 人 权 委 员 会 ;欧洲 人 
权 法 院 ; 洪 都 拉 斯 : 维 拉 斯 对 兹 。 罗 德里 奎 兹 过 一 一 
损害 赔偿 ; 人 权 机 构 : 揽 助 特殊 群体 ; 国家 和 地 方 的 
人 权 委 员 会 ;世界 性 和 地 区 性 人 权 委 员 会 ;作为 国际 
法 主体 的 个 人 ; 美洲 间 人 权 委 员 会 ;美洲 间 人 权 法 
院 ; 法 律 搜 助 ; 立法 机 关 ; 公众 部 ; 监察 专员 ; 紧急 
状态 : 基本 司法 保障 ; 以 及 有 关 的 国家 宪法 。 


发 展 权 利 (Right to Development) 1981 
年 ， 人 权 委员 会 建立 了 (第 36 CXXXVID 号 决议 ) 
发 展 权 问题 政府 专家 工作 组 , 它 由 其 主席 任命 的 15 
名 政府 专家 组 成 ,组 建 它 的 目的 是 研究 “发 展 权 的 范 
围 与 内 容 以 及 确保 在 所 有 国家 实现 各 种 国际 文书 所 
规定 的 经 济 . 社 会 和 文化 权利 的 最 有 效 措施 ,特别 要 
注意 发 展 中 国家 在 其 努力 确保 享有 人 权 的 过 程 中 所 
遇 到 的 障碍 ”。 

该 工作 组 在 人 权 委 员 会 第 1985 年 届 会 上 向 该 
委员 会 递交 了 其 最 终 报告 C(UN Doc.E/CN, 4/1985/ 
11), 其 中 包括 关于 发 展 权 利 的 宣言 草案 。 人 权 委 员 
会 将 其 提交 给 联合 国 大 会 ， 联 合 国 大 会 于 1986 年 
12 月 4 日 通过 并 宣布 了 (第 41/128 号 决议 )《 发 展 
权利 宣言 》。 与 此 同时 , 联合 国 大 会 欢迎 (第 41/131 
号 决议 ) 人 权 委 员 会 委托 该 工作 组 有 关 实 现 该 宣言 
规定 的 进一步 任务 的 决定 。 

在 通过 该 宣言 的 过 程 中 , 联合 国 大 会 确认 :;“ 发 
展 权 利 是 一 项 不 可 剥夺 的 权利 ， 发 展 机 会 均等 是 国 
家 和 组 成 国家 的 个 人 的 一 项 特有 权利 。” 

该 宣言 本 身 将 发 展 权 利 定 义 为 “一 项 不 可 和 剥夺 
的 人 权 , 由 于 这 种 权利 ,每 个 人 和 所 有 各 国人 民 均 有 
权 参 与 、 促进 并 享受 经 济 、 社 会 文化 和 政治 发 展 , 在 
这 种 发 展 中 ， 所 有 人 权 和 基本 自由 都 能 获得 充分 实 
现 ". 它 补充 道 :“ 人 的 发 展 权 利 还 意味 着 充分 实现 民 
族 自决 权 , 包括 在 “国际 人 权 两 公约 有 关 规定 的 限 
制 下 对 他 们 的 所 有 自然 资源 的 财富 行使 不 可 剥夺 的 
完全 主权 。?” 

人 权 委 员 会 审议 了 该 工作 组 1988 年 的 报告 
(UN Doc. E/CN. 4/1988/10)， 其 中 包括 一 系列 试 
验 形式 的 建议 .审议 之 后 ,人 权 委 员 会 批准 了 该 报告 


(第 1988/26 号 决议 )， 要 求 秘书 长 将 它 转 交 给 联合 . 


国 大 会 ， 并 同意 关于 发 展 权利 问 题 的 今后 工作 将 分 
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步骤 分 阶段 进行 。 它 请 秘书 长 就 该 问题 取得 进一步 
的 评论 ,并 将 其 收入 扩充 后 的 分 析 汇 编 中 ,该 汇编 还 
可 收入 人 权 委 员 会 和 经 济 及 社会 理事 会 讨论 过 程 中 
的 各 种 陈述 ， 它 要 求 该 工作 组 就 如 何 建立 实施 和 进 
一 步 促进 该 宣言 的 评估 体系 制定 最 终 建议 。 

联合 国 大 会 于 1988 年 12 月 8 日 批准 了 (第 43/ 
127 号 决议 ) 人 权 委员 会 所 表达 的 观点 和 提出 的 要 
求 。 它 要 求人 权 委 员 会 在 其 1989 年 届 会 上 根据 该 工 
作 组 的 报告 和 它 自己 的 成 员 所 表达 的 观点 决定 关于 
该 问题 的 未 来 行动 计划 ， 特 别 是 决定 实施 和 促进 该 
宣言 的 实际 措施 。 

在 同一 天 通过 的 关于 该 问题 的 另 一 项 决议 (第 
43/126 号 决议 ) 中 ,联合国 大 会 重申 了 发 展 权利 对 
所 有 国家 特别 是 发 展 中 国家 的 重要 性 。 它 强调 ,该 权 
利 的 实现 要 求 国际 和 国内 一 致 努力 在 世界 上 所 有 地 
方 不 加 歧视 地 消除 经 济 掠夺 、 饭 俄 和 疾病 ; 并 强调 ， 
为 此 目的 ， 应 为 维持 稳定 和 持 丢 的 经 济 增 长 开展 国 
际 合作 ， 同 时 采取 行动 增加 对 发 展 中 国家 的 特别 援 
助 、 建立 世界 粮食 保险 、 解 决 债务 负担 、 消除 贸易 壁 
全 、 促 进 稳 定 和 加 强 科学 合作 。 

人 权 委 员 会 在 其 1989 年 届 会 上 审议 了 该 工作 
组 的 报告 (UN Doc. E/CN. 4/1989/10)，, 该 报告 反 
映 了 在 该 届 会 期 间 就 实施 和 进一步 促进 该 宣言 所 表 
达 的 观点 。 审 议 之 后 ， 人 权 委 员 会 要 求 秘 书 长 〈 第 
1989/45 号 决议 ) 将 该 报告 分 发 给 所 有 政府 .联合国 
机 关 和 专门 机 构 及 其 他 政府 和 非 政府 组 织 ， 使 他 们 
注意 这 份 对 答复 的 分 析 汇 编 (UN Doc，E/CN. 4/ 
AC, 39/1989/1)。 它 还 要 求 秘书 长 将 一 份 调查 表 转 、 
交 给 各 国政 府 、 联 合 国 各 机 关 和 专门 机 构 以 及 其 他 
政府 和 非 政 府 组 织 ， 包 括 那 些 在 发 展 和 人 权 方 面积 
极 活 动 的 组 织 ， 以 便 从 它们 那里 获得 有 关 实 施 和 进 
一 步 促进 该 宣言 的 更 多 最 新 和 更 具体 的 意见 。 

在 同一 个 决议 中 ， 人 权 委 员 会 邀请 秘书 长 在 
1989 年 就 实现 发 展 权利 组 织 一 次 全 球 性 会 议 , 由 在 
国内 获得 有 关 经 验 的 专家 及 联合 国 系统 的 组 织 和 机 
构 的 代表 包括 在 发 展 和 人 权 方 面积 极 活动 的 人 员 参 
加 ,集中 研究 实施 该 宣言 所 面临 的 基本 问题 ,可 以 用 
来 确认 进步 的 标准 以 及 促进 和 评估 这 种 进步 的 机 
制 。 

“实现 作为 一 项 人 权 的 发 展 权 利 全 球 会 议 ” 于 
1990 年 1 月 8 一 12 日 在 联合 国 驻 日 内 瓦 办 事 处 举 
行 。 各 个 领域 的 主要 专家 被 邀请 撰写 简要 的 背景 文 
件 、 参 加 会 议 介 绍 其 专题 并 参加 后 来 的 讨论 。 

除了 按照 每 一 项 议事 日 程 发 言 的 人 之 外 ， 专 门 
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机 构 的 代表 , 联合 国 秘书 处 的 有 关 单 位 , 国际 贸易 、 
发 展 和 金融 机 构 以 及 非 政 府 组 织 也 参加 了 讨论 。 会 
议 还 作出 特别 努力 以 确保 与 发 展 有 关 的 非 政 府 组 织 
的 代表 特别 是 那些 在 发 展 计划 方面 有 直接 经 验 的 人 
士 参加 这 次 会 议 . 这 次 会 议 首 先 以 交换 关于 “发 展 和 
人 权 : 全 球 展 望 与 新 政策 的 方向 "方面 的 观点 的 圆桌 
会 议 开始 ， 它 为 随后 的 会 议 争论 提供 了 框架 。 

参加 者 除了 考 家 之 外 ，10 个 联合 国 机 构 、 两 个 
政府 间 组 织 、36 个 非 政府 组 织 和 53 个 国家 也 都 派 
代表 出 席 了 会 议 ， 以 这 种 或 那 种 身份 参加 会 议 的 人 
共有 170 多 人 。 


离开 包括 其 本 国 在 内 的 任何 国家 和 和 返 
回 其 本 国 的 权利 (Right to Leave any Coun- 
try，including Ones Own，and to Return to 
One's Own Couhntry) 1960 年， 联合国 防止 歧 
视 及 保护 少数 小 组 委员 会 决定 〈 第 5 [5XIID 号 决 
议 ), 就 在 《世界 人 权 富 言 》 第 13 条 第 2 款 所 规定 的 
每 个 人 离开 包括 其 本 国 在 内 的 任何 国家 和 返回 其 本 
国 的 权利 方面 的 歧视 问题 ,开展 一 项 研究 。 该 小 组 委 
员 会 的 一 名 成 员 乔 斯 。 英 格 尔 斯 (Jose D. Ingles ) 先 
生 《〈 菲 律 宾 人 ) 被 任命 为 特别 报告 员 执行 这 项 研究 。 

特别 报告 员 于 1963 年 完成 了 他 的 研究 , 并 于 第 
二 年 发 表 了 该 研究 ( UN publication , Sales No，64. 
XIV，2)。 该 研究 最 后 建议 各 国 和 国际 社会 采取 行 
动 ,其 中 包括 通过 一 系列 原则 .特别 报告 员 所 制定 的 
原则 草案 在 该 研究 的 附件 VI 中 被 提出 。 小 组 委员 
会 对 其 进行 审议 之 后 ， 将 其 提交 给 人 权 委 员 会 作 进 
一 步 的 考虑 和 通过 。 

然而 , 只 是 在 1973 年 ,该 研究 才 得 到 了 人 权 委 
员 会 和 经 济 及 社会 理事 会 的 注意 。 当 时 ,经 济 及 社会 
理事 会 只 是 要 求人 权 委 员 会 用 三 年 时 间 进 一 步 考虑 
该 问题 ， 并 未 采取 其 他 行动 。 

1982 年 ， 小 组 委员 会 要 求 其 成 员 之 一 称 邦 加 - 
奇 波 亚 〈C. L.C. Mubanga-Chipoya) 先生 〈 红 比 
亚 人 ) 就 每 个 人 离开 包括 其 本 国 在 内 的 任何 国家 和 
返回 其 本 国 的 权利 方面 的 目前 趋势 和 发 展 起 草 一 份 
分 析 报 告 。 该 分 析 报 告 (UN Doc.E/CN，4/Sub. 
2/1988/35 and Add, 1 and Corr. 1) 于 1988 年 提交 
给 小 组 委员 会 ， 其 中 包括 特别 报告 员 关 于 所 修改 的 
原则 章 案 的 建议 ， 其 内 容 转 载 于 下 。 

应 小 组 委员 会 的 要 求 〈 第 1988/39 号 决议 )， 秘 





书 长 将 修改 后 的 原则 草案 转发 给 联合 国 各 会 员 国 以 
及 有 关 的 政府 间 和 非 政府 组 织 ,征求 它们 的 意见 。 所 
收 到 的 评论 意见 在 小 组 委员 会 1989 年 的 届 会 上 被 
送 交 给 小 组 委员 会 (UN Doc，E/CN. 4/Sub， 2/ 
1989/44) 。 

小 组 委员 会 在 考虑 了 该 原则 草案 和 对 它 的 评论 
意见 之 后 , 要 求 秘书 长 (第 1989/25 号 决议 ) 起 草 一 
份 对 它们 的 分 析 总 结 。 它 决定 , 它 将 在 其 1990 年 届 
会 上 建立 一 个 不 限 成 员 名 额 的 工作 组 ， 以 便 制 定 一 
个 经 修改 的 宣言 草案 ， 并 将 其 提交 给 其 上 级 机 构 。 

由 特别 报告 员 穆 邦 加 “。 齐 波 亚 先 生起 草 的 《在 
每 个 人 离开 包括 其 本 国 在 内 的 任何 国家 和 返回 其 本 
国 的 权利 方面 自由 和 不 歧视 宣言 草案 》 内 容 如 下 ， 

序 言 

鉴于 联合 国人 民 已 在 《联合 国 宪 章 》 中 庄严 重申 
其 对 基本 人 权 、 人 格 尊严 与 价值 .以 及 男女 与 大 小 各 
国平 等 权利 的 信念 ， 并 表达 了 他 们 促成 更 大 自由 中 
的 社会 进步 及 生活 水 平 改善 的 决心 ; 

鉴于 《联合 国 宪章 》 将 不 分 种 族 、 性 别 、 语 言 或 
宗教 增进 并 激励 对 于 全 体 人 类 的 人 权 和 基本 自由 的 
普遍 尊重 和 遵守 宣布 为 其 宗旨 之 一 ， 

确认 尊重 人 权 和 基本 自由 对 于 和 平 、 公 正和 福 
利 是 至 关 重 要 的 ， 对 于 确保 发 展 所 有 国家 间 的 友好 
关系 和 合作 是 必 不 可 少 的 ， 

忆 及 《世界 人 权 宣 言 ?《 公 民权 利和 政治 权利 国 
际 公约 》《 消 除 一 切 形式 种 族 此 视 国际 公约 》 以 及 各 
种 地 区 性 公约 ， 均 承认 基于 一 般 国际 法 的 一 项 基本 
原则 ， 即 人 人 都 有 权 离 开 任 何 国家 ， 包 括 其 本 国 在 
内 ， 并 有 权 返 回 他 自己 的 国家 ， 

强调 每 个 人 离开 任何 国家 和 进入 他 自己 的 国家 
的 权利 ,对 于 充分 享受 所 有 公民 、 政 治 、 经 济 、 社 会 
和 文化 权利 是 必 不 可 少 的 ， 自 由 和 不 受 限制 地 行使 
这 一 权利 ,是 促进 世界 各 国人 民 之 间 相 互 理解 、 合 作 
和 有 益 交 流 以 便 使 他 们 可 以 宽容 行事 并 作为 友好 邻 
邦和 了 睦 相 处 的 一 个 可 靠 手段 ， 

确认 个 人 对 他 自己 及 其 家 庭 负 有 责任 ， 并 对 其 
所 生活 的 社会 负 有 责任 ,只 有 在 社会 中 ,其 个 性 才 可 
能 获得 充分 和 自由 的 发 展 ， 

忧虑 对 这 种 权利 的 剥夺 是 广泛 的 人 类 苦难 的 原 
因 , 是 国际 紧张 的 一 个 根源 ,并 是 国际 关心 的 一 个 问 
题 ， 

鉴于 这 项 权利 只 有 在 与 《联合 国 宪章 》《 世 界 人 
权 宣 言 》 和 《公民 权利 和 政治 权利 国 昧 公约 》 相 一 至 
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的 国家 法 律 中 得 到 正式 确认 时 ,才能 得 到 有 效 保障 ， 

因此 现在 在 这 里 宣布 下 述 普遍 适用 的 原则 ， 以 
确保 承认 和 享受 每 个 人 离开 包括 其 本 国 在 内 的 任何 
国家 和 和 返回 他 自己 的 国家 的 权 箱 及 其 他 有 关 权 利 ， 
防止 在 这 些 权 利 方面 的 战 视 ， 并 敦促 所 有 国家 通过 
有 效 的 国际 机 制 、 国 际 法 和 程序 阐明 、 实 施 和 执行 下 
述 原则 。 


第 I 部 分 总 由 


第 1 条 每 个 人 都 有 权 离 开 任何 国家 ， 包 括 其 
本 国 在 内 ,并 有 权 进 入 他 自己 的 国家 ,不 分 种 族 、 肤 
色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 政 治 或 其 他 见解 、 民 族 或 社 
会 出 身 、 财 产 、 出 生 、 婚 姻 、 年 龄 (不 具有 独立 于 其 
父母 的 完全 行为 能 力 的 未 成 年 人 除外 ?或 其 他 地 位 。 
如 2 条 (a) 每 个 国家 都 应 采取 必要 的 立法 或 
其 他 措施 确保 充分 和 有 效 地 享受 本 宣言 所 提出 的 各 
项 权利 。 
(Cb) 所 有 与 享受 这 些 权 利 有 关 的 法 律 、 行 政 
法 规 或 其 他 规定 都 应 当 被 公布 并 使 其 易于 理解 。 
(ce) 法 德 或 行政 法 规 为 行使 这 种 权利 所 规定 
的 条 件 应 当 对 国家 的 所 有 公民 都 是 相同 的 。 


第 II 部 分 离开 的 权利 


第 3 条 每 一 国家 都 应 承认 、 实 施 和 执行 任何 
个 人 暂时 或 永久 离开 其 国家 的 权 刊 。 

第 4 条 在 实施 离开 权利 的 过 程 中 ， 每 个 国家 
都 应 防止 由 “人 才 流 失 ” 所 造成 的 消极 的 经 济 后 果 ， 
并 应 为 有 关 发 展 中 国家 的 利益 作出 双边 和 多 边 的 协 
商 安 排 。 

第 5 条 任何 人 及 其 家 属 都 不 得 因为 试图 行使 
或 行使 离开 一 个 国家 的 权利 而 受到 任何 制裁 、 迁 罚 、 
官方 或 非 官方 的 报复 或 唉 扰 , 特别 是 对 就 业 、 住 房 、 
届 住 身份 或 社会 、 经 济 或 教育 福利 产生 消极 影响 的 
那些 行为 。 

第 6 条 (a) 任何 人 都 不 得 为 了 离开 一 个 国家 
而 被 要 求 放弃 其 国籍 ， 任 何人 都 不 得 因为 试图 行使 
或 行使 其 离开 一 个 国家 的 权利 而 被 列 夺 其 国籍 。 

(b) 任何 人 都 不 得 以 其 希望 放弃 或 已 放弃 其 
国籍 为 理由 而 被 剥夺 离开 一 个 国家 的 权利 。 

第 7 条  (a) 不 得 对 离开 包括 其 本 图 在 内 的 任 
何 国家 或 进入 任何 国家 的 权利 加 以 任何 限制 ， 除 非 
这 种 限制 是 

(iD 由 法 律 所 规定 的 ; 
(ii) 为 保护 国家 安全 “公共 秩序 ”(ordre 
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Public)、 公 共 卫 生 或 道德 或 其 他 人 的 权利 和 自由 所 


必需 3 


(过 ) 与 国际 公认 的 人 权 及 其 他 国际 法 律 义 

务 相 一 致 。 
任何 这 样 的 限制 都 应 被 严格 解释 。 

(b) 对 离开 或 进入 权利 的 任何 限制 都 应 是 清 
楚 、 有 具体 的 ， 不 得 被 任意 滥用 。 

(c) 只 有 当 一 种 限制 是 为 了 满足 紧急 的 公共 
和 社会 需求 .实现 合法 的 目的 并 与 该 目的 相 适合 时 ， 
才能 被 认为 是 “必要 的 ” 限制 。 

(d) 只 有 当 行 使 该 权利 会 对 国家 构成 明显 、 紧 
急 和 严重 的 危害 的 情况 下 , 才 可 以 援 用 基于 “国家 安 
全 ?的 限制 。 当 以 一 个 人 获得 了 军事 秘密 为 理由 而 援 
用 这 种 限制 时 ， 该 限制 应 根据 具体 情况 适用 于 一 个 
有 限 的 期 间 ， 其 期 限 不 应 超过 该 个 人 获得 这 种 秘密 
五 年 之 后 。 

(e) 基于 “公共 秩序 ”(ordre public) 的 限制 
应 与 它 要 保护 的 具体 利益 直接 相关 。“ 公 共 秩 序 ? 
《ordre public) 是 指 作 为 民主 社会 基础 的 、 与 尊重 人 
权 相 一 致 的 普 唤 公认 的 基本 原则 。 

(f》 当 对 整个 人 口 或 居民 中 的 个 体 成 员 的 卫 
生存 在 严重 威胁 时 ， 便 涉及 到 “公共 卫生 ”。 

(g) 当 对 维持 尊重 社会 的 基本 道德 价值 至 关 
重要 时 ， 便 涉及 到 “公共 道德 ?。 

《h》 基于 “其 他 人 权利 和 自由 ”的 限制 并 不 
意味 着 素 属 〈 没 有 完全 行为 能 力 的 未 成 年 人 的 父母 
除外 )、 雇 主 或 其 他 人 可 以 以 不 批准 来 阻止 任何 试图 
离开 (进入 ) 一 个 国家 的 人 离开 (进入 )。 

第 8 条  (a) 不 得 因 试图 行使 或 行使 离开 一 国 
的 权利 而 被 收费 、 收 税 或 征收 其 他 钱 款 ,但 与 旅行 证 
件 有 关 的 少量 收费 不 在 此 限 。 

《b) 不 得 为 确保 遗 返 或 回国 而 更 求 收取 押金 
或 其 他 保证 金 。 

(c) 不 得 用 货币 或 其 他 经 济 控制 措施 作为 防 
止 任何 国民 离开 其 国家 的 手段 。 

《d) 任何 因 未 能 上 履行 对 国家 或 对 另 一 个 人 的 
义务 而 被 阻止 离开 其 国家 的 个 人 ， 应 被 允许 为 满足 
这 些 义 务 作出 合理 的 安排 。 

第 9 条 (a) 任何 离开 一 个 国家 的 个 人 应 有 权 
从 该 国 带 出 
(D 其 个 人 财产 ， 包 括 家 庭 财 物 和 与 从 事 
个 人 的 职业 和 技能 有 关 的 财产 ; 
(ii 所 有 其 他 财产 或 变卖 财产 的 收入 ， 所 
受 的 限制 只 限于 履行 合法 的 金融 义务 ， 诸 如 对 家 庭 





离开 包括 其 本 国 在 内 的 任何 国家 和 返回 其 本 国 的 权利 





成 员 的 风 养 义务 ， 以 及 为 保障 国家 经 济 而 依法 受到 
的 一 般 控 制 ， 但 这 种 控制 不 得 导致 禁止 该 项 权利 的 
行使 。 

(Cb) 不 能 带 出 该 国 的 财产 或 变卖 财产 的 收入 
应 仍 属于 离开 的 主人 所 有 ， 该 财产 的 主人 应 能 在 该 
国之 内 自由 处 置 这 种 财产 或 收入 。 


第 II 部 分 ”返回 的 权利 


第 10 条 《〈a) 不 得 剥夺 任何 人 进入 〈 返 回 ) 其 
本 国 的 权利 。 

(Cb) 每 个 人 返回 其 国家 的 权利 不 应 受到 任何 
任意 的 限制 。 

《c) 不 得 为 强制 放逐 或 防止 任何 人 行使 其 进 
入 其 国家 的 权利 而 剥夺 该 人 的 国籍 或 公民 身份 。 

(d) 不 得 为 进入 其 本 国 而 被 要 求 任何 入 境 签 
证 、 收 费 或 收 税 。 

第 11 条 离开 其 居住 国 的 永久 合法 居民 不 得 

被 剥夺 返回 该 国 的 权利 ， 但 由 于 与 本 宣言 第 7 条 的 
适用 规定 相符 合 的 合理 原因 所 作 的 剥夺 不 在 此 限 。 


第 IV 部 分 ”外 国人 离开 该 国 的 权利 


第 12 条  (〈a) 每 个 外 国人 都 有 权 离 开 其 旅居 的 
国家 。 
(Cb) 在 一 国 领 土 内 合法 居住 的 外 国人 在 行使 
其 离开 该 国 的 权利 方面 所 被 给 予 的 权利 不 得 少 于 本 
国 国 民 。 
(ce) 每 个 外 国人 离开 其 旅居 国家 的 权利 不 得 
受到 任何 任意 的 限制 。 
(d) 不 得 阻止 任何 外 国人 寻求 其 本 国 的 外 交 
授 助 以 便 确 保 他 能 享受 其 离开 其 旅居 国家 的 权利 。 


第 V 部 分 旅行 证 件 与 程序 保障 


第 13 条 (〈a) 每 个 人 都 有 权 得 到 离开 任何 国家 
或 进入 其 本 国 所 必需 的 旅行 或 其 他 证 件 。 不 得 拒绝 
给 予 任何 人 这 种 证 件 和 许可 。 

Sb) 这 种 证 件 应 免费 发 给 或 只 收 少量 的 费 
用 。 

第 14 条 (a) 任 何 影响 行使 本 宣言 所 提出 的 各 
项 权利 的 国内 程序 或 要 求 ， 都 应 由 法 律 或 依法 通过 
的 行政 法 规 确定 。 - 

Mb) 任何 国家 都 不 得 拒绝 发 给 第 13 条 第 
(a) 款 所 说 的 证 件 ,或 以 申请 人 未 能 出 示 进 入 另 一 国 
家 的 许可 为 理由 阻碍 其 行使 离 去 的 权利 。 

(ce) 发 放 第 13 条 第 (a) 款 所 说 证 件 的 程序 


应 当 是 迅速 的 ， 不 应 毫 无 道理 地 拖延 和 烦琐 。 

《d) 每 个 提出 申请 要 求 第 13 条 第 〈a) 款 所 
说 的 任何 证 件 的 人 ， 应 有 权 为 提出 的 申请 而 立即 得 
到 一 份 有 适当 保证 的 收据 。 关 于 发 放 这 种 证 件 的 决 
定 应 在 依法 确定 的 合理 期 间 内 作出 。 应 立即 以 书面 
形式 通知 申请 人 任何 有 关 拒 绝收 回 、 取 消 或 延迟 发 
放 这 种 证 件 的 决定 这样 决定 的 具体 理由 、 这 种 决定 
所 根据 的 事实 、 以 及 可 用 于 对 该 决定 提出 上 诉 的 行 
政 或 其 他 补救 措施 。 

第 15 条 在 离开 或 进入 的 权利 被 剥 村 的 所 有 
情况 下 ， 都 应 规定 向 更 高 一 级 行政 或 司法 当局 上 诉 
的 权利 。 上 诉 人 应 有 充分 的 机 会 提出 上 诉 的 理由 、 自 ， 
已 选择 律师 作 自 己 的 代表 ， 以 及 对 剥夺 或 限制 所 根 
据 的 任何 事实 的 有 效 性 提出 反对 。 详 细 说 明 决定 理 
由 的 上 诉 结果 ， 应 以 书面 形式 立即 通知 上 诉 人 。 

第 16 条 任何 声称 其 在 本 宣言 中 所 规定 的 权 
利 遭 受 侵 犯 的 人 ， 应 能 有 效 地 求助 一 个 司法 的 或 其 
他 独立 的 法 庭 寻求 强制 执行 这 些 权利 。 

第 17 条 (〈a) 任 何 国家 都 不 得 阻止 任何 个 人 就 
有 关 该 宣言 所 提出 的 权利 与 该 国之 外 的 国际 组 织 进 
行 交 流 。 不 得 对 任何 行使 这 种 交流 权 的 人 予以 制 载 、 
秆 罚 、 报 复 或 骚扰 。 

'\b) 任何 人 不 得 被 阻止 向 联合 国 或 其 他 政府 
间或 非 政 府 组 织 发 函 或 请 愿 、 申 诉 本 宣言 提出 的 权 
利 遭 受 剥 夺 、 或 在 行使 这 些 权利 方面 寻求 它们 的 授 
助 ， 也 不 得 因此 而 受到 乱 罚 。 

(《c) 不 得 乱 罚 或 阻止 任何 人 与 外 国 领事 或 外 
交 宣 员 联 络 以 便 获 得 旅行 证 件 或 许可 。 

《d) 一 个 声称 是 另 一 国家 国民 的 人 不 得 被 阴 
止 为 确保 其 离开 或 返回 的 权利 而 向 该 国 寻 求援 助 。 


第 VI 部 分 “最 后 条 款 


第 18 条 不 得 因 从 事 受 国际 公认 的 人 权 或 其 
他 国际 法 律 义务 所 保护 的 活动 而 使 享受 本 宣言 所 提 
出 的 权利 受到 限制 。 

第 19 条 本 宣言 不 得 被 解释 为 允许 任何 国家 、 
团体 或 个 人 有 任何 权利 参与 或 从 事 间 在 破坏 本 宣言 
提出 的 任何 权利 或 旨 在 将 这 些 权利 限制 在 超出 本 宣 
言 所 规定 的 程度 的 任何 行为 。 

第 20 条 本 宣言 不 得 被 解释 来 限制 由 国际 法 
所 保护 的 任何 人 权 的 享受 。 


参见 《 替 尔 痒 基 协 定 》 谱 条 目 ; 过 仆 和 居住 。 
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生命 权利 


生命 权利 (Right to Life) 
言 》 作 如 下 宣布 的 一 项 人 权 : 


《世界 人 权 宣 


第 3 条 人 人 有 权 享有 生命 .自由 和 人 身 安 全 。 


生命 权利 的 含义 和 范围 在 《公民 权利 和 政治 权 
利 国际 公约 》 的 下 述 条 款 中 得 到 详细 说 明 ， 


第 6 条 (1)》 人 人 有 固有 的 生命 权 。 这 个 权利 
应 受 法 律 保护 。 不 得 任意 剥夺 任何 人 的 生命 。 

(2) 在 未 废除 死刑 的 国家 ,判处 死刑 只 能 是 作为 
对 最 严重 的 罪行 的 匠 罚 ， 判 处 应 按照 犯罪 时 有 效 并 
且 不 表 反 本 公约 规定 和 《防止 及 惩办 灭 种 罪 公约 》 的 
法 律 。 这 种 刑 加 , 非 经 合格 法 庭 最 后 判决 ,不 得 执行 。 

(3) 兹 了 解 :在 刊 夺 生命 构成 灭 种 罪 时 ,本 条 中 
任何 部 分 并 不 准许 本 公约 的 任何 缔约 国 以 任何 方式 
克 减 它 在 《防止 及 匠 办 灭 种 罪 公约 》 的 规定 下 所 承担 
的 任何 义务 。 

(4) 任何 被 判处 死刑 的 人 应 有 权 要 求 赦免 或 减 
刑 。 对 一 切 判 处 死刑 的 桌 件 均 得 给 予 大 歼 、 特 赦 或 减 
刑 。 

(5) 对 18 岁 以 下 的 人 所 犯 的 罪 ,不 得 判处 死刑 
对 孕妇 不 得 执行 死刑 。 

(6》 本 公约 的 任何 弹 约 国 不 得 援引 本 条 的 任何 
部 分 来 推迟 或 阻止 死刑 的 废除 。 


开放 供 美 洲 国家 组 织 成 员 国 接受 的 《美洲 人 权 
公约 》 规 定 : 


第 4 条 (1) 每 个 人 都 有 使 其 生命 受到 尊重 的 
权利 。 这 种 权利 一 般 从 友 胎 时 起 就 点 受到 法 律 保护 。 
不 得 任意 剩 夺 任 何人 的 生命 。 

(2) 在 尚未 废除 死刑 的 国家 ,只 有 犯 了 最 严重 的 
罪行 和 按照 主管 法 院 的 最 后 判决 ， 并 按 昭 在 犯 该 办 
行 前 就 已 制定 给 予 此 项 悉 罚 的 法 律 , 才 可 处 以 死刑 。 
扶 行 这 种 悉 罚 不 应 扩大 到 目前 并 不 适用 死刑 的 犯罪 
行为 。 

(3) 在 已 经 度 除 死刑 的 国家 ， 不 得 恢复 死刑 。 

(4) 对 政治 犯罪 或 有 关 的 一 般 绯 行 不 得 处 以 死 
刑 。 

(5) 对 犯罪 时 年 吨 在 18 岁 以 下 或 超过 70 岁 的 
人 不 得 处 以 死刑 ， 对 孕妇 也 不 得 处 以 死刑 。 
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(6) 每 一 被 判处 死刑 的 人 都 有 权 请 求 歼 和 免 、 特 赦 
或 减刑 , 对 一 切 案件 均 得 给 予 赦免 、 特 效 或 减刑 。 在 
主管 当局 对 请 求 书 作 出 决定 之 前 不 得 处 以 死刑 。 


开放 供 非洲 统一 组 织 成 员 国 接受 的 《非洲 人 权 
和 民族 权 宪 童 》 规定 : 


第 4 条 人 是 神圣 不 可 侵犯 的 。 每 一 个 人 的 生 
命 和 整个 人 格 均 有 权 受 到 尊重 。 任 何 一 个 人 均 不 得 
被 剥夺 此 项 权利 。 


开放 供 欧洲 理事 会 成 员 国 接受 的 《欧洲 人 权 公 
约 》 规 定 : 


第 2 条 (1) 任何 人 的 生命 权 应 受到 法 律 的 保 
护 。 不 得 故意 璋 夺 任 何人 的 生命 ,但 法 院 依法 对 他 的 
罪行 定罪 后 而 执行 时 ， 不 在 此 限 。 
(2) 当 出 于 绝对 必要 使 用 武力 而 造成 生命 的 剥 
夺 时 ， 不 应 被 认为 同 本 条 有 抵触 ; 
(a)》 防卫 任何 人 的 非法 暴力 行为 3 
《b) 为 实行 合法 逮捕 或 防 止 合法 拘留 的 人 逃 
脱 ; 
(c) 为 镇 压 暴 力 或 叛乱 而 合法 采取 的 行动 。 


《欧洲 人 权 公 约 第 四 议定 书 》 包 括 下 述 规定 : 


第 1 条 死刑 应 被 凑 除 。 任 何人 都 不 得 被 判处 
死刑 或 执行 死刑 。 

第 2 条 一 个 国家 可 以 在 法 律 中 对 战争 期 间或 
紧急 的 战争 威胁 期 间 所 犯 的 罪行 规定 死刑 ! 这 种 死 
刑 应 只 适用 于 法 律 中 所 规定 的 情况 并 只 能 根据 法 律 
的 规定 来 运用 。 该 国 应 当 将 有 关 的 法 律 规定 向 欧洲 
理事 会 秘书 长 通报 。 


此 外 ,《 防 止 及 惩办 灭 种 罪 公约 》 和 《禁止 并 惩 
治 种 族 隔 离 罪行 国际 公约 》 都 将 杀害 某 一 种 族 或 其 
他 团体 的 成 员 以 便 整 体 地 或 部 分 地 在 身体 上 消灭 这 
种 团体 定义 为 犯罪 。 

人 权 事 务 委 员 会 在 审议 了 《公民 权利 和 政治 权 
利 国际 公约 ?的 各 缔约 国 根据 该 公约 第 40 条 所 提交 
的 报告 之 后 ,通过 了 对 第 6 条 的 两 项 一 般 评 论 , 虽然 
这 两 项 评论 主要 是 为 了 指导 各 国 如 何 起 草 未 来 的 报 
告 ， 但 它们 同时 也 可 以 帮助 理解 该 委员 会 对 该 公约 
某 些 条 款 的 意义 和 范围 所 作出 的 解释 。1982 年 所 通 





过 的 第 一 项 评论 的 内 容 如 下 : 


在 该 公约 第 6 条 中 所 阐明 的 生命 权利 在 所 有 国 
家 的 报告 中 都 有 所 涉及 。 这 是 一 项 最 重要 的 权利 , 即 
便 在 威胁 国家 生命 的 社会 紧急 状态 下 也 不 允许 克 减 
(第 4 条 )。 然 而 , 本 委员 会 注意 到 , 有 关 第 6 条 所 提 
供 的 信息 经 常 只 限于 该 公约 的 某 一 方面 。 但 这 项 权 
利 不 应 作 狭 隘 的 解释 。 

本 委员 会 注意 到 ， 战 争 和 其 他 大 规模 的 暴力 行 
为 仍然 是 人 类 苦难 的 根源 ， 它 们 每 年 都 夺 去 成 千 上 
万 无 辜 人 们 的 生命 。 根 据 《 联 合 国 宪 章 ?， 除 非 是 在 
行使 回 有 的 自卫 权 ， 和 否则 禁止 任何 国家 对 另 一 个 国 
家 以 暴力 相 威 胁 或 者 使 用 暴力 。 本 委员 会 认为 ,各 国 
有 至 高 无 上 的 责任 防止 战争 、 灭 绝种 族 的 行为 和 其 
他 造成 任意 夺 去 生命 的 大 规模 暴力 行为 。 它 们 在 阻 
止 战 争 的 危险 ,特别 是 热 核 战争 的 危险 ,和 加 强国 际 
和 平和 安全 方面 所 作出 的 每 一 份 努 力 ， 都 构成 了 保 
卫生 命 权利 的 最 重要 条 件 和 保障 。 在 这 方面 ,本 委员 
会 特别 注意 到 第 6 条 与 第 20 条 之 间 的 联系 ， 第 20 
条 规定 ， 法 律 应 禁止 鼓吹 战争 的 宣传 (第 1 款 ) 和 该 
条 所 陈述 的 对 缀 力 的 煽动 〈 第 2 款 )。 

第 6 条 第 (1) 款 第 三 句 所 明确 要 求 的 防止 任意 
剥夺 生命 是 至 关 重 要 的 。 本 委员 会 认为 ,各 缔约 国 应 
采取 措施 不 仅 防 止 和 秆 办 犯罪 活动 对 生命 的 剥 车 ， 
而 且 防 止 自己 的 保安 部 队 的 任意 屠杀 。 国 家 当局 对 
生命 的 剥夺 是 最 为 严肃 的 事情 。 因 此 ,法律 应 严格 控 
制 和 限制 国家 当局 剥夺 一 个 人 生命 的 情况 。 

缔约 国 还 应 当 采 取 具 体 和 有 效 的 措施 防止 个 人 
失踪 ， 这 种 现象 不 幸 变 得 极为 频繁 并 经 常 导致 对 生 
命 的 任意 剥夺 。 此 外 ,国家 应 建立 有 效 的 机 构 和 程序 
彻底 调查 在 一 些 可 能 涉及 侵犯 生命 权 的 事件 中 的 人 
员 丧 失 和 失踪 的 案件 。 

本 委员 会 还 注意 到 ， 生 命 权利 过 于 经 常 地 被 给 
予 狭 隘 的 解释 。 以 狭隘 的 方式 不 可 能 恰当 地 理解 “ 固 
有 的 生命 权利 ”这 一 表达 式 , 对 这 项 权利 的 保护 要 求 
各 国 采 取 积 极 的 措施 。 在 这 方面 ,本 委员 会 认为 ， 各 
缔约 国 需 要 采取 所 有 可 能 的 措施 减少 届 儿 死亡 率 ， 
提高 平均 寿命 ， 特 别 是 采取 措施 消除 营养 不 良和 流 
行 病 。 

虽然 根据 第 6 条 第 (2) 款 至 第 (6) 款 各 缔约 国 
并 设 有 被 责成 完全 废除 死刑 ， 但 它们 却 被 责成 限制 
其 使 用 ,特别 是 在 “最 严重 的 罪行 ” 之 外 废除 死刑 。 
因此 ,它们 应 考虑 根据 这 一 原则 重新 研究 其 刑法 ,并 
无 论 如 何 有 责任 将 死刑 的 适用 限制 在 “最 严重 的 罪 
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行 ”。 第 2 条 还 一 般 性 地 涉及 了 死刑 的 废除 ， 其 措辞 
强烈 地 提示 [第 〈2) 款 和 第 (6) 款 ] 出 需要 废除 死 
刑 。 本 委员 会 的 结论 是 ,在 废除 死刑 方面 所 采取 的 所 
有 措施 在 第 40 条 的 意义 之 内 都 应 被 视 为 在 生命 权 
利 享受 方面 的 进步 ,因此 都 应 向 本 委员 会 作出 报告 。 
本 委员 会 注意 到 ， 一 些 国家 已 经 废除 了 死刑 或 暂停 
了 它 的 实施 。 然 而 ,各 国 的 报告 表明 ， 在 废除 或 限制 
实施 死刑 方面 的 进步 还 是 相当 不 够 的 。 

本 委员 会 认为 ,“ 最 严重 的 罪行 ” 这 一 表达 式 必 
须 被 严格 地 解释 为 是 指 死刑 应 当 是 非常 例外 的 措 
施 。 根 据 第 6 条 的 明确 表达 ,死刑 的 判处 应 按照 犯罪 
时 有 效 的 法 律 并 且 不 违反 该 公约 的 规定 。 该 公约 所 
规定 的 程序 保障 必须 被 遵守 ， 包 括 由 独立 的 法 庭 公 
正 审 讯 的 权利 ,无 罪 推 定 、 对 被 告 的 最 低 限度 的 保证 
以 及 由 较 高 一 级 法 庭 复审 的 权利 。 这 些 权利 还 适用 
于 要 求 赦免 或 减刑 的 特别 权利 。 


1985 年 通过 的 第 二 项 评论 的 内 容 如 下 ， 


在 其 1982 年 7 月 27 昌 第 378 次 会 议 上 通过 的 
第 6 (16) 号 一 般 评 论 中 ， 人 权 事 务 委 员 会 注意 到 ， 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 ?第 6 条 第 1 款 所 闸 
明 的 生命 权利 是 一 项 最 重要 的 权利 ， 即 使 在 社会 紧 
急 状态 期 间 也 不 允许 克 减 。1948 年 12 月 10 日 联合 
国 大 会 所 通过 的 《世界 人 权 宣 言 在 第 3 条 中 也 规定 
了 同样 的 生命 权利 。 它 在 所 有 人 权 中 是 最 基本 的 。 

在 前 面 的 一 般 评 论 中 ,本 丢 员 会 还 注意 到 ,各 国 
具有 至 高 无 上 的 责任 防止 战争 。 战 争 和 其 他 大 规模 
的 暴力 行为 仍然 是 人 类 苦难 的 根源 ， 它 们 每 年 都 夺 
走 成 千 上 万 的 无 辜 人 们 的 生命 。 

在 继续 深切 忱 上 嘎 在 武装 冲突 中 常规 武器 所 造成 
的 人 类 生命 的 伤亡 数量 的 间 时 ,本 委员 会 已 注意 到 ， 
在 联合 国 大 会 连续 儿 次 届 会 期 间 ， 来 自 所 有 地 区 的 
代表 们 都 对 日 益 可 怕 的 大 规模 毁灭 性 武器 的 发 展 和 
扩散 表示 了 不 断 增长 的 忧虑 ， 这 种 状况 不 仅 威胁 着 
人 类 生命 ， 而 且 耗 费 了 可 以 用 于 关系 国计民生 的 经 
济 和 社会 目标 、 特 别 是 用 于 发 展 中 国家 的 福利 从 而 
促进 和 保障 所 有 人 享受 人 权 的 资源 。 

本 委员 会 同样 感到 这 种 忧虑 显然, 设计 、 试 验 、 
制造 、 拥 有 和 部 署 核武 器 属于 人 类 今天 面临 的 对 生 
命 权利 的 最 大 威胁 。 这 种 威胁 还 包括 这 种 武器 可 能 


， 被 实际 使 用 的 危险 ,这 种 使 用 不 仅 可 能 出 现在 战 时 ， 


而 且 甚至 可 能 由 人 或 机 械 的 错误 或 失误 所 导致 。 
再 一 方面 ， 这 种 威胁 的 存在 和 严重 性 在 国 与 国 
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之 间 造 成 了 一 种 怀疑 和 丽 惧 的 气氛 ， 它 本 身 与 促进 
根据 联合国 宪章 》 和 国际 人 权 两 公约 普遍 尊重 和 道 
字 人 权 及 基本 自由 是 相抵 触 的 。 

应 当 禁 止 生产 、 试 验 、. 拥 有 、 部 署 和 使 用 核武 器 、 
并 将 其 确认 为 危害 人 类 罪 。 

困 此 ,本 委员 会 根据 人 类 的 利益 要 求 所 有 国家 ， 
不 论 是 否 是 该 公约 的 缔约 国 ， 采 取 单 方面 的 和 一 至 
的 紧急 步骤 使 世界 摆脱 这 一 威胁 。 


在 联合 国 大 会 1987 年 的 届 会 上 , 联合 国 大 会 通 
过 了 一 项 关于 生命 权利 的 全 面 的 决议 (第 42/99 号 
决议 ),， 它 所 根据 的 信念 是 , 所 有 的 权利 和 自由 ， 以 
及 个 人 和 国家 都 拥有 的 物质 财产 和 精神 财富 ， 有 一 
个 共同 的 基础 一 一 生命 .自由 .和 平和 渴望 幸福 的 权 
利 。 

在 该 决议 中 ,联合 国 大 会 重申 ,所 有 民族 和 所 有 
个 人 都 有 固有 的 生命 权利 ， 对 这 项 基本 权利 的 保障 
是 享受 所 有 经 济 、 社 会 和 文化 权利 以 及 公民 和 政治 
权利 的 根本 条 件 。 它 强调 ,人 迫切 需要 国际 社会 尽 一 切 
努力 加 强 和 平 ， 消 除 战 争 特别 是 核 战 争 的 日 益 增 长 
的 威胁 ,制止 军备 竞赛 ,实现 在 有 效 的 国际 控制 之 下 
的 普遍 和 全 面 的 裁军 , 防止 违反 《联合 国 宪 章 》 中 关 
于 国家 主权 和 领土 完整 以 及 民族 自决 的 原则 ， 以 此 
来 帮助 确保 生命 的 权利 。 它 进一步 强调 ,实施 实际 的 
裁军 措施 ,结束 对 宝贵 资源 的 浪费 ,并 将 这 些 宝贵 资 
源 转 用 来 战胜 经 济 落 后 和 贫困 、 加 速 社会 和 经 济 进 
步 ,特别 是 用 于 发 展 中 国家 的 福利 , 是 最 为 重要 的 。 

联合 国 大 会 要 求 所 有 国家 .有 关 的 联合 国 机 关 、 
专门 机 构 及 有 关 的 政府 间 和 非 政 府 组 织 采 取 必 要 的 
措施 确保 科学 和 技术 进步 的 成 果 这 种 人 类 物质 和 理 
智 的 潜能 被 专门 用 于 解决 与 国际 和 平 利益 相关 的 全 
球 问题 ,造福 于 人 类 ,并 促进 和 激励 对 人 权 和 基本 自 
由 的 普遍 尊重 。 

它 还 要 求 所 有 还 未 采取 措施 的 国家 采取 有 效 措 
施 , 以 便 根据 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 禁 止 
任何 鼓吹 战争 的 宣传 , 特别 是 禁止 制定 、 提 出 、 传 播 
和 宣传 旨 在 发 动 核 战 争 的 学 说 和 观点 。 

人 权 委 员 会 在 其 1988 年 届 会 上 对 这 些 观点 表 
示 响 应 〈 第 1988/60 号 决议 ), 并 对 国际 和 平 与 安全 
继续 受到 全 面 的 军备 竞赛 特别 是 核 军备 竞赛 的 威 
胁 , 并 受到 违反 《联合 国 宪章 》 中 关于 国家 主权 和 领 
土 完 整 及 民族 自决 原则 的 威胁 , 深 表 优 虚 。 它 确认 ， 
各 国人 民 和 希望 生活 在 一 个 建立 在 承认 所 有 人 类 的 共 
同 价值 优先 性 基础 上 的 更 好 更 公正 的 世界 中 ;不 断 
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扩大 的 技术 效力 及 科学 和 技术 进步 ， 带 来 了 和 平 的 
和 生产 性 事业 的 新 的 可 能 性 ， 为 文明 的 进步 开辟 了 
新 的 前 景 ， 并 为 改善 各 个 民族 和 国家 的 生活 条 件 提 
供 了 不 断 增 多 的 机 会 ,但 与 此 同时 ,如 果 它 被 用 于 创 
造 新 类 型 的 致命 武器 , 便 会 带 来 新 的 危险 ,这 些 武器 
已 能 将 武装 冲突 由 人 类 的 悲剧 转变 为 人 类 的 消灭 ; 
只 有 人 的 创造 天 才 才能 使 在 和 平 环境 中 的 进步 和 文 
明 发 展 成 为 可 能 ， 人 类 的 生命 必须 被 承认 为 是 至 高 
无 上 的 。 

它 深信 需要 加 强 努 力促 进 相互 尊重 、 理 解 和 信 
任 ， 并 同 炉 动 敌对 、 仇 恨 和 不 容忍 及 强加 “敌人 形 
象 ” 的 成 见 作 斗 争 , 它 强 调 克服 基于 不 容忍 、 仇 恨 和 
这 类 成 见 之 上 的 偏见 的 重要 意义 。 

最 后 ,该 委员 会 要 求 秘书 长 根据 这 些 评 论 ,和 各 
会 员 国 的 意见 在 该 委员 会 1990 年 必 会 上 向 该 委员 
会 递交 一 份 关 于 实施 其 决议 的 报告 。 

1988 年 12 月 8 日 ,联合 国 大 会 〈 第 43/111 号 
决议 ) 再 次 重申 所 有 人 都 有 固有 的 生命 权利 , 忆 及 世 
界 所 有 国家 的 政府 保护 文明 和 保证 每 个 人 享受 这 种 
权利 的 历史 责任 ， 并 要 求 所 有 国家 尽 其 最 大 努力 通 
过 采取 适当 措施 帮助 在 国内 和 国际 实现 这 项 权利 。 

同样 ,在 1989 年 12 月 15 日 ,联合 国 大 会 认识 
到 ， 只 有 人 的 创造 才能 使 在 和 平 环 境 中 的 进步 和 文 
明 发 展 成 为 可 能 ， 人 类 生命 必须 被 承认 为 是 至 高 无 
上 的 ， 忆 及 世界 所 有 国家 的 政府 保护 文明 和 保证 每 
个 人 都 享受 其 固有 的 生命 权利 的 历史 责任 ， 并 要 求 
这 些 政府 〈 第 44/133 号 决议 ) 尽 其 最 大 努力 通过 采 
取 适 当 措 施 帮 助 在 国内 和 国际 实现 生命 权利 ， 确 保 
科学 和 技术 进步 的 成 果 和 人 类 的 物质 的 和 理智 的 潜 
能 被 用 于 造福 人 类 及 促进 和 激励 对 人 权 和 基本 自由 
的 尊重 。 


参见 硕 胎 ;大 收 法 ; 极刑 起 头 诸 条 目 ;化 学 趟 
器 起 头 诸 条 目 ; 《禁止 发 展 、 生 产 和 储存 细菌 〈 生 
物 ) 及 毒素 武器 以 及 销毁 这 类 起 器 的 公约 》; 危害 人 
类 和 平 与 安全 罪 ; 死刑 起 头 诸 条 目 ,《 防 止 核 洗劫 宣 
言 》; 环境 起 头 诸 条 目 ; 处 决 : 特别 报告 员 的 报告 ; 种 
族 灭绝 ; 核 裁 军 ; 生 活水 准 ;毒性 和 危险 产品 和 废料 。 
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大 会 对 国际 上 毒性 和 危险 产品 和 废料 的 部 分 处 置 表 
示 饶 虑 (第 42/183 号 决议 ), 这 种 处 置 违反 了 既定 的 
国家 立法 和 有 关 的 国际 法 律 文书 ， 也 违反 了 国际 公 
认 的 方针 和 原则 ， 有 害 于 所 有 国家 的 环境 和 公共 卫 
生 , 特 别 有 损 于 发 展 中 国家 的 环境 和 公共 卫生 。 联 合 
国 大 会 要 求 秘 书 长 就 毒性 和 危险 产品 及 废料 的 非法 
买卖 及 其 对 所 有 国家 的 影响 问题 起 草 一 份 全 面 的 报 
姓 - 

考虑 到 秘书 长 向 经 济 及 社会 理事 会 提交 的 有 关 
该 问题 的 报告 初稿 (UN Doc. E/1988/72) ,其 中 注 
意 到 了 这 一 问题 ， 防 止 岐 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 
在 其 1988 年 届 会 上 起 草 了 一 份 关于 该 问题 的 决议 
草案 ， 建 议 人 权 委 员 会 通过 。 

该 决议 草案 提议 ， 人 权 委 员 会 要 诅 记 所 有 人 民 
的 生命 权利 及 未 来 后 代 享 受 其 遗产 的 权利 ， 应 注意 
到 转移 和 倾 弃 毒 性 和 危险 产品 威胁 到 基本 人 权 ， 例 
如 生命 的 权利 ,在 健康 和 卫生 的 环境 中 生活 的 权利 ， 
以 及 由 此 导致 的 卫生 的 权利 ; 应当 要 求生 产 毒 性 和 
危险 废料 的 这 些 国家 的 政府 禁止 向 那些 没有 技术 能 
力 以 合理 保障 环境 的 方式 处 理 这 种 废料 的 国家 出 口 
这 些 废料 ， 并 采取 措施 确保 不 在 它们 的 国家 和 世界 
的 其 他 国家 危害 人 权 和 生态 系统 。 


参见 环境 :素性 和 危险 废料 。 


罗马 尼 亚 (Romania) ”罗马尼亚 社会 主义 
共和 国 是 地 处 东欧 的 一 个 国家 ,濒临 黑海 ,与 保 加 利 
亚 、 匈 牙 利 、 苏 联 和 南斯拉夫 接壤 。 它 于 1877 年 宣 
布 脱离 土耳其 获得 独立 ，1878 年 的 《柏林 条 约 》 承 
认 了 它 作为 独立 国家 的 地 位 。 于 1881 年 成 为 一 个 王 
国 ， 并 于 1886 年 成 为 君主 立宪 制 国家 。 

在 1946 年 选举 了 共产 党 人 占 优势 的 政府 之 后 ， 
米 歌 尔 国王 退 位 ,该 国家 成 为 罗马 尼 亚 人 民 共 和 国 。 
它 以 这 种 身份 于 1955 年 加 入 了 华沙 条 约 组 织 和 联 
合 国 。 根 据 新 宪法 , 其 国名 于 1965 年 改 为 罗马 尼 亚 
社会 主义 共和 国 。 

1965 年 , 尼 古 拉 。 齐 奥 塞 斯 库 (Nicolae Ceaus- 
escu) 接替 格 奥 尔 基 。 乔治 乌 。 德 治 (Gheorghe 
Gheorghiu-Dej) 任 共产 党 领袖 ， 他 主持 的 政府 严厉 
地 镇 压 持 不 同 政见 者 ,虐待 广大 的 匈牙利 少数 民族 ， 
并 完全 无 视 消费 需求 .为 了 在 80 年 代 末 消 除 110 亿 
的 外 债 , 从 1981 年 开始 急剧 地 削减 对 能 源 的 使 用 和 
对 生活 必需 品 的 生产 ， 使 生活 水 平 降低 到 无 法 忍受 


的 水 平 。 到 1987 年 , 工厂 工人 在 罗马 尼 亚 几 个 城市 
的 街道 上 举行 了 游行 抗议 。 

联合 国人 权 委 员 会 在 其 1989 年 届 会 上 根据 从 
几 个 可 靠 来 源 收 到 的 使 人 震惊 的 信息 首次 审议 了 罗 
马 尼 亚 的 人 权 状 况 。1989 年 3 月 9 日 ,人 权 委 员 会 
对 该 国 出 现 的 对 人 权 的 严重 侵犯 表示 忧虑 〈 第 
1989/75 号 决议 ), 并 授权 其 主席 任命 一 名 特别 报告 
员 对 这 种 状况 进行 研究 并 起 草 一 份 报告 。 

被 任命 的 特别 报告 员 约瑟夫 ， 沃 亚 姆 (Joseph 
Voyame ) 先生 (瑞士 人 ) 于 1989 年 12 月 18 日 完成 
了 提交 给 计划 于 1990 年 1 月 29 日 召开 的 人 权 委员 
会 1990 年 届 会 的 报告 (UN Doc.、E/CN. 4/1990/ 
28)。 但 后 来 他 发 现 有 必要 为 该 报告 起 草 一 份 补 录 
(UN Doc. E/CN，4/1990/28/Rev，1)， 以 便 考 虑 
在 1989 年 12 月 19 日 至 1990 年 2 月 18 日 期 间 所 
出 现 的 革命 事件 。 他 于 1990 年 2 月 22 日 向 人 权 委 
员 会 提交 了 这 份 补 录 。 

在 其 基本 报告 中 ， 特 别 报告 员 提 供 了 有 关 罗 马 
尼 亚 的 下 述 一 般 信息 (第 27 一 36 段 )， 


罗马 尼 亚 的 面积 为 23.75 万 平方 公里 。 人 口 约 
为 2300 万 。 几 乎 有 半数 人 口 (1180 万 人 ) 生活 在 城 
镇 。 直 到 1989 年 4 月 17 日 最 近 的 行政 改革 之 前 ,该 
国 划分 为 40 个 县 和 布加勒斯特 直辖 市 ， 237 个 市 和 
2705 个 乡 ,， 它们 由 13123 个 村 组 成 〈 这 些 村 没有 其 
自己 的 行政 机 构 ) 。 

从 历史 上 说 ,1859 年 1 月 麻 尔 多 瓦 和 瓦 拉 几 亚 
的 合并 ,为 现代 的 罗马 尼 亚 国 莫 定 了 基础 罗马尼亚 
于 1877 年 宣布 独立 ， 并 于 1878 年 被 柏林 会 议 所 承 
认 。 随 着 第 一 次 世界 大 战 和 奥 匈 帝国 的 瓦解 ,罗马 尼 
亚 根 据 1920 年 《 特 里 阿 农 和 约 》 取 得 了 特 兰 西 瓦 尼 
亚 、 贝 萨 拉 比 亚 和 布 科 维 纳 。 第 二 次 世界 大 战 期 间 ， 
北方 的 特 兰 西 瓦 尼 亚 附 属于 匈牙利 。 布 科 维 纳 和 贝 
萨 拉 比 亚 北 部 被 割让 给 苏联 ， 多 布 罗 加 南部 被 割让 
给 保加利亚 。1947 年 2 月 10 日 在 巴黎 签订 的 《和 
约 } 重 新 确认 了 匈牙利 和 罗马 尼 亚 的 边界 ,以 及 罗马 
尼 亚 对 特 兰 西 瓦 尼 亚 全 境 的 主权 。 

1945 年 3 月 以 彼得 重 。 格 罗 查 〈(Petru 
Groza) 为 首 的 亲 苏 联 政权 成 立 。1946 年 的 选举 之 
后 ， 绝 大 部 分 的 政府 职位 被 给 予 了 共产 党 人 。1947 
年 ， 随 着 国王 的 退位 ， 议 会 宣布 建立 人 民 共 和 国 
(1965 年 重新 命名 为 罗马 尼 亚 社 会 主义 共和 国 )。 
1948 年 通过 了 第 一 部 《共和 国 宪法 》。 

根据 1965 年 宪法 (1987 年 重新 修订 )， 罗 马 尼 
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亚 是 一 个 统一 的 国家 和 社会 主义 共和 国 , 罗马尼亚 
共产 党 是 整个 社会 的 领导 的 政治 力量 ”( 第 3 条 )。 
国家 最 高 权力 机 关 是 大 国民 议会 ， 它 是 唯一 的 
立法 机 关 ， 每 年 通常 举行 两 次 会 议 。 根 据 选 举 法 ， 民 
主 和 社会 主义 团结 阵线 〈 它 由 国家 所 有 的 政治 和 社 
会 势力 以 及 所 有 的 基层 和 公民 组 织 组 成 ) 在 共产 党 
的 领导 下 组 织 选举 并 “任命 大 国民 议会 和 人 民 委 员 
会 的 议员 ” (第 3 条) 。 
国务 委员 会 是 常年 工作 的 最 高 国家 权力 机 关 ， 
它 隶 属于 大 国民 议会 ,并 由 大 国民 议会 选举 产生 。 国 
务 秋 员 会 由 共和 国 总 统 主 持 。 现 任 共 和 国 总 统 尼 十 
拉 。 齐 奥赛 斯 库 是 1974 年 3 月 被 选 出 的 ， 并 于 
1975 年 、1980 年 和 1985 年 连 选 连任 ， 自 1967 年 以 
来 ， 他 还 一 直 是 国务 委员 会 主席 。 自 1965 年 3 月 以 
来 ,他 也 一 直 是 罗马 尼 亚 共产 党 总 书记 ,并 担任 民主 
和 社会 主义 团结 阵线 主席 。 此 外 ,他 还 是 全 国 工 人 委 
员 会 .全 国 农业 委员 会 、 经 济 和 社会 发 展 最 高 委员 会 
一 一 该 委员 会 最 近 新 增设 了 国家 计划 委员 会 一 一 以 
及 国防 委员 会 的 主席 。 
国务 委员 会 的 职能 特别 包括 :起 草 立法 (虽然 它 
不 能 修改 宪法 )8 如 果 大 国民 议会 闭会 期 间 , 则 可 以 
任命 和 黑 免 总 理 和 部 长 会 议 ; 以 及 解释 生效 的 法 律 。 
人 民 委 员 会 是 地 方 的 国家 权力 机 关 ， 它 负责 地 方 政 
府 。 它 们 保证 “选举 他 们 的 行政 区 域 单 位 的 经 济 、 社 
会 、 文 化 和 市 政 管理 的 发 展 , 保卫 社会 主义 财产 ， 保 
护 公 民权 利和 社会 主义 法 制 并 维护 公共 秩序 ”(《 宪 
法 》 第 86 条 )。 部 长 会 议 是 监督 实施 大 国民 议会 决定 
的 行政 机 关 。 
根据 该 宪法 ,司法 由 最 高 法 院 、 县 法 跷 、 地 方法 
院 和 军事 法 院 执 行 ( 第 101 条 )。 最 高 法 院 由 大 国民 
议会 选举 .总 检察 长 负责 检察 院 的 工作 ,他 也 由 大 国 
民 议 会 选举 。 检 察 院 “对 刑事 追诉 机 关 和 执行 刑罚 机 
关 的 工作 进行 监督 ”并 确保 遵守 法 制 和 保卫 社会 主 
义 制 度 (第 112 条 )。 各 县 和 布加勒斯特 直辖 市 的 人 
民 审判 员 和 陪审 员 及 检察 长 均 由 人 民 委 员 会 选举 。 
大 国民 议会 和 其 闭会 期 间 的 国务 委员 会 有 权 实行 大 
赦 。 在 过 去 几 年 ， 经常 由 法 令 宣布 大 赦 〈 自 1965 年 
以 来 共 17 次 )， 引 人 注目 的 是 1981 年 、1984 年 、 
1986 年 、1987 年 和 1988 年 的 大 赦 。 根 据 1988 年 1 
月 27 日 颁布 的 大 赦 法 令 ， 所 有 被 判 10 年 或 10 年 以 
下 监禁 的 人 都 被 政 免 。10 年 以 上 的 刑期 被 减 半 ， 死 
刑 被 减 为 20 年 监禁 。 
直到 第 二 次 世界 大 战 前 ,在 罗马 尼 亚 还 有 约 60 
个 宗教 派别 。 根 据 1948 年 的 第 177/1948 号 法 令 , 愿 
*，]1292 。 


意 组 织 其 活动 的 教派 必须 得 到 根据 宗教 部 推荐 的 国 
务 委 员 会 法 令 的 承认 。 现 在 , 有 14 个 宗教 派别 根据 
由 国家 认可 通过 的 规章 从 事 它们 的 活动 。 东 正教 会 
的 教徒 在 1600 万 至 1800 万 之 间 。 第 二 大 教会 是 罗 
马 天 主 教会 ,大约 有 130 万 信徒 ,其 中 大 多 数 ( 约 70 
万 ) 具有 匈牙利 民族 血统 , 还 有 约 10 万 人 具有 日 尔 
受 族 血统 。 在 新 教 教会 中 , 最 大 的 是 妇 正 会 , 它 主要 
由 匈牙利 人 组 成 。 还 可 以 提 到 的 是 路 德 会 , 它 主 要 由 
日 尔 胺 人 组 成 , 还 有 浸 礼 会 。 第 二 次 世界 大 战 后 , 犹 
大 团体 大 约 有 40 万 成 员 , 但 其 中 大 部 分 已 移民 ， 现 
在 只 剩 下 2 万 人 左右 。 没 有 得 到 合法 承认 的 教会 包 
括 希 腊 ( 东 仪 ) 天 主教 会 , 它 于 1948 年 12 月 工 日 由 
政府 法 令 正 式 解 散 并 据 报 告 有 159 多 万 信徒 ! “上帝 
之 军 (the Army of the Lord7”, 约 有 40 万 信徒 ; 还 
有 “ 敢 和 华 见 证 人 会 ” 和 “ 拿 撤 勤 教会 ?。 

除了 罗马 尼 亚 人 (根据 1977 年 的 人 口 调查 , 它 
占 总 人 口 的 89.1%) 之 外 ， 罗马 尼 亚 还 包括 被 官方 
称 为 “共同 居住 的 民族 ”的 少数 民族 ,包括 匈牙利 人 ， 
人 口 估 计 在 170 一 250 万 之 间 〈 占 总 人 口 的 7.7%); 
吉普 赛 人 ， 人 口 估 计 在 数 10 万 到 100 万 之 间 〈 占 总 
人 口 的 0.4%)# 日 尔 有 人， 人 口 估计 约 为 25 万 〈 占 
总 人 口 的 1.5%); 鸟 克 兰 人 ( 占 总 人 口 的 0.3%); 塞 
尔 维 亚 一 克 罗 的 亚 人 ( 占 总 人 口 的 0.2%) 以 及 犹太 
人 ( 占 总 人 口 的 0.1%); 还 有 俄罗斯 人 、 塔 塔 尔 人 、 
斯 洛 伐 克 人 和 土耳其 人 (每 一 民族 在 总 人 口中 都 不 
足 0.1%7。 所 有 上 述 数字 都 是 根据 1977 年 的 人 口 
统计 。 还 有 一 个 说 匈牙利 语 的 天 主教 团体 桑 哥 族 
(Csangos)， 他 们 几 个 世纪 以 来 生活 在 摩尔 多 瓦 ， 人 
数 约 有 25 万 人 。 桑 哥 族 没 有 被 官方 视 为 一 个 “共同 
居住 的 民族 ”。 ee ese 


特别 报告 员 在 基本 报告 中 提出 了 如 下 的 结论 和 
建议 (第 V 章 ， 第 211 一 235 段 ): 


特别 报告 员 努 力 尽 可 能 充分 和 客观 地 执行 其 使 
命 。 为 此 目的 ,他 试图 获得 罗马 尼 亚 当局 的 合作 并 在 
罗马 尼 亚 本 土 进行 调查 。 但 使 他 非常 遗憾 的 是 ,他 章 
到 了 拒绝 :罗马尼亚 政府 认为 ,人 权 委 员 会 决定 任命 
特别 报告 员 考 察 罗 马 尼 亚 人 权 状 况 的 第 1989/75 号 
决议 是 无 效 的 。 但 特别 报告 员 还 是 尽 可 能 充分 地 研 
究 了 与 他 的 使 命 有 关 的 罗马 尼 亚 宪 法 、 立 法 的 法 规 。 
此 外 ， 他 还 根据 送 交 到 各 种 联合 国 机 关 或 专门 机 构 
的 报告 ， 尽 一 切 努 力 将 罗马 尼 亚 当 局 的 立场 考虑 在 
内 。 
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为 了 搜集 完成 其 使 命 所 必 霸 的 信息 ， 他 同 大 批 
到 日 内 瓦 向 他 提供 信息 的 人 进行 了 面谈 。 此 外 ,他 还 
赴 匈牙利 , 特别 是 到 罗 一 匈 边 境 附近 。 在 那里 ,他 得 
以 同 约 60 名 从 罗马 尼 亚 最 近 务 民 过 来 的 人 面谈 ,他 
们 属于 各 种 不 同 的 民族 团体 ， 来 自 罗马 尼 亚 社 会 的 
各 个 方面 。 

这 样 搜集 的 信息 当然 不 会 像 在 罗马 尼 亚 本 土 所 
进行 的 彻底 调查 那样 使 特别 调查 员 能 够 从 中 得 出 爸 
对 确定 的 结论 。 但 是 ,这 种 信息 对 于 作出 合理 可 靠 的 
观察 报告 是 足够 清晰 和 一 贯 的 。 在 这 方面 ,特别 报告 
员 强 调 , 他 并 不 考虑 孤立 的 各 种 申诉 ;被 记录 的 每 一 
点 都 是 根据 若干 相互 印证 的 信息 来 源 。 至 于 附件 1 
所 列 的 那些 案 例 ， 主 要 是 为 了 证 明 根据 更 一 般 的 信 
息 所 得 出 的 观察 结论 ,最 后 ,特别 报告 员 只 是 考虑 了 
相对 最 近 的 信息 ,在 原则 上 并 未 涉及 1980 年 以 前 的 
情况 ， 尽 管 在 此 之 前 的 许多 侵权 情况 引起 了 他 的 注 
意 。 

在 这 种 情况 之 下 ,特别 报告 员 发 现 ,人 权 委 员 会 
关注 罗马 尼 亚 的 状况 是 有 理由 的 。 这 个 国家 事实 上 
是 联合 国 系统 为 普遍 保护 人 权 所 制定 的 许多 国际 公 
约 的 缔约 国 ; 它 还 根据 这 些 文书 的 要 求 递交 报告 并 
参加 对 它们 的 讨论 。 它 也 是 《赫尔辛基 欧洲 安全 与 合 
作 会 议 最 后 文件 》 及 《关于 执行 赫尔辛基 协议 的 维 也 
纳 会 议 最 后 文件 》 的 签字 国 。 但 应 注意 到 ,实际 上 ， 
在 罗马 尼 亚 ， 这 些 国际 文书 经 常 被 置之不理 或 只 是 
部 分 执行 。 在 这 些 结论 中 ,特别 报告 员 不 打算 扼要 重 
复 本 报告 前 面部 分 已 陈述 过 的 每 一 件 事 。 他 只 想 指 
出 在 他 看 来 对 各 种 保护 人 权 并 约束 罗马 尼 亚 的 国际 
文书 构成 严重 侵犯 的 那些 事实 。 

关于 生命 权利 方面 ， 特 别 报告 员 得 知 了 各 种 死 
亡 或 失踪 娄 例 ， 它 们 或 是 由 于 审讯 或 拘留 期 间 的 虐 
待 ,或 是 发 生 在 未 经 批准 便 企 图 离开 该 国 的 过 程 中 。 
他 无 法 澄清 这 些 案例 。 

关于 身体 与 精神 健康 的 权利 方面 ， 收 到 了 大 量 
的 报告 ， 其 一 致 性 足以 引出 这 种 权利 经 常 遭 受 侵犯 
的 结论 : 对 在 试图 非法 跨越 国境 时 被 巡捕 的 人 的 残 
酷 折磨; 为 了 获得 口供 而 对 被 拘留 者 的 恐吓 、 精 神 兰 
异 和 虐待 ， 包 括 酷刑 ! 以 及 拘留 的 恶劣 条 件 。 

对 隐私 的 尊重 经 党 受到 侵犯 ， 采 取 的 手段 包括 
任意 于 涉 ,如 搜查 和 没收 , 电话 窃听 , 没收 或 检查 通 
信 ，, 限 制 人 员 接触 或 电话 联系 ,以 及 为 防止 中 断 妊 姬 
的 妇科 检查 。 

关于 司法 方面 ， 罗 马 尼 亚 宪法 和 法 律 规 定 了 与 
国际 标准 相 一 致 的 各 种 保障 。 但 这 些 保障 受到 各 种 


法 令 、 行 政 命 令 和 指示 的 限制 ， 其 中 有 些 没 有 被 公 
开 。 这 样 , 搜 查 和 逮捕 经 常 在 没有 司法 命令 的 情况 下 ， 
进行 ,被 拘留 者 有 时 被 单独 监禁 数 月 ,四 犯 经 常 被 剥 
夺 被 告知 对 他 的 指控 的 权利 、 与 其 亲属 进行 联络 的 
权利 以 及 得 到 他 所 选择 的 律师 帮助 的 权利 。 再 有 ， 审 
判 经 常 秘密 举行 ,并 对 居住 地 作出 限制 ,尽管 罗马 尼 
亚 法 律 中 并 没有 规定 这 种 措施 ， 

迁徙 自由 也 受到 许多 限制 .例如 ,完成 学 业 的 年 
轻 人 被 要 求 接受 一 个 指定 给 他 们 的 工作 并 工作 若干 
年 ,这 种 工作 的 地 点 经 常 远 离 他 们 的 家 庭 。 离 开 该 国 
的 权利 被 限制 并 经 常 以 任意 的 方式 实施 ; 想 移民 的 
人 经 常 受到 到 扰 , 有 时 失去 其 工作 , 或 被 降 职 ， 甚 至 
被 监禁 ;试图 非法 跨越 国境 的 人 有 被 起 诉 的 危险 ,未 
经 批准 而 移民 的 人 的 家 属 受 到 报复 也 不 是 偶然 的 事 
情 。 有 意思 的 是 ， 尽 管 有 这 些 危险 , 在 1987 年 中 期 
到 1989 年 10 月 ,还 是 有 2 万 多 人 秘密 移民 。 最 后 ， 
许多 家 庭 由 于 其 留 在 罗马 尼 亚 的 成 员 不 被 准许 离开 
该 国 而 破裂 。 

思想 、 良 心 、 宗 教 和 信仰 自由 受到 限制 。14 个 
教会 受到 承认 ; 其 他 的 如 罗马 尼 亚 希腊 ( 东 仪 ) 天 主 
教会 则 是 非法 的 。 得 到 承认 的 教会 要 受到 宗教 局 的 
监督 。 神 学 院 只 能 根据 非常 有 限 的 名 额 招收 学 生 , 就 
连 这 有 限 的 名 额 也 将 被 削减 。 宗 教 的 阅读 材料 非 党 
不 够 : 特别 是 《圣经 》 的 进口 受到 严格 限制 。 教 会 的 
信徒 不 被 允许 从 事 某 些 职业 ,如 教师 。 其 中 一 些 人 其 
至 还 受到 骚扰 或 其 他 迁 罚 。 

对 某 些 宪法 和 立法 规定 的 宽泛 并 有 时 是 任意 的 
解释 ,使 主张 和 发 表意 见 的 自由 受到 严重 限制 .不 多 
许 对 政府 的 政策 提出 批评 。 许 多 人 为 此 原因 受到 各 
种 手段 的 压制 ,如 警察 的 监视 和 传唤 、 搜 查 、 限 制 居 
住地 、 禁 止 接待 访问 者 、 切 断 电 话 服 务 、 检 查 通 信 、 
甚至 典 待 、 失 掉 工 作 和 入 狱 。 此 外 , 作家、 记者 和 诗 
人 还 被 到 革 发 表 其 著作 的 权利 。 与 外 国 来 访 者 的 接 
触 被 严格 监视 ， 对 打字 机 和 复印 机 的 拥有 也 受到 严 
格 监视 。 为 政治 原因 而 失去 工作 的 人 ,有 时 到 后 来 被 
起 诉 并 被 判 有 “寄生 ” 罪 。 

集会 和 结社 自由 也 同样 受到 限制 。 对 某 些 宪法 
或 立法 条 款 的 一 般 和 模糊 的 解释 ， 使 得 禁止 与 政府 
政策 不 一 致 的 任何 这 种 自由 的 行使 成 为 可 能 。 特 别 
是 对 那些 通过 加 入 被 解散 的 政党 ， 试 图 组 织 新 的 政 
党 或 将 批评 政府 政策 的 学 生 和 青年 工人 组 织 成 各 种 
团体 来 行使 其 参加 公共 事务 的 权利 的 人 ， 会 施 以 包 
括 监 禁 在 内 的 各 种 生 罚 。 

工作 的 权利 也 受到 许多 侵犯 。 对 那些 在 由 于 摧 
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少 电 、 原 材料 或 适当 工具 而 不 能 达到 定额 的 企业 工 
作 的 工人 来 说 ,将 报酬 与 企业 的 总 产值 挂钩 ,经 常 导 
致 大 幅度 削减 他 们 的 工资 .超时 工作 是 司空 见 惯 的 。 
还 应 注意 到 ， 工 人 们 被 指定 到 离 家 很 远 的 地 方 去 工 
作 ， 一 些 人 还 由 于 各 种 原因 在 职业 或 工作 的 选择 及 
提升 机 会 方面 受到 占 视 。 工 会 权利 也 被 严格 限制 。 特 
别 是 工人 们 不 能 组 织 他 们 所 选择 的 工会 组 织 ， 罢 工 
被 严厉 压制 。 

适当 生活 水 平 的 权利 是 相对 的 ， 它 当然 依赖 于 
国家 的 经 济 状况 。 但 必须 承认 ,这 种 权利 在 罗马 尼 亚 
没有 受到 充分 保障 。 相 当 大 比例 的 人 口 , 特 别 是 少年 
儿童 ,很 难得 到 适当 的 食物 。 到 冬天 ， 缺乏 适当 的 取 
暖 手段 ,使 家 庭 和 工作 单位 的 生活 非常 艰难 尽管 当 
局 努力 在 农村 建造 新 房屋 ， 但 乡村 的 系统 化 政策 及 
其 所 导致 的 放弃 或 拆毁 个 人 住宅 仪 乎 使 住 败 条 件 更 
加 继 化 。 最 后 , 还 经 常 缺乏 适当 的 医疗 服务 。 产 后 死 
亡 率 很 高 ， 老 年 人 一 般 只 能 得 到 有 限 的 医疗 最 顾 。 

文化 权利 以 各 种 方式 受到 攻击 。 文 化 遗产 在 城 
市 中 受到 拆毁 的 威胁 ， 它 已 使 许多 具有 艺术 或 历史 
价值 的 古迹 消失 。 同 样 ,乡村 的 系统 化 正 威胁 着 特别 
在 乡村 中 一 直 元 保存 和 发 展 的 丰富 的 罗马 尼 亚 民 间 
文化 .文学 和 艺术 自由 只 能 在 狭 窗 的 限度 内 行使 如 
前 所 述 ， 批 评 玫 府 政策 的 作者 经 常 被 禁止 发 表 作 品 
或 受到 其 他 形式 的 无 罚 .剧院 受到 当局 的 控制 ,并 极 
少 进 口外 国 的 出 版 物 。 

少数 民族 成 员 的 权利 受到 特别 沉重 的 打击 。 在 
这 方面 ,特别 报告 员 希 望 指出 ,为 了 确保 少数 民族 的 
生存 和 发 展 ， 只 使 他 们 受到 适用 于 整个 人 口 的 同样 
待遇 是 不 够 的 。 必 须 给 予 他 们 适合 于 他 们 身份 和 需 
要 的 特殊 待遇 。 在 罗马 尼 亚 却 看 不 到 这 种 待遇 。 首 
先 ， 少 数 民 族 显然 比 多 数 民族 遭受 更 多 的 上 述 大 部 
分 人 权 侵 犯 。 例 如 ,将 青年 人 分 配 到 远离 其 家 庭 的 工 
作 地 点 ， 长 期 下 去 会 导致 少数 民族 的 分 散 和 人 口 的 
混杂 ， 这 使 少数 民族 的 生存 处 于 危险 的 境地 。 同样 ， 
使 他 人 脱离 家 庭 对 他 们 的 影响 要 大 于 多 数 民 族 ， 因 
为 他 们 需要 同 外 面 那 些 与 其 有 同样 语言 和 文化 的 人 
们 进行 接触 。 

此 外 ， 还 存在 一 种 针对 罗马 尼 亚 少数 民族 的 确 
定 趋势 。 例 如 ,对 匈牙利 语 和 德语 的 使 用 正在 从 民政 
管理 .法院 和 企 事 业 消 失 , 也 正在 从 乡镇 名 称 和 路 标 
上 消失 。 

这 种 趋势 在 教育 上 也 显而易见 。 除 少数 例外 ,高 
等 教育 课程 现在 只 用 罗马 尼 亚 文 。 在 初等 .中 等 和 职 
业 教 育 中 ， 以 匈牙利 语 作为 教学 语言 的 学 校 和 班级 
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数 都 大 避 度 下 降 ,让 位 给 了 罗马 尼 亚 语 。 对 接受 高 等 
教育 的 限制 和 任意 布置 ， 已 使 特 兰 西 瓦 尼 亚 的 匈 牙 
利 语 教师 短缺 .此 外 ,已 有 不 少 甸 牙 利 或 日 尔 受 人 的 
父母 选择 让 其 子女 从 一 开始 便 以 罗马 尼 亚 语 接受 教 
育 ， 以 期 望 这 样 会 使 他 们 有 更 好 的 前 程 。 

在 文化 蝴 次 上 ， 用 少数 民族 语言 进行 的 创作 和 
活动 已 下 降 。 这 种 现象 在 戏剧 、 电 视 和 广播 中 特别 明 
显 , 尽 管 匈 牙 文 出 版 物 还 相对 不 少 ,但 它们 被 集中 在 
一 个 出 版 社 , 并 且 对 匈牙利 出 版 物 的 进口 已 被 停止 。 

以 甸 牙 利 人 或 日 尔 权 人 为 主要 成 员 的 那些 教会 
的 状况 特别 没有 保障 。 例 如 ,神学 学 生 的 数量 被 特别 
限制 ,可 以 得 到 的 宗教 文献 很 不 充分 。 此 外 ， 与 匈 牙 
利和 其 他 国家 的 姊妹 教会 的 关系 被 严格 限制 。 并 且 
在 教会 中 ， 那 些 靠 官方 支持 而 任职 的 年 长 教徒 似乎 
在 帮助 迪 害 那些 对 政府 政策 发 表 批 评 意见 的 教士 和 
会 众 。 

总 的 来 说 ,少数 民族 抱怨 生活 在 敌视 的 气氛 中 ， 
这 种 气氛 由 于 新 闻 媒 介 和 学 校 教科 书 而 更 加 恶化 。 

这 些 是 特别 报告 员 想 要 强调 的 主要 之 点 。 然 而 ， 
根据 对 罗马 尼 亚 当局 所 提交 的 文件 的 回顾 表明 ， 它 
们 和 否认 人 权 在 该 国 受到 了 侵犯 ， 或 主张 这 种 侵犯 只 
限于 个 别 案例 。 

特别 报告 员 希 望 指出 ， 他 充分 意识 到 罗马 尼 亚 
在 过 去 几 年 或 几 十 年 所 取得 的 成 就 :偿还 外 国 贷款 ， 
大 规模 的 工业 化 ，10 年 全 民 义 务 教 育 ， 并 期 望 到 
1990 年 提 离 到 12 年 义务 教育 。 然 而 ， 他 认为 ， 这 些 
成 就 不 能 成 为 他 所 指出 的 那些 人 权 侵犯 的 正当 理 
由 。 ， 
最 后 ， 特 别 报告 员 提议 人 权 委 员 会 应 当 向 罗马 
尼 亚 当局 提出 下 述 建议 ， 

(Ca) 它们 应 当 使 所 有 的 法 律 、 法 令 、 法 规 和 
命令 间 那 些 罗 马 尼 亚 作为 其 缔约 国 的 关于 人 权 保护 


.的 国际 文书 相 一 致 ,如 果 他 们 还 未 将 其 公开 的 话 ,应 


将 其 公开 

(b) 它们 应 当 确 保 这 些 国际 文书 在 实际 上 被 
严格 施行 ; 

(c) 在 这 样 做 时 ， 它 们 应 特别 注意 本 报告 中 
所 提 到 的 情况 。 


在 该 报告 的 补 录 中 ， 特 别 报告 员 首先 提供 了 自 
从 该 基本 报告 完成 以 来 所 出 现 的 并 已 根本 改变 了 罗 
马 尼 亚 局 势 的 事件 的 年 表 。 这 份 年 表 主 要 根据 国际 
新 闻 界 的 新 闻 报 道 , 其 内 容 如 下 (UN Doc.E/CN. 4/ 
1990/28/Add, 1， para. 9 一 28) : 
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1989 年 12 月 16 一 17 日 在 蒂 米 什 瓦 拉 爆发 
了 反对 齐 奥 塞 斯 库 政府 的 骚乱 ， 并 被 治安 部 队 主 要 
是 保安 部 队 ( 国 家 警察 ) 残 红 地 镇 压 下 去 。 治 安 部 队 
向 人 群 开火 ， 死 伤 许多 人 ;确切 数字 还 没有 准确 确 
定 。 

1989 年 12 月 21 日 政府 在 布加勒斯特 安排 
了 大 规模 的 支持 齐 奥 塞 斯 库 总 统 的 示威 。 但 该 示威 
转 而 反对 该 政权 ,从 而 引发 了 革命 。 试 图 镇 压 该 运动 
的 结果 ， 使 首都 大 批 人 被 杀 或 受伤 。 

1989 年 12 月 22 日 一 组 前 持 不 同 政见 者 和 
军队 成 员 宣布 他 们 成 立 “ 救 国 阵 线 ”, 这 是 在 他 们 所 
控制 的 电视 台 宣 布 的 ; 在 加 入 革命 的 军队 和 保安 部 
座 成员 之 间 的 激烈 战斗 仍 在 继续 。 总 统 府 被 群众 占 
领 ， 总 统 和 他 的 麦子 逃离 首都 。 

1989 年 12 月 ?3 日 救国 阵线 宣布 释放 所 有 
政治 犯 ,并 遗 捕 总 统 齐 奥 塞 斯 库 和 他 的 玫 子 埃 琳 娜 。 
在 军队 和 保安 部 队 之 间 的 战斗 仍 在 继续 。 

1989 年 12 月 24 日 战斗 仍 在 继续 ,救国 阵线 
发 言 人 尤 恩 。 伊利 斯 库 〈Ion lliescu) 宣布 ， 划 命 取 
得 胜利 。 他 还 宣布 , 总统 夫妇 将 受到 军事 法 庭审 判 。 

1989 年 12 月 25 日 救国 阵线 宣布 ， 齐 奥 塞 其 
库 和 埃 琳 娜 已 根据 下 述 理由 被 判处 死刑 并 已 执行 : 
在 其 执政 期 间 对 6 万 多 人 进行 种 族 灭绝 ; 通过 组 织 
反 人 民 的 武装 行动 渗透 进 国家 和 当局 ; 盗 宅 和 破坏 
公共 财产 〈 通 过 拆毁 某 些 建 筑 和 铲 平 城镇 和 乡村 ) 
私吞 国家 经 济 ; 企图 逃跑 以 便 获 得 在 外 国 银 行 的 10 
亿美 元 。 

1989 年 12 月 26 日 尤 轧 。 伊 利 斯 库 先 生 被 
任命 为 救国 阵线 委员 会 主席 。 

1989 年 12 月 27 日 在 救国 阵线 委员 会 第 一 
次 全 体会 议 上 ， 救 国 阵线 委员 会 采取 了 几 项 紧急 措 
施 ， 建 立 紧急 法 庭审 判 “ 恐 怖 分 子 ”， 废 除 前 政权 的 
某 些 法 律 ， 并 安排 食品 的 分 配 。 

1989 年 12 月 28 日 救国 阵线 委员 会 主席 尤 
思 。 伊 利 斯 库 先 生 描 述 了 罗马 尼 亚 新 的 权利 组 织 。 
在 1990 年 4 月 举行 选举 之 前 ， 由 36 名 成 员 组 成 的 
该 委员 会 被 作为 国家 的 领导 。 该 委员 会 开始 任命 政 
府 成 员 ， 并 采取 措施 取消 一 些 先前 的 立法 及 重新 组 
织 政府 系统 。 该 委员 会 设 有 由 尤 恩 。 伊利 斯 库 为 首 
并 有 11 名 成 员 组 成 的 执行 局 。 

1989 年 12 月 29 日 新 政府 宣布 罗马 尼 亚 国 
的 新 名 称 为 “罗马 尼 亚 ”。 


1989 年 12 月 31 日 救国 阵线 委员 会 主席 宣 


布 废除 死刑 ,从 3 月 开始 实行 每 周 五 天 工作 日 ,并 开 
始 将 集体 土地 重新 分 配给 农民 的 计划 。 他 还 宣布 保 。 
安 部 队 已 被 解散 ， 其 前 指挥 官 尤 利 安 。 砷 拉 德 〈Iu- 
lian Vlad) 已 被 逮捕 。 

1990 年 1 月 12 日 在 布加勒斯特 数 千 人 举行 
的 示威 中 ， 救国 阵 线 主席 宣布 将 于 1990 年 月 20 
日 举行 公民 投票 ,就 恢复 对 “恐怖 分 子 ” 的 死刑 和 查 
禁 罗马 尼 亚 共产 党 进行 公决 。 

1990 年 1 月 17 日 救国 阵线 委员 会 取消 了 上 
述 1990 年 1 月 12 日 的 两 个 法 令 。 

1990 年 1 月 23 日 救国 降 线 委员 会 宣布 1990 
年 5 月 20 日 举行 自由 选举 ,救国 阵线 将 是 这 次 选举 
的 候选 者 。 

1990 年 1 月 27 日 在 布加勒斯特 军事 法 庭 开 
始 审判 前 政权 的 4 名 领导 人 : 前 第 三 号 人 物 埃 米 
尔 。 玻 布 (Emil Bobu) ， 前 副 总 理 尤 恩 ' 丁 卡 (Ion 
Dinca)， 前 国务 委员 副 主席 马 尼 阿 。 马 尼斯 库 
(Manea Manescu)， 及 前 内 务 部 长 图 德 。 波 斯 台 尔 
尼 库 (Tudor Postelnicu)。1990 年 2 月 2 日 ,他 们 被 
判刑 。 

1990 年 1 月 28 一 29 日 传统 政治 党 派 在 布 加 
勒 斯 特 举行 示威 ,抗议 救国 阵线 参加 选举 的 决定 ,也 
出 现 了 反 示 威 。 

1990 年 2 月 3 日 全 国 统一 临时 委员 会 被 建 
立 来 取代 救国 阵线 委员 会 。 它 由 241 名 成 员 组 成 ,其 
中 半数 席位 为 各 政党 深 留 (每 个 政党 三 个 席位 )， 其 
余 半 数 保留 给 在 革命 中 起 到 重要 作用 的 各 位 非 政府 
领导 人 以 及 各 少数 民族 的 代表 。 

1990 年 2 月 9 日 全 国 统一 临时 秃 员 会 举行 
其 第 一 次 会 议 。 

1990 年 2 月 13 日 全 国 统一 临时 委员 会 一 至 
选举 尤 恩 。 伊 利 斯 库 为 主席 。 该 委员 会 决定 了 一 个 
21 名 成 员 的 执行 局 。16 个 主要 委员 会 被 建立 起 来 ; 
重建 、 经 济 发 展 和 外 贸 委 员 会 ;农业 委员 会 青年 和 
员 会 ; 外 交 政 策 委员 会 ; 科学 技术 委员 会 ;教育 委员 
会 ; 文化 委员 会 : 环境 和 生态 平衡 委员 会 ; 少数 民族 
委员 会 地 方 行政 委员 会 ;组织 委 员 会 ; 审查 和 解决 
独裁 受害 者 的 要 求 和 申诉 全 国 委员 会 ;卫生 委员 会 ; 
宪法 和 人 权 委 员 会 劳工 和 社会 保护 役 员 会 ;以 及 调 
查 前 政权 下 各 种 弊端 委员 会 。 

1990 年 2 月 18 日 在 一 次 示威 中 ， 政府 总 部 
被 绪 击 ,临时 政府 的 副 总 理 吉 鲁 。 沃 伊 堪 - 沃 伊 库 勤 
斯 库 〈Gelu Voican-Voiculescu) 先生 唱 到 示威 者 的 
粗暴 对 待 。 在 当天 晚上 , 军队 夺回 了 政府 总 部 ,冲突 
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之 后 ， 有 3 名 士兵 死亡 ，20 名 受伤 。 


尽管 发 生 了 这 些 非常 事件 ， 特 别 报告 员 还 是 要 
求 新 的 罗马 尼 亚 当 局 配合 他 完成 人 权 委 员 会 交 给 他 
的 使 命 ， 包 括 对 罗马 尼 亚 进行 一 周 可 能 的 访问 以 现 
场 考察 那里 的 状况 。 该 要 求 被 准许 ，1990 年 2 月 
12 一 16 日 进行 了 这 次 访问 。 

在 罗马 尼 亚 期 间 ， 特 别 报告 员 还 得 以 同一 些 政 
治 党 派 的 领导 人 、 非 政府 组 织 的 代表 就 人 权 问 题 .前 
持 不 同 政见 者 和 政治 犯 以 及 匈牙利 人 和 其 他 少数 民 
族 成 员 问 题 进行 谈话 。 

在 他 向 人 权 委 员 会 提交 的 报告 的 这 份 补 录 中 ， 
特别 报告 员 总 结 和 分 析 了 他 所 收 到 和 搜集 到 的 信息 
(第 II 章 ), 并 提出 了 他 的 结论 和 建议 (第 III 章 )。 结 
论 和 建议 的 内 容 如 下 (UN Doc. E/CN. 4/1990/28/ 
Add，1，para，65 一 69)， 


特别 报告 员 高 兴 地 注意 到 ， 自 从 1989 年 12 月 
的 革命 以 来 ， 罗 马 尼 亚 在 尊重 人 权 方面 有 了 可 观 的 
改善 .此 外 ,他 所 会 见 的 当局 官员 都 一 致 表示 了 他 位 
保证 返回 到 真正 的 民主 和 充分 恢复 人 权 的 所 有 方面 
的 坚定 决心 。 为 此 目的 ,他们 在 恢复 一 些 措施 的 同 
时 ， 还 采取 了 一 些 立 法 和 法 规 措施 。 

然而 ,尽管 条 文 一 般 来 说 是 令 人 满意 的 ,但 人 权 
实际 上 并 没有 得 到 恢复 ; 人 权 的 行使 相当 经 常 地 遇 
到 事实 上 的 障碍 。 

特别 报告 员 无 法 对 他 所 注意 到 的 具体 委 例 予以 
详细 说 明 ， 但 他 却 能 看 到 在 罗马 尼 亚 仍 然 存 在 怀疑 
一 一 如 果 不 是 恐惧 一 一 的 气氛 ， 肯 定 需 要 时 间 来 恢 
复 信 心 。 此 外 ,存在 人 权 的 观念 仍然 并 不 为 人 们 所 广 
泛 了 解 , 因 此 必须 采取 措施 使 人 们 更 多 地 了 解 人 权 。 

特别 报告 员 特 别 希望 强调 ， 政 治 生活 中 的 一 些 
知名 人 士 仍 然 在 受到 威胁 ,包括 死亡 威胁 ;许多 人 仍 
然 在 提防 保安 部 队 ;， 创办 和 发 行 报纸 和 杂志 的 实际 
自由 还 未 得 到 充分 的 保障 ! 少数 民族 问题 还 需要 说 
愤 考 虑 和 采取 适当 措施 。 特 别 报告 员 并 非 没 有 意识 
到 ,在 两 个 月 期 间 , 不 可 能 去 为 了 恢复 对 已 被 忽视 了 
数 十 年 的 人 权 的 莫 重 而 改革 体制 、 修 改 立 法 并 首先 
改变 思想 方式 。 这 是 一 个 长 期 的 过 程 。 但 正 因为 如 
此 ， 这 一 过 程 要 求 当 局 方面 和 公民 方面 都 始终 保持 
警惕 。 

因此 ， 特 别 报告 员 建 议 人 权 委 员 会 应 当 : 

(a) 注意 到 在 罗马 尼 亚 出 现 的 在 尊重 人 权 方 

面 的 可 观 改 善 
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(b) 建议 罗马 尼 亚 当局 应 当 : 

(iD 继续 采取 行动 确保 人 权 的 所 有 方面 在 
法 律 上 和 实际 上 都 得 到 尊重 ; 

(ii) 特别 注意 特别 报告 员 在 其 报告 中 所 提 
出 的 那些 问题 ; 

(iii) 考虑 利用 由 人 权 中 心 建立 的 咨询 服务 
自愿 基金 的 可 能 性 ， 以 便 建 立国 家 促进 和 保护 人 权 
的 体制 及 加 强 已 有 的 体制 。 


在 审议 了 特别 报告 员 的 报告 之 后 ,1990 年 3 月 
6 日 , 人 权 委 员 会 〈 第 1990/50 号 决议 ) 注意 到 在 罗 
马 尼 亚 出 现 的 在 尊重 人 权 方面 的 可 观 改善 。 

人 权 委 员 会 建议 罗马 尼 亚 当局 继续 采取 行动 确 
保 人 权 的 所 有 方面 在 其 国家 在 法 律 上 和 实际 上 都 受 
到 尊重 ， 并 特别 注意 特别 报告 员 在 其 后 一 个 报告 
(CUN Doc. E/CN. 4/1990/28/Add. 1) 中 所 提出 的 
问题 。 它 还 建议 罗马 尼 亚 当 局 像 特 别 报告 员 所 建议 
的 那样 利用 联合 国 咨 询 服 务 自愿 基金 。 欣 喜 地 注意 
到 罗马 尼 亚 政府 愿意 同人 权 委 员 会 及 其 特别 报告 员 
进行 合作 , 人权 委 员 会 决定 在 其 1990 年 届 会 上 继续 
考虑 罗马 尼 亚 的 人 权 状 况 。 

1990 年 5 月 20 上 日， 罗马尼亚 选 民 到 投票 站 参 
加 半 个 世纪 以 来 首次 自由 的 全 国 选举 ， 并 选举 万 
胃 …， 伊利 斯 库 为 其 总 统 。 一 方面 ,两 个 成 立 已 久 的 政 
党 农民 党 和 国民 自由 党 反对 伊利 斯 库 的 候选 人 资 
格 , 另 一 方面 ,包括 匈牙利 人 民主 联盟 和 生态 党 在 内 
的 一 些 新 的 团体 也 反对 伊利 斯 库 的 候选 人 资格 。 只 
有 代表 主要 生活 在 特 兰 西 瓦 尼 亚 的 200 多 万 匈牙利 
少数 民族 的 民主 联盟 有 出 乎 意料 的 表现 ， 得 到 了 
6% 以 上 的 议会 议席 选票 。 


罗马 尼 亚 : “对 罗马 尼 亚 情 况 的 专门 考 
察 ”(Romania :“A Special View on the Ro- 
manian Case“) ”防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 
会 在 其 1989 年 的 届 会 上 审议 并 注意 到 特别 报告 员 
杜 米 特 鲁 … 马 效 路 (Dumitru Mazilu) 先生 (罗马 尼 
亚 人 ) 应 小 组 委员 的 要 求 起 草 的 题 为 《人 权 与 青年 》 
的 报告 (UN Doc。E/CN. 4/Sub， 2/1989/41 and 
Add， 1)。 

在 该 报告 的 补 录 中 , 马 兹 路 先生 提出 了 “对 罗马 
尼 亚 情 况 的 专门 考察 ", 在 其 中 , 他 愤怒 地 描述 了 罗 
马 尼 亚 和 其 他 与 其 类 似 的 国家 的 青年 所 面临 的 状 
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况 , 在 那里 , 独裁 政权 在 宣称 它们 是 民主 的 同时 , 毁 
灭 传统 价值 ,否定 人 权 和 基本 自由 ,并 造成 了 经 济 灾 
难 。 

马 效 路 先生 曾 一 度 是 罗马 尼 亚 国家 安全 委员 会 
的 成 员 ,在 许多 国际 会 议 上 曾 作为 其 国家 的 代表 ,并 
曾 是 齐 奥 塞 斯 库 政权 的 一 位 宣传 家 ， 他 的 写作 根据 
的 是 第 一 手 经 历 和 显然 可 信 的 材料 .然而 ,罗马 尼 亚 
主管 当局 却 不 批准 他 在 1987 年 或 1988 年 赴 日 内 瓦 
将 他 的 报告 交 给 小 组 委员 会 ， 只 是 在 联合 国 经 济 及 
社会 理事 会 要 求 国 际 法 院 提 出 咨询 意见 之 后 ， 该 报 
告 本 身 才 由 联合 国 予 以 发 布 。 国 际 法 院 1989 年 12 
月 15 日 所 发 表 的 意见 ， 被 复制 在 “特别 报告 员 : 特 
权 与 特 免 ”的 条 目 中 ， 

1989 年 12 月 22 日 ,一 个 自称 为 救国 阵线 委员 
会 的 团体 宣布 , 它 已 推翻 了 齐 奥 塞 斯 库 政权 ,并 将 成 
立 临 时 政府 。 杜 米 特 鲁 ， 马 兹 路 先生 是 该 委员 会 第 
一 副 主 席 , 并 担任 其 宪法 .法律 和 人 权 工 作 委员 会 主 
席 。 该 委员 会 主席 尤 轧 。 伊利 斯 库 后 来 被 选 为 罗马 
尼 亚 总 统 。 

小 组 委员 会 不 愿意 在 马 效 路 先生 缺席 的 情况 下 
详细 审议 他 的 报告 ， 它 于 1989 年 9 月 1 日 要 求 他 
(第 1989/45 号 决议 ) 用 最 新 的 材料 补充 修改 该 报 
告 ， 并 决定 在 其 1990 年 8 月 的 届 会 上 对 它 予 以 考 
虑 。 该 报告 全 文 如 下 ， 


L 对 年 轻 一 代 的 权利 和 自由 的 史无前例 的 侵犯 。 
对 青年 人 道德 健康 的 严重 威胁 。 


尼 古 拉 。 马 基 雅 弗 利 〈Niccolo Machiavelli) 曾 
提出 这 样 的 主张 :政治 是 不 道德 的 ,统治 的 行为 是 玩 
世 不 蕉 的 ,“ 目 的 证 明 手 段 的 合理 ” 一 一 他 指 的 是 在 
绝对 君主 制 的 保护 之 下 在 意大利 建立 一 个 统一 的 民 
族 国家 的 需要。 从 他 那 时 以 来 ,许多 理论 家 揭示 了 政 
治 方法 和 手段 的 使 用 与 道德 机 求 之 间 的 冲突 。 让 - 雅 
克 ， 卢 梭 (Jean-Jacques Rousseau) 不 够 成 使 用 这 种 
与 道德 要 求 相 冲突 的 方法 和 手段 ， 而 孟 德 斯 鸠 却 认 
为 ， 政 府 需 要 建立 在 一 定 法 律 的 基础 之 上 ,“ 在 最 广 
远 的 意义 上 ， 这 种 需要 是 从 事物 的 本 性 中 导出 的 必 
然 关系 ”。 

随 着 时 间 推 移 ， 对 任何 政府 的 道德 要 求 越 来 越 
被 坚持 ,而 且 显得 特别 突出 。 它 使 得 人 们 都 习惯 地 认 
为 ,虚假 .虚伪 和 坎 骗 会 使 任何 社会 的 基础 遭 到 深 深 
地 破坏 ,会 威胁 到 年 轻 一 代 的 道德 健康 .尽管 任何 人 
都 会 对 玲 曲 真理 和 谎言 横行 感到 震惊 ， 尽 管 当 他 发 
现 虚伪 已 经 在 像 罗马 尼 亚 这 样 的 一 些 国家 成 为 政府 


的 习惯 表达 方式 ， 并 发 现 对 谎言 的 揭露 会 遭 到 难以 
形容 的 强暴 和 残忍 的 镇 压 时 ,他 会 为 之 震颤 ,但 年 轻 
一 代 却 只 会 受到 盛行 于 其 周围 的 不 公正 和 不 道德 的 
伤害 。 我 们 中 那些 最 年 轻 者 的 绝望 呼 虐 ,不止 一 次 地 
深 深 震 扫 着 我 们 ， 并 把 我 们 带 回 到 某 些 最 自然 的 现 
实 世界 , 它 提醒 我 们 ,我 们 已 被 可 惜 的 专制 统治 者 投 
入 到 了 一 个 恶 梦 般 的 世界 ， 这 种 专制 统治 者 不 了 解 
最 基本 的 人 类 情感 ， 他 们 的 “道德 ? 就 是 压制 个 人 ， 
消灭 其 个 性 ， 并 使 他 成 为 奴隶 ， 

怎么 会 是 这 样 ! 罗 马 尼 亚 年 轻 人 问 我 们 ,在 我 们 
这 个 文明 已 达到 了 从 未 想象 过 的 高 度 的 世纪 ， 整 个 
人 民 却 在 世界 的 众 目 蚂 蚂 之 下 章 受 丽 怖 统治 ， 而 罪 
恶 的 专制 统治 者 并 没有 如 他 们 应 当 的 那样 被 撤职 和 
乱 罚 , 却 被 一 群 令 人 恶心 的 粗 吕 的 狂热 崇拜 者 颂扬 ? 

怎么 会 是 这 样 1 他 们 疑惑 ,最 大 的 骗子 们 却 自 任 
为 国家 的 首脑 并 成 为 他 们 的 绝对 代言 人 ? 

这 种 郑 必 、 这 种 暴虐 和 这 种 封建 专制 怎么 可 能 
延续 ? 

专制 统治 者 已 表现 出 对 人 的 何等 轻 蕊 ， 何 等 厚 
闫 无 耻 和 何等 野 变 ， 他 们 将 数 百 万 人 称 为 人 民 的 政 
人 、 国 家 的 叛徒 或 外 国 特务 ,只 任 一 个 签字 便 将 他 们 
处 死 ， 并 命令 将 他 们 在 死亡 营 中 执行 死刑 ! 

文明 社会 怎么 能 在 这 么 多 年 代 允 许 儿 个 专制 统 
治 者 剥夺 社会 成 员 的 所 有 财产 、 把 他 们 的 家 变 成 瓦 
砾 、 破 坏 他 们 的 生活 方式 、 压 制 他 们 的 个 性 ? 

这 是 什么 样 的 文明 社会 ， 其 中 人 的 生命 一 文 不 
值 , 个 人 被 变 成 负重 的 牲畜 ,只 被 用 来 执行 专制 统治 
者 的 牛皮 计划 以 便 保 证 他 们 永 不 灭亡 ? 

怎么 可 能 达到 这 种 地 步 ， 人 被 剥夺 了 吃饭 和 严 
冬 在 家 中 取 暧 的 权利 ， 而 儿童 和 老人 甚至 被 剥夺 了 
生存 的 权利 ? 

甚至 不 仅 是 在 恶 梦 般 的 世界 有 可 能 听 到 一 一 如 
同 在 罗马 尼 亚 所 发 生 的 一 一 新 生 届 儿 在 前 三 四 个 星 
期 被 拒绝 予以 登记 , 已 达到 60 岁 的 老人 被 拒绝 给 予 
所 需要 的 援助 ,医药 已 完全 断绝 供应 。 就 是 文明 化 的 
社会 也 在 问 自 己 并 疑惑 :“ 不 负责 任 ， 江 不 关心 ,无 
动 于 圳 ， 它 们 都 是 什么 ?2 

毫 无 疑问， 对 数 百 万 人 民 的 折 麻 意味 着 将 历史 
上 将 名 昭著 的 最 反常 和 可 恶 的 独裁 者 的 所 有 湿 威 和 
邪恶 集 于 一 身 。 

只 有 在 我 们 自己 的 时 代 ， 经 历 过 数 十 年 的 无 尽 
痛苦 之 后 , 年 轻 一 代 的 问题 、 他 们 绝望 的 呼 贼 , 才 开 
始 会 有 坦率 的 回答 。 显 然 那 为 时 已 晚 ,但 无 论 如 何 晚 
了 总 比 没 有 好 。 
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青年 人 的 责难 和 苦水 潮水 般 涌 出 : “在 一 些 国 
家 ,罪恶 怎么 可 能 并 怎么 还 可 能 达到 无 法 想象 的 地 
步 ， 文 明 社会 的 反应 怎么 可 能 并 怎么 还 可 能 麻木 不 
仁 或 半 麻 木 不 仁 ?2 

年 轻 一 代 禾 烈 地 反击 这 些 可 显 的 行径 ， 并 同时 
要 求 保证 它们 决 不 再 重演 。 

不 断 的 疯狂 正 让 位 于 理性 。 各 国人 民 已 开始 所 
器 和 谴责 斯 大 林 和 其 他 专制 统治 者 ， 揭 圳 他们 时 坦 
仇 犯 数 亿 人 民 的 基本 权利 的 真面目 。 

但 如 果 只 有 在 专制 统治 者 死 后 真理 才 被 揭示 ， 
那 意味 着 那些 不 幸 落 入 暴君 手中 的 社会 注定 要 唱 受 
未 曾 想 象 到 的 苦难 ， 直 到 他 们 退出 舞台 。 

然而 ， 年 轻 一 代 和 当代 文明 社会 不 愿 再 接受 这 
一 点 。 在 罗马 尼 亚 ,成 百 上 千 万 的 青年 人 要 求 ， 这 种 
野 刘 的 压制 、 压 近 、 卷 辱 和 奴役 应 该 结束 了 ,在 一 个 
真正 文明 化 的 社会 中 ,对 人 权 的 尊重 应 当 得 到 保障 。 

虚假 和 虚伪 的 惟 莫 已 经 落下 ， 任 何 试图 在 今天 
藏身 其 后 并 希望 不 被 揭露 的 人 ， 都 是 在 筑 造 徒劳 的 
梦想 。 

A. 试图 用 空洞 的 许诺 蒙骗 数 百 万 人 民 并 试图 
向 他 们 隐瞒 有 关 他 们 已 被 专制 政府 投入 经 济 灾 难 的 
真实 情况 ,这 不 仅 是 严重 的 不 道德 行为 ,而 且 是 亏 作 
难 书 的 菲 行 。 

1. 独裁 者 的 专制 意味 着 整个 国民 经 济 的 失败 。 
对 科学 和 技术 达到 如 此 高 水 平 的 现代 社会 来 说 ， 无 
法 想象 一 个 位 因 社 会 权力 顶峰 的 个 人 一 像 在 罗马 
尼 亚 所 发 生 的 那样 一 一 不 经 任何 专门 的 研究 或 任何 
经 济 计算 便 可 命令 建立 大 型 经 济 单位 、 确 定 它们 的 
操作 参数 并 制定 它们 的 行动 计划 。 任何 有 理性 的 人 
都 会 理解 ， 这 是 一 种 泪 狂 的 行为 。 

那么 我 们 将 怎样 解释 这 种 难以 置信 的 事实 : 当 
有 关 领 域 的 最 优秀 专家 还 没有 发 表 他 们 的 意见 ， 部 
长 、 经 济 部 门 的 首脑 ,他 们 的 代表 和 其 他 管理 人 员 便 
依照 事先 便 发 布 的 演 狂 的 指示 开始 确定 经 济 目标 ， 
虽然 他 们 在 安排 执行 其 生产 计划 之 前 便 意 识 到 它们 
将 失败 和 他 们 将 破产 ? 

假如 它们 只 是 孤立 个 别 的 情况 ， 我 们 无 疑 会 斌 
图 找到 一 此 减少 它们 的 方法 .但 如 果 有 数 十 、 数 百 件 
类 仪 的 事情 ， 人 们 会 不 圭 而 栗 1 

正 是 由 于 经 济 专制 ， 才 使 罗马 尼 亚 有 可 能 花费 
数 十 亿美 元 去 买 国外 的 废旧 工厂 并 把 它们 安装 在 本 
国 领土 上 ,其 产品 却 没有 任何 销路 。 它 所 达到 的 唯一 
目的 ,是 挽 束 了 外 国 公司 免 于 倒闭 ,提高 了 对 有 关 国 
家 的 外 债 达 数 十 亿美 元 。 
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正 是 由 于 经 济 专制 ， 才 有 可 能 在 罗马 尼 亚 建 立 
巨型 的 石油 化 工厂 却 没有 原料 的 保证 ， 也 设 有 任何 
必需 的 商品 市 场 。 这 样 数 百 万 人 民 便 被 剥夺 了 公共 
和 私人 交通 所 必需 的 燃料 。 

正 是 由 于 经 济 专制 ， 才 有 可 能 在 罗马 尼 亚 建设 
庞大 的 钢铁 厂 ， 而 此 时 发 达 国 家 正 由 于 这 一 行业 的 
缺乏 效益 而 关闭 了 它们 的 大 型 工厂 。 这 样 所 达到 的 
唯一 目标 ?是 增加 了 罗马 尼 亚 人 民 对 其 他 国家 甚至 
其 他 洲 的 原料 和 能 源 的 依 囊 ， 使 本 无 希望 恢复 的 破 
产 行业 得 到 维持 。 而 罗马 尼 亚 人 民 却 被 剥夺 了 他 们 
家 庭 必需 的 电灯 和 取暖 。 

在 罗马 尼 亚 的 经 济 专制 已 导致 言 目 建 立 工 业 企 
业 ， 却 缺乏 原料 和 能 源 的 保证 ， 摧 乏 产 品 出 口 的 保 
证 ， 更 不 要 说 缺乏 在 现代 技术 的 尖端 领域 的 技术 人 
才 了 。 

电 春 地 崇拜 ,只 赁 足够 的 “勇气 去 命令 去 要 求 
做 客观 上 不 可 能 的 事情 ， 已 使 并 正在 使 罗马 尼 亚 人 
民 损 失 了 数 十 亿美 元 去 维持 崩溃 的 经 济 。 每 一 个 月 
财政 部 长 都 被 迪 从 干 石 中 榨 钱 以 便 延 长 这 些 靠 从 数 
百 万 人 民 口 中 夺取 生活 必需 品 来 维持 的 经 济 巨 兽 的 
痛苦 ,从 而 使 命令 建立 这 些 工厂 的 专制 统治 者 的 “天 
才 ” 不 致 受到 怀疑 。 

旬 这 代价 实在 太 高 了 。 真 实情 况 终于 显露 出 来 。 
每 个 人 都 亲身 经 历 了 这 场 经 济 灾难 。 

一 种 建立 在 独裁 者 的 专制 和 不 适应 及 对 抗 现代 
科学 和 技术 的 最 基本 要 求 基础 之 上 的 经 济 ， 被 证 明 
是 该 国人 民 无 法 承受 的 负担 。 

无 论 是 隐 虹 真实 的 数字 ， 还 是 他 们 系统 地 型 虐 
作假 ， 都 无 法 再 扼 盖 在 罗马 尼 亚 的 灾难 。 

那么 为 什么 经 济 最 高 领导 人 不 要 求 立即 停止 这 
种 导致 大 灾难 的 竞赛 兄 ? 

罗马 尼 亚 豆 年 为 统治 集团 的 懒 屋 和 缺乏 尊严 而 
展 惊 。 

然而 ， 统 治 集团 却 受 到 独裁 家 族 的 压制 手段 的 
恐吓 。 每 个 人 都 害怕 行动 ,特别 是 当 这 种 行动 不 仅 意 
味 着 将 失去 其 职务 ， 而 且 意 味 着 将 失去 其 自由 和 生 
命 时 ， 每 个 人 都 等 待 着 自然 的 结局 一 一 专制 统治 者 
的 消失 一 一 并 期 望 着 此 后 的 新 的 秩序 。 这 是 一 个 多 
么 可 束 和 残酷 的 选择 ! 

我 们 为 什么 应 当 接受 虚假 和 虚伪 ? 谁 从 中 获 益 ? 
不 只 是 独裁 者 。 没 有 人 再 相信 那 种 说 他 们 不 了 解 翡 
惨 的 现实 的 宣称 。 

起 初 ， 人 们 惊奇 于 在 专制 统治 者 周围 的 那些 人 
工作 中 取得 了 创造 性 的 成 就 ， 但 当 他 们 发 现 即 使 是 
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他 们 也 要 求 他 们 去 粉饰 现实 和 隐瞒 灾难 时 ， 他 们 便 
抓 住 了 被 崇拜 的 虚假 的 难以 奔 信 的 方面 。 

胆小鬼 向 你 说 谎 , 你 又 转 过 来 向 其 他 人 说 谎 。 多 
么 可 耻 ! 这 是 何等 的 人 性 睾 劣 ! 

2. 两 个 世界 : 专制 统治 者 的 宫殿 和 数 百 万 人 民 
的 集中 营 。 新 主人 们 虽然 用 最 相 重 的 语言 激烈 咒 雪 
他 们 的 前 任 领导 ， 指 控 他 们 降低 了 人 民 的 地 位 并 和 剥 
肖 他 们 自己 的 人 民 ， 但 这 些 新 主人 们 却 自 己 住 进 了 
投资 数 十 亿 元 重建 的 城堡 ， 它 们 挥霍 的 奢侈 品 和 财 
富 令 人 难以 置信 。 

在 已 有 的 宫殿 的 基础 上 ， 又 增添 了 新 的 极其 时 
蝎 的 新 宫殿 ,就 像 在 罗马 尼 亚 所 发 生 的 :过 华 级 的 各 
种 宫 暴 就 连 最 奢侈 的 君主 们 也 闻所未闻 。 带 华 的 别 
坚 和 游乐 场 遍 布 全 国 各 地 在 最 大 的 国际 银行 的 账 
户 上 的 巨额 存款 ;所 有 的 国家 森林 都 作为 猎 猎 场 ， 那 
里 有 特意 安排 并 被 引诱 到 专制 统治 者 射程 范围 之 内 
的 猎物 ; 用 来 运载 从 著名 时 装 公司 以 高 昂 价 格 买 回 
的 睡衣 和 索 华 毛皮 的 专机 ;用 特殊 容器 靠 飞机 运 来 
的 最 复杂 的 襄 饪 菜肴 …… 而 且 你 怎么 也 不 会 想到 这 
些 独裁 者 们 竟然 没有 可 以 根据 需要 而 增 减 的 工资 ! 

在 这 个 世界 上 ,独裁 集团 生活 得 舒服 自在 ,而 数 
百 万 人 民 却 生活 在 某 种 “火柴 盒 ” 中 ,集体 居住 在 一 
种 集中 营 里 ,工资 不 足以 维持 甚至 最 低 水 准 的 生存 。 
在 罗马 尼 亚 ， 他 们 拼命 地 奔走 以 寻找 一 小 块 面 包 来 
喂养 他 们 的 孩子 。 然 而 不 幸 的 是 ,他 们 经 常 两 手 空空 
回 到 家 中 。 

没有 人 认为 那些 被 赋予 一 定 责 任 的 人 们 不 应 当 
享受 一 定 的 生活 条 件 ， 使 他 们 将 全 部 时 间 都 投入 公 
正 地 从 事 公 共事 务 , 然 而 ,在 一 个 极端 上 是 如 此 炫 洒 
和 奢侈 ,而 在 另 一 个 极端 上 却 集中 了 悲惨 和 低 贱 ,这 
构成 了 被 压迫 者 对 独裁 者 最 厚 颜 无 耻 地 鼓励 公然 的 
不 公正 行为 的 仇恨 和 愤慨 。 

当 你 想起 罗马 尼 亚 的 新 统治 者 在 夺取 政权 时 所 
打出 的 口号 是 谴责 先前 社会 所 犯 的 种 种 罪行 和 不 公 
正 时 ， 该 如 何 作 想 ! 

今天 , 随 着 在 权利 、 真 理 和 公正 方面 所 出 现 的 最 
引 人 向 往 的 前 景 ， 罗 马 尼 亚 人 民 看 到 自己 已 被 统治 
者 抛 入 到 最 痛苦 的 贫穷 地 步 ,这 些 统治 者 的 唯一 “ 功 
绩 ”， 就 是 以 更 厚 的 脸皮 说 谎 , 并 使 人 受到 就 连 最 残 
暴 的 暴君 也 从 未 想到 的 酷刑 。 

3. 独 坊 者 的 自 大 狂 意 味 着 加 重 人 民 的 苦难 。 在 
夺取 了 终生 的 自由 支配 权 之 后 ， 统 治 者 总 想 名 重 史 
册 , 甚 至 延续 到 其 死 后 ,法 老 们 组 织 建 造 了 各 种 金字 
塔 ， 太阳 王 主持 建造 了 凡尔赛 官 。 


小 国家 的 君主 王子 们 则 建造 各 种 礼拜 堂 、 大 教 
堂 和 其 他 礼 产地 。 每 当 他 们 在 抗击 外 来 入 侵 者 的 战 
斗 中 取得 胜利 ,他 们 便 建 造 一 个 圣地 ,在 其 中 向 全 能 
的 上 帝 献 上 一 首 赞 美 诗 。 

今天 的 专制 统治 者 希望 自己 显赫 ， 但 不 是 靠 建 
立 圣 地 ,而 是 靠 摧毁 圣地 ,这 就 是 罗马 尼 亚 今天 所 发 
生 的 情况 。 

至 少 很 难说 有 什么 质量 和 品位 的 虎 大 建筑 结 
构 , 取代 了 上 古老 的 、 延 年 日 久 的 文明 。 他 们 迫使 成 千 
上 万 的 人 去 改变 水 道 ， 建 造 各 种 类 型 的 没有 一 点 实 
用 价值 的 运河 ,其 唯一 的 用 途 是 确保 他 们 永垂不朽 。 

随 着 暴君 们 世纪 延续 的 欲望 的 日 益 强烈 ， 他 们 
的 自 大 狂 也 达到 了 疯狂 的 地 步 。 当 专制 统治 者 们 为 
了 历史 的 目的 建造 起 不 可 一 世 的 大 厦 作 为 自己 的 永 
恒 纪 念 时 ,其 国家 的 国民 经 济 已 被 摧毁 ,成 千 上 万 人 
民 的 苦难 达到 了 即将 爆发 的 程度 。 

就 连 独 裁 者 的 最 忠实 信徒 也 感到 了 这 种 灾难 ， 
隐约 看 到 这 种 灾变 。 人 们 日 益 坚 定 地 提出 了 一 些 十 
分 自然 的 问题 :“ 要 到 什么 时 候 ??“ 还 能 维持 多 久 ?? 

在 此 之 前 ， 罗 马 尼 亚 最 年 轻 的 一 代 着 望 知道 关 
于 经 济 不 景气 的 真实 情况 即 那 种 赤裸 裸 不 被 隐 哆 的 
真实 情况 一 直 没 有 告诉 他 们 的 原因 。 为 什么 人 民 钠 
玛 一 点 必要 的 尊严 当 着 暴君 们 的 面 控诉 他 们 的 办 
行 ， 他 们 所 有 的 罪行 。 

“ 正 是 等 你 们 的 电 和 绝对 命令 ,你 们 凑 倒 了 人 
民 的 传统 价值 !2 

“ 正 是 靠 你们 的 昌泰 和 绝对 命令 ,你 们 摧毁 了 国 
民 经 济 !? 

“ 正 是 靠 你 们 的 自 大 狂 和 专横 幻想 ,你 们 把 我 们 
带 到 了 崩溃 的 边缘 1 

“ 正 是 通过 你 们 的 政府 ,你们 表现 出 了 对 人 类 的 
极度 茂 视 和 最 深 的 鄙 弃 1? 

“你 们 必须 向 人 民 交 待 你 们 的 罪行 1?” 

但 为 了 一 劳 永 饮 地 消除 任何 政府 活动 中 的 虚假 
和 虚伪 ,该 政府 必须 被 建筑 在 一 贯 的 民主 基础 之 上 ， 
从 而 使 独裁 和 独裁 者 不 再 有 任何 地 盘 。 


II 对 这 个 一 方面 从 事 着 最 可 展 的 独裁 同 
时 放肆 地 坚持 它 是 更 深刻 的 民主 政权 ， 
年 轻 一 代 已 丧失 了 任何 信任 


自古 以 来 ， 世 界 上 伟大 的 思想 家 都 主张 建立 以 
民主 为 基础 的 稳定 的 社会 秩序 。 寻 拉克 里 特 认为 ， 如 
果 人 们 学 会 提拔 .注重 和 尊重 他 们 中 最 杰出 的 人 , 社 
会 进步 就 能 得 到 保证 。 马 库 斯 。 图 利 奥 斯 。 西 塞 罗 
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指出 ,民主 保证 了 自由 和 平等 ,国家 是 作为 人 民国 家 
或 共和 国产 生 的 。 托 马 斯 。 杰 佛 进 论证 道 , 民 主 和 进 
步 的 基础 是 自由 ， 而 尼 古 拉 。 巴 尔 塞 斯 库 〈Nicolae 
Balcescu) 表明 ,真正 的 民主 是 “由 人 民 对 人 民 的 统 
治 ”。 根据 他 的 观点 ， 民 主 共 和 国 是 这 样 的 体制 ， 其 
中 “人 民 是 统治 者 ， 就 是 说 是 他 们 自己 的 主人 ”并 
只 服从 “他 们 自己 选择 的 官员 ”。 这些 官 员 一 一 这 位 
伟大 的 思想 家 指出 一 一 必须 只 以 人 民 的 名 义 并 为 人 
民 的 利益 而 行动 和 工作 ,并 且 “ 当 人 民 认 为 该 结束 其 
任职 时 ,随时 准备 将 赋予 他 们 的 职位 交 出 ”。 这 位 思 
想 家 还 指出 ,国家 道德 发 展 和 其 政治 生存 的 首要 条 
件 是 人 民 的 自由 和 平等 权利 ”。 

在 我 们 今天 的 时 代 ， 雷 星 。 阿 隆 (Raymond 
Aron)、 获 特 、 安 德 雷 。 马 尔 劳 克 斯 (Andre 
Malraux)、 阿 兰 。 图 莱 尼 (Allain Touraine)、 玛 利 
安 。 埃 里 士 (Marian Irish7、 知 姆 斯 。 和 普罗 泰 罗 
(James Prothro)、 热 内 。 加 森 (Renk Cassin) 以 及 
实际 上 世界 的 所 有 伟大 思想 家 们 ， 都 将 自由 和 平等 
视 为 民主 的 必 不 可 少 的 基础 。 

A. 任意 的 分 离 

民主 的 目标 始终 在 于 参与 制定 经 济 和 社会 发 展 
的 决定 及 原则 ,以 及 参与 其 执行 和 实际 实施 。 即 便 是 
以 独 截 为 基础 的 各 种 形式 的 政府 的 支持 者 们 ， 也 至 
少 在 理论 上 上 承认， 必须 以 某 种 形式 保证 对 领导 的 上 
述 两 个 组 成 方面 的 参与 。 通 过 把 决定 权 鸡 新 在 少数 
个 人 或 甚至 一 个 人 手中 一 一 像 罗马 尼 亚 所 出 现 的 情 
况 一 一 来 将 这 两 个 基本 方面 分 离 ， 是 一 种 无 理 的 行 
为 ， 它 证 明 放 弃 了 任何 民主 的 外 表 并 建立 了 专制 形 
式 的 政府 。 

]. 专断 决定 。 没 有 限制 的 权力 采取 了 疯狂 的 形 
式 。 毫 无 疑问 ， 决 策 过 程 构 成 了 政府 的 最 敏 咎 的 方 
面 。 正 是 为 此 原因 ， 设 计 和 制定 了 关于 制定 、 确 定 和 
通过 决定 的 明确 规则 ， 以 便 满 足 客观 性 和 及 时 性 的 
要 求 ， 并 特别 是 满足 这 种 或 那 种 国家 中 经 济 和 社会 
进步 的 要 求 。 在 起 草 、 制 定 政治 、 经 济 、 社 会 和 文化 
决定 时 的 参与 越 广泛 , 越 自由 和 越 识 实 ,这 些 决定 吉 
会 越 稳定 、 越 实用 和 越 有 效 。 相 反 ， 在 制定 决策 时 的 
参与 越 严格 限制 . 越 无 力 , 这 种 决策 就 会 被 证 明 越 任 
意 专断 ,并 经 常 与 进步 和 发 展 的 最 基本 要 求 相 冲 突 。 

星 然 有 这 些 主 要 而 迫 切 的 要 求 ， 但 在 一 些 国家 
一 一 如 罗马 尼 亚 一 一 中 ， 决 策 过 程 达到 了 这 样 一 种 
集中 的 程度 ， 几 乎 所 有 的 发 展 问题 实际 上 都 由 一 个 
人 或 受 多 两 个 人 作出 决定 。 从 较 长 或 较 短 的 经 济 发 
展 计 划 , 到 小 麦 , 大 麦 或 玉米 的 播种 或 收割 或 某 些 急 
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需 配 件 的 进口 方式 ， 以 至 批准 用 若干 美元 派 专家 到 
国外 ,每 一 件 事 都 是 由 一 个 人 作出 决定 ,他 所 集中 的 
权力 ,除了 最 专制 的 封建 君主 之 外 ,没有 人 可 以 想象 
得 到 。 一 个 或 两 个 人 领导 现存 的 唯一 政党 ,掌握 着 所 
有 的 行政 权力 ， 立 法 和 司法 权力 也 要 服从 它 。 

其 结果 是 灾难 性 的 ,特别 是 从 长 期 来 看 ,这 特别 
是 因为 如 同 我 们 所 看 到 的 对 主要 经 济 问题 的 任意 决 
定 已 经 为 各 种 确实 的 灾难 埋 下 了 隐患 ， 它 需要 许多 
年 的 艰苦 努力 才能 被 纠正 。 

2. 奴隶 般 的 执行 。 现 在 仍然 存在 极 少数 专制 政 
权 , 这 是 我 们 世纪 的 极 大 耻 展 。 在 这 种 政权 之 下 ， 在 
执行 专制 统治 者 的 决定 方面 ,不 再 保留 有 任何 权利 ， 
而 只 有 参加 的 约束 性 义务 ， 它 落 在 该 社会 的 所 有 成 
员 身 上 ， 从 小 学 生 到 老人 和 病人 。 

当 到 了 要 将 独裁 者 们 的 任意 决定 付 诸 实施 时 ， 
独裁 者 们 确定 了 时 间 限 制 、 日 程 表 和 适用 的 处 罚 , 停 
发 工资 , 撤职 和 任命 ,将 成 千 上 万 的 人 审判 和 定罪 。 
在 执行 方面 ,他们 十 分 慷慨 ， 要求 非常 广泛 、 全 体 一 
致 地 参与 。 

为 了 再 一 次 表明 独 戴 者 决定 的 “正确 性 ”， 人 民 
被 进一步 要 求 在 执行 这 些 决定 时 要 充满 热情 、 高 唱 
领 歌 并 忠实 于 “英明 的 领袖 ,他 们 是 世界 伟大 领袖 中 
的 最 伟大 领袖 >， 这 就 是 罗马 尼 亚 人 民 被 要 求 做 的 。 
如 果 他 们 不 这 样 做 ， 他 们 的 职业 以 及 与 职业 相 联系 
的 那 点 报酬 会 受到 威胁 ,全 家 人 会 受到 起 诉 , 被 定 为 
人 民 的 敌人 ， 被 定罪 判刑 甚至 处 死 。 

仅 限 于 执行 决定 方面 的 参与 ， 将 其 与 决策 批准 
方面 的 参与 任意 分 离 ， 这 使 对 执行 决定 的 参与 变 成 
了 一 种 奴役 的 形式 ， 这 是 落 入 独裁 者 手中 的 那些 社 
会 的 耻 竹 ,成 为 仍 存在 专制 政权 的 那些 大 陆 的 耻 性 ， 
这 些 专制 政权 就 像 在 整个 当代 文明 中 的 许多 黑色 污 
点 一 样 。 

人 们 ,特别 是 更 有 工作 能 力 的 年 轻 人 ,被 变 成 了 
机 器 人 ， 他 们 被 迫 实施 那些 被 证 明 不 仅 无 用 而 且 明 
显 有 害 的 决定 。 

当 实行 这 种 独裁 形式 的 政权 仍 在 厚 颜 无 耻 地 主 
张 他 们 是 深刻 的 民主 时 ， 他 们 显示 出 在 统治 者 和 被 
统治 者 之 间 已 出 现 了 多 人 么 深 的 鸿沟 。 

越 来 越 多 的 罗马 尼 亚 青年 要 求 结束 这 种 野蛮 ， 
要 求 返回 到 文明 的 统治 方式 。 他 们 越 来 越 经 常 地 引 
用 那些 民主 和 自由 已 取得 胜利 的 国家 的 例子 ， 在 那 
里 ， 不 为 人 民利 益 工作 的 官员 被 立即 解职 , 政治 、 经 
济 和 社会 决策 要 由 人 民 直 接 批准 ， 不 是 通过 形式 的 
和 虚假 的 公民 投票 ,而 是 通过 真正 的 公民 投票 。 在 这 





些 民众 协商 中 ,每 一 个 人 的 意志 都 起 作用 。 他 感到 所 
通过 的 决定 考虑 了 他 的 观点 。 

年 轻 一 代 越 来 越 坚持 要 求 ， 他 们 的 生活 不 应 再 
被 可 黔 的 独裁 统治 的 暴 暗 所 笼 墨 ， 以 民主 和 自由 为 
基础 的 政府 应 当 出 现 于 全 世界 的 所 有 国家 之 中 。 

B. 史无前例 的 对 人 的 侵犯 , 对 自由 的 推 或 和 对 
个 性 的 肖 灭 。 

不 仅 在 哲学 的 研究 中 ,而 且 也 在 政治 .法 律 和 社 
会 学 的 研究 中 ， 自 由 比 以 往 任何 时 候 都 显示 出 生命 
力 . 闭 名 的 诗人 和 作家 有 关于 它 的 精心 佳作 ,最 天 才 
的 画家 和 雕刻 家 则 以 象征 形式 使 其 不 朽 。 

但 自由 并 不 是 一 个 抽象 观念 或 只 是 一 个 理论 反 
思 的 主题 ， 而 是 人 民 日 常生 活 中 的 一 个 重要 组 成 部 
分 。 在 许多 国家 中 ， 它 已 成 为 光明 的 现实 ;在 另 一 些 
国家 ， 它 被 承认 却 未 被 尊重 ; 在 少数 国家 ， 它 继续 被 
野蛮 地 侵犯 。 

一 些 国家 在 过 去 短 短 几 年 的 发 展 ， 已 使 成 年 一 
代 解 除了 许多 苦难 ， 并 使 年 轻 一 代 的 心中 充满 了 新 
的 希望 。 即 使 在 那些 被 认为 机 会 极 小 的 地 方 , 也 再 次 
闪烁 起 自由 的 火炬 。 它 在 人 民 和 社会 生活 中 的 极端 
重要 性 开始 被 重新 发 现 。 对 它 的 评论 意见 开始 从 禁 
单 中 取消 ， 各 种 教条 越 来 越 被 放弃 甚至 拒 斤 。 

许多 人 记得 ， 亚 里 士 多 德 将 自由 视 为 人 类 进步 
的 主要 前 提 ， 而 柏拉图 则 将 其 作为 文化 和 文明 的 标 
志 。 亚 当 。 斯 密 认为 ,自由 的 创造 是 现代 社会 发 展 的 
基础 ， 大 卫 。 李 遍 图 则 表明 ，, 没有 自由 ,社会 就 会 售 
洁 不 前 ， 出 现 停顿 的 现象 以 及 由 它 导致 的 所 有 消极 
后 果 。 

马克 思 和 恩格斯 指出 ,自由 是 合理 的 必然 性 ,在 
此 基础 上 斯 大 林 规 定 ， 每 一 个 不 理解 革命 要 求 的 人 
都 是 不 自由 的 。 

斯 大 林 将 他 自己 的 解释 建立 在 革命 的 基础 之 
上 ， 并 提出 这 样 的 命题 :“ 不 革命 的 人 便 是 反革命 !? 
专制 逐渐 在 所 有 政治 .经 济 、 社 会 和 军事 事务 上 大 行 
其 道 。 

在 一 些 国家 ,包括 罗马 尼 亚 在 内 ,自由 的 组 成 成 
分 和 表现 形式 一 个 一 个 被 否定 ,所 有 内 容 都 被 消除 、 
被 粉碎 。 

自由 的 创造 被 宣布 为 非法 并 被 惠 责 ， 它 的 提倡 
者 被 流放 或 被 处 决 。 

小 户 农家 被 消灭 ， 试 图 抵抗 者 会 消失 得 踪影 全 
无 。 


伟大 的 人 物 都 变 得 沉默 。 能 听 到 的 只 有 领导 人 


的 声音 。 他 为 所 有 人 着 想 。 他 思想 最 杰出 、 最 勇敢 。 
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所 有 人 都 必须 听 他 的 .并 服从 于 他 ,那些 不 这 样 做 的 
人 会 消失 在 死亡 营 中 。 成 百 万 的 罪人 ， 成 百 万 的 死 
亡 ! 还 有 成 百 万 的 人 在 受苦 ， 这 是 无 法 救治 的 苦难 。 

为 了 生存 ,你 只 有 一 条 路 : 放弃 自由 、 苯 严 和 个 
性 ， 在 虚假 和 虚伪 中 生活 。 

波 尔 布 特 在 柬埔寨 走 得 更 远 。 在 三 年 时 间 中 ,他 
杀害 了 100 多 万 人 。 所 有 那些 在 生活 中 有 所 成 就 的 
人 ， 所 有 那些 积累 了 一 定 知 识 的 人 ， 所 有 的 知识 分 
子 ， 都 无 情 地 被 处 决 并 被 抛 入 公理。 

1. 靠 推 土 机 对 人 的 侵害 和 野蛮 侵犯 。 在 我 们 自 
己 的 时 代 , 我 们 还 能 遇 到 甚至 更 大 胆 的 独裁 者 ,他 决 
定 在 推土机 的 帮助 下 继续 “革命 ?。 这 样 ， 在 罗马 尼 
亚 , 小 别 坚 . 小 住宅 和 传统 的 乡村 村 含 一 一 这 些 文明 
的 体现 一 一 都 注定 要 消失 ,因为 它们 被 视 为 “资产 阶 
级 自由 主义 的 温床 ?， 它 们 仍然 保存 着 “私有 财产 的 
形式 ”。 推 土 机 已 开始 行动 ! 数 十 数 百 万 的 人 民 在 一 
夜 之 间 被 洗劫 一 空 。 他 们 含辛茹苦 建造 的 或 一 代 一 
代 传 下 来 的 住宅 ， 根 据 统治 者 的 紧急 命令 被 吏 为 平 
地 。 

那些 有 气力 在 这 种 野 亦 的 财产 破坏 中 继续 生存 
的 人 们 ,被 抛 入 一 种 大 预制 的 水 泥 盒 中 ,最 后 一 点 个 
人 自由 在 这 里 也 在 集体 主义 性 质 的 集中 营 中 被 粉碎 
了 。 人 们 被 迫 在 公 共 司 劣 中 做 饭 ， 在 公共 浴室 洗澡 ， 
使 用 公共 出 所 。 

许多 罗马 尼 亚 人 结束 了 他 们 的 生命 ， 他 们 无 法 
再 忍 受 推土机 的 野 谈 促 害 ， 无 法 再 忍受 专制 统治 者 
所 规定 的 非 人 道生 活 。 幸 存 者 仍然 永远 受 人 监视 。 

青年 人 惊恐 地 发 现 ， 这 种 恐怖 居然 能 在 我 们 这 
个 世纪 继续 存在 。 每 个 人 的 个 性 都 被 摧 自 。 

这 种 苦难 无 穷 无 尽 。 母 亲 们 泪 流 成 河 , 老 人 们 的 
心 都 碎 了 。 

文明 世界 难以 理解 这 种 对 人 的 残暴 侵犯 怎么 会 
发 生 。 

对 这 种 社会 的 一 个 透视 ,不 论 多 人 么 简单 ,都 可 以 
向 我 们 揭示 专制 统治 者 所 进行 的 压迫 的 具体 的 、 令 
人 反感 的 特征 ,这 种 专制 统治 者 芒 视 人 ,将 人 的 需要 
变 成 政府 任意 利用 的 工具 。 

2. 帮助 企 服 人 的 饥饿 、 寒 冷 和 丽 惧 。 甚 至 在 古 
代 ， 对 人 的 饥 俄 就 被 更 强大 的 军队 用 来 作为 征服 拒 
不 投降 的 城池 的 方法 。 

在 今天 的 罗马 尼 亚 ， 像 孩子 的 牛奶 和 每 天 吃 的 
面包 这 种 必需 食品 的 严重 短缺 ， 已 引起 许多 人 类 大 
社区 极度 担 忱 ， 以 至 于 其 他 问题 不 论 多 复杂 、 多 严 
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重 ， 都 被 甩 在 后 面 。 

甚至 更 精 糕 的 是 ,在 寒冷 的 季节 ,人 们 被 剥夺 了 
非常 急需 的 取暖 。 

尽管 专制 统治 者 建议 其 臣民 多 加 一 件 外 衣 ， 但 
这 却 决 不 会 驱 走 严寒 。 成 千 上 万 的 儿童 和 老人 被 严 
寒 无 情 地 夺 去 了 生命 。 为 生存 而 进行 的 挣扎 ,使 越 来 
越 多 的 个 人 远离 政治 和 社会 动乱 。 

许多 罗马 尼 亚 人 直言 不 讳 地 说 :“ 先 让 我 的 孩子 
们 抱 过 这 无 情 的 冬天 1 或 “ 帮 帮 有 我 父母 活 下 去 ! 然 
后 ,“ 我 不 会 再 管 其 他 问题 ”。 

一 个 全 力 以 赴 想 尽 办 法 填 例 他 的 孩子 肚子 的 
人 ， 或 一 个 被 独 载 者 的 昌 尼 演 狂 措 施 抛 入 严寒 之 中 
而 力图 使 其 子女 不 被 冻 死 的 人 ， 不 会 再 有 气力 专注 
于 改善 政府 的 方式 ， 更 不 会 再 去 从 事 改 变 政府 的 那 
种 更 复杂 、 更 危险 的 事业 。 

如 果 我 们 在 似 俄 和 寒冷 之 上 ， 再 加 上 由 像 罗 马 
尼 亚 这 样 的 无 情 压制 体制 所 产生 的 恐惧 ， 我 们 就 可 
以 得 到 关于 专制 统治 者 所 采用 的 非 人 统治 手段 的 比 
较 完 整 的 图 画 ， 这 些 专 制 统 治 者 在 残暴 攻击 固有 的 
人 权 和 自由 方面 日 益 册 名 昭著 。 

由 于 独裁 者 的 失败 日 益 家 喻 户 晓 ， 人 民 的 不 满 
与 日 俱 增 ,镇 于 手段 被 越 来 越 多 地 使 用 。 当 独裁 集团 
要 妃 查 和 消灭 那些 敢于 反对 事件 的 演 狂 进程 的 人 
时 ， 他 们 不 惜 使 用 郧 贵 的 手段 。 这 些 人 的 通信 被 促 
犯 , 他 们 的 电话 谈话 被 宅 听 ,与 外 国人 的 接触 被 禁止 
或 严格 监视 ， 出 国 的 个 人 旅行 实际 是 不 可 能 的 。 

在 该 国 的 居民 周转 ,遍布 着 严密 的 告密 网 。 对 肝 
友 、 同 事 、 甚 至 亲属 的 不 信任 与 日 俱 增 。 压 迫 者 提出 ， 
谁 不 爱 领 导 人 ,就 是 不 爱 他 的 国家 , 谁 胆敢 不 表现 出 
对 领导 人 的 忠心 ,或 对 领导 人 有 任何 保留 ,就 会 被 列 
入 暴 名 单 、 被 追查 、 被 逮捕 、 被 折磨 和 被 判刑 。 他 的 
生命 便 处 于 危险 之 中 。 

许多 罗马 尼 亚 青 年 从 上 一 代 人 所 受到 的 野蛮 镇 
压 的 可 怕 经 历 中 吸取 了 教训 ,他 们 愿意 选择 生存 , 却 
并 不 放弃 斗争 。 他 们 所 从 事 的 是 一 种 不 声 不 响 的 战 
斗 , 他 们 的 斗争 坚韧 不 拔 , 故 意 破坏 独裁 者 宏伟 壮观 
的 计划 ,揭露 独 袁 者 所 犯 下 的 恐怖 罪行 ,并 在 可 能 的 
情况 下 挫败 侵犯 人 及 人 权 和 人 的 自由 的 行径 。 

这 种 斗争 是 艰苦 的 ， 在 斗争 力量 和 资源 对 比 上 
十 分 悬殊 。 在 罗马 尼 亚 ， 对 人 的 压力 在 不 断 增长 ， 使 
文明 社会 同归于尽 的 种 种 危险 正 前 所 未 有 地 大 和 量 清 
现 。 

3. 对 人 的 价值 的 破坏 是 清除 年 轻 一 代 的 某 些 
光辉 的 理想 。 随 着 谎言 越 来 越 具有 伤害 性 ,专制 统治 
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者 正 越 来 越 失去 脚下 的 基础 ， 对 潜在 对 手 的 压制 便 
采取 了 更 凶猛 和 残 雄 的 形式 。 例 如 ,在 罗马 尼 亚 ， 任 
何 引起 了 公众 续 目 的 领导 人 ， 任 何 具 有 相当 的 个 性 
并 受到 周围 人 的 莫 克 的 领导 人 ， 特 别 是 任何 由 于 其 
个 人 品质 、 工 作 能 力 和 对 待人 民 的 文明 举止 而 受到 
更 多 爱戴 的 人 ,都 会 立刻 受到 怀疑 ,被 撤销 其 所 担任 
的 重要 公职 ， 被 投入 到 经 济 和 社会 机 构 的 最 遥远 深 
处 ， 此 后 便 坦 无 音信 。 

即便 提 一 下 被 撤职 者 的 名 字 也 会 被 认为 是 对 独 
载 集 团 的 严重 冒犯 ,并 会 受到 最 严厉 的 知 罚 。 如 果 统 
治 集团 中 还 有 人 胆敢 在 他 们 死 时 向 他 们 告别 ， 这 种 
举动 甚至 被 更 严重 地 定 为 闻 “ 阶 级 敌人 ”联系 密切 ， 
这 种 有 胆量 的 人 将 面临 难以 想象 的 危险 。 

在 罗马 尼 亚 , 只 有 一 个 领导 人 ,只 有 一 个 名 字 不 
断 地 、 一 贯 地 、 令 人 烦恼 地 被 灌输 一 一 即 那 个 独裁 者 
的 名 字 。 在 他 的 周围 ,被 保留 或 吸引 来 的 都 是 顺从 的 
人 ， 热 情 的 吹捧 者 ， 什 么 “伟人 中 的 伟人 ”“ 英 雄 中 
的 英雄 *、“ 伟 大 领袖 ”的 “勇敢 的 思想 ”和 “创造 性 
的 活动 ”， 等 等 。 

如 果 有 人 冒险 开口 说 一 些 独裁 者 和 他 的 家 族 不 
喜欢 的 话 ， 他 便 面临 永远 不 会 有 人 再 听 到 他 的 声音 
的 危险 ;如 果 有 人 鼓 足 勇气 抬 起 头 来 ,他 就 会 在 被 人 
注意 到 之 前 便 失 去 他 的 头颅 。 

在 认识 到 了 这 种 悲剧 式 的 处 境 之 后 ， 许 多 独裁 
者 的 合作 者 都 发 展 出 一 种 分 裂 的 个 性 :在 公开 场合 ， 
他 们 说 使 独裁 者 高 兴 的 话 , 而 有 时 在 私下 ,他 们 非常 
说 忱 小 心地 说 出 他 们 的 真实 想法 。 这 是 何等 的 分 烈 ， 
多 人 么 令 人 恐怖 的 地 狱 果 ! 

不 仅 是 政治 领域 ,而 且 所 有 其 他 领域 ,也 都 落 入 
专制 的 无 情 刀 戎 之 下 。 所 有 具有 科学 和 文化 价值 的 
人 及 来 自 所 有 人 类 创造 部 门 的 人 ， 都 逐渐 地 但 却 是 
不 断 地 被 损害 、 被 普 码 、 被 撤职 、 被 消灭 。 

其 中 一 些 人 在 遭受 着 普 辱 和 打击 之 后 ， 采 取 了 
流亡 的 道路 ,在 那里 ,他 们 试图 做 并 有 时 成 功 地 做 出 
了 在 自己 的 国家 所 不 准 做 的 事情 其 他 人 则 放弃 了 ， 
再 也 没有 力气 去 向 谎言 和 无 情 的 压迫 发 起 一 烈 的 进 
攻 。 

但 还 有 相当 数量 的 勇敢 的 人 们 ， 正 是 对 其 事业 
正义 性 的 不 可 动摇 的 信心 和 为 其 民族 工作 到 底 的 坚 
定 决 心 , 使 他 们 继续 进行 创造 性 的 工作 和 科学 活动 ， 
他 们 以 完全 的 淡泊 来 枣 受 专制 统治 者 向 他 们 施加 的 
压力 。 对 科学 和 创造 的 献身 以 及 对 国家 真人 区 的 爱 使 
他 们 有 力 晤 忍受 默默 无 闻 。 他 们 并 不 谈论 他 们 的 研 
究 ,即使 它们 具有 国内 和 国际 价值 ;他 们 不 提 他 们 的 
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创造 ,即使 它们 是 独一无二 的 。 深 深 的 沉默 掩盖 了 每 
一 个 杰出 的 、 大 胆 的 和 先进 的 发 现 。 

一 次 又 一 次 地 有 人 谈论 创造 工作 者 的 集体 ， 这 
是 想 用 含糊 不 消 的、 标准 的 集体 主义 公式 野 谈 地 化 
解 个 人 的 成 就 。 

你 可 以 设想 ， 所 有 这 一 切 都 只 是 为 了 使 人 相信 
专制 统治 者 及 其 家 族 的 成 员 是 最 伟大 的 “创造 者 ”， 
是 “最 宝贵 的 科学 和 文化 人 才 ”， 他 们 应 当 享受 “ 尽 
可 能 广泛 的 国际 承认 ?1 他 们 凭借 最 固执 的 干预 并 以 
极 大 的 代价 到 处 收集 科学 学 位 和 证 书 。 

以 这 种 方式 , 随 着 压制 和 暴力 年 月 的 流逝 ,独裁 
者 不 仅 获得 了 “政治 伟人 ”的 “地 位 ”， 而 且 获 得 了 
“科学 家 ”和 “文化 人 ”的 “身份 *。 他 们 是 “最 伟大 
的 ?>、 最 有 权势 的 ， 同 时 又 是 “最 博学 的 ?。 

罗马 尼 亚 的 年 轻 人 被 这 样 多 的 人 类 卓 邮 所 尾 
惊 ,特别 是 当 他 们 麻木 地 看 到 ,即使 当 专 制 统治 者 垄 
断 了 数 不 清 的 证 书 和 学 位 之 后 ， 他 们 甚至 还 没有 适 
当地 学 会 他 们 自己 的 语言 。 当 罗马 尼 亚 青 年 看 穿 了 
虚伪 的 独裁 大 厦 的 底部 时 ， 他 们 心中 充满 了 怒火 和 
愤慨 之 情 。 

当年 轻 一 代 被 剥 车 了 看 一 眼 在 地 平 线 上 的 那些 
伟大 的 科学 ,文化 和 人 类 创造 性 的 光芒 的 机 会 时 , 当 
拒绝 给 予 他 们 前 辈 的 榜样 时 , 当 在 文学 、 艺 术 和 最 广 
远 的 科学 和 技术 的 不 同 分 支 上 的 带头 人 物 都 消失 驳 
尽 时 ， 年 轻 一 代 那 最 素 密 、 最 珍爱 的 理想 便 被 消除 
了 。 

杰出 人 物 的 榜样 总 是 对 年 轻 一 代 发 挥 着 强大 的 
豚 引力 。 许 多 年 轻 人 成 为 了 那些 将 毕生 素 献 给 知识 
和 世界 进步 的 学 者 、 伟 大 的 创造 性 的 艺术 家 或 研究 
工作 者 的 追随 者 。 杰 出 人 物 总 是 体现 了 人 类 社会 的 
年 轻 成 员 的 光辉 理想 。 对 价值 的 尊重 是 对 价值 的 激 
励 。 

在 罗马 尼 亚 , 对 杰出 人 物 的 达 视 , 破坏、 抑制 和 阻 
碍 社会 所 有 方面 的 物质 和 精神 进步 。 

所 有 的 国家 都 是 通过 它们 所 产生 的 伟大 人 物 对 
科学 、 文 化 和 人 类 文明 的 进步 所 作 的 贡献 来 获得 它 
们 在 历史 上 的 位 置 ， 而 不 是 通过 专制 统治 者 的 独裁 
的 强制 和 压 迪 活动 来 达到 这 一 目的 。 对 真正 价值 的 
否定 和 破坏 ,对 杰出 人 物 的 痰 惫 和 毁灭 ,对 人 类 文明 
的 选 化 会 产生 严重 影响 。 

成 千 上 万 懂得 这 些 永恒 真理 的 深刻 含义 的 青年 
人 ， 勇 敢 地 举 起 了 斗争 和 希望 的 旗 幅 ， 提 醒 人 类 社 
会 , 对 自由 的 攻击 越 放 建 、 越 野 变 、 越 圭 无 忌 昼 ， 自 
由 新 生 的 时 刻 就 离 得 越 近 了 。 


C. 歧视 政策 和 行径 继续 在 践踏 侵犯 人 A， 人 的 基 
本 权利 和 自由 

古人 所 说 的 “分 而 治之 ”并 没有 从 我 们 时 代 的 独 
载 者 的 理论 和 实践 中 消失 。 我 们 悲哀 地 看 到 ,仍然 还 
有 统治 者 将 种 族 隔 离 、 种 族 分 离 和 种 族 此 视 作为 国 
策 , 继续 宣传 种 族 “ 优 越 性 ” 和 种 族 仇恨 ,并 继续 在 
政治 经济. 社会 和 文化 生活 的 所 有 方面 推行 叶 视 政 
策 。 通 过 否定 传统 和 习俗 并 试图 消失 整个 过 去 的 历 
史 和 文明 ,向 少数 民族 实施 强人 迪 同 化 的 措施 。 数 百 万 
被 压迫 者 的 呼 戏 和 国际 社会 的 强烈 抗议 ， 都 不 能 使 
独 载 者 停止 其 压 迪 。 人 迫害 和 歧视 的 活动 采取 了 比 过 
去 更 严厉 的 形式 ; 不 容忍 使 得 人 们 无 法 生活 下 去 。 

对 当代 社会 的 青年 一 代 来 说 ， 歧 视 的 政策 和 行 
径 ， 以 种 族 、 肤 色 、 原 属国 或 民族 出 身 为 理由 的 限制 
或 优待 ,是 封建 专制 君主 的 时 代 错 误 , 它 通过 对 这 个 
人 类 文明 世纪 的 稻 史 进 步 过 程 的 粗 权 干涉 而 继续 存 
在 。 

联合 国 对 消除 战 视 行为 和 歧视 政策 和 习俗 予以 
优先 的 注意 ， 并 将 它们 描述 为 贬低 和 准 竹 人 类 的 工 
有 具 。 联 合 国 大 会 已 要 求 立即 消除 上 骂 视 , 请 求 各 管理 国 
废除 歧视 规定 ,取消 歧视 措施 。 联 合 国 已 发 布 了 标准 
文书 下 责 歧视 措施 它 建 立 了 消除 种 族 歧 视 的 专门 
机 构 ; 它 组 织 了 长 期 行动 纲领 ; 它 进行 了 研究 和 调 
查 : 它 还 向 各 会 员 国 提出 了 非常 有 用 的 建议 。 对 这 些 
问题 的 探讨 已 使 国际 社会 注意 到 解决 这 些 问题 的 重 
要 性 和 亿 切 性 。 

但 尽管 有 这 些 措施 ,种 族 阳 离 仍然 被 维持 ,种 族 
分 离 和 种 族 此 视 继续 被 顽固 地 实行 。 

成 千 上 万 起 来 反对 这 种 长 期 被 历史 谴责 的 与 时 
代 相 违背 的 行径 的 青年 人 成 了 野 变 镇 压 的 受害 者 ， 
但 他 们 并 没有 放弃 斗争 。 

一 些 独裁 者 的 灾难 性 的 国民 经 济 政策 ， 导 致 少 
数 民族 大 批 出 国 ， 因 为 统治 者 将 收取 每 个 移民 的 金 
钱 作为 税收 的 一 个 来 源 ， 如 同 在 罗马 尼 亚 所 发 生 的 
那样 。 多 人 么 耻 奋 的 交易 ! 多 人 么 可 悲 的 交易 ! 

许多 少数 民族 提 恒 我 们 “没有 什么 比 自由 更 宝 
贵 ! ”如果 我 们 不 能 以 任何 其 他 方式 得 到 自由 ,我 们 


. 便 准 备 献 出 一 生 中 所 获得 的 一 切 ， 以 便 看 到 我 们 的 


儿女 自由 !? 但 以 人 民 的 自由 作 交 易 是 一 种 深 深 的 不 
道德 行为 ， 这 显然 是 因为 它 是 这 样 的 不 人 道 。 

在 过 去 的 数 年 中 ， 民 族 间 关系 的 问题 再 次 被 关 
注 。 在 世界 上 的 不 同 地 区 ,许多 民族 团体 再 次 出 现 了 
自由 的 希望 。 数 百 万 人 民 要 求 保护 他 们 的 文化 和 宗 
教 传 统 。 承 认 他 们 正式 使 用 其 语言 和 维护 其 风俗 的 
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自然 的 基本 的 权利 。 

事实 再 次 表明 ， 民 族 问 题 的 解决 不 能 靠 歧 视 措 
施 , 不 能 靠 压 制 ， 不 能 舍 文 化 和 社会 的 种 族 灭绝 ， 不 
能 介 使 成 千 上 万 的 人 民 离 开国 家 ， 不 能 个 枢 逐 他 们 
或 舍 把 他 们 送 入 集中 营 。 

所 有 民族 问题 的 持久 解决 只 有 通过 坚持 实施 自 
由 和 不 歧视 的 原则 ， 那 些 被 生活 所 证 明 并 被 社会 实 
践 所 认可 的 原则 。 

这 年 人 深 深 地 喜爱 这 些 高 尚 的 原则 ， 并 表示 坚 
信 ， 只 有 在 这 些 原 则 的 基础 上 ,他 们 所 从 属 的 民族 团 
体 才能 发 展 和 兴旺 ， 才 能 保证 和 保障 对 人 的 尊重 和 
人 类 的 尊严 。 


III. 控制 与 其 他 国家 的 关系 


年 轻 一 代 开 始 分 析 由 专制 独裁 政权 所 统治 的 一 
统 社 会 的 许多 运作 机 制 。 其 中 最 关键 的 机 制 之 一 是 


对 与 其 他 国家 关系 的 控制 。 这 种 机 制 包 括 一 个 协调 


系统 ， 其 中 每 一 种 联系 都 被 测试 再 测试 ， 谈 话 被 控 
制 , 访 问 地 点 被 精心 挑选 , 送 给 外 国人 的 东西 也 要 被 
选择 ， 如 此 等 等 。 

关心 粉饰 现实 ,并 因此 焉 曲 真 理 , 这 是 在 专制 政 
权 所 有 其 他 活动 领域 都 存在 的 ， 当 然 在 与 外 国人 的 
关系 上 也 是 摆脱 不 了 的 ， 就 像 在 罗马 尼 亚 所 发 生 的 
那样 。 

独 载 者 知道 由 于 他 们 各 自 国家 的 政治 压制 、 经 
济 失败 和 文化 停 洁 而 要 受到 吐 责 ， 因 此 采取 了 独特 
的 措施 封锁 消息 的 传播 ， 试 图 向 外 国人 匈 售 纯 属 虚 
构 的 “真理 ”。 

例如 ,在 罗马 尼 亚 , 这 种 作法 就 是 建立 一 个 负责 
接待 外 国人 的 专门 机 构 。 他 们 始终 陪同 来 访 的 外 国 
人 ,出 席 外 国人 与 政府 官员 的 会 谈 , 向 外 国人 提供 带 
先 准备 好 的 情况 ， 带 外 国人 参观 专门 安排 的 部 门 或 
地 区 .这些 外 国人 被 安置 在 专门 宾馆 或 达 华 旅馆 。 招 
待 他 们 的 是 大 侈 的 佳 着 , 狂 饮 着 精 选 的 美酒 ,这 是 那 
些 国家 的 公民 们 即 便 在 最 狂妄 的 梦境 中 也 不 敢 厦 望 
的 。 当 有 重要 的 来 访 人 物 时 ,因为 知道 很 难 赢 得 他 们 
的 好 感 ， 于 是 便 向 他 们 开放 特别 的 娱乐 设施 。 

某 些 专制 统治 者 的 胡作非为 达到 了 这 种 地 步 。 
他 们 素 自 发 表 吹 牛 文章 ， 并 用 这 些 国家 的 大 量 预 算 
经 费用 于 这 些 个 人 文章 的 出 版 。 

罗马 尼 亚 间 年 对 这 种 晨 弄 外 国人 的 极端 不 道德 
的 形式 深恶痛绝 。 向 外 国人 提供 的 “真理 代表 着 严 
重 的 腊 虚 作假 , 它 故 意 要 把 人 引入 歧途 。 任 何 手段 只 
要 能 邱 盖 受 专制 统治 者 压迫 的 人 民 的 不 满 和 苦难 ， 
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便 是 好 的 手段 。 但 按照 规律 ,谎言 总 是 要 被 揭露 ， 真 
理 总 是 会 显露 出 来 。 

不 应 再 浪费 时 间 和 弄 崖 作假， 而 应 把 这 种 努力 集 
中 起 来 以 给 予 人 民 以 其 应 得 的 快乐 ， 给 他 们 那 属于 
他 们 的 自由 ,给 他 们 体面 和 幸福 的 生活 。 没 有 一 个 青 
年 人 不 是 这 样 想 。 

但 那样 的 话 , 就 不 会 再 有 任何 隐瞒 ,不 会 再 有 任 
何 虚 假 。 


IV. 不 干涉 内 政 并 不 是 掩盖 专制 统治 者 
对 人 所 犯罪 行 的 工具 


不 干涉 内 政 原则 (不 干预 ) 被 认为 是 保护 和 保障 
各 国 主权 平等 和 人 民 自 决 权 及 国际 和 平 与 安全 权利 
的 工具 。 人 们 一 致 承认 , 对 内 政 的 千 涉 或 寺 预 ,意味 
着 试图 镇 压 人 民 对 自由 发 展 的 渴望 。 人 们 知道 一 些 
例子 ， 如 一 大 国 发 现在 其 势力 之 下 的 某国 立宪 政府 
试图 给 其 人 民 以 更 大 的 自由 时 ，, 便 粗 厅 地 于 涉 、 血 妥 
地 钠 压 成 千 上 万 人 民 对 自由 发 展 的 愿望 。 为 了 维持 
表面 ,他 们 建立 了 僵 介 政 府 , 这 种 政府 把 国家 的 立宪 
代表 称 为 “人 民 的 敌人 ”, 并 要 求 国 外 大 国 予以 干预 。 
结果 ， 人 民 争 取 自 由 的 斗争 被 请 来 于 预 的 外 国 坦克 
的 履带 所 碾 碎 ， 便 只 是 一 个 时 间 问 题 了 。 

但 是 ,尽管 在 这 种 情况 下 ,我 们 关注 的 是 对 其 他 
国家 内 部 事务 的 粗 雄 干涉 ,但 “干涉 内 政 ” 这 一 表达 
式 怎 么 能 适用 于 关于 某 些 统治 者 违反 尊重 人 权 的 国 
际 承诺 的 通报 骂 ? 

在 粗暴 和 系统 地 违反 《世界 人 权 宣 言 》“ 国 际 人 
权 两 公约 ”和 包括 本 国 宪 法 在 内 的 其 他 有 关 苯 重 人 
类 固有 权利 和 自由 的 承诺 的 情况 下 ， 像 罗马 尼 亚 统 
治 者 所 做 的 那样 诉 诸 不 干涉 内 政 ， 不 仅 是 一 种 非法 
的 行为 ， 而 且 是 一 种 严重 的 不 道德 行为 。 

为 了 扼 盖 通过 折磨 成 千 上 万 的 人 民 并 消灭 他 们 
的 个 性 来 残酷 压制 他 们 的 基本 权利 和 自由 的 行径 ， 
主张 这 属于 统治 者 的 国内 管辖 事件 ， 这 是 专制 统治 
者 用 来 使 自己 自由 地 在 他 们 鸡 断 了 权力 的 国家 犯 下 
各 种 严重 罪行 的 一 种 武器 。 他 们 不 顾 任 何 正义 和 道 
德 的 标准 ,行为 就 像 最 可 惜 的 封建 暴君 ,把 他 们 实行 
独 载 统治 的 国家 当 作 他 们 自己 的 庄园 ， 把 那里 的 人 
民 当 作 他 们 自己 的 奴 束 。 

他 们 公开 拒绝 有 关 他 们 胡作非为 和 所 犯罪 行 的 
任何 批评 意见 ,告诫 每 个 人 他 们 在 干涉 他 们 的 内 政 ， 
并 提醒 每 个 人 ,“ 在 家 里 他 们 可 以 为 所 忽 为 1 

他 们 并 不 鳄 兴趣 什么 是 对 的 ,什么 是 错 的 ,什么 
是 合法 的 , 什么 是 非法 的 ， 更 不 要 说 什么 是 道德 的 ， 








什么 是 不 道德 的 了 。 他 们 的 恬 不 知 耻 达 到 了 这 样 的 
地 步 ， 竟然 宣 称 ,“ 他 们 所 做 的 一 切 都 是 为 了 人 民 的 
利益 ”, 而 那些 胆敢 提出 批评 意见 的 人 “是 不 了 解 现 
实 ”。 

任何 人 都 很 容易 看 到 ， 对 人 类 的 基本 权利 和 自 
由 的 尊重 是 国家 和 国际 的 首要 义务 ， 因 为 人 代表 着 
最 高 的 价值 ， 还 因为 在 各 国境 内 和 在 国际 合作 之 中 
所 进行 的 所 有 活动 ,应 当 都 服从 于 人 的 福利 和 幸福 。 
《联合 国 宪章 ?中 将 增进 并 激励 对 于 全 体 人 类 之 人 权 
及 基本 自由 之 尊重 的 国际 合作 作为 其 优先 的 宗旨 和 
原则 。 同 时 ,该 宪章 也 谈 到 了 各 会 员 国 真 诚 地 履行 他 
们 所 承担 的 义务 的 责任 。 

根据 这 些 基本 原则 , 谁 还 能 被 允许 继续 主张 , 那 
些 旨 在 结束 直接 危害 人 类 的 罪行 的 行动 是 干涉 内 
政 ? 

今天 谁 还 能 厚 颜 无 耻 地 断言 ， 当 我 们 提醒 某 些 
统治 者 他 们 正 无 视 他 们 自己 的 国际 承诺 而 将 成 千 上 
万 的 人 民 置 于 恐怖 与 奴役 之 下 时 ， 是 侵犯 了 他 们 根 
据 自己 的 选择 适用 的 世界 规则 的 “权利 ?9 

如 果 我 们 对 此 再 加 上 一 些 伟大 的 国际 法 学 家 的 
评价 ,我 们 就 能 更 清楚 地 了 解 到 , 当 事 关 粗暴 对 待 像 
人 的 自由 和 尊严 这 种 普遍 公认 的 价值 时 ， 诉 诸 不 干 
涉 内 政 的 原则 是 多 人 么 的 矛盾 。 

伟大 的 思想 家 如 奥 本 海 (Oppenheim)、 劳 特 尔 
帕 西 特 (Lauterpacht)、 福 西 特 (J]，Fawcett)、 布 衣 
利 ,Brownlie) 及 其 他 人 等 都 令 人 信服 地 证 明 ， 对 
保证 和 保障 人 权 的 关心 ,不 能 被 认为 是 于 涉 内 政 , 因 
为 考虑 到 这 些 价值 享有 国际 保护 。 所 有 世界 上 的 文 
明 国 家 都 会 将 这 种 法 律 和 理论 观点 看 作 是 自然 的 。 

唯一 拒绝 这 种 观点 的 人 是 独裁 者 和 专制 统治 
者 ,他 们 仍 在 这 里 和 那里 出 现 ,唤起 人 们 对 人 类 历史 
上 那些 最 悲惨 时 期 的 回忆 。 

他 们 这 些 其 存在 使 这 个 蓝 色 星球 感到 益 辱 的 专 
制 统治 者 们 ,拒绝 任何 批评 意见 。 他 们 这 些 使 我 们 想 
到 野蛮 的 暴君 们 ,要 控制 他 们 的 对 象 ,不 顾 任何 国际 
规则 ,不 顾 任 何 批评 ,不顾 任 何 外 来 的 批评 意见 。 他 
们 这 些 专制 统治 者 、 暴 君 和 独裁 者 们 ,不 需要 任何 外 
来 的 仲裁 。 他 们 就 是 他 们 自己 行为 的 裁判 .他 们 总 是 
满意 和 若无其事 地 注意 到 ， 这 些 行为 进展 顺利 。 


卢旺达 (Rwanda) 卢旺达 共和 国 是 地 处 东 
非 的 … 个 内 陆 国 家 ，, 它 与 布隆迪 、 乌 干 达 、 坦 桑 尼 亚 
和 扎 伊 尔 接壤 。 先 前 , 它 是 比利时 管理 下 的 联合 国 卢 
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枉 达 - 乌 隆 迪 托管 地 , 1962 年 独立 , 并 于 同年 成 为 联 
合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 约 
为 717. 9 万 人 。 民 族群 体 包括 特 瓦 族 、 胡 图 族 和 图 西 
族 ; 特 瓦 族 属 于 伸 格 英 伊 德 族 , 胡 图 族 属于 班 图 族 ， 
图 西 族 属 于 尼 罗 - 含 米 特 族 。 特 瓦 、 胡 图 和 图 西 三 族 
互相 通婚 , 说 同一 种 语言 , 有 着 共同 的 文化 。 卢旺达 
语 是 唯一 一 种 所 有 卢旺达 人 都 说 的 语言 ;法 语 有 时 
也 被 用 于 商业 和 教育 。 替 行 的 宗教 包括 基督 教 (罗马 
天 主教 ,56%; 新 教 各 教派 ,12%%)、 伊 斯 兰 教 (10%) 
以 及 泛 灵 论 及 其 他 信仰 (22%%)。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 然 而 ， 共 和 
制 在 1973 年 7 月 5 日 的 军事 政变 中 曾 被 军人 统治 
所 替代 ,在 这 次 政变 中 ,陆军 军官 朱 韦 纳 尔 。 哈 比 亚 
利 马 纳 (Juvenal Habyarimana) 少将 取代 了 选举 产 
生 的 总 统 。1978 年 12 月 通过 的 新 宪法 规定 了 一 个 
由 选举 产生 的 议会 和 一 个 唯一 的 政党 ， 即 全 国 发 展 
革命 运动 。 

卢旺达 - 乌 隆 迪 先 前 是 国际 联盟 委任 统治 的 德 
国 殖 民 地 , 后 来 才 成 为 联合 国 的 托管 地 。1960 年 ,其 
管理 国 比利时 在 那里 建立 了 一 个 临时 政府 ， 并 宣布 
它 要 为 建立 一 个 全 国 议 会 而 举行 选举 。 比 利 时 邀请 
联合 国 派 观 察 团 观 察 选举 ， 而 联合 国 大 会 却 决定 这 
次 选举 应 当 在 联合 国 监督 下 举行 。 

这 次 选举 于 1960 年 9 月 25 日 举行 ， 它 产生 了 
立法 机 构 ， 该 立法 机 构 着 手 在 该 领土 建立 立宪 民主 
制 。 联 合 国 大 会 于 1962 年 2 月 建立 了 一 个 五 人 使 
团 , 以 便 确 保 在 独立 前 实现 各 项 基本 目标 。 在 审议 了 
该 使 团 的 报告 后 ， 联 合 国 大 会 决定 终止 托管 协议 ; 
1962 年 7 月 1 日 , 出现 了 两 个 独立 的 主权 国家 一 一 
卢旺达 和 布隆迪 。 

保持 特 瓦 族 、 胡 图 族 和 图 西 族 和 平 共处 ,是 卢 旺 
达 政 府 首要 关心 的 问题 ， 它 尽 其 所 能 来 确保 这 些 民 
族 团 体 的 成 员 能 享受 法 律 上 和 实践 上 的 平等 .最 近 ， 
为 特 瓦 族 采 取 了 特殊 的 措施 ， 过 去 他 们 一 直 住 在 狂 
罕 原 始 的 小 屋 中 ,政府 给 他 们 补助 来 改善 住房 ,特别 
是 为 特 瓦 族 准 备 了 用 于 盖 房 的 波纹 铁 。 

在 1985 年 4 月 22 日 提交 给 消除 种 族 歧 视 委 员 
会 的 报告 中 ， 该 国政 府 如 下 陈述 了 它 在 消除 对 少数 
民族 和 少数 民族 之 间 的 歧视 方面 的 努力 (UN Doc， 
CERDVC/115/Add. 2，para. 11 一 15) : 


为 了 避免 某 一 民族 群体 或 某 一 人 口 阶 层 的 优 

势 ,卢旺达 政府 这 些 年 来 一 直 推行 一 种 平衡 政策 , 它 

包括 在 公共 和 私营 部 门 的 就 职 及 教师 职位 方面 ， 根 
。 1305 。 
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据 各 民族 在 总 人 口中 所 占 的 比例 平衡 分 配 名 额 。 提 
推断 ， 组 成 卢旺达 人 口 的 这 三 个 民族 在 成 为 一 体 之 
前 各 说 自己 的 语言 ;! 很 难 确定 在 什么 时 候 卢 旺 达 语 
即 国语 会 成 为 本 国 的 唯一 一 种 语言 。 这 三 个 民族 可 
以 根据 其 身体 类 型 认 出 。 图 西 人 属于 尼 罗 - 含 米 特 
族 , 胡 图 人 属于 班 图 族 , 特 瓦 人 属于 伟 格 莫 伊 德 族 。 
但 民族 间 的 通婚 使 这 种 区 分 趋向 于 模糊 。 

为 了 保障 少数 民族 的 适当 发 展 和 保护 ， 特 别 是 
为 了 特 瓦 族 的 利益 〈 他 们 与 其 他 民族 相 比 十 分 落 
后 ), 在 社会 、 经 济 和 文化 领域 采取 了 特殊 的 措施 。 采 
取 了 在 教育 领域 帮助 特 瓦 人 的 特殊 措施 ，…… 所 进 
行 的 一 个 主要 努力 就 是 提醒 他 们 需要 更 充分 地 融合 
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到 民族 共同 体 之 中 。 此 外 ,由 于 卢旺达 人 有 着 共同 的 
文化 ,政府 还 努力 使 这 一 民族 在 表现 这 种 文化 方面 
起 到 更 积极 的 作用 。 

宪法 已 正式 废除 了 封建 制度 ,宪法 第 2 条 规定 : 
“君主 制 就 此 废除 并 不 得 再 被 恢 复 ”此 外 《民事 和 
商务 法 典 》 也 禁止 某 些 显然 是 封建 殖民 主义 奴役 遵 
俗 所 使 用 的 程序 。 例 如 , 禁止 以 穆 阿 米 (君主 制 时 的 
国王 ) 和 卡 林 加 ( 十 代 王 族 的 神 囊 ) 的 名 义 起 暂 。 可 
以 说 ,在 我 们 的 国家 已 不 再 有 任何 封建 遗迹 ,特别 是 
自从 全 国 发 展 革命 运动 (MRND) 决定 从 卢旺达 人 
头脑 中 消除 像 等 级 观念 、 迎 因 拍 马 和 阴谋 施 计 这 种 
阻碍 国家 发 展 的 封建 态度 的 残余 以 来 。 





对 基 蒋 和 尼 维 斯 
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《关于 保护 面 对 死 刑 的 人 的 权利 的 保障 
措施 》(Safeguards Guaranteeing the Protec- 
tion of the Rights of Those Facing the Death 


Penalty) [1984 年 ] ”联合 国 经 济 及 社会 理事 会 
在 1984 年 第 一 次 常会 上 认可 了 联合 国人 权 委 员 会 
及 其 防止 层 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 在 有 关 任 意 或 
草率 处 决 的 极刑 领域 内 所 做 的 工作 ， 认 可 了 人 权 事 
务 委 员 会 的 相关 观点 和 评论 ， 并 强烈 谴责 和 痛惜 在 
世界 各 地 发 生 的 任意 处 决 或 草率 处 决 的 行径 〈 第 
1984/50 号 决议 )。 防 止 和 控制 犯罪 委员 会 系统 提出 
并 推荐 了 《关于 保护 面 对 死 刑 的 人 的 权利 的 保障 措 
施 )， 并 认为 , 这些 保障 措施 绝 不 会 引起 延迟 或 阻碍 
废除 犯 刑 的 结果 ， 经 济 及 社会 理事 会 批准 了 这 个 文 
件 。 

该 保障 措施 作为 1984/50 号 决议 的 附件 ， 其 文 
本 如 下 : 


1. 在 没有 废除 死刑 的 国家 ,只 有 最 严重 的 罪行 
可 判处 死刑 ， 但 应 理解 为 死刑 的 范围 只 限于 对 蓄意 
而 结果 为 害 命 或 其 他 极端 严重 的 罪行 。 

2, 只 有 犯罪 时 法 律 明文 规定 应 判 死刑 的 罪行 
可 判处 死刑 ,但 应 理解 为 ,如 果 在 犯罪 之 后 法 律 规定 
可 以 轻 判 ， 该 罪犯 应 予 轻 判 。 

3. 犯罪 时 未 满 18 岁 的 人 不 得 判处 死刑 ， 对 好 
妇 或 新 生 丙 儿 的 母亲 ,或 精神 病 患者 不 得 执行 死刑 。 

4. 只 有 在 对 被 告 的 罪行 根据 明确 和 令 人 信服 
的 证 据 \ 对 事实 没有 其 他 解释 余地 的 情况 下 ,才能 判 
处 死刑 。 

5. 只 有 在 经 过 法 律 程序 提供 确保 审判 公正 的 
各 种 可 能 的 保障 ,至 少 相当 于 《公民 权利 和 政治 权利 
国际 公约 》 第 14 条 所 载 的 各 种 措施 ,包括 任何 被 怀 


疑 或 被 控告 犯 了 可 判 死 刑 之 罪 的 人 有 权 在 诉讼 过 和 
的 每 一 阶段 取得 适当 法 律 协助 后 ， 才 可 根据 主管 法 
院 的 终审 执行 死刑 。 

6. 任何 被 判处 死刑 的 人 均 有 权 向 较 高 级 的 法 
院 上 诉 ， 并 点 采 取 步 最 确保 这 些 上 诉 必须 受理 。 

7. 任何 被 判处 死刑 的 人 均 有 权 寻 求 歼 免 或 减 
刑 ， 所 有 死刑 案件 均 可 给 予 赦免 或 减刑 。 

8. 在 上 诉 或 采取 其 他 追诉 程序 或 与 赦免 或 减 
刑 有 关 的 其 他 程序 期 间 不 得 执行 死刑 。 

9. 判处 死刑 后 ， 应 以 尽量 减轻 痛苦 的 方式 执 
行 。 


参见 死刑 : 保障 措施 ; 处 决 : 特别 报告 员 的 报 
告 ;《 关 于 有 效 防 止 和 调查 法 外 、 任 意 和 草率 处 决 的 
原则 》。 


圣 基 茨 和 尼 维 斯 (St. Kitts and Nevis) 
圣 基 蒋 和 尼 维 斯 联邦 是 一 个 由 东 加 勤 比 海中 背风 群 
岛 的 两 个 被 一 狭窄 海峡 分 隔离 开 的 岛屿 组 成 的 国 
家 。 圣 基 茨 和 尼 维 斯 根据 1713 年 《 乌 得 勒 支 和 约 ; 而 


”成 为 英国 的 附属 国 .这 些 岛 由 于 1983 年 赔 离 英 国 获 


得 独立 ， 并 于 同年 成 为 联合 国 的 成 员 国 。 据 联合 国 
(1990 年 ) 估计 ， 圣 基 欧 和 尼 维 斯 的 总 人 口 为 5 万 
人 .民族 群体 包括 英国 和 法 国 殖 民 者 后 裔 .非洲 奴隶 
和 加 勒 比 印第安 人 .通用 语言 是 英语 。 主 要 的 宗教 是 
基督 教 〈 圣 公会 ，36% ; 卫 理 公会 ，32%; 其 他 新 教 
教派 ，8% ;罗马 天 主教 ，10% )。 

国家 (1990 年 ) 采取 君主 制 政体 ， 英 联邦 成 员 
国 ,英国 君主 是 其 象征 性 元 首 。 总 督 代表 国王 任命 首 
相 , 他 代表 普选 中 获得 多 数 的 政党 或 政党 联盟 .有 一 
个 一 院 制 立 法 机 关 ,， 由 11 名 当选 的 议员 (8 名 来 自 
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圣 基 蒋 , 3 名 来 自 尼 维 斯 ) 和 3 名 由 总 督 任命 的 参议 
员 组 成 。 此 外 , 尼 维 斯 搜 有 自己 的 入 议 会 。 尼 维 斯 还 
拥有 脱离 联邦 的 权利 。 

司法 机 关 是 独立 的 并 仿效 英国 法 院 制 度 而 设 
立 。 政 党 包括 人 民 行 动 运动 、 劳 工党 和 尼 维 斯 改革 
党 。 、 
1989 年 10 月 12 日 ， 联 合 国 大 会 第 44/3 号 决 
议 ， 对 1989 年 9 月 16 日 雨 果 飓风 袭击 圣 基 欧 和 尼 
维 斯 造成 大 量 受 害 人 员 和 破坏 ,表示 悲痛 ,并 敦促 所 
有 国家 对 圣 基 欧 和 尼 维 斯 的 救助 、 复 兴 和 重建 的 努 
力作 出 贡献 。 


《 圣 基 欧 和 尼 维 斯 宪法 》 (St. Kitts and 
Nevis ， Constitution ) 《 圣 基 欧 和 尼 维 斯 宪 
法 包含 以 下 与 人 权 和 基本 自由 特别 相关 的 条 款 ( 第 
HL 章 ， 第 3 一 15 条 )， 


第 I 章 ”人权 和 基本 自由 的 保护 


第 3 条 鉴于 圣 克 里 斯 托 绅 和 尼 维 斯 的 每 一 个 
人 均 享 有 基本 权利 和 自由 , 即 是 说 , 除 苯 重 他 人 权利 
和 基本 自由 以 及 公共 利益 外 ,不 分 种 族 、 籍 地 、 出生、 
政见 、 肤 色 、 信 仰 或 性 别 , 享有 以 下 每 一 项 和 所 有 各 
项 权利 ， 即 一 一 

(a) 生命 、 自 由 、 人 身 安 全 、 法 律 面前 平等 
和 法 律 的 保护 ; 

(b) 良心 自由 、 言 论 自 由 ， 以 及 集会 和 结社 
自由 以 及 

(c) 保护 其 个 人 隐私 、 住 宅 和 财产 隐私 以 及 
财产 不 受 无 偿 刊 车 ， 

故此 ， 本 章 后 述 的 规定 将 对 上 述 各 项 权利 和 自 
由 给 予 有 效 的 保护 ， 此 等 保护 的 限制 系 为 了 确保 人 
人 享有 该 等 权利 和 自由 ， 而 不 致 仿 碍 他 人 的 权利 和 
自由 或 者 公共 利益 。 

第 4 条 生命 权 的 保护 。(1) 除 执行 法 院 依 法 对 
叛国 罪 或 谋杀 界 的 判决 之 外 ， 一 个 人 不 得 被 故意 剥 
夺 其 生命 。 

(2) 一 个 人 若 在 法 律 许可 的 下 列 范 围 内 和 情形 
下 ，, 因 使 用 正当 合理 的 武力 而 致死 , 则 不 得 视 为 迷 反 
第 〈1) 球 而 剥夺 其 生命 一 

(Ca) 为 保卫 任何 人 免 受 暴 力 或 者 为 保卫 财产 ; 

(b) 为 了 执行 合法 的 巡捕 ， 或 者 为 了 防止 依 
法 被 拘禁 人 犯 的 逃亡 ; 

(c) 为 了 镇 迁 弘 乱 ， 暴 动 或 叛变 ; 或 者 
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(d) 为 了 防止 该 人 实施 刑 识 犯罪 ， 

或 者 该 人 若 系 因 合 法 的 战争 行为 而 致死 者 。 

第 5 条 人 身 自由 权 的 保护 。(1) 除 在 下 列 任 一 
情形 下 法 律 所 授权 者 之 外 ， 一 个 人 不 得 被 剥夺 其 人 
身 自由 一 一 

(a) 因 其 刑事 诉 究 不 适当 ; 

(b) 执行 圣 克里斯托弗 和 尼 维 斯 及 某 一 他 国 
所 设法 院 判 定 其 刑事 犯罪 的 判决 或 命令 

(c) 执行 高 级 法 院 或 上 诉 法 院 因 其 芍 视 该 法 
院 或 另 一 法 院 或 法 庭 ， 对 其 予以 惩处 的 命令 ; 

(d) 执行 法 院 为 确保 其 履行 法 律 所 赋予 的 义 
务 而 颁发 的 命令 ; 

(e) 执行 法 院 的 命令 ， 为 使 其 出 庭 ; 

(f)> 依 妥 法 律 有 理由 怀疑 其 已 经 或 将 要 实施 
某 一 刑事 犯罪 

(g) 依 轨 法 院 的 命令 或 经 其 父母 或 监护 人 的 
同意 ， 为 了 未 满 18 岁 年 龄 者 的 教育 或 福利 ; 

Ch) 为 了 防止 传染 性 疾病 的 蔓延 

(i) 对 因 酌 酒 成 性 或 药物 成 瘾 而 致 精神 不 健 
全 之 人 或 游 落成 习 之 人 ， 或 有 理由 怀疑 其 属于 此 等 
人 者 ， 为 其 娇 治 或 保护 社会 

(j) 为 了 防止 人 员 非 法 进入 圣 克 里 斯 托 弗 和 
尼 维 斯 ,或 者 为 了 对 人 员 执 行 驱逐 出 境 、 引 流 或 将 其 
合法 地 起 离 圣 克里斯托弗 和 尼 维 斯 ， 或 者 在 将 罪犯 
从 一 国 引 湾 或 解 送 至 另 一 国 的 过 程 中 ， 途 经 圣 克 里 
斯 弗 和 尼 维 斯 时 ， 为 了 对 该 人 进行 限制 : 

(k) 在 必要 的 范围 内 ,执行 合法 的 命令 要 求 
该 人 停留 在 圣 克 里 斯 托 绅 和 尼 维 斯 境内 某 一 特定 地 
区 ,或 者 禁止 其 进入 某 一 特定 地 区 3; 或 者 在 正当 合理 
的 范围 内 ， 鉴 于 此 等 命令 之 颁发 或 在 此 等 命令 颁发 
之 后 就 此 等 命令 对 该 人 提起 诉讼 ! 或 者 在 正当 合理 
的 范围 内 , 当 该 人 被 允许 做 任何 访问 时 ,限制 其 进入 
依 该 命令 他 的 出 现 即 属 非法 的 任何 圣 克 里 斯 托 弗 和 
尼 维 斯 地 区 。 

《2) 任 何 被 逮捕 或 拘禁 的 人 ,应 尽 可 能 迅速 地 且 
无 论 如 何 应 在 其 巡捕 或 拘禁 后 48 小 时 之 内 ,以 其 所 
了 解 的 语言 ,告知 其 被 巡捕 或 拘禁 的 理由 : 且 应 给 予 
其 适当 的 便利 与 其 所 选择 的 律师 进行 私下 交流 和 商 
量 ， 老 该 人 系 未 满 18 岁 之 人 , 则 应 给 予 其 适当 便利 
以 便 与 其 父母 或 监护 人 私下 交流 和 商量 。 

(3) 任何 因 下 列 二 种 情形 被 巡捕 或 拘 禁 之 人 

(a) 执行 法 院 命令 使 其 到 庭 ; 或 者 
(b) 依 黑 法 律 有 理由 怀疑 其 已 实施 或 将 实施 
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某 种 刑事 犯罪 ， 

当 其 未 被 释放 时 ， 应 当 不 加 不 适当 迟延 地 且 无 
论 如何 应 在 其 被 逮捕 或 拘禁 后 72 小 时 内 ,被 送 交 给 
法 院 。 

(4)》 当 任何 人 因 任 何 诉讼 程序 或 因 有 理由 怀疑 
其 已 实施 或 将 实施 刑事 犯罪 而 执行 法 院 命令 被 送 交 
法 院 时 , 除 依法 院 命 令 者 之 外 ,此 后 不 得 再 以 同一 诉 
讼 程序 或 同一 罪行 对 其 予以 拘禁 。 

(5) 任何 依 第 (3) 款 (b) 项 被 逮捕 或 拘禁 的 人 ， 
若 未 在 合理 的 时 间 内 受到 审判 ， 则 在 不 影响 以 后 对 
其 提出 任何 诉讼 程序 的 情况 下 ， 应 无 条 件 地 了 予以 释 
放 ， 或 者 附加 合理 的 条 件 予 以 释放 ,包括 附加 为 确保 
该 人 在 日 后 的 审判 或 预审 程序 时 到 庭 所 合理 必要 的 
条 件 ， 且 此 种 条 件 还 可 包括 交 不 太 多 的 保释 金 。 

(6) 任 何 遗 受 他 人 非法 还 捕 或 拘禁 的 人 ,有 权 向 
该 他 人 或 其 所 代表 的 任何 其 他 人 或 机 关 , 索 取 赔 偿 ， 

但 是 法官、 治安 法 庭 法 官 、 治 安 推 事 或 法 院 官 
员 或 者 执行 法 官 、 治 安 法 庭 法 官 、 治 安 推 事 的 命令 的 
警官 ,不 得 因 其 忠实 履行 职务 所 从 事 的 任何 行为 ,而 
依 本 条 承担 支付 赔偿 的 个 人 责任 ; 任何 因此 等 行为 
而 应 支付 赔偿 的 责任 均 应 是 国王 的 责任 。 

(7) 为 了 第 (1) 款 (6) 项 的 目的 ,在 法 庭 上 被 
控 刑 事 犯 罪 之 人 ， 当 一 特别 裁定 断定 其 犯 有 所 控 的 
作为 或 不 作为 的 罪行 ， 但 当 其 实施 该 作为 或 不 作为 
时 系 精 神 错乱 ， 或 者 断定 因 其 精神 错乱 不 构成 犯罪 
时 ,应 视 为 已 判定 犯 有 刑事 罪行 之 人 ;因此 种 裁决 而 
对 该 人 的 拘 楚 亦 应 视 为 执行 法 院 命令 的 拘禁 。 

第 6 条 保护 免费 奴役 和 强迫 劳动 。(1) 一 个 人 
不 得 被 鞭 为 奴 或 被 置 于 奴隶 地 位 。 

(2)》 任何 人 不 得 被 要 求 从 事 强 迪 劳 动 。 

(3) 为 本 条 的 目的 ,强迫 劳动 > 一 词 不 包括 一 一 

(a) 因 法 院 判决 或 命令 所 要 求 的 劳动 

(b)》 任何 人 在 合法 拘禁 期 间 ， 虽 非 因 法 院 判 
决 或 命令 所 要 求 ， 但 在 为 其 拘禁 地 的 卫生 或 维修 所 
合理 必要 的 范围 内 ， 对 其 所 要 求 的 劳动 

(c) 纪律 严格 的 武装 部 队 人 员 依 其 职责 本 身 
所 要 求 的 劳动 ， 或 者 当 某 人 在 良心 上 反对 作为 国防 
力量 的 成 员 服 役 ， 为 代替 此 种 兵役 依法 要 求 其 从 事 
的 劳动 ; 或 者 

《d) 在 公共 紧急 状态 期 间或 者 发 生 危及 社会 
生活 和 福利 的 偶然 或 自然 灾害 时 ， 在 正当 合理 的 范 
围 内 ， 为 了 应 付 公 共 紧 急 状态 期 间或 由 于 此 种 偶然 
或 自然 灾害 所 造成 或 存在 的 局 势 所 要 求 的 劳动 。 

箱 7 条 保护 免 受 不 人 道 待 遇 。 一 个 人 不 得 受 


到 酷刑 或 者 不 人 道 或 有 辱 人 格 的 处 罚 或 其 他 类 似 的 
待遇 。 

第 8 条 保护 财产 不 受 旭 奈 。(1) 任 何 种 类 的 财 
产 均 不 得 受到 强制 的 占有， 任何 种 类 的 财产 上 的 利 
益 或 权利 亦 不 得 强制 的 取得 ; 但 为 了 公共 的 目的 且 
依法 律 规定 的 原则 和 方式 决定 和 给 予 赔偿 者 不 在 此 
限 。 

(2 对 被 强制 点 有 的 财产 拥有 利益 或 权利 ,或 者 
其 任何 财产 上 的 利益 或 权利 被 强制 取得 的 每 一 个 
人 ， 均 有 权 就 下 列 各 项 直接 诉 诸 高 级 法 院 一 一 

(a) 决定 其 利益 或 权利 ,占有 或 取得 该 财产 、 
利益 或 权利 的 合法 性 ， 以 及 其 应 享有 的 任何 赔偿 的 
数量 ; 

(b) 落实 其 对 立即 支付 此 种 赔偿 的 权利 的 目 
的 : 
但 是 ,如 立法 机 关 对 (a) 项 所 述 事 宜 有 此 规定 ， 
则 该 项 追诉 权利 应 以 上 诉 的 方式 〈 可 以 应 对 该 财产 
享有 利益 或 权利 的 人 的 请 求 行使 此 种 权利 ) ,向 高 级 
法 院 以 外 的 、 依 法 对 决定 该 事项 拥有 管辖 权 的 法 庭 
或 官署 上 诉 。 

(3) 院 长 可 以 就 高 级 法 院 的 做 法 和 程序 ,或 者 除 
立法 机 关 在 此 方面 所 作 的 规定 之 外 ， 就 任何 其 他 法 
庭 或 官署 有 关 由 第 (2) 款 授 予 高 级 法 院 的 管辖 权 或 
者 为 该 款 之 目的 该 其 他 法 庭 或 官署 可 以 行使 的 管辖 
权 的 的 做 法 和 程序 ,制定 规程 (包括 就 向 高 级 法 院 提 
出 申请 或 上 诉 或 者 向 该 其 他 法 庭 或 官署 提出 申请 的 
时 限 ， 制 定 规程 ) 。 

(4) 依 第 (1)》 款 有 权 获 取 赔 偿 的 人 ， 在 其 以 金 
额 形式 收 到 任何 数量 的 此 种 赔偿 ， 或 以 其 他 形式 收 
到 任何 数量 的 赔偿 且 将 其 转变 成 金额 之 后 的 合理 时 
间 内 ,不 得 妨碍 其 将 该 笔 款 项 ( 除 普遍 适用 于 汇款 人 
的 税收 外 ， 不 得 对 其 汇款 作 任何 其 他 扣 涂 或 征收 任 
何其 他 费用 或 税 款 ) 汇 寄 给 圣 克 里 斯 托 弗 和 尼 维 斯 
以 外 其 本 人 所 选择 的 任何 国家 。 

(5) 任 何 法 律 的 规定 或 其 所 授权 的 行为 ,在 该 法 
律 授权 下 列 各 项 的 范围 内 ， 不 得 视 为 违反 第 〈4) 款 
或 与 第 〈4) 款 相 抵触 一 一 

(a 依 黑 法 院 命令 ,扣押 该 人 享有 的 任何 数额 
的 赔偿 ， 以 作为 对 法 院 判 决 或 其 作为 当 事 一 方 的 民 
事 诉 讼 程序 的 裁决 中 所 确定 的 债务 的 赔偿 ; 

(b) 对 任何 束 项 的 汇 寄 方 式 加 以 合理 的 限 
制 ; 或 者 

(c) 为 了 防止 或 控制 在 圣 克 里 斯 托 弗 和 尼 维 
斯 或 某 一 其 他 国家 内 筹集 的 资本 ， 或 者 从 圣 克 里 其 
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托 丫 和 尼 维 斯 的 自然 资源 中 转化 而 来 的 资本 ， 转 移 
到 圣 克 里 斯 托 弗 和 尼 维 斯 以 外 的 国家 ， 而 对 任何 款 
项 的 汇 寄 加 以 合理 的 限制 。 

(6) 任 何 法 律 的 规定 或 其 所 授权 的 行为 ,不 得 视 
为 违反 第 〈1) 款 或 与 第 〈1) 款 相抵 触 一 一 

《a) 在 该 法 律 规定 占有 或 取得 任何 财产 、 利 
益 或 权利 的 范围 内 一 一 
(i) 作为 税 捐 、 租 金 或 利得 的 代价 ; 
(ii) 作为 对 违反 法 律 的 处 罚 或 者 因 违 反 法 
律 所 科 处 的 罚金 
《 齐 》 作 为 随 附 于 执 腿 、 地 契 、 抵 押 、 证 券 
交易 、 卖 据 、 承 诺 或 契约 的 义务 ; 
(iv) 执行 六 并 在 类 志 办 民 反 抽 区 克 二 六 
讼 程序 中 的 判决 或 命令 
(v) 因 财产 处 于 危险 状态 或 行将 对 人 类 、 动 
物 或 植物 产生 危害 ， 而 作 的 合理 必要 的 处 置 ; 
(vi) 因 任何 有 关 行 动 限 制 的 法 律 : 或 者 
(vii) 只 有 在 必要 的 范围 内 ， 为 达到 检查 、 
调查 、 审 判 或 讯问 之 目的 ,或 关于 土地 ,为 了 执行 土 
壤 保 持 工 作 或 保护 其 他 自然 资源 的 工作 ， 或 者 有 关 
农业 发 展 与 改进 的 工作 〈 有 关 土 地 占有 人 或 所 有 人 
被 要 求 且 无 正当 理由 拒绝 或 不 履行 的 发 展 和 改进 工 
作 )， 

但 该 法 律 规定 或 视 情 况 其 所 授权 的 行为 ， 被 证 
明 在 民主 社会 中 不 正当 合理 者 ， 不 在 此 列 ; 或 者 

(b) 在 该 法 律 对 占有 或 取得 下 列 任何 财产 〈 包 
财产 上 的 利益 或 权利 ) 加 以 规定 的 范围 内 ， 即 一 一 

(i) 敌国 的 财产 

(ii) 病人 、 精 神 不 健全 之 人 或 未 满 18 岁 年 龄 
之 人 的 财产 ， 为 了 这 些 享有 其 财产 上 利益 的 人 的 利 
益 而 对 该 财产 的 管理 ; 

(iii) 濒临 破产 或 宣告 破产 之 人 或 者 处 于 解散 
过 程 中 的 法 人 团体 的 财产 ， 为 了 该 破产 人 或 法 人 团 
体 的 债权 人 的 利益 以 及 为 了 对 该 财产 享有 权益 的 其 
他 人 的 利益 ， 而 对 该 财产 的 管理 ; 或 者 

(iv) 受信 托 的 财产 , 为 了 依 产 生 此 种 信托 的 
文件 或 由 法 院 或 依法 院 的 命令 将 该 财产 转 归 所 指定 
为 受托 人 的 人 员 ， 以 实行 此 种 信托 。 

(7) 国会 制定 的 任何 法 律 的 规定 或 其 所 授权 的 
行为 ， 在 该 法 律 规定 强制 取得 依法 为 公共 目的 所 设 
立 且 仅 由 国会 投资 的 法 人 团体 所 拥有 的 财产 上 的 任 
何 利益 或 权利 范围 内 ， 不 得 视 为 违反 本 条 或 与 本 条 
相抵 扔 。 

(8) 尼 维 斯 岛 立 法 机 关 所 制定 的 法 律 规定 或 其 
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的 所 授权 的 行为 ， 就 该 法 律 规定 强制 占有 依法 为 公 
共 目 的 所 设立 且 只 由 该 立法 机 关 投 资 的 法 人 团体 的 
财产 ,或 强制 取得 该 财产 上 的 利益 或 权利 而 言 , 不 视 
为 违反 本 条 或 与 本 条 相抵 触 。 
第 9 条 保护 免 受 任 恋 搜 查 或 侵入 。(C1) 除 经 其 
本 人 同意 者 外 ,任何 人 的 人 身 或 其 财产 不 受 搜查 , 任 
何 他 人 不 得 侵入 其 住宅 。 
(2) 在 法 律 对 以 下 各 项 加 以 规定 的 范围 内 ， 该 法 
律 的 规定 或 其 所 授权 的 行为 ， 不 得 视 为 违反 本 末 
(a) 在 合理 必要 的 范围 内 ， 为 了 国防 、 公 共 
安全 、 公 共 秩 序 、 公 共 道 德 、 公 共 卫 生 、 城 乡 规划 、 
物质 资源 的 开发 和 利用 或 者 为 社会 福利 而 对 任何 财 
富 的 利用 或 开发 ; 
(b) 在 合理 必要 的 范围 内 ， 为 了 保护 他 人 的 
权利 或 自由 3 
(ec) 为 了 税 捐 、 租 金 或 利得 而 检查 任何 人 的 
住宅 或 住宅 内 的 物品 ， 或 者 为 了 执行 与 合法 地 存在 
于 该 住宅 内 、 属 于 政府 、 地方 当局 、 机 关 或 法 人 团体 
所 有 的 财产 有 关 的 工作 ,授权 政府 官员 或 办 事 人 员 、 
尼 维 斯 岛 行政 机 关 、 地 方 政府 机 关 或 依法 为 公共 目 
的 设立 的 法 人 团体 进入 该 人 的 住宅 ;或 者 
(d) 为 了 执行 法 院 在 任何 民事 诉讼 程序 中 的 
判决 或 命令 ,授权 依法 院 命令 搜查 任何 人 或 财产 ,或 
者 依法 院 命令 进入 任何 住宅 ， 但 该 法 律 规定 或 其 视 
情况 所 授权 的 行为 ， 被 证 明 在 民主 社会 中 不 正当 合 
理 者 ， 不 在 此 列 。 
第 10 条 获得 法 律 保 护 的 规定 。(1) 如 果 任 何 
人 被 指控 刑事 犯罪 ， 那么， 只 非 此 种 指控 被 撤消 , 该 
案件 应 在 合理 的 时 间 内 ， 由 依法 设立 的 独立 公正 的 
法 院 予 以 公平 的 审理 。 
(2) 每 一 被 控 刑 事 犯 罪 的 人 一 一 
(a) 在 其 被 证 明 有 罪 或 服 罪 之 前 ， 应 被 推定 
为 无 罪 
(b) 应 尽快 以 其 所 了 解 的 语言 详细 告知 其 所 
控 犯 罪 的 性 质 ; 
《c) 应 给 予 其 适当 的 时 间 和 便利 以 准备 辩护 ; 
《d) 应 允许 其 由 其 本 人 或 其 自费 选择 的 律师 
在 法 庭 上 为 自己 辩护 ; 
(e) 应 给 予 其 便利 ， 由 其 本 人 或 其 法 定 代 理 
人 讯问 检察 官 传唤 到 庭 的 证 人 ， 并 依 与 检察 官 传唤 
证 人 到 庭 的 相同 条 件 使 证 人 出 庭 并 予 讯问 ， 以 便 证 
人 在 法 庭 上 作 有 利于 自己 的 证 明 ;， 以 及 
(f)》 如 该 人 不 懂 审 判 时 使 用 的 语言 ， 应 准许 








其 免费 享有 通 译 的 帮助 ， 

且 非 经 其 本 人 同意 ， 审 判 不 得 在 其 缺席 的 情况 
下 进行 ， 除 非 他 本 人 的 表现 已 使 得 诉讼 程序 在 其 出 
席 的 情况 下 事实 上 无 法 继续 进行 ， 且 法 院 已 下 令 将 
其 遗 离 并 在 其 缺席 的 情况 下 继续 进行 审判 ; 

但 是 ,在 法 律 规定 的 下 列 任何 情形 下 , 即 在 该 人 
已 依法 被 及 时 告知 所 审判 的 指控 和 日 期 、 时 间 和 地 
点 且 被 给 予 了 出 庭 的 合理 的 机 会 的 情形 下 ， 审 判 可 
以 在 其 缺席 的 情况 下 举行 。 

(3) 当 一 个 人 因 任何 刑事 犯罪 受到 审判 时 ,被 告 
人 或 其 所 授权 的 代理 人 ， 若 有 此 要 求 且 支 付 法 律 规 
定 的 合理 费用 , 则 应 在 判决 后 的 合理 时 间 内 ,得 到 一 
份 供 被 告 人 使 用 的 由 法 院 或 法 院 方面 制作 的 诉讼 程 
序 记录 的 副本 。 

(4》 任何 人 不 得 因 在 发 生 时 不 构成 犯罪 的 任何 
作为 或 不 作为 ,而 被 视 为 犯 有 刑事 罪行 ;对 任何 刑事 
犯罪 所 科 处 的 刑罚 ， 在 程度 和 种 类 上 均 不 得 超过 实 
施 此 种 犯罪 时 对 该 罪行 可 能 科 处 的 最 严厉 的 刑罚 。 

(5) 因 一 种 刑事 犯罪 已 受 主管 法 院 审 判 且 已 被 
定罪 或 宣告 无 罪 的 人 ， 不 得 因 辣 一 种 罪行 或 在 该 罪 
行 审 判 时 可 以 并 予定 罪 的 其 他 刑事 罪行 而 再 次 受到 
审判 ;但 就 该 有 关 定 罪 或 宣判 无 罪 , 依 最 高 法 院 的 命 
令 所 进行 的 上 诉 或 复审 程序 ， 不 在 此 限 。 

(6) 任 何人 不 得 因 一 种 已 被 赦免 的 刑 夷 罪行 ,而 
再 受审 判 。 

(7)7 因 一 种 刑事 犯罪 而 受到 审判 的 人 ,不 得 被 迪 
在 审判 时 提供 证 据 。 

(8) 决定 公民 权利 或 义务 存在 与 否 或 其 范围 的 
法 院 或 其 他 法 律 所 设立 的 机 关 ， 应 依法 予以 设立 且 
应 独立 公正 ， 当 任 何人 在 该 法 院 或 其 他 机 关 提 出 诉 
讼 要 求 决定 时 ， 该 人 件 应 在 合理 的 时 间 内 予以 公平 
的 审理 。 

(9) 当 法 院 或 其 他 机 关 在 诉讼 程序 中 已 对 任何 
公民 权利 或 义务 的 存在 或 范围 作出 裁决 时 ， 则 诉讼 
当事人 任何 一 方 ， 若 有 此 要 求 且 支 付 法 律 规定 的 合 
理 费 用 ,有 权 在 判决 或 其 他 裁定 后 合理 时 间 内 ， 获 得 
一 从 法 院 或 其 他 机 关 所 制作 的 诉讼 程序 记录 的 副 
本 。 

(10) 除 当 事 所 有 各 方 一 致 同意 者 外 ,每 一 法 院 
的 所 有 诉讼 程序 以 及 任何 其 他 机 关 有 关 决 定 任何 公 
民权 利 或 义务 的 存在 或 范围 的 一 切 诉讼 程序 ， 包 括 
该 法 院 或 其 他 机 关 判 决 的 宣布 ， 均 应 公开 举行 。 

(11)? 本 条 第 〈10) 款 的 任何 规定 ,不 妨碍 法 院 
或 其 他 调停 机 关 在 下 列 各 项 规定 范围 内 ， 将 当事人 
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及 其 诉讼 代理 人 之 外 的 人 员 排 除 在 诉讼 程序 之 外 

(a) 在 公开 将 损害 司法 公正 的 情形 下 ， 或 者 
在 中 间 诉 讼 程序 中 ,或 者 为 了 公共 道德 、 未 满 18 岁 
年 龄 者 的 福利 或 者 保护 诉讼 当事人 的 私生活 ， 法 院 
或 其 他 机 关 被 法 律 授权 采取 行动 且 其 认为 必要 和 合 
宜 时 ; 或 者 

(b) 为 了 国防 、 公 共 安 全 或 公共 秩序 的 利益 ， 
法 律 授 权 或 要 求法 院 或 其 他 机 关 采 取 行 动 时 。 

(12) 法 律 的 规定 或 其 授权 的 行为 ， 不 得 视 为 违 

反 以 下 各 项 或 与 以 下 各 项 相抵 触 一 一 

(a) 第 (2) 款 (a) 项 ， 当 该 法 律 对 被 控 刑 
事 犯罪 的 人 附加 证 明 具 体 事 实 的 义务 时 # 

(b) 第 (2) 款 (e) 项 ,在 该 法 律 对 由 公共 
资金 来 支付 被 传唤 为 被 告 人 作证 的 证 人 费用 附加 必 
需 满足 的 合理 条 件 时 ; 或 者 

(c) 第 (5) 款 ， 在 该 法 律 对 一 纪律 严格 部 队 
人 员 的 某 一 刑事 犯罪 虽 已 依 该 部 队 纪律 法 受到 审判 
县 已 被 定罪 或 宣布 无 罪 ， 仍 授权 对 该 人 员 予 以 审判 
的 范围 内 ,但 该 法 院 对 该 人 员 进 行 的 此 种 审判 和 判 
罪 ， 应 在 对 其 判处 刑罚 的 判决 中 将 其 依 纪律 法 所 处 
的 处 罚 计 算 在 内 。 

(13) 当 任 何人 受到 合法 抽 禁 时 ， 第 (1) 款 
(d) 项 、 第 (2) 款 (e) 项 和 第 (3) 款 ， 不 应 适用 
于 依照 规定 此 种 被 拘禁 人 纪律 的 法 律 对 其 刑事 犯罪 
的 审判 。 

(147) 在 本 条 中 ,“ 刑 事 犯 罪 ? 系 指 依照 法 律 的 刑 
事 犯罪 。 

第 11 条 良心 自由 的 保护 。(1) 只 经 其 本 人 同 
意 之 外 ,一 个 人 不 得 被 剥夺 其 良心 自由 ,良心 自由 包 
括 思 想 和 宗教 自由 ,改变 其 宗教 或 信仰 的 自由 ,以 及 
单独 或 与 他 人 一 道 、 公开 和 私下 以 礼拜 、 说 教 、 修 行 
和 仪式 表达 和 宣传 其 宗教 的 自由 。 

(2? 除 经 其 本 人 同意 (如 该 人 系 未 满 18 岁 之 人 ， 
则 须 经 其 父母 或 监护 人 同意 ) 之 外 ,在 任何 教育 场所 
上 学 的 人 被 拘禁 在 任何 监狱 或 教养 所 的 人 或 在 国防 
力量 中 服 兵 役 的 人 ， 均 不 得 被 要 求 接受 与 其 本 人 的 
宗教 无 关 的 宗教 教导 ， 也 不 得 要 求 其 参加 或 出 席 与 
其 本 人 的 宗教 无 关 的 宗教 典礼 或 仪式 。 

(3) 每 一 宗教 团体 均 有 权 自 费 设立 和 维持 各 种 
教育 场所 ,并 有 权 管 理 完 全 由 其 主持 的 教育 场所 ;每 
一 宗教 团体 不 得 被 妨碍 对 该 宗教 团体 的 人 员 在 接受 
由 该 团体 主持 或 其 提供 的 教育 过 程 中 ， 提 供 宗教 的 
教导 。 
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(4) 任何 人 不 得 被 强迫 作出 与 其 本 人 宗教 或 信 
仰 相反 的 宣 着 ， 亦 不 得 被 迫 以 与 其 本 人 宗教 或 信仰 
相反 的 方式 宣 著 。 

《5) 在 任何 法 律 对 下 列 情 形 加 以 合理 必要 的 规 
定 的 范围 内 ,该 法 律 的 规定 或 其 所 授权 的 行为 ,不 得 
视 为 违反 本 条 或 与 本 条 相抵 触 一 一 

Ca) 为 了 国防 、 公 共 安 全 、 公 共 秩 序 、 公 共 
道德 或 公共 荆 生 的 利益 ; 

(Cb) 为 了 保护 他 人 的 权利 和 自由 ， 包 括 不 受 
任何 其 他 宗教 成 员 的 无 端 干涉 ， 而 遵守 和 实践 任何 
宗教 的 权利 # 

《c) 为 了 在 教育 场所 中 接受 或 可 以 接受 教育 
的 人 的 利益 ,而 对 教育 场所 加 以 规定 ,但 上 述 规 定 或 
其 视 情 况 所 投 权 的 行为 ， 被 证 明 在 民主 社会 中 系 不 
正当 合理 者 ， 不 在 此 列 。 

《6) 本 条 所 称 的 宗教 应 解释 为 包括 宗教 教派 ,类 
仪 的 用 语 亦 应 作 相 应 的 解释 。 

第 12 条 言论 自由 的 保护 。(1) 非 经 其 本 人 同 
意 , 任 何人 不 得 被 妨碍 享受 其 言论 自由 ,包括 不 受 干 
涉 地 持 有 见解 的 自由 ， 不 受 干 涉 地 接受 思想 和 知识 
的 自由 ,不 受 和 干涉 地 传达 思想 和 知识 的 自由 (不 论 向 
普通 公众 传达 ， 抑 或 向 任何 人 或 任何 阶级 的 人 传 
达 )， 以 及 不 受 干涉 地 通信 的 自由 。 

〈2) 在 任何 法 律 对 下 列 各 项 加 以 规定 的 范围 内 ， 
该 法 律 的 规定 或 其 授权 的 行为 ， 不 得 视 为 违反 本 条 
或 与 本 条 相抵 触 一 一 

(Ca) 在 合理 必要 的 范围 内 ， 为 了 国防 、 公 共 
安全 、 公 共 秩序 、 公 共 道 德 或 公共 卫生 的 利益 ; 

(b) 在 合理 必要 的 范围 内 ， 为 了 保护 他 人 的 
名 誉 \, 权 利和 自由 ,或 法 定 诉讼 程序 中 诉讼 当事人 的 
私生活 ,防止 泄露 机 密 收 到 的 情报 ,维护 法 院 的 独立 
和 权威 ， 或 者 管理 电话 、 电 报 、 邮 政 、 无 线 电 广播 或 
电视 :或 者 

(c) 为 公共 官员 恰当 履行 其 职务 而 对 其 加 以 
合理 必要 的 限制 ， 但 上 述 规 定 或 其 视 情况 授 权 的 行 


. 为 被 证 明 在 民主 社会 中 系 不 正当 合理 者 ,不 在 上 列 。 


龟 13 条 集会 和 结社 自由 的 保护 。(1) 除 经 其 
本 人 同意 者 之 外 ， 任 何人 均 不 得 妨碍 享受 其 集会 和 
结社 自由 ， 即 是 说 ,自由 集会 和 与 他 人 结社 的 权利 ， 
特别 是 组 织 或 加 入 工会 或 保护 其 利益 的 其 他 结社 ， 
或 者 组 织 或 加 入 政党 或 其 他 政治 结社 的 权利 。 

(2) 在 任何 法 律 对 下 列 各 项 加 以 规定 的 范围 内 ， 
该 法 律 的 规定 或 其 授权 的 行为 ， 不 得 视 为 违反 本 条 
或 与 本 条 相抵 触 一 
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(a) 在 合理 必要 的 范围 内 ， 为 国防 、 公 共 安 
全 、 公 共和 铁 序 、 公 共 道 德 或 公共 卫生 的 利益 ; 

(b) 在 合理 必要 的 范围 内 ,为 保护 他 人 的 权 
利 或 自由 ; 或 者 

《c) 为 公共 官员 恰当 履行 其 职务 而 对 其 加 以 
合理 必要 的 限制 ， 但 上 述 规 定 或 其 视 情况 所 授权 的 
行为 被 证 明 在 民主 社会 中 不 正当 合理 者 ,不 在 此 列 ， 

第 14 条 迁徙 自由 的 保护 。(1) 任何 人 不 得 被 
剥夺 挝 徙 自由 ， 即 在 圣 克 里 斯 托 弗 和 尼 维 斯 全 境 自 
由 往来 的 权利 ， 在 对 克里斯托弗 和 尼 维 斯 任何 地 区 
居住 的 权利 ,离开 圣 克 里 斯 托 弗 和 尼 维 斯 的 权利 ,以 
及 免 受 被 到 逐 出 圣 克 里 斯 托 弗 和 尼 维 斯 的 权利 。 

(27 限 制 被 合法 移 禁 之 人 的 迁徙 自由 ,不 得 视 为 
违反 本 条 第 (1) 款 或 与 本 条 第 (1) 款 相抵 触 。 

(3) 在 任何 法 律 对 以 下 各 项 加 以 规定 的 范围 内 ， 
该 法 律 的 规定 或 其 授权 的 行为 ， 不 得 视 为 违反 第 
(Ci) 球 或 与 该 款 相 抵触 一 一 

(a) 在 合理 必要 的 范围 内 ， 为 了 国防 、 公 共 
安全 或 公共 秩序 的 利益 ， 对 任何 人 在 圣 克 里 斯 托 弗 
和 尼 维 斯 境内 迁徙 和 居住 或 者 对 任何 人 离开 蛙 克 里 
斯 托 砷 和 尼 维 斯 和 权利 加 以 限制 ; 

(b) 为 了 国防 、 公 共 安 全 、 公 共 秩 序 、 公 共 
道德 或 公共 卫生 的 利益 ， 而 对 普通 人 或 任何 阶级 的 
人 在 圣 克 里 斯 托 弗 和 尼 维 斯 境内 迁徙 或 居住 ， 或 者 
对 其 离开 圣 克 里 斯 托 弗 和 尼 维 斯 的 权利 加 以 限制 ， 
但 该 规定 或 其 视 情况 所 授权 的 行为 被 证 明 在 民主 社 
会 中 系 不 正当 合理 者 ， 不 受 此 限 ; 

(c) 因 其 依 早 法 律 犯 有 刑事 罪行 ,或 者 为 了 
确保 其 在 日 后 就 该 犯罪 的 审判 或 预审 程序 中 到 庭 ， 
或 者 为 了 有 关 其 引渡 或 合法 地 哈 离 圣 克 里 斯 托 弗 和 
尼 维 斯 的 诉讼 程序 ， 而 以 法 院 的 命令 对 任何 人 在 圣 
克里斯托弗 和 尼 维 斯 境内 的 迁徙 或 居住 ， 或 者 对 其 
离开 圣 克 里 斯 托 弗 和 尼 维 斯 的 权利 加 以 限制 ; 

(d) 对 不 是 公民 的 人 的 迁徙 自由 加 以 限制 ; 

(e) 对 任何 人 取得 和 使 用 圣 克 里 斯 托 弗 和 尼 
维 斯 境内 的 土地 或 其 他 财产 加 以 限制 ; 

《f) 在 合理 必要 的 范围 内 ,为 了 其 适当 履行 
职务 ， 而 对 公共 官员 在 圣 克 里 斯 托 弗 和 尼 维 斯 境内 
迁徙 或 居住 或 对 其 离开 有 圣 克 里 斯 托 弗 和 尼 维 斯 的 权 
利加 以 限制 ; 

(g) 因 刑事 犯罪 而 将 该 人 从 圣 克 里 斯 托 弗 解 
送 至 另 一 个 国家 以 便 依 该 国法 律 对 其 进行 审判 或 征 
处 ,或 者 执行 法 院 依法 对 其 定罪 的 判决 ,而 将 其 解 送 
至 某 一 其 他 国家 进行 监禁 ;或 者 











Ch) 在 合理 必 槛 的 范围 内 ,为 了 确保 其 履行 
法 律 所 赋予 的 任何 义务 ， 而 对 该 人 离开 圣 克 里 斯 托 
弗 的 权利 加 以 限制 ， 但 上 述 规 定 或 其 视 情况 授权 的 
行为 被 证 明 在 民主 社会 中 系 不 正当 合理 者 ， 不 在 此 
列 。 

(4) 依 第 (3 款 (a) 项 的 规定 ， 其 迁徙 自由 受 
到 限制 之 人 , 若 在 其 受 限 制 期 内 提出 申请 , 则 自 下 令 
加 以 跟 制 起 21 日 内 ,或 者 自 其 最 后 一 次 提出 申请 起 
3 个 月 内 ， 其 案件 应 受到 独立 公正 的 法 庭 的 审查 ,该 
法 许 应 由 院 长 从 担任 治安 法 庭 法 官职 务 的 人 中 或 从 
开业 律师 中 任命 一 人 担任 庭 长 。 

(5) 依 第 〈4) 款 受 理 迁 徙 自由 被 限制 者 案件 的 
法 庭 , 可 就 是 否 有 必要 或 宜 于 继续 对 该 人 加 以 限制 ， 
向 其 所 受命 的 机 关 提 出 建议 ， 但 除法 律 另 有 规定 者 
外 ， 该 机 关 没 有 义务 执行 此 种 建议 。 

第 15 条 保护 免 受 基于 种 族 等 等 的 歧视 。(1) 
除 第 (4)、(5) 和 (7) 款 之 外 ,任何 法 律 均 不 得 作 
出 其 本 身 或 其 执行 系 歧视 性 的 规定 。 

(2) 除 第 (6)、(7)、(8) 和 (9) 款 之 外 ， 任 何 
执行 成 文法 或 尾行 公务 员 职 责 之 人 或 任何 公共 机 
关 ， 均 不 得 以 歧视 的 方式 对 待 任何 人 。 

〈3) 在 本 条 中 ,“ 此 视 ” 一 词 系 指 对 于 完全 或 主 
要 因 种 族 、 夭 地 、 非 婚 生 、 政 治 见解 或 派别 、 肤 色 、 
性 别 或 信仰 不 同 的 各 类 人 ,给 予 不 同 的 待遇 ，, 即 对 因 
前 述 各 点 不 同 的 某 一 类 人 不 给 予 资格 或 加 以 限制 ， 
而 对 于 另 一 类 人 则 不 予 适 用 或 者 反而 给 予 特权 或 利 
益 。 

(4) 本 条 第 〈1) 款 不 适用 就 下 列 各 项 加 以 规定 
的 法 律 一 一 

(a) 公共 税收 或 其 他 公共 资金 的 使 用 

(b) 有 关 不 是 公民 的 人 ; 

(c) 有 关 收 养 、 结 婚 、 离 婚 、 南 藉 、 因 死亡 
而 产生 的 财产 转移 或 其 他 第 (3) 款 所 述 任何 一 类 人 
身份 法 上 的 类 仪 事件 的 法 律 ， 对 第 〈3》 款 所 述 各 类 
人 (或 与 其 有 关 的 任何 人 ) 的 适用 

(d) 在 民主 社会 中 系 正 当 合理 的 范围 内 ， 考 
虑 到 其 性 质 和 这 些 人 或 另 一 类 人 的 特殊 境况 ， 而 对 
第 (3) 款 所 述 某 一 类 人 取消 任何 资格 或 加 以 限制 或 
者 给 予 任何 特权 或 利益 。 

《5) 任何 法 律 在 其 对 被 任命 或 担任 王国 政府 的 
任何 职务 、 地 方 政府 当 局 的 任何 职位 或 依法 为 公共 
目的 设立 的 法 人 团体 中 的 职务 的 人 所 必 备 的 标 淮 或 
资格 (不 是 与 种 族 、 籍 地 、 非 婚 生 、 政 治 见解 或 派别 、 
肤色 .信仰 或 性 别 特别 相关 的 标准 或 资格 ) 加 以 规定 
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的 范围 内 ， 该 法 律 规定 或 其 授权 的 行为 不 得 视 为 违 
反 第 〈1) 款 或 与 第 (1) 款 相抵 触 。 

(6) 第 (2) 款 不 得 适用 于 第 (4) 和 第 (5) 款 
所 述 法 律 规定 所 明文 规定 或 经 必要 暗示 所 授权 的 行 
为 。 

〈《7) 任何 法 律 基于 第 9 条 第 (2) 款 、 第 11 条 第 
(5) 款 、 第 12 条 第 (2) 款 或 者 第 13 条 第 〈2) 款 ， 
或 者 视 情况 基于 第 14 条 第 (3) 款 (a)、 (b) 或 
(c) 项 的 授权 ， 而 就 第 9、11、12、13 和 14 条 所 保 
障 的 各 项 权利 和 自由 ， 规定 对 第 (3) 款 所 述 某 一 类 
人 加 以 限制 ,在 此 范围 内 ,该 法 律 的 规定 或 其 授权 的 
任何 行为 ， 不 得 视 为 违反 第 (1) 球 或 第 (2) 款 或 与 
这 些 条 款 相抵 触 。 

(8) 第 (2) 款 的 任何 规定 ， 不 影响 任何 法 律 授 
与 法 院 有 关 提 起 、 续 行 或 中 止 民 事 或 刑事 诉讼 程序 
的 权力 。 

(9》 除 第 78 条 第 (1) 款 、 第 79 条 第 (2) 款 、 
第 80 条 第 (1) 款 、 第 81 条 第 (1) 款 、 第 82 条 第 
(1) 款 、 第 83 条 和 第 85 条 (有 关公 共 官 员 的 任命 等 
等 事宜 ) 之 外 ， 第 〈2) 款 的 任何 规定 不 适用 于 本 宪 
法 任何 规定 投 权 任何 人 或 机 关 行 使 任何 职务 。 

第 16 条 公共 紧急 状态 的 措施 对 第 5 条 或 第 
15 条 的 减损 。 国 会 制定 的 法 律 规 定 或 其 授权 的 行 
为 ， 在 该 法 律 在 公共 紧急 状态 期 间 为 应 付 圣 克 里 斯 
托 弗 和 尼 维 斯 或 其 任何 地 区 所 存在 的 局 势 ， 而 授权 
采取 正当 合理 的 措施 的 范围 内 ， 不 得 视 为 违反 第 5 
条 或 第 15 条 或 者 视 为 与 第 5 条 或 第 15 条 相抵 触 。 


圣 卢 西亚 〈St，Lucia) ”地 处 西 印度 群岛 
中 的 向 风 群 岛 中 部 的 一 个 国家 ， 与 南美 洲 北海 岸 和 
马 提 尼克 岛 南部 隔 海 相 望 ， 并 处 于 大 西洋 和 加 勒 比 
海 之 间 。 圣 卢 西 亚 于 1979 年 脱离 大 英 帝 国 获得 独 
立 ， 并 于 同年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 
年 ) 估计 ， 其 人 口 为 13.9 万 人 。 民 族群 体 包括 加 勒 
比 印第安 人 、 东 印度 人 、 英 国 和 法 国 殖民 者 及 其 奴隶 
的 后 裔 。 通 用 语言 包括 英语 和 一 种 地 方 土语 。 基 督 教 
《罗马 天 主教 ，92% ; 英国 国教 ，3% ;， 新教 各 教派 ， 
5%%) 是 主要 宗教 。 识 字 率 估计 为 78%， 

国家 〈1990 年 ) 采取 君主 制 政 体 ， 英 联邦 成 员 
国 , 英 国君 主 为 其 象征 性 元 首 。 代 表 媳 主 的 总 督 任 命 
总 理 ,总 理 代 表 大 选中 获胜 的 政党 或 政党 联盟 .拥有 
17 名 议员 的 众议院 议员 由 选举 产生 , 任期 5 年 。 总 
督 任命 由 11 人 组 成 的 参议 院 议员 , 其 中 6 名 由 总 理 
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提名 ,3 名 由 反对 党 领袖 提名 ,另外 2 名 , 则 由 适当 
的 非 政府 机 构 提 名 。 司 法 机 关 是 独立 的 并 效仿 英国 
司法 体系 .政党 包括 统一 工人 党 . 圣 卢 西 亚 工党 和 进 
步 劳工 党 。 


圣文森特 和 格林 纳 丁 斯 (St，Vincent 
and the Grenadines) 位 于 西 印度 群岛 中 的 向 
风 群 岛 南 部 的 一 个 国家 。 它 由 近 600 个 延伸 60 英里 
的 小 岛 链 构成 。 所 有 这 些小 岛 都 位 于 加 勒 比 海 巴巴 
多 斯 以 西 100 英里 处 。 它 于 1979 年 脱离 英国 获得 独 
立 ，1980 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 
年 ) 估计 ， 其 人 口 为 11.1 万 人 。 民 族群 体 包括 加 勒 
比 印 第 安 人 、 英 国 和 法 国 殖 民 者 及 其 奴隶 的 后 裔 以 
及 少数 葡萄 牙 和 东 印 度 人 .通用 语言 为 英语 。 基 督 教 
《英国 圣 公 会 ，47%; 卫 理 公会 28% ;罗马 天 主教 
13%)， 是 主要 宗教 。 识 字 率 估计 为 78%。 

国家 (1990 年 ) 采取 君主 制 政 体 ， 英 联邦 成 员 
国 , 英 国君 主 为 其 象征 性 元 首 。 总 理由 代表 君主 的 总 
督 任命 总理 代 表 大 选中 获胜 的 政党 或 政党 联盟 ,并 
行使 行政 权 。 立法 机 构 包 括 13 名 由 选举 产生 任期 5 
年 的 成 员 和 6 名 由 总 督 任命 的 议员 组 成 ， 其 中 4 名 
议员 由 总 理 提名 , 2 名 议员 由 反对 党 领袖 提名 。 司法 
机 关 效 仿 英国 司法 体系 。 政 党 包括 新 民主 党 和 圣 文 
森 特 工党 。 


救世 军 (Salvation Army) 国际 非 政 府 组 
织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 开 类 咨询 地 
位 ， 在 联合 国教 科 文 化 组 织 享有 咨询 地 位 。 它 在 89 
个 国家 和 地 区 搜 有 大 约 2.5 万 名 专职 牧师 和 “军官 ” 
以 及 150 名 “士兵 ”( 锡 成 其 学 说 并 自愿 维持 宗教 仪 
式 的 成 员 )。 

作为 由 威廉 。 布 斯 (William Booth) 和 她 的 妻 
子 凯 琴 琳 〈Catherine) 于 1865 年 在 伦敦 成 立 的 基督 
教 传教 团体 ， 救 世 军 的 主要 任务 是 在 世界 范围 内 减 
少 贫困 和 从 事 慈 善 活动 。 救 世 军 倡导 基督 福音 ,并 通 
过 教育 .医疗 .农业 和 复兴 等 计划 尤其 向 发 展 中 国家 
的 所 有 贫困 的 民众 和 团体 一 一 不 分 种 族 或 宗教 一 一 
提供 社会 服务 。 

救世 军 拥有 一 个 广泛 的 出 版 计划 ,包括 周刊 4 战 
争 黑 诉 》(The War Cry)《 救 世 军 传教 士 》(The Sal- 
vationist) 和 《青年 战士 》 (The Young Soldier)， 双 
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月 刊 《 世 人 》(All The World) 和 《救助 者 》(The De- 
liverer)， 以 及 《救世 军 年 鉴 》〈The Salvation Army 
Year Book ), 

Salvation Army。Address: 101 Queer Victoria 
Street ，P. O. Box 249，London EC4P，4EP ，UK. 
Telephone: (44 一 1) 236 一 5222，Cable : Salvation 
London EC4. Telex: 8954847。 Secretary General ， 


下 va Burrows. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K. G，Suar) 。 


萨摩 亚 (Samoa) 西 萨摩 亚 独立 国 是 地 处 
波利尼西亚 的 一 个 国家 ， 位 于 南 太 平 洋 上 距 斐济 东 
北部 800 英里 的 一 个 海岛 上 。1914 一 1947 年间， 国 
际 联盟 将 西 萨摩 亚 交 新 西 兰 管理 ， 以 后 作为 联合 国 
的 托管 地 。1962 年 1 月 1 日 获得 独立 。1976 年 以 萨 
摩 亚 的 名 称 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 
年 ) 估计 ,其 人 口 为 16.9 万 人 ,民族 群体 包括 欧洲 
人 、 新 西 兰 人 、 波 利 尼 西亚 人 和 欧 波 人 (欧洲 人 与 波 
利 尼 西亚 人 的 混血 人 ).。 通用 语言 为 萨摩 亚 语 、 波 利 
尼 西 亚 语 和 英语 。 基督 教 (公理 会 , 50%; 罗马 天 主 
教 , 22%; 卫 理 公会 , 16%) 是 主要 宗教 .还 有 许多 
人 信奉 地 方 宗教 或 信仰 或 根本 没有 宗教 信仰 。 识 字 
率 估计 为 95% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政体 , 根据 1961 年 
5 月 9 日 在 联合 国 监督 下 举行 的 公民 投票 所 批准 的 
宪法 , 首 任国 家 元 首 为 终身 制 , 但 以 后 国家 元 首 将 由 
立法 议会 选举 产生 ,任期 5 年 .总统 任命 总 理 并 根据 
总 理 的 提名 任命 8 位 部 长 组 成 内 阅 。 这 些 官员 行使 
全 部 行政 权力 。 在 立法 议会 的 47 名 议员 中 , 45 位 由 
大 家 族 首领 选举 产生 ， 另 外 两 名 由 全 体 成 年 人 选举 
产生 ,以 代表 那些 不 属于 任何 一 个 大 家 族 的 民众 。 司 
法 机 关 包 括 最 高 法 院 。 


圣马力诺 〈San Marino) ”最 宁静 的 圣 马 
力 诺 共 和 国 是 地 处 南欧 的 一 个 内 陆 国 家 ， 并 处 于 意 
大 利 的 包围 之 中 ,根据 传说 , 它 于 公元 301 年 获得 独 
立 。 它 虽然 不 是 联合 国会 员 国 , 但 却 是 《国际 法 院 规 
约 》 的 当 事 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 日 
为 2.3 万 人 ， 民 族群 体 包 括 圣 马力 诺 人 和 意大利 血 
统 人 。 通用 语言 为 意大利 语 。 基督 教 〈 罗 马 天 主 教 ) 








是 主要 宗教 。 识 字 率 估计 为 97%% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 两 名 执政 官 
(Coregents) 共同 担任 国家 元 首 。 提 有 11 名 成 员 的 
国会 行使 行政 权 。 拥 有 60 名 议员 的 一 院 制 大 议会 行 
使 立法 权 。 司 法 机 关 由 一 个 “12 人 委员 会 领导 ”， 它 
也 是 终审 法 院 。 政 党 包括 基督 教 民 主 党 、 共 产 党 、 统 
一 社会 党 、 民 主 社会 党 和 共和 党 。 

据说 圣马力诺 是 世界 上 历史 最 悠久 的 共和 国 。 
其 公民 不 论 在 国内 或 内 外 都 享有 选举 权 ， 


圣 多 美和 普 林 西 比 (Sao Tome and Pri- 
ncipe) 圣 多 美和 普 林 西 比 民 主 共和 国 是 地 处 中 
非 的 一 个 国家 ,位 于 几内亚 湾 的 4 个 海岛 上 , 距 非 洲 
大 陆 海 岸 约 150 英里 .于 1975 年 脱离 葡萄 牙 获 得 独 
立 ， 并 于 同年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 
年 ) 估计 ,其 人 口 约 为 11. 2 万 人 。 民 族群 体 包 括 葡 
萄 牙 殖 民 者 及 其 奴隶 的 后 裔 。 葡 萄 牙 语 是 唯一 的 通 
用 语言 。 基 督 教 〈 罗 马 天 主 教 ，80%; 福音 派 新 教 ， 
基督 复 临 安息 日 会 和 新 教 其 他 教派 ,20%) 是 主要 宗 
教 ， 识 字 率 估计 为 50% 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 总 统 由 人 民 
议会 成 员 从 该 国 唯一 合法 政党 圣 多 美和 普 林 西 比 解 
放 运动 所 提出 的 候选 人 中 选举 产生 。 根 据 1975 年 宪 
法 , 人民 议会 享有 最 高 权力 。 议会 议员 由 选举 产生 ， 
任期 4 年 。 

在 17 世纪 ,葡萄 牙 人 利用 奴隶 劳动 在 圣 多 美和 
普 林 西 比 海岛 上 发 展 了 大 量 的 甘蔗 园 和 可 可 园 。 
1953 年 的 劳工 暴乱 以 杀害 数 百名 非洲 劳工 为 结局 ， 
同时 也 标志 着 解放 运动 的 发 展 。 

当 葡 萄 牙 人 于 1975 年 撤离 圣 多 美和 普 林 西 比 
时 ,他 们 抛弃 了 这 个 非洲 最 贫困 的 国家 之 一 。 由 于 葡 
萄 牙 人 并 未 训练 非洲 人 维修 公路 和 桥梁 或 管理 咖啡 
和 可 可 园 ， 该 国 的 经 济 状况 迅速 恶化 。 当 政府 在 
1981 年 无 力 提供 进口 干 色 时 , 爆发 了 哄抢 食物 的 驭 
乱 。 然 而 , 从 那 以 后 , 各 国政 府 和 国际 组 织 提供 了 大 
量 的 援助 ,并 且 该 国 在 咖啡 .蔗糖 和 食物 油 方面 已 实 
现 自足 。 志 界 粮 食 计划 署 提供 了 大 量 的 国际 援助 。 


沙特 阿拉 伯 (Saudi Arabia) 沙特 阿拉 伯 
王国 是 一 个 阿拉 伯 国 家 ， 它 占据 了 阿拉 伯 半 总 的 大 
部 分 地 域 , 西 临 红海 和 亚 喀 巴 湾 , 东 濒 阿拉 伯 湾 , 与 
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人 伊拉克、 约旦、 科威特、 阿曼、 卡塔尔、 阿拉 伯 联 合 
商 长 国 和 也 门 接 直 。1932 年 国王 伊 本 .沙特 (Ibn 
Saud) 把 汉 志和 内 志 联 合成 一 个 独立 王国 时 ， 该 国 
获得 独立 , 并 于 1945 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 
国 (1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 1398. 8 万 人 。 民 族群 
体 包 括 阿拉 伯 人 ( 占 人 口 的 90%) 和 亚 非 混 血 人 。 通 
用 语言 为 阿拉 伯 语 。 伊斯兰 教 ( 逊 尼 派 , 85%#; 什 叶 
派 15%)》 是 主要 宗教 。 识 字 率 估计 为 80% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 以 伊斯兰 法 为 基础 的 阁 主 
制 , 没 有 正式 的 宪法 .国王 兼 首相 法 赫 德 ， 伊 本 . 阿 
卜 杜 勒 。 阿 齐 效 (Fahd Ibn Abdul Aziz) 为 国家 元 首 
和 政府 首脑 .由 21 人 组 成 的 大 臣 会 议 为 国王 提供 咨 
询 意见 和 制订 法 律 。 所 有 法 律 和 法 规 均 以 救 令 和 大 
臣 令 的 形式 颁布 。 伊 斯 兰 宗教 法 是 该 国 的 法 律 ,由 宗 
教 法 院 予 以 实施 .宗教 法 院 由 一 名 大 法 官 领 导 , 他 对 
伊斯兰 法 务 部 负责 ， 不 存在 任何 政党 。 

近年 来 沙特 阿拉 伯 不 时 面临 着 伊朗 到 麦 加 的 朝 
圣 者 所 引起 的 朵 烦 ， 这 些 朝圣 者 在 某 些 年 份 里 超过 
了 15 万 人 , 并 对 穆斯林 圣地 造成 严重 的 破坏 。 沙特 
阿拉 伯 在 1988 年 对 伊朗 进入 麦 加 的 人 数 了 予以 限制 ， 
并 汤 绝 了 与 德黑兰 的 外 交 关 系 。 以 后 ,该 国 在 它 认 为 
是 由 伊 遍 支 持 的 阿拉 伯 湾 的 恐怖 主义 活动 的 事项 方 
面 ， 支 持 科 威 特 的 立场 。 


拯救 儿童 联盟 (Save the Children Al- 
liance) 国际 非 政 府 组 织 ,在 联合 国 经 济 及 社会 理 
事 会 享有 第 I 类 咨询 地 位 。 拯 救 儿 童 联 盟 在 21 个 
国家 和 地 区 有 分 支 组 织 。 

作为 一 个 独立 自愿 组 织 和 机 构 的 国际 联合 体 ， 
该 联盟 成 立 于 1979 年 ， 作 为 一 个 咨询 和 协调 机 构 ， 
该 组 织 帮助 世界 各 地 的 贫困 儿童 ,而 不 论 其 种 族 、 国 
籍 .信仰 或 政治 背景 。 揪 救 儿 童 联盟 组 织 和 协助 实施 
儿童 健康 .教育 和 营养 等 计划 。 它 还 操作 者 一 个 拥有 
有 关 其 成 员 的 所 有 人 道 主义 和 发 展 援 助 计 划 的 信息 
的 数据 库 。 

Save the Children Aliiance，Address:， 4 Bro- 
gaardsvaenget ，DK-2820 Gentofte , Denmark，Tele- 
〈45 一 01) 68 一 05 一 45，Cable， SCAL- 
LIANCE-COPENHAGEN， Telex: 16088 ALLANS 
DK. Secretary: Ellis Wagner Johansen， 


phone : 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K，G、Saur) . 
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科学 和 技术 


科学 和 技术 (Science and Technology) 
1992 年 6 月 19 日 至 1992 年 7 月 1 日 ,联合 国人 权 
司 和 澳大利亚 共同 在 维也纳 举办 的 研讨 会 上 非 正式 
地 但 却 较 为 详细 地 探讨 了 科学 技术 的 发 展 对 实现 人 
权 和 基本 自由 的 影响 。.25 个 国家 指派 了 专家 或 代理 
人 以 个 人 身份 参加 了 这 次 研讨 会 ， 另 外 4 个 国家 及 
大 量 政府 间 组 织 和 非 政 府 组织 的 代表 也 以 观察 员 的 
身份 出 席 了 这 次 研讨 会 ， 

与 会 者 认识 到 ， 尽 管 科 学 技术 的 发 展 能 在 许多 
领域 改善 人 类 生活 ,然而 与 此 同时 ,如 果 毫 无 规划 地 
加 以 运用 或 不 是 将 它 运 用 于 安全 防卫 ， 这 将 在 其 他 
领域 导致 对 人 权 的 侵犯 。 他 们 提出 了 一 系列 的 建议 
和 政策 ， 以 确保 所 有 的 科学 发 明 及 其 技术 运用 都 被 
应 用 于 发 展 整个 社会 的 利益 。 然 而 ,他 们 最 后 得 出 结 
论说 ， 在 这 种 非 正 式 的 聚会 上 通过 这 类 共同 结论 和 
建议 是 不 适当 的 。 

该 研讨 会 的 报告 (UN Doc. ST/TAO/J/HR/45) 
反映 了 这 个 问题 的 极端 复杂 性 和 与 会 者 的 观点 的 广 
泛 多 样 性 ， 下 述 摘要 表明 了 特别 是 有 关 科 学 技术 对 
隐私 权 、 享 有 民主 政府 权 、 工 作 权 、 休 息 和 闲暇 权 、 
健康 权 、 食 物 权 以 及 教育 和 文化 权 的 影响 方面 的 主 
要 思想 倾向 〈Ibid, ，para, 21 一 61) ， 


在 有 关 人 权 与 科学 技术 的 发 展 之 间 的 关系 方面 
的 让 正 重要 的 问题 上 ,人 们 有 着 各 种 不 周 的 见解 。 一 
些 发 言 者 认为 ， 关 键 的 问题 县 不 在 于 可 能 发 生 的 对 
隐私 权 的 名 犯 ， 也 不 在 于 由 于 将 现代 科学 技术 运用 
于 促进 包括 健康 权 、 食 物 权 和 居住 权 在 内 的 经 济 、 社 
会 、 文 化 权利 而 产生 的 心脏 移植 手术 所 引发 的 问题 
和 由 自动 化 所 设置 的 对 工作 权 的 威胁 。 发 言 者 注意 
到 ,无 论 是 在 发 展 中 国家 或 是 在 工业 化 国家 ,都 同样 
强烈 地 感到 应 维护 对 萎 私 权 的 尊重 。 然 而 ,人 们 并 未 
感到 制定 有 关 科学 技术 发 展 的 特殊 的 地 方 性 法 德 的 
必要 性 和 亿 切 性 ! 例如 ， 伊 斯 兰 国家 的 情况 就 是 如 
此 ,在 那里 ,私人 生活 和 公共 生活 都 与 作为 一 种 胖 衡 
因素 的 宗教 密切 相关 。 发 言 者 指出 ,对 生活 权 本 身 的 
最 大 威胁 之 一 是 高 度 发 展 的 的 战争 技术 。 发 言 者 还 
注意 到 将 科学 用 于 干涉 国家 主权 和 完整 的 危险 性 ， 
例如 通过 观察 卫星 或 其 他 装置 来 进行 间谍 侦察 活 
动 。 发 言 者 进一步 指出 ， 在 食物 、 工 作 和 居住 等 基本 
权利 尚未 实现 之 前 ， 发 展 中 国家 应 特别 小 心地 利用 
发 展 撩 端 技术 的 资源 。 另 一些 发 言 者 指出 ,社会 主义 
国家 在 科学 技术 方面 已 取得 了 重大 的 发 展 。 科 学 寺 
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术 在 采用 其 他 经 济 形态 的 国家 中 也 得 到 良好 的 进 
展 。 

许多 与 会 者 希望 强调 ， 就 增加 生产 和 提高 公民 
的 生活 水 准 而 言 ， 科 学 一 般 是 社会 的 一 种 积极 的 力 
量 .一些 与 会 考 感到 ,科学 技术 已 取得 的 进展 通常 是 
为 了 精英 集团 的 利益 大量 的 金钱 直接 投向 发 展 诸 
如 太空 探测 和 尖端 武器 等 项 目 ， 而 这 未 必 有 益 于 一 
般 人 类 的 迫切 需要 。 与 会 者 还 指出 ,大 型 跨国 公司 党 
常 造 成 水 和 空气 的 污染 并 对 发 展 中 国家 的 经 济 和 社 
会 结构 造成 破坏 这 一 新 的 现象 ,应 该 予以 研究 .其 他 
一 些 发 言 者 则 指出 了 技术 评估 的 必要 性 ， 因 为 科学 
技术 的 发 展 在 小 范围 内 或 实验 室 或 实验 工厂 内 似乎 
是 纯粹 有 利 的 ， 但 当 其 被 运用 于 大 规模 国际 范围 内 
时 ,就 可 能 产生 意外 的 后 果 。 这 些 不 可 预见 的 后 果 将 
出 现在 环境 或 人 类 之 中 ， 而 与 社会 制度 无 关 。 

与 会 者 指出 ， 当 代 科 学 技术 的 进步 对 所 有 国家 
社会 生活 的 所 有 方面 都 产生 了 非常 巨大 的 影响 。 科 
学 技术 的 进步 为 各 国 经 济 和 文化 的 发 展 、 人 民 物 质 
生活 的 改善 .各国 和 各 民族 之 间 的 和 平 、 友 谊 与 合作 
的 殴 固 创造 了 众多 的 机 会 。 那 种 以 抽象 或 集合 的 限 
光 来 审视 科学 技术 的 进步 ， 而 不 考虑 当今 世界 存在 
着 不 同 的 社会 和 政治 制度 ， 或 不 质 科 学 技术 革命 的 
社会 效果 在 社会 主义 国家 、 资 本 主义 国家 和 发 展 中 
国家 有 梳 大 的 质 的 差别 的 观点 ， 是 极其 错误 的 。 当 
然 , 科 学 和 技术 的 进步 也 可 能 产生 消极 的 后 果 , 但 科 
学 自身 和 人 类 是 能 够 解决 这 些 问 题 的 。 因 此 ， 翡 观 、 
惊慌 和 丽 惧 是 没有 任何 根据 的 。 

另外 一 些 与 会 者 怀疑 ， 科 学 技术 产生 的 不 利 因 
素 与 潜在 危险 之 间 是 否 存在 任何 根本 的 区 别 ， 正 如 
两 种 不 同 的 社会 制度 之 间 是 否 有 根本 的 差别 一 样 。 
当今 由 科学 技术 发 展 所 引发 的 种 种 问题 ， 无 论 其 何 
时 产生 ,都 是 间 一 类 型 的 问题 ,尽管 在 程度 上 无 疑 有 
所 差别 。 因 此 可 以 理解 ,所 采取 的 解决 方式 会 根据 不 
周 的 政治 ,经 济 和 社会 制度 而 有 所 不 同 ,并且 一 种 既 
定 的 解决 方式 可 以 比 其 他 解决 方式 更 容易 被 一 些 社 
会 制度 所 接受 。 

有 些 发 言 者 倡导 通过 一 些 处 理 人 权 与 科学 技术 
发 展 的 关系 的 国际 文书 ， 正 如 联合 国 大 会 第 2450 
《XXII) 号 决议 的 序言 和 人 权 委 员 会 第 10 (XXVII) 
号 决议 第 10 段 所 设想 的 那样 。 在 有 关 通 过 一 项 或 更 
多 公约 、 宣 言 、 示 范 法 律 或 法 规 或 最 低 标准 方面 , 与 
会 者 提出 了 一 些 参考 意见 。 

(Ka) 隐私 权 (《 世 界 人 权 宣 言 》 第 12 条 )。 许 多 
与 会 者 指出 ， 由 于 秘密 监视 装置 的 出 现 而 对 隐私 权 
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构成 了 威胁 。 尽 管 以 前 人 们 通常 能 发 现 对 隐私 权 的 
便 犯 ,但 现在 采用 的 方式 却 更 加 隐秘 .计算机 可 用 于 
储存 大 量 有 关 个 人 的 信息 ， 并 由 此 产生 对 隐私 权 的 
便 犯 和 接触 这 些 信 息 的 权利 问题 。 一 些 与 会 者 评议 
了 用 于 健康 和 社会 目的 的 国家 计算 机 系统 ， 以 及 为 
禁止 或 防止 出 于 其 他 目的 而 利用 个 人 资料 所 采取 的 
措施 ,并 痛惜 使 用 药物 获取 口供 的 做 法 。 一 些 发 言 者 
强调 了 保持 私人 领域 的 重要 性 ， 但 也 承认 具体 的 隐 
私 权 目前 在 许多 国家 尚未 得 到 明确 的 界定 。 此 外 ,他 
们 还 指出 ， 就 防止 其 他 个 人 或 私人 机 构 对 隐私 权 的 
侵犯 与 防止 国家 对 隐私 权 的 侵犯 而 言 ， 前 者 更 加 难 
于 控制 。 商 业 机 构 拥 有 大 型 的 数据 库 , 而 且 报 刊 和 电 
子 媒 介 常 常 将 个 人 信息 披露 给 各 个 层次 的 人 。 一 些 
与 会 者 强调 ,简单 地 宣布 一 项 权利 是 远 远 不 够 的 ,还 
应 该 寻求 技术 上 的 保护 措施 ， 适 当 规 定 侵 权 行 为 的 
刑事 后 果 , 但 真正 的 保障 在 于 敏感 的 社会 政治 制度 。 
苯 重 个 人 、 家 庭 和 住宅 的 不 可 侵犯 性 的 宗教 及 法 律 
态度 ， 也 是 防止 便 犯 隐私 权 的 重要 保障 。 

与 会 者 注意 到 ,由 诸如 导致 使 用 劣质 材料 (如 在 
住房 、 建 筑 中 采用 薄型 隔 墙 ) 的 新 的 建筑 技术 一 类 的 
特征 所 引起 的 便 犯 隐私 权 的 情况 。 与 会 者 指出 了 一 
个 识别 性 要 素 : 这 类 住房 只 是 表示 它 是 某 些 人 所 提 
供 的 住房 。 因 此 ,这 类 住房 的 居住 者 默认 了 对 其 隐私 
权 的 侵犯 。 在 发 达 的 工业 化 国家 中 存在 的 噪音 、 污 染 
和 广告 所 造成 的 对 隐私 权 的 便 犯 也 得 到 了 认可 。 特 
别 是 在 工业 发 达 的 国家 中 存在 的 嗓音 、 污 染 和 广告 
的 有 害 后 果 也 得 到 承认 。 龙 其 是 电视 机 、 收 音 机 和 泛 
滥 的 广告 对 消费 者 的 包 国有 时 构成 对 消费 者 心智 的 
真正 的 洗 动 。 

(b) 享有 民主 政府 的 权利 (第 21 条 )。 一 些 与 会 
者 注意 到 收音 机 、 电 视 机 和 其 他 信息 媒介 在 使 选民 
了 解 政治 事件 和 更 好 地 选择 其 代表 的 过 程 中 的 重要 
作用 。 复 印 机 、 改 进 的 通讯 网 络 、 计算 机 和 其 他 现代 
机 器 设备 的 出 现 造就 了 更 好 和 更 有 成 效 的 行政 官 
员 。 许 多 国家 还 有 能 迅速 准确 地 计算 选举 结果 的 投 
暴 机 。 

其 他 一 些 与 会 者 强调 了 技术 统治 论 的 危险 性 ， 
并 对 计算 机 可 能 对 许多 重要 决策 功能 产生 巨大 的 影 
响 表 示 担 忱 。 与 会 者 指出 ， 如 果 计 算 机 作出 一 项 决 
定 , 而 且 只 有 某 一 团体 获得 了 完整 的 信息 ,那么 就 很 
难 对 这 种 最 终 决 定 进行 辩论 。 对 这 种 机 械 程 序 进行 
挑战 所 产生 的 心理 后 果 通 常 对 民主 参政 具有 重大 危 
险 。 然 而 必须 认识 到 ,许多 政府 决策 事实 上 已 高 度 技 
术 化 和 复杂 化 ， 并 且 完全 超越 了 普通 民众 的 认识 水 


平 。 

与 会 者 指出 ， 通 过 电子 媒介 和 采用 精细 的 社会 
科学 调查 以 及 民意 测验 等 对 选民 施加 影响 ， 能 够 寺 
选举 结果 产生 重大 的 作用 ， 而 且 在 大 众 媒介 的 控制 
方面 出 现 了 如 断 的 趋势 。 由 于 需要 采用 费用 虽 贵 的 
技术 ， 竞 选 的 费用 在 许多 国家 不 断 上 升 。 

监测 装置 和 数据 库 的 使 用 侵犯 了 隐私 权 也 被 视 
为 是 对 和 平 集会 以 及 言论 、 思 想 和 出 版 自由 等 权利 
的 威胁 。 与 会 者 讨论 了 接触 由 政府 和 私人 组 织 所 储 
存 的 电脑 信息 的 重要 问题 ; 还 注意 到 了 镇 静 药 物 的 
使 用 会 使 全 体 居民 更 加 储 首 贴 耳 。 

一 些 与 会 者 向 研讨 会 叙述 他 们 各 自 的 国家 对 计 
算 机 和 其 他 技术 工具 的 积极 的 社会 运用 ， 并 强调 指 
出 稳定 的 经 济 和 社会 环境 是 民主 政府 的 最 佳 保 障 。 
为 此 目的 ， 发 展 中 国家 的 与 会 者 强调 增加 技术 转让 
的 必要 性 。 

(c) 工作 权 (第 23 条 )。 由 于 新 技术 的 要 求 而 必 
然 出 现 不 断 增长 的 专业 化 势头 ， 如 果 不 采 取 补 救 措 
施 , 那 就 可 能 使 非 熟 练 工人 的 就 业 状况 显 化 。 一 些 发 
言 者 指出 自动 化 的 发 展 时 常 取 代 工 人 。 另 一些 与 会 
者 谈 到 较为 经 常 的 再 培训 的 必要 性 。 由 于 技术 的 高 
度 发 展 , 即 使 是 技工 .专业 人 员 和 管理 人 员 也 可 能 失 
业 。 有 一 个 国家 已 采用 计算 机 设施 与 寻求 工作 的 人 
们 竞争 工作 空 额 。 与 会 者 还 注意 到 ,科技 工作 者 拒绝 
继续 从 事 具 有 某 种 社会 危害 的 研究 的 权利 问题 ， 他 
们 应 该 得 到 保护 以 免 齐 受 失 业 或 任何 类 型 的 迫害 的 
威胁 。 与 会 者 关注 于 保障 所 有 人 民 就 业 、 接 受 民主 教 
育 、 改 进 教育 质量 ,不 降低 工人 工资 对 他 们 进行 再 培 
训 等 问题 的 必要 性 ;为 了 人 民 的 利益 ,对 新 技术 的 引 
进 和 使 用 进行 公共 控制 的 必要 性 ; 以 及 防止 工业 事 
故 并 确保 工人 识 实 有 效 地 参与 国家 和 社会 所 有 级 别 
上 的 事务 的 管理 的 必要 性 。 

与 会 者 注意 到 利用 和 混用 心理 测试 和 个 人 信息 
资料 以 评估 可 能 受 雇 的 雇员 是 否 符合 工作 需要 ， 并 
使 用 秘密 监测 手段 和 计算 机 装置 观察 雇员 的 行为 举 
止 的 问题 。 

许多 与 会 者 谈 到 他 们 的 国家 在 安装 新 技术 设备 
的 过 程 中 已 注意 确保 安全 和 健康 的 工作 条 件 。 特 别 
是 那些 与 潜在 的 危险 化 学 物品 打交道 的 女工 ， 受 到 
了 特殊 的 保护 。 

一 些 与 会 者 提 到 计算 机 和 科学 技术 的 发 展 对 其 
各 目的 国家 工业 以 及 对 刺激 经 济 增长 的 重要 性 ， 并 
因此 对 创造 更 多 的 工作 机 会 的 重要 性 。 

所 有 与 会 者 都 承认 有 必要 为 每 个 人 提供 体面 就 
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业 的 公平 机 会 ; 注意 到 自动 化 工业 非 人 化 的 趋势 严 
重地 降低 了 工人 对 工作 的 兴趣 。 然 而 , 那 种 认为 工作 
本 身 对 生活 质量 是 必 不 可 少 的 假设 已 遭 到 质疑 。 人 
们 提议 缩短 每 周 工作 时 间 和 提前 退休 时 间 ， 因 此 有 
必要 鼓励 教育 以 创造 性 地 利用 闲 眼 时 间 。 

会 议 强调 政府 、 雇 主 和 雇员 间 在 预计 的 变化 中 
继续 协商 和 规划 的 重要 性 ， 以 便 在 变化 发 生 时 将 混 
乱 和 过 剩 降低 到 最 小 程度 。 

一 位 与 会 者 指出 《世界 人 权 宣 言 》 第 23 条 本 身 
就 是 对 人 类 尊严 的 冒犯 ， 因 为 它 暗示 出 工人 对 其 雇 
主 的 从 属地 位 ,其 反 了 瑞 的 是 现 已 过 时 的 传统 冲突 。 而 
现在 点 强 调 的 ， 是 在 合作 而 非 冲突 的 基础 上 参与 生 
产 过 程 。 

(d) 体 息 权 和 闲 上 乳 权 (第 24 条)。 许 多 与 会 者 描 
述 了 他 们 的 国家 可 为 民众 用 以 享受 户外 活动 、 进 行 
体育 运动 .休息 和 从 事 文化 活动 的 新 的 设施 。 由 于 对 
长 时 间 工 作 时 的 需求 的 降低 ， 人 类 活动 的 这 个 领域 
就 日 益 显得 更 加 重要 。 充 斤 于 家 庭 的 省 力 的 家 用 设 
备 降低 了 做 家 务 杂 活 所 必需 的 时 间 。 此 外 ,完善 的 交 
通 系统 使 人 们 越发 容易 到 达 休息 和 娱乐 场所 。 娱 乐 
设施 已 大 批量 生产 ， 并 日 益 容易 获得 。 

由 工业 化 及 都 市 化 所 造成 的 对 环境 的 破坏 压力 
已 构成 对 体 总 权 和 闲 暖 权 的 威胁 。 人 们 建议 更 好 地 
进行 起 市 规划 来 扭转 这 种 不 利 的 趋势 。 

与 会 者 还 提 到 新 的 技术 时 代 所 具有 的 社会 异化 
特征 ,并 建议 更 好 地 规划 人 们 的 社会 需求 ,以 便 人 们 
能 够 创造 性 地 利用 其 闲 眼 时 间 。 

(e) 键 康 权 (第 24 条 )。 与 会 者 向 研讨 会 介绍 了 
“技术 ” 获 病 这 一 术语 ， 它 特 指 那些 由 技术 进步 直接 
引起 的 锋 病 。 由 都 市 环境 引起 的 职业 病 和 精神 失调 
就 是 新 技术 发 展 对 健康 权 构 成 威胁 的 例证 。 科 学 不 
断 发 现 某 些 活动 对 人 的 健康 的 有 害 作 用 。 例 如 ,最 近 
的 测试 表明 ， 在 不 通风 或 通风 状况 不 佳 的 地 方 靠近 
吸烟 者 的 不 吸烟 者 所 吸入 的 烟 对 不 吸烟 者 是 有 密 
的 。 

一 些 与 会 者 谈 到 由 器 官 移植 所 产生 的 问题 ， 包 
括 死亡 的 定义 ， 以 及 依据 在 大 脑 活动 停止 后 心脏 和 
肺 仍 有 可 能 维持 着 其 活动 而 对 死亡 不 断 变化 着 的 态 
度 。 与 会 者 也 注意 到 以 人 作为 试验 对 象 的 问题 ,并 讨 
论 了 为 作 此 种 实验 之 目的 被 试验 者 的 所 谓 “ 知 情 间 
意 ”(informed consent) 问题 。 另 一 些 发 言 者 注意 到 
病人 到 现代 医院 就 诊所 产生 的 心理 自卑 感 问题 。 在 
某 些 地 区 ， 一 些 医 生出 于 研究 或 证 明 的 目的 而 央 待 
病人 ， 更 有 一 些 病人 担心 他 们 可 能 会 被 违背 其 意志 
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地 章 到 器 官 移植 。 

研讨 会 也 提 到 化 肥 、 昔 胎 、 试 管 机 儿 、 强 制 绝 育 
和 生殖 细胞 突变 等 问题 。 与 会 者 指出 ,如 果 在 机 儿 出 
生前 有 可 能 确定 胎儿 患 有 先天 蚌 型 综合 证 ， 那 么 父 
母 或 社会 是 否 有 萌 掉 这 个 胎儿 的 权利 。 

既然 健康 权 及 科学 在 这 些 领域 的 运用 问题 被 涉 
及 ,因此 一 些 与 会 者 提出 ,义务 论 的 道德 标准 应 该 更 
为 精确 ， 并 应 不 断 地 加 以 调整 以 适应 新 的 发 现 和 迅 
速 的 变化 。 

与 会 者 指出 ， 某 些 技术 发 展 的 结果 也 可 能 通过 
变异 的 产生 而 对 后 代 产 生 影响 。 

在 谈 到 健康 权时 ， 与 会 者 再 次 提 到 空气 污染 的 
危险 与 会 者 谈 到 汽车 排 气 的 法 律 责任 问题 ,因为 汽 
车 排 气 产 生 的 烟雾 最 终 会 导致 人 残 雇 和 死亡 。 

一 些 与 会 者 注意 到 ,在 目前 条 件 不 足 的 情况 下 
选择 “ 铁 肺 *、 痛 病 透 村 和 其 他 费用 昂贵 、 设 备 稀 钠 
的 治疗 、 或 费用 昂贵 的 外 科 手 术 ， 包括 器 官 移植 和 
“人 工 ” 延长 生命 等 的 受益 人 时 必然 产生 的 困难 。 与 
会 者 还 指出 ,在 采用 尖端 技术 下 长 生命 的 过 程 中 , 许 
多 人 却 遭 受 着 得 不 到 最 基本 的 医疗 护理 的 苦难 。 男 
一 方面 ， 与 会 者 也 注意 到 最 近 发 生 的 一 些 引 人 注 目 
的 事件 ， 例 如 成 功 地 研制 出 一 种 便宜 的 预防 小 二 麻 
玫 这 疫苗 等 。 

研讨 会 还 注意 到 ， 技 术 在 许多 方面 缩小 了 人 们 
所 喜爱 的 有 益 活动 的 范围 。 

(f) 食物 权 (第 25 条 )。 一 些 与 会 者 和 观察 员 谈 
到 “绿色 革命 "在 不 辣 国家 解决 食品 短 钢 问 题 时 的 重 
要 性 。 他 们 解释 说 ,这 种 进步 的 产生 是 由 于 改进 了 农 
业 业 作 , 包括 改良 种 子 、 人 造化 肥 、 杀 虫 剂 、 杀 真菌 
剂 、 较 好 的 灌溉 系统 及 土壤 管理 。 但 一 些 杀 虫 剂 和 杀 ， 
真菌 剂 被 认为 对 生态 县 有 破坏 性 。 与 会 者 呼 吓 应 说 
愤 使 用 杀 虫 剂 、 杀 雇 菌 剂 以 及 人 工 刺 激动 物 生 长 齐 
和 食物 化 学 添加 剂 ,为 此 目的 ,有 必要 建立 适当 的 保 
护 性 立法 。 与 会 者 还 认识 到 , 为 了 改进 食物 的 生产 、 
著 存 和 销售 的 方法 ， 许 多 国家 必须 发 展 或 改革 农业 
结构 。 改 善 国际 贸易 中 农产品 交易 的 惯例 也 被 认为 
是 最 重要 的 。 

滴 滴 兹 被 认为 对 环境 具有 长 期 的 不 良 影响 ， 但 
在 找到 一 种 廉价 的 替代 物 之 前 ， 对 许多 地 区 来 说 滴 
渍 涕 被 认为 是 必需 的 。 既 然 营 养 不 良 的 问题 在 世界 
上 多 数 地 区 普 亿 存在 ,因此 ,现代 化 学 在 食品 生产 中 
的 消极 方面 应 保持 在 适当 的 比例 关系 中 。 

由 健康 服务 的 改善 制 激 起 来 的 人 口 增长 率 被 认 
为 产生 了 对 农业 专家 的 大 规模 的 需求 ， 以 确保 充足 
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的 食物 供应 。 生 育 控制 与 食物 权 的 相互 依赖 性 得 到 
了 注意 。 

(g) 受 教育 权 和 文化 权 ( 第 26 条 和 第 27 条).。 与 
会 者 强调 ,在 技术 飞速 发 展 的 现时 代 , 有 必要 进行 连 
续 的 教育 和 经 常 的 再 培训 。 教 学 课程 内 容 必 须 经 党 
地 调整 以 跟 上 时 代 的 发 展 ， 而 且 对 教师 的 要 求 就 显 
得 特别 重要 。 一 些 与 会 者 在 其 发 言 中 提 到 教育 的 民 
主 和 进步 的 性 质 以 及 在 一 些 社会 主义 国家 中 文化 的 
伏 荣 。 

另 一 些 与 会 者 则 指出 ， 学 术 研 究 和 艺术 创作 的 
自由 在 任何 情况 下 都 应 得 到 保障 。 

现代 视听 辅助 设备 对 教育 作出 了 重要 贡献 。 一 
些 与 会 者 谈 到 广播 和 电视 在 教育 人 民 (或 许 特别 是 
在 农村 地 区 ) 过 程 中 的 重要 作用 。 但 与 会 者 也 指出 ， 
图 像 和 音响 必须 通过 高 质量 的 评论 予以 加 强 以 产生 
良好 的 效果 。 计 算 机 在 社会 科学 中 正 发 挥 着 重大 的 
作用 。 
与 会 者 提 到 文化 误导 和 文化 干涉 的 现象 ， 它 们 
通过 某 些 类 型 的 广告 、 商 业 影片 和 电视 节目 不 断 对 
发 展 中 国家 施加 影响 。 

与 会 者 们 谈 到 ， 电 视 描 写 的 暴力 已 经 表明 导致 
了 某 些 儿童 的 反 社 会 行为 ， 这 些 儿 童 不 能 充分 区 别 
事实 与 幻想 ， 或 者 说 其 行为 很 容易 受到 所 看 电视 的 
影响 。 

与 会 者 坚持 认为 ,为 了 所 有 人 的 利益 ,博物 饱和 
图 书馆 应 有 可 能 在 晚上 及 冰 末 免费 向 公众 开放 。 

与 会 者 特别 强调 了 这 样 一 个 事实 ， 即 巨大 的 技 
术 进 步 应 运用 于 发 展 中 国家 的 教育 和 文化 发 展 。 

一 位 与 会 者 在 研讨 会 上 强调 ， 一 些 社 会 主义 国 
家 在 科学 技术 进步 的 条 件 下 为 完成 普及 中 等 教育 的 
转换 所 采取 的 步骤 具有 重大 的 社会 意义 。 


参见 《利用 科学 和 技术 进展 以 促进 和 平 并 造 
福 人 类 宣言 》。 


科学 和 技术 的 发 展 : 对 人 权 的 影响 (Sci- 
ence and Technological Developments ，Ef- 
fect on Human Rights) 1968 年 5 月 13 日 在 
德黑兰 召开 的 国际 人 权 会 议 通 过 了 《德黑兰 宣言 )。 
该 宣言 第 18 段 指出 :“ 最 近 科 学 发 现 与 技术 进步 固 
为 经 济 、 社 会 文化 进步 开辟 了 广大 的 远景 ,但 此 种 发 
展 可 能 危及 个 人 权利 及 自由 ， 不 可 不 经 常 注意 。” 


根据 会 议 的 提议 ， 联 合 国 大 会 邀请 联合 国 秘书 
长 〈 第 2450 CXXIII 号 决议 ) 研究 由 于 科学 和 技术 
的 发 展 所 产生 的 有 关 人 权 问 题 ， 特 别 是 从 下 列 角度 
来 研究 这 些 问题 : (a) 根 据 录音 和 其 他 技术 的 进展 对 
个 人 隐私 权 和 国家 的 完整 和 主权 之 尊重 ; (b) 根据 
生物 、 化 学 和 生物 化 学 的 进展 对 人 格 及 身心 健全 之 
保护 ; (c) 有 可 能 对 个 人 权利 产生 影响 的 电子 学 的 运 
用 以 及 一 个 民主 社会 对 这 类 运用 所 应 施加 的 限制 ; 
(d) 在 更 为 一 般 的 意义 上 ,科学 技术 的 进步 与 人 类 智 
力 、 精 神 、 文 化 和 道德 进步 之 间 所 应 建立 的 平衡 关 
系 。 

联合 国 秘书 长 在 以 后 见 年 对 该 课题 的 各 个 方面 
进行 了 一 系列 的 研究 ,其 中 包括 “科学 技术 的 发 展 对 
经 济 、 社 会 和 文化 权利 的 影响 ”(UN. Doc. E/CN. 
4/1084),“ 科 学 技术 的 发 展 对 工作 权 及 某 些 与 此 相 
关 的 权利 的 影响 ” (UN，Doc，E/CN. 4/1115)， 
“根据 录音 和 其 他 技术 的 进展 对 个 人 隐私 权 和 国家 
的 完整 与 主权 的 尊重 ”(UN. Doc.E/CN. 4/1116 
and Add, 1 一 4),“ 科 学 技术 对 休息 权 和 闲 昭 权 及 社 
会 安全 权利 的 影响 ” (UN、，Doc，4/1141)， 以 及 
“对 个 人 权利 可 能 产生 影响 的 电子 学 的 运用 以 及 一 
个 民主 社会 对 这 类 运用 所 应 施加 的 限制 ” (UN. 
Doc. E/CN. 4/1142 and add. 1) 。 这些 研究 报告 一 一 
以 及 联合 国教 科 文化 组 织 的 一 份 有 关 科 学 技术 发 展 
对 教育 权 、 文 化 权 和 著作 权 的 影响 的 报告 一 一 在 人 
权 委 员 会 1974 年 会 议 上 得 到 审议 。 

人 权 委 员 会 第 2 (XXX) 号 决议 呼吁 各 国 “ 进 一 
步 发 展 国际 合作 以 确保 科学 技术 发 展 的 成 果 用 于 加 
强国 际 和 平 与 安全 、 实 现 各 民族 的 自决 权 和 尊重 国 
家 的 主权 、 自 由 和 独立 ， 以 及 达到 经 济 和 社会 的 发 
展 、 改 善 整个 人 类 的 生活 质量 的 目标 ”。 联合国 秘书 
长 被 要 求 提请 各 国政 府 注意 这 些 研 究 并 要 求 各 国政 
府 就 科学 技术 运用 于 下 述 各 点 提出 它们 的 意见 : (a) 
加 强国 际 和 平 与 安全 及 各 国人 民 的 基本 权利 ;，(b) 
促进 和 确保 对 《世界 人 权 宣 告 ) 和 和 国际 人 权 两 公约 所 
宣布 的 人 权 的 普遍 尊重 ; (c) 通 过 提高 所 有 人 民 的 生 
活水 准 、 促 进 和 保护 他 们 享有 就 业 权 、 受 教育 权 、 食 
物 权 、 健康 权 及 经 济 . 社会 和 文化 福利 权 。 联合 国 秘 
书 长 被 进一步 要 求 准备 一 份 对 所 收 到 的 意见 的 分 析 
报告 ， 以 便 使 人 权 委员 会 能 够 考虑 一 些 可 以 用 适当 
的 国际 文书 加 以 概括 的 合理 的 方针 或 标准 。 

联合 国 大 会 于 1975 年 审查 了 《利用 科学 和 技术 
进展 以 促进 和 平 并 造福 于 人 类 宣言 } 草 案 。 该 草案 由 
备 加 拉 国 、 捷 克 斯 洛 伐 克 、 德 意志 民主 共和 国 、 毛 里 


*。T319。 





科学 和 技术 的 发 展 : 联合 国 大 学 的 研究 











求 斯 、 波 兰 和 苏联 于 1974 年 提交 给 联合 国 大 会 
(UN. Doec. A/C. 3/L. 2144) 。1975 年 11 月 10 日 ， 
联合 国 大 会 宣布 了 《利用 科学 和 技术 进展 以 促进 和 
平 造福 人 类 宣言 )》。 该 宣言 强调 了 科学 和 技术 发 展 的 
巨大 潜力 ， 但 同时 也 指出 了 科学 和 技术 的 进展 因 使 
用 不 当 而 可 能 产生 的 不 良 影响 ;联合 国 大 会 呼吁 各 
国 通过 科学 和 技术 合作 的 方式 协调 其 行动 以 解决 人 
类 所 面临 的 问题 。 

此 后 ， 人 权 委 员 会 主要 致力 于 探索 实施 宣言 
款 的 途径 和 方法 .该 委员 会 于 1977 年 审议 了 一 系列 
相关 报告 ， 其 中 包括 联合 国 秘书 长 就 下 列 问 题 所 作 
的 报告 “根据 生物 学 、 医 学 和 生物 化 学 保护 人 格 和 
身心 健全 ”(UN.， Docs. E/CN. 4/1172. and Adds. 
1 一 3，and E/CN. 4/1173):“ 在 科学 技术 的 进展 与 
人 类 智力 .精神 ,文化 和 道德 进步 之 闻 所 应 建立 的 平 
衡 关 系 ") UN.，Doc.，E/EN.， 4/1199 and Add 1); 
“在 联合 国 系统 中 科学 技术 在 其 他 方面 的 发 展 ” 
(UN，Doc.。E/CN，4/1234); “国家 技术 评估 机 
制 ”(UN，Doc. E/CN. 4/1235); 以 及 “人 权 与 国 
际 技 术 评 估 机 制 ”(UN，Doc.E/CN,， 4/1237) 。 此 
外 ,联合 国教 育 . 科 学 及 文化 组 织 向 人 权 委 员 会 提交 
了 一 份 关于 “科学 技术 的 发 展 对 教育 权 、 文 化 权 和 著 
作 权 的 影响 ”报告 (UN. Doc. E/CN. 4/1196); 世 
界 卫生 组 织 提交 了 一 份 关 于 “微生物 遗传 控制 的 人 
权 含 义 ” 的 报告 (UN，Doc，E/CN、4/1236)， 人 
权 委 员 会 注意 到 (第 10A CXXXIIID 号 决议 ) 这 些 
报告 并 要 求 防止 野 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 研究 保 
护 那 些 因 精神 不 健全 但 拒绝 接受 可 能 对 其 人 格 及 身 
心 能 力 产生 相反 效果 的 治疗 而 遭 到 拘留 的 人 们 的 问 
题 , 如 有 可 能 , 则 制订 一 份 关于 该 问题 的 指导 方针 。 

此 后 小 组 委员 会 一 直 在 研究 精神 病人 的 问题 ， 
但 这 项 工作 到 1989 年 年 底 前 仍 未 完成 。 与 此 同时 ， 
人 权 委 员 会 不 断 要 求 小 组 委员 会 着 手 一 项 “运用 科 
学 和 技术 进步 的 成 就 以 确保 工作 权 和 发 展 权 ”的 研 
究 ( 第 38 号 (XXXVIID 决 议 ,1982/4,1984/29,1986/ 
11，and 1988/61)， 但 这 项 任务 直到 1989 年 年 底 前 
小 组 委员 会 尚未 着 手 进行 。 

联合 国 大 会 在 其 1988 年 会 议 上 六 请 人 权 委 员 
会 〈 第 43/110 号 决议 ) 采取 适当 措施 并 协助 小 组 委 
员 会 准备 上 述 研究 .大 会 意识 到 ,当代 科学 和 技术 在 
为 人 类 提供 丰裕 的 物质 财富 、 为 社会 繁荣 和 为 每 个 
人 的 全 面 发 展 提供 条 件 等 方面 创造 了 各 种 可 能 性 ， 
同时 大 会 对 科学 和 技术 的 成 果 可 能 用 于 军备 竞赛 和 
发 展 新 型 武器 以 危害 国际 和 平 与 安全 及 社会 进步 。 

“1320 。 


危害 人 权 和 基本 自由 以 及 人 类 的 尊严 表示 深切 的 关 
注 。 大 会 要 求 所 有 国家 作出 一 切 努 力 将 科学 和 技术 
的 成 就 用 于 促进 社会 、 经 济 和 文化 的 和 平 发 展 与 进 
步 , 停 止 将 这 些 成 就 用 于 军事 目的 ,并 采取 一 切 必 要 
的 措施 使 科学 和 技术 的 成 就 服务 于 人 类 并 确保 这 些 
成 就 不 会 导致 自然 环境 的 退化 。 


参见 《保护 精神 病人 原则 革 索 》《 联 合 国教 科 
文 组 织 关 于 科学 研究 者 地 位 的 建议 》。 


科学 和 技术 的 发 展 : 联合 国 大 学 的 研究 
(Scientific and Technologicai ”Develop- 
ments: UN University Study) 意识 到 科学 和 
技术 的 发 展 的 影响 对 人 权 和 基本 自由 具有 有 益 和 有 
害 两 个 方面 的 影响 ,联合国 人 权 委 员 会 于 1986 年 3 
月 10 日 (1986 年 /9 号 决议 ) 邀 请 联合 国 大 学 与 其 他 
有 关 学 术 机 构 和 研究 机 构 合 作 ， 共 同 研究 科学 和 技 
术 的 发 展 对 人 权 和 基本 自由 的 积极 和 消极 两 个 方面 
的 影响 。 

联合 国 大 学 向 联合 国人 权 委 员 会 1988 年 会 议 
提交 了 “关于 人 权 与 科学 发 展 的 研究 项 目 ”, 并 通知 
人 权 委员 会 它 已 设立 了 一 个 指导 委员 会 来 协调 这 个 
研究 项 目 。 该 指导 委员 会 于 1987 年 召开 了 两 次 会 
议 ,在 会 议 上 , 它 考 虑 了 执行 其 任务 即 提出 一 个 概念 
性 框架 的 方式 ， 用 以 区 别 科学 和 技术 的 发 展 对 人 权 
和 基本 自由 的 积极 影响 和 消极 影响 ， 该 指导 委员 会 
在 考虑 过 程 中 提出 了 未 来 研究 的 下 述 思 路 ， 这 些 思 
路 在 报告 中 得 以 概括 ， 


(Ca) 指导 委员 会 考虑 到 特别 是 在 发 展 中 世界 的 
背 最 下 对 与 研究 项 目 有 关 的 技术 进行 国际 技术 影响 
评估 的 必要 性 。 指 导 委员 会 意识 到 一 些 发 展 中 国家 
目前 在 安排 为 分 析 拟 议 中 的 技术 转让 对 其 各 自 社会 
的 人 权 的 影响 所 必需 的 技术 专家 方面 所 面临 的 特殊 
困难 。 许 多 建议 得 以 提出 以 协助 解决 这 些 问 题 。 指 导 
委员 会 认为 ,迫切 需要 委托 一 项 研究 ,用 以 审查 各 种 
此 类 建议 及 其 意识 形态 和 实际 含义 ,由 此 ,指导 委员 
会 建议 着 手 一 项 研究 以 考虑 这 些 含义 并 确定 解决 这 
些 问题 的 机 制 。 

(b) 指导 委员 会 还 考虑 到 如 博 油 尔 灾 难 一 类 事 
故 给 人 权 带 来 的 巨大 灾难 ， 考虑 到 有 必要 对 已 在 运 
用 中 的 技术 加 以 规范 化 和 制度 化 的 保障 ， 指 导 委 员 





安全 理事 会 








会 认识 到 应 从 国内 和 国际 两 个 方面 作出 保证 ， 并 认 
为 应 该 委托 一 项 研究 ， 用 以 调查 现行 监督 标准 得 以 
提高 并 得 到 为 更 为 有 效 的 施行 的 方法 ， 其 中 包括 早 
期 警报 系统 。 

(Cc) 尽管 意识 到 世界 知识 产权 组 织 在 知识 产权 
领域 内 进行 了 一 些 研究 ,但 指导 委员 会 认为 ,知识 
权 的 人 权 方面 ,特别 是 涉及 发 展 中 国家 而 言 , 至 今 仍 
未 得 到 充分 的 探究 。 指 导 委 员 会 认为 ,有 必要 进行 一 
项 研究 ， 以 确定 在 不 损害 对 技术 发 明 的 必要 刺激 的 
情况 下 ， 如 何 使 知识 产权 的 所 有 者 的 权益 与 社会 的 
权益 保持 平衡 。 

(d) 指 导 委 员 会 考虑 到 这 样 一 个 事实 , 即 只 有 很 
少 一 部 分 科学 人 材 ( 据 勃 兰 特 报告 估计 只 有 1%) 在 
从 事 于 发 展 问题 的 研究 。 指 导 委员 会 认为 迫切 需要 
研究 这 种 失衡 的 原因 并 寻求 所 以 激励 科学 共同 体 投 
入 更 多 的 时 间 和 精力 去 研究 贫困 、 发 展 和 环境 问题 
的 途径 。 

Ce) 指导 委员 会 考虑 到 , 促进 对 “科学 研究 ?之 
研究 的 重要 性 ， 并 致力 于 考察 科学 知识 和 技术 信息 
据 以 产生 加工、 传播 和 利用 的 各 种 方式 和 这 一 切 的 
人 权 内 草 。 


人 权 委 员 会 在 其 1988 年 会 议 上 欢迎 〈 第 1988/ 
59 号 决议 ) 这 个 初步 报告 ， 特 别 是 报告 中 所 谈 到 的 
未 来 研究 的 思路 ， 并 邀请 联合 国 大 学 继续 从 事 此 项 
研究 ,以便 委员 会 在 其 1990 年 会 议 上 得 到 这 些 研 究 
的 成 果 。 


安全 理事 会 (Security Council) 联合国 
安全 理事 会 是 根据 人 联合 国 宪章 第 7 条 而 建立 起 来 
的 。 其 主要 职权 是 : (1) 调查 任何 事端 或 可 能 引起 争 
端的 任何 情势 ， 以 断定 该 项 争端 或 情事 的 继续 存在 
是 否 足以 危及 国际 和 平 与 安全 的 维持 ;(2) 决 定 此 类 
程序 或 建议 其 所 认为 适当 的 解决 条 件 ;(3) 作 成 建议 
或 决定 采取 强制 措施 以 维持 或 恢复 国际 和 平 与 安 
全 ; (4) 安 全 理事 会 如 认为 上 述 措施 为 不 足 或 已 经 证 
明 为 不 足 时 , 得 采取 必要 的 空 、 海 、 陆 军 行动 , 以 恢 
复 国际 和 平 与 安全 。 安 全 理事 会 的 强制 行动 可 采取 
不 涉及 使 用 武力 的 措施 ,例如 经 济 关 系 、 铁 路 海运 、 
航空 、 邮 政 、 电 报 、 无 线 电 及 其 他 交通 工具 之 局 部 或 
全 部 停止 , 以 及 外 交 关 系 之 断绝 等 ; 或 采取 “ 空 海陆 
军 行动 ,包括 联合 国会 员 国之 空 海陆 军 示威 .封锁 及 
其 他 军事 行动 ”。 - 


安全 理事 会 如 此 组 织 起 来 以 便 能 够 持续 地 发 挥 
功能 ， 安全 理事 会 每 一 理事 国 必须 派 一 名 代表 人 常 驻 
联合 国 总 部 。 安 全 理事 会 在 其 纽约 联合 国 总 部 的 会 
议 室 召开 会 议 ;， 有 时 也 在 其 他 地 方 召开 会 议 ， 例 如 
1972 年 在 亚 的 斯 亚 贝 巴 和 1973 年 在 巴拿马 召开 会 
议 。 安 全 理事 会 应 准备 年 度 报告 和 特别 报告 提交 联 
合 国 大 会 审查 。 

根据 1963 年 11 月 17 日 第 1991 A (XVIII) 号 
决议 所 修正 的 并 于 1965 年 8 月 31 昌 生效 的 《联合 
国 宪章 》 第 23 条 之 规定 , 安全 理事 会 由 5 个 常任 理 
事 国 (中国 、 法 国 、 苏 联 、 联 合 王国 和 美国 ) 和 由 联 
合 国 大 会 选举 产生 的 10 个 非常 任 理事 国 组 成 。1963 
年 ， 联 合 国 大 会 决定 安全 理事 会 的 非常 任 理事 国 的 
选举 应 按 下 列 模式 进行 :非洲 和 亚洲 国家 5 个 、 东 欧 
国家 1 个 、 拉 丁 美洲 国家 2 个 、 西 欧 和 其 他 国家 2 
个 。 非 常任 理事 国 由 2/3 的 多 数 票选 举 产生 , 任 满 的 
非常 任 理事 国 不 得 连 选 连任 。 非 常任 理事 国 的 任期 
为 两 年 。 

1989 年 10 月 18 日 ， 联 合 国 大 会 根据 《联合 国 
宪章 》 第 23 条 和 其 程序 规则 之 规则 142， 在 第 一 次 
秘密 投票 的 基础 上 , 选举 象牙 海岸 、 古 巴 、 民 主 也 
门 、 罗 马 尼 亚 和 扎 伊 尔 为 安全 理事 会 的 非常 任 理事 
国 ， 任 期 2 年 , 从 1990 年 1 月 1 日 开始 。 由 此 安全 
理事 会 就 由 下 列 15 个 国家 组 成 : 加 拿 大 〈 任 期 到 
1990 年 12 月 31 日 )、 中 国 〈 常 任 理事 国 )、 哥 伦比 
亚 (〈 任 期 到 1990 年 12 月 31 日 )、 象 牙 海岸 〈 任 期 到 
1991 年 12 月 31 日 ). 古 巴 ( 任 期 到 1991 年 12 月 31 
日 )、 民 主 也 门 〈 任 期 到 1991 年 12 月 31 日 )、 埃 塞 
俄 比 亚 〈 任 期 到 1990 年 12 月 31 日 )、 芬兰 〈 任 期 到 
1990 年 12 月 31 日 )、 法 国 〈 常 任 理事 国 )、 马 来 西 
亚 ( 任 期 到 1990 年 12 月 31 日 )、 罗 马 尼 亚 〈 任 期 到 
1991 年 12 月 31 日 )、 苏 联 (常任 理事 国 )、 英 国 
(和 寓 任 理事 国 )、 美 国 (常任 理事 国 ) 以 及 扎 伊 尔 〈 任 
期 到 1991 年 12 月 31 日 )。 

安全 理事 会 有 两 个 常设 委员 会 ， 即 就 程序 规则 
和 其 他 技术 问题 提供 咨询 意见 的 专家 委员 会 和 接纳 
新 会 员 国 委员 会 。 这 两 个 委员 会 都 由 安全 理事 会 的 
所 有 理事 国 组 成 。 此 外 ， 根 据 《 联 合 国 宪章 》 第 47 
条 设立 的 由 五 个 常任 理事 国之 参谋 总 长 或 其 代表 组 
成 的 军事 参谋 团 〔Military Staff Committe) 对 安全 
理事 会 维护 和 平 的 军事 需要 问题 ， 对 受 该 会 支配 的 
军队 的 使 用 及 统率 问题 ， 对 军备 之 管制 及 可 能 的 裁 
减 军备 问题 ， 向 理事 会 提供 咨询 意见 并 子 以 协助 
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自 决 





自决 (Self-Determination) 即 所 有 人 
民 拥 有 的 不 可 剥 革 的 自决 权 ， 它 由 国际 社会 在 于 
1960 年 12 月 14 日 联合 国 大 会 第 1514 (XV) 号 决议 
通过 的 《给 予 殖民 地 国家 和 人 民 独 立 宣言 》 中 首次 得 
以 宣布 ， 并 以 下 列 措 词 加 以 表述 ， 


1. 使 人 民 受 外 国 的 征服 、 统 治 和 和 剥 淹 的 这 一 情 
况 , 和 否认 了 基本 人 权 ，, 违反 了 联合 国 宪 章 , 并 妨碍 了 
增进 世界 的 和 平 与 合作 。 

2. 所 有 人 民 都 有 自决 权 ; 依据 这 个 权利 ， 他 们 
自由 地 决定 他 们 的 政治 地 位 ， 自 由 地 发 展 他 们 的 经 
济 、 社 会 和 文化 。 

3. 不 得 以 政治 、 经 济 、 文 化 或 教育 方面 的 准备 
不 足 作为 拖 延 独立 的 借口 …… 


“国际 人 权 两 公约 "包括 了 有 关 这 一 主题 的 完全 
相同 的 第 一 条 ， 其 规定 如 下 : 


第 1 条 1 所 有 人 民 都 有 自决 权 , 他 们 和 赁 这 种 
权利 自由 决定 他 们 的 政治 地 位 ， 并 自由 地 谋求 他 们 
的 经 济 、 社 会 和 文化 的 发 展 。 

2. 所 有 人 民 得 为 他 们 自己 的 目的 自由 处 置 他 
们 的 天 然 财 富 和 资源 ， 而 不 损害 根据 基于 互利 原则 
的 国际 经 济 合 作 和 国际 法 而 产生 的 任何 义务 。 在 任 
何 情况 下 ， 不 得 剥夺 一 个 人 民 自 己 的 生存 手段 。 

3, 本 公约 缔约 各 国 ， 包括 那些 负责 管理 非 自治 
领土 和 托管 领土 的 国家 ， 应 在 符合 联合 国 宪 章 规 定 
的 条 件 下 ， 促 进 自决 权 的 实现 ， 并 尊重 这 种 权利 。 


在 1970 年 联合 国 大 会 第 2625 (XXV) 号 决议 通 
过 的 《关于 各 国 依 联合 国 宪章 建立 友好 关系 及 合作 
之 国际 法 原则 之 宣言 》 中 ， 联 合 国 大 会 宣布 了 下 列 
“各 民族 享有 平等 权利 和 自决 权利 之 原则 ”。 


根据 《联合 国 宪章? 所 尊崇 之 各 民族 享有 平等 权 
利 及 自决 权 之 原则 ， 各 民族 一 律 有 权 自由 决定 其 政 
治 地 位 ,不 受 外 界 之 干涉 , 并 追求 其 经 济 、 社 会 及 文 
化 之 发 展 。 且 每 一 国 均 有 义务 遵照 宪章 规定 尊重 此 
种 权利 。 

每 一 国 均 有 义务 依照 宪章 规定 ， 以 共同 行动 及 
个 别 行动 ， 促 进 各 民族 享有 平等 权利 及 自决 权 原 则 
之 突现 ， 并 协助 联合 国 上 履行 宪 章 所 冉 关 于 实施 此 项 
原则 之 责任 ， 修 ， 
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(Ca) 促进 各 国 间 友好 关系 及 合作 # 

Cb) 成 为 顾及 有 关 民 族 自 由 表达 之 意 剖 ， 迅 速 
铲除 殖民 主义 ;并 毋 忘 各 民族 之 受 异 族 奴役 、 统 治 与 
剥削 , 即 系 违 背 此 项 原则 且 系 和 否定 基本 人 权 , 并 与 宪 
章 不 合 。 

每 一 国 均 有 义务 依 黑 宪章 以 共同 及 个 别 行动 ， 
促进 对 于 人 权 与 基本 自由 之 普遍 尊重 与 遵行 。 

一 个 民族 自由 决定 建立 自主 独立 国家 ， 与 某 一 
独立 国家 自由 结合 或 合并 ， 或 采取 任何 其 他 政治 地 
位 ， 均 属 该 民族 实施 自决 权 之 方式 。 

每 一 个 国家 均 有 义务 避免 对 上 文 阐释 本 原则 时 
所 指 之 民族 采取 剥夺 其 自决 、 自 由 及 独立 权利 之 任 
何 强制 行动 。 此 等 民族 在 采取 行动 反对 并 抵抗 此 种 
强制 行动 以 求 行使 其 自决 权时 ， 有 权 依 照 宪章 宗旨 
及 原则 请 求 并 接受 援助 。 

殖民 地 领土 或 其 他 非 自治 领土 , 依 宪章 规定 ， 享 
有 与 其 管理 国之 领土 分 别 及 不 同 之 地 位 ; 在 该 殖民 
地 或 非 自 治 领土 人 民 依 照 宪章 尤其 是 宪章 宗旨 与 原 
则 行使 自治 权 之 前 ， 此 种 宪章 规定 之 分 别 及 不 同 地 
位 应 持续 存在 。 

以 上 各 项 不 得 解释 为 授权 或 鼓励 采取 任何 行 
动 ， 局 部 或 全 部 破坏 或 损害 在 行为 上 符合 上 述 各 民 
族 享有 平等 权 及 自决 权 原则 并 因 之 具有 代表 领土 内 
的 不 分 种 族 、 信 仰 或 肤色 之 全 体 人 民 之 政府 之 自主 
独立 国家 之 领土 ， 完 整 或 政治 统一 。 

每 一 国家 均 不 得 采取 目的 在 局 部 或 完全 破坏 另 
一 国 国 内 统一 及 领土 完整 之 任何 行动 。 


对 非洲 统一 组 织 成 员 国 开放 供 接受 的 《非洲 人 
权 和 民族 权 宪章 》 包 含 下 列 条 款 : 


第 19 条 一 切 民 族 均 属 平等 , 它们 理应 受到 同 
样 的 尊重 ,拥有 同样 的 权利 。 一 个 民族 受 另 一 个 民族 
的 统治 是 毫 无 法 律 根据 的 。 

第 20 条 1. 一 切 民族 均 拥 有 生存 权 。 它 们 均 
享有 无 可 非议 和 不 可 剥夺 的 自决 权 。 它 们 应 自由 地 
决定 其 政治 地 位 ， 并 按 黑 它们 自由 选择 的 政策 谋求 
其 经 济 和 社会 的 发 展 。 

2. 被 殖民 或 受 压 迪 的 民族 有 权 诉 诸 国际 社会 
所 确认 的 任何 手段 使 自己 摆脱 统治 权 的 束缚 获得 自 
由 。 

3, 一 切 民 族 在 反对 外 来 统治 的 斗争 中 均 有 权 
享受 本 宪章 各 缔约 国 的 援助 ， 不 论 这 种 援助 是 政治 
援助 、 经 济 援助 抑或 是 文化 援助 。 





自决 :定义 和 执行 





第 21 条 1. 一 切 民族 均 可 自由 地 处 置 其 天 然 
财富 和 资源 .此 项 权利 之 行使 理应 叭 民族 利益 是 从 。 
在 任何 情况 下 均 不 得 简 夺 一 个 民族 的 此 项 权利 。 

2. 一 旦 遂 到 掠 林 ,被 掠夺 之 民族 不 但 有 权 要 求 
得 到 足够 的 补偿 ， 而 且 有 权 合 法 地 收回 其 财产 。 

3. 自由 处 置 天 然 财 富 和 资源 权利 之 行使 ,不 得 
妨碍 基于 互利 、 公 平 交易 和 国际 法 原则 和 促进 国际 
经 济 合作 之 义务 。 

4. 为 了 加 强 非洲 的 统一 和 团结 ,本 宪章 各 缔约 
国 均 有 单独 和 集体 行使 其 自由 处 置 天 然 财 富 和 资源 
之 权利 。 

5. 为 了 使 本 民族 从 本 国资 源 所 产生 的 优势 中 
充分 获 益 ， 本 宪章 各 缔约 国 承 多 消灭 一 切 形式 的 经 
济 剥 尖 ， 特 别 是 国际 垄断 公司 所 施加 的 剥 淹 。 


在 审查 了 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 ? 综 约 
各 国 依 该 公约 第 40 条 提交 的 报告 后 ,人权 事务 委员 
会 于 1984 年 通过 了 对 该 公约 第 1 条 的 一 般 性 评论 。 
虽然 人 权 事务 委员 会 系统 前述 的 这 些 评 论 主 要 是 为 
了 指导 各 国 按 公约 要 求 准 备 其 报告 ， 但 它们 也 附带 
地 表明 了 人 权 事 务 委员 会 对 一 些 条 款 的 解释 。 其 关 
于 第 1 条 的 评论 如 下 :(UN. Doc. A /39. Annex VI， 
para。 1 一 8): 


根据 《联合 国 宪 章 》 的 宗旨 和 原则 ,《 公 民权 利 
和 政治 权利 国际 公约 》 第 1 条 承认 所 有 民族 都 有 自 
决 权 。 由 于 自决 权 的 实现 是 有 效 保障 和 遵守 个 人 人 
权 以 及 促进 和 加 强 这 些 权 利 的 基本 条 件 ， 因 此 自决 
权 特 别 重要 。 正 是 由 于 这 个 原因 ,各 国 在 国际 人 权 两 
公约 中 将 自决 权 作 为 实在 法 的 一 项 条 款 加 以 规定 ， 
并 将 该 条 款 作为 第 1 条 独立 于 并 先 在 于 国际 人 权 两 
公约 的 所 有 其 他 权利 。 

第 1 条 在 其 第 1 款 和 第 2 款 中 规定 了 所 有 人 民 
的 不 可 剥夺 的 权利 。 他 们 赁 这 种 权利 自由 地 “决定 他 
们 的 政治 地 位 、 并 自由 谋求 他 们 的 经 济 . 社 会 和 文化 
发 展 ”。 该 条 还 为 所 有 国家 规定 了 相应 的 义务 。 这 项 
权利 和 涉及 其 执行 的 相应 义务 与 公约 的 其 他 条 款 和 
国际 法 规则 是 相互 联系 的 。 

虽然 费 约 各 国 提交 报告 的 义务 中 均 包 括 了 有 关 
第 1 条 的 内 容 ， 但 只 有 一 些 报告 才 对 第 1 条 的 各 款 
进行 了 详尽 的 解释 。 人 权 事务 委员 会 注意 到 ,许多 国 
家 的 报告 完全 忽视 了 第 1 条， 而 只 提供 了 一 些 有 关 
第 1 条 的 不 恰当 的 信息 ， 或 只 把 它们 局 限 为 选举 法 
的 一 种 参照 。 人 权 事 务 委员 会 迫切 希望 缔 约 各 国 的 


报告 应 包含 第 1 条 各 款 的 信息 。 

关于 第 1 条 第 1 款 ， 缔约 各 国 应 评述 其 实际 允 
许 行使 这 项 权利 的 宪法 程序 和 政治 程序 。 

第 2 款 确认 了 自决 权 的 经 济 内 容 的 特定 方面 ， 
这 就 是 ,所 有 人 民 得 为 他 们 自己 的 目的 “自由 处 置 他 
们 的 天 然 财富 和 资源 ， 而 不 损害 根据 基于 互利 原则 
的 国际 经 济 合作 和 国际 法 而 产生 的 任何 义务 。 在 任 
何 情况 下 不 得 剥夺 一 个 人 民 自 己 的 生存 手段 >。 此 项 
权利 使 所 有 国家 和 国际 社会 承担 起 相应 的 义务 。 各 
国 应 该 指明 违反 该 条 款 规 定 阻 碍 他 们 自由 处 置 其 天 
然 财 富 和 资源 和 因素 或 障碍 ， 以 及 这 种 情况 对 享有 
公约 所 规定 的 其 他 权利 的 影响 的 程度 。 

根据 人 权 事 务 委员 会 的 意见 ,第 3 款 特别 重 更 ， 
因为 它 赋 予 缔约 各 国 特别 的 义务 ， 这 些 义 务 不 仅 涉 
及 他 们 自己 的 人 民 ， 而 且 也 涉及 还 不 能 行使 自决 权 
或 被 剥夺 自决 权 的 所 有 的 人 民 。 该 条 款 的 起 草 过 程 
确定 了 该 条 款 的 一 般 性 质 。 该 款 规定 :“ 本 公约 缔约 
各 国 ， 包 括 那 些 负责 管理 非 自治 领土 和 托管 领土 的 
国家 ,应 在 符合 联合 国 宪 章 规定 的 条 件 下 ,促进 自决 
权 的 实现 ,并 尊重 这 种 权利 。 无 论 一 个 享有 自决 权 的 
民族 所 依赖 的 国家 是 否 是 公约 的 缔约 国 ， 这 些 义 务 
都 将 存在 。 因 此 ,所 有 公约 的 缔约 国都 应 该 采取 积极 
行动 以 促进 实现 和 尊重 所 有 人 民 的 自决 权 。 这 些 积 
极 行 动 必 须 与 《联合 国 宪章 》 和 国际 法 规定 的 各 国 的 
义务 相 一 致 ; 特别 是 各 国 不 得 干涉 其 他 国家 的 内 部 
事务 ,并 由 此 影响 行使 自决 权 。 这 类 报告 应 包括 有 关 
履行 这 些 义务 和 为 达成 此 目的 所 采取 的 措施 方面 的 
情况 。 

关于 公约 第 1 条 ， 人 权 事 务 委员 会 还 提 到 有 关 
所 有 人 民 的 自决 权 的 其 他 国际 文书 ,特别 是 1970 年 
10 月 24 日 联合 国 大 会 通过 的 《关于 各 国 依 联 合 国 
宪章 建立 友好 关系 及 合作 之 国际 法 原则 之 宣言 》( 联 
合 国 大 会 第 2625 [XXV] 号 决议 ) 。 

人 权 事 务 委员 会 认为 ， 历 史 已 经 证 明 实现 和 尊 
重 民 族 自决 权 有 利于 建立 国家 间 的 友好 关系 及 合作 
以 及 加 强国 际 和 平 与 谅解 。 
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范围 和 法 律 性 质 以 及 国际 社会 据 以 促进 和 监督 这 项 
权利 的 执行 方式 .该 研究 于 1979 年 发 表 (UN publi- 
cation ，Sales No，。 王 /79.XIV. 5)。 


正如 这 位 特别 报告 员 所 指出 的 那样 ， 民 族 自决 


权 为 下 面 一 系列 重要 的 国际 文书 所 崇 奉 ;联合国 宪 
章 》、 国 际 人 权 两 公约 《关于 各 国内 政 不 容 干 涉及 其 
独立 与 主权 之 保护 宣言 )、《 加 强国 际 安全 的 宣言 》、 
《关于 各 国 依 联合 国 宪章 建立 友好 关系 及 合作 之 国 
际 法 原则 之 宣言 )、 侵 略 之 定义 《各 国 经 济 权利 和 义 
务 宪 童 )《 社 会 进步 和 发 展 宣言 ) 以 及 包括 具有 重大 
历史 意义 的 《给 予 殖民 地 国家 和 人 民 独 立 宣言 ;一 一 
记 宣 言 被 称 为 “ 非 殖 民 化 宪章 ”, 而 且 它 标志 着 对 该 
主题 当代 见解 的 开端 和 不 可 逆转 的 完全 非 殖民 化 之 
趋势 的 开端 一 一 在 内 的 联合 国 大 会 为 数 众多 、 反 复 
通过 的 决议 。 
正如 特别 报告 员 所 指出 的 那样 〈 第 50 段 ) : 


这 是 该 组 织 的 工作 领域 之 一 ， 其 成 果 被 一 致 承 
认为 具有 显著 的 价值 和 历史 意义 。 联 合 国 对 民族 自 
决 权 的 肯定 和 执行 导致 了 殖民 主义 的 危机 ， 并 开始 
了 在 全 球 范 围 内 的 消除 殖民 主义 的 进程 。 民 族 自决 
权 在 《国际 联盟 盟约 》 和 那个 时 代 的 国际 法 中 只 是 一 
项 原则 ,因为 就 各 个 民族 而 言 , 民 族 自 决 优先 地 适用 
于 欧洲 ， 或 者 更 准确 地 说 ， 是 几乎 唯一 地 适用 于 欧 
洲 , 它 并 不 意味 着 在 非洲 亚洲 和 拉丁 美洲 可 以 反对 
殖民 主义 ; 而 在 《联合 国 宪章 》 中 ,民族 自决 权 仅 在 
第 1 条 (第 2 球 ) 和 第 73 条 作为 一 项 原则 提 到 ， 只 
是 由 于 该 组 织 自 1952 以 后 特别 是 自 1960 年 以 来 的 
工作 成 果 ， 它 才 被 改变 成 为 一 项 普遍 适用 的 基本 原 
则 。 一 项 所 有 人 民 拥 有 的 权利 和 一 项 国际 法 的 强制 
性 规范 ,并 且 和 随 着 传统 殖民 主义 的 终结 (除了 为 数 极 
少 的 殖民 残余 外 ), 它 导致 了 整个 国际 社会 彻底 的 改 
变 。 


特别 报告 员 在 其 研究 中 论述 了 有 关 自 决 权 的 定 
义 、 范 围 和 法 律 性 质 等 问题 (第 1 章 ), 考查 了 落实 
联合 国有 关 自 决 权 的 决议 的 状况 (第 2 章 ), 述 及 了 
联合 国 各 机 构 处 理 涉 及 自决 权 的 特殊 情况 〈 第 3 
章 ), 并 提出 了 国际 社会 应 予 采取 的 进 一 全 风 庆 
议 (第 4 章 和 第 5 章 )。 

关于 自决 权 的 定义 问题 ， 特 别 报告 员 提 出 了 如 
下 见解 〈 第 56 一 63 段 )， 


自决 权 从 本 质 上 讲 是 人 民 的 一 项 权利 。 
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论 家 在 这 个 问题 上 所 存在 的 意见 分 此 直到 几 年 前 才 
得 以 克服 。 联 合 国 大 会 第 1514 (XV) 号 决议 所 通过 
的 宣言 和 国际 人 权 两 公约 为 国际 法 不 容 置 疑 地 接受 
下 述 事实 提供 了 根据 :; 即 自决 是 处 于 殖民 统治 和 外 
国 统治 下 所 有 人 民 的 一 项 权利 。 把 所 有 人 民 拥 有 自 
决 描述 成 一 项 集体 权利 将 产生 棘手 的 理论 问题 ， 其 
困难 在 于 如 何 定义 一 个 人 民 (〈a people) 的 概念 以 及 
如 何 将 这 个 概念 与 其 他 类 似 的 概念 明确 区 分 开 来 。 
人 民 自 决 权 是 〈Self-determination of peoples) 是 所 
有 人 民 的 一 项 权利 。 这 里 所 说 的 人 民 , 是 指 一 个 特殊 
类 型 的 人 类 社区 ， 该 社区 分 享 着 一 个 共同 愿望 即 建 
立 一 个 能 确保 其 共同 未 来 的 实体 。 正 是 这 样 一 些 人 
民 , 有 资格 享有 自决 的 权利 。 根 据 当 代 国 际 法 ,少数 
人 群体 (minorities) 并 不 享有 这 项 权利 。 人 民 
(People) 和 民族 (Nation) 是 两 个 密切 相关 的 概念 ; 
它们 可 能 是 同一 的 ,但 它们 却 不 是 同 义 的 。 现 代 国 际 
法 有 总 把 这 项 权利 赋予 人 民 (Peoples)， 而 非 民 族 
(Nations) 和 国家 (States)。 然 而 ， 当 人 民 与 民族 同 
一 时 ,并 且 当 一 个 人 民 将 自身 建立 成 一 个 国家 时 ,十 
分 明显 ， 作 为 同一 人 民 之 形式 或 表现 的 那个 民族 和 
那个 国家 无 疑 有 权 享 有 自决 权 。 毫 无 疑问 ,这 些 概念 
中 涉及 的 理论 上 和 实践 上 的 困难 十 分 巨大 ， 特 别 报 
告 员 不 可 能 对 这 些 概念 作 彻底 的 和 结论 性 的 分 析 。 
他 所 能 做 的 只 是 阐明 自己 在 这 个 问题 上 的 见解 ， 即 
使 这 些 见解 只 是 他 初步 的 想法 并 以 概括 的 方式 提 
出 。 然 而 ,除了 上 述 这 些 困难 外 ,从 政治 和 实践 的 角 
度 来 看 ,人 民 自 决 权 明显 地 是 当前 的 主要 现实 之 一 ， 
并 且 对 这 项 权利 的 行使 和 承认 已 从 根本 上 改变 了 在 
几 年 前 还 一 直 如 此 的 国际 社会 。 在 几 个 国家 的 答复 
中 ,菲律宾 政府 指出 , 某 一 少数 人 或 外 国政 府 不 能 援 
引 自 决 权 ; 而 伊拉克 政府 则 强调 ,既然 人 民 享 有 自决 
权 , 因 此 有 必要 在 人 民 与 少数 人 之 间作 出 区 分 。 民 主 
德国 政府 在 其 答复 中 对 所 有 人 民 应 被 承认 享有 自决 
权 的 理由 作 了 充分 分 析 。 

肯定 自决 是 所 有 人 民 的 一 项 集体 权利 并 不 意味 
着 所 有 人 类 有 权 享有 的 个 人 权利 不 能 同时 存在 。 一 
项 权利 可 以 经 是 一 项 集体 权利 又 是 一 项 个 人 权利 。 
那 种 认为 这 两 种 权利 水 火 不 容 的 假设 是 站 不 住 肢 
的 。 这 个 结论 ,已 被 人 们 所 认可 ,例如 发 展 权 、 组 织 
工会 的 权利 和 信息 自由 的 权利 ， 这 一 结论 也 完全 适 
用 于 自决 权 。 、 

根据 特别 报告 员 的 见解 ， 努 力 把 自决 权 概念 化 
为 一 项 个 人 的 权利 的 尝试 也 是 重要 的 。 人 权 委员 会 
反复 援引 这 一 见解 ， 但 并 未 对 这 种 见解 给 出 准确 的 
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理论 解释 ， 也 未 在 作为 个 人 权利 的 自决 与 作为 有 效 
地 行使 其 他 权利 和 自由 之 前 提 或 先决 条 件 的 自决 之 
间作 出 区 分 。 根 据 特别 报告 员 的 见解 ,从 其 结果 或 从 
对 其 最 初 的 承认 来 看 ， 被 视 为 所 有 人 民 享 有 的 一 项 
权利 的 自决 也 可 以 被 视 为 个 人 享有 的 一 项 权利 ， 因 
为 正 是 个 人 作为 其 成 员 的 人 民 一 一 如 果 它 处 于 殖民 
统治 和 外 国 统治 之 下 一 一 应 被 承认 享有 自由 地 决定 
其 自己 的 政治 、 经济、 社会 和 文化 状况 的 权利 ,因而 
它 是 每 个 个 人 的 权利 。 此 外 ,特别 报告 员 认为 ， 作 为 
人 类 的 一 项 权利 的 自决 是 对 公民 的 政治 权利 以 及 所 
有 个 人 的 公民 、 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 的 必要 承认 的 
结果 。 从 个 人 角度 来 看 ,以 对 公民 政治 权利 的 承认 为 
根据 的 公民 自决 ， 是 有 效 实 现 作为 人 民 的 集体 权利 
的 自决 的 一 个 先决 条 件 。 这 一 见解 可 见于 该 研究 的 
第 284 段 。 

然而 ,此 外 ,有 效 地 行使 人 民 自 决 权 是 其 他 人 权 
和 自由 真正 存在 的 根本 条 件 或 前 提 ， 尽 管 这 并 不 必 
排斥 其 他 条 件 。 实 现 了 自决 的 人 民 , 才 有 可 能 采取 必 
要 措施 以 确保 人 类 得 严 、 充 分 享受 一 切 权利 和 所 有 
人 类 政治 、 经 济 、 社 会 、 文 化 的 进步 ,而 没有 任何 此 
视 。 因 此 ,只 有 当 自 决 权 存在 时 , 人权 和 基本 自由 才 
能 真正 和 充分 地 存在 。 这 就 是 作为 一 项 人 权 和 享有 
所 有 其 他 权利 和 自由 之 前 提 的 自决 所 具有 的 根本 重 
要 性 。 这 正 是 特别 报告 员 在 本 研究 中 对 自决 的 这 些 
特征 达成 的 意识 和 理解 。 

联合 国 已 将 自决 权 确 认为 在 殖民 和 外 来 统治 下 
人 民 的 一 项 权利 。 既 然 第 1514 (XV) 号 决议 和 联合 
国 其 他 文书 都 查 责 任何 旨 在 部 分 或 全 面 地 破坏 一 个 
国家 的 民族 团结 和 领土 完整 的 企图 ,因此 ,自决 权 不 
适用 于 那些 已 组 织 成 一 个 国家 并 且 未 处 于 殖民 和 外 
来 统治 之 下 的 人 民 。 然 而 ,如 果 以 表面 的 民族 团结 为 
悦 子 ,而 事实 上 却 存在 着 殖民 和 外 来 统治 ,不 论 其 利 
用 何 种 法 律 套话 来 捧 盖 这 一 事实 ， 则 被 统治 的 人 民 


的 权利 不 可 能 遭 到 忽视 而 不 违反 国际 法 o 关 于 各 国 _ 


依 联 合 国 宪章 建立 友好 关系 及 合作 之 国际 法 原则 之 
宣言 》 大 会 第 2625 [XXV] 号 决议 ， 运 用 特别 恰当 
的 语言 表达 了 这 一 观念 : 它 重 申 有 必要 维护 主权 和 
独立 国家 的 领土 完整 但 是 把 这 一 概念 与 各 国 必须 
“拥有 代表 领土 内 不 分 种 族 、 信 件 或 肤色 之 全 体 人 民 
之 政府 ”的 要 求 联系 起 来 。 

这 种 人 民 的 权利 对 承认 和 促进 这 种 权利 的 所 有 
国家 产生 了 相应 的 义务 。 国 际 社 会 和 所 有 国家 不 仅 
有 不 得 反对 和 阻 帮 自 决 权 的 行使 的 法 律 义务 ， 而 且 
还 承担 一 种 帮助 确保 实现 自决 权 的 积极 义务 ， 即 通 


过 促进 自决 权 的 行使 和 一 切 可 能 的 合作 以 确保 那些 
处 于 殖民 和 外 来 统治 下 的 人 民 获 得 独立 并 确保 那些 
由 于 行使 自决 权 已 经 独立 的 人 民 获 得 其 完全 的 主 弘 
和 充分 的 发 展 。 这 些 考虑 与 使 用 武力 获得 自决 的 合 
法 性 问题 及 表现 团结 的 相应 义务 特别 有 关 。 特 别 报 
告 员 在 第 93 段 中 特别 注意 这 一 点 。 

处 于 殖民 和 外 来 统治 下 的 人 民 的 自决 权 并 不 依 
任何 类 型 的 条 件 或 要 求 而 定 。 第 1514 (XV) 号 决议 
特别 排除 任何 以 人 民 尚 未 达到 能 独立 生存 的 充分 发 
展 高 度 为 借口 来 反对 自决 权 的 行使 。 

因此 ， 处 于 殖民 和 外 来 统治 下 的 人 民 享 有 当代 
国际 法 所 赋予 的 各 项 权利 和 义务 。 他 们 由 此 具有 国 
际 人 格 ， 其 权利 的 行使 和 义务 的 履行 被 视 为 国际 法 
的 主体 。 十 分 明显 ,并 非 所 有 法 律 主体 都 具有 同等 的 
地 位 ,其 所 享有 的 权利 和 义务 也 并 非 完 全 同一 。 这 就 
是 在 上 述 界限 内 人 民 是 法 律 的 主体 这 一 见解 的 立论 
之 理由 。 


在 审查 人 民 自 决 权 的 政治 .经 济 、. 社 会 和 文化 等 
各 个 方面 时 ,特别 报告 员 强 调 ,就 自决 权 的 一 般 概念 
的 这 些 特定 和 必要 的 方面 而 言 ， 其 每 一 方面 都 与 所 
有 其 他 方面 紧密 地 和 不 可 分 离 地 相关 ， 既 然 它们 是 
相互 依赖 的 ， 而 且 只 有 通过 全 面 承认 和 实施 其 他 方 
面 ,其 每 一 方面 才能 得 以 充分 实现 。 特 别 报告 员 对 这 
些 方面 的 见解 如 下 : 


政治 方面 (第 114 段 )。 从 政治 的 观点 来 看 ,处 
于 殖民 和 外 来 统治 下 的 人 民 自 决 权 作为 其 必然 结果 
是 他 们 享有 获得 独立 、 自 由 地 和 与 一 个 独立 国家 结 成 
联盟 或 合并 、 或 自由 地 决定 任何 其 他 地 位 的 权利 。 在 
有 效 行使 国家 主权 反对 霸权 和 独立 方面 所 达成 的 任 
何 这 类 目标 都 必然 是 有 关 人 民 自 由 决定 的 结果 。 当 
行使 自决 权 引 起 一 个 主权 和 独立 的 新 国家 的 建立 之 
时 ， 自 决 权 本 身 又 为 这 个 新 国家 的 人 民 自 由 选择 其 
政治 制度 的 权利 提供 了 基础 。 因 此 , 当 独 立 或 另 一 种 
可 能 的 地 位 得 以 达成 或 被 承认 时 ,自决 权 并 未 终止 ; 
它 将 延伸 至 永久 捍卫 和 维护 由 其 最 初 行使 自决 权 所 
获得 的 独立 或 其 他 地 位 。 

经 济 方面 (第 135 一 137 段 )。 人 民 自 决 权 的 经 
济 方面 首先 表现 为 所 有 人 民 在 自由 和 主权 的 范围 内 
有 决定 他 们 将 生活 于 其 中 的 经 济 制度 的 权利 。 当 一 
个 人 民 仍 处 于 殖民 或 外 来 统治 之 时 ， 这 种 权利 已 经 
存在 ,即使 殖民 当局 不 顾 或 侵犯 这 种 权利 .在 人 民 通 
过 行使 自决 权 已 经 组 成 一 个 自由 和 主权 国家 或 已 建 


。1325 。 





自决 : 定义 和 执行 


立 某 些 其 他 政治 程式 的 地 方 ， 这 个 国家 的 人 民 自 然 
有 权 决 定 该 国 将 采取 的 经 济 制度 。 这 种 权利 具有 持 
久 的 效力 ,并 将 持续 到 未 来 。 由 于 所 有 新 殖民 主义 和 
新 帝国 主义 一 一 无 论 它们 采取 何 种 形式 一 一 都 企图 
通过 其 在 经 济 领域 的 势力 或 非法 干涉 达到 统治 那些 
由 于 行使 政治 自决 权 而 刚刚 形成 的 新 国家 的 目的 ， 
因此 这 种 权利 有 共有 特别 重要 的 意义 。 

在 不 损害 从 经 济 观点 理解 自决 权 的 这 种 一 般 含 
义 的 情况 下 ,有 必要 明定 ,人 民 自 决 权 的 经 济 内 容 特 
别 表 现在 在 不 损害 其 许多 其 他 不 同 表现 的 情况 
下 一 一 人 民 对 其 天 然 资 源 拥有 永久 的 主权 ， 这 个 议 
题 包括 由 跨国 公司 或 多 国 公 司 在 此 领域 可 能 采取 国 
有 化 或 其 他 有 害 行 动 所 引起 的 所 有 问题 。 

就 人 民 自 决 权 的 经 济 方面 而 言 ， 其 上 述 提 及 的 
所 有 表现 形式 , 均 可 在 下 列 两 种 情况 中 存在 :其 一 是 
有 关 人 民 尚 未 获得 政治 自决 并 且 仍 在 为 反对 殖民 和 
外 来 统治 而 斗争 ;其 二 是 ,作为 其 先前 行使 其 自决 权 
的 结果 人 民 已 形成 一 个 政治 实体 或 组 成 一 个 主权 国 
家 。 

社会 方面 (第 152 一 154 段 )。 每 一 人 民 都 有 根 
据 其 自由 、 主 权 的 意志 和 适当 尊重 其 传统 和 特别 选 
择 和 决定 其 将 生活 于 其 中 的 社会 制度 。 

或 许可 以 更 为 明确 地 说 ， 人 民 自 决 权 的 社会 方 
面 特别 与 促进 社会 正义 有 关 。 每 一 人 民 都 有 权 享有 
社会 正义 ,而 且 就 社会 正义 的 最 为 广泛 的 意义 上 讲 ， 
它 意味 着 某 一 特定 人 民 的 所 有 个 体 成 员 有 不 加 任何 
歧视 地 有 效 训 有 政治 权利 和 经 济 权 利之 权利 。 

自决 权 的 社会 方面 包含 在 联合 国 的 各 项 决议 
中 ,特别 是 包含 在 《社会 进步 和 发 展 宣言 》 之 中 ,该 
宣言 宣布 “以 人 民 自 决 权 为 基础 的 民族 独立 ?是 社会 
进步 和 发 展 的 主要 条 件 。 该 宣言 的 其 他 条 款 均 直接 
涉及 人 民 自 决 权 的 各 个 方面 .关于 妇女 平等 地 位 和 
她 们 对 发 展 与 和 平 的 贡献 的 墨西哥 宣言 》 也 涉及 这 
一 课题 。 

文化 方面 (第 158 一 160 段 )。 每 一 人 民 在 行使 
其 自决 权时 都 有 决定 和 建立 其 将 生活 于 其 中 的 文化 
制度 或 体系 的 权利 ;这 就 意味 着 承认 该 民族 有 恢复 、 
享有 和 丰富 其 文化 遗产 的 权利 ， 以 及 确认 其 所 有 成 
员 有 受 教育 和 文化 的 权利 。 

处 于 玖 民 和 外 来 统治 下 的 人 民有 为 保护 其 遗 
产 、 价 值 和 文化 特质 免 中 殖民 和 外 国政 权 的 摧毁 和 
影响 而 斗争 的 权利 。 当 人 民 通 过 行使 其 自决 权 而 形 
成 一 个 政治 实体 或 建立 一 个 主权 国家 时 ， 其 自决 权 
的 文化 要 和 旨 仍 然 有 效 ， 即 使 它 现 在 受 该 人 民 自由 接 
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受 的 法 律 和 政治 环境 所 控制 。 

人 民 自 决 权 的 文化 方面 .的 功效 至 关 重 要 ， 只 有 
这 样 ， 一 个 人 民 才 能 意识 到 自己 的 权利 并 因此 有 充 
分 的 可 能 为 这 些 权利 的 承认 和 执行 而 奋斗 。 


对 联合 国 在 这 个 领域 内 所 做 工作 的 结论 。 在 较 
为 详细 地 审查 了 包括 有 关 专 门 机 构 在 内 的 联合 国 系 
统 内 所 有 组 织 和 机 构 的 有 关 活 动 后 ， 特 别 报告 员 作 
出 如 下 结论 (第 242 一 245 段 )。 


葡 个 联合 国 系统 为 确保 承认 处 于 殖民 和 外 来 统 
治 下 的 人 民 的 自决 权 而 采取 的 这 一 行动 ， 就 其 所 寻 
求 的 最 终 目 标 而 言 ,无 疑 已 获得 了 非常 积极 的 成 果 。 

在 这 方面 所 取得 的 成 果 ， 是 证 明 联 合 国 所 做 工 
作 的 有 效 性 和 重要 性 的 一 个 最 突出 的 范例 。 斋 大 的 
殖民 帝国 和 传统 殖民 主义 的 终结 ， 基 于 对 人 民 自 决 
权 的 有 效 承认 的 国际 社会 的 产生 ， 以 及 目前 有 151 
个 主权 独立 的 国家 联合 国会 员 国 的 事实 ， 在 很 大 程 
度 上 都 是 通过 联合 国 的 努力 达到 的 。 这 些 成 就 和 由 
人 民 自 决 权 所 引起 的 问题 以 及 未 来 的 前 景 ， 都 在 联 
合 国 大 会 1970 年 通过 的 《联合 国 25 周年 纪念 宣言 》 
第 6 段 中 得 到 了 总 结 ( 第 2627 号 决议 )。 该 段 的 表述 
值得 转载 : 

“我 们 赞赏 联合 国 在 过 去 25 年 间 对 殖民 地 、 托 
管 地 和 非 自 治 领 土 人 民 解 放 进 程 所 发 挥 的 作用 。 作 
为 这 种 可 喜 的 发 展 的 结果 ， 在 联合 国 组 织 中 主权 国 
家 的 数量 大 大 增加 ,殖民 帝国 也 最 终 消 亡 。 尽 管 取 得 
了 这 些 成 就 ， 许 多 地 区 和 人 民 的 自决 权 和 独立 权 仍 
继续 遭 到 剥夺 , 特别 是 在 纳米 比 亚 、 南 罗 得 西亚 、 安 
哥 拉 、 黄 桑 比 克 和 儿 内 亚 ( 比 绍 ) 这 些 顽 固 的 国家 和 
南 罗 得 西亚 非法 政权 公然 无 视 联 合 国 和 世界 导论 。 
我 们 重申 所 有 殖民 地 人 民 不 可 和 剥夺 的 自决 权 、 自 册 
权 和 独立 权 并 谴责 剥夺 任何 人 民 这 些 权利 的 一 切 行 
为 。 在 承认 殖民 地 人 民 采 取 一 切 适 当 措 施 争取 自由 
斗争 的 合法 性 的 同时 ， 我 们 呼吁 所 有 政府 在 这 方面 
遵守 联合 国 宪 章 条 款 ， 注 意 联合 国 1960 年 通过 的 
《给 予 殖民 地 国家 和 人 民 和 独立 宣言 )。 我 们 再 次 强调 
根据 《联合 国 宪章 》 的 宗旨 和 目的 , 这些 国家 和 人 民 
在 其 正义 斗争 中 有 权 妊 求 和 接受 一 切 必 要 的 道德 和 
物质 援助 。 

然而 ,尽管 上 述 所 做 的 一 切 特别 重要 ,但 即使 仅 
从 政治 的 观点 来 看 ,问题 也 未 完全 解决 ,自决 权 并 未 
在 世界 各 地 完全 实现 。 许 多 殖民 地 状况 仍然 存在 , 联 
含 国 就 许多 特殊 问题 的 决议 仍 未 被 完全 执行 。 因 此， 








有 必要 坚持 和 维护 并 在 可 能 的 情况 下 加 速 非 殖民 化 
进程 ， 并 系统 地 从 全 球 角 度 考 虑 已 完成 的 工作 和 已 
采用 的 程序 ， 以 确定 采取 哪些 新 的 步 了 梳 和 方法 来 执 
行 联合 国 已 通过 的 决议 。 


建议 。 在 提出 采取 进一步 行动 以 实施 自决 权 的 
建议 时 ， 特 别 报告 员 指出 〈 第 247 一 250 段 ) : 


就 承认 处 于 殖民 和 外 来 统治 下 的 人 民 的 自决 权 
而 言 ， 绝 不 能 忽视 那些 甚至 时 至 今日 仍 严重 地 妨碍 
充分 实现 《联合 国 宪章 》 和 大 会 第 1514 (XV) 号 决 
议 的 目标 的 种 种 困难 。 

除了 由 不 可 和 否 认 的 政治 和 军事 利益 所 产生 的 消 
积 影响 外 ,还 存在 着 其 他 利益 ,特别 是 经 济 利益 的 影 
响 。 

联合 国 消除 殖民 主义 的 行动 应 该 现实 地 考虑 到 
这 些 相 反 利 益 的 存在 和 影响 ， 并 应 采取 一 种 系统 而 
统一 的 全 球 性 斗争 方法 ， 以 便 在 每 一 个 领域 和 在 联 
合 国 系统 的 所 有 主管 机 构 和 组 织 中 承认 自决 权 。 

然而 ， 尽 管 人 们 有 理由 认为 由 国际 社会 所 作出 
的 这 种 系统 而 持续 的 努力 不 久 将 消除 传统 的 殖民 主 
义 ， 虽 然 在 这 种 形式 的 殖民 主义 中 还 存在 着 一 些 固 
有 的 特别 严重 的 问题 有 待 于 解决 ,但 由 于 公开 地 、 反 
复 地 、 明 目 张 胆 地 和 有 意 地 侵犯 人 民 自 决 权 的 情况 
还 时 有 发 生 ， 因 此 必须 牢记 在 这 方面 还 持续 存在 其 
他 问题 和 已 经 出 现 侵犯 人 民 自 决 权 的 新 的 形式 。 的 
确 ， 经 济 上 的 新 帝国 主义 和 殖民 主义 的 新 形式 尤其 
对 发 展 中 国家 特别 是 那些 在 非 殖 民 化 过 程 的 最 后 阶 
段 中 获得 独立 的 小 国家 构成 威胁 ， 并 构成 侵犯 人 民 
自决 权 的 表现 形式 ， 这 在 很 大 程度 上 将 抵 销 这 些 国 
家 在 政治 上 的 非 殖民 化 进程 中 所 取得 的 成 果 。 这 就 
是 联合 国 未 来 的 一 个 至 关 重 要 的 任务 是 特别 注意 这 


个 问题 的 原因 : 它 与 自决 权 的 经 济 、 社 会 和 文化 等 各 


个 方面 具有 直接 的 关系 。 


特别 报告 员 所 提出 的 两 项 一 般 性 建议 的 第 一 项 
为 〈 第 287 段 ) : 


Re 所 有 联合 国 组 织 和 联合 国 系统 内 的 所 有 组 
织 应 继续 采取 系统 协调 的 行动 来 促进 非 殖民 化 ， 以 
使 处 于 殖民 和 外 来 统治 下 的 人 民 在 政治 .经 济 、 社 会 
和 文化 诸 方面 享有 自决 权 。 人 民 自 决 权 已 得 到 国际 
社会 的 肯定 、 承 认 和 接受 ; 其 特征 已 得 到 定义 ， 并 且 
为 确保 受 奴 役 人 民 在 联合 国 和 所 有 国家 的 援助 和 合 
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作 下 行使 自决 权 的 方法 和 程序 已 得 到 设计 ; 所 有 这 
一 切 的 后 果 对 于 有 效 的 行动 来 代替 对 原则 的 承认 的 
那 一 天 的 到 来 ,必然 具有 明确 真实 的 影响 。 殖 民主 义 
注定 灭亡 。 人 民 自 决 权 现 在 必须 得 到 充分 的 实现 , 因 
为 它 是 国际 和 平 与 安全 以 及 人 权 必 将 得 到 更 加 有 效 
的 保障 的 新 的 国际 社会 的 基础 。 特 别 报告 员 只 能 将 
这 种 新 的 国际 社会 设想 为 建立 在 尊重 包括 自决 权 在 
内 的 所 有 人 权 和 自由 的 基础 之 上 ， 建 立 在 以 不 此 视 
为 根据 的 对 这 些 人 权 和 自由 的 有 效 保护 的 国际 保障 
的 基础 福 上 。 


特别 报告 员 提出 的 第 二 项 建议 具有 正式 和 司法 
的 性 质 ， 并 以 下 列 措 词 加 在 表述 


以 1960 年 12 月 14 日 具有 历史 意义 的 第 1514 
(XV) 号 决议 为 开端 ,联合 国 大 会 和 联合 国 其 他 机 构 
发 布 了 大 量 涉及 自决 权 的 政治 、 军 事 、 法 律 、 经 济 、 
社会 和 文化 方面 的 决议 。 在 此 期 间 , 必 须 面 对 的 新 的 
和 不 断 变化 的 种 种 问题 促成 了 一 系列 兄长 繁杂 的 国 
际 文 书 的 出 台 ， 这 些 文书 现在 已 成 为 一 个 名 符 其 实 
的 法 律 迷 宫 。 在 通过 标志 国际 法 的 一 个 新 阶段 的 起 
点 约 1514 (XV) 号 决议 19 年 后 ,特别 报告 员 认 为 ， 
应 起 草 一 个 宣言 性 决议 供 联合 国 大 会 通过 ， 以 便 为 
使 有 关 原 则 之 逐渐 形成 而 将 所 有 涉及 作为 迄今 为 上 
联合 国 大 会 所 通过 的 一 般 性 决议 之 主题 的 处 于 殖民 
和 外 国 统治 下 的 人 民 自 决 权 的 问题 系统 化 、 法 典 化 
和 现代 化 ， 并 使 当代 国际 法 必须 处 理 和 解决 的 新 的 
问题 在 此 背景 下 得 到 处 理 ， 这 正如 本 研究 第 4 章 所 
陈述 的 那样 。 特 别 报告 员 认 为 应 立即 起 草 的 这 份 文 
书 应 是 对 第 1514 (XV) 号 决议 所 提出 的 原则 的 最 新 
表述 和 贡献 ， 它 作为 对 充分 有 效 地 苯 重 人 权 作 出 的 
进一步 贡献 ， 还 应 指导 实施 人 民 自 决 权 和 终结 殖民 
主义 的 最 后 阶段 。 


防止 岐 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 在 其 1978 年 
会 议 上 审议 了 特别 报告 员 的 最 后 报告 (UN,. Doc. E/ 
C，4/Sub，2/405)， 并 建议 (第 4A [XXXI] 号 决 
议 , 这 份 报告 应 加 以 印 制 并 尽 可 能 广泛 地 得 到 散发 。 
它 请 求人 权 委 员 会 委托 特别 报告 员 赫 克 托 。 格 罗 。 
埃 斯 皮尔 (Hector Gros Espiell) 先生 在 其 报告 中 提 
出 这 份 国际 文书 的 初步 草案 。 在 第 4 B (XXXI) 号 
决议 中 ， 小 组 委员 会 进一步 断言 自决 权 是 得 到 公认 
的 国际 法 原则 ,确认 自治 .内 部 自治 或 政府 自治 的 准 
则 完全 不 同 于 人 民 自 决 的 原则 ， 并 呼吁 联合 国 所 有 
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会 员 国 忠实 地 遵守 依 《联合 国 宪 章 》 和 联合 国 其 他 决 
议 所 承担 的 义务 ， 扩 大 他 们 对 处 于 殖民 或 外 来 统治 
或 外 国 占领 下 的 国家 和 和 人民 的 支持 。 

联合 国 大 会 在 1978 年 后 期 注意 到 (第 33/24 
CXXXV] 号 决议 ) 这 项 研究 。 人 权 委员 会 在 其 1979 
年 会 议 上 建议 (第 3 CXXXV] 号 决议 ) 应 出 版 这 项 
研究 报告 ， 但 对 小 组 委员 会 关于 埃 斯 皮尔 先生 受托 
准备 一 份 处 理 自决 权 的 国际 文件 书 的 初步 草案 的 请 
求 没有 作出 决定 。 


自决 权 的 发 展 〈Self-Determination : 
Development of the Right) ”联合 国 经 济 及 社 
会 理事 会 于 1974 年 第 1865 (LVD) 号 决议 授权 防止 
歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 特别 报告 员 罗 马 尼 亚 人 
奥 雷 科 尔 。 克 里 特 斯 库 (Aurelice Cristescu) 先生 准 
备 一 份 《自决 权 的 历史 和 现实 发 展 之 研究 》 该 报告 
于 1978 年 得 以 完成 , 并 于 1980 年 印 制 发 表 (United 
Nations pablication ，Sales No.E. 80. XIV. 3)。 

该 研究 的 开头 几 章 通过 论 列 包括 《联合 国 宪 
章 》、 国 际 人 权 两 公约 《关于 各 国 依 联合 国 宪章 建立 
友好 关系 及 合作 之 国际 法 原则 之 宣言 》 在 内 的 一 系 
列 主要 国际 文书 ， 追 涛 了 人 民 和 民族 自决 权 概念 的 
逐步 发 展 .该 研究 的 第 3 一 8 章 论 述 了 包括 人 民有 自 
由 决定 其 政治 地 位 ,寻求 其 经 济 、. 社 会 和 文化 发 展 的 
有 关 权 利 在 内 的 自决 权 概念 的 法 律 和 政治 等 众多 方 
面 。 

特别 报告 员 在 第 8 章 第 679 一 713 段 中 提出 他 
研究 的 结论 : 


自决 权 的 历史 和 现实 的 发 展 表明 ， 自 决 权 已 成 
为 当代 国际 生活 中 最 重要 和 最 具 活 力 的 概念 之 一 ， 
并 对 基本 人 权 的 政治 .法律 、 经 济 、 文 化 诸 层面 以 及 
人 民 和 个 人 的 生活 和 命运 都 产生 了 深刻 的 影响 。 

《联合 国 宪章 ?把 人 民 平 等 权利 及 自决 原则 作为 
各 国 间 的 友好 关系 与 合作 的 根据 之 一 加 以 宣布 ， 无 
论 就 承认 这 项 原则 为 国际 法 上 一 个 具有 拘束 力 的 原 
则 而 言 ， 还 是 就 该 原则 的 进一步 冰释 以 及 对 人 民生 
活 的 各 个 方面 的 影响 而 言 ， 都 表明 这 是 一 个 具有 重 
要 历史 意义 的 发 展 。 人 民 平 等 权利 及 自决 原则 是 《 联 
合 国 宪章 》 的 一 个 至 关 重 要 的 特征 ; 它 一 方面 被 认为 
是 发 展 各 国 间 友好 关系 和 连接 友好 关系 与 国际 合作 
之 基础 , 另 一 方面 也 被 认为 是 尊重 《联合 国 先 章 》 第 
1 条 第 2 款 和 第 55 条 所 规定 的 原则 的 基础 。《 联 合 
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国 宪章 》 对 该 原则 的 具体 表述 是 一 个 相当 长 的 历史 
发 展 的 顶点 。 它 不 仅 标志 着 将 此 概念 确认 为 一 项 法 
律 原则 和 当代 国际 法 的 一 项 原则 ， 而 且 还 标志 着 一 
个 新 的 进程 一 一 即 这 项 原则 及 其 法 律 内 容 . 其 执行 、 
其 对 最 为 多 样 化 的 国际 生活 形势 的 适用 性 的 日 益 富 
有 活力 的 发 展 一 一 的 起 点 。 这 项 原则 的 重要 性 已 得 
到 普遍 的 承认 , 并 且 自 《联合 国 宪 章 》 通 过 以 后 所 发 
生 的 种 种 意义 深远 的 变化 以 日 益 增 长 的 威力 进一步 
显示 出 它 的 重要 意义 ， 这 一 方面 可 见 之 于 在 达成 联 
合 国 的 宗 曾 的 过 程 中 这 项 原则 的 重要 作用 ， 另 一 方 
面 可 见 之 于 在 当代 国际 法 和 导 源 于 《联合 国 宪章 》 的 
法 律 制度 中 这 项 原则 所 处 的 重要 地 位 。 

人 民 平 等 权利 及 自决 原则 是 关于 各 国 间 友好 关 
系 与 合作 的 一 项 最 重要 的 国际 法 原则 ， 并 构成 其 他 
原则 的 基础 。 因 此 ,作为 联合 国 活 动 的 基本 主题 的 国 
际 合作 与 特 强 凑 弱 所 产生 的 任何 形式 的 征服 和 压 迪 
毫 不 相 容 , 它 必 须 建 立 在 国家 主权 平等 的 基础 之 上 ， 
而 主权 平等 正 是 人 民 平 等 权利 和 自决 的 必然 结果 ， 
它 作 为 联合 国 的 一 项 基本 原则 ,与 争取 平等 权利 、 自 
决 和 自由 的 斗争 以 及 国家 主权 的 加 强 密切 相 联 。 不 
于 涉 (non-intervention) 原则 ，, 是 关于 各 国 间 友好 关 
系 与 合作 的 另 一 项 国际 法 原则 ， 它 不 得 用 作 侵犯 自 
决 权 的 借口 ; 它 应 该 保护 各 国 和 各 人 民 争 取 独 立 的 
斗争 ， 因 为 干涉 行为 是 对 人 民 平 等 权利 和 自决 原则 
的 侵犯 。 尽 管 人 民 的 不 于 涉 原则 与 保护 国家 政治 独 
立 和 领土 完整 之 不 使 用 或 威胁 使 用 武力 原则 〈the 
principle of non-resort to the threat or use of force) 
相 联 系 的 ， 但 侵略 一 一 使 用 或 威胁 使 用 武力 不 
仅 是 对 不 使 用 武力 原则 (the principle of the no-use 
of force》 的 侵犯 ， 而 且 特 别 是 对 人 民 平 等 权利 和 自 
决 原则 的 侵犯 。 殖 民 统 治 和 压迫 以 及 种 族 主义 和 外 
国 占 领 等 行径 都 是 胁迫 人 民 的 侵略 之 明显 例证 。 

《给 予 殖民 地 国家 和 人 民 独 立 宣 言 》( 大 会 1960 
年 12 月 14 日 第 1514 CXV] 号 决议 )， 对 人 民 自 决 
权 的 重申 具有 特别 重大 的 意义 ， 因 为 从 实践 的 观点 
来 看 ， 人 民 自 决 原则 已 成 为 联合 国 所 从 事 的 非 殖民 
化 行动 的 主要 动力 。 联 合 国 承认 一 切 附 属国 人 民 要 
求 自 由 的 乳 切 愿望 以 及 这 些 国 家 的 人 民 在 获得 独立 
的 过 程 中 的 所 起 的 决定 性 作用 ， 相 信 所 有 人 民 都 有 
不 可 剥夺 的 权利 来 取得 完全 的 自由 、 行 使 主权 和 保 
持 国家 领土 完整 ,并 宣布 所 有 的 人 民 都 享有 自决 权 : 
依据 这 个 权利 ,他 们 自由 地 决定 他 们 的 政治 地 位 ， 自 
由 地 发 展 他 们 的 经 济 、 社 会 和 文化 联合国 大 会 还 通 
过 其 他 特别 决议 具体 地 重申 特定 人 民 的 自决 权 。 因 











此 ， 消 除 殖民 主义 并 给 予 殖民 地 国家 和 人 民 独 立 在 
附属 国人 民 争取 国家 独立 和 主权 的 权利 的 意义 深远 
的 发 展 过 程 中 发 挥 着 岂 定 性 作用 。 联 合 国 所 宣布 的 
各 项 规则 不 仅 界定 了 这 些 人 民 的 政治 自决 权 的 内 
容 ,而 且 界定 了 为 实现 这 一 目标 应 采取 的 措施 ,因此 
它们 构成 了 非 殖民 地 化 的 一 般 法 。 基 于 这 种 法 律 , 联 
合 国 所 从 事 的 非 殖民 化 行动 已 具有 巨大 的 规模 ， 并 
导致 了 国际 舞台 的 深刻 变化 。 必 须 果断 地 采取 这 些 
行动 ， 并 作出 坚决 的 努力 以 确保 充分 执行 联合 国 的 
各 项 决议 。 由 殖民 统治 所 构成 的 对 人 类 文明 的 践 路 
现在 即将 终结 ， 世 界 所 有 人 民 都 享有 独立 和 自由 的 
利益 的 时 候 即 将 来 临 ， 

与 殖民 儿 治 相 联系 的 种 族 六 视 和 种 族 隔 离 是 对 
人 类 良知 和 午 严 的 凌辱 ， 是 对 《联合 国 宪章 》 的 宗旨 
和 原则 的 全 瘟 否 定 ,是 一 种 危害 人 类 的 犯罪 ,它们 所 
依据 的 学 说 或 实施 的 基于 种 族 差别 或 民族 或 宗教 优 
越 的 原因 的 排斥 在 科学 上 均 属 错误 ， 在 道德 上 应 受 
谴责 ,在 社会 上 实 属 不 公 . 联 合 国 必须 确保 它 所 通过 
的 各 项 文书 的 全 面 执行 ， 以 便 消除 在 世界 相当 多 地 
区 摧残 着 人 民 的 那些 菲 味 。 而 各 国 坚定 地 执行 这 些 
文书 并 中 止 对 种 族 主义 政权 的 所 有 提 助 是 成 功 地 作 
出 这 一 努力 的 关键 。 

只 要 联合 国 大 会 各 项 决议 所 认定 的 不 公正 的 状 
况 急 续 存在 ， 只 要 处 于 外 国 占领 下 的 人 民 继续 被 有 
止 行使 其 自由 \ 独 立 和 自决 的 基本 权利 , 则 决 不 可 能 
实现 对 基本 人 权 的 普遍 尊重 和 持久 的 世界 和 平 。 因 
此 ,作为 一 项 紧迫 问 题 ,联合 国 应 作出 新 的 努力 以 实 
施 其 有 关中 止 外 国 占领 和 仍然 处 于 外 国 占领 下 的 人 
民 自决 权 的 各 项 决议 。 

国际 社会 必须 作出 坚 枣 不 拔 的 努力 消除 殖民 主 
义 \ 种 族 主 义 和 外 国 占 领 的 所 有 残余 ,并 作出 协调 的 
努力 为 与 这 类 罪恶 作 斗 争 的 人 民 提 供 他 们 所 需要 的 
道德, 政治 物 质 等 方面 的 支持 .为 争取 其 解放 而 斗 
争 的 人 民 的 民族 运动 必须 被 承认 为 有 关 人 民 的 真正 
代表 。 

消除 帝国 主义 、 殖 民主 义 、 侵 略 、 外 国 占领 、 一 
切 形式 的 种 艾 歧视 和 种族 隔离 以 及 对 国家 主权 和 领 
土 完整 的 威 及 ,是 实现 人 民 自 决 权 和 人 民 社会 、 经 济 
的 发 展 的 前 提 。 民 族 解放 运动 和 社会 解放 运动 的 联 
合力 量 一 方面 从 根本 上 动 扬 了 我 们 这 个 急 如 变 化 的 
世界 的 目的 结构 ， 另 一 方面 维持 着 科学 和 技术 革命 
的 动力 ， 由 此 为 所 有 人 类 的 完全 自由 铺 平 了 道路 。 

尽管 传统 意义 上 的 殖民 主义 已 临近 终结 ， 但 帝 
国 主义 以 及 武力 统制 政策 将 在 新 殖民 主义 和 强权 关 
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系 的 伪装 下 继续 存在 并 可 能 持续 到 未 来 。 发 展 中 国 
家 和 新 近 解 放 的 国家 所 面临 的 殖民 势力 的 剥 齐 ， 其 
内 部 事务 遭 到 的 干涉 ， 以 及 企图 维持 特别 是 在 经 济 
部 门 中 的 不 平等 关系 等 困难 和 问题 ， 构 成 了 对 这 些 
新 国家 的 严重 威胁 。 殖 民主 义 、 新 殖民 主义 和 帝国 主 
义 借助 于 各 种 手段 将 其 意志 强加 于 各 独立 国家 。 经 
济 压力 和 统治 、 于 预 、 种 族 此 视 、 斯 覆 、 和 干涉 和 武力 
威胁 是 新 近 独 立 的 国家 必须 防范 的 新 殖民 主义 的 手 
段 。 

那些 通过 长 期 斗争 获得 民族 独立 的 国家 将 尤其 
是 据 其 民族 自决 权重 申 它们 将 通过 一 切 适 当 的 手段 
坚决 反对 任何 企图 损害 其 主权 或 破坏 其 领土 完整 的 
决心 国际 关系 现 已 进入 一 个 新 的 阶段 。 这 个 阶段 的 
特征 是 独立 国家 日 益 增多 和 各 国 热 望 实行 独立 自主 
的 政策 。 因 此 ,当前 最 紧迫 的 需要 是 国际 关系 的 民主 
化 .但 一 些 主要 强国 却 表 现 出 一 种 令 人 遗憾 的 趋势 ， 
它们 试图 垄断 那些 对 世界 各 国都 是 至 关 重 要 的 全 球 
性 问题 的 决定 权 ， 各 国 真 正 独 立 与 形式 上 的 主权 独 
立 有 着 区 别 ， 并 与 任何 形式 的 干预 各 国内 部 事务 的 
行为 水 火 不 窜 。 干 涉 政策 主要 是 通过 各 种 各 样 相当 
精 捷 的 间接 方式 一 一 经 济 侵略 、 凑 覆 和 毁谤 政府 
一 一 予以 实施 的 ， 其 目的 在 于 分 裂 各 国 及 其 制度 。 

就 中 小 国家 而 言 ， 对 其 内 政 的 干涉 已 引起 了 深 
切 的 关注 。 虽 然 非 殖民 化 的 进程 已 取得 了 显著 的 进 
步 ,但 仍 存在 一 些 国家 的 独立 尚未 获得 保证 的 情况 。 
压力 和 统治 政策 继续 对 各 国 的 独立 构成 严重 威胁 。 
台 在 引起 分 裂 和 混乱 的 手段 威胁 着 国内 安全 并 制造 
了 政治 混乱 和 经 济 混乱 。 干 涉 采 取 了 政治 的 、 经 济 的 
和 军事 的 等 许多 形式 ， 而 且 也 可 通过 信息 媒介 加 以 
实施 。 这 类 于 涉 的 一 个 明显 表现 是 运用 雇佣 兵 来 破 
坏 主 权 国家 的 独立 和 破坏 反对 殖民 统治 的 民族 解放 
斗争 。 
国际 生活 已 经 表明 确保 各 国 充分 享有 与 单纯 的 
形式 主权 相反 的 走 正 独立 的 重要 性 。 各 国 间 的 不 平 
等 关系 ,以 及 这 种 关系 经 常 伴随 着 的 统治 ,甚至 是 对 
各 国 艰苦 获得 的 自由 的 剥夺 等 ， 仍 然 是 人 们 所 关心 
的 事项 。 当 前 的 主要 问题 是 间 来 源 于 殖民 主义 和 其 
他 统治 形式 的 不 平等 关系 和 统治 进行 斗争 。 

自决 权 是 一 项 集体 的 权利 ,一 项 基本 的 人 权 , 它 
构成 了 由 《联合 国 宪章 》 建 立 的 法 律 系统 的 重要 部 
分 ,其 受益 人 是 各 人 民 ( 无 论 其 是 否 组 成 独立 国家 )、 
民族 和 国家 。 个 人 可 直接 或 通过 实现 其 他 人 权 的 方 


式 来 参与 行使 自决 权 。 与 此 相 仪 ,少数 民族 则 通过 享 


有 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 27 条 所 冉 巴 
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他 们 的 权利 和 其 他 个 人 权利 一 一 不 论 这 些 权利 是 公 
民权 利 、 政 治 权利 、 经 济 权利 或 文化 权利 一 一 来 行使 
这 项 权利 。 既 然 有 关 各 国 间 友好 关系 与 合作 的 国际 
法 的 各 项 原则 是 相互 联系 的 ， 因 此 自决 权 的 行使 必 
须 有 利于 保障 各 国政 治 独立 和 领土 完整 ， 确 保 不 二 
涉 各 国内 政 并 促进 国际 合作 。 苯 重 各 人 民 及 其 存在 
和 人 格 的 独立 也 就 是 尊重 其 国家 的 主权 与 完整 ， 它 
们 是 人 民 行 使 其 独立 权 的 基本 要 素 ， 即 人 民有 按 其 
意愿 决定 自己 的 未 来 和 组 织 其 国家 生活 的 权利 。 苯 
重 民 族 和 人 民 的 主权 有 利于 将 国际 关系 建立 在 友好 
与 合作 的 基础 之 上 。 另 一 方面 ,对 人 民 平 等 权利 和 自 
决 的 原则 的 侵犯 则 构成 对 这 些 人 民 的 生存 的 威胁 ; 
它 构成 危害 国际 法 治 的 一 种 罪行 并 构成 对 世界 和 平 
的 威胁 。 因 此 ,人 民 平 等 权利 和 自决 原则 是 国际 秩序 
的 一 个 基本 要 素 。 

虽然 人 民 平 等 权利 和 自决 原则 是 一 项 集体 权 
利 , 但 它 也 涉及 到 每 个 个 人 ,因为 剥夺 这 项 权利 就 会 
现 失 个 人 权利 。 自 决 权 是 一 项 基本 权利 ,没有 这 项 权 
利 ， 其 他 权利 就 不 可 能 充分 地 享有 。 因 此 ,自决 权 的 
享有 对 于 行使 所 有 个 人 权利 和 自由 必 不 可 少 。 这 就 
是 自决 权 在 国际 人 权 两 公约 中 占据 至 尊 地 位 的 原 
因 。 因 此 ,各 国有 尊重 人 民 自 由 决定 他 们 的 政治 地 位 
和 自由 谋求 他 们 的 经 济 ,社会 ,文化 的 发 展 的 权利 之 
义务 。 自 决 权 还 意味 着 ,政府 应 将 其 存在 和 权力 归 因 
于 人 民 的 同意 :人民 的 意志 是 政府 权力 的 必要 基础 。 
正 是 根据 这 种 见解 ， 而 不 是 为 了 鼓励 分 裂 主 义 或 领 
土 收复 主义 运动 或 外 国 干 涉 和 侵略 ， 自 决 权 才 被 收 
编 入 国际 文书 之 中 。 根 据 这 项 原则 ,必须 保障 那些 尊 
重 人 民 平 等 权利 和 自决 权利 并 拥有 一 个 代表 全 体 人 
民 的 政府 的 国家 的 政治 独立 和 领土 完整 。 因 此 ,自决 
权 的 普 中 实现 对 于 有 效 保障 和 遵守 基本 人 权 极 为 量 
要 。 间 时 ,促进 和 保护 人 权 与 基本 自由 有 利于 自决 权 
的 执行 ! 而 保障 和 遵守 各 种 个 人 人 权 和 自由 在 行使 
自决 权 的 范围 内 又 有 利于 自决 权 的 各 个 不 同方 面 
一 致 治 、 经 济 、 社 会 和 文化 诸 方面 一 一 的 实现 。 

作为 一 项 基本 人 权 的 自决 权 通 过 创立 实施 和 促 
进 人 权 的 一 般 框 架 和 基础 在 实现 其 他 人 权 和 自由 方 
面 发 挥 着 重要 作用 。 同 时 ,尊重 每 一 个 个 人 的 人 权 有 
利于 自决 权 的 行使 。 

自决 权 的 政治 方面 在 确保 尊重 各 民族 国家 的 生 
存 、 主 权 、 独 立 和 领土 完整 方面 继续 发 挥 着 重要 作 
用 。 然 而 ， 自 决 权 的 经 济 、 社 会 和 文化 方面 目前 正 呈 


更 出 日 益 增 长 的 重要 性 ,而 且 对 人 民 的 生活 、 对 建立 


国际 经 济 新 秩序 的 努力 、 对 平衡 和 整合 发 展 以 及 对 
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实施 和 促进 经 济 、 社 会 和 文化 以 及 公民 和 政治 诸 方 
面 的 人 权 正 实施 着 日 益 重 大 的 影响 。 

国际 人 权 两 公约 和 联合 国有 关 自 决 权 的 经 济 、 
社会 和 文化 方面 的 其 他 重要 文书 对 此 的 认可 标志 着 
自决 权 内 容 发 展 方面 的 一 个 里 程 碑 。 以 自决 权 为 基 
础 ， 发 展 的 各 个 方面 的 相互 依存 已 在 全 世界 得 到 普 
唤 的 承认 ,并 导致 形成 了 平衡 统一 的 发 展 概念 ,这 一 
概念 在 建立 国际 经 济 新 程序 的 努力 中 正 发 挥 着 日 益 
重要 的 作用 。 同 时 , 对 自决 权 的 经 济 、 社 会 和 文化 等 
各 个 方面 的 详尽 冰 述 使 一 些 新 的 规则 得 以 采纳 ， 这 
些 新 的 规则 构成 了 名 符 其 实 的 发 展 的 国际 法 。 

人 民 自 决 权 在 构建 国际 经 济 和 政治 新 秩序 中 已 
获得 核心 支柱 的 重要 地 位 ,因为 人 类 的 政治 、 经 济 、 
社会 和 文化 等 问题 密切 相关 并 要 求 协调 的 行动 ， 并 
县 还 因为 ， 经 济 解 放 是 消除 政治 统治 的 一 个 基本 要 
素 。 政 治 问题 和 经 济 问题 之 间 的 密切 联系 是 不 可 否 
认 的 ， 任 何 将 经 济 问题 与 政治 问题 分 离开 来 加 以 处 
理 的 作法 都 是 不 符合 如 辑 的 。 政 治 态 度 的 彻底 改变 
和 政治 意志 的 考验 是 实现 国际 经 济 新 秩序 之 最 初 的 
和 必 不 可 少 的 一 步 。 当 前 国际 形势 的 一 个 特征 是 根 
据 世 界 各 人 民 和 各 民族 的 自决 .正义 .平等 和 和 平 共 
处 诸 原则 加 强 世 界 人 民 争 取 政 治 和 经 济 独立 、 争 取 
和 平 与 进步 、 争 取 国 际 政治 和 经 济 秩序 的 斗争 。 

国际 经 济 新 秩序 必须 消除 强国 和 富国 对 能 国 和 
穷 国 的 剥 淹 。 发 展 中 国家 确保 在 建立 国际 经 济 新 秩 
序 方面 的 合作 的 努力 尚未 成 功 ， 而 且 也 没有 从 发 达 
国家 那里 得 到 令 人 满意 的 响应 。 发 展 中 国家 与 发 达 
国家 之 间 的 经 济 差距 仍 在 继续 扩大 ,富国 越 来 越 富 ， 
穿 国 越 来 越 穿 。 发 展 中 国家 的 平等 权利 和 有 效 参与 
国际 进步 的 权利 仍 被 遭 到 剥夺 。 目 前 为 富裕 国家 所 
爸 断 的 技术 草 命 应 成 为 发 展 中 国家 的 进步 的 主要 机 
会 之 一 。 世 界 团结 不 只 是 一 项 事业 ,而 且 也 是 一 种 明 
确 的 苗 求 。 当 今 一 些 国家 以 其 他 国家 的 贫 穿 和 苦难 
为 代价 而 享受 着 和 平 舒 适 的 生活 ， 这 是 令 人 不 能 容 
恺 的 。 

国际 经 济 新 秩序 的 一 个 前 提 和 一 个 至 关 重 要 的 
组 成 部 分 是 一 种 适用 于 国家 间 关 系 的 新 的 政治 秩 
序 ,换言之 ,就 是 要 根据 国际 法 的 基本 原则 和 准则 建 
立 起 那样 一 些 关 系 ， 以 便 在 实践 中 保障 和 保证 人 民 
的 权利 充分 平等 ,尊重 他 们 的 独立 和 国家 主权 ,不 二 
涉 他 们 的 内 政和 互利 。 这 些 原 则 和 准则 的 这 样 的 普 
唤 适 用 在 实践 中 应 确保 每 一 人 民主 案 其 自己 的 事务 
的 权利 和 确保 这 样 一 种 政治 秩序 ， 在 这 种 政治 秩序 
中 ， 所 有 国家 都 将 有 效 地 参与 制定 和 通过 有 关 国 际 
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社会 的 决定 。 

人 民 对 其 财富 和 自然 资源 的 永久 主权 是 人 民 自 
决 权 的 一 个 组 成 要 素 ， 是 导 源 于 非 殖民 化 过 程 和 系 
统 阐 述 人 权 和 自由 的 一 个 新 的 国际 法 概念 ， 它 导致 
了 对 传统 国际 法 规则 的 审查 ， 并 在 经 济 和 社会 的 层 
次 上 成 为 发 展 的 基石 。 发 展 的 职责 主要 在 发 展 中 国 
家 自身 ,他 们 必须 为 此 目的 动员 其 所 有 财富 和 资源 ， 
但 是 ， 发 展 中 国家 对 其 财富 和 自然 资源 的 永久 主权 
必须 得 到 尊重 和 加 强 ， 永 久 主权 也 是 它们 经 济 和 社 
会 的 发 展 以 及 政治 独立 的 基本 要 素 。 财 富 和 自然 资 
源 构 成 确保 人 民 行使 自决 权 和 行使 其 他 基本 人 权 的 
物质 基础 。 因 此 ,任何 旨 在 破坏 人 民 对 其 财富 和 自然 
资源 永久 主权 的 做 法 都 是 对 国际 法 的 侵犯 和 对 国际 
秩序 的 破坏 。 

人 民 的 经 济 发 展 对 国际 社会 提出 了 许多 问题 ， 
国际 社会 正在 寻求 一 种 更 加 公正 更 加 平等 的 新 的 秩 
序 。 工 业 化 是 经 济 发 展 和 粮食 及 农业 领域 的 发 展 的 
前 提 。 国 际 经 济 新 秩序 的 发 展 与 建立 要 求 采 取 刺 激 
国际 贸易 和 各 国 间 经 济 合作 的 平等 增长 的 措施 ， 并 
应 排除 所 有 形式 的 压力 和 干涉 别 国内 政 的 作法 ， 使 
国际 宽 易 成 为 促进 经 济 发 展 的 有 效 手 段 。 作 为 文明 、 
力量 、 幸 福 和 进步 的 真正 资源 的 科学 和 技术 必须 用 
于 促进 包括 发 展 中 国家 人 民 在 内 的 所 有 人 民 的 普遍 
发 展 。 经 济 发 展 必须 伴随 着 社会 发 展 和 一 种 正义 的 
社会 秩序 ， 因 为 后 者 是 充分 满足 人 类 愿望 和 有 利于 
保障 国际 和 平 与 团结 的 必要 条 件 。 

促进 人 权 及 经 济 、 社 会 和 文化 权利 有 助 于 加 强 
各 人 民 的 普遍 发 展 。 遵 守 、 保 障 和 促进 人 权 及 经 济 、 
社会 和 文化 权利 并 发 展 人 格 达到 目前 文明 所 达到 的 
水 平 之 先决 条 件 ,是 实现 民族 的 自决 权 、. 实 现 人 民 行 
使 对 其 财富 和 自然 资源 的 永久 主权 和 实现 人 民选 择 
自己 的 经 济 制度 及 确保 其 经 济 、 社 会 和 文化 的 发 展 
的 权利 。 为 了 确保 这 种 保障 并 真正 促进 基本 人 权 和 
经 济 、 社 会 和 文化 的 这 种 发 展 , 当 务 之 急 是 确立 建立 
在 国家 主权 平等 和 尊重 所 有 人 民 的 平等 权利 的 基础 
之 上 的 国际 经 济 新 秩序 ， 这 种 秩序 也 应 根据 各 国 和 
各 人 民 进 步 与 幸福 的 愿望 保障 它们 经 济 、 社 会 和 文 


化 的 统一 发 展 。 国 际 社会 成 员 有 义务 和 有 责任 为 充 、 


分 实现 经 济 , 社 会 文化 权利 创造 必要 的 条 件 , 因 为 这 
些 权利 的 实现 是 确保 有 效 享有 公民 权利 、 政 治 权利 
和 其 他 基本 自由 的 必 不 可 少 的 手段 。 

所 有 人 民 一 一 不 论 其 是 否 构成 主权 国家 一 都 
享有 的 发 展 权 对 整个 人 类 的 进步 日 益 具 有 极端 重要 
的 塌 义 。 确 认 、 遵 守 和 促进 这 项 权利 是 整个 国际 社会 





主要 关注 的 事项 。 由 整个 世界 ,特别 是 那些 有 姓 于 人 
类 尊严 的 文明 的 最 落后 地 区 所 觉察 到 的 紧迫 的 发 展 
需要 表明 了 发 展 权 问 题 的 紧迫 性 。 在 科学 进步 给 人 
类 社会 部 分 领域 带 来 前 所 未 闻 的 利益 的 同时 ， 国 际 
社会 决 不 可 能 容 恐 在 发 展 水 平 之 间 及 在 参与 现代 文 
明和 文化 的 进步 与 发 展 的 各 个 组 成 部 分 的 程度 之 间 
的 这 类 不 公正 、 不 平等 和 不 胖 衡 。 

发 展 权 是 达成 联合 国 宪 章 的 崇高 宗旨 的 手段 ， 
它 包括 促成 “大 自由 中 之 社会 进步 及 较 善之 民生 ”， 
终结 世界 的 贫困 地 区 和 富裕 地 区 之 划分 ， 确 保全 人 
类 的 繁荣 。 

发 展 权 是 实现 和 平 的 手段 ， 因 为 它 有 助 于 发 展 
中 国家 达到 更 高 的 生活 水 准 ， 并 由 此 避免 由 人 民生 
活水 平 的 巨大 差距 一 一 它 起 因 于 特权 、 贫 富 两 极 分 
化 和 社会 不 公 一 所 造成 的 对 国际 和 平 与 安全 的 万 
胁 。 

确保 人 民 享 有 经 济 、 社 会 和 文化 的 发 展 的 权利 
日 益 成 为 建立 国际 经 济 新 秩序 的 基本 要 素 。 

实现 发 展 权 是 各 国 和 各 国际 组 织 的 一 项 基本 任 
务 , 它 要 求 消除 一 切 社会 邪恶 和 社会 进步 的 障碍 , 特 
别 是 消除 不 平等 、 剥 淹 、 战 争 、 殖 民主 义 和 种 族 主义 。 

发 展 权 是 确保 在 国际 和 国家 一 级 的 社会 公正 ， 
确保 收入 \ 财 富 、 社 会 服务 的 更 公平 的 分 配 及 消除 贫 
困 和 改善 整个 人 类 的 生活 条 件 的 手段 。 为 达成 社会 
更 加 公正 ,必须 扩大 国内 生产 、 制 定 调节 收入 与 财富 
的 特殊 的 社会 和 经 济 政策 。 在 这 种 条 件 下 ,通过 免费 
或 廉价 转让 和 提供 社会 服务 而 对 收入 进行 重新 分 配 
是 完全 正确 的 措施 ; 收入 分 配 的 创始 组 织 是 其 结构 
中 的 决定 性 因素 ,也 是 实现 更 大 平等 的 主要 工具 ， 因 
为 它 对 个 人 和 群体 的 收入 水 平和 财富 具有 直接 的 影 
响 , 这 是 一 种 经 济 的 和 社会 的 措施 , 它 对 所 有 领域 都 
具有 影响 ,特别 是 对 就 业 与 工资 ,投资 .财富 民主 化 、 
财政 政策 和 社会 福利 等 领域 具有 影响 。 然 而 ,目前 为 
稳定 增多 的 国家 所 实行 的 生产 资料 的 公有 制 ， 仍 然 
是 国民 收入 的 公平 分 配 ， 经 济 和 社会 的 民主 化 以 及 
社会 正义 的 决定 性 因素 。 因 此 ,经 济 增长 、 社 会 和 文 
化 发 展 以 及 社会 公正 都 是 “国际 发 展 器 略 ?的 融 为 一 
体 并 互 为 补充 的 目标 。 然 而 ,国家 一 级 的 社会 公正 明 
显 地 与 国际 一 级 社会 公正 密切 相关 ,特别 是 在 贸易 、 
信贷 和 财政 援助 ,产品 价格 和 市 场 方面 更 是 如 此 。 国 
际 社会 公正 的 取得 需要 一 种 国际 经 济 新 秩序 ， 因 为 
现行 制度 在 政治 和 经 济 关系 方面 与 当代 国际 趋势 直 
接 相 冲 突 ， 而 且 在 发 达 国 家 的 笨 蘑 与 发 展 中 国家 的 
成 长 和 发 展 之 间 有 着 一 种 密切 的 相关 性 。 整 个 国际 
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社会 的 繁荣 也 与 其 各 个 构成 因素 的 繁荣 相关 。 因 此 ， 
在 发 展 方面 进行 国际 合作 是 所 有 国家 的 目标 和 共同 
义务 。 换 言 之 , 这 一 代 人 和 未 来 时 代 的 人 的 政治 、 经 
济 和 社会 福利 比 以 往 任何 时 候 都 更 加 依赖 于 国际 社 
会 所 有 成 员 本 着 基于 主权 平等 和 消除 各 国 间 的 不 平 
街 的 合作 精神 之 生存 ,依赖 于 其 愿望 的 实现 ,依赖 于 
确保 所 有 人 民 的 政治 .经 济 、. 社 会 和 文化 的 发 展 的 权 
利 。 

国际 经 济 新 秩序 的 真正 目标 并 不 在 于 各 民族 的 
物质 财富 的 增长 ,而 在 于 所 有 人 民 (不论 男 女 ) 在 一 
种 涉及 意义 深远 的 价值 并 包括 民族 环境 、 社 会 关系 、 
教育 和 福利 的 广泛 的 文化 进程 中 在 各 个 方面 获得 发 
展 ; 换言之 ,为 了 人 的 利益 而 实现 人 的 经 济 、 社 会 和 
文化 权利 或 实现 人 的 发 展 ， 必 须 是 发 展 进程 中 的 核 
心 因素 。 人 是 经 济 和 社会 发 展 的 关键 性 因素 ,这 种 发 
展 的 直接 目标 正在 于 满足 不 断 发 展 和 经 常 变 化 的 人 
类 生存 的 需要 ,以 及 在 所 有 级 别 上 对 人 格 的 确认 。 发 
展 的 一 般 目 标 必须 是 为 所 有 个 人 创造 平等 的 社会 条 
件 ， 以 使 每 个 人 有 可 能 按 其 特殊 的 个 性 并 依据 其 才 
能 和 乘 赋 实现 其 潜力 。 

发 展 权 和 人 民 自 决 权 的 基本 要 素 是 对 自然 资源 
的 永久 主权 。 在 今天 ,人 民 自 决 权 不 再 可 能 只 根据 一 
种 纯粹 的 政治 观点 来 看 待 ， 而 必须 更 多 地 依据 一 种 
经 济 . 社 会 和 文化 的 观点 来 看 待 ,因为 所 有 形式 的 发 
展 为 政治 独立 创造 了 坚实 的 基础 ， 并 且 这 种 发 展 的 
第 一 步 就 是 各 人 民 和 各 国家 获得 对 其 自然 资源 和 财 
富 的 永久 主权 。 任 何曾 在 阻止 一 个 人 民 或 一 个 国家 
行使 对 其 财富 和 自然 资源 之 永久 主权 的 直接 或 间接 
的 行动 ,都 将 破坏 有 关 人 民 发 展 之 基础 ,并 便 犯 他 们 
的 自决 权 。 和 尊重 和 促进 人 民 对 其 财富 和 自然 资源 之 
永久 主权 的 权利 是 实现 发 展 权 和 人 民 自 决 权 的 前 提 
条 件 , 它 对 于 加 强 合作 和 世界 和 平 必 不 可 少 。 促 进 人 
民 对 其 财富 和 自然 资源 享有 永久 主权 的 权利 必须 通 
过 确保 笨重 这 项 权利 的 法 律 措施 和 制定 旨 在 防止 和 
反对 在 原材料 价格 和 工业 产品 价格 之 间 的 投机 波动 
及 不 平衡 的 发 展 的 原则 和 措施 这 类 具体 的 方式 来 加 
以 反映 ， 以 便 确 保 国际 经 济 关系 的 正常 发 展 并 由 此 
消除 对 所 有 国家 特别 是 对 发 展 中 国家 的 国家 经 济 计 
划 不 利 的 世界 经 济 的 不 安全 因素 ， 并 确保 实现 和 促 
进 人 民 均 匀 和 平衡 的 经 济 发 展 及 社会 和 文化 的 发 展 
的 权利 。 

在 国际 一 级 创造 恰当 的 条 件 对 于 确保 和 促进 人 
民 和 个 人 的 发 展 权 至 关 重 要 。 各 国 间 的 和 平 共 处 、 友 
好 关系 和 积极 合作 有 利于 人 民 的 发 展 。 国 际 和 国家 
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发 展 活动 的 成 功 主要 依赖 于 整个 国际 形势 的 改善 ， 
特别 是 依 风 于 在 全 面 载 军 、 消 除 殖民 主义 、 种 族 歧 
视 、 种 族 阳 离 和 外 国 占领 等 方面 所 取得 的 具体 进步 ， 
也 依赖 于 对 社会 所 有 成 员 的 政治 ,经 济 \ 社 会 和 文化 
权利 的 平等 的 促进 。 同 时 ,促进 发 展 权 和 平衡 人 民 的 
经 济 、 社 会 发 展 是 确保 和 平和 国际 安全 的 维持 的 前 
提 。 

发 展 既 不 可 能 被 输出 ， 也 不 可 能 被 输入 。 相反， 
它 意 味 着 依据 所 了 解 的 特殊 需要 、 条 件 和 可 能 性 对 
许多 经 济 、 技 术 、 社 会 参数 的 考虑 和 对 重点 事项 及 增 
长 率 作出 选择 以 及 全 社会 的 参与 。 这 种 参与 的 动力 
是 在 探寻 满足 地 方 条 件 、 需 要 和 愿望 的 最 佳 解决 方 
案 时 的 共同 理想 和 个 人 及 集体 的 创造 力 。 因 此 ,这 种 
发 展 的 不 可 蔡 代 的 机 构 是 国家 组 织 ， 其 取 动 力 是 人 
民 和 民族 本 身 ， 他 们 在 其 自身 发 展 中 享有 直接 的 利 
益 。 人 民 和 国家 只 有 在 确保 充分 行使 其 主权 ,特别 是 
在 选择 社会 和 政治 组 织 形式 ,控制 自然 资源 、 选 择 发 
晨 方式 及 经 济 和 社会 发 展 方向 和 步伐 ， 参 与 国际 贸 
易 的 形式 等 事项 方面 充分 行使 其 主权 的 情况 下 ， 才 
有 可 能 有 效 地 组 织 起 他 们 的 发 展 。 经 济 和 社会 的 飞 
速 进步 还 需要 那些 将 确保 人 民 创造 性 地 参与 、 发 展 
成 果 的 公平 分 配 和 在 发 展 的 主要 方向 上 集中 起 所 有 
力量 的 组 织 和 机 构 。 必 须 牢 记 各 国人 民 的 努力 是 发 
展 的 基本 要 素 ， 这 些 努 力 必须 得 到 实际 的 和 有 效 的 
国际 援助 ， 因 为 消除 不 发 展 不 仅 是 一 项 道德 命令 和 
平等 的 一 项 基本 要 求 ， 而 且 它 还 表达 了 所 有 人 民 的 
一 般 利益 。 当 国家 间 在 经 济 上 的 相互 依赖 性 日 益 增 
强 , 当 任何 国家 都 不 可 能 脱离 世界 经 济 的 进程 时 ,所 
有 国家 ， 无 论 其 社会 制度 、 领 土 范围 或 经 济 潜 力 如 
何 ， 孝 必须 积极 参与 对 当今 世界 的 主要 经 济 问题 的 
解决 的 活动 之 中 ,都 必须 积极 参与 人 民 的 发 展 之 中 。 

经 济 、 社 会 和 文化 的 发 展 及 政治 的 进步 的 权利 
基于 对 人 的 莫 严 和 价值 的 尊重 ， 基 于 立即 和 完全 消 
路 所 有 形式 的 不 平等 .对 人 民 和 个 人 的 和 剥 淹 、 殖 民主 
义 和 包 括 纳粹 主义 种族 隔离 在 内 的 种 族 主 义 , 以 及 
基于 联合 国有 关 无 歧视 地 承认 和 有 效 遵 字 公 民 和 政 
治 权利 及 经 济 , 社 会 和 文化 权利 的 其 他 所 有 的 原则 。 
与 此 间 时 发展 还 将 确保 对 人 权 和 社会 正义 的 促进 。 

发 展 权 的 实现 。 发 展 对 遵守 和 促进 人 权 与 基本 
自由 具有 至 关 重 要 的 意义 。 联 合 国 大 会 时 常 强调 这 
个 最 为 重要 的 观点 。 联 合 国 大 会 在 其 1965 年 11 月 
18 日 第 2027 (XX) 号 决议 中 强调 ,在 联合 国 第 一 个 
发 展 十 年 期 间 ， 必 须 在 国家 一 级 和 国际 一 级 特别 关 
往 人 权 领 域 的 进步 ， 鼓 励 采 纳 旨 在 加 速 促进 尊重 和 
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遵守 人 权 和 基本 自由 的 措施 。 联 合 国 大 会 在 其 1969 
年 11 月 5 日 第 2586 (XXIV) 号 决议 中 考虑 到 ， 在 
准备 联合 国 第 二 个 发 展 十 年 战略 时 ， 最 终 目 标 必须 
是 达到 经 济 和 社会 的 迅速 和 持续 的 发 展 ， 特 别 是 在 
发 展 中 国家 ,同时 还 必须 是 所 有 人 类 的 幸福 、 自 由 和 
尊严 以 及 享有 由 《世界 人 权 宣 言 ? 所 承认 并 由 国际 人 
权 两 公约 所 保障 的 所 有 公民 、 政 治 、 经 济 、 社会 和 文 
化 权利 。 既 然 人 民 自 决 权 构 成 享受 和 发 展 个 人 人 权 
之 基础 ， 并 构成 每 个 民族 政治 、 经济、 社会 和 文化 进 
步 的 主要 含义 ， 那 么 它 也 就 构成 新 的 国际 秩序 的 基 
石 。 联 合 国 对 人 民 自 决 权 的 促进 和 这 项 权利 的 逐渐 
发 展 是 实现 新 的 国际 秩序 和 一 个 更 美好 更 公正 、 更 
平等 的 世界 的 必 不 可 少 的 手段 。 


特别 报告 员 在 其 研究 报告 的 第 IX 章 (第 714 一 
729 段 中 ),， 对 为 确保 享有 自决 权 所 应 采取 的 国际 行 
动 提出 了 如 下 建议 ; 


自决 权 是 一 项 由 联合 国 作为 《联合 国 宪章 》 的 一 
个 基本 原则 加 以 宣布 的 权利 ， 莫 重 自决 权 必 须 是 联 
合 国 本 身 或 其 会 员 国 采取 任何 行动 之 基础 。 要 达成 
人 民 的 这 项 基本 权利 ， 联 合 国 已 经 发 起 的 行动 其 会 
员 国 必须 继续 ， 各 在 确保 特别 是 行使 和 充分 实现 当 
代 人 最 为 关注 的 领域 中 的 这 项 权利 的 措施 必须 予以 
采纳 。 在 这 方面 ,当前 最 紧 迪 的 需要 就 是 消除 殖民 主 
义 、 新 殖民 主义 、 种 族 主义 、 种 族 隔离 和 对 自决 权 的 
其 他 形式 的 侵犯 以 及 采取 强 有 力 的 措施 建立 各 国 间 
和 各 人 民间 的 真正 民主 关系 。 联 合 国 必须 继续 采取 
强 有 力 的 坚决 的 行动 以 迅速 消除 殖民 主义 的 残余 ， 
这 是 一 种 令 人 疮 耻 的 时 代 错 误 ， 它 明显 地 与 世界 人 
民 一 致 宣布 的 国际 伦理 和 原则 相 背离 。 联 合 国 及 其 
会 员 国 必须 采取 有 效 的 措施 以 确保 所 有 人 民 立 即 物 
这 摆 脱 任何 形式 的 外 国 奴役 ， 消 除 一 切 表现 的 剥削 
和 此 视 、 种 族 主义 和 种 族 隅 离 , 并 控制 任何 旨 在 保留 
这 类 行径 的 行动 。 本 着 同一 目的 ,联合 国 必须 设计 特 
别 措施 中 止 对 无 视 自决 权 的 殖民 政权 和 种 族 主义 政 
权 的 所 有 支持 ， 采 取 实 际 行动 支持 各 人 民 摆 脱 殖民 
主义 、 新 殖民 主义 、 种 族 主义 、 种 族 隔离 和 外 国 占领 
的 解放 运动 ， 并 通过 建立 对 其 观察 员 的 工作 有 利 的 
条 件 和 在 联合 国 主持 下 制订 对 这 些 运动 多 方 有 效 提 
助 的 详尽 计划 的 方式 确保 这 些 运 动 在 联合 国 系统 中 
有 适当 代表 。 

《联合 国 宪 章 》 有 些 条 款 现 已 完全 不 符合 当今 世 
界 的 现实 ， 因 为 这 些 条 款 是 基于 承认 一 些 国家 有 管 


理 和 统治 其 他 国家 和 人 民 的 权利 这 一 概念 的 基础 之 
上 的 。 宪 章 应 明确 宣布 完全 并 永久 地 消除 殖民 主义 、 
新 殖民 主义 和 种 族 主义 ， 宣 布 联合 国 所 有 会 员 国 消 
除 所 有 这 些 行径 的 决心 ; 宪章 应 禁止 任何 形式 的 一 
国 对 另 一 国内 政 的 干涉 、 一 国 对 另 一 国 施加 压力 以 
及 使 一 国 对 另 一 国 的 从 属 。 宪 章 应 明确 肯定 自决 权 
是 当代 国际 法 的 一 项 基本 原则 ， 明 确 肯 定 人 民有 根 
据 其 自身 的 利益 和 愿望 对 其 自然 财富 和 资源 行使 永 
久 主权 和 发 挥 物质 和 人 的 潜力 的 权利 。 宪 章 应 反映 
从 自决 权 发 展 所 必然 导出 的 法 律 原则 和 正义 原则 ， 
使 所 有 国家 经 济 发 展 的 水 平均 衡 化 ， 用 以 作为 国际 
生活 的 民主 化 的 真正 基础 。 同 时 ,宪章 应 尽 可 能 明确 
地 肯定 建立 国际 经 济 新 秩序 之 必要 性 ， 以 便 确保 所 
有 人 民 的 经 济 ,社会 进步 ,确保 所 有 人 民 特 别 是 最 不 
发 达 国 家 的 人 民 不 受 限制 地 进入 当代 文明 并 开辟 一 
个 更 加 美好 、 更 加 公正 的 世界 的 前 景 。 因 此 ，《 联 合 
国 宪章 } 应 该 是 铲除 殖民 主义 、 新 殖民 主义 和 种 族 主 
义 ， 铲 除 所 有 形式 的 纤 治 .压迫 ,不 平等 以 及 国际 关 
系 中 的 不 公平 的 宪章 。 联 合 国 宪章 应 该 是 各 人 民 、 
民族 和 国家 的 权利 的 宪章 ,是 基本 人 权 的 宪章 ,是 一 
份 由 所 有 人 民 充 分 、 全 面 和 无 保留 地 多 同 并 由 此 开 
辟 整 个 世界 的 和 平和 进步 的 前 景 的 国际 文书 。 

自决 权 的 政治 方面 ,换言之 , 即 人 民选 择 其 政治 
地 位 的 权利 ,始终 具有 畦 殊 的 重要 性 ,因为 这 项 权利 
将 永远 确保 对 各 国 的 生存 .主权 和 领土 完整 的 尊重 ， 
因此 ， 联 合 国 必须 始终 尽 其 所 能 反对 对 各 国 和 各 人 
民 任何 形式 的 侵略 ,干涉 或 压力 以 保障 这 项 权利 ,并 
保护 其 国家 主权 和 领土 完整 。 今 天 ,联合 国 决 不 再 多 
许 任何 形式 的 一 国 对 另 一 国 的 统治 或 持续 掠夺 人 民 
的 新 殖民 主义 的 重新 出 现 ;联合 国 必须 反对 任何 形 
式 的 统治 或 引起 国际 紧张 局 势 和 冲突 的 征服 ， 反 对 
具有 不 可 预测 的 有 害 后 果 的 战争 ， 反 对 维护 和 加 剧 
人 民间 的 经 济 和 社会 差距 以 及 经 济 危机 和 不 稳定 的 
现象 。 

种 族 隔离 , 所 有 形式 的 种 族 歧视 、 殖 民主 义 、 外 
国 占领 侵略 和 对 国家 主权 、 国 家 统一 和 领土 完整 之 
威胁 ， 以 及 否认 人 民 自 决 的 基本 权利 和 任何 民族 对 
其 自然 财富 和 资源 行使 其 充分 主权 等 ， 就 其 性 质 而 
言 ， 构 成 了 产生 大 规模 地 和 粗暴 地 侵犯 人 民 和 个 人 
的 所 有 人 权 和 基本 自由 的 因素 。 

因此 ， 联 合 国 必须 继续 坚定 地 强调 持续 存在 的 
殖民 主义 、 侵 略 、 对 国家 主权 、 国 家 统一 或 领土 完整 
之 威胁 、 外 国 占领 、 所 有 形式 的 下 视 、 种 族 隔离 以 及 
所 有 形式 的 一 国 对 男 一 国 的 统治 等 对 达成 人 权 的 有 
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害 后 果 。 

闻 时 ,就 发 展 自决 权 的 需要 而 言 ,联合 国 必须 在 
国际 生活 中 对 促进 人 民 、 民 族 和 国家 间 的 新 型 关系 
继续 作出 贡献 ,为 了 达到 这 一 目的 ,在 联合 国 范围 内 
准备 和 通过 一 个 宣布 各 国 的 基本 权利 和 义务 的 普 迁 
行为 法 典 具 有 特别 重要 的 意义 。 这 一 法 与 将 规定 确 
保 对 自决 权 的 严格 尊重 之 标准 、 规 定 所 有 形式 的 统 
治 或 压迫 都 爵 于 自决 权 ， 规 定 各 人 民 的 权利 的 雇 
正 孕 等 、 完 全 的 政治 独立 , 尊重 人 民 的 领土 完整 ， 军 
事 占领 和 通过 使 用 武力 获取 领土 的 非法 性 ， 在 国际 
生活 中 消除 为 千 涉 或 损害 国家 的 民族 统一 的 目的 而 
混用 自决 的 可 能 性 。 

以 在 发 展 上 存在 着 巨大 差距 为 特征 的 国际 经 济 
状况 对 实现 自决 权 以 及 各 国 特别 是 发 展 中 国家 的 社 
会 状况 具有 十 分 不 利 的 影响 ; 只 有 在 经 济 发 展 及 平 
衡 和 均匀 的 社会 发 展 的 前 提 得 以 确立 的 情况 下 ， 社 
会 苦难 和 贫困 才能 得 以 消除 。 因 此 ,联合 国 义 不 容 余 
的 任务 是 解决 那些 对 整个 人 类 的 和 平 、 进 步 和 繁荣 
至 关 重 要 的 经 济 和 社会 问题 ， 系 统 而 深入 地 分 析 这 
些 问题 ， 并 为 建立 国际 经 济 新 秩序 耐 设计 和 通过 使 
联合 国 所 有 会 员 国 承担 义务 的 精确 标准 和 各 在 达成 
这 种 新 秩序 的 特别 特 动 网 领 。 

要 实现 自决 权 , 必 须 在 国家 一 级 继续 作出 努力 ， 
以 便 促进 经 济 \ 社 会 ,文化 和 政治 方面 的 进步 与 发 展 
并 满足 有 关 人 民 的 基本 殴 求 。 特 别 重 要 的 措施 包括 
在 国家 一 级 促进 收入 和 财富 的 更 加 平等 的 分 配 ， 消 
除 饥 俄 和 党 养 不 良 ,减少 失业 和 不 充分 就 业 ,改善 社 
会 服务 的 配置 和 扩展 人 民 对 管理 国家 的 政治 、 经 济 
和 社会 生活 的 参与 。 联 合 国 作为 协调 各 会 员 国 的 行 
动 和 会 员 国 间 经 验 交 流 的 中 心 可 以 通过 对 在 这 些 令 
域 可 能 采取 的 措施 提 借 咨询 服务 和 必要 的 财政 援助 
来 作出 努力 。 

要 行使 自决 权 ， 特 别 重要 的 紧迫 需要 是 确保 在 
国际 一 级 尊重 有 关 建 立国 际 经 济 新 秩序 的 原则 和 执 
行 有 关 决 议 ,尊重 “联合 国 第 二 个 发 展 十 年 之 国际 发 
展 战略 ”的 目标 和 执行 它 所 规定 的 措施 一 “这 是 旨 
在 发 展 中 国家 消除 贫困 和 确保 真正 进步 的 这 些 措施 
得 以 成 功 的 基本 条 件 ,为 此 同一 目标 ,那些 至 今 仍 未 
如 此 行动 的 发 达 国 家 必须 本 着 相互 合作 和 相互 依赖 
的 精神 采取 行动 ， 以 确保 发 展 中 国家 的 社会 经 济 的 
发 展 。 

只 有 使 每 个 人 都 能 享有 经 济 、 社 会 和 文化 权利 
以 及 公民 和 政治 权利 的 条 件 得 以 建立 ， 只 有 所 有 国 
家 都 履行 尊重 《联合 国 先 章 》 的 宗旨 和 原则 ,并 在 考 
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虑 到 不 同 社会 存在 的 问题 的 不 同性 质 和 每 一 社会 的 
经 济 、 社 会 、 文 化 现实 的 问题 的 不 同性 质 的 同时 ， 解 
决 具有 经 济 、 社 会 、 文 化 或 人 道 性 质 的 问题 , 发展 和 
鼓励 对 所 有 人 的 人 权 和 基本 自由 之 暮 重 ， 由 此 促成 
国际 合作 ， 才 能 达成 个 人 的 价值 与 尊严 及 摆脱 或 免 
于 丽 恨 与 匿 乏 之 理想 。 正 是 本 着 这 种 精神 ,联合 国 必 
须 在 其 实施 和 执行 人 权 的 工作 中 适当 考虑 到 发 展 中 
国家 的 经 历 和 整个 状况 以 及 这 些 国 家 为 实现 人 权 和 
基本 自由 所 作出 的 努力 。 联 合 国 必须 通过 旨 在 促进 
人 民 的 经 济 、 社 会 和 文化 进步 及 创造 为 在 这 些 领域 
获得 进步 所 必 不 可 少 的 国际 和 胖 环 境 的 实际 的 、 广 
远 的 和 长 期 的 措施 来 支持 这 种 努力 。 在 这 方面 ,在 联 
合 国 范围 内 还 必须 作出 更 为 广泛 的 努力 以 促进 实施 
和 拱 行 个 人 的 经 济 、 社 会 和 文化 权利 以 及 确认 、 阅 发 
和 拱 行 作为 一 项 基本 人 权 的 发 展 权 。 

为 了 同一 目的 ， 联 合 国 必 须 系 统 而 持久 地 支持 
特别 反映 在 各 国 结构 性 措施 中 的 这 种 努力 ， 因 为 这 
些 措施 的 目的 正在 于 确保 实现 基本 人 权 ， 消 除 社会 
不 平等 和 所 有 形式 的 战 视 , 建 立 平 等 真实 和 有 效 的 
工作 、 培 训 、 教 育 和 文化 等 权利 以 及 文明 的 利益 。 

联合 国 必须 继续 考虑 大 众 信息 活动 对 国际 生活 
和 国际 关系 的 影响 ， 并 支持 在 传播 那些 将 促进 人 民 
间 的 和 解 和 友 广 ， 加 强 对 各 人 民 的 传统 和 文化 之 苯 
重 、 宣 传 在 人 的 活动 和 知识 的 一 切 领域 里 人 类 所 取 
得 的 所 有 最 高 成 就 的 大 众 信息 方面 国家 和 国际 的 努 
力 。 

联合 国 必 须根 据 一 种 全 面 的 观点 来 审查 在 下 述 
方面 所 取得 的 进步 :首先 ,在 建立 国际 经 济 新 秩序 方 
面 ; 其 次 ,在 执行 所 有 方面 一 政治、 经济、 社会 和 
文化 方面 一 一 的 自决 权 方面 以 及 实施 和 适用 经 济 、 
社会 和 文化 权利 及 公民 和 政治 权利 方面 。 看 闲 有 必 
要 在 国际 发 展 战略 的 范围 内 确保 经 济 、 社 会 和 文化 
发 展 与 人 权 这 两 方面 的 协调 ， 并 彻底 审查 这 一 领域 
所 取得 的 进步 。 有 必要 用 一 种 全 面 的 观点 来 看 待 自 
决 权 的 经 济 、 社 会 文化 方面 成 就 和 自决 权 的 政治 方 
面 的 成 就 ， 因 为 这 些 不 同方 面目 前 都 在 联合 国 及 其 
专门 机 构 里 的 不 同 机 关 的 管辖 范围 内 。 采 用 一 种 全 
面 的 方式 以 实现 自决 权 的 不 同方 面 和 其 他 基本 人 权 
正 是 联合 国人 权 委员 会 和 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 
委员 会 的 职责 。 

因此 ， 必 须 结 合 在 人 权 领域 所 取得 的 进步 来 分 
析 在 社会 发 展 领域 内 所 取得 的 进步 。 这 就 要 求 更 加 
有 效 地 协调 联合 国 处 理 社会 问题 的 机 构 和 处 理 基 本 
人 权 问 是 的 机 构 的 工作 。 
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联合 国 必 须 继续 研究 在 实现 自决 权 的 过 程 中 在 
执行 经 济 、 社 会 和 文化 权利 方面 所 取 得 的 进步 与 在 
执行 公民 和 政治 权利 方面 所 取得 的 进步 之 间 的 关 
系 。 在 所 有 方面 实现 自决 权 必 须 成 为 联合 国 持续 关 
注 的 问题 。 在 这 方面 ,根据 从 各 国政 府 获得 的 信息 ， 
联合 国 应 能 发 表 一 些 有 关 自 决 权 的 获得 的 情况 报 
告 。 对 自决 权 和 人 民 摆 能 殖民 统治 ,种 族 主 义 和 种 族 
隔离 的 权利 之 侵犯 是 一 种 国际 犯罪 。 在 侵犯 自决 权 
的 特殊 业 件 中 ,必须 执行 有 关 防 止 种 族 灭 绝 、 种 族 主 
义 和 种 族 踊 离 的 国际 公约 的 条 款 。 

如 上 所 述 ， 对 实现 自决 权 的 最 民 人 注目 的 方面 
进行 研究 是 联合 国 机 关 及 其 专门 机 构 的 职责 ， 它 们 
必须 对 这 一 问题 然 续 关 注 并 日 益 热 心 于 采取 单独 和 
共同 的 行动 。 同 时 ,由 于 联合 国 任务 的 复杂 性 和 现实 
性 ， 可 以 组 织 由 各 国 或 国际 非 政 府 组 织 广泛 参与 的 
大 会 、 辩 论 会 、 专 题 讨 论 会 和 圆桌 会 议 ， 以 协助 联合 
国 在 这 些 领域 执行 其 任务 。 这 些 讨 论 有 可 能 产生 一 
种 广泛 而 深入 的 分 析 ， 而 这 种 分 析 可 以 作为 人 们 建 
议 采 取 的 新 的 措施 文 基础 ,同时 ,国际 与 论 要 认识 解 
决 所 有 人 民 充 分 享有 其 自决 权 所 依赖 的 那些 主要 间 
题 之 紧迫 圳 要 ， 也 取决 于 这 一 基础 。 


自决 :普遍 承认 的 权利 (Self-Determina- 
tiona: Universal Recognition of the Righty) 
自 1945 年 《联合 国 宪 章 》 生 效 以 来 ， 获 得 自治 的 领 
土 名 单 是 一 份 给 人 印象 深 刻 的 名 单 ， 它 清楚 地 表明 
促进 普遍 实现 人 民 自 决 权 的 国际 努力 的 成 功 。 

这 份 名 单 包括 : (1) 阿尔 及 利 亚 、(2) 安哥拉 、 
(3) 安 提 有 瓜 和 巴 布 达 、(4)》 巴 险 马 、(5) 巴林 、(6) 
重 加 拉 国 、(7) 巴巴 多 斯 、(8) 伯 里 效 、(9) 贝 宁 、 
〈10) 不 丹 、(11) 博 茨 筷 纳 、(12) 文 菜 、(13) 布 基 
纳 法 索 、(14) 布隆迪 、(15) 喀 毒 隆 、(16) 佛 得 角 、 
《17) 中 非 共和 国 、(18) 乍得 、(19) 科 摩 罗 、(20) 
因果 、(21) 象牙 海岸 、(22) 塞浦路斯 、(23) 民主 
柬埔寨 、(24) 民主 也 门 、(25) 吉 布 握 、(26) 多 米 
尼 加 、(27) 赤道 几内亚 、(28) 斐济 、(29》 加 莲 、 
《30) 刚 比 亚 、(31) 加 纳 、(32)、 格 林 纳 达 、、(33) 
几内亚 、(34)、 风 内 亚 比 绍 、(35) 圭亚那 、(35) 
(36) 印度 尼 西 亚 、 (37) 牙买加 、(38)》 肯尼亚 、 
(39) 科威特 、(40) 老挝 人 民 民 主 共和 国 、(41) 莱 
索 托 、(42) 利比亚 阿拉 伯 民 众 国 、(43) 马达 加 斯 加 、 
(44) 马 拉 维 、 (45) 马来西亚 、 (46) 马尔 代 夫 、 
(47) 马里 、(48) 马耳他 、(49)》 毛里 塔 里 亚 、(50) 


摩洛哥 、(51) 纳米 比 亚 、(52) 尼日尔 、(53)》 尼 日 
利 亚 、(54) 阿曼 、 (55) 卡塔尔 、(56) 卢旺达 、 
(57) 圣 卢 西亚 、 (58) 圣文森特 和 格林 纳 于 斯 、 
(59) 萨摩 亚 、(60) 圣 多 美和 普 林 西 出 、(61) 塞 内 
加 尔 、(62) 塞拉利昂 、(63) 新 加 坡 、(64)、 所 罗 门 
群岛 、 (65) 索马里 、 (66》 苏丹 、 (37) 苏里南 、 
(68) 多 哥 、(69) 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 、(70) 突尼斯 、 
《71) 乌干达 、(72) 阿拉 伯 联 合 酋长 国 、(73) 坦 桑 
尼 亚 、(74) 瓦 努 阿 轿 、(75) 扎 伊 尔 、(76) 赞比亚 、 
(77) 津巴布韦 。 

1988 年 11 月 8 日 联合 国 大 会 在 第 44/88 号 决 
议 中 重申 普 记 实现 所 有 人 民 包 括 处 于 殖民 统治 、 外 
来 统治 及 异族 统治 下 的 人 民 的 自决 权 是 有 效 保障 和 
遵守 人 权 、 维 护 和 促进 这 些 权 利 的 基本 条 件 ,并且 宣 
布 坚决 反对 外 国 军事 干预 侵略 和 占领 等 行为 ,外 为 
这 些 行为 导致 在 世界 上 某 些 地 区 压 制 自决 权 和 其 他 
人 权 。 

联合 大 会 旦 吁 有 关 国 家 立即 停止 对 外 国 和 外 鲍 
领土 的 军事 干涉 和 占领 , 立即 停止 所 有 压制 、 歧 视 、 
剥 前 .虐待 等 行为 ,特别 是 立即 停止 那些 据 称 是 用 于 
对 付 有 关 人 民 的 残忍 的 和 不 人 道 的 方式 。 联 合 国 大 
会 对 数 百 万 上 述 行为 造成 的 难民 和 访 离 失 所 者 的 困 
境 表示 痛惜 ， 并 且 重 申 这 些 人 安全 体面 地 自愿 返回 
自己 家 加 的 权利 。 

联合 国 大 会 最 后 要 求人 权 委 员 会 对 侵犯 人 权 的 
行为 ,特别 是 由 外 国 军 事 干预 ,侵略 和 占领 所 造成 的 
对 自决 权 的 侵犯 行为 继续 给 予 特别 的 关注 。 


塞内加尔 (Senegal) 塞内加尔 共和 国 是 地 
处 西非 的 一 个 国家 , 濒临 大 西洋 , 与 冈比亚 ( 塞 内 加 
尔 与 冈比亚 联合 成 立 塞 内 冈比亚 联邦 )、 几 内 亚 、 几 
内 亚 比 绍 、 马 里 .毛里塔尼亚 接壤 。 塞 内 加 尔 于 1960 
年 脱离 法 国 获得 独立 ,并 于 同年 成 为 联合 国会 员 国 。 
据 联合 国 (1990 年 ) 估计 , 其 人 口 为 737.7 万 人 。 其 
政府 对 该 国 的 民族 群体 划分 如 下 ， 

(a) 了 萨 灰 勒 苏丹 〈Sahel-Sudanese) 群体 ， 其 中 
40%% 的 活 洛 夫人 (Woloft) 和 18% 的 塞 需 尔 人 
(Serer)， 主 要 居住 在 首都 达 旷 尔 和 中 心地 区 ; 

Cb) 埃 尔 - 波 罗 (ALPoular) 群体 ， 其 中 15% 的 
伯 尔 人 (Peul) 人 和 10% 的 特 库 勒 人 (Tukulor), 局 
住 在 塞内加尔 河谷 和 费 尔 洛 ; 

(c) 萨博 -几内亚 (Sub-Guinean) 群体 ,该 群体 
占 总 人 吕 的 13%， 由 迪奥 拉 斯 (Diolas)、 巴 兰 提 斯 
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(Baiants)、 巴 萨 雷 斯 (Bassaris) 和 萨 拉 喀 尼斯 人 
《Sarakoles) 构成 ; 

(d) 曼 丁 哥 人 (Mande) 群体 , 该 群体 人 数 最 少 ， 
居住 在 该 国 南部 。 

就 宗教 而 言 , 其 人 口 划分 如 下 :伊斯兰 教 ,90%; 
基督 教 ，5% ， 其 他 宗教 ，5% 。 

塞内加尔 向 非洲 其 他 地 区 的 5000 多 名 难民 提 
供 避 难 , 这 些 难 民 得 到 圈 合 国难 民 高 级 专员 的 援助 。 
此 外 , 塞内加尔 还 有 近 100 万 外 国人 ,他们 服从 该 国 
法 律 ,在 享受 人 权 方 面 受到 与 该 国 国民 的 同等 保护 。 

该 国 识 字 率 多 年 来 一 直 低 于 估计 的 10% 一 
25% ,政府 在 70 年 代 后 期 组 建 了 全 国 识 字 委员 会 以 
促进 所 有 与 此 有 关 的 活动 和 倡议 。 识 字 活动 不 仅 努 
力 教会 人 们 读 写 ， 而 且 鼓 励 人 们 将 所 学 的 知识 用 于 
其 日 常生 活 的 各 个 方面 .这 些 努 力 已 开始 取得 成 效 ， 
许多 工人 已 逐步 摆脱 因 缺 乏 教育 而 处 于 从 属地 位 的 
状况 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 根据 1963 年 
修订 过 的 宪法 ,总 统 是 国家 元 首 和 政府 首脑 ;由 总 统 
任命 的 部 长 委员 会 协助 总 统 工 作 。 立 法 由 有 120 名 
议员 的 国民 议会 制定 , 议员 经 选举 产生 , 任期 5 年 ; 
60 名 议员 由 单数 选民 选区 选 出 ,60 名 议员 由 比例 代 
表 制 选 出 。 最 高 法 院 法 官 由 总 统 任命 。 该 国共 有 15 
个 政党 ,其 中 包括 社会 党 .塞内加尔 民主 党 和 国民 民 
主 联盟 。 

自 该 国 独立 以 来 一 直 担任 总 统 的 利 奥 波 德 。 桑 
戈 尔 (Lepold Sengler) 于 1980 年 退休 并 把 权力 移交 
给 阿 下 杜 . 迪 乌 夫 (Abdou Diouf)。 迪 乌 夫 总 统 在 
1983 年 选举 中 获得 83%% 的 选票 ， 并 于 1988 年 再 度 
当选 , 任期 5 年 。 作 为 塞内加尔 的 总 统 , 迪 乌 夫 先 生 
也 是 塞 内 冈 比 亚 联邦 的 总 统 。 


拉丁 美洲 正义 与 和 平 服 务 机 构 (Service 
for Justcie and Peace in Latin America) 
际 非 政府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 (第 
了 开 类 ) 咨询 地 位 ， 在 联合 国教 科 文 组 织 享有 咨询 地 
位 。 该 组 织 努 力 开拓 使 贫穷 人 们 摆脱 压迫 的 各 种 途 
径 , 并 开创 一 条 通 往 自 由 .正义 人道 的 社会 和 道路 。 
它 以 基督 和 人 道 原 则 为 基础 ， 为 和 平和 人 权 而 促进 
教育 。 它 也 支持 和 推行 非 暴力 原则 。 

该 组 织 成 立 于 1974 年 并 在 拉美 10 个 国家 中 有 
11 个 国家 分 支 团 体 。 该 组 织 也 以 其 西班牙 文 的 名 称 
Servicio ”Pazy Justicia en America Latina 而 闻名 。 
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Service for Justice and Peace in Latin Ameri- 
ca.Address: Rua da Lapa 180，Suite 1107，20021 
232 一 8535. Co- 


ordinator General ，Greuza Rosa Maciel. 


Rio de Janiero ，Brazil Telephone ， 


塞 舌 尔 〈Seychelles) ” 塞 舌 尔 共 和 国 是 地 
处 东非 的 一 个 国家 .。 它 位 于 马达 加 斯 加 岛 北面 ,是 一 
个 由 印度 洋 上 112 个 岛屿 所 组 成 的 群岛 国 ， 其 中 最 
大 的 岛屿 是 马 埃 岛 、 普 拉 兰 岛 和 拉 迪 格 鳃 。 于 1976 
年 脱离 英国 获得 独立 ,并 于 同年 成 为 联合 国会 员 国 ， 
据 联 合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 9 万 人 。 民 族 
群体 包括 亚洲 人 、 非 洲 人 、 欧 洲 人 和 交 里 奥 尔 人 。 通 
用 语言 为 克 里 奥 尔 语 、 英 语 和 法 语 。 其 中 95% 人 讲 
克 里 奥 尔 语 。 英 语 和 法 语 为 官方 语言 。 基 督 教 ( 罗 马 
天 主教 , 90%; 英国 国教 和 其 他 新 教 教派 , 10%) 是 
主要 宗教 。 识 字 率 估计 为 80% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 国政 体 ， 英 联邦 成 员 
国 , 英国 君主 是 其 象征 性 元 首 。 总 统 经 选举 产生 , 是 
国家 元 首 和 政府 首脑 ,任期 5 年 :总统 提名 并 领导 部 
长 委员 会 。 一 院 制 人 民 议 会 由 25 名 议员 组 成 ,其 中 
23 人 , 经 选举 产生 , 任期 4 年 , 2 人 由 总 统 提 名 。 然 
而 , 自 1977 年 以 来 宪法 和 议会 都 被 中 止 ; 唯一 的 政 
党 是 塞 舌 尔 人 民 进 步 阵线 ， 该 党 提名 所 有 参与 选举 
的 候选 人 。 


居 所 (Shelter) 联合 国 大 会 在 其 1980 年 
会 议 议 定 (第 35/76 号 决议 ), 一 个 致力 于 解决 发 展 
中 国家 城市 和 农村 的 无 家 可 归 者 问题 特别 年 可 以 成 
为 国际 社会 集中 关注 无 家 可 妇 者 的 问题 的 适当 机 
会 , 并 宣布 1987 年 为 “为 无 家 可 归 者 提供 居所 国际 
年 ”。 大 会 决定 , 在 1987 年 之 前 和 1987 年 之 间 的 活 
动 目标 是 改善 一 些 穷人 和 社会 地 位 低下 的 人 们 居所 
和 聚居 区 条 件 , 在 2000 年 提出 改善 世界 上 所 有 这 类 
人 们 的 居所 和 聚居 区 的 方式 和 手段 。 

在 “为 无 家 可 归 者 提供 居所 年 期间, 世界 各 地 
都 参加 了 “联合 国人 类 居所 中 心 ”所 组 织 的 各 种 活 
动 。 在 这 些 活动 中 , 特别 关注 的 问题 是 : (a) 确保 国 
际 社会 改善 穷 人 和 地 位 低下 者 的 居所 和 聚居 区 并 为 
无 家 可 归 者 提供 居所 的 新 的 政治 承诺 ; (b) 巩固 和 
分 享 这 个 领域 的 知识 与 经 验 ; (c) 形 成 并 提出 解决 这 
个 问题 的 新 的 方法 ;(d) 在 国家 间 交 流 经 验 并 提供 援 





居 所 








助 以 达到 该 年 的 目标 。 

在 该 国际 年 结束 之 际 ， 联 合 国 大 会 收 到 并 注意 
到 (第 42/191 号 决议 ) 联合 国人 类 居所 中 心 执 行 主 
任 题 为 《居所 和 为 穷人 服务 一 一 行动 呼吁 》 (UN 
Doc. HS/VC/10/3) 和 《一 项 新 的 人 类 居所 行动 计划 》 
(UN Doc. HS/C/O/2 and corr. /and 4) 的 报告 和 各 
国政 府 在 人 类 居所 委员 会 第 10 次 纪念 性 ) 会 议 上 
所 作 评 论 的 总 结 〈UN Doc. A/42/8/) 。 

大 会 承认 足够 的 和 安全 的 居所 是 一 项 基本 的 人 
权 , 它 对 于 实现 人 类 愿望 至 关 重 要 ; 脏 脏 的 居住 环境 
对 健康 和 生命 本 身 是 一 种 持续 的 威胁 ， 并 由 此 构成 
对 一 国 最 宝贵 的 财富 即 人 的 资源 耗费 。 大 会 对 尽管 
各 国政 府 在 国家 一 级 和 地 方 一 级 作出 了 努力 以 及 国 
际 组 织 也 作出 了 努力 但 仍 有 十 亿 人 口 或 者 完全 没有 
居所 或 者 生活 在 不 适宜 人 类 居住 的 房屋 里 的 现行 状 
况 表 示 深 切 的 关注 ;因为 根据 当前 的 人 口 统计 趋势 ， 
那些 已 经 难以 应 付 的 困难 将 在 未 来 几 年 迅速 增加 ， 
除非 立即 采取 一 致 果断 的 努力 。 

大 会 鼓励 许多 国家 为 准备 国家 居所 战略 和 发 起 
促进 达成 为 所 有 人 提供 居所 之 目标 的 其 他 手段 所 采 
取 的 行动 ,大 会 决定 应 有 一 项 包括 其 执行 .监督 和 评 
估 的 行动 计划 在 内 的 《2000 年 全 球 居所 战略 》, 其 目 
标 是 鼓励 各 种 促进 在 2000 年 前 为 所 有 人 提供 足够 
的 居所 的 措施 。 大 会 要 求人 类 住 区 中 心 执行 主任 准 
备 这 样 一 个 全 球 战略 的 提案 ， 并 要 求人 类 住 区 委员 
会 详细 推 殴 这 一 战略 供 1988 年 联合 国 大 会 审议 。 

1988 年 12 月 20 日 ， 联 合 国 大 会 铭记 《温哥华 
人 类 住 区 宣言 》, 并 注意 到 人 类 住 区 委员 会 已 按照 要 
求 (UN Doc.A/43/8/Add，1) 准备 好 “2000 年 全 
球 居所 战略 ”因此 通过 了 一 系列 为 支持 该 全 球 战略 
在 国际 和 国家 一 级 所 应 采取 的 步骤 指 导 方 针 ， 现 转 
载 如 下 。 大 会 要 求 骨 在 协调 该 战略 的 执行 的 机 构 即 
人 类 住 区 委员 会 每 两 年 就 所 取得 的 进展 作出 报告 。 


一 、 在 国家 一 级 采取 步骤 之 指导 方针 


A. 制定 国家 居所 战略 时 各 国政 府 应 予 考虑 的 
问题 。1. 国家 居所 战略 规则 必须 清楚 说 明 发 展 居 所 
之 条 件 的 行动 目标 ， 包 括 建设 新 的 住房 与 改善 和 维 
修 现存 住房 和 基础 设施 及 服务 设施 。 

2. 在 界定 这 些 目标 时 ,发 展 居所 应 视 为 一 个 据 
以 改善 所 有 人 的 居住 条 件 的 过 程 。 尽 管 根据 对 预定 
人 口 和 社会 可 提供 的 标准 和 选择 之 分 析 应 确定 要 达 
到 的 “适当 ”标准 ,但 上 述 目标 应 该 涉及 问题 的 范围。 
这 些 目标 应 依据 一 种 全 面 的 观点 ， 考 虑 到 问题 的 性 


质 和 重要 性 ， 考 虑 到 包括 所 有 人 的 潜力 在 内 的 可 天 
用 的 资源 基础 。 除 了 财政 、 土 地 、 人 力 、 机 构 之 外 ， 
建筑 材料 和 技术 也 必须 予以 考虑 ， 而 不 论 它们 是 由 
公共 部 门 或 私人 部 门 . 由 正式 或 非 正式 部 门 所 拥有 。 

3. 居所 部 门 的 目标 需要 与 整个 经 济 政策 、 社 会 
政策 ， 安 置 政策 和 环境 政策 相 联系 。 

-4. 这 一 战略 必需 提出 这 些 目标 得 以 达成 的 行 
动 纲领 。 要 实现 诸如 提供 基础 设施 一 类 的 战略 行动 
有 可 能 直接 涉及 居所 建设 的 公共 部 门 。“ 促 进 所 有 人 
拥有 适当 的 居所 ”的 目标 也 意味 着 应 将 政府 的 直接 
支持 主要 配置 给 最 贫困 的 人 口 群体 。 

5. 公共 部 门 对 制定 和 执行 国家 居所 政策 的 措 
施 以 及 采纳 将 鼓励 其 他 部 门 采取 其 愿意 采取 的 行动 
的 措施 负 有 责任 。 对 于 在 诸如 地 方 性 小 规模 建设 材 
料 工业 、 适 当 的 财政 方案 或 培训 计划 等 方面 所 采取 
的 措施 等 ， 情 况 可 能 同样 如 此 。 

6. 另 一 个 重要 的 成 分 是 促进 那些 政府 负 有 直 
接 责 任 的 行政 .制度 和 立法 工作 的 进展 ,例如 土地 登 
记 和 建筑 条 例 等 。 

7. 对 承受 力 的 分 析 将 为 界定 恰当 的 优先 事项 
提供 准则 并 为 公共 部 门 的 介入 提供 适当 的 方式 和 标 
准 。 同 样 ,这 种 分 析 将 为 规划 公共 部 门 的 间接 介入 提 
供 准则 ， 即 为 将 促进 的 这 种 活动 的 类 型 和 从 事 这 些 
活动 的 适当 方式 提供 准则 。 

8. 必须 明确 执行 一 项 战略 的 制度 结构 ， 这 就 要 
求 进 行 许多 制度 改革 。 每 一 所 涉 机 构 必 须 明确 理解 
其 在 整个 组 织 结构 中 的 作用 以 及 它 可 望 完成 的 任 
务 。 协 调 机 构 内 和 机 构 间 的 活动 的 机 制 需 要 得 到 发 
展 。 如 居所 联盟 一 类 的 机 制 应 予 推荐 并 通过 与 私人 
和 非 政府 部 门 的 合作 得 到 发 展 。 最 后 持续 监督 .审查 
和 修订 这 种 战略 的 安排 也 必须 予以 发 展 。 

B. 执行 国家 战略 时 各 国政 府 所 应 采取 的 步骤 。 
9, 组 织 战 略 准 备 的 工作 。 例 如 可 任命 一 个 特别 工作 
组 负责 实际 工作 并 建立 一 个 具有 高 度 政治 义务 的 指 
导 委 员 会 以 指导 其 工作 。 或 者 ,也 可 以 利用 现存 的 机 
制 。 妇 女 的 平等 参与 应 在 所 有 层次 上 得 到 保障 。 

10, 评估 需求 和 资源 。 对 需求 的 估计 要 求 考 虑 
到 房屋 建设 ,改善 和 维修 (包括 与 房屋 有 关 的 基础 设 
施 )， 以 及 到 2000 年 期 间 可 以 用 于 满足 这 些 需求 的 
资源 。 

11, 分 析 日 标 群体 和 社会 可 能 提供 的 居所 选 拓 
及 标准 , 既 要 考虑 需求 的 规模 ,也 要 考虑 所 有 可 利用 
的 资源 一 一 财政 、 土地、 人力 和 机 构 、 建 筑 材 料 和 技 
术 。 
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12. 根据 活动 的 规模 和 将 要 满足 的 房屋 标准 确 
定 建筑 新 房 及 改善 和 维修 现存 房屋 的 目标 。 
13. 明确 这 些 目标 据 以 得 以 现实 地 实现 的 行 
动 。 对 这 一 行动 所 医 资源 的 估计 ,不 得 超过 社会 所 能 
提供 的 资源 。 这 一 行动 包括 政府 的 直接 介入 和 为 鼓 
励 、 促 进 和 整合 其 他 部 门 积极 参与 居所 转化 所 必需 
采取 的 措施 。 
14， 准备 一 份 与 非 政府 组 织 、 人 民 和 他 们 的 代 
表 咨 商 和 合作 的 行动 计划 ， 这 一 行动 计划 : 
(Ca) 将 列举 公共 部 门 直接 负责 的 活动 
(b) 将 列举 为 促进 和 鼓励 其 他 部 门 实施 部 分 
任务 所 要 从 事 的 活动 
《c)》 概述 为 实施 上 述 活 动 所 配置 的 资源 # 
(d) 概述 为 执行 、 协 调 、 监 督 和 审查 战略 所 
需 的 机 构 安排 
《e》 概述 各 机 构 活 动 的 日 程 表 。 


二 、 在 国际 一 级 采取 步骤 之 指导 方针 


15. 国际 行动 必须 支持 各 国 努 力 改善 其 穷人 和 
社会 地 位 低下 的 居民 的 住房 状况 的 活动 。 这 些 援助 
应 支持 国家 计划 并 在 地 方 和 国际 社会 使 用 可 利用 的 
实际 知识 。 

16. 外 部 钞 助 的 目标 应 该 是 扩展 和 支持 各 国 发 
展 和 执行 作为 “2000 年 全 球 居 所 战略 ” 的 组 成 部 分 
的 国家 行动 之 能 力 。 

17. 发 展 中 国家 间 就 人 类 居所 工作 进行 相互 合 
作 及 信息 和 技能 的 交换 将 刺激 和 充实 国家 的 人 类 居 
所 工作 。 

18. 联合 国人 类 住 区 中 心 将 根据 两 年 拟定 一 次 
的 计划 作为 执行 “2000 年 全 球 居所 战略 ”的 协调 机 
构 而 采取 行动 。 这 些 计划 涉及 在 专家 与 各 国政 府 和 
区 域 性 或 分 区 域 性 居所 中 心 的 协作 。 

19. 作为 该 战略 的 协调 机 构 ， 联 合 国人 类 住 区 
中 心 将 通过 把 该 战略 具体 化 为 其 中 期 计划 和 两 年 一 
次 的 工作 计划 以 刺激 国际 行动 和 国家 行动 。 

20. 机 构 间 的 工作 安排 将 在 现行 的 预算 范围 内 
制定 以 持续 协调 该 战略 。 

21， 联合 国人 类 住 区 中 心 将 准备 一 份 报告 格 
式 ， 以 促进 人 类 住 区 委员 会 对 在 执行 该 全 球 战略 方 
面 所 取得 的 进展 予以 监督 。 


参见 无 家 可 归 ; 住宅 。 
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塞拉利昂 〈Sierra Leone) “塞拉利昂 共和 
国 是 位 于 西部 非洲 的 一 个 国家 , 波 临 大 西洋 ,与 几 内 
亚 、 利 比 亚 接 壤 。 于 1961 年 脱离 英国 获得 独立 ， 并 
于 同年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估 
计 ， 其 人 口 为 396. 8 万 人 。 民 族群 体 包括 泰 姆 涅 人 
(Temnes) (30% )、 门 德 人 (Mendis) (29%》 和 克 
里 奥 尔 人 〈Creoles) (2% ) 。 通 用 语言 包括 英语 〈 宫 
方 语言 )、 克 里 奥 尔 语 、 泰 姆 涅 语 、 门 德语 和 其 他 非 
洲 语 言 。 奉 行 的 宗教 包括 伊斯兰 教 (39% )、 泛 灵 论 
和 传统 部 落 信仰 (53%) 及 基督 教 〈 新 教 ，6% ; 罗 
马 天 主 教 ，2% ) 。 识 字 率 估计 为 15%。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政体 ， 英 联邦 成 员 
国 ,英国 君主 为 其 象征 性 元 首 。 根 据 1978 年 宪法 ,全 
国人 民 大 会 党 是 唯一 合法 的 政党 。1985 年 在 无 对 手 
的 选举 中 产生 的 总 统 是 国家 元 首 和 政府 首脑 。 立 法 
由 拥有 104 名 议员 的 议会 制定 , 包括 85 名 由 全 国人 
民 大 会 党 提名 的 议员 , 12 名 大 商 长 议员 和 ?7 名 由 总 
统 任命 的 议员 。 最 高 法 院 法 官 也 由 总 统 任命 。 

塞拉利昂 于 1788 年 被 英国 殖民 者 作为 在 伦敦 
寻求 避难 的 逃亡 奴隶 和 英国 军队 释放 的 黑人 的 家 园 
而 得 以 建立 ,1896 一 1961 年 间 一 直 为 英国 的 保护 领 
地 。 在 经 过 两 次 军人 未 遂 政 变 后 ， 塞 拉 利 昂 于 1971 
年 宣布 其 为 共和 国 : 然而 ,， 自 1978 年 4 月 以 来 ， 唯 
一 的 政党 一 直 是 全 国人 民 大 会 党 。 


新 加 坡 (Singapore) 新加坡 共 和 国 是 地 处 
东南 亚 的 一 个 国家 ; 它 占 据 南 中 国 海 和 印度 洋 之 间 
的 马 来 半 岛 南 端的 新 加 坡 岛 ， 及 附近 的 54 个 小 岛 。 
1965 年 新 加 坡 退 出 马来西亚 获得 独立 ,并 于 同年 成 
为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 
口 为 270. 7 万 人 。 民 族群 体 包括 华人 〈77% )、 马 来 
人 (15%)、 印 度 人 (6%) 和 其 他 人 (2%%)。 通 用语 
言 包括 英语 〈 政 府 和 高 等 教育 用 语 )、 马 来 语 、 华 语 
和 泰 米尔 语 ; 所 有 这 些 语言 都 被 视 为 官方 语言 奉行 
的 宗教 包括 佛教 、 基 督 教 、 颂 教 、 印度教 、 伊 斯 兰 教 
和 道教 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 英 联邦 成 员 
国 , 英 国君 主 为 其 象征 性 元 首 .总统 是 国家 元 首 并 得 
到 总 统 议 会 的 协助 .总 理 是 政府 首脑 ,代表 在 大 选中 
获得 多 数 的 政党 或 政党 联盟 .有 一 个 拥有 79 名 议员 
的 一 院 制 议 会 。 议 员 依 单数 选举 区 产生 , 任期 5 年 。 
司法 机 关 沿 获 英 国 模式 组 织 , 包 括 最 高 法 院 .高 等 法 
院 、 上 诉 法 院 和 刑事 上 诉 法 院 。 占 统治 地 位 的 政党 是 
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人 民 行动 党 ; 另外 还 有 一 些 反对 党 。 


奴隶 制 : 国际 公约 的 执行 (Siavery: Im- 
plementation of International Conventions ) 

1976 年 , 当代 奴隶 制 形 式 问题 工作 组 〈 当 时 名 
为 奴隶 制 和 类 似 奴 隶 制 习俗 问题 工作 组 ) 在 其 第 二 
次 会 议 上 注意 到 , 虽然 《废止 奴隶 制 、 奴 隶 贩 卖 及 类 
似 奴 隶 制 之 制度 与 习俗 补充 公约 》 第 8 条 要 求 公约 
缔约 国 将 所 有 为 实施 公约 规定 而 制定 或 施行 之 法 
律 . 条 例 及 行政 措施 之 副本 送 交 联 合 国 秘书 长 ,然而 
联合 国 秘书 长 却 没有 收 到 任何 这 类 报告 。 在 同一 会 
议 上 ,工作 组 注意 到 缔约 各 国 也 不 再 依照 4 禁止 贩卖 
人 口 及 取缔 意图 营利 使 人 卖淫 的 公约 》 第 21 条 的 规 
定 定期 提交 报告 ,提交 报告 的 政府 数量 已 经 减少 ,而 
且 自 1958 年 以 来 积累 的 信息 一 直 没 有 发 表 。 因 此 ， 
工作 组 建议 重新 启动 上 述 两 个 公约 中 所 规定 的 报告 
程序 。 

根据 工作 组 和 防止 层 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 
的 建议 ， 人 权 委 员 会 于 1984 年 3 月 12 日 要 求 联 合 
国 秘书 长 呼吁 缔约 各 国 遵循 《1926 年 9 月 25 日 在 
上 日内瓦 签 订 的 禁 奴 公约 》、1956 年 《废止 奴隶 制 、 奴 
隶 几 卖 及 类 似 奴 录制 之 制度 与 习俗 补充 公约 和 《 禁 
止 贩卖 人 口 及 取缔 意图 营利 使 人 卖淫 的 公约 》, 并 根 
据 公约 规定 提交 本 国有 关 这 类 情况 的 定期 报告 ， 呼 
吁 其 他 国家 、 政 府 间 组 织 、 联合 国有 关机 构 、 有 关 非 
政府 组 织 和 国际 刑警 组 织 向 工作 组 提供 有 关 信 息 。 


奴隶 制 和 奴隶 贩卖 (Silavery and the 
Slave Trade) 《世界 人 权 宣 言 》 以 下 列 措 词 规定 
禁止 奴隶 制 和 奴隶 贩卖 及 类 似 的 侵犯 人 权 的 行为 : 


第 4 条 任何 人 不 得 使 为 奴隶 或 奴役 ;一切 形 
式 的 奴隶 制度 和 奴隶 买卖 ， 均 应 予以 禁止 。 


努力 消除 奴隶 制度 、 奴 隶 幅 卖 和 类 似 习 俗 的 国 
际 合作 早 在 《世界 人 权 宣 言 ) 宣 布 很 多 年 以 前 就 已 存 
在 。1890 年 布鲁塞尔 会 议 总 决议 书 各 签字 国 宣布 他 
们 具有 坚决 的 意图 以 确保 完全 消灭 一 切 形式 的 奴隶 
制 和 从 陆 上 或 海上 进行 的 奴隶 贩卖 ， 并 建立 了 有 效 
降低 奴隶 贩卖 的 严密 的 国际 机 制 。 以 后 《1926 年 9 
月 25 日 在 日 内 瓦 签订 的 禁 奴 公 约 》 各 缔约 国 承诺 ; 


Ca) 防止 和 惩罚 奴隶 贩卖 ; (b) 逐步 地 和 尽 速 地 促成 
完全 消灭 一 切 形式 的 奴隶 制 。 为 达到 此 目的 ,缔约 各 
国 承诺 采取 一 切 适当 的 措施 ， 以 便 制 止 和 延 罚 在 其 
领 水 内 , 以 及 在 悬挂 各 自 国 旗 的 船舶 上 , 装载 、 仓 载 
和 运送 奴隶 ;应 互相 援助 ,以 便 实 现 消 灭 奴隶 制 和 奴 
隶 贩 卖 : 采取 一 切 必 要 措施 以 防止 强制 或 强迫 劳动 
不 致 引起 与 奴隶 制 相 类 似 的 状况 。 该 公约 将 奴隶 制 
定义 为 “对 一 人 行使 附属 于 所 有 权 的 任何 或 一 切 权 
力 的 地 位 或 状况 ”。 将 奴隶 贩卖 定义 为 包括 “在 使 一 
人 沧 为 奴隶 的 一 切 质 获 .取得 或 转卖 的 行为 ;一 切 以 
出 卖 或 交换 为 目的 而 取得 奴隶 的 行为 ;将 以 出 卖 或 
交换 为 目的 而 取得 的 奴隶 通过 出 卖 或 交换 的 一 切 转 
让 行为 ， 以 及 一 般 而 言 ， 关 于 奴隶 的 贸易 和 运输 行 
为 ”。 

当 联 合 国 大 会 于 1953 年 通过 《关于 修正 1926 
年 9 月 25 日 在 日 内 瓦 签订 的 禁 奴 公约 的 议定 书 》 
时 ，1926 年 的 该 公约 就 成 为 一 份 联合 国文 书 ， 上 述 
议定 书 于 1955 年 7 月 ?7 日 生效 。 然 而 , 由 联合 国 和 
国际 劳工 组 织 的 专家 机 构 所 从 事 的 研究 表明 ， 该 公 
约 并 未 在 世界 各 地 有 效 地 消除 奴隶 制 或 奴隶 贩卖 ， 
因此 该 公约 需要 加 以 扩充 以 : (a) 加 强国 家 和 国际 方 
面 谋 求 消除 这 类 罪恶 的 努力 ，(b) 明确 “奴隶 制 ” 的 
定义 不 仅 包括 原来 的 奴隶 制 ， 而 且 包 括 具 有 与 奴隶 
制 同 样 的 后 果 的 某 些 制 度 和 习俗 ,例如 债务 质 役 、. 农 
奴 制 以 及 对 妇女 和 儿童 劳动 的 剥削 。 

因此 , 经 济 及 社会 理事 会 于 1956 年 9 月 7 日 在 
日 内 瓦 召集 〈 第 608 [CXXID 号 决议 ) 了 一 次 全 权 代 
表 会 议 并 通过 了 《废止 奴隶 制 . 奴 隶 贩 卖 及 类 似 奴 隶 
制 之 制度 与 习俗 补充 公约 》。 该 公约 于 1957 年 4 月 
30 日 生效 。 
关于 类 似 奴 隶 制 之 制度 与 习俗 ， 该 补充 公约 规 


定 ， 


第 1 条 本 公约 各 当 事 国 遇 有 下 列 制度 与 习俗 
依然 存在 之 情形 ， 无 论 其 是 否 在 1926 年 9 月 25 日 
日 内 瓦 禁 奴 公 约 第 1 条 所 载 之 奴隶 制定 义 范围 之 
内 ，, 均 应 采取 一 切实 际 而 必要 之 立法 及 其 他 措施 , 逐 
渐 并 尽 速达 成 完全 之 废止 或 废除 ; 

《a) 债 务 质 役 , 力 因 债务 人 典 质 将 其 本 人 或 受 其 
控制 之 第 三 人 之 劳动 充 作 债务 之 担保 ， 所 服 劳务 之 
合理 估 定 价值 并 不 作为 清偿 劳务 计算 ， 或 此 种 劳务 
之 期 间 及 性 质 未 经 分 别 限制 及 订 肯 ， 所 引起 之 地 位 
或 状况 ; 

(b) 奴隶 制 , 即 士 地 承租 人 受 法 律 、 习 惯 或 契约 
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之 拘束 须 在 他 人 所 有 之 土地 居住 及 劳作 ， 并 向 此 人 
提供 有 偿 或 无 偿 之 若干 固定 劳务 ， 而 不 能 自由 变更 
其 身份 之 状况 ; 
(Cec) 有 下 列 情况 之 一 之 制度 或 习俗 : 
(iD 女子 之 父母 、 监 护 人 、 家 属 或 任何 他 人 
或 团体 受 金钱 或 实物 之 报酬 ;将 女子 许配 或 出 嫁 , 而 
女子 本 人 无 权 拒 绝 ; 
(ii) 女子 之 丈夫 、 其 夫 之 家 族 或 部 族 、 有 权 
取得 代价 或 在 其 他 情形 下 将 女人 转让 他 人 ; 
Kiii) 女子 于 丈夫 亡故 后 可 为 他 人 所 继承 ; 
(d) 儿童 或 未 满 18 岁 少年 之 生父 母 ， 或 两 者 之 
一 ,或 其 监护 人 ,不论 是 否 为 取得 报酬 ,将 儿童 或 少 
年 交 给 他 人 以 供 利用 ,或 剥 淹 其 劳力 之 制度 或 习俗 。 
第 2 条 为 废除 本 公约 第 1 条 (〈c) 款 所 称 各 种 
制度 与 习俗 起 见 ， 当 事 国 承 允 酌 量 情形 规定 适当 之 
最 低 结 婚 年 龄 ， 鼓 励 采 用 婚姻 双方 可 在 主管 民政 或 
宗教 当局 之 前 自由 表示 同意 之 方式 ， 并 鼓励 婚姻 登 
记 。 


关于 奴隶 贩卖 ， 该 补充 公约 规定 : 


第 3 条 1, 以 任何 运输 方式 将 奴隶 从 一 国运 
至 他 国之 行为 或 企图 ,或 为 此 等 行为 从 犯 之 行为 ,应 
由 本 公约 当 事 国法 律 规定 为 刑事 罪 ， 凡 经 判决 之 此 
等 罪犯 应 受 极 严 拟 之 刑罚 。 

2. (a) 当 事 各 国 应 采取 各 种 有 效 措 施 以 制止 准 
悬 各 该 国旗 帜 之 船舶 与 飞机 从 事 运输 奴 求 ， 并 将 犯 
有 此 等 罪行 或 为 此 目的 利用 该 国 国旗 之 人 予以 悉 
罚 。 

(b) 当 事 各 国 应 采取 各 种 有 效 措 施 务 使 其 港 
口 、 飞 机 场 及 海岸 不 为 运输 奴隶 之 用 。 

3. 本 公约 当 事 各 国 应 交换 情报 以 获 致 各 国 间 
就 取缔 奴隶 贩卖 所 采取 措施 之 实际 协调 ， 并 应 将 其 
所 发 现 之 每 一 版 卖 奴 隶 及 此 项 罪行 未 遂 案 件 互 相通 
知 。 

第 4 条 .任何 奴隶 逃避 至 本 公约 当 事 国 所 属 任 
何 船 舶 当然 获得 自由 。 


关于 奴隶 制 及 类 似 奴 隶 制 之 制度 与 习俗 ， 该 补 
充 公约 进一步 规定 ， 


多 5 条 在 奴隶 制 或 本 公约 第 工 条 所 称 之 制度 
或 习俗 尚未 完全 废止 或 废弃 之 国家 内 ， 几 为 表明 其 
身份 或 为 悉 罚 、 或 因 任何 其 他 理由 对 奴隶 或 奴役 身 
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份 之 人 加 以 妇 伤 烙印 或 他 种 标记 之 行为 ,或 为 此 等 
行为 从 犯 之 行为 。 应 由 本 公约 当 事 国法 律 规定 为 刑 
事 罪 ， 凡 经 判决 之 此 等 绯 犯 应 受 处 罚 。 

第 6 条 1. 使 他 人 为 奴隶 或 引诱 他 人 本 身 或 
其 受 风 养 人 沦 为 弘 未 ,或 企图 实施 此 等 行为 ,或 为 此 
等 行为 从 犯 ， 或 为 实施 此 等 行为 共 谋 之 当事人 之 行 
为 ,应 由 本 公 为 当 事 国法 律 规定 为 刑事 罪 , 凡 经 判决 
之 此 等 罪犯 应 受 处 罚 。 

2. 在 不 违 普 本 公约 第 1 条 引言 之 规定 下 ， 本 条 
第 1 款 之 规定 ， 亦 应 适用 于 在 第 1 条 所 称 任 一 制度 
或 习俗 下 ， 引 诱 他 人 本 身 或 受 其 风 养 人 沦 为 奴役 地 
位 ,或 企图 实施 此 等 行为 ， 或 为 此 等 行为 从 犯 ， 或 为 
实施 此 等 行为 共 谋 之 当事人 之 行为 。 


该 补充 公约 并 未 设立 专门 机 构 以 监督 该 公约 之 
执行 ,但 要 求 各 当 事 国 相互 合作 以 实施 这 些 条 款 , 其 
规定 如 下 : 


第 8 条 2. 当 事 国 承 多 将 所 有 为 实施 本 公约 
规定 而 制定 或 施行 之 法 律 、 条 例 及 行政 措施 之 副本 
送 交 联 合 国 秘书 长 。 

3. 秘书 长 应 将 依 本 条 第 2 款 所 收 到 之 情报 转 
递 其 他 当 事 各 国 , 并 送 交 经 济 及 社会 理事 会 ,以 供 该 
理事 会 今后 就 废止 奴隶 制 、 奴 隶 贩 帮 或 本 公约 所 议 
各 项 制度 与 习俗 作 进一步 之 建议 而 从 事 讨论 时 所 用 
文件 之 一 部 分 。 


早 在 1926 年 禁 奴 公 约 和 1956 年 补充 公约 颁布 
之 前 很 久 ， 国 际 社会 就 已 表明 它 对 其 后 果 与 奴隶 制 
类 似 的 某 一 特殊 习俗 即 贩 卖 妇 女 和 儿童 的 关注 ， 并 
制定 了 一 系列 旨 在 禁止 这 类 交易 的 文书 ， 其 中 有 ; 

(Ca) 经 联合 国 大 会 1948 年 12 月 3 日 所 核定 议 
定 书 修 正之 1904 年 5 月 18 日 之 禁止 贩卖 白 奴 国 际 
协定 ; 

(b) 经 同一 议定 书 修 正之 1910 年 5 月 4 日 禁止 
贩卖 白 奴 国际 公约 3 

(c) 经 联合 国 大 会 1947 年 10 月 20 日 所 核定 议 
定 书 修 正之 1921 年 9 月 30 日 禁止 贩卖 妇女 和 儿童 
国际 公约 ; 

(d) 经 同一 议定 书 修正 之 1933 年 10 月 11 日 禁 
止 贩 卖 成 年 妇女 国际 公约 。 

此 外 , 国际 联盟 于 1937? 年 准备 了 一 个 旨 在 扩充 
这 些 文 书 的 范围 的 公约 草案 ， 但 其 文本 未 能 最 后 定 
稿 或 通过 。 
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1949 年 ， 有 关联 合 国 机 构 将 上 述 公约 草案 和 4 
个 文书 合并 ,其 结果 便 是 《禁止 贩卖 人 口 及 取缔 意图 
营利 使 人 卖淫 的 公约 》, 该 公约 于 1949 年 11 月 2 日 
由 联合 国 大 会 第 317 〈IV) 号 决议 通过 ， 并 于 1951 
年 7 月 25 日 生效 。 

该 公约 规定 ; 


第 1 条 本 公约 缔约 国 同 意 ， 对 于 意图 满足 他 
人 情欲 而 有 下 列 行为 之 一 者 ， 一 应 处 罚 ; 

(1) 凡 招 雇 、 引 诱 或 扬 带 他 人 使 其 卖淫 ,即使 得 
本 人 之 同意 者 ; 

(2) 使 卖淫， 即使 得 本 人 间 意 者 。 

第 2 条 本 公约 缔约 国 并 同意 对 于 有 下 列 行为 
之 一 者 ， 一 应 处 罚 : 

(1)》 开设 或 经 营 妓 院 ， 或 知情 出 资 或 资助 者 ; 

(2) 知情 而 以 或 租赁 房 含 或 其 他 场所 或 其 一 部 
供 人 经 营 湿 业 者 。 

第 3 条 第 工 条 及 第 2 条 之 未 遂 罪 ， 以 及 犯 有 
上 二 项 罪 之 准备 行为 者 ， 在 当地 法 律 所 许可 之 范围 
内 罚 之 。 

第 4 条 故意 共同 犯 上 开 第 1 条 及 第 2 条 之 果 
者 ， 亦 应 就 当地 法 律 所 许可 之 范围 内 加 以 乱 处 。 

为 防止 罪犯 逃脱 竹 罚 , 遇 有 必要 ,在 当地 法 律 所 
许可 之 范围 内 , 参加 犯罪 之 行为 ,应 作 单 独 犯罪 论 。 


该 公约 并 没有 规定 设立 专门 的 国际 机 制 来 监督 
公约 条 款 的 执行 。 然 而 ,根据 第 21 条 之 规定 ,本 公 
约 缔约 国 应 将 其 前 已 颁布 及 郑 后 将 颁布 与 本 公约 所 
述 事项 有 关 之 法 律 及 条 例 ， 以 及 为 实施 本 公约 所 采 
取 之 一 切 办 法 ,通知 联合 国 秘书 长 。 秘 书 长 应 定期 印 
行 所 获得 之 信息 并 将 其 送 达 联合 国 所 有 会 员 国 和 非 
会 员 国 ,并 由 当代 奴隶 制 形式 问题 工作 组 加 以 审查 。 

1957 年 , 国际 劳工 组 织 大 会 审查 了 1930 年 《 国 
际 劳 工 组 织 强 人 迫 劳 动 公约 》 和 1949 年 《国际 劳工 组 
织 保护 工资 公约 》, 并 决定 采取 进一步 措施 以 消除 某 
些 形 式 的 强制 或 强迫 劳动 .由 此 ,国际 劳工 组 织 大 会 
于 1957 年 6 月 25 日 通过 了 《国际 劳工 组 织 废止 强 
迫 劳 动 的 公约 》， 该 公约 规定 ， 


第 1 条 凡 批 准 本 公约 的 国际 劳工 组 织 各 成 员 
国 均 承 诺 制 止 和 不 利用 任何 形式 的 强 迪 或 强制 芝 
动 : 

Ca) 作为 政治 压 迪 或 政治 教育 的 工具 或 作为 对 


持 有 或 发 表 政 见 或 意识 形态 上 与 现存 政治 、 社 会 或 
经 济 制度 相反 的 意见 的 惩罚 ; 

(b) 作为 为 经 济 发 展 的 目的 而 动员 和 使 用 劳工 
的 方法 ; 

(c) 作为 劳动 纪律 的 工具 ; 

(d) 作为 对 参加 黑 工 的 惩罚 ; 

(e) 作为 实行 种 族 、 社 会 、 民 族 或 宗教 歧视 的 工 
具 。 

第 2 条 凡 批 准 本 公约 的 国际 劳工 组 织 各 成 员 
国 均 承担 采取 有 效 措施 去 保证 立即 彻底 废止 本 公约 
第 1 条 所 述 的 强迫 或 强制 劳动 。 


联合 国 大 会 于 1966 年 12 月 16 日 通过 的 《公民 
权利 和 政治 权利 国际 公约 》 包 括 下 列 有 关 奴 录制 和 
奴隶 贩卖 的 条 款 ; 


第 8 条 1. 任何 人 不 得 使 为 奴隶 ; 一 切 形式 的 
奴隶 制度 和 奴隶 买卖 均 应 予以 本 止 。 
2. 任何 人 不 应 被 强迫 役 使 ， 
3. (a) 任 何人 不 应 被 要 求 从事 强 迫 或 强制 劳动 
(b) 在 把 苦 役 监禁 作为 一 种 对 犯罪 的 迁 罚 的 国 
家 中 ,第 3 款 (a) 项 的 规定 不 应 认为 排除 按照 由 合 
格 的 法 庭 关 于 此 项 刑罚 的 判决 而 执行 的 苦 役 ; 
(ec) 为 了 本 款 之 用 ,“ 强 迫 或 强制 劳动 ”一 套 不 
应 包括 : 
(i) 通常 对 一 个 依照 法 庭 的 合法 命令 而 被 哲 
禁 的 人 或 在 此 种 拘禁 假释 期 间 的 人 所 要 求 的 任何 工 
作 或 服务 ， 非 属 (b) 项 所 述 者 ; 
(ii 任何 军事 性 质 的 服务 ， 以 及 在 承认 良心 
拒绝 兵役 的 国家 中 ， 良 心 拒绝 兵役 者 依法 被 要 求 的 
任何 国家 服务 ; 
(iii) 在 威胁 社会 生命 或 幸福 的 紧急 状态 或 灾 
难 的 情况 下 受 强制 的 任何 服务 ; 
Civ ) 属于 正常 的 公民 义务 的 一 部 分 的 任何 
工作 或 服务 。 


于 1982 年 12 月 1 日 在 牙买加 蒙特 哥 湾 签 订 的 
《联合 国 海洋 法 公约 》 包 括 下 列 条 款 ， 


第 99 条 每 个 国家 应 采取 有 效 措 施 , 防 止 和 乱 
罚 准予 基 挂 各 该 国旗 帜 的 船舶 蝗 运 奴隶 ， 并 防止 为 
此 目的 而 非法 使 用 其 旗帜 。 在 任何 船舶 上 避难 的 任 
何 奴隶 ， 不 论 该 船 悬 挂 何 国 国旗 ， 均 当 获 得 自由 。 
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向 美洲 国家 组 织 成 员 国 开放 供 接受 的 《美洲 人 
权 公 约 》 规 定 : 


第 6 条 1. 任何 人 不 得 受 奴 役 或 从 事 非 自愿 
的 劳役 ， 各 种 形式 的 奴役 和 劳役 正如 奴隶 交易 和 上 星 
卖 妇女 一 样 都 应 予 禁止 。 

2. 不 得 要 求 任何 人 从 事 强 迫 劳动 或 强制 劳动 。 
本 条 款 不 得 被 解释 为 ， 在 那些 对 某 些 罪行 规定 的 刑 
罚 是 用 强迫 劳动 来 剥夺 自由 的 国家 中 ， 应 禁止 执行 
主管 法 庭 作 出 的 这 种 判决 。 强 人 迫 劳 动 不 得 有 损 于 犯 
人 的 莫 严 、 身 体 或 智力 。 

3. 为 了 本 条 的 目的 ,下列 情况 不 属于 强迫 劳动 
或 强制 劳动 : 

a. 在 押 犯 对 主管 司法 当局 所 作 的 判决 或 正式 
决定 服刑 时 ,正常 需要 做 的 工作 或 劳务 。 这 种 工作 或 
劳务 应 在 公共 当局 的 监督 和 管制 下 进行 。 从 事 这 类 
工作 或 劳务 的 任何 人 不 应 置 于 任何 私人 党 团 、 公 司 
或 法 人 的 支配 下 ; 

b. 兵役 以 及 在 认可 拒绝 服 其 役 者 的 一 些 国家 
内 由 法 律 规定 的 代替 兵役 的 国家 劳务 

c. 在 威胁 社会 生存 或 幸福 的 危难 或 灾害 时 期 
所 要 求 提供 的 劳务 ; 或 者 

d. 属于 正常 市 民 义 务 组 成 部 分 的 工作 或 劳务 。 


向 非洲 统一 组 织 成 员 国 开放 供 接受 的 《非洲 人 
权 和 民族 权 宪章 》 规 定 ， 


第 5 条 每 一 个 人 的 固有 苯 严 有 权 受 到 尊重 ， 
其 合法 地 位 有 权 得 到 承认 。 对 人 的 一 切 形式 的 剥削 
和 侮 三 ,尤其 是 奴 束 制度 ` 奴 来 买卖 .拷打 及 残 丸 的 、 
不 人 道 的 或 污 必 性 的 刑罚 和 待遇 ， 均 应 予以 禁止 。 


向 欧洲 理事 会 成 员 国 开放 供 接受 的 《欧洲 人 权 
公约 》 规 定 : 


第 4 条 1. 任何 人 不 得 被 著 为 奴 或 受到 奴役 。 

2. 任何 人 不 得 使 其 从 事 强 迪 或 强制 劳动 。 

3. 本 条 的 “强迫 或 强制 劳动 ”一 词 不 应 包括 : 

Ca) 在 依照 本 公约 第 5 条 的 规定 而 加 以 拘留 的 
正常 过 程 中 以 及 在 有 条 件 地 兔 巴 上述 拘留 期 间 内 所 
必须 完成 的 任何 工作 3 

b) 任何 军事 性 质 的 劳役 ,或 者 , 遇 有 某 些 国家 
承认 良心 上 反对 兵役 者 ， 则 以 强制 劳役 代理 义务 的 
兵役 。 

.1342 。 


(Cec)》 遇 有 紧急 情况 或 威胁 社会 生活 或 安宁 的 灾 
祸 时 所 要 求 的 任何 劳役 。 

(Cd) 构成 通常 公民 义务 的 一 部 分 的 任何 工作 或 
劳役 。 


废除 一 切 形式 的 怒 隶 制 及 其 表现 的 国际 行动 。 
在 《世界 人 权 宣 言 》 宣 布 后 不 久 的 1949 年 ， 联 合 国 
经 济 及 社会 理事 会 授权 联合 国 秘书 长 〈 第 238 [IX] 
号 决议 ) 推选 一 个 专家 委员 会 审视 奴隶 制 和 其 他 类 
似 奴 录制 的 制度 和 习俗 之 领域 ， 评 估 这 些 问题 的 性 
质 和 范围 ,作出 打击 这 些 邪 恶 势力 的 方法 的 建议 。 由 
4 名 委员 组 成 的 该 专家 委员 会 于 1951 年 报告 说 , 除 
了 奴 隶 制 的 最 残酷 的 形式 即 奴隶 制 本 身 外 ， 大 量 类 
似 奴隶 制 或 具有 与 奴隶 制 类 似 后 果 的 习俗 仍然 在 世 
界 不 同 地 区 存在 .根据 专家 委员 会 的 建议 ,先前 由 国 
际 联盟 根据 1926 年 《 禁 奴 公 约 》 所 行使 的 职能 于 
1953 年 移交 给 了 联合 国 , 并 且 ,《 废 止 奴 隶 制 、 奴 隶 
贩卖 及 类 似 奴 隶 制 的 制度 与 习俗 的 补充 公约 》 于 
1956 年 由 联合 国 大 会 通过 。 

1963 年 , 经 济 及 社会 理事 会 要 求 联合 国 秘书 长 
(第 960 [XXXVD 号 决议 ) 指定 一 名 特别 报告 员 汇 
编 有 关 奴 隶 制 持续 存在 之 范围 的 全 面 和 最 新 的 资 
料 。 特 别 报告 员 穆罕默德 。 阿 瓦 德 先生 (Mohamed 
Awad) 在 其 《关于 奴隶 制 的 报告 (UN publication， 
Sales No. 67XIV. 2) 中 明确 地 证 明 , 奴隶 制 、 奴 隶 贬 
卖 及 类 似 奴隶 制 的 制度 与 习俗 继续 存在 于 世界 某 些 
地 区 ， 而 且 妇 女 和 儿童 是 这 类 罪恶 的 牺牲 品 。 

在 审查 和 注意 到 这 个 报告 后 ， 经 济 及 社会 理事 
会 将 奴隶 制 和 奴隶 贩 卖 的 所 有 行径 和 表现 包括 类 似 
奴隶 制 之 习俗 的 种 族 了 中 离 和 殖民 主义 等 问题 。 委 托 
给 人 权 委 员 会 处 理 〈 第 1126 [XLV] 号 决议 )。 人 权 
委员 会 转 而 要 求 其 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 半 员 会 
(第 13 CXXIID 号 决议 ) 在 考虑 到 《关于 奴隶 制 的 
报告 和 其 他 相关 材料 的 同时 , 定期 审议 这 个 问题 ， 
并 审议 1956 年 补充 公约 的 缔约 各 国 依 据 该 文书 第 
8 条 所 提交 的 情报 。 

1968 年 5 月 , 经 济 及 社会 理事 会 扩大 了 小 组 委 
员 会 在 该 领域 的 权限 , 授权 它 (第 1330 [CXLIV] 号 
决议 ) 研究 为 实施 1926 年 “国际 禁 奴 公 约 ” 和 1956 
年 《废止 奴隶 制 .奴隶 贩卖 及 类 似 奴隶 制 之 制度 与 习 
俗 补 充 公约 ;以 及 包括 联合 国 大 会 .经 济 及 社会 理事 
会 和 人 权 委 员 会 有 关 种 族 隔 离 和 殖民 主义 的 类 似 奴 
隶 制 的 做 法 的 决议 在 内 的 各 种 建议 所 能 采取 的 措 
施 , 并 进一步 授权 它 “ 着 手 研 究 国际 警察 的 合作 以 阻 
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止 和 惩罚 运送 有 被 置 为 奴隶 之 危险 的 人 的 可 能 性 ， 
如 适当 , 应 考虑 到 主管 国际 组 织 的 意见 ”. 由 小 组 委 
员 会 的 特别 报告 员 于 1971 年 完成 的 这 些 研 究 (UN 
Doc.E/CN. 4/Sub, 2/322) 引导 经 济 及 社会 理事 会 
于 1972 年 通过 一 项 关于 奴隶 制 的 全 面 决 议 。 

在 该 决议 〈 第 1695 [LII] 号 决议 ) 中 ,经 济 及 
社会 理事 会 呼吁 所 有 合格 的 1926 年 “国际 禁 奴 公 
约 ” 和 1956 年 “补充 公约 ”的 非 缔 约 国 ， 尽 快 成 为 
这 两 个 公约 的 缔约 国 ,注意 奴隶 制 、. 种 族 隔 离 和 殖民 
主义 的 后 果 之 间 的 密切 联系 ， 注 意 采 取 具 体 措施 以 
确保 有 效 执行 有 关 国 际 公约 和 联合 国 关 于 彻底 消除 
这 类 可 耻 现 象 的 决议 的 必要 性 ; 经 济 及 社会 理事 会 
呼吁 各 国 制定 必要 的 法 律 以 禁止 奴隶 制 和 奴隶 贩卖 
的 所 有 做 法 和 表现 ， 并 对 从 事 或 教唆 他 人 从 事 下 列 
行为 者 规定 有 效 的 刑事 制裁 : 用 武力 、 叛 首 、 赠 与 、 
滥用 权力 或 侗 吓 等 诱拐 或 劫持 、 策 划 或 指示 他 人 诱 
拐 或 劫持 任何 人 ,使 之 处 于 1926 年 国际 禁 奴 公约 和 
1956 年 补充 公约 所 界定 的 奴隶 或 奴役 状态 。 经 济 及 
社会 理事 会 也 呼吁 所 有 国家 搜捕 据 称 犯 有 或 命令 他 
人 犯 下 这 类 行为 的 人 ， 并 将 这 类 人 (不论 其 国籍 为 
何 ) 提交 法 庭 受审 或 将 他 们 移交 给 另 一 有 关 国 家 审 
判 。 

联合 国 秘书 长 被 要 求 向 小 组 委员 会 每 次 会 议 提 
交 一 份 关于 奴隶 制 和 奴隶 贩卖 的 情况 概要 ， 综 合 评 
述 旨 在 消除 类 似 奴 隶 制 的 习俗 的 国家 立法 ， 并 准备 
-一 个 为 促进 消灭 奴隶 制 和 奴隶 贩卖 的 技术 合作 计 
划 。 

该 决议 还 要 求 小 组 委员 会 审查 设立 某 种 形式 的 
常设 机 制 的 可 能 性 ， 以 便 为 消除 奴隶 制 和 禁止 贩卖 
人 吕 及 取缔 意图 营利 使 人 卖淫 提供 咨询 .因此 ,小 组 
委员 会 指定 了 一 个 由 其 5 名 成 员 组 成 的 工作 组 ， 该 
工作 组 在 每 次 小 组 委员 会 会 议 前 召集 不 超过 三 天 的 
会 议 ,以 “审查 奴隶 制 和 奴隶 贩卖 的 一 切 做 法 和 表现 
方面 的 发 展 ， 包 括 种 族 隔离 和 殖民 主义 等 类 似 奴 隶 
制 的 做 法 和 由 1926 年 《 禁 奴 公 约 》、1956 年 补充 公 
约 和 1949 年 人 《禁止 贩卖 人 口 及 取缔 意图 营利 使 人 卖 
淫 的 公约 》 所 规定 的 贩卖 人 口 和 意图 营利 使 人 卖 
淫 ”. 奴 隶 制 问题 工作 组 于 1988 年 被 人 权 委 员 会 (第 
1988/42 号 决议 ) 更 名 为 “当代 奴隶 制 形 式 问 题 工 作 
组 ”"， 其 授权 逐渐 被 解释 为 处 理 日 益 增多 的 相关 问 
题 , 例如 贩卖 儿童 、 剥 削 童 工 、 对 幼女 性 器 官 进行 残 
害 、 虐 待 工人 和 土著 居民 、 债务 质 役 、 意 图 营利 使 人 
卖淫 等 。 

1980 年 , 小 组 委员 会 任命 其 一 位 成 员 英 国人 本 


杰 明 。 人 怀特 克 先 生 (Benjamin Whitaker) 为 修订 
《关于 奴隶 制 的 报告 》 的 特别 报告 员 。 题 为 《奴隶 
制 》 的 修订 报告 于 1982 年 提交 小 组 委员 会 并 于 
1984 年 出 版 (UN publication ，Sales No，E. 84/ 
XIV. 1)。 在 该 报告 中 ,作者 描述 了 奴隶 制 和 类 似 奴 
隶 制 习俗 的 当代 表现 以 及 各 国政 府 、 联 合 国 及 其 他 
政府 间 机 构 和 非 政 府 组 织 为 与 这 些 行径 作 斗 争 所 采 
取 的 行动 ， 并 提出 了 他 的 结论 和 建议 。 其 结论 如 下 
《para. 187 一 188) ， 


奴隶 制 现象 表现 出 侵犯 人 权 的 几 种 最 严重 的 形 
式 : 奴 隶 制 时 常 兼 具 胁 迫 严重 的 此 视 和 最 极端 的 经 
济 和 剥削 形 式 。 正 如 小 组 委员 会 成 员 马 苏 德 (Masud) 
先生 所 指出 的 那样 : 精英 们 〈 最 初时 常 为 殖民 入 侵 
者 ) 时 常 利用 类 似 奴 隶 制 习俗 获 利 ,而 长 期 的 补救 办 
法 在 于 扩大 民主 和 参与、 教育 人 民 了 解 并 为 他 们 提供 
保护 其 人 权 的 手段 。 奴 隶 制 是 对 人 的 权力 的 极端 的 
结构 性 滥用 ;任何 在 1980 年 代 存 在 的 奴隶 制 残余 都 
会 使 国际 公认 标准 蒙受 耻 码 。 

本 报告 所 包含 的 复 证 初步 证 明 ， 虽 然 先 前 传统 
意义 上 的 奴隶 制 (chattelslavery) 不 再 有 其 任何 重要 
程度 上 的 存在 ,然而 ,类 似 奴 隶 制 习俗 的 几 种 有 关 形 
式 却 不 容 争辩 地 继续 存在 。 的 确 , 奴 役 和 严重 剥 淹 的 
新 的 形式 的 事例 直到 最 近 几 年 才 暴 露出 来 ， 因 为 韦 
法 者 竭力 规避 法 律 或 利用 了 不 断 变化 的 经 济 和 社会 
条 件 。 尽 管 某 些 个 案 的 出 现 可 能 是 孤立 的 ,但 它们 却 
可 能 集中 表现 了 一 些 值得 注意 的 广泛 深刻 的 问题 。 
因此 ， 有 人 必要 重新 审查 问题 的 性 质 和 国际 社会 处 理 
这 些 问题 的 方式 。 


此 后 ， 防 止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 及 其 工 
作 组 在 每 次 年 会 上 都 较为 详细 地 审查 有 关 奴 隶 制 的 
传统 形式 和 当代 形式 的 新 近 发 展 状况 。 由 工作 组 准 
备 并 在 其 报告 中 (UN Doc.E/CN. 4 Sub. 2/1989/ 
39) 提出 的 1989 年 评论 探讨 了 (第 4 章 ) 防止 贩卖 
儿童 .儿童 卖 泽 、 儿童 色情 以 及 《第 5 章 ) 诸 如 童工 、 
债务 质 役 、 贩 卖 人 口 和 意图 营利 使 人 卖淫 以 及 种 族 
隔离 和 殖民 主义 等 类 似 奴 隶 制 的 行径 等 其 他 当代 形 
式 的 奴隶 制 。 

在 审查 了 工作 组 的 报告 后 ,小 组 委员 会 提议 (第 
1989/42 号 决议 ) 人 权 委 员 会 应 任命 一 位 特别 报告 
员 考 虑 有 关外 卖 儿童 、 儿童 卖 淫 、 儿 童 色 情 等 事项 ， 
包括 为 商业 目的 收养 儿童 的 问题 ; 并 建议 (第 1989/ 
43 号 决议 ) 人 权 委 员 会 将 工作 组 准备 的 《防止 贩卖 
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奴隶 制 和 奴隶 贩卖 





儿童 .儿童 卖 泽 和 儿童 色情 的 行动 纲领 )} 草 案 转 交 各 
国政 府 .政府 间 组 织 和 非 政 府 组 织 , 供 其 评论 。 该 行 
动 纲领 将 复制 如 下 。 

人 权 委 员 会 在 其 1990 年 会 议 上 注意 到 (第 
1990 年 /63 号 决议 ) 工 作 组 的 报告 ,但 没有 审议 小 组 
委员 会 在 其 第 1989/42 号 和 43 号 决议 中 所 建议 的 
措施 . 人 权 委 员 会 对 奴隶 制 、 奴隶 贩卖 、 奴隶 制 习俗 
和 这 种 现象 的 当代 表现 形式 表示 严重 关注 ， 对 一 些 
最 为 严重 地 侵犯 人 权 的 行为 表示 痛惜 ， 并 要 求 秘书 
长 邀请 《1926 年 9 月 5 日 在 日 内 瓦 签订 的 禁 奴 公 
约 》《 废 止 奴 隶 制 .奴隶 贩卖 及 类 似 奴 隶 制 之 制度 与 
习俗 补充 公约 》 和 《禁止 贩卖 人 口 及 取缔 意图 营利 使 
人 卖淫 的 公约 》 各 缔约 国 根据 这 些 公 约 的 规定 就 其 
国内 状况 向 小 组 委员 会 提交 定期 报告 。 人 权 委员 会 
还 呼吁 那些 尚未 批准 上 述 公 约 的 有 关 国 家 尽快 考虑 
批准 这 些 公 约 ， 并 邀请 它们 考虑 提供 有 关 这 一 领域 
的 国家 立法 和 实践 的 信息 。 人 权 委 员 会 进一步 邀请 
各 政府 间 组 织 . 联合 国有 关机 构 、 非 政府 组 织 , 包括 
那些 对 妇女 和 儿童 权利 有 兴趣 的 组 织 ， 参 加 工作 组 
的 会 议 。 

最 后 ， 人 权 委 员 会 邀请 所 有 会 员 国 考虑 为 保护 
儿童 和 移民 妇女 免 遭 卖 浅 和 其 他 类 似 奴 隶 制 习俗 的 
剥削 而 采取 适当 行动 的 可 能 性 ， 包 括 建 立国 家 机 构 
以 达到 这 些 目 标的 可 能 性 ; 并 要 求 各 国政 府 实行 一 
种 预防 妇女 成 为 卖 肖 营 利 的 受害 者 并 为 之 昭雪 的 政 
策 ， 采 取 为 达到 这 一 效果 所 必需 的 适当 的 经 济 和 社 
会 措施 。 


防止 贩卖 儿童 、 儿 童 卖淫 
和 儿童 色情 的 行动 纲领 


A. 总 纲 


1, 为 肪 止 贩 卖 儿 童 、 儿 童 卖淫 和 儿童 色情 ， 要 
求 在 国家 和 国际 一 级 采取 一 致 的 措施 ,包括 宣传 、 教 
育 、 授 助 \ 康 复 \ 立 法 措施 和 加 强 在 这 一 领域 的 执法 。 
应 在 国家 、 区 域 和 全 球 各 级 指定 或 建立 协调 机 构 。 

2. 在 全 球 一 级 ,行动 网 领 的 协调 工作 应 由 人 权 
中 心 与 包括 提高 妇女 地 位 中 心 在 内 的 联合 国 秘书 处 
其 他 部 门 、 有 关 政 府 间 机 构 特别 是 联合 国 儿 童 基金 
会 、 联 合 国教 科 文 组 织 等 合作 予以 实施 。 还 应 与 国际 
刑警 组 织 建立 合作 关系 。 

宣传 和 教育 。3. 引起 公众 对 这 些 弊 端的 意识 的 
国际 宣传 运动 应 是 行动 纲领 的 组 成 部 分 。 应 鼓励 宗 
教 组 织 和 世俗 组 织 的 参与 。 还 应 呼吁 新 闻 媒 介 帮 助 
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打破 国 绕 着 这 些 问 题 的 沉默 状态 ， 辐 时 避免 危 言 爷 
听 。 在 这 一 运动 中 , 执法 机 构 应 被 给 予 重 要 的 作用 。 

4. 为 改善 信息 来 源 ， 对 这 些 整 端 进行 的 研究 和 
调查 应 由 公共 机 构 和 私人 机 构 承担 。 只 要 可 能 ,其 结 
果 应 在 国家 和 国际 一 级 公 诸 于 众 并 在 政府 间 和 非 政 
府 组 织 之 间 予 以 交换 。 

5. 为 规定 这 一 运动 的 中 心 ， 可 以 宣布 一 个 “ 世 
界 废除 当代 奴隶 制 形式 日 "。 通 过 《禁止 贩卖 人 口 及 
取缔 意图 营利 使 人 卖 湿 的 公约 》 的 周年 纪念 日 即 12 
月 12 日 ， 可 作为 其 一 个 选择 。 

6. 应 采纳 特殊 的 教育 措施 以 适用 于 一 般 公 众 
和 特殊 群体 。 教 育 应 建 基于 一 些 普 遍 同意 的 伦理 原 
则 之 上 ， 包 括 承 认 每 个 儿童 都 有 其 身体 完整 的 基本 
权利 应 该 着 重 强调 这 些 束 端 对 儿童 的 有 害 后 果 , 防 
止 、 发 现 和 揭露 这 些 熬 端 的 方法 以 及 帮助 遭受 这 些 
束 端 的 伤害 的 儿童 的 方法 。 

7. 初级 和 次 级 预防 教育 岗 领 应 使 儿童 了 解 这 
些 束 端的 危害 ,包括 艾滋 病 一 类 对 健康 的 危害 ,并 使 
罗 童 意识 到 他 们 拥有 的 其 身体 的 完整 的 权利 并 由 此 
加 强 他 们 防止 这 些 坝 端 的 能 力 。 

8. 这 类 教育 必须 避免 对 这 类 问题 的 轻描淡写 ， 
但 也 应 避免 对 之 危言耸听 。 在 制定 这 些 课题 的 教育 
纲领 时 必须 非常 仔细 。 有 关 儿 童 的 年 龄 和 他 们 所 处 
的 文化 环境 必须 得 到 考虑 。 

9, 对 于 那些 特别 易 受 这 类 整 端 的 伤害 街 童 ， 应 
该 制定 一 些 可 供 选 择 的 教育 纲领 。 

10. 社会 工作 者 、 卫 生 工作 者 以 及 执法 和 司法 
人 员 应 接受 有 关 这 些 弊 端 之 发 生 和 抵制 这 些 整 端的 
方法 的 教育 。 

社会 措施 、 发 展 搜 助 。11. 应 该 承认 ,这些 习俗 
通常 与 贫困 相关 ,为 防止 这 类 习俗 ,将 要 求 在 社会 和 
经 济 领域 进行 长 期 的 结构 性 改革 。 就 短期 而 言 ,联合 
国 和 其 他 国际 及 国家 机 构 的 发 展 行动 应 对 儿童 施 以 
实质 性 的 积极 影响 。 那 些 旨 在 改善 一 般 妇 女 特别 是 
最 贫穷 的 妇女 的 社会 、 经 济 和 工作 条 件 的 政策 应 作 
为 优先 事项 。 地 方 性 社区 项 目 , 包 括 由 易 受 伤害 的 母 
末 提 出 的 集体 自助 项 目 也 应 受到 鼓励 。 

12. 在 形成 计划 和 援助 时 应 考虑 遗 受 性 剥 剂 的 
儿童 需要 。 对 于 那些 街 童 和 其 母亲 从 事 帮 淫 的 儿童 
的 应 给 予 特 别 的 关注 。 应 鼓励 各 国政 府 和 非 政府 组 
织 发 起 一 些 间 在 保护 街 童 免得 性 虐待 的 项 目 〈 例 如 
为 儿童 提供 “安全 住所 ?和 急救 中 心 等 小 规模 的 计划 
项 目 )。 还 应 作出 努力 使 流落 城市 的 街 童 重 聚 在 他 们 
的 农村 家 庭 中 。 





《经 修正 的 1926 年 9 月 25 日 在 日 内 瓦 签订 的 禁 奴 公约 》 





法 律 措施 和 法 律 执行 。13. 旨 在 保护 儿童 的 预 


防 性 立法 应 得 到 加 强 并 得 到 更 好 地 执行 。 警 察 、 法 
院 、 处置 和 援助 系统 应 更 多 地 重视 儿童 。 那 些 声称 遭 
受 性 侵犯 的 人 和 儿童 蝗 卖 案件 中 的 父母 或 法 律 监护 
人 应 该 容易 得 到 法 律 援助 。 应 发 展 出 一 些 方法 以 便 
从 儿童 那里 直接 取证 而 又 不 致使 其 间 受 进一步 的 精 
神 创 伤 ， 而 且 证 人 应 得 到 保护 。 

14, 对 儿童 施 以 性 虐待 和 踊 卖 儿童 是 严重 的 犯 
罪 , 必 须 得 到 相应 的 处 罚 。 对 嫖娼 者 和 引诱 卖淫 者 必 
须 处 以 更 严厉 的 惩罚 。 

15. 有 效 的 立法 和 执行 措施 还 必须 针对 那些 中 
间 人 和 其 他 鼓励 或 从 事 蝗 卖 儿 童 和 诱 使 儿童 卖淫 从 
中 营利 的 人 :代理 人 、 商人、 妓院 主 和 其 他 有 关 人 员 。 
这 类 活动 所 得 收益 应 予 充 公 。 

16.《 儿 童 权利 公约 》 草 案 一 旦 通过 将 保护 儿童 
免 遭 贩卖 和 性 剥削 。 应 鼓励 各 国 尽早 成 为 该 公约 缔 
约 国 。 为 在 各 国 执行 该 公约 ,应 该 建立 国家 机 构 ,并 
与 公共 机 构 和 私人 组 织 的 代表 一 起 协调 行动 ， 保 护 
儿童 和 儿童 的 权利 。 

康复 和 恢复 。17, 涉及 多 学 科 的 康复 和 恢复 纲 
领 应 予 建立 以 援助 那些 曾经 是 性 剥削 的 受害 者 的 儿 
童 及 其 家 庭 . 这 类 纲领 的 执行 机 构 ,无论 是 公共 机 构 
或 非 政府 机 构 ， 都 应 得 到 必要 的 支持 和 资助 。 

国际 协调 。18, 执法 机 构 间 的 双边 或 多 边 合作 
是 必 不 可 少 的 。 各 国 点 建立 自己 的 数据 库 , 全 面 改 善 
其 报告 系统 ， 并 向 国际 刑警 组 织 提出 报告 以 获准 查 
阅 涉 及 这 类 整 端的 跨国 界 嫌 疑犯 的 特别 数据 库 。 国 
际 刑警 在 合作 打击 贩运 毒品 时 获得 的 经 验 也 可 用 于 
防止 涉及 贩卖 儿童 和 利用 儿童 考 滥 营利 的 国际 用 
运 。 


8B. 贩卖 儿童 


19. 应 喜 励 各 国 采 取 有 效 的 法 律 措施 和 行政 措 
施 以 防止 诱 所 和 几 卖 儿童 。 应 通过 或 加 强 有 关 法 律 
以 乱 罚 父母 及 所 有 其 他 故意 涉 入 踊 卖 儿童 的 人 。 

20, 应 采取 措施 以 确保 国际 收养 不 致 涉及 从 父 
母 身边 非法 转移 儿童 。 为 此 目的 ， 其 程序 应 建 基 于 
1986 年 联合 国 《 关 于 儿童 保护 和 儿童 福利 、 特 别 是 
国内 和 国际 寄养 和 收养 办 法 的 社会 和 法 律 原则 宣 
言 》 以 及 将 通过 的 《儿童 权利 公约 》。 在 任何 情况 下 
涉及 收养 的 任何 当 事 方 都 不 得 使 收养 涉及 金钱 收 
益 。 

21. 各 国 应 在 国家 一 级 采纳 有 效 的 紧急 程序 ， 
并 通过 国际 合作 以 查找 被 诱 扬 、 被 非法 转移 或 失踪 


的 儿童 ， 使 这 些 儿童 与 其 家 庭 重 新 团聚 . 
C. 儿童 卖 湿 


22. 应 采取 立法 和 其 他 措施 防止 性 旅游 。 这 类 
措施 应 在 嫖 娼 者 所 在 国家 (通常 为 工业 化 国家 ) 和 摆 
娼 者 所 去 国家 (通常 为 发 展 中 国家 ) 一 并 采纳 。 通 过 
妇女 和 儿童 的 性 引诱 的 销售 旅游 业 应 受到 与 引诱 卖 
湿 者 一 样 的 乱 罚 。 

23. 应 鼓励 世界 旅游 组 织 召 集 世 界 性 会 议 研究 
防止 这 些 行径 的 方式 。 

24-. 那些 在 外 国 领土 上 有 军事 基地 或 军队 的 国 
家 和 东道 国 应 采取 一 切 必要 措施 以 防止 这 类 军事 人 
员 卷 入 儿童 卖淫 的 活动 。 这 也 间 样 适用 于 那些 由 于 
职业 原因 而 被 派 往 国外 工作 的 其 他 人 员 。 

25. 应 通过 立法 防止 利用 新 技术 形式 引诱 均 
淫 。 


D. 儿童 色情 


26. 正如 1988 年 9 月 国际 刑警 组 织 研讨 会 上 
所 陈述 的 那样 ， 考 虑 到 儿童 色情 文学 是 对 儿童 性 折 
磨 和 性 剥削 的 持久 的 形象 化 的 描写 ， 以 及 这 类 题材 
有 着 国际 市 场 ， 因 此 执法 机 构 应 将 调查 儿童 色情 作 
为 高 度 优 先 的 事项 并 特别 重视 儿童 的 福利 。 

27. 应 敦促 尚未 规定 制作 、 销 售 和 拥有 涉及 儿 
童 的 色情 资料 为 犯罪 的 国家 制定 这 方面 的 法 规 。 

28. 应 要 求 邮 政和 海关 检查 和 防止 传递 含有 儿 
童 色情 的 材料 。 必 须 特 别 注意 用 于 制作 包括 录像 带 
影片 在 内 的 色情 影片 的 新 技术 。 

29. 应 鼓励 各 国 通过 适当 的 立法 和 适当 的 控制 
措施 防止 儿童 观看 成 人 色情 影片 。 


《经 修正 的 1926 年 9 月 25 日 在 日 内 瓦 
签订 的 禁 奴 公约 》(Slavery Convention 
Signed at Geneva on 25 September 1926，as 
Amended) 在 由 国际 联盟 主持 拟订 、1926 年 9 月 
25 日 在 日 内 瓦 签订 并 于 1927 年 3 月 9 日 生效 的 
《 禁 妈 公约》 (League of Nations， Treaty Series， 
vol. 60，p. 253) 中 ,各 缔约 国 均 同 意 对 奴隶 制 的 定 
义 , 并 承 允 防止 和 繁 罚 奴隶 的 贩卖 ,逐步 地 和 尽 速 地 
促成 完全 消灭 一 切 形式 的 奴隶 制 。 各 缔约 国 还 同意 ， 
只 有 为 了 公共 的 目的 才 可 以 要 求 强迫 或 义务 劳动 。 

由 联合 国 大 会 1953 年 12 月 7 日 通过 的 《修正 
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《经 修正 的 1926 年 9 月 25 日 在 日 内 瓦 签订 的 禁 奴 公约 》 





禁 奴 公约 的 议定 书 》(United Nations ,Treaty Series， 
vol. 182，p. 51) 将 公约 中 提 到 “国际 联盟 ”的 地 方 ， 
改称 为 “联合 国 ”, 提 到 “常设 国际 法 院 ” 的 地 方 , 改 
称 为 “国际 法 院 ”。 因 此 ,经 修正 的 该 公约 的 文本 如 
下 : 








考虑 到 1889 一 1890 年 布鲁塞尔 会 议 总 决议 书 
各 签字 国 曾 一 致 宣布 具有 坚决 的 意图 以 终止 非洲 奴 
隶 的 踊 卖 ， 

考虑 到 1919 年 圣 日 耳 曼 公约 各 签字 国 , 间 在 修 
改 1885 年 柏林 总 决议 书 和 1890 年 布鲁塞尔 宣言 的 
总 决议 书 ， 重 申 了 它们 愿意 完全 消灭 一 切 形 式 的 奴 
东 制 以 及 从 陆地 和 海上 进行 的 奴隶 蝗 卖 ， 

审查 1924 年 6 月 12 日 国际 联盟 行政 院 委派 的 
奴隶 制 临时 委员 会 的 报告 ， 

愿意 对 于 幸 束 布鲁塞尔 决议 书 而 实现 的 事业 ， 
加 以 补充 和 发 展 ， 并 就 圣 日 耳 螺 公约 各 签字 国 就 奴 
隶 贩 卖 和 奴隶 制 所 表明 的 意图 ,在 全 世界 获得 实际 
效力 的 方法 ， 并 且 承 认 有 必要 为 此 目的 缔结 较 该 公 
约 所 载 更 为 详细 的 协议 ; 

此 外 ， 认 为 有 必要 制止 强迫 劳动 产生 与 奴隶 制 
相 类 仪 的 状况 ， 

业已 决定 缔结 公约 并 为 此 目的 各 派 全 权 代表 如 
下 : 

[姓名 略 ] 

同意 条 款 如 下 : 

第 1 条 为 本 公约 之 目的 ,经 同意 下 列 的 定义 ， 

(1) 奴隶 制 为 对 一 人 行使 附属 于 所 有 权 的 任何 
或 一 切 权力 的 地 位 或 状况 ; 

(2) 奴隶 昕 卖 包括 在 使 一 人 沦 为 奴隶 的 一 切 揣 
获 、. 取 得 或 转卖 的 行为 ;一 切 以 出 卖 或 交换 为 目的 而 
取得 奴隶 的 行为 ! 将 以 出 卖 或 交换 为 目的 而 取得 的 
奴隶 通过 出 卖 或 交换 的 一 切 转让 行为 ， 以 及 一 般 而 
言 ， 关 于 奴隶 的 贸易 和 运输 行为 。 

第 2 条 缔约 各 国 ,如 尚未 采取 必要 的 措施 , 承 
允 就 各 自 范围 内 在 其 主权 、 管 辖 、 保护 、 宗 主权 或 监 
护 下 各 领土 内 ; 

(a) 防止 和 惩罚 奴隶 的 贩卖 ; 

(b) 逐步 地 和 尽 速 地 促成 完全 消灭 一 切 形 式 的 
奴 来 制 。 

第 3 条 绪 约 各 国 承 允 采取 一 切 适 当 的 措施 ， 
以 便 制 止 和 乱 罚 在 其 领 水 内 ,以 及 一 般 而 言 , 在 悬挂 
各 自 国旗 的 船舶 上 ， 装 运 、 印 载 和 运送 奴隶 。 

缔约 各 国 承 多 尽 速 谈判 缔结 一 项 关于 大 卖 奴隶 
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的 一 般 公 约 ， 黑 给 各 国 的 权利 和 加 于 各 国 的 义务 应 
与 1925 年 6 月 17 日 关于 国际 军火 贸易 公约 的 规定 
具有 同样 的 性 质 〈 该 公约 第 12、20、21、22、23、24 
条 和 附件 2 第 2 编 第 3、4、5 各 款 )， 但 须 作 必要 的 
调整 ， 如 所 谅解 该 一 般 公 约 对 于 任 一 缔约 国 的 船舶 
(即使 是 小 吨位 的 船舶 ) 决 不 置 于 不 同 于 其 他 缔约 国 
船舶 的 地 位 。 

经 同样 谅解 ， 无 论 在 该 一 般 公 约 生效 以 前 或 以 
后 ,缔约 各 国 应 保持 一 切 自 由 , 以 便 在 它们 之 间 ,在 
不 速 背 前 款 规定 的 原则 下 ,基于 它们 的 特殊 情况 , 缔 
结 它们 认为 适宜 的 特殊 协议 ， 以 便 尽 速 完全 消灭 奴 
隶 的 蝗 卖 。 

第 4 条 缔约 各 国 应 相互 支援 ， 以 便 实 现 消 灭 
奴隶 制 和 奴隶 的 贩卖 。 

.第 5 条 缔约 各 国 承认 实行 强迫 或 强制 劳动 可 
能 带 来 严重 的 后 果 , 并 承 允 在 各 自主 权 、 管 辖 、 保 护 、 
宗主 权 或 监护 下 各 领土 的 范围 内 ,采取 适当 的 措施 ， 
以 避免 强迫 或 强制 劳动 不 致 引起 与 奴隶 制 相 类 似 的 
状况 。 

经 同意 ， 

(1) 在 不 违背 下 述 第 (2) 项 所 载 过 渡 性 条 款 下 ， 
只 有 为 了 公共 的 目的 才 可 以 要 求 强迫 或 义务 劳动 ; 

(2) 在 为 了 公共 目的 以 外 的 目的 而 仍 存 在 着 强 
迫 或 强制 劳动 的 领土 内 ， 缔约 各 国 应 努力 逐步 地 和 
尽快 地 终止 强迫 或 强制 劳动 ， 并 且 在 此 项 强迫 或 义 
务 劳动 持续 期 间 ， 只 有 在 给 予 适当 报酬 并 且 在 不 强 
加 变更 习惯 居住 地 点 的 条 件 , 才 能 以 破格 的 名 义 ，, 予 
以 雇用 

(3) 在 一 切 情况 下 ,有 关 领 土 的 主管 中 央 当 局 应 
对 进行 强迫 或 义务 劳动 承担 责任 。 

第 6 条 缔约 各 国 如 其 立法 在 目前 尚 不 足以 取 
缔 违 反 为 实施 本 公约 目的 而 颁 行 的 法 律 和 条 例 的 因 
行 , 应 保证 采取 必要 的 措施 , 务 使 此 项 罪行 曼 到 严 所 
的 刑罚 。 

多 7 条 缔约 各 国 承 允 将 各 自 为 适用 本 公约 规 
定 而 制订 的 法 律 和 条 例 相 互通 知 并 通知 联合 国 秘书 
长 。 

钊 8 条 缔约 各 国 同 意 关 于 本 公约 的 解释 或 适 
用 可 能 引起 的 一 切 争 端 ， 如 未 能 通过 直接 谈判 予以 
解决 ,得 提交 国际 法 院 。 如 发 生 争 端 之 各 国 或 其 中 一 
国 并 非 1920 年 12 月 16 日 关于 国际 法 院 议定 书 的 
缔约 国 ， 则 此 项 争端 将 根据 它们 自己 的 意愿 并 遵 最 
各 自 宪法 的 规定 ,或 提交 常设 国际 法 院 ,或 提交 按照 
1907 年 10 月 18 日 关于 和 平 解 决 国际 纠纷 公约 而 
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组 成 的 仲裁 法 庭 ， 或 提交 任何 其 他 仲裁 法 庭 。 

第 9 条 每 一 缔约 国 得 在 签字 时 、 批 准 或 加 入 
时 ,声明 关于 本 公约 规定 或 其 中 若干 规定 的 适用 , 它 
的 间 意 并 不 拘束 在 其 主权 、 管辖、 保护 、 宗 主权 或 监 
护 下 各 领土 的 全 部 ， 并 得 在 以 后 全 部 地 或 部 分 地 以 
它们 之 间 任 何 一 领土 的 名 义 分 别 加 入 。 

第 10 条 如 各 缔约 国 中 一 国 欲 退出 本 公约 , 退 
出 应 以 书面 通知 联合 国 秘书 长 ， 由 其 立即 以 证 明 无 
误 的 通知 副本 分 送 给 所 有 其 他 缔约 国 ， 并 通知 他 接 
到 通知 的 日 期 。 

退出 仅 对 作出 通知 退出 的 国家 ， 并 须 在 通知 书 
递 达 联合 国 秘书 长 满 一 年 后 生效 。 

退出 亦 得 为 任何 在 其 主权 、 管辖 、 保护、 宗主 权 
或 监护 下 的 领土 分 别 进行 。 

第 11 条 本 公约 载 明 本 日 的 日 期 ,其 法 文本 和 
英文 本 具有 同等 效力 , 听 由 联合 国会 员 国 签字 ,直至 
1927 年 4 月 1 日 截止 。 

联合 国 秘书 长 其 后 应 促请 还 没有 签字 的 国家 ， 
包括 非 联合 国会 员 国 的 国家 注意 本 公约 ， 并 请 它们 
加 入 该 公约 。 

愿意 加 入 公约 的 国家 应 将 它 的 意图 以 书面 通知 
联合 国 秘书 长 ， 并 把 加 入 书 交 给 他 存放 于 联合 国 档 
案 库 。 

秘书 长 应 立即 以 证 明 无 误 的 通知 副本 和 加 入 书 
副本 分 送 给 所 有 其 他 缔约 国 ， 并 通知 他 接 到 通知 和 
加 入 书 的 日 期 。 

第 12 条 本 公约 应 予 批准 ,各 批准 书 应 存放 于 
联合 国 秘书 长 办 公 室 ， 该 秘书 长 应 将 上 述 情 形 通知 
各 缔约 国 。 

本 公约 应 对 每 一 国家 自 其 交 存 批准 书 或 加 入 书 
之 日 起 生效 。 

各 全 权 代 表 在 本 公约 上 签署 ， 以 昭 信 字 。 

1926 年 9 月 25 日 订 于 日 内 瓦 , 正 本 仅 一 份 , 存 
放 于 联合 国 档案 库 ， 其 正式 副本 一 份 应 送 至 每 一 答 
字 国 。 


参见 《废止 奴隶 制 、 奴 来 服 卖 及 类 似 奴隶 制 之 
制度 与 习俗 补充 公约 》。 


种 族 也 离 和 殖民 主义 的 类 似 奴 隶 制 的 
行径 〈Siavery-Like Practices of 4partPeid 
种 族 隔 离 制度 下 的 习俗 ， 特 


and Colonialism) 


别 是 劳动 习俗 ， 将 产生 与 奴隶 制 和 奴隶 贩卖 的 相 类 
似 结 果 , 并 产生 以 “集体 奴役 形式 ”为 其 特征 的 种 族 
隔离 。 

防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 的 当代 奴隶 制 
形式 问题 工作 组 在 其 1988 年 会 议 上 审查 了 有 关 奴 
隶 制 和 奴隶 有 蝗 卖 的 新 近 发 展 。 工 作 组 在 其 提交 给 小 
组 委员 会 的 报告 中 (UN Doc，E/CN.4/Sub，2/ 
1988/32，Chap III，F. para. 74-79) 将 其 对 种 族 隔 
离 和 殖民 主义 等 类 似 奴 隶 制 的 行径 问题 的 审查 概括 
如 下 : 


非洲 人 国民 大 会 (ANC) 的 代表 提请 工作 组 注 
意 由 南非 种 族 隔 离 政权 所 造成 的 南非 人 民 的 苦难 。 
她 通报 工作 组 ， 反 对 种 族 隔离 活动 的 人 士 仍 在 继续 
站 到 隶 盾 ， 以 种 族 隔 离 为 目的 的 酷刑 无 疑 也 继续 在 
施行 ,而 且 尽 管 国际 社会 一 致 呼吁 ,但 根据 南非 安全 
法 ， 儿 童 们 仍 因为 参加 反对 种 族 隔 离 的 活动 而 继续 
唱 到 拘捕 并 仍然 遭 到 当局 施行 的 酷刑 的 折磨 。 

非洲 人 国民 大 会 代表 指出 ， 一 旦 提交 给 议会 的 
各 种 法 案 得 以 通过 , 那 将 使 种 族 阳 离 得 以 区 固 。1986 
年 ,《 废 除 流 入 人 口 控制 法 案 》 得 以 通过 ， 其 中 包括 
修改 1927 年 的 第 38 项 法 令 的 第 5 款 ， 该 条 款 授权 
总 统 可 随意 迫使 非洲 人 的 任何 群体 搬迁 ; 正 是 根据 
这 一 条 款 ， 黄 哥 帕 人 被 迁 走 。 然 而 , 取代 该 法 令 第 5 
款 的 一 项 关于 抛 自 占 地 的 法 案 ， 却 将 同样 的 权力 授 
予 司法 行政 官 ， 这 样 ， 搬 迁 的 责任 就 转移 到 司法 机 
关 ， 任 何 议会 都 无 权 对 这 些 权 简 进行 控制 。 另 一 方 
面 ， 该 法 娄 的 第 6 款 授权 地 方 放 府 委员 会 有 驱逐 这 
些 所 谓 的 非法 抛 自 占 地 者 的 决定 权 。 非 洲 人 国民 大 
会 认为 ， 最 可 能 受到 这 项 立法 影响 的 人 是 农场 的 承 
租 工 人 ,一 旦 这 些 人 失业 或 参加 工会 活动 ,他 们 就 可 
能 被 驱逐 。 她 还 提 到 新 的 《群体 住 区 法 案 》， 该 法 呈 
规定 ， 那 些 居 住 在 为 其 他 种 族群 体 设 计 的 住 区 内 的 
人 们 将 被 课 以 高 额 罚金 。 非 洲 人 国民 大 会 预料 在 即 
将 举行 的 地 方 当局 的 选举 期 间 和 大 选 期 间 将 会 增加 
这 方面 的 压制 。 

非洲 人 国民 大 会 还 关注 国家 与 司法 机 关 的 相互 
勾结 ， 其 代表 提请 工作 组 注意 最 近 因 政治 活动 而 被 
判处 死刑 等 待 处决 的 人 。 她 要 求 取消 和 废除 种 族 耻 
离 ， 并 呼吁 为 了 努力 在 南非 消除 种 族 隔 离 而 对 南非 
实行 全 面 制 栽 。 

迪 亚 克 纽 先生 (Diaconu) 指出 种 族 隔离 是 倪 
犯人 权 广 最 严重 的 形式 ,并 指出 ,种 族 隔 离 不 仅 在 南 
非 施行 ,而 且 也 在 其 他 一 些 国家 施行 。 一 部 分 南非 人 
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民 被 对 夺 了 土地 ,而 且 在 1988 年 间 ， 作 为 种 族 隔 离 
政策 的 直接 后 果 , 一 些 人 被 判处 死 列 并 被 处 决 。 他 倡 
导 展 开 持 续 的 反对 种 族 主义 的 行动 ， 而 这 一 行动 应 
涉及 经 济 、 社 会 、 文 化 方面 以 及 公民 和 政治 方面 。 

克 塞 提 里 〈Ksentini) 女士 指出 , 在 处 理 审 议 中 
的 事项 时 ， 工 作 组 应 该 提出 种 族 隔离 和 所 有 形式 的 
种 族 歧 视 及 自决 的 问题 。 在 谈 及 种 族 了 巾 离 问题 时 ,她 
强调 ， 这 种 行径 是 一 种 危害 人 类 的 罪行 并 导致 南部 
非洲 各 国 的 不 稳定 。 她 呼吁 实 施 道德 ,政治 和 经 济 的 
压力 并 努力 减轻 那些 种 族 隔 离 的 困 牲 品 的 人 民 的 车 
难 , 种 族 隔离 是 一 种 必须 加 以 废除 的 行径 。 她 还 谈 到 
了 剩 村 巴勒斯坦 人 民 的 自决 权 的 问题 。 

“种 族 和 人 民间 兄弟 联盟 国际 运动 ”的 代表 以 及 
“消除 所 有 形式 种 族 此 视 国际 组 织 ” 的 代表 均 致 函 给 
工作 组 。 前 一 组 织 的 代表 将 种 族 隔 离 等 同 于 奴隶 制 ， 
并 论证 了 种 族 隔离 对 劳动 力 市 场 的 不 利 影响 。 后 一 
组 织 的 代表 则 认为 ， 种 族 隔 离 是 在 南非 实施 的 一 种 
奴 来 制 形 式 。 他 指出 ， 当 南非 企业 雇佣 暴 人 工作 时 ， 
这 些 工 人 的 工资 通常 很 低 , 并 被 旭 夺 了 公民 权利 ,他 
们 一 般 被 视 为 下 等 人 和 劣 等 种 族 。 他 指出 ,种 族 隔 离 
制度 下 的 黑人 的 生活 条 件 比 欧 洲 中 世纪 农奴 更 为 粮 
糕 。 他 相信 ,在 南非 对 暴 人 的 剥 淹 是 奴隶 制 的 一 种 形 
式 ， 它 应 受到 防止 歧 祝 及 保护 少数 小 组 委员 会 的 抒 
击 和 谴责 。 


根据 上 述 概括 ， 工 作 组 提出 了 以 下 三 项 建议 : 
Ca) 应 继续 将 种 族 隔离 包括 种 族 隔 离 制度 下 的 劳动 
习俗 视 为 一 种 集体 奴役 的 形式 ; (b) 应 授权 人 权 委 
员 会 主席 继续 努力 对 南非 政府 施加 压力 ， 使 其 无 条 
件 地 释放 纳 尔 了 过。 曼 德 拉 ， 无 条 件 地 赦免 和 释放 那 
些 因 反对 种 族 隔离 而 被 判处 死刑 并 等 待 处 决 的 人 ， 
并 要 求 南非 政府 答应 与 占 多 数 的 黑人 的 领袖 进行 有 
益 的 对 话 ， 以 便 早 日 建立 最 终 将 导致 消除 类 似 奴 隶 
制 做 法 的 种 族 隔离 的 民主 社会 ! 〈e) 在 今后 的 会 议 
中 ,应 特别 强调 种 族 隔离 制度 下 的 妇女 和 儿童 的 状 
况 。 

小 组 委员 会 (第 1988/30 号 决议 ) 通 过 了 依 上 述 
思路 制定 的 建议 ,并 将 这 些 建议 提交 给 人 权 委 员 会 。 


参见 南非 非洲 人 国民 大 会 ;种 族 隔 离 :一 种 集 
体 妈 役 形 式 。 
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大 会 承认 ， 实 现 人 权 是 改善 社会 生活 的 一 个 基本 要 
未 这 一 事实 , 同时 它 呼吁 各 会 员 国 《第 43/156 号 决 
议 ): 


作出 一 切 努 力 以 促进 尽 速 彻底 消除 诸如 殖民 主 
义 、 新 殖民 主义 、 种 族 主 义 、 所 有 形式 的 种 族 歧 视 、 
种 族 汉 离 、 侵 略 、 外 国 占领 、 外 国 统治 及 所 有 形式 的 
不 平等 和 和 剥 淹 人 民 等 妨碍 经 济 社 会 进步 和 发 展 的 基 
本 因素 ， 并 采取 有 效 措施 缓和 国际 紧张 局 势 。 


在 上 述 决 议 中 ,联合 国 大 会 指出 ,每 个 人 都 有 享 
受 最 大 程度 的 身心 健康 的 权利 ,并 强调 ,没有 任何 歧 
视 地 参与 文化 、 体 育 和 娱乐 活动 以 及 利用 闲暇 时 间 


”将 有 助 于 改善 社会 生活 。 它 要 求 联 合 国 秘书 长 在 其 


关于 执行 《社会 进步 和 发 展 宣言 ?的 报告 中 包括 在 改 
善 世 界 的 社会 生活 方面 所 取得 的 成 果 。 


社会 保障 〈Social Security) 《世界 人 权 
宣言 》 以 下 列 措 词 宣布 每 个 人 拥有 社会 保障 权利 ， 


第 25 条 (1) 人 人 有 权 享 受 为 维持 他 本 人 和 
家 属 的 健康 和 福利 所 需 的 生活 水 准 ， 包 括 食物 、 衣 
着 、 住 败 、 医 疗 和 必要 的 社会 服务 ; 在 遭 到 失业 、 疾 
病 、 残 废 、 字 寡 、 襄 者 或 在 其 他 不 能 控制 的 情况 下 并 
失 谋生 能 力 时 ， 有 权 享 受 保障 。 


《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 包 含 下 列 规 
定 : 


第 9 条 本 公约 缔约 各 国 承认 人 人 有 权 享 受 社 
会 保障 ， 包 括 社会 保险 。 


《消除 一 切 形式 种 族 歧 视 国际 公约 } 以 下 列 规定 
确保 不 因 种 族 原因 而 遭 到 野 视 : 


第 5 条 缔约 国 依 本 公约 第 2 条 所 规定 之 基本 
义务 承诺 禁止 并 消除 一 切 形式 种 族 战 视 ， 保 证 人 人 
有 不 分 种 族 、 肤 色 、 或 原 属国 或 民族 本 源 在 法 律 上 一 
律 平等 之 权 ， 尤 得 享受 下 列 权利 ，……- 

(e) 经 济 、 社 会 及 文化 权利 ,其 尤 著 者 为 : …… 

(iv) 享受 公共 卫生 、 医 药 归 顾 、 社 会 保障 及 
社会 服务 之 权 ; 
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《消除 对 妇女 一 切 形式 野 视 公约 ) 以 下 列 规 定 确 
保 不 因 性 别 原因 而 遭 到 歧视 : 


第 11 条 (1) 缔约 各 国 应 采取 一 切 适当 措施 ， 
消除 在 就 业 方面 对 妇女 的 歧视 ， 以 保证 她 们 在 男女 
平等 的 基础 上 享有 相同 权利 ， 特 别 是 : …… 

(e) 享 有 社会 保障 的 权利 ,特别 是 在 退休 失业 、 
活 病 、 残 废 和 老年 或 其 他 毒 失 工作 能 力 的 情况 下 ,以 
及 享有 带 薪 假 的 权利 …… 

第 13 条 缔约 各 国 应 采取 一 切 适 当 措 施 , 消除 
在 经 济 和 社会 生活 的 其 他 方面 对 妇女 的 战 视 ， 以 保 
证 她 们 在 男女 平等 的 基础 上 有 相同 权利 ， 特 别 是 : 


在 联合 国 系统 内 ， 准 备 和 监督 有 关 社 会 保障 权 
利 的 国际 措施 的 主要 机 构 是 国际 劳工 组 织 ， 它 在 这 
方面 作出 努力 的 基本 文书 是 于 1952 年 由 国际 劳工 
大 会 通过 的 《国际 劳工 组 织 社 会 保障 (最 低 标准 ) 公 
约 》 和 于 1962 年 由 国际 劳工 大 会 通过 的 《国际 劳工 
组 织 平等 待遇 〈 社 会 保障 ) 公约 》。 

1952 年 《社会 保障 〈 最 低 标准 ) 公约 》( 国 际 劳 
工 组 织 第 102 号 公约 ) 第 7 条 规定 :“ 每 一 缔约 国 应 
保证 按照 本 部 分 下 列 各 条 在 受 保 护 人 需要 进行 预防 
或 治疗 性 医疗 时 能 享受 应 得 的 津贴 …… ”“ 受 保护 
人 ”( 第 9 条 ) 包括 规定 类 别 的 雇员 、 经 济 活 动人 口 
和 居民 以 及 他 们 的 妻子 和 孩子 .在 疾病 失业、 老龄 、 
工伤 .生育 和 残疾 等 情况 下 ,津贴 的 支付 可 采取 定期 
支付 的 方式 。 还 详细 规定 了 所 应 遵循 的 标准 和 支付 
津贴 的 计算 方法 。 

1962 年 的 《国际 劳工 组 织 平等 待遇 〈 社 会 保 
障 ) 公约 》( 国 际 劳 工 组 织 第 118 号 公约 ) 规定 (第 
3 条 ): 每 一 缔约 国 应 保证 在 其 领土 范围 内 给 予 任何 
其 他 缔约 国 的 公民 以 按 其 立法 给 予 其 本 国 公民 同等 
的 待遇 ， 就 被 缔约 国 接受 为 公约 的 义务 的 社会 保障 
的 各 个 方面 而 言 , 这 既 包 括 津贴 的 范围 ,也 包括 津贴 
权 本 身 。 

这 两 个 公约 都 由 国际 劳工 大 会 于 1926 年 设立 
的 国际 机 制 监 督 执行 。 这 个 国际 机 制 由 两 个 部 分 组 
成 : 一 方面 , 有 一 个 独立 的 专家 委员 会 , 它 负 责 审查 
所 收 到 的 各 国 就 其 采取 措施 实施 公约 条 款 的 报告 ; 
另 一 方面 ,是 在 大 会 每 次 会 议 时 设立 的 一 个 委员 会 ， 
它 负责 审查 公约 的 适用 性 。 按 照 《 国 际 劳工 组 织 章 
程 》 第 22 条 规定 ， 各 国政 府 应 每 年 提交 报告 。 


除了 上 述 两 个 公约 以 外 ， 还 有 两 个 建议 书 一 一 
即 1944 年 5 月 12 日 国际 劳工 大 会 通过 的 《国际 劳 
工 组织 收 入 保障 建议 书 》( 第 67 号 建议 书 》 和 1946 
年 6 月 6 日 国际 劳工 大 会 通过 的 《国际 劳工 组 织 海 
员 社 会 保障 协议 建议 书 》( 第 75 号 建议 书 ) -一 规定 
了 所 有 国家 在 这 些 特殊 领域 采取 行动 的 指导 原则 。 


参见 《欧洲 社会 保障 法 典 》 及 议定 书 ;《 欧 洲 
社会 保障 公约 》。 


所 罗 门 群岛 (Solomon Islands) “所罗门 
群岛 构成 一 个 国家 ， 它 位 于 巴布亚 新 几内亚 东部 珊 
瑚 海 的 一 个 群岛 上 , 包括 瓜 达 尔 卡 纳 尔 、 马 莱 塔 、 圣 
伊 萨 忠 尔 和 新 乔治 亚 。 所 罗 门 群岛 曾 为 英国 的 保护 
地 , 于 1978 年 脱离 英国 获得 独立 ,并 于 同年 成 为 联 
合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 
32.9 万 人 。 民 族群 体 包括 美 拉 尼 西 亚 人 (93%%)、 波 
利 尼 西 亚 人 (〈4%)、 密 克 罗 尼 西亚 人 (1.5%)、 华 人 
(0.3%)》、 吉 尔 伯 特 人 、 欧 洲 人 和 其 他 人 (1.2%)。 通 
用 语言 包括 英语 (官方 语言 )、 美 拉 尼 西 亚 的 皮 金 语 
各 大量 土语 。 基督 教 (英国 圣 公 会 , 34%; 南海 福音 
会 ,17%%; 罗马 天 主教 ，19%; 统一 教会 ,10%; 屠 
稣 复 临安 息 日 会 , 10% ) 为 主要 宗教 。 识字 率 估计 为 
15%%。 

国家 (1990 年 ) 采取 君主 制 政 体 ， 英 联邦 成 员 
国 ,英国 君主 为 其 象征 性 元 首 . 总 督 由 所 罗 门 群岛 的 
公民 担任 , 他 代表 英 王 作 为 国家 元 首 , 任期 5 年。 总 
理由 议会 议员 并 从 议会 议员 中 选举 产生 。 议 会 议员 
由 普选 产生 ， 任 期 4 年 。 司 法 机 关 仿 效 英 国 司法 体 
系 ， 并 包括 若干 专门 处 理 有 关 传 统 土地 契 据 的 土著 
人 法 院 和 地 方法 院 。 政 党 包括 联合 党 .人 民 联 盟 党 和 
国民 民主 党 。 


索马里 (Somalia) 索马里 民主 共和 国 是 地 
处 东非 的 一 个 国家 ， 涉 临 印度 洋 和 亚丁 湾 ， 与 吉 布 
提 、 埃 塞 俄 比 亚 和 肯尼亚 接壤 。1960 年 英 属 索马里 
和 意 属 索 马里 合并 为 索马里 而 获得 独立 ， 并 于 同年 
成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 
人 口 为 516.9 万 人 ;此 外 , 它 还 是 世界 上 难民 人 数 最 
多 的 国家 之 一 。 民 族群 体 包括 索马里 人 (98% )、 阿 
拉 伯 人 和 亚洲 人 (2 中 )。 通 用 语言 是 阿拉 伯 语 和 索 马 

、 *。1349，。 





职业 妇女 福利 互助 会 国际 





里 语 〈 二 者 都 是 官方 语言 )、 英 语 和 意大利 语 。 伊 斯 
兰 教 〈 进 尼 派 ) 为 主要 宗教 。 识 字 率 估计 为 40% 。 

国家 《〈1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 根据 1979 年 
宪法 ， 总 统 由 索马里 革命 社会 主义 党 提名 并 由 人 民 
议会 选举 产生 ,任期 6 年 .人民 议会 由 121 名 议员 组 
成 ， 议 员 由 索马里 草 命 社 会 主义 党 提名 并 由 公 虹 投 
票选 举 产生 , 任期 5 年 , 有 6 名 议员 由 总 统 指定 。 司 
法 机 关 包 括 地 方法 院 、. 地 区 法 院 . 上 诉 法 院 和 最 高 法 
院 。 

许多 年 以 来 ， 索 马里 一 直 声 称 埃塞俄比亚 最 东 
部 的 欧 加 登 沙 漠 为 其 领土 ; 1977 年 ， 它 支持 这 个 其 
大 部 分 人 口 为 索马里 人 的 地 区 的 造反 者 。 在 8 个 月 
的 战斗 中 ， 索 马里 损失 了 大 部 分 军队 和 装备 。1978 
年 ， 索 马里 部 队 和 反叛 者 的 残余 被 由 苏联 武装 的 古 
巴 军 队 大 批 杀 死 。 美 国 当时 向 索马里 提供 了 紧急 食 
物 援助 ， 但 由 于 索马里 拒绝 放弃 其 对 欧 加 登 地 区 的 
要 求 ， 因 而 美国 拒绝 向 它 出 售 武器 。 然 而 ,在 1990 
年 ， 索 马里 同意 美国 使 用 该 国 的 军事 基地 以 换取 
1981 年 2500 万 美元 的 军事 援助 和 今后 更 多 的 军事 
援助 。 

自 1980 年 以 来 ,联合 国 一 直 向 索马里 提供 援助 
以 解决 其 难民 问题 。1982 年 初 ， 索 马里 政府 和 联合 
国 就 一 项 70 万 难民 的 计划 达成 协议 ; 然而 , 到 1986 
年 ， 来 自 欧 加 登 地 区 的 14 万 新 难民 进入 了 索马里 。 
所 有 难民 都 是 埃塞俄比亚 人 ， 其 绝 大 多 数 是 妇女 和 
儿童 。 这 些 难 民 在 4 个 地 区 的 44 个 难民 中 心 食 宿 ; 
15 个 中 心 在 东北 ,12 个 中 心 在 盖 多 , 12 个 中 心 在 希 
兰 ， 还 有 5 个 在 下 谢 贝 利 。 

一 个 联合 国 机构 间 使 团 于 1987 年 9 月 访问 了 
索马里 ， 并 报告 说 ，84 万 难民 继续 对 索马里 脆弱 的 
经 济 产生 着 严重 的 影响 。 使 团 的 报告 确定 了 若干 需 
要 国际 援助 的 优先 领域 ,诸如 水 资源 的 开发 .食物 和 
家 畜生 产 、 卫 生 设 施 、 教 育 和 职业 培训 以 及 公路 和 港 
口 建设 。 

联合 国 大 会 在 其 1989 年 会 议 上 审议 了 联合 国 
秘书 长 关于 这 一 局 势 的 报告 (UN Doc. A/44/462)， 
并 注意 到 (第 44/152 号 决议 ), 这 些 情 况 使 联合 国难 
民事 务 高 级 专员 和 世界 粮食 计划 署 有 必要 暂时 停止 
对 索马里 东北 地 区 难民 的 食物 和 其 他 人 道 主义 援 
助 。 大 会 建议 索马里 政府 采取 措施 向 难民 提供 援助 ， 
尽管 索马里 资源 有 限 .经 济 脆弱 ,并 呼吁 高 级 专员 和 
世界 粮食 计划 署 尽快 恢复 对 西北 地 区 难民 的 援助 。 

联合 国 大 会 所 提 及 的 各 种 情况 包括 1989 年 中 
期 席卷 索马里 北部 的 广泛 内 战 , 在 这 场 战 争 中 ,政府 
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军 猛 烈 攻 击 反叛 者 索马里 民族 运动 的 暴力 冲突 导致 
40 多 万 索马里 难民 逃 往 邻 国 埃塞俄比亚 , 并 使 索 马 
里 中 部 和 北部 数量 相当 的 人 口 流离 失 所 。 


职业 妇女 福利 互助 会 国际 〈Soroptimist 
International) 国际 非 政府 组 织 , 在 联合 国 经 济 
及 社会 理事 会 享有 第 工 类 咨询 地 位 ， 在 联合 国教 科 
文 组 织 享 有 咨询 地 位 。 它 划分 成 4 个 联合 会 (美洲 、 
欧洲 \ 大 不 列 颠 及 爱尔兰 和 西南 太平 洋 ), 在 85 个 国 
家 和 地 区 有 2700 个 “俱乐部 ”, 约 有 9. 1 万 名 会 员 。 

职业 妇女 福利 互助 国际 于 1928 年 以 “职业 妇女 
福利 互助 国际 联盟 ?的 名 称 在 华盛顿 建立 ,其 是 的 在 
于 维护 商业 .职业 和 生活 的 其 他 方面 的 伦理 高 标准 ; 
为 所 有 人 的 人 权 特 别 是 为 提高 妇女 地 位 而 斗争 ; 在 
所 有 国家 的 该 国际 会 员 中 发 展 友谊 和 团结 的 精神 ; 
鼓励 服务 精神 和 人 类 理解 ! 促进 国际 谅解 和 世界 友 
谊 。 它 主持 4 年 一 次 的 会 议 。 

职业 妇女 福利 互助 国际 出 版 季刊 《国际 职业 妇 
女 福 利 互助 》 (The International Soroptimist) 。 此 
外 ， 其 4 个 地 区 联合 会 也 发 行 定 期 刊物 。 

Soroptimist International (Federation Secre- 
tariats)，.S7 or the 4zmaericas: 1616 Walnut Street ， 
Philadelphia,PA 19103(USA);S7 o Erurote: Route 
de Florissant 72, CH-1206 Geneva,， Switzerlandj;i S7 
or Great Britaina and 7relard : 63 Bayswater Road， 
London W2 3PJ，UK; S7 of SW Pacic: GPO Box 
1439，Sydney 2001，Austrajlia. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.，G. Saur ), 


南 非 (South Africa) 南非 共和 国 是 地 
处 南部 非洲 的 一 个 国家 ,濒临 大 西洋 和 印度 洋 ,与 博 
茨 瓦 纳 、 莫 桑 比 克 、 斯 威 士 兰 、 津 巴 布 韦 接壤 。 莱 索 
托 王国 构成 南非 东南 部 国土 内 的 一 块 飞 地 。 位 于 南 
非 东 南部 国土 的 博 普 塔 瓦 纳 、 特 兰 斯 遍 、 西 斯 凯 、 文 
达 等 “独立 国家 ”， 通 常 被 称 为 “家 园 ”(homeland) 
或 “ 班 图 斯 坦 ”(bantustans ) 。 

英国 在 一 段 时 期 内 将 其 在 拿破仑 战争 以 后 所 获 
得 的 纳 塔 尔 、 德 兰 士 殉 和 奥 兰 治 自由 邦 合并 组 成 南 
非 联邦 。1934 年 , 它 作为 英 联 邦 的 成 员 国 获得 主权 ， 
并 于 1945 年 成 为 联合 国会 员 国 。1961 年 5 月 31 日 





南 非 





成 为 独立 的 南非 共和 国 。 

据 联 合 国 〈1990 年 ) 估计 , 南非 人 口 为 3675.4 
万 人 。 包 括 黑 人 (70%)、 白 人 (〈17%)、 有 色 或 混血 
人 (10%) 和 亚洲 人 后 毅 (3%)。 通 用 语言 包括 英语 
和 布尔 语 〈 二 者 都 是 官方 语言 )、 祖 和 鲁 语 、 科 萨 语 
(Xhosa)、 索 托 语 、 茨 瓦 纳 语 和 其 他 土语 。 基督 教 是 
主要 宗教 (73% ); 泛 灵 论 (13 站 )、 印 度 教 (2%) 和 
伊斯兰 教 (1% ) 也 广 为 流 行 。 白 人 识字 率 为 99%%， 
非 白 种 人 识字 率 为 50% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 根据 1984 年 
宪法 ， 总 统 是 国家 元 首 和 政府 首脑 。 总 统 由 选举 产 
生 , 任期 5 年 。 议 会 自 1984 年 以 来 由 3 个 议院 构成 : 
拥有 178 名 议员 的 白人 议院 ,拥有 85 名 议员 的 有 色 
人 种 (混血 人 种 ) 众议院 和 有 45 名 议员 的 印度 人 代 
表 议 院 。 虽 然 在 南非 白人 不 足 1/5, 但 南非 黑人 在 议 
会 中 却 没有 一 个 代表 。 

总 统 由 三 个 议院 所 组 成 的 选举 团 选 举 产 生 : 在 
这 个 选举 团 中 ,白人 议院 当然 占据 多 数 地 位 。 独 立 的 
司法 机 关 由 最 高 法 院 领导 。 每 一 个 班 图 斯 坦 或 家 园 
都 有 其 一 院 制 立 法 机 构 ， 其 成 员 由 当地 居民 选举 产 
生 . 具 有 种 族 特征 的 全 国 性 政党 包括 :白人 :国民 党 、 
进步 联邦 党 、 新 共和 党 、 保 守 党 、 新 国民 党 ; 有 色 人 
种 : 劳动 党 、 自由 党 、 人 民 大 会 党 、 新 宪章 人 民 党 ; 
印度 人 : 全 国人 民 党 。 

现 为 南非 共和 国境 内 的 第 一 个 白人 永久 殖民 区 
于 1652 年 出 现在 开 普 敦 , 它 是 由 荷兰 东 印度 公司 组 
建 的 。 在 土著 黑人 居民 被 驱逐 出 家 园 的 同时 ,被 称 为 
布尔 人 〈Boers) 或 阿 非 利 坎 人 (〈Afrikaners) 的 殖民 
者 建立 了 一 种 以 奴隶 制 为 基础 的 经 济 和 一 个 寻求 成 
为 一 个 独立 共和 国 的 政府 。 然 而 , 在 1814 年 拿破仑 
战争 结束 时 , 英国 占领 了 这 块 殖民 区 并 带 去 了 5000 
名 殖民 者 。1833 年 英国 解放 奴隶 的 行动 激怒 了 阿 非 
利 坎 人 ， 使 其 大 多 数 人 向 北 迁 移 并 成 立 了 德 兰 士 瓦 
共和 国 、 奥 兰 治 自由 邦和 纳 塔 尔 共 和 国 。 在 此 过 程 
中 ， 他 们 不 得 不 与 包括 凶猛 的 祖 鲁 部 落 人 在 内 的 土 
著 居 民 发 生 战 斗 并 将 其 击败 ， 这 些 土 著 居民 被 迫 迁 
入 很 小 的 保留 地 ， 并 不 得 在 其 他 地 方 占据 土地 。 

1843 年 ， 英 国 兼并 了 纳 塔 尔 。 在 奥 兰 治 和 德 兰 
士 瓦 地 区 发 现 钻石 后 ， 大 量 的 探矿 者 的 消 入 致使 荷 
兰 当 局 不 得 不 采取 措施 予以 阻止 。 到 1899 年 底 , 英 
和 荷 双方 为 争夺 南非 进行 英 布 战争 。1902 年 布尔 人 战 
败 ; 1910 年 南非 联邦 成 立 ， 布 尔 人 路 易 斯 。 博 塔 
CLouis Botha) 成 为 联邦 的 第 一 任 总 理 。 联 邦 包 括 英 
殖民 地 开 普 和 纳 塔 尔 以 及 德 兰 士 瓦 和 奥 兰 治 。 形 成 


了 两 个 主要 政党 : 坚持 荷兰 人 至 上 和 限制 非 白 人 人 
口 的 国民 党 和 主张 民族 和 种 族群 体 间 合作 的 统一 南 
非 党 。 

扬 ， 克 里斯 琴 。 斯 马 茨 (Jan Christion Smuts ) ， 
这 位 荷兰 血统 英国 籍 的 政治 家 和 斗士 为 统一 党 的 领 
袖 , 并 在 1919 一 1924 年 间 任 总 理 。1939 年 , 当 总 理 
J. B. M. 赫 佐 格 (Herzog) 因 反 对 南非 参加 第 二 次 世 
界 大 战 而 被 罢 免 时 ,他 再 度 当选 为 总 理 。 作 为 陆军 元 
帅 ， 斯 马 蒋 在 第 二 次 世界 大 战 期 间 的 大 部 分 时 间 内 
都 在 英国 战争 委员 会 供职 并 积极 参与 组 建 联合 国 的 


活动 。 然 而 ,他 却 在 1948 年 的 选举 中 失败 ， 国 民 党 


在 那 次 选举 中 获胜 。 在 新 总 理 丹尼尔 ， 马 伦 (Daniel 
Malan) 的 统治 下 ， 种 族 隔离 成 为 南非 的 官方 政策 。 

为 建立 和 强化 种 族 隔离 政策 ， 南 非议 会 通过 了 
数量 惊人 的 一 系列 法 律 ， 用 以 规定 在 各 行 各 业 实 施 
彻底 的 种 族群 体 的 隔离 ， 系 统 剥 车 所 有 非 白 色 人 种 
的 人 权 和 基本 自由 ， 并 位 保安 全 部 门 不 受 法 律 的 约 
束 。 包 括 印度 人 .巴基斯坦 人 和 黑人 在 内 的 数 百 万 非 
白色 人 种 被 迫 迁 出 “白人 ”地 区 而 住 进 南非 城市 里 的 
隔离 区 .许多 黑人 被 迫 迁 入 所 谓 “ 家 园 ” 一 一 即 在 南 
非 被 称 为 博 普 塔 殉 纳 〈Bophuthatswana)、 西 斯 世 
(CCiskei)、 卡 赞 库 鲁 (Gazankulu)、 卡 祖 鲁 〈Kwa- 
Zulu)、 勒 伯 瓦 (Lebowa)、 特 兰 斯 凯 (Transkei)、 文 
达 (Venda) 和 夸 夸 (QwaQwa) 等 邻 人 讨厌 的 飞 地 。 
其 中 4 个 地 区 被 宣布 为 “独立 ”地 区 ( 博 普 塔 瓦 纳 、 
西 斯 遍 、 特 兰 斯 凯 和 文 达 )， 然 而 , 它们 的 主权 只 为 
南非 所 承认 。 居住 在 “独立 ”地 区 的 黑人 被 迫 放 弃 其 
南非 国籍 ， 这 样 便 减 少 了 南非 黑人 的 数量 和 比例 。 

马 伦 的 继任 者 享 迪克 。F. 费 福 尔 德 (Henrdick 
F,. Verwoerd) 总 理 继续 并 强化 了 国民 党 的 种 族 隔离 
政策 。1961 年 ， 政 府 脱离 英 联 邦 并 宣布 该 国 为 南非 
共和 国 。1963 年 ， 由 于 种 族 紧 张 局 势 加 剧 ， 费 福 尔 
德 遭 到 暗杀 

另 一 位 国民 党 人 巴尔 萨 泽 。J 沃 斯 特 〈Balt- 
hazar J，Vorster) 接替 费 福 尔 德 成 为 总 理 ， 然 而 他 
在 1978 年 由 于 丑闻 而 被 迫 下 台 。 取 代 他 的 是 彼得 ， 
W. 博 塔 (Pieter 双 ， Botha) 。 在 新 宪法 以 强 有 力 的 
总 统 职权 取代 议会 政府 后 ， 博 塔 于 1984 年 9 月 14 
日 就 任 总 统 。 

在 博 塔 任职 期 间 ， 他 至 少 采取 了 一 个 重要 步 双 
以 改善 种 族 隔 离 的 后 果 。 作 为 对 国内 国际 要 求 改 变 
在 全 世界 已 臭名 昭著 的 种 族 隔离 政策 的 日 益 高 涨 的 
呼声 的 反应 。 他 提出 给 予 因 被 指控 犯 有 从 事 和 其 谋 
推翻 政府 罪 而 被 监禁 达 18 年 之 久 的 南非 非洲 人 国 
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南非 : 联合 国 对 种 族 隔离 的 关注 


民 大 会 领袖 纳 尔 迁 。 曼 德 拉 (Nelson Mandela) 以 自 
由 , 只 要 曼 德 拉 放 弃 暴 力 。 曼 德 拉 的 回答 是 , 除非 政 
府 采取 行动 以 消除 种 族 隔 离 并 确保 南非 所 有 非 白 色 
人 种 充分 的 政治 权利 ， 和 否则 他 决 不 放弃 暴力 。 

1989 年 8 月 , F. W. 德 克 勒 克 (Deklerk) 取代 
博 塔 成 为 总 统 。 这 位 阿 非 利 坎 人 政治 家 的 后 代 认识 
到 ,少数 白人 不 可 能 无 限期 地 控制 南非 。 他 与 最 德 拉 
进行 会 谈 ， 并 于 1989 年 底 使 非洲 人 国民 大 会 和 60 
个 其 他 组 织 合 法 化 ， 同 时 还 取消 了 对 374 人 运动 的 
限制 。1990 年 2 月 11 日 , 曼 德 拉 获 得 释放 。 

1990 年 3 月 2 日 , 非洲 人 国民 大 会 全 国 执行 委 
员 会 选举 曼 德 拉 先 生 为 该 组 织 的 副 主席 ， 以 便 使 他 
能 够 控制 由 奥 尼 佛 。N. 塔 博 (Oliver N. Tambo) 所 
领导 的 运动 , 因为 塔 博 在 1989 年 8 月 因 疾 病 发 作 一 
直 在 住院 治疗 ,此 后 , 曼 德 拉 领导 非洲 人 国民 大 会 代 
表 团 于 1990 年 5 月 初 与 德 克 勒 克 和 南非 政府 其 他 
官员 会 谈 ， 讨 论 结束 国 家 紧急 状态 、 取 消 镇 压 性 立 
法 .停止 政治 审判 .从 黑人 区 镇 撤回 军队 和 释放 所 有 
政治 犯 等 问题 ， 

1990 年 5 月 4 日 , 在 这 次 会 谈 结束 时 所 发 表 的 
一 项 声明 之 文本 如 下 〈《 纽 约 时 报 》1990 年 5 月 4 
日 ) 


政府 和 非洲 人 国民 大 会 共同 承诺 解决 现存 的 暴 
力 倾向 和 源 于 任何 方面 的 威胁 ， 并 承诺 保证 谈判 进 
程 的 和 平和 稳定 。 据 此 达成 下 列 协议 : 

1. 设立 一 个 工作 组 ， 对 南非 局 势 下 的 政治 罪行 
的 定义 作出 建议 ;探讨 这 方面 的 时 间 界 限 ; 并 就 有 关 
处 理 释 放 政治 犯 和 保证 赦免 国内 外 政治 犯 诸 问题 的 
准则 和 机 制 等 提供 咨询 意见 。 所 有 可 能 受到 影响 的 
人 将 得 到 考虑 。 

该 工作 组 应 铭记 在 纳米 比 亚 和 其 他 地 方 的 经 验 
教训 。 工 作 组 的 目标 是 在 1990 年 5 月 21 日 前 完成 
其 工作 .人们 应 该 理解 ,南非 政府 应 有 其 酌 处 权 而 与 
其 他 政党 和 运动 以 及 有 关 团 体 进 行 磋 商 。 工 作 组 的 
工作 程序 应 是 保密 的 。 

间 时 , 下 列 绯 行 应 立即 引起 注意 : (a) 没有 合法 
的 旅行 证 件 而 离开 南非 。(b) 只 与 先前 下 到 禁止 的 
组 织 有 关 的 任何 罪行 。 

2. 除了 第 1 款 所 提 到 的 安排 外 ,对 以 前 犯 有 政 
治罪 行 的 人 今天 暂时 免 巴 起诉， 应 依据 紧急 的 理由 
来 加 以 考虑 ， 以 便 非洲 人 国民 大 会 全 国 执行 委员 会 
的 成 员 和 它 选 择 的 其 在 国外 的 其 他 成 员 能 够 返回 南 
非 并 帮助 建立 和 管理 政治 活动 ， 协 助 终止 暴力 并 参 
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与 和 平 的 政治 协商 。 

3. 政府 承诺 审查 现行 安全 立法 并 使 其 与 南非 
生气 勃勃 的 新 局 势 之 发 展 相 一 致 ， 以 便 确 保 正 常 和 
自由 的 政治 活动 。 

4. 政府 重申 其 取消 国家 紧急 状态 的 承诺 。 在 这 
方面 ,非洲 人 国民 大 会 将 努力 实现 包含 在 序言 中 的 
目标 。 

5. 政府 和 非洲 人 国民 大 会 之 间 将 建立 有 效 的 
联络 渠道 以 便 有 效 地 制止 暴力 和 来 自任 何方 面 的 威 
胁 。 

政府 和 非洲 人 国民 大 会 一 致 同意 应 尽快 达成 包 
含 在 本 备忘录 中 的 目标 。 


参见 ”种族 隔离 诸 条 目 。 


南非 : 联合 国 对 种 族 隔离 的 关注 (South 
Africa ， UN Concern about 4partpeid) 自 
1946 年 印度 申诉 南非 制定 不 利于 印度 血统 的 南非 
人 的 立法 以 来 ,联合国 就 一 直 在 讨论 南非 的 种 族 政 
策 。1952 年 ,更 为 广泛 的 种 族 隔 离 问题 担 上 了 联合 
国 的 议事 日 程 。 在 1953 年 以 前 , 这 两 个 相关 的 问题 
一 直 被 分 离开 来 加 以 讨论 ; 1954 年 ， 这 两 个 问题 被 
合并 在 “南非 政府 的 种 族 隔离 政策 ”的 标题 下 。 

联合 国 大 会 在 其 1962 年 的 会 议 上 设立 了 一 个 
“南非 共和 国政 府 种族 隔 离 政策 特别 委员 会 >， 以 便 
在 大 会 不 举行 届 会 时 随时 审查 南非 政府 的 种 族 政 
策 ， 并 在 适当 时 向 大 会 或 安全 理事 会 或 者 这 两 者 提 
交 报 告 。1970 年 ， 大 会 将 该 委员 会 更 名 为 “种 族 隔 
离 问题 特别 委员 会 >。1974 年 , 它 再 次 将 该 委员 会 更 
名 为 “反对 种 族 隔离 特别 委员 会 ” (第 3324 D 
{XXIX] 号 决议 )。 此 后 ,该 委员 会 根据 其 授权 调查 
的 范围 向 大 会 和 安全 理事 会 提交 年 度 报告 和 特别 报 
从 

1965 年 ， 大 会 设立 〈 第 2054 B [XX] 号 决议 ) 
联合 国 南非 信托 基金 。 联 合 国 秘书 长 每 年 就 该 基金 
运作 情况 向 大 会 提交 报告 。 

1973 年 11 月 30 日 ,联合国 大 会 通过 了 《〈 第 
3068 (XXVIIID 号 决议 )《 禁 止 并 惩治 种 族 隔离 罪行 
国际 公约 》 并 开放 供 各 国 签字 和 批准 。 该 公约 于 
1976 年 7 月 18 日 生效 。 

1974 年 , 大 会 邀请 得 到 非洲 统一 组 织 承 认 的 南 
非 解放 运动 一 一 即 南非 非洲 人 国民 大 会 和 阿 扎 尼 亚 
泛 非 主义 者 大 会 一 一 的 代表 作为 观察 员 参 与 对 种 族 








隔离 问题 的 辩论 。 大 会 在 那 次 会 议 上 还 拒绝 接收 南 
非 代表 团 的 国 书 。 

1977 年 ,大 会 通过 并 宣布 了 (第 32/105 M 号 决 
议 )《 反 对 体育 领域 种 族 隔离 国际 宣言 》 并 授权 就 该 
问题 准备 一 份 国际 公约 。1965 年 ， 大 会 通过 了 (第 
40/64 号 决议 )《 反 对 体育 领域 种 族 隔 离 国际 公约 》。 
该 公约 于 1988 年 4 月 3 日 生效 。 

近年 来 ， 大 会 在 其 每 次 届 会 上 都 通过 了 一 系列 
处 理 种 族 隔离 的 各 个 方面 的 决议 .其 1989 年 的 决议 
将 这 些 决 议 概括 如 下 。 安 全 理事 会 和 人 权 委 员 会 许 
多 年 来 也 每 年 都 审议 南非 种 族 冲 突 的 问题 。 

1960 年 , 安全 理事 会 承认 (第 134 [1960] 号 决 
议 ) 南 非 的 局 势 是 一 种 导致 国际 冲突 的 局 势 ,而 且 如 
果 这 种 局 势 持续 下 去 , 则 可 能 危及 国际 和 平 与 安全 。 
1963 年 ， 安 全 理事 会 呼吁 所 有 国家 (第 181 51963] 
号 决议 ) 终 止 向 南非 出 售 和 运输 武器 .各 种 类 型 的 弹 
药 和 军车 。 这 一 禁令 以 后 扩展 到 包括 禁止 出 售 用 于 
维持 和 生产 武器 及 弹药 的 设备 和 材料 ， 并 于 1964 
年 、 1970 年 和 1972 年 加 以 重申 和 加 强 。1976 年 , 在 
索 韦 托 发 生 枪 击 示 威 群 众 的 事件 后 ， 安 全 理事 会 强 
烈 姓 责 南非 政府 〈 第 392 [1976] 号 决议 ) 诉 诸 大 规 
模 的 暴力 镇 压 和 杀害 非洲 人 民 的 行动 ， 并 紧急 呼吁 
南非 政府 停止 这 类 暴力 并 采取 紧急 步 又 消除 种 族 隔 
离 和 种 族 歧 视 。 

1977 年 , 安全 理事 会 一 致 同意 强制 性 禁止 与 南 
非 进行 军事 合作 和 核 合 作 并 决定 (第 418 [19777 号 
决议 ) 所 有 国家 应 终止 向 南非 提供 武器 或 所 有 类 型 
的 有 关 物 资 , 包 括 销售 或 运送 武器 弹药 .军车 和 军事 
装备 、. 准 军事 性 的 警察 装备 以 及 它们 的 零 配 件 , 同 时 
还 进一步 决定 各 国 应 限制 与 南非 在 生产 和 发 展 核武 
器 方面 的 任何 合作 。 

以 后 ， 联 合 国 大 会 又 在 若干 场合 建议 安全 理事 
会 应 和 根据 《联合 国 宪章 ?第 7 章 对 南非 进行 全 面 的 强 
制 性 制裁 ,然而 ,由 于 一 个 或 多 个 常任 理事 国 ( 法 国 、 
英国 和 美国 ) 投 反对 票 , 使 安全 理事 会 未 能 作出 这 类 
决议 。 

1984 年 8 月 ,安全 理事 会 宣布 (第 554 [1984] 
号 决议 ), 南非 的 所 谓 “ 新 宪法 ”与 《联合 国 宪章 》 的 
原则 相抵 触 ; 1983 年 11 月 2 日 全 民 公 决 的 结果 是 
完全 无 效 的 ; 而 且 实 施 所谓 “ 新 宪法 ”和 1984 年 8 
月 组 织 的 非 白 人 种 的 “选举 ”将 进一步 恶化 南非 现行 
的 爆发 性 局 势 。 

1985 年 3 月 ， 安 全 理事 会 要 求 普 雷 托 莱 政 权 
(第 560〔1985] 号 决议 ) 无 条 件 地 立即 释放 所 有 政 
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治 犯 和 被 拘禁 者 ， 包 括 纳 尔 进 . 曼 德 拉 和 其 他 所 有 
黑人 领袖 ,并 与 他 们 就 南非 前 景 进行 有 意义 的 商谈 。 
同年 ? 月 , 安全 理事 会 强烈 讲 责 (第 596 [1985] 号 
决议 ) 普 雷 托 莱 政 府 所 实施 的 种 族 隔 离 制度 .大 规模 
的 逮捕 和 拘留 ,一 直 在 发 生 的 谋杀 以 及 在 36 个 地 区 
所 实行 的 紧急 状态 。 安 全 理事 会 要 求 立 即 取消 紧急 
状态 并 且 重 申 只 有 完全 消除 种 族 隔 离 并 在 普选 的 基 
础 上 在 南非 建立 一 个 自由 、 统 一 和 民主 的 社会 才能 
最 终 解 决 南非 的 问题 。 

1986 年 11 月， 安全 理事 会 敦促 所 有 国家 (第 
591〔1986] 号 决议 ) 禁止 向 南非 出 口 其 有 理由 认为 
将 用 于 南非 军队 或 警察 、 或 具有 军事 性 能 和 用 于 军 
事 目的 的 物资 ， 并 敦促 所 有 国家 确保 其 国内 立法 包 
含有 对 违反 和 规避 第 418 [1977] 号 决议 所 规定 的 武 
器 禁 运行 为 进行 调查 的 条 款 。 

就 这 一 点 而 言 ， 联 合 国 大 会 于 1989 年 11 月 22 
日 再 次 敦促 安全 理事 会 〈 第 44/27C 号 决议 )“ 根 据 
联合 国 宪章 第 ?7 章 考 虑 采取 直接 行动 以 便 对 南非 种 
族 主义 政权 实施 全 面 的 强制 性 制裁 ， 只 要 南非 继续 
无 视 南 非 大 多 数 人 和 国际 社会 废除 种 族 隔 离 的 要 
求 "。 

在 此 后 不 久 的 1989 年 12 月 14 日 , 大 会 在 纽约 
联合 国 总 部 召开 的 一 次 特别 会 议 上 一 臻 通过 了 《 关 
于 种 族 隔 离 及 其 在 南部 非洲 的 破坏 性 后 果 的 宣言 )。 
在 该 宣言 中 ,大 会 敦促 应 作出 严肃 的 努力 ,并 通过 基 
于 正义 和 人 类 和 平 的 原则 的 谈判 ， 结 束 盛 行 于 南非 
的 、 作 为 种 族 隔 离 政 策 和 行径 之 结果 的 不 能 接受 的 
状况 。 

除了 联合 国 大 会 和 安全 理事 会 所 作 的 努力 外 ， 
许多 国际 组 织 也 积极 参与 了 反对 种 族 隔离 的 运动 。 
联合 国人 权 委 员 会 在 其 每 年 届 会 上 都 接受 并 审议 其 
为 监督 《防止 及 惩办 灭 种 罪 国际 公约 ?的 执行 而 设立 
的 南部 非洲 问题 特 设 专家 工作 组 以 及 三 人 小 组 所 准 
备 的 报告 和 建议 。 防 止 野 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 
也 会 就 这 一 问题 准备 报告 和 建议 供 人 权 委 员 会 审 
议 。 

在 联合 国 各 专门 机 构 中 ， 国 际 劳工 组 织 和 联合 
国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 在 这 个 领域 的 活动 特别 积 
极 ; 在 区 域 性 政府 间 组 织 中 ,非洲 统一 组 织 处 领先 地 
位 。 
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西南 非洲 人 民 组 织 


西南 非洲 人 民 组 织 (South West Peoples 
Organization ) ”一 个 由 非洲 统一 组 织 和 联合 国 
大 会 所 承认 的 纳米 比 亚 的 人 民 解 放 运动 ， 该 组 织 作 
为 观察 员 参 加 联合 国 大 会 和 联合 国 其 他 机 构 的 工 
作 , 直至 1990 年 3 月 21 日 纳米 比 亚 获得 独立 。 该 组 
织 的 领袖 萨 姆 ， 努 乔 马 (Sam Nujoma) 宣誓 就 任 纳 
米 比 亚 第 一 任 总 统 。 


西班牙 (Spain) 西班牙 是 地 处 欧洲 南部 的 
一 个 国家 ，, 约 占 伊 比 利 亚 半岛 的 85% , 濒临 大 西洋 、 
地 中 海 和 比 斯 开 湾 ; 它 还 包括 地 中 海上 的 巴 利 阿 里 
群岛 和 与 非洲 西海 岸 相 望 的 加 那 利 群岛 。 西 班 牙 与 
法 国 和 葡萄 牙 接壤 。 于 1942 年 获得 独立 并 于 1955 
年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联 合 国 (1990 年 ) 估计 ,其 
人 口 为 3974. 8 万 人 。 民 族 寿 体 包括 吉普 赛 人 、 巴 斯 
克 人 和 加 泰 罗 尼 亚 人 .通用 语言 包括 西班牙 语 ( 官 方 
语言 )、 巴 斯 克 语 、 加 泰 罗 尼 亚 语 和 加 利 西亚 语 。 吉 
普 赛 语 是 吉普 赛 社团 的 语言 。 基 督 教 (罗马 天 主教 ， 
82%) 是 主要 宗教 。 识 字 率 估计 为 97% 。 

国家 《〈1990 年 ) 采取 君主 制 政 体 ， 由 作为 国家 
元 首 的 国王 领导 。 代 表 在 大 选中 获得 多 数 的 政党 或 
政党 联盟 的 总 理由 众议院 选举 产生 ; 总 理 作为 政府 
首脑 行使 行政 权 。 议 会 由 众议院 和 参议 院 组 成 ;两 院 
议员 都 由 民选 产生 。 众 议院 议员 按 比例 代表 制 选举 ， 
议员 人 数 不 少 于 300 人 不 多 于 400 人 。 在 参议 院 议 
员 选 举 中 , 每 个 半岛 省 份 选举 4 名 议员 , 休 达 和 梅 利 
利 亚 这 两 个 城市 各 选 两 名 议员 ， 其 他 自治 地 区 根据 
其 人 口 数 量 选 1 名 或 几 名 议员 。 这 样 参议 院 约 有 
200 名 议员 。 司 法 机 关 包 括 由 最 高 法 院 领 导 的 属地 
法 院 、 省 法 院 、 地 区 法 院 和 市 法 院 . 司法 当局 独立 于 
政府 的 立法 和 行政 部 门 。 政 党 包括 西班牙 工人 社会 
党 、 人 民 同 盟 、 民 主 中 心 联盟 、 社 会 民主 中 心 、 西 班 
牙 共产 党 ,加 泰 罗 尼 亚 党 和 巴 斯 克 民族 主义 独立 派 。 

在 1989 年 10 月 举行 的 选举 中 ， 社 会 主义 工人 
党 的 总 理 费 利 修 冈 萨 雷 斯 .马克 斯 〈Felipe Gon- 
zalez Marquez) 再 次 获得 授权 以 继续 西班牙 的 新 的 
民主 传统 并 使 其 经 济 现 代 化 。 

从 公元 前 296 年 西班牙 被 罗马 征服 之 时 起 ， 它 

一 直 是 罗马 帝国 的 一 部 分 ， 直 至 711 年 非洲 穆斯林 

的 入 侵 。 穆 斯 林 的 统治 一 直 持续 到 1492 年 其 最 后 一 
*。 1354。 


个 据点 格雷 纳 达 王 国 落 入 法 国人 手中 。 其 时 ,罗马 天 
主教 已 被 确立 为 官方 宗教 并 且 犹 太 人 被 逐 出 了 西 班 
牙 。 到 1500 年 ,几乎 所 有 的 穆斯林 都 离开 了 西班牙 。 

由 于 哥伦布 于 1492 年 发 现 美 洲 大 陆 和 随 之 而 
来 的 对 墨西哥 和 秘鲁 的 征服 ， 西 班 牙 成 为 世界 上 最 
强大 的 殖民 帝国 之 一 。 然 而 ， 当 1588 年 西班牙 的 
“无 敌 舰 队 ” 被 英国 海军 击 省 后 , 西班牙 的 扩张 突然 
中 止 , 而 且 在 以 后 几 个 世纪 里 ,西班牙 失去 了 其 在 美 
洲 的 许多 殖民 地 。 

在 第 一 次 世界 大 战 中 ， 西 班 牙 保持 中 立 ，1931 
年 , 在 国王 阿 方案 八 世 (Alphons XIII) 在 反 奔 主 势 
力 的 压力 下 被 追 离开 该 国 后 ， 西 班 牙 建立 了 工人 共 
和 国 。 其 新 宪法 使 天 主教 会 与 世俗 学 校 分 离 。 然 而 ， 
1936 年 , 由 佛 朗 西 斯 科 ， 佛 朗 哥 ， 巴 阿 蒙 德 (Fran- 
cisco Franco Bahamonde) 所 领导 的 军队 发 生 兵 变 ， 
这 场 叛乱 很 快 发 展 成 为 一 次 内 战 ， 这 次 内 战 经 历 了 
三 年 残酷 的 战争 并 使 近 100 万 人 丧生 。 在 法 西 斯 意 
大 利和 纳粹 德国 的 支持 下 , 佛 朗 哥 军 队 最 终于 1939 
年 3 月 占领 了 马德里 ， 佛 朗 哥 就 任国 家 元 首 。 

在 第 二 次 世界 大 战 期 间 ， 西 班 牙 在 名 义 上 保持 
中 立 , 但 却 与 意大利 和 德国 保持 着 紧密 的 联系 ,而 且 
在 二 战 结束 后 , 它 仍然 是 一 个 极权 主义 国家 。 正 是 由 
于 这 一 原因 和 其 他 一 些 原因 , 直至 1955 年 它 才 被 联 
合 国 接纳 为 会 员 国 。 

在 佛 朗 哥 于 1975 年 11 月 死 于 心脏 病 之 前 ， 他 
指定 王子 胡 安 . 卡 洛 斯 。 阿 方案 . 维 克 多 ,玛丽 
亚 。 德 旁 波 (Prince Juan Carlos Alfonso Victor 
Maria de Bourbon ) 为 其 继承 人 。 胡 安 . 卡 洛 斯 宣 拆 
作为 国王 后 ， 他 迅速 结束 了 西班牙 的 法 西 斯 制度 并 
于 1977 年 6 月 主持 了 自由 选举 。1980 年 , 他 同意 加 
泰 罗 尼 亚 和 巴 斯 克 地 区 自治 ， 然 而 巴 斯 克 争取 独立 
的 运动 并 未 结束 。 西 班 牙 对 自 1704 年 以 来 由 英国 控 
制 的 直布罗陀 的 要 求 也 一 直 未 得 到 解决 。 

然而 ,1990 年 西班牙 政府 通过 签订 一 份 保证 给 
予 狐 太 教徒 和 新 教徒 以 与 罗马 天 主教 徒 所 行使 的 同 
样 的 信仰 特权 的 协议 推翻 了 1492 年 由 国王 费 迪 南 
德 (King Ferdinand) 和 王后 伊 菏 贝尔 (Queen Isabel- 
la) 颁布 的 驱逐 西班牙 的 犹太 人 和 改变 其 信仰 的 法 
令 。 根据 这 项 协议 , 犹太 人 和 新 教徒 可 以 : (a) 就 宗 
教 节日 的 庆典 问题 与 其 雇主 谈判 ，(b) 在 公立 学 校 
和 军队 中 按 其 信仰 接受 宗教 教育 ，(c) 遵守 食物 戒 
律 ，(d) 接收 会 费 和 社会 保障 津贴 ，(e) 保证 其 世俗 
结婚 得 到 认可 。 

由 于 相对 说 来 西班牙 只 有 少数 非 白 色 人 种 ， 因 








此 种 族 歧 视 不 被 认为 是 一 个 严重 问题 .然而 ,来 自 北 
非 的 阿拉 伯 人 和 人、 来 自 阿 根 廷 和 智利 的 非法 移民 、 来 自 
西非 的 农场 工人 和 吉普 赛 人 经 常 抱怨 源 于 种 族 主 义 
态度 的 偏见 。 有 大 约 40 万 名 阿拉 伯 人 和 15 万 名 西 
非 人 ， 由 于 是 作为 没有 签证 和 工作 许可 证 的 移民 工 
人 而 进入 西班牙 的 ， 因 此 遭 到 雇佣 他 们 的 农场 主 无 
下 的 剥削 。 具 有 流浪 传统 的 吉普 赛 人 由 于 其 不 稳定 
性 而 蒙受 苦难 ， 并 时 常 需要 在 解决 他 们 的 社会 和 法 
律 问题 ， 改 善 其 健康 状况 以 及 用 适当 的 单元 住宅 区 
取代 其 棚 屋 等 方面 接受 援助 。 

巴 斯 克 分 裂 主义 运动 在 西班牙 活动 达 20 年 之 
久 ， 而 且 据 说 他 们 在 西班牙 北部 和 法 国 南部 为 建立 
巴 斯 克 国 的 战斗 已 杀害 了 约 500 人 。 恐 怖 主义 分 子 
所 效 击 的 目标 通常 是 政府 和 军事 目标 。 

西班牙 宪法 第 3 条 规定 的 各 种 语言 形态 均 为 文 
化 财富 并 受到 特别 尊重 和 保护 ,为 了 达到 这 一 目标 ， 
公立 学 校 已 采用 地 方 语言 进行 教学 : 在 巴 斯 克 地 区 
用 巴 斯 克 语 教学 ; 在 加 泰 罗 尼 亚 地 区 和 巴 利 阿里 群 
岛 用 加 泰 罗 尼 亚 语 教学 ; 在 加 里 西亚 地 区 用 加 里 西 
亚 语 教学 ; 在 巴 伦 西 亚 用 巴 伦 西 亚 语 教学 。 然而 , 在 
公共 教育 体系 中 并 没有 采用 吉普 赛 社区 的 吉普 赛 语 
教学 。 

在 1985 年 7 月 17 日 提交 给 消除 种 族 野 视 委 员 
会 的 一 份 报告 (UN Doc，CERDVC/118/Add/29， 
para. 13 一 40) 中 ， 西 班 牙 政府 就 涉及 本 国 吉 普 赛 人 
以 及 所 面临 的 有 关 吉 普 赛 语 和 其 他 地 方 语 言 的 问题 
提供 了 以 下 信息 ， 


吉普 赛 人 。1 月 11 日 第 250/79 号 救 令 设 立 了 
考虑 影响 吉普 赛 社区 的 问题 的 各 部 间 委 员 会 ， 该 救 
令 仍 在 有 效 。 该 委员 会 主席 是 文化 部 副 秘 书 长 。 

涵盖 不 同 领域 的 特别 小 组 已 就 吉普 赛 人 的 问题 
采取 了 许多 行动 。 因 此 ,在 教育 领域 开展 了 许多 招收 
吉普 赛 儿 童 入 学 和 成 人 识字 计划 的 运动 。 教 育 活 动 
也 在 学 前 教育 、 一 般若 础 教育 和 职业 培训 等 层次 进 
行 。 

在 卫生 领域 ， 许 多 省 份 已 开设 有 关 个 人 卫生 和 
家 庭 卫 生 的 课程 ,种 阁 活 动 得 以 进行 ,那些 缺乏 社会 
保障 的 吉普 赛 人 被 提供 福利 卡 。 

在 住房 领域 ,大 多 数 活动 旨 在 消除 棚 屋 区 。 为 达 
到 这 一 目标 ,许多 住宅 单元 在 国家 资助 下 建成 ,并 提 
供给 吉普 赛 人 。 同 时 还 开展 了 向 吉普 赛 人 传授 如 何 
使 用 和 维护 房屋 的 活动 ， 以 最 大 限度 地 利用 崔 屋 并 
培养 他 们 与 相 邻 的 非 吉普 赛 人 社区 和 平 共处 。 
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在 社会 和 市 民 领域 ， 吉 普 赛 人 的 人 口 普 查 在 许 
多 省 份 很 有 影响 。 在 一 些 省份 , 免 费 的 社会 和 法 律 援 
助 中 心得 以 建立 ， 这 就 使 得 解决 整个 有 关 吉 普 赛 人 
的 文件 的 不 规则 性 问题 成 为 可 能 。 

综 上 所 述 ,可 以 这 样 说 ,这 些 专门 小 组 努力 从 事 
着 任何 有 可 能 改善 这 一 少数 人 群体 状况 的 活动 。 

就 吉普 赛 人 的 问题 而 言 ， 向 西班牙 政府 提出 的 
问题 有 如 下 三 点 : 

(a) 改善 吉普 赛 人 状况 的 计划 ; 

(b) 由 为 考虑 吉普 赛 人 社区 的 问题 而 建立 的 各 
部 问 委 员 会 主席 提交 给 部 长 会 议 的 报告 内 容 ; 和 

《c) 增加 吉普 赛 人 在 政府 公职 中 的 代表 的 特殊 
措施 。 

就 第 一 个 问题 而 言 , 应 该 指出 ,为 考虑 影响 吉普 
赛 人 社区 的 问题 而 建立 的 各 部 间 委 员 会 已 在 每 个 省 
的 省 长 办 公 室 的 省 委员 会 里 设立 了 一 个 特别 小 组 专 
门 处 理 有 关 吉 普 赛 人 社区 的 问题 。 

这 些 特别 小 组 的 特定 目标 是 采取 一 系列 行动 以 
改善 各 省 吉普 赛 人 社区 的 状况 。 

因此 ， 一 些 措施 已 被 采纳 以 处 理 这 个 群体 的 最 
紧迫 的 问题 ,例如 ,通过 建设 预制 房屋 和 必要 时 国家 
资助 建设 的 住宅 单元 消除 棚 屋 区 ， 通 过 入 学 运动 的 
教育 使 许多 吉普 赛 儿 童 进 入 国家 教育 机 构 。 在 成 年 
人 中 开展 大 规模 的 识字 运动 并 为 青年 人 开设 职业 培 
训 课 程 。 

在 卫生 领域 ,现在 已 建立 了 大 量 的 福利 中 心 , 吉 
普 赛 人 可 以 在 那里 接受 适当 的 医疗 帮助 。 还 有 人 建 
议 为 改善 吉普 赛 人 的 卫生 状况 普及 卫生 学 和 开展 卫 
生 运 动 。 

最 后 ， 人 们 已 着 手 研究 吉普 赛 人 陷入 冲突 的 种 
类 以 便 探 明 其 原因 并 尽 可 能 消除 这 些 因素 。 

就 所 提出 的 第 二 个 问题 而 言 ， 为 考虑 影响 吉普 
赛 人 社区 的 问题 而 建立 的 各 部 间 委 员 会 主席 提交 给 
部 长 会 议 的 报告 提 到 政府 为 鼓励 、 发 展 和 促进 吉普 
赛 人 民 所 采取 的 一 系列 行动 。 对 于 这 些 行动 ,我 们 提 
到 如 下 一 些 结论 : 

为 促进 少数 民族 的 利益 1981 年 国家 总 预算 方 
案 分 配给 文化 部 的 资金 

由 劳动 、 健 康 和 社会 保障 部 实施 的 公共 健康 和 
卫生 援助 方案 ， 以 及 国家 社会 福利 基金 提供 给 吉 划 
赛 人 团体 和 协会 的 补贴 的 增加 ; 

在 教育 领域 ， 教 育 和 科学 部 与 移民 主教 秋 员 会 
间 达 成 了 一 个 重要 协议 ,以 便 对 吉普 赛 儿童 开办 “ 桥 
粱 学校: 这 些 学 校 的 目标 是 通过 特殊 教学 使 吉普 赛 
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儿童 作 好 准备 以 便 进 入 普通 国立 学 校 ; 

公众 工作 和 城市 规划 部 实施 的 有 关 吉 普 赛 人 住 
房 需要 的 研究 ; 

最 后 ， 作 为 处 理 吉普 赛 人 特殊 状况 的 一 般 政策 
的 组 成 部 分 ， 每 个 部 都 采取 了 适当 的 措施 以 逐步 改 
善 这 个 群体 的 状况 。 

就 提出 的 第 3 个 问题 而 言 ， 我 们 愿意 指出 政府 
对 增加 吉普 赛 人 的 代表 的 兴趣 : 为 此 目标 ， 第 250/ 
79 号 政令 的 第 4 条 建立 了 各 部 间 委 员 会 ,并 在 该 委 
员 会 里 设立 了 一 个 或 多 个 工作 组 ， 而 且 在 适当 时 并 
在 事先 征 得 委员 会 同意 的 情况 下 ,这 些 工作 组 成 员 ， 
还 可 以 包括 了 吉普 赛 人 团体 或 协会 的 代表 。 该 委员 
会 全 体会 议决 定 ， 二 普 赛 人 应 参与 每 一 个 工作 组 。 

吉普 赛 人 协会 也 得 到 有 力 的 促进 。 为 促进 和 采 
取 剖 在 使 吉普 赛 人 更 好 地 整合 入 西班牙 社会 的 措 
施 ， 这 类 协会 的 数量 正 不 断 增 加 。 

吉普 讲话。 在 官方 教育 体系 中 并 不 包括 吉普 赛 
语言 。 然 而 ,教育 和 科学 部 中 等 教育 总 监 正 在 研究 消 
除 所 有 形式 的 种 族 歧 视 并 对 吉普 赛 人 特别 关注 以 便 
避免 时 至 今 仍 在 我 们 的 学 校 存 在 的 种 族 卜 视 的 状 
况 。 

就 西班牙 的 吉普 赛 人 社区 自己 的 语言 而 论 ， 中 
等 教育 总 监 报告 说 ， 在 任何 自治 的 社区 的 中 等 教育 
机 构 中 吉普 赛 语 一 直 未 得 以 采用 。 


就 一 直 阻 碌 并 且 至 今 仍然 阻碍 着 采用 二 普 赛 语 


言 进 行 教学 的 各 种 原因 而 言 ， 可 以 提 到 下 列 几 个 方 
面 : 

(a) 没有 充分 的 压力 使 社会 或 国家 和 地 方 当局 
感到 用 十 普 赛 语 教学 的 必要 性 ; 

(Cb) 吉普 赛 人 社区 分 散 为 许多 的 小 群体 ， 这 些 
群体 可 能 对 在 正规 学 校 里 用 他 们 的 语言 没有 很 大 的 
兴趣 ; 

(c) 在 许多 情况 下 ,学 校 离 吉 普 赛 人 社区 的 成 员 
居住 的 地 方 很 远 ; 

(d) 吉普 赛 人 社区 的 成 员 至 少 在 过 去 一 直 倾 向 
过 流浪 生活 ; 

(e) 缺乏 经 过 适当 训练 的 教师 来 进行 吉普 赛 语 
的 教学 。 

然而 ， 有 关 西 班 牙 的 吉普 赛 社区 的 吉普 赛 语 言 
问题 尽管 有 如 上 所 述 的 那些 情况 ,但 是 应 该 指出 ,在 
基础 教育 的 课程 中 是 包括 了 所 有 地 区 语言 的 。 

地 方 语言 。 西 班 牙 1978 年 宪法 第 3 条 在 规定 卡 
斯 蒂 利 亚 语 为 国家 官方 语言 和 西班牙 其 他 语言 分 别 
在 各 自治 区 也 为 官方 语言 后 规定 ， 西 班 牙 的 各 种 语 
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言 形 态 均 为 文化 财富 并 受到 特别 尊重 和 保护 。 

根据 宪法 的 这 一 授权 , 在 1979 年 间 , 国家 教育 
管理 局 与 那些 尚未 自治 的 社区 当局 〈 即 自治 法 尚未 
获得 批准 的 社区 当局 ?合作 ,通过 适当 的 法 律 条 款 在 
那些 有 自己 的 语言 的 社区 采用 了 他 们 的 语言 进行 教 
学 。 为 此 ,混合 委员 会 被 任命 来 监督 这 类 教学 的 采用 
和 实施 。 

根据 这 些 相当 于 法 令 的 法 律 条 款 ， 在 非 大 学 一 
级 的 教育 (包括 中 等 教育 、 一 级 和 二 级 职业 培训 和 大 
学 预科 课程 ) 采用 地 方 语 言 进行 教学 的 有 下 列 自治 
区 :在 巴 斯 克 地 区 用 巴 斯 克 语 ;在 加 泰 罗 尼 亚 地 区 用 
加 泰 罗 尼 亚 语 ; 在 加 里 西亚 用 加 里 西亚 语 ;在 瓦 伦 西 
亚 用 瓦 伦 西亚 语 ; 在 巴 利 阿 里 群岛 用 加 泰 罗 尼 亚 语 
还 特别 关注 群岛 上 所 有 的 语言 形态 。 

至 于 这 些 语言 的 强制 性 质 及 其 在 课程 表 中 的 地 
位 ， 它 们 在 教育 体系 中 与 卡 斯 蒂 利 亚 语 处 于 同等 地 
位 。 然 而 ,如 果 经 过 地 方 学 术 当 局 的 批准 , 这 里 也 人 允 
许 有 某 些 例外 。 

为 更 好 地 促进 地 方 语言 的 教学 ， 还 提供 了 必要 
的 物资 和 人 员 ， 设 立 了 一 些 教授 和 讲师 席位 。 

根据 1979 年 12 月 18 日 第 3 号 、1979 年 12 月 
18 日 第 4 号 、1981 年 4 月 5 日 第 1 号 、1982 年 7 月 
1 日 第 5 号 、1983 年 2 月 25 日 第 2 号 组 织 法 ， 一 旦 
上 述 这 些 社区 的 自治 法 得 到 批准 ， 这 些 社区 就 可 以 
接受 他 们 所 需要 的 服务 和 预算 配给 ， 以 便 其 履行 其 
自治 法 所 规定 的 职能 。 这 不 仅 涉及 当地 语言 的 教学 、 
而 且 包 括 所 有 的 教学 ， 它 们 都 应 与 宪法 第 3 条 关于 
地 方 语 言 的 教学 和 运用 是 各 自治 当局 的 贵 任 的 规定 
相 一 致 。 

就 地 方 语 言 教学 的 现状 而 言 ， 可 一 般 地 陈述 如 
下 : 

(a) 在 所 有 有 具有 地 方 语言 的 自治 区 ,用 地 方 语言 
进行 教学 的 条 件 与 用 西班牙 语 进行 教学 的 条 件 相 
仪 。 

(b) 这 种 类 型 的 教学 根据 其 开始 时 的 范围 、 学 
校 人 员 语 言 不 均匀 性 的 程度 以 及 可 获得 的 经 过 适当 
训练 的 教师 等 情况 逐步 在 各 社区 不 断 扩展 ; 

《c> 在 所 有 这 类 自治 区 ,方案 的 起 草 都 与 主管 的 
语言 当局 密切 合作 ; 


(Cd) 地 方 语言 的 教学 还 没有 设立 大 学 教授 和 讲 


师 职位 

(e) 在 所 有 情况 下 都 提供 免除 用 地 方 语言 教学 
的 可 能 性 ， 以 避免 不 加 区 别 地 和 违背 那些 或 许 只 是 
暂时 居住 在 这 些 社 区 的 学 生 的 意志 地 强行 推行 地 方 








语言 的 教学 ; 

(f 同一 语言 的 各 种 历史 形态 ， 只 要 其 存在 ， 用 
其 进行 教学 都 应 得 到 地 方 学术 当 局 的 莫 重 和 鼓励 ; 

(g) 完全 讲 卡 斯 蒂 利 亚 语 的 阿拉 贡 和 由 治 区 同意 
在 其 东北 地 区 用 加 泰 罗 尼 亚 语 教学 ， 因 为 这 个 地 区 
有 些 人 仍 操 两 种 语言 。 

同样 ,在 一 些 具 有 较 强 的 双语 成 分 社区 里 ,许多 
教育 机 构 都 在 中 等 教育 中 提供 地 方 语言 的 教学 。 

最 后 ,应 该 指出 ,虽然 在 我 们 国家 不 存在 此 类 种 
族 歧视 ,但 仍 应 作出 努力 ,通过 制定 一 份量 要 的 法 规 
以 避免 任何 类 型 的 社会 歧视 ， 特 别 是 教育 领域 内 的 
歧视 。1983 年 4 月 27 日 关于 补偿 教育 的 救 令 就 是 
一 项 这 方面 的 法 规 , 其 目的 在 于 与 “由 于 某 些 人 的 经 
济 能 力 、 社 会 地 位 和 居住 地 等 原因 而 使 其 在 教育 系 
统 中 处 于 不 平等 的 地 位 ”的 现象 作 斗争 。 


《西班牙 宪法 》(Spain: Constitution ) 
1978 年 的 《西班牙 宪法 》 于 1978 年 10 月 31 日 举行 
的 众议院 和 参议 院 全 体会 议 通过 ， 于 1978 年 12 月 
7 日 由 西班牙 人 民 经 公民 投票 批准 , 并 于 1978 年 12 
月 27 日 由 国王 陛下 在 议会 签 置 . 该 宪法 包含 以 下 与 
人 权 和 基本 自由 特别 相关 的 条 款 (第 9 一 55 条 ) ， 


第 9 条 
他 法 律 约束 。 

2 公共 权力 应 创造 条 件 使 个 人 和 由 个 人 组 成 
的 集团 之 自由 .平等 名 符 其 实 和 行 之 有 效 , 应 铲除 阻 
扰 和 妨碍 自由 平等 充分 发 扬 的 障碍 。 并 便利 全 体 公 
民 参 与 政治 、 经 济 、 文 化 和 社会 生活 。 

3. 宪法 保障 法 制 原则 ， 等 级 规范 化 ， 规 章 制 度 
公开 化 ， 对 个 人 权利 不 利 的 或 限制 性 的 御 罚 条 款 的 
无 追溯 效力 ,法 律 安 全 ,公共 权力 的 责任 和 不 滥用 职 
权 。 


1. 所 有 公民 与 公共 权力 受 宪法 和 其 


第 一 编 
基本 权利 和 义务 


第 10 条 1,， 人 的 尊严 ， 人 固有 的 不 可 侵犯 的 
个 人 权利 ,个 性 的 自由 发 展 , 草 重 法 律 和 尊重 他 人 的 
权利 ， 是 政治 秩序 和 社会 和 平 的 基础 。 

2. 宪法 所 承认 的 与 基本 权利 和 自由 有 关 的 准 
则 将 根据 西班牙 所 批准 之 世界 人 权 宣 言及 内 容 类 仪 
的 国际 条 约 和 协议 进行 解释 。 


《西班牙 宪法 》 








第 1 章 西班牙 人 和 外 国人 


第 11 条 1, 依法 确定 西班牙 国籍 的 取得 、 保 
留 和 失去 均 根据 法 律 规定 。 

2. 任何 出 生 在 西班牙 的 人 ， 其 国籍 不 得 被 剥 
夺 。 
3. 国家 可 与 拉丁 美洲 国家 或 其 他 与 西班牙 曾 
经 有 过 或 可 能 有 特殊 联系 的 国家 缔结 双重 国籍 的 条 
约 。 在 这 些 国家 中 ， 尽 管 不 承认 其 公民 有 对 等 的 权 
利 , 西班牙 人 也 可 以 入 籍 , 并 不 失去 其 出 生地 国籍 。 
第 12 条 年 满 18 岁 的 西班牙 人 为 成 年 人 。 

第 13 条 1. 外 国人 在 西班牙 享有 本 条 款 中 由 
条 约 和 法 律 规定 之 条 文 扬 保证 的 公共 自由 。 

2. 除非 考虑 到 对 等 原则 可 由 条 约 或 法 律 规定 
市 政 直 接 选 举 的 权利 外 , 仅 西班牙 人 才 享 有 第 23 条 
所 承认 的 权利 。 

3, 引渡 仅 依 据 条 约 或 法 律 并 根据 对 等 原则 而 
实行 。 政 治 犯罪 不 予 引 渡 ， 丽 怖 不 被 认为 是 政治 拖 
罪 。 

4- 法 律 将 制订 条 文 规定 其 他 国家 的 公民 和 无 
国籍 者 可 在 西班牙 享有 避难 权 ， 


第 2 章 ”权利 和 自由 


第 14 条 西班牙 人 在 法 律 面前 人 人 平等 ,不 得 
因 出 生 、 种 族 、 性 别 、 宗 教 信仰 、 见 解 或 任何 其 他 个 
人 或 社会 的 条 件 或 情况 而 受 此 视 。 


第 1 节 基本 权利 和 公共 自由 


第 15 条 人 人 享有 生活 和 身心 完整 的 权利 ,在 
任何 情况 下 不 得 被 拷打 或 肉 刑 ， 或 受到 非 人 的 和 侮 
每 性 的 待遇 ,废除 死刑 ,战争 时 期 可 执行 军事 刑法 的 
情况 除外 。 

第 16 条 1, 保障 个 人 和 团体 的 意识 形态 、 宗 
教 信仰 的 自由 ,在 其 游行 活动 中 , 除 为 维护 受 法 律 保 
护 的 公共 秩序 所 必须 的 限制 外 ， 无 更 多 限制 。 

2. 任何 人 不 得 被 迪 宣 布 其 意识 形态 、 宗 教 或 信 
仰 。 

3. 任何 宗教 都 不 具有 国家 性 质 。 公 共 权 力 应 注 
意 到 西班牙 社会 的 宗教 信仰 并 与 天 主教 教会 及 其 他 
教派 保持 合作 关系 。 

第 17 条 1I. 人 人 均 享 有 自由 和 安全 的 权利 。 
除 执行 本 条 吉 规 定 、 在 案件 诉讼 过 程 中 及 以 法 律 规 
定 的 方式 而 外 ， 任 何人 不 得 被 剥夺 自由 。 

2. 预防 性 拘捕 不 得 超过 和 细 在 泪 清 事实 所 严格 

。1357 。 





《西班牙 宪法 》 





需要 的 侦察 时 间 , 在 所 有 案 体 中 ,最 长 时 间 不 得 超过 
72 小时， 被 拘捕 者 总 立即 释放 或 交 送 司法 当局 。 

3. 所 有 被 拘捕 者 应 立即 并 以 其 可 理解 的 方式 
被 告知 其 权利 和 被 捕 的 理由 ,不 得 被 逼供 词 。 依 法 
律 规定 之 条 文 ， 保 证 被 拘捕 者 在 侦缉 和 司法 审理 中 
得 到 律师 的 协 线 。 

4. 法 律 指 导 “ 人 身 保 护 令 ”的 实施 ， 以 使 所 有 
被 非法 拘捕 者 立即 送 司法 当局 处 理 ， 同 时 依法 决定 
临时 监禁 的 最 长 期 限 。 

第 18 条 1. 保障 名 堂 、 个 人 和 家 庭 隐 私 及 本 
人 形象 的 权利 。 

2. 住宅 不 受 侵 犯 。 未 经 屋 主 许 可 或 司法 决定 不 
得 进入 或 搜查 ， 现 行 犯罪 除外 。 

3, 保障 通讯 秘密 ， 特 别 是 邮政 、 电 报 和 电话 的 
秘密 ， 司 法 决定 的 情况 除外 。 

4, 为 保障 公民 的 名 誉 、 个 人 和 家 庭 的 隐私 及 其 
权利 的 充分 实施 、 法 律 限制 信息 的 使 用 。 

第 19 条 西班牙 人 有 权 在 本 国 领土 内 自由 选 
择 住所 和 迁徙 。 

同样 有 权 依 法 律 规定 之 条 文 自 由 出 入 西班牙 。 
该 权利 不 得 因 政治 或 意识 形态 之 原因 而 受到 限制 。 

第 20 条 1. 承认 并 保护 的 权利 : 

(Ca) 以 口头 、 书 面 或 任何 其 他 复制 的 方式 自由 表 
达 和 传播 思想 、 想 法 和 意见 。 

(b) 文艺 创作 、 科 技 发 明 。 

(c) 讲学 自由 。 

Cd) 通过 任何 传播 媒介 自由 报告 或 接收 真实 消 
息 。 行 使 上 述 自由 时 ,法 律 规定 良知 不 予 公开 和 保守 
职业 秘密 。 

2. 上 述 权 利 的 行使 不 得 以 任何 预先 审查 的 方 
式 了 予以 限制 。 

3. 法 律 规定 属国 家 或 任何 公共 单位 的 社 通讯 
媒介 的 组 织 和 出 议会 控制 ， 并 保证 各 重要 社会 和 政 
治 集团 在 尊重 西班牙 社会 多 元 化 和 其 语言 多 样 化 的 
情况 下 ， 对 上 述 媒 介 的 使 用 。 

4. 这 些 自 由 在 本 章 所 承认 的 权利 ， 冰 述 本 目 各 
法 律 的 规定 ， 特 别 是 在 名 誉 、 隐 私 、 本 身 形 象 的 权利 
及 青少年 享有 被 保护 权 等 方面 是 有 限制 的 。 

5. 仅 根 据 司 法 判决 才 可 没收 出 版 刊物 、 录 音 和 
其 他 新 闻 工 具 。 

第 21 条 1. 承认 不 携带 武器 的 和 平 集会 。 行 
使 该 权利 无 需 预 先 征 得 批准 。 

2. 在 公共 交通 地 点 的 集会 和 游行 示威 需 事先 
通告 当局 ， 只 在 具有 妨碍 公共 秩序 和 危及 生命 财产 

.。 1358 。 


的 理由 时 ， 方 可 予以 禁止 。 

第 22 条 1. 承认 结社 自由 。 

2. 追求 之 目的 或 使 用 之 特别 手段 构成 犯罪 者 
为 非法 结社 。 

3, 受 本 条 庇护 的 社团 应 登记 注册 ， 仅 供 刊 行 之 
用 。 

4. 仅 以 事 出 有 因 之 司法 判决 , 社团 方 可 被 解散 
或 中 止 活动 。 

5. 禁止 秘密 社团 和 准 军 事 行 动 的 社团 。 

第 23 条 1,. 公民 有 直接 或 通过 代表 参与 公共 
事务 的 权利 ， 代 表 是 经 全 民 投 票 在 定期 选举 中 自由 
选举 产生 的 。 

2,， 同时 , 公民 有 权 在 平等 条 件 下 并 根据 法 律 规 
定 的 要 求 担任 公共 职务 。 

争 24 条 1. 人 人 在 行使 其 合法 权益 时 ， 均 有 
权 获 得 法 官 和 法 庭 有 效 保护 ， 不 得 在 任何 情况 下 发 
生 无 保护 现象 。 

2, 同样 ， 所 有 人 有 权 依 法 经 过 预审 、 进 行 辩护 
和 得 到 律师 帮助 被 告知 对 其 之 指控 、 不 无 故 拖延 并 
具备 各 种 保障 措施 的 公开 审判 审理 程序 ， 使 用 属 自 
我 辩护 之 用 的 验证 手段 、 不 自我 载 赃 、 不 自 认 其 罪 以 
及 无 罪 推定 ， 法 律 规定 在 案 件 审理 中 不 得 因素 缘 关 
系 或 职业 秘密 而 被 逼供 所 指 罪行 。 

第 25 条 1. 任何 人 其 行动 或 下 忽 在 发 生 之 时 
据 当 时 所 行 法 律 不 构成 犯罪 .过 失 或 行政 渎职 ,不 得 
被 判刑 或 惩罚 。 

2. 剥夺 自由 的 判刑 及 安全 措施 剖 在 再 教育 和 
重 返 社会 ,而 不 得 构成 强迫 劳动 。 除 判决 蔬 内 容 、 服 
刑 方法 和 感化 法 律 内 容 有 明确 限制 的 情况 而 外 ， 服 
刑 犯人 享有 本 章 的 基本 权利 。 在 所 有 情况 下 ,犯人 有 
权 获 得 劳动 报酬 和 社会 保险 相应 的 福利 以 及 接触 文 
化 和 全 面 发 展 个 性 。 

3, 民事 管理 部 门 不 得 强加 生 罚 措施 以 直接 或 
附加 方法 剥夺 自由 。 

第 26 条 禁止 在 民事 管理 部 门 和 职业 组 织 内 
设立 名 誉 法 院 。 
第 27 条 

育 的 自由 。 

2. 教育 的 目的 是 在 尊重 共处 的 民主 原则 和 基 
本 权利 与 自由 的 范围 内 ， 充 分 发 展 人 的 个 性 。 

3. 公共 权力 保障 协助 父母 使 子女 根据 其 信念 
所 给 予 的 宗教 和 道德 教育 的 权利 。 

4. 基础 教育 为 义务 免费 教育 。 

5. 公共 权力 制订 教育 总 计划 ,并 在 各 有 关 方 面 


1. 所 有 人 有 受 教育 的 权利 ， 承 认 教 
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积极 参与 和 创建 教育 中 心 ， 保 障 所 有 人 享有 受 教育 
的 权利 。 

6. 承认 自然 人 和 法 人 在 莫 重 宪法 原则 范围 内 
有 创建 教育 中 心 的 自由 。 

7. 在 法 律 规定 范围 内 ， 教师、 家 长 以 及 学 生根 
据 学 生 的 情况 ， 参 与 所 有 以 公共 基金 维持 的 学 校 的 
控制 和 管理 。 

8. 公共 权力 检查 并 追溯 确认 教育 体制 ,以 保障 
法 律 的 实施 。 

9. 公共 权力 帮助 教育 中 心 完 备 法 律 规定 的 条 
件 。 

10. 在 法 律 规定 的 范围 内 承认 大 学 自治 。 

第 28 条 1, 所 有 公民 有 自由 参加 工会 的 权 
利 ， 法 律 可 以 限制 或 排除 武装 力量 或 机 构 及 其 他 受 
军事 纪律 约束 的 组 织 行使 该 权利 ， 并 规定 公职 官员 
行使 该 权利 的 细则 。 工 会 自由 包括 创建 工会 并 有 选 
择 参 加 工会 的 权利 ， 工 会 有 组 成 联合 会 和 创建 国际 
工会 组 织 或 参加 这 些 组 织 的 权利 。 任 何人 不 得 被 迫 
加 入 工会 。 

2. 承认 劳动 者 为 保卫 自身 利益 举行 黑 工 的 权 
利 。 规 定 行使 该 权利 的 法 律 将 制订 为 维持 社会 基本 
服务 的 明确 保障 措施 。 

第 29 条 1. 所 有 西班牙 人 有 根据 法 律 规定 的 
方式 和 目的 提出 个 人 和 集体 的 书面 要 求 的 权利 。 

2. 武装 力量 或 机 构 或 受 军事 纪律 约束 的 部 队 
的 成 员 只 能 个 人 单独 行使 该 权利 ， 并 根据 特殊 法 律 
规定 处 理 。 


第 2 节 ”公民 的 权利 和 义务 


第 30 条 1, 西 得 牙 公 民有 保卫 西班牙 的 权利 
和 义务 。 

2. 法 律 将 规定 西班牙 人 的 军事 义务 并 根据 应 
有 的 保障 规定 良知 遵 责 及 免除 义务 兵役 ， 并 根据 情 
况 可 代 之 以 社会 服务 。 

3. 为 实现 总 体 利益 之 目的 可 建立 民事 服役 制 。 

4 可 以 法 律 形式 规定 公民 在 严重 危险 、 灾 害 或 
公共 灾难 情况 下 的 义务 。 

第 31 条 1, 全 体 公 民 视 经 济 能 力 并 据 以 平等 
和 渐进 原则 制定 公正 的 税收 制度 为 维持 公共 开支 作 
出 贡献 ， 这 在 任何 情况 下 不 得 为 查抄 性 质 。 

2. 须 实 现 均衡 公共 收 支 , 其 计划 和 执行 应 符合 
效益 和 经 济 的 原则 。 

3 只 有 经 法 律 程序 才 可 规定 公益 性 质 的 个 人 
或 承 费 的 劳役 。 


第 32 条 1. 男人 和 妇女 有 在 法 律 完全 平等 的 
情况 下 弹 结 婚姻 的 权利 。 

2. 法 律 规定 婚姻 的 方式 、 结婚 年 龄 和 能 力 之 有 
无 、 配 偶 的 权利 和 义务 、 分 居 、 解 除 婚姻 的 原因 及 后 
果 。 

第 33 条 
利 。 

2. 以 上 权利 的 社会 效用 将 根据 法 律 限 定 其 内 
容 。 

3. 除 由 公益 或 社会 利益 的 正当 原因 ,并 通过 相 
应 的 赔偿 和 根据 法 律 条 文 规定 之 外 ， 任 何人 的 财产 
和 权利 不 得 被 剥夺 。 

第 34 条 1, 根据 法 律 规定 ， 承 认 以 普遍 利益 
为 目的 成 立 基 金 会 的 权利 。 

2. 第 22 条 中 第 3、4 款 对 成 立 基金 会 同样 有 
效 。 

第 35 条 1, 所 有 西班牙 人 有 劳动 的 义务 和 权 
利 , 有 自由 选择 职业 的 权利 ,有 通过 劳动 晋升 的 权利 
和 获得 满足 个 人 及 其 家 庭 的 需要 的 足够 报酬 的 权 
利 ,， 在 任何 情况 下 不 能 因 性 别 受 到 歧视 。 

2. 法 律 规定 劳动 者 的 章程 。 

第 36 条 法 律 应 规定 职业 团体 和 各 类 职业 团 
体 运 行 的 法 律 地 位 的 特殊 性 质 。 这 些 职业 团体 的 内 
部 结构 和 活动 必须 是 民主 的 。 

第 37 条 1. 法 律 保障 劳动 者 代表 和 企业 主 之 
闻 进 行 劳工 集体 谈判 的 权利 ， 并 保障 协议 的 效力 。 

2. 法 律 承 认 劳 动 者 和 企业 主 有 采取 集体 冲突 
措施 的 权利 。 规 定 行 使 该 权利 的 法 律 包括 不 违犯 可 
能 规定 的 限制 ， 也 包括 保障 社会 基本 服务 运转 的 明 
确 措施 。 

第 38 条 承认 市 场 经 济 范 围 内 的 企业 自由 。 公 
共 权力 根据 全 局 经 济 要 求 及 其 计划 ， 保 障 和 保护 该 
权利 的 行使 和 保护 生产 效率 。 


第 3 章 ”社会 和 经 济 政策 的 指导 原则 


第 39 条 1. 公共 权力 保障 家 庭 在 社会 、 经 济 、 
法 律 方面 得 到 保护 。 

2. 同时 ,公共 权力 保障 子女 得 到 全 面 保护 ， 在 
法 律 面前 一 律 平等 ,对 其 亲缘 和 母亲 的 独立 性 ,而 不 
论 其 婚 否 ， 法 律 对 父亲 一 方 的 地 位 调查 提供 方便 。 

3. 父母 应 为 婚姻 子女 或 非 婚 子女 在 其 未 成 乍 
期 间 和 其 他 合法 裁决 的 情况 下 提供 各 种 帮助 。 

4 儿童 享有 为 儿童 谋 权利 的 国际 协议 所 规定 
的 保护 。 


1. 承认 私人 财产 和 财产 继承 的 权 
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多 40 条 1. 公共 权利 在 经 济 稳 定 政策 的 范围 
内 为 推动 社会 和 经 济 进步 以 及 地 区 和 个 人 收入 分 配 
更 加 均衡 创造 有 利 条 件 ， 并 对 执行 旨 在 充分 就 业 的 
政策 予以 特别 注意 。 

2. 公共 权力 鼓励 旨 在 保障 职业 培训 和 在 职 培 
训 的 政策 ,关心 劳动 安全 和 卫生 ,限制 工作 日 ,规定 
定期 有 酬 休假 ,发 展 适 当 的 中 心 以 保障 必要 的 休息 。 

利 41 条 公共 权力 支持 社会 保险 公共 制度 ,以 
保障 全 体 公 民 在 需要 之 时 ， 特 别 是 在 失业 的 情况 下 
得 到 足够 的 社会 帮助 和 救济 。 其 他 帮助 和 救济 不 在 
此 例 。 

尔 42 条 国家 特别 关心 维护 旅居 国外 的 西 班 
牙 人 的 经 济 和 社会 权利 。 政 策 方 向 是 促 其 回国 。 

第 43 条 1,. 承认 健康 受 保 护 的 权利 。 

2, 公共 权力 有 责任 通过 预防 性 措施 和 提供 必 
要 的 资助 和 服务 组 织 和 监护 公共 卫生 事业 。 法 律 规 
定 所 有 人 在 这 方面 的 权利 和 义务 。 

3, 公共 权力 发 展 卫 生 教 育 、 体 育 和 运动 ， 间 时 
也 为 适当 休息 提供 方便 。 

第 44 条 1,. 公共 权力 推动 并 监督 所 有 人 有 接 
触 文化 的 权利 。 

2, 公共 权力 为 总 体 利 益 促 进 科 学 和 科学 技术 
研究 。 

第 45 条 1, 所 有 人 有 权利 享受 适 于 人 发 展 的 
环境 ， 并 有 义务 保护 环境 。 

2. 公共 权力 合理 使 用 一 切 资 源 , 其 目的 是 依靠 
必 不 可 少 的 集体 支援 ,保护 和 改善 生活 质量 ,维护 和 
恢复 环境 。 

3. 违犯 上 述 规定 者 ， 将 根据 法 律 规 定 给 予 刑事 
悉 罚 或 视 具 体 情况 给 予 行政 处 分 以 及 强迫 弥补 所 造 
成 的 损失 。 

第 46 条 公共 权力 保障 保护 和 丰富 西班牙 各 
族人 民 的 历史 、 文 化 和 艺术 财富 以 及 构成 上 述 财富 
的 各 种 财产 ,而 不 论 其 法 律 体制 和 标题 ,刑法 将 对 破 
坏 该 财富 的 犯罪 行为 给 予 悉 罚 。 

第 47 条 所 有 西 班 世 人 有 享受 应 得 的 和 适当 
_ 的 住宅 的 权利 ， 公 共 权 力 根据 总 体 利益 协调 土地 的 
使 用 ,避免 投机 ,创造 必要 条 件 并 制订 有 关 规 定 以 使 
该 权利 付 诸 实现 。 

社会 分 享 公共 部 门 在 城建 工作 中 的 剩余 价值 。 

第 48 条 公共 权力 为 青年 自由 和 有 效 地 参加 
政治 、 社 会 、 经 济 和 文化 发 展 创造 条 件 。 

第 49 条 公共 权力 对 肢体 、 感 觉 器 官 、 心 理 残 
医者 实行 预防 、 治 疗 、 康 复 和 重 返 社会 的 政策 ,为 他 
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们 提供 所 需 的 特殊 四 顾 、 特 别 保护 ,以 使 他 们 享有 本 
节 给 予 所 有 公民 的 权利 。 

第 50 条 公共 权力 通过 适当 的 定期 发 放 的 抚 
人 人 金 , 保 障 第 三 年 龄 的 公民 的 经 济 供给 ,同时 不 论 其 
家 庭 义 务 如 何 , 通过 和 旨 在 解决 他 们 健康 、 住宅、 文化 
与 休养 的 特殊 问题 的 社会 服务 体制 为 他 们 谋取 和 福 
利 。 

第 51 条 1. 公共 权力 保障 捍卫 消费 者 和 使 用 
者 的 防卫 ,通过 有 效法 律 程序 保护 他 们 的 安全 、 卫 生 
以 及 他 们 合法 的 经 济 利益 。 

2. 公共 权力 为 消费 者 和 使 用 者 扩大 信息 并 进 
行 教育 ,根据 法 律 加 强 他 们 的 组 织 , 并 在 有 关 问 题 上 
倾听 他 们 的 意见 。 

3, 根据 以 上 各 款 的 规定 的 范围 , 法律 调 整 国内 
商业 和 商检 制度。 

第 52 条 法 律 调 整 有 助 于 保护 本 身 经 济 利益 
的 职业 组 织 ， 其 内 部 机 构 和 了 台 能 应 是 民主 的 。 


第 4 章 基本 自由 和 权利 的 保障 


第 53 条 1. 本 章 第 2 节 所 承认 的 自由 和 权利 
均 与 公共 权力 有 关 。 仅 据 法 律 , 且 在 任何 情况 下 都 莫 
重 其 实质 内 容 , 才 可 以 调整 上 述 权 利和 自由 的 行使 ， 
这 些 权利 和 自由 是 受 第 161 条 第 1 款 第 1 段 保护 
的 。 

2. 任何 公民 都 可 以 在 以 优先 从 速 审理 原则 为 
基础 的 初审 法 庭 上 ， 并 视 情况 通过 庇护 手段 在 宪法 
法 庭 上 ,要求 第 14 条 的 第 2 章 第 工 节 所 承认 的 对 自 
由 和 权利 的 监护 。 该 底 护 手段 仅 使 用 于 第 30 条 所 承 
认 的 良知 反悔 的 情况 。 

3. 公共 权力 的 正式 法 律 、 司 法 实践 和 行为 都 应 
承认 、 尊 重 和 保护 第 3 章 所 承认 的 原则 ，, 仅 在 例 行 司 
法 权限 中 并 根据 阐述 这 些 原则 的 法 律 ， 才 可 援引 这 
些 原则 。 

第 54 条 一 项 组 织 法 将 调整 护 民 官 的 制度 , 作 
为 议会 高 级 代表 。 由 议会 委任 其 维护 本 章 所 包含 的 
权利 ,由 此 可 对 政府 的 活动 进行 监督 ,并 向 议会 汇报 
情况 。 

第 5 章 权利 和 自由 之 中 止 


第 55 条 1. 凡 在 法 律 规定 的 范围 内 宣布 特别 
状态 和 戒严 时 ， 第 17 条 和 第 18 条 之 第 2 款 和 第 3 
款 、 第 19 条 和 第 20 条 之 第 1 款 中 (a) 和 (b) 和 第 
5 款 、 第 21 条 和 第 28 条 之 第 2 款 和 第 37 条 之 第 2 
款 中 所 承认 的 权利 均 停 止 。 





反对 种 族 隔 离 特 别 委 员 会 





2. 组 织 法 可 以 规定 在 特有 的 、 需 要 司法 于 涉 和 
议会 适当 控制 的 一 些 情 况 下 ， 第 17 条 第 2 款 和 第 
18 条 第 2 款 和 第 3 款 所 承认 的 权利 对 那些 被 调查 
与 武装 集团 和 丽 怖 分子 有 关系 的 人 可 以 停止 使 用 。 

非法 使 用 或 滥用 上 述 组 织 法 所 规定 的 权力 将 像 
践 路 法律 康 承认 的 权利 和 自由 一 样 被 追究 刑事 责 
任 。 


反对 种 族 隔 离 特 别 委 员 会 (Special 
Committee against 4partpeid) 1962 年 11 上 月 
2 日 ， 联 合 国 大 会 设立 了 南非 共和 国政 府 种 族 隔 离 
政策 特别 委员 会 (第 1761 [CXVII] 号 决议 ),，1970 年 
它 更 名 为 种 族 隔 离 问题 特别 委员 会 , 1975 年 它 再 度 
更 名 为 反对 种 族 隔 离 特 别 委员 会 。 

该 特别 委员 会 拥有 广泛 的 授权 以 随时 检讨 南非 
政府 的 种 族 主义 政策 。 该 委员 会 听取 申诉 者 的 申诉 ， 
研究 有 关 来 文 和 文件 ， 并 有 时 派遣 由 其 成 员 组 成 的 
代表 团 到 南非 和 纳米 比 亚 的 周边 国家 以 获得 有 关 针 
对 这 些 “ 前 线 ” 国家 的 侵略 、 届 怖 主义 或 破坏 稳定 的 
行为 的 第 一 手 资料 ， 与 有 关 政 府 就 可 能 采取 的 行动 
进行 咨 商 ， 并 公布 有 关 局 势 和 促进 对 这 些 国家 的 政 
治 和 物资 援助 。 

该 特别 委员 会 由 19 个 国家 组 成 : 阿尔 及 利 亚 、 
前 民主 德国 、 加 纳 、 几 内 亚 、 海 地 、 匈 牙 利 、 印 度 、 
印度 尼 西 亚 、 马 来 西亚 、 尼 泊 尔 、 尼 日 利 亚 、 秘 鲁 、 
非 律 宾 、 索 马里 、 苏丹 叙利亚. 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 、 
乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 和 津巴布韦 。 特 别 委 
员 会 成 员 国 的 任期 不 定 。 特 别 委员 会 根据 要 求 可 以 
在 全 年 任何 时 候 召 开会 议 。 除 非 遇 到 紧急 情况 ,特别 
委员 会 在 联合 国 大 会 会 议 期 间 一 般 不 召开 会 议 。 委 
员 会 向 联合 国 大 会 和 安全 理事 会 提交 常规 报告 和 特 
别 报告 。 

该 特别 委员 会 由 两 个 小 组 委员 会 和 三 个 工作 组 
协助 其 工作 , 在 1989 年 1 月 1 日, 这些 从 属 机 构 的 
组 成 和 成 员 如 下 : (a) 联 合 国 决议 实施 情况 及 与 南非 
勾结 问题 小 组 委员 会 : 加 纳 (主席 )、 匈 牙 利 、 印 度 、 
印度 尼 西 亚 、 秘鲁 和 苏丹 ; (b) 申诉 和 信息 小 组 委员 
会 ,阿尔及利亚 〈 主 席 )、 民 主 德国 、 尼 泊 尔 、 索 马 
里 , 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 ;〈c) 种 族 隔离 制度 下 的 妇女 
和 儿童 问题 工作 组 : 印度 、 非 律 宾 、 苏丹 (主席 )、 特 
立 尼 达 和 多 巴 哥 ;(d) 政 治 犯 间 题 工作 组 ,民主 德国 、 
几内亚 、 印 度 、 马 来 西亚 、 秘 鲁 〈 主 席 )、 索 马里 和 
叙利亚 ; (e) 关于 种 族 隔 离 的 法 律 方面 问题 工作 组 ， 


匈牙利 、 尼 日 利 亚 〈 主 席 )、 秘 鲁 和 令 利 亚 。 

此 外 ,该 特别 委员 会 还 与 “政府 间 监 督 向 南非 提 
供 和 运输 石油 及 石油 产品 小 组 ”密切 合作 。 该 小 组 成 
员 国 有 阿尔 及 利 亚 \ 古 巴 . 前 民主 德国 .印度 尼 西 亚 、 
科威特 ( 副 主 席 )、 新 西 兰 、 尼 加 拉 瓜 、 尼 日 利 亚 、 挪 
威 主席 )、 乌 克 兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 、 坦 桑 尼 
亚 联合 共和 国 ; 同时 还 与 反对 体育 领域 种 族 隔 离 委 
员 会 以 及 “杰出 妇女 支持 小 组 ”密切 合作 。 

在 该 特别 委员 会 向 联合 国 大 会 和 安全 理事 会 提 
交 的 包含 其 1988 年 8 月 到 1989 年 8 月 间 工 作 的 报 
告 中 (UN Doc. A/44/22), 特别 委员 会 总 结 了 这 一 
期 间 南 非 的 发 展 状况 (第 2 章 ), 分 析 了 南非 的 经 济 
形势 和 制裁 南非 产生 的 影响 (第 3 章 ), 审查 了 为 结 
束 种 族 隔 离 国 际 、 国 家 和 地 方 各 级 所 采取 的 行动 (第 
4 章 )， 评 估 了 它 自己 在 这 一 领域 活动 的 成 果 (第 5 
章 )。 根 据 这 些 信 息 , 特别 委员 会 向 其 上 级 机 构 提 出 
了 如 下 结论 和 建议 (第 6 章 ， 第 255 一 275 段 )， 


尽管 在 南非 问题 上 取得 了 一 系列 进展 ， 但 南非 
的 局 势 从 本 质 上 仍 与 过 去 一 样 可 怕 ， 而 且 已 连续 4 
年 施行 紧急 状态 。 在 持续 一 年 的 反对 压制 活动 于 最 
近 的 反抗 运动 中 达到 高 潮 后 ,情况 清楚 地 表明 , 比 勒 
陀 利 亚 的 新 领导 正面 临 一 场 难以 应 付 的 国际 和 国内 
的 挑战 。 通 过 民族 解放 运动 和 大 众 民 主 运动 ,并 得 到 
日 益 增 多 的 白人 的 支持 ,加 人 多 数 已 经 表明 ,持久 的 
紧急 状态 和 增 选 的 努力 都 压制 不 住 他 们 对 自由 和 平 
等 的 要 求 。 在 经 过 一 段 “ 等 待 和 观察 ”短暂 时 期 后 ， 
国际 社会 正 期 待 南 非 发 动 一 次 真正 的 变革 。 

南非 政权 不 再 可 能 通过 允诺 今后 结束 白人 统治 
而 以 免除 种 族 隔离 信条 来 重新 包装 自己 ， 而 间 时 又 
否认 所 有 南非 公民 平等 。 它 必须 采取 实质 性 步骤 以 
实现 根本 性 变革 。 通 过 谈判 ,这 种 变革 将 导致 消除 所 
有 形式 的 种 族 隔离 并 建立 一 个 民主 的 、 非 种 族 的 社 
会 .就 这 一 点 而 言 , 非 洲 统一 组 织 南部 非洲 特别 委员 
会 最 近 就 南非 问题 发 表 的 宣言 描绘 了 一 幅 蓝 图 ， 并 
日 益 得 到 越 来 越 多 的 国际 支持 。 

然而 ， 人 们 尚 不 清楚 比 勒 陀 利 亚当 局 是 否 充分 
认识 到 了 这 种 情况 的 紧迫 性 。 尽 管 在 执行 安全 理事 
会 第 435 (1978) 号 决议 方面 最 近 在 纳米 比 亚 有 所 进 
展 , 尽 管 有 各 种 宣言 和 外 交 活 动 , 甚 至 尽管 有 德 克 鞭 
克 先 生 的 新 的 领导 ， 比 勒 陀 利 亚 仍 然 继续 残酷 镇 压 
任何 反对 其 政策 的 和 平 活 动 。 

在 德 克勤 克 先 生 宣 称 全 体 南 非 人 民 的 和 平和 剑 
荣 即 将 来 临 的 同时 ， 安 全 部 队 和 大 量 的 安全 法 却 被 
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用 于 镇 压 反 对 种 族 隔 离 的 活动 。 由 大 众 民 主 运动 所 
组 织 不 仅 反对 种 族 隔离 法 律 而 且 反 对 9 月 6 日 举行 
的 种 族 隔 离 选 举 的 日 益 高 涨 的 反抗 运动 得 到 无 情 的 
镇 压 , 包 括 儿 童 和 老年 妇女 在 内 的 20 多 位 抗议 者 的 
遇害 、 受 伤 人 数 的 不 断 增 加 以 及 1500 多 人 的 被 捕 ， 
所 有 这 一 切 ， 都 清楚 地 表明 南非 政权 并 不 打算 参与 
反对 种 族 隔离 的 反对 派 进行 政治 谈判 的 真正 过 程 。 

将 占 人 口 大 多 数 的 黑人 排除 在 外 而 选举 种 族 隔 
离 的 三 院 制 议会 ， 从 本 质 上 否认 了 多 数 黑人 对 充分 
的 政治 权利 的 要 求 。 这 也 表明 ,南非 政权 试图 通过 镇 
压 和 不 顾 反对 的 呼声 来 实施 其 政治 “改革 ”计划 。 

有 色 人 种 和 印度 人 社区 大 规模 的 联合 抵制 选举 
再 次 表明 ， 作 为 多 数 加 人 的 组 成 部 分 的 有 色 人 种 和 
印度 人 反对 现行 的 议会 .此 外 ,国民 党 多 数 派 的 减少 
和 自由 民主 党 所 取得 的 成 果 模 示 着 国民 党 的 根基 已 
逐渐 淹 弱 ,这 对 今后 的 谈判 也 有 重要 影响 。 根 据 德 克 
勒 克 先 生 的 见解 ,选举 的 结果 是 对 “改革 ?的 一 种 授 
权 。 然 而 在 过 去 的 “五 年 行动 计划 ”中 他 所 推行 的 
“改革 ”不 仅 含混 不 清 ,而 且 更 重要 的 是 ， 它 是 一 种 
隐藏 在 “群体 权利 ”和 “权力 分 享 ” 的 花言巧语 之 中 
的 白人 统治 论 的 翻版 。 实 际 上 , 比 勤 陀 利 亚当 局 和 旨 在 
使 用 群体 概念 来 确保 白人 的 否决 权 。 这 种 计划 并 不 
能 解决 南非 严重 的 政治 、 经 济 和 社会 冲突 。 

正如 最 近 的 抗议 活动 所 表明 的 那样 ， 反 对 种 族 
隔离 的 力量 并 未 减弱 ,而 是 以 一 种 新 的 强大 力量 重 
新 出 现 。 尽 管 实 施 了 紧急 状态 并 对 累 人 领袖 和 组 织 
进行 了 种 种 限制 与 禁止 ， 但 大 众 民 主 运动 的 反抗 运 
动 已 获得 了 引 人 注 目的 影响 。 十 分 重要 的 是 ,在 选举 
日 那天 ,有 300 多 万 工人 和 学 生 呆 在 家 里 ,这 种 日 益 
增 涨 的 抵抗 表明 ， 南非 政权 企图 吸收 “温和 的 >” 暴 人 
参与 其 宪 制 规划 的 任何 努力 都 将 让 致 多 数 黑 人 的 抵 
制 ， 并 由 此 增 大 在 南非 发 生 进 一 步 暴 力 冲 突 的 可 能 
性 。 只 有 当 德 克 勒 克 先 生 将 其 计划 落 在 实处 或 创立 
一 个 民主 社会 ， 他 才能 使 国内 外 的 反对 者 相信 他 是 
严肃 对 待 在 南非 进行 根本 变革 的 进程 的 。 

在 这 种 情况 下 ,国际 社会 有 两 种 选择 ; 其 一 是 ， 
国际 社会 不 再 采取 进一步 的 行动 或 不 再 通过 新 的 制 
裁 ， 由 此 使 种 族 隔 离 继续 存在 并 允许 德 克勤 克 先 生 
继续 推行 其 “改革 ”; 其 二 是 ,或 者 通过 全 面 的 强制 
性 制裁 ， 或 者 通过 对 南非 经 济 的 薄弱 地 区 进行 具体 
的 和 严格 的 监督 性 制裁 ,逐步 增加 压力 ,直至 比 勤 陀 
利 亚 当局 不 再 反对 进行 真正 的 谈判 。 第 一 种 选择 无 
颖 会 使 冲突 升级 ， 并 使 南非 人 民 进 一 步 流血 和 受难 
并 给 南非 和 世界 带 来 可 怕 的 后 果 。 第 二 种 选择 则 可 
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以 和 平地 和 迅速 地 结束 种 族 隔离 。 

尽管 比 勤 院 利 亚 当局 提出 了 种 种 要 求 ， 但 目前 
的 各 种 制裁 一 一 即使 这 些 制裁 的 执行 、 监 督 和 实施 
是 不 协调 的 和 松散 的 一 一 已 对 南非 经 济 产 生 了 严重 
的 影响 并 加 速 了 对 少数 白人 的 孤立 。 专 家 们 的 研究 
表明 ， 这 些 制裁 已 导致 南非 经 济 增长 率 的 降低 和 长 
期 的 结构 性 困难 。 撤 回 投资 .缺乏 新 的 资本 投资 以 及 
得 不 到 长 期 信贷 等 的 综合 结果 ， 全 面 淹 弱 了 南非 在 
国内 外 实施 其 计划 的 能 力 。 鉴 于 南非 的 经 济 活力 特 
别 依 赖 于 世界 其 他 国家 的 这 一 事实 ， 断 绝 南非 的 对 
外 贸易 、 运 输 设施 、 外 来 资助 、 外 来 技术 和 专家 等 措 
施 对 终止 种 族 隔离 仍然 是 至 关 重 要 的 。 

这 些 制裁 的 确 产 生 了 影响 ， 这 在 强制 性 武器 禁 
运 中 表现 得 特别 明显 ， 尽 管 有 一 些 违反 此 禁令 的 行 
为 ,但 这 一 禁 运 已 使 南非 不 能 得 到 现代 武器 系统 , 特 
别 是 飞机 ;并 使 比 勒 陀 利 亚 撤离 纳米 比 亚 ; 这 在 石油 
禁 运 中 也 得 到 表现 ， 这 一 禁 运 使 比 勒 陀 利 亚 在 过 去 
10 年 中 损失 了 250 亿美 元 。 

尽管 南非 经 济 的 脆弱 是 显而易见 的 ， 但 各 国 对 
南非 所 实施 的 制裁 措施 并 未 完全 达到 目标 。 南 非 仍 
然 能 够 以 高 价 购买 到 石油 和 石油 产品 并 设法 扩大 其 
武器 生产 部 门 ,而 且 它 甚至 还 试图 确保 武器 市 场 , 这 
表现 在 它 对 智利 和 土耳其 的 武器 交易 会 的 参与 。 司 
样 ,由 于 制裁 的 不 协调 、 制 裁 中 的 漏洞 以 及 一 些小 国 
急于 扩展 与 南非 的 贸易 并 从 其 他 国家 所 施行 的 限制 
中 获 利 ,南非 的 对 外 贸易 仍 继续 兴旺 。 尽 管 北欧 各 国 
处 于 那些 缩减 与 南非 贸易 的 国家 的 前 洛 ， 但 联邦 德 
国 却 超过 日 本 成 为 南非 的 第 一 贸易 伙伴 。 与 此 同时 ， 
在 地 区 性 贸易 中 也 出 现 了 一 些 令 人 不 安 的 变化 。 一 
些 远东 国家 和 西欧 国家 正在 增加 与 比 勤 陀 利 亚 的 贸 
易 , 并 因此 损害 了 其 他 国家 所 采取 的 积极 行动 。 值 得 
注意 的 是 ,中 国 的 一 个 省 份 即 台 湾 以 及 香港 、 英 国 、 
土耳其 、 瑞 士 、 西 班 牙 、 和 葡萄牙、 比利时 、 卢 森 堡 和 
法 国 与 南非 的 贸易 都 表现 出 明显 的 增长 。 

国际 社会 严重 关注 许多 得 以 报道 的 违反 强制 性 
武器 禁 运 的 行为 ， 这 使 比 勒 陀 利 亚 得 以 继续 从 事 其 
武器 生产 并 通过 第 三 国 增加 其 武器 进口 在 这 方面 ， 
违反 武器 禁 运 最 严重 的 国家 是 智利 、 土 耳 其 和 联 孝 
德国 同样 ,以 色 列 政府 与 南非 的 持续 合作 正 向 南非 
提供 导弹 技术 ,， 这 有 助 于 南非 发 展 导弹 发 射 能 力 。 

尽管 从 切断 南非 新 的 资金 投资 角度 来 看 撤回 投 
资 战略 获得 了 成 功 ， 但 大 多 数 跨国 公司 所 采取 的 搬 
回 投资 的 方式 却 继续 在 向 国内 的 南非 公司 提供 难以 
估价 的 技术 、 管 理 知识 和 外 国 市 场 。 令 人 不 安 的 是 ， 
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1988 年 从 南非 撤回 投资 的 比率 比 前 一 年 有 所 下 降 。 
有 一 半 以 上 的 撤回 了 投资 的 公司 所 保留 的 不 平等 联 
系 允 许 跨国 公司 的 牌照 费 、 特 许 费 以 技术 和 其 他 技 
能 流入 南非 。 南 非 非 种 族 工 会 制定 了 一 种 公平 撤回 
投资 程序 的 指导 方针 ,该 方针 规定 了 提前 通知 .公开 
销售 合同 以 及 跨国 公司 与 有 关 工 会 就 撤回 投资 的 条 
件 进 行 谈判 的 程序 。 

正如 南非 问题 联邦 外 长 委员 会 所 推断 的 那样 ， 
财政 制裁 是 向 比 勒 陀 利 亚 政权 施加 压力 的 最 有 效 的 
形式 之 一 。1990 年 6 月 南非 政府 必须 偿还 85 亿美 
元 的 到 期 债务 ， 比 勒 陀 利 亚 所 面临 的 最 重要 的 经 济 
压力 是 在 减少 进入 国际 资本 市 场 途 径 和 外 汇 损失 
12 亿 多 美元 的 情况 下 ， 重 新 规划 其 外 债 的 偿还 时 
间 。 喷 然 一 些 国家 仍 向 南非 提供 的 短期 贸易 信贷 能 
减轻 南非 的 外 汇 压力 ， 那 么 南非 明年 债务 的 偿还 期 
限 就 至 关 重 要 。 跨 国 银行 应 要 求 南 非 在 1990 年 6 月 
全 部 付 清 未 还 债务 。 这 些 银行 若 重 新 规划 南非 的 还 
俩 日期， 将 被 理解 为 它们 对 南非 财政 和 政局 稳定 的 
一 种 信任 表示 ， 也 可 以 被 解释 为 对 南非 种 族 隔 离 政 
策 的 核准 。 

特别 委员 会 认为 ,为 了 达成 最 佳 效果 ,制裁 必须 
是 强制 性 的 和 全 面 的 。 安 全 理事 会 未 决 的 适当 行动 
以 及 进一步 的 制裁 都 必须 明确 针对 南非 经 济 脆 弱 性 
和 依赖 性 的 主要 领域 。 制 裁 必 须 一 致 滋 纳 并 严格 地 
予以 监督 和 实施 。 委 员 会 相信 ， 目 标明 确 的 措施 对 南 
非 有 巨大 的 影响 ， 这 些 措 施 将 通过 不 断 增加 支持 种 
族 隔离 白人 选区 和 组 织 的 经 济 困难 的 方式 ， 对 南非 
产生 巨大 的 影响 。 这 种 不 断 增 加 的 困难 有 助 于 规劝 
南非 政权 创造 一 种 有 利于 谈判 的 气候 。 

因此 ,目标 明确 的 措施 应 包括 :不 重新 规划 偿还 
债务 的 时 间 ， 所 有 国家 均 禁 止 给 南非 任何 类 型 的 新 
的 贷款 和 投资 ;禁止 进口 南非 的 所 有 农产品 ;禁止 进 
口 南非 的 所 有 非 战略 性 矿产 包括 煤 、 黄 金 、 贱 金属 、 
铁 矿 、 负 和 非 金属 矿 等 ;限制 对 南非 的 销售 贸易 信贷 
包括 买卖 双方 的 信贷 ;禁止 可 以 使 南非 规避 现行 制 
裁 的 技术 转让 特别 是 在 武器 、 原 油 和 计算 机 领域 的 
技术 转让 ;禁止 销售 一 切 计 算 机 、 软 件 和 电子 通讯 器 
材 ; 更 加 严格 地 限制 对 南非 进行 战略 物资 和 技术 的 
再 出 口 ， 不 论 是 直接 的 或 者 是 包括 在 其 他 产品 之 中 
的 ， 把 对 南非 的 空中 禁令 扩大 到 除 SADCC 地 区 外 
的 所 有 国家 。 

打击 南非 政权 的 一 种 强 有 力 的 武器 是 实施 强制 
性 的 石油 禁 运 , 除 此 之 外 ,还 应 扩大 和 加 强 现行 的 自 
发 石油 禁 运 。 正 如 最 近 在 南非 所 发 生 的 事件 所 表明 


的 那样 ,强制 性 武器 禁 运 ,尽管 存在 缺陷 , 但 仍 具有 
特别 重要 的 意义 并 且 应 得 到 更 严格 的 监督 和 实施 。 
此 外 ， 所 有 的 制裁 应 适用 于 南非 所 控制 的 公司 以 防 
止 它们 帮助 比 勒 陀 利 亚 逃 避 制 裁 。 

上 述 措施 的 效力 在 于 所 有 国家 都 愿意 协调 对 这 
些 措施 的 推行 监督 知 实施。 此 外 , 还 必须 迅速 采纳 
这 类 措施 以 防止 南非 适应 新 的 贸易 伙伴 和 条 件 或 改 
变 贸 易 伙伴 和 条 件 。 在 这 方面 ,特别 委员 会 欢迎 旨 在 
监督 和 实施 所 有 类 型 的 制裁 的 现行 建议 。 还 应 该 采 
取 措 施 以 防止 有 些 国家 从 其 他 国家 实施 制裁 所 造成 
的 真空 中 获 利 。 应 广泛 公布 违反 制裁 措施 并 与 南非 
保持 经 济 联 系 的 情况 ， 特 别 是 涉及 武器 和 石油 禁 运 
方面 的 情况 。 

尽管 存在 着 一 些 有 关 这 一 地 区 的 动议 ， 但 仍 无 
法 打破 南非 的 僵局 。 只 要 比 勤 辽 利 亚 坚 持 任何 形式 
的 种 族 隔离 并 不 愿 创造 有 利于 谈判 的 气候 ， 则 南非 
的 政治 冲突 就 不 可 能 得 到 和 平 解决 。1986 年 “ 英 联 
邦 杰 出 人 物 群体 ”就 已 得 出 结论 说 :“ 南 非 政府 所 关 
心 的 是 那些 针对 它 的 有 效 的 经 济 措施 。 如 果 南 非 政 
府 得 出 结论 认为 它 可 以 避 开 这 些 措 施 ， 那 么 南非 的 
变革 进程 就 不 可 能 迅猛 向 前 ， 而 且 还 会 加 速 南非 的 
暴力 现象 ”目前 国际 社会 所 面临 的 紧 迪 任务 是 针对 
南非 经 济 最 脆弱 的 关键 领域 实施 有 效 的 制裁 。 

近来 国际 政治 舞台 的 积极 发 展 所 促成 的 解放 运 
动 和 国际 压力 ， 已 为 迅速 地 和 和 平地 结束 种 族 隔离 
开放 了 新 的 前 景 。 国 际 社会 加 强 和 协调 的 压力 能 够 
迫使 比 勒 陀 利 亚 采取 步骤 创造 一 种 谈判 的 氛围 ， 这 
正 是 联合 国 大 会 、 非 洲 统一 组 织 和 不 结盟 国家 运动 
所 清楚 表明 的 。 种 族 隔 离 最 终 将 造成 一 种 制度 ,这 种 
制度 一 直 是 人 类 文明 的 奇 了 大 改 和 南非 人 民 深重 灾 
难 的 根源 。 

鉴于 上 述 情况 ， 特 别 委员 会 建议 联合 国 大 会 ; 

Ca) 重申 其 对 种 族 隔离 制度 和 南非 当局 的 镇 压 、 
侵略 、 动 乱 及 丽 怖 主义 行径 的 进 责 ; 

Cb) 重申 为 全 体 南非 人 民 的 利益 和 该 地 区 的 利 
益 应 加 强 有 关 措 施 以 迅速 结束 种 族 隔 离 制度 ; 

(c) 重申 南非 多 数 黑人 及 其 白人 嚼 友 为 彻底 消 
除 种 族 隔离 建立 一 个 统一 的 没有 种 族 区 别 的 民主 
社会 的 斗争 的 合法 性 。 在 这 个 社会 中 , 全 体 人 民 ， 不 
论 其 种 旗 、 肤 色 或 信仰 如 何 , 都 享有 同样 的 基本 自由 
与 人 权 ; 

《d) 重 申 其 对 通过 政治 的 、 武 装 的 和 其 他 形式 的 
斗争 以 达到 消除 种 族 隔离 的 崇高 目标 的 民族 解放 运 
动 、 南 非 非洲 人 国民 大 会 和 阿 扎 尼 亚 话 非 主义 者 大 
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会 的 全 力 支持 ; 

(e) 要 求 比 勒 陀 利 亚 宣 布 对 种 族 隔 离 的 反对 者 
的 死刑 判决 无 效 ， 并 遵守 1949 年 8 月 12 日 的 日 内 
瓦 公 约 和 1977 年 的 第 一 号 附加 议定 书 ,， 这 两 个 文书 
规定 给 予 被 捕获 的 战士 以 战俘 的 地 位 3 

( 伞 支持 南非 大 多 数 人 民 通 过 走 正 谈判 达成 政 
治 和 解 的 努力 ; 

(g) 呼吁 南 非 当 局 通过 下 列 方式 创造 谈判 所 必 
需 的 气候 : 

(i) 解除 紧急 状态 3 

《ii) 无 条 件 地 释放 纳 尔 避 。 受 德 拉 和 所 有 其 
他 政治 犯 及 被 拘留 者 ; 

(iii) 解除 对 反 种 族 隅 离 的 个 人 和 政治 团体 的 
禁令 并 取消 新 闻 限 制 ; 

(iv) 从 术 人 城镇 撤 出 军队 ; 

(v) 停止 一 切 政治 审判 和 处 决 ; 

(h) 敦促 安全 理事 会 根据 《联合 国 宪 章 》 第 7 章 
采取 直接 行动 ， 以 对 南非 政权 实施 全 面 的 强制 性 制 
裁 ， 只 要 南非 政权 继续 无 视 国际 社会 的 上 述 要 求 ; 

(iD 敦促 安全 理事 会 采取 具体 步骤 严格 实施 第 
418 (1977) 号 决议 和 第 588 (1984) 号 决议 规定 的 
强制 性 武器 禁 运 以 终止 继续 违 反 武 器 禁 运 的 行为 ， 
并 强烈 敦促 那些 直接 或 间接 违反 武器 禁 运 并 与 南非 
在 军事 情报 和 技术 领域 继续 合作 的 国家 立即 终止 这 
类 行为 ; 

(j) 呼吁 所 有 国家 紧急 采纳 全 面 的 强制 性 制裁 
措施 ， 

(iD) 对 石油 供应 、 石 油 产 品 和 技术 、 投 资 、 信 
贷 和 贷款 、 计 算 机 和 通讯 设备 以 及 其 他 可 能 用 于 军 
事 方 面 的 高 科技 产品 实行 全 面 限 制 

(ii) 禁止 从 南非 进口 煤炭 、 黄 金 、 其 他 矿物 
和 农产品 ; 

《iii) 提请 跨国 公司 、 银 行 和 金融 机 构 通过 停 
止 证 券 投 资 和 切断 非 证 券 联系 ， 特 别 是 涉及 高 科技 
和 专门 技术 的 转让 ， 以 有 效 地 撤离 南非 ; 

(iv) 拒绝 南非 的 飞机 和 船舶 的 着 陆 及 停靠 
权 ， 并 切断 与 南非 的 直接 交通 联系 ; 

(v) 严格 监督 上 述 措施 的 实施 并 在 必要 时 通 
过 立法 规定 对 违反 这 些 措施 的 个 人 和 企业 予以 处 
罚 ; 

(k) 敦促 政府 和 私人 金融 机 构 不 再 重新 规划 南 
非 外 俩 偿还 日 期 ， 并 终止 对 南非 政府 的 任何 财政 援 
助 或 优惠 待遇 ， 只 要 种 族 隔离 政策 仍 在 南非 盛行 ; 

(GD 敦促 各 国政 府 和 非 政 府 组 织 根 据 联 合 国有 
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关 在 文化 和 体育 方面 孤立 南非 的 政策 采取 适当 措施 
以 确保 文化 、 体 育 方面 的 联合 抵制 的 有 效 性 ; 

(m) 呼吁 各 国政 府 、 政 府 间 和 非 政府 组 织 以 及 
个 人 扩大 对 斗争 中 的 南非 人 民 、 其 民族 解放 运动 , 南 
非 难 民 、 特 别 是 妇女 儿童 以 及 易 遭 南非 不 稳定 局 势 
伤害 的 前 沿 国家 一 切 可 能 的 援助 

(n) 授权 反对 种 族 隔离 特别 委员 会 根据 其 授权 
和 作为 行动 中 心 支持 “反对 种 族 隔 离 中 心 *: (i) 继 
续 密 切 监督 南非 的 局 势 和 国际 社会 的 行动 ， 特 别 是 
推行 和 实施 制裁 措施 及 其 对 南非 种 族 隔 离 政策 的 影 
响 : (ii) 继续 动员 反对 种 族 隔 离 的 国际 行动 , 尤其 是 
通过 说 明 、 分 析 和 传播 有 关 信 息 , 通 过 与 能 够 影响 公 
众 与 论 和 决策 的 非 政府 组 织 及 有 关 个 人 和 群体 的 合 
作 ,， 以 及 通过 听证 会 、 讨 论 会 、 协 商会 、 代 表 团 、 宣 
传 材料 和 其 他 有 关 活 动 ; 

(o)》 请 求 联 合 国 秘书 长 确保 对 联合 国 系统 反对 
种 族 隔离 的 斗争 和 支持 南非 被 压 迪 人 民 的 各 种 活动 
了 予以 协调 并 提出 适当 的 倡议 以 促进 所 有 并 在 和 平 终 
止 种 族 隔 离 的 努力 ; 

(p) 呼 吁 各 国政 府 、 政府 间 和 非 政 府 组织 、 信 息 
媒介 和 个 人 在 其 反对 种 族 隔 离 的 各 自 的 活动 中 ， 特 
别 是 在 监督 反对 种 族 隔离 的 国际 行动 的 进展 和 宣传 
有 关 南 非 局 势 的 信息 方面 ， 与 反对 种 族 隔离 中 心 及 
秘书 处 公共 信息 部 合作 。 


在 审查 了 特别 委员 会 的 报告 后 ， 联 合 国 大 会 于 
i989 年 12 月 22 日 注意 到 这 个 报告 并 核准 了 报告 
中 的 建议 (第 44/27 G 号 决议 )。 大 会 对 特别 委员 会 
的 工作 表示 狗 赏 并 授权 它 :(a) 密 切 监 督 南非 的 局 势 
和 国际 社会 推行 和 实施 的 制裁 措施 和 其 他 限制 及 其 
对 南非 的 影响 ,，(b) 动员 反对 种 族 隔离 的 国际 行动 ， 
尤其 通过 收集 .分 析 和 传播 信息 ,通过 与 能 够 影响 公 
众 舆 论 和 决策 的 非 政 府 组 织 和 有 关 的 个 人 和 团体 的 
合作 , 以 及 通过 听证 会 、 讨 论 会 、 协 商会 、 代 表 团 、 
宣传 材料 和 其 他 有 关 活 动 。 大 会 进一步 呼吁 各 国政 
府 , 政 府 间 和 非 政 府 组 织 加 强 与 特别 委员 会 的 合作 ， 
并 请 求 联合 国 所 有 机 构 在 其 活动 中 支持 特别 委员 会 
和 反对 种 族 隔 离 中 心 。 


参见 ”种族 隔离 起 头 诸 条 目 ; 南 非 :联合 国 对 种 
族 隔离 的 关注 。 
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调查 以 色 列 侵犯 被 占领 土 巴 勒 斯 坦 人 民 和 其 他 阿拉 伯 人 人 权 特 别 委员 会 








行情 况 特别 委员 会 〈Special Committee on 
theSsituation with Regard to the Implemen- 
tation on the Declaration on the Granting of 
Independence to Colonial Countries and 


peoples) 简称 为 非 殖 民 化 特别 委员 会 , 该 特别 委 
员 会 根据 联合 国 大 会 1961 年 12 月 27 日 第 165 
(CXVID 号 决议 设立 用 以 促进 联合 国 大 会 于 1960 年 
12 月 14 日 (第 1514 [XV] 号 决议 ) 通过 并 宣布 的 
《给 予 殖民 地 国家 和 人 民 独 立 宣言 》 的 实现 。 

起 初 ， 该 特别 委员 会 仅 被 授权 追踪 有 关 宣 言 
进展 情况 并 就 宦 言 的 执行 的 进展 和 范围 提出 意见 和 
建议 。 后 来 ,在 联合 国 大 会 解散 了 其 原 设立 用 于 处 理 
非 殖民 化 问题 的 其 他 机 构 一 一 包括 葡萄 牙 管理 下 领 
土 问题 特别 委员 会 . 非 自治 领土 信息 委员 会 、 西 南非 
洲 特 别 委员 会 等 一 一 后 ， 联 合 国 大 会 要 求 设立 新 的 
委员 会 来 接替 它们 的 工作 。 该 特别 委员 会 因此 得 到 
一 系列 新 的 授权 ， 正 如 联合 国 大 会 1986 年 12 月 2 
日 第 41/41 号 决议 所 概括 的 那样 ， 这 些 新 的 授权 包 
括 要 求 特别 委员 会 继续 寻求 适当 的 方法 立即 并 充分 
给 予 所 有 剩余 的 殖民 地 和 领土 以 独立 ， 特 别 是 ; 


Ca) 系统 表述 消除 殖民 主义 的 残余 表现 的 特别 
建议 ,并 就 此 问题 在 联合 国 大 会 第 42 届 会 议 向 大 会 
作出 报告 ; 

(b) 就 那些 可 能 对 国际 和 平 与 安全 构成 威胁 的 
殖民 地 领土 的 发 展 情 况 提 出 有 助 于 安全 理事 会 根据 
《联合 国 宪 章 》 考 虑 采取 适当 行动 的 具体 建议 ; 

(c) 继续 审查 各 会 员 国 遵守 第 1514 (XV) 号 决 
议和 其 他 有 关 非 殖民 化 问题 的 决议 ， 特 别 是 有 关 纳 
米 比 亚 的 决议 的 情况 

(d) 继 续 特 别 注意 各 小 领土 ,包括 在 适当 时 机 派 
起 观察 团 前 往 这 些小 领土 ， 并 向 大 会 建议 应 采取 的 
最 适当 的 步骤 ， 使 这 些 领土 的 居民 可 以 行使 他 们 的 
自决 、 自 由 和 独立 的 权利 ; 以 及 

(e) 采取 一 切 必 要 措施 以 获得 各 国政 府 和 对 非 
殖民 化 有 特别 兴趣 的 国家 及 国际 组 织 的 广泛 支持 以 
达成 “宣言 ?的 目标 和 实施 联合 国 的 有 关 决 议 , 特点 
是 涉及 纳米 比 亚 人 民 的 决议 。 


特别 委员 会 最 初 由 联合 国 大 会 主席 所 提名 的 
17 个 会 员 国 组 成 .1962 年 扩大 到 24 个 会 员 国 , 1982 
年 扩大 到 25 个 会 员 国 。 1985 年 , 一 个 会 员 国 退出 特 
别 委员 会 。 因 此 ,特别 委员 会 1962 一 1980 年 间 





一 般 称 作 “24 国 委员 会 ”一 一 再 次 具有 24 个 会 员 
国 。 他 们 是 阿富汗 、 保 加 利 亚 、 智 利 、 中 国 、 刚 果 、 
象牙 海岸 .古巴 、 捷 克 斯 洛 伐 克 埃塞俄比亚、 斐济 、 
印度 、 印 度 尼 西亚 、 伊 朗 伊 斯 兰 共和 国 、 伊 拉克 、 马 
里 、 挪 威 、 塞 拉 利 昂 、 叙 利 亚 、 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 、 
突尼斯 、 苏联、 坦桑尼亚 联合 国共 和 国 、 委 内 瑞 拉 和 
南斯拉夫 。 特 别 委员 会 成 员 国 任期 不 定 。 

每 年 特别 委员 会 根据 要 求 而 召开 会 议 ， 其 报告 
由 联合 国 大 会 审议 。 

特别 委员 会 由 一 个 由 其 官员 和 三 个 附加 成 员 所 
组 成 的 工作 组 和 指导 委员 会 协助 其 工作 ;“ 申 诉 、 信 
息 和 援助 小 组 委员 会 ?由 其 13 个 成 员 组 成 ;小 领土 
小 组 委员 会 ”由 19 个 成 员 组 成 


调查 以 色 列 侵犯 被 占领 土 巴勒斯坦 人 
民 和 其 他 阿拉 伯 人 人 权 特 别 委员 会 (Special 
Committee to JInvestigate Israeli Practices 
Affecting the Human Rights of the Pales- 
tinian People and Other Arabs of the Occu- 
pied Territories) 联合国 大 会 于 1968 年 12 月 
19 日 决定 (第 2433 [XXIII] 号 决议 ) 设立 调查 以 色 
列 侵 犯 被 占领 土 居 民 人 权 的 行径 特别 委员 会 。21 年 
后 ， 联 合 国 大 会 于 1989 年 12 月 8 日 把 该 委员 会 的 
名 称 改 为 〈 第 44/48A 号 决议 )“ 调 查 以 色 列 侵犯 被 
占领 土 巴勒斯坦 人 民 和 其 他 阿拉 伯 人 人 权 特 别 委员 
会 ”。 
特别 委员 会 由 下 列 成 员 组 成 ,任期 不 定 : 斯 里 兰 
卡 常 驻 联合 国 代表 达 亚 。 佩 雷 拉 先 生 (Daya 
Perera) 任 主席 ; 塞内加尔 驻 伯 尔 尼 大 使 兼 塞内加尔 
常 驻 联 合 国 日 内 瓦 办 事 处 代表 阿 纽 里 . 塞 内 
(Alioune Sene) 先生 ， 以 及 南斯拉夫 的 德 拉 甘 .的 
万 尼 奇 (Dragan Jovanic) 先生 。 

特别 委员 会 在 1989 年 提交 给 联合 国 大 会 的 报 
告 (UN Doc. A/44/599，Chap III，para 25) 中 指 
出 ， 它 在 解释 其 使 命 时 曾 确定 : 


Ca) 所 谓 的 被 占领 土 过 去 是 指 在 以 色 列 占领 下 

的 地 区 ，, 即 被 占领 的 阿拉 伯 令 利 亚 戈 兰 高 地 、 约 旦 河 

西岸 (包括 东阳 路 撒 冷 )、 加 沙 地 带 和 西奈 半岛 。 随 

着 1974 年 1 月 8 日 埃及 和 以 色 列 军 队 脱离 接 触 的 

协议 和 1974 年 5 月 31l 日 以 色 列 和 急 利 亚军 队 脱 离 

接触 的 协议 的 实施 ， 被 占领 土 的 分 界 已 按照 那些 协 
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议 所 附 地 图 的 要 求 而 被 改变 。 根 据 阿 拉 伯 埃及 共和 
国 和 以 色 列 国 1979 年 3 月 26 日 签订 并 于 1979 年 4 
月 25 日 生效 的 和 平 条 的, 被 以 色 列 军事 占领 的 那 部 
分 埃及 领土 ， 又 有 进一步 的 变化 。1982 年 4 月 25 
日 ,根据 上 述 协 议 的 条 款 , 埃 及 那些 仍 在 以 色 列 军 事 
占领 下 的 领土 被 妇 还 给 埃及 政府 。 因 此 ,就 本 报告 的 
目的 而 言 , 所 谓 被 占领 土 , 就 是 指 那些 仍 在 以 色 列 占 
领 之 下 的 领土 , 即 被 占领 的 阿拉 伯 邹 利 亚 总 兰 高 地 、 
约旦 河西 岸 ， 包 括 东 耶路撒冷 以 及 加 沙 地 带 ; 

(b) 联合 国 大 会 第 2443 (XXIII) 号 决议 所 指 的 
并 因此 成 为 特别 委员 会 的 调查 对 象 的 人 ， 是 那些 出 
于 1967 年 6 月 的 战事 而 居住 在 被 占领 土 上 的 平民 
和 那些 原先 居住 在 被 占领 土 但 因 该 战争 而 离开 的 人 
们 。 然 而 特别 秋 员 会 注意 到 ， 第 2443 (XXIII) 号 决 
议 在 提 及 “居民 ”(Population) 时 并 未 对 被 占领 土 居 
民 的 任何 部 分 作出 任何 限定 ; 

(c) 被 占领 土 居民 的 “人 权 ” 由 两 个 基本 要 素 组 
成 ， 即 安全 理事 会 于 1967 年 6 月 14 日 第 237 
(1967) 号 决议 中 所 提 及 的 那些 “基本 的 和 不 可 和 剥夺 
的 权利 ”以 及 那些 根据 国际 法 在 各 种 特殊 情况 下 应 
当 保护 的 权利 ， 诸 如 在 军事 占领 和 涉及 战俘 在 被 俘 
情况 下 所 应 受到 的 保护 。 根 据 联 合 国 大 会 第 3005 
(XXVII) 号 决议 ， 特 别 委员 会 也 被 要 求 调查 有 关 和 剥 
削 和 掠夺 被 占领 土 资 源 、 抢 掠 被 占领 土 古文 化 遗产 
和 和 干涉 在 被 占领 土 宗教 圣地 的 礼拜 自由 等 情况 ; 

(d) 就 列 入 特别 委员 会 调查 范围 内 的 促 犯 人 权 
的 “政策 ”和 “行径 ” 而 言 ,“ 政 策 ” 指 的 是 以 色 列 
政府 作为 其 明示 或 未 明示 的 意图 的 组 成 部 分 而 有 意 
识 地 采取 并 奉行 的 任何 行动 方针 5“ 行径 > 指 的 是 那 
些 不 论 其 是 否 为 实施 某 项 政策 、 但 均 能 反映 以 色 列 
当局 对 待 被 占领 土 平民 的 行为 模式 的 行动 。 


特别 委员 会 在 准备 其 报告 时 依据 下 列 材料 来 
源 :(a) 那 些 掌握 被 占领 土 居 民 状 况 第 一 手 材 料 的 人 
士 的 证 言 ; (b) 以 色 列 报纸 所 报道 的 以 色 列 政府 有 
关 人 士 的 声明 ; (c) 出 现在 其 他 新 闻 媒 介 上 的 报道 ， 
包括 在 以 色 列 占领 土地 上 出 版 的 阿拉 伯 语 报刊 和 国 
际 报刊 .特别 委员 会 也 收 到 约旦 政府 .阿拉 伯 叙 利 亚 
政府 和 巴勒斯坦 观察 员 所 提交 的 书面 陈述 。 在 1989 
年 5 月 22 日 到 6 月 7 日 的 特别 委员 会 会 议 期 间 , 特 
别 委 员 会 在 大 马 士 革 、 安 曼 和 开罗 举行 了 一 系列 听 
证 会 ， 在 听证 会 上 它 听 取 了 那些 掌握 被 占领 土 上 人 
权 状 况 第 一 手 材料 的 人 士 的 证 言 。 它 还 注意 到 其 通 
过 个 人 、 组 织 和 政府 等 各 种 渠道 所 获得 的 信息 。 
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在 其 报告 中 ， 特 别 委 员 会 按照 下 列 主题 总 结 了 
其 所 考察 的 信息 : (a) 整体 状况 ; (b) 司法 、 包 括 公 
平 审判 权 ; 〈c) 平民 待遇 ， (d) 被 拘留 者 的 待遇 ; 
(e) 吞并 和 安置 ; (f) 有 关 被 占领 的 阿拉 伯 叙 利 亚 戈 
兰 高 地 的 情况 。 特别 委员 会 总 结 得 出 下 列 结论 (UN 
Doc，A/44/599 V，para. 327 一 338) : 


在 本 报告 所 涉及 的 这 段 期 间 ， 以 色 列 政府 继续 
拒绝 与 特别 委员 会 合作 。 然 而 ,特别 委员 会 从 埃及 政 
府 、 约 旦 政府 .阿拉 伯 急 利 亚 政府 以 及 来 自 各 个 方面 
的 巴勒斯坦 代表 的 合作 中 获 益 菲 浅 。 由 于 受到 阻挠 
而 不 能 访问 被 占领 土 ， 特 别 委 员 会 于 本 年 5 月 和 86 
月 在 大 马 士 革 、 安 受 和 开罗 召开 一 系列 会 议 。 在 大 马 
士 草 、 安 受 和 开罗 ,特别 委员 会 听取 了 那些 掌握 被 占 
领土 人 权 状 况 的 第 一 手 材料 或 有 末 身 经 历 的 人 们 的 
证 言 。 此 外 ,特别 委员 会 还 每 天 通过 出 现在 以 色 列 和 
巴勒斯坦 报刊 上 的 报道 ， 追 踪 被 占领 土 上 的 人 权 状 
况 。 特 别 委员 会 在 其 观察 期 间 审 阅 了 一 些 由 一 些 政 
府 、 组 织 和 个 人 所 提供 的 关于 被 占领 土 的 有 价值 的 
通讯 和 报告 。 

昌 前 报告 中 的 结论 是 根据 定期 报告 (A/44/ 
352，, sect II) 和 本 报告 第 IV 节 所 反映 的 情况 而 形成 
的 。 然 而 应 提请 注意 的 是 , 就 这 点 而 言 , 特别 委员 会 
所 得 到 并 加 以 审查 的 各 种 信息 ， 无 法 完全 体现 在 这 
些 报告 中 ， 特 别 委员 会 在 联合 国 财政 状况 的 限制 范 
围 内 竭力 尽 可 能 忠实 地 在 这 些 报告 中 收入 其 所 收 到 
的 情况 实例 ， 以 证 实 两 个 报告 所 涉及 的 这 段 期 间 被 
占领 土 人 权 状况 的 整体 现实 。 

特别 委员 会 根据 其 所 得 到 的 信息 和 报告 得 出 了 
总 体 结论 ， 即 被 占领 土 状 况 的 特征 是 暴力 和 压制 已 
达到 了 一 种 危险 的 程度 ， 而 且 这 种 状况 自 1987 年 
12 月 巴勒斯坦 人 民 反 对 占领 的 起 义 开 始 以 来 便 不 
断 升 级 。 

特别 秋 员 会 所 面 对 的 信息 和 证 据 表 明 ， 以 色 列 
在 所 考察 的 这 段 期 间 继续 奉行 其 吞并 被 占领 土 的 政 
策 。 这 种 政策 导致 了 建立 定居 点 、 没 收 财产 、 把 以 色 
列 公民 转移 到 被 占领 土 以 及 通过 各 种 方式 鼓励 或 遇 
迪 巴 勒 斯 坦 人 离开 家 园 等 各 种 措施 。 特 别 秋 员 会 再 
次 强调 指出 ， 这 种 态度 违背 了 以 色 列 作为 关于 战 时 
保护 平民 的 日 内 瓦 第 四 公约 缔约 国 所 承担 的 义务 。 
人 们 知道 ， 日 内 瓦 公约 规定 军事 占领 只 被 视 为 一 种 
临时 的 实际 状况 ， 并 没有 赋予 占领 者 任何 权利 破坏 
被 占领 土 的 领土 完整 。 以 色 列 政府 在 这 方面 的 政策 
和 措施 的 例证 是 1988 年 12 月 22 日 所 公布 的 8 个 
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新 定居 点 的 名 单 ， 据 1988 年 12 月 22 日 哈 瓦 英 报 
(Har"aretz) 的 报道 ， 这 些 新 定居 点 的 建立 得 到 了 利 
库 德 集团 和 工党 的 一 致 同 意 〈 见 A/44/352，para， 
267)， 此 外 ， 根 据 1989 年 5 月 31 日 耶路撒冷 邮 报 
(Jerusalem Post) 的 报道 , 客 勒 斯 特 财 政委 员 会 同意 
并 拨款 3000 万 以 色 列 币 ( 约 合 2000 万 美元 ) 用 于 修 
建 定 居 点 和 占领 区 的 公路 (para. 313 above)。 另 一 
个 例证 是 1989 年 7 月 4 日 哈 瓦 蒋 报 所 报道 的 最 高 
法 院 院 长 对 军事 征用 一 位 巴勒斯坦 人 所 拥有 一 片 土 
地 的 命令 所 作出 的 判决 。 最 高 法 院 院 长 的 判决 认为 
“战争 法 ?和 国际 公法 允许 为 军事 目的 而 临时 征用 土 
地 。 

对 平民 所 发 起 的 反对 占领 的 抗议 和 双 乱 以 色 列 
当局 的 反应 日 趋 严厉 .在 这 方面 ,以 色 列 当局 为 镇 压 
示威 而 采取 的 一 系列 措施 可 以 作为 例证 ,诸如 1989 
年 1 月 5 日 哈 瓦 蒋 所 报道 的 以 色 列 政府 1989 年 1 
月 向 全 体 军 人 , 不 仅仅 是 军官 , 所 发 布 的 新 的 命令 ， 
邑 授权 他 们 向 示威 者 发 射 橡皮 子弹 〈 见 A/44/352， 
para。 35)。 另 一 个 例证 是 1989 年 6 月 11 日 哈 瓦 蒋 
所 报道 的 1989 年 6 月 10 日 国防 部 长 拉 宾 的 声明 ， 
即 为 了 进一步 平息 被 占领 土 上 所 发 生 的 暴力 事件 ， 
需要 采取 更 多 的 措施 对 “行为 者 进行 有 选择 性 的 乱 
罚 ”( 见 para. 42 above)。 还 可 以 提 到 的 是 1989 年 
6 月 21 日 耶路撒冷 邮 报 的 报道 ， 该 报 称 ， 国 防 部 长 
拉 宾 要 求 司 法 部 长 和 总 检察 长 提出 实施 一 些 新 的 乱 
罚 性 措施 的 法 律 手段 ， 以 便 更 有 效 地 对 付 被 占领 圭 
上 和 不断 升级 的 暴力 冲突 。 

这 些 措施 显然 未 能 平息 被 占领 土 的 局 势 。 相 反 ， 
它们 导致 更 多 的 暴力 和 苦难 ， 并 给 平民 造成 了 巨大 
的 损失 。 实 际 上 每 天 在 一 些 地 区 都 有 发 生 严 重 案件 
的 报道 ,诸如 平民 与 以 色 列 军队 、 边 防 警察 伞兵 部 
队 或 移民 之 间 的 暴力 冲突 。 这 些 冲 突 时 常 导致 死亡 
和 重伤 ,受害 者 包括 各 类 平民 ,其 中 还 包括 年 幼 的 儿 
童 。 数 百名 巴勒斯坦 人 被 杀害 ， 这 反映 在 A/44/352 
号 文件 第 48 段 和 本 文件 第 77 段 所 复制 的 表格 中 ， 
它们 提供 了 在 所 考察 的 这 段 期 间 有 关 巴 勒 斯 坦 被 害 
人 员 的 详情 。 这 些 表格 中 所 记载 的 情况 ,特别 是 在 本 
文件 第 77 段 所 记载 的 情况 还 揭示 出 数 十 位 因 被 怀 
疑 与 以 色 列 勾结 的 巴勒斯坦 人 惨遭 杀害 的 令 人 震惊 
的 趋势 。 其 他 事件 涉及 费 击 征 税 人 员 或 以 色 列 士兵 
为 执行 逮捕 任务 或 摧 损 房屋 所 发 动 的 突袭 。 特 别 委 
员 会 也 接 到 大 量 有 关 残 酷 殴 打 、 打 断 筋骨 、 催 泪 瓦 其 
和 石头 投 进 房屋 或 其 他 诸如 学 校 、 清 真 寺 等 特定 地 
方 所 造成 的 伤亡 以 及 各 种 类 型 的 骚扰 和 虐待 等 情况 





的 报告 。 一 位 匿名 证 人 就 此 在 其 证 言 中 证 实 了 这 种 
充满 暴力 和 届 导 的 日 常 对 立 气氛 :“…… 生 活 日 渐 且 
化 ,情况 越 来 越 粒 。 人 们 无 时 不 生活 在 恐 恨 之 中 。 我 
们 多 次 遭 到 独 太 人 和 以 色 列 军队 的 毒打 。 最 初 我 们 
只 是 常常 看 见 他 们 出 现在 街 上 ， 殴 打 他 们 在 街 上 形 
到 的 人 们 ;后 来 他 们 开始 袭击 沉 屋 。 他 们 破门 而 入 并 
把 人 们 拖 出 败 外 进行 殴打 。 你 眼看 自己 的 孩子 们 被 
打 至 骨折 。 我 有 一 位 玫 子 和 一 儿 一 女 , 他 们 三 人 全 都 
被 打 成 骨 折 二 多 

最 严重 的 一 次 事件 发 生 在 1989 年 4 月 13 日 舍 
近 伯 利 恒 的 那 哈 林 (以 色 列 武装 移民 区 ), 当 一 队 边 
防 警 察 为 执行 逮捕 而 故 击 村 庄 时 ， 章 到 一 群 向 其 投 
掷 石头 和 其 他 物品 的 当地 青年 的 攻击 。 边 防 警 察 小 
队 开 枪 还 击 。4 名 青年 被 杀害 ， 而 且 还 有 13 名 青年 
受伤 ,其 中 包括 4 名 重伤 。 阿 拉 伯 消 息 来 源 所 报道 的 
受伤 人 数 为 35 人 。 其 他 许多 人 也 中 到 催泪 瓦斯 的 伤 
害 。 哈 瓦 茨 报 和 耶 路 撤 冷 邮 报 分 别 于 1989 年 4 月 
14 日 和 16 日 报道 了 这 一 事件 .1989 年 5 月 5 日 和 6 
日 这 个 周末 ， 在 加 沙 地 区 出 现 了 据 称 是 自 起 义 开 始 
以 来 最 激烈 流血 最 多 的 暴力 冲突 ,而 且 在 西岸 一 些 
地 区 也 出 现 了 暴力 事件 。 根 据 哈 瓦 蒋 报 1989 年 6 月 
15 日 的 报道 并 在 上 述 43 段 所 反映 的 ， 按 照 被 占领 
土 以 色 列 人 权 信 息 中心 所 透露 的 自 1989 年 6 月 中 
旬 起 义 以 来 死亡 人 数 的 资料 ，20%% 的 被 害 者 年 龄 有 
16 岁 以 下 。 根 据 报 道 ， 致 死 的 原因 是 枪击 〈 包 括 橡 
皮子 弹 )、 殴 打 、 电 击 、 火 烧 及 其 他 原因 ， 而 且 据 报 
道 包 括 30 个 婴儿 在 内 的 70 多 人 在 遗 受 催泪 瓦斯 的 
复 击 后 很 快 死亡 。 除 肉体 伤害 外 ,被 占领 土 所 普遍 存 
在 的 状况 对 平民 也 产生 了 明显 的 心理 伤害 ， 特 别 是 
对 幼儿 们 的 心理 伤 次 。 正 如 特别 委员 会 所 收集 的 一 
份 证 言 所 指出 的 那样 ， 暴 力 的 阴影 将 长 期 遗留 在 幼 
儿 们 的 脑海 里 ， 而 且 很 难 消 除 。 

对 被 占领 土 公民 的 骚扰 突出 地 表现 为 违反 日 内 
瓦 第 四 公约 的 有 关 条 款 对 巴勒斯坦 人 不 断 实 施 各 种 
形式 的 集体 报复 。 报 复 的 形式 之 一 就 是 大 规模 地 拆 
贺 骸 屋 ， 在 这 方面 可 以 参见 巴勒斯坦 人 权 监督 小 组 
阿尔 哈 克 (Al Haq) 1989 年 3 月 20 日 所 公布 的 统计 
数据 。 它 于 1989 年 3 月 20 日 发 表 在 阿尔 法 报 (Al 一 
Fajr)。 这 些 统计 数据 和 材料 显示 ， 自 起义 以 来 ,在 
被 占领 土 上 至 少 有 672 栋 房 屋 据 称 是 未 经 许可 的 建 
贷 而 被 摧毁 另 一 种 借助 于 般 坏 包 屋 作为 报复 手段 
的 证 明 是 1989 年 5 月 12 日 耶路撒冷 邮 报 所 报道 的 
并 反 喘 在 本 报告 第 159 段 中 的 情况 , 即 1989 年 5 月 
11 日 最 高 法 院 声 称 作为 对 汽油 弹 的 反击 以 色 列 武 
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装 力量 (IDF) 在 被 占领 土 上 有 权 摧 筑 房 屋 ， 即 使 这 


些 汽油 弹 并 未 造成 损失 。 与 此 类 仪 , 以 色 列 政府 继续 - 


实施 对 平民 有 严重 经 济 影 响 的 长 期 宵禁 ; 在 这 方面 
可 以 作为 例证 的 是 1989 年 5 月 16 日 对 加 沙 地 区 所 
实施 的 无 限期 的 宵禁 和 以 色 列 国防 部 长 拉 宾 所 发 表 
的 声明 ,他 声称 ,这 一 措施 是 要 向 巴勒斯坦 人 表明 ， 
他 们 不 能 把 他 们 在 以 色 列 的 工作 看 作 是 理所当然 
的 。( 见 1989 年 5 月 16 日 、17 日 、18 日 哈 瓦 蒋 报 和 
耶路撒冷 报 的 报道 和 本 报告 第 168 段 。 以 色 列 当局 
还 对 平民 实施 了 包括 高 额 税收 、 和 毁坏 树木 和 禁止 出 
口 等 经 济 制裁 ， 同 时 也 采用 了 诸如 切断 水 电 供 应 和 
电话 线 等 各 种 其 他 的 集体 无 罚 措 施 。 这 些 措施 使 已 
经 很 严重 的 经 济 和 社会 局 势 进一步 恶化 。 这 方面 可 
参见 1989 年 5 月 18 日 耶路撒冷 邮 报 所 报道 的 有 关 
信息 ， 即 要 求 加 沙 地 区 的 所 有 居民 以 后 因 工 作 或 禄 
易 而 进入 以 色 列 时 需要 先 获得 个 人 许可 证 ， 而 且 类 
似 的 限制 还 将 最 后 扩展 到 西岸 的 居民 。 

在 所 考察 的 这 段 期 间 ， 巴 勒 斯 坦 人 被 驱逐 出 被 
占领 土 的 事件 不 断 增 加 ， 尽 管 国际 社会 对 此 提出 强 
烈 的 抗议 ， 其 中 包括 安全 理事 会 针对 这 种 非法 行径 
的 一 致 决议 ， 认 为 它 违 反 了 日 内 瓦 第 四 公约 的 第 49 
条 。1984 年 5 月 22 日 的 耶路撒冷 邮 报 的 报道 及 本 
报告 第 186 段 的 反映 也 证 实 了 这 种 驱逐 事件 不 断 增 
长 的 惊人 趋势 。 据 该 报道 称 , 以 色 列 武装 部 队 参 谋 长 
已 要 求 政 府 考虑 提出 立法 以 便 驱 逐 那 些 “被 确认 的 ?” 
并 被 抓 住 两 次 的 “恐怖 主义 分 子 ”。 根 据 1989 年 5 月 
31 日 哈 瓦 蒋 报 的 报道 并 反映 在 本 报告 第 186 段 和 
第 187 段 ， 另 外 一 种 乳 人 注目 的 发 展 是 最 近 不 断 增 
加 的 驱逐 那些 没有 合法 “停留 签证 ”的 巴勒斯坦 人 的 
趋势 。 

司法 是 表明 基本 人 权 的 保护 状况 相当 糟粕 的 另 
一 领域 , 去 年 特别 役 员 会 所 提 及 的 “匆匆 正法 ”仍然 
是 法 院 诉 讼 程序 的 特征 ， 它 引起 了 律师 和 人 权 活 动 
人 士 的 多 次 抗议 。 据 1989 年 2 月 3 日 和 13 日 的 哈 
瓦 蒋 报 、 耶 路 撒 冷 邮 报 及 阿尔 法 报 的 报道 ， 一 些 在 
1989 年 1 月 、 2 月 和 7 月 发 起 抗议 罢工 的 阿拉 伯 律 
师 对 军 识 审判 提出 了 一 系列 指责 ， 包 括 经 常 性 的 延 
期 审判 ,把 嫌疑 犯 关 在 狱 中 ,不 将 被 拘留 者 的 关押 地 
点 通知 其 家 属 ， 设 置 行政 障碍 阻止 律师 会 见 其 当 事 
人 人、 残酷 的 刑罚 以 及 使 用 在 内 盖 夫 沙漠 的 遍 英 阿 特 
集中 营 关押 来 自 被 占领 土 的 被 拘留 者 。 证 人 经 常 在 
特别 委员 会 面前 提 及 的 另 一 个 问题 是 那些 装 有 对 巴 
勒 斯 坦 人 所 提出 的 各 种 指控 的 机 密 卷 宗 ， 无 论 是 被 
告 还 是 其 律师 都 无 法 看 到 这 些 卷宗 的 内 容 。 
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正如 1989 年 6 月 12 日 哈 瓦 蒋 报 所 报道 的 那 
样 ， 这 些 指 责 并 未 能 阻止 安全 机 关 作 出 对 被 怀疑 在 
起 义 中 从 事 其 覆 活 动 的 人 予以 更 严厉 惩罚 的 决定 。 
乱 罚 之 一 就 是 把 目前 6 个 月 的 行政 拘留 延至 1 年 ， 
并 可 能 进一步 延长 ( 见 第 96 段 )。 因 此 ,在 所 考察 的 
这 段 期 间 ， 被 拘留 的 人 数 大 幅度 增加 。1989 年 6 月 
14 日 的 哈 瓦 欧 报 报道 ， 自 起 义 开始 以 来 ， 被 占领 土 
上 有 4. 9 万 余 巴 勒 斯 坦 人 ， 时 间 长 短 不 一 地 被 拘留 
在 以 色 列 拘留 所 里 。 他 们 包括 被 行政 拘留 者 、 审 前 哲 
留 者 、 审 后 拘留 者 和 因 参 与 双 乱 而 被 拘留 的 人 们 。 这 
些 人 被 判处 的 刑期 通常 也 是 特别 严厉 的 。 例 如 哈 瓦 
茨 报 报道 前 些 天 3 名 巴勒斯坦 人 分 别 被 判处 8 年 半 
监禁 和 4 年 半 缓 刑 ! 因为 他 们 骚扰 在 罢工 期 间 开 店 
营业 的 店主 ,相反 ,被 控 杀 害 或 虐待 阿拉 伯 也 民 的 以 
色 列 人 仪 乎 却 得 到 以 色 列 当 局 相对 宽大 的 处 理 。 在 
这 方面 ， 耶 路 撤 冷 邮 报 1988 年 12 月 16 日 报道 ， 雅 
法 军事 法 庭 以 过 失 杀 人 罪 判 处 土 兵 埃 利 。 耶 迪 德 
(Eli Yedid) 18 个 月 监禁 ， 因 为 他 在 1988 年 3 月 的 
骚乱 中 杀 死 优 素 福 。 阿 布 艾 德 (Yusuf Abu-Eid) 。 陡 
迪 德 在 发 现 阿布 艾 德 扔 石头 后 便 向 其 开 枪 ， 该 行为 
被 判定 有 罪 。 

被 拘留 者 的 待遇 也 可 以 反映 出 审查 期 间 被 占领 
土 压制 和 紧张 的 整体 气氛 。 自 起 义 以 来 ,由 于 成 千 上 
万 的 巴 惑 斯 坦 人 被 捕 , 被 拘留 者 的 状况 进一步 恶化 。 
除 现 有 监狱 外 ,军队 的 拘留 中 心 不 断 被 启用 。 各 种 政 
府 建筑 物 、 甚 至 学 校 也 被 转 为 临时 拘留 中 心 。 被 拘留 
者 仍然 被 关押 在 诸如 安 萨 三 号 和 梅 希 杜 等 以 色 列 境 
内 的 监狱 和 拘留 中 心 ， 这 违反 了 日 内 瓦 第 四 公约 第 
76 条 的 有 关 规 定 。 包 括 未 成 年 人 和 妇女 在 内 的 被 哲 
留 者 遇 到 各 种 形式 的 肉体 和 精神 上 的 虐待 : 他 们 摧 
乏 适 当 的 卫生 和 医疗 条 件 、 缺 乏 营 养 和 衣服 ,牢房 过 
于 拥挤 ,这 导致 了 四 犯 们 以 大 规模 的 绝食 表示 抗议 。 
一 些 拘留 中 心 以 特别 显 劣 的 状况 而 奥 名 昭著 ， 如 安 
萨 3 号 和 梅 希 杜 集中 营 ， 据 1989 年 4 月 28 日 哈 瓦 
茨 报 和 耶路撒冷 邮 报 报道 ， 在 那里 所 发 生 的 严重 豚 
乱 导致 了 使 用 催泪 瓦斯 和 橡皮 子弹 ， 并 造成 人 员 受 
伤 。 

特别 委员 会 也 收 到 信息 ， 反 映 各 种 影响 享有 某 
些 基 本 自由 的 措施 。 鲍 如 ,一 些 平 民 被 专横 地 命令 限 
制 其 个 人 的 和 集体 的 行动 自由 ， 特 别 是 通过 系统 地 
诉 诸 宵 禁 和 对 整个 地 区 的 封锁 。 据 1989 年 6 月 6 日 
耶路撒冷 邮 报 报道 ， 另 一 种 限制 措施 是 军事 当局 对 
希望 进入 以 色 列 的 加 水 地 区 的 居民 发 放 身 份 证 。 这 
种 措施 被 认为 是 对 加 沙 地 区 居民 加 紧 控 制 的 进一步 





调查 以 色 列 侵犯 被 占领 土 巴 勒 斯 坦 人 民 和 其 他 阿拉 伯 人 人 权 特 别 委员 会 





努力 。 据 报道 约 2000 名 具有 违法 或 犯罪 记录 的 人 不 
能 获得 身份 证 。 哈 瓦 茨 报 8 月 18 日 报道 , 这 些 新 法 
规 已 经 生效 。 据 8 月 22 日 的 报道 ,安全 当局 正在 考 
虑 对 西岸 居民 采用 类 仪 的 身份 证 以 禁止 那些 过 去 被 
判处 违 警 罪 或 重罪 或 服 过 行政 拘留 的 人 们 入 境 。 结 
社 自 由 和 新 闻 自 由 也 受到 各 种 措施 的 影响 ， 诸 如 关 
闭 报社 和 出 版 机 构 、 新 闻 检 查 、 干 涉 工 作 和 拘留 新 闻 
记者 或 工会 成 员 等 。 礼 拜 自由 也 遵 到 各 种 专横 措施 
的 影响 ， 诸 如 纵火 焚烧 正在 建筑 的 清真 寺 或 焚烧 圣 


书 ,或 对 礼拜 者 加 以 限制 等 .教育 自由 也 由 于 长 期 关 


闭 包 括 所 有 大 学 、 中 小 学 和 甚至 幼儿 园 在 内 的 教育 
机 构 而 受到 严重 破坏 。 乌 萨 马 。 萨 伊 (Usama 


Sayeh) 的 证 词 和 许多 新 闻 报 道 证 明 , 巴勒斯坦 人 为 


儿童 提供 “民间 教育 ”以 弥补 缺乏 “公共 教育 ”的 努 
力也 因 以 色 列 当局 所 设置 的 障碍 而 面临 严重 困难 。 

在 所 考察 的 这 段 期 间 ， 被 占领 土 上 另 一 种 严重 
的 发 展 趋势 是 以 色 列 定居 者 对 巴勒斯坦 人 的 侵犯 和 
暴力 行为 在 范围 和 程度 上 都 有 所 增长 。 据 阿尔 法 报 
报道 ， 在 1987 年 12 月 至 1988 年 12 月 的 一 年 间 狂 
太 居 民 共 杀 死 16 位 巴勒斯坦 人 并 伤害 107 位 巴 鞭 
斯 坦 人 。 据 1989 年 5 月 31 日 哈 瓦 蒋 报 和 耶路撒冷 
邮 报 的 报道 ， 以 色 列 居民 暴力 行为 的 一 个 例证 是 5 
月 29 日 30 多 名 以 色 列 居民 才 击 了 基 夫 哈 勒 里 斯 
村 。 据 报道 他 们 在 那里 实施 包括 纵火 和 恶意 破坏 在 
内 的 “有 组 织 的 、 长 时 间 的 狂暴 行为 ,这 种 行为 以 自 
动 步 枪 扫射 呆 在 家 里 的 一 位 13 岁 的 小 女孩 而 达到 
高潮 …… ”另外 一 个 例证 是 1989 年 7 月 18 日 和 19 
日 哈 瓦 蒋 报 和 耶路撒冷 邮 报 所 报道 的 ， 以 色 列 定居 
者 成 立 了 自警 防卫 队 。 在 这 方面 ,还 可 以 提 到 基 尔 亚 
特 。 阿 尔 巴 的 定居 者 , 据 1989 年 7 月 18 日 和 19 日 
耶路撒冷 邮 报 的 报道 ，1989 年 7 月 17 日 他 们 冲 入 
在 希 伯 伦 的 一 个 祖先 幕 穴 的 大 厅 ， 把 穆斯林 祈祷 用 
的 跷 毯 扔 在 一 边 并 在 那里 跳舞 直至 士兵 们 把 他 们 驶 
逐 出 去 。 

最 后 ， 特 别 委员 会 的 报告 也 包括 有 关 在 被 占领 
的 阿拉 伯 叙 利 亚 戈 兰 高 地 普 唤 存在 的 紧张 状况 的 内 
容 。 这 种 紧张 状况 的 表现 就 是 到 处 出 现 的 示威 活动 ， 
而 警察 和 边防 警 用 暴力 将 其 驱散 。 

特别 委员 会 认为 ， 在 其 所 考察 的 这 段 期 间 ， 即 
1988 年 8 月 26 日 至 1989 年 8 月 25 日 ,从 其 审查 的 
证 据 和 信息 中 所 得 出 的 整体 印象 揭示 ， 被 占领 鞋 上 
的 局 势 非常 令 人 震惊 ， 而 且 巴 勒 斯 坦 人 民 享 有 基本 
人 人 权 和 基本 自由 的 状况 在 进一步 恶化 。 作 为 人 道 主 
义 法 的 主要 国际 文书 而 适用 于 被 占领 土 的 日 内 瓦 第 





四 公约 的 条 款 , 继 续 被 忽视 和 违反 。 就 这 种 发 展 状况 
的 严重 性 而 言 ， 特 别 委 员 会 再 次 强调 必须 采取 紧急 
措施 以 确保 被 占领 土 上 军民 的 基本 权利 和 自由 能 得 
到 有 效 的 保护 .从 长 远 的 观点 看 ,这 种 保护 只 有 通过 
谈判 达成 各 方 都 能 接受 的 全 面 、 公 正和 持久 的 解决 
阿拉 伯 - 以 色 列 冲突 的 协议 ,才能 获得 保证 。 与 此 同 
时 ,特别 秋 员 会 希望 重申 其 在 去 年 第 20 号 报告 中 所 
提 到 的 下 列 措施 ， 特 别 委 员 会 认为 这 些 措施 有 助 于 
恢复 被 占领 土 人 民 的 基本 人 权 ; 

(a) 以 色 列 必须 完全 执行 日 内 瓦 第 四 公约 的 有 
关 条 款 ， 该 公约 是 适用 于 被 占领 土 的 人 道 主 义 法 的 
主要 国际 文件 ,安全 理事 会 ,联合国 大 会 和 联合 国 其 
他 有 关机 构 已 反复 重申 该 公约 对 那些 被 占领 土 的 适 
用 性 

(by 以 色 列 当局 与 红 十 字 国际 委员 会 充分 合作 
以 便于 努力 保护 被 拘留 人 士 ， 特 别 是 要 保证 红 十 字 
国际 委员 会 的 代表 能 充分 接触 被 拘留 人 士 ; 

(c) 各 成 员 国 充分 支持 红 十 字 国 际 委 员 会 在 被 
占领 土 的 活动 ， 积 极 响 应 该 委员 会 可 能 发 出 的 额外 
援助 的 呼吁 ， 包 括 资 助 由 于 被 拘禁 者 人 数 的 空前 增 
长 所 要 求 的 新 增加 的 活动 

(d) 各 成 员 国 充分 支持 联合 国 善后 救济 总 署 在 
被 占领 土 的 活动 ， 以 便 使 该 署 能 够 改善 向 难民 提供 
的 一 般 援 助 。 


联合 国 大 会 在 研究 了 特别 委员 会 的 报告 和 其 他 
有 关 文 件 后 ， 肯 定 了 特别 委员 会 在 执行 被 赋予 的 任 
务 方面 所 作出 的 努力 以 及 它 的 公正 无 偏 。 它 对 以 色 
列 继续 拒绝 允许 特别 委员 会 进入 包括 耶路撒冷 在 内 
的 阿拉 伯 被 占领 土 和 自 1967 年 以 来 以 色 列 所 占领 
的 其 他 阿拉 伯 领 土 表 示 遗 懂 ， 并 要 求 以 色 列 允 许 特 
别 委员 会 进入 这 些 地 区 。 它 重申 ,占领 这 一 事实 本 身 
就 构成 了 对 所 有 被 占 巴勒斯坦 领土 上 的 巴勒斯坦 人 
的 人 权 的 严重 侵犯 。 

联合 国 大 会 强烈 遭 责 以 色 列 的 下 列 政策 和 行 
径 ， 


(Ca) 对 包括 耶路撒冷 在 内 的 各 部 分 巴 勤 斯 坦 被 
占领 土 的 兼并 ; 

(b) 在 阿拉 伯 令 利 亚 戈 兰 高 地 强制 实行 以 色 列 
的 法 律 、 司 法 和 行政 ， 这 导致 了 对 该 领土 的 实际 乔 
并 ; 

(c) 非法 征收 税 款 ; 

(d) 建 立新 的 以 色 列 定居 点 ,在 巴勒斯坦 私人 和 
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共有 土地 及 其 他 阿拉 伯 土 地 上 扩展 现 有 的 以 色 列 定 
居 点 ， 并 向 这 些 定居 点 移送 外 来 居民 ; 

(e) 把 被 占领 土 上 的 巴勒斯坦 人 和 其 他 阿拉 伯 
人 超出 住所 、 放 逐 国外 、 了 驱逐 出 境 、 迫 使 其 离开 家 园 、 
转移 他 处 并 否认 他 们 有 返回 家 园 的 权利 ; 

(f) 没收 和 和 夺 被 占领 土 上 巴勒斯坦 人 和 其 他 
阿拉 伯 人 的 个 人 和 公共 的 财产 ,以 及 以 色 列 当 局 、 机 
构 和 国民 为 获取 土地 而 进行 的 所 有 其 他 交易 ; 

(g) 控 据 和 改变 风景 地 和 历史 、 文 化 和 宗教 遗 
址 ， 特 别 是 在 习 路 撤 冷 ; 

(h) 掠夺 古代 的 文化 遗产 ; 

(i) 破坏 和 拆毁 巴勒斯坦 人 和 其 他 阿拉 伯 人 的 
房屋 ; 

(j) 对 巴勒斯坦 人 和 其 他 阿拉 伯 人 实行 集体 无 
罚 、 大 批 逮捕 、 行 政 拘留 和 虐待 

(k) 对 巴勒斯坦 人 和 其 他 阿拉 伯 人 实施 酷刑 ; 

(1) 干涉 宗教 自由 和 实践 以 及 家 庭 权 利 与 习俗 ; 

(my) 干涉 被 占领 土 上 巴勒斯坦 人 和 其 他 阿拉 伯 
人 的 教育 体制 和 社会 、 经 济 及 卫生 的 发 展 ; 

Cn) 千 涉 包括 在 慎 路 撤 冷 和 自 1967 年 以 来 其 他 
巴勒斯坦 被 占领 土 内 的 个 人 行动 自由 ! 

(o) 非 法 掠夺 和 和 剥削 被 占领 土 上 的 天 然 财 富 、 资 
源 和 劳力 ; 


联合 国 大 会 还 特别 蛋 责 以 色 列 的 下 列 政策 和 行 
径 : 


(a) 在 被 占 巴 勒 斯 坦 领土 上 实施 打击 巴 勤 斯 坦 
人 民 的 “铁拳 ”政策 

(b) 自 1987 年 12 月 9 日 起 义 开始 以 来 以 色 列 
残酷 镇 压 的 不 断 升 级 ; 

《c) 虐待 和 折磨 被 拘留 或 被 监禁 的 儿童 和 未 成 
年 人 ; 

(d)? 关 闭 工 会 和 其 他 社会 组 织 的 总 部 和 办 公 室 ， 
骚扰 和 复 击 医院 及 其 工作 人 员 ，, 包 括 驱 逐 其 领导 人 

(e) 干涉 新 闻 自 由 ,包括 琢 断 新 闻 、 拘 留 或 驱逐 
新 闻 记 者 、 关 闭 和 停办 报刊 、 杂 志 ，, 并 切断 与 国际 新 
闻 媒 介 的 联系 

(f) 杀害 和 伤害 手无寸铁 的 示威 者 ; 

(g) 造成 成 千 上 万 的 平民 伤 残 ; 

Ch) 实行 在 家 中 或 在 城镇 中 的 软禁 ; 

(iD 使 用 毒气 ， 它 尤其 导致 了 许多 巴勒斯坦 人 被 
杀害 ; 
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联合 国 大 会 要 求 以 色 列 立即 终止 上 壕 政策 和 行 
径 。 它 进一步 遗 责 以 色 列 拒绝 允许 被 占 巴 勒 斯 坦 领 
土 上 的 人 们 在 特别 委员 会 面前 作证 或 参与 在 被 占领 
土 外 所 举行 的 各 种 会 议 。 

联合 国 大 会 要 求 特别 委员 会 继续 调查 和 报告 以 
色 列 侵犯 被 占领 土 上 人 民 人 权 的 行径 ， 特 别 是 调查 
在 这 些 领土 上 囚犯 的 待遇 。 


参见 巴 革 斯坦 人 民 起 义 ; 以 色 列 :《 日 内 瓦 第 
四 公约 》 运 用 1967 年 以 来 被 占领 土 问 题 ; 以 色 列 : 监 
禁 和 驱逐 巴勒斯坦 人 ;以 色 列 :对 叙利亚 阿拉 伯 苇 兰 
高 地 的 实际 兼并 ; 以色列: 对 巴勒斯坦 被 占领 土 上 教 
育 机 构 的 又 执 ; 巴勒斯坦 人 民 的 权利 。 


特别 报告 员 : 特权 与 齿 免 (Special Rap- 
porteurs ， Privijleges and Immunties) 1989 
年 5 月 24 日 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 在 回答 联合 
国人 权 委 员 会 及 其 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 
所 提出 的 采取 行动 的 紧急 呼吁 时 认为 〈 第 1989/75 
号 决议 ), 联合 国 和 罗马 尼 亚 政府 之 间 在 《联合 国 特 
权 与 豁免 公约 》 是 否 适用 于 小 组 委员 会 特别 报告 员 
杜 米 特 鲁 。 马 齐鲁 (Dumitru Mazilu) 先生 的 问题 上 
产生 了 某 种 分 歧 。 

经 济 及 社会 理事 会 请 求 国际 法 院 优先 就 公约 第 
6 条 第 22 款 是 否 适 用 于 小 组 委员 会 特别 报告 员 杜 
米 特 鲁 。 马 齐鲁 先生 的 法 律 问题 提供 咨询 意见 。 

1989 年 12 月 5 日 ,国际 法 院 提 出 了 下 列 咨询 
意见 ， 


《联合 国 特权 与 龄 免 公约 》 
第 6 条 第 22 款 的 适用 性 


国际 法 院 根据 请 求 提供 意见 的 权限 一 一 《联合 
国 宪 章 》 第 96 条 第 2 款 一 一 关于 缺乏 有 关 国 家 的 同 
意 一 一 要 求 就 国际 多 边 条 约 的 适用 性 提供 意见 一 一 
解决 争议 条 款 规 定 了 具有 决断 性 质 的 咨询 意见 一 
对 条 款 的 保留 一 一 在 请 求 次 询 意 见方 面 并 不 涉及 条 
款 并 无 意 援引 条 款 一 仅 根 据 宪章 第 96 条 而 提出 
请 求 一 一 对 是 否 接受 请 求 的 裁决 并 不 受 对 条 款 保 留 
的 昌 响 。 

提供 意见 的 适当 性 一 一 是 否 有 任何 限制 性 的 谢 
绝 理由 一 一 解答 是 否 具有 妨碍 同意 原则 的 效果 。 

联合 国 特权 和 禾 免 公约 一 一 第 6 条 第 22 节 
一 一 “执行 使 命 的 专家 ?的 含义 一 一 该 节 适 用 于 包括 











那些 不 需 旅行 在 内 的 所 有 使 命 一 -适用 于 在 其 国籍 
所 属 的 国家 或 在 其 所 定居 的 领土 文 上 的 专家 。 

联合 国防 止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 特别 报 
告 员 的 地 位 一 一 联合 国 决 定 保留 特别 报告 员 的 权 
限 。 

咨询 意见 

出 席 人 员 ， 

院 长 ， 和 鲁 达 (Ruday) ; 

法 官 : 拉夫 斯 (Lachs)， 伊 菜 亚 斯 (Elias)， 奥 
达 (Oda)， 阿 戌 (Ago)， 施 韦 贝尔 (Schwebel) ， 罗 
伯 特 。 和 詹 宁 斯 历 士 (Sir Robert Jennings), 贝 德 页 给 
(Bedjaoui) ， 倪 CNi)， 埃 文 森 (Evensen)， 塔 拉 索 
(Tarassor), 吉 拉 奥 姆 (Guillaume)， 谢 哈 布丁 (Sha- 
habuddeen)， 帕 塔 克 (Pathak); 

书记 官 长 : 瓦 伦 西亚 - 奥 斯 皮 纳 〈(Vaeincia-Os- 
pina ) 。 
关于 联合 国 特权 和 蕉 免 公约 第 6 条 第 22 节 的 适用 
性 ， 

法 院 ， 

组 成 人 员 如 上 。 

提出 下 列 咨 询 意 见 ， 

1, 请 求法 院 提 供 咨询 意见 的 问题 包含 在 联合 
国 经 济 及 社会 理事 会 (以 后 称 “理事 会 2) 1989 年 5 
月 24 日 通过 的 第 1989/75 号 决议 。 联 合 国 秘书 长 
1989 年 6 月 1 日 写 信 给 国际 法 院 院 长 ,该 信件 1989 
年 6 月 13 日 登记 归档 。 联 合 国 秘书 长 正式 通知 国际 
法 院 ， 理 事 会 决定 将 其 在 决议 中 所 提出 的 问题 请 求 
国际 法 院 提 供 咨 询 意见 。 信 件 中 装 有 英文 和 法 文 的 
决议 原件 。 该 决议 内 容 如 下 : 

“经 济 及 社会 理事 会 

“在 考虑 了 防止 战 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 
1988 年 9 月 1 日 1988/37 号 决议 和 人 权 委 员 会 
1989 年 3 月 6 日 1989/37 号 决议 后 ， 

“1. 认为 联合 国 和 罗马 尼 亚 政府 之 间 就 联合 国 
特权 和 徐 免 公约 对 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 役 员 会 
特别 报告 员 杜 米 特 重 。 马 齐鲁 先生 的 适用 问题 产生 
了 某 种 分 歧 # 

“2. 根据 联合 国 宪章 第 96 条 第 2 段 并 根据 联 
合 国 大 会 1946 年 12 月 11 日 第 89 (1) 号 决议 请 求 
国际 法 院 优 先 就 联合 国 特权 和 答 免 公约 第 6 条 第 
22 节 对 小 组 委员 会 特别 报告 员 杜 米 特 鲁 。 马 齐鲁 
先生 是 否 适 用 的 法 律 问题 提供 咨询 意见 。” 

信 中 还 附 有 关于 决议 表决 和 决议 草 哇 修改 的 详 
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情 ， 在 修改 中 ,“ 优 先 ”一 词 被 加 在 了 第 2 段 。 

2.1989 年 6 月 14 日 ,书记 官 长 按 国 际 法 院 规 
约 第 66 条 第 1 段 的 规定 将 征求 咨询 意见 的 通知 送 
交 所 有 有 权 出 席 国际 法 院 的 国家 。 

3. 国际 法 院 院 长 在 1989 年 6 月 14 日 发 布 的 
一 项 命令 中 决定 ， 联 合 国 和 1946 年 2 月 13 日 联合 
国 大 会 所 通过 的 联合 国 特权 和 省 免 公约 (以 后 称 “ 总 
公约 ”) 的 缔约 国 可 以 根据 国际 法 院 规约 第 66 条 第 
2 段 就 该 问题 提供 信息 。 国 际 法 院 院 长 考虑 到 该 段 
的 规定 并 考虑 到 在 确定 该 程序 的 时 限时 ,必需 谨 记 
征求 意见 被 表述 为 “本 着 优先 原则 :”, 因此 确定 时 限 
为 1989 年 7 月 31 日 ,在 这 个 期 限 内 ， 法 院 将 准备 接 
收 哉 这 个 问题 的 书面 陈述 ， 并 确定 1989 年 8 月 31 
日 为 就 这 些 书面 陈述 作出 书面 评论 的 期 限 。1989 年 
6 月 14 日 ,书记 官 长 根据 国际 法 院 规约 第 66 条 第 2 
段 的 规定 向 联合 国 和 有 关 各 国 发 布 了 特别 的 直接 通 
知 。 

4. 联合 国 秘书 长 加拿大 、 德 意志 联邦 共和 国 、 
罗马 尼 亚 社 会 主义 共和 国 和 美国 在 规定 的 时 限 内 呈 
交 了 书面 陈述 。 美 国 在 规定 时 限 内 呈 交 了 书面 评论 。 
书记 宫 长 将 这 些 书 面 陈述 和 评论 转发 给 他 曾 发 出 特 
别 的 直接 通知 的 国家 和 联合 国 。 

5. 联合 国 秘书 长 根据 国际 法 院 规约 第 65 条 第 
2 段 的 规定 ， 将 一 套 可 能 有 助 于 说 明 该 问题 的 文件 
档案 送 交 国际 法 院 ; 法 院 登 记 处 从 1989 年 8 月 2 日 
起 分 期 收 到 了 这 些 文件 。 

6. 国际 法 院 决定 召开 听证 会 ， 该 会 于 1989 年 
10 月 4 日 举行 , 任何 被 认为 有 可 能 就 此 问题 向 法 院 
提供 信息 的 国家 和 组 织 机 构 可 以 在 会 上 作 口头 陈 
述 。 

7. 根据 国际 法 院 规则 第 106 条 ,国际 法 院 决 定 
将 法 院 所 收 到 的 书面 陈述 和 评论 在 口述 程序 开始 时 
公布 于 众 。 

8. 在 1989 年 10 月 4 日 和 5 日 所 召开 的 听证 会 
上 ， 联 合 国法 律 顾问 处 的 卡尔 - 奥 古 斯 特 。 弗 莱 施 索 
尔 (Carl-August Fleischhauer) 先生 代表 联合 国 秘书 
长 以 及 美国 国务 院 法 律 顾问 阿 夫 拉 宾 。 索 费 尔 
(Abraham Sofaer) 先生 代表 美国 向 国际 法 院 作 了 口 
头 陈 述 。 其 他 交 了 书面 陈述 的 国家 并 未 表示 要 作 口 
头 陈述 。 国 际 法 院 法 官 向 联合 国 秘书 长 的 代表 提出 
了 问题 ,该 代表 在 口述 程序 结束 前 回答 了 这 些 问 题 。 

9. 按照 联合 国 宪 章 第 55 条 (c) 款 和 68 条 ， 理 
事 会 根据 1946 年 2 月 16 日 第 5 (I) 号 决议 和 1946 
年 2 月 18 日 的 补充 规定 建立 了 人 权 委 员 会 (以 下 称 
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“委员 会 ?)。1947 年 该 役 员 会 又 建立 了 防止 时 视 及 
保护 少数 小 组 委员 会 (以 下 称 “ 小 组 秃 员 会 ?7，1949 
年 小 组 委员 会 得 到 下 列 授权 : 

“(a) 从 事 研 究 ， 特别 是 根据 世界 人 权 宣 言 并 就 
防止 涉及 人 权 和 基本 自由 的 任何 形式 的 歧视 以 及 就 
保护 种 族 、 民 族 、. 宗 教 和 语言 上 的 少数 等 问题 向 人 权 
委员 会 提出 建议 ; 

“ (b) 恢 行 经 济 及 社会 理事 会 或 人 权 委 员 会 冉 
予 它 的 任何 其 他 职责 。? 

10. 1984 年 3 月 13 日 ,委员 会 根据 罗马 尼 亚 的 
提名 ， 选 举 罗 马 尼 亚 籍 人 杜 米 特 重 。 马 齐鲁 先生 为 
小 组 委员 会 成 员 ， 任 期 3 年 ，1986 年 12 月 31 日 到 
期 。 根 据 委员 会 呼吁 小 组 委员 会 充分 关注 青年 在 人 
权 领 域 作用 的 1985/13 号 决议 ,1985 年 8 月 29 日 小 
组 委员 会 在 其 第 38 届 会 议 上 通过 了 1985/12 号 决 
议 , 并 据 此 要 求 马 齐鲁 先生 “准备 一 份 关 于 人 权 与 青 
年 的 报告 ,分 析 为 确保 青年 实施 和 享有 人 权 , 特 别 是 
生活 权 、 教 育 权 和 工作 权 ， 所 应 采取 的 措施 ”， 并 要 
求 联合 国 秘书 长 向 他 提供 为 完成 其 任务 所 必须 的 一 
切 援助 。 这 份 报告 将 提交 给 小 组 委员 会 定 于 1986 年 
召开 的 第 39 届 会 议 上 题 为 “在 国家 、 地 区 和 国际 范 
图 内 促进 、 保 护 和 恢复 人 权 ” 的 议事 项 目 。 

11. 马 齐 鲁 先生 将 呈 交 报告 的 小 组 委员 会 第 39 
届 会 议 并 未 在 1986 年 召开 ， 而 是 重新 计划 在 1987 
年 召开 。 委 员 会 1987/102 号 决议 决定 把 本 应 在 
1986 年 12 月 31 日 到 期 的 其 成 员 的 授权 再 延长 一 
年 。 当 1987 年 8 月 ?7 日 在 日 内 瓦 召 开 小 组 委员 会 第 
39 届 会 议 时 ， 马 齐鲁 先生 并 未 提交 报告 ， 也 未 出 席 
会 议 。 根 据 联 合 国 驻 日 内 瓦 办 事 处 1987 年 8 月 12 
日 收 到 一 封 来 信 ， 罗 马 尼 亚 常 驻 该 办 事 处 的 代表 团 
通知 小 组 委员 会 ， 马 齐鲁 先生 因 患 心脏 病 而 一 直 在 
住院 治疗 。 罗 马 尼 亚 在 其 给 国际 法 院 的 书面 陈述 中 
表示 ， 马 齐鲁 先生 1987 年 5 月 身 患 重病 , 而且 那 时 
他 并 未 开始 起 草 委员 会 委托 他 所 写 的 报告 。 根 据 联 
合 国 秘书 长 的 书面 陈述 ,1987 年 8 月 18 日 ,在 日 内 
瓦 收 到 一 封 署名 “ 马 齐鲁 博士 ”的 电报 , 通知 小 组 委 
员 会 他 因 心 脏 病 而 不 能 出 席 该 届 会 议 。 

12. 在 这 种 情况 下 ， 小 组 委员 会 1989 年 9 月 4 
日 通过 的 1987/112 号 决定 ， 将 其 议程 的 第 14 项 
一 一 根据 该 项 议程 应 讨论 人 权 与 青年 的 报告 一 一 推 
至 定 于 1988 年 召开 的 第 40 届 会 议 上 讨论 。 尽 管 马 
齐鲁 先生 作为 小 组 委员 会 成 员 的 任期 于 1987 年 12 
月 31 日 到 期 ， 但 小 组 委员 会 仍然 在 其 第 40 届 会 议 
的 临时 议程 中 将 马 齐鲁 先生 所 要 提交 的 报告 列 入 在 
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“ 沪 止 歧视 与 保护 儿童 ” 的 议题 福 下 ,并 指明 由 马 齐 
和 鲁 先生 为 报告 人 , 而且 还 将 题 为 “人 权 与 青年 ”的 报 
告 列 入 “小 组 委员 会 成 员 根 据 现行 立法 权 所 准备 的 
研究 和 报告 的 名 单 ” 之 中 。 

13. 在 小 组 委员 会 第 38 届 会 议 后 ,联合国 日 内 
瓦 秘书 处 人 权 中 心 多 次 尝试 与 马 齐 鲁 先 生 联系 并 试 
图 向 他 提供 准备 报告 的 必要 援助 ， 包 括 安排 他 访问 
日 内 互 。 各 国政 府 、 政 府 间 组 织 和 非 政府 组 织 所 提交 
的 有 关 信 息 也 定期 发 送 给 马 齐鲁 先生 。 在 收 到 马 齐 
和 鲁 先生 两 封 邮 稚 为 1987 年 12 月 25 日 和 12 日 29 
日 所 发 出 的 表示 他 并 未 得 到 人 权 中 心 先前 的 来 往 信 
函 的 信 后 ,负责 人 权 事 务 的 副 秘 书 长 在 1988 年 1 月 
19 日 向 联合 国 驻 布加勒斯特 信息 中 心 执行 主任 发 
出 电报 ， 要 求 通过 他 向 马 齐鲁 先生 提供 一 张 去 日 内 
瓦 的 机 票 ,以 协助 他 完成 其 报告 ; 副 秘 书 长 还 要 求 向 
马 齐 鲁 先生 发 一 封 正式 邀请 书 ， 邀 请 他 到 日 内 瓦 人 
权 中 心 商谈 。 

14. 罗马 尼 亚 在 其 交 给 国际 法 院 的 书面 陈述 中 
指出 ， 从 1987 年 12 月 1 日 起 ， 应 马 齐鲁 先生 的 请 
求 ， 他 就 被 列 入 不 适 于 工作 的 退休 名 单 上 ，1988 年 
一 个 医学 委员 会 根据 罗马 尼 亚 现行 法 律 重新 检查 了 
马 齐鲁 先生 的 身体 状况 ， 并 决定 由 于 其 身体 状况 仍 
然 不 适 于 工作 而 把 他 的 退休 期 再 延长 一 年 。 在 1988 
年 1 月 15 日 提交 给 联合 国 驻 布加勒斯特 信息 中 心 
执行 主任 的 写 给 联合 国 负 责 人 权 事务 的 副 秘书 长 的 
信 中 ， 马 齐鲁 先生 表示 ， 他 已 两 次 住院 ， 并 于 1987 
年 12 月 1 日 被 迫 退 出 其 在 政府 中 所 担任 的 各 种 职 
务 。 他 表示 ， 尽 管 他 愿意 前 往日 内 瓦 商 谈 , 但 罗马 尼 
亚当 局 却 拒绝 给 他 签发 旅行 许可 证 。 在 1988 年 4 月 
5 日 、4 月 19 日 、5 月 8 日 和 5 月 17 日 的 一 系列 信 
件 中 , 马 齐鲁 先生 进一步 谈 到 了 他 的 个 人 处 境 ; 他 在 
第 一 封 信 中 指出 ， 他 已 拒绝 遵从 罗马 尼 亚 外 交 部 的 
一 个 特别 委员 会 于 1988 年 2 月 2 日 向 他 提出 的 自 
愿 谢绝 向 小 组 委员 会 提交 报告 的 要 求 。 他 不 断 诉 说 
他 和 他 的 家 庭 一 直 受 到 巨大 的 压力 。 

15. 1987 年 12 月 31 日 ,包括 马 齐鲁 先生 在 内 
的 小 组 委员 会 所 有 成 员 的 任期 届满 ( 见 上 述 第 11 
段 )。1988 年 2 月 29 日 ,委员 会 根据 各 国政 府 的 提 
名 选举 产生 了 小 组 委员 会 新 成 员 ， 其 中 包括 罗马 尼 
亚 国 民 遍 。 迪 亚 科 努 (Lon Diaconu) 先生 。 罗 马 尼 
亚 常 驻 联合 国 日 内 瓦 办 事 处 的 代表 在 1988 年 6 月 
27 日 的 一 封 来 信 中 提出 由 迪 亚 科 努 先生 准备 关于 
人 权 与 青年 的 报告 。1988 年 7 月 1 日， 联合国 负 责 
人 权 事 务 的 副 秘书 长 在 回信 中 忆 及 小 组 委员 会 








1985/12 号 决议 已 授权 马 齐鲁 先生 准备 关于 这 个 题 
目的 报告 ， 并 指出 只 有 小 组 委员 会 或 更 高 的 机 构 才 
有 权 改 变 这 种 指派 ,因此 ,联合 国 秘书 长 必须 根据 小 
组 委员 会 在 上 述 决 议 中 所 给 予 的 指示 “向 杜 米 特 
鲁 。 马 齐鲁 先生 提供 其 完成 此 项 任务 所 需要 的 一 切 
援 劲 。” 

16. 与 此 同时 ， 负 责 人 权 事 务 的 副 秘 书 长 在 
1988 年 5 月 6 日 的 一 封 信 中 要 求 罗 马 尼 亚 常 驻 联 
合 国 日 内 瓦 办 事 处 的 代表 协助 将 各 国政 府 、 专 门 机 
构 和 非 政 府 组织 所 提交 的 有 助 于 马 齐 鲁 先生 完成 其 
报告 的 所 有 有 关 材 料 送 交 给 马 齐 和 鲁 先生 。 副 秘书 长 
在 1988 年 6 月 15 日 的 信 中 通知 罗马 尼 亚 常 驻 代 
表 , 作 为 特别 措施 ,他 已 决定 授权 人 权 中 心 的 一 位 工 
作 人 员 前 往 布加勒斯特 以 协助 马 齐鲁 先生 准备 其 报 
告 ， 但 这 只 是 以 使 马 齐鲁 先生 能 够 在 日 内 瓦 向 小 组 
委员 会 提交 其 报告 和 参与 随后 的 辩论 为 条 件 。 

17, 小 组 委员 会 的 所 有 报告 员 和 特别 报告 员 都 
被 邀请 出 席 其 第 40 届 会 议 (1988 年 8 月 8 日 至 9 明 
2 日 ) 和 其 工作 小 组 会 议 ; 然而 马 齐鲁 先生 仍 未 能 出 
席 。 在 1988 年 8 月 9 日 的 第 2 次 会 议 的 一 次 讨论 
后 ， 一 份 邀 请 马 齐鲁 先生 到 日 内 瓦 提交 其 报告 的 特 
别 邀 请 书 通过 海底 电报 发 给 马 齐 鲁 先生 ， 但 是 该 电 
报 却 无 法 交 递 ,联合国 驻 布 加 勤 斯 特 信息 中 心 无 法 
知道 马 齐鲁 先生 在 哪里 。 在 1988 年 8 月 15 日 所 召 
开 的 关于 该 届 会 议 的 工作 组 织 的 第 9 次 会 议 的 辩论 
中 ,许多 成 员 表达 了 他 们 对 马 齐鲁 先生 处 境 的 关注 ， 
小 组 委员 会 主席 强调 了 小 组 委员 会 的 双重 目标 ， 即 
确保 交付 给 马 齐鲁 先生 的 研究 报告 能 够 有 一 个 令 人 
满意 的 结局 ， 以 及 设法 确保 马 齐 鲁 先 生 本 人 能 素 自 
出 席 。 

18. 在 1988 年 8 月 15 日 所 召开 的 第 10 次 会 议 
上 ， 小 组 委员 会 通过 了 1988/102 号 决议 , 在 该 决议 
中 ， 它 请 求 联合 国 秘书 长 “与 罗马 尼 亚 政府 取得 联 
系 ， 提 请 罗马 尼 亚 政府 注意 小 组 委员 会 与 其 特别 报 
告 员 马 齐鲁 先生 建立 直接 联系 的 紧急 需要 ， 并 请 求 
罗马 尼 亚 政府 协助 查找 马 齐鲁 先生 ， 并 为 一 名 小 组 
委员 会 和 秘书 处 的 成 员 拜 访 马 齐鲁 先生 以 帮助 他 完 
成 人 权 与 青年 的 研究 提供 便利 ， 如 果 马 齐鲁 先生 本 
人 乐意 完成 其 研究 的 话 ?。 负 责 人 权 事 务 的 副 秘 书 长 
在 1988 年 8 月 14 日 召开 的 第 14 次 会 议 上 通知 小 
组 委员 会 ， 在 秘书 长 办 公 室 与 罗马 尼 亚 常 驻 纽约 的 
联合 国 代表 团 代 办 的 联系 中 ， 已 提出 了 与 马 齐鲁 先 
生 建 立 联系 的 可 能 性 。 

19. 副 秘 书 长 报告 说 , 在 这 些 接触 中 , 代办 表示 
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联合 国 秘书 处 的 任何 干涉 和 在 布加勒斯特 进行 的 任 
何 形式 的 调查 都 会 被 视 为 是 对 罗马 尼 亚 内 部 事务 的 
干涉 ; 马 齐鲁 先生 的 案例 是 一 位 公民 和 他 自己 政府 
之 间 的 内 部 事务 ,因此 ,对 马 齐 鲁 先 生 的 任何 访问 都 
不 会 被 允许 。 

20. 小 组 委员 会 在 1988 年 8 月 30 日 举行 的 第 
32 次 会 议 上 审议 了 一 个 希望 就 总 公约 对 马 齐 鲁 先 
生 的 适用 性 请 国际 法 院 提供 咨询 意见 的 决议 草案 ; 
此 前 ， 小 组 委员 会 已 得 到 联合 国 秘书 处 法 律 事 务 处 
就 该 问题 提供 的 意见 ， 并 收 到 了 该 处 就 罗马 尼 亚 对 
总 公约 第 30 节 (解决 争议 条 款 ) 作出 保留 的 法 律 含 
义 所 提出 的 进一步 意见 。 

21. 1988 年 9 月 1 日 ,小 组 委员 会 以 16 票 金成 、 
4 票 反对 和 3 票 弃权 通过 了 1988/37 号 决议 。 考 虑 
到 “如 果 马 齐鲁 先生 由 于 个 人 原因 而 不 能 完成 并 不 
能 亲自 向 小 组 委员 会 提交 上 述 报 告 ， 他 应 得 到 联合 
国 任 何 可 能 的 援助 ， 使 他 能 在 这 种 援助 下 在 罗马 尼 
亚 完 成 其 报告 ?>,， 根 据 实 施 部 分 的 各 项 条 款 , 小 组 役 
员 会 ， 

“1. 要 求 联合 国 秘书 长 再 次 与 罗马 尼 亚 政府 进 
行 联系 并 引用 联合 国 特权 与 咱 免 公约 ， 要 求 罗马 尼 
亚 政府 在 实施 本 决议 方面 予以 充分 合作 ， 确 保 马 齐 
和 鲁 先生 能 够 自己 或 以 上 述 方 式 尽 早 完 成 其 报告 并 将 
其 提交 给 小 组 委员 会 ; 

“2 如 果 罗 马 尼 亚 政府 否认 联合 国 特权 和 苍 免 
公约 对 本 案 的 适用 性 ， 进 一 步 要 求 联合 国 秘书 长 根 
据 现行 决议 的 条 款 , 立 即 提请 即将 于 1989 年 召开 的 
人 权 委 员 会 第 45 届 会 议 注意 联合 国 与 罗马 尼 亚 之 
间 的 分 歧 ; 

“3. 在 后 一 种 情况 下 ,请求 人权 委员 会 敦促 经 
济 及 社会 理事 会 根据 1946 年 12 月 11 日 联合 国 大 
会 第 89 (1) 号 决议 请 求 国际 法 院 就 联合 国 特权 和 勤 
免 公约 的 有 关 条 款 对 本 案 及 在 本 决议 范围 内 的 适用 
性 提供 咨询 意见 。?” 

22. 1989 年 10 月 22 日 联合 国 秘书 长 根据 上 述 
决议 黑 会 在 纽约 的 罗马 尼 亚 常 驻 联合 国 代 表 。 在 照 
会 中 ,他 在 马 齐 鲁 先生 的 问题 上 援引 了 总 公约 ,并 要 
求 罗马 尼 亚 政府 向 马 齐鲁 先生 提供 一 切 便利 ， 以 使 
他 能 完成 所 指派 的 任务 。 由 于 未 得 到 对 照会 的 答复 ， 
负责 人 权 事 务 的 副 秘 书 长 于 1988 年 12 月 19 日 写 
信 提 醒 罗 马 尼 亚 常 驻 联合 国 日 内 瓦 办 事 处 的 代表 ， 
在 信 中 他 要 求 罗马 尼 亚 政府 协助 安排 马 齐鲁 先生 前 
往日 内 瓦 ， 以 便 使 他 能 够 与 人 权 中 心 讨论 该 中 心 为 
他 完成 其 报告 所 可 能 给 予 的 协助 。 
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23.1989 年 1 月 6 日 ,罗马尼亚 常 驻 代 表 向 联 
合 国法 律 顾 问 处 递交 了 一 份 陈 述 罗 马 尼 亚 政府 关于 
马 齐鲁 先生 问题 的 立场 的 外 交 备 忘 隶 。 罗 马 尼 亚 指 
出 ,根据 该 案 的 事实 , 马 齐 鲁 先生 并 未 准备 或 完成 所 
指派 给 他 的 写作 任务 ,他 于 1987 年 患 有 严重 的 心脏 
病 , 并 在 几 个 月 内 多 次 住院 。 根 据 该 备忘录 ,1987 年 
12 月 他 “由 于 体力 不 支 而 亲自 申请 了 病 退 ， 并 提交 
了 正当 的 医疗 证 明 ”; 根 据 罗马 尼 亚 法 律 , 一 个 由 医 
生 组 成 的 委员 会 检查 了 他 的 身体 状况 ， 并 决定 将 他 
列 为 因 身 体 状况 不 好 而 需 一 年 病 休 的 人 员 ” 在 他 病 
体 第 一 年 结束 时 ， 一 个 同样 的 医疗 委员 会 对 他 进行 
了 体检 并 决定 由 于 其 身体 不 佳 而 延长 其 退休 期 。 

24. 在 法 律 方面 ， 罗 马 尼 亚 在 该 备忘录 中 表达 
了 这 样 的 观点 ;“ 在 本 素 中 并 不 存在 提 用 总 公约 的 问 
题 "; 该 公约 “并 未 将 只 是 偶尔 从 事 活 动 的 报告 员 与 
执行 联合 国 使 命 的 专家 等 间 看 待 >; “即使 报告 员 被 
赋予 某 种 专家 的 地 位 …… 他 们 也 只 能 享有 职务 上 的 
特权 和 畴 免 , 即 在 他 们 承担 使 命 期 间 ,而且 仅 限 于 他 
们 执行 使 命 所 在 的 国家 和 所 途经 的 国家 里 享有 与 其 
为 联合 国 所 开展 的 活动 有 关 的 特权 ”。 在 罗马 尼 亚 看 
来 ， 情 况 很 明显 ,“ 专 家 在 其 永久 居留 的 国家 中 并 不 
享有 特权 ， 而 只 在 他 执行 使 命 的 国家 并 在 其 执行 使 
命 期 间 享 有 特权 。 同 样 , 公 约 所 规定 的 特权 与 疮 和 免 只 
当 专 家 启程 执行 其 使 命 期 间 才 开始 适用 ”。 此 外 ，* 专 
家 在 其 国籍 所 在 国 以 及 在 那些 并 非 为 执行 使 命 而 被 
派 往 的 国家 中 ， 他 只 是 在 从 事 与 其 使 命 有 关 的 口头 
或 书面 的 实际 活动 方面 , 享有 特权 和 窖 免 &。 罗 马 尼 
亚 明确 表示 ， 它 反对 在 本 案 中 请 求 国际 法 院 给 予 任 
何 形式 的 咨询 意见 。 在 本 诉讼 程序 中 ,罗马 尼 亚 在 提 
交 给 国际 法 院 的 书面 陈述 中 也 提出 了 类 仪 的 意见 。 

25. 在 1989 年 人 权 委 员 会 第 45 届 会 议 上 ， 联 
合 国 秘书 长 “根据 小 组 委员 会 1988/37 号 决议 第 2 
段 ”( 见 上 述 第 21 段 ) 提交 了 一 份 说 明 ， 并 附 上 了 
1988 年 10 月 26 日 他 给 罗马 尼 亚 政府 的 服 会 和 
1989 年 1 月 6 日 罗马 尼 亚 政府 的 备忘录 。1989 年 3 
月 6 日 ,人 权 委 员 会 以 26 票 锅 成 ,5 票 反对 和 12 票 
弃权 通过 了 建议 理事 会 请 求 国际 法 院 提供 咨询 意见 
的 1989/37 号 决议 。 理 事 会 1989 年 5 月 24 日 以 24 
累 壮 成 、8 林 反 对 和 19 累 弃 权 通 过 了 1989/175 号 决 
议 。 该 决议 根据 人 权 委 员 会 1989/37 号 决议 的 建议 ， 
请 求 国际 法 院 就 总 公约 第 6 条 第 22 节 对 小 组 委员 
会 特别 报告 员 马 齐鲁 先生 一 案 的 适用 性 的 法 律 问题 
提供 次 询 意见 。 

26. 秘书 长 也 把 自 请 求 提 供 咨 询 意见 以 来 所 发 
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生 的 下 述 情 况 通报 给 国际 法 院 。 马 齐鲁 先生 所 准备 
的 关于 人 权 与 青年 的 报告 也 作为 小 组 委员 会 的 文件 
传 发 ,所 标的 日 期 为 1989 年 7 月 10 日 。 该 报告 的 文 
本 是 马 齐鲁 先生 通过 各 种 渠道 分 几 次 转送 至 人 权 中 
心 的 。 在 1989 年 8 月 8 日 所 召开 的 一 次 会 议 上 ， 小 
组 委员 会 根据 其 惯例 决定 邀请 马 齐 鲁 先 生 参 加 将 讨 
论 他 报告 的 会 议 , 但 所 发 出 的 邀请 书 未 得 到 回音 。 在 
罗马 尼 亚 常 驻 联 合 国 日 内 互 办 事 处 代表 团 给 该 办 事 
处 的 一 份 昭 会 中 , 常 驻 代 表 团 提 到 马 齐 鲁 先生 的 “所 
谓 报 告 ?>。 对 “提交 给 人 权 中 心 的 医疗 报告 ……- 被 忽 
视 ” 表 示 吃 惊 ， 并 指出 :“ 人 权 中 心 在 这 种 情况 下 同 
意 由 联合 国 的 资助 安排 发 表 马 齐鲁 先生 的 某 些 见解 
和 判断 , 这 只 能 损害 该 组 织 的 地 位 和 信誉 ,” 罗马 尼 
亚 认为 : 显然 自从 马 齐 等 先生 1987 年 生病 以 来 ,他 
已 不 具有 所 殴 的 智力 承担 撰写 一 份 符合 联合 国 要 求 
的 客观 、 负 责 和 无 偏见 的 分 析 报 告 。” 小 组 委员 会 在 
1989 年 9 月 1 日 召开 的 第 40 届 会 议 上 以 12 标 金 
成 .4 累 反 对 以 及 2 累 弃 权 通 过 了 题 为 “ 马 齐 重 先生 
起 草 的 关于 人 权 与 青年 的 报告 > 的 1989/45 号 决议 。 
小 组 委员 会 注意 到 ， 马 齐鲁 先生 是 在 非常 困难 的 情 
况 下 准备 这 份 报告 的 ， 联 合 国 秘书 长 收集 的 有 关 材 
料 显 然 并 没有 送 达 给 他 。 小 组 委员 会 特别 要 求 马 齐 
和 鲁 先生 为 其 报告 补充 进 最 新 材料 并 邀请 他 本 人 在 其 
下 次 会 议 上 亲自 提交 这 份 报告 : 小 组 丢 员 会 也 请 求 
秘书 长 继续 为 马 齐鲁 先生 收集 和 提供 与 其 研究 有 关 
的 材料 ， 为 马 其 鲁 先生 更 新 其 报告 内 容 提 供 一 切 所 
怖 的 援助 ， 包 括 与 人 权 中 心 的 咨询 。 

27. 根据 理事 会 请 求法 院 提 供 咨询 意见 的 决议 
〈 题 为 “特别 报告 员 地 位 ”的 1989/75 号 决议 ), 理事 
会 向 法 院 提交 的 问题 是 “关于 联合 国 特权 和 窖 免 公 
约 第 6 条 第 22 节 对 (防止 歧视 及 保护 少数 ) 小 组 丢 
员 会 特别 报告 员 马 齐鲁 先生 一 案 是 否 适 用 的 法 律 问 
题 ”。 根 据 秘书 长 交 给 国际 法 院 的 书面 陈述 ,应 该 … 
注意 到 ,在 要 求法 院 就 公约 第 6 条 第 22 节 对 马 齐鲁 
先生 一 只 的 适用 性 问题 提出 咨询 意见 时 ， 并 没有 问 
及 这 种 适用 的 结果 ， 即 作为 特别 报告 员 马 齐鲁 先生 
可 能 享有 哪些 特权 与 软 免 以 及 这 些 权利 是 否 草 到 侵 
犯 ?。 在 口述 程序 中 , 秘书 长 的 代表 在 回答 法 院 成 员 
提出 的 问题 时 评论 到 ,“ 就 委员 会 通过 该 决议 的 意图 
而 言 ， 应 该 注意 到 ， 虽 然 涉及 到 “分歧 ?， 但 它 当 时 
并 不 是 试图 通过 其 向 法 院 提 出 的 问题 而 完全 解决 这 
种 分 此 。 相 反 …… 理 事 会 仅 向 法 院 提出 一 个 基本 的 
法 律 问题 ， 其 目的 充其量 是 要 江 清 马 齐 鲁 先 生 在 公 
约 方面 的 一 般 地 位 ， 而 非 解 决 使 联合 国 与 罗马 尼 亚 
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政府 之 间 产 生 明 显 分 歧 的 全 部 问题 。” 

28. 这 一 要 求 国际 法 院 提 供 咨 询 意见 的 请 求 是 
理事 会 根据 联合 国 宪 章 第 96 条 第 2 段 所 提出 的 第 
一 次 请 求 。 该 段 规定 除 联 合 国 大 会 及 安全 理事 会 之 
外 ,联合 国 其 他 机 构 “ 对 其 工作 范围 内 之 任何 法 律 问 
题 , 得 随时 以 大 会 之 授权 ,请 求 国际 法 院 发 表 咨 询 意 
见 ?。 理 事 会 的 这 种 授权 是 由 1946 年 12 月 11 日 联 
合 国 大 会 第 89 (1) 号 决议 给 予 的 ,该 请 求 所 涉及 的 
主要 问题 是 一 个 法 律 问题 ， 它 实际 涉及 对 一 个 国际 
公约 的 解释 以 便 确 定 其 适用 性 。 此 外 它 是 一 个 在 理 
事 会 的 活动 范围 内 所 产生 的 问题 正如 上 述 第 10 段 
所 表明 的 那样 ， 对 马 齐鲁 先生 的 指派 涉及 到 理事 会 
的 职能 和 工作 安排 。 委 员 会 是 理事 会 的 一 个 从 属 机 
构 ， 面 指派 马 齐鲁 先生 为 特别 报告 员 的 小 组 釉 员 会 
则 又 是 委员 会 的 一 个 从 属 机 构 。 因 此 提交 给 法 院 这 
一 的 请 求 符合 联合 国 宪章 第 96 条 第 2 段 所 规定 的 
条 件 。 

29. 接着 ， 法 院 根 据 罗 马 尼 亚 对 总 公约 第 30 节 
所 作出 的 保留 ,考虑 了 它 关 于 国际 法 院 “ 无 权 对 本 案 
提出 咨询 意见 ”的 论点 。 总 公约 第 30 节 规 定 ; 

“ 除 经 当 事 各 方 商 定 援 用 另 一 解决 方式 外 ,本 公 
约 在 解释 或 适用 方面 所 发 生 的 一 切 争议 均 应 提交 给 
国际 法 院 。 如 果 争 议 发 生 在 联合 国 与 一 个 会 员 国 之 
间 ， 则 应 依照 宪章 第 96 条 及 法 院 规 约 第 65 条 请 求 
法 院 就 所 牵涉 的 任何 法 律 问题 提出 咨询 意见 。 当 事 
各 方 应 将 法 院 所 提出 的 咨询 意见 视 为 具有 决定 性 效 
力 而 加 以 接受 。?” 

罗马 尼 亚 加 入 了 总 公约 ， 而 且 罗 马 尼 亚 的 加 入 
文件 于 1956 年 7 月 5 日 由 联合 国 秘书 长 收 存 。 罗 马 
尼 亚 加 入 公约 的 文件 中 包含 下 列 保留 : 

“罗马 尼 亚 人 民 共 和 国 不 打算 使 自己 受 公约 第 
30 节 规 定 的 约束 ， 该 节 规 定 国际 法 院 对 由 解释 和 适 
用 公约 所 产生 的 争议 具有 强制 管辖 权 ; 在 国际 法 院 
对 这 些 争议 的 权限 方面 ,罗马 尼 亚 人 民 共 和 国 认为 ， 
如 果 要 将 任何 争议 提交 国际 法 院 裁定 ， 应 当 在 每 一 
个 个 案 中 征 得 争议 各 方 的 同意 。 该 保留 也 则 样 适用 
于 第 30 节 关 于 国际 法 院 所 发 表 的 咨询 意见 须 视 为 
具有 决定 性 效力 而 加 以 接受 的 规定 。?” 

30. 罗马 尼 亚 声称 由 于 其 对 公约 第 30 节 的 保 
留 , 没 有 罗马 尼 亚 的 同意 ,联合 国 就 不 能 就 其 与 罗马 
尼 亚 的 争议 提请 国际 法 院 提 供 咨 询 意 见 。 据 称 , 该 保 
留 使 国际 法 院 “ 处 理 任 何 可 能 发 生 在 联合 国 与 罗马 
尼 亚 之 间 的 争议 ,包括 在 咨询 程序 范围 内 的 争议 的 ” 
权限 必须 以 争议 各 方 的 同意 为 先决 条 件 。 罗 马 尼 亚 


指出 它 并 未 同意 提请 国际 法 院 就 该 案 发 表 咨 询 意 
见 ， 因 此 国际 法 院 没 有 裁判 权 。 

31. 国际 法 院 根据 联合 国 宪 章 第 96 条 和 国际 
法 院 规 约 第 65 条 就 法 律 问题 提供 咨询 意见 的 权限 ， 
使 联合 国 的 各 组 织 机 构 能 够 从 法 院 获 得 指导 以 便 根 
据 法 律 从 事 其 活动 。 这 些 意 见 只 具有 咨询 性 质 ,并 不 
具有 约束 力 。 由 于 这 些 意见 旨 在 为 联合 国 提 供 指导 ， 
各 国 的 同意 并 不 是 法 院 提 供 这 种 咨询 意见 的 权限 的 
先决 条 件 。 正 如 法 院 在 1950 年 所 指出 的 ， 

“作为 争议 的 各 方 , 各 国 的 同意 是 法 院 对 争议 案 
件 享有 裁决 权 的 基础 。 但 就 咨询 程序 而 言 , 情 况 则 非 
如 此 ， 即 使 所 请 求 的 咨询 意见 实际 涉及 国家 间 的 法 
律 问题 。 法 院 的 解答 只 具有 咨询 的 特征 :因此 它 不 具 
有 约束 力 。 由 此 可 见 ， 任 何 国家 ,无 论 其 是 否 为 联合 
国 的 会 员 国 ， 都 无 权 阻止 提供 联合 国 认 为 需要 的 次 
询 意 见 以 便 获 得 对 其 应 采取 的 行动 方针 的 指导 。 国 
际 法 院 的 咨询 意见 不 是 给 予 各 个 国家 的 而 是 给 予 那 
些 有 权 请 求 咨 询 意 见 的 组 织 机 构 ; 国际 法 院 本 身 就 
是 一 个 “联合 国 机 构 *,， 它 的 回答 即 代 表 它 在 参与 联 
合 国 组 织 的 活动 ， 因 此 在 原则 上 是 不 应 被 拒绝 的 。” 
(对 保 加 尼 亚 、 向 牙 利 和 罗马 尼 亚 和 平 条 约 的 解释 ， 
第 一 阶段 ， 咨 询 意 见 ， 国 际 法 院 报告 ，1950，p. 71) 

如 果 一 个 悬而未决 的 法 律 问题 不 是 两 国之 间 的 
问题 ,而 是 在 联合 国 与 某 一 会 员 国之 间 的 问题 ,那么 
这 种 推理 也 同样 有 效 。 

32. 但 是 罗马 尼 亚 却 诉 诸 其 对 总 公约 第 30 节 
的 保留 ;但 第 30 节 发 挥 作用 的 方面 和 情况 不 同 于 联 
合 国 宪章 第 96 条 ， 当 对 各 节 的 条 款 从 整体 上 加 以 理 
解 时 ， 就 会 清楚 这 些 条 款 的 目的 是 要 提供 一 种 解决 
争议 的 机 制 。 该 节 第 一 句 对 缔约 国之 间 对 总 公约 的 
解释 和 适用 出 现 分 餐 的 情况 作出 了 规定 ， 它 包含 有 
两 个 要 素 。 首 先是 把 争议 提交 给 国际 法 院 的 条 约 义 
务 ,除非 经 当 事 各 方 商定 授 用 另 一 解决 方式 ;其 次 是 
提交 给 法 院 的 目的 ， 即 解决 争议 。 

33， 联合 国 本 身 密 切 地 而 且 在 很 大 程度 上 直接 
地 关注 总 公约 的 实施 。 因 此 第 30 节 也 被 设计 得 能 够 
用 来 解决 联合 国 和 总 公约 某 个 缔约 国之 间 的 争议 。 
如 果 出 现 这 种 争议 ,“ 应 依 跟 宪章 第 96 条 和 国际 法 
院 规约 第 65 条 请 求 就 所 涉及 的 任何 法 律 问题 发 表 
咨询 意见 ， 当 事 各 方 应 将 法 院 所 发 表 的 咨询 意见 视 
为 具有 决定 性 效力 而 加 以 接受 .” 这 一 规定 同样 遵 蛛 
的 是 第 30 节 第 一 句 所 表达 的 意图 ; 所 考虑 的 这 种 程 
序 的 特殊 性 质 是 由 于 争议 的 一 方 作为 国际 组 织 的 地 
位 。 
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34. 如 果 出 现 根据 第 30 节 而 请 求 咨 询 意见 的 
情况 ,法院 当然 必须 考虑 争议 方 对 该 节 所 作 的 任何 
保留 就 罗马 足 亚 这 种 特殊 情况 而 言 ,法 院 作 须要 考 
虑 罗马 尼 亚 对 第 30 节 的 保留 究竟 是 具有 阻止 请 求 
咨询 意见 程序 运作 的 效力 或 仅仅 是 使 任何 根据 第 
30 节 规 定 所 提出 的 咨询 意见 不 具有 决定 性 效力 。 然 
而 在 本 案 中 ， 请 求 咨 询 意 见 的 决议 并 未 涉及 第 30 
节 ，, 并 且 从 档案 材料 中 显然 可 以 看 出 ,由 于 意识 到 罗 
马 尼 亚 对 第 30 节 的 保留 ， 理 事 会 并 未 打算 援引 第 
30 节 。 该 请 求 并 非 根 据 第 30 节 提 出 ,因此 本 法 院 不 
必 有 确定 罗马 尼 亚 对 该 条 款 所作 保 留 的 效力 。 

35. 然而 罗马 尼 亚 认为 ， 虽 然 理 事 会 1989 年 5 
月 24 日 1989/75 号 决议 并 非 把 总 公约 第 30 节 作为 
其 请 求 咨 询 意 见 的 根据 ,但 它 所 提出 的 问题 却 仍然 
涉及 到 总 公约 一 项 实质 性 条 款 “ 对 在 公约 缔约 国 与 
联合 国之 间 出 现 争 议 的 这 种 具体 情况 ”的 适用 性 。 它 
指出 : 

“如 果 承 认 公约 缔约 国 或 联合 国 可 以 根据 其 他 
依据 而 非 公 约 第 30 节 的 规定 而 要 求 将 涉及 公约 的 
适用 和 解释 的 争议 提交 法 院 ， 那 将 破坏 公约 的 统一 
性 ， 因 为 它 将 公约 的 实质 性 条 款 与 那些 与 解决 争议 
有 关 的 条 款 分 割 开 来 ， 这 就 等 于 修改 了 各 国 同意 接 
受 公 约 约束 时 所 承担 义务 的 内 容 和 限度 。” 

然而 正如 上 面 所 解释 的 那样 ， 本 程序 的 性 质 和 
中 的 是 就 总 公约 的 某 一 部 分 的 适用 性 请 求 咨 询 意 
见 ， 而 不 是 把 一 项 争议 提交 法 院 决断 。 此 外 ，“ 各 
国 ” 一 一 具体 来 说 是 罗马 尼 亚 一 一 “在 其 间 意 接受 公 
约 约束 时 所 承担 的 义务 的 内 容 和 限度 并 没有 因 请 求 
咨询 意见 和 本 咨询 意见 而 被 改变 。? 

36. 法 院 由 此 认为 ， 罗 马 尼 亚 对 总 公约 第 30 节 
的 保留 并 不 影响 法 院 接受 该 请 求 的 权限 。 

37. 然而 ， 尽 管 缺乏 罗马 尼 亚 对 本 程序 的 同意 
并 不 影响 本 法 院 的 权限 ， 但 当 考 察 本 法 院 给 予 咨 询 
意见 的 适当 性 时 , 它 就 是 一 个 被 考虑 的 问题 在 法 院 
审判 规程 中 明确 规定 ， 当 联合 国 某 一 机 关 或 某 一 特 
定 机 构 根 据 宪 章 第 96 条 请 求 咨 询 意 见 以 便 对 某 一 
法 律 问题 予以 说 明 或 每 清 时 ， 法 院 应 接受 该 请 求 并 
发 表 咨 询 意 见 ， 除 非 有 相反 的 “强制 性 理由 ”。 在 西 
搬 哈 拉 一 案 中 ,法 院 提出 了 一 种 可 能 会 出 现 某 种 “ 强 
制 性 理由 ”的 可 能 情境 。 在 该 案 中 , 当 本 法 院 评论 其 
在 解释 和 平 条 约 一 案 所 提出 的 见解 一 一 其 大 意 是 法 
院 发 表 咨 询 意见 的 权限 并 不 取决 于 当 夷 国 的 同意 
一 一 时 , 本 法 院 指出 :“ 法 院 认 为 ， 在 给 定 的 案情 下 ， 
如 果 考 虑 到 司法 的 适当 性 而 迫使 本 法 院 拒绝 某 种 意 
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见 的 话 ， 那 么 没有 当 事 国 的 同意 就 可 能 会 构成 法 院 
谢绝 应 邀 提供 咨询 意见 的 理由 。 简 而 言 之 , 当 事 国 的 
同意 仍然 是 有 关 的 ,但 不 是 因为 本 法 院 的 权限 ,而 是 
因为 对 给 予 某 种 意见 的 适当 性 所 作出 的 评价 。 

“因此 ,在 某 些 情况 下 ,缺乏 当 事 国 的 同意 会 使 
某 种 咨询 意见 的 发 表 与 法 院 的 司法 性 质 相 慎 。 例 如 ， 
当 情 况 表明 ,如 果 给 予 某 种 回答 ,将 导致 速 背 关 于 未 
经 一 国 的 同意 不 得 强迫 该 国 将 其 争议 提交 司法 解决 
的 原则 。 如 果 出 现 这 种 情况 ,国际 法 院 将 根据 国际 法 
院 规约 第 65 条 第 1 段 所 赋予 它 的 自由 裁量 权 的 权 
力 ， 提 供 充分 的 法 律 手段 确保 尊重 对 裁决 权 的 同意 
这 一 基本 原则 。”( 西 撒哈拉 ，, 咨询 总 见 ， 国 际 法 院 报 
告 ，1975，p. 25 ，paras. 32 一 33) 

38. 由 于 罗马 尼 亚 强 调 其 对 总 公约 第 30 节 的 
保留 ， 并 且 本 次 对 咨询 意见 的 请 求 并 没有 争 得 它 的 
同意 ,本 法 院 必 须 考虑 在 该 案 中 给予 某 种 回答 是 否 
会 导致 速 背 有 关 未 经 一 国 同意 不 得 强迫 该 国 将 其 争 
议 提交 司法 解决 的 原则 ”本 法 院 认为 ， 在 本 案 中 给 
予 回答 并 不 会 导致 这 种 结果 。 当 然 , 理 事 会 在 其 请 求 
咨询 意见 的 决议 中 确实 断定 ， 在 联合 国 和 罗马 尼 亚 
政府 之 间 就 该 公约 对 杜 米 特 鲁 。 马 齐鲁 先生 的 适用 
性 产生 了 分 此 。 然 而 这 种 分 野 以 及 由 此 铅 法 院 提交 
的 问题 ， 不 应 与 联合 国 和 罗马尼亚 之 间 就 总 公约 在 
马 齐 和 鲁 先生 一 案 中 的 适用 所 产生 的 分 此 相 混淆。 

39. 在 本 案 中 ， 本 法 院 并 未 发 现任 何 拒绝 发 表 
咨询 意见 的 强制 性 的 理由 。 因 此 ,本 法 院 现在 将 根据 
请 求 就 所 咨询 的 法 律 问题 给 予 回答 。 

40. 为 了 确定 总 公约 第 6 条 第 22 节 对 小 组 委 
员 会 特别 报告 员 的 适用 性 以 及 对 杜 米 特 鲁 。 马 齐鲁 
先生 一 案 的 适用 性 ， 法 院 必须 首先 确定 该 文本 的 含 
区 

41. 根据 联合 国 宪 章 第 105 条 第 1 段 的 规定 ; 
“本 组 织 于 每 一 会 员 国 之 领土 内 ,应 享受 于 达成 其 宗 
旨 所 须 之 特权 及 窖 免 ” 此 外 ,根据 第 105 条 第 2 段 ， 
“联合 国会 员 国之 代表 及 本 组 织 之 职员 , 亦 应 同样 享 
受 于 其 独立 行使 关于 本 组 织 之 职务 所 必须 之 特权 及 
办 免 ”最 后 ,第 105 条 第 3 段 指出 : 联合 国 大 会 为 
确定 第 1 段 与 第 2 段 的 施行 细节 ,“ 可 以 向 联合 国会 
员 国 提议 协议 ”。 

42. 遵循 联合 国 宪 章 第 105 条 ， 联 合 国 大 会 于 
1946 年 2 月 13 日 批准 了 总 公约 ， 并 建议 联合 国 每 
一 会 员 国 加 入 该 公约 。 包 括 罗马 尼 亚 在 内 的 124 个 
国家 是 该 公约 的 会 员 国 。 

43. 正如 宪章 第 105 条 所 期 望 的 那样 ， 总 公约 
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规定 了 联合 国 本 身 所 享有 的 特权 和 窖 和 免 《 第 下 条 和 
第 开 条 ?， 确 定 了 联合 国会 员 国 代 表 的 特权 和 徐 免 
(第 W 条 )， 并 确定 了 联合 国 组 织 的 官员 们 的 特权 和 
获 免 《第 V 条 )。 此 外 总 公约 还 包括 题 为 “执行 联合 
国 使 命 的 专家 ”的 第 如 条 ， 该 条 分 成 两 节 。 第 22 节 
规定 如 下 : 

“执行 联合 国 使 命 的 专家 (属于 第 5 条 范围 的 职 
员 除 外 ?在 其 执行 使 命 期 间 , 包 括 在 与 其 使 命 有 关 的 
旅途 所 花 的 时 间 ， 应 给 予 独立 执行 其 职务 所 必需 的 
特权 和 和 获 免 ， 尤 应 给 予 下 列 特权 和 苍 免 ， 

“(a) 其 人 身 不 受 建 捕 或 拘禁 ,其 私人 行李 不 被 
扣押 

“(b) 在 执行 其 使 命 期 间 , 他 们 口头 或 书面 发 表 
的 言论 以 及 他 们 所 实施 的 行为 免 受 一 切 法 律 诉 讼 。 
此 项 对 法 律 诉讼 的 加 免 即使 在 关系 人 不 再 受 雇 为 联 
合 国 执行 使 命 时 仍 应 继续 享有 ; 

”(c) 其 一 切 文书 及 文件 均 不 可 侵犯 ; 

“(d) 为 与 联合 国 通讯 而 使 用 电码 并 经 由 信使 或 
使 用 密封 邮 袋 收发 文书 或 信件 的 权利 ; 

“(e) 在 货币 或 兑换 限制 方面 享有 给 予 执行 临时 
公务 使 命 的 外 国政 府 代 表 同 样 的 便利 ; 

“(f) 在 其 私人 行李 方面 ,享有 给 予 外 交 使 节 的 
同样 的 输 免 和 便利 。?” 

第 23 节 补 充 规 定 : 

“给 予 专家 特权 与 轨 免 ,并 非 是 为 其 个 人 本 身 的 
私人 利益 ,而 是 为 了 联合 国 的 利益 。 当 联合 国 秘书 长 
认为 给 予 任何 专家 的 齿 免 权 会 有 碍 司法 的 进行 而 取 
消 他 的 具 免 权 并 不 会 损害 联合 国 的 利益 时 ， 他 将 有 
权利 和 责任 取消 该 专家 的 窖 免 权 。?” 

最 后 ,总 公约 第 如 条 第 26 节 给 予 那 些 为 联合 国 
事务 而 旅行 的 专家 以 一 定 的 便利 。 

44,. 本 法 院 将 考察 第 22 节 属 人 理由 、 属 时 理由 
和 属地 理由 的 适用 性 ， 即 是 说 在 考虑 专家 在 其 国籍 
所 在 国 或 在 其 居住 国 中 的 地 位 之 前 ， 它 将 首先 考察 
在 第 22 节 中 所 讲 的 “执行 使 命 的 专家 ?的 含义 是 什 
么 ， 然 后 考察 “执行 使 命 期 间 ” 这 个 术语 的 含义 。 

45. 总 公约 并 没有 给 “执行 使 命 的 专家 ”下 定 
义 。 它 所 做 的 就 是 明确 了 两 点 ,一 点 是 从 否定 方面 ， 
另 一 点 是 从 肯定 方面 。 从 第 22 节 可 以 看 到 ,首先 , 联 
合 国 组 织 的 宫 员 ， 即使 是 那些 因 考 虑 其 在 某 一 特殊 
领域 的 技能 而 被 选择 的 官员 ， 都 不 属于 该 条 所 讲 的 
专家 范畴; 其 次 ,只 有 那些 执行 联合 国 使 命 的 专家 才 
属于 第 22 节 所 说 的 范围 。 然 而 该 节 对 这 些 使 命 的 性 
质 、 时 间 和 地 点 未 作 任何 提示 。 


46. 在 总 公约 的 预备 性 文件 中 也 找 不 到 任何 这 
方面 的 提示 。 公 约 最 初 由 1945 年 6 月 在 旧金山 成 立 
的 预备 委员 会 起 草 并 提交 给 联合 国 大 会 ;最初 的 草 
案 并 没有 任何 与 该 公约 第 6 条 相对 应 的 规定 。 该 条 
是 由 审查 草案 的 第 六 委员 会 所 建立 的 特权 和 窖 免 小 
组 委员 会 所 追加 的 ， 然 而 现行 官方 纪录 却 无 法 确定 
这 一 追加 的 原因 。 

47. 然而 第 22 节 的 目的 是 明确 的 , 即使 得 联合 
国 能 够 将 使 命 赋予 那些 不 具有 该 组 织 官 员 地 位 的 人 
并 保证 他 们 “独立 执行 其 使 合 所 必需 的 特权 和 多 
免 "。 以 这 种 方式 所 任命 或 选拔 的 专家 可 以 得 到 报酬 
或 不 得 报酬 ,可 以 签订 合同 或 不 签 合 同 ,可 以 赋予 长 
期 的 工作 任务 或 短期 的 工作 任务 。 问 题 的 实质 并 不 
在 于 他 们 的 行政 地 位 ， 而 在 于 其 使 命 的 性 质 。 

48. 实际 上 ,根据 秘书 长 所 提供 的 情况 , 联合国 
不 时 把 各 种 使 命 一 一 其 性 质 日 益 多 样 化 赋予 不 
具有 联合 国 官员 地 位 的 人 。 这 些 人 被 委托 进行 调解 、 
起 草 报 告 、 准 备 研究 .从事 调 查 或 查询 事实 。 他 们 参 
与 了 维持 和 平 部 队 、 技 术 援 助 工 作 和 各 种 其 他 活动 。 
此 外 ,联合 国 还 建立 了 许多 委员 会 或 类 仪 机 构 , 其 成 
员 以 个 人 身份 而 非 国家 代表 身份 为 这 些 机 构 服 务 ; 
例如 国际 法 委员 会 .行政 和 预算 问题 咨询 委员 会 、 国 
际 公 务 员 制度 委员 会 、 为 实施 公民 权利 和 政治 权利 
国际 公约 而 建立 的 人 权 事务 委员 会 以 及 其 他 各 种 具 
有 相同 性 质 的 委员 会 ， 诸 如 消除 种 族 歧 视 委 员 会 或 
消除 对 妇女 的 一 切 形式 此 视 委 员 会 。 在 所 有 这 些 情 
况 下 ,联合国 的 实践 表明 ,这 些 被 秋 派 的 人 , 特别 是 
这 些 委员 会 的 成 员 , 都 被 视 为 第 22 节 所 说 的 执行 使 
命 的 专家 。 

49. 根据 该 节 ， 专 家 享有 “在 其 执行 使 命 期 间 ， 
包括 旅途 所 花费 的 时 间 ?” 所 提供 的 特权 和 着 免 。 由 此 
所 产生 的 问题 是 第 22 节 所 包含 的 专家 究竟 是 仅 指 
那些 执行 那 种 需要 旅行 的 使 命 的 人 ， 还 是 也 包括 那 
些 执行 没有 这 种 旅行 或 不 牵涉 旅行 的 使 命 的 人 。 哥 
回答 这 个 问题 必须 先 确 定 “ 使 命 ” (mission) 一 词 在 
总 公约 所 采用 的 英语 和 法 语 这 两 种 语言 中 的 含义 ， 
最 初 ,与 其 拉丁 语词 源 相 一 致 ,该 词 指 的 是 委托 某 人 
到 某 地 去 执行 的 任务 。 它 隐 含 有 旅程 。 具 有 同 一 词 海 
的 “使 者 ” (emissary)、“ 传 教士 ? (mijssionary)、 
“信函 ”(missive) 等 词 显然 具有 同样 的 内 涵 。 然 而 ， 
法 语 和 英语 "使 命 ” 一 词 早 已 获得 了 更 为 广泛 的 含 
义 , 而 且 现在 这 个 词 一 般 泛 指 委托 给 某 人 的 任务 ,而 
不 论 这 些 任务 是 否 涉及 旅行 。 

50. 本 法 院 认为 ， 第 22 节 在 涉及 执行 联合 国 使 
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命 的 专家 时 ， 是 在 一 般 的 意义 上 使 用 “使 命 ” 一 词 
的 。 一 些 专家 必 埋 旅行 才能 完成 其 使 命 ,而 另 一 些 专 
家 则 不 需 旅 行 就 可 执行 其 使 命 。 在 任何 一 种 情况 下 ， 
第 22 节 的 目的 都 是 根据 联合 国 的 利益 ,通过 赋予 这 
些 专家 以 执行 其 使 命 所 必需 的 特权 和 共 免 ， 来 确保 
这 些 专家 的 独立 性 。 在 一 些 情况 下 ,这 些 特权 和 疮 和 锡 
强 在 为 专家 们 的 旅程 或 国外 停留 提供 便利 ， 例 如 那 
些 涉及 扣押 或 检查 个 人 行李 的 特权 和 窖 免 。 然 而 在 
另外 一 些 情况 下 ， 这 些 特权 与 办 免 则 具有 更 为 一 般 
的 性 质 ， 特 别 是 在 涉及 与 联合 国 的 通讯 联系 或 文书 
和 文件 的 不 受 便 犯 等 方面 。 因 此 ,第 22 节 适 用 于 每 
一 位 执行 使 命 的 专家 ， 不 论 他 是 否 旅行 。 

51. 这 些 执行 使 命 的 专家 能 否 针对 其 国籍 所 在 
国 或 居住 国 来 援引 这 些 特 权 和 兽 免 的 问题 也 被 提 
出 。 在 这 一 点 上 ,本 法 院 注 意 到 ,总 公约 第 15 节 规 
定 :第 N 条 第 11.12 和 13 节 有 关 会 员 国 代表 的 规定 
“在 某 一 代表 与 其 国籍 所 在 国 或 他 正 担任 或 曾 担任 
其 代表 的 国家 当局 之 间 是 不 适用 的 ”。 然 而 涉及 联合 
国 组 织 官员 的 第 V 条 和 涉及 执行 联合 国 使 命 的 专家 
的 第 责 条 并 不 含有 任何 可 比 的 规则 。 这 种 处 理 方法 
的 不 同 很 容易 加 以 解释 。 第 条 和 第 妃 条 所 赋予 的 
特权 和 升 免 是 为 了 联合 国 的 利益 而 确保 国际 官员 和 
专家 的 独立 性 。 这 种 独立 性 必须 得 到 包括 国籍 所 属 
国 或 居住 国 在 内 的 所 有 国家 的 尊重 。 有 些 总 公约 缔 
约 国 (加 余 大 .老挝 人 民 民 主 共 和 国 、 尼 泊 尔 泰国 、 
土耳其 和 美国 ) 的 确 对 公约 第 V 条 或 对 第 由 条 ( 墨 西 
哥 和 美国 ) 中 关于 其 国民 或 长 期 居住 于 其 领土 上 的 
人 的 某 些 规定 作出 了 保留 。 感 到 有 必要 作出 这 种 保 
留 的 事实 本 身 确认 了 这 样 的 结论 ， 即 在 未 作出 这 种 
保留 的 情况 下 ， 执 行使 命 的 专家 就 在 与 其 国籍 所 属 
国 或 居住 国 的 关系 上 享有 公约 所 提供 的 特权 与 输 
免 。 

52. 总 之 ， 本 法 院 认为 ， 总 公约 第 22 节 适 用 于 
被 联合 国 组 织 赋予 使 命 的 〈 不 同 于 联合 国 官员 的 ) 
人 ， 而 且 这 些 人 享有 该 节 所 规定 的 特权 与 性 免 以 便 
独立 行使 其 职务 。 在 整个 使 命 期 间 ,专家 都 享有 这 些 
职务 上 的 特权 和 欠 免 ,而 不 论 其 是 否 旅行 ,他 们 可 以 
针对 其 国籍 所 属国 或 居住 国 授 引 这 些 特权 和 畴 免 ， 
除非 该 国 对 总 公约 第 22 节 已 作出 有 效 的 保留 。 

53. 根据 前 面 所 述 ， 本 法 院 现在 将 考虑 小 组 丢 
员 会 特别 报告 员 的 情况 。 这 一 问题 涉及 所 有 报告 员 
的 法 律 地 位 ， 这 类 人 的 参与 是 联合 国 和 各 专门 机 构 
为 履行 其 日 益 多 变 的 职能 所 必 葛 的 ， 因 此 这 个 问题 
对 整个 联合 国 系统 来 说 是 至 关 重 要 的 。 
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54. 1946 年 委员 会 的 成 立 和 1947 年 小 组 委员 
会 的 成 立 以 及 1949 年 对 其 授权 的 确定 ， 在 上 述 第 9 
段 中 已 被 叙述 。1947 年 3 月 28 日 ,理事 会 决定 小 组 
委员 会 由 所 提名 指定 的 12 位 杰出 人 士 组 成 并 征 得 
其 各 自 隶 属国 政府 的 同意 。 以 后 ,小 组 委员 会 的 成 员 
由 人 权 委 员 会 根据 类 似 的 条 件 选择 ， 目 前 其 成 员 人 
数 为 25 人 。 理 事 会 在 其 1983 年 5 月 27 日 1983/32 
号 决议 中 特别 “ 忆 及 …… 小 组 委员 会 的 成 员 作为 专 
家 以 个 人 身份 由 人 权 委 员 会 选举 产生 ”并 由 此 认为 
接替 他 们 的 人 也 应 根据 同样 的 原则 选举 产生 和 从 事 
服务 .小 组 委员 会 的 成 员 必须 被 视 为 第 22 节 所 讲 的 
执行 使 命 的 专家 ， 因 为 他 们 的 地 位 既 不 同 于 联合 国 
会 员 国 的 代表 ,也 不 同 于 联合 国 的 官员 ,而 且 他 们 是 
在 独立 执行 由 小 组 役 员 会 所 交付 的 任务 所 体现 的 联 
仓 国 职能 。 

55. 按照 联合 国 许 多 机 构 都 采取 的 作法 ， 小 组 
委员 会 不 时 地 委任 报告 员 或 特别 报告 员 承 担 专题 研 
究 的 任务 。 这 些 报告 员 或 特别 报告 员 通常 从 小 组 委 
员 会 的 成 员 中 选举 产生 。 然 而 在 过 去 10 年 至 少 有 3 
次 是 指定 小 组 委员 会 以 外 的 人 担任 特别 报告 员 。 此 
外 ,在 许多 情况 下 ,在 小 组 委员 会 成 员 中 指定 的 特别 
报告 员 在 其 成 员 资 格 到 期 后 才 完 成 其 报告 。 但 无 论 
怎样 ， 报 告 员 或 特别 报告 员 都 被 小 组 委员 会 赋予 了 
研究 使 命 。 他 们 的 职责 是 多 方面 的 ， 因 为 他 们 要 搜 
集 、 分 析 和 核查 其 所 研究 问题 的 现存 文件 材料 、 准 备 
提出 恰当 建议 的 报告 并 将 报告 呈 交 给 小 组 秋 员 会 。 
因为 他 们 的 地 位 经 不 是 会 员 国 的 代表 ， 也 不 是 联合 
国 的 官员 ， 而 且 因 为 他 们 独立 地 为 联合 国 从 事 这 样 
的 研究 ,因此 他 们 必须 被 视 为 第 22 节 所 讲 的 执行 使 
命 的 专家 ， 即 使 他 们 不 是 或 不 再 是 小 组 委员 会 的 成 
员 。 因 此 ， 根 据 第 22 节 ， 他 们 享有 履行 其 职责 所 必 
需 的 特权 和 只 免 ,特别 是 为 有 助 于 准备 .起草 和 向 小 
组 委员 会 提交 其 报告 而 建立 任何 联系 所 必需 的 特权 
和 办 免 。 

56. 在 这 样 宣布 了 第 22 节 对 小 组 委员 会 特别 
报告 员 的 适用 性 之 后 ， 本 法 院 现 在 就 该 规定 对 杜 米 
特 重 。 马 齐鲁 先生 一 案 的 适用 性 问题 发 表意 见 。 

57. 正如 前 面 (上述 第 10 段 ) 所 讲 的 那样 , 1984 
年 3 月 13 日 杜 米 特 鲁 。 马 齐鲁 先生 被 选 为 小 组 委 
员 会 成 员 。1985 年 8 月 29 日 ,小 组 委员 会 要 求 他 准 
备 一 份 关 于 人 权 与 青年 的 报告 。 马 齐鲁 先生 作为 小 
组 委员 会 成 员 的 任期 于 1987 年 12 月 31 日 到 期 。 马 
齐鲁 先生 并 未 在 那天 提交 所 要 求 准备 的 关于 人 权 和 与 
青年 的 报告 ,小 组 委员 会 于 1987 年 9 月 4 日 、.1988 








年 8 月 15 日 、1988 年 9 月 1 日 (上 述 第 12、18 和 
21 段 ) 通过 决定 或 决议 将 马 齐鲁 先生 作为 特别 报告 
员 加 以 保留 (上述 第 12、18 和 21 段 ) 。 小 组 委员 会 
后 来 收 到 了 马 齐鲁 先生 的 一 份 报告 ,该 报告 于 1989 
年 7 月 10 日 被 发 表 ; 根据 其 1989 年 9 月 1 日 通过 
的 1989/45 号 决议 (上 述 第 26 段 ) ,小 组 委员 会 再 次 
保留 马 齐 鲁 先生 为 特别 报告 员 ， 并 要 求 他 特别 根据 
联合 国 秘书 长 为 他 收集 的 材料 更 新 其 报告 内 容 。 这 
样 ， 马 齐鲁 先生 从 1984 年 3 月 13 日 至 1985 年 8 月 
29 日 具有 小 组 秋 员 会 成 员 的 身份 。 从 1985 年 8 月 
29 日 至 1987 年 12 月 31 日 他 具有 小 组 委员 会 成 员 
和 报告 员 的 双重 身份 。 最 后 ， 虽 然 从 1987 年 12 月 
31 日 起 他 不 再 是 小 组 委员 会 的 成 员 , 但 他 仍然 保留 
了 小 组 釉 员 会 特别 报告 员 的 身份 .因此 ,在 整个 这 段 
时 期 ,他 始终 都 具有 第 22 节 所 讲 的 执行 使 命 的 专家 
的 身份 ， 始 终 都 有 资格 享有 为 执行 其 职责 而 被 赋予 
的 特权 和 办 免 。 

58. 然而 罗马 尼 亚 表示 怀疑 马 齐 鲁 先 生 是 否 有 
能 力作 为 特别 报告 员 履 行 其 任务 。 罗 马 尼 亚 强调 他 
于 1987 年 5 月 患 有 严重 的 疾病 , 并 因此 依据 可 适用 
的 罗马 尼 亚 法 律 按照 合格 医师 的 诊断 决定 被 安排 病 
休 ;! 根 据 罗 马 尼 亚 的 书面 陈述 ,他 在 那 时 仍 不 能 作为 
特别 报告 员 继 续 其 使 命 。 马 齐鲁 先生 本 人 通知 联合 
国 他 的 身体 健康 并 不 妨碍 他 准备 委托 给 他 的 报告 或 
为 此 目的 而 去 日 内 瓦 人 权 中 心 。 当 马 齐 鲁 先生 的 报 
告 作为 小 组 委员 会 的 文件 而 被 散发 时 ， 罗 马 尼 亚 表 
示 ， 情况 非常 明显 ,“ 自 从 他 1987 年 生病 后 ， 马 齐 重 
先生 不 具有 所 需 的 智力 ”准备 “一 份 符合 联合 国 要 求 
的 报告 >。( 上 述 第 26 段 ) 

59. 本 法 院 的 工作 并 不 是 要 宣布 马 齐 鲁 的 身体 
状况 或 该 状况 对 其 承担 的 或 要 承担 的 小 组 委员 会 工 
作 的 影响 。 它 所 要 注意 的 不 过 是 ,首先 ,应 由 联合 国 
来 决定 在 这 种 情况 下 它 是 否 希 望 保留 马 齐鲁 先生 作 
为 特别 报告 员 ， 其 次 ， 小 组 委员 会 对 此 已 作出 了 决 
定 。 

60. 马 齐 鲁 先生 在 这 些 情 况 下 继续 具有 特别 报 
告 员 的 身份 ,并 由 此 必须 被 视 为 总 公约 第 22 节 所 讲 
的 执行 使 命 的 专家 。 该 节 也 由 此 适用 于 马 齐鲁 先生 
一 案 。 

61. 根据 这 些 理由 , 本 法 院 , 一 致 认为 ,联合 国 
特权 和 着 免 公 约 第 册 条 第 22 节 适 用 于 防止 此 视 及 
保护 少数 小 组 委员 会 特别 报告 员 马 齐鲁 先生 一 案 。 

本 文 于 1989 年 12 月 15 日 在 海牙 和 平 肝 以 法 
文 和 英文 写成 , 以 法 文 文 本 为 准 , 复制 两 份 , 一 份 存 
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入 法 院 档案 库 ， 另 一 份 提交 联合 国 秘书 长 。 


希 格 重 。 奥 达 〈Shigeru Oday) 
法 官 的 个 人 意见 


1. 我 同意 法 院 关 于 “联合 国 特权 和 办 免 公约 第 
VI 条 第 22 节 适 用 于 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 
会 特别 报告 员 马 齐鲁 先生 一 案 ” 的 意见 。( 第 61 段 ) 
然而 我 怀疑 , 仅 靠 这 种 简单 的 回答 ,法 院 是 否 准确 地 
解决 了 经 济 及 社会 理事 会 在 形成 1989/75 号 决议 时 
所 想 要 解决 的 问题 。 在 该 决议 中 , 它 请 求法 觉 “ 优 先 
就 公约 第 看 条 第 22 节 是 否 适 用 于 … 小 组 委员 会 特 
别 报 告 员 马 齐鲁 先生 一 染 的 法 律 问题 ”发 表意 见 。 
(强调 符号 是 另 加 的 在 我 看 来 ， 如果 理事 会 希望 得 
到 的 仅仅 是 简单 的 “是 ”或 “ 否 ” 的 答案 的 话 ， 问题 
的 提 法 就 应 被 限制 得 更 窗 。 我 认为 ,该 问题 实际 提出 
的 方式 就 使 得 有 可 能 对 公约 第 22 节 对 马 齐 鲁 先生 
一 案 的 适用 方式 提出 一 定 的 见解 。 

2. 正如 决议 的 前 言 所 述 , 经 济 及 社会 理事 会 是 
在 “考虑 了 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 1989 年 9 
月 1 日 1988/37 号 决议 和 人 权 委 员 会 1989 年 3 月 6 
日 1989/37 号 决议 ”之 后 提出 那 种 请 求 的 理事 会 向 
本 法 院 作出 的 关于 咨询 意见 的 请 求 的 背景 ， 可 以 以 
与 本 法 院 略 有 不 同 的 方式 予以 重新 解释 ， 因 为 我 考 
虑 可 以 更 多 地 强调 某 些 与 理事 会 提出 要 求 的 动机 更 
直接 相关 的 事实 。 

3. 马 齐鲁 先生 应 小 组 委员 会 的 要 求 准备 一 份 
关于 人 权 与 青年 的 报告 (1985 年 8 月 29 日 1985/12 
号 决议 )， 他 当时 是 小 组 委员 会 的 成 员 , 其 任期 将 于 
1987 年 32 月 31 日 结束 。 有 关 信 息 材料 由 联合 国 验 
日 内 瓦 人 权 中 心 定期 发 送 给 他 。 然 而 在 1987 年 8 月 
10 日 小 组 委员 会 在 日 内 瓦 召 开 1987 年 届 会 时 ， 马 
齐鲁 先生 并 未 提交 报告 ， 而 且 也 未 出 席 会 议 。1987 
年 8 月 12 日 小 组 委员 会 得 知 秘书 处 刚 收 到 罗马 尼 
亚 常 驻 日 内 瓦 代 表 团 的 一 封 信函 ， 信 中 通知 说 马 齐 
管 先生 6 月 份 患 了 心脏 病 ， 而 且 告 知 由 于 他 仍 在 住 
院 治 疗 , 因此 不 能 前 往日 内 瓦 。 秘 书 处 1987 年 8 月 
18 日 收 到 一 份 署名 为 “ 马 齐鲁 博士 的 电报 也 同样 
传递 了 他 由 于 心脏 病 而 不 能 出 席 该 会 议 的 信息 。 
1987 年 9 月 4 日 ,小 组 委员 会 决定 将 原 订 于 该 届 会 
议 的 有 关 讨 论 马 齐鲁 先生 所 应 交 的 报告 的 议程 延至 
1988 年 会 议 上 进行 。 

4. 接着 在 日 内 瓦 负责 人 权 事务 的 联合 国 副 科 
书 长 于 1987 年 11 月 3 日 和 1987 年 12 月 17 日 分 
唱 通 过 信件 和 电报 试图 与 马 齐鲁 先生 联系 并 向 他 提 
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供 准 备 其 报告 所 需 的 援助 ,包括 安排 他 前 往日 内 瓦 。 
人 权 中 心 收 到 马 齐 鲁 先生 的 两 封 来 信 ， 邮 发 日 期 为 
1987 年 12 月 25 日 和 29 日 。 马 齐鲁 先生 在 信 中 表 
示 他 未 收 到 包括 1987 年 会 议 的 洲 请 书 在 内 的 先前 
的 书信 ， 而 且 他 未 能 从 政府 处 获准 前 住 日 内 瓦 参 加 
该 次 会 议 。 马 齐鲁 先生 在 这 两 封 信 中 都 未 谈 及 生病 
的 问题 。 负 责 人 权 事务 的 副 秘书 长 于 1988 年 1 月 
19 日 试图 通过 联合 国 驻 布加勒斯特 信息 中 心 与 马 
齐鲁 先生 建立 联系 并 送 去 一 份 正 式 邀 请 函 ， 邀请 马 
齐鲁 先生 在 从 1988 年 2 月 15 日 开始 的 两 周 内 前 往 
日 内 瓦 人 权 中 心 商谈 。 

5. 联合 国 副 秘书 长 于 1988 年 2 月 1 日 在 日 内 
瓦 收 到 一 封 由 1988 年 1 月 15 日 托 布 加 勤 斯 特 信 息 
中 心 执 行 主任 转交 的 未 标明 日 期 的 信件 ， 在 该 信 中 
马 齐鲁 先生 指出 他 被 切断 了 与 日 内 瓦 人 权 中 心 的 联 
系 , 而 且 “ 由 于 这 种 难以 忍受 的 状况 ,他 吃 了 不 少 苦 
头 ”。 他 两 次 住院 治疗 并 于 1987 年 12 月 1 日 被 迪 辞 
去 在 外 交 部 的 职务 。 接 着 他 指出 ,尽管 他 愿意 前 往日 
内 有 瓦 进 行商 谈 ， 但 罗马 尼 亚 当 局 却 拒绝 给 他 签发 旅 
行 许可 证 。 他 进一步 谈 到 他 准备 “今年 2 月 14 日 前 
往 人 权 中 心 ?。 在 以 后 日 期 标 为 1988 年 4 月 5 日 ,19 
日 《两 封 信 )，5 月 8 日 (两 封 信 ) 和 17 日 的 六 封 信 
中 ，, 马 齐鲁 先生 进一步 银 壕 了 他 个 人 的 处 境 :在 第 一 
封 信 中 ， 他 宣称 他 拒绝 遵从 罗马 尼 亚 外 交 部 的 一 个 
特别 委员 会 于 1988 年 2 月 22 日 向 他 提出 的 要 求 ， 
他 们 要 求 他 电 告 副 秘 书 长 说 他 不 能 准备 报告 并 建议 
将 此 任务 移交 给 另 一 位 专家 。 他 一 直 诉说 他 本 人 和 
家 庭 受 到 各 种 巨大 压力 。 

6. 负责 人 权 事务 的 副 秘书 长 在 1988 年 5 月 6 
日 的 信 中 要 求 罗 马 尼 亚 常 驻 日 内 瓦 代表 协助 将 马 齐 
鲁 先生 完成 其 报告 所 需要 的 一 切 有 关 材 料 转交 给 
他 。 间 一天， 副 秘 书 长 建议 马 齐鲁 先生 在 1988 年 5 
月 30 日 到 6 月 10 日 期 间 前 往日 内 瓦 。 副 秘书 长 在 
1988 年 6 月 15 日 的 信 中 通知 罗马 尼 亚 常 驻 代 表 ， 
作为 一 项 特别 措施 他 已 决定 派 一 名 人 权 中 心 的 成 员 
前 住 布加勒斯特 协助 马 齐 重 先 生起 草 报告 ， 条 件 是 
使 马 齐鲁 先生 能 前 往日 内 瓦 向 小 组 委员 会 提交 报告 
并 参加 随后 的 辩论 。 罗 马 尼 亚 常 驻 代表 在 1988 年 6 
月 27 日 的 信 中 并 未 直接 回答 副 秘 书 长 所 提出 的 问 
题 ， 而 内 是 简单 地 提 及 1988 年 3 月 29 日 已 向 小 组 
委员 会 主席 作出 的 提议 ， 即 由 新 的 罗马 尼 亚 小 组 委 
员 会 成 员 来 准备 关于 人 权 与 青年 的 报告 ， 他 的 任期 
从 1988 年 开始 ,其 使 团 已 将 该 提议 于 1988 年 4 月 8 
日 提交 人 权 中 心 。1988 年 7 月 1 日 ， 副 秘书 长 向 罗 
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马 尼 亚 常 驻 代表 重申 了 其 先前 作出 的 要 求 马 齐鲁 先 
生 对 日 内 瓦 作 短期 访问 的 决定 。 

7. 当 1988 年 8 月 8 日 在 日 内 瓦 召 开 小 组 委员 
会 1988 年 届 会 时 ,不 再 为 小 组 委员 会 成 员 但 仍 承担 
完成 人 权 和 与 青年 报告 使 命 的 马 齐鲁 先生 再 次 缺席 。 
根据 1988 年 8 月 9 日 小 组 委员 会 讨论 组 织 工作 的 
会 议 所 作出 的 决定 ， 一 封 邀 请 马 齐 鲁 先生 前 往日 内 
瓦 呈 交 其 报告 的 特别 邀请 信用 电报 发 给 了 马 齐 鲁 先 
生 。 该 电报 没有 被 递交 ,因为 联合 国 驻 布加勒斯特 信 
息 中 心 无 法 找到 马 齐 鲁 先生 。1988 年 8 月 15 日 ,小 
组 委员 会 通过 1988/102 号 决议 ,请 求 联合 国 秘书 长 
与 罗马 尼 亚 政府 取得 联系 。1988 年 8 月 17 日 , 副 秘 
书 长 通知 小 组 委员 会 ,在 与 罗马 尼 亚 政府 的 联系 中 ， 
罗马 尼 亚 在 纽约 的 常 驻 代 表 团 的 代办 提出 ， 马 齐鲁 
先生 已 经 患 病 并 已 从 外 交 部 退休 ， 因 此 他 不 能 继续 
从 事 有 关 报 告 的 研究 工作 。 他 还 明确 提出 ,联合 国 秘 
书 处 的 任何 千 预 和 在 布加勒斯特 所 进行 的 任何 形式 
的 调查 ,都 会 被 罗马 尼 亚 政府 视 为 对 其 内 政 的 干涉 。 
罗马 尼 亚 认 为 ， 马 齐鲁 先生 一 案 是 一 位 公民 和 其 政 
府 之 间 的 内 部 事务 ， 因 此 对 马 齐 鲁 先生 的 任何 访问 
都 不 会 被 允许 ， 

8. 正 是 在 这 样 的 情况 下 ， 小 组 委员 会 于 1988 
年 9 月 1 日 通过 了 1988/37 号 决议 ， 该 决议 要 求 联 
合 国 秘书 长 :( 对 罗马 尼 亚 政府 ) 诉 诸 该 公约 的 适用 
性 ?并 要 求 罗 马 尼 亚 政府 “在 实施 该 … 决 议 方面 予以 
充分 合作 ， 确 保 马 齐鲁 先生 尽早 完成 其 报告 并 将 其 
提交 给 小 组 委员 会 ?。 小 组 委员 会 进一步 请 求 秘书 长 
一 一 “在 罗马 尼 亚 不 同意 该 公约 的 条 款 对 本 案 的 适 
用 性 时 ?一 一 “将 联合 国 与 罗马 尼 亚 之 间 的 争议 立即 
提请 人 权 委 员 会 (1989 年 ) 届 会 注意 ”。 小 组 役 员 会 
还 请 求人 权 委 员 会 “在 后 一 种 情况 下 ”,“ 敦 促 经 济 及 
社会 理事 会 请 求 国际 法 院 就 公约 有 关 条 款 … 对 (该 ) 
案 的 适用 性 发 表 咨 询 意 见 ”。 

9. 根据 小 组 委员 会 的 这 项 决议 ,秘书 长 照会 罗 
马 尼 亚 驻 纽约 的 常 驻 代表 ,在 照会 中 ,参照 联合 国法 
律 顾问 处 1988 年 8 月 23 日 所 提供 的 法 律 意 见 ， 他 
就 马 齐鲁 先生 的 问题 援引 了 联合 国 特权 和 办 免 公约 
并 要 求 罗 马 尼 亚 政府 给 马 齐鲁 先生 提供 必要 的 便 
利 , 以 使 他 能 够 完成 所 指定 的 任务 。 由 于 未 得 到 罗马 
尼 亚 的 答复 ， 负 责 人 权 事务 的 副 秘书 长 1988 年 12 
月 19 日 向 罗马 尼 亚 常 驻 日 内 瓦 代 表 送 交 了 一 份 备 
忘 录 。 

10.1989 年 1 月 6 日 罗马尼亚 常 驻 纽约 代表 
交 给 联合 国法 律 顾 问 处 一 份 表达 罗马 尼 亚 政 府 立 场 
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的 备忘录 。 罗 马 尼 亚 指出 , 马 齐鲁 先生 由 于 患 病 和 退 
体 而 无 法 准备 报告 ， 而 且 在 这 种 情况 下 并 不 存在 施 
用 该 公约 的 问题 。 

11.1989 年 3 月 6 日 ,人 权 委 员 会 通过 了 1989/ 
37 号 决议 ， 在 该 决议 中 ， 委 员 会 “注意 到 罗马 尼 亚 
政府 不 同意 该 公约 条 款 … 对 马 齐鲁 先生 一 案 的 适用 
性 ”, 因 此 提出 一 份 决议 草案 请 经 济 及 社会 理事 会 通 
过 。1989 年 5 月 24 日 该 草案 文本 成 为 理事 会 1989/ 
75 号 决议 (上 述 第 1 段 引 用 了 其 中 一 部 分 )， 除 了 将 
“优先 ” 一 词 添 入 决议 中 外 , 没有 作 任 何 更 实质 性 的 
改动 。 

12, 这 三 个 决议 (小 组 委员 会 决议 ,人 权 委 员 会 
决议 和 经 济 及 社会 理事 会 决议 ) 清 楚 地 表明 :防止 歧 
视 及 保护 少数 小 组 委员 会 认为 ， 联 合 国 特权 和 窖 免 
公约 适用 于 马 齐鲁 先生 一 雪 ; 人 权 委 员 会 认为 ,罗马 
尼 亚 “ 不 同意 公约 条 款 的 适用 性 ?; 经 济 及 社会 理事 
会 认为 “联合 国 与 罗马 尼 亚 政府 之 间 就 该 公约 … 对 
小 组 委员 会 特别 报告 员 马 齐鲁 先生 的 适用 性 产生 了 
分 此 ”。 那 么 “联合 国 与 罗马 尼 亚 之 间 就 该 公约 … 对 
特别 报告 员 马 齐鲁 先生 的 适用 性 所 产生 的 分 歧 ” 究 
竟 是 什么 呢 ? 

13. 首先 要 问 的 是 ， 防 止 歧视 及 保护 少数 小 组 
委员 会 的 特别 报告 员 是 否 属于 该 公约 第 由 条 第 22 
节 所 讲 的 “为 联合 国 执行 使 命 的 专家 ”这 一 范畴 。 联 
合 国 对 此 持 肯 定 态 度 , 然而 罗马 尼 亚 在 其 1989 年 1 
月 6 日 的 备忘录 中 却 表 达 了 这 样 一 种 观点 , 即 “ 公 约 
并 未 将 偶尔 参与 联合 国 活 动 的 报告 员 视 为 执行 联合 
国 使 合 的 专家 ”。 本 法 院 的 结论 是 ,履行 那 种 职责 的 
人 应 属于 “执行 使 命 的 专家 ”这 一 范畴 。( 第 55 段 ) 

14. 其 次 ,为 了 回答 公约 第 22 节 对 作为 小 组 委 
员 会 特别 报告 员 马 齐鲁 先生 一 案 的 适用 性 问题 ， 法 
院 必 须 确定 马 齐鲁 先生 在 理事 会 通过 决议 要 求法 院 
发 表 咨 询 意见 时 ( 即 1989 年 5 月 24 日 ) 是 否 是 特别 
报告 员 ,而 且 他 是 否 急 然 继续 具有 这 种 身份 。 就 这 点 
而 言 , 还 要 提出 的 相关 问题 是 ,赋予 他 使 命 的 机 构 是 
和 否认 为 他 的 使 命 已 被 完成 。 除 了 所 和 氢 述 的 请 求 咨 询 
意见 的 背景 和 随后 的 事件 外 (第 9 段 至 第 26 段 ), 本 
法 院 的 咨询 意见 几乎 未 涉及 罗马 尼 亚 政府 对 这 方面 
问题 的 立场 ， 只 是 记述 了 罗马 尼 亚 关 于 马 齐 午 先 生 
无 力 “ 执 行 其 作为 特别 报告 员 的 使 命 ” 的 说 法 。( 第 
58 段 》 

15. 罗马 尼 亚 宁 其 1989 年 3 月 6 日 的 备忘录 
中 指出 ; 

“ 马 齐 鲁 先生 1987 年 患 有 严重 的 心脏 病 ， 并 在 


儿 个 月 内 反复 住院 治疗 。1987 年 11 月 ,由 于 这 种 吓 
病状 况 ， 他 个 人 提出 了 病 休 的 申请 并 提交 了 必要 的 
医疗 证 明 。 根 据 罗 马 尼 亚 法 律 , 一 个 医疗 委员 会 检查 
了 他 的 身体 状况 ,并 决定 ,根据 其 不 佳 的 健康 状况 点 


“最 近 , 在 他 第 一 年 病 休 时 间 结 束 时 , 一 个 类 仪 
的 医疗 委员 会 对 他 的 身体 状况 作 了 进一步 的 检查 ， 
并 决定 根据 其 病 况 而 将 他 的 病 休 延 长 一 年 。” 

罗马 尼 亚 政府 无 疑 认为 马 齐 鲁 先生 到 1987 年 
底 就 不 再 是 特别 报告 员 。 尽管 它 并 设 有 确切 地 这 样 
说 。 可 以 认为 ,罗马尼亚 常 驻 代表 团 于 1988 年 4 月 
8 日 所 提出 的 由 从 罗马 尼 亚 新 选 出 的 小 组 役 员 会 成 
员 承 担 准 备 报告 的 提议 ( 见 上 述 第 5 段 ) 证 实 了 罗马 
尼 亚 的 这 种 立场 。 罗 马 尼 亚 在 1989 年 7 月 24 日 提 
交 给 本 法 院 的 书面 陈述 中 重申 这 种 立场 ， 本 法 院 从 
这 份 书面 陈述 中 被 告知 

“在 1987 年 5 月 间 , 马 齐鲁 先生 身 串 重病 , 由 于 
这 种 原因 ,他 本 人 提出 , 因 不 适 于 继续 工作 , 他 将 于 
1987 年 12 月 工 日 起 离职 。1988 年 ,一 个 医疗 委员 会 
根据 罗马 尼 亚 执 行 法 律 复查 了 马 齐 鲁 先生 的 身体 状 
况 并 决定 由 于 其 仍然 不 适 于 工作 而 将 他 的 病 休 再 延 


“在 他 病 体 时， 他 甚至 还 未 开始 起 草 该 报告 "。 
(罗马 尼 亚 书 面 陈述 第 7 页 

16.， 联合 国 采 取 了 一 种 不 同 的 立场 。1988 年 7 
月 工 日 ， 负 责 人 权 事 务 的 副 秘 书 长 在 一 封 给 罗马 尼 
亚 常 驻 代表 的 信 (该 信 涉 及 由 罗马 尼 亚 的 新 成 员 予 
以 协助 的 提议 ) 中 指出 ,“ 马 齐鲁 教授 的 秃 任 源 于 小 
组 委员 会 1985/12 号 决议 [就 该 主题 准备 报告 ]， 只 
有 小 组 委员 会 或 更 高 一 级 的 决策 机 构 才 有 权 更 改 这 
种 任命 。” 

17, 本 法 院 在 这 里 所 要 审查 的 核心 问题 是 ， 尽 
管 马 齐鲁 先生 意 催 保持 小 组 委员 会 特别 报告 员 的 身 
份 ， 但 他 是 否 由 于 罗马 尼 亚 政府 所 作出 的 决定 而 表 
失 了 那 种 身份 或 换言之 ， 罗 马 尼 亚 政府 是 否 有 
权 根据 任何 理由 剥夺 马 齐鲁 先生 小 组 委员 会 特别 报 
告 员 的 身份 。 我 惕 同 本 法 院 关 于 “ 马 齐 鲁 先 生 继 续 具 
有 特别 报告 员 身 份 ”的 观点 一 一 这 一 结论 是 在 法 院 
意见 的 结尾 处 即 第 60 段 得 出 的 。 

18. 第 三 ， 尽 管 本 法 院 未 被 要 求 就 小 组 委员 会 
特别 报告 员 或 执行 联合 国 使 命 的 专家 所 享有 的 特权 
和 轮 免 的 范围 提出 一 般 意见 (或 换 名 话说 ,说 明 他 有 
权 获 得 何 种 特权 ,并 指明 他 何 时 、 何 地 及 是 否 在 法 院 
享有 司法 办 免 权 或 在 国内 或 国外 的 任何 地 方 有 权 享 
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有 其 他 的 特权 ), 但 经 济 及 社会 理事 会 所 提出 的 问题 
的 确 意 味 着 要 求 注意 马 齐鲁 先生 有 权 享 有 公约 第 下 
条 第 22 节 的 权益 的 实际 后 果 。 

19. 罗马 尼 亚 政 府 在 其 1989 年 1 月 6 日 的 备 
忘 录 中 谈 到 了 这 些 问 题 ， 通 过 引述 罗马 尼 亚 政府 的 
书面 陈述 可 以 最 好 地 表达 它 的 立场 : 

“即使 报告 员 在 某 种 程度 上 被 视 为 具有 联合 国 
专家 的 身份 ，…… 但 该 公约 第 22 节 明 确 规 定 , 专家 
并 非 在 任何 地 方 和 每 个 地 方 都 被 给 予 这 种 特权 和 窖 
免 ， 而 仅 在 他 被 派 往 执行 使 命 的 国家 和 他 执行 使 命 
的 时 间 内 以 及 在 为 完成 使 命 而 必须 途经 的 国家 中 才 
享有 这 些 特权 和 疮 免 。 同 样 , 当 专家 为 完成 使 命 而 旅 
行 时 ,这 种 特权 与 输 免 只 是 在 他 开始 启程 时 才 存 在 。 
如 果 专 家 执行 联合 国 使 命 的 旅程 还 未 开始 ， 根 据 那 
些 与 其 作为 专家 的 活动 完全 无 关 的 理由 ， 就 没有 法 
律 依据 主张 享有 公约 规定 的 特权 和 欧 免 ， 而 不 论 他 
究竟 是 在 居住 国内 还 是 以 专家 以 外 的 身份 在 另 一 个 
国家 。 

“在 其 作为 公民 的 国家 、 在 其 永久 居留 国 或 在 与 
其 使 命 无 关 的 其 他 国家 ， 专 家 被 赋予 的 特权 和 疮 免 
仅 与 在 其 使 命 期 间 从 事 活动 的 内 容 相 关 。” (罗马 尼 
亚 书面 陈述 第 6 页) 

20， 联合 国 显 然 采 取 了 另外 一 种 观点 ， 这 可 以 
从 联合 国 秘书 长 1988 年 10 月 26 日 给 罗马 尼 亚 常 
驻 代表 的 服 会 中 看 到 ,秘书 长 在 该 照会 中 指出 ,根据 
公约 第 22 节 ， 马 齐鲁 先生 应 该 “能 够 与 负责 人 权 事 
务 的 副 秘 书 长 建立 联系 ， 以 便 人 权 中 心 能 给 予 马 齐 
和 鲁 先 生 他 所 需要 的 援助 >。 在 其 1989 年 7 月 31 日 交 
给 法 院 的 书面 陈述 中 ， 秘 书 长 提 到 他 1988 年 10 月 
26 日 的 招 会 , “他 在 妥 会 中 就 马 齐鲁 先生 的 情况 授 
引 了 总 公约 ， 并 要 求 罗 马 尼 亚 政府 向 马 齐 鲁 先生 提 
供 包括 前 往日 内 瓦 在 内 的 必要 的 便利 ， 以 便 他 能 够 
完成 指定 的 任务 ” (联合 国 秘书 长 书面 陈述 第 24 
段 )。 

21. 咨询 意见 以 概括 的 形式 指出 :“ 第 22 节 的 
意图 是 为 了 联合 国 的 利益 而 赋予 专家 为 执行 其 使 命 
所 必 需 的 特权 和 凑 免 ,以 确保 专家 的 独立 性 。 在 一 些 
情况 下 ， 这 种 特权 和 狗 免 旨 在 为 专家 的 旅程 或 其 在 
国外 的 还 留 提供 便利 ， 诸 如 那些 涉及 扣押 或 搜查 个 
人 行李 的 特权 敌 免 。 但 在 其 他 情况 下 ,这 种 特权 与 
甫 免 且 有 更 一 般 的 性 质 ， 特 别 是 在 涉及 与 联合 国 的 
联系 或 材料 和 文件 的 不 可 侵犯 性 等 方面 。 因 此 第 22 
芳 适 用 于 每 一 位 执行 使命 的 专家 ， 而 不 论 他 是 否 旅 
行 .”《 第 50 段 》 
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“赋予 第 及 条 的 特权 和 欧 免 旨 在 为 联合 国 的 利 
益 而 确保 国际 职员 和 专家 的 独立 性 。 这 种 独立 性 必 
须 得 到 包括 国籍 所 在 国 和 居住 国 在 内 的 所 有 国家 的 
尊重 .”( 第 51 段 ) 

虽然 这 些 见 解 是 正确 的 ， 然 而 它们 似乎 仍 未 充 
分 关注 马 齐鲁 先生 这 一 具体 案例 的 核心 方面 ， 包 括 
他 不 能 收 到 由 日 内 瓦 的 联合 国人 权 中 心 发 给 的 文 
件 , 不 能 与 之 进行 联系 或 无 法 被 其 联络 到 ,以 及 被 其 
政府 禁止 前 往日 内 瓦 与 人 权 中 心 商谈 或 向 小 组 委员 
会 提交 报告 等 事实 。 我 认为 ,确认 马 齐鲁 先生 具有 被 
授予 特权 和 笋 免 的 一 般 身 份 并 未 完全 解决 呈 交 给 法 
院 的 问题 。 

22. 或 许可 以 认为 ， 法 院 仅 被 要 求 就 “公约 第 灵 
条 第 22 节 的 适用 性 这 一 法 律 问题 ”发 表 咨 询 意见 ， 
而 不 考虑 其 适用 的 问题 。 我 意识 到 秘书 长 征求 法 院 
意见 的 书面 陈述 ,其 大 意 是 “法 院 …… 并 未 被 要 求解 
答 有 关 《 公 约 第 22 节 》 透 用 性 的 后 果 ， 即 关于 马 齐 
和 鲁 先 生 由 于 其 身份 而 可 能 享有 哪些 特权 与 齿 免 或 这 
些 特权 与 疮 免 是 否 被 侵犯 (联合 国 秘书 长 书面 陈述 
第 2 段 )， 并 充分 意识 到 作为 秘书 长 代表 的 法 律 顾问 
在 口述 程序 中 所 指出 的 “( 经 济 及 社会 ) 理事 会 只 是 
向 法 院 提 出 一 个 基本 的 法 律 问题 ， 该 问题 充其量 旨 
在 澄清 就 公约 而 言 马 齐鲁 先生 所 具有 的 一 般 身 份 ， 
而 不 是 要 解决 显然 使 联合 国 与 罗马 尼 亚 政府 之 间 产 
生 分 些 的 整个 问题 >。 这 或 许 从 理论 上 可 以 使 人 只 满 
足 于 第 由 条 第 22 节 适 用 于 属于 “执行 联合 国 使 命 的 
专家 ”这 一 范畴 的 特别 报告 员 马 齐鲁 先生 这 样 的 陈 
述 ， 但 我 认为 如 果 不 具 体 地 涉及 该 规定 可 以 适用 的 
方式 ， 就 不 可 能 确定 该 公约 对 某 一 具体 案例 的 适用 
性 。 在 这 方面 ,法 院 只 是 非常 笼统 地 指出 :“ 根 据 第 
22 节 ，( 报 告 员 和 特别 报告 员 ) 享有 履行 其 职责 所 必 
需 的 特权 和 窖 免 ,特别 是 为 建立 那 种 有 助 于 准备 .起 
草 和 向 小 组 委员 会 提交 报告 的 任何 联系 所 必需 的 特 
权 和 凑 免 ” (第 55 段 ) 

23. 我 认为 法 院 不 应 忽略 对 马 齐鲁 先生 在 罗马 
尼 亚 被 切断 与 日 内 瓦 联合 国人 权 中 心 的 联系 并 被 禁 
止 前 往日 内 瓦 以 完成 联合 国 所 交 任 务 这 种 过 程 的 详 
细 银 述 和 明确 处 理 ， 因 为 这 些 方 面 对 要 求法 院 审查 
的 马 齐鲁 先生 一 案 来 说 是 至 关 和 量 要 的 。 

24, 总 之 ， 我 认为 ， 考 虑 到 法 院 “ 对 联合 国 组 织 
活动 的 参与 ? (国际 法 院 报告 , 1950 p. 71) 必需 尽 可 
能 地 有 实效 ， 法 院 咨 询 意 见 的 最 后 一 段 在 不 涉及 引 
起 争议 的 事实 的 条 件 下 ,可 以 略微 作 一 些 扩充 。 法 院 
不 应 只 给 予 一 个 简单 的 肯定 答案 ， 而 应 该 更 明确 地 
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指出 :首先 ,防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 特别 报 
告 员 属于 “执行 联合 国 使 命 的 专家 ”的 范畴 ， 其 次 ， 
在 经 济 及 社会 理事 会 请 求 咨询 意见 时 ， 马 齐鲁 先生 
是 小 组 委员 会 的 特别 报告 员 ， 而 且 他 仍 在 执行 那 种 
职务 ; 最 后 ,为 了 联合 国 的 利益 , 马 齐鲁 先生 有 权 获 
得 包括 其 国籍 所 在 国 在 内 的 所 有 联合 国 特权 和 和 攻 免 
公约 的 缔约 国 在 其 权力 范围 内 所 提供 的 一 切 便利 以 
完成 其 使 命 。 如 果 法 院 提出 了 这 种 见解 ,就 有 利于 使 
罗马 尼 亚 注意 到 允许 马 齐鲁 先生 毫 无 阻碍 地 与 联合 
国人 权 中 心 联系 和 接触 的 必要 性 。 


耶 斯 。 埃 文 森 〈Jens 了 vensen) 
法 官 的 个 人 意见 


我 完全 同意 法 院 的 咨询 意见 ， 但 就 其 中 某 一 特 
殊 方面 有 一 些 补 充 意 见 。 法 院 的 咨询 意见 第 14 段 指 
出 :“ 他 〈 马 齐鲁 先生 ) 和 他 的 家 庭 承 受 着 巨大 的 压 
为 

马 齐 鲁 先生 在 其 1988 年 4 月 5 日 写 给 联合 国 
负责 人 权 事 务 的 副 秘书 长 的 信 中 指出 :“ 不 幸 的 是 ， 
为 了 让 我 签署 这 样 的 文件 ， 我 和 我 的 家 庭 继 续 承 受 
着 巨大 的 压力 ”这 里 所 说 的 文件 指 的 是 一 封 关于 辞 
去 所 指派 的 “人 权 与 青年 ”课题 报告 员 的 信件 。 在 
1988 年 4 月 19 日 写 给 有 关联 合 国 小 组 委员 会 主席 
的 信 中 ， 他 也 抱怨 其 政府 “ 竟 力 阻止 他 准备 它 〈 报 
告 )”。 

作为 这 些 压 力 的 特别 例证 ， 马 齐鲁 先生 在 其 
1988 年 5 月 8 日 的 信 中 提 到 :“ 自 1988 年 2 月 15 晶 
以 来 ，20 多 名 警察 日 夜 跟踪 我 、 我 的 妻子 和 我 的 儿 
Sa 

在 他 的 信 中 他 提 到 了 骚扰 他 的 一 些 补充 例证 ， 
即 他 “不 能 接近 在 布加勒斯特 的 联合 国信 息 中 心 沪 
他 的 “电话 也 被 切断 ”。 

然而 ， 经 济 及 社会 理事 会 提请 法 院 回答 的 核心 
问题 是 “特权 和 甫 免 公约 第 VI 条 第 22 节 的 适用 性 
这 一 法 律 问题 ?>。 因 此 法 院 并 未 被 请 求 就 具体 违反 这 
些 条 款 规 定 的 问题 发 表意 见 。 但 是 施加 压力 显然 不 
仅 给 马 齐鲁 先 生 而 且 也 给 他 的 家 庭 造 成 了 忧虑 和 轩 
苦 。1946 年 公约 第 VI 条 第 22 节 所 提供 的 保护 显然 
不 能 仅 限 于 “专家 马 齐鲁 ”, 而 且 必 须 在 合理 的 程度 
上 施用 于 其 家 庭 。 这 似乎 是 不 言 而 喻 的 ,而 且 公约 第 
V 条 第 18 节 (d) 项 在 某 一 特定 方面 已 谈 及 这 个 问 
题 。 它 指出 ,联合 国 的 官员 将 “连同 其 配偶 及 受 抚养 
素 属 攻 免 各 种 对 移民 的 限制 和 外 侨 登 记 ”。 

然而 这 一 规定 是 对 一 项 基本 原则 的 一 个 具体 表 


述 。 个 人 家 庭 和 家 庭 生活 的 完整 性 是 受 国 际 法 通行 
原则 保护 的 一 项 基本 人 权 ， 它 不 仅 根据 于 常规 的 国 
际 法 或 国际 法 惯例 ,而且 也 源 于 “各 文明 国家 所 承认 
的 一 般 法 律 原则 ”。 

因此 ,在 1948 年 12 月 10 日 联合 国 大 会 所 通过 
的 世界 人 权 宣 言 第 16 条 第 3 段 中 将 家 庭 和 家 庭 生 
活 的 完整 性 规定 为 一 项 基本 人 权 , 其 规定 如 下 :“ 家 
庭 是 天 然 的 和 基本 的 社会 单元 ， 并 应 受到 社会 和 国 
家 的 保护 ”作为 各 国 现代 法 律 中 一 项 喷 定 的 人 权 原 
则 的 一 种 具体 表述 ， 这 项 原则 在 其 他 国际 法 文件 中 
也 得 到 了 类 仪 的 表述 。 如 1950 年 12 月 4 日 的 欧洲 
人 权 公 约 〈 罗 马公 约 ) 第 8 条 第 1 段 规定 :“ 人 人 有 
权 使 他 的 私人 和 家 庭 生活 、 他 的 家 庭 和 通信 受到 章 
重 。?” 

对 个 人 家 庭 和 家 庭 生活 的 尊重 ， 必 须 被 视 为 根 
据 1946 年 联合 国 特权 和 窖 免 公 约 第 岂 条 第 22 节 所 
规定 的 为 “独立 行使 其 职责 ”所 必需 的 “特权 与 荃 
免 ” 的 内 在 组 成 部 分 。 
穆罕默德 ， 谢 哈 布 了 (Mohamed Shahabuddeen) 

法 官 的 个 人 意见 


我 已 投票 赞同 法 院 的 咨询 意见 ， 然 而 我 认 
为 有 必要 解释 我 在 下 列 四 方面 的 立场 ， 它 们 涉及 ， 
(iD) 请 求 的 优先 性 ; (ii) 罗马 尼 亚 对 1946 年 联合 国 
特权 和 痊 免 公约 的 保留 ; (iii)》 罗马 尼 亚 对 马 齐鲁 先 
生 身 体 状 况 的 意见 ; (iv) 公约 在 使 一 位 专家 能 因 其 
使 命 而 离开 他 的 国籍 所 在 国 或 居住 国 方面 的 适用 
性 。 


I. 请 求 的 优先 性 


第 一 个 方面 涉及 法 院 咨 询 意 见 第 3 段 所 提 及 的 
1989 年 6 月 14 日 的 法 院 命令 。 正 如 法 院 命令 所 表 
述 的 那样 ,“ 在 确定 程序 时 限时 ,必须 说 记 对 咨询 总 
见 的 请 求 被 表述 为 要 “优先 : 作出”( 国 际 法 院 报告 
1989,，p. 10)。 整套 档 案 材料 表明 ， 在 表述 请 求 中 所 
引用 的 最 后 四 个 词 ( 即 on a priority basis) 在 经 济 及 
社会 理事 会 的 会 议 记 录 中 是 一 个 被 特别 质疑 的 问 
题 , 其 理由 是 “ 当 理 事 会 尚 不 知道 法 院 手 中 有 什么 其 
他 问题 时 ,无 权 给 法 院 提 出 有 关 优 先 性 的 指导 原则 ” 
(Dossier ，doc. No， 98，p. 2，Per Mr，Mikulka， 
Czechosiovakia ,May 1989)。 我 并 不 认为 这 种 质疑 有 
充分 的 根据 ,但 它 的 确 提出 了 一 个 相当 重要 的 问题 ， 
以 致使 我 要 说 ,在 我 看 来 ,总 是 法 院 在 对 请 求 机 构 的 
任何 提议 予以 及 时 且 适 当 的 评估 后 根据 其 自由 裁量 
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权 来 决定 是 冰 有 任何 特定 案例 的 情况 有 理由 优先 听 
证 。 评 论 员 已 实际 注意 到 这 个 问题 ,但 我 将 在 某 种 一 
般 原则 的 范围 内 冰 述 一 种 见解 。 

正如 巴基斯坦 战俘 审判 ,临时 保护 (国际 法 院 报 
告 ，p.330，paras. 10 一 14) 一 案 所 提示 的 那样 ， 一 
个 新 柴 件 比 其 他 未 决 之 案 优 先 听证 的 合法 性 在 于 它 
的 紧迫 性 。 即 使 在 某 一 案件 先前 根据 法 院 规 则 被 划 
入 优先 范畴 的 情况 下 ， 法 院 仍 有 权 对 紧迫 性 予以 载 
决 。 我 想 这 是 因为 由 联合 国 宪章 和 国际 法 院 规约 所 
确立 的 本 法 院 司法 权 至 上 的 特征 ， 而 国际 法 院 的 规 
则 当然 必须 在 其 条 款 上 以 及 它 的 解释 和 执行 上 与 联 
仓 国 宪章 和 国际 法 院 规约 保持 一 致 。 

在 我 阅读 与 建立 国际 常设 法 院 有 关 的 预备 性 文 
件 时 ,这 些 文件 表明 ,国际 常设 法 院 建立 的 目的 在 于 
使 它 成 为 人 们 通常 所 理解 的 法 院 ， 这 与 也 曾 在 这 座 
房 中 设立 的 常设 仲裁 法 院 截然 不 同 。 其 核心 概念 , 虽 
然 源 于 国内 法 , 却 是 旨 在 具有 普 亿 的 管辖 权 ,而且 其 
至 上 性 已 反复 得 到 该 法 院 和 该 文件 的 确认 。 国 际 党 
设法 院 的 主要 特征 是 它 被 给 予 了 司法 审判 权 。 在 正 
常情 况 下 ， 某 一 对 法 院 的 司法 权 有 着 正当 立法 权 或 
没有 这 种 立法 权 ( 如 在 本 案 中 的 情况 ) 却 对 修改 法 院 
章程 有 着 组 织 权 的 外 部 机 构 ， 的 确 有 权 修 改 法 院 原 
来 司法 权 授 权 的 范围 ; 然而 ,不论 这 是 否 发 生 , 法 院 
本 身 都 无 权 取 消 其 授权 的 任何 部 分 。 即 使 注意 到 有 
关 将 国内 法 概念 转 用 到 国际 法 领域 的 通常 告 诚 ， 借 
助 于 国际 法 院 的 国际 身份 来 主张 国际 法 院 可 以 免除 
通常 认为 适用 于 其 他 法 院 的 限制 ， 仪 乎 还 是 缺乏 说 
服 力 。 

先 于 其 他 未 决 案件 而 听证 一 个 新 案件 的 决定 ， 
对 新 桌 件 的 听证 和 其 他 案件 的 听证 都 有 影响 ， 因 此 
对 法 院 的 良好 管理 也 具有 影响 。 这 种 决定 属于 法 院 
的 司法 权 交 构成 法 院 司法 权 的 一 部 分 。 因 此 法 院 的 
载 决 权 并 不 包括 把 法 院 确 定 有 关 优 先 权 问题 的 任何 
部 分 权力 (提交 任何 意见 的 权利 则 是 另外 一 回 事 ) 转 
移 给 当事人 一 方 或 任何 具有 类 似 地 位 的 实体 。 基 于 
法 院 的 司法 本 质 ， 即 使 在 法 院 发 表 咨 询 意见 的 情况 
下 也 是 如 此 。 当 然 ， 在 这 种 情况 下 ，“ 其 本 身 就 是 
“联合 国 机 构 ” 的 法 院 的 答复 ,表明 它 在 参与 联合 国 
组 织 的 活动 ”保加利亚 、 铭 牙 利和 罗马 尼 亚 和 平 条 
约 解释 ， 国际 法 院 报告 ,1950, p.71) ; 但 国际 法 院 
肯定 是 作为 审判 法 院 而 进行 参与 。 法 院 在 行使 裁决 
权时 无 疑 具有 自主 权 ; 不 论 法 院 自主 权 多 人 么 广泛 ,其 
权限 并 非 不 受 约束 。 上 反思 以 下 情况 ,就 可 以 看 到 一 种 
清晰 而 明确 的 限度 ， 即 不 论 对 法 院 权限 的 解释 多 妇 
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广泛 ， 法 院 的 裁决 权 都 强 在 用 于 规范 法 院 司法 权 的 
行使 而 非 用 于 转让 法 院 司法 权 的 行使 。 法 院 规则 的 
制定 和 解释 都 是 基于 这 种 理解 。 因 此 法 院 在 所 有 案 
件 中 有 权 自 主 决定 优先 权 问 题 。 


HI 罗马尼亚 对 公约 的 保留 


咨询 意见 的 第 29 段 至 第 36 段 论 及 了 罗马 尼 亚 
的 主张 , 即 投 有 罗马 尼 亚 的 同意 ,就 不 能 根据 宪章 第 
96 条 请 求 国际 法 院 的 咨询 裁决 。 正 如 咨询 意见 所 表 
明 的 那样 ,罗马 尼 亚 只 有 认为 其 对 总 公约 第 30 节 的 
保留 透 用 于 联合 国 宪 章 并 由 此 要 求 将 其 同意 作为 请 
求 这 种 咨询 裁决 的 先决 条 件 ， 它 才 可 能 合乎 逻辑 地 
采取 上 述 主 张 。 我 导 同 法 院 不 接受 这 种 主张 ,但 我 将 
提出 自己 的 理由 。 

除了 宪章 是 否 允 许 保留 的 问题 之 外 ， 也 不 考虑 
在 一 个 国家 成 为 某 一 条 约 ( 在 这 里 是 联合 国 宪 章 ) 缔 
约 国 后 对 该 条 约 作出 保留 这 一 概念 所 产生 的 困难 ， 
我 认为 那 种 主张 对 某 一 条 约 的 保留 也 可 以 用 作对 另 
一 条 约 的 保留 的 观点 在 根本 上 是 不 正确 的 。 在 核 试 
验 (澳大利亚 诉 法 国 ) 一 桌 中 (国际 法 院 报告 , 1974， 
P. 253) ， 国 际 法 院 曾 遂 到 过 这 样 一 种 主张 ， 即 法 国 
在 根据 国际 法 院 规 约 第 36 条 第 2 段 接受 国际 法 院 
强制 性 裁决 的 宣言 中 所 提出 的 某 些 保留 也 同样 适用 
于 其 根据 1928 年 和 平 解决 国际 争端 总 议定 书 所 承 
担 的 义务 。 就 这 种 主张 和 1969 年 维也纳 条 约法 公约 
第 2 条 第 1 段 (d) 丈 ， 联 合 少数 意见 【法 官 奥 也 玛 
(Onyeama)、 迪 拉 德 (Deilard)、 吉 门 尼斯 。 德 。 阿 
雷 查 格 (Jime&nezde Arechaga) 和 汉 弗 莱 。 沃 尔 多 克 
中 士 〈Sir Humphrey Waldock)] 认为 ， 


“在 原则 上 ,一 项 保留 仅仅 涉及 一 个 国家 关于 辣 
意 接受 某 一 特定 条 约 或 文件 的 约束 的 表述 以 及 由 这 
种 同意 的 表述 所 规定 的 义务 。 因 此 那 种 认为 对 某 一 
国际 协议 所 作出 的 保留 也 可 以 通过 某 种 非特 定 程序 
而 加 置 或 转移 到 另 一 国际 条 约 上 的 观点 ， 不 符合 国 
际 法 上 保留 的 概念 ,也 违背 了 涉及 保留 的 通告 、 接 受 
和 拒绝 的 规定 .”( 间 上 ，p. 350) 


这 项 原则 陈述 的 正确 性 几乎 未 遇 到 任何 挑战 。 
罗马 尼 亚 的 保留 只 对 公约 第 30 节 有 效 。 与 此 相 
对 妥 , 请 求 咨 询 意见 的 权限 仅仅 是 由 宪章 第 96 条 来 
规定 的 。 公 约 第 30 节 没 有 而 且 也 不 能 赋予 任何 人 请 
求 咨询 意见 的 权限 ;该 节 是 以 宪章 第 96 条 所 冉 予 的 
权能 为 依据 的 ,公约 第 30 节 的 全 部 意义 是 使 根据 宪 
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章 96 条 而 被 典 予 正 当权 限 的 机 构 能 够 在 涉及 一 定 
分 此 时 强制 行使 这 种 权限 ， 并 使 争议 各 方 义不容辞 
地 将 最 终 的 咨询 意见 作为 “决定 性 的 ?加 以 接受 。 保 
留 行为 对 这 两 种 附加 的 特征 具有 影响 而 不 影响 法 院 
根据 宪章 第 96 条 所 享有 的 裁决 权 。 如 果 白 于 这 种 保 
留 而 使 这 两 种 特征 不 适用 于 罗马 尼 亚 一 鹤 ， 那 么 根 
据 宪 章 第 96 条 所 具有 的 裁决 权 会 象 以 前 一 样 不 受 
这 种 保留 的 影响 。 还 应 当 指 出 ,这 将 罗马 尼 亚 关 于 其 
保留 对 公约 第 30 条 的 影响 程度 的 见解 放 在 了 最 重 
要 的 地 位 ， 一 一 而 罗马 尼 亚 的 这 种 观点 是 有 争议 
的 ， 但 我 同意 法 院 的 观点 ， 没 有 必要 探讨 这 种 争议 
( 见 次 询 意 见 第 34 段 )。 

总 之 ， 我 同意 咨询 意见 第 36 段 所 提出 的 “罗马 
尼 亚 对 总 公约 第 30 节 的 保留 并 不 影响 国际 法 院 接 
受 这 种 请 求 的 裁决 权 ”, 但 我 想 补 充 的 是 , 该 保留 并 
不 影响 国际 法 院 裁决 权 ， 只 是 因为 它 不 可 能 如 此 。 


I11， 罗马 尼 亚 对 马 齐鲁 先生 身体 状况 的 意见 


在 马 齐 鲁 先 生 的 身体 状况 的 问题 上 ， 我 金 同 次 
询 意见 第 59 段 所 作出 的 判断 ,大 意 是 “在 这 种 情况 
下 ， 是 否 希望 保留 马 齐 鲁 先生 特别 报告 员 的 身份 应 
由 联合 国 作出 决定 …% 呈 但 是 ,这 种 主张 如 此 自明 ,以 
至 我 独 久 是 否 将 该 材料 解释 为 确实 证 明了 罗马 尼 亚 
对 其 提出 争议 的 意图 , 除 此 之 外 , 我 认为 ， 罗 马 尼 亚 
在 该 案 这 方面 的 主张 并 不 一 定 根据 谁 有 权 保 留 马 齐 
和 鲁 先 生 作 为 特别 报告 员 或 以 生病 为 理由 终止 其 任职 
(政府 的 任命 是 另外 一 回 事 ) 。 据 我 理解 ,罗马 尼 亚 在 
其 对 法 院 的 书面 陈述 中 似乎 要 说 的 是 不 同 的 事情 ， 
它 可 以 以 这 种 方式 来 表述 ， 

Ci) 邑 使 假定 马 齐 鲁 先生 曾经 并 继续 是 执行 使 
命 的 专家 《正如 法 院 所 断定 而 且 我 也 赞同 的 那样 )， 
但 效 病 既然 使 他 完全 不 能 履行 其 职务 ， 他 也 就 没有 
任何 需要 和 任何 资格 享有 公约 所 规定 的 特权 和 兽 
免 ， 因 为 这 些 特 权 笋 免 是 以 执行 使 命 为 基础 的 ; 

(ii) 罗马 尼 亚 对 其 国民 的 健康 问题 享有 排他 性 
的 国内 管辖 权 , 因 此 ,罗马 尼 亚 对 马 齐鲁 先生 的 健康 
状况 作出 自己 的 定论 ， 这 种 定论 无 论 如 何 都 是 最 终 
的 ， 联 合 国 试图 在 罗马 尼 亚 境内 证 实 该 定论 或 作出 
与 该 定论 相 违 背 的 行动 ， 都 将 被 视 为 对 罗马 尼 亚 内 
政 的 干涉 〈 咨 询 意 见 第 19 和 26 段 ; 档案 文件 第 61 
号 第 53 段 和 第 64 号 第 42 段 ; 罗马 尼 亚 呈 交 给 法 院 
的 书面 陈述 第 7 至 8 页 ; 联合 国 秘书 长 呈 交 给 法 院 
的 书面 声明 第 17 段 ，19 段 和 67 段 )。 

如 果 这 的 确 是 罗马 尼 亚 的 主张 ， 那 么 它 也 是 难 


以 自圆其说 的 。 马 齐鲁 先生 作为 特别 报告 员 的 身份 
是 基于 仅仅 存在 于 他 本 人 和 防止 歧视 及 保护 少数 小 
组 委员 会 之 间 的 某 种 关系 。 至 于 一 位 特别 报告 员 的 
身体 状况 是 否 使 其 不 能 晨 行 其 职务 的 决定 ， 应 当 是 
由 作为 其 雇主 的 小 组 委员 会 作出 决定 。 就 罗马 尼 亚 
对 马 齐 鲁 先 生 与 小 组 委员 会 之 间 的 关系 来 说 ， 在 法 
律 上 它 是 第 三 者 ， 它 没有 任何 法 律 依 据 就 此 问题 插 
手 强 加 它 自己 的 见解 。 无 疑 ,国家 在 一 般 情 况 下 对 有 
关 其 国民 的 健康 状况 的 问题 具有 排他 性 的 司法 管辖 
权 ， 并 可 以 干预 在 雇主 与 雇员 之 间 所 出 现 的 这 种 问 
题 。 然 而 国际 法 院 业 已 确定 的 审判 规程 清楚 地 表明 ， 
某 种 通常 属于 一 国内 部 管辖 的 事务 ， 在 其 也 受 该 国 
所 承担 的 国际 义务 所 制约 时 ， 就 不 再 具有 这 种 排他 
性 ( 见 突 尼斯 和 摩洛哥 所 发 布 的 国籍 条 例 雪 ,《 国 际 
法 院 判 例 汇 编 》,B 集 第 4 号 第 21 一 24 页 ;取得 波兰 
国 闽 雪 : 《国际 法 院 判 例 汇 编 》，B 集 第 7 号 第 16 
页 ; 某 些 挪威 贷款 案 《国际 法 院 报告 》1957，, 第 37 一 
38 页 , 据 法 官 劳 德 伯 特 (Lauterpacht); 爱 了 琴海 大 陆 
架 和 案 , 《国际 法 院 报告 》1978， 第 24 一 25 页 ) 。 

我 认为 ， 在 联合 国 某 一 会 员 国 的 国民 被 指定 为 
执行 联合 国 使 命 的 专家 时 ， 为 了 使 他 们 能 履行 其 职 
责 ， 当 该 会 员 国 根据 其 作为 宪章 的 弹 约 国 并 承诺 促 
进 其 目标 的 实现 的 理由 而 同意 赋予 他 们 特权 和 办 免 
时 ,该 会 员 国 必然 默认 联合 国有 权 诚 意 地 (在 本 案 中 
并 未 遭 到 庄 难 ) 以 患 病 或 其 他 情况 为 由 确定 这 些 国 
民 是 否 具有 继续 履行 其 职责 的 能 力 。 如 果 罗 马 尼 亚 
的 见解 是 正确 的 ， 那 么 一 旦 专家 的 国籍 所 在 国 提出 
专家 因 患 病 过 和 量 而 不 能 履行 其 职责 的 观点 ， 联 合 国 
就 完全 不 必 行 使 上 述 那 种 权利 。 我 认为 没有 必要 去 
考虑 如 果 就 联合 国 的 行为 是 否 真诚 而 产生 了 争议 可 
采取 哪 种 解决 争议 的 程序 的 问题 。 


IV. 总 公约 在 使 一 位 专家 能 因 其 使 命 
离开 他 的 国籍 国 或 居住 国 方面 的 适用 性 


国际 法 院 的 咨询 意见 具体 确定 了 执行 使 命 的 专 
家 所 能 享受 的 较为 重要 的 特权 和 顺 免 ， 因 此 也 就 确 
定 了 作为 这 种 专家 的 马 齐鲁 先生 所 能 享受 的 特权 和 
窖 免 , 这 也 许 与 秘书 长 所 提出 的 要 求 不 完全 吻合 , 税 
书 长 的 要 求 是 “法 院 … 并 未 被 要 求 … 就 马 齐 鲁 先生 
由 于 其 身份 而 可 能 享有 什么 特权 和 疮 免 作出 解 敌 
2 ”( 咨 询 意 见 第 27 段 )。 如 果 法 院 事实 上 是 根据 
某 种 对 该 请 求 的 范围 所 作 的 较 宽泛 的 理解 来 行事 的 
话 ， 那 么 在 我 看 来 这 是 因为 不 能 以 修改 该 请 求 范 转 
的 方式 来 使 秘书 长 的 要 求 成 为 可 接受 的 ， 而 只 能 采 
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取 解 释 的 方式 ,当然 是 按照 其 意图 来 解释 ;而 就 提出 
该 请 求 的 决议 的 主导 文本 的 含义 来 说 ， 提 交 给 法 院 
的 各 种 可 能 的 解释 并 未 限制 它 可 以 选择 的 文本 含义 
的 范围 。( 见 在 惟 茹 夫 工 厂 案 所 采纳 的 类 似 见 解 《 国 
人 际 法 院 判 例 汇 编 》,A 辑 第 13 号 第 15 一 16 页 ; 上 萨 
傣 依 自由 区 和 热 克 斯 地 区 ，《 国 际 法 院 判 例 汇 
编 》，A 辑 第 22 号 第 15 页 和 《国际 法 院 判 例 汇 
编 》，A/B 辑 第 46 号 第 138 页 ;西南 非洲 案 ,《 国 
际 法 院 判 例 汇 编 》1966 年 ， 第 354 页 ， 据 杰 瑟 普 
(Jessup) 法 官 所持 的 不 同意 见 ; 以 及 对 1982 年 2 月 
24 日 有 关 大 陆架 琳 判 决 作 出 修改 和 解释 的 请 求 [ 突 
尼斯 /阿拉 伯 利 比 亚 杰 玛 哈里 亚 ] [突尼斯 诉 阿拉 伯 
利比亚 杰 玛 哈里 亚 ], 判 决 书 《 国 际 法 院 报告 》1985， 
第 223 页 ) 

在 确定 对 提交 给 法 院 的 问题 采取 哪 一 种 解释 
时 ,最 好 是 “根据 考虑 问题 所 处 的 事实 和 法 律 的 实际 
框架 ”来 对 该 问题 作出 解释 (对 世界 卫生 组 织 与 埃及 
1951 年 3 月 25 日 协议 的 解 笃 ，《 国 际 法 院 报告 》 
1985，, 第 76 页 )。 可 以 依据 该 请 求 的 言辞 并 根据 秘书 
长 就 有 关 该 请 求 明 确 提 到 的 小 组 委员 会 自己 的 决议 
所 提交 的 背景 材料 ， 来 确定 这 种 框架 。( 见 劳 特 帕 奇 
(Lauterpacht) 法 官 在 西南 非洲 一 案 中 所 持 的 见解 ， 
《国际 法 院 报告 》1956， 第 36 页 )。 以 这 种 方式 进行 
解释 , 就 有 理由 表明 ,该 请 求 不 只 是 要 就 总 公约 第 6 
条 第 22 节 是 否 在 原则 上 适用 于 “作为 小 组 委员 会 特 
别 报告 员 的 杜 米 特 鲁 。 马 齐鲁 先生 一 案 请 求 回答 ， 
而 且 , 如 果 可 以 的 话 , 也 请 求 就 该 条 在 该 特定 案例 的 
特定 情况 中 的 适用 方式 给 予 回 答 。 在 考虑 该 请 求 的 
语 境 和 结构 时 ,“ 适 用 性 ”和 “适用 ”这 种 概念 间 的 
技术 区 分 并 不 具有 将 这 些 方面 排除 在 外 的 效力 ， 只 
要 这 种 回答 不 涉及 任何 有 关 是 否 有 哪 一 项 特权 或 痊 
免 被 侵犯 的 问题 。 

因此 ,我 认为 ,咨询 意见 正确 地 确认 了 适用 于 执 
行使 命 的 专家 并 由 此 适用 于 作为 这 种 专家 的 马 齐鲁 
先生 的 特定 特权 和 欧 免 。 然 而 , 有 一 种 特殊 的 权利 ， 
即 有 关 旅 行 的 权利 ,我 认为 应 当 予 以 更 细致 的 考察 。 
这 方面 涉及 咨询 意见 第 55 段 。 该 段 指出 ， 报 告 员 和 
特别 报告 员 “ 根 据 第 22 节 享 有 为 执行 其 职务 所 必需 
的 特权 和 和 获 免 ,特别 是 为 建立 任何 有 助 于 其 准备 .起 
草 和 呈 交 其 报告 的 联系 所 必需 的 特权 和 疮 免 …… 
我 认为 这 其 中 也 表明 ,肩负 使 命 的 专家 ,不 论 其 是 否 
被 派 往 任 何 特定 的 地 方 ， 都 有 权 援 引 公约 所 赋予 他 
们 的 特权 和 次 免 ， 以 使 他 们 在 履行 其 使 命 时 能 够 离 
开 其 国籍 所 在 国 或 居住 国 。 我 同意 这 种 观点 ,但 是 我 
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要 谈 谈 支持 这 种 观点 的 特殊 理由 ， 它 与 该 请 求 机 构 
显然 具有 的 特殊 兴趣 一 一 如 果 不 是 主要 兴趣 一 一 相 
对 应 ， 在 咨询 意见 中 多 次 从 这 方面 或 那 方面 提 到 这 
种 兴趣 。( 见 第 11、13、14、16、17、18、21、22、 
24、26、49 和 52 段 》 

就 罗马 尼 亚 那 种 引发 争议 的 论点 来 提出 我 的 理 
由 也 许 较 为 容易 。 将 马 齐鲁 先生 作为 一 位 现 身 在 自 
己 的 国家 但 趣 被 派 到 其 他 地 方 履行 职责 的 专家 (这 
是 我 为 分 析 而 假设 的 一 种 地 位 ), 罗 马 尼 亚 认为 一 

“公约 第 22 节 规 定 “为 联合 国 执行 使 命 的 专家 
0 应 赋予 为 独立 执行 其 职务 所 必需 的 特权 和 匈 
免 "。 这 些 规定 清楚 地 表明 ，, 专家 并 不 是 在 任何 地 方 
和 每 一 个 地 方 都 享有 特权 和 窖 免 ， 而 仅仅 是 在 他 被 
派 往 执行 使 命 的 国家 并 在 执行 使 命 期 间 和 在 为 执行 
使 命 所 必须 途经 的 国家 里 才 享 有 特权 和 散 免 。 同 样 ， 
特权 和 容 免 只 有 在 专家 启程 执行 其 使 命 之 时 才 存 
在 。 在 专家 为 执行 联合 国 使 命 的 旅程 尚未 开始 时 ,由 
于 与 其 作为 专家 的 行为 毫 无 联系 ， 就 不 能 合法 地 根 
据 公约 来 要 求 特权 和 窖 免 ， 不 论 他 是 以 非 专家 的 身 
份 在 其 居住 国 还 是 在 其 他 国家 。 

“在 其 国籍 所 在 国 , 在 其 永久 居住 国 , 或 在 以 与 
其 使 命 无 关 的 理由 所 处 的 其 他 国家 ， 专 家 所 享有 的 
特权 和 和 苍 免 仅 涉 及 在 其 执行 使 命 期 间 所 从 事 的 活动 
内 容 (包括 其 口头 和 书面 交流 )。” (罗马 尼 亚 呈 交 法 
院 的 书面 陈述 第 6 页 。 见 咨询 意见 第 24 段 ) 

我 承认 ,罗马尼亚 的 陈述 ,， 即 “专家 并 不 是 在 任 
何 地 方 和 每 一 个 地 方 都 享有 特权 与 窖 免 "， 是 正确 
的 : 他 们 职务 上 的 特征 显然 不 包括 对 公约 的 这 种 完 
全 不 分 青红皂白 的 滥用。 然而 我 很 难 继续 驳 同 罗马 
尼 亚 的 下 述 见 解 , 即 一 位 现 身 在 一 个 会 员 国 的 专家 ， 
由 于 种 种 与 其 作为 专家 的 活动 无 关 的 理由 ， 事 实 上 
还 未 开始 其 到 外 地 履行 使 命 的 旅程 ， 但 他 希望 开始 
这 种 旅程 ， 这 时 他 在 法 律 上 无 权 援 引 这 些 特 权 和 部 
免 以 使 他 开始 其 旅程 .根据 罗马 尼 亚 的 见解 ,这 是 因 
为 只 要 他 尚未 开始 其 旅程 ， 就 无 权 享受 任何 特权 和 
首 免 ， 除 了 在 其 陈述 中 所 提 及 的 有 限 的 和 与 此 无 关 
的 例外 之 外 。 这 样 , 未 开始 旅程 , 专家 就 不 享有 特权 
和 窖 免 ; 不 享有 任何 特权 和 和 获 免 , 他 就 不 能 行使 开始 
旅程 的 权利 。 困 于 这 种 体系 之 中 ,专家 就 完全 不 能 履 
行 这 些 特权 和 疮 免 旨 在 使 他 执行 的 使 命 。 这 样 一 种 
奇怪 的 结果 可 能 与 法 院 在 下 述 方 面 所 采取 的 立场 相 
冲突 ， 即 “ (条 约 缔约 一 方 ) 的 责任 不 得 使 (其 ) 无 
法 实现 其 目标 和 目的 “( 在 尼加拉瓜 和 对 尼加拉瓜 的 
军事 和 半 军 事 活 动 《 国 际 法 院 报告 》1986 年 ,第 140 
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页 第 280 段 ; 同上 ,第 249 页 第 79 段 奥 达 法 官 所 发 
表 的 不 同意 见 )。 然 而 ,我 提议 应 以 下 列 方式 来 理解 
这 个 问题 。 

当 赋 予 专家 “在 与 其 使 命 有 关 的 旅行 期 间 ” 以 特 
权 和 办 免 时 ,公约 第 6 条 第 22 节 显然 认为 ， 开 始 这 
种 旅程 是 执行 专家 使 命 的 关键 的 一 步 ， 而 实际 上 也 
的 确 如 此 。 同 样 明显 的 是 ,专家 也 可 能 在 他 恰好 所 在 
的 任何 一 个 会 员 国 开始 其 旅程 ， 即 使 他 在 那里 的 目 
的 与 其 使 命 完全 无 关 。 因 此 他 根据 该 规定 所 享有 的 
“这 种 在 其 执行 使 命 期 间 为 独立 行使 其 职务 所 必需 
的 特权 和 徐 免 ” 应当 扩展 到 能 够 使 他 开始 与 履行 这 
些 职责 有 关 的 旅程 在 与 其 使 命 有 关 的 旅程 期 间 … 
的 特权 和 和 散 免 ?这 种 提 法 ,不 能 被 理解 为 这 种 特权 和 
输 免 只 有 当 这 种 旅程 事实 上 已 在 进行 中 时 才 可 以 享 
受 ， 而 不 是 首先 为 了 行使 权利 开始 这 种 旅行 。 

根据 总 公约 第 三条 第 26 节 (在 咨询 意见 第 43 
段 被 提 及 ), 专 家 有 权 在 为 执行 使 命 所 要 到 达 或 通过 
的 会 员 国 享受 所 提供 的 旅行 便利 〈 包 括 签发 所 需 的 
签证 )。 在 行使 这 种 权利 时 ， 专 家 可 向 该 国 申请 签证 
或 其 他 便利 ,而 且 , 一 旦 发 现 如 果 他 不 依赖 公约 第 如 
条 第 22 节 所 规定 的 使 他 可 以 离开 他 恰好 所 在 的 与 
其 使 命 无 关 的 会 员 国 的 那些 特权 和 窖 免 他 就 不 能 利 
用 这 些 便 利 时 ， 他 便 可 以 利用 这 些 特 权 和 和 疮 免 保障 
这 种 便利 的 获得 。 

然而 无 论 对 规定 特权 和 苍 免 的 条 款 作 多 人 么 严格 
的 解释 ，( 见 阿兰 。 普 朗 泰 :《 国 际 法 中 的 权利 和 实 
践 》，1977 年， 巴黎 ， 第 409 页 ， 第 1298 段 )， 上 
述 那些 令 人 惊 诉 的 结果 表明 ,公约 第 责 条 第 22 节 所 
赋予 专家 的 特权 和 吹 免 ， 在 该 条 款 所 规定 的 限制 之 
内 ， 应 被 解释 的 足以 防止 所 有 危害 这 些 特权 和 和 窖 免 
的 运用 或 使 其 无 效 并 导致 实际 肯 止 专家 开始 或 继续 
其 使 命 的 后 果 的 行为 。 在 使 用 格言 时 那 种 众所周知 
的 潜在 危险 ， 仪 乎 并 没有 禁止 人 们 在 该 案例 中 借助 
这 句 闻名 的 格言 , 即 当 法 律 给 予 人 们 任何 事物 时 , 它 
也 赋予 人 们 一 种 权利 ， 没 有 这 种 权利 就 不 能 享有 这 
种 事物 。 

法 院 的 判决 中 很 少 引 证 各 种 仲裁 判决 ， 查 尔 
斯 。 德 。 菲 瑟 尔 (Charles De Visscher) 法 官 在 解释 
这 种 情况 时 说 ， 很 少 引证 各 种 仲裁 判决 仅仅 是 出 于 
谨慎 的 考虑 。 法 院 小 心地 避免 在 其 判决 中 引入 那 种 
其 异 质 性 可 能 会 被 忽略 的 因素 (查尔斯 。 德 。 菲 琵 
尔 :《 国 际 公 法 的 理论 与 现实 》,， 国际 法 杂志 1986 年 
第 391 页 ) 吉 瑟 普 (Jessup) 法 官 有 趣 的 解释 是 : 
“国际 法 院 以 法 院 的 身份 自然 不 愿 引 证 个 人 或 国内 


法 院 ,以 避免 使 国际 法 院 显 得 带 有 偏见 或 偏爱 。”( 菲 
利 浦 。 吉 瑟 普 法 官 1979 年 8 月 16 日 的 信件 ,4zaztx- 
aire de PTastiitte de droit imtemaatiozal ，1985，vol ， 
61，1,，p. 253)。 这 些 关于 谨慎 的 说 法 无 疑 也 扩展 适 
用 于 其 他 判决 。 然 而 ,除了 个 别 法 官 有 某 些 灵活 性 这 
种 情况 之 外 ,我 确信 涉及 这 些 引 证 的 司法 政策 ,尽管 
是 明智 的 , 却 不 是 那样 僵硬 的 ,以 至 法 院 在 实际 中 不 
能 利用 来 自 其 他 方面 的 经 验 ， 特 别 是 在 其 审判 程序 
中 缺乏 特别 规定 的 情况 下 ,本 案 似乎 正 是 这 种 情况 。 

由 此 ， 我 们 来 看 一 下 在 戈 德尔 一 案 中 欧洲 人 权 
法 院 多 数 意见 所 结 成 的 一 般 见解 ，(1975 年 2 月 21 
日 判决 ,A 辑 第 18 卷 ) ,但 这 并 不 表示 上 述 观点 是 完 
全 适用 的 。 在 该 案 中 ,法 院 必须 解释 欧洲 人 权 公 约 第 
6 条 第 1 段 ， 内 容 是 :“ 在 决定 某 人 的 公民 权利 与 义 
务 或 在 决定 对 某 人 的 任何 刑事 罪名 时 ， 任 何人 有 权 
在 合理 的 时 间 内 受到 依法 设立 的 独立 与 公正 的 法 庭 
之 公平 与 公开 的 审讯 ……” 在 承认 该 条 款 在 措 词 上 
并 未 授予 求助 法 院 的 权利 的 同时 ， 欧 洲 人 权 法 院 仍 
然 以 下 述说 法 确认 了 这 样 一 种 权利 的 存在 :“ 尽 管 享 
有 公 乎 、 公 开 和 迅速 的 司法 程序 的 权利 肯定 可 以 应 
用 于 现存 的 诉讼 ， 但 并 不 能 必然 由 此 推出 提起 该 诉 
讼 的 权利 因此 而 被 排除 …… ”( 同 上 ,第 15 页 ,第 32 
段 )。 实 际 上 ,如 果 欧 洲 人 权 公 约 第 6 条 第 1 段 排除 
了 在 法 院 提 起 诉讼 的 先决 权利 这 种 说 法 是 正确 的 
话 , 那 么 就 可 以 由 此 得 出 结论 认为 ,该 条 款 所 赋予 的 
公平 、 公 开 和 迅速 的 司法 程序 权 可 以 被 证 明 在 很 大 
程度 上 缺乏 实质 内 容 。 同样, 在 本 案 中 , 如 果 总 公约 
第 6 条 第 22 节 排 除了 专家 为 履行 使 命 而 从 某 一 他 
以 与 其 使 命 无 关 的 原由 而 留 住 的 会 员 国 上 启程 的 先决 
权利 这 一 见解 是 正确 的 话 ， 那 么 由 此 可 以 得 出 结论 
认为 ， 该 条 款 所 赋予 专家 的 “在 与 其 使 命 有 关 的 旅程 
期 间 ? 的 特权 和 蓝 免 的 权利 (更 不 要 说 其 他 的 权利 和 
移 免 ) 就 可 以 被 证 明 是 虚幻 的 ,其 进一步 的 结果 就 是 
使 命 本 身 无 法 完成 。 

尽管 万 德尔 一 案 的 情况 在 一 些 方面 与 本 案 有 所 
不 同 ， 但 我 认为 ， 在 原则 上 该 业 的 推理 支持 下 述 结 
论 ， 即 总 公约 第 VI 条 第 22 节 适 用 于 使 专家 能 够 为 
执行 其 使 命 而 离开 任何 会 员 国 ， 即 使 他 在 该 国 的 留 
居 是 因 与 其 使 命 完 全 无 关 的 目的 。 


参见 还 捕 、 拘 留 和 绑架 国际 公务 员 ; 对 联合 国 
工作 人 员 的 拘留 ;罗马尼亚 :“ 对 罗马 尼 亚 情 况 的 专 
门 考察 ”。 
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斯 里 兰 卡 





斯 里 兰 卡 〈Srilanka) ”斯里兰卡 民主 社会 
主义 共和 国 是 地 处 南亚 的 一 个 国家 ， 位 于 印度 洋 中 
与 印度 次 大 了 味 东 南端 隔 海 相 望 的 一 个 大 岛 上 。 它 于 
1948 年 作为 英国 的 自治 领 获 得 独立 ， 当 时 名 为 锡 
兰 , 并 于 1972 年 5 月 22 日 成 为 独立 的 共和 国 。 斯 里 
兰 卡 于 1955 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 (1990 
年 ) 估计 ， 其 人 口 为 1745. 1 万 人 。 民 族群 体 包 括 僧 
伽 罗 族 (74%)、 斯里兰卡 泰 米尔 族 (12.7% ), 斯 里 
兰 卡 摩尔 族 (7% )、 印 度 泰 米尔 族 (5. 5% )、 马 来 族 
(0.29%)、 伯 格 族 (0. 26% ) 和 其 他 民族 (0. 2%% ) 。 
僧 伽 罗 族 使 用 僧 伽 罗 语 (官方 语言 ), 它 是 一 种 源 于 
印度 - 雅 利安 的 语言 。 泰 米尔 族 使 用 泰 米尔 语 〈 也 为 
官方 语言 ), 它 是 一 种 民族 语言 , 印度 南部 的 德 拉 维 
德 族 也 使 用 这 种 语言 .一些 摩 尔 族 人 使 用 泰 米 尔 语 ， 
其 他 人 则 使 用 僧 伽 罗 语 。 欧 洲 人 的 后 裔 一 般 使 用 英 
语 。 奉 行 的 宗教 包括 佛教 .基督教 ( 罗 马 天 主 教 和 新 
教 各 教派 )、 印 度 教 和 伊斯兰 教 。 识 字 率 估计 为 
87%% 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政体 ， 英 联邦 成 员 
国 , 英 国君 主 为 其 象征 性 元 首 。 根 据 1978 年 宪法 ,总 
统 由 公民 投票 选举 产生 ,任期 6 年 ,并 且 必 须 至 少 获 
得 50% 的 选票 。 总 统 是 国家 元 首 、 行 政和 政府 首脑 
兼 武装 部 队 总 司令 .总 理 和 其 他 部 长 由 总 统 任命 ,他 
们 必须 是 议会 成 员 。 由 168 人 组 成 的 一 院 制 议会 负 
责 立 法 , 议员 任期 一 般 为 6 年; 然而 , 在 1982 年 , 选 
民 投 票 决定 将 现 议会 的 任期 再 延长 6 年 。 总 统 对 议 
会 的 决定 没有 否决 权 。 政 党 包括 统一 国民 党 、 泰 米尔 
联合 解放 阵线 、 斯 里 兰 卡 自由 党 和 斯 里 兰 卡 马 哈 加 
瓦 党 。 

1983 年 泰 米尔 少数 民族 和 僧 仙 罗 多 数 民族 之 
间 的 公开 冲突 ,打破 了 多 种 族 和 多 宗教 的 斯 里 兰 卡 
直 世 代 代 以 来 在 各 种 族 与 宗教 团体 之 间 以 和 睦 、 真 
诚 和 互助 关系 为 特色 的 悠久 传统 。 泰 米尔 人 的 目标 
是 在 斯 里 兰 卡 北部 建立 独立 的 家 园 ， 它 将 与 邻近 的 
印度 南部 讲 泰 米尔 语 的 民族 建立 密切 的 联系 。 

到 1987 年 7 月 泰 米尔 人 在 斯 里 兰 卡 南 部 和 东 
部 各 省 所 发 动 的 游击 暴动 和 政府 通过 袭击 庙 夫 纳 市 
和 页 夫 约 半岛 共 他 地 区 以 平息 暴动 的 努力 ， 截 至 
1987 年 7 月 已 导致 6000 多 人 伤亡 .1987 年 7 月 , 根 
据 斯 里 兰 卡 总 统 J. R. 贡 耶 瓦 德 勒 (J. 民 . Jayewar- 
dene) 和 印度 总 理 拉 吉 夫 。 甘 地 (Rajiv Gandhi) 之 
闻 所 签 署 的 协 以 ， 印 度 军队 作为 维持 和 平 部 队 进 驻 
该 国 并 开始 解除 泰 米尔 战士 的 武装 。 但 是 包括 泰 米 
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尔 猛 虎 解放 组 织 在 内 的 一 些 反 对 和 平 协定 的 分 离 主 
义 团 体 转 入 地 下 ,继续 袭击 对 立 的 秦 米 尔 团体 ,摧毁 
他 们 的 办 公 室 和 居住 的 村 庄 。 

一 度 达 5 万 人 的 印度 维持 和 平 部 队 ， 在 斯 里 兰 
卡 用 了 近 三 年 时 间 ， 但 仍 不 能 解除 泰 米尔 猛虎 解放 
组 织 的 武装 ， 该 武装 团体 的 目标 是 建立 一 个 独立 的 
泰 米尔 人 家 园 。1990 年 3 月 ， 印 度 新 任 总 理 辛 格 
(V. P. Singh) 应 斯 里 兰 卡 新 总 统 拉 纳 辛 哈 。 普 雷 
马达 萨 (Ranasinghe Premadasa) 的 要 求 , 撤回 了 印 
度 的 维持 和 平 部 队 。 他 们 二 人 都 是 在 1989 年 的 选举 
中 获胜 当选 的 .斯里兰卡 新 总 统 保证 要 把 印度 人 赶 
出 该 国 ， 并 得 到 了 希望 成 为 泰 米尔 人 家 园 上 的 民选 
政府 的 狸 虎 人 民 解 放 阵 线 的 信任 与 合作 。 

在 维持 和 平 部 队 撤 离 后 ， 成 千 上 万 的 与 维持 和 
平 部 队 合作 过 的 泰 米尔 人 乘 船 逃 往 印度 ， 和 希望 在 印 
度 的 泰 米尔 纳 德 邦 定居 ,该 邦 的 首府 在 马 德 拉 斯 市 。 
然而 ,印度 拒绝 让 这 些 人 登陆 ,其 理由 是 他 们 当中 的 
许多 人 并 不 符合 国际 上 关于 “难民 ”的 定义 。 


《办 犯 待 遇 最 低 限 度 标 准 规则 》 (Stan- 
dard Minimum Rules for the Treatment of 
Prisoners) [19S7 年 ] ”订立 这 个 规则 的 目的 并 
非 在 于 详细 阐明 一 套 监 所 的 典型 制度 ， 而 只 是 在 于 
说 明 什么 是 人 们 普遍 同意 的 囚犯 待遇 和 监狱 管理 的 
优良 原则 和 惯例 。 

该 “最 低 限 度 标 准 规则 ”由 1955 年 第 一 届 联 合 
国防 止 犯罪 和 因 犯 待遇 大 会 通过 ， 并 作为 这 次 大 会 
的 报告 的 附件 (United Nations publication ，Sales 
No. 1956. IV. 4，annex I， A. ) 。 这 些 规 则 于 1957 
年 7 月 31 日 由 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 子 以 批准 
并 向 各 国 推荐 。1977 年 , 经济 及 社会 理事 会 第 2076 
(CLXID 号 决议 决定 , 在 规则 中 应 新 增 一 个 下 节 即 第 
95 项 规则 。 因 此 ， 经 修正 的 该 规则 的 文本 如 下 : 

序 言 

1 订立 下 列 规则 并 非 在 于 详细 阐明 一 套 监 所 
的 典型 制度 ， 它 的 目的 仅 在 于 以 当代 思潮 的 一 般 公 
意 和 今天 各 种 最 恰当 制度 的 基本 构成 部 分 为 基础 ， 
说 明 什 么 是 人 们 普遍 同意 的 四 犯 待 遇 和 监狱 管理 的 
优良 原则 和 惯例 。 

2. 鉴于 世界 各 国 的 法 律 、 社 会 、 经 济 和 地 理 情 
况 差异 极 大 ,并 非 全 部 规则 都 能 够 到 处 适用 ,也 不 是 
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什么 时 候 都 适用 ,这 是 显而易见 的 。 但 是 ,这 些 规 则 
应 足以 激发 不 断 努 力 ， 以 克服 执行 过 程 中 产生 的 实 
际 困 难 ， 理 解 到 全 部 规则 是 联合 国 认 为 适当 的 最 低 
条 件 。 

3. 另 一 方面 ， 各 规则 包含 一 个 领域 ， 这 个 领域 
的 思想 正在 不 断 发 展 福 中 。 因 此 ,各 规则 的 目的 并 不 
在 于 排除 试验 和 实践 ， 只 要 这 些 实验 和 实践 与 各 项 
原则 相符 ， 并 能 对 从 全 部 规则 原文 而 得 的 目标 有 所 
促进 。 中 央 监 狱 管理 处 若 依照 这 种 精神 而 授权 变通 
各 项 规则 ， 总 是 合理 的 。 

4， (1) 规则 第 一 部 分 规定 监 所 的 一 般 管 理 ， 适 
用 于 各 类 因 犯 ,无 论 刑事 或 民事 犯 ,未 经 审讯 或 已 经 
判 罪 , 包括 法 官 下 令 采 取 “ 保 安 措施 ”或 改造 措施 的 
四 犯 。 

(2 第 二 部 分 所 载 的 规则 只 适用 于 各 节 所 规定 
的 特殊 种 类 。 但 是 ， 对 服刑 囚犯 适用 的 A 节 各 项 规 
则 ,应 同样 适用 于 B、C 和 D 各 节 规 定 的 各 类 囚犯 ， 
但 以 不 与 关于 这 几 类 四 犯 的 规则 发 生 了 矛盾， 并 对 其 
有 利 者 为 限 。 

5. (1) 这 些 规 则 的 目的 不 在 管制 专 为 青少年 设 
立 的 监 所 一 一 例如 青少年 犯 教 善 所 或 感化 院 一 一 的 
管理 , 但是， 一 般 而 言 ,第 一 部 分 同样 适用 于 这 种 监 
所 。 

(2) 青少年 四 犯 这 一 类 别 最 少 应 当 包括 属 少年 
法 庭 管辖 的 所 有 青少年 。 一 般 而 言 , 对 这 些 青少年 不 
应 判处 监禁 。 


第 一 部 分 “一 般 适 用 的 规则 


基本 原则 6. (1) 下 列 规则 应 予 公正 执行 。 不 
应 基于 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 政 见 或 其 他 
主张 、 国 籍 或 社会 出 身 、 财产、 出 生 或 其 他 身份 而 加 
以 歧视 。 

(2) 另 一 方面 ,必须 莫 重 四 犯 所 属 群体 的 宗教 信 
你 和 道德 标准 。 

登记 7. (1) 凡是 监禁 犯人 的 场所 都 要 置 备 一 
本 装订 成 册 的 登记 簿 , 编 好 页 数 ,并 登记 所 收 每 一 四 
犯 的 下 列 资 料 ; 

(a) 关于 他 的 身份 的 资料 ; 

(b)》 他 被 监禁 的 原因 和 主管 机 关 ; 

(《c) 收监 和 出 狱 的 日 期 和 时 刻 。 

(2) 非 有 有 效 的 收监 令 ,而 且 收 监 令 的 详细 内 容 
己 先 列 入 登记 每 ， 各 监 所 不 能 收受 犯人 。 

按 类 隔离 ”8. 不 同 种 类 的 四 犯 应 按照 性 别 、 年 
准 、 犯 罪 记录 、 被 拘留 的 法 定 原因 和 必需 施 以 的 竺 


遇 , 分 别 送 入 不 同 的 狱 所 或 监 所 的 不 同 部 分 。 因 此 ， 

(a) 尽 量 将 男 犯 和 女 犯 拘禁 于 不 同 监 所 ;同时 兼 
收 男 犯 和 女 犯 的 监 所 ， 应 将 分 配给 女 犯 的 虏 舍 彻 底 
取 离 ; 

人 b) 将 未 经 审讯 的 四 犯 同 已 经 判 罪 的 四 犯 隔 
离 ; 

《c) 因 欠 债 被 监禁 的 四 犯 和 其 他 民事 四 犯 应 同 
因 犯 刑事 罪 而 被 监禁 的 四 犯 隔离 ; 

(d) 青少年 四 犯 应 同 成 年 四 犯 隔离 。 

住宿 “9. (1) 如 四 犯 在 个 别 独 居 房 或 究 室 住宿 
晚上 应 单独 占用 一 个 独居 狼 或 寞 室 。 除 了 由 于 特别 
原因 ,例如 临时 过 于 挤 拥 ,中 央 监 狱 行政 方面 不 得 不 
对 本 规则 破例 处 理 外 ， 不 宜 让 两 个 四 犯 占用 一 个 独 
居 包 或 罕 室 。 

(2) 如 设 有 宿舍 ,应 小 心 分 配 四 犯 , 使 在 这 种 环 
境 下 能 够 互相 保持 融洽 。 晚 上 应 按照 监 所 的 性 质 , 按 
时 监督 。 

10,， 所 有 供 四 犯 占用 的 房 舍 ， 尤 其 是 所 有 住宿 
用 的 房 舍 , 必 须 符 合 卫生 规定 ,同时 应 妥 为 注意 气候 
情况 ， 尤 其 立方 空气 容量 、 最 低 限 度 的 地 板 面积 、 灯 
光 、 媛 气 和 通风 等 项 。 

11. 在 囚犯 必须 居住 或 工作 的 所 有 地 方 ， 

(a) 窗户 的 大 小 应 以 能 让 四 犯 靠 天 然 光 线 阅 读 
和 工作 为 准 , 在 构造 上 ,无 论 有 没有 通风 设备 , 应 能 
让 新 鲜 空 气 进入 ; 

(b) 应 有 充分 灯光 ,使 四 犯 能 够 阅读 和 工作 ,不 
致 损害 眼睛 。 

12， 卫生 设备 应 当 充足 ， 使 能 随时 满足 每 一 四 
犯 大 小 便 的 圳 要 ， 并 应 维持 清洁 和 体面 。 

13. 应 当 供给 充分 的 浴 盆 和 涉 浴 设备 ， 使 每 一 
四 犯 能 够 依 规定 在 适合 气候 的 室温 之 下 沐浴 或 淋 
浴 , 其 次 数 依 季节 和 区 域 的 情况 , 视 一 般 卫 生 的 需要 
而 定 ， 但 是 ， 在 温和 气候 福 下 ， 最 少 每 星期 一 次 。 

14. 监 所 中 四 犯 经 常 使 用 的 各 部 分 应 当 予 以 适 
当 维 修 ， 经 常 认 真 保持 清洁 干净 。 

个 人 卫生 “15. 四 犯 必 须 保 持 身体 清洁 ， 为 此 
目的 ， 应 当 提 供 为 维持 健康 和 清洁 所 需 的 用 水 和 梳 
洗 用 具 。 

16. 为 使 四 犯 可 以 保持 整洁 外 观 , 维 持 自 尊 ， 必 
须 提供 妥 为 修饰 须发 的 用 具 ， 使 男 犯 可 以 经 常 乔 遇 
于 。 

衣服 和 被 得 17. (1) 四 犯 如 不 准 穿着 自己 的 衣 
服 ， 应 发 给 适合 气候 和 足以 维持 良好 健康 的 全 套 衣 
服 。 发 给 的 衣服 不 应 有 属 人格 或 有 失 体面 。 
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(2) 所 有 衣服 应 当 保 持 清 洁 整齐 。 内 衣 应 常常 更 
换 或 洗 温 ， 以 维持 卫生 。 

(3) 在 特殊 情况 下 ,经 准许 将 四 犯 移 至 监 所 之 外 
时 ， 应 当 准 许 穿着 自己 的 衣服 或 其 他 不 车 人 注目 的 
衣服 。 

18. 如 准 四 犯 穿着 自己 的 衣服 ， 应 于 他 们 入 狱 
时 作出 安排 ， 确 保 衣 服 洁净 和 适合 穿着 。 

19. 应 当 按 照 当 地 或 国家 的 标准 ， 供 给 每 一 办 
犯 一 张 床 ， 分 别 附 有 充足 的 被 袜 ， 发 给 时 应 是 清洁 
的 ， 并 应 保持 整齐 ， 且 常常 更 换 ， 以 确保 清洁 。 

饮食 ”20 (1) 管理 处 应 当 于 惯常 时 刻 , 供给 每 
一 囚犯 足以 维持 健康 和 体力 的 有 营养 价值 的 饮食 ， 
饮食 应 属 滋 养 丰富 、 赢 调 可 口 和 及 时 供应 的 。 

(2) 每 一 四 犯 口 渴 时 应 有 饮水 可 喝 。 

体操 和 运动 21.(1) 凡 是 未 受 雇 从 事 户外 工作 
的 四 犯 如 气候 许可 ， 每 天 最 少 应 有 一 小 时 在 室外 作 
适当 体操 。 

(2) 青少年 四 犯 和 其 他 在 年 龄 和 体力 方面 适宜 
的 四 犯 , 在 体操 的 时 候 应 获得 体育 和 文娱 训练 。 应 为 
此 目的 提供 场地 、 设 施 和 设备 。 

医疗 22， (1) 每 一 监 所 最 少 应 有 一 位 合格 医 
官 , 他 应 有 若干 精神 病 学 知识 .医务 室 应 与 社区 或 国 
家 的 一 般 卫生 行政 部 门 建立 密切 关系 。 其 中 应 有 精 
神 病 部 门 , 以 便 诊 断 神经 失常 状况 ,适当 时 并 予以 治 
疗 。 

(27 吉 要 专科 治疗 的 患 病因 犯 ,应 当 移 往 专门 院 
所 或 平民 医院 .如 监 所 有 医院 的 设备 ,其 设备 .陈设 、 
药品 供应 都 应 当 符合 患 病 四 犯 的 医药 照顾 和 治疗 的 
需要 ， 并 应 当 有 曾 受 适当 训练 的 工作 人 员 。 

(3) 每 一 囚犯 应 能 获得 一 位 合格 牙科 人 员 的 诊 
23. (1) 女 犯 监 所 应 特别 提供 各 种 必需 的 产 前 和 
产后 黑 顾 和 治疗 。 可 能 时 应 作出 安排 ,使 催 儿 在 监 所 
外 的 医院 出 生 。 如 果 奥 儿 在 监狱 出 生 , 此 点 不 应 列 入 
出 生 证 内 。 

(27 如 乳 殿 获准 随 母 亲 留 在 监 所 内 ,应 当 设 置 雇 
有 合格 工作 人 员 的 育 员 所 ，, 除 由 母亲 照顾 的 时 间 外 ， 
届 儿 应 放 在 育 轴 所 。 

24. 医务 人 员 应 于 四 犯 入 狱 后 ， 尽 快 会 晤 并 予 
以 检查 , 以 后 于 必要 时 ，, 亦 应 会 唔 和 检查 , 目的 特别 
在 于 发 现 有 没有 肉体 的 或 精神 的 疾病 ， 并 采取 一 切 
必要 的 措施 ;将 疑 有 传染 病状 的 四 犯 隔离 ;注意 有 没 
有 可 以 阻碍 培训 的 身体 或 精神 缺 聊 ， 并 断定 每 一 四 
犯 从 事 体力 劳动 的 能 力 。 
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25. (1) 医 官 应 当 负 责 照 顾 囚犯 身体 和 精神 的 健 
康 ， 应 当 每 天 诊 看 所 有 患 病 的 四 犯 、 自 称 染 病 的 四 
犯 、 和 请 他 特别 照顾 的 任何 四 犯 。 

(2) 医 官 如 认为 继续 予以 监禁 或 监禁 的 任何 条 
件 已 经 或 将 会 危害 某 一 四 犯 的 身体 或 精神 健康 时 ， 
应当 向 主任 提出 报告 。 

26. (1) 医 官 应 经 常 视 察 下 列 各 项 ,并 向 主任 提 
出 意见 : 

(a) 饮食 的 分 量 、 素 质 、 训 调 和 供给 ; 

(b) 监 所 和 囚犯 的 卫生 和 清洁 ; 

(c) 监 所 的 卫生 、 竖 气 、 灯 光 和 通风 ; 

(d) 因 犯 的 衣服 和 被 袜 是 否 适 当 和 清洁 ; 

(e) 如 无 专业 人 员 主 持 体育 和 运动 活动 时 ,这 些 
活动 是 否 遵守 规 则 。 

(2) 主任 应 当 审 查 医 官 按照 第 25 (2) 和 26 条 
规则 提出 的 报告 和 意见 ,如 果 他 钥 同 所 提 的 建议 ,应 
当 立 刻 采取 步 聂 ,予以 执行 ;如 果 所 提 建 议 不 在 他 权 
力 范 围 之 内 或 他 并 不 多 同 ， 应 当 立 刻 向 上 级 提出 他 
自己 的 报告 和 医 官 的 建议 。 

纪律 和 惩处 27. 纪律 和 秩序 应 当 坚 决 维持 ， 
但 是 ， 不 应 实施 超过 安全 看 守 和 有 秩序 的 集体 生活 
所 需 的 限制 。 

28. (1) 囚犯 在 监 所 服务 时 ， 不 得 以 任何 惩戒 职 
位 雇用 。 

(2)》 但 本 项 规则 并 不 妨碍 以 自治 为 基础 的 各 项 
制度 的 正当 推行 ,在 这 些 制度 之 下 ,四 犯 按 应 受 待遇 
的 目的 ,分 成 若干 小 组 ,在 监督 之 下 , 令 其 担任 社会 、 
教育 或 运动 等 专门 活动 或 职责 。 

29. 下 列 各 项 应 经 常 依 法 律 或 依 主 管 行政 机 关 
的 规章 决定 ; 

(a) 违反 纪律 的 行为 ; 

(b) 应 受 悉 罚 的 种 类 和 期 限 ; 

(c)》 有 权 执 行 惩罚 的 机 关 。 

30. (1) 依 这 种 法 律 或 规章 ,不 得 和 巧 罚 四 犯 ,， 且 
一 罪 不 得 二 罚 。 

(27 除 非 已 将 被 控 的 罪行 通知 四 犯 , 且 已 给 予 适 
当 的 辩护 机 会 ,不 得 瑟 罚 囚犯。 主管 机 关 应 彻底 查 明 
案情 。 

《3) 必要 和 可 行 时 ， 办 犯 应 准 通过 口译 提出 辩 
护 。 

31. 体罚 、 暗 室 禁 闭 和 一 切 残忍 、 不 人 道 、 有 和 硼 
人 格 的 每 罚 应 一 律 完 全 禁止 ， 不 得 作为 对 违犯 行为 
的 臣 罚 。 

32. (1) 除 非 医 官 曾经 检查 囚犯 身体 并 且 书 面 证 
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明 他 体格 可 以 接受 禁闭 或 减少 规定 饮食 ， 不 得 处 以 
此 种 悉 罚 。 

(2) 同样 规定 亦 适 用 于 其 他 可 能 有 害 于 囚犯 身 
心 健 康 的 途 罚 。 此 种 乱 罚 在 任何 情况 下 ,都 不 得 抵触 
或 违背 第 31 条 规则 的 原则 。 

(3) 医 官 应 每 日 访问 正在 接受 这 种 无 罚 的 囚犯 ， 
如 认为 根据 身心 健康 的 理由 ,必须 终止 或 变更 惩罚 ， 
刚 应 通知 典 狱 主 任 。 

成 具 33. 戒 具 如 手 镀 、 铁 链 、 脚 错 、 拘 束 衣 等 ， 
永远 不 得 作为 息 罚 用 具 。 此 外 , 铁 链 或 脚 错 亦 不 得 用 
作 戒 具 。 除 非 在 下 列 情况 ， 不 得 使 用 其 他 戒 具 : 

(a) 移 送 四 犯 时 防 其 逃亡 ,但 四 犯 在 司法 或 行政 
当局 出 庭 时 ， 应 予 除 去 。 

(b) 根据 医 官 指示 有 医药 上 理由 。 

(c) 如 果 其 他 管制 办 法 无 效 、 经 主任 下 达 命 令 ， 
以 避免 囚犯 伤害 自己 、 伤 及 他 人 或 损坏 财产 ; 遇 此 情 
况 ， 主 任 应 立即 咨询 医 官 并 报告 上 级 行政 宫 员 。 

34. 中 央 监 狱 管理 处 应 该 决定 使 用 戒 具 的 方 
式 。 戒 具 非 绝对 必要 时 不 得 继续 使 用 。 

四 犯 应 获 资 料及 提出 申诉 35. (1) 囚 犯 入 狱 时 
应 发 给 书面 资料 , 载 述 有 关 同 类 囚犯 待遇 、 监 所 的 纪 
律 要 求 、 领 取 资 料 和 提出 申诉 的 规定 办 法 等 规章 以 
及 使 四 犯 明 了 其 权利 义务 、 适 应 监 所 生活 的 其 他 必 
要 资料 。 

(2) 如 果 囚 犯 为 文盲 ,应 该 口头 传达 上 述 资 料 。 

36. (1) 办 犯 应 该 在 每 周 工作 日 都 有 机 会 向 监 所 
主任 或 奉 派 代表 主任 的 官员 提出 其 请 求 或 申诉 。 

(2) 监 狱 检查 员 检 查 监 狱 时 ,囚犯 也 得 向 他 提出 
请 求 或 申诉 。 办 犯 应 有 机 会 同 检查 员 或 其 他 检查 官 
员 谈 话 ， 监 所 主任 或 其 他 工作 人 员 不 得 在 场 。 

《3) 囚 犯 应 可 按 黑 核 定 的 渠道 ,向 中 央 监 狱 管理 
处 、 司 法 当局 或 其 他 适当 机 关 提 出 请 求 或 申诉 ,内 容 
不 受 检查 ,但 须 符 合格 式 。 

(47 除 非 请 求 或 申诉 显然 过 于 弄 碎 或 毫 无 根据 ， 
应 迅速 加 以 处 理 并 予 答复 ， 不 得 无 理 移 迈 。 

同 外 界 的 接触 ”37. 四 犯 应 准 在 必要 监视 之 
下 ,以 通信 或 接见 方式 ,经 常 同 亲 属 和 有 信誉 的 朋友 
联络 。 

38. (1) 外 籍 囚犯 应 准 获得 合理 便利 同 所 属国 外 
交 和 领事 代表 通讯 联络 。 

(2)》 囚犯 为 在 所 在 国 没 有 外 交 或 领事 代表 的 国 
家 的 国民 和 囚犯 为 难民 或 无 国籍 人 时 ， 应 准 获得 类 
侈 便利 ， 同 代 管 其 利益 的 国家 的 外 交代 表 或 同 负责 
保护 这 类 人 的 国家 或 国际 机 构 通讯 联络 。 


39. 囚犯 应 该 以 阅读 报章 杂志 和 特种 机 关 出 版 
物 、 收 听 无 线 电 广播 、. 听 演讲 或 以 管理 单位 核准 或 控 
制 的 类 似 方 法 ， 经 常 获 知 比 较 重 要 的 新 闻 。 

书 翘 ”40. 监 所 应 设置 图 书 室 ， 购 置 充足 的 娱 
乐 和 教学 书籍 ,以 供 各 类 囚犯 使 用 ,并 应 鼓励 四 犯 充 
分 利用 图 书馆 。 

宗教 41. (1) 如 果 监 所 囚禁 的 同一 宗教 因 犯 达 
到 相当 人 数 ,应 指派 或 批准 该 宗教 的 合格 代表 一 人 。 
如 果 就 四 犯人 数 而 言 ,确实 恰当 而 条 件 又 许可 , 则 该 
代表 应 为 专任 。 

(2) 第 (1)》 款 中 指派 的 或 批准 的 合格 代表 应 准 
按期 举行 仪式 ,并 在 适当 时 间 , 私 自前 往 同一 宗教 的 
囚犯 处 进行 宗教 访问 。 

(3) 不 得 拒绝 囚犯 往 访 任 一 宗教 的 合格 代表 。 但 
如 果 办 犯 反 对 任何 宗教 代表 前 来 访问 ， 此 种 态度 应 
受 充 分 尊重 。 

42. 在 可 行 范围 之 内 ， 办 犯 应 准 参加 监 所 举行 
的 仪式 并 准 持 有 所 教派 宗教 .戒律 和 教义 的 书籍 ,以 
满足 其 宗教 生活 的 需要 。 

囚犯 财产 的 保管 43. (1) 凡 四 犯 私 有 的 金钱 、 
贵重 物品 、 衣 服 和 其 他 物件 按 监 所 规定 不 得 自行 保 
管 时 ,应 于 入 狱 时 由 监 所 妥 为 保管 囚犯 应 在 清单 上 
签名 。 应 该 采取 步骤 ,保持 物品 完好 。 

(2) 四 犯 出 狱 时 ， 这 类 物品 、 钱 财 应 昭 数 归还 ， 
但 囚犯 曾 素 准 使 用 金钱 或 将 此 财产 送出 监 所 之 外 ， 
或 根据 卫生 理由 必须 销毁 衣物 等 情形 ,不 在 此 限 。 四 
犯 应 签收 所 发 还 的 物品 钱财 。 

(3) 代 四 犯 所 收 外 界 送 来 的 财物 ,应 依 同 样 办 法 
加 以 管理 。 

(4) 如 果 办 犯 扒 入 药剂 或 药品 , 医 官 应 决定 其 用 
途 。 

死亡 、 疾 病 、 移 送 等 通知 44， (1) 四 犯 死亡 、 
病 重 、 重 伤 或 移送 一 个 机 构 接 受精 神 治疗 时 ,主任 应 
立即 通知 其 配偶 (如 果 囚 犯 已 婚 ), 或 其 最 近亲 属 ,在 
任何 情况 下 ， 应 通知 囚犯 事先 指定 的 其 他 任何 人 。， 

(2) 四 犯 任何 近 素 死 亡 或 病 重 时 ,应 立即 通知 办 
犯 。 近 亲 病 情 严 重 时 ,如果 情况 许可 , 囚犯 应 准 随 时 
单独 或 在 护送 之 下 前 往 访问 。 

(3) 四 犯 有 权 将 他 被 监禁 或 移 往 另 一 监 所 的 事 ， 
立刻 通知 其 来 属 。 

因 犯 的 迁移 45， (1) 囚犯 被 送 入 或 移出 监 所 
时 , 应 尽量 避免 公众 耳目 ,并 应 采取 保安 措施 , 使 他 
们 不 受 任 何 形式 的 侮辱 、 好 奇 的 注视 或 宣传 。 

《22? 禁 止 用 通风 不 良 或 光线 不 足 的 车 辆 ,或 使 四 
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犯 忍 受 不 必要 的 肉体 痛苦 的 其 他 方式 ， 运 送 囚犯。 

(3) 运 送 囚犯 的 费用 应 由 管理 处 负担 ,四 犯 所 享 
条 件 一 律 平 等 。 

监 所 人 事 46. (1) 监 所 的 正确 管理 端 巅 管理 人 
员 的 正直 、 仁 着、 专业 能 力 、 与 个 人 是 否 称职 ,所 以 ， 
监狱 管理 处 应 该 对 谨慎 挑 选 各 级 管理 人 员 ， 作 出 规 
定 。 

(2) 监狱 管理 处 应 经 常设 法 唤醒 管理 人 员 和 公 
众 ， 使 其 保持 这 项 工作 为 极其 重要 的 社会 服务 的 信 
念 ; 为 此 目的 ,应 利用 一 切 向 公众 宣传 的 适当 工具 。 

(3) 为 保证 达成 上 述 目的 ,应 指派 专任 管理 人 员 
为 专业 典 狱 官员 ， 具 有 公务 员 身 份 , 为 终身 职 , 但 须 
符合 品行 优 请、 效率 高 郧 、 体 力 适 合 诸 条 件 。 薪 资 应 
当 适 宜 , 足以 罗致 并 保有 称职 男女 ; 由 于 工作 艰苦 ， 
雇用 福利 金 及 服务 条 件 应 该 优厚 。 

47. (1) 管 理 人 员 应 该 具有 教育 和 智力 上 的 适当 
水 平 。 

(2) 管理 人 员 就 职 前 应 在 一 般 和 特殊 职责 方面 
接受 训练 ， 并 必需 通过 理论 和 实际 测验 。 

(3) 管 理 人 员 就 职 后 和 在 职 期 间 , 应 该 参加 不 时 
举办 的 在 职 训 练 班 ， 以 维持 并 提高 他 们 的 知识 和 专 
业 能 力 。 

48. 管理 人 员 全 体 应 随时 注意 言行 、 善 尽职 守 ， 
以 身 作 则 ， 感 化 囚犯 改 恶 从 善 ， 以 赢得 囚犯 苯 克 。 

49. (1) 管 理 人 员 中 应 该 尽 可 能 设 有 足够 人 数 的 
精神 病 医 生 、 心 理学 家 、 社 会 工作 人 员 、 教 员 、 手 艺 
教员 等 专家 。 

(2) 社会 工作 人 员 、 教 员 、 手 艺 教员 应 确定 为 终 
身 职 ， 但 不 因此 排除 兼职 或 志愿 工作 人 员 。 

50. (1) 监 折 主任 应 该 在 性 格 、 行 政 能 力 、 适 当 
训练 和 经 验 上 都 合格 胜任 。 

〈2? 他 应 以 全 部 时 间 执 行 公务 ,不 应 是 兼职 的 任 
用 。 

(3) 他 应 在 监 所 狼 售 内 或 附近 居住 。 
(4) 一 位 主任 兼 管 两 个 以 上 监 所 时 ,应 常常 不 时 
访问 两 个 监 所 ; 每 一 监 所 应 有 一 位 常 驻 官员 负责 。 

51. (1) 主任 、 副 主任 及 其 他 大 多 数 管 理 人 员 应 
能 操 四 犯 最 大 多 数 所 用 或 所 懂 的 语言 。 

(2) 必要 时 ， 应 利用 口译 人 员 的 服务 。 

52. (1) 监 所 规模 较 大 , 需 有 一 个 以 上 专任 医 官 
服务 时 ,其 中 至 少 一 人 应 在 监 所 崔 合 内 或 附近 居住 。 

(2) 其 他 监 所 的 医 官 应 每 日 到 所 应 诊 , 并 应 就 近 
督 住 ， 以 便 应 诊 和 急病 而 无 稽 迈 。 

53. (1) 监 所 兼 收 男 女囚 犯 时 ,其 女 犯 部 应 由 一 
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位 女性 负责 官员 管理 ,并 由 她 保管 该 部 全 部 的 钥匙 。 

(2)? 除 非 有 女性 官员 陪同 ,男性 工作 人 员 不 得 进 
入 监 所 中 的 女 犯 部 。 

(3) 女 犯 应 仅 由 女性 官员 照料 .监督 。 但 此 项 规 
定 并 不 妨碍 男性 工作 人 员 ，, 特 别 是 医生 和 教员 ,在 专 
收 女 犯 的 监 所 或 监 所 的 女 犯 部 执行 其 专门 职务 。 

54. (1) 除非 自卫 、 或 遇 企 图 脱逃 、 根 据 法 律 或 
规章 所 下 命令 遭受 积极 或 消极 体力 抵抗 ， 典 狱 官 员 
在 同 四 犯 的 关系 中 不 得 使 用 武力 。 使 用 武力 的 官员 
不 得 超出 严格 必要 的 限度 ， 并 须 立 即将 此 事件 向 监 
所 主任 提出 报告 。 

(2) 典 狱 官员 应 接受 特别 体格 训练 ,使 他 们 能 够 
制服 凶恶 四 犯 。 

(3) 除 遇 特 殊 情 况 外 ,工作 人 员 执 行 职务 而 同 四 
犯 直接 接触 时 ,不 应 武装 。 此 外 ,工作 人 员 非 经 武器 
使 用 训练 ， 无 论 如 何不 得 配备 武器 。 

检查 ”55. 主管 当局 所 派 富 有 经 验 的 合格 检查 
员 应 扶 期 检查 监 所 ， 他 们 的 任务 在 特别 确保 监 所 的 
管理 符合 现行 法 律 规章 ,实现 监 所 及 感化 院 的 目标 。 


第 二 部 分 ”对 特种 办 犯 的 规则 
A. 服刑 中 的 囚犯 


指导 原则 56. 下 述 指导 原则 目的 在 说 明 按照 
本 规则 序言 第 1 段 内 的 陈述 管理 监 所 应 守 的 精神 和 
监 所 应 有 的 目的 。 

57. 监禁 和 使 匈 人 同 外 界 隔绝 的 其 他 措施 因 璋 
夺 其 自由 使 之 不 能 享有 自决 权利 ， 所 以 使 四 犯 感受 
折磨 。 因 此 ,除非 为 合理 陋 离 和 维持 纪律 等 缘故 , 不 
应 加重 此 项 情势 所 固有 的 痛苦 。 

58. 判处 监禁 或 剥夺 自由 的 类 似 措 施 的 目的 和 
理由 毕竟 在 保护 社会 .避免 受 犯罪 之 害 。 唯 有 利用 监 
禁 期 间 在 可 能 范围 内 确保 犯人 返回 社会 时 不 仅 愿 意 
而 且 能 够 遵守 法 律 、 自 食 其 力 ， 才能 达到 这 个 目的 。 

59. 为 此 ， 监 所 应 该 利用 适当 可 用 的 改造 、 教 
育 、 道 德 、 精神 和 其 他 方面 的 力量 及 各 种 协助 ,并 设 
法 按照 四 犯 所 需 的 个 别 待遇 来 运用 这 些 力量 和 协 
助 。 

60. (1? 监 所 制度 应 该 设法 减少 狱 中 生活 同 自 由 
生活 的 差别 ， 以 免 降低 四 犯 的 责任 感 ,或 四 犯 基于 人 
的 尊严 所 应 得 的 尊敬 。 

(2)7 刑期 完毕 以 前 ， 宜 采取 必要 步骤 ， 确 使 四 犯 
逐渐 纳入 社会 生活 。 按 个 别 情形 ,可 以 在 同一 监 所 或 
另 一 适当 机 构 内 订 定 出 狱 前 的 办 法 ， 亦 可 在 某 种 监 
督 下 实行 假释 ,来 达到 此 项 目的 ;但 监督 不 可 委 之 于 
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警察 ， 而 应 该 结合 有 效 的 社会 援助 。 

61. 办 犯 的 待遇 不 应 侧重 把 他 们 排斥 于 社会 之 
外 ,而 应 注重 他 们 继续 成 为 组 成 社会 的 成 员 。 因 此 ， 
应 该 尽 可 能 请 求 社会 机 构 在 恢复 因 犯 社会 生活 的 工 
作 方面 ,协助 监 所 工作 人 员 。 每 一 监 所 都 应 联系 社会 
工作 人 员 ， 由 此 项 人 员 负 责 保持 并 改善 囚犯 同 素 属 
以 及 同 有 有 几 社 会 机 构 的 一 切合 宜 关 系 。 此 外 ,应 该 采 
取 步 又 ,在 法 律 和 判决 所 容许 的 最 大 可 能 范围 之 内 ， 
保障 四 犯 关于 民事 利益 的 权利 、 社 会 保障 权利 和 其 
他 社会 利益 。 

62. 监狱 的 医务 室 应 该 诊疗 可 能 妨碍 囚犯 恢复 
正常 生活 的 身心 疾病 或 缺陷 。 为 此 应 提供 一 切 必 要 
医药 、 外 科 手 术 、 和 精神 病 学 上 的 服务 。 

63. (1) 要 实现 以 上 原则 , 便 需 要 个 别 地 对 四 犯 
施 以 待遇 ， 因 此 并 需要 订立 富有 弹性 的 四 犯 分 组 制 
度 。 所 以 , 宜 把 各 组 四 犯 分 配 到 适 于 进行 各 该 组 待遇 
的 不 同 监 所 中 去 。 

(2) 监 所 不 必 对 每 组 四 犯 都 作出 同样 程度 的 保 
安 。 宜 按 各 组 的 需要 ,分 别 作出 不 同 程度 的 保安 。 开 
放 式 监 所 由 于 不 作 有 具体 保安 来 切 止 脱逃 ， 而 依赖 办 
犯 的 自我 约束 ， 所 以 对 严格 选 定 的 四 犯 恢复 正常 生 
活 便 提 供 最 有 利 条 件 。 

(3? 关 闭 式 监 所 的 四 犯人 数 不 宜 过 多 ,以免 妨 碍 
个 别 施 以 待遇 。 有 些 国家 认为 ,这 种 监 所 的 人 数 不 应 
超过 五 百 。 开 放 式 监 所 的 人 数 您 少 合 好 。 

(4) 另 一 方面 , 监狱 又 不 宜 过 小 ,以致 不 能 提供 
适当 设备 。 

64. 社会 的 责任 并 不 因 四 犯 出 狱 而 终止 。 所 以 
应 有 公私 机 构 能 向 出 狱 四 犯 提供 有 效 的 善后 照顾 ， 
其 日 的 在 减少 公众 对 他 的 偏见 ， 便 利他 恢复 正常 社 
会 生活 。 

待遇 65. 对 被 判处 监 禁 或 类 似 措 施 的 人 所 施 
， 的 待遇 应 以 在 刑期 许可 范围 以 内 ， 培 养 他 们 出 狱 后 
守法 自立 的 意志 ， 并 使 他 们 有 做 到 这 个 境地 的 能 力 
为 目的 。 此 种 待遇 应 该 足以 鼓励 犯人 自尊 、 培 养 他 们 
的 责任 感 。 

66. 〈1) 为 此 目的 ,应 该 照顾 到 犯人 社会 背景 和 
犯罪 经 过 、 身 心 能 力 和 习性 、 个 人 和 脾气 、 刑 期 长 短 、 
出 狱 后 展望 ,而 按 每 一 四 犯 的 个 人 需要 ,使 用 一 切 怡 
当 办 法 ， 其 中 包括 教育 、 职 业 指 导 和 训练 、 社会 个 案 
调查 、 就业 辅 导 、 体 能 训练 和 道德 性 格 的 加 强 , 在 可 
能 进行 宗教 黑 顾 的 国家 并 包括 这 种 照顾 。 

(2) 对 刑期 相当 长 的 囚犯， 主任 应 于 四 犯 入 狱 
后 ,尽早 取得 关于 上 款 所 述 一 切 事项 的 详细 报告 ,其 


中 应 包括 医 官 ,可 能 时 在 精神 病 学 方面 合格 的 医 官 ， 
对 囚犯 身心 状况 的 报告 。 

(3) 报 告 及 其 他 有 关 文 件 应 列 入 个 别 档案 之 内 。 
档案 应 该 反映 最 新 情况 ,并 应 加 以 分 类 ,使 负责 人 员 
需要 时 得 以 查阅 。 

分 类 和 个 别 待遇 67. 分 类 的 目的 如 下 : 

(a) 将 由 于 犯罪 记录 或 恶劣 个 性 ,可 能 对 人 发 生 
不 良 影响 的 四 犯 ， 同 其 他 囚犯 隔离 ; 

(b) 将 四 犯 分 类 ， 以 便利 对 他 们 所 施 的 待遇 ,使 
他 们 恢复 正常 社会 生活 。 

68. 可 能 时 应 该 对 不 同 种 类 的 四 犯 所 施 的 待遇 
在 不 同 的 监 所 或 一 个 监 所 的 不 同 部 分 进行 。 

69. 在 四 犯 入 狱 并 对 刑期 相当 长 的 每 一 因 犯 的 
人 格 作出 研究 后 ， 应 尽快 参照 有 关 他 个 人 需要 、 能 
力 、 倾 向 的 资料 ， 为 他 拟定 一 项 待遇 方案 。 

优待 70. 每 一 监 所 应 针对 不 同 种 类 的 四 犯 及 
不 同 的 待遇 方法 ， 制 定 优待 制度 ， 以 鼓励 端正 行为 ， 
启发 责任 感 , 确 保 四 犯 对 他 们 所 受 待 遇 感 到 兴趣 ,并 
予 合作 。 

工作 71. 〈1) 监狱 劳动 不 得 具有 折磨 性 质 。 

(2? 服 刑 四 犯 都 必须 工作 ,但 以 医 官 断定 其 身心 
俱 宜 为 限 。 

(3) 在 正常 工作 日 , 应 交 给 足够 的 有 用 工作 ,使 
四 犯 积极 去 做 。 

(4) 可 能 时 ,所 交工 作 应 足以 保持 或 增进 囚犯 出 
狱 后 诚实 谋生 的 能 力 。 

(5 对 能 够 从 中 受益 的 四 犯 , 特 别 是 对 青少年 办 
犯 ， 应 该 提供 有 用 行业 方面 的 职业 训练 。 

(6) 在 符合 正当 选择 职业 方式 和 监 所 管理 及 纪 
律 上 要 求 的 限度 内 ， 办 犯 得 选择 所 愿 从事 的 工作 种 
类 。 

72. (1) 监 所 内 工作 组 织 与 方法 应 尽量 接近 监 所 
外 类 似 工 作 的 组 织 和 方法 ， 使 四 犯 对 正常 职业 生活 
情况 有 所 准备 。 

(2) 但 四 犯 及 其 在 职业 训练 上 的 利益 不 得 届 居 
于 监 所 工业 营利 的 目的 之 下 。 

73. (1) 监 所 工业 和 农场 最 好 直接 由 管理 处 而 不 
由 私人 承包 商 经 营 。 

(2 囚犯 受 雇 的 工作 不 受 管理 处 控制 时 ,应 经 党 
受 监 所 工作 人 员 的 监视 。 除 为 政府 其 他 部 门 工作 外 ， 
工作 的 全 部 正常 工资 应 由 获得 此 项 劳动 供应 的 人 全 
数 交 付 管理 处 ， 但 应 考虑 到 囚犯 的 产量 。 

74. (1) 监 所 应 同样 遵守 为 保护 自由 工人 而 订 定 
的 安全 及 卫生 上 的 防护 办 法 。 

。]1393 。 
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(2) 应 该 订 定 规定 ， 以 赔偿 四 犯 所 受 工业 伤害 ， 
包括 职业 疾病 ， 赔 偿 条 件 不 得 低 于 自由 工人 依法 所 
获 条 件 。 

75. (1 囚犯 每 日 及 每 周 最 高 工作 时 数 由 法 律 或 
行政 规则 规定 ， 但 应 考虑 到 当地 有 关 雇 用 自由 工人 
的 规则 或 习惯 。 

(2) 所 订 时 数 应 准许 每 周 休息 一 日 , 且 有 足够 时 
间 依 规定 接受 教育 和 进行 其 他 活动 ， 作 为 对 四 犯 所 
施 待遇 和 恢复 正常 生活 的 一 部 分 。 

76. (1) 对 四 犯 的 工作 ,应 订立 公平 报酬 的 制度 。 

(2) 按 此 制度 , 四 犯 应 准 至 少 花费 部 分 收入 , 购 
买 核定 的 物件 ,以 供 自用 ,并 将 部 分 收入 交付 家 用 。 

(3)? 此 项 制度 并 应 规定 管理 处 应 扣 出 部 分 收入 ， 
设立 一 项 储 鞭 基 金 ， 在 四 犯 出 狱 时 交 给 囚犯 。 

救 育 和 娱乐 77. (1) 应 该 设法 对 可 以 从 中 受益 
的 一 切 四 犯 继续 进行 教育 ， 包 括 在 可 以 进行 的 国家 
进行 宗教 教育 。 文 言及 青少年 四 犯 应 接受 强迫 教育 ， 
管理 处 应 予 特 别 注意 。 

(2? 在 可 行 范围 内 ,囚犯 教育 应 间 本 国教 育 制度 
结合 ， 以 便 出 狱 后 得 以 继续 接受 教育 而 无 困难 。 

78. 一 切 监 所 均 应 提供 文娱 活动 ， 以 利 四 犯 身 
心 健康 。 

社会 关系 和 善后 照顾 79. 风 合 乎 四 犯 及 其 家 
庭 最 大 利益 的 双方 关系 ， 应 特别 注意 维持 和 改善 。 

80. 从 囚犯 判刑 开始 便 应 考虑 他 出 狱 后 的 前 
途 ， 并 应 鼓励 各 协助 他 维系 或 建立 同 监 所 外 个 人 或 
机 构 间 的 关系 ， 以 促进 他 家 庭 的 最 大 利益 和 他 自己 
恢复 正常 社会 生活 的 最 大 利益 。 

81. (1) 政 府 或 民间 协助 出 狱 四 犯 重新 自立 于 社 
会 的 服务 处 和 机 构 都 应 在 可 能 和 必要 范围 以 内 ， 确 
保 出 狱 四 犯 持 有 正当 证 件 ,获得 适当 住所 和 工作 ,能 
有 对 季节 和 气候 适宜 的 服装 ,并 持 有 足够 金钱 ,以 前 
往 目 的 地 ， 并 在 出 狱 后 一 段 时 间 内 维持 生活 。 

(2) 此 类 机 构 经 核 可 的 代表 应 准 于 必要 时 进入 
监 所 ,会 见 四 犯 , 并 应 在 四 犯 判刑 后 受 邀 咨询 四 犯 的 
前 途 。 

(3) 这 些 机 构 的 活动 应 当 尽 可 能 集中 或 协调 ,以 
发 挥 最 大 的 效 月 。 


B. 精神 错乱 和 精神 失常 的 囚犯 


82. (1) 经 认定 精神 错乱 的 人 不 应 拘留 在 监狱 之 
中 ， 而 应 作出 安排 ， 尽 快 将 他 们 迁 往 精神 病院 。 
(2? 患 有 其 他 精神 病 或 精神 失常 的 四 犯 ,应 在 由 
医务 人 员 管 理 的 专门 院 所 中 加 以 观察 和 治疗 。 
*，1394。 


(3) 这 类 四 犯 在 监狱 拘留 期 间 , 应 置 于 至 官 特别 
监督 之 下 。 

(4) 监 所 的 医务 室 或 精神 病 服 务 处 应 向 需要 此 
种 治疗 的 其 他 一 切 四 犯 提 供 精神 治疗 。 

83. 应 该 同 适当 机 构 设 法 采取 步 最， 以 确保 必 
要 时 在 囚犯 出 狭 后 继续 精神 病 治 疗 ， 并 确保 社会 和 
精神 治疗 方面 的 善后 照顾 。 


C. 在 押 或 等 候审 讯 的 囚犯 


84. (1) 本 规则 以 下 称 “ 未 经 审讯 的 四 犯 ”， 指 
受刑 事 控 告 而 被 逮捕 或 监禁 、 由 警察 拘留 或 监狱 监 
禁 但 尚未 经 审讯 和 判刑 的 人 。 

(2? 未 经 判 罪 的 四 犯 视 辣 无 罪 , 并 应 受到 如 此 待 
遇 。 

(3》 在 不 妨碍 法 律 上 保护 个 人 自由 的 各 项 规则 
或 订 定 对 于 未 经 审讯 的 四 犯 所 应 遵守 的 程序 的 范围 
内 ,这 种 四 犯 应 可 享受 特殊 办 法 ,下 述 规则 仅 儿 述 此 
项 办 法 的 基本 要 件 。 

85. (1) 未 经 审讯 的 四 犯 应 同 已 经 判 罪 的 囚犯 隅 
离 。 

(2? 未 经 审讯 的 青少年 囚犯 应 同 成 年 四 犯 隅 离 ， 
原则 上 应 拘留 于 不 同 的 监 所 。 

86. 未 经 审讯 的 囚犯 应 在 单独 房间 单独 睡眠 ， 
但 地 方 上 因 气 侯 而 有 不 同 习 惯 时 不 在 此 限 。 

87. 在 符合 监狱 良好 秩序 的 限度 以 内 ， 未 经 审 
讯 的 四 犯 得 随意 通过 管理 处 或 通过 亲友 从 外 界 自费 
购买 食物 。 和 否则， 管理 处 便 应 供应 食物 。 

88. (1) 未 经 审讯 的 囚犯 如 果 服 装 清洁 适宜 ,应 
准 穿着 自己 的 服装 。 

(2)7 上 项 办 犯 如 穿着 监狱 服装 , 则 应 与 发 给 已 经 
判 罪 的 四 犯 的 服装 不 同 。 

89. 未 经 审讯 的 囚犯 应 随时 给 予 工作 机 会 ， 但 
不 得 要 求 他 工作 。 如 果 他 决定 工作 , 便 应 给 予 报酬 。 

90. 未 经 审讯 的 囚犯 应 准 自 费 或 由 第 三 人 支付 
购买 不 妨碍 司法 行政 和 监 所 安全 及 良好 秩序 的 书 
籍 、 报 纸 、 文 书 用 具 或 其 他 消 遗 用 品 。 

91. 如 果 未 经 审讯 的 囚犯 所 提 申 请 合理 且 有 能 
力 支付 费用 ， 应 准 他 接受 私人 医生 或 牙医 的 诊疗 。 

92. 在 只 受 司法 行政 、 监 狱 安 全 及 良好 限制 和 
监督 之 下 ， 未 经 审讯 的 四 犯 应 准将 他 被 拘留 的 事 立 
刻 通 知 亲属 ， 并 应 给 予 同 素 友 通讯 和 接见 素 友 的 一 
切合 理 便 利 。 

93. 未 经 审讯 的 四 犯 为 了 准备 辩护 、 而 社会 上 
又 有 义务 法 律 援助 ,应 准 申 请 此 项 援助 ,并 准 会 见 律 
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师 , 以 便 商 讨 辩护 , 写 出 机 密 指 示 ，, 交 给 律师 。 为 此 ， 
囚犯 如 需 文 具 , 应 照 数 供应 .警察 或 监 所 官员 对 于 四 
犯 和 律师 赣 的 会 谈 , 可 用 目光 监视 ,但 不 得 在 可 以 听 
见 谈 话 的 距离 以 内 。 


D. 民事 内 犯 


94. 在 法 律 准许 因 债 务 或 因 其 他 不 属 刑事 程序 
的 法 院 命 令 而 监禁 人 犯 的 国家 ， 此 项 被 监禁 人 所 受 
限制 或 保安 管理 ， 不 得 大 于 确保 安全 看 管 和 良好 秩 
序 所 必要 的 限度 。 他 们 所 受 待 遇 不 应 低 于 未 受审 讯 
的 因 犯 ， 但 也 许可 以 要 求 他 们 工作 。 


E, 未 经 指控 而 被 逮捕 或 拘留 的 人 


95. 在 不 妨碍 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 
第 9 条 规定 的 情况 下 ， 未 经 指控 而 被 逮捕 或 被 监禁 
的 人 应 享有 第 一 部 分 和 第 二 部 分 C 节 所 给 予 的 同 
样 保护 。 如 第 二 部 分 A 节 的 有 关 规 定 可 能 有 利于 这 
一 特定 类 别 的 被 拘 押 的 人 ,也 应 同样 适用 ,但 对 于 未 
经 判定 任何 刑事 罪名 的 人 不 得 采取 任何 意味 着 他 们 
必须 接受 再 教育 或 改造 的 措施 。 


参见 ”任意 速 捕 、 拘 留 或 放 过 ; 被 捕 人 员 的 通讯 
权 到 保护 所 有 遭受 任何 形式 的 拘留 或 监禁 的 人 的 原 
则 》; 儿童 : 拘留 ; 公正 审判 ; 自由 ; 监狱 : 私有 化 ; 
《联合 国 少 年 司法 最 会 限 度 标 准 规则 》。 


“生活 水 准 (Standard of Living) “ 《世界 
人 权 宣 言 》 用 下 列 措 词 宣布 了 人 人 有 权 享受 为 维持 
他 本 人 和 家 属 的 健康 和 福利 所 需 的 生活 水 准 : 


第 25 条 1. 人 人 有 权 享 受 为 维持 他 本 人 和 家 
属 的 健康 和 福利 所 需 的 生活 水 准 ， 包括 食物 、 衣 着 、 
住房 、 医 疗 和 必要 的 社会 服务 ; 在 届 到 失业 、 疾 病 、 
残疾 、 字 寒 、 襄 者 或 在 其 他 不 能 控制 的 情况 下 丧失 谋 
生 能 力 时 ， 有 权 享 受 保障 。 

2. 母亲 和 儿童 有 权 享 受 特别 照顾 和 协助 。 一 切 
儿童 ， 无 论 婚 生 或 非 婚 生 ， 都 应 享受 同样 的 社会 保 
护 。 


《经 济 、 社会、 文化 权利 国际 公约 》 有 如 下 规定 ， 


第 11 条 1, 本 公约 缔约 各 国 承认 人 人 有 权 为 
他 自己 和 家 庭 获 得 相当 的 生活 水 准 ， 包 括 足 够 的 食 


物 、 衣 著 和 住房 ， 并 能 不 断 改 进 生活 条 件 。 各 缔约 国 
将 采取 适当 的 步骤 保证 实现 这 一 权利 ， 并 承认 为 此 
而 实行 基于 自愿 同意 的 国际 合作 的 重要 性 。 

2. 本 公约 缔约 各 国 既 确认 人 人 免 于 饥 俄 的 基 
本 权利 ,点 为 下 列 目 的 ,个 别 采 取 必 要 的 措施 或 经 由 
国际 合作 采取 必要 的 措施 ， 包 括 具 体 的 计划 在 内 : 

(a) 用 充分 利用 对 技 知识 和 发 展 或 改革 土地 制 
度 以 使 天 然 资 源 得 到 最 有 效 的 开发 和 利用 等 方法 ， 
改进 粮食 和 生产 、 保 存 及 分 配方 法 ; 

(b) 在 顾 到 粮食 进口 国 和 粮食 出 口 国 的 问题 情 
况 下 ， 保 证 世界 粮食 供应 ， 会 按照 需要 ,公平 分 配 。 


上 述 两 个 文件 都 没有 给 “所 需 的 生活 水 准 ? 下 定 
义 。 但 是 ,两 个 文件 都 提出 了 在 各 特殊 领域 规定 “所 
需 的 生活 水 准 ” 的 原则 ， 见 《宣言 》 第 22、23、24、 
26、27 条 和 《公约 》 第 6、7、8、10、11、12、13、 
15 条 。 这 些 原则 既 适 用 于 各 项 独立 的 权利 和 自由 
(工作 的 权利 、 受 教育 的 权利 等 等 ) ,也 适用 集体 的 权 
利 如 发 展 权 。 


参见 教育 ; 食物 ; 健康 ; 住房 ; 居所 ; 社会 生 
活 。 


人 权 领 域 的 标准 制定 (Standard-Setting 
in the Fielid of Human Rights) 1986 年 12 月 
4 日 ， 联 合 国 大 会 〈 第 41/120 号 决议 ) 注意 到 ， 联 
合 国 大 会 本 身 和 其 他 机 关 包 括 专 门 机 构 在 人 权 领 域 
制定 的 国际 标准 的 广泛 网 络 。 在 这 个 网 络 中 ,联合 国 
大 会 强调 ,《 世 界 人 权 宣 言 》《 公 民权 利和 政治 权利 
国际 公约 》 以 及 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 
最 为 重要 ， 并 重申 有 效 地 执行 这 些 国际 文书 具有 根 
本 性 的 重要 意义 。 

联合 国 大 会 呼吁 会 员 国 和 联合 国 各 机 构 把 执行 
人 权 领 域 现 有 的 国际 标准 作为 优先 事项 ， 敦 促 更 多 
的 国家 批准 和 加 入 这 个 领域 现 有 的 国际 条 约 。 它 敦 
促 那些 致力 于 制定 新 的 国际 人 权 标 准 的 国家 和 机 构 
应 注意 到 这 项 工作 应 在 国际 法 律 框架 中 进行 ， 并 重 
申 在 联合 国 各 有 关机 构 中 联合 国人 权 委 员 会 在 制定 
人 权 领 域 的 国际 文书 中 的 重要 作用 。 

联合 国 大 会 还 进一步 邀请 各 会 员 国 和 联合 国 各 
机 构 在 制定 人 权 领 域 的 国际 文书 时 牢记 下 列 指导 原 
则 ， 即 这 些 国际 文书 首先 应 : 

Ca) 与 现 有 的 国际 人 权 法 相 一 致 ; 
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(b) 具有 基本 性 质 并 来 源 于 人 的 固有 的 尊严 和 
价值 ; 

(ec) 至 为 明确 ,以 规定 可 子 识别 和 切实 可 行 的 权 
利 与 义务 ; 

(d) 在 适当 时 , 提供 现实 和 有 效 的 执行 机 制 , 包 
括 报告 制度 ; 

(e) 获得 广泛 的 国际 支持 。 


紧急 状态 (State of Emergency) 《公民 
权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 4 条 规定 了 在 哪些 情 
况 下 一 个 国家 可 以 采取 紧急 状态 ， 从 而 可 以 克 减 其 
根据 公约 应 履行 的 义务 ， 并 规定 了 采取 克 减 措施 的 
条 件 及 为 此 需 作出 的 通报 。 该 公约 写 道 


第 4 条 1. 在 社会 紧急 状态 威胁 到 加 家 的 生 
命 并 经 正式 宣布 时 ， 本 公约 缔约 国 得 采取 措施 克 减 
其 在 本 公约 下 所 承担 的 义务 ， 但 克 减 的 程度 以 紧急 
情势 所 严格 需要 者 为 限 ， 此 等 措施 并 不 得 与 它 根据 
国际 法 所 负 有 的 其 他 义务 相 矛 盾 ， 且 不 得 包含 纯粹 
基于 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语言 、 宗 教 或 社会 出 身 的 理 
由 的 歧视 。 

2. 不 得 根据 本 规定 而 克 减 第 6 条 、 第 7 条 、 第 
8 条 (第 1 款 和 第 2 款 )、 第 11 条 、 第 15 条 、 第 16 
条 和 第 18 条 。 

3. 任何 援 用 克 减 权 的 本 公约 缔约 国 应 立即 经 
由 联合 国 秘书 长 将 它 已 克 减 的 各 项 规定 、 实 行 克 减 
的 理由 和 终止 这 种 克 减 的 日 期 通知 本 公约 的 其 他 缔 
约 国 家 。 


《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 对 克 减 其 所 
规定 的 权利 进出 了 如 下 规定 : 


第 4 条 本 公约 缔约 各 国 承认 ， 在 对 各 国 依据 
本 公约 而 规定 的 这 些 权利 的 享有 方面 ， 国 家 对 此 等 
权利 只 能 加 以 限制 辣 这 些 权利 的 性 质 不 相 违 董 而 且 
只 是 为 了 促进 民主 社会 中 的 总 的 福利 的 目的 的 法 律 
所 确定 的 限制 。 

第 5 条 1, 本 公约 中 任何 部 分 不 得 解释 为 隐 
示 任 何 国 家 、 团 体 或 个 人 有 权利 从 事 于 任何 旨 在 破 
坏 本 公约 所 承认 的 任何 权利 或 自由 或 对 它们 加 以 软 
本 公约 所 规定 的 范围 更 广泛 的 限制 的 活动 或 行为 。 

2. 对 于 任何 国家 中 依据 法 律 、 惯 例 、 条 例 或 习 
惯 而 被 承认 或 存在 的 任何 基本 人 权 ， 不 得 借口 本 公 
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级 未 予 承认 或 只 在 较 小 范围 上 予以 承认 而 予以 限制 
或 克 减 。 


《禁止 酷刑 和 其 他 残忍 .不 人 道 或 有 辱 人 格 待 遇 
或 处 罚 公约 》 规 定 : 


第 2 条 1. 各 缔约国 应 采取 有 效 的 立法 、 行 
政 、 司 法 或 其 他 措施 ,防止 在 其 管辖 的 任何 领土 内 出 
现 酷刑 的 行为 。 

2. 任何 特殊 情况 ,不 论 为 战争 状态 、 战 争 威胁 、 
国内 政局 动荡 或 任何 其 他 社会 紧急 状态 ， 均 不 得 授 
引 为 施行 酷刑 的 理由 。 

3. 上 级 官员 或 政府 当局 的 命令 不 得 援引 为 施 
行 酷刑 的 理由 ， 


《美洲 间 防 止 和 惩治 酷刑 公约 》 第 5 条 规定 : 


战争 状态 、 战 争 威胁 、 戒 严 或 紧急 状态 、 国 内 动 
乱 或 冲突 、 中 止 宪法 保障 .国内 政局 不 稳 或 其 他 公共 
紧急 状态 及 灾害 等 情况 的 存在 均 不 应 被 援引 为 或 允 
许 成 为 酷刑 犯罪 的 理由 。 


《欧洲 防止 酷刑 和 不 人 道 或 有 夺 人 格 待遇 或 处 
罚 公约 》 有 如 下 规定 ， 


第 9 条 1. 在 特殊 情况 下 ,有 关 缔 约 国 的 主管 
当局 可 向 委员 会 〔 欧 洲 防 止 酷刑 及 不 人 道 或 有 展 人 
格 的 待遇 或 处 罚 委员 会 ] 提 出 交涉 ,阻止 委员 会 在 其 
建议 的 时 间或 特定 地 点 进行 访问 。 但 此 类 交涉 的 依 
据 仅 限于 国防 、 公 共 安 全 等 理由 及 被 剥夺 自由 的 人 
所 在 地 严重 动乱 、 所 涉 个 人 健康 状况 不 佳 及 相关 的 
严重 犯罪 正在 紧急 审理 之 中 。 

2. 此 类 交涉 提出 后 , 委员 会 及 缔约 国 应 立即 进 
行 磋商 , 以 每 清 情 况 ， 协 议 作 出 安排 , 从 而 使 委员 会 
得 以 尽快 履行 其 职责 。 此 类 安排 可 包括 将 秋 员 会 拟 
议 访 问 的 任何 人 转移 到 其 他 地 点 。 在 访问 之 前 ,缔约 
国 应 向 委员 会 提供 有 关 人 员 的 情况 。 


1981 年 ， 人权 事务 委员 会 在 根据 《公民 权利 和 
政治 权利 国际 公约 》 第 40 条 对 缔约 国 提 交 的 报告 进 
行 审 查 之 后 ， 对 公约 第 4 条 作 了 如 下 一 般 性 评论 
(UN Doc，A/36/40，Annex VIIE，para，1--5) : 


公约 第 4 条 使 人 权 事务 委员 会 在 审议 一 些 缔约 








国 的 报告 时 面临 许多 问题 。 当 社会 紧急 状态 威胁 到 
国家 的 生命 并 经 正式 宣布 时 ， 缔 约 国 可 以 对 公民 权 
利 实施 克 减 ,其 克 减 的 程度 以 情势 所 严格 需要 为 限 。 
但 是 ,有 些 特 殊 权 利 不 得 克 减 ,而 且 不 得 采取 基于 若 
千 理 由 的 此 视 性 措施 。 缔 约 国 还 有 义务 立即 经 由 秘 
书 长 将 其 采取 克 减 的 理由 和 终止 这 种 克 减 的 日 期 通 
知 其 他 缔约 国 。 

一 般 来 说 ， 公 约 各 缔约 国 均 已 表明 其 法 律 制度 
规定 的 宣布 紧急 状态 的 机 制 和 有 关 克 减 的 法 律 的 适 
用 条 款 。 然 而 ,有 几 个 国家 虽然 明显 地 对 公约 规定 的 
权利 实施 了 克 减 ,但 是 ,人 们 不 仅 不 知道 紧急 状态 有 
没有 经 正式 宣布 ,而 且 , 人 们 也 不 知道 该 国 是 否 对 公 
约 规定 不 得 克 减 的 权利 实施 了 克 减 以 及 是 否 将 克 减 
和 充 减 的 理由 通告 了 其 他 缔约 国 。 

该 委员 会 认为 ， 根 据 公 约 第 4 条 采取 的 措施 只 
能 是 特殊 情况 下 的 临时 措施 ， 它 只 能 适 且 于 有 关 国 
家 的 生命 受到 威胁 时 , 并且, 在 紧急 状态 情况 下 ， 保 
护 人 权 变 得 更 加 重要 ， 尤 其 是 公约 规定 不 得 进行 克 
减 的 那些 权利 。 委 员 会 还 认为 ， 对 缔约 国 来 说 ,同样 
重要 的 是 ,一 国 在 宣布 进入 紧急 状态 时 ,应 将 其 所 采 
取 的 克 减 措施 的 性 质 和 程度 及 理由 通告 其 他 缔约 
国 ， 并 展 行 公约 第 40 条 规定 的 报告 义务 ， 指 出 所 克 
减 的 每 一 项 权利 的 性 质 和 克 减 的 程度 并 附 上 有 关 的 
文件 。 

该 委员 会 认为 ， 如 果 特 别 注意 由 特别 任命 的 法 
律 机 构 提 出 意见 ,对 缔约 国 将 会 有 所 助 益 , 有 些 国家 
的 法 律 或 实际 措施 内 在 地 对 男女 加 以 区 别 从 而 影响 
了 他 们 行使 公约 所 规定 的 权利 ， 如 果 对 这 一 点 也 加 
以 特别 注意 , 对 缔约 国 来 说 也 颇 有 神 益 。 此 外 ,缔约 
国 应 将 其 执行 公约 这 一 条 款 所 采取 的 一 切 立法 或 其 
他 措施 写 入 报告 。 

该 委员 会 认为 ， 应 更 多 地 利用 现 有 的 国际 合作 
机 制 以 交流 经 验 和 组 织 援助 ， 帮 助 解决 各 种 实际 问 
题 , 以 保证 男女 享受 同等 的 权利 ,这 将 会 有 助 于 缔约 
国 履行 其 义务 。 


1977 年 ,联合 国防 止 歧 视 及 保护 少数 小 组 委员 
会 (第 10 CXXX) 号 决议 ) 对 某 些 国家 将 《公民 权 
利和 政治 权利 国际 公约 》 第 4 条 适用 于 戒严 或 紧急 
状态 的 方式 表示 关切 ,并 建议 ,应 该 全 面 研究 该 领域 
的 发 展 对 人 权 的 影响 。 小 组 委员 会 任命 其 成 员 尼 科 
尔 "“ 凯 蒂 厄 (Nicole Questiaux) 夫人 (法 国人 ) 为 
研究 这 一 问题 的 特别 报告 员 。 

凯 蒂 厄 夫 人 向 小 组 委员 会 1982 年 会 议 提交 了 


她 撰写 的 最 后 报告 (UN Doc.，E/CN，4/Sub，2/ 
1982/15)。 在 报告 中 ,她 回 癸 了 国际 法 和 国内 立法 保 
护 人 权 而 在 紧急 状态 下 对 国家 权力 加 以 限制 的 基本 
规则 ， 分 析 了 紧急 状态 对 法 律 规 则 和 尊重 人 权 的 实 
际 影 响 .她 认为 ,有 证 据 表明 法 律 规定 的 保障 经 常 得 
不 到 实施 , 并 特别 提 到 , 紧急 状态 已 趋向 于 秘密 化 、 
长 期 化 甚或 制度 化 。 这 对 因 政治 原因 被 拘留 的 人 特 
别 有 害 。 她 强烈 要 求 采 取 措 施 以 加 强 在 此 情况 下 对 
尊重 人 权 的 国际 监督 。 

小 组 委员 会 核准 了 特别 报告 员 提 出 的 结论 和 建 
议 第 1982/32 号 决议 ), 并 要 求 将 最 后 报告 出 版 并 
广 为 散 发 .同时 ,要 求人 权 委 员 会 授权 它 进 一 步 研 究 
加 强 和 扩大 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 ?第 4 条 
第 2 款 规 定 的 可 行 性 。 

人 权 委 员 会 (第 1983/18 号 决议 ) 要 求 小 组 委员 
会 对 凯 蒂 厄 的 研究 报告 予以 进一步 的 注意 并 就 在 戒 
严 或 紧急 状态 下 如 何 保证 尊重 人 权 提 出 具体 措施 。 
小 组 委员 会 遂 ( 第 1983/30 号 决议 ) 决 定 在 其 议程 上 
列 入 一 项 议题 , 题 为 “根据 《公约 权利 和 政治 权利 国 
际 公约 》 第 4 条 实施 克 减 权 与 侵犯 人 权 ”。 其 目的 是 
请 拘留 问题 工作 组 每 年 列 出 宣布 或 结束 紧急 状态 的 
国家 名 单 ， 并 向 小 组 委员 会 提交 此 问题 的 年 度 专门 
报告 。 一 年 后 ， 小 组 委员 会 要 求 〈 第 1984/27 号 决 
议 ) 其 成 员 列 昂 德 罗 ， 德 斯 波 依 (Leandro 
Despouy ) 先生 (阿根廷 人 ) 准备 了 一 份 解释 性 文件 ， 
表明 如 何 罗列 名 单 并 撰写 报告 。 

小 组 委员 会 在 审议 了 德 斯 波 依 先生 的 解释 性 文 
件 (UN Doc. E/CN. 4/Sub. 2/19) 后 ,任命 他 为 
该 议题 的 特别 报告 员 (第 1985/32 号 决议 ), 准备 年 
度 报告 , 列 出 该 年 内 宣布 .延长 或 终止 紧急 状态 的 国 
家 名 单 。 

由 于 1986 年 小 组 委员 会 届 会 推迟 ,所 以 第 一 份 
年 度 报告 的 修正 本 (UN Doc.E/CN. 4/1987/17/ 
Rev， 1) 是 在 1987 年 的 会 上 审议 的 。 该 报告 (附件 
I) 提供 了 一 些 国家 宣布 、 延 长 或 结束 紧急 状态 的 情 
况 , 这 些 国家 是 南非 .阿根廷 . 苗 加 拉 国 、 玻 利 维 亚 、 
文 菜 、 喀 麦 隆 、 智 利 、 东 埔 寨 、 埃 及 、 萨 尔 瓦 多 、 厄 
瓜 多 尔 、 斐 济 、 法 国 、 马 来 西亚 、 尼 加 拉 瓜 、 巴 基 斯 
坦 、 巴 拿 马 、 巴 布 亚 新 几内亚 、 巴 拉 圭 、 秘 重 、 令 利 
亚 、 苏 丹 、 斯 里 兰 卡 、 苏 里 南 、 土 耳 其 和 津 巴 布 事 。 
小 组 委员 会 在 审议 了 这 份 报告 后 ， 对 特别 报告 员 和 
向 报告 员 提供 有 关 情 况 的 政府 和 组 织 表 示 赞 赏 ， 并 
要 求 报告 员 继续 这 项 工作 。 

1987 年 ,联合 国 大 会 在 两 个 不 同 的 决议 (第 42/ 
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103/ 和 42/147 号 决议 ) 中 强调 应 避免 因 使 用 克 减 权 
而 造成 对 人 权 的 侵犯 ， 并 认为 维持 紧急 状态 会 给 经 
常 性 地 侵犯 人 权 提 供 温床 ， 导 致 当 局 得 以 任意 干涉 
自由 开展 民主 活动 。 

特别 报告 员 1988 年 的 报告 (UN Doc.E/CN. 4/ 
Sub. 2/1988/18 and Add. 1) 在 附件 1 中 提供 了 有 
关 厄 瓜 多 尔 、 尼加拉瓜 、 秘鲁 和 津巴布韦 宣布 、 延 长 
和 终止 紧急 状态 的 情况 ,并 指出 ,特别 报告 员 正 在 准 
备 核实 从 非 政 府 渠 道 得 来 的 其 他 国家 的 有 关 情 况 。 
小 组 委员 会 对 这 一 报告 表示 满意 〈 第 1988/24 号 决 
议 ), 授 权 特 别 报告 员 更 新 报告 内 的 数据 资料 以 使 人 
权 委 员 会 在 1989 年 1 月 开会 时 能 掌握 最 新 最 准确 
的 材料 , 并 请 他 继续 行使 他 的 职权 。 此 外 , 小 组 委员 
会 还 请 他 与 “未 经 起 诉 和 审判 的 掏 留 问题 * 特 别 报告 
员 一 道 起 草 一 个 在 紧急 状态 包括 内 部 动乱 或 紧急 局 
势 下 保护 人 权 的 标准 ， 并 提交 小 组 委员 会 。 

人 权 委 员 会 在 1989 年 的 届 会 上 审议 了 经 特别 
报告 员 修 正和 补充 的 报告 ， 同 意 小 组 委员 会 邀请 报 
告 员 继续 准备 报告 供 人 权 委 员 会 和 小 组 委员 会 审 
议 。 

特别 报告 员 的 第 三 次 年 度 报告 (UN Doc。E/ 
CN. 4/Sub. 2/1989/30 and Add. 1 and Add. 2/Rev. 
1) 指出 , 自 1988 年 11 月 以 来 , 至 少 有 25 个 国家 在 
全 国 或 其 所 辖 领土 的 部 分 地 区 宣布 或 延长 紧急 状 
态 ， 或 者 继续 采取 紧急 措施 。 

1989 年 9 月 1 日 ,小 组 委员 会 对 特别 报告 员 新 
近 提 出 的 报告 表示 满意 〈 第 1989/28 号 决议 ), 该 报 
告 载 有 自 1985 年 1 月 1 日 以 来 宣布 、 延 长 或 终止 紧 
急 状 态 国 家 的 名 单 。 小 组 委员 会 吁 请 各 国政 府 将 实 
施 紧急 状态 仅 限 于 十 分 严重 并 有 充足 理由 的 情况 ， 
因为 特别 是 在 内 部 动乱 的 情况 下 ， 要 避免 经 常 利用 
紧急 状态 并 因此 可 能 使 其 长 期 化 。 此 外 ,小 组 委员 会 
还 请 那些 没有 根据 有 关 紧 急 状 态 的 国际 文书 要 求 通 
过 相应 的 国内 立法 的 国家 考虑 通过 这 样 的 法 律 。 

特别 报告 员 在 第 三 次 报告 的 附录 中 阐 述 了 他 关 
于 适用 于 紧急 状态 的 法 律 条 款 的 范本 (UN Doc.E/ 
CN. /Suh. 2/1989/30/Rev.1，para. 28 一 34) 


特别 报告 员 在 他 的 下 一 次 报告 中 将 向 各 国 提供 
一 些 法 律 条 款 的 范本 ， 以 使 他 们 关于 紧急 状态 的 国 
内 立法 及 其 实施 不 会 对 人 权 产生 消极 影响 ， 并 且 能 
” 够 符合 导 源 于 国际 公法 有 关 准 则 的 合法 标准 。 
为 此 ， 特 别 报告 员 希 望 能 得 到 小 组 委员 会 和 人 
权 委员 会 关于 下 列 标准 的 初步 意见 ， 即 他 们 认为 在 
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下 列 标准 中 哪些 是 最 重要 的 。 

很 明显 ， 关 于 紧急 状态 的 国际 法 律 框架 是 存在 
的 , 它 来 源 于 现行 的 国际 准则 、 国 际 组 织 的 实践 和 各 
国 的 国内 法 ， 它 为 紧急 状态 的 合法 性 提供 了 一 个 参 
考 框架 。 但 是 ， 特 别 报告 员 根 据 他 所 得 到 的 情况 认 
为 ， 这 一 法 律 框架 极 少 得 到 尊重 。 

特别 报告 员 认 为 ,在 一 国 宣 布 的 紧急 状态 时 ,如 
累 它 符合 源 于 这 一 法 律 框架 所 设立 的 合法 性 标准 ， 
那么 ， 这 一 紧急 状态 的 存在 对 享受 人 权 产 生 的 不 利 
影响 总 的 来 说 就 是 有 限 的 。 

特别 报告 员 由 此 根据 以 下 各 点 建议 设立 统一 标 
准 和 法 律 条 款 ， 他 在 以 前 的 报告 中 对 下 列 各 点 已 作 
过 广泛 的 探索 : 

《a) 在 宪法 、 法 律 或 法 律 制度 中 , 不 论 采 用 什么 
样 的 表达 方式 ， 应 对 可 导致 宣布 紧急 状态 的 紧急 情 
况 给 予 明确 定义 并 划 定 界限 ， 还 应 明确 指出 对 公众 
来 说 存在 的 现实 而 紧迫 的 危险 ; 

(Cb) 必须 将 反映 上 述 特点 的 实际 形势 公之于众 
并 以 法 律 的 形式 加 以 反应 ， 以 便 公众 了 解 他 们 的 权 
利和 自由 在 紧急 状态 情况 下 受到 哪些 限制 

(c) 所 采取 的 紧急 措施 应 与 紧急 情况 的 需求 相 
一 致 

(d) 实施 紧急 措施 的 区 域 也 应 与 发 生 紧 急 情 况 
的 地 理 区 域 范围 相 一 致 ， 并 应 予以 正式 公布 ; 

(e) 国 内 立法 应 明定 哪些 权利 可 以 克 减 ,哪些 权 
利 不 得 克 减 而 在 任何 情况 下 都 应 得 到 尊重 ; 特别 报 
告 员 建议 根据 有 关 人 权 的 各 种 国际 和 地 区 性 的 法 律 
文书 及 国际 习惯 法 列 出 不 得 受到 侵犯 的 那些 权利 ， 
向 各 缔约 国 提供 一 种 可 循 的 指导 原则 ; 

(全 在 所 有 的 情况 下 都 应 设 有 一 监督 机 制 , 这 一 
监督 机 制 可 以 是 议会 ， 它 对 紧急 状态 的 宣布 和 延长 
予以 监督 ,可 以 是 司法 机 构 , 它 评估 对 个 人 采取 的 措 
施 。 

(g) 规 定 国家 的 法 律 责 任 , 从 而 使 因 紧急 措施 而 
受到 损害 的 人 有 可 能 得 到 赔偿 。 这 可 以 防止 滥用 这 
些 措施 。 

特别 报告 员 认 为 ， 为 了 使 实施 紧急 状态 对 享受 
人 权 的 不 利 影响 减 小 到 最 小 限度 ， 各 缔约 国 进 行 以 
下 几 方 面 的 努力 非常 重要 : 

(a》 防止 法 律 澳 洞 和 立法 冲突 ; 

(b) 保持 非 军事 法 庭 的 权利 ， 将 军事 法 庭 的 权 
限 限于 军 夷 犯罪 和 违法 ; 

(c) 维护 司法 程序 的 保障 ,特别 是 人 身 保 护 令 、 
司法 保护 及 其 他 具有 相同 目的 的 补救 措施 在 任何 情 
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况 下 都 不 得 中 止 ; 

〈d) 避 免 任 何事 实 上 的 紧急 状态 ( 即 不 经 正式 宣 
布 而 采取 紧急 措施 或 在 紧急 状态 已 正式 取消 后 仍 保 
留 特 殊 措 施 的 状态 )。 事 实 上 的 紧急 状态 ， 与 在 紧急 
情况 下 采取 过 分 的 措施 一 样 ， 不 仅 对 该 国 国内 法 律 
秩序 而 且 对 最 基本 的 人 权 都 具有 特别 不 利 的 影响 。 
有 一 些 国家 存在 的 另 一 个 严重 问题 也 值得 注意 ， 即 
不 经 宣布 紧急 状态 也 可 以 随意 逮捕 和 拘留 ， 有 时 是 
相当 长 期 的 拘留 ,特别 报告 员 建 议 对 此 作 深 入 分 析 。 

制定 作为 指南 的 标准 法 律 条 款 是 鼓励 各 国 苯 重 
人 权 和 完成 人 权 委 员 会 赋予 特别 报告 员 的 使 命 的 一 
种 方式 。 根 据 这 一 使 命 ,特别 报告 员 须 向 小 组 委员 会 
提出 建议 并 转交 人 权 委 员 会 ， 建 议 的 内 容 为 世界 各 
地 紧急 状态 和 戒严 状态 下 确保 尊重 人 权 和 基本 自由 
的 措施 ,特别 是 要 保证 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公 
约 ?第 4 条 第 2 款 规 定 的 权利 ,也 就 是 在 任何 情况 下 
均 不 得 侵犯 不 允许 克 减 的 那些 权利 。 


紧急 状态 :基本 司法 保障 (State of E- 
mergency : Essential Judicial Guarantees ) 
1987 年 10 月 6 日 ,美洲 间 人 权 法 院 应 乌拉 圭 政府 
的 要 求 , 就 紧急 状态 期 间 尊 重 司 法 保障 问题 提出 了 
咨询 意见 (第 OG-9/7 号 意见 书 ) 。 

法 院 1986 年 9 月 17 日 开会 处 理 此 问题 ， 并 且 
主要 研究 了 《美洲 人 权 公 约 》 第 27 条 第 2 段 最 后 一 
句 的 含义 和 范围 。 法 院 特 别 考虑 了 以 下 问题 (E/ 
CN. 4/Sub. 2/1988/18/Rev. 1); 


(a) 在 紧急 状态 期 间 何 种 司法 保障 必须 保持 效 
力 。 

(b 六 美洲 人 权 公 约 》 第 27 条 第 2 段 最 后 一 名 所 
载 的 司法 保障 是 否 只 涉及 保护 有 关 权 利 的 程序 司 
题 ? 

(c) 由 于 紧急 状态 经 常 涉及 到 中 止 某 些 司法 程 
序 保 障 ， 如 何 理解 必须 先 用 尽 国内 补救 措施 后 才能 
寻求 国际 保护 ? 

法 院 在 其 咨询 意见 中 指出 ， 由 于 特别 状态 或 紧 
急 状 态 与 尊重 人 权 和 基本 司法 保障 问题 构成 了 美洲 
的 一 个 重大 的 人 权 问 题 ， 所 以 乌拉 圭 政府 提出 的 这 
个 问题 应 该 在 特别 的 法 律 、 历 史 和 政治 的 框架 内 加 
以 考虑 。 因 此 ,法 院 认 为 ,在 有 关 的 基本 原则 受到 质 


疑 的 情况 下 ， 它 的 咨询 意见 具有 实际 的 价值 。 

法 院 成 员 的 一 致意 见 是 ; 

1. 根据 公约 第 27 条 第 2 款 ， 以 下 几 方 面 应 该 
被 视 为 最 基本 的 司法 保障 ,不 得 中 止 : 对 侵犯 人 身 保 
护 令 (第 7 条 第 6 段 ) 的 补救 ,司法 保护 和 其 他 向 法 
官 或 主管 法 庭 要 求援 助 (第 25 条 第 1 段 ) 以 保证 苯 
重 公约 未 授权 可 中 止 的 权利 和 基本 自由 。 

2. 同样 被 视 为 基本 的 司法 保障 从 而 不 得 中 止 
的 是 作为 政府 形式 的 代 议 制 民主 制度 所 产生 的 司法 
程序 (第 29 条 c 项 ), 这 种 程序 是 成 员 国 国内 立法 为 
保障 充分 行使 公约 第 27 条 第 2 款 所 规定 的 权利 而 
设立 的 ， 停 止 或 限制 这 种 程序 会 导致 有 关 权 利得 不 
到 保护 。 

3， 上 述 司 法 保障 必须 根据 公约 第 8 条 阐明 的 
适当 的 法 律 程序 原则 ， 并 在 这 一 原则 的 范围 内 予以 
提供 。 


紧急 状态 : 结社 自由 (State of Emergen- 
cy: Freedom of Association) “关于 紧急 状态 
可 能 给 充分 行使 工会 权利 带 来 的 影响 ， 国 际 劳工 组 
织 理事 会 结社 自由 委员 会 通过 了 如 下 原则 (《 国 际 劳 
工 组 织 结社 自由 委员 会 决定 和 原则 文摘 ?第 3 版 ,日 
内 瓦 ，1985 年 ) : 


在 紧急 状态 期 间 的 拘留 问题 。 该 委员 会 避免 对 
紧急 状态 发 表 政 治 方面 的 意见 ， 它 一 直 强 调 在 采取 
拘留 措施 时 ， 必 须 在 合理 时 间 内 提供 适当 的 司法 安 
全 保护 ， 而 且 所 有 被 拘留 的 人 人 必须 尽 可 能 旱地 得 到 
公正 的 审判 。 

当 形 势 发 展 到 近 平 于 爆发 内 战 时 ， 尽 可 能 旱地 
给 予 所 有 被 拘留 者 以 公正 的 审判 十 分 重要 。 

如 果 根 据 国 内 法 ， 法庭 在 戒严 状态 下 不 能 审理 
或 不 审理 案件 ， 那么 适当 的 程序 是 得 不 到 保证 的 

紧急 状态 问题 。 针 对 反 社 会 的 破坏 分 子 的 紧急 
状态 立法 不 应 用 来 针对 工人 行使 合法 的 工会 权利 。 

该 委员 会 认为 ， 对 于 那些 处 于 政治 危机 或 经 历 
了 严重 动乱 (如 内 战 、 革 命 等 ) 的 国家 ,如 审理 有 关 
的 起 诉 侵权 案件 ， 在 审查 这 些 国家 政府 采取 的 各 项 
措施 包括 针对 工会 组 织 的 措施 时 ， 有 必要 考虑 到 这 
些 特 殊 的 情况 。 

如 处 于 戒严 状态 ,更 可 取 的 做 法 是 ,政府 在 处 理 
与 职业 工会 的 关系 时 尽量 适用 平时 的 法 律 ， 而 不 是 
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紧急 措施 ， 因 这 些 措施 从 根本 性 质 上 来 说 是 要 对 基 
本 自由 实施 某 些 限 制 。 

与 第 87 号 公约 第 3 条 的 规定 相反 ,政府 在 紧急 
状态 下 采取 的 措施 可 构成 对 工会 事务 的 严重 干涉 ， 
除非 由 于 这 些 组 织 背 离 了 其 宗旨 或 违反 了 法 律 ， 因 
而 有 必要 采取 这 些 措施 。 在 任何 情况 下 ,这 些 措施 都 
必须 经 适当 的 程序 提交 司法 审核 ， 此 类 审核 应 能 随 
时 授 用 。 

委员 会 强调 军事 管制 法 与 充分 行使 工会 权利 是 
不 能 共存 的 。 


防止 岐 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 (Sub- 
Commission on Prevention of Discrimina- 
tion and Protection of Minorities) 该 小 组 委 
员 会 是 联合 国人 权 委 员 会 根据 经 济 及 社会 理事 会 第 
9 〈I) 号 决议 的 授权 于 1947 年 设立 的 ， 它 由 26 名 
人 权 领 域 的 专家 及 其 候补 专家 组 成 ， 小 组 委员 会 每 
年 8 月 在 联合 国 日 内 瓦 办 事 处 召开 一 次 为 期 约 4 周 
的 会 议 。 它 向 人 权 委 员 会 ,并 通过 人 权 委 员 会 向 经 济 
及 社会 理事 会 和 联合 国 大 会 报告 其 工作 情况 。 

小 组 委员 会 最 初 有 12 名 成 员 ，1949 年 增加 到 
13 名 ，1950 年 又 恢复 到 12 名 ，1959 年 增 至 14 名 ， 
1965 年 增 至 18 名 ，1968 年 增 至 26 名 。 每 一 个 专家 
可 以 有 一 个 候补 专家 协助 工作 ， 候 补 专家 也 应 是 人 
权 领 域 的 专家 。 专 家 和 候补 专家 由 各 政府 提名 ,由 人 
权 委 员 会 选举 产生 ， 提 名 的 推荐 信和 须 强 调 候选 人 作 
为 专家 的 资格 。 

根据 经 济 及 社会 理事 会 第 1334 (XLIV) 和 
1987/21 号 决定 , 小 组 委员 会 按 地 域 分 配 的 席位 是 : 
非洲 7 名 , 亚洲 5 名 , 西欧 和 其 他 国家 6 名 , 拉美 5 
名 ， 东 欧 3 名 。26 名 专家 选 出 后 ， 人 权 委 员 会 主席 
用 抽签 方式 决定 其 中 13 名 专家 及 其 候补 专家 任期 
为 2 年 , 其 中 , 非洲 3 名 , 亚洲 3 名 , 西风 和 其 他 国 
家 3 名 , 拉美 3 名 , 东欧 1 和 名。 其余 的 专家 及 其 候补 
专家 任期 为 4 年 。 

1970 年 5 月 , 经 济 及 社会 理事 会 授权 (第 1503 
CXLVIID 号 决议 ) 小 组 委员 会 设立 来 文 问题 工作 
组 ， 并 “在 小 组 委员 会 的 职权 范围 内 ”, 审议 所 有 提 
请 其 注意 的 来 文 , 这 些 来 文 “ 揭 露 了 一 贯 的 、 大 规模 
的 并 得 到 可 靠 证 据 的 侵犯 人 权 和 基本 自由 情况 ”。 小 
组 委员 会 审议 由 工作 组 挑选 出 的 来 文 ， 以 及 有 关 国 
家 政府 提供 的 情况 ， 决 定 是 否 将 案件 交 人 权 委 员 会 
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审议 然后, 人权 委 员 会 可 决定 对 所 涉 问题 的 进一步 
态度 。 整 个 程序 都 是 秘密 进行 的 .工作 组 由 各 地 区 小 
组 委员 会 成 员 组 成 , 其 中 , 非洲 2 名、 亚洲 2 名 、 拉 
美 2 名 、 东 欧 1 名、 西欧 和 其 他 国家 2 名 。 工作 组 成 
员 由 小 组 委员 会 主席 经 与 区 域 小 组 磋商 后 任命 并 经 
小 组 委员 会 批准 。 

小 组 委员 会 还 一 直 设立 土著 居民 问题 工作 组 和 
当代 奴隶 制 形式 问题 工作 组 ， 这 两 个 工作 组 的 组 成 
与 来 文 问题 工作 组 类 似 。 工 作 组 每 年 开 一 次 会 ,会 议 
可 在 小 组 委员 会 届 会 的 会 前 或 会 议 期 间 举行 。 

此 外 ， 小 组 委员 会 在 每 次 届 会 上 还 设立 拘留 问 
题 工作 组 和 因 精 神 病 或 精神 错乱 而 被 拘留 的 人 的 问 
题 工 作 组 。 这 些 工 作 组 向 小 组 委员 会 的 所 有 成 员 开 
放 ， 并 根据 各 方 要 求 在 届 会 期 间 开会 。 

人 权 委 员 会 1947 年 在 其 第 一 届 常 会 上 制订 了 
小 组 委员 会 及 其 下 属 机 构 的 职能 ， 即 : 


Ca) 首先 ,审定 在 制定 适用 于 防止 基于 种 族 、 性 
别 、 语 言 或 宗教 理由 的 此 视 领 域 和 保护 少数 领域 的 
原则 所 应 采纳 的 规定 ， 就 上 述 领域 出 现 的 紧急 问题 
向 人 权 委 员 会 提出 建议 ; 

(b) 行使 经 济 及 社会 理事 会 或 人 权 委 员 会 授予 
的 其 他 任何 职能 。 


1949 年 , 人 权 委员 会 第 5 届 会 议 对 这 些 职能 进 
行 了 分 类 并 扩展 了 其 范围 ,修正 后 的 第 1 段 第 (a) 款 
为 : 


尤其 是 根据 《世界 人 权 宣 言 》， 对 防止 有 关 人 权 
和 基本 自由 的 任何 形式 的 装 视 ， 及 保护 在 种 族 、 民 
族 、 宗 教 和 语言 上 属于 少数 的 人 的 问题 进行 研究 ,并 
就 此 向 人 权 委 员 会 提出 建议 。 


1988 年 ,人 权 委 员 会 在 其 届 会 上 表示 (第 1988/ 
43 号 决议 ) 赞赏 小 组 委员 会 在 促进 和 保护 人 权 方 面 
作出 的 积极 贡献 ， 特 别 赞 赏 由 于 专家 和 候补 专家 的 
独立 性 而 表现 出 的 公正 性 和 客观 性 .同时 ,人 权 委 员 
会 也 提出 小 组 委员 会 应 注意 人 权 委 员 会 的 一 些 批评 
性 的 评论 和 建设 性 的 建议 ,请 小 组 委员 会 考虑 。 决 议 
里 还 订立 了 一 系列 指导 原则 以 保证 小 组 委员 会 的 活 
动能 对 人 权 委 员 会 的 工作 起 到 补充 的 作用 ， 增 加 专 
家 对 人 权 委 员 会 工作 所 作 贡 献 的 有 效 性 ， 并 要 求 小 
组 委员 会 主席 报告 执行 上 述 指导 原则 的 情况 

小 组 委员 会 1988 年 届 会 主席 在 提交 给 人 权 委 





苏 入 





员 会 的 报告 (UN Doc. E/CN. 4/1989/37) 中 指出 ， 
小 组 委员 会 在 履行 其 职能 时 努力 遵循 上 述 指导 原 
则 ， 其 成 员 已 同意 以 后 将 每 隔 两 年 审议 一 次 其 工作 
计划 和 工作 方法 。 


苏 丹 (Sudan) 苏丹 民主 共和 国 是 地 处 
北非 的 一 个 国家 ,濒临 红海 ,与 中 非 共 和 国 、 乍 得 、 
埃及 、 埃 塞 俄 比 亚 、 肯尼亚、 利比亚 、 乌 干 达 及 扎 伊 
尔 接壤 。 自 1899 年 起 受 英国 和 埃 色 的 共同 统治 ， 
1956 年 脱离 英国 和 埃及 获得 独立 , 同年 成 为 联合 国 
会 员 国 。 据 联 合 国 (1990 年 ) 估计 ，, 其 人 口 为 2489.5 
万 人 。 民 族群 体 包 括 包括 阿拉 伯 人 、 非 洲 人 和 阿拉 伯 
-非洲 混血 人 。 通用 语言 有 阿拉 伯 语 (官方 语言 )、 英 
语 和 一 些 部 落 方言 。 信 奉 的 宗教 包括 伊斯兰 教 
(73%%)、 谤 灵 论 (18%) 和 基督 教 (9%) 。 识 字 率 估 
计 为 20% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 然 而 ，1969 
年 10 月 至 1985 年 4 月 为 军人 统治 ， 当 政 者 为 加 法 
阿 ， 默 哈 穆 德 ， 尼 迈 里 少将 ， 他 先 担任 革 命 指挥 委 
员 会 主席 , 后 为 总 理 , 从 1971 年 起 任 该 国 第 一 任 选 
举 总 统 。 

三 次 推翻 尼 迈 里 的 政变 均 未 遂 ，1985 年 ， 尼 远 
里 正在 访问 美国 ,苏丹 发 生 了 第 4 次 政变 ,他 被 解除 
了 总 统 职位 ， 取 而 代 之 的 是 以 前 国防 部 长 阿布 杜 
尔 。 拉 赫 曼 。 西 瓦 。 艾 尔 达 哈 布 为 首 的 军事 看 守 政 
权 。 这 一 政权 一 成 立即 面 临 着 工人 和 尼 迈 里 总 统 的 
支持 者 们 的 武装 抗议 和 罢工 ,同时 ,又 受到 得 到 邻 国 
埃塞俄比亚 支持 的 游击 队 苏丹 人 民 解 放 运 动 的 挑 
战 .游击 队 的 进攻 开始 是 零星 的 ,后 来 酿 成 了 全 面 的 
内 战 。 

1986 年 5 月 ， 以 总 理 萨 迪克 。 阿 尔 马 赫 迪 
《Sadiq al-Mahdi) 为 首 的 文人 政府 在 卡 托 姆 夺取 了 
政权 。 但 是 , 他 们 与 游击 队 的 谈判 未 能 成 功 , 由 于 冲 
突 的 升级 ， 联 合 国 和 红 十 字 会 提供 的 紧急 食品 援助 
被 迫 停止 ， 南 部 地 区 因 从 乌干达 返回 的 原 政府 士兵 
的 支 掠 而 更 加 混乱 ， 盗 菲 活 动 随 之 增加 。 

1987 年 7 月 25 日 ,最 高 委员 会 主席 阿 哈 迈 
德 * 阿 里 .阿尔 穆 加 尼 宣 布 ,* 鉴 于 市 场 的 无 政府 状 
态 …… 各 种 形式 的 走私 及 缺乏 安全 的 状况 ”实行 为 
期 一 年 的 全 国 紧 急 状态 。 总 理 马 赫 迪 称 紧急 状态 令 
为 防止 更 大 罪恶 的 一 个 罪恶 ， 并 称 将 尽快 解除 紧急 
状态 。 

苏丹 自 1956 年 获得 独立 后 ， 有 24 年 受 军 人 统 


治 。 其 最 近 的 一 个 以 萨 迪 克 “' 阿尔 巴 替 迪 为 首 的 文 
人 政府 也 于 1989 年 被 军事 政变 所 推翻 ,政变 者 是 奥 
马 ， 险 枝 ' 阿尔 巴 希 尔 中 将 和 15 名 最 高 委员 会 成 
员 。1988 年 4 月 ,政变 政府 称 挫 败 了 一 次 政变 并 在 
军事 法 庭 草率 审判 后 处 决 了 28 名 参与 政变 的 官员 。 

巴 希 尔 中 将 自 获 取 政 权 后 ,宣布 实施 紧急 状态 ， 
停 上 执行 宪法 ,解散 了 议会 .政党 和 工会 .政府 拘禁 
了 一 些 政治 家 、 工 会 领导 人 、 人 权 工 作者 , 新 闻 受 到 
了 国家 的 严格 控制 。 

在 1989 年 被 废 轴 之 前 ,马赫 迪 总 理 为 了 得 到 国 
际 援助 以 解决 困难 ,于 1988 年 6 月 要 求 联合 国 秘书 
长 请 国际 社会 关注 苏丹 的 危急 局 面 并 对 受 影响 地 区 
人 民 的 紧急 要 求 作 出 反应 ,提供 紧急 援助 .苏丹 政府 
还 请 求 联合 国 对 它 全 面 评价 局 势 给 予 支持 ， 对 受 影 
响 地 区 人 口 的 数字 、 情 况 和 背景 的 数据 加 以 更 新 , 拟 
定 一 个 可 实施 迅即 紧急 援助 的 全 面 策略 。 

应 苏丹 政府 的 请 求 ，1988 年 7 月 ,联合国 秘书 
长 派出 一 高 级 别 代表 团 赴 苏丹 ， 为 实现 上 述 目标 制 
订 时 间 表 和 行动 框架 。 然 而 ,1988 年 8 月 初 的 暴雨 
和 水 灾 使 喀 土 穆 直到 9 月 中 旬 一 直 陷 于 竣 ， 并 给 
苏丹 好 几 个 地 区 带 来 了 额外 的 损失 。 这 一 项 目的 执 
行 也 因此 拖延 了 两 个 月 。 

9 月 下 旬 ，, 一 个 后 续 行 动 代表 团 到 达 喀 土 穆 , 代 
表 团 走 遍 了 该 国 所 有 可 进入 的 有 大 量 流 离 失 所 人 口 
的 地 区 并 作 了 报告 。 人 们 将 代表 团 的 所 见 所 闻 提 请 
联合 国 大 会 注意 ，1988 年 10 月 18 日 联合 国 大 会 请 
秘书 长 (第 43/8 号 决议 在 苏丹 政府 的 密切 合作 下 ， 
协调 联合 国 各 系统 的 努力 ,向 苏丹 提供 紧急 援助 , 帮 
助 苏 丹 恢 复 和 重建 ， 筹 措 资 金 以 执行 上 述 项 目 并 将 
形势 发 展 情况 通报 国际 社会 。 

1988 年 10 月 27 日 ,秘书 长 在 给 联合 国 大 会 的 
报告 中 描述 了 苏丹 的 危机 (UN Doc，A/43/1755， 
para. 11 一 12 and 22 一 24) : 


苏丹 当前 这 场 根 深 带 固 的 社会 、 经 济 危 机 的 直 
接 原 因 是 : 

(a) 南部 地 区 的 内 部 冲突 ; 

(b) 尼罗河 河谷 中 部 和 北部 地 区 暴雨 和 水 灾 对 
喀 土 穆 市 区 大 部 分 地 区 和 尼罗河 北岸 沿岸 社区 造成 
极 大 破坏 ; 

(c)》 大 量 难民 在 其 境内 寻求 延长 庞 护 ; 

(qdq) 部 分 地 区 干旱 和 饥荒 ; 

(e) 蝗灾 。 

由 于 上 述 原 因 ， 全 国人 口 的 相当 大 的 一 部 分 在 
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苏丹 : 奴隶 制 问题 


营养 .医疗 ,饮水 和 居住 方面 受到 严重 影响 .很 明显 ， 
受害 最 深 的 是 那些 最 难 谋生 的 人 ， 也 就 是 那些 因 战 
争 而 流离 失 所 的 人 和 因 旱 灾 而 流浪 到 喀 土 穆 市 区 的 
低 收入 的 农村 人 口 。 这 两 类 人 来 到 城市 地 区 或 没有 
战乱 的 地 区 ,因为 他 们 在 原籍 已 无 力 供养 家 人 。 那 些 
刚刚 到 达 喀 土 勿 ， 尚 未 整合 进 城市 经 济 的 人 备 受 当 
年 8 月 份 袭击 首都 的 水 灾 的 损害 …… 

目前 这 场 危机 受害 人 口 为 200 万 ， 他 们 急需 援 
助 ， 虽 然 援助 不 能 送 到 所 有 人 的 手中 。 对 受害 人 口 的 
估计 如 于， 

在 再 尼 罗 河 和 阿 特 巴 拉 河 沿岸 的 小 型 聚集 区 另 
有 相当 一 部 分 人 因 水 灾 失 去 了 住宅 。 星 灾 造 成 的 损 
失 情 况 不 得 而 知 ,但 是 , 它 很 可 能 给 农村 地 区 相当 大 
量 的 人 增加 额外 的 痛苦 。 总 共有 多 达 250 万 人 急需 
食物 、 住 房 和 医疗 。 

由 于 对 各 类 型 的 人 摧 乏 精确 的 统计 ， 所 以 须 援 
助 哪 一 类 人 往往 是 个 复杂 的 问题 。 最 为 困难 的 是 清 
点 流离 失 所 者 。 作 为 发 出 紧急 呼号 的 准备 工作 的 一 
部 分 ， 苏 丹 政 府 有 关 部 门 已 与 联合 国 技术 队 及 非 政 
府 组 织 合作 ， 重 新 审核 了 能 够 接受 到 援助 的 流离 失 
所 者 的 所 在 地 和 数目 。 


联合 国 大 会 注意 到 了 联合 国 秘书 长 的 报告 ， 
1988 年 12 月 8 日 联 合 国 大 会 对 200 多 万 苏丹 人 因 
内 乱 、 钒 荡 和 干旱 而 流离 失 所 的 困 寺 表示 关切 〈 第 
43/52 号 决议 ). 决 议 指 出 ,100 多 万 难民 的 存在 已 给 
这 个 国家 带 来 了 许多 问题 ， 而 上 述 情况 更 增加 了 问 
题 的 严重 性 ,决议 承认 ,需要 采取 紧急 行动 减轻 受害 
者 的 痛苦 ， 改 善 流离 失 所 者 的 生活 处 境 。 

联合 国 大 会 对 面临 严重 和 复杂 的 人 道 和 经 济 局 
势 的 苏丹 政府 和 人 民 表 示 声 援 ， 对 向 苏丹 的 援救 和 
恢复 工作 提供 支持 和 援助 的 各 国政 府 和 国际 机 构 及 
非 政府 组 织 表示 感谢 和 赞赏 。 联 合 国 大 会 注意 到 联 
合 国 秘书 长 报告 中 草拟 的 临时 援助 方案 ， 欢 迎 联合 
国 秘书 长 决定 组 织 一 个 有 双边 援助 国 、 有 关 国 际 机 
构 和 国际 组 织 参加 的 会 议 ， 以 便 为 执行 恢复 和 重新 
安置 流离 失 所 者 的 后 续 紧 急 援 助 方案 筹集 资金 。 

在 1989 年 联合 国 大 会 上 , 联合 国 秘书 长 再 次 向 
联合 国 大 会 报告 了 苏丹 的 情况 ， 这 里 的 局 势 一 点 也 
没有 好 转 ，(UN Doc. A/44/426), 相反 ,由 于 水 灾 
和 虫 灾 以 及 成 千 上 万 新 难民 的 到 来 ， 局 势 更 加 恶化 
了 。 到 1989 年 底 ， 苏 丹 除 了 要 应 付 极端 严重 的 经 济 
和 社会 问题 之 外 ， 还 要 照管 因 南 部 邻 国 连续 的 灾情 
和 内 乱 而 逃 过 来 的 150 万 流离 失 所 者 。 
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1989 年 12 月 15 日 ,联合国 大 会 通过 了 第 44/ 
151 号 决议 ,承认 苏丹 政府 和 人 民 承 担 着 沉重 的 负 
担 , 为 了 安置 100 多 万 难民 , 他 们 作出 了 牺牲 , 难民 
人 数 多 达 苏 丹 人 中 的 7.5% 。 这 样 大批 的 难民 同时 
安置 在 苏丹 的 城乡 社区 ， 与 当地 人 分 享 着 原来 就 十 
分 有 限 的 资源 和 服务 ,联合 国 大 会 对 此 深 表 关切 。 联 
合 国 大 会 呼吁 各 会 员 国 ,政府 间 和 非 政 府 组 织 .国际 
金融 机 构 为 苏丹 政府 执行 发 展 援助 计划 提供 必要 的 
资助 ， 吁 请 联合 国 秘书 长 为 在 苏丹 受难 民 冲 击 的 地 
区 执行 正在 进行 的 方案 筹集 必要 的 财政 和 物质 资 


助 。 


在 同一 届 联 合 国 大 会 上 ， 还 通过 了 另外 一 个 决 
议 (第 44/12 号 决议 )， 该 决议 竟 赏 地 注意 到 ,“ 拯 救 
苏丹 喀 土 穆 行动 计划 ?已 成 功 并 全 面 地 完成 ,该 计划 
是 苏丹 与 联合 国 1989 年 3 月 8 日 至 9 日 在 喀 土 称 
联合 国 举 办 的 一 个 高 级 会 议 上 通过 的 ， 决 议 还 装 赏 
地 注意 到 ， 拯 救 苏丹 第 二 阶段 行动 计划 已 在 准备 之 
中 ， 以 满足 苏丹 流离 失 所 者 的 救济 和 恢复 需求 。 


苏丹 : 奴隶 制 问题 (Sudan : Question of 
Slavery) 1988 年 ,一 个 在 经 济 及 社会 理事 会 具有 
咨询 地 位 的 非 政府 组 织 保护 人 权 的 反 奴 隶 制 协会 提 
请 防止 岐 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 下 设 的 当代 奴隶 
制 形式 问题 工作 组 注意 ， 在 苏丹 的 武装 冲突 中 发 生 
的 一 些 类 似 于 奴隶 制 的 下 述 情况 (UN Doc, E/CN. 
4/Sub. 2/AC.， 2/1988/7/Add.，1) : 


奴 来 制 目前 正在 苏 邓 复活 。 

反 奴 隶 制 协会 最 近 主 要 在 西部 省 份 达尔 富 尔 和 
科 尔 多 凡 以 及 首都 喀 土 穆 进 行 了 奴隶 制 调 查 。 

苏丹 西部 地 区 主要 居住 着 贝 负 阿拉伯 人 (Bag- 
gara Arabs)， 该 地 区 与 丁 卡 人 (Dinka) 居住 的 非洲 
人 家 园 加 扎 勒 河 省 接壤 。 这 些 阿拉 伯 人 是 示 尼 派 称 
斯 林 ， 非 洲 人 则 信奉 泛 灵 论 和 基督 教 。 

虽然 ,目前 出 现 的 奴隶 制 问题 有 历史 的 原因 ,但 
它 更 多 地 还 是 个 地 区 性 问题 ， 其 直接 原因 是 喀 土 穆 
与 丁 卡 人 控制 的 苏丹 人 民 解 放 军 (SPLA) 之 间 的 5 
年 战争 。 

苏丹 政府 利用 武装 的 部 落 民 兵 抗击 苏 坟 人 民 解 
放 军 。 有 人 指控 这 些 部 落 民 兵 抢劫 加 扎 勒 河 省 北部 
以 及 南 达 尔 富 尔 省 和 科 尔 多 凡 省 的 于 卡 人 村 落 。 政 
府 利用 这 种 民兵 系统 ,将 其 作为 一 种 进攻 战略 ,以 扰 
乱 丁 卡 人 居住 的 农村 地 区 ， 并 通过 减少 这 些 地 区 的 
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居民 来 阻止 他 们 支持 苏丹 人 民 解 放 军 。 实 际 上 ,这 种 
做 法 导致 了 恐怖 主义 ,政府 用 民兵 抢 来 的 掠夺 物 (从 
一 般 物 品 、 生 活用 品 到 奴隶 ) 来 奖励 他 们 。 

一 般 来 说 ,政府 和 民兵 之 间 是 有 联系 的 ,民兵 多 
以 部 落 关系 组 成 。 这 一 战略 要 归功 于 国防 部 副 部 长 
布 玛 。 纳西 尔 ,在 他 的 家 乡 科 尔 多 凡 省 ,这 种 联系 尤 
为 紧密 。 在 西部 地 区 ,支持 总 理 萨 迪克 。 马 赫 迪 的 鸟 
玛 党 的 势力 十 分 强大 ， 据 该 党 的 总 书记 奥马 尔 。 努 
尔 。 达 姆 说 , 乌 玛 党 有 2.2 万 人 有 武器 装备 。 民 兵 和 
军队 也 有 联系 ,军队 向 他 们 提供 弹药 。 自 动武 器 用 
70 或 80 英镑 就 可 以 很 容易 地 买 到 。 一 些 民兵 首领 
以 前 曾 在 军队 服役 ， 他 们 与 地 区 军事 指挥 员 有 着 个 
人 关系 。 

西部 地 区 的 严重 不 安全 原因 在 于 大 量 武器 和 从 
事 武 装 抢劫 团伙 的 存在 。 民 兵 的 组 成 和 作用 不 十 分 
明确 ， 他 们 有 哪些 活动 与 土匪 活 动 混杂 在 一 起 也 不 
清楚 。 有 受 地 方 头领 和 军队 约束 的 年 轻 人 也 可 能 在 
丁 卡 地 区 行动 ,各 路 武装 之 间 发 生 冲 突 司 空 见 惯 。 经 
济 上 的 收获 是 抢劫 的 主要 目的 ， 而 丁 卡 人 则 是 非 党 
容易 抢劫 得 手 的 目标 。 尽 管 这 里 的 人 从 祖先 开始 就 
有 雷 泽 加 混合 血统 ,尤其 是 丁 卡 -阿拉 伯 人 血统 ,但 
是 人 们 还 是 有 一 种 根深 蒂 固 的 种 族 主 义 或 阿拉 伯 主 
义 心 理 ， 他 们 认为 丁 卡 人 是 低劣 的 人 种 。 

反 奴 隶 制 协会 得 知 , 在 阿 卜 亚 地 区 ,1986 年 12 
月 19 日 至 1988 年 3 月 之 间 ，600 多 个 丁 卡 人 在 阿 
布 耶 (Abyei) 地 区 被 杀害 ，400 人 学 为 奴隶 。 运 输 
部 长 阿尔 多 ， 阿 约 尔 证 实 了 这 个 数字 ， 他 本 人 就 是 
丁 卡 人 。 被 抓 捕 的 人 办 禁 在 南 科 尔 多 凡 省 的 萨 得 、 梅 
累 姆 、 达 特 利 亚 、 卡 来 克 、 麦 格拉 和 提 布 姆 。 他 们 的 
售 价 是 18 英 磅 至 36 英 磅 ， 或 者 由 劫持 他 们 的 民兵 
留用 ， 作 农工 或 家 仆 。15 岁 至 20 岁 的 男人 两 季 种 
田 ， 夏 天 放 牛 。7 岁 至 12 岁 的 孩子 放羊 或 其 他 牲畜 
或 控 井 。 再 小 一 些 的 孩子 则 跟着 妇女 一 起 在 家 里 做 
工 , 这 些 妇女 “ 嫁 给 了 ”抓获 她 们 的 民兵 。 其 他 妇女 
则 做 农活 或 挑 水 。 

该 协会 还 得 到 了 1988 年 2 月 底 在 阿 卜 亚 地 区 
被 贝 瑞 民兵 抓获 的 15 个 丁 卡 人 名 单 。 人 们 一 般 都 指 
控 这 些 民 兵 因 担 心 成 年 的 丁 卡 人 会 参加 苏丹 人 民 解 
放 军 或 向 解放 军 提供 牲畜 而 将 他 们 杀害 。 也 有 报道 
说 ,在 收获 季节 之 后 , 因 不 再 需要 劳动 力 而 将 奴隶 杀 
害 。 

该 协会 还 掌握 1987 年 12 月 2 日 在 加 扎 鞭 河北 
部 的 阿 韦 尔 附 近 被 贝 枫 民兵 抓获 的 28 人 名 单 。 那 些 
民兵 骑 着 马 圭 无 忌 昼 地 开 枪 ,放火 烧毁 房屋 和 庄稼 ， 


抢 走 牛 和 牲畜 。 他 们 把 未 能 逃 掉 的 人 用 绳子 绑 在 一 
起 , 赶 向 南 达 尔 富 尔 省 。3 月 间 , 在 同一 地 区 , 一 群 
流离 失 所 的 后 卡 人 在 加 扎 勒 河 省 和 达尔 富 尔 省 交界 
地 区 向 萨 法 哈 迁 徙 时 受到 贝 太 人 的 袭击 ， 有 一 家 4 
口 人 均 被 劫持 。 

反 奴 隶 制 协会 掌握 有 出 售 和 赎 买 被 捕获 的 丁 卡 
人 的 有 关 资 料 。 小 孩 的 售 价 相 当 于 30 一 50 英 磅 。 贝 
页 人 还 愿意 以 收取 赎金 被 称 之 为 “补偿 2 作为 条 
件 释 放 奴 隶 。1987 年 间 ， 苏 丹 的 英文 报纸 曾 对 此 有 
过 详细 的 报道 ， 称 被 捕 奴 隶 的 末 属 中 人 能 筹集 到 必 
要 的 款项 ， 一 般 都 会 赎 回 自己 的 亲人 。 

除了 民兵 直接 抓获 以 外 ， 战 争 也 是 导致 产生 奴 
素 的 来 源 。 一 些 极度 贫困 的 人 出 售 自己 的 孩子 。 据 统 
计 ， 自 五 年 战争 开始 起 ,苏丹 南部 有 200 万 人 (其 中 
绝 大 部 分 是 丁 卡 人 ) 流 离 失 所 。 民 兵 的 缆 击 和 军队 的 
焦土 政策 迫使 他 们 背井离乡 ,他 们 的 牛 群 被 抢 走 ,而 
牛 群 是 当地 经 济 和 社会 生活 的 基础 。 他 们 举 足 北 迁 ， 
希望 能 找到 素 属 和 工作 。 然 而 , 走 到 喀 土 穆 的 人 也 只 
能 栖身 于 市 郊 那 些 拥 扩 不堪、 非法 设置 的 脐 脏 帐 姥 
之 中 。 

自 4 月 初 起 ， 已 有 两 万 丁 卡 人 从 阿 韦 尔 徒步 来 
到 这 里 ,他 们 宿营 于 萨 法 哈 的 帐 落 里 , 萨 法 哈 是 达尔 
富 尔 省 阿拉 伯 河 岸上 的 一 个 贸易 点 ， 这 条 河 是 达尔 
富 尔 省 与 加 扎 勒 河 省 的 界河 。 这 些 难 民 大 部 分 是 妇 
女 、 儿 童 和 老人 , 他 们 患 有 严重 营养 不 良 , 年 轻 人 更 
愿意 寄 身 于 靠近 北部 边界 的 埃塞俄比亚 难民 蔡 。 

还 有 的 小 孩 被 卖 给 雷 泽 加 。 常 用 的 替代 词 是 “ 典 
当 ” 或 “租用 ”。 在 萨 法 哈 ， 反 奴 素 制 协会 试图 买 一 
个 ?7 岁 的 男孩 ， 当 时 讲 明 要 将 他 带 出 国 ， 他 们 用 40 
英镑 就 从 埃 德 达 雷 来 的 一 个 商人 手 里 买 下 来 了 ， 很 
明显 ， 其 做 法 是 买 者 通过 一 个 商人 付 给 小 孩 父 母 一 
笔 国定 的 金额 ,商人 收取 4 个 英镑 的 佣金 ,3 月 份 小 
孩 的 售 价 一 般 是 30 英镑 ,为 了 避免 被 控 蝗 奴 ， 这 些 
商人 记 下 双方 姓名 ,从 理论 上 说 ,小 孩 父母 可 以 号 回 
孩子 ， 但 要 付 原价 的 双 倍 价钱 。 

但 是 ,在 尼 亚 拉 的 一 次 约见 中 ,那些 卖 掉 自 己 孩 
子 的 人 说 ,他 们 不 知道 那些 阿 位 伯 买 主 的 姓名 ,也 从 
未 指望 再 能 见 到 和 孩子。 这些 出 售 的 小 孩 大 多 是 6 一 
12 岁 的 男孩 。 当 然 ， 萨 法 哈 的 雷 泽 加 称 他 们 为 “ 阿 
比 得 ”( 奴 隶 )。 

2 月 间 , 该 协会 获悉 ,一 个 小 孩 的 价格 达到 了 60 
英镑 ，4 月 里 又 路 到 10 英镑 。 

尽管 现 住 在 喀 土 穆 的 逃亡 奴隶 提供 了 证 词 ， 并 
提供 了 劫持 者 的 住所 和 姓名 ， 苏 丹 政府 仍 否 认 奴 隶 
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制度 的 存在 ， 并 拒绝 进行 独立 的 查询 。 

反 奴 隶 制 协会 注意 到 : 执政 的 乌 玛 党 要 寻求 由 
慷 阿 拉 人 的 支持 ， 而 贝 葛 阿拉 伯 民 兵 正 是 侵犯 人 权 
包括 奴隶 制 的 罪魁 祸首 。 他 们 还 注意 到 ,如 果 说 喀 土 
穆 当局 不 是 在 提倡 种 族 主 义 ， 那 也 是 在 对 其 非洲 人 
民有 效 地 执行 种 族 主义 政策 ,尤其 是 在 丁 卡 人 地 区 。 
丁 卡 人 作为 一 个 整体 被 当 作 内 部 敌人 对 待 ， 被 等 同 
于 苏丹 人 民 解 放 军 。 

反 奴 隶 制 协会 敦促 萨 迪克 。 马 赫 迪 政府 采取 一 
切 措施 制止 奴隶 制 的 复活 ， 查 处 卷 入 上 述 活动 的 军 
人 及 其 他 人 ， 命 令 地 方 当 局 停止 “出 租 ” 儿童 。 反 奴 
来 制 协会 还 提醒 苏丹 当局 注意 ， 苏 丹 已 批准 了 1956 
年 关于 《废止 奴隶 制 、 奴 隶 跌 卖 及 类 仪 奴隶 制 之 制度 
与 习俗 补充 公约 》。 

反 奴 隶 制 协会 敦促 苏丹 当局 认识 到 他 们 依 《 世 
界 人 权 宣 言 》 和 《废止 奴隶 制 、 奴 隶 贩 卖 及 类 似 奴 隶 
制 之 制度 与 习俗 补充 公约 》 所 承担 的 责任 。 


由 于 反 奴 隶 制 协会 已 与 苏丹 政府 达成 谅解 ， 允 

许 到 苏丹 实地 调查 ， 以 获取 关于 这 一 问题 的 更 确切 

的 情况 ,上 述 问题 在 当代 奴隶 制 问题 工作 组 1988 年 
会 议 上 未 子 审议 。 


《废止 奴隶 制 、. 奴 隶 贩 卖 及 类 似 奴 隶 制 
之 制度 与 习俗 补充 公约 》(CSupplementary 
Convention on the Abolition of Slavery ,the 
Slave Trade，and Institutions and Practices 
Similar to Slavery) [1956 年 ] ”该 补充 公约 是 
增补 而 不 是 修正 或 取代 《经 修正 的 1926 年 9 月 25 
日 在 日 内 瓦 签订 的 禁 奴 公约 》 的 。 它 规定 , 各 缔约 国 
均 应 采取 一 切实 际 而 必要 的 立法 及 其 他 措施 ， 逐 渐 
并 尽 速达 成 完全 废止 或 废弃 若干 制度 与 习俗 〈 例 如 
债务 质 役 .农奴 制 ,将 妇女 或 儿童 出 售 或 强行 转让 给 
他 人 )， 而 无 论 这 些 制度 与 习俗 是 否 在 经 修正 的 
1926 年 禁 奴 公 约 第 1 条 所 载 之 奴隶 制度 定义 范围 
以 内 。 

该 补充 公约 由 依据 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 
1956 年 4 月 30 日 第 608 (XXI) 号 决议 在 日 内 瓦 联 
合 国 欧洲 办 事 处 召开 的 全 权 代 表 会 议 1956 年 9 月 
7 日 通过 , 并 于 1957 年 4 月 30 日 生效 。 其 文本 〈U- 
nited Nations, Treaty Series， vol. 266,， p. 3) 如 下 : 
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序 


本 公约 当 事 国 ， 

认为 自由 系 人 类 与 生 俱 有 之 权利 3 

鉴于 联合 国人 民 在 宪章 中 重申 其 对 人 格 苯 严 与 
价值 之 信念 ; 

查 联 合 国 大 会 颂 有 世界 人 权 宣 言 ， 量 为 所 有 人 
民 、 所 有 国家 共同 努力 之 标的 ,内 称 任何 人 不 得 使 充 
奴隶 或 奴役 ， 奴 隶 制 及 奴隶 贩卖 ， 不 论 出 于 何 种 方 
式 ， 悉 应 禁止 ; 

承认 废止 奴隶 制 及 奴隶 贩卖 一 事 ， 自 1926 年 9 
月 25 日 特 为 此 事 在 日 内 瓦 缔 订 禁 奴 公 约 以 来 已 续 
有 进展 ; 

监 及 1930 年 所 订 强 迫 劳工 公约 及 其 后 国际 劳 
工 组 织 对 强迫 及 强制 性 劳工 所 采 行 动 ; 

惟 深 知 奴隶 制 、 奴 隶 蝗 卖 及 类 似 奴 隶 制 之 制度 
与 习俗 尚未 在 世界 各 地 完全 废除 ; 

爱 决 定 缔结 补充 公约 ， 仇 增益 现 仍 有 效 之 1926 
年 公约 ,借以 加 强国 内 及 国际 方面 谋求 废止 奴隶 制 、 
奴隶 贩卖 及 类 仪 奴 隶 制 之 制度 与 习俗 之 努力 ; 

为 此 目的 ， 议 定 条 款 如 下 : 


第 一 编 ”类 似 奴 隶 制 之 制度 与 习俗 


第 1 条 本 公约 各 当 事 国 遇 有 下 列 制度 与 习俗 
依然 存在 之 情形 ， 无 论 其 是 否 在 1926 年 9 月 25 日 
日 内 瓦 禁 奴 公 约 第 1 条 所 载 之 奴隶 制定 义 范 围 以 
内 ， 均 应 采取 一 切实 际 而 必要 之 立法 及 其 他 措施 , 逐 
渐 并 尽 速 达成 完全 之 废止 或 废弃 ; 

Ca) 债务 质 役 , 乃 因 债务 人 典 质 将 其 本 人 或 受 其 
控制 之 第 三 人 之 劳务 充 作 债 务 之 担保 ， 所 服 劳务 之 
合理 估 定 价值 并 不 作为 清偿 债务 计算 ， 或 此 种 劳务 
之 期 间 及 性 质 未 经 分 别 限 制 及 订 明 ， 所 引起 之 地 位 
或 状况 ; 

(b) 农奴 制 , 即 土 地 承租 人 受 法 律 、 习 惯 或 契约 
之 拘束 须 在 他 人 所 有 之 土地 居住 及 劳作 ， 并 向 该 一 
他 人 提供 有 偿 或 无 偿 之 若干 固定 劳务 ， 而 不 能 自由 
变更 其 身份 之 状况 ; 

(c) 有 下 列 情况 之 一 之 制度 或 习俗 ， 

(i) 女子 之 父母 、 监 护 人 、 家 属 或 任何 他 人 
或 团体 受 金钱 或 实物 之 报酬 ;将 女子 许配 或 出 嫁 , 而 
女子 本 人 无 权 拒 绝 ; 

(ii) 女子 之 丈夫 、 其 夫 之 家 属 或 部 族 ， 有 
取得 代价 或 在 其 他 情形 下 将 女子 转让 他 人 

(iii) 女子 于 丈夫 亡故 后 可 为 他 人 所 继承 ; 


中 
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(qd) 儿童 或 未 满 18 岁 少 年 之 生父 生母 、 或 两 者 
之 一 、 或 其 监护 人 ,不 论 是 否 为 取得 报酬 ,将 儿童 或 
少年 交 给 他 人 以 供 利用 ， 或 剥 齐 其 劳力 之 制度 或 习 
俗 。 

条 2 条 为 废除 本 公约 第 1 条 (c) 款 所 称 各 种 
制度 与 习俗 起 见 。 当 事 国 承 允 酌 量 情形 规定 适当 之 
最 低 结 婚 年 龄 ， 鼓 励 采 用 婚姻 双方 可 在 主管 民政 或 
宗教 当局 之 前 自由 表示 同意 之 方式 ， 并 鼓励 婚姻 登 
记 。 


第 二 编 ”奴隶 贩卖 


第 3 条 1, 以 任何 运输 方式 将 奴隶 从 一 国运 
至 他 国之 行为 或 企图 ,或 为 此 等 行为 从 犯 之 行为 ,应 
由 本 公约 当 事 国法 律 规定 为 刑事 罪 ! 凡 经 判决 之 此 
等 菲 犯 应 受 极 严厉 之 刑罚 。 

2 (a) 当 事 各 国 应 采取 各 种 有 效 措施 以 制止 准 
各 该 国旗 巾 之 船舶 与 飞机 从 事 运输 奴隶 ， 并 将 犯 
有 此 等 罪行 或 为 此 目的 利用 该 国 国旗 之 人 予以 乱 
馈 。 

(b) 当 事 各 国 应 采取 各 种 有 效 措施 务 使 其 港 
口 、 飞 机 场 及 海岸 不 为 运输 奴隶 之 用 。 

3. 本 公约 当 事 各 国 应 交换 情报 以 获 致 各 国 问 
就 取缔 奴隶 蝗 卖 所 采 措 施 之 实际 协调 ; 并 应 将 其 所 
发 现 之 每 一 贩卖 奴 束 及 此 项 罪行 未 遂 柴 件 互相 通 
知 。 

第 4 条 任何 奴隶 逃避 至 本 公约 当 事 国 所 属 任 
何 船舶 当然 获得 自由 。 


第 三 编 ”奴隶 制 及 类 似 奴 隶 制 
之 制度 与 习俗 


第 5 条 在 奴隶 制 或 本 公约 第 1 条 所 称 之 制度 
或 习俗 尚未 完全 废止 或 废弃 之 国家 内 ， 凡 为 表明 其 
身份 或 为 悉 罚 、 或 因 任何 其 他 理由 对 奴隶 或 奴役 身 
份 之 人 加 以 毁伤 ,烙印 或 他 种 标记 之 行为 ,或 为 此 等 
行为 从 犯 之 行为 ， 应 由 本 公约 当 事 国法 律 规定 为 弄 
事 罪 ! 凡 经 判决 之 此 等 罪犯 应 受 处 罚 。 

第 6 条 1. 使 他 人 为 奴役 或 引诱 他 人 本 身 或 
其 受 购 养 人 治 为 奴隶 ,或 企图 实施 此 等 行为 ,或 为 此 
等 行为 从 犯 ， 或 为 实施 此 等 行为 共 谋 之 当事人 之 行 
为 ,应 由 本 公约 当 事 国法 律 规定 为 刑事 罪 ; 凡 经 判决 
之 此 等 罪犯 应 受 处 罚 。 

2. 在 不 违背 本 公约 第 荆 条 引言 之 规定 下 ,本 条 
第 1 丈 之 规定 ， 亦 应 适用 于 在 第 1 条 所 称 任 一 制度 
或 习俗 下 ， 引 诱 他 人 本 身 或 其 受 跨 养 人 学 为 奴役 地 


位 ,或 企图 实施 此 等 行为 ， 或 为 此 等 行为 从 犯 ， 或 为 
实施 此 等 行为 共 谋 之 当事人 之 行为 。 


第 四 编 定 义 


第 7 条 为 本 公约 之 目的 ， 所 称 ， 

(a)“ 奴 隶 制 ?乃依 1926 年 禁 奴 公 约定 义 ， 对 一 
人 行使 附属 于 所 有 权 之 任何 或 一 切 权 力 之 地 位 或 状 
况 ,“ 奴 隶 ” 系 指 处 于 该 一 状况 或 地 位 之 人 ; 

(b)“ 奴 役 地 位 之 人 ?” 系 指 处 于 本 公约 第 工 条 所 
称 任 一 制度 或 习俗 所 产生 状况 或 地 位 之 人 :; 

(c)“ 奴 隶 贩 卖 ” 系 指 意 在 使 一 人 沦 为 奴 素 之 捕 
获 、 取 得 或 处 置 行为 ;以 转卖 或 交换 为 目的 取得 奴隶 
之 一 切 行为 ; 将 以 转卖 或 交换 为 目的 所 取得 之 人 出 
卖 或 交换 之 一 切 处 置 行为 ; 及, 一般 而 论 , 以 任何 运 
送 方式 将 奴隶 贩卖 或 运输 之 一 切 行为 。 


第 五 编 ” 当 事 国 间 之 合作 与 情报 之 递送 


第 8 条 1, 本 公约 当 事 国 承 允 互相 并 与 联合 
国 合作 实行 上 开 规 定 。 

2. 当 事 国 承 多 将 所 有 为 实施 本 公约 规定 而 制 
定 或 施行 之 法 律 、 条 例 及 行政 措施 之 副本 送 交 联 合 
国 秘书 长 。 

3. 秘书 长 应 将 依 本 条 第 2 球 所 收 到 之 情报 转 
递 其 他 当 事 各 国 , 并 送 交 经 济 既 社会 理事 会 , 以 供 该 
理事 会 今后 就 废止 奴隶 制 、 奴 隶 贩 卖 或 本 公约 所 议 
各 项 制度 与 习俗 作 进一步 之 建议 而 从 事 讨论 时 所 用 
文件 之 一 部 分 。 


第 9 条 对 本 公约 不 得 作 任何 保留 。 

第 10 条 本 公约 当 事 国 对 于 本 公约 之 解释 或 
适用 发 生 争端 未 能 以 协商 解决 时 ， 除 非 各 该 国 同意 
其 他 解决 方式 应 依 争 端 当 事 国 任何 一 方 之 请 求 ， 提 
交 国 际 法 院 裁决 。 

第 11 条 1. 本 公约 在 1957 年 7 月 1 日 以 前 听 
由 任何 联合 国 或 专门 机 关 会 员 国 签署 。 本 公约 须 经 
签署 国 批准 ,批准 文件 应 送 交 联合 国 秘书 长 存放 ,并 
由 秘书 长 转 知 各 签署 国 及 加 入 国 。 

2. 本 公约 在 1957 年 7 月 1 日 以 后 听 由 任何 联 
合 国 或 专门 机 关 会 员 国 或 经 联合 国 大 会 婉 请 加 入 之 
任何 其 他 国家 加 入 。 加 入 应 以 正式 文件 送 交 联 合 国 
秘书 长 存放 之 ,并 由 秘书 长 转 知 各 签署 国 及 加 入 国 。 

第 12 条 1. 本 公约 对 于 所 有 由 任何 当 事 国 负 
责 其 国际 关系 之 非 自治 .托管 .殖民 及 其 他 非 本 部 领 
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土 均 适 用 之 ; 该 当 事 国 在 不 违反 本 条 第 2 款 之 规定 
下 , 占 在 其 签署 、 批 准 或 加 入 时 宣告 由 于 此 项 签署 、 
批准 或 加 入 而 当然 适用 本 公约 之 非 本 部 领土 。 

2. 倘 依 当 事 国 或 其 非 本 部 领土 之 宪法 或 宪政 
惯例 , 须 征 得 非 本 部 领土 之 事先 同意 时 ,该 当 事 国 应 
尽力 于 本 国 签署 本 公约 起 12 个 月 之 期 限 内 征 得 该 
非 本 部 领土 必需 之 同意 ， 并 于 征 得 此 项 同意 后 通知 
秘书 长 。 本 公约 对 于 此 项 通知 书 所 列 领 土 , 自 秘书 长 
接 到 通知 之 日 起 适用 之 。 

3. 在 上 款 所 称 12 个 月 期 限 届满 后 ， 当 事 各 国 
在 其 负责 国际 关系 之 非 本 部 领土 对 于 实施 本 公约 尚 
未 表示 同意 时 ， 应 将 其 磋商 结果 通知 秘书 长 。 

第 13 条 1. 本 公约 应 自 有 两 国 成 为 公约 当 事 
国之 日 起 发 生效 力 。 

2. 本 公约 上 嗣 后 对 各 国 及 领土 应 自 该 国 批准 文 
件 或 加 入 文件 存放 之 日 起 发 生效 力 。 

第 14 条 1. 本 公约 应 连贯 分 期 实施 ， 每 期 三 
年 ,其 第 一 期 应 自 公 约 依 第 13 条 第 1 款 生 效 之 日 起 
开始 。 

2. 任何 当 事 国 得 于 当 届 三 年 期 满 前 至 少 6 个 
月 以 该 国 致 秘书 长 之 通知 宣告 退出 本 公约 ; 秘书 长 
应 将 每 件 退 约 通 知 及 收 到 日 期 转 知 所 有 其 他 当 事 
国 。 

3. 退 约 应 在 当 届 3 年 期 满 时 生效 。 

4. 凡 本 公约 依 第 12 条 规定 对 于 当 事 国之 非 本 
部 领土 适用 者 ， 该 当 事 国 此 后 随时 获 有 关 领 土 之 同 
意 , 得 通知 联合 国 秘书 长 ,宣告 该 领土 单独 退出 本 公 
约 。 此 项 退 约 应 自 秘书 长 收 到 通知 之 日 起 一 年 后 生 
效 ， 秘 书 长 应 将 此 项 通知 及 其 收 到 日 期 转 知 所 有 其 
他 当 事 国 。 

第 15 条 本 公约 之 中 文 、 英 文 、 法 文 、 俄 文 及 
西班牙 文 各 本 同一 作 准 ， 应 存放 于 联合 国 秘书 处 档 
库 。 秘 书 长 应 备 就 正式 副本 分 送 本 公约 当 事 各 国 以 
及 所 有 其 他 联合 国 或 专门 机 关 之 会 员 国 。 

为 此 ， 下 列 代 表 各 蔷 其 本 国政 府 正式 授予 签署 
之 权 , 于 各 自 签署 雳 侧 所 注 之 日 期 , 签署 本 公约 ,以 
昭 信 定 。 

1956 年 9 月 7 日 订 于 日 内 瓦 联合 国 欧洲 办 事 
处 。 


苏 里 兰 (Suriname) 苏 里 兰 共和 国 是 地 处 
热带 南美 的 一 个 国家 ,位 于 南美 洲 大 陆 东 北海 岸 , 涉 
临 大 西洋 , 与 巴西 、 法 属 圭 亚 那 和 圭亚那 接壤 。 以 前 
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名 为 荷 属 诗 亚 那 的 苏里南 于 1975 年 脱离 荷兰 获得 
独立 ， 并 于 同年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 
(1990) 估计 ，, 其 大 口 为 40.3 万 人 。 民 族群 体 包 括 印 
地 人 (37%)、 克 里 奥 尔 人 (31%)、 荷 兰 人 和 印度 尼 
西亚 人 〈22%%) 以 及 丛林 黑人 (10% ) 。 通 用 语言 为 
荷兰 语 和 英语 ( 均 为 官方 语言 )、 苏 里 南 语 〈 尚 无 文 
字 )、 克 里 奥 尔 语 以 及 印 地 语 。 奉行 的 宗教 包括 基督 
教 (罗马 天 主教 .路 德 宗 、 耶和华 见证 人 会 和 基督 复 
临安 息 日 会 )、 印度 教 和 伊斯兰 教 。 人 口 识字 率 约 为 
20%。 

国家 (1990 年 ) 采 取 共 和 制 政体 。 然 而 , 于 1980 
年 发 动 政 变 上 台 的 16 人 军政 府 接管 了 政权 并 任命 
了 一 名 文职 总 理 ， 于 是 ，1975 年 的 宪法 和 选举 产生 
的 议会 都 被 中 止 。 当 总 理由 于 不 再 受到 军政 府 的 支 
持 而 于 1987 年 2 月 辞职 时 , 一 位 文职 副 总 理 取代 了 
他 的 位 置 。 

位 于 南美 东北 部 的 苏里南 河 两 岸 的 苏里南 ， 原 
是 繁荣 的 英国 殖民 地 ,1667 年 ,通过 布雷 达 条 约 , 苏 
里 南 被 转让 给 荷兰 一 一 作为 回报 ,英国 得 到 了 纽约 、 
新 泽 西 和 特 拉 华 。 从 非洲 运 来 的 奴隶 为 广大 的 种 植 
园 提 供 了 劳动 力 ; 在 1863 年 奴隶 制 被 废除 后 ,为 了 
给 种 植 园 提 供 劳动 力 ， 又 从 英 属 印 度 和 荷 属 东 印 度 
招募 了 大 量 的 合同 工 。 由 此 ,苏里南 的 人 口 结构 呈现 
为 由 土著 的 美洲 印第安 人 和 丛林 黑人 、 奴 未 和 来 自 
非洲 、 印 度 、 东 南亚 的 移民 工人 的 后 裔 ,以 及 英国 、 
荷 属 印度 尼 西 亚 和 巴西 殖民 者 的 后 痪 等 组 成 的 混合 
体 。 非 洲 血 统 的 苏里南 人 通常 称 为 克 里 奥 尔 人 ,他 们 
在 该 国 经 常 为 掌握 国家 权力 而 与 亚洲 血统 的 苏里南 
人 竞争 。 

自 1948 年 以 来 , 苏里南 作为 荷兰 的 海外 领地 而 
享有 自治 。 在 经 历 了 一 段 引 发 了 失业 .通货 膨胀 和 物 
品 短缺 并 进一步 引发 了 种 族 间 的 暴力 冲突 的 严重 经 
济 衰 退 之 后 ， 苏 里 南 于 1975 年 被 给 予 了 完全 的 独 
立 。 在 短期 的 宪政 后 ，1980 年 的 军事 政变 使 陆军 中 
校 德 西 。 布 特 斯 (Desi Bouterse) 控制 了 政权 , 他 是 
所 谓 的 2 月 25 日 运动 的 领袖 。 

1982 年 ,15 位 公民 领袖 因 涉 嫌 策 划 政 变 而 被 还 
捕 , 他 们 受到 折磨 并 被 草率 处 决 , 包 括 美 国 在 内 的 一 
些 政府 和 包括 大 赦 国 际 在 内 的 一 些 非 政 府 组 织 指责 
该 国 大 规模 侵犯 人 权 ; 荷兰 和 美国 还 暂时 停止 了 对 
苏里南 的 援助 。 

1985 一 1987 年 间 , 游击 战 迫使 两 万 丛林 黑人 逃 
离 家 园 而 躲 入 森林 ， 以 避免 苏里南 军队 的 骚扰 和 区 
击 ， 苏 里 南 遭 到 上 述 类 似 的 指责 。 
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美洲 国家 组 织 人 权 委 员 会 在 调查 了 1982 年 15 
名 苏里南 公民 死亡 的 事件 之 后 ， 就 苏里南 的 人 权 状 
况 提出 了 两 份 特别 报告 ， 并 就 有 关 人 权 事 件 的 进 一 
步 发 展 补充 了 第 三 份 报告 。 

在 1983 年 10 月 5 日 发 表 的 第 一 份 报告 中 ， 美 
洲 国家 组 织 人 权 委 员 会 认为 , 政府 高 级 官员 应 对 15 
名 苏里南 公民 的 死亡 负责 。 在 1985 年 10 月 2 日 发 
表 的 第 二 份 报告 中 ,人 权 委 员 会 “向 苏里南 政府 再 次 
重申 如 下 事实 ,， 尽 符 第 -- 次 报告 中 就 调查 1982 年 5 
月 8 日 的 悲惨 事件 提出 了 建议 ,但 该 调查 并 未 进行 ， 
而 且 对 这 些 行为 负责 的 政府 高 级 官员 并 未 受到 制 
裁 ”。 

在 1986 年 9 月 25 日 发 表 的 第 三 份 报告 中 ， 委 
会 注意 到 苏里南 政府 已 经 采取 了 一 些 表明 该 国 朝 
着 民主 方向 迈步 的 政治 措施 。 委 员 会 注意 到 了 下 列 
情况 的 发 展 (( 美 洲 间 人 权 委 员 会 年 度 报告 》,1985 一 
1986，/OAS publication OEAV/ ser，LV/II，68 Doc. 
8，rev， 1，pp. 186 一 188) : 


首先 , 在 1985 年 11 月 23 日 ,政府 和 该 国 三 个 
主要 政党 的 代表 一 一 苏里南 民主 党 、 进 步 改 革 党 和 
印度 尼 西 亚 农 民 党 ~ 一 达成 协议 ,根据 该 协议 ,由 这 
些 党 派 联合 组 成 该 国 最 高 政治 机 构 ， 即 最 高 委员 会 
(Topberaad ) 。 

接着 ，1986 年 2 月 5 日 ,苏里南 政府 通过 A 一 
21 号 法 令 ， 终 止 了 自 1980 年 9 月 以 后 在 全 国 实施 
的 紧急 状态 。 曾 在 其 1985 年 报告 中 ,建议 采取 此 项 
措施 的 人 权 秃 员 会 注意 到 这 种 变化 ， 因 为 这 种 变化 
表明 该 政府 向 重建 法 治 和 苏里南 人 民 的 公民 权利 的 
方向 迈 出 了 积极 的 一 步 。 

1986 年 5 月 ， 上 述 三 个 主要 政党 ， 即 苏里南 民 
主 党 、 进 步 改革 党 和 印度 尼 西亚 农民 党 ,根据 1985 
年 11 月 的 协议 ,接受 了 布 特 斯 上 校 的 录 请 , 参加 了 
最 高 议事 委员 会 。 他 们 的 参与 限于 政治 和 行政 事务 。 
这 些 政党 继续 要 求 在 过 流 时 期 结束 之 前 进行 普遍 的 
和 秘密 的 选举 。 

1986 年 7 月 16 日 布 特 斯 上 校 任 命 了 由 商人 和 
进步 改革 党 成 员 普 雷 特 纳 瑞明 ， 拉 达 克 斯 汉 (Pre- 
tapnaarian Radhakishun) 为 总 理 的 新 政府 。 拉 达 克 
斯 汉 所 领导 的 新 政府 将 持续 到 1987 年 3 月 31 日 ， 
到 那 时 以 1985 年 任命 乌 登 豪 特 (Udenhout) 内 效 为 
开端 的 过 淡 时 期 将 结束 。 由 新 总 理 于 7 月 24 日 提出 
的 政府 规划 并 未 特别 提 及 选举 问题 ， 而 且 也 几乎 没 
有 就 订 于 1987 年 4 月 回归 文职 统治 的 计划 作出 组 


节 安 排 。 根 据 该 规划 ,将 对 有 关 政 治 和 行政 秩序 的 实 
质 内 容 开 展 进一步 的 讨论 。 规 划 并 未 指明 军人 是 否 
将 悉 续 在 政府 行政 部 门 发 挥 决定 作用 …… 

按照 联合 国 关 于 会 员 国 应 建立 保护 人 权 的 机 构 
的 建议 ， 苏 里 南 政府 通过 1986 年 3 月 24 日 A 一 18 
号 法 令 也 建立 了 国家 人 权 机 构 。 这 个 官方 机 构 的 成 
员 与 政府 和 军 界 都 有 直接 的 联系 ， 其 职能 包括 调查 
和 确定 侵犯 人 权 的 责任 ; 向 有 关 的 司法 当局 提交 其 
调查 的 结果 ; 促进 人 权 的 教育 以 及 通过 国家 立法 以 
使 其 符合 国际 人 权 文 书 的 要 求 …… 

此 外 ,根据 将 于 1987 年 4 月 向 文职 政府 全 面 过 
渡 的 规划 ,苏里南 政府 保证 :这 一 过 渡 将 产生 一 个 民 
主 的 和 正义 的 社会 ;法 治 将 会 得 到 保障 :国会 将 达到 
其 不 迟 于 明年 4 月 结束 过 渡 时 期 转向 全 面 民 主 的 目 
标 ; 宪法 和 人 民 代 表 机 构 的 组 成 将 根据 真正 民主 的 
原则 建立 。 

然而 尽管 有 这 些 进 步 , 委 员 会 仍然 认为 ,在 苏 里 
南 ,意见 、 言 论 和 思想 传播 的 自由 权利 仍然 受到 严格 
的 限制 。 委 员 会 1983 年 和 1985 年 报告 中 所 提 到 押 
1984 年 5 月 7 日 第 310 号 法 令 仍 在 实行 ; 该 法 令 禁 
止 输入 、 和 运送、 传播、 出售 、 拥 有 、 制 造 或 复制 某 些 
文字 材料 。 

虽然 委员 会 并 不 了 解 在 其 书写 本 报告 期 间 有 关 
由 于 政治 原因 而 进行 下 捕 的 情况 ， 但 是 丢 员 会 的 确 
知道 一 个 案件 ， 在 该 作 中 一 个 人 由 于 持 有 联合 国 和 
美洲 间 人 权 委 员 会 关于 人 权 的 报告 而 遭 到 逮捕 。 兼 
纳 斯 。 伦 施 (Linus Rensch) 博士 及 家 人 因 在 苏里南 
侈 德 赖 机 场 被 查 出 其 行李 中 有 一 份 美 小 国家 组 织 
1985 年 关于 苏里南 的 报告 和 联合 国 关 于 草率 处 决 
问题 的 报告 而 遭 到 隶 捕 。 伦 施 博 士 被 带 到 军 警 总 部 
齐 兰 蒂 尔 堡 , 并 在 那里 受到 询问 。 他 被 掏 留 了 一 天 ， 
没有 被 给 予 任何 食物 。 然 后 ,他 被 允许 离 去 ,但 命令 
他 每 天 向 军事 情报 部 门 的 奥 尔 斯 皮 耳 (Aalspeer) 少 
校 汇 报 。 虽 然 伦 施 博士 未 被 允许 离开 苏里南 ,但 他 现 
在 已 在 国外 生活 。 


在 几 次 拖延 之 后 ,1988 年 1 月 苏里南 举行 了 选 
举 ， 国 会 以 48 票 对 零 票 选举 农业 专家 拉 姆 斯 沃克 、 
尚 卡尔 (Ramshewak Shankar) 就 任 自 军 人 1980 年 
2 月 25 日 夺取 政权 以 来 的 第 一 位 文职 总 统 。 军事 领 
导 人 德 西 、 布 特 斯 上 校 参加 了 选举 过 程 , 根据 1987 
年 9 月 通过 的 宪法 中 的 规定 ， 军 队 在 政府 中 仍 保留 
一 种 温和 的 监督 作用 。 尚 卡尔 的 当选 标志 着 苏里南 
向 恢复 文职 统治 迈 出 了 关键 的 一 步 。 
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斯 威 士 兰 〈Swaziland) ”斯 威 士 兰 王国 是 
地 处 南部 非洲 的 一 个 内 陆 国家 ， 与 莫桑比克 和 南非 
接壤 。1963 年 是 英国 的 保护 地 ，1968 年 获得 独立 并 
于 同年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估 
计 , 其 人 口 为 40. 3 万 人 。 民 族群 体 包 括 斯 威 士 人 、 祖 
卢 人 和 非 非 洲 血统 的 人 。 通 用 语言 为 斯 威 士 语 和 英 
语 〈 二 者 均 为 官方 语言 )。 素 行 的 宗教 包括 基督 教 
(71%)、 泛 灵 论 和 其 他 土著 信仰 (27% )。 识 字 率 约 
为 65% 。 
国家 〈1990 年 ) 采取 君主 制 政体 ， 英 联邦 成 员 
国 , 英 国君 主 为 其 象征 性 元 首 。 斯 威 士 兰 的 国王 马 索 
瓦 提 三 世 (Mswati III) 是 统治 者 和 国家 首脑 。 由 国 
王 任命 的 总 理 是 政府 的 首脑 。 

前 任国 王 在 1973 年 停止 执行 宪法 ,禁止 一 切 政 
党 ,并 独揽 大 权 。 在 他 1982 年 去 世 后 ，1983 年 所 举 
行 的 普选 选举 产生 了 40 名 国会 议员 。1986 年 登基 
的 新 国王 废除 了 1982 年 以 来 一 直行 使 国家 权力 的 
最 高 议事 会 。 法 院 系 统 包 括 国 家 法 院 、 传 统 法 院 、 高 
等 法 院 和 上 诉 法 院 。 





瑞 典 (Sweden) 瑞典 王国 是 地 处 北欧 其 
堪 的 纳 维 亚 半岛 东部 的 一 个 国家 ， 濒 临 波 罗 地 海 和 
波 的 尼 亚 湾 , 并 与 丹麦 、 芬 兰 和 挪威 接壤 。 瑞典 始终 
具有 独立 地 位 ,于 1946 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联 
合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 830.5 万 人 。 居 住 
在 瑞典 靠近 芬兰 地 区 的 芬兰 人 约 3 万 人 ， 构 成 了 该 
国 的 少数 民族 。 民 族群 体 包括 塔 米 人 , 约 1.7 万 人 ; 
狐 太 人 , 约 1.6 万 人 ;和 三 种 不 同 的 吉普 赛 人 :19 世 
纪 移 民 的 后 裔 , 约 1400 人 ; 战 后 来 自 芬 兰 的 移民 ，, 约 
3000 人 ; 其 他 战 后 的 移民 , 约 1700 人 。 通用 语言 包 
括 瑞 典 语 〈 官 方 语言 )、 芬兰 语 、 英 语 、 加 泰 兰 语 、 立 
陶 宛 语 、 旁遮普 语 、 泰 米尔 语 和 泰 莱 古 语 ;在 1982 一 
1983 年 间 ，4300 名 教师 向 5. 5 万 名 学 生 讲 授 55 种 
语言 。 基 督 教 (瑞典 路 德 教 是 国教 , 95%; 圣灵 降临 
运动 .瑞典 哲 约 传教 教会 .瑞典 浸 礼 会 和 其 他 新 教 教 
派 ，2%; 罗马 天 主教 和 东正教 ，2%) 是 主要 宗教 ; 
信仰 犹太 教 的 人 约 占 1% 。 识 字 率 估 计 为 99% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 君主 制 政 体 。 国 王 卡 尔 十 
六 志 十 斯 塔 夫 (King Carl XVI Gustaf) 是 国家 的 君 
主 和 元 首 ,但 不 参与 政府 活动 .由 国会 选举 的 总 理 英 
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瓦尔 。 卡 尔 松 (Ingvar Carisson) 作为 政府 首脑 行使 
行政 权 。 根据 1975 年 宪法 , 由 普选 产生 并 任期 3 年 
的 349 名 议员 组 成 一 院 制 国会 ， 它 是 政府 的 核心 机 
构 。 在 选举 中 , 有 310 名 议员 由 28 个 选区 的 选民 选 
举 产生 ; 剩余 的 29 个 席位 按 比例 在 获得 至 少 4% 选 
票 的 各 政党 中 进行 分 配 .司法 完全 独立 于 行政 .法院 
系统 包括 协助 解决 有 关 歧 视 的 争议 或 指控 的 “机 会 
平等 调查 署 ”。 政党 包括 社会 民主 党 、 保 守 党 、 中 央 
党 、 自 由 党 和 共产 党 。 

以 中 立 为 其 外 交 政 策 的 基本 原则 的 瑞典 ， 部 分 
地 由 于 避免 了 卷 入 两 次 世界 大 战 ， 从 而 使 它 能 够 在 
20 世纪 达到 繁荣 和 社会 进步 。 这 使 它 能 够 首先 采取 
措施 确保 所 有 公民 的 健康 权 、 住房 权 、 就 业 保障 权 、 
并 消除 歧视 ,特别 是 以 性 别 为 由 的 歧视 .监督 这 些 措 
施 实施 的 是 机 会 平等 调查 署 。 

与 挪威 .芬兰 一 样 ,瑞典 有 大 量 的 土著 塔 米 人 居 
住 在 其 北部 地 区 。 他 们 主要 从 事 饲 养 驯鹿 。 旅 游 、 林 
业 和 水 力 发 电站 的 建设 影响 了 塔 米 人 的 活动 ; 为 了 
处 理 有 关 他 们 的 问题 ，1982 年 成 立 了 一 个 政府 委员 
会 。 该 委员 会 的 主要 职能 是 : (a) 对 作为 土著 居民 的 
塔 米 人 的 特殊 需要 作出 明确 的 说 明 ; (b) 审查 在 加 
强 塔 米 人 在 与 饲养 驯鹿 有 关 的 事务 上 的 法 律 地 位 方 
面 的 需要 ; (c) 考 虑 在 公开 选举 新 的 塔 米 人 机 构 以 便 
在 各 种 场合 代表 塔 米 人 方面 的 需求 ;(d) 调 查 在 平衡 
饲养 驯鹿 的 塔 米 人 的 利益 和 从 事 林 业 、 都 市 开发 和 
采矿 业 的 公司 的 利益 方面 的 立法 和 司法 实践 。 

根据 塔 米 人 学 校 法 令 ， 塔 米 儿 童 有 权 在 塔 米 学 
校 而 非 普 通 小 学 完成 其 义务 学 业 。 对 他 们 的 教育 采 
用 塔 米 语 和 瑞典 语 ; 如 果 他 们 在 家 里 并 未 学 习 塔 米 
语 ， 他 们 也 可 以 被 教 以 塔 米 语 。 

自 1751 年 以 来 ,瑞典 和 挪威 定期 达成 协议 ， 以 
规定 瑞典 和 挪威 的 塔 米 人 有 权 在 夏季 到 传统 的 挪威 
牧场 、 在 冬季 到 瑞典 牧场 饲养 驯鹿 的 途中 与 其 驯鹿 
一 起 跨越 边境 。 最 近 的 一 次 协议 在 1982 年 达成 。 

就 外 侨 、 移 民 和 其 他 非 国民 而 言 ， 瑞 典 国 会 在 
1975 年 发 布 的 指南 规定 , 所 有 这 些 人 都 应 获得 平等 
待遇 .根据 这 一 原则 ,所 有 移民 都 与 当地 瑞典 人 一 样 
享有 同样 的 社会 福利 ,在 地 方 和 地 区 选举 中 , 非 瑞典 
人 享有 选举 权 和 任职 权 ， 只 要 他 们 在 瑞典 连续 居住 
3 年 以 上 ， 所 有 母语 为 非 瑞典 语 的 儿童 都 有 权 根 据 
其 父母 决定 享有 其 “母语 ” 和 瑞典 语 的 教育 和 教学 。 
这 一 安排 的 目的 是 要 发 展 使 用 两 种 语言 的 能 力 。 








《瑞典 宪法 》(S$weden : Constitution) 
《瑞典 政府 组 织 法 》 包 含 以 下 与 人 权 和 基本 自由 特别 
相关 的 条 款 〈 第 I 章 ， 第 1 一 20 条) : 


第 I 章 基本 自由 和 权利 


条 1 条 保障 每 一 个 公民 在 社会 中 享有 ; 

1. 表达 自由 : 以 口头 、 书 面 、 图 象 或 任何 其 他 
方式 传播 知识 和 表达 思想 、 见 解 和 感情 的 自由 ; 

2. 知识 自由 : 获得 和 接受 知识 以 及 了 解 别人 的 
陈述 的 自由 

3. 集会 自由 , 组 织 和 居 加 任何 旨 在 传播 知识 或 
表达 见解 或 具有 任何 其 他 类 似 目 的 或 旨 在 展示 艺术 
作品 的 集会 的 自由 ; 

4. 示威 自由 : 在 公共 场所 组 织 和 参加 任何 示威 
的 自由 ; 

5. 结社 自由 : 为 了 公共 或 私人 的 目的 与 他 人 结 
合成 团体 的 自由 ; 

6. 宗教 自由 : 单独 或 与 他 人 一 起 实践 自己 的 宗 
教 的 自由 。 

关于 出 版 自由 ,《 出 版 自由 法 案 》 的 规定 应 予以 
适用 。 在 该 法 案 中 ,也 已 规定 了 自由 享用 公共 文献 的 
权利 。 

第 2 条 每 一 个 公民 在 社会 中 均 应 受到 保护 ， 
不 得 遇 迫 其 发 表 在 政治 .宗教 ,文化 或 其 他 问题 上 的 
见解 。 公 民 在 社会 中 还 不 得 被 迫 参 加 任何 旨 在 形成 
观点 的 集会 或 任何 示威 或 其 他 表达 意见 的 方式 ， 不 
得 被 迫 加 入 任何 政治 结社 、 宗 教 社团 或 任何 其 他 各 
在 表达 第 一 句 所 指 见解 的 结社 。 

第 3 条 公共 登记 册 中 关于 公民 的 任何 记录 ， 
非 经 本 人 同意 不 得 抛 自 提供 其 政治 见解 。 

第 4 条 不 得 有 任何 死刑 发 生 。 

第 5 条 保护 每 一 公民 免 受 任何 体 刑 。 保 护 每 
一 公民 免 受 为 还 供 或 防 供 而 施加 酷刑 和 其 他 任何 医 
疗 影响 或 侵害 。 

第 6 条 每 一 公民 在 社会 中 均 应 受到 保护 ， 即 
使 在 不 同 于 第 4 和 第 5 条 所 指 情况 的 场合 ， 其 人 身 
也 不 受 任 何 强制 侵害 .公民 不 受 搜 身 、 搜 查 其 住宅 或 
其 他 类 仪 的 侵害 ,其 信件 或 其 他 秘密 通信 不 受 检查 ， 
其 电话 交谈 或 其 他 秘密 联络 不 受 窃 听 或 记录 。 

第 7 条 任何 公民 均 不 得 被 驱逐 出 王国 ， 也 不 
得 阻止 其 进入 王国 。 

任何 一 个 现在 是 或 一 直 是 本 王国 居民 的 公民 ， 
除非 经 其 本 人 同意 或 经 其 履行 公共 服务 而 同时 成 为 
另 一 国家 的 国民 ,不 得 被 剥夺 公民 资格 。 虽 有 前 款 规 


《瑞典 宪法 》 





定 ， 但 是 ， 仍 可 规定 ，18 岁 以 下 的 子女 得 享有 与 其 
父母 或 其 父母 之 一 相同 的 公民 资格 。 还 可 规定 ,根据 
与 一 外 国 的 协定 ， 一 个 从 一 出 生 便 同时 是 别 国 国民 
且 永 久居 住 在 该 国 的 人 ,在 18 岁 或 稍 后 应 丧失 瑞典 
国籍 。 

第 8 条 保护 每 一 公民 在 社会 中 ， 其 自由 不 受 
剥 车 。 在 其 他 方面 ,其 在 王国 内 的 迁徙 自由 以 及 离开 
王国 的 自由 也 受到 保障 。 

第 9 条 当 法 院 之 外 的 公共 当局 因 犯 罪行 为 或 
有 此 种 行为 的 嫌疑 而 剥 车 一 公民 的 自由 时 ， 该 人 应 
有 权 使 该 案 件 受 到 法 院 审理 而 不 加 任何 不 适当 的 姑 
延 。 但 是 ,本 条 不 适用 于 在 别 的 国家 已 科 处 剥夺 自由 
的 刑罚 而 移交 王国 执行 的 案件 。 

如 果 一 公民 由 于 第 1 款 之 外 的 理由 而 被 强制 喧 
捕 ， 他 同样 有 权 使 其 中 件 不 加 不 当 巡 延 地 受到 法 院 
的 审理 。 在 此 种 情况 下 ,由 委员 会 进行 的 审查 应 被 视 
为 与 法 院 的 审理 同等 ， 只 要 此 委员 会 的 组 成 是 依照 
法 律 规定 的 有 委员会 的 主席 是 或 理应 是 一 位 常任 法 
富 。 

如 果 第 1 和 第 2 球 所 述 的 此 种 审查 没有 提交 给 
按照 下 列 规定 的 主管 机 构 ， 则 此 种 审查 应 由 具有 普 
所 管辖 权 的 法 院 来 进行 。 

第 10 条 任何 在 犯罪 福 时 不 受刑 事 处 罚 的 行 
为 ,不 得 被 科 处 刑罚 或 刑事 和 伟 罚 。 对 一 种 罪行 也 不 得 
处 以 比 当时 规定 的 刑罚 更 严厉 的 刑事 千 罚 。 关 于 刑 
事 处 罚 的 所 有 规定 ， 也 应 同样 透 用 于 加 在 任何 犯罪 
行为 的 没收 或 任何 其 他 特别 的 法 律 后 果 。 

国家 征收 的 税 、 捐 或 杂费 不 得 比 产生 支付 税 、 捐 
或 杂费 义务 的 情形 出 现时 已 生效 的 条 文 所 规定 的 范 
围 更 大 。 但 是 ,如果 国 会 认为 有 特定 的 正当 理由 , 它 
可 通过 法 案 规 定 ， 虽 然 此 种 法 案 在 上 述 情 形 出 现时 
尚未 生效 ， 但 如 果 政 府 或 国会 的 一 委员 会 当时 已 向 
国会 提出 具有 此 种 意思 的 建议 的 话 ， 国 家 仍 可 征收 
合理 的 税 、 捐 或 杂费 。 为 前 款 之 目的 , 政府 向 国会 提 
交 的 任何 表示 希望 提出 此 种 建议 的 书面 通知 均 应 等 
同 于 建议 。 国 会 还 可 规定 第 一 名 规定 应 罕有 例外 ， 
如 果 国 会 认为 由 于 与 战争 、 战 争 威胁 或 严重 的 经 济 
危机 有 关 的 特殊 理由 使 得 这 样 做 有 正当 根据 的 话 。 

第 11 条 不 得 为 一 种 已 犯 的 罪行 设立 法 院 ,也 
不 得 为 一 特殊 争端 或 为 一 特殊 案件 设立 法 院 。 

法 院 的 诉讼 程序 应 向 公众 开放 。 

第 12 条 第 1 条 第 1 一 5 项 、 第 6 和 8 条 以 及 
第 11 条 第 2 款 中 所 指 的 各 项 自由 和 权利 ， 在 第 


13 一 16 条 规定 的 范围 内 ， 可 受到 法 律 ， 或 者 受到 依 
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瑞 十 





第 VIII 章 第 7 条 第 1 款 第 7 项 或 依 第 VIII 章 第 10 
条 由 法 律 授权 而 发 布 的 命令 的 限制 。 

作出 前 款 所 述 的 限制 只 是 为 了 实现 在 一 个 民主 
社会 中 所 能 接受 的 目的 。 此 种 限制 不 得 超越 实现 此 
目的 所 必需 的 范围 ， 也 不 得 扩大 到 对 作为 民主 社会 
基础 之 一 的 形成 意见 自由 构成 威胁 的 程度 。 不 得 仅 
仅 根 据 政 治 . 宗 教 , 文 化 或 其 他 诸如 此 类 的 思想 而 作 
出 限制 。 

第 1 丈 序 述 的 此 类 法 律 提 案 或 关于 修正 或 废除 
对 此 类 法 案 的 法 律 提 案 , 如 果 没 有 遭 到 国会 的 否决 ， 
应 经 国会 不 少 于 10 名 议员 的 动议 ,并 以 国会 委员 会 
关于 此 类 提案 的 第 一 份 报告 提交 国会 的 议院 之 日 
起 ,经 过 不 少 于 12 个 月 期 间 的 审议 。 虽 有 前 丈 规 定 ， 
倘若 投票 的 议员 中 有 不 少 于 56 位 同意 此 种 决定 ， 国 
会 可 通过 此 类 提案 。 

本 条 第 3 款 不 适用 于 任何 其 大 意 为 一 法 案 应 继 
续 生 效 2 年 以 上 的 提案 。 此 款 也 不 适用 仅仅 与 以 下 
各 项 有 关 的 法 案 提案 : 

1. 禁止 泄露 一 个 人 在 公务 中 或 在 履行 官员 职 
责 时 所 了 解 的 事件 以 及 与 4 出 版 自由 法 案 》 第 2 章 第 
2 条 中 所 指 的 利益 有 关 而 要 求 保 字 的 秘密 ; 

2. 搜查 一 个 人 的 住宅 或 其 他 类 似 的 侵犯 ; 

3, 因 一 特定 行为 或 不 行为 而 作为 刑事 和 苇 罚 所 
科 处 的 剥夺 自由 。 

宪法 委员 会 应 代表 国会 ， 对 本 条 第 3 款 是 否 可 
以 透 用 一 特定 的 法 律 提 案 ， 作 出 决定 。 

第 13 条 表达 自由 和 知识 自由 ,可 因为 王国 的 
安全 、 国 家 的 经 济 、 公 共 秩 序 和 安宁 、 个 人 的 人 身 安 
全 、 隐 私 的 尊严 或 防止 和 控告 犯罪 , 而 受到 限制 。 在 
经 济 活动 ,陈述 的 权利 也 可 受到 限制 。 在 其 他 场合 ， 
表达 自由 和 知识 自由 只 有 在 有 特别 重要 的 理由 作为 
根据 时 ， 才 可 受到 限制 。 

在 判断 根据 前 款 可 作 何 种 限制 时 ， 应 特别 注意 
在 政治 、 宗教、 职业、 科学 和 文化 问题 上 享有 最 广泛 
的 表达 自由 和 知识 自由 的 重要 性 。 

不 管 陈述 的 内 容 ， 而 发 布 管理 传播 或 接受 陈述 
的 具体 方式 的 条 例 或 细则 ， 不 应 被 认为 是 限制 表达 
自由 和 知识 自由 。 

第 14 条 集会 自由 和 示威 自由 ,只 能 因 王国 的 
安全 、 集 会 或 游行 时 的 公共 秩序 和 安宁 、 交 通 ， 或 者 
为 了 阻止 流行 病 ， 而 受到 限制 。 

结社 自由 只 有 在 此 种 结社 活动 具有 军事 或 类 似 
性 质 或 者 此 种 结社 涉及 迫害 具有 特定 种 族 、 特 定 肤 
色 或 特定 人 种 渊源 的 民族 团体 的 情况 下 ， 才 可 受到 
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限制 。 

第 15 条 任何 法 律 或 其 他 法 令 , 均 不 得 含有 因 
任何 公民 属于 在 种 族 、 肤 色 或 人 种 上 的 少数 民族 而 
对 其 歧视 的 意思 。 

第 16 条 任何 法 律 或 其 他 法 令 , 均 不 得 因为 性 
别 而 对 任何 公民 有 所 歧视 ， 除非 有 关 规 定 是 促使 男 
女 平等 事宜 的 一 部 分 或 者 是 涉及 义务 兵役 或 任何 类 
似 的 义务 国民 服务 。 

第 17 条 任何 工会 及 雇主 或 雇主 协会 , 均 有 权 
采取 罢工 或 闭 厂 行动 或 者 任何 类 似 措施 ， 但 法 律 另 
有 规定 或 合同 另 有 依据 者 除外 。 

第 18 条 保障 每 一 公民 在 其 财产 被 征用 或 被 
做 了 其 他 诸如 此 类 的 处 置 时 ， 依 照 法 律 规定 的 原则 
为 其 损失 获得 补偿 。 

第 19 条 作家 、 艺 术 家 和 摄影 家 依 昭 法律 规定 
的 条 文 享有 著作 权 。 

第 20 条 本 王国 境内 的 任何 外 国人 在 以 下 几 
方面 与 瑞典 公民 一 律 平等 : 

1. 保护 其 不 受 逼迫 而 参加 昌 在 形成 观点 的 集 
会 、 示 威 和 其 他 表达 意见 的 方式 以 及 加 入 宗教 团体 
和 其 他 结社 (第 2 条 第 2 句 ); 

2. 保护 其 不 受 死 刑 、 肉 刑 和 酷刑 ， 且 不 受 任何 
为 了 带 供 或 防 供 的 医疗 影响 或 侵犯 〈 第 4 和 第 5 
条 ); 

3. 因 一 犯罪 行为 或 四 有 此 种 行为 的 嫌疑 而 被 
剥夺 自由 ， 有 权 受 到 法 院 的 审理 〈 第 9 条 第 1、3 
款 ); 

4. 保护 其 犯罪 行为 免 受 追 潮 既 往 的 刑事 处 罚 
和 追溯 既往 的 其 他 措施 ， 且 保护 其 免 受 追 潮 既 往 的 
税 、 损 或 杂费 〈 第 10 条 )3 

5. 保护 其 不 因 一 特殊 案件 而 设立 法 院 (第 11 
条 ， 第 1 款 ); 

6. 保护 其 不 因 种 族 、 肤 色 或 人 种 渊源 以 及 不 因 
性 别 而 受到 歧视 (第 15 和 16 条 ); 

7. 采取 罢工 或 财 厂 行动 的 权利 ; 

8. 在 财产 被 征用 或 受到 其 他 类 似 处 置 时 获得 
补偿 的 权利 〈 第 18 条 )。 

除 专门 法 律 有 在 规定 者 之 外 ， 本 王国 之 内 的 任 
何 外 国人 在 下 列 方面 也 应 与 瑞典 公民 一 律 平等 : 

1. 表达 自由 、 知 识 自 由 、 集 会 自由 、 示 威 自由 、 
结社 自由 和 宗教 自由 (第 1 条 )。 


瑞 士 (Switzerland) 瑞士 联邦 是 地 处 西 





叙利亚 





欧 的 一 个 国家 ,由 23 个 主权 州 组 成 。 它 与 奥地利 .法 
国 、 意大利、 列支敦士登 和 德国 相 邻 。 于 1648 年 脱 
离 神 圣 罗 马 帝 国 获得 独立 ,其 独立 和 中 立 被 1815 年 
维也纳 会 议 承 认 并 子 以 保障 。 瑞 士 虽 然 不 是 联合 国 
会 员 国 ， 但 在 联合 国 具 有 观察 员 地 位 。 

据 联 合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 638.7 万 
人 。 种 族群 体 包 括 吉 普 赛 人 后 裔 和 来 自 南 欧 国家 的 
临时 移民 工人 ;民族 群体 包括 德国 人 .法 国人 和 意 大 
利 人 。 通用 语言 为 德语 (65% )、 法语 (19%)、 意 大 
利 语 (8%)、 拉 丁 罗 马 语 和 其 他 语言 (8% )。 基督 教 
〈 天 主教 , 47% ; 新 教 各 教派 , 45%; 其 他 教派 , 8%) 
是 主要 宗教 。 识 字 率 估计 为 99%% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 政 府 主要 机 
关 是 两 院 制 立 法 机 构 , 即 包括 46 名 议员 的 联邦 院 和 
包括 200 名 议员 的 国民 院 . 所 有 议员 都 由 选举 产生 ， 
任期 4 年 。 联 邦 院 的 议员 由 各 州 通过 各 自决 定 采取 
的 方法 选举 并 且 由 其 所 代表 的 州 支付 报酬 。 由 于 23 
个 州 中 有 两 个 州 在 政治 上 是 分 离 的 ， 所 以 每 半 州 选 
举 1 名 议员 .国民 议员 按 比 例 代 表 制 直接 选举 产生 ; 
各 州 的 议员 人 数 与 各 州 人 口 相对 应 。 这 些 议 员 由 联 
邦 支 付 薪金 。 行 政权 由 两 院 联合 选举 产生 的 7 名 委 
员 组 成 的 联邦 委员 会 行使 。 联 邦 委员 会 的 主席 就 是 
联邦 的 总 统 , 其 任期 1 年 并 不 得 立即 连 选 连任 。 由 同 
一 程序 选举 产生 的 副 主 席 任期 也 为 1 年 。 他 在 该 职 
位 上 不 得 连 选 连任 ， 但 可 以 并 经 常 是 接替 离职 的 总 
统 , 司 法 系统 以 联邦 法 院 为 首 ,其 成 员 由 联邦 大 会 选 
人 举 产 生 , 任 期 6 年 。 该 法 院 主 要 处 理 联邦 和 州 之 间 以 
及 州 与 州 之 间 的 诉讼 . 它 也 是 上 诉 法 院 , 接 受 对 联邦 
其 他 机 构 的 决定 所 提出 的 上 诉 。 

在 1987 年 举行 的 大 选中 , 四 党 联合 政府 一 一 包 
括 社 会 民主 党 .激进 民主 党 ,天 主教 民主 党 和 人 民 党 
-一 保持 了 其 在 议会 中 的 绝对 多 数 。 其 他 政党 包括 
自由 党 、 独 立 党 、 民 族 运动 /自警 者 、 福 音 党 、 进 步 
组 织 党 和 两 个 环保 主义 者 团体 一 一 绿 党 和 自动 党 。 

瑞士 所 取得 的 繁荣 是 由 于 其 在 中 欧 的 战略 位 置 
和 其 在 第 一 次 .第 二 次 世界 大 战 中 严守 中 立 。 日 内 瓦 
曾 是 国际 联盟 所 在 地 ， 现 在 是 联合 国 欧洲 办 事 处 和 
包括 国际 劳工 组 织 、 世 界 卫生 组 织 在 内 的 许多 政府 
间 组 织 总 部 的 所 在 地 。 

1989 年 11 月 , 瑞士 人 民 投 票 决定 , 使 瑞士 军队 
人 数 保持 为 62. 5 万 人 是 维护 其 中 立 的 最 佳 方式 , 虽 
然 自 1915 年 以 来 它 还 从 未 进行 过 任何 外 成。 这 次 投 
票 是 由 于 有 11. 13 万 瑞士 公民 签名 倡议 通过 一 项 要 
求 “瑞士 不 设 军队 ”的 宪法 修正 案 。35% 以 上 的 投票 


人 一 一 超过 100 万 人 一 一 赞同 该 修正 案 ， 而 大 约 
65% 的 投票 人 一 一 约 200 万 人 一 一 反对 该 修正 案 ， 


叙利亚 (Syria) ”阿拉 伯 叙 利 亚 共 和 国 是 地 
处 西亚 的 一 个 国家 , 濒临 地 中 海 与 伊拉克 、 以 色 列 、 
约旦 、 黎 巴 嫩 、 土 耳 其 相 邻 。 曾 为 奥斯曼 帝国 组 成 部 
分 的 叙利亚 在 一 战 后 成 为 由 国际 联盟 委任 统治 的 立 
宛 特 国 〈Levant State) 的 一 部 分 ; 黎巴嫩 也 被 包括 
在 该 委任 统治 地 中 。1941 年 在 自由 法 国 的 部 队 攻 入 
叙利亚 并 逐 出 二 战 期 间 驻 扎 在 那里 的 维 希 部 队 后 ， 
法 国政 府 宣布 叙利亚 为 一 个 独立 的 共和 国 。 叙 利 亚 
于 1944 年 1 月 1 日 获得 完全 的 独立 并 于 1945 年 成 
为 联合 国会 员 国 。 然 而 ，1958 年 叙利亚 与 埃及 合并 
组 成 阿拉 伯 联 合共 和 国 。1961 年 这 一 联合 告终 ， 撤 
利 亚 恢 复 了 其 独立 。 据 联合 国 (1990 年 ) 估计 ， 其 
人 口 为 1263.4 万 人 。 民 族群 体 包 括 阿 拉 伯 人 
(90% )、 库尔德 人 、 亚 美 尼 亚 人 、 切 尔 克 西亚 人 、 土 
耳 其 人 。 通 用 语言 包括 阿拉 伯 语 (官方 语言 )(89% )、 
库尔德 语 (6% )、 亚 美 尼 亚 语 (3%) 及 英语 和 法 语 
(3 和 )。 宗 教 包括 伊斯兰 教 〈 逊 尼 派 和 什 时 派 )， 占 
90%，, 基督 教 〈 希 腊 东 正教 、 希 腊 天 主教 . 亚美尼亚 
东正教 .叙利亚 东正教 .亚美尼亚 天 主教 和 一 些 新 教 
教派 )， 占 10% 。 识 字 率 估计 为 78% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 根据 1973 年 
宪法 , 阿拉 伯 社 会 主义 复兴 党 是 国家 和 社会 的 领导 
党 。 该 党 与 叙利亚 共产 党 及 社会 党 联合 ,于 1973 年 、 
1977 年 和 1981 年 在 人 民 议 会 中 获得 70% 的 席位 ; 
该 党 主席 为 共和 国 总 统 和 国家 元 首 。 由 总 统 任命 的 
总 理 作 为 政府 首脑 行使 行政 权 。 由 普选 产生 并 任期 
4 年 的 195 名 议员 组 成 的 人 民 议 会 负责 立法 。 以 最 
高 法 院 为 首 的 司法 系统 是 以 法 国 的 和 伊斯兰 的 法 理 
为 其 基础 。 除 阿拉 伯 社 会 主义 复兴 党 外 ,政党 还 包括 
阿拉 伯 社 会 联盟 、 统 一 社会 党 和 叙利亚 共产 党 。 

就 有 关 以 色 列 自 1967 年 以 来 所 占领 的 阿拉 伯 
令 利 亚 苹 兰 高 地 问题 ,联合 国安 全 理事 会 在 其 1981 
年 12 月 17 日 第 487(1981) 号 决议 中 一 致 重申 禁止 
使 用 武力 获取 土地 的 原则 ， 并 裁决 以 色 列 在 被 占领 
土 强 制 推行 其 法 律 . 司 法 和 行政 管辖 的 决定 无 效 , 不 
能 得 到 国际 社会 的 承认 。 安 全 理事 会 要 求 以 色 列 立 
即 取消 其 决定 ,并 一 致 决定 ,如 果 以 色 列 不 遵从 安全 
理事 会 决议 ， 安 全 理事 会 将 召开 紧急 会 议 以 根据 联 
合 国 宪 章 考 虑 采取 适当 的 措施 。 

以 后 ,联合 国 大 会 在 其 每 次 常会 和 1982 年 的 特 
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别 会 议 上 都 讨论 了 被 占领 的 阿拉 伯 有 叙利亚 戈 兰 高 地 
的 情况 .联合 国 大 会 在 其 1989 年 12 月 4 日 第 44/40 
了 号 决议 中 决定 〈 正 如 其 在 先前 多 次 所 决定 的 那 
样 ), 自 1967 年 以 来 对 该 领土 的 持续 占领 和 1981 年 
12 月 14 日 以 色 列 对 该 领土 的 兼并 ， 构 成 了 对 国际 
和 平 与 安全 的 持续 威胁 。 它 对 安全 理事 会 一 常任 理 
事 国 (美国 ) 投 否决 票 阻 止 安全 理事 会 根据 联合 国 宪 
章 第 7 章 对 以 色 列 采取 其 决议 中 提 到 的 “适当 措施 ” 
一 事 深 表 遗 个 : 安全 理事 会 呼吁 所 有 会 员 国 : (a) 禁 
止 向 以 色 列 提供 任何 武器 和 相关 装备 并 停止 输送 以 
色 列 所 能 获得 的 军事 援助 ; (b) 禁止 从 以 色 列 获得 
任何 武器 和 军事 装备 ;〈c) 停止 对 以 色 列 的 经 济 、 财 
政和 技术 援助 和 合作 ; (d) 断绝 与 以 色 列 的 外 交 、 贸 
易 和 文化 联系 。 

联合 国人 权 委 员 会 在 其 每 次 的 年 会 上 也 讨论 了 
被 占领 的 阿拉 伯 令 利 亚 戈 兰 高 地 的 情况 并 特别 对 那 
里 的 人 权 状 况 深 表 不 安 . 例 如 ,在 1989 年 2 月 17 晶 
委员 会 〈 第 1989/1 号 决议 ) 不 安 地 指出 ， 


以 色 列 占领 当局 在 被 占领 的 阿拉 伯 令 利 亚 姜 兰 
高 地 以 令 利 亚 公 民 拒 绝 成 为 以 色 列 公民 为 由 及 为 了 
迫使 令 利 亚 公 民 携 带 以 色 列 身 份 证 而 对 他 们 不 断 实 
施 非 人 道 待 遇 、 恐 怖 活 动 和 违反 人 权 的 行径 ,构成 了 
对 世界 人 权 宣 言 、1949 年 8 月 12 日 通过 的 关于 战 
时 保护 平民 的 吕 内 互 公 约 和 安全 理事 会 、 联 合 国 大 
会 以 及 一 一 其 他 国际 机 构 所 通过 的 一 系列 相关 决议 
的 公然 违反 ,同时 对 国际 和 平 与 安全 也 构成 了 威胁 。 


委员 会 焉 责 以 色 列 坚持 其 在 被 占领 的 阿拉 伯 邹 
利 亚 成 兰 高 地 所 实施 的 兼并 政策 和 行径 。 尤 其 是 占 
用 土地 ,建立 移民 定居 区 ,运送 以 色 列 移民 定居 者 到 
那里 居住 ,将 水 源 改 道 转向 移民 定居 区 ,从 而 剥夺 了 
戈 兰 高 地 居民 的 生活 资源 ,特别 是 强制 抵制 农产品 ， 
从 而 杂 夺 当地 人 民 出 口 农产品 的 权利 。 委 员 会 呼吁 
各 国 敦促 以 色 列 停止 这 些 行径 ,包括 其 抵制 措施 ,为 
戈 兰 高 地 人 们 的 农产品 销售 提供 便利 。 

最 后 ,人 权 委 员 会 强调 指出 ,以色列 必 须 允 许 被 
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遗 散 的 戈 兰 高 地 居民 返回 家 园 ， 返 还 他 们 的 财产 积 
自 1967 年 以 来 被 以 色 列 占领 的 居住 地 ; 它 坚 决 指 
出 ,以 色 列 必须 完全 地 和 无 条 件 地 从 自 1967 年 以 来 
所 有 被 占领 的 叙利亚 和 包括 耶路撒冷 在 内 的 其 他 阿 
拉 伯 领土 上 撤 出 ,这 是 在 中 东 建 立 和 平 的 根本 前 提 。 

包括 犹太 人 组 织 协调 会 、 世 界 犹太 人 协会 和 进 
步 犹太 人 世界 联盟 在 内 的 一 系列 非 政 府 组 织 在 联合 
国人 权 委 员 会 1987 年 的 会 议 上 提请 人 权 委 员 会 注 
意 在 叙利亚 的 少数 犹太 人 〈 估 计 约 总 数 为 4500 人 ) 
的 悲惨 境况 (UN Doc . E /CN. 4/1987/NGO 73) 。 
这 些 组 织 承认 ， 叙 利 亚 犹太 人 现在 被 允许 保留 其 宗 
教习 俗 和 犹太 教育 ， 他 们 的 经 济 状况 近年 来 也 有 所 
好 转 , 他 们 也 有 可 能 为 旅游 、 商 务 、 医 疗 等 目的 而 被 
允许 出 国 , 但 尽管 如 此 ,这 些 组 织 认 为 ,这 些 犹太 人 
仍 生活 在 对 未 来 的 恐惧 之 中 ， 并 被 作为 事实 上 的 人 
质 , 据 这 些 组 织 的 报道 ,叙利亚 的 犹太 人 面临 下 述 困 
难 ， 


1. 被 禁止 迁 出 阿拉 伯 义 利 亚 共和 国 ; 

2. 不 允许 全 家 人 出 国旅 游 ; 希望 出 国旅 游 的 个 
人 必须 交纳 保证 金 ， 而 且 他 的 家 人 必须 留 在 国内 作 
为 他 返回 的 保证 人 ; 

3. 出 售 财产 和 在 交易 所 购买 其 他 财产 必须 得 
到 叙利亚 当局 的 同意 ; 

4. 犹太 人 不 能 担任 公职 ; 

5. 狐 太 社团 受到 安全 官员 的 密切 监视 ， 这 些 官 
员 对 和 铭 太 人 离开 阿拉 伯 义 利 亚 共 和 国 或 从 其 消失 的 
情况 了 如 指 党 。 当 局 知道 每 一 位 获准 出 国 而 未 归 的 
犹太 人 ， 并 密切 监视 每 一 位 访问 犹太 区 的 外 国人 。 

6. 与 其 他 公民 不 同 ,， 令 利 亚 犹 太 人 的 身份 证 和 
护照 都 盖 有 称 他 们 具有 “摩西 信仰 ” 的 印记 ; 

7. 近 300 个 达到 结婚 年 龄 但 由 于 缺少 单身 狂 
太 男 人 而 不 能 结婚 的 犹太 姑娘 ， 不 能 获得 出 境 签证 
以 便 在 国外 结婚 ， 尽 管 当局 清楚 地 意识 到 这 一 尖锐 
的 社会 问题 。 

8. 根据 政府 命令 ,在 大 马 士 革 和 哈 勒 伯 的 犹大 
学 校 由 穆斯林 校长 管理 。 
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《塔林 残疾 人 领域 人 类 资源 开发 行动 指 
导 纲 领 ) (Tallinn Guidelines for Action on 
Human Resources Development in the Field 


of Disability) 该 指导 纲领 前 述 了 促进 残疾 人 进 
一 步 发 展 和 不 断 进步 的 指导 哲学 和 所 要 采取 的 一 系 
列 战略 ， 它 由 1989 年 8 月 14 一 22 日 在 苏联 爱 沙 尼 
亚 苏维埃 社会 主义 共和 国 塔林 召开 的 国际 残疾 人 领 
域 人 类 资产 会 议 通过 。 1989 年 12 月 8 日 ,联合 国 大 
会 (第 44/70 号 决议 ) 要 求 秘书 长 促请 会 员 国 、 国 家 
协调 机 构 和 有 关 政 府 间 和 非 政 府 组 织 注意 该 指导 网 
领 。 作 为 第 44/70 号 决议 的 附件 , 该 指导 纲领 如 下 ， 
导 言 

1. 国际 残疾 人 领域 人 类 资源 会 议 于 1989 年 8 
月 14 一 22 日 在 苏联 爱沙尼亚 苏维埃 社会 主义 共和 
国 塔林 举行 ,考虑 到 残疾 人 领域 人 类 资源 开发 情况 ， 
特别 是 在 发 展 中 国家 的 情况 ， 坚 信 需 要 加 强 现 有 及 
新 的 创新 性 行动 以 促进 残疾 人 的 进一步 发 展 和 不 断 
进步 。 

2.1982 年 12 月 3 日 大 会 第 37/52 号 决议 通过 
《关于 残疾 人 的 世界 行动 纲领 后， 日 益 需 下 更 优先 
地 考虑 开发 残疾 人 人 类 资源 ,特别 是 在 教育 和 培训 、 
就 业 和 科学 技术 方面 .在 此 方面 ,大 会 1982 年 12 月 
3 日 第 37/53 号 决议 还 宣布 了 联合 国 残疾 人 十 年 
〈1983 一 1992 年 )， 鼓 励 会 员 国 利用 这 一 时 期 作为 实 
行 世 界 行动 岗 领 的 途径 之 一 。 

3. 世界 行动 网 领 的 主要 目标 是 促进 防止 残疾 、 
获得 康复 和 实现 残疾 人 充分 参与 平等 的 目标 的 有 效 
措施 。 为 实现 这 些 目标 , 必须 适当 注意 教育 、 培 训 和 
工作 机 会 。 

4. 尽管 承认 发 展 中 国家 普通 居民 的 生活 条 件 


急需 改善 ， 世 界 行动 网 领 的 目标 负 要 求 在 十 年 剩 下 
的 时 间 中 及 以 后 特别 注意 残疾 人 的 情况 。 有 效 地 执 
行 世界 行动 纲领 ,将 通过 动员 更 多 的 人 类 资源 ,对 社 
会 发 展 进程 发 挥 重 要 作用 。 

5. 尽管 承认 许多 国家 已 在 世界 行动 纲领 框架 
内 发 起 或 进行 活动 ， 还 应 作出 进一步 的 一 致 攀 力 将 
残疾 人 人 类 资源 开发 列 入 各 国 部 门 间 的 计划 。 


指导 原则 


6. 人 类 资源 开发 是 以 人 为 中 心 寻 或 实现 人 的 
全 部 潜力 的 能 力 的 过 程 。 这 一 过 程 对 与 世界 行动 纲 
领 目标 相 一 致 的 机 会 均等 观念 十 分 重要 。 

7. 通过 人 类 资源 开发 ,残疾 人 能 够 有 效 地 行使 
其 作为 正式 公民 所 具有 的 权利 ,作为 正式 公民 ,如 同 
国际 人 权 文 书 所 宣布 的 ， 他 们 拥有 与 社会 其 他 成 员 
同样 的 权利 和 责任 ,包括 生命 权 。 他 们 还 在 其 社区 的 
社会 文化、 经 济 和 政治 生活 中 具有 与 其 他 公民 同样 
的 选择 权 。 

8. 由 于 残疾 人 是 其 自己 命运 的 主动 者 而 非 黑 
顾 的 对 象 ， 各 国政 府 和 组 织 需要 在 其 政策 和 纲领 中 
反映 这 种 观念 。 这 意味 着 残疾 人 作为 个 人 和 作为 组 
织 的 成 员 ， 应 作为 乎 等 伙伴 参与 决策 过 程 。 

9. 残疾 人 及 其 家 庭 的 能 力 应 通过 政府 和 非 政 
府 组 织 提供 的 以 社区 为 基础 的 糯 助 服务 予以 加 强 。 
这 些 服务 应 促进 自决 并 能 使 残疾 人 参与 社会 发 展 。 
政府 应 承认 并 支持 残疾 人 组 织 在 使 残疾 人 能 够 照料 
自己 生活 方面 的 作用 。 


战 略 


A. 残疾 人 的 和 参与。10. 为 了 使 残疾 人 能 够 在 各 
级 决策 中 作为 正式 公民 参与 政策 的 规划 、 实 施 、 监 督 
和 评价 ， 就 需要 有 一 个 法 律 的 基础 。 
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11. 为 促进 残疾 人 的 充分 参与 并 使 他 们 能 够 行 
使 其 作为 公民 的 权利 ,获得 信息 实 属 必要 。 为 此 ,所 
有 信息 必须 采用 适当 的 形式 。 这 些 信息 形式 可 包括 
布 莱 叶 言 文体 ,大 号 字体 、 音 像 媒 介 和 手语 翻译 。 信 
息 途 径 应 包括 电视 、 广 播 、 报 纸 和 邮政 服务 。 各 国政 
府 应 同 残疾 人 组 织 合作 以 确定 适当 的 信息 形式 及 送 
达 残 疾 公 民 的 途径 。 

12. 各 国政 府 应 采纳 、 加 强 和 资助 有 关 具 有 法 
律 约 束 力 的 标准 和 规定 以 改善 残疾 人 通道 ， 保 证 建 
筑 物 、 街 道 和 道路 、 海 运 和 空运 工具 在 建筑 上 和 其 他 
所 有 方面 均 无 障碍 。 应 发 展 和 改进 交通 系统 和 保安 
与 安全 措施 以 满足 残疾 人 需要 。 

13. 促进 残疾 人 康复 并 帮助 私人 部 门 行 业 雇 用 
他 们 ， 国 家、 地 区 和 国际 各 级 组 织 包括 联合 国 , 应 确 
认 和 维护 合格 残疾 候选 人 加 入 组 织 的 权利 。 

B. 加 强 基 层 主 动 性 。14. 应 特别 促进 地 方 社区 
主动 性 。 应 鼓励 残疾 人 及 其 家 庭 建立 基层 组 织 , 政 府 
承认 其 重要 性 并 以 资助 和 培训 方式 予以 支持 。 

15. 有 关 残 疾 人 事务 的 政府 和 非 政 府 组 织 应 允 
许 残 疾 人 作为 平等 伙伴 参加 。 

16. 有 关 残 疾 人 的 政府 和 非 政府 组 织 的 高 效 运 
作 要 求 进行 组 织 和 管理 技能 方面 的 培训 。 

C. 促进 综合 安排 。17. 应 发 展 有 立法 支持 的 全 
面 的 国家 政策 框架 。 

18. 综合 安排 的 实质 是 将 残疾 人 问题 引入 所 有 
各 部 门 和 各 级 政府 政策 和 计划 。 应 建立 或 加 强 与 地 
方 \. 地 区 和 地 区 间 各 级 有 联系 的 国家 协调 机 构 。 这 些 
机 构 的 成 员 应 包括 所 有 政府 部 门 、 立 法 委员 会 和 非 
政府 组 织 ,特别 是 残疾 人 组 织 。 协 调 机 构 应 审查 现 有 
政策 、 计 划 和 规划 ,鉴定 现 有 的 和 拟 议 中 的 资源 ， 并 
且 监 督 与 评价 国家 政策 的 执行 。 

19. 国家 发 展 计划 应 包括 残疾 人 部 分 。 

20. 现 有 有 关 妇 女 的 国家 和 地 区 计划 应 包括 残 
疾 妇 女 。 

21. 在 提供 服务 方面 ， 综 合 安排 需要 在 提供 教 
育 、 职 业 、 卫 生 和 社会 服务 的 组 织 机 构 中 工作 的 专业 
人 员 之 间 的 合作 与 分 工 。 

D. 促进 教育 和 培训 。22. 早年 对 于 残疾 儿童 的 
全 面 发 展 和 培养 对 这 些 儿 童 的 积极 态度 是 关键 时 
期 。 应 发 展 专门 计划 和 培训 材料 以 满足 其 性 格 形 成 
的 幼儿 期 和 学 前 期 的 需要 。 

23. 残疾 人 应 在 正规 学 校 机 构 的 正规 教育 体系 
以 及 职业 培训 计划 之 内 接受 初等 .中 等 和 高 等 教育 。 
向 殊 人 学 生 提 供 这 类 教育 时 ， 必 须 配 备 精 通 本 地 手 
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语 的 教师 和 /或 桥 译 。 

24.- 促进 本 地 手语 和 本 地 人 芍 人 文化 的 特殊 教育 
计划 和 学 校 , 必 须 疝 斧 人 开放 。 在 这 些 计 划 和 学 校 中 
应 雇用 斧 人 。 

25- 国家 和 地 方 各 级 政府 应 发 必 和 实 施 费 用 切 
实 可 行 的 单独 学 校 设施 的 可 选择 方案 。 这 些 选 择 方 
案 包 括 作为 正规 教育 教师 顾问 的 特殊 教育 教师 ， 具 
有 专门 人 员 和 资料 的 娱乐 室 ， 正 规 学 校 中 设 特殊 教 
室 和 斧 人 学 生 的 翻译 人 员 。 

26. 残疾 儿童 教育 应 涉及 卫生 与 社会 服务 机 
构 , 教 师 与 父母 的 合作 与 共同 努力 。 它 应 提供 辅助 措 
施 ， 如 技术 辅助 措施 特别 是 适当 的 教学 方法 和 对 教 
师 的 鼓励 。 

27. 教育 和 培训 的 内 容 和 质量 应 保证 获得 经 济 
上 能 够 自立 并 提供 工作 机 会 的 技能 。 应 能 够 享受 职 
业 教育 和 职业 培训 计划 ， 以 确保 残疾 学 生 进 入 经 济 
主流 。 

28. 除 提 供 正式 技能 培训 和 教育 外 ， 还 应 向 残 
疾 人 提供 社会 和 自助 技能 方面 的 培训 以 使 他 们 作 好 
独立 生活 的 准备 。 应 作出 特别 努力 以 促进 城市 和 农 
村 地 区 残疾 少女 和 妇女 的 教育 和 技能 培训 。 

29. 普通 教师 培训 课程 应 包括 一 门 在 正规 学 校 
向 残疾 儿童 和 青年 授课 的 技能 的 学 习 课程 。 

30, 每 个 政府 应 制订 一 项 国家 计划 ， 在 康复 方 
面 培训 和 雇用 足够 数量 的 卫生 、 教 育 和 职业 专业 人 
员 。 应 招收 残疾 人 进行 这 类 培训 和 就 业 。 

31. 在 教育 、 劳 动 、 卫 生 和 社会 服务 、 法 律 、 建 
筑 和 技术 开发 等 经 常 涉及 各 方面 康复 的 领域 ， 专 业 
培训 应 包括 有 关 残 疾 人 权利 和 需要 的 培训 。 还 应 使 
这 些 领域 的 专业 人 员 了 解 残 疾 人 可 运用 的 资源 ， 从 
而 能 做 出 适当 的 安排 并 提供 服务 。 

32. 应 考虑 为 利用 可 利用 资源 所 必需 的 适当 技 
术 。 这 种 技术 可 包括 简单 的 可 以 普遍 利用 的 设备 以 
及 计算 机 技术 。 

王 . 促进 就 业 。33. 残疾 人 在 正规 劳动 力 中 有 权 
平等 地 为 获得 和 从 事 工作 接受 培训 。 在 发 展 中 国家 
应 鼓励 以 社区 为 基础 的 康复 就 业 计 划 以 提供 更 好 的 
工作 机 会 。 应 利用 已 有 的 普遍 为 工人 提供 的 职业 服 
务 、 指 导 和 培训 以 及 安置 、 就 业 和 有 关 服 务 。 在 职 培 
训 应 比 职业 培训 更 有 效力 。 

34. 为 创收 活动 而 提供 贷款 、 培 训 和 设备 的 普 
多 发 展 计划 应 包括 残疾 人 。 

35. 首先 可 以 通过 适用 于 所 有 工人 的 有 关 就 业 
和 工资 水 准 的 措施 ， 其 次 通过 提供 特殊 支持 和 鼓励 
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的 措施 ,来 絮 进 就 业 机 会 。 除 正式 就 业 之 外 ,就业 机 
会 还 应 扩大 包括 自我 就 业 、 合 作 社 和 其 他 集体 创收 
计划 。 如 果 已 为 青年 和 失业 者 开展 特殊 的 全 国 就 业 
活动 , 则 应 将 残疾 人 包括 在 内 。 频 积极 录用 残疾 人 。 
而 且 当 残 疾 候选 人 与 非 残 疾 候选 人 具有 同等 资格 
时 ， 应 选择 残疾 候选 人 。 

36. 雇主 和 工人 组 织 应 同 残疾 人 组 织 合 作 采 取 
促进 残疾 人 包括 残疾 妇女 与 非 残疾 人 在 平等 基础 上 
培训 和 就 业 的 政策 。 

37. 应 制订 和 执行 采取 积极 行动 的 政策 以 增加 
残疾 妇女 的 就 业 。 政 府 和 非 政 府 组 织 应 支持 制订 有 
关 残 疾 妇 女 的 创收 计划 。 

FE. 资助 的 规定 。38, 一 般 应 通过 各 部 门 正规 预 
算 制 度 调配 资金 。 可 建立 国家 康复 基金 以 促进 残疾 
人 的 就 业 和 自我 就 业 。 该 基金 可 用 于 支付 培训 、 设 备 
费用 和 起 动 资金 支出 。 

39, 同样 应 建立 向 基层 小 规模 试验 计划 提供 贷 
款 的 基金 ; 这 类 基金 可 采用 简单 程序 由 当地 管理 。 

G. 促进 社会 认识 。40, 为 加 强 社 会 对 残疾 人 权 
利 、 需 要 和 潜力 的 了 解 ,要 求 同 残疾 人 及 其 组 织 协作 
努力 利用 大 众 媒 介 特 别 是 电影 .电视 .广播 和 报刊 等 
来 发 展 和 促进 信息 的 流通 。 尤 其 是 向 残疾 人 及 其 家 
庭 提供 的 有 关 残 疾 人 各 方面 生活 的 信息 应 尽 可 能 简 
单 明 了 。 

41. 社会 认识 计划 应 包括 防止 残疾 的 具体 战 
略 。 旨 在 早日 鉴定 .干预 和 防止 残疾 的 政府 努力 应 通 
过 社会 认识 和 社会 参与 残疾 人 计划 得 到 加 强 。 

42. 智力 残疾 人 (智力 迟钝 或 精神 病 者 ) 或 多 重 
残疾 人 属于 最 受 茂 视 的 公民 群体 之 一 。 他 们 有 权 作 
出 选择 、 进 行 冒 险 、 支 配 自 己 生 活 并 生活 在 社会 之 
中 。 其 成 人 地 位 、 能 力 和 愿望 必须 通过 将 其 纳入 决策 
得 到 尊重 和 加 强 ， 尽 管 许多 人 可 能 需要 个 人 辩护 以 
使 其 被 明确 了 解 。 

43. 应 承认 智力 残疾 人 和 多 重 残疾 人 可 以 受益 
于 教育 、 技 能 培训 和 工作 机 会 。 对 其 中 许多 人 来 说 ， 
机 会 需要 适应 其 个 别 需要 。 为 帮助 他 们 及 其 家 庭 确 
立 和 保持 积极 的 生活 方式 ， 支 持 是 必 不 可 少 的 。 

44. 世界 行动 纲领 应 由 政府 采取 行动 翻译 成 所 
有 国家 的 语言 。 适 当 的 媒介 还 应 刊 发 言 文 , 大 号 字体 
和 简写 本 ,以 保证 尽 可 能 广泛 地 传达 给 所 有 公民 , 包 
括 残疾 人 、 其 家 属 和 非 政府 与 致 府 组 织 。 

HE. 改善 人 类 资源 开发 方法 。45. 残疾 人 人 类 资 
源 开 发 政策 和 计划 应 基于 对 其 雾 要 和 资源 的 估价 及 
满足 这 些 需 要 的 现 有 开发 计划 和 服务 的 港 力 之 上 。 


上 应 定 期 监督 这 些 政策 和 计划 的 实行 ， 并 进行 调整 以 
保证 其 有 效 实行 。 

46. 评价 应 在 规划 阶段 即 被 纳入 计划 ， 以 便 在 
实现 政策 目标 的 过 程 中 能 够 对 计划 的 全 面 功 效 作出 
估价 。 残 疾 人 应 在 制订 监督 与 评价 标准 方面 发 挥 积 
极 作用 。 

47. 应 更 加 重视 为 听力 、 语 言 、 精 神 、 智 力 葡 疾 
人 或 多 重 残疾 人 提供 的 服务 。 

48. 还 应 承认 和 满足 特殊 群体 如 残疾 儿童 、 残 
疾 妇女 、 残 疾 老 人 、 残 疾 移 民 与 难民 的 要 求 。 

49. 政府 和 非 政府 组 织 应 利用 在 采用 通讯 媒介 
进行 教育 方面 的 新 近 发 展 , 这 种 也 被 称 为 远 距离 教 
育 的 方式 已 被 认为 是 残疾 人 领域 人 类 资源 开发 的 适 
当 方 法 。 

50. 生产 轮椅 、 假 肢 和 辅助 行动 器 材 以 及 助 听 
器 和 助 视 器 等 器 材 的 适当 技术 的 地 方 使 用 ， 应 考虑 
到 特定 社会 的 技术 .社会 经 济 和 文化 条 件 。 每 个 国家 
应 有 提供 康复 辅助 器 材 的 国家 制度 。 

I 地 区 和 国际 合作 。 51. 上 应 通过 地 区 和 /或 次 地 
区 级 的 协作 努力 加 强 残疾 人 领域 人 类 资源 开发 的 培 
训 计 划 。 应 通过 现 有 政府 间 和 地 区 组 织 , 包 括 残疾 人 
组 织 ， 协 调 这 些 计划 。 

52. 国际 发 展 援助 计划 应 包括 专门 旨 在 支持 葡 
医 人 组 织 并 培训 其 成 员 的 部 分 。 另 外 ,残疾 人 应 在 这 
些 计划 的 范围 内 能 够 获得 就 业 机 会 。 

53. 以 宏观 计划 与 发 展 为 目标 的 所 有 国际 发 展 
援助 计划 ,如 农业 或 教育 方面 的 计划 ,应 包括 保证 残 
疾 人 参与 这 些 计 划 的 具体 部 分 。 

54. 在 各 国内 部 和 地 区 间 ， 政 府 应 坚定 支持 同 
残疾 人 特定 领域 非 政府 机 构 的 合作 ， 以 保证 协调 并 
防止 重复 服务 。 

55. 应 加 强 发 达 国 家 同 发 展 中 国家 残疾 人 组 织 
间 的 联系 。 可 通过 交流 信息 、 培 训 和 召开 残疾 人 讨论 
会 交流 有 关 战 略 安排 的 经 验 等 方式 加 以 进行 。 应 组 
织 研 讨 班 和 实地 研究 以 培养 培训 人 员 和 残疾 人 组 织 
的 管理 人 员 。 

56. 这 些 指导 纲领 的 执行 有 赖 于 国家 一 级 的 有 
效 行动 。 这 种 行动 应 通过 国际 一 级 的 一 致 努力 ,特别 
是 联合 国 及 其 《关于 残疾 人 的 世界 行动 纲领 》 的 实施 
重点 以 及 其 有 关 组 织 与 专门 机 构 的 努力 ,加 以 补充 。 
国家 和 国际 各 级 非 政府 组 织 , 特 别 是 残疾 人 组 织 , 频 
充分 参与 。 


参见 起 疾 。 
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坦桑尼亚 





坦 又 尼 亚 (Tanzania) 坦桑尼亚 联合 共和 
国 是 地 处 西非 的 一 个 国家 ,濒临 印度 洋 ,并 包括 桑 给 
巴尔 岛 和 奔 巴 岛 等 海岛 .坦桑尼亚 大 陆 与 布隆迪 、 肯 
尼 亚 、 马 拉 维 、 莫 又 比 克 、 卢旺达 、 乌 干 达 、 扎 伊 尔 
赞 比 亚 相 邻 . 1961 年 ， 坦 噶 尼 喀 保 护 地 脱离 英国 
作为 坦桑尼亚 获得 独立 ，1963 年 又 给 巴尔 获得 独 
立 ! 1964 年 两 国 合并 。 坦桑尼亚 于 1961 年 成 为 联合 
国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 
2698.8 万 人 , 其 中 包括 70 万 桑 给 巴尔 居民 。 据 说 在 
该 国有 130 多 个 民族 群体 ， 然 而 却 无 法 得 到 有 关 的 
统计 数据 ， 因 为 政府 的 政策 是 视 整 个 人 口 为 一 个 单 
一 的 民族 共同 体 . 通 用 语言 包括 斯 殉 希 利 语 (官方 语 
言 ) 和 英语 。 在 坦 噶 尼 喀 大 陆 内 奉行 的 宗教 包括 伊 斯 
兰 教 (35% )、 泛 灵 论 (35% )、 基 督 教 (30%); 在 
桑 给 巴尔 , 奉行 的 宗教 包括 伊斯兰 教 (96% ) 和 印度 
教 4% )。 识 字 率 估计 为 8%。 

国家 (1990 年) 采取 共和 制 政 体 ， 英 联邦 成 员 
国 , 英国 君主 为 其 象征 性 元 首 。 根据 宪法 , 坦 噶 尼 喀 
非洲 民族 联盟 和 桑 给 巴尔 非洲 - 设 拉 子 党 合并 为 革 
命 党 , 它 成 为 制定 国家 政策 的 机 构 。 根据 该 党 提名 ， 
总 统 . 总 理 、 第 一 副 总 统 、 第 二 副 总 统 (也 是 桑 给 巴 
尔 的 总 统 ) 和 副 总 理由 普选 产生 .。 一 院 制 的 国会 负责 
联合 共和 国 的 立法 ， 众 议院 另外 负责 桑 给 巴尔 的 立 
法 、 议 会 所 有 成 员 都 由 革命 党 提名 。 司 法 机 构 享有 独 
立 的 地 位 。 在 桑 给 巴尔 的 一 些 法 院 实行 伊斯兰 法 法 
规 。 

该 国 的 唯一 政党 革命 党 在 由 该 国 第 一 任 总 统 朱 
利 叶 斯 。K. 尼 雷 尔 〈Julius K，Nyerere) 建立 后 在 
坦桑尼亚 执政 了 25 年 。 自 从 尼 雷 尔 1988 年 自动 退 
职 后 ,有 一 些 迹 象 表明 有 可 能 以 多 党 制 取代 一 党 制 ， 
甚至 尼 雷 尔 先 生 也 不 排除 这 种 可 能 性 。 然 而 这 就 要 
求 修改 宪法 ,而 修改 宪法 则 需要 一 定时 间 。 在 新 总 统 
阿里 。 哈 桑 .。 姆 维尼 (Ali Hassan Mwinyi) 任国 家 
元 首 的 同时 , 尼 需 尔 先生 仍 保留 革命 党 主席 的 职务 。 

1977 年 通过 的 坦桑尼亚 宪法 规定 〈 第 1 条 第 5 
款 ):“ 该 党 的 主要 宗旨 和 目标 是 : ……2. 在 自力 更 
生 的 基础 上 建立 社会 主义 ; …… 11. 根据 世界 人 权 
宣言 保护 人 类 与 生 俱 来 的 尊严 。” 

一 项 1984 年 生效 的 宪法 修正 案 为 宪法 增加 了 
人 权 法 案 ,根据 该 法 案 ,权利 遭 到 侵犯 的 任何 人 都 可 
以 援引 该 项 条 款 向 法 院 寻 求救 助 。 
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丽 怖 主义 活动 (Terrorist Acts) 1985 年 
8 月 26 日 至 9 月 6 日 在 米兰 召开 的 联合 国 第 7 届 预 
防 犯罪 和 罪犯 待遇 大 会 对 广泛 存在 的 针对 无 境 民 众 
实行 的 暴力 奢 击 或 威胁 采用 暴力 袭击 的 行为 深 表 不 
安 , 并 认为 恐怖 主义 行为 一 一 包括 绑架 .谋杀 ,劫机 、 
劫 持 人 质 和 破坏 财产 一 一 严重 地 破坏 了 自由 和 社会 
的 政治 稳定 。 

会 注意 到 ,尽管 包括 《关于 在 航空 器 内 的 犯罪 
和 其 他 某 些 行为 的 公约 )、《 关 于 制止 非法 劫持 航空 
器 的 公约 》、《 关 于 制止 危害 民用 航空 安全 的 非法 行 
为 的 公约 》、《 关 于 防止 和 惩处 侵害 应 受 国际 保护 人 
员 包 括 外 交代 表 的 罪行 的 公约 》、《 反 对 劫 持 人 质 国 
际 公 约 》 在 内 的 一 系列 公认 的 国际 文书 都 提出 了 灵 〗 
怖 主义 活动 的 问题 ， 然 而 这 些 行为 却 仍 在 发 生 。 

考虑 到 这 些 缆 击 行为 的 人 道 的 、 社 会 的 和 经 济 
的 代价 积 这 些 行为 对 正常 国际 交往 ~ 一 特别 是 在 旅 
游 . 商 业 和 外 交 关 系 方 面 一 一 所 构成 的 威胁 ,并 认识 
到 根据 一 般 法 律 程序 和 国际 人 权 标 准 保 护 和 维护 各 
项 基本 权利 的 重要 性 ， 大 会 呼吁 所 有 国家 采取 必要 
措施 确保 完全 遵守 他 们 所 加 入 的 有 关公 约 中 所 规定 
的 义务 ， 特 别 是 根据 通常 法 律 程序 和 国际 人 权 标 准 
实施 恰当 的 法 律 强制 措施 。 

大 会 进一步 邀请 所 有 尚未 加 入 上 述 公 约 的 国家 
考虑 采取 必要 的 步骤 迅速 加 入 这 些 公 约 ; 敦促 所 有 
国家 建立 有 关 的 立法 ,使 其 在 任何 必要 的 时 候 , 强 化 
打击 那些 从 事 恐 怖 主义 暴行 的 罪犯 的 法 律 措施 ， 为 
国家 间 的 信息 交换 提供 便利 ， 以 便 改 善 各 国政 府 防 
止 暴力 、 保 护 其 公民 以 及 更 有 效 地 处 理 各 公约 所 规 
定 的 罪行 案件 的 能 力 ， 大 会 也 敦促 各 国 最 大 根 度 地 
促进 针对 从 事 丽 怖 主义 暴行 的 罪犯 的 法 律 制裁 措施 
能 够 有 效 实施 ， 使 它们 根据 各 自 的 法 律 程序 所 制定 
的 特别 措施 和 实践 以 及 其 他 合作 安排 更 为 合理 ， 并 
避免 不 适当 的 例外 。 


参见 《欧洲 禁止 丽 怖 主义 公约 》 入 欧洲 关于 起 
诉 和 惩治 丽 怖 主 义 国际 合作 的 建议 》。 


泰 (Thailand) 泰 王国 是 地 处 东南 亚 
的 一 个 国家 ， 占 据 印 度 支那 半岛 的 西 半 部 和 马 来 半 
岛 北 部 2/3 的 面积 。 它 与 柬埔寨 、 老 挝 、 马 来 西亚 、 
缅甸 相 邻 。 虽 然 在 第 二 次 世界 大 战 期 间 一 度 被 日 本 





思想 、 良 心 和 宗教 





军队 占领 ,但 是 它 从 未 失去 过 独立 地 位 ， 并 于 1946 
年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 (1990 年 ) 估计 ，, 其 
人 口 为 5571. 2 万 人 。 民 族群 体 包 括 泰 族人 (75%)、 
华人 (14%) 和 其 他 人 种 (11% )。 通 用 语言 为 泰语 
( 逮 罗 语 )、 英语 、 法 语 和 一 些 地 区 方言 .奉行 的 宗教 
包括 佛教 (85% )、 伊 斯 兰 教 (4% )、 基 督 教 (5%)、 
印度 教 (2%) 和 其 他 宗教 (3%)。 识 字 率 估计 为 
86% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 君主 制 政 体 。 根据 1978 年 
宪法 ， 国 王 普 密 波 尔 ， 阿 杜 拉 德 〈Bhumibol 
Adulyadej) 是 国家 元 首 。 代 表 多 数 的 政党 或 多 党 联 
盟 的 差 提 此 . 初 恩 哈 文 (Chatichai Choonhavan) 由 
国王 任命 为 总 理 并 行使 政府 首脑 的 职责 。 行 使 立法 
权 的 国会 包括 其 成 员 由 普选 产生 的 众议院 和 其 成 员 
由 国王 任命 的 参议 院 。 司 法 系统 包括 三 级 法 院 。 由 国 
王 任命 的 法 官 独 立地 根据 法 律 进行 审判 和 宣判 裁 
决 .政党 包括 民主 党 .泰国 民族 党 .社会 行动 党 和 联 
合 民 主 党 。 共 产 党 被 禁止 。 

一 度 在 英语 国家 中 被 称 为 逮 罗 的 泰国 , 在 1511 
年 后 被 葡萄 牙 商 人 和 传教 士 所 控制 ,并 在 17 世纪 当 
英国 、 荷 兰 和 法 国 打破 葡萄 牙 的 垄断 后 对 所 有 外 国 
人 关闭 。 

由 于 贸易 主要 掌握 在 大 量 华 人 少数 民族 手中 ， 
多 年 来 泰 人 和 华人 之 间 关 系 紧 张 . 近 年 来 ,泰国 关闭 
了 通 往 柬埔寨 的 较为 安全 的 陆路 通道 后 ， 泰 国 渔民 
被 指控 殴打 和 抢劫 试图 通过 海路 到 达 马 来 西亚 的 越 
南 难民 。 泰 国政 府 认为 大 多 数 抵达 其 领土 的 越南 人 
是 经 济 移民 而 非 真 正 的 难民 。 





第 三 世界 反对 剥削 妇女 运动 〈Third 
World Movement against 了 xploitation of 
Women) 国际 非 政 府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 
理事 会 享有 在 册 咨 询 地 位 。 该 组 织 发 起 或 支持 反对 
剥 前 妇女 的 抗议 和 其 他 活动 ， 并 特别 关注 那些 压迫 
或 侵犯 妇女 和 少女 的 行为 或 态度 。 它 专门 关注 违反 
道德 的 雇佣 行为 、 婚 姻 介 绍 所 、 国 际 选美 比赛 、 裸 体 
娱乐 场所 等 ;并 开办 了 性 侵害 危难 救援 中 心 .每 两 个 
月 它 出 版 一 期 《第 三 世界 反对 和 判 削 妇女 运动 活动 简 
报 》。 

该 组 织 1980 年 成 立 于 马尼拉 , 最 初 是 反对 源 于 
日 本 的 有 组 织 的 “性 旅游 ”(sex tour) 活动 , 现在 该 
组 织 主要 通过 其 个 体 成 员 的 努力 在 40 多 个 国家 开 


展 活动 。 

Third World Movement against the 上 xploita- 
tion of Women，Address:， Arbega's Building，769 
Aurora Boulevard ，Quezon City，Philippines，Tele- 
phone: 706827. Cablje: GODSHEPCON Manila. 
Telex: 40793 OHD PM. 


思想 、 良 心 和 宗教 〈Thought，Consci- 
ence，3and Religion) “ 《世界 人 权 宣 言 》 以 下 列 
措 词 宣布 了 思想 、 和 良心 和 宗教 自由 的 权利 : 


第 18 条 人 人 有 思想 、 和 良心 与 宗教 自由 之 权 ; 
此 项 权利 包括 改变 其 宗教 或 信仰 之 自由 ， 及 其 单独 
或 集体 、 公 开 或 私自 以 教义 、 躬 行 、 礼 拜 及 戒律 表示 
其 宗教 或 信仰 之 自由 。 


《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 包 括 下 列 规 


定 : 


第 13 条 1. 本 公约 缔约 各 国 承认 ， 人 人 有 受 
教育 的 权利 .它们 同意 ,教育 应 鼓励 人 的 个 性 和 得 严 
的 充分 发 展 , 加 强 对 人 权 和 基本 自由 的 尊重 ,并 应 使 
所 有 人 都 能 有 效 地 参加 自由 社会 ， 促 进 各 民族 之 间 
和 各 种 族 、 人 种 或 宗教 团体 之 间 的 了 解 、 容 忍 和 友 
谊 ， 和 促进 联合 国 维护 和 平 的 各 项 活动 …… 

2. 本 公约 的 缔约 国 承担 ,尊重 父母 和 (如 适用 
时 ?法 定 监护 人 的 下 列 自 由 :为 他 们 的 和 孩子 选择 非 公 
立 但 符合 于 国家 所 可 能 规定 或 批准 的 最 低 教育 标准 
的 学 校 ， 并 保证 他 们 的 孩子 能 按照 他 们 自己 的 信仰 
接受 宗教 和 道德 教育 。 


《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 对 这 项 权利 作 
了 如 下 规定 : 


第 18 条 1. 人 人 有 权 享 有 思想 、 和 良心 和 宗教 
自由 。 此 项 权利 包括 维持 和 改变 他 的 宗教 或 信仰 的 
自由 ,以 及 单独 或 集体 、 公 开 或 秘密 地 以 礼拜 戒律、 
实践 和 教义 来 表明 他 的 宗教 或 信仰 的 自由 。 

2. 任何 人 不 得 遭受 足以 损害 他 继续 或 改变 他 
的 宗教 或 信仰 自由 的 强迫 。 

3. 表示 自己 的 宗教 或 信仰 的 自由 ， 仅 只 受 法 律 
所 规定 的 以 及 为 保障 公共 安全 , 秩序 、 卫 生 或 道德 、 
或 他 人 的 基本 权利 和 自由 所 必 寺 的 限制 。 
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4. 本 公约 缔约 国 承担 ， 尊 重 父母 和 (如 适用 
时 ) 法 定 监护 人 保证 他 们 的 孩子 能 按照 他 们 自己 的 
信仰 接受 宗教 和 道德 教育 的 自由 。 


该 公约 第 4 条 第 2 款 规 定 , 不 得 对 第 18 条 作出 
任何 克 减 。 
《消除 一 切 形式 种 族 野 视 国际 公约 ?包括 下 述 规 


TY 
自 


第 5 条 缔约 国 依 本 公约 第 2 条 所 规定 之 基本 
义务 承诺 禁止 并 消 足 一 切 形式 种 族 歧视 ， 保 证 人 人 
有 不 分 种 族 、 肤 色 或 原 属 国 或 民族 本 源 在 法 律 上 一 
律 平 等 之 权 ， 尤 得 享受 下 列 权利 ，……， 

(d) 其 他 公民 权利 ， 其 尤 著者 为 。……: 

(vii) 思想 、 良 心 与 宗教 自由 之 权 。 


向 美洲 国家 组 织 成 员 国 开 放 供 接受 的 《美洲 人 
权 公 约 》 规 定 ， 


第 12 条 1, 人 人 都 享有 良心 和 宗教 的 自由 。 
此 种 权利 包括 保持 或 改变 个 人 的 宗教 或 信仰 的 自 
由 ， 以 及 每 个 人 单独 地 或 和 其 他 人 在 一 起 ,公开 或 私 
下 里 宣称 信奉 或 传播 自己 的 宗教 或 信仰 的 自由 。 

2. 任何 人 都 不 得 受到 可 能 损害 保持 或 改变 其 
宗教 或 信仰 的 自由 的 限制 。 

3,. 表示 个 人 的 宗教 或 信仰 的 自由 ,只 能 受到 法 
律 所 规定 的 为 保障 公共 安 人 全、 秩序、 卫生、 道德 或 他 
人 的 权利 或 自由 所 必需 的 限制 。 

4. 根据 情况 ， 父 母 或 监护 人 有 权 按 照 他 们 自己 
的 信念 \ 对 其 子女 或 受 监护 人 进行 宗教 和 道德 教育 。 


对 非洲 统一 组 织 成 员 国 开 放 供 接受 的 《非洲 人 
权 和 民族 权 宪章 》 规 定 ， 


第 8 条 良心 、 信 教 及 宗教 的 自由 仪式 受到 保 
障 。 除 非 与 法 律 或 制度 相抵 触 ,任何 人均 不 得 被 迫 届 
从 于 任何 限制 行使 这 些 自由 的 措施 。 


对 欧洲 理 齐 会 成 员 国 开放 供 接受 的 《欧洲 人 权 
公约 》 规 定 : 


第 9 条 1 人 人 有 愿 想 、 良 心 以 及 宗教 自由 的 
权利 。 此 项 权利 包括 改变 其 宗教 或 信仰 以 及 单独 地 
*。 1418。 


或 同 别人 在 一 起 时 ,公开 地 或 私自 地 ,在 礼拜 、 教 义 、 
实践 和 仪式 中 表示 其 宗教 或 信仰 之 自由 。 

2. 表示 个 人 宗教 或 信仰 的 自由 仅 受 法 律 所 规 
定 的 限制 ,以 及 在 民主 社会 中 为 了 公共 安全 的 利益 、 
为 了 保护 公共 秩序 、 健 康 或 道德 ,或 为 了 保护 他 人 的 
权利 与 自由 所 必需 的 限制 。 


联合 国防 止 岐 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 在 其 
1956 年 会 议 上 决定 审查 宗教 歧视 和 不 容忍 问题 , 并 
任命 委员 会 一 位 成 员 阿 科 特 。 克 里 希 纳 斯 殉 米 
(Arcot Krishnaswami) 先生 〈 印 度 人 ) 作为 特别 报 
告 员 。 克 里 希 纳 斯 瓦 米 先 生 的 《关于 在 宗教 权利 的 习 
俗 方面 的 歧视 问题 的 研究 报告 》 完 成 于 1959 年 并 于 
1960 年 发 表 (UN publication ，Sales No，60/XIV-. 
2)。 根 据 该 报告 的 结论 和 所 提出 的 建议 ,小 组 委员 会 
就 在 宗教 权利 和 习俗 方 面 的 自由 和 不 歧视 问题 ， 制 
定 和 通过 了 一 系列 原则 草案 〈 后 来 被 附 在 所 发 表 的 
研究 报告 上 ), 小 组 委员 会 提议 把 这 些 原则 作为 有 关 
这 方面 主题 的 国际 文书 的 基础 。 

然而 直到 1981 年 ,联合国 大 会 才 得 以 通过 和 宣 
布 〈 第 36/55 号 决议 )《 消 除 基 于 宗教 或 信仰 原因 的 
一 切 形式 的 不 容忍 和 层 视 宣言 》。 

联合 国 大 会 在 其 1982 年 会 议 上 要 求 〈 第 37/ 
187 号 决议 ) 人 权 委员 会 考虑 实施 宣言 并 鼓励 对 宗 
教 或 信仰 自由 的 理解 .宽容 和 尊重 的 必要 措施 .人 权 
委员 会 要 求 小 组 委员 会 (第 1983/40 号 决议 ) 参 照 宣 
言 的 要 求 对 “基于 宗教 或 信仰 原因 的 歧视 和 不 容忍 
问题 的 当前 状况 进行 一 次 全 面 和 徇 底 的 研究 ”。 小 组 
委员 会 于 是 任命 其 成 员 伊丽莎白 ， 奥 迪奥， 贝 尼 托 
(Elizabeth Odio Benito) 女士 〈 哥 斯 达 黎 加 和 人) 为 研 
究 此 问题 的 特别 报告 员 。 

小 组 委员 会 在 其 1987 年 会 议 上 讨论 了 特别 报 
告 员 《 关 于 基于 宗教 或 信仰 原因 的 歧视 和 不 容忍 问 
题 的 当前 状况 的 研究 报告 》(UN. Doc.E/CN，4/ 
Sub. 2/1987/26)。 在 报告 中 特别 报告 员 认 为 ， 基 于 
宗教 或 信仰 原因 的 不 容忍 和 歧视 在 当今 世界 上 继续 
存在 , 而 且 实 际 上 , 在 某 些 区 域 , 偏见 、 偏 狭 已 导致 
公开 的 仇恨 .人 迫害 和 于 制 .她 把 下 列 情 况 视 为 不 容忍 
和 卜 视 的 根本 原因 , 即 :对 各 种 宗教 或 信仰 的 最 基本 
要 素 的 无 知 和 缺乏 理解 ， 不 了 解 每 一 种 宗教 或 信仰 
在 一 定 方面 都 具有 独特 性 ; 由 于 世俗 化 或 反 教 权 主 
义 与 神圣 化 或 教 权 主 义 之 间 争 夺 统 治 地 位 的 斗争 ， 
在 世界 上 许多 地 方 已 经 出 现 并 仍 在 出 现 的 公开 宗教 
狂热 这 种 持续 性 的 变化 ;历史 的 发 展 结果 ,如 殖民 列 
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强 为 镇 压 和 征服 发 展 中 国家 的 人 民 而 采取 宗教 上 的 
不 容忍 和 歧视 ， 拒 绝 给 予 受 害 者 一 一 诸如 外 国 移民 
或 移民 工人 一 一 以 体面 生活 和 享有 社会 进步 成 果 的 
权利 所 造成 的 社会 紧张 局 势 。 

小 组 委员 会 (1987/33 号 决议 ) 赞赏 研究 报告 中 
所 提出 的 许多 建议 ,特别 是 关于 需要 对 该 问题 的 主 
要 方面 进行 进一步 的 研究 。 需 要 具体 制定 一 份 具有 
约束 力 的 国际 文书 以 及 需要 采取 教育 手段 以 促进 在 
宗教 或 信 佩 方面 的 宽容 .理解 和 尊重 等 方面 的 建议 。 
小 组 委员 会 要 求 其 主席 委派 一 名 成 员 从 事 下 列 研究 
工作 : (a) 考 虑 小 组 委员 会 应 更 深入 地 研究 这 个 问题 
的 哪些 方面 ; (b) 审阅 各 国政 府 、 专 门 机 构 、 非 政府 
组 织 . 学 术 机 构 和 宗教 团体 所 可 能 提供 的 信息 、 建 议 
和 其 他 材料 ;(c) 审 查 在 最 终 起 草 具 有 约束 力 的 国际 
文书 之 前 所 应 考虑 的 各 种 问题 和 因素 ; (d) 在 1989 
:会 议 上 向 小 组 委员 会 汇报 。 特 奥 .。 范 .博文 
(Theo Van Boven) 先生 〔〈 和 荷兰 人 ) 被 指定 从 事 这 项 
工作 。 

小 组 委员 会 进一步 建议 ， 特 别 报告 员 的 研究 报 
告 应 用 联合 国 的 所 有 官方 语言 发 表 并 广泛 散发 。 

1986 年 3 月 10 日 联合 国人 权 委 员 会 忆 及 
〈1986/20 号 决议 ) 联合 国 大 会 曾 要求 它 考虑 实施 消 
除 基于 宗教 或 信仰 原因 的 一 切 形 式 的 不 容忍 和 歧视 
宣言 的 措施 ， 并 对 在 世界 各 地 发 生 的 与 宣言 条 款 相 
抵触 的 事件 和 政府 行为 的 有 关 报 道 表 示 深 切 的 关 
注 。 因 此 它 决定 委 派 其 特别 报告 员 考察 这 类 事件 和 
行为 ， 并 提出 包括 促进 宗教 或 信仰 团体 与 其 政府 对 
话 在 内 的 补救 措施 。 安 杰 洛 。 维 达尔 .阿尔 梅 达 。 
里 贝 罗 (Angelo Vidal d'"Almeida Ribero) 先生 ( 葡 
欧 牙 人 )? 此 后 被 指定 为 从 事 此 项 研究 的 特别 报告 员 。 
他 在 题 为 宗教 不 容忍 和 岐 视 : 特别 报告 员 的 报告 中 
总 结 了 他 的 研究 活动 ， 

联合 国 大 会 于 1988 年 12 月 15 日 重申 〔 第 44/ 
31 号 决议), 思想 、 良 心 、 宗 教 和 信仰 自由 是 一 项 对 
所 有 人 部 应 不 加 歧视 地 予以 保证 的 权利 ， 它 因此 敦 
促 所 有 尚未 如 此 行事 的 国家 为 这 项 自由 提供 充分 的 
宪法 和 法 律 保 障 ， 包 括 在 发 生 基 于 宗教 和 信仰 原因 
的 不 容忍 和 歧视 时 提供 有 效 的 救济 。 

联合 国 大 会 也 敦促 各 国 采取 恰当 的 措施 反对 不 
容忍 并 鼓励 在 宗教 或 信仰 方面 的 理解 .宽容 和 尊重 ， 
在 这 方面 ,在 考察 是 否 需 要 对 公务 员 .教育 者 和 其 他 
官员 采取 监督 和 培训 措施 ， 以 确保 他 们 在 执行 公务 
的 过 程 中 尊重 不 同 的 宗教 和 信仰 ， 并 不 歧视 具有 其 
他 宗教 和 信仰 的 人 们 .此 外 , 它 县 请 联合 国 大 学 和 其 


他 学 术 及 研究 机 构 从 事 有 关 鼓 励 在 宗教 或 信仰 自由 
问题 上 的 理解 、 宽 容 及 尊重 的 项 目 和 研究 。 


多 哥 (Togo) 多 哥 共 和 国 是 地 处 西非 的 
一 个 国家 , 濒 痢 几 内 亚 湾 , 与 只 宁 、 布 基 纳 法 索 和 加 
纳 相 邻 。 作 为 在 法 国 管理 下 的 联合 国 托管 地 ,多 哥 于 
1960 年 获得 独立 并 于 同年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联 
合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 344. 9 万 人 。 多 哥 
有 40 多 个 民族 群体 , 包括 : (1) 由 埃 维 人 、 奥 其 人 
和 米 纳 人 组 成 的 南方 团体 ;(2)? 由 阿波 首 人 组 成 的 中 
部 团体 ; (3) 由 卡 布 列 人 、 卡 托 卡 里 人 和 兰 巴 人 组 成 
的 北部 团体 . 防 茨 族 . 阿 加 族 和 维 卢 巴 族 的 成 员 散 居 
在 全 国 各 地 。 埃 维和 人 占 总 人 口 的 22%%; 卡 布 列 人 占 
13%; 奥 其 人 占 11%; 卡 托 卡 里 人 占 6%; 米 纳 人 占 
6% 。 此 外 还 有 德国 人 、 美 国人 、 法 国人 、 黎 巴 嫩 人 
和 和 叙利亚 人 的 后 毅 生 活 在 该 国 。 通 用 语言 包括 法 语 
《官方 语 言 ). 埃 维 语 、. 米 纳 语 、 卡 布 列 语 .阿波 首 语 、 
阿 加 语 、 姆 巴 语 和 许多 地 方 土语 。 宗 教 包括 放 灵 论 
(56%)、 基 督 教 (天 主教 ，21% ;， 新教，6%) 和 伊 
斯 兰 教 (17% )。 多 哥 是 -- 个 世俗 国家 , 平等 地 承认 
所 有 宗教 。 识 字 率 估计 为 18%。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 根据 1980 年 
宪法 、 行 政 总 统 直接 由 选举 产生 , 任期 七 年 。 立 法 权 
出 拥有 77 位 代表 的 国会 行使 。 国 会 代表 由 选举 产 
生 , 任 期 五 年 。 所 有 候选 人 都 必须 得 到 多 哥 唯一 合法 
的 政党 多 哥 人 民 联 盟 的 批准 。 该 党 的 主席 为 该 国 总 
统 和 国家 元 首 。 

1884 年 ， 多 哥 沦 为 德国 的 殖民 地 。 多 年 来 它 一 
直 是 作为 奴隶 的 主要 来 源 地 .第 二 次 世界 大 战 后 ,多 
哥 被 划分 为 两 个 托管 地 :英国 托 答 地 和 法 国 托管 地 。 
在 联合 国 的 监督 下 两 个 托管 地 举行 公民 投票 以 决定 
人 民 是 否 愿意 与 其 即将 获得 独立 的 邻居 黄金 海岸 合 
并 或 继续 保留 在 托管 体系 之 中 。 英 国 托管 地 的 大 多 
数 居民 赞同 加 入 独立 的 黄金 海岸 ， 法 属 托管 地 的 多 
数 居民 赞 同 其 自身 独立 。 法 国政 府 与 多 哥 一 致 同 意 
多 哥 于 1960 年 4 月 27?7 日 获得 独立 ， 联 合 国 大 会 于 
同一 天 终止 了 托管 协议 。 


汤 加 (Tonga) 汤加 王国 是 一 个 由 169 个 

位 于 南 太平 洋 的 岛屿 所 组 成 的 国家 ， 其 中 最 大 的 三 

个 岛屿 为 汤加 塔 布 。 瓦 瓦 乌 和 哈 派 。 先 前 名 为 友爱 
。1419 。 
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群岛 的 汤加 王国 从 1900 一 1959 年 为 英国 的 一 个 保 
护 国 , 那 时 它们 获准 在 英 联邦 中 具有 自治 的 地 位 。 该 
国 于 1970 年 6 月 4 日 获得 完全 的 独立 。 据 联合 国 
(1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 约 12 万 人 。 民 族群 体 包括 
汤加 人 〈98%)、 欧 洲 人 〈0.5%)、 部 分 欧洲 血统 人 
(0.7%%) 和 其 他 种 族人 (0.8%%)。 通 用 语言 为 汤加 语 
和 英语 .基督教 (包括 自由 卫斯理 宗 、 汤 加 独立 教会 、 
汤加 教会 、 现代 圣 徒 会 .安息 日 会 . 英国 圣 公会 和 神 
召 会 ) 是 主要 宗教 。 据 估计 ，、， 有 35% 的 人 仅 认 识 汤 
加 文 ,40% 的 人 仅 认 识 英文 ,41%% 的 人 既 识 汤加 文 又 
识 英文 。 

国家 (1990 年 ) 采取 君主 制 政体 ， 英 联邦 成 员 
国 , 英国 君主 是 其 象征 性 元 首 。 行政 权 由 国王 行使 ， 
并 由 国王 本 人 所 任命 的 总 理 及 内 阁 予 以 协助 。 法 院 
系统 包括 治安 法 院 、 土 地 法 院 、 最 高 法 院 和 上 诉 法 
院 。 该 国 不 存在 任何 政党 。 

绝 大 多 数 汤加 人 是 土生 土 长 的 本 地 人 ; 其 余 的 
人 包括 临时 在 汤加 劳作 的 外 国 工 人 。 与 汤加 人 结婚 
的 外 国人 被 要 求 出 示 为 其 汤加 妻子 或 夫 购买 的 到 
其 非 汤 加 祖国 的 往返 票 ; 该 规定 旨 在 保护 汤加 妇女 
的 权利 .在 过 去 ,汤加 妇女 经 常 在 短暂 的 婚姻 之 后 被 
其 外 国 丈 夫 抛 弃 。 


酷 刑 CTorture) 免 遭 栈 刑 和 其 他 残忍 、 
不 人 道 或 有 展 人 格 的 待遇 或 处 罚 的 自由 在 《世界 人 
权 宣 言 》 的 下 列 规定 中 被 宣布 为 所 有 人 的 一 项 基本 
权利 ， 


第 5 条 任何 人 不 得 加 以 酷刑 、 或 施 以 残忍 的 、 
不 人 道 的 或 侮 等 性 的 待遇 或 刑罚 。 


《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 包 括 下 列 条 
款 ， 


第 7 条 任何 人 均 不 得 加 以 酷刑 或 施 以 残忍 
的 \ 不 人 道 的 或 侮 性 性 的 待遇 或 刑罚 .特别 是 对 任何 
人 均 不 得 未 经 其 自由 同意 而 施 以 医药 或 科学 试验 。 

第 10 条 (1) 所 有 被 剥夺 自由 的 人 应 予以 人 
道 及 尊重 其 固有 的 人 格 苯 严 的 待遇 。 

《2) (a) 除 特殊 情况 外 , 被 控告 的 人 应 与 被 判 罪 
的 人 鹏 离开 ， 并 应 给 予 适合 于 其 未 判 罪 者 身份 的 分 
别 待遇 

*，1420。 





(b》 被 控告 的 少年 应 与 成 年 人 分 隔 开 ， 并 应 尽 
速 予 以 判决 。 

(3) 监狱 制度 应 包括 以 争取 四 犯 改 造 和 社会 复 
员 为 基本 目的 的 待遇 。 少 年 罪犯 应 与 成 年 人 隔离 开 ， 
并 应 给 予 适 合 其 年 龄 及 法 律 地 位 的 待遇 。 


该 公约 第 4 条 第 2 款 规定 ， 不 准 对 第 ?7 条 作 任 
何 克 减 。 

《防止 及 惩办 灭 种 罪 公约 》 将 “ 灭 种 ”界定 为 
“ 指 蓄意 全 部 或 局 部 消灭 某 一 民族 、 人 种 、 种 族 或 宗 
教 团 体 ， 犯 有 下 列 行为 之 一 者 : …… (b) 致使 该 团 
体 之 成 员 在 身体 上 或 精神 上 遭 受 严重 伤害 ; (c) 故 意 
使 该 团体 处 于 某 种 生活 状况 下 ， 以 毁灭 其 全 部 或 局 
部 之 生命 。.…，…: 9 

同样 ,《 禁 止 并 延 治 种 族 隔离 罪行 国际 公约 》 将 
“种 族 隔 离 罪行 ”界定 为 


为 建立 和 维持 一 个 种 族 团 体 对 任何 其 他 种 族 团 
体 的 主 窜 地 位 ,并 且 有 系统 地 压迫 他 们 ,而 作出 下 列 
的 不 人 道行 为 :Ca) 以 下 列 方式 剥 李 一 个 或 一 个 以 上 
种 族 团体 的 一 个 或 一 个 以 上 成 员 的 生命 和 人 身 自由 
的 权利 : (iD) 杀害 一 个 或 一 个 以 上 种 族 团体 的 成 员 # 
(ii) 使 一 个 或 一 个 以 上 种 族 团 体 的 成 员 受 到 身体 上 
或 心理 上 的 严重 伤害 ,侵犯 他 们 的 自由 或 尊严 ,或 者 
严刑 指 打 他 们 或 使 他 们 受 残酷 、 不 人 道 或 届 辱 的 待 
疯 或 刑罚 (b) 对 一 个 或 一 个 以 上 的 种 族 团体 故意 
加 以 和 旨 在 使 其 全 部 或 局 部 灭绝 的 生活 条 件 。 


《废止 奴隶 制 .奴隶 贩卖 及 类 似 奴 录制 之 制度 与 
习俗 补充 公约 》 规 定 : 


第 5 条 在 奴隶 制 或 本 公约 第 条 所 称 之 制度 
或 习俗 尚未 完全 废止 或 废弃 之 国家 内 ， 凡 为 表明 其 
身份 或 为 瑟 罚 ， 或 因 任何 其 他 理由 对 奴隶 或 奴役 身 
份 之 人 加 以 毁伤 ,将 印 或 他 种 标记 之 行为 ,或 为 此 等 
行为 从 犯 之 行为 ， 应 由 本 公约 当 事 国法 律 规定 为 弄 
事 罪 ! 凡 经 判决 之 此 等 罪犯 应 受 处 罚 。 


《 芋 止 酷刑 和 其 他 残忍 ,不人道 或 有 夺 人 格 的 待 
遇 或 处 罚 公约 》 对 酷刑 的 定义 和 禁止 栈 刑 进一步 作 
出 如 下 解释 : 


第 1 条 1 为 本 公约 的 目的 “酷刑 ?是 指 为 了 
向 某 人 或 第 三 者 取得 情报 或 供 状 ， 为 了 他 或 第 三 者 
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所 作 或 涉嫌 的 行为 对 他 加 以 处 罚 ， 或 为 了 恐吓 或 威 
胁 他 或 第 三 者 、 或 为 了 基于 任何 一 种 此 视 的 任何 理 
由 ， 革 意 使 基 人 在 肉体 或 精神 上 章 受 剧烈 演 痛 或 痛 
若 的 任何 行为 ， 而 这 种 疫 痛 或 痛苦 是 由 公职 人 员 或 
以 官方 身份 行使 职权 的 其 他 人 所 造成 或 在 其 唆使 、 
同意 或 默许 下 造成 的 。 纯 因 法 律 制裁 而 引起 或 法 律 
制裁 所 固有 或 附带 的 症 痛 或 痛苦 不 包括 在 内 。 

2. 本 条 规定 并 不 妨碍 载 有 或 可 能 载 有 适用 范 
围 较 广 的 规定 的 任何 国际 文书 或 国家 法 律 。…… 

第 16 条 1. 每 一 缔约 国 占 保证 防止 公职 人 员 
或 以 官方 身份 行使 职权 的 其 他 人 在 该 国 管辖 的 任何 
领土 内 施加 、 唆 使 .同意 或 默许 未 达 第 1 条 所 述 酷 弄 
程度 的 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 
的 行为 。 特 别 是 第 10、 第 11、 第 12 和 第 13 条 所 规 
定义 务 均 应 适用 ， 惟 其 中 酷刑 一 词 均 以 其 他 形式 的 
残忍 、 不 人 道 或 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 等 字 代替 。 

2. 本 公约 各 项 规定 不 妨碍 任何 其 他 国际 文书 
或 国家 法 律 中 关于 禁止 残忍 、 不 人 道 或 有 邦人 格 的 
待遇 或 处 罚 、 或 有 关 引 渡 或 驱逐 的 规定 。 


向 美洲 国家 组 织 成 员 国 开放 供 接受 的 《美洲 人 
权 公 约 》 规 定 ， 


第 5 条 1. 每 一 个 人 都 具有 在 身体 上 、 精 神 上 
和 心理 上 受到 尊重 之 权 。 

2. 不 得 对 任何 人 施 以 酷刑 或 残暴 的 、 非 人 道 的 
或 侮辱 性 的 乱 罚 或 待遇 ， 所 有 被 剥夺 自由 的 人 都 应 
受到 尊重 人 类 固有 的 尊严 的 待遇 。 

3, 无 罚 不 应 扩大 到 非 罪 犯 的 任何 人 身上 。 

4. 除 特 殊 情况 外 ， 被 控告 的 人 应 同 已 定罪 的 人 
也 离 开 来 ,并 应 受到 适合 其 未 定罪 身份 的 分 别 待遇 。 

5. 未 成 年 人 受到 刑事 诉讼 时 , 应 同 成 年 人 分 阴 
开 来 ,并 尽 可 能 迅速 地 送 交 特别 法 庭 , 从 而 可 以 按 未 
成 年 者 的 身份 来 对 待 他 们 。 

6. 剥夺 自由 的 夸 罚 应 以 犯人 的 改造 和 社会 再 
教育 为 主要 目的 。 


也 是 对 美洲 国家 组 织 成 员 国 开放 供 接受 的 《 美 
洲 间 防 止 和 惩治 酷刑 公约 》 规 定 (第 6 一 14 条 ): 各 
缔约 国 应 采取 有 效 措施 在 其 管辖 范围 内 防止 和 惩治 
酷刑 和 其 他 残忍 \ 不 人 道 或 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 。 

对 欧洲 理事 会 成 员 国 开放 供 接受 的 《欧洲 人 权 
公约 》 规 定 : 


第 3 条 任何 人 不 得 加 以 酷刑 或 使 受 非 人 道 的 
或 侮 异 的 待遇 或 生 罚 。 


也 是 对 欧洲 理事 会 成 员 国 开放 供 接受 的 《欧洲 


防止 酷刑 和 不 人 道 或 有 辱 人 格 的 待遇 或 惩罚 的 公 


约 》 规 定 (第 7 一 14 条 ) 缔约 国 在 其 管辖 范围 内 执行 
公约 。 

在 审议 了 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 各 缔 
约 国 根据 公约 第 40 条 规定 所 提交 的 报告 后 , 人权 事 
务 委员 会 于 1982 年 通过 了 对 该 公约 第 7 条 的 下 述 
一 般 性 评论 (UN Doc. A/37/40，Annexv，para.1 
一 3) 


在 审议 各 缔约 国 的 报告 时 ， 委 员 会 的 成 员 经 党 
根据 首先 禁止 酷刑 或 残酷 的 ,不人道 的 或 有 和 懈 人 格 
的 待遇 或 秆 罚 的 第 7 条 好 问 进 一 步 的 情况 。 委 员 会 
忆 及 即使 在 面临 第 4 条 第 (1) 款 所 设想 的 社会 紧急 
状况 的 情况 时 ,根据 第 4 条 第 (2) 款 的 规定 也 不 得 
对 第 7 条 作出 克 减 。 其 目的 在 于 保护 个 人 的 健康 知 
尊严 。 委 员 会 注意 到 , 仅 禁 止 这 类 待遇 或 巧 罚 或 将 其 
规定 为 一 种 罪行 ,并 不 足以 执行 该 条 款 。 大 多 数 国家 
都 有 适用 于 酷刑 或 类 似 行 径 的 刑罚 规定 。 由 于 这 类 
案件 仍 在 发 生 , 根 据 公 约 第 7 条 和 第 2 条 的 规定 ,各 
国 必须 通过 某 种 控制 机 制 以 确保 有 效 的 保护 。 主 管 
部 门 必须 对 有 关 虐 待 的 指控 进行 实际 的 调查 。 被 证 
明 有 罪 的 人 必须 承担 责任 ， 受 害 者 必须 有 可 供 其 采 
用 的 有 效 的 补救 措施 ,包括 获得 赔偿 的 权利 。 达 到 有 
效 控 制 的 各 种 保障 措施 包括 :规定 不 得 单独 拘禁 ,在 
不 影响 调查 的 情况 下 允许 医生 、 律 师 和 家 属 等 人 控 
访 破 掏 禁 者 ; 规定 被 拘禁 者 应 被 关押 在 众所周知 的 
地 方 ， 并 应 将 他 们 的 姓名 和 拘禁 地 点 输入 中 心 注册 
处 使 诸如 其 亲属 等 有 关 人 员 得 以 获知 ; 规定 通过 酷 
刑 或 其 他 有 悼 于 第 7 条 规定 的 待遇 所 取得 的 口供 或 
其 他 证 据 在 法 庭 上 无 效 ; 采取 措施 培训 和 教育 执法 
官员 不 实施 这 种 待遇 。 

正如 该 条 款 的 术语 所 表明 的 那样 ， 被 要 求 保护 
的 范围 远 远 超过 了 一 般 所 理解 的 酷刑 。 或 许 不 必 在 
各 种 所 禁止 的 待遇 或 惩罚 形式 之 间作 出 截然 的 区 
分 。 这 些 区 别 取 决 于 特定 待遇 的 类 别 、 目 的 和 严重 
性 。 委 员 会 认为 这 种 禁 规 必须 扩展 适用 于 体罚 ,包括 
作为 教育 或 纪律 措施 的 过 分 的 苇 罚 。 即 使 像 单独 蔡 
闭 这 样 的 措施 ,根据 具体 的 情况 ,特别 是 当 该 人 被 单 
独 监禁 时 ,也 可 能 是 违背 该 条 款 规定 的 。 此 外 ， 该 条 
款 不 仅 明确 保护 遭 到 逮捕 或 监禁 的 人 们 ， 而 且 也 保 
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护 在 教育 和 医疗 机 构 的 学 生 和 病人 。 最 后 ,公共 当局 
有 责任 用 法 律 禁止 这 桩 的 待遇 以 保证 这 种 保护 ， 即 
使 从 事 这些 虐 待 行为 的 人 并 非 在 执行 公务 或 根本 没 
有 任何 官方 职权 。 对 所 有 其 自由 被 剥夺 的 人 来 说 , 公 
约 第 10 条 第 (17 球 所 提出 的 进一步 要 求 , 对 禁止 与 
第 7 条 相 消 的 待遇 作出 了 补充 规定 ， 即 应 给 予 他 们 
人 道 及 笨重 其 固有 人 格 尊 严 的 待遇 。 

这 种 禁 律 特别 应 扩展 到 对 任何 人 均 不 得 未 经 其 
同意 而 施 以 医药 或 科学 试验 (第 7 条 第 2 句 )。 委 员 
会 注意 到 各 缠 约 国 的 报告 一 般 很 少 或 根本 没有 提 及 
这 个 问题 委员 会 认为 ,起 码 在 那些 科学 和 医学 高 度 
发 达 的 国家 ， 并 且 对 那些 受到 他 们 实验 影响 的 境 处 
民族 和 地 区 ,上 应当 注 意 采取 各 种 必要 的 措施 ,以 确保 
遵守 该 条 款 的 规定 。 在 当事人 没有 能 力 对 这 种 试验 
表达 自己 同意 与 否 的 情况 下 ， 有 必要 对 其 作出 特殊 
保护 。 


禁止 酷刑 公约 的 执行 。1984 年 12 月 10 日 联合 
国 大 会 (第 39/46 号 决议 ) 所 通过 的 《禁止 酷刑 和 其 
他 残忍 、 不 人 道 或 有 辱 人 格 的 待遇 和 处 罚 公约 》 于 
1987 年 6 月 26 日 生效 .除了 上 述 对 “酷刑 ?所 作出 
的 定义 外 ， 公 约 要 求 各 缔约 国 采取 有 效 措 施 在 其 管 
辖 范围 内 的 任何 地 区 防止 酷刑 的 行为 。 任 何 特殊 情 
况 , 诸 如 战争 或 社会 紧急 状况 ,都 不 得 援引 为 施行 酷 
刑 的 理由 ; 执行 上 级 官员 或 政府 当局 的 命令 也 不 得 
援引 为 施行 酷刑 的 理由 。 

缔约 国 承担 不 把 一 个 人 驱逐 、 送 回 或 遣返 到 其 
有 充分 理由 相信 此 人 将 面临 酷刑 危险 的 国家 ， 并 保 
证 把 所 有 酷刑 行为 、 实 施 酷刑 的 企图 .合谋 或 参与 酷 
刑 的 行为 在 其 刑法 中 定 为 刑事 犯罪 。 

公约 还 规定 应 起 诉 或 引渡 被 指控 实施 酷刑 的 
人 人， 并 要 求 各 缔约 国 就 涉及 酷刑 行为 的 刑事 诉讼 程 
. 序 相 互 提供 司法 援助 。 公 约 要 求 把 禁止 酷刑 的 教育 
作为 对 执法 人 员 和 涉及 拘留 、 审 讯 或 管理 囚犯 或 拘 
留 者 的 其 他 人 员 所 进行 的 培训 的 组 成 部 分 ;公约 规 
定 各 缔约 国 应 确保 以 法 律 措施 向 酷刑 受害 者 提供 保 
护 和 赔偿 。 公 约 也 禁止 可 能 由 官方 人 员 所 施行 的 公 
约 所 确定 的 其 他 形式 的 残酷 的 、 不 人 道 的 或 有 辱 人 
格 的 待遇 或 处 罚 。 

禁止 酷刑 委员 会 负责 监督 公约 的 执行 。 该 委员 
会 由 10 名 专家 组 成 ， 他 们 由 公约 缔约 国 选 举 产 生 ， 
并 以 个 人 身份 参加 委员 会 的 工作 。 该 委员 会 于 1988 
年 4 月 18 日 至 22 日 在 联合 国 日 内 瓦 办事 处 召开 了 
其 第 1 次 会 议 。 各 公约 缔约 国 被 要 求 定 期 向 委员 会 
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报告 其 所 采取 的 实施 公约 规定 的 措施 。 该 委员 会 研 
究 和 评估 这 些 报告 ， 并 将 自己 的 活动 通告 其 他 缔约 
国 和 联合 国 大 会 。 


根据 公约 第 20 条 规定 ,如 果 委 员 会 收 到 可 靠 的 
情报 ， 认 为 其 中 有 根据 表明 在 某 一 缔约 国境 内 酷刑 
被 有 系统 地 施行 ， 委 员 会 应 请 该 缔约 国 合作 研究 该 
情报 ,并 为 此 目的 请 其 就 有 关 情 报 提交 调查 结果 。 委 
员 会 从 事 这 种 调查 的 程序 是 保密 的 ， 但 委员 会 可 以 
决定 将 对 这 种 程序 结果 的 解释 摘要 写 入 其 对 缔约 国 
和 联合 国 大 会 的 年 度 报告 。 在 批准 公约 时 ,各 国 可 就 
公约 第 20 条 规定 的 委员 会 的 权能 提出 保留 。 在 最 初 
批准 或 加 入 公约 的 20 个 国家 中 ,阿富汗 .保加利亚 、 
和 白俄罗斯、 匈牙利、 乌克兰 和 苏联 政府 宣称 他 们 不 承 
认 公约 第 20 条 所 界定 的 委员 会 的 权限 。 

根据 公约 第 21 条 ,公约 缔约 国 可 在 任何 时 候 作 
出 声明 ， 承 认 委 员 会 有 接受 和 审议 某 一 缔约 国 声称 
另 一 缔约 国 未 履行 该 公约 所 规定 的 义务 的 来 文 的 权 
限 。 根 据 公 约 第 22 条 ,公约 缔约 国 可 在 任何 时 候 作 
出 声明 承认 委员 会 有 接受 和 审议 其 管辖 范围 内 任何 
声称 因 该 缔约 国 违 反 本 公约 条 款 而 受害 的 个 人 或 其 
代表 所 送 交 的 来 文 的 权限 。 


参见 《保护 所 有 遗 受 任 何 形式 的 拘留 或 监禁 
的 人 的 原则 》; 联合 国 搜 助 酷刑 受害 者 自愿 基金 。 


酷刑 : 特别 报告 员 的 报告 (Torture : Spe- 
cial Rapporteur) 联合国 人权 委 员 会 在 其 1985 
年 会 议 上 欢迎 (1985/33 号 决议 ) 联 合 国 大 会 于 1984 
年 12 月 9 日 通过 了 《禁止 酷刑 和 其 他 残忍 、 不 人 道 
或 有 千 人 格 的 待遇 或 处 罚 公 约 》, 并 决定 任命 一 位 特 
别 报告 员 考 察 酷刑 问题 的 各 个 方面 。 人 彼得。H, 科 艾 
曼 斯 (Peter H.Kooijmans) 先生 (荷兰 人 ) 被 任命 
为 特别 报告 员 , 并 被 要 求 从 各 国政 府 、 专门 机 构 、 政 
府 间 和 非 政府 组 织 搜 集 和 接受 有 关 酪 刑 的 可 靠 信 
息 ， 并 对 这 些 信息 “作出 及 时 的 反应 ”。 

在 特别 报告 员 的 第 一 份 报告 (UN Doc. E/CN. 
4/1986/15) 中 , 他 注意 到 存在 于 严格 意义 上 的 酷刑 
和 其 他 的 苛刻 待遇 或 处 罚 之 间 的 “灰色 领域 ", 并 指 
出 他 已 经 注意 到 某 些 行径 ,例如 体罚 、 延 长 在 死囚 牢 
房 里 的 关押 时 间 、 未 成 年 人 与 成 年 人 拘留 在 一 起 等 ， 
进一步 的 分 析 表 明 ,这 些 行 为 可 构成 酷刑 行径 。 他 还 
就 其 所 收 到 的 有 关 栈 刑 行径 的 信息 作出 了 初步 的 分 
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析 ， 并 就 应 采取 的 预防 措施 提出 了 一 些 建议 。 

在 其 第 二 份 报告 中 ， 他 就 其 所 收集 到 的 有 关 栈 
刑 行径 的 信息 作 了 如 下 的 全 面 分 析 (UN Doc，E/ 
CN.4/1987/B. chap. VI，para. 72 一 79) 


酷刑 在 当今 世界 仍 是 一 种 广泛 存在 的 现象 。 特 
别 报告 员 从 其 收 到 的 信息 中 确信 任何 社会 ， 不 论 其 
政治 制度 或 意识 形态 如 何 , 都 没有 完全 杜绝 酷刑 。 然 
而 , 国际 社会 应 特别 关注 某 些 地 方 的 情况 , 在 那里 ， 
酷刑 多 少 已 成 为 人 们 日 常生 活 中 的 正常 组 成 部 分 。 
在 这 种 情况 下 ， 政 府 当 局 要 么 对 保安 人 员 或 执法 人 
员 失 去 控制 ,并 似乎 为 了 诸如 “国家 统一 ”或 “国家 
安全 ”等 更 重要 的 目标 而 容忍 酷刑 行径 ,要 么 由 于 这 
些 行 径 有 助 于 制造 扼杀 反对 力量 的 恐 恨 或 丽 怖 气氛 
而 对 这 些 行径 表示 同情 。 

首先 ， 这 通常 出 现在 存在 着 敌对 团体 对 立 的 国 
内 冲突 情况 下 。 由 相互 做 恨 所 引起 的 暴力 成 为 日 党 
生活 的 主要 特征 。 特 别 是 在 国内 冲突 采取 游击 战 形 
式 的 情况 下 ， 军 事 和 安全 人 员 感 觉 受 到 威胁 并 会 逐 
步 采取 肉体 折磨 和 酷刑 的 方法 以 获取 有 关 敌 对 分 子 
的 情报 。 生 活 在 游击 区 内 的 每 一 个 人 都 可 能 被 视 为 
了 解 情况 的 潜在 的 敌人 ， 因 此 便 采 取 一 切 可 能 的 手 
段 迪 使 其 吐露 有 关 情 况 。 虽 然 在 多 数 情 况 下 这 些 遗 
虐待 的 受害 者 是 完全 无 素 的 ， 但 这 些 行 径 的 必然 结 
果 是 使 相互 仇恨 的 情绪 不 断 增 涨 ， 使 生活 比 以 往 充 
满 了 更 多 的 暴力 。 酷 刑 引 起 仇恨 ,这 种 增长 的 仇恨 寻 
致 更 多 的 暴行 ， 这 种 酸 行 本 身 似乎 又 为 更 严厉 的 栈 
刑 提供 了 理由 。 政 府 或 许 真 诚 地 遗 责 酷 刑 行径 ,但 从 
需要 维护 和 保障 国家 统一 和 国家 安全 的 高 度 来 看 ， 
又 感到 对 其 无 能 为 力 。 因 此 政府 通常 对 现实 视 而 不 
见 , 要 么 断然 否定 有 酷刑 发 生 , 要 么 满足 于 认为 这 是 
对 丽 饥 主 义 行为 的 一 种 反应 。 然 而 ,各 国政 府 应 该 意 
识 到 他 们 似乎 已 陷入 的 恶性 循环 或 许 就 始 于 那些 政 
府 代 表 的 虐待 和 横 亦 的 行径 。 禁 止 和 打击 这 些 行径 
不 仅 是 国际 法 所 规定 的 义务 ， 而 且 也 应 当 是 明智 的 
政策 所 涉及 的 内 容 。 

特别 报告 员 已 收 到 许多 关于 在 那些 全 部 或 部 分 
地 陷入 国内 冲突 或 内 战 的 国家 中 发 生 酷刑 的 指控 。 
在 这 些 国家 中 ， 暴 力 的 浪潮 的 确 令 人 痛心 地 导致 对 
人 的 精神 和 肉体 健康 的 摧残 并 使 人 的 尊严 失去 应 有 
的 尊重 。 在 这 方面 ,特别 报告 员 希 望 提请 人 们 注意 阿 
富 汗 的 情况 。 斯 里 兰 卡 的 局 势 也 是 非常 令 人 担忧 的 ， 
在 那里 暴力 不 断 升级 ， 民 众 经 常 抱怨 当 局 为 了 获取 
关于 叛乱 者 所 计划 的 暴力 活动 的 情报 而 对 他 们 施 以 


酷刑 。 有 关 在 萨尔瓦多 出 现 的 酷刑 行径 的 严重 指控 
也 不 断 传 来 。 尽 管 该 国政 府 再 次 承诺 尊重 和 保障 基 
本 人 权 ， 但 国家 机 构 的 某 些 部 门 却 显 然 成 功 地 避 开 
了 这 些 承诺 。 

在 其 他 一 些 国家 ， 酷 刑 被 用 来 阻止 民众 黑 工 和 
镇 压 反 对 力量 。 酷 刑 不 仅 作为 获取 情报 的 手段 ,而 且 
也 作为 迫使 人 们 行为 符合 现行 法 规 的 手段 。 在 这 方 
面 , 人 们 可 以 注意 智利 和 南非 的 情况 。 特 别 报告 员 还 
收 到 有 关 伊 朗 伊 斯 兰 共和 国 所 发 生 的 令 人 震惊 的 栈 
刑 的 报告 ， 在 那里 任何 偏离 规范 的 行为 甚至 意见 都 
不 能 被 容忍 。 

值得 注意 的 是 ,在 上 述 涉 及 的 许多 情况 中 ,或 者 
是 在 全 国 或 部 分 地 区 宣布 了 紧急 状态 的 情况 下 ， 对 
某 些 基本 人 权 的 享受 被 剥夺 或 被 中 止 ; 或 者 是 在 颁 
布 了 特别 安全 法 的 情况 下 ， 人 们 或 许 会 遭 到 任意 逮 
捕 并 被 单独 监禁 相当 长 的 时 间 。 众 所 周知 ,这 些 情 况 
很 容易 为 酷刑 提供 条 件 ， 因 为 酷刑 的 施行 者 会 发 现 
很 容易 避免 为 其 行为 承担 刑事 责任 。 特 别 令 人 不 安 
的 是 ,酷刑 在 这 种 社会 中 已 变 成 一 种 流行 靖 , 以 至 当 
社会 回复 到 正常 状态 后 也 不 能 使 这 种 行径 消除 。 在 
许多 情况 下 ， 从 那些 先前 的 政权 已 被 取代 或 已 转变 
为 文职 (选举 产生 ) 政府 的 国家 , 特别 报告 员 仍 不 断 
收 到 有 关 存 在 酷刑 的 指控 。 因 此 要 求 新 政府 对 此 采 
取 坚 定 的 和 铁 面 无 私 的 态度 ， 同 时 也 要 求 制定 严格 
的 法 规 和 对 执法 人 员 的 再 培训 计划 。 

特别 报告 员 不 断 收 到 一 些 有 关 专 门 对 某 些 种 族 
和 宗教 施行 酷刑 的 指控 。 在 上 述 情 况 下 ,酷刑 通常 采 
取 诸 如 芭 打 \ 强 奸 等 下 流 粗 俗 的 肉体 凌辱 形式 ,并 经 
常 伴 有 动 掠 , 它 表 现 出 严重 缺乏 对 公民 昔 严 的 尊重 。 
在 这 种 情况 下 ,如 果 它 最 终 导致 有 关 群 体 的 暴 屯 , 那 
是 不 足 为 奇 的 ， 而 这 种 暴乱 又 将 引起 上 述 所 谈 到 的 
内 乱 。 对 此 ， 有 关 政 府 也 必须 采取 坚定 的 立场 。 

特别 报告 员 也 收 到 有 关 发 生 在 拘留 处 所 (不 论 
这 些 拘留 处 所 是 否 是 刑事 机 构 ) 的 虐待 的 情况 报告 ， 
这 种 虐待 与 酷刑 没有 什么 两 样 ， 因 为 它 引 起 被 害 人 
严重 的 精神 上 和 肉体 上 的 痛苦 。 这 些 眠 待 可 以 采取 
行为 的 形式 ,但 也 可 以 采取 不 行为 的 形式 。 在 这 种 情 
况 下 ,特别 报告 员 打算 与 有 关 政 府 进行 协商 ,并 在 某 
一 特定 案件 中 采取 了 这 种 作法 。 在 这 些 情况 下 ,由 于 
被 拘留 者 感到 他 是 因 不 同 的 政治 观点 而 被 拘留 的 ， 
而 这 种 拘留 是 违背 正义 的 ， 因 此 他 经 常 认 为 他 有 理 
由 抗拒 拘留 。 这 种 情况 又 导致 安全 人 员 对 被 拘留 者 
采取 虐待 手段 ,然而 ,如 果 这 种 虐待 导致 被 掏 留 者 肉 
体 或 精神 上 的 健康 受到 伤害 ， 则 是 不 能 被 允许 的 。 
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在 一 些 案 件 中 ， 某 种 特殊 的 刑罚 还 对 人 的 健康 
造成 了 不 可 弥补 的 伤害 。 对 此 ,特别 报告 员 也 感到 最 
恰当 的 方法 区 是 与 有 关 政 府 进行 协商 ， 而 事实 上 他 
也 一 直 为 此 作出 努力 。 


特别 报告 员 在 其 结论 和 建议 中 提醒 委员 会 〈 同 
上 ，chap，VIIL，para. 80 一 87) : 


酷刑 是 一 种 非常 复杂 的 现象 。 它 采取 许多 形式 
并 广泛 出 现在 各 种 不 同情 境 之 中 。 酷 刑 的 出 现时 党 
是 由 特定 的 政治 条 件 决 定 的 ;与 此 同时 ,尽管 情况 有 
所 变化 ， 酷 刑 却 以 明显 同样 的 形式 出 现 。 

因此 酷刑 可 能 是 某 些 政治 状况 的 派生 物 ， 但 它 
的 根源 却 完全 是 同样 的 ; 就 是 对 那些 不 得 不 加 以 消 
灭 和 济 除 的 他 人 的 人 格 的 芒 视 。 正 是 由 于 这 种 原因 ， 
酷刑 是 一 种 最 严重 的 侵犯 人 权 的 行为 ， 因 为 它 断 然 
冰 认 了 人 权 的 本 质 ， 即 承认 每 个 人 都 具有 他 自己 的 
必须 得 到 尊重 的 人 格 。 

因此 一 个 容 慌 酷刑 的 社会 就 绝 不 可 能 宣称 尊重 
其 他 的 人 权 ; 因 此 ,消除 酷刑 的 责任 是 一 项 基本 的 义 
务 。 为 实现 这 个 目标 所 作 的 各 种 努力 首先 应 集中 于 
防止 酷刑 。 在 酷刑 发 生 后 更 毫 无 疑问 要 采取 打击 措 
施 。 犯 有 这 种 罪行 的 人 应 交 由 法 庭审 判 ; 但 更 重要 的 
是 要 探究 这 种 罪恶 的 根源 并 消除 使 酷刑 可 能 产生 的 
原因 。 因 此 特别 报告 员 只 能 重申 他 在 第 一 份 报告 中 
上 所 提出 的 建议 。 他 特别 希望 强调 在 国家 法 律 中 限制 
单独 监禁 时 间 的 重要 性 。 因 为 他 所 收 到 的 许多 指控 ， 
都 涉及 到 在 可 以 延长 对 被 拘留 者 的 单独 监禁 时 间 的 
那些 国家 中 所 发 生 的 酷刑 。 他 也 希望 强调 对 执法 人 
员 和 安全 人 员 安 排 培训 的 重要 性 ， 特 别 是 在 那些 前 
政权 经 常 采 用 酷刑 的 国家 。 应 特别 制定 联合 国 咨 询 
服务 项 目 ， 以 便 对 各 国政 府 就 此 领域 所 提出 的 请 求 
作出 积极 的 响应 。 鉴 于 第 3 章 所 列举 的 有 关 医 务 人 
员 的 大 量 行为 规范 和 医务 人 员 经 常 被 控 在 施行 酷刑 
中 所 起 的 关键 作用 ， 特 别 报告 员 建议 各 国政 府 和 医 
学 会 采取 严 后 措施， 制裁 所 有 以 医务 专业 人 员 的 身 
份 在 施行 酷刑 中 发 挥 作用 的 医务 人 员 。 他 也 建议 在 
所 有 医学 伦理 的 课程 中 注意 说 明 医 务 专业 在 施行 酷 
刑 中 所 可 能 发 挥 的 作用 。 

一 种 具有 重要 预防 效果 的 措施 、 是 采取 一 种 由 
专家 委员 会 对 拘留 所 或 监狱 作 定期 访问 的 制度 。 
1980 年 3 月 6 日 ,哥斯达黎加 政府 向 人 权 委 员 会 提 
交 了 一 份 关 于 禁止 酷刑 和 其 他 残 丸 的、 不 人 道 的 或 
有 等 人 格 的 待遇 或 处 罚 的 公约 草案 的 任 择 议定 书 ， 
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该 草案 规定 了 这 种 定期 访问 制度 。 人 权 委 员 会 在 其 
1986/56 号 决议 中 注意 到 欧洲 禁止 酷刑 公约 草案 就 
是 基于 间 样 的 概念 ， 它 建议 在 其 他 对 此 能 达成 一 至 
意见 的 地 区 应 考虑 基于 访问 制度 的 概念 起 草 有 关公 
约 的 可 能 性 。 在 这 方面 ,值得 一 提 的 是 ,美洲 间 防 止 
和 乱 治 酷刑 公约 (1985 年 12 月 9 日 缔约 ) 既 未 建立 
这 种 定期 访问 制度 ,也 未 建立 任何 其 他 类 仪 的 机 制 。 

采取 定期 访问 制度 应 被 视 为 一 种 预防 而 非 制 裁 
措施 。 虽 然 作 为 这 些 访 问 的 结果 会 确定 酷刑 行为 的 
实际 发 生 , 并 会 导致 对 实施 酷刑 者 的 制裁 ,但 主要 重 
点 应 放 在 访问 后 专家 就 被 访 国 应 采取 措施 娇 正和 改 
进 其 现行 拘留 及 监狱 制度 的 建议 上 。 访 问 的 定期 性 
旨 在 确保 访问 制度 被 视 为 与 各 国政 府 合作 的 方式 而 
非 作为 指责 各 国政 府 的 手段 。 定 期 访问 的 概念 最 终 
将 形成 区 域 性 人 权 保 护 体系 的 组 成 部 分 〈 现 已 有 三 
个 地 区 , 即 非 洲 统一 组 织 . 美 洲 国 家 组 织 和 欧洲 理事 
会 ,建立 了 这 种 区 域 性 人 权 保护 制度 ),， 这 一 事实 并 
不 必然 妨碍 缔结 一 个 世界 性 的 公约 ， 各 个 根据 地 区 
性 人 权 文 书 而 接受 这 种 访问 制度 的 国家 ， 可 以 成 为 
该 世界 公约 的 缔约 国 。 当 然 , 对 于 接受 区 域 性 访问 制 
度 的 国家 ， 可 以 不 再 执行 世界 性 的 访问 制度 。 

同 国际 原子 能 机 构 的 成 员 访 问 核电 厂 从 而 对 现 
行 标准 提出 改进 建议 一 样 ， 这 种 对 拘留 所 和 监狱 的 
访问 制度 不 会 对 一 国内 部 管辖 权 构 成 侵犯 。 这 两 种 
情况 的 访问 都 是 为 了 达到 同一 个 目的 ， 即 保证 被 国 
际 社 会 认为 对 人 类 幸福 至 关 重 要 的 对 人 的 莫 严 的 尊 
重 及 对 国际 和 了 平 与 安全 的 维护 。 

在 定期 访问 制度 建立 之 前 ， 必 须 建 议 准许 让 红 
十 字 国 际 委 员 会 小 组 访问 拘留 所 和 监狱 ， 因 为 这 种 
由 红 十 字 国 际 委员 会 的 访问 有 助 于 防止 酷刑 ， 而 且 
在 一 些 情 况 下 它 事 实 上 显然 的 确 防 止 了 酷刑 。 

就 这 方面 而 言 ， 特 别 报告 员 忆 及 他 准备 在 经 政 
府 同 意 或 应 政府 邀请 的 情况 下 前 往 一 些 国家 访问 ， 
这 并 不 只 是 由 于 他 接 到 了 有 关 酷 刑 的 申诉 ， 而 且 是 
由 于 有 关 政 府 认为 这 种 访问 是 对 其 有 益 的 任何 其 他 
理由 ,例如 当权 力 被 转交 给 一 个 新 政府 时 ,该 新 政府 
希 骤 采取 有 效 措施 ， 消 除 在 前 政府 统治 下 所 存在 的 
酷刑 行径 。 


特别 报告 员 于 1987 年 在 日 内 瓦 与 阿根廷 、 哥 伦 
比 亚 . 秘 鲁 和 乌拉 圭 政府 进行 协商 ,探讨 实施 现场 协 
商 有 关 防 止 酷刑 现象 的 可 能 性 。 在 得 到 上 述 各 国 的 
积极 响应 后 , 他 提议 于 1987 年 12 月 9 月 至 18 日 访 
问 这些 国 家 。 除 秘鲁 政府 表示 希望 将 访问 日 期 推迟 
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到 后 一 阶段 外 ,其 他 国家 都 同意 了 上 述 日 期 的 访问 。 

特别 报告 员 于 1987 年 12 月 9 日 至 13 日 访问 
了 哥伦比亚 ，13 日 至 16 日 访问 了 阿根廷 ，16 有 至 
18 日 访问 了 乌拉 圭 ， 并 在 人 权 委 员 会 1988 年 的 会 
议 上 向 人 权 委 员 会 汇报 了 其 访问 的 情况 〈UN Doc. 
E/CN. 4/1988/17/add, 1) 。 他 在 其 报告 的 结论 部 分 
写 道 (para. 21 一 23) : 


对 哥伦比亚 、 阿 根 和 车、 乌拉圭 的 访问 极 大 地 扩展 
了 特别 报告 员 对 酷刑 的 根源 和 原因 的 认识 。 他 在 乌 
拉 圭 和 阿根廷 得 知 ， 原 已 存在 的 警察 残酷 对 待 被 拘 
留 者 的 传统 为 在 军政 权 期 间 酷 刑 行 径 的 广泛 莫 延 提 
供 了 条 件 ; 这 种 传统 的 形成 是 由 于 口供 在 刑事 诉讼 
程序 中 的 重要 作用 。 值 得 强调 指出 的 是 ,在 这 两 个 国 
家 中 ,把 酷刑 用 作 丙 供 手段 和 采取 丽 怖 手段 ,是 从 警 
察 传 到 军队 的 ， 而 不 是 像 有 时 人 们 所 相信 的 那样 是 
由 军队 传 给 警察 的 。 

对 普通 刑事 诉讼 程序 和 收集 证 据 的 手段 值得 给 
予 比 通常 所 给 予 的 更 多 的 关注 。 酷 刑 总 是 被 视 为 主 
要 是 在 政治 争议 中 打击 政治 对 手 的 一 种 手段 ， 一 一 
这 的 确 如 此 。 但 是 这 种 对 政治 斗争 局 势 的 集中 关注 
可 能 会 使 我 们 对 下 述 事实 视而不见 ， 即 为 这 一 特定 
目的 而 播 下 的 使 用 酷刑 的 种 子 ， 经 常会 在 其 他 领域 
开花 结果 ,因此 ,在 其 他 领域 也 应 采取 防止 酷刑 的 实 
际 措施 。 

似乎 与 此 密切 相关 的 另 一 个 因素 是 ， 尽 管 思想 
教育 肯定 是 非常 重要 的 ， 然 而 仅 有 思想 教育 显然 是 
不 够 的 。 技 术 知识 和 技术 设备 也 具有 至 关 重 要 的 意 
义 。 值 得 注意 的 是 ,在 被 访问 的 三 个 国家 中 , 有 两 个 
国家 的 政府 官员 明确 请 求 国际 社会 予以 援助 。 在 国 
际 合作 的 整体 概念 中 ， 迄 今 为 止 主要 涉及 的 是 经 济 
和 社会 发 展 。 这 是 符合 次 辑 和 切合 实际 的 ,因为 没有 
国际 社会 整体 的 共同 努力 ， 就 不 能 在 世界 的 广泛 领 
域 保障 人 们 享有 经 济 和 社会 人 权 。 国 际 社会 还 一 直 
来 充分 地 认识 到 政治 权利 和 公民 权利 的 实现 也 取决 
于 国际 合作 。 这 或 许 部 分 地 是 由 于 下 列 事实 , 即 政治 
权利 和 公民 权利 通常 被 视 为 国家 所 承担 的 不 干涉 私 
人 领域 事务 的 义务 。 然 而 一 定 的 经 济 基 础 对 充分 享 
有 这 些 权利 是 至 关 重 要 的 。 迄 今 为 止 , 几 乎 没有 任何 
专项 基金 用 于 这 个 领域 的 援助 需要 。 如 果 人 们 进 一 
步 意识 到 为 实现 政治 权利 和 公民 权利 而 获得 国际 合 
作 和 提 助 的 可 能 性 ,那么 ,人 权 中 心 的 咨询 服务 项 目 
(当然 是 有 益 的 )， 特 别 是 在 不 久 的 未 来 一 -显然 是 
不 够 的 。 特 别 报告 员 认 为 ,单个 国家 的 政府 为 更 好 地 


保障 公民 权利 和 政治 权利 而 请 求援 助 的 暗示 ， 应 当 
在 人 权 委 员 会 有 所 反应 。 当 然 在 不 少 案 例 中 要 对 有 
系统 地 侵犯 人 权 作 出 谴责 。 但 如 果 以 促进 对 人 权 的 
尊重 为 己任 的 人 权 委 员 会 对 一 国政 府 为 更 好 地 上 履行 
其 保证 尊重 人 权 的 承诺 而 要 求 国际 社会 予以 帮助 的 
呼声 置之不理 的 话 ， 那 么 它 就 只 在 完成 自己 的 一 半 
工作 。 


人 权 委 员 会 在 其 1988 年 会 议 上 讨论 了 特别 报 
告 员 的 报告 ， 并 在 1988/33 号 决议 中 为 此 表扬 了 特 
别 报告 员 , 同 时 对 报告 的 结论 和 建议 表示 赞同 。 委 员 
会 将 对 特别 报告 员 的 授权 延长 两 年 ， 以 使 他 能 够 向 
委员 会 提供 进一步 的 结论 和 建议 。 

特别 报告 员 在 1988 年 与 一 系列 国家 的 政府 联 
系 , 寄 给 他 们 在 其 管辖 范围 内 发 生 酷 刑 的 报告 ,但 并 
未 提 及 这 些 报 告 是 否 有 充分 的 根据 。 接 到 这 些 报告 
的 国家 包括 阿富汗 、 巴林 、 贝 宁 、 巴 西 、 缅 甸 、 中 国 、 
哥伦比亚 、 捷 克 斯 洛 伐 克 、 萨 尔 瓦 多 、 法 国 、 希 腊 、 
格林 纳 达 、 和 危地马拉 、 海地 、 洪 都 拉 斯 、 印 度 、 印 度 
尼 西 亚 、 伊 朗 伊斯兰 共和 国 、 以 色 列 、 肯 尼 亚 、 墨 西 
哥 、 摩 洛 哥 、 巴 拿 马 、 巴 拉 圭 、 秘 鲁 、 非 律 宾 、 大 韩 
民国 、 圣 多 美和 普 林 西 比 、 沙 特 阿拉 伯 、 新 加 坡 、 索 
马里 、 西班牙 斯里兰卡、 苏丹 、 阿拉 伯 叙 利 亚 共 和 
国 、 土 耳 其 、 大 不 列 颠 及 北 爱尔兰 联合 王国 、 越 南 。 

此 外 ， 他 将 在 1988 年 期 间 收 到 的 42 份 要 求 采 
取 紧 急 措 施 的 呼吁 提请 有 关 政 府 基 于 纯粹 的 人 道 主 
义 立 场 立即 予以 考虑 ， 以 确保 个 人 的 身体 和 心理 健 
康 权 ， 并 要 求 有 关 政 府 就 那些 指控 被 证 实 成 立 的 案 
件 提 供 关于 所 采取 的 补救 措施 的 信息 。 大 多 数 指控 
涉及 那些 在 被 安全 警察 单独 拘禁 期 间 人 们 在 审讯 过 
程 中 所 遭受 的 酷刑 。 被 送 发 这 种 紧急 呼吁 的 国家 包 
括 贝 宁 、 布 基 纳 法 索 、 缅 甸 、 中 国 、 哥 伦比 亚 、 萨 尔 
瓦 多 . 危地马拉 、 海地 、 洪都拉斯、 伊朗 伊斯兰 共和 
国 、 以 色 列 、 利 比 亚 、 毛 里 塔 里 亚 、 巴 拿 马 、 秘 鲁 、 
菲律宾 、 索 马里 、 南 非 、 阿拉 伯 和 叙利亚 共和 国 、 土 耳 
其 、 阿 拉 伯 联合 酋长 国 和 扎 伊 尔 。 

而 且 特 别 报告 员 于 1988 年 期 间 应 有 关 政 府 的 
邀请 访问 了 秘鲁 .大韩民国 和 土耳其 .这些 调查 是 协 
商 性 的 而 非 为 了 调查 那些 具体 的 指控 。 

在 向 联合 国人 权 委 员 会 报告 其 1988 年 活动 时 ， 
特别 报告 员 提出 了 下 列 一 般 性 建议 〈UN Doc。E/ 
CN. 4/1989/15，Chap. V，paras. 239 一 247) ， 


特别 报告 员 所 收 到 的 绝 大 多 数 指控 ， 都 涉及 在 
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单独 拘禁 期 间 所 遭受 的 酷刑 。 因 此 ,可 以 认为 ,正式 
禁止 单独 拘禁 将 大 大 地 减少 所 报告 的 酷刑 案件 的 数 
量 。 

在 这 方面 ,特别 报告 员 提 出 了 以 下 建议 ,这 些 建 
议 符合 联合 国 大 会 第 40/34 号 决议 通过 的 《为 罪行 
和 滥用 权力 行为 的 受害 者 取得 公理 的 基本 原则 宣 
言 )。 

规定 一 个 人 在 被 捕 后 24 小 时 内 会 见 其 律师 的 
法 律 条 款 如 果 能 严格 监督 其 遵守 的 话 ， 通 常 是 针对 
酷刑 的 一 种 有 效 的 补救 措施 。 违 反 这 些 法 规 的 安全 
人 员 因 此 应 受到 严厉 的 制裁 。 一 种 有 益 的 补充 条 款 ， 
就 是 规定 有 义务 将 被 捕 的 原因 和 红 押 的 处 所 ,在 24 
小 时 内 通知 被 捕 人 员 的 亲属 。 

在 被 捕 时 ,被 捕 人 应 得 到 医疗 检查 ;这 种 医疗 检 
查 应 定期 反复 进行 ， 但 是 在 被 拘留 者 从 一 处 转移 到 
另 一 处 时 应 强制 进行 这 种 医疗 检查 。 

由 于 许多 指控 提 到 酷刑 的 受害 者 被 上 上 眼睛 或 
审讯 者 使 受害 人 不 能 辨认 出 自己 ， 所 以 每 次 审讯 时 
应 首先 表明 所 有 在 场 人 的 身份 。 

对 被 掏 留 者 的 审讯 应 在 宫 方 审 讯 中 心 处 所 迁 
行 。 但 法 院 不 应 认可 那些 在 其 他 地 方 从 被 拘留 者 那 
里 获得 的 、 但 在 官方 询问 时 被 拘留 者 并 未 加 以 承认 
的 证 据 。 

应 建立 一 种 独立 的 机 构 ， 它 们 可 以 定期 检查 掀 
留 处 所 并 可 以 与 被 掏 留 者 秘密 交谈 。 这 些 机 构 应 公 
开 报道 他 们 的 检查 结果 。 

每 一 位 拘留 者 都 应 能 够 根据 公民 权利 和 政治 权 
利 公 约 第 9 条 第 4 段 就 其 被 拘留 是 否 合法 在 法 院 提 
起 诉讼 。 建 议 即使 在 国家 处 于 戒严 或 紧急 状态 时 也 
应 承认 这 种 权利 。 在 任何 情况 下 都 应 严格 遵守 这 种 
人 身 保护 权利 ， 而 绝 不 应 将 其 中 止 执行 。 

《执法 人 员 行 为 字 则 》 和 《四 犯 待遇 最 低 限度 标 
准 规则 》 应 翻译 成 为 本 国语 言 并 作为 执法 人 员 培 训 
课程 的 教材 。 特 别 应 向 这 些 执法 人 员 讲 明 他 们 有 责 
任 拒绝 执行 上 级 官员 要 求实 施 酷刑 的 命令 。 


在 同一 报告 中 ， 特 别 报告 员 就 如 何 处 理 各 国政 
府 提 出 的 关于 要 求 提供 直接 援助 或 咨询 意见 以 协助 
他 们 促进 和 保护 人 权 的 请 求 向 委员 会 提出 了 自己 的 
如 下 见解 (UN Doc.E/CN. 4/1989/15 ,paras. 235 一 
238) ， 


在 特别 报告 员 的 整个 访问 过 程 中 ， 他 每 次 都 收 
到 关于 要 求 提供 援助 和 咨询 服务 的 再 三 请 求 。 
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监 于 不 同 的 情况 ， 特 别 报 告 员 认为 人 权 中 心 可 
以 协助 各 国政 府 ,或 是 矫正 现存 的 状况 、 或 是 防止 过 
去 的 恐怖 再 次 出 现 。 

国际 社会 在 广泛 存在 国内 冲突 的 国家 中 应 尽 一 
切 努 力 保 证 个 人 的 身体 和 精神 的 健康 并 协助 选举 产 
生 的 新 政府 纠正 那 种 可 能 导致 失去 法 律 约 束 的 状态 
的 情况 。 因 此 建议 实施 下 列 计 划 项 目 ; 

(a) 开设 有 关 国 内 冲突 情境 的 国际 人 道 主 义 法 
的 课程 ; 

(b) 制定 在 国家 紧急 状态 下 保护 人 权 的 标准 法 
规 ; 

(c) 针对 医学 界 在 实施 酷刑 中 所 可 能 发 挥 作用 
问题 ， 为 医学 界 开设 医务 人 员 行 为 规范 课程 ; 

(d) 为 地 方 官 员 和 执法 官员 开设 有 关 辩 护 和 人 
身 保护 程序 的 课程 。 

在 那些 最 近 由 军事 当局 掌权 的 国家 里 ， 可 设想 
一 些 有 关 预 防 措施 的 课程 。 事 实 上 一 些 国家 已 要 求 
对 安全 人 员 远 行 教育 ， 其 重点 是 树立 尊重 个 人 人 权 
的 正确 观念 。 特 别 报告 员 认为 ， 涉 及 国际 公约 条 款 ， 
特别 是 新 的 禁止 酷刑 公约 条 款 规定 的 课程 ， 是 必 不 
可 少 的 。 


特别 报告 员 在 1988 年 期 间接 到 来 自 秘鲁 .大 埋 
民国 和 土耳其 政府 的 访问 邀请 ,他 接受 了 这 些 邀 请 ， 
并 感到 与 有 关 当局 实地 协商 是 黑 行 其 职责 的 非常 有 
效 的 方法 。 他 在 向 委员 会 的 报告 中 写 道 (para、7)， 


应 该 指出 这 些 访问 具有 协商 的 特征 ， 而 且 特 别 
报告 员 在 其 访问 期 间 并 未 就 特定 指控 进行 调查 。 特 
别 报 告 员 不 时 得 到 暗示 ， 说 一 国政 府 通过 向 他 发 出 
邀请 就 意味 着 它 承认 在 其 国家 确 有 酷刑 存在 。 对 此 ， 
特别 报告 员 希 望 强调 指出 ， 不 论 其 所 访问 的 国家 是 
秋 出 现 过 或 继续 出 现 酷 刑 ， 这 种 访问 主要 应 被 理解 
为 是 要 防止 酷刑 。 


特别 报告 员 在 其 向 人 权 委员 会 的 报告 中 描述 了 
他 对 秘鲁 ,大韩民国 和 土耳其 的 访问 ,并 就 每 个 国家 
的 情况 作 了 评价 和 建议 。 

特别 报告 员 在 1989 年 期 间 继 续 与 有 关 政 府 联 
系 ,还 访问 了 危地马拉 和 洪都拉斯 ,并 在 提交 给 联合 
国人 权 委 员 会 1990 年 会 议 的 报告 中 汇报 了 他 的 这 
些 活 动 (UN Doc. E/CN. 4/1990/17) 。 该 报告 所 作 
出 的 结论 和 建议 如 下 〈Chap. V，paras. 259 一 272) ; 
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虽然 禁止 酷刑 的 斗争 在 最 近 十 年 已 大 大 加 紧 
了 ,但 酷刑 仍 是 当今 世界 的 一 种 普遍 现象 。 过 去 玫 
年 ,在 相当 一 些 国家 , 情况 已 取得 了 可 喜 的 进展 ; 然 
而 在 另 一 些 国家 ,情况 却 明 显 地 有 悉 化 。 在 这 段 时 期 ， 
有 系统 地 实施 酷刑 的 国家 数量 或 许 已 在 减少 ， 但 与 
此 同时 ,在 酷刑 并 非 构 成 制度 的 组 成 部 分 的 情况 下 ， 
酷刑 的 出 现 显然 还 远 远 不 是 个 别 和 偶然 的 。 由 此 只 
能 得 出 悲哀 的 结论 ， 即 关于 尊重 所 有 人 的 固有 莫 严 
而 不 论 其 种 族 、 宗 教 、 特别 是 政治 信仰 这 一 观念 ， 仍 
然 没 有 深入 人 心 , 这 实在 令 人 痛心 。 这 应 当 激励 国际 
社会 投入 新 的 精力 为 消除 酷刑 这 种 可 怕 的 罪行 而 继 
续 战 斗 。 如 果 我 们 不 能 成 功 地 向 人 们 灌输 对 于 一 个 
稳定 、 正 义 、 和 平 的 世界 的 基本 要 求 : 即 苯 重 其 他 人 
的 固有 的 尊严 ,那么 对 稳定 、 正 义 、 和 平 世界 的 所 有 
向 往 一 一 这 些 向 往 在 过 去 一 年 受到 极 大 的 鼓舞 一 一 
就 将 成 为 泡影 。 

特别 报告 员 感 到 震惊 的 是 ， 他 接 到 一 些 有 关 对 
儿童 和 青少年 施行 酷刑 的 指控 。 酷 刑 的 所 有 形式 和 
过 程 都 是 令 人 恐怖 的 ， 但 对 仍 处 于 成 长 阶段 的 儿童 
施 以 酷刑 的 确 令 人 难以 置信 。 这 些 被 指控 的 事件 大 
约 发 生 在 国际 社会 通过 《儿童 权利 公约 》 之 际 , 这 一 
事实 显然 表明 ， 这 个 世界 还 远 远 未 能 达到 自己 所 确 
立 的 标准 。 

因此 ， 有 关 人 权 领 域 的 教育 仪 乎 是 国际 社会 必 
须 着 手 完 成 的 最 紧迫 的 任务 之 一 。 联 合 国 发 起 世界 
人 权 公 众 宣传 运动 这 一 事实 ， 本 身 就 是 朗 着 这 一 方 
向 迈 出 的 重要 一 步 。 人 权 教 育 的 主要 责任 在 于 各 国 
政府 ,私人 组 织 可 以 帮助 政府 完成 这 一 浩大 的 任务 。 
然而 ,国际 社会 不 能 坐等 这 些 教育 进程 生效 :特别 是 
那些 其 所 在 职位 使 其 有 可 能 侵犯 其 同胞 的 人 格 苯 严 
和 身心 健康 权 的 政府 工作 人 员 ,必须 接受 培训 ,使 其 
懂得 如 何 对 待 处 于 他 们 控制 之 下 的 人 们 .在 这 方面 ， 
必须 高 度 重 视 联 合 国 大 会 于 1988 年 12 月 9 日 由 第 
43/173 号 决议 所 通过 的 关于 保护 所 有 这 受 任何 形 
式 的 拘禁 或 监禁 的 人 的 原则 。 

这 个 文件 所 包括 的 原则 在 各 项 人 权 公约 和 各 种 
联合 国 机 构 的 决议 中 已 部 分 地 得 到 承认 一 一 甚至 有 
时 以 更 强 的 形式 予以 承认 ,例如 《办 犯 待遇 最 低 限 度 
标准 规则 》。 这 一 新 的 原则 的 重要 性 在 于 , 这 些 原 则 
现 企 被 集中 在 一 项 文件 之 中 ， 而 这 项 文件 可 以 作为 
一 项 清单 使 各 国政 府 据 以 检查 它们 的 法 规 和 行政 措 
施 是 否 与 这 些 原 则 相符 合 , 如 不 符合 , 便 采 取 娇 正 措 
施 .联合 国 大 会 在 说 明 该 原则 的 决议 中 “敦促 尽 一 切 
努力 使 该 原则 为 人 们 普遍 了 解 和 尊重 ”, 这 是 向 所 有 


国家 提出 的 建议 。 另 一 个 重要 方面 是 ,该 原则 适用 于 
所 有 形式 的 拘留 和 监禁 ,不论 可 能 是 何 种 剥夺 自由 
的 形式 。 每 一 位 被 剥 村 自由 的 人 都 有 权 得 到 该 文件 
所 提供 的 保护 。 值 得 注意 的 第 三 个 方面 是 ,紧急 状态 
时 期 不 能 作为 例外 处 理 。 由 于 此 前 的 草案 已 提 到 了 
这 种 情况 ， 因 此 必须 认为 这 些 原 则 必须 被 用 于 所 有 
情况 之 下 。 该 原则 所 包括 的 许多 内 容 , 直 接 涉 及 了 防 
止 酷 刑 ， 而 且 事实 上 是 对 特别 报告 员 在 先前 报告 中 
所 提出 的 一 系列 建议 的 响应 ; 在 此 可 以 提 及 其 中 一 
些 原则 。 

第 11 条 原则 指出 ,在 没有 得 到 实际 机 会 立即 受 
到 司法 或 其 他 当局 听证 的 情况 下 ， 任 何人 都 不 得 被 
拘留 。 由 于 酷刑 经 常 是 在 逮捕 之 后 立即 施行 的 ,因此 
这 种 对 法 官 迅速 听证 的 要 求 是 对 被 捕 者 身体 健康 的 
保障 。 这 样 , 拘留 的 合法 性 便 会 得 到 考虑 ,被 拘留 者 
会 见 法 律 顾问 的 权利 也 会 得 到 保障 。 

第 12 条 原则 和 第 23 条 原则 具有 同样 的 重要 
性 ， 它 们 规定 了 在 实施 逮捕 和 审讯 时 对 情况 予以 记 
录 的 责任 。 而 规定 记录 负责 逮捕 和 审讯 的 官员 的 身 
份 的 义务 ,具有 特别 重要 的 意义 。 因 为 酷刑 时 常 发 生 
在 使 受害 者 无 法 辨 认 审 讯 者 和 实施 酷刑 者 的 情况 
下 。 因 此 事后 的 指控 常常 没有 确定 的 证 据 指认 被 控 
的 行凶 者 。 

与 防止 酷刑 有 关 的 其 他 重要 内 容 包括 ， 规 定 给 
予 被 拘留 者 会 见 其 律师 的 义务 〈 第 17 和 18 条 原 
则 )》、 立 即将 隶 捕 情况 通知 其 家 属 的 义务 (第 19 条 原 
则 及 对 被 捕 者 提供 医疗 和 进行 体检 的 义务 〈 第 24 
和 25 条 原则 )。 就 后 者 而 言 ,特别 报告 员 希 望 采取 他 
在 去 年 报告 中 所 提出 而 且 在 本 报告 第 272 段 (d) 所 
再 次 建议 的 更 强 的 措 僚 。 

第 27 条 原则 也 具有 同样 的 重要 性 ,该 条 规定 在 
确定 指控 被 拘留 或 监禁 人 员 的 证 据 的 合法 性 时 ， 应 
考虑 该 证 据 的 取得 是 否 遵守 了 该 原则 所 包括 的 规 
定 。 除 了 关于 法 庭 不 得 承认 由 酷刑 所 获得 的 证 据 这 
一 规定 外 ,第 27 条 原则 是 有 助 于 减少 酷刑 发 生 的 最 
重要 规定 。 

另 一 项 值得 提 及 的 原则 是 第 29 条 原则 ,该 原则 
规定 由 独立 的 检查 小 组 定期 对 所 有 掏 留 处 所 进行 检 
查 。 这 种 最 好 由 国际 检查 小 组 实施 的 定期 访问 制度 ， 
作为 防止 酷刑 的 措施 ， 其 重要 性 是 不 能 低估 的 。 第 
34 条 原则 规定 ,在 拘留 或 监禁 期 间或 此 后 紧 接着 所 
发 生 的 每 一 死亡 情况 ， 必 须 由 司法 或 其 他 公正 的 权 
力 机 构 予 以 调查 。 这 项 原则 类 仪 于 特别 报告 员 在 其 
先前 的 一 份 报告 中 所 提出 的 一 项 建议 。 
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最 后 ,第 7 条 和 第 33 条 原则 对 禁止 和 制裁 酷刑 
具有 极其 量 要 的 意义 。 第 33 条 原则 规定 被 拘留 者 或 
被 监禁 者 有 权 就 其 所 遭受 的 酷刑 或 其 他 待遇 提起 诉 
讼 。 第 7 条 原则 规定 任何 违背 该 原则 所 规定 的 权利 
和 义务 的 行为 都 应 为 法 律 所 禁止 ， 并 且 这 种 行为 应 
当 受 到 适当 的 制裁 。 就 禁止 酷刑 而 言 , 第 3 段 具有 特 
别 重要 的 意义 ， 该 段 规 定 如 果 任何 人 有 理由 确信 发 
生 了 违背 这 些 原则 的 情况 ， 他 都 有 权 向 有 关 当 局 报 
告 ， 以 便 对 此 进行 调查 。 

按照 联合 国 大 会 的 敦促 , 遵 和 该 原则 ,将 会 实际 
杜绝 发 生 在 拘留 或 监禁 期 间 的 酷刑 。 然 而 ,只 有 国际 
社会 对 各 国政 府 为 能 够 更 好 保障 被 拘留 者 的 身心 健 
康 而 要 求 协 助 培训 和 提供 现代 装备 的 呼吁 作出 反 
响 ， 上 述 目 标 才能 达到 。 对 人 权 的 尊重 不 会 自发 产 
生 , 也 不 能 仅 箱 当局 的 政治 意愿 ,虽然 这 种 政治 意愿 
是 必 不 可 少 的 。 苯 重 人 权时 常 需要 昂贵 的 投资 。 因 
此 ,“ 人 权 领 域 的 咨询 服务 和 技术 援助 自愿 基金 具 
有 极其 重要 的 意义 ， 各 国 应 提供 必要 的 财政 援助 使 
其 能 够 完成 自己 的 任务 。 

在 许多 指控 中 ， 酷 刑 的 实施 都 归 和 谷 于 安全 部 队 
的 成 员 。 在 大 多 数 国家 ,被 怀疑 犯罪 的 军 方 人 员 必 须 
由 军事 法 庭审 理 是 一 项 早已 确立 的 规定 。 这 种 规定 
可 由 下 列 事实 解释 , 即 很 久 以 来 ,军队 就 有 自己 的 集 
体 精 神 , 这 种 精神 对 处 理 诸如 交 兵 .兵变 等 带 有 典型 
军事 性 质 的 犯罪 素 件 仍 是 恰当 的 。 然 而 这 种 规定 对 
处 理 有 关 安 全 部 队 人 员 严 重 侵犯 公民 基本 人 权 的 案 
侍 则 毫 无 六 义 。 这 种 行为 是 违反 社会 民事 秩序 方面 
的 犯罪 ,因此 应 由 民事 法 庭 负 责 审 理 。 酷 刑 在 任何 情 
况 下 都 是 被 禁止 的 ,而 且 这 种 禁令 适用 于 所 有 官员 ， 
不 论 是 文职 官员 或 是 军事 官员 。 因 此 不 能 将 酷刑 视 
为 与 军队 的 特殊 职能 有 任何 关系 。 由 于 民事 法 庭 负 
南 一 般 的 司法 以 保护 国内 公共 秩序 ， 因 此 民事 法 庭 
有 权 审 理 所 有 违反 社会 公共 秩序 的 罪行 ， 无 论 是 谁 
犯 下 这 些 罪 行 。 

特别 报告 员 根据 上 述 观 点 希望 提出 下 列 建议 ， 
其 中 大 多 数 建议 都 遵循 《保护 所 有 遭受 任何 形式 的 
拘留 或 监禁 的 人 的 原则 》 的 总 体 模 式 : 

Ca》 由 于 特别 报告 员 所 收 到 的 大 量 关 于 酷刑 的 
指控 发 生 在 单独 拘禁 期 间 ,因此 单独 拘禁 应 被 禁止 

(pb) 其 他 有 关 酷 刑 的 指控 发 生 在 被 拘留 者 被 送 
交 法 官 之 前 的 非法 拘留 期 。 任 何 违 反 有 关 依 法 逮捕 
规定 的 人 员 应 受到 适当 的 制裁 ! 

(c) 任何 人 在 被 搞 24 小 时 内 有 权 会 见 律 师 ; 其 
被 捕 原 因 和 拘留 处 所 应 立即 通知 其 家 属 ; 
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(d) 任 何人 在 被 捕 后 应 立即 得 到 医疗 检查 。 这 种 
检查 应 定期 进行 ， 而 且 在 被 掏 留 者 被 转送 另 一 拘留 
处 所 时 必须 强制 进行 这 种 医疗 检查 ; 

Ce 所 有 审讯 过 程 都 应 记录 在 案 ; 记 录 中 应 包括 
出 席 审 讯 的 所 有 人 员 的 身份 。 法 院 不 应 承认 在 没有 
记录 的 审讯 中 从 被 拘留 者 所 获取 的 证 据 ; 

(f7 独立 的 检查 小 组 应 定期 对 所 有 拘留 处 所 进 
行 检查 。 应 允许 这 些 检查 小 组 单独 与 被 拘留 者 交谈 ; 

Cg) 对 每 一 起 在 拘留 期 间 发 生死 亡 或 释放 后 马 
上 发 生死 亡 的 案件 ， 司 法 机 关 或 其 他 无 和 偏 私 的 当局 
机 构 应 对 死亡 原因 和 和 与 此 有 关 的 各 种 情况 进行 调 
查 ; 

Ch》 每 个 人 都 有 权 就 酷刑 或 残酷 虚 待 向 某 个 独 
立 的 权力 机 构 申诉 ; 负责 调查 被 拘留 者 案件 的 官员 
不 能 被 视 为 独立 的 权力 机 构 ; 

(Ci) 无 论 何 时 发 现 某 人 对 实施 酷刑 或 戚 酷 虐 待 
负 有 责任 都 应 将 其 交付 审判 ;如 果 证 明 其 有 罪 , 就 应 
对 其 严厉 制裁 

07)《 保 护 所 有 章 受 任何 形式 的 拘留 或 监禁 的 人 
的 原则 》《 执 法 人 员 行 为 守则 》 和 《办 犯 待遇 最 低 限 
度 标 准 规则 》, 应 被 译 成 本 国文 字 , 并 应 作为 对 肩负 
保护 国内 法 律 和 秩序 任务 的 执法 人 员 和 安全 部 队 人 
员 进 行 培训 的 课程 教材 特别 应 告 诚 这 些 人 ,他 们 有 
义务 拒绝 执行 上 级 要 求 施行 酷刑 的 命令 。 


人 权 委 员 会 在 其 1988 年 会 议 上 审议 了 特别 报 
告 员 1987 年 和 1988 年 的 报告 ， 并 于 1988 年 3 月 8 
日 (1988/32 号 决议 ) 对 发 生 在 世界 各 地 的 酷刑 和 其 
他 残酷 的 、 不 人 道 的 或 有 辱 人 格 的 待遇 的 案件 的 惊 
人 数目 表示 严重 的 关切 。 它 承认 酷刑 构成 了 对 个 人 
人 格 的 摧残 罪 ,任何 情况 .任何 意识 形态 和 重大 利益 
都 不 能 证 明 这 种 做 法 的 合理 性 ， 它 还 表示 了 其 根据 
国际 法 和 国内 法 促进 充分 实现 禁止 酷刑 的 决心 。 

委员 会 同意 特别 报告 员 的 大 多 数 结论 和 建议 ， 
并 特别 强调 要 根据 国内 法 跟 制 并 最 终 宣 布 单独 监禁 
为 非法 这 一 结论 ， 因 为 许多 被 指控 的 酷刑 案件 都 被 
报告 发 生 在 单独 监禁 期 间 ; 它 还 建议 政府 和 医学 界 
应 采取 严厉 措施 以 制裁 以 医务 人 员 身 份 参 与 实施 酷 
刑 的 医务 人 员 。 

委员 会 将 特别 报告 员 的 授权 延长 两 年 ， 并 要 求 
他 在 懂行 职责 期 间 从 政府 .专门 机 构 ,政府 间 组 织 和 
非 政府 组 织 处 寻求 并 获取 可 靠 的 信息 。 

特别 报告 员 1990 年 的 报告 被 安排 在 委员 会 
1990 年 会 议 的 议程 中 。 
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极权 主义 意识 形态 (Totalitarian Ideolo- 
gies) 有关“ 针对 纳粹 、 法 西 斯 主义 和 新 法 西 斯 主 
义 的 活动 以 及 所 有 基于 种 族 隔 离 、 种 族 歧 视 和 种 族 
主义 的 其 他 形式 的 极权 主义 意识 形态 和 实践 以 及 对 
人 权 和 基本 自由 的 系统 否定 所 应 采取 的 措施 ”的 议 
题 , 自 1967 年 以 来 就 以 极权 主义 这 一 标题 或 类 似 标 
题 出 现在 联合 国 大 会 的 议事 日 程 上 ,并 于 1972 年 以 
来 出 现在 联合 国人 权 委 员 会 的 议事 日 程 中 。 

正如 联合 国 大 会 在 其 1988 年 会 议 〈 第 43/150 
号 决议 ?所 表明 的 那样 ,这 两 个 机 构 都 不 断 遗 憾 地 注 
意 到 


在 当今 世界 上 仍 继续 存在 着 各 种 形式 的 极权 主 
义 意 识 形态 和 实践 。 它 导致 了 茂 视 个 人 、 和 否认 所 有 人 
的 固有 尊严 和 平等 以 及 否认 在 民事 、 政 治 、 经 济 、 社 
会 和 文化 领域 的 平等 机 会 ,包括 种 族 隔 离 、 种 族 战 视 
和 种 族 主 义 的 行径 ; (两 个 机 构 都 强调 极权 主义 组 
织 和 政权 所 依据 的 政治 、 种 族 或 民族 优越 的 论调 与 
联合 国 的 精神 和 宗旨 是 相抵 触 的 ， 而 且 在 实践 中 实 
施 这 种 理论 将 导致 蝇 争 、 大 规模 地 公然 侵犯 人 权 以 
及 诸如 种 族 灭绝 这 样 的 危害 人 类 罪行 ， 并 对 各 民族 
间 友 好 关系 和 各 国 发 展 造成 严重 的 障碍 。 


人 权 委 员 会 和 联合 国 大 会 分 别 在 其 1988/62 号 
决议 和 1988 年 12 月 -8 日 第 43/150 号 决议 中 重申 
它们 对 基于 种 族 隔离 、 种 族 歧 视 和 种 族 主义 或 类 似 
理论 的 所 有 极权 主义 的 或 其 他 的 意识 形态 和 实践 的 
遗 责 ， 二 者 都 表达 了 他 们 坚决 反对 一 切 极权 主义 的 
意识 形态 ,特别 是 剥夺 人 们 的 基本 人 权 、 基 本 自由 和 
平等 机 会 的 极权 主义 实践 。 两 者 都 呼吁 各 国政 府 经 
常 注意 教育 青年 一 代 尊 重 国际 法 和 基本 的 人 权 和 自 
由 ,并 反对 基于 恐怖 、 仇 恨 和 暴力 的 法 西 斯 主义 、 新 
法 西 斯 主义 及 其 他 极权 主义 的 意识 形态 。 

联合 国 大 会 和 人 权 委 员 会 也 呼吁 各 国 采取 必要 
措施 以 保证 彻底 调查 、 拘留、 逮捕、 引渡 和 延 处 所 有 
战争 罪犯 以 及 那些 犯 有 危害 人 类 罪行 却 还 未 交付 法 
庭审 判 并 受到 适当 息 罚 的 人 。 

人 权 委 员 会 认为 ， 遵 循 极权 主义 意识 形态 和 实 
践 对 行使 包括 生命 权 、 自 由 权 及 人 身 安全 权 在 内 的 
基本 人 权 构 成 了 严重 威胁 ;各 界 人 士 自由 、 广 泛 地 参 
与 以 尊重 人 权 为 基础 的 民主 机 构 ， 是 抵制 所 有 极权 
主义 意识 形态 的 最 有 效 的 形式 之 --. 因 此, 它 呼吁 所 
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有 政府 、 政 府 间 组 织 和 非 政府 组 织 加 强 其 反对 这 种 
极权 主义 意识 形态 和 实践 的 措施 。 

联合 国 大 会 呼吁 所 有 国家 根据 国际 法 的 基本 原 
则 抵制 那些 旨 在 侵犯 各 项 基本 人 权 特 别 是 自决 权 的 
行径 ; 并 呼吁 那些 还 未 加 入 国际 人 权 两 公约 ,《 防 止 
及 惩办 灭 种 罪行 公约 )、《 消 除 一 切 形式 种 族 歧 视 国 
际 公约 》 《战争 罪 及 危害 人 类 罪 不 适用 法 定时 效 公 
约 ? 以 及 《禁止 并 惩治 种 族 隔离 罪行 国际 公约 》 的 国 
家 ， 考 虑 成 为 这 些 公 约 的 缔约 国 。 


参见 “种族 主义 宣传 和 组 织 。 


毒性 和 危险 产品 和 废料 (Toxic and 
Dangerous Products and Wastes) “联合国 大 
会 在 其 1987 年 会 议 上 关注 到 (第 42/183 号 决议 )， 
一 部 分 毒性 和 危险 产品 和 废料 的 国际 运送 ， 违 反 了 
现行 国内 法 和 有 关 的 国际 法 律 文书 以 及 国际 上 公认 
的 准则 和 原则 ， 并 有 损 于 所 有 国家 特别 是 发 展 中 国 
家 的 环境 和 公共 卫生 。 联 合 国 大 会 呼吁 各 国政 府 扒 
手 合 作 ， 以 防止 和 控制 非法 运输 毒性 和 危险 产品 和 
废料 一 一 即 以 违反 国内 法 和 有 关 国 际 法 律 文书 的 方 
式 所 进行 的 运输 ， 以 及 以 不 符合 国际 上 公认 的 准则 
和 原则 的 方式 所 进行 的 运输 。 

考虑 到 联合 国 大 会 的 决议 ， 人 权 委 员 会 在 其 
1989 年 会 议 上 注意 到 (1989/42 号 决议 ), 运输 和 倾 
弃 毒 性 和 危险 产品 和 废料 ,危及 到 诸如 生命 权 、 在 适 
宜 的 和 健康 的 环境 中 生活 的 权利 等 基本 人 权 ， 它 对 
由 这 种 不 断 增 长 的 跨国 运输 和 倾 弃 毒 性 和 危险 产品 
和 废料 所 引起 的 对 人 类 健康 和 生态 环境 的 日 益 增 长 
的 威胁 表示 关注 ， 辐 时 也 对 运输 和 倾 弃 这 些 废料 的 
保密 做 法 表示 关注 。 

委员 会 呼吁 生产 毒性 和 危险 产品 及 废料 的 政府 
禁止 向 没有 技术 能 力 以 适合 环境 保护 的 方式 合理 处 
置 废料 的 国家 输出 废料 ， 并 采取 适当 措施 确保 这 些 
废料 不 会 危害 本 国 和 其 他 国家 人 民 的 健康 和 生态 环 
境 。 

委员 会 呼吁 联合 国 环境 规划 署 加 速 行动 ， 就 控 
制 越境 运输 有 害 废料 问题 制定 出 一 个 全 球 公 约 并 保 
持 其 在 联合 国 系统 内 处 理 这 种 严重 问题 的 领导 作 
用 。 它 要 求 联合 国 秘书 长 就 上 述 公约 的 准备 的 进展 
情况 在 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 1990 年 会 
议 上 向 其 作出 通报 。 
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焉 卖 人 口 及 意图 营利 使 人 卖淫 


参见 环境: 毒性 和 危险 度 料 。 


贩卖 人 口 及 意图 营利 使 人 卖 汲 〈Traffic 
in Persons and Exploitation of the Prostitu- 


tion of Others) “1949 年 《禁止 贩卖 人 口 及 取缔 
意图 营利 使 人 卖淫 的 公约 》 将 这 种 与 奴隶 制 和 奴隶 
贸易 有 类 似 后 果 的 行径 判定 为 “ 侮 项 人 格 尊严 与 价 
值 ” 的 行径 。 

该 主题 在 20 世纪 初 引 起 了 国际 社会 的 关注 , 当 
时 各 国政 府 正 携手 合作 共同 防止 当时 众所周知 的 
“路 卖 白 妈 ”, 在 80 年 代 后 期 ,联合 国防 止 岐 视 及 保 
护 少数 小 组 委员 会 的 当代 奴隶 制 形 式 问 题 工作 组 将 
这 种 行径 列 为 其 优先 考虑 的 议题 。 

1904 年 《禁止 贩卖 白 奴 国际 协定 》 的 各 缔约 国 
保证 在 各 自 国家 建立 ”有关 机构 ,负责 协调 传递 有 关 
为 不 道德 的 目的 而 介绍 妇女 和 少女 去 国外 卖淫 的 所 
有 信息 ”, 并 采取 具体 措施 , 为 章 受 虐待 或 强迫 的 成 
年 妇女 及 未 成 年 少女 提供 有 效 保 护 以 避免 这 种 罪恶 
贩卖 。 

1910 年 《禁止 贩卖 白 奴 国际 公约 》 的 各 缔约 国 
承诺 ， 御 罚 为 满足 他 人 情欲 而 雇用 、 拐 骗 或 引诱 20 
岁 以 下 的 妇女 或 少女 一 即使 得 到 了 其 同意 一 一 或 
以 暴力 、 威逼 、 后 骗 或 任何 强制 手段 使 20 岁 以 上 的 
妇女 从 事 不 道德 的 职业 的 任何 人 员 ， 尽 管 共同 构成 
这 种 犯罪 的 各 种 行为 是 在 不 同 的 国家 进行 的 。 有 关 
违背 妇女 意志 而 将 其 置 留 在 妓院 的 情况 被 该 公约 排 
除 于 范围 之 外 ， 因 为 这 被 认为 属于 国内 立法 职权 范 
围 内 的 问题 。 

1921 年 ,在 国际 联盟 主持 下 所 缔结 的 《禁止 由 
卖 妇 女 和 儿童 国际 公约 》, 把 先前 两 个 国际 文书 所 规 
定 的 保护 措施 扩展 到 对 未 成 年 男女 的 保护 ， 并 把 保 
护 年 限 从 20 岁 提 高 到 21 岁 。 

1933 年 ,《 禁 止 贩卖 成 年 妇女 国际 公约 》 宣 布 ， 
介绍 、 引 诱 或 引导 成 年 妇女 一 一 即使 得 到 该 妇女 的 
同意 一 一 到 另 一 国家 从 事 不 道德 职业 的 行为 ， 是 应 
当 受 惩罚 的 罪行 。 这 些 罪行 的 未 遂 犯 和 预备 犯 也 应 
受到 繁 罚 。 

上 述 文书 都 未 直接 涉及 妓女 问题 ， 该 问题 继续 
被 视 为 是 国内 管辖 的 问题 。 然 而 在 1927 年 和 1932 
年 由 国际 联盟 任命 的 一 些 由 专家 组 成 的 专门 机 构 分 
剔 发现 ， 要 把 这 个 国际 问题 与 那些 没有 向 国外 输出 
的 各 种 形式 的 商业 卖淫 完全 分 开 , 虽 非 不 可 能 ,但 也 
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非常 困难 ;他 们 注意 到 ,助长 国际 贩卖 妇女 的 一 个 主 
要 因素 ， 是 有 执照 的 交 院 。 

为 了 保证 国际 合作 共同 取缔 有 执照 的 妓院 并 起 
诉 和 和 瑟 处 任何 经 营 妓院 或 意图 营利 使 人 卖淫 的 人 
员 , 国际 联盟 于 1937 年 就 该 问题 制定 了 一 份 公约 草 
案由 于 第 一 次 世界 大 战 的 爆发 ,该 公约 草案 并 没有 
在 国际 联盟 的 主持 下 获得 通过 。 然而 , 它 却 作为 《 禁 
止 贩卖 人 口 及 取缔 意图 营利 使 人 卖淫 的 公约 》 于 
1949 年 12 月 由 联合 国 大 会 完成 并 通过 。 

1949 年 的 公约 集中 了 先前 各 国际 文书 的 内 容 
并 吸收 了 国际 联盟 专家 机 构 所 竟 同 的 政策 ;废除 人 
许 卖淫 的 任何 形式 的 法 规 。 它 使 各 缔约 国 承担 义务 
“采取 一 切 必 要 措施 ， 对 于 规定 卖淫 或 有 卖淫 嫌疑 
者 , 须 经 特别 登记 , 或 须 领取 特别 证 件 , 或 须 遵 守 监 
督 或 通知 之 特别 条 件 之 现行 法 律 .规程 或 行政 规定 ， 
一 律 取消 或 废止 之 ”。 

“ 废 娼 主义 ” (abolitionist) 制度 的 倡导 者 强调 要 
制定 禁止 非法 贩卖 和 意图 营利 使 他 人 贩卖 人 口 的 有 
效法 规 ， 这 种 法 规 的 起 草 要 设法 杜绝 贩卖 者 和 营利 
者 壤 骗 受害 人 并 逃避 第 罚 ;他 们 认为 ,与 使 卖淫 和 有 
执照 的 妓 院 的 存在 合法 化 的 “规范 主义 ”制度 以 及 把 
卖淫 定 为 犯罪 并 导致 秘密 卖淫 并 经 常 导 致 从 事 非 法 
贩卖 和 剥 莉 妇女 和 少女 的 冷酷 无 情 的 黑社会 组 织 的 
“禁止 主义 ”制度 相 比较 ， 这 种 方法 更 为 有 效 。 

贩卖 人 口 和 总 图 营利 使 人 卖 汉 的 报告 。1982 
年 , 经 济 及 社会 理事 会 请 求 联合 国 秘书 长 (1982/20 
号 决议 ) 指 定 一 位 特别 报告 员 准 备 “ 一 份 对 贩卖 人 口 
和 意图 营利 使 人 卖淫 进行 调查 和 研究 的 综合 报告 ”， 
并 提出 “防止 和 打击 这 些 违反 人 的 基本 人 权 的 行径 
的 适当 措施 ”。 

特别 报告 员 让 。 竟 尔 南 - 洛 朗 特 (Jean Fernand- 
Laurant) 先生 (法 国人 ) 于 1983 年 提交 了 他 的 报告 。 
1985 年 该 报告 以 《提高 妇女 地 位 的 活动 : 平等 发 展 
与 和 平 ) 为 题 发 表 (United Nations publication ,Sales 
No. E. 85.IV. 11)。 在 该 报告 中 ， 他 把 卖淫 及 其 剥 
削 营 利 问题 视 为 奴隶 制 的 一 种 形式 ， 并 从 人 权 角 度 
对 其 作出 了 如 下 分 析 (para。16 一 40) ， 


1. 一 个 普遍 的 和 跨 领 域 的 问题 


虽然 在 许多 所 亩 的 原始 社会 里 卖淫 过 去 而 且 现 
在 仍 不 为 人 所 知 , 然 而 当今 也 的 确 发 现在 所 有 国家 、 
所 有 文化 和 世界 各 地 ， 特 别 是 在 那些 人 口 密 集 和 金 
钱 交易 频繁 的 地 方 ， 都 不 同 程度 地 存在 着 卖 汲 。 

这 个 问题 可 以 从 一 些 不 同 角 度 进 行 分 析 ， 这 也 
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说 明 为 什么 那些 目标 全 然 不 同 的 组 织 都 会 对 此 发 生 
兴趣 。 例 如 它 可 以 从 人 种 学 、 社 会 学 或 文化 史 的 角 
度 来 看 ; 或 从 政治 经 济 学 的 角度 将 卖淫 的 社会 理解 
为 一 种 封闭 的 经 济 体系 ; 或 从 犯罪 学 的 角度 将 其 视 
为 犯罪 领域 的 一 部 分 ,因为 它 涉及 为 娼妓 拉 皮 条 。 也 
可 以 从 公共 卫生 、 宗 教 或 道德 的 标准 来 对 卖淫 作出 
评判 。 在 不 忽视 这 些 方法 的 前 提 下 ,本 报告 将 按照 经 
济 及 社会 理事 会 的 理解 ， 从 人 权 的 角度 将 卖淫 视 为 
奴隶 制 的 一 种 形式 。 

A. 一 种 涉及 三 方 的 交易 。 正 如 通常 意义 上 的 奴 
隶 制 一 样 , 卖 汲 具 有 经 济 方面 的 因素 。 尽 管 它 是 一 种 
文化 现象 ， 眼 植 于 社会 中 流行 的 对 于 男人 和 女人 的 
概念 ,但 同时 ,， 它 也 是 一 种 市 场 ,而且 的 确 是 一 种 有 
利 可 图 的 市 场 。 所 提供 的 商品 是 为 了 男人 们 的 快乐 
或 他 们 在 想象 中 所 享受 到 的 快乐 。 这 种 商品 是 通过 
与 女人 和 儿童 的 肉体 性 关系 提供 的 。 因 此 ,人 格 的 这 
种 异化 远 比 一 般 意义 上 的 奴隶 制 深刻 ， 因 为 在 奴隶 
制 的 情况 下 ， 被 异化 的 只 是 劳动 力 ， 而 非 性 关系 。 

这 个 市 场 是 由 需求 创造 的 ， 而 这 种 需求 又 由 供 
给 所 满足 。 这 种 需求 源 于 客户 ,这 种 客户 又 称 为 “ 螺 
客 "。 而 供给 则 由 妓女 提供 。 这 是 一 种 最 简单 、 但 也 
最 少见 的 例子 。 在 大 多 数 情况 下 〈 根 据 观察 员 的 观 
察 ， 十 有 八 九 ,至少 在 欧洲 是 如 此 )， 会 有 第 三 人 入 
场 ,这 或 许 是 最 重要 的 人 物 ; 这 是 市 场 的 组 织 者 和 营 
利 者 ， 换言之， 即 以 各 种 面目 出 现 的 娼妓 介绍 人 : 中 
间 人 或 招募 人 、 老 移 、 妓 院 、“ 按 摩 室 ” 或 酒吧 的 老 
板 、 或 旅馆 房间 或 工作 室 的 提供 者 。 娼 妓 介 绍 人 通常 
是 职业 性 的 ,并 在 某 种 程度 上 与 犯罪 团伙 有 染 。 当 涉 
及 儿童 时 ,娼妓 介绍 人 通常 是 一 个 从 事 “ 敲 诈 ” 的 年 
龄 较 大 的 儿童 。 

在 工业 化 的 市 场 经 济 国家 ， 基 于 不 妨碍 贸易 的 
考虑 而 允许 公开 的 情欲 和 色情 文学 市 场 与 谨慎 的 卖 
谣 市 场 并 肩 发 展 。 这 两 者 相互 补充 、 相 互 强化 。 性 商 
上 店 所 处 的 街道 就 是 卖 湿 最 严重 的 地 方 。 

三 方 关系 中 的 三 位 合伙 人 :顾客 、 娼 灶 和 娼妓 介 
绍 人 ,其 中 最 不 为 人 知 的 是 顾客 。 由 于 没 乃 罚 或 限 
制 顾客 的 法 律 ,因此 他 就 可 以 是 匿名 的 。 据 特别 报告 
员 所 知 ， 至 今 还 没有 关于 嫖客 泄露 自己 的 动机 的 文 
献 。 使 单身 汉 或 未 婚 男人 成 为 旭 客 的 原因 至 今 还 未 
加 以 分 析 过 。 与 此 同时 ,人 们 只 能 假定 嫖客 的 欲望 和 
行为 源 于 社会 赋予 他 男子 汉 的 形象 和 那 种 认为 妇女 
有 义务 满足 他 的 欲望 的 观念 。 兵 役 和 新 闻 媒 介 在 此 
无 颖 起 了 某 种 关键 性 作用 。 妇 女 和 男人 中 的 草率 婚 
姻 或 许可 以 解释 某 些 导致 广 夫 在 家 外 寻求 性 满足 的 


失败 婚姻 。 

人 们 一 般 更 多 地 了 解 有 关 均 女 的 情况 ， 因 为 妓 
女 受 到 社会 工作 者 的 监视 并 经 常 被 文学 作品 所 描 
绘 . 此 外 ,近来 一 些 从 良 妓 女 撰写 了 一 些 有 关 自 己 破 
女生 涯 的 自传 。 因 此 ,今天 我 们 知道 是 什么 原因 使 一 
位 妇女 学 为 娼妓 。 经 济 上 的 困境 是 主要 的 原因 ,但 仅 
这 一 点 并 不 能 充分 说 明 问题 ;并非 所 有 贫穷 妇女 都 
沦 为 了 妓女 。 除 贫 穷 外 ,必定 还 有 对 道德 约束 失去 尊 
重 , 挫折 或 爱 的 缺乏 (抛弃 父母 或 被 父母 抛弃 ,被 丈 
夫 或 情人 遗弃 ) ,缺乏 外 界 的 援助 或 当 能 获得 外 界 的 
援助 时 却 拒绝 利用 这 种 援助 。 据 统计 ,大 多 数 妓女 都 
生长 在 破裂 的 家 庭 之 中 ; 她 们 中 有 相当 多 的 人 曾 是 
强奸 或 乱伦 的 受害 者 。 因 此 如 果 她 们 想 要 抚养 与 遗 
弃 她 们 的 男人 所 生 的 孩子 ， 她 们 并 不 能 指望 其 家 庭 
《她 们 中 许多 人 是 未 婚 母亲 ! 据 英国 娼妓 协会 统计 约 
为 70% ,而 且 她 们 都 非常 喜欢 自己 的 孩子 )。 出 身 于 
富裕 家 庭 的 娼妓 数目 极 少 ， 她 这 样 做 的 动机 是 出 于 
对 传统 道德 的 挑战 愿望 以 及 过 分 注重 金钱 及 其 所 能 
提供 的 满足 。 然 而 这 种 对 钱财 的 需求 不 正 是 反映 出 
那 种 要 用 富有 的 外 表 订 克服 不 能 出 人 头 地 的 挫折 感 
的 更 深 野 次 的 需求 吗 ? 从 更 根本 的 方面 说 ,任何 阶层 
的 妇女 都 可 能 陷入 卖淫 ， 就 如 同 她 可 能 陷入 嗜 酒 或 
吸毒 ,或 可 能 由 于 翡 伤 、 孤独、 厌倦 或 绝望 而 自杀 一 
样 。 这 也 可 能 发 生 在 染 上 毒 疯 的 情况 下 ,因为 卖淫 仪 
乎 是 获得 毒品 的 唯一 手段 。 简 言 之 ， 对 绝 大 多 数 如 
女 , 可 以 说 ,她 们 都 是 从 一 种 危险 的 边缘 状况 转移 到 
田 一 种 更 危险 的 边缘 状况 。 

总 而 言 之 ， 即 使 当 卖 温 仪 乎 是 被 自由 选择 的 时 
候 , 它 实 际 上 也 是 被 迪 的 结果 。 这 就 是 1981 年 9 月 
8 日 来 自 两 个 发 达 国 家 的 三 个 妓女 “团体 ”在 尼斯 大 
会 上 给 出 的 证 言 要 点 : “作为 妓女 我 们 清楚 地 意识 
到 ,所 有 卖 湿 都 是 被 迫 卖淫 。 无 论 我 们 被 迫 成 为 妓女 
是 由 于 缺 钱 或 住房 或 失业 问题 ， 或 为 了 逃避 在 家 庭 
发 生 的 强奸 或 暴力 (年 纪 很 轻 的 妓女 常 是 由 于 这 种 
情况 ) 或 由 于 皮条 客 的 原因 ,如 果 我 们 有 可 能 摆脱 这 
种 “生活 ”的 话 ， 我 们 就 不 会 过 这 种 “生活 ，。?” 

在 发 展 中 国家 ， 脱 离 农 村 被 认为 是 卖 温 的 一 个 
决定 性 原因 。1978 年 达 喀 尔 《 家 庭 展 望 》(Famille et 
Developpement) 杂志 所 发 表 的 一 篇 综合 评论 表明 ， 
城市 职业 基本 上 是 面向 男子 的 。 因 此 ,城市 里 的 首要 
受害 者 就 是 妇女 ， 在 农村 ， 她 们 担任 着 生产 者 的 角 
色 , 在 城市 她 们 唯一 的 角色 就 是 母 素 和 达 子 。 由 于 她 
们 通常 没有 文化 和 缺乏 专业 训练 ， 她 们 几乎 没有 选 
择 的 余地 : 在 劳动 力主 要 是 妇女 的 少数 工厂 中 当 非 
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热 练 工人 \ 从 事 家 务 劳 动 . 辛 勤 经 营 小 生意 或 沦 为 妓 
女 。 近 年 来 许多 妇女 为 了 自己 和 和 纺 子 们 的 生存 而 被 
迫 作 出 上 述 最 后 一 种 选择 。 此 外 ,妓女 的 人 数 有 所 增 
长 是 为 了 满足 大 规模 旅游 业 的 需求 。 

移民 ,作为 脱离 农村 的 延伸 ,也 产生 了 同样 的 后 
果 。 正 如 在 尼斯 大 会 上 三 个 妓女 团体 呈 交 的 报告 所 
指出 的 那样 ,妇女 移民 最 容易 遭 到 剥削 : “那些 遭 到 
强奸 、 妈 打 而 被 迪 为 老 移 工作 (如 一 位 为 皮条 客 工作 
的 妇女 或 一 位 于 家 务 活 的 女人 外 人) 或 在 黑市 上 干 活 
而 获取 非法 工资 的 妇女 ， 由 于 害怕 被 驱逐 出 境 而 不 
敢 向 警察 控诉 .对 工人 移民 对 妓女 的 影响 将 作 进 一 
步 的 评论 。 、 

只 要 当 某 一 国家 出 现 了 大 批 外 国 军 队 ， 那 么 在 
该 国 和 士兵 度假 的 邻 国 就 可 以 看 到 妓女 市 场 的 出 现 
或 现存 妓女 市 场 的 膨胀 在 部 队 或 基地 撤离 后 , 取 而 
代 之 的 旅游 网 点 就 会 非法 利用 在 妇女 中 所 形成 的 习 
悍 。 一 个 亚洲 妇女 组 织 认为 ,这 是 反对 军事 同盟 和 利 
用 小 国 准备 新 的 世界 大 战 的 又 一 理由 。 

一 旦 妇女 落 入 娼妓 介绍 者 的 谭 掌 之 中 ,所 谓 “月 
末 型 ”的 临时 卖淫 便 成 为 永久 性 卖淫 娼妓 介 绍 者 经 
常 被 文学 或 电影 所 描写 ， 却 并 非 是 社会 工作 者 经 党 
遇 见 的 人 物 。 然 而 警察 对 娼妓 介绍 者 却 了 如 指 掌 ,并 
经 常 利用 他 作 告 密 者 。 茂 视 妇 女 、 天 生 懒 情 和 完全 缺 
乏 道 德 是 容易 使 一 个 男人 变 成 娼妓 介绍 者 的 性 格 。 
作为 一 位 招募 人 他 把 妓女 “ 卖 给 ”妓院 或 者 鸣 。 老 典 
实际 上 保管 妇女 每 天 所 有 的 收入 。 所 有 这 一 切 都 涉 
及 大 量 犯罪 警察 认 为 ,介绍 娼妓 所 获得 的 大 量 资金 
实际 上 成 为 有 组 织 犯 罪 的 “流动 资金 "。 这 些 资 金 足 
以 用 于 向 政界 人 物 、 警 察 和 其 他 政府 官员 行贿 ,只 要 
这 些 人 接受 贿赂 。 

年 轻 人 的 天 真 使 娼妓 招募 人 和 者 鸭 有 机 可 有 条， 
这 些 人 有 一 些 制服 其 受害 人 的 圈 蛮 ， 而 不 必 总 是 诉 
诸 武 力 。 几 乎 无 所 事 事 的 娼妓 介绍 人 擅长 于 探知 其 
未 来 受审 人 的 弱点 。 最 常用 的 圈套 是 诱奸 ,以 及 以 许 
诺 婚 姻 或 有 利 可 图 的 职业 相 捧 骗 ， 接 着 就 是 要 求 以 
“临时 卖淫 来 偿还 岂 构 的 债务 ; 有 时 诱饵 是 一 份 出 
国 参加 艺术 巡回 演出 的 合同 ， 而 旅游 的 终点 却 是 妓 
院 或 也 被 用 于 卖淫 的 餐馆 或 娱乐 场所 ;在 另 一 些 时 
全， 则 以 出 国 作家 务 女工 或 语言 训练 中 心 的 学 生 的 
邀请 作为 诱饵 。 当 采用 其 力 时 , 便 涉 及 由 弘 毒 而 导致 
的 绑架 和 财产 扣押 、 了 殴打、 酷刑、 对 儿童 的 敲诈 以 及 
以 般 容 或 谋杀 相 威胁 。 这 种 威胁 不 只 是 吓 跷 一 下 而 
已 ， 因 为 据说 它们 有 时 被 付 诸 实施 。 

还 有 其 他 一 些 对 儿童 实施 的 圈套 和 控制 手段 。 
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无 颖 在 一 些 大 城市 的 贫民 区 里 ， 儿 童 们 为 了 生存 而 
没有 其 他 选择 ,只 有 拾 垃圾 .乞讨 、 偷 穿 或 沦 为 妓女 。 
然而 成 年 的 恋 童 办 或 娼妓 介绍 人 经 常 主动 赠 钱 或 赠 
物 。 在 萧条 的 农村 地 区 ,走投无路 的 农民 家 庭 失 下 高 
利 贷 者 大 量 的 钱财 ， 于 是 儿童 有 时 就 被 娼妓 介绍 者 
从 儿童 父母 手中 买 走 或 借 走 ， 这 些 父母 也 许 知道 或 
也 许 不 知道 孩子 们 的 最 终 命运 。 如 果 一 个 儿童 是 个 
孤儿 、 遗 弃 儿 、 私 自 离 家 的 或 由 于 某 种 自然 或 人 为 灾 
害 而 临时 与 其 父母 分 离 的 孩子 ， 他 或 她 就 特别 易 受 
伤害 并 很 容易 被 绑架 。 这 或 许 涉及 具有 恋 童 办 的 旅 
游 者 。 

最 近 在 一 些 工业 化 国家 ， 有 人 组 织 童 妓 从 事 色 
情 出 版 业 以 从 中 谋 利 ， 这 些 色 情 出 版 业 生产 制作 影 
集 、 电 影 和 录像 带 。 儿 童 们 被 要 求 以 一 些 猥 设 的 姿势 
拍照 或 摄影 。 这 些 照 片 和 影片 通过 由 乐于 此 事 的 人 
组 成 的 秘密 网 络 被 高 价 出 售 。 这 种 交易 可 能 是 全 国 
性 的 或 国际 性 的 。 

娼妓 介绍 并 不 仅 限 于 招募 人 、 中 间 人 和 老 移 的 
活动 ， 许 多 法 律 都 将 任何 故意 从 他 人 卖淫 中 获 利 的 
人 视 为 娼妓 介绍 人 并 予以 起 诉 。 这 种 规定 适用 于 多 
许 妓女 以 高 于 常 价 的 由 租 租赁 其 房屋 从 事 卖 湿 活 动 
的 房 主 或 租房 人 :根据 旅馆 或 其 他 物业 管理 条 例 ,这 
些 构 成 了 介绍 娼妓 罪 。 喜 盛 女 招待 卖淫 的 酒吧 老板 
或 经 理 也 属于 娼妓 介绍 人 ,虽然 他 很 少 受到 起 诉 。 将 
妓女 的 服务 也 包括 在 内 的 包办 旅游 (“ 性 旅游 2 的 
组 织 者 也 属于 娼妓 介绍 人 ， 虽 然 馆 今 为 止 还 没有 任 
何 这 类 人 唱 到 起 诉 。 当 社会 俱乐部 或 所 谓 的 婚姻 介 
绍 所 从 付 钱 以 换 得 的 性 招待 的 聚会 中 获 利 时 ， 它 们 
也 同样 属于 娼妓 介绍 人 的 范畴 〈 某 些 国际 权宜 婚姻 
的 缔结 仅仅 是 为 了 卖 湿 的 目的 )。 鼓 励 这 类 行为 的 书 
刊 和 报纸 的 出 版 人 是 否 也 应 被 视 为 娼妓 介绍 者 ? 在 
那 种 有 利 可 图 的 地 方 ， 人 的 想象 力 是 无 限 的 。 

某 些 情报 机 构 和 资本 家 公司 为 了 贿赂 某 位 政治 
家 或 商人 或 使 其 妥协 让 步 ， 而 安排 他 们 与 那些 以 女 
主人 或 秘书 身份 出 现 ， 但 实际 上 是 经 过 训练 以 进行 
这 种 特殊 形式 的 “高 级 ”卖淫 的 妇女 会 面 , 这 时 他 们 
的 所 作 所 为 就 是 作为 娼妓 介绍 人 。 

娼妓 介绍 人 通常 泰然 从 事 他 们 的 活动 。 或 许 是 
因为 警察 和 调查 官员 对 此 缺乏 足够 的 热情 〈 由 于 区 
忽 、 害 怕 或 受贿 )， 或 因为 有 时 难以 取证 〈 在 法 许 上 
受害 人 由 于 害怕 报复 而 可 能 撤回 向 警察 或 调查 官员 
提出 的 指控 ), 或 因为 娼妓 介绍 人 是 告密 的 线 人 而 受 
到 保护 ,或 因为 罪犯 跨越 边境 而 逃避 起 诉 , 上 述 事 实 
表明 ,打击 措施 是 不 得 力 的 。 自 认为 打击 措施 最 严 的 








欧洲 国家 ， 受 到 打击 的 娼妓 介绍 人 也 只 占 总 数 的 十 
分 之 一 : 这 种 威慑 效果 显然 是 远 远 不 够 的 。 

B. 奴隶 制 的 一 种 形式 。 审 查 卖 湿 的 各 种 集体 的 
(间接 的 ) 和 个 体 的 直接 的 ) 原因 : 贫困 、 挫 折 或 
缺乏 感情 . 媚 妓 介绍 者 的 坎 骗 和 强制 等 等 ,使 我 们 不 
必 借 助 任 何 类 型 的 心理 弱点 或 所 谓 的 邪恶 倾向 来 解 
释 妇 女 卖 淫 的 原因 。 

妇女 一 旦 从 事 那 种 生涯 ， 她 们 就 进入 了 被 奴役 
状态 。 被 剥夺 了 任何 独立 性 ,为 从 事 这 种 新 的 职业 而 
被 迪 服 从 “老手 们 ”所 制定 的 规则 ,面临 由 各 种 竞争 
势力 所 施加 的 与 合法 社会 的 道德 和 法 律 不 同 的 黑 社 
会 的 道德 和 法 律 的 压力 ， 大 从 于 由 娼妓 介绍 人 施行 
的 那 种 悉 罚 与 偶尔 奖励 相 结合 的 严格 的 和 戒律， 她 们 
立即 意识 到 自己 处 于 一 种 边缘 状况 并 经 历 某 些 生活 
在 某 一 教派 社团 内 的 人 所 体验 的 那 种 心理 调整 。 当 
能 进行 客观 判断 时 ， 那 些 可 能 脱离 这 种 环境 的 妇女 
认识 到 ,她 们 被 剥夺 的 不 仅 是 名 誉 ,而 且 还 有 她 们 的 
身份 。 妇 女 就 像 过 去 的 奴隶 和 现在 的 商品 一 样 , 可 以 
被 一 位 娼妓 介绍 人 卖 给 另 一 位 娼妓 介绍 人 。 被 西方 
妓女 描述 为 “我 的 丈夫 ”或 “我 的 男人 ?” 的 这 种 妓女 
和 娼妓 介绍 人 之 间 的 关系 是 爱 恨 交织 的 : 妓女 可 能 
发 现 ， 这 位 男人 尽管 很 残忍 ， 却 既 可 以 充当 她 的 大 
夫 , 又 可 以 充当 她 童年 时 代 所 不 曾 享 有 的 父亲 。 但 这 
并 不 能 改变 这 一 事实 ， 即 他 们 之 间 的 关系 是 统治 者 
与 被 统治 者 、 剥 削 与 被 列 尖 、 主 人 与 奴 来 之 间 的 关 
系 。 即 使 妓院 被 冠 以 “土耳其 浴室 ”、“ 蒸 汽 浴 ”、“ 按 
摩 室 ”或 “性 爱 中 心 ” 的 名 称 ， 这 种 妓院 内 受制 于 人 
的 生活 比 那 种 街头 的 卖 温 生 活 更 加 苛刻 。 联 合 国教 
科 文 组 织 的 总 干事 在 1975 年 奈 西 哥 世 界 大 会 上 通 
过 其 发 言 人 提醒 人 们 注意 有 时 发 生 在 同居 者 身上 的 
酷刑 .虽然 并 非 所 有 的 同居 者 都 遭受 酷刑 ,但 她 们 却 
都 在 遭受 最 届 性 、 最 有 害 形 式 的 奴役 。 

失足 卖淫 容易 ,而 要 摆脱 卖淫 却 非 常 困难 。 如 果 
要 摆脱 娼妓 介绍 人 人， 通常 必 需 付 给 他 一 大 笔 的 “ 罚 
款 ”, 有 时 这 物 罚 款 的 数额 相当 于 整整 一 年 的 卖淫 收 
入 。 如 果 有 人 不 顾 黑 社会 法 律 的 禁令 胆敢 向 警察 告 
发 娼妓 介绍 人 ,就 可 能 有 遭 到 可 怕 报 复 的 危险 : 致 伤 
甚至 致死 。 极 少数 不 受 娼妓 介绍 人 控制 的 妓女 也 发 
现 很 难 摆 脱 其 所 处 的 环境 ， 她 们 已 被 深 深 地 打上 娼 
妓 的 标志 ， 并 强烈 地 感到 自己 受到 她 们 希望 返回 的 
那个 “正常 ?社会 的 排斥 , 而 事实 上 她 们 的 确 经 常 章 
到 这 种 排斥。 可 以 毫 不 夺 张 地 说 ,如 果 一 个 妓女 要 成 
功 地 与 这 个 社会 重新 结合 ,必需 要 有 英雄 般 的 勇气 。 

CC 国际 网 络 。 国 际 刑警 组 织 (ICPO 或 INTER- 
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POL) 是 一 个 政府 间 组 织 , 它 通过 某 种 特殊 安排 与 联 
合 国 经 济 及 社会 理事 会 相 联 系 ， 并 在 134 个 国家 设 
立 刑警 中 心 。 它 为 1975 年 10 月 在 布 宜 诺 斯 艾 利 斯 
召开 的 联合 国 大 会 准备 了 关于 踊 卖 妇女 问题 的 第 三 
份 报告 。 该 报告 作为 凯 思 林 。 巴 里 《Kathleen 
Barry) 所 著 《 对 女性 的 性 奴役 》(Female Sexual Sla- 
very) 一 书 的 附录 而 发 表 。 韦 蔓 克 〈(Whitaker) 在 其 
报告 中 引用 了 其 中 一 部 分 。 该 报告 根据 从 69 个 国家 
获得 的 信息 ,指出 了 一 些 贩 卖 妇女 的 国际 网 络 :一 个 
网 络 是 从 拉丁 美洲 到 波多 黎 各 并 延伸 到 南欧 和 中 
东 ; 另 一 个 网 络 是 从 东南 亚 到 中 东 和 中 欧 、 北 欧 ; 欧 
洲 区 域 的 市 场 一 部 分 由 拉丁 美洲 提供 ， 并 输出 法 国 
姑娘 到 卢森堡 和 联邦 德国 ; 另 一 部 分 是 从 欧洲 向 西 
非 某 些 富裕 国家 输送 妓女 ; 还 有 一 个 区 域 市 场 是 阿 
拉 伯 国家 。 报 告 作者 无 法 获得 东非 的 信息 ,因此 并 来 
提 及 到 该 地 区 旅游 者 所 注意 到 的 向 中 东 提 供 妓 女 的 
奴隶 市 场 问题 。 最 近 , 在 移民 欧洲 的 非洲 难民 中 ,发 
现 一 些 妇女 几 个 月 后 就 以 卖 湿 为 生 。 在 移民 工人 中 ， 
家 庭 团 聚 有 时 也 被 作为 贩运 网 络 的 捷 护 。 根 据 这 份 
不 完全 的 信息 ， 除 中 央 计 划 经 济 的 国家 可 能 作为 例 
外 之 外 ， 极 少 地 区 的 国家 不 受 国 际 贩 卖 妇 女 活 动 的 
影响 ， 这 种 贩卖 活动 并 不 限于 从 不 发 达 的 南半球 国 
家 向 发 达 的 北半球 国家 输送 :更 确切 地 讲 , 这 种 活动 
是 将 贫穷 的 妇女 全 方位 地 输送 给 世界 各 地 的 富 论 男 
人 。 通 过 这 些 巧 妙 伪装 的 网 络 , 不 仅 成 年 妇女 ,而 且 
甚至 包括 未 成 年 少女 ， 被 从 一 个 国家 运送 到 另 一 个 
国家 。 

对 人 权 中 心 所 提出 的 年 度 问 卷 ， 虽 然 只 有 少数 
国家 提交 了 答卷 ,但 却 对 有 关 国 际 妇女 幅 卖 的 某 些 
类 型 提供 了 有 用 的 具体 补充 信息 。 例 如 ,在 1979 年 
至 1981 年 期 间 , 仅 有 3 个 国家 回答 了 油 查 表 中 所 提 
出 的 第 10 个 问题 ， 即 法 国 、 新 加 坡 和 西班牙 。 在 人 
权 中 心 向 奴隶 制 工作 小 组 1982 年 8 月 第 8 次 会 议 
所 提交 的 一 份 关于 奴隶 制 的 报告 中 ， 对 这 些 回答 作 
出 了 总 结 。 这 些 回 答 表 明 , 踊 卖 妇女 活动 时 党 以 婚姻 
介绍 所 或 关于 巡回 舞台 演出 工作 的 广告 为 扼 护 。 这 
些 回答 证 实 , 存 在 下 列 提供 妓女 的 网 络 :从 巴黎 到 日 
内 互 ; 从 曼谷 到 瑞士 和 联邦 德国 ; 从 马来西亚 、 菲 律 
宾 到 新 加 坡 ; 从 法 国 、 佛 得 角 、 南 美和 菲律宾 (有 109 
个 菲律宾 妇女 年 龄 在 16 一 28 岁 之 间 》 到 西班牙 。 毫 
无 疑问 ,如 果 从 其 他 国家 获得 同样 详尽 的 回答 的 话 ， 
就 可 以 对 有 关 贩 卖 人 口 的 方法 和 路 线形 成 清晰 的 认 
识 。 特 别 是 这 有 可 能 更 具体 地 证 实 和 研究 惠 蒂 克 所 
引述 的 新 闻 报 道 (E/CN, 4/Sub. 2/1982/20, para. 
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17)， 该 报道 指出 ， 南 美的 妇女 被 从 阿 根 苇 运 送 到 显 
尔 本 ， 年 轻 的 夏 威 吉 和 加 里 福 尼 亚 妇 女 被 运送 到 日 
本 ， 瑞 典 妇女 则 从 新 加 坡 被 运送 到 远东 。 

另 一 种 类 型 的 贩运 更 加 引 人 注 目 ， 因 此 也 更 容 
易 追 踪 , 它 不 是 输送 妓女 ,而 是 临时 性 地 运送 嫖妓 的 
顾客 。 这 就 是 性 旅游 渠道 ,其 中 妓女 服务 已 包括 在 旅 
游 者 所 付 的 累 价 之 中 。 这 种 特殊 类 型 的 旅游 业 被 嫁 
接 在 现存 的 妓女 市 场 之 上 ， 同 时 又 促进 妓女 市 场 的 
发 展 。 这 种 贩卖 活动 受到 一 些 妇女 协会 和 教会 的 遗 
责 ， 坦 责 运 动 形成 了 一 和 股 热潮 ， 从 美洲 、 欧 洲 、 亚 洲 
发 达 的 国家 发 展 到 旅游 者 众多 的 非洲 、 亚 洲 和 加 惑 
比 海 国 家 。1980 年 9 月 ， 由 亚洲 基督 教 协 会 和 亚洲 
对 公会 联盟 的 共同 主办 的 国际 旅游 专题 讨论 会 在 马 
里 拉 召 开 , 并 通过 了 关于 卖淫 问题 的 八 项 建议 。1981 
年 7 月 ,在 世界 教会 理事 会 的 资助 下 , 关于 “教会 中 
的 男女 一 致 性 ”的 国际 神学 家 大 会 在 大 不 列 颠 及 北 
爱尔兰 联合 王国 的 谢 菲 尔 德 召开 ,大 会 在 “ 致 基督 教 
徒 的 公开 信 ? 中 对 性 旅游 现象 予以 章 贵 。1981 年 11 
月 世界 教会 理事 会 在 斯 德 哥 尔 磨 就 “宗教 与 旅游 业 ? 
专题 组 织 了 一 次 国际 会 议 ， 该 会 听取 了 来 自 世界 所 
有 地 区 的 证 词 , 并 对 旅游 者 提出 了 道德 准则 。 与 教会 
的 这 次 活动 相配 合 ,亚洲 妇女 协会 在 日 本 、 菲 律 宾 和 
大 理 民 国 采 取 了 联合 行动 ;在 工会 组 织 的 协助 下 ,在 
性 旅游 团体 出 发 或 到 达 之 时 ,在 机 场 举 行 示威 活动 ; 
在 东南 亚 国家 联盟 的 成 员 国 中 ， 已 创立 了 第 三 世界 
反对 和 剥 淹 妇女 运动 。 此 外 ， 妇 女 组 织 亚洲 间 盟 在 其 
1982 年 7 月 的 会 议 上 还 讨论 了 卖淫 问题 ,并 通过 了 
非 律 宾 所 提交 的 一 份 文件 ， 该 文件 包括 在 1983 年 1 
月 在 曼谷 召开 的 东南 亚 国家 联盟 妇女 规划 会 议 上 供 
各 国政 府 研究 的 各 项 建议 。 所 有 这 些 活 动 使 有 组 织 
的 性 旅游 活动 在 这 个 地 区 明显 减少 ; 然而 这 种 减少 
会 持续 下 去 吗 ? 在 世界 其 他 地 区 的 情况 又 如 何 呢 ? 例 
如 ,在 加 勒 比 当地 的 抵制 活动 还 不 是 有 组 织 的 。 但 无 
论 如 何 ， 应 当 在 旅游 业 的 文化 影响 这 一 整体 结构 中 
审视 这 个 问题 。 这 就 是 罗马 教 悉 若干 年 来 对 旅游 业 
提出 建议 一 一 实际 是 一 种 道德 准则 一 一 时 所 采取 的 
方法 ,与 此 同时 , 它 还 继续 鼓励 宗教 界 投 身 于 对 从 事 
卖 温 人 员 的 拯救 。1982 年 9 月 ， 一 些 专家 在 维也纳 
聚会 , 讨论 “妇女 与 国际 发 展 战略 ” 的 问题 , 他 们 也 
是 围绕 旅游 业 的 文化 影响 这 一 线索 来 讨论 卖 湿 问 题 
的 。 这 些 专 家 谴责 为 旅游 目的 而 使 人 卖淫 营 利 的 作 
法 对 地 方 社区 的 妇女 人 格 的 完整 所 起 的 破坏 作用 。 
特别 报告 员 认 为 这 种 旅游 业 显 然 是 工业 化 国家 所 可 
能 表现 出 的 最 炉 的 发 展 形象 。 在 盛行 这 种 旅游 的 发 
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展 中 国家 ,这 种 旅游 业 与 色情 电影 、 色 情 出 版 物 和 色 
情 广 告 一 起 容易 引起 人 们 对 发 展 本 身 的 致 对 反应 ， 
并 促成 向 餐 视 性 道德 约束 的 回归 ， 而 这 种 回归 对 耻 
需 的 妇女 解放 会 是 一 种 障碍 。 洛 又 “人 类 世界 ”协会 
的 研究 者 芒 姆 。 邦 德 (Tim Bond) 阐明 了 西方 旅游 
业 对 少年 卖淫 的 助长 作用 。1980 年 ， 他 在 东南 亚 两 
个 国家 作 过 三 个 调查 ,并 将 调查 的 范围 扩展 到 欧洲 ， 
在 那里 他 发 现 公开 出 售 的 出 版 物 向 恋 童 狂 提 供 有 关 
在 东南 亚 和 非洲 的 大 城市 中 接触 贫困 家 庭 的 男孩 的 
机 会 的 信息 。 布 迪 巴 (Bouhdiba) 在 给 防止 歧视 及 保 
护 少 数 小 组 委员 会 的 报告 中 提 到 了 上 述 情 况 〈 见 附 


- 件 VI)。 联 合 国 儿 童 基 金 会 在 《思想 论坛 》 中 对 其 给 


予 了 广泛 的 宣传 。 


联合 国 经 济 及 社会 理事 会 于 1983 年 审议 了 特 
别 报告 员 的 报告 之 后 ， 忆 及 迫使 妇女 和 儿童 卖 谣 的 
奴役 违背 了 人 的 尊严 和 权利 ， 奶 请 联合 国 各 会 员 国 
《第 1983/30 号 决议 ) 签署 、 批 准 和 执行 《禁止 贩卖 
人 口 及 取缔 意图 营利 使 人 卖淫 的 公约 》 和 《禁止 传播 
和 贩卖 淫秽 刊物 的 国际 公约 》; 并 建议 联合 国 各 会 员 
国 制定 政策 旨 在 尽 可 能 地 : (a) 通 过 校内 外 的 道德 教 
育 和 公民 培训 防止 卖淫 (b) 在 其 工作 直接 接触 与 
卖 汉 有 关 和 人员 的 国家 工作 人 员 中 ,增加 妇女 的 人 数 ; 
(ce) 消除 那 种 排斥 妓女 和 使 她 们 更 难以 回归 社会 的 
歧视 ; (d) 抑制 色情 出 版 业 和 色情 刊物 的 交易 , 并 严 
厉 惩 罚 利用 未 成 年 人 来 制作 色情 出 版 物 ; (e) 惩 罚 所 
有 卖淫 介绍 人 以 制止 这 种 行为 发 生 ， 特 别 要 惩罚 利 
用 未 成 年 人 卖淫 营利 的 行为 ; (f) 为 得 救 的 卖 肖 妇 女 
的 职业 培训 和 重 返 社 会 提供 便利 。 

与 此 同时 ， 经 济 及 社会 理事 会 尽 请 各 会 员 国 在 
寻找 失踪 人 员 和 查 明 娼妓 介绍 人 的 国际 网 络 方面 相 
互 紧密 合作 ,如 果 是 国际 刑警 组 织 的 成 员 国 , 则 应 与 
该 组 织 合 作 ， 要 求 该 组 织 把 禁止 贩卖 人 口 作为 其 首 
要 任务 之 一 此后, 联合国 大 会 邀请 经 济 及 社会 理事 
会 〈 第 40/103 号 决议 ) 进一步 考察 禁止 贩卖 人 口 及 
取缔 意图 营利 使 人 卖淫 的 整体 问题 。 

有 关上 贩卖 人 口 及 意图 营利 使 人 卖淫 的 最 近 发 展 
情况 .当代 奴隶 制 形 式 问题 工作 组 在 其 1988 年 会 议 
上 审议 了 有 关 贩 卖 人 口 及 意图 营利 使 人 卖淫 问题 的 
最 近 发 展 状 况 。 这 次 讨论 被 总 结 在 工作 组 提交 给 防 
止 歧 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 1988 年 会 议 的 报告 
(UN Doc. E/CN，4/Sub。2/1988/32，Chap。 ITIL， 
正 ，para。 65 一 67) 中 ， 其 内 容 如 下 : 





国际 废 旭 联 合 会 向 工作 组 介绍 了 其 1984 年 在 
维也纳 召开 的 大 会 ， 该 会 议 集中 探讨 了 一 些 导 致 贩 
卖 人 口 和 卖淫 的 特殊 因素 。 冷 漠 的 公共 舆论、 不 负责 
任 的 新 闻 报 道 . 政府 的 惰性 、 在 许多 社会 中 男女 的 完 
全 不 平等 和 经 济 危机 ,被 认为 是 主要 的 因素 。 国 际 诬 
娼 联合 会 的 代表 也 批评 了 1949 年 《禁止 贩卖 人 口 及 
取缔 意图 营利 使 人 卖淫 的 公约 》 其 理由 是 认为 该 公 
约 用 语 含糊 以 及 执行 机 制 缺 乏 效 力 ， 使 各 国 得 以 不 
重视 对 公约 的 实施 。 它 提请 工作 小 组 注意 人 权 委 员 
会 在 其 第 44 届 会 议 上 通过 的 1988/42 号 决议 , 呼吁 
各 国 和 小 组 委员 会 制定 有 关 在 奴隶 制 方面 采取 具体 
措施 的 规划 。 它 宣布 ,亚洲 区 域 会 议 将 在 国际 废 娼 联 
合 会 的 合作 下 于 1988 年 在 印度 新 德里 召开 ,而 且 该 
联合 会 将 于 1989 年 在 伯尔尼 召开 欧洲 代表 大 会 。 

国际 废 娼 联 合 会 提交 的 另 一 份 报告 涉及 法 国 。 
该 报告 指出 ， 在 法 国 的 法 律 所 包括 的 原则 和 内 容 与 
在 实践 中 所 实际 达到 的 结果 之 间 , 存 在 着 不 一 致 。 人 鲍 
如 , 它 指出 ,虽然 妇女 和 儿童 被 视 为 社会 重视 和 保护 
的 对 象 ， 然 而 在 广告 和 色情 出 版 物 中 对 她 们 的 反映 
方式 以 及 她 们 由 卖淫 所 受到 剥 央 ， 却 使 她 们 的 社会 
地 位 不 断 受到 淹 弱 。 报 告 还 指出 ,虽然 法 国 的 国际 和 
国内 准则 都 反对 意图 营利 使 人 卖 涩 ， 然 而 法 国政 府 
却 通过 向 妓女 征收 所 得 税 和 开办 “ 野 玫瑰 ”的 税收 ， 
从 卖 汲 中 获 利 。“ 野 玫瑰 ”是 由 法 国 邮 政通 讯 部 经 营 
的 一 种 通讯 系统 ,并 经 常 被 那些 涉及 卖 湿 的 人 使 用 。 
该 报告 也 指出 和 分 析 了 政府 政策 文本 本 身 的 某 些 不 
一 致 性 。 报 告 对 其 所 揭示 的 法 国政 府 政策 本 身 的 模 
棱 两 可 提出 了 批评 ， 并 强调 建立 与 业已 确立 的 人 权 
标准 ， 特 别 是 与 殉 洲 进 一 步 协调 统一 的 前 景 相 一 致 
的 良好 法 律 的 重要 意义 。 报 告 也 提 及 1987 年 在 斯 图 
加 特 召开 的 国际 废 娼 联合 会 大 会 ， 该 会 议 呼 吁 联合 
国教 育 \ 科 学 和 文化 组 织 研究 妓 女 . 老 移 和 嫖客 的 动 
机 ， 并 表示 该 联合 会 自身 将 创办 一 个 涉及 国际 性 卖 
淫 的 刊物 。 该 报告 进一步 表示 ,国际 废 娼 联合 会 呼吁 
联合 国 秘书 长 敦促 更 多 的 国家 签署 1949 年 公约 ， 并 
组 织 由 该 公约 缔约 国 参加 的 外 交会 议 ， 以 建立 确保 
更 好 地 实施 该 公约 条 款 的 方法 。 

就 国际 废 娼 联合 会 所 作 的 有 关 法 国 的 报告 ， 法 
国 的 观察 员 指出 ,法 国政 府 已 意识 到 洲 用 诸如 “对 玫 
瑰 " 这 种 新 技术 的 情况 ,并 在 研究 防止 这 种 滥用 的 方 
法 。 该 观察 员 也 指出 ， 虽 然 在 法 国 妓女 的 收入 要 征 
税 , 旬 这 是 因为 所 有 收入 在 法 国都 要 缴 税 ,而 且 这 决 
不 意味 着 法 国政 府 承认 卖淫 是 一 种 合法 职业 。 为 了 
鼓励 妓女 改过 自 新 ,他 指出 , 当 妓 女 们 作出 这 种 努力 
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时 ,她 们 有 时 可 以 被 免除 税 赋 , 法 国 观察 员 角 扬 非 政 
府 组 织 在 防止 卖 汲 和 使 妇女 改过 自 新 方面 所 发 挥 的 
作用 ;他 强调 ,其 政府 渴望 继续 和 扩大 与 非 政 府 组 织 
的 已 有 合作 。 

对 法 国 观察 员 的 陈述 ， 国 际 废 娼 联合 会 的 代表 
提出 了 两 个 与 向 妓女 征收 所 得 税 有 关 的 问题 。 该 代 
表 问 道 , 同 是 从 他 人 燃 湿 中 获 利 , 老 鸭 和 国家 之 间 究 
竟 有 什么 不 同 ?他 还 问 道 ,妓女 为 了 使 其 能 向 者 况 交 
账 并 交纳 税 丈 ， 是 否 会 不 得 不 更 辛勤 的 工作 ? 

联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 的 代表 提请 工作 
组 注意 第 下 /CN.， 4/Sub. 2/A.，C， 2/1985/5 号 文 
件 ， 该 文件 详细 贸 述 了 该 组 织 在 这 个 领域 所 作出 的 
许多 努力 。 它 也 提 及 1987 年 3 月 在 马德里 召开 的 国 
际 专家 会 议 , 在 会 议 期 间 ， 人 们 探讨 了 卖 湿 的 原因 。 
据 报 道 ， 这 次 专家 会 议 认为 卖 湿 是 一 种 涉及 把 妇女 
的 身体 作为 商品 来 交易 的 经 济 现象 ， 同 时 也 是 一 种 
部 分 地 反映 着 社会 结构 和 社会 成 规 的 现象 。 该 文件 
也 强调 了 联合 国教 育 \, 科 学 及 文化 组 织 的 发 现 , 即 国 
际 婚 姻 市 场 对 世界 范围 的 国际 贩卖 人 口 和 卖淫 的 助 
长 作用 。 文 件 进一步 强调 联合 国教 育 \. 科 学 及 文化 组 
织 对 1949 年 《禁止 蝗 卖 人 口 和 取缔 意图 营利 使 人 卖 
淫 公 约 》 所 使 用 的 措 词 的 不 满 , 因 为 这 些 措 词 在 主动 
卖淫 与 强迫 卖淫 之 间作 出 了 区 分 。 联 合 国教 育 、 科 学 
及 文化 组 织 认为 ， 有 理由 相信 在 当代 社会 采用 这 种 
区 别 是 不 现实 的 ,所 有 卖 湿 都 违背 了 国际 人 权 标准 。 

国际 废 娼 联 合 会 提请 工作 组 注意 它 提交 给 工作 
组 先前 几 届 会 议 的 有 关 在 比利时 卖淫 问题 的 报告 。 
国际 废 娼 联合 会 的 代表 指出 ， 比 利 时 当局 不 仅 没有 
采取 措施 帮助 过 去 的 妓女 ， 而 且 还 不 断 采 取 速 反 
1949 年 公约 精神 的 行为 。 他 指出 比利时 1948 年 的 
法 律 允 许 当局 制定 有 关 卖 滥 的 管理 条 例 ， 而 这 种 权 
力 的 行使 速 背 了 妓女 的 利益 和 1949 年 公约 的 精神 。 
据 报道 ,为 了 努力 满足 公众 届 论 的 要 求 ,卖淫 地 点 的 
设 定 进行 的 更 为 艰难 。 另 据 报道 ,比利时 当局 也 制定 
法 规 强迫 妓女 在 工作 时 避 开 路 人 视线 。 废 娼 联合 会 
的 代表 呼吁 度 除 所 有 这 些 措施 ， 因 为 这 些 措施 使 那 
些 已 经 成 为 卖淫 的 受害 者 的 人 们 处 境 更 为 艰难 。 

就 国际 度 娼 联合 会 关于 比利时 的 报告 ， 比 利 时 
观察 员 否 认 比 利 时 当局 忽视 卖淫 问题 。 为 了 支持 这 
一 观点 , 比 利 寺 观 察 员 指 出 ,比利时 政府 积极 参与 了 
工作 小 组 的 工作 ， 比 利 时 司法 部 长 还 在 里 斯 本 欧洲 
理事 会 成 员 国 司法 部 长 会 议 上 就 卖淫 问题 发 表 了 讲 
话 。 比 利 时 观察 员 认为 ，1949 年 公约 本 身 就 存在 着 
问题 ， 因 为 它 措 词 含糊 并 导致 多 种 解释 。 
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国际 刻 娼 兢 合 会 关于 日 本 的 报告 指出 ， 日 本 有 
对 涉及 卖淫 者 提起 诉讼 的 法 律 ， 然 而 在 涉及 外 国人 
卖淫 时 ,这 些 法 律 在 很 大 程度 上 是 无 效 的 。 通 过 指出 
下 列 情 况 就 可 以 证 实 上 述 观 点 : 虽然 在 1986 年 至 
1987 年 间 仅 有 10 个 外 国 旭 妓 介绍 人 被 起 诉 ， 但 仅 
在 1987 年 就 有 2500 个 娼妓 介绍 人 因 雇 人 钼 日 本 娼妓 
而 被 起 诉 。 法 律 对 外 国人 卖淫 不 起 作用 ,是 由 于 这 些 
外 国人 存在 语言 障碍 ,她 们 几乎 没有 钱财 ,而 且 她 们 
时 常 作为 非法 移民 而 被 驱逐 出 境 。 报 告 要 求 日 本 政 
府 对 外 国 妓 女 实 行 特 赦 ， 以 使 她 们 能 够 从 已 有 的 庇 
护 所 寻求 救助 ， 找 到 其 他 工作 并 行使 对 利用 她 们 营 
利 的 人 提起 诉讼 的 权利 。 它 要 求 重 新 审议 日 本 向 东 
南亚 其 他 国家 发 放 的 官方 发 展 援助 ， 确 保 其 能 在 东 
南亚 各 国 创 造就 业 机 会 ,以 解决 卖淫 问题 。 该 报告 指 
出 ,在 日 本 进行 的 调查 表明 ,卖淫 在 日 本 被 视 为 一 种 
社会 问题 ， 而 不 是 被 看 作 受 害 人 的 人 权 问 题 。 

来 自 联合 国 驻 日 内 瓦 办 事 处 的 提高 妇女 地 位 组 
的 代表 发 表 了 一 项 声明 ， 其 中 所 提出 的 问题 涉及 有 
关 的 国际 公约 。 它 还 提 到 在 联合 国 驻 日 内 瓦 办 事 处 
与 工作 组 之 间 就 各 缔约 国 在 特别 涉及 孤 卖 人 口 问题 
的 报告 方面 所 能 建立 的 各 种 可 能 的 联系 。 


在 上 述 讨论 总 结 的 基础 上 ， 工 作 组 提出 下 列 建 
议 : 


(a) 紧急 考虑 1949 年 《禁止 踊 卖 人 口 和 取缔 意 
图 营利 使 人 卖淫 的 公约 ?的 执行 问题 ,特别 应 根据 强 
人 迪 儿 童 卖 汲 和 从 事 色 情 业 的 新 情况 来 考虑 该 公约 条 
款 的 含义 和 适用 范围 ; 

(b) 着 手 研究 为 1949 年 《禁止 踊 卖 人 口 及 取缔 
意图 营利 使 人 均 滥 的 公约 》 建 立 包括 报 告 体 制 在 内 
的 有 效 实施 机 制 的 方式 方法 ; 

(c) 敦促 各 国政 府 对 被 人 利用 卖淫 的 受害 妇女 
推行 告 诚 .预防 和 挽救 的 政策 ,并 采取 一 切 旨 在 达到 
这 一 目标 所 必要 的 经 济 和 社会 措施 

(d) 鼓励 联合 国 机 构 , 特别 是 联合 国教 育 、 科 学 
及 文化 组 织 审议 就 有 关 茜 止 凰 卖 人 口 和 取缔 意图 营 
利 使 人 卖淫 问题 的 国际 标准 组 织 专家 会 议 的 可 能 
性 ; 

(e) 工作 组 在 今后 的 会 议 中 点 注意 湿 秽 的 出 版 
物 和 信息 的 传播 和 扩散 问题 ; 特别 应 注意 那 种 以 新 
的 技术 制作 的 这 类 出 版 物 和 信息 的 传播 和 扩散 。 

(f》 将 人 权 委 员 会 第 1986/34 号 决议 认可 的 小 
组 委员 会 第 1985/23 号 决议 提交 给 经 济 及 社会 理事 
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会 和 联合 国 大 会 批准 ， 使 得 有 可 能 为 废除 所 有 形式 
的 奴隶 制 宣布 一 个 世界 纪念 日 

(g) 移民 接收 国 应 保护 移民 妇女 免 受 卖 湿 形 式 
的 和 其 他 类 似 奴 隶 制 行径 的 剥削 ? 

(h) 移民 接收 国 和 原籍 国 频 紧密 仓 作 ， 保 护 移 
民 妇 女 并 防止 其 受到 卖 汲 和 其 他 类 似 奴 束 制 行径 的 
剥 齐 ， 

(iD 画 促 所 有 成 员 国 考虑 建立 全 国 性 的 机 构 或 
机 关 保 护 移民 妇女 兔 划 卖淫 和 其 他 类 仪 奴 隶 制 行径 
的 剥 基 的 可 能 性 。 


小 组 委员 会 (1980/30 号 决议 ) 通过 了 这 些 方 面 
的 建议 并 将 其 提交 给 人 权 委 员 会。 


参见 儿童 : 贩卖 和 上 脾 运 


性 别 改变 (Transsexualism) 1989 年 9 月 
29 日 欧洲 理事 会 议会 大 会 通过 了 一 项 建议 (第 1117 
51989)] 号 ), 即 由 理事 会 部 长 委员 会 提出 一 项 建议 ， 
邀请 各 国 对 有 关 不 可 逆转 的 性 别 改变 情况 建立 立 
法 , 使 得 : (a) 在 有 关 人 士 的 出 生 登 记 和 身份 文件 上 
对 其 性 别 的 提 法 得 以 订正 ，(b) 其 名 字 的 改变 得 以 
获准 ; (c) 个 人 私生活 受到 保护 ; (d) 根据 欧洲 人 权 
公约 第 14 条 在 享受 基本 人 权 和 自由 方面 的 一 切 歧 
视 得 以 禁止 。 

在 决议 中 ,欧洲 理事 会 议会 大 会 指出 ,性 别 改 变 
者 是 一 种 由 双重 人 格 一 一 一 重 是 生理 人 格 ， 另 一 重 
是 心理 人 格 一 一 以 及 深信 自己 属于 相反 性 别 所 构成 
的 综合 症状 ， 性 别 改 变 者 因此 而 要 求 对 其 身体 作出 
相应 的 “矫正 。 大 会 注意 到 性 别 改变 引起 比较 复杂 
的 新 的 问题 ， 并 要 求 各 国 对 这 些 问题 找 出 与 尊重 人 
权 相 一致 的 答案 。 大 会 也 注意 到 在 缺乏 特定 法 规 的 
情况 下 ,性别 改变 者 经 常 受到 歧视 ,他 们 的 私生活 经 
常 遭 到 侵犯 。 


参见 ”对 同性 恋 的 歧视 ; 性 少数 。 


特 立 尼 达 和 多 巴 哥 (Trinidad and Toba- 
go) 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 共 和 国 是 地 处 热带 南美 的 
一 个 国家 ,位 于 委内瑞拉 东北 海岸 的 两 个 海岛 之 上 。 
它 于 1962 年 脱离 英国 获得 独立 ,并 于 同年 成 为 联合 
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国会 员 国 。 据 联合 国 (1990 年 估计, 其 人 口 为 128.3 
万 人 。 民 族群 体 包 括 非 洲 人 (40.8%)、 东 印度 人 
(40.7% ) 和 混血 人 (18.5%%)。 通 用 语言 为 英语 〈 官 
方 语 言 )、 印 地 语 、 法 语 和 西班牙 语 。 素 行 的 宗教 包 
括 基 督 教 (罗马 天 主教 , 33. 6%; 圣 公 会 , 15%)、 印 
度 教 (25% )、 伊 斯 兰 教 (6%) 和 其 他 宗教 (20.4% )。 
识字 率 估 计 为 95% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 ， 英 联邦 成 员 
国 , 英 国君 主 为 其 象征 性 元 首 。 根 据 其 1976 年 宪法 ， 
总 统 是 国家 元 首 并 由 普选 产生 。 代 表 选 举 中 获得 多 
数 的 政党 或 政党 联盟 的 总 理 作为 政府 首脑 行使 行政 
权 . 两 院 制 的 议会 包括 由 36 名 议员 组 成 的 众议院 和 
24 名 议员 组 成 的 参议 院 。 多 巴 哥 岛 自己 也 拥有 由 15 
名 议员 组 成 的 议会 。 司 法 机 关 包 括 一 个 最 高 法 院 , 它 
由 高 级 法 院 和 上 诉 法 院 组 成 。 政 党 包括 民族 复兴 联 
盟 和 人 民 民 族 运动 。 

” 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 宪 法 第 91 节 规 定 设 立 巡 视 
官署 。 巡 视 官 的 职责 是 对 个 人 就 政府 或 准 政府 机 构 
在 行使 职权 时 所 出 现 的 不 法 行为 所 提出 的 申诉 进行 
调查 。 根据 第 93 节 第 (2) 款 , 巡视 官 在 下 列 任何 情 
况 下 可 以 对 这 种 申诉 作出 调查 ; 


(Ca) 当 任何 人 正式 向 巡视 官 提出 申诉 ,声称 其 由 
于 行政 的 失误 而 遭受 不 公正 的 对 待 时 

Cb) 当 一 位 众议院 议员 根据 某 个 个 人 或 某 组 个 
人 已 经 或 可 能 已 经 遭受 到 这 种 不 公正 的 对 待 而 要 求 
巡视 官 对 其 予以 调查 时 

(ec) 在 巡视 官 根据 某 组 个 人 已 经 或 可 能 已 经 天 
受到 这 种 不 公正 对 待 而 认为 应 当 予 以 调查 的 任何 其 
他 情况 下 。 


托管 理事 会 (Trusteeship Council) 托 
管理 事 会 是 根据 《联合 国 宪章 》( 第 7 条 ) 建立 的 一 
个 联合 国 的 主要 机 关 , 它 通过 审议 管理 当局 的 报告 、 
接受 和 审查 各 种 请 愿 、 安排 对 托管 地 的 定期 访问 以 
及 根据 托管 协议 的 要 求 所 采取 的 任何 其 他 行动 等 方 
式 来 监督 托管 地 的 行政 管理 。 对 于 “战略 地 区 , 托 
管理 事 会 协助 安全 理事 会 执行 联合 国 所 赋予 的 职 
责 . 自 1977 年 以 来 , 11 个 托管 地 中 仅 有 一 个 仍 留 在 
托管 体系 中 , 即 美国 托管 的 太平 洋 群岛 托管 地 .托管 
理事 会 收取 和 审议 托管 当局 就 该 地 区 的 政治 、 经 济 、 
社会 和 其 他 方面 的 发 展 所 提交 的 各 种 报告 。 由 于 该 
托管 地 被 确定 为 “战略 地 区 ”, 托管 理事 会 关于 该 地 


区 的 报告 直接 政体 交 虽 给 安全 理事 会 。 给 予 殖民 地 
国家 和 人 民 独 立 宣言 执行 情况 特别 委员 会 也 将 托 答 
地 的 状况 列 入 其 考虑 范围 之 内 。 

根据 《联合 国 宪章 》 第 86 条 ,托管 理事 会 由 管 
理 托 管 领土 的 联合 国会 员 国 和 没有 管理 托管 领土 的 
安全 理事 会 常任 理事 国 组 成 。 美 国 是 托管 理事 会 成 
员 , 因为 它 托管 太平 洋 群 岛 , 中 国 、 法 国 、 苏 联 和 英 
国 也 是 托管 理事 会 成 员 国 ， 因 为 他 们 是 安全 理事 会 
常任 理事 国 且 没 有 管理 托管 地 。 除 安全 理事 会 常任 
理事 国外 ， 托 管理 事 会 成 员 国 当 其 托管 地 获得 独立 
时 就 不 再 是 托管 理事 会 的 成 员 国 了 。 

托管 理事 会 根据 履行 其 职责 的 需要 召开 的 会 
议 , 通 常 在 纽约 联合 国 总 部 举行 ,而 且 它 没 有 分 支 机 
构 。 


突尼斯 (Tunisia) 突尼斯 共和 国 是 地 处 北 ， 
非 的 一 个 国家 ， 与 阿尔 及 利 亚 和 利比亚 相 邻 。 它 于 
1956 年 脱离 法 国 获得 独立 ， 并 于 1957 年 成 为 联合 
国 的 会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 
789.4 万 人 。 就 民族 而 言 , 其 人 口 是 单 一 种 族 的 , 主 
要 是 由 阿拉 伯 马 来 凯特 穆斯林 组 成 。 最 先 在 该 国 居 
住 的 柏 柏 尔 人 居住 分 散 , 人 数 很 少 ,而 且 已 融入 进 阿 
拉 伯 穆 斯 林 的 文明 之 中 ; 这 些 柏 柏 尔 人 并 未 形成 地 
理 上 群居 并 要 求 特 别 地 位 的 自治 共同 体 。 通 用 语言 
为 阿拉 伯 语 (官方 语言 ) 和 法 语 。 伊斯兰 教 为 主要 宗 
教 (98%); 也 有 人 信奉 基督 教 (1.5% ) 和 犹太 教 
(0.5% )。 识 字 率 估计 为 64% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 根 据 其 1959 
年 宪法 ,总 统 由 普选 产生 ,任期 五 年 并 可 以 再 连 选 连 
任 两 届 ;， 然而 总 统 哈 比 仆 ,布尔 吉 巴 〈Habib Bour- 
guiba ) 在 连续 四 次 当选 为 任期 五 年 的 总 统 后 ， 于 
1975 年 被 确定 为 “终身 总 统 ”, 国民 议会 为 此 修改 了 
宪法 。 代 表 在 选举 中 获胜 的 政党 或 政党 联盟 的 总 理 
是 政府 首脑 .立法 机 构 由 一 院 制 的 国民 议会 构成 ,其 
136 名 议员 由 普选 产生 。 司 法 机 关 独 立 于 其 他 政府 
机 构 。 政 党 包括 社会 主义 宪政 党 .社会 民主 运动 .大 
众 统一 党 和 共产 党 。 

1987 年 9 月 27 日 ， 突 尼斯 最 大 的 原 教 旨 主义 
团体 伊斯兰 倾向 运动 的 7 名 成 员 ， 在 被 突尼斯 国家 . 
安全 法 院 认 定 有 罪 后 被 判处 死刑 ， 因 为 他 们 参与 了 
四 起 导致 13 人 死亡 的 旅馆 爆炸 事件 。69 位 被 确定 
为 犯 有 较 轻 罪行 的 被 告 被 判处 监禁 ,同时 还 有 14 人 
被 判决 无 罪 。 突 尼斯 政府 认为 ,这 次 审判 虽 在 打击 伊 
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朗 所 支持 的 恐怖 主义 分 子 ， 这 些 恐 怖 主义 分 子 想 把 
突尼斯 变 成 一 个 伊斯兰 革命 国家 。 

在 执行 了 两 次 死刑 判决 之 后 ， 布 尔 吉 巴 总 统 发 
布 命令 ， 进 一 步 打 击 伊斯兰 原 教 旨 主 义 者 一 一 大 多 
数 政府 官员 担心 这 个 命令 会 使 国家 陷入 混乱 和 宗教 
倾 轧 。 在 此 关头 ,总 理 〈 前 安全 部 长 ) 让 。 厄 尔 - 阿 
尔 比 登 。 本 阿里 (Zine el-Albidene Ben Ali) 在 征 得 
政府 和 反对 党 领袖 的 一 致 同 意 后 ， 以 精神 状况 恶化 
为 由 罢免 了 年 迈 的 “终身 总 统 ”, 任命 自己 为 总 统 并 
承诺 废除 总 统 终身 制 。 

84 岁 的 布尔 吉 巴 被 幽禁 在 突尼斯 南部 的 一 个 
总 统 住宅 内 ， 他 作为 突尼斯 的 第 一 位 总 统 而 在 那里 
继续 受到 尊重 。 在 他 的 领导 下 ,突尼斯 发 展 成 为 一 个 
在 以 其 为 领袖 的 执政 党 社会 宪政 党 统一 控制 之 下 的 
现代 世俗 国家 。 

该 党 于 1988 年 更 名 为 民主 宪政 联盟 ,该 联盟 候 
选 人 总 统 让 。 厄 尔 -阿尔 比 登 。 本 阿里 在 1989 年 所 
举行 的 大 选中 没有 遇 到 任何 反对 ,以 超过 99% 的 选 
票 赢得 了 选举 。 


土耳其 (Turkey) 土耳其 共和 国 是 地 处 西 
亚 的 一 个 国家 , 濒临 黑海 和 爱 琴 海 , 与 保加利亚 、 伊 
拉克 、 伊 朗 、 叙 利 亚 和 苏联 相 邻 . 它 于 1923 年 当 奥 
斯 曼 帝 国 骨 省 时 获得 独立 ,并 于 1945 年 成 为 联合 国 
会 员 国 。 据 联合 国 (1990 年 ) 估计 , 其 人 口 为 5464.7 
万 人 。 民 族群 体 包 括 土耳其 人 和 大 约 1000 万 居住 在 
该 国 东 部 山区 的 库尔德 人 。 土 耳 其 语 为 全 国 通用 语 
言 ; 库 尔 德语 没有 被 承认 为 一 种 独特 语言 ,并 禁止 在 
出 版 物 中 被 使 用 。 伊 斯 兰 教 〈 逊 尼 派 ) 是 主要 宗教 ， 
占 所 有 信教 人 数 的 98. 2% ; 余下 为 基督 教 和 犹太 教 
(西班牙 籍 犹 太 人 后 裔 ) .土耳其 为 世俗 国家 ;没有 官 
方 宗教 ;识字 率 估 计 为 80% 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 根据 1982 年 
宪法 ， 主 要 的 立法 机 构 是 由 399 名 成 员 组 成 的 大 国 
民 议 会 ， 议 会 议员 由 普选 产生 。 大 国民 议会 选举 总 
统 , 总 统 为 国家 元 首 , 任期 7 年 。 总 理 为 政府 首脑 ， 
代表 选举 中 获得 多 数 席位 的 政党 或 政党 联盟 。 司 法 
机 构 包 括 国务 委员 会 , 它 是 最 高 行政 法 院 . 还 有 权 审 
议和 废除 立法 的 宪法 法 院 , 如 有 必要 , 它 也 有 权 审 判 
共和 国 总 统 。 没有 宗教 法 院 , 也 不 适用 宗教 法 。 然 而 
却 有 宗教 事务 部 , 根据 宪法 第 136 条 , 该 部 “应 根据 
与 政治 的 观点 和 理念 相 分 离 的 世俗 论 原则 依法 行使 
其 职责 ， 并 将 维护 国家 的 团结 和 统一 作为 其 目标 ”。 
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政党 包括 祖国 党 、 民 众 党 和 民族 民主 党 。 

自 1923 年 现代 的 土耳其 国 建立 以 来 ,土耳其 的 
库尔德 少数 民族 就 由 于 语言 的 缘故 而 遭 到 歧视 ; 库 
尔 德 人 不 断 努 力争 取 其 语言 得 到 承认 ， 实 现 自治 并 
最 终 取 得 独立 ， 但 这 种 努力 却 遭 到 驻 库尔德 斯 坦 的 
土耳其 武装 部 队 的 系统 持续 的 阻挠 。 除 了 法 律 上 规 
定 禁 止 使 用 库尔德 语 外 ， 土 耳 其 一 直 拒 绝 承 认 库 尔 
德 人 是 一 个 拥有 自己 历史 和 文化 的 独特 民族 。 库 尔 
德 人 有 时 被 邑 视 地 称 为 “山地 土耳其 人 ?或 被 描述 为 
“暴徒 。 

多 年 来 土耳其 库尔德 人 以 邻 国 伊朗 、 伊 拉克 和 
似 利 亚 为 其 反叛 活动 的 基地 ， 这 些 国家 都 有 其 自己 
的 库尔德 少数 民族 。 然 而 近年 来 库尔德 人 在 库尔德 
工人 党 的 支持 和 援助 下 公开 在 土耳其 境内 活动 。 库 
尔 德 工 人 党 以 叙利亚 为 基地 并 与 也 有 库尔德 少数 民 
族 的 苏联 结 成 联盟 。 该 党 的 目的 是 在 现在 的 土耳其 
东部 建立 一 个 独立 的 马克 思 主 义 的 库尔德 国家 。 

1988 年 土耳其 基于 人 道 主 义 的 缘故 接收 并 安 
置 了 6 万 库尔德 游击 队 和 他 们 的 家 人 ， 这 些 人 据 称 
是 为 了 逃避 针对 他 们 的 化 学 战争 而 从 伊拉克 北部 逃 
离 过 来 的 ,但 伊拉克 和 否认 使 用 过 化 学 武器 。 由 于 遭 到 
伊拉克 化 学 战争 的 打击 而 逃离 伊拉克 北部 。 尽 管 土 
耳 其 政府 宣称 它 将 对 这 些 库尔德 人 无 限期 地 提供 庇 
护 ， 但 他 们 中 的 大 多 数 人 后 来 又 返回 伊拉克 。 


《土耳其 宪法 》(CTurkey: Constitution ) 
由 土耳其 国家 直接 制定 并 于 1982 年 11 月 7 日 公民 
投票 中 通过 和 批准 的 《土耳其 共和 国 宪法 )》, 包括 以 
下 与 人 权 和 基本 自由 特别 有 关 的 条 款 〈 第 5、10 和 
12 一 74 条 )， 


第 一 部 分 总 则 
国家 的 基本 目标 和 义务 
第 5 条 国家 的 基本 目标 和 义务 是 : 维护 土 耳 
其 民族 的 独立 和 统一 ,保护 国家 的 不 可 分 割 性 ,捍卫 
共和 国民 主 ; 保障 个 人 和 社会 的 繁荣 、 和 平 与 幸福 ; 
努力 消除 一 切 限 制 个 人 基本 权利 和 自由 的 、 同 社会 
的 法 治国 家 原则 及 社会 正义 原则 不 相 容 的 政治 、 经 
济 和 社会 障碍 ! 为 个 人 物质 生存 和 精神 生存 的 发 展 
提供 必要 条 件 …… 


法 律 面前 平等 的 原则 
第 10 条 所 有 个 人 不 问 其 语言 .种族 、 肤 色 、 性 








别 、 政 治 观点 、 哲 学 信仰 、 宗 教 、 教 派 等 如 何 ， 在 法 
律 面前 一 律 平等 。 
不 得 赋予 任何 个 人 、 家 庭 、 集 团 或 阶级 以 任何 特 
权 。 
国家 机 关 和 行政 当局 应 依 昭 法 律 面前 平等 的 原 
则 处 理 它 们 的 一 切 事务 。 


第 二 部 分 “基本 权利 和 义务 


第 1 章 一 般 规 定 
I. 基本 权利 和 自由 的 性 质 


第 12 条 每 个 人 生来 享有 不 可 侵犯 、 转 让 或 剥 
村 的 基本 权利 和 自由 。 

基本 权利 和 自由 也 包含 个 人 对 社会 、 家 庭 和 其 
他 个 人 负 有 的 义务 和 责任 。 


II. 基本 权利 和 自由 的 限制 


第 13 条 为 了 维护 国家 的 领导 与 民族 不 可 分 
割 的 整体 性 ,为 了 维护 国家 主权 共和国、 国家 安全 、 
公共 秩序 、 普 遍 和 平公 共 利 益 、 公共 道 德 和 公共 卫 
生 , 或 出 于 宪法 有 关 条 款 规 定 的 特殊 原因 ,基本 权利 
和 自由 可 以 依据 宪法 的 文字 和 精神 ， 由 法 律 加 以 限 
制 。 

对 基本 权利 和 自由 的 一 般 限 制 和 特殊 限制 ， 不 
得 违反 民主 社会 制度 的 要 求 ， 也 不 得 超出 上 述 规 定 
的 目的 。 

本 条 所 列 一 般 限 制 的 理由 适用 于 一 切 基 本 权利 
和 自由 。 


II. 禁止 浊 用 基本 权利 和 自由 


第 14 条 不 得 出 于 破坏 国家 的 领土 和 民族 不 
可 分 割 的 整体 性 ,威胁 土耳其 国家 和 共和 国 的 生存 ， 
消灭 基本 权利 和 自由 ， 使 国家 处 于 某 一 个 人 或 集团 
的 控制 或 建立 一 个 社会 阶级 对 其 他 社会 阶级 的 统 
治 ,或 制造 语言 、 种 族 、 宗 教 和 教派 上 的 歧视 ， 或 以 
任何 其 他 方式 建立 以 上 述 思 想 观 念 为 基础 的 国家 制 
度 等 目的 ， 行 使 宪法 规定 的 基本 权利 和 自由 。 

凡 违 反 上 述 禁 律 ,或 鼓动 唆使 他 人 违反 者 ,其 制 
载 办 法 由 法 律 规定 。 

本 客 法 的 任何 条 坎 ， 都 不 得 解释 为 赋予 取消 本 
宪法 所 规定 的 权利 和 自由 的 权利 。 


IV, 中 止 行使 基本 权利 和 自由 


条 15 条 在 战争 、 动 员 、 和 戒严 或 国家 处 于 紧急 
状态 时 期 ,在 不 违反 国际 法 所 规定 的 义务 的 条 件 下 ， 
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可 以 根据 形势 的 需要 ， 部 分 或 全 部 中 止 基本 权利 和 
自由 的 行使 ， 或 采取 同 宪 法 规定 的 保障 相 出 入 的 应 
变 措 施 。 


V. 外 国 侨民 的 地 位 


第 16 条 外 国 侨民 的 基本 权利 和 自由 , 可 以 参 
照 国际 法 由 法 律 加 以 限制 。 


第 2 章 ”个 人 的 权利 和 义务 
I. 个 人 的 人 身 不 可 侵犯 及 其 物质 精神 完整 


第 17 条 每 个 人 都 有 生活 的 权利 ,以 及 维护 和 
发 展 个 人 的 物质 与 精神 完整 的 权利 。 

除 医 疗 吉 要 和 法 定 场合 外 ， 个 人 的 人 身 完 整 不 
受 侵 犯 未 经 本 人 同意 ,不 得 对 其 进行 科学 或 医学 试 
验 。 

任何 人 不 受 指 打 和 虐待 。 不 得 对 任何 人 施行 损 
害 人 的 尊严 的 和 瑟 罚 或 处 置 。 

执行 法 院 的 死刑 判决 和 正当 自卫 杀人 ， 以 及 在 
执行 拘留 或 逮捕 令 , 制 止 被 捕 者 或 四 犯 逃跑 ,镇 压 暴 
动 或 缀 乱 以 及 在 戒严 或 紧急 状态 下 执行 有 关 当 局 下 
达 的 命令 时 ,依法 使 用 武器 而 造成 的 死亡 ,不 在 本 条 
第 一 款 规 定 的 范围 内 。 


II 禁止 强制 劳动 


箱 18 条 任何 人 都 不 得 被 强制 劳动 。 禁 止 无 偿 
劳役 。 

依照 法 律 规定 的 方式 和 条 件 在 服刑 或 关押 期 间 
要 求 个 人 劳动 ,在 紧急 状态 下 要 求 公民 效力 ,在 国家 
需要 的 领域 进行 公民 义务 性 质 的 体力 劳动 或 脑力 劳 
动 ， 不 得 视 为 强制 劳动 。 


II 人身 自由 和 安全 


第 19 条 每 个 人 都 训 有 人 身 自 由 和 人 身 安全 
的 权利 。 

除 下 述 法 定 情况 外 ,任何 人 的 自由 都 不 受 剥 夺 : 

执行 由 法 院 作 出 的 应 予 限制 自由 的 判决 或 采取 
安全 措施 ;依照 法 院 的 命令 或 法 律 的 强制 规定 ,拘留 
或 巡捕 有 关 人 员 ; 执行 旨 在 使 未 成 年 人 接受 监护 下 
的 教育 或 将 其 送 交 主 管 当局 的 命令 ; 对 危害 公众 的 
精神 病 患 者 、 吸 毒 或 醒酒 者 、 流 浪 者 或 传染 病 患 者 采 
了 法 定 收容 措施 , 使 其 接受 治疗 、 教育 或 改造 ; 拘留 
或 各 捕 企图 或 已 经 非法 入 境 的 人 ， 以 及 被 决定 驱逐 
出 境 或 引渡 他 国 的 人 。 

对 有 明显 犯罪 迹象 的 人 ， 只 有 出 于 防止 他 们 和 
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匿 、 销 毁 或 签 改 证 据 的 目的 ,或 在 法 律 明文 规定 需要 
拘捕 的 其 他 类 似 的 情况 下 ,经 法 官 批准 才 可 以 拘捕 。 
只 有 对 现行 犯罪 或 迟延 拘捕 有 阻碍 司法 秩序 之 虑 ， 
才 可 以 不 经 法 官 批准 实行 逮捕 ,其 条 件 由 法 律 规定 。 

对 被 拘留 或 巡捕 的 人 犯 ， 应 立即 以 书面 形式 将 
拘留 或 巡捕 的 理由 以 及 被 指控 的 罪名 通知 本 人 ， 在 
无 法 马上 以 书面 形式 通知 的 情况 下 可 以 采用 口头 方 
式 ; 如 属 集体 犯罪 , 则 至 巡 应 在 移送 法 官 审讯 前 通知 
本 人 。 

对 被 拘留 或 逮捕 的 人 犯 ， 须 在 48 小 时 内 ， 如 属 
集体 犯罪 则 须 在 15 天 内 ， 移 送 法 官 审讯 , 但 由 被 捕 
地 点 解 送 更 离 最近 的 法 院 所 需 时 间 不 计 在 内 。 如 超 
过 上 述 规定 期 限 , 则 非 经 法 官 裁定 ,不 得 剥夺 任何 人 
的 自由 。 在 紧急 状态 、 戒 严 或 战争 时 期 ,可 以 延长 上 
述 规定 期 限 。 

除 为 防止 泄露 侦查 的 范围 和 问题 而 另 有 规定 者 
外 ， 应 将 被 拘留 或 逮捕 者 的 情况 通知 他 们 的 亲属 。 

被 螺 押 者 有 权 要 求 在 合理 的 期 限 内 提 讯 ， 有 权 
要 求 在 调查 或 取证 期 间 被 释 。 为 了 使 被 释 人 员 在 审 
讯 期 间 出 庭 或 履行 法 院 的 判决 ， 可 以 要 求 他 们 提供 
保 人 。 

无 论 出 于 人 条 种 原因 被 剥夺 自由 的 人 ， 有 权 要 求 
有 关 司 法 机 关 对 他 们 的 情况 尽快 作出 裁决 ， 如 对 他 
们 的 限制 是 违法 的 ， 则 可 要 求 立 即 释放 。 

凡 因 受到 违反 上 述 规定 的 处 置 而 蒙受 损害 的 人 
员 ， 须 由 国家 依法 给 予 赔偿 。 


IV. 个 人 的 生活 秘密 及 其 保护 


A. 个 人 的 生活 秘密 

如 20 条 每 个 人 都 有 要 求 个 人 生活 和 家 庭 生 
活 受 到 尊重 的 权利 。 个 人 生活 和 家 庭 生活 的 秘密 不 
受 侵 犯 。 但 为 司法 调查 和 起 诉 所 需 的 情况 不 受 此 限 。 

除非 有 法 官 根据 法 律 明文 规定 正式 作出 的 决 
定 ， 或 由 法 律 授权 的 机 关 认 为 迟 政 会 造成 危害 而 下 
达 的 命令 ， 个 人 人 身 及 其 文件 和 财物 不 受 搜查 与 没 
收 。 

B, 住宅 不 受 侵犯 

第 21 条 任何 人 的 住宅 都 不 受 促 犯 。 在 法 律 有 
明确 规定 的 情况 下 ， 非 有 法 官 依据 法 律 明文 规定 正 
式 作出 的 决定 ， 或 由 法 律 授权 的 机 关 认 为 迟延 会 造 
成 危害 而 下 达 的 命令 ， 任 何人 的 住宅 都 不 准 擅自 闻 
入 ， 不 准 进行 搜查 ， 住 宅 内 的 财产 不 得 没收 。 

C. 通讯 自由 

第 22 条 每 个 人 都 有 通讯 自由 。 
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通讯 秘密 是 一 项 基本 权利 。 

除非 有 法 宫 依 据 法 律 明文 规定 正式 作出 的 决 
定 ， 或 有 法 律 授权 的 机 关 认 为 迟延 会 造成 危害 而 下 
达 的 命令 ,通讯 不 得 受到 阻挠 ,通信 秘密 不 得 受到 人 
犯 。 

对 上 述 规定 可 以 采取 例外 做 法 的 公共 机 构 和 组 
织 由 法 律 规定 。 


V. 居住 和 迁徙 自由 


第 23 条 每 个 人 都 有 居住 和 迁徙 的 自由 。 

为 了 防止 犯罪 行为 ,促进 社会 经 济 发 展 , 确 保 城 
市 健康 合理 的 扩展 和 保护 公共 财产 ， 居 住 自 由 可 以 
由 法 律 加 以 限制 。 

基于 对 犯罪 行为 进行 调查 和 起 诉 的 理由 ， 或 出 
于 防止 犯罪 的 目的 ,迁徙 自由 可 以 由 法 律 加 以 限制 。 

公民 的 出 境 自由 可 以 因 国家 的 经 济 状况 、 公 民 
义务 或 刑事 调查 和 起 诉 而 受到 限制 。 

公民 不 得 被 驱逐 出 境 ， 也 不 得 被 剥夺 出 境 后 返 
回国 家 的 权利 


VI. 宗教 和 良心 自由 


第 24 条 每 个 人 都 有 良心 .宗教 信仰 和 信念 的 
自由 。 

在 不 速 背 第 14 条 规定 的 情况 下 ,可 以 自由 举行 
祈 衬 、 宗 教 仪 式 和 典礼 。 

不 得 强迫 任 何人 参加 祈 裤 、 宗 教 仪式 或 典礼 , 公 
开 其 宗教 信仰 和 信念 。 不 得 因 宗 教 信仰 和 信念 而 受 
让 焉 或 指控 。 

宗教 和 道德 的 教育 应 在 国家 的 监督 和 控制 下 进 
行 。 宗 教 文化 课 和 道德 修养 课 应 列 为 小 学 和 中 学 的 
必修 课 。 除 此 之 外 的 宗教 教育 取决 于 本 人 的 意愿 ,未 
成 年 者 则 取决 于 他 们 法 定 代理 人 的 要 求 。 

任何 人 在 任何 情况 下 都 不 准 出 于 把 国家 的 社 
会 经济、 政治 或 法 律 基本 制度 建立 在 一 一 即使 部 分 
地 一 一 宗教 信条 的 基础 上 ， 或 谋取 政治 利益 和 个 人 
影响 等 目的 ， 利 用 或 滥用 宗教 感情 或 宗教 视 为 神圣 
的 事物 。 





VII, 思想 和 意见 自由 


第 25 条 每 个 人 都 有 思想 和 意见 的 自由 。 

无 论 出 于 何 种 理由 和 目的 ， 任 何人 都 不 得 被 强 
人 迫 公 开 其 思想 和 意见 ;不 得 因 其 思想 和 意见 而 受到 
谴责 或 起 诉 。 
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VII. 表达 和 传播 思想 的 自由 


箱 26 条 每 个 人 都 享有 以 口头 、 书 面 、 图 片 或 
”其 他 方式 单独 或 集体 表达 和 传播 其 思想 和 观点 的 权 
利 。 这 一 权利 也 包括 在 不 受 官方 机 构 干 预 的 情况 下 
接收 或 传递 信息 和 思想 的 自由 。 本 条 规定 并 不 妨碍 
广播 电视、 电影 或 其 他 的 类 仪 传播 方式 服从 许可 制 
度 。 

出 于 防止 犯罪 行为 ,惩处 犯罪 分 子 , 保 守 国 家 机 
密 ,维护 他 人 的 名 誉 或 权利 ,保守 个 人 和 家 庭 生活 的 
秘密 或 法 律 规定 的 职业 秘密 ， 或 履行 正当 的 司法 了 
责 等 目的 ， 上 述 自 由 可 以 受到 限制 。 

在 表达 和 传播 思想 时 ， 不 得 使 用 任何 为 法 律 所 
禁止 的 语言 , 凡 违 反 这 一 规定 的 手写 或 印刷 资料 、 唱 
片 ,录音 带 或 录像 带 以 及 其 他 表达 工具 ,都 应 根据 法 
官 正式 作出 的 决定 予以 没收 ， 或 认为 迟延 会 造成 危 
害 时 ， 则 可 以 由 法 定 主管 当局 下 令 没 收 ， 但 须 在 24 
小 时 内 将 此 事 通知 主管 法 官 。 法 官 应 在 随后 的 三 天 
内 对 此 作出 裁决 。 

对 信息 和 思想 传播 工具 的 使 用 所 作 的 规定 ， 除 
非 妨碍 信息 和 思想 的 传播 ， 不 应 解释 为 是 对 表达 和 
传播 思想 的 自由 的 限制 。 


IX. 科学 和 艺术 自由 


第 27 条 每 个 人 都 享有 自由 学 习 、 传 授 、 解 释 
和 传播 科学 艺术 的 权利 ， 有 对 科学 艺术 进行 各 种 研 
究 的 权利 。 
传播 权 不 得 用 于 改变 宪法 第 1、2.、3 条 规定 的 目 
的 。 
本 条 规定 不 应 妨碍 外 国 出 版 物 的 进口 和 发 行 需 
受 法 律 的 统一 管制 。 


X. 有 关 新 闻 和 出 版 的 规定 


A. 断 闻 自 由 

第 28 条 新 闻 自 由 , 不 受 检 查 。 建 立 印刷 所 无 
须 经 事先 许可 ， 也 无 须 交 付 保证 金 。 

不 得 使 用 任何 为 法 律 所 禁止 的 语言 刊印 出 版 
物 。 
国家 应 采取 措施 ， 确 保 新 闻 自 由 和 通讯 自由 。 
本 宪法 第 26 条 和 第 27 条 规定 同样 适用 于 对 新 
闻 自 由 的 限制 。 

凡是 撰写 或 出 版 各 种 威胁 国家 内 外 安全 和 国家 
的 领土 与 民族 不 可 分 割 的 完整 性 ， 或 蔷 意 炉 动 骚乱 
或 暴动 ,或 泄露 国家 机 密 的 消息 或 文章 的 人 ,凡是 出 


于 上 述 目的 的 刊印 或 传递 这 类 消息 或 文章 的 人 ， 都 
要 依照 有 关 这 些 罪 行 的 法 律 规定 受到 追 究 。 作 为 防 
范 措 施 , 得 根据 法 官 的 决定 予以 查封 ,或 认为 迟延 会 
造成 危害 时 ,得 由 法 定 主管 当局 下 令 查 封 , 但 至 迟 须 
在 24 小 时 内 将 此 事 通 知 主管 法 官 。 如 主管 法 官 在 随 
后 的 48 小 时 内 对 查封 未 予 批准 , 则 查封 即 被 视 为 业 
已 取消 而 完全 无 效 。 

除 为 确保 司法 机 关 职 能 得 以 正常 行使 而 由 法 宫 
下 令 禁 止 者 外 ,在 法 律 规定 的 范围 内 ,不 得 对 新 闻 报 
道 实 施 禁 令 。 

定期 或 不 定期 的 出 版 物 ， 在 对 法 律 规定 的 违法 
情况 进行 调查 或 起 诉 时 ， 得 根据 法 官 的 决定 予以 查 
封 ; 如 果 迟 延 查封 ,对 于 维护 国家 的 领土 和 民族 不 可 
分 割 的 整体 性 ， 维 护 国 家 安全 、 公 共 秩 序 和 公共 道 
德 , 防 止 犯罪 行为 会 造成 危害 ,得 由 法 定 主管 当局 下 
令 查 封 ， 但 至 迟 须 在 24 小 时 内 将 此 事 通 知 主管 法 
官 ; 如 法 官 在 随后 的 48 小 时 内 对 查封 未 予 批准 ， 则 
查封 即 被 视 为 业已 取消 而 完全 无 效 。 

因 刑 事 侦查 或 起 诉 的 需要 ， 对 定期 或 不 定期 出 
版 物 的 扣押 和 没收 参 黑 一 般 规 定 执 行 。 

在 土耳其 境内 出 版 的 定期 刊物 ， 如 被 认为 其 内 
容 有 违反 国家 的 领土 和 民族 不 可 分 割 的 整体 性 ， 共 
和 国 的 基本 原则 、 国 家 安全 和 公共 道德 等 情况 得 由 
法 院 下 令 暂 予 查 封 。 凡 显 系 被 查封 期 刊 之 延续 的 出 
版 物 ， 均 在 禁止 之 列 ， 得 由 法 官 下 令 扣 押 。 

B. 出 版 定期 和 不 定期 刊物 的 权利 

第 29 条 出 版 定期 和 不 定期 刊物 无 须 经 事先 
批准 ， 也 无 须 交付 保证 金 。 

出 版 定期 刊物 只 须 向 法 定 主管 当局 提供 法 律 规 
定 的 情况 和 文件 。 主 管 当局 如 发 现 提 供 的 情况 和 文 
件 包 法 ， 得 请 求 有 关 法 院 制 止 出 版 。 

有 关 定 期 刊物 的 出 版 .出 版 条 件 、 资 金 来 源 和 新 
闻 了 束 业 的 原则 ,由 法 律 规定 。 法 律 不 得 在 政治 .经济 、 
财务 和 技术 上 设置 障碍 ,阻挠 或 刁难 消息 .思想 和 观 
点 的 自由 发 表 。 

根据 平等 原则 ， 定 期 刊物 可 以 利用 国家 和 其 他 
公法 团体 或 其 代理 机 构 的 器 材 设备 。 

C. 保护 印刷 设备 

第 30 条 对 依 黑 法 律 规定 作为 印刷 企业 而 建 
立 的 印刷 厂 及 其 附属 设备 ， 除 确认 它们 犯 有 反对 国 
家 的 领土 和 民族 不 可 分 割 的 束 体 性 、 共 和 国 的 基本 
原则 和 国家 安全 的 罪行 外 ， 不 得 以 它们 是 犯罪 工具 
为 借口 而 予以 查封 、 没 收 或 取缔 。 

D. 使 用 除 公 共 法 人 所 有 的 报刊 以 外 的 传播 媒 
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介 的 权利 

第 31 条 个 人 和 政党 均 有 使 用 公共 法 人 所 有 
的 报刊 以 外 的 传播 媒介 和 通讯 设备 的 权利 。 使 用 的 
条 件 和 手续 由 法 律 规定 。 

法 律 不 得 以 除 第 13 条 规定 的 一 般 限 制 以 外 的 
理由 规定 限制 、 控 制 公众 通 过 上 述 传播 媒介 获取 信 
息 ， 控 制 思 想 和 意见 以 及 奥 论 的 自由 形成 。 

E. 更 正和 答复 权 

第 32 条 更 正和 答复 权 只 有 在 个 人 的 名 誉 和 
声望 受到 攻击 ,或 报导 失实 时 始 得 行使 。 这 一 权利 由 
法 律 规定 。 

如 果 更 正和 答复 未 予 发 表 ， 法 官 须 在 接 到 有 关 
人 员 申 诉 后 的 七 天 内 作出 裁定 应 否 予 以 发 表 。 


XI 集会 的 权利 和 自由 


人 A. 结社 自由 

第 33 条 每 个 人 都 有 不 经 事先 许可 结社 的 权 
利 。 

结社 只 区 向 法 定 主管 当局 提供 法 律 规定 的 情况 
和 文件 。 主 管 当局 如 发 现 提 供 的 情况 和 文件 违法 ,得 
请 求法 院 勒 令 该 团体 停止 活动 或 取缔 该 团体 。 

任何 人 都 不 得 强 迪 参加 社团 或 强迫 留 在 社团 
内 。 运 用 结社 自由 的 方式 、 条 件 和 程序 由 法 律 规定 。 

社团 不 得 违反 第 13 条 规定 的 一 般 限 制 , 不 得 妃 
求 政治 目的 ,不 得 从 事 政治 活动 ,不 得 接受 政党 的 支 
持 或 支持 政党 ,也 不 得 同 工 会 公共 职业 组 织 及 基金 
会 联合 行动 。 

社团 如 速 背 组 建 时 的 原 有 宗旨 和 条 件 ， 或 者 不 
履行 法 律 规定 的 义务 ， 即 被 视 为 业已 自行 解散 。 

团体 在 法 律 规定 的 情况 下 得 由 法 官 下 令 取缔 。 
如 六 下 取 缔 对 维护 国家 的 领土 和 民族 不 可 分 割 的 束 
体 性 、 国 家 安全 、 国 家 主权 、 公 共 秩 序 、 他 人 的 权利 
和 自由 会 造成 危害 ,在 法 官 作出 裁决 以 前 ,得 由 法 定 
的 主管 当局 下 令 禁 止 活动 。 

本 条 第 1 堵 规 定 不 应 妨碍 对 武装 部 队 和 保安 部 
队 人 员 以 及 公职 人 员 的 结社 权利 施加 限制 或 禁止 上 
述 人 员 行 使 该 项 权利 。 

本 条 的 规定 同样 适用 于 基金 会 和 类 似 基金 会 的 
组 织 。 

B, 举行 集会 和 游行 示威 的 权利 

泉 34 条 每 个 人 都 有 不 经 事先 许可 举行 非 起 
装 的 和 平 集会 和 游行 示威 的 权利 。 

有 关 行 政 当 局 出 于 入 止 扰 乱 城市 秩序 的 目的 ， 
可 以 指定 游行 示威 的 地 点 和 路 线 。 
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行使 集会 和 游行 示威 权利 的 方式 、 条 件 和 程序 
由 法 律 规定 。 

法 定 主管 当局 在 发 生 严重 扰乱 公共 秩序 的 事 
件 , 违 反 国 家 安全 要 求 ,或 肯定 出 现 曾 在 破坏 共和 国 
基本 特征 的 行为 的 情况 下 ， 可 以 灯 止 已 定 的 集会 和 
游行 示威 ,或 勘 令 延期 举行 ,但 不 得 超过 两 个 月 。 如 
法 令 以 同样 理由 禁止 在 某 一 个 省 的 所 辖 地 区 举行 一 
切 集会 和 游行 示威 ， 上 述 延 期 举行 的 期 限 不 得 超过 
三 个 月 。 

各 协会 、 基 金 会 .工会 和 公共 职业 组 织 不 得 举行 
同 它们 的 范围 和 宗 细 不 相符 合 的 集会 和 游行 示威 。 


XII. 财产 权 


第 35 条 每 个 人 都 有 财产 权 和 遗产 继承 权 。 

这 些 权 利 只 有 出 于 公共 利益 的 目的 才能 由 法 律 
加 以 限制 。 

财产 所 有 权 的 行使 应 以 不 违反 公共 利益 为 限 。 


XIII. 关于 权利 保护 的 规定 


A. 违 求 权利 的 自由 

第 36 条 每 个 人 都 有 通过 合法 方法 和 程序 ,以 
原告 或 被 告 身 份 在 法 院 进行 诉讼 的 权利 。 

任何 法 院 都 不 得 拒绝 受理 属于 其 管辖 权 范 围 内 
的 娄 件 。 

B. 合法 审判 的 保障 

第 37 条 任何 人 不 受 法 定 主 管 法 院 以 外 的 司 
法 机 关 的 审讯 。 

不 得 设立 其 后 果 将 使 人 受到 法 定 主管 法 院 以 外 
机 构 审 讯 的 拥有 审判 权 的 特别 法 庭 。 

C. 关于 定罪 量刑 的 原则 

第 38 条 任何 人 不 得 因 按 当时 施行 的 法 律 并 
不 构成 犯罪 的 行为 而 受到 和 无 罚 ; 任何 人 不 得 被 处 以 
在 犯罪 当时 施行 的 刑法 规定 为 重 的 刑罚 。 

上 款 规 定 同样 运用 于 对 罪犯 妃 诉 和 刑事 判决 的 
时 效 的 法 律 规定 。 

刑罚 和 代替 刑罚 的 安全 措施 只 能 由 法 律 规定 。 

任何 人 在 未 被 法 院 证 实 其 有 罪 以 前 ， 应 推定 为 
无 罪 。 

任何 人 都 不 得 被 强迫 供述 不 利于 其 本 人 或 其 他 
最 近亲 属 的 证 词 ， 也 不 得 强迫 其 提供 此 类 证 据 。 

刑事 责任 应 由 个 人 本 人 承担 。 

不 得 以 没收 全 部 财产 作为 刑罚 。 

行政 当局 不 得 作出 限制 人 身 自 由 的 制裁 。 关 于 
武装 部 队 的 内 部 秩序 ， 得 由 法 律 另行 规定 惩 戎 办 法 








而 不 受 本 规定 的 限制 。 
公民 不 得 因 犯 罪 而 被 引渡 给 外 国 。 


XIV. 提供 证 明 的 权利 


弟 39 条 在 公职 人 员 提出 的 关于 他 们 在 执行 
职务 时 受到 您 与 和 诽谤 的 诉讼 中 ， 被 告 有 权证 明 其 
陈述 是 否 真 实 。 在 除 此 而 外 的 其 他 素 件 中 ,要 求证 明 
. 陈述 是 否 真 实 之 权利 取决 于 该 项 陈述 是 否 符合 公共 
利益 ， 或 原告 是 否 同意 。 


XV, 基本 权利 和 自由 的 保障 


第 40 条 凡 其 宪法 跨 予 的 权利 和 自由 受到 侵 
犯 的 任何 人 ， 都 有 及 时 向 主管 当局 申诉 的 权利 。 

因 受 国家 官员 违法 对 待 而 蒙受 损害 的 任何 个 
人 ,应 由 国家 给 予 赔偿 。 国 家 保留 对 秘 事 官员 的 扎 索 
权 。 


第 3 章 ， 社 会、 经济 权 利和 义务 
LI 保护 家 庭 


条 41 条 家 庭 是 土耳其 社会 的 基础 。 

国家 应 采取 必要 的 措施 和 建立 必要 的 组 织 ， 以 
维护 家 庭 的 和 睦 和 幸福 ,特别 是 保护 母亲 和 儿童 , 推 
行家 庭 计划 教育 。 


II, 受 教 育 与 训练 的 权利 与 义务 


尔 42 条 任何 人 都 不 得 被 剥夺 受 教 育 与 训练 
的 权利 。 

受 教育 权利 的 范围 由 法 律 确定 和 调整 。 

教育 和 训练 应 遵照 阿 塔 图 尔 克 确 立 的 原则 和 改 
革 的 方针 ,在 现代 科学 与 教育 方法 的 基础 上 ,在 国家 
的 监督 和 控制 下 进行 。 不 得 建立 违反 这 些 原则 的 孝 
育 机 构 和 训练 机 构 。 

教育 和 训练 自由 并 不 免除 个 人 串 于 宪法 的 义 
务 。 

全 体 男 女 公 民 必 须 在 公立 小 学 接受 免费 初级 义 
务 教育 。 

私立 中 ,小 学 应 遵循 的 原则 ,参照 公 立 学 校 的 标 
准 ， 由 法 律 规定 。 

国家 应 通过 提供 奖学金 或 其 他 资助 方式 ， 使 经 
济 困难 的 优秀 学 生得 以 深造 。 国 家 应 采取 必要 的 措 
施 使 那些 需要 特殊 训练 的 人 经 过 再 培训 而 成 为 对 社 
会 有 用 的 人 。 

教育 和 训练 机 构 只 能 从 事 同 教育 、 训 练 和 调查 
研究 有 关 的 活动 。 对 这 些 活动 不 得 以 任何 方式 给 巴 
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阻挠 。 

在 教育 和 训练 机 构 中 ， 不 得 把 土耳其 语 之 外 的 
任何 一 种 语言 作为 母语 传授 给 土耳其 公民 。 教 育 和 
训练 机 构 中 教授 的 外 语 和 用 外 语 授课 的 学 校 应 遵循 
的 原则 由 法 律 规定 。 国 际 条 约 的 规定 予以 保留 。 


11I. 公共 利益 


A， 和 岸 的 利用 

第 43 条 岸 处 于 国家 的 主权 管辖 和 支配 下 。 

海岸 、 湖 岸 、 河 岸 以 及 海洋 和 湖泊 的 沿岸 地 带 的 
利用 应 优先 考虑 公共 利益 。 

根据 使 用 的 目的 ， 岸 和 沿岸 地 带 的 宽度 以 及 个 
人 使 用 这 些 地 方 的 可 能 性 和 条 件 ， 由 法 律 规定 。 

B. 土地 所 有 权 

第 44 条 国家 应 采取 必要 的 措施 ,保护 和 发 展 
土地 的 有 效 耕 作 ，, 防 止 因 侵蚀 而 造成 水 土 流失 ,向 无 
地 或 土地 不 足 的 农户 提供 土地 ,基于 这 一 目的 ,法 律 
可 以 根据 农业 区 域 和 种 植 类 别 确定 土地 的 合适 规 
模 。 向 无 地 或 土地 不 足 的 农户 提供 土地 ,不 得 导致 生 
产 下 降 、 森 林 资 源 和 其 他 地 面 及 地 下 资源 的 枯竭 。 

出 于 上 述 目的 分 配 的 土地 不 得 再 行 分 割 ， 不 得 
转让 给 法 定 继承 人 之 外 的 任何 人 ， 只 能 由 接受 分 本 
的 农户 及 其 继承 人 耕 种 。 如 上 述 规 定 条 件 表 失 ,被 分 
配 的 土地 即 由 国家 收回 ， 其 原则 由 法 律 规定 。 

C. 保护 农业 、 畜 牧 业 及 农 牧民 

第 45 条 国家 应 协助 农 牧 民 购置 机 器 设备 和 
其 他 物资 ,以 防止 滥用 和 毁坏 农田 、 草 地 和 牧场 ， 依 
照 农业 生产 计划 原则 扩大 农作物 生产 和 畜牧 生产 。 

国家 应 采取 必要 的 措施 ,提高 农 牧 产品 的 产值 ， 
使 生产 者 获得 农 牧 产品 的 真正 价值 。 

D. 征用 

第 46 条 国家 和 公共 法 人 有 权 在 公共 利益 需 
要 的 情况 下 ,依照 法 律 规定 的 原则 和 程序 ,通过 预付 
补偿 的 方式 ,全 部 或 部 分 征用 私人 拥有 的 地 产 ,并 确 
立 对 它们 的 征收 地 役 权 。 

征用 补偿 费用 的 计划 、 方 法 和 程序 由 法 律 规定 。 
法 律 在 确定 征用 补偿 费时 ,应 考虑 到 税务 申报 单 、 征 
用 时 由 主管 当局 确定 的 价值 .地 产 的 单价 .建筑 成 本 
核算 以 及 其 他 的 客观 标准 。 对 补偿 费 同 税务 申报 单 
中 标定 的 价值 之 间 的 差额 的 征 税 办 法 ,由 法 律 规定 。 

征用 补偿 贰 采用 现金 预付 的 方式 支付 。 但 为 实 
行 土地 改革 、 建 立 大 型 能 源 和 灌 派 工程 、 营 建 住宅 、 
更 新 和 营造 灰 林 、 保 护 堤岸 和 兴建 旅游 设施 而 征用 
土地 时 ,补偿 襄 的 支付 方式 由 法 律 规定 。 在 上 述 情形 
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下 ,法 律 可 以 作出 分 期 付款 的 规定 ,但 分 期 付款 的 期 
限 不 得 超过 五 年 ;在 这 种 情况 下 ,每 一 期 偿付 的 款额 
应 相等 ， 对 未 付 清 的 那 部 分 款项 付 以 对 国家 债务 规 
定 的 最 高 利息 。 

征用 小 农 私有 \ 地 的 补偿 费 ， 在 任何 情况 下 都 
应 预付 。 

E. 国有 化 

第 47 条 私营 公用 事业 有 公共 利益 需要 时 可 
以 收 归 国 有 。 

收 归 国 有 的 工作 应 按 实 际 价值 进行 。 实 际 价值 
的 计算 方式 和 程序 由 法 律 规 定 。 


IV. 劳动 和 订立 合同 的 自由 


第 48 条 每 个 人 都 有 在 他 所 选择 的 部 门 工 作 
和 签订 合同 的 自由 。 私 人 可 以 自由 兴办 企业 。 
国家 应 采取 必要 的 措施 ， 确 保 私 人 企业 按照 国 
民 经 济 和 社会 目标 的 需要 ， 在 安全 和 稳定 的 条 件 下 
经 营 。 
V. 关于 劳动 的 规定 


A, 劳动 的 权利 和 义务 

第 49 条 劳动 是 每 个 人 的 权利 和 义务 。 

国家 应 采取 必要 的 措施 ， 提 高 劳动 者 的 生活 水 
平 ， 保 护 劳动 者 以 改善 一 般 劳 动 条 件 ， 促 进 就 业 ， 并 
为 预防 失业 创造 适当 的 经 济 条 件 。 

国家 在 劳资 关系 中 应 采取 便利 性 和 保护 性 措 
施 ， 以 确保 劳动 和 平 。 

B. 劳动 条 件 和 休息 的 权利 

第 50 条 任何 人 都 不 得 被 要 求 从事 不 适合 其 
年 龄 、 性 别 和 能 力 的 工作 。 

儿童 、 妇 女 以 及 身体 和 智力 不 健全 的 人 在 劳动 
条 件 方面 应 受到 特殊 的 慨 顾 。 

休息 是 劳动 者 的 权利 。 

工资 照发 的 周末 、 节 日 及 年 度 休 假 的 权利 和 条 
件 由 法 律 规定 。 

C. 成 立 工 会 的 权利 

第 51 条 工人 和 雇主 都 有 不 经 事先 许可 成 立 
工会 .雇主 协会 及 其 上 级 组 织 的 权利 ,以 便 在 会 员 的 
劳动 关系 中 维护 和 发 展会 员 的 经 济 、 社 会 权益 。 

成 立 工会 及 其 上 级 组 织 ， 只 需 向 法 庭 主管 当局 
提供 法 律 规 定 的 情况 和 文件 。 主 管 当局 如 发 现 这 些 
- 情况 和 文件 违法 ， 得 请 求 有 关 法 院 勤 令 工 会 或 其 上 
级 组 织 停止 活动 ， 或 勒令 其 解散 。 

加 入 工会 和 退出 工会 自由 。 
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任何 人 都 不 得 被 强迫 加 入 、 留 在 或 退出 工会 。 

工人 和 雇主 不 得 同时 加 入 一 个 以 上 的 工会 或 雇 
主 协会 。 

在 任何 工作 场所 就 业 ， 都 不 得 以 加 入 工人 工会 
与 否 为 条 件 。 

担任 工人 工会 及 其 上 级 组 织 的 领导 人 ， 人 必须 符 
合 至 少 当 过 十 年 工人 的 条 件 。 

工会 及 其 上 级 组 织 的 章程 、 管 理 和 活动 不 得 辐 
本 宪法 规定 的 共和 国 的 特征 和 民主 原则 相抵 触 。 

D. 工会 的 活动 

第 52 条 除 遵 守 第 13 条 规定 的 一 般 性 限制 
外 ， 工 会 不 得 追求 政治 目标 、 从 事 政治 活动 、 接 受 政 
党 支持 或 支持 政党 ;也 不 得 出 于 上 述 目的 同 协会 、 公 
共 职 业 组 织 以 及 基金 会 采取 联合 行动 。 

在 工作 场所 开展 工会 活动 不 得 成 为 不 完成 本 职 
工作 的 理由 。 

国家 对 工会 的 行政 和 财政 监督 、 工 会 的 收入 和 
支出 以 及 会 员 向 工会 交纳 会 费 的 方式 由 法 律 规定 。 

工会 不 得 将 其 收入 用 于 不 符合 工会 宗旨 的 用 
途 ， 并 应 将 其 全 部 收入 存 入 国家 染 行 。 


VLI, 集体 谈判 、 罢 工 权利 和 封闭 工厂 


A. 集体 谈判 权 

第 53 条 工人 和 雇主 有 签订 集体 谈判 协议 的 
权利 ， 以 调整 相互 间 的 社会 经 济 状况 和 劳动 条 件 。 

签订 集体 谈判 协议 的 程序 由 法 律 规定 。 

在 同一 工作 场所 ， 不 得 于 同一 时 期 签订 和 执行 
一 个 以 上 的 集体 谈判 协议 。 

B. 里 工 权 和 封闭 工厂 

第 54 条 如 在 集体 谈判 期 间 发 生 争端 ,工人 有 
权 举 行 黑 工 。 工 人 运用 墨 工 权 和 衣 主 封闭 工厂 的 程 
序 和 条 件 ， 以 及 二 者 的 范围 和 双方 必须 服从 的 例外 
情况 ， 均 由 法 律 规定 。 

不 得 以 速 反 善 意 原则 ， 危 害 社 会 和 破坏 国家 财 
产 的 方式 运用 罢工 权 和 封闭 工厂 。 

要 工 期 间 ， 因 罢工 工人 和 工会 的 故意 行为 或 疏 
忽 在 举行 轩 工 的 地 方 造成 的 物质 损失 ， 应 由 工会 承 
担 责 任 。 

可 以 禁止 或 推迟 罢工 和 封闭 工厂 的 情形 及 场 
所 ， 由 法 律 规定 。 

在 禁止 女工 和 封闭 工厂 的 情况 下 ， 争 端 由 最 离 
仲裁 委员 会 裁决 ;在 罢工 和 歇业 被 推迟 的 情况 下 ，, 争 
端 由 最 高 仲裁 委员 会 推迟 期 结束 时 裁决 。 在 争端 的 


任何 一 个 阶段 里 ， 各 方 都 可 经 协商 后 要 求 最 高 仲裁 








委员 会 裁决 .最 高 仲裁 委员 会 的 裁决 为 最 后 裁决 , 具 
有 集体 谈判 协议 的 效力 。 

最 高 仲裁 委员 会 的 组 织 和 职能 由 法 律 规定 。 

禁止 举行 有 政治 目的 的 罢工 和 封闭 工厂、 团结 
罢工 和 封闭 工厂 , 禁止 占领 工作 场所 、 急 工 、 降 低产 
量 和 其 他 抵制 行动 。 

罢工 者 不 得 以 任何 方式 阻挠 不 参加 罢工 者 进入 
工作 场所 劳动 。 


VII, 合理 工资 的 保障 


第 55 条 工资 是 劳动 的 报酬 。 
国家 应 采取 必要 的 措施 ， 使 劳动 者 获得 同 他 们 


从 事 的 工作 相称 的 合理 工资 并 享有 其 他 的 社会 福 


利 。 
最 低 工 资 应 根据 国家 的 经 济 、 社 会 状况 来 确定 。 


VII. 卫生 、 环 境 和 住宅 


A. 卫生 服务 和 环境 保护 

第 56 条 每 个 人 都 有 在 健康 和 谐 的 环境 中 生 
活 的 权利 。 

改善 自然 环境 、 防 止 环境 污染 是 国家 的 责任 和 
公民 的 义务 。 

国家 应 统一 规划 ,兴办 卫生 设施 ,使 人 人 过 身心 
健康 的 生活 , 并 通过 励 行 节约 、 提 高 效率 ， 实现 人 力 
物力 的 合作 。 

国家 应 利用 并 监督 国营 和 私营 的 卫生 机 构 和 社 
会 福利 机 构 尾 行 这 一 职责 。 

可 以 通过 法 律 建立 普遍 的 卫生 保险 ， 以 广泛 开 
展 卫生 服务 。 

B. 住宅 权 

第 57 条 国家 应 在 符合 城市 特点 和 环境 条 件 
的 计划 范围 内 采取 措施 ,满足 人 们 对 住宅 的 需要 ， 同 
时 还 应 支持 社会 集资 营建 住宅 工程 。 


IX. 青年 和 体育 运动 


A. 保护 青年 

秆 58 条 青年 肩负 独立 和 共和 国 托付 的 重任 ， 
因此 国家 应 采取 措施 ,使 青年 在 现代 科学 的 指导 下 ， 
遵 归 阿 塔 图 尔 克 的 原则 和 改革 方针 ， 得 到 培养 和 发 
展 ， 反 对 一 切 旨 在 破坏 国家 的 领土 和 民族 不 可 分 钊 
的 整体 性 的 观点 。 

国家 应 采取 必要 的 措施 ， 使 青年 避免 沾染 上 了 本 
酒 、 豚 毒 、 犯 罪 、 赌 博 和 其 他 类 仪 的 恶习 和 蚌 昧 。 
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B. 发 展 体育 运动 

第 59 条 国家 应 采取 措施 ,促进 各 种 年 龄 的 土 
耳 其 公民 身心 健康 ， 鼓 励 开展 群众 性 的 体育 运动 。 

国家 应 保护 有 成 就 的 运动 员 。 


X. 社会 保障 的 权利 


A. 社会 保障 权 

第 60 条 每 个 人 享有 社会 保障 的 权利 。 

国家 应 采取 必要 的 措施 和 建立 必要 的 组 织 提供 
社会 保障 。 

B. 在 社会 保障 方面 应 子 特 别 保护 的 人 

第 61 条 国家 应 保护 在 战争 中 辆 牲 的 烈士 和 
以 身 殉职 者 的 遗 姻 和 得 孤 ,保护 残废 军人 和 老 战 士 ， 
使 他 们 享有 体面 的 生活 水 平 。 

国家 应 采取 措施 保护 残疾 人 ， 使 他 们 成 为 社会 
生活 的 成 员 。 

老年 人 受 国 家 保护 。 国 家 对 老年 人 的 资助 以 及 
老年 人 的 其 他 权益 均 由 法 律 规 定 。 

国家 应 采取 各 种 措施 ,使 那些 需要 保护 的 儿童 
得 到 社会 安置 。 

为 了 实现 上 述 目标 ， 国 家 应 建立 或 督促 建立 必 
要 的 组 织 和 设施 。 

C-: 在 国外 工作 的 土耳其 公民 

第 62 条 国家 应 采取 必要 的 措施 ,使 在 国外 工 
作 的 土耳其 公民 的 家 庭 团 结 ,他 们 的 子女 受到 教育 、 
他 们 的 文化 需要 和 社会 保障 得 到 满足 ， 使 他 们 同 祖 
国保 持 联系 ， 在 他 们 回国 时 提供 帮助 。 


XI 保护 历史 文物 、 文 化 和 自然 财富 


第 63 条 国家 保护 历史 文物 、 文 化 和 自然 财富 
等 魂 宝 ， 并 为 此 采取 各 种 支持 和 鼓励 性 措施 。 

对 私人 占有 这 类 财富 和 现 宝 的 限制 、 向 受 限 制 
的 上 述 所 有 者 给 予 补偿 和 嘎 免 的 办 法 ， 均 由 法 律 规 
定 。 


XIL 保护 艺术 和 艺术 家 


第 64 条 国家 保护 艺术 活动 和 艺术 家 。 国 家 应 
采取 必要 的 措施 保护、 促进 和 支持 艺术 品 和 艺术 
家 ， 推 广 对 艺术 的 鉴赏 。 


XII. 社会 、 经 济 权利 的 责任 限度 


第 65 条 国家 应 根据 保持 经 济 稳定 的 需要 ,并 
在 财源 许可 的 限度 内 ,履行 本 宪法 所 规定 的 社会 、 经 、 
济南 任 。 
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第 4 章 ”政治 权利 和 义务 
LI. 土耳其 公民 资格 


第 66 条 凡是 通过 公民 资格 的 纽带 隶属 于 土 
耳 其 国家 的 人 都 是 土耳其 人 。 

父 或 母 为 土耳其 人 的 子女 为 土耳其 公民 。 父 为 
外 国人 和 母 为 土耳其 人 的 子女 的 公民 资格 由 法 律 规 
定 。 

公民 资格 依照 法 律 规定 的 条 件 取得 ， 并 只 有 在 
法 律 规定 的 情况 下 才能 丧失 。 

任何 一 个 土耳其 人 ， 除 犯 有 不 忠于 祖国 的 行为 
者 外 ， 不 得 被 剥夺 公民 资格 。 

不 得 剥夺 任何 人 对 简 夺 公民 资格 的 裁决 和 手续 
向 法 院 提出 申诉 的 权利 。 


II, 选举 、 被 选举 和 从 事 政治 活动 的 权利 


第 67 条 公民 依照 法 律 规定 的 条 件 , 有 选举 和 
被 选举 的 权利 ， 有 以 无 党 派 人 士 身 份 或 在 某 一 政党 
内 从 事 政治 活动 和 参加 公民 投票 的 权利 。 

选举 和 公民 投票 应 依照 自由 .平等 秘密 直接 、 
普遍 投票 和 公开 计 累 的 原则 ， 在 司法 机 关 的 指导 和 
监督 下 进行 。 

凡 年 满 21 岁 的 土耳其 公民 都 有 参加 选举 和 公 
民 投 票 的 权利 。 

行使 上 述 权利 的 办 法 由 法 律 规定 。 

现役 军人 中 的 列兵 和 下 士 、. 军 校 学 生 、 在 监狱 和 
拘留 所 服刑 和 被 拘留 的 人 不 得 参加 投票 。 


JII. 关于 政党 的 规定 


A, 建党 、 入 党 和 退 党 

利 68 条 公民 有 建立 政党 并 依照 规定 手续 参 
加 或 退出 政党 的 权利 。 只 有 年 满 21 岁 的 人 才能 参加 
政党 。 

政党 是 民主 政治 生活 不 可 缺少 的 成分 。 

成 立 政党 无 须 经 事先 许可 ， 政 党 应 在 宪法 和 法 
律 规定 范 围 内 活动 。 

政党 的 章程 和 网 领 不 得 违反 国家 的 领土 和 民族 
不 可 分 割 的 整体 性 原则 , 不 得 违反 人 权 ; 国家 主权 、 
民主 的 和 非 宗 教 的 共和 国 的 原则 。 

禁止 成 立 旨 在 建立 和 维护 阶级 或 集团 统治 或 任 
何 形 式 的 专制 统治 的 政党 。 

政党 不 得 在 国外 建立 组 织 和 活动 ， 不 得 建立 妇 
女 支 部 ,青年 支部 和 其 他 类 仪 导致 特权 的 外 国 组 织 ， 
也 不 得 建立 基金 会 。 
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法 官 和 检察 官 、 高 级 司法 机 关 成 员 、 高 等 教育 机 
构 的 教学 人 员 \ 高 等 教育 委员 会 成 员 、 在 公共 机 构 中 
任职 的 官员 和 从 事 非 工人 性 质 工 作 的 其 他 公职 人 
员 、 学 生 和 武装 部 队 成 员 一 律 不 准 参加 政党 。 

B. 政党 应 遵循 的 原则 

第 69 条 政党 不 得 从 事 不 符合 党 章 和 党 网 的 
活动 : 不 得 违反 宪法 第 14 条 规定 的 限制 ,违反 者 将 
予 永久 取缔 。 

政党 不 得 出 于 推行 和 加 强 本 党 政策 的 目的 同 协 
会 、 工 会 、 基 金 会 、 人 合作社、 公共 职业 组 织 及 其 上 级 
组 织 建立 政治 关系 或 进行 政治 合作 ， 也 不 得 接受 它 
们 的 物质 援助 。 

下 党 的 内 部 活动 和 决议 不 得 违反 民主 原则 。 

对 政党 的 财务 审计 由 宪法 法 院 执行 。 

共和 国 首席 检察 官办 公 室 应 优先 审查 新 建 政党 
的 章程 、 网 领 和 建党 人 的 法 律 状况 是 否 符合 宪法 和 
法 律 的 规定 ， 同 时 注视 其 活动 。 

取缔 政党 由 宪法 法 院 在 共和 国 首席 检察 官办 公 
室 提出 起 诉 后 裁决 。 

被 永久 取缔 的 政党 的 创建 人 和 各 级 领导 人 不 得 
成 为 新 政党 的 创建 人 \ 领 导 人 和 监督 人 ;不 得 建立 以 
被 取缔 的 政党 的 成 员 为 主体 的 新 政党 。 

政党 不 得 接受 外 国 、 国 际 组 织 . 外 国 的 协会 或 集 
团 的 物质 或 金钱 援助 ,不 得 接受 它们 的 命令 ,参加 它 
们 的 危害 土耳其 独立 和 领土 完整 的 决议 和 活动 。 几 
违反 本 款 规 定 的 政党 也 将 被 永久 取缔 。 

有 关 政 党 的 组 建 和 活动 、 对 政党 的 监督 和 取缔 
的 规定 ， 由 法 律 依照 上 述 原则 作出 。 


IV. 担任 公职 的 权利 


A. 担任 公职 

第 70 条 每 个 土耳其 人 都 有 担任 公职 的 权利 。 

聘任 公职 人 员 ，, 除 要 求 且 备 任职 资格 外 ,不 得 规 
定 其 他 任何 歧视 性 的 条 件 。 

B. 申报 财产 状况 

第 71 条 担任 公职 的 人 员 申 报 其 财产 的 办 法 
以 及 每 隔 多 和 久 须 重 行 申报 的 期 限 , 由 法 律 规定 。 本 规 
定 对 在 立法 机 关 和 行政 机 关 任 职 的 人 员 也 不 例外 。 


V-. 为 国家 服务 


第 72 条 为 国家 服务 是 每 个 土耳其 人 的 权利 
和 义务 。 无 论 服 兵役 还 是 在 行政 机 构 服 务 ,具体 办 法 
和 要 求 由 法 律 规定 。 








VI 纳税 义务 


第 73 条 为 应 付 公共 开支 ,每 个 人 都 有 根据 自 
己 的 财力 纳税 的 义务 。 

公平 合理 地 分 担 纳税 义务 是 财政 政策 的 社会 目 
标 。 

税 、 捐 、 费 及 其 他 财政 负担 的 征 课 、 变 更 或 记 上 
均 由 法 律 规定 。 

得 授权 内 阁 根 据 法 律 规定 的 上 限 和 下 限 ， 变 更 
有 关税 、 捐 、 费 和 其 他 财政 负担 的 减免 率 和 例外 照顾 


《土耳其 宪法 》 


VII 请 愿 权 


第 74 条 公民 有 以 书面 形式 向 主管 当局 和 二 
耳 其 大 国民 议会 提出 间 自 身 或 公众 有 关 的 请 求 和 申 
诉 的 权利 。 

对 同 个 人 有 关 的 请 求 的 处 理 结果 ， 应 以 书面 形 
式 通 知 请 求 者 本 人 。 

行使 此 项 权利 的 方式 由 法 律 规定 。 
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乌干达 





U 


乌干达 (Uganda) 乌干达 共和 国 是 地 处 非 
洲 东部 赤道 线 上 的 一 个 国家 , 与 肯尼亚 卢旺达 、 苏 
丹 、 坦 桑 尼 亚 和 扎 伊 尔 接壤 。1962 年 脱离 英国 获得 
独立 ，1963 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 
年 ) 估计 ， 其 人 口 为 1842. 6 万 人 。 民 族群 体 包括 巴 
干 达 人 (乌干达 国名 即 由 此 而 来 ) .非洲 裔 含 米 特 人 、 
米 洛 特 人 和 苏丹 部 族人 以 及 刚果 介 格 米 人 。 通 用 语 
言 有 英语 〈 官 方 语言 )、 斯 瓦 希 里 语 、 卢 干 达 语 、 阿 
塔 索 语 (Ateso)、 罗 语 以 及 其 他 多 种 方言 。 奉 行 的 宗 
教 有 基督 教 (63% )、 伊 斯 兰 教 (6%)、 泛 灵 论 和 其 
他 土著 信仰 〈31% ) 。 识 字 率 估计 为 52%。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政体 ， 英 联邦 成 员 
国 ， 英 国君 主 为 其 象征 性 元 首 。1962 年 ， 根 据 包括 
在 枢密 院 颁 布 的 乌干达 (独立 ) 法 令 中 的 宪法 , 由 乌 
干 达 民 选 总 统 取代 了 英国 君主 任命 的 总 督 ， 成 为 国 
家 元 首 。 第 一 任 总 统 是 埃 德 华 。 穆 塔 萨 ,他 任命 米尔 
顿 。 奥 伯 特 为 总 理 . 但 4 年 以 后 , 奥 伯 特 在 艾 迪 。 阿 
明 上 校 的 帮助 下 用 武力 车 取 了 政权 。 接 着 , 阿 明 上 校 
又 于 1971 年 1 月 25 日 推翻 了 奥 伯 特 总 统 。 

从 1971 年 1 月 到 1979 年 间 ， 乌 干 达 处 在 军事 
统治 之 下 。 在 此 期 间 , 民族 与 种 族 关 系 不 断 恶 化 。 最 
明显 的 歧视 是 将 亚 裔 人 驱逐 出 境 ， 他 们 当中 很 多 人 
都 是 乌干达 公民 ， 而 且 还 没收 了 他 们 的 财产 未 给 予 
任何 补偿 。 在 此 期 间 , 欧美 人 也 纷纷 离 境 出 走 。 更 糟 
的 是 ， 军 政权 所 采取 的 分 而 治之 的 政策 加 深 了 该 国 
的 种 族 分 裂 .在 经 济 形势 每 况 愈 下 的 同时 ,种 族 地 位 
成 为 获得 经 济 利益 和 社会 福利 的 决定 性 因素 。 

艾 迪 。 阿 明 是 一 位 残暴 的 独裁 者 。19?6 年 他 自 
封 为 “终身 总 统 ”。 他 在 乌干达 采取 了 一 整套 丽 怖 和 
残忍 的 统治 来 对 付 他 的 反对 者 , 据 估 计 有 30 万 人 死 
于 他 的 专制 之 下 。1979 年 ， 信 国 坦桑尼亚 出 兵 ， 在 
前 总 统 奥 伯 特 的 支持 者 的 帮助 下 ,推翻 了 阿 明 政权 ， 
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阿 明 出 国 流亡 。 

前 总 统 奥 伯 特 ， 当 年 成 功 地 逃脱 了 阿 明 的 追捕 
到 坦桑尼亚 避难 ,又 回 到 了 乌干达 ,领导 他 的 人 民 大 
会 党 取得 了 1980 年 12 月 大 选 的 胜利 。 他 领导 的 政 
府 宣布 要 致力 于 饮 复 宪法 体制 和 法 制 权 威 ， 尊 重 并 
保障 人 权 和 人 的 基本 自由 。 

但 随 着 时 间 的 推移 ， 奥 伯 特 政权 逐渐 地 继续 其 
至 是 加 剧 了 发 生 在 阿 明 政权 统治 之 下 的 对 人 权 肆 无 
鼠 悼 的 践踏 。1984 年 美国 政府 的 一 份 报告 称 ， 乌 干 
达 的 大 屠杀 属于 “世界 上 最 严重 的 大 屠杀 之 一 ”。 奥 
伯 特 否认 的 这 些 屠杀 事件 当时 没有 在 新 闻 媒介 上 广 
泛 报 道 ， 也 没有 引起 国际 社会 的 普遍 关注 。 

1985 年 7 月 27 日 , 奥 伯 特 被 军队 推翻 , 奥 凯 洛 
中 将 成 为 了 总 统 。 但 是 , 奥 凯 洛 政权 无 力 控制 它 的 部 
队 , 也 控制 不 了 艾 迪 。 阿 明 军队 中 的 官兵 .这 些 军 队 
在 乌干达 杀人 放火 ,强奸 抢劫 ,使 乌干达 的 人 民生 活 
在 疏 怖 之 中 。 

由 大 约 一 万 名 青少年 游击 战士 组 成 的 民族 抵抗 
军 在 过 去 半年 的 战斗 中 控制 了 占 国土 面积 1/3 的 西 
南部 地 区 , 他 们 的 领袖 41 岁 的 穆 萨 维 里 宣称 , 要 是 
政府 军 继续 为 非 作 歹 ,他 就 拒绝 到 奥 凯 洛 政权 任职 。 
抵抗 军 和 政府 军 之 间 达 成 了 停战 协定 ， 但 未 子 以 实 
施 。1986 年 1 月 末 ， 抵 抗 游击 队 向 北部 进军 ， 在 经 
过 激烈 的 巷战 以 后 ,夺取 了 乌干达 首都 坎 帕 拉 。 抵 搞 
军 严 明 的 纪律 和 人 道行 为 受到 了 人 们 广泛 的 赞誉 和 
尊敬 。 结 束 了 乌干达 在 过 去 20 年 中 使 50 万 人 丧生 
的 杀 发 行为 。 

喘 伯 特 政权 垮台 之 后 ， 称 萨 维 里 成 为 了 乌干达 
新 总 统称 萨 维 里 申 言 :他 的 政府 登台 执政 决 不 仅仅 
是 “单纯 的 卫兵 换 岗 ”， 而 是 “对 政府 的 执政 方针 作 
出 根本 性 的 改变 ”。 他 发 誓 要 致力 于 建立 统一 的 政 
府 ， 结束 部 族 仇杀 。 他 宣布 :“ 任 何 政权 都 没有 杀 发 





《乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 宪法 》 





乌干达 人 民 的 权利 ”。 他 把 那些 被 他 赶 下 台 的 将 军 们 
称 作 “ 罪 犯 "。 他 宣称 , 尽管 他 的 游击 战略 学 自古 巴 
的 菲 德尔 * 卡 斯 特 罗 ， 但 他 是 一 位 民族 主义 者 而 不 
是 共产 主义 者 。 他 承认 由 于 “形势 所 迫 ” 曾 接受 过 利 
比 亚 的 军事 援助 ， 但 他 决 不 是 利比亚 领袖 卡 扎 非 的 
“工具 "。 


乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 
(Ukrainian S. S. R. ) ”乌克兰 苏维埃 社会 主义 
共和 国 是 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 的 组 成 部 分 ， 
与 白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 、 捷 克 斯 洛 伐 克 、 
匈牙利 .摩尔 达 维 亚 苏维埃 社会 主义 共和 国 、 波 兰 和 
、 罗马尼亚 接壤 。 根 据 制 定 《 联 合 国 宪章 》 以 前 所 达成 
的 一 项 协议 ,乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 在 1945 
年 依据 其 自身 的 权利 成 为 联合 国 的 会 员 国 。 民 族群 
体 包括 乌克兰 人 (73%), 俄罗斯 人 (21% ), 犹太 人 
(2%% ), 白俄罗斯 人 (1%)， 摩尔 达 维 亚 人 、 波 兰 人 、 
保加利亚 人 以 及 其 他 人 (3%)。 通 用 语言 是 乌克兰 语 
和 俄语 .少数 民族 倾向 于 在 私下 使 用 本 民族 语言 。 无 
神 论 占 统治 地 位 , 常 有 反 宗 教 的 宣传 与 行动 。 在 信仰 
宗教 的 人 当中 , 基督 教 "包括 俄罗斯 东正教 、 希 腊 正 
教 .罗马 天 主教 . 西 乌克兰 东 仪 天 主教 以 及 其 他 几 个 
新 教 教派 ) 和 犹太 教 的 信徒 为 最 多 。 教 会 与 国家 和 学 
校 教育 相 分 离 。 

政权 〈1990 年 ) 采取 在 苏维埃 社会 主义 共和 国 
联盟 之 内 的 共和 国 形 式 。 根 据 《 乌 克 兰 宪法 》 第 12 
条 ， 乌 克 兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 最 高 苏维埃 是 国 
家 最 高 权力 机 关 ， 它 有 权 处 理 改 乌克兰 共和 国 管辖 
范围 之 内 的 各 种 事项 ,如 修改 宪法 .批准 社会 和 经 济 
发 展 规划 和 批准 国家 预算 。 乌 克 兰 最 高 苏维埃 有 
650 名 代表 , 他 们 由 人 数 相等 的 选区 选 出 , 每 两 年 选 
举 一 次 。 最 高 苏维埃 常务 委员 会 由 25 名 成 员 构成 ， 
履行 一 系列 礼仪 性 的 和 实质 性 的 功能 ， 如 确定 选举 
日 期 ,解释 乌克兰 宪法 ,授予 乌克兰 公民 权 以 及 批准 
或 退出 国际 条 约 。 

关于 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 宪法 中 有 关 
人 权 的 条 款 , 请 参见 《乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 
宪法 )。 关于 在 整个 苏联 影响 到 公民 权利 、 政 治 权利 
以 及 其 他 一 些 人 权 和 基本 自由 的 实现 所 发 生 的 法 律 
和 社会 变化 的 详细 情况 ， 请 查阅 苏维埃 社会 主义 共 
和 国联 盟 ;( 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 ?的 执行 。 

乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 已 在 发 生 一 些 重 
大 的 变化 ，1990 年 2 月 ， 几 个 共产 党 和 政府 的 官员 


被 指控 享有 一 般 大 众 无 法 得 到 的 特殊 的 医疗 服务 、 
住房 .食品 和 消费 品 而 被 迫 辞 职 ;成 立 并 注册 了 一 个 
竞争 性 的 政党 : RUKH 民众 阵线 : 并 且 该 党 的 候选 
人 参与 竞争 最 高 苏维埃 150 个 席位 当中 的 130 个 席 
位 。 


《乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 宪 法 》 
(Ukrainian S. S. R. : Constitution ) 《乌克兰 
苏维埃 社会 主义 共和 国 宪法 (基本 法 )》 包含 以 下 与 
人 权 和 基本 自由 特别 相关 的 条 款 〈 第 31 一 67 条 ): 


第 5 章 
乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 
公民 权利 平等 的 公民 资格 


第 31 条 根据 苏联 确定 的 统一 的 联邦 公民 资 
格 ， 乌 克 兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 的 每 一 公民 均 是 
苏联 公民 。 

获得 或 赤 失 苏维埃 公民 资格 的 理由 和 程序 ， 由 
《苏联 公民 资格 法 》 加 以 规定 。 

其 他 苏联 共和 国 的 公民 在 乌克兰 苏维埃 社会 主 
义 共和 国内 ， 享 有 与 乌克兰 公民 平等 的 权利 。 

乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 的 公民 在 国外 
时 ， 享 受 苏 维 埃 国 家 的 保护 和 帮助 。 

条 32 条 鸟 克 兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 民 ， 
不 分 出 身 、 社 会 或 财产 地 位 、 种 族 或 民族 、 性 别 、 教 
育 、 语 言 、 宗 教 态 度 、 职 业 类 别 和 性 质 、 居 住地 以 及 
其 他 地 位 ， 在 法 律 面前 一 律 乎 等 。 

鸟 克 兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 公民 的 平等 权 
利 , 在 经 济 、 政 治 、 社 会 和 文化 生活 等 一 切 领 域 ， 均 
受到 保障 。 

第 33 条 在 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 ， 男 
女 享 有 平等 的 权利 。 

保证 行使 这 些 权利 的 方式 为 ; 赋予 妇女 与 男子 
平等 的 享受 教育 和 职业 及 专业 培训 的 权利 ， 平 等 的 
就 业 、 报 酬 秋 级 的 机 会 以 及 在 社会 .政治 和 文化 活 
动 中 平等 的 机 会 ， 并 对 妇女 采取 特别 的 劳动 和 卫生 
保护 措施 ;创造 条 件 使 母亲 能 够 工作 ;给 母 素 和 子女 
提供 法 律 、 物 质 和 道义 上 的 支持 ,包括 给 孕妇 和 母 素 
提供 给 薪 假 期 和 其 他 福利 并 逐步 减少 带 小 孩 母亲 的 
工作 时 间 。 

第 34 条 鸟 克 兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 不 同 
种 族 和 民族 的 公民 ， 享 有 平等 的 权利 。 

这 些 权利 的 行使 受到 下 列 各 项 保证 : 苏联 所 有 
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民族 和 部 属 团结 一 致 和 全 面 发 展 的 政策 ; 教育 公民 
树立 苏维埃 爱国 主义 和 社会 主义 的 国际 主义 精神 ; 
以 及 各 民族 使 用 本 族 语言 和 苏联 其 他 民族 语言 的 可 
能 性 。 

对 公民 权利 的 任何 直接 或 间接 的 限制 ， 确 立 基 
于 种 族 或 民族 的 直接 或 间接 的 特权 ， 以 及 任何 鼓吹 
种 族 或 民族 排外 、 做 视 或 轻 茂 ， 均 应 受到 法 律 的 乱 
罚 。 

第 35 条 保障 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 
内 的 外 国 公 民 和 无 国籍 人 依照 法 律 规定 享有 的 权利 
和 自由 , 包括 为 保护 其 人 身 、 财 产 、 家 庭 和 其 他 权利 
而 诉 诸 法 院 和 其 他 国家 机 关 的 权利 。 外 国 公 民 和 无 
国籍 人 , 当 其 在 鸟 克 兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 时 ,有 
义务 尊重 苏联 宪法 、 鸟 克 兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 
宪法 ， 并 遵守 苏维埃 法 律 。 

钊 36 条 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 , 对 于 
因为 保卫 劳动 人 民利 益 和 和 平 事业 ， 或 者 因为 参加 
革命 运动 和 民族 解放 运动 ， 或 者 因为 进步 的 社会 和 
政治 、 科 学 或 其 他 创造 性 活动 ， 而 受到 人 迫害 的 外 国 
人 ， 给 予 受 庇护 的 权利 。 


第 6 章 
乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 
公民 的 基本 权利 、 自 由 和 义务 


第 37 条 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 民 ， 
充分 享有 苏联 宪法 、 鸟 克 兰 苏 维 竣 社会 主义 共和 国 
宪法 以 及 苏维埃 法 律 所 宣布 和 保障 的 社会 ,经济 、 政 
治 和 人 身 权 利 与 自由 。 社 会 主义 制度 确保 公民 的 权 
利和 自由 的 扩大 ,并 随 着 社会 、 经 济 以 及 文化 发 展 规 
化 的 实现 而 确保 不 断 地 改善 其 生活 水 准 。 

公民 对 其 权利 和 自由 的 享受 ， 不 得 损害 社会 和 
国家 的 利益 ， 或 者 不 得 侵犯 其 他 公民 的 权利 。 

第 38 条 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 民 
享有 工作 的 权利 〈 即 有 保障 的 就 业 权利 以 及 按 其 劳 
动 的 数量 与 质量 获得 不 低 于 国家 最 低 标 准 工资 的 权 
利 )， 包 括 在 根据 其 意愿 能力、 训练 和 教育 并 适当 
顾及 社会 需要 的 条 件 下 ,有 权 选 择 其 行业 、 职 业 、 工 
种 和 工作 。 

此 项 权利 由 以 下 各 方面 予以 保证 : 社会 主义 经 
济 制 度 、 生 产 力 的 稳步 增长 、 免 费 的 职业 和 专业 训 
练 、 技 能 的 提高 .新 行业 和 职业 的 训练 , 以 及 职业 指 
导 制 度 的 发 展 和 工作 安置 。 

第 39 条 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 公民 
有 休息 和 闲 眼 的 权利 。 
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这 项 权利 通过 以 下 途径 予以 保证 : 对 于 工人 及 
其 他 麻 员 建立 一 个 工作 周 不 超过 41 小 时 制度 ,缩短 
一 些 行业 和 产业 的 工作 日 ,以 及 缩短 夜间 工时 ;提供 
每 年 的 带 薪 假期 ,每 周 日 的 休息 ,扩大 文化 、 教 育 和 
卫生 保健 制度 网 络 ,发 展 大 规模 的 运动 体育 和 野营 
以 及 旅游 事业 ; 提供 邻里 的 娱乐 设施 并 且 提供 合理 
的 使 用 业余 时 间 的 机 会 。 

全 体 农民 的 工作 和 闲 眼 时 间 的 长 短 由 其 集体 农 
庄 来 确立 。 

第 40 条 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 公民 
享有 健康 保护 的 权利 。 

此 项 权利 由 下 列 各 项 措施 予以 保证 ; 由 国家 卫 
生机 构 提供 的 有 条 件 的 公费 医疗 ; 扩大 医疗 和 卫生 
保健 机 构 网 ;在 工业 方面 ,发 展 和 改进 安全 设备 和 卫 
生 条 件 ; 实现 广泛 的 预防 措施 ; 采取 措施 改善 环境 ; 
尤其 重视 年 轻 一 代 的 健康 ， 包 括 路 了 作为 孩子 学 校 
课程 一 部 分 的 劳动 之 外 ,禁止 童工 ;从 事 预 防 研究 和 
减少 疾病 的 发 生 ， 以 及 确保 公民 健康 活泼 、 长 寿 。 

第 41 条 鸟 克 兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 民 
在 年 者、 生病 以 及 全 部 或 部 分 残废 .或 殉 失 了 生活 能 
力 的 对 候 ， 有 获得 生活 费 的 权利 。 

此 项 权利 由 下 列 方式 予以 保证 : 工人 和 其 他 雇 
员 以 及 集体 农场 的 农民 的 社会 保险 ; 为 暂时 伤 残 者 
发 放 补助 津贴 ;由 国家 或 集体 农场 提供 退休 人 金 、 伤 残 
抚恤 金 和 给 现 失 谋生 能 力 者 的 补助 津贴 ;为 部 分 至 
残 者 提供 就 业 ; 照顾 老年 人 和 残废 者 以 及 采取 其 他 
的 社会 保障 形式 。 

第 42 条 鸟 克 兰 苏 维 埃 社会 主义 共和 国 公民 
有 拥有 住房 的 权利 。 

此 项 权利 由 下 列 各 项 措施 予以 保证 : 发 展 和 修 
缮 国有 的 和 社会 所 有 的 住房 ; 给 合作 社 和 个 人 的 住 
劣 提供 援助 ;通过 实现 建造 设备 完善 的 富 所 的 规划 ， 
使 现 有 的 住房 在 公众 的 控制 下 得 以 合理 分 配 ， 提 供 
低 败 程 和 低 收费 的 公共 服务 。 鸟 克 兰 苏维埃 社会 主 
义 共 和 国 公民 应 妥善 腿 管 分 配给 他 们 的 住房 。 

第 43 条 和 鸟 克 兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 的 公 
民 享 有 教育 的 权利 。 

此 项 权利 由 下 列 各 项 措施 予以 保证 : 提供 各 种 
形式 的 免费 教育 , 建立 普遍 的 、 义 务 的 中 等 教育 ,并 
且 广 泡 发 展 面向 实践 活动 和 生产 的 职业 的 、 专 业 的 
中 等 教育 和 高 等 教育 ;发 展 通信 及 夜间 课程 :为 学 生 
提供 国家 奖学金 和 助学金 以 及 优惠 ; 免费 发 行 教科 
书 ; 提 供 在 一 用 本 民族 语言 教学 的 学 校 就 学 的 机 会 ; 
以 及 为 自学 提供 便利 。 





《乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 宪 法 》 





第 44 条 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 公民 
享有 文化 利益 的 权利 。 

此 项 权利 由 下 列 方式 予以 保证 : 广泛 地 利用 由 
国家 和 其 它 公众 集体 保存 的 本 国 的 和 世界 的 文化 财 
富 ;发 展 和 合理 的 分 配 文 化 和 教育 设施 ;发 展 电视 和 
广播 以 及 书籍 、 报 纸 和 期 刊 的 发 行 ,以 及 推广 免费 的 
图 书 服务 ， 以 及 扩大 与 别 国 的 文化 交流 。 

条 45 条 根据 建立 共产 主义 这 一 宗旨 ,保障 乌 
克 兰 苏 维 疼 社会 主义 共和 国 公民 享有 从 事 科学 、 技 
术 和 艺术 工作 的 自由 。 该 项 自由 通过 拓宽 科学 研究 、 
鼓励 发 明和 研究 以 及 发 展 文学 和 艺术 予以 保证 。 为 
此 国家 提供 必要 的 物质 条 件 ， 并 支持 艺术 自愿 社团 
和 工会 在 生产 及 其 他 活动 领域 中 引进 发 明和 革新 。 

作家 、 发 明 家 和 草 新 家 的 权利 均 受 到 国家 的 保 
护 。 

第 46 条 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 公民 
拥有 参与 经 营 和 管理 国家 和 公共 事务 的 权利 ， 以 及 
参与 讨论 和 通过 具有 全 联盟 和 地 方 意义 的 法 律 和 决 
议 的 权利 。 

此 项 权利 应 保证 公民 有 机 会 选举 和 被 选 入 苏 维 
冯 人 民 代表 大 会 和 其 他 由 选举 而 产生 的 机 构 ， 有 机 
会 参加 全 国 性 的 讨论 和 公民 投票 ,参加 人 民 管 理 , 参 
加 国家 机 构 \ 公 共 组 织 和 地 方 社团 的 工作 ,以 及 参加 
工作 或 居住 所 在 地 的 会 议 。 

第 47 条 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 的 每 
一 个 公民 ， 为 了 改善 国家 机 构 和 公共 组 织 的 活动 有 
权 向 其 提出 建议 ,并 且 有 权 批评 他 们 工作 中 的 缺点 。 

官员 有 义务 在 规定 的 时 限 内 ， 审 查 公民 的 建议 
和 要 求 ， 作 出 答复 并 且 采 取 适 当 的 行动 。 

禁止 因 批 评 而 受到 迪 害 。 犯 有 此 种 行为 的 人 应 
引起 重视 。 

第 48 条 根据 人 民 的 利益 和 为 了 巩固 和 发 展 
社会 主义 制度 ， 保 障 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 
公民 享有 言论 、 出 版 的 自由 。 

修建 公共 建筑 、 街 道 和 广场 供 劳动 人 民 及 其 组 
织 使 用 ,广泛 传播 信息 ， 并且 提供 使 用 出 版 、 电 视 和 
广播 的 机 会 来 确保 这 些 政治 自由 的 行使 

第 49 条 根据 建设 共产 主义 的 宗旨 ,为 了 促进 
其 政治 的 主动 性 和 首创 性 以 及 满足 他 们 的 各 种 利 
益 ， 乌 克 兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 公民 享有 加 入 公 
共 组 织 的 权利 。 

应 保障 公共 组 织 有 条 件 捍 有 成 效 地 履行 其 章程 
中 所 规定 的 职责 。 

条 50 条 保障 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 


享有 良心 自由 的 权利 ， 即 有 权 宣称 信奉 宗教 或 不 信 
寿 宗教 ,并 且 有 权 作 宗教 礼拜 或 进行 无 神 论 的 宣传 。 
禁止 基于 宗教 的 理由 煽动 至 对 或 优 恨 。 

在 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 ， 教 会 与 国家 
分 离 ， 并 且 学 校 与 教会 分 离 。 

条 51 条 家 庭 受 到 国家 的 保护 。 

婚姻 是 建立 在 男女 双方 自愿 同意 的 基础 上 的 ; 
夫 雪 在 家 庭 关系 上 是 完全 平等 的 。 

国家 帮助 家 庭 应 通过 提供 和 发 展 广泛 的 保育 抽 
度 系统 ,应 首创 和 改善 公共 机 构 和 公共 食堂 ,应 在 孩 
子 出 生 时 即 给 予 补助 ， 应 给 广大 家 庭 提供 孩子 的 补 
助 费 和 救济 金 ， 以 及 其 它 形 式 的 家 庭 补助 和 援助 。 

第 52 条 保障 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 
公民 人 身 不 可 侵犯 的 权利 。 除 了 凭借 法 院 的 判决 或 
持 有 检察 官 的 逮捕 证 之 外 ， 任 何人 不 得 被 束 捕 。 

第 53 条 保障 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 
公民 住宅 不 可 侵犯 的 权利 。 无 合法 理由 ,任何 人 均 不 
得 违背 住宅 居住 者 的 意愿 而 进入 该 住宅 。 

第 54 条 公民 的 隐私 及 其 通信 、 电 话 交谈 ， 以 
及 电报 联络 均 受到 法 律 保护 。 

第 55 条 尊重 个 人 和 保护 权利 以 及 公民 的 自 
由 是 所 有 的 国家 机 构 、 公 共 组 织 及 其 官员 的 义务 。 

法 院 保护 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 公民 训 
有 荣誉 和 名 人 党、 生命 和 健康 及 其 人 身 自 由 和 财产 不 
受 仇 犯 的 权利 。 

第 56 条 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 公民 
有 权 对 官员 、 国 家 机 构 和 公共 机 构 的 行为 提出 控诉 。 
将 根据 法 律 所 规定 的 程序 和 在 法 律 所 规定 的 时 限 
内 ， 对 控诉 加 以 审查 。 

官员 的 违法 行为 或 越权 行为 以 及 侵犯 公民 权利 
的 行为 。 可 以 法 律 规定 的 方式 诉 诸 法 院 。 

对 于 因 国家 组 织 及 其 公共 组 织 或 官员 履行 其 取 
南 时 的 非法 行为 所 造成 的 损害 ， 鸟 克 兰 苏维埃 社会 
主义 共和 国 公民 有 权 获得 补偿 。 

第 57 条 公民 行使 其 权利 和 自由 是 与 其 履行 
其 职责 和 义务 是 不 可 分 割 的 。 

乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 公民 有 义务 遵 中 
《苏联 宪法 》《 乌 克 兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 完 法 》 
以 及 苏维埃 法 律 ， 有 义务 遵循 社会 行为 准则 及 其 临 
护 苏维埃 公民 的 荣誉 和 尊严 。 

第 58 条 在 经 其 选择 的 对 社会 有 益 的 职业 中 
认真 的 劳动 ,并 严格 地 坦 字 劳动 纪律 ,对 于 每 一 个 体 
格 健全 的 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 公民 来 说 ， 
是 义务 和 光 菜 的 事情 。 透 避 社 会 有 益 的 工作 是 与 社 
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会 主义 社会 原则 不 相 容 的 。 

第 59 条 鸟 克 兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 公民 
有 义务 维护 和 保护 社会 主义 财产 。 鸟 克 兰 苏维埃 社 
会 主义 共和 国 公 民有 责任 反对 滥用 和 挥 才 国 家 所 有 
和 社会 所 有 的 财产 ， 并 且 有 责任 节约 使 用 人 民 的 团 
富 。 

任何 人 以 任何 方式 侵犯 社会 财产 将 依法 受到 乱 
罚 。 
第 60 条 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 公民 
有 义务 维护 苏维埃 国家 的 利益 以 及 提高 其 权力 和 威 
望 。 

保卫 社会 主义 祖国 是 鸟 克 兰 苏维埃 社会 主义 共 
和 国 每 一 位 公民 的 神圣 职责 。 

背叛 祖国 是 对 人 民 的 极 大 犯罪 。 

第 61 条 在 苏联 的 武装 部 队 的 行列 中 服 兵役 ， 
是 岛 克 兰 苏 维 竣 社会 主义 共和 国 公民 光荣 的 义务 。 

第 62 条 笨重 其 他 公民 的 民族 尊严 以 及 加 强 
各 民族 间 的 和 多 民族 苏维埃 国家 友谊 ， 是 乌克兰 苏 
维 埃 社会 主义 共和 国 每 一 位 公民 的 义务 。 

钉 63 条 鸟 克 兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 公民 
有 义务 尊重 他 人 的 权利 和 合法 利益 ， 对 于 反 社 会 行 
为 要 进行 坚决 的 斗争 ， 有 义务 帮助 维护 公共 秩序 。 

第 64 条 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 民 
有 义务 关心 其 子女 的 抚育 ， 训 练 他 们 适宜 担任 对 社 
会 有 蔓 的 工作 ， 并 且 有 义务 将 他 们 培养 成 为 社会 主 
义 社 会 有 价值 的 成 员 。 子 女 有 义务 照料 其 父母 并 且 
帮助 他 们 。 

第 65 条 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 公 民 
有 义务 保护 大 自然 并 保存 自然 财富 。 

第 66 条 关心 古迹 和 其 他 文化 价值 的 保藏 是 
乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 公民 的 职责 和 义务 。 

第 67 条 促进 与 其 他 国家 人 民 的 友 膏 与 合作 
以 及 帮助 维护 和 巩固 世界 和 平 ， 是 乌克兰 苏维埃 社 
会 主义 共和 国 公民 的 国际 主义 义务 。 


失 业 (Unemployment) 联合 国 秘书 长 
在 向 联合 国 大 会 1986 年 会 议 提交 的 报告 (UN Doc. 
A/41/472) 中 ,转达 了 各 国政 府 关 于 促进 国际 人 道 
主义 新 秩序 的 建议 的 观点 ， 该 报告 包括 根据 以 联合 
国 系统 内 专门 机 构 和 其 他 机 关 征 集 的 情报 形成 的 
《关于 当代 世界 特定 的 人 道 主义 问题 概览 y}。 此 概览 
系 应 大 会 第 40/126 号 决议 的 要 求 在 联合 国 秘书 处 
范围 内 所 拟 具 ， 在 适当 的 场合 还 与 一 些 直 接 有 关 的 
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组 织 进行 了 咨 商 。 
题 为 《大 规模 失业 》 的 该 概览 第 D 节 (第 23 一 
27 段 ) 原文 如 下 : 


在 最 近 几 年 ,世界 各 地 的 失业 大 旺 度 地 增加 了 。 
在 许多 低 收 入 国家 ， 大 部 分 形形色色 的 不 充分 就 业 
已 变 成 公开 的 失业 ,在 某 些 国家 ,失业 人 口上 升 到 超 
过 经 济 活动 人 口 的 20%。 在 许多 工业 化 国家 ，1950 
年 代 和 1960 年 代 的 “充分 就 业 ? 的 时 代 已 经 过 去 ,在 
西欧 的 大 部 分 地 区 ,失业 看 来 长 期 居 高 不 下 .只 有 在 
东南 亚 , 失业 依然 较 低 ,在 极 少数 国家 ,失业 在 近年 
稳步 地 下 降 。 

从 失业 者 来 看 ,青年 的 失业 最 为 引 人 注 目 。 在 某 
些 国 家 ， 青 少年 的 失业 率 超过 40%6 。 诸 如 有 色 人 种 
群体 和 移民 等 少数 民族 群体 ， 则 遭受 到 了 更 为 沉重 
的 打击 。 在 南部 非洲 ， 多 数 人 群体 在 失业 中 首 当 其 
冲 ， 但 那 是 特殊 情况 。 

男女 失业 率 方面 的 迹象 各 式 各 样 ， 因 为 在 某 些 
国家 ,妇女 就 业 一 直 在 增加 ,而 男子 的 就 业 则 一 直 在 
下 降 。 尽 管 如 此 ， 在 适当 考虑 到 “失意 工人 ”之 后 ， 
妇女 的 失业 在 许多 国家 长 期 居 高 不 下 ， 而 许多 失业 
妇女 一 直 没 有 其 他 的 日 常 收 入 来 源 ， 以 满足 其 本 人 
的 需求 或 其 子女 或 其 他 素 属 的 需求 。 

最 后 ,老年 工人 的 失业 现象 也 一 直 在 增加 。 世 界 
55 岁 以 上 的 老年 人 口中 , 已 经 有 大 部 分 处 于 低 收 入 
国家 ;在 那里 以 及 在 许多 工业 化 国家 ,老年 工人 中 的 
失业 近年 来 一 直 处 于 大 避 度 增加 文中 ， 在 许多 情况 
下 ，50 来 岁 的 工人 一 经 失业 ， 便 会 成 为 劳动 力 中 被 
永久 噜 除 的 被 遗弃 者 ,成 为 肖 示 的、 日 趋 赤 贫 的 、 身 
体 恶 化 和 早死 的 人 。 大 多 数 试 图 以 刺激 经 济 来 增加 
就 业 的 国家 ， 在 面 对 日 益 恶化 的 进口 渗透 和 收 支 平 
衡 的 危机 时 ,感到 无 力 继续 此 种 尝试 。 贸 易 伙 伴 集团 
需要 采取 协调 的 行动 ， 并 辅 之 以 一 些 控制 通货 膨胀 
的 措施 ,以 便 不 给 失业 者 增加 价格 落 的 负担 。 在 代 
价 高 唱和 悲剧 性 的 大 规模 失业 的 处 方 之 外 ， 必 须 寻 
求 一 种 制止 通货 膨胀 和 维持 经 济 增长 的 更 加 和 人道 的 
办 法 。 这 是 一 个 人 类 意愿 的 问题 ,也 是 一 个 确认 以 失 
业 为 代表 的 社会 疾病 应 在 制定 政策 中 给 予 高 度 优 先 
地 位 的 问题 。 正 因为 失业 者 没有 有 效 的 院外 活动 集 
团 致力 于 保护 他 们 的 利益 ,所 以 ,各 国政 治 家 和 国际 
社会 才 有 一 种 特殊 的 责任 为 他 们 的 利益 而 工作 。 


参见 ”工作 。 
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联合 国教 科 文 组 织 (UNESCO) 。” 见 联合 
教育 、 科 学 及 文化 组 织 〔(United Nations 


Educational ,Scientific and Cultural Organization ) 。 


《联合 国教 科 文 组 织 关 于 进口 教育 、 科 
学 和 文化 资料 的 协定 》 和 《附加 议定 书 》CUN- 
ESCO Agreement on Importation of Educa- 
tional ， Scientific and Cultural Materials ， 
and Annexed Protocol ) [1950 年 ] ”这 个 所 谓 
“佛罗伦萨 协定 ”及 其 附加 议定 书 , 系 由 1950 年 6 月 
1 日 在 意大利 佛罗伦萨 举行 的 联合 国教 科 文 组 织 大 
会 第 5 次 会 议 所 通过 , 并 于 1950 年 11 月 22 日 在 纽 
约 成 功 湖 开放 供 签字 。 它们 在 1976 年 得 到 《联合 国 
教育 .科学 及 文化 组 织 关 于 进口 教育 .科学 和 文化 资 
料 协定 的 议定 书 》 的 补充 。 

恨 据 佛罗伦萨 协定 ,各 缔约 国 承 允 取消 关税 ,并 
消除 任何 妨碍 包括 书籍 .出 版 物 . 和 文件 以 及 附件 和 
至 三 所 列 的 其 他 教育 、 科 学 和 文化 资料 在 内 的 一 些 
项 目的 国际 交换 的 贸易 障碍 。 它 们 还 进一步 承 允 给 
子 许 可 证 和 外 汇 , 以 促进 其 他 国家 、 联 合 国 或 其 任何 
专门 机 构 的 书籍 和 出 版 物 以 及 旨 在 促使 盲人 的 教 
育 、 科 学 或 文化 进步 的 文件 的 进口 。 

该 协定 及 附加 议定 书 的 文本 (CNESCO's 
Stiartdard-Settiazg Ttstrudzaertts，No.IV.A.2) 如 下 : 
序 言 

各 缔约 国 ， 

考虑 到 自由 交流 思想 和 知识 以 及 一 般 地 尽 可 能 
最 广泛 地 传播 各 种 文明 所 使 用 的 不 同 的 自我 表现 形 
式 ， 对 于 智力 的 进步 和 国际 了 解 以 及 因而 对 于 维护 
世界 和 平均 属 至 关 重 要 # 

考虑 到 此 种 相互 交流 主要 是 借助 于 书籍 、 出 版 
物 以 及 教育 、 科 学 和 文化 资料 来 实现 的 ; 

考虑 到 《联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 组 织 法 》 
敦 供 国家 闻 在 文化 活动 各 个 部 门 进行 合作 ,包括 “ 交 
换 出 版 物 、 艺 术 及 科学 珍品 及 其 他 情报 资料 ”， 并 进 
一 步 规定 本 组 织 将 “通过 各 种 群众 性 交流 工具 ,为 增 
进 各 国人 民 之 间 相 互 认识 与 了 解 而 协力 工作 ， 并 为 
达 此 目的 ,建议 订立 必要 之 国际 协定 ,以 便于 运用 文 
字 与 形象 促进 思想 之 自由 交流 ?”; 

认识 到 以 国际 协定 促进 书籍 .出 版 物 及 教育 、 科 


学 和 文化 资料 的 自由 交流 ， 将 有 效 地 推进 上 述 各 项 
目标 ; 

兹 议定 下 列 各 条 ; 

第 1 条 1. 各 缔约 国 承诺 ， 除 各 附件 所 规定 的 
条 件 之 外 ， 对 另 一 缔约 国 的 下 列 产品 的 进口 免 征 关 
税 及 其 他 税 款 : 

(a) 本 协定 附件 A 所 列举 的 书籍 、 出 版 物 和 文 
献 ! 

(b) 本 协定 附件 B、 附 件 C,、 附件 D 及 附件 正 所 
列举 的 教育 、 科 学 和 文化 资料 。 

2. 本 条 第 1 款 的 规定 不 妨碍 任何 绪 约 国 对 进 
口 的 资料 征收 : 

(a) 在 进口 时 或 随后 课 取 的 任何 一 种 国内 税收 
或 其 他 国内 费用 ， 但 不 得 超过 其 他 同类 国内 产品 直 
接 或 间接 适用 的 数目 ; 

(b) 由 政府 当局 对 进口 品 所 课 取 的 除 关 税 之 外 
的 其 他 税 款 和 费用 ， 但 数目 只 跟 于 所 提供 服务 的 费 
用 ,县 不 意味 着 对 国内 产品 的 间接 保护 ， 人 E 不 是 入 
税收 的 目的 而 对 进口 货物 征 税 。 

第 2 条 1. 各 缔约 国 承 诺 对 下 列 物品 的 颁发 
许可 证 并 提供 外 汇 ; 

(Ca) 供 公共 图 书馆 和 美术 馆 使 用 以 及 供 公共 、 教 
育 、 人 
和 出 版 物 ; 

(b) 官 方 的 政府 出 版 物 ， 即 在 其 本 国 出 版 的 官员 
的 、 议 会 的 或 行政 的 文献 

(c) 联合 国 或 其 任何 专门 机 构 的 书籍 和 出 版 物 } 

《d7 联 合 国教 育 , 科 学 及 文化 组 织 收 到 及 由 它 或 
在 它 的 监管 下 免费 分 发 的 书籍 和 出 版 物 ; 

(Ce) 为 促进 旅游 者 的 旅行 ,而 免费 寄 送 和 分 发 的 
进口 国之 外 的 出 版 物 ; 

(f)》 借 言 人 使 用 的 物品 ; 

(GD 供 言 人 使 用 的 各 种 盲文 书籍 、 出 版 物 
和 文献 ; 

(ii) 直接 由 关心 盲文 神 利 的 机 构 或 组 织 进 
口 ， 并 经 进口 国 为 了 下 述 各 种 文件 资料 的 免税 进入 
而 设立 的 主管 当局 批准 的 其 他 专门 用 于 提高 盲人 的 
教育 、 科 学 和 文化 水 平 的 文件 资料 。 

2. 在 任何 时 候 实行 一 定数 量 的 限制 和 交流 控 
制 措施 的 缔约 国 , 只 要 可 能 , 即 应 给 予 必要 的 外 汇 和 
许可 证 ， 以 便 进 口 其 他 教育 、 科 学 或 文化 资料 , 特别 
是 本 协定 各 附件 所 指 的 各 种 资料 。 

第 3 条 1. 各 缔约国 承诺 尽 一 切 可 能 提供 便 
利 ， 方 便 那 些 经 进口 国 主管 当局 批准 专门 用 于 公共 
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展览 馆 展览 且 此 后 又 重新 出 口 的 教育 、 科 学 或 文化 
资料 的 进口 。 此 种 便利 应 包括 给 予 必 要 的 许可 证 以 
及 免 征 关税 及 各 种 进口 时 得 支付 的 国内 税收 和 税 
款 ， 但 与 所 提供 的 服务 费用 相当 的 税 费 不 在 此 限 。 

2. 本 条 规定 不 妨碍 进口 国 当局 采取 必要 的 步 
了 又， 确保 这 些 资 料 在 展览 完毕 之 后 出 口 。 

第 4 条 各 缔约 国 承诺 在 可 能 时 : 

(a) 继 续 同 心 协力 通过 各 种 途径 促进 教育 .科学 
或 文化 资料 的 折 由 流通 ， 并 且 废 除 或 减少 本 协定 所 
未 提 及 的 对 此 种 自由 交流 的 任何 限制 ; 

(b)? 简 化 对 教育 科学 或 文化 资料 进口 的 行政 管 
理 手 续 ; 

(c) 促 进 教 育 、 科 学 或 文化 资料 的 迅捷 和 可 靠 的 
出 口 结 关 。 

第 5 条 本 协定 的 任何 规定 均 不 得 影响 缔约 国 
因为 与 国家 安全 、 公 共和 获 序 或 公共 道德 直接 有 关 的 
原因 而 根据 本 国立 法 采取 措施 禁止 或 限制 各 种 物品 
的 进口 及 进口 后 的 流通 的 权利 。 


第 6 条 未 协 定 不 得 修改 或 影响 任何 缔约 国 的 


法 律 和 法 规 或 者 缔约 国 的 任何 有 关 著 作 权 、 商 标 或 
专利 的 国际 条 约 、 公 约 、 协 定 或 声明 。 

第 7 条 除了 缔约 国 已 签署 的 任何 先前 公约 对 
解决 争端 的 规定 之 外 ， 各 缔约 国 承诺 诉 诸 谈判 或 调 
解 以 解决 有 关 本 协定 的 解释 或 适用 方面 的 任何 争 
端 。 

第 8 条 当 缔 约 国 间 对 所 进口 的 资料 的 教育 、 
科学 或 文化 特性 发 生 争议 时 ， 当 事 各 方 得 将 此 争议 
提交 给 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干事 征求 次 
询 意见 。 

旬 9 条 1. 本 协定 的 英文 和 法 文 文本 同一 作 
准 。 它 应 载 明 今天 的 日 期 , 并 继续 向 联合 国教 育 、 科 
学 及 文化 组 织 的 所 有 会 员 国 、 联 合 国 的 所 有 会 员 国 
以 及 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 执 秋 会 已 向 其 发 
出 邀请 的 非 会 员 国 开 放 签 字 。 

2. 本 协定 须 经 各 签字 国 按照 各 自 国家 的 宪法 
程序 予以 批准 。 

3. 批准 书 应 交 存 联合 国 秘书 长 。 

第 10 条 第 9 条 第 1 款 所 述 各 国 自 1950 年 11 
月 22 日 起 得 接受 本 协定 。 接 受 应 在 其 向 联合 国 秘书 
长 交 存 正式 接受 书 时 生效 。 

第 11 条 本 协定 应 于 联合 国 秘书 长 收 到 10 个 
国家 的 批准 书 或 接受 书 之 日 起 生效 。 

第 12 条 1. 本 协定 缔约 各 国 应 在 自 协 定 生效 
之 日 起 6 个 月 之 内 ， 分 别 采 取 一 切 必要 的 措施 以 充 
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分 有 效 地 落实 本 协定 。 

2. 对 于 在 本 协定 生效 之 日 后 交 存 批准 书 或 接 
受 书 的 国家 ， 上 述 各 项 措施 应 在 其 交 奏 之 日 后 3 个 
月 内 予以 采取 ， 

3. 本 条 第 1 款 和 第 2 款 所 述 期 间 满 期 后 一 个 
月 内 ， 本 协定 各 缔约 国 应 就 其 为 充分 有 效 地 落实 本 
协定 所 采取 的 措施 ,向 联合 国教 育 \ 科 学 及 文化 组 织 
提交 一 份 报告 。 

4. 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 应 将 此 报告 转 
送 给 本 协定 所 有 签字 国 以 及 国际 贸易 组 织 〈 如 系 暂 
时 性 ， 可 交 给 其 “临时 委员 会 轨 。 

第 33 条 任何 缔约 国 在 签字 或 者 交 存 其 批准 
书 或 接受 书 时 ,或 者 在 以 后 的 任何 时 期 , 均 可 向 联合 
国 秘书 长 送 交 一 份 通知 书 ， 声 明 本 协定 扩展 适用 于 
由 该 缔约 国 负 责 国际 关系 行为 的 所 有 或 任何 领土 。 

第 14 条 1. 本 协定 生效 之 日 起 2 年 后 ， 任 何 
缔约 国 得 以 本 国 的 名 义 或 代表 其 负责 国际 关系 行为 
的 任何 领土 ， 以 书面 通知 交 存 联合 国 秘书 长 而 废止 
本 协定 。 

2. 废止 应 于 收 到 废止 通知 之 日 起 1 年 后 生效 。 

第 15 条 联合 国 秘书 长 应 将 第 9 条 和 第 10. 条 
所 规定 的 一 切 批准 蔬 和 接受 书 以 及 第 13 条 和 第 14 
条 所 分 别 规定 的 通知 书 和 度 止 书 的 交 存 情况 ， 通 知 
第 9 条 第 1 款 所 指 各 国 以 及 联合 国教 育 、 科 学 及 文 
化 组 织 和 国际 贸易 组 织 (如 临时 性 ， 即 其 临时 委员 
会 )。 

第 16 条 应 本 协定 1/3 缔约 国 的 要 求 ,联合 国 
教育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干事 应 将 召集 会 议 修改 本 
协定 的 问题 列 入 本 组 织 大 会 下 一 次 会 议 的 议程 。 

第 17 条 附件 A.B、C、D 和 已 以 及 本 协定 的 
附加 议定 书 得 作为 本 协定 的 组 成 部 分 。 

第 18 条 1. 根据 《联合 国 宪 音 》 第 102 条 ， 本 
协定 应 于 生效 之 日 送 交 联合 国 秘书 长 登记 。 

2. 下 面 签字 的 代表 在 交 验 全 权证 蔬 认为 受 善 
后 ， 代 表 其 各 自 政府 签署 了 本 协定 ， 以 昭 信 宁 。 

于 1950 年 11 月 22 日 订 于 纽约 成 功 湖 , 正本 一 
份 交 存 联合 国 档案 库 ， 经 证 明 准 确 无 误 的 副本 应 送 
交 第 9 条 第 1 款 所 指 的 所 有 国家 以 及 联合 国教 育 、 
科学 及 文化 组 织 和 国际 贸易 组 织 ( 如 系 痢 时 性 ,可 和 送 
交 其 临时 委员 会 )。 


附件 A 
书籍 、 出 版 物 和 文献 


(iD 印刷 的 书籍 。 
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(iy》 报纸 和 期 刊 。 

(iii) 通过 非 印 刷 的 复制 竹 序 复制 的 书籍 和 文 
献 。 

(iv) 官方 的 政府 出 版 物 , 即 在 本 国 出 版 的 官方 、 
议会 和 行政 文献 。 

(v) 旅行 广告 和 旅行 印刷 品 (小 册子 、 指 南 、 时 
间 表 、 传 单 及 类 似 的 出 版 物 ), 不 论 其 是 否 有 插图 , 包 
括 由 私人 商业 企业 出 版 ， 旨 在 刻 激 旅行 的 进口 国之 
外 的 广告 和 文献 。 

(vi) 旨 在 激励 去 进口 国之 外 学 习 的 出 版 物 。 

Cvii) 手 搞 ， 包 括 打印 稿 。 

(viii》 由 设立 在 进口 国之 外 的 出 版 社 和 书 商 供 
应 出 售 的 图 蔬 和 出 版 物 的 目录 。 

(ix) 由 联合 国 或 其 专门 机 构 或 代表 联合 国 或 其 
专门 机 构 发 行 的 具有 教育 、 科 学 或 文化 性 质 的 电影 、 
录音 或 其 他 视听 材料 的 目录 。 

(Cx) 手 抄 或 印刷 形式 的 乐曲 或 由 非 印刷 的 复制 
程序 所 复制 的 乐曲 。 

(xi) 地 理 、 水 文 或 天 文 地 图 和 地 形 图 。 

(xii) 经 进口 国 为 了 下 述 各 类 物品 免税 进入 页 
设立 的 主管 机 关 批 准 ， 供 科学 院 所 和 教育 机 构 研究 
用 的 建筑 、 工 业 或 工程 规划 和 方案 。 

(附件 A 所 规定 的 窖 免 不 适用 于 : 

(a) 文具 ; 

(b) 由 私人 商业 企业 出 版 或 者 为 了 私人 商 
业 企业 而 出 版 基本 上 为 了 广告 的 目的 的 书籍 .出 版 
物 和 文献 (上述 目录 、 旅 行 广告 和 旅行 印刷 品 除外 ]; 

(c) 广告 内 容 超 过 70%% 版 面 的 报纸 和 期 
刊 ; 

(d) 广告 内 容 超 过 25%% 版 面 的 所 有 其 他 各 
项 (上 述 目录 除外 ]。 就 旅行 广告 和 印刷 品 而 言 ， 这 
一 比例 只 适用 于 私人 商业 广告 的 内 容 。) 


附件 B 
艺术 作品 和 收集 家 的 具有 教育 
科学 或 文化 性 质 的 作品 


(Ci 绘画 和 素描 ， 包 括 完全 由 手工 制作 成 的 嫩 
本 ， 但 不 包括 粗制滥造 的 装 人 饰品 。 

(ii 根据 手工 雕刻 和 手工 他 刻 的 模板 、. 印 板 或 其 
他 材料 制作 ,并 经 艺术 家 签名 和 编号 的 手工 印 制品 。 

(ii) 雕 旬 或 雕刻 艺术 作品 原作 ， 不 论 其 为 主体 
雕刻 ,浮雕 还 是 凹 雕 ,但 不 包括 成 批 生产 的 复制 品 和 
具有 商业 性 质 的 传统 技艺 作品 。 

(iv) 经 进口 国 为 此 类 物品 的 免税 进入 而 设立 的 


主管 当局 的 批准 ， 不 是 为 了 转 售 而 是 为 了 用 于 公共 
美术 迄 、 博 物 馆 及 其 他 公共 机 构 的 收集 家 的 艺术 作 
品 和 物品 。 

(v) 在 解剖 学 、 动 物 学 、 生 物 学 、 矿 物 学 、 古 生 
物 学 、 考 古 学 和 人 种 学 等 科学 领域 中 的 收集 品 及 收 
集 者 的 物品 。 

Cvi) 有 100 年 以 上 历史 的 古董 。 


附件 C 
具有 教育 、 科 学 或 文化 性 质 
的 视听 材料 


(i) 具有 教育 、 科 学 或 文化 性 质 的 影片 、 幻 灯 胶 
片 、 缩 微 胶卷 和 滑动 片 , 当 其 由 经 过 进口 国 专门 为 此 
类 物品 的 免税 进入 而 设立 的 主管 机 关 批 准 的 各 种 组 
织 (包括 由 进口 国 自 行 处 理 的 广播 组 织 ) 进口, 并 由 
上 述 机 关 批 准 的 这 些 组 织 或 其 他 公共 或 私人 的 教 
育 、 科 学 或 文化 组 织 机 构 或 协会 专门 用 于 展览 时 。 

(ii)》 以 业经 曝光 的 负片 或 复制 的 正片 的 形式 进 
口 的 、 描 述 在 进口 时 具有 时 事 新 闻 价 值 的 事件 的 新 
疗 片 〈 不 论 有 无 音 轨 )?， 当 其 由 进口 国 为 此 种 新 闻 的 
免税 进入 而 设 的 主管 机 关 批 准 的 组 织 〈 包 括 由 进口 
国 自 由 处 置 的 广播 组 织 ) 进 口 时 ,但 每 一 题材 供 复 制 
用 的 副本 的 免税 进入 以 两 件 为 限 。 

(iii) 经 为 此 类 物件 的 免税 进入 而 设立 的 进口 国 
主管 机 关 批 准 , 仅 供 公共 或 私人 教育 、 科 学 或 文化 机 
构 或 协会 (包括 由 进口 国 自 由 处 置 的 广播 组 织 ) 使 用 
的 具有 教育 、 科 学 或 文化 性 质 的 录音 。 

Civ) 由 联合 国 或 其 任何 专门 机 构 制 作 的 具有 教 
育 、 科 学 或 文化 性 质 的 影片 幻灯 胶片 、 缩 微 胶卷 和 
录音 制品 。 

Cy)》 经 为 此 类 物品 的 免税 进入 而 设立 的 进口 国 
主管 当局 批准 ,专门 用 于 公共 或 私人 教育 ,科学 或 文 
化 机 构 的 演示 或 教学 的 图 样 、 模 型 和 墙 上 挂 的 图 表 。 


附件 D 
科学 仪器 或 器 械 

专门 用 于 教育 或 纯粹 的 科学 研究 的 科学 仪器 或 
器 械 ， 如 果 : 

Ca) 此 种 科学 仪器 或 器 械 被 用 于 经 进口 国 为 此 
类 物件 免税 进入 而 设立 的 主管 当局 批准 的 公共 或 私 
人 教育 机 构 以 及 在 这 些 机 构 管 理 和 负责 下 加 以 使 
用 ; 

Cb) 具有 相当 科学 价值 的 仪器 或 器 械 在 进口 国 
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尚未 成 批 制 造 出 来 时 。 


附件 开 
供 言 人 使 用 的 物品 


(iD 用 凸 字 写 成 供 言 人 使 用 的 各 种 书籍 、 出 版 物 
和 文献 。 

(ii) 由 经 过 进口 国 为 了 此 类 物件 的 免税 进入 而 
设立 的 主管 机 关 批 准 的 有 关 言 人 福利 的 机 构 或 组 织 
进口 , 且 专 门 肝 于 盲人 的 教育 、 科 学 或 文化 的 提高 的 
其 他 物品 。 


关于 进口 教育 、 科 学 和 文化 资料 
的 协定 的 附加 议定 书 


各 缔约 国 ， 

为 了 促进 美利坚 合众国 加 入 & 关 于 进口 教育 、 科 
学 和 文化 资料 的 协定 》， 冀 议定 下 列 各 条 : 

1,， 美利坚 合众国 有 权 根 据 第 9 条 批准 本 协定 ， 
或 者 根据 第 10 条 接受 本 协定 ， 包 括 作出 以 下 的 保 
留 。 

2. 一 旦 美利坚 合众国 加 入 本 协定 ， 并 作出 前 面 
第 1 款 所 规定 的 保留 ， 则 美利坚 合众国 对 本 协定 任 
何 缔约 国 以 及 任何 缔约 国 对 美利坚 合众国 均 可 担 引 
此 种 保留 条 款 ， 但 根据 此 种 保留 所 施加 的 任何 措施 
应 在 非 歧 视 的 基础 上 了 予以 执行 。 


保留 条 文 


(a) 作为 一 缔约 国 根据 本 协定 承担 义务 的 结果 ， 
如 果 本 协定 所 包括 的 产品 进口 到 一 缔约 国 的 与 日 俱 
增 的 数量 和 条 件 对 其 国内 生产 同类 或 直接 竞争 的 产 
品 的 工业 领域 造成 严重 伤害 或 面临 造成 严重 伤害 的 
危险 , 则 该 缔约 国 得 根据 ， 上述 第 2 歼 规 定 的 条 件 ， 
在 防止 或 补偿 此 种 伤害 所 必要 的 范围 和 时 间 内 ， 对 
该 种 产品 全 部 或 部 分 地 自由 废止 依据 本 协议 对 该 产 
品 应 承担 的 任何 义务 。 

(b) 任何 缔约 国 在 依据 上 述 (a) 项 采取 行动 之 
前 ,应 根据 实际 可 能 尽量 提前 通知 联合 国教 育 、. 科 学 
及 文化 组 织 ， 并 给 本 组 织 及 加 入 本 协定 的 各 缔约 国 
提供 就 其 所 提出 的 行动 进行 磋商 的 机 会 。 

(ec) 在 一 经 迟延 即将 造成 难以 弥补 的 损害 的 紧 
急 情 况 下 ， 可 不 用 事先 进行 磋商 即 临 时 采取 上 述 
(a) 项 规定 的 行动 ,但 在 采取 此 项 行动 之 后 应 随即 进 
行 此 种 磋商 。 
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ment on the Importation of Educational ，Sci- 
entific and Cultural Materials : Protocol ) 


[1976 年 】 该 议定 书 由 1976 年 11 月 26 日 在 内 
罗 毕 举行 的 联合 国教 科 文 组 织 大 会 第 19 届 会 议 通 
过 ,并 于 1982 年 1 月 2 日 生效 。 只 有 《协定 》 的 缔 
约 国 才能 利用 该 议定 书 的 规定 ， 这 些 规 定 允 许 缔约 
国 对 其 承诺 执行 的 条 款 可 以 加 以 选择 .此 外 ,议定 书 
规定 了 若干 措施 来 补充 协定 中 所 载 的 措施 ， 如 容 免 
关税 和 其 他 税收 等 , 旨 在 激励 教育 .科学 和 文化 资料 
的 国际 流动 。 

该 议定 书 的 文本 (NESCO' Siandard-Sertiag 
Zastruzaerts，No.IV.A.2) 如 下 : 


由 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 于 1950 年 
在 佛罗伦萨 举行 的 第 5 届 会 议 通 过 的 《关于 进口 教 
育 、 科 学 和 文化 资料 协定 》 各 缔约 国 ， 

重申 该 协定 〈 以 下 称 为 “协定 ”7 所 依据 的 各 项 
原则 ， 

考虑 到 该 协定 在 降低 关税 壁 从 和 减少 妨碍 思想 
和 知识 交流 的 其 他 经 济 限制 方面 已 被 证 明 是 一 项 有 
效 的 文件 ， 

虽然 如 此 ， 还 考虑 到 在 协定 通过 后 的 1/4 世纪 
里 ， 技 术 的 进步 已 经 改变 了 作为 协定 基本 目标 的 传 
播 情报 和 知识 的 方式 和 手段 ， 

进一步 考虑 到 在 此 期 间 国 际 贸 易 所 取得 的 发 展 
一 般 地 说 反映 了 更 大 的 交流 自由 ， 

考虑 到 自 协 定 通 过 以 来 由 于 国际 社会 的 发 展 特 
别 是 许多 获得 独立 国家 的 增加 ， 国 际 形势 发 生 了 根 
本 性 的 变化 ， 

考虑 到 必须 顾及 发 展 中 国家 的 需求 和 关注 事 
项 ,以 便 使 它们 更 加 容易 和 以 较 小 的 代价 获得 教育 、 
科学 、 技 术 和 文化 ， 

回想 起 1970 年 联合 国教 育 . 科 学 及 文化 组 织 大 
会 通过 的 《关于 禁止 和 防止 违法 进口 .出 口 和 转让 文 
化 财产 所 有 权 的 方法 的 公约 》 的 规定 ， 以 及 1972 年 
大 会 通过 的 《关于 保护 世界 文化 和 自然 遗产 公约 》 的 
规定 ， 

还 回想 起 在 “关税 合作 理事 会 ”的 主持 下 经 与 联 
合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 协商 缔结 的 关于 临时 进 
口 教育 、 科 学 和 文化 资料 的 关税 公约 ， 

深信 应 作出 新 的 安排 旦 此 种 新 的 安排 将 更 加 有 
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效 地 促进 作为 经 济 和 社会 进步 根本 基础 的 教育 、 科 
学 和 文化 的 发 展 ， 
回想 起 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 第 18 
次 会 议 通过 的 第 4.112 号 决议 ， 
兹 议定 以 下 各 条 : 
工 


1. 各 缔约 国 承诺 将 对 协定 第 1 条 第 1 款 所 载 
的 涟 口 予 以 数 免 关税 和 其 他 税 款 的 规定 ， 扩 大 到 适 
用 于 本 议定 书 的 附件 A、B、D 和 下 所 列举 的 资料 以 
及 当 依 据 下 面 第 16 段 (a) 项 所 作 的 声明 非 以 这 些 附 
件 作 为 主题 时 也 将 其 扩大 到 适用 附件 C.1、F、G 和 
也 所 列举 的 资料 ， 如 果 这 些 资 料 符合 这 些 附件 的 条 
件 且 系 另 一 缔约 国 的 产品 的 话 。 

2. 本 议定 书 第 1 段 的 规定 不 妨碍 任何 缔约 国 
对 进口 资料 征收 : 

(a) 在 进口 时 或 随后 所 课 取 的 国内 税 或 其 他 任 
何 一 种 国内 税 款 ， 但 不 得 超过 国内 同类 产品 所 直接 
或 间接 适用 的 数目 ; 

(b) 由 政府 或 行政 当局 对 进口 物品 课 取 的 除 关 
税 之 外 的 其 他 税 费 ， 但 总 数目 应 与 所 提供 的 服务 费 
用 相近 , 且 不 得 意味 着 间接 地 保护 国内 产品 , 亦 不 得 
意味 着 为 了 税收 而 征 的 进口 税 。 

H 


3, 虽然 有 本 议定 书 第 2 段 (a) 项 的 规定 ,但 各 
缔约 国 承诺 对 下 列 资 料 不 征收 在 进口 时 或 随后 所 课 
取 的 任何 国内 关税 或 任何 种 类 的 其 他 国内 税 费 ， 

(a) 用 于 本 议定 书 第 5 段 所 指 图 书馆 的 书籍 和 
出 版 物 ; 

(b)》 在 本 国 发 表 的 官方 、 议 会 和 行政 文件 ; 

(ec) 联合 国 或 其 任何 专门 机 构 的 图 书 和 出 版 物 ; 

(d) 联 合 国教 育 , 科 学 及 文化 组 织 收 到 或 者 由 该 
组 织 或 在 该 组 织 监督 下 免费 分 发 的 图 书 和 出 版 物 ; 

(e) 为 促进 在 进口 国之 外 的 旅游 而 免费 寄 送 和 
分 发 的 出 版 物 ; 

Cf) 供 唐 人 和 其 他 身心 残 医 者 使 用 的 物件 ， 

(Ci 以 凸 字 写 成 供 盲人 使 用 的 各 种 图 书 、 出 
版 物 和 文献 ; 

(ii) 由 进口 国 为 此 类 物品 免税 进入 而 设 的 
主管 当局 批准 的 关心 或 帮助 言 人 和 其 他 身心 残疾 者 
的 教育 的 机 构 和 组 织 直接 进口 的 其 他 专门 用 于 提高 
言 人 和 其 他 身心 残疾 者 的 教育 、 科 学 或 文化 的 物件 。 





II 


4, 各 缔约 国 承诺 ， 对 本 议定 书 各 附件 所 指 各 物 
件 和 资料 不 征收 任何 关税 、 出 口 税 或 产品 出 国 时 所 
征 的 税 项 ， 或 者 不 征收 当 这 些 物件 和 资料 被 用 于 向 
其 他 缔约 国 出 口 时 所 征 的 任何 一 种 其 他 的 国内 税 。 


IV 


5. 各 缔约 国 承诺 将 协定 第 2 条 第 1 款 规定 的 
授予 必要 的 许可 证 和 /或 外 汇 扩 大 到 适用 于 下 列 资 
料 的 进口 

(a) 用 于 服务 于 公共 利益 的 图 书馆 的 图 书 和 出 
版 物 ， 包 括 下 列 各 项 : 

(i) 国家 图 书馆 和 其 他 重要 的 研究 机 构 的 
图 书馆 ; 

(ii) 一 般 和 专门 的 学 院 图 书馆 ， 包 括 大 学 
图 书馆 、 学 院 图 书馆 、 院 所 图 书馆 和 大 学 的 校外 图 书 
馆 ; 

《ii) 公共 图 书馆 

(iv) 中 学 图 书馆 ; 

(v) 服务 于 作为 一 个 实体 、 具 有 独特 的 、 可 
辨认 的 利益 主体 的 读者 群 的 专门 图 书馆 ， 如 政府 图 
书馆 .公共 当局 图 书馆 .工业 图 书馆 及 职业 团体 图 书 
馆 ; 

Cvi) 供 残疾 人 和 不 能 到 处 走动 者 使 用 的 图 
书馆 ， 如 言 人 图 书馆 、 医 院 图 书馆 和 监狱 图 书信; 

Cvii) 音乐 图 书馆 ， 包 括 录 音 图 书馆 

(b) 高 等 教育 机 构 采 用 或 推荐 作为 教 课 书 并 由 
这 些 机 构 进口 的 图 书 ; 

(c) 除 以 当地 主要 语言 或 进口 国语 言 写 成 的 图 
书 之 外 的 外 语 书籍 ; 

(d) 由 经 过 为 此 类 物品 的 免税 进入 而 设 的 进口 
国 主管 当局 批准 的 各 组 织 进 口 的 具有 教育 、 科 学 或 
文化 性 质 的 影片 、 滑 动 片 、 录 像 磁 带 和 录音 。 


V 


6. 各 缔约 国 承 诺 将 提供 协定 第 3 条 所 规定 的 
便利 ， 扩 大 到 适用 于 经 进口 国 主管 当局 批准 专门 为 
了 在 公共 展览 馆 展示 具有 教育 、 科 学 或 文化 性 质 的 
物品 而 进口 且 随后 将 重新 出 口 的 资料 和 设备 。 

7. 前 一 段 规定 并 不 妨碍 进口 国 当 局 采取 必要 
步骤 确保 上 述 资料 和 设备 在 展览 完毕 以 后 在 事实 上 
重新 子 以 出 口 。 
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VI 


8. 各 缔约 国 承诺 : 

Ca) 将 协议 第 4 条 的 规定 扩大 到 适用 本 议定 书 
所 包括 各 物品 的 进口 

(b) 通过 适当 措施 鼓励 在 发 展 中 国家 内 生产 的 
教育 、 科 学 和 文化 物品 与 资料 的 自由 流动 和 分 发 。 


VII 


9. 本 议定 书 的 任何 规定 均 不 得 影响 缔约 国 根 
据 其 立法 , 因 直 接 关 系 到 国家 安全 .公共 秩序 或 公共 
道德 的 原因 而 采取 措施 禁止 或 限制 物品 进口 ， 或 在 
进口 以 后 禁止 或 限制 其 流动 的 权利 。 

10， 虽 有 本 议定 书 的 其 他 规定 , 但 是 ,一 个 根据 
联合 国 大 会 确定 的 惯例 所 定义 的 发 展 中 国家 ， 当 其 
加 入 本 议定 蔬 时 ， 可 以 废止 或 限制 依 本 议定 书 承 担 
的 有 关 任 何 物品 或 资料 进口 的 义务 ， 如 果 此 种 进口 
对 该 发 展 中 国家 新 生 的 本 地 工业 造成 严重 伤害 或 有 
造成 严重 伤害 的 危险 的 话 。 有 关 国 家 应 以 非 此 视 的 
方式 落实 此 项 行动 。 它 应 尽 可 能 在 实行 之 前 将 任何 
此 类 行动 通知 联合 国教 育 \ 科 学 及 文化 组 织 总 干事 ， 
联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 和 干事 应 通知 本 议定 
书 所 有 缔约 国 。 

11. 本 议定 书 在 著作 权 、 商 标 或 专利 方面 并 不 
修正 或 影响 任何 缔约 国 的 法 律 和 法 规 或 其 任何 国际 
条 约 、 公 约 、 协 定 或 声明 。 

12. 除 其 先前 已 签署 的 解决 争端 的 任何 公约 的 
规定 之 外 ， 各 缔约 国 承诺 诉 诸 谈判 或 调解 以 解决 有 
关 本 议定 书 解释 或 适用 的 任何 争端 。 

13, 一 旦 缔约 国之 间 就 所 进口 的 资料 的 教育 、 
科学 或 文化 性 质 发 生 争端 时 ， 有 关 各 方 可 通过 共同 
协议 将 此 争端 提交 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 
干事 征求 咨询 意见 。 


VIII 


14. (a) 本 议定 书 的 英文 和 法 文 文本 具有 同等 效 
力 , 它 应 载 明 今天 的 日 期 ,并 应 向 协定 的 所 有 缔约 国 
开放 签字 ， 因 为 组 成 协定 缔约 国 的 各 会 员 国 同时 也 
是 本 议定 书 的 缔约 国 。 

本 议定 书 或 第 18 段 所 指 的 议定 书 中 所 使 用 的 
“国家 ”或 “国土 ", 应 根据 上 下 文 的 要 求 ， 理 解 为 同 
时 指称 关税 或 经 济 联盟 ， 以 及 在 本 议定 书 范围 内 属 
于 其 职权 内 的 所 有 事项 方面 ， 也 指称 作为 其 组 成 部 
分 的 会 员 国 的 全 部 领土 ， 但 不 指称 每 一 会 员 国 的 令 
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二 5 

当然 ,在 成 为 本 议定 书 的 缔约 国 时 ,此 种 关税 或 
经 济 联盟 也 应 根据 前 一 段 关 于 本 议定 书 规 定 的 同样 
依据 ， 执 行 协 定 的 规定 。 

(b) 本 议定 书 需 经 各 签字 国 根据 其 各 自 的 宪法 
程序 予以 批准 或 接受 。 

(c) 批准 书 或 接受 书 应 交 存 联合 国 秘书 长 。 

15. (a) 第 14 段 (a) 项 所 指 的 国家 , 若 不 是 本 
议定 书签 字 国 ， 也 可 以 加 入 本 议定 书 。 

(b) 加 入 需 以 正式 的 加 入 书 交 存 联合 国 秘书 长 。 

16. (a) 本 议定 书 第 14 段 (a) 项 所 指 的 国家 ， 
在 签署 、 批 准 、 接 受 或 加 入 时 ,得 声明 其 不 受 第 I 部 
分 、 第 IV 部 分 、 附 件 C.1、 附 件 F、 附 件 G 及 附件 
瑞 的 约束 ， 或 者 不 受 这 些 部 分 或 附件 的 任何 一 个 约 
束 。 它 们 亦 得 声明 其 仅仅 对 本 身 已 接受 附件 C.1 的 
缔约 国 而 言 才 受 附 件 C.1 的 约束 。 

(b) 任 何 作出 此 种 声明 的 缔约 国 , 可 随时 通知 联 
合 国 秘书 长 全 部 或 局 部 地 撤回 声明 ， 并 说 明 此 种 撤 
回 生效 的 日 期 。 

(ec) 根据 本 段 (a) 项 声明 其 不 受 附 件 C.1 约束 
的 国家 ， 必 须 受 附件 C.2 的 约束 。 声 明 仅 仅 对 本 身 
已 接受 附件 C.1 的 缔约 国 才 受 附件 C.1 约束 的 国 
家 ， 对 未 接受 附件 C.1 的 缔约 国 而 言 必 须 受 办 件 
C.2 的 约束 。 

17. (a) 本 议定 书 应 于 5 份 批准 书 、 接 受 书 或 加 
入 书 交 存 联合 国 秘书 长 之 日 6 个 月 后 生效 。 

(b? 对 于 每 一 其 他 国家 ,本 议定 书 将 于 其 交 存 批 
准 书 、 接 受 书 或 加 入 书 之 日 6 个 月 后 生效 。 

(c)》 在 本 段 第 (a) 和 (b) 项 所 述 期 间 满 期 后 1 
个 月 内 ， 本 议定 书 各 缔约 国 应 就 为 全 面 落实 本 议定 
书 所 采取 的 措施 ,向 联合 国教 育 \ 科 学 及 文化 组 织 提 
交 一 份 报告 。 

(d) 联 合 国 教育 \ 科 学 及 文化 组 织 应 将 这 些 报告 
转送 给 本 议定 书 各 缔约 国 。 

18. 根据 《协定 》 第 17 条 规定 作为 《协定 》 附 
件 和 组 成 部 分 的 附加 议定 蔬 ， 因 此 而 成 为 本 议定 书 
的 组 成 部 分 ， 并 应 适用 于 依 本 议定 书 所 产生 的 义务 
和 本 议定 书 所 包括 的 各 种 产品 。 

19. (a) 自 本 议定 蔬 生效 之 日 起 2 年 后 , 任何 缔 ， 
约 国 均 可 以 书面 的 形式 将 退 约 蔬 交 存 联合 国 秘书 长 
而 退出 本 议定 书 。 

(b) 退 约 应 于 收 到 退 约 书 1 年 后 生效 。 

(c) 依据 《协定 》 第 14 条 退出 《协定 》, 即 系 自 
动 退出 本 议定 书 。 
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20. 联合 国 秘书 长 应 将 第 14 和 15 段 所 称 的 所 
有 批准 书 、 接 受 书 或 加 入 书 的 交 存 , 依 第 16 段 所 作 
的 声明 及 声明 的 撤回 ,依照 第 17 段 (a) 和 (b) 项 
本 议定 书 的 生效 日 期 以 及 第 19 条 所 规定 的 退 约 情 
况 , 通 知 第 14 段 (a) 项 所 指 的 各 国 以 及 联合 国教 育 、 
科学 及 文化 组 织 。 

21. (a) 本 议定 书 可 由 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 
组 织 大 会 予以 修改 。 但 是 ,任何 此 类 修改 均 只 对 加 入 
此 种 经 修改 的 议定 书 的 国家 具有 约束 力 。 

(b) 一 旦 大 会 通过 一 个 新 的 议定 书 来 全 部 或 部 
分 地 修订 本 议定 书 ， 则 除 该 新 的 议定 书 另 有 规定 者 
外 ， 本 议定 书 应 自 该 新 的 修订 议定 书生 效 之 日 起 即 
停止 开放 签字 、 批 准 、 接 受 或 加 入 。 

22. 本 议定 书 不 应 变更 或 修正 《协定 》。 

23. 附件 A、B、C.1、C.2?、D、E、F、G 和 于 
应 视 为 本 议定 书 的 组 成 部 分 。 

24. 根据 《联合 国 宪 章 》 第 102 条 , 本 议定 书 应 
于 其 生效 之 日 送 交 联合 国 秘书 长 登记 。 

在 下 面 签字 的 各 位 ,经 适当 授权 ,代表 其 各 自 政 
府 ， 签 署 了 本 议定 书 ， 以 昭 信 字 。 


附件 A 
图 书 、 出 版 物 和 文献 


(iD 出 版 的 图 书 ， 不 论 其 以 何 种 语言 出 版 ， 亦 不 

论 其 说 明 的 篇 蛋 有 多 大 ， 包 括 下 列 各 项 ; 

(a) 精装 版 本 ; 

Cb) 根据 居住 在 进口 国 的 作者 的 手稿 在 国 
外 出 版 的 图 书 ; 

(c) 儿童 图 画 和 绘画 书籍 ; 

〈d) 印 有 课文 并 有 空格 由 学 生 填 充 的 学 校 
练习 课本 (辅助 练 习 册 7; 

(Ce) 印 有 正文 的 纵横 填 字 字 这 书 ; 

(Cf) 散装 的 说 明 书 和 散装 或 合 订 的 单 页 印 
刷 品 ， 以 及 供 制 作 书 夭 用 的 制版 清 样 或 制版 胶片 。 

(ii) 出 版 的 非 商业 性 的 文献 或 报告 。 

( 诈 》 本 附件 第 〈i) 或 《ii) 项 所 列 及 《协定 》 阶 
件 A 第 (iD 和 (iv) 项 所 列 各 种 物品 缩微 印刷 品 。 

Civ》 具有 教育 、 科 学 或 文化 性 质 的 影片 、 录 音 
或 其 他 视听 材料 的 目录 册 。 

(Cv) 对 诸如 地 质 学 、 动 物 学 、 植 物 学、 矿物 学 、 
古生物 学 、 考 古 学 、 人 种 学 、 气 象 学 、 气 修学 和 地 球 
物理 学 等 科学 领域 有 重要 意义 的 地 图 和 图 表 ， 以 及 
气象 图 和 地 质 图 。 

(vi) 建筑 、 工 业 或 工程 规划 和 设计 及 其 复制 品 。 








Cvii) 免费 散发 的 书目 提要 的 情报 资料 。 


附件 B 
艺术 作品 和 收集 家 的 具有 
教育 、 科 学 或 文化 性 质 的 作品 


(iD 绘画 和 素描 ,不 论 该 完全 由 手工 制作 的 材料 
属于 何 种 性 质 , 包 括 手 工 制作 的 摹 本 ,但 不 包括 粗 制 
滥 造 的 装 人 饰品 。 

(ii) 作为 原始 艺术 作品 的 光 器 和 木 制 针 谨 品 ， 

() 经 进口 国 为 此 类 物品 的 免税 进入 而 设立 的 
主管 当局 的 批准 ,用 于 美术 馆 、 博 物 馆 和 其 他 机 构 的 
收集 家 的 艺术 作品 和 物品 ， 但 这 些 物品 不 得 加 以 转 
售 。 


附件 C.1 
视听 材料 


(GD 影片 、 幻 灯 胶 片 、 缩 微 胶卷 和 滑动 片 。 

(ii) 录音 制品 。 

(iii) 具有 教育 、 科 学 或 文化 性 质 的 图 、 横 型 
和 挂图 ， 但 玩具 模型 除外 。 

Civ) 其 他 视听 材料 ， 如 ; 

Ca) 录像带、 电视 屏幕 纪录 片 、 录 像 盘 、 电 
视 节 目 及 其 他 形式 的 视听 音像 片 ; 

(b) 缩微 卡 、 缩 微 胶片 以 及 计算 机 化 的 情 
报 和 文献 服务 机 构 中 需要 的 磁性 或 其 他 情报 存储 
品 ; 

Cc) 可 能 以 成 套 的 形式 提供 并 附 有 相应 的 
印刷 材料 的 循序 渐进 的 教学 材料 ， 包 括 录 像 带 盒 和 
录音 带 盒 ; 

(d) 透明 图 片 ， 包 括 用 于 直接 投影 和 借助 
光学 设备 观看 的 幻灯 片 ; 

Ce) 激光 投影 的 全 息 照 片 ; 

(CD 诸如 分 子 结构 或 数学 公式 等 抽象 概念 
的 实物 大 模型 或 形象 化 ; 

Cg) 使 用 多 种 媒介 的 配套 资料 ; 

Ch) 旨 在 促进 旅游 业 的 材料 ,包括 由 私人 
公司 制作 的 旨 在 鼓励 公众 去 进口 国 境外 旅行 的 材 
料 。 

[5 本 附件 C.1 规 定 的 笋 免 不 运 用 于 ， 

(a) 未 经 使 用 的 缩微 印刷 品 的 库存 品 以 及 未 经 
使 用 的 视听 录制 传媒 及 其 特定 的 包装 如 录音 带 盒 、 
卡 盘 、 磁 带 盘 等 ; 

(b) 除 第 〈iv) 款 〈(h) 项 所 包括 的 旨 在 促进 旅 
游 业 的 材料 之 外 ， 由 私人 商业 企业 制作 或 者 为 私人 
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商业 企业 制作 的 、 基 本 上 用 于 广告 目的 的 录像 带 和 
录音 带 ; 

(c) 按时 间 计 算 广 告 内 容 超过 25%% 的 录音 和 录 
像 带 。 就 第 (iv) 款 (h) 项 所 指 的 曾 在 促进 旅游 业 
的 材料 而 言 ， 这 一 比例 只 适用 于 私人 商业 宣传 材 
料 。] 


附件 C. 2 
具有 教育 、 科 学 或 文化 性 质 
的 视听 材料 


具有 教育 .科学 或 文化 性 质 的 视听 材料 , 当 其 由 
经 过 进口 国 为 此 类 材料 的 免税 进入 而 设立 的 主管 当 
局 批准 的 组 织 〈 包 括 由 进口 国 自 行 决定 的 广播 电视 
组 织 ) 或 者 其 他 公共 或 私人 机 构 或 协会 进口 时 ,或 者 
当 其 由 联合 国 或 其 任何 专门 机 构 制 作 时 ; 此 类 材料 
包括 以 下 各 项 : 

(iD 有 影片、 幻灯 胶片 、 缩 微 胶 卷 和 滑动 片 

(ii) 以 经 曝光 和 制作 好 的 负片 形式 或 以 印 制 好 
的 正片 形式 进口 的 描写 进口 时 的 时 事 新 闻 事 件 的 新 
闻 片 (不论 有 无 音 轨 )，, 但 每 一 题材 只 限于 两 件 副本 
免税 进入 以 供 复制 之 用 # 

(过 ) 用 于 新 闻 片 方面 的 档案 影片 资料 〈 不 论 有 
无 音 轨 7; 

(iv》 专门 适 于 儿童 和 青年 的 娱乐 影片 ; 

(v) 录音 

(vi) 录像 带 、 电 视屏 幕 纪录 片 、 录 像 盘 、 电 视 
节目 和 其 他 形式 的 录音 录像 片 

(vii) 缩微 卡 、 缩 微 胶 片 以 及 在 计算 机 化 的 情报 
文献 服务 机 构 中 需要 的 磁性 或 其 他 情报 存储 品 ? 

(v 诈 》 成 讲 提 供 并 附 有 相应 印刷 材料 的 循序 渐 
进 的 教学 材料 ， 包 括 录 像 带 盒 和 录音 带 盒 

(ix) 透明 胶片 ， 包 括 用 于 直接 投影 或 通过 光学 
设备 观看 的 幻灯 片 ; 

(x) 激光 投影 的 全 息 照 片 ; 

(xi) 诸如 分 子 结构 和 数学 公式 等 抽象 概念 的 实 
物 大 模型 或 形象 化 ; 

(xii) 使 用 多 种 媒介 的 配套 资料 。 


附件 D 
科学 仪器 或 器 拭 


Ci) 科学 仪器 或 器 械 ， 如 果 : 
(a) 它们 被 用 于 经 过 进口 国 为 这 些 物 唱 的 
免税 进入 而 设立 的 主管 当局 批准 的 公立 或 私立 的 科 
学 或 教育 机 构 ， 并 县 在 这 些 机 构 的 控制 和 负责 下 用 
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于 非 商业 目的 的 话 ; 
(Cb) 进口 国 并 未 批量 制造 具有 同等 科学 价 
值 的 仪器 或 器 械 的 话 。 

(ii) 专门 用 于 组 配 科 学 仪器 或 器 械 的 备件 、 元 件 
或 零件 ,如 果 这 些 备件 .元 件 或 零件 在 进口 仪器 或 器 
械 本 身 的 同时 加 以 进口 ,或 者 如 系 随 后 进口 ,但 这 些 
备件 、 元 件 或 零件 经 确认 系 用 于 先前 免税 进口 或 有 
权 享 受 免税 进口 的 仪器 或 配件 的 话 。 


附件 王 
供 盲人 和 其 他 残疾 人 使 用 的 物品 


(i) 经 进口 国 为 此 类 物品 的 免税 进入 而 设立 的 
主管 当局 批准 ， 直 接 由 有 关 言 人 的 教育 和 扶助 的 机 
构 或 组 织 进口 的 专门 用 于 促进 盲人 的 教育 、 科 学 或 
文化 的 一 切 物 品 ， 包 括 : 

(Ca) 书刊 录音 带 (唱片 、 录 音 带 盒 或 其 他 
录音 复制 品 》 和 大 量 印行 的 书籍 3 

(b) 专门 为 言 人 和 其 残疾 人 设计 或 改制 的 
且 为 播放 书刊 录音 带 所 必需 的 留声机 和 录音 带 演唱 
机 ; 

(c) 供 言 人 和 局 部 失明 者 阅读 日 常 印刷 品 
用 的 设备 ,如 电子 阅读 机 、 电 视 放大 机 和 视力 辅助 设 
备 ; 

《d) 供 盲文 和 录音 材料 的 机 器 或 计算 机 化 
的 制作 用 的 设备 ,如 铅 版 印刷 机 、 电 子 盲文 转送 和 印 
刷机 、 谨 文 计算 机 接线 柱 和 显示 器 

Ce) 盲文 报纸 、 磁 带 及 制作 言 文 和 书刊 录 
音 带 用 的 录音 带 盒 ; 

(Cf> 提高 言 人 主动 性 的 辅助 设备 ， 如 电子 
定向 和 障碍 检测 仪 和 白 棒 ; 

(g) 旨 在 盲人 教育 、 康 复 、 职 业 训练 和 就 
业 的 专门 辅助 设备 ,如 言 文 表 、 言 文 打字 机 、 教 学 和 
学 习 的 辅助 工具 、 比 赛 器 具 和 其 他 专门 改制 出 来 供 
言 人 使 用 的 工具 。 

(ii? 如 进口 国 未 批量 生产 同类 物品 ,经 进口 国 为 
此 类 物品 免税 进入 而 设 的 主管 当局 批准 ， 由 关心 其 
他 身心 残疾 者 的 教育 和 扶助 的 机 构 或 组 织 直接 进口 
的 专门 为 这 些 残疾 者 的 教育 、 就 业 和 社会 进步 而 设 
计 的 一 切 材料 。 


附件 E 
体育 设备 


如 同类 的 物品 在 进口 国 尚 未 批量 制造 ， 经 进口 
国 为 此 类 物品 的 免税 进入 而 设立 的 主管 当局 的 批 
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准 ， 专 门 用 于 业余 体育 协会 或 团体 的 体育 设备 。 


附件 G 
乐 跨 和 其 他 音乐 设备 


若 进口 国 尚未 批量 制造 同类 乐器 和 其 他 音乐 器 
材 ， 经 进口 国 为 此 类 物品 的 免税 进入 而 设 的 主管 当 
局 批准 ， 只 用 于 文化 机 构 或 音乐 学 校 的 乐器 和 其 他 
音乐 设备 。 


附件 H 
用 于 制作 图 书 、 出 版 物 和 
文献 的 器 材 和 机 器 


(CD 用 于 制作 图 书 、 出 版 物 和 文献 的 材料 (纸浆 、 
反复 使 用 的 纸张 、 新 闻 纸 和 用 于 印刷 的 其 他 类 型 的 
纸张 、 印 删 油墨 、 胶 水 等 )。 

(ii) 处 理 纸浆 和 纸 的 机 器 以 及 印刷 和 装帧 的 机 
器 ， 如 果 具 有 同等 技术 质量 的 机 器 在 进口 国 尚未 批 
量 制造 的 话 。 


参见 ”经济 、 社 会 、 文 化 权利 : 联合 国教 科 文 组 
织 的 活动 。 


《联合 国教 科 文 组 织 取 缔 教 育 野 视 公 
约 》 (UNESCO Convention against Discrimi- 
nation in Education) [1960 年 ] ”该 公约 由 在 
联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 部 巴黎 举行 的 联合 
国教 科 文 组 织 大 会 第 11 届 会 议 1960 年 12 月 14 日 
通过 , 并 于 1962 年 5 月 22 日 生效 制订 这 样 一 份 文 
件 ， 首 先是 由 防止 野 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 的 特 
别 报告 起 草 人 查尔斯 。D. 安 于 〈Charles D，Am- 
moun) 先生 (黎巴嫩 人 ) 在 《教育 歧视 研究 》(United 
Nations publication ，Sales No. 1957. XIV. 3. ) 中 推 
荐 ,后 来 又 由 该 小 组 委员 会 .联合 国人 权 委员 会 和 经 
济 及 社会 理事 会 签署 的 。 该 公约 的 目的 在 于 根除 教 
育 领域 内 基于 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语言 、 宗 教 、 政 治 
或 其 他 见解 .国籍 或 社会 出 身 、 经 济 条 件 或 出 生 的 任 
何 歧视 ， 并 确保 每 个 人 在 教育 领域 内 待遇 平等 。 
联合 国教 育 . 科 学 及 文化 组 织 在 通过 该 公约 时 ， 
还 通过 了 《取缔 教育 歧视 建议 书 }。 除 开 这 两 类 文件 
在 表述 和 法 定 范围 方面 所 固有 的 性 质 差异 外 ， 该 建 
议 书 的 内 容 与 该 公约 的 内 容 相 同 。 
两 年 后 , 即 1962 年 12 月 10 日 ,联合 国教 育 、 科 
学 及 文化 组 织 大 会 第 12 届 会 议 通 过 了 “设立 一 个 和 


解 及 坦 旋 委员 会 议定 书 ”， 它 于 1968 年 10 月 24 日 
生效 。 

该 公约 的 文本 (CNESCO'5 Staxzdard-Settinag 7 
strat1zaen15，No. 1.A.1，p.3) 如 下 ， 


联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 于 1960 年 
11 月 14 日 至 12 月 15 日 在 巴黎 举行 第 11 届 会 议 ， 

回顾 世界 人 权 宣 言 确认 不 歧视 原则 并 宣告 人 人 
都 有 受 教育 的 权利 ， 

考虑 到 教育 上 的 此 视 是 侵害 该 宣言 里 所 宣布 的 
各 项 权利 的 ， 

考虑 到 联合 国教 育 \ 科 学 及 文化 组 织 的 宗 章 , 接 
照 其 组 织 法 的 规定 ,为 促进 各 国 间 的 合作 ,以 促进 人 
人 的 人 权 都 受到 普遍 尊重 ， 并 且 教 育 机 会 平等 ， 

认识 到 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 因此 在 尊 
重 各 国 的 不 同 教育 制度 的 同时 ， 不 但 有 义务 禁止 任 
何 形 式 的 教育 歧视 ， 而 且 有 义务 促进 人 人 在 教育 上 
的 机 会 平等 和 待遇 平等 ， 

收 到 有 关 教 育 歧 视 的 不 同方 面 一 一 本 届 会 议 议 
程 项 目 17. 1.4 一 一 的 若干 提案 ， 

曾 于 第 10 届 会 议 时 决定 就 这 个 问题 作出 一 个 
国际 公约 和 若干 建议 ， 向 各 成 员 国 提出 。 

于 1960 年 12 月 14 日 通过 本 公约 。 

第 1 条 1. 为 本 公约 目的 ,“ 餐 视 ” 一 语 指 基 于 
种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 政 治 或 其 他 见解 、 
国籍 或 社会 出 身 、 经 济 条 件 或 出 生 的 任何 区 别 、 排 
斤 、 限 制 或 特惠 ,其 目的 或 效果 为 取消 或 损害 教育 上 
的 待遇 平等 ， 特 别 是 ， 

(a) 禁止 任何 人 或 任何 一 群 人 接受 任何 种 类 或 
任何 级 别 的 教育 

(b》 限制 任何 人 或 任何 一 群 人 只 能 接受 低 标准 
的 教育 ; 

(c) 对 某 些 人 或 某 群 人 设立 或 维持 分 开 的 教育 
制度 或 学 校 ， 但 本 公约 第 2 条 的 规定 不 在 此 限 ; 

(d) 对 任何 人 或 任何 一 群 人 加 以 违反 人 类 尊严 
的 条 件 。 

2. 为 本 公约 目的 “教育 ”一 语 指 一 切 种 类 和 一 
切 级 别 的 教育 ,并 包括 受 教育 的 机 会 .教育 的 标准 和 
素质 、 以 及 教育 的 条 件 在 内 。 

第 2 条 一 国 所 容许 的 下 列 情况 ， 不 应 视 为 构 
成 本 公约 第 工 条 含义 内 的 卜 视 ， 

(a) 对 男女 学 生 设立 或 维持 分 开 的 教育 制度 或 
学 校 , 如 果 这 些 制 度 或 学 校 提 供 相等 的 受 教育 机 会 、 
提供 资格 同一 标准 的 教员 以 及 同一 素质 的 校 含 和 设 
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备 、 并 提供 研读 同一 的 或 相等 的 课程 的 机 会 的 话 ; 

(b) 为 宗教 上 或 语言 上 理由 ,设立 或 维持 分 开 的 
教育 制度 或 学 校 ， 以 提供 一 种 与 学 生 的 父母 或 法 定 
监护 人 的 愿望 相符 的 教育 ， 如 果 这 种 制度 的 参加 和 
这 种 学 校 的 入 学 是 由 人 随意 选择 的 ， 而 且 所 提供 的 
教育 又 符合 主管 当局 所 可 能 规定 或 批准 的 标准 一 一 
特别 是 在 同 级 教育 上 一 一 的 话 ; 

(c) 设 立 或 维持 私立 学 校 , 如 果 这 些 学 校 的 目的 
不 在 于 排除 任何 一 群 人 。 而 在 于 在 公共 当局 提供 的 
教育 设施 之 外 另 再 提供 其 他 教育 设施 ， 并且 学 校 的 
管理 是 按照 这 一 目的 进行 ， 其 所 提供 的 教育 又 符合 
主管 当局 所 可 能 规定 或 批准 的 标准 一 一 特别 是 在 同 
级 教育 上 一 一 的 话 。 

第 3 条 为 了 消除 并 防止 本 公约 所 指 的 歧视 起 
见 ， 本 公约 缔约 各 国 承担 ， 

(Ca) 废止 含有 教育 上 此 视 的 任何 法 律 规定 和 任 
何 行政 命令 ， 并 停止 含有 教育 上 此 视 的 任何 行政 惯 
例 ; 

(b) 必要 时 通过 立法 ， 保 证 在 学 校 招收 学 生 方 
面 ， 疫 有 歧视 ; 

(c) 在 学 费 和 给 予 学 生 奖 学 金 或 其 他 方式 的 协 
助 以 及 前 往外 国 研究 所 必要 的 许可 和 便利 等 事项 
上 ,除了 以 成 绩 或 需要 为 基础 外 ,不 容许 公共 当局 对 
不 同 国民 作 不 同 的 待遇 ; 

(d) 在 公共 当局 所 给 予 学 校 的 任何 形式 的 协助 
上 ， 不 容许 任何 纯粹 以 学 生 属 于 某 一 特殊 团体 这 个 
原因 为 基础 而 定 的 限制 或 特惠 ; 

(e) 对 在 其 领土 内 居住 的 外 国 国民 ,给 予 与 本 国 
国民 一 样 的 受 教育 机 会 。 

第 4 条 本 公约 缔约 各 国 并 承担 拟订 、 发 展 和 
实施 一 种 国家 政策 ， 以 通过 适合 于 环境 和 国家 习俗 
的 方法 ， 促 进 教育 上 的 机 会 乎 等 和 待遇 平等 ， 特 别 
是 : 

(a) 使 初级 教育 免费 并 成 为 义务 性 质 ; 使 各 种 形 
式 的 中 等 教育 普遍 设立 ,并 对 一 切 人 开放 ;使 高 等 教 
育 根据 个 人 成 绩 , 对 一 切 人 平等 开放 ;保证 人 人 遵守 
法 定 的 入 学 义务 

(b) 保证 同一 级 的 所 有 公立 学 校 的 教育 标准 都 
相等 ， 并 保证 与 所 提供 的 教育 的 素质 有 关 的 条 件 也 
都 相等 ; 

(c) 对 那些 未 受到 或 未 完成 初级 教育 的 人 的 教 
育 以 及 他 们 根据 个 人 成 绩 继续 接受 的 教育 ， 以 适当 
方法 加 以 鼓励 和 推进 ; 

Cd) 提供 师资 训练 ， 无 所 歧视 。 
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第 5 条 1. 本 公约 缔约 各 国 同意 : 

(Ca) 教育 的 目的 在 于 充分 发 展 人 的 个 性 并 加 强 
对 人 权 和 基本 自由 的 尊重 ;教育 应 促进 各 国 、 各 种 族 
或 宗教 集团 间 的 了 解 、 容 忍 和 友谊 ,并 应 促进 联合 国 
维护 和 平 的 各 项 活动 ; 

(b) 必须 尊重 父母 和 (如 适用 时 ) 法 定 监护 人 的 
下 列 自 由 :第 一 ,为 他 们 的 孩子 选择 非 公立 的 但 系 符 
合 于 主管 当局 所 可 能 规定 或 批准 的 最 低 教育 标准 的 
学 校 ; 其 次 ,在 所 用 方法 不 违背 国家 执行 法 律 的 程序 
的 情况 下 ， 保 证 他 们 的 孩子 能 按照 他 们 自己 的 信 你 
接受 宗教 和 道德 教育 ; 任何 人 或 任何 一 群 人 不 得 被 
强 迪 接受 同 他 们 的 信仰 不 一 致 的 宗教 教育 ; 

(Cc) 必须 确认 少数 民族 的 成 员 有 权 进 行 他 们 自 
己 的 教育 活动 ， 包 括 维持 学 校 及 按照 每 一 国家 的 孝 
育 政策 使 用 或 教授 他 们 自己 的 语言 在 内 ， 但: 

(iD 行使 这 一 权利 的 方式 ， 不 得 妨碍 这 些 
少数 民族 的 成 员 了 解 整个 社会 的 文化 和 语言 以 及 参 
加 这 个 社会 的 活动 ， 亦 不 得 损害 国家 主权 ; 

(ii) 教育 标准 不 得 低 于 主管 当局 所 可 能 规 
定 或 批准 的 一 般 标 准 ; 

(ii) 这 种 学 校 的 入 学 ， 应 由 人 随意 选择 。 

2. 本 公约 缔约 各 国 承担 采取 一 切 必要 的 措施 
去 保证 适用 本 条 第 1 款 所 述 的 各 项 原则 。 

第 6 条 在 适用 本 公约 时 ， 本 公约 缔约 各 国 承 
担 对 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 今后 为 确定 
对 取缔 各 种 形式 的 教育 歧视 应 采取 的 措施 以 及 为 保 
证 教育 上 的 机 会 平等 和 待遇 平等 这 个 目的 而 通过 的 
任何 建议 ， 予 以 最 大 的 注意 。 

第 7 条 本 公约 缔约 各 国 应 在 它们 按照 联合 国 
教育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 将 来 所 规定 的 日 期 和 方 
式 向 该 大 会 提出 的 定期 报告 里 ， 提 出 关于 下 列 事项 
的 情报 : 它们 为 实施 本 公约 而 通过 的 法 律 规定 和 行 
政 规定 以 及 所 采取 的 其 他 行动 ， 包 括 为 拟订 和 发 展 
第 四 条 里 所 述 的 国家 政策 而 采取 的 行动 在 内 ;在 实 
施 该 政策 方面 所 取得 的 进展 以 及 所 抽 到 的 障碍 。 

第 8 条 本 公约 任何 两 个 或 两 个 以 上 缔约 国之 
间 可 能 发 生 的 关于 本 公约 的 解释 或 适用 问题 的 争 
端 ， 如 不 能 经 由 谈判 解决 时 ， 倘 争端 各 方 提出 要 求 ， 
应 于 没有 其 他 解决 争端 的 方法 可 用 时 ， 提 交 国 际 法 
院 栽 决 。 

条 9 条 对 本 公约 不 得 作 任何 保留 。 

第 10 条 本 公约 不 得 缩减 个 人 或 团体 根据 两 
个 或 两 个 以 上 国家 之 间 缔 结 的 协定 所 可 能 享有 的 权 
利 , 如 果 这 些 权利 不 违反 本 公约 的 条 文 或 精神 的 话 。 





《联合 国教 科 文 组 织 设立 一 个 和 解 及 坦 旋 委员 会 … 


… 的 议定 书 》 





第 11 条 本 公约 以 英文 、 法 文 、 俄 文 和 西班牙 
文 写 成 ， 四 种 文本 具有 同等 效力 。 

第 12 条 1. 本 公约 经 由 联合 国教 育 、 科 学 及 
文化 组 织 各 成 员 国 按照 它们 各 自 的 宪法 程序 批准 或 
接受 。 

2. 批准 书 或 接受 书 应 交 存 联合 国教 育 、 科 学 及 
文化 组 织 总 干事 。 

第 13 条 1. 本 公约 应 开放 给 非 联 合 国教 育 、 
科学 及 文化 组 织 成 员 但 经 该 组 织 执行 局 邀请 加 入 本 
公约 的 所 有 国家 加 入 。 

2. 加 入 应 将 加 入 书 交 存 联合 国教 育 、 科 学 及 文 
化 组 织 总 干事 。 

第 14 条 本 公约 应 自 第 3 件 批 准 书 、 接 受 书 或 
加 入 书 交 存 之 日 起 3 个 月 后 生效 ， 但 只 对 在 这 一 日 
或 这 一 日 以 前 把 它们 各 自 的 批准 书 、 接 受 书 或 加 入 
书 交 存 的 那些 国家 生效 。 对 于 任何 其 他 国家 ,本 公约 
应 于 该 国 把 其 批准 蔬 、 接 受 书 或 加 入 书 交 存 后 3 个 
月 生效 。 

第 15 条 本 公约 缔约 各 国 确认 本 公约 不 只 适 
用 于 它们 的 宗主 领土 ， 而 且 也 适用 于 所 有 由 它们 代 
负 国 际 关 系 责任 的 非 久 治 领土 .托管 领土 .殖民 领土 
和 其 他 领土 ; 它们 承担 必要 时 ,在 批准 、 接 受 或 加 入 
本 公约 时 或 在 这 样 做 以 前 ， 同 这 些 领 土 的 政府 或 其 
他 主管 当局 协商 ,以 保证 本 公约 能 适用 于 这 些 领土 
它们 并 承担 把 本 公约 从 而 对 之 适用 的 那些 领土 通知 
联合 国教 育 . 科 学 及 文化 组 织 总 于 事 , 此 项 通知 于 总 
干事 收 到 之 日 起 3 个 月 后 生效 。 

第 16 条 1, 本 公约 每 一 绪 约 国 可 以 为 它 自 己 
或 为 由 它 代 负 国 际 关系 责任 的 任何 领土 退出 本 公 
约 。 

2. 退 约 应 以 书面 文件 通知 ; 该 退 约 书 应 交 存 联 
合 国 教育 、 科 学 及 文化 组 织 总 于 事 。 

3. 退 约 应 于 总 干事 收 到 退 约 书后 12 个 月 生 
效 。 

第 17 条 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 于 事 
应 将 第 12 条 和 第 13 条 所 述 的 一 切 批准 书 、 接 受 书 
和 加 入 书 的 交 存 ， 以 及 第 15 条 所 述 的 通知 和 第 16 
条 所 述 的 退 约 , 通 知 联合 国教 育 ,科学 及 文化 组 织 各 
成 员 国 、 第 13 条 所 述 的 非 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 
组 织 成 员 的 国家 以 及 联合 国 。 

第 18 条 1. 本 公约 得 由 联合 国教 育 、 科 学 及 
文化 组 织 大 会 加 以 订正 。 但 任何 这 种 订正 应 只 对 成 
为 订正 公约 缔约 国 的 那些 国家 具有 拘 东 力 。 

2. 倘若 大 会 通过 一 个 新 的 公约 去 订正 本 公约 


的 全 部 或 一 部 分 ， 那 么 ， 除 非 这 个 新 的 公约 另 有 规 
定 , 和 否则 本 公约 应 从 新 的 订正 公约 生效 之 日 起 ,停止 
开放 给 各 国 批 准 、 接 受 或 加 入 。 

第 19 条 在 联合 国教 育 . 科 学 及 文化 组 织 总 干 
事 提 出 要 求 时 ， 本 公约 应 按照 联合 国 宪 章 第 102 条 
的 规定 ， 在 联合 国 秘书 处 登记 。 

1960 年 12 月 15 日 订 于 巴黎 ， 共 两 份 作 准 文 
本 ,每 份 有 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 第 111 
届 会 议 主席 及 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 于 事 
的 签字 ;这 两 份 作 准 文本 应 交 存 联合 国教 育 、. 科 学 及 
文化 组 织 档 库 , 其 经 证 明 无 误 的 副本 应 分 送 第 12 条 
和 第 13 条 所 述 的 所 有 国家 和 联合 国 。 

前 文 是 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 在 巴 
黎 举行 的 并 于 1960 年 12 月 15 日 宣布 闭会 的 第 11 
届 会 议 正 式 通 过 的 公约 的 作 准 文本 。 

为 此 ,我 们 于 1960 年 12 月 15 日 签字 ， 以 昭 信 
守 。 


《联合 国教 科 文 组 织 设立 一 个 和 解 及 堤 

旋 委员 会 负责 对 取缔 教育 层 视 公约 各 缔约 
国 间 可 能 发 生 的 任何 争端 寻求 解决 办 法 的 
议定 书 》 (UNESCO Convention against Dis- 
crimination in Education Protocol Institut- 
ing a Conciliation and Good Offices Commis 
-Sion to Be Responsible for Seeking a Settle- 
ment of Any Disputes Which May Arise be- 
tween States Parties to the Convention 
against Discrimination in Education) [1962 
年 ] ”该 议定 书 由 在 巴黎 举行 的 联合 国教 科 文 组 织 
大 会 第 12 届 会 议 1962 年 12 月 10 日 通过 ， 并 于 
1968 年 10 月 24 日 生效 。 

依据 该 议定 书 而 设立 的 联合 国教 科 文 组 织 和 解 
及 再 旋 委员 会 ,通常 至 少 每 年 在 联合 国教 育 、 科 学 及 
文化 组 织 总 部 巴黎 举行 一 次 会 议 。 该 委员 会 的 工作 
报告 将 通过 联合 国教 科 文 组 织 执行 局 转交 给 大 会 。 

该 议定 书 的 文本 (NESCO"s tazidard-Settrmag 
Tastrzztetzts，No. 1.A.1，p.11) 如 下 : 


联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 于 1962 年 
11 月 9 日 至 12 月 12 日 在 巴黎 举行 第 12 届 会 议 ， 
曾 于 第 11 届 会 议 时 通过 了 取缔 教育 歧视 公约 ， 
希望 便利 这 一 公约 的 执行 ， 
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《联合 国教 科 文 组 织 设立 一 个 和 解 及 堤 旋 委员 会 …… 的 议定 书 》 


考虑 到 ,为 此 目的 ,设立 一 个 和 解 及 圩 旋 委 员 会 
负责 对 该 公约 各 缔约 国 间 可 能 发 生 的 关于 该 公约 的 
适用 或 解释 问题 的 任何 争端 寻求 友好 解决 办 法 ， 是 
重要 的 ， 

于 1962 年 12 月 10 日 通过 本 议定 书 。 

第 1 条 在 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 主持 
下 设立 一 个 和 解 及 干 旋 委 员 会 〈 以 下 简称 “委员 
会 )， 负责 对 取缔 教育 歧视 公约 (以 下 简称 “公约 习 
各 缔约 国 间 关 于 公约 的 适用 或 解释 问题 的 争端 寻求 
友好 解决 办 法 。 

第 2 条 1. 委员 会 应 由 11 名 委员 组 成 ， 他 们 
应 具有 崇高 道义 地 位 并 为 公认 的 公正 无 偏 人 士 ; 这 
些 人 应 由 联合 国教 育 、. 科 学 及 文化 组 织 大 会 (以 下 简 
称 “大 会 2 选 出 。 

2. 委员 会 委员 以 其 个 人 身份 进行 工作 。 

第 3 条 1. 委员 会 委员 应 从 本 议定 书 各 缔约 
国 为 此 目的 提名 的 人 的 名 单 中 选 出 。 每 一 国家 在 同 
其 本 国 的 联合 国教 科 文 组 织 全 国 委员 会 磋商 后 ， 至 
多 得 提名 4 人。 这些 人 必须 是 本 议定 书 缔约 国 的 国 
民 。 

2. 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干事 〔 以 下 
简称 “总 干事 ”) 应 在 委员 会 每 次 选举 前 至 少 4 个 月 
邀请 本 议定 书 各 缔约 国 在 两 个 月 内 提出 本 条 第 1 款 
所 述 人 员 的 提名 。 总 干事 应 按 姓 名 字母 次 序 编造 这 
样 提出 的 被 提名 人 名 单 ， 并 应 在 选举 前 至 少 一 个 月 
将 这 个 名 单 送 交 联 合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 执行 
局 〈 以 下 简称 “执行 局 ”) 及 公约 各 缔约 国 。 执 行 局 
应 将 上 述 名 单 同 它 可 能 认为 有 用 的 意见 一 起 转交 大 
会 ， 由 大 会 按照 它 在 选举 两 个 或 两 个 以 上 的 人 时 通 
常 遵循 的 程序 ， 和 进行 释 员 会 委员 的 选举 。 

第 4 条 1. 委员 会 不 得 有 一 个 以 上 的 委员 辣 
为 一 个 国家 的 国民 。 

2. 在 选举 委员 会 委员 时 ， 大 会 应 尽力 使 若干 在 
教育 方面 有 公认 的 专长 的 人 和 若干 具有 司法 或 法 律 
经 验 ,特别 是 国际 司法 或 法 律 经 验 的 人 参加 委员 会 。 
它 也 应 考虑 到 成 员 的 公 避 地 域 分 配 和 各 种 类 型 文化 
及 各 主要 法 系 的 代表 性 。 

第 5 条 委员 会 的 委员 任期 6 年 。 他 们 如 被 再 
次 提名 可 以 再 次 当选 。 然 而 ,第 一 次 选 出 的 委员 中 有 
4 名 的 任期 在 两 年 后 即 届满 ， 有 3 名 的 任期 在 4 年 
后 即 届满 。 这 ? 名 委员 的 姓名 应 由 大 会 主席 在 第 一 
次 选举 完毕 后 立即 抽签 决定 。 

第 6 条 1, 倘 冰 委员 会 委员 死亡 或 辞职 时 ， 委 
员 会 主席 应 立即 通知 总 干事 ， 总 于 事 应 宣布 该 席位 
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自 死 亡 日 期 或 辞职 生效 日 期 起 出 缺 。 

2. 如 果 委 员 会 其 他 委员 一 致 认为 某 一 委员 由 
于 除 暂 时 缺席 以 外 的 其 他 任何 原因 而 已 停止 执行 其 
任务 ,或 不 能 继续 执行 其 职务 时 ,委员 会 主席 应 通知 
总 干事 并 立即 宣布 该 委员 的 席位 出 缺 。 

3. 总 于 事 应 将 本 条 第 1 款 和 第 2 款 下 发 生 的 
任何 出 缺 通知 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 各 成 员 
国 以 及 非 该 组 织 成 员 但 已 按 第 23 条 的 规定 成 为 本 
议定 书 缔约 国 的 任何 国家 。 

4. 对 本 条 第 1 款 和 第 2 款 规 定 的 每 一 种 出 缺 ， 
大 会 应 安排 使 人 接替 席位 出 摧 的 委员 ， 其 任期 为 该 
委员 任期 的 未 满 部 分 。 

第 7 条 在 遵守 第 6 条 规定 的 情况 下 ， 委 员 会 
委员 应 任职 至 他 的 继任 人 开始 执行 其 职务 时 为 止 。 

第 8 条 1. 委员 会 受理 按 第 12 条 或 第 13 条 
规定 提交 给 它 的 争端 时 ， 倘 委员 中 没有 属于 某 一 争 
端 国 国籍 的 委员 ,该 国 ( 如 有 一 个 以 上 国家 , 则 每 一 
国 ) 得 选派 一 人 参加 委员 会 ， 作 为 临时 委员 。 

2. 国家 于 这 样 选派 临时 委员 时 ,应 顾 到 第 2 条 
第 1 款 及 第 4 条 第 1 款 和 第 2 款 所 规定 役 员 会 委员 
应 具 的 资格 这 样 选派 的 任何 临时 秋 员 ,应 具有 选派 
他 的 国家 的 国籍 或 本 议定 书 某 一 缔约 国 的 国籍 ， 并 
应 以 个 人 身份 进行 工作 。 

3. 倘若 几 个 争端 国 的 利益 相同 时 ,为 选派 临时 
委员 的 目的 ,它们 应 只 算 作 一 方 。 实 施 这 一 规定 的 方 
式 ， 应 由 第 11 条 所 述 的 委员 会 议事 规则 确定 。 

第 9 条 委员 会 委员 以 及 按 第 8 条 规定 选派 的 
临时 委员 ,在 他 们 从 事 委 员 会 的 工作 期 间 , 得 按照 执 
行 局 所 规定 的 条 件 , 从 联合 国教 育 , 科 学 及 文化 组 织 
的 经 费 中 ， 领 取 旅 费 和 每 日 津贴 。 

第 10 条 委员 会 的 秘书 处 应 由 总 于 事 提 供 。 

第 11 条 1. 委员 会 应 选举 自己 的 主席 和 副 主 
席 ， 任 期 二 年 。 他 们 可 以 连 选 连任 。 

2. 委员 会 应 制定 自己 的 议事 规则 ， 但 在 这 些 规 
则 中 应 当 规定 : 

(a) 2/3 的 委员 (如 有 临时 委员 ， 包 括 他 们 在 
内 ) 构成 法 定 人 数 ; 

(b) 委员 会 的 决定 由 出 席 委 员 及 临时 委员 的 多 
数 累 作出 :如果 多 成 和 反对 的 票数 相等 , 则 主席 的 标 
为 决定 累 ; 

《c) 如 某国 根据 第 12 条 或 第 13 条 提请 丢 员 会 
处 理 其 事项 时 : 

(iD 该 国 、 被 控诉 国 以 及 其 国民 与 此 事项 有 关 的 
本 议定 书 任 何 缔约 国 , 均 得 向 委员 会 提出 书面 说 明 ; 
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(ii) 该 国 和 被 探 诉 国有 权 派 代表 出 席 此 事项 的 
听 询 ， 并 提出 口头 说 明 。 

3. 委员 会 在 第 一 次 计划 制定 它 的 议事 规则 时 ， 
应 将 这 些 规 则 的 草案 送 交 当时 为 本 议定 书 缔约 国 的 
各 国 ; 这些 国 家 可 以 在 3 个 月 内 提出 它们 可 能 想 提 
出 的 任何 意见 和 建议 。 任 何 时 候 , 倘 车 本 议定 书 的 任 
何 缔约 国 提出 要 求 ， 委 员 会 应 重新 检查 它 的 议事 规 
则 。 

第 12 条 1, 如 本 议定 书 其 缔约国 认为 另 一 缔 
约 国 未 执行 公约 的 规定 ， 它 可 以 用 书面 通知 提请 该 
国 注意 此 事项 。 收 到 通知 的 国家 应 在 收 到 后 3 个 月 
内 对 控诉 国 提 供 一 项 有 关 此 事项 的 书面 解释 或 声 
明 ， 其 中 应 可 能 地 和 恰当 地 引证 在 此 事 上 已 经 采取 
的 、 或 即将 采取 的 、 或 现 有 适用 的 办 法 和 补救 措施 。 

2. 如 果 此 事项 在 收受 国 接 到 第 一 次 通知 后 6 
个 月 内 尚未 能 用 双边 谈判 或 任何 其 他 开放 给 它们 利 
用 的 办 法 处 理 得 使 双方 满意 ， 两 国 中 任何 一 国有 权 
用 通知 总 干事 和 对 方 的 方式 将 此 事项 提交 委员 会 。 

3. 上 述 两 款 的 规定 不 影响 各 缔约 国 按照 在 它 
们 之 间 生 效 的 一 般 性 的 或 特殊 的 国际 协定 诉 诸 其 他 
解决 争端 办 法 的 权利 ， 包 括 双 方 同意 将 争端 提交 海 
牙 常 设 仲裁 法 院 的 这 个 权利 在 内 。 

第 13 条 从 本 议定 书生 效 后 第 6 年 开始 , 委员 
会 亦 得 负责 对 公约 缔约 国 中 非 ( 或 非 全 部 系 ) 本 议定 
书 缔约 国 的 国家 之 间 发 生 的 关于 公约 的 适用 或 解释 
问题 的 任何 争端 寻求 解决 办 法 ， 如 果 这 些 国 家 同意 
将 该 争端 提交 秋 员 会 的 话 。 这 些 国家 在 同意 时 所 应 
履行 的 条 件 ， 由 委员 会 的 议事 规则 加 以 规定 。 

第 14 条 委员 会 对 于 按 本 议定 书 第 12 条 或 第 
13 条 提交 给 它 的 事项 , 应 只 有 在 它 认 定 在 这 一 事项 
上 已 按照 普遍 公认 的 国际 法 原则 求助 于 和 用 尽 了 所 
有 现 有 适用 的 国内 补救 措施 之 后 ， 才 加 以 处 理 。 

第 15 条 委员 会 对 于 它 曾 经 处 理 过 的 事项 , 除 
非 有 新 的 要 素 向 它 提出 ， 和 否则 不 应 加 以 审议 。 

第 16 条 在 提交 委员 会 的 任何 事项 上 ,委员 会 
得 要 求 有 关 各 国 提供 任何 有 关 情 报 。 

第 17 条 1. 在 遵守 第 14 条 规定 的 情况 下 ， 委 
员 会 在 获得 它 认为 必要 的 全 部 情报 后 ,应 查 明 事 务 ， 
对 有 关 国 家 提供 干 旋 ， 以 便 在 尊重 公约 的 基础 上 求 
得 此 事项 的 友好 解决 。 

2. 在 每 一 事项 上 ,委员 会 应 于 总 干事 收 到 第 12 
条 第 2 款 所 述 的 通知 之 日 起 至 迟 18 个 月 内 ,按照 下 
面 第 3 圾 的 规定 ,提出 一 项 报告 送 交 各 有 关 国家 , 然 
后 将 之 送 交 总 于 事 予 以 发 表 。 倘 若 已 按 申 第 18 条 的 





规定 请 求 国际 法 院 发 表 咨 询 意 见 ， 则 此 一 时 限 应 透 
当地 予以 延长 。 

3. 如 果 案 件 在 本 条 第 1 教 所 规定 的 条 件 下 获 
得 了 解决 ， 委 员 会 在 其 报告 中 应 限于 对 事实 经 过 和 
所 获 解 决 作 一 简短 陈述 。 如 果 案 件 不 能 获得 解决 ,和 
员 会 在 其 报告 中 应 说 明 事实 经 过 并 指出 它 为 和 解 页 
作出 的 各 项 建议 。 如 果 报 告 的 全 部 或 其 中 一 部 分 并 
不 代表 委员 会 委员 的 一 致意 见 ， 委 员 会 的 任何 委员 
有 权 在 报告 内 附 入 个 别 意见 。 案 件 有 关 有 双方 按照 第 
11 条 第 2 款 (c) 项 提出 的 书面 的 和 口头 的 说 明 ,， 也 
应 附 在 报告 上 。 

第 18 条 委员 会 可 以 建议 执行 局 或 大 会 (如 果 
建议 是 在 大 会 某 届 会 议 开会 前 两 个 月 内 提出 的 )》 请 
求 国际 法 院 就 与 委员 会 受理 事项 有 关 的 任何 法 律 问 
题 发 表 咨 询 意 见 。 

第 39 条 委员 会 应 向 大 会 每 一 届 常 会 提出 关 
于 它 的 工作 的 报告 ， 由 执行 局 转交 大 会 。 

第 20 条 1. 总 干事 应 于 大 会 任命 秋 员 会 各 委 
员 后 3 个 月 内 在 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 部 
召开 委员 会 的 首次 会 议 。 

2. 委员 会 以 后 的 会 议 , 应 由 委员 会 主席 按 必 要 
情形 召开 ; 总 干事 应 将 各 方 按 本 议定 书 规定 提交 委 
员 会 的 一 切 事 项 转达 委员 会 主席 及 其 他 各 委员 。 

3. 尽管 本 条 第 2 款 的 规定 , 倘 委 员 会 至 少 有 1/ 
3 的 委员 认为 秋 员 会 应 按 本 议定 书 规定 审查 某 一 于 
项 时 ,主席 应 按照 他 们 的 要 求 ,为 此 目的 召开 委员 会 
会 议 。 

第 21 条 本 议定 书 以 英文 、 法 文 、 俄 文 和 西 班 
牙 文 写成 ， 四 种 文本 具有 同等 效力 。 

第 22 条 1. 本 议定 书 须 由 联合 国教 育 、 科 学 
及 文化 组 织 成 员 国 中 同时 为 公约 缔约 国 的 成 员 国 批 
准 或 接受 。 

2. 批准 书 或 接受 书 应 交 存 总 干事 。 

第 23 条 1, 本 议定 书 频 开放 供 非 联合 国教 
育 、 科 学 及 文化 组 织 成 员 但 系 公约 缔约 国 的 所 有 国 
家 加 入 。 

2. 加 入 应 将 加 入 书 交 存 总 干事 。 

第 24 条 本 议定 书 应 自 第 15 件 批准 书 、 接 受 
书 或 加 入 书 交 存 之 日 起 3 个 月 后 生效 ， 但 只 对 在 这 
一 日 或 这 一 日 以 前 把 它们 各 自 的 批准 书 、 接 受 书 或 
加 入 书 交 存 的 那些 国家 生效 。 对 于 任何 其 他 国家 ,本 
议定 书 应 于 该 国 把 其 批准 蔬 、 接 受 书 或 加 入 书 交 存 
后 3 个 月 生效 。 

第 25 条 任何 国家 可 以 在 批准 、 接 受 或 加 入 
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时 ,或 在 以 后 的 任何 时 候 , 用 通知 总 干事 的 方式 , 声 
明 它 对 于 接受 同样 义务 的 任何 其 他 国家 ， 同 意 在 第 
17 条 第 3 款 所 规定 的 报告 提出 之 后 ,把 属于 本 议定 
书 范 围 但 无 法 按照 第 17 条 第 1 款 求 得 友好 解决 的 
任何 争端 ， 提 交 国 际 法 院 。 

第 26 条 1. 本 议定 书 每 一 缔约 国 可 以 退出 本 
议定 书 。 

2. 退 约 应 以 书面 文件 通知 ; 该 退 约 书 应 交 存 总 
干事 。 

3. 退出 公约 就 当然 退出 本 议定 书 。 

4. 退 约 应 于 总 干事 收 到 退 约 书后 12 个 月 生 
效 。 但 退出 本 议定 书 的 国家 ,对 在 本 款 所 规定 的 时 限 
届满 以 前 提交 委员 会 的 任何 关于 它 的 案件 ， 仍 受 本 
议定 书 规定 的 约束 。 

第 27 条 总 干事 应 将 第 22 条 和 第 23 条 所 述 
的 一 切 批准 书 、 接 受 书 和 加 入 书 的 交 存 ， 以 及 第 25 
条 所 述 的 通知 和 第 26 条 所 述 的 退 约 , 通 知 联合 国教 
育 、 科 学 及 文化 组 织 各 成 员 国 、 第 23 条 所 述 的 非 联 
合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 成 员 的 国家 以 及 联合 国 。 

第 28 条 在 总 千 事 提出 要 求 时 ,本 议定 书 应 按 
照 联合 国 宪 章 第 102 条 的 规定 ， 在 联合 国 秘书 处 合 
记 。 

1962 年 12 月 18 日 订 于 巴黎 ， 共 两 份 作 准 文 
本 ， 每 份 有 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 第 12 
届 会 议 主席 及 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干事 
的 签字 ;这 两 份 作 准 文本 应 交 存 联合 国教 育 \. 科 学 及 
文化 组 织 档 库 ， 其 经 证 明 无 误 的 副本 应 分 送 取缔 教 
育 雌 视 公约 第 12 条 和 第 13 条 所 述 的 所 有 国家 和 联 
合 国 。 

前 文 是 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 在 巴 
笋 举行 的 并 于 1962 年 12 月 12 日 宣布 闭会 的 第 12 
届 会 议 正 式 通过 的 议定 书 的 作 准 文本 。 


为 此 ,我 们 于 1962 年 12 月 18 日 签字 ,以 昭 信 “ 


守 。 


参见 痊 旋 、 调 解 或 和 解 委员 会 。 


《联合 国教 科 文 组 织 保护 世界 文化 遗产 
公约 》 (UNESCO Convention concerning the 
Protection of the World Cultural Heritage) 
[1972 年 ] 该 公约 于 1972 年 11 月 16 日 由 联合 


国教 科 文 组 织 大 会 在 巴黎 举行 的 第 17 届 会 议 通过 ， 
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并 于 1975 年 12 月 17 日 生效 。 公 约 的 每 一 缔约 国 承 
诺 保证 保存 位 于 其 领土 的 世界 文化 遗产 成 分 ， 列 出 
此 种 世界 文化 遗产 的 清单 ， 并 确认 在 保存 此 种 遗产 
方面 的 合作 是 整个 国际 社会 的 义务 。 

公约 规定 设立 一 个 名 为 “世界 遗产 委员 会 ”的 政 
府 间 委员 会 , 监督 对 于 从 历史 、 艺 术 、 科 学 或 审美 角 
度 看 具有 普遍 价值 且 被 确认 为 世界 文化 和 自然 遗产 
组 成 部 分 的 各 项 遗产 的 保护 ,并 设立 一 个 名 为 “世界 
遗产 基金 ”的 基金 ， 为 上 述 活动 提供 资金 援助 。 

该 公约 的 文本 (CNESCOS Standard-Settpag 
Zastrzazzaezls，No.IV.A.5) 如 下 : 


联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 ， 于 1972 年 
10 月 17 日 至 11 月 21 日 在 巴黎 举行 第 17 届 会 议 ， 

注意 到 文化 遗产 和 自然 遗产 越 来 越 受 到 破坏 的 
威胁 ,一 方面 因 年 久 腐 变 所 致 ,同时 变化 中 的 社会 和 
经 济 条 件 使 情况 恶化 ， 造 成 更 加 难以 对 付 的 损害 或 
破坏 现象 ， 

考虑 到 任何 一 项 文化 或 自然 莹 产 的 坏 变 或 消失 
都 构成 对 世界 所 有 国家 遗产 枯竭 的 有 害 影 响 ， 

考虑 到 国家 一 级 保护 这 类 遗产 的 工作 往往 不 很 
完善 ,原因 在 于 这 项 工作 需要 大 量 手 段 , 而 列 为 受 保 
护 财产 的 所 在 国 却 不 具 各 充足 的 经 济 、 科 学 和 技术 
力量 ， 

回顾 本 组 织 《 组 织 法 》 规 定 , 本 组 织 将 通过 保存 
和 维护 世界 遗产 并 建议 有 关 国 家 订立 必要 的 国际 公 
约 来 维护 、 增 进 和 传播 知识 ， 

考虑 到 现 有 关于 文化 和 自然 财产 的 国际 公约 、 
建议 和 决议 表明 ， 保 护 不 论 属于 哪 国 人 民 的 这 类 罕 
见 且 无 法 替代 的 财产 ， 对 全 世界 人 民 都 很 重要 ， 

考虑 到 部 分 文化 或 自然 财产 具有 突出 的 重要 
性 ， 因 而 需要 作为 全 人 类 的 世界 遗产 的 一 部 分 加 以 
保护 ， 

考虑 到 鉴于 威胁 这 类 和 遗产 的 新 危险 的 规模 和 严 
重 性 ， 人 整个 国际 社会 负 有 责任 通过 提供 集体 性 援助 
来 参与 保护 具有 突出 的 普遍 价值 的 文化 和 自然 遗 
产 ; 这 种 援助 尽管 不 能 代替 有 关 国 家 采取 的 行动 ,但 
将 成 为 它 的 有 效 补充 ， 

考虑 到 为 此 有 必要 通过 采用 公约 形式 的 新 规 
定 ， 以 便 为 集体 保护 具有 突出 的 普遍 价值 的 文化 和 
自然 遗产 建立 一 个 根据 现代 科学 方法 制定 的 永久 性 
的 有 效 制 度 ， 

在 大 会 第 16 届 会 议 上 曾 决定 ,应 就 此 问题 制订 
一 项 国际 公约 ， 
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于 1972 竺 11 上 月 16 日 通过 了 本 公约 。 
LI. 文化 和 自然 遗产 的 定义 
在 本 公约 中 ,以 下 各 项 应 视 为 “文化 遗 


第 1 条 
产 和 从 

纪念 物 (Momuments): 从 历史 、 艺 术 或 科学 和 角 
度 看 具有 突出 的 普 唤 价值 的 建筑 物 、 纪 念 雕 敢 和 纪 
念 画 、 具 有 考古 性 质 的 成 份 或 结构 、 铭 文 、 洞 窟 及 洞 
窟 联合 体 ; 

建筑 群 :; 从 历史 、 艺 术 或 科学 角度 看 在 建筑 样 
式 、 分 布 均匀 或 与 环境 景色 结合 方面 具有 突出 的 苯 
记 价 值 的 单 立 或 连接 的 建筑 群 

遗址 : 从 历史 、 审 美 、 人 种 学 或 人 类 学 角度 看 具 
有 突出 的 普遍 价值 的 人 类 工程 或 自然 与 人 工 合成 工 
程 以 及 包括 考古 遗址 在 内 的 区 域 。 

第 2 条 为 本 公约 的 目的 ,以 下 各 项 应 视 为 “ 自 
然 遗 产 ”， 

从 审美 或 科学 角度 看 具有 突出 的 普 亿 价值 的 由 
物质 和 生物 结构 或 这 类 结构 群 组 成 的 自然 面 角 ; 

从 科学 或 保护 角度 看 具有 突出 的 普 亿 价值 的 地 
质 和 自然 地 理 结构 以 及 明确 划分 为 受到 威胁 的 动物 
和 植物 物种 生长 的 自然 环境 ; 

从 科学 、 保 护 或 自然 美 角度 看 具有 突出 的 普遍 
价值 的 天 然 名 胜 或 明确 划分 的 自然 区 域 。 

第 3 条 本 公约 缔约 国 均 可 自行 确定 和 划分 上 
面 第 1 条 和 第 2 条 中 提 及 的 、 本 国 领 土 内 的 文化 和 
自然 财产 。 


II 文化 和 自然 遗产 的 国家 保护 
和 国际 保护 


第 4 条 本 公约 各 缔约 国 均 承认 ， 确 保 对 第 1 
条 和 第 2 条 中 提 及 的 、 本 国 领土 内 的 文化 和 自然 遗 
产 的 确定 、 保 护 、 保 存 、 展 出 和 得 传 后 代 , 其 主要 责 
任 在 于 各 有 关 国 家 。 该 国 将 为 此 目的 而 竭尽 全 力 , 最 
大 限度 地 利用 本 国资 源 ， 必 要 时 利用 所 能 获得 的 国 
际 援助 和 合作 , 特别 是 财政 、 艺 术 、 科 学 及 技术 方面 
的 授 助 和 合作 。 

第 5 条 为 保证 采取 积极 有 效 的 措施 保护 、 保 
存 和 展 出 本 国 领土 内 的 文化 和 自然 遗 产 ， 本 公约 各 
缔约 国 应 视 本 国 具 体 情 况 尽 力 做 到 以 下 几 点 ; 

(Ca) 通过 一 项 旨 在 使 文化 和 自然 遗产 在 社会 生 
活 中 起 一 定 作用 并 把 和 遗 产 保护 工作 纳入 全 面 规划 计 
划 的 总 政策 ; 

(\b) 如 本 国 尚未 建立 负责 文化 和 自然 遗产 的 保 


护 、 保 存 和 展 出 的 机 构 ， 则 建立 一 个 或 儿 个 此 类 机 
构 ， 配 备 适 当 的 工作 人 员 和 为 履行 其 职能 所 需 的 手 
段 ; 

《c) 发 展 科 学 和 技术 研究 ,并 制订 出 能 够 抵抗 威 
胁 本 国文 化 或 自然 遗产 的 危险 的 实际 方法 ; 

(d) 采取 为 确定 、 保 护 、 保 存 、 展 出 和 恢复 这 类 
遗产 所 需 的 适当 的 法 律 、 科 学 、 技 术 、 行 政和 财政 措 
施 ; 

Ce) 促进 建立 或 发 展 有 关 保 护 、 保 存 和 展 出 文化 
和 自然 遗产 的 国家 或 地 区 培训 中 心 ， 并 鼓励 这 方面 
的 科学 研究 。 

第 6 条 1. 本 公约 缔约 国 ， 在 充分 草 重 第 1 条 
和 第 2 条 中 提 及 的 文化 和 自然 遗产 的 所 在 国 的 主 
权 , 并 不 使 国家 立法 规定 的 财产 权 受 到 损害 的 同时 ， 
承认 这 类 遗产 是 世界 遗产 的 一 部 分 ,因此 ,整个 国际 
社会 有 责任 合作 予以 保护 。 

2. 缔约 国 根据 本 公约 的 规定 ,应 有 关 国 家 的 要 
求 帮 助 该 国 确定 、 保 护 、 保 存 和 展 出 第 11 条 第 2、4 
段 中 提 及 的 文化 和 自然 遗产 。 

3. 本 公约 各 缔约 国 不 得 故意 采取 任何 可 能 直 
接 或 间接 损害 本 公约 其 他 缔约 国 领 土 内 的 、 第 1 条 
和 第 2 条 中 提 及 的 文化 和 自然 遗产 的 措施 。 

第 7 条 在 本 公约 中 ， 世 界 文化 和 自然 遗产 的 
国际 保护 应 被 理解 为 建立 一 个 旨 在 支持 本 公约 缔约 
国保 存 和 确定 这 类 遗产 的 努 方 的 国际 合作 和 捍 助 系 
统 。 


II 保护 世界 文化 和 自然 遗产 
政府 间 委 员 会 


第 8 条 1. 在 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 
内 ， 建 立 一 个 保护 具有 突出 的 普 让 价值 的 文化 和 自 
然 遗 产 政府 间 委 员 会 ， 称 作 “ 世 界 遗 产 秋 员 会 ”>。 委 
员 会 由 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 常会 期 间 
召集 的 本 公约 缔约 国 大 会 选 出 的 15 个 缔约 国 组 成 。 
委员 会 成 员 国 的 数目 将 在 至 少 40 个 缔约 国 实施 本 
公约 之 后 的 大 会 常会 之 日 起 增 至 21 个 。 

2. 委员 会 委员 的 选举 须 保 证 均衡 地 代表 世界 
的 不 同 地 区 和 不 同文 化 。 

3. 国际 文物 保护 与 修复 研究 中 心 〈 罗 马 中 心 ) 
的 一 名 代表 、 国 际 古 迹 遗 址 理事 会 (ICOMOS) 的 一 
名 代表 以 及 国际 保护 自然 及 自然 资源 联盟 (IUCN) 
的 一 名 代表 可 以 咨询 者 身份 出 席 委 员 会 的 会 议 ， 此 
外 ,应 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 常会 期 间 举 
行 大 会 的 本 公约 缔约 国 提出 的 要 求 ， 其 他 具有 类 似 
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目标 的 政府 间或 非 政府 组 织 的 代表 亦 可 以 咨询 者 身 
份 出 席 委 员 会 的 会 议 。 

第 9 条 1. 世界 遗产 委员 会 成 员 国 的 任期 自 
当选 之 应 届 大 会 常会 结束 时 起 至 应 届 大 会 后 第 三 次 
常会 闭 菩 时 止 。 

2. 但 是 ， 第 一 次 选举 时 指定 的 委员 中 ， 有 1/3 
的 委员 的 任期 应 于 当选 之 应 届 大 会 后 第 一 次 常会 闭 
划 时 截止 ;同时 指定 的 委员 中 , 另 有 1/3 的 委员 的 任 
期 应 于 当选 福 应 届 大 会 后 第 二 次 常会 闭幕 时 截止 。 
这 些 委 员 由 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 主席 
在 第 一 次 选举 后 抽签 决定 。 

3. 委员 会 成 员 国 应 选派 在 文化 或 自然 遗产 方 
面 有 资历 的 人 员 担 任 代 表 。 

第 10 条 1. 世界 遗产 委员 会 应 通过 其 “程序 
规则 ”。 
2. 委员 会 可 随时 邀请 公共 或 私立 组 织 或 个 人 
参加 其 会 议 ， 以 就 具体 问题 进行 磋商 。 

3. 委员 会 可 设立 它 认为 是 履行 其 职能 所 需 的 
咨询 机 构 。 

第 11 条 1. 本 公约 各 缔约 国 应 尽力 向 世界 遗 
产 委员 会 递交 一 份 关 于 本 国 领土 内 适 于 列 入 本 条 第 
2 段 所 述 《 世 界 遗 产 目 录 》 的 、 组 成 文化 和 自然 遗产 
的 财产 的 清单 。 这 份 清单 不 应 当 看 作 是 齐全 的 , 它 应 
包括 有 关 财 产 的 所 在 地 及 其 意义 的 文献 资料 。 

2. 根据 缔约 国 按照 第 1 段 规定 递交 的 清单 ， 委 
员 会 应 制订 、 更 新 和 出 版 一 份 《世界 遗产 目录 》， 其 
中 所 列 的 均 为 本 公约 第 1 条 和 第 2 条 确定 的 文化 遗 
产 和 自然 遗产 的 组 成 部 分 ， 也 是 委员 会 按照 自己 制 
订 的 标准 认为 是 具有 突出 的 普遍 价值 的 财产 。 一 份 
最 新 目录 应 至 少 每 两 年 分 发 一 次 。 

3, 把 一 项 财产 列 入 《世界 遗产 目录 》 需 征 得 有 
* 关 国家 同意 。 当 儿 个 国家 对 某 一 领土 的 主权 或 管辖 
权 均 提出 要 求 时 ， 将 该 领土 内 的 一 项 财产 列 入 《 目 
录 》 不 得 损害 争端 各 方 的 权利 。 

4. 委员 会 应 在 必要 时 制订 、 更 新 和 出 版 一 份 
《处 于 危险 中 的 世界 遗产 目录 》， 其 中 所 列 财产 均 为 
载 于 《世界 遗产 目录 》 之 中 、 需要 采取 重大 活动 加 以 
保护 并 为 根据 本 公约 要 求 给 予 援助 的 财产 .处 于 危 
险 中 的 世界 遗产 目录 }》 应 载 有 这 类 活动 的 费用 概算 ， 
并 只 可 包括 文化 和 自然 遗产 中 受到 下 述 严 重 的 特殊 
危险 威胁 的 财产 , 这 些 危险 是 : 娆 变 加 剧 、 大 规模 公 
共 或 私人 工程 、 城 市 或 旅游 业 迅 速 发 展 计划 造成 的 
消失 威胁 ;土地 的 使 用 变动 或 易 主 造成 的 破坏 ;未 知 
原因 造成 的 重大 变化 ;随意 据 弃 ;武装 冲突 的 爆发 或 
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威胁 ; 灾害 和 灾变 ; 严重 大 火 、 地 震 、 山 崩 ; 火山 爆 
发 ;水 位 变动 洪水 和 海啸 等 。 委 员 会 在 紧急 需要 时 
可 随时 在 《处 于 危险 中 的 世界 遗产 目录 》 中 增 列 新 的 
条 目 并 立即 予以 发 表 。 

5. 委员 会 应 确定 属于 文化 或 自然 遗产 的 财产 
可 被 列 入 本 条 第 2 和 4 段 中 提 及 的 目录 所 依据 的 标 
准 。 

6, 委员 会 在 拒绝 一 项 要 求 列 入 本 条 第 2 和 4 
段 中 提 及 的 目录 之 一 的 申请 之 前 ， 应 与 有 关 文 化 或 
自然 财产 所 在 线 约 国 磋 商 。 

7. 委员 会 经 与 有 关 国 家 商定 ,应 协调 和 鼓励 为 
拟订 本 条 第 2 和 4 段 中 提 及 的 目录 所 需 进 行 的 研 
究 。 

第 12 条 未 被 列 入 第 11 条 第 2 和 4 段 提 及 的 
两 个 目录 的 属于 文化 或 自然 遗产 的 财产 ， 决 非 意 味 
着 在 列 入 这 些 目录 的 目的 之 外 的 其 他 领域 不 具有 突 
出 的 普遍 价值 。 

第 13 条 1. 世界 遗产 秃 员 会 应 接收 并 研究 本 
公约 缔约 国 就 已 经 列 入 或 可 能 适 于 列 入 第 11 条 第 
2 和 4 段 中 提 及 的 目录 的 本 国 领土 内 成 为 文化 或 自 
然 遗 产 的 财产 要 求 国 际 援助 而 递交 的 申请 。 这 种 申 
请 的 目的 可 能 是 保证 这 类 财产 得 到 保护 、 保 存 、 展 出 
或 恢复 。 

2. 本 条 第 1 段 中 提 及 的 国际 援助 申请 还 可 能 
涉及 鉴定 哪些 财产 属于 第 1 和 2 条 所 确定 的 文化 或 
自然 站 产 ， 当 初步 调查 表明 此 项 调查 值得 进行 下 去 
寺 。 

3, 委员 会 应 就 对 这 些 申请 所 采取 的 行动 作出 
决定 ,必要 时 应 确定 其 援助 的 性 质 和 程度 ,并 授权 以 
它 的 名 义 与 有 关 政 府 作出 必要 的 安排 。 

4. 委员 会 应 制订 其 活动 的 优先 吴 序 , 在 进行 这 
项 工作 时 ， 应 考虑 到 需 予 保护 的 财产 对 世界 文化 和 
自然 遗产 各 具 的 重要 性 、 对 最 能 代表 一 种 自然 环境 
或 世界 各 国人 民 的 才华 和 历史 的 财产 给 予 国际 援助 
的 必要 性 所 需 开 展 工 作 的 迫切 性 .拥有 受到 威胁 的 
财产 的 国家 的 现 有 资源 、 特 别 是 这 些 国 家 利用 本 国 
资源 保护 这 类 财产 的 能 力 的 大 小 。 

5. 委员 会 应 制订 、 更 新 和 发 展 已 给 予 国际 援助 
的 财产 目录 。 

6. 委员 会 应 就 本 公约 第 15 条 下 设立 的 基金 的 
资金 使 用 问题 作出 决定 。 委 员 会 应 设法 增加 这 类 资 
金 ， 并 为 此 目的 采取 一 切 有 益 的 措施 。 

7. 委员 会 应 与 拥有 与 本 公约 目标 相似 的 目标 
的 国际 和 国家 级 政府 组 织 和 非 政府 组 织 合 作 。 委 员 





《联合 国教 科 文 组织 保 护 世 界 文化 遗产 公约 》 





会 为 实施 其 计划 和 项 目 , 可 约请 这 类 组 织 , 特 别 是 国 
际 文物 保护 与 修复 研究 中 心 (罗马 中 心 )、 国 际 古 迹 
遗址 理事 会 和 国际 保护 自然 及 自然 资源 联盟 ， 并 可 
约请 公共 或 私立 机 构 及 个 人 。 

8. 委员 会 的 决定 应 经 出 席 及 参加 表决 的 委员 
2/3 多 数 通 过 。 委 员 会 秋 员 的 多 数 构成 法 定 人 数 。 

第 14 条 1. 世界 遗产 委员 会 应 由 联合 国教 
育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干事 任命 组 成 的 一 个 秘书 处 
协助 工作 。 

2.， 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干事 应 尽 可 
能 充分 利用 国际 文物 保护 与 修复 研究 中 心 〈 罗 马 中 
心 外 国际 古迹 遗址 理事 会 和 国际 保护 自然 及 自然 资 
源 联 盟 在 各 自 职权 范围 内 提供 的 严 务 ， 以 便 为 委员 
会 准备 文件 资料 ,制订 委员 会 会 议 议程 ,并 负责 执行 
委员 会 的 决定 。 


IV. 保护 世界 文化 和 自然 遗产 基金 


第 15 条 1, 设立 一 项 保护 具有 突出 的 普遍 价 
值 的 世界 文化 和 自然 遗产 基金 ， 称 为 “世界 遗产 基 
金 ”。 

2. 根据 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 《 财 务 条 
例 ) 规定 ， 此 项 基金 应 构成 一 项 信托 基金 。 

3. 基金 的 资金 来 源 应 包括 : 

(a) 本 公约 缔约 国 义务 捐款 和 自愿 捐款 ; 

(Cb) 王 列 方面 可 能 提供 的 捐款 、 赠 款 或 遗赠 : 

(i) 其 他 国家 ; 

(ii) 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 ， 联 合 
国 系统 的 其 他 组 织 ( 特 别 是 联合 国 开发 计划 署 ) 或 其 
他 政府 间 组 织 ; 

(这 )》 公共 或 私立 机 构 或 个 人 ; 

(c)》 基金 款项 所 得 利息 ; 

(d) 募捐 的 资金 和 为 本 基金 组 织 的 活动 的 所 得 
收入 ; 

(e) 世界 遗产 委员 会 拟订 的 基金 条 例 所 认可 的 
所 有 其 他 资金 。 

4. 对 基金 的 捐款 和 向 委员 会 提供 的 其 他 形式 
的 援助 ,只 能 用 于 委员 会 限定 的 目的 。 委 员 会 可 接受 
仅 用 于 某 个 计划 或 项 目的 捐款 ， 但 以 委员 会 业已 决 
定 实施 该 计划 或 项 目 为 条 件 。 对 基金 的 捐款 不 得 带 
有 政治 条 件 。 

第 16 条 1. 在 不 影响 任何 自愿 补充 捐款 的 情 
况 下 ， 本 公约 缔约 国 每 两 华 定期 向 世界 遗产 基金 纳 
款 , 本 公约 缔约 国 大 会 应 在 联合 国教 育 \ 科 学 及 文化 
组 织 大 会 届 会 期 间 开 会 决定 适用 于 所 有 缔约 国 的 统 


一 的 纳 款额 百分比 。 缔 约 国 大 会 关于 此 问题 的 决定 ， 
需 由 未 作 本 条 第 2 段 中 所 述 声 明 的 、 出 席 及 参加 表 
决 的 缔约 国 的 多 数 通过 。 本 公约 缔约 国 的 义务 纳 款 
在 任何 情况 下 均 不 得 超过 对 联合 国教 育 、 科 学 及 文 
化 组 织 正常 预算 纳 款 的 百 分 之 一 。 

2. 然而 ,本 公约 第 31 条 或 第 32 条 提 及 的 国家 
均 可 在 交 存 批准 节 、 接 受 蔬 或 加 入 书 时 声明 不 受 本 
条 第 1 段 规定 的 约束 。 

3. 已 作 本 条 第 2 段 中 所 述 声 明 的 本 公约 缔约 
国 可 随时 通知 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干事 
收回 所 作 的 声明 。 然 而 ,收回 声明 之 举 在 紧 接 的 一 届 
本 公约 缔约 国 大 会 之 日 以 前 不 得 影响 该 国 的 义务 纳 
款 。 

4、 为 使 委员 会 得 以 有 效 地 规划 其 活动 ， 已 作 本 
条 第 2 段 中 所 述 声 明 的 本 公约 缔约 国 ， 应 至 少 每 两 
年 定期 纳 款 ， 纳 款 不 得 少 于 它们 如 受 本 条 第 1 段 规 
定 约束 所 殴 交 纳 的 款项 。 

5. 凡 拖 延 当年 和 前 一 日 历年 的 义务 纳 款 或 自 
愿 捐款 的 本 公约 缔约 国 不 能 当选 为 世界 遵 产 委 员 会 
成 员 , 但 此 项 规定 不 适用 于 第 一 次 选举 。 属 于 上 述 情 
况 但 已 当选 委员 会 成 员 的 缔约 国 的 任期 ， 应 在 本 公 
约 第 8 条 第 1 段 规 定 的 选举 之 时 截止 。 

第 17 条 本 公约 缔约 国 应 考虑 或 训 励 设立 旨 
在 为 保护 本 公约 第 1 和 2 条 中 所 确定 的 文化 和 自然 
遗产 暮 捐 的 国家 、 公 共 及 私立 基金 会 或 协会 。 

第 18 条 本 公约 缔约 国 应 对 在 联合 国教 育 、 科 
学 及 文化 组 织 枫 助 下 为 世界 遗产 基金 所 组 织 的 国际 
暮 款 运动 给 予 援助 。 它 们 应 为 第 15 条 第 3 段 中 提 及 
的 机 构 为 此 目的 所 进行 的 幕 丈 活动 提供 便利 。 


V. 国际 摆 肌 的 条 件 和 安排 


第 19 条 凡 本 公约 缔约 国 均 可 村 求 对 本 国 领 
土 内 组 成 具有 突出 的 普 所 价值 的 文化 或 自然 遗产 之 
财产 给 予 国际 援助 。 它 在 递交 申请 时 还 应 按照 第 21 
条 规定 所 拥有 的 有 助 于 委员 会 作出 决定 的 文件 资 
料 。 

第 20 条 除 第 13 条 第 2 段 、 第 22 条 (c) 分 段 
和 第 23 条 所 述 情况 外 ,本 公约 规定 提供 的 国际 援助 
仅 限 于 世界 遗产 委员 会 业已 决定 或 可 能 决定 列 入 第 
11 条 第 2 和 4 段 中 所 述 目录 的 文化 和 自然 遗产 的 
财产 。 

第 21 条 1. 世界 遗产 役 员 会 应 制订 对 向 它 提 
交 的 国际 援助 申请 的 审议 程序 ， 并 应 确定 申请 应 包 
括 的 内 容 , 即 打算 开展 的 活动 、 必要 的 工程 、 工 程 的 

。1469 。 





《联合 国教 科 文 组 织 保护 世界 文化 遗产 公约 》 


预计 费用 和 紧急 程度 以 及 申请 国 的 资源 不 能 满足 所 
有 开支 的 原因 所 在 。 这 类 申请 须 尽 可 能 附 有 专家 报 
告 5 

2. 对 因 唱 受灾 难 或 自然 灾害 而 提出 的 申请 ， 由 
于 可 能 需要 开展 紧急 工作 ， 委 员 会 应 立即 给 予 优先 
审议 ， 委 员 会 应 掌握 一 笔 应 急 储 备 金 。 

3. 委员 会 在 作出 决定 之 前 , 应 进行 它 认 为 必要 
的 研究 和 磋商 。 

第 22 条 世界 遗产 委员 会 提供 的 授 助 可 采取 
下 述 形式 : 

(a) 研究 在 保护 、 保 存 、 展 出 和 恢复 本 公约 第 11 
条 第 2 和 4 段 所 确定 的 文化 和 自然 遗产 方面 所 产生 
的 艺术 、 科 学 和 技术 性 问题 ; 

(b) 提供 专家 、 技 术 人 员 和 热 练 工人 , 以 保证 正 
确 地 进行 已 批准 的 工作 ; 

(c) 在 各 级 培训 文化 和 自然 遗产 的 鉴定 、 保 护 、 
保存 、 展 出 和 恢复 方面 的 工作 人 员 和 专家 ; 

(d) 提供 有 关 国 家 不 具备 或 无 法 获得 的 设备 ; 

(e) 提供 可 长 期 偿还 的 低 趾 或 无 息 贷 款 ; 

(人 f) 在 例外 和 特殊 情况 下 提供 无 偿 补 助 金 。 

第 23 条 . 世界 遗产 委员 会 还 可 向 培训 文化 和 
自然 遗产 的 鉴定 、 保 护 、 保 存 、 展 出 和 恢复 方面 的 各 
级 工作 人 员 和 专家 的 国家 或 地 区 中 心 提供 国际 援 
助 。 

秆 24 条 在 提供 大 规模 的 国际 援助 之 前 ,应 先 
进行 周密 的 科学 经济 和 技术 研究 。 这 些 研 究 应 考虑 
采用 保护 、 保 存 、 展 出 和 恢复 自然 和 文化 遗产 方面 最 
先进 的 技术 ,并 应 与 本 公约 的 目标 相 一 致 。 这 些 研 突 
还 应 探讨 合理 利用 有 关 国 家 现 有 资源 的 手段 。 

第 25 条 原则 上 ,国际 社会 R 担 负 必要 工程 的 
部 分 费用 。 除 非 本 国资 源 不 许可 ,受益 于 国际 援助 的 
人 
的 主要 份额 。 

利 26 条 世界 遗产 委员 会 和 受 授 国 应 在 它们 
签订 的 协定 中 确定 可 有 根据 本 公约 规定 提供 的 国际 
援助 的 计划 或 项 目的 实施 条 件 。 应 由 接受 这 类 国际 
的 
财产 继续 加 以 保护 、 保 存 和 展 出 。 


VI. 教育 计划 


第 27 条 
特别 是 教育 和 重 传 计划 ， 东 力 增强 本 国人 民 对 本 公 
约 第 1 和 :2 条 中 确定 的 文化 和 自然 遗产 的 赞赏 和 尊 
重 。 

*，1470。 


1 本 公约 缔约 国 应 通过 一 切 手段 ， 


2. 缔约 国 应 使 公众 广泛 了 解 对 这 类 遗产 造成 
威胁 的 危险 和 根据 本 公约 进行 的 活动 。 

第 28 条 接受 根据 本 公约 提供 的 国际 援助 的 
缔约 国 应 采取 适当 措施 ， 使 人 们 了 解 接受 援助 的 财 
产 的 重要 性 和 国际 援助 所 发 挥 的 作用 。 


VIL 报 . 告 


第 29 条 1. 本 公约 缔约 国 在 按照 联合 国教 
育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 确定 的 日 期 和 方式 向 该 组 
织 大 会 递交 的 报告 中 ， 应 提供 有 关 它 们 为 实行 本 公 
约 所 通过 的 法 律 和 行政 规定 及 所 采取 的 其 他 行动 的 
情况 ， 并 详 述 在 这 方面 获得 的 经 验 。 

2. 应 提请 世界 遗产 委员 会 注意 这 些 报告 。 

3. 委员 会 应 在 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 
会 的 每 届 常 会 上 递交 一 份 关 于 其 活动 的 报告 。 


VII. 最 后 条 款 


第 30 条 本 公约 以 阿拉 伯 文 、 英 文 、 法 文 、 俄 
文 和 西班牙 文 拟订 ，5 种 文本 同一 作 准 。 

第 31 条 1. 本 公约 应 由 联合 国教 育 、 科 学 及 
文化 组 织 会 员 国 根据 各 自 的 宪法 程序 予以 批准 或 接 
受 。 

2. 批准 书 或 接受 书 应 交 存 联合 国教 育 、 科 学 及 
文化 组 织 总 干事 。 

第 32 条 1. 所 有 非 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 

组 织 会 员 的 国家 ， 经 该 组 织 大 会 邀请 均 可 加 入 本 公 
约 。 

2. 向 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干事 交 存 
一 份 加 入 书后 ， 加 入 方才 有 效 。 

第 33 条 本 公约 须 在 第 20 份 批准 蔬 、 接 受 书 
或 加 入 书 交 存 之 日 3 个 月 之 后 生效 ， 但 这 仅 涉及 在 
该 日 或 该 日 之 前 交 存 各 自 批准 蔬 、 接 受 书 或 加 入 书 
的 国家 。 就 任何 其 他 国家 而 言 ,本 公约 应 在 这 些 国家 
交 存 其 批准 书 、 接 受 书 或 加 入 蔬 3 个 月 之 后 生效 。 

第 34 条 下 述 规定 须 应 用 于 拥有 联邦 制 或 非 
单一 立 帘 制 的 本 公约 缔约 国 ; ， 

(a) 关于 在 联邦 或 中 央 立 法 机 构 的 法 律 管辖 下 
实施 的 本 公约 的 规定 ， 联 邦 或 中 央 政 府 的 义务 应 与 
非 联 邦 国家 ,的 缔约 国 的 义务 相同 

(b) 关于 在 无 须 按照 联邦 立宪 制 采取 立法 措施 
的 联邦 各 个 国家 、 地 区 、 省 或 州 法 律 管 辖 下 实施 的 本 
公约 规定 ， 联 邦 政府 应 将 这 些 规定 连同 其 关于 予以 
通过 的 建议 一 一 并 通知 各 个 国家 \ 地 区 、 省 或 州 的 主管 
当局 。 





《联合 国教 科 文 组 织 关 于 发 生 武装 冲突 时 保护 文化 财产 的 公约 》 





第 35 条 1. 本 公约 缔约 国 均 可 通告 废除 本 公 


2. 废除 通告 应 以 一 份 书面 文件 交 存 联合 国教 


育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干事 。 

3. 公约 的 废除 频 在 接 到 刻 约 通告 书 一 年 后 生 
效 。 废 约 在 生效 日 之 前 不 得 影响 退 约 国 承担 的 财政 
义务 。 

第 36 条 联合 国教 育 \ 科 学 及 文化 组 织 总 干事 
应 将 第 31 和 32 条 规定 交 存 的 所 有 批准 蔬 、 接 受 书 
或 加 入 书 和 第 35 条 规定 的 刻 约 等 事 通告 本 组 织 会 
员 国 、 第 32 条 中 提 及 的 非 本 组 织 会 员 的 国家 以 及 联 
合 国 。 

第 37 条 1, 本 公约 可 由 联合 国教 育 、 科 学 及 
文化 组 织 大 会 修订 。 但 任何 修订 只 对 将 成 为 修订 的 
公约 缔约 国 具 有 约束 力 。 

2. 如 大 会 通过 一 项 全 部 或 部 分 修订 本 公约 的 
新 公约 ,除非 新 公约 另 有 规定 ,本 公约 应 从 新 的 修正 
公约 生效 之 日 起 停止 批准 、 接 受 或 加 入 。 

第 38 条 按照 《联合 国 宪 章 》 第 102 条 ， 本 公 
约 须 应 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干事 的 要 求 
在 联合 国 秘书 处 登记 。 

1972 年 11 月 23 日 订 于 巴黎 ,两 个 正式 文本 均 
有 大 会 第 17 届 会 议 主 席 和 联合 国教 育 . 科 学 及 文化 
组 织 总 于 事 的 签字 ,由 联合 国教 育 . 科 学 及 文化 组 织 
存档 ， 并 将 验 明 无 误 的 副本 发 送 第 31 条 和 第 32 条 
所 述 的 所 有 国家 及 联合 国 。 


《联合 国教 科 文 组 织 关 于 发 生 武装 冲突 
时 保护 文化 财产 的 公约 》 (UNESCO 
Convention for the Protection of Cultural 
Property in the Event of Armed Conflict ) 
[1954 年 ] ”该 公约 又 称 “ 海 牙 公 约 "， 它 与 《联合 
国教 育 科 文 组 织 关 于 发 生 武 装 冲 突 时 保护 文化 财产 
公约 议定 书 》 一 起 ,于 1954 年 5 月 14 日 由 联合 国教 
科 文 组 织 在 海牙 召开 的 各 国 的 国际 会 议 通 过 ， 于 
1956 年 8 月 7 日 生效 。 
根据 该 公约 ， 各 缔约 国 承 允 在 发 生 武 装 冲突 时 
保护 对 各 国人 民 的 文化 遗产 具有 重大 意义 的 文化 财 
产 而 不 论 其 来 源 或 所 有 权 如 何 ， 同 时 还 承 允 为 掩护 
这 类 文化 财产 的 保藏 所 提供 特别 保护 。 该 公约 的 适 
用 办 法 规定 在 一 系列 实施 条 例 之 中 。 
公约 和 公约 实施 条 例 的 文本 (UNESCOs 


iarzdard-Settrag 7astratzaezats，No.IV.A.3，pp. 3 一 
17 and 18 一 33，respectiveljy) 如 下 ， 


缔约 各 方 

认识 到 文化 财产 在 最 近 武 装 冲 突 中 遵 受 到 严重 
的 损失 ,而 且 由 于 作战 技术 的 发 展 . 毁 灭 的 危险 日 益 
增加 ; 

深信 属于 任何 人 民 的 文化 财产 如 遭受 到 损失 ， 
也 就 是 全 人 类 文化 遗产 所 得 受 的 损失 . 因为 每 国人 
民 对 世界 文化 都 作出 其 自己 的 贡献 ; 

考虑 到 文化 遗产 的 保存 对 世界 各 国人 民 都 非常 
重要 ， 因 此 文化 遗产 必须 获得 国际 性 的 保护 ; 

基于 在 发 生 武 装 冲 突 时 保护 文化 财产 的 原则 ， 
有 如 1899 年 和 1907 年 海牙 公约 和 1935 年 4 月 15 
日 华盛顿 条 约 所 建立 的 ; 

认为 上 述 您 护 不 能 成 为 有 效 ， 除 非 在 平时 同时 
采取 国内 措施 和 国际 措施 事先 加 以 组 织 ; 

决心 采取 一 切 步 又 来 保护 文化 财产 ; 

协议 下 列 各 条 : 


第 I 章 ”关于 保护 的 一 般 规定 


第 1 条 文化 财产 的 定义 。 本 条 所 称 “ 文 化 财 
产 ”， 不 问 其 来 源 或 所 有 权 如 何 ， 应 包括 : 

(a) 对 各 国人 民 的 文化 遗产 具有 重大 意义 的 动 
产 或 不 动产 , 例如 建筑 、 艺 术 或 历史 上 的 纪念 物 ， 不 
论 是 宗教 性 的 或 者 是 世俗 的 ;考古 遗址 ;具有 历史 或 
艺术 上 价值 的 整套 建筑 物 ; 艺术 品 ; 手稿 、 书 籍 和 其 
他 具有 艺术 .历史 或 考古 价值 的 其 他 物品 ; 以 及 科学 
珍藏 和 书籍 或 档案 的 重要 珍藏 或 者 上 述 各 物 的 复制 
品 ; 

(b) 其 主要 目的 为 保存 或 展览 (a) 款 所 述 可 以 
移动 的 文化 财产 的 建筑 物 , 例 如 博物 馆 、 大 型 图 书馆 
和 档案 库 , 以 及 发 生 武 装 冲 突 时 准备 用 以 掩护 (a) 款 
所 述 可 以 移动 的 文化 财产 的 保藏 所 ; 

(c》 用 以 存放 大 量 的 〈a) (b) 两 款 所 述 文化 财 
产 的 中 心 站 ， 称 为 “纪念 物 中 心 站 ”。 

第 2 条 文化 财产 的 保护 。 就 本 公约 而 言 , 文 化 
财产 的 保护 应 包括 对 此 项 财产 的 保障 和 尊重 。 

第 3 条 文化 财产 的 保障 。 缔 约 各 国 承 允 采用 
它们 所 认为 适当 的 措施 ， 以 便 在 平时 准备 保障 在 其 
自己 领土 内 的 文化 财产 ， 使 免 受 武装 冲突 时 可 以 巴 
见 的 后 果 。 

第 4 条 对 文化 财产 的 草 重 。1. 缔约 各 方 承 允 
尊重 在 其 自己 领土 内 的 以 及 在 其 他 缔约 各 方 领 土 内 
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的 文化 财产 ， 不 得 为 任何 目的 对 财产 及 其 直接 周转 
或 用 以 保护 此 项 财产 的 设备 作 任何 使 用 ， 如 果 使 用 
的 目的 可 能 在 发 生 武 装 冲突 时 使 此 项 财产 这 受到 虎 
灭 或 损失 ， 并 不 得 采取 针对 此 项 财产 的 任何 敌对 行 
为 。 

2, 本 条 第 1 丈 所 述 义 务 只 有 在 军事 迫切 需要 
的 情况 下 可 以 放弃 。 

3. 纺 约 各 方 并 承 多 设法 禁止、 防止 及 在 必要 时 
制止 对 文化 财产 以 任何 形式 实施 的 盗 客 、 抢 劫 或 侣 
占 以 及 任何 破坏 行为 。 它 们 不 得 征用 在 缔约 另 一 方 
领土 内 可 以 移动 的 文化 财产 。 

4, 缔约 各 方 不 得 对 文化 财产 实施 任何 报复 行 
为 。 

5. 缔约 任何 一 方 不 得 因 缔 约 另 一 方 没有 适用 
第 3 条 所 指 保障 措施 而 规避 它 对 缔约 另 一 方 根据 本 
条 所 应 负 的 义务 。 

第 5 条 占领 。1, 缔约 任何 一 方 占 领 缔约 另 一 
方 领土 的 全 部 或 一 部 时 ， 应 尽 可 能 支持 被 占领 国 国 
家 主管 当局 保障 并 保全 其 文化 财产 。 

2, 如 有 必要 采取 措施 以 便 保 全 在 被 占领 领土 
内 由 于 军事 行动 遭受 损失 的 文化 财产 而 该 国 主管 当 
局 不 能 采取 此 项 措施 时 ， 占 领 国 应 尽量 同上 述 当局 
紧密 合作 ， 采 取 为 保全 所 最 需要 的 措施 。 

3. 被 抵抗 运动 成 员 所 认为 合法 政府 的 缔约 任 
何 一 方 政府 应 在 可 能 范 园 内 促使 此 项 成 员 注 意 遵守 
本 公约 关于 尊重 文化 财产 各 项 规定 的 义务 。 

第 6 条 文化 财产 的 明显 标记 。 文 化 财产 可 以 
依照 第 16 条 的 规定 备 置 一 个 明显 的 标记 ， 以 便 识 
别 。 

第 7 条 军事 措施 。1. 缔约 各 方 承 允 在 平时 将 
可 以 保证 遵守 本 公约 的 各 项 规定 列 入 军事 条 例 或 孝 
程 之 中 ， 并 在 其 武装 部 队 内 培养 一 种 尊重 各 国人 民 
文化 及 文化 财产 的 精神 。 

2. 缔约 各 方 承 允 在 平时 在 其 武装 部 队 内 设计 
或 成 立 服 务 队 或 专门 人 员 ， 其 目的 在 获得 对 于 文化 
财产 的 尊重 并 辣 负 责 保障 文化 财产 的 民政 当局 进行 
合作 。 


第 IL 章 特别 保护 


第 8 条 特别 保护 的 给 与 。i,. 在 特别 保护 之 下 
可 以 有 少数 的 保藏 所 :以 便 在 发 生 武 装 冲突 时 扼 护 
可 以 移动 的 文化 财产 ， 也 可 以 有 贮藏 纪念 物 的 中 心 
人 
但 须 具 备 下 列 条 件 : 
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(a) 此 项 保藏 所 和 中 心 站 同 任 何 大 工业 中 心 或 
构成 易 受 攻击 地 点 例如 机 场 . 广 播 站 .从 事 国 防 工作 
的 设备 相当 重要 的 港口 或 火车 站 、 或 主要 交通 线 要 
有 一 定 的 距离 ; 

人 b) 不 用 于 军事 目的 。 

2. 可 以 移动 的 文化 财产 的 保藏 所 如 由 于 构造 
条 件 不 致 被 炸弹 损坏 者 , 则 不 论 其 在 何 处 ,也 可 予以 
特别 保护 。 

3. 贮藏 纪念 物 的 中 心 站 如 用 于 调动 军事 人 员 
或 物资 , 即使 是 过 境 性 质 , 应 视 为 用 于 军事 目的 。 如 
在 中 心 站 内 进行 与 军事 行动 直接 有 关 的 活动 、 军 事 
人 员 的 驻扎 、 或 战 时 物资 的 生产 ,上 述 规定 同样 予以 
适用 。 

4. 经 特别 授权 的 武装 保管 人 对 第 1 丈 所 述 的 
文化 财产 担任 保卫 工作 或 者 在 此 项 文化 财产 附近 驻 
扎 通常 负责 维持 公共 秩序 的 警察 部 队 均 不 得 视 为 用 
于 军事 目的 。 

5. 本 条 第 1 款 所 述 任何 文化 财产 如 果 位 于 该 
款 所 规定 重要 军事 目标 附近 , 仍 可 予以 特别 保护 ,只 
要 请 求 特别 保护 的 缔约 一 方 保证 一 旦 发 生 武 装 冲突 
决 不 使 用 该 目标 ,特别 是 当 这 一 目标 是 个 港口 ,火车 
站 或 机 场 的 时 候 ， 要 保证 玖 散 同 这 目标 一 切 交 通 往 
来 。 在 此 情况 焉 ， 政 散 工作 应 于 平时 即 作 准 备 。 

6. 文化 财产 一 经 载 入 “ 受 特 别 保护 的 文化 财产 
国际 登记 册 ” 后 , 即 给 予 特别 保护 。 上 述 记 载 必 须根 
据 本 公约 的 规定 并 按照 公约 实施 条 例 所 规定 的 条 件 
办 理 。 

第 9 条 受 特 别 保护 文化 财产 的 签 免 权 。 缔 约 
各 方 承 允 保证 受 特别 保护 的 文化 财产 享有 窖 免 权 ， 
从 其 载 入 国际 登记 册 时 起 ， 不 得 针对 此 项 财产 作 任 
何 敌 对 行为 ,并 除 第 8 条 5 款 所 规定 的 情况 以 外 ,不 
得 将 此 项 财产 或 其 周围 用 于 任何 军事 目的 。 

第 10 条 标记 和 管制 。 在 发 生 武 装 冲 突 时 ， 受 
特别 保护 的 文化 财产 应 标 上 第 16 条 所 描述 的 明显 
标记 ， 并 应 受 公 约 实施 条 例 所 规定 的 国际 管制 。 

第 11 条 和 著 免 权 的 撤回 。1. 缔约 各 方 之 一 如 
对 于 受 特 别 保护 的 文化 财产 的 任何 一 项 违反 第 9 条 
所 规定 的 义务 时 ， 对 方 可 以 免除 自己 对 有 关 财 产 保 
证 给 与 欧 免 的 义务 ， 只 要 上 述 违 反 义 务 的 事实 尚 在 
继续 中 ， 但 该 对 方 应 尽 可 能 首先 要 求 在 合理 期 间 内 
终止 速 反 义 务 的 行为 。 

”2. 除 本 条 第 1 款 所 规定 的 情况 外 ,对 受 特 别 保 
护 的 文化 财产 只 有 在 无 可 避免 的 军事 划 要 特别 情况 
下 ,并 且 只 有 在 此 项 需要 尚 继续 存在 时 ,才能 撤回 窖 
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免 。 上 述 需要 是 否 存在 ,只 能 由 相当 于 师 或 更 大 单位 
的 指挥 官 决定 。 如 果 情 况 许可 ,应 于 一 个 合理 时 间 以 
前 将 撤回 蓝 免 的 决定 通知 对 方 。 

3. 撤回 共 免 的 一 方 应 尽 速 以 书面 通知 公约 实 
施 条 例 内 所 规定 的 文化 财产 专员 ， 并 说 明理 由 。 


第 II 章 文化 财产 的 运输 


第 12 条 受 特别 保护 的 运输 。1. 专门 从 事 于 
文化 财产 的 迁 运 ， 不 论 在 一 国 领土 以 内 或 者 运 到 另 
一 国 领 土 ,可 以 由 于 有 关 缔 约 一 方 的 请 求 , 根 据 公约 
实施 条 例 内 规定 的 条 件 ， 在 特别 保护 之 下 进行 。 

2. 受 特 别 保护 的 运输 应 在 上 述 条 例 所 规定 的 
国际 监督 之 下 进行 ,并 应 显示 第 16 条 所 描述 的 明显 


标记 。 

3. 缔约 各 方 不 得 针对 在 特别 保护 之 下 的 运输 
作 任 何 敌 对 行为 。 

第 13 条 和 急迫 情况 下 的 运输 。1. 如 果 缔 约 一 


方 认 为 某 些 文化 财产 为 安全 计 必 须 运 往 他 处 ， 而 且 
由 于 情势 急迫 ,特别 是 在 武装 冲突 开始 时 ,不 能 遵照 
第 12 条 所 规定 的 程序 时 ， 运 输 时 可 以 显示 第 16 条 
所 描述 的 明显 标记 ,但 以 第 12 条 所 述 关 于 窖 免 的 申 
请 尚未 提出 和 上 述 申请 尚未 遭受 拒绝 为 限 。 关 于 迁 
运 的 通知 应 尽 可 能 向 对 方 提出 。 但 运输 文化 财产 到 
另 一 国 领土 时 ,不 得 显示 上 述 明 显 标记 ,除非 已 经 明 
白 给 与 窖 免 。 

2. 缔约 各 方 应 尽 可 能 采取 必要 警戒 措施 ， 以 避 
免 针 对 本 条 第 1 款 所 述 备 置 明显 标记 的 运输 作 敌 对 
行为 。 

第 14 条 扣押 、 缉 捕 和 拿 捕 的 笋 免 。1. 下 列 各 
物 免 受 扣 押 、 缉 捕 或 拿 捕 : 

(a) 享有 第 12 条 或 第 13 条 所 规定 保护 的 文化 
财产 : 

(Cb) 专门 用 于 转运 上 述 文化 财产 的 交通 工具 。 

2. 本 条 并 不 限制 临 检 权 。 


第 IV 章 人 员 


第 15 条 人 员 。 在 符合 于 安全 利益 的 情况 下 ， 
从 事 于 文化 财产 保护 工作 的 人 员 应 为 此 项 财产 的 利 
瘟 计 受 到 尊重 ,他 们 如 果 落 入 对 方 手 中 ,只 要 他 们 负 
责 保 管 的 文化 财产 也 落 入 对 方 手 中 ， 应 被 准许 继续 
执行 他 们 的 任务 。 


第 V 章 明显 的 标记 


第 16 条 公约 的 标记 。1, 公约 的 明显 标记 应 


如 盾 状 , 下端 尖 ,， 十 字 交 叉 , 蓝 白 相间 ( 盾 为 蓝 色 四 
方形 ,其 中 一 角 成 为 盾 的 尖端 ,四 方形 之 上 为 一 蓝 色 
三 角形 ， 两 专 为 白色 三 角形 各 一 )。 

2. 标记 应 单独 使 用 ， 或 者 按照 第 17 条 所 规定 
的 条 件 以 一 个 三 角形 重复 三 次 (下面 为 一 个 盾 形 )。 

第 17 条 标记 的 使 用 。1. 明显 的 标记 重复 三 
次 只 能 用 以 识别 下 列 各 物 : 

(a) 受 特别 保护 的 不 能 移动 的 文化 财产 

(b) 根据 第 12 条 和 第 13 条 所 规定 的 条 件 而 进 
行 运输 的 文化 财产 ; 

(c) 根据 公约 实施 条 例 所 规定 的 条 件 而 临时 设 
置 的 保藏 所 。 

2. 明显 的 标记 单独 使 用 只 能 用 以 识别 下 列 各 
人 或 物 : 

(a) 不 受 特别 保护 的 文化 财产 ; 

(b) 根据 公约 实施 条 例 负 管制 职责 的 人 员 : 

(c) 从 事 保 护 文化 财产 的 人 员 ; 

《d) 公约 实施 条 例 所 述 的 身份 证 。 

3. 在 发 生 武 装 冲突 时 ,， 除 本 条 前 两 款 所 规定 者 
外 ,禁止 使 用 明显 的 标记 ,并 禁止 为 任何 目的 使 用 近 
仪 明 显 标记 的 任何 记号 。 

4 明显 的 标记 不 得 置 在 任何 不 能 移动 的 文化 
财产 ， 除 非 同 时 显示 经 缔约 一 方 主 管 当局 正式 填写 
日 期 并 签名 的 授权 。 


第 VI 章 ”公约 的 适用 范围 


第 18 条 公约 的 适用 。1. 除 平时 有 效 的 规定 
外 ， 本 公约 应 适用 于 弹 约 国 两 方 或 两 方 以 上 之 间 可 
能 发 生 经 宣告 的 战争 或 任何 其 他 武装 冲突 ， 即 使 一 
方 或 一 方 以 上 不 承认 有 战争 状态 。 

2. 公约 亦 应 适用 于 对 缔约 一 方 领土 的 一 部 或 
全 部 占领 ， 即 使 对 于 上 述 占 领 不 发 生 武 装 抵抗 。 

3 如 果 冲 突 的 一 方 不 是 本 公约 的 缔约 一 方 ， 公 
约 的 纬 约 各 国 在 其 相互 关系 中 仍 受 公约 的 约束 。 如 
果 非 缔约 一 方 的 国家 声明 接受 公约 的 规定 并 且 实 施 
此 项 规定 时 ， 纺 约 各 国 在 其 与 非 缔 约 一 方 的 关系 中 
应 更 进一步 受 公 的 的 约束 。 

第 19 条 非 国际 性 冲突 。1, 如 果 在 缔约 各 方 
之 一 的 领土 内 发 生 非 国际 性 冲突 ， 冲 突 的 各 方 必 须 
适用 本 公约 中 关于 尊重 文化 财产 的 各 规定 ， 作 为 最 
低 限 度 。 

2. 冲突 的 各 方 应 通过 缔结 特别 协议 ,设法 实施 
本 公约 其 他 规定 的 全 部 或 一 部 。 

3. 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 可 以 向 冲突 的 
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各 方 提供 服务 。 
4. 上 述 各 规定 的 适用 不 影响 冲突 各 方 的 法 律 
地 位 。 


第 VII 章 公约 的 实施 


第 20 条 公约 实施 条 例 。 关 于 适用 本 公约 的 程 
序 规定 在 公约 实施 条 例 内 ， 该 条 例 成 为 公约 的 组 成 
部 分 。 

第 21 条 实施 保护 的 国家 。 本 公约 及 其 实施 条 
例 的 适用 应 获得 负责 保障 冲突 各 方 利益 的 实施 保护 
国家 的 合作 。 

第 22 条 和 解 程序 。1. 实施 保护 的 国家 如 认 
为 有 助 于 文化 财产 的 利益 ， 应 在 一 切 情况 下 设法 干 
旋 ， 特 别 是 当 冲 突 的 各 方 之 间 对 于 本 公约 或 其 实施 
条 例 各 规定 的 适用 或 解释 有 争议 时 。 

2. 为 此 ， 各 实施 保护 国 可 以 由 于 一 方 的 邀请 ， 
由 于 联合 国教 育 \ 科 学 及 文化 组 织 总 干事 的 邀请 ,或 
者 出 于 该 实施 保护 国 的 自动 ,建议 冲突 各 方 的 代表 ， 
特别 是 负责 保护 文化 财产 的 当局 举行 一 个 会 议 ， 如 
果 认 为 是 适当 的 话 ， 会 议 地 点 应 在 经 适当 选择 的 中 
立地 区 内 。 冲 突 的 各 方 必 须 接 受 向 它们 提出 关于 举 
行 会 议 的 建议 。 实 施 保护 国 应 建议 ,但 应 获得 冲突 各 
方 的 赞同 ， 邀 请 一 位 属于 中 立国 籍 的 人 或 者 由 联合 
国教 育 \ 科 学 及 文化 组 织 总 干事 提出 的 一 人 ,以 主席 
的 身份 参加 上 述 会 议 。 

第 23 条 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 的 协 
助 。1, 缔约 各 方 可 以 请 求 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 
组 织 在 保护 其 文化 财产 的 组 织 方 面 ， 或 者 在 适用 本 
公约 或 其 实施 办 法 时 所 发 生 的 任何 其 他 问题 上 给 和 与 
技术 上 的 协助 。 上 述 组 织 应 在 其 计划 和 资 力 范 围 的 
限度 内 给 与 此 项 协助 。 

2， 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 被 授权 自动 向 
缔约 各 方 对 此 提出 建议 。 

第 24 条 特别 协议 。1. 缔约 各 方 可 以 就 它们 
认为 适合 于 单独 规定 的 一 切 事 项 缔结 特别 协议 。 

2. 不 得 缔结 任何 协议 ， 致 减弱 本 公约 给 与 文化 
财产 及 从 事 于 保护 文化 财产 人 员 的 保护 。 

第 25 条 公约 的 传播 。 缔 约 各 方 承 允 在 平时 及 
在 发 生 武 装 冲 突 时 尽量 广泛 地 在 其 自己 国内 传播 本 
公约 及 其 实施 条 例 的 文本 ， 特 别 要 把 对 于 上 述 公 的 
和 条 例 的 研究 列 入 军事 训练 (如 果 可 能 的 话 , 亦 列 入 
平民 训练 ) 的 计划 中 ,使 全 体 居 民 , 特别 是 武装 部 队 
和 从 事 于 保护 文化 财产 的 人 员 知 道 公约 的 原则 。 

第 26 条 译本 和 报告 。1. 缔约 各 方 应 通过 联 
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合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 千 事 彼此 交换 本 公约 
及 其 实施 条 例 的 正式 译本 。 

2. 此 外 ,缔约 各 方 应 至 少 4 年 一 次 向 总 干事 至 
送 一 份 报告 ， 提 供 它们 所 认为 合适 的 关于 各 自 政府 
机 关 为 履行 本 公约 及 其 实施 条 例 而 采取 、 拟 订 或 准 
备 实行 的 任何 措施 的 一 切 情报 。 

第 27 条 会 议 。1. 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 
织 总 干事 经 执行 局 的 核准 可 以 召集 缔约 各 方 代 表 举 
行 会 议 。 如 有 缔约 各 方 至 少 五 分 之 一 提出 要 求 时 ,总 
干事 必须 召开 会 议 。 

2, 在 不 妨碍 本 公约 或 其 实施 条 例 所 授与 任何 
其 他 职权 的 情况 下 ， 会 议 的 宗旨 将 为 研究 有 关 适 用 
本 公约 及 其 实施 条 例 的 问题 ， 并 对 此 项 问题 提出 建 
议 。 

3. 会 议 可 以 在 缔约 各 方 过 半数 出 席 并 按照 第 
39 条 规定 的 情况 下 进一步 着 手 修改 公约 或 其 实施 
条 例 。 

第 28 条 制 芒 。 缔 约 各 方 承 允 在 其 普通 刑事 管 
辖 系统 内 对 违犯 或 教唆 违犯 本 公约 的 任何 人 ， 不 论 
该 人 属 何 国籍 ， 采 取 一 切 必 要 步 最 予以 诉 追 并 施 以 
刑罚 或 纪律 制裁 。 


最 后 条 款 


第 29 条 文字 。1. 本 公约 闲 英文 、 法 文 、 俄 文 
和 西班牙 文 写 成 ， 四 种 文本 具有 同等 效力 。 

2,， 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 应 安排 将 公约 
译 成 该 组 织 的 大 会 所 用 其 他 正式 文字 。 

第 30 条 签字 。 本 公约 签订 日 期 为 1954 年 5 
月 14 日 ,在 1954 年 12 月 31 日 以 前 应 予 开 放 , 任凭 
被 邀 出 席 1954 年 4 月 21 日 至 1954 年 5 月 14 日 在 
海牙 召开 会 议 的 一 切 国家 签字 。 

第 31 条 批准 。1. 本 公约 须 经 签字 国 按照 各 
自 宪 法 程序 予以 批准 。 

2. 批准 书 应 向 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 
于 事 交 存 。 

第 32 条 加 入 。 本 公约 从 生效 日 起 应 予 开 放 ， 
任 任 第 30 条 所 述 一 切 国 家 而 尚未 签字 者 以 及 由 联 
合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 执行 局 邀请 加 入 的 任何 
其 他 国家 加 入 。 加 入 应 在 向 联合 国教 育 . 科 学 及 文化 
组 织 总 干事 交 存 加 入 书后 生效 。 

第 33 条 生效 。1. 本 公约 应 于 5 份 批准 书 交 
存 后 3 个 月 生效 。 

2. 此 后 , 公约 应 于 缔约 每 一 方 交 存 其 批准 书 或 
加 入 书后 3 个 月 对 该 方 生效 。 
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3. 第 18 条 和 第 19 条 所 指 情况 应 于 敌对 行为 
或 占领 开始 以 前 或 以 后 使 冲突 的 各 方 所 交 存 批准 书 
或 加 入 书 立 即 生效 。 在 此 情况 下 , 联合 国教 育 、 科 学 
及 文化 组 织 总 千 事 应 用 最 迅速 的 方法 送 达 第 38 条 
所 指 的 通知 。 

第 34 条 有 效 的 实施 。1. 作为 公约 一 方 的 每 
一 国家 应 于 公约 生效 之 日 采取 一 切 必要 的 措施 ， 以 
保证 公约 能 于 生效 后 6 个 月 期 间 内 有 效 实施 。 

2. 上 述 期 间 对 于 公约 生效 后 才 交 存 批准 书 或 
加 入 书 的 国家 而 言 ， 应 为 该 国 交 存 批准 书 或 加 入 书 
以 后 的 6 个 月 。 . 

第 35 条 公约 地 域 适 用 的 扩展 。 缔 约 任 何 一 方 
可 以 在 批准 或 加 入 时 ， 或 在 此 后 的 任何 时 候 向 联合 
国教 育 \, 科 学 及 文化 组 织 总 于 事 提 出 通知 ,声明 本 公 
约 应 扩大 适用 于 国际 关系 由 该 方 负 责 的 一 切 或 任何 
领土 。 上 述 通 知 应 于 收 到 后 3 个 月 生效 。 

第 36 条 同 以 前 各 公约 的 关 条 。1, 在 受 1899 
年 9 月 29 日 或 1907 年 10 月 18 日 关于 陆 战 法 规 和 
惯例 的 海牙 第 四 公约 和 关于 战 时 海军 又 击 的 海牙 第 
九 公约 约束 ， 同 时 也 是 本 公约 缔约 各 方 的 国家 之 间 
的 关系 上 ， 本 公约 应 作为 上 述 第 九 公约 和 第 四 公约 
所 附 章 程 的 补充 ， 并 在 本 公约 及 其 实施 条 例 规定 使 
用 明显 的 标记 时 ,应 以 本 公约 第 16 条 所 述 的 标记 代 
替 上 述 第 九 公 约 第 5 条 所 述 的 标记 。 

2. 在 受 1935 年 4 月 15 日 关于 保护 艺术 和 科 
学 机 关 以 及 历史 纪念 物 的 华盛顿 条 约 〈 罗 埃 里 奇 条 
约 ) 约 束 , 同 时 也 是 本 公约 缔约 各 方 的 国家 之 间 的 关 
系 上 ,本 公约 应 作为 罗 埃 里 奇 条 约 的 补充 ,并 应 在 本 
公约 及 其 实施 条 例 规 证 使 用 明显 的 标记 时 ， 以 本 公 
约 第 16 条 所 述 的 标记 代替 上 述 条 约 第 3 条 所 述 的 
明显 旗帜 。 

第 37 条 有 运 出 。1. 缔约 各 方 可 以 用 其 自己 名 
义 或 者 国际 关系 由 其 负责 的 任何 领土 的 名 义 退 出 本 
公约 。 

2. 退出 应 以 书面 文件 通知 ， 交 存 于 联合 国教 
育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干事 。 

3. 退出 应 于 收 到 退出 书后 一 年 生效 。 但 是 ， 上 
述 期 间 届满 对， 如果 退 出 的 一 方 卷 入 到 一 个 武装 冲 
突 之 中 ， 则 在 敌对 行动 结束 以 前 或 在 文化 财产 返还 
工作 完成 以 前 (以 发 生 在 后 者 为 准 )， 退 出 不 发 生效 
力 。 

第 38 条 通知 。 联 合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 
党 千 事 应 将 第 31、 第 32 及 第 39 条 所 规定 的 一 切 批 
准 书 、 加 入 书 或 接受 书 以 及 第 35、 第 37 及 第 39 条 


所 规定 的 通知 书 和 退出 书 的 交 存 事项 告知 第 30 条 
和 第 32 条 所 指 的 各 国 及 联合 国 。 

第 39 条 公约 及 其 实施 条 例 的 修正 。1. 缔约 
任何 一 方 可 以 提出 对 本 公约 及 其 实施 条 例 的 修正 
案 。 任 何 建议 的 修正 案 文 本 和 交 由 联合 国教 育 、 科 学 
及 文化 组 织 总 干事 转送 缔约 各 方 ， 要 求 各 方 在 4 个 
月 内 答复 ， 载 明 它 是 否 ; 

(a) 要 求 召 开会 议 来 考虑 所 提出 的 修正 案 ; 

(b) 赞 成 不 必 召 开会 议 就 接受 所 提出 的 修正 案 ; 

《c) 主张 不 必 召 开会 议 就 拒绝 所 提出 的 修正 案 。 

2. 总 干事 应 将 根据 本 条 第 荆 款 所 收 到 的 答复 
转送 所 有 缔约 各 方 。 

3. 如 果 所 有 缔约 各 方 在 规定 期 限 内 均 已 根据 
本 条 第 工 款 (b) 向 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 
干事 表示 意见 ,赞成 不 必 召 开会 议 就 接受 修正 迪 , 则 
总 干事 应 按照 第 38 条 通知 此 项 决定 。 修 正 案 应 从 通 
知 日 起 经 过 90 天 对 所 有 缔约 各 国生 效 。 

4. 如 果 有 缔约 各 方 1/3 以 上 请 求 ， 总 于 事 应 如 
集 缔 约 各 方 开会 考虑 所 提出 的 修正 案 。 

5， 前 款 规定 所 述 对 公约 或 其 实施 条 例 的 修正 
素 只 有 在 出 席 会 议 的 缔约 各 方 全 体 通 过 并 经 缔约 每 
一 方 接受 之 后 才能 生效 。 

6. 对 公约 或 其 实施 条 例 的 修正 案 经 第 4 款 和 
第 5 款 所 述 会 议 通过 后 ， 应 于 缔约 各 方向 联合 国教 
育 、 科 学 及 文化 组 织 总 于 事 交 存 正式 文件 后 对 该 方 
发 生 接受 的 效力 。 

7. 对 本 公约 或 其 实施 条 例 的 修正 案 生 效 后 ,只 
有 经 修正 后 的 公约 或 其 实施 条 例 的 文本 应 予 开 放 ， 
任 任 批准 或 加 入 。 

第 40 条 登记 。 本 公约 应 根据 联合 国教 育 、 科 
学 及 文化 组 织 总 千 事 的 请 求 ， 按 照 联合 国 宪章 第 
102 条 向 联合 国 秘书 处 登记 。 

下 列 签 署 人 经 合法 授权 在 本 公约 签字 ， 以 昭 信 
守 。 

1954 年 5 月 14 日 订 于 海牙 , 计 一 份 , 应 存放 于 
联合 国教 育 ,科学 及 文化 组 织 档 案 库 内 ,经 证 明 无 误 
的 抄本 应 分 发 第 30 条 和 第 32 条 所 指 一 切 国 家 以 及 
联合 国 。 


关于 发 生 武装 冲突 时 保护 
文化 财产 公约 的 实施 条 例 
第 I 章 管 制 


第 1 条 国际 人 名 录 。 本 公约 生效 时 ,联合 国教 
育 、 科 学 及 文化 组 织 总 于 事 应 编制 一 部 国际 名 灿 , 包 
"，1475。 
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括 缔约 各 方 所 推荐 有 资格 执行 文化 财产 专员 职务 的 
一 切 人 士 。 该 名 册 应 在 联合 国教 育 \ 科 学 及 文化 组 织 
总 干事 的 倡议 下 ， 以 缔约 各 方 所 提出 的 请 求 为 根据 
而 于 经 过 一 定期 间 时 加 以 修正 。 

第 2 条 管制 的 组 织 。 缔 约 任何 一 方 一 旦 卷 入 
公约 第 18 条 所 适用 的 武装 冲突 时 ， 

(Ca) 该 方 应 即 任命 在 其 领土 内 文化 财产 代表 一 
人 3; 如 该 方 占领 另 一 方 领 土 时 ,应 任命 在 该 领土 内 文 
化 财产 的 特别 代表 一 人 ; 

(b) 代表 冲突 各 方 的 实施 保护 国 应 即 按照 下 面 
第 3 条 任命 驻 在 敌对 一 方 的 代表 

(Cc》 文化 财产 专员 一 人 应 按 早 第 4 条 规定 派 往 
纺 约 一 方 。 

第 3 条 实施 保护 国家 代表 的 任命 。 实 施 保护 
国 应 从 其 外 交 或 领事 人 员 中 ， 或 者 在 驻 在 国 一 方 的 
同意 下 从 其 他 人 员 中 任命 其 代表 。 

第 4 条 专员 的 任命 。1. 文化 财产 专员 让 经 驻 
在 国 及 代表 敌对 各 方 的 实施 保护 国共 同 协议 从 国际 
人 名 录 中 选 出 。 

2. 各 方 如 从 开始 讨论 此 事 起 3 个 月 内 不 能 达 


成 协议 ,它们 应 请 求 国际 法 院 陀 长 任命 专员 ,该 专员 


于 驻 在 国 同意 此 项 任命 以 前 不 得 就 职 。 

第 5 条 代表 的 职务 。 实 施 保 护 国 的 代表 应 注 
意 有 无 速 反 公 约 的 事实 ， 在 获得 驻 在 国 同意 的 情况 
下 调查 违反 的 事实 在 什么 环境 中 发 生 ， 就 地 提出 制 
止 此 项 事实 的 主张 ,如 有 必要 时 ,并 以 此 项 多 反 的 事 
实 通知 专员 。 代 表 应 将 其 活动 随时 告知 专员 。 

第 6 条 专员 的 职务 。1. 文化 财产 专员 应 会 间 
其 驻 在 国 一 方 代 表 和 有 关 的 代表 们 处 理 向 他 提出 的 
与 适用 公约 有 关 的 一 切 事 项 。 

2. 他 对 于 本 条 例 所 规定 的 事项 有 决定 权 和 任 
命 权 。 

3. 在 其 驻 在 国 一 方 同意 的 情况 下 ,他 有 权 命 令 
进行 调查 ， 或 自行 调查 。 

4. 他 应 向 冲突 的 各 方 或 其 实施 保护 国 提出 他 
所 认为 有 利于 公约 实施 的 任何 主张 。 

5. 他 应 制作 关于 公约 实施 的 必要 报告 ,并 分 送 
有 关 各 方 及 其 实施 保护 国 ， 并 应 以 抄本 送 给 联合 国 
教育 科学 及 文化 组 织 总 于 事 , 总 干事 只 可 以 利用 报 
告 中 技术 性 的 内 容 。 

6. 如 果 没 有 实施 保护 国 , 由 专员 行使 公约 第 21 
条 及 第 22 条 所 规定 实施 保护 图 的 职务 。 

第 7 条 视察 员 和 专家 。1. 不 论 何 时 文化 财产 
专员 认为 必要 时 ， 他 应 当 根据 有 关 代表 的 请 求 或 者 
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在 同 有 关 代表 协商 后 ， 提 出 一 位 负 有 具体 使 命 的 广 
化 财产 视察 员 ， 视 察 员 的 提名 应 获得 专员 驻 在 国 的 
同意 。 视 六 员 只 对 专员 负责 。 

2. 专员 、 代 表 和 视察 员 可 以 获得 专家 的 服务 ， 
专家 的 提名 也 应 获得 前 款 所 述 一 方 的 同意 。 

第 8 条 管制 任务 的 执行 。 文 化 财产 专员 、 实 施 
保护 国 的 代表 ,视察 员 和 专家 执行 任务 时 ,在 任何 情 
况 下 不 得 超越 委任 的 范围 。 他 们 应 当 特 别 注意 其 驻 
在 国 一 方 安全 上 的 需要， 并 应 当 在 一 切 情况 下 毛 照 
该 驻 在 国 所 告知 他 们 的 军事 情势 上 的 需要 行事 。 

第 9 条 实施 保护 国 的 禁 代 者 。 如 果 冲 窒 的 一 
方 不 能 或 不 再 从 实施 保护 国 的 活动 中 获得 利益 时 ， 
可 以 遵 请 一 个 中 立国 家 担任 实施 保护 国 的 职责 ， 以 
便 按照 上 面 第 4 条 所 规定 的 程序 ， 指 定 文化 财产 专 
员 。 这 样 指定 的 专员 如 有 必要 可 以 将 本 条 例 所 规定 
实施 保护 国 代 表 的 职务 托付 于 视察 员 。 

第 10 条 费用。 文化 财产 专员 、 视 察 员 和 专家 
的 报 剧 和 费用 应 由 驻 在 国 开支 。 实 施 保护 国 代表 的 
报酬 和 费用 应 由 实施 保护 国 与 其 利益 受到 保障 的 国 
家 之 同 协议 而 证 其 负担 ， 


第 了 章 特别 保护 


第 11 条 临时 保藏 所 。1. 在 武装 冲突 时 ,缔约 
任何 一 方 如 由 于 不 能 预见 的 情况 而 设立 临时 保藏 
所 ,并 希望 予以 特别 保护 者 ,应 迅速 将 此 意 通知 驻 在 
该 方 的 专员 。 

2. 专员 如 认为 在 当时 情况 下 , 并且 由 于 临时 保 
藏 所 中 所 藏 文化 财产 的 重要 性 ,应 采取 此 项 措施 时 ， 
可 以 准许 纬 约 该 方 在 保藏 所 上 显示 公约 第 16 条 所 
规定 的 明显 标记 。 专 员 应 将 其 决定 毫 不 迟延 地 通知 
有 关 实 施 保护 国 的 代表 ， 每 一 实施 保护 国 的 代表 可 
以 在 30 天 期 限 内 命令 撤除 上 述 标记 。 

3. 一 经 上 述 代表 表示 局 意 或 者 30 天 期 限 已 过 
而 无 任何 上 述 有 关 代 表 表 示 反 对 ， 而 且 根 据 专员 的 
意见 ,保藏 所 符合 于 公约 第 8 条 所 规定 的 条 件 时 , 专 
员 应 请 求 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 于 事 将 该 
保藏 所 登记 在 受 特别 保护 的 文化 财产 登记 册 闪 。 

第 12 条 受 特别 保护 的 文化 财产 国际 登记 册 。 
1 簿 置 各 一 本 “ 受 特 别 保护 的 文化 财产 国际 登记 
册 ”。 

2 上述 登记 册 应 由 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 
织 总 于 事 保 管 。 总 干事 应 将 抄本 供给 联合 国 秘书 长 
以 及 缔约 各 方 。 

3. 登记 册 频 分 为 车 干 节 ， 缔 约 各 方 各 占 一 节 。 





《联合 国教 科 文 组 织 关于 发 生 武装 冲突 时 保护 文化 财产 的 公约 》 


每 一 节 应 再 分 成 三 款 : 保藏 所 、 贮 藏 纪念 物 的 中 心 
站 、 其 他 不 能 移动 的 文化 财产 .总 干事 应 决定 每 节 应 
包含 哪些 细节 。 

第 13 条 登记 的 声 请 。1., 缔约 任何 一 方 可 以 
向 联合 国教 育 .科学 及 文化 组 织 总 干事 提出 声 请 ,将 
在 其 领土 内 的 某 些 保藏 所 、 贮 藏 纪念 物 的 中 心 站 或 
其 他 不 能 移动 的 文化 财产 载 入 登记 册 。 上 述 声 请 应 
载 明 此 项 财产 的 所 在 地 ， 并 应 证 明 此 项 财产 符合 于 
公约 第 8 条 的 规定 。 

2. 如 果 发 生 占领 占领 国有 权 提 出 上 述 声 请 。 

3. 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干事 应 毫 不 
迟延 地 将 登记 声 请 书 的 抄本 分 送 缔约 各 方 。 

第 14 条 异议 。1. 缔约 任何 一 方 可 以 致 函 联 
合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干事 对 于 文化 财产 的 
登记 提出 异议 ， 该 函 必 须 于 总 于 事 发 出 登记 声 请 书 
抄本 之 日 起 4 个 月 内 送 达 于 总 于 事 。- 

2. 上 述 异 议 应 载 明理 由 ， 只 有 下 列 原 因为 有 
效 : 

(a) 此 项 财产 不 是 文化 财产 ; 

(b) 此 项 财产 不 符合 于 公约 第 8 条 所 述 条 件 。 

3. 总 于 事 应 毫 不 迟延 地 将 异议 书 的 抄本 分 送 
缔约 各 方 ,如 有 必要 时 ,并 应 咨询 纪念 物 、 艺 术 和 历 
史 遗 迹 以 及 考古 发 据 物 国际 委员 会 ， 再 如 认为 适当 
时 ， 咨 询 任何 其 他 有 资格 的 组 织 或 个 人 。 

4. 总 干事 或 声 请 登记 的 缔约 一 方 可 以 向 提出 
异议 的 缔约 各 方 作 人 必要 的 说 明 ， 其 目的 在 使 异议 得 
以 撤回 。 

5. 缔约 一 方 如 在 平时 已 提出 登记 声 请 而 在 登 
记 入 册 以 前 卷 入 武装 冲突 时 ， 有 关 的 文化 财产 在 对 
任何 异议 可 能 作出 或 已 作出 确认 、 撤 回 或 撤销 以 前 ， 
应 立即 由 总 干事 暂时 登记 入 灿 。 

6. 如 果 总 干事 在 收 到 异议 书 之 日 起 6 个 月 内 
还 设 有 从 提出 异议 的 缔约 一 方 收 到 撤回 的 通知 ， 声 
请 登记 的 缔约 一 方 可 以 请 求 拉 照 后 一 球 规 定 的 程序 
进行 仲裁 。 

7. 关于 仲 朝 的 请 求 不 得 在 总 干事 收 到 异议 书 
以 后 逾 一 年 提出 。 争 端的 双方 应 各 指定 仲裁 员 一 人 。 
如 果 对 于 同一 登记 声 请 提出 不 止 一 项 异议 时 ， 提 出 
淖 议 的 缔约 各 方 应 根据 共 泣 协议 指定 仲裁 员 仅 一 
人 。 上 述 仲裁 员 应 从 本 条 例 第 1】 条 所 述 国际 人 名 录 
选 出 主任 仲裁 员 一 人 。 如 果 该 两 仲裁 员 就 选择 的 对 
象 不 能 获得 协议 时 ， 应 请 国际 法 院 院 长 指定 主任 伸 
裁员 ,不 一 定 要 从 国际 人 名 录 选 择 。 如 上 组 成 的 仲裁 
庭 应 制定 其 自己 的 程序 。 对 于 上 述 仲 裁 庭 的 裁决 不 


得 上 诉 。 

8. 发 生 争端 时 ， 作 为 争端 一 方 的 缔约 一 方 可 以 
声明 不 愿 适用 前 款 所 规定 的 仲裁 程序 。 在 此 情况 下 ， 
对 于 登记 声 请 的 异议 应 由 总 干事 提交 缔约 各 方 。 只 
有 在 参加 表决 的 缔约 各 方 2/3 多 数 决定 通过 时 ， 异 
议 才 获得 确认 。 除 非 联 合 国教 育 \, 科 学 及 文化 组 织 总 
于 事 认 为 必须 根据 公约 第 27 条 授予 他 的 权力 召集 
会 议 , 表 决 应 采取 通信 方式 .总 干事 如 决定 以 通信 方 
式 进 行 表决 ， 应 邀请 缔约 各 方 从 邀请 之 日 起 6 个 月 
内 用 密封 函件 投票 。 

第 15 条 登记 。1， 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 
织 总 干事 应 将 声 请 登记 的 每 项 财产 编号 登记 入 灿 ， 
但 以 未 在 第 14 条 第 1 款 所 规定 期 跟 内 收 到 异议 者 
为 限 。 

2. 如 果 已 有 异议 提出 ， 总 干事 只 能 在 异议 已 经 
撤回 或 者 经 过 第 14 条 第 7 款 或 第 8 款 所 规定 的 程 
序 异 议 没 有 获得 确认 的 情况 下 将 财产 登记 入 山 ， 但 
这 并 不 影响 第 14 条 第 5 款 的 规定 。 

3. 在 适用 第 11 条 第 3 款 时 ， 总 干事 应 根据 文 
化 财产 专员 的 请 求 将 财产 登记 入 册 。 

4. 总 于 事 应 毫 不 迟延 地 将 在 登记 册 内 所 作 每 
项 登记 的 经 证 明 无 误 的 抄本 送 给 联合 国 秘书 长 和 缔 
约 各 方 , 而 且 在 声 请 登记 的 一 方 请 求 时 ,并 应 送 给 公 
约 第 30 条 和 第 32 条 所 述 一 切 其 他 国家 。 登 记 在 上 
述 抄本 发 出 后 30 天 生效 。 

第 16 条 注销 。1. 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 
织 总 于 事 在 下 列 情况 下 应 注销 任何 财产 的 登记 ， 

'(a) 有 关 文 化 财产 在 其 领土 内 的 缔约 一 方 请 求 
注销 时 

《b) 声 请 登记 的 缔约 一 方 声明 退出 公约 ,而 且 退 
出 业已 生效 时 

《c) 在 第 14 条 和 第 15 条 所 规定 的 特别 情况 下 ， 
经 过 第 14 条 第 7 款 或 第 8 款 所 述 的 程序 异议 已 被 
确认 时 。 

2. 总 干事 应 豪 不 迟延 地 将 注销 书 的 经 证 明 无 
误 的 抄本 送 给 联合 国 秘书 长 以 及 曾经 收 到 登记 册 登 
记 抄 本 的 一 切 国 家 。 注 销 书 应 于 上 述 抄本 发 出 后 30 
天 生效 。 


第 II 章 文化 财产 的 运输 


第 17 条 获得 禾 免 的 程序 。1. 公约 第 12 条 第 
1 款 所 指 的 请 求 应 送 达 于 文化 财产 专员 。 请 求 书 应 
载 明 所 根据 的 理由 以 及 迁 运 物件 的 大 概 件 数 和 重要 
性 、 现 场 、 拟 运往 地 点 、 所 用 交通 工具 、 所 经 过 路 线 、 
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《联合 国教 科 文 组 织 关 于 发 生 武 装 冲突 时 保护 文化 财产 公约 议定 书 》 


启运 日 期 和 任何 其 他 有 关 的 事项 。 

2. 专员 如 于 听取 他 所 认为 合适 的 意见 后 认定 
迁 运 有 理由 时 ， 应 就 实行 迁 运 所 采 措 施 同 有 关 的 实 
施 保护 国 代表 协商 ， 并 应 于 协商 后 将 迁 运 事 通知 冲 
突 的 有 关 各 方 ， 通 知 内 包括 一 切 有 用 的 情报 。 

3. 专员 应 指定 视察 员 一 人 或 数 人 ,视察 员 应 查 
明 只 有 在 请 求 书 内 载 明 的 财产 将 予 迁 运 ， 运 输 将 按 
昭 业 经 许可 的 方法 实行 ,并 应 出 示 明 显 的 标记 。 视 察 
员 应 随从 财产 到 目的 地 。 

第 18 条 向 国外 运输 。 受 特别 保护 的 迁 运 目 的 
地 如 在 另 一 国 领土 内 ,不 仅 应 适用 公约 第 12 条 和 本 
条 例 第 17 条 ， 而 且 还 要 适用 下 列 各 规定 : . 

1. 文化 财产 留存 于 另 一 国 领 土 时 ,该 国 即 为 此 
项 财产 的 保管 考 ， 并 应 给 与 同 它 给 与 自己 的 同样 重 
要 的 文化 财产 一 样 的 注意 ; 

2. 保管 国 应 于 冲突 终止 时 才 将 财产 返还 。 返 还 
应 自 请 求 返 还 之 日 起 6 个 月 内 实行 

3. 在 进行 关于 迁 运 的 各 种 活动 时 , 并且 在 文化 
财产 还 留存 于 另 一 国 领土 时 ,该 项 财产 免 受 没收 ,并 
且 不 得 由 交 存 国 或 保管 图 予以 处 置 。 但 是 如 果 为 财 
产 的 安全 认为 有 必要 时 ， 保 管 国 可 以 在 获得 交 存 国 
间 总 的 情况 下 ， 根 据 本 条 规定 的 条 件 将 财产 运 至 第 
三 国 领土 ; 

4. 关于 特别 保护 的 请 求 应 表明 财产 运往 其 领 
土 的 国家 接受 本 条 的 规定 。 

第 19 条 占领 领土 。 占 领 缔约 另 一 方 领土 的 缔 
约 一 方 如 将 文化 财产 迁 运 到 位 于 该 领土 内 另 一 地 点 
的 保藏 所 而 不 能 遵照 本 条 例 第 17 条 所 规定 的 程序 
时 ， 此 项 迁 运 不 得 视 为 公约 第 4 条 含义 内 的 侵占 行 
为 ， 但 须 经 文化 财产 专员 于 就 商 通常 保管 人 员 后 书 
面 证 明 在 当时 环境 下 此 项 迁 运 是 有 必要 。 


第 IV 章 ”明显 标记 


第 20 条 标记 的 安放 。1. 明显 的 标记 应 安放 
何 处 以 及 如 何 使 其 易于 看 到 应 由 缔约 各 方 的 主管 当 
局 其 一 决定 .标记 可 出 示 在 旗 帐 :上 或 芝 章 上 。 标 记 可 
以 画 在 物件 之 上 或 者 以 任何 其 他 合适 的 方式 表示 。 

2. 但 在 发 生 武 装 冲突 时 以 及 在 公约 第 12 条 和 
第 13 条 所 述 情况 下 ,标记 应 置 在 运输 车 辆 之 上 ， 以 
便 在 白天 从 上 空 或 从 地 面 都 可 以 清楚 地 看 到 ， 这 一 
规定 并 不 妨碍 采用 可 能 有 的 更 完备 的 标志 。 

标记 应 在 下 列 情况 下 从 地 面 可 以 看 到 ; 

(Ca) 经 过 一 定 间隔 时 期 足以 清楚 地 显示 贮藏 受 
特别 保护 纪念 物 中 心 站 的 四 周 。 
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(b) 可 以 在 受 特别 保护 不 能 移动 的 文化 财产 的 
入 口 处 看 到 。 

第 21 条 人 员 的 识别 。1. 公约 第 17 条 第 2 款 
(b)? 项 及 丙 项 所 述 人 员 可 以 佩带 有 明显 标记 的 臂章 ， 
此 项 各 章 由 主管 当局 发 给 并 盖 印 。 

2. 上 述 人 员 应 携带 有 明显 标记 的 特别 身份 证 ， 
该 身份 证 至 少 应 载 明 持 有 人 的 姓名 、 出 生年 月 日 、 职 
名 或 等 级 、 及 其 职务 。 身 份 证 应 贴 持 有 人 的 照片 并 有 
他 的 签名 或 指 印 或 者 两 者 俱 备 。 身 份 证 应 盖 主 管 当 
局 的 硬 印 。 

3. 缔约 各 方 应 根据 本 条 例 所 附 式 样 作为 示例 ， 
制定 自己 的 身份 证 格式 。 缔 约 各 方 应 交换 所 用 身份 
证 的 式样 。 如 果 可 能 的 话 ,， 身份 证 应 制 成 至 少 两 份 ， 
一 份 由 发 给 的 国家 保存 。 

4. 上 述 人 员 如 无 正当 理由 不 得 被 剥 桔 其 身份 
证 或 佩带 臂章 的 权利 。 


《联合 国教 科 文 组 织 关 于 发 生 武 装 冲 突 
时 保护 文化 财产 公约 议定 书 》 (UNESCO 
Convention for the Protection of Cultural 
Property in the Event of Armed Confilict , 


Protocol ) [1954 年 ] ”该 议定 书 与 其 所 附属 的 公 
约 一 样 ， 系 由 联合 国教 科 文 组 织 应 荷兰 政府 之 邀 于 
1954 年 5 月 14 日 在 海牙 主持 召开 的 政府 间 会 议 通 
过 的 .根据 该 议定 书 , 各 缔约 国 承 允 在 发 生 武装 冲突 
时 对 被 转移 的 文化 财产 不 输出 或 若 不 能 做 到 时 
一 一 不 返回 。 该 议定 书 的 文本 如 下 : 





缔约 各 方 协议 如 下 ， 
I 


1, 缔约 各 方 承 允 对 于 1954 年 5 月 14 日 在 海 
牙签 订 的 关于 发 生 武 装 冲突 时 保护 文化 财产 公约 第 
1 条 所 规定 的 文化 财产 ， 应 防止 其 在 武装 冲突 期 间 
从 缔约 该 方 所 占领 的 领土 内 输出 。 

2. 缔约 各 方 承 允 对 于 直接 或 间接 从 任何 被 占 
领土 输入 其 自己 领土 内 的 文化 财产 ,将 予以 接管 。 接 
管 应 于 财产 输入 时 自动 实行 ， 或 者 在 未 自动 实行 的 
情况 下 ,根据 上 述 被 占领 土 主管 当局 的 请 求 而 实行 。 

3. 缔约 各 方 承 允 在 敌对 行为 终止 时 ,将 在 其 领 
土 内 的 文化 财产 返还 给 以 前 被 占领 土 的 主管 当局 ， 
但 以 此 顶 财产 的 输出 是 违反 第 1 坎 所 规定 的 原则 者 
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为 限 。 此 项 财产 无 论 如 何不 得 作为 战事 赔偿 而 予以 
保留 。 

4. 有 义务 防止 文化 财产 从 其 占领 领土 输出 的 
缔约 各 方 对 于 根据 前 款 应 予 返还 的 文化 财产 ， 应 向 
此 项 财产 的 善意 持 有 人 给 付 赔偿 金 。 


I 


5. 来 自 缔约 一 方 领土 并 由 该 方 为 保护 文化 财 
产 使 免 受 武装 冲突 危害 而 交 存 于 缔约 另 一 方 领土 内 
的 文化 财产 ， 应 于 敌对 行为 终止 时 由 后 者 返还 给 此 
项 财产 来 源 地 的 主管 当局 。 


III 


6. 本 议定 书 的 日 期 为 1954 年 5 月 14 日 . 凡 在 
1954 年 12 月 31 日 以 前 ,对 被 入 和 地 加 自 1954 年 4 月 
12 日 起 至 1954 年 5 月 14 日 止 在 海牙 举行 的 会 议 
的 所 有 国家 开放 ， 任 任 签 字 。 

7. (a) 本 议定 书 须 经 签字 国 按照 各 自 宪 法 程序 
予以 批准 。 

(b) 批准 书 应 交 存 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 
组 织 总 干事 。 

8. 本 议定 书 应 从 生效 日 起 对 于 第 6 款 所 述 一 
切 国家 开放 , 任 储 加 入 ,不 论 是 尚未 在 本 议定 书签 字 
的 国家 或 者 是 被 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 的 执 
行 局 邀请 加 入 的 国家 均 可 加 入 。 加 入 应 在 向 联合 国 
教育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干事 交 存 加 入 书后 生效 。 

9. 第 6 款 和 第 8 款 所 指 围 家 可 以 在 签字 、 批 准 
或 加 入 时 声明 不 受 本 议定 书 第 1 节 或 第 2 节 各 规定 
的 约束 。 

10. Ca) 本 议定 书 应 于 5 份 批准 书 交 存 后 3 个 月 
生效。 和 
《b) 此 后 ， 本 议定 书 应 于 缔约 每 一 方 交 存 其 
批准 书 或 加 入 书后 3 个 月 对 该 方 生效 。 

(c) 1954 年 5 月 14 日 在 海牙 签订 的 关于 发 
生 武 装 冲突 时 保护 文化 财产 公约 第 18 条 和 第 19 条 
所 述 情况 ,应 于 政 对 行为 或 占领 开始 以 前 或 以 后 ,使 
冲突 各 方 所 交 存 批准 书 或 加 入 书 立 即 生效 。 在 此 情 
况 下 ,联合 国教 育 . 科 学 及 文化 组 织 总 干事 应 用 最 还 
速 方法 送 达 第 14 丈 所 指 的 通知 。 

11. (a) 作 为 议定 书 一 方 的 每 一 国家 巷 于 公约 生 
- 效 之 日 采取 一 切 必 要 的 措施 ， 以 保证 议定 书 能 于 生 
效 后 6 个 月 期 间 内 有 效 地 实施 。 

5b) 上 述 期 间 对 于 议定 书生 效 后 考 交 存 批准 
书 或 加 入 书 的 国家 而 言 ， 应 为 该 国 交 存 批准 书 或 加 


入 书 以 后 的 6 个 月 。 

12- 缔约 任何 一 方 可 以 在 批准 或 加 入 时 ， 或 在 
此 后 的 任何 时 候 向 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 
干事 提出 通知 ， 声 明 本 议定 书 应 扩大 适用 于 国际 关 
系 由 该 方 负责 的 所 有 或 任何 领土 。 上 述 通知 应 于 收 
到 后 3 个 月 生效 。 

13. (a) 绕 约 各 方 可 以 其 自己 名 义 或 者 以 国际 关 
系 由 其 负责 的 任何 领土 的 名 义 , 声 明 退 出 本 议定 书 。 

《b) 退出 应 以 书面 文件 通知 ， 并 以 此 交 存 联 
合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干事 。 

(c) 退出 应 于 收 到 退出 书后 一 年 生效 。 但 是 ， 
上 述 期 间 届 满 时 ， 如 果 退 出 一 方 卷 入 到 一 个 武装 冲 
突 之 中 ， 则 在 敌对 行动 结束 以 前 或 在 文化 财产 返还 
工作 完成 以 前 (以 发 生 在 后 者 为 准 ,) 退出 不 发 生效 

14. 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干事 应 将 
第 7?.8 和 15 各 款 所 规定 的 一 切 批准 书 、 加 入 书 或 接 
受 蔬 以 及 第 12 和 13 两 款 所 规定 的 通知 书 和 退出 书 
的 交 存 事实 告知 第 6 和 第 8 两 款 所 指 的 各 国 及 联合 
国 。 

15. (a) 如 果 有 缔约 各 方 13 以 上 请 求 ， 本 议定 
书 可 以 修正 。. 

(b) 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 应 为 此 目 
的 召集 会 议 。 

(ce) 对 本 议定 书 的 修正 案 只 有 在 出 席 会 议 的 
缔约 各 方 全 体 通过 并 经 缔约 每 一 方 接受 之 后 才能 生 
效 。 

(d) 对 本 议定 书 的 修正 案 经 (b)、(c) 两 项 
所 述 会 议 通过 后 ,应 于 缔约 各 方向 联合 国教 育 、 科 学 
及 文化 组 织 总 千 事 交 存 正式 文件 后 对 该 方 发 生 接受 
的 效力 。 

(e) 对 本 议定 书 的 修正 案 生 效 后 ， 只 有 经 修 
正 后 的 议定 书 文本 予以 开放 ， 任 和 赁 批准 或 加 入 。 

本 议定 书 应 根据 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 
总 于 事 的 请 求 , 按照 《联合 国 宪章 》 第 102 条 向 联合 
国 秘书 处 登记 。 

下 列 签署 人 经 合法 授权 在 本 议定 蔬 签字， 以 要 
信守 。 

1954 年 5 月 14 日 订 于 海牙 ， 计 一 份 ， 用 英文 、 
法 文 、 俄 文 和 西班牙 文 写成 ， 四 种 文本 有 间 等 效力 ， 
正本 交 存 于 联合 国教 育 , 科 学 及 文化 组 织 档 案 库 内 ， 
经 证 明 无 误 的 抄本 应 分 发 第 6 和 第 8 两 款 所 指 一 切 
国家 以 及 联合 国 。 
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《联合 国教 科 文 组 织 技 术 和 职业 教育 公 
约 》 (UNESCO Convention on Technical and 
Vocatioal Education )[1989 年 ] 该 公约 于 
1989 年 11 月 10 日 由 联合 国教 科 文 组 织 大 会 在 巴 
黎 召开 的 第 25 届 会 议 通过 并 开放 供 批准 、 接 受 、 加 
入 或 认可 。 

根据 该 公约 ， 各 缔约 国 同意 通过 适当 的 立法 和 
其 他 措施 使 青年 人 和 成 年 人 能 够 获得 经 济 和 社会 发 
展 必 不 可 少 的 知识 和 专门 技能 以 及 使 他 们 每 个 人 在 
社会 中 得 到 个 人 和 文化 方面 的 充分 发 展 。 

该 公约 的 文本 如 下 : 

序 言 

联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 于 1989 年 
10 月 17 日 至 11 月 16 日 在 巴黎 举行 的 第 25 届 会 议 
上 ， 

忆 及 本 组 织 根据 其 《组 织 法 》 且 有 促进 和 发 展 教 
育 的 责任 ， 

还 忆 及 《世界 人 权 宣 言 ? 有 关 工 作 权利 和 受 教 育 
权利 的 第 23 条 和 第 26 条 所 阐述 的 原则 ， 以 及 1960 
年 12 月 14 日 于 巴黎 通过 的 《取缔 教育 餐 视 公 为 》， 
1966 年 12 月 16 日 于 纽约 通过 的 《经 济 、 社 会 、 文 
化 权利 国际 公约 》《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 
和 1979 年 12 月 18 日 由 联合 国 大 会 通过 的 《消除 对 
妇女 一 切 形 式 战 视 公 约 》 所 包含 的 原则 ， 

确认 发 展 技术 和 职业 教育 应 有 助 于 维护 和 平和 
各 国 间 的 友好 和 歧 ， 

注意 到 大 会 1974 年 第 18 届 会 议 通过 的 《关于 
技术 和 职业 教育 的 建议 〔 修 正本 )》 和 《关于 促进 国 
际 了 解 、 合 作 与 和 平 的 教育 以 及 关于 人 权 与 基本 自 
由 的 教育 的 建议 》 的 各 项 条 款 ， 

还 注意 到 大 会 1976 年 通过 的 《关于 发 展 成 人 教 
育 的 建议 》 和 1966 年 政府 间 特 别 会 议 通过 的 《关于 
教师 地 位 的 建议 》 的 各 项 条 娄 ， 、 

考虑 到 国际 教育 会 议 的 有 关 建 议案 ， 

铭记 第 60 届 国 际 劳 工会 议 (1975 年 ) 就 职业 指 
导 与 职业 培训 在 开发 人 力 资 源 中 的 作用 通过 的 《 公 
约 》( 第 142 号 ) 和 《建议 》( 第 150 号 ) 的 各 项 条 款 ， 

进一步 注意 到 教科 文 组织 和 国际 劳工 组 织 起 草 
各 自 文 件 时 进行 的 密切 协作 ， 以 便 谋 求实 现 协调 的 
目标 和 进行 经 常 的 、 富 有 成 效 的 协作 ， 

考虑 到 必须 作出 特别 努力 ， 以 促进 妇女 和 女 青 
年 的 技术 和 职业 教育 ， 
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特别 注意 教育 制度 、 社 会 经 济 和 文化 状况 的 多 
样 性 ， 尤 其 在 发 展 中 国家 更 需要 对 此 给 予 特 殊 的 考 
虑 和 采取 特殊 的 措施 。 

认为 虽然 有 此 多 样 性 ， 但 许多 国家 均 普 遍 追 求 
相 仪 的 目标 ,出 现 类 仪 的 问题 ,因此 需要 在 技术 和 陵 
业 教 育 方面 制定 共 间 的 方针 ， 

认识 到 技术 ,社会 和 经 济 的 迅速 发 展 , 明 显 地 增 
加 了 扩大 和 改进 青年 与 成 人 技术 和 职业 教育 的 必要 
性 ， 

认识 到 技术 和 职业 教育 符合 发 展 个 人 和 社会 这 
个 总 的 目标 ， 

深信 有 人 必要 交换 技术 和 际 业 教育 发 展 中 的 信息 
和 经 验 ， 深 信 加 强 本 领域 内 的 国际 合作 确 属 必要 ， 

深信 ， 通 过 一 个 国际 法 律 文件 加 强 技术 和 职业 
教育 发 展 方面 的 国际 合作 的 效用 。 于 1989 年 11 月 
10 日 通过 本 《公约 》， 

第 1 条 各 缔约 国 同 塌 : 

(a) 就 本 《公约 》 而 言 ,“ 技 术 和 职业 教育 ” 指 
各 种 形式 和 各 种 级 别 的 教育 过 程 , 除 普通 知识 外 ,还 
包括 技术 和 有 关 科 学 的 学 习 ， 以 及 获得 与 经 济 和 社 
会 生活 部 门 的 职业 有 关 的 实用 技术 .专门 技能 、 态 度 
和 认识 ; 

(b) 本 《公约 》 适 用 于 教育 机 构 或 通过 以 教育 机 
构 为 一 方 , 以 工业 、 农 业 、 商 业 或 与 职业 社会 有 关 的 
其 他 行业 为 另 一 方 联合 组 织 的 合作 计划 所 提供 的 各 
种 形式 和 各 种 级 别 的 技术 和 职业 教育 ; 

(c) 本 《公约 》 将 根据 各 缔约 国 的 宪法 和 法 律 规 
定 加 以 实施 。 

第 2 条 1. 各 缔约 国 同意 制订 政策 , 确定 战略 
以 及 根据 自己 的 需要 和 资源 情况 并 在 他 们 各 自 的 教 
育 系 统 的 范围 内 为 青年 人 和 成 年 人 开办 技术 和 职业 
教育 的 计划 和 教学 大 网 ， 以 便 使 他 们 获得 经 济 和 社 
会 发 展 必 不 可 少 的 知识 和 专门 技能 以 及 使 他 们 每 沾 
人 在 社会 中 得 到 个 人 和 文化 方面 的 充分 发 展 。 

2. 技术 和 职业 教育 发 展 的 总 范围 应 在 各 缔约 
国 以 适当 的 法 律 或 其 他 措施 来 确定 ， 应 指出 : 

(a) 在 技术 和 职业 方面 应 达到 的 目标 ,为 此 应 考 
虑 到 经 济 、 社 会 和 文化 发 展 的 需要 以 及 每 个 人 的 充 
分 发 展 ; 

(b) 技 术 和 职业 教育 与 各 类 教育 福 间 的 关系 ,要 
特别 注意 教育 计划 的 横向 和 纵向 连接 

(c)》 由 主管 当局 确定 的 技术 和 职业 教育 组 织 管 
理 结构 ; 

(d) 负 责 各 经 济 部 门 的 经 济 、. 社 会 和 发 展 规划 的 





国家 当局 的 作用 ， 如 可 能 的 话 ， 职 业 协 会 、 劳 动 者 、 
雇主 和 其 他 有 关 方 面 的 作用 。 

3. 各 缔约 国 将 保证 , 凡是 具备 接受 技术 和 职业 
教育 学 业 水 孕 的 个 人 ,都 不 得 因 其 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 
语言 、 宗 教 、 国 籍 或 社会 出 身 、 政 治 或 其 他 观点 、 经 
济 地 位 、 出 生 或 以 任何 其 他 借口 ， 而 受到 歧视 。 

各 缔约 国 应 争取 实现 接受 技术 和 职业 教育 的 平 
等 权利 以 及 草 有 整个 教育 过 程 的 平等 学 习 机 会 。 

4. 各 缔约 国 应 特别 注意 残疾 人 和 处 于 不 利 地 
位 的 居民 的 特殊 需求 ， 并 为 使 这 些 人 受益 于 技术 和 
职业 教育 ， 采 取 适 当 的 措施 。 

第 3 条 1. 各 缔约 国 同意 制定 和 发 展 技术 和 
职业 教育 计划 ， 这 些 计 划 应 考虑 到 : 

(a) 有 关 居 民 在 教育 .文化 和 社会 方面 的 状况 以 
及 他 们 的 职业 愿望 ; ， 

(b) 各 经 济 部 门 所 殴 要 的 技术 和 专业 技能 、 知 识 
和 资格 级 别 ， 以 及 应 预计 到 的 技术 和 结构 变化 ; 

(c) 国 家 .地 区 和 地 方 各 级 就 业 的 可 能 性 和 发 展 
的 前 景 ; 

(d) 保护 环境 和 人 类 共同 遗产 ; ， 

(e) 职业 健康 、 安 全 和 福利 。 

2. 技术 和 职业 教育 应 在 开放 和 灵活 的 结构 范 
图 内 、 从 终身 教育 的 原则 考虑 来 设计 ， 并 且 保证 : 

(a) 在 普通 教育 范围 内 ,向 所 有 青年 介绍 技术 和 
职业 社会 ; 

(b) 教 育 和 职业 方面 的 辅导 与 资料 和 能 力 指 导 ; 

(c) 发 展 旨 在 掌握 和 提高 技术 性 行业 需要 的 知 
识 和 技能 的 教育 ; 

(d) 为 职业 流动 、 专 业 资 格 提高 以 及 知识 、 技 术 
和 认识 更 新 所 要 求 的 教育 和 培训 莫 定 基础 ; 

(e) 为 那些 在 技术 和 职业 教育 机 构 内 外 以 在 职 
培训 形式 或 其 他 某 种 形式 接受 初步 技术 和 职业 培训 
的 人 提供 补充 性 的 普通 教育 ; 

(人 为 成 人 组 织 持续 教育 和 培训 班 , 其 目的 主要 
在 于 使 由 于 科学 技术 进步 或 由 于 就 业 结构 或 社会 经 
济 形 势 发 生变 化 而 使 其 现 有 知识 过 时 的 那些 人 得 到 
进修 ,并 在 其 能 力 方 面 得 到 补充 和 提高 ;还 应 为 处 境 
特殊 的 人 组 织 持续 教育 和 培训 班 。 

3. 技术 和 职业 教育 计划 应 满足 有 关 职 业 部 门 
的 技术 需要 ， 并 保证 个 人 人 格 和 文化 充分 发 展 所 必 
需 的 一 般 教 育 ， 特 别 包 括 与 所 涉及 的 职业 有 关 的 社 
会 、 经 济 和 环境 概念 。 

4. 各 缔约 国 同意 向 教育 栅 构 以 外 的 参与 技术 
和 职业 教育 合作 计划 的 企业 提供 支 助 和 咨询 。 
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5. 对 各 级 专业 水 平 所 项 的 能 力 应 尽 可 能 明确 
地 加 以 规定 ,并 经 常 更 新 课程 ,以 包括 新 的 知识 和 新 
的 技术 程序 。 

6. 在 评价 专业 活动 能 力 和 确定 相应 的 技术 和 
职业 教育 文 任 时 ， 应 考虑 有 关 技 术 领 域 的 理论 和 实 
践 两 个 方面 ;这 一 原则 既 适 用 于 已 接受 过 培训 的 人 ， 
也 透 用 于 在 职 期 间 获 取 了 职业 经 验 的 人 。 

第 4 条 缔约 国 同意 定期 检查 技术 与 职业 教育 
结构 教学 计划 与 规划 以 及 培训 方法 与 教材 ,以 及 学 
校 系统 与 职业 界 开 展 合作 的 形式 ， 以 便 使 之 不 断 适 
应 科技 进步 文化 进步 , 延 应 各 经 济 部 门 就 业 需 要 的 
变化 ,又 可 利用 教育 研究 和 教育 革新 的 成 果 , 实 施 最 
有 效 的 教学 方法 。 

第 5 条 1,. 缔约 国 约定 ， 凡 技术 与 职业 教育 教 
师 , 无 论 是 专职 的 还 是 兼职 的 , 均 应 具有 他 们 擅长 的 
专业 方面 足够 的 理论 和 实践 知识 ， 还 应 具有 与 他 们 
讲授 课程 的 类 型 和 程度 相 适 应 的 教学 技能 。 

2. 应 通过 一 些 专 门 课 程 和 到 企业 部 门 实习 以 
及 其 他 子 解职 业 生活 的 各 种 形式 ， 为 从 事 技术 与 职 
业 教 育 教学 的 人 员 提 供 更 新 技术 信息 、 知 识 和 技能 
的 可 能 性 :此 外 ,他 们 应 得 到 对 他 们 各 自 专业 可 能 有 
用 的 教育 革新 方面 的 资料 和 培训 ， 并 给 予 参 与 有 关 
的 研究 和 发 展 的 机 会 。 

3. 应 向 技术 与 职业 教育 领域 的 教师 和 其 他 专 
门 工作 人 员 提 供 公 平 的 就 业 机 会 ,不 得 有 任何 歧视 。 
他 们 的 工作 条 件 应 该 比较 优越 足以 吸引 、 聘 到 和 留 
住 他 们 所 擅长 专业 领域 中 合格 称职 的 人 员 。 

第 6 条 为 促进 国际 合作 ， 各 缔约 国 同意 : 

(a) 促进 收集 和 传播 有 关 技 术 和 职业 教育 的 革 

\ 思 想 和 经 验 的 资料 ,并 积极 参加 技术 和 职业 教育 
领域 有 关 学 习 和 教师 培训 计划 方法、 设备 标准 和 教 
材 等 方面 的 国际 交流 

(b) 促 进 在 技术 和 职业 数 育 领域 使 用 工业 、 商 业 
和 其 他 经 济 部 门 所 用 的 国际 技术 标准 ; 

(c》 促 进 采 用 各 种 方法 使 通过 技术 和 职业 教育 
获得 的 资格 等 值得 到 承认 ; 

(d) 促 进 技 术 儿 职业 教育 领域 教师 .行政 工作 者 
和 其 他 专门 人 员 进 行 国际 交流 ; 

《e) 为 来 自 其 他 国家 的 学 生 , 尤 其 是 来 自发 展 中 
国家 的 学 生 提 供 在 他 们 的 学 校 中 接受 技术 和 职业 教 
育 的 机 会 ， 以 有 利于 促进 技术 的 学 习 、 掌 握 、 变 通 应 
用 、 转 让 和 运用 宁 

(全 促 选 各国, 特别 是 工业 化 国家 :发展 中 国家 之 
间 在 技术 和 职业 教育 领域 的 合作 ， 以 便 有 助 于 各 国 

。1481 。 





《联合 国教 科 文 组 织 关于 禁止 和 防止 违法 进口 `. 出 口 和 转让 文化 财产 所 有 权 的 方法 的 公约 》 


技术 的 发 展 ; 

(g) 为 加 强 技术 和 职业 教育 领域 中 的 国际 合作 
而 筹集 资金 。 

第 7 条 缔约 国 在 按照 联合 国教 育 、 科 学 及 文 
化 组 织 大 会 规定 的 日 期 和 方式 向 大 会 提交 的 定期 报 
告 中 , 应 说 明 它 们 为 实施 本 《公约 》 所 制订 的 法 律 规 
章 及 其 他 措施 。 

第 8 条 以 下 规定 适用 于 非 统一 的 宪法 制度 缔 
约 国 ; 

(a) 关于 本 《公约 》 的 条 款 : 凡 实 施 本 《公约 》 
条 款 属 于 联邦 或 中 央 立 法 管辖 时 ， 联 邦 或 中 央 政 府 
的 义务 与 中 央 集 权 制 的 昔 约 国 的 义务 相同 

(b) 关于 本 《公约 》 的 条 款 : 凡 实 施 本 《公约 》 
条 款 属 于 那些 按 总 的 或 基本 的 联邦 宪法 制度 不 须 采 
取 立 法 措施 的 联邦 州 、 省 、 自 治 区 或 乡 的 法 律 管辖 
时 ， 中 央 政 府 应 将 《公约 》 条 文通 知 这 些 州 、 省 、 自 
治 区 或 乡 的 主管 当局 ， 并 建议 它们 通过 这 些 条 款 。 

第 9 条 教科 文 组 织 会 员 国 可 以 成 为 本 《公约 》 
的 缔约 国 ， 受 教科 文 组 织 执行 局 邀请 的 非 教科 文 组 
织 会 员 国 在 向 教科 文 组 织 总 干事 交 存 的 批准 蔬 、 接 
受 蔬 、 加 入 书 或 认可 书 之 后 也 可 成 为 缔约 国 。 

第 10 条 本 《公约 》 将 在 第 .9 条 中 提 及 的 第 3 
份 文 件 交 存 之 日 3 个 月 后 开始 生效 ， 但 这 促 涉 及 在 
该 日 期 交 存 其 文件 的 国家 。 本 《公约 》 对 每 个 其 他 国 
家 将 于 交 存 其 文件 后 3 个 月 便 开 始 生 效 。 

第 11 条 1. 各 缔约 国有 权 以 书面 形式 正式 通 
知 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干事 废除 本 《 公 
约 》。 . 

2.《 公 约 )》 的 废除 将 于 接 到 虚 约 通知 书 12 个 月 
后 生效 。 

第 12 条 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干事 
应 将 第 9 条 提 及 的 所 有 文件 的 交 存 情况 以 及 第 11 
条 规定 的 废 约 情况 告知 本 组 织 各 会 员 国 、 第 9 条 所 
指 的 非 会 员 国 以 及 联合 国 组 织 。 、 

条 13 条 1. 本 《公约 》 可 由 联合 国教 育 、 科 学 
及 文化 组 织 大 会 予以 修订 。 但 任何 修订 只 对 将 成 为 
修订 之 《公约 》 缔 约 图 的 国家 具有 约束 力 。 

2. 如 大 会 通过 一 项 全 部 或 部 分 修订 本 《公约 》 
的 新 《公约 》， 答 非 新 《公约 》 另 有 规定 ， 本 《 公 
约 》 将 从 新 的 修订 《 公 的》 生效 之 日 起 停止 向 新 缔约 
国 开放 。 人 

箱 14 条 本 《公约 》 用 阿拉 伯 文 、 中 文 、 英 文 、 
法 文 、 俱 文 和 西班牙 文 拟订 , :六 种 文本 具有 同等 效 
力 。 

*，1482 。 


第 15 条 遵照 《联合 国 宪 章 》 第 102 条 ， 本 
《公约 》 须 应 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干事 之 
要 求 ， 在 联合 国 秘书 处 登记 。 

本 《公约 ?于 1989 年 11 月 16 日 在 巴黎 制订 ,两 
份 作 准 件 均 有 大 会 第 25 届 会 议 主席 和 联合 国教 育 、 
科学 及 文化 组 织 总 于 事 的 签字 。 两 份 作 准 件 将 存 入 
联合 国教 育 \、 科 学 及 文化 组 织 档 案 , 其 经 核 证 的 正本 
将 分 发 给 第 9 条 所 指 的 所 有 国家 以 及 联合 国 。 


参见 《联合 国教 科 文 组 织 关 于 技术 和 职业 教 
育 的 建议 (修正 本 )》。 


《联合 国教 科 文 组 织 关 于 禁止 和 防止 违 
法 进口 、 出 口 和 转让 文化 财产 所 有 权 的 方法 
的 公约 》(UNESCO Convention on Means of 
Prohibiting and Preventing the Illicit Im- 
port，xport and Transfer of Ownership of 
Cultural Property) [1970 年 ] ”该 公约 于 1970 
年 11 月 14 日 由 在 巴黎 召开 的 联合 国教 科 文 组 织 大 
会 第 16 届 会 议 通 过 , 并 于 1972 年 11 月 14 日 生效 。 
根据 该 公约 ， 各 缔约 国 承 诺 制止 其 境内 各 博物 
馆 取 得 非法 出 口 的 文化 财产 ， 禁 止 进口 从 博物 馆 或 
其 他 公共 机 构 偷 窃 而 来 的 文化 财产 ， 并 应 文化 财产 
所 有 国 的 要 求 ， 收 回 和 返回 被 偷盗 和 进口 的 文化 财 
FS 
该 公约 的 文本 (CNESCO' Siandard-Settiig 
77mast7u7ierztsy No. IV.A.4) 如 下 : 


联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 ， 于 1970 年 
10 月 12 日 至 11 月 14 日 在 巴黎 举行 第 16 届 会 议 ， 

回想 起 大 会 第 14 届 会 议 所 通过 的 《国际 文化 合 
作 原 则 宣言 》 所 载 各 项 规定 的 重要 性 ， 

考虑 到 各 国 间 为 科学 、 文 化 和 教育 的 目的 而 交 
换文 化 财产 增进 了 对 人 类 文明 的 认识 ， 丰 富 了 各 国 
人 民 的 文化 生活 ， 并 激励 了 各 国 间 的 相互 尊重 和 了 
解 ， 

* 考 虑 到 文化 财产 构成 文明 和 民族 文明 的 一 个 基 
础 性 要 素 , 其 诀 正 的 价值 只 有 对 有 关 其 油 源 、 历 史 和 
传统 背景 的 尽 可 能 最 充分 的 了 解 才能 加 以 评估 ， 

考虑 到 每 一 国家 均 有 义务 保护 在 其 境内 存在 的 
文化 财产 ,使 之 免 遭 价 瘤 、 私 自 出 土 和 违法 出 口 的 危 
险 ， 
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考虑 到 为 防止 这 些 危险 每 一 国家 均 有 必要 更 加 
注意 笨重 自己 的 文化 遗产 和 所 有 国家 的 文化 遗产 的 
道德 义务 ， 

考 眠 到 博物 馆 、 图 书馆 和 档案 馆 ， 作 为 文化 机 
构 ， 应 确保 其 收藏 品 应 根据 普 沁 公认 的 道义 原则 来 
加 以 收集 ， 

考虑 到 违法 和 进口、 出 口 和 转让 文化 财产 所 有 权 
对 于 各 国 间 的 了 解 是 一 个 障碍 ， 而 通过 建议 有 关 各 
国 订 立国 际 公约 来 促进 各 国 间 的 相互 了 解 ， 是 联合 
国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 的 使 命 的 组 成 部 分 ， 

考虑 到 保护 文化 遗产 只 有 在 国家 间 和 国际 上 组 
织 起 来 的 合 国 间 紧 密 协 作 中 开展 工作 方 能 有 效 ， 

考虑 到 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 在 
1964 年 已 在 此 方面 通过 了 一 个 《建议 》， 

兹 将 “关于 禁止 和 防止 违法 进 刀 .出 口 和 转让 文 
化 财产 所 有 权 的 方法 ”的 进一步 提案 作为 会 议 第 9 
项 议程 提交 给 大 会 ， 

和 
的 主题 ， 

于 1970 年 11 月 14 日 通过 了 本 公约 。 

第 1 条 为 本 公约 之 目的 ,“ 文 化 财产 ”一 词 系 
指 由 每 一 国家 基于 宗教 或 世俗 的 理由 而 专门 标定 为 
对 考古 、 史 前 史 、 历 史 、 文 学 、 艺 术 或 科学 具有 重要 
意义 的 财产 ， 这 些 财 产 分 属 下 列 各 类 : 

(a) 动物 群 、 植 物 群 、 矿 石和 解剖 体 的 称 有 收集 
品 和 标本 以 及 重要 的 古生物 学 物品 ; 

(b) 与 历史 包括 科学 技术 史 和 军事 和 社会 历史 
有 关 的 财产 ,与 国家 领导 人 、 思 想 家 、 科 学 家 和 艺术 
家 的 生活 有 关 的 财产 ， 以 及 与 国家 的 重要 事件 有 关 
的 财产 

人 
古 发 现 的 出 土 物品 ; 

(d) 被 肢解 的 艺术 或 历史 纪念 物 或 考古 遗址 的 
元 件 ; 

Ce) 100 年 以 上 的 古迹 ， 如 碑文 、 碑 币 和 经 雕刻 
的 图 章 ; 

(f)》 重要 的 人 种 学 文物 ; 

(g) 重要 的 艺术 财产 ， 如 : 

《i) 在 任何 材料 的 支架 上 完全 用 手工 制作 
网 风 二 E 
造 的 装饰 用 品 除 外 ); 

0 在 从 条 源 届 驮 是 作 避 而 丰 作 ， 

[iiy 胥 版、 印刷 和 石 版 画 原件 ; 

(iv) 任何 材料 的 集合 艺术 品 和 辑 绘图 画 的 


原作 ; 

(h) 具有 特殊 重要 性 (在 历史 、 艺 术 、 科 学 、 文 
学 等 方面 ) 的 单独 或 成 集 的 稀有 手稿 和 十 版 本 书 、 提 
的 书籍 、 文 献 和 出 版 物 ; 

(iD 单个 或 成 集 子 的 邮票 、 印 花 税 票 和 类 似 的 标 
据 ; 

(j) 档案 ， 包 括 录 音 、 摄 影 和 电影 摄影 档案 ; 

(k) 100 年 以 上 的 家 具 什 物 和 十 乐器 

第 2 条 1. 本 公约 各 缔约 国 确认 ， 违 法 进口 、 
出 口 和 转让 文化 财产 所 有 权 是 舍 成 此 种 文化 财产 原 
属国 文化 遗产 枯竭 的 主要 原因 之 一 ， 而 国际 合作 则 
是 保护 每 一 国家 文化 财产 免得 上 述 做 法 所 造成 的 各 
种 危险 的 最 有 效 方法 之 一 。 

2. 为 此 目的 ， 各 缔约 国 承诺 自行 采取 各 种 办 
法 ,特别 是 通过 消除 其 原因 、 制 止 目前 的 做 法 和 帮助 
采取 必要 的 补救 措施 ， 来 反对 上 述 各 种 做 法 。 

第 3 条 玉 反 各 缔约 国 通 过 的 本 公约 的 规定 而 
进行 进口 、 出 口 和 转让 文化 财产 所 有 权 即 系 违 法 。 

第 4 条 本 公约 各 缔约 国 确 认 ， 凡 属 下 列 各 类 
财产 ， 均 构成 每 一 国家 文化 遗产 的 一 部 分 ， 

(a) 由 当 事 国 国民 个 人 或 集体 才智 创造 的 文化 
财产 ， 以 及 由 居住 在 当 事 国 领土 的 外 国 国民 或 无 国 
籍 人 在 当 事 国 境内 所 创造 的 对 当 事 国 有 重要 意义 的 
文化 财产 ; 

(b) 在 一 个 国家 领土 内 发 现 的 文化 财产 ; 

(c) 经 有 关 文 化 财产 的 原 属国 的 主管 当局 许可 ， 
由 考古 学 、 文 化 人 类 学 或 自然 科学 使 团 所 获取 的 文 
化 财产 ; 

(d7 业 已 成 为 自愿 协议 的 交换 题材 的 文化 财产 

(e) 经 有 关 文 化 财产 医 属 国 的 主管 当局 的 许可 ， 
作为 礼品 接收 或 者 合法 地 购买 的 文化 财产 。 

第 5 条 为 保证 保护 其 文化 遗产 不 被 违法 进 
吕 出口 和 转让 所 有 权 , 本 公约 各 缔约 国 承 诺 在 适当 
时 在 其 各 自 的 领土 内 设立 一 个 或 几 个 国家 机 构 〈 如 
果 还 没有 此 类 枫 构 的 话 ) 负责 保护 文化 遗产 ,该 机 
构 应 有 足够 数量 的 合格 工作 人 员 ， 以 便 有 效 地 执行 
下 列 职责 : 

Ca 帮助 制定 法 律 法 规章 案 ,以 便 确保 保护 文化 
财产 ,特别 是 芒 止 违法 进口 \ 出 忠和 转让 重要 文化 财 
产 的 所 有 权 ; 

Cb? 根 据 受 保护 财产 的 国家 清单 , 制 志 并 保留 一 
份 重要 的 公共 和 秘 人 文化 财产 最 新 清单 ，. 这 些 财产 
一 经 出 芒 即 系 梅 成 对 国家 文化 遗产 的 一 种 可 估价 的 
枯 竟 ; 
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(c) 为 了 确保 保存 和 展示 文化 财产 ,促进 发 展 或 
建立 必要 的 科学 技术 机 构 ( 博 物 馆 、 图 书馆 .档案 馆 、 
实验 室 、 创 作 室 ……: ); 

(d) 组 织 对 考古 发 据 的 监督 ,确保 一 些 文化 财产 
保存 在 原来 的 位 置 上 ， 并 保护 一 些 留 待 以 后 考古 研 
究 的 场所 ; 

(e) 为 有 关 人 员 的 利益 ( 馆 长 、 收 集 家 、 古 董 商 
人 等 ) 制 定 符合 本 公约 所 载 各 项 道德 原则 的 冬 例 ;并 
采取 步 琉 确 保 遵守 这 些 条 例 ; 

( 纺 采取 教育 方面 的 措施 激励 和 发 展 对 所 有 国 
家 文化 遗产 的 尊重 ， 并 传播 本 公约 各 项 规定 方面 的 
知识 ; 

(g) 确保 对 任何 项 目的 文化 财产 的 失踪 做 适当 
公开 。 
第 6 条 本 公约 各 缔约 国 承诺 : 

(a) 采 用 透 当 的 许可 证 ,出 口 国 借 此 对 准许 出 口 
的 文化 财产 作出 具体 规定 。 此 种 许可 证 应 附 有 所 有 
各 项 依照 法 规 出 口 的 文化 财产 

(b)? 除 持 有 上 述 出 口 许 可 证 者 之 外 ,禁止 从 其 领 
土 出 口 文化 财产 ; 

(c) 通 过 适当 途径 ,特别 是 向 那些 有 可 能 出 口 或 
进口 文化 财产 的 人 宣传 本 禁令 。 

第 7 条 本 公约 各 缔约 国 承 : 

(a) 根据 国家 立法 ,采取 必要 措施 , 制止 其 境内 
的 博物 馆 和 类 似 机 构 获 取 在 本 公约 生效 之 后 非法 进 
口 原 属 另 一 缔 约 国 的 文化 财产 .可 能 时 ,应 将 在 本 公 
约 对 两 国 均 生 效 之 后 从 本 公约 另 一 缔约 国 非法 获取 
此 种 文化 财产 的 有 关 情 况 ， 告 知 该 原 属国 ; 

(b) (i) 禁止 迁 口 在 本 公约 对 有 关 国 家 生效 之 后 
从 本 公约 另 一 缔约 国内 博物 馆 或 者 宗教 或 世俗 公共 
遗址 或 类 似 机 构 盗 宅 的 、 被 明文 列 入 该 机 构 清 单 的 
文化 财产 # 

(ii) 应 原 属 图 的 请 求 ， 采 取 适 当 步 聂 收 回 
或 归还 在 本 公约 对 当 事 国 双 方 生效 之 后 进口 的 任何 
此 类 文化 财产 ,但 是 ,请 求 国 应 向 无 事 购 买 者 或 对 此 
种 财产 拥有 合法 所 有 权 的 人 员 支 付 公平 的 赔偿 金 。 
收回 或 归还 的 请 求 应 通过 外 交 部 门 提出 。 要 求 方 应 
自费 提供 文件 和 其 他 确定 其 收回 和 归还 要 求 权 所 必 
要 的 证 据 。 对 依据 本 条 归还 文化 财产 ,各 方 .不 得 课 取 
关税 或 其 他 税 球 。 一 切 归 还 和 发 送 文 化 财产 所 附带 
的 费用 均 应 由 请 求 国 承担 。 人 

第 8 条 本 公约 各 绪 约 国 承诺 对 于 任何 仙 有 违 
反 上 述 第 6 条 (7 项 和 第 7 汉 (b7y 项 所 述 禁 约 责任 
的 人 员 ， 处 以 刑罚 和 行政 制裁 。 
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第 9 条 本 公约 任何 缔约 国 当 其 文化 遗产 因 考 
古 或 人 种 学 材料 遭受 掠夺 处 于 危险 之 中 时 ， 得 向 其 
他 受到 影响 的 缔约 国 提出 请 求 。 本 公约 各 缔约 国 承 
诺 在 此 种 情况 下 参与 作出 共同 的 国际 努力 来 决定 并 
执行 必要 的 具体 措施 ， 包 括 在 各 该 有 关 材 料 方面 控 
制 进 出 口 和 国际 贸易 。 在 达成 协定 之 前 ,每 一 有 关 国 
家 应 在 扣押 方面 采取 临时 措施 ， 以 便 切 实 可 行 地 防 
止 对 请 求 国 的 文化 遗产 造成 不 可 挽回 的 损害 。 

第 10 条 本 公约 各 缔约 国 承诺 ， 

(a) 通 过 教育 情报 和 警戒 限制 被 非法 迁 离 的 本 
公约 任何 缔约 国 的 文化 财产 的 流动 ， 并 且 在 适当 时 
除 刑 事 或 行政 制裁 外 责成 古董 商人 将 每 一 件 文化 财 
产 的 来 源 、 提 供 者 的 姓名 和 地 赶 及 每 件 出 鲁 文物 的 
品种 和 售 价 登 记 记 录 在 案 ， 并 告知 文化 财产 购买 者 
关于 此 种 文化 财产 应 接受 的 出 口 禁令 ; 

(b》 通过 教育 手段 努力 在 公众 心中 树立 和 发 展 
文化 财产 的 价值 的 意识 以 及 偷盗 、 私 自发 所 和 违法 
出 口 对 文化 财产 造成 的 大 害 。 

第 11 条 直接 或 间接 地 由 外 国势 力 对 一 个 国 
家 的 占领 所 引起 的 文化 财产 的 强制 出 口 及 其 所 有 权 
的 转让 ， 应 视 为 违法 。 

第 12 条 本 公约 各 缔约 国 应 苯 重 其 负 有 国际 
关系 责任 的 领土 内 的 文化 遗产 ， 并 应 采取 一 切 透 当 
措施 ,禁止 和 制止 违法 进口 `. 出 口 和 转让 上 述 领 土 内 
的 文化 财产 的 所 有 权 。 

第 13 条 本 公约 各 缔约 国 还 承诺 ,根据 各 国 的 
法 律 ， - 
Ca) 通过 适当 办 法 防止 有 可 能 促进 违法 进口 或 
出 口 文化 财产 的 此 种 财产 所 有 权 的 转让; 

(b) 确保 其 主管 机 构 在 促进 速 法 出 口 的 文化 财 
产 尽 早 归 还 给 其 合法 所 有 者 方面 进行 合作 ; 

(c) 容许 合法 所 有 者 或 其 代理 人 收回 丢失 或 被 
次 的 文化 财产 的 行动 

《d) 确认 本 公约 每 一 缔约 国 拥有 将 某 些 文化 财 
产妇 入 并 宣布 为 不 容 割 让 因而 事实 上 不 得 被 出 口 的 
不 可 璋 夺 的 权利 ， 并 且 在 此 种 文化 财产 被 出 口 时 促 
使 有 关 国 家 予以 归还 。 

第 14 条 为 了 防止 违法 出 口 并 履行 因 实施 本 
公约 所 产生 的 义务 ， 本 公约 每 一 纺 约 国 应 尽 可 能 设 
立 一 负责 保护 其 文化 遗产 并 有 充足 的 预算 的 国家 机 
构 ， 必 要 时 还 应 为 此 目的 而 设立 基金 。 

第 15 条 … 本 公约 的 任何 规定 均 不 护 碍 各 缔约 
国 相互 之 问 引 结 专门 协定 ， 或 者 继续 执行 在 本 公约 
对 有 关 国 家 生效 之 前 业已 缔结 的 有 关 妇 还 因 各 种 原 





因 被 迁 离 出 其 原 属 国 领 土 的 文化 财产 的 协定 。 

第 16 条 本 公约 各 缔约 国 应 在 其 按照 规定 日 
期 和 方式 向 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 提交 
的 定期 报告 中 ， 提 供 有 关 其 所 通过 的 立法 和 行政 规 
定 、 其 为 实施 本 公约 所 采取 的 其 他 行动 ,以 及 在 这 一 
方面 所 取得 的 经 验 的 细节 方面 的 情况 。 

第 17 条 1. 本 公约 各 缔约 国 可 向 联合 国教 
育 、. 科 学 及 文化 组 织 请 求 技术 援助 ,特别 是 在 以 下 几 
个 方面 : 

(a) 信息 和 教育 ; 

(b) 咨 商 和 专家 咨询 

(c) 协调 和 输 旋 。 

2. 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 可 主动 进行 研 
究 并 发 表 有 关 文化 财产 违法 移动 问题 的 研究 成 果 ; 

3, 为 此 目的 ， 联 合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 还 
可 要 求 任何 称职 的 非 政 府 组 织 给 以 合作 ; 

4. 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 还 可 主动 地 就 
本 公约 的 实施 向 公约 缔约 国 提出 建议 ; 

5. 应 对 公约 实施 有 争议 的 至 少 两 个 缔约 国 的 
请 求 , 联 合 国教 育 、. 科 学 及 文化 组 织 可 将 其 干 旋 扩大 
到 在 它们 之 间 达 成 一 个 解决 办 法 。 

第 18 条 本 公约 以 英文 、 法 文 、 傻 文 和 西班牙 
文 四 种 文字 拟 具 ， 四 种 文本 具有 同等 效力 。 

第 19 条 1. 本 公约 需 联 合 国教 育 、 科 学 及 文 
化 组 织 各 会 员 国 根据 各 自 的 宪法 程序 加 以 批准 或 接 


受 。 


2. 批准 书 或 接受 书 应 交 存 联合 国教 育 、 科 学 及 
文化 组 织 总 千 事 。 

第 20 条 1. 本 公约 应 向 所 有 经 本 组 织 执行 局 
邀请 加 入 的 非 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 会 员 国 
开放 加 入 。 

2, 加 入 应 将 加 入 书 交 存 联合 国教 育 、 科 学 及 文 
化 组 织 总 于 事 。 

第 21 条 本 公约 应 自 交 存 第 3 份 批准 书 、 接 受 
书 或 加 入 书 之 日 起 3 个 月 后 生效 ， 但 只 对 在 该 日 期 
或 该 日 期 之 前 已 各 自 交 存 其 文书 的 国家 生效 。 对 于 
其 他 任何 国家 ,本 公约 应 于 其 交 存 批准 书 、 接 受 书 或 
加 入 书 3 个 月 后 生效 。 

第 22 条 本 公约 各 缔约 国 承认 本 公约 不 仅 适 
用 于 其 本 部 领土 ， 而 且 适 用 于 其 负 有 国际 关系 方面 
责任 的 所 有 领土 ; 它们 承诺 为 确保 本 公约 对 这 些 领 
土 的 适用 ,在 批准 、 接 受 或 加 入 之 时 或 之 前 与 这 些 领 
土 的 政府 或 其 他 主管 当局 进行 磋商 ， 并 将 公约 所 适 
用 的 领土 通知 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干事 ， 
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该 项 通知 书 应 于 收 到 通知 3 个 月 后 生效 。 

第 23 条 1. 本 公约 每 一 缔约 国 可 代表 自己 或 
代表 其 负 有 国际 关系 责任 的 任何 领土 ,退出 本 公约 。 

2. 退 约 应 从 书面 文件 通知 和 交 存 联合 国教 育 、 
科学 及 文化 组 织 总 干事 。 

3. 退 约 应 于 收 到 退 约 书 12 个 月 之 后 生效 。 

第 24 条 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干 
事 , 应 将 第 19 和 20 条 所 规定 的 批准 书 、 接 受 书 和 加 
入 蔬 的 交 存 情况 ， 以 及 第 22 和 23 条 分 别 规定 的 通 
知 和 退 约 情况 ,告知 本 组 织 各 会 员 国 、 第 20 条 所 指 
非 本 组 织 会 员 国 以 及 联合 国 。 

第 25 条 1. 本 公约 可 由 联合 国教 育 、 科 学 及 
文化 组 织 大 会 加 以 修正 。 但 任何 此 类 修正 应 只 对 加 
入 此 修正 公约 的 国家 具有 约束 力 。 

2. 如 果 大 会 通过 一 个 新 的 公约 来 全 部 或 部 分 
修正 本 公约 , 那 末 ,除非 该 新 的 公约 另 有 规定 ,本 公 
约 即 应 从 新 的 修正 公约 生效 之 日 起 停止 开放 批准 、 
接受 或 加 入 。 . 

第 26 条 根据 《联合 国 宪章 》 第 102 条 ， 本 公 
约 应 根据 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干事 的 请 
求 ， 交 由 联合 国 秘书 处 登记 。 

于 1970 年 11 月 17 日 订 于 巴黎 , 两 份 作 准 文本 
载 有 大 会 第 16 届 会 议 主席 和 联合 国教 育 , 科 学 及 文 
化 组 织 总 干事 的 签字 ,应 交 存 联合 国教 育 \ 科 学 及 文 
化 组 织 档案 库 ， 其 证 明 无 误 的 别 本 应 送 交 第 19 和 
20 条 所 指 的 所 有 国家 和 联合 国 。 

以 上 是 在 巴黎 举行 并 于 1970 年 11 月 14 日 宣 
布 半 会 的 联合 国教 育 \ 科 学 及 文化 组 织 大 会 第 16 届 
会 议 正式 通过 的 本 公约 的 作 准 文本 。 

我 们 于 1970 年 11 月 17 日 签署 了 本 公约 ， 以 昭 
祝 字 。 


《联合 国教 科 文 组 织 关 于 使 用 卫星 广播 
促进 信息 自由 流通 、 教 育 普及 和 更 充分 的 文 
化 交流 的 指导 原则 的 宣言 》 (UNESCO 
Declaration of Guiding Principles on the Use 
of Satellite Broadcasting for the Free Flow 
of Information ，the Spread of Education and 
Greater Cultural Exchange) [1972 年 ] ”联合 
国 大 会 1970 年 12 月 16 日 第 2733 (XXV) 号 决议 ， 
注意 到 卫星 广播 的 潜在 优势 对 于 增进 各 国人 民 的 了 
解 . 扩 大 信息 流通 、 在 世界 上 更 加 广泛 地 传播 知识 以 
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及 促进 文化 交流 具有 特别 重要 的 意义 ; 并 要 求 联 合 
国教 科 文 组 织 继 续 促 进 将 卫星 广播 用 于 上 述 这 些 目 
的 。 

该 宣言 是 联合 国教 科 文 组 织 在 这 一 方面 首先 作 
出 的 若干 努力 之 一 。 宣 言 由 联合 国教 科 文 组 织 大 会 
于 1972 年 11 月 15 日 在 巴黎 召开 的 第 17 届 会 议 所 
通过 ， 主 要 处 理由 通讯 卫星 广播 的 发 展 对 卫星 播送 
国之 外 其 他 国家 居民 产生 的 各 种 问题 。 考 虑 到 信息 
自由 原则 ， 宣 言 强调 各 国有 必要 事先 达成 或 促进 达 
成 协定 ， 以 便 对 此 种 直接 的 卫星 广播 作出 规定 。 

宣言 的 文本 (INASCO'5 Stiamdaxrd-Setti7ag 
Tmstrzzaentis，No.IV.C.2) 如 下 : 


联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 ， 于 1972 年 
在 巴黎 举行 第 17 届 会 议 ， 

认识 到 能 够 使 社会 或 个 人 接收 到 广播 节目 的 通 
讯 卫星 的 发 展 在 国际 通讯 中 确立 了 一 种 新 的 范围 ， 

回想 起 根据 其 组 织 法 ,联合 国教 育 \ 科 学 及 文化 
组 织 的 宗旨 在 于 通过 教育 、 科 学 及 文化 来 促进 各 国 
间 之 合作 ， 对 知 平 与 安全 作出 贡献 ， 且 为 实现 此 宗 
旨 ， 本 组 织 将 通过 各 种 大 众 交 流 工具 为 增进 各 国人 
民间 之 相互 认识 与 了 解 而 协力 工作 ,并 为 达 此 目的 ， 
建议 订立 必要 之 国际 协定 ， 以 便 运 用 文字 与 形象 促 
进 思想 之 交流 ， 

回想 起 《联合 国 宪 章 ? 在 联合 国 宗旨 与 原则 中 规 
定 了 发 展 基于 尊重 各 国平 等 权利 、 不 干涉 任何 国家 
国内 管辖 事项 、 促 成 国际 合作 及 得 重 人 权 和 基本 自 
由 原则 之 上 的 友好 关系 ， . 

铭记 《世界 人 权 宣 言 ? 宣 布 人 人 有 权 通 过 任何 媒 
介 和 不 论 国 界 寻求 、 粮 受 和 传递 信息 和 思想 ,人 人 有 
受 教育 的 权利 以 及 人 人 有 权 自 由 参加 社会 的 文化 生 
活 并 对 由 他 所 创作 的 任何 科学 、 文 学 或 艺术 作品 而 
产生 的 精神 和 物质 利益 有 享受 保护 的 权利 ， 

回顾 《各 国 探 索 和 利用 外 上 居 空 间 活 动 的 法 律 原 
则 宣言 》(1963 年 12 月 13 日 第 1962 CXVIID 号 决 
议 ) 和 1967 年 《关于 各 国 探索 和 利用 包括 月 球 和 其 
他 天 体 在 内 外 层 空间 活动 的 原则 条 约 》( 以 下 简称 
《外 层 空 间 条 约 》) ， 

考虑 到 1947 年 11 月 3 日 联合 国 大 会 第 110 
(II) 号 决议 谴责 旨 在 炉 动 或 鼓励 任何 威胁 和 平 、 破 
坏 和 平 或 侵略 行为 的 宣传 , 且 该 决议 被 《外 层 空 间 条 
约 》 序 言 认 为 也 适用 于 外 层 空间 ; 并 考虑 到 1961 年 
12 月 20 日 联合 国 大 会 第 1721 D (XVI) 号 宣布 卫星 
通讯 一 经 可 行 即 应 在 全 球 和 非 此 视 的 基础 上 加 以 利 
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用 ， 

铭记 联合 国教 育 \ 科 学 及 文化 组 织 大 会 第 14 届 
会 议 通 过 的 《国际 文化 合作 原则 宣言 》， 

考虑 到 无 线 电 频 率 是 各 国 所 有 的 有 限 的 自然 资 
源 ， 其 使 用 受 《国际 电信 公约 》 及 其 《无 线 电 条 例 》 
的 管理 ， 且 适当 频率 的 分 配对 于 使 用 卫星 广播 促进 
教育 、 科 学 、 文 化 和 信息 亦 属 必 不 可 少 ， 

注意 到 1970 年 12 月 16 日 联合 国 大 会 第 2733 
(XXV) 号 决议 建议 各 会 员 国 、 地 区 和 国际 组 织 〈 包 
括 广播 组 织 ) 应 促进 和 鼓励 地 区 和 其 他 各 级 的 国际 
含 作 ， 以 便 所 有 参加 各 方 均 能 分 担 区 域 电 视 广 播 服 
务 设 施 的 建立 和 运行 工作 ， 

进一步 注意 到 该 同一 个 决议 要 求 联合 国教 育 、 
科学 及 文化 组 织 继续 推动 运用 卫星 广播 促进 教育 与 
训练 ,教育 和 文化 ,并 与 适当 的 政府 间 和 非 政 府 组 织 
及 广播 组 织 磋商 ， 致 力 于 解决 属于 其 职权 范围 内 的 
问题 ， 

于 1972 年 11 月 15 日 公布 《关于 使 用 卫星 广播 
促进 信息 自由 流通 、 教 育 普 及 和 更 充分 的 文化 交流 
的 指导 原则 的 宣言 》; 

第 1 条 由 于 外 层 空间 的 利用 受 国 际 法 所 管 
辖 ， 所 以 ， 卫 星 广播 应 受 国际 法 特别 是 《联合 国 宪 
章 》 和 《外 层 空 间 条 约 》 的 原则 和 法 则 指 时。 

第 2 条 1, 卫星 广播 应 得 重 各 国 的 主权 和 平 
等 。 

2. 卫星 广播 在 本 质 上 应 是 非 政治 性 的 ,卫星 广 
播 之 进行 应 适当 顾及 经 各 国 与 国际 法 所 确认 的 个 人 
和 非 政府 实 体 的 权利 。 

第 3 条 1. 卫星 广播 的 利益 应 不 加 此 视 和 不 
论 其 发 展 程度 地 为 所 有 国家 所 享有 。 

2. 使 用 卫星 广播 应 基于 国际 合作 之 上 , 包括 世 
界 性 和 区 域 性 、 政 府 间 和 同行 业 的 合作 。 

第 4 条 1. 卫星 广播 提供 了 一 种 新 的 传播 知 
识 和 增进 各 国人 民间 了 解 的 途径 。 

2. 发 挥 这些 方 面 的 潜力 需要 考虑 到 听众 的 需 
求 和 权利 ， 以 及 各 国人 民间 和 平 、 友 好 和 合作 及 经 
济 、 社 会 和 文化 的 进步 的 目标 。 

第 5 条 1. 运用 卫星 广播 促进 信息 自由 流通 
的 目的 ,在 于 在 世界 各 国人 民 中 尽 可 能 最 广泛 地 、 一 
视 同 仁 地 传播 所 有 国家 (包括 发 达 国 家 和 发 展 中 国 
家 ) 的 新 闻 。 

2. 卫星 广播 虽然 使 得 直接 在 世界 范围 传播 新 
辕 成 为 可 能 ， 旬 需要 竟 尽 全 力 确保 传达 给 公众 的 信 
息 在 事实 上 的 准确 性 。 新 闻 广 播 应 确定 负责 整个 新 
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闻 地 目的 机 关 ， 在 适当 时 将 特别 新 闻 节 目 归 消 息 提 
供 者 所 有 。 

第 6 条 1, 卫星 广播 用 于 普及 教育 的 目的 在 
于 加 速 推广 教育 扩大 教育 机 会 ,改进 学 校 课程 的 内 
容 、 促 进 教育 培训 、 协 助 与 文盲 作 斗争 , 并 帮助 确保 
终生 教育 。 

2. 每 一 国家 均 有 权 决 定 用 卫星 向 其 人 民 广 播 
教育 节目 的 内 容 ， 当 此 种 教育 节目 系 与 其 他 国家 合 
作 制 作 时 ， 每 一 个 国家 都 有 权 在 自由 和 平等 的 基础 
上 参与 规划 和 制作 。 

第 7 条 1, 以 卫星 广播 促进 文化 交流 的 目的 
在 于 ， 通 过 使 听众 以 前 所 未 有 的 规模 享受 有 关 相 互 
间 包 括 艺术 表演 、 体 育 运 动 和 其 他 项 目 在 内 的 社会 
文化 生活 的 节目 ， 来 促进 各 国人 民间 的 更 广泛 的 接 
触 和 相互 了 钥 。 

2. 文化 节目 应 在 促进 所 有 文化 的 丰富 发 展 的 
同时 ,尊重 每 一 文化 的 不 同 特点 、 价 值 和 尊严 ,以 及 
所 有 国家 和 民族 维护 其 文化 作为 人 类 共同 遗产 组 成 
部 分 的 权利 。 

第 8 条 应 鼓励 广播 电台 及 其 国家 、 区 域 和 国 
际 协会 ， 在 节目 的 生产 与 交流 以 及 包括 技术 和 节目 
制作 人 员 培 训 在 内 的 卫星 广播 的 所 有 其 他 方面 开展 
合作 。 

第 9 条 1. 为 促进 前 述 各 条 所 载 之 目标 ,各 国 
在 考虑 到 信息 自由 原则 的 同时 ， 有 必要 就 直接 向 发 
送 国之 外 其 他 国家 居民 广播 事宜 达成 或 促进 达成 事 
先 协定 。 

2. 至 于 商业 广告 ,其 播送 应 受 发 送 国 与 接收 国 
之 间 的 专门 协定 的 约束 。 

第 10 条 在 准备 直接 向 其 他 国家 广播 的 节目 
时 ， 应 考虑 到 接收 国 在 国内 法 律 方面 的 差异 。 

第 11 条 本 宣言 各 原则 之 适用 ,应 适当 顾及 人 
权 和 基本 自由 。 


参见 《欧洲 跨国 界 电 视 公约 》 必 《关于 国家 为 国 
际 电视 直播 使 用 人 造 地 球 卫 星 的 原则 》。 


《联合 国教 科 文 组 织 国际 文化 合作 原则 
宣言 》 (UNESCO Declaration of the 
Principles of International Cultural Co- 
operation) [1966 年 ] ”该 宣言 由 联合 国教 科 文 
组 织 大 会 于 1966 年 11 月 4 日 该 组 织 成 立 20 周年 


纪念 日 在 巴黎 举行 的 第 14 届 会 议 通 过 , 它 宣布 了 指 
导 各 国政 府 和 负责 文化 活动 的 各 当局 、 组 织 . 协 会 和 
机 构 的 原则 .根据 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 1960 年 
第 803 (XXX) 号 决议 授权 的 一 项 研究 , 这 些 原 则 的 
目的 在 于 为 有 关 教 育 、 科 学 及 文化 领域 内 的 关系 和 
交换 的 双边 的 .地 区 性 的 和 世界 性 的 活动 提供 指导 。 
该 宣言 的 文本 (UNESCO's Standard-Settimg 
Tazstruments，No.IV.C.1) 如 下 ， 


联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 于 1966 年 
11 月 4 日 本 组 织 成 立 20 周年 纪念 日 在 巴黎 举行 第 
14 届 会 议 ， 

回顾 本 组 织 的 组 织 法 里 表明 :因为 战争 是 在 人 
的 心中 开始 的 ,所 以 ,保护 和 平 必 须 建 于 人 的 心中 风 
而 且 ,和 平 如 果 希 望 能 持久 , 则 必须 以 全 人 类 智慧 上 
和 精神 上 的 团结 为 基础 ， 

回顾 组 织 法 里 也 说 明 广 泛 传播 文化 和 教育 人 类 
崇尚 正义 、 自 由 与 和 平 , 是 保持 人 类 尊严 所 必要 ， 并 
为 所 有 国家 必须 以 一 种 互相 协助 和 共同 关切 的 精神 
去 执行 的 神圣 义务 ， 

考虑 到 本 组 织 各 成 员 国都 相信 应 该 追求 真理 和 
自由 交换 意见 和 知识 ， 它 们 曾经 同意 和 决定 发 展 和 
增加 它们 人 民 之 间 联 络 的 工具 ， 

考虑 到 : 虽然 技术 方面 的 进步 促进 了 知识 和 意 
见 的 启发 和 传播 ,可 是 ,对 各 国人 民生 活 方 式 和 习惯 
的 国 然 无 知 , 仍 然 是 促进 各 国 间 友 好 、 和平 合作 和 人 
类 进步 的 障碍 ， 

顾 到 联合 国 大 会 所 先后 宣布 的 世界 人 权 宣 言 、 
儿童 权利 宣言 、 给 予 殖民 地 国家 和 人 民 独 立 宣言 、 联 
合 国 消除 一 切 形式 种 族 歧 视 宣言 、 在 青年 中 促进 各 
国人 民 之 间 和 平 、 互 尊 和 了 解 的 理想 的 宣言 和 关于 
各 国内 政 不 容 干 涉及 其 独立 与 主权 之 保护 宣言 ， 

深信 本 组 织 最 初 20 年 的 经 验 说 明了 如 果 要 加 
强国 际 文化 合作 ， 必 须 确定 其 原则 ， 

宣布 此 一 国际 文化 合作 原则 宣言 ， 以 期 各 国政 
府 和 负责 文化 活动 的 各 当局 .组织 .协会 和 机 构 均 能 
经 常 受到 这 些 原则 的 指导 ， 并 期 按照 本 组 织 组 织 法 
的 规定 ,通过 世界 各 国人 民间 的 教育 、 科 学 和 文化 关 
系 , 促 进 联合 国 宪章 里 所 述 和 平 与 福利 方面 的 目标 ， 

第 1 条 1. 每 种 文化 都 具有 尊严 和 价值 ， 必 须 
予以 尊重 和 保存 。 

2. 每 一 人 民 都 有 发 展 其 文化 的 权利 和 义务 。 

3. 所 有 文化 都 是 属于 全 体 人 类 的 共同 遗产 的 
一 部 分 ， 它 们 的 种 类 繁多 ,彼此 互 异 ， 并 互 为 影响 。 
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《联合 国教 科 文 组 织 关 于 新 闻 工 具 …… 宣 言 》 


第 2 条 各 国 应 尽力 一 起 可 能 时 同时 一 一 
发 展 文化 的 各 部 门 ， 以 期 在 技术 进步 和 人 类 智慧 上 
和 道德 上 的 进步 之 间 建 立 一 种 和 谐 的 平衡 。 

第 3 条 国际 文化 合作 的 范围 应 包括 有 关 教 
育 、 科 学 和 文化 的 智力 的 和 创 嘻 的 活动 的 所 有 方面 。 

第 4 条 各 种 形式 的 国际 文化 合作 一 一 双 按 的 
或 者 多 边 的 ， 地 区 性 的 或 者 世界 性 的 一 一 应 以 下 列 
各 点 为 目的 : 

1, 传播 条 识 ， 启 发 才能 和 提高 文化 ; 

2. 发 展 各 国人 民 之 间 的 和 平 关 系 和 友谊 并 增 
进 对 人 彼此 生活 方式 的 了 解 ; 

3. 继续 扶 行 本 宣言 序言 部 分 所 回顾 的 各 个 联 
合 国 宣 言 里 所 定 的 原则 ; 

4, 使 人 人 能 够 获得 知识 ,享受 各 国人 民 的 艺术 
和 文学 ， 分 享 科学 方面 和 世界 各 部 分 作出 的 进步 以 
及 这 些 进 步 所 产生 的 利益 ， 并 对 文化 生活 的 提高 作 
出 贡献 

5. 提高 世界 各 部 分 人 民 的 精神 生活 和 物质 生 
活水 平 。 

第 5 条 文化 合作 是 所 有 人 民 和 所 有 国家 的 权 
利和 义务 ， 他 们 应 当 互 相 分 享 彼此 的 知识 和 技能 。 

第 6 条 国际 合作 在 通过 其 本 身 的 良好 行动 促 
进 所 有 文化 的 提高 的 同时 ， 应 尊重 每 一 文化 的 特殊 
性 质 ， 

第 7 条 1. 在 最 自由 的 交换 和 讨论 的 基础 上 
广泛 地 传播 思想 和 知识 ,是 创造 性 活动 .追求 真理 和 
发 展 人 格 所 必要 的 。 

2. 在 文化 合作 上 ， 应 着 重 足以 创造 一 种 友好 和 
和 平 气氛 的 思想 和 价值 。 在 态度 上 和 在 意见 的 表达 
上 ,应 当 避 免 任何 敌意 的 着 迹 。 在 提供 资料 和 传播 资 
料 时 ， 应 力求 保证 资料 的 真实 性 。 

和 争 8 条 文化 合作 的 进行 ， 应 当 是 为 了 所 有 从 
事 该 项 合作 的 国家 的 共同 利益 。 文 化 合作 所 引起 的 
交换 ， 其 安排 应 依据 广泛 互惠 的 精神 。 

第 9 条 文化 合作 应 对 各 国人 民 之 间 建 立 稳 定 
的 长 久 的 关系 作出 贡献 ,使 这 种 关系 尽 可 能 少 受 国 
际 生 活 中 可 能 造成 的 紧张 的 影响 。 

锡 10 条 文化 合作 应 特别 注意 青年 的 道德 和 
智力 教育 , 培养 其 友好 、 国 际 了 解 与 和 平 精神 ,并 应 
促使 各 国 认 识 在 各 部 门 对 后 起 一 代 促进 启发 才能 和 
训练 的 必要 。 

第 11 条 1. 各国 在 它们 的 文化 关系 上 上， 应 顾 
到 联合 国 的 各 项 原则 。 它 们 在 寻求 达成 国际 合作 时 ， 
应 笨重 各 国 的 主权 平等 ， 并 应 避免 干涉 本 质 上 属于 
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任何 国家 国内 管辖 的 事件 。 
2. 本 宣言 各 项 原则 的 执行 , 应 适当 地 顾 到 各 项 
人 权 和 基本 自由 。 


《联合 国教 科 文 组 织 关 于 新 闻 工 具有 助 
于 加 强 和 平 与 国际 了 解 ， 促 进入 权 ， 反 对 种 
族 主义 、 种 族 隔离 及 战争 煽动 的 基本 原则 宣 
言 》(CUNESCO Declaration on Fundamental 
Principles concerning the Contribution of the 
Mass Media to Strengthening Peace and 
JInternational Understanding， to the 
Promotion of Human Rights and to 
Countering ”Racialism， 4partpeid and 
Incitement to War) [1978 年 ] ”该 宣言 由 联合 
国教 科 文 组 织 大 会 于 1978 年 11 月 22 日 在 巴黎 举 
行 的 第 20 届 会 议 通 过 并 宣布 。 

努力 实施 该 宣言 所 宣布 的 各 项 原则 的 重要 性 ， 
由 联合 国 大 会 1982 年 12 月 10 日 第 37/94 号 决议 
加 以 强调 ， 大 会 要 求 联 合 国 系统 内 的 所 有 会 员 国 和 
组 织 ， 通 过 它们 掌握 的 每 一 种 工具 使 这 些 原 则 更 为 
广泛 地 为 人 所 知 。 

该 宣言 的 文本 (CNESCO' Standard-Setiizg 
Zastrumtents，No.IV.C. 3) 如 下 : 

序 言 

大 会 ， 

忆 及 根据 教科 文 组 织 组 织 法 ， 宗 旨 是 “通过 教 
育 、 科 学 及 文化 来 促进 各 国 间 之 合作 ,对 和 平 与 安全 
作出 贡献 ,以 增进 对 正义 法治 及 联合 国 宪章 所 确认 
之 世界 人 民 不 分 种 族 、 性 别 、 语 言 或 宗教 均 享 人 权 与 
基本 自由 之 普遍 尊重 ”( 第 I 条 1), 为 实现 这 一 宗旨 
本 组 织 将 努力 “运用 文字 与 形象 促进 思想 之 自由 交 
流 ”( 第 工 条 2)， 

并 忆 及 根据 其 组 织 法 ,教科 文 组 织 各 成 员 国 “ 乘 
人 清 有 充分 与 平等 受 教育 机 会 之 信念 ， 秉 不 受 限 制 
地 寻求 客观 真理 以 及 自由 交流 思想 与 知识 之 信念 ， 
特 同意 并 决心 发 展 及 增进 各 国人 民 之 间 交 往 手段 ， 
并 借 此 种 手段 之 运用 促成 相互 了 解 ， 达 到 对 彼此 之 
生活 有 一 更 真实 、 更 全 面 认识 之 目的 ” (序言 部 分 第 
6 段 )， 

忆 及 《联合 国 宪 章 ? 具 体 立 明 的 联合 国 各 项 宗旨 
与 原则 ， 








忆 及 联合 国 大 会 1948 年 通过 的 《世界 人 权 宣 
言 ), 特别 是 该 宣言 第 19 条 ，, 其 中 规定 “人 人 有 权 享 
有 主张 和 发 表意 见 的 自由 ; 此 项 权利 包括 持 有 主张 
而 不 受 干 涉 的 自由 ， 和 通过 任何 媒介 和 不 论 国 界 寻 
求 、 接 受 和 传递 消息 和 思想 的 自由 ?; 以 及 联合 国 大 
会 1966 年 通过 的 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》， 
其 中 第 19 条 宣布 了 同样 原则 ， 第 20 条 遗 责 炉 动 战 
争 、 鼓 吹 民 族 、 种 族 或 宗教 仇恨 以 及 任何 形式 的 坡 
视 、 敌 视 或 强暴 等 行为 ， 

忆 及 联合 国 大 会 1965 年 通过 的 《消除 一 切 形式 
种 族 疲 视 国际 公约 》 和 联合 国 大 会 1973 年 通过 的 
《禁止 并 惩治 种 族 隔离 罪行 国际 公约 》， 根 据 这 两 项 
公约 ,加 入 这 些 公约 的 国家 承诺 立即 采取 积极 措施 ， 
以 便 根 除 对 种 族 歧 视 的 一 切 炉 动 或 歧视 行为 ， 并 一 
致 同意 不 得 鼓励 任何 种 族 隔离 罪行 和 类 似 的 种 族 分 
阳 政 策 及 其 表现 ， 

忆 及 联合 国 大 会 1965 年 通过 的 《在 青年 中 促进 
各 国人 民 之 间 和 平 、 互 爱 和 了 解 的 理想 的 宣言 》， 

忆 及 联合 国 各 机 构 通过 的 关于 建立 新 的 国际 经 
济 秩序 的 各 项 宣言 与 决议 ， 要 求教 科 文 组 织 在 这 一 
方面 发 挥 作用 ， 

忆 及 教科 文 组 织 大 会 1966 年 通过 的 《国际 文化 
合作 原则 宣言 》， 

忆 及 联合 国 大 会 1946 年 通过 的 第 59 (I) 号 决 
议 ， 其 中 宣布 : 

“ 查 情 报 自 由 ( 现 译 : 新 闻 自 由 或 信息 自 
由 。 一 一 译 者 注 ) 原 为 基本 人 权 之 一 , 且 属 联合 国 所 
致力 维护 之 一 切 自 由 之 关键 5 ……- 

“ 铀 求情 报 自由 之 实现 , 须 具 有 行使 此 特权 之 意 
愿 与 能 力 ， 并 避免 其 滥用 : 此 为 其 不 可 或 缺 之 要 素 。 
尤 须 一 本 道德 责任 心 , 探求 事实 , 不 存 偏 私 , 广播 知 
识 不 怀 敢 意 ”3 

忆 及 联合 国 大 会 1947 年 通过 的 第 110(II) 号 决 
议 ， 其 中 斥责 所 有 各 种 意图 或 足以 炉 动 或 鼓励 任何 
威胁 和 平 、 破 坏 和 和平， 或 侵略 行为 之 宣传 ， 

忆 及 联合 国 大 会 1947 年 还 通过 了 第 127 (JI) 号 
决议 ,其 中 请 各 会 员 国 采取 措施 ,在 其 宪法 程序 范围 
内 ， 制 止 凡 足 妨 害 国 际 间 友 好 关系 捏造 事实 之 报告 
及 焉 曲 事情 报告 之 传播 ; 以 及 联 大 有 关 新 闻 工 具 及 
其 对 加 强 各 国 间 和 平 、 信 任 和 友好 关系 的 其 他 决议 。 

忆 及 教科 文 组 织 大 会 1968 年 通过 的 关于 重申 
教科 文 组 织 协 助 根除 殖民 主义 与 种 族 主义 之 目标 的 
第 9.12 号 决议 以 及 大 会 1976 年 通过 的 第 12.1 号 
决议 ， 其 中 宣布 新 老 殖 民主 义 和 种 族 主义 的 一 切 形 


《联合 国教 科 文 组 织 关 于 新 闻 工 具 …… 宣 言 》 


式 与 表现 均 违 背 教科 文 组 织 的 根本 目的 ， 

忆 及 教科 文 组 织 大 会 1970 年 通过 的 第 4. 301 
号 决议 ,其 中 论 及 新 闻 工 具 对 促进 国际 了 解 与 合作 ， 
以 利和 平 与 人 类 福利 、 对 抗衡 战争 、 种 族 主义 、 种 族 
隔离 和 民族 仇恨 的 宣传 的 贡献 ， 并 意识 到 新 闻 工 具 
可 能 为 实现 这 些 目标 作出 十 分 重要 的 贡献 ， 

忆 及 教科 文 组 织 在 第 20 届 会 议 上 通过 的 《关于 
种 族 与 种 族 偏见 的 宣言 》， 

认识 到 现代 社会 中 有 关 新 闻 的 各 种 问题 十 分 复 
杂 , 业 已 提出 的 解决 办 法 多 种 多 样 (教科 文 组 织 内 对 
这 些 问 题 的 审议 尤其 证 明 这 一 点 ), 各 有 关 方 面 要 求 
对 其 愿望 、 观 点 和 文化 特性 给 予 应 有 考虑 乃 属 合理 
要 求 ， 


意识 到 各 发 展 中 国家 要 求 建立 一 个 新 的 、 更 加 


公正 和 有 效 的 世界 新 闻 与 交流 秩序 的 热切 愿望 ， 

兹 于 1978 年 11 月 28 日 宣布 《关于 新 闻 工 具有 
助 于 加 强 和 平 与 国际 了 解 ， 促 进 人 权 ， 反 对 种 族 主 
义 、 种 族 隅 离 及 战争 炉 动 的 基本 原则 宣言 》。 

第 1 条 为 加 强 和 平 与 国际 了 解 ,促进 人 权 ，, 反 
对 种 族 主义 、 种 族 隔离 及 战争 煽动 ,需要 新 闻 的 自由 
流通 以 及 更 广泛 、 更 均衡 的 传播 。 为 此 目的 , 新 闻 工 
具 可 作出 重要 贡献 。 如 果 新 闻 能 反映 所 处 理 问 题 的 
各 个 不 同方 面 ， 这 种 贡献 将 更 有 成 效 。 

第 2 条 1. 享有 主张 、 发 表意 见 和 新 闻 等 自由 
的 权利 ,被 公认 为 人 权 与 基本 自由 之 不 可 分 割 部 分 ， 
这 些 权利 的 行使 是 加 强 和 平 与 国际 了 解 的 一 个 重要 
因素 。 

2. 公众 了 解 新 闻 时 ,应 保证 其 新 闻 来 源 与 手段 
的 多 样 化 ， 从 而 使 每 个 个 人 能 够 检查 事实 的 准确 性 
和 客观 地 评价 各 种 事件 。 为 此 ,记者 必须 具有 报导 的 
自由 和 可 能 取得 新 闻 的 最 充分 的 便利 条 件 。 同 样 重 
要 的 是 ,新 闻 工 具 必 须 量 视 人 民 与 个 人 关切 的 问题 ， 
从 而 促使 公众 参与 新 闻 编 写 。 

3. 为 了 加 强 和 平 与 国际 了 解 ， 促 进 人 权 与 反对 
种 族 主 义 、 种 族 隔离 及 战争 煽动 ， 全 世界 的 新 闻 工 
具 ， 和 鉴于 其 作用 ,应 有 助 于 促进 人 权 ， 特 别 是 反映 从 
事 反 对 新 老 殖 民主 义 ， 外 国 占 领 和 各 种 新 形式 的 种 
族 此 视 和 种 族 压迫 的 斗争 但 在 其 本 国 无 发 言 权 的 被 
压迫 人 民 。 

4. 为 使 新 闻 工 具 能 够 在 其 活动 中 促进 本 宣言 
之 各 项 原则 ， 必 须 保 证 记者 和 新 闻 工 具 的 其 他 人 员 
在 本 国 和 国外 受到 保护 ， 以 保障 其 从 事 专 业 工 作 的 
最 佳 条 件 。 

第 3 条 1. 新 闻 工 具 可 在 加 强 和 平 与 国际 了 
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宣言 》 


《联合 国教 科 文 组 织 种 族 与 种 族 偏见 





解 、 反 对 种 族 主义 \ 种 族 隔离 及 战争 炉 动 等 方面 作出 
重要 贡 献 。 

2. 为 反对 侵略 战争 、 种 族 主义 、 种 族 隔离 和 主 
要 因 偏见 和 引 昧 所 产生 的 其 他 侵犯 人 权 行 为 ， 新 闻 
工具 应 通过 传播 关于 各 国人 民 的 目标 、 愿望 文化 和 
需要 的 新 闻 ,协助 根除 人 民间 的 无 知 和 误解 ,使 一 国 
的 国民 对 他 国 国 民 的 需要 和 愿望 有 较 深 理解 ， 保 证 
尊重 一 切 国 家 、 一 切 民 族 和 一 切 个 人 的 权利 与 尊严 ， 
而 不 分 种 族 、 性别、 语言 、 宗 教 或 国籍 ,并 提请 人 们 
注意 人 类 章 受 的 诸如 贫困 、 营 养 不 良和 活 病 等 巨大 
祸害 ,从 而 促使 各 国 为 促进 减轻 国际 紧张 局 势 .和 平 
和 公正 解决 国际 争端 制定 出 最 佳 政策 。 

第 4 条 新 闻 工 具 在 以 和 平 、 正 义 、 自 由 、 相 互 
尊重 和 了 解 的 精神 教育 青年 方面 应 发 挥 主要 作用 ， 
以 促进 人 权 、 全 人 类 与 各 民族 间 的 权利 平等 和 经 济 
与 社会 进步 。 新 闻 工 具 在 使 人 们 了 解 青 年 一 代 的 观 
点 与 愿望 方面 也 应 发 挥 重要 作用 。 

第 5 条 为 了 尊重 享有 主张 发 表意 见 和 新 闻 等 
自由 ,为 了 使 新 闻 能 反映 各 种 观点 ,重要 的 是 应 传播 
那些 认为 所 发 表 或 传播 的 有 关 他 们 的 新 闻 严 重 妨碍 
其 致力 于 加 强 和 平 与 国际 了 解 、 促 进 人 权 或 反对 种 
族 主义 、 种 族 隅 离 及 战争 炉 动 的 人 所 表达 的 观点 。 

第 6 条 为 了 建立 新 闻 流通 的 新 的 平衡 和 更 大 
的 互 韦 性 ， 从 而 有 助 于 建立 公正 而 持久 的 和 平和 使 
发 展 中 国家 在 经 济 与 政治 上 取得 独立 ， 就 必须 纠正 
新 闻 在 发 展 中 国家 流入 或 流出 和 在 这 些 国家 相互 之 
间 流 通 等 方面 的 不 平衡 现象 ,为 此 ,发 展 中 国家 的 新 
疗 工具 必须 具备 发 展 与 扩大 以 及 在 发 展 中 国家 之 间 
和 与 发 达 国 家 新 闻 工 具 之 间 进 行 合作 的 条 件 与 资 
源 。 

第 7 条 新 闻 工 具 应 更 广泛 地 传播 有 关联 合 国 
各 机 构 据 以 通过 决议 的 各 项 普遍 接 受 的 目标 与 原则 
之 新 闻 ,这 就 会 为 加 强 和 平 与 国际 了 解 、 促 进 人 权 和 
建立 更 加 公正 和 平等 的 国际 经 济 秩 序 而 作出 有 效 的 
贡献 。 

第 8 条 各 专业 组 织 、 参 与 记者 和 新 闻 工 具 的 
其 他 人 员 职 业 培 训 的 个 人 以 及 负责 协助 他 们 履行 职 
责 的 人 ， 在 判定 和 保证 执行 职业 道德 字 则 时 应 特别 
重视 本 宣言 之 各 项 原则 。 

第 9 条 根据 本 宣言 的 精神 ， 国 际 社 会 应 协助 
创造 条 件 ,使 新 闻 得 以 自由 流通 和 更 广泛 、 更 均衡 进 
行 传播 ， 以 及 在 记者 和 新 闻 工 具 的 其 他 人 员 上 履行 甚 
职责 时 受到 保护 。 教 科 文 组 织 在 这 方面 理应 作出 重 
要 贡献 。 
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第 10 条 1. 必须 在 适当 尊重 旨 在 保证 新 闻 自 
由 的 各 项 宪法 条 款 和 适用 的 国际 文件 与 协议 的 同 
时 ,在 全 世界 剑 造 和 维持 各 种 条 件 ,使 参与 新 闻 传 播 
专业 工作 的 组 织 与 个 人 得 以 实现 本 宣言 的 各 项 目 
的 。 

2, 至 关 重 要 的 是 要 鼓励 新 闻 自 由 流通 和 更 广 

、 更 均衡 的 传播 。 

3. 为 此 ， 各国 必须 提供 便利 ， 使 发 展 中 国家 的 
新 闻 工 具 取 得 实现 发 展 与 扩大 的 充分 条 件 与 资金 ， 
必须 支持 发 展 中 国家 之 间 以 及 与 发 达 国家 之 间 的 新 
邮 工 具 进 行 合 作 。 

4. 同样 ,根据 权 利平 等 、 互 利 与 相互 尊重 构成 
人 类 共同 遗产 的 各 种 文化 的 多 样 性 等 原则 ， 必 须 鼓 
励 和 发 展 各 国之 间 ， 特 别 是 具有 不 同 经 济 与 社会 制 
度 的 国家 之 间 开 展 双边 和 多 边 的 新 闻 交 流 。 

第 11 条 为 充分 实现 本 宣言 ,必须 在 适当 尊重 
各 缔约 国 的 立法 与 行政 规定 及 其 他 义务 时 ， 保 证 依 
照 《世界 人 权 宣言 》 各 项 条 款 与 联合 国 大 会 1966 年 
通过 的 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 中 宣布 的 相 
应 原则 ,使 新 闻 工 具 具 备 开 展 活动 的 各 项 有 利 条 件 。 


参见 《国际 更 正 权 公约 》;《 欧 洲 大 众 传播 媒介 
和 人 权 宣 言 》。 


《联合 国教 科 文 组 织 种 族 与 种 族 偏见 问 
题 宣 言 》(UNESCO Declaration on Race and 
Racial Prejudice) [1978 年 ] ”1948 年 , 联合 国 
经 济 及 社会 理事 会 第 116 BC(VI) 号 决议 向 联合 国教 
科 文 组 织 通 报 了 联合 国 对 防止 种 族 歧 视 的 有 效 教育 
方案 的 关心 ， 并 建议 联合 国 与 联合 国教 科 文 组 织 合 
作 , 系统 地 提出 这 一 方案 。 应 这 一 要 求 , 联合 国教 科 
文 组 织 大 会 授权 其 总 于 事 发 起 了 对 种 族 的 科学 事实 
的 研究 。 

联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 于 1950、1951、 
9164 和 1967 年 召集 的 四 个 专家 小 组 会 议 拟 具 了 关 
于 种 族 问 题 的 四 项 声明 .。 每 个 专家 小 组 都 得 出 结论 ， 
种 族 主 义学 说 缺乏 任何 科学 根据 。( 参 见 种 族 : 联合 
国教 科 文 组 织 关 于 科学 事实 的 声明 ) 

1972 年 ,联合 国教 科 文 组 织 大 会 要 求 拟订 一 份 
充分 考虑 到 这 四 个 专家 小 组 的 研究 成 果 的 《种 族 与 
种 族 偏见 问题 宣言 》, 并 提出 一 套 普遍 的 原则 。 这 份 
宣言 的 草案 于 1977 年 由 总 干事 召集 的 一 个 著名 专 
家 小 组 拟 具 ， 联 合 国教 科 文 组 织 大 会 第 20 届 会 议 








1978 年 11 月 27 有 日 通过 了 这 个 宣言 。 该 宣言 的 文本 
(CNESCO'S .Staradard-Settiag Tastrzzzzez215，No. 
II.C.1) 如 下 : 


序 


联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 于 1978 年 
10 月 24 日 至 11 月 28 日 在 巴黎 举行 第 20 届 会 议 ， 

鉴于 1945 年 11 月 16 日 通过 的 《联合 国教 育 、 
科学 及 文化 组 织 组 织 法 》 的 序言 申明 ,“ 现 已 告 结束 
之 此 次 大 规模 恐怖 战 争 其 所 以 发 生 , 嗓 因 人 类 尊严 、 
平等 与 相互 尊重 等 民主 原则 之 遵 担 弃 ， 亦 因 人 类 与 
种 族 之 不 平等 主义 得 以 取而代之 ， 借 无 知 与 偏见 而 
散布 >, 并 鉴于 上 述 组 织 法 第 1 条 规定 联合 国教 科 文 
组 织 的 宗 冲 为 “通过 教育 ,科学 及 文化 来 促进 各 国 间 
之 合作 , 对 和 和 平 与 安全 作出 贡献 , 以 增进 对 正义 、 法 
治 及 联合 国 宪章 所 确认 之 世界 人 民 不 分 种 族 、 性 别 、 
语言 或 宗教 均 享 人 权 与 基本 自由 之 普遍 尊重 ”， 

确认 联合 国教 科 文 组 织 创建 30 余年 来 , 其 组 织 
法 所 载 各 项 原则 尤 具 有 当初 之 重要 意义 ， 

念 及 非 殖 民 化 进程 及 其 他 历史 变革 致使 原由 外 
国 统 治之 人 民 多 已 收复 主权 ， 故 国际 社会 成 为 全 球 
多 样 性 统一 的 整体 ,并 为 消除 种 族 主义 神 害 、 结 束 国 
内 和 国际 社会 政治 诸 方面 的 种 族 主义 可 惜 现 象 提 供 
了 机 会 ， 

深信 哲学 、 道 德 及 宗教 的 最 高 表现 形式 所 确认 
的 人 类 团结 以 及 由 此 所 产生 的 全 人 类 、 各 民族 的 平 
等 ， 反 映 了 今日 伦理 学 与 科学 日 益 结 合 的 理想 ， 

深信 各 民族 、 各 社会 群体 无 论 其 构成 或 民族 血 
统 如 何 ， 均 以 自己 的 创造 能 力 推 动 了 文明 及 文化 进 
步 ,而 多 种 文明 和 文化 相互 渗透 的 结果 ,成 为 人 类 的 
共有 财产 。 

重申 遵循 《联合 国 宪 章 》《 世 界 人 权 宣 言 》 公 布 
的 各 项 原则 ， 决 心 促进 有 关 人 权 的 各 项 国际 公约 及 
《建立 新 的 国际 经 济 秩序 宣言 》 的 执行 ， 

并 决心 促进 执行 《联合 国 宣言》 及 《消除 一 切 形 
式 种 族 歧视 国际 公约 》， 

注意 到 《防止 及 和 匹 治 灭绝 种 族 罪 公约 》《 禁 止 并 
乱 治 种 族 隔 高 罪行 国际 公约 》 及 《战争 菲 及 危害 人 类 
罪 不 适用 法 定时 效 公 约 》， 

并 忆 及 联合 国教 科 文 组 织 业已 通过 的 国际 文 
件 , 特别 是 《取缔 教育 歧视 公约 及 建议 》《 关 于 教师 
地 位 的 建议 》《 国 际 文化 合作 原则 宣言 《关于 增进 
国际 了 解 、 合 作 与 和 平 的 教育 以 及 有 关 人 权 和 基本 
自由 的 教育 的 建议 》 《关于 科学 研究 者 地 位 的 建 
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议 》, 及 关于 广大 人 民 群 众 参 与 并 促进 文化 生活 的 奸 
议 ， 

铭记 联合 国教 科 文 组 织 专家 会 议 通过 的 关于 种 
族 问题 的 四 项 声明 ， 

重申 准备 积极 努力 地 执行 联合 国 大 会 第 28 届 
会 议 确定 的 “反对 种 族 主 义 与 种 族 此 视 行动 十 年 的 
方案 ， 

最 严重 关切 地 注意 到 不 断 变换 形式 的 种 族 主 
义 、 种 族 歧 视 、 殖 民主 义 和 种 族 隔离 继续 危害 世界 ; 
此 等 现象 系 由 于 法 律 条 款 及 政府 和 行政 措施 均 继 终 
违反 人 权 的 原则 ,由 于 政治 和 社会 结构 继续 存在 ,以 
及 由 于 以 不 公正 和 轻视 人 为 特征 的 相互 关系 和 态度 
导致 贫穷 阶 长 成 员 遭 受 排斥 、 侮 夺 和 和 剥 削 或 强人 迫 同 
化 ， 

对 此 种 侵犯 人 格 章 严 的 行径 表示 愤慨 ， 痛 惜 由 
此 造成 各 国人 民间 相互 了 解 的 障碍 ， 并 对 其 严重 拓 
乱 国际 和 平 与 安全 的 危险 性 表示 震惊 ， 兹 通过 并 郑 
重 宣布 《种 族 与 种 族 偏见 问题 宣言 》; 

第 1 条 1. 全 人 类 属 同一 种 类 ， 均 为 同一 祖先 
之 后 代 。 在 尊严 及 权利 上 , 人 人 均 生 而 乎 等 , 所 有 人 
均 为 人 类 整体 的 组 成 部 分 。 

2. 所 有 个 人 与 群体 均 有 维护 其 特性 的 权利 ， 有 
自 认 为 具有 特性 并 为 他 人 所 确认 的 权利 。 然 而 ,生活 
方式 的 差异 及 维护 其 特性 的 权利 ,在 任何 情况 下 ,不 
应 当 作 种 族 偏见 的 藉 口 ; 亦 不 应 在 法 律 或 实践 上 成 
为 任何 歧视 行为 的 正当 理由 ， 不 应 为 种 族 主义 的 极 
端 形式 一 一 种 族 隔离 政府 ， 提 供 理论 依据 。 

3. 血统 特征 在 任何 情况 下 ， 都 不 得 影响 人 类 能 
够 和 可 以 采取 不 同 生活 方式 的 这 一 事实 ， 不 得 妨碍 
由 于 文化 环境 和 历史 差异 造成 的 不 同 现状 ,也 不 得 
妨碍 维护 文化 特征 的 权利 。 

4. 世界 全 体 人 民 具 有 达到 最 高 智慧 、 技 术 、 社 
会 、 经 济 、 文 化 和 政治 水 乎 的 同等 能 力 。 

5. 各 国人 民 文 明成 就 的 差异 完全 由 地 理 、 历 
史 、 政 治 、 经 济 、 社 会 和 文化 等 方面 因素 造成 。 此 等 
差异 不 得 成 为 将 民族 或 国家 划分 等 级 的 任何 藉 口 。 

第 2 条 1, 任何 主张 种 族 或 民族 群体 存在 固 
有 差别 、 意 指 某 民族 有 权 统 治 或 排斥 其 他 被 认为 是 
低 民 族 的 理论 ， 或 任何 以 种 族 差别 评价 为 依据 的 
理论 ， 均 没有 科学 根据 ， 均 速 首 人 类 伦理 与 道德 原 
则 。 

2. 种 族 主义 系 指 由 种 族 不 平等 以 及 道德 与 科 
学 上 论证 群体 之 问 的 装 视 关系 的 错误 观念 造成 的 种 
族 主义 思想 、 有 偏见 的 态度 、 歧 视 行为 、 结 构 安排 和 
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制度 化 的 习俗 ; 种族 主义 表现 在 立法 或 规章 的 改 视 
性 条 款 以 及 上 视 性 的 做 法 中 ， 以 及 表现 在 反对 社会 
进步 的 信念 及 行动 中 ; 种 族 主义 阻碍 受 卜 视 者 的 发 
展 ,腐蚀 实行 虐 视 者 的 思想 ,造成 民族 分 裂 , 阻碍 国 
际 合作 ,并 引起 人 民 之 间 的 政治 对 立 ; 种 族 主义 违背 
国际 法 的 基本 原则 ,从 而 严重 危害 国际 和 平 与 安全 。 

3. 种 族 偏见 在 历史 上 同 权力 不 平等 相 联系 ,由 
于 个 人 和 群体 问 经 济 上 和 社会 上 的 差异 而 更 加 严 
重 ,至 今 仍然 有 人 企图 为 此 种 不 平等 辩护 。 种 族 偏见 
是 毫 无 道理 的 。 

第 3 条 受 种 族 主义 思想 驱使 的 .基于 种 族 、 肤 
色 、 民 族 血统 或 宗教 上 不 容 丸 的 任何 区 别 、 排 斥 、 限 
制 或 优惠 ， 均 与 公正 的 并 保证 尊重 人 权 的 国际 秩序 
的 要 求 相抵 触 ; 种 族 主义 思想 破坏 或 损害 国家 主权 
平等 及 人 民 自 决 权 利 ， 或 任意 限制 或 歧视 性 限制 每 
个 人 或 团体 的 充分 发 展 权利 。 充 分 发 展 的 权利 系 指 
在 国家 与 世界 范围 内 ， 文 明 与 文化 的 价值 得 到 尊重 
的 情况 下 ， 一 切 个 人 或 集体 有 提高 自身 地 位 的 同等 
机 会 。 

第 4 条 1. 任何 基于 种 族 或 民族 原因 对 人 类 
充分 发 挥 其 才能 及 人 与 人 之 间 自 由 交往 实行 限制 ， 
违背 了 人 类 尊严 和 权利 平等 的 原则 ,是 不 能 容许 的 。 

2. 种 族 限 离 是 对 这 一 原则 最 严重 侵犯 的 一 种 
表现 ,种 族 隔 离 如 同 种 族 灭 绝 一 样 , 系 一 危害 人 类 的 
罪行 ， 并 严重 扰乱 国际 和 平 与 安全 。 

3. 其 他 种 族 分 离 和 歧视 的 政策 与 习俗 构成 违 
反 人 类 良知 与 尊严 的 罪行 ,可 能 导致 政治 对 抗 ,并 严 
重 危害 国际 和 平 与 安全 。 

第 5 条 1. 作为 全 人 类 劳动 成 果 及 共同 财富 
的 文化 以 及 广义 的 教育 为 世界 男女 适应 环境 提出 日 
益 有 效 的 手段 ， 使 其 不 仅 确信 在 尊严 和 权利 上 人 人 
生 而 平等 ,而 且 认 识 到 ,应 当 在 国家 及 国际 范围 内 尊 
重 所 有 群体 保持 其 本 身 文化 特征 的 权利 ， 以 及 其 独 
特 的 文化 生活 的 发 展 。 不 言 而 喻 ,各 群体 均 有 充分 的 
自由 来 决定 维护 、 酌 情调 整 或 丰富 其 认为 是 本 民族 
特征 本 质 的 价值 观念 。 

2. 各 国 根据 其 宪法 的 原则 和 程序 同 所 有 其 他 
有 关 当 局 及 整个 教育 界 一 样 ， 有 责任 保证 各 国 的 教 
育 部 门 均 起 着 反对 种 族 主义 的 作用 ， 特 别 机 保证 课 
程 和 课本 包括 有 关 人 类 团结 和 多 样 化 的 科学 与 伦理 
的 内 容 , 及 对 任何 民族 不 得 加 以 恶意 地 区 别 ; 并 为 此 
. 目的 ,训练 师资 ;向 居民 中 所 有 群体 现 有 的 教育 系统 
提供 资助 ,而 不 受 任何 种 族 的 限制 或 歧视 ;以 及 采取 
适当 措施 ， 消 除 某 些 种 族 或 民族 群体 由 于 他 们 的 教 
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育 与 生活 水 平 而 遭受 苦难 的 不 利 因素 ， 尤 其 要 防止 
这 些 不 利 因素 继续 影响 其 后 代 。 

3. 依据 《世界 人 权 宣 言 》 所 载 各 项 原则 ， 特 别 
是 发 表意 见 的 自由 的 原则 ， 新 闻 机 构 和 那些 负责 或 
从 事 新 闻 工 作 的 人 员 以 及 全 国 所 有 其 他 组 织 ， 必 须 
增进 所 有 个 人 或 群体 之 间 的 了 解 、 容 忍 与 友人 这 ,并 支 
持 消 除 种 族 主义 、 种 族 减 视 和 种 族 偏见 ,为 此 ,特别 
要 防止 造成 对 某 个 人 或 某 群 体 的 陈腐 的 、 偏 祖 的 、 片 
面 的 或 主观 的 印象 。 种 族 或 民族 群体 间 的 联系 必须 
是 相互 交往 的 过 程 ， 使 他 们 的 意见 能 自由 发 表 并 得 
到 充分 听取 而 不 受阻 碍 。 因 此 ,新 闻 机 构 应 能 自由 地 
采纳 个 人 或 群体 有 利于 这 种 联系 的 意见 。 

第 6 条 1. 国家 的 主要 职责 是 在 尊严 和 权利 
人 人 完全 平等 的 基础 上 确保 所 有 个 人 与 群体 的 人 权 
与 基本 自由 。 

2. 各 国 应 在 其 权力 范围 内 ,并 根据 宪法 原则 与 
程序 , 通过 立法 或 其 他 手段 ,特别 在 教育 、 文 化 和 信 
息 领 域内 采取 一 切 适当 措施 , 遵 恨 《世界 人 权 宣 言 》 
和 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 所 载 各 项 原则 ， 
有 防止、 禁止 并 消除 种 族 主 义 、 种 族 主 义 宣 传 、 种 族 分 
了 晶 和 种 族 隅 离 ， 并 鼓励 宣传 自然 科学 与 社会 科学 方 
面 关于 造成 及 防止 种 族 偏见 和 种 族 主义 态度 的 知识 
和 研究 成 果 。 

3 鉴于 禁止 种 族 占 视 的 法 律 本 身 尚 不 全 面 ， 各 
国 通过 行政 机 构 对 种 族 歧视 事例 进行 系统 的 调查 、 
通过 反对 种 族 歧 视 行为 的 法 律 补救 方法 的 完整 体 
系 、 通 过 剖 在 反对 种 族 偏见 和 种 族 歧 视 的 广泛 的 基 
础 教育 和 研究 方案 、 通 过 各 在 促进 群体 间 直 正 相互 
尊重 的 、 积 极 的 政治 、 社 会 、 教 育 和 文化 措施 方案 ， 
对 上 还 法 律 作出 补充 是 义不容辞 的 责任 。 在 可 能 情 
况 下 ， 应 实施 专门 方案 以 促进 处 于 不 利 地 位 的 群体 
获得 进展 ,对 于 本 国 国民 , 则 应 实施 确保 其 有 效 参 与 
社会 决策 进程 的 计划 。 

第 7 条 法 律 如 同 政治 ,经 济 和 社会 措施 一 样 ， 
是 保障 个 人 尊严 与 权利 平等 的 一 种 主要 手段 ， 亦 是 
制止 以 所 谓 某 些 种 族 或 民族 群体 具有 优越 性 的 思想 
或 理论 为 根据 、 或 企图 为 任何 形式 的 种 族 优 恨 和 种 
族 此 视 辩 解 或 鼓吹 的 任何 宣传 、 任 何 组 织 形式 或 任 
何 习 俗 的 一 种 主要 手段 。 各 国 应 为 此 通过 适当 的 法 
律 , 并 遵 恨 《世界 人 权 宣 言 》 所 载 诸 原则 保证 法 律 效 
办 及 保证 为 所 有 执法 机 构 所 遵行 。 该 法 律 应 成 为 使 
其 得 到 实施 的 政治 .经济 和 社会 体制 的 一 部 分 。 个 人 
和 其 他 公共 或 私人 的 法 律 实体 必须 遵循 这 一 法 律 ， 
并 采用 一 切 适 当 手 段 帮 助 全 体 公 民 理 解 并 运用 这 一 








法 律 。 

条 8 条 1. 有 权 在 国内 或 国际 享受 经 济 、 社 
会 .文化 和 法 律 秩序 的 个 人 ,诸如 容许 他 们 在 权利 和 
机 会 完全 均等 的 基础 上 行使 充分 发 挥 才能 的 权利 的 
个 人 , 对 其 同胞 、 对 其 生活 的 社会 及 对 国际 社会 ,都 
承担 相应 的 义务 。 因 而 ,根据 其 促进 各 国人 民 和 睦 的 
义务 ,他 们 应 反对 种 族 主义 和 种 族 偏见 ,并 尽 一 切 力 
量 消 除 各 种 形式 的 种 族 时 视 。 

2. 在 种 族 偏见 、 种 族 主义 态度 和 习俗 方面 ， 自 
然 科学 和 社会 科学 及 文化 学 科 的 专家 以 及 科学 组 织 
和 团体 有 责任 在 广泛 的 学 科 间 的 基础 上 进行 客观 的 
研究 ;所 有 国家 都 应 鼓励 上 述 专家 、 组 织 和 团体 的 工 
作 。 

3. 上 述 专家 特别 有 义务 通过 一 切 可 能 的 手段 ， 
保证 其 研究 成 果 不 致 受到 误解 ， 同 时 保证 他 们 帮助 
公众 理解 这 些 研究 成 果 。 

第 9 条 1. 全 人 类 和 各 国人 民 不 论 其 种 族 、 肤 
色 及 血统 ,在 尊严 和 权利 上 一 律 平等 的 原则 ,是 得 到 
普遍 接 受 和 承认 的 国际 法 原则 。 因 而 一 国 实行 任何 
形式 的 种 族 此 视 即 构成 侵犯 国际 法 的 行为 ， 应 当 承 
担 国 际 责 任 。 

2. 必要 时 ， 应 采取 特别 措施 ， 以 保障 个 人 或 群 
体 在 尊严 和 权利 上 一 律 平等 ， 同 时 保证 这 些 措施 不 
带 有 种 族 战 视 的 色彩 。 在 这 方面 ,应 特别 关心 在 社会 
或 经 济 上 处 于 不 利 地 位 的 种 族 或 民族 群体 ， 以 便 完 
全 平等 地 、 不 加 歧视 或 限制 地 在 法 律 和 规章 上 对 这 
些 人 予以 保护 ,并 使 现行 的 社会 措施 符合 其 利益 , 特 
别 是 关于 住房 就 业 和 保健 方面 ;尊重 其 文化 及 价值 
准则 的 正当 性 ， 特 别 是 通过 教育 促使 其 社会 及 职业 
状况 的 改善 。 

3. 对 于 外 音 居 民 群 体 , 特别 是 参与 侨居 国 建设 
的 移民 工人 及 其 家 属 ， 应 采取 适当 措施 以 维护 其 安 
全 ,并 得 重 其 荫 严 及 文化 价值 准则 ,促使 其 适应 侨居 
国 环境 及 职业 的 进展 ， 以 便 其 日 后 同 祖国 重新 结合 
并 为 祖国 的 发 展 作出 贡献 ;还 应 采取 错 施 使 其 子女 
学 习 本 国语 言 。 

4. 目前 国际 经 济 关 系 的 不 稳定 助长 了 种 族 主 
义 和 种 族人 和 偏见 的 加 剧 ; 因 此 ,各 国 应 努力 在 更 加 平等 
的 基础 上 ， 对 国际 经 济 进行 调整 。 

第 10 条 世界 性 或 区 域 性 的 、 政 府 或 非 政 府 的 
国际 组 织 有 义务 在 各 自 职权 和 能 力 范围 内 为 充分 御 
底 执行 本 宣言 的 各 项 原则 提供 合作 与 支持 ， 从 而 促 
使 所 有 在 尊严 和 权利 上 生 而 平等 的 人 投身 反对 种 族 
主义 、 种 族 分 隔 、 种 族 隔 离 和 种 族 灭绝 迫害 的 合法 斗 
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争 ， 以 使 全 世界 人 民 永远 免 遵 此 等 祸害 。 


参见 ”种族 与 种 族 偏见 : 联合 国教 科 文 组 织 宣 
言 的 影响 。 


联合 国教 科 文 组 织 执行 局 (UNESCO 
卫 xecutive Board) ”该 执行 局 是 依据 《联合 国教 
育 、 科 学 及 文化 组 织 组 织 法 》 第 3 条 而 设置 的 , 它 由 
大 会 从 各 会 员 国 指 派 的 代表 中 选举 的 51 人 组 成 。 每 
名 代表 应 系 会 员 国 国民 ,代表 会 员 国政 府 。 大 会 主席 
以 顾问 身份 列席 执行 局 会 议 。 执 行 局 的 组 成 和 职能 
在 该 组 织 法 的 第 5 条 中 得 到 详尽 的 说 明 。 


联合 国教 科 文 组 织 大 会 (UNESCO 
General Conference) “ 它 是 依据 《联合 国教 育 、 
科学 及 文化 组 织 组 织 法 ?第 3 条 设置 的 ,由 该 组 织 各 
会 员 国之 代表 组 成 。 其 主要 任务 是 决定 该 组 织 的 政 
策 及 工作 方针 。 它 的 组 成 .职能 及 程序 等 在 该 组 织 法 
的 第 4 条 中 得 到 详尽 的 说 明 。 


《联合 国教 科 文 组织 国 际 体育 运动 宪 

章 》(UNESCO International Charter of Phy- 
sical Education and Sport) [1978 年 ] ”该 国 
际 宪 章 由 联合 国教 科 文 组 织 大 会 于 1978 年 11 月 
20 日 在 巴黎 举行 的 第 20 届 会 议 上 通过 。 该 宪章 宣 
布 人 人 都 有 进行 体育 运动 的 基本 权利 ， 且 体育 运动 
在 整个 教育 体系 中 是 终生 教育 的 基本 因素 。 它 呼吁 
进行 国家 和 国际 合作 ， 作 为 普遍 均衡 地 促进 体育 运 
动 的 先决 条 件 。 

1976 年 在 巴黎 举行 的 “第 一 次 负责 体育 运动 的 
部 长 和 高 级 官员 国际 会 议 ”建议 联合 国教 育 、. 科 学 及 
文化 组 织 发 展 和 颁布 这 样 一 个 宣言 。 宪 章 文本 于 
1977 年 由 体育 运动 政府 间 临 时 委员 会 起 草 而 成 , 并 
于 次 年 获得 大 会 的 一 致 批准 。1979 年 ， 该 政府 间 委 
员 会 要 求 联合 国教 科 文 组 织 会 员 国 翻译 .散发 .公布 
和 以 其 他 方式 传播 该 国际 宪章 的 规定 并 在 其 管辖 的 
领土 内 执行 该 宪章 的 规定 。 

该 国际 宪章 的 文本 (CQNESCO's Standard- 
Getting Tastruzatenttsy No.IC.T) 如 下 : 


。1493。 
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前 言 


1978 年 11 月 21 日 在 巴黎 召开 的 联合 国教 
育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 第 20 届 会 议 ， 回 顾 各 国人 
民 在 《联合 国 宪章 》 中 宣布 的 对 于 人 的 基本 权利 、 苯 
严 和 价值 的 信仰 ， 同 时 确认 他 们 促进 社会 进步 和 提 
高 生活 水 平 的 决心 ， 

回顾 根据 《世界 人 权 宣 言 》， 人 人 有 资格 享受 宣 
言 中 所 载 的 一 切 权 利和 自由 ,不 分 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 
语言 、 宗 教 、 政 治 或 其 他 见解 、 国 籍 或 社会 出 身 、 财 
产 、 出 生 或 其 他 考虑 ， 

深信 任何 人 有 效 行使 其 权利 的 必要 条 件 之 一 是 
每 个 人 能 自由 地 发 展 和 保护 他 (她 ) 的 体力 、 智 力 和 
道德 能 力 ; 因此 应 确保 人 人 均 能 参加 体育 运动 ， 

深信 保护 和 发 展 人 的 体 、 智 、 德 方面 的 能 力 可 在 
各 国 和 国际 范围 内 改善 生活 质量 ， 

相信 体育 运动 应 该 更 有 效 地 促进 关于 人 的 基本 
价值 这 是 各 国人 民 全 面 发 展 的 基础 一 - 的 教 
育 ， 

为 此 强调 体育 运动 应 该 有 助 于 促进 人 民 之 间 和 
个 人 之 间 的 更 密切 的 关系 ,促进 无 私 的 竞赛 .团结 友 
爱 、 相 互 尊重 与 了 解 ,以 及 对 于 人 类 的 正直 和 尊严 的 
充分 尊重 ， 

考虑 到 工业 化 国家 和 发 展 中 国家 对 缩小 两 者 之 
间 在 人 人 均 有 机 会 自由 参加 体育 运动 的 问题 上 存在 
的 差距 负 有 共同 的 责任 和 义务 ， 

考虑 到 将 体育 运动 与 自然 环境 结合 起 来 是 为 了 
丰富 体育 运动 ,并 唤起 人 们 对 地 球 资 源 的 葛 重 ,唤起 
人 们 为 了 全 人 类 更 大 的 利益 而 关心 地 球 资源 的 保存 
和 利用 ， 

考虑 到 当前 世界 上 训练 和 教育 方式 的 多 样 性 ， 
则 时 也 看 到 尽管 各 国运 动 的 组 织 结构 不 同 ， 但 显然 
体育 运动 不 仅 局 限于 身体 和 健康 ， 而 且 还 可 促进 人 
的 全 面 与 协调 的 发 展 ， 

同时 也 考虑 到 为 使 所 有 的 人 都 有 参加 体育 运动 
的 权利 成 为 现实 还 必须 付出 巨大 的 努力 ， 

强调 负责 体育 运动 的 国际 政府 间 组 织 和 非 政府 
组 织 之 间 的 合作， 对 于 和 平和 各 国人 民 之 间 的 友谊 
是 十 分 重要 的 ， 

公布 本 国际 宪章 ， 修 体育 运动 的 发 展 能 为 人 类 
进步 服务 ， 促 进 体育 运动 的 发 展 , 并 促使 各 国政 府 、 
各 有 关 非 政府 组 织 、 教 育 工作 者 .家 庭 和 个 人 能 以 宪 
章 为 依据 ， 宣 传 宪 章 并 实施 宪章 。 

第 1 条 进行 体育 运动 是 每 个 人 的 基本 权利 。 

。1494 。 





1.1 人 人 都 有 进行 体育 运动 的 基本 权利 ,这 是 充 
分 发 展 其 个 性 所 必 不 可 少 的 。 通 过 体育 运动 发 展 体 、 
智 、 德 诸 方面 能 力 的 自由 应 该 在 教育 制度 内 和 社会 
生活 其 他 领域 内 得 到 保证 。 

1.2 每 一 个 人 应 该 有 充分 的 机 会 结合 他 本 国 
的 体育 传统 进行 体育 运动 ,增强 体质 ,并 在 体育 上 取 
得 与 自己 才能 相应 的 成 绩 。 

1.3 对 于 青少年 (包括 学 龄 前 儿童 ). 老 年 人 以 
及 残疾 人 应 该 提供 特殊 的 机 会 ， 使 他 们 能 通过 与 自 
己 的 要 求 相 适应 的 体育 运动 项 目 达 到 其 个 性 的 全 面 
发 展 。 

第 2 条 体育 运动 在 全 面 教育 体 条 中 是 终生 教 
育 的 基本 因素 。 2.1 体育 运动 作为 教育 和 文化 的 
基本 方面 应 该 发 展 每 一 个 人 的 才能 、 意 志和 自制 能 
力 , 使 他 成 为 与 社会 充分 结合 的 成 员 。 持 续 的 体力 活 
动 和 体育 运动 应 该 通过 人 全面、 终生 和 民主 化 的 教育 
终生 得 到 保证 。 

2.2 就 个 人 而 言 , 体 育 运动 有 助 于 保持 和 增进 
健康 ,提供 有 蔓 的 娱乐 活动 ,并 可 使 人 能 克服 现代 生 
活 的 种 种 弊病 。 就 集体 而 言 , 体 育 运动 可 以 增加 社会 
交往 并 发 扬 光 明正 大 的 风格 ， 这 种 风格 不 仅 对 于 运 
动 本 身 ， 而 且 对 于 社会 生活 也 是 必 不 可 少 的 。 

2.3 任何 全 面 的 教育 制度 均 应 对 体育 运动 给 
以 必要 的 地 位 与 重视 从 而 在 体育 活动 和 教育 的 其 他 
方面 之 间 建 立 起 平衡 并 加 强 两 者 的 联系 。 

第 3 条 体育 运动 计划 必须 适应 个 人 和 社会 的 
需要 。 3.1 体育 运动 计划 必须 适应 运动 参加 者 的 
需要 和 个 人 的 特点 以 及 每 个 国家 的 制度 .文化 .社会 
经 济 和 气候 条 件 。 计 划 要 优先 满足 社会 上 处 于 不 利 
条 件 的 那些 人 的 需要 。 

3.2 在 一 般 的 教育 过 程 中 ,体育 运动 的 计划 在 
其 内 容 及 时 间 安 排 方面 应 有 助 于 培养 有 利于 人 的 充 
分 发 展 的 习惯 和 行为 模式 。 

3.3 尽管 竞赛 性 运动 有 其 精彩 惊人 的 场面 ,但 
也 必须 按照 奥林匹克 的 理想 ， 始 终 为 教育 性 运动 服 
务 。 竞 赛 性 运动 是 教育 性 运动 的 集中 表现 , 它 丝 毫 不 
应 该 受 任何 追求 利润 的 商业 利益 的 影响 。 

第 4 条 体育 运动 的 教学 、 指 导 和 行政 管理 应 
由 称职 的 人 员 承 担 。 4.1 负责 体育 运动 的 全 体 专 
业 人 员 ，, 均 必须 具有 适当 的 资格 并 受过 适当 的 训练 ， 
他 们 应 该 经 过 精 选 , 有 足够 的 数量 ,受过 初步 培训 并 
进行 深造 ， 以 保证 达到 足够 的 专业 化 水 平 。 

4.2 如 受过 适当 训练 并 有 适当 监督 “义务 人 
员 ? 可 以 为 全 面 发 展 体育 运动 作出 不 可 估量 的 贡献 ， 
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并 可 鼓励 大 家 参加 体育 活动 的 实践 和 组 织 工 作 。 
4.3 应 该 设立 一 些 适 当 的 机 构 培 训 体 育 运 动 
工作 人 员 。 应 当 给 予 受过 此 种 培训 的 工作 人 员 与 他 
们 所 执行 的 任务 相 一 致 的 身份 。 
第 5 条 足够 的 设备 和 医 材 是 体育 运动 所 必 不 


可 少 的 。 5.1 应 该 提供 和 设置 足够 的 设备 和 器 材 
以 满足 人 们 积极 安全 地 参加 校内 外 体育 运动 项 目的 
需要 。 


5.2 各 级 政府 、 行 政 当局 、 学 校 和 有 关 私 人 机 
构 有 责任 联合 起 来 ,共同 规划 ,以 提供 并 最 恰当 地 使 
用 体育 运动 的 设施 、 用 具 和 器 材 。 

5.3 城市 和 农村 发 展 规划 应 该 包括 体育 运动 
的 设施 用具 和 器 材 方面 的 长 远 需要 ,并 考虑 到 自然 
环境 所 提供 的 条 件 。 

第 6 条 研究 和 评价 是 发 展 体育 运 动 的 要 素 。 

6.1 体育 运动 的 研究 和 评价 必须 有 助 于 各 种 形 
式 的 体育 运动 的 发 展 ， 有 利于 提高 参加 者 的 健康 与 
安全 ,有 利于 改进 训练 方法 和 组 织 管 理 程 序 。 教 育 制 
度 将 因 和 旨 在 改进 教学 方法 和 提高 体育 的 各 项 革新 措 
施 而 有 所 收益 。 

6.2 科学 研究 在 体育 运动 领域 内 的 社会 影响 
不 应 忽视 ,但 是 这 种 科学 研究 不 得 混用 于 体育 运动 。 

第 7 条 情报 和 文献 资料 有 助 于 促进 体育 运 
动 。 7.1 搜集 、 提 供 和 传播 有 关 体 育 运动 的 情报 
和 文献 资料 是 十 分 需要 的 ; 尤其 有 必要 传播 有 关 体 
育 运动 计划 、 实 验 和 活动 的 研究 和 评价 结果 的 情报 。 

第 8 条 大 众 媒介 应 对 体育 运动 施加 积极 的 影 
响 。 8.1 在 不 妨碍 信息 自由 权 的 情况 下 , 凡 在 大 
众 媒 介 中 工作 的 人 均 应 充分 认识 到 自己 对 体育 运动 
所 体现 的 社会 意义 、 人 道 主义 目的 性 以 及 道德 价值 
所 负 的 责任 。 

8.2 在 大 众 媒 介 中 工作 的 人 与 体育 运动 专家 
们 之 间 的 关系 必须 是 紧密 的 并 且 建 立 在 互相 信和 赖 的 
基础 上 ,以 便 能 对 体育 运动 施加 积极 影响 ,并 保证 能 
进行 客观 的 有 根据 的 报导 。 宣 传 工 作 人 员 的 培训 可 
包括 体育 运动 方面 的 内 容 。 

第 9 条 国家 机 关 在 体育 运动 中 起 着 重要 的 作 
用 。 9.1 各 级 行政 当局 和 专业 性 的 非 政府 机 构 应 
该 鼓励 那些 教育 意义 至 为 明显 的 体育 活动 。 这 些 机 
构 的 行动 应 在 于 执行 法 规 和 条 例 ， 提 供 物 质 援助 以 


及 采取 其 他 鼓励 促进 和 监督 的 措施 。 行 政 当局 还 应 


保证 采取 财政 措施 以 鼓励 这 些 活 动 的 开展 。 
9.2 所 有 负责 体育 运动 的 机 构 必 须 在 终生 教 
襄 范 围 内 促进 始终 如 一 的 \ 全 面 的 \ 非 集中 化 的 行动 





计划 ， 以 使 强制 性 体育 活动 同 自 由 的 和 自发 的 活动 
之 间 能 保持 连续 和 协调 。 

第 10 条 国际 合作 是 全 面 平 衡 地 促进 体育 运 
动 的 必要 条 件 之 一 。 10.1 国家 以 及 有 关 国 家 派 
有 代表 参加 的 负责 体育 运动 的 国际 性 的 和 地 区 性 的 
政府 间 和 非 政府 组 织 应 该 在 双边 或 多 按 的 国际 合作 
中 更 加 突出 体育 运动 。 

10.2 国际 合作 应 该 抱 有 完全 无 私 的 动机 以 促 
进 和 激励 此 领域 的 内 在 发 展 。 

10.3 各 国人 民 通 过 用 体育 运动 这 一 世界 语言 
开展 合作 和 谍 求 共同 利益 ,将 有 助 于 维护 持久 和 平 ， 
促进 相互 尊重 和 友谊 ， 从 而 创造 一 个 有 利于 解决 国 
际 问 题 的 气氛 。 各 有 关 的 国家 机 构 和 国际 的 政府 间 
和 非 政 府 机 构 ， 在 相互 尊重 各 自 权 限 的 情况 下 紧密 
合作 ， 必 然 会 促进 体育 运动 在 全 世界 的 发 展 。 


《联合 国教 科 文 组织 关 于 保护 表演 或 演 
奏 艺 术 家 、 唱 片 录制 者 及 广播 组 织 的 国际 公 
约 》 (UNESCO International Convention for 
the Protection of Perggrmer，Producer of 
Phonograms and Broadcasting Organiza- 
tions) [1961 年 ] 该 文件 即 著名 的 “罗马 公约 
它 于 1961 年 10 月 26 日 由 国际 劳工 组 织 联合 国教 
育 、 科 学 及 文化 组 织 和 保护 文学 艺术 作品 国际 联合 
会 在 罗马 召开 的 “表演 或 演奏 艺术 家 、 唱 片 录制 者 及 
广播 组 织 国 际 保护 外 交会 议 ” 所 通过 , 并 于 1964 年 
5 月 18 日 生效 。 其 目的 在 于 保护 表演 或 演奏 艺术 家 
对 演出 、 录 音 公 司 对 录音 以 及 广播 组 织 对 广播 的 所 
有 权 。 各 国 要 想 加 入 该 公司 必须 成 为 《世界 版 权 公 
约 》 或 较 早 的 《保护 文学 艺术 作品 伯尔尼 公约 》 的 缔 
约 国 。 

政府 间 委 员 会 附设 一 秘书 处 ,由 国际 劳工 组 织 、 
联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 和 世界 知识 产权 组 织 
联合 组 成 。 该 委员 会 研究 公约 的 适用 和 操作 方面 的 
问题 ， 并 且 收 集 建 议和 拟 具 有 关公 约 可 能 的 修正 案 
的 案 文 。 

该 公约 的 文本 (UNESCO'"s tazzdard-Settiag 
Tastruzaerttsy No.V. 2 A.3) 如 下 : 


各 缔约 国 在 保护 表演 或 演奏 艺术 家 、 唱 片 录 制 
者 和 广播 组 织 权 利 的 愿望 的 推动 下 ， 
议定 下 列 各 条 : 
。1495。 





《联合 国教 科 文 组 织 关 于 保护 表演 或 演奏 艺术 家 、 唱 片 录制 者 及 广播 组 织 的 国际 公约 》 





第 1 条 本 公约 所 给 予 的 保护 应 当 丝 毫 无 损 于 
且 不 应 以 任何 方式 影响 对 文学 艺术 作品 的 著作 权 的 
保护 。 因 此 ,本 公约 的 任何 规定 均 不 得 解释 为 有 损 于 
文学 艺术 作品 著作 权 的 保护 。 

第 2 条 1. 为 本 公约 的 目的 ， 国 民 待 遂 
Cnational treatment) 系 指 缔约 国 国 内 法 所 给 予 的 待 
遇 ， 在 这 种 待遇 中 应 对 下 列 各 项 给 予 保护 : 

(a) 作为 其 国民 的 表演 或 演奏 艺术 家 在 缔约 国 
领土 上 举行 的 演出 、 广 播 或 首次 固定 物 ; 

(b) 作为 其 国民 的 唱片 录制 者 在 缔约 国 领土 上 
首次 固定 或 首次 出 版 的 唱片 ; 

(c) 总 部 设 在 缔约 国 领土 上 的 广播 组 织 从 位 于 
缔约 国 领 土 上 的 发 送 台所 播发 的 广播 。 

2. 国民 待遇 应 受到 本 公约 特别 保证 的 保护 ,并 
受到 本 公约 特别 规定 的 限制 。 

第 3 条 为 本 公约 的 目的 : 

(a)“ 表 演 或 演奏 艺术 家 ”(Performers) 系 指 表 
演 者 、 歌 唱 家 、 音 乐 家 、 舞 蹈 家 和 其 他 从 事 表 演 、 歌 
喝 、 播 发 、 朗 诵 、 演 奏 或 演出 文学 或 艺术 作品 的 人 。 

(b)“ 唱 片 ” (Phonogram) 系 指 任何 演出 声音 或 
其 他 声音 的 专 有 的 听觉 固定 物 。 

Ce “唱片 系 制 者 ” 系 指 首次 固定 演出 的 音响 或 
其 他 音响 的 人 或 合法 实体 ; 

(d)“ 出 版 ? 系 指 以 适当 的 数量 向 公众 提供 唱片 
的 复制 品 ; 

(e)“ 复 制 ?" 系 指 制作 一 个 或 数 个 某 种 音响 固定 
物 的 复制 品 ; 

(f2“ 广 播 ” 系 指 用 无 线 电 媒介 播发 ， 以 便 公 众 
接收 声音 或 图 像 和 声音 ; 

(g)“ 转 播 ” 系 指 一 个 广播 组 织 同 时 广播 另 一 广 
播 组 织 的 广播 。 

第 4 条 只 要 符合 下 列 条 件 的 任何 一 项 ， 各 缔 
约 国 即 应 给 予 表演 或 演奏 艺术 家 以 国民 的 待遇 : 

(a) 在 另 一 缔约 国内 举行 的 演出 ; 

(b) 被 收编 入 本 公约 第 5 条 所 保护 的 唱片 中 的 
演出 

(c) 由 本 公约 第 6 条 所 保护 的 广播 播送 、 尚 未 固 
定 为 唱片 的 演出 。 

第 5 条 1. 只 要 符合 下 列 条 件 的 任何 一 条 ,各 
缔 约 国 即 应 对 唱片 录制 者 给 予 国 民 的 待遇 ， 

(a) 唱 片 录 制 者 系 另 一 缔约 国 的 国民 (国籍 的 标 
准 ); 

(b? 声 音 的 首次 固定 物 在 另 一 缔约 国内 制 成 ( 固 
定 物 的 标准 ); 

*。1496。 


《c) 唱片 首次 在 另 一 缔约 国 出 版 (出 版 的 标准 )。 

2. 如 唱片 首次 在 一 非 缔 约 国内 出 版 但 在 首次 
出 版 30 天 内 间 时 也 在 一 缔约 国内 出 版 , 则 该 唱片 应 
视 为 首次 在 该 缔约 国内 出 版 。 

3. 任何 缔约 国 均 可 以 通知 交 存 联合 国 秘书 长 ， 
声明 其 不 执行 出 版 标准 或 者 不 执行 固定 物 标 准 。 此 
种 通知 可 在 批准 、 接 受 或 加 入 时 或 在 此 后 任何 时 候 
交 存 ;如 系 后 一 种 情况 , 则 该 通知 应 在 交 存 6 个 月 后 
生效 。 

第 6 条 1. 只 要 符合 下 列 两 个 条 件 的 任何 一 
个 ， 每 一 缔约 国 均 应 对 广播 组 织 给 予 国民 的 待遇 : 

(a) 广播 组 织 的 总 部 设 在 另 一 缔约 国 ; 

(b) 此 种 广播 系 由 位 于 男 一 缔约 国 的 发 送 台 所 
播发 。 

2. 任何 缔约 国 均 可 通过 向 联合 国 秘书 长 交 存 
一 通知 ， 声 明 其 只 在 广播 组 织 的 总 部 设 在 另 一 缔约 
国 且 广播 系 由 位 于 同一 缔约 国 的 发 送 台 播发 的 条 件 
下 , 才 对 广播 给 予 保护 。 此 种 通知 可 在 批准 、 接 受 或 
加 入 时 或 在 此 后 任何 时 候 交 存 ; 如 系 后 一 种 情况 ,该 
通知 应 于 交 存 6 个 月 后 方 能 生效 。 

第 7 条 1. 本 公约 对 表演 或 演奏 艺术 家 所 提 
供 的 保护 ， 应 当 包 括 防止 下 列 各 种 可 能 性 : 

(Ca 未 经 表演 或 演 玫 艺 术 家 本 人 的 同意 ,向 公众 
广播 或 传播 他 们 的 演出 ， 但 在 广播 或 公共 传播 中 所 


使 用 的 演出 本 身 已 经 是 广播 演出 或 是 以 某 一 固定 物 
为 来 源 ， 故 不 在 此 列 ; 
(b) 未 经 表演 或 演奏 艺术 家 本 人 同意 ,将 他 们 的 
未 固定 的 演出 制 成 固定 物 。 
(c) 未 经 表演 或 演奏 艺术 家 本 人 的 同意 ,对 他 们 
演出 的 固定 物 予以 复制 
(iD 如 果 原 固定 物 本 身 系 未 经 表演 或 演奏 艺 
术 家 本 人 同意 所 制作 者 ; 
(ii 如 果 加 以 复制 系 为 了 表演 或 演奏 艺术 家 
所 间 意 的 目的 之 外 的 目的 ; 


(iii) 如 果 原 固定 物 系 根据 第 15 条 规定 所 制 
作 且 加 以 复制 系 用 于 第 15 条 规定 所 指 目 的 之 外 的 
目的 。 
2. (1) 若 广播 得 到 了 表演 或 演奏 艺术 家 的 许可 ， 
则 应 作为 被 要 求 进行 保护 的 缔约 国 国内 法 律 的 事 
项 ,保护 其 不 被 转播 ,不 得 为 广播 的 目的 而 制 成 固定 
物 ， 以 及 不 得 为 了 广播 的 目的 而 将 这 种 固定 物 予 以 
复制 。 
(2) 广 播 组 织 制作 固定 物 用 于 广播 目的 的 条 件 ， 
应 由 被 要 求 进行 保护 的 缔约 国 国 内 法 予以 规定 。 





《联合 国教 科 文 组 织 关 于 保护 表演 或 演奏 艺术 家 、 唱 片 录制 者 及 广播 组 织 的 国际 公约 》 


(3) 但 本 款 第 (1) 和 第 (2) 项 所 称 的 国内 法 律 ， 
在 质 行 中 不 得 以 合 则 剥夺 表演 或 演奏 艺术 家 控制 其 
与 广播 组 织 关系 的 能 力 。 

第 8 条 如 果 有 若干 个 表演 或 演奏 艺术 家 参加 
同一 演出 ， 则 任何 缔约 国 均 可 以 国内 法 律 和 法 规 规 
定 他 人 在 行使 其 权利 方面 的 代表 方式 。 

条 9 条 任何 缔约 国 均 可 以 国内 法 律 和 法 规 将 
本 公约 所 规定 的 保护 扩大 到 适用 于 演出 文学 或 艺术 
作品 的 艺术 家 。 

第 10 条 唱片 制作 者 应 享有 授权 或 限制 直接 
或 间接 复制 其 唱片 的 权利 。 

第 11 条 作为 保护 唱片 制作 者 或 表演 或 演奏 
艺术 家 或 这 两 者 的 条 件 ， 如 果 缔 约 国 依照 国内 法 律 
要 求 遵守 正式 手续 , 则 这 些 手 续 应 视 为 需 予以 履行 ， 
出 版 的 唱片 在 商业 上 的 所 有 复制 品 或 其 包装 应 载 明 
由 标记 (P) 组 成 的 告示 ， 附 有 首次 出 版 的 年 份 日 期 ， 
标 在 适当 的 地 方 告知 保护 的 要 求 ; 如 果 复 制品 或 其 
包装 未 能 确定 制作 者 或 制作 者 的 特许 人 ( 载 明 其 姓 
名 、 商 标 或 其 他 适当 的 名 称 ), 则 该 告示 还 应 包括 制 
作者 权利 所 有 人 的 姓名 ;此 外 ， 若 复制 品 或 其 包装 未 
能 确定 主要 演员 ， 则 该 告示 还 应 包括 在 唱片 被 制作 
成 品 的 国家 内 拥有 表演 或 演奏 艺术 家 的 权利 的 人 的 
姓名 。 

第 12 条 如 果 为 商业 目的 出 版 的 唱片 或 其 复 
制品 被 直接 用 于 对 公众 的 广播 或 任何 播送 ， 则 应 该 
向 表演 或 演 类 艺术 家 或 唱片 制作 者 或 向 这 两 者 一 次 
性 支付 合理 的 报酬 。 在 有 关 各 方 没有 协定 的 条 件 下 ， 
国内 法 律 可 对 此 种 报酬 的 分 享 的 条 件 作出 规定 。 

第 13 条 广播 组 织 应 享有 授权 或 限制 下 列 各 
项 事宜 的 权利 ; 

(a) 对 其 广播 进行 转播 ; 

(b) 将 其 广播 制 成 固定 物 ; 

(ec) 对 以 下 各 项 的 复制 : 

Gi) 未 经 其 同意 对 其 广播 固定 物 的 复制 ; 

(ii 根据 第 15 条 规定 对 其 广播 固定 物 进行 
复制 ,如 果 此 种 复制 系 为 了 第 15 条 规定 者 之 外 的 目 
的 ; 

(d) 将 其 电视 广播 向 公众 播放 ,如 果 此 种 播放 在 
公众 可 以 免 收入 场 费 而 进入 的 地 方 进行 的 话 ; 此 种 
播放 应 作为 被 要 求 对 此 项 权利 进行 保护 的 缔约 国内 
法 事项 ， 由 该 国内 法 规定 行使 此 项 权利 的 条 件 。 

第 14 条 根据 本 公约 所 给 予 的 保护 的 期 限 , 从 
下 列 各 年 份 的 年 底 算 起 ， 至 少 应 持续 到 20 年 期 满 
止 : 





(a) 对 于 唱片 和 收编 入 唱片 的 演出 而 言 , 固定 物 
的 年 份 ; 

(b) 对 于 未 收编 入 唱片 的 演出 而 言 , 举 行 演出 的 
年 份 ; 

(c》 对 于 广播 而 言 ， 进 行 广播 的 年 份 。 

第 15 条 1. 任何 缔约 国 均 可 在 其 国内 的 法 律 
和 法 规 中 对 本 公约 就 下 列 各 项 所 保证 的 保护 规定 各 
种 例外 : 

(a) 私人 使 用 ; 

《b) 对 时 事 报道 的 简短 的 节录 使 用 ; 

(c) 广 播 组 织 用 自己 的 设备 .为 自己 的 广播 而 暂 
时 制作 成 品 

(d) 仅仅 为 了 教学 或 科学 研究 目的 的 使 用 。 

2. 任何 缔约 国 均 可 不 管 本 条 第 1 款 的 规定 ， 像 
在 其 国内 法 律 和 法 规 中 对 文学 艺术 作品 版 权 的 保护 
作出 规定 一 拌 ， 在 其 国内 法 律 和 法 规 中 对 表演 或 演 
痊 艺 术 家 、 日 片 制作 者 和 广播 组 织 的 保护 作出 同样 
种 类 的 限制 。 但 是 ,强制 性 的 特许 只 能 在 其 与 本 公约 
矛盾 的 范围 内 方 可 予以 规定 。 

第 16 条 1. 任何 缔约 国 一 经 加 入 本 公约 ， 即 
应 受到 本 公约 各 项 义务 的 约束 ， 并 享有 本 公约 的 各 
种 利益 。 但 各 国 可 随时 以 通知 交 存 联合 国 秘书 长 , 声 - 
肯 ， 

(a) 就 第 12 条 而 言 

(i) 它 不 执行 该 条 的 规定 ; 

(ii) 它 在 若干 使 用 上 不 执行 该 条 的 规定 ; 

(iii) 对 于 非 另 一 缔约 国 国民 的 制作 者 的 唱 
片 ， 它 不 执行 该 条 的 规定 ; 

Civ) 对 于 作为 另 一 缔约 国 国民 的 制作 者 的 
唱片 ， 该 条 所 规定 的 保护 将 限制 在 该 另 一 缔约 国 对 
由 作出 此 项 声明 的 国家 的 国民 首次 固定 成 唱片 也 给 
予 保护 的 范 加 和 时 期 之 内 ; 制作 者 作为 其 国民 的 缠 
约 国 对 于 与 作出 此 项 声明 的 国家 同样 的 受益 人 不 给 
予 保护 ， 这 不 能 视 为 保护 范围 的 不 同 ; 

《b) 对 第 13 条 ， 它 不 执行 该 条 的 (d) 项 ; 如 果 
一 缔约 国 作出 这 样 的 声明 ， 则 其 他 缔约 国 对 总 部 设 
在 该 国家 的 广播 组 织 没 有 义务 授予 第 13 条 (d) 项 所 
指 的 权利 。 

2. 如 果 在 交 存 批准 书 、 接 受 书 或 加 入 书 之 后 作 
出 本 条 第 1 款 所 指 的 通知 ， 则 该 声明 应 在 其 交 存 6 
个 月 后 方 能 生效 。 

第 17 条 在 1961 年 10 月 26 日 只 根据 固定 物 
标准 对 唱片 制作 人 给 予 保护 的 任何 国家 ,可 在 批准 、 
接受 或 加 入 时 以 通知 交 存 联合 国 秘书 长 ， 声 明 它 将 
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只 执行 第 5 条 所 指 的 固定 物 标 准 和 第 16 条 第 1 款 
(a) 项 第 (kiii) 和 第 〈iv) 小 项 所 指 的 固定 物 标 准 ， 而 
不 执行 国籍 标准 。 

第 18 条 任何 根据 第 5 条 第 3 款 、 第 6 条 第 2 
款 、 第 16 条 第 1 款 或 第 17 条 已 交 存 通 知 的 国家 ,可 
进一步 向 联合 国 秘书 长 交 存 通知 ， 对 原 通知 的 范围 
予以 缩小 或 者 撤回 原 通知 。 

第 19 条 虽 有 本 公约 的 规定 ,但 是 ,一 旦 表演 
或 演奏 艺术 家 同意 将 其 演出 收编 入 视 像 或 音像 固定 
物 ， 则 第 7 条 将 不 再 适用 。 

第 20 条 1, 本 公约 不 妨碍 任何 缔约 国 在 本 公 
约 对 其 生效 之 日 前 已 取得 的 权利 。 

2. 任何 缔约 国 在 本 公约 对 其 生效 之 日 前 ， 对 于 
已 举行 的 演出 或 广播 或 者 已 固定 的 唱片 ， 不 必 执 行 
本 公约 的 规定 。 

第 21 条 本 公约 所 规定 的 保护 不 得 妨碍 表演 
或 演奏 艺术 家 ， 唱 片 制作 者 和 广播 组 织 在 其 他 方面 
业已 获得 的 任何 保护 。 

第 22 条 各 缔约 国保 留 有 在 它们 之 间 缔 结 专 
门 协定 的 权利 ,只 要 此 种 协定 对 表演 或 演 毒 艺术 家 、 
唱片 制作 者 或 广播 组 织 给 予 比 本 公约 更 广泛 的 权利 
或 者 包含 有 其 他 与 本 公约 不 矛盾 的 条 文 。 

第 23 条 本 公约 应 交 存 联合 国 秘书 长 。 它 应 当 
向 被 邀 参 加 “表演 或 演 志 艺术家、 唱片 制作 者 和 广播 
组 织 国际 保护 外 交会 议 ”， 且 系 《世界 版 权 公 约 》 缔 
约 国 或 “保护 文学 艺术 作品 国际 联合 会 ?会 员 国 的 任 
何 国家 开放 签字 ， 直 到 1962 年 6 月 30 日 为 止 。 

第 24 条 1, 本 公约 需 经 过 签字 国 的 批准 或 接 
受 。 

2. 本 公约 应 向 受 邀 参加 第 23 条 所 称 的 “会 议 ?” 
的 国家 和 联合 国 的 会 员 国 开放 加 入 ， 但 在 这 两 种 情 
况 的 任何 一 种 情况 下 ,这 些 国家 均 需 是 《世界 版 权 公 
约 》 的 缔约 国 或 “保护 文学 艺术 作品 国际 联合 会 ”的 
会 员 国 。 

3. 批准 、 接 受 或 加 入 应 将 批准 书 、 接 受 书 或 加 
入 书 交 存 联合 国 秘书 长 。 

第 25 条 1. 本 公约 应 于 第 6 份 批准 书 、 接 受 
书 或 加 入 书 交 夺 之 日 起 3 个 月 后 生效 。 

2. 此 后 ， 本 公约 应 于 每 一 国家 将 其 批准 书 、 接 
受 书 或 加 入 书 交 存 之 日 起 3 个 月 后 对 该 国家 生效 。 

第 26 条 1. 每 一 绪 约 国 承诺 根据 其 宪法 采取 
必要 措施 ， 确 保本 公约 的 实施 。 

2. 每 一 国家 在 其 交 存 批准 书 、 接 受 书 或 加 入 书 
时 ， 必 须 能 够 根据 其 国内 法 执行 本 公约 的 规定 。 

“1498。 


第 27 条 1. 任何 国家 在 批准 、 立 受 或 加 入 时 
或 在 此 后 任何 时 候 , 可 沿 联 合 国 秘书 长 提交 一 通知 ， 
声明 将 本 公约 扩大 到 适用 于 它 负责 其 国际 关系 的 所 
有 或 任何 领土 ,只 要 《世界 版 权 公 约 》 或 《保护 文学 
艺术 作品 国际 公约 》 也 适用 于 这 一 或 这 些 有 关 领 土 。 
此 种 通知 应 在 收 到 之 日 3 个 月 后 生效 。 

2. 第 5 条 第 3 款 、 第 6 条 第 2 款 、 第 16 条 第 2 
款 以 及 第 17 和 第 18 条 中 所 指 的 通知 ， 均 可 扩大 到 
包括 本 条 第 1 款 所 称 的 所 有 或 任何 领土 在 内 。 

箱 28 条 1, 任何 缔约 国 均 可 代表 它 自己 或 代 
表 第 27 条 所 称 的 所 有 或 任何 领土 ， 退 出 本 公约 。 

2. 退 约 应 向 联合 国 秘书 长 提交 一 通知 , 并 应 二 
收 到 此 通知 之 日 起 12 个 月 后 生效 。 

3， 从 本 公约 对 一 缆 约 国生 效 之 日 起 5 年 期 满 
之 前 ， 该 缔约 国 不 得 行使 退 约 权 ， 

4. 从 一 缔约 国 不 再 是 《世界 版 权 公 约 》 的 缔约 
国 或 “保护 文学 艺术 作品 国际 联合 会 ” 会 员 之 时 起 ， 
该 缔约 国 即 不 再 是 本 公约 的 加 入 国 。 

5. 从 《世界 版 权 公 约 》 或 《保护 文学 艺术 作品 
国际 公约 》 不 再 适用 第 27 条 所 称 任 何 领土 之 时 起 ， 
本 公约 即 不 再 适用 于 该 领土 。 

第 29 条 1,. 本 公约 生效 5 年 后 ， 任 何 缔约 国 
均 可 向 联合 国 秘书 长 提交 一 通知 ， 要 求 召开 会 议 修 
正 公 约 。 秘 书 长 应 将 此 种 要 求 通 知 所 有 缔约 国 。 如 果 
自 联 合 国 秘书 长 发 出 通知 之 日 后 6 个 月 的 期 间 内 ， 
不 少 于 一 半 的 缔约 国 告知 秘书 其 同意 这 一 要 求 ， 则 
秘书 长 应 通知 国际 劳工 局 局 长 联合 国教 育 . 科 学 及 
文化 组 织 总 干事 以 及 保护 文学 艺术 作品 国际 联合 会 
办 事 局 局 长 ， 由 他 们 协同 第 32 条 规定 的 “政府 间 委 
员 会 ”一 起 ， 召 集 修 正 会 议 。 

2. 本 公约 任何 修正 案 的 通过 均 需 要 出 席 修 正 
会 议 的 国家 的 2/3 赞成 票 ， 但 此 种 多 数 应 包括 召开 
修正 会 议 时 己 加 入 本 公约 的 国家 的 2/3。 

3. 若 通过 一 个 新 的 公约 来 全 部 或 部 分 地 修正 
本 公约 ， 则 除 该 修正 公约 另 有 规定 者 之 外 : 

(a) 本 公约 应 自修 正 公 约 生效 之 日 起 ,停止 开放 
批准 、 接 受 或 加 入 ; 

(b) 本 公约 应 对 那些 没有 加 入 修正 公约 的 缔约 
国 间 的 关系 继续 生效 。 

第 30 条 两 个 或 数 个 缔约 国之 间 对 本 公约 的 
解释 或 适用 所 可 能 引起 的 且 未 能 通过 谈判 加 以 解决 
的 任何 争端 ,应 任何 争端 一 方 的 请 求 , 可 提交 国际 法 
院 裁 判 ， 但 争端 各 方 一 致 同 意 采 用 另外 解决 方式 者 
除外 。 
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第 31 条 只 要 不 损害 第 5 条 第 3 款 、 第 6 条 第 
2 款 、 第 16 条 第 1 款 和 第 17 条 的 规定 , 对 本 公约 不 
得 作出 任何 保留 。 

第 32 条 1. 设立 一 “政府 间 委 员 会 ?>， 该 委员 
应 负 有 以 下 职责 : 

(a) 研究 有 关 本 公约 适用 和 实施 的 问题 ; 并 

Cb? 收 集 建议 并 拟 具 本 公约 可 能 的 修正 案 案 文 。 

2. 委员 会 应 由 各 缔约 国 代表 组 成 , 代表 的 选任 
应 适当 顾及 公平 的 地 域 分 配 。 若 缔约 国 为 12 个 或 
12 个 以 下 ,， 则 委员 应 为 6 名 ; 若 缔约 国 为 13 一 18 
个 ， 则 委员 应 为 9 名 ; 若 缔约 国 为 18 个 以 上 , 则 委 
员 占 为 12 名 。 

3. 委员 会 应 于 本 公约 生效 12 个 月 后 组 成 ， 由 
缔约 国 间 选举 产生 ,每 一 缔约 国 拥有 一 票 , 选 举 由 国 
际 劳工 局 局 长 ,联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 总 干事 
和 保护 文学 艺术 作品 国际 联合 会 办 事 局 局 长 根据 事 
先 经 所 有 缔约 国 的 多 数 批准 的 规则 加 以 组 织 。 

4. 委员 会 应 选举 其 主席 和 宫 员 。 它 应 制定 自己 
的 议事 规则 。 这 些 议事 规则 尤其 应 对 委员 会 未 来 的 
运作 及 其 以 后 委员 的 选举 作出 规定 ， 以 确保 其 委员 
能 在 不 同 缔约 国 间 轮流 。 

5. 国际 劳工 局 、 联 合 国教 科 文 组 织 和 保护 文学 
艺术 作品 国际 联合 会 办 事 局 的 工作 人 员 应 组 成 委员 
会 的 秘书 处 。 

6. 委员 会 应 于 其 多 数 委 员 认 为 必要 时 召开 委 
员 会 会 议 。 会 议 应 依次 在 国际 劳工 局 、 联 合 国教 科 文 
组 织 和 保护 文学 艺术 作品 国际 联合 会 办 事 局 的 总 部 
举行 。 

7. 委员 会 委员 的 经 费 应 分 别 由 其 政府 承担 。 

第 33 条 1. 本 公约 以 英文 、 法 文 和 西班牙 文 
写成 ，3 种 文本 具有 同等 效力 。 

2. 此 外 ， 本 公约 的 正式 文本 应 以 德 文 、 意 大 利 
文 和 葡萄 牙 文 写成 。 

钊 34 条 1. 联合 国 秘书 长 应 就 下 列 事项 通知 
应 邀 参加 第 23 条 所 指 会 议 的 国家 、 联 合 国 每 一 会 员 
国 , 以 及 国际 劳工 局 局 长 .联合 国教 科 文 组 织 总 干事 
和 保护 文学 艺术 作品 国际 联合 会 办 事 局 局 长 : 

(Ca) 批准 书 、 接 受 书 或 加 入 书 的 交 存 情况 ; 

(b) 本 公约 的 生效 日 期 ; 

(c) 本 公约 规定 的 所 有 通知 、 声 明 或 来 文 ; 

(d) 是 否 出 现 了 第 28 条 第 4 和 第 5 款 所 称 的 情 
况 。 

2. 联合 国 秘书 长 还 应 就 根据 第 29 条 向 他 提出 
的 要 求 以 及 他 从 缔约 国 收 到 的 关于 本 公约 修正 的 来 


文 , 通 知 国际 劳工 局 局 长 .联合 国教 科 文 组 织 总 干事 
和 保护 文学 艺术 作品 国际 联合 会 办 事 局 局 长 。 

在 下 面 签字 的 人 员 ， 经 适当 授权 ， 签 署 了 本 公 
约 ， 以 昭 信 字 。 

于 1961 年 10 月 26 日 订 于 罗马 ， 正 本 以 英文 、 
法 文 和 西班牙 文 写成 。 联 合 国 秘书 长 应 将 证 明 无 误 
的 副本 送 交 应 邀 参加 第 23 条 所 指 会 议 的 所 有 国家 
和 联合 国 每 一 会 员 国 , 以 及 国际 劳工 局 局 长 联合国 
教科 文 组 织 总 干事 和 保护 文学 艺术 作品 国际 联合 会 
办 事 局 局 长 。 


参见 《联合 国教 科 文 组 织 关于 艺术 家 地 位 的 
建议 》; 《联合 国教 利文 组 织 保 护 和 保存 活动 图 像 的 
建议 》。 
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(CUNESCO International Program for the 
Development of Communications) “联合国 大 
会 在 其 1988 年 会 议 上 收 到 联合 国教 科 文 组 织 总 干 
事 提 交 的 一 份 关 于 “联合 国教 科 文 组织 发 展 通讯 国 
际 计 划 ? 的 适用 性 及 通讯 技术 的 加 速 发 展 之 社会 .经 
济 和 文化 意义 的 报告 。 

关于 该 国际 计划 ,总 干事 报告 说 ,在 该 计划 实施 
7 年 的 过 程 中 , 支付 给 各 种 区 域 间 项 目 、 区 域 性 项 目 
和 国家 项 目的 费用 已 超过 2300 万 美元 ; 然而 , 这 笔 
费用 远 远 不 能 满足 需要 ， 而 且 较 之 于 世界 信息 与 通 
讯 业 的 总 营业 额 〈1986 年 的 总 车 业 额 超过 10 亿美 
元 ), 这 笔 费 用 的 确 微不足道 。 对 此 , 总 干事 呼吁 国 
际 社会 促使 该 计划 成 为 杰出 的 计划 之 一 ， 以 使 联合 
国教 科 文 组 织 重 新 发 现 其 普遍 的 价值 。 

关于 通讯 技术 ,总 干事 指出 ,于 1983 年 12 月 在 
罗马 举行 的 专题 讨论 会 发 起 的 联合 国教 科 文 组 织 合 
作 研 究 通讯 技术 之 影响 的 计划 ,其 目的 首先 在 于 , 促 
进 对 通讯 技术 的 加 速 发 展 的 社会 、 经 济 和 文化 意义 
的 一 系列 合作 研究 ;后 来 ,其 目的 又 在 于 准备 和 传播 
这 类 研究 在 全 世界 的 进展 情况 .在 此 过 程 中 ,联合 国 
教科 文 组 织 的 主要 职责 并 不 在 于 独立 地 进行 研究 或 
开发 一 种 完善 的 比较 研究 方法 论 ， 而 在 于 成 为 一 种 
促进 或 推动 因素 ， 试 图 将 单个 的 研究 者 和 研究 机 构 
联合 起 来 并 鼓励 他 们 共同 协力 ， 由 此 增进 他 们 的 研 
究 工 作 的 可 比较 性 。 

1988 年 底 ， 大约 有 30 项 有 关 新 的 通讯 技术 及 
其 影响 的 各 个 方面 的 跨 学 科研 究 , 在 10 个 研究 机 构 
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或 非 政 府 组 织 的 协调 下 在 全 世界 的 各 地 区 都 取得 了 
进展 .这 些 研究 包括 : 马 格 里 布地 区 和 亚洲 各 国 直 播 
卫星 的 影响 ;加 勒 比 海 的 大 众 媒介 与 新 的 通讯 技术 ， 
新 技术 对 非洲 内 生 文 化 的 影响 ; 西欧 各 国 统一 数字 
广播 网 之 最 新 调查 ， 欧 洲 社会 主义 国家 对 新 的 通讯 
技术 的 创新 应 用 ; 新 的 通讯 技术 对 大 众 音 乐 的 消费 
的 影响 之 国际 比较 研究 。 

联合 国 大 会 于 1988 年 12 月 6 日 (第 43/60 B 
号 决议 ) 表达 了 下 述 观 点 :“ 发 展 通讯 国际 计划 代表 
着 在 逐步 消除 信息 与 通讯 领域 内 现存 的 不 平衡 状况 
方面 迈 出 的 十 分 重要 的 一 步 。 大 会 重申 其 对 联合 国 
教科 文 组 织 及 其 研究 机 构 的 支持 ， 并 核准 了 联合 国 
教科 文 组 织 目 前 所 进行 的 下 述 努 力 ， 即 鼓励 信息 的 
自由 流动 和 更 为 广泛 .更 为 平衡 的 传播 ,以 便 建立 一 
个 世界 信息 与 通讯 的 新 秩序 ， 而 按照 联合 国教 科 文 
组 织 的 有 关 一 致 决议 ， 这 被 看 作 一 个 渐进 的 和 持续 
的 过 程 。 
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解 、 合 作 与 和 平 的 教育 以 及 关于 人 权 和 基本 
自由 的 教育 的 建议 》 (UNESCO Recommen- 
dation concerning Education for International 
Understanding ，Co-operation and Peace and 
Education relating to Human Rights and 
Fundamental Freedoms) [1974 年 ] ”这 个 具 
有 里 程 碑 意义 的 建议 , 于 1974 年 11 月 19 日 由 联合 
国教 科 文 组 织 大 会 在 巴黎 举行 的 第 18 届 会 议 上 通 
过 .其 指导 原则 为 : 一 切 教育 均 应 渗透 着 《联合 国 宪 
章 》《 联 合 国教 科 文 组 织 组 织 法 》 以 及 《世界 人 权 宣 
言 )( 特 别 是 其 中 第 26 条 第 2 款 ) 所 载 的 各 项 宗旨 与 
目标 。 

该 建议 的 文本 (NESCO' Standard-Setting 
Trustrzzzzerttsy No. II B,. 3) 如 下 : 


联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 ,于 1974 年 
10 月 17 日 至 11 月 23 日 在 巴黎 举行 第 18 届 会 议 ， 

铭记 各 国 通过 教育 实现 《联合 国 宪章 》《 联 合 国 
教科 文 组 织 组 织 法 》、《 世 界 人 权 宣 言 》 及 《1949 年 
8 月 12 日 保护 战争 受难 者 日 内 瓦 公约 》 所 载 各 项 宗 
旨 ,以 促进 国际 了 解 、 合 作 与 和 平 并 尊重 人 权 和 基本 
自由 的 义不容辞 的 责任 ; 

重申 联合 国教 科 文 组 织 对 于 鼓励 和 支持 会 员 国 
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的 任何 旨 在 确保 一 切 促进 正义 、 自 由 、 人 权 与 和 平 的 
教育 的 活动 所 负 的 义不容辞 的 责任 ; 

仍然 注意 到 联合 国教 科 文 组 织 及 其 会 员 国 的 活 
动 有 时 只 对 持续 增长 的 学 龄 儿童 、. 学生、 青年 人 和 继 
续 受 教育 的 成 年 人 总 数 的 少数 人 有 所 影响 ， 且 国际 
教育 的 课程 和 方法 也 始终 未 能 满足 受 教 育 的 青年 人 
和 成 年 人 的 需要 和 愿望 ; 

进一步 注意 到 在 某 些 情况 下 所 宣称 的 理想 、 所 
宣布 的 意图 与 实际 情况 之 间 仍 然 存 在 着 差距 ， 

第 17 届 会 议 已 决定 此 种 教育 应 作为 向 会 员 国 
建议 的 主题 ; 

于 1974 年 11 月 19 日 通过 了 本 建议 。 

大 会 建议 各 会 员 国 执行 下 述 和 条款， 采取 符 合 各 
国 宪 法 惯例 要 求 的 任何 立法 或 其 他 步骤 ， 以 便 在 其 
各 自 所 管辖 的 领土 内 实施 本 建议 所 载 的 各 项 原则 。 

大 会 建议 各 会 员 国 提请 负责 学 校 教育 、 高 等 教 
育 和 校外 教育 的 当局 、 部 门 或 机 构 , 在 青年 人 和 成 年 
人 中 间 从 事 教 育 工 作 的 各 种 组 织 如 学 生 和 青年 运 
动 小 学 生父 母 协会 .教师 联合 会 以 及 其 他 有 关 方 面 
注意 本 建议 书 。 

大 会 建议 各 会 员 国 就 其 按 本 建议 所 采取 的 行 
动 ， 依 黑 大 会 确定 的 日 期 和 方式 向 大 会 提交 报告 。 


I. 术语 的 含义 


1. 为 本 建议 的 目的 : 

(a)“ 教 育 ”(education) 一 词 ， 系 指 个 人 和 社会 
团体 在 国家 和 国际 社会 立 内 且 为 了 国家 和 国际 社会 
的 利益 ,借以 学 会 有 意识 地 开发 其 全 部 个 人 能 力 、 态 
度 、 天 资 和 知识 的 整个 社会 生活 过 程 。. 这 一 过 程 不 限 
于 任何 特定 的 活动 。 

(b)“ 国 际 了 解 ”(international understanding)、 
“合作 ”(co-operation) 与 “和 平 ”(peace) 等 词 ， 应 
被 看 作 是 基于 不 同 社会 和 政治 制度 的 各 民族 和 国家 
间 友 好 关系 的 原则 之 上 以 及 基于 人 权 和 基本 自由 之 
上 的 不 可 分 割 的 整体 。 在 本 建议 的 行文 当中 ,这 些 词 
的 不 同 含义 有 时 集合 在 “国际 教育 ”这 一 短语 之 中 。 

(c)“ 人 权 ” 和 “基本 自由 ?， 系 指 《联合 国 宪 
章 》《 世 界 人 权 宣 言 》 以 及 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 
国际 公约 》 和 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 中 所 
界定 的 人 权 和 基本 自由 。 


II. 范 


2. 本 建议 适用 于 一 切 教育 阶段 和 一 切 教 育 形 
式 。 
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II. 指导 原则 


3. 教育 应 当 本 着 《联合 国 宪章 》《 联 合 国教 科 
文 组织 组 织 法 》 及 《世界 人 权 宣 言 》 特 别 是 其 第 26 
条 第 2 款 的 目标 与 宗旨 ， 该 款 称 :“ 教 育 的 目的 在 于 
充分 发 展 人 的 个 性 并 加 强 对 人 权 和 基本 自由 的 苯 
重 。 教 育 应 促进 各 国 、 各 种 族 或 各 宗教 集团 间 的 了 
解 、 容 忍 和 友谊 ,并 应 促进 联合 国 维护 和 平 的 各 种 行 
动 。” 

4. 为 了 使 每 一 个 人 均 能 够 为 实现 第 3 款 所 述 
各 项 宗旨 积极 作出 贡献 ， 并 促进 为 解决 影响 个 人 和 
社会 生活 及 基本 权利 和 自由 的 行使 的 世界 问题 所 必 
需 的 国际 团结 与 合作 ， 下 列 各 项 目标 应 视 为 教育 政 
策 的 指导 原则 ， 

(a) 名 级 各 类 教育 中 的 国际 层面 和 全 球 观点 

(b) 理解 和 尊重 所 有 民族 及 其 文化 、 文 明 、 价 值 
和 生活 方式 ， 包 括 各 国内 部 的 种 族 文化 和 其 他 国家 
的 文化 ; 

(c) 对 各 民族 和 各 国家 之 间 日 益 增长 的 全 球 相 
互 依存 的 认识 ; 

(d) 与 他 人 交流 的 能 力 ; 

(e) 不 仅 认 识 到 权利 ,而 且 认识 到 个 人 、 社会 团 
体 和 国家 对 每 一 其 他 个 人 、 社 会 团体 和 国家 的 义 不 
容 辞 的 义务 ; 

(f》 对 国际 团结 与 合作 的 必要 性 的 理解 ; 

Cg) 个 人 自由 参与 解决 其 社会 .国家 和 世界 问题 
的 精神 。 

5. 将 学 习 、 训 练 、 知 识 和 行动 融 为 一 体 的 国际 
教育 ,应 当 贷 进 个 人 理智 和 情感 的 适当 发 展 。 它 应 培 
养 社 会 责任 感 和 与 无 权 群 体 团 结 一 致 的 精神 ， 并 应 
促成 在 日 常 行动 中 遵守 平等 的 原则 。 它 还 应 有 助 于 
培养 个 人 的 各 种 品质 本领 和 能 力 , 使 个 人 能 够 对 国 
家 和 国际 一 级 问题 获得 批判 性 的 了 解 , 对 事实 、 观 点 
和 思想 能 够 理解 ,能 够 在 一 个 集体 中 工作 ,能 够 接受 
和 参与 自由 讨论 ， 能 够 遵守 适用 于 任何 讨论 的 基本 
的 议事 规则 ， 以 及 能 够 将 自己 的 价值 判断 和 决定 建 
立 在 对 有 关 事 实 和 因素 的 合理 分 析 的 基础 之 上 。 

6. 教育 应 强调 不 允许 为 了 扩张 、 侵 略 和 占领 的 
目的 而 诉 诸 战争 或 者 为 了 镇 压 的 目的 而 诉 诸 武 力 或 
暴力 ， 并 应 促使 每 一 个 人 都 了 解 和 承担 起 维护 和 平 
的 责任 。 它 应 有 助 于 促成 国际 了 解 和 式 固 世界 和 平 
以 及 反对 一 切 形 式 和 表现 的 殖民 主义 和 新 殖民 主 
义 、 各 种 各 样 的 种 族 主义 .法 西 斯 主义 和 种 族 隔 离 以 
及 其 他 引起 民族 和 种 族 仇恨 并 违背 本 建议 之 宗 间 的 


意识 形态 的 斗争 活动 。 
IV. 国家 政策 、 计 划 与 管理 


7. 每 一 会 员 国 应 制定 和 实施 各 项 国家 政策 ,其 
目标 为 提高 一 切 形式 教育 的 效率 ， 并 加 强 其 对 国际 
了 解 与 合作 、 维 护 和 发 展 正义 的 和 平 、 建 立 社会 正 
义 、 苯 重 和 实行 人 权 和 基本 自由 以 及 根除 偏见 、 误 
解 、 不 平等 及 妨碍 这 些 目 标 实现 的 一 切 形 式 的 不 公 
正 的 贡献 。 

8, 各 会 员 国 应 与 各 国家 委员 会 合作 , 采取 各 种 
步 了 确 保 各 部 和 各 部 门 之 间 的 合作 及 在 国际 教育 中 
规划 和 实行 商定 好 的 行动 网 领 的 各 种 努力 之 间 的 协 
调 一 致 。 

9, 各 会 员 国 应 根据 其 宪法 规定 ， 提 供 实 施 本 建 
议 所 必需 的 财政 、 行 政 、 物 质 和 道义 上 的 支持 。 


V. 学 习 、 培 训 和 行动 的 各 特殊 方面 


道德 和 公民 方面 。10. 各 会 员 国 应 采取 适当 步 
阳 , 在 各 种 学 习 和 培训 过 程 中 ,强化 和 培养 基于 确认 
平等 和 各 国 与 各 民族 闻 必 要 的 相互 依存 之 上 的 观点 
和 行为 。 

11. 各 会 员 国 应 采取 各 种 步骤 ,确保 通过 将 《 世 
界 人 权 宣言 》 和 《消除 一 切 形式 种 族 装 视 国际 公约 》 
的 原则 落实 到 各 级 各 类 教育 的 日 常 行动 之 中 ， 使 这 
些 原则 成 为 发 展 每 一 儿童 青少年、 青年 人 或 成 年 人 
发 展 个 性 的 组 成 部 分 ， 从 而 使 每 一 个 人 均 能 够 各 自 
为 在 这 一 方面 教育 的 提高 和 普及 贡献 力量 。 

12. 各 会 员 国 应 数 促 教育 者 与 小 学 生 、 家 长 、 有 
关 组 织 和 社会 合作 ， 使 用 激发 儿童 和 青少年 创造 性 
想象 力 和 诉 诸 社会 活动 的 方法 ， 借 此 以 使 其 养 成 在 
确认 和 尊重 他 人 权利 的 同时 行使 自己 的 权利 与 自 
由 ， 并 履行 自己 的 社会 义务 。 

13. 各 会 员 国 应 在 教育 的 每 一 阶段 促进 积极 的 
公民 培训 ,使 每 一 个 人 都 能 够 获得 有 关 地 方 、 国 家 或 
国际 各 级 公共 机 构 运 行 和 工作 方法 方面 的 知识 ， 妇 
知 解决 基本 问题 的 程序 以 及 参与 社会 的 文化 生活 和 
公共 事务 。 只 要 可 能 ,此 种 参与 应 日 益 将 教育 与 行动 
联结 起 来 ， 以 解决 地 方 、 国 家 和 国际 各 级 的 问题 。 

14. 教育 应 包括 对 构成 各 国 间 矛 盾 与 紧张 关系 
基础 的 经 济 和 政治 性 的 各 种 历史 和 当代 的 因素 的 批 
判 分 析 , 连 同 对 克服 这 些 现实 地 妨害 理解 、 真 正 的 国 
际 合作 及 发 展 世界 和 平 的 矛盾 的 途径 的 研究 。 

15. 教育 应 强调 各 国人 民 的 真正 利益 及 其 与 演 
握 经 济 和 政治 权力 、 实 行 录 削 和 炉 动 战争 的 人 熏 断 集 

。1501 。 
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团 的 利益 的 芍 不 相 容 。 

16. 学 生 参 与 组 织 研究 项 目 及 组 建 其 所 就 读 的 
教育 机 构 ， 其 本 身 应 被 视 为 国民 教育 的 一 个 因素 及 
国际 教育 的 一 个 重要 因素 。 

文化 方面 。17. 各 会 员 国 应 在 各 级 和 各 类 教育 
中 促进 对 不 同文 化 其 互相 影响 .其 人 生 观 和 生活 方 
式 的 研究 ,以 鼓励 对 不 同文 化 间 的 差异 相互 鉴赏 .此 
种 研究 除 其 他 东西 之 外 还 应 对 作为 促进 国际 音 和 文 
化 间 理 解 的 外 国语 言 、 文 明和 文化 遗产 的 教学 给 予 
适当 的 重视 。 

人 类 主要 问题 的 研究 。18. 教育 的 目标 应 当 是 
消除 那些 导致 影响 人 类 生存 和 福利 的 重大 问题 长 期 
存在 和 恶化 的 条 件 一 一 不 平等 \ 不 公正 、 基 于 使 用 武 
力 的 国际 关系 一 一 并 采取 多 半 有 助 于 解决 这 些 问 题 
的 国际 合作 的 措施 。 在 这 方面 必然 具有 多 方面 训练 
性 质 的 教育 ， 应 当 涉 及 以 下 这 样 一 些 问 题 : 

(a) 各 民族 权利 平等 及 各 民族 自决 权利 ; 

(b)? 维 护 世界 和 平 ; 各 种 类 型 的 战争 及 其 因果 关 
系 3 载 军 ; 不 允许 将 科学 技术 用 于 战争 的 目的 及 将 科 
学 技术 用 于 和 平 与 进步 的 目的 ;各 国 间 的 经 济 、 文 化 
和 政治 关系 的 性 质 与 后 果 以 及 国际 法 对 于 这 些 关 系 
的 重要 性 特别 是 对 于 维护 和 平 的 重要 性 ; 

(c) 保证 行使 和 遵守 人 权 包 括 难民 权利 的 行动 ; 
种 族 主 义 及 其 根除 ; 反对 各 种 形式 歧视 ; 

(d) 经 济 增 长 和 社会 发 展 及 其 与 社会 公正 的 关 
系 ; 殖 民主 义 与 非 殖 民 化 ;援助 发 展 中 国家 的 方式 与 
途径 ;抵御 疾病 与 灾害 的 运动 ;改善 生活 质量 和 尽 最 
大 可 能 提高 健康 水 准 ; 人 口 增长 与 有 关 问 题 

(e) 使 用 、 管 理 和 保护 自然 资源 ， 环 境 污染 ; 

(他 保护 人 类 文化 遗产 ; 

(g) 联合 国 系统 努力 解决 此 类 问题 的 行动 的 作 
用 与 办 法 以 及 加 强 与 促进 这 些 行动 的 可 能 性 。 

19, 应 采取 步骤 发 展 对 于 与 履行 国际 关系 中 日 
益 多 样 化 的 义务 和 责任 直接 有 关 的 科学 和 学 科 的 研 
究 。 

其 他 方面 。20. 各 会 员 国 应 鼓励 教育 当局 和 教 
育 者 根据 本 建议 的 规划 提供 教育 ， 此 种 教育 应 当 适 
应 有 关 实 行人 议和 国际 合作 的 问题 的 复杂 性 而 具有 
多 方面 训练 的 ,专题 性 的 内 容 , 且 其 本 身 即 表明 相互 
影响 ` 相 互 支持 和 团结 的 思想 。 此 种 规划 应 基于 充分 
的 研究 、 实 验 及 对 特定 教育 对 象 的 鉴别 之 上 。 

21. 各 会 员 国 在 涉及 特别 束 手 或 严重 的 社会 问 
环 的 情况 下 ， 例 如 在 存在 明显 的 受 教育 机 会 不 平等 
的 情况 下 从 事 国 际 教育 活动 时 ， 应 对 国际 教育 活动 
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给 予 特殊 的 重视 和 资源 。 
VL. 各 种 教育 部 门 的 行动 


22. 应 在 一 切 教育 阶段 和 一 切 教育 形式 中 大 力 
发 展 和 鼓励 国家 间 和 文化 间 层 面 。 

23. 各 会 员 国 应 利用 在 联合 国教 科 文 组 织 帮 助 
下 实行 国际 教育 计划 的 联合 学 校 的 经 验 。 会 员 国内 
与 联合 学 校 有 关 的 教育 机 构 应 强化 和 恢复 其 将 此 种 
计划 推广 到 其 他 教育 机 构 的 努力 以 及 力求 普遍 实施 
其 结果 的 工作 。 在 其 他 会 员 国 , 也 应 尽快 采取 类 似 的 
行动 。 有 成 效 地 实行 国际 教育 计划 的 其 他 教育 机 构 
的 经 验 也 应 予以 学 习 和 普及 。 

24. 随 着 学 前 教育 的 发 展 ， 会 员 国 应 在 学 前 教 
育 中 鼓励 各 种 符合 本 建议 宗旨 的 活动 ， 因 为 有 些 基 
本 观点 如 种 族 的 观点 往往 是 在 学 龄 前 的 岁月 中 形成 
的 。 在 这 一 方面 ,父母 的 态度 应 被 视 为 儿童 教育 的 一 
个 基本 因素 ,第 30 款 所 指 的 成 人 教育 应 特别 重视 父 
母 在 学 龄 教育 中 所 应 起 的 作用 。 第 一 个 学 掖 应 被 设 
计 和 组 织 为 一 个 有 自己 特点 和 价值 的 社会 环境 ， 在 
这 一 环境 里 ， 包 括 游戏 在 内 的 各 种 情况 使 儿童 能 够 
意识 到 自己 的 权利 ， 在 承认 责任 的 同时 自由 地 坚持 
自己 的 权利 ， 并 通过 直接 经 验 提高 和 扩大 其 属于 越 
来 越 大 的 社会 的 感觉 一 一 家 庭 、 学 校 , 然后 是 地 方 、 
国家 和 世界 社会 。 

25. 各 会 员 国 应 敦促 有 关 当 局 及 教师 和 学 生 定 
期 重新 审查 如 何 改 善后 中 等 教育 和 大 学 教育 ， 以 便 
其 能 够 对 达成 本 建议 的 各 项 目标 作出 更 加 全 面 的 贡 
献 。 

26. 高 等 教育 应 包括 对 所 有 学 生 的 公民 训练 和 
学 术 活 动 ， 这 些 训练 和 活动 将 加 深 其 对 他 们 应 帮助 
解决 的 重大 问题 的 认识 ， 给 他 们 提供 为 解决 这 些 问 
题 而 直接 和 连续 采取 行动 的 可 能 性 ， 并 提高 他 们 的 
国际 合作 精神 。 

27. 随 着 越 来 越 多 的 人 进入 后 中 等 教育 机 构 特 
别 是 大 学 ， 这 些 机 构 应 当 将 国际 教育 计划 作为 其 在 
终生 教育 中 所 负 的 加 大 了 的 职责 的 一 部 分 予以 实 
行 , 并 应 在 一 切 教学 中 采用 一 种 全 球 的 观点 它们 应 
运用 一 切 可 以 利用 的 通讯 手段 ， 按 照 人 民 的 现实 利 
益 、 问 题 和 愿望 ， 为 学 习 和 活动 提供 机 会 和 便利 。 

28. 为 发 展 研究 和 实行 国际 合作 ， 后 中 等 教育 
机 构 应 系统 地 利用 其 任务 中 所 内 在 地 包含 的 各 种 形 
式 的 国际 活动 ， 如 外 国教 授 和 学 者 的 访问 及 不 同 国 
家 间 教 授 和 研究 队伍 的 合作 。 尤 其 应 对 影响 外 国学 
生 与 东道 国教 育 机 构 的 语言 社会 .情感 和 文化 上 的 
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障碍 、 紧 张 、 态 度 和 行动 进行 研究 和 试验 工作 。 

29. 专门 的 职业 训练 的 每 一 阶段 均 应 包括 这 样 
一 种 训练 ， 即 使 学 生 能 够 理解 其 本 身 的 角色 以 及 其 
职业 在 发 展 其 社会 促进 国 际 合作 、 维 护 和 发 展 和 平 
中 的 角色 ， 并 尽 可 能 旱地 积极 承担 其 角色 。 

30-. 校外 教育 包括 成 人 教育 ， 不 管 其 目标 和 形 
式 如 何 ， 均 应 基于 下 列 各 种 考虑 之 上 : 

(a) 校外 教育 计划 应 包含 有 国际 教育 的 适当 的 
道德 公民、 文化 、 科 学 和 技术 因素 ,在 一 切 校 外 教 
育 计划 中 均 应 尽 可 能 地 实施 一 种 全 球 的 观点 ; 

(b) 所 有 有 关 各 方 应 同心 协力 适应 和 使 用 大 众 
通讯 媒介 、 自 我 教育 .互相 影响 的 学 习 以 及 诸如 博物 
馆 和 公共 图 书馆 等 设施 ,向 个 人 传播 有 关 知 识 , 促 使 
其 乐意 和 愿意 采取 积极 行动 ， 普 及 有 关 按 本 建议 的 
各 项 目标 制订 的 教育 运动 和 计划 的 知识 和 理解 ; 

(c) 有 关 各 方 ， 不 论 其 为 公共 或 私立 机 关 ， 应 努 
力 利用 各 种 有 利 的 形势 和 机 会 ， 诸 如 青年 中 心 和 俱 
乐 部 .文化 中 心 . 社 区 中 心 或 工会 .青年 集会 和 节日 、 
体育 运动 .与 外 国 来 宾 、 学 生 或 移民 的 接触 及 一 般 的 
人 员 交 流 等 等 的 社会 和 文化 活动 。 

31. 应 采取 步骤 建立 和 发 展 诸如 联合 国学 生 和 
教师 协会 、 国 际 关 系 俱乐部 和 联合 国教 科 文 组 织 俱 
乐 部 那样 的 组 织 ， 这 些 组 织 应 参与 拟订 和 实施 国际 
教育 协调 计划 。 

32. 各 会 员 国 应 努力 保证 在 学 校 教 育 和 校外 教 
育 的 各 个 阶段 ， 旨 在 实现 本 建议 各 项 目标 的 各 种 活 
动 , 在 各 级 各 类 教育 、 学习 和 培训 的 课程 内 ,保持 协 
调 一 致 并 组 成 一 个 密切 相关 的 整体 。 


VIL. 教师 的 培养 


33, 各 会 员 国 应 经 常 改善 教师 和 其 他 教育 人 员 
培养 和 证 明 身 份 的 方式 和 方法 ， 使 其 适 于 在 实行 本 
建议 各 项 目标 中 发 挥 作用 ， 为 此 应 当 : 

(a) 为 教师 的 后 续 工 作 提供 动力 ;为 在 实际 上 实 
行人 权 而 对 人 权 的 道德 标准 和 改变 社会 的 宗旨 作出 
承诺 ;对 人 类 在 根本 上 是 统一 整体 提供 把 握 ; 对 文化 
多 样 性 赋予 每 一 个 人 、 集 体 或 国家 的 丰富 性 提供 鉴 
赏 能力 ; 

(b) 除 了 各 种 途径 之 外 ,尤其 应 通过 努力 解决 问 
题 而 提供 对 世界 问题 和 国际 合作 问题 的 多 方面 的 基 
本 知识 ; 

Ce) 使 教师 养 成 积极 参与 拟订 设计 国际 教育 计 
划 、 教 育 设备 和 材料 ,考虑 学 生 的 愿望 并 与 学 生 密切 
合作 而 开展 工作 ; 


(d) 包括 运用 积 级 的 教育 和 训练 办 法 进行 至 少 
初步 的 评价 技术 的 试验 ,尤其 是 对 适用 于 儿童 、 青 少 
年 和 成 人 的 社会 行为 和 观点 的 评价 技术 的 试验 ; 

(e) 发 展 各 种 才能 和 技能 ,如 进行 教育 革新 和 继 
续 接 受 培 训 的 要 求 和 能 力 ; 协同 工作 和 多 学 科研 究 
的 经 验 ? 集 体 动力 学 的 知识 ;以 及 创造 和 利用 有 利 机 
会 的 能 力 ; 

(人 包括 对 国际 合作 的 试验 特别 是 在 其 他 国家 
进行 的 革新 试验 的 研究 ， 并 尽 最 大 可 能 给 这 些 有 关 
试验 的 研究 人 员 提 供与 外 国教 师 直 接 接触 的 机 会 。 

34. 各 会 员 国 应 对 与 管理 、 监 督 或 指导 有 关 的 
人 员 一 一 例如 , 督学、 教育 导师 、 教 师 培训 学 院 的 院 
长 及 青年 和 成 年 教育 活动 的 发 起 人 一 一 提供 培训 、 
信息 和 咨询 ， 使 他 们 能 够 帮助 教师 为 实现 本 建议 的 
目标 而 工作 ， 考 虑 到 青年 人 对 于 国际 问题 的 愿望 和 
有 可 能 改善 实现 这 些 愿 望 的 前 景 的 新 的 方法 。 为 此 ， 
应 组 织 有 关 国 际 教育 和 文化 问 教 育 的 研究 班 或 补 修 
课程 ,以 便 把 当局 和 教师 集中 起 来 学 习 : 其 他 研究 班 
或 课程 可 让 监督 人 员 和 教师 会 同 其 他 有 关 团 体 如 父 
母 . 学 生 和 教师 协会 进行 研讨 。 距 然 在 教育 的 作用 方 
面 必 须 有 一 个 渐进 的 捍 广 泛 深 刻 的 变化 ,那么 ,改造 
教育 机 构 的 结构 和 等 级 递 次 关系 的 试验 结果 就 应 在 
培训 、 信 息 和 咨询 中 得 到 反映 。 

35. 各 会 员 国 应 努力 保证 对 在 职 教师 或 负责 管 
理 的 工作 人 员 的 任何 进一步 培训 的 计划 ， 均 应 包括 
国际 教育 的 成 分 和 他 们 对 其 国际 教育 的 经 验 结果 进 
行 比较 的 机 会 。 

36. 各 会 员 国 特别 应 通过 授予 大 学 评议 员 地 
位 ,鼓励 和 促进 国外 的 教育 研究 和 补 修 课程 ,并 应 鼓 
励 将 此 种 课程 作为 教师 初级 培训 、 任 用 .进修 培 训 和 
垃 级 的 正常 程序 的 组 成 部 分 。 

37. 各 会 员 国 应 组 织 或 帮助 各 级 教育 教师 的 双 
边 交 流 。 

VII. 教育 设施 和 材料 


38. 各 会 员 国 应 更 加 努力 地 促进 国际 教育 设备 
和 材料 的 更 新 、 生 产 、 传 播 与 交流 ， 并 应 特别 考虑 到 
许多 国家 的 学 生 通 过 大 众 媒 介 在 校外 获取 大 部 分 有 
关 国 际 事务 的 知识 这 样 一 个 事实 。 为 了 满足 关心 国 
际 教育 的 人 们 所 表达 的 项 要， 应 集中 力量 克服 教学 
辅助 设施 的 缺乏 并 提高 这 些 设施 的 质量 。 应 按 以 下 
方针 采取 行动 ; 
(a) 适 当地 、 建 设 性 地 使 用 从 教科 书 到 电视 的 全 
部 可 获得 的 设备 和 辅助 设备 及 新 的 教育 技术 ; 
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(b) 在 教学 中 应 有 一 部 分 特殊 的 大 众 媒 介 教 育 ， 
以 帮助 学 生 选 择 和 分 析 大 众 媒 介 所 传播 的 信息 

(c) 在 适当 顾及 作为 不 同文 化 间 理 解 的 辅助 因 
素 的 视觉 艺术 和 音乐 的 同时 ， 应 在 教科 蔬 和 所 有 其 
他 辅助 学 习 设备 中 运用 全 球 的 观点 ， 包 括 引 入 国际 
成 分 作为 陈述 不 同 主题 的 地 方 和 国家 方面 并 阐明 人 
类 的 科学 和 文化 历史 的 框架 ; 

(d) 应 借助 联合 国 、 联 合 国教 科 文 组 织 及 其 他 专 
门 机 构 提 供 的 情报 资料 ， 以 国家 的 教育 语言 准备 好 
各 种 具有 多 学 科 性 质 的 文字 材料 和 视听 材料 ， 闻 明 
人 类 面临 的 重大 问题 并 展示 在 每 一 种 情况 下 国际 合 
作 的 必要 性 和 国际 合作 的 实际 形式 ; 

(e) 应 制作 冰 明 每 一 国家 的 文化 和 生活 方式 其 
所 面临 的 主要 问题 及 其 对 世界 关注 事件 活动 的 参与 
的 文件 和 资料 ,并 将 这 些 文 件 和 资料 送 交 其 他 国家 。 

39. 各 会 员 国 应 促进 以 适当 措施 保证 教育 设备 
特别 是 教科 书 不 含 有 容易 对 其 他 集团 或 民族 滋生 
误解 、 猿 疑 、 种 族 主 义 反应 、 莽 视 或 仇恨 的 因素 。 材 
料 应 提供 广泛 钓 知识 东 景 ， 以 帮助 学 习 者 评估 通过 
大 众 媒 介 传 播 的 、 看 起 来 与 本 建议 宗旨 背道而驰 的 
信息 和 想法 。 

40, 每 一 会 员 国 应 根据 需要 和 可 能 ， 建 立 或 帮 
助 建立 一 个 或 数 个 文献 资料 中 心 ， 提 供 按 本 建议 的 
目标 设计 的 并 适应 不 同 教育 形式 和 阶段 的 文字 资料 
和 视听 资料 。 这 些 中 心 尤 其 应 旨 在 通过 发 展 和 传播 
革新 的 思想 和 材料 来 促进 国际 教育 的 改革 ， 且 还 应 
组 织 和 促进 与 其 他 国家 交流 情报 资料 。 


IX. 研究 和 试验 


41, 各 会 员 国 应 激励 和 支持 对 于 国际 教育 的 基 
础 、 指 导 原 则 实施 手段 和 效果 以 及 在 这 领域 中 的 革 
新 和 试验 活动 如 联合 学 校 所 进行 的 革新 和 试验 活动 
的 研究 。 此 项 行动 需要 大 学 、 研 究 机 构 和 中 心 、 教师 
培训 学 院 、 成 人 教育 培训 中 心 和 适当 的 非 政府 组 织 
的 合作 。 

42. 各 会 员 国 应 采取 适当 步骤 保证 有 关 教 师 和 
各 种 机 关 通 过 实行 每 一 国家 对 有 利 或 不 利 行为 和 观 
点 的 形成 与 发 展 \ 观 点 的 变化 .个 性 发 展 与 教育 的 相 
互 作用 以 及 教育 活动 的 积极 或 消极 后 果 的 研究 成 
果 ， 在 健全 的 心理 学 和 社会 学 基础 之 上 建设 国际 教 
育 。 此 种 研究 的 实质 部 分 应 着 力 于 青年 人 对 国际 间 
题 和 关系 的 愿望 。 
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X: 国际 合作 


43. 各 会 员 国 应 将 国际 合作 视 为 在 发 展 国际 教 
育 方 面 的 一 项 责任 。 在 实施 本 建议 的 过 程 中 ,它们 应 
依照 《联合 国 宪 章 》 避 免 干 涉 在 本 质 上 属于 任何 国家 
国内 管辖 之 事项 。 它 们 应 以 自己 的 行动 证 明 , 实 施 本 
建议 本 身 就 是 国际 理解 和 合作 的 一 个 实践 。 例 如 , 它 
们 应 当 组 织 或 者 帮助 适当 的 机 关 和 非 政府 组 织 组 织 
更 多 的 关于 国际 教育 的 国际 会 议和 研讨 会 加强 其 
接待 外 国 大 学 生 、 研 究 工 作者 教师 和 属于 工人 协会 
和 成 人 教育 协会 的 教育 人 员 的 计划 ; 促进 学 龄 儿童 
的 互 沪 及 大 学 生 和 教师 的 交流 : 扩大 和 加 强 有 关 文 
化 和 生活 方式 的 情报 资料 的 交流 ;安排 翻译 、 改 编 和 
传播 来 自 其 他 国家 的 信息 和 建议 。 

44. 各 会 员 国 应 借助 联合 国教 科 文 组 织 鼓励 其 
联合 学 校 与 其 他 国家 的 联合 学 校 之 间 的 合作 ， 以 便 
从 更 广泛 的 国际 观点 出 发 通过 推广 其 经 验 而 促进 互 
利 。 

45, 各 会 员 国 应 该 鼓励 教科 节 特 别 是 历史 和 地 
理 教科 书 的 更 加 广泛 的 交流 ， 并 应 在 适当 时 采取 措 
施 , 如 果 可 能 的 话 , 应 通过 缔结 双边 和 多 边 协 定 ， 相 
互 研究 和 修正 教科 书 和 其 他 教材 ， 以 保证 这 些 教科 
书 和 教材 精确 有 条 理 、 适 时 和 不 带 偏见 ,并 增进 不 
间 民 族 间 的 相互 认识 和 了 解 。 

以 上 系 本 建议 的 作 准 文本 ,由 联合 国教 育 、 科 学 
及 文化 组 织 大 会 在 巴黎 举行 并 于 1974 年 11 月 23 
日 闭会 的 第 18 届 会 议 通过 。 

为 此 ， 我 们 于 1974 年 11 月 25 日 签署 了 本 建 
议 ， 以 昭 信 守 。 


参见 ”哥伦比亚 大 学 人 权 研 究 中心 ; 教 育 ;哈佛 
法 学 院 人 权 计 划 ; 人 权 孝 学; 人权 教 学 奖 ; 联合 国 训 
练 研 究 所 ; 联合 国 大 学 。 


《联合 国教 科 文 组 织 关于 技术 和 职业 教 
育 的 建议 〈 修 正本 )》 (UNESCO Recom- 
Imendation concerning Technical and Voca- 
tional Education ，Revised) [C1974 年 ] ”该 建 
议 于 1974 年 11 月 29 日 由 联合 国教 科 文 组 织 大 会 
在 巴黎 举行 的 第 18 届 会 议 通过 .考虑 到 技术 和 职业 
教育 的 许多 新 的 发 展 , 它 修 正 了 1962 年 由 大 会 发 布 
的 关于 该 主题 的 原 建 议 。 与 以 前 的 文本 一 样 ，1974 
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年 的 建议 为 保证 人 人 享有 工作 权 和 受 教育 权 ， 提 出 
了 应 由 联合 国教 科 文 组 织 会 员 国 实施 的 一 系列 一 般 
原则 、 目 标 和 指导 方针 。 

该 建议 的 文本 (LNESCO7s Stanrdard-Setting 
rastruaenis,No. I.B.4) 如 下 : 


联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 ,于 1974 年 
10 月 17 日 至 11 月 23 日 在 巴黎 举行 第 18 届 会 议 ， 

回顾 本 组 织 组 织 法 促进 教育 的 责任 ， 

确认 技术 和 职业 教育 必须 对 维护 和 平 与 各 国 间 
的 友好 和 睦 有 所 贡献 ， 

考虑 到 教育 现在 必须 被 看 作 一 个 终生 的 过 程 ， 

确认 技术 和 职业 教育 是 维持 复杂 的 现代 文明 结 
构 及 经 济 和 社会 发 展 的 必要 条 件 ， 

回顾 《世界 人 权 宣 言 》? 第 23 和 26 条 规定 的 原则 
保障 人 人 享有 工作 权 和 受 教育 权 ， 

因而 考虑 到 人 人 享有 接受 使 其 能 够 全 面 参 与 当 
代 社 会 的 教育 的 权利 ， 

顾及 世界 各 地 教育 制度 的 差异 性 以 及 发 展 中 国 
家 的 独特 和 迫切 需求 ， 

考虑 到 虽然 有 此 种 差异 性 但 关于 技术 和 职业 教 
育 所 有 国家 都 追求 着 类 仪 的 目标 并 产生 了 类 似 的 问 
题 和 难题 ， 因 而 需要 有 共同 的 标准 和 措施 ， 

为 此 已 于 第 12 届 会 议 通过 了 关于 技术 和 职业 
教育 的 建议 ， 

不 过 ,认识 到 最 近 10 年 技术 和 教育 的 迅速 变化 
需要 在 技术 和 职业 教育 方面 作出 新 的 、 创 造 性 的 和 
有 效 的 努力 ,以 提高 教育 的 整体 水 平 , 促进 社会 、 经 
济 和 文化 的 发 展 ， 

第 17 届 会 议 有 监 于 这 些 变化 已 决定 对 该 建议 
加 以 修正 以 更 好 地 为 各 会 员 国 服务 ， 

注意 到 在 过 去 的 年 月 里 国际 劳工 大 会 已 通过 了 
若干 个 有 关 职 业 指 导 和 职业 培训 各 种 方面 的 文件 ， 
尤其 是 《1949 年 职业 指导 建议 蔬 》《1956 年 职业 培 
训 (农业 ) 建议 书 》 和 《1962 年 职业 培训 建议 书 》， 
且 国际 劳工 大 会 在 其 第 59 届 会 议 上 通过 了 实质 性 
的 结论 , 以 便 在 1975 年 就 职业 指导 和 职业 培训 通过 
一 个 或 数 个 新 的 文件 ， 

进一步 注意 到 联合 国教 科 文 组 织 与 国际 劳工 组 
织 在 起 草 各 自 文件 以 便 行 和 谐 一 致 的 目标 、 避 免 
重复 和 冲突 方面 的 紧密 合作 ， 且 为 了 就 两 者 的 文件 
的 有 效 实施 继续 进行 合作 ， 

于 1974 年 11 月 19 日 通过 了 本 建议 。 

大 会 建议 各 会 员 国 在 发 展 和 改善 技术 和 职业 教 


育 时 执行 下 述 条 款 ， 采 取 任 何必 要 的 立法 或 其 他 措 
施 ， 以 使 本 建议 提出 的 各 项 原则 在 其 各 自 管 辖 的 领 
土 内 得 以 执行 。 

大 会 建议 各 会 员 国 将 本 建议 告知 与 技术 和 职业 
教育 有 关 的 当局 和 机 关 。 

大 会 建议 各 会 员 国 就 其 为 执行 本 建议 所 采取 的 
行动 按照 大 会 确定 的 时 间 和 方式 向 大 会 作出 报告 。 


I. 范 围 


1. 本 建议 适用 于 在 教育 机 构 提 供 或 者 在 其 主 
管 当局 之 下 直接 由 公共 当局 提供 或 者 通 这 其 他 公立 
或 私立 的 有 组 织 的 教育 形式 提供 的 、 在 性 质 上 属于 
技术 和 职业 教育 的 一 切 教育 形式 和 方面 。 

2. 为 本 建议 的 目的 ,“ 技 术 和 职业 教育 ”作为 一 
个 全 面 的 术语 使 用 , 系 指教 育 过 程 的 各 个 方面 , 除 普 
通 教育 外 ,还 包括 技术 和 有 关 科 学 的 学 习 , 以 及 获得 
与 经 济 和 社会 生活 各 部 门 中 的 职业 有 关 的 实用 技 
能 、 态 度 、 理 解 和 知识 。 技 术 和 职业 教育 还 应 被 理解 
为 : 

(a) 普通 教育 的 一 个 组 成 部 分 ; 

(b) 为 职业 方面 作 准备 的 一 个 手段 ; 

《c) 继续 教育 的 一 个 方面 。 

3. 技术 和 职业 教育 作为 整个 教育 过 程 的 一 部 
分 ,应 被 包含 在 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 第 
11 届 会 议 通过 的 《取缔 教育 歧视 公约 》 和 《建议 》 中 
所 界定 的 “教育 ”一 词 之 内 ， 因 而 该 《公约 》 和 《 建 
议 》 的 规定 也 适用 于 技术 和 职业 教育 。 

4. 本 建议 应 被 理解 为 规定 每 一 个 国家 根据 需 
要 和 资源 应 予以 执行 的 一 般 原则 、 目 标 和 指导 方针 。 
因而 ， 这 些 条 款 的 执行 在 实施 的 细节 和 时 间 的 安排 
上 将 取决 于 各 该 国家 现 有 的 条 件 。 


II 技术 和 职业 教育 在 教育 过 程 
方面 的 目标 


5. 既然 正在 进行 或 者 正面 临 着 的 科学 技术 的 
大 发 展 是 现时 代 的 一 大 标志 ,那么 ,技术 和 职业 教育 
理应 是 教育 过 程 的 一 个 至 关 重 要 的 方面 ， 并 且 尤 其 
应 当 : 

(Ca) 在 发 展 个 人 积极 参与 确定 和 实施 社会 目标 
的 潜力 的 同时 ,为 实现 更 加 民主 化 和 社会 .文化 及 经 
济 发 展 的 社会 目标 作出 贡献 ; 

(Cb) 促使 对 现代 文明 的 科学 和 技术 各 个 方面 的 
了 解 ， 以 一 定 的 方式 使 人 们 了 解 其 环境 并 能 够 对 环 
境 施加 影响 ,同时 又 能 对 科学 技术 变化 在 社会 .政治 

*，1505。 
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和 环境 方面 的 影响 持 批评 的 观点 。 

6. 既然 需要 在 教育 、 工 作 生活 与 整个 社会 之 间 
有 一 种 新 的 关系 ,那么 ,技术 和 职业 教育 就 应 适应 每 
一 特殊 国家 的 需要 作为 终生 教育 体系 的 一 部 分 而 存 
在 。 此 种 教育 体系 的 目标 应 是 : 

(a) 通 过 下 列 途径 ,消除 教育 等 级 与 教育 领域 之 
间 、 教 育 与 就 业 之 间 以 及 学 校 与 社会 之 间 的 壁 估 

(iD) 除 初 等 教育 之 外 ,在 各 级 教育 中 实行 技 

术 和 职业 与 普通 教育 一 体 化 ; 

《ii) 剑 造 开放 和 灵活 的 教育 结构 ; 
(iii) 考虑 到 个 人 的 教育 需要 和 职业 与 工作 

的 演化 ; 

(b) 在 让 社会 将 经 济 和 技术 变化 的 成 果 用 于 普 
遍 福 利 的 同时 ,通过 使 个 人 有 可 能 扩大 其 知识 范围 、 
获取 和 经 常 提高 职业 技能 和 知识 ,而 提高 生活 质量 。 

7. 技术 和 职业 教育 应 从 广义 的 基本 职业 教育 
开始 ， 在 整个 教育 体系 范围 内 促进 横向 和 纵向 连结 
及 学 校 与 就 业 之 间 的 连结 ， 并 对 消除 一 切 形 式 歧视 
有 所 贡献 ， 并 应 作 这 样 的 设计 ， 以 便 它 : 

(a) 以 引导 进入 技术 和 工作 世界 的 入 门 的 形式 ， 
成 为 每 一 个 人 基本 的 普通 教育 的 组 成 部 分 ; 

(b) 被 自由 地 、 建 设 性 地 选择 作为 一 个 人 发 展 其 
才能 、 兴 趣 和 技能 ,进入 第 2 款 所 列 部 门 中 的 职业 或 
进一步 接受 教育 的 手段 

(c) 通过 将 自身 置 于 扎实 的 普通 教育 之 上 以 及 
作为 第 6 球 (a) 项 所 述 一 体 化 的 结果 ， 使 自己 含有 
经 过 所 有 专门 化 阶段 的 普通 教育 成分 ， 而 使 得 能 够 
进入 其 他 方面 和 领域 的 各 级 教育 ; 

(d) 允许 在 技术 和 职业 教育 的 范围 内 从 一 个 领 
域 转 到 另 一 个 领域 

(e) 在 正规 教育 的 范围 之 内 和 之 外 并 且 与 培训 
相 结合 或 相配 合 ， 很 容易 地 用 于 所 有 人 和 所 有 适当 
类 型 的 专门 化 ， 以 便 按照 每 一 国家 所 实行 的 教育 制 
度 在 被 认为 已 经 获得 基本 的 普通 教育 的 最 低 年 龄 ， 
准许 教育 、 职 业 和 工作 流动 ; 

(根据 上 述 条 件 并 基于 平等 之 上 ,不仅 适 用 于 
男子 而 且 适 用 于 妇女 

Cg) 以 符合 其 需要 的 特殊 方式 适用 于 处 境 不 利 
者 和 残疾 人 ， 以 使 他 们 更 加 易于 融入 社会 。 

8, 根据 个 人 的 需要 和 愿望 ,技术 和 职业 教育 应 
当 ， 

(a) 允许 个 性 和 特征 的 和 谐 发 展 并 促进 精神 和 
人 和 格 的 价值 ， 理解、 判断 、 批 判 性 思维 和 自我 表现 的 
能 力 ; 

。1506 。 





(Cb) 使 个 人 养 成 通过 发 展 必 要 的 智力 工具 、 实 用 
技能 和 态度 而 不 断 学习 4 

(c) 发 展 决策 能 力 和 积极 、 明 智 的 参与 ,协同 工 
作 及 在 工作 和 整个 社会 中 领导 的 品质 。 


III. 政策 、 规 划 和 管理 


9. 应 制定 政策 并 对 技术 和 职业 教育 进行 管理 ， 
以 支持 为 促进 教育 过 程 以 及 适应 国家 和 (如 果 可 能 
的 话 ) 地 区 的 社会 和 经 济 要 求 而 采取 的 总 目标 ,并 应 
采取 适当 的 立法 和 财政 框架 。 政 策 的 方向 应 当 是 技 
术 和 职业 教育 在 结构 上 的 改善 和 质量 上 的 提高 。 

10. 应 对 发 展 和 扩大 技术 和 职业 教育 的 规划 给 
予 特 别 的 重视 : 

(a) 应 将 技术 和 职业 教育 在 国家 发 展 规划 及 教 
育 改 革 规 划 中 置 于 高 度 优 先 的 地 位 ; 

(b) 规划 应 基于 对 短期 和 长 期 需求 的 全 面 评估 
之 上 ， 并 考虑 到 一 国 范围 内 可 能 存在 的 任何 需求 变 
化 ; 

(c》 对 目前 和 将 来 财政 资源 的 恰当 分 配 的 适当 
规定 ， 应 是 规划 的 一 个 重要 因素 

Cd) 规划 应 出 国家 一 级 的 负责 机 关 或 当权 机 关 
制定 。 该 机 关 在 规划 中 应 使 用 经 被 提供 适当 研究 便 
利 的 工作 人 员 核 对 、 分 析 、 综 合 和 闻 释 的 资料 。 

11. 规划 应 对 国家 和 (如 果 可 能 的 话 ) 地 区 的 经 
济 和 社会 趋势 迅速 作出 反应 ， 并 提出 不 同类 别 的 产 
品 和 设施 及 不 同类 型 的 技能 和 知识 预计 需要 做 的 改 
变 ， 从 而 以 一 定 的 方式 使 得 技术 和 职业 教育 不 论 在 
农村 或 城市 均 能 轻而易举 地 适应 不 断 变化 的 形势 。 
此 种 计划 还 应 与 目前 和 规划 中 的 培训 行动 及 就 业 的 
演变 相 协 调 。 

12. 虽然 教育 当局 应 负 有 首要 的 责任 ， 但 是 下 
列 团 体 和 机 关 亦 应 积极 参与 政策 的 制订 和 过 程 的 规 
划 。 应 设立 采取 公共 机 构 或 者 协商 或 咨询 性 机 关 形 
式 的 国家 和 地 方 各 级 组 织 ， 允 许 其 在 此 方面 发 挥 作 
用 : 

Ca) 负责 规划 经 济 和 社会 政策 .劳动 和 就 业 以 及 
负责 各 种 职业 部 门 〈 工 业 、 农 业 、 商 业 ) 的 公共 机 关 ; 

(b) 在 每 一 个 职业 部 门 的 范围 之 内 ,来 自 雇主 和 
工人 的 非 政府 组 织 代 表 ; 

(c) 任 何 负责 校 外 教育 和 就 业 的 机 关 或 团体 , 如 
培训 团体 或 推广 服务 机 构 ; 

(d) 那些 在 公共 教育 或 由 国家 组 织 的 私立 教育 
中 负责 执行 教育 政策 的 代表 ,包括 教师 .考试 机 构 和 
行政 官员 ; 
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(e) 父母 、 中 学 生 、 大 学 生 及 青年 组 织 ; 

Gf)》 一 般 地 来 自 社 会 的 代表 。 

13. 改善 技术 和 职业 教育 结构 的 政策 ， 应 在 一 
般 的 政策 框架 内 予以 确定 ， 此 种 一 般 的 政策 的 目标 
应 当 是 通过 为 教育 、 培 训 及 教育 和 职业 指导 创造 一 
个 开放 、 有 灵活 和 互补 的 结构 ， 来 贯彻 终生 教育 的 原 
则 ， 而 不 管 这 些 活动 是 在 正规 教育 体系 范围 之 内 或 
在 其 福 外 进行 。 在 这 一 方面 , 下列 各 项 应 予以 考虑 : 

(a) 提供 多 样 化 课程 包括 工作 一 学 习 计 划 的 多 
目的 的 中 等 教育 ; 

(b) 从 各 种 来 源 招生 并 提供 从 短期 专业 化 计划 
到 长 期 全 日 制 综合 学 习 和 职业 专门 化 计划 的 各 种 计 
划 的 开放 的 第 三 级 教育 机 构 ; 

(c) 建 立 等 值 制度 ,根据 此 种 制度 为 完成 任何 经 
核准 的 计划 提供 信贷 ， 并 对 通过 各 种 途径 所 达到 的 
教育 和 职业 资格 予以 确认 。 

14. 政策 的 目标 应 当 是 ， 不管 其 最 终 目的 为 何 ， 
排除 对 不 同 教育 系列 做 任何 歧视 性 判断 的 可 能 ， 确 
保 高 质量 。 在 这 一 方面 ,应 作出 特殊 的 努力 ,以 保证 
技术 和 职业 教育 在 农村 地 区 满足 在 城市 地 区 所 提供 
的 同样 标准 ， 

15. 为 了 确保 质量 ， 主 管 的 国家 当局 应 制定 若 
和 干 标准 和 准则 , 除 定期 考察 和 评估 之 外 ,在 技术 和 职 
业 教育 的 一 切 方面 中 ， 包 括 在 可 能 的 范围 内 对 非 正 
规 教育 的 下 列 各 个 方面 中 实行 ， 

Ca) 对 成 绩 和 成 果 资 格 的 一 切 形式 的 承认 ; 

(b) 工作 人 员 的 资格 ; 

(ec)》 教学 的 训练 人 员 与 学 生 的 比例 ; 

(d) 课程 和 教材 的 质量 ; 

(e》 所 有 学 习 环 境 的 安全 防护 设施 ; 

(f) 物质 设施 、 建 筑 物 、 实 验 班 的 布局 、 设 备 的 
质量 和 类 型 。 

16. 应 制定 政策 促进 技术 和 职业 教育 的 研究 ， 
尤其 着 重 研究 技术 和 职业 教育 在 终生 教育 中 的 潜 
力 , 并 应 以 改善 技术 和 职业 教育 为 目的 。 此 种 研究 应 
由 国家 和 教育 机 构 有 能 力 的 工作 人 员 以 及 通过 个 人 
的 主动 精神 予以 进行 。 为 此 : 

(a) 应 特别 强调 课程 的 发 展 , 有 关 教 学 和 学 习 方 
法 及 教学 和 学 习 材 料 的 研究 ， 以 及 必要 时 特别 强调 
应 用 于 发 展 问 题 的 技术 和 技能 ; 

(b) 应 通过 高 等 教育 机 构 、 专 门 研究 机 构 和 职业 
组 织 ， 使 得 财政 资源 和 物质 设施 用 于 实施 该 项 对 按 
代表 性 选 绎 的 技术 和 职业 教育 机 构 的 实验 研究 的 成 
果 ; 





(c) 应 创造 广泛 传播 和 迅速 实施 研究 和 实验 的 
积极 成 果 的 渠道 

(d) 除 了 其 他 资料 外 ,尤其 应 运用 有 关 的 统计 资 
料 ， 包 括 有 关 业 余 入 学 率 和 中 途 退 学 率 这 样 一 些 在 
有 的 情况 下 被 忽视 的 统计 数字 ， 对 技术 和 职业 教育 
的 有 效 性 作出 评估 ; 

(e) 应 对 一 切 力 求 使 工作 条 件 人 道 化 的 研究 给 
予 特殊 的 重视 。 

17. 为 确保 迅速 实施 新 的 研究 成 果 及 坚持 标 
准 ， 应 在 行政 管理 组 织 内 部 设立 由 技术 和 职业 教育 
专家 来 配备 人 员 的 评价 、 监 督 和 鉴定 机 构 : 

(Ca) 整个 评价 机 构 应 通过 不 断 地 考察 和 各 在 经 
常 地 提高 工作 人 员 、 改 善 设施 和 计划 的 行动 ,来 保证 
技术 和 职业 教育 的 质量 和 顺利 进行 ; 

Cb) 对 工作 人 员 的 监督 机 构 应 通过 提供 指导 和 
咨询 及 推荐 继续 教育 ， 来 鼓励 提高 教学 质量 ; 

(Cc7 所 有 技术 和 职业 教育 计划 ,特别 是 私人 机 构 
提供 的 教育 计划 ， 均 应 由 公共 当局 经 某 种 途径 的 鉴 
定 或 某 种 形式 的 审查 后 予以 核准 。 

18. 对 于 技术 和 职业 教育 所 需要 的 物质 资源 ， 
应 给 予 特 别 重视 。 应 在 适当 重视 直接 需求 和 未 来 发 
展 的 可 能 方向 的 同时 ， 认 真确 定 各 种 优先 项 目 并 提 
出 适当 的 经 费 控 制 : 

Ca) 教育 场所 的 规划 应 以 保证 使 用 中 的 最 大 效 
率 和 最 大 灵活 性 为 目的 ; 

(Cb) 各 和 设施 的 规划 、 建 设 和 配备 ,应 与 专家 教 
师 和 教育 设计 师 合作 进行 ， 并 应 适当 顾及 他 们 的 总 
图 、 流 行 的 地 方 因素 及 有 关 的 研究 ; 

(《c)》 应 分 配 适 当 的 资金 用 于 供应 和 维修 设备 的 
日 常 经 费 。 


IV. 普通 教育 的 技术 和 职业 教育 方面 


19. 为 获得 技术 和 进入 工作 世界 提供 入 门 知 
识 , 应 是 普通 教育 的 必 不 可 少 的 组 成 部 分 ,没有 这 一 
部 分 ,普通 教育 就 是 不 完全 的 。 应 当 通过 普通 教育 获 
得 对 现代 文化 的 技术 方面 的 积极 和 消极 属性 的 全 面 
了 钼 以 及 对 需要 实用 技能 的 工作 的 正确 评价 。 此 和 和 
入 门 知识 应 进一步 成 为 教育 改革 和 改变 的 主要 关注 
事项 ,以 便 促使 教育 更 加 民主 化 。 它 应 当 是 课程 中 的 
一 个 必要 因素 ,并 应 从 初等 教育 入 手 ,继续 贯彻 于 初 
期 的 中 等 教育 之 中 。 

20. 那些 不 希望 直接 参加 工作 或 进入 社会 中 心 
而 希望 在 教育 系统 之 内 或 在 该 系统 之 外 继续 一 般 的 
技术 和 职业 教育 的 人 ， 应 可 以 继续 得 到 一 般 的 技术 
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和 职业 教育 的 机 会 。 

21. 一 般 青 年 教育 中 的 技术 和 职业 入 门 知识 ， 
应 当 满足 需要 各 种 兴趣 和 能 力 的 教育 的 要 求 。 它 主 
要 应 妃 行 以 下 三 个 方面 职能 : 

(a)》 作为 进入 工作 世界 和 技术 世界 及 其 产品 的 
入 门 知 识 , 通 过 利用 材料 工具、 技术 以 及 整个 生产 、 
分 配 和 经 营 过 程 ， 扩 大 教育 的 范围 ， 并 通过 实际 经 
验 ， 拓 展 学习 过 程 ; 

(b) 指导 那些 有 兴趣 和 能 力 的 人 走向 为 职业 领 
域 做 准备 的 技术 和 职业 教育 ， 以 及 走向 正规 教育 系 
统 之 外 的 培训 ; 

(c) 在 那些 将 离开 任何 级 别 的 正规 教育 但 无 一 
定 的 职业 目标 或 技能 的 人 中 间 ， 激 发 有 助 于 提高 其 
才能 和 潜力 的 心情 和 思想 方法 ， 促 进 选择 职业 和 进 
入 第 一 项 工作 ， 并 允许 他 们 继续 其 职业 培训 和 个 人 
教育 。 
22. 学 校 中 要 求 的 一 般 的 技术 和 职业 学 习 对 于 
青年 计划 的 取向 与 教育 有 重要 意义 ， 此 种 学 习 应 包 
括 理论 工作 与 实践 工作 之 间 的 适当 均衡 。 此 种 学 习 
的 结构 妥当 的 计划 ， 应 由 主管 当局 与 职业 社团 及 负 
责 技 术 和 职业 教育 的 社团 合作 予以 起 草 。 这 些 计划 
上 应当， 

(a) 基于 解决 问题 和 实验 研究 之 上 并 包含 规划 
方法 和 决策 方面 的 经 验 ; 

(b) 将 学 习 者 引入 范围 广阔 的 技术 领域 ,同时 介 
绍 生产 工作 的 情况 ; 

(c) 发 展 一 定 的 自由 运用 有 价值 的 实用 技能 的 
能 力 ， 如 工具 的 使 用 、 修 理 、 保 管 与 安全 程序 ， 而 不 
论 其 适用 于 未 来 的 教育 、 培 训 和 就 业 还 是 适用 于 闲 
世 时 间 ， 并 尊重 这 些 技能 的 价值 

(d) 发 展 对 产品 设计 和 手工 技艺 的 鉴赏 能 力 以 
及 根据 质量 选择 产品 的 能 力 ; 

(e) 发 展 包括 使 用 图 解 办 法 交流 的 能 力 ; 

(f)》 发 展 精确 地 测量 和 计算 的 能 力 ; 

(g) 与 地 方 的 环境 密切 相关 但 不 受 其 限制 。 

23. 为 丰富 年 长 的 青年 和 成 人 的 普通 教育 计划 
中 技术 和 职业 的 入 门 知识 ， 其 目标 应 是 使 那些 从 事 
工作 生活 的 人 能 够 ， 

Ca) 了 解 技术 变化 的 一 般 意义 ,这 种 变化 对 其 就 
业 和 私生活 的 影响 以 及 人 类 如 何 才 能 适应 这 种 变 
化 ; 

(b) 运 用 实用 技能 改善 家 庭 和 社会 环境 ,因而 改 
普 生 活 质 量 , 以 及 在 适当 的 条 件 下 ,将 实用 技能 用 于 
生产 性 的 闲 眼 活动 。 
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V. 作为 就 业 领 域 之 准备 的 
技术 和 职业 教育 


24. 既然 正规 教育 (不 论 其 为 中 等 或 高 等 教育 ) 
与 可 获得 的 就 业 和 职业 机 会 之 间 存 在 着 不 同 ， 那 末 
对 于 使 青年 人 准备 好 在 本 建议 所 涉及 的 各 部 门 从 业 
的 技术 和 职业 教育 就 应 当 给 予 最 为 优先 的 地 位 。 因 
此 ,传统 的 教育 (不 论 其 为 普通 教育 或 技术 和 职业 教 
育 ) 的 结构 和 内 容 应 通过 以 下 几 个 方面 加 以 相应 的 
改变 : 

《a) 使 中 等 教育 的 后 期 各 个 阶段 多 样 化 , 以便 可 
以 与 就 业 或 培训 一 起 予以 实行 ,或 者 可 以 导向 就 业 
或 高 等 教育 ， 借 此 向 所 有 青年 提供 符合 其 需要 的 教 
育 选择 自由 ; 

(b) 在 高 等 教育 中 引入 更 切合 青年 成 人 职业 需 
要 的 新 计划 3 

(c) 发 展 教育 结构 和 所 有 各 级 教育 的 计划 ,其 核 
心 为 在 教育 机 构 包 括 培 训 机 构 和 负责 各 种 职业 部 门 
就 业 的 机 构 之 间 的 有 组 织 的 和 灵活 的 交流 。 

25. 作为 职业 领域 之 准备 的 技术 和 职业 教育 应 
为 生产 性 的 和 令 人 满意 的 职业 提供 基础 ， 并 应 

(a) 促使 获得 适用 一 定 领域 内 若干 种 职业 的 广 
博 知识 和 基本 技能 ， 以 便 个 人 在 自由 选择 职业 的 过 
程 中 不 受 教育 的 限制 ， 且 在 此 后 的 工作 生涯 中 便于 
从 一 个 领域 转 到 另 一 个 领域 

(b) 同时 为 初次 就 业 和 在 就 业 范 围 内 的 有 效 培 
训 ， 提 供 全 面 和 专门 的 准备 ; 

(c) 在 技能 、 知 识 和 态度 方面 , 为 个 人 工作 生涯 
的 任何 时 刻 的 继续 教育 提供 背景 。 

26. 过 早 的 、 狱 隘 的 专门 化 应 予以 避免 ， 

Ca) 原则 上 15 岁 被 视 为 开始 专门 化 的 最 低 年 
龄 ; 

(b) 应 要 求 每 一 大 的 职业 部 门 在 选 定 专门 行业 
之 前 有 一 个 关于 基本 知识 和 技能 的 共同 学 习 期 间 。 

27. 由 于 妇女 走出 家 庭 和 家 务 活 动 寻 求 对 各 种 
职业 的 更 广泛 的 参与 是 适当 的 ， 所 以 她 们 旋 享 有 与 
男子 同等 的 受 教 育 机 会 以 便 为 就 业 作 好 准备 ， 并 应 
通过 适当 的 立法 措施 和 广泛 散发 有 关 教 育 机 会 的 情 
报 资料 ， 鼓 励 她 们 利用 这 些 机 会 。 

28. 应 对 校外 和 失业 青年 及 只 具备 最 低 的 初等 
教育 或 不 满 初 等 教育 的 移民 工人 的 子女 ， 以 及 那些 
在 完成 义务 教育 之 后 未 参加 教育 的 培训 计划 的 人 ， 
作出 特殊 的 规定 ， 以 便 他 们 可 以 获得 就 业 所 需 的 技 
能 。 
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29. 既然 有 必要 使 身心 残疾 者 参与 社会 和 职 
业 , 则 他 们 应 得 到 与 非 残疾 者 同等 的 教育 机 会 ,以 便 
他 们 获得 就 业 的 资格 ;同时 ,还 需要 采取 特殊 的 措施 
或 设立 特殊 的 教育 机 构 。 

组 织 。30. 作为 就 业 领域 之 准备 的 技术 和 职业 
教育 应 在 国家 或 者 有 可 能 的 话 应 在 地 区 的 基础 上 组 
织 起 来 , 以便 不 加 歧视 地 对 一 切 社 会 、 经 济 和 教育 要 
求 及 居民 中 不 同 集团 的 需求 作出 积极 的 反应 。 

31, 在 每 一 国家 内 ， 技 术 和 职业 教育 应 有 若干 
种 组 织 模式 ， 包 括 全 日 班 和 业余 班 两 种 可 供 选 择 的 
模式 在 内 。 例 如 ， 下 列 组 织 模式 即 应 予以 考虑 : 

(a) 在 综合 性 或 专科 性 教育 机 构 中 提供 的 包括 
实际 训练 及 普通 教育 在 内 的 全 日 班 模式 ; 

(b) 在 选 定 的 职业 中 工作 期 间 , 在 获得 专门 化 的 
实际 训练 的 同时 ， 在 教育 机 构 中 提供 普通 教育 和 职 
业 领 域 的 理论 与 广泛 的 实践 方面 的 业余 班 计 划 , 如 : 

(iD 规定 青年 工人 和 学 徒 工 每 周至 少 一 天 以 
及 最 好 每 周 两 天 参加 教育 机 构 学 习 的 学 习 日 制度 ; 

(ii) 在 教育 机 构 学 习 的 时 期 与 在 工厂 、 农 场 、 
商业 机 构 或 其 他 企业 中 的 训练 时 期 交替 轮换 的 工读 
交替 制 ? 

(和 这) 让 青年 工人 每 年 离职 参加 一 次 或 两 次 
至 少 为 期 10 一 15 天 的 学 习 的 离职 学 习 制 ,此 种 制度 
通过 提供 腊 宿 设施 尤其 适合 人 口 密 度 低地 区 的 条 
件 。 

32. 主管 机 关 应 鼓励 业余 教育 ， 因 此 : 

(a) 这 些 教育 计划 在 完成 最 低 限 度 的 义务 教育 
或 所 要 求 的 义务 教育 之 后 应 可 以 直接 得 到 ， 并 应 继 
续 可 以 受到 最 高 一 级 的 正规 教育 

(Cb) 此 种 办 法 要 求 的 教育 资格 应 与 全 日 制 教育 
所 要 求 的 资格 相当 ; 

(c) 当 雇主 负责 业余 学 生 的 实际 训练 方面 时 ,此 
种 训练 应 尽 可 能 广泛 地 为 个 人 的 教育 和 培训 需求 服 
务 ， 并 应 满足 国家 的 标准 。 

33. 为 了 提高 对 各 领域 具备 合格 条 件 的 中 级 人 
员 的 要 求 ， 并 增加 完成 中 等 教育 或 相当 于 中 等 级 教 
育 的 人 数 ， 应 当 进 一 步 将 相当 于 合格 的 高 等 教育 的 
技术 和 职业 教育 的 发 展 置 于 高 度 优 先 的 地 位 。 下 列 
组 织 模式 应 予以 考虑 

(a) 在 一 至 二 年 指导 性 工作 实习 期 之 后 ,接着 一 
个 业余 的 或 者 较 短 的 全 日 制 的 专门 化 教育 计划 ; 

(b) 业余 教育 计划 ; 

(c) 作为 在 中 等 专科 教育 机 构 或 在 高 等 教育 机 
构 中 提供 的 计划 的 延伸 的 全 日 制 教育 计划 。 


34. 供 技术 和 职业 教育 的 实践 部 分 使 用 的 设备 
的 高 成 本 要 求 此 种 教育 有 组 织 地 来 进行 ， 以 便 所 接 
受 的 捐赠 与 此 种 成 本 费用 相 平衡 。 下 列 各 项 应 作为 
达成 此 目的 的 手段 予以 考虑 : 

(a) 集中 化 的 实习 班 或 者 活动 专门 设备 车 可 用 
来 为 各 教育 机 构 服 务 ; 

(b? 附 设 在 教育 机 构 的 实习 班 , 可 以 设计 成 适合 
于 由 社区 自由 使 用 ,尤其 是 适合 继续 教育 计划 ; 

(c) 尽管 在 先进 的 中 等 或 离 等 教育 机 构 中 实习 
班 和 实验 室 的 主要 目的 应 当 是 为 了 教学 ， 但 是 这 些 
实习 班 和 实验 室 也 可 以 这 样 来 配置 设备 和 配备 人 
员 ， 以 便 普通 教育 中 的 技术 和 职业 学 习 中 使 用 的 设 
备 可 以 自行 生产 出 来 。 

35. 企业 应 当 密 切 参与 为 其 特定 部 门 的 职业 做 
准备 的 技术 和 职业 教育 的 实际 训练 ， 并 应 与 教育 机 
构 合 作 承 担 组 织 此 种 训练 的 责任 。 

计划 的 内 容 。36, 作为 职业 领域 之 准备 的 技术 
和 职业 教育 的 所 有 计划 均 应 : 

(a) 旨 在 提供 科学 知识 .技术 上 多 才 多 艺 及 迅速 
适应 新 的 思想 和 程序 与 稳步 拓展 事业 所 必要 的 一 般 
技艺 和 知识 ; 

(b) 基于 对 包括 教育 研究 与 管理 的 组 织 在 内 的 
教育 当局 与 就 业 当 局 和 有 关 职 业 组 织 之 间 详 细 拟 订 
的 长 期 的 一 般 职业 要 求 的 分 析 之 上 ; 

(c) 包 括 一 般 课 目 、 科 学 和 技术 与 职业 领域 中 的 
理论 和 实践 两 方面 的 学 习 之 间 的 适当 均衡 ， 因 为 理 
论 部 分 在 任何 情况 下 均 与 实践 部 分 相关 

(d) 强调 从 人 的 需求 的 观点 出 发 发 展 职业 价值 
观念 和 责任 感 。 

37. 尤其 是 ， 各 种 计划 应 当 : 

(a) 在 可 能 的 条 件 下 成 为 多 学 科 性 质 的 ,因为 许 
多 职业 现在 都 需要 两 种 或 多 种 传统 学 习 领域 的 知识 
与 训练 ; 

(b) 建立 在 围绕 核心 知识 和 技能 设计 的 课程 之 
于 汉 

(c) 包括 整个 职业 领域 的 社会 和 经 济 方面 的 学 
习 ; 

(d) 包 括 学 习 至 少 一 门 国际 通用 的 外 语 , 此 种 学 
习 在 有 助 于 提高 文化 水 平 的 同时 ， 应 特别 强调 交流 
和 获得 科学 技术 词汇 的 需要 # 

(e) 包括 介绍 组 织 和 规划 的 技能 ; 

(f) 强调 与 在 特定 职业 中 使 用 材料 和 设备 有 关 
的 安全 程序 及 安全 工作 条 件 的 重要 性 和 有 关 整 个 职 
业 的 卫生 方面 的 教育 。 
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38. 虽然 应 基于 上 述 原则 与 因素 且 应 在 一 切 情 
况 下 追求 更 为 广泛 的 目标 ， 教 育 计划 在 实用 方面 应 
着 力 考 虑 有 关 必 要 的 实施 组织、 分 析 和 实用 技能 的 
特殊 职业 要 求 。 

39. 在 鼓励 研究 和 提供 高 水 乎 的 专门 化 的 同 
时 ,应 发 展 通 向 大 学 资格 的 技术 和 职业 教育 计划 ,并 
应 特别 注意 : 

(a) 各 部 分 内 容 的 方向 定 为 发 展 这 样 一 种 态度 ， 
即使 那些 在 技术 领域 负 有 广泛 责任 的 人 员 经 常 将 自 
己 的 职业 任务 与 更 大 的 人 的 目标 关联 起 来 ; 

(b) 将 工业 和 农业 部 门 的 高 等 技术 和 职业 教育 
与 这 些 部 门 的 需要 紧密 联系 起 来 。 在 这 一 方面 ,应 考 
虑 在 高 等 教育 机 构 内 设立 受 公 共 当 局 监督 并 服务 于 
教育 和 研究 两 个 目的 的 工业 和 农业 产品 的 试验 和 鉴 
定 中 心 。 

40， 作 为 农业 部 门 内 职业 之 准备 的 技术 和 职业 
教育 计划 ， 应 根据 整个 农村 发 展 的 社会 和 经 济 要 求 
加 以 设计 。 因 此 ， 

(a) 普 通 方面 与 技术 和 职业 方面 这 两 个 方面 ,在 
组 织 和 内 容 上 适应 农业 职业 的 特殊 要 求 的 同时 ， 应 
当 具 有 与 其 他 职业 领域 同等 的 质量 ; 

(b)? 此 种 计划 的 目标 应 当 是 ,通过 教育 和 推广 部 
门 以 及 这 些 部 门 与 研究 部 门 和 院 所 之 间 的 密切 协 
调 ， 开 发 和 应 用 特别 适合 农村 发 展 的 技术 3 

(c) 此 种 计划 的 目标 应 当 是 ,培养 农村 发 展 所 必 
需 的 具有 各 种 技术 能 力 的 各 类 职业 的 合格 人 员 ; 

(d) 这 些 计 划 应 当 设想 得 广泛 一 些 , 除 了 特殊 职 
业 领 域 之 外 ， 还 应 包括 介绍 农业 的 商业 方面 及 农村 
经 济 机 构 职能 的 发 挥 。 

41, 在 资源 匮乏 限制 技术 和 职业 教育 发 展 的 地 
方 ， 在 初始 阶段 应 当 着 力 发 展 人 力 特 别 紧缺 的 领域 
及 直接 具有 开发 潜力 的 领域 中 的 职业 计划 。 

42. 为 小 型 工业 、 城 市 或 农村 个 体 农 场 或 手工 
业 职 业 以 及 尤其 是 为 自 营 行业 做 准备 的 计划 ， 应 当 
包括 商业 学 习 ，, 使 从 业 人 员 不 仅 能 够 负责 生产 ,而且 
能 够 负责 销售 及 整个 企业 的 称职 管理 和 合理 组 织 。 

43， 引导 在 商业 企业 部 门 从 业 的 计划 应 当 包 
括 : 

(Ca) 详细 地 教 给 因 技 术 应 用 于 商业 和 公司 管理 
特别 是 应 用 于 获取 和 加 工 信 息 而 发 展 起 来 的 方法 和 
技能 方面 的 基本 知识 ; 

Cb) 所 有 经 济 部 门 各 种 企业 顺利 运行 所 必需 的 
组 织 和 经 营 管理 技能 的 训练 ; 

(c) 销售 和 分 配 过 程 的 介绍 。 

。 1510 。 


44. 应 特别 重视 发 展 社会 服务 部 门 各 级 工作 人 
员 的 培养 计划 (如 : 社区 和 家 庭 工 作 , 保育 和 护理 职 
业 、 营 养 和 食品 技术 ， 家 政 学 与 环境 改善 )。 这 些 计 
划 应 当 : 

(a) 强 调 特殊 职业 领域 与 提高 食物 、 衣 着 、 住 骸 、 
医疗 服务 方面 的 生活 水 准 、 家 庭 生活 质量 以 及 根据 
情况 与 提高 环境 质量 之 间 的 关系 ; 

(Cb) 很 好 地 适应 地 方 条 件 的 特殊 要 求 特别 是 气 
侯 和 地理、 可 利用 的 材料 和 社区 组 织 及 社会 模式 的 
特殊 要 求 。 


VI. 作为 继续 教育 的 技术 和 职业 教育 


45. 发 展 和 普及 作为 继续 教育 的 技术 和 职业 教 
育 ， 在 正规 教育 体系 之 内 和 之 外 以 及 在 终生 教育 的 
框架 之 内 均 应 是 一 切 教育 战略 的 一 个 优先 日 标 。 应 
当 规 定 每 一 个 人 不 论 其 在 就 业 之 前 达到 了 什么 教育 
资格 ， 均 允许 其 继续 职业 教育 和 普通 教育 。 

46. 除了 过 去 往往 作为 继续 教育 唯一 目标 而 允 
许 成 人 弥补 普通 教育 或 职业 资格 方面 的 不 足 之 外 ， 
现在 它 还 应 当 : 

(a) 提供 个 性 发 展 和 职业 进步 的 可 能 性 ; 

(b) 允 许 更 新 和 充实 知识 .实际 能 力 和 职业 方面 
的 技能 ; 

(c) 使 个 人 能 够 适应 本 职业 内 技术 的 变化 以 及 
在 此 种 技术 变化 使 其 特定 的 工作 过 时 了 时 能 够 进入 
另 一 职业 ; 

(d) 在 整个 工作 生涯 中 能 够 不 受 年 龄 、 性 别 、 事 
前 教育 和 训练 或 者 职位 的 限制 地 获得 ; 

(Ce) 范围 广泛 ,包括 车 通 教育 因素 ,， 且 不 单纯 是 
一 特殊 工种 专门 化 的 训练 。 

47. 应 鼓 访 适 当当 局 为 作为 继续 教育 的 技术 和 
职业 教育 提供 若 本 条 件 ， 包 括 考虑 提 供给 教育 假 或 
其 他 形式 的 财政 援助 等 措施 。 

48. 应 通过 下 列 方法 积极 鼓励 继续 教育 的 技术 
和 职业 方面 : 

(a) 广泛 传播 有 关 可 利用 的 此 种 计划 及 人 们 如 
何 利 用 现 有 的 机 会 包括 为 此 而 充分 利用 大 众 媒 介 等 
方面 情报 资料 ; 

Cb》 确认 出 色 完 成 此 种 计划 在 报酬 和 职业 晋级 
方面 的 作用 。 

49. 经 公共 当局 确认 的 负责 组 织 继续 技术 和 职 
业 教育 计划 的 机 构 应 考虑 下 列 各 种 形式 ， 

Ca) 在 工作 时 间 内 在 工作 场所 授课 ; 

(b) 在 已 配备 好 人 员 和 设备 的 二 级 和 三 级 技术 
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和 职业 教育 机 构 中 授予 专门 为 继续 教育 设计 的 比较 
充分 的 业余 课程 ; 

(c) 在 上 述 各 类 机 构 或 社区 中 心 提 供 晚 上 和 周 
末 授 课 ; 

(d) 函授 课程 

(e) 教育 电视 授课 ; 

Cf) 定期 的 讲习 会 ; 

(g) 企业 间 计 划 ; 

(Ch) 根据 学 生 的 提议 设立 非 正 式 的 讨论 小 组 。 

50. 下 列 离职 的 组 织 形式 应 予以 考虑 : 

(a) 学 习 日 ; 

(b》 时 间 不 等 的 离职 学 习 

《c) 在 工作 日 离职 学 习 一 个 或 数 个 小 时 。 

51. 作为 继续 教育 的 技术 和 职业 教育 应 当 : 

(a) 根据 成 人 的 特殊 需要 进行 设计 和 教学 并 使 
用 那些 考虑 到 他 们 已 取得 的 专门 知识 的 教学 方法 ; 

(b) 包含 一 种 对 特定 的 个 人 或 团体 需要 及 技术 
变化 作出 迅速 调整 的 内 在 机 制 。 

52， 对 有 特殊 要 求 的 群体 应 作出 特殊 的 规定 : 

(a) 就 妇女 而 言 , 因 怀孕 和 家 庭 责 任 的 影响 而 必 
要 的 缺 工 期 ,使 其 能 够 更 新 知识 和 提高 职业 技能 ,以 
便 重新 恢复 就 业 ; 

(b) 使 老年 工人 能 够 适应 新 的 职业 ; 

(c) 为 外 国 工 人 和 残疾 工人 提供 事前 培训 ,以 便 
使 他 们 适应 训练 计划 或 工作 生活 ; 

(d) 继续 教育 的 资源 应 用 于 为 不 热 练 和 半 热 练 
工人 提供 提高 其 资格 条 件 的 机 会 。 

53. 应 特别 重视 发 展 在 内 容 、 物 质 场 景 和 所 提 
供 的 年 度 时 间 上 均 适 合 农村 地 区 的 继续 教育 计划 。 


VIIL 指 导 


54. 指导 应 被 看 作 教育 中 的 一 个 后 续 过 程 和 重 
要 因素 ， 其 目标 在 于 帮助 所 有 人 作出 积极 的 教育 和 
职业 选择 。 它 应 确保 为 个 人 提供 各 种 必需 的 先决 条 
件 : 

Ca) 以 穗 意识 到 自己 的 利益 和 能 力 并 能 够 确定 
准确 的 目标 ; 

(b) 以 便 追 求 与 这 些 目 标 相 当 的 预备 教育 和 继 
续 教 育 课程 ; 

(c) 以 便 在 初始 和 以 后 各 阶段 就 引导 其 走向 满 
意 历程 的 职业 作出 决定 ; 

(d) 以 便 促 进 在 无 论 哪 一 级 或 哪 一 阶段 随时 在 
教育 和 就 业 之 间 的 过 湾 。 

55. 国家 、 地 方 和 教育 机 构 各 级 的 指导 服务 应 


通过 下 列 各 项 ， 保 证 教育 与 初次 训练 和 就 业 之 间 以 
及 就 业 与 继续 教育 和 培训 之 间 的 通道 保持 畅通 : 

(a) 通过 与 培训 、 咨 询 、 就 业 与 安置 服务 的 紧密 
联络 和 协调 ; 

(b)》 通过 确保 一 切 有 关 就 业 和 职业 机 会 的 必要 
情报 均 能 够 得 到 并 被 积极 地 传播 ; 

(c) 通过 确保 那些 从 业 人 员 能 够 得 到 有 关 继 续 
教育 和 培训 的 机 会 的 情报 。 

56. 在 强调 个 人 需求 的 同时 ， 对 青年 人 的 指导 
应 告诉 他 们 对 特定 职业 群 中 可 获得 的 机 会 持 现 实 主 
义 的 观点 ， 包 括 要 告诉 他 们 有 关 市 场 和 就 业 结构 的 
可 能 的 发 展 情 况 以 及 在 报酬 、 职 业 升 迁 及 职业 变 泌 
的 可 能 性 方面 可 以 期 望 些 什么 。 

57. 应 特别 重视 对 女孩 和 妇女 的 指导 ; 

(a) 此 种 指导 应 涵盖 与 男孩 和 男子 同样 广泛 的 
教育 、 培 训 和 就 业 范围 ; 

(b) 它 占 有 条 不 紊 地 鼓励 女孩 和 妇女 利用 其 所 
能 得 到 的 机 会 。 

58. 在 考察 或 确定 中 等 教育 方向 的 过 程 中 ， 在 
普通 教育 的 技术 和 职业 方面 提供 的 指导 应 当 ; 

(a) 包括 范围 广泛 的 附 有 对 工作 场所 访问 的 各 
种 职业 ， 并 应 让 学 生 热 悉 选 择 职业 的 偶发 的 必然 性 
和 使 此 种 选择 尽 可 能 合理 的 重要 性 ; 

Cb) 帮助 学 生 就 为 那些 想 谋求 作为 职业 领域 之 
准备 的 技术 和 职业 教育 的 人 提供 的 教育 系列 或 选择 
目 标 或 在 教育 体系 之 外 的 训练 作出 积极 的 选择 ， 并 
且 对 那些 没有 继续 接受 正规 教育 或 参加 训练 的 人 在 
鼓励 他 在 以 后 日 子 里 继续 教育 的 同时 ， 帮 助 他 们 谋 
求 就 业 。 

59. 作为 职业 领域 之 准备 的 技术 和 职业 教育 的 
指导 应 当 : 

(Ca) 告诉 学 生 有 关 在 特定 利益 领域 中 的 各 种 
而 未 决 的 可 能 性 、 必 要 的 教育 背景 及 以 后 继续 教育 
的 可 能 性 ; 

(b) 鼓励 学 生 选 择 几 乎 不 会 限制 其 以 后 择业 自 
由 的 教育 计划 ; 

(Cc)》 注意 学 生 在 教育 计划 的 过 程 中 的 进步 

(d) 通过 短期 的 工作 经 历 和 对 实际 工作 情况 的 
学 习 ， 来 充实 计划 的 以 后 各 阶段 。 

60. 作为 继续 教育 的 技术 和 职业 教育 的 指导 应 
当 ， 

(Ca) 帮助 就 业 的 成 年 人 选择 最 适合 其 需要 的 继 
续 教 育 计划 ; 

Cb) 使 他 能 够 将 自己 置 于 与 各 种 级 别 的 学 习 的 
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关系 之 中 并 给 予 他 以 作出 有 效 选 择 的 办 法 。 

61. 指导 应 根据 以 下 各 项 来 提供 : 

(a? 个 人 知识 ,并 考虑 到 影响 其 态度 和 期 望 的 社 
会 和 家 庭 因 素 ; 

(b) 从 对 包括 智能 试验 在 内 的 试验 结果 的 客观 
评价 中 获得 的 知识 ; 

(c) 关于 其 教育 成 绩 和 /或 就 业 成 绩 的 知识 ; 

(d) 关于 他 所 感 兴趣 或 从 事 以 及 他 所 要 求 的 职 
业 部 门 的 就 业 和 职业 机 会 及 工作 满足 的 知识 

(e) 表明 该 学 生 在 体力 上 是 否 能 够 从 事 一 特定 
的 职业 的 医疗 记录 。 

62. 指导 服务 的 有 效 性 应 不 断 地 作出 评估 ， 并 
应 继续 通过 下 列 办 法 做 好 国家 和 教育 机 构 各 级 的 统 
计 : 

(a) 保持 对 学 生 教育 的 累计 记录 及 对 其 就 业 的 
跟踪 记录 

(b) 对 工作 人 员工 作 质量 及 所 使 用 的 办 法 进行 
固定 的 系统 的 评估 ， 以 便 需 要 时 进行 改变 和 改善 。 


VIII 技术 和 学 习 过 程 : 方法 和 材料 


63. 在 技术 和 职业 教育 的 各 个 方面 中 ， 学 习 的 
方法 论 与 题材 本 身 在 教学 和 学 习 过 程 中 具有 同样 的 
重要 人 性。 技术 和 职业 教育 的 所 有 方面 均 应 适应 学 习 
人 员 的 霸 要 并 以 推动 学 员 为 目标 ， 方 法 和 材料 也 应 
相应 地 加 以 发 展 。 

64, 理论 和 实践 应 构成 一 个 综合 的 整体 ; 在 实 
验 室 、 实 习 班 或 企业 中 学 到 的 东西 应 与 此 种 特定 的 
操作 或 过 程 的 数学 和 科学 基础 直接 相关 ，, 反 过 来 说 ， 
技术 理论 以 及 作为 其 基础 的 数学 和 科学 也 应 通过 其 
实际 应 用 来 予以 益 明 。 

65, 应 充分 利用 教育 技术 所 提供 的 各 种 资源 ， 
并 特别 着 力 于 自学 的 方法 和 材料 ,尤其 是 视听 教具 ， 
包括 多 种 媒介 体系 ， 按 计划 进行 的 指导 及 运用 大 众 
媒介 。 

66. 技术 和 职业 教育 所 使 用 的 方法 和 材料 应 当 
密切 适应 受 教 育 群体 。 在 这 一 方面 : 

(a) 在 教育 语言 与 本 地 语言 不 同时 ,教学 材料 应 
尽量 使 用 数字 和 图 解 的 办 法 来 表达 ， 文 字 材料 尽量 
保持 在 最 低 限 度 ; 

(b) 当 一 个 国家 编制 的 材料 被 改编 用 于 另 一 国 
家 时 ,此 种 改编 应 当 认 真 地 进行 ,并 适当 顾及 地 方 因 
素 。 

67. 教育 机 构 中 实习 班 所 使 用 的 机 器 和 设备 应 
当 适 应 使 用 者 的 水 平和 训练 。 此 种 设备 应 当 简 单 且 
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专 为 教学 目的 而 设计 ,无 论 如 何不 应 是 已 废弃 的 设 
备 或 教授 已 废弃 的 工序 。 使 用 复杂 设备 的 训练 应 根 
据 工作 更 加 恰当 和 有 效 地 予以 提供 。 

评价 。68. 评价 应 是 技术 和 职业 教育 的 教学 和 
学 习 过 程 的 一 个 组 成 部 分 ， 评 价 的 主要 职能 是 使 特 
定 的 个 人 根据 其 兴趣 和 能 力 得 到 发 展 。 

69. 虽然 行为 准则 应 当 得 到 拥护 ,但 是 , 对 学 生 
的 工作 评价 应 当 根 据 总 体 来 作出 ， 除 了 其 他 各 项 之 
外 ,应 考虑 到 其 所 参加 的 班级 、 其 兴趣 和 态度 、 其 相 
对 的 进步 、 对 其 才能 的 考虑 以 及 考核 和 其 他 考试 。 

70. 学 生 应 当 参 与 对 他 本 人 的 进步 的 评价 ， 且 
对 学 生 的 工作 的 评价 应 有 一 种 固定 的 反馈 制度 ， 以 
便 可 以 确定 学 习 上 的 问题 及 其 原因 并 采取 步骤 纠正 
这 些 问 题 。 

71. 对 教学 工作 的 不 断 评价 应 由 教师 及 其 监督 
者 并 在 学 生 的 参与 下 作出 ， 以 便 哆 定 所 使 用 方法 和 
材料 的 有 效 性 并 在 必要 时 制定 替代 的 方法 和 材料 。 
对 教学 一 学 习 过 程 的 不 断 评 价 应 在 各 有 关 职 业 领 域 
的 代表 的 参与 下 进行 。 


IX. 工作 人 员 


72. 为 了 促使 技术 和 职业 教育 目标 的 实现 ， 应 
优先 重视 招 韶 和 培养 适当 数量 的 合格 和 称职 的 教 
师 、 管 理 人 员 和 指导 人 员 , 并 提供 必要 的 训练 和 其 他 
设施 ,使 他 们 能 够 在 自己 的 职业 中 有 效 的 履行 职责 。 

73, 他 们 被 给 予 的 工作 条 件 和 报 融 ， 应 比 其 他 
职业 部 门 上 共有 类 仪 资 格 和 经 历 的 人 员 所 享有 的 条 件 
和 报酬 更 为 优越 。 尤 其 是 ,技术 和 职业 教育 工作 人 员 
的 晋级 、 和 薪水 和 津贴 级 别 , 应 将 其 在 教育 部 门 以 外 就 
业 中 所 取得 的 任何 有 关 的 经 历 均 考虑 在 内 。 

教学 人 员 。74. 技术 和 职业 教育 中 的 教师 ,包括 
只 教 实习 的 教师 ,应 被 视 为 教师 职业 的 组 成 部 分 , 且 
本 身 应 被 承认 与 其 在 其 他 领域 的 同行 具有 同等 的 地 
位 。 在 这 一 方面 : 

(a) 1966 年 10 月 5 日 关于 教师 地 位 的 政府 间 
特别 会 议 通过 的 《关于 教师 地 位 的 建议 》, 特别 是 关 
于 职业 准备 和 继续 教育 .就 业 和 职业 、 教 师 的 权利 和 
责任 有效 的 教学 与 学 习 的 条 件 、 教 师 的 薪水 、 社 会 
保险 等 方面 的 规定 ， 均 适用 于 他 们 ; 

(b) 应 消除 对 于 受 雇 于 各 类 教育 机 构 的 教师 例 


如 受 雇 于 专门 化 的 技术 和 职业 教育 机 构 的 教师 和 受 


雇 于 普通 教育 机 构 的 教师 之 间 的 任意 区 分 。 
75. 参与 任何 方面 技术 和 职业 教育 〈 不 论 其 全 
日 制 抑或 业余 性 质 ? 的 教师 , 均 应 具备 完成 其 工作 所 
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必需 的 个 人 人、 道德 、 职 业 和 教学 方面 的 品质 。 

76. 普通 教育 中 技术 和 职业 方面 的 教师 应 当 : 

(a) 通晓 范围 广泛 的 各 种 专业 知识 ; 

(b) 发 展 将 这 些 专业 知识 彼此 联系 起 来 以 及 将 
这 些 专业 知识 与 更 广泛 的 社会 、 经 济 和 历史 及 文化 
背 最 联系 起 来 的 能 力 ! 

(c) 当 技 术 和 职业 教育 这 一 方面 作为 主要 职业 
或 作为 教育 方面 的 主要 职能 时 ， 能 够 提供 指导 。 

77. 视 为 为 职业 领域 作 准 各 的 技术 和 职业 教育 
领域 中 的 教师 ， 应 具备 由 其 作为 培养 学 生 的 目标 的 
职业 所 决定 的 特殊 资格 ; 

(a) 如 果 该 职业 领域 需要 的 主要 是 实用 的 技能 ， 
则 该 教师 本 身 应 在 此 类 技术 的 实践 方面 具有 很 长 的 
就 业经 验 ; 

(b) 如 果 学 生 将 被 培养 成 技术 员 或 中 层 经 理 , 则 
教师 应 当 具 备 最 好 通过 适当 的 实际 经 验 获得 的 此 种 
职位 特殊 要 求 的 全 面 知识 ; 

《c) 如 果 该 职业 领域 需要 研究 和 理论 分 析 ,例如 
工程 学 领域 ， 则 教师 就 应 具备 大 学 教育 的 水 平 县 本 
人 应 积极 从 事 研究 。 

78. 视 为 继续 教育 的 技术 和 职业 教育 领域 中 的 
教师 ,除了 教育 成 人 的 特殊 准备 之 外 ,还 应 具有 其 学 
生 的 工作 环境 方面 的 适当 知识 ， 并 具备 其 教学 领域 
的 专门 知识 和 技能 。 

79. 适当 时 应 邀请 在 教育 之 外 的 适当 部 门 受 容 
的 熟练 的 专业 人 员 来 中 学 、 大 学 或 其 他 教育 机 构 讲 
授 技 术 和 职业 教育 的 某 些 课目 ， 以 便 使 工作 世界 与 
课堂 更 加 紧密 地 联系 起 来 。 

80. 在 提供 技术 和 职业 教育 的 教育 机 构 中 ， 普 
通 科目 的 教师 除了 通常 的 资格 之 外 ， 在 专业 领域 和 
其 教学 领域 均 应 获得 有 关 技 术 和 职业 教育 的 目标 和 
要 求 方面 的 特殊 的 初步 知识 。 

81. 技术 和 职业 教育 的 准备 应 作为 高 等 教育 计 
划 予 以 提供 ， 因 而 要 求 完成 中 等 教育 或 相当 于 中 等 
教育 方 能 入 学 。 各 类 教育 计划 的 制定 均 应 在 心目 中 
具有 下 列 各 项 目标 ， 

(a) 坚持 教育 标准 和 对 整个 教育 职业 有 效 的 职 
业 准 备 标 准 ， 并 促进 所 有 这 些 标 准 的 提高 ; 

(b)》 在 未 来 发 展 教师 兼 教 本 领域 的 理论 和 实践 
两 个 方面 的 能 力 ; 

(c)》 确保 教师 经 过 最 低 限 度 的 进一步 训练 即 有 
资格 教 他 起 初 准备 教 的 群体 之 外 的 其 他 群体 。 

82. 应 制定 各 种 多 样 的 、 灵 活 的 全 日 制 和 业余 
性 的 教育 计划 ， 以 便 不 但 适应 其 教学 领域 和 所 教 群 


体 的 特殊 需要 ， 而 且 适 应 从 各 种 广泛 生源 招募 的 新 
生 的 特殊 需要 。 

83. 如 果 未 来 技术 和 职业 教师 获得 就 业经 验 有 
困难 ， 则 应 考虑 在 教师 培训 学 院 附 设 若干 单位 为 学 
校生 产 设备 和 教学 材料 ， 可 以 更 求 未 来 的 教学 工作 
人 员 在 这 些 单位 中 工作 一 段 长 短 不 等 的 时 间 。 

84. 所 有 技术 和 职业 教师 的 职业 准备 应 包括 以 
下 各 项 要 素 ; 

(a) 一 般 的 教育 理论 及 特别 适用 于 技术 和 职业 
教育 的 教育 理论 ; 

(b) 特别 适用 于 未 来 教师 将 要 负责 的 群体 的 教 
育 心 理学 和 社会 学 

(c) 在 评价 学 生 工 作 和 课堂 管理 方面 适合 未 来 
教师 所 准备 的 技术 和 职业 教育 领域 及 其 所 教 的 群体 
的 特殊 的 教学 方法 ; 

(d) 在 选择 和 使 用 基于 其 职业 准备 计划 本 身 的 
最 新 方法 和 材料 之 上 的 全 部 现代 教学 技术 和 教具 方 
面 的 训练 ? 

(e) 在 如 何 制造 和 生产 适当 的 教学 材料 方面 的 
训练 ,在 技术 和 职业 教学 材料 供不应求 的 情况 下 ,此 
种 训练 尤其 重要 ; 

(f) 在 被 指派 到 教学 岗位 之 前 ,有 一 个 有 监督 的 
实际 教学 经 验 时 期 ; 

(Cg》 教育 和 职业 指导 方法 及 教育 管理 方面 的 基 
本 知识 ; 

Ch) 安全 方面 的 全 面 的 基础 训练 ， 并 着 力 于 讲 
授 安全 的 工作 实践 和 在 习惯 上 树立 一 个 好 的 工作 榜 
样 的 能 力 。 

85. 负责 培养 技术 和 职业 教师 的 工作 人 员 在 其 
领域 内 应 取得 尽 可 能 最 高 的 资格 条 件 : 

Ca) 负责 特殊 技术 和 职业 的 教师 的 教育 者 在 其 
领域 内 应 取得 与 其 他 教育 机 构 和 高 等 教育 计划 中 特 
殊 科 日 工作 人 员 相 当 的 资格 ， 包 括 高 级 学 位 和 在 有 
关 职 业 领域 内 的 就 业经 历 ; 

(b)? 负 责 教师 培 养 的 教学 方面 的 教师 的 教员 ,本 
身 应 当 是 在 技术 和 职业 教育 方面 富有 经 验 的 教师 ， 
并 应 在 该 专门 的 教育 领域 具有 最 高 的 资格 。 

86. 负责 培养 技术 和 职业 教师 的 工作 人 员 应 积 
极 从 事 本 领域 的 研究 ， 为 此 应 在 合理 的 工作 负担 和 
使 用 适当 便利 方面 作出 规定 。 

87. 教学 人 员 ， 不 论 其 专门 从 事 哪 一 领域 , 均 应 
鼓励 其 继续 教育 ,并 上 共有 继续 教育 的 必要 途径 。 此 种 
应 被 给 予 广泛 便利 的 继续 教育 应 包括 

(a) 定 期 复习 和 更 新 其 专门 领域 的 知识 和 技能 ; 
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(b) 定期 更 新 其 职业 技能 和 知识 ; 

(c) 定 期 在 与 其 专业 领域 有 关 的 职业 部 门 工作 。 

88. 当主 管 机 关 考 虑 其 晋级 .资历 和 地 位 时 ,应 
考虑 到 该 教师 在 继续 教育 中 的 成 绩 。 

管理 和 指导 人 员 。89. 技术 和 职业 教育 计划 的 
管理 责任 应 当 委 托 给 具有 下 列 资 格 的 人 员 : 

(a) 在 技术 和 职业 教育 中 有 教学 经 验 ; 

(b) 通过 学 习 和 就 业经 验 对 教育 计划 中 所 从 事 
教学 的 一 个 领域 达到 了 精通 ; 

(c) 对 技术 和 职业 教育 整体 及 其 各 个 方面 的 相 
互 关 系 有 一 个 全 面 的 了 解 ; 

(d) 具备 行政 管理 技术 方面 的 知识 。 

90. 技术 知 职 业 教育 机 构 的 首长 应 得 到 充分 的 
行政 管理 方面 的 协助 ， 以 便 他 们 能 够 将 大 部 分 时 间 
用 于 比较 重要 的 教育 和 科学 方面 的 工作 。 技 术 和 职 
业 教 育 机 构 应 有 足够 的 工作 人 员 提 供 下 列 服务 ; 

(a》 对 考生 和 学 生 的 咨询 和 指导 ; 

(b) 所 有 实际 工作 和 实验 的 准备 、 监 测 和 协调 ; 

(c) 实验 室 和 实习 班 中 仪器 、 设 备 和 器 具 的 维 
修 。 

91, 行政 管理 人 员 应 通过 继续 教育 计划 及 时 掌 
握 新 的 管理 技术 和 趋势 。 可 能 成 为 管理 人 员 的 人 应 
在 与 其 任务 有 关 的 方法 和 问题 方面 接受 专门 训练 。 
此 种 培养 应 包括 : 

(a) 适合 敌 育 管理 的 经 营 方法 ; 

(b) 为 实现 其 所 负责 的 各 种 计划 的 目标 而 分 配 
其 所 能 利用 的 资源 的 办 法 ; 

(c) 规划 的 方法 。 

92. 指导 人 员 ， 不 论 其 为 专家 还 是 同时 担负 指 
导 人 员 的 教师 , 均 频 按 其 任务 受到 专门 的 培养 。 此 种 
培养 应 着 力 于 心理 学 ,教育 学 、 社 会 学 和 经 济 学 。 指 
导 人 员 应 被 训练 成 能 够 对 天 资 、 兴 趣 和 动机 作出 客 
观 的 评估 并 及 时 掌握 有 关 职 业 和 教育 机 会 的 最 新 情 
报 。 在 此 种 训练 过 程 中 ,他 们 应 通过 对 企业 的 系统 的 
有 组 织 的 访问 及 在 企业 花费 一 定 的 时 间 ， 获 得 关于 
经 济 和 工作 世界 的 直接 知识 。 应 要 求 指导 人 员 并 给 
他 们 提供 便利 一 一 包括 实际 经 验 的 机 会 一 一 及 时 了 
解 新 的 指导 方法 和 有 关 新 的 或 变化 了 的 教育 训练 及 
就 业 机 会 方面 的 情报 。 


X. 国际 合作 


93. 各 会 员 国 应 优先 重视 技术 和 职业 教育 领域 


的 国际 合作 。 
(Ca) 此 种 合作 ,不 论 在 双 这 或 多 边 协定 的 框架 之 
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内 抑或 通过 国际 组 织 ， 均 应 以 提高 技术 和 职业 教育 
质量 及 在 必要 时 发 展 和 普及 技术 和 职业 教育 为 目 
的 ; 

(b)? 在 任何 特定 的 国家 内 ,应 全 力 以 赴 协 调 技术 
和 职业 教育 领域 内 的 国际 援助 活动 。 

94. 各 会 员 国 应 采取 特别 措施 ， 向 居住 在 其 领 
土 内 的 外 国人 (尤其 是 移民 和 难民 ) 及 其 子女 提供 技 
术 和 职业 教育 。 此 种 措施 应 考虑 到 东道 国 中 此 类 人 
的 特殊 需要 及 考虑 到 他 们 可 能 返回 本 国 。 

95. 应 在 国家 、 地 区 和 国际 各 级 就 从 各 级 研究 
和 开发 努力 中 获取 的 有 关 技 术 和 职业 教育 的 国际 关 
心 的 情报 、 文 献 和 资料 的 经 常 交流 作出 规定 ， 特 别 
是 : 

(Ca 有关 比 较 教育 .影响 普通 教育 及 技术 和 职业 
教育 的 心理 学 和 教育 学 问题 ， 以 及 目前 的 趋势 的 出 
版 物 ; 

(b) 有 关 课 程 发 展 、. 方 法 和 材料 、 国 外 的 学 习 机 
会 .就 业 机 会 包括 人 力 需 机、 工作 条 件 和 社会 福利 的 
情报 和 文件 ; 

(c) 教学 材料 和 设备 ; 

(d) 上 共有 情报 或 教育 性 质 的 大 众 媒介 节目 。 

96. 应 通过 下 列 途 径 大力 鼓 励 具有 共同 文化 遗 
产 并 在 发 展 或 推广 技术 和 职业 教育 方面 面临 共同 问 
题 的 各 国之 间 的 地 区 合作 : 

(a) 定期 的 部 长 级 会 议 并 建立 一 常设 委员 会 或 
组 织 检查 所 制定 的 政策 和 所 采取 的 行动 

(b) 在 一 定 地 区 ,当下 述 设施 费用 过 高 难于 由 一 
个 国家 维持 时 ,可 设立 高 级 联合 设施 ,研究 和 开发 原 
型 材料 和 设备 并 为 训练 教师 培养 工作 人 员 。 

97. 发 展 适 于 国际 或 地 区 使 用 的 书面 和 视听 教 
学 和 学 习 材 料 应 被 视 为 国际 合作 的 优先 领域 。 这 些 
材料 应 对 于 逐步 建立 通过 技术 和 职业 教育 获得 职业 
资格 的 共同 标准 有 所 贡献 。 

98. 各 会 员 国 应 通过 以 下 各 项 鼓励 创造 有 利于 
技术 和 职业 教育 领域 国际 合作 的 与 论 气 氛 : 

Ca) 教师 和 学 生 的 共处 和 交流 ; 

(b) 不 同 国家 类 似 教 育 机 构 间 建立 持久 的 联系 ; 

(c) 提 供 国 外 就 业经 历 , 特 别 是 当 国 内 机 会 有 限 
时 。 

99. 为 了 促进 国际 合作 ， 各 会 员 国 应 在 技术 和 
职业 教育 的 范围 内 执行 国际 上 建议 的 标准 和 规范 ， 
特别 是 有 关 以 下 方面 的 标准 与 规范 : 

(Ca) 计量 制度 ; 

(b) 科学 和 技术 符号 ; 
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(c) 职业 资格 ; 

(d) 情报 处 理 ; 

Ce) 通过 技术 和 职业 教育 获得 的 相当 资格 , 系 指 
某 些 技术 领域 的 课程 和 考试 包括 智能 测验 均 合 乎 统 
一 的 标准 ; 

(f7 通过 材料 和 产品 检查 的 安全 与 保险 。 

100. 国际 上 建议 的 有 关 技 术 和 职业 教育 的 标 
准 和 规划 ， 尤 其 点 通过 对 其 在 各 国 执行 中 的 有 效 性 
的 不 断 研究 而 继续 作出 评估 ， 以 促进 建立 相当 的 资 
格 条 件 及 个 人 在 不 同 国家 教育 系统 之 间 的 自由 流 
动 。 

以 上 是 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 在 巴 
黎 举行 并 于 1974 年 11 月 23 日 宣布 闭会 的 第 18 届 
会 议 期 间 正 式 通过 的 本 建议 书 的 作 准 文本 。 

我 们 于 1974 年 11 月 25 日 签署 了 本 建议 书 , 以 
昭 信 字 。 


参见 《联合 国教 科 文 组 织 技术 和 职业 教育 公 
约 》。 


《联合 国教 科 文 组 织 关 于 保护 受到 公共 
或 私人 土木 工程 危害 的 文化 财产 的 建议 》 
(CUNESCO Recommendation concerning the 
Preservation of Cultural Property Endan- 
gered by Public or Private Works) [1968 年 ] 
该 建议 对 “文化 财产 ” 作 了 界定 , 并 要 求 联合 国教 
育 、 科 学 及 文化 组 织 所 有 会 员 国保 证 此 种 文化 财产 
受到 保护 和 保存 ， 尤 其 是 制止 公有 或 私有 土木 工程 
对 此 种 财产 可 能 施加 的 损害 和 破坏 。 公 约 于 1968 年 
11 月 19 日 由 联合 国教 科 文 组 织 大 会 第 15 届 会 议 
在 巴黎 通过 。 公 约 的 文本 如 下 : 


联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 ， 于 1968 年 
10 月 15 日 至 11 月 20 日 在 巴黎 举行 第 15 届 会 议 ， 

考虑 到 现代 文明 及 其 未 来 的 演变 ， 除 了 其 他 因 
素 之 外 ,取决 于 世界 各 民族 的 文化 传统 、 创 造 力 及 其 
社会 和 经 济 的 发 展 ， 

考虑 到 文化 财产 是 各 种 不 同 传统 和 以 往 精神 成 
就 的 产物 和 见证 ， 因 而 是 世界 各 民族 个 性 的 基本 要 
素 ， 

考虑 到 为 了 使 文化 财产 的 旨 趣 和 启示 成 为 各 国 
借以 意识 到 自身 尊严 的 民族 精神 的 一 部 分 ， 根 据 其 


在 历史 上 和 艺术 上 的 重要 性 对 文化 财产 给 以 最 大 可 
能 的 保护 实 属 必 不 可 少 ; 

考虑 到 根据 1966 年 11 月 4 日 大 会 第 14 届 会 
议 期 间 通 过 的 《国际 文化 合作 原则 宣言 》 的 精神 ， 保 
护 文 化 财产 并 使 之 能 够 加 以 利用 乃 是 激励 各 国人 民 
间 相 互 理解 的 手段 因而 有 助 于 和 平 事 业 ， 

还 考虑 到 所 有 民族 的 福利 均 特 别 取 决 于 有 利 的 
和 令 人 兴奋 的 环境 ， 而 保护 所 有 历史 时 期 的 文化 财 
产 则 直接 助 成 此 种 环境 ， 

另 一 方面 认识 到 ， 世 界 文明 所 导向 的 工业 化 在 
各 国人 民 的 发 展 及 其 在 精神 和 民族 的 完善 中 所 起 的 
作用 ， 

然而 ,考虑 到 史前 、 史 前 人 类 学 和 历史 遗址 和 遗 
迹 以 及 大 量具 有 历史 、 艺 术 和 科学 重要 性 的 新 近 建 
造物 日 益 严重 地 受到 源 于 工业 发 展 和 都 市 化 的 公共 
或 私人 土木 工程 的 危害 ; 

考虑 到 确保 保护 和 保存 文化 遗产 如 同 促 进 社会 
和 经 济 发 展 一 样 是 各 国政 府 的 义务 ， 

因而 考虑 到 急需 协调 保护 文化 遗产 与 社会 和 经 
济 发 展 所 带 来 的 变化 ， 以 便 本 着 普遍 理解 的 精神 并 
根据 适当 的 规划 作出 重大 努力 满足 两 方面 的 要 求 ， 

间 样 考虑 到 通过 促进 国家 和 国际 的 旅游 业 适当 
保护 和 利用 文化 财产 对 拥有 此 等 文化 财富 的 国家 和 
地 区 的 社会 和 经 济 发 展 刀 是 一 大 贡献 ， 

最 后 ,考虑 到 对 保护 文化 财产 的 最 可 靠 的 保障 
在 于 人 民 自 己 为 此 而 感到 的 尊敬 和 爱 甘 并 且 相 信 通 
过 各 会 员 国 实行 的 适当 措施 可 以 大 大 强化 此 种 感 
情 ， 

此 前 已 向 大 会 提出 有 关 保 护 受 到 公共 或 私人 土 
木工 程 危害 的 文化 财产 的 提议 ， 此 种 提议 已 作为 会 
议 的 第 16 项 议程 。 

第 13 届 会 议 已 决定 此 项 提案 应 作为 国际 文书 
的 主题 ， 且 采取 向 各 会 员 国 建议 的 形式 ， 

于 1968 年 11 月 19 日 通过 了 本 建议 。 

大 会 建议 各 会 员 国 执行 下 述 条 款 ， 采 取 任 何必 
要 的 立法 或 其 他 步骤 ， 以 使 本 建议 所 载 各 项 准则 各 
原则 在 其 各 自 领 土 内 得 以 执行 。 

大 会 建议 各 会 员 国 提请 负责 公共 或 私人 土木 工 
程 的 当局 或 机 构 以 及 负责 保存 和 保护 遗迹 及 历史 、 
艺术 考古 和 科学 遗址 的 机 关注 意 本 建议 。 大 会 还 建 
议 同 样 将 本 建议 告知 拟订 教育 和 旅游 发 展 规划 的 当 
局 和 机 关 。 ， 

大 会 建议 各 会 员 国 按 大 会 规定 的 日 期 和 方式 ， 
就 其 为 贯彻 本 建议 所 采取 的 行动 ,向 大 会 作出 报告 。 
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二 定义 


1. 为 本 建议 的 目的 ,“ 文 化 财产 ”一 词 适用 于 : 

Ca) 不 动产 ,诸如 考古 和 历史 或 科学 遗址 、 建 筑 
或 其 他 具有 历史 、 科 学 、 艺 术 或 建筑 价值 的 地 形 , 不 
论 其 是 宗教 性 的 或 者 是 世俗 性 的 ， 包 括 城市 或 农村 
房屋 密集 区 中 的 、 传 统 的 建筑 群 \ 有 历史 意义 的 住处 
以 及 仍然 以 健全 的 形式 存在 的 先前 文化 的 具有 人 类 
文化 学 价值 的 建筑 物 。 它 适用 于 现存 地 球 表面 构成 
遗址 的 不 动产 以 及 在 地 球 范围 内 发 现 的 考古 遗迹 或 
历史 和 遗迹。 文化 财产 一 词 还 包括 此 种 财产 的 布局 。 

(b) 在 文化 上 具有 重要 意义 的 动产 ,包括 存在 于 
不 动产 中 或 从 不 动产 那儿 找到 的 ， 以 及 可 以 在 考古 
遗址 或 历史 遗址 或 其 他 地 方 找到 的 埋 在 土 中 的 东 
西 。 

2“ 文 化 财产 ?一 词 不 仅 包 括 已 认定 和 列 入 的 建 
筑 、 考 古 和 历史 遗址 和 建造 物 , 而 且 还 包括 未 列 入 或 
未 分 类 的 过 去 的 遗迹 及 在 艺术 或 历史 上 意义 重要 的 
新 近 的 场所 和 建造 物 。 


1. 总 则 


3. 保护 文化 财产 的 措施 应 扩 及 国家 的 全 部 领 
土 ， 且 不 应 仅 限 于 某 些 遗 迹 和 遗址 。 

4. 重要 的 文化 财产 ,不 论 已 列 入 或 未 列 入 保护 
清单 ， 均 应 加 以 维护 。 在 没有 此 种 清单 的 地 方 ， 在 认 
定 中 应 优先 电视 文 化 财产 受到 公共 或 私人 土木 工程 
危害 的 地 区 的 文化 财产 的 全 面 考察 。 

5. 在 决定 为 以 下 各 项 所 必要 的 措施 时 ,应 适当 
考虑 到 有 关 文 化 财产 的 相对 的 重要 性 : 

(a)? 保 护 整个 遗址 建造 物 或 其 他 形式 的 不 动 的 
文化 财产 免 受 双 人 或 公共 土木 工程 的 影响 ; 

(b) 拯 救 或 营救 文化 财产 ,如果 文化 财产 所 在 的 
地 区 将 受到 公共 或 私人 土木 工程 的 改变 以 及 此 等 财 
产 的 全 部 或 部 分 将 被 保留 和 拆迁 的 话 。 

6. 措施 应 当 因 文 化 财产 的 特点 、 大 小 和 位 置 以 
及 文化 财产 所 受 危害 的 性 质 而 异 。 

7. 保护 或 营救 文化 财产 的 措施 应 当 是 预防 性 
和 矫正 性 的 。 

8. 预防 性 和 娇 正 性 的 措施 应 当 旨 在 保护 和 李 
救 文化 财产 ， 使 之 免 受 公共 或 私人 土木 工程 对 其 可 
能 的 损害 和 破坏 ， 如 : 

(a7? 都 市 扩建 和 重建 工程 ,虽然 这 些 工 程 在 有 时 
拆迁 比较 不 重要 的 建造 物 的 同时 可 能 保留 了 已 列 入 
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保护 的 遗址 ， 但 其 结果 是 破坏 了 历史 的 关系 和 有 历 
史 意 义 的 住所 的 布局 ; 

人 b) 类 似 的 工程 ,由 于 工程 所 在 地 没有 列 入 保护 
的 个 别 遗 址 而 使 整个 有 文化 价值 的 传统 建筑 群 冒 被 
锅 灭 的 危险 ; 

(c》 对 个 别 的 历史 建筑 物 的 破坏 性 的 变更 和 修 
理 ; 

(d) 公 路 的 建设 和 改建 ,这 是 对 遗址 或 具有 历史 
重要 性 的 建筑 或 建筑 群 的 特殊 危险 ; 

(e) 建造 水 利 、 水 力 发 电 或 防洪 大 坝 ; 

(f》 建设 输油管 及 电力 和 输电 线路 ; 

(g) 农业 活动 包括 深耕 、 排 水 和 水 利 活 动 , 开明 
和 平整 土地 以 及 植树 造林 ; 

(h) 工业 化 国家 工业 的 发 展 和 技术 的 进步 所 必 
需 的 土木 工程 ,诸如 飞机 场 \, 开 矿 和 采 石 活动 及 路 滩 
和 填 筑 河道 和 港口 。 

9%. 各 会 员 国 对 于 为 保护 受到 公共 或 私人 土木 
工程 危害 的 处 于 原 位 置 上 的 文化 财产 所 必 才 的 措施 
应 给 予 适当 的 优先 地 位 ， 以 便 保存 其 历史 联系 和 下 
续 性 。 当 压倒 一 切 的 经 济 或 社会 条 件 要 求 文化 财产 
,加 以 转移 、 抛 弃 或 破坏 时 ,拯救 或 营救 活动 始终 应 包 
括 对 有 关 文 化 财产 的 认真 研究 并 拟 具 详尽 的 记录 。 

10. 与 营救 活动 相 联系 而 进行 的 有 科学 或 历史 
价值 的 研究 成 果 ， 尤 其 当 所 有 或 大 部 分 不 动 文 化 财 
产 被 丢弃 或 破坏 时 ， 应 加 以 公布 或 者 留待 以 后 研究 
之 用 。 

11. 为 营救 使 其 免 焉 公 共 或 私人 土木 工程 破坏 
而 加 以 转移 的 重要 建造 物 和 其 他 遗迹 ， 应 被 安置 在 
类 仪 其 先前 的 位 置 及 自然 、 历 史 或 艺术 联系 的 场 址 
或 背景 中 。 

12. 从 营救 活动 中 取得 的 重要 的 可 动 文化 财 
产 ， 包 括 从 考古 发 据 中 获得 的 有 代表 性 的 物件 标本 
在 内 ， 应 留待 研究 或 被 安置 于 博物 馆 包括 遗址 博物 
馆 和 大 学 那样 一 些 机 构 中 展览 。 


II 保护 和 拯救 措施 


13. 保护 或 营救 受到 公共 或 私人 土木 工程 危害 
的 文化 财产 应 通过 下 述 途 径 予 以 保证 ， 正 确 的 措施 
应 由 国家 的 立法 和 组 织 制度 来 决定 : 

(a) 立法 

(b) 财政 ; 

(c) 行政 措施 ; 

(d) 保护 和 营救 文化 财产 的 程序 ; 

(e) 惩罚 ; 
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(f》 修理 ; 

(g) 奖励 ; 

(h) 咨询 ; 

(i) 教育 计划 3 

立法 。14. 各 会 员 国 应 在 国家 及 地 方 各 级 制订 
或 维护 必要 的 立法 措施 ， 以 便 根据 本 建议 所 载 各 项 
规范 和 原则 ， 确 保 对 受到 公共 或 私人 土木 工程 危害 
的 文化 财产 的 保护 或 营救 。 

财政 。15. 各 会 员 国 应 确保 有 适当 的 预算 用 于 
保护 或 营救 受到 公共 或 私人 土木 工程 危害 的 文化 财 
产 。 虽 然 法 律 制度 和 传统 的 差异 及 资源 的 悬殊 妨碍 
着 采取 一 致 的 措施 ， 但 是 ， 下 列 各 项 应 予以 考虑 ; 

(a) 负责 保护 文化 财产 的 国家 或 地 方 当局 应 有 
充分 的 预算 ， 以 便 承 担 对 受到 公共 或 私人 土木 工程 
危害 的 文化 财产 进行 保护 或 营救 ! 或 者 

(b) 包括 预先 的 考古 研究 在 内 的 保护 或 营救 受 
到 公共 或 私人 土木 工程 危害 的 文化 财产 的 费用 ， 应 
组 成 工程 费用 的 一 部 分 ;或 者 

(c) 应 规定 上 述 (a)、(b) 两 项 所 述 两 种 方法 结 
合 的 可 能 性 。 

16. 若 因 活动 的 规模 和 复杂 性 而 需要 例外 的 开 
支 时 ， 则 应 有 可 能 通过 授权 立法 、 特 殊 援助 、 和 遗迹 国 
家 基金 或 其 他 途径 获得 额外 的 资金 。 负 责 保护 文化 
财产 的 机 构 应 被 授权 管理 和 使 用 保护 或 营救 受到 公 
共 或 私人 土木 工程 危害 的 文化 财产 所 必 震 的 这 些 预 
算 外 的 捐 球 。 

17. 各 会 员 国 应 通过 以 下 途径 ， 鼓 励 有 重要 艺 
术 或 历史 价值 的 建筑 物 包括 构成 传统 建筑 群 一 部 分 
的 建筑 物 的 所 有 人 或 者 城市 或 农村 房屋 密集 地 区 中 
有 历史 价值 的 住所 的 居民 ,保护 其 所 有 的 、 将 会 受到 
公共 或 私人 土木 工程 危害 的 文化 财产 的 特色 和 审美 
特质 ， 

(a) 优惠 的 税率 ! 或 

(b) 通过 适当 的 立法 确定 一 绾 预算 ,以 补助 金 、 
贷款 或 其 他 措施 帮助 地 方 当 局 、 机 构 及 包括 传统 建 
贫 群 在 内 的 具有 重要 艺术 、 建 筑 . 科 学 或 历史 价值 的 
建筑 物 的 私人 所 有 者 对 这 些 建筑 物 进行 维修 和 适当 
改造 其 功能 ， 以 适应 现代 社会 的 需要 

(ec) 应 提供 将 上 述 (a) 和 (b) 两 项 所 述 两 种 办 
法 结合 起 来 的 可 能 性 。 

18. 如 果 此 种 文化 财产 没有 被 列 入 或 加 以 保 
护 ， 则 该 财产 的 所 有 者 可 以 向 适当 的 当局 要 求 此 种 
提 助 。 

19. 国家 或 地 方 当局 以 及 私人 所 有 者 ， 在 为 保 





护 受 到 公共 或 私人 土木 工程 危害 的 文化 财产 提供 预 
算 时 ， 应 考虑 到 文化 财产 的 内 在 价值 及 其 作为 旅游 
胜景 可 能 对 经 济 作出 的 贡献 。 

行政 措施 。20. 保护 或 营救 受到 公共 或 私人 土 
木工 程 危害 的 文化 财产 的 责任 应 被 委托 给 适当 的 官 
方 机 构 。 当 这 些 负责 保 护 文 化 财产 的 机 构 或 机 关 业 
己 存 在 时 ， 则 应 赋予 此 等 机 构 或 机 关 以 保护 文化 财 
产 不 受 公共 或 私人 土木 工程 所 造成 的 危害 的 责任 。 
如 果 尚 无 此 等 机 构 ， 则 应 设立 以 保护 受 公共 或 私人 
土木 工程 危害 的 文化 财产 为 目的 的 专门 机 构 或 机 
关 ， 虽然 宪法 规定 和 传统 的 差异 妨碍 采取 一 致 的 制 
度 ， 但 若干 共同 的 原则 均 应 予以 采纳 ， 

(a) 应 设立 一 协调 或 次 商机 构 , 由 负责 保护 文化 
财产 、 负 责 公 共和 私人 土木 工程 、 负 责 城 市 规划 的 各 
机 关 以 及 研究 和 教育 机 构 的 代表 组 成 ， 它 应 就 受到 
公共 或 私人 土木 工程 危害 的 文化 财产 的 保护 提出 建 
议 ， 特 别 是 就 公共 或 私人 土木 工程 的 要 求 与 文化 财 
产 的 保护 或 级 救 之 间 的 利益 冲突 提出 建议 。 

《b) 省 、 市 或 其 他 形式 的 地 方 政府 也 应 设 有 负责 
保护 或 营救 受到 公共 或 私人 土木 工程 危险 的 文化 财 
产 的 机 构 。 这 些 机 构 应 能 够 根据 其 能 力 和 需要 要 求 
国家 机 构 或 其 他 适当 机 关 给 以 援助 。 

(c) 负责 保护 文化 财产 的 机 构 应 适当 地 配备 有 
保护 或 营救 受 公共 或 私人 土木 工程 威胁 的 文化 财产 
所 必需 的 专家 ,如 建筑 师 、 城 市 规划 专家 ,考古 学 家 、 
历史 学 家 、 检 查 员 及 其 他 专家 和 技术 人 员 。 

《d) 应 采取 行政 措施 ,协调 各 种 负责 保护 文化 财 
产 的 机 构 与 负责 公共 或 私人 土木 工程 的 其 他 机 构 以 
及 其 职责 涉及 保护 或 营救 受到 公共 或 私人 土木 工程 
危害 的 文化 财产 问题 的 任何 其 他 部 门 或 机 构 之 间 的 
工作 。 

《e) 应 采取 行政 措施 , 设立 一 机 关 或 委员 会 ， 负 
责 在 一 切 拥有 需要 保护 以 免 受 公 共 或 私人 工程 危害 
的 已 列 入 或 未 列 入 的 历史 性 住所 、 遗 址 和 遗迹 的 社 
区 内 的 城市 发 展 规划 。 

21. 任何 涉及 在 被 认为 具有 文化 价值 或 者 可 能 
包含 具有 考古 或 历史 重要 性 的 物品 的 地 方 的 建设 工 
程 的 方案 在 对 其 进行 初步 考察 的 阶段 ， 应 在 作出 决 
定之 前 拟定 出 该 方案 的 若干 种 可 变形 式 。 在 这 些 可 
变 方 案 之 间 的 选择 应 在 综合 的 比较 分 析 的 基础 上 作 
出 ， 以 便 采 取 不 论 从 经 济 上 看 或 从 保护 或 营救 文化 
财产 的 角度 来 看 均 系 最 为 有 利 的 解决 办 法 。 

保护 或 营救 文化 财产 的 程序 。22. 应 在 可 能 危 
及 文化 财产 的 公共 或 私人 工程 动工 前 进行 全 面 的 考 
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察 ， 以 便 确 定 ; 

Ca) 为 原封 不 动 地 保护 重要 的 文化 财产 应 采取 
的 措施 ; 

(b) 将 会 需要 的 营救 活动 的 总 数 , 如 选择 需要 发 
据 的 考古 遗址 、 需 要 转移 的 建筑 物 以 及 需要 营救 的 
可 动 文化 财产 等 等 。 

23. 应 在 公共 或 私人 土木 工程 之 前 实施 保护 或 
营救 文化 财产 的 措施 。 在 具有 考古 或 文化 重要 性 的 
地 区 ,如 应 受 各 国法 律 保 护 的 历史 名 城 、 村庄、 遗址 
或 地 区 ， 新 的 工程 的 开始 以 实现 初步 的 考古 发 气 为 
条 件 。 如 果 必 要 ，, 工程 应 加 以 推迟 , 以 便 确 保 采 取 适 
当 的 措施 保护 或 营救 有 关 的 文化 财产 。 

24. 重要 的 考古 遗址 ， 特 别 是 很 难 确认 的 史前 
遗址 ， 城 市 或 农村 地 区 中 的 历史 住所 ,传统 建筑 群 ， 
先前 文化 的 有 人 类 文化 学 意义 的 建造 物 以 及 其 他 将 
会 受到 公共 或 私人 工程 危害 的 不 动 文化 财产 ， 应 通 
过 划分 区 域 和 制定 时 间 表 予以 保护 : 

(a) 考 古 保留 地 应 当 划 定 区 域 和 制定 时 间 表 ,如 
果 必 要 ,不 动产 应 予以 购 取 ，, 以 便 能 够 对 工地 中 发 现 
的 遗址 进行 全 面 的 发 据 和 保护 。 

(b) 城市 或 农村 中 心地 区 的 历史 住所 和 传统 建 
贷 群 应 划 定 区 域 ， 并 通过 适当 的 法 规 保 护 其 布局 和 
特色 ， 如 对 在 历史 或 艺术 上 具有 重要 价值 的 建筑 物 
可 以 改建 的 程度 以 及 新 建筑 物 可 以 采取 的 型 式 和 结 
构 加 以 控制 。 尤 其 在 历史 性 的 城市 或 地 区 ,保护 遗迹 
应 当 是 任何 设计 完备 的 城市 发 展 规划 的 绝对 要 求 。 
类 似 的 规定 也 适用 于 被 列 为 文物 的 遗迹 或 遗址 的 周 
轩 地 区 及 其 背 其 布局 ,以 便 保 存 其 群落 和 特色 。 应 酌 
情 考 虑 对 普通 规定 加 以 修改 以 适用 于 新 的 建筑 物 ; 
当 新 建筑 物 被 引入 历史 地 区 时 ， 这 些 新 建筑 物 应 暂 
行 停 上 。 通 过 广告 画 和 有 有 照明 装饰 的 通知 做 的 普通 
类 型 的 广告 应 予以 禁止 ， 但 可 以 允许 商业 机 构 通 过 
挂 上 合宜 的 招牌 说 明 其 存在 。 

25. 各 会 员 国 应 规定 在 公共 或 私人 土木 工程 施 
工 过 程 中 发 现 考古 遗址 的 人 有 义务 尽早 将 遗址 告知 
主管 机 构 。 有 关机 构 应 进行 认真 的 考察 ,如 果 遗 址 重 
要 ， 工 程 即 应 予以 延期 ,以便 能 够 进行 全 面 的 发 据 。 
但 对 因 所 招致 的 延期 应 给 以 适当 的 补助 或 补偿 。 

26. 各 会 员 国 应 规定 国家 或 地 方 政府 及 其 他 适 
当 机 关 可 以 通过 购买 取得 受到 公共 或 私人 土木 工程 
威胁 的 重要 文化 财产 。 必 要 时 ,可 通过 没收 而 取得 此 
种 文化 财产 。 

和 钨 刹 。27. 各 会 员 国 应 采取 步 李 , 确 保 破坏 保护 
或 营救 受 公 共 或 私人 土木 工程 威胁 的 文化 财产 的 故 
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意 或 过 失 犯 罪 受到 《刑法 》 的 严厉 惩处 , 此 种 刑法 应 
规定 罚款 或 监禁 或 两 者 并 处 。 

此 外 ， 以 下 措施 可 以 适用 : 

Ca) 可 能 时 ,由 对 破坏 文化 财产 负 有 责任 者 花 钱 
修复 遗址 或 建筑 物 ; 

(b) 至 于 偶然 的 考古 发 现 , 当 不 动 文化 财产 遭 到 
损坏 、 破 坏 或 忽视 时 ,应 向 国家 赔偿 损失 ; 当 可 动物 
品 被 隐匿 时 ， 应 无 偿 没收 充 公 。 

修理 。28. 当 财 产 的 性 质 允 许 时 ,各 会 员 国 应 采 
取 必 要 措施 确保 修理 、 修 复 或 重建 受到 公共 或 和 私 
人 土木 工程 损坏 的 文化 财产 。 它 作 还 预见 到 要 求 地 
方 当 局 及 重要 文化 财产 的 私人 所 有 者 进行 修理 或 修 
复 的 可 能 性 ， 并 在 必要 时 给 予 技术 和 财政 漫 助 。 

奖励 。29. 各 会 员 国 应 鼓励 个 人 社团 和 市 政 当 
局 参与 保护 或 营救 受到 公共 或 私人 土木 工程 危害 的 
文化 财产 的 计划 。 此 方面 措施 应 包括 ， 

(a) 对 报告 或 交 出 隐秘 的 考古 发 现 的 个 人 给 予 
优厚 的 报酬 ; 

(b)? 对 于 个 人 ,即使 其 属于 从 事 保护 或 营救 受到 
公共 或 私人 土木 工程 危害 的 文化 财产 的 杰出 计划 的 
政府 机 构 、 社 会 团体 、 科 研 院 所 或 市 政 当 局 , 也 应 授 
予 证 书 、 奖 章 或 给 予 其 他 形式 的 确认 。 

咨询 。30. 各 会 员 国 应 向 缺乏 必要 经 验 的 个 人 、 
社团 或 市 政 当局 或 工作 人 员 提 供 容 询 和 监督 ， 以 使 
保护 或 营救 受到 公共 或 私人 土木 工程 危害 的 文化 财 
产 保 持 适当 的 标准 。 

教育 计划 。31. 各 会 员 国 应 本 着 国际 合作 的 精 
神 ， 采 取 措 施 激发 和 培养 其 国民 对 自己 以 往 文化 遗 
产 和 其 他 传统 的 关心 和 昔 重 ， 以 保护 或 营救 受到 公 
共 或 私人 土木 工程 威胁 的 文化 财产 。 

32. 印行 的 出 版 物 、 论 文 及 无 线 电 和 电视 广播 
应 宣传 考虑 不 周 的 公共 或 私人 工程 对 文化 财产 造成 
危险 以 及 文化 财产 成 功 地 得 到 保护 或 营救 的 事例 。 

33., 教育 机 构 、 历 史 和 文化 社团 、 与 旅游 业 有 关 
的 公共 机 关 及 大 众 教育 协会 ， 均 应 有 计划 地 宣传 短 
视 的 公共 或 私人 土木 工程 对 文化 财产 造成 的 危险 ， 
并 强调 保护 文化 财产 的 计划 有 助 于 国际 理解 这 样 一 
个 事实 。 

34. 博物 馆 和 教育 机 构 及 其 他 有 关 组 织 ， 应 就 
无 人 管束 的 公共 和 私人 工程 对 文化 财产 造成 的 各 种 
危险 以 及 为 保护 或 营救 受到 威胁 的 文化 财产 所 采用 
的 各 种 措施 ， 筹 备 各 种 专门 的 居 览 会 。 

以 上 系 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 在 巴 
黎 举 行 并 于 1968 年 11 月 20 日 闭会 的 第 15 届 会 议 








期 间 正 式 通过 的 本 建议 的 作 准 文本 。 
于 1968 年 11 月 20 日 ,我 们 签署 了 本 建议 ,以 
昭 信 守 。 


《联合 国教 科 文 组 织 关 于 教师 地 位 的 建 
议 》 (CUNESCO Recomimendation concerning 
the Status of Teachers) [1966 年 ] 1966 年 10 
月 5 日 由 联合 国教 科 文 组 织 政 府 间 会 议 在 巴黎 通过 
的 该 建议 ， 规 定 了 若干 适用 于 教师 地 位 及 教育 目标 
和 方针 的 一 般 原则 、 目 的 和 指导 方针 ,并 广泛 地 论述 
了 对 教师 产生 影响 的 职业 和 社会 条 件 。 

国际 劳工 组 织 由 其 劳工 局 理事 会 三 方 代 表 作 为 
代表 出 席 此 次 政府 间 会 议 。 会 议 提议 设立 国际 劳工 
组 织 / 联 合 国教 科 文 组 织 联合 委员 会 ,以 审查 各 国 就 
本 建议 的 执行 所 提交 的 报告 .该 委员 会 自 1970 年 以 
来 每 隔 6 年 举行 一 次 会 议 ， 并 向 两 个 专门 机 构 的 主 
管 机 关 提 交 报 告 。 

该 建议 的 文本 (LNESCO7s Starndard-Setting 
Trstrujaeztsy No. TI. B. 2) 如 下 : 


关于 教师 地 位 的 政府 问 特别 会 议 ， 

回想 起 教育 的 权利 是 一 项 基本 人 权 ， 

意识 到 根据 《世界 人 权 宣 言 》 第 26 条 《儿童 议 
利 宣言 》 第 5、7 和 10 条 原则 以 及 《联合 国 关于 在 青 
年 中 促进 各 国人 民 之 间 和 平 、 互 苯 和 了 解 的 理想 的 
宣言 ?， 各 国 负 有 向 所 有 人 提供 适当 教育 的 责任 ， 

意识 到 需要 更 加 广泛 地 普及 普通 教育 及 技术 和 
职业 教育 ， 以 充分 利用 一 切 可 以 利用 的 聪明 才智 作 
为 对 道德 和 文化 的 不 断 进 步 及 经 济 和 社会 的 前 进 的 
一 项 基本 贡献 ， 

确认 教师 在 促进 教育 中 的 基本 作用 及 其 对 人 类 
和 现代 社会 发 展 的 贡献 的 重要 性 ， 

关注 确保 教师 享有 与 其 作用 相称 的 地 位 ， 

考虑 到 决定 着 不 同 国家 的 教育 模式 和 组 织 的 法 
律 、 法 规 和 习俗 的 巨大 差异 ， 

还 考虑 到 尤其 根据 有 关公 用 事业 的 法 规 是 否 适 
用 于 教学 人 员 ， 不 同 国家 运用 于 教学 人 员 的 各 种 办 
法 的 差异 ， 

相信 虽 有 这 些 差 异 但 所 有 国家 均 存 在 有 关 教 师 
地 位 的 类 仪 问题 ， 且 这 些 问题 需要 执行 一 系列 共 间 
的 标准 和 措施 ， 提 出 这 些 标准 和 措施 正 是 本 建议 的 
目的 ， 

注意 到 适用 于 教师 的 现 有 国际 公约 的 规定 ， 特 
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别 是 关于 基本 人 权 的 文书 的 规定 ， 诸 如 国际 劳工 组 
织 大 会 通过 的 《1948 年 结社 自由 与 保护 组 织 权 公 
约 》《1949 年 组 织 权 与 集体 交涉 权 公 约 》《1951 年 
间 酬 公约 》 和 《1958 年 歧视 (就 业 与 职业 》 公约 》， 
以 及 联合 国教 育 \ 科 学 及 文化 组 织 大 会 通过 的 (1960 
年 取缔 教育 歧视 公约 》， 

还 注意 到 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 与 国际 
教育 局 联合 召开 的 “关于 公共 教育 的 国际 会 议 * 通 过 
的 关于 中 小 学 教师 培养 与 地 位 各 个 方面 的 建议 ， 以 
及 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 通过 的 1962 年 《 关 
于 技术 和 职业 教育 的 建议 》， 

希望 通过 对 教师 特别 关切 的 问题 及 作出 规定 来 
补充 现 有 的 标准 并 矫正 教师 缺乏 问题 ， 艾 通过 本 建 
议 : 


I 定 义 


1. 为 本 建议 的 目的 ; 

(a)“ 教 师 ” 一 词 包括 所 有 负责 学 生 教 育 的 学 校 
工作 人 员 。 

(Cb) 用 在 与 教师 关系 上 的 “地 位 ”一 词 ， 系 指 以 
对 教师 职责 及 其 在 履行 职责 时 的 能 力 的 重要 性 的 评 
价 等 级 为 依据 而 给 予 教师 的 身份 或 尊敬 ， 以 及 相对 
于 其 他 职业 困 体 而 给 予 教师 的 工作 条 件 、 报 酬 和 其 
他 物质 福利 。 


II. 范 围 


2, 本 建议 适用 于 中 等 教育 完成 以 前 公立 和 和 
立 学 校 , 不 论 托 儿 所 、 幼 儿 园 、 小 学 、 中 间 阶 段 学 校 
或 中 学 ， 包 括 提供 技术 职业 或 艺术 教育 的 学 校 中 的 
所 有 教师 。 


II. 指导 方针 


3. 从 最 旱 的 上 学 年 龄 开始 ,教育 的 方向 就 应 是 
人 格 的 全 面 发 展 和 社会 在 精神 .道德 ,社会 和 经 济 上 
的 进步 ,以 及 衣 说 教诲 高 度 尊 重 人 权 和 基本 自由 。 在 
这 些 价值 的 框架 内 ， 应 当 最 予 重视 的 是 教育 为 和 平 
及 所 有 国家 间 、 各 种 族 或 宗教 团体 间 的 理解 .宽容 和 
友 询 。 

4. 应 当 承认 ,教育 的 前 进 在 很 大 程度 上 取决 于 
教学 人 员 的 总 体 的 资格 和 能 力 ， 以 及 取决 于 教师 个 
人 的 人 文 、 教 育 和 技术 的 素质 。 

5. 教师 的 地 位 应 当 根 据 教 育 的 目标 与 宗旨 所 
估价 的 教育 需求 相 一 致 ; 应 当 承 认 教 师 的 正当 地 位 
以 及 对 教师 职业 的 适当 的 公共 尊重 对 于 充分 实现 这 
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些 目标 与 宗旨 至 关 重 要 。 

6. 教学 工作 应 视 为 一 种 职业 : 它 是 公用 事业 的 
一 种 形式 ， 要 求教 师 通过 严格 的 和 不 断 的 学 习 掌 握 
和 保持 专门 知识 和 专业 化 的 技能 ; 它 还 要 求 对 其 所 
负责 的 学 生 的 教育 和 福利 负 有 一 种 个 人 的 和 共同 的 
责任 心 。 

7. 教师 的 培养 和 就 业 的 一 切 方 面 , 均 不 得 因 种 
族 、 肤 色 、 性 别 、 宗 教 、 政 治 见解 、 国 籍 或 社会 出 身 、 
或 经 济 条 件 而 受到 任何 形式 的 歧视 。 

8. 教师 的 工作 条 件 应 最 佳 地 促进 其 有 效 地 学 
习 ， 并 应 使 教师 能 够 集中 精力 完成 其 职业 任务 。 

9. 教师 的 组 织 应 被 认为 是 一 种 能 够 大 大 促进 
教育 进步 的 力量 ， 因 而 应 当 参 与 教育 方针 的 决定 。 


IV. 教育 目标 与 政策 


10. 每 一 国家 应 在 制定 符合 指导 原则 的 综合 的 
教育 政策 所 必要 的 范围 内 采取 适当 的 措施 ， 动 用 一 
切 可 以 利用 的 资源 、 人 力 资 源 和 其 他 资源 。 在 这 样 做 
时 ， 主 管 当局 应 考虑 到 以 下 原则 与 是 标 对 教师 的 重 
要 性 : 

(Ca) 享有 尽 可 能 最 充分 的 教育 机 会 是 每 一 个 儿 
童 的 基本 权利 ; 对 于 需要 特殊 待遇 的 儿童 应 给 予 适 
当 的 重视 ; 

(b) 每 一 个 人 均 应 被 同等 地 给 予 一 切 便利 ,以 使 
其 能 够 享受 教育 的 权利 ， 而 不 因 性 别 、 种 族 、 肤 色 、 
宗教 、 政 见 、 国 籍 或 社会 出 身 、 或 者 经 济 条 件 有 所 歧 
视 ; 

(c) 既然 教育 是 一 种 有 惠 一 般 公 众 的 具有 基本 
重要 性 的 公务 ,所 以 ,教育 应 被 视 为 国家 的 责任 ,， 国 
家 应 提供 足够 的 学 校 教育 网 ， 在 这 些 学 校 中 为 贫困 
儿童 提供 免费 教育 和 物质 帮助 ; 这 不 应 被 理解 为 二 
涉 父 母 和 法 定 监护 人 (在 适用 时 ?为 其 儿童 选择 国家 
建立 的 学 校 之 外 的 学 校 的 自由 ， 也 不 应 理解 为 干涉 
个 人 和 团体 建立 和 管理 遵守 国家 制定 或 核准 的 最 低 
教育 标准 的 教育 机 构 的 自由 ; 

(d) 既 然 教育 是 经 济 增长 的 一 个 基本 因素 ,那么 
教育 规划 就 应 构成 承诺 改善 生活 条 件 的 整个 经 济 和 
社会 规划 的 一 个 组 成 部 分 ; 

(e) 既 然 教育 是 一 个 连续 不 断 的 过 程 ,那么 各 种 
类 别 的 教学 工作 就 应 协调 一 致 ， 以 便 既 提高 所 有 学 
生 的 教育 质量 ， 又 提高 教师 的 地 位 ; 

( 纪 应 建立 各 种 学 校 适当 相关 、 可 以 自由 进入 的 
灵活 的 学 校 体系 ， 以 便 间 有 任何 东西 可 以 限制 每 一 
个 儿童 升 入 任何 一 类 学 校 任何 级 旭 的 机 会 ; 
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(g) 任何 国家 的 教育 目标 均 不 应 仅仅 潢 足 于 数 
量 ， 它 同时 也 应 追求 改进 质量 ; 

(h) 长 期 和 短期 教育 计划 均 属 必要 ; 今天 学 生 
对 社会 的 有 效 参 与 与 其 说 是 取决 于 现在 的 需要 ， 倒 
不 如 说 更 加 取决 于 未 来 的 需求 ; 

(iD 所 有 教育 规划 在 每 一 阶段 , 均 应 包括 为 有 关 
国家 尽早 训练 和 进一步 训练 足够 数量 完全 称职 和 合 
格 的 教师 ， 这 些 教师 应 雪 悉 其 人 民 的 生活 并 能 以 本 
国语 言 进行 教学 ; 

(j)》 在 教师 培养 和 实习 训练 方面 进行 协调 的 系 
统 和 连续 的 研究 和 行动 是 必 不 可 少 的 ， 它 还 应 包括 
在 国际 一 级 的 合作 项 目 和 研究 成 果 的 交流 ; 

(Ck) 为 了 确定 教育 政策 及 其 正确 目标 ， 各 主管 
当局 、 教师 组 织 、 谭 主 和 工人 组 织 及 学 生 家 长 组 织 ， 
以 及 文化 组 织 和 学 术 研 究 机 构 之 间 应 进行 密切 的 合 
作 ; 

(1) 由 于 教育 的 目标 与 宗 曾 的 达成 在 很 大 程度 
上 取决 于 它 所 能 利用 的 财政 手段 ,所 以 ,所 有 国家 均 
应 高 度 优先 地 重视 在 其 国家 预算 中 留 出 适当 比例 的 
国民 收入 用 于 发 展 教育 。 


V. 职业 准备 


选择 。11. 进行 教学 预 修 (preparation for 
teaching) 的 政策 应 取决 于 为 社会 提供 适当 的 教师 供 
应 的 需要 ,这 些 教师 应 具备 必要 的 道德 ,智力 和 身体 
素质 ， 并 应 具备 必要 的 职业 知识 和 技能 。 

12. 为 满足 这 一 需要 ， 教 育 当 局 应 为 教学 预 修 
提供 适当 的 劝导 ， 并 在 适当 的 教育 机 构 中 提供 足够 
的 场所 。 

13， 对 于 所 有 教师 从 业 人 员 ， 均 应 要 求 其 在 适 
当 的 教师 预 修学 院 中 完成 所 核准 的 课程 。 

14. 应 在 完成 适当 的 中 等 教育 并 且 明 显 具 备 多 
半 有 助 于 有 关 人 员 戌 为 称职 的 教学 从 业 人 员 的 个 人 
素质 的 基础 之 上 ， 方 能 准许 其 参加 教师 预 修 。 

15. 虽然 应 坚持 准许 参加 教师 预 修 的 一 般 标 
准 ,但 是 ,那些 缺乏 某 种 准予 入 学 的 学 历 资格 但 具有 
宝贵 的 经 验 特别 是 技术 和 职业 方面 经 验 的 人 员 ， 亦 
得 准许 其 参加 预 修 。 

16. 应 给 予 从 事 教 学 预 修 的 学 生 以 适当 的 补助 
金 或 财政 援助 ， 以 使 其 能 够 从 事 所 提供 的 课程 并 像 
样 地 生活 ; 主管 机 关 应 尽 可 能 地 力求 建立 一 个 免费 
的 教师 预 修学 院 系 统 。 

17. 希望 进行 教学 预习 的 学 生 和 其 他 人 点 很 容 
易 得 到 有 关 教 师 预 修 的 机 会 及 补助 金 或 财政 资助 方 
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面 的 情报 资料 。 

18. (1) 对 于 在 其 他 国家 内 完成 的 教师 预 修 项 目 
的 成 绩 ,应 作为 完全 或 部 分 地 确定 从 教 权利 的 依据 ， 
给 予 公 平 合理 的 考虑 。 

(2) 应 采取 措施 ,以 便 实 现 对 教师 学 历 的 国际 承 
认 ， 按 照 国 际 公 认 的 标准 来 授予 职业 地 位 。 
教师 预 修 计 划 。19. 教师 预 修 计划 的 目的 应 当 
是 ,在 每 一 学 生 中 发 展 其 普通 教育 和 个 人 修养 ,其 教 
导 和 教育 他 人 的 能 力 ， 对 作为 国内 和 跨国 界 友好 的 
人 际 关 系 基 础 的 各 项 原则 的 认识 ， 以 及 通过 教学 和 
为 人 师表 而 对 社会 、 文 化 和 经 济 进 步 作 出 贡献 的 责 
任 心 。 

20. 从 根本 上 说 ， 教 师 预 修 计 划 应 包括 : 

(a) 一 般 学 习 ; 

(b) 应 用 于 教育 的 哲学 、 心 理学 、 社 会 学 、 教 育 
理论 和 历史 , 以 及 比较 教育 、 实 验 教 育 学 、 学 校 管理 
和 各 种 科目 的 教学 方法 等 主要 因素 的 学 习 ; 

(c)》 有 关 学 生 有 意 从 事 的 教学 领域 的 学 习 

(d) 在 完全 合格 的 教师 的 指导 下 的 教学 实践 和 
从 事 课外 活动 的 实践 。 

21. (1) 所 有 教师 均 应 在 大 学 、 或 相当 于 大 学 一 
级 的 教育 机 构 、 或 其 他 教师 预 修 的 专门 院 校 中 接受 
普通 的 、 专 门 的 及 教育 学 科目 的 预 修 。 

(2? 教 师 预 修 计 划 的 内 容 , 应 根据 教师 在 不 同类 
型 的 学 校 诸 如 残疾 儿童 机 构 或 技术 和 职业 学 校 中 所 
要 求 从 事 的 工作 而 适当 有 所 不 同 。 在 后 一 种 情况 下 ， 
教育 计划 可 包括 某 些 需要 在 工业 、 商 业 或 农业 中 获 
取 的 实际 经 验 。 

22. 教师 预 修 计 划 可 在 个 人 的 学 术 或 专门 教育 
或 技能 培养 钓 课程 的 同时 或 之 后 ， 提 供职 业 课 程 。 

23,. 教师 的 教育 通常 应 当 是 全 日 制 的 ; 对 于 比 
较 年 长 的 新 从 业 人 员 和 其 他 例外 类 型 的 人 员 可 作出 
专门 安排 以 便 在 业余 基础 上 完成 其 全 部 或 部 分 课 
程 ， 只 要 此 种 课程 的 内 容 和 所 达到 标准 与 全 日 制 课 
程 的 内 容 和 达到 的 标准 具有 同等 的 水 平 。 

24. 应 考虑 是 否 宜 于 在 建制 上 相关 或 地 理 上 全 
此 邻近 的 教育 机 构 中 给 小 学 教师 .中 学 教师 、 技 术 教 
师 、 专 家 或 职业 教师 等 各 类 不 辣 教师 提供 教育 。 

教师 预 修 院 校 。25. 教师 预 修 院 校 的 工作 人 员 
应 有 资格 在 相当 于 高 等 院 校 一 级 的 机 构 中 从 事 本 学 
科 的 教学 工作 。 从 事 教 育 学 科目 教学 的 工作 人 员 应 
具备 学 校 教学 的 经 验 ， 可 能 时 还 应 通过 调派 去 担任 
学 校 教 学 职务 而 取得 此 方面 定期 更 新 的 经 验 。- 

26. 教育 和 特殊 科目 教学 方面 的 研究 和 实验 ， 


应 通过 教师 预 修 院 校 中 研究 设备 的 提供 以 及 其 工作 
人 员 和 学 生 的 研究 工作 来 予以 促进 。 与 教师 教育 有 
关 的 一 切 工作 人 员 ， 均 应 认识 到 其 有 关 领 域 中 的 研 
究 成 果 ， 并 努力 将 其 成 果 转 交 给 学 生 。 

27. 至 于 有 关 教 师 预 修 院 凌 的 生活 、 工 作 和 学 
科 安 排 ， 不 但 工作 人 员 而 且 学 生 也 应 有 机 会 发 表 其 
观点 。 

28. 教师 预 修 院 校 应 当成 为 发 展 教育 服务 的 中 
心 , 噬 与 研究 成 果 和 方法 论 上 的 进步 齐头并进 ,又 在 
自己 的 工作 中 反映 出 学 校 和 教师 的 经 验 。 

29. 教师 预 修 院 校 应 各 自 或 联合 且 与 另 一 高 等 
教育 机 构 或 与 主管 教育 的 当局 合作 ， 负 责 证 明 学 生 
已 令 人 满意 地 完成 了 课程 。 

30. 学 校 当 局 应 与 教师 预 修 院 校 合作 ， 给 新 培 
训 的 教师 提供 与 其 所 受 预 修 及 个 人 愿望 与 环境 相 一 
致 的 就 业 。 


VI. 教师 的 继续 教育 


31. 当局 和 教师 应 当 承 认 在 职 教育 的 重要 性 ， 
此 种 在 职 教育 应 旨 在 确保 系统 地 改进 教育 质量 和 内 
容 及 教学 技术 。 

32. 当局 在 与 教师 组 织 进行 协商 之 后 ， 应 促进 
建立 一 个 广泛 的 、 所 有 教师 均 可 自由 利用 的 在 职 孝 


、 育 体系 。 此 种 在 职 教育 体系 应 提供 各 种 安排 ,并 应 包 


括 教 师 预 修 院 校 、 科 学 和 文化 机 构 和 教师 组 织 的 参 
与 。 特 别 是 对 于 在 职 教育 一 段 后 即 返 回 从 事 教学 的 
教师 ， 应 提供 补 修 课 程 。 

33. (1) 课 程 和 其 他 适当 设备 应 当 设 计 成 使 教师 
能 够 提供 其 资格 条 件 、 改 变 或 扩大 其 工作 范围 或 谋 
求 普 级 ， 并 在 其 本 学 科 和 自己 的 教育 领域 内 在 内 容 
和 方法 上 均 能 紧 跟 时 代步 伐 。 

(27 应 采取 措施 编写 书 夭 和 其 他 资料 ,使 教师 能 
够 利用 此 等 书籍 和 资料 来 改进 其 普通 教育 和 职业 资 
格 。 

34. 应 给 教师 提供 机 会 和 鼓励 ， 使 其 参加 各 种 
课程 和 设备 ， 并 充分 利用 这 些 课 程 和 设备 。 

35. 学 校 当 局 应 尽 一 切 努 力 保证 学 校 能 够 将 有 
关 的 研究 成 果 应 用 于 学 习 科目 及 教学 方法 之 中 。 

36. 当局 应 鼓励 并 尽 可 能 帮助 教师 集体 或 单独 
为 接受 继续 教育 而 旅居 国内 或 国外 。 

37. 为 教师 的 预 修 和 继续 教育 所 采取 的 措施 得 
到 国际 或 地 区 的 财政 和 技术 合作 的 发 展 和 补充 应 当 
是 合适 的 。 
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VII, 就 业 和 职业 


进入 教师 职业 。38. 有 关 招 募 就 业 的 政策 应 在 
与 教师 组 织 合作 的 条 件 下 在 适当 级 别 上 清楚 地 加 以 
规定 。 且 应 制定 条 例 规定 教师 的 义务 和 权利 。 

39. 关于 加 入 教师 行列 的 试用 期 应 被 教师 和 雇 
主 视 为 鼓励 并 帮助 新 从 业 人 员 入 门 的 机 会 以 及 确定 
和 维护 适当 的 职业 标准 及 教师 发 展 自己 实际 的 教学 
特长 的 机 会 。 正 常 的 试用 期 延续 时 间 应 提前 被 告知 ， 
且 试 用 期 满意 完成 的 条 件 必 须 与 职业 能 力 严 格 相 
关 。 如 果 教 师 未 能 满意 地 完成 试用 期 ,他 应 被 告知 理 
由 并 应 有 权 陈 述 自己 的 见解 。 

提升 和 晋级 。40. 除 应 具备 必要 的 资格 条 件 之 
外 ， 教 师 应 当 能 够 在 教育 机 构 的 范围 内 从 一 类 或 一 
级 学 校 调动 到 另 一 类 或 另 一 级 学 校 。 

41, 教育 机 构 , 包括 单个 学 校 的 组 织 和 结构 ,应 
对 个 别 教师 履行 附加 的 责任 提供 适当 的 机 会 并 给 予 
承认 ， 如 果 这 些 责 任 不 损害 其 教学 工作 的 质量 或 党 
规 秩序 的 话 。 

42, 应 当 考 虑 使 学 生 从 学 校 的 有 利 条 件 中 获得 
足够 大 的 好 处 ， 以 及 工作 人 员 足 以 享受 从 一 系列 由 
不 同 教 师 履 行 的 职责 中 派生 出 来 的 机 会 。 

43， 负责 的 教育 职位 ， 诸 如 督学 、 教 育 管理 者 、 
教育 指导 员 的 职位 以 及 其 他 负 有 特殊 责任 的 职位 ， 
应 尽 可 能 授予 有 经 验 的 教师 。 

44. 晋级 应 严格 参照 经 与 教师 组 织 商 定 拟订 的 
职业 标准 ， 并 候 据 对 教师 担任 新 职位 的 资格 条 件 的 
客观 评估 作出 。 

45. 职位 的 保障 。 就 业 的 稳定 性 及 职业 任职 的 
保障 对 于 维护 教育 的 利益 及 教师 的 利益 是 必 不 可 少 
的 。 这 一 点 即使 在 学 校 体系 的 组 织 或 学 校 体系 内 部 
发 生 改 变 的 情况 下 亦 应 受到 保障 。 

46. 教师 应 受到 适当 的 保护 ， 不 受 任 何 危及 其 
职业 身份 或 前 途 的 专断 行动 的 损害 。 

有 关 违 反 职 业 行为 的 惩 碟 程序 。47. 对 于 犯 有 
破坏 职业 行为 的 罪过 的 教师 所 适用 的 惩戒 措施 应 清 
楚 地 加 以 规定 。 诉 讼 程序 及 任何 结果 性 的 行动 只 有 
在 该 教师 有 此 要 求 的 条 件 下 方 应 予以 公布 ， 但 事情 
涉及 到 禁止 教学 或 者 学 生 的 保护 或 福利 有 此 要 求 者 
除外 。 

48. 主管 建议 或 执行 制裁 和 和 罚 的 当局 或 机 构 
应 当 明确 地 予以 指定 。 

49. 当 建 立 处 理 迁 戒 事宜 的 机 构 时 ， 应 当 征 求 
教师 组 织 的 意见 。 
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50. 每 一 教师 在 任何 惩戒 程序 的 每 一 阶段 均 应 
享有 公平 合理 的 保障 ， 尤 其 是 应 : 

《a) 有 权 以 书面 形式 被 告知 被 指控 的 罪行 及 其 
理由 ; 

(b) 有 权 充 分 利用 案件 的 证 据 ; 

(Cc) 有 权 自 己 为 自己 辩护 及 由 其 本 人 所 选择 的 
代理 人 加 以 辩护 ， 并 应 给 予 该 教师 适当 的 时 间 做 替 
自己 辩护 的 准备 ; 

(dy》 有 权 以 书面 的 形式 被 告知 所 达成 的 裁决 及 
作出 此 等 裁决 的 理由 ; 

(e) 有 权 向 明确 指定 的 主管 当局 或 机 构 上 诉 。 

51. 当局 应 认识 到 ， 如 果 在 其 同事 的 参与 下 对 
教师 作出 审判 ， 和 无 戒 保障 及 和 无 戒 本 身 的 效力 将 大 大 
地 得 到 提高 。 

52. 前 述 第 47 一 51 款 的 规定 不 得 以 任何 方式 
影响 依照 各 国法 律 或 法 规 通 常 适用 于 可 按 刑法 予以 
迁 处 的 行为 的 程序 。 

医疗 检查 。53. 应 更 求 教师 接受 定期 的 医疗 检 
查 ， 此 种 活 疗 检查 应 免费 予以 提供 。 

有 家 庭 负 担 的 女 教师 。54. 婚姻 不 得 被 视 为 女 
教师 任职 或 继续 就 业 的 障碍 ， 刘 不 得 影响 其 报酬 或 
其 他 工作 条 件 。 

55. 应 禁止 雇主 以 孕期 和 产假 为 由 中 止 任用 合 
间 。 
56. 当 有 家 庭 负 担 的 女 教师 需要 照料 子女 时 ， 
应 考虑 作出 诸如 托儿所 或 育儿 室 那 样 的 安排 。 

57. 应 采取 措施 ， 多 许 有 家 庭 负 担 的 女 教 师 在 
其 家 庭 所 在 地 获得 教学 职位 ， 并 使 配偶 双方 均 为 教 
师 的 夫妻 能 够 在 同一 个 邻近 的 地 区 或 同一 所 学 校内 
任教 。-. 

58. 在 适当 的 情况 下 ， 应 鼓励 在 退休 年 龄 之 前 
离职 的 有 家 庭 负 担 的 女 教 师 返 回教 学 岗位 。 

业余 任职 。59. 各 当局 和 学 校 应 认识 到 在 需要 
时 由 那些 由 于 某 种 原因 不 能 提供 专职 服务 的 合格 教 
师 提供 业余 任职 的 好 处 。 

60. 经 常 业余 受 雇 的 教师 应 当 : 

(a) 取 得 相当 的 报酬 ,并 享有 与 专职 受 雇 的 教师 
同等 的 基本 雇佣 条 件 ; 

(b) 除了 相同 的 资格 要 求 之 外 ,在 带 薪 假 病假 
和 产假 方面 被 给 予 与 专职 受 雇 的 教师 相当 的 权利 

(c) 有 权 享 受 充分 和 适当 的 社会 保险 的 保护 , 包 
括 雇 主 津贴 清单 下 的 保险 额 。 
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VIII. 教师 的 权利 与 责任 


职业 自由 。61. 教师 职业 在 履行 职业 义务 的 过 
程 中 应 享有 学 术 自由 。 由 于 教师 特别 有 资格 判断 最 
适合 学 生 的 教具 和 教学 材料 ,所 以 ,在 核准 的 计划 的 
框架 内 并 在 教育 当局 协助 下 ， 他 们 在 教学 材料 的 选 
择 和 调整 、 教 科 书 的 选 定 及 教学 方法 的 应 用 方面 应 
被 咸 予 主要 角色 。 

62. 教师 及 其 组 织 应 当 参 加 开发 新 的 课程 、 教 
科 书 和 教学 用 具 。 

63. 任何 督察 或 监督 制度 均 应 间 在 鼓励 和 帮助 
教师 完成 其 职业 任务 , 且 不 得 减少 教师 的 自由 、 主 动 
精神 和 责任 。 

64. (1) 当 需要 对 教师 的 工作 做 任何 一 种 直接 评 
估 时 ， 此 种 评估 应 当 客 观 并 应 告知 该 教师 。 

(2) 教师 有 权 针 对 其 认为 不 公正 的 评估 提出 申 
诉 ， 

65. 教师 应 自由 运用 其 认为 对 评估 学 生 进 步 有 
用 的 评价 技术 ， 但 应 保证 不 致 对 学 生 个 人 产生 不 公 
平 ， 

66. 当局 应 充分 重视 教师 关于 个 别 学 生 是 否 适 
于 学 习 某 课程 及 继续 接受 不 同 种 类 教育 的 建议 。 

67. 应 尽 可 能 全 力促 进 教师 和 家 长 之 间 为 学 生 
的 利益 而 进行 密切 的 合作 ,但 是 ,应 当 保护 教师 在 本 
质 上 属于 教师 职责 的 事项 方面 不 受 家 长 的 不 公正 或 
无 端的 干涉 ， 

68. (1) 对 学 校 或 教师 有 意见 的 家 长 ,应 被 给 巴 
机 会 ,首先 与 校长 或 教师 就 此 进行 讨论 此 后 向 上 级 
机 关 呈 送 的 任何 诉状 应 当 以 书面 形式 提出 ， 其 副本 
应 送 交 该 教师 。 

(2) 对 诉 案 的 调查 应 当 给 予 教师 以 公平 的 机 会 
为 自己 进行 辩护 ， 且 诉讼 程序 不 得 公开 进行 。 

69. 虽然 教师 应 尽力 腿 料 使 学 生 避 免 意外 事 
故 , 但 是 , 当 在 学 校 或 离开 校舍 或 学 校场 地 的 学 校 活 
动 中 发 生 学 生 受伤 事件 时 ， 教 师 的 雇主 应 保障 教师 
不 致 置 赔偿 罚款 的 风险 。 

教师 的 责任 。70. 由 于 认识 到 教师 的 职业 地 位 
在 很 大 程度 上 取决 于 教师 自己 ,所 以 ,一 切 教师 均 应 
力求 在 所 有 本 职工 作 中 尽 可 能 达到 最 高 标准 。 

71. 关于 教师 工作 的 职业 标准 应 在 教师 组 织 的 
参与 下 加 以 制定 和 维持。 

72. 教师 及 教师 组 织 应 为 了 学 生 、 教 育 事业 以 
及 一 般 地 为 了 社会 的 利益 ， 而 与 当局 进行 全 面 的 合 
作 。 


73. 教师 组 织 应 当 制 定 道德 或 行为 准则 ， 因 为 
此 种 准则 对 于 依据 公认 的 原则 确保 职业 的 威望 及 属 
行 职业 责任 有 巨大 的 贡献 。 

74. 教师 为 了 学 生 和 成 人 的 利益 应 当 准 备 参 加 
课外 活动 。 

教师 与 整个 教育 事业 之 间 的 关系 。75. 为 了 教 
师 能 够 履行 其 职责 ， 当 局 应 与 教师 组 织 建 立 公认 的 
协商 途径 ,并 就 诸如 教育 政策 .学校 组 织 和 教育 事业 
的 新 的 发 展 等 事宜 经 常 运用 此 种 途径 与 教师 组 织 进 
行 协商 。 

76. 当局 与 教师 应 认识 到 教师 通过 其 组 织 和 以 
其 他 方式 参与 旨 在 改进 教育 事业 质量 的 步骤 、 参 与 
教育 研究 及 参与 发 展 和 传播 新 改善 办 法 的 重要 性 。 

77. 当局 应 促进 各 种 专门 小 组 的 建立 和 运作 ， 
此 种 小 组 应 旨 在 校内 更 广泛 的 框架 内 促进 同学 科教 
师 的 合作 ， 当 局 还 应 适当 考虑 此 种 小 组 的 意见 和 建 
议 。 

78. 负责 教育 事务 各 个 方面 的 行政 人 员 及 其 他 
人 员 应 力求 与 教师 建立 良好 的 关系 ， 且 此 种 交道 应 
平等 互利 。 

教师 的 权利 。79. 应 鼓励 教师 为 了 教师 个 人 的 
发 展 、 教 师 事业 及 整个 社会 的 利益 而 参与 社会 和 共 
闻 生 活 。 

80. 教师 应 自由 行使 公民 通常 享有 的 一 切 公民 
权利 ， 并 应 有 资格 担任 公职 。 

81. 当 公职 的 要 求 为 教师 放弃 其 教学 职务 时 ， 
他 在 职业 中 的 资历 和 补助 金 应 予以 保留 ， 并 在 其 公 
职 期 满 后 应 能 够 回 到 其 原先 的 岗位 或 相当 的 职位 。 

82. 教师 的 工资 和 工作 条 件 应 通过 教师 组 织 与 
教师 的 雇主 之 间 的 谈判 过 程 加 以 确定 。 

83. 应 建立 法 定 或 志愿 机 构 ， 借 以 确保 教师 通 
过 其 组 织 与 其 雇主 (公共 的 或 私立 的 ) 谈判 的 权利 。 

84. 应 设立 适当 的 联合 机 构 处 理解 决 教师 与 雇 
主 间 因 就 业 条 件 产生 的 争端 ， 如 果 为 此 目的 而 建立 
的 各 种 途径 和 程序 已 经 用 尽 或 者 双方 的 谈判 已 经 破 
裂 ， 则 教师 组 织 应 有 权 采 取 通 常 向 其 他 组 织 公开 的 
其 他 步骤 以 维护 自己 的 合法 利益 。 


IX. 有 效 的 教学 和 学 习 的 条 件 


85. 由 于 教师 是 宝贵 的 专家 ,所 以 ,他 的 工作 应 

当 有 条 不 素 并 应 得 到 帮助 ,以 免 浪费 其 时 间 与 精力 。 

班级 的 规模 。86. 班级 的 规模 应 保持 在 使 教师 

能 够 提醒 学 生 单独 注意 的 范围 广内。 有 时 为 了 补习 

功课 可 采取 措施 做 小 组 甚至 个 别 指导 ， 偶 尔 亦 可 以 
。1523。 
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运用 视听 教具 进行 大 集体 指导 。 

辅助 工作 人 员 。87. 为 了 使 教师 能 够 专注 于 其 
本 职工 作 ,学校 应 配备 辅助 工作 人 员 , 以便 完成 非 教 
学 的 职务 。 

教学 用 具 。88. (1) 当局 应 给 教师 和 学 生 配 备 现 
代 的 教学 用 具 。 此 种 教具 不 应 视 为 替代 教师 ,而 应 视 
为 改进 教学 质量 和 扩大 教育 的 好 处 于 更 多 的 学 生 的 
手段 。 

(2) 当 局 应 促进 对 此 种 教具 用 途 的 研究 ,并 应 鼓 
励 教师 积极 参加 此 种 研究 。 

工作 时 间 。89. 每 天 和 每 周 要 求教 师 工作 的 时 
间 ， 应 通过 与 教师 组 织 的 协商 加 以 确定 。 

90. 在 确定 教学 时 间 时 ， 应 考虑 有 关 教 师 工 作 
负担 的 一 切 因素 ， 诸 如 : 

(a) 教师 每 天 和 每 周 被 要 求 与 之 一 道 工作 的 学 
生 人 数 ; 

(b) 花 时 间 计 划 和 准备 功课 及 评估 作业 的 必要 
性 ; 

(c) 每 天 规定 要 教 的 不 同 课程 数 ; 

(d) 参加 研究 、 参 加 辅助 课 和 课外 活动 、 参 与 监 
督 职 务 及 参加 对 学 生 的 咨询 要 求教 师 付出 的 时 间 ; 

(e) 教师 向 家 长 通报 学 生 进 步 情况 并 就 此 与 家 
长 商议 花费 的 必要 时 间 。 

91. 教师 应 被 给 予 必要 时 间 参 加 在 职 培训 计 
划 。 

92. 教师 参加 课外 活动 不 应 构成 过 和 量 的 负担 ， 
且 不 应 干扰 教师 完成 主要 职务 。 


93. 除 课 堂 教学 外 还 被 派 给 特殊 教育 责任 的 教 


师 ， 应 相应 地 被 减少 通常 所 需 的 时 间 。 

年 度 给 新 假 。94. 所 有 教师 应 享有 充分 的 年 度 
给 全 菜 假 期 的 权利 。 

学 习 假 。95. (1) 教师 应 每 隔 一 段 时 间 被 给 予 带 
全 薪 或 部 分 薪水 的 学 习 假 。 

(27 学 习 假 的 期 间 应 被 计算 为 资历 和 退休 年 龄 。 

(3) 处 于 远离 居民 中 心 及 被 公共 当局 认为 远离 
居民 中 心地 区 的 教师 ， 应 更 经 常 地 被 给 予 学 习 假 。 

特殊 假 。96. 在 双边 和 多 边 文化 交流 范围 内 被 
给 予 的 缺席 假 应 被 认为 在 职工 作 。 

97. 被 派 给 技术 援助 项 目的 教师 应 被 给 予 缺 席 
假 ， 且 其 在 国内 署 升 和 退休 权利 的 资历 和 资格 应 受 
到 保障 。 此 外 ， 还 应 就 其 意外 的 代价 作出 特殊 的 安 
排 。 

98. 外 宾 教 师 同 样 应 由 其 本 国 给 予 缺 席 假 ， 且 
其 资历 和 退休 权利 应 受到 保障 。 

*，1524 。 








99. (1) 教师 应 被 给 予 偶尔 的 全 薪 缺 席 假 , 以 使 
其 能 够 参加 教师 组 织 的 活动 。 

(2) 教 师 点 有 权 在 教师 组 织 中 担任 职务 。 在 此 种 
情况 下 ， 其 权利 应 与 担任 公职 的 教师 的 权利 相同 。 

100. 在 就 业 前 的 特殊 安排 下 , 教师 因 适 当 的 个 
人 原因 应 被 给 予 全 薪 的 缺勤 假 。 

病假 和 产假 。101， (1) 教师 应 有 权 享 受 带 薪 病 
假 。 

(27 在 确定 应 支付 全 部 或 部 分 工资 的 期 间 时 ,点 
考虑 教师 有 必要 与 学 生长 期 分 离 的 各 种 情形 。 

102. 应 执行 国际 劳工 组 织 在 生育 保护 领域 制 
订 的 标准 ,特别 是 《1919 年 生育 保护 公约 》 和 《1952 
年 生育 保护 公约 《修订 本 )》 中 的 标准 ， 以 及 本 建议 
第 126 款 所 述 的 各 项 标准 。 

103. 应 鼓励 怀孕 女 教师 继续 在 职工 作 , 采取 措 
施 使 她 们 能 够 根据 自己 的 要 求 在 小 孩 出 生 后 获准 额 
外 的 多 达 一 年 的 不 带 薪 假期 而 不 致 和 失业， 由 就 业 派 
生 的 所 有 权利 均 受 充分 的 保障 。 

教师 的 交流 。104. 当局 应 认识 到 各 国 间 的 职业 
和 文化 交流 及 教师 的 出 国旅 行 对 教育 事业 和 教师 本 
身 的 好 处 ; 它们 应 扩大 此 种 机 会 并 考虑 到 教师 个 人 
在 国外 取得 的 经 验 。 

105. 此 种 交流 的 人 员 招 暮 应 不 加 任何 歧视 地 
予以 安排 ， 有 关 人 员 不 应 被 视 为 代表 任何 一 种 特定 
的 政治 观点 。 

106. 为 学 习 和 工作 而 旅行 国外 的 教师 应 被 给 
予 充分 的 便利 出 国 , 其 职位 和 地 位 受到 恰当 的 保障 。 

107. 应 鼓励 教师 与 其 他 教学 从 业 人 员 分 享 从 
国外 取得 的 教学 经 验 。 

学 校 的 建筑 物 。108. 学 校 的 建筑 物 在 总 体 设 计 
和 功能 布局 上 应 当 安全 美观 ; 它们 应 当 有 助 于 有 效 
的 教学 和 用 于 课外 活动 ,特别 是 在 农村 地 区 应 作为 
社区 的 中 心 ! 学 校 建筑 物 的 建造 应 符合 既定 的 卫生 
标准 , 并 以 持久 、 适 当 及 维修 的 简易 、 经 济 为 目的 。 

109. 当局 应 确保 校 含 得 到 胺 善 维修 ， 以 便 不 臻 
以 任何 形式 危害 学 生 和 教师 的 健康 和 安全 。 

110. 在 规划 新 学 校 时 ,应 征求 教师 的 有 代表 性 
的 意见 。 在 为 现 有 学 校 配备 新 的 或 补充 的 设备 时 ,应 
征求 学 校 有 关 工 作 人 员 的 意见 。 

对 农村 或 边远 地 区 教师 的 特殊 规定 .111. (1 对 
于 远离 人 群 中 心 或 被 公共 当局 确认 为 远离 人 群 中 心 
地 区 的 教师 及 其 家 属 ， 应 提供 最 好 免费 或 含有 补助 
的 租金 的 像样 住宅 。 

(2) 这 些 地 区 的 教师 必要 时 点 给 予 特殊 的 交通 








便利 ， 以 便 使 其 能 够 保持 其 职业 标准 。 

(3) 调 到 边远 地 区 的 教师 ,作为 鼓励 , 在 其 进行 
休假 时 ， 应 每 年 一 次 补偿 其 从 工作 地 点 到 家 乡 的 差 
旅费 。 

113, 当 教师 磋 到 特殊 困难 时 , 他 们 应 被 偿付 给 
特殊 困难 补助 爹 ， 此 种 补助 金 应 包含 在 作为 生活 津 
贴 考虑 的 报酬 之 中 。 


X, 教师 的 薪水 
114. 在 各 种 影响 教师 地 位 的 因素 当中 , 应 对 薪 


水 给 予 特别 的 重视 ,因为 在 当今 世界 的 条 件 中 ,其 他 、 


因素 ， 如 给 予 教师 的 身份 或 尊敬 以 及 对 教师 职责 重 
要 性 的 评价 等 级 ,正如 在 其 他 类 似 职 业 中 一 样 ,在 很 
大 程度 上 取决 于 其 所 处 的 经 济 地 位 。 

115. 教师 的 薪水 应 当 ， 

(a) 反 了 映 出 教育 职能 对 社会 的 重要 性 , 因而 反映 
出 教师 及 从 其 任职 起 即 落 到 教师 身上 的 各 种 责任 的 
重要 性 ; 

Cb) 比 其 他 需要 类 似 或 相当 的 资格 条件 的 职业 
中 所 支付 的 薪水 更 为 优厚 ; 

(c) 为 教师 提供 的 收入 足以 保证 其 本 人 及 其 家 
属 合理 的 生活 水 准 ， 以 及 足以 投入 继续 接受 教育 或 
从 事 文化 活动 ， 因 而 提高 其 职业 资格 ; 

(d)》 考虑 到 某 些 岗位 需要 比较 高 的 资格 条 件 和 
经 验 且 负 有 较 大 的 责任 。 

116. 教师 的 薪水 应 根据 与 教师 组 织 协议 制定 
的 薪水 等 级 予以 支付 。 对 于 见习 期 间或 临时 雇佣 的 
教师 ， 无论 如 何不 得 按照 低 于 对 此 等 教师 事先 拟定 
的 工资 级 别 加 以 支付 。 

117. 工资 结构 的 规划 应 不 致 造成 不 公平 和 反 
常 ， 以 致 易于 导致 不 同 教师 团体 之 间 的 不 和 。 

118. 当 已 确定 课堂 接触 时 间 的 最 高 时 数 时 ,其 
日 常 时 间 表 超过 通常 的 最 高 时 数 的 教师 应 按照 核准 
的 等 级 被 给 予 额外 的 报酬 。 

119. 工资 差别 应 根据 客观 的 标准 ， 资 格 级 别 、 
阅历 年 头 或 负责 程度 ， 但 最 低 工 资 与 最 高 工资 之 间 
的 关系 应 有 合理 的 章法 。 

120. 在 根据 薪水 等 级 确定 那些 没有 学 位 的 职 
业 或 技术 学 科 的 教师 的 地 位 时 ， 应 考虑 到 其 实际 训 
练 和 经 验 的 重要 性 。 

121. 教师 的 薪水 应 以 年 度 为 基础 加 以 计算 。 

122. (1) 在 等 级 范围 内 通过 工资 增 铬 给予 的 署 
级 ， 按 常规 应 最 好 依 年 度 间 隔 来 进行 。 

〈2) 基本 工资 级 别 从 最 低 到 最 高 的 递 进 不 应 起 


《联合 国教 科 文 组 织 关于 教师 地 位 的 建议 》 


过 10 一 15 年 的 期 间 。 

(3) 教 师 在 试用 期 或 临时 任用 期 间 完 成 的 工作 ， 
应 给 予 工资 增 额 。 

123.， (1) 教师 的 工资 级 别 应 定期 进行 复审 ， 以 
便 考 虑 到 生活 费用 的 上 涨 、 生 产 力 提高 带 来 的 一 国 
生活 水 准 的 提高 或 者 工资 或 薪水 的 总 体 向 上 浮动 等 
因素 。 

(2) 当 采 用 了 工资 自动 随 生 活 费 用 指数 调整 的 
制度 时 ,指数 的 选择 应 在 教师 组 织 参 与 下 加 以 决定 ， 
且 所 给 予 的 任何 生活 费用 补助 均 应 视 为 为 作为 生活 
津贴 考虑 的 收入 的 组 成 部 分 。 

124. 若 事先 未 与 有 关 教 师 组 织 协商 且 征 得 其 
承认 ， 不 得 采用 或 实行 任何 用 于 决定 工资 的 人 事 考 
核 制度 。 


XI, 社会 保障 


一 般 规定 。125. 所 有 教师 ， 不 论 其 在 哪 一 类 学 
校 供职 , 均 应 享有 同等 或 类 似 的 社会 保障 的 保护 。 保 
护 应 扩大 到 通常 雇用 为 教师 的 人 员 的 见习 期 和 培训 
期 。 

126. (1) 教师 在 国际 劳工 组 织 《1952 年 社会 保 
障 (最 低 标 准 ) 公约 》 所 载 所 有 意外 事故 方面 均 应 受 
到 社会 保障 措施 的 保护 ， 即 受到 医疗 保健 、 疾 病 津 
贴 、 失 业 津贴 、 老 年 津贴 、 工 伤 津贴 、 家 庭 津 贴 、 生 
育 津贴 、 伤 残 津贴 和 遗属 津贴 的 保护 。 

(2)? 提 供给 教师 的 社会 保障 标准 ,至 少 应 与 国际 
劳工 组 织 有 关 文 书 特别 是 《1952 年 社会 保障 〈 最 低 
标准 》 公约 》 中 所 载 标准 一 样 优厚 。 

《3) 教 师 的 社会 保障 津贴 应 作为 权利 加 以 承认 。 

127. 教师 的 社会 保障 的 保护 应 考虑 到 第 128 
至 140 款 所 指出 的 特殊 的 就 业 条 件 。 

医疗 保健 。128. 在 缺少 医疗 设备 的 地 区 ,教师 
应 被 付 给 必要 的 旅费 ， 以 获得 适当 的 医疗 护理 。 

活 病 津 贴 。129， (1) 在 任何 涉及 停 发 工资 的 不 
能 工作 的 整个 时 期 ， 均 应 给 予 疾病 津贴 。 

(2? 在 停 发 工资 的 情况 下 ,应 从 第 一 天 起 即 付 给 
获 病 津贴 。 

(3) 在 疾病 津贴 的 持续 时 间 限 于 一 定时 期 的 地 
方 ,在 教师 有 必要 离开 学 生 的 情况 下 ,应 作出 规定 将 
疾病 津贴 的 时 间 予 以 延长 。 

工伤 津贴 。130. 应 当 保护 教师 不 仅 在 学 校 教学 
过 程 中 而 且 在 离开 校 合 或 学 校场 地 从 事 教 育 活动 时 
均 不 负担 所 遭受 伤害 的 后 果 。 

131. 小 孩 中 流行 的 某 些 传染 病 ， 当 教师 由 于 与 


"1525。 
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学 生 接 触 而 患 上 时 ， 应 被 视 为 职业 疾病 。 

老年 津贴 。132. 在 一 国 范围 内 任何 教育 机 关 任 
职 的 教师 , 若 被 调 往 国 内 任何 其 他 机 关 就 业 , 其 所 折 
的 养老 金 存 款 应 可 以 随身 携带 。 

133. 考 卡 到 各 国 的 法 规 ， 在 公认 教师 短缺 的 情 
况 下 在 符合 领取 养老 金 资 格 之 后 继续 任职 的 教师 ， 
应 领取 计算 入 额外 服务 年 头 的 养老 金 的 信用 贷款 ， 
或 者 应 能 够 通过 适当 机 构 获得 增补 的 养老 金 。 

134. 老年 津贴 应 与 最 终 收入 密切 相关 ， 以 便 教 
师 可 以 继续 维持 适当 的 生活 水 准 。 

伤 残 津贴 。135. 伤 残 津 贴 应 支付 给 那些 由 于 身 
心 残 废 而 不 得 不 中 止 教学 的 教师 。 当 扩大 后 的 疾病 
津贴 或 其 他 办 法 未 包括 此 种 事故 时 ， 应 作出 规定 给 
予 人 金 。 

136， 当 那 些 能 够 教学 部 分 时 间 的 教师 只 是 部 
分 残废 时 ， 则 应 支付 给 部 分 伤 残 津贴 。 

137. (1) 伤 残 津贴 应 与 最 终 收 入 密切 相关 ， 以 
便 教师 可 以 继续 维持 适当 的 生活 水 准 。 

(2) 应 不 仅 提 供 康复 服务 以 便 为 伤 残 教师 准 各 
好 在 可 能 时 恢复 以 前 的 活动 ， 而 且 提 供 医疗 护理 和 
类 似 的 津贴 以 便 恢复 健康 或 在 恢复 健康 不 可 能 时 改 
善 残废 教师 的 健康 。 

遗属 津贴 。138. 享受 遗属 津贴 的 资格 条 件 及 此 
种 津贴 的 数量 ， 应 足以 使 遗属 能 够 维持 适当 的 生活 
水 准 , 且 足以 保证 幸存 的 未 成 年 子女 的 福利 和 教育 。 

为 教师 提供 社会 保障 的 途径 。139， (1) 教师 的 
社会 保障 的 保护 ， 应 尽 可 能 通过 适用 于 公共 部 门 或 
私人 部 门 〈( 适 当时 ) 诀 个 人 员 的 总 体 方案 予以 保证 。 

《2》 当 所 包括 的 一 种 或 多 种 意外 事故 均 无 总 体 
方案 时 ,应 制定 专门 的 方案 ,包括 法 定 的 和 非法 定 的 
方案 。 

(3) 当 总 体 方案 下 的 津贴 水 平 低 于 本 建议 规定 
的 水 平时 ,应 通过 补充 方案 使 其 达到 所 建议 的 标准 。 

140. 应 考虑 让 教师 组 织 代 表 参 与 管理 专门 方 
案 和 补充 方案 ， 包 括 让 他 们 参与 投资 的 可 能 性 。 


XI. 教师 的 短缺 


141，(17 指导 原则 应 当 是 ,以 被 认为 例外 的 措 
施 来 处 理 任 何 严重 的 师资 供应 问题 ， 这 些 措 施 不 得 
以 任何 方式 损害 或 危害 已 经 建立 或 将 要 建立 的 职业 
标准 ， 且 应 把 对 学 生 的 教育 损失 减少 到 最 低 限度 。 

(2) 由 于 认识 到 某 些 强 在 解决 教师 短缺 的 应 急 
办 法 如 过 于 扩大 班级 和 不 合理 地 延长 教学 课时 等 与 
教育 的 宗 细 与 目标 格格 不 入 且 有 损 于 学 生 ， 各 主管 
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当局 应 作为 紧急 事宜 采取 措施 取消 和 中 止 这 些 应 急 
办 法 。 

142, 在 师资 供应 的 考虑 需要 短期 集中 的 紧急 
培训 计划 的 发 展 中 国家 为 了 造就 大 批 有 能 力 指导 和 
管理 教育 事业 的 在 职业 上 训练 有 素 的 教师 ， 应 能 够 
利用 完全 从 事 专门 职业 的 、 范 围 广泛 的 计划 。 

143. (1) 准 许 进入 短期 紧急 计划 培训 的 学 生 , 应 
根据 准许 进入 正规 职业 计划 或 者 甚至 更 高 级 计划 所 
适用 的 标准 来 加 以 选择 ， 以 便 保 证 这 些 学 生 在 此 后 
能 够 完成 全 面 计划 的 要 求 。 

(2) 为 了 使 这 些 学 生 能 够 完成 其 任职 资格 ,应 给 
予 各 种 安排 和 特殊 便利 ,包括 额外 的 带 全 薪 学 习 假 。 

144， (1) 应 尽 可 能 要 求 不 合格 的 工作 人 员 在 有 
职业 资格 的 教师 的 严密 监督 和 指导 下 工作 。 

(2) 作 为 继续 就 业 的 条 件 ,应 要 求 这 些 人 员 取 得 
或 完成 职业 资格 。 

145. 当局 应 当 认 识 到 ， 教 师 的 社会 和 经 济 地 
位 、 其 生活 和 工作 条 件 、 其 就 业 条 件 和 职业 前 景 的 改 
善 是 克服 任何 现存 的 称职 和 有 经 验 教师 短缺 的 最 好 
办 法 ， 也 是 吸引 住 和 保留 住 教师 职业 中 完全 合格 人 
员 实 际 人 数 的 最 佳 途径 。 


XIII. 最 后 条 款 


146. 当 教 师 在 某 些 方面 享有 比 本 建议 的 规定 
更 为 优越 地 位 时 ， 不 得 援引 本 建议 的 规定 降低 已 给 
予 的 地 位 。 

以 上 系 在 巴黎 举行 并 于 1966 年 10 月 5 日 宣布 
闲 会 的 “关于 教师 地 位 的 政府 间 特 别 会 议 ?正式 通过 
的 本 建议 作 准 文本 。 

我 们 于 1966 年 10 月 5 日 签署 了 本 建议 ， 以 昭 
信 字 。 


《联合 国教 科 文 组 织 关 于 艺术 家 地 位 的 
建议 》(UNESCO Recommendation concern- 
ing the Status of Artist) [1980 年 ] ”该 建议 
于 1980 年 10 月 27 日 由 联合 国教 科 文 组 织 大 会 在 
贝尔 格 莱 德 举行 的 第 21 届 会 议 通 过 。 该 建议 要 求 联 
合 国教 科 文 组 织 各 会 员 国 采取 必要 措施 保存 、 发 展 
和 传播 文化 ， 以 确保 充分 行使 《世界 人 权 宣言 》 第 
22、23、24、25、27 和 28 条 及 《经 济 、 社 会 、 文 化 
权利 国际 公约 》 第 6 和 15 条 所 载 各 项 权利 。 

该 建议 的 文本 如 下 
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联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 于 1980 年 9 月 
23 日 至 10 月 28 日 在 贝尔 格 莱 德 召开 了 其 大 会 第 
21 届 会 议 ， 

回顾 根据 其 组 织 法 第 1 条 的 条 款 ， 教 科 文 组 织 
之 宗旨 在 于 通过 教育 、 科 学 及 文化 来 促进 各 国 间 之 
含 作 , 对 和 平 与 安全 作出 贡献 , 以 增进 对 正义 、 法 治 
及 《联合 国 先 章 》 所 确认 世界 人 民 不 分 种 族 、 性 别 、 
语言 或 宗教 均 享 有 人 权 与 基本 自由 之 普遍 尊重 。 

回顾 《世界 人 权 宣 言 》 的 条 款 ，, 特别 是 本 建议 附 
录 中 所 援引 的 第 22、23、24、25、27 和 28 各 条 ， 

回顾 《联合 国 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 
之 条 款 ， 特 别 是 附录 中 所 授 引 的 第 6 和 第 15 条 ， 以 
及 采取 保存 .发 展 和 传播 文化 的 必要 措施 ,以 保证 充 
分 行使 这 些 权利 的 需要 ， 

回顾 教科 文 组 织 大 会 第 14 届 会 议 通 过 的 《国际 
文化 合作 原则 宣言 》 尤其 是 峙 录 中 所 援引 的 第 II 
条 和 第 IV 条 ， 以 及 教科 文 组织 大 会 第 19 届 会 议 通 
过 的 《关于 人 民 大 众 参 加 文化 生活 并 对 之 作出 贡献 
的 建议 》， 

承认 ,从 最 完整 和 最 广泛 的 涵义 上 来 说 ,艺术 是 
并 且 应 该 是 生活 的 组 成 部 分 ， 各 国政 府 不 仅 促进 建 
立 和 维持 一 个 有 利于 艺术 表达 自由 的 环境 ， 而 且 促 
进 建 立 和 维护 便于 发 挥 这 种 创作 才能 的 物质 条 件 ， 
这 是 必要 和 适宜 的 。 

承认 ,任何 一 个 艺术 家 都 有 权 从 上 述 基 本 文件 、 
宣言 、 公 约 和 建议 所 规定 的 社会 安全 和 保险 方面 的 
规定 中 有 效 地 获 益 ， 

考虑 到 ， 艺 术 家 在 社会 的 生活 和 演变 中 起 着 重 
要 作用 ,并 且 艺 术 家 应 有 可 能 促进 社会 的 发 展 , 并 与 
其 他 所 有 公民 一 样 履行 其 责任 ， 同 时 保有 其 创作 灵 
感 和 表达 自由 ， 

进一步 承认 ,社会 的 文化 、 技 术 、 经 济 、 社 会 和 
政治 发 展 影响 艺术 家 的 地 位 ,因此 ,有 必要 根据 世界 
社会 的 进展 ， 对 其 地 位 进行 审查 。 

确认 艺术 家 一 一 如 果 他 愿意 的 话 一 一 有 权 被 视 
为 文化 劳动 者 ， 因 此 有 权 享受 劳动 者 根据 其 地 位 所 
应 享有 的 全 部 法 律 .社会 和 经 济 利益 ,同时 考虑 到 艺 
术 家 专业 的 特殊 情况 ， 

考虑 到 艺术 家 对 文化 发 展 的 贡献 。 进 一 步 确认 
有 必要 改进 艺术 家 的 社会 安全 、 劳 动 和 纳税 条 件 而 
不 论 其 是 否 领取 工资 ， 

回顾 国内 国际 普遍 承认 的 保存 和 促进 文化 特性 
的 重要 性 ,以 及 在 这 一 领域 内 ,艺术 家 在 使 传统 艺术 
永 不 失传 或 表演 民族 民间 艺术 上 所 起 作用 的 重要 


性 ， 

承认 艺术 的 力量 和 生命 力主 要 取决 于 艺术 家 
一 一 无 论 个 人 还 是 集体 一 一 的 生活 福利 状况 ， 

回顾 国际 劳工 组 织 ， 承 认 一 般 劳 动 者 的 权利 因 
而 包括 艺术 家 权利 的 公约 与 建议 ， 特 别 是 本 建议 附 
录 中 所 列 的 公约 与 建议 ， 

然而 ， 注 意 到 国际 劳工 组 织 的 某 些 准则 允许 例 
外 ， 甚 至 艺术 活动 的 特殊 条 件 为 由 把 艺术 家 或 某 几 
类 艺术 家 明文 排除 在 外 ,因此 ,有 必要 扩大 此 类 准则 
的 执行 范围 ， 并 通过 其 它 准 则 予以 补充 ， 

还 认为 ， 对 其 文化 劳动 者 身份 的 承认 不 应 对 其 
创作 .表达 和 交流 自由 带 来 任何 损害 ,而 相反 应 保证 
其 尊严 和 廉正 ， 

深信 各 国家 当局 有 必要 采取 紧急 行动 ， 以 改变 
艺术 家 在 大 多 数 会 员 国 中 的 令 人 不 安 的 处 境 ， 特 别 
是 人 权 、 经 济 社会 状况 及 其 就 业 条 件 方面 ,以 便 给 艺 
术 家 创造 必要 的 条 件 ， 使 其 才能 得 到 充分 发 展 和 增 
长 ， 并 使 其 能 在 制定 和 实施 文化 政策 和 社区 与 国家 
的 文化 发 展 活动 方面 以 及 在 改善 生活 质量 方面 发 挥 
作用 ， 

考虑 到 ,艺术 在 教育 中 起 重要 作用 ,艺术 家 通过 
其 创作 能 对 所 有 人 特别 是 青年 的 世界 观 施加 影响 ， 

考虑 到 艺术 家 应 能 集体 研究 并 在 必要 时 捍卫 他 
们 的 共同 利益 ,因此 ,艺术 家 应 有 权 被 承认 为 一 职业 
类 别 ， 并 且 有 权 组 织 工会 或 职业 性 组 织 ， 

考虑 到 艺术 的 发 展 ， 对 艺术 的 尊重 和 对 艺术 教 
育 的 促进 主要 取决 于 艺术 家 的 创 嘻 性 ， 

意识 到 ,艺术 活动 及 其 多 种 艺术 形式 十 分 复杂 ， 
特别 是 对 艺术 家 的 生活 条 件 和 才能 发 展 来 说 ， 保 护 
艺术 家 对 自己 的 著作 或 表演 及 其 使 用 的 精神 和 物质 
权利 至 关 重 要 ， 必 有 岳 扩 大 和 加 强 这 种 保护 ， 

考虑 到 ， 必须 在 制定 和 实施 文化 政策 方面 尽 可 
能 努力 重视 艺术 家 和 一 般 公 众 的 意见 ; 同时 为 此 目 
的 ,必须 向 他 们 提供 在 这 方面 进行 有 效 活 动 的 手段 ， 

考虑 到 ,当代 艺术 表演 在 公共 场所 进行 ,对 演出 
场所 的 布局 应 该 考 虐 有 关 艺 术 家 的 意见 ， 

因此 ,考虑 到 应 该 在 建筑 师 、 承 包 商 和 艺术 家 之 
间 实 现 密 切 的 合作 ,以 便 为 公共 场所 规定 关 学 标准 ， 
使 之 适合 交流 要 求 ， 并 为 在 公众 及 其 环境 间 建 立新 
的 有 意义 的 关系 做 出 有 效 的 贡献 ， 

考虑 到 艺术 家 在 他 们 发 挥 才能 的 不 同 国家 及 社 
区 内 处 境 各 不 相同 ， 不 同 社会 赋予 艺术 家 的 作品 的 
重要 性 也 各 不 相同 , 然而 ,深信 尽管 有 这 些 差异 , 有 
关 艺 术 家 地 位 的 类 似 问 题 在 所 有 国家 都 存在 ， 如 要 
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找到 解决 方案 并 提高 艺术 家 的 地 位 〈 这 正 是 本 建议 
的 意图 )， 则 要 求 有 共 间 的 意志 和 愿望 ， 

注意 到 特别 是 有 关 文 学 艺术 财产 的 现行 国际 公 
约 特别 是 保护 文学 艺术 作品 的 世界 公约 和 伯尔尼 公 
约 ， 以 及 关于 保护 表演 者 权利 的 那些 公约 ,大 会 的 决 
议 ,教科 文 组 织 关 于 文化 政策 的 政府 间 会 议 的 建议 ， 
和 载 入 附录 的 国际 劳工 组 织 所 通过 的 公约 和 建议 等 
的 条 款 ， 

受理 审议 关于 艺术 家 地 位 的 建议 ， 这 一 问题 是 
本 届 会 议 的 议程 之 项 目 31， 

大 会 第 20 届 会 议 业 已 决定 将 就 此 问题 向 各 会 
员 国 提出 一 项 建议 ，1980 年 10 月 27 日 通过 本 建 
议 : 

大 会 建议 各 会 员 国 执行 下 述 条 款 ， 采 取 符 合 各 
国 宪 法 惯例 和 审理 问题 性 质 的 、 可 能 需要 采取 的 任 
何 立法 措施 或 其 他 措施 ， 以 使 本 建议 提出 的 各 项 原 
则 和 准则 在 会 员 国 的 管辖 领土 内 得 以 执行 ， 

对 于 实行 联邦 制 或 非 单一 立宪 制 的 国家 ， 大 会 
建议 ， 当 本 建议 条 款 的 实施 属于 每 个 国 、 邦 、 省 或 州 
或 其 他 领土 和 政治 分 区 的 立法 行动 ， 而 按照 联邦 立 
宪 体 制 ,上 述 国 、 邦 、 省 或 州 又 无 义务 采取 立法 措施 ， 
在 此 情况 下 ， 请 联邦 政府 将 有 关 条 款 连 同 其 予以 通 
过 的 建议 一 起 通知 这 些 国 、 邦 、 省 或 州 的 有 关 当 局 。 

大 会 建议 各 会 员 国 将 本 建议 告知 那些 能 为 改善 
艺术 家 地 位 和 鼓励 艺术 家 参加 文化 生活 和 文化 发 展 
做 出 贡献 的 当局 、 机 构 和 组 织 。 

大 会 建议 各 会 员 国 就 其 贯彻 本 建议 的 情况 按 大 
会 确定 的 日 期 和 方式 向 大 会 作出 报告 。 

L. 定义 。 为 本 建议 之 目的 : 

1 凡 进 行 创作 或 通过 其 表演 参与 艺术 作品 之 
创作 或 再 创作 者 ， 凡 以 其 艺术 创作 为 生活 之 根本 要 
素 者 , 凡 以 此 种 方式 对 文化 艺术 之 发 展 做 出 贡献 者 ， 
凡 被 承认 或 争取 被 承认 为 艺术 家 者 ， 不 论 其 受 何 职 
业 关 系 或 联系 之 约束 均 称 “艺术 家 ?”。 

2“ 地 位 "一 词 一 方面 系 指 根据 上 述 艺 术 家 应 起 
作用 之 重要 性 社会 对 艺术 家 之 尊重 ; 另 一 方面 系 指 
对 艺术 家 应 享有 之 各 项 自由 与 权利 ,包括 精神 、 经 济 
与 社会 权利 〈 特 别 在 收入 与 社会 安全 方面 ) 之 承认 。 

H. 应 用 范围 。 本 建议 适用 于 符合 I.1 段 定义 
的 一 切 艺 术 家 ， 不 论 其 从 事 何 种 艺术 学 科 或 何 种 艺 
术 形 式 。 它 特别 适用 于 《世界 版 权 公 约 》 和 《保护 文 
. 学 艺术 作品 伯尔尼 公约 ?规定 的 创作 艺术 家 和 作家 ， 
以 及 《保护 表演 或 演奏 艺术 家 、 唱 片 录 制 者 及 广播 组 
织 罗 马公 约 》 确 定 的 演员 和 演奏 家 。 
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JII. 指导 原则 。1. 会 员 国 承认 艺术 反 上 映 、 保 存 
和 丰富 着 各 种 社会 的 文化 特性 和 精神 遗产 ， 是 一 种 
普遍 的 表达 和 交流 方式 , 它 构 成 种 族 、 文 化 或 宗教 差 
异 之 间 的 共同 点 使 每 个 人 感到 他 属于 整个 人 类 社 
会 ; 所 以 ， 会 员 国 应 确保 全 体 人 民 能 够 接触 艺术 。 

2. 会 员 国 应 该 鼓励 一 切 旨 在 发 挥 艺术 家 对 文 
化 发 展 所 作 贡 献 的 活动 ， 尤 其 包括 大 众 传播 工具 和 
教育 进行 的 将 闲 暖 时 间 用 于 文化 目的 的 活动 。 

3. 会 员 国 承认 艺术 在 个 人 与 社会 的 生活 和 发 
展 中 的 重要 作用 ,因而 有 责任 保护 、 保 卫 和 帮助 艺术 
家 及 其 创作 自由 。 为 此 目的 ,它们 应 采取 一 切 必 要 措 
施 , 以 激励 艺术 创造 和 才能 的 发 挥 , 特 别 是 采取 措施 
保证 艺术 家 有 更 大 的 自由 一 一 舍 此 艺术 家 则 不 可 能 
完成 其 使 命 一 一 并 承认 艺术 家 有 权 享 受 其 劳动 果 
实 , 以 此 来 改善 他 们 的 地 位 。 会 员 国 应 竭力 通过 各 种 
相应 措施 确保 艺术 家 能 更 多 地 参与 有 关 生 活 质量 的 
决定 。 会 员 国 应 该 用 它们 拥有 的 一 切 手段 表明 并 证 
实 ， 艺 术 活 动 可 以 在 一 个 民族 全 面 发 展 的 努力 中 起 
作用 , 以 建立 一 个 更 人 道 、 更 公正 的 社会 ,并 在 和 平 
的 和 精神 丰富 的 环境 中 共同 生活 。 

4. 会 员 国 必要 时 应 通过 适当 立法 手段 保证 ， 艺 
术 家 有 组 织 他 们 所 选择 的 工会 和 专业 组 织 ， 以 及 志 
愿 加 入 这 些 组 织 的 自由 和 权利 ， 还 应 使 代表 艺术 家 
的 组 织 有 可 能 参与 制定 文化 政策 和 就 业 政策 一 一 其 
中 包括 艺术 家 的 专业 培训 一 一 以 及 确定 艺术 家 工作 
条 件 等 事宜 。 

5. 会 员 国 应 在 一 般 国家 规划 ,尤其 是 在 文化 领 
域 规划 的 各 级 适当 环节 上 ， 特 别 通过 密切 协调 其 文 
化 、 教 育 和 就 业 政策 ,采取 一 切 措施 确定 一 项 在 物质 
及 精神 方面 帮助 和 支持 艺术 家 的 政策 ， 并 使 公众 恤 
论 了 解 这 项 政策 的 正确 性 和 必要 性 。 为 此 ,教育 应 予 
上 启 发 艺术 感 的 工作 以 应 有 的 侧重 ， 使 公众 能 够 其 赏 
艺术 家 的 作品 。 在 不 损害 根据 版 权 法 (包括 在 不 属 版 
权 情 况 下 适用 的 转 合 法 》 和 类 似 权 益 法 规定 赋予 艺 
术 家 的 权益 的 同时 ,艺术 家 应 享有 公平 合理 的 条 件 ， 
他 们 的 职业 应 得 到 值得 享有 的 公众 考虑 。 他 们 的 工 
作 和 就 业 条 件 应 能 使 他 们 按 其 愿望 完全 投身 于 艺术 
活动 。 

6- 鉴于 表达 和 交流 自由 是 一 切 艺术 活动 的 根 
本 前 提 ， 会 员 国 应 注意 使 艺术 家 在 这 方面 明确 享有 
国际 和 国家 人 权 法 中 所 规定 的 保护 。 

7. 考虑 到 艺术 活动 和 创作 在 各 国文 化 发 展 与 
全 面 发 展 中 的 作用 ,会 员 国 应 该 创造 必要 的 条 件 , 以 
使 艺术 家 能 够 或 以 个 人 身份 ， 或 通过 其 协会 或 工会 





充分 参加 他 们 从 事 艺术 事业 的 集体 中 的 生活 。 会 员 
国 应 吸收 艺术 家 参与 制定 地 方 和 国家 的 文化 政策 ， 
从 而 强调 艺术 家 对 他 们 各 自 的 社会 和 总 的 世界 进步 
所 作 的 重要 贡献 。 

8. 会 员 国 应 该 促使 每 一 个 人 ， 不 论 其 种 族 、 讨 
色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 政 治 见解 或 任何 其 他 见解 ， 
国籍 或 社会 出 身 、 经 济 地 位 或 出 生 情 况 , 均 有 可 能 获 
得 和 发 展 使 他 能 充分 发 挥 和 施展 其 艺术 才能 的 必要 
技能 ， 并 能 得 到 一 个 职位 ， 在 不 受 歧 视 的 情况 下 从 
业 。 

IV. 艺术 家 的 志趣 及 其 培养 。1. 会 员 国 应 在 学 
校 里 并 从 幼 童 开始 就 鼓励 采取 各 种 进一步 尊重 艺术 
创造 和 发 现 及 发 展 艺术 志趣 的 措施 ， 同 时 铭记 为 了 
有 效 地 激励 艺术 创造 ， 势 必要 求 对 人 材 进 行 必 要 的 
专业 培养 ， 方 能 出 现 优秀 作品 。 为 此 ， 会 员 国 应 该 : 

(a) 采取 一 切 必 要 措施 施行 一 种 旨 在 培养 艺术 
才能 和 志趣 的 教育 ; 

(b) 与 艺术 家 一 道 采取 各 种 适当 措施 ,以 使 教育 
给 予 启 发 艺术 敏感 这 一 工作 以 其 应 有 的 地 位 从 而 有 
助 于 培养 公众 对 各 种 艺术 表现 形式 的 接受 能 力 ; 

(c) 尽 可 能 采取 各 种 适当 措施 ,建立 和 发 展 特别 
艺术 学 科 的 教育 ; 

(dq) 采取 诸如 发 放 研究 金 或 给 带 薪 教 育 假 等 鼓 
励 办 法 ， 力 求 使 艺术 家 有 可 能 在 本 学 科 或 相近 专业 
方面 更 新 知识 , 提 离 技能 ,建立 有 利于 发 挥 创造 性 的 
接触 和 开展 业务 和 进修， 以 便 能 进入 艺术 活动 的 其 他 
领域 ,并 开展 工作 。 为 此 ,会 员 国 应 提供 适当 的 便利 ， 
并 使 已 有 的 便利 条 件 得 到 必要 的 改善 和 发 展 ; 

Ce 考虑 到 艺术 家 在 就 业 方面 的 特殊 情况 ,并 为 
使 他 们 必要 时 能 进入 其 他 活动 领域 ， 采 用 和 发 展 协 
调 的 、 综 合 的 专业 指导 、 培 训 政策 和 计划 # 

(f)》 激励 艺术 家 参与 对 广义 的 文化 遗产 进行 复 
兴 、 保 护 和 利用 的 活动 ,向 艺术 家 提供 将 他 们 所 掌握 
的 知识 和 技艺 传授 给 后 代 的 手段 ; 

(Cg) 承认 在 艺术 或 工艺 培训 方面 传授 技艺 的 传 
统 形 式 ， 尤 其 是 对 各 种 社团 实行 的 诱导 入 门 方法 是 
重要 的 ， 要 采取 一 切 措施 予以 保护 和 鼓励 ; 

(h) 承认 艺术 教育 不 应 脱离 当代 艺术 的 实践 ， 
注意 引导 这 种 教育 ,以 使 剧院 、 艺 术 工 作 室 、 广 播 电 
视 组 织 等 文化 机 构 能 在 这 类 培训 和 传授 中 起 重要 作 
用 ; 

(iD 特别 重视 发 展 妇女 创作 ,并 向 以 促进 妇女 在 
各 艺术 活动 领域 中 的 作用 为 宗 剖 的 集体 和 组 织 提供 
便利 ; 
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《iD 承认 艺术 生活 和 艺术 实践 具有 国际 性 , 因此 
向 从 事 艺 术 活动 者 提供 一 切 手 段 ， 尤 其 是 旅行 和 研 
究 补 助 金 ， 以 帮助 他 们 和 其 他 文化 进行 生动 而 深入 
的 接触 

(k) 采取 一 切 适 当 措施 ， 促 进 艺术 家 在 国际 范 
围 内 的 自由 运动 ， 不 阻碍 他 们 在 自己 选择 的 国家 里 
进行 艺术 活动 的 自由 ， 同时 保证 这 些 措施 不 致 妨害 
当地 人 才 的 发 展 和 民族 艺术 家 的 工作 和 就 业 条 件 ; 

(1) 特别 重视 传统 艺术 家 的 圳 要 ,尤其 是 为 了 发 
展 地 方 传统 ， 要 给 他 们 提供 国内 外 旅行 的 便利 ; 

2. 在 不 损害 艺术 家 和 教育 家 的 自由 和 独立 的 
情况 下 ,会 员 国 应 尽 可 能 采取 和 支持 采取 主动 行动 ， 
以 保证 艺术 家 通过 培训 意识 到 其 所 属 社会 的 文化 特 
性 (包括 传统 文化 和 民间 文化 ) 从 而 为 这 种 文化 特性 
和 这 些 文 化 得 到 确认 和 再 生 作出 贡献 。 

V, 社会 地 位 。 会 员 国 应 该 促进 和 保护 艺术 家 的 
地 位 , 把 艺术 活动 (包括 革新 和 研究 ) 作为 对 社会 的 
服务 予以 鼓励 。 会 员 国 应 该 使 艺术 家 能 够 享受 为 其 
工作 的 充分 发 展 所 需要 的 笨重， 并 向 艺术 家 提供 他 
们 作为 文化 劳动 者 有 权 享 受 的 经 济 保障 。 会 员 国 应 
该 ， 

1. 以 最 适应 其 各 自 所 在 文化 环境 的 形式 对 艺 
术 家 给 予 公 开 的 承认 ， 在 缺乏 制度 或 制度 不 完善 的 
地 方 , 建 立 一 种 能 够 给 予 艺 术 家 以 应 有 声誉 的 制度 。 

2. 注意 使 艺术 家 从 有 关 人 权 的 国际 和 国内 立 
法 中 规定 的 权利 和 保护 中 获 益 。 

3. 努力 采取 必要 措施 ， 使 艺术 家 在 就 业 、 生 活 
与 工作 条 件 方面 享受 国内 和 国际 立法 中 为 相应 类 别 
的 就 业 人 口 所 规定 的 权利 ， 注 意 使 独立 的 艺术 家 能 
在 合理 的 限度 内 得 到 收入 和 社会 安全 方面 的 保护 。 

4. 承认 根据 已 有 公约 ， 特 别 是 《保护 文学 艺术 
作品 伯尔尼 公约 》《 世 界 版 权 公 约 》 和 《保护 表演 或 
演奏 艺术 家 、 唱 片 录制 者 及 广播 组 织 罗马 公约 》 来 对 
艺术 家 的 权利 予以 国际 保护 的 重要 性 ， 采 取 一 切 必 
要 措施 扩大 这 些 公约 的 应 用 范围 、 增 强 其 影响 和 效 
果 ; 特 别 是 对 尚未 加 入 公约 的 国家 ,要 研究 它们 加 入 
的 可 能 性 。 

5. 承认 艺术 家 的 工会 和 专业 组 织 有 权 代 表 和 
维护 其 成 员 的 利益 ,使 这 些 组 织 能 就 采取 激励 、 保 护 
和 发 展 文化 活动 的 适当 措施 向 公共 当局 提出 建议 。 

VI. 艺术 家 的 就 业 、 工 作 和 生活 条 件 , 专 业 及 工 
会 组 织 。1. 务 请 意识 到 有 必要 提高 艺术 家 社会 威 
望 ， 为 他 们 提供 所 划 的 精神 和 物质 援助 以 克服 其 图 
难 的 各 会 员 国 : 

。1529。 





《联合 国教 科 文 组 织 关 于 艺术 家 地 位 的 建议 》 


(a) 考虑 采取 措施 以 便 对 开始 艺术 生涯 的 艺术 
家 ,特别 是 处 于 打算 完全 献身 于 艺术 的 最 初 阶 段 的 
艺术 家 提供 援助 ; 

(b) 鼓 励 按 照 各 人 的 艺术 专长 聘用 艺术 家 ,特别 
是 将 一 部 分 公共 开支 用 于 艺术 创作 活动 ; 

(c) 在 发 展 的 范围 内 促进 艺术 活动 ,并 促进 公众 
和 个 人 对 艺术 活动 成 果 的 需求 ， 以 便 主 要 通过 为 艺 
术 机 构 提 供 补 助 ,向 个 人 艺术 家 订购 作品 ,或 通过 组 
织 地 方 、 区 域 或 全 国 性 艺术 活动 和 设立 艺术 基金 等 
途径 ， 为 艺术 家 增加 提供 有 报酬 的 就 业 机 会 ; 

(d) 在 不 损害 其 创造 性 、 志 趣 及 表达 与 交流 自由 
的 情况 下 ,确定 可 向 艺术 家 提供 的 有 报 柄 的 职位 , 特 
别 是 : 

《iD 为 相应 类 别 的 国家 及 地 方 教育 和 社会 事 
业 机 构 以 及 图 书馆 、 博 物 馆 、 研 究 院 和 其 他 公共 机 构 
中 为 艺术 家 提供 机 会 ; 

(ii 扩大 诗人 和 作家 对 翻译 外 国文 学 的 全 面 
努力 的 参与 # 

(e) 鼓励 发 展 必要 的 设施 博物馆、 音乐 厅 、 剧 
院 或 其 他 场所 ), 以 利 二 传播 艺术 和 艺术 家 与 公众 的 
会 见 ; 

(f) 研究 有 无 可 能 在 就 业 政策 或 公共 就 业 服务 
业 范 围 内 ,建立 能 帮助 艺术 家 找到 职业 的 有 效 机 构 ， 
并 研究 有 无 可 能 加 入 国际 劳工 组 织 《 收 费 职 业 介绍 
机 构 公 约 〈 修 正本 )》( 第 96 号 ), 该 公约 列 于 本 建议 
附 承 。 

2. 请 各 会 员 国 在 鼓励 艺术 创造 、 文 化 发 展 、 优 
进 和 改善 就 业 条 件 的 总 方针 范 时 内 , 凡 有 可 能 ,又 可 
以 实现 并 符合 艺术 家 的 利益 时 : 

(a) 鼓励 并 促使 将 为 各 就 业 人 口 集团 通过 的 准 
则 应 用 于 艺术 家 ， 保 证 他 们 享有 其 它 相 应 集团 在 工 
作 条 件 方 面 享有 的 一 切 权利 ; 

(b) 寻求 将 国际 劳工 组 织 的 准则 特别 是 涉及 以 
下 方面 的 准则 所 规定 的 有 关 工 作 和 就 业 条 件 方 面 的 
法 律 保 护 扩大 应 用 于 艺术 家 的 手段 : 

(i) 各 领域 活动 特别 是 演员 的 工时 、 周 休 和 
带 薪 假 ， 同 时 考虑 到 韦 于 旅途 和 排练 的 时 间 以 及 用 
于 公开 演出 或 露面 的 时 间 ; 

(ii) 生命 、 健 康 和 工作 环境 的 保护 ; 

(c) 关 于 艺术 家 从 事 工 作 的 虏 舍 , 当 根据 艺术 活 
动 的 利益 执行 有 关 更 动 艺术 家 房 含 的 规章 时 ， 在 保 
证 保护 建筑 遗产 和 环境 ， 坚 持 卫 生 和 安全 规章 的 同 
对， 对 艺术 家 的 特殊 问题 予以 考虑 ; 

(d) 当 与 本 节 第 2 (b) (i) 段 所 述 问题 有 关 之 准 
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则 ， 由 于 所 从 事 艺 术 活动 的 性 质 或 艺术 家 的 就 业 地 
位 方面 的 原因 而 无 法 遵守 时 ， 必 要 时 应 就 为 艺术 家 
作出 适当 形式 的 补偿 做 出 规定 ， 并 最 好 与 代表 艺术 
家 及 其 雇主 的 组 织 进行 协商 ; 

(e) 考虑 到 采取 太 发 工资 或 参与 生产 分 红 形 式 
的 分 红 制 度 可 能 危害 艺术 家 的 实际 收入 和 社会 保险 
权利 ， 应 相应 采取 维护 这 些 权利 的 措施 。 

3. 以 对 儿童 艺术 家 给 予 专门 考虑 为 目标 ,请 会 
员 国 考虑 《联合 国 儿 童 权利 宣言 》 的 各 项 条 款 。 

4. 请 各 会 员 国 在 承认 专业 和 工会 组 织 在 捍卫 
就 业 和 工作 条 件 方面 所 起 作用 的 同时 ， 采 取 适 当 指 
施 以 便 : 

(Ca) 遵守 并 促使 遵守 本 建议 附录 中 所 列 的 国际 
劳工 公约 有 关 工 会 自由 、 结 社 权 和 集体 交涉 权 等 方 
面 的 准则 ， 并 确保 这 些 准 则 以 及 作为 这 些 准则 基础 
的 一 般 原则 应 用 于 艺术 家 # 

(Cb) 鼓励 在 尚未 成 立 此 类 组 织 的 领域 中 自由 奸 
立 此 类 组 织 ; 

(c) 在 不 损害 结社 权 自 由 的 情况 下 ,使 一 切 国 家 
或 国际 艺术 家 组 织 有 可 能 充分 发 挥 其 作用 。 

5. 请 各 会 员 国 在 本 国 的 文化 环境 中 为 领取 工 
资 的 或 独立 的 艺术 家 提供 跟 其 它 类 型 的 领取 工资 或 
单独 劳动 者 相同 的 社会 保护 。 还 应 规定 采取 措施 ,使 
其 周 养 的 家 庭 成 员 也 享受 适当 的 社会 保护 。 各 会 员 
国 采纳 、 改 进 或 充实 的 社会 保险 制 应 考虑 到 艺术 活 
动 就 业 机 会 断断续续 的 特点 ， 并 应 注意 许多 艺术 家 
收入 变化 无 常 的 情况 ,但 并 不 因此 对 他 们 创作 、 出 版 
及 发 行 自己 作品 的 自由 加 以 限制 。 在 这 种 情况 下 ,请 
各 会 员 国 考 虑 采用 支付 艺术 家 社会 保险 的 特殊 方 
式 ， 警 如 采用 或 由 政府 当局 或 由 销售 或 经 营 艺术 家 
的 服务 或 作品 的 企业 参与 支付 的 新 形式 。 

6. 总 的 来 说 ， 各 会 员 国都 承认 有 关 艺 术 家 地 位 
的 国家 和 国际 法 律 落后 于 技术 的 普遍 进步 ， 落 后 于 
大 众 传播 工具 的 发 展 ， 落 后 于 艺术 品 和 演出 的 机 械 
化 复制 手段 ， 落 后 于 公众 教育 和 文化 工业 的 决定 性 
作用 ， 请 各 会 员 国 必要 时 采取 适当 措施 ， 以 便 ， 

(Ca) 注意 使 艺术 家 能 从 其 作品 的 发 行 和 商业 利 
用 中 取得 报酬 ， 并 采取 措施 使 艺术 家 能 对 其 作品 保 
持 控制 ， 使 其 免 被 非法 利用 、 更 改 或 发 行 ; 

(b) 尽 可 能 制订 出 一 套 保 障 艺术 家 精神 与 物质 
专属 权利 的 制度 ， 使 其 免 受 任 何 来 自 新 的 传播 与 复 
制 手段 和 文化 工业 的 技术 发 展 的 损害 ， 特 别 应 对 演 
员 ( 包 括 马戏 团 或 杂 丰 艺术 家 和 木偶 戏 演员 ?的 权利 
作出 规定 。 为 此 ， 宜 考虑 《罗马 公约 》 的 条 文 ， 并 在 








涉及 因 采 用 电缆 传播 和 录像 而 出 现 的 问题 方面 ， 考 
虑 1979 年 罗马 公约 政府 间 委 员 会 所 通过 的 建议 ; 

(c) 补偿 艺术 家 因 新 的 传播 与 复制 手段 和 文化 
工业 的 技术 发 展 而 可 能 遭受 的 损失 ， 如 为 其 作品 的 
宣传 和 发 行 提供 优惠 和 设立 职位 等 

(d)? 注 意 使 受益 于 技术 变 草 的 文化 工业 (包括 广 
播 电视 组 织 和 机 械 化 复制 企业 ) 参与 鼓励 和 促进 艺 
术 创 作 的 努力 , 如 采取 创造 就 业 机 会 、 广 告 、 传 播 作 
品 、 偿 付 版 税 以 及 任何 其 它 被 认为 对 艺术 家 公正 的 
手 航 ; 

(e) 帮助 艺术 家 及 艺术 家 团体 纠正 新 技术 对 艺 
术 家 就 业 和 工作 机 会 所 可 能 产生 的 有 害 影 响 。 

7. (a) 鉴于 各 会 员 国 深 知 艺 术 家 收入 无 常 且 多 
波动 的 特点 ， 艺 术 活 动 的 特殊 性 以 及 不 少 艺术 行业 
的 职业 生命 为 期 短暂 ， 请 各 会 员 国 为 某 种 类 型 的 艺 
术 家 按 其 艺 瞧 长短 而 不 按 年 龄 做 出 抚恤 金 权利 的 规 
定 ， 并 注意 使 其 税务 制度 考虑 到 他 们 的 特殊 工作 和 
活动 条 件 ; 

(b) 为 保护 某 些 类 型 的 艺术 家 (如 芭 花 舞 演员 、 
舞 路 家 、 歌 唱 家 ) 的 健康 并 延长 其 职业 活动 ,请 各 会 
员 国 不 仅 在 他 们 失去 工作 能 力 时 ， 而 且 也 为 他 们 预 
防 疾病 提供 适当 医疗 ， 并 考虑 有 无 可 能 对 艺术 职业 
的 特殊 健康 问题 进行 研究 ; 

(c) 鉴于 艺术 作品 既 不 应 被 视 为 消费 品 也 不 应 
被 视 为 一 忽 投 资 ， 请 会 员 国 考虑 有 无 可 能 免 于 对 创 
作 、 发 行 或 首次 销售 的 艺术 作品 或 艺术 表演 征收 任 
何 间 接 税 ， 这 是 有 利于 艺术 家 或 艺术 发 展 的 。 

8. 鉴于 艺术 作品 国际 交流 以 及 艺术 家 之 间 交 
往 的 日 益 增 长 的 重要 性 ， 并 鉴于 有 必要 对 之 予以 鼓 
励 , 请 各 会 员 国 在 不 损害 民族 文化 发 展 的 条 件 下 ， 单 
独 地 或 集体 地 : 

Ca) 协助 这 种 作品 的 更 自由 流通 ,其 中 包括 采取 
更 为 灵活 的 关税 办 法 ， 特 别 当 涉及 临时 进口 时 可 采 
取 破 例 的 关税 办 法 

(b) 采 取 措 施 以 鼓励 艺术 家 的 国际 旅行 和 交流 ， 
并 重视 各 国 艺 术 家 巡回 演出 中 的 需要 。 

VIIL. 文化 政策 与 参与 。 各 会 员 国 在 制定 和 执行 
文化 政策 中 , 应 遵照 本 建议 第 IIIL.7 和 V.5 段 ,尽力 
采取 适当 措施 ， 考虑 艺术 家 和 代表 艺术 家 的 各 专业 
和 工会 组 织 的 意见 ,并 遵照 教科 文 组 织 《 关 于 人 民 大 
众 参 加 文化 生活 并 对 之 作出 贡献 的 建议 ?的 精神 ,也 
对 人 民 大 众 的 意见 给 予 考虑 。 为 此 ,请 各 国 采 取 必 要 
措施 ,以 便 使 艺术 家 及 其 组 织 能 参与 讨论 和 决策 ;并 
随后 参与 实施 具有 下 述 目的 的 措施 : 


《联合 国教 科 文 组 织 保护 和 保存 活动 图 像 的 建议 》 


Ca) 改善 艺术 家 在 社会 中 的 地 位 ,例如 采取 涉及 
艺术 家 就 业 \ 工 作 和 生活 条 件 、 公 共 当 局 对 艺术 活动 
提供 物质 和 精神 支持 以 及 艺术 家 的 专业 培训 等 方面 
的 措施 ; 

(b) 促 进 集体 社会 中 的 文化 与 艺术 ,例如 采取 涉 
及 文化 发 展 . 保 护 并 有 效 地 展 出 文化 遗产 (包括 民间 
创作 和 传统 艺术 家 的 其 它 活动 )、 文 化 特性 、 环 境 和 
利用 闲 归 时 间 等 问题 的 有 关 方 面 以 及 文化 与 艺术 在 
教育 中 的 位 置 等 方面 的 措施 ; 

(c) 鼓励 国际 性 的 文化 合作 ,例如 采取 涉及 作品 
的 传播 和 翻译 、 作 品 和 人 员 的 交流 以 及 组 织 地 区 或 
国际 文化 活动 等 方面 的 措施 。 

VIII. 本 建议 的 利用 和 实施 。1. 各 会 员 国 应 努 
力 扩大 并 充实 各 国有 关 艺 术 家 地 位 的 行动 ， 跟 一 切 
其 活动 与 本 建议 宗 剖 有 关 的 国家 或 国际 组 织 进 行 合 
作 ， 特 别 是 与 教科 文 组 织 各 全 国 秋 员 会 和 各 国家 与 
国际 艺术 家 组 织 、 国 际 劳工 局 以 及 世界 知识 产权 组 
织 合 作 。 

2. 各 会 员 国 应 利用 最 合适 的 手段 ， 支 持 上 述 代 
表 艺 术 家 各 组 织 , 并 取得 他 们 专业 上 的 合作 ,以 使 艺 
术 家 能 从 本 建议 的 规定 中 收益 并 获得 对 条 文 所 规定 
的 地 位 的 承认 。 

IX， 既得 利益 。 遇 有 艺术 家 在 某 些 方面 比 根据 
本 建议 规定 享有 更 为 优越 的 地 位 时 ， 上 述 条 文 在 任 
何 情况 下 都 不 得 被 援引 来 减少 其 已 获得 之 利益 或 直 
接 间 接地 对 之 施加 影响 。 


参见 《世界 版 权 公 约 》 及 议定 书 。 


《联合 国教 科 文 组 织 保护 和 保存 活动 图 
像 的 建议 》 (UNESCO Recommendation for 
the Safeguarding and Preservation of Moving 
Jmages) [1980 年 ] 该 建议 由 联合 国教 科 文 组 织 
大 会 于 1980 年 10 月 27 日 在 贝尔 格 莱 德 举行 的 第 
21 届 会 议 通 过 。 它 要 求 各 国政 府 采 取 适 当 措 施 保证 
各 种 活动 图 像 〈 诸 如 故事 影片 、 和 天 片 、 科 普 片 、 新 闻 
片 、 纪 录 片 、 动 画 片 和 教育 片 ) 得 到 保护 和 保存 , 且 
对 意见 .表达 和 信息 的 自由 ,对 加 强 和 平 与 国际 了 解 
的 需要 以 及 活动 图 像 版 权 持 有 者 和 所 有 其 他 权利 持 
有 者 的 法 律 地 位 给 予 应 有 的 重视 。 

该 建议 的 文本 如 下 : 
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《联合 国教 科 文 组 织 保护 和 保存 活动 图 像 的 建议 》 


1980 年 9 月 23 日 至 10 月 28 日 在 贝尔 格 菜 德 
举行 的 联合 国教 育 . 科 学 及 文化 组 织 大 会 第 21 届 会 
议 ， 

考虑 到 活动 图 像 是 各 国人 民 文 化 特性 的 一 种 表 
达 方 式 , 并且 由 于 其 教育 、 文 化 、 艺 术 、 科 学 和 历史 
价值 已 形成 一 个 国家 文化 遗产 不 可 分 割 的 一 部 分 ， 

考虑 到 活动 图 像 是 新 的 表现 形式 ， 特 别 具 有 今 
日 社会 的 特征 ,因而 证 明 是 当代 文化 的 一 个 重要 的 、 
不 断 发 展 的 部 分 ， 

考虑 到 活动 图 像 还 为 记载 事件 的 发 展 情况 提供 
了 基本 手段 ， 并 从 而 在 一 个 新 领域 成 为 各 国人 民 的 
历史 .生活 方式 与 文化 以 及 字 宙 进化 的 重要 实证 ,而 
且 往 往 是 独特 的 实证 ， 

注意 到 活动 图 像 作为 世界 各 国人 民间 交流 和 相 
互 了 解 的 工具 起 着 日 益 重 要 的 作用 ， 

还 注意 到 ， 活 动 图 像 通过 在 全 世界 传播 知识 和 
文化 ， 对 教育 和 丰富 每 个 人 的 生活 有 广泛 的 贡献 ， 

人 但是， 考虑 到 由 于 活动 图 像 载体 的 具体 性 质 及 
其 各 种 定向 方法 ,活动 图 像 非 常 容易 遭受 损坏 ,应 以 
特殊 技术 条 件 予以 保护 ， 

还 注意 到 活动 图 像 遗产 的 许多 部 分 由 于 变质 ， 
不 测 事件 或 处 置 不 当 而 不 复 存 在 ， 使 这 种 遗产 无 可 
挽回 的 日 益 稀少 ， 

认识 到 专门 机 构 为 拯救 活动 图 像 使 之 免 遭 危险 
的 努力 所 产生 的 效果 ， 

考虑 到 每 个 国家 有 必要 采取 适当 补充 措施 以 保 
证 为 后 代 保 护 和 保存 其 文化 遗产 中 特别 易 遭 损坏 的 
部 分 ， 就 像 保护 和 保存 能 丰富 当代 和 后 代 生 活 的 其 
他 形式 的 文化 财产 一 样 ， 

同时 考虑 到 应 该 采取 恰当 措施 保护 和 保存 活动 
图 像 ， 对 人 类 尊严 所 固有 的 人 权 和 基本 自由 的 重要 
部 分 :自由 表达 意见 `. 思 想 和 情报 自由 给 以 应 有 的 重 
视 ， 对 加 强 和 平 与 国际 了 解 的 需要 以 及 活动 图 像 版 
权 持 有 者 和 所 有 其 他 权利 持 有 者 的 法 律 地 位 给 以 应 
有 的 重视 ， 

还 认识 到 ， 各 国有 权 根据 国际 法 规定 所 承担 的 
义务 ， 采 取 适 当 措 施 保护 和 保存 活动 图 像 ， 

考虑 到 世界 各 国人 民 创 造 的 活动 图 像 还 构成 了 
整个 人 类 遗产 的 一 部 分 ， 因 而 应 当 促 进 更 紧密 的 国 
际 合作 以 保护 和 保存 人 类 活动 中 那些 丢失 后 无 法 补 
偿 的 记录 ， 特 别 要 为 资源 有 限 国家 的 利益 着 想 ， 

还 考虑 到 ,由 于 国际 合作 的 不 断 加 强 ,进口 的 活 
动 图 像 对 大 多 数 国家 的 文化 生活 起 着 重要 的 作用 ， 

考虑 到 某 些 国家 ， 特 别 是 过 去 曾 沦 为 殖民 地 的 
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那些 国家 的 历史 和 文化 的 重要 方面 是 以 活动 图 像 的 
形式 记录 下 来 的 ， 而 往往 这 些 有 关 国 家 得 不 到 这 些 
活动 图 像 ， 

注意 到 大 会 已 经 通过 了 有 关 保 护 可 移动 文化 遗 
产 的 国际 文件 ,其 中 特别 有 《关于 在 武装 冲突 情况 下 
保护 文化 财产 公约 》(1954 年 )《 关 于 采取 措施 禁止 
并 防止 文化 财产 非法 进出 口 及 所 有 权 非 法 转让 的 建 
议 》(1964 年 )《 关 于 采取 措施 禁止 并 防止 文化 财产 
非法 进出 口 和 所 有 权 非 法 转让 公约 》(1970)、《 关 于 
文化 财产 国际 交换 的 建议 》(1976 年 )、 以 及 《关于 
保护 可 移动 的 文化 财产 的 建议 》(1978 年 ) 等 国际 文 
件 。 

希望 对 这 些 公约 和 建议 所 规定 的 标准 和 原则 加 
以 补充 并 扩大 其 应 用 范 国 ， 

考虑 到 《世界 版 权 公 约 》《 保 护 文学 和 艺术 作品 
的 伯尔尼 公约 》 和 《保护 表演 或 演奏 艺术 家 、 唱 片 录 
制 者 及 广播 组 织 公 约 》 的 条 款 ， 

收 到 有 关 保 护 和 保存 活动 图 像 的 建议 ， 

决定 在 第 21 届 大 会 上 ,应 采取 向 各 会 员 国 提出 
建议 案 的 形式 提出 此 问题 ， 

于 1980 年 10 月 27 日 通过 本 建议 ; 

大 会 建议 ,会 员 国 根据 各 国 宪 法 制度 或 实践 , 采 
取 必 要 的 法 律 或 其 他 步 取 来 运用 下 列 规定 ， 在 其 各 
自 地 区 内 实施 本 建议 制订 的 原则 和 准则 。 大 会 建议 
各 会 员 国 提 请 有 关 当 局 和 机 构 注意 本 建议 。 

大 会 建议 各 会 员 国 按 其 规定 的 日 期 和 方式 向 大 
会 提交 有 关 他 们 根据 本 建议 所 采取 的 行动 的 报告 。 

工 定义 。1. 就 适用 本 建议 而 言 ; 

(a)“ 活 动 图 像 ” 应 被 理解 为 指 在 一 个 载体 上 记 
录 的 一 系列 图 像 (不 论 记 录 方 法 或 载体 的 性 质 如 何 ， 
例如 在 开始 或 后 来 形成 定 像 所 使 用 的 电影 、 录 音 带 
或 唱片 )， 有 声 或 无 声 , 在 放映 时 给 人 一 种 运动 的 印 
象 ， 并 且 是 被 用 作 疝 公众 进行 交流 或 分 发 或 是 为 提 
供 文献 资料 的 ; 它们 特别 应 该 包括 下 述 几 类 ; 

(i) 电影 作品 〈 如 故事 片 、 短 片 、 科 普 片 、 新 闻 
片 和 记录 片 、 动 画 片 和 教育 片 ); 

(ii) 广播 组 织 所 生产 或 为 广播 组 织 所 制 的 电视 
作品 ; 

(过 ) 除 上 述 (i) 和 (ii) 项 以 外 的 其 他 录像 作品 
(录像 片 中 的 )。 

(b)“ 预 印 材料 ”应 被 理解 为 给 活动 图 像 提 供 的 
载体 ,在 电影 中 包括 底片 、 复 制 底片 或 复制 正片 ,在 
录像 片 中 则 包括 原版 录像 带 。 这 种 预 印 材料 是 打算 
作 拷 贝 之 用 的 。 





(c)“ 投 影 持 贝 ”应 被 理解 为 指 用 于 实际 放映 和 
/或 图 像 交 流 而 为 活动 图 像 提 供 的 载体 。 

2. 就 适用 本 建议 来 说 :“ 国 家 制品 ”应 被 理解 为 
指 由 办 公 地 点 (或 常住 地 点 ) 在 有 关 国 家 内 的 图 像 制 
作者 所 生产 的 活动 图 像 ， 或 至 少 合 制 者 中 有 一 个 人 
的 办 公 地 点 〈 或 常住 地 点 ) 在 该 国 国土 内 。 

II. 总 则 。3. 各 会 员 国 应 把 所 有 国家 活动 图 像 
制品 视 为 各 自 “ 活 动 图 像 遗 产 ” 中 不 可 分 割 的 一 部 
分 。 从 有 关 国 家 的 文化 或 历史 角度 看 具有 特别 国家 
意义 的 原 为 外 国 制 的 活动 图 像 也 可 以 成 为 这 个 国家 
文化 遗产 的 一 部 分 。 如 果 由 于 技术 或 经 济 原因 ,不 能 
把 该 遗产 完整 地 传 给 后 代 ， 则 应 当 尽 可 能 大 量 予 以 
保护 和 保存 。 应 作出 必要 的 安排 ,保证 所 有 公立 或 私 
立 的 有 关机 构 采 取 一 致 行动 ， 以 便 为 此 目的 制订 并 
实施 一 个 积极 的 政策 。 

4. 应 该 采取 适当 措施 , 保证 该 活动 图 像 遗产 得 
到 适当 的 实际 保护 ， 免 受 由 于 时 间 和 环境 所 造成 约 
毁坏 。 由 于 贮存 条 件 差 容易 加 速 载体 不 断 变 坏 的 过 
程 甚至 导致 完全 毁坏 ， 应 把 活动 图 像 保 存在 得 到 官 
方 认 可 的 电影 和 电视 档案 馆 中 并 根据 最 高 档案 标准 
加 以 处 理 。 此 外 ,研究 工作 应 具体 针对 发 展 高 质量 和 
耐用 的 载体 宣传 工具 ， 使 活动 图 像 得 到 恰当 的 保护 
和 保存 。 

5. 应 采取 措施 ， 防 止 一 切 国家 制品 的 遗失 、 处 
置 不 当 或 损坏 。 因 此 ,必须 在 每 个 国家 里 实行 一 种 方 
法 ， 得 以 使 活动 图 像 的 预 印 材料 或 具有 存档 质量 的 
拷贝 在 非 赢利 的 公立 或 私立 档案 馆 中 顺序 找到 并 得 
到 保护 和 保存 。 

6. 应 该 尽量 广泛 利用 非 荐 利 的 公 、 私 立 机 构 所 
保护 或 保存 的 通过 活动 图 像 提供 的 作品 和 材料 。 在 
利用 这 些 机 均 方 面 ， 根据 《世界 版 权 公 约 ?》《 保 护 文 
学 和 艺术 作品 的 伯尔尼 公约 》 和 《保护 表演 或 演奏 艺 
术 家 、 唱 片 录 制 者 及 广播 组 织 公 约 》 以 及 国家 立法 ， 
不 应 便 害 参与 制作 和 宣传 的 人 们 所 享有 的 合法 权益 
或 利益 。 

7. 为 了 保证 成 功 地 实施 真正 有 效 的 保护 和 保 
存 计划 ， 所 有 有 关 方面 应 就 活动 图 像 的 制作 、 分 发 、 
保护 和 保存 取得 合作 。 因 此 ， 应 该 组 织 公众 宣传 活 
动 ， 以 便 特别 在 有 关 职 业界 中 提高 对 活动 图 像 在 一 
个 国家 遗产 中 所 占 量 要 性 的 认识 ， 提 高 对 保护 和 保 
存活 动 图 像 作为 当代 社会 生活 实证 的 必要 性 的 认 
识 。 

III. 建议 采取 的 措施 。8. 根据 上 述 原 则 并 遵 早 
正常 的 符合 规章 的 做 法 ， 请 会 员 国 采取 一 切 必 要 步 
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聂 (包括 向 已 为 官方 认可 的 档案 馆 提供 适当 的 人 员 、 
设备 和 资金 ), 根 据 下 述 指导 方针 有 效 地 保护 和 保存 
其 活动 图 像 遗 产 : 


法 律 与 行政 措施 


9. 为 了 保证 作为 各 国文 化 遗产 组 成 部 分 的 活 
动 图 像 得 到 系统 的 保存 ,提请 会 员 国 采取 措施 ,使 官 
方 认 可 的 档案 馆 可 以 得 到 他 们 国家 任何 一 部 分 或 所 
有 的 全 国 制品 ,并 加 以 保护 和 保存 。 这 种 措施 可 以 包 
括 , 例如, 同 有 存放 权 的 持 有 者 作出 自愿 的 安排 ,用 
购买 或 捐献 方式 取得 活动 图 像 或 通过 适当 的 法 律 或 
行政 措施 制定 托管 存放 制度 。 这 种 制度 应 该 与 有 关 
公有 活动 图 像 现 有 档案 整理 法 互 为 补充 并 同时 并 
存 。 所 采取 的 措施 应 符合 有 关 保 护 人 权 、 版 权 和 保护 
与 活动 图 像 有 关 的 表演 或 演 玫 艺 术 家 、 唱 片 录制 者 
及 广播 组 织 的 国家 立法 和 国际 文件 的 规定 ， 还 应 在 
文件 的 某 些 部 分 把 有 利于 发 展 中 国家 的 特殊 情况 考 
虑 进去 。 在 采取 托管 存放 制度 时 ， 应 该 规定 : 
Ca) 就 国家 制作 的 活动 图 像 (不 论 其 载体 的 结构 
特征 或 其 用 途 ) 而 言 , 应 交 存 至 少 一 套 完 整 的 、 具 有 
最 高 档案 质量 的 拷贝 ， 最 好 采用 预 印 材料 的 形式 ; 
(b》 根据 国家 立法 规定 拟 存 材料 应 由 办 公 地 点 
(或 常住 地 点 ) 在 该 国 领土 内 的 制作 人 交 存 ， 不 论 其 
是 否 与 外 国 制作 人 订 有 共同 制作 协议 ; 
(c) 交 存 的 材料 应 保存 在 官方 认可 的 电影 或 电 
视 档案 馆 中 ;在 没有 这 类 档案 馆 的 情况 下 ,应 竭力 在 
国家 和 /或 地 区 一 级 建立 此 类 机 构 ; 在 等 待 官方 认可 
的 档案 馆 建成 之 前 ， 应 将 材料 临时 储存 在 装置 适当 
的 房屋 内 # 
(d) 应 在 国家 条 例 确定 时 限 内 尽快 交 存 ; 
Ce) 交 存 的 材料 需 复 印 时 , 交 存 者 应 有 控制 地 使 
用 ,条 件 是 对 交 存 的 材料 不 得 造成 任何 损失 或 破坏 ; 
( 旨 根 据 有 关 版 权 和 保护 表演 或 演奏 艺术 家 、 唱 
片 录制 者 和 广播 组 织 的 国际 公约 和 国家 立法 的 有 关 
规定 ， 官 方 认可 的 档案 人 馆 应 有 权 : 
Gi) 采取 一 切 必要 措施 保护 和 保存 活动 图 人 
遗产 , 可 能 时 , 提高 其 技术 质量 ; 在 需 复制 活动 图 俐 
的 情况 下 ， 应 对 有 关 图 像 的 一 切 权利 给 予 应 有 的 考 
虑 3 
ii) 允许 在 其 本 馆 内 为 有 限 数目 的 人 从 事 教 
学 、 学 术 活 动 或 研究 放映 根据 非 蔬 利 原则 制作 的 投 
影 指 贝 ， 条 件 是 这 种 使 用 与 该 物 的 正常 利用 不 发 生 
冲突 ， 并 且 不 得 因此 对 交 存 材料 造成 任何 破坏 或 损 
失 ; 
。1533 。 





《联合 国教 科 文 组织 保 护 和 保存 活动 图 像 的 建议 》 








Cg) 不 得 将 交 存 材料 及 其 拷贝 用 于 任何 其 他 目 
的 , 亦 不 得 改变 其 内 容 

Ch》 官方 认可 的 档案 馆 应 有 权 要 求 用户 对 提供 
的 服务 费用 给 予 合 理 的 纳 款 。 

10. 保护 和 保存 国家 制作 的 所 有 活动 图 像 应 被 
视 为 最 高 目标 。 然 而 ,在 技术 发 展 尚未 使 之 到 处 可 行 
之 前 ， 在 因 费 用 或 面积 等 具体 原因 而 不 可 能 记录 所 
有 公开 播放 的 活动 图 像 或 长 期 保护 和 保存 交 存 材料 
的 情况 下 ,请 各 会 员 国 制订 原则 以 确定 哪些 图 像 ( 包 
括 具 有 特殊 文献 特点 的 “短暂 录音 ) 应 记录 在 案 和 
/或 为 传 至 后 代 而 储存 。 应 优先 保存 那些 因 其 教育 、 
文化 艺术、 科学 和 历史 价值 而 组 成 某国 文化 遗产 一 
部 分 的 活动 图 像 。 为 此 目的 而 采用 的 任何 制度 应 预 
见 到 ， 应 在 明达 和 与 论 尽量 广泛 一 致 的 基础 上 进行 挑 
选 , 特别 应 考虑 档案 业 制 订 的 鉴定 标准 。 再 者 ,应 当 
注意 在 没有 经 过 足够 时 间 证 明 材 料 不 必 保 存 之 前 ， 
不 要 予以 淘汰 。 海 汰 的 材料 应 归还 交 存 者 。 

11. 应 根据 本 建议 的 精神 ， 并 在 不 影响 国家 间 
活动 图 像 自 由 流通 的 情况 下 ， 鼓 励 外 国 制作 人 和 外 
国 制作 的 活动 图 像 公开 分 发 负责 人 向 其 公开 分 发 活 
动 图 像 的 所 在 国 官方 认可 的 档案 馆 自愿 交 存 一 套 具 
有 最 高 档案 质量 的 活动 图 像 指 贝 ， 但 享有 其 一 切 权 
利 。 尤 其 是 ,对 于 活动 加 像 (这 些 图 像 用 予以 公开 分 
发 的 国家 的 一 种 或 多 种 语言 配音 或 配制 字幕 ， 它 们 
被 视 为 有 关 国 家 活动 图 像 遗 产 的 一 个 组 成 部 分 ， 或 
对 教学 或 研究 的 文化 需要 具有 重要 价值 》 的 分 发 负 
责 人 ， 应 促请 他 们 本 着 国际 合作 的 精神 交 存 与 这 些 
图 像 有 关 的 材料 。 官 方 认可 的 档案 馆 应 力求 建立 这 
种 交 存 制度 ， 并 根据 其 中 一 切 有 关 权 利 获取 具有 特 
殊 普 记 价 值 的 活动 图 像 持 下 〈 即 使 它们 尚未 在 有 关 
国家 中 公开 分 发 )。 这 类 材料 的 控制 和 使 用 应 遵照 上 
面 第 9 段 (e)、( 人 、(g) 和 (h)》 项 规定 。 

12. 请 会 员 国 就 第 11 段 中 所 建议 采取 的 措施 
的 效果 进行 落实 研究 。 如 果 经 过 一 段 合理 的 试验 期 ， 
建议 的 自愿 交 存 方式 不 能 保证 充分 地 保护 和 保存 从 
某国 的 文化 或 历史 角度 看 对 国家 具有 特别 重要 性 的 
外 来 活动 图 称 ， 则 由 该 国 根据 其 国家 立法 规定 确定 
防止 外 来 活动 图像 复制 品 消失 (特别 是 通过 销毁 ) 的 
措施 ， 并 对 具有 国家 意义 的 活动 图 像 拥 有 合法 权利 
的 人 的 各 种 权利 给 予 应 有 的 注意 。 

13- 还 请 会 员 国 调查 一 下 ， 在 对 有 关 版 权 和 保 
护 表演 或 演奏 艺术 家 、 唱 片 录制 者 和 广播 组 织 的 国 
际 公 约 给 予 应 有 考虑 的 同时 ， 是 否 可 允许 官方 认可 
的 档案 馆 利 用 交 存 材料 从 事 研究 和 认可 的 教学 需 
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要 ， 只 要 这 种 使 用 与 这 些 材料 的 正常 利用 不 发 生 冲 
突 。 


技术 性 措施 


14- 请 会 员 国 对 主管 保护 和 保存 活动 图 像 的 国 
际 组 织 建 议 的 有 关 储 存 和 处 理 活 动 图 像 的 档案 标准 
给 予 应 有 的 注意 。 

15. 此 外 ,请 会 员 国 作出 必要 安排 ,保证 负责 保 
护 和 保存 活动 图 像 遗 产 的 机 构 采 取 下 列 措施 : 

(a) 编制 并 提供 包括 所 有 类 型 的 活动 图 像 和 说 
明 其 储备 情况 的 国家 影片 一 览 和 目录 ,可 能 时 ,力争 
实现 编目 系统 标准 化 ; 这 些 记录 资料 将 合成 一 份 国 
家 活动 图 像 遗 产 清单 

(Cb) 收集 、 保 存 和 提供 说 明 活 动 图 像 的 由 来 、 制 
作 、 分 发 和 放映 的 机 构 记录 、 个 人 资料 和 其 他 材料 以 
从 事 研究 工作 ， 但 须 征 得 有 关机 构 和 人 士 的 同意 ; 

《c) 使 设备 (其 中 一 些 也 许 不 再 普遍 使 用 但 为 复 
制 和 放映 保存 的 材料 所 需 ) 保 持 良 好 状况 ,如 不 可 能 
做 到 此 点 ， 应 把 有 关 的 活动 图 像 转 到 另外 能 复制 和 
放映 的 载体 上 ; 

(d) 保证 适用 于 人 储存、 保护、 保存 、 修 复 和 复制 
活动 图 像 的 标准 得 到 严格 应 用 

(e) 尽 可 能 提高 拟 保护 和 保存 的 活动 图 像 的 技 
术 质 量 ， 保 证 使 他 们 便于 长 期 、 有 效 地 储存 和 使 用 ; 
当 需 作 复 制 材 料 处 理 时 ， 应 对 有 关 图 像 的 一 切 权利 
给 予 应 有 的 考虑 。 

16. 请 会 员 国 鼓励 拥有 活动 图 像 的 私立 机 构 和 
个 人 采取 必要 措施 ， 保 证 以 适当 的 技术 条 件 保护 和 
保存 这 些 图 像 。 应 鼓励 这 些 机 构 和 个 人 将 现 有 的 预 
印 材料 或 将 因 缺 少 这 类 材料 而 在 实行 交 存 制度 之 前 
所 制作 的 活动 图 像 拷贝 交 官方 认可 的 档案 馆 保管 。 


补充 性 措施 


17- 请 会 员 国 鼓励 主管 当局 和 其 他 有 关 保 护 和 
保存 活动 图 像 的 机 构 进 行 公众 宣传 活动 以 便 : 

(a) 增进 参与 制作 和 分 发 活动 图 像 的 各 方 对 这 
类 图 像 在 教育 、 文 化 、 艺 术 、 科 学 和 历史 方面 所 具 的 
永恒 价值 的 赏识 、 从 而 促使 他 们 意识 到 在 保护 和 保 
存 方面 进行 协作 的 必要 性 

(b) 促使 广大 公众 注意 活动 图 像 在 教育 、 文 化 、 
艺术 、 科 学 和 历史 方面 的 重要 性 及 其 保护 和 保存 的 
必要 措施 。 

18. 应 在 国家 一 级 采取 措施 ， 以 协调 有 关 保 护 
和 保存 活动 图 像 的 各 种 研究 ， 鼓 励 着重 针 对 长 期 保 
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存 但 花费 不 大 的 研究 。 应 向 有 关 各 方 传 播 关 于 保护 
和 保存 活动 图 像 的 方法 和 技术 的 情报 ， 包 括 有 关 研 
究 的 结果 。 

19. 应 制订 保护 和 修复 活动 图 像 方面 的 培训 计 
划 ， 包 括 最 新 方法 和 技术 。 

IV. 国际 合作 。20. 请 会 员 国 协力 促进 保护 和 
保存 作为 各 国文 化 遗产 组 成 部 分 的 活动 图 像 。 这 方 
面 的 合作 应 由 主管 政府 间 国 际 组 织 和 非 政府 国际 组 
织 给 予 推进 ， 并 应 包括 下 列 措施 ， 

(a) 参与 旨 在 地 区 或 国家 一 级 建立 必要 基础 结 
构 的 国际 计划 ， 以 保护 和 保存 尚未 拥有 适当 设施 或 
充足 资源 的 国家 的 活动 图 像 ; 

Cb) 交换 有 关 保护 和 保存 活动 图 像 的 方法 和 技 
术 情 报 ， 特 别 是 有 关 最 近 研 究 成 果 的 情报 ; 

(c) 特别 为 发 展 中 国家 的 国民 组 织 有 关 领 域 的 
国家 或 国际 培训 班 3 

(d) 为 使 专门 用 于 活动 图 像 存档 的 编目 方法 标 
准 化 采取 联合 行动 

Ce) 根据 有 关 版 权 和 保护 表演 或 演奏 艺术 家 、 唱 
片 录制 者 和 广播 组 织 的 国际 公约 和 国家 立法 的 有 关 
规定 ， 核 准将 活动 图 像 拷贝 借 给 其 他 官方 认可 的 档 
案 馆 专门 用 于 教学 .学 术 活 动 或 研究 ,但 须 征 得 专利 
持 有 者 和 有 关 档 案 馆 的 同意 ， 并 不 得 由 此 对 借 出 的 
材料 造成 任何 破坏 或 损失 。 

21. 应 特别 向 发 展 中 国家 提供 技术 合作 ， 以 保 
证 或 促进 其 活动 图 像 遗 产 的 适当 保护 和 保存 。 

22, 请 会 员 国 合作 ， 以 使 一 切 尚未 拥有 有 关 该 
国 历史 或 文化 的 活动 图 像 预 印 材料 或 投影 拷贝 的 国 
家 能 够 获得 这 些 活动 图 像 。 为 此 目的 , 请 各 会 员 国 : 

(a) 在 储存 于 官方 认可 的 档案 馆 中 的 活动 图 像 
与 另 一 国 的 历史 或 文化 有 关 的 情况 下 ， 要 为 该 国 官 
方 认 可 的 档案 馆 获 得 这 些 图 像 的 预 印 材料 或 一 套 投 
影 拷 贝 提 供 便利 ; 

(b) 鼓励 本 国内 拥有 这 类 活动 图 像 的 私人 团体 
或 机 构 自 愿 向 有 关 国 家 官方 认可 的 档案 馆 交 存 预 印 
材料 或 一 套 投 影 挝 贝 。 必 要 时 ， 根 据 上 面 (a) 和 
(b) 项 提供 的 材料 应 由 索取 机 构 偿 付费 用 。 然 而 , 考 
虑 到 所 涉及 的 费用 问题 ， 应 以 特别 优惠 的 条 件 将 会 
员 国 作为 公共 财产 拥有 的 与 发 展 中 国家 历史 和 文化 
有 关 的 活动 图 像 预 印 材料 或 投影 拷贝 提供 给 这 些 所 
在 国 官 方 认可 的 档案 馆 。 对 根据 此 段 提供 的 任何 材 
料 ， 还 须 尊 重 其 可 能 存在 的 一 切 版 权 和 表演 或 演奏 
艺术 家 、 唱 片 录制 者 或 广播 组 织 的 一 切 权 利 。 

23. 当 某 国 丢 失 其 文化 或 历史 遗产 组 成 部 分 的 


活动 图 像 时 (不 论 是 什么 情况 ) 特 别 是 由 于 殖民 或 外 
国 占领 造成 其 丢失 时 ， 请 会 员 国 根据 索取 这 类 图 像 
的 要 求 本 着 大 会 第 20 届 会 议 通过 的 决议 5/10.1/ 
1，III， 的 精神 给 予 合 作 。 


参见 《世界 版 权 公 约 》 及 议定 书 。 


《联合 国教 科 文 组 织 关 于 人 民 大 众 参 加 
文化 生活 并 对 之 作出 贡献 的 建议 》(UNESCO 
Recommendation on Participation by People 
at Large in _ Cultural Life and Their Contri- 


bution to It) 5C1976 年 ] ”该 建议 旨 在 确保 促进 
和 保护 作为 人 权 的 文化 权利 ,， 它 于 1976 年 11 月 26 
日 由 联合 国教 科 文 组 织 大 会 在 肯尼亚 的 内 罗 毕 召开 
的 第 19 届 会 议 通过 。 该 建议 关注 的 范围 , 用 建议 中 
的 话 来 说 ,是 “为 了 使 所 有 个 体 均 能 够 根据 社会 进步 
的 要 求 自由 充分 地 参与 文化 创造 并 分 享 其 福利 ， 各 
会 员 国 或 各 当局 为 使 文化 活动 的 方式 和 手段 民主 化 
所 应 做 的 每 一 项 事情 。” 

该 建议 的 文本 (CNESCO7s Standard-Setting 
Toastrzztentsy No.IV.B.7) 如 下 : 


联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 ,于 1976 年 
10 月 26 日 至 11 月 30 日 在 内 罗 毕 举行 第 19 届 会 
议 ， 

回想 起 根据 《世界 人 权 宣 言 》 第 27 条 规定 “人 
人 有 权 自 由 参加 社会 的 文化 生活 ， 享 受 艺 术 并 分 享 
科学 进步 及 其 产生 的 福利 ”， 

回想 起 《联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 组 织 法 》 
在 其 序言 中 宣告 ,文化 的 广泛 传播 以 及 为 争取 正义 、 
自由 与 和 平 对 人 类 进行 的 教育 对 于 维护 人 类 尊严 实 
属 必 不 可 少 ， 

回想 起 1966 年 11 月 4 日 联合 国教 育 、 科 学 及 
文化 组 织 大 会 在 其 第 14 届 会 议 上 通过 的 《国际 文化 
合作 原则 宣言 》 的 规定 , 尤其 是 其 第 1 条 宣布 “每 种 
文化 都 具有 尊严 和 价值 ,必须 予以 尊重 和 保存 ”， 其 
第 4 条 规定 国际 文化 合作 的 目的 之 一 在 于 “使 人 人 
能 够 获得 知识 ,享受 各 国人 民 的 艺术 和 文学 ,分 享 科 
学 方面 世界 各 部 分 作出 的 进步 以 及 这 些 进 步 所 产生 
的 利益 ,并 对 文化 生活 的 丰富 作出 贡献 吨 以 及 回想 
起 《欧洲 安全 与 合作 会 议 最 后 文件 》 的 规定 ,其 大 意 
为 :各 与 会 国 “ 希 望 为 加 深 和 平 与 各 国人 民间 的 了 解 
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以 及 人 类 个 性 不 分 种 族 、 性 别 、 语 言 或 宗教 在 精神 上 
的 丰富 多 彩 ”决心 为 自己 确立 促进 所 有 人 享有 其 各 
自 文化 成 果 权 利 的 目标 ， 

考虑 到 文化 发 展 不 仅 充实 和 规定 着 总 的 发 展 ， 
而 且 是 进步 的 真正 手段 ， 

考虑 到 ， 

(a) 文 化 是 社会 生活 的 组 成 部 分 ,因而 必须 从 束 
个 国家 政策 的 广泛 背景 中 来 看 待 文化 政策 ， 而 且 文 
化 从 本 质 上 说 是 从 个 人 联合 和 合作 从 事 创造 性 活动 
中 产生 出 来 的 一 种 社会 现象 ， 

人 b) 文化 今天 正在 成 为 人 类 生活 的 重要 部 分 和 
人 类 进步 的 主要 动力 之 一 ， 而 人 类 进步 的 基本 前 提 
正 是 确保 在 所 有 社会 成 员 的 全 面 、 和 谐 的 发 展 以 及 
其 创造 能 力 的 自由 发 挥 的 基础 上 ， 使 社会 的 精神 潜 
力 持续 不 断 地 得 到 壮大 ， 

(ec) 文化 不 仅仅 是 精英 人 物 为 了 使 所 有 人 均 能 
分 享 而 创作 、 整 理 和 保存 的 著作 和 知识 的 积累 ;或 者 
一 个 具 有 丰富 的 过 去 和 遗 产 的 民族 为 其 他 民族 提供 
的 一 种 其 自身 的 历史 所 未 能 提供 的 样板 ;文化 不 限 
于 文艺 作品 和 人 文学 科 , 而 同时 也 是 知识 的 获取 、 生 
活 方式 的 要 求 和 交流 的 需要 ， 

考虑 到 最 广大 的 人 民 和 社团 自由 自愿 好 参与 多 
种 多 样 的 文化 活动 对 于 个 人 的 基本 的 人 的 价值 和 痢 
严 的 发 展 必 不 可 少 ， 且 只 有 创造 出 能 够 使 人 民 大 众 
不 仅 事 受 文化 的 利益 而 且 积极 参 加 整个 文化 生活 和 
文化 发 展 过程 的 社会 和 经 济 条 件 ， 才 能 确保 人 民 对 
文化 价值 的 自由 的 获得 ， 

考虑 到 获得 文化 与 参与 文化 生活 是 同一 个 事情 
的 两 个 互相 补充 的 方面 ， 正 如 其 相互 影响 的 方式 所 
表明 的 一 一 获得 可 以 促进 对 文化 生活 的 参与 ， 而 参 
与 则 可 以 通过 冉 予 文化 以 实 正 的 意义 而 扩大 对 文化 
的 获得 ,而 且 如 果 没 有 参与 ,单纯 的 对 文化 的 获得 芝 
必 达 不 到 文化 发 展 的 目标 ， 

注意 到 文化 行动 往往 只 涉及 极 小 部 分 人 口 ， 而 
且 现存 的 各 种 组 织 和 所 使 用 的 手段 并 不 总 是 能 够 江 
足 那些 由 于 教育 不 充分 、 生 活水 准 低下 、 住 房 条 件 贫 
寒 和 一 般 地 在 经 济 和 社会 方面 处 从 属地 位 而 特别 易 
受伤 害 的 人 们 的 需求 ， 

注意 到 现实 与 所 宣布 的 理想 、 所 宣称 的 意图 、 计 
划 或 期 望 的 结果 之 间 经 常 存在 着 巨大 的 差异 ， 

考虑 到 尽管 为 人 民 大 众 自由 参与 文化 的 政策 而 
规定 目标 、 内 容 和 方法 实 属 必 不 可 少 和 刻不容缓 ,但 
是 ,由 于 目前 各 国 的 社会 经 济 和 政治 状况 的 差异 ,所 
设想 的 解决 办 法 也 不 可 能 对 所 有 国家 都 完全 相同 ， 
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重申 尊重 国家 主权 不 于 涉 别 国 内 部 事务 、 权 利 
平等 和 民族 自决 权 等 各 项 原则 ， 

意识 到 各 会 员 国有 责任 实行 文化 政策 ， 以 促进 
《联合 国 宪章 》《 联 合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 组 织 
法 》《 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 和 《国际 文 
化 合作 原则 宣言 》 中 所 载 的 各 项 宗旨 ， 

牢记 消除 妨碍 大 部 分 居民 获得 作为 科学 技术 基 
础 的 知识 和 对 其 自身 文化 需求 的 意识 的 经 济 和 社会 
不 平等 , 即 意味 着 大 部 分 居民 的 更 加 广泛 的 参与 ;对 
于 这 些 障 碍 必须 加 以 抵制 以 求 改 变 ， 且 不 论 其 为 何 
种 障碍 ， 源 于 政治 的 或 商业 的 或 者 采取 封闭 社会 的 
反动 形式 ， 

考虑 到 获得 和 参与 的 问题 可 以 通过 适用 于 生活 
众多 部 门 和 方面 的 共同 办 法 加 以 解决 ;此 种 办 法 应 
根据 每 一 社会 的 特殊 的 特点 而 千差万别 ， 组 成 真正 
生活 图 最 的 整体 需要 基本 的 政策 选择 ， 

考虑 到 对 文化 的 获得 和 对 文化 生活 的 参与 是 有 
关 劳 动 大 众 的 状况 、 劳 动 组 织 、. 闲 暖 时 间 、 家 庭 生活 、 
教育 和 培训 、 城 市 规划 和 环境 的 整个 社会 政策 的 基 
本 组 成 部 分 ， 

认识 到 青年 人 、 父 母 、 老 年 人 、 工 人 、 艺 术 家 和 
文化 开发 人 员 在 文化 和 社会 生活 中 所 能 发 挥 的 重要 
作用 : 青年 人 ， 为 社会 发 展 和 进步 作出 贡献 是 其 天 
职 ; 父 母 ,特别 由 于 其 对 儿童 的 文化 教育 及 其 创造 能 
力 的 发 展 所 施加 的 决定 性 影响 ;老年 人 ,能 够 有 效 地 
履行 新 的 社会 和 文化 职责 ;工人 ,由 于 他 们 对 社会 变 
迁 所 作 的 积极 贡献 ;艺术 家 ， 作 为 各 种 文化 价值 的 创 
造 者 和 载体 ;文化 开发 人 员 ,其 任务 是 确保 所 有 各 阶 
层 人 口 对 文化 生活 的 有 效 参 与 ,并 为 此 目的 ,依靠 社 
会 的 自发 领导 者 的 协作 ， 弄 清和 表达 他 们 的 愿望 ， 

考虑 到 获得 和 参与 应 该 为 每 一 个 人 不 仅 提供 接 
受 福利 的 机 会 ， 而 且 提供 在 社会 生活 的 所 有 环境 下 
表现 自己 的 机 会 ， 耐 这 意味 着 在 文化 培训 及 文化 的 
创造 和 传播 领域 中 最 大 的 自由 和 宽容 ， 

考虑 到 参与 文化 生活 的 先决 条 件 是 肯定 人 格 及 
其 草 严 和 价值 并 实施 《联合 国 宪章 ?和 其 他 有 关 人 权 
的 国际 法 律 文书 所 宣示 的 人 的 基本 权利 和 自由 ， 且 
个 人 的 文化 发 展 受到 诸如 侵略 .殖民 主义 .新 殖民 主 
义 、 法 西 斯 主义 和 一 切 形 式 与 表现 的 种 族 主义 等 现 
和 象 以 及 其 他 原因 的 妨害 ， 

考虑 到 参与 文化 生活 表现 为 维护 个 性 、 真 实 性 
和 尊严 ,而 个 性 的 完整 受到 多 种 侵 作 原因 的 危害 , 特 
别 由 于 不 适当 的 模型 或 尚未 充分 掌握 的 方法 的 流行 
得 成 的 侵蚀 ， 
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考虑 到 维护 文化 个 性 不 应 导致 形成 各 种 隔离 的 
群体 , 相反 ,应 当 与 相互 间 广 泛 、 频 繁 的 接触 的 愿望 
齐头并进 ， 且 此 种 接触 是 本 建议 各 项 目标 借以 实现 
的 基本 要 求 ， 

铭记 普通 教育 、 文 化 教育 和 艺术 训练 以 及 工作 
时 间 和 闲 昭 时 间 的 利用 在 终生 教育 范围 内 对 于 充分 
的 文化 发 展 所 发 挥 的 基础 性 作用 ， 

考虑 到 大 众 媒介 可 以 作为 增进 文化 的 手段 ， 它 
一 方面 可 以 在 促进 个 人 潜在 文化 能 力 的 解放 、 保 存 
和 普及 传统 的 文化 形式 以 及 创造 和 传播 新 形式 方面 
开辟 前 所 未 有 的 文化 发 展 的 可 能 性 ; 另 一 方面 可 以 
使 自己 成 为 集体 的 通讯 媒介 并 直接 促进 人 民 的 参 
海 3 

考虑 到 获得 和 参与 的 最 终 目 的 是 根据 人 道 主义 
的 价值 提高 整个 社会 的 精神 和 文化 水 平 ， 并 赋予 文 
化 以 人 道 主义 的 和 民主 的 内 容 ; 而 这 就 意味 着 应 采 
取 措 施 抵 制 “ 商 业 性 大 众 文化 2 的 有 害 后 果 , 此 种 文 
化 危害 国民 文化 和 人 类 的 文化 发 展 ， 导 致 了 人 格 的 
降低 ， 对 年 轻 一 代 施 加 了 特别 有 害 的 影响 ， 

将 关于 人 民 大 众 参 加 文化 生活 并 对 之 作出 贡献 
的 提案 ， 作 为 会 议 的 第 28 项 议程 ， 提 交 给 大 会 

在 第 18 届 会 议 上 决定 该 问题 应 作为 国际 规则 
的 主题 ， 并 采取 向 各 会 员 国 建议 的 形式 ， 

于 1976 年 11 月 26 日 通过 了 本 建议 。 

大 会 建议 各 会 员 国 实施 下 列 条 款 ， 采 取 任 何必 
要 的 立法 或 其 他 步骤 一 一 根据 每 一 国家 的 宪法 惯例 
和 所 审议 问题 的 性 质 一 一 以 便 在 其 各 自 领 土 的 范围 
内 执行 本 建议 所 制定 的 各 项 原则 和 规范 。 

大 会 建议 各 会 员 国 应 将 本 建议 告知 能 够 帮助 确 
保 人 民 大 众 参加 文化 生活 并 对 之 作出 贡献 的 当局 、 
机 构 和 组 织 。 

大 会 建议 各 会 员 国 按照 大 会 规定 的 时 间 和 方 
式 ， 就 其 对 本 建议 所 采取 的 行动 ,向 大 会 提交 报告 。 


1. 本 建议 的 定义 和 范围 


1, 本 建议 关注 各 会 员 国 或 各 当局 为 使 文化 活 
动 方法 和 手段 民主 化 所 应 做 的 每 一 件 事 情 ， 以 便 根 
据 社 会 进步 的 要 求 使 所 有 个 人 都 能 够 自由 和 充分 地 
参与 文化 创造 并 分 享 其 福利 。 

2. 为 本 建议 之 目的 : 

(a) 获得 文化 (access to culture) 系 指 尤其 是 通 
过 创造 适当 的 社会 经 济 条 件 使 人 人 得 到 自由 获取 信 
息 . 训 练 、 知 识 和 了 解 并 享受 文化 价值 和 文化 财产 的 


各 种 具体 的 机 会 ; 
(b) 参与 文化 生活 (participation in cultual life) 
系 指 所 有 人 一 一 集体 或 个 人 一 一 为 了 充分 发 展 其 个 
性 .和 谐 生活 及 社会 的 文化 进步 ,而 受到 保障 的 自由 
表达 、 传 播 . 表 演 和 从 事 创 造 性 活动 的 各 种 具体 的 机 
会 
(c) 交流 (communication) 系 指 集体 或 个 人 间 
的 这 样 一 种 关系 , 即 他 们 为 增强 相互 了 解 与 和 平 , 在 
尊重 其 各 自 的 独创 性 和 差异 性 的 同时 ， 希 望 自 由 地 
交换 和 共享 信息 、 思 想 和 知识 , 以 便 促 进 对 话 、 一 臻 
行动 、 理 解 和 集体 感 。 
3. 为 本 建议 的 目的 : 
(a) 文化 概念 被 扩大 为 包括 集体 或 个 人 在 其 生 
活 方 式 和 艺术 活动 中 的 所 有 创造 性 形式 和 表现 ; 
(b) 人 民 大 众 自由 虹 主 地 获得 文化 以 适当 的 经 
济 和 社会 政策 的 存在 为 前 提 ; 
(c) 参与 文化 生活 以 不 同 社会 组 成 人 员 参 加 制 
订 有 关 社 会 政策 及 参加 管理 和 评价 各 种 活动 为 前 
提 : 
(d) 自由 参与 文化 生活 与 以 下 各 项 政策 相关 
(Ci 为 了 经 济 增长 和 社会 公正 的 发 展 政策 ; 
(ii) 这 样 一 种 终生 教育 政策 ， 此 种 政策 适 
应 所 有 人 的 需要 和 愿望 并 促使 其 总 识 自己 的 智力 溢 
能 和 敏感 性 ,为 他 们 提供 文化 教育 和 艺术 训练 ,提高 
其 自我 表达 的 能 力 并 激励 其 创造 能 力 ， 从 而 使 他 们 
能 够 更 加 卓有成效 地 掌握 社会 的 变化 和 更 加 充分 地 
参与 社会 的 公共 生活 
《这 ) 意 在 决心 保障 各 国人 民 的 文化 个 性 的 
科学 技术 政策 ; 
(iv》 章 在 进步 以 及 更 准确 地 说 旨 在 减少 
一 一 目的 是 为 了 消灭 它们 一 一 妨碍 一 些 群 体 或 个 人 
特别 是 在 生活 条 件 方 面 处 境 最 为 不 利 的 群体 或 个 人 
获得 各 种 机 会 和 实现 其 愿望 的 各 种 不 平等 的 社会 政 
策 ; 
(Cv) 旨 在 通过 有 计划 地 利用 空间 和 保护 自 
然 界 以 创造 有 助 于 个 人 和 社会 充分 发 展 的 生活 背景 
的 环境 政策 
(vi 和 强 在 加 强 信息 、 思 想 和 知识 的 自由 交 
换 , 以 促进 互相 了 解 ,并 为 此 目的 而 鼓 有 励 为 文化 的 目 
的 使 用 和 扩大 现代 和 传统 媒介 的 交流 政策 ; 
Cvii) 基于 文化 平等 、 相 互 尊 重 、 理 解 和 信 
任 及 加 强 和 平原 则 之 上 的 国际 合作 政策 。 
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II 立法 和 法 规 


4. 建议 各 会 员 国 根据 本 国 的 宪法 程序 通 这 立 
法 或 法 规 (如果 其 尚未 通过 此 种 立法 或 法 规 的 话 )， 
或 者 修正 其 现 有 的 各 种 做 法 ， 以 便 ; 

(Ca) 本 着 《世界 人 权 宣言 》《 经 济 、 社 会 、 文 化 
权利 国际 公约 》 和 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 
的 精神 ， 并 根据 《联合 国 宪 章 》 和 《联合 国教 育 、 科 
学 及 文化 组 织 组 织 法 》 中 所 载 的 理想 和 宗旨 ,保障 作 
为 人 权 的 那些 有 关 享 有 和 参与 文化 生活 的 权利 ; 

(b) 为 所 有 社会 成 员 不 因 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 
言 、 案 教 、 政 治 信 仰 、 国 籍 或 社会 出 身 、 经 济 状况 或 
任何 其 他 考虑 而 有 所 区 分 或 战 视 地 自由 获得 国家 和 
世界 文化 ,提供 有 效 的 保障 ,从 而 鼓励 各 阶层 的 居民 
自由 地 参与 创造 文化 价值 的 过 程 ; 

(c) 对 妇女 充分 获得 文化 和 有 效 参与 文化 生活 
的 权利 ， 给 予 封 别 的 重视 ; 

(d) 促进 各 国文 化 的 发 展 和 传播 以 及 国际 合作 
的 发 展 ， 以 便 增 进 对 其 他 国家 人 民 的 文化 成 就 的 了 
解 和 加 深 友 谊 与 相互 了 解 ; 

(e) 创 造 各 种 适当 的 条 件 ,使 居民 能 够 在 建设 其 
社会 的 未 来 方面 发 挥 日 益 积极 的 作用 ， 并 能 够 在 这 
一 过 程 中 承担 义务 和 行使 权利 

(保障 文化 平等 ,包括 作为 全 人 类 共同 遗产 组 
成 部 分 的 国内 少数 民族 和 外 来 少数 民族 的 文化 〈 如 
果 有 此 种 文化 的 话 ) 的 平等 ,并 确保 对 这 些 文化 在 各 
个 层面 上 不 加 此 视 地 予以 促进 ; 确保 国内 少数 民族 
和 外 来 少数 民族 有 充分 的 机 会 享有 和 参与 其 所 在 国 
家 的 文化 生活 ， 以 便 在 保障 其 维护 自己 文化 特性 的 
同时 ， 使 其 以 自己 的 特定 贡献 来 丰富 本 国文 化 ; 

Cg) 保护、 保障 和 提高 一 切 文化 表现 形式 ,诸如 
国家 或 地 区 的 语言 ,方言 .过 去 和 现在 的 乡村 艺术 和 
传统， 以 及 农村 文化 和 其 他 社会 群体 的 文化 ; 

Ch) 确保 残疾 人 参与 文化 生活 并 有 机 会 对 文化 
作出 贡献 ; 

(CD 确保 受 教育 的 机 会 平等 

G) 保障 表达 和 通讯 自由 , 以 便 加 强人 道 主 义理 
想 ; 

(Ck? 创造 有 助 于 创造 性 工作 的 条 件 ， 并 确保 有 
创作 能 力 的 艺术 家 的 自由 以 及 对 其 作品 和 权利 的 保 
护 ; 

(G) 提高 为 实施 文化 政策 所 必需 的 各 种 类 型 工 
作 人 员 的 职业 地 位 ; 

Cm) 确保 文化 教育 和 艺术 训练 在 教育 和 培训 机 
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构 的 课程 中 被 给 以 适当 的 地 位 ， 并 炊 对 文化 遗产 的 
享受 扩大 到 处 于 教育 系统 之 外 的 居民 ; 

(n) 增加 智力 、 体 力 或 手势 创作 的 机 会 并 鼓励 
艺术 训练 、 经 验 和 表现 ， 以 促成 艺术 与 生活 的 一 体 
化 ; 

(o)? 给 大 众 媒 介 以 确保 其 独立 的 地 位 ,并 适当 重 
视 有 创作 能 力 的 艺术 家 和 公众 的 有 效 参 与 ; 这 些 大 
众 媒介 不 应 损害 文化 的 真实 性 或 损害 其 质量 ; 它们 
不 应 作为 文化 统治 的 工具 ， 而 应 为 相互 了 解 与 和 平 
服务 

(p? 协 调 保护 和 提高 每 一 件 与 文化 遗产 .传统 和 
往事 有 关 的 事物 的 义务 并 有 必要 准许 努力 以 当前 和 
现代 观点 来 予以 表现 ; 

(q) (iD 保护 和 提高 过 去 的 文化 遗产 , 特别 是 那 
些 有 助 于 受到 工业 化 和 都 市 化 的 迅猛 过 程 冲击 的 社 
会 保持 基本 平衡 的 古代 遗迹 和 传统 ; 

(ii) 促使 公众 认识 到 城市 规划 和 建筑 的 重 
要 性 ,这 不 仅 是 因为 它们 反映 了 文化 和 社会 生活 ,而 
且 首 先是 因为 它们 决定 着 生活 环境 本 身 ; 

《iii) 促使 居民 在 国家 和 国际 各 级 参与 保护 
和 管理 自然 环境 ， 因 为 自然 环境 的 质量 对 于 人 格 的 
全 面 发 展 必 不 可 少 ; 

Cr) 通过 适当 的 机 构 创 造 各 种 工作 和 闲 暖 条 件 ， 
使 每 一 个 国家 都 能 够 以 自己 的 方式 为 每 一 个 人 提供 
文化 创作 的 机 会 ， 并 且 规 定 有 关 工 作 与 闲 眼 时 间 以 
及 文化 机 构 的 运营 组 织 的 条 件 ， 使 最 大 多 数 的 人 民 
能 够 获得 文化 和 参与 文化 生活 ; 

(Cs) 抵制 以 文化 行动 做 模子 的 基于 暴力 和 侵略 、 
统治 、 莽 视 和 种 族 偏见 以 及 基于 几 低 思想 和 实践 的 
各 种 概念 ; 

(t)》 根据 《国际 文化 合作 原则 宣言 》， 加强 支 持 
和 平 与 国际 了 解 的 工作 ， 并 鼓励 传播 有 助 于 增强 和 
平 、 安 全 与 合作 的 思想 和 文化 产品 。 


IH. 技术 、 行 政 、 经 济 和 财政 措施 


5. 建议 各 会 员 国 利用 必要 的 技术 、 行 政和 财政 
资源 (如果 它们 尚未 加 以 利用 的 话 )， 将 其 文化 行动 
的 政策 从 其 仍然 受到 贬低 的 无 足 轻重 的 地 位 加 以 提 
高 ， 直 到 这 些 政策 的 有 效 实 施 足 以 实现 终生 教育 和 
文化 发 展 ， 并 最 大 限度 地 保证 人 民 大 众 获得 文化 并 
自由 地 参与 文化 生活 。 为 此 目的 ,各 会 员 国 应 采取 下 
列 措 施 : 

A. 文化 行动 的 方式 和 方法 。 分 散 设备 、 活 动 和 
决 菜 。6. 各 会 员 国 或 适当 当局 应 当 : 
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Ca) 促进 分 散 各 种 活动 并 鼓励 发 展 地 方 中 心 , 特 
别 是 应 重视 促进 人 口 稀疏 的 边远 地 区 或 贫困 地 区 的 
文化 活动 

(b) 不 仅 在 大 城市 中 , 而 且 在 小 城镇 、 乡 村 和 都 
市 街道 中 ， 鼓 励 、 扩 大 和 加 强 文化 和 艺术 机 构 的 网 
络 ; 

(c) 鼓励 建立 各 种 最 适合 使 用 者 需要 的 设施 ,并 
促进 用 于 文化 活动 的 设施 与 那些 计划 用 于 社会 和 教 
育 工作 且 在 某 种 程度 上 可 以 移动 的 设施 结合 起 来 ， 
以 便 使 最 广大 的 公众 可 以 利用 一 切 为 提高 意识 和 文 
化 发 展 所 必需 的 手段 ; 

(d) 鼓 励 将 所 有 公共 设施 用 于 文化 的 目的 ,以 促 
进 群 体 和 个 人 间 的 交流 ; 

《e) 鼓励 地 区 间 和 社区 间 的 交流 ; 

(f》 通过 在 适当 层次 上 为 决策 者 提供 必要 的 资 
源 以 及 通过 与 其 他 有 关 文 化 问题 的 各 方 代表 分 享 决 
策 职 能 ,来 激励 地 区 或 地 方 的 主动 性 ;并 为 此 目的 而 
发 展 第 二 级 行政 政策 中 心 ; 

(g) 制定 促进 人 民 根 据 自己 的 组 织 在 居住 区 或 
工作 场所 进行 艺术 创作 和 文化 活动 的 方法 ; 

(Ch 对 某 些 处 境 不 利 的 群体 和 文化 生活 不 发 达 
的 环境 执行 特殊 措施 。 比 如 ,对 儿童 、 残 疾 人 、 生 活 
在 医院 和 监狱 中 的 人 和 居住 在 偏远 地 区 的 人 以 及 城 
市 贫民 罕 中 的 人 ,应 给 以 特别 的 重视 。 决 策 和 责任 应 
尽 可 能 交 给 参与 此 种 活动 的 团体 。 

协力 一 致 的 行动 。7. 各 会 员 国 或 各 适当 当局 对 
活动 本 身 及 决策 ， 应 通过 下 列 措 施 鼓 励 协力 一致 的 
行动 与 合作 

(a) 应 特别 重视 非 机 构 的 和 非 职业 的 创造 性 文 
化 和 艺术 活动 ， 并 对 各 种 各 样 的 业余 活动 提供 一 切 
可 能 的 支持 ; 

(b) 建立 地 方 、 地 区 和 国家 各 级 咨询 机 构 , 将 原 
意 参 加 决定 文化 活动 的 目的 和 方式 方法 的 有 关 各 职 
业 团 体 和 社会 团体 的 代表 召集 在 一 起 。 

工会 和 其 他 工人 组 织 。8. 各 会 员 国 或 各 适当 当 
局 应 采取 一 切 措施 ,帮助 普通 人 的 社会 文化 组 织 、 雇 
人 劳动 者 和 个 体 经 营 者 (农民 、 手 工业 者 等 ) 的 工会 
和 其 他 工人 组 织 执行 其 文化 政策 或 计划 ， 以 便 使 他 
们 能 够 享受 整个 文化 价值 的 财富 并 积极 参与 社会 的 
文化 生活 。 

“动画 片 ”(animation ) 。9. 各 会 员 国 或 适当 当局 
应 当 : 

(a) 保 适 文化 开发 人 员 特 别 是 “动画 片 制作 人 ?” 
(Canimateurs) 的 培训 ,这 些 人 员 通 过 使 人 们 互相 接触 





而 发 挥 着 宣传 .交流 和 表达 的 中 介 人 的 作用 ,并 且 是 
公众 、 艺 术 作 品 与 艺术 家 之 间 以 及 公众 与 文化 机 构 
之 间 的 联系 环节 ; 

(b) 为 这 些 人 员 提 供 行 动手 段 ,使 其 能 够 一 方面 
为 地 方 社会 的 “动画 片 制作 人 ”提供 支持 , 另 一 方面 
能 够 运用 必要 的 训练 办 法 激励 主动 性 和 参与 ; 

(c) 通 过 使 他 们 能 利用 公共 图 书馆 、 博 物 馆 等 文 
化 中 心 和 机 构 ， 鼓励 运 用 有 教育 价值 和 为 创造 提供 
港 能 的 通讯 和 表达 手段 与 设备 。 

艺术 创作 。10. 各 会 员 国 或 其 他 适当 的 当局 应 
当 : 

(a) 创造 社会 、 经 济 和 财政 条 件 ， 为 艺术 家 、 作 
家 和 作曲 家 的 自由 创作 工作 提供 必要 的 基础 ; 

(b? 为 此 目的 ,除了 有 关 版 权 和 保护 艺术 作品 的 
法 律 措施 外 还 规定 : 

(iD 适用 于 所 有 职业 艺术 家 的 社会 措施 以 及 
其 目的 不 仅 在 于 帮助 集体 的 艺术 创作 形式 (戏剧 、 电 
影 等 ) 而 且 在 于 帮助 艺术 家 个 人 的 财政 措施 ; 

(ii 有关 协会 、 奖 金 、 国 家 秋 员 会 及 艺术 家 
特别 是 建设 和 装饰 公共 建筑 的 艺术 家 的 聘任 的 政 
策 ; 

(iii) 文化 传播 的 政策 音乐、 戏剧 作品 的 
展览 、 表 演 等 ); 

(iv) 一 种 研究 政策 , 它 使 得 艺术 家 个 人 、 集 
体 和 机 构 有 可 能 以 促进 艺术 和 文化 更 新 的 方式 在 多 
用 途 的 创作 室 中 进行 实验 和 研究 ， 而 不 必 受 其 成 功 
的 结果 的 束缚 ; 

(c) 考虑 设立 基金 ， 为 艺术 创作 提供 资助 ; 

(d)》 鼓励 所 有 从 事 艺术 创作 的 职业 人 员 的 各 种 
努力 ,帮助 年 轻 人 不 受 歧 视 地 发 展 其 才华 ,并 加 强 提 
供 各 类 艺术 职业 培训 的 专门 机 构 ; 

《e) 促 进 艺 术 作品 高 质量 的 复制 品 的 出 版 、 文 学 
作品 的 翻译 和 出 版 以 及 乐曲 的 出 版 和 演出 的 机 会 ; 

(f) 促使 各 级 艺术 家 参与 制订 和 执行 文化 政策 ; 

(Cg) 确保 评估 艺术 作品 的 困 体 的 多 样 化 和 其 成 
员 的 经 常 更 新 ,以 及 资金 来 源 的 多 样 化 ,以 便 保 障 有 
创作 能 力 的 艺术 家 的 自由 ; 

Ch》 对 各 种 业余 艺术 家 团体 给 予 技 术 、 行 政和 
财政 援助 ， 并 支持 非 职业 艺术 家 与 职业 艺术 家 之 间 
的 合作 。 

文化 事业 。11. 各 会 员 国 或 适当 当局 应 保证 其 
利 的 标准 不 致 对 文化 活动 产生 决定 性 影响 ， 并 在 制 
订 文 化 政策 时 规定 与 私人 文化 产业 谈判 的 机 制 以 及 
补充 手段 或 蔡 代 的 动议 权 。 
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传播 。12. 各 会 员 国 或 适当 当局 应 当 : 

(a) 采取 对 文化 产品 和 贡献 授予 补助 金 和 颁发 
奖金 的 政策 ， 并 创造 条 件 确保 这 些 产品 和 贡献 能 够 
得 到 传播 并 为 最 广大 的 社会 各 类 人 员 特 别 是 在 文化 
领域 被 商业 企业 忽略 的 各 类 人 员 所 享有 ; 

(b) 采 取 步 李 通 过 补助 金 和 合同 促进 国家 、 地 区 
和 地 方 各 级 文化 协会 活动 的 发 展 ; 

(c》 重视 有 助 于 主动 塑造 公众 的 心灵 而 不 是 被 
动 地 消费 文化 产品 的 传播 形式 。 

研究 。13, 各 会 员 国 或 适当 当局 应 促进 尤其 是 
章 在 评价 目前 各 种 活动 以 及 激励 对 这 些 活动 对 最 广 
大 观众 的 影响 进行 新 的 实验 和 研究 的 文化 开发 研究 
项 目 ， 以 便 尽 可 能 根据 文化 政策 采取 新 颖 的 措施 。 

B. 有 关 文 化 行动 的 政策 。 交 流 。14, 各 会 员 国 
或 适当 当局 应 当 : 

(a) 促进 一 切 交 流 的 机 会 ， 如 会 议 、 辩 论 、 公 共 
表演 、 团 体 活 动 和 会 演 ,， 以 便 鼓励 个 人 、 公 众 、 有 创 
作 能 力 的 艺术 家 、“ 动 画 片 制作 人 ”和 制 片 人 之 间 的 
对 话 和 观点 的 持续 交流 ;7 

(b) 开发 由 体育 活动 、 自然 发 现 探险 活动 、 艺 术 
和 美学 教育 、 时 事 和 旅游 业 提 供 的 文化 接触 和 交流 
的 机 会 ; 

(ce)》 鼓励 通常 的 社会 媒介 (社区 、 院 所 、 机 构 、 
工会 和 其 他 团体 ) 促进 在 尽 可 能 最 广泛 的 规模 上 向 
其 成 员 提 供 信息 和 自由 的 文化 表达 ， 以 便 提 高 其 对 
文化 活动 的 意识 并 热 悉 文化 活动 3 

Cd) 提供 容易 形成 反馈 和 促成 个 人 主动 精神 的 
信息 ; 

(Ce) 通过 安排 机 动 灵 活 的 传播 形式 促进 利用 上 成 
文 作 品 ， 并 在 诸如 图 书馆 或 阅览 室 等 场所 提供 范围 
六 泛 的 作品 ; 

(所 促 进 最 广泛 地 使 用 视听 媒体 , 以便 使 大 部 分 
居民 都 能 接触 到 过 去 和 现在 的 最 优秀 的 文化 ， 包 括 
在 适当 时 ， 此 种 媒体 所 能 帮助 采集 的 口述 传说 ; 

Cg) 促进 观众 的 积极 参与 ,办 法 是 使 观众 在 选择 
和 制作 节目 方面 拥有 发 言 权 ,促进 公众 .艺术 家 和 制 
作 人 产生 持续 不 断 的 思想 交流 ， 以 及 鼓励 在 地 方 和 
社区 各 级 建立 由 观众 使 用 的 制作 品 中 心 # 

Ch) 鼓励 通讯 媒介 牢记 观众 的 极端 多 样 性 ， 为 
提供 最 广泛 的 选择 范围 而 增加 节目 的 数量 和 种 类 ， 
提高 供 公众 自由 享用 的 节目 的 文化 质量 ,选择 所 有 
观众 均 能 使 用 的 口语 和 形象 化 语言 ， 宁 可 提供 用 于 
知识 和 教育 目的 材料 而 不 要 用 于 宣传 和 广告 目的 材 
料 ， 以 及 保护 民族 文化 不 受到 某 些 类 型 大 众 作 品 的 
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港 在 的 有 害 影 响 ; 

(iD 促进 对 艺术 家 、 大 众 媒 介 与 社会 之 间 的 相互 
作用 以 及 作品 与 文化 节目 的 影响 之 间 的 关系 的 比较 
研究 ; 

( 廊 为 了 终生 教育 的 目的 ,从 早年 起 即 提供 视听 
语言 及 选择 通讯 媒介 和 节目 方面 的 入 门 知识 ; 

(k) 以 一 般 的 方式 发 展 各 种 形式 适合 观众 各 自 
特点 的 教育 和 培训 ,以 便 使 他 们 能 够 接受 .选择 和 掌 
担 大 量 在 现代 社会 中 传播 的 信息 。 

教育 。15. 各 会 员 国 或 适当 当局 应 当 : 

(a) 在 包括 家 庭 、 学 校 、 社 会 生活 、 职 业 培训 、 
继续 教育 和 文化 活动 的 终生 教育 的 范围 内 ， 使 文化 
计划 与 教育 计划 系统 地 联结 起 来 ; 

(b) 牢记 需要 创造 社会 经 济 条 件 使 人 民 能 够 参 
与 社会 生活 ,帮助 他 们 充分 地 掌握 知识 ,并 对 教育 体 
制 、 内 容 和 方法 进行 一 切 必 要 的 改变 ; 

(c) 通过 征 得 艺术 家 和 负责 文化 活动 的 人 员 的 
帮助 ， 以 系统 的 方式 发 展 各 级 文化 教育 和 艺术 培训 
计划 。 

青年 。16. 各 会 员 国 或 适当 当局 应 向 青年 人 提 
供 符合 其 锅 要 和 愿望 的 范围 广泛 的 文化 活动 ,鼓励 
他 们 养 成 社会 责任 感 ， 唤 起 他 们 对 本 国文 化 遗产 和 
全 人 类 文化 遗产 的 兴趣 ,并 且 为 了 基于 友好 .国际 了 
解 与 和 平 精 神 的 文化 合作 ， 而 促进 人 道 主义 理想 和 
莫 重 普遍 公认 的 教育 和 道德 原则 。 

环境 。17. 各 会 员 国 或 适当 当局 应 当 ， 

(a) 设 立 一 个 协力 行动 的 机 构 , 促 使 居民 或 其 代 
表 密 切 协 作 参 与 拟订 和 实施 其 本 地 的 城市 规划 项 目 
和 建筑 布局 的 改变 ， 以 及 参与 保护 具有 历史 意义 的 
住所 、 城 市 和 遗址 并 使 之 融入 现代 环境 

人 b)》 考虑 到 政府 间 组 织 就 该 问题 所 通过 的 国际 
文书 。 

IV. 国际 合作 


18. 各 会 员 国 或 适当 当局 应 当 ; 

(a) 加 强 双 边 与 多 边 、 区 域 和 国际 的 合作 ，, 充分 
尊重 公认 的 国际 法 原则 及 联合 国 的 理想 与 宗旨 、 各 
国 主权 和 独立 、 互 利和 文化 平等 ; 

(b) 鼓 励 人 民 充 分 兽 重 别 国人 民 , 并 拒绝 侈 成 国 
际 纵 力 及 基于 武力 、 统 治 和 侵略 之 上 的 政策 ; 

(c) 鼓励 有 助 于 增进 人 类 间 相 互 了 解 的 思想 和 
文化 价值 的 传播 

〈dq) 发 展 文化 交往 并 使 之 多 样 化 ,以 促进 对 每 一 
文化 的 价值 的 更 加 深入 的 了 解 ， 特 别 是 引起 对 发 展 





中 国家 的 文化 的 注意 ,以 表示 对 其 文化 特性 的 尊重 ; 

Ce) 积极 促进 执行 文化 项 目 及 表演 和 传播 经 共 
同 努 力 创作 的 作品 ， 并 发 展 积 极 从 事 文化 领域 工作 
的 机 构 和 人 员 之 间 的 直接 接触 和 交流 ， 以 及 对 文化 
发 展 的 研究 ; 

(f》 鼓励 非 政府 组 织 、 人 民 大 众 的 社会 文化 组 
织 、 工 会 及 社会 和 职业 团体 、 妇 女 协会 、 青 年 运动 、 
仓 作 社 和 其 他 组 织 ( 例 如， 艺术 家 协会 ) 参 加 国际 文 
化 交往 及 其 发 展 ; 

(g) 在 人 员 交 流 方面 ,考虑 到 不 同 国家 专家 之 间 
合作 所 产生 的 相互 丰富 的 结果 ; 

(Ch) 牢记 当 目 的 在 于 激发 对 其 他 国家 文明 和 文 
化 的 兴趣 以 使 人 们 的 思想 倾向 于 承认 文化 多 样 性 与 
平等 时 ， 有 关 文 化 的 入 门 教 程 和 知识 就 具有 更 大 的 
意义 ; 

Ci) 确保 所 选择 的 信息 被 置 入 或 重新 置 入 普遍 
的 背景 之 中 ， 以 便 享 受 文 化 的 机 会 对 整个 国际 社会 
具有 重大 意义 ; 

(j) 考虑 到 新 闻 出 版 、 图 书 、 视 听 媒 介 特 别 是 电 
视 对 各 国 间 的 互相 了 解 以 及 对 其 他 国家 文化 成 果 的 
了 解 所 能 作 的 重要 贡献 ; 鼓励 使 用 包括 电信 卫星 在 
内 的 通讯 媒介 促进 和 平 \ 人 权 和 基本 由 由 、 人 类 的 友 
好 及 国际 谅解 与 合作 的 理想 ,从 而 创造 必要 条 件 ,使 
各 国 的 文化 能 够 鉴于 其 不 良 后 果 和 对 青年 人 的 腐蚀 
性 影响 而 抵制 民族 间 仇 恨 、 战 争 、 武 力 和 种 族 主义 的 
思想 # 

(k》 为 旨 在 促进 国际 交流 和 文化 合作 的 各 种 活 
动 ， 提 供 适 当 的 财政 便利 。 


V. 联邦 或 邦联 国家 


19. 在 实施 本 建议 时 ， 实 行 联邦 制 或 邦联 制 的 
会 员 国 当 其 执行 本 建议 规定 的 职权 依据 宪法 属于 组 
成 联邦 或 邦联 的 各 州 , 省 或 县 时 ,可 不 必 执 行 本 建议 
的 规定 ， 有 关 的 联邦 或 邦联 政府 的 唯一 义务 是 将 本 
建议 规定 通知 各 州 、 省 或 县 ， 并 建议 其 予以 采纳 。 

以 上 是 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 在 内 
罗 半 举行 并 于 1976 年 11 月 30 日 宣布 闭会 的 第 19 
届 会 议 正式 通过 的 本 建议 作 准 文本 。 - 

我 们 特 予以 签署 ， 以 昭 信 守 。 


《联合 国教 科 文 组 织 关于 发 展 成 人 教育 
的 建议 》(CUNESCO Recommendation on 
Development of Adult Education) [1976 年 ] 


《联合 国教 科 文 组 织 关 于 发 展 成 人 教育 的 建议 》 





该 建议 系 根据 1972 年 7 月 25 日 至 8 月 7 日 在 东 
京 举行 的 “第 3 届 关 于 成 人 教育 的 国际 会 议 ” 的 建议 
而 拟 具 , 并 于 1976 年 11 月 26 日 由 联合 国教 科 文 组 
织 大 会 在 内 罗 毕 举行 的 第 19 届 会 议 通 过 。 它 呼吁 联 
合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 各 会 员 国 促 进 成 人 教育 
的 发 展 及 其 内 容 和 方法 的 改进 以 及 寻求 新 的 教育 战 
略 的 各 种 努力 ;并 通过 向 其 他 会 员 国 提供 技术 援助 
以 及 在 适当 情形 下 提供 物质 或 财政 援助 而 将 其 有 关 
成 人 教育 的 经 验 交 由 其 他 会 员 国 自 由 选取 。 

该 建议 的 文本 (CNESCO7s Standard-Settimg 
Znmstrtu7zeztsyNo.I.B,. 5) 如 下 : 





联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 ,于 1976 年 
10 月 26 日 至 11 月 30 日 在 内 罗 毕 举行 第 19 届 会 
议 ， 

回想 起 《世界 人 权 宣言 》 第 26 和 27 条 所 载 的 保 
障 和 规定 人 人 都 有 受 教育 的 权利 及 自由 参加 文化 、 
艺术 和 科学 生活 的 权利 的 各 项 原则 以 及 《经 济 、 社 
会 、 文 化 权利 国际 公约 》 第 13 和 15 条 规定 的 原则 ; 

考虑 到 教育 与 民主 、 废 除 特 权 以 及 在 全 社会 范 
围 内 促进 自治 、 责 任 和 对 话 的 观念 不 可 分 割 ， 

考虑 到 成 人 接受 教育 的 权利 在 终生 教育 范围 内 
是 受 教育 权利 的 一 个 基本 的 方面 ， 并 将 促进 行使 参 
与 政治 、 文 化 、 艺 术 和 科学 生活 的 权利 ; 

考虑 到 为 了 人 类 个 性 的 全 面 发 展 ， 特 别 是 鉴于 
科学 、 技 术 、 经 济 和 社会 的 迅速 变化 ,教育 必须 在 全 
球 的 基础 并 作为 终生 的 过 程 来 加 以 考虑 ， 

考虑 到 成 人 教育 的 发 展 ,在 终生 教育 范围 内 ,是 
实现 教育 资源 在 年 轻 人 与 成 年 人 之 间 以 及 不 同 社会 
群体 之 间 更 加 合理 公平 的 分 配 的 必要 手段 ， 也 是 确 
保 在 各 代 人 之 问 增进 了 解 和 更 有 效 的 协作 及 不 同 社 
会 群体 之 间 和 男女 两 性 之 间 在 政治 、 社 会 和 经 济 上 
更 大 的 平等 的 必要 手段 ， 

相信 成 人 教育 作为 终生 教育 的 组 成 部 分 能 够 对 
经 济 和 文化 的 发 展 、 社 会 进步 和 世界 和 平 以 及 对 孝 
育 体 系 的 发 展 作 出 决定 性 的 贡献 ， 

考虑 到 在 成 人 教育 方面 所 取得 的 经 验 必须 经 党 
地 促进 教育 方法 的 更 新 和 整个 教育 体系 的 改革 ， 

考虑 到 对 扫 言 作为 政治 和 经 济 发 展 、 技 术 进 步 
和 社会 变迁 中 的 一 个 关键 因素 的 普遍 关注 ,因此 , 促 
进 识字 理应 成 为 任何 成 人 教育 计划 的 组 成 部 分 ， 

重申 要 实现 这 一 目标 ， 就 必须 造成 这 样 一 种 局 
面 ， 即 成 人 能 够 从 各 种 教育 活动 形式 中 选择 在 其 协 
作 下 规定 的 目标 和 内 容 、 最 切合 其 需要 并 与 其 利益 
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直接 相关 的 形式 ， 

铭记 世界 各 地 培训 和 教育 形式 的 多 样 性 以 及 其 
教育 体系 尚 不 发 达 或 不 能 充分 适应 国民 需要 的 国家 
所 特别 具有 的 各 种 特殊 问题 ， 

为 了 实施 1960 年 在 蒙特 利 尔 和 1972 年 在 东京 
召开 约 第 2 届 和 第 3 届 国 际 成 人 教育 会 议 所 冰 明 的 
结论 .声明 和 建议 ,以 及 1975 年 在 墨西哥 召开 的 “ 国 
际 妇女 年 世界 会 议 ?所 关注 的 有 关 段 ， 

希望 进一步 作出 贡献 ,以 实现 “关于 教育 部 所 属 
学 校 教育 的 国际 会 议 ?就 妇女 受 教 育 权利 (1952 年 ， 
第 34 号 建议 )\ 农 村 地 区 的 教育 设施 (1958 年 ,第 47 
号 决议 ) 及 扫 守 与 成 人 教育 (1965 年 ,第 58 号 建议 ) 
所 作 的 各 项 建议 ,1975 年 在 珀 塞 波 利 斯 举行 的 “ 国 
际 扫 宣 研讨 会 ?所 通过 的 《宣言 》, 以 及 1974 年 大 会 
第 18 届 会 议 通过 的 《关于 促进 国际 了 解 、 合 作 与 和 
平 的 教育 以 及 关于 人 权 和 基本 自由 的 教育 的 建议 》 
中 所 载 的 各 项 原则 ， 

注意 到 1974 年 大 会 第 18 届 会 议 通过 的 《关于 
技术 和 职业 教育 的 建议 (修正 本 )》 的 规定 ,以 及 同一 
次 会 议 为 了 就 采取 行动 旨 在 确保 人 民 充 分 享有 自由 
民主 地 分 享 文化 的 权利 及 积极 参加 社会 的 文化 生活 
的 机 会 问题 通过 一 个 国际 文书 所 作出 的 第 3. 426 号 
决议 ， 

进一步 注意 到 国际 劳工 大 会 业已 就 成 人 教育 各 
个 方面 通过 了 若干 项 文书 ,特别 是 《1949 年 关于 职 
业 指 导 的 建议 )《1956 年 关于 农业 职业 培训 建议 》， 
以 及 《1974 年 关于 带 薪 教育 假 公 约 》 和 《建议 》, 及 
《1975 年 人 力 资 源 开 发 公约 和 《建议 》， 

在 第 18 届 会 议 上 ,经 决定 成 人 教育 应 作为 向 各 
会 员 国 建议 的 主题 ， 

于 1976 年 11 月 26 日 通过 了 本 建议 。 

大 会 建议 各 会 员 国 执行 下 列 条 款 , 采 取 任 何必 
要 的 立法 或 其 他 步骤 ,并 根据 每 一 国家 的 宪法 惯例 ， 
实施 本 建议 所 载 的 各 项 原则 。 

大 会 建议 各 会 员 国 提请 负责 成 人 教育 的 各 当 
局 、 部 门 或 机 关 ，, 以 及 为 了 成 人 的 利益 而 从 事 教 育 工 
作 的 各 种 组 织 , 及 工会 组 织 、 协 会 .企业 和 其 他 有 关 
各 方 注 意 本 建议 。 

大 会 建议 各 会 员 国 根据 大 会 规定 的 日 期 和 形 
式 , 就 其 依 归 本 建议 所 采取 的 行动 ,向 大 会 提交 报 


告 。 


工 定 义 


1. 在 本 建议 中 : 
。 1542。 





“成 人 教育 ?一 词 , 系 指 被 所 属 社会 视 为 成 人 的 
人 们 借以 发 展 其 能 力 , 丰 富 其 知识 ,提高 其 技术 或 职 
业 资格 或 者 使 其 形成 新 的 倾向 以 及 促使 其 对 人 格 的 
全 面 发 展 与 对 均衡 和 独立 的 社会 经济 和 文化 发 展 
的 参与 这 两 个 方面 的 态度 和 行为 产生 变化 的 整个 有 
组 织 的 教育 过 程 , 而 不 论 其 教育 的 内 容 、 级 别 和 方法 
为 何 , 是 否 正规 ,也 不 管 其 是 延长 还 是 取代 学 校 、 学 
院 和 大 学 以 及 学 徒 期 中 的 初始 教育 ; 

但 是 ,成 人 教育 不 得 被 视 为 自 成 一 体 ; 它 是 终生 
教育 和 学 习 这 一 全 球 性 计划 的 一 个 分 目 和 组 成 部 
分 ; 

“终生 教育 和 学 习 ”(life-long education and 
jearning ) 一 词 ,就 其 本 身 而 言 , 系 指 旨 在 调整 现 有 教 
育 体系 以 及 开发 教育 体系 之 外 的 整个 教育 潜力 的 总 
体 计 划 ; 

在 这 样 一 个 计划 中 ,男子 和 妇女 通过 其 思想 与 
行为 之 间 的 不 断 的 相互 作用 而 成 为 其 各 自 教 育 的 动 
力 ; 

教育 和 学 习 远 远 不 限于 上 学 期 间 , 它 应 扩展 到 
整个 一 生 , 包 括 所 有 技能 和 各 门 知 识 , 应 运 同 一 切 可 
能 的 手段 ,并 给 所 有 人 提供 全 面 发 展 其 个 性 的 机 会 

儿童 、 青 年 人 和 各 种 年 龄 的 成 年 人 在 其 一 生 过 
程 中 不 论 以 何 种 方式 所 参加 的 教育 和 学 习 过 程 , 都 
应 被 视 为 一 个 整体 。 


II， 目 标 和 战略 


2. 一 般 说 来 ,成 人 教育 的 目标 应 当 是 对 以 下 各 
方面 有 所 贡献 

Ca) 促进 争取 和 平 、 国 际 了 解 和 合作 的 工作 ; 

(b) 加 强 对 当代 重大 问题 和 社会 变迁 的 批判 性 
了 解 ,以 及 为 实现 社会 公正 而 对 社会 进步 发 挥 积极 
作用 的 能 力 ; 

(《c) 推 动 增强 对 人 民 与 其 物质 和 文化 环境 间 关 
系 的 意识 ,并 促进 改善 环境 与 尊重 和 保护 自然 界 、 共 
同 遗 产 和 公共 财产 的 愿望 ; 

(d) 在 国家 和 国际 各 级 ,造成 对 习俗 和 文化 的 多 
样 性 的 理解 和 尊重 ; 

(e) 促 进 增强 认识 并 实现 各 种 形式 的 交流 及 家 
庭 、 地方 、 国 家 区域 和 国际 各 级 的 团结 一 致 ; 

(人 发 展 单独 、 集 体 或 在 为 此 目的 而 专门 设立 的 
教育 机 构 中 有 组 织 的 学 习 的 范围 内 获取 有 助 于 其 个 
性 全 画 成 热 的 新 知识 、 资 格 态度 或 行为 方式 的 能 
力 ; 

(g) 通 过 为 男子 和 妇女 提供 先进 的 技术 和 职业 
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教育 ,确保 个 人 自觉 和 有 效 地 加 入 工作 生活 ,并 发 展 
其 单独 或 集体 创造 新 的 物质 产品 和 新 的 精神 或 审美 
价 和 赴 的 能 力 ; 

Ch) 发 展 充 分 了 解 有 关 儿 童 培养 问题 的 能 力 ; 

(iD 发 展 创造 性 地 利用 亲眼 时 间 及 获取 任何 必 
要 或 所 需要 的 知识 的 能 力 ; 

(j) 发 展 在 使 用 大 众 传播 媒介 特别 是 无 线 电 广 
播 .电视 .电影 和 报刊 新 闻 及 解释 社会 所 传达 给 现代 
男女 的 信息 时 所 必需 的 辨别 能 力 ; 

(k) 发 展 学 会 学 习 的 能 力 。 

3. 成 人 教育 应 基于 下 列 各 项 原则 之 上 : 

(a) 它 应 以 参加 者 的 需要 为 基础 ,并 利用 其 在 发 
展 成 人 教育 方面 的 不 同 经 验 ; 在 共同 进步 的 布局 内 ， 
对 在 教育 方面 处 境 最 为 不 利 的 群体 ,应 给 以 最 为 党 
先 的 地 位 ; 

(b) 它 应 依靠 所 有 人 整个 一 生 中 在 其 个 性 发 展 
水 平 及 其 有 关 的 社会 活动 方面 取得 进步 的 能 力 和 决 
必 

(c) 它 应 唤起 对 读书 的 兴趣 ,并 发 展 各 种 文化 上 
的 抱负 

(d) 它 应 鼓励 和 维护 成 人 学 习 者 的 兴趣 ,迎合 他 
们 的 经 验 , 加 强 其 自力 更 生 , 并 在 其 所 参加 的 教育 过 
程 的 所 有 阶段 均 争 取 其 积极 参与 ; 

人 e) 它 应 当 适 合 日 常生 活 和 工作 的 实际 条 件 ,并 
应 考虑 到 成 人 学 习 者 的 个 人 特点 、 其 年 龄 .家 庭 、 社 
会 .职业 或 居住 背景 以 及 与 这 些 因素 相关 的 方式 ; 

(他 它 应 寻求 成 人 个 人 、 集 体 和 社区 对 各 级 学 习 
过 程 决策 的 参与 ,包括 需求 的 确定 、 课 程 的 开发 、 计 
划 的 实施 和 评估 ;并 应 当 为 改变 成 人 的 工作 环境 和 
生活 而 对 教育 活动 加 以 规划 ; 

(g) 它 应 当 灵 活 地 加 以 组 织 和 实施 ,机 考虑 到 成 
人 学 习 者 所 属 每 一 国家 和 社会 中 的 社会 文化、 经 济 
和 制度 方面 的 因素 

(h) 它 应 为 整个 社会 的 经 济 和 社会 发 展 作出 贡 
献 ; 

(iD 作为 教育 过 程 的 一 个 组 成 部 分 , 它 应 承认 成 
人 为 解决 其 日 常 的 问题 而 设立 的 各 种 集体 组 织 形 
式 ; 

(jj) 它 应 当 承认 每 一 成 年 人 由 于 其 生活 经 验 而 
都 是 文化 的 载体 ,这 就 使 得 他 或 她 能 够 在 其 所 参加 
的 教育 过 程 中 发 挥 学 生 和 教师 两 种 作用 。 

4. 每 一 会 员 国 应 当 : 

(a) 承 认 成 人 教育 是 其 教育 体系 中 的 一 个 必要 
的 和 特殊 的 组 成 部 分 ,也 是 其 社会 .文化 和 经 济 发 展 


政策 中 的 永久 性 要 素 ; 因 而 , 它 应 促进 创设 各 种 组 名 
机 构 、 拟 订 和 实施 各 种 计划 以 及 运用 各 种 教育 方法 ， 
以 满足 所 有 各 类 成 年 人 的 需要 和 愿望 ,不 因 性 别 、 种 
族 . 出 生地 、 年 龄 、 社 会 地 位 、 见 解 、 信 仰 或 以 前 的 教 
育 水 准 而 有 所 限制 

(b) 认 识 到 虽然 在 一 定 的 情况 下 和 特定 的 期 间 
内 ,成 人 教育 能 够 起 到 补充 性 的 作用 ,但 是 , 它 的 目 
的 并 不 是 要 代替 适当 的 青年 教育 ,因为 适当 的 青年 
教育 是 成 人 教育 全 面 成 功 的 先决 条 件 ; 

(c) 在 消除 将 妇女 孤立 在 成 人 教育 之 外 的 情况 
时 ,努力 确保 享受 和 充分 参与 整个 成 人 教育 活动 方 
面 的 乎 等 ,包括 确保 在 提供 进入 某 些 馆 今 仍 专属 于 
男子 的 活动 和 职责 的 资格 培训 方面 的 平等 ; 

(d) 采 取 各 种 措施 ,以 促进 社会 地 位 最 低下 群体 
的 成 员 ( 不 论 其 为 农村 的 或 都 市 的 ,定居 的 或 流浪 
的 ) 参 加 成 人 教育 和 社会 发 展 规划 ,特别 是 促进 文 
言 , 未 能 获得 适当 的 普通 教育 水 准 或 资格 的 年 轻 人 、 
移民 工人 和 难民 、 失 业 工 人 \ 少 数 民 族 成 员 、 唱 受 身 
心 焉 疾 者 、 经 历 社会 适应 方面 困难 的 人 员 及 在 监狱 
服刑 者 参加 成 人 教育 和 社会 发 展 计划 。 在 这 一 方面 ， 
各 会 员 国 应 联合 起 来 寻求 旨 在 促进 各 社会 群体 之 间 
更 公平 关系 的 教育 战略 。 

5. 成 人 教育 在 每 一 教育 体系 中 的 地 位 应 加 以 
规定 ,以 便 实 现 

Ka) 纠正 在 享受 初始 教育 方面 的 主要 的 不 平等 ， 
特别 是 基于 年 龄 .性别 、 社 会 地 位 或 者 社会 出 身 或 出 
生地 之 上 的 不 平等 ; 

(b) 保 证 终生 教育 和 学 习 的 科学 基础 以 及 人 们 
在 教育 与 工作 之 间 分 配 生活 方面 的 更 大 的 灵活 性 ， 
特别 是 在 整个 一 生 内 提供 教育 和 工作 期 间 的 交替 罗 
换 , 并 促进 将 继续 教育 与 工作 活动 本 身 结合 起 来 

(c) 认 识 到 并 且 更 多 地 利用 成 年 人 各 种 经 验 的 
实际 的 或 潜在 的 教育 价值 ; 

(d? 轻 而 易 尝 地 从 一 类 或 一 级 教育 转 到 另 一 类 
或 另 一 级 教育 

(e) 教 育 体系 与 其 社会 ,文化 和 经 济 环境 之 间 的 
更 大 的 相互 作用 ; 

(GD 从 教育 经 费 对 社会 ,文化 和 经 济 发 展 的 贡献 
来 看 ,更 加 有 效 。 

6. 在 制定 和 执行 任何 发 展 规划 时 ,对 于 包括 扫 
言 在 内 的 成 人 教育 的 要 素 的 要 求 , 应 给 予 考 虑 。 

7. 成 人 教育 政策 的 目标 和 宗 剖 应 当 体现 在 国 
家 的 发 展 规划 之 中 :这些 发 展 规划 应 对 教育 政策 及 
社会 文化 和 经 济 政策 的 总 体 目标 作出 规定 。 
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成 人 教育 和 其 他 教育 形式 ,特别 是 中 小 学 教育 、 
高 等 教育 和 初步 的 职业 培训 ,应当 根据 终生 教育 和 
学 习 的 原则 ,被 看 作 并 被 组 织 为 协调 一 致 但 互 有 差 
别 的 教育 体系 中 的 同样 必 不 可 少 的 组 成 部 分 。 

8. 应 采取 措施 鼓励 公共 当局 从 事 教 育 的 机 构 
或 机 关 、 志 愿 社团 .工人 和 雇主 组 织 以 及 那些 直接 参 
加 成 人 教育 的 人 共同 完成 进一步 规定 和 实施 这 些 目 
标的 任务 。 


II. 成 人 教育 的 内 容 


9. 成 人 教育 活动 ,作为 终生 教育 和 学 习 的 组 成 
部 分 ,没有 理论 上 的 界限 并 应 适应 一 定 的 发 展 需 求 、 
参与 社会 生活 的 需求 及 个 人 的 自我 实现 需求 所 造成 
的 特殊 情况 ;它们 应 包括 生活 的 各 个 方面 和 知识 的 
所 有 领域 并 被 传授 给 不 论 其 达到 何 种 水 乎 的 所 有 
人 。 在 规定 成 人 教育 活动 的 内 容 时 ,应 优先 重视 在 教 
育 上 处 于 社会 最 底层 的 群体 的 特殊 禹 求 。 

10. 公民 的 、 政治 的 .工会 和 合作 社 的 教育 活 
动 , 尤 其 应 旨 在 通过 在 每 一 级 决策 过 程 中 有 效 参 与 
管理 社会 事务 ,发 展 独立 的 和 批判 性 的 识别 能 力 , 并 
且 灌 输 或 提高 每 一 个 人 为 应 付 影响 其 生活 和 工作 条 
件 的 各 种 变化 所 必要 的 各 种 能 力 。 

11. 虽然 不 排除 在 特殊 情况 下 为 实现 短期 解决 
而 采取 的 各 种 办 法 ,但 是 ,技术 和 职业 教育 活动 通常 
应 强调 获得 使 其 能 够 适应 职业 变化 的 足够 广泛 的 资 
格 以 及 对 工作 生活 方面 问题 的 批判 性 了 解 。 有 必要 
把 普通 的 国民 教育 与 技术 和 职业 教育 结合 起 来 。 

12. 曾 在 促进 文化 发 展 和 艺术 创造 的 各 种 活 
动 ,应 鼓励 对 现 有 文化 和 艺术 价值 及 作品 的 理解 , 则 
时 应 旨 在 通过 实现 每 一 个 人 或 群体 的 固有 的 表现 能 
力 而 促进 创造 新 价值 和 新 作品 。 

13. 对 成 人 教育 的 参与 ,不 得 因为 性 别 、 年 龄 、 
社会 地 位、 经 验 、 信仰 和 原先 的 教育 水 准 而 受到 限 
制 。 

14, 至 于 妇女 ,成 人 教育 活动 上 应 尽 可 能 与 间 在 
实现 妇女 自决 和 使 妇女 能 够 作为 集体 力量 对 社会 生 
活 作出 贡献 的 整个 当代 的 社会 运动 结合 起 来 ,并 且 
应 特别 关注 某 些 方面 ,尤其 是 ; 

(a) 在 每 一 社会 中 建立 男女 平等 的 条 件 ; 

(人 b) 把 男子 和 妇女 从 社会 在 其 承担 责任 的 每 一 
领域 强加 给 他 们 的 先前 认定 的 模式 中 解放 出 来 ; 

(c) 妇 女 在 公民 、 职 业 \ 心理、 文 化 上 的 独立 自 
主 , 这 是 妇女 作为 完 束 的 个 体 存 在 的 必要 条 件 ; 

4d) 了 解 各 种 社会 中 的 妇女 的 地 位 和 妇女 运动 ， 
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增强 各 条 战线 间 的 团结 。 

15. 对 于 定居 或 流 浓 的 农村 人 口 , 成 人 教育 活 
动 应 尤其 旨 在 : 

(a) 使 其 能 够 利用 个 别 或 共同 组 织 的 技术 程序 
和 方法 ,以 便 能 够 改善 其 生活 水 准 ,而 不 是 强迫 其 放 
弃 自 己 的 价值 ; 

(b) 消 除 个 人 或 群体 的 孤 离 状态 ; 

(c> 对 于 那些 昌 已 作出 努力 防止 农村 地 区 人 口 
过 多 地 减少 但 人 不 得 不 离开 农业 的 个 人 或 其 群体 ， 
培养 其 或 继续 留 在 农村 环境 中 但 从 事 新 的 职业 活 
动 ,或 离开 农村 环境 而 寻求 新 的 生活 方式 。 

16. 对 于 那些 没有 文化 或 者 由 于 其 资源 缺乏 、 
教育 程度 有 限 或 参与 社会 生活 受到 限制 而 在 适应 社 
会 方面 面临 困难 的 人 员 或 群体 ,成 人 教育 活动 点 当 
立意 不 仅 使 其 能 够 获得 基本 的 知识 (阅读 .书写 、 算 
术 、 对 自然 和 社会 现象 的 基本 的 了 解 ), 而 且 使 其 能 
够 轻易 地 从 事 生 产 性 工作 ,促进 其 自我 认识 和 对 卫 
生 、 保 健 、 家 务 料 理 和 子女 培养 问题 的 了 解 , 提 高 其 
自主 性 并 增加 其 对 社会 生活 的 参与 。 

17. 对 于 那些 未 能 获得 适当 的 普通 教育 水 准 或 
资格 的 青年 人 ,成 人 教育 活动 尤其 应 当 使 其 能 获得 
额外 的 普通 教育 , 以便 发 展 其 理解 社会 问题 和 承担 
社会 责任 的 能 力 , 并 获得 享受 为 从 事 职业 活动 所 必 
需 的 职业 培训 和 普通 教育 的 权利 。 

18. 如 果 人 们 希望 获得 由 文 任 或 职业 能 力 鉴定 
书 正式 证 明 的 教育 或 职业 资格 而 由 于 社会 或 经 济 原 
因 以 前 未 能 得 到 , 则 成 人 教育 应 使 他 们 能 够 获得 为 
授予 此 类 证 书 所 必要 的 培训 。 

19. 对 于 身心 残疾 者 ,成 人 教育 活动 尤其 应 至 
力 于 恢复 或 弥补 由 于 其 残疾 而 受到 损害 或 坎 失 的 身 
心 方 面 的 能 力 , 并 使 其 能 够 获得 知识 和 技能 以 及 在 
必要 时 能 够 获得 其 社会 生活 及 从 事 符 合 其 残疾 状态 
的 职业 活动 所 必需 的 职业 资格 。 

20. 对 于 移民 工人 难民 和 少数 民族 ,成 人 教育 
活动 尤其 应 : 

(a) 使 其 能 够 获得 语言 知识 和 普通 知识 ,以 及 为 
其 暂时 或 永久 归 化 东道 国 社会 和 适当 时 重新 归 化 出 
生 国 社会 所 必 才 的 技术 或 职业 资格 ; 

(b) 使 其 能 够 与 本 国文 化 .目前 的 发 展 及 社会 变 
化 保持 接触 。 

21. 对 于 包括 受过 教育 的 失业 者 在 内 的 失业 人 
员 ,成 人 教育 活动 尤其 应 旨 在 调整 或 改变 其 技术 或 
专业 资格 条 件 , 以 便 使 其 能 够 找到 工作 或 恢复 就 业 ， 
并 促进 对 其 社会 经 济 状况 的 批判 性 理解 。 





22. 对 于 少数 民族 ,成 人 教育 活动 应 当 使 其 能 
够 用 母语 表达 意见 、 教 育 自己 和 子女 ,发 展 自己 的 文 
化 ,并 学 习 其 母语 之 外 的 其 他 语言 。 

23. 对 于 老人 ,成 人 教育 活动 尤其 应 各 在 : 

《a) 增 进 对 当代 问题 及 年 轻 一 代 的 理解 ; 

(b) 帮 助 获得 闲 归 技 能 ,促进 健康 ,并 寻求 更 多 
的 人 生意 义 ; 

(c) 为 了 即将 离开 工作 生活 的 人 们 的 利益 ,提供 
针对 退休 人 员 的 问题 及 处 理 此 种 问题 方式 的 基本 训 
练 ; 

(d) 使 那些 已 经 离开 工作 生活 的 人 员 能 够 保持 
身心 能 力 和 继续 参与 社会 生活 ,同时 给 他 们 提供 享 
受 那些 在 其 工作 生涯 中 未 能 享受 到 的 各 门 知 识 或 各 
类 活动 。 


IV. 方法 .途径 .研究 和 评价 


24. 成 人 教育 的 方法 应 考虑 到 ; 

(a) 对 成 人 参与 和 学 习 有 特别 影响 的 动因 和 障 
碍 ; 

(b) 成 人 在 履行 家 庭 , 社 会 和 职业 责任 方面 已 取 
得 的 经 验 ; 

(c) 成 人 所 担负 的 家 庭 、 社 会 或 职业 义务 以 及 由 
此 可 能 产生 的 菠 劳 和 受到 损害 的 警觉 ; 

(d) 成 人 负担 自身 学 习 责 任 的 能 力 3 

Ce? 所 能 利用 的 教学 人 员 的 文化 和 教育 水 平 ; 

(f> 学 习 过 程 的 心理 特点 # 

(8g) 认 识 兴 趣 的 存在 和 特点 ; 

Ch) 亲眼 时 间 的 利用 。 

25. 成 人 教育 活动 通常 应 根据 公认 的 需求 、 问 
题 \ 不 足 和 资源 以 及 既定 的 目标 来 加 以 规划 和 实施 。 
其 效力 应 加 以 评价 ,并 通过 各 种 最 适合 的 特定 条 件 
下 的 后 续 活 动 加 以 补充 。 

26. 尤其 应 把 重点 放 在 服务 于 社会 整体 或 地 缘 
实体 的 成 人 教育 活动 ,在 社会 共同 体 中 动员 一 切 内 
在 力量 以 促进 该 群体 和 社会 的 进步 。 

27. 为 了 鼓励 尽 可 能 最 广泛 的 参与 ,对 于 立足 
本 地 的 成 人 教育 ,应 适当 补充 下 列 各 种 办 法 ,如 ; 

(a) 远 距离 的 教学 计划 ,如 函授 课程 与 无 线 电 或 
电视 广播 ,此 种 教学 计划 要 求 组 成 集体 根据 预期 目 
的 加 以 接收 ,以 便 一 起 收听 或 作 功课 (此 种 集体 应 得 
到 适当 的 教育 方面 的 支持 ); 

(b)7 宣 传 广播 车 发 起 的 计划 # 

(c) 自 学 计划 # 

(d) 各 种 学 习 团 体 ; 
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(e) 利 用 教师 ,学生 和 其 他 社会 成 员 的 志愿 工 
作 。 

公共 文化 机 构 (图 书馆 、 博 物 馆 、 录 音 图 书馆、 录 
像 带 图 书馆 ) 能 够 交 由 成 人 学 习 者 自由 使 用 的 各 种 
服务 设施 ,应 当 连 同 专门 从 事 成 人 教育 的 新 型 院 校 
一 起 系统 地 加 以 发 展 。 

28. 参加 成 人 教育 计划 是 一 件 自 愿 的 事情 。 国 
家 和 其 他 机 关 应 本 着 终生 教育 和 学 习 的 精神 努力 促 
进 个 人 和 集体 的 教育 愿望 。 

29. 成 人 学 习 者 与 成 人 教育 者 之 间 的 关系 应 当 
建立 在 相互 尊重 和 合作 的 基础 之 上 。 

30. 参加 成 人 教育 计划 只 受理 解 所 提供 课程 的 
能 力 的 限制 ,而 不 受 任何 ( 较 高 ) 年 龄 的 限制 或 任何 
有 关 具 有 毕业 文凭 或 资格 的 条 件 的 限制 ;任何 在 必 
要 时 作为 进行 挑选 依据 的 能 力 考试 , 均 应 适应 参加 
考试 的 各 类 应 考 人 员 。 

31, 应 当 多 许 通过 断断续续 的 参加 来 获取 和 积 
累 学 识 、 经 验 和 资格 。 以 此 种 方式 获得 的 权利 和 资格 
应 相当 于 由 正规 教育 体系 所 授予 的 权利 和 资格 ,或 
者 具有 在 正规 教育 体系 内 考虑 继续 教育 的 资格 。 

32, 在 成 人 教育 中 所 使 用 的 方法 不 应 激发 竞争 
的 精神 ,而 应 在 成 人 学 习 者 中 发 展 一 种 有 目的 的 共 
同 分 担 的 意识 和 和 参与、 互助. 合作 和 配合 的 习惯 。 

33. 强 在 提高 技术 或 职业 资格 的 成 人 教育 ,可 
能 时 ,应 在 工作 时 间 内 加 以 组 织 , 如 果 是 季节 性 行 
业 , 则 应 在 闲 季 期 间 加 以 组 织 。 一 般 地 说 ,这 一 点 也 
应 适用 于 其 他 教育 形式 ,特别 是 扫 言 计划 和 工会 教 
育 。 

34. 发 展 成 人 教育 活动 所 必需 的 虏 屋 应 予以 提 
供 ; 这 些 房屋 根据 情况 可 以 是 只 用 于 成 人 教育 的 房 
屋 , 而 不 论 其 是 否 具 有 居住 设备 或 者 有 多 种 用 途 的 
或 综合 性 的 设施 ,或 者 是 一 般 地 用 于 或 能 够 用 于 其 
他 目的 的 房屋 一 特别 是 俱乐部 、 工 作 场所 、 学 校 、 
大 学 和 科学 研究 机 构 、 社 会 中 心 \ 文 化 中 心 或 社会 文 
化 中 心 , 或 者 露天 场所 。 

35. 各 会 员 国 应 当 积极 鼓励 允 成 人 教育 的 各 个 
方面 及 成 人 教育 的 目标 进行 协作 研究 。 研 究 计划 应 
有 实际 基础 .这 些 研究 计划 应 由 大 学 、 成 人 教育 机 构 
及 研究 机 构 来 实行 ,采取 多 学 科 的 研究 方法 。 应 采取 
各 种 措施 在 国家 和 国际 各 级 向 有 关 人 员 传播 此 种 研 
究 项 目的 经 验 和 成 果 。， 

36. 为 了 从 投入 成 人 教育 的 资源 中 取得 最 大 的 
成 果 , 有 必要 对 成 人 教育 活动 进行 系统 的 评价 。 为 了 
使 评价 掉 有 成 效 ,应 当 将 评价 纳入 各 级 和 各 阶段 的 
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成 人 教育 计划 。 
V. 成 人 教育 的 机 构 


37. 各 会 员 国 应 力求 保证 建立 和 发 展 一 个 符合 
成 人 教育 需要 的 机 构 网 络 。 此 种 网 络 应 当 十 分 灵活 ， 
以 适应 各 种 个 人 和 社会 的 情况 及 其 发 展 。 

38. 应 采取 措施 以 便 : 

(a) 确 认 和 预期 各 种 能 够 通过 成 人 教育 计划 加 
以 满足 的 教育 需要 ; 

(b) 充 分 利 用 现 有 的 教育 设备 ,并 创造 为 满足 所 
有 既定 目标 所 必需 的 设备 ; 

(c)? 对 发 展 成 人 教育 进行 必 更 的 长 期 投资 ;特别 
是 对 规划 者 、 管 理 者 .训练 教师 的 人 员 、 组 织 和 培训 
的 工作 人 员 的 职业 教育 ,适合 成 人 的 教育 战略 和 方 
法 的 拟订 ,主要 设施 的 提供 ,诸如 直观 教具 、 仪 器 和 
技术 媒介 等 必要 的 基本 设备 的 产生 和 提供 ,更 进行 
必要 的 长 期 投资 ; 

(d? 鼓 励 交 流 经 验 , 并 且 编 繁 和 传播 有 关 成 人 教 
育 的 战略 .结构 内容、 方法 和 成 果 的 统计 资料 及 其 
他 定量 和 定性 的 情报 资料 ; 

Ce) 消除 参加 教育 的 经 济 和 社会 障碍 ,并 且 有 步 
聂 地 促使 一 切 潜在 的 受益 人 特别 是 那些 处 境 最 为 不 
利 的 人 注意 到 成 人 教育 的 性 质 和 形式 ,通过 成 人 教 
育 机 构 和 志愿 组 织 使 用 积极 游说 的 办 法 ,向 那些 可 
能 和 经 常 犹 鸳 不 决 的 人 提供 信息 和 咨询 并 鼓励 其 参 
加 成 人 教育 。 

39. 为 了 实现 这 些 目 的 ,有 必要 动员 各 种 专门 
关心 成 人 教育 的 组 织 和 机 构 , 以 及 所 有 公立 和 私立 
的 学 校 , 大学、 文化 和 科学 机 构 、 图 书馆 和 博物 馆 , 此 
外 还 有 其 他 一 些 并 不 是 主要 关心 成 人 教育 的 机 构 ， 
如 ， 

Ca) 大 众 信息 机 构 : 新 闻 出 版 无线电 广播 和 电 
视 ; 

(b)? 志 愿 社团 和 共同 体 ; 

(c) 职 业 、 工 会 .家庭 和 合作 社 组 织 ; 

Ce) 可 能 对 其 雇员 的 培训 作出 贡献 的 工商 业 公 
司 ; 

(f) 单 独 工作 的 教育 家 、 技 术 员 或 合格 专家 :; 

Cg) 任何 由 于 其 教育 培训 .经 验 或 者 职业 或 社 
会 活动 而 能 够 作出 贡献 以 及 愿意 并 能 够 执行 本 建议 
序言 所 载 的 原则 及 本 建议 所 述 的 目标 和 战略 的 人 员 
和 团体 ; 

Ch? 成 人 学 习 者 本 身 。 

40. 各 会 员 国 应 鼓励 学 校 . 职 业 教育 机 构 、 学 院 
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和 高 等 教育 机 构 将 成 人 教育 计划 视 为 其 自身 活动 的 
一 个 组 成 部 分 ,并 通过 和 圭 别 是 利用 自身 的 教学 人 员 、 
进行 研究 和 对 工作 人 员 和 进行 培 训 , 参 与 剖 在 促进 其 
他 机 构 提 供 的 成 人 教育 计划 的 行动 。 


VI. 从 事 成 人 教育 工作 的 人 员 
的 培训 与 地 位 


41. 应 当 认识 到 成 人 教育 需要 从 事 此 种 教育 的 
人 在 能 力 和 意图 上 具有 特殊 的 技能 、 知 识 、 理 解 和 态 
度 。 因 此 ,他 们 理应 根据 其 独特 的 职能 精心 地 加 以 招 
收 , 并 应 根据 其 需求 和 所 从 事 的 工作 接受 入 门 培训 
和 在 职 培训 。 

42. 应 采取 措施 确保 各 种 将 对 成 人 教育 工作 作 
出 有 益 贡 献 的 专家 参加 这 些 活动 ,而 不 管 这 些 活 动 
的 性 质 或 目的 。 

43. 除了 雇用 专职 的 专业 工作 人 员外 ,还 应 采 
取 措 施 谋求 能 够 对 任何 种 类 成 人 教育 作出 经 常 或 偶 
尔 \, 有 偿 或 志愿 贡献 的 任何 人 的 支持 。 对 组 织 和 教学 
各 个 方面 的 志愿 参加 和 瑚 与 至 关 重 要 ,具有 各 种 技 
能 的 人 都 能 对 成 人 教育 的 组 织 和 教育 作出 贡献 。 

44. 为 了 成 人 教育 而 进行 的 培训 ,应 尽 可 能 包 
括 与 所 担负 的 各 种 职责 有 关 的 技能 .知识 理解 和 个 
人 态度 的 所 有 方面 ,并 考虑 到 进 行 成 人 教育 的 一 般 
背景 。 通 过 将 这 些 方面 彼此 结合 起 来 ,培训 本 身 也 应 
成 为 健全 的 成 人 教育 实践 的 一 个 表 证 。 

45. 从 事 成 人 教育 的 专职 工作 人 员 的 工作 条 件 
和 报酬 ,应 当 相当 于 在 其 他 行业 处 于 类 似 岗 位 的 工 
作 人 员 的 工作 条 件 和 报酬 ,业余 工作 人 员 的 工作 条 
件 和 报酬 也 应 相应 地 作出 规定 ,但 不 得 损害 其 主要 
职业 。 


VII, 成 人 教育 与 青年 教育 
之 间 的 关系 


46,， 青年 人 的 教育 应 逐步 地 以 终生 教育 和 学 习 
作为 方向 ,并 考虑 到 在 成 人 教育 方面 所 取得 的 经 验 ， 
以 便 为 青年 人 不 分 社会 出 身 地 参加 成 人 教育 或 为 提 
供 成 人 教育 作出 贡献 做 好 准备 。 

为 了 此 种 目的 ,应 采取 措施 ,以 便 : 

Ca) 更 加 广泛 地 获得 各 级 教育 和 培训 3 

Cb)? 消 除 学 科 间 及 各 级 各 类 教育 间 的 壁垒 ; 

(c) 以 保持 和 鼓励 求知 的 好 育 心 为 目的 ,修改 学 
校 和 培训 的 教学 大 网 ,在 获取 知识 的 同时 ,更 加 着 重 
于 发 展 自学 的 行为 模式 、 批 判 性 的 观点 深思 热 虑 的 
态度 和 创造 性 的 能 力 ; 








(d) 使 高 等 院 校 和 培训 机 构 更 加 面向 其 经 济 和 
社会 环境 ,并 使 教育 与 工作 更 加 牢固 地 联系 在 一 起 ; 

Ce) 让 上 学 的 青年 人 和 已 脱离 全 日 制 教育 或 初 
始 教育 的 青年 人 了 解 成 人 教育 所 提供 的 机 会 ; 

(f) 适 当时 ,将 成 人 与 青少年 召集 一 起 参加 同一 
个 培训 计划 # 

Cg) 把 青年 运动 与 成 人 教育 事业 结 仓 起 来 。 

47. 当 作为 成 人 教育 一 部 分 加 以 组 织 的 培训 课 
程 使 得 可 以 取得 授予 毕业 文凭 或 证 书 的 资格 , 且 此 
种 资格 系 通过 学 校 或 大 学 中 的 学 习 而 取得 时 , 则 此 
种 培训 亦 应 通过 授予 具有 平等 地 位 的 毕业 文凭 或 证 
书 予 以 承认 。 成 人 教育 计划 若 未 能 取得 授予 毕业 文 
赁 或 证 书 的 类 似 资 格 , 则 应 在 适当 的 情况 通过 授予 
证 书 加 以 承认 。 

48. 青年 的 成 人 教育 计划 需要 给 予 最 为 优先 的 
重视 ,因为 在 世界 大 部 分 地 区 ,青年 构成 社会 的 最 大 
的 组 成 部 分 ,青年 的 教育 对 于 其 所 在 社会 的 政治 、 经 
济 、 社 会 和 文化 的 发 展 至 关 重 要 。 面 向 青年 的 成 人 孝 
育 计划 不 仅 应 当 考 虑 到 他 们 的 学 习 需 要 ,而 且 应 当 
使 其 能 够 立志 面向 未 来 社会 。 


VIII, 成 人 教育 与 工作 之 间 的 关系 


49. 考虑 到 保障 受 教育 权利 与 工作 权利 之 间 的 
密切 联系 ,并 且 考 虑 到 不 仅 需 要 通过 减少 人 们 所 受 
的 限制 ,而 且 需 要 通过 向 他 们 提供 在 工作 中 运用 成 
人 教育 计划 立意 使 其 获得 的 知识 .资格 或 能 力 的 机 
会 提供 在 工作 中 寻求 个 人 完善 和 进步 的 源泉 及 在 工 
作 和 社会 生活 中 开展 创造 性 活动 的 促进 因素 的 机 
会 ,来 促进 所 有 人 (不 论 其 是 否 工资 劳动 者 ) 参 加 成 
人 教育 计划 ,应 采 取 措施 : 

(a) 在 制订 成 人 教育 计划 和 活动 课程 时 ,确保 考 
虑 到 成 人 的 工作 经 验 ; 

(b) 改 善 工作 的 组 织 和 条 件 , 特 别 是 减轻 工作 的 
艰巨 性 ,并 减少 和 调整 工作 时 间 ; 

(c) 促 进 在 工作 时 间 给 予 教 育 假 , 而 不 致 为 抵 销 
接受 教育 的 代价 而 志 失 报酬 或 者 需 支 付 补偿 性 报酬 
和 赔偿 费 ,并 运用 任何 其 他 适当 的 辅助 措施 促进 工 
作 生 活期 间 的 教育 或 知识 更 新 

(d) 保 护 受 到 此 种 帮助 的 人 员 的 就 业 ; 

(e) 给 家 庭 主 妇 和 其 他 持家 人 员 及 非 工资 劳动 
者 特别 是 那些 收入 有 限 的 人 员 提 供 类 仪 的 便利 。 

50,. 各 会 员 国 应 鼓励 和 促进 在 集体 劳动 协议 中 
包含 有 关 成 人 教育 的 条 款 , 特 别 是 规定 以 下 各 项 内 
容 的 条 款 : 
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(a) 适 用 于 订 员 ,特别 是 受 雇 于 正在 发 生 迅 速 的 
技术 变化 的 部 门 或 面临 被 解雇 危险 的 人 员 的 物质 可 
能 性 和 财政 福利 的 性 质 , 以便 他 们 能 够 参加 成 人 教 
育 计划 ; 

(b) 在 决定 就 业 类 型 和 确定 报酬 级 别 时 ,考虑 通 
过 成 人 教育 获得 的 技术 或 职业 资格 的 方式 。 

51. 各 会 员 国 还 应 要 求 雇主 : 

(a) 通 过 资格 的 级 别 和 类 型 预先 规定 和 宣传 其 
对 热 练 人 力 的 要 求 以 及 设想 为 满足 此 种 要 求 的 招募 
办 法 ; 

(b) 创 立 或 发 展 能 够 鼓励 雇员 力求 提高 其 职业 
资格 的 招募 制 度 。 

52. 就 雇主 为 其 工作 人 员 组 织 的 成 人 培训 计划 
而 言 , 各 会 员 国 应 鼓励 其 确保 : 

(a) 雇 员 参 与 此 种 计划 的 拟订 ; 

(b) 参 加 此 种 计划 的 人 员 经 与 工人 代表 机 构 寻 
商 加 以 挑选 ; 

(c) 使 参加 者 能 够 满足 第 三 方 的 要 求 即 完成 既 
定 课 程 或 取得 肢 定 资格 ,从 而 在 完成 此 种 计划 时 获 
得 培训 证 书 或 文凭 。 

53. 应 采取 措施 以 便 促 进 属 于 劳工 .农业 或 手 
工业 团体 的 成 人 参加 实施 为 此 种 团体 举办 的 成 人 教 
育 计划 ;为 此 目的 ,他 们 应 被 给 予 便利 ,以 便 使 工人 
能 够 做 出 此 种 主要 与 他 们 有 关 的 决定 。 


IX, 成 人 教育 的 经 营 ,管理 ,协调 
和 资金 提供 


54. 应 在 国际 、 区 域 ` 国 家 和 地 方 各 级 设立 ， 

(a) 在 主管 成 人 教育 各 公共 当局 之 间 磋 商 和 协 
调 的 机 构 和 程序 ; 

(b 在 上 述 公 共 当 局 、 成 人 学 习 者 代表 与 所 有 从 
事 成 人 教育 计划 或 活动 的 机 关 之 间 磋 商 、 协 调和 调 
和 的 机 构 和 程序 ,以 促进 成 人 教育 计划 的 发 展 。 

这 些 机 构 的 主要 职能 之 一 ,就 是 利用 资源 、 确 定 
目标 、 研 究 所 遇 到 的 障碍 、 提 出 建议 并 在 适当 时 执行 
为 落实 成 人 教育 政策 所 必要 的 措施 以 及 对 所 取得 的 
进展 作出 评价 。 

55. 应 在 国家 一 级 以 及 适当 时 在 国家 以 下 一 级 
设立 机 构 , 以 公共 当局 和 负责 成 人 教育 的 机 关 为 一 
方 , 以 负责 无 线 电 广 播 和 电视 的 公共 或 私人 团体 为 
另 一 方 , 进 行 联 合 行动 和 合作 。 

这 些 机 构 的 主要 职能 应 当 是 研究 .建议 以 及 在 
适当 时 执行 各 种 措施 ,以 便 ; 

(a) 确 保 大 众 媒介 对 人 民 的 闲 上 时 间 的 工作 和 
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教育 作出 实质 性 的 贡献 

(b) 保 障 在 成 人 教育 领域 通过 大 众 媒介 表达 所 
有 观点 和 倾向 的 自由 ; 

(c) 促 进 文化 或 科学 的 价值 和 整个 计划 的 教育 
质量 

(d) 在 负责 或 专门 从 事 教 育 节目 的 无 线 电 或 电 
视 广 播 的 人 员 与 节目 所 面向 的 人 员 之 间 ，, 建 立 双向 
的 交流 。 

56. 各 会 员 国 应 确保 公共 当局 在 承担 发 展 成 人 
教育 的 特定 职责 的 同时 ; 

(a) 通 过 制订 适当 的 法 律 和 财政 框架 ,鼓励 在 自 
愿 和 独立 管理 的 基础 上 创立 和 发 展 成 人 教育 社团 或 
共同 体 } 

(b) 为 参与 成 人 教育 计划 或 参加 日 在 促进 此 种 
计划 的 行动 的 主管 非 政府 机 构 , 提 供 技术 或 财政 资 
源 , 以 使 其 能 够 执行 其 任务 ; 

(c) 保 证 此 种 非 政府 机 构 为 执行 上 述 第 2 球 所 
载 原则 所 必需 的 意见 自由 及 技术 和 教育 自主 ; 

(d) 采 取 适 当 措 施 ,确保 由 公共 基金 捐助 的 机 构 
所 从 事 的 计划 或 行动 在 技术 和 教育 上 的 效率 和 质 
长 。 

57. 公共 基金 特别 是 指定 用 于 教育 的 公共 基金 
中 分 配给 成 人 教育 的 比例 ,应 当 上 与 每 一 会 员 国 在 本 
建议 框架 内 所 承认 的 成 人 教育 对 社会 .文化 和 经 济 
发 展 的 重要 性 相称 。 分 配给 成 人 教育 的 整个 份额 至 
少 应 当 包 括 : 

(a) 提 供 适 当 的 设备 或 修整 现 有 的 设备 ; 

(b) 生 产 各 种 学 习 材 料 ; 

(c) 教 师 的 报酬 和 进一步 培训 # 

(d) 研 究 和 资料 经 费 ; 

(e) 收 入 损失 的 赔偿 ; 

( 幻 受 训 人 员 的 学 费 以 及 在 必要 和 可 能 时 的 食 
宿 差 旅费 。 

58. 应 作出 部 署 , 确 保 成 人 教育 计划 以 及 和 旨 在 
促进 发 展 此 种 计划 的 行动 通常 有 必要 的 基金 ;应 确 
认 包括 地 方 当 局 在 内 的 公共 当局 .信贷 组 织 . 有 远见 
的 社团 和 国家 保险 机 构 ( 如 果 有 此 种 机 构 的 话 ) 及 雇 
主 应 向 这 些 基 金 提供 与 其 各 自 的 责任 和 资源 相当 的 
捐助 。 

59. 应 采取 必要 措施 ,最 大 限度 地 利用 成 人 教 
育 可 以 获得 的 各 种 资源 。 一 切 可 以 利用 的 资源 ,包括 
物质 资源 和 人 力 资 源 , 均 应 动员 起 来 用 于 这 一 目的 。 

60. 对 于 个 人 来 说 ,缺乏 资金 不 应 成 为 参加 成 
人 教育 计划 的 障碍 。 各 会 员 国 应 当 确 保 用 于 学 习 目 
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的 的 财政 援助 能 够 为 那些 需要 此 种 援助 以 从 事 成 人 
教育 的 人 员 所 利用 。 处 于 社会 底层 的 社会 群体 的 成 
员 参 加 成 人 教育 一 般 地 说 应 当 免 费 。 


X. 国际 合作 


61. 各 会 员 国 应 加 强 合作 ,不 论 基 于 双边 或 多 
边 的 合作 ,以便 促 进发 展 成 人 教育 ,改进 成 人 教育 的 
内 容 和 方法 并 努力 寻求 新 的 教育 战略 。 

为 此 目的 ,它们 应 努力 将 有 关 成 人 教育 的 特定 
条 款 纳入 关于 教育 .科学 及 文化 领域 合作 的 国际 协 
定 , 并 促进 发 展 和 加 强 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 
的 成 人 教育 工作 。 

62. 各 会 员 国 应 当 通 过 向 其 他 会 员 国 提供 技术 
援助 以 及 在 适当 时 提供 物质 或 财政 援助 ,将 其 有 关 
成 人 教育 的 经 验 交 由 其 他 会 员 国 自由 处 置 。 

它们 应 通过 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 和 其 
他 国际 组 织 , 包 括 非 政府 组 织 , 有 步 节 地 支持 那些 为 
社会 ,文化 和 经 济 发 展 而 希望 得 到 支持 的 国家 内 所 
进行 的 成 人 教育 活动 。 

必须 保证 国际 合作 不 采取 单纯 转让 其 他 地 方 已 
发 明 的 机 构 、 教 程 \ 方 法 和 技术 的 形式 ,而 在 于 通过 
建立 适合 有 关 国 家 特殊 情况 的 适当 的 机 构 和 协调 一 
致 的 结构 ,促进 和 刺激 有 关 国 家 内 部 的 发 展 。 

63. 应 在 国家 、 区 域 和 国际 各 级 采取 措施 ; 

(a) 以便 就 有 关 成 人 教育 的 战略 .结构 内 容 \ 方 
法 和 结果 以 及 相关 的 研究 的 情报 资料 和 文件 进行 经 
常 的 交流 ; 

(b) 以 便 将 教师 培训 成 能 够 根据 双边 或 多 边 技 
术 援 助 计 划 而 离开 本 国 进 行 工作 。 

这 些 交 流 应 当 有 步 缀 地 进行 ,尤其 应 在 面临 同 
样 问题 的 国家 间 进 行 , 并 应 被 置 于 能 够 运用 同样 解 
决 方法 的 地 位 ;为 此 目的 ,应 组 织 各 种 会 议 ,特别 是 
以 区 域 或 分 区 为 基础 的 会 议 , 以便 公布 有 关 的 实验 
并 研究 这 些 实验 在 多 大 程度 上 可 以 推广 :同样 ,应 设 
立 联合 机 构 , 以 确保 就 所 进行 的 此 种 研究 作出 较 好 
的 报告 。 

各 会 员 国 应 当 促进 就 在 诸如 外 语 教学 和 基础 研 
究 等 重要 方面 拟订 和 通过 国际 标准 达成 协议 ,以 便 
帮助 创设 普遍 公认 的 单一 信用 制度 。 

64. 应 采取 措施 ,以 便 最 大 限度 地 传播 和 利用 
视听 设备 和 材料 以 及 教育 节目 及 其 所 体现 的 物品 。 
尤其 是 ,应 适当 地 : 

(a) 使 此 种 传播 和 利用 适应 各 种 国家 的 社会 需 
要 和 条 件 ,并 铭记 各 国 特定 的 文化 特色 与 发 展 水 平 ; 








(b) 尽 可 能 为 此 种 传播 和 利用 消除 由 有 关 商 业 
财产 或 知识 财产 的 法 规 所 产生 的 障碍 。 

65. 为 了 促进 国际 合作 ,各 会 员 国 应 将 国际 上 
建议 的 标准 特别 是 关于 统计 资料 提供 的 标准 运用 于 
成 人 教育 。 

66. 各 会 员 国 应 当 支 持 联合 国教 育 \, 科 学 及 文 
化 组 织 作为 主管 这 一 方面 的 联合 国 专门 机 构 , 在 其 
发 展 成 人 教育 的 努力 中 ,特别 是 在 培训 、 研 究 和 评价 
诸 方面 所 进行 的 行动 。 

67. 各 会 员 国 应 将 成 人 教育 视 为 一 个 全 球 性 的 
和 普遍 关注 的 问题 ,并 应 处 理由 此 产生 的 各 种 实际 
后 果 , 根 据 联合 国教 科 文 组 织 作 为 在 教育 ,科学 和 文 
化 事务 方面 世界 社会 的 表现 所 担负 的 责任 ,促进 国 
际 新 秩序 的 建立 。 

以 上 是 联合 国教 育 \. 科 学 及 文化 组 织 大 会 在 内 
罗 半 举行 并 于 1976 年 11 月 30 日 宣布 闭会 的 第 19 
届 会 议 正 式 通过 的 本 建议 的 作 准 文本 。 

我 们 特 予以 签署 ,以 昭 信守 。 


《联合 国教 科 文 组 织 关 于 科学 研究 者 地 
位 的 建议 》CUNESCO Recommendation on 
the Status of Scientific Researchers ) [1974 


年 ] 该 建议 于 1974 年 11 月 20 日 由 在 巴黎 举行 
的 联合 国教 科 文 组 织 大 会 第 18 届 会 议 通 过 。 建 议 规 
定 联合 国教 育 . 科 学 及 文化 组 织 各 会 员 国 应 采取 措 
施 ,帮助 和 鼓励 正直 成 熟 的 科学 研究 者 的 发 展 并 使 
得 在 其 管辖 范围 内 人 人 能 够 分 享 科 学 进步 及 其 福 
利 。 

该 建议 的 文本 (CNESCO'S Stanrdard-Settizg 
7rastrzumazertsy No IE .B.1) 如 下 : 


联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 大 会 ， 于 1974 年 
10 月 17 日 至 11 月 23 日 在 巴黎 举行 第 18 届 会 议 ， 

回想 起 根据 本 组 织 《 组 织 法 》 序 言 最 后 一 段 , 联 
合 国教 育 , 科 学 及 文化 组 织 力求 一 一 通过 促进 (尤其 
是 ) 世界 各 国人 民间 的 科学 联系 一 一 促进 实现 联 他 
国 据 以 建立 并 为 其 (宪章 ?所 宣布 的 国际 和 平 与 人 类 
共同 福利 之 宗旨 ， 

考虑 到 1948 年 12 月 10 日 联合 国 大 会 所 通过 
的 《世界 人 权 宣 言 》 的 条 广 ， 特 别 是 其 中 的 第 27 条 
第 1 款 ， 该 丈 规 定 人 人 有 权 参 加 社会 的 文化 生活 并 
分 享 料 学 进步 及 其 福利 ， 
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认识 到 : 

(a) 科 学 发 现 以 及 有 关 的 技术 发 展 和 应 用 ,尤其 
为 最 适度 地 利用 科学 和 科学 方法 以 谋求 人 类 福利 、 
维护 和 平和 减少 国际 紧张 关系 而 取得 尽 可 能 的 进步 
开 朵 了 广阔 的 前 景 , 但 是 , 它 同时 也 带 来 了 有 可 能 造 
成 威胁 的 各 种 危险 ， 特 别 是 当 科 学 研究 的 成 果 被 用 
于 准备 大 规模 驶 灭 性 战争 或 被 一 个 国家 用 于 剥 淹 另 
一 国家 以 及 在 任何 情况 下 造成 复杂 的 道德 和 法 律 问 
题 而 危害 人 类 的 重大 利益 时 # 

(b? 面 对 这 种 挑战 ,各 会 员 国 应 发 展 或 创设 一 种 
机 制 ， 以 制订 和 执行 适当 的 科学 和 技术 政策 ， 即 是 
说 ,制订 和 执行 一 些 政策 以 避免 可 能 的 危险 ,并 充分 
实现 和 利用 此 种 科学 发 现 、 技 术 发 展 和 应 用 所 固有 
的 积极 的 前 景 ; 

还 认识 到 : 

(a》 富有 才华 和 训练 有 素 的 骨干 工作 人 员 是 本 
地 研究 和 实验 发 展 能 力 的 基础 ， 且 为 利用 和 开发 其 
他 地 方 所 进行 的 研究 所 必 不 可 少 ; 

(b) 成 果 、 假 说 和 观点 的 公开 交流 一 一 正如 “学 
术 自 由 ?一 词 所 表明 的 一 一 确 系 科学 过 程 的 核心 ,并 
为 科学 成 果 的 精确 性 和 客观 性 提供 了 最 强 有 力 的 保 
障 ; 

(c) 为 从 事 研 究 和 实验 开发 提供 适当 支持 和 基 
本 设备 的 必 机 性 

观察 到 在 世界 各 地 区 这 一 方面 政策 的 制定 对 各 
会 员 国 正 日 益 显示 出 其 重要 性 ; 铭记 本 建议 附录 中 
所 载 的 政府 问 倡议 ， 表 明 各 会 员 国 认 识 到 了 科学 技 
术 对 于 在 广泛 的 国际 基础 上 处 理 各 种 世界 问题 ， 因 
而 对 于 加 强 各 国 间 的 合作 以 及 促进 个 别 国 家 的 发 展 
具有 日 益 重 要 的 价值 ; 深信 这 些 趋势 决定 了 各 会 员 
国 必 须 采 取 具 体 行 动 以 采用 和 奉行 适当 的 科学 和 技 
术 政 策 ， 

确信 此 种 政府 行动 能 够 本 浒 对 人 类 及 其 环境 高 
度 负 责 的 精神 ， 极 大 地 有 助 于 创造 条 件 鼓 励 和 助长 
本 地 进行 研究 和 实验 开发 的 能 力 ， 

相信 其 中 最 首要 的 条 件 之 一 应 当 是 确保 那些 在 
科学 和 技术 方面 真正 从 事 研 究 和 实验 开发 的 人 员 的 
正当 地 位 ， 并 适当 考虑 到 其 从 事 此 类 工作 的 固有 责 
任 和 必要 权利 ， 

考虑 到 科学 研究 活动 系 在 与 众 不 同 的 工作 条 件 
进行 ,并 需要 科学 研究 者 对 此 项 工作 ,对 国家 以 及 对 
国际 理想 和 联合 国 宗 细 有 高 度 负 责 的 态度 ， 因 而 从 
事 这 一 职业 的 工作 人 员 需 要 享有 相应 的 适当 地 位 ， 

相信 目前 的 政府 、 科 学 和 公众 与 论 气氛 为 大 会 
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制定 若干 原则 以 帮助 渴望 确保 有 关 工 作 人 员 正 当地 
位 的 会 员 国政 府 ， 提 供 了 重要 的 契机 ， 

回想 起 一 些 国 际 文书 和 本 建议 序言 和 附录 中 所 
回顾 的 其 他 文件 在 这 一 方面 已 就 一 般 的 工人 和 特殊 
的 科学 研究 者 完成 了 大 量 有 价值 的 工作 ， 

意识 到 经 常 被 称 作 科学 研究 者 “人 才 外 流 ” 的 现 
象 在 过 去 已 经 引起 普 换 的 担 忆 ， 且 对 某 些 会 员 国 来 
说 这 仍然 是 一 个 头等 重要 的 问题 ; 牢记 发 展 中 国家 
在 这 一 方面 的 首要 需求 : 希望 因此 向 科学 研究 者 更 
加 有 力 地 说 明 在 最 需要 其 服务 的 国家 和 地 区 提供 服 
务 的 道理 ， 

相信 在 所 有 国家 内 关于 科学 研究 者 地 位 都 产生 
了 类 仪 的 问题 ， 且 这 些 问 题 需要 采取 共同 的 解决 办 
法 并 切实 执行 共同 的 标准 和 措施 ， 这 正 是 制定 本 建 
议 的 目的 所 在 ， 

不 过 ,在 通过 和 适用 本 建议 时 ,充分 考虑 到 不 同 
国家 内 法 律 、 法 规 和 习惯 的 巨大 差异 决定 着 在 科学 
和 技术 方面 研究 工作 和 实验 开发 的 模式 和 组 织 ， 

根据 上 述 理由 ， 希 望 通过 对 集中 关注 的 有 关 科 
学 研究 者 的 问题 的 规定 ， 来 补充 各 国法 律 和 法 令 所 
规定 且 为 其 习惯 所 据 以 制裁 的 标准 和 建议 ， 以 及 包 
括 在 国际 文书 和 本 建议 序言 和 附录 中 所 指 其 他 文书 
中 的 标准 和 建议 ， 

作为 会 议 第 26 项 议程 ,将 关于 科学 研究 者 地 位 
的 提 提 交 给 大 会 ， 

在 第 17 届 会 议 上 决定 这 些 提案 应 采取 向 各 会 
员 国 建议 的 形式 ， 

于 1974 年 11 月 20 日 通过 了 本 建议 。 

大 会 建议 各 会 员 国 执行 下 列 条 款 ， 采 取 任 何必 
要 的 立法 或 其 他 步骤 ， 在 其 各 自 领 土 内 实施 本 建议 
提出 的 原则 和 规范 。 

大 会 建议 各 会 员 国 提醒 负责 管理 研究 和 实验 开 
发 及 其 成 果 应 用 的 当局 \ 机 构 和 企 事业 单位 ,以 及 各 
种 代表 或 促进 科学 研究 者 共同 利益 的 组 织 及 有 关 各 
方 ， 注 意 本 建议 。 

大 会 建议 各 会 员 国 按 黑 大 会 规定 的 日 期 和 方式 ， 就 
其 为 执行 本 建议 所 采取 的 行动 ， 向 大 会 作出 报告 。 


L. 适用 范围 


1. 为 本 建议 之 目的 : 

(a) (iD)“ 科 学 ”(science) 一 词 系 指 人 类 个 别 地 
或 者 以 或 大 或 小 的 群体 形式 ， 通 过 对 所 观察 到 的 现 
象 进行 客观 的 研究 ,来 发 现 和 掌握 因果 链条 ;通过 系 
统 的 思考 和 概念 化 ， 以 协调 一 致 的 形式 把 作为 成 果 
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出 现 的 、 经 常 大 量 地 以 数学 符号 表达 的 各 部 分 知识 
体系 汇集 联系 在 一 起 ; 并 借 此 为 人 类 自身 的 利益 给 
自己 提供 使 用 、 理 解 自然 界 和 社会 中 所 发 生 的 过 程 
和 现象 的 机 会 而 进行 的 有 组 织 的 尝试 。 

(iil“ 和 名门 科学 ” (sciences) 一 词 系 指 事实 
和 假说 的 综合 体 ， 在 这 一 综合 体 中 理论 的 部 分 通常 
能 够 加 以 确证 ， 在 这 一 范围 内 也 包括 关于 社会 事实 
和 现象 的 科学 。 

(b)“ 技 术 ”(technology) 一 词 系 指 与 生产 或 者 
产品 或 业务 的 提高 直接 有 关 的 知识 。 

(c) (iD“ 科 学 研究 ”(scientific research) 一 词 系 
指 涉及 上 述 第 1 款 (a) 项 (i) 小 项 和 第 1 款 (a) 项 
(ii) 小 项 所 述 的 科学 知识 形成 的 研究 、 实 验 、 概 念 化 
和 理论 检验 的 过 程 。 

(ii 六 实验 开发 *(experimental development) 
一 词 系 指 将 引导 科学 知识 到 实际 应 用 程度 的 调整 、 
检验 和 提炼 的 过 程 。 

(d) (iD“ 科 学 研究 者 ”一 词 系 指 负责 研 究 一 特 
定 的 科学 或 技术 领域 的 人 员 。 

(ii 根据 本 建议 的 规定 ， 每 一 会 员 国 均 可 
规定 确认 为 科学 研究 者 这 一 类 人 员 的 内 涵 的 标准 
(如 拥有 毕业 文凭 、 学 位 、 学 术 头 衔 或 职务 ), 以 及 所 
允许 的 例外 。 

(e)“ 地 位 ”(status) 一 词 在 用 于 有 关 科 学 研究 
者 时 , 系 指 给 予 科 学 研究 者 的 身份 和 尊重 ,这 表现 在 
两 个 方面 ,第 一 ,表现 在 对 其 职务 所 固有 的 义务 和 责 
任 以 及 其 履行 此 种 职务 的 能 力 的 评价 等 级 ;第 二 , 表 
现在 他 们 为 完成 其 任务 所 享有 的 权利 、 工 作 条 件 、 物 
质 帮 助 和 精神 支持 。 

2. 本 建议 适用 于 所 有 科学 研究 者 ， 不论: 

(a) 其 雇主 的 法 律 地 位 ,或 其 所 工作 的 组 织 或 机 
构 的 类 型 ; 

(b) 其 专门 研究 的 科学 或 技术 领域 ; 

《c)》 作为 其 所 从 事 的 科学 研究 和 实验 开发 的 基 
础 的 动机 ; 

(d) 该 项 科学 研究 和 实验 开发 最 直接 相关 的 应 
用 的 种 类 。 

3,， 当 科 学 研究 者 系 业余 从 事 科 学 研究 和 实验 
开发 时 ， 本 建议 只 在 其 从 事 科 学 研究 和 实验 开发 活 
动 的 时 间 和 范围 内 适用 于 他 们 。 


II 在 国家 制订 政策 范围 内 
的 科学 研究 者 


4 每 一 会 员 国 应 力求 运用 科学 技术 知识 提高 








其 公民 的 文化 和 物质 福利 ， 并 促进 联合 国 的 理想 与 
宗 剖 。 为 达 此 目的 ,每 一 会 员 国 应 为 自己 配备 制定 和 
实施 国家 的 科学 政策 所 必需 的 人 员 、 院 所 和 机 构 ,以 
便 在 给 予 科 学 本 身 以 充分 地 位 的 同时 ， 为 实现 国家 
的 目标 而 对 科学 研究 和 实验 开发 的 努力 加 以 管理 。 
各 会 员 国 应 通过 其 所 采用 的 科学 技术 政策 ， 通 过 一 
般 地 将 科学 技术 运用 于 制定 政策 以 及 尤其 是 通过 其 
对 科学 研究 者 的 待遇 ， 证 明科 学 和 技术 并 不 是 孤立 
地 进行 的 活动 ， 而 是 各 国 建立 更 加 人 道 和 真正 公正 
的 社会 的 整个 努力 的 一 部 分 。 

5. 在 一 般 的 国家 规划 和 具体 的 科学 技术 规划 
的 所 有 适当 的 阶段 ， 各 会 员 国 均 应 : 

(a) 将 科学 研究 和 实验 开发 的 公共 基金 视 为 多 
半 必 然 是 长 期 才能 取得 利润 的 一 种 投资 形式 ; 且 

(b) 采取 一 切 适 当 措 施 保证 经 常 使 此 种 经 费 开 
支 的 正当 理由 和 必 不 可 少 性 得 到 公众 与 论 的 认可 。 

6. 各 会 员 国 应 作出 一 切 努 力 ， 将 其 意识 到 的 将 
科学 技术 运用 于 诸如 下 列 各 种 超出 一 国内 部 事项 的 
一 定 领域 的 需求 ,转变 成 国际 政策 协定 和 做 法 : 即 诸 
如 维护 国际 和 平 与 消除 贫困 那样 重大 而 复杂 的 问 
题 , 以 及 诸如 污染 监控 天 气 预 报 和 地 震 预 测 等 只 有 
在 国际 的 基础 上 才能 有 效 地 加 以 处 理 的 其 他 问题 。 

7. 各 会 员 国 应 为 科学 研究 者 谋求 参加 拟订 国 
家 的 科学 研究 和 实验 开发 政策 的 机 会 。 特 别 是 ,这 些 
过 程 应 得 到 科学 研究 者 及 其 职业 组 织 给 予 充 分 咨询 
和 帮助 的 研究 机 构 的 支持 。 

8. 每 一 会 员 国 应 制定 适合 其 需要 的 程序 ， 以 确 
保科 学 研究 者 在 从 事 公众 支持 的 科学 研究 和 实验 开 
发 时 尊重 公共 责任 ， 同 时 享有 符合 其 任务 并 适 于 促 
进 科 学 技术 的 一 定 程度 的 自由 。 每 一 会 员 国 应 充分 
考虑 到 ， 科 学 研究 者 的 创造 性 活动 应 在 最 大 限度 地 
尊重 科学 进步 所 必 霸 的 研究 自主 与 自由 的 基础 上 在 
国家 科学 政策 中 加 以 提倡 。 

9. 为 上 述 目的 以 及 为 了 尊重 科学 研究 者 迁徙 
自由 的 原则 ,各 缔约 国 应 设法 创造 一 般 的 气氛 ,并 为 
从 精神 和 物质 上 支持 和 鼓励 科学 研究 者 而 采取 一 定 
的 措施 ， 以 便 : 

(Ca) 确保 高 水 平 的 青年 人 对 科学 研究 和 实验 开 
发 作为 一 种 提供 适当 前 景 和 具有 相当 程度 的 保障 的 
工作 在 职业 上 感到 有 充分 的 豚 引 力 和 足够 的 信心 ， 
以 便 保 持 始终 适当 的 新 生 的 国家 科技 工作 人 员 ; 

(Cb) 创 造 便利 使 其 脱颖而出 ,并 在 其 公民 中 激励 
专门 培养 一 批 自 认为 县 被 全 世界 同行 视 为 国际 科技 
界 合格 成 员 的 科学 研究 者 ; 
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(c) 支持 为 大 多 数 科学 研究 者 或 渴望 成 为 科学 
研究 者 的 青年 人 在 本 国 供职 进行 工作 提供 必要 的 奖 
励 , 或 者 当 他 们 在 国外 寻求 教育 .培训 或 经 验 时 鼓励 
其 回 到 本 国 工 作 。 


II 科学 研究 者 的 初期 教育 和 培训 


10. 各 会 员 国 应 尊重 这 样 一 个 事实 ， 即 有 效 的 
科学 研究 需要 有 正直 成 熟 的 科学 研究 者 ， 它 们 必须 
兼备 高 尚 的 道德 品质 和 智力 素质 。 

11. 为 帮助 具有 此 种 高 水 平 的 科学 研究 者 脱 上 颖 
而 出 ， 各 会 员 国 应 采取 措施 ， 

(a) 确保 所 有 公民 均 享有 接受 适宜 从 事 科 学 研 
究 工 作 所 必需 的 初期 教育 和 培训 的 平等 机 会 ， 以 及 
确保 所 有 成 功 地 获得 此 种 资格 的 公民 均 享 有 在 科学 
研究 部 门 获得 就 业 的 平等 权利 ， 不 得 基于 种 族 、 肤 
色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 政 治 或 其 他 见解 、 国 籍 或 社 
会 出 身 、 经 济 条 件 或 出 生 而 有 所 歧视 ; 

(b) 作为 在 此 种 对 科学 工作 者 的 教育 和 培训 中 
的 重要 因素 ， 鼓 励 为 社会 服务 的 精神 。 

12. 在 不 妨碍 教育 者 具有 必要 和 适当 的 独立 性 
的 范围 内 ， 各 会 员 国 应 支持 一 切 强 在 促进 此 种 精神 
的 教育 方面 的 主动 性 ， 如 ; 

(a) 在 关于 自然 科学 和 技术 的 课程 和 教程 中 体 
现 和 展示 社会 科学 和 环境 科学 的 基本 知识 ; 

(b) 发 展 和 运用 教育 技能 ,唤起 和 激 勋 以 下 各 种 
个 人 品质 和 精神 习性 : 

(i) 无 私 公 正和 思想 正直 ; 

(ii) 正确 地 、 适 度 地 从 其 对 人 类 的 各 方面 影 
响 去 考察 一 个 问题 或 局 势 的 能 力 ; 

(下 在 涉及 探求 新 知识 和 那些 初 看 起 来 似 
乎 只 具有 技术 性 质 的 问题 上 ， 将 公民 和 道德 影响 弧 
立 出 来 的 技巧 

Civ》 对 科学 研究 和 实验 开发 活动 的 可 能 的 
社会 和 生态 后 果 的 警惕 性 ; 

(Cv) 愿 意 不 仅 与 科技 界 而 且 与 科技 界 之 外 的 
其 他 人 交流 ， 即 愿意 协同 工作 和 在 多 职业 背景 中 与 
人 共事 。 


IV. 科学 研究 者 的 使 命 


13. 各 会 员 国 应 守 记 ， 如 果 科 学 研究 者 从 为 其 
国人 同胞 服务 以 及 一 般 地 为 其 人 类 同伴 服务 的 观点 
来 看 待 其 工作 , 则 他 的 使 命 感 就 会 得 到 大 大 地 增强 。 
各 会 员 国 在 其 对 待 科学 研究 者 的 态度 上 ， 应 力求 对 
本 着 为 广泛 的 共同 体 服 务 的 精神 所 从 事 的 科学 研究 
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和 实验 开发 表示 鼓励 。 

村 学 研究 的 公民 和 道德 方面 。14. 各 会 员 国 应 
力求 促进 各 种 条 件 ， 使 科学 研究 者 在 公共 当局 的 支 
持 下 享有 下 列 职责 和 权利 : 

(a) 本 着 思想 自由 的 精神 ,努力 追求 、 闪 释 和 捍 
卫 其 所 认为 的 科学 真理 ; 

(b) 对 其 所 从 事 的 项 目的 目标 和 目的 的 规定 以 
及 所 下 采取 的 在 人 道 、 杜 会 和 生态 上 负责 任 的 方法 
的 决定 作出 贡献 ; 

(c) 对 一 些 项 目的 人 道 、 社 会 或 生态 价值 自由 表 
示 自 己 的 意见 ,并 作为 最 后 一 着 ,根据 其 良心 的 命令 
而 退出 这 些 项 目 ; 

(d) 积 极地 和 建设 性 地 为 其 本 国 科 学 文化 和 教 
育 建 设 以 及 实现 国家 目标 、 提 高 其 本 国 公 民 的 福利 
并 促进 国际 理想 和 联合 国 宗旨 作出 贡献 ; 

不 用 说 ,各 会 员 国 在 担任 科学 研究 者 雇主 时 ,应 
该 尽 可 能 明确 而 有 限 地 具体 说 明 其 认为 有 必要 东 离 
上 述 第 (a) 一 (d) 项 所 载 各 项 原则 的 情形 。 

15. 各 会 员 国 应 采取 一 切 适 当 步 骤 ， 敦 促 科 学 
研究 者 的 一 切 其 他 雇主 遵从 第 14 款 所 载 各 项 建议 。 

科学 研究 的 国际 方面 。16. 各 会 员 国 应 认识 到 
科学 研究 者 正 您 益 经 常 地 碰 到 这 样 一 些 情 况 ， 即 他 
们 所 从 事 的 科学 研究 和 实验 开发 具有 国际 的 方面 ; 
并 且 上 应当 努力 帮助 科学 研究 者 利用 这 些 情况 促进 国 
际 和 平 、 合 作 和 理解 以 及 人 类 的 共同 福利 。 

17. 各 会 员 国 尤 其 应 为 科学 研究 者 在 寻求 提高 
对 涉及 全 人 类 生存 与 福利 的 各 种 因素 的 理解 方面 所 
进行 的 创造 性 工作 ， 提 供 一 切 可 能 的 支持 。 

18. 各 会 员 国 在 为 世界 科学 技术 研究 的 努力 提 
供 其 资源 所 能 允许 的 慷慨 贡献 的 工作 中 ， 应 该 谋求 
其 公民 中 的 科学 研究 者 特别 是 年 轻 一 代 科 学 研究 者 
的 知识 \ 勤奋 和 理想 主义 的 支持 。 各 会 员 国 在 促进 巩 
固 正 统 文 化 和 国家 主权 的 社会 发 展 努 力 中 ， 应 当 欢 
迎 科学 研究 者 所 能 提供 的 一 切 咨 询 和 帮助 。 

19. 为 了 使 科学 技术 的 丰富 潜力 迅速 适应 各 国 
人 民 的 福利 ， 各 会 员 国 应 敦促 科学 研究 者 铭记 第 
16、17 和 18 条 所 载 各 项 原则 。 


V. 科学 研究 者 的 成 功 条 件 


20. 各 会 员 国 应 当 ， 

Ca) 牢记 公共 利益 以 及 科学 研究 者 需要 精神 支 
持 和 物质 帮助 ， 以 便 有 肌 于 科学 研究 者 成 功 地 开展 
科学 研究 和 实验 开发 


Sb 认识 到 在 这 一 方面 它们 作为 科学 研究 者 的 _ 
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雇主 负 有 主要 的 责任 ， 且 应 力图 为 其 他 科学 研究 者 
的 雇主 树立 榜样 ; 

(c) 敦促 科学 研究 者 的 一 切 其 他 雇主 密切 注意 
关于 科学 研究 者 满意 工作 条 件 的 规定 ， 尤 其 值得 注 
意 的 是 本 节 的 所 有 规定 ; 

(d) 确保 科学 研究 者 享有 与 其 地 位 和 工作 相称 
的 工作 条 件 和 工资 , 不 得 基于 性 别 、 语 言 、 年 龄 、 宗 
教 或 国籍 而 有 任何 歧视 。 

适当 的 职业 发 展 前 景 和 便利 。21. 各 会 员 国 最 
好 在 其 综合 的 国家 人 力 政策 的 框架 内 ， 拟 订 适 当地 
包括 科学 研究 者 需求 的 就 业 政策 ， 尤 其 应 ; 

(a) 为 科学 研究 者 在 直接 就 业 方面 提供 适当 的 
职业 发 展 前 景 和 便利 ， 尽 管 未 必 只 在 科学 研究 和 实 
和 
提供 同样 的 前 景 和 便利 

(b) 尽 一 切 努 力 规划 科学 研究 和 实验 开发 ,使 有 
关 的 科学 研究 者 不 致 仅仅 由 于 其 工作 性 质 而 中 爱 不 
可 避免 的 艰难 困苦 

(c) 特别 是 《但 不 只 是 ) 对 那些 作为 短期 活动 而 
设计 的 项 目 或 工程 而 言 ， 应 将 提供 必要 基金 以 促进 
处 于 永久 性 职业 中 的 科学 研究 者 的 重新 适应 和 转移 
作为 科学 研究 和 实验 开发 计划 的 一 个 组 成 部 分 加 以 
考虑 ;在 不 可 能 提供 此 种 便利 时 ,应 提供 适当 的 补偿 
性 安排 

(d) 根据 其 能 力 向 年 轻 科 学 研究 者 提供 从 事 重 
大 科学 研究 和 实验 开发 的 挑战 性 机 会 。 

永久 性 的 自我 再 教育 。22. 各 会 员 国 应 力求 鼓 
励 ， 

(a) 由 于 与 其 他 各 类 工人 一 样 面临 着 类 仪 的 问 
题 , 科 学 研究 者 应 通过 参加 会 议 、 自 由 利用 图 书馆 和 
其 他 情报 资料 来 源 和 参加 各 种 教育 和 职业 课程 ， 而 
享有 使 自己 在 本 学 科 和 相关 学 科 方 面 紧 跟 时 代 最 新 
发 展 的 机 会 ;必要 时 ,科学 研究 者 应 享有 进一步 接受 
科学 训练 的 机 会 ， 以 便 能 够 转 而 从 事 另 一 一 分 支 的 科 
学 活动 

(b) 为 此 目的 提供 适当 的 便利 。 

一 般 的 流动 和 特殊 的 行政 机 构 。23. 各 会 员 国 
应 采取 措施 ， 鼓 励 和 促进 科学 研究 者 在 政府 设置 的 
科学 研究 和 实验 开发 机 构 与 高 等 教育 机 构 和 生产 性 
企 事业 单位 之 问 的 交换 和 流动 ， 并 将 此 作为 综合 的 
国家 离 级 合格 人 才 政 策 的 组 成 部 分 。 

24.. 各 会 员 国 还 应 牢记 ， 各 级 政府 机 构 可 以 从 
科学 研究 者 提供 的 特殊 技能 和 见解 中 获得 好 处 。 因 
此 ， 所 有 会 员 国 均 可 以 通过 对 那些 采用 薪水 级 别 和 








其 他 专门 为 科学 研究 者 制订 的 就 业 条 件 的 会 员 国 所 
取得 的 经 验 的 认真 的 比较 考察 中 大 受 祷 益 ， 以 便 决 
定 此 种 方法 在 何 种 程度 上 可 以 满足 其 本 国 的 需要 。 
在 这 一 方面 看 来 有 以 下 几 方 面 问题 需要 给 予 特 别 的 
重视 

(a) 在 综合 的 国家 高 级 合格 人 才 政 策 的 框架 内 ， 
对 科学 研究 者 的 最 适当 的 使 用 ; 

(b) 宜 于 规定 各 种 具有 一 切 必要 保障 的 程序 , 包 
括 对 科学 研究 者 的 物质 条 件 的 定期 评估 ,以 便 确 保 
科学 研究 者 与 其 他 具有 同等 经 验 和 资格 条 件 的 工人 
相 比 保持 公平 的 物质 条 件 和 与 本 国 相当 的 生活 水 准 ; 

(c) 在 公共 研究 机 关中 提供 适当 职业 发 展 前 景 
的 可 能 性 ; 以 及 给 在 科学 或 技术 上 合格 的 研究 者 提 
供 从 科学 研究 和 实验 开发 的 职位 调动 到 行政 职位 的 
选择 自由 的 必要 性 。 

25. 此 外 ， 各 会 员 国 应 当 利用 这 样 一 个 事实 即 
科学 技术 可 以 通过 与 国内 其 他 活动 领域 的 密切 接触 
加 以 相互 激励 。 因 此 ,各 会 员 国 千 万 不 要 阻止 那些 起 
初 在 科学 研究 和 实验 开发 范围 内 发 展 其 爱好 和 才华 
的 科学 研究 者 进而 从 事 同类 性 质 的 活动 。 从 另 一 个 
角度 来 看 ， 各 会 员 国 也 应 时 刻 留 神 鼓励 那些 其 原先 
的 科学 研究 和 实验 开发 的 训练 以 及 此 后 所 获得 的 经 
验 在 科学 研究 和 实验 开发 的 经 营 管理 领域 或 者 在 更 
广泛 的 整个 科学 技术 政策 领域 显示 出 潜在 能 力 的 科 
学 研究 者 在 这 些 方面 充分 发 展 其 才能 。 

参加 国际 科学 技术 会 议 。26. 各 会 员 国 应 积极 
促进 世界 各 地 科学 研究 者 之 间 思 想 和 信息 的 相互 影 
响 ， 这 对 于 科学 技术 的 健康 发 展 至 关 重 要 ;， 为 此 目 
的 ,应 采取 一 切 必 要 措施 ,确保 科学 研究 者 在 其 一 生 
中 能 够 参加 国际 科学 技术 会 议 并 去 国外 旅游 。 

27. 各 会 员 国 还 应 保证 一 切 在 其 中 或 在 其 主管 
下 开展 科学 研究 和 实验 开发 的 政府 或 准 政府 组 织 ， 
经 常 拨 出 一 部 分 预算 资助 其 所 雇用 的 科学 研究 者 参 
加 国际 科学 技术 会 议 。 

科学 研究 者 进入 有 相应 报酬 的 负 有 更 大 责任 的 
职位 的 权利 .28. 各 会 员 国 应 在 实际 上 鼓励 , 主要 根 
据 对 其 所 雇用 科学 研究 者 在 目前 或 近来 的 工作 所 表 
现 出 来 的 能 力 的 客观 ,现实 的 评价 ,以 及 根据 其 所 获 
得 的 知识 的 官方 证 明 或 学 术 证 书 或 者 其 所 表现 出 来 
的 技能 ， 作 出 决定 让 有 关 人 员 进 入 负 有 更 大 责任 并 
相应 地 享有 更 高 报酬 的 职位 。 

卫生 保护 ; 社会 保障 。29. (a) 各 会 员 国 应 当 承 
认 ， 作 为 科学 研究 者 的 雇主 ,它们 有 责任 一 一 根据 有 
关 保 护 一 般 工 人 免 受 逆 境 和 危险 环境 侵害 的 国家 法 
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规 和 国际 文书 一 一 在 合理 的 可 能 范围 内 保障 其 所 雇 
用 的 科学 研究 者 以 及 可 能 受到 此 种 科学 研究 和 实验 
开发 影响 的 所 有 其 他 人 员 的 健康 和 安全 。 它 们 应 当 
相应 地 保证 科学 机 构 的 管理 部 门 严格 执行 适当 的 安 
全 标准 ， 以 必要 的 安全 程序 对 其 雇用 的 所 有 人 员 进 
行 训练 ;监控 和 保障 所 有 有 风险 人 员 的 健康 ;适当 地 
注意 发 出 新 的 (或 可 能 是 新 的 ) 意外 事故 的 警告 ,以 
引起 尤其 是 科学 研究 者 本 人 的 注意 并 据 此 采取 相应 
的 行动 ;保证 工作 日 和 休息 时 间 长 短 合 理 , 休 息 时 间 
应 包括 年 度 全 薪 假 。 

(b) 各 会 员 国 应 采取 一 切 适 当 步 梳 , 敦 促 所 有 其 
他 科学 研究 者 的 雇主 实行 类 似 的 保护 。 

30. 各 会 员 国 应 确保 为 科学 研究 者 (与 所 有 其 
他 工人 共同 ) 享受 适合 其 年 龄 、 性 别 、 家 庭 情 况 、 健 
康 状 况 以 及 其 所 从 事 的 工作 性 质 的 充分 和 公平 的 社 
会 保障 安排 。 、 

创 嘻 性 的 促进 、 表 达 、 评 价 和 确认 。 促 进 。31. 
各 会 员 国 应 积极 地 关心 鼓励 所 有 科学 研究 者 在 科学 
技术 领域 的 创造 性 工作 。 

评价 。32. 对 其 所 雇用 的 科学 研究 者 ,各 会 员 国 
应 当 : 

(a) 在 评价 科学 研究 者 的 创造 能 力 的 所 有 程序 
中 ， 适 当 考 虑 到 衡量 很 少 以 恒 常 不 变 的 形式 表现 出 
来 的 个 人 能 力 所 固 有 的 困难 性 ; 

(b) 对 于 那些 其 本 身 具 有 的 此 种 能 力 看 来 可 以 
有 益 地 加 以 匠 励 的 科学 研究 者 ， 能够 并 在 适当 时 喜 
励 他 们 : 

Ci》 或 者 转向 新 的 科学 或 技术 领域 

(ii) 或 者 从 科学 研究 和 实验 开发 逐渐 过 湾 
到 其 所 取得 的 经 验 和 已 证 明 具 备 的 其 他 个 人 才能 能 
够 在 新 的 环境 中 更 好 地 加 以 利用 的 其 他 职业 。 

33. 各 会 员 国 应 救 促 科 学 研究 者 的 其 他 雇主 采 
取 类 似 的 做 法 。 

34. 作为 与 评价 创造 能 力 的 相关 因素 ， 各 会 员 
国 应 当 力 求 保证 科学 研究 者 能 够 : 

(a) 不 受阻 碍 地 接收 世界 各 地 的 同行 向 其 提出 
的 问题 、 批 评 和 建议 , 以 及 由 这 些 问题 、 批 评 和 建议 
所 引起 的 通信 和 交流 所 提供 的 智力 促进 因素 ; 

(b) 平静 地 享受 由 其 科学 成 就 证 明 的 有 充分 根 
据 的 国际 名 誉 。 

通过 出 版 物 的 表达 。35. 各 会 员 国 应 当 鼓 励 和 
促进 出 版 科学 研究 者 所 取得 的 成 果 ， 以 便 帮 助 他 们 
获得 应 得 的 声 举 和 促进 科学 技术 及 一 般 的 教育 文化 
的 进步 。 

。1553 。 





联合 国教 科 文 组 织 秘书 处 








36. 为 此 目的 ， 各 会 员 国 应 确保 科学 研究 者 的 
科学 技术 作品 受到 适当 的 法 律 保 护 ， 特 别 是 版 权 法 
所 给 予 的 保护 。 

37. 各 会 员 国 应 就 各 种 标准 做 法 问题 与 科学 研 
究 者 组 织 协商 ， 鼓 励 科学 研究 者 的 雇主 以 及 作为 雇 
主 的 他 们 自己 力求 : 

(a) 将 科学 研究 者 的 自由 以 及 鼓励 他 们 发 表 其 
研究 成 果 视 为 规范 ; 

(b) 在 符合 公共 利益 及 科学 研究 者 的 雇主 和 同 
事 的 权利 的 条 件 下 ， 将 对 科学 研究 者 发 表 其 研究 成 
果 的 权利 所 加 的 限制 减少 到 最 低 限 度 ; 

(c) 在 其 就 业 条 件 中 尽 可 能 清楚 地 以 书面 形式 
表明 此 种 限制 可 能 适用 的 各 种 情形 ; 

(d) 同 样 ,清楚 地 说 明科 学 研究 者 借以 确定 本 款 
所 述 限 制 在 个 别 情况 下 是 否 适用 的 程序 ， 以 及 他 借 
以 上 诉 的 程序 。 

确认 。38, 各 会 员 国 应 当 表 明 , 它们 高 度 重 视 对 
科学 研究 者 在 其 工作 中 所 表现 出 来 的 创造 性 努力 应 
给 予 适 当 的 精神 支持 和 物质 补偿 。 

39. 因此 ， 各 会 员 国 应 当 ， 

(a) 定 记 : (〈i) 对 科学 研究 者 因 其 业经 证 实 的 创 
造 能 力 而 得 到 奖赏 和 承认 的 程度 ， 可 能 影响 其 可 党 
察 到 的 工作 满意 程度 ; 

(ii) 工作 满意 程度 一 般 来 说 可 能 影响 到 其 
科学 研究 的 开展 ， 具 体 地 说 还 可 能 影响 到 在 从 事 科 
学 研究 中 的 创造 力 因 素 ; 

(b) 对 科学 研究 者 业经 证 实 的 创造 性 努力 ,给 予 
并 敦促 给 予 适当 的 待遇 。 

40. 同样 ， 各 会 员 国 应 当 采 取 和 敦促 采取 下 列 
各 种 标准 做 法 : 

(a) 在 科学 研究 者 的 就 业 条 件 中 明文 加 以 规定 ， 
清楚 地 说 明 在 其 研究 者 从 事 的 科学 研究 和 实验 开发 
过 程 中 所 可 能 产生 的 任何 发 现 、 发 明 或 专门 技能 的 
改进 方面 , 有 什么 权利 (如果 有 的 话 ) 属于 他 们 《〈 以 
及 适当 时 的 其 他 有 关 各 方 ); 

(b) 在 科学 研究 者 就 业 之 前 雇主 应 提请 科学 研 
究 者 注意 此 种 书面 规定 。 

规定 科学 研究 者 就 业 条 件 的 文件 在 解释 和 适用 
上 的 适度 的 灵活 性 。41. 各 会 员 国 应 力求 确保 科学 
研究 和 实验 开发 的 开展 不 致 被 降低 为 纯粹 的 例 行 公 
事 。 因 此 ,它们 应 保证 规定 就 业 条 件 或 关于 科学 研究 
工作 者 工作 条 件 的 文件 的 制定 和 解释 具有 各 种 符合 
科学 技术 要 求 的 适当 的 灵活 性 。 但 此 种 灵活 性 不 得 
被 用 于 对 科学 研究 者 强加 低 于 具有 辐 等 资格 和 责任 
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的 其 他 工人 所 享有 的 各 种 条 件 。 

科学 研究 者 联合 起 来 促进 其 各 种 利益 。42. 各 
会 员 国 应 当 承认 ， 科 学 研究 者 本 着 本 建议 附件 所 列 
各 国 味 文书 所 载 的 各 项 原则 ,根据 普通 工人 的 权利 ， 
以 工会 .职业 联合 会 和 学 会 等 团体 形式 ,联合 起 来 保 地 
护 和 促进 其 个 人 和 集体 利益 ， 这 是 完全 合法 的 和 十 
分 合适 的 。 在 有 必要 保护 科学 研究 者 权利 的 任何 情 
况 下 ,这些 组 织 有 权 支 持 科 学 研究 者 的 合法 要 求 。 


VI. 本 建议 的 利用 和 宣传 


43. 在 科学 研究 者 地 位 方面 ， 各 会 员 国 应 通过 
与 所 有 其 活动 属于 本 建议 的 宗旨 和 范围 的 国内 和 国 
际 组 织 合作 ， 特 别 是 与 联合 国教 科 文 组 织 的 国家 委 
员 会 , 国际 组 织 , 代表 科技 教育 者 的 组 织 ， 一般 的 座 
主 ， 科学 研究 者 的 学 会、 职业 协会 和 工会 ， 科 学 作者 
协会 和 青年 组 织 合作 ,努力 扩大 和 充实 自己 的 行动 。 
44. 各 会 员 国 应 以 最 适当 的 方式 支持 上 述 各 种 
团体 的 工作 。 
45. 各 会 员 国 应 谋 羽 所 有 代表 科学 研究 者 的 组 
名 的 谱 慎 和 积极 的 合作 ， 以 确保 后 者 能 够 本 着 为 社 
会 服务 的 精神 ,有 效 地 承担 责任 ,享受 权利 并 取得 本 
建议 所 述 地 位 的 承认 。 
VIL 最 后 条 款 


46. 当 科 学 研究 者 在 某 些 方面 享有 比 本 建议 的 
规定 更 为 优越 的 地 位 时 ， 不 得 援引 本 建议 的 条 文 来 
降低 他 们 业已 获得 的 地 位 。 


联合 国教 科 文 组 织 秘书 处 〈UNESCO 
Secretariat) ”根据 《联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 
织 组 织 法 ?第 3 条 而 设立 ,该 秘书 处 由 总 干事 及 他 所 
任命 和 指定 的 工作 人 员 组 成 。 总 于 事 及 工作 人 员 的 
责任 纯 属 国际 性 质 , 并 由 该 组 织 法 第 6 条 加 以 规定 。 


阿拉 伯 法 学 家 联合 会 (Union of Arab 
Jurists) 国际 非 政府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 
理事 会 享有 第 I 类 咨询 地 位 , 在 联合 国教 科 文 组 织 
享有 咨询 地 位 。 该 联合 会 由 17 个 国家 的 法 学 家 联盟 
联合 而 成 。 于 1975 年 在 巴格达 建立 ,其 主要 职责 是 
致力 于 阿拉 伯 国 家 的 政治 经 济 解放 ， 关 心 阿 拉 伯 法 
律 遗 产 ， 制 定 宪法 及 法 律 框架 改善 政治 及 经 济 原则 





以 适用 于 阿拉 伯 国 家 ， 并 通过 为 实现 人 权 提 供 法 律 
措施 而 捍卫 人 权 。 该 联合 会 还 参与 准备 《阿拉 伯 人 权 
与 基本 自由 协定 》 的 草案 。 

该 联合 会 出 版 半年 刊 “Al-Huquqi”。 

Union of Arab Jurists. Address: Almansor P. 0O. 
B。 6026， Baghdad， Iraq， Telephone: 5375820， 
5375231，Telex: 21:2661，HUQUQIYN I. Secre- 
tary-CGeneral ，Shibib Lazim Al-Maliki. 


苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 〈Union of 
Soviet Socialist Republics) 作为 世界 上 最 大 的 
国家 ， 苏 维 埃 社会 主义 共和 国联 盟 占 世 界 陆地 面积 
的 1/6。 苏 联 横 跨 东部 欧洲 和 北部 亚洲 , 与 阿富汗 、 
中 国 、 捷 克 斯 洛 伐 克 、 芬 兰 、 匈 牙 利 、 伊 朗 、 蒙 古 、 
挪 尤 、 北 朝鲜 、 波 兰 、 罗 马 尼 亚 和 土耳其 接壤 。 

在 布尔 什 维 克 起 义 成 功 以 后 ， 原 来 的 沙俄 帝国 
于 1917 年 9 月 14 日 被 宣布 为 一 个 共和 国 。 全 俄 第 
二 次 苏维埃 代表 大 会 的 新 政府 由 V.I. 列宁 (原名 
为 弗 拉 基 米尔 。 伊 里 奇 。 乌 里 扬 诺 夫 ) 领导 .《 俄 罗 
斯 社会 主义 联邦 苏维埃 共和 国 宪法 》 于 1918 年 7 月 
10 日 由 第 五 次 全 俄 苏 维 埃 代表 大 会 通过 。 

其 他 几 个 苏维埃 共和 国 即 乌 克 兰 .白俄罗斯 、 外 
高 加 索 与 俄罗斯 社会 主义 联邦 苏维埃 共和 国 建 立 了 
条 约 关 系 , 并 于 1922 年 合并 成 立 了 苏维埃 社会 主义 
共和 国联 盟 . 以 后 ,外 高 加 索 苏 维 埃 社会 主义 共和 国 
分 为 亚美尼亚 、 阿 塞 拜 对 和 格鲁吉亚 三 个 苏维埃 社 
会 主义 共和 国 ， 它 们 都 继续 留 在 苏维埃 社会 主义 共 
和 国联 盟 之 内 。 

在 第 二 次 世界 大 战 前 后 和 第 二 次 世界 大 战 其 
间 ， 苏 联 又 获得 了 一 些 新 的 领土 。1940 年 8 月 ,三 
个 独立 的 波罗的海 国家 即 立 陶 宛 、 拉 晓 维 亚 和 爱 沙 
尼 亚 被 吞并 纳入 了 苏联 版 图 之 内 。 东 普鲁士 的 一 部 
分 根据 联合 王国 、 苏 联 和 美利坚 合众国 政府 联合 发 
表 的 《波茨坦 宣言 》 于 1946 年 被 划 归 苏联 。 原 来 划 
给 芬兰 的 一 个 省 于 1947 年 根据 苏 芬 两 国 间 的 和 了 平 
条 约 重新 划 归 苏联 。 在 击败 日 本 之 后 ,根据 战胜 国 的 
协定 , 萨 哈 林 岛 和 千岛 群岛 的 南部 岛屿 被 划 归 苏联 。 

因此 , 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 由 下 列 15 个 
加 盟 共 和 国 组 成 : 俄罗斯 、 乌 克 兰 、 乌 兹 别克 、 哈 萨 
克 斯 坦 .白俄罗斯 、 阿 塞 拜 性 、 格 鲁 吉 亚 、 摩 尔 多 瓦 、 

吉 克 、 吉 尔 吉 斯、 立陶宛 、 亚 美 尼 亚 、 土 库 曼 、 拉 

脱 维 亚 和 爱沙尼亚 。 

据 联 合 国 (1990 年 ) 估计 ，, 苏联 人 口 为 29182.2 
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万 人 。 主 要 的 民族 群体 为 斯 拉夫 人 :俄罗斯 人 约 占 人 
口 总 数 的 52% ， 分 布 在 全 苏 各 地 ; 乌克兰 人 约 占 人 
口 总 数 的 16% ， 主 要 集中 在 乌克兰 境内 ; 白俄罗斯 
人 口 约 占 人 口 总 数 的 4% ， 主 要 集中 在 白俄罗斯 境 
内 .第 四 个 斯 拉夫 民族 群体 是 波兰 人 , 占 人 口 总 数 不 
到 1%，, 主要 集中 在 乌克兰 西部 地 区 。 其 他 民族 群体 
包括 犹太 人 人， 其 中 约 有 1 万 人 居住 在 东西 伯 利 亚 的 
犹太 人 自治 区 内 ， 其 余 的 人 则 分 布 在 苏联 的 欧洲 部 
分 境内 。 此 外 , 还 有 过 流浪 生活 的 吉普 赛 人 , 以 及 在 
高 加 索 、 中 亚 地 区 和 西伯 利 亚 的 亚 裔 人 。 

俄语 为 官方 语言 和 通用 语言 之 一 。 主 要 语族 包 
括 波 罗 的 语 (立陶宛 语 和 列 脱 语 )、 芬 兰 语 【摩尔 达 
维 亚 语 、 爱 沙 尼 亚 语 、 乌 德 穆 尔 特 语 (Udmerts)、 马 
里 语 (Mari)、 科 米 语 ， 科 米 - 波 尔 米 亚 克 语 〈Komi- 
Permyaks)、 卡 累 利 语 (Karelians) 和 芬兰 语 ]、 土 耳 
其 语族 〔 讨 坦 语 、 楚 瓦 什 语 (Chuvash)、 巴 什 基 尔 语 


.和 加 高 兹 语 (Gagauz)]、 蒙 古语 (卡尔 梅 克 语 ) 和 罗 


曼 语 〈 摩 尔 达 维 亚 语 )。 

苏联 的 大 多 数 公 民 是 无 神 论 者 或 无 宗教 信仰 。 
在 保留 宗教 信仰 〈 基 督 教 、 伊 斯 兰 教 、 犹 太 教 和 佛 
教 ) 的 部 分 人 口中 ,最 大 的 宗教 组 织 是 俄罗斯 东正教 
会 。 宪 法 规定 ， 教 会 与 国家 分 离 以 及 学 校 与 教会 分 
离 。 公 共 教育 完全 是 世俗 性 质 的 ,并 禁止 讲授 宗教 教 
义 。 但 是 ,父母 或 法 定 监护 人 可 以 按照 他 们 自己 的 信 
仰 对 其 孩子 进行 宗教 教育 。 

苏联 分 为 129 个 边疆 区 和 州 ， 它 们 由 各 自 拥有 
的 自己 的 地 方 自治 政府 管理 。 有 20 个 自治 苏维埃 社 
会 主义 共和 国 ，8 个 自治 州 和 10 个 民族 自治 专区 。 

俄罗斯 社会 主义 联邦 苏维埃 共和 国 是 主要 的 和 和 
最 大 的 政治 单位 ;其 领土 占 全 苏 面 积 的 3/4 以 上 ,人 
口中 俄罗斯 人 的 比例 最 高 ， 约 占 83% 。 苏 联 首都 黄 
斯 科 以 及 列宁 格 勒 都 在 俄罗斯 境内 。 俄 罗斯 自然 资 
源 丰 富 , 包括 铁 矿 石 、 煤 、 石 油 和 各 种 稀有 人 金属。 其 
工农 业 产 值 约 占 全 苏 工农 业 产值 的 70%。 

20 个 自治 共和 国 中 有 16: 个 在 俄罗斯 境内 ， 有 
两 个 在 格鲁吉亚 , 阿 塞 拜 绪 和 亚美尼亚 则 各 有 一 个 。 
8 个 自治 州 中 有 5 个 在 俄罗斯 境内 , 阿 塞 拜 对 、 格 和 鲁 
吉 亚 和 塔吉克 各 有 一 个 .而 所 有 10 个 民族 自治 专区 
都 在 俄罗斯 境内 。 

白俄罗斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 和 乌克兰 苏 维 
埃 社会 主义 共和 国 作为 苏联 的 加 盟 共 和 国 均 建立 于 
1919 年 。 由 于 根据 在 制定 《联合 国 宪 章 》 之 前 达成 
的 协议 ， 它 们 均 为 联合 国 的 会 员 国 ， 这 是 独一无二 
的 。1954 年 克 里 米 亚 并 入 乌克兰 时 ， 乌 克 兰 的 领土 
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得 以 扩大 。 

根据 1977 年 颁布 并 于 1990 年 修订 的 《苏联 宪 
法 》 的 第 70 条 : 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 是 “ 根 
据 作 为 自由 的 民族 自决 和 各 平等 的 加 盟 共 和 国 的 自 
愿 联合 之 结果 的 社会 主义 联邦 制 原则 所 形成 的 一 个 
完整 的 、 联 邦 制 的 多 民族 的 国家 ”。 各 加 盟 共 和 国都 
有 自己 的 宪法 。 各 加 盟 共 和 国 退 出 联盟 的 权利 正式 
得 到 承认 。 

在 战争 与 和 平 、 外 交 关 系 、 国 防 、 外 贸 、 国 家 安 
全 、 经 济 计 划 、 教 育 、 基 本 立法 原则 等 领域 的 各 项 行 
动 ,以 及 其 他 具有 全 联盟 性 质 的 重要 事务 方面 , 仍 由 
中 央 政府 处 理 。 

苏联 最 高 苏维埃 , 即 中 央 立 法 机 关 , 包 括 联 盟 院 
与 民族 院 两 院 , 各 有 750 名 代表 .联盟 院 的 代表 由 人 
口 大 致 相等 的 各 选区 普选 产生 〈 大 约 为 每 36 万 人 1 
名 代表 )。 民 族 院 的 成 员 在 民族 区 域 的 基础 上 选举 产 
生 《〈 每 个 加 盟 共 和 国 32 名 代表 , 每 个 自治 共和 国 11 
名 代表 ,每 个 自治 州 5 名 代表 ,每 个 自治 专区 1 名 代 
表 )。 最 高 苏维埃 每 年 召开 两 次 大 会 ， 每 次 会 期 2 一 
3 天， 以 审议 和 通过 或 拒绝 最 高 苏维埃 两 院 常设 委 
员 会 的 提案 。 ， 

参加 代表 选举 的 候选 人 由 各 组 织 派 代表 参加 的 
大 会 提名 。 直到 1984 年 , 这 类 大 会 通常 在 每 一 选区 
只 提 一 个 候选 人 。 尽 管 在 许多 情况 下 还 是 提出 了 一 
些 非 党 公民 的 候选 人 ， 但 在 候选 人 名 单 上 几乎 全 是 
唯一 合法 政党 苏联 共产 党 的 党 员 。 选 民 可 通过 保留 
出 现在 选票 上 核定 的 候选 人 的 名 字 而 选举 某 人 ， 或 
采用 删除 某 人 姓名 的 方式 拒绝 选举 某 人 。 根 据 这 种 
程序 ,1984 年 3 月 4 日 ,1071 名 苏 共 党 员 代表 和 428 
名 非 党 的 代表 被 选 进 了 最 高 苏维埃 ， 在 两 院 各 自 的 
选举 中 ， 对 单一 候选 人 的 投票 占 99.9% 以 上 。 

然而 ， 自 1987 年 以 后 , 越 来 越 多 的 公职 选举 都 
是 采用 比 职 位 更 多 的 提名 候选 人 的 方式 进行 ， 这 样 
就 使 选民 有 更 多 的 选择 机 会 。 

苏联 国家 当局 最 高 行政 管理 机 构 部 长 会 议 的 成 
员 由 联盟 院 和 民族 院 联 合 任命 。 部 长 会 议 由 一 名 主 
席 . 几 名 副 主席 .苏联 各 部 长 以 及 联盟 国家 事务 委员 
会 的 主席 组 成 .此 外 ,各 加 盟 共 和 国 部 长 会 议 主席 也 
是 联盟 部 长 会 议 的 当然 成 员 。 部 长 会 议 直接 向 最 高 
苏维埃 负责 ,定期 向 最 高 苏维埃 报告 工作 。 但 很 多 部 
长 会 议 的 日 常 工 作 是 由 部 长 会 议 主席 团 处 理 ， 主 席 
团 经 常 召开 会 议 。 

最 高 苏维埃 也 有 其 主席 团 ， 其 成 员 由 两 院 联席 
会 议 选 举 。 最 高 苏维埃 主席 团 有 1 名 主席 、1 名 第 一 
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副 主席 、15 名 副 主 席 (15 个 加 盟 共 和 国 各 有 1 名 副 
主席 )、21 名 成 员 和 1 名 秘书 长 ( 共 39 名 成 员 )。 其 
职能 是 召集 最 高 苏维埃 大 会 ， 协 调 最 高 苏维埃 常务 
委员 会 的 工作 ,解释 联盟 的 各 项 法 律 ,决定 接受 或 拒 
绝 接 受 国际 条 约 , 决定 有 关公 民权 、 教 免 、 大 赦 、 军 
事 管制 和 国家 紧急 状态 的 各 种 事项 ， 以 及 任命 苏联 
武装 部 队 的 高 级 军官 和 苏联 的 驻 外 使 节 。 在 最 高 苏 
维 埃 休 会 期 间 ， 其 主席 团 即 成 为 国家 的 最 高 权力 当 
局 。 - 

由 最 高 苏维埃 任命 的 苏联 总 检察 长 ， 监 督 司 法 
系统 对 法 律 的 执行 ,任命 各 加 盟 共 和 国 、 各 自治 共和 
国 、 和 各 自治 州 的 检察 长 。 此 外 , 他 还 以 国家 检察 长 
的 身份 参与 最 重大 的 案件 的 审理 。 总 检察 长 的 职位 
被 授与 广泛 的 权力 ， 以 保护 被 拘留 和 逮捕 的 人 的 权 
利 , 并 且 , 在 他 的 监督 之 下 , 所 有 的 拘 押 场 所 都 要 接 
受 由 工会 、 青 年 团体 和 地 方 当 局 代表 所 组 成 的 监督 
委员 会 的 定期 检查 。 

1988 年 , 苏 共 总 书记 米 。 谢 。 戈 尔 巴 乔 夫 在 纽 
约 召 开 的 联合 国 大 会 发 表演 说 ， 指 出 苏联 的 整个 权 
力 和 管理 体系 在 改革 的 过 程 中 正在 经 历 一 场 深刻 的 
民主 改革 ， 


随 着 苏联 最 高 苏 维 竣 最 近 就 修改 宪法 和 通过 选 
举 法 所 作出 的 决定 ， 我 们 已 经 完成 了 政治 改革 进程 
的 第 一 个 阶段 接着 ,我们 又 开始 了 政治 改革 的 第 二 
个 阶段 ， 其 主要 任务 是 改善 中 央 与 各 共和 国之 间 的 
关系 ,按照 我 们 从 伟大 的 十 月 革命 中 所 继承 的 列宁 
的 国际 主义 原则 协调 各 民族 之 间 的 关系 ， 并 同时 重 
组 地 方 的 苏维埃 政权 系统 。 

我 们 还 有 许多 工作 下 做 。 还 有 一 些 主要 的 错误 
有 待 我 们 同时 予以 纠正 。 我 们 充满 信心 。 我 们 有 理论 
和 政策 ,还 有 苏联 共产 党 作为 改革 的 先锋 队 , 苏 共 本 
身 也 在 根据 新 的 任务 和 苏联 社会 发 生 的 根本 变化 在 
进行 改革 。 最 重要 的 是 ,各 族人 民 和 我 们 伟大 祖国 的 
所 有 年 龄 段 的 公民 都 支持 改革 。 

我 们 正 全 力 以 赴 地 建设 葛 定 在 法 制 基础 上 的 社 
会 主义 国家 。 制 定 一 系列 新 法 律 的 工作 已 全 部 完成 
或 接近 完成 。 大 部 分 新 的 法 律 在 1989 年 就 可 生效 。 
从 保障 个 人 权利 的 观点 来 看 ， 我 们 期 望 这 些 法 律 能 
达到 最 高 的 标准 。 苏 维 埃 民主 将 被 置 于 牢固 的 规范 
基础 之 上 。 特别 值得 指出 的 是 , 在 关于 良心 自由 、 公 
开 性 公众 结社 与 组 织 以 及 其 他 许多 方面 ,我 们 已 制 
定 了 一 系列 新 的 法 律 。 

在 苏联 的 监狱 之 中 ， 已 无 人 因 其 政治 和 宗教 信 
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你 而 被 浏 有 罪 。 在 新 的 法 律 草案 之 中 包括 了 更 多 的 
保障 条 款 ， 以 便 消 除 基 于 政治 和 宗教 原因 的 任何 形 
式 的 迫害 。 自 然 这 并 不 适用 于 那些 犯 下 了 诸如 间谍 、 
破坏 和 丽 怖 活动 等 国家 罪 的 刑事 犯罪 分 子 ， 不 管 其 
政治 和 意识 形态 信仰 为 何 。 

刑法 典 的 修正 草 只 已 经 拟定 并 有 待 讨论 。 将 被 
修订 的 条 款 ,包括 有 关 死 刑 的 那些 条 款 。 离 开 和 进入 
苏联 的 问题 ,包括 为 了 家 庭 团聚 离开 苏联 的 问题 ,都 
将 按照 人 道 主 义 精 神 进 行 修订 。 

正如 你 们 所 知道 的 ， 不 准许 离开 苏联 的 理由 之 
一 是 申请 人 掌握 了 国家 机 密 。 但 现在 将 要 适用 严格 
的 机 密 时 效 制 度 。 每 一 个 村 求 到 某 机 构 或 企业 去 工 


作 的 人 将 被 告知 这 一 规则 。 如 发 生 争议 , 则 可 诉 诸 法 


律 。 

这 样 就 可 在 我 们 的 议事 日 程 上 去 掉 所 谓 “ 拒 绝 
批准 ”的 问题 。 

我 们 期 望 扩 大 苏联 对 联合 国 和 欧洲 安全 与 合作 
会 议 的 参与 我 们 认为 ,海牙 国际 法 院 在 解释 和 执行 
人 权 协 议 方面 的 管辖 权 ， 应 对 所 有 的 国家 具有 拘束 
力 , 作 为 替 尔 辛 基 协定 一 个 部 分 ,我 们 已 停止 了 对 所 
有 向 苏联 进行 广播 的 外 国电 台 的 千 扰 。 

总 而 言 之 ,这 就 是 我 们 的 信念 政治 问题 只 能 以 
政治 手段 来 解决 : 而 人 权 问 题 则 只 能 以 人 道 主义 的 


涉及 到 苏联 公民 权利 、 政 治 权利 和 其 他 人 权 及 
基本 自由 的 实现 的 苏联 法 律 和 实践 方面 的 变化 ， 其 
详细 情况 , 请 参见 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 :《 公 
民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 的 执行 。 


苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 : 《公民 权 
利和 政治 权利 国际 公约 》 的 执行 (Union of 
Soviet Socialist Republics: Implementation of 
the International Covenant on Civil and Po- 
litical Rights) 1988 年 8 月 26 日 ,苏联 政府 按 
照 该 公约 第 40 条 之 规定 , 向 联合 国人 权 委 员 会 提交 
了 其 第 三 份 定 期 报告 (UN. Doc. CCPR/C/52/Add. 
2)。1989 年 10 月 2 日 ， 苏 联 政府 又 提交 了 补充 资 
料 ， 以 便 收入 该 项 报告 之 中 (UN. Doc. CCPR/C/ 
52/Add，6) 。 

以 下 是 含有 补充 资料 的 该 项 报告 的 全 文 。 报 告 
中 用 的 各 段落 编号 依然 保留 ， 含 有 补充 资料 的 各 段 


落 在 插入 时 , 均 以 字母 表示 紧 随 既定 的 数字 之 后 ( 例 
如 ，20A，20B， 等 等 ) 。 

全 文 复制 该 项 报告 ， 是 由 于 它 对 苏联 的 法 律 及 
实践 方面 的 实质 性 变化 提供 了 精确 信息 ， 这 些 变化 
深刻 影响 到 所 有 人 权 与 基本 自由 在 苏联 的 实现 ， 具 
体 地 讲 ， 影 响 到 公民 权利 与 政治 权利 的 实现 。 

该 报告 的 全 文 如 下 : 


第 一 部 分 


1. 本 报告 补充 了 按照 《公民 权利 和 政治 权利 国 
际 公约 》 所 交 的 第 一 份 与 第 二 份 定期 报告 
(documents CCPR/VC/1/VAdd. 22 of 31 January 1978 
and CCPR/C/28/Add，3 of 4 May 1964) 。 

2. 按照 该 项 公约 第 40 条 以 及 人 权 委 员 会 定期 
报告 的 规定 , 特 提 交 本 报告 。 扔 写本 报告 时 ,考虑 到 
了 有 关 定 期 报告 形式 与 内 容 的 要 求 ,， 其 中 强调 :“ 根 
据 第 40 条 之 规定 ,提交 报告 的 目的 是 完成 秋 员 会 要 
求 的 信息 …… 并 且 是 最 新 的 信息 ”(Document 
CCPR/620/of 19 August 1981)。 因 此 ， 在 本 报告 的 
第 二 部 分 ， 只 考虑 了 可 获得 的 新 的 补充 信息 。 

3. 本 国 的 根本 法 是 1977 年 颁布 的 苏联 宪法 ， 
该 法 的 构想 和 原则 保持 了 与 1918 年 第 一 部 苏维埃 
宪法 、1924 年 以 及 1936 年 苏联 宪法 的 连续 性 。 

4. 宪法 规定 了 苏联 社会 结构 与 政策 的 基础 ， 规 
定 了 公民 的 权利 、 自 由 以 及 义务 ,规定 了 全 体 人 民 的 
社会 主义 国家 的 组 织 原则 与 目标 。 

5. 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 是 社会 主义 全 
民国 家 ,代表 工人 、 农 民 、 知 识 分子 和 国内 各 族 劳动 
人 民 的 意志 和 利益 (第 1 条 )。 苏 联 的 一 切 权力 属于 
人 民 ， 人 民 通 过 作为 苏联 政治 基础 的 人 民 代 表 苏 维 
埃 行使 国家 权力 〈 第 2 条 )。 苏 维 埃 国 家 的 组 织 与 活 
动 实行 民主 集中 制 原则 : 即 一 切 国家 权力 机 关 自 下 
而 上 地 选举 产生 ,这 些 机 关 向 人 民 汇 报 工作 ,下 级 机 
关 必 须 执行 上 级 机 关 的 决定 (第 3 条 )，, 国家 生活 中 
的 最 重要 的 问题 提交 全 民 讨 论 ， 还 要 付 诸 全 民 投 票 
(全 民 公 决 )。 

6. 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 (第 70 条 )。 

7. 自 提交 第 二 份 定期 报告 以 来 ,苏联 的 社会 生 
活 已 经 发 生 了 很 大 的 变化 。 目 前 在 苏 共 的 领导 下 , 按 
有 改 革 政 策 , 社 会 主义 民主 正在 发 展 与 深化 ,苏联 公 
民 的 权利 与 自由 体系 及 其 实现 这 一 体系 的 方法 与 手 
段 也 正在 予以 改善 。 

8- 改革 政策 的 宗旨 是 全 面 充分 地 发 展 苏 维 埃 
社会 全 部 重要 领域 一 一 经 济 、 社 会 .政治 和 道德 领域 
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一 一 的 人 道 主义 性 质 。 其 目的 是 恢复 人 及 其 理想 与 
利益 的 不 容 质疑 的 优先 权 , 真正 巩固 在 经 济 、 社 会 、 
政治 关系 以 及 文化 方面 的 人 道 主义 价值 。“ 由 于 改 
草 ， 社 会 主义 能 够 而 且 必 须 全 面 实现 其 作为 一 种 真 
正 服务 于 人 的 制度 的 各 项 潜能 。 改 革 是 为 了 创造 一 
个 满足 人 民 创 造 性 工作 繁荣、 健康 以 及 身心 发 展 的 
社会 ， 一 个 人 民 拥 有 权利 当家 作 主 的 社会 ” [5 米 。 
谢 。 戈 尔 巴 乔 夫 : 《十 月 革命 与 改革 一 一 革命 在 继 
续 ，1917 一 1987》 politizdat (Moscow，1987):，32 
(tr from Russian)]。 

9. 米 。 谢 。 戈 尔 巴 乔 夫 于 1987 年 1 月 在 苏 共 
中 央 委 员 会 全 会 上 对 改革 政策 下 了 一 个 完整 的 定 
义 , 他 特别 强调 :改革 意味 着 依 交 人民 群众 创造 力 ， 
意味 着 民主 与 社会 主义 自我 管理 的 全 方位 发 展 ， 鼓 
励 主 动 性 与 自主 行动 ,加 强 纪律 与 法 制 , 发 展 公开 性 
政策 ,在 社会 生活 的 各 个 领域 开展 批评 与 自我 批评 ， 
高 度 重 祝 个 人 的 价值 与 尊严 .改革 优先 重视 社会 领 
域 的 发 展 , 充 分 满足 人 民 群 众 对 良好 的 工作 条 件 、 生 
活 、 娱 乐 、 教 育 、 医 疗 、 生 命 保障 、 健 康 、 尊 严 与 福 
利 的 要 求 ， 对 个 人 以 及 社会 整体 精神 文化 财富 的 关 
心 ， 把 解决 社会 生活 中 重大 关键 问题 与 解决 困扰 人 
民 的 当前 问题 结合 起 来 。 

10. 因此 ,改革 是 整个 社会 生活 的 民主 化 , 进 一 
步 全面 发 展 苏联 公民 整个 权利 与 自由 体系 ， 改 善 组 
织 与 法 律 机 制 以 便 保 障 这 些 自由 并 加 强 社会 主义 法 
制 。 

11. 作为 社会 进一步 民主 化 以 及 对 国家 和 公众 
生活 法 律 基础 改善 的 一 个 部 分 ， 苏 联 公法 体系 的 人 
道 主 义 趋 势 正在 深化 和 发 展 ， 把 人 的 权利 与 合法 利 
益 放 在 了 首位 。 

12. 为 了 发 展 工作 中 的 民主 ， 把 真正 自我 管理 
的 原则 应 用 于 工作 集体 之 中 , 1987 年 6 月 30 日 , 通 
过 了 “苏联 国营 企业 法 令 ”。 在 这 部 法 令 之 中 ， 改 革 
的 主要 趋势 一 一 有 效 地 实行 直接 民主 一 一 取得 了 实 
际 效果 。 

13. 在 发 展 直 接 民 主 的 同时 ， 还 采取 了 措施 改 
善 代 议 民主 制 的 功能 ， 尤 其 是 各 级 人 民 代 表 苏 维 埃 
的 功能 。 因 此 ,按照 苏 共 中 央 的 决议 , 苏联 最 高 苏 维 
埃 主 席 团 和 苏联 部 长 会 议 于 1986 年 7 月 25 日 颁布 
了 “根据 苏 共 27 次 代表 大 会 的 决定 进一步 加 强人 民 
代表 苏维埃 的 作用 与 职责 加 快 社 会 经 济 发 展 的 各 项 
措施 ” [0Vedomosti verkhvnogo Soveeta SSSR 31 
(1986) : 583 the power of the Soviets were substan- 
tially extended 〈Vedemosti Verkhovnogo Sovieta. 
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SSSR 25 (1987) 355] 。 

14.。 改革 的 主要 推动 力量 之 一 是 公开 性 〈glas- 
nost) 政策 的 全 面 发 展 。 公 开 性 要 求 国 家 活动 与 公共 
组 织 的 活动 最 大 限度 地 予以 公开 ， 尽 可 能 地 让 劳动 
者 就 社会 生活 的 各 个 方面 发 表意 见 。 为 了 保证 公开 
性 ， 已 采取 了 第 一 批 立法 措施 ;《 就 重大 国家 活动 开 
展 全 国 性 讨论 的 法 令 》《 就 公务 人 员 侵害 公民 权利 
的 非法 行为 向 法 院 提 出 上 诉 的 程序 的 法 令 》。 这 些 法 
令 已 于 1987 年 6 月 30 日 通过 ;《 国 营 企业 法 令 》 也 
有 助 于 加 强 公开 性 。 

15. 对 公民 提出 批评 不 予 追 究 法 律 责 任 的 立法 
保证 了 公开 性 的 发 展 和 公民 进行 批评 的 宪法 权利 。 
〔[ 见 : for instance，article 139 of the presidium of the 
Supreme Soviet of the RSFSR ，dated 30 October 
1985 〈Vedomosti Verkhovnogo Sovieta RSFSR 14 
(1985)] 。 

16. 为 了 加 强 社会 主义 法 制 的 权威 和 改善 保护 
人 民权 利 的 团体 的 效力 ,已 采取 了 一 整套 措施 ,其 中 
尤其 应 当 提 到 苏 共 中 央 于 1986 年 11 月 20 日 通过 
的 《进一步 巩固 基于 正当 法 律 程序 的 社会 主义 法 制 
加 强 对 公民 权利 及 合法 权益 的 保护 的 决议 》, 苏 共 中 
央 1987 年 6 月 4 日 通过 的 《改善 检察 官 监督 作用 加 
强 基 于 正当 法 律 程序 的 社会 主义 法 制 的 决议 》, 苏联 
最 高 苏维埃 于 1987 年 7 月 16 日 通过 的 《修改 与 补 
充 苏 联 法 令 : 苏联 检察 宫 职 责 的 法 令 》, 苏联 最 高 苏 
维 埃 主席 团 于 1987 年 2 月 17 蝇 通过 的 《公民 向 苏 
联 最 高 苏维埃 上 诉 的 法 令 》, 苏联 最 高 苏维埃 主席 团 
于 1987 年 7 月 24 日 通过 的 《司法 机 关 向 公民 提供 
法 律 服务 的 法 令 》， 苏 共 中 央 于 1988 年 4 月 2 日 通 
过 的 《在 苏联 控制 犯罪 以 及 阻止 破坏 法 制 的 补充 措 
施 的 决议 》 以 及 其 他 立法 措施 。 

17. 在 苏联 社会 的 各 个 方面 发 展 直接 民主 和 代 
议 制 民 主 ， 观 固 作 为 其 进一步 发 展 的 基础 的 公开 性 
原则 ， 并 将 之 与 加 强 和 发 展 苏联 公民 已 经 拥有 的 司 
法 ,组 织 和 物质 保障 紧密 地 联系 在 一 起 .上述 的 立法 
措施 就 是 为 此 目的 而 制定 的 , 间 时 ,作为 苏联 公民 权 
利 全 面 发 展 的 一 个 组 成 部 分 ， 已 采取 了 一 些 具 体 而 
实际 的 措施 ， 苏 联 公民 高 开 与 返回 苏联 的 手续 已 大 
为 简化 .对 公民 生命 和 健康 的 保护 得 到 了 加 强 , 增 加 
了 对 家 庭 与 儿童 利益 的 保护 措施 ， 目 前 正在 采取 措 
施 不 仅 保 护 苏 联 公民 而 且 也 保护 居住 在 苏联 境内 的 
其 他 人 士 的 权利 与 自由 。 

18. 苏联 社会 生活 的 新 方向 是 以 苏联 公民 个 人 
积极 性 的 发 展 为 前 提 条 件 的 。 为 此 ,已 采取 了 一 系列 
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的 立法 措施 ,特别 是 1986 年 11 月 19 日 通过 的 《个 
体 工 作 活 动 法 令 》，1988 年 5 月 26 日 通过 的 《集体 
农庄 法 冷 》， 苏 联 部 长 会 议 也 颁布 了 一 系列 法 令 ， 为 
集体 农庄 创造 更 好 的 工作 条 件 。 

19. 在 公开 性 与 国家 和 社会 生活 进一步 民主 化 
的 气氛 之 中 ,正在 创造 更 好 的 条 件 计 公民 享有 的 权 
利 与 自由 更 加 有 效 。 具 体 表 现在 成 立 了 一 大 批 新 的 
公众 自愿 组 织 , 积 极地 运用 公民 政治 权利 ,例如 和 平 
集会 权 ， 公 民 更 加 广泛 地 运用 宪法 权利 对 国家 和 社 
会 生活 的 各 个 方面 提出 批评 。 

[以 下 插入 的 第 20A 一 20U 段 出 自 UN Doc. 
CCPR/C/52/Add. 6] 

20A. 1988 年 晚 些 时 候 颁 布 的 苏联 宪法 修正 案 
以 及 根据 这 些 修正 案 于 1988 年 12 月 1 日 颁布 的 关 
于 选举 苏联 入 民 代 表 的 新 的 法 令 标 志 着 苏联 社会 的 
民主 化 进入 了 一 个 新 的 阶段 。 

20B. 根据 这 一 法 令 ， 于 1989 年 3 月 举行 了 几 
十 年 以 来 第 一 次 真正 的 民主 选举 ， 让 人 民 提 出 差 颖 
候选 人 并 对 之 进行 投票 表决 。 

20C. 这 些 由 人 民 群 众 自由 表达 其 意愿 的 选举 ， 
产生 了 国家 权力 的 最 高 机 关 一 一 苏联 入 民 代 表 大 会 
和 苏联 最 高 苏维埃 ， 后 者 现在 实际 上 已 成 为 常设 议 
会 。 

20E. 1989 年 5 一 6 月 召开 的 苏联 入 民 代 表 大 会 
以 及 当年 6 月 初 至 8 月 初 召开 的 苏联 最 高 苏维埃 第 
一 次 会 议 ， 就 国家 的 民主 化 通过 了 大 量 极 其 重要 的 
决议 。 例 如 ,由 苏联 入 民 代 表 大 会 通过 的 称 作 “ 苏 联 
民主 与 外 交 政 策 主 要 方针 ?的 法 令 包 括 了 一 个 决定 ， 
要 求 立即 开展 工作 准备 新 的 宪法 。 这 部 法 令 宣布 新 
宪法 应 当 体现 人 道 和 民主 的 社会 主义 原则 、 不 可 箱 
夺 的 人 权 以 及 个 人 的 安全 与 法 律 保 障 。 新 宪法 应 在 
其 中 废除 个 人 崇拜 或 独裁 ， 防 止 政府 用 行政 法 规 蔡 
代 法 律 。 

20F. 人 民 代 表 大 会 宣布 在 国家 与 公众 生活 的 
各 个 领域 法 律 至 高 无 上 ,在 法 律 面前 公民 、 官 员 和 组 
织 一 律 平等 。 所 有 公民 向 法 律 负 责 自 己 的 行动 。 但 
是 ， 由 机 构 与 官员 构成 的 国家 ， 应 向 每 一 个 公民 负 
责 , 就 其 行动 向 全 体 苏 联 信 民 负 责 。 凡 未 经 法 律 殖 止 
的 都 是 可 以 允许 的 这 一 原则 ， 适 用 于 公民 、 公 共 机 
构 、 集 体 农 庄 和 企业 的 政治 、 经 济 和 社会 活动 。 

20G. 这 一 法 令 接着 宣布 国家 机 构 和 官员 的 活 
动 必 须 严格 地 受 法 律 制约 。 法 院 受理 对 官员 侵犯 公 
民权 利 的 个 人 或 有 组 织 非法 行动 的 上 诉 。 因 此 ,决定 
放宽 1988 年 制定 的 有 关 对 官员 行动 提出 上 诉 法 令 


的 适用 范围 。 

20H, 该 法 令 进 一 步 宣 布 法 律 是 宪 制 国家 的 基 
础 ， 它 保护 公民 的 自由 与 平等 , 维护 公共 秩序 , 捍卫 
社会 正义 。 

20I， 人 民 代 表 大 会 的 出 发 点 是 承认 如 下 事实 ， 
即 不 可 剥夺 的 生命 权 与 自由 权 、 个 人 与 住宅 安全 不 
受 侵 害 和 安全 权 以 及 各 族人 民 的 自决 权 是 不 可 肢解 
的 神圣 的 人 权 。 决 不 允许 侵犯 人 权 和 各 族人 民 的 自 
决 权 。 苏 联 立 法 机 构 、 法 院 和 所 有 执法 机 构 都 要 执行 
并 保护 这 些 权利 。 (Vedemosti Syezda Narodnyskyh 
Deputatov SSSR Verkhovnogo Soveta SSR3 [1989) ， 
Sect， 52) 

20J. 人 民 代表 大 会 指示 苏联 最 高 苏维埃 按照 
苏联 宪法 ,审议 1988 年 由 最 高 苏维埃 主席 团 通过 的 
关于 组 织 和 进行 集会 和 示威 游行 的 程序 以 及 苏联 内 
务 部 武装 力量 的 义务 与 权利 的 法 令 是 否 符合 宪法 。 

20K, 这 些 法 令 将 在 苏联 最 高 苏维埃 秋季 会 议 
上 予以 审议 通过 。 

20L,， 苏联 最 高 苏维埃 第 一 次 会 议 批准 了 未 来 
一 年 立法 工作 的 日 程 安排 。 它 包括 保护 公民 在 新 闻 
和 其 他 大 众 信息 媒介 以 及 苏联 境内 公众 协会 领域 的 
权利 合法 权益 的 立法 ,苏联 工会 权利 的 立法 ,青年 以 
及 国家 青年 政策 的 立法 ， 有 关 和 良心 自由 和 宗教 组 织 
的 立法 ， 有 关 解 决 集体 劳动 争端 程序 的 立法 。 

20M. 苏联 最 高 苏维埃 常设 委员 会 和 各 委员 会 
将 在 保证 法 制 和 保护 公民 权利 方面 发 挥 重 要 的 作 
用 .苏联 最 高 苏维埃 第 一 次 会 议 特别 成 立 了 14 个 役 
员 会 ,有 的 委员 会 直接 处 理 有 关 人 权 保 护 的 事务 , 例 
如 ， 有关 公开 性 、 公 民权 利 与 个 人 上 诉 的 事务 ， 有关 
立法 、 法 律 体系 以 及 法 制 方面 的 事务 ,有 关公 众 健康 
保护 、 妇 女 与 家 庭 、 孕 妇 与 儿童 福利 的 事务 ， 以 及 有 
关 退 伍 军人 人、 残疾 人 和 青年 的 事务 。 

20N, 苏联 宪法 复审 役 员 会 在 保护 公民 权利 和 
自由 方面 具有 极其 量 要 的 作用 。 该 委员 会 将 尤其 履 
行 如 下 职责 ， 

209. 该 委员 会 可 自行 决定 或 根据 苏联 入 民 代 
表 大 会 的 指示 ， 向 人 民 代 表 大 会 提交 有 关 代 表 大 会 
认为 苏联 立法 草案 是 否 符合 苏联 宪法 的 结论 。 

20P. 该 委员 会 可 自行 决定 或 根据 苏联 太 民 代 
表 大 会 的 指示 或 根据 苏联 最 高 苏维埃 或 各 加 盟 共和 
国 最 高 国家 权力 机 关 的 建议 ， 向 苏联 最 高 苏维埃 提 
交 有 关 苏 联 最 高 苏维埃 或 其 两 院 的 立法 草案 或 法 令 
是 否 符合 苏联 宪法 和 人 民 代 表 大 会 通过 的 苏联 法 
律 。 

*。1559。 
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20Q. 该 秋 员 会 监督 苏联 部 长 会 议 或 各 加 盟 共 
和 国 部 长 会 议 颁布 的 法 令 或 条 例 是 否 符合 苏联 宪法 
以 及 各 加 盟 共 和 国 的 宪法 和 法 律 。 

20R. 该 委员 会 可 自行 决定 或 根据 苏联 入 民 代 
表 大 会 的 指示 ,或 根据 苏联 最 高 苏维埃 及 其 两 院 、 苏 
联 最 高 苏维埃 主席 团 和 主席 、 苏 联 最 高 苏维埃 常设 
委员 会 和 各 委员 会 、 苏 联 最 高 国家 权力 机 关 和 各 加 
盟 共 和 国 国 家 权力 机 关 以 及 苏联 部 长 会 议 的 建议 ， 
提交 国家 其 他 权力 机 关 以 及 公众 组 织 的 法 令 是 否 符 
合 苏联 宪法 和 法 律 的 结论 。 

20S. 上 述 法 令 或 其 个 别 条 款 有 述 苏 联 宪法 和 
法 律 ， 苏 联 宪法 复审 委员 会 应 向 颁布 法 令 的 机 关 送 
达 其 审查 结论 ,并 要 求 该 机 关 就 此 予以 纠正 ,苏联 宪 
法 规定 : 该 释 员 会 的 裁决 可 停止 对 违宪 法 令 或 条 款 
的 执行 。 宪 法 复审 秋 员 会 有 权 疝 苏联 人 民 代 表 大 会 、 
最 高 苏维埃 或 部 长 会 议 提出 废除 其 下 属 机 构 或 宫 员 
颁布 的 违宪 的 法 令 。 

20T. 这 些 宪 法 规定 在 保护 公民 权利 和 加 强国 
家 法 制 方面 应 当 发 挥 重 要 的 作用 。 

20U,. 苏联 入 民 代 表 大 会 和 苏联 最 高 苏维埃 量 
申 需要 继续 进行 工作 ， 制 定 和 通过 一 系列 其 他 重要 
的 规范 立法 保障 公民 的 权利 与 自由 。 

21. 在 最 近 的 将 来 ,将 要 详尽 地 计划 新 的 刑事 、 
刑事 诉讼 和 劳动 改造 立法 ， 以 便 适 应 苏联 社会 更 加 
有 效 地 保护 公民 利益 与 权利 的 新 进展 。 这 将 加 强 基 
于 正当 法 律 程序 的 纪律 与 秩序 。 由 于 坚持 采取 民主 
原则 ,量刑 定罪 ,按照 所 犯罪 行 对 社会 的 危害 清楚 地 
界定 刑事 责任 ， 在 判处 轻微 罪行 犯 人 的 时 候 不 剥夺 
他 们 的 自由 ， 苏 联 和 各 加 表 共 和 国 的 刑事 立法 正在 
得 到 改善 。( 见 “In the politburo of the Central Com- 
Iaittee of CPSU”，Praoada，2 Febuary 1988) 

22. 有 效 地 保护 苏联 公民 的 权利 与 自由 ， 加 强 
社会 主义 法 制 ， 要 在 全 苏 中 心 城市 和 农村 地 区 对 社 
会 各 个 阶层 开展 法 制 教育 。 苏 共 中 央 全 会 已 于 1988 
年 2 月 对 此 作出 了 决定 。( 见 ， 


turing secondary and higher educational establish- 


“Progress in restruc- 


ments and the tasks of the Party in carrying out re- 
structuring” (Decree of the Pleneum of the Central 
Committee of CPSU , 18 Febuary 1988) Pravada ，20 
Febuary 1988) 

23. 目前 ， 苏 联 正在 准备 一 部 新 的 工会 权利 法 
案 , 这 部 法 案 规 定 了 工会 活动 的 法 律 基础 ,增加 了 工 
会 参加 解决 国家 和 公众 问题 的 可 能 性 ， 对 工会 执行 
合法 的 职责 提供 了 广泛 的 保障 。 
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24. 正在 贯彻 的 改革 政策 ， 不 仅 致力 于 解决 苏 
联 国内 发 展 的 问题 ， 而 且 致 力 于 贡 固 与 国际 问题 有 
关 的 政治 新 思维 。 根 据 政治 新 思维 ,就 可 以 建立 各 国 
人 民 之 间 的 合作 、 信 任 和 相互 理解 的 关系 ,确保 每 一 
个 人 都 享有 基于 国际 安全 和 载 减 军备 之 上 的 和 平 
权 。 政 治 新 思维 在 国际 关系 领域 的 一 个 重大 实际 步 
了 又， 是 苏联 于 1987 年 12 月 8 日 签署 并 于 1988 年 5 
月 由 两 国 批准 了 与 美利坚 合众国 关于 消除 中 程 导弹 
与 近 程 导弹 的 条 约 。 

25. 高 度 重 视 确 保 人 权 和 自由 的 苏维埃 社会 主 
义 共 和 国联 盟 认 为 ,在 所 有 根据 《联合 国 宪 章 》 由 联 
合 国 系统 通过 的 有 关 人 权 的 国际 协议 与 条 约 中 , 国 
际 人 权 两 公约 ?尤其 重要 ,因为 签署 了 它们 的 国家 按 
照 国 际 法 承担 了 相应 的 义务 。 在 这 方面 ,《 公 民权 利 
和 政治 权利 国际 公约 》 详 细 规 定 了 缔约 国 在 那些 领 
域 中 的 义务 ; 而 该 公约 所 规定 的 所 有 权利 与 自由 与 
《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 所 宣布 的 权利 和 
自由 是 相互 依赖 、 不 可 分 离 的 。 

26. 1973 年 10 月 18 日 ， 苏 联 批准 《公民 权利 和 
政治 权利 国际 公约 》 以 及 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国 
际 公 约 》, 成 为 旨 在 反对 歧视 的 这 两 项 国际 公约 的 缔 
约 国 。 自 1962 年 以 来 ， 苏 联 一 直 是 《取缔 教育 歧视 
公约 》 的 缔约 国 。 自 1969 年 1 月 22 日 以 来 ,苏联 一 
直 是 《消除 一 切 形式 种 族 歧 视 国 际 公 约 》 的 缔约 国 。 
自 1980 年 12 月 19 日 以 来 ,苏联 一 直 是 《消除 对 妇 
女 一 切 形式 歧视 公约 》 的 缔约 国 。 苏 联 还 批准 了 《 防 
止 及 和 伯 办 灭 种 罪行 公约 》(1954 年 10 月 15 日 ),《 禁 
止 并 惩治 种 族 隔离 罪行 国际 公约 》(1975 年 10 月 15 
日 ),《 妇 女 政治 权利 公约 》(1954 年 3 月 18 日 )， 以 
及 《废止 弘 隶 制 、 奴 隶 贩 卖 及 类 似 奴 隶 制 之 制度 与 习 
俗 补 充 公约 》(1957 年 4 月 12 日 )。 

27.1969 年 3 月 11 日 ， 苏 联 批准 了 《战争 罪 及 
危害 人 类 罪 不 适用 法 定时 效 公 约 》。 苏 联 一 直 在 积极 
工作 以 起 诉 纳粹 战争 罪犯 ， 促 进 在 此 领域 通过 一 系 
列 协定 并 支持 在 国际 范围 内 进行 合作 。 因 此 ，1987 
年 12 月 30 日 ， 苏 联检 察 院 与 加 拿 大 司法 部 在 莫 斯 
科 签 置 了 对 纳粹 战争 罪犯 进行 司法 起 诉 的 谅解 与 合 
作 备 忘 录 。 

28. 苏联 是 国际 劳工 组 织 整 个 系列 公约 的 缔约 
国 ,， 例 如 有 关 强 迫 劳动 : 一 周 40 小 时 工作 、 工 资 保 
护 、 结 社 自 由 与 保护 组 织 权 以 及 其 他 问题 的 公约 。 

29. 在 接受 审查 的 期 间 ， 苏 联 一 直 在 有 关 人 权 
的 国际 合作 方面 发 挥 着 积极 的 作用 ， 一 直 保持 着 与 
联合 国人 权 委 员 会 和 联合 国 其 他 机 关 以 及 为 执行 人 
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权 协 议 而 设立 的 机 构 的 接触 。 

30. 苏联 批准 了 保障 人 权 的 非常 重要 的 国际 公 
约 ， 例 如 ,《 禁 止 酷 刑 和 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 辱 人 
格 的 待遇 或 处 罚 公 约 》。 

31. 苏联 还 作出 了 必要 的 努力 以 控制 当代 一 些 
威胁 基本 人 权 和 与 自由 的 丑恶 现象 ， 如 国际 恐怖 主义 
与 听 毒 。 这 些 努 力 除了 内 部 措施 以 外 ,还 在 双边 和 多 
边 的 基础 上 积极 参与 国际 合作 。 特 别 是 ,苏联 成 为 了 
《反对 劫持 人 质 国 际 公 约 》 (1987 年 5 月 7 日 ) 和 
《关于 在 航空 器 内 犯罪 和 其 他 某 些 行为 的 公约 》 
(1987 年 12 月 4 日 ) 的 缔约 国 。1988 年 2 月 ， 苏 联 
和 联合 王国 签署 了 有 关 防 止 非法 生产 、 咕 卖 和 混用 
麻醉 药品 和 其 他 治疗 精神 病 药 物 的 谅解 备忘录 。 

32. 苏联 参加 有 关 人 权 的 国际 公约 有 效 地 加 强 
了 其 自身 保护 人 权 的 体系 。 根 据 苏联 缔结、 执行 和 
废除 国际 条 约 的 程序 法 令 》 第 19 条 ， 苏 联 缔结 的 国 
际 条 约 必须 按照 国际 法 准则 严格 地 予以 遵守 。 

33. 苏联 和 各 加 盟 共 和 国 的 民事 诉讼 基本 原 
则 、 苏 联 和 各 加 盟 共 和 国 的 民事 立法 基本 原则 、 苏 联 
和 各 加 盟 共 和 国 的 婚姻 家 庭 立 法 基本 原则 、 苏 联 和 
各 加 盟 共 和 国 的 教育 立法 基本 原则 以 及 苏联 和 各 加 
盟 共和 国 的 卫生 立法 基本 原则 ， 都 规定 了 以 上 苏联 
立法 条 球 中 如 有 与 国际 条 约 的 规则 不 同 之 处 ， 国 际 
条 约 的 规则 应 予 优先 。 

34. 如 满足 国际 条 约 义 务 需 要 颁布 苏联 法 令 、 
或 由 苏联 最 高 苏维埃 主席 团 作 出 决议 或 颁布 法 令 、 
或 由 苏联 部 长 会 议 作出 决定 或 发 布 命令 ， 苏 联 各 有 
关 部 委 、 行 政 机 构 和 苏联 司法 部 将 根据 上 既定 程序 提 
出 通过 必要 的 立法 的 提议 。(Article 24 of the Act of 
the USSR on the procedures for concluding，imple- 
menting and denouncing international treaties of the 
USSR) 

35. 苏联 赞成 发 展 作为 赫尔辛基 协定 组 成 部 分 
的 合作 ,尤其 是 在 人 道 事 项 上 的 合作 。 在 欧洲 安全 与 
合作 会 议 的 维也纳 会 议 上 ， 苏 联 提议 在 莫斯科 举行 
一 次 全 欧 大 会 。 

36. 以 下 是 自 审 议 苏 联 的 第 二 份 定期 报告 以 
来 ,有 关 苏 联 和 各 加 盟 共 和 国 就 人 公民 权利 和 政治 权 
利 国际 公约 》 的 特定 条 款 所 通过 的 新 的 立法 法 令 的 
信息 。 


第 二 部 分 


自决 权 (公约 第 1 条 ) 37. 苏联 宪法 保障 自决 
权 , 苏 联 宪法 规定 :任何 加 盟 共 和 国 如 果 愿 意 可 以 退 


出 苏联 。1986 年 苏 共 27 大 通过 的 新 党 网 构成 了 苏 
联 社会 的 基石 ,在 保障 苏联 各 族人 民 进一步 的 经 济 、 
社会 和 文化 发 展 方面 具有 深远 的 意义 。 这 份 新 的 党 
岗 特别 规定 了 当前 有 关 民 族 发 展 和 各 民族 和 睦 关 系 
的 各 项 任务 ， 这 些 任务 包括 ; 

一 一 在 完成 全 国 性 的 任务 方面 ， 持 续 关 注 进 一 
步 加 强 联盟 各 自治 共和 国 、 各 自治 州 以 及 各 民族 自 
治 专区 的 作用 ? 

一 一 各 族 劳 动人 民 积 极 参加 国家 权力 机 关 和 行 
政 机 关 的 工作 ; 

一 一 增进 各 加 盟 共 和 国 作为 全 国 统一 经 济 联合 
体 中 一 个 组 成 部 分 的 物质 与 精神 港 能 ; 

一 一 采取 多 种 既 符合 民族 精神 又 具有 全 联盟 精 
神 的 不 同形 式 ， 并 基于 苏联 入 民 的 最 大 利益 以 及 固 
有 的 进步 传统 ， 发 展 苏维埃 人 民 的 单一 文化 。 

苏联 的 立法 一 如 既往 地 保障 苏联 所 有 公民 在 平 
等 权利 的 基础 上 自由 地 运用 和 发 展 自己 的 民族 语 
言 。1988 年 2 月 召开 的 苏 共 中 央 全 会 决议 对 此 作 了 
特别 的 强调 。 ee ooo 

39. 发 展 民族 关系 对 于 社会 主义 基础 的 重要 性 
根本 无 锅 强 调 。 正 是 社会 主义 才 结 束 了 民族 压 迪 、 权 
利 的 不 平等 以 及 基于 民族 的 原因 而 对 个 人 权利 的 保 
犯 ; 正 是 社会 主义 才 保 障 了 所 有 民族 和 种 族群 体 的 
经 济 和 精神 的 发 展 。 苏 联 民族 政策 的 成 就 是 不 容 置 
疑 的。 但 是 ， 在 发 展 民族 关系 方面 仍 有 很 多 工作 要 
做 。 当 前 ,民主 与 自治 正在 扩大 ,所 有 民族 和 种 族群 
体 的 民族 意识 正在 急速 增长 ， 联 盟 化 的 过 程 也 正在 
进一步 深化 。 在 这 个 时 候 , 更 要 本 着 对 每 个 民族 和 种 
族群 体 的 繁荣 、 团 结 和 对 全 社会 负责 的 态度 ,尤其 注 
意 及 时 并 公正 地 解决 有 可 能 出 现 的 各 种 问题 。 应 当 
记 住 ， 在 民族 关系 领域 已 经 出 现 了 一 些 不 好 的 现象 
和 扭曲 。 其 中 既 有 对 本 地 区 利益 的 过 分 强调 ,对 本 民 
族 过 分 倾向 ,也 有 民族 合 慢 甚至 分 裂 的 态度 。 苏 联 的 
改革 ， 特 别 旨 在 消除 这 些 现象。 

40. 我 们 的 任务 是 要 保证 ,在 每 一 个 民族 地 区 ， 
经 济 与 社会 的 进步 都 们 有 基于 当地 各 民族 及 种 族群 
体 文 化 特征 的 精神 进步 。 只 有 这 样 , 那 些 居住 在 自己 
民族 国家 领土 以 外 或 那些 没有 民族 国家 的 民族 才 有 
可 能 获得 机 会 以 满足 自己 民族 的 文化 期 望 ， 尤 其 是 
教育 、 交 往 、 民 族 创 造 性 工作 方面 的 期 望 , 以 及 在 确 
立民 族 文化 的 根基 、 运 用 大 众 传播 媒介 和 满足 宗教 
需要 方面 的 期 望 。 

41. 最 重要 的 一 点 ， 是 通过 限制 作为 整体 的 苏 
联 的 权限 ,扩大 各 加 盟 共 和 国 和 自治 区 的 权利 ,把 车 
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和 于 管理 职能 分 散 下 放 给 地 方 ， 加 强 它们 在 经 济 、 社 
会 .文化 的 发 展 方面 的 独立 性 和 责任 感 , 使 它们 在 决 
定 和 协调 民族 利益 的 政治 体系 中 成 为 具有 保护 性 质 
和 活跃 的 机 关 。 在 这 一 方面 ,很 多 加 盟 共和 国 已 成 立 
了 一 系列 处 理 民族 关系 和 民族 教育 的 委员 会 。 

42. 所 有 民族 问题 都 要 求 基 于 对 每 一 具体 情况 
的 详尽 分 析 和 客观 评估 基础 上 的 细致 周密 的 处 理 ， 
应 在 社会 主义 民主 和 法 制 的 框架 内 以 冷静 和 最 大 的 
责任 感 加 以 解决 。 首 先 要 采取 步骤 使 双方 缓解 ,考虑 
到 革命 性 更 新 的 发 展 进程 ， 而 绝 不 能 损害 苏联 各 族 
人 民间 的 牢固 团结 。 

[以 下 播 入 的 第 42A 段 出 自 UN Doc. CCPRVC/ 
52/Add，6.] 

42A. 1989 年 4 月 8 日 苏联 最 高 苏维埃 主席 团 
颁布 了 一 项 法 令 , 叫 作对 损害 国家 及 违反 苏联 其 他 
立法 的 犯罪 的 刑事 责任 的 苏联 法 令 的 修正 与 补充 ? 
法 令 。 该 项 法 令 的 宗旨 是 确立 法 律 的 保障 以 防止 任 
何 施行 种 族 歧 视 的 企图 。 这 项 法 令 对 苏联 关于 损害 
国家 的 犯罪 的 刑事 责任 的 法 令 的 第 11 条 (俄罗斯 苏 
维 埃 联 邦 社 会 主义 共和 国 刑法 典 第 74 条) 在 措 姑 上 
作 了 实质 性 的 修正 。 它 确立 了 侵犯 民族 和 种 族 平 等 
权 的 刑事 责任 。 在 原先 的 法 律 条 文中 ,凡是 意图 炉 动 
种 族 或 民族 仇恨 或 冲突 、 直 接 或 间接 地 限制 公民 的 
权利 、 直 接 或 间接 地 确立 民族 或 种 族 起 源 的 优势 之 
宣传 和 鼓动 , 均 要 承担 刑事 贵 任 , 但 新 的 法 律 条 文 则 
确定 了 “故意 从 事 各 在 炉 动 民族 或 种 族 优 恨 或 冲突 、 
诉 毁 民族 荣誉 与 莫 严 …… ”( 以 下 与 原 条 文 相 同 )》 的 
行为 的 刑事 责任 ， 即 这 类 行为 可 处 以 剥夺 自由 不 超 
过 三 年 的 徒刑 或 处 以 不 超过 2000 卢布 的 罚款 (原先 
的 惩罚 是 同样 的 刑期 或 放逐 2 一 5 年 )。 此 外 ,该 新 法 
令 的 第 11 条 有 两 个 部 分 对 据 以 可 以 处 以 相当 重 的 
生 罚 的 加 刑 情 节 作 了 规定 它们 是 使 用 武力 、 坎 骗 或 
威胁 以 作出 上 述 的 行动 ,官员 犯 有 这 类 行为 (可 处 以 
剥夺 自由 不 超过 5 年 的 徒刑 或 5000 卢布 的 罚款 )， 
或 造成 背 失 生命 或 其 他 严重 后 果 的 集团 犯 有 这 类 行 
为 〈 可 处 以 剥 车 自由 不 超过 10 年 的 千 罚 )。 

权利 平稳 与 权利 保护 〈 公 约 的 第 2 条 )。43. 在 
苏联 ,公民 的 权利 平等 是 宪法 的 原则 ,并 以 具体 的 形 
式 体现 在 所 有 现行 立法 中 。 在 报告 期 间 , 已 设想 进 一 
步 的 立法 措施 以 巩 困 这 一 原则 。 

44. 1984 一 1985 年 间 在 各 加 盟 共 和 国有 效 的 有 
关 行 政 速 法 的 法 典 中 ， 包 括 有 根据 所 有 公民 平等 权 
利 依法 处 理 行政 违法 行为 的 特别 条 款 。 例 如 ，1984 
年 通过 的 俄罗斯 苏维埃 联邦 社会 主义 共和 国 处 理 行 
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臻 违法 行为 法 典 第 228 条 规定 : 审理 行政 违法 案件 
根据 所 有 公民 在 法 律 面前 一 律 平等 、 在 审理 案件 的 
机 关 面 前 一 律 平 等 ， 而 不 分 出 身 、 社 会 地 位 、 财 产 、 
种 族 、 国 籍 、 性 别 、 受 教育 的 程度 、 语言、 宗教 信仰 、 
职业 的 性 质 与 形式 、 居 住地 点 或 其 他 情况 。 

45.1987 年 6 月 30 日 通过 的 《就 重大 国家 活动 
进行 全 国 性 讨论 的 苏联 法 令 》 禁 止 任何 直接 或 间接 
限制 公民 参与 讨论 国家 重大 事务 的 行为 ， 而 不 管 公 
民 的 出 身 、 社 会 地 位 、 财 产 或 其 他 情况 。 

46. 为 了 改善 保障 公民 平等 权利 的 手段 ， 特 别 
是 由 法 院 保障 公民 的 平等 权利 ，1987 年 6 月 30 日 
通过 了 《就 公务 人 员 便 犯 公 民权 利 的 非法 行为 向 法 
院 提 出 上 诉 的 程序 的 苏联 法 令 》。 这 部 法 令 具 体 规定 
了 公民 享有 司法 保护 的 宪法 权利 ， 特 别 是 享有 苏联 
宪法 第 58 条 第 2 球 所 规定 的 司法 保护 权利 。 

47. 该 法 令 的 前 言 特别 强调 了 由 苏联 宪法 与 其 
他 立法 所 宣布 和 保障 并 由 公民 所 享有 的 完整 的 社 
会 、 经 济 、 政 治 以 及 个 人 权利 与 自由 。 该 法 令 毫 不 含 
糊 地 指出 对 个 人 的 昔 重 以 及 对 公民 权利 与 自由 的 保 
护 是 所 有 国家 机 关 、 公 众 团体 与 各 级 官员 的 义务 。 

48. 根据 该 法 令 , 公民 如 认为 “公务 人 员 侵 犯 了 
其 权利 ,有 权 向 法 院 上 诉 ” (第 1 条 )。 法 律 没 有 包含 
一 个 公务 人 员 侵 犯 公 民权 利 的 具体 行为 一 览 表 ， 而 
是 对 这 类 行为 的 普 换 特征 作 了 概述 :公务 人 员 越 权 
借 犯 公民 权利 的 违法 行为 包括 部 分 或 全 部 地 非法 剥 
夺 一 个 公民 出 法 律 或 其 他 法 令 规 定 他 可 能 享有 的 权 
利 ， 非 法 地 加 给 一 个 公民 一 种 义务 。?” 

49. 该 法 令 巩固 了 公民 向 法 院 申 诉 公务 人 员 本 
人 或 以 他 的 名 义 或 以 他 所 在 团体 的 名 义 施 行 的 某 种 
行动 的 权利 。 

50,. 这 部 新 法 令 没 有 废除 或 修订 原 有 的 法 律 对 
公民 个 人 人、 财产、 家庭、 劳动、 住宅 及 其 他 权利 与 自 
由 的 司法 保护 .这 些 法 律 现在 依然 有 效 。 这 部 法 令 扩 
展 了 公民 诉 诸 法 律 手段 以 择 卫 自己 的 权利 的 可 能 
性 。 

51. 这 部 法 令 的 适用 范围 与 其 他 有 关 法 令 的 适 
用 范围 的 分 界 , 该 法 令 的 某 些 条 款 作 出 了 保障 , 即 它 
所 规定 的 对 公务 人 员 侵 权 行为 的 上 诉 程序 ,不同 于 
由 刑事 诉讼 或 民事 诉讼 立法 ,审理 有 关 发 现 、 发 明 、 
合理 化 建议 的 劳动 争议 及 审理 行政 违法 行为 、 个 人 
工作 活动 的 程序 立法 以 及 苏联 和 各 加 组 共和 国 其 他 
立法 所 规定 的 〈 通 过 法 院 或 其 他 行政 渠道 ) 上 诉 程 
序 。 由 于 考虑 到 保护 国家 机 密 , 1987 年 6 月 30 日 通 
过 的 法 令 规定 ， 对 涉及 苏联 国防 能 力 和 国家 机 密 的 
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行为 不 予 上 诉 。 

52. 因此 ， 除 了 由 其 他 立法 特别 规定 了 上 诉 程 
序 的 行为 以 外 ， 该 法 令 体 现 了 对 公务 人 员 的 侵权 行 
为 向 法 院 起 诉 的 原则 。 

53.1987 年 10 月 20 日 通过 的 一 项 苏联 法 令 修 
订 了 对 公务 人 员 侵 犯 公民 权利 的 非法 行为 向 法 路 进 
行 起 诉 程序 的 法 令 。 

54。 对 公务 人 员 违 法 行为 的 起 诉 ， 根 据 起 诉 的 
意见 ， 可 立即 由 法 院 审理 或 在 上 级 官员 和 机 关 受 理 
之 后 再 由 法 院 审理 。 自 公民 投诉 的 当日 起 ,或 自 上 级 
行政 机 关 驱 回 公民 的 申诉 当日 起 ， 或 自 法 律 规 定 的 
投诉 到 期 之 日 起 ， 在 一 个 月 之 内 公民 的 起 诉 必 须 由 
市 一 级 人 民法 院 予 以 审理 。 公 民 可 亲自 向 法 院 起 诉 
或 由 代理 人 向 法 院 起 诉 。 根 据 起 诉 人 的 要 求 , 可 由 公 
共 轩 体 或 工作 集体 的 授权 代表 来 进行 起 诉 。 

55. 作为 一 项 规定 ,法 院 必 须 在 10 天 以 内 召集 
起 诉 人 和 被 起 诉 的 公务 人 员 进 行 公开 审理 。 公 众 团 
体 、 工 作 和 集体 以 及 上 级 行政 机 关 的 代表 可 出 席 法 庭 
听证 会 。 如 果 法 院 认 为 被 起 诉 的 行为 是 违法 行为 ,法 
院 就 可 作出 判决 ,宣布 起 诉 是 成 立 的 ,并 且 命 令 被 起 
诉 的 官员 消除 已 经 发 生 的 侵权 行为 。 

56. 法 院 作 出 的 消除 侵权 命令 直接 送 交 被 起 诉 
的 公务 人 员 或 送 其 直接 上 司 或 部 门 。 自 送 交 法 院 命 
令 的 当日 起 ， 在 一 个 月 之 内 法 院 和 起 诉 人 必须 收 到 
对 法 院 命令 所 采取 的 措施 的 通知 。 如 果 法 院 判 决 没 
有 执行 ,法 院 可 根据 现行 的 法 律 采 取 措 施 。 公 民 对 公 
务 人 员 便 权 行 动 的 起 诉 不 付 国 税 。 

57. 对 法 院 拒 绝 或 受理 起 诉 的 决定 或 法 院 对 上 
诉 本 身 的 决定 可 根据 民法 诉讼 程序 规定 予以 上 诉 或 
抗诉 。 在 上 诉 或 抗诉 期 间 ， 暂 时 停止 执行 法 院 命令 。 

58, 该 法 令 有 一 个 附 文 ， 规 定 公民 如 出 于 诽 送 
的 目的 进行 起 诉 ， 根 据 现行 法 律 将 要 负 法 律 责任 。 

59.“ 公 民 就 公务 人 员 便 犯 其 权利 的 非法 行为 向 
法 院 上 诉 程序 ”的 苏联 法 令 无论 在 理论 上 或 是 在 实 
质 上 , 都 是 意图 加 强 法 律 对 公民 的 保护 ,加强 法 制 ， 
发 展 公 开 性 与 民主 。 

60. 1987 年 6 月 16 日 由 苏联 最 高 苏维埃 主席 
团 法 令 所 提出 的 对 《苏联 检察 院 法令 》 的 补充 与 修 
订 , 是 要 加 强 基 于 正当 法 律 程序 的 法 制 和 秩序 ,促进 
用 法 律 手 段 保护 公民 ， 以 及 更 加 一 致 地 界定 公共 利 
益 。 新 法 令 的 措辞 特别 规定 ,检察 官 要 运用 其 监视 与 
监督 的 权力 以 确保 国家 机 关 、 公 众 团 体 及 各 级 官员 
在 社会 主义 法 制 的 基础 上 进行 活动 。 根 据 他 们 被 跨 
予 的 权利 与 义务 ,检察 官 必 须 确保 法 制 、 社 会 的 利益 


以 及 公民 的 权利 与 自由 。 

61. 检察 官 根 据 侦 察 结果 在 规定 时 效 内 发 布 的 
消除 违法 行为 的 命令 是 具有 约束 力 的 。 检 察 官 有 权 
对 违法 行为 发 布 禁令 ， 尤 其 是 当 公 民 的 权利 与 合法 
利益 受到 损害 的 时 候 。 检 察 官 禁令 必须 立即 执行 , 执 
行情 况 要 通报 检察 机 关 。 

62. 在 1984 一 1985 年 间 各 加 盟 共 和 国 通过 的 
有 关 行 政 速 法 行为 的 法 典 之 中 ， 还 特别 规定 了 法 律 
保障 的 措施 。 因 此 ,有 关 行 政 违 法 行为 的 俄罗斯 苏 维 
埃 联 邦 社会 主义 共和 国法 典 规定 ;“ 为 确保 遵守 立法 
对 行政 违法 的 适用 措施 的 要 求 ， 它 应 由 上 级 机 关 和 
官员 加 以 系统 的 控制 ， 由 检察 院 以 及 立法 规定 的 上 
诉权 利和 其 他 手段 予以 监督 .”( 第 8 条 ) 

63. 在 各 加 盟 共 和 国 的 有 关 行 政 违 法 的 法 典 之 
中 ,包括 有 一 个 特别 章节 ,详细 规定 了 对 行政 违法 的 
判决 的 上 诉 与 抗诉 程序 。 其 中 特别 规定 ,可 向 各 级 法 
院 或 上 级 行政 部 门 提 交 上 诉 。 公 民有 权 对 公务 人 员 
或 诸如 地 方 苏维埃 执行 委员 会 所 作 的 行政 瑟 处 提出 
上 诉 。 

64. 1987 年 ， 为 评估 法 律 保护 机 关 在 保卫 公民 
权益 ， 向 公民 提供 法 律 服务 及 确保 国家 机 关 对 公民 
的 要 求 ` 上 诉 、 批 评 意见 和 声明 的 正确 态度 等 方面 的 
有 效 性 ,苏联 最 离 苏维埃 主席 团 通过 了 一 系列 法 令 ， 
旨 在 确保 所 有 主管 当局 与 官员 更 加 一 致 地 适用 法 律 
手段 以 给 予 公民 法 律 保护 ， 满 足 公民 的 合法 利益 。 

65. 在 苏联 最 商 苏维埃 主席 团 1987 年 2 月 17 
日 通过 的 “公民 向 苏联 最 高 苏维埃 提交 上 诉 ” 的 法 令 
中 ， 可 以 满意 地 注意 到 公民 已 经 开始 积极 地 行使 宪 
法 权利 批评 各 级 苏维埃 与 经 济 部 门 的 缺点 ， 与 混用 
职权 、 官 僚 主 义 、 行 政 违 法 以 及 对 社会 公正 的 否认 进 
行 斗 争 。 

66. 最 高 苏维埃 主席 团 强调 ， 对 缺点 错误 的 批 
评 是 民主 的 形式 之 一 。 劳 动人 民 的 提议 、 批 评 、 申 诉 
以 及 愿望 是 确定 公众 届 论 的 重要 渠道 ， 也 是 各 级 人 
民 代 表 苏 维 埃 开 展 有 效 工作 的 重要 信息 来 源 。 因 此 ， 
苏联 最 高 苏维埃 主席 团 规 定 ， 公 民 向 最 高 苏维埃 上 
诉 的 信息 应 送 交 各 加 盟 共 和 国 最 高 苏维埃 的 主席 巴 
以 考虑 并 得 出 结论 ， 要 特别 注意 增强 和 扩展 各 级 人 
民 代 表 苏 维 埃 在 以 下 工作 中 的 作用 与 职责 ; 在 各 自 
的 地 域内 发 展 社会 主义 经 济 ， 改 进 向 人 民 提 供 的 各 
项 服务 ， 不 断 改善 下 属 的 企 事业 单位 和 团体 的 活动 
状况 以 满足 人 民 的 日 常 需要 和 解决 有 关公 民 重 要 权 
蔓 的 各 种 问题 ， 在 人 民 代表 苏维埃 的 工作 中 增强 公 
开 性 ， 对 未 能 充分 地 给 予 注意 的 公民 上 诉 中 所 提出 
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的 问题 作出 迅速 的 反应 ， 对 任何 打击 报复 批评 意见 
的 行为 和 写 诽 谤 信 的 行为 要 坚决 制止 。 

67. 苏联 最 高 苏维埃 主席 团 指 示 各 加 盟 共和 
国 、 各 自治 共和 国 以 及 各 地 人 民 代 表 苏 维 埃 采 取 更 
多 的 措施 ,改进 对 公民 上 诉 的 审理 ,对 提出 上 诉 的 公 
民 安 排 时 间 举 行 听证 会 。 它 建议 ,必须 仔细 考虑 劳动 
人 民 提 出 的 建议 与 批评 并 得 出 结论 ， 在 实际 工作 中 
充分 运用 它们 。 

68. 间 时 ,苏联 最 高 苏维埃 主席 团 指示 《苏联 入 
民 代 表 苏 维 埃 消息 报 》 和 《人 民 代 表 苏 维 埃 》 杂 志 的 
编辑 部 留 出 固定 版 面 报道 有 关 处 理 人 民 代 表 苏 维 埃 
收 到 的 公民 上 诉 的 事项 。 

69.1987 年 6 月 30 日 ,苏联 最 高 苏维埃 主席 团 
通过 了 《司法 机 关 向 人 民 提 供 法 律 服 务 的 法 令 》。 该 
法 令 从 进一步 加 强 基 于 正当 法 律 程序 的 法 制 以 及 对 
个 人 提供 更 加 有 效 的 法 律 保护 的 观点 出 发 ， 评 价 了 
人 民 代 表 苏 维 埃 ,. 法 院 、 法 律 工作 者 和 其 他 司法 机 关 
的 活动 。 根 据 对 已 经 出 现 的 各 种 惯例 的 总 结 , 最 高 苏 
维 埃 主席 团 指示 各 加 盟 共和 国 以 及 各 自治 共和 国 的 
最 高 苏维埃 和 部 长 会 议 主席 确保 1987 年 当选 的 各 
级 人 民 代 表 苏 维 埃 更 加 有 效 地 开展 工作 ， 采 取 可 靠 
的 措施 保护 公民 权利 ， 加 强 对 其 下 属 职能 部 门 的 领 
导 与 监督 ,加 强 政府 工作 人 员 正 确 执 法 的 责任 感 , 加 
强 与 各 企 事业 单位 以 及 人 民 大 众 的 广泛 联系 。 

70. 该 项 法 令 特别 提 到 ， 出 于 正在 进行 经 济 管 
理 的 急剧 变革 ， 因 此 有 必要 加 强 企 事业 单位 和 公众 
团体 法 律 服 务 的 作用 与 职责 ， 以 便 保护 工人 和 雇员 
的 权利 与 合法 利益 。 

71. 该 项 法 令 鼓 励 大 量 出 版 法 律 和 法 典 文本 、 
法 律 和 法 典 文本 的 评注 与 索引 以 及 普法 读物 ， 鼓 天 
报刊 杂志 定期 刊登 文章 与 评论 向 公民 解释 他 们 的 权 
利和 义务 ,出 版 更 多 的 普法 读物 ,以 便 在 为 公民 提供 
法 律 帮助 方面 为 公众 增加 尽 可 能 多 的 知识 。 

男女 平等 权利 〈 公 约 第 3 条 )。72. 苏联 立法 特 
别 注意 向 妇女 尤其 是 孕妇 和 有 小 孩 的 妇女 提供 特权 
以 保证 她 们 在 工作 、 职 业 署 升 以 及 参与 公共 生活 方 
面 的 权利 ， 使 她 们 享有 与 男性 一 样 的 运用 这 些 权利 
的 机 会 。 在 80 年 代 , 尤其 是 1984 年 以 后 , 进一步 加 
强 了 这 方面 的 立法 。 公 约 的 第 23 条 和 24 条 被 引述 
在 立法 中 。 

73. 在 苏联 的 短期 、 中 期 和 长 期 社会 经 济 发 展 
规划 中 都 制定 有 条 款 规定 ， 通 过 改善 妇女 的 生活 和 
工作 条 件 并 扩展 对 有 小 孩 的 家 庭 的 帮助 ， 使 妇女 更 
易于 有 效 运用 其 法 律 承认 的 工作 权 、 接 受 教育 权 以 
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及 参与 公共 、 政 治 、 文 化 和 其 他 社会 活动 的 权利 ,使 
她 们 在 这 方面 与 男子 平等 。 例 如 , 1986 年 6 月 19 日 
通过 的 “1986 一 1990 年 苏联 经 济 社会 发 展 国家 计 
划 ” 的 苏联 法 令 规 定 : 

一 一 增加 妇女 腿 顾 小 孩 到 18 个 月 期 间 的 产假 
工资 ,同时 还 有 权 要 求 黑 顾 小 孩 直到 两 岁 , 但 没有 工 
资 。 

一 一 工作 妇女 的 产 前 休假 由 56 天 增加 到 70 
照顾 生病 小 孩 的 不 带 薪 假期 增加 到 14 天。 
一 一 对 贫困 家 庭 小 孩 的 资助 由 8 岁 延 长 到 12 
岁 。 

一 一 增加 对 学 前 教育 机 构 委员 会 的 拨款 ， 向 3 
岁 以 下 的 儿童 提供 其 需要 的 医疗 费用 。 

一 一 新 婚 夫 妇 在 第 一 年 内 不 交纳 小 家 庭 公民 
税 。 

大 部 分 上 述 措施 已 经 开始 执行 (参见 第 23 条 和 
24 条 )。 

74. 为 了 使 妇女 更 加 积极 地 参加 国家 的 社会 与 
政治 生活 ， 为 给 她 们 的 权利 和 合法 利益 提供 更 广泛 
的 保障 ， 在 企 事业 单位 中 普 唤 成 立 了 诸如 妇女 议事 
会 等 公众 团体 ， 这 些 团体 统一 在 一 个 单一 的 系统 中 
归 由 苏联 妇女 委员 会 领导 。 

[以 下 播 入 的 第 74A 一 74M 段 出 自 UN Doc， 
CCPR/C/52/Add. 6.] 

紧急 状态 (公约 第 4 条 )。74A. 由 于 民族 之 间 的 
高 度 紧张 关系 以 及 确保 法 制 和 公众 安全 的 需要 ， 
1988 年 9 月 在 苏联 领土 上 实行 了 宵禁 ， 并 在 一 些 地 
方 实行 了 戒严 令 ， 并 且 在 六 个 加 盟 共 和 国 〈 阿 塞 拜 
层 、 亚 关 尼 亚 、 乌 效 别克 斯 坦 、 哈 萨克斯 坦 、 塔吉克 
斯 坦 , 格鲁吉亚 ) 的 某 些 城镇 和 地 区 ， 这 些 宵禁 和 戒 
严令 仍 在 生效 。 

74B. 宵禁 一 般 是 从 晚 上 的 9 点 或 10 点 到 清晨 
的 5 点 或 6 点 。 在 此 期 间 人 员 和 与 车 辆 的 行动 受到 限 
制 。 执 行 管制 的 军队 被 授权 在 必要 时 检查 没有 特别 
通行 证 的 车 辆 与 行人 ,检查 内 部 通行 证 ,对 岂 反 宵禁 
的 人 予以 登记 ， 向 他 们 解释 当前 局 势 。 

74C. 戒严 令 措施 禁止 或 限制 集会 、 游 行 、 墨 工 
和 其 他 公众 活动 ， 限 制 非 戒 严 地 区 的 居民 进入 戒严 
地 区 ,禁止 并 没收 储藏 的 武器 以 及 爆炸 与 燃烧 物品 。 

74D. 这 些 限 制 是 必要 的 ， 因 为 在 民族 冲突 当 
中 ,使 用 了 暴力 和 利 医 及 武器 ,并 且 一 般 造 成 了 人 员 
伤亡 ,纵火 ,损坏 民房 、 工 业 和 行政 建筑 以 及 其 他 财 
产 。 

74E. 戒严 令 与 宵禁 最 先 在 纳 戈 尔 庶 - 卡 拉巴 夫 


天 


四 
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自治 州 和 阿 塞 铎 疆 的 Agdam 地 区 实行 。 在 此 之 前 ， 
亚美尼亚 和 阿塞拜疆 的 大 规模 民族 冲突 曾 造成 49 
人 的 人 员 伤亡 , 其 中 , 17 人 住院 , 1 人 死亡 。 烧 席 了 
约 30 所 居民 住宅 和 其 他 建筑 。 极 端 分 子 费 击 当 地 的 
检察 机 关 ， 一 些 民兵 受 了 伤 。 

74F.1988 年 11 月 24 日 在 阿塞拜疆 的 巴 库 、 纳 
希 切 万 、 基 洛 瓦 巴 德 ,1988 年 12 月 5 日 在 该 共和 国 
其 他 17 个 地 区 实行 了 宵禁 。 

74G. 在 亚美尼亚 ，1988 年 11 月 24 日 在 埃 里 
温 ，1988 年 12 月 5 日 在 该 共和 国 其 他 16 个 地 区 实 
行 了 宵禁 。 

74H. 在 格鲁吉亚 ，1989 年 4 月 9 一 14 日 在 第 
比 利 斯 实行 了 宵禁 。1989 年 7 月 18 日 对 格鲁吉亚 
的 阿布 哈 兹 自治 共和 国 也 实行 了 某 些 限制 措施 。 

74I. 1989 年 6 月 4 日 在 鸟 交 别 克 斯 坦 的 费 尔 干 
纳 地 区 实行 了 宵禁 ，1989 年 6 月 19 日 一 7 月 24 日 
在 哈萨克 古里 耶 夫 地 区 的 新 鸟 津 实 行 了 宵禁 。 

74J. 在 塔吉克 斯 坦 ，1989 年 7 月 13 日 在 伊 斯 
法 拉 和 列宁 纳 巴 德 地 区 的 三 个 村 庄 实 行 了 宵禁 。 

74K. 由 国家 当局 采取 的 上 述 限 制 措施 并 未 违 
反 苏 联 宪 法 以 及 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》。 
这 些 限制 措施 都 是 临时 的 ， 是 为 了 防止 上 述 地 区 危 
险 局 势 的 发 展 ， 防 止 民 族 极 端 主义 分 子 炉 动 民族 冲 
突 。 

74L. 这 些 措 施 有 助 于 阻止 破坏 公共 秩序 和 保 
护 公 民 的 人 身 权 利 与 财产 权 以 及 全 体 公 民 的 安全 。 

74M. 一 旦 局 势 恢 复 平静 ， 仍 在 执行 的 限制 措 
施 就 将 取消 。 

生命 权 (公约 第 6 条 )。75. 现在 苏联 正在 全 面 
而 积极 地 研究 通过 减少 其 最 高 刑罚 是 死刑 的 刑事 犯 
罪 的 数量 来 大 幅度 减少 死刑 判决 的 可 能 性 。1986 年 
5 月 23 日 苏联 最 高 苏维埃 主席 团 通过 的 “对 苏联 和 
各 加 盟 共 和 国 刑事 立法 第 23 条 的 补充 规定 ?法令 就 
是 一 个 扩大 暂缓 判决 死刑 的 可 能 性 的 范例 ， 其 中 规 
定 ， 当 死刑 改判 为 徒刑 时 ,刑期 可 多 于 15 年 但 不 得 
超过 20 年 。 

76. 苏联 立法 对 生命 权 的 另 一 个 方面 的 详细 规 
定 是 补偿 对 公民 生命 与 健康 的 损害 。 为 了 加 强 保护 
公民 的 生命 权 与 健康 权 , 减 少 工作 时 发 生意 外 事故 ， 
1984 年 7 月 3 日 苏联 部 长 会 议 第 690 号 政令 规定 
了 企 事业 单位 和 公众 团体 要 对 其 工人 和 雇员 在 工作 
中 受伤 或 其 他 健康 损害 给 予 赔偿 的 条 例 。 苏 联 劳动 
与 社会 问题 国家 委员 会 和 全 苏 工会 联盟 中 央 委 员 会 
主席 团 1985 年 2 月 13 日 通过 的 一 项 法 令 ， 要 求 采 


取 措 施 适 用 上 述 条 例 。 在 这 些 文书 中 ,对 公民 生命 与 
健康 造成 的 损害 给 予 赔偿 的 基本 原则 得 到 了 进一步 
的 发 展 。 

77. 由 于 工作 单位 的 过 错 致使 工人 或 雇员 受伤 
从 而 全 部 或 部 分 地 丧失 工作 能 力 ， 该 工作 单位 必须 
给 予 完 全 的 伤害 赔偿 。 工 作 单位 必须 给 予 受害 者 一 
定数 额 的 赔偿 金 ， 加 上 国家 劳动 保险 计划 提供 的 津 
贴 ,保证 受害 者 的 收入 不 低 于 受伤 以 前 的 工资 收入 。 
如 果 是 部 分 赤 失 工作 能 力 , 作 为 赔偿 ,高 于 津贴 与 受 
害 者 在 仍 有 部 分 工作 能 力 期 间 所 能 挣 得 的 工资 之 和 
的 金额 应 付 给 受害 人 。 

78. 除了 得 到 工资 赔偿 以 外 ， 受 害 者 还 可 以 得 
到 由 于 健康 受到 损害 而 额外 开销 的 赔偿 。 例 如 ,额外 
的 食品 开支 ， 购 买 医疗 用 品 、 修 复 手 术 、 护 理 、 疗 大 
院 和 健康 中 心 接受 治疗 以 及 去 外 地 接受 治疗 的 本 人 
和 人 必需 的 陪伴 者 的 来 回 车 累 ， 获 得 特殊 的 交通 手段 2 
及 其 保养 维修 、 购 买 燃料 和 其 他 物品 。 

79. 法 律 还 保障 在 经 济 上 依靠 受 害 者 的 那些 人 
的 权利 。 按 照 规定 ,受害 者 死亡 时 ,死者 应 享有 的 受 
害 赔 偿 由 其 抚养 的 未 参加 工作 的 子女 或 是 由 其 供 类 
的 素 属 之 一 如 配偶 或 家 庭 其 他 成 员 之 一 〈 如 果 他 没 
有 工作 且 完 全 在 家 照料 死者 的 未 满 8 岁 的 小 孩 、 兄 
第 姐妹 或 孙子 女 的 话 》 予 以 继承 。 

80. 有 关 赔 偿 的 规定 之 中 的 主要 条 款 以 及 相应 
的 措施 也 适用 于 在 其 他 情况 下 由 于 对 公民 的 健康 或 
死亡 所 造成 的 损害 。 因 此 ,苏联 最 高 法 院 全 体会 议 于 
1986 年 9 月 5 日 通过 了 一 个 “有 关 对 健康 损害 而 造 
成 的 伤害 予以 赔偿 的 业 件 的 法 院 处 理 方法 ”的 第 13 
号 法 令 。 

81. 上 述 的 法 律 文书 简化 了 对 工时 健康 损害 而 
给 予 赔偿 的 程序 。 受 害 者 所 在 的 企 事业 单位 或 公众 
团体 的 管理 部 门 可 以 指示 向 受害 者 提供 恰当 的 赃 
偿 。 同 时 ,受害 者 也 可 以 要 求 司法 部 门 保 护 自 己 的 权 
益 。 如 果 受 害 者 不 同意 管理 部 门 的 决定 ,也 不 同意 他 
《她 ) 有 权 就 管理 部 门 的 决定 对 之 提出 上 诉 的 工会 秋 
员 会 的 决定 ， 可 要 求法 院 审理 。 

[以 下 插入 的 81A 段 ， 出 自 UN Doc. CCPR/C/ 
52/Add. 6.] 

81A. 苏联 最 高 苏维埃 主席 团 于 1988 年 1 月 
29 日 通过 了 一 个 被 称 为 “对 体力 和 非 体 力 劳 动 者 串 
肺 尘 职业 病 给 予 赔偿 的 程序 ”的 法 令 。 该 法 令 取 消 了 
迄今 为 止 对 矿工 和 地 质 工 作者 等 因 惠 一 种 最 常见 了 
业 病 而 要 求 赔偿 的 限制 。 这 些 劳动 者 现在 有 权 对 这 
类 损害 享受 完全 的 赔偿 ,这 些 赔偿 如 必要 ,应 由 他 们 
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的 企业 支付 。 

82. 自从 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 通 过 
以 来 的 这 些 年 中 ， 对 生命 权 更 为 全 面 的 阐述 已 在 国 
际 法 中 得 到 表述 ,这 样 ,该 项 公约 不 仅 包 括 了 每 个 人 
的 个 人 权利 ,而 且 包括 了 每 个 民族 的 集体 权利 ,如 在 
和 平 条 件 下 生活 的 权利 ， 免 于 使 用 武力 或 以 武力 相 
威胁 的 权利 ,在 世界 上 免 于 军备 竞赛 , 免 于 使 用 核武 
器 和 其 他 大 规模 杀伤 性 武器 的 权利 。 

83. 苏联 相信 ,维护 国 际 和 平 、 防 止 核 浩劫 是 保 
障 生命 权 与 束 个 政治 权利 、 公 民权 利和 其 他 人 权 的 
综合 体 所 必 不 可 少 的 条 件 。 这 一 信念 反映 在 苏联 共 
产 党 和 苏联 国家 的 大 多 数 重要 文件 中 。 尤 其 体现 在 
苏联 最 近 几 年 在 国际 舞台 上 采取 的 各 项 实际 步骤 和 
提出 的 具体 倡议 中 。 

84. 1986 年 3 月 1 日 通过 的 苏联 共产 党 新 党 纲 
宣布 苏 共 的 神圣 职责 是 “ 尽 全 力 为 苏联 人 民 的 建设 
性 劳动 维护 和 平 的 环境 ,使 国际 关系 更 加 健康 ,制止 
肆虐 世界 的 军备 竞赛 ， 以 便 防 止 威胁 世界 各 国人 民 
的 核 战争 ”。 新 党 岗 强调 指出 ， 在 双边 的 基础 上 和 有 
效 的 监督 下 ， 苏 联 随时 愿意 限制 和 废除 任何 一 种 起 
器 .为 了 普遍 和 完全 的 裁军 ,苏联 党 和 政府 提出 了 一 
份 具体 的 目标 清单 ; 

一 一 界定 与 限制 战争 准备 的 范围 ， 尤 其 是 那些 
大 规模 的 杀伤 性 武器 的 范围 

一 一 到 20 世纪 末 分 下 述 几 个 阶段 全 面 销毁 核 
武器 :停止 所 有 形式 的 校 武器 的 试验 和 生产 ;由 所 有 
核 国 家 宣布 决 不 首先 使 用 核武 器 ; 冻结 、 减 少 、 销 毁 
所 有 库存 的 核武 器 ; 

一 一 停止 生产 并 销毁 包括 化 学 武器 在 内 的 其 他 
大 规模 的 杀伤 性 武器 ， 禁 止 研制 任何 新 式 杀伤 性 武 
器 ; 

一 一 栽 减 国家 的 武装 力量 ， 首 先是 裁 央 联 合 国 
安理会 各 常任 理事 国 的 武装 力量 ， 以 及 与 它们 结盟 
的 那些 国家 的 武装 力量 ; 

一 一 减少 常规 武器 ， 停 止 研制 任何 其 杀伤 力 接 
近 于 大 规模 杀伤 性 武器 的 新 武器 。 剂 减 军费 开支 ; 
冻结 和 减少 世界 上 最 富 爆 炸 性 地 区 的 武装 
力量 和 武器 ,废除 在 外 国 领 土 上 的 军事 基地 ,采取 措 
施加 强 相互 信任 ,减少 发 生 军事 冲突 的 危险 ,包括 册 
意外 事故 引起 的 军事 冲突 ; 

85. 苏 共 二 十 七 大 够 成 建立 一 个 国际 安全 综合 
体系 ， 苏 共 认为 这 个 体系 的 基础 应 是 : 

在 军事 领域 ; 

一 一 由 核 国 家 宣布 不 使 用 核武 器 和 常规 武器 相 
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互 攻击 或 攻击 第 三 方 ; 

一 一 禁止 空间 军备 竞赛 ， 停 止 所 有 核武 器 试验 
并 完全 销 颈 核武 器 。 禁 止 和 销毁 化 学 武器 ,禁止 研制 
其 他 大 规模 杀伤 性 武器 ; 

一 一 严格 地 把 各 国 的 战争 潜力 水 平 控制 到 一 个 
合理 的 限度 ; 

一 一 解散 各 军事 集团 ， 作 为 趋向 解散 的 一 个 步 
了 又， 首先 制定 一 个 协议 不 延长 现存 的 军事 集团 的 期 
限 或 组 成 新 的 军事 集团 ; 

一 一 按照 比例 并 且 相 称 地 减少 军事 预算 。 

在 政治 领域 : 

一 一 按 黑 国际 惯例 无 条 件 地 尊重 每 一 国家 在 主 
权 范 围 内 自行 选择 其 发 展 的 道路 和 形式 ; 

一 一 对 国际 危机 和 地 区 冲突 实行 正义 的 政治 解 
决 。 

一 一 发 展 一 套 增进 各 国 间 相互 信任 的 措施 ， 建 
立 有 效 的 保障 措施 以 防止 侵略 和 各 国 边 界 不 受 侵 
犯 ; 

一 一 采取 有 效 的 措施 预防 国际 恐怖 主义 ， 包 括 
安全 地 使 用 国际 领土 、 领 室 和 领海 进行 通讯 ; 

在 经 济 领 域 ， 

一 一 在 国际 经 济 活动 中 废除 所 有 形式 的 餐 视 ; 

一 一 如 果 设 有 国际 社会 的 直接 狗 同 ， 不 得 实行 
经 济 封锁 与 制裁 ; 

一 一 对 负债 问题 以 正义 的 方式 联合 寻求 解决 方 
式 ; 

一 一 按照 对 国际 社会 ， 尤 其 是 对 发 展 中 国家 有 
利 的 原则 ， 使 用 由 于 减少 军事 开支 而 节省 下 来 的 资 
源 ; 

一 一 对 和 平 利用 与 开发 空间 ， 以 及 解决 关系 到 
文明 命运 的 全 球 问 题 应 采取 联合 行动 ; 

在 人 道 主 义 领 域 ; 

一 一 在 传播 和 平 、 裁 军 和 国际 安全 的 观念 方面 
迁 行 合作 ? 

一 一 用 客观 的 信息 增进 各 国人 民 之 间 相 互 了 解 
和 熟悉 各 自 的 生活 ,增进 各 国 间 的 相互 理解 和 信任 ; 

一 一 消除 种 族 灭 绝 和 种 族 隔离 ， 禁 止 法 西 斯 主 
义 或 其 他 任何 种 族 、 民 族 和 宗教 排他 主义 学 说 。 禁 目 
在 上 述 学 说 基础 上 对 民族 的 歧视 ; 

一 一 在 尊重 各 国法 律 的 同时 ， 扩 展 在 实施 人 的 
政治 、 社 会 和 个 人 权利 方面 的 国际 合作 ; 

以 人 道 和 积极 的 方式 ,解决 家 庭 团聚 .婚姻 
庆祝 以 及 民族 和 组 织 之 疤 的 契约 问题 ; 

一 一 好 求 与 加 强 在 文化 、 艺 术 、 科 学 、 教 育 和 医 
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疗 方面 进行 合作 的 新 的 方式 。( 苏 共 中 央 委 员 会 第 
27 大 政治 报告 ) 

86, 为 了 发 展 国际 安全 综合 体系 的 主要 成 分 ， 
保障 生命 权利 的 实施 ,苏联 赞成 打击 国际 恐怖 主义 ， 
确保 国际 和 恐怖 行动 不 能 得 逮 。 苏 联 最 高 苏维埃 主席 
团 于 1987 年 7 月 10 日 通过 的 “苏联 遵守 反对 劫持 
人 质 国 际 公 约 ” 的 法 令 特 别 强调 :“ 苏 联 反对 国际 恐 
帽 主义 ,因为 它 威胁 无 事 人 民 的 生命 ,危害 他 们 的 自 
由 和 人 格 完整 ,造成 国际 局 势 不 稳定 ,因此 无 论 何 种 
动机 都 不 能 引证 用 来 解释 国际 恐怖 活动 。 苏 联 据 此 
认为 该 公约 的 第 1 条 第 9 款 应 当 适 用 于 公约 所 宣称 
的 目的 ,包括 实行 国际 合作 采取 有 效 措施 来 预防 、 起 
诉 和 惩罚 作为 国际 恐怖 活动 的 劫 持 人 质 行 为 ， 引 湾 
有 关 的 罪犯 "。 为 了 履行 公约 的 此 项 义务 ,苏联 法 令 
规定 劫 持 人 质 为 犯罪 行为 。 在 各 加 盟 共 和 国 的 刑法 
典 中 ， 也 都 加 上 了 与 此 项 法 令 相应 的 条 款 。 

禁止 酷刑 和 其 他 王妃 、 不 人 道 或 有 等 人 格 的 待 
遇 或 处 罚 ( 公 约 第 7 条 )。87. 如 前 两 个 报告 所 述 , 苏 
联 禁止 对 任何 人 施加 酷刑 和 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 
竺 人 格 的 待遇 或 处 罚 。 

88, 在 国际 舞台 上 ， 苏 联 一 贯 况 成 实行 国际 合 
作 结 束 酷 刑 。 苏 联 最 高 苏维埃 主席 团 于 1987 年 荆 月 
23 日 通过 了 一 个 名 为 “批准 苏联 政府 于 1985 年 12 
月 10 日 在 纽约 签署 的 禁止 酷刑 和 其 他 残忍 不人道 
或 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 的 公约 ”的 法 令 。 

人 身 自由 与 安全 的 权利 〈 第 9 条 )。89. 自 1985 
年 以 来 ， 苏 联 一直 在 努力 实施 与 普及 法 制 和 公民 在 
法 律 面前 人 人 平等 的 原则 有 关 的 改革 政策 ， 使 得 制 
定 一 套 旨 在 改善 负责 保护 公民 权利 的 机 关 工 作 的 有 
效 性 的 特殊 措施 成 为 必要 。 为 此 ， 苏 共 中 央 于 1986 
年 11 月 20 日 发 布 了 一 份 文件 , 叫 作 * 进 一 步 巩固 基 
于 正当 法 律 程序 之 上 的 社会 主义 法 制 ， 加 强 对 公民 
权利 和 合法 利益 的 保护 ”。 文 件 认 为 ， 遵 守法 律 和 进 
一 步 加 强 对 公民 权利 和 合法 利益 的 保障 是 苏联 政治 
制度 正常 发 挥 职能 的 必要 前 提 ， 同 时 也 是 改革 的 一 
个 不 可 分 割 的 部 分 。 文 件 指出 ,所 有 破坏 法 制 的 案件 
都 必 严 肃 处 理 ， 所 有 侵犯 他 人 权利 的 罪犯 都 必须 严 
加 制裁 。 文 件 规定 了 改革 法 院 、 检 察 院 、 民 兵 组 织 和 
其 他 执法 机 关 的 工作 的 指导 原则 ， 以 便 使 它们 更 为 
可 拿 地 保障 国家 的 利益 和 公民 的 权利 。 

90. 苏 共 中 央 于 1987 年 6 月 4 日 发 布 了 一 分 
文件 ,名 为 “在 进一步 加 强 基 于 正当 法 律 程序 的 社会 
主义 法 制 的 工作 中 ， 充 分 发 挥 检察 院 监 督 职能 的 各 
项 措施 ”。 这 份 文 件 发 展 了 社会 主义 法 制 的 基本 思 


想 。 苏 联 最 高 苏维埃 主席 团 也 于 1987 年 6 月 17 日 
通过 了 “有 关 苏 联检 察 院 的 修订 与 补充 法 令 ”。 该 法 
令 非 常 重 视 检 察 院 在 保障 苏联 公民 的 权利 和 合法 利 
益 方面 的 特殊 作用 。 此 项 法 令 当 中 有 一 个 广泛 的 检 
察 院 行动 网 要 ， 大 大 改善 了 检察 院 在 监督 执行 法 律 
工作 方面 的 重要 作用 。 

91. 苏联 最 高 苏维埃 主席 团 于 1987 年 6 月 17 
日 通过 的 “有 关 苏 联检 察 院 的 修订 与 补充 法 令 ?* 强 调 
全 面 保 障 公 民 宪 法 权利 。 在 法 令 第 3 条 新 的 措辞 当 
中 ， 强 调 了 防止 违反 旨 在 保障 公民 权利 和 合法 利益 
的 法 律 是 检察 院 一 项 独立 的 工作 。 进 一 步 加 强 了 依 
靠 检 察 院 开展 工作 的 那些 部 门 的 公开 性 。 法 令 规 定 
检察 官 要 向 联盟 和 各 自治 共和 国 的 最 高 苏维埃 主席 
和 部 长 会 议 主席 、 本 地 人 民 代 表 苏 维 埃 和 各 工作 和 集 
体 汇报 在 确保 遵守 法 律 和 尊重 正当 法 律 程序 方面 取 
得 的 进展 〈 有 关 该 法 令 的 其 他 条 款 见 对 公约 第 2 条 
的 评注 )。 

92. 在 保障 人 身 自 由 与 安全 的 权利 方面 ， 苏 联 
总 检察 长 于 1988 年 2 月 19 日 发 布 的 第 9 号令 《在 
预先 侦察 时 使 用 逮捕 手段 以 监禁 其 拘留 期 之 缩短 与 
延长 必须 严格 依法 办 事 ” 这 一 法 定 文书 也 发 挥 着 实 
质 性 的 作用 ， 这 份 文 书 的 目的 在 于 确保 苏联 检察 院 
采取 决定 性 的 步骤 以 保证 在 刑事 诉讼 当中 公民 的 宪 
法 权利 和 自由 得 到 可 靠 的 捍卫 。 

93. 1988 年 1 月， 苏联 最 高 苏维埃 主席 团 在 一 
份 法 令 中 批准 了 《有 关 提 供 精神 病 治 疗 的 条 件 与 程 
序 条 例 》。 这 个 条 例 界定 了 保护 精神 病 患者 的 权利 和 
合法 利益 的 有 关 程 序 。 法 令 规 定 精 神 病 医 生 独 立 确 
诊 病 情 ,为 病人 保守 治疗 秘密 ,还 规定 了 颁发 精神 病 
医生 行医 执照 的 有 关 事 项 。 误 用 和 滥用 精神 病 治 疗 
要 负 法 律 责 任 。 此 项 条 例 还 恢复 了 将 一 个 健康 的 人 
置 于 精神 病院 之 中 所 负 刑事 责任 的 原则 。 

[以 下 播 入 的 第 93A 一 93D 段 出 自 UN Doc. 
CCPR/C/52/Add，6.7 

93A. 通过 这 部 法 令 的 同时 ,在 各 加 盟 共 和 国 的 
法 典 之 中 增加 了 一 个 新 的 条 款 ， 它 规定 了 将 一 个 精 
神 健康 的 人 置 于 精神 病院 中 的 刑事 责任 。 在 通过 这 
部 法 令 以 前 ， 是 由 内 务 部 负责 精神 病 患者 在 普通 医 
院 和 特别 医院 接受 强制 性 的 治疗 ， 而 现在 已 转交 给 
卫生 部 负责 这 项 工作 。 条 例 规 定 ,如 果 公 民 不 同 意 精 
神 病 医生 和 精神 病 诊断 委员 会 的 决定 ， 他 们 可 向 法 
院 提出 上 诉 。 法 律 保 障 他 们 能 得 到 律师 的 法 律 帮助 
以 便 保 障 他们 拥有 的 权利 。 

93B. 最 高 法 院 加 强 了 公民 在 刑事 诉讼 中 由 于 

。1567 。 
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非法 起 诉 而 受到 不 公正 待遇 给 予 赔偿 的 司法 惯例 。 
最 高 法 跷 于 1988 年 12 月 23 日 通过 了 第 15 号 法 令 
《关于 贯彻 执行 苏联 最 高 苏维埃 主席 团 1981 年 5 月 
18 日 颁布 的 “公民 由 于 国家 机 关 ， 社 会 团体 和 公务 
人 员 在 行使 其 职能 当中 采取 非法 行动 而 受到 不 公正 
待遇 给 予 赔偿 的 法 令 ” 的 司法 运用 的 有 关 事 项 》。 

93C. 这 项 法 令 包 含 由 法 院 强制 执行 的 解释 性 
条 款 ， 其 目的 是 确保 完全 消除 不 公正 待遇 给 受害 者 
造成 的 后 果 ，, 包括 支付 一 笔 赔偿 金 ， 恢复 劳动 权利 、 
领取 津贴 权利 和 其 他 公民 权利 。 

93D. 1989 年 3 月 2 日 ,苏联 最 高 苏维埃 主席 团 
通过 了 第 2 号 法 令 《 苏 联 和 各 加 盟 共 和 国有 关 保 护 
公民 和 组 织 的 名 誉 和 尊严 的 民事 立法 原则 第 7 条 的 
司法 运用 》。 这 项 法 令 规 定 了 一 些 解 释 性 条 款 ， 其 目 
的 是 使 公民 有 更 多 的 机 会 要 求法 院 了 驭 回 在 报刊 、 广 
播 电 视 和 其 他 大 众 媒 介 中 发 布 以 及 在 公众 宣告 和 官 
员 交 谈 中 陈述 的 有 损 其 名 誉 的 各 种 信息 。 公 民有 权 
要 求 驱 回 所 散布 的 有 损 其 家 庭 成 员 和 亲戚 的 名 誉 的 
各 种 信息 。 

所 有 被 旭 车 自由 的 人 应 给 予 人 道 的 待遇 (公约 
第 10 条 )。94.1985 年 4 月 2 日 ,苏联 最 高 苏维埃 主 
席 团 通过 了 《有 关 苏 联 和 各 加 盟 共 和 国 的 刑事 立法 
原则 和 劳动 改造 立法 原则 的 修正 与 补充 法 令 》 它 旨 
在 使 犯人 服刑 系统 进一步 人 道 主 义 化 。 除 了 在 其 他 
形式 的 劳改 场所 以 外 ,犯人 也 可 在 专门 定居 地 服刑 。 
根据 该 项 法 令 的 条 款 ， 男 性 犯人 在 下 列 劳改 场所 服 
刑 : 

一 一 由 于 过 失 别 而 第 一 次 被 判 旭 夺 自 由 者 ， 在 
犯 过 失 罪 的 专门 定居 地 服刑 

一 一 由 于 故意 犯罪 但 罪行 不 严重 而 第 一 次 被 判 
处 五 年 以 下 列 车 自由 者 ， 在 所 犯罪 行 的 专门 定居 地 
服刑 

一 一 由 于 故意 犯罪 但 罪行 不 严重 而 第 一 次 被 判 
剥夺 自由 者 ,除法 律 明 确 指明 外 ,在 普通 劳改 场所 服 
刑 ; 

一 一 由 于 重罪 第 一 次 被 判 剥 车 自由 者 ， 在 管制 
较 严 的 劳改 场所 服刑 ; 

一 一 由 于 其 罪行 对 国家 危害 极 大 或 者 是 正在 服 
刑 的 犯人 再 次 犯罪 者 ,在 严 加 管制 的 劳改 场所 服刑 

一 一 被 认为 是 极其 危险 的 惯 犯 要 在 特别 管制 的 
劳改 场所 服刑 

被 判 剥 车 自由 的 女性 犯人 在 下 列 劳改 场所 服 
刑 ， 

一 一 由 于 其 罪行 对 国家 危害 极 大 或 者 是 惯 犯 
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者 ， 在 严 加 管制 的 劳改 场所 服刑 ; 

一 一 由 于 过 失 罪 而 第 一 次 被 判 剥 夺 自 由 者 ， 在 
犯 过 失 罪 的 专门 定居 地 服刑 ; 

由 于 第 一 次 犯法 律 确定 为 故意 犯罪 者 ， 在 
所 犯罪 行 的 专门 定居 地 服刑 

一 一 被 判 录 夺 自 由 的 其 他 女性 应 在 普通 劳改 场 
所 服刑 。 

在 劳动 教养 所 服刑 适用 于 ， 

一 一 第 一 次 被 判 剥 革 自 由 的 男性 少年 犯 ， 以 及 
将 在 普通 劳改 场所 服刑 的 女性 少年 犯 

一 一 在 服刑 期 间 再 次 犯罪 的 男性 少年 犯 ， 应 在 
管制 较 严 的 劳改 场所 服刑 。 

95. 按照 所 犯罪 行 对 公众 危害 的 性 质 与 程度 、 
罪犯 的 性 格 和 案件 的 其 他 情节 ,以 及 作案 的 动机 ,法 
院 可 作出 以 下 判决 : 

一 一 第 一 次 犯法 律 认定 为 过 失 罪 和 故意 犯罪 罪 
犯 ， 可 判处 在 普通 劳改 场所 服刑 

一 一 被 判 列 夺 自由 但 不 被 认为 是 危害 极 大 的 惯 
犯 ， 可 判处 在 特别 管制 的 劳改 场所 和 专门 定居 地 之 
外 的 任何 类 型 的 劳改 场所 服刑 

一 一 判处 男性 少年 犯 在 普通 的 劳动 教 羔 所 而 不 
是 在 严格 管制 的 劳改 场所 服刑 。 

96. 在 劳改 场所 ， 为 服刑 的 年 轻 犯人 提供 普通 
中 等 教育 ,为 没有 职业 的 服刑 犯人 提供 职业 和 技术 
培训 或 在 岗 职业 培训 。 同 时 为 40 岁 以 上 的 服刑 犯人 
提供 普通 教育 ， 并 按 残 疾 犯 人 自己 的 愿望 为 之 提供 
职业 和 技术 培训 或 岗位 技术 培训 。 如 犯人 是 学 生 ,可 
免除 其 一 段 时 间 的 劳动 ,使 其 能 参加 考试 。 服 刑期 间 
没有 工资 ， 但 食 宿 免费 。1985 年 11 月 27 日 通过 的 
《关于 改革 普通 教育 和 职业 教育 的 基本 方针 ,在 苏联 
和 各 加 盟 共 和 国教 育 立 法 当中 采纳 新 的 原则 ， 修 正 
某 些 与 此 有 关 的 苏联 立法 的 法 令 》 规 定 了 在 劳改 场 
所 进行 上 述 各 种 培训 的 办 法 。 

迁徙 自由 权 , 包 括 离 开 任何 国家 的 权利 (公约 第 
12 条 )。97. 在 审查 这 份 报告 期 间 ， 苏 联 公 民 离 开 和 
进入 苏联 的 条 件 已 经 历 实质 性 的 变化 。 苏 联 部 长 会 
议 1986 年 8 月 28 日 通过 的 一 项 法 令 促 进 了 这 一 变 
化 。 这 项 法 令 对 1970 年 9 月 22 日 颁布 的 管理 苏联 
公民 出 入 苏联 的 条 例 增 加 了 一 个 新 的 部 分 , 即 “ 因 私 
出 入 苏联 国境 的 申请 之 审查 ”。 这 一 新 增 部 分 的 条 款 
于 1987 年 1 月 起 开始 生效 。 

98. 根据 这 些 条 款 确 定 的 原则 ,苏联 公民 、 外 国 
公民 以 及 无 国籍 人 士 因 私 出 入 苏联 国境 应 予 允 许 ， 
面 不 论 其 出 身 、 社 会 地 位 、 财 产 、 种 族 、 国 籍 、 性 别 、 
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受 教育 程度 、 语 言 和 宗教 信仰 如 何 〈 出 入 境 条 例 第 
20 条 ) 。 

99. 该 条 例 第 21 条 明确 界定 了 因 私 出 入 境 的 
理由 , 它们 是 : 与 家 庭 成 员 团 聚 ,会见 直系 亲 威 ， 涉 
外 婚姻 ,探访 重病 亲属 ,探访 近亲 的 埋葬 地 和 解决 遗 
产 纠 纷 。 这 份 清单 并 不 完备 。 出 入 境 条 例 还 指出 : 
“其 他 重要 理由 也 可 作为 出 入 国境 的 根据 ”。 

100. 该 条 例 解答 了 如 何 解释 与 家 庭 成 员 河 聚 
的 问题 。 第 24 条 规定 ， 如 果 厌 夫 、 妻 子 、 父 亲 、 母 
亲 、 儿 子 、 女 儿 、 兄 弟 、 姐 妹 邀 请 ， 其 出 境 与 之 团聚 
的 申请 ,应 予 考虑 。 基 于 某 人 愿意 帮助 某 一 男性 或 女 
性 出 国 成 家 的 愿望 ,按照 规定 ,如 果 申 请 离 境 的 人 在 
苏联 没有 亲属 , 则 若 他 有 在 国外 的 亲属 的 邀请 信 ,其 
离 境 申请 应 当 考 虑 。 

101, 直到 1987 年 了 月 以 前 , 按照 规定 ， 如果 某 
人 的 大 部 分 克 系 素 属 都 在 苏联 ， 对 其 离 境 申请 不 得 
批准 。 但 这 些 限制 现在 已 被 废除 。 

102. 按照 条 例 关 于 家 庭 成 员 申 请 出 国 团聚 的 
第 24 条 的 规定 ,如 果 申 请 书 附 有 仍 留 在 苏联 的 家 庭 
成 员 和 有 幼年 子女 的 前 配偶 出 具 的 公证 书 ， 担 保 申 
请 出 国 的 人 履行 了 苏联 法 律 规定 的 义务 ， 对 其 出 国 
的 申请 应 了 予 考虑 。 

103. 这 些 义务 包括 ， 例 如, 按 苏联 宪法 第 66 条 
产生 的 义务 :“ 苏 联 公民 有 义务 关心 子女 教育 ,教育 
他 们 参加 有 益 于 社会 的 劳动 ， 把 他 们 培养 成 为 社会 
主义 社会 名 副 其 实 的 成 员 。 子 女 有 义务 关心 父母 ,并 
给 予 帮 助 。 

104. 苏联 公民 可 应 素 庆 的 邀请 短期 出 国 访问 ， 
也 可 邀请 其 亲朋 作为 客人 到 苏联 访问 。 直 到 1987 年 
1 月 以 前 ， 苏 联 公民 一 年 最 多 只 被 允许 出 国 访问 一 
次 ， 这 一 限制 现在 已 被 度 除 。 

105. 该 条 例 第 25 条 明确 规定 ， 只 有 在 下 列 情 
况 下 ， 苏 联 公 民 才 被 禁止 出 国 ， 

一 一 如 果 有 关 人 员 了 解 国家 机 密 或 有 其 他 涉及 
国家 安全 方面 的 理由 ; 

一 一 如 果 出 境 会 侵犯 其 他 苏联 公民 的 根本 权利 
和 合法 利益 ; 

一 一 如 果 他 未 履行 国家 义务 或 未 履行 涉及 国 
家 、 集 体 和 其 他 公众 团体 的 物质 或 法 律 利益 的 财产 
义务 3 

一 一 如 果 有 法 律 理 由 相信 他 正在 接受 刑事 起 
诉 ; ; 
一 一 如 果 他 因 所 犯罪 行 而 已 被 判刑 。 

上 述 理由 都 有 一 定 的 时 限 。 有 关 障 碍 得 以 排除 ， 


则 应 准许 离 境 。 如 果 申 请 出 国 者 在 此 之 前 曾 在 国外 
从 事 过 有 损 国 家 利益 的 行为 ， 或 申请 人 曾 有 违反 海 
关 和 货币 法 规 的 犯罪 行为 ， 或 申请 人 在 出 境 申请 中 
提供 央 假 信息 ， 可 以 拒绝 颁发 出 境 许可 。 

106. 只 有 在 非常 特殊 的 情况 下 , 才 可 以 暂时 拒 
绝 定居 在 国外 的 苏联 公民 的 入 境 要 求 。 条 例 的 第 25 
条 清楚 地 列举 了 这 些 特 殊 情况 。 它 们 包括 确保 国家 
安全 ,维护 社会 秩序 、 保 护 公 众 卫生 和 道德 以 及 保护 
苏联 公民 和 其 他 人 的 权利 和 合法 利益 等 需要 。 

107. 作为 对 苏联 出 入 境 条 例 的 补充 ,出 入 境 申 
请 的 审批 期 限 得 到 固定 。 根 据 条 例 第 28 条 ， 因 私 短 
期 出 入 境 的 申请 应 尽快 予以 审批 ， 一 般 是 在 一 个 月 
以 内 。 如 果 是 去 国外 探 病 或 奔 志 ， 应 在 三 天 之 内 批 
准 。 如 果 是 申请 永久 出 入 苏联 国境 定居 应 在 一 个 月 
内 予以 审批 。 如 申请 需要 进一步 研究 ， 时 间 可 以 延 
长 ， 但 不 得 超过 6 个 月 。 如 果 对 出 入 境 申请 不 予 批 
准 , 应 对 申请 人 说 明 不 予 批准 的 理由 。 对 因 私 出 入 苏 
联 国境 的 申请 一 旦 不 予 批 准 ， 申 请 人 在 6 个 月 以 后 
才能 再 次 提出 申请 。 

108.18 岁 以 下 的 小 孩 只 有 由 其 法 定 代 理 人 提 
出 出 国 申请 ， 并 且 一 般 应 由 其 法 定 代理 人 陪伴 才能 
出 国 。 

109. 14 一 18 岁 的 小 玉 要 离开 苏联 到 其 他 国家 
永久 定居 必须 出 具 本 人 的 书面 同意 书 并 由 公证 处 公 
证 以 后 ， 才 能 获得 批准 。 

110. 根据 条 例 第 21 条 ， 婚 姻 是 因 私 出 入 苏联 
国境 的 理由 之 一 。1987 年 5 月 8 日 ， 苏 联 司 法 部 批 
准 了 《苏联 公民 与 外 国人 或 无 国籍 人 通婚 的 登记 程 
序 指导 》 其 目的 在 于 保护 苏联 公民 和 外 国人 婚前 婚 
后 的 权利 和 利益 不 受 侵 犯 ， 而 不 论 其 后 来 的 居住 地 
为 何 。 

所 有 的 人 在 法 庭 和 和 裁判 所 前 一 律 平等 。 有 权 受 
到 公正 的 审理 。( 公 约 第 14 条) 111. 作为 改革 政 
策 的 一 个 部 分 ，1986 年 11 月 20 日 苏 共 中 央 通 过 的 
《进一步 项 固 基于 正当 法 律 程序 的 社会 主义 法 制 , 保 
障 公 民 的 合法 权益 》 的 文件 ， 苏 共 中 央 于 1987 年 6 
月 4 日 通过 的 《加 强 检察 官 监督 执行 符合 正当 法 律 
程序 的 苏联 法 制 的 有 关 措 施 》 以 及 苏联 最 高 苏维埃 
主席 团 颁 布 的 《苏联 检察 院 法 令 》, 对 稳定 地 执行 苏 
联 法 律 中 保障 所 有 公民 在 法 庭 和 裁判 所 前 一 律 平 等 
以 及 有 权 受 到 公正 和 公开 的 审理 的 条 款 具 有 特别 重 
要 的 意义 。 这 些 文件 在 有 关公 约 第 9 条 的 部 分 得 到 
了 分 析 。 

112. 现在 正在 考虑 作为 一 种 规定 让 律师 在 刚 

。1569 。 





苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 :《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 ?的 执行 





提出 起 诉 或 更 早 的 时 候 就 参与 刑事 诉讼 的 程序 。 

和 私生活、 住宅 或 通信 不 得 加 以 任意 干涉 的 权利 
(公约 第 17 条 )。113. 苏联 最 高 苏维埃 1987 年 6 月 
30 日 通过 的 《就 有 关公 务 人 员 采 取 非 法 行动 侵犯 公 
民权 利 向 法 院 上 诉 的 程序 的 法 令 }, 其 目的 就 是 加 强 
法 制 ,稳定 地 保障 公民 的 私生活 、 家 庭 、 住 宅 或 通信 
不 得 受到 任意 干涉 ， 保 障 公 民 的 名 人 誉 和 尊严 不 得 受 
到 攻击 (对 这 部 法 令 的 详尽 阐述 请 参阅 有 关公 约 第 
2 条 的 部 分 )。 

思想 、 民 心 和 宗教 自由 的 权利 (公约 第 17 条 )。 
114. 70 年 前 通过 的 由 列宁 签署 的 有 关 宗 教 与 国家 
和 教育 分 离 的 法 令 ， 为 它们 之 间 的 关系 英 定 了 新 的 
基础 。 尽 管 这 些 关系 的 发 展 并 非 总 是 一 帆 风 顺 , 但 生 
活 本 身 和 历史 在 伟大 的 卫 国 战争 和 在 社会 主义 建设 
以 及 在 争取 和 了 平 的 斗争 中 把 信教 者 和 不 信教 者 都 团 
结 成 为 作为 爱国 者 的 苏联 公民 。 我 国 通行 的 认为 宗 
教 世 界 观 是 唯心 主义 的 非 科 学 的 观点 不 能 成 为 不 尊 
重信 教 者 的 精神 信 侧 的 借口 ， 更 不 能 成 为 各 级 行政 
机 关 通 过 施加 压力 强制 推行 叭 物 主 义 世 界 观 的 理 
由 。 

115. 所 有 信教 者 ,无 论 其 信仰 什么 宗教 ， 都 是 
具有 完整 权利 的 苏联 公民 。 他 们 当中 的 绝 大 多 数 人 
正 积 极地 投身 于 改革 年 代 的 生产 劳动 和 社会 生活 之 
中 。 现 在 正在 考虑 根据 列宁 主义 的 原则 和 当代 现实 
制定 一 部 有 关 良 心 自 由 的 法 令 。 

5 以 下 插入 的 第 115A 一 115E 段 出 自 UN Doc. 
CCPR/C/52/Add. 6. 

115A, 近 几 年 都 没有 关于 侵犯 有 关公 民 宗 教 信 
仰 法 律 的 刑事 诉讼 的 记录 ， 这 方面 的 行政 诉讼 的 数 
基 也 大 为 减少 。 

115B. 申请 登记 成 立新 的 宗教 团体 的 数目 正在 
增加 。 对 这 些 申 请 的 分 析 表 明 , 大 多 数 宗教 团体 的 成 
立 都 是 出 于 信教 者 自己 的 愿望 。 教 会 正在 被 划 归 为 
登记 的 宗教 团体 。 实 践 证 明 对 宗教 团体 予以 登记 并 
拨 出 一 些 建筑 用 作 宗 教 用 途 减 少 了 信教 者 与 地 方 当 
局 的 冲突 ， 也 有 助 于 减少 不 登记 的 宗教 团体 和 宗教 
牧师 的 数目 。 

115C. 然而 ， 仍 有 无 理 拒绝 对 宗教 团体 予以 登 
记 的 事情 发 生 。 这 样 做 违反 了 宪法 关于 良心 与 宗教 
信仰 自由 的 原则 ， 使 信教 者 产生 不 满 。 

115D. 另外 值得 注意 的 是 ， 在 对 宗教 团体 进行 
登记 的 时 候 ， 行 政 机 关 常 常 不 遵守 法 律 规 定 处 理 有 
关 申 请 的 时 间 期 限 。 使 信教 者 不 得 不 向 处 理 宗教 事 
务 的 共和 国 一 级 或 市 一 级 的 机 关 提 出 申诉 。 
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115E. 总 的 来 说 ， 各 教派 的 教 坯 和 信教 者 都 和 
地 方 当 局 保持 着 正常 的 关系 。 宗 教 团体 为 和 平 事业 
募捐 并 积极 参加 各 种 兹 善 活动 。 

115F. 在 审查 报告 期 间 ， 苏 联系 取 了 大 规模 的 
步骤 ,以 便 在 俄罗斯 举行 庆祝 版 依 基督 教 1000 周年 
纪念 活动 ， 在 立陶宛 举行 庆祝 版 依 天 主教 600 周年 
纪念 活动 ， 在 伏尔加 格 勒 举 行 庆祝 版 依 伊斯兰 教 
1100 周年 纪念 活动 。 

人 人 有 权 持 有 和 表达 主张 ,不 受 干 涉 。( 公 约 第 
19 条 )116. 扩大 并 逐步 实行 对 公民 持 有 和 表达 主张 
而 不 受 干 涉 的 权利 的 保障 ， 已 经 成 为 在 苏联 实行 改 
划 的 一 个 重要 和 有 效 的 工具 。 苏 共 27 大 经 过 详细 讨 
论 认为 ,公开 性 是 苏联 社会 民主 发 展 的 重要 条 件 。 苏 
共 27 大 强调 :“ 很 有 必要 扩大 公开 性 ,这 是 一 个 政治 
问题 。 没 有 公开 性 ,就 不 可 能 有 民主 以 及 人 民 大 众 对 
政治 和 国家 管理 的 积极 参与 。”( 见 苏 共 27 大 政治 报 
告 ) 

117. 如 上 所 述 ， 苏联 宪法 和 现行 法 律 强化 了 对 
苏联 公民 有 效 地 行使 持 有 或 自由 地 表达 其 意见 的 权 
利 的 法 律 保障 。 

118. 公民 行使 自由 表达 意见 的 权利 最 广泛 的 
体现 是 在 工作 单位 或 居住 地 的 会 议 上 发 表意 见 ， 向 
国家 机 关 或 公众 团体 递交 信件 、 申 诉 或 建议 ,国家 机 
关 或 公众 团体 有 义务 按照 规定 的 程序 审议 公民 的 意 
见 并 作出 适当 的 答复 。 对 公务 人 员 、 国 家 机 关 或 公众 
团体 的 行为 进行 申诉 的 权利 是 宪法 赋予 公民 的 权利 
( 见 苏联 宪法 第 58 条 )。 这 一 宪法 条 款 具 体 体 现在 由 
苏联 最 高 法 院 于 1987 年 6 月 30 日 颁布 的 《就 公务 
人 员 的 非法 行为 向 法 院 上 诉 的 有 关 程 序 》 以 及 1987 
年 10 月 20 日 颁布 的 苏联 法 令 对 上 诉 程序 的 补充 与 
修订 。 在 苏联 最 高 苏维埃 主席 团 1987 年 2 月 17 日 
通过 的 《有 关公 民 向 苏联 最 高 苏维埃 上 诉 的 法 令 》 宣 
布 公民 的 上 诉权 是 民主 的 形式 之 一 。 该 法 令 规 定 , 各 
级 国家 权力 机 关 必 须 按 照 有 关 法 律 迅 速 对 公民 上 诉 
的 批评 意见 作出 反应 〈 上 还 法 令 的 主要 内 容 在 关于 
公约 第 2 条 的 部 分 中 已 进行 了 讨论 ) 。 

119. 苏联 公民 还 有 权 在 报刊 杂志 上 发 表 批 评 
信件 、 评 述 以 及 呼吁 ， 或 直接 向 任何 一 种 大 众 媒 介 
一 一 报纸 、 杂 志 、 电 台 、 电 视 台 一 一 递交 信件 和 电报 。 
大 众 媒介 要 定期 发 表 公 民 对 苏联 的 国内 和 国际 问题 
的 评论 信件 并 发 表 对 这 些 信 件 的 评论 。 

120. 当前 苏联 正在 实行 的 改革 政策 要 求 进 一 
步 发 展 公开 性 ， 并 将 公开 性 转化 成 为 公众 对 政府 行 
为 的 有 效 控制 。1987 年 1 月 召开 的 苏 共 中 央 政 治 局 
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会 议 作 出 了 决议 要 求 确保 公开 性 的 进一步 发 展 。 在 
1987 年 1 月 28 日 苏 共 中 央 政 治 局 作出 的 《苏联 共产 
党 关于 改革 和 国家 编制 ?的 决议 中 , 苏 共 要 求 各 级 党 
组 织 采 取 有 为 的 措施 扩大 公开 性 的 程度 ， 进 行 批评 
与 自我 批评 ,尤其 要 注意 来 自 群 众 的 批评 ,运用 批评 
与 自我 批评 这 个 武器 教育 各 级 党 的 干部 正确 地 对 待 
批评 ,认识 自己 的 缺点 错误 ,根除 一 切 背 离 社会 主义 
道德 规范 的 行为 。 

121. 政治 局 会 议 提 出 加 强 法 制作 为 公开 性 的 
基础 与 保障 。 政 治 局 的 文件 强调 指出 用 法 律 文书 保 
障 公 开化 的 时 机 已 经 成 熟 。 这 些 文书 应 确保 在 国家 
和 公众 团体 的 活动 中 实现 最 大 限度 的 公开 化 ， 从 而 
使 劳动 人 民 真 正 有 机 会 对 社会 生活 的 各 个 方面 阐述 
自己 的 意愿 。( 见 苏 共 中 央 总 书记 于 1987 年 1 月 27 
日 向 政治 局 提交 的 报告 ) 

122. 执行 上 述 决 议 的 一 个 具体 步骤 是 苏联 最 
高 苏维埃 于 1987 年 6 月 30 日 通过 的 一 项 叫 作 《对 
重大 国事 活动 进行 全 国 讨 论 的 法 令 》( 关 于 这 项 法 令 
的 阐述 请 参阅 有 关公 约 25 条 的 部 分 ) 。 

5 以 下 插入 的 第 122A 段 出 自 UN Doc. CCPR/ 
C/52/Add. 6.] 

122A. 1989 年 4 月 8 日 由 苏联 最 高 苏维埃 主席 
团 通过 并 于 同年 6 月 由 苏联 最 高 苏维埃 批准 颁布 的 
一 项 法 令 ， 宣 布 废除 由 苏联 刑法 第 7 条 所 规定 的 进 
行 反 苏 宣传 和 炉 动 所 应 负 的 刑事 责任 。 刑 法 的 第 7 
条 已 经 按照 真正 民主 国家 的 标准 进行 了 御 底 的 文字 
修订 。 在 新 的 文本 之 中 ,只 有 向 公众 号 召 用 武力 推 炙 
苏联 政府 和 改变 由 宪法 所 保障 的 社会 秩序 ， 并 且 散 
发 用 于 此 项 目的 的 物资 ,才能 被 认定 为 刑事 犯罪 。 显 
然 , 原 有 的 刑事 犯罪 范围 已 大 大 缩小 ,定义 也 更 加 明 
确 ， 排 除了 人 为 的 主观 解释 。 该 条 灶 明 确 指 出 , 违反 
公认 标准 的 看 法 不 能 判 为 刑事 犯罪 ， 只 有 炉 动 雄 力 
的 具体 行为 对 国家 和 公民 形成 了 威胁 才 是 刑事 犯 
罪 。 还 需要 指出 的 是 ， 苏 联 最 高 苏维埃 主席 团 于 
1989 年 4 月 8 日 颁布 了 一 项 法 令 ， 对 刑法 典 和 苏联 
刑事 审判 程序 法 作出 了 修改 和 补充 ， 从 法 典 中 去 掉 
了 第 190 条 ， 该 条 规定 凡 散 布 于 事实 不 符 的 有 损 苏 
联 国家 和 社会 秩序 的 行为 应 负 刑事 责 任 。 这 一 条 和 
上 文中 提 到 的 第 7 条 在 原来 的 文本 中 解释 过 于 宽 
泛 ， 很 容易 被 用 来 对 付 那 些 持 不 同 政见 者 和 那些 对 
苏联 社会 的 阴 樟 面 进 行 正确 的 批评 的 人 。 显 而 昂 见 ， 
对 该 条 文 的 废除 是 全 面 实 践 人 权 的 一 个 重要 的 步 
聚 ， 即 自由 表达 意见 的 权利 受 法 律 保障 。 

和 平 集会 的 权利 (公约 第 21 条 )。123. 在 苏联 ， 


公民 举行 集会 和 会 议 讨论 苏 联 国内 外 政策 和 国际 事 
务 是 非常 普遍 的 。 按 地 域 原 则 可 在 公民 居住 地 举行 
的 集会 ,讨论 并 决定 与 他 们 的 利益 直接 有 关 的 事情 。 
为 此 目的 ,农村 里 所 有 成 年 农民 定期 召开 会 议 。 工 作 
单位 的 公民 们 也 经 常 开会 讨论 企业 的 生产 问题 或 与 
工人 的 利益 有 关 的 问题 。 为 执行 宪法 第 50 条 的 规 
定 ， 莫斯科 、 列 宁 格 勤 、 里 加 、 塔 林 和 其 他 城市 都 通 
过 了 关于 集会 、 游 行 、 示 威 及 其 他 活动 的 条 例 。 现 在 
正在 讨论 如 何 改善 有 关 举 行 和 平 集会 .游行 .示威 的 
条 件 和 程序 的 法 律 管制 。 在 改革 的 时 期 * 苏 联 公民 特 
别 积 极 运 用 其 和 平 集会 的 宪法 权利 。 同 时 ,和 平 的 集 
会 .游行 和 示威 ,包括 对 官方 持 批评 态度 的 人 所 举行 
的 这 类 活动 ,在 苏联 是 很 平常 的 事情 。 但 是 ,这 些 行 
动 的 前 提 是 绝 不 能 破坏 行政 法 律 。 

[以 下 播 入 的 第 123A 一 1230 段 出 自 UN Poc. 
CCPR/C/52/Add，6.7 

123A. 研究 表明 ， 有 50% 以 上 的 集会 、 游 行 和 
示威 与 民族 问题 有 关 ，1/5 或 1/4 与 党 和 国家 的 发 
展 有 关 ，1/4 与 环境 问题 有 关 ， 大 约 有 1/5 是 关于 其 
他 问题 的 :如 反 官 僚 主 义 , 反 腐败 和 反 集 权 主 义 的 压 
制 行为 ,要 求 保 障 公 民 的 社会 权利 和 合法 权益 ,保护 
建筑 物 和 艺术 珍宝 ， 以 及 城市 建设 等 等 。 换 句 话 说 ， 
绝 大 部 分 的 集会 、 游 行 和 示威 是 支持 改革 政策 和 支 
持 与 改革 有 关 的 具体 计划 和 思路 的 。 

123B. 1988 年 7 月 28 日 ,铭记 住 《公民 权利 和 
政治 权利 国际 公约 》 的 有 关 条 款 , 为 了 采取 统一 的 步 
李 指 导 组 织 和 进行 大 规模 的 政治 性 和 社会 性 活动 ， 
苏联 最 高 苏维埃 主席 团 通过 了 《关于 在 苏联 组 织 和 
举行 集会 、 会 议 、 游 行 和 示威 活动 的 程序 》 的 法 令 。 

123C. 据 苏 联 内 务 部 的 独家 统计 ， 上 述 法 令 颁 
布 以 后 ，1988 年 苏联 非 正 式 联盟 举行 了 913 次 集 
会 、 游 行 和 和 示威， 在 1989 年 1 月 到 1989 年 5 月 之 
间 ,增加 到 了 1339 次 ,有 1500 万 人 次 参加 了 这 些 活 
动 。 

123D. 对 适用 上 述 法 令 的 研究 表明 ， 大 多 数 关 
于 集会 、 游 行 和 示威 的 条 款 得 到 了 公务 人 员 和 公民 
的 遵守 。 集 会 .游行 和 示威 为 在 苏联 发 展 民 主 提供 了 
巨大 的 潜力 。 依 法 举行 的 集会 .游行 和 示威 是 不 同 利 
益 和 观点 的 竞争 ， 有 利于 对 某 一 个 问题 采取 最 优化 
决策 ， 它 们 促进 了 苏联 正在 进行 的 改革 并 改善 了 苏 
联 信 民 的 生活 。 

123E. 遗憾 的 是 ， 某 些 持 有 极端 观点 的 非 正式 
联盟 的 头头 ,利用 在 食品 住房 和 其 他 问题 上 出 现 的 
暂时 的 困难 ,故意 炉 动 提出 非法 的 要 求 。 他 们 宣称 ， 
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由 于 改革 ,不 再 需要 遵守 宪法 和 法 律 。 他 们 组 织 的 未 
经 官方 批准 的 集会 和 游行 示威 通常 都 酿 成 严重 的 事 
故 , 造 成 痛苦 的 后 果 。 最 典型 的 素 例 发 生 在 外 高 加 索 
和 中 亚 ,在 那里 ,非法 举行 的 集会 造成 大 规模 的 冲突 
和 伤亡 、 财 产 的 损失 和 迁居 他 处 。 

123F. 遗憾 的 是 ， 某 些 公民 以 及 地 方 苏维埃 政 
府 的 行政 宫 员 和 执法 部 门 并 非 总 是 认真 地 和 不 折 不 
扣 地 执行 上 述 法 令 的 有 关 条 款 。 

123G. 以 下 是 最 典型 的 对 组 织 和 举行 集会 、 游 
行 和 示威 的 既定 程序 的 违反 的 事项 : 

由 个 别 公 民 举 行 未 经 批准 的 公众 活动 ， 调 查 中 
的 56%% 的 会 议和 示威 未 经 适当 的 人 民 代 表 苏 维 埃 
执行 委员 会 批准 。 

不 按照 执行 委员 会 作出 的 决定 所 指定 的 时 间 和 
地 点 举行 集会 和 游行 示威 。 

集会 和 游行 示威 的 参加 者 故意 破 媳 公共 秩序 。 

参加 集会 和 游行 示威 的 参加 者 不 接受 人 民 代表 
苏维埃 的 官员 和 民兵 的 合法 命令 ， 继 续 进 行 未 经 批 
准 的 活动 和 扰乱 公共 秩序 。 

尽管 该 法 令 第 3 条 的 规定 ,举行 集会 .游行 和 示 
威 的 申请 由 执行 委员 会 以 集体 决议 的 方式 审议 和 批 
准 , 但 是 ,很 多 申请 都 未 递交 给 执行 委员 会 , 而 对 申 
请 的 决定 又 往往 是 由 委员 会 主席 一 人 或 委员 会 代表 
作出 的 。 

调查 发 现 ， 相 当 数 量 的 对 上 述 法 令 的 破坏 行为 
来 自 于 执法 机 关 。 

最 常见 的 对 该 项 法 令 的 破坏 行为 是 对 有 关 行 政 
违法 的 报告 的 准备 和 内 容 的 条 例 的 行政 带 法 ,确定 
罪犯 .证 人 和 受害 者 身份 的 资料 遗失 ,不 能 指明 何 项 
法 律 条 款 遭 到 违反 ,物证 也 不 归档 。 有 时 对 犯法 分 子 
的 行政 拘留 根本 就 没有 档案 记录 ， 尽 管 在 决定 行政 
如 捕 的 期 限时 ， 必 须 考 虑 行政 拘留 的 期 限 。 

123H. 档案 里 没有 包含 任何 有 关 预 先 警 告 的 信 
息 ， 或 者 说 ,没有 任何 证 据 表 上 明 , 人 们 意识 到 未 经 批 
准 擅自 举行 集会 和 游行 示威 是 非法 的 行为 ， 并 预见 
到 对 公共 秩序 的 破坏 将 产生 有 审 的 后 果 。 

123I. 很 多 记录 都 指明 ， 有 人 不 顾 宫 方 的 命令 
仍然 在 继续 从 事 这 类 非法 行为 ， 但 这 些 可 加 重罪 犯 
圳 任 的 情节 却 没 有 多 大 的 司法 价值 。 可 依法 起 诉 的 
未 经 批准 的 集会 或 其 他 大 规模 的 活动 的 组 织 者 通常 
并 未 被 鉴 明 。 

123J. 有 些 民 兵 在 执行 公务 时 ， 常 常 越权 作出 
一 些 过 淡 的 行动 ,例如 没收 珠 片 和 将 胶卷 旧 光 等 等 。 

123K. 常常 还 有 这 样 的 情况 ， 有 时 有 些 公 民 刚 
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好 遂 上 正在 举行 的 非法 集会 然而 他 们 实际 上 并 没有 
参加 集会 ， 但 事后 他 们 却 遭 到 行政 起 诉 。 

123L. 至 于 在 违反 有 关 组 织 和 进行 集会 、 游 行 
和 示威 的 法 定 程序 方面 ,在 1988 年 8 月 到 1989 年 5 
月 间 , 执 法 机 关 的 官员 共 准 备 了 2670 份 有 关 行 政 侵 
权 的 报告 ， 有 2396 位 公民 因 有 违法 行为 受到 警告 
833 位 被 课 以 罚款 ，308 位 被 行政 巡捕 。 

123M. 以 下 是 可 以 鉴 明 为 违反 有 关 组 织 和 举 
行 大 规模 集会 和 游行 示威 的 法 定 程序 的 理由 和 情 
况 。 

123N. 许多 集会 和 示威 的 进行 未 经 批准 ， 但 其 
组 织 者 和 参加 者 并 未 受到 起 诉 。 对 执行 委员 会 的 成 
员 而 言 ， 他 们 中 的 绝 大 多 数 都 对 破坏 上 述 法 定 程序 
不 负责 任 ， 因 为 法 律 并 未 规定 这 类 违法 应 负 何 种 具 
体 责 任 。 对 执行 委员 会 的 非法 决定 只 能 向 上 一 级 执 


. 行 机 关 或 行政 机 关上 诉 。 根 据 现行 的 法 律 , 这 类 决定 


不 受 人 民法 院 的 复审 。 这 样 ,人 民 代 表 苏 维 埃 执 行 秋 
员 会 成 员 实际 上 就 不 承担 任何 责任 ， 而 只 能 向 上 级 
机 关 就 他 们 的 行为 提出 申诉 。 就 集会 的 组 织 者 与 苏 
维 埃 执 委 会 的 官员 之 间 的 关系 而 言 ， 不 仅 需 要 公民 
对 国家 负责 ,而 且 需 要 国家 当局 的 代表 对 公民 负责 。 
这 是 正在 建设 的 社会 主义 宪法 国家 的 基本 原则 之 

1239. 为 了 解决 这 个 问题 ， 在 人 民 代表 苏维埃 
执 委 会 与 举行 集会 和 示威 的 公众 组 织 和 团体 之 间 才 
要 有 一 个 新 的 沟通 途径 ， 当 选 的 人 民 代 表 也 应 当 对 
此 问题 有 一 个 新 的 看 法 。 此 外 还 禹 要 各 级 人 民 代 表 
苏维埃 强 有 力 的 监督 ,以 及 检察 机 关 的 监督 ,以 便 更 
好 地 执行 有 关 集 会 和 游行 示威 的 法 令 。 

124. 1988 年 苏联 部 长 会 议 主 席 团 废除 了 1935 
年 5 月 15 日 由 苏联 入 民 委员 会 主席 团 颁 布 的 《批准 
工会 组 织 举行 大 会 、 会 议和 集会 的 程序 法 》 中 的 第 1 
条 和 条 2 条。 现在 无 须 事先 批准 就 可 召开 这 样 的 会 
议 。 

结社 自由 的 权利 〈 公 约 第 22 条 )。125. 根据 苏 
联 宪 法 ， 苏 联 共产 党 是 苏联 社会 的 领导 力量 和 指导 
力量 ， 是 苏联 社会 政治 制度 以 及 一 切 国家 机 关 和 社 
会 团体 的 核心 。 

126. 1986 年 3 月 1 日 , 苏 共 27 大 新 党 章 的 修正 
案 特别 指出 ， 苏 联 共产 党 在 自愿 的 基础 上 由 苏联 工 
人 、 集 体 农 庄 农 民 和 知识 分 子 中 最 先进 、 最 具有 阶级 
意识 的 那 一 部 分 人 所 组 成 。 苏 共 的 活动 由 党 网 所 指 
导 。 党 网 规定 , 苏 共 的 任务 是 在 加 快 国家 的 社会 和 经 
济 发 展 的 基础 上 制订 计划 并 全 面 发 展 社会 主义 。 苏 
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共 的 工作 严格 地 遵循 党 的 生活 的 列宁 主义 准则 ， 即 
民主 集中 制 原则 ,集体 领导 的 原则 ,全面 发 展 党 内 民 
主 的 原则 ,创造 性 的 共产 主义 者 活动 的 原则 ,批评 与 
自我 批评 以 及 广泛 的 公开 性 原则 。 任 何 年 满 18 岁 的 
苏联 公民 ， 承 认 党 章 和 党 网 ， 积 极 参加 共产 主义 建 
设 , 在 一 个 党 的 组 织 里 工作 , 执行 党 的 决议 ,交纳 党 
费 ， 都 可 以 成 为 苏 共 党 员 。 

127. 自 1985 年 开始 实行 改革 政策 革新 苏联 社 
会 各 个 方面 以 来 , 苏 共 同时 在 党 内 实行 了 改革 。1987 
年 1 月 28 日 苏 共 中 央 全 会 通过 的 《改革 与 党 的 组 织 
政策 ?强调 ,深化 改革 首先 就 要 对 党 本 身 的 工作 以 及 
从 党 的 中 央 委 员 会 到 基层 党 组 织 的 各 级 干部 的 工作 
进行 改革 。 

128， 苏联 以 最 优惠 的 条 件 支持 公民 加 入 工会 ， 
工会 的 活动 完全 自由 。 在 苏联 ,工会 是 拥有 最 多 成 员 
的 公众 组 织 。 

129. 国家 和 经 济 部 门 不 于 涉 工 会 的 工作 。 此 
外 ,根据 法 律 ,它们 有 义务 尽 可 能 地 支持 工会 为 满足 
其 成 员 的 合法 利益 在 各 个 方面 所 进行 的 积极 活动 。 

130. 在 1987 年 2 一 3 月 举行 的 苏联 工会 第 18 
次 代表 大 会 上 ,通过 了 苏联 工会 的 新 章程 。 这 份 新 章 
程 规定 了 苏联 工会 在 苏联 政治 制度 中 的 地 位 和 作 
用 ,规定 了 要 大 力 发 展 人 民 的 社会 主义 自治 ,加 速 国 
家 的 社会 经 济 发 展 。 对 工会 成 员 和 主要 工会 组 织 的 
权利 和 义务 也 作 了 详尽 地 阐述 。 新 章程 有 一 些 补充 
条 款 ， 要 求 改善 工会 内 部 的 活动 准则 使 之 更 加 民主 
化 ， 加 强 各 工会 组 织 之 间 以 及 工会 与 群众 之 间 的 联 
系 并 进一步 发 展 公 开化 。 有 150 名 以 上 的 会 员 的 工 
会 委员 会 和 车 间 委 员 会 的 官员 任期 延长 到 2 一 3 年 。 
对 生产 型 企业 和 地 域 散 布 较 广 的 研究 生产 联合 体 的 
工会 组 织 的 结构 作 了 部 分 的 变动 。 在 这 份 新 的 章程 
之 中 ,增加 了 一 个 新 的 部 分 即 《 工 会 与 国家 和 公众 团 
体 》。 

131. 根据 苏联 工会 第 18 次 代表 大 会 的 决议 正 
在 起 草 的 苏联 工会 权利 法 草案 明确 地 阐述 了 苏联 公 
民 的 结社 权 , 公 民 组 织 和 参加 工会 活动 的 自由 ,以 及 
工会 在 与 国家 和 经 济 部 门 及 工作 集体 的 自治 机 关 之 
间 关 系 中 工会 的 基本 权利 。 

132. 苏联 正在 进行 的 改革 提供 了 一 个 宽松 的 
环境 ,大 大 促进 了 仓 作 社 、 青 年 组 织 . 对 外 友好 团体 、 
保护 自然 及 保护 文物 古迹 组 织 . 读 书 会 .以 及 艺术 联 
盟 、 体 育 、 文 化 科技 团体 及 其 他 公众 团体 的 各 项 活 
动 。 涌 现 出 一 些 新 的 公众 团体 , 包括 茧 普 组 织 〈 如 列 
宁 儿 童 基 金 会 、 苏 联 文化 基金 会 ) ， 艺 术 协 会 〈 如 全 


苏 文 化 工作 者 协会 、 戏 剧 工作 者 协会 、 设 计 师 协会 ) 
以 及 其 他 一 些 组织 〈 如 全 苏 退 伍 军 人 和 退休 工人 协 
会 )。 这 些 组 织 已 成 为 苏联 社会 文化 生活 的 一 个 组 成 
部 分 。 为 了 促进 苏联 对 欧洲 安全 与 合作 所 作 的 承 谱 ， 
还 成 立 了 一 个 在 人 道 主 义 事项 和 人 权 方 面 进 行 国际 
合作 的 委员 会 。 

133. 正在 进行 的 工作 加 强 了 对 公众 团体 的 组 
织 和 运行 的 制度 化 管理 。 目 前 ,已 有 一 系列 关于 公民 
参加 各 种 形式 的 公众 团体 的 规章 。 因 此 ,苏联 和 各 加 
盟 共 和 国 的 工会 立法 项 固 了 工人 和 雇员 加 入 工会 的 
权利 。 关 于 自愿 协会 的 规章 规定 了 成 立 各 种 形式 的 
工人 协会 如 科学 、 文 化 、 技 术 和 体育 协会 的 程序 。 

134. 根据 1986 年 11 月 19 日 通过 的 《个 体 工 
作 》 苏 联 法 令 , 在 小 手工 业 和 与 人 民 日 常生 活 相关 的 
服务 行业 中 ， 可 以 允许 个 体 劳动 者 在 公民 个 人 劳动 
和 家 庭 劳 动 的 基础 上 进行 经 营 。1988 年 5 月 26 日 
通过 的 《苏联 合作 社 ? 法 令 莫 定 了 在 苏联 经 营 合作 社 
的 法 律 、 经 济 和 组 织 基 础 …… 

138. 前 边 提 到 的 于 1987 年 6 月 30 日 通过 的 
《苏联 国营 企业 法 》， 有 助 于 苏联 公民 实际 行使 结社 
的 权利 ， 并 巩固 了 他 们 在 工作 单位 和 公众 团体 的 帮 
助 下 积极 参与 个 人 的 社会 化 和 表达 自己 的 经 济 和 公 
共 活 动 的 法 律 基础 。 

139. 这 项 法 令 规定 必须 在 竞争 的 基础 上 选举 
企业 领导 。 选 举 的 原则 适用 于 企业 、 工 厂 、 车 间 、 部 
门 及 科室 的 经 理 , 也 适用 于 基层 的 班组 长 (第 6 条 )。 
企业 或 企业 职能 部 门 的 领导 由 企业 的 职工 大 会 选 
举 , 采 用 秘密 或 公开 投票 的 方式 (由 职工 大 会 决定 )， 
任期 5 年 , 选举 后 报 上 级 机 关 批 准 。 工 厂 、 车 间 、 科 
室 、 附 属 农场 的 领导 以 及 班组 长 也 是 由 工人 群体 采 
取 秘 密 或 公开 投票 的 方式 选举 ,任期 5 年 ,选举 后 报 
上 级 部 门 批准 。 选 举 出 的 领导 在 任期 结束 以 前 ,可 以 
被 职工 大 会 黑 免 。 任 期 结束 后 可 以 连任 也 可 以 调动 
做 其 他 工作 。 但 是 ,必须 给 他 们 安排 他 们 任期 以 前 或 
相当 于 任期 以 前 的 工作 职位 。 

149, 企业 管理 的 原则 是 民主 集中 制 ， 是 集中 领 
导 与 工作 集体 的 社会 主义 自治 相 结 合 。 工 作 集体 的 
权力 得 以 行使 的 方式 主要 是 通过 职工 大 会 。 根 据 《 苏 
联 国营 企业 法 ?第 6 条 第 5 款 , 工 作 集 体 的 职工 大 会 
有 如 下 权利 ， 

一 一 选举 企业 的 领导 和 工作 委员 会 并 接受 他 们 
的 工作 报告 

一 一 审议 并 批准 企业 关于 经 济 和 社会 发 展 的 计 
划 , 规 定 提 离 劳 动 生产 率 和 增加 利润 、 提 高 生产 效益 
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和 产品 质量 、 维 护 和 增进 职工 福利 以 及 强化 作为 工 
作 集 体 生 产 基 础 的 物质 和 技术 基础 等 的 方式 。 

一 一 代表 工作 集体 与 企业 的 领导 一 起 批准 工作 
集体 协议 书 ， 并 授权 工会 委员 会 在 协议 蔬 上 签字 3 

一 一 保证 遵守 社会 主义 义务 ， 并 根据 企业 领导 
和 工会 秋 员 会 的 建议 ， 批 准 企业 内 部 的 工作 规章 ; 

一 一 考虑 其 他 与 企业 有 关 的 重大 事项 。 

141., 在 两 次 职工 大 会 之 间 ， 企业 的 权利 由 企业 
工作 秃 员 会 和 企业 工会 的 职能 部 门 行使 。 根 据 上 述 
法 令 的 第 7 条 第 1 款 , 企 业 工作 委员 会 有 如 下 权利 : 

一 一 监督 企业 职工 大 会 所 作 决 议 的 贯彻 执行 ， 
监督 企业 对 工人 和 雇员 的 批评 建议 所 作 的 反应 和 采 
取 的 行动 ， 向 工人 通报 对 决议 的 执行 情况 。 
听取 管理 部 门 对 实现 计划 和 合同 义务 的 进 
展 情况 ,生产 和 经 营 效益 ,提高 生产 效率 的 措施 ,以 
及 遵 宁 社 会 公正 原则 等 方面 的 报告 

一 一 决定 有 关 改 善 企业 的 管理 和 组 织 机 构 、 保 
证 工人 的 报酬 与 他 们 的 工作 相称 、 以 及 社会 福利 的 
公正 分 配方 面 的 事项 ; 

一 一 决定 发 展 生产 、 科 研 、 技 术 、 物质 奖励 和 社 
会 福利 的 基金 使 用 事项 ， 决 定 建造 职工 住宅 、 幼 儿 
园 、 食 堂 ， 改善 工作 和 安全 条 件 ， 向 工人 和 凑 员 提供 
医疗 \ 住 房 和 文化 服务 ,以 及 处 理 其 他 与 企业 的 社会 
发 展 有 关 的 问题 方面 的 资金 安排 。 

一 一 决定 职工 培训 和 再 培训 以 及 遵守 国家 和 企 
业 劳动 纪律 的 事项 ,对 改进 这 方面 的 工作 作出 计划 。 

一 一 决定 动用 物质 奖励 和 社会 发 展 基金 奖励 技 
术 划 新 能 手 , 先 进 生产 者 以 及 退伍 军人 和 退休 工人 。 

一 一 决定 其 他 有 关 生 产 发 展 和 社会 活动 的 事 
项 。 

142. 企业 工作 委员 会 的 决定 ,只 要 是 符合 现行 
法 律 和 职工 大 会 的 决定 ， 对 企业 管理 部 门 和 工人 都 
有 约束 力 。 如 果 管 理 部 门 和 企业 工作 委员 会 出 现 分 
此 ， 由 企业 的 职工 大 会 作出 裁决 。 

143, 工作 委员 会 由 职工 大 会 采取 秘密 或 公开 
投票 的 方式 进行 选举 ,任期 2 一 3 年 。 工 人 、 班组 长 、 
专家 、 管 理 部 门 以 及 党 和 工会 的 代表 ,年 轻 的 共产 党 
员 和 其 他 公众 团体 的 代表 均 可 被 选 入 企业 工作 委员 
会 。 该 委员 会 的 成 员 人 数 由 职工 大 会 决定 。 来 自 管理 
部 门 的 成 员 应 占 委 员 会 总 人 数 的 1/4 以 上 。 在 下 一 
次 选举 时 ， 一 般 至 少 应 有 1/3 的 委员 会 成 员 当 然 选 
任 。 

144- 工人 委员 会 的 成 员 是 作为 公务 员 上 履行 职 
责 , 如 果 没 有 该 委员 会 的 同意 ,他 们 不 能 被 开除 或 处 
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以 其 他 的 纪律 制裁 。 不 称职 的 成 员 可 由 职工 大 会 通 
过 决议 予以 免职 。 

145. 该 法 令 强 调 指出 ,企业 的 领导 有 责任 为 工 
作 委 员 会 的 有 效 工 作 创造 必要 的 条 件 (第 7 条 第 3 
款 )。 

[以 下 插入 的 第 145A 一 145I 段 出 自 UN Doc. 
CCPR/VC/52/Add.， 6.] 

145A. 在 深化 苏维埃 民主 的 背景 下 ， 从 实质 上 
提高 劳动 人 民 及 其 集体 和 组 织 在 解决 国家 所 面临 的 
各 种 问题 和 巩固 社会 主义 法 制 中 的 作用 ， 通 过 努力 
建设 社会 主义 宪法 国家 并 建立 起 解决 社会 关系 矛盾 
的 司法 制度 而 发 挥 其 重大 的 作用 。 

145B. 上 述 的 目标 也 是 已 经 起 草 的 有 关 自 愿 团 
体 以 及 独立 的 社会 机 构 和 公众 协会 的 法 案 的 目标 ， 
它 明确 规定 了 以 上 团体 和 组 织 的 目的 以 及 组 织 与 活 
动 原 则 。 

145C. 当前 的 一 个 重要 的 任务 是 制定 出 一 整套 
程序 , 根据 这 套 程 序 , 独立 的 公众 协会 ,包括 目前 大 
批 的 “ 非 正 式 协 会 >， 不 仅 可 以 在 文化 、 体 育 制度 以 
及 文化 场所 内 成 立 ， 而 且 也 可 以 是 完全 独立 的 。 

145D. 上 述 法 案 规定 ， 如 果 有 关 部 门 对 上 述 团 
体 的 登记 要 求 不 予 批准 或 无 理 中 止 它们 的 活动 ， 这 
些 团 体 可 以 向 法 院 上 诉 ， 法 院 有 义务 保障 公民 的 合 
法 权益 。 

145E. 该 法 案 是 按照 苏联 依 《 公 民权 利和 政治 
权利 国际 公约 》 所 承担 的 义务 而 制定 的 。 

145F. 据 估 计 目 前 在 苏联 大 约 有 6 万 个 以 上 自 
愿 社会 团体 ， 其 中 有 许多 是 属 非 正 式 类 别 。 

145G-. 大 部 分 具有 务实 精神 的 社会 团体 与 官方 
权力 机 构 和 其 他 社会 团体 具有 伙伴 关系 并 享有 平等 
的 权利 ， 它 们 积极 地 参与 国家 当前 的 民主 进程 。 

145H， 同时 ， 在 非 正 式 团体 独立 推进 的 积极 进 
程 中 也 有 不 足 之 处 :如 对 最 近 的 事情 对 公众 生活 的 
民主 化 以 及 对 开放 此 前 不 允许 批评 的 领域 所 作 的 批 
判 性 解释 已 经 引起 了 一 些 负面 的 效果 ， 某 些 社会 团 
体 的 领导 人 对 一 切 都 持 批判 态度 ， 尤 其 对 法 律 采取 
虚无 主义 的 态度 ， 对 现在 正在 发 展 的 社会 主义 民主 
不 理解 ， 也 不 懂得 真正 的 社会 主义 民主 离开 了 法 律 
便 不 能 存在 。 某 些 非 正式 团体 的 活动 已 经 超越 了 该 
团体 所 宣称 的 目标 和 纲领 。 

145I. 在 非 正式 团体 的 实际 活动 和 宗 细 违反 了 
宪法 (如 炉 动 战争 、 民 族 优 恨 和 民族 沙文 主义 ) 或 弄 
法 的 时 候 , 根 据 法 律 要 采取 适当 的 司法 措施 。 同 时 应 
当 指 出 ， 执 法 机 关 的 工作 重点 应 是 预防 措施 而 不 是 
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强制 措施 或 素 止 措施 。 

保护 家 庭 与 儿童 (公约 第 23 条 和 24 条 )。146. 
旨 在 确保 国家 和 社会 对 家 庭 和 儿童 予以 保障 的 宪法 
条 吉 现 在 得 到 了 进一步 的 发 展 ， 它 的 实际 运用 对 年 
轻 家 庭 提 供 了 更 多 的 资助 ， 对 孕妇 和 有 小 孩 的 母亲 
提供 了 额外 的 特权 。 苏 联 最 高 苏维埃 主席 团 于 1987 
年 9 月 2 日 通过 的 《关于 扩大 给 予 怀孕 的 工作 妇女 
和 抚养 幼 童 的 母亲 的 权利 的 法 令 》 对 职业 妇女 提供 
了 更 加 优惠 的 工作 条 件 ， 有 助 于 她 们 更 加 身心 愉快 
地 工作 和 抚养 小 孩 为 履行 该 项 法 令 ,已 重新 修正 了 
苏联 和 各 加 盟 共 和 国 的 劳动 法 。 这 些 修 正 可 以 概括 
如 下 。 

147. 企 事业 单位 或 组 织 的 领导 有 责任 安排 有 8 
岁 以 下 小 孩 的 母亲 、 孕 妇 和 时 顾家 庭 中 病人 的 女 职 
工 较 短 的 工作 日 ， 或 者 较 短 的 工作 周 。( 第 26 条 ) 

148. 不 得 安排 孕妇 或 小 孩 未 满 两 岁 的 女 职 工 
出 差 、 加 班 、 上 夜班 或 节假日 加 班 。( 第 69 条 ) 

149. 小 孩 未 满 一 岁 半 的 女 职工 若 不 能 继续 原 
有 工作 必须 调换 工种 ， 但 是 她 们 的 工资 不 能 低 于 她 
们 原来 的 工资 水 平 。( 第 10 条 》 

150, 应 当 允 许 请 假 在 家 照顾 生病 小 孩 的 女 职 
工 的 请 求 , 让 她 们 在 家 里 工作 或 每 周 只 上 几 天 班 。 同 
时 ， 请 假 在 家 只 拿 部 分 工资 照顾 生病 小 孩 的 女 职工 
有 权利 申请 补助 金 。( 第 71 条 ) 

151, 小 孩 未 满 一 岁 半 的 女 职工 在 工作 时 ,每 三 
个 小 时 必须 有 一 次 吐 乳 的 时 间 ，, 每 次 至 少 应 有 30 分 
钟 。 哺 乳 的 时 间 应 算 在 工作 时 间 以 内 并 应 领取 报酬 。 
(第 72 条 ) 

152. 不 能 解雇 孕妇 和 小 芒 未 满 一 岁 半 的 女 职 
工 ， 除 非 这 些 企 事 业 单 位 或 组 织 有 非常 充分 的 法 律 
依据 要 这 样 做 ,并 且 邑 使 要 解雇 她 们 ,也 必须 给 她 们 
找到 其 他 工作 。 企 事业 单位 和 组 织 的 领导 受到 法 律 
的 约束 有 义务 重新 安置 孕妇 和 小 孩 未 满 一 餐 半 的 女 
职工 , 即使 她 们 是 因 劳 动 合同 期 满 而 被 解雇 。( 第 73 
条 ) 

《以 下 插入 的 第 152A 段 出 自 UN Doc。 CCPR/ 
C/52/Add、6. 1 

152A. 有 关 这 个 问题 的 另 一 个 重要 步 聂 是 
1989 年 8 月 苏联 部 长 会 议和 全 苏 总 工会 中 央 委 员 
会 通过 的 《关于 增加 带 小 孩 的 女 职工 的 假期 的 决 
定 }。 根 据 这 项 决定 , 自 小 孩 出 生 到 一 岁 半 这 段 时 间 ， 
她 们 可 享受 带 薪 产 假 。 另 外 ,不 带 薪 的 产假 可 延长 至 
小 纺 兆 三 岁 〈 企 业 可 以 自行 决定 是 否 给 她 们 全 薪 )。 
为 此 一 项 ， 国 家 每 年 就 要 额外 支出 10 亿 卢 布 。 其 目 


的 是 提供 更 加 优惠 的 条 件 让 小 孩 在 早年 成 长 得 更 
好 ,为 他 们 身心 健康 黄 定 基础 ,并 且 减 少 观 幼儿 死亡 
率 。 

153. 根据 苏联 部 长 会 议和 全 苏 总 工会 于 1987 
年 10 月 20 日 通过 的 《关于 延长 照顾 生病 儿童 的 带 
薪 假 期 的 决定 》 第 117 条 ,， 自 1987 年 11 月 1 日 起 ， 
医生 可 给 生病 儿童 的 母亲 开 两 周 带 薪 的 假期 以 便 她 
们 腺 顾 病 童 。 

154. 苏联 法 律 特 别 重 视 对 父母 离异 的 儿童 提 
供 司法 保障 。1989 年 1 月 25 日 ,苏联 部 长 会 议 通过 
的 《关于 改善 因 父 母 离异 不 能 得 到 正常 抚养 的 儿童 
的 物质 生活 条 件 的 法 令 》, 扩 大 了 为 抚养 儿童 向 国家 
儿童 抚养 基金 会 申请 财政 资助 的 人 的 范围 〈 抚 养 基 
金 )。 

(以 下 插入 的 第 154A 段 出 自 UN Doc， CCPR/ 
C/52/Add， 6.] 

154A. 目前 、 不 仅 在 调查 碟 不 抚养 其 小 孩 的 父 
母 期 间 ， 而 且 当 由 于 某 些 不 可 抗拒 的 原因 父母 不 能 
履行 抚养 义务 的 时 候 〈 如 抚养 人 被 关押 在 劳改 营 中 
其 工资 收入 不 足以 抚 凑 小 孩 ， 或 抚 兼 人 本 身 没 有 社 
会 医疗 保险 但 正在 医院 里 接受 治疗 ), 国 家 均 提 供 抚 
养 儿 童 补 助 金 。 当 有 责任 抚养 小 孩 的 人 定居 在 另 一 
个 与 苏联 没有 签署 相互 适用 司法 决定 的 条 约 的 国 
家 ,国家 负责 对 这 些 儿童 提供 生活 补助 。 每 个 儿童 的 
生活 补助 金 是 每 月 20 卢 布 。 

155. 对 于 不 履行 抚养 义务 的 父母 ,在 调查 期 间 
由 国家 提供 的 补助 金 应 当 由 他 们 全 额 补 偿 ， 并 且 还 
要 处 以 10 抬 的 所 款 。 此 外 还 要 对 法 庭 或 民事 登记 机 
关 所 判决 的 婚姻 解体 支付 50%% 的 国家 税 。 根 据 苏 联 
部 分 会 议 主 席 团 于 1984 年 2 月 6 日 颁布 的 法 令 ， 其 
最 低 的 金额 应 增 至 100 卢布 。 苏 联 最 高 苏维埃 主席 
团 于 1984 年 4 月 25 日 所 颁布 的 法 令 和 各 加 盟 共 和 
国 最 高 苏维埃 主席 团 毛 颁 顶 的 相似 的 法 令 ， 均 修正 
了 《家 庭 和 婚姻 法 典 》 和 各 加 盟 共 和 国 的 《民事 程序 
法 》 所 规定 的 国税 金额 。 

156. 为 儿童 取得 抚养 金 的 司法 程序 已 大 为 减 
化 。 苏 联 最 高 苏维埃 主席 团 于 1985 年 2 月 1 日 颁布 
的 法 令 规定 ,在 当事人 双方 缺席 的 情况 下 ,法 许可 不 
按照 民事 审判 程序 作出 判决 ,为 幼 童 取得 生活 抚养 
费 。 各 加 组 共和 国 最 高 苏维埃 主席 团 也 颁布 了 相 点 
的 法 令 。 

157. 为 延长 腿 顾 不 满 一 步 半 的 小 孩 的 女 职工 
的 假期 ,保护 母亲 和 儿童 的 健康 ,苏联 最 高 苏维埃 主 
席 团 于 1984 年 1 月 19 日 颁布 了 一 项 法 令 ， 修 订 了 
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苏联 和 各 加 盟 共 和 国 的 家 庭 婚 姬 法 的 第 13 条 。 女 职 
工 的 产假 由 一 年 延长 到 一 年 半 ， 如 果 其 丈夫 拒 不 抚 
养 小 孩 ， 法 庭 有 权 强 制 他 们 支付 抚养 费 。 

158. 苏联 最 高 苏维埃 主席 团 于 1986 年 10 月 
14 日 颁布 的 法 令 修改 了 家 庭 与 婚姻 法 中 关于 付 给 
小 孩 抚 养 金 的 第 22 条 。 为 了 保证 小 孩 有 最 低 跟 度 的 
生活 费 , 该 法 令 规定 ,生活 费 不 得 低 于 每 月 20 卢布 ， 
在 20 卢布 以 外 ,小 孩 的 生活 费 要 与 支付 人 的 工资 收 
入 成 一 定 比例 。 同 时 该 法 令 还 规定 ,法 院 有 权 根 据 生 
活 费 支付 人 的 请 求 , 降 低 控 工 资 比 例 支付 的 部 分 。 如 
果 支 付 人 确 有 正当 的 理 出 无 法 支付 最 低 限 度 的 抚养 
费 ,法 院 有 权 考 虑 予以 减免 。 苏 联 部 长 会 议 主席 团 和 
全 苏 总 工会 于 1986 年 9 月 25 日 发 布 的 文件 规定 ， 
如 果 儿 童 抚养 费 低 于 每 月 20 卢布 ,当地 政府 和 人 民 
代表 苏维埃 可 以 动用 为 抚养 有 3 一 4 个 小 孩 的 单亲 
贫困 家 庭 提供 补助 的 专项 经 费 予 以 补足 。 

159， 苏联 法 律 规定 了 一 些 特 殊 措 施 以 确保 任 
何 一 个 儿童 都 不 会 受到 忽视 ， 所 有 儿童 都 拥有 其 全 
面 发 展 所 项 的 一 切 条 件 。 正 是 因为 这 个 原因 ,对 失去 
了 父母 之 爱 的 儿童 ,法 律 特别 注意 保护 他 们 的 权益 。 
苏 共 中 央 和 苏联 部 长 会 议 主席 团 分 别 于 1985 年 1 
月 24 日 和 1987 年 1 月 3 日 通过 的 决议 采取 了 一 
系列 措施 ， 和 旨 在 改善 孤儿 和 父母 离异 的 儿童 在 孤儿 
院 和 寄宿 学 校 中 的 成 长 、 教 育 和 物质 生活 条 件 。 

160， 苏 联 部 长 会 议 主席 团 于 1987 年 10 月 26 
日 通过 了 成 立 列 宁 苏 维 埃 儿童 基金 会 的 法 令 。 该 基 
金 会 的 资金 来 源 主 要 来 自 社会 团体 .艺术家 联盟 、 企 
事业 单位 的 工作 集体 及 公民 个 人 的 自愿 捐献 、 情 赠 
及 筹集 。 基 金 会 不 用 交纳 税金 .关税 或 其 他 任何 形式 
的 税 球 。 基 金 主 要 用 于 少年 儿童 尤其 是 孤儿 的 教育 、 
抚养 和 物质 照顾 。 苏 联 部 长 会 议 主席 团 于 1988 年 5 
月 4 日 又 通过 了 《关于 参加 列宁 基金 会 在 全 苏 各 地 
改善 对 母亲 和 儿童 保护 的 法 令 》。 

161. 这 些 法 令 首 先 旨 在 在 国家 所 属 的 儿童 设 
施 中 创造 最 好 的 条 件 ， 让 儿童 们 健康 地 生活 和 全 面 
发 展 , 给 予 他 们 职业 或 专业 训练 ,并 在 由 社会 主义 社 
会 所 保障 的 社会 公正 的 基础 上 把 他 们 培养 成 为 好 公 
民 。 

“以 下 插入 的 161A 段 出 自 UN Doc。 CCPRV/C/ 
52/Add.， 6.] 

161A. 为 了 改善 教育 体系 和 儿童 社会 保障 体 
系 , 在 苏维埃 儿童 基金 会 的 倡议 下 ,苏联 部 长 会 议 主 
席 团 于 1988 年 8 月 17 日 通过 了 一 项 法 令 ， 要 求 建 
立 像 家 庭 一 样 的 儿童 村 。 在 1988 一 1991 年 间 ,， 计划 
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在 14 个 加 盟 共 和 国 中 建立 30 个 这 样 的 儿童 村 。 这 
项 法 令 规定 的 措施 将 在 未 来 几 年 为 1.2 万 名 以 上 的 
孤儿 提供 家 庭 般 的 抚养 和 教育 条 件 。 

162. 在 苏 共 中 央 和 苏联 最 高 苏维埃 主席 团 于 
1987 年 11 月 19 日 所 宣布 将 要 采取 的 措施 当中 ， 儿 
童 和 母亲 的 保护 享有 优先 权 。 正 在 计划 从 根本 上 改 
造 关于 母子 接受 院外 治疗 的 医疗 设施 、 护 理 所 和 儿 
童 医院 ,加强 健康 生活 方式 的 宣传 ,引进 先进 的 节育 
措施 ,进一步 扩充 疗养 设施 ,建立 遗传 医学 咨询 中 心 
和 更 多 的 “婚姻 和 家 庭 ” 诊所 。 

参与 公共 事务 的 权利 〈 公 约 第 25 条 )。163. 正 
如 苏 共 中 央 和 苏联 国家 在 一 些 最 重要 的 政治 文件 和 
法 律 文书 中 所 宣布 的 那样 ， 目 前 苏联 正在 推行 的 改 
划 的 核心 是 使 苏联 社会 进一步 民主 化 ， 积 极地 动员 
公民 参与 公共 事务 和 国家 事项 的 管理 ， 持 久 地 执行 
公民 参与 国家 事务 的 权利 。 

苏 共 中 央 27 大 通过 的 新 党 网 写 道 : 苏联 共产 党 
认为 ,在 现 阶段 ,发 展 政治 体系 的 策略 路 线 在 于 坚持 
改善 苏联 的 民主 ， 在 工人 及 其 集体 和 组 织 积极 有 效 
地 参与 解决 国家 事务 和 重要 的 公共 事务 的 基础 上 使 
人 民 更 为 充分 地 行使 社会 主义 自治 。 党 纲 宣布 , 苏 共 
将 毫 不 动摇 地 执行 使 管理 民主 化 以 及 决策 规范 化 的 
政策 ， 毫 不 动摇 地 执行 在 尊重 和 充分 考虑 劳动 人 民 
各 种 意见 和 建议 的 基础 上 选择 最 优 决策 的 政策 。 只 
有 通过 工作 集体 、 人 民 代 表 苏 维 埃 和 工会 的 常设 委 
员 会 、 共 青 团 组 织 和 其 他 公众 团体 集体 讨论 后 才能 
决定 的 问题 得 到 了 扩大 。 最 重要 的 法 案 和 决定 的 草 
案 要 交 给 全 国人 民 进 行 讨 论 和 表决 。 此 外 ,还 很 有 必 
要 改善 采纳 和 推行 选民 授权 的 体系 以 及 公民 的 建议 
的 体系 ,注意 研究 公众 导 论 ,使 公民 及 时 了 解 形成 的 
决议 及 其 执行 情况 。 

164. 苏 共 27 大 的 文件 指出 了 苏联 政治 制度 改 
划 的 主要 方向 ,为 苏联 公民 更 充分 更 有 效 地 行使 参 
与 国家 事务 的 权利 铺 平 了 道路 。 其 中 包括 加 强 从 地 
方 人 民 代 表 苏 维 埃 到 苏联 和 各 加 组 共 和 国 最 高 苏 维 
埃 的 职能 ,鼓励 公众 团体 参与 国家 管理 的 主动 性 , 运 
用 直接 民主 的 各 种 形式 ， 例 如 人 民 大 众 直接 参与 国 
家 重大 决策 的 讨论 .通过 和 执行 ,扩大 企业 和 工作 集 
体 的 权利 ， 以 及 在 所 有 国家 机 关 和 公众 组 织 的 组 织 
和 活动 中 进一步 深化 公开 性 与 民主 的 原则 。(《 苏 共 
中 央 27 大 政治 报告 人 

165. 1987 年 6 月 21 日 ,在 苏联 和 各 自治 共和 
国 进 行 了 地 方 人 民 代 表 苏 维 埃 的 定期 选举 。 公 民 们 
对 这 次 选举 表现 出 极 高 的 热情 ， 积 极 参与 了 各 级 国 
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家 机 构 的 建立 。 这 些 政权 机 关 是 苏联 公民 参与 国家 
管理 的 一 个 制度 化 的 渠道 。 这 次 选举 的 准备 工作 和 
选举 过 程 都 是 符合 苏联 和 各 加 盟 共 和 国 及 自治 共和 
国 宪 法 规定 的 。 选 民 们 广泛 地 运用 了 有 关 地 方 人 民 
代表 苏维埃 选举 的 现行 法 律 所 规定 的 民主 选举 机 
制 。 在 选举 过 程 中 实行 了 新 的 选举 组 织 方法 。 

166. 在 预选 会 议 上 ， 每 一 苏维埃 代表 席位 的 选 
区 一 般 都 提出 了 几 个 侯选人 ， 经 选民 自由 而 严肃 的 
讨论 之 后 以 自由 投票 的 方式 进行 表决 。 在 预选 当中 ， 
总 计 对 3480372 位 侯选人 的 资格 进行 了 讨论 ， 并 选 
出 了 作为 代表 的 候选 人 。 

167. 作为 一 项 实验 ,在 每 一 加 盟 共 和 国 ， 选 举 
都 是 在 多 项 授权 的 选区 基础 上 进行 的 。 例 如 ,在 俄 罗 
斯 苏维埃 社会 主义 加 盟 共 和 国 ， 根 据 俄 罗斯 最 高 苏 
维 埃 主 席 团 于 1987 年 2 月 26 日 颁布 的 《关于 在 俄 
罗斯 苏维埃 社会 主义 加 盟 共 和 国 按照 多 项 授权 的 选 
区 进行 地 方 苏维埃 人 民 代 表 的 选举 的 法 令 》, 已 对 这 
项 革新 进行 了 实验 。 这 些 选 区 推举 的 候选 人 数 多 于 
应 当选 人 数 ,。 有 的 候选 人 在 选举 中 得 到 较 多 的 选 困 ， 
但 已 足以 引起 人 们 的 重视 ， 这 类 候选 人 便 成 为 地 方 
苏维埃 的 后 备 代 表 ， 有 权 对 在 苏维埃 会 议 期 间 发 表 
咨询 意见 。 

168. 有 52566 个 人 民 代 表 苏 维 埃 进 行 了 选举 ， 
包括 6 个 边疆 区 、123 个 州 、8 个 自治 共和 国 、10 个 
民族 自治 专区 、3127 个 区 、2164 个 市 、666 个 市 辖 
区 、3863 个 镇 、42599 个 村 人 民 代 表 苏 维 埃 。 作 为 一 
项 实验 ,在 162 个 区 推行 了 多 项 授权 选区 的 选举 ,以 
选举 区 、 市 辖区 〈 一 个 市 划分 为 众多 的 市 辖区 )、 镇 
和 村 苏维埃 。 

169. 选举 在 最 广大 的 劳动 人 民 的 参与 下 进行 。 
为 了 组 织 好 选举 ， 特 成 立 了 953780 个 选举 委员 会 ， 
有 8577811 名 社会 团体 和 工作 集体 代表 参加 了 其 中 
的 工作 。 

170. 为 组 织 地 方 人 民 代 表 苏 维 埃 的 选举 ， 设 立 
了 2251273 个 选区 。 其 中 ，2160 个 选区 选举 边疆 区 
苏维埃 ,29817 个 选区 选举 州 苏维埃 ,1360 个 选区 选 
举 自治 州 苏维埃 ，1165 个 选区 选举 自治 专区 苏 维 
埃 , 249273 个 选区 选举 区 苏维埃 (其 中 有 3668 个 选 
区 是 多 项 授权 的 选区 )，289698 个 选区 选举 市 苏 维 
埃 (其 中 1678 个 是 多 项 授权 的 选区 )，148831 个 选 
区 选举 市 辖区 苏维埃 ,208870 个 选区 选举 镇 苏 维 关 
(包括 2255 个 多 项 授权 的 选区 ), 以 及 1325099 个 选 
区 选举 村 苏维埃 (包括 15540 个 多 项 授权 的 选区 )。 
全 国共 设立 了 179589 个 选举 站 。 


171. 选民 名 单 上 共有 184425691 个 选民 ， 
183254887 个 选民 参加 了 投票, 占 选 民 总 数 的 
99.37% 。 

172. 2321766 位 候选 人 当选 为 各 级 地 方 人 民 代 
表 苏 维 埃 的 代表 ， 占 各 级 地 方 人 民 代表 苏维埃 代表 
人 数 的 54.7% 。 

173. 在 74 个 选举 区 苏维埃 的 选区 ，28 个 选举 
市 苏维埃 的 选区 ，5 个 选举 市 辖区 苏维埃 的 选区 ， 
105 个 选举 镇 苏维埃 的 选区 ， 以 及 864 个 选举 村 苏 
维 埃 的 选区 中 ， 人 民 代 表 的 侯选人 在 各 自 的 选区 中 
都 未 能 获得 超过 半数 的 选 尼 ， 因 而 未 能 当选 。 

174. 正如 和 人们 已 经 注意 到 的 那样 ,为 了 发 展 直 
接 民 主 ， 进 一 步 扩大 公民 通过 公开 组 织 的 形式 参与 
管理 国家 事务 的 实践 , 1987 年 6 月 30 日 ,苏联 最 高 
苏维埃 通过 了 一 项 题 为 《国家 重大 事务 交 全 国 讨论 》 
的 法 令 。 该 法 令 要 求 对 公民 在 公开 化 的 基础 上 参与 
国家 和 公共 活动 的 重要 方面 的 决策 ， 进 一 步 提供 法 
律 保 障 为 比较 和 考虑 劳动 人 民 提 出 的 各 种 意见 和 建 
议 进 一 步 提供 法 律 保 障 。 该 法 令 规定 了 全 民 参 与 讨 
论 国家 重大 事务 的 程序 以 及 人 民 讨 论 当 地 重大 问题 
的 基本 原则 。 

175. 该 法 令 第 6 条 规定 :“ 苏 联 公民 有 权 自 由 
参与 国家 及 社会 生活 的 重要 事务 的 讨论 。 

在 讨论 国家 共和 国 或 地 方 重 大 问题 时 ,苏联 公 
民有 权 直 接 参 加 或 通过 公众 组 织 工 作 集体 参加 居住 
地 、 公 共 自 治 团体 的 会 议 以 及 军队 和 大 众 媒 介 的 会 
议 。 

176. 该 法 令 禁 止 基于 血统 ,社会 地 位 、 财 产 、 种 
族 、 国 籍 或 其 他 类 似 情 况 的 原因 而 对 苏联 公民 参与 
上 述 讨 论 的 权利 加 以 任何 直接 或 间接 的 限制 。 对 那 
些 违反 法 令 规 定 的 国家 和 公共 机 构 的 官员 以 及 阻碍 
苏联 公民 及 其 他 人 行使 其 参加 讨论 的 权利 的 人 ， 公 
民有 权 起 诉 他 们 。 

177. 关于 苏联 的 政治 、 经 济 和 社会 发 展 的 主要 
方针 ,关于 公民 宪法 权利 、 自 由 和 义务 的 执行 ,以 及 
关于 在 整个 苏联 管辖 范围 内 的 国家 生活 的 其 他 重要 
事项 等 法 上 案 和 决议 草 柴 已 提交 全 国 讨 论 。 

178. 有 关 如 何 组 织 全 国 性 讨论 、 收 集 和 审议 公 
民 及 其 他 参与 讨论 的 人 所 提 建 议和 评论 的 措施 已 得 
到 规定 。 

179. 法 令 中 有 关 讨 论 地 方 性 重要 问题 的 基本 
原则 特别 指出 : 地 方 人 民 代表 苏维埃 及 其 执行 委员 
会 所 提出 的 决议 草案 凡 涉 及 下 述 问题 必须 交 当 地 人 
民 讨 论 。 这 些 问 题 包括 : 复杂 的 社会 经 济 发 展 规划 ， 
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预算 方案 ,保障 社会 主义 法 制 、 维 护法 律 秩序 和 公民 
权利 的 措施 ,为 居民 提供 服务 的 企 事业 单位 及 组 织 
的 工作 计划 ， 以 及 地 方 上 经 济 和 社会 发 展 的 其 他 重 
要 问题 。 

180. 上 述 法 令 是 全 苏 和 各 自治 共和 国 制 定 有 
关 各 共和 国 讨论 国家 重大 事务 以 及 人 民 讨 论 地 方 性 
重大 事务 的 程序 法 的 根据 。 

181. 长 期 以 来 ， 苏 联 广大 公众 都 对 有 关 全 苏 、 
各 共和 国 及 地 方 性 重大 事项 的 法 律 草 案 和 其 他 重要 
决定 展开 了 讨论 。 例 如 , 在 1962 一 1987 年 间 , 有 30 
多 个 国家 文书 草案 提交 全 民 讨 论 。 全 国人 民 参 与 讨 
论 了 苏联 宪法 、 住 宅 法 、 婚 姻 家 庭 法 、 学 校 改 革 法 、 
自然 .古迹 和 文物 保护 法 以 及 其 他 许多 法 律 的 草案 。 
1986 年 ,全民 讨 论 了 《苏联 企业 《企业 集团 ) 法 》 草 
案 。1987 年 6 月 30 日 通过 的 《关于 对 国家 活动 的 重 
要 方面 开展 全 国 性 讨论 》 的 苏联 法 令 为 进一步 发 展 
苏联 公民 参与 制定 国家 决策 的 这 一 渠道 提供 了 坚实 
的 法 律 基础 。 

182. 在 不 久 以 前 , 各 加 盟 共 和 国都 作出 决议 以 
保证 人 民 更 加 积极 地 运用 直接 参与 的 方式 解决 地 方 
性 和 全 国 性 的 重要 问题 ， 例 如 公民 在 其 居住 地 举行 
大 会 和 会 议 。 俄 罗斯 苏维埃 社会 主义 联邦 共和 国 最 
高 苏维埃 于 1985 年 8 月 27 日 通过 了 一 项 题 为 《有 
关 俄 罗斯 苏维埃 社会 主义 联邦 共和 国 的 公民 在 其 居 
住地 举行 公众 聚会 和 集会 的 规定 ?。 该 项 规定 规范 了 
公众 集会 的 权力 以 及 准备 与 举行 公众 集会 的 程序 。 

183. 在 苏联 应 用 的 最 广泛 的 民主 形式 之 一 是 
公民 以 建议 、 表 达 愿 望 以 及 提出 批评 的 方式 参与 对 
国家 机 关 和 公众 团体 的 各 项 活动 给 予 认 可 。1987 年 
2 月 17 日 通过 的 《有 关公 民 疝 苏联 最 高 法 院 提出 上 
诉 的 法 令 》， 给 国家 的 其 他 代表 机 关 规 定 了 一 项 义 
务 , 即 发 展 更 加 周密 、 详 尽 和 全 面 的 手段 来 考虑 、 总 
结 和 听取 公民 的 申诉 和 批评 。( 在 有 关公 约 第 2 条 的 
部 分 中 对 这 一 法 令 作 了 简要 的 说 明 ) 

184.， 苏联 公民 有 着 广泛 的 机 会 充分 地 行使 参 
与 公众 和 国家 事务 的 权利 ， 和 按 归 1987 年 6 月 30 
日 通过 的 《关于 国营 企业 〈 企 业 集团 ) 的 苏联 法 令 》 
行使 企业 自治 的 权利 。 该 法 令 确认 企业 或 企业 集团 
中 的 工作 集体 是 自身 的 主人 ， 有 权 运 用 国家 财产 在 
结合 国家 、 工 作 集体 和 劳动 者 个 人 利益 的 基础 上 进 
行 运 作 。( 第 1 条 第 2 款 ) 该 法 令 要 求 工 作 集体 成 为 
自治 的 单位 ， 这 就 使 工人 为 了 自身 的 最 大 利益 合理 
地 使 用 国家 财产 ， 并 能 保证 工人 积极 地 投身 于 企业 
和 国家 的 事业 之 中 。( 第 1 条 第 3 款 ) 作为 在 企业 中 
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担 有 充分 权利 的 主人 ,工作 集体 可 以 就 生产 和 社会 
发 展 问题 作出 独立 的 决定 。( 第 2 条 第 3 款 ) 只 要 不 
违反 现行 的 法 律 ， 企 业 可 以 就 任何 自己 想 做 的 事情 
作出 决定 。( 第 2 条 第 2 款 ) 

185,. 社会 主义 自治 是 以 完全 公开 的 方式 通过 
全 社会 及 社会 公众 团体 的 参与 来 作出 最 重要 的 决定 
并 监督 其 执行 ,同时 通过 选举 产生 各 级 的 领导 (关于 
选举 领导 的 程序 已 在 有 关公 约 第 22 条 的 部 分 中 给 
予 了 冰 述 )》 予以 实施 的 。 

186. 苏联 的 《企业 〈 企 业 集 团 ) 法 》 规 定 了 经 
理 在 经 济 运作 和 交易 中 所 独自 享有 的 职权 范围 。 其 
余 的 问题 由 工作 集体 和 职工 大 会 或 由 职工 大 会 或 会 
议 所 选 出 的 工厂 委员 会 在 职工 大 会 或 会 议 体会 期 间 
代 其 行使 职权 作出 决定 。 企 业 或 企业 集团 的 所 有 职 
工 都 是 工作 集体 中 拥有 平等 权利 的 成 员 ， 他 们 都 在 
平等 的 基础 上 参加 职工 大 会 或 会 议 并 参与 作出 决 
定 。 

187. 工作 集体 的 职工 大 会 或 会 议 在 必要 的 时 
候 召 开 , 但 一 年 至 少 应 召开 两 次 ， 以 便 对 企业 经 理 、 
工厂 委员 会 、 公 众 或 其 他 团体 和 个 别 工人 所 提出 的 
特殊 间 题 进行 审议 。 在 这 方面 ， 不 应 有 任何 限制 。 

188. 该 法 令 详 细 规 定 了 职工 大 会 或 会 议 以 及 
工厂 委员 会 的 权力 (关于 这 些 权 力 在 有 关公 约 第 22 
条 的 部 分 中 作 了 说 明 )。 

189. 自 80 年 代 后 半期 以 来 ， 苏 联 开始 了 对 国 
家 机 关 的 改革 。 改 革 是 根据 上 面 讨论 的 法 令 条 款 并 
根据 公开 性 、 民 主 化 以 及 权力 分 散 的 要 求 进行 的 , 它 
有 利于 生产 企业 实行 自治 。 

190. 为 了 实行 民主 化 和 减少 国家 机 关 ， 苏 共 中 
央 和 苏联 部 长 会 议 主 席 团 联合 通过 了 多 项 至 令 ， 要 
求 改善 政府 各 部 和 其 他 行政 机 关 的 组 织 和 活动 。 其 
中 包括 1987 年 7 月 17 日 颁布 的 《在 新 的 经 济 管理 
条 件 下 改革 计划 体制 并 加 强 苏联 国家 计划 委员 会 作 
用 的 政令 》, 《加 强 苏联 国家 科学 技术 委员 会 在 管理 
科技 进步 方面 作用 的 政令 》,《 在 新 的 经 济 管理 条 件 
下 改革 国家 物资 委员 会 对 物资 和 技术 采购 安排 及 其 
他 活动 的 政令 》，《 在 新 的 经 济 管 理 条 件 下 改革 财政 
制度 并 加 强 苏 联 财政 部 作用 的 政令 》 《改善 苏联 银 
行 制度 并 加 强 银 行 工 作 提 高 经 济 效 益 的 政令 》, 《 采 
取 措 施加 快 改 革 苏 联 统计 工作 的 政令 》, 《在 新 的 经 
济 管理 条 件 下 改革 政府 各 部 及 其 他 行政 机 关 在 物质 
生产 领域 进行 各 项 活动 的 政令 》 以 及 《改善 公共 管理 
机 构 各 项 活动 的 政令 》。 当 天 还 批准 了 苏 共 中 央 、 苏 
联 部 长 会 议 主席 团 和 全 苏 中 央 工 会 理事 会 联合 颁布 








的 一 项 命令 , 即 《加 强 执行 积极 的 社会 政策 的 工作 并 
加 强 苏联 国务 委员 会 在 劳动 和 社会 问题 方面 作用 的 
命令 》。 

191. 在 同一 时 期 , 还 在 公众 组 织 的 活动 中 强化 
了 民主 的 原则 。 人 鲍 如 ,新 一 代 艺 术 工作 者 协会 ,文化 
工作 者 协会 等 等 ， 在 其 组 织 章程 中 都 最 为 明显 地 体 
现 了 民主 的 原则 (有 关 苏 联 公民 参加 公众 组 织 的 活 
动 或 通过 公众 组 织 参与 国家 事务 方面 的 情况 在 有 关 
公约 第 22 条 的 部 分 中 作 了 说 明 )。 

免 于 歧视 (公约 第 26 条 )。192. 事实 上 ， 在 有 
关 苏 联 和 外 国 公民 权利 和 义务 的 苏联 及 苏联 各 加 盟 
共和 国 的 所 有 成 文法 和 其 他 法 律 文书 中 ， 都 以 文字 
或 其 他 形式 明令 禁止 歧视 ， 并 制定 了 保护 人 民 免 受 
歧视 的 方式 (在 有 关公 约 第 2、3、18 和 20 条 的 部 分 
中 已 作 了 详尽 的 讨论 )。 作 为 例证 之 一 ， 可 参考 苏联 
于 1987 年 6 月 30 日 颁布 的 《对 国家 活动 的 重大 方 
面 进行 全 国 性 讨论 的 法 令 》。 该 法 令 第 6 条 规定 :“ 禁 
止 基 于 血统 、 种 族 、 民 族 、 性 别 、 受 教育 程度 .语言 、 
宗教 信仰 、 在 某 地 的 居住 期 限 . 职 业 类 别 和 性 质 等 原 
因 直 接 或 间接 地 限制 苏联 公民 参与 讨论 的 权利 。? 

少数 的 权利 (公约 第 27 条 )。193. 1985 年 11 月 
7 日， 苏联 最 高 苏维埃 批准 了 新 的 苏联 及 苏联 各 加 
盟 共 和 国教 育 基 本 立法 ， 按 照 对 普通 教育 和 职业 教 
育 进行 改革 的 总 的 方针 增加 了 一 些 修 正和 补充 条 
款 。 该 法 第 4 条 体现 了 苏联 教育 的 最 重要 原则 ， 它 着 
重 指出 : 苏联 公民 ， 特 别 是 不 分 种 族 、 国 籍 、 语 言 和 
其 他 因素 ,在 受 教育 的 权利 上 一 律 平等 。 另 一 重要 原 
则 之 一 则 指出 ,可 以 自由 选择 教学 用 语 :用 本 民族 语 
言 或 苏联 男 一 民族 的 语言 进行 教学 。 

194. 保障 苏联 公 员 受 教育 权利 的 教育 基本 法 
的 第 3 条 也 规定 了 自由 选择 教学 用 语 的 原则 。 这 一 
原则 的 内 容 在 该 法 的 第 20 条 当中 进行 了 详细 的 讨 
论 : 即 普 通 学 校 的 学 生 在 学 校 中 有 机 会 学 习 本 民族 
的 语言 和 苏联 另 一 民族 的 语言 。 学 生 的 家 长 有 权 为 
他 们 的 孩子 选择 用 他 们 要 求 的 语言 进行 教学 的 学 
校 。 除 了 教学 用 语 之 外 , 只 要 学 生 本 人 愿意 ， 也 可 学 
习 苏 联 另 一 民族 的 语言 。 

195. 在 不 是 用 傻 语 进行 教学 的 学 校 当中 ， 已 经 
采取 了 必要 的 步骤 使 学 生 在 学 习 本 民族 语言 的 同时 
学 习 俄 语 ， 因 为 俄语 已 被 苏联 人民 自愿 地 选择 作为 
各 民族 之 问 进 行 交 流 的 主要 工具 。 

196. 为 了 保证 广泛 地 了 解 世界 各 国人 民 的 文 
化 ,增加 获得 高 深 的 专业 知识 的 机 会 ,在 某 些 学 校 当 
中 也 用 外 国语 进行 教学 。 


联合 王国 


197. 教育 基本 法 的 第 21 条 阐述 了 在 全 苏 保 证 
整个 中 等 教育 统一 性 的 必要 条 件 ， 即 对 各 加 盟 共 和 
国 中 各 族人 民 的 民族 特点 必须 给 予 全 面 而 又 充分 的 
考虑 。 

198. 禁止 基于 种 族 、 民 族 以 及 其 他 任何 原因 进 
行 歧视 的 宪法 原则 还 体现 在 苏联 《对 国家 活动 的 重 
大 方面 进行 全 国 性 讨论 的 法 令 》(1987 年 )、 各 加 盟 
共和 国 颁 布 的 行政 违法 法 典 〈1984 一 1985 年 ) 以 及 
其 他 一 些 法 律 文书 中 。 


阿拉 伯 联 合 酋长 国 〈United Arab Emi- 
rates) ”七 个 位 于 西亚 阿曼 湾 的 海湾 酋长国 的 联 
邦 。 这 七 个 疯长 国 是 : 阿布 扎 比 、 迪拜 、 阿 治 曼 、 沙 
加 、 乌 姆 盖 万 、 哈 伊 马 角 和 富 查 伊 拉 。 阿拉 伯 联 合 音 
长 国 与 阿曼 、 卡 塔 尔 和 沙特 阿拉 伯 接 壤 ，1971 年 建 
国 ，1972 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 
年 ) 估计 , 其 人 口 为 157.8 万 人 。 民 族群 体 包 括 阿 拉 
伯 人 、 印 度 人、 伊朗 人 和 巴基斯坦 人 后 裔 。 通 用 语言 
有 阿拉 伯 语 (官方 语言 )、 法 尔 西 语 和 英语 。 奉 行 的 
宗教 有 伊斯兰 教 ( 进 尼 派 和 什 叶 派 )》(90% )、 基督 教 
(4% )、 印 度 教 25) 和 其 他 宗教 (2%% )。 识 字 率 估 
计 为 57% 。 

国家 (1990) 采取 君主 联邦 制 政体 , 每 一 竟 长 国 
由 一 位 阿 米尔 统治 。 联 邦 只 在 对 外 关系 .国防 和 发 展 
方面 制定 共同 政策 。 除 此 之 外 ,各 商 长 国保 持 自己 的 
政治 制度 。 各 阿 米尔 或 他 们 的 代表 组 成 联邦 最 高 委 
员 会 ,选举 总 统 和 总 理 , 由 他 们 分 别 作为 国家 元 首 和 
政府 首脑 进行 国事 活动 。 联 邦 最 高 委员 会 还 任命 一 
个 部 长 理事 会 ， 由 这 一 理事 会 主要 依据 伊斯兰 教 法 
制定 立法 。 法 制 草 案 交 给 一 个 经 选举 产生 的 、 由 40 
人 组 成 的 国民 议会 进行 审议 ， 但 这 一 委员 会 只 具有 
咨询 职能 。 阿 布 扎 比 和 迪拜 在 国务 委员 会 中 各 有 8 
名 成 员 , 阿 治 曼 和 沙 迎 各 有 6 名 成 员 , 其 余 三 个 疯长 
国 各 有 4 名 成 员 。 地 方法 院 的 司法 判决 主要 依据 伊 
斯 兰 法 ， 对 阿拉 伯 联 合 疯长 国 的 所 有 公民 以 及 其 他 
阿拉 伯 或 伊斯兰 国家 的 国民 都 有 法 律 效力 。 该 国 没 
有 任何 政党 。 


联合 王国 〈United Kingdom) 大不列颠 

及 北 爱尔兰 联合 王国 是 占有 不 列 颠 群岛 的 大 部 分 的 

一 个 国家 ,地 处 大 西洋 和 北海 之 间 ,与 欧洲 大 陆 西北 

海岸 相 望 。 联合 王国 包括 英格兰 、 北 爱尔兰 、 苏格兰 
。1579 。 
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和 威尔士 .英格兰 在 大 不 列 颠 岛 的 东南 部 ,占据 全 岛 
3/5 的 面积 ; 威尔士 在 大 不 列 颠 岛 的 西部 ; 苏格兰 在 
大 不 列 直 岛 的 北部 , 占 全 岛 1/3 的 面积 。 北 爱尔兰 位 
于 不 列 颠 群岛 第 二 大 岛 上 的 东北 部 ， 其 南边 的 大 部 
分 地 区 为 爱尔兰 所 有 。 此 外 ,联合 王国 还 包括 一 些 殖 
民 地 和 附属 地 , 其 中 有 安 圭 那 、 百 幕 大 、 英 属 南极 领 
地 、 英 属 印度 洋 领 地 、 英 属 维尔 京 群岛 、 开 曼 群 岛 、 
海峡 群岛 ( 即 诺曼底 群岛 )、. 福 克 兰 群岛 及 附属 地 、 直 
布 罗 陀 、 香 港 、 曼 岛 、 背 风 群 岛 、 蒙 特 塞 拉 特 、 皮 特 
克 恩 、 圣 赫 勒 拿 以 及 特 克 斯 和 凯 科 斯 群岛 

联合 王国 于 1707 年 由 英格兰 .苏格兰 和 威尔士 
合并 成 立 , 在 1916 一 1921 年 间 的 爱尔兰 动乱 将 爱 尔 
兰 分 裂 为 爱尔兰 自由 州 和 北 爱尔兰 以 后 ， 联 合 王 国 
获得 了 其 第 4 位 成 员 。 联 合 王国 于 1945 年 成 为 联合 
国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 
5617.6 万 人 。 民 族群 体 包括 英 格 兰 人 、 苏 格 兰 人 、 威 
尔 士 人 和 爱尔兰 人 ， 近 些 年 来 它 接受 了 一 些 来 自 西 
印度 群岛 以 及 亚洲 和 非洲 国家 的 移民 。 通 用 语言 有 
英语 (官方 语言 )、 爱尔兰 语 、 威 尔 士 语 和 盖 尔 语 。 主 
要 宗教 是 基 叔 教 ,也 有 人 信奉 犹太 教 和 伊斯兰 教 。 英 
国 圣 公 会 ( 即 抗 罗 宗 圣 公会 ) 是 英国 国教 。 英 国君 主 
是 俗 权 首 领 , 有 权 任 命 各 种 教 职 。 苏格兰 教会 (长 老 
派 ) 是 苏格兰 的 国教 。 识 字 率 估计 为 99% 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 君主 立宪 制 政 体 。 不 成 文 
宪法 主要 由 成 文 的 法 令 法 规 . 普 通 法 和 惯例 构成 。 英 
王 为 国家 元 首 。 首 相 代 表 在 下 议院 选举 中 获得 多 数 
的 政党 或 政党 联盟 ,经 英 王 任命 成 为 政府 首脑 最 高 
立法 机 构 是 国会 国会 由 两 院 构 成 ,下 院 有 635 名 议 
员 ， 其 中 516 名 来 自 英格兰 ，36 名 来 自 威尔士 ，71 
名 来 自 苏格兰 ，12 名 来 自 北 爱尔兰 。 下 院 议员 由 民 
选 产生 , 任期 5 年, 除非 国会 在 任 满 以 前 提前 解散 。 
上 院 有 1000 多 名 议员 ( 世 获 贵族 .终身 贵 族 与 终身 
女 贵 族 , 部 分 法 官 , 以 及 英国 国教 会 的 一 些 主教 和 大 
主教 )。 行 政权 由 首相 领导 的 内 阁 行 使 , 内 阁 的 所 有 
成 员 均 是 国会 两 院 其 中 之 一 的 议员 。 下 院 的 主要 职 
能 是 讨论 是 否 通过 内 阁 提 出 的 立法 议案 。 上 院 可 以 
将 一 些 法 案子 以 推迟 批准 ,但 推迟 期 限 最 多 一 年 ,而 
且 上 院 对 财政 金融 法 案 没 有 批准 权 。 司 法 机 关 包 括 
治安 法 院 、 和 郡 法 院 、 高 等 法 院 和 上 诉 法 院 , 在 某 些 情 
况 下 , 也 可 包括 上 院 。 政党 主要 有 保守 党 、 工 党 、 社 
会 民主 党 .自由 党 、 北 爱尔兰 民族 主义 党 和 其 他 北 爱 
尔 兰 政党 ， 此 外 还 有 苏格兰 民族 主义 党 和 威尔士 民 
族 主 义 党 。 

联合 王国 内 首次 引起 世界 瞩目 的 民族 群体 之 间 
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的 冲突 是 1958 年 发 生 的 诺 丁 希 尔 骚乱 。 这 次 骚乱 的 
目的 之 一 是 结束 对 移民 工人 在 住房 和 就 业 方 面 的 歧 
视 .1962 年 .1968 年 和 1971 年 相继 通过 了 和 旨 在 减少 
移民 的 立法 ,但 未 能 解决 这 一 问题 . 自 1964 年 以 后 ， 
很 多 来 自 于 原 英 国 在 亚洲 、 非 洲 和 加 勒 比 地 区 殖民 
地 的 移民 来 到 了 英国 ， 他 们 当中 有 些 人 受到 了 英国 
工业 的 帮助 和 鼓励 。 由 于 这 些 人 未 能 使 自己 适应 英 
国 的 生活 方式 或 找到 合适 的 职业 或 腾 宿 ， 因 而 对 种 
族 歧视 表示 强烈 的 不 满 。 根据 1968 年 颁布 的 《种 族 
关系 法 》 成 立 了 种 族 关系 委员 会 。 但 该 委员 会 没有 
什么 权力 。 此 外 还 成 立 了 一 个 社区 关系 委员 会 ,但 只 
能 协调 旨 在 减轻 种 族 之 间 紧 张 关系 的 志愿 行动 。 
1976 年 颁布 的 《种 族 关 系 法 》 取代 了 1968 年 的 《种 
族 关系 法 》, 该 法 规定 在 就 业 .教育 以 及 获得 食物 、 服 
务 、 设 施 和 房地产 领域 内 的 直接 和 间接 的 歧视 均 属 
非法 行为 ,该 法 还 规定 :个 人 有 权 直 接 向 民事 法 院 或 
工业 法 庭 上 诉 , 要 求 对 非法 的 歧视 给 予 法 律 补偿 。 根 
据 1976 年 的 《种 族 关系 法 》 成 立 了 一 个 独立 的 种 族 
平等 委员 会 。 该 委员 会 被 授予 广泛 的 权力 和 职责 以 
消除 种 族 岐 视 ， 确 保 机 会 平等 ， 建 立 良好 的 种 族 关 
系 ,并 审查 种 族 关 系 法 的 执行 情况 .该 委员 会 还 有 帮 
助 那些 认为 自己 受到 非法 歧视 的 人 的 酌 处 权 。 

此 外 , 1936 年 颁布 的 《公共 秩序 法 》 的 第 5A 部 
分 〈 已 收入 1976 年 的 《种 族 关系 法 》 中 ) 规定 : 任 
何在 大 不 列 颠 以 散发 书面 的 材料 的 形式 ， 或 在 公共 
场合 或 集会 以 口头 表达 的 形式 ,使 用 威胁 . 误 骂 或 侮 
月 的 言词 挑 起 种 族 之 问 冲 突 的 行为 均 属 违法 犯罪 行 
为 。 

由 于 宗教 或 信仰 不 同 所 引起 的 不 宽容 和 歧视 已 
经 肆虐 了 北 爱 尔 兰 好 几 个 世纪 。 经 历 许多 叛乱 和 内 
战 的 威胁 之 后 ,英国 国会 于 1929 年 把 信奉 天 主教 的 
爱尔兰 南部 与 主要 是 信奉 新 教 的 爱尔兰 北部 分 离 ， 
使 它们 各 自 组 织 自 己 的 政府 和 议会 。1921 年 爱尔兰 
成 为 英国 的 自治 领 ， 后 来 又 成 为 拥有 主权 的 爱尔兰 
共和 国 。 北 爱尔兰 则 选择 作为 一 个 组 成 部 分 留 在 联 
合 王 国之 内 。 

从 1921 一 1972 年 , 北 爱尔兰 的 地 方 政府 和 议会 
都 是 由 北 爱 尔 兰 人 民 直 接 选 举 产生 。1972 年 ， 联 合 
王国 政府 和 议会 承担 起 了 北 爱尔兰 的 行政 管理 职 
责 。 尽管 这 种 管辖 已 持续 了 大 约 20 年 , 但 当时 只 是 
考虑 临时 采取 这 一 符合 宪法 的 安排 .同时 ,英国 政府 
一 直 保 留 着 单独 的 北 爱尔兰 法 典 。 

北 爱尔兰 的 天 主教 徒 约 占 北 爱尔兰 人 口 的 1/3。 
他 们 于 1968 年 和 1969 年 举行 了 大 规模 的 抗议 示威 





活动 ,抗议 在 住房 .就 业 和 政治 权利 方面 所 受到 的 岐 
视 . 爱尔兰 共和 军 (IRA) 是 一 个 旨 在 结束 爱尔兰 分 
裂 的 派别 ， 但 即使 在 爱尔兰 共和 国 它 也 是 一 个 非法 
的 组 织 。 爱 尔 兰 共和 军 分 子 制造 了 许多 针对 多 数 新 
教徒 、 警 察 和 派 去 平息 骚乱 的 英国 军队 的 暴力 恐怖 
事件 。 

在 1969 一 1989 年 期 间 ， 北 爱尔兰 有 2750 多 人 
在 分 散 的 暴力 冲突 事件 中 丧生 。 宗 教 团 体 成 为 了 敌 
对 的 武装 阵营 .为 此 ,在 北 爱尔兰 施行 了 许多 法 律 措 
施 来 对 付 宗教 ,. 文 化 和 政治 歧视 方面 的 具体 问题 。 例 
如 ，1973 年 施行 的 《 北 爱 尔 兰 宪法 法 令 》 规 定 , 行 
政 当局 以 宗教 信仰 和 政治 观点 为 理由 的 歧视 属于 非 
法 行为 。 根 据 这 一 法 令 ,成 立 了 一 个 人 权 常 设 咨询 委 
员 会 就 法 律 的 效力 向 政府 提供 咨询 。1976 年 颁布 的 
《 ( 北 爱 尔 兰 ) 公平 就 业 法 》 宣 布 凡 基于 宗教 和 政治 
信仰 为 理由 的 在 就 业 方面 的 歧视 为 非法 ， 并 成 立 了 
公平 就 业 局 以 便 施行 和 促进 平等 的 就 业 机 会 。1970 
年 颁布 的 《( 北 爱尔兰 ) 防止 煽动 仇恨 法 令 》， 禁 止 
以 书面 和 口头 表达 方式 煽动 任何 基于 宗教 信仰 、 肤 
色 种族. 民族 起 源 或 国籍 针对 另外 一 部 分 公众 的 仇 
恨 。 

除了 反 歧 视 的 法 律 之 外 ， 大 不 列 站 还 针对 丽 怖 
主义 ， 尤 其 是 在 北 爱尔兰 破坏 公民 自由 权 的 爱尔兰 
共和 和 军 的 恐怖 活动 制定 了 立法 。 这 些 法 令 包括 1974 
年 通过 并 于 1976、1984 和 1985 年 修订 的 《防止 丽 怖 
主义 法 令 》， 以 及 1973 年 通过 并 于 1978 和 1987 年 
修订 的 《 北 爱尔兰 紧急 状态 法 》。 这 些 法 令 限 制 了 恺 
怖 主义 组 织 的 活动 ， 扩 大 了 英国 刑法 典 对 恐怖 主义 
及 其 相关 行动 的 息 处 权力 ， 剥 节 了 对 慌 怖 活动 嫌疑 
犯 的 正当 法 律 程序 保护 ， 授 权 可 不 经 逮捕 令 批 准 搜 
捕 恺 怖 活动 嫌疑 犯 ， 并 允许 北 爱尔兰 事务 大 臣 无 限 
期 的 移 留 恐 怖 主义 分 子 。 

联合 王国 政府 认为 北 爱尔兰 问题 主要 是 那些 希 
望 北 爱尔兰 留 在 联合 王国 之 内 的 人 与 希望 分 裂 的 人 
之 间 的 政治 冲突 。1984 年 英国 与 爱尔兰 政府 签署 了 
《 英 爱 协 定 》， 双 方 确认 北 爱 尔 兰 的 任何 地 位 变动 都 
必须 得 到 当地 大 多 数 居民 的 同意 。 

各 领地 的 管理 。 大 不 列 颠 政府 管理 着 一 系列 领 
地 , 包括 安 圭 那 、 百 莫大、 英 属 南极 领地 、 英 属 印度 
洋 领地 、 英 属 维尔 京 群 岛 、 开 曼 群 岛 、 海 峡 群 岛 〈 即 
诺曼底 群岛 )、 福 克 兰 群岛 及 附属 地 、 直 布 罗 陀 、 香 
港 、 曼 岛 、 背 风 群 岛 、 蒙 特 塞 拉 特 、 皮 特 克 恩 、 圣 幸 
勒 拿 以 及 特 克 斯 和 凯 科 斯 群岛 。 

在 这 些 领地 当中 ， 联 合 国 大 会 近年 来 已 反复 确 
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认 了 安 圭 那 . 开 曼 群 岛 、 蒙 特 塞 拉 特 、 百 幕 大 、 特 克 
斯 和 凯 科 斯 群岛 以 及 英 属 维尔 京 群岛 人 民 的 不 可 条 
夺 的 自决 与 独立 的 权利 。 联 合 国 还 呼吁 英国 政府 按 
照 每 一 属地 人 民 所 表达 的 希望 加 快 非 殖民 化 的 过 
程 。 

在 各 领地 的 具体 问题 当中 ,联合 国 大 会 指出 : 英 
国政 府 有 责任 运用 行政 权力 为 各 领地 创造 良好 的 条 
件 ， 使 当地 的 人 民 在 对 可 能 作出 的 选择 享有 充分 信 
息 的 条 件 下 不 受 干 扰 地 自由 地 行使 不 可 剥夺 的 自决 
与 独立 的 权利 .同时 还 明确 地 认为 ,各 领地 的 人 民 自 
己 有 着 最 终 的 权利 来 自由 地 决定 他 们 未 来 的 政治 地 
位 。 

关于 按照 1713 年 乌 得 勒 支 条 约 划 妇 英 国 的 直 
布 罗 陀 ， 西 班 牙 一 直 要 求 英 国 将 其 归还 。1967 年 就 
归属 问题 在 直布罗陀 举行 了 公民 投票 表决 ， 结 果 当 
地 居民 一 一 绝 大 部 分 是 西班牙 、 意 大 利和 马耳他 人 
的 后 毅 一 一 以 多 数 票 表决 愿意 留 在 英国 之 内 。 尽 管 
西班牙 政府 从 1969 一 1980 年 封锁 了 直布罗陀 的 陆 
上 通道 ， 但 情况 并 未 改变 。1980 年 ， 英 国 和 西班牙 
政府 同意 按照 联合 国 的 决议 来 解决 争端 ， 即 英国 将 
在 未 来 某 一 未 明定 的 时 间 把 直布罗陀 归还 给 西 班 
牙 ; 同时 , 西班牙 重新 开放 了 直布罗陀 的 陆 上 通道 。 

关于 香港 ,联合 王国 与 中 华人 民 共 和 国 于 1984 
年 达成 了 一 项 独特 的 谅解 ， 据 此 , 香港 将 于 1997 年 
6 月 30 日 作为 中 国 的 特别 行政 区 归还 给 中 国 ， 但 香 
港 不 仅 可 保持 其 作为 自由 港 的 地 位 ， 还 可 保持 其 西 
方 化 的 社会 、 经 济 和 法 律 制度 。 按 照 协 议 , 香港 的 基 
本 生活 方式 不 会 改变 ,法 律 依 然 有 效 , 中 国政 府 将 保 
证 香港 人 的 基本 人 权 , 包 括 言 论 自由 、 集 会 结社 自由 
以 及 宗教 信仰 自由 。 


《联合 国 宪章 》(United Nations Charter) 
[1945 年 ] 《联合 国 宪章 ?于 1945 年 6 月 26 日 在 
旧金山 召开 的 联合 国 国际 组 织 会 议 闭 会 时 签订 ， 并 
于 1945 年 10 月 24 日 生效 。 国 际 法 院 规 约 》 是 该 宪 
章 的 构成 部 分 。 

该 宪章 对 联合 国 的 宗旨 进行 了 定义 ， 其 中 有 ， 


第 1 条 …… (2) 发 展 国际 间 以 尊重 人 民 平 等 权 
利 及 自决 原则 为 根据 之 友好 关系 ， 并 采取 其 他 适当 
办 法 ， 以 增强 普 史 和平。 
(3) 促成 国际 合作 、 以 解决 国际 间 属 于 经 济 、 社 
会 .文化 ` 及 人 类 福利 性 质 之 国际 问题 , 且 不 分 种 族 、 
. 1581 ， 
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性 别 、 语 言 、 或 宗教 , 增进 并 激励 对 于 全 体 人 类 之 人 
权 及 基本 自由 之 尊重 。 

它 规定 各 会 员 国有 义务 相互 合作 以 达成 第 55 
和 56 条 所 载 的 那些 宗旨 。 与 增进 和 保护 人 权 直 接 相 
关 的 其 他 规定 ， 可 见于 第 8、13、24、55、56、62、 
73、76 和 87 条 。 


该 宪章 第 23、27 和 61 条 的 修正 案由 联合 国 大 
会 1963 年 12 月 17 日 通过 并 于 1965 年 8 月 31 日 
生效 。 第 61 条 的 再 次 修正 案 于 1971 年 12 月 20 日 
通过 并 于 1973 年 9 月 24 日 生效 。 第 109 条 的 修正 
案 于 1965 年 12 月 20 日 通过 并 于 1968 年 6 己 12 
日 生效 。 

第 23 条 的 修正 案 将 安全 理事 会 理事 国 自 11 国 
增 至 15 国 。 经 修正 的 第 27 条 规定 , 安全 理事 会 关于 
程序 事项 之 决议 应 以 9 个 理事 国 〈 以 前 是 7 个 理事 
国 ) 之 可 决 票 表决 之 ,其 对 于 其 他 一 切 事 项 之 决议 应 
以 9 个 理事 国 (以 前 是 7 个 理事 国 ) 之 可 决 票 包括 5 
个 常任 理事 国之 同意 票 表决 之 。 于 1965 年 8 月 31 
日 生效 的 第 61 条 修正 案 将 经 济 及 社会 理事 会 理事 
国 自 18 国 增 至 27 国 。 于 1973 年 9 月 24 日 生效 的 
该 条 再 次 修正 案 将 经 济 及 社会 理事 会 理事 国 进一步 
增 至 54 国 。 第 109 条 修正 案 主要 涉及 该 条 第 1 款 ， 
它 规定 ,联合 国会 员 国 为 检讨 该 宪章 ,得 以 大 会 会 员 
国 2/3 之 表决 ,经 安全 理事 会 任何 9 个 理事 国 (以 前 
是 ?个 理事 国 ) 之 表决 ,确定 日 期 及 地 点 举行 全 体会 
议 。 

《联合 国 宪章 》 经 修正 的 文本 如 下 


我 联合 国人 民 

同 兹 决心 

欲 免 后 世 再 遭 今 代 人 类 两 度 身 历 惨 不 堪 言 之 战 
祸 ， 

重 伸 基 本 人 权 , 人 格 苯 严 与 价值 ,以 及 男女 与 大 
小 各 国平 等 权利 之 信念 ， 

创造 适当 环境 , 伸 克 维持 正义 , 划 重 由 条 约 与 国 
际 法 其 他 渊源 而 起 之 义务 ， 久 而 弗 懈 ， 

促成 大 自由 中 之 社会 进步 及 较 善之 民生 ， 

并 为 达 此 目的 

力行 容 想 ， 彼 此 以 普 邻 之 道 ， 和 睦 相 处 ， 

集中 力量 ， 以 维持 国际 和 平 及 安全 。 

接受 原则 ,确立 力 法 , 以 保证 非 为 公共 利益 , 不 
得 使 用 武力 。 

运用 国际 机 构 ， 以 促成 全 球 人 民 经 济 及 社会 之 
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进展 。 
用 是 发 愤 立 志 ， 务 当 同 心 协 力 ， 以 竟 厥 功 。 
爱 由 我 各 本 国政 府 ， 经 齐集 金山 市 之 代表 各 将 
扬 全 权证 书 ， 互 相 校 阅 , 均 属 妥善, 议定 本 联合 国 
宪章 ， 并 设立 国际 组 织 ， 定 名 联合 国 。 


第 1 章 宗旨 及 原则 


第 1 条 联合 国之 宗旨 为 ， 

1. 维持 国际 和 平 及 安全 ; 并 为 此 目的 : 采取 有 
效 集体 办 法 ,以 防止 昌 消 除 对 于 和 平 之 威胁 ,制止 侵 
略 行为 或 其 他 和 平 之 破坏 并 以 和 平方 法 且 依 正义 
及 国际 法 之 原则 ， 调 整 或 解决 足以 破坏 和 平 之 国际 
争端 或 情势 。 

2. 发 展 国际 间 以 尊重 人 民 平 等 权利 及 自决 原 
则 为 根据 之 友好 关系 ,并 采取 其 他 适当 办 法 ,以 增强 
普遍 和 平 。 

3. 促成 国际 合作 ， 以 解决 国际 间 属 于 经 济 、 社 
会 .文化 .及 人 类 福利 性 质 之 国际 问题 , 且 不 分 种 族 、 
性 别 、 语 言 、 或 宗教 、 增 进 并 激励 对 于 全 体 人 类 之 人 
权 及 基本 自由 之 尊重 。 

4 构成 一 协调 各 国 行动 之 中 心 , 以 达成 上 述 共 
同 目的 。 

第 2 条 为 求实 现 第 工 条 所 述 各 宗旨 起 见 ， 本 
组 织 及 其 会 员 国 应 遵行 下 列 原则 ; 

1. 本 组 织 系 基 于 各 会 员 国 主权 平等 之 原则 。 

2. 各 会 员 国 应 一 双 善 意 ， 履行 其 依 本 宪章 所 担 
负 之 义务 ， 以 保证 全 体会 员 国 由 加 入 本 组 织 而 发 生 
之 权益 。 

3. 各 会 员 国 应 以 和 平方 法 解决 其 国际 争端 ， 修 
免 危及 国际 和 平 、 安 全 、 及 正义 。 

4 各 会 员 国 在 其 国际 关系 上 不 得 使 用 威胁 或 
武力 ,或 以 与 联合 国 宗旨 不 符 之 任何 其 他 方法 ,侵害 
任何 会 员 国 或 国家 之 领土 完整 或 政治 独立 。 

5. 各 会 员 国 对 于 联合 国 依 本 宪章 规定 而 采取 
之 行动 ,应 尽力 予以 协助 ,联合 国 对 于 任何 国家 正在 
采取 防止 或 执行 行动 时 ， 各 会 员 国 对 该 国 不 得 给 巴 
协助 。 

6. 本 组 织 在 维持 国际 和 平 及 安全 之 必要 范围 
内 ， 应 保证 非 联 合 国会 员 国 遵 行 上 述 原则 。 

7. 本 宪章 不 得 认为 授权 联合 国 干 涉 在 本 质 上 
属于 任何 国家 国内 管辖 之 事件 ， 且 并 不 要 求 会 员 国 
将 该 项 事件 依 本 宪章 提请 解决 ! 但 此 项 原则 不 妨碍 
第 7 章 内 执行 办 法 广 适 用 。 





第 2 章 会 员 


第 3 条 凡 兽 经 参加 金山 联合 国 国 际 组 织 会 议 
或 前 此 曾 签 字 于 1942 年 1 月 工 日 联合 国 宣言 之 国 
家 ,签订 本 宪章 , 且 依 宪章 第 110 条 规定 而 予以 批准 
者 ， 均 为 联合 国之 创始 会 员 国 。 

第 4 条 1. 凡 其 他 爱好 和 平 之 国家 ， 接受 本 宪 
章 所 载 之 义务 ， 经 本 组 织 认为 确 能 并 愿意 履行 该 项 
义务 者 ， 得 为 联合 国会 员 国 。 

2. 准许 上 述 国家 为 联合 国会 员 国 ， 将 由 大 会 经 
安全 理事 会 之 推荐 以 决议 行 之 。 

第 5 条 联合 国会 员 国 ， 业 经 安全 理事 会 对 其 
采取 防止 或 执行 行动 者 ,大 会 经 安全 理事 会 之 建议 ， 
得 停止 其 会 员 权 利 及 特权 之 行使 。 此 项 权利 及 特权 
之 行使 ， 得 由 安全 理事 会 恢复 之 。 

第 6 条 联合 国之 会 员 国 中 ， 有 展 次 沁 犯 本 宪 
章 所 载 之 原则 者 ,大 会 经 安全 理事 会 之 建议 ,得 将 其 
由 本 组 织 除名 。 


第 3 章 机 关 


第 7 条 1. 兹 设 联合 国之 主要 机 关 如 下 : 

大 会 、 安 全 理事 会 、 经 济 暨 社会 理事 会 、 托 管理 
事 会 、 国 际 法 院 、 及 秘书 处 。 

2 联合国 得 依 本 宪章 设立 认为 必需 之 办 助 机 
关 。 

第 8 条 联合 国 对 于 男女 均 得 在 其 主要 及 辅助 
机 关 在 平等 条 件 之 下 ， 充 任 任 何 职务 ， 不 得 加 以 限 
制 。 


第 4 章 大 会 


组 织 

第 9 条 1. 大 会 由 联合 国 所 有 会 员 国 组 织 之 。 

2. 每 一 会 员 国 在 大 会 之 代表 ， 不 得 超过 5 人 。 

职 权 

第 10 条 ”大 会 得 讨论 本 宪章 范围 内 之 任何 问 
题 或 事项 ,或 关于 本 宪章 所 规定 任何 机 关 之 职权 ,并 
除 第 12 条 所 规定 外 ,得 向 联合 国会 员 国 或 安全 理事 
会 或 兼 向 两 者 ， 提 出 对 各 该 问题 或 事项 之 建议 。 

第 11 条 1. 大 会 得 考虑 关于 维持 国际 和 平 及 
安全 之 合作 之 普通 原则 ， 包 括 军 缩 及 军 各 管制 之 原 
则 ， 并 得 向 会 员 国 或 安全 理事 会 或 兼 向 两 者 提出 对 
于 该 项 原则 之 建议 。 

2. 大 会 得 讨论 联合 国 任何 会 员 国 或 安全 理事 
会 或 非 联合 国会 员 国 依 第 35 条 第 2 项 之 规定 向 大 
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会 所 提 关 于 维持 国际 和 平 及 安全 之 任何 问题 除 第 
12 条 所 规定 外 ,并 得 向 会 员 国 或 安全 理事 会 或 兼 向 
两 者 提出 对 于 各 该 项 问题 之 建议 。 凡 对 于 需要 行动 
之 各 该 项 问题 ， 应 由 大 会 于 讨论 前 或 讨论 后 提交 安 
全 理事 会 。 

3. 大 会 对 于 足以 危及 国际 和 平 与 安全 之 情势 ， 
得 提请 安全 理事 会 注意 。 

4. 本 条 所 载 之 大 会 权力 并 不 限制 第 10 条 之 概 
括 范围 。 

第 12 条 1. 当 安 全 理事 会 对 于 任何 争端 或 情 
势 , 正 在 执行 本 宪章 所 授予 该 会 之 职务 时 ,大 会 非 经 
安全 理事 会 请 求 , 对 于 该 项 争端 或 情势 ,不 得 提出 任 
何 建议 。 

2. 秘书 长 经 安全 理事 会 之 间 意 ， 应 于 大 会 每 次 
会 议 时 ， 将 安全 理事 会 正在 处 理 中 关于 维持 国际 和 
平 及 安全 之 任何 事件 ,通知 大 会 ;于 安全 理事 会 停止 
处 理 该 项 事件 时 , 亦 应 立即 通知 大 会 ,或 在 大 会 闭会 
期 内 通知 联合 国会 员 国 。 

第 13 条 1. 大 会 应 发 动 研究 ， 并 作成 建议 ， 

a. 以 促进 政治 上 之 国际 合作 ， 并 提倡 国际 法 之 
逐渐 发 展 与 编 繁 。 

b. 以 促进 经 济 、 社 会 、 文 化 、 教 育 、 及 卫生 各 
部 门 之 国际 合作 , 且 不 分 种 族 、 性 别 、 语 言 、 或 宗教 ， 
助 成 全 体 人 类 之 人 权 及 基本 自由 之 实现 。 

2. 大 会 关于 本 条 第 1 项 (b) 款 所 列 事项 之 其 他 
责任 及 职权 ， 于 第 9 章 及 第 10 章 中 规定 之 。 

第 14 条 大 会 对 于 其 所 认为 足以 妨害 国际 间 
公共 福利 或 友好 关系 之 任何 情势 ,不 论 其 起 原 如 何 ， 
包括 由 违反 本 宪章 所 载 联合 国之 宗旨 及 原则 而 起 之 
情势 ,得 建议 和 平 调整 办 法 , 但 以 不 违背 第 12 条 之 
规定 为 限 。 

第 15 条 1. 大 会 应 收受 并 审查 安全 理事 会 所 
送 之 常年 及 特别 报告 ; 该 项 报告 应 载 有 安全 理事 会 
对 于 维持 国际 和 平 及 安全 所 已 决定 或 施行 之 办 法 之 
陈述 。 

2. 大 会 应 收受 并 审查 联合 国 其 他 机 关 所 送 之 
报告 。 

第 16 条 大 会 应 执行 第 12 章 及 第 13 章 所 报 
予 关 于 国际 托管 制度 之 职务 ， 包 括 关 于 非 战略 防区 
托管 协定 之 核准 。 

第 17 条 1. 大 会 应 审核 本 组 织 之 预算 。 

2. 本 组 织 之 经 费 应 由 各 会 员 国 依 照 大 会 分 配 
限额 担负 之 。 

3. 大 会 应 审核 经 与 第 57 条 所 指 各 种 专门 机 关 
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订 定 之 任何 财政 及 预算 办 法 ， 并 应 审查 该 项 专门 机 
关 之 行 政 预算 ， 以 便 向 关系 机 关 提 出 建议 。 

投 村 

第 18 条 
票 权 。 

2. 大 会 对 于 重要 问题 之 决议 应 以 到 会 及 投票 
之 会 员 国 2/3 之 多 数 决定 之 。 此 项 问题 应 包括 :关于 
维持 国际 和 平 及 安全 之 建议 ， 安 全 理事 会 非常 任 理 
事 国之 选举 ,经 济 暨 社会 理事 会 理事 国之 选举 , 依 第 
86 条 第 1 项 〈c) 款 所 规定 托管 理事 会 理事 国之 选 
举 , 对 于 新 会 员 国 加 入 联合 国之 准许 ,会 员 国 权利 及 
特权 之 停止 ,会 员 国之 除名 ,关于 施行 托管 制度 之 问 
题 ， 以 及 预算 问题 。 

3, 关于 其 他 问题 之 决议 ,包括 另 有 何 种 事项 应 
以 2/3 之 多 数 决定 之 问题 ， 应 以 到 会 及 投票 之 会 员 
国 过 半 数 决定 之 。 

第 19 条 凡 拖 欠 本 组 织 财政 款项 之 会 员 国 , 其 
拖欠 数目 如 等 于 或 超过 前 两 年 所 应 缴纳 之 数目 时 ， 
即 现 失 其 在 大 会 投票 权 。 大 会 如 认 拖 入 原 因 , 确 由 于 
该 会 员 国 无 法 控制 之 情形 者 ,得 准许 该 会 员 国 投票 。 

程序 

第 20 条 大 会 每 年 应 举行 常会 ， 并 于 必要 时 ， 
举行 特别 会 议 。 特 别 会 议 应 由 秘书 长 经 安全 理事 会 
或 联合 国会 员 国 过 半数 之 请 求 召 集 之 。 

第 21 条 大 会 应 自行 制定 其 议事 规则 。 大 会 应 
选举 每 次 会 议 广 主席。 

第 22 条 大 会 得 设立 其 认为 于 行使 职务 所 必 
需 之 辅助 机 关 。 


第 5 章 安全 理事 会 


1. 大 会 之 每 一 会 员 国 ， 应 有 一 个 投 


组 织 . 

第 23 条 1 安全 理事 会 以 联合 国 15 会 员 国 
组 织 之 。 中 华 民 国 、 法 兰 西 、 苏 维 竣 社 会 主义 共和 国 
联邦 、 大 不 列 其 及 北 爱尔兰 联合 王国 及 美利坚 合 众 
国 频 为 安全 理事 会 常任 理事 国 。 大 会 应 选举 联合 国 
其 他 10 会 员 国 为 安全 理事 会 非常 任 理事 国 , 选 举 时 
首 宜 充 分 苦 酌 联合 国 各 会 员 国 于 维持 国际 和 平 与 安 
全 及 本 组 织 其 余 各 宗旨 上 之 贡献 ， 并 宜 充 分 苦 酌 地 
域 上 之 公 久 分 配 。 

2. 安全 理事 会 非常 任 理事 国 任期 定 为 二 年 。 安 
全 理事 会 理事 国 自 11 国 增 至 15 国 后 第 一 次 选举 非 
常任 理事 国 时 ,所 增 4 国 中 两 国之 任期 应 为 一 年 。 任 
满 之 理事 国 不 得 即行 连 选 。 

3, 安全 理事 会 每 一 理事 国 应 有 代表 一 人 。 
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职 权 

第 24 条 1. 为 保证 联合 国 行动 迅速 有 效 起 
见 , 各 会 员 国 将 维持 国际 和 平 及 安全 之 主要 责任 , 授 
予 安 全 理事 会 ， 并 同意 安全 理事 会 于 履行 此 项 责任 
下 之 职务 时 ， 即 系 代表 各 会 员 国 。 

2. 安全 理事 会 于 履行 此 项 职务 时 ,应 遵照 联合 
国之 宗旨 及 原则 。 为 履行 此 项 职务 而 授予 安全 理事 
会 之 特定 权力 ， 于 本 宪章 第 6 章 、 第 7 章 、 第 8 章 、 
及 第 12 章 内 规定 之 。 

3. 安全 理事 会 应 将 常年 报告 、 并 于 必要 时 将 特 
别 报告 ， 提 送 大 会 审查 。 

第 25 条 联合 国会 员 国 同 意 依 宪章 之 规定 接 
受 并 属 行 安全 理 夷 会 之 决议 。 

第 26 条 为 促进 国际 和 平 及 安全 之 建立 及 维 
持 ， 以 尽量 减少 世界 人 力 及 经 济 资源 之 消耗 于 军备 
起 见 , 安 全 理事 会 借 第 47 条 所 指 之 军事 参谋 团 之 协 
助 ， 应 负责 拟 县 方案 ,提交 联合 国会 员 国 , 以 建立 军 
备 管制 制度 。 

投 标 

第 27 条 
投票 权 。 

2. 安全 理事 会 关于 程序 事项 之 决议 , 应 以 9 理 
事 国 之 可 决 累 表 决 之 。 

3. 安全 理事 会 对 于 其 他 一 切 事 项 之 决议 , 应 以 
9 理事 国之 可 决 累 包 括 全 体 常 任 理事 国之 同意 累 表 
决 之 ; 但 对 于 第 6 章 及 第 52 条 第 3 项 内 各 事项 之 决 
议 ， 争 端 当 事 国 不 得 投票 。 

程序 

第 28 条 1. 安全 理事 会 之 组 织 ， 应 以 使 其 能 
继续 不 断 行使 职务 为 要 件 。 为 此 目的 ,安全 理事 会 之 
各 理事 国 应 有 常 驻 本 组 织 会 所 之 代表 。 

2. 安全 理事 会 应 举行 定期 会 议 ,， 每 一 理事 国 认 
为 合宜 时 得 派 政府 大 员 或 其 他 特别 指定 之 代表 出 
席 。 

3, 在 本 组 织 会 所 以 外 , 安全 理事 会 得 在 认为 最 
能 便利 其 工作 之 其 他 地 点 举行 会 议 。 

第 29 条 安全 理事 会 得 设立 其 认为 于 行使 职 
务 所 必需 之 辅助 机 关 。 

第 30 条 安全 理事 会 应 自行 制定 其 议事 规则 ， 
包括 其 推选 主席 之 方法 。 

第 31 条 在 安全 理事 会 提出 之 任何 问题 ,经 其 
认为 对 于 非 安 全 理事 会 理事 国之 联合 国 任何 会 员 国 
之 利益 有 特别 关系 时 ,该 会 员 国 得 参加 讨论 ,但 无 投 
票 权 。 


1. 安全 理事 会 每 一 理事 国 应 有 一 个 





第 32 条 联合国 会员 国 而 非 为 安全 理事 会 之 
理事 国 , 或 非 联 合 国会 员 国之 国家 ,如 于 安全 理事 会 
考虑 中 之 争端 为 当 事 国 者 ， 应 被 邀 参加 关于 该 项 争 
端 之 讨论 ,但 无 投票 权 。 安 全 理事 会 应 规定 其 所 认为 
公平 之 条 件 ， 以 便 非 联合 国会 员 国之 国家 参加 。 


第 6 章 争端 之 和 平 解决 


第 33 条 1. 任何 争端 之 当 事 国 ， 于 争端 之 继 
续 存 在 足以 危及 国际 和 平 与 安全 之 维持 时 ， 应 尽 先 
以 谈判 、 调 查 、 调 停 、 和 解 、 公 断 、 司 法 解决 、 区 域 
机 关 或 区 域 办 法 之 利用 、 或 各 该 国 自行 选择 之 其 他 
和 平方 法 ， 求 得 解决 。 

2. 安全 理事 会 认为 必要 时 ,应 促请 各 当 事 国 以 
此 项 方法 ， 佣 决 其 争端 。 

第 34 条 安全 理事 会 得 调查 任何 争端 或 可 能 
引起 国际 磨擦 或 惹 起 争端 之 任何 情势 。 以 断定 该 项 
争端 或 情势 之 继续 存在 是 否 足 以 危及 国际 和 平 与 安 
全 之 维持 。 

第 35 条 1. 联合 国 任何 会 员 国 得 将 属于 第 34 
条 所 指 之 性 质 之 任何 争端 或 情势 ， 提 请 安全 理事 会 
或 大 会 注意 。 

2. 非 联合 国会 员 国 之 国家 如 为 任何 争端 之 当 
事 国 时 ， 经 预先 声明 就 该 争端 而 言 接受 本 宪章 所 规 
定 和 平 解决 之 义务 后 ,得 将 该 项 争端 ,提请 大 会 或 安 
全 理事 会 注意 。 

3. 大 会 关于 按照 本 条 所 提请 注意 事项 之 进行 
步骤 ， 应 遵守 第 11 条 及 第 12 条 之 规定 。 

第 36 条 1. 属于 第 33 条 所 指 之 性 质 之 争端 
或 相似 之 情势 ,安全 理事 会 在 任何 阶段 ,得 建议 适当 
程序 或 调整 方法 。 

2. 安全 理事 会 对 于 当 事 国 为 解决 争端 业经 采 
取 之 任何 程序 ， 理 应 予以 考虑 。 

3. 安全 理事 会 按照 本 条 作成 建议 时 , 间 时 理应 
注意 凡 有 共有 法 律 性 质 之 争端 ,在 原则 上 ,理应 由 当 事 
国 依 国际 法 院 规 约 之 规定 提交 国际 法 院 。 

第 37 条 1. 属于 第 33 条 所 指 之 性 质 之 争端 ， 
当 事 国 如 未 能 依 该 条 所 示 方 法 解决 时 ， 应 将 该 项 争 
端 提 交 安 全 理事 会 。 

2. 安全 理事 会 如 认为 该 项 争端 之 继续 存在 ,在 
事实 上 足以 危及 国际 和 平 与 安全 之 维持 时 ， 应 决定 
是 否 当 依 第 36 条 采取 行动 或 建议 其 所 认为 适当 之 
解决 条 件 。 

第 38 条 安全 理事 会 如 经 所 有 争端 当 事 国之 
请 求 ， 得 向 各 当 事 国 作成 建议 ， 以 求 争端 之 和 平 解 
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决 ， 但 以 不 妨碍 第 33 条 至 第 37 条 之 规定 为 限 。 


第 7 章 ”对 于 和 平 之 威胁 和 平 之 破坏 
及 侵略 行为 之 应 付 办 法 


第 39 条 安全 理事 会 应 断定 任何 和 平 之 威胁 、 
和 平 之 破坏 、 或 侵略 行为 之 是 否 存在 .并 应 作成 建议 
或 热 择 依 第 41 条 及 条 42 条 规定 之 办 法 ， 以 维持 或 
恢复 国际 和 平 及 安全 。 

第 40 条 为 防止 情势 之 恶化 , 安全 理事 会 在 依 
第 39 条 规定 作成 建议 或 决定 办 法 之 前 ,得 促请 关系 
当 事 国 遵 行 安全 理事 会 所 认为 必要 或 合宜 之 临时 办 
法 。 此 项 临时 办 法 并 不 妨碍 关系 当 事 国之 权利 、 要 
求 、 或 立场 。 安 全 理事 会 对 于 不 苯 行 此 项 临时 办 法 之 
情形 ， 应 予 适 当 注意 。 

第 41 条 安全 理事 会 得 决定 所 应 采 武 力 以 外 
之 办 法 ,以 实施 其 决议 ,并 得 促请 联合 国会 员 国 执行 
此 项 办 法 。 此 项 办 法 得 包括 经 济 关系 、 铁 路 、 海 运 、 
航空 、 邮 、 电 、 无 线 电 、 及 其 他 交通 工具 、 之 局 部 或 
全 部 停止 ， 以 及 外 交 关 系 之 断绝 。 

第 42 条 安全 理事 会 如 认为 第 41 条 所 规定 之 
办 法 为 不 足 或 已 经 证 明 为 不 足 时 ， 得 采取 必要 之 空 
海陆 军 行动 ,以 维持 或 恢复 国际 和 平 及 安全 。 此 项 行 
动 得 包括 联合 国会 员 国之 空 海陆 军 示威 封锁 、 及 其 
他 军事 举动 。 

第 43 条 ” 1， 联合国 各 会 员 国 为 求 对 于 维持 国 
际 和 平 及 安全 有 所 贡献 起 见 ， 担 任 于 安全 理事 会 发 
令 时 ,并 依 特别 协定 ,供给 为 维持 国际 和 平 及 安全 所 
必需 之 军队 、 协 助 、 及 便利 ， 包 括 过 境 权 。 

2. 此 项 特别 协定 应 规定 军队 之 数目 及 种 类 ， 其 
准备 程度 及 一 般 驻 扎 地 点 ， 以 及 所 供 便利 及 协助 之 
性 质 。 

3. 此 项 特别 协定 应 以 安全 理事 会 之 主动 ， 尽 如 
议 订 。 此 项 协定 应 由 安全 理事 会 与 会 员 国 或 由 安全 
理事 会 与 若干 会 员 国之 集团 缔结 之 ， 并 由 签字 国 各 
依 其 宪法 程序 批准 之 。 

第 44 条 安全 理事 会 决定 使 用 武力 时 ,于 要 求 
非 安 全 理事 会 会 员 国 依 第 43 条 供给 军队 以 履行 其 
义务 之 前 ,如 经 该 会 员 国 请 求 , 应 请 其 遗 派 代 表 ， 参 
加 安全 理事 会 关于 使 用 其 军事 部 队 之 决议 。 

第 45 条 为 使 联合 国 能 采取 紧急 军事 办 法 起 
见 ， 会 员 国 应 将 其 本 国 空军 部 队 为 国际 共同 执行 行 
动 随时 供给 调 起。 此 项 部 队 之 实力 与 准备 之 程度 ,及 
其 共同 行动 之 计划 ， 应 由 安全 理事 会 以 军事 参谋 团 
之 协助 ， 在 第 43 条 所 指 之 特别 协定 范围 内 决定 之 。 
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第 46 条 武力 使 用 之 计划 应 由 安全 理事 会 以 
军事 参谋 团 之 协助 决定 之 。 

第 47 条 1. 兹 设立 军事 参谋 团 ， 以 便 对 于 安 
全 理事 会 维持 国际 和 平 及 安全 之 军事 需要 问题 ， 对 
于 受 该 会 所 支配 军队 之 使 用 及 统率 问题 ， 对 于 军备 
之 管制 及 可 能 之 军 缩 问题 ， 向 该 会 贡献 意见 并 予以 
协助 。 

2. 军事 参谋 团 应 由 安全 理事 会 各 常任 理事 国 
之 参谋 总 长 或 其 代表 组 织 之 。 联 合 国 任何 会 员 国 在 
该 团 未 有 常任 代表 者 ， 如 于 该 团 责任 之 履行 在 效率 
上 必需 该 国 参加 其 工时 ， 应 由 该 园 邀 请 参加 。 

3. 军事 参谋 团 在 安全 理事 会 权力 之 下 ,对 于 受 
该 会 所 支配 之 任何 军队 , 负 战 略 上 之 指挥 责任 ;关于 
该 项 军队 之 统率 问题 ， 应 待 以 后 处 理 。 

4. 军事 参谋 团 ， 经 安全 理事 会 之 授权 ， 并 与 区 
域内 有 关机 关 商 议 后 ， 得 设立 区 域 分 团 。 

第 48 条 1. 执行 安全 理事 会 为 维持 国际 和 平 
及 安全 之 决议 所 必要 之 行动 ， 应 由 联合 国 全 体会 员 
国 或 由 若干 会 员 国 担任 之 ,一 依 安全 理事 会 之 决定 。 

2. 此 项 决议 应 由 联合 国会 员 国 以 其 直接 行动 、 
及 经 其 加 入 为 会 员 之 有 关 国 际 机 关 之 行 动 履 行 之 。 

第 49 条 联合 国会 员 国 应 通力 合作 ， 彼 此 协 
助 ， 以 执行 安全 理事 会 所 决定 之 办 法 。 

第 50 条 安全 理事 会 对 于 任何 国家 采取 防止 
或 执行 办 法 时 ,其 他 国家 ,不 论 其 是 否 为 联合 国会 员 
国 ， 遇 有 因此 项 办 法 之 执行 而 引起 之 特殊 经 济 问题 
者 ， 应 有 权 与 安全 理事 会 会 商 解决 此 项 问题 。 

第 51 条 联合 国 任何 会 员 国 受 武力 攻击 时 ,在 
安全 理事 会 采取 必要 办 法 ， 以 维持 国际 和 平 及 安全 
以 前 ， 本 宪章 不 得 认为 禁止 行使 单独 或 集体 自卫 之 
自然 权利 。 会 员 国 因 行使 此 项 自卫 权 而 采取 之 办 法 ， 
应 立 向 安全 理事 会 报告 ， 此 项 办 法 于 任何 方面 不 得 
影响 该 会 按照 本 宪章 随时 采取 其 所 认为 必要 行动 之 
权 责 ， 以 维持 或 恢复 国际 和 平 及 安全 。 


第 8 章 区 域 办 法 


第 52 条 1. 本 宪章 不 得 认为 排除 区 域 办 法 或 
区 域 机 关 、 用 以 应 付 关于 维持 国际 和 平 及 安全 而 宣 
于 区 域 行动 之 事件 者 ; 但 以 此 项 办 法 或 机 关 及 其 工 
作 与 联合 国之 宗 强 及 原则 符合 者 为 限 。 

2, 缔结 此 项 办 法 或 设立 此 项 机 关 之 联合 国会 
员 国 , 将 地 方 争 端 提交 安全 理事 会 以 前 ,应 依 该 项 区 
域 办 法 ， 或 由 该 项 区 域 机 关 ， 力求 和 平 解决 。 

3. 安全 理事 会 对 于 依 区 域 办 法 或 由 区 域 机 关 
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而 求 地 方 争端 之 和 平 解决 ,不 论 其 系 由 关系 国 主 动 ， 
或 由 安全 理事 会 提交 者 ， 应 鼓励 其 发 展 。 

4. 本 条 绝 不 妨碍 第 34 条 及 第 35 条 之 适用 。 

第 53 条 1. 安全 理事 会 对 于 职权 内 之 执行 行 
动 ， 在 延 当 情 形 下 ， 应 利用 此 项 区 域 办 法 或 区 域 机 
关 。 如 无 安全 理事 会 之 授权 ,不 得 依 区 域 办 法 或 由 区 
域 机 关 采 取 任 何 执行 行动 ; 但 关于 依 第 107 条 之 规 
定 对 付 本 条 第 2 项 所 指 之 任何 敌国 之 步骤 ， 或 在 区 
域 办 法 内 所 取 防 备 此 等 国家 再 施 其 侵略 政策 之 步 
又 ,截至 本 组 织 经 各 关系 政府 之 请 求 , 对 于 此 等 国家 
之 再 次 侵略 ， 能 担负 防止 责任 时 为 止 ， 不 在 此 限 。 

2. 本 条 第 1 项 所 称 敌 国 系 指 第 二 次 世界 大 战 
中 为 本 宪章 任何 签字 国之 敌国 而 言 。 

第 54 条 关于 为 维持 国际 和 平 及 安全 起 见 ， 依 
区 域 办 法 或 由 区 域 机 关 所 已 采取 或 正在 考虑 之 行 
动 ， 不 论 何 时 应 向 安全 理事 会 充分 报告 之 。 


第 9 章 ”国际 经 济 及 社会 合作 


第 55 条 为 造成 国际 间 以 尊重 人 民 平 等 权利 
及 自决 原则 为 根据 之 和 平 友 好 关系 所 必要 之 安定 及 
福利 条 件 起 见 ， 联 合 国 应 促进 : 

a. 较 高 之 生活 程度 ,全 民 就 业 ， 及 经 济 与 社会 
进展 。 

b. 国际 间 经 济 、 社 会 、 卫 生 、 及 有 关 问 题 之 解 
决 ; 国际 问 文 化 及 教育 合作 。 

c. 全 体 人 类 之 人 权 及 基本 自由 之 普遍 尊重 与 
遵守 ， 不 分 种 族 、 性 别 、 语 言 、 或 宗教 。 

第 56 条 各 会 员 国 担 允 采 取 共 同 及 个 别 行动 
与 本 组 织 合 作 ， 以 达成 第 55 条 所 载 之 宗旨 。 

第 57 条 1. 由 各 国政 府 间 协 定 所 成 立 之 各 种 
专门 机 关 ， 依 其 组 织 约 章 之 规定 ， 于 经 济 、 社 会 、 文 
人 化、 教育、 卫生 、 及 其 他 有 关 部 门 负 有 广大 国际 责任 
者 ,应 依 第 63 条 之 规定 使 与 联合 国 发 生 关 系 。 

2. 上 述 与 联合 国 发 生 关 系 之 各 专门 机 关 ， 以 下 
简称 专门 机 关 。 

第 58 条 本 组 织 应 作成 建议 , 以 调整 各 专门 机 
关 之 政 策 及 工作 。 

第 59 条 本 组 织 应 于 适当 情形 下 ,发动 各 关系 
国 间 之 谈判 ,以 创设 为 达成 第 55 条 规定 宗旨 所 必要 
之 新 专门 机 关 。 

第 60 条 履行 本 章 所 载 本 组 织 职务 之 责任 ， 属 
于 大 会 及 大 会 权力 下 之 经 济 竖 社会 理事 会 。 为 此 目 
的 ， 该 理事 会 应 有 第 10 章 所 载 之 权力 。 





第 10 章 ”经济 竖 社会 理事 会 


组 织 ， 

第 61 条 1. 经 济 暨 社会 理事 会 由 大 会 选举 联 
合 国 54 会 员 国 组 织 之 。 

2. 除 第 3 项 所 规定 外 ， 经 济 如 社 会 理事 会 每 年 
选举 理事 18 国 , 任期 3 年 。 任 满 之 理事 国 得 即行 连 
选 。 

3. 经 济 暨 社会 理事 会 理事 国 自 27 国 增 至 54 
国 后 第 一 次 选举 时 ， 除 选举 理事 9 国 接替 任期 在 该 
年 年 终 届 满 之 理事 国外 ,应 另 增 选 理事 27 国 。 增 选 
之 理事 27 国 中 ,9 国 任 期 一 年 , 另 9 国 任 期 二 年 ,一 
依 大 会 所 定 办 法 。 

4. 经 济 婚 社会 理事 会 之 每 一 理事 国 应 有 代表 
一 人 。 

职 权 

第 62 条 1. 经 济 早 社会 理事 会 得 作成 或 发 动 
关于 国际 经 济 、 社 会 、 文 化 、 教 育 、 卫 生 、 及 其 他 有 
关 事 项 之 研究 及 报告 ,并 得 向 大 会 、 联 合 国会 员 国 、 
及 关系 专门 总 关 、 提 出 关于 此 种 事项 之 建议 案 。 

2. 本 理事 会 为 增进 全 体 人 类 之 人 权 及 基本 自 
由 之 尊重 及 维护 起 见得 作成 建议 案 。 

3. 本 理事 会 得 拟 具 关于 其 职权 范围 内 事项 之 
协约 草案 ， 提 交大 会 。 

4. 本 理事 会 得 依 联合 国 所 定之 规则 召集 本 理 
事 会 职务 范围 以 内 事项 之 国际 会 议 。 

第 63 条 1, 经济 暨 社会 理事 会 得 与 第 57 条 
所 指 之 任何 专门 机 关 订 立 协定 ， 订 明 关 系 专 门 机 关 
与 联合 国 发 生 关 系 之 条 件 。 该 项 协定 须 经 大 会 之 核 
准 。 

2. 本 理 夷 会 ,为 调整 各 种 专门 机 关 之 工作 ， 得 
与 此 种 机 关 会 商 并 得 向 其 提出 建议 ， 并 得 向 大 会 及 
联合 国会 员 国 建议 。 

第 64 条 1. 经 济 暨 社会 理事 会 得 取 适 当 步 
琉 , 以 取得 专门 机 关 之 经 常 报告 .本 理事 会 得 与 联合 
国会 员 国 及 专门 机 关 ， 商 定 办 法 伟 就 实施 本 理事 会 
之 建议 及 大 会 对 于 本 理事 会 职权 范围 内 事项 之 建议 
所 采 之 步 阳 ， 取 得 报告 。 

2. 本 理事 会 得 将 对 于 此 项 报告 之 意见 提 送 大 
会 。 

第 65 条 经 济 暨 社会 理事 会 得 向 安全 理事 会 
供给 情报 ， 并 因 安 全 理事 会 之 艇 请， 予以 协助 。 

第 66 条 1, 经 济 竖 社 会 理事 会 应 履行 其 职权 
范围 内 关于 执行 大 会 建议 之 职务 。 
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2. 经 大 会 之 许可 , 本 理事 会 得 应 联合 国会 员 国 
或 专门 机 关 之 请 求 ， 供 其 服务 。 

3. 本 理事 会 应 履行 本 宪章 他 章 所 特定 之 其 他 
职务 ， 以 及 大 会 所 授予 之 职务 。 

投标 

第 67 条 
有 一 个 投票 权 。 

2. 本 理事 会 之 决议 , 应 以 到 会 及 投票 之 理事 国 
过 半数 表决 之 。 

程序 

第 68 条 经 济 妓 社会 理事 会 应 设立 经 济 与 社 
会 部 门 及 以 提倡 人 权 为 目的 之 各 种 委员 会 ， 并 得 设 
立 于 行使 职务 所 必需 之 其 他 委员 会 。 

第 69 条 经 济 暨 社会 理事 会 应 请 联合 国会 员 
国 参加 讨论 本 理事 会 对 于 该 国有 特别 关系 之 任何 事 
件 ， 但 无 投票 权 。 

第 70 条 经 济 暨 社会 理事 会 得 商定 办 法 使 专 
门 机 关 之 代 表 无 投票 权 而 参加 本 理事 会 及 本 理事 会 
所 设 各 委员 会 之 讨论 ， 或 使 本 理事 会 之 代表 参加 此 
项 专门 机 关 之 讨 论 。 

第 71 条 经 济 暨 社会 理事 会 得 采取 适当 办 法 ， 
佬 与 各 种 非 政府 组 织 会 商 有 关于 本 理事 会 职权 范 国 
内 之 事件 。 此 项 办 法 得 与 国际 组 织 商定 之 ,并 于 适当 
情形 下 ,经 与 关系 联合 国会 员 国会 商 后 ,得 与 该 国 国 
内 组 织 商定 之 。 

第 72 条 1. 经 济 暨 社会 理事 会 应 自行 制定 其 
议事 规则 ， 包 括 其 推选 主席 之 方法 。 

2. 经 济 竖 社 会 理事 会 应 依 其 规则 举行 必要 之 
会 议 。 此 项 规则 应 包括 因 理事 国 过 半数 之 请 求 而 召 
集会 议 之 条 款 。 


第 11 章 ”关于 非 自治 领土 之 宣言 


第 73 条 联合 国 各 会 员 国 ,于 其 所 负 有 或 担 承 
管理 责任 之 领土 ,其 人 民 尚 未 至 自治 之 充分 程度 者 ， 
承认 以 领土 居民 之 福利 为 至 上 之 原则 ， 并 接受 在 本 
宪章 所 建立 之 国际 和 平 及 安全 制度 下 ， 以 充 量 增进 
领土 居民 福利 廊 义 务 为 神圣 之 信托 ， 且 为 此 目的 : 

a. 于 充分 尊重 关系 人 民 之 文化 下 ， 保 证 其 政 
治 、 经 济 、 社 会 、 及 教育 之 进展 ， 予 以 公 孚 待遇 , 且 
保障 其 不 受 上 待 。 

b. 按 各 领土 及 其 人 民 特 殊 之 环境 、 及 其 进化 之 
阶段 ,发展 自治 ; 对 各 该 人 民 之 政治 愿望 , 予以 适当 
之 注意 ; 并 助 其 自由 政治 制度 之 逐渐 发 展 。 

c. 促进 国际 和 平 及 安全 。 


1. 经 济 豆 社会 理事 会 每 一 理事 国 应 
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d, 提倡 建设 计划 ， 以 求 进 步 ; 奖励 研究 ; 各 国 
彼此 合作 ， 并 于 适当 之 时 间 及 场合 与 专门 国际 团体 
合作 。 以 求 本 冬 所 载 社 会 经济 、 及 科学 目的 之 实现 。 

e. 在 不 违背 安全 及 宪法 之 限制 下 ,按时 将 关于 
各 会 员 国 分 别 负 责 管理 领土 内 之 经 济 \ 社 会 .及 教育 
情形 之 统计 及 具有 专门 性 质 之 情报 ,递送 秘书 长 ,以 
供 参考 。 本 宪章 第 12 章 及 第 13 章 所 规定 之 领土 ,不 
在 此 限 。 

第 74 条 联合 国 各 会 员 国 公 同 承诺 对 于 本 章 
规定 之 领土 ,一 如 对 于 本 国 区 域 , 其 政策 必须 以 善 邻 
之 道 牵 为 圭 泉 ; 并 于 社会 、 经 济 、 及 商业 上 对 世界 各 
国之 利益 及 幸福 ， 予 以 充分 之 注意 。 


第 12 章 ”国际 托管 制度 


第 75 条 联合 国 在 其 权力 下 ,应 设立 国际 托管 
制度 ， 以 管理 并 监督 任 此 后 个 别 协定 而 置 于 该 制度 
下 之 领土 。 此 项 领土 以 下 简称 托管 领土 。 

第 76 条 按 据 本 宪章 第 一 条 所 载 联合 国之 宗 
旨 ， 托 管制 度 之 基本 目的 应 为 ， 

a. 促进 国际 和 平 及 安全 。 

b. 增进 托管 领土 居民 之 政治 、 经 济 、 社 会 、 及 
教育 之 进展 ; 并 以 适合 各 领土 及 其 人 民 之 特殊 情形 
及 关系 人 民 自 由 表示 之 愿望 为 原则 ， 且 按照 各 托管 
协定 福 条 丈 ， 增 进 其 趋向 自治 或 独立 之 逐渐 发 展 。 

c. 不 分 种 族 、 性 别 、 语 言 、 或 宗教 ， 提 倡 全 体 
人 类 之 人 权 及 基本 自由 之 尊重 ， 并 激发 世界 人 民 互 
相 维 系 之 意识 。 

d. 于 社会 、 经 济 、 及 商业 事件 上 ， 保 证 联合 国 
全 体会 员 国 及 其 国民 之 平等 待遇 ， 及 各 该 国民 于 司 
法 裁判 上 之 平等 待遇 ,但 以 不 妨碍 上 述 目的 之 达成 ， 
且 不 违背 第 80 条 之 规定 为 限 。 

第 77 条 1. 托管 制度 适用 于 依托 管 协定 所 量 
于 该 制度 下 之 下 列 各 种 类 之 领土 : 

a. 现在 委任 统治 下 之 领土 。 

b. 因 第 二 次 世界 大 战 结果 或 将 自 至 国 割 离 之 
领土 。 

c. 负 管 理 责任 之 国家 自愿 置 于 该 制度 下 之 领 
土 。 

2. 关于 上 列 种 类 中 之 何 种 领土 将 置 于 托管 制 
度 之 下 ， 及 其 条 件 ， 为 此 后 协定 所 当 规定 之 事项 。 

第 78 条 凡 领 土 已 成 为 联合 国之 会 员 国 者 ,不 
适用 托管 制度 ,联合 国会 员 国 间 之 关系 ,应 基于 得 重 
主权 平等 之 原则 。 

条 79 条 置 于 托管 制度 下 之 每 一 领土 之 托管 
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条 款 , 及 其 更 改 或 修正 , 应 由 直接 关系 各 国 、 包 括 联 
合 国 之 会 员 国 而 为 役 任 统治 地 之 受托 国 者 ， 予 以 议 
定 ， 其 核准 应 依 第 83 条 及 第 85 条 之 规定 。 

第 80 条 1. 只 依 第 77 条 、 第 79 条 ,及 第 81 条 
所 订 置 各 领土 于 托管 制度 下 之 个 别 托管 协定 另 有 议 
定 外 ,并 在 该 项 协定 未 经 缔结 以 前 ,本 章 任 何 规定 绝 
对 不 得 解释 为 以 任何 方式 变更 任何 国家 或 人 民 之 权 
利 、 或 联合 国会 员 国 个 别 签订 之 现 有 国际 约 章 之 条 
款 。 

2. 本 条 第 1 项 不 得 解释 为 对 于 依 第 77 条 之 规 
定 而 订 置 委任 统治 地 或 其 他 领土 于 托管 制度 下 之 协 
定 ， 授 以 延展 商 订 之 理由 。 

第 81 条 凡 托 管 协定 均 应 载 有 管理 领土 之 条 
款 , 并 指定 管理 托管 领土 之 当局 。 该 项 当局 。 以 下 简 
称 管 理 当 局 ， 得 为 一 个 或 数 个 国家 ， 或 为 联合 国 本 
身 。 

第 82 条 于 任何 托管 协定 内 ,得 指定 一 个 或 数 
个 战略 防区 ， 包 括 该 项 协定 下 之 托管 领土 之 一 部 或 
全 部 ,但 该 项 协定 并 不 妨碍 依 第 43 条 而 订立 之 任何 
特别 协定 。 

第 83 条 1. 联合 国 关 于 战略 咏 区 之 各 项 职 
务 ， 包 括 此 项 托管 协定 条 款 之 核准 、 及 其 更 改 或 修 
正 ， 应 由 安全 理事 会 行使 之 。 

2. 第 76 条 所 规定 之 基本 目的 ， 适 用 于 每 一 战 
略 防区 之 人 民 。 

3. 安全 理事 会 以 不 违背 托管 协定 之 规定 且 不 
妨碍 安全 之 考虑 为 限 , 应 利用 托管 理事 会 之 协助 ,以 
履行 联合 国 托管 制度 下 关于 战略 防区 内 之 政治 、 经 
济 、 社 会 、 及 教育 事件 之 职务 。 

第 84 条 管理 当局 有 保证 托管 领土 对 于 维持 
国际 和 平 及 安全 尽 其 本 分 之 义务 。 该 当局 为 此 目的 
得 到 用 托管 领土 之 志愿 军 、 便 利 、 及 协助 , 以 履行 该 
当局 对 于 安全 理事 会 所 负 关 于 此 点 之 义务 ， 并 以 实 
行 地 方 自卫 ， 且 在 托管 领土 内 维持 法 律 与 秩序 。 

第 85 条 1. 联合 国 关 于 一 切 非 战略 防区 托管 
协定 之 职务 ， 包 括 此 项 托管 协定 条 款 之 核准 及 其 更 
改 或 修正 ， 应 由 大 会 行使 之 。 

2. 托管 理事 会 于 大 会 权力 下 , 应 协助 大 会 履行 
上 述 之 职务 。 


第 13 章 ”托管 理事 会 


组 织 
第 86 条 1. 托管 理事 会 应 由 下 列 联合 国会 员 
国 组 织 之 : 
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a. 管理 托管 领土 之 会 员 国 。 

b. 第 23 条 所 列 名 之 国家 而 现 非 管 理 托管 领土 
者 。 

c. 大 会 选举 必要 数额 之 其 他 会 员 国 ， 任 期 3 
年 , 修 使 托管 理事 会 理事 国之 总 数 , 于 联合 国会 员 国 
中 之 管理 托管 领土 者 及 不 管理 者 之 间 ， 得 以 平均 分 
配 ， 

2. 托管 理事 会 之 每 一 理事 国 应 指定 一 特别 合 
格 之 人 员 ， 以 代表 之 。 

职 权 

第 87 条 大 会 及 在 其 权力 下 之 托管 理事 会 于 
履行 职务 时 得 : 

a. 审查 管理 当局 所 送 之 报告 。 

b. 会 同 管理 当局 接受 并 审查 请 愿 书 。 

c, 与 管理 当局 商定 时 间 ， 按 期 视察 各 托管 领 
土 。 
d. 依托 管 协定 之 条 款 ， 采 取 上 述 其 他 行动 。 

第 88 条 托管 理事 会 应 拟定 关于 各 托管 领土 
居民 之 政治 经济、 社会、 及 教育 进展 之 问题 单 ; 就 
大 会 职权 范围 内 、 各 托管 领土 之 管理 当局 点 根据 该 
项 问题 单 向 大 会 提出 常年 报告 。 

投 标 

第 89 条 
个 投票 权 。 

2. 托管 理事 会 之 决议 应 以 到 会 及 投票 之 理事 
国 过 半数 表决 之 。 

程序 

第 90 条 1, 托管 理事 会 应 自行 制定 其 议事 规 
则 ， 包 括 其 推选 主席 之 方法 。 

2. 托管 理事 会 应 依 其 所 定 规则 , 举行 必要 之 会 
议 。 此 项 规定 应 包括 关于 经 该 会 理事 国 过 半数 之 请 
求 而 召集 会 议 之 规定 。 

第 91 条 托管 理事 会 于 适当 时 ,应 利用 经 济 既 
社会 理事 会 之 协助 ,并 对 于 各 关系 事项 ,利用 专门 机 
关 之 协助 。 


1. 托管 理事 会 之 每 一 理事 国 应 有 一 


第 14 章 国际 法 院 


第 92 条 国际 法 院 为 联合 国之 主要 司法 机 关 ， 
应 依 所 附 规约 执行 其 职务 。 该 项 规约 系 以 国际 常设 
法 院 之 规约 为 根据 ， 并 为 本 宪章 之 构成 部 分 。 

第 93 条 1. 联合 国 各 会 员 国 为 国际 法 院 规 约 
之 当然 当 事 国 。 

2 非 联 合 国会 员 国之 国家 得 为 国际 法 院 规 约 
当 事 国之 条 件 ， 应 由 大 会 经 安全 理事 会 之 建议 就 各 


别 情 形 决 定之 。 

第 94 条 1. 联合 国 每 一 会 员 国 为 任何 案件 之 
当 事 国 者 ， 承 诺 遵行 国际 法 院 之 判决 。 

2. 遇 有 一 造 不 履行 依法 院 判 决 应 负 之 义务 时 ， 
他 造 得 向 于 安全 理事 会 申诉 。 安 全 理事 会 如 认为 必 
要 对 ， 得 作成 建议 或 决定 应 采 办 法 ， 以 执行 判决 。 

第 95 条 本 宪章 不 得 认为 禁止 联合 国会 员 国 
依据 现 有 或 以 后 缔结 之 协定 ， 将 其 争端 托付 其 他 法 
院 解 决 。 

第 96 条 1. 大 会 或 安全 理事 会 对 于 任何 法 律 
问题 得 请 国生 法 院 发 表 咨 询 意 见 。 

2. 联合 国 其 他 机 关 、 及 各 种 专门 机 关 ， 对 于 其 
工作 范围 内 之 任何 法 律 问题 ,得 随时 以 大 会 之 授权 ， 
请 求 国际 法 院 发 表 咨 询 意见 。 


第 15 章 秘书 处 


第 97 条 秘书 处 置 秘书 长 一 人 及 本 组 织 所 霸 
之 办 事 人 员 若 千 人 。 秘 书 长 应 由 大 会 经 安全 理事 会 
之 推荐 委派 之 。 秘 书 长 为 本 组 织 之 行政 首长 。 

第 98 条 秘书 长 在 大 会 、 安 全 理事 会 、 经 济 竖 
社会 理事 会 .及 托管 理事 会 之 一 切 会 议 , 上 应 以 秘书 长 
资格 行使 职务 ， 并 应 执行 各 该 机 关 所 托付 之 其 他 职 
务 。 秘 书 长 应 向 大 会 提 送 关于 本 组 织 工 作 之 常年 报 
告 。 

第 99 条 秘书 长 得 将 其 所 认为 可 能 威胁 国际 
和 平 及 安全 之 任何 事件 ， 提 请 安全 理事 会 注意 。 

第 100 条 1. 秘书 长 及 办 事 人 员 于 执行 职务 
时 ， 不 得 请 求 或 接受 本 组 织 以 外 任何 政府 或 其 他 当 
局 之 训 示 ， 并 应 避免 足以 妨碍 其 国际 官员 地 位 之 行 
动 。 秘 书 长 及 办 事 人 员 专 对 本 组 织 负责 。 

2 联合国 各 会 员 国 承诺 萌 重 秘书 长 及 办 事 人 
员 责 任 之 专属 国际 性 , 决 不 设法 影响 其 贵 任 之 履行 。 

第 101 条 1. 办 事 人 员 由 秘书 长 依 大 会 所 定 
章程 委派 之 。 

2. 适当 之 办 事 人 员 应 长 期 分 配 于 经 济 暨 社会 
理事 会 、 托 管理 事 会 ,并 于 必要 时 ,分 配 于 联合 国 其 
他 之 机 关 。 此 项 办 事 人 员 构 成 秘书 处 之 一 部 。 

3. 办 事 人 员 之 雇佣 及 其 服务 条 件 之 决定 , 应 以 
求 达 效率 、 才 干 、 及 患 诚 之 最 高 标准 为 首要 考虑 。 征 
聘 办 事 人 员 时 ,于 可 能 范围 内 ,应 充分 注意 地 域 上 之 
普及 。 


第 16 章 ”杂项 末 款 


第 102 条 1. 本 宪章 发 生效 力 后 ,联合 国 任何 
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会 员 国 所 缔结 之 一 切 条 约 及 国际 协定 应 尽 速 在 秘书 
处 登记 ， 并 由 秘书 处 公布 之 。 

2. 当 事 国 对 于 未 经 依 本 条 第 1 项 规定 登记 之 
条 约 或 国际 协定 ， 不 得 向 联合 国 任何 机 关 援 引 之 。 

第 103 条 “联合国 会员 国 在 本 宪章 下 之 义务 与 
其 依 任何 其 他 国际 协定 所 负 之 义务 有 冲突 时 ， 其 在 
本 宪章 下 之 义务 应 居 优 先 。 

第 104 条 本 组 织 于 每 一 会 员 国 之 领土 内 ， 应 
享受 于 执行 其 职务 及 达成 其 宗旨 所 必需 之 法 律 行为 
能 力 。 

第 105 条 1. 本 组 织 于 每 一 会 员 国 之 领土 内 ， 
应 享受 于 达成 其 宗旨 所 必需 之 特权 及 苍 免 。 

2. 联合 国会 员 国 之 代表 及 本 组 织 之 职员 ， 亦 应 
同样 享受 于 其 独立 行使 关于 本 组 织 之 职务 所 必需 之 
特权 及 效 免 

3. 为 明定 本 条 第 1 项 及 第 2 项 之 施行 细则 起 
见 , 大 会 得 作成 建议 ,或 为 此 目的 向 联合 国会 员 国 提 
议 协 约 。 


第 17 章 ”过 渡 安全 办 法 


第 106 条 在 第 43 条 所 称 之 特别 协定 尚未 生 
效 , 因 而 安全 理事 会 认为 尚 不 得 开始 履行 第 42 条 所 
规定 之 贵 任 前 ，1943 年 10 月 30 日 在 莫斯科 签订 四 
国 宣 言 之 当 事 国 及 法 兰 西 应 依 该 宣言 第 5 项 之 规 
定 ， 互 相 洽 商 , 并 于 必要 时 ,与 联合 国 其 他 会 员 国治 
商 ， 以 代表 本 组 织 采取 为 维持 国际 和 平 及 安全 宗旨 
所 必要 之 联合 行动 。 

第 107 条 本 宪章 并 不 取消 或 禁止 负 行 动 责任 
之 政府 对 于 在 第 二 次 世界 大 战 中 本 宪章 任何 签字 国 
之 敌国 因 该 次 战争 而 采取 或 受权 执行 之 行动 。 


第 18 章 修 正 


第 108 条 本 宪章 之 修正 案 经 大 会 会 员 国 2/3 


之 表决 并 由 联合 国会 员 国 2/3、 包 括 安全 理事 会 全 
体 常 任 理事 国 , 各 依 其 宪法 程序 批准 后 ,对 于 联合 国 
所 有 会 员 国 发 生效 力 。 

第 109 条 1， 联合 国会 员 国 ,为 检讨 本 宪章 ， 
得 以 大 会 会 员 国 2/3 之 表决 ， 经 安全 理事 会 任何 9 
理事 国之 表决 ,确定 日 期 及 地 点 举行 全 体会 议 。 联 合 
国 每 一 会 员 国 在 全 体会 议 中 应 有 一 个 投票 权 。 

2. 全 体会 议 以 2/3 表决 所 建议 对 于 宪章 之 任 
何 更 改 , 应 经 联合 国会 员 国 2/3、 包 括 安 全 理事 会 全 
体 常 任 理事 国 , 各 依 其 宪法 程序 批准 后 ， 发 生效 力 。 

3. 如 于 本 宪章 生效 后 大 会 第 10 届 年 会 前 ， 此 
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项 全 体会 议 尚未 举行 时 ， 应 将 召集 全 体会 议 之 提议 
列 入 大 会 该 届 年 会 之 议事 日 程 ; 如 得 大 会 会 员 国 过 
半数 及 安全 理事 会 任何 7 理事 国之 表决 ， 此 项 会 议 
应 即 举行 。 

第 19 章 批准 及 签字 


第 110 条 1. 本 宪章 应 由 签字 国 各 依 其 宪法 
程序 批准 之 。 

2. 批准 书 应 交 存 美利坚 合众国 政府 。 该 国政 府 
应 于 每 一 批准 书 交 存 时 通知 各 签字 国 ， 如 本 组 织 科 
书 长 业经 委派 时 ， 并 应 通知 秘书 长 。 

3. 一 俊美 利 坚 合众国 政府 通知 已 有 中 华 民 国 、 
法 兰 西 苏维埃 社会 主义 共和 国联 邦 \ 大不列颠 及 北 
爱尔兰 联合 王国 .与 美利坚 合众国 以 及 其 他 签字 国 
之 过 半数 将 批准 书 交 存 时 ,本 宪章 即 发 生效 力 。 美 利 
坚 合众国 政府 应 拟 就 此 项 交 存 批准 之 议定 书 并 将 副 
本 分 送 所 有 签字 国 。 

4. 本 宪章 签字 国 于 宪章 发 生效 力 后 批准 者 ,应 
自 其 各 将 批准 书 交 存 之 日 起 为 联合 国之 创始 会 员 
国 。 

第 111 条 本 宪章 应 留存 美利坚 合众国 政府 之 
档 库 ， 其 中 、 法 、 俄 、 英 、 及 西 文 各 本 同一 作 准 。 该 
国政 府 应 将 正式 副本 分 送 其 他 签字 国政 府 。 

为 此 联合 国 各 会 员 国 政府 之 代表 说 签字 于 本 宪 
章 ， 以 昭 信 字 。 

公 押 1945 年 6 月 26 日 签订 于 金山 市 。 


参见 《联合 国 25 周年 纪念 宣言 》。 


联合 国 儿 童 基 金 会 (United Nations 
Chidren"s Fund[CUNICEE]) 1946 年 12 月 11 
日 联合 国 大 会 〈 第 57 [ID 号 决议 ) 建立 “联合 国 国 
际 儿 童 紧急 基金 会 ”, 用 于 救济 那些 遭受 侵略 的 国家 
和 地 区 的 儿童 和 青少年 。 他 们 根据 需要 获得 援助 ,而 
不 因 种族 、 宗 教 . 国 家 地 位 或 政治 信仰 的 原因 受到 歧 
视 。1953 年 ， 联 合 国 大 会 决定 无 限期 地 设立 该 基金 
会 ,并 改名 为 联合 国 儿 童 基 金 会 ,但 保留 原 缩写 名 称 
UNICEF 。 

从 1956 一 1982 年 ,联合 国 儿 童 基金 会 由 经 济 及 
社会 理事 会 选举 产生 的 30 个 成 员 组 成 的 一 个 执行 
局 管理 。1982 年 4 月 ,联合 国 大 会 把 执行 局 扩大 到 
41 个 成 员 ， 并 根据 下 列 地 域 配 额 选 举 产 生 : 〈1) 非 
洲 国家 9 席 : (2) 亚洲 国家 9 席 ; (3) 东欧 国家 4 席 ; 








(4) 拉美 国家 6 席 ， (5) 西 驳 和 其 他 国家 12 席 ; 
(6) 另外 1 席 根 据 下 列 次 序 在 五 个 地 区 的 团体 中 轮 
流 分 配 : (a) 非 误 国家; (b) 拉美 国家 ; (c) 亚洲 国 
家 ; (d) 西欧 和 其 他 国家 ; (e) 东欧 国家 。 

联合 国 儿 童 基 金 会 执行 局 通常 在 纽约 召开 一 次 
为 期 约 10 天 的 年 会 。 在 每 次 年 会 上 , 执行 局 设立 一 
个 “制定 方案 委员 会 ”和 一 个 “行政 财务 委员 会 ”。 两 
个 委员 会 的 报告 通过 经 济 及 社会 理事 会 提交 联合 国 
大 会 。 


联合 国 妇女 发 展 基 金 会 (United Nations 
Development Fund for Women) 该 基金 会 的 
前 身 是 联合 国 大 会 于 1976 年 12 月 16 日 建立 的 “ 联 
合 国 妇女 十 年 自愿 基金 ”( 第 31/133 号 决议 ) 。1984 
年 该 基金 改名 并 改变 职责 .联合 国 大 会 把 它 作为 “一 
个 与 联合 国 开发 计划 署 (UNDP) 自主 联合 、 独 立 和 
具有 鲜明 特色 的 实体 ”, 并 改名 为 联合 国 妇 女 发 展 基 
金 会 .基金 主要 起 催化 作用 ,以 达到 保证 妇女 适当 参 
与 发 展 项 目的 主要 活动 并 尽 可 能 经 常 地 参与 投资 先 
期 阶段 活动 的 目的 ;其 次 是 根据 国家 和 区 域 的 优先 
项 目 支持 有 益 于 妇女 的 发 明和 实验 活动 。 

尽管 联合 国 开 发 计划 署 署 长 负责 基金 会 的 所 有 
活动 ， 但 由 一 个 咨询 委员 会 协助 他 制定 所 有 活动 的 
政策 。 该 委员 会 由 联合 国 大 会 主席 提名 的 五 个 成 员 
组 成 ， 并 适当 兼顾 平等 的 地 域 分 配 。 成 员 任期 为 三 
年 .委员 会 决定 会 议 的 时 间 和 地 点 ,并 向 联合 国 开 发 
计划 署 领导 机 构 报 告 。 报 告 书 也 提交 联合 国 大 会 和 
妇女 地 位 委员 会 。 

在 1988 年 年 会 上 , 联合 国 大 会 (第 43/325 号 决 
定 ) 确认 由 大 会 主席 任命 民主 德国 、 印 度 、 墨 西 哥 、 
荷兰 和 塞内加尔 为 咨询 委员 会 成 员 , 从 1989 年 1 月 
工 日 开始 任期 3 年 。 

1988 年 12 月 8 日 联 大 批准 了 联合 国 开发 计划 
署 赌 长 关于 联合 国 妇 女 基 金 会 活动 的 报告 CUN 
Doce. A/43/643，annex)， 并 确认 了 基金 会 的 双重 任 
务 。 报 告 对 政府 、 政府 间 组 织 对 基金 认 捐 表示 赏 ， 
但 同时 提出 基金 的 资金 来 源 不 足 ， 不 能 有 效 地 满足 
日 益 扩 大 的 需要 。 


联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 〈United 


Nations Educational ，Scientific and Cultural 


联合 国教 育 . 科 学 及 文化 组 织 


Organization ) ”根据 该 组 织 1946 年 11 月 4 日 生 
效 的 组 织 法 ， 联 合 国教 科 文 组 织 是 作为 一 个 政府 问 
常设 的 自治 组 织 而 建立 的 ， 其 基本 宗旨 是 “通过 教 
育 . 科 学 及 文化 来 促进 各 国 间 的 合作 ,来 对 和 平 与 安 
全 作出 贡献 ,以 增进 对 正义 .法 治 以 及 联合 国 宪章 所 
确认 的 世界 人 民 不 分 种 族 、 性 别 . 语 言 或 宗教 均 享 人 
权 和 基本 自由 的 普遍 尊重 ”。 
为 实现 这 个 目标 ， 该 组 织 的 职责 是 ， 


(a) 通 过 各 种 大 众 传播 媒介 ,为 增进 各 国人 民间 
相互 认识 和 了 解 而 协力 工作 ;并 为 达 此 目的 ,建议 订 
立 必要 的 国际 协议 ， 以 便于 运用 文字 和 形象 促进 思 
想 的 自由 交流 ; 

(b) 通过 下 列 方 式 给 教育 的 普及 和 文化 的 传播 
以 新 的 推动 ; 

应 会 员 的 请 求 ， 与 其 协作 开展 各 种 教育 活动 3 

建立 国家 间 的 协作 以 促进 实现 不 分 种 族 、 性 别 
及 任何 经 济 或 社会 区 别 均 享有 平等 的 受 教育 机 会 的 
理想 ; 

推荐 最 延 合 于 培养 世界 儿童 担负 自由 责任 的 教 
育 方 式 ; 

(c) 通过 下 列 方式 维护 、 增 进 和 传播 知识 : 

保证 对 图 蔬 、 艺 术 作 品 及 历史 和 科学 文物 等 世 
界 文化 遗产 之 保存 与 维护 ， 并 建议 有 关 国 家 订立 必 
要 的 国际 公约 ; 

鼓励 国家 间 在 文化 活动 各 个 部 门 方面 进行 合 
作 , 包 括 国际 间 交 换 在 教育 ,科学 和 文化 领域 积极 从 
事 活 动 的 人 士 , 交 换 出 版 物 、 艺 术 和 科学 珍品 及 其 他 
信息 资料 ; 

提出 各 种 国际 合作 方法 以 利于 各 国人 民 获 得 其 
他 国家 的 印刷 品 和 出 版 物 ……。 


根据 联合 国 与 联合 国教 科 文 组 织 达 成 的 协议 ， 
该 组 织 定 期 向 联合 国 提交 其 活动 报告 ， 并 尽 其 所 能 
按 联合 国 要 求 提供 特别 报告 .研究 成 果 或 情报 。 该 协 
议 于 1946 年 12 月 14 日 生效 。 

联合 国教 科 文 组 织 一 共有 161 个 会 员 国 。 除 了 
吉布提 、 所 罗 门 群岛 、 南 非 、 美 国 (1984 年 12 月 31 
日 退出 ) 和 瓦努阿图 ,所 有 的 联合 国会 员 国都 是 该 组 
织 的 会 员 国 。 该 组 织 还 包括 7 个 非 联合 国会 员 国 
朝鲜 、 韩 国 、 摩 纳 哥 、 纳 米 比 亚 〈 由 联合 国 纳米 
比 亚 理事 会 代表 )、 圣 马力 诺 、 瑞 士 和 汤加 。 

该 组 织 所 有 会 员 国 派 代表 出 席 联合 国教 科 文 组 
织 大 会 。 大 会 为 该 组 织 制定 政策 和 设立 工作 计划 。 联 
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合 国教 科 文 组 织 执行 局 负责 执行 具体 计划 。 执 行 局 
由 51 名 成 员 组 成 , 由 大 会 从 成 员 国 任 命 的 代表 中 选 
举 产生 ,大 会 主席 按 规定 以 顾问 身份 参加 执行 局 。 联 
合 国教 科 文 组 织 秘书 处 由 总 干事 领导 ， 他 作为 该 组 
织 的 最 高 行政 长 官 任命 和 领导 属 下 的 工作 人 员 。 

联合 国教 科 文 组 织 活动 (教育 、 科 学、 文化 和 交 
流 ) 的 所 有 部 门 的 最 终 目 标 是 保障 人 权 和 和 平 .甚至 
那些 并 非 明确 为 一 般 地 促进 尊重 人 权 或 确保 执行 某 
些 特殊 权利 和 自由 而 从 事 的 活动 ， 其 目的 仍然 是 为 
使 人 人 享受 人 权能 成 为 活生生 的 现实 一 一 而 并 非 是 
一 种 理想 一 一 而 创造 必要 的 物质 .技术 .道德 和 文化 
条 件 。 


《联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 组 织 
法 》(United Nations Educational ，Scientific 
and Cultural Organization : Constitution ) 


51945 年 ] 《联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 组 织 
法 》 于 1945 年 11 月 16 日 由 法 国 和 英国 政府 在 伦敦 
召集 的 联合 国 建立 教育 .科学 及 文化 组 织 会 议 通 过 ， 
并 于 1946 年 11 月 4 日 生效 。 

联合 国教 育 , 科 学 及 文化 组 织 , 作 为 联合 国 的 一 
个 专门 机 构 ， 其 宗旨 如 《组 织 法 》 第 1 条 所 述 ， 是 
“通过 教育 、 科 学 及 文化 来 促进 各 国 间 的 合作 , 对 和 
平 与 安全 作出 贡献 ,以 增进 对 正义 ,法 治 及 联合 国 宪 
章 所 确认 的 世界 人 民 不 分 种 族 、 性 别 . 语 言 或 宗教 均 
享 人 权 和 与 基本 自由 之 普遍 尊重 ”。 

联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 的 职责 包括 通过 
各 种 群众 性 交流 工具 为 增进 各 国人 民间 之 相互 认识 
与 了 解 而 协力 工作 ; 给 教育 之 普及 与 文化 之 传播 以 
新 的 推动 以 及 通过 国际 合作 维护 、 增 进 及 传播 知 
识 。 

经 联合 国教 科 文 组 织 大 会 第 2、3、4、5、6、7、 
8、9、10、12、15、17、19、20、21、24 及 25 届 会 
议 修正 的 该 组 织 法 〈United Nations ，Treaty Series， 
Vol.4，p. 275) 的 文本 如 下 : 


本 组 织 法 之 各 签约 国政 府 兹 代表 其 人 民 宣 告 : 

战争 起 源 于 人 之 思想 ， 故 务 需 于 人 之 思想 中 筑 
起 保卫 和 平 之 屏障 ; 

人 类 自 有 史 以 来 ， 对 彼此 习俗 和 生活 缺乏 了 解 
始终 为 世界 各 民族 间 猜 疑 与 互 不 信任 之 普遍 原因 ， 
而 此 种 猜疑 与 互 不 信任 又 往往 使 彼此 间 之 分 歧 最 终 

"1592。 


爆发 为 战争 ; 

现 已 告 结束 之 此 次 大 规模 恐怖 战争 其 所 以 发 
生 , 即 因 人 类 尊严 .平等 与 相互 尊重 等 民主 原则 之 唱 
据 弃 , 亦 因 人 类 与 种 族 之 平等 主义 得 以 取而代之 , 借 
无 知 与 篇 见 而 散布 ; 

文化 之 广泛 传播 以 及 为 争取 正义 、 自 由 与 和 平 
对 人 类 进行 之 教育 为 维护 人 类 尊严 不 可 缺少 之 举 
措 , 亦 为 一 切 国 家 关切 互助 之 精神 ,必须 履行 之 神圣 
义务 ; 

和 平 若 全 然 以 政府 间 之 政治 、 经 济 措施 为 基础 
则 不 能 确保 世界 人 民 对 其 一 致 、 持 久 而 又 真诚 之 支 
持 。 为 使 其 免 刘 失败 ,和 平 尚 必 须 划 基于 人 类 理性 与 
道德 上 之 团结 ; 

为 此 ， 本 组 织 法 之 各 签约 国 冬 人 汉 享 有 充分 与 
平等 受 教育 机 会 之 信念 ， 腰 不 受 限 制 地 寻求 客观 真 
理 以 及 自由 交流 思想 与 知识 之 信念 ， 特 同意 并 决心 
发 展 及 增进 各 国人 民 之 间 交 往 手段 ， 并 借 此 种 手段 
之 运用 促成 相互 了 解 ， 达 到 对 彼此 之 生活 有 一 更 真 
实 、 更 全 面 认 识 之 目的 ; 

有 鉴于 此 ,各 签约 国 特 创 建 联合 国教 育 \. 科 学 及 
文化 组 织 ,通过 世界 各 国人 民间 教育 科学 及 文化 联 
系 ， 促 进 实 现 联 合 国 据 以 建立 并 为 其 宪章 所 宣告 之 
国际 和 平 与 人 类 共同 福利 之 宗旨 。 

第 1 条 宗旨 与 职能 。1. 本 组 织 之 宗旨 在 于 通 
过 教育 ,科学 及 文化 来 促进 各 国 间 之 合作 ,对 和 平 与 
安全 作出 贡献 ,以 增进 对 正义 .法 治 及 联合 国 宪 章 所 
确认 之 世界 人 民 不 分 种 族 、 性 别 . 语 言 或 宗教 均 享 人 
权 与 基本 自由 之 普 所 尊重 。 

2. 为 实现 此 宗旨 ， 本 组 织 将 : 

(a) 通 过 各 种 大 众 传播 媒介 ,为 增进 各 国人 民间 
之 相互 认识 与 了 解 而 协力 工作 ,并 为 达 此 目的 ,建议 
订立 必要 之 国际 协定 ， 以 便于 运用 文字 与 形象 促进 
思想 之 自由 交流 ; 

(b) 通过 下 列 办 法 给 教育 之 普及 与 文化 之 传播 
以 新 的 推动 :应 会 员 之 请 求 ,与 之 协作 开展 各 种 教育 
活动 ;建立 国家 间 之 协作 以 促进 实现 不 分 种 族 、 性 别 
及 任何 经 济 或 社会 区 别 均 享有 平等 的 受 教育 机 会 之 
理想 ; 推荐 最 适合 于 培育 世界 儿童 担负 自由 责任 之 
教育 方法 ; 

《c) 通过 下 列 办 法 维护 、 增 进 及 传播 知识 : 保证 
对 图 书 、 艺 术 作 品 及 历史 和 科学 文物 等 世界 文化 遗 
产 之 保存 与 维护 ， 并 建议 有 关 国 家 订立 必要 之 国际 
公约 ;鼓励 国家 间 在 文化 活动 各 个 部 门 进行 合作 , 包 
括 国 际 间 交 换 在 教育 、 科 学 及 文化 领域 中 积极 从 事 








活动 之 人 士 , 交 换 出 版 物 、 艺 术 及 科学 珍品 及 其 他 情 
报 资料 ; 提出 各 种 国际 合作 办 法 以 利于 各 国人 民 获 
得 其 他 国家 之 印刷 品 与 出 版 物 。 

3. 为 维护 本 组 织 各 会 员 国 文化 及 教育 制度 之 
独立 完整 及 丰富 的 差异 性 起 见 , 本 组 织 不 得 千 涉 本 
质 上 属于 各 国 国 内 管辖 之 事项 。 

第 2 条 会 员 。1. 凡 联 合 国 组 织 之 会 员 均 当然 
有 权 成 为 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 之 会 员 。 

2. 至 于 非 联合 国会 员 国 , 凡 符 合 按 本 组 织 法 第 
10 条 批准 的 、 本 组 织 与 联合 国 组 织 之 间 之 协定 中 所 
列 之 条 件 者 ， 经 执行 局 推荐 , 大 会 2/3 表决 通过 , 可 
被 接纳 为 本 组 织 之 会 员 。 

3. 凡 对 其 国际 关系 不 自行 承担 责任 之 领土 或 
领土 群 ， 由 对 该 领土 或 领土 群 之 国际 关系 承担 责任 
之 会 员 国 或 其 他 当局 代为 申请 ， 经 出 席 大 会 并 参加 
表决 之 会 员 国 2/3 多 数 通过 ， 可 被 大 会 接纳 为 准 会 
员 。 准 会 员 权 利 与 义务 之 性 质 与 范围 由 大 会 决定 。 

4. 凡 本 组 织 之 会 员 ， 经 联合 国 中 止 其 在 该 组 织 
内 之 会 员 权 利 与 特权 对 ,在 联合 国 组 织 请 求 下 ,本 组 
织 亦 应 中 止 其 在 本 组 织 内 之 权利 与 特权 。 

5. 凡 经 联 含 国 组 织 开 除 之 会 员 即 当然 终止 其 
在 本 组 织 之 会 员 资 格 。 

6. 本 组 织 任何 会 员 国 或 准 会 员 ， 经 通知 总 于 事 
后 , 可 退出 本 组 织 。 此 项 通知 在 发 出 后 次 年 12 月 31 
日 生效 。 该 项 退出 不 应 影响 其 截至 退出 生效 之 日 对 
本 组 织 所 负 之 财政 义务 。 准 会 员 之 退出 通知 应 对 其 
国际 关系 承担 责任 之 会 员 国 或 其 他 当局 代为 提出 。 

第 3 条 机 关 。 本 组 织 设 大 会 、 执 行 局 和 秘书 
处 。 

第 4 条 大 会 。 
A. 组 成 
1. 大 会 由 本 组 织 各 会 员 国 之 代表 组 成 。 每 一 会 
员 国 政府 最 多 指派 5 名 代表 。 人 选 之 确定 应 事先 征 
询 忆 建立 之 全 国 委员 会 或 教育 、 科 学 及 文化 团体 之 
意见 。 
B. 职能 

2. 大 会 决定 本 组 织 之 政策 及 工作 方针 ; 并 就 质 
行 局 提交 大 会 之 工作 计划 作出 决定 。 

3. 大 会 认为 必要 时 ， 得 按 其 制订 之 章程 ， 召 集 
关于 教育 \ 科 学 ,人 文学 科 及 知识 传播 之 国家 级 国际 
会 议 ; 大 会 或 执行 局 可 依 该 章程 召集 上 述 科 目 之 非 
政府 性 会 议 。 

4. 大 会 在 通过 提交 各 会 员 国 之 提案 时 , 应 区 分 
建议 案 与 提交 各 会 员 国 批准 之 国际 公约 。 前 者 过 半 


《联合 国教 育 , 科 学 及 文化 组 织 组 织 法 》 


数 即 可 通过 ,后 者 须 2/3 多 数 通过 。 每 一 会 员 国 应 于 
通过 该 项 建议 案 或 公约 之 大 会 闭幕 后 一 年 内 将 该 项 
建议 案 或 公约 送 交 本 国 主管 部 门 。 

5. 除 第 5 条 第 5 (c) 段 规 定 的 情况 之 外 ， 大 会 
应 向 联合 国 组 织 就 与 这 有关 的 教育 、 科 学 与 文化 方 
面 之 事项 ， 按 两 组 织 之 主管 部 门 商 订 之 条 件 与 程序 
提出 建议 。 

6. 大 会 应 接受 并 研究 各 会 员 国 就 落实 以 上 第 4 
段 之 建议 味 及 公约 向 本 组 织 提交 之 报告 ; 如 大 会 决 
定 提交 报告 的 分 析 性 梳 要、 则 亦 可 提交 概要 。 

7. 大 会 选举 执行 局 秃 员 ，, 并 经 执行 局 推荐 任命 
总 干事 。 

C., 表决 

8. (a) 每 一 会 员 国 在 大 会 应 有 一 个 表决 权 。 除 
按 本 组 织 法 之 条 坎 或 大 会 议事 规则 规定 需 2/3 多 数 
通过 之 决议 外 ,其 他 决议 简单 多 数 即 可 通过 。 多 数 应 
指出 席 并 参加 表决 的 会 员 之 多 效 。 

(b) 凡 会 员 国 拖 入会 费 之 总 数 超过 其 在 当年 及 
前 一 历年 所 应 缴纳 之 会 费 总 数 时 ， 该 会 员 国 即 丧 失 
其 在 大 会 之 表决 权 。 

(ec) 大 会 如 认为 拖欠 确 由 于 该 会 员 国 无 法 控制 
之 情况 ， 得 准许 该 会 员 国 投票 。 

D. 程序 

9.(a) 大 会 每 两 年 举行 一 次 常会 ， 特 别 届 会 由 
大 会 自行 决定 ， 亦 可 由 执行 局 或 应 至 少 1/3 会 员 国 
请 求 召 集 之 。 

(b) 大 会 每 届 会 议 开会 时 应 规定 下 届 常 会 之 会 
址 特别 届 会 如 系 大 会 召集 其 会 址 应 由 大 会 决定 ,和 否 
则 由 执行 局 决定 。 

10. 大 会 应 自行 通过 其 议事 规则 。 大 会 每 届 开 
会 时 应 选 出 一 名 主席 及 其 他 官员 。 

11. 大 会 应 设立 各 特别 及 技术 委员 会 并 设立 接 
大 会 宗旨 所 殴 之 其 他 附属 机 构 。 

12. 大 会 应 采取 措施 使 公众 按 制定 之 规则 进入 
会 场 专 听 。 

下 . 观察 员 

13, 大 会 根据 其 议事 规则 ,经 执行 局 建议 及 2/3 
多 数 通 过 , 可 邀请 第 11 条 第 4 段 所 述 之 国际 组 织 之 
代表 以 观察 员 身 份 参加 大 会 或 其 专门 委员 会 之 某 些 
会 议 。 

14. 非 政府 国际 组 织 或 半 政 府 国 际 组 织 按 第 11 
条 第 4 段 规定 ， 凡 经 执行 局 批准 又 同 本 组 织 建 立 咨 
询 关 系 者 ， 应 被 邀 派 观察 员 参 加 大 会 及 其 委员 会 之 
届 会 。 ， 

。1593 。 
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第 5 条 执行 局 。 
A. 组 成 

1. 执行 局 应 由 大 会 各 自 会 员 国 指 派 之 代表 中 
选举 51 人 组 成 。 每 名 代表 应 系 会 员 国 国民 , 代表 会 
员 国 政府 。 大 会 主席 以 顾问 身份 列席 执行 局 会 议 。 

2. 大 会 选举 执行 局 委员 时 ,应 力求 备 集 擅长 艺 
术 、 人 文 、 科 学 、 教 育 及 传播 思想 之 人 士 , 其 经 验 与 
能 力 足以 胜任 执行 局 之 各 项 行政 与 执行 职责 。 大 会 
并 应 照顾 文化 福 多 样 性 与 地 理 分 配 之 均衡 。 执 行 局 
秋 员 不 得 同时 有 两 人 属于 同一 会 员 国 国 籍 。 但 大 会 
主席 不 在 此 限 。 

3. 执行 局 委员 之 任职 期 应 自 其 被 推选 之 应 届 
大 会 闭幕 之 日 起 至 选举 后 第 二 届 常 会 闭幕 时 止 . 不 
得 连任 。 大 会 应 在 每 届 常 会 选 出 足 数 之 委员 填补 本 
届 常 会 结束 时 空缺 席位 。 

4. (a) 执行 局 委员 遇 有 死亡 或 辞职 时 ,执行 局 
应 依 执行 局 前 委员 所 代表 之 会 员 国政 府 之 提名 ， 任 
命 接替 人 继任 其 未 满 任 期 。 

(b) 该 提名 之 政府 及 执行 局 均 应 考虑 本 条 第 2 
段 中 所 述 之 因素 。 

(c) 当 出 现 特殊 情况 ,所 代表 之 国家 认为 必须 更 
换 其 代表 时 ， 尽 管 该 代表 未 提出 辞职 ， 刘 应 按 以 上 
(a) 分 段 之 规定 采取 措施 。 

B. 职能 

5，(a) 执行 局 应 为 大 会 准备 议事 日 程 ， 审 查 总 
于 事 根 据 第 6 条 第 3 段 提出 之 本 组 织 工作 计划 及 相 
应 之 预算 概算 , 连同 其 认为 必要 之 建议 , 提交 大 会 。 

(b) 执 行 局 根据 大 会 授权 ,负责 执行 大 会 通过 之 
工作 计划 。 执 行 局 应 根据 大 会 决定 ,并 注意 到 两 届 常 
会 福 间 出 现 之 情况 ,采取 一 切 必要 措施 ,保证 总 干事 
有 效 、 仓 理 地 执行 工作 计划 。 

(c) 执行 局 可 在 大 会 两 届 常 会 之 间 对 联合 国 履 
行 第 4 条 第 5 段 规定 之 咨询 职能 ， 若 联合 国 组 织 向 
本 组 织 咨 询 之 问题 已 经 大 会 作 原 则 上 之 处 理 或 其 解 
决 办 法 已 包含 在 大 会 之 决议 中 。 

6. 执行 局 得 向 大 会 推荐 接纳 新 会 员 。 

7. 执行 局 经 大 会 决定 得 通过 其 自己 的 议事 规 
则 ， 并 应 在 其 役 员 中 选举 官员 。 

8. 执行 局 每 年 应 至 少 举行 两 次 常会 ,经 执行 局 
主席 本 人 倡议 或 应 执行 局 6 名 委员 之 请 求 ， 可 召开 
特别 届 会 。 

9. 执行 局 主席 应 代表 执行 局 向 大 会 每 届 常 会 
提出 由 总 于 事 按 第 6.3 (b) 条 规定 所 准备 之 关于 本 
组 织 各 项 活动 的 报告 ， 提 出 报告 时 可 加 注 或 不 加 注 
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意见 。 

10. 执行 局 应 采取 一 切 必 要 措施 ， 就 其 职责 范 
国内 之 问题 与 各 有 关 国 际 组 织 代 表 或 有 关 之 有 资格 
人 士 进 行 磋商 。 

11. 执行 局 可 在 大 会 两 届 会 议 之 间 就 本 组 织 活 
动 范围 内 发 生 之 法 律 问题 向 国际 法 院 征 询 意见 。 

12. 执行 局 委员 虽 为 各 该 国政 府 之 代表 ， 然 应 
代表 全 体 大 会 行使 大 会 授予 之 权力 。 

第 6 条 秘书 处 。1. 秘书 处 由 总 于 事 一 人 及 所 
需 工 作 人 员 组 成 。 

2. 总 干事 应 由 执行 局 提名 ， 由 大 会 根据 大 会 同 
意 之 条 件 任 命 ,任期 6 年 。 总 干事 可 再 次 任职 6 年 ， 
但 随后 不 得 连续 任职 。 总 干事 为 本 组 织 之 行政 首长 。 

3. (a) 总 干事 或 其 指定 之 代表 ,应 参加 大 会 、 执 
行 局 及 本 组 织 所 属 各 委员 会 之 一 切 会 议 〈 但 无 表决 
权 ), 并 应 由 其 提出 各 项 建议 供 大 会 及 执行 局 考虑 采 
取 适 当 之 行动 ， 以 及 向 执行 局 提出 本 组 织 之 工作 计 
划 草 案 与 相应 之 预算 概算 。 

(b) 总 干事 应 拟订 并 向 各 会 员 国 及 执行 局 送 交 
关于 本 组 织 活 动 之 定期 报告 。 大 会 应 规定 此 类 报告 
所 包括 之 时 期 。 

4. 总 干事 应 按 大 会 批准 之 《工作 人 员 条 例 》 任 
用 秘书 处 工作 人 员 。 任 用 人 员 时 应 首先 考虑 保证 其 
在 忠诚 ,效率 及 业务 能 力 方 面 达 到 最 高 标准 ,并 力求 
地 理 分 配 之 广泛 性 。 

5. 总 干事 及 工作 人 员 之 责任 ， 应 纯 属 国际 性 
质 。 执 行 职务 时 ,不 得 寻求 或 接受 任何 政府 或 本 组 织 
外 其 他 当局 之 指示 ， 并 应 避免 任何 可 能 妨碍 其 国际 
官员 地 位 之 行为 。 本 组 织 之 各 会 员 国 承担 贵 任 , 尊 重 
总 干事 及 工作 人 员 所 负 职 务 之 国际 性 质 ， 不 在 其 履 
行 职责 时 设法 施加 影响 。 

6. 本 条 各 项 规定 概 不 限制 本 组 织 在 联合 国 组 
织 内 就 共同 公务 与 任用 、 交 换 职 员 方 面 订立 有 关 协 
定 。 

第 7 条 各 国 国内 合作 机 构 。1. 各 会 员 国 应 采 
取 适 合 该 国 具 体 情 况 之 措施 ,使 其 本 国有 关 教 育 、 科 
学 及 文化 事业 之 各 主要 机 构 与 本 组 织 之 工作 建立 联 
系 ， 并 以 设立 一 广泛 代表 其 政府 及 此 类 主要 机 构 之 
全 国 委员 会 最 为 适宜 。 

2. 各 国 全 国 委员 会 或 国内 合作 机 构成 立 后 , 应 
对 其 政府 及 其 出 席 本 组 织 大 会 之 代表 团 就 涉及 本 组 
织 有 关 事 项 起 顾问 作用 ， 同 时 在 与 本 组 织 有 关 之 一 
切 .事项 中 充当 联络 机 构 。 

3. 本 组 织 应 某 一 会 员 国之 请 求 可 委派 一 名 秘 
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书 处 成 员 临 时 或 常 驻 该 会 员 国 全 国 委员 会 ， 以 协助 
开展 工作 。 

第 8 条 会 员 国 提 出 报告 。 各 会 员 国 应 按 大 会 
规定 之 日 期 及 方式 ,就 其 教育 、 科 学 、 文 化 机 构 及 活 
动 方面 之 法 律 、 规 章 及 统计 数字 ,以 及 实施 第 4 条 第 
4 段 所 述 之 建议 案 与 公约 所 采取 之 行动 等 ， 向 本 组 
织 提 出 报告 。 

第 9 条 预备 。1. 预算 应 由 本 组 织 掌 握 管 理 。 

2, 大 会 最 后 批准 预算 ， 并 分 配 本 组 织 各 会 员 国 
应 承担 之 财政 责任 ， 但 须根 据 本 组 织 与 联合 国 组 织 
按 第 X 条 规定 订立 之 协定 中 可 能 作出 的 安排 。 

3. 总 干事 可 以 直接 接受 符合 《财务 条 例 》 所 规 
定 福 条 件 的 政府 .公立 和 私立 机 构 、 协 会 及 个 人 之 自 
愿 捐款 、 捐 赠 、 和 遗 赠 及 补助 金 。 

第 10 条 与 联合 国 组 织 之 关系 。 本 组 织 为 联合 
国 宪章 第 57 条 所 述 之 专门 机 构 之 一 ,应 尽早 与 联合 
国 组 织 建立 关系 。 此 种 关系 应 按 宪 章 第 63 条 ， 由 本 
组 织 与 联合 国 组 织 订立 一 项 协议 建立 之 ， 该 协议 须 


经 本 组 织 大 会 批准 。 协 议 应 规定 两 组 织 在 实现 共同 “ 


宗旨 中 进行 有 效 之 合作 ， 同 时 承认 本 组 织 在 本 组 织 
法 中 规定 之 权限 范围 内 的 自主 权 。 此 项 协议 除 规定 
其 他 事项 外 ， 得 规定 联合 国 大 会 批准 本 组 织 之 预算 
并 为 之 提供 拨款 的 办 法 。 

第 11 条 与 其 他 国际 专门 组 织 及 机 构 之 关系 。 
1. 本 组 织 可 与 其 业务 及 活动 与 本 组 织 之 宗旨 有 关 
的 其 他 政府 间 专 门 组 织 及 机 构 进行 合作 为 此 目的 ， 
总 干事 在 执行 局 之 总 授权 下 ， 可 竺 此 类 组 织 及 机 构 
建立 有 效 之 工作 关系 ， 并 成 立 为 保证 有 效 合 作 所 必 
需 之 联合 委员 会 。 本 组 织 与 此 类 组 织 或 机 构 间 所 达 
成 这 一 切 正 式 协 议 均 应 经 执行 局 批准 。 

2， 当 本 组 织 大 会 与 其 宗旨 及 职责 属于 本 组 织 
权限 范围 内 之 任何 其 他 政府 间 专 门 组 织 或 机 构 之 主 
管 当 局 认为 有 必要 将 其 财源 及 活动 移交 本 组 织 时 ， 
总 干事 经 大 会 同意 ， 可 为 此 作出 双方 均 可 接受 之 安 
排 。 

3, 本 组 织 可 与 其 他 政府 间 组 织 规定 适当 办 法 
以 便 双 方 派 代表 出 席 对 方 之 会 议 。 

4. 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 在 处 理 其 权限 
范围 内 之 事项 时 ， 可 与 有 关 之 非 政府 国际 组 织 建 立 
适当 的 咨询 与 合作 关系 ， 并 可 邀请 此 类 组 织 承担 一 
定 任务 。 此 项 合作 包括 邀请 其 派 代表 适当 参加 大 会 
设立 之 各 种 顾问 委员 会 。 

争 12 条 本 组 织 之 法 律 地 位 。 联 合 国 组 织 宪章 
第 104、105 条 有 关联 合 国法 律 地 位 及 其 特权 与 嗲 锡 


之 规定 ， 刘 适用 于 本 组 织 。 

第 13 条 修正 。1. 本 组 织 法 之 修正 案 , 经 大 会 
2/3 多 数 通过 , 即 可 生效 。 但 涉及 对 本 组 织 宗 旨 之 根 
本 性 改变 或 增加 会 员 国 义务 之 修正 案 , 则 须 再 经 2/ 
3 会 员 国 接受 后 方 能 生效 。 总 干事 应 在 修正 案 草案 
提交 大 会 讨论 前 至 少 6 个 月 将 其 送 交 各 会 员 国 。 

2. 大 会 为 执行 本 条 之 各 项 规定 ， 有 权 以 2/3 多 
数 通 过 议事 规则 。 

第 14 条 解释 。1. 本 组 织 法 之 英文 本 及 法 文 
本 具有 同等 效力 。 

2. 任何 有 关 本 组 织 法 解释 之 问题 或 争议 应 由 
大 会 按 议事 规则 决定 提交 国际 法 院 或 仲裁 法 庭 栽 
决 。 

第 15 条 生效 。1. 本 组 织 法 需 经 接受 程序 。 各 
会 员 国 接受 书 应 交 存 联合 王国 政府 。 

2. 本 组 织 法 存放 于 联合 王国 政府 档案 人 馆 ， 随时 
接受 签字 。 签 字 可 于 递交 接受 书 之 前 或 其 后 进行 。 任 
何 未 履行 签字 手续 之 接受 书 ， 应 为 无 效 。 但 是 ,退出 
本 组 织 的 国家 只 须 递 交 新 的 接受 书 即 可 恢复 其 会 员 
国资 格 。 

3. 本 组 织 法 由 20 个 签字 国 接受 后 即行 生效 。 
其 后 之 接受 应 立即 生效 。 

4， 联合 王国 政府 得 将 接受 书 之 收受 情形 以 及 
本 组 织 法 按 前 项 规定 开始 生效 之 日 期 通知 联合 国 所 
有 会 员 国 及 总 干事 。 为 此 ,签字 人 依法 受权 签字 于 具 
有 同等 效力 之 英 、 法 文本 组 织 法 ， 以 昭 信 守 。 

公元 1945 年 11 月 16 日 于 伦敦 ， 签 讶 英 、 法 文 
原件 各 一 份 ， 其 正式 副本 将 由 联合 王国 政府 分 送 所 
有 联合 国会 员 国 政府 。 


联合 国 环 境 规划 署 (United Nations 
Environment Program KUNEP]) 作为 1972 
年 初 在 斯 德 哥 尔 摩 召 开 的 联合 国人 类 环境 大 会 的 成 
果 之 一 ,联合 国 环境 规划 署 是 根据 1972 年 联合 国 大 
会 (第 2997 [XXVIID 号 决议 ) 建立 的 一 个 政府 间 
组 织 。 

联合 国 环境 规划 署 由 一 个 理事 会 管辖 ， 理 事 会 
由 58 个 联合 国会 员 国 组 成 , 由 联合 国 大 会 选 出 , 任 
期 3 年 。 该 环境 规划 署 有 一 个 由 100 多 个 监测 大 气 
污染 的 监测 站 和 至 少 10 个 记录 每 天 环境 变化 的 监 
测 站 组 成 的 网 络 ,并 通过 这 个 网 络 来 识别 .评估 和 监 
测 主要 的 环境 问题 并 向 有 关 各 方 预告 重大 的 环境 问 
题 ` 风 险 和 机 会 。 它 尤其 关注 国家 和 国际 环境 政策 和 
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措施 对 发 展 中 国家 的 影响 。 在 它 主 要 的 活动 领域 中 ， 
有 沙漠 化 、 处 理 潜在 的 毒性 废料 .保护 每 个 人 拥有 一 
个 清洁 环境 的 权利 、 保 护 世 界 各 地 自然 环境 和 野生 
动物 等 。 联 合 国 环境 规划 署 的 优先 项 目 中 有 一 个 叫 
“地 球 观察 ”， 该 项 目 识 别 有 关 的 环境 问题 并 为 有 效 
的 环境 管理 提供 基础 数据 。 地 球 观察 的 三 个 主要 组 
成 部 分 是 : “全 球 环境 监测 系统 ”( 它 监测 、 测 量 和 解 
释 选 择 过 的 各 种 环境 ,如 气候 和 健康 ), “国际 环 境 资 
料 查询 系统 ” (一 个 全 球 范围 的 环境 情报 来 源 登 记 
网 ) 和 “国际 潜在 毒性 化 学 品 登 记 处 ”( 它 提供 有 关 
这 些 化 学 品 的 科学 、 社 会 经 济 和 规章 方面 的 背景 情 
况 )。 

该 署 的 资金 全 来 源 于 联合 国会 员 国 的 自愿 捐 
赠 。 管 理 联 合 国 环境 规划 署 基金 的 理事 会 按 地 域 原 
则 分 配 基金 。 该 理事 会 还 管理 为 保护 特别 地 区 的 环 
境 而 设立 的 一 些 规模 较 小 的 信托 基金 ,如 “保护 地 中 
海地 区 信托 基金 ”和 “保护 西非 中 非 地 区 信托 基金 ” 
等 。 

United Nations Environment Program. Address ， 
P. O0,. Box 30552, Gigiri, Nairobi,Kenya. Telephone:， 
〈2542 ) 333930， Cable，UNITERRA NAIROBLI. 
Telex:， 22068 一 22173，Executive Director ， Dr. 
Meostafa K，Tolba， 


联合 国难 民事 务 高 级 专员 (United 
Nations High Commissioner for Refugees 
CUNHCR]) 1950 年 12 月 14 晶 联合国 大 会 通过 
了 《联合 国难 民事 务 高 级 专员 办 事 处 规程 ). 1952 年 
1 月 1 日 ,根据 规程 的 授权 , 该 办 事 处 成 立 ,， 初创 时 
高 级 专员 任期 3 年 ,后 几经 更 改 , 最 近 一 次 更 改 是 从 
1989 年 1 月 1 日 开始 任期 5 年 联合国 大 会 第 42/ 
108 号 决议 )。 

1921 年 ,在 国际 社会 主持 下 ,任命 挪威 人 南 桑 
博士 (Dr.， Fridiof Nansen) 为 国际 联盟 难民 事务 高 
级 专员 ,首次 组 织 了 援助 难民 的 活动 。 在 第 二 次 世界 
大 战 中 , “联合 国 善后 救济 总 署 ” (United Nations 
Relief and Rehabijitation ”Administration ) 
CUNRRA]) 成 立 于 1943 年 ， 以 援助 战乱 中 的 流离 
失 所 者 ,他 们 中 许多 人 不 愿 或 不 肯 被 遗 返回 原 属 国 。 
1946 年 ， 国 际 难民 组 织 〈Jnternational Refugees 
Organization CIRO]I) 替代 了 联合 国 善后 救济 总 署 。 
至 1952 年 国际 难民 组 织 停 止 工作 时 ， 它 已 安置 了 
100 多 万 流离 失 所 者 和 难民 , 遗 返 了 7. 3 万 人 回国 。 
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1949 年 12 月 3 日 联合 国 大 会 认为 ， 在 国际 难民 组 
织 停 止 工作 后 ， 联 合 国 继续 对 难民 负 有 国际 保护 的 
责任 ， 并 任命 了 一 位 联合 国难 民事 务 高 级 专员 。 

1950 年 12 月 14 日 联合 国 大 会 〈 第 428 [V] 号 
决议 ) 通 过 的 《难民 事务 高 级 专员 办 事 处 规程 y》 指 出， 
高 级 专员 的 工作 纯 属 非 政治 性 质 ， 以 有 关 人 道 及 社 
会 为 范围 ,其 对 象 通常 为 各 群 各 类 难民 。 高 级 专员 遵 
循 联合 国 大 会 或 经 济 及 社会 理事 会 所 颁布 的 政策 指 
示 。 高 级 专员 对 办 事 处 主管 范围 以 内 难民 ,应 采取 下 
列 办 法 加 以 保护 :(1) 促 成 保护 难民 的 国际 公 绝 的 缔 
结 和 批准 ,监督 各 该 公约 的 实施 ,并 对 各 该 公约 提出 
修正 案 ; (2) 与 各 国政 府 签 订 特 别 协定 , 以 便 推 行 各 
种 旨 在 改善 难民 所 处 境遇 并 减少 难民 受 保护 人 数 的 
措施 ;(3) 协 助 政 府 及 私人 从 事 鼓 励 难民 自愿 遗 返 或 
与 新 国家 同化 的 工作 ; (4) 劝导 各 国 准许 难民 入 境 ， 
即 属 赤 贫 难 民 , 也 不 应 耶 以 拒绝 ; (5) 设法 商 请 各 国 
准许 难民 转移 财产 ， 尤 其 是 难民 重新 安置 所 必需 的 
财产 ;(6) 向 各 国政 府 索取 境内 难民 人 数 和 境况 及 其 
有 关 难 民 的 法 律 法 规 的 资料 ;(7) 与 有 关 各 国家 政府 
及 各 政府 间 组 织 保持 密切 联系 ;(8) 采 取 其 所 认为 最 
佳 的 方式 ， 与 办 理 难 民事 务 的 私人 组 织 建 立 联系 ; 
《9) 促进 办 理 难民 福利 事务 的 私人 组 织 的 工作 。 

“分 裂 的 国家 ?内 的 难民 不 属于 高 级 专员 的 职责 
范围 ， 他 也 不 负责 联合 国 其 他 机 构 全 权 负 责 内 的 难 
民 ， 如 巴勒斯坦 的 阿拉 伯 难 民 是 属于 联合 国 近东 巴 
勒 斯 坦 难 民 救 济 和 工程 处 所 管辖 的 。 高 级 专员 主要 
保护 那些 有 正当 理由 晨 惧 由 于 种 族 、. 宗 教 . 国 籍 或 具 
有 某 种 政治 见解 的 原因 留 在 其 本 国之 外 ， 并 且 由 于 
这 种 县 惧 而 不 能 或 不 愿 受 其 本 国政 府 保 护 的 人 。 

除了 向 其 管辖 内 的 难民 提供 国际 保护 外 ， 联 合 
国难 民事 务 高 级 专员 办 事 处 还 向 他 们 提供 各 种 方式 
的 援助 直到 难民 安置 完毕 。1952 年 2 月 2 日 联合 国 
大 会 (第 538 CVD 号 决议 ) 授权 高 级 专员 申请 基金 ， 
以 紧 争 援助 其 管辖 内 的 那些 最 需 救 援 的 难民 ，1954 
年 该 紧急 基金 被 纳入 一 个 新 的 、 自 愿 的 基金 一 一 联 
合 国难 民 基金 。 

高 级 专员 由 秘书 长 推荐 经 联合 国 大 会 选举 产 
生 。 在 1989 年 联合 国 大 会 上 ,在 秘书 长 的 建议 下 ,大 
会 选举 斯 脱 尔 顿 堡 先生 〈Mr， Thorvald Stolten- 
berg) 为 联合 国难 民事 务 高 级 专员 ,从 1990 年 1 月 
1 日 开始 任期 4 年 。 

高 级 专员 的 援助 方案 系 由 一 个 43 国 代表 组 成 
的 执行 委员 会 管辖 。 执 委 会 成 员 国 须 是 对 解决 难民 
问题 表示 有 兴趣 和 有 贡献 的 联合 国会 员 国 或 专门 机 





构成 员 国 ， 并 在 最 广泛 地 域 基础 上 由 经 济 及 社会 理 
事 会 选举 产生 。 执 委 会 成 员 国 在 高 级 专员 的 任期 内 
工作 。 在 1989 年 1 月 1 日， 执 委 会 成 员 国 是 : 阿尔 
及 利 亚 、 阿根廷 、 澳大利亚、 奥地利 、 比 利 时 、 巴 西 、 
加 拿 大 、 中 国 、 哥 伦比 亚 、 丹 麦 、 芬 兰 、 法 国 、 联 邦 
德国 、 希 腊 、 焚 蒂 冈 、 伊朗、 以 色 列 、 意 大 利 、 日 本 、 
黎巴嫩 、 莱 索 托 、 马 达 加 斯 加 、 摩 洛 哥 、 荷 兰 、 尼 加 
拉 瓜 、 尼 日 利 亚 、 挪 感 、 巴 基 斯 坦 、 索 马里 、 苏 丹 、 
了 瑞典、 瑞士、 泰国、 突尼斯、 土耳其、 乌干达、 英国 、 
坦桑尼亚 、 美 国 、 委 内 瑞 拉 、 南斯拉夫、 扎 伊 尔 和 联 
合 国 纳米 比 亚 理事 会 。 

执 委 会 每 年 在 联合 国 日 内 殉 办 事 处 召开 一 次 为 
期 约 10 天 的 会 议 。 执 委 会 有 两 个 下 属 机 构 :“ 国 际 保 
护 全 体 小 组 委员 会 ”和 “行政 财务 小 组 委员 会 ”。 它 
们 通常 在 一 届 执 委 会 开幕 前 在 日 内 瓦 召 开 几 天 的 会 
议 。 

1938 年 国际 联盟 难民 事务 高 级 专员 办 事 处 荣 
获 诺 贝 尔 和 平 奖 。1954 年 和 1981 年 联合 国难 民事 
务 高 级 专员 办 事 处 两 度 荣获 诺 贝 尔 和 平 奖 。 


参见 难民 。 


《联合 国难 民事 务 高 级 专员 办 事 处 规 
程 》 (United Nations High Commissioner for 
Refugees: Statute) [1950 年 ] ”该 章程 由 联合 
国 大 会 1950 年 12 月 14 日 (第 428 [V] 号 决议 ) 通 
过 , 它 授权 设立 联合 国难 民事 务 高 级 专员 办 事 处 。 作 
为 这 项 决议 的 附件 ， 该 规程 的 文本 如 下 ， 


第 1 章 一 般 规定 


1 联合 国难 民事 务 高 级 专员 秉承 大 会 命令 行 
使 职权 ,一 面 对 于 本 规程 所 规定 之 难民 ,予以 联合 国 
所 主持 之 国际 保护 ,一 面 协助 各 国政 府 , 并 在 取得 各 
关系 国政 府 同 意 后 协助 私人 组 织 ， 鼓 励 难民 自动 回 
国 或 与 新 国度 同化 ， 以 期 永久 解决 难民 问题 。 

高 级 专员 行使 职权 时 , 尤 在 遇 有 困难 发 生 之 际 ， 
例如 关于 难民 国际 地 位 一 点 倘 或 发 生 争执 情事 ， 则 
在 咨询 委员 会 设立 后 ， 该 员 应 征询 其 意见 。 

2. 高 级 专员 之 工作 纯 属 非 政治 性 质 , 以 有 关 人 
道 及 社会 为 范围 ， 其 对 象 通常 为 各 群 各 类 难民 。 

3. 高 级 专员 遵循 大 会 或 经 济 及 社会 理事 会 所 
颁发 之 政策 指示 。 

4. 经 济 及 社会 理事 会 得 在 听取 高 级 专员 陈述 


《联合 国难 民事 务 高 级 专员 办 事 处 规程 》 


意见 后 ,决定 设立 难民 问题 咨询 委员 会 ;咨询 委员 会 
委员 应 由 理事 会 根据 联合 国会 员 国 及 非 会 员 国 表示 
致力 解决 难民 问题 之 志趣 与 诚意 ， 逃 选 其 中 国家 派 
代表 充任 之 。 

5. 大 会 至 迟 应 在 第 八 届 常 会 时 检查 高 级 专员 
办 事 处 之 设置 问题 , 以 决定 1963 年 12 月 31 日 以 后 
该 办 事 处 应 否 继 续 设 立 。 


第 2 章 高 级 专员 职权 


6. 高 级 专员 主管 范围 以 内 的 人 如 下 ， 

A. (i) 根 据 1926 年 5 月 12 日 及 1928 年 6 月 30 
日 的 协议 、 或 根据 1933 年 10 月 28 日 及 1938 年 2 
月 10 日 的 公约 、 以 及 1939 年 9 月 14 日 的 议定 书 、 
或 国际 难民 组 织 约 章 被 认为 难民 的 人 ; 

(ii) 由 于 1951 年 1 月 半日 以 前 发 生 的 事情 并 因 
有 正当 理由 受 惧 由 于 种 族 、 宗 教 、 国 籍 、 或 具有 某 种 
政治 见解 的 原因 留 在 其 本 国之 外 ， 并 且 由 于 此 项 受 
银 或 由 于 个 人 方便 以 外 的 理由 而 不 能 或 不 愿 受 该 国 
保护 的 人 ; 或 者 不 具有 国籍 并 由 于 上 述 曼 恨 或 由 于 
个 人 方便 以 外 的 理由 留 在 他 以 前 经 常 居住 国家 以 外 
而 现在 不 能 或 者 不 愿 返 回 该 国 的 人 。 

国际 难民 组 织 在 其 执行 职务 期 间 所 作 关 于 合格 
问题 的 决定 ， 不 妨碍 对 符合 于 本 款 条 件 的 人 给 予 难 
民 的 地 位 。 

如 有 下 列 各 项 情况 ， 上 述 A 款 所 规定 的 任何 
人 ， 即 不 属于 高 级 专员 的 主管 范围 

(a) 该 人 已 自动 接受 其 本 国 的 保护 ; 或 者 

(b) 该 人 于 失 国籍 后 , 又 自动 重新 取得 国籍 ; 
或 者 

(c) 该 人 已 取得 新 的 国籍 ,并 享受 其 新 国籍 国 家 
的 保护 ; 或 者 

(d) 该 人 已 在 过 去 由 于 景 受 迫 害 而 离 去 或 躲 开 
的 国家 内 自动 定居 下 来 ;》 或 者 

(e) 该 人 由 于 被 认为 是 难民 所 依据 的 情况 不 复 
存在 而 不 能 以 个 人 方便 以 外 的 其 他 理由 要 求 继续 拒 
绝 受 其 本 国 的 保护 。 纯 属 经 济 性 质 的 理由 ,不 得 援 为 
口 实 ; 或 者 

(f 该 人 本 无 国籍 ,由 于 被 认为 是 难民 所 依据 的 
情况 不 复 存在 且 可 以 回 到 其 以 前 经 常 居 住 的 国家 而 
不 能 以 个 人 方便 以 外 的 其 他 理由 要 求 继续 拒绝 返回 
该 国 ; 

B. 其 他 因 现在 或 以 前 有 正当 理由 受 惧 由 于 种 
族 、 宗 教 、 国 籍 或 具有 某 种 政治 见解 的 原因 而 受 迫 
害 , 以 致 留 在 其 本 国之 外 (或 该 人 无 国籍 , 留 在 其 以 
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前 经 常 居 住 的 国家 之 外 ), 并 且 由 于 此 项 晨 惧 而 不 能 
或 不 愿 受 其 本 国政 府 保护 (或 该 人 无 国籍 ,不 能 或 不 
愿 返回 其 以 前 经 常 居住 的 国家 ) 的 人 。 

7. 但 在 下 列 情况 的 人 ,， 即 不 属于 上 述 第 6 款 所 
规定 的 高 级 专员 主管 范围 ; 

(a) 具 有 一 国 以 上 国籍 的 人 ,但 该 人 对 其 所 属 各 
国都 符合 上 一 款 规 定 者 ， 不 在 此 限 ; 或 者 

(b) 被 其 居住 地 国家 主管 当局 认为 具有 附着 于 
该 国 国籍 的 权利 和 义务 的 人 ; 或 者 

(c) 继续 从 联合 国 其 他 机 关 或 机 构 获得 保护 或 
援助 的 人 ;， 或 者 

(d) 有 重大 理由 足以 认为 犯 了 引渡 条 约 所 列 罪 
行 或 国际 军事 法 庭 伦 敦 约 章 第 6 条 或 世界 人 权 宣 言 
第 14 条 第 2 款 所 述 罪 行 的 。 

8. 高 级 专员 对 办 事 处 主管 范围 以 内 难民 , 应 采 
下 列 办 法 保护 之 ; 

(a) 促 成 国际 保护 难民 公约 之 弹 订 与 批准 ,监督 
各 该 公约 之 实施 ， 并 对 各 该 公约 提出 修正 案 ; 

(b) 与 各 国政 府 缔 订 特 别 协定 ,以 便 推 行 各 种 各 
在 改善 难民 所 处 境遇 并 减少 难民 受 庇 数目 之 措施 

(c) 协助 政府 及 私人 从 事 鼓 励 难民 自动 回国 或 
与 新 国度 同化 之 工作 } 

(d) 劝导 各 国 准 许 难民 入 境 , 即 属 赤 盆 难 民 , 刘 
当 不 予 拒绝 ; 

(e) 设 法 商 请 各 国 准 许 难民 转移 资产 , 尤 以 难民 
重新 安顿 所 必需 之 资产 为 然 3 

(f》 向 各 国政 府 索取 境内 难民 数目 和 境况 及 其 
所 制 难 民法 令 规则 之 资料 ; 

(Cg) 与 关系 各 国政 府 及 各 政府 间 组 织 保持 密切 
联系 ; 

Ch 采取 其 所 认为 最 佳之 方式 ， 与 办 理 难 民事 
务 之 私人 组 织 建 立 联系 ; 

(iD) 促进 办 理 难 民 福 利 事务 之 私人 组 织 之 工作 。 

9, 高 级 专员 应 在 人 力 物 力 许 可 范围 内 ， 办理 大 
会 可 能 交办 之 其 他 工作 ， 包 括 夫 回 难民 及 安 频 难民 
工作 在 内 。 

10. 高 级 专员 经 管 所 收 公私 各 方 协助 难民 捐 
球 ， 并 将 该 项 捐款 配 发 其 所 认为 最 宜 办 理 此 种 协助 
事宜 之 私人 机 关 及 其 认为 适当 之 公共 机 关 。 

高 级 专员 得 拒绝 其 所 认为 不 当 接 受 或 无 从 利用 
之 捐 输 。 

高 级 专员 未 经 大 会 事先 同意 ， 不 得 擅 向 各 国政 
符 呼 咱 捐 款 ， 亦 不 得 擅 作 一 般 呼 吁 。 

高 级 专员 应 将 此 项 工作 办 理 情 形 在 常年 报告 书 

*，1598。 





内 列 报 。 

11. 高 级 专员 得 向 大 会 、 经 济 及 社会 理事 会 及 
其 辅助 机 关 陈 述 意见 。 

高 级 专员 应 备 具 常年 报告 书 送 由 经 济 及 社会 理 
事 会 转送 大 会 ; 该 项 报告 书 应 列 入 大 会 议程 作为 专 
案 审议 。 

12. 高 级 专员 得 邀请 各 专门 机 构 协 助 工作 。 

第 3 章 组 织 与 经 费 


13. 高 级 专员 应 由 秘书 长 提请 大 会 选任 之 。 高 
级 专员 任命 条 件 应 由 秘书 长 提请 大 会 核定 之 。 高 级 
专员 任期 3 年 ， 自 1951 年 1 月 1 日 始 。 

14. 高 级 专员 应 任命 不 与 其 本 人 国籍 相同 之 副 
高 级 专员 一 人 ， 其 任期 与 高 级 专员 同 。 

15. (a) 高 级 专员 办 事 处 职员 应 由 高 级 专员 就 规 
定 预 算 经 费 范 围 内 委派 之 ， 其 办 事 应 对 高 级 专员 负 
责 。 

(b》 办 事 处 职员 应 为 热心 于 实现 高 级 专员 办 事 
处 宗旨 之 人 员 。 

(c) 职员 任用 条 件 为 大 会 通过 的 职员 服务 条 例 
及 秘书 长 遵照 制订 的 职员 服务 细则 内 所 规定 之 条 
件 。 

(d) 无 修 给 人 员 亦 得 准许 雇用 。 

16. 离 级 专员 应 与 难民 居留 国家 政府 商量 有 无 
指派 代表 驻 境 必要 之 问题 。 倘 某国 认为 有 此 必要 ,得 
征 得 该 国 同 意 , 指 派 代 表 一 人 驻 境 。 同 一 代表 得 驻 数 
国 ， 但 须根 据 上 述 规定 商 决 之 。 

17. 高 级 专员 与 秘书 长 应 就 互利 问题 受 为 筹划 
联络 咨询 办 法 。 

18. 秘书 长 应 以 预算 许可 之 一 切 必 要 便利 供给 
高 级 专员 。 

19. 难民 事务 高 级 专员 办 事 处 设 在 瑞士 日 内 
瓦 。 

20. 高 级 专员 办 事 处 经 费 应 在 联合 国 预算 内 支 
取 。 师 后 大 会 俏 未 另 有 规定 , 则 除 高 级 专员 办 事 处 所 
需 行 政 经 费 外 ,联合 国 预算 不 应 担负 任何 经 费 , 至 高 
级 专员 本 人 活动 所 需 其 他 种 种 经 费 ， 则 应 在 各 方 捐 
款项 下 开支 。 

21, 高 级 专员 办 事 处 行政 事宜 应 依 联合 国 财 务 
条 例 及 秘书 长 遭 时 制订 的 财务 施行 细则 办 理 。 

22. 高 级 专员 所 收 捐款 动用 情形 ， 应 由 联合 国 
审计 委员 会 审核 之 ， 但 以 该 会 接受 捐款 配 发 机 关 已 
审核 之 帐 目 为 条 件 。 保 管 配 发 捐款 等 行政 办 法 ,应 由 
高 级 专员 与 秘书 长 依据 联合 国 财 务 条 例 及 秘书 长 尊 








照 制 订 的 财务 施行 细则 商定 之 。 


联合 国 训练 研究 所 〈United Nations In- 
stitute for Training and Research) 联合 国 训 
练 研究 所 ， 是 根据 1963 年 联合 国 大 会 〈 第 1934 
CXVJII] 号 决议 ) 的 决定 于 1965 年 成 立 的 , 它 是 联 
合 国 系统 框 扣 内 的 一 个 自治 机 构 。 其 基本 宗旨 是 通 
过 合适 的 训练 和 研究 方案 来 增强 联合 国 达成 其 主要 
目标 :一 -尤其 是 维护 和 平 与 安全 以 及 促进 经 济 与 社 
会 发 展 一 -- 的 有 效 性 。 它 的 活动 包括 准备 有 关联 合 
国 的 问题 、 功 能 和 结构 的 研究 课题 ,组 织 联合 国 系统 
和 政府 高 级 官员 的 培训 课程 。 尽 管 该 机 构 很 少 涉 及 
人 权 , 但 它 积极 参加 “反对 种 族 主 义 和 种 族 隔离 行动 
十 年 的 纪念 活动 , 并 出 版 了 一 份 题 为 《种 族 主 义 和 
消灭 种 族 主义 } 综 合 性 研究 , 它 是 由 该 所 的 一 位 高 级 
研究 员 约 翰 天 士 〈Sir Rupert John) 准备 的 〈United 
Nations pubiication ，Sales No.E. 81. 15. ST/18) 。 

该 所 的 决策 机 构 是 国际 董事 会 。 董 事由 联合 国 
秘书 长 经 商 联 合 国 大 会 主席 和 经 济 及 社会 理事 会 主 
席 后 任命 ,执行 干事 是 由 秘书 长 经 商 董事 会 后 任命 。 
从 1983 年 1 月 1 日 起 米 切 尔 。 杜 。 金 格 先生 
(Mr. Michel Doo Kingue) 是 联合 国 训 练 研 究 所 的 执 
行 干事 。 

近年 来 ,， 该 所 在 制定 未 来 的 角色 和 获得 长 期 资 
金 来 源 方面 经 历 了 一 段 困 难 时 期 。1988 年 12 月 联 
合 国 大 会 〈 第 43/20 号 决议 ) 关切 地 注意 到 1988 年 
“联合 国 发 展 活动 认 捐 大 会 "未 能 为 该 所 幕 捐 到 能 维 
持 最 低 限 度 的 培训 方案 和 机 构 开 支 水 平 的 资金 。 大 
会 在 决议 中 再 次 确认 该 所 应 继续 办 下 去 ， 并 要 求 秘 
书 长 在 1990 年 向 大 会 就 该 所 的 前 景 和 详细 的 行政 
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tariat) 联合国 秘 书 处 是 根据 《联合 国 宪章 》( 第 
7 条 ) 建立 的 联合 国 的 一 个 主要 机 构 。 秘 书 处 由 秘书 
长 和 他 属 下 的 工作 人 员 组 成 。 作 为 最 高 行政 官员 , 秘 
书 长 行使 宪章 和 联合 国 机 构 赋 予 的 职权 ， 并 每 年 向 
联合 国 大 会 汇报 联合 国 整个 机 构 的 工作 情况 。 而 且 ， 
他 可 以 主动 将 其 个 人 认为 可 能 威胁 国际 各 平 与 安全 
的 保持 的 任何 事件 提请 安全 理事 会 注意 。 

秘书 长 根据 联合 国 大 会 确立 的 章程 任命 联合 国 
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秘书 处 的 所 有 其 他 工作 人 员 。 宪章 第 100 条 ) 禁止 
秘书 长 请 求 或 接受 本 组 织 以 外 任何 政府 或 其 他 当局 
的 训 示 ， 联合 国会 员 国 承诺 尊重 秘书 处 责任 的 专属 
国际 性 , 决 不 设法 影响 其 责任 的 履行 .宪章 〈 第 101 
条 ) 规定 ,办事 人 员 的 雇佣 及 其 服务 条 件 的 决定 ,应 
以 求 达 效 率 .才干 及 忠诚 的 最 高 标准 为 首要 考虑 。 征 
聘 办事 人 员 时 ,于 可 能 范围 内 ,应 充分 注意 地 域 上 的 
普及 。 

秘书 处 负责 人 权 领 域 事务 的 主要 部 门 是 人 权 中 
心 和 “社会 发 展 及 人 道 事务 中 心 * 下 属 的 提高 妇女 地 
位 组 。 其 他 处 理 特 殊 人 权 问 题 的 部 门 包 括 设 在 纽约 
的 政治 和 安全 理事 会 事务 部 ,政治 事务 .托管 和 非 殖 
民 化 部 , 国际 经 济 和 社会 事务 部 , 新 闻 部 , 法 律 事务 
办 事 处 ,联合 国 儿 童 基金 会 办 事 处 ,秘书 长 纳米 比 亚 
特别 代表 办 事 处 ， 联 合 国 预防 及 控制 犯罪 大 会 和 委 
员 会 秘书 处 ; 设 在 日 内 瓦 的 联合 国难 民事 务 高 级 专 
员 办 事 处 ; 设 在 内 罗 毕 的 联合 国 环境 规划 署 和 人 员 
安置 中 心 ; 设 在 罗马 的 世界 粮食 方案 办 事 处 。 

根据 《联合 国 宪 章 》( 第 97 条 )， 秘 书 长 经 安全 
理事 会 推荐 由 联合 国 大 会 任命 。 联 合 国 大 会 程序 规 
则 (第 141 条 ) 规定 , 在 安全 理事 会 对 秘书 长 人 选任 
命 提出 推荐 后 ,大 会 应 举行 非 公开 会 议 , 审 议 此 项 推 
荐 , 并 以 无 记名 投票 进行 表决 。 实 际 上 , 大 会 从 未 进 
行 过 非 公开 会 议 ， 而 且 在 4 次 选举 中 也 从 未 以 无 记 
名 投票 进行 表决 。 

下 列 人 士 曾 任 过 秘书 长 : 特 里 格 夫 ， 赖 伊 
(Trygue Lie)，1946 年 1 月 1 日 至 1953 年 4 月 10 
日 ; 达 格 ， 了 哈 马 舍 尔 德 (Dag Hammarskyjold)，1953 
年 4 月 1 日 至 19%2 年 9 月 17 日 ， 吴 丹 
(U,Thant)，1962 年 11 月 3 日 至 1971 年 12 月 31 
日 ;库尔德 .瓦尔 德 海 姆 (Kurt Waldheim), 1972 年 
1 月 1 日 至 1981 年 12 月 31 日 。 

1981 年 12 月 15 日 联合 国 大 会 (第 36/137 号 决 
议 ) 任命 佩 雷 斯 。 德 奎 利 亚 尔 (Javier Ptrez de 
Cuellar) 为 秘书 长 , 任期 从 1982 年 1 月 1 日 至 1986 
年 12 月 31 日 .1986 年 10 月 10 日 大 会 (第 41/1 号 
决议 ) 再 次 任命 他 为 秘书 长 ， 任 期 到 1991 年 12 月 
31 日 止 , 并 对 他 在 第 一 任期 内 为 联合 国 作出 的 努力 
和 忠诚 的 服务 表示 红 赏 。 两 次 任命 都 鼓掌 通过 。 

联合 国 大 会 还 设立 了 两 个 下 属 机 构 来 处 理 有 关 
联合 国 工作 人 员 的 雇佣 问题 。(1) 联 合 国 行政 法 庭 成 
立 于 1949 年 12 月 9 日 (第 351 CIV] 号 决议 )。 该 
法 庭 有 权 审 理 及 裁决 对 联合 国 秘书 处 工作 人 员 不 归 
行 寥 佣 合同 或 任用 条 件 的 申诉 。 法 庭 由 7 名 法 官 组 

*。 1599，。 
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成 ,其 中 不 得 有 二 人 为 同一 国家 的 公民 .特定 案件 只 
要 有 三 名 法 官 就 可 以 开庭 审理 。 法 庭 自 订 规 则 和 审 
议 日 程 . 法 庭 的 判决 由 简单 多 数 票 通过 ,其 判决 为 终 
极 判 决 ， 不 得 上 诉 。 法 庭 的 管辖 可 推 及 许多 专门 机 
构 。 这 些 专 门 机 构 同 意 接 受 法 庭 判 决 的 约束 ,并 同意 
支付 法 庭 对 其 工作 人 员 所 判定 的 赔偿 。 

(2) 国际 公务 员 制 度 委员 会 成 立 于 1974 年 12 
月 18 日 (第 3357 [CXXIX] 号 决议 ) 。 该 委员 会 处 理 
涉及 联合 国 及 其 相关 机 构 的 薪水 和 人 员 的 体制 的 事 
情 . 委 员 会 由 15 名 联合 国 大 会 任命 的 委员 组 成 ,“ 委 
员 应 具有 公认 的 能 力 曾 在 公共 行政 或 相关 部 门 、 特 
别 是 在 人 事 管 理 部 门 担任 过 行政 职务 有 经 验 的 个 
人 ， 并 以 个 人 身份 任职 ", 任期 4 年 。 委 员 会 的 建议 
应 向 联合 国 秘书 长 和 经 秘书 长 向 各 个 其 他 组 织 行政 
长 官 提 出 。 联 合 国 大 会 作出 的 决定 由 秘书 长 向 各 个 
其 他 组 织 行政 长 官 传达 ， 并 根据 各 个 组 织 的 规程 采 
取 行 动 。 
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该 最 低 限度 标准 规则 也 以 “北京 规则 ”而 著称 , 它 
由 于 1984 年 5 月 14 一 18 日 在 中 国 北 京 举行 的 地 区 
间 筹 备 会 议 起 草 , 并 由 于 1985 年 8 月 26 日 至 9 月 6 
日 在 米兰 举行 的 第 7 届 联 合 国 预防 犯罪 和 罪犯 待遇 
大 会 建议 通过 。 联 合 国 大 会 1985 年 11 月 29 日 第 
40/33 号 决议 通过 了 该 规则 。 大 会 认识 到 , 青少年 由 
于 处 于 人 的 发 展 的 初期 阶段 ， 因 而 要 求 对 其 身心 发 
展 和 社会 发 展 以 特殊 的 照顾 和 援助 ， 并 要 求 对 其 和 
平 、 自 由 、 尊 严 和 安全 的 条 件 以 法 律 保护 。 

大 会 邀请 各 会 员 国 采取 国家 立法 、 政 策 、 实 践 ， 
特别 是 对 少年 司法 工作 人 员 的 训练 ,以 适应 “北京 规 
则 ”, 并 定期 向 防止 和 控制 犯罪 秋 员 会 报告 其 实施 该 
规则 的 结果 。 

该 规则 (包括 绷 在 阐明 规则 的 意义 的 说 明 ) 作 为 
联合 国 大 会 第 40/33 号 决议 的 附件 ， 其 文本 如 下 ， 


第 1 部 分 总 则 
1. 基本 观点 
1.1 会员 国 应 努力 按 归 其 总 的 利益 来 促进 少 
年 及 其 家 庭 的 福利 。 
"1600。 





1.2 会 员 国 应 尽力 创造 条 件 确保 少年 能 在 社 
会 上 过 有 意义 的 生活 ， 并 在 其 一 生 中 最 易 沾 染 不 良 
行为 的 时 期 使 其 成 长 和 受 教育 的 过 程 尽 可 能 不 受 犯 
罪 和 不 法 行为 的 影响 。 

1.3 应 充分 注意 采取 积极 措施 ,这 些 措施 涉及 
充分 调动 所 有 可 能 的 资源 ,包括 家 庭 , 志 愿 人 员 及 其 
他 社区 团体 以 及 学 校 和 其 他 社区 机 构 ， 以 便 促 进 少 
年 的 幸福 ,减少 根据 法 律 进 行 干预 的 必要 ,并 在 他 们 
触犯 法 律 时 对 他 们 加 以 有 效 、 公 平 及 合 平 人 道 的 处 
理 。 

1.4 少年 司法 应 视 为 是 在 对 所 有 少年 实行 社 
会 正义 的 全 面 范围 内 的 各 国 发 展 进程 的 一 个 组 成 部 
分 ， 同 时 还 应 视 为 有 助 于 保护 青少年 和 维护 社会 的 
安宁 秩序 。 

1.5 应 根据 每 个 会 员 国 的 经 济 、. 社 会 和 文化 情 
况 来 执行 本 原则 。 

1.6 应 逐步 地 建立 和 协调 少年 司法 机 关 ， 以 便 
提高 和 保持 这 些 机 关 工 作 人 员 的 能 力 ， 包 括 他 们 的 
方法 、 着 手 办 法 和 态度 。 

说 明 

这 些 主要 的 基本 观点 涉及 总 的 社会 政策 ， 蝇 在 
尽 可 能 促进 少年 的 幸福 ， 从 而 尽量 减少 少年 司法 制 
度 进 行 千 预 的 必要 。 这 样 做 也 可 减少 任何 干预 可 能 
带 来 的 害处 。 在 不 法 行为 发 生前 为 青少年 采取 这 类 
照管 措施 是 旨 在 避免 产生 有 适用 本 规则 之 需要 的 基 
本 政策 手段 。 

规则 1.1 至 1.3 说 明了 积极 的 少年 社会 政策 所 
起 的 重要 作用 ， 尤 其 在 预防 少年 犯罪 和 不 法 行为 方 
面 的 重要 作用 。 规 则 1.4 规定 少年 司法 是 为 少年 取 
得 社会 公理 的 一 个 组 成 部 分 ， 而 规则 1.6 则 谈 到 有 
必要 经 常 改 进 少年 司法 ， 不 使 其 落后 于 一 般 关 于 少 
年 的 渐进 社会 政策 的 发 展 ， 并 切记 有 必要 不 断 改善 
工作 人 员 的 服务 。 

规则 1. 5 力求 考虑 到 会 员 国 的 现状 ， 这 些 现状 
势必 会 使 会 员 国 执行 具体 规则 的 方式 互 不 相同 。 

2. 规则 的 范围 和 采用 的 定义 

2.1 下 列 最 低 限 度 标准 规则 应 公平 适用 于 少 
年 罪犯 ， 不 应 有 任何 区 别 ， 例 如 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 
语言 .宗教 .政治 或 其 他 见解 、 民 族 本 源 或 社会 出 身 、 
财产 、 血 统 或 其 他 身份 地 位 的 区 别 。 

2.2 为 了 本 规则 的 目的 ,会 员 国 应 在 符合 本 国 
法 律 制度 和 法 律 概念 的 情况 下 应 用 下 列 定义 : 

(a) 少 年 系 指 按照 各 国法 律 制度 ,对 其 违法 行为 
可 以 不 同 于 成 年 人 的 方式 进行 处 理 的 儿童 或 少年 





人 ; 

(b) 违法 行为 系 指 按照 各 国法 律 制度 可 由 法 律 
加 以 迁 处 的 任何 行为 〈 行 为 或 不 行为 ); 

《ce) 少年 犯 系 指 被 指控 犯 有 违法 行为 或 被 判定 
犯 有 违法 行为 的 儿童 或 少年 人 。 

2.3 应 努力 在 每 个 国家 司法 管辖 权 范 围 内 制 
订 一 套 专 门 适用 于 少年 犯 的 法 律 、 规 则 和 规定 ,并 建 
立 受 权 实 施 少年 司法 的 机 构 和 机 关 ， 其 目的 是 : 

(a) 满 足 少 年 犯 的 不 同 需 要 ,同时 保护 他 们 的 基 
本 权利 ; 

(b) 满足 社会 的 需要 # 

(c) 彻底 和 公平 地 执行 下 述 规则 。 

说 明 

特意 拟 就 本 最 低 限 度 标准 规则 以 使 可 在 不 同 的 
法 律 制度 内 适用 ， 同 时 规定 了 一 些 无 论 根 据 妾 种 关 
于 少年 的 定义 和 任何 对 待 少年 犯 的 制度 都 可 用 于 处 
理 少 年 犯 的 最 低 限 度 标 准 。 实 施 本 规则 时 应 始终 公 
平 对 待 和 不 加 任何 区 别 。 

因此 规则 2.1 强调 了 公平 和 不 加 任何 区 别 地 实 
行 本 规则 的 重要 性 。 这 条 规则 遵循 了 《儿童 权利 宣 
言 》 原 则 2 的 拟 写 方式 。 

规则 2.2 界定 “少年 ”和 “违法 行为 ? 是 “少年 
犯 ? 概 念 的 组 成 部 分 ,少年 刀 是 本 最 低 限 度 标 准 规则 
的 主要 对 象 〈 另 见 规则 3 和 4)。 应 当 指 出 的 是 ， 年 
龄 限度 将 取决 于 各 国 本 身 的 法 律 制度 ， 并 对 此 作 了 
明文 规定 ,从 而 充分 尊重 会 员 国 的 经 济 、 社 会 .政治 、 
文化 和 法 律 制度 。 这 样 ， 在 “少年 > 的 定义 下 ， 年 龄 
幅度 很 大 ,从 7 岁 到 18 岁 或 18 岁 以 上 不 等 。 鉴 于 各 
国法 律 制度 的 不 同 , 这 种 差别 似乎 是 难免 的 ,而 且 不 
会 削弱 本 最 低 限 度 标准 规则 的 作用 。 

规则 2. 3 说明 有 必要 制订 具体 的 国家 立法 ， 以 
便 合 法 地 和 符合 实际 地 适当 执行 本 最 低 限 度 标 准 规 
则 。 

3. 规则 应 用 范围 的 扩大 

3.1 本 规则 的 有 关 规 定 不 仅 适 用 于 少年 犯 ,而 
且 也 适用 于 可 能 因 犯 有 对 成 年 人 不 予 惩处 的 任何 县 
体 行为 而 被 起 诉 的 少年 。 

3.2 应 致力 将 本 规则 中 体现 的 原则 扩大 应 用 
于 所 有 受到 保护 福利 和 教 管 程序 对 待 的 少年 。 

3.3 还 应 致力 将 本 规则 中 体现 的 原则 扩大 应 
用 于 年 纪 轻 的 成 年 罪犯 。 

说 明 

规则 3 把 少年 司法 最 低 限 度 标准 规则 规定 的 保 
护 扩大 到 下 列 范 围 ; 
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(a) 各 国法 律 制度 中 所 称 的 “身份 罪 ?>， 在 这 方 
面 少年 的 违法 行为 范围 较 成 人 为 广 (如 团 课 、 在 学 校 
和 家 庭 不 服 管教 、 公 共 场 所 栈 酒 等 ) (规则 3.1); 

(b) 少年 福利 和 教 管 程序 〈 规 则 3.2); 

(c) 处 理 年 轻 的 成 年 罪犯 的 程序 ,当然 取决 于 每 
一 特定 的 年 龄 限度 〈 规 则 3. 3)。 

将 本 规则 的 应 用 范围 扩大 到 上 述 三 个 方面 似乎 
是 有 道理 的 。 规 则 3.1 规定 了 这 些 方面 最 低 限度 的 
保证 。 人 们 认为 ,规则 3.2 是 返 向 对 所 有 触犯 法 律 的 
少年 提供 比较 公正 、 公 平 、 合 乎 人 道 的 司法 待遇 的 可 
喜 的 一 步 。 

4. 刑事 责任 年 龄 

4.1 在 承认 少年 负 刑事 责任 的 年 龄 这 一 概念 
的 法 律 制度 中 ,该 年 龄 的 起 点 不 应 规定 得 太 低 ,应考 
虑 到 情绪 和 心智 成 热 的 实际 情况 。 

说 明 

由 于 历史 和 文化 的 原因 ， 负 刑事 责任 的 最 小 年 
龄 差别 很 大 。 现 代 的 做 法 是 考虑 一 个 儿童 是 否 能 达 
到 负 刑事 责任 的 精神 和 心理 要 求 ， 即 根据 孩子 本 人 
的 办 别 和 理解 能 力 来 决定 其 是 否 能 对 本 质 上 反 社 会 
的 行为 负责 。 如 果 将 刑事 责任 的 年 龄 规定 得 太 低 或 
根本 没有 年 龄 限度 的 下 限 ， 那 么 责任 概念 就 会 失去 
意义 总 之 ,不 法 行为 或 犯罪 行为 的 责任 概念 与 其 他 
社会 权利 和 责任 (如 婚姻 状况 、 法 定 成 年 等 ) 密切 有 
关 。 

因此 ， 应 当 作出 努力 以 便 就 国际 上 都 适用 的 合 
理 的 最 低 年 龄 限度 的 问题 取得 一 致意 见 。 

5. 少年 司法 的 目的 

5.1 少年 司法 制度 应 强调 少年 的 幸福 ,并 应 确 
保 对 少年 犯 作 出 的 任何 反应 均 应 与 绯 犯 和 违法 行为 
情况 相称 。 

说 明 

规则 5 提 到 了 少年 司法 问题 两 个 最 重要 的 目 
的 。 第 一 个 目的 是 增进 少年 的 幸福 这 是 那些 由 家 庭 
法 院 或 行政 当局 来 处 理 少年 犯 的 法 律 制度 的 一 个 着 
重点 ,但 是 ,在 那些 遵循 刑事 法 院 模 式 的 法 律 制度 中 
也 应 当 对 少年 的 幸福 给 予 重视 强调 ， 从 而 可 以 避免 
只 采用 和 瑟 罚 性 的 处 分 〔〈 并 参看 规则 14)。 

第 二 个 目的 是 “相称 原则 ”。 这 一 原则 作为 限 抽 
采取 千 罚 性 处 分 的 一 种 手段 是 众所周知 的 ， 而 这 一 
原则 在 大 多 数 情况 下 表现 为 对 违法 行为 的 严重 性 有 
公正 的 估量 。 不 仅 应 当 根据 违法 行为 的 严重 程度 而 
且 也 应 根据 本 人 的 情况 来 对 少年 犯 作出 反应 。 罪 犯 
个 人 的 情况 (如 : 社会 地 位 、 家 庭 情况 、 罪 行 造 成 的 
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危害 或 影响 个 人 情况 的 其 他 因素 ) 应 对 作出 相称 的 
反应 产生 影响 (如 :考虑 到 罪犯 为 赔偿 受害 人 而 作出 
的 努力 ， 或 注意 到 其 愿意 重新 做 人 过 有 益生 活 的 表 
示 )。 

由 于 间 样 的 原因 ， 各 在 确保 少年 犯 的 幸福 所 作 
的 反应 也 许 会 超过 需要 ， 因 而 侵犯 了 少年 个 人 的 基 
本 权利 ,在 某 些 少年 司法 制度 中 就 存在 这 类 情况 。 在 
这 方面 ,应 当 确保 对 罪犯 的 情况 和 对 违法 行为 \ 包 括 
受害 人 的 情况 所 作出 的 反应 也 要 相称 。 

实质 上 ， 规 则 5 要 求 的 正 是 在 任何 少年 违法 和 
犯罪 过 件 中 作出 公正 反应 。 这 条 规则 中 包括 的 问题 
也 许 会 有 助 于 促进 下 两 个 方面 的 进展 : 既 才 要 新 的 
和 创新 的 反应 形式 ， 又 需要 防止 不 适当 地 扩大 对 少 
年 的 正规 社会 约束 网 。 

6. 处 理 权 限 

6.1 鉴于 少年 的 各 种 不 同 特殊 需要 ,而 且 可 采 
取 的 措施 也 多 种 多 样 ， 应 允许 在 诉讼 的 各 个 阶段 和 
少年 司法 的 各 级 一 一 包括 调查 检控、 审判 和 后 续 处 
置 安排 一 一 有 适当 的 处 理 权 限 。 

6.2 但 是 ,应 尽量 确保 在 行使 任何 这 种 处 理 权 
时 所 有 各 阶段 和 各 级 分 别 充分 承担 责任 。 

6.3 行使 处 理 权 的 人 应 具有 特别 资历 或 经 过 
特别 训练 ， 能 够 根据 自己 的 职责 和 权限 明智 地 行使 
这 种 处 理 权 。 

说 明 

规则 6.1、6.2 和 6.3 结 合 了 有 效 、 公 正 与 合 平 
人 道 的 少年 司法 的 几 个 重要 特点 : 必须 允许 在 各 级 
重要 的 诉讼 程序 中 行使 自由 处 理 权 ， 这 样 使 有 决定 
权 的 人 能 够 对 每 一 案件 采取 最 适当 的 行动 ; 必须 规 
定 进行 核查 和 制衡 ， 以 便 制止 任何 混用 自由 处 理 权 
的 现象 并 保护 少年 犯 的 权利 。 追 究 责 任 和 专业 化 对 
制止 扩大 处 理 权 是 一 种 最 为 恰当 的 手段 。 因 此 ,这 里 
强调 了 专业 条 件 和 培训 专家 的 重要 性 ， 对 确保 明智 
地 处 理 少 年 犯 间 题 是 一 种 宝贵 的 手段 。( 并 参看 规则 
1.6 和 2.2)。 在 这 方面 ,还 强调 了 需要 制订 行使 处 理 
权 的 具体 准则 和 对 审查 .上诉 等 制度 作出 规定 ,以 便 
可 以 对 裁决 和 责任 进行 检查 。 这 些 内 容 在 这 里 没有 
具体 列 明 ， 因 为 在 国际 最 低 限 度 标准 规则 中 很 难 包 
含 这 些 内 容 ， 也 不 可 能 包括 各 种 司法 制度 的 所 有 差 
别 。 

7. 少年 的 权利 

7.1 在 诉讼 的 各 个 阶段 ,应 保证 基本 程序 方面 
的 保障 措施 ,诸如 假定 无 罪 、 指 控 罪 状 通 知 本 人 的 权 
利 、 保 持 沉 默 的 权利 、 请 律师 的 权利 、 要 求 父 亲 或 母 
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亲 或 监护 人 在 场 的 权利 、 与 证 人 对 质 的 权利 和 向 上 
级 机 关上 诉 的 权利 。 

说 明 

规则 7. 1 强调 了 几 个 重要 问题 ， 这 些 问 题 是 进 
行 公平 合理 审判 的 基本 内 容 ， 并 且 在 现 有 的 一 些 人 
权 文 献 中 已 得 到 了 国际 上 的 承认 (并 参看 规则 14) 。 
例如 : 在 《世界 人 权 宣 言 》 第 11 条 和 《公民 权利 和 
政治 权利 国际 公约 》 第 14 条 第 2 款 中 , 都 有 假定 无 
罪 的 内 容 。 

规则 14 以 下 的 这 些 最 低 限 度 标准 规则 特别 具 
体 规定 了 对 少年 犯 的 诉讼 程序 中 的 一 些 重 要 问题 ， 
而 规则 7.1 只 是 一 般 地 确认 了 最 基本 的 程序 方面 的 
保障 措施 。 

8. 保护 隐私 

8.1 应 在 各 个 阶段 尊重 少年 犯 享 有 隐私 的 权 
利 ， 以 避免 由 于 不 适当 的 宣传 或 加 以 点 名 而 对 其 造 
成 伤害 。 

8.2 原则 上 不 应 公布 可 能 会 导致 使 人 认 出 某 
一 少年 犯 的 资料 。 

说 明 

规则 8 强调 了 保护 少年 犯罪 享有 隐私 权 的 重要 
性 。 责 少年 特别 易 沾 污 名 烙印 。 犯 罪 学 方面 对 于 这 种 
加 以 点 名 问题 的 研究 表明 ,将 少年 老 是 看 成 是 “少年 
犯 ” 或 “罪犯 ”会 造成 〈 各 种 不 同 的 ) 有 害 影 响 。 

规则 8 还 强调 了 保护 少年 犯 不 受 由 于 传播 工具 
公布 有 关 案 件 的 情况 〈 例 如 被 指控 或 定罪 的 少年 犯 
的 姓名 ?而 造成 的 有 害 影响 的 重要 性 。 少 年 犯 的 个 人 
利益 应 当 受 到 保护 和 维护 ， 至 少 在 原则 上 应 如 此 。 
(规则 8 的 一 般 性 内 容 在 规则 21 中 将 作 进 一 步 的 规 
定 )。 

9. 保留 条款 

9.1 本 规则 的 任何 部 分 都 不 应 解释 为 排除 应 
用 联合 国 所 通过 的 《办 犯 待遇 最 低 限 度 标 准 规则 》 和 
其 他 人 权 文 书 以 及 国际 社会 所 承认 的 有 关照 顾 和 保 
护 青 少年 的 准则 。 

说 明 

规则 9 剖 在 避免 在 根据 现 有 或 正在 拟订 的 国际 
人 权 文书 和 标准 中 所 载 原 则 解释 和 实施 本 规则 时 出 
现任 何 误解 一 这些 文书 如 《世界 人 权 宣 言 》; 《经 
济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 和 《公民 权利 和 政治 
权利 国际 公约 》《 儿 童 权利 宣言 ?和 儿童 权利 公约 草 
案 。 应 该 认识 到 ,本 规则 的 适用 不 影响 可 能 载 有 适用 
范围 更 广泛 的 规定 的 任何 这 类 国际 文件 〈 并 参看 规 
则 27) 。 
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第 2 部 分 ”调查 和 检控 


10. 初步 接触 

10.1 一 俊 逮 捕 就 应 立即 将 少年 犯 被 捕 之 事 通 
知 其 父母 或 监护 人 ,如 无 法 立即 通知 , 即 占 在 随后 尽 
快 通知 其 父母 或 监护 人 。 

10.2 法 官 或 其 他 主管 人 员 或 主管 机 关 应 不 加 
拖延 地 考虑 释放 问题 。 

10.3 点 设法 安排 执法 机 构 与 少年 犯 的 接触 ， 
以 便 在 充分 考虑 到 案件 发 生 情况 的 条 件 下 ， 萌 重 少 
年 的 法 律 地 位 ， 促 进 少 年 的 福利 ， 避 免 对 其 造成 伤 
害 。 

说 明 

《四 犯 待遇 最 低 限 度 标 准 规则 》 第 92 条 在 原则 
上 已 包括 了 规则 10. 1。 

法 官 或 其 他 主管 人 员 应 不 加 拖 下 地 考虑 释放 问 
题 (规则 10.2)。 主 管 人 员 系 该 词 最 广义 所 指 的 任何 
人 员 或 机 关 ， 包 括 有 权 释 放任 何 被 捕 的 人 的 社区 委 
员 会 或 警察 当局 (并 参看 《公民 权利 和 政治 权利 国际 
公约 》 第 9 条 第 3 款 )。 

规则 10.3 涉及 警察 和 其 他 执法 人 员 在 处 理 少 
年 罪行 时 的 某 些 基 本 程序 问题 和 行为 。 大 家 公认 ， 
“避免 伤害 ”的 措辞 比较 灵活 ， 它 包括 可 能 互相 影响 
的 许多 特点 〈 例 如 黔 语 相 伤 、 身 体 暴 行 或 环境 影响 
等 )。 触 犯 少年 司法 程序 本 身 对 少年 就 可 能 是 “有 害 
的 ”; 因此 “避免 伤害 ”应 首先 广义 地 解释 为 尽 可 能 
不 伤害 到 少年 ， 以 及 尽 可 能 不 造成 其 他 任何 或 无 故 
的 伤害 。 这 在 与 执法 机 构 的 初步 接触 中 特别 重要 ,四 
为 这 可 能 深刻 地 影响 到 少年 对 国家 和 社会 的 态度 。 
而 且 ,任何 进一步 的 干预 是 否 成 功 , 在 很 大 程度 上 取 
决 于 这 种 初步 接触 。 在 这 种 情况 下 ,同情 和 宽厚 坚定 
的 态度 极为 重要 。 

11.， 观 护 办 法 

11.1 应 酌情 考虑 在 处 理 少年 犯 时 尽 可 能 不 提 
交 下 面 规则 14,. 1 提 到 的 主管 当局 正式 审判 。 

11.2 应 授权 处 理 少年 犯案 件 的 警察 、 检 察 机 
关 或 其 他 机 构 按照 各 法 律 系统 为 此 目的 规定 的 标准 
以 及 本 规则 所 载 的 原则 自行 处 置 这 种 上 案 件 ， 无 需 依 
靠 正 式 审讯 。 

11.3 任何 涉及 把 少年 犯 安排 到 适当 社区 或 其 
他 部 门 观 护 的 办 法 都 应 征 得 少年 、 其 父母 或 监护 人 
的 同意 ， 但 此 种 安排 决定 在 执行 前 均 经 主管 当局 审 
查 。 

11.4 为 便利 自行 处 置 少年 案件 ， 应 致力 提供 


各 种 社会 方案 ,诸如 短期 监督 和 指导 、 对 受害 者 的 赔 
偿 和 补偿 等 等 。 

说 明 ， 
观 护 办 法 、 包 括 免除 刑事 司法 诉讼 程序 并 且 经 
常 转交 社区 支 助 部 门 ， 是 许多 法 律 制度 中 正规 和 非 
正规 的 通常 做 法 。 这 种 办 法 能 够 防止 少年 司法 中 进 
一 步 采 取 的 诉讼 程序 的 消极 作用 〈 例 如 被 定罪 和 判 
刑 带 来 的 烙印 )。 许 多 时 候 不 干预 可 能 是 最 佳 的 对 
策 。 因 而 ,在 一 开始 就 采取 观 护 办 法 而 不 转交 替代 性 
的 (社会 ) 部 门 可 能 是 适当 的 对 策 。 当 罪行 性 质 不 严 
重 , 家 庭 、 学 校 或 进行 非 正 规 社会 约束 的 其 他 机 关 已 
经 以 或 可 能 会 以 适当 的 和 建设 性 的 方式 作出 反应 
时 ， 情 况 尤其 是 如 此 。 

规则 11.2 指出 ,警察 、 检 察 机 关 或 法 院 、 仲 栽 
庭 、 委 员 会 或 理事 会 等 其 他 机 构 可 在 做 出 决定 的 任 
何 阶段 采用 观 护 办 法 。 可 以 由 一 个 \ 几 个 或 全 部 当局 
根据 各 法 律 制度 的 规则 和 政策 并 遵循 本 规则 来 施行 
这 种 做 法 。 这 些 做 法 不 一 定局 限于 性 质 较 轻 的 案件 ， 
从 而 能 使 观 护 办 法 成 为 一 种 重要 的 工具 。 

规则 11, 3 强调 取得 少年 犯 〈 或 父母 或 监护 人 ) 
对 建议 的 观 护 措施 的 同意 这 一 要 求 的 重要 性 。( 转 送 
社区 服务 而 不 征 得 这 种 同意 ,将 违反 《废止 强迫 劳动 
公约 力 。 但 是 对 这 种 同意 也 并 非 不 能 表示 反对 ， 因 
为 ， 这 种 同意 有 时 完全 是 由 于 少年 出 于 走 头 无 路 的 
绝望 心情 才 同 意 的 。 这 一 规则 强调 ,在 观 护 的 各 个 阶 
段 中 ,都 应 尽力 减少 强制 和 威胁 的 可 能 性 。 少 年 不 应 
感到 有 压力 〈 如 避免 出 庭 ) 或 被 迫 同 意 接受 观 护 方 
案 。 因 此 ， 最 好 作出 规定 ,以 便 由 “主管 当局 在 执行 
前 ”客观 地 评价 对 少年 犯 的 处 置 是 否 适 宜 。(“ 主 管 
当局 ”可 不 同 于 规则 14 所 指 的 当局 ) 

规则 11.4 建 议 , 以 社区 观 护 办 法 作为 代替 少年 
司法 诉讼 程序 的 可 行 办 法 。 特 别 推举 以 赔偿 受害 者 
的 方式 来 了 结 的 方案 以 及 通过 短 时 期 监督 和 指导 以 
避免 将 来 触犯 法 律 事件 的 方案 。 视 个 别 染 件 情况 有 
必要 采取 适当 观 护 方 法 ， 即 使 犯 有 比较 严重 的 罪行 
(例如 初 犯 ， 由 于 同伙 的 还 力 而 犯 下 罪行 等 。) 

12. 警察 内 部 的 专业 化 

12.1 为 了 四 满 地 履行 其 职责 ， 经 常 或 专门 同 
少年 打交道 的 警官 或 主要 从 事 防 止 少年 犯罪 的 警官 
应 接受 专门 指导 和 训练 。 在 大 城市 里 ,应 为 此 目的 设 
立 特 种 警察 小 组 。 

说 明 

规则 12 提请 人 们 注意 ,必须 对 从 事 少 年 司法 的 
所 有 执法 人 员 提 供 专门 训练 。 由 于 警察 是 与 少年 司 
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法 制度 发 生 接触 的 第 一 步 , 因 此 ,他 们 必须 以 充分 认 
识 而 且 恰当 的 方式 行事 ， 这 一 点 极为 重要 。 

虽然 都 市 化 与 犯罪 的 关系 显然 十 分 复杂 ， 但 是 
少年 犯罪 行为 的 增加 是 与 大 城市 的 发 展 特别 是 无 计 
划 的 迅速 发 展 存在 着 联系 的 。 因 此 ,特种 警察 小 组 不 
仅 对 实施 本 文件 中 所 载 的 具体 原则 (如 规则 1. 6) 是 
不 可 负 少 的 ,而且 , 从 广义 上 说 ,对 改善 少年 犯罪 的 
预防 和 控制 及 少年 罪犯 的 处 理 也 是 不 可 缺少 的 。 

13. 审 前 拘留 

13.1 审 前 拘留 应 仅 作为 万 不 得 已 的 手段 使 
用 ， 而 且 时 间 应 尽 可 能 短 。 

13.2 如 有 可 能 ,应 采取 其 他 替代 办 法 ,诸如 密 
切 监视 、 加 强 看 管 或 安置 在 一 个 家 庭 或 一 个 教育 机 
关 或 环境 内 。 

13.3 审 前 拘留 的 少年 有 权 享有 联合 国 所 通过 
的 《四 犯 待遇 最 低 限 度 标准 规则 ?内 载 的 所 有 权利 和 
保障 。 

13.4 审 前 拘留 的 少年 应 与 成 年 人 分 开 看 管 ， 
应 拘留 在 一 个 单独 的 监 所 或 一 个 也 掏 留成 年 人 的 监 
所 的 单独 部 分 。 . 

13.5 看 管 期 间 ,少年 应 接受 按照 他 们 的 年 龄 、 
性 别 和 个 性 所 项 要 的 腿 顾 、 保 护 和 一 切 必要 的 社会 、 
教育 、 职 业 、 心 理 、 医 疗 和 物质 方面 的 个 人 提 助 。 

说 明 

不 应 低估 在 审 前 拘留 期 间 “犯罪 污染 ”对 少年 的 
危害 性 。 因 此 ,强调 吉 要 采取 替代 性 措施 是 极为 重要 
的 。 为 此 目的 ， 规 则 13.1 鼓励 制定 新 的 和 创新 的 措 
施 ， 以 便 为 了 少年 的 利益 而 避免 采取 这 种 拘留 。 

审 前 拘留 的 少年 享有 《办 犯 待遇 最 低 限度 标准 
规则 》 以 及 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 所 规定 
的 一 切 权 利和 保障 ， 特 别 是 第 9 条 和 第 10 条 第 2 
(b) 款 和 第 3 款 所 规定 的 权利 和 保障 。 

规则 13.4 不 妨碍 各 国 采取 其 他 至 少 与 本 规则 
所 提 措 施 同样 有 效 的 对 付 成 年 罪犯 的 不 利 影响 的 措 
施 。 

列举 了 可 能 必要 的 各 种 不 同 的 援助 方式 ， 以 提 
请 人 们 注意 需要 解决 的 受 拘 留 少年 的 广泛 特别 需求 
(例如 少女 和 少年 、 吸 毒 、 酌 酒 、 患 精神 病 的 少年 、 由 
于 被 如 捕 而 精神 上 受到 创伤 的 少年 人 等 )。 

受 拘留 少年 的 不 同 的 身心 特点 可 能 要 求 采 取 分 
类 措施 ,从 而 对 审 前 拘留 的 某 些 人 实行 单独 看 管 , 这 
样 能 吉 免 少年 受害 ， 并 提供 更 为 恰当 的 授 助 。 

第 6 届 联 合 国 预 防 犯罪 和 罪犯 待遇 大 会 在 其 关 
于 少年 司法 标准 的 第 4 号 决议 规定 ， 本 规则 除 其 他 
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外 ,应 反应 出 这 一 基本 原则 , 即 审 前 拘留 应 仅 作为 万 
不 得 已 的 手段 使 有 用， 未 成 年 的 人 不 应 被 关押 在 易 受 
成 年 被 拘留 者 不 良 影 响 的 设施 中 ， 并 始终 应 考虑 到 
他 们 发 育成 长 阶段 所 特有 的 需要 。 


第 3 部 分 “审判 和 处 理 


14. 审判 主管 当局 

14.1 少年 罪犯 的 索 件 未 〈 按 规则 11) 转送 观 
护 机 构 时 ， 则 应 由 主管 当局 〈 法 院 、 仲 裁 、 委 员 会 、 
理事 会 等 ) 按 黑 公 平 合理 审判 的 原则 对 其 加 以 处 理 。 

14.2 诉讼 程序 应 按照 最 有 利于 少年 的 方式 和 
在 谅解 的 气氛 下 进行 ,应 允许 少年 参与 诉讼 程序 ,并 
且 自 由 地 表达 自己 的 意见 。 

说 明 

要 拟订 一 个 可 充当 普遍 称 为 审判 当局 的 主管 机 
关 或 个 人 的 定义 是 很 困难 的 。“ 主 管 当局 ”包括 法 院 
或 仲裁 庭 的 主持 人 (由 一 名 法 官 或 几 名 法 官 组 成 )， 
包括 专业 和 非 专业 地 方法 官 以 及 行政 管理 委员 会 
(如 苏格兰 和 斯 堪 的 纳 维 亚 的 制度 ) 或 其 他 更 加 非 正 
规 的 带 有 审判 性 质 的 社区 机 构 和 解决 冲突 机 构 。 

处 理 少年 罪犯 的 程序 在 任何 时 候 均 应 遵守 在 称 
为 “正当 法 律 程序 ?的 程序 下 几乎 普遍 适用 于 任何 刑 
事 被 告 的 最 低 限度 标准 。 根 据 正 当 法 律 程序 ,“ 公 平 
合理 审判 ?应 包括 如 下 的 基本 保障 : 假定 无 罪 、 证 人 
出 庭 和 受 询 问 、 公 共 的 法 律 辩 护 、 保 持 沉默 的 权利 、 
在 审讯 时 最 后 发 言 的 权利 \、 上 诉 的 权利 等 (并 参看 规 
则 7.1)。 

15. 法 律 顾问 、 父 母 和 监护 人 

15.1 在 整个 诉讼 程序 中 ， 少 年 应 有 权 由 一 名 
法 律 质问 代表 ， 或 在 提供 义务 法 律 援 助 的 国家 申请 
这 种 法 律 援助 。 

15.2 父母 或 监护 人 应 有 权 参 加 诉讼 ， 主 管 当 
局 可 以 要 求 他 们 为 了 少年 的 利益 参加 诉讼 。 但 是 如 
果 有 理由 认为 ,为 了 保护 少年 的 利益 必须 排除 他 们 
参加 诉讼 ， 则 主管 当局 可 拒绝 他 们 参加 。 

说 明 

规则 15.1 采 用 了 同 《囚犯 待遇 最 低 限 度 标 准 规 
则 》 第 93 条 类 似 的 词语 。 法 律 顾问 和 义务 法 律 援助 
来 确保 向 少年 提供 法 律 援助 是 必 更 的 ,规则 15. 2 中 
所 述 的 父母 或 监护 人 参加 的 权利 则 应 被 视 为 是 对 少 
年 一 般 的 心理 和 感情 上 的 援助 ， 在 整个 程序 过 程 中 
都 是 如 此 。 

主管 当局 在 对 案件 寻求 适当 处 理 时 可 能 特别 会 
从 少年 的 法 律 代表 或 少年 可 以 而 且 真 正信 任 的 某 





个 其 他 个 人 助理 ?的 合作 中 获 益 。 如 果 父 母 或 监护 人 
的 出 席 起 了 反作用 ,例如 ,如 果 他 们 对 少年 表现 出 做 
视 的 态度 ,那么 这 种 关怀 就 会 受挫 ;因此 必须 规定 有 
排除 他 们 参加 的 可 能 性 。 

16. 社会 调查 报告 

16.1 所 有 案件 除 涉及 轻微 违法 行为 的 案件 
外 ,在 主管 当局 作出 判决 前 的 最 后 处 理 之 前 ,应 对 少 
年 生活 的 背景 和 环境 或 犯罪 的 条 件 进 行 适当 的 调 
查 ， 以 便 主 管 当局 对 案件 作出 明智 的 判决 。 

说 明 

在 大 多 数 少年 法 律 诉讼 案 中 ， 必 须 借 助 社会 调 
查 报 告 (社会 报告 或 判决 前 调查 报告 )。 应 使 主管 当 
局 了 解 少年 的 社会 和 家 庭 背景 ,学历 .教育 经 历 等 有 
关 事 实 。 为 此 ,有 些 司法 制度 利用 法 院 或 委员 会 附设 
的 专门 社会 机 构 和 人 员 来 达到 这 个 目的 。 其 他 人 员 
包括 缓行 监督 人 员 也 可 起 到 这 一 作用 。 因 此 ,本 规则 
要 求 提供 足够 的 社会 服务 ， 以 便 提 出 合乎 要 求 的 社 
会 调查 报告 。 

17. 审判 和 处 理 的 指导 原则 

17.1 主管 当局 的 处 理应 遵循 下 列 原则 : 

(a) 采取 的 反应 不 仅 应 当 与 犯罪 的 情况 和 严重 
性 相称 ， 而 且 应 当 与 少年 的 情况 和 需要 以 及 社会 的 
需要 相称 ; 

(b) 只 有 经 过 认真 考虑 之 后 才能 对 少年 的 人 身 
自由 加 以 限制 并 应 尽 可 能 把 限制 保持 在 最 低 限 度 ; 

(c) 除非 判决 少年 犯 有 涉及 对 他 人 行使 暴力 的 
严重 行为 ,或 屡 犯 其 他 严重 罪行 ,并 且 不 能 对 其 采取 
其 他 合适 的 对 策 ， 否 则 不 得 丸 村 其 人 身 自 由 ; 

(d) 在 考虑 少年 的 案件 时 ,应 把 其 福 社 看 作 主 导 
因素 。 

17.2 少年 犯 任何 罪行 不 得 判 以 死刑 

17.3 不 得 对 少年 施行 体罚 ; 

17.4 主管 当局 有 权 随 时 撤销 诉讼 。 

说 明 

制订 审判 少年 犯 的 准则 ， 主 要 困难 在 于 存在 着 
未 解决 的 哲理 性 冲突 如 : 

(a) 教改 ， 或 罪 有 应 得 ; 

(b) 帮助 ， 或 压制 和 惩罚 

(c) 根 据 每 个 案件 情况 作出 反应 ,或 者 基于 保护 
整个 社会 作出 反应 ; 

(d) 普遍 遇 制 ， 或 逐个 瓦解 。 

处 理 少年 案件 的 这 些 做 法 之 间 的 矛盾 比 在 成 人 
案件 中 的 矛盾 要 大 ， 少 年 案件 所 特有 的 各 种 各 样 的 
原因 和 反应 ， 使 得 所 有 这 些 解决 办 法 都 相互 交错 而 
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不 可 分 。 


少年 司法 最 低 限 度 标 准 规则 应 起 的 作用 不 是 规 
定 遵 循 哪 种 办 法 ， 而 是 确认 一 种 最 符合 国际 上 所 接 


受 原则 的 办 法 。 因 此 ,规则 17.1 龙 其 是 (a)、(c) 分 


段 中 所 确定 的 要 点 ， 基 本 上 应 视 为 能 确保 有 共同 起 


点 的 实际 可 行 的 准则 ; 如 果 这 些 准 则 得 到 有 关 当 局 
重视 (并 参看 规则 5)， 就 可 大 大 有 助 于 确保 少年 的 
基本 权利 得 到 保护 ， 特 别 是 个 人 发 育成 长 和 受 教育 
的 基本 权利 。 

规则 17. 1 (b) 意味 着 采用 严厉 的 悉 罚 性 办 法 是 


不 合适 的 。 在 成 人 案件 中 和 可 能 某 些 严重 的 少年 违 
法 柴 件 中 ， 可 能 会 认为 罪 有 应 得 和 乱 罚 性 处 分 有 些 


好 处 ， 但 在 少年 柴 件 中 必须 一 贯 以 维护 少年 的 福 社 
和 他 们 未 来 的 前 途 为 重 。 


根据 第 6 届 联 合 国 预防 犯罪 大 会 第 8 号 决议 ， 


考虑 到 必须 满足 少年 的 特别 要 求 ， 鼓 励 尽 可 能 采用 
监 外 教养 办 法 。 因 此 ,考虑 到 公共 安全 ,应 当 充 分 应 


用 现 有 的 替代 处 分 办 法 和 制订 新 的 替代 处 分 办 法 。 


应 当 尽 可 能 通过 缓期 判刑 \ 有 条 件 的 判刑 .委员会 栽 
决 和 其 他 处 置办 法 实行 缓刑 。 

规则 17. 1 (c) 与 第 6 届 大 会 第 4 号 决议 的 指导 
原则 之 一 相 一 致 ， 这 条 原则 间 在 避免 对 少年 实行 监 
禁 ， 除 非 没 有 其 他 适当 的 办 法 可 以 保护 公共 安全 才 
这 样 做 。 

规则 17. 2 禁止 死刑 的 规定 是 与 《公民 权利 和 政 
治 权利 国际 公约 》 第 6 条 第 5 款 相 一 致 的 。 

禁止 使 用 体罚 的 规定 是 与 《公民 权利 和 政治 权 
利 国际 公约 ?第 7 条 和 《保护 人 人 不 受 酷刑 和 其 他 残 
丸 、 不 人 道 或 有 展 人 格 的 待遇 或 处 罚 宜 言 》 以 及 《 禁 
止 酷刑 和 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 展 人 格 的 待遇 或 处 
罚 公 约 》 和 儿童 权利 公约 草案 相 一 致 的 。 

随时 撤销 诉讼 的 权力 (规则 17.4) 是 处 理 少年 
犯 与 处 理 成 年 犯 不 同 的 固有 特点 。 主 管 当局 随时 可 
能 掌握 到 事实 情况 ， 而 致 完全 停止 于 预 仪 乎 是 对 案 
件 最 好 的 处 理 。 

18. 各 种 不 同 的 处 理 办 法 

18.1 应 使 主管 当局 可 以 采用 各 种 各 样 的 处 理 
措施 , 使 其 具有 灵活 性 ,从 而 最 大 限度 地 避免 监禁 。 
有 些 可 以 结合 起 来 使 用 的 这 类 措施 包括 ; 

(a) 最 管 、 监 护 和 监督 的 载 决 

(b) 缓刑 ; 

《c) 社区 服务 的 裁决 

(d) 罚款 、 补 偿 和 赔偿 ; 

(e) 中 间 待 遇 和 其 他 待遇 的 裁决 3 
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(f)》 参加 集体 辅导 和 类 仪 活 动 的 截 决 ; 
(g) 有 关 寄 养 、 生 活 区 或 其 他 教育 设施 的 裁决 ; 
(h) 其 他 有 关 载 决 。 
18.2 不 应 使 少年 部 分 或 完全 地 离开 父母 的 监 
除非 其 娄 情 有 必要 这 样 做 。 
说 明 
规则 18.1 的 目的 是 列举 在 不 同 的 法 律 制度 下 
一 些 已 经 实行 而 且 至 今 证 实 有 成 效 的 重要 反应 和 处 
分 。 总 的 来 说 , 它们 是 一 些 很 有 希望 的 做 法 , 值得 效 
法 和 进一步 加 以 发 展 。 本 规则 没有 对 人 员 编 制 提出 
要 求 , 因 为 可 能 某 些 地 区 会 缺乏 足够 人 员 ; 可 在 这 些 
地 区 试行 或 制定 出 才 要 较 少 人 员 的 措施 。 

规则 18,. 1 所 举例 子 都 有 共同 的 情况 , 即 它们 依 
和 佬 和 求助 于 社区 有 效 执行 监 外 教养 办 法 。 以 社区 为 
基础 的 改造 是 一 种 传统 办 法 ,现在 已 有 多 种 形式 。 在 
这 个 基础 上 ， 应 当 鼓 励 有 关 当 局 提供 以 社区 为 基础 
的 服务 。 

规则 18. 2 指出 家 庭 的 重要 性 ,根据 《 经 济 、 社 
会 、 文 化 权利 国际 公约 》 第 10 条 第 1 款 ， 家 庭 是 
“社会 的 自然 和 基本 的 单元 ”。 在 家 庭 里 ,父母 不 仅 有 
权利 ， 而 且 有 责任 照料 和 监督 其 子女 。 因 此 ， 规 则 
18. 2 要 求 把 孩子 与 父母 隔离 开 来 这 种 办 法 当 作 万 
不 得 已 的 措施 。 只 有 当 素 情事 实证 明确 实 到 了 需要 
采取 这 一 重大 步骤 (例如 虐待 儿童 ) 时 才 可 采取 这 种 
措施 。 

19. 尽量 少 用 监禁 

19.1 把 少年 投入 监禁 机 关 始 终 应 是 万 不 得 已 
的 处 理 办 法 ， 其 期 限 应 是 尽 可 能 最 短 的 必要 时 间 。 

说 明 

进步 的 犯罪 学 主张 采用 非 监禁 办 法 代替 监禁 教 
改 办 法 。 就 其 成 果 而 言 , 监 禁 与 非 监禁 之 问 , 并 无 很 
大 或 根本 没有 任何 差别 。 任 何 监禁 机 构 似 乎 不 可 避 
免 地 会 对 个 人 带 来 许多 消极 影响 ;很 明显 ,这 种 影响 
不 能 通过 教改 努力 予以 抵 销 。 少 年 的 情况 尤为 如 此 ， 
因为 他 们 最 易 受 到 消极 影响 的 侵 刘 。 此 外 ,由 于 少年 
正 处 于 早期 发 育成 长 阶段 ， 不 仅 失 去 自由 而 且 与 正 
常 的 社会 环境 隔绝 ， 这 对 他 们 所 产生 的 影响 无 疑 较 
成 人 更 为 严重 。 

规则 19 的 目的 是 从 两 个 方面 对 监禁 加 以 限制 ， 
从 数量 上 (“ 万 不 得 已 的 办 法 ) 和 从 时 间 上 《〈“ 最 
短 的 必要 时 间 汶 。 规 则 19 反映 出 第 6 届 联 合 国 大 会 
第 4 号 决议 的 基本 指导 原则 之 一 : 除非 在 别 无 任何 
其 他 适当 办 法 时 , 才 把 少年 罪犯 投入 监狱 。 因 此 ,本 
规定 要 求 , 如 果 不 得 不 对 少年 实行 监禁 , 则 应 将 剥夺 
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其 自由 的 程度 限制 在 最 低 限 度 ， 并 就 监禁 作出 特殊 
安排 ， 同 时 注意 区 别 罪 犯 、 罪 行 和 监禁 机 构 的 种 类 。 
实际 上 ,应 首先 考虑 采用 “开放 ”而 不 是 “关闭 式 ?” 
监禁 机 构 。 此 外 , 任何 设施 均 应 是 教养 或 感化 性 的 ,， 
而 不 是 监禁 性 的 。 

20. 避免 不 必要 的 拖延 

20.1 每 一 案件 从 一 开始 就 应 迅速 处 理 ， 不 应 
有 任何 不 必要 的 拖延 。 

说 明 

在 少年 案件 中 迅速 办 理 正 式 程序 是 首要 的 问 
题 。 和 否则， 会 妨碍 法 律 程序 和 处 置 可 能 会 达到 的 许 何 
好 效果 。 随 着 时 间 的 推移 ,少年 在 理智 和 心理 上 就 越 
来 越 难以 (如 果 不 是 不 可 能 ) 把 法 律 程序 和 处 置 同 速 
法 行为 联系 起 来 。 

21. 档案 

， 21.1 对 少年 罪犯 的 档案 应 严格 保密 ， 不 得 让 
第 三 方 利用 。 应 仅 限 于 与 处 理 手头 上 的 案件 直接 有 
关 的 人 员 或 其 他 经 正式 授权 的 人 员 才 可 以 接触 这 些 
档案 。 

21.2 少年 罪犯 的 档案 不 得 在 其 后 的 成 人 讼 案 
中 加 以 引用 。 

说 明 

本 条 规则 在 于 在 关系 档案 或 案卷 的 相互 冲突 利 
益 之 间 取 得 平衡, 即 加 强 控 制 的 警察 、 检 察 机 关 和 其 
他 当局 的 利益 同 少年 罪犯 的 利益 。( 并 参看 第 8 条 ) 
“其 他 经 正式 授权 的 人 员 ” 一 般 除 其 他 人 员外 ， 还 包 
括 研究 人 员 。 

22. 需要 专业 化 和 培训 

22.1 应 利用 专业 教育 .在 了 培训、 进修 课程 以 
及 其 他 各 种 适宜 的 授课 方式 ， 使 所 有 处 理 少年 案件 
的 人 员 有 具备 并 保持 必要 的 专业 能 力 。 

22.2 少年 司法 工作 人 员 的 组 成 应 反 了 映 出 触犯 
少年 司法 制度 的 少年 的 多 样 成 分 。 应 努力 确保 少年 
司法 机 构 中 有 合理 的 妇女 和 少数 民族 工作 人 员 。 

说 明 

处 理 案 件 的 主管 当局 人 员 背 景 可 能 非常 不 同 
(在 大 不 列 颠 及 北 爱尔兰 联合 王国 及 受 习 惯 法 系 影 
响 区 域 的 地 方法 官 ; 采用 罗马 法 的 国家 及 受 这 些 国 
家 影响 的 地 区 的 经 过 正式 训练 的 法 官 ; 其 他 一 些 地 
方 推选 的 或 任命 的 非 专业 审判 员 或 陪审 人 员 、 社 区 
委员 会 的 成 员 等 )。 对 于 所 有 这 些 人 员 都 要 求 具 有 最 
低 限 度 的 法 律 、 社 会 学 、 心 理学、 犯罪 学 和 行为 科学 
的 知识 ， 这 是 同 有 组 织 的 专业 化 和 主管 当局 的 独立 
性 同等 重要 的 。 











对 于 社会 工作 者 和 缓刑 监督 人 员 来 说 ， 要 求 把 
职业 专门 化 作为 承担 处 理 少年 罪犯 任务 的 前 提 条 件 
可 能 是 行 不 通 的 。 因 此 ,受过 在 职 专业 教育 应 为 最 低 
条 件 。 


专业 资格 是 确保 公正 有 效 地 执行 少年 司法 的 一 “ 


个 重要 因素 。 因 此 , 有 必要 改进 人 员 的 聘用 、 晋 升 和 
专业 培训 工作 ,并 为 其 提供 必要 的 手段 ,以 便 他 们 能 
有 效 地 履行 其 职能 。 

在 进 选 、 任 命 、 提 升 少 年 司法 人 员 时 , 应 避免 政 
治 、 社 会 、 性 别 、 种 族 、 宗 教 、 文 化 或 其 他 任何 种 类 
的 歧视 ,以 便 在 少年 司法 工作 中 保持 公正 。 这 是 由 联 
合 国 第 六 届 大 会 所 建议 的 .此 外 ,该 届 大 会 还 要 求 会 
员 国 确保 给 予 从 事 刑事 司法 工作 的 妇女 公正 平等 的 
待遇 ,并 建议 应 采取 特别 措施 聘 用、 培训 妇女 从 事 
少年 司法 工作 并 为 其 晋升 提供 便利 。 


第 4 部 分 非 监禁 待遇 


23. 处 理 的 有 效 执行 

23.1 应 为 执行 以 上 规则 14.1 所 提 到 的 主管 
当局 所 作 裁 决 作 出 适当 的 规定 ， 这 些 裁决 可 由 当局 
本 身 或 视 情况 需要 由 某 个 其 他 当局 来 执行 。 

23.2 这 种 规定 应 包括 当局 认为 有 必要 时 随时 
更 动 裁决 的 权力 ， 其 条 件 是 应 根据 本 规则 所 载 原则 
来 决定 这 种 更 动 。 

说 明 

处 理 少 年 桌 件 比 处 理 成 人 案件 更 易于 对 罪犯 的 
一 生产 生长 期 有 影响。 因此 重要 的 是 主管 当局 或 原来 
处 理 案件 的 具备 主管 当局 同样 条 件 的 独立 机 关 〈 假 
释 委 员 会 、 缓 刑 办 公 室 、 保 护 少 年 福利 机 构 或 其 他 机 
构 ) 应 监督 对 处 理 决定 的 执行 。 有 些 国家 为 此 目的 任 
命 了 执行 法 官 。 

主管 当局 的 组 成 ,权力 和 职能 应 是 灵活 的 ;规则 
23 对 它们 进行 了 大 致 的 说 明 , 目的 是 使 它们 获得 广 
远 接 受 。 

24. 提供 必要 的 授 助 

24.1 应 作出 努力 在 诉讼 的 各 个 阶段 为 少年 提 
供 诸如 住宿 .教育 或 职业 培训 ,就 业 或 其 他 任何 有 帮 
助 的 实际 援助 ， 以 便利 推动 改造 的 过 程 。 

说 明 

增进 少年 的 福利 应 是 最 优先 的 考虑 。 因 此 ,规则 
24 强调 ， 提 供 必要 的 设施 、 服 务 以 及 其 他 必要 的 协 
助 是 十 分 必要 的 ， 因 为 这 样 可 以 通过 改造 过 程 增 进 
少年 的 最 佳 利益 。 

25. 动员 志愿 人 员 和 其 他 各 项 社区 服务 
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25.1 应 发 动 志愿 人 员 、 自 愿 组 织 ` 当 地 机 构 以 
及 其 他 社区 资源 在 社会 范围 内 并 且 尽 可 能 在 家 庭 内 
为 改造 少年 犯 作 出 有 效 的 贡献 

说 明 

本 规则 反映 出 为 所 有 教改 少年 犯 的 工作 制定 改 
造 方针 的 必要 性 。 要 使 主管 当局 的 指令 得 到 有 效 的 
执行 ,社区 方面 的 合作 是 必 不 可 少 的 。 志 愿 人 员 特 别 
是 自愿 服务 已 经 证 明 是 非常 有 价值 的 资源 ， 但 目前 
未 得 到 充分 利用 。 在 菜 些 情况 下 ， 前科 犯 (包括 已 戒 
除 的 前 吸毒 者 ) 的 合作 ， 可 以 提供 相当 大 的 帮助 。 

本 规则 是 根据 规则 1.1 至 1.6 中 所 列 诸 项 原则 
和 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 ?中 的 有 关 规 定制 
订 的 。 


第 5 部 分 监禁 待遇 


26.。 监禁 待遇 的 目标 

26.1 被 监禁 少年 的 培训 和 待遇 的 目标 是 提供 
照管 、 保 护 、 教 育 和 职业 技能 ,以 便 帮 助 他 们 在 社会 
上 起 到 建设 性 和 生产 性 的 作用 。 

26.2 被 监禁 少年 应 获得 由 于 其 年 龄 、 性 别 和 
个 性 并 且 为 其 健康 成 长 所 需要 的 社会 、 教 育 、 职 业 、 
心理 、 医 疗 和 身体 的 照顾 、 保 护 和 一 切 必 要 的 援助 。 

26.3 应 将 被 监禁 的 少年 与 成 年 人 分 开 ， 应 将 
他 们 关押 在 分 别 的 一 个 监 所 或 在 关押 成 年 人 的 监 所 
的 一 个 单独 部 分 。 

26.4 对 被 监禁 的 少女 罪犯 个 人 的 项 要 和 问 
题 ， 应 加 以 特别 的 关心 。 她 们 应 得 到 的 照管 、 保 护 、 
援助 .待遇 和 培训 决 不 低 于 少年 罪犯 应 确保 她 们 获 
得 公正 的 待遇 。 

26.5 为 了 被 监禁 少年 犯 的 利益 和 福 社 ， 父 母 
或 监护 人 应 有 权 探望 他 们 。 

26.6 应 鼓励 各 部 会 和 部 门 之 间 的 合作 ， 给 被 
监禁 的 少年 提供 适当 的 知识 或 在 适当 时 提供 职业 培 
训 ， 以 便 确 保 他 们 离开 监禁 机 关 时 不 致 成 为 没有 知 
识 的 人 。 

说 明 

规则 26.1 和 26. 2 所 确定 的 监禁 待 站 目标 是 任 
何 制 度 和 文化 都 可 以 接受 的 。 但 很 多 地 方 尚未 达到 
这 些 目 标 ， 在 这 方面 还 需 做 更 多 的 工作 。 

医疗 和 特别 是 心理 上 的 帮助 ， 对 被 监禁 的 吸毒 
成 疗 的 、 狂 暴 的 和 患 精神 病 的 少年 ， 是 极 重 要 的 。 

规则 26. 3 规定 ,使 处 于 监禁 的 少年 免 受 成 人 罪 
犯 的 不 利 影响 和 保障 他 们 的 福 社 ， 正 如 第 六 届 大 会 
第 4 号 决议 所 规定 的 ， 是 与 本 规则 的 一 项 基本 指导 
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原则 相 一致 的 。 这 一 规则 不 妨碍 各 国 采 取 至 少 与 这 
一 规则 中 所 提 措 施 同 样 有 效 的 其 他 对 付 成 人 罪犯 的 
不 利 影响 的 措施 〈 并 参看 规则 13. 4)。 

规则 26.4 是 针对 第 6 届 大 会 所 指出 的 女性 罪 
犯 一 般 得 到 的 注意 较 男 性 罪犯 差 这 一 事实 。 特 别 是 
第 6 届 大 会 的 第 9 号 决议 要 求 在 刑事 司法 程序 的 每 
一 阶段 对 女性 罪犯 给 予 公正 的 待遇 ， 并 在 监禁 时 期 
对 她 们 的 特殊 间 题 和 需要 给 予 特 别 的 关心 。 此 外 ,还 
应 根据 第 6 届 大 会 的 《加 拉 加 斯 宣言 》 一 一 该 宣言 特 
别 要 求 在 刑事 司法 中 给 予 平等 待遇 一 一 并 以 《消除 
对 妇女 歧视 宣言 》 和 《消除 对 妇女 一 切 形式 歧视 公 
约 》 为 背景 来 考虑 本 规则 。 

探望 权 ( 规 则 26.5) 是 根据 规则 7.1、10.1.15.2 
和 18. 2 的 规定 而 来 的 。 部 会 与 部 门 之 间 的 合作 ( 规 
则 26. 6) 对 普遍 提高 监禁 待遇 和 培训 的 质量 有 特别 
的 重要 意义 。 

27. 联合 国 所 通过 的 《囚犯 待遇 最 低 限度 标准 
规则 》 的 适用 

27.1 《联合 国 四 犯 待遇 最 低 限度 标准 规则 和 
有 关 各 项 建议 应 就 其 有 关 方 面 适 用 于 被 监禁 的 包括 
被 拘留 尚 待 审判 的 少年 罪犯 。 

27.2 应 尽 最 大 的 努力 执行 《四 犯 待遇 最 低 限 
度 标 准 规则 ?所 规定 的 有 关 原 则 ,以 便 根据 少年 的 年 
龄 、 性 别 和 个 性 满足 他 们 不 同 的 项 要。 

说 明 

《四 犯 待遇 最 低 限 度 标 准 规则 ?是 联合 国 最 早 颁 
布 的 这 类 文书 之 一 。 人 们 普 所 认为 该 规则 已 在 全 世 
界 范 围 内 产生 影响 。 尽 管 在 一 些 国家 ,其 执行 只 是 一 
种 愿 己 而 不 是 一 个 事实 ， 但 是 该 规则 对 监禁 机 关 的 
人 道 和 公平 管理 仍 起 着 重要 的 影响 作用 。 

《四 犯 待遇 最 低 限 度 标 准 规 则 》 包 括 了 一 些 涉及 
被 监禁 的 少年 罪犯 的 基本 保护 〈 住 宿 、 建 筑 、 被 襟 、 
衣服 、 申 诉 和 要 求 、 与 外 界 的 接触 、 食 物 、 医 疗 、 参 
加 宗教 仪式 、 按 年 龄 分 组 、 工 作 人 员 、 工 作 等 )， 其 
中 也 包括 了 处 罚 和 纪律 的 规定 以 及 对 危险 罪犯 的 管 
束 。 如 果 要 在 少年 司法 最 低 限度 标准 规则 范围 内 , 根 
据 少年 罪犯 监禁 机 关 的 特点 ， 来 更 动 上 述 最 低 限度 
标准 规则 ， 是 不 适当 的 。 

规则 27 着 重 于 被 监禁 少年 的 必要 需求 〈 规 则 
27.1) 以 及 根据 他 们 年 龄 、 性 别 和 个 性 的 不 同 需要 
(规则 27. 2)。 因 此 ， 本 规则 的 目标 和 内 容 是 与 《四 
犯 待 站 最 低 限度 标准 规则 ?的 有 关 规 定 互相 关联 的 。 

28. 经 常 、 尽 早 地 采用 假释 办 法 

28.1 有 关 当 局 应 尽 最 大 可 能 并 尽早 采用 从 监 
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禁 机 关 假 释 的 办 法 。 

28.2 ”有关 当 局 应 对 从 监禁 机 关 假 释 的 少年 给 
予 帮助 和 监督 ， 社 区 应 予 充 分 的 支持 。 

说 明 

如 规则 14.1 所 提 到 的 主管 当局 或 某 些 其 他 当 
局 具有 就 假释 作出 决定 的 权力 。 因 此 ， 本 规则 提 到 
“有 关 ” 而 不 是 “主管 ”当局 ， 这 是 恰当 的 。 

如 果 情 况 允 许 ， 应 采取 假释 ， 不 一 定 要 服 满 弄 
期 。 当 表明 有 改过 自 新 进步 良好 的 证 据 时 ,甚至 在 监 
禁 时 曾经 被 认为 危险 的 罪犯 ,在 可 行 时 ,也 可 予以 假 
释 。 像 缓刑 一 样 ， 假释 是 有 条 件 的 , 须 做 到 在 有 关 当 
局 判决 规定 的 一 段 时 间 内 有 良好 的 表现 ,例如 , 绯 犯 
“行为 良好 ”, 参 加 社区 教改 方案 、 在 重 返 社会 训练 所 
居住 等 。 

从 监禁 机 关 获 得 假释 的 罪犯 ， 应 由 一 名 缓刑 工 
作 人 员 或 其 他 人 员 ( 尤 其 是 尚未 采用 缓刑 的 地 方 ) 给 
予 帮 助 和 监督 ， 也 应 鼓励 社区 的 支持 。 

29. 半 监 禁 式 的 办 法 

29.1 应 努力 提供 帮助 少年 重 获 社 会 新 生 的 半 
监禁 式 办 法 ， 如 重 返 社 会 训练 所 、 教 养 院 、 日 间 训 练 
中 心 及 其 他 这 类 适当 的 安排 办 法 。 

说 明 

不 应 低估 在 监禁 期 后 加 以 照管 的 重要 性 。 本 规 
则 强调 有 必要 组 成 一 系列 半 监 禁 式 的 安排 办 法 。 

本 规则 也 强调 有 必要 提供 各 种 不 同 的 设施 和 服 
务 , 以 满足 少年 犯 重 返 社会 的 不 同 需要 ,并 且 把 提供 
指导 和 结构 上 的 支 助 作为 帮助 顺利 重 获 社会 新 生 的 
一 项 重要 措施 。 


第 6 部 分 研究 .规划 ,政策 制订 和 评价 


30. 研究 作为 规划 、 政 策 制 订 和 评价 的 基础 

30.1 应 作出 努力 组 织 和 促进 必要 的 研究 工 
作 ， 把 它 作为 有 效 规划 和 制定 政策 的 基础 。 

30.2 应 作出 努力 定期 地 审查 和 评价 少年 不 法 
行为 和 犯罪 的 趋势 、 问 题 和 原因 以 及 被 拘禁 的 少年 
的 各 种 特殊 需要 。 

30.3 应 作出 努力 在 少年 司法 制度 中 建立 经 党 
的 评价 研究 体制 ， 收 集 和 分 析 有 关 数 据 和 资料 供 有 
关 评价 和 今后 改善 和 改革 管理 之 用 。 

30.4 在 少年 司法 方面 的 提供 服务 工作 应 作为 
国家 发 展 努力 的 一 个 组 成 部 分 来 进行 系统 地 规划 和 
执行 。 

说 明 

人 们 普遍 承认 ， 利 用 研究 作为 制定 一 项 通晓 情 





联合 国 大 学 








况 的 少年 司法 政策 的 基础 ， 是 保持 实践 与 知识 同时 
提高 并 不 断 发 展 和 改进 少年 司法 制度 的 一 个 重要 方 
法 。 在 少年 司法 方面 ,研究 同 政策 的 相互 反馈 是 尤其 
重要 的 。 由 于 少年 的 生活 方式 及 少年 犯罪 形式 和 领 
域 的 迅速 而 且 往往 急剧 的 变化 ， 社 会 和 司法 机 关 对 
少年 犯罪 和 不 法 行为 的 反应 很 蕊 就 变 得 不 合 时 宜 和 
不 适当 了 。 

因此 规则 30 为 把 研究 结合 到 少年 司法 政策 的 
制定 和 应 用 的 过 程 ， 规 定 了 一 些 标 准 。 本 规则 指出 ， 
应 特别 注意 有 必要 对 现行 的 方案 和 措施 作 经 常 的 审 
查 和 评价 ， 并 从 总 体 发 展 目标 这 一 更 大 的 角度 进行 
规划 。 

对 少年 的 需要 及 其 不 法 行为 的 趋势 和 问题 进行 
不 断 的 评价 ， 是 正规 地 和 非 正规 地 改进 制订 有 关 政 
策 和 确定 适当 干预 方法 的 一 个 条 件 。 在 这 方面 ,负责 
机 构 应 促进 独立 人 士 和 团体 进行 研究 ， 获 得 并 考虑 
到 少年 本 身 的 意见 ， 不 仅 是 那些 触犯 过 少年 司法 制 
度 的 少年 的 意见 ， 也 许 是 有 价值 的 。 

在 规划 过 程 中 必须 特别 强调 更 加 有 效 和 公平 地 
提供 必要 服务 的 制度 。 为 此 应 对 少年 普遍 和 特定 的 
需要 和 问题 进行 全 面 和 经 常 的 评价 ， 并 定 出 明确 的 
优先 事项 。 在 这 方面 ,在 使 用 现 有 资源 、 包 括 适 于 建 
立 具体 程序 以 执行 和 监督 既定 方案 的 监 外 教养 办 法 
和 社区 支持 方面 ， 也 应 进行 协调 。 


参见 儿童 : 拘留 ; 美利坚 合众国 : 处 决 少年 犯 
问题 。 


联合 国 反 对 种 族 隔 离 宣传 信托 基金 (U- 
nited Nations Trust Fund for Publicity 
against 4partpneid) 1973 年 12 月 14 日 联合 国 
(第 3151C CXXVIIID 号 决议 ) 决定 应 该 设立 一 个 基 
金 ， 以 保证 最 大 范围 散播 反 种 族 隔 离 的 宣传 品 和 帮 
助 非 政府 组 织 发 展 反 种 族 隔 离 的 新 闻 活 动 。 秘 书 长 
根据 该 决议 建立 了 联合 国 反 对 种 族 隔离 宣传 信托 基 
金 . 该 基金 的 来 源 是 联合 国会 员 国 的 自愿 捐款 ,并 经 
与 反对 种 族 喇 离 特别 委员 会 协商 由 联合 国 秘书 处 的 
反对 种 族 隔 离 中 心 进 行 管理 。 


联合 国 南 非 信 托 基 金 〈United Nations 
Trust Fund for South Africa) 该 基金 由 联合 


国 大 会 1965 年 12 月 15 日 (第 2054 B [CXX] 号 决 
议 ) 建立 。1968 年 12 月 2 日 大 会 〈 第 2397 
[CXXIII] 号 决议 ) 宣布 ,该 基金 的 用 途 是 : (1) 向 受 
到 南非 镇 压 性 和 歧视 性 立法 迫害 的 人 士 提供 司法 援 
助 ; (2) 向 这 些 人 士 及 其 家 属 提供 救济 ; (3) 向 这 些 
人 士 及 其 家 属 提 供 教育 ; (4) 向 南非 难民 提供 救济 。 

根据 联合 国 大 会 第 2054 B (XX) 号 决议 ,联合 
国 大 会 主席 提名 5 个 会 员 国 ， 每 一 会 员 国 任命 一 个 
代表 供职 于 信托 基金 董事 会 。 被 任命 的 董事 会 宜 员 
的 任期 是 无 定期 的 。 董 事 会 每 年 召开 一 届 会 议 , 并 通 
过 秘书 长 向 联合 国 大 会 提出 报告 。 

1988 年 , 联合 国 大 会 在 审议 秘书 长 关于 信托 基 
金 的 报告 (UN Doc. A/43/682) 和 董事 会 的 附加 报 
告 后 ， 再 次 确认 国际 社会 比 以 往 更 有 必要 对 那些 受 
到 南非 和 纳米 比 亚 镇 讨 性 和 歧视 性 立法 迫害 的 人 士 
增加 和 人道 主 义 和 司 法 援助 ， 以 解救 他 们 的 痛苦 和 支 
持 他 们 的 努力 。 


联合 国 大 学 (United Nations University) 
联合 国 大 学 是 1972 年 12 月 11 日 联合 国 大 会 (第 
2951 CXXVIID 号 决议 ) 建立 的 一 个 学 术 机 构 系 统 ， 
由 一 个 具有 规划 和 协调 作用 的 中 心机 构 与 一 套 非 集 
中 化 的 附属 研究 机 构 系统 组 成 。 该 大 学 与 世界 大 学 
组 织 联 成 一 体 , 致 力 于 对 人 类 生存 、 发 展 和 福利 等 全 
球 性 紧迫 问题 作出 行动 取 人 向 的 研究 ， 同 时 致力 于 为 
服务 于 国际 社会 的 青年 学 者 和 研究 工作 者 提供 大 学 
后 的 培训 。 

联合 国 大 学 的 中 心 设立 在 日 本 东京 。 它 与 一 个 
全 球 性 的 学 院 和 学 者 的 网 络 连 成 一 体 ， 并 在 世界 各 
地 建立 起 自己 的 研究 和 训练 中 心 。 大 学 的 资金 和 运 
转 经 费 来 自 政府 和 非 政府 的 自愿 捐款 ， 并 由 大 学 理 
事 会 的 划拨 。 大 学 理事 会 由 联合 国 秘书 长 和 联合 国 
教科 文 组 织 总 干事 共同 任命 的 24 个 成 员 组 成 ,任期 
6 年 。 大 学 校长 由 理事 会 成 员 担任 , 由 联合 国 秘书 长 
经 商 联 合 国教 科 文 组 织 总 干事 后 任命 ,任期 5 年 。 他 
在 大 学 中 心 帮 助 下 计划 、 协 调和 管理 整个 大 学 。 

在 1977 一 1981 年 间 , 该 大 学 集中 关注 具有 全 球 
意义 的 问题 , 世界 饥 俄 、 人 类 和 社会 发 展 、 使 用 和 管 
理 自然 资源 。 从 1982 年 起 , 占 主 要 地 位 的 是 下 列 五 
个 优先 课题 : (1) 和 平安 全 、 冲 突 解决 和 全 球 转变 ; 
(2) 全 球 经 济 ; (3) 饥 俄 、 贫 困 、 资 源 和 环境 ; (4) 
人 类 和 社会 发 展 ， 民 族 、 文 化 和 社会 制度 的 共存 ; 
(5) 科学 技术 及 它们 的 社会 和 道德 内 荀 。 根 据 “ 人 类 
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联合 国人 权 领 域 咨询 服务 和 技术 援助 自愿 基金 


发 展 项 目 ”( 该 项 目 研究 发 展 带 来 的 变化 对 个 人 、 家 
庭 、 群 体 和 社区 的 福利 和 权利 的 影响 ), 下 列 与 实现 
人 权 有 关 的 活动 正在 执行 过 程 中 (UN Doc.Ay/43/ 
31，para,. 90 一 97) : 


不 同宗 教 和 伦理 系统 对 理想 社会 的 理解 。 宗 教 
思想 家 对 当代 问题 的 看 法 越 来 越 有 影响 力 ， 而 且 往 
往 有 助 于 了 解 如 何 进 行 发 展 才 不 会 与 社会 珍视 的 价 
值 相 冲 突 。 本 项 目 关 于 基督 教 、 伊 斯 兰 教 和 佛教 的 三 
个 部 分 已 完成 ,正在 编辑 所 产生 的 一 些 文件 ,以 便 出 
版 。 参 与 印度 教研 究 的 人 员 3 月 在 德里 开会 ,讨论 印 
度 教 对 社会 问题 的 特殊 观点 ， 包 括 它 对 现代 性 的 批 
评 以 及 表现 为 Sarrodaya 和 Svadhyay 之 类 的 运动 的 
实际 理想 主义 。 会 议 后 委托 编写 了 一 些 文件 。 

1987 年 在 东京 举行 了 两 次 会 议 ， 讨论 与 该 项 目 
有 关 的 题目 。4 月 ， 一 个 关于 “人 类 的 未 来 和 各 宗教 
间 的 合作 ”的 座谈 会 讨论 了 宗教 间 合 作 的 形式 和 可 
能 性 。5 月 ,举行 了 一 个 关于 “科学 、 技 术 和 精神 价 
值 :亚洲 对 现代 化 的 观点 ”的 讨论 会 。 它 从 亚洲 人 的 
观点 对 宗教 对 现代 社会 批判 的 贡献 进行 了 反思 。 

人 类 发 展 的 经 济 方面 问题 。 继 续 进 行 以 下 五 个 
题目 的 研究 : 可 选择 的 发 展 经 验 ; 发 展 范式 与 经 济 、 
文化 的 相互 作用 ;可 选择 的 认识 论 和 方法 论 ;经 济 基 
础 和 可 选择 的 发 展 ; 发 展 的 障碍 : 阿 根 息 的 个 素 
(1945 一 1985 年 )。6 月 在 日 内 瓦 举 行 了 一 次 会 议 , 关 
于 前 三 个 题目 的 报告 在 会 议 上 被 提出 来 讨论 。 本 项 
目的 主要 思想 和 结论 于 9 月 在 布加勒斯特 由 联合 国 
开发 计划 署 主 办 的 关于 “管理 人 类 的 发 展 ? 的 南北 圆 
桌 会 议 上 被 提出 来 。 

人 类 移 徙 对 全 世界 产生 的 有 影响。 从 七 个 亚洲 国 
家 400 一 500 名 前 往 阿 拉 伯 地 区 的 移 徒 工人 那里 收 
集 的 数据 构成 本 项 目 研究 的 经 验 基 础 。 斯 里 兰 卡 的 
马 加 学 院 已 将 这 批 数据 输入 计算 机 ， 可 供 进一步 研 
究 和 检索 。 从 这 批 数 据 产 生 的 国 别 研究 已 经 编辑 和 
审查 并 于 1987 年 出 版 。 关 于 移 徙 的 政治 和 社会 文化 
方面 的 进一步 分 析 性 和 概念 性 文件 已 完成 ， 向 法 国 
移民 的 个 案 研 究 也 已 完成 。 联 合 国 和 其 他 国际 机 构 
也 编制 了 关于 移 徙 的 研究 调查 ， 这 项 调查 包括 三 个 
题目 :制订 关于 移 徙 的 国际 政策 、 公 约 和 条 例 ; 对 移 
徙 问题 包括 难民 问题 的 技术 援助 ; 其 他 与 移 第 有 关 
的 问题 。 

联合 国 大 学 还 同 国际 劳工 组 织 合 作 ， 担 任 关 于 
“提高 家 庭 在 移 徙 后 阶段 的 能 力 ” 的 研究 方案 的 联合 
执行 机 构 。 这 是 开发 计划 署 资 助 的 “亚洲 地 区 国际 劳 
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工 移 徙 方案 ”的 次 级 方案 。12 月 在 曼谷 举办 了 一 个 
讲习 班 ， 有 来 自重 加 拉 国 、 印 度 、 韩 国 、 巴 基 斯 坦 、 
菲律宾 、 斯 里 兰 卡 和 泰国 的 研究 人 员 参 加 ,审查 了 根 
据 每 个 国家 大 约 50 户 返 国 移 徙 工人 家 庭 的 材料 得 
出 的 最 后 报告 。 正 在 编写 几 份 文 稿 ， 以 供出 版 。 

少数 民族 与 人 和 社会 的 发 展 。 本 项 目的 成 果 包 
括 将 《世界 少数 民族 指南 》 输 入 计算 机 , 这 项 工作 在 
墨西哥 城 的 嗓 西 哥 学 院 集中 进行 。 迄 今 已 收集 了 关 
于 800 多 个 少数 民族 的 数据 。 世 界 各 地 的 合作 机 构 
提供 了 投入 ， 以 换取 利用 数据 库 的 权利 。《 指 南 》 列 
有 关于 每 个 少数 民族 主要 的 社会 、 经 济 和 文化 特征 
的 条 目 ， 以 及 关于 同 其 他 少数 民族 或 国家 的 关系 所 
产生 的 重大 经 济 和 政治 问题 的 资料 。 此 外 还 列 有 它 
们 所 涉及 国际 方面 的 参考 资料 。 

10 月 ， 在 阿姆斯特丹 举行 了 一 个 “种 族 主义 的 
新 面目 ”国际 讨论 会 ,探讨 了 西欧 工业 化 国家 不 同 民 
族群 体 间 的 紧张 关系 。 该 讨论 会 由 联合 国 大 学 和 国 
际 警 戒 〈International Alert) 、 瑞 典 种 族 关 系 监 察 专 
员 和 阿姆斯特丹 市 长 联合 举办 。9 月 [原文 如 
此 。 一 一 译 者 ]， 在 坎 帕 拉 举 行 了 第 二 个 讨论 会 ， 详 
细 审 查 了 “东非 的 种 族 冲突 与 人 权 ”。 这 个 讨论 会 由 
国际 警戒 和 马克 雷 雷 社会 研究 所 联合 举办 ， 联 合 国 
大 学 也 参加 了 这 次 讨论 会 。 正 在 编制 几 份 文 稿 , 以 供 
出 版 ， 

人 权 与 科学 技术 的 发 展 。1986 年 联合 国人 权 委 
员 会 邀请 联合 国 大 学 进行 一 项 关于 科学 技术 发 展 对 
人 权 和 基本 自由 的 积极 知 消极 的 影响 的 研究 。 拟 订 
了 一 项 提议 ， 并 委托 编制 了 研究 报告 。 


1989 年 7 月 召开 的 讨论 会 已 就 一 个 研究 计划 
达成 一 致意 见 。 最 后 报告 可 指望 于 1991 年 2 月 准备 
完毕 .大 学 宣布 (E/CN.4/1990/29), 它 因此 不 可 能 
将 报告 提交 给 1990 年 2 月 召开 的 第 46 届 人 权 委 员 
会 会 议 审议 。 

United Nations University. Address:; Toho 
Seimel Building，15-1 Shibuya-ku，Tokyo 150， 
Japan. Telephone: (03) 499-2811. Cable; CUNATU- 
NIV TOKYO. Telex:J25442 UNATUNIV. Rector: 
Prof. Soedjatmoko. 


联合 国人 权 领 域 咨询 服务 和 技术 援助 
自愿 基金 〈United Nations Voluntary Fund 
for Advisory Services and Technical Assis- 





联合 国 援助 酷刑 受害 者 自愿 基金 





tance in the Fielid of Human Rights) 根据 联 
合 国人 权 妆 员 会 (第 1987/38 号 决议 ) 的 要 求 , 1987 
年 联合 国 秘书 长 设立 了 该 基金 。 决 议 授权 秘书 长 可 
接受 有 能 力 捐 款 的 各 国政 府 ,政府 间 组 织 . 非 政府 组 
织 和 个 人 对 基金 的 自愿 指 款 ， 并 进一步 授权 秘书 长 
进行 募捐 或 提出 他 认为 适宜 的 请 求 或 呼吁 。 信 托 基 
金 的 目的 是 为 那些 集中 于 执行 联合 国 、 其 专门 机 构 
或 区 域 组 织 颁 布 的 各 项 人 权 国 际 公 约 和 其 他 国际 文 
书 的 实际 活动 提供 额外 的 财政 支持 。 

在 该 决议 中 ， 人 权 委 员 会 要 求 秘 书 长 定期 提请 
各 国政 府 和 各 主管 人 权 的 机 构 注 意 在 信托 基金 下 可 
应 各 国政 府 的 要 求 向 其 提供 咨询 服务 和 技术 援助 的 
各 种 可 能 性 ; 鼓励 在 人 权 领 域 需要 技术 援助 的 各 国 
政府 利用 人 权 领 域 专家 的 咨询 服务 。 

秘书 长 在 其 提交 给 1990 年 人 权 委 员 会 关于 基 
金 的 报告 (UN Doc.E/CN. 4/1990/43,annex 工 ) 中 
指出 , 至 1989 年 12 月 31 日 已 收 到 1035404 美元 的 
捐款 , 另外 还 有 认 捐 361730 美元 。1988 一 1989 年 行 
政 开 支 和 援助 支出 总 共 是 88. 37 万 美元 ， 余 额 是 
13. 5 万 美元 。 余 额 用 于 先前 批准 且 1990 年 度 正在 
进行 的 项 目 。 实 际 开支 包括 : 专家 咨询 服务 费 16.45 
万 美元 ; 租借 参考 图 书 费 1.65 万 美元 ,奖学金 
12. 68 万 美元 ; 培训 和 实验 费 56. 8 万 美元 和 出 版 宣 
传 费 7900 美元 。 


参见 人 权 领 域 的 咨询 服务 。 


联合 国土 著 居 民 自 愿 基金 (United Na- 


tions Voluntary Fund for Indqigenous Popuja- 


tions) ”该 基金 于 1985 年 12 月 13 日 由 联合 国 大 
会 (第 40/130 号 决议 ) 设立 。 基 金 通过 各 国政 府 、 非 
政府 组 织 和 其 他 公私 实体 的 自愿 捐款 的 方式 筹措 ， 
其 唯一 用 途 是 向 土著 社区 和 组 织 的 代表 提供 经 费 以 
资助 他 们 参加 土著 居民 问题 工作 组 的 审议 工作 。 基 
金 的 受益 者 只 能 是 :(1) 基 金 董事 会 认为 是 土著 民族 
组 织 和 社区 的 代表 ,(2) 董 事 会 认为 没有 基金 的 资助 
就 不 能 参加 工作 组 的 土著 民族 组 织 和 社区 的 代表 ， 
(3) 能 为 工作 组 提供 对 土著 居民 问题 有 影响 的 更 多 
情况 的 土著 民族 组 织 和 社区 的 代表 ， 以 及 具有 广泛 
的 地 区 代表 性 的 土著 民族 组 织 和 社区 的 代表 。 
董事 会 由 五 个 具有 处 理 土著 人 问题 的 广泛 经 验 
的 人 士 组 成 ， 并 以 个 人 身份 任职 。 成 员 由 秘书 长 任 


命 , 任 期 三 年 ,经 商 防 止 歧 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 
主席 后 可 延长 任期 。 

1988 年 4 月 ,董事会 召开 了 第 一 次 会 议 ， 批 准 
了 向 86 个 土著 大 代表 的 资助 申请 。 根 据 现 有 的 基 
金 , 董事 会 建议 给 予 27 人 旅费 和 生活 费 补助 金 。 接 
受 资助 者 来 自 19 个 国家 ， 他 们 参加 了 1988 年 8 月 
1 一 5 日 在 日 内 瓦 联合 国 欧洲 办 事 处 召开 的 第 6 次 
工作 组 会 议 。 


参见 《国际 劳工 组 织 土 著 和 部 落 民 族 公 约 》; 
土著 居民 公约 : 国际 劳工 组 织 的 行动 ; 土著 居民 ; 靶 
视 问 题 研 究 ; 土著 人 权利 ， 世 界 宣 言 草案 。 


联合 国 援助 酷刑 受害 者 自愿 基金 (Unit- 
ed Nations Voluntary Fund for Victims of 
Torture) 该 基金 根据 1981 年 联合 国 大 会 (第 36/ 
151 号 决议 ) 决 定 而 设立 , 其 前 身 是 联合 国 智利 信托 
基金 , 在 目前 这 一 新 的 名 称 下 , 该 基金 扩大 了 权限 ， 
使 它 “ 能 接受 自愿 捐款 , 通过 已 有 的 援助 渠道 , 向 那 
些 由 于 遭受 酷刑 而 人 权 受 到 严重 侵害 的 个 人 及 这 些 
受害 者 的 亲属 ,提供 人 道 主义 ,法律 和 经 济 方面 的 援 
助 , 并 优先 向 其 人 权 状 况 曾 是 联合 国 大 会 .经 济 及 社 
会 理事 会 或 人 权 委 员 会 的 各 项 决议 或 决定 的 主题 的 
那些 国家 的 受害 者 提供 援助 。 

该 自愿 基金 系 由 秘书 长 在 一 个 基金 董事 会 协助 
下 进行 管理 董事 会 由 一 位 董事 长 和 四 个 董事 组 成 ， 
都 是 在 人 权 和 领域 具有 丰富 经 验 的 人 士 ， 以 个 人 身份 
任职 。 他 们 由 秘书 长 经 商 各 自 政府 并 兼顾 平等 地 域 
分 配 原 则 后 任命 ， 任 期 是 无 定期 的 。 委 员 会 的 成 员 
是 : 贾 普 。 沃 卡特 先生 (Mr. Jaap Walkate) (主席 ， 
荷兰 人 ); 伊丽莎白 "奥迪 奥 ， 贝 尼 托 夫人 
(Mrs. Elizabeth Odio Benito) (哥斯达黎加 人 人 ); 韦 利 
德 . 萨 迪 先 生 (Mr. Waleed Sadi) (约旦 人 ); 伊 凡 。 
托 斯 夫 斯 基 先 生 (Mr. Ivan Tosevski) (南斯拉夫 人 ) 
和 阿 葛 斯 。 韦 科 先 生 (Mr. S. Amos Wako) (肯尼亚 
人 )。 

1983 一 1988 年 间 , 该 自愿 基金 颁发 了 131 项 补 
助 金 , 一 共 3688894 美元 。 这些 补 助 金 用 于 非洲 、 美 
洲 、 亚 洲 和 欧洲 32 个 国家 67 个 项 目 。 由 于 阿根廷 、 
菲律宾 、 乌 干 达 和 乌拉 圭 等 国家 近年 来 经 历 了 重要 
的 政治 变化 和 不 少 人 在 过 去 不 同 的 政治 时 期 受到 栈 
刑 追 害 , 仍 需要 紧急 援助 ,许多 项 目 己 在 这 些 国家 得 
到 执行 。 补 助 金 主要 用 于 资助 治疗 和 康复 项 目 。 
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1989 年 12 月 15 日 ,联合 国 大 会 批准 了 秘书 长 
关于 董事 会 工作 的 报告 (UN Doc, A/44/708)，, 并 对 
所 有 向 基金 捐款 的 人 、 董 事 会 的 工作 和 支持 董事 会 
工作 的 秘书 长 表示 感谢 和 赞赏 (第 44/145 号 决议 ) 。 


美利坚 合 众 (United States of 

America) 地 处 北美 洲 大 陆 的 一 个 国家 ， 位 于 大 
西洋 西岸 和 太平 洋 东 上岸 之 间 ,除了 大 陆 本 土 外 ,还 包 
括 阿 拉 斯 加 州 和 夏威夷 州 , 北 与 加 拿 大 接 坏 , 南 与 黑 
西 哥 相 邻 。 美国 于 1776 年 ?7 月 4 日 宣布 脱离 英国 获 
得 独立 。1945 年 成 为 联合 国会 员 国 ， 从 那 时 起 ， 便 
是 联合 国 的 东道 国 ， 联 合 国 总 部 设 在 纽约 。 

据 联合 国 (1990 年 ) 估 计 , 其 人 口 为 24842. 9 万 
人 。 人 口中 除了 讲 英语 、 信 基督 教 的 白人 占 大 多 数 
外 ,还 有 2500 万 美国 黑人 (其 中 许多 人 是 1807 年 禁 
止 黑 奴 贸易 法 通过 之 前 一 甚至 之 后 一 一 从 非洲 和 
加 勒 比 海 国家 被 迫 贩 运 来 的 黑人 后 毅 ); 700 万 犹太 
人 ，200 万 波多 黎 各 人 ; 200 万 美洲 本 土 的 印第安 人 
和 几 百 万 从 奥地利 、 中 国 、 德 国 、 爱 尔 兰 、 意 大 利 、 
日 本 .墨西哥 ,菲律宾 、 波 兰 和 苏联 来 的 移民 和 难民 。 
通用 语言 为 英语 ,但 近年 来 ,外 来 移民 在 本 民族 的 社 
区 内 往往 讲 自己 的 民族 语言 。 基 督 教 (5000 多 万 天 
主教 什 和 7300 万 新 教徒 ) 和 犹太 教 〈700 多 万 教 
徒 ) 是 主要 宗教 。 识 字 率 估计 为 99% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 根据 宪法 , 政 
府 分 行政 .立法 和 司法 三 个 并 列 的 部 门 .这 三 个 部 门 
的 权力 相互 制 衙 ， 任 何 部 门 都 不 能 完全 独立 于 其 他 
机 构 而 发 挥 作用 。 立 法 机 构 制 定 法 律 ,行政 部 门 执行 
法 律 ,司法 机 关 通 过 判例 仲裁 的 争端 来 解释 法 律 。 正 
是 这 种 相互 制衡 关系 ， 确 保 了 人 们 享受 宪法 赋予 的 
权利 ， 并 使 国家 机 构 能 够 适应 一 个 复杂 的 现代 社会 
日 益 变 化 的 需要 。 

制定 法 律 的 立法 机 构 由 参 众 两 院 组 成 ， 众 议院 
有 435 个 议员 ,参议 院 有 100 个 议员 。 众 议院 议员 按 
照 每 州 人 口 比 例 由 各 州 选 民选 出 ,任期 两 年 .参议 院 
议员 选举 与 各 州 人 口 无 关 , 由 各 州 选民 选 出 两 名 , 任 
期 六 年 ， 每 两 年 有 1/3 议员 或 退休 或 改选 。 

解释 法 律 的 司法 机 构 是 独立 的 ， 法 官 经 参议 院 
建议 并 同意 由 总 统 任命 , 均 为 终身 制 , 除 犯 有 叛国 、 
受 则 或 其 他 严重 罪行 不 得 免职 。 联 邦 最 高 法 院 受 理 
不 服 下 级 联邦 法 院 的 上 诉 案件 和 各 州 法 院 涉 及 联邦 
法 律 引起 的 案件 。 最 高 法 院 有 权 判 决 任何 联邦 和 州 
法 律 或 措施 违宪 。 

。1612 。 





美国 有 12 个 联邦 上 诉 法 院 和 89 个 联邦 审判 法 
院 ,每 个 法 院 有 1 一 27 个 法 官 。 美 国 还 有 联邦 特别 法 
院 ,比如 美国 联邦 索赔 法 院 ,受理 由 联邦 法 所 引起 的 
特殊 案件 .法院 既 受理 民事 案件 也 受理 刑事 案件 。 刑 
事 罪 犯 可 被 监禁 或 教养 和 罚款 ,或 两 者 同时 执行 ,如 
吸毒 则 可 被 送 往 医院 治疗 。 

行政 部 门 是 执行 法 律 的 ,由 总 统领 导 . 总 统 是 国 
家 元 首 兼 政府 首脑 ,又 是 武装 部 队 总 司令 。 副 总 统 除 
是 当然 的 参议 院 主席 外 不 担任 任何 职务 。 但 在 总 统 
去 世 或 病 重 的 情况 下 代替 总 统 职务 。 总 统 限 于 两 届 
4 年 任期 。 

在 行政 机 构 中 ， 司 法 部 民权 司 负责 执行 联邦 公 
民权 利 法 。 该 法 禁止 在 选举 、 教育 、 住房、 信用 等 领 
域 , 公 共 设施 .公共 住房 的 利用 和 联邦 资助 项 目的 管 
理 等 方面 有 任何 基于 种 族 、 国 籍 . 宗 教 和 在 某 种 情况 
下 基于 性 别 或 残疾 等 方面 的 歧视 。 在 议会 制定 的 法 
律 中 , 司法 部 执行 的 有 : 1957 年 、1960 年 、1964 年 
和 1968 年 的 《民权 法 》; 1965 年 的 《选举 权 法 》; 1874 
年 的 《平等 教育 权 法 》; 1976 年 的 《平等 信用 权 法 》 
和 1980 年 的 《教养 人 权利 法 》。 司 法 部 还 有 义务 执行 
特别 刑事 法 ， 息 治 包括 那些 以 法 律 名 义 任 意 剥 夺 宪 
法 权利 、 谋 反 、 强迫 劳役 粗暴 干涉 受 联邦 保护 的 活 
动 等 单行 。 司 法 部 民权 司 有 一 个 特别 处 专门 保护 美 
国土 著 印 第 安 人 权利 ， 另 有 一 个 “性 歧视 专门 工作 
组 ”负责 审理 所 有 和 旨 在 消除 歧视 妇女 现象 和 采取 必 
要 补救 措施 的 联邦 政策 、 项 目 和 程序 。 

根据 1964 年 民权 法 建立 的 平等 就 业 机 会 委员 
会 是 一 个 独立 的 机 构 , 它 通 过 受理 由 于 种 族 、 肤 色 、 
宗教 、 性 别 和 国籍 等 原因 在 私人 雇主 、 州 和 地 方 政 
府 、 有 15 个 雇员 以 上 的 教育 机 构 、 或 联邦 政府 、 公 
共和 私人 就 业 机 构 .劳工 组 织 . 学 徒 和 培训 劳资 联合 
委员 会 等 那里 在 工作 上 受到 歧视 的 控告 和 申诉 来 执 
行 民权 法 .委员 会 首先 通过 调解 .谈判 和 说 服 等 非 正 
式 办 法 来 纠正 违法 行为 。 如 果 认 为 有 必要 采取 司法 
措施 来 执行 民权 法 ， 委 员 会 
或 下 级 政策 机 构 的 情况 下 司法 部 长 一 一 在 对 控告 作 
出 最 后 决定 之 前 可 采取 必要 的 救济 措施 。 

根据 1957 年 《民权 法 ?建立 并 由 1983 年 美国 民 
权 法 委员 会 法 重建 的 公民 权利 委员 会 是 第 二 个 独立 
的 机 构 。 它 收集 和 研究 有 关 基 于 种 族 、 肤 色 、 宗 教 、 
性 别 、 年 龄 、 残 疾 、 国 籍 等 原因 或 在 例如 选举 权 , 联 
邦 民 权 法 的 执行 ,教育 .就 业 和 住房 的 平等 机 会 等 司 
法 行政 方面 受到 歧视 或 被 剥夺 法 律 平等 保护 的 有 关 
情况 。 它 只 作出 审查 结果 , 没有 强制 执行 的 权力 。 审 











查 结果 和 所 作 的 建议 将 提交 给 总 统 和 国会 。 许 多 建 
议 由 此 被 制定 成 法 律 .行政 法 令 或 法 规 。 该 委员 会 还 
评估 联邦 法 律 和 政府 平等 机 会 项 目的 有 效 性 。 该 委 
员 会 同时 又 是 一 个 公民 权利 信息 交流 所 。 

在 国务 院 , 人 权 及 人 道 主义 事务 局 负责 制定 、 充 
实 并 一 一 与 其 他 部 门 合作 一 一 执行 涉及 世界 各 国 尊 
重 人 权 问 题 的 美国 政策 。 该 局 与 活跃 在 人 权 领 域 的 
非 政 府 组 织 保持 着 联系 ， 并 主要 起 草 国务 院 有 关联 
合 国会 员 国 或 接受 美国 经 济 援助 或 军事 援助 的 国家 
的 人 权 状 况 方 面 的 年 度 报告 .而且 , 它 还 向 移民 和 归 
化 局 就 外 国人 提出 政治 避难 申请 提供 国务 院 的 意 
见 。 

但 并 不 是 定居 在 美国 的 每 个 人 都 能 受到 这 些 保 
障 , 即 人 权 和 基本 自由 的 保障 。 比 如, 在 第 二 次 世界 
大 战 中 , 居住 在 美国 西部 的 11. 2 万 名 美 籍 日 本 人 后 
裔 就 被 的 禁 或 重新 安置 。 只 是 到 1988 年 , 政府 才 承 
认错 误 ， 并 向 这 些 受害 者 作出 赔偿 。 执 行 1988 年 
《公民 自由 法 》 第 105 条 即 赔偿 条 款 ， 属 于 民权 司 的 
职权 。 

在 1950 年 代 的 “麦卡锡 时 代 ”, 数 千 美 国人 因 涉 
嫌 与 共产 党 有 染 而 受到 国会 调查 委员 会 和 联邦 “ 忠 
诚 委员 会 ”的 骚扰 , 并 因 莫 须 有 的 “ 通 共 罪 ” 而 丢掉 
饭碗 、 被 剥 革 了 出 国 权利 和 其 他 权利 。 

最 近 ,美国 联邦 最 高 法 院 主 张 使 用 死刑 ,甚至 对 
智力 迟钝 者 和 青少年 使 用 死刑 ， 并 着 手 审 查 几 十 年 

旨 在 保护 言论 自由 、 政 教 分 离 和 包括 在 特定 环境 
下 选择 人 工 流 产 的 权利 在 内 的 妇女 权利 等 的 政策 。 
但 是 ,正如 上 面 所 指出 的 那样 ,国家 的 三 个 并 列 的 机 
构 ， 其 任何 一 个 都 不 能 完全 独立 于 另 两 个 机 构 而 运 
作 。 司 法 机 构 的 行动 受到 行政 机 构 或 立法 机 构 或 这 
两 者 的 同意 或 否决 的 制约 。 比 如 ,在 1990 年 代 中 期 ， 
美国 国会 引用 拟 议 中 的 1990 年 民权 法 ,主要 是 用 来 
否决 1989 年 联邦 最 高 法 院 五 个 决定 ,因为 这 些 决定 
给 工人 提出 并 获得 就 业 造成 了 困难 ， 而 对 雇主 对 付 
有 关 法 院 作出 的 公民 权利 的 判决 提供 了 方便 。 

领土 联合国 成 立 后 不 久 , 美 国政 府 保留 或 负责 
管理 几 块 非 自治 领土 ,包括 太平 洋 岛屿 托管 地 、 美 属 
萨摩 亚 、 关 岛 、 美 属 维尔 京 岛 。 根据 《 联 合 国 宪章 》， 
这 些 领土 现 已 处 在 独立 进程 中 。 

太平 洋 岛 屿 托管 地 由 三 个 群岛 组 成 : 马绍尔 群 
岛 `. 加 罗 林 群岛 和 马里 亚 纳 群 岛 。 尽 管 关 岛 属于 马里 
亚 纳 群岛 ， 但 它 不 是 托管 地 的 一 部 分 。 

1986 年 5 月 28 日 联合 国 托管 理事 会 通过 第 
2183 (LIID) 号 决议 。 决 议 注意 到 北 马 里 亚 纳 群 岛 、 
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马绍尔 群岛 . 密 克 罗 尼 西亚 联邦 和 帕 劳 区 的 人 民 ,在 
理事 会 访问 代表 团 监督 下 举行 的 全 民 公决 中 已 自由 
地 行使 了 他 们 的 自决 权 。 在 马绍尔 群岛 . 密 克 罗 尼 西 
亚 联 邦和 帕 劳 区 ， 人 民选 择 了 与 美国 结 成 自由 联系 
国 , 在 北 马 里 亚 纳 ,人 民选 择 了 自由 联邦 。 托管 理事 
会 最 后 认为 ,美国 已 圆满 地 完成 了 托管 协议 的 义务 ， 
并 终止 该 协议 。 

关于 关岛 ，1988 年 11 月 22 日 联合 国 大 会 〈 第 
43/42 号 决议 )， 同 前 几 次 一 样 ， 再 次 重申 人 民 拥 有 
不 可 剥夺 的 自决 权 和 独立 权 ， 呼 吁 美国 根据 托管 地 
人 民 的 意愿 加 快 非 殖民 化 进程 。 

关于 美 属 萨摩 亚 ， 联 合 国 大 会 〈 第 43/43 号 决 
议 ) 同样 再 次 重申 人 民 拥 有 不 可 剥夺 的 自决 权 和 独 
立 权 ， 呼 吁 美国 加 快 非 殖 民 化 进程 。 决 议 还 再 次 重 
申 ,根据 宪章 ,管理 当局 负 有 促进 美 属 萨摩 亚 经 济 和 
社会 发 展 的 责任 ， 并 呼 吁 美国 为 加 快 经 济 发 展 和 促 
进 经 济 多 样 化 作出 努力 。 决 议 尤 其 敦促 管理 当局 和 
托管 地 政府 采取 有 效 措施 ， 以 捍卫 和 保障 美 属 萨摩 
亚 人 民 对 其 领土 上 的 自然 资源 包括 海洋 资源 拥有 不 
可 剥夺 的 主权 和 处 置 权 ， 拥 有 对 这 些 资源 未 来 开发 
的 控制 权 。 

关于 美 属 维尔 京 群岛 ，1988 年 11 月 22 昌 联 合 
国 大 会 〈 第 43/44 号 决议 ) 欢迎 1988 年 3 月 制定 的 
法 规 ， 该 法 规 规定 ， 于 1989 年 举行 公民 表决 ， 以 决 
定 该 托管 地 的 未 来 地 位 : 即 建立 国家 , 独立 , 自由 联 
系 国 , 加 入 美国 , 维持 现状 , 联邦 , 或 联邦 关系 协议 。 
大 会 再 次 重申 , 根据 《联合 国 宪章 》 的 有 关 条 款 和 联 
合 国 大 会 有 关 决 议 ， 美 属 维尔 京 人 民 完 全 可 以 自己 
决定 他 们 未 来 的 政治 地 位 ; 并 在 这 方面 呼吁 管理 当 
局 与 托管 地 政府 合作 来 促进 托管 地 的 政治 教育 计 
划 ， 以 便 在 当地 人 民 中 间 尽 可 能 地 培养 他 们 行使 自 
决 权 的 意识 。 

关岛 、 美 属 萨 摩 亚 和 美 属 维尔 京 群 岛 都 有 一 个 
立法 机 构 ， 但 它 通过 的 法 案 美国 国会 可 以 予以 修改 
或 注销 。 

波多 黎 各 从 1952 年 获得 联邦 的 地 位 起 便 享 有 
有 限 的 自治 ， 其 人 民 开 始 选举 自己 的 总 督 和 其 他 官 
员 。 但 是 ， 美 国联 邦 政府 仍 负责 波多 黎 各 的 对 外 关 
系 ， 一 些 联 邦 机 构 继续 在 那里 运作 。 

1989 年 2 月 , 《给 予 殖民 地 国家 和 人 民 独 立 宣 
言 》 执 行情 况 特别 委员 会 根据 其 特别 报告 员 的 报告 
(CUN Doc.A/AC. 109/L. 1703) 审议 了 波多 黎 各 人 
民 的 自决 权 和 独立 权 。 特 别 委 员 会 在 审议 了 报告 并 
连续 开会 听取 了 代表 团 、 观 察 员 和 50 多 个 有 关 组织 
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的 发 言 后 ， 于 1989 年 8 月 17 日 通过 了 一 项 决议 
(Doc.A/AC. 109/L. 1703) 。 该 决议 根据 联合 国 大 会 
1514 (XV) 号 决议 再 次 重申 了 波多 黎 各 人 民 的 自决 
权 和 独立 权 以 及 全 面 执行 决议 中 有 关 波多 黎 各 问题 
的 各 项 基本 原则 。 

特别 委员 会 表示 希望 (国际 社会 也 希望 ), 在 任 
何 协商 中 , 应 根据 联合 国 大 会 第 1514 (XV) 号 第 5 
段 , 在 明确 承认 人 民主 权 和 完全 政治 平等 的 基础 上 ， 
波多 黎 各 人 民 应 不 受阻 碍 地 行使 其 自决 权 和 独立 
权 。 决 议 要 求 报告 员 汇 报 1990 年 该 决议 和 其 他 有 关 
波多 黎 各 决议 的 执行 情况 ， 并 决定 进一步 审议 该 问 
题 。 

1989 年 年 底 ， 联 合 国 大 会 审议 了 美 属 维尔 京 群 
岛 问 题 .1989 年 12 月 11 日 联合 国 大 会 (第 44/99 号 
决议 ) 记 录 了 作为 管理 当局 的 美国 代表 的 声明 。 该 声 
明 表 示 ,托管 地 人 民 对 选举 过 程 的 参与 ,表明 他 们 已 
行使 了 管理 地 方 政府 和 地 方 政治 事务 的 权力 ; 同时 
表示 ,美国 的 政策 是 ,一 旦 人 民 表 达 了 他 们 前 进 的 方 
向 ， 美 国 就 将 满足 那里 的 人 民 关 于 其 未 来 的 政治 地 
位 的 意愿 。 

大 会 在 决 以 中 再 次 重申 ,根据 4 给予 殖 民 地 国家 
和 人 民 独 立 宣 言 }, 美 属 维尔 京 人 民 拥 有 不 可 剥夺 的 
自决 权 和 独立 权 ， 并 指出 作为 管理 当局 的 美国 有 责 
任 继续 在 美 扁 维 尔 京 创 造 条 件 ， 以 便 能 使 该 托管 地 
人 民 自 由 地 和 不 受 干涉 地 行使 他 们 的 权利 。 决 议 要 
求 美国 继续 采取 一 切 必要 的 措施 ， 与 托管 地 政府 合 
作 ， 和 以 对 付 有 关 毒 品 走私 问题 和 促进 托管 地 参加 各 
种 国际 组 织 和 地 区 组 织 。 决 议 还 敦促 联合 国会 员 国 
和 联合 国 系统 的 组 织 为 恢复 和 重建 因 唱 受 雨 果 飓 风 
破坏 的 托管 地 提供 一 切 援助 。 


《美利坚 合众国 宪法 》(United States of 
America ， Constitution ) 《美利坚 合众国 宪 
法 》 由 制 宪 会 议 1787 年 9 月 17 日 拟定 ， 直 到 1790 
年 5 月 29 日 ,多数 州 的 制 宪 会 议 才 批准 了 该 宪法 ， 
它 于 1789 年 3 月 4 日 生效 。 该 宪法 第 1 一 10 条 修正 
案 构 成 所 谓 “ 权 利 法 案 ”, 它 由 美国 国会 1789 年 9 月 
25 日 提出 , 并 于 1791 年 12 月 30 日 生效 。 以 后 又 相 
继 通 过 了 14 条 附加 修正 案 ， 其 中 1919 年 通过 的 禁 
止 制造 .售卖 或 转运 足以 致 酬 的 酒 类 饮料 的 第 18 条 
修正 案 , 后 于 1933 年 12 月 5 日 废止 .与 人 权 与 基本 
自由 相关 的 其 余 修 正 案 的 文本 如 下 ， 
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第 1 条 国会 不 得 制定 关于 下 列 事项 的 法 律 
确立 宗教 或 禁止 信仰 自由 ; 和 剥夺 人 民 言 论 或 出 版 的 
自由 ; 剥夺 人 民 和 平 集会 及 向 政府 请 愿 的 权利 。 

条 2 条 纪律 严明 的 民团 胎 为 保障 自由 国家 的 
治安 所 必需 ， 人 民 备 带 武器 的 权利， 自 不 得 受到 侵 
害 。 

第 3 条 未 经 户主 的 许可 ， 平 时 不 得 驻扎 军队 
于 民 狼 。 除 依法 律 所 规定 的 手续 外 , 战 时 不 得 在 民房 
驻扎 军队 。 

第 4 条 人 民有 保护 其 身体 、 住 所 、 文 件 与 财产 
的 权利 、 不 受 无 理 搜查 与 扣押 ， 此 为 不 可 侵犯 的 权 
利 。 除 有 可 能 的 理由 , 以 宣 普 或 郑重 声明 确保 , 并 详 
载 指定 搜查 的 地 点 拘捕 之 人 或 押 收 之 物 外 ,不 得 颁 
发 搜查 证 、 拘 捕 证 或 扣押 证 。 

第 5 条 非 经 大 陪审 团 提 出 公诉 ， 人 民 不 受 死 
罪 或 不 名 誉 罪 的 宣告 ， 惟 发 生 于 陆 海 军 中 或 发 生 于 
战 时 或 国难 时 服 现役 的 民团 中 的 崇 件 ,不 在 此 限 ; 受 
同一 犯罪 处 分 的 ， 不 得 令 其 受 两 次 生命 或 身体 上 的 
危险 .在 任何 刑事 案件 中 不 得 强迫 任何 人 自 证 其 罪 ， 
未 经 正当 法 律 手续 不 得 剥夺 任何 人 的 生命 、 自 由 或 
财产 ; 凡 私有 财产 ， 非 有 相当 赔偿 ,不 得 占 为 公有 。 

第 6 条 在 一 切 刑事 诉讼 中 ,被告 人 得 享受 下 
列 权利 : 由 发 生 罪 凤 之 州 或 区 域 的 公正 陪审 团 予 以 
迅速 的 公开 审判 ,该 区 域 应 该 法 律 预先 确定 ;取得 关 
于 告发 事件 之 性 质 与 理由 的 通知 ; 准予 与 对 方 的 证 
人 对 质 ; 应 以 强制 手续 取得 对 于 本 人 有 利 的 证 据 , 并 
享有 法 庭 律 师 为 其 辩护 的 协助 。 

第 7 条 在 普通 法 上 的 诉讼 , 关于 价 额 超过 20 
元 的 素 件 , 有 受 陪 审 团 陪 审 的 权利 .几经 陪审 团 审理 
的 事实 , 非 依 普 通 法 的 规定 ,不 得 在 合众国 任何 法 路 
中 再 加 审理 。 

第 8 条 在 一 切 案件 中 ， 不 得 课 以 过 多 的 保释 
金 、 过 重 的 罚金 ， 或 加 残酷 与 非常 之 刑 。 

第 9 条 不 得 因 本 宪法 列举 某 些 权利 ， 而 认为 
凡 由 人 民 所 保留 的 其 他 权利 可 以 被 取消 或 抹 煞 。 

第 10 条 本 宪法 所 未 授与 合众国 政府 ,也 未 林 
止 各 州 政府 行 使 的 权力 , 均 由 各 州 或 由 人 民 保 留 之 。 

第 11 条 在 普通 法 或 衡平 法 上 , 凡 另 一 州 的 公 
民 或 任何 外 国 公 民 或 属 民 控诉 合众国 任何 一 州 的 柴 
件 ， 不 得 由 合众国 法 院 受理 。 

第 12 条 选 学 人 应 在 各 该 州 内 集会 ,投票 选举 
总 统 与 副 总 统 ， 其 中 至 少 有 一 人 不 得 与 选举 人 同 为 
一 州 内 的 居民 。 选 举人 应 在 选举 累 上 蔬 明 选 为 总 统 
之 人 的 姓名 ， 并 在 另 一 票 上 书 明 选 为 副 总 统 之 人 的 








姓名 。 选 举人 应 将 所 有 被 选 为 总 统 与 副 总 统 的 人 ,分 
别 造 具 各 人 所 得 票数 的 名 单 ,然后 在 其 上 签证 封印 ， 
以 之 送 往 合 众 国政 府 所 在 地 , 径 呈 参议 院 议长 。 参 议 
院 议长 应 在 参议 院 与 众议院 全 体 议 员 之 前 ， 当 众 验 
明 签 证 启封 , 然后 计算 票数 。 获 总 统 选 学 累 最 多 者 ， 
即 当 选 为 总 统 ， 惟 其 所 得 票数 须 为 选举 人 总 数 的 过 
半数 , 倘 无 人 获得 此 项 过 半数 时 , 则 众议院 应 自 被 选 
为 总 统 的 名 单 上 ,在 得 票 最 多 之 3 人 中 ,立即 投票 选 
举 其 中 一 人 为 总 统 。 但 依据 此 项 手续 选举 总 统 时 ,应 
由 各 州 投票 ,每 州 代表 各 投 一 票选 举 总 统 的 法 定 人 
数 , 由 各 州 所 选 出 的 众 议 员 的 2/3 组 成 ,而 以 各 州 的 
过 半数 为 当选 。 倘 众议院 有 选举 总 统 之 权 , 而 在 次 年 
3 月 4 日 之 前 尚未 选 出 总 统 时 ， 则 副 总 统 应 参照 总 
统 逝 世 或 其 他 丧失 能 力 的 情况 担任 总 统 。 凡 得 副 总 
统 选 举 累 最 多 者 , 即 当 选 为 副 总 统 。 惟 该 数 须 为 选举 
人 总 数 的 过 半数 , 倘 无 人 获得 此 项 过 半数 , 则 参议 院 
应 自 名 单 上 累 数 最 多 之 二 名 中 ,选举 一 人 为 副 总 统 。 
选举 副 总 统 的 法 定 人 数 为 参议 员 的 2/3， 且 须 以 全 
体 参 议员 之 半数 为 当选 。 但 宪法 规定 无 被 选 为 合 众 
国 总 统 之 资格 的 ， 亦 不 得 当选 为 合众国 副 总 统 。 

第 13 条 第 1 项 合众国 境内 或 受 合众国 管辖 
的 任何 地 区 内 ,不 准 有 奴 束 或 强迫 劳役 存在 , 惟 用 以 
惩罚 业经 定罪 的 罪犯 者 ， 不 在 此 限 。 

第 2 项 国会 有 权 为 实施 本 条 而 制定 适当 的 法 
律 。 

第 14 条 第 1 项 凡 在 合众国 出 生 或 入 籍 而 受 
其 管辖 的 人 , 均 为 他 众 国 及 其 居住 州 的 公民 。 各 州 不 
得 制定 或 施行 剥夺 合众国 公民 的 特权 与 特 免 的 法 


律 ,也 不 得 未 经 正当 的 法 律 手 续 , 即 行 剥 村 任何 人 的 


生命 、 自 由 或 财产 。 并 在 其 辖 境内 ， 也 不 得 否认 任何 
人 应 享 法 律 上 的 同等 保护 。 

第 2 项 各 州 众 议 员 名 额 应 按 其 全 部 人 口 之 多 
天 分 配 ， 惟 不 纳税 的 印第安 人 除外 。 但 各 州 年 满 21 
岁 之 男性 居民 ,并 为 合众国 公民 者 , 除 因 叛 国 罪 或 其 
他 罪案 不 计 外 ,其 选举 合众国 总 统 与 副 总 统 选 举人 、 
国会 议员 、 州 行政 官 与 司法 官 . 或 该 州立 法 机 关 成 员 
的 权利 被 取消 或 剥夺 时 ， 则 该 州 代表 名 额 应 按 前 项 
男性 公民 及 该 州 年 满 21 岁 男 性 公民 的 总 数 , 依 比例 
予以 核减 。 

第 3 项 凡 已 宣 芍 为 国会 议员 、 合 众 国 官员 、 州 
立法 机 关 成 员 、 或 州 行政 官 或 司法 宫 而 拥护 合众国 
宪法 的 人 ,其 后 如 曾 对 合众国 谋 叛 作乱 , 授 助 或 安慰 
含 众 国 的 敌人 时 , 即 不 得 为 国会 的 参议 员 或 众 议 员 ， 
或 总 统 与 副 总 统 选 举人 ， 或 在 合众国 政府 或 任何 一 
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州 政府 下 任 文武 官职 。 但 该 项 公 权 ,国会 可 由 两 院 中 
各 以 2/3 票数 表决 恢复 。 

第 4 项 凡 经 法 律 审 定 的 含 众 国 公债 ， 包 括 为 
支付 有 功 于 平定 内 乱 或 叛乱 者 之 养老 金 和 奖励 金 所 
负 的 国债 在 内 ,其 效力 不 得 怀疑 。 但 合众国 或 任何 一 
州 果 不 得 承担 或 偿付 因 资助 对 合众国 作乱 或 谋 产 所 
负 的 债务 ， 或 因 任何 奴隶 的 丧失 或 解放 所 要 求 的 赔 
偿 ; 所 有 这 一 类 债务 与 要 求 ， 赂 视 为 非法 , 并 不 发 生 
效力 。 

第 5 项 国会 有 权 为 实施 本 条 各 项 规定 而 制定 
适当 的 法 律 。 

第 15 条 第 1 项 合众国 或 其 任何 一 州 对 于 合 
众 国 公民 的 投票 权 , 不 得 因 种 族 ,肤色 或 曾 为 奴隶 而 
加 以 拒绝 和 和 剥夺 。 

第 2 项 国会 有 权 为 实施 本 条 而 制定 适当 的 法 
律 。 

第 16 条 国会 有 课 征 所 得 税 之 权 , 不 必 问 其 所 
得 之 来 源 , 不 必 分 配 于 各 州 , 也 不 必 根 据 户 口 调查 或 
统计 ， 以 定 其 税额 。 

第 17 条 合众国 参议 院 由 各 州 人 民选 举 的 参 
议员 二 人 组 成 ,参议 员 任 期 6 年 ;参议 员 各 有 一 栋 表 
决 权 。 各 州 选 学 人 应 具有 各 州立 法 机 关中 人 数 最 多 
一 院 的 选举 人 所 需 具 的 资格 。 

任何 一 州 所 选派 的 参议 院 议 员 , 遇 有 缺额 时 ,该 
州 行政 当局 得 颁发 选举 令 , 以 补足 此 钠 额 。 惟 任何 一 
州 的 立法 机 关 在 人 民 依 照 选 举 令 举 行 选举 填补 缺额 
之 前 ， 得 授权 行政 长 官 任命 临时 参议 员 。 

本 修正 案 对 于 在 本 条 作为 合众国 宪法 的 一 部 分 
而 发 生效 力 前 所 选 出 的 参议 员 之 选举 或 任期 不 发 生 
影响 。 

第 18 条 (禁止 制 造 、 转 运 或 售卖 足以 致 本 的 
酒 类 饮料 ] 由 1933 年 12 月 5 日 公布 的 修正 案 第 21 
条 予以 废除 。 

第 19 条 合众国 公民 的 投票 权 不 得 因 性 别 为 
含 众 国 或 任何 一 州 所 取消 或 剥夺 。 

国会 有 权 为 实施 本 条 而 制定 适当 的 法 律 。 

第 20 条 第 1 项 总 统 与 副 总 统 的 任期 ,应 于 任 
期 届满 之 年 1 月 20 日 正午 终止 。 参 议员 与 众 议 员 的 
任期 ,应 于 任期 届满 之 年 1 月 3 日 正午 终止 。 其 继任 
人 的 任期 即 于 是 时 开始 。 

第 2 项 国会 每 年 至 少 应 开会 一 次 ， 开 会 日 期 
除 以 法 律 另 订 日 期 外 ,应 于 1 月 3 日 正午 开始 举行 。 

第 3 项 当选 总 统 倘 在 规定 接任 之 日 期 前 逝 
世 , 则 由 当选 副 总 统 升 为 总 统 。 俏 总 统 的 规定 接任 日 
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期 已 届满 ， 而 总 统 尚未 产生 ， 或 当选 总 统 不 合资 格 ， 
则 在 确定 总 统 资 格 之 前 ， 应 由 当选 副 总 统 代行 总 统 
职务 , 倘 当 选 总 统 与 当选 副 总 统 曾 不 合资 格 时 , 则 国 
会 得 依法 宣布 应 行 代理 总 统 职权 之 人 ， 或 决定 代行 
总 统 职权 之 人 的 选 定 手续 ， 而 该 员 在 确定 总 统 或 副 
总 统 的 资格 前 ， 应 即 依 法 代理 总 统 职务 。 

第 4 项 倘 众 议院 于 有 权 选 举 时 可 以 选 为 总 统 
的 人 中 有 人 超 故 ， 以 及 参议 院 于 有 权 选 尝 时 可 以 选 
为 副 总 统 福 人 中 有 人 人 亡 故 ， 国 会 得 以 法 律 另 定 之 。 

第 5 项 第 1 项 和 第 2 项 须 待 本 条 批准 后 ， 至 
10 月 15 日 施行 。 

第 6 项 本 条 于 送 达 各 州立 法 机 关 之 日 起 7 年 
内 ， 若 未 经 3/4 州立 法 机 关 批 准 成 为 宪法 修正 案 时 ， 
不 发 生效 力 。 

第 21 条 第 1 项 区 将 美利坚 合众国 宪法 修正 
案 第 18 条 予以 废止 。 

第 2 项 凡 在 合众国 各 州 、 各 领地 或 属地 内 为 
交付 或 使 用 致 醉 的 酒 类 饮料 所 有 转运 或 输入 ， 违 反 
其 法 律 时 ， 应 予 禁 止 。 

第 3 项 本 条 若 不 依据 本 宪法 规定 ， 于 国会 送 
达 各 州 之 日 起 7 年内， 经 各 州 制 宪 会 议 批准 为 本 宪 
法 修正 案 时 ， 不 发 生效 力 。 

第 22 条 第 1 项 任何 人 当选 总 统 职位 不 得 超 
过 两 次 ， 而 任何 人 继任 他 人 所 当选 的 总 统 职位 或 代 
理 总 统 职位 已 超过 两 年 以 上 的 任期 ， 以 后 当选 总 统 
职位 不 得 超过 一 次 。 本 条 规定 对 国会 提出 本 条 时 正 
在 担任 总 统 之 人 不 予 适 用 ， 也 不 妨碍 当 本 条 开始 生 
效 时 正 接 任 或 代行 总 统 职 位 的 人 在 该 届 任 期 期 满 前 
继续 任职 。 

第 2 项 本 条 除 经 各 州 3/4 的 州立 法 机 关于 国 
会 提交 各 州 之 日 起 7 年 内 批准 为 宪法 修正 案外 ， 不 
发 生效 力 。 

第 23 条 第 1 项 合众国 政府 所 在 地 哥伦比亚 
特区 ， 应 按 国会 所 指定 的 方式 任命 该 特区 总 统 与 副 
总 统 选举 人 ,其 人 数 应 如 同一 个 州 所 享 的 权利 一 
等 于 其 在 国会 的 参议 员 与 众 议 员 人 数 的 总 和 ， 但 不 
得 超过 人 口 最 少 的 州 的 选举 人 之 数 ; 他 们 将 加 入 各 
州 任 命 的 选举 人 的 行列 ， 但 他 们 将 被 认为 是 由 一 个 
州 为 着 选举 总 统 与 副 总 统 的 目的 而 任命 的 选举 人 ; 
他 们 将 在 哥伦比亚 特区 集会 ,， 恢 行 宪法 修正 案 第 12 
条 所 赋予 他 们 的 职责 。 

第 2 项 国会 有 权 为 施行 本 条 而 制定 适当 的 法 
律 。 

第 24 条 第 1 项 在 总 统 或 副 总 统 、 
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总 统 或 副 总 





统 选 举人 以 及 国会 参 众 两 院 议 员 的 任何 预选 或 其 他 
选举 中 ， 人 合众国 公 民 的 投票 权 不 得 以 未 交 人 头 税 或 
其 他 税 为 理由 ， 而 被 合众国 或 任何 州 加 以 和 否认 或 剥 
夺 。 

第 2 项 国会 有 权 为 实施 本 条 而 制订 适当 的 法 
律 。 

第 25 条 第 1 项 在 总 统 被 免职 .亡故 或 辞职 的 
情况 下 ， 副 总 统 应 成 为 总 统 。 

第 2 项 遂 有 副 总 统 职位 出 缺 ， 总 统 应 提名 一 
名 副 总 统 ， 经 国会 两 院 多 数 楷 批准 后 就 职 。 

第 3 项 凡 当 总 统 向 参议 院 临 时 议长 和 众议院 
议长 递交 书面 声明 ， 称 他 丧失 履行 其 职权 和 职责 的 
能 力 时 ,直至 他 向 他 们 递交 一 份 相反 的 声明 时 为 止 ， 
其 职权 和 职责 应 由 副 总 统 作为 代 总 统 履 行 。 

第 4 项 凡 当 副 总 统 与 政府 各 部 或 国会 依法 规 
定 的 其 他 部 门 的 主要 官员 的 多 数 ， 向 参议 院 临时 议 
长 与 众议院 议长 递交 书面 声明 ， 称 总 统 丧 失 履 行 其 
职权 与 职责 的 能 力 时 ， 副 总 统 应 立即 作为 代 总 统 而 
承接 总 统 职权 和 职责 。 

此 后 ， 当 总 统 向 参议 院 临 时 议长 和 众议院 议长 
递交 书面 声明 , 称 他 并 非 丧失 能 力 时 ,他 将 恢复 其 职 
权 和 职 责 ， 了 上 除非 副 总 统 与 政府 各 部 或 国会 依法 规定 
的 其 他 部 门 的 主要 官员 的 多 数 ， 在 4 天 内 向 参议 院 
临时 议长 和 众议院 议长 递交 书面 声明 ， 称 总 统 是 表 
失 履 行 其 职权 和 职责 的 能 力 。 在 此 种 情况 下 ,将 由 国 
会 作出 裁决 ， 如 在 休会 期 间 ， 国 会 得 为 此 目的 在 48 
小 时 之 内 召集 会 议 。 如 果 国 会 在 接 到 后 一 声明 之 后 
21 天 之 内 ， 或 在 休会 期 间 为 此 需要 而 集会 后 的 21 
天 之 内 ， 以 两 院 的 2/3 多 数 票 决定 总 统 是 表 失 了 履 
行 其 职权 和 职责 的 能 力 ， 副 总 统 应 继续 代行 总 统 之 
职 ; 和 否则， 总 统 应 恢复 其 职权 和 职责 。 

第 26 条 条 1 项 18 岁 和 18 岁 以 上 的 合众国 
公民 的 选举 权 ， 人 
或 任何 州 加 以 否认 或 剥夺 。 

第 2 项 国会 有 权 为 实施 本 条 而 制定 法 律 。 


美利坚 合众国 : 《独立 宣言 》 (United 
States of America : Declaration of Indepen- 
dence) [1776 年 ] ”该 宣言 于 1776 年 7 月 4 日 由 
第 二 届 大 陆 会 议 一 致 通过。 该 宣言 激励 了 以 后 许多 
国家 和 国际 人 权 文 书 的 通过 。 其 文本 如 下 : 


在 人 类 历史 事件 的 进程 中 ， 当 一 个 民族 必须 解 





除 其 与 另 一 个 民族 之 间 迄 今 所 存在 着 的 政治 联系 、 
而 在 世界 列国 之 中 取得 那 “自然 法 则 ”和 “自然 神 
明 ? 所 规定 给 他 们 的 独立 与 平等 的 地 位 时 ,就 有 一 种 
真诚 的 尊重 人 类 公 意 的 心理 ， 要 求 他 们 一 定 要 把 那 
些 迫 使 他 们 不 得 已 而 独立 的 原因 宣布 出 来 。 

我 们 认为 这 些 真 理 是 不 言 而 喻 的 ;， 人 人 生 而 平 
等 ,他 们 都 从 他 们 的 “造物 主 ” 那 边 被 赋予 了 某 些 不 
可 转让 的 权利 ,其 中 包括 生命 权 、 自 由 权 和 追求 幸福 
的 权利 。 为 了 保障 这 些 权利 ,所 以 才 在 人 们 中 间 成 立 
政府 。 而 政府 的 正当 权力 ， 则 系 得 自 被 统治 者 的 同 
志 。 如 果 遇 有 任何 一 种 形式 的 政府 变 成 损害 这 些 目 
的 的 ， 那 林 ， 人民 就 有 权利 来 改变 它 或 废除 它 , 以 建 
立新 的 政府 。 这 新 的 政府 ,必须 是 建立 在 这 样 的 原则 
的 基础 之 上 ， 并 且 是 按照 这 样 的 方式 来 组 织 它 的 权 
力 机 关 ， 底 几 就 人 民 看 来 那 是 最 能 够 促进 他 们 的 安 
全 和 幸福 的 。 诚 然 ， 谦 慎 的 心理 会 主宰 着 人 们 的 意 
识 , 认 为 不 应 该 为 了 轻微 的 暂时 的 原因 而 把 设立 已 
入 的 政府 予以 变更 ;而 过 去 一 切 的 经 验 也 正 是 表明 ， 
只 要 当 那 些 罪恶 尚 可 容 忍 时 ， 人 类 总 是 宁愿 默然 丸 
受 ， 而 不 愿 废除 他 们 所 习惯 了 的 那 种 政治 形式 以 恢 
复 他 们 自己 的 权利 。 然 而 , 当 一 个 政府 恶 贯 满 盈 、 倒 
行 逆 施 、 一 贯 地 奉行 着 那 一 个 目标 ,显然 是 企图 把 人 
民 抑 压 在 绝对 专制 主义 的 湿 威 之 下 时 ， 人 民 就 有 这 
种 权利 ， 人民 就 有 这 种 义务 ， 来 推翻 那样 的 政府 ,而 
为 他 们 未 来 的 安全 设立 新 的 保障 。 一 一 我 们 这 些 殖 
民 地 的 人 民 过 去 一 向 是 默然 忍 辱 吞 声 ， 而 现在 却 补 
迫 地 必须 起 来 改变 原先 的 政治 体制 ， 其 原因 即 在 于 
此 。 现 今 大 不 列 颠 国王 的 历史 ， 就 是 一 部 司 恶 不 饭 、 
便 行 逆 施 的 历史 ， 他 那 一 切 的 措施 都 只 有 一 个 直接 
的 目的 , 即 在 我 们 各 州 建立 一 种 绝对 专制 的 统治 .为 
了 证 明 这 一 点 ， 让 我 们 把 具体 的 事实 肪 陈 于 公正 的 
世界 人 士 之 前 ， 

他 一 向 拒绝 批准 那些 对 于 公共 福利 最 有 用 和 最 
必要 的 法 律 。 

他 一 向 禁止 他 的 总 督 们 批准 那些 紧急 而 迫切 需 
要 的 法 令 ， 除非 是 那些 法 令 在 未 得 其 本 人 的 同意 以 
前 ,暂缓 发 生效 力 ; 而 在 这 样 暂缓 生效 的 期 间 ， 他 又 
完全 把 那些 法 令 置 之 不 理 。 

他 一 向 拒 绝 批 准 其 他 的 把 广大 地 区 供 人 民 移 居 
明 殖 的 法 令 ， 除 非 那些 人 民 愿 意 放弃 其 在 立法 机 关 
中 的 代表 权 。 此 项 代表 权 对 人 民 说 来 实 具 有 无 可 估 
重 的 意义 ， 而 只 有 对 暴君 说 来 才 是 可 怕 的 。 

他 一 向 是 把 各 州 的 立法 团体 召集 到 那些 特别 
的 、 不 方便 的 、 远 离 其 公文 档案 库 的 地 方 去 开会 。 其 
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唯一 的 目的 就 在 使 那些 立法 团体 阁 于 奔 命 ， 以 服从 
他 的 指使 。 

他 屡次 解散 各 州 的 议会 ， 因 为 这 些 议会 曾 以 刚 
强 不 届 的 坚 打 的 精神 ， 反 抗 他 那 对 于 人 民权 利 的 侵 
犯 。 

他 在 解散 各 州 的 议会 以 后 ， 又 长 时 期 地 不 让 人 
民 另 行 选举 ; 这 样 ， 那 不 可 抹杀 的 “立法 权 ” 便 又 重 
新 回 到 广大 人 民 手 中 , 归 人 民 自 己 来 施行 了 ;而 这 时 
各 州 仍然 险象 环 生 , 外 有 侵略 的 威胁 ,内 有 动乱 的 估 
机 。 

他 一 向 抑制 各 州 人 口 的 增加 ;为 此 目的 ,他 阻止 
批准 “外 籍 人 归 化 法 案 ?; 他 又 拒绝 批准 其 他 的 鼓励 
人 员 移 殖 的 法 令 ， 并 且 更 提高 了 新 的 “土地 分 配 法 
令 ” 中 的 限制 条 例 。 

他 拒绝 批准 那些 设置 司法 权力 机 关 的 法 案 ， 供 
此 来 阻止 司法 工作 的 执行 。 

他 一 向 要 使 法 官 的 任期 年 限 及 其 薪金 的 数额 ， 
完全 由 他 个 人 的 意志 来 决定 。 

他 滥 设 了 许多 新 的 宫 职 ， 派 了 大 批 的 官吏 到 这 
边 来 箱 制 我 们 人 民 ， 并 且 盘 食 我 们 的 民 脂 民 高 。 

在 和 平 的 时 期 ,他 不 得 到 我 们 立法 机 关 的 同意 ， 
就 把 常备 军 驻屯 在 我 们 各 州 。 

他 一 向 是 使 军队 不 受 民政 机 关 的 节制 ， 而 且 凌 
驾 于 民政 机 关 广 上 。 

他 一 向 与 其 他 的 人 狼 狐 为 奸 ， 要 我 们 届 服 在 那 
种 与 我 们 的 宪法 格格 不 入 ， 并 且 没 有 被 我 们 的 法 律 
所 承认 的 管辖 权 之 下 ;他 批准 他 们 那些 假冒 的 法 案 ; 

他 把 大 批 的 武装 部 队 驻扎 在 我 们 各 州 : 

他 是 用 一 种 欣 骗 性 的 审判 来 包庇 那 些 武 装 部 
队 ， 使 那些 对 各 州 居 民 犯 了 任何 谋杀 罪 的 人 得 以 首 
逮 法 外 : 

他 割断 我 们 与 世界 各 地 的 贸易 : 

他 不 得 到 我 们 的 允许 就 向 我 们 强迫 征 税 : 

他 在 许多 案件 中 剥夺 了 我 们 在 司法 上 享有 “ 陪 
审 权 ” 的 利益 ， 

他 是 以 “莫须有 ”的 罪名 , 把 我 们 巡 解 到 海外 的 
地 方 去 受审 : 

他 在 邻近 的 地 区 废除 了 那 保障 自由 的 英吉 利 法 
律 体系 ,在 那 边 建立 了 一 个 横 暴 的 政府 ,并 且 扩 大 它 
的 疆界 ,要 使 它 迅 即 成 为 一 个 范例 和 适当 的 工具 ,以 
便 把 那 同样 的 专制 的 统治 引用 到 这 些 殖民 地 来 : 

他 剥夺 了 我 们 的 “宪章 ”, 废弃 了 我 们 那些 最 宝 
贵 的 法 令 ， 并 且 从 根本 上 改变 了 我 们 政府 的 形式 : 

他 停 闭 我 们 自己 的 立法 机 关 ， 反 而 说 我 们 自己 
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有 权 得 在 任何 一 切 场合 之 下 为 我 们 制定 法 律 : 

他 宣布 我 们 不 在 其 保护 范围 广内 并 且 对 我 们 作 
战 ， 这 样 ， 他 就 已 经 放弃 了 在 这 里 的 政权 了 。 

他 一 向 挤 夺 我 们 的 海上 船 船 ， 双 扰 我 们 的 沿海 
地 区 ,焚毁 我 们 的 市 镇 , 并 且 残 害 我 们 人 民 的 生命 。 

他 此 刻 正在 调 遗 着 大 量 的 外 籍 谭 个 军 ， 要 来 把 
我 们 斩 尽 杀 绝 ， 使 我 们 上 庐 含 为 妖 ， 并 建行 专制 的 茶 
毒 。 他 已 经 造成 了 残 民 以 逮 的 和 和 态 信 弃 义 的 气氛 ， 那 
在 人 类 历史 上 最 野蛮 的 时 期 都 是 罕有 其 匹 的 。 他 完 
全 不 配 做 一 个 文明 国家 的 元 首 。 

他 一 向 强 迪 我 们 那些 在 海上 被 俘 上 房 的 同胞 公民 
们 从 军 以 反抗 其 本 国 充 当 履 杀 其 兄弟 朋友 的 剑 子 
手 ， 或 者 他 们 自己 被 其 兄弟 朋友 亲手 所 杀 死 。 

他 一 向 炉 动 我 们 内 部 的 北 乱 ， 并 且 一 向 竭力 多 
结 我 们 边 姐 上 的 居民 、 那 些 残忍 的 印第安 刘 族 来 侵 
犯 。 印 第 安 人 所 著称 的 作战 方式 , 就 是 不 论 男女 、 老 
幼 和 情况 ， 一 概 毁 灭 无 遗 。 

在 他 施行 这 些 高 压 政策 的 每 一 个 阶段 ， 我 们 都 
曾经 用 最 谦卑 的 词句 吁 请 改革 ;然而 ,我 们 展 次 的 吁 
请 ,结果 所 得 到 的 答复 却 只 是 展 次 的 侮 睾 。 一 个 如 此 
继 恶 昭 朝 的 君主 ,其 一 切 的 行为 都 可 以 确认 为 暴君 ， 
实 不 堪 做 一 个 自由 民族 的 统治 者 。 

我 们 对 于 我 们 的 那些 英国 兄弟 们 也 不 是 没有 注 
意 的 。 我 们 曾经 时 时 警告 他 们 不 要 企图 用 他 们 的 立 
法 程序 ,把 一 种 不 合法 的 管辖 权 横 加 到 我 们 身上 来 。 
我 们 曾经 提 恒 他 们 注意 到 我 们 在 此 地 移 殖 和 居住 的 
实际 情况 。 我 们 曾经 向 他 们 天 生 的 正义 感 和 侠义 精 
神 呼吁 ， 而 且 我 们 也 曾经 用 我 们 那 同文 同 种 的 亲 刘 
向 他 们 遇 切 陈 词 ,要 求 取消 那些 倒 行 逆 施 的 暴政 , 认 
为 那些 暴政 势必 将 使 我 们 之 间 的 联系 和 友谊 归于 破 
裂 .然而 ,他们 也 同样 地 把 这 正义 的 、 血肉 广 亲 的 呼 
吁 置 若 周 闻 。 因 此 ,我 们 不 得 不 承认 与 他 们 有 分 离 之 
必要 ， 而 我 们 对 待 他 们 也 就 如 同 对 待 其 他 的 人 类 一 
样 ， 在 战 时 是 优 敌 ， 在 平时 则 为 朋友 。 

因此 ， 我 们 这 些 集 合 在 大 会 中 的 美利坚 合众国 
的 代表 们 ，* 吁 请 世界 人 士 的 最 高 裁判 ,来 判断 我 们 这 
些 意图 的 正义 性 。 我 们 以 这 些 殖 民 地 的 善良 人 民 的 
名 义 和 权 力 , 谱 庄严 地 宣布 并 昭 告 : 这 些 联合 殖民 地 
从 此 成 为 、 而 且 名 正言 顺 地 应 当成 为 自由 独立 的 合 
众 国 ;它们 解除 对 于 英 王 的 一 切 隶 属 关系 ,而 它们 与 
大 不 列 其 王 国之 间 的 一 切 政治 联系 亦 应 从 此 完全 废 
止 。 作 为 自由 独立 的 合众国 ,它们 享有 全 权 去 宣战 、 
嫌 和 、 缔 结 同盟 、 建 立 商务 关系 、 或 采取 一 切 其 他 凡 
为 独立 国家 所 理应 采取 的 行动 和 事宜 。 为 了 拥护 此 
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项 “宣言 >， 怀 着 深信 神明 福 社 的 信心 ,我 们 谨 以 我 
们 的 生命 ,财产 和 神圣 的 荣誉 互相 共同 保证 , 永 匠 无 
融 。 


美利坚 合众国 :处 决 少年 犯 问 题 (United 
States of Ainerica : Execution of Juvenile Of- 
fenders) ”美洲 间 人 权 委 员 会 在 其 1986 一 1987 年 
的 年 度 报 告 中 (OAS Doc.OEA/Ser.L/VVII. 71， 
Doc. 9，rev.I，chap. IIID) 刊载 了 一 系列 关于 具体 案 
例 的 决议 ， 美 洲 间 人 权 委 员 会 根据 可 适用 的 法 律 规 
定 处 理 了 提交 给 它 的 上 述 案 件 。 

第 3/87 号 决议 涉及 第 9647 号 案件 (美国 ), 该 
案 指 责 美 利 坚 合众国 政府 判处 犯罪 时 年 抢 尚 不 到 
18 岁 的 和 镶 姆 斯 .泰利 ， 罗 迟 (James Terry Roach) 
和 贾 伊 。 平 克 顿 (Jay Pinkerton) 死刑 并 予以 处 决 ， 
这 一 行为 被 指控 侵犯 了 在 国际 上 受 保 护 的 生命 权 
利 。 本 案 涉 及 的 问题 是 :美国 联邦 的 国内 法 未 禁止 处 
决 少年 犯 是 否 违反 了 依 美洲 间 人 权 制 度 是 适用 于 美 
国 的 人 权 标 准 ? 

美洲 间 人 权 委 员 会 以 5 : 1 通过 的 结论 是 , 美国 
政府 处 决 储 姆 斯 泰利。 罗 迟 和 琅 伊 ， 平 克 顿 二 人 
违反 了 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 第 1 条 (生命 权 ) 
和 第 2 条 〈 所 有 人 在 法 律 面前 一 律 平 等 ) 的 规定 。 

第 3/87 号 决议 及 美洲 间 人 权 委 员 会 一 名 成 员 
对 决议 内 容 的 不 同意 见 如 下 (7Upd.，pp, 148 一 183) ; 


一 、 引 


A,. 案件 摘要 及 申诉 者 的 申诉 。1. 申诉 者 为 詹 
姆 斯 。 泰 利 。 罗 久 和 更 伊 。 平 克 顿 ， 他 们 二 人 在 美 
国 被 判处 死刑 并 予 处 决 ， 其 犯罪 时 年 龄 尚 不 到 18 
风 。 

2 申诉 者 由 戴 韦 。 韦 斯 布 罗 特 (David 
Weissbrodt) 和 玛丽 。 麦 克 克 利 蒙 (Mary 
MecClymont) 作为 代表 ， 美国 公 民 自 由 联盟 
(American Civil Liberties Union) 和 国际 人 权 法 律 小 
组 联合 发 起 该 项 申诉 ， 大 教 国 际 也 向 美洲 间 人 权 委 
员 会 提交 了 申诉 ， 指 出 判决 雇 姆 斯 。 泰 利 ， 罗 巡 虽 
在 美国 属于 合法 但 却 速 反 了 国际 法 。 有 18 个 组 织 向 
委员 会 写 信 支持 上 述 申 诉 。 

3. 詹姆斯。 泰利 。 罗 扩 被 判定 罪 为 强奸 和 谍 
杀 一 名 14 岁 女 孩 , 并 谋杀 了 该 女孩 17 岁 的 男 朋 友 。 
他 犯罪 时 年 龄 为 17 内 ,1977 年 12 月 16 日 被 南 卡 
罗 来 纳 州 里 奇 兰 县 常设 法 院 判 处 死刑 。 罗 巡 三 次 向 
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美国 最 高 法 院 提 出 上 诉 ， 要 求 最 高 法 院 下 令 调 取 里 
奇 兰 县 法 院 的 卷宗 复审 ,三 次 上 诉 均 被 驱 回 。 罗 退还 
使 用 了 一 切 方 式 向 州 和 联邦 法 院 上 诉 , 但 于 1986 年 
1 月 10 日 被 处 决 。 

4. 枫 伊 。 平 克 顿 被 判 犯 有 谋杀 和 强奸 未 六 罪 ， 
犯罪 时 年 龄 为 17 岁 。 死 刑 判决 上 诉 到 得 克 萨 斯 州 最 
高 法 院 , 最 高 法 院 维持 初 审 法 院 原 判 。 美 国 最 高 法 院 
于 1985 年 10 月 7 日 决定 拒绝 调 取 下 级 法 院 审判 平 
克 顿 案 的 卷宗 复审 ， 平 克 顿 于 1986 年 5 月 16 日 被 
处 决 。 

5.1987 年 2 月 23 日 ,美国 最 高 法 院 宣布 ， 它 将 
在 其 下 次 开庭 时 审理 “汤普森 诉 奥 克 拉 荷 马 ?” 一 案 ， 
从 而 首次 处 理 处 决 少年 犯 问题 ， 所 涉及 的 宪法 问题 
是 ， 处 决 少 年 犯 是 否 违 反 了 类 国 宪 法 关于 禁止 残酷 
和 异常 处 罚 的 规定 。 

6. 在 提交 给 美洲 部 人权 委员 会 的 申诉 中 ,申诉 
者 们 指控 美国 处 决 犯罪 时 年 龄 不 到 18 周岁 的 少年 
违反 了 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 第 1 条 (生命 权 ) 
和 第 7 条 (儿童 受 特别 保护 ) 及 第 26 条 (禁止 残酷 、 
剥夺 公 权 的 及 异常 之 刑 ) 的 规定 。 申 诉 者 们 的 指控 
称 ,《 美 洲 人 权利 和 义务 宣言 》 作 为 国际 习惯 法 ， 禁 
止 处 决 犯 罪 时 年 龄 尚 不 到 18 岁 的 人 ， 因 此 他 们 受 
《六 六 务 宣言 ?所 保障 的 生命 权利 受到 了 
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B. 美洲 间 人 权 胡 员 会 审理 过 程 。7. 有 关 往 姆 
斯 。 泰 利 。 罗 迟 一 案 的 申诉 于 1985 年 12 月 4 日 提 
交 到 美洲 间 人 权 委 员 会 ， 被 立案 为 第 9647 号 案件 
(美国 )。 祷 伊 。 平 克 地 一 案 的 申诉 于 1986 年 5 月 8 
日 确定 其 执 刑 日 期 后 在 美洲 间 人 权 委 员 会 登记 。 

8. 有 关 往 姆 斯 泰利 。 罗 迟 和 贾 伊 。 平 克 地 
二 人 的 案件 ， 美 洲 间 人 权 委 员 会 均 电 告 美国 国务 租 
乔治 ，。 舒 尔 茨 以 及 平 克 顿 家 乡 的 州长 ， 要 求 在 美洲 
间 人 权 委 员 会 审理 第 9647 号 业 件 并 作出 决定 前 暂 
缓 执 刑 美洲 间 人 权 委 员 会 在 每 一 封 电报 中 均 声 明 ， 
美洲 间 人 权 委 员 会 要 求 提供 情况 并 不 影响 其 根据 美 
洲 间 人 权 委 员 会 规章 第 34 条 受理 该 案件 。 

9. 申诉 者 罗 迟 根据 疾 洲 间 人 权 委 员 会 规章 第 
29 条 要 求 获得 临时 解救 措施 。1985 年 12 月 12 日 ， 
美洲 间 人 权 委 员 会 主席 致电 美国 国务 般 乔 治 。 舒 尔 
茨 及 南 卡 罗 来 纳 州 州长 理 查 德 。 李 雷 ， 要 求 在 美洲 
间 人 权 委 员 会 审理 该 替 前 暂缓 执 刑 。 美 洲 间 人 权 委 
员 会 主席 声明 ,允许 缓刑 将 “符合 主要 人 权 文 书 的 精 
神 及 废除 死刑 的 普遍 潮流 ”。 美 洲 间 人 权 委 员 会 还 要 
求 美国 政府 就 申诉 者 的 申诉 提供 情况 。 
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10.1985 年 12 月 23 日 ,美洲 间 人 权 委 员 会 执 
行 秘书 致电 美国 政府 ， 就 确定 1986 年 1 月 310 日 为 
罗 退 的 执 刑 日 期 事宜 提 供 进一步 情况 ， 强 调 在 此 日 
期 前 收 到 答复 的 必要 性 。 美 洲 间 人 权 委 员 会 还 重申 
了 其 以 前 的 暂缓 对 申诉 者 执行 死刑 的 要 求 。1986 年 
1 月 6 日 ,委员 会 再 次 致电 美国 国务 筋 , 要求 暂 缓 执 
行 死 刑 。 

11. 1986 年 1 月 9 日 ,美国 国务 院 作 出 了 答复 ， 
它 声称 :“ 在 当前 情况 下 ,关于 美洲 间 人 权 委 员 会 要 
求 在 审理 该 案 前 暂缓 执 刑 一 事 , 美 国 方面 只 能 告知 ， 
此 案 目 前 由 南 卡 罗 来 纳 州 当局 处 理 ， 根 据 美国 联邦 
制度 的 规定 ， 对 该 判决 的 执行 予以 行政 千 预 设 有 国 
内 法 依据 。? 

12. 1986 年 1 月 9 日 ,美洲 国家 组 织 秘书 长 致 
电 南 卡罗来纳 州 州长 ,呼吁 其 “ 顺 乎 当前 本 半球 几乎 
所 有 国家 之 潮流 ， 暂 缓 处 决 ”。 

13.1986 年 1 月 9 日 ， 南 卡罗来纳 州 州长 李 雷 
对 要 求 暂缓 处 决 的 多 次 电报 作出 了 答复 ， 他 告知 美 
洲 间 人 权 委 员 会 执行 秘书 ， 他 决定 不 干预 詹姆斯 。 
泰利 。 罗 太一 案 。 他 声称 , 他 全 面 复 核 了 该 案 , 相信 
该 案件 “在 审理 过 程 中 得 到 了 公正 的 审判 ,被 告 在 法 
庭 的 所 有 上 诉 均 获 得 了 充分 及 公正 的 考虑 ”。 因 此 ， 
他 认为 “没有 任何 理由 于 涉 司法 程序 或 批准 亚 免 的 
要 求 ”。 

14.1986 年 2 月 20 日 ， 申 诉 者 的 律师 们 就 第 
9647 号 案件 向 美洲 间 人 权 委 员 会 提交 了 一 份 文 件 ， 
提出 了 他 们 关于 该 案 的 法 律 论 点 。 

15.1986 年 4 月 8 日 申诉 者 们 要 求 将 大 逆 国 
际 编辑 的 有 关 世 界 各 地 禁止 处 决 18 岁 以 下 少年 的 
各 国法 律 比 较 的 补充 情况 加 到 他 们 提交 的 文件 中 作 
为 参考 资料 。 

16.1986 年 3 月 26 日 ,美国 要 求 将 答复 日 期 延 
长 到 1986 年 8 月 28 日 ， 以 便 充分 回答 申诉 者 们 提 
出 的 问题 。 美 洲 间 人 权 委 员 会 在 其 第 67 届 会 议 上 同 
意 将 美国 的 答复 时 间 延 长 到 1986 年 7 月 1 日, 以便 
在 下 次 会 议 前 就 此 案 通 过 一 项 决定 草案 。 

17.1986 年 5 月 9 日 ， 美 洲 间 人 权 委 员 会 接 到 
申诉 者 们 的 消息 ， 得 知 匀 伊 。 平 克 顿 将 于 1986 年 5 
月 15 日 被 处 决 ,于 是 致电 美国 国务 竹 和 得 克 萨 斯 州 
州长 马克 。 人 怀特 ， 要 求 在 美洲 间 人 权 委 员 会 审理 第 
9647 号 案件 并 对 其 作出 决定 前 暂缓 对 贾 伊 。 平 克 
顿 热 行 死刑 。 

18.1986 年 5 月 14 日 ,美国 政府 作出 答复 ， 声 
称 关 于 入 姆 斯 。 秦 利 。 罗 迟 一 案 ,“ 美 国政 府 认为 ， 
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美国 有 关 适 用 死刑 的 国内 标准 完全 符合 《美洲 人 权 
利和 义务 宣言 》 的 原则 ”, 鉴于 美国 联邦 制度 ,“ 没 有 
法 律 依据 对 执行 乎 克 顿 一 案 的 判决 进行 行政 干预 ?。 
得 克 萨 斯 州 州长 则 没有 对 美洲 站 人 权 委 员 会 要 求 暂 
缓 执 刑 一 事 作出 答复 。 

19.1986 年 7 月 15 日 ,美国 政府 对 申诉 者 们 的 
文件 作 了 简要 答复 。 

C. 最 后 决定 。20. 最 后 决定 由 美洲 词 人 芭 委 员 
会 根据 《美洲 间 人 权 委 员 会 规章 》 第 35 条 拟定 ， 其 
文本 于 1987 年 3 月 27 日 由 美洲 间 人 权 委 员 会 通 
过 ， 在 场 的 委员 会 成 员 有 : 十 尔 达 。 重 素 马 诺 〈 主 
席 ); 马 可 。 图 里 欧 。 布 鲁尼 “。 彻 利 、 奥 利 弗 。 杰 克 
曼 、 艾 尔 萨 。 凯 利 以 及 路 易 丝 。 阿 多 尔 砷 。 西 里 斯 。 

最 后 决定 现 已 转交 有 关 各 方 。 

根据 《美洲 间 人 权 委 员 会 规章 》 第 19 条 ， 美国 
公民 布鲁斯 。 麦 克 柯 尔 姆 未 参与 本 案 的 决定 。 

马 可 。 杰 拉 尔 德 。 门 罗 。 卡 布 拉 当 日 未 出 席 半 
洲 间 人 权 委 员 会 会 议 。 


二 、 事 实 


21. 当 事 各 方 对 本 素 事 实 未 有 争论 。 

22. 在 本 素 中 ， 申 诉 者 指控 美国 对 他 们 在 未 满 
18 周岁 时 所 犯 的 罪行 判处 死刑 并 予以 处 决 ， 因 而 剥 
夺 了 他 们 在 国际 上 受 保护 的 生命 权 。 所 提出 的 问题 
是 : 美国 联邦 法 律 未 禁止 国内 法 律 处 决 少年 犯 是 否 
违反 了 依 美洲 间 人 权 制 度 是 适用 于 美国 的 美洲 间 人 
权 标 准 ? 

A. 诬 姆 斯 。 泰 利 ， 罗 迟 案 。23. 申诉 者 罗 迟 强 
奸 并 谋杀 一 名 14 岁 的 女孩 及 其 17 岁 的 男 朋友 时 ， 
其 年 龄 仅 17 周岁 。 事 实证 明 ,， 罗 巡 的 智力 近乎 于 退 
钝 ， 智 商 仅 有 75 一 80， 并 明显 患 有 一 种 无 法 治 您 的 
脑 性 疾 病 一 一 享 迁 顿 舞蹈 病 。1980 年 4 月 定罪 后 的 
记录 中 提出 的 心理 和 病理 证 据 表 明 , 罗 大 犯罪 时 ,其 
智力 仅 相当 于 12 岁 的 人 。 罗 迟 还 有 两 名 同 案 犯 ， 其 
中 一 人 为 16 岁 少 年 , 他 向 法 庭 提 供 了 揭发 证 词 ， 并 
被 处 以 无 期 徒刑 。 另 一 人 是 22 岁 的 成 年 人 本 C. 肖 
(Shaw)， 他 已 于 1985 年 1 月 11 日 被 判处 死刑 。 证 
据 表 明 ， 罗 迟 在 犯罪 时 受到 成 年 人 的 影响 。 

24. 南 卡 罗 来 纳 州 少年 法 院 的 管辖 范围 限于 处 
理 17 周岁 以 下 的 未 成 年 人 。 因 此 , 罗 迟 系 按 照 南 卡 
罗 来 纳 州 死刑 条 例 在 成 人 法 院 被 判处 死刑 的 。 该 条 
例 系 根据 佐治 亚 州 法 律 而 制定 的 ， 在 格 里 格 诉 佐治 
亚 州 一 案 中 (1976, 第 428, 美国 , 153 号 娄 例 )， 上 
述 规 定 受 到 最 高 法 院 的 支持 。 南 卡罗来纳 州 死刑 条 
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例 规 定 了 两 审 制 , 一 审判 定 被 告 有 罪 或 者 无 罪 , 如 被 
判定 为 有 罪 , 则 另外 开庭 二 审 ,确定 判处 被 告 以 无 期 
徒刑 还 是 死刑 。 罗 巡 对 所 起 诉 的 罪行 表示 服 罪 。 在 二 
审 过 程 中 ， 法 宫 还 听取 了 更 多 的 有 关 减 轻 和 加 重罪 
行 的 证 词 。 要 判处 被 告 死 刑 , 至 少 应 有 一 条 确 淄 的 证 
据 可 加 重 被 告 罪 行 。 南 卡罗来纳 州 法 律 规定 有 7 种 
情形 可 加 重 犯罪 情节 ,9 种 情形 可 减轻 犯罪 情节 。 减 
轻 犯 罪 情 节 的 情形 包括 “犯罪 时 年 龄 不 满 18 周岁 
者 ”( 见 南 卡罗来纳 州 刑法 第 16 一 3 一 20 一 〈C) (b) 
(9) 条 )。 

25. 在 考虑 罗 巡 一 案 的 减刑 因素 时 ， 审 理 法 官 
发 现 罗 姑 是 在 一 成 年 人 的 指使 下 犯罪 的 。 法 官 还 发 
现 ， 罗 迟 使 其 行为 符合 法 律 要 求 的 能 力 受 到 严重 损 
害 ， 他 和 他 的 两 名 同 案 犯 在 实施 犯罪 行为 前 注射 过 
毒品 并 饮 过 啤酒 ,因而 精神 和 情绪 受到 严重 千 扰 。 另 
一 减刑 因素 为 罗 迟 以 前 没有 对 他 人 使 用 暴力 的 犯罪 
活动 史 。 法 官 在 判决 罗 信 一 案 时 ,还 考虑 到 了 罗 退 的 
智力 迟钝 ,对 社会 的 病态 逆反 个 性 ,还 有 罗 迟 犯罪 时 
不 满 18 周岁 等 【 见 罗 巡 诉 马丁 一 案 ，757 F. 2d 
1463，1468 一 59 (1985 年 )。] 

26. 然而 ， 审 理 法 官 也 发 现 有 确 玄 法 律 根 据 证 
明 需 要 加 刑 :强奸 过 程 中 杀人 ,劫持 过 程 中 杀人 及 抢 
劫 过 程 中 杀人 【〔 见 南 卡罗来纳 州 刑 法 香 1* -? 一 20 
(C) (a) (1]) (a)，(c)，(e)] 。 法 官 权衡 加 刑 及 减刑 
两 种 因素 后 认定 本 案情 节 严 重 ， 须 判处 死刑 。 

27. 上 述 判 决 在 上 诉 后 被 南 卡罗来纳 州 最 高 法 
院 维 持原 判 [ 见 南 卡 罗 来 纳 州 诉 肖 ( 及 罗 迟 ) 案 ,255 
S.E.2d 799, (1979 年 )]。 此 案 是 根据 现行 死刑 法 律 
规定 复审 的 第 一 宗 案 件 。 南 卡罗来纳 州 法 律 规定 , 死 
刑 必 须 经 过 复审 程序 。 罗 退 后 来 拒绝 州 审 法 院 在 定 
罪 后 的 释放 ， 他 的 上 诉 亦 被 南 卡 罗 来 纳 州 最 高 法 院 
了 驭 回 5 罗 迟 诉 南 卡罗来纳 州 备忘录 ,第 197 号 ( 南 卡 
罗 来 纳 州 1981 年 7 月 17 日 )]。 

28. 申诉 者 还 寻求 美国 最 高 法 院 复审 此 案 。 他 
的 申诉 理由 之 一 是 本 案 判 决 不 符合 宪法 ， 强 判 死刑 
严重 不 符合 并 违反 了 当代 保护 个 人 莫 严 的 标准 ， 其 
众多 原因 之 一 是 被 告 犯罪 时 的 年 龄 。 但 是 ,最 高 法 院 
拒绝 发 出 复审 令 〔 见 罗 迟 诉 南 卡 罗 来 纳 州 案 ，444， 
U.S.1026, 拒绝 复审 444 U.S. 1104 (1980)]。 申 诉 
者 再 次 申诉 要 求 复 审 , 并 同样 提出 年 龄 的 理由 ,声称 
此 因素 导致 对 该 案 判 处 死刑 不 符合 宪法 。 此 申诉 于 
1982 年 1 月 25 日 被 驱 回 [ 见 罗 巡 诉 南 卡罗来纳 州 ， 
455 U.S. 927 (1982)] 。 

29. 罗 迟 还 依据 人 身 保 护 令 向 美国 南 卡 罗 来 纳 
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地 区 法 院 上 诉 。 此 上 诉 亦 被 取 回 【 见 罗 巡 诉 马丁 案 ， 
民事 诉讼 第 81 一 1907 一 14 号 (1984 年 5 月 11 日 )]。 
罗 迟 对 此 项 双 回 提出 上 诉 ， 再 度 提 出 其 年 龄 因素 禁 
止 对 其 判处 死刑 。 美 国 上 诉 法 院 第 四 巡回 审判 庭 维 
持 地 区 法 院 的 驳回 令 【 罗 巡 诉 马丁 案 ，757 F. 2d 
1463 (4th Cir，1983)]。1985 年 10 月 7 日 ,美国 最 
高 法 院 了 驳回 了 罗 退 的 最 后 一 次 上 诉 ， 并 于 1985 年 
12 月 2 日 驳回 了 他 要 求 复 审 的 申诉 [ 见 罗 巡 诉 艾 更 
娄 , 第 85 一 6155 (A 一 531) 号 ]。1986 年 1 月 10 日 ， 
申诉 者 罗 退 在 南 卡 罗 来 纳 州 哥伦比亚 市 被 处 决 。 

B. 届 伊 . 平 克 顿 案 。30. 申诉 者 平 克 顿 被 判 犯 
有 盗 宅 杀 人 罪 和 企图 强奸 罪 ， 犯 罪 时 年 龄 为 17 岁 。 
申诉 者 时 年 17 岁 , 超 过 了 得 克 萨 斯 州 青少年 法 院 管 
辖 的 年 龄 时 限 (17 岁 )， 因 此 ， 他 被 作为 成 年 人 进行 
审判 。 根 据 得 克 萨 斯 州 死 型 法 规 的 规定 ,他 被 判处 死 
刑 。 最 高 法 院 维 持 判 决 其 死刑 的 原 判 〔 见 朱 立 克 
(Jurek) 诉 得 克 萨 斯 州 案 ，428. U.S. 262 (19767]。 

31. 得 克 萨 斯 州 死 刑法 规 目 前 规定 ,死刑 仅 适 
用 于 杀人 致死 犯 。 杀 人 致死 犯 系 著 意 或 故意 杀人 ,并 
带 有 5 种 加 刑 情形 之 一 者 。 这 些 加 刑 因素 的 重点 为 
被 害 者 身份 及 犯罪 者 行为 的 危害 程度 。 平 克 顿 被 判 
定 在 盗 宅 过 程 中 蕾 意 杀 人 ， 属 法 规 规定 应 处 死刑 的 
加 刑 因素 之 一 〔 见 得 克 萨 斯 州 刑事 诉讼 法 第 19. 03 
(a) (2) 条 ]。 

32. 被 判 犯 有 杀人 致死 罪 的 人 或 被 判处 死刑 或 
被 判处 无 期 徒刑 。 陪 审 团 在 审 案 过 程 中 ,必须 确切 发 
现 : (1) 犯罪 行为 是 鞋 意 或 故意 杀人 ; (2) 如 不 被 处 
决 ， 罪 犯 可 能 会 犯 下 其 他 暴力 罪行 ; (3) 如 死者 有 挑 
秤 行为 ,杀人 犯 对 此 所 做 出 的 反应 不 合 情 理 .只 有 陪 
审 团 的 12 个 陪审 员 均 对 上 述 三 个 问题 作出 了 肯定 
答复 ， 才 可 对 罪犯 判处 死刑 。 美 国 最 高 法 院 认 为 ， 第 
2 个 问题 可 以 解释 为 ， 人 允许 被 告 向 陪审 团 提出 任何 
可 以 列举 的 减刑 理由 【 见 朱 立 克 诉 得 克 萨 斯 州 428 
U.S- 272 (1976)]， 故 支持 得 克 蔷 斯 州 的 法 规 〈 同 
前 引 , 262)。 因 此 ,尽管 该 项 法 规 未 具体 规定 年 龄 限 
制 , 但 在 审判 时 可 考虑 到 上 述 因素 。 得 克 萨 斯 州 法 律 
规定 ,对 17 岁 以 下 犯 重 大 杀人 罪 的 人 ，, 不 得 处 以 死 
刑 。[ 见 得 克 萨 斯 州 刑 事 诉 讼 法 8. 07 (e)]。 

33. 根据 法 律 规定 ， 刑 事 上 诉 法 院 对 平 克 顿 案 
进行 了 复审 ,复审 对 此 案 的 定罪 和 量刑 予以 肯定 。 随 
后 向 联邦 和 州 一 级 法 院 提 出 的 上 诉 均 被 驶 回 。1985 
年 10 月 7 日 ,美国 最 高 法 院 了 驱 回 重新 审理 此 案 的 要 
求 〔 见 平 克 顿 诉 麦克 格 特 男 ，88 L.Ed.2d 158 
(1985)]。 枫 伊 ， 平 克 顿 于 1986 年 5 月 15 日 在 得 克 


萨 斯 州 被 处 决 。 


持 


、 各 方 的 观点 


A. 申诉 者 方面 。34. 申诉 者 们 指控 美国 法 院 对 
犯罪 时 年 龄 未 满 18 周岁 的 詹姆斯 。 泰 利 。 罗 迟 和 
贾 伊 。 平 克 顿 判处 死刑 违反 了 《美洲 人 权利 和 义务 
宣言 》。 申 诉 者 们 特别 指控 上 述 判 决 速 反 了 《宣言 》 第 
1 条 (生命 权 )、 第 7 条 (对 儿童 受 特 别 保护 )》 和 第 
26 条 (禁止 残酷 的 、 剥 村 公 权 的 和 异常 的 处 罚 )。 上 
述 《 宣 言 》 作 为 国际 习惯 法 ,禁止 对 犯罪 时 年 龄 低 于 
18 岁 的 少年 犯 判处 死刑 。 

35. 申诉 者 们 声称 ， 美 国 作为 美洲 国家 组 织 的 
成 员 , 受 美洲 间 人 权 委 员 会 的 管辖 。 因 此 , 它 应 遵守 
《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 所 宣布 的 各 项 权利 。 

36. 申诉 者 们 提交 的 诉 案 符 合 《美洲 间 人 权 委 
员 会 规章 》 第 37 条 规定 的 受理 条 件 ， 因 他 们 已 要 求 
过 所 有 国内 补救 措施 。 申 诉 者 们 认为 ,对 少年 犯 判处 
死刑 是 宪法 禁止 的 。 但 美国 的 州 法 院 和 联邦 法 院 均 
未 处 理 申诉 者 们 的 请 藉 。 

37. 申诉 者 们 的 申诉 可 归纳 如 下 : 

(Ca) 对 少年 犯 处 以 死刑 违反 了 作为 国际 习惯 法 
的 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》。 

(b) 美国 从 法 律 上 受 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 
的 约束 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 应 按照 《维也纳 
条 约法 公约 ?的 规定 来 解释 ,因为 该 公约 在 如 何 解释 
国际 文书 的 问题 上 代表 了 国际 上 一 致 接受 的 意见 。 

(c)《 维 也 纳 条 约法 公约 》 第 31 条 和 第 32 条 规 
定 了 对 条 约 和 其 他 国际 文书 的 原则 性 解释 。 根 据 访 
公约 第 31 条 规定 ,《 美 洲 人 权利 和 义务 宣言 》 的 条 款 
应 根据 其 通常 含义 并 根据 其 目标 和 宗旨 来 解释 。 将 
宣言 第 1、7 和 26 条 综合 考虑 ,结合 其 本 来 含义 ， 并 
考虑 到 宣言 的 目标 和 宗旨 ， 上 述 条 款 应 解释 为 禁止 
处 决 犯 罪 时 年 龄 不 满 18 周岁 的 人 。 

(d) 美国 政府 宣称 , 宣言 中 所 列举 的 权利 “必须 
根据 成 员 国 在 通过 宣言 时 的 本 意 来 解释 ， 页 不 能 根 
据 国际 习惯 法 不 断 变 化 的 规范 来 解释 ,这 是 不 正确 
的 。 这 种 解释 宣言 的 僵化 不 变 的 作法 违背 了 宣言 的 
宗旨 和 《维也纳 条 约法 公约 》 的 条 款 ， 不 符合 国际 组 
织 对 人 权 文 书 和 采取 的 常规 作法 及 美洲 间 人 权 委 员 会 
的 惯例 ， 也 有 悖 于 美国 对 其 本 国 国内 案例 所 采取 的 
惯常 作法 。《 美 洲 人 权利 和 义务 宣言 》 在 其 序言 中 指 
出 :个 人 权利 的 国际 保护 应 该 是 正在 发 展 中 的 美洲 
法 律 的 主要 指导 …，… 人 

(e) 根据 《美洲 从 权利 和 义务 宣言 》 的 目标 和 宗 
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旨 来 解释 宣言 条 款 ， 美 洲 间 人 权 委 员 会 应 特别 注意 
宣言 第 26 条 . 该 条 禁止 “残酷 的 、 剥 村 公 权 的 或 异 
常 的 处 罚 ”。 这 一 规定 较 美 国 宪法 禁 灶 残 酷 和 异常 处 
罚 的 规定 要 宽 。 少 年 犯 被 承认 尚 不 成 熟 , 易 受 各 种 影 
响 及 心理 压力 ,处 死 一 尚未 成 熟 的 少年 是 “最 严厉 的 
酷刑 ?。 因 此 ,宣言 第 26 条 应 被 解释 为 禁止 处 决 少年 
犯 。 另 外 , 根据 上 述 条 款 的 通常 含义 ,并 考虑 到 上 述 
条 款 的 目标 和 宗旨 ,美国 处 决 少年 犯 速 反 了 《美洲 人 
权利 和 义务 宣言 》。 

(7《 维 也 纳 条 约法 公约 》 还 参照 “国际 法 有 关 
规定 ”以 帮助 解释 条 约 。 因 此 ,美洲 间 人 权 委 员 会 还 
应 考虑 到 国际 习惯 法 禁止 处 决 少年 犯 的 规则 。 这 种 
禁止 已 获得 国际 习惯 法 的 地 位 。 根 据 《国际 法 院 规 
约 》 第 38 条 第 1 款 (b) 项 ,“ 国 际 习 惯 ， 作 为 通 例 
之 证 明 而 经 接受 为 法 律 者 ”是 国际 法 的 渊源 之 一 。 条 
约 显 然 系 国家 通 例 之 证 明 ， 特 别 是 在 伴 有 法 律 意见 
或 条 约 有 规定 的 情况 下 ， 或 者 有 筹备 性 工作 表明 某 
一 条 约 规定 证 明 早先 已 存在 习 悍 法 的 情况 下 ， 更 是 
如 此 。 

(g)《 美 洲 人 权 公 约 》( 第 4 条 第 5 款 )《 公 民权 
利和 政治 权利 国际 公约 》( 第 6 条 第 5 款 ), 以 及 关于 
战 时 保护 乎 民 的 日 内 瓦 第 四 公约 等 主要 人 权 文 书 均 
禁止 对 年 龄 未 满 18 周岁 的 人 判处 死刑 。 

《美洲 人 权 公 约 》 第 4 条 第 5 款 规定 :对 犯罪 时 
年 龄 在 18 岁 以 下 或 超过 70 岁 的 人 不 得 处 以 死刑 。?” 
关于 战 时 保护 平民 的 日 内 瓦 第 四 公约 第 68 条 规定 : 
“ 凡 被 保护 人 犯罪 时 年 龄 在 18 岁 以 下 者 ， 在 任何 情 
况 下 不 得 判处 死刑 。? 

截至 1986 年 1 月 1 日 ,已 有 162 个 国家 成 为 该 
公约 的 缔约 国 , 包 括 美国 。 该 公约 适用 于 国际 武装 冲 
突 时 期 ,第 68 条 禁止 处 决 犯罪 时 年 龄 在 18 岁 以 下 、 
已 脱离 战斗 的 平民 和 军事 人 员 。 如 果 世 界 上 几乎 所 
有 国家 ,包括 美国 , 均 同 意 在 国际 武装 冲突 时 期 遵守 
这 一 规则 ,在 和 平时 期 ,保护 少年 犯 免 受 处 决 的 规则 
就 应 该 受到 更 为 严格 的 遵守 。 

(h)? 此 外 ,世界 上 几乎 有 2/3 的 国家 要 么 已 废除 
了 死刑 ,要么 加 入 了 上 述 公 约 , 禁 止 对 少年 犯 判处 死 
刑 。 虽 然 《欧洲 保护 人 权 与 基本 自由 公约 》 (1950 
年 ) 第 2 条 人 允许 判处 死刑 ,但 该 公约 第 6 号 议定 书 则 
反映 了 废除 死刑 的 思想 ， 该 议定 书 规定 :“ 死 刑 应 予 
废除 ， 任 何人 不 得 被 判处 死刑 并 被 处 决 。” 。 

申诉 者 们 指出 ,这些 公约 的 起 草 工作 表明 ,禁止 
处 决 少年 犯 事实 上 是 对 国际 习惯 法 的 编 繁 ， 从 起 草 
上 述 公 约 条 寺 的 辩论 过 程 中 即 可 发 现 这 一 点 。 
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(iD 就 实际 执行 死刑 判决 而 言 , 作 为 国家 惯例 的 
另 一 个 证 明 ， 申诉 者 们 提交 了 由 大 赦 国 际 主编 的 一 
份 证 明 材 料 ,， 该 材料 表明 ， 自 1979 年 以 来 ， 尽 管 有 
80 个 国家 处 决 过 .1 万 多 人 ,但 只 有 4 个 国家 处 决 
了 6 名 年 龄 不 满 18 岁 的 人 ， 其 中 包括 美国 。 

在 美国 ,虽然 各 州 法 律 允 许 使 用 死刑 ,但 却 承认 
少年 犯 的 特点 ,而 且 至 少 有 21 个 州 规定 了 适用 死刑 
的 最 低 年 龄 限制 。 因 此 ,尽管 统计 数字 不 全 面 , 但 现 
有 的 资料 仍 表 明 ， 国 家 法 律 以 及 各 国 不 处 决 少年 犯 
的 惯例 都 进一步 证 明 存 在 一 种 国际 习惯 法 规范 ， 禁 
止 处 决 犯 罪 时 仍 为 少年 的 犯人 。 

(j) 美国 政府 辩 称 , 美 洲 间 人 权 委 员 会 不 应 依赖 
《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 的 筹备 起 草 工 作 定案 。 美 
国 的 依据 是 在 美洲 国家 间 法 律 委 员 会 起 草 纪 宣言 草 
案 中 删 去 了 有 关 死 刑 的 内 容 ， 原 文本 第 1 条 写 道 ， 
“人 人 享有 生命 权 ,， 包括 低能 者 、 病 入 襄 育 的 人 、 精 
神 失 常 者 和 智力 迟钝 者 ， 只 有 在 现 有 法 律 规定 为 极 
为 严重 的 犯罪 情形 下 ， 才 可 适用 死刑 。?” 

原来 第 1 条 关于 死刑 问题 的 第 二 名 话 在 后 来 及 
最 后 草案 中 被 删 去 了 。 第 一 句 话 的 后 半 部 分 如 同 关 
于 死刑 问题 的 措 僚 一 样 在 后 来 及 最 后 草案 中 也 被 删 
去 了 。 第 1 条 的 现 有 版 本 是 : “人 人 有 权 享 有 生命 、 自 
由 和 人 身 安 全 。?” 

删 去 第 一 句 中 的 项 目 并 不 能 解释 为 ， 精 神 失 党 
者 、 病 入 高 育 者 或 智力 低下 者 的 生命 权 不 受到 保护 ， 
而 删 去 关于 死刑 问题 的 措辞 也 不 能 解释 为 宣言 起 草 
者 们 有 意 授 权 人 们 广泛 地 使 用 死刑 。 相 反 ，, 删 去 关于 
死刑 问题 的 措辞 只 能 被 解释 为 宣言 起 草 者 们 无 法 或 
者 不 愿意 确切 指出 禁止 使 用 死刑 的 每 一 种 情形 ， 因 
为 他 们 不 希望 授权 人 们 在 任何 情况 下 都 使 用 死刑 。 

(k) 最 后 ， 在 诸如 死刑 这 类 问题 上 ， 如 其 结果 
将 违反 国际 法 ， 则 任何 国家 管辖 此 类 问题 的 权力 是 
有 限度 的 。 一 个 成 员 国 的 国内 法 并 不 能 使 其 违反 国 
际 义务 的 行为 合法 化 ; 一 个 国家 不 能 因 其 不 遵守 国 
际 协 议 ， 而 引用 其 本 国 相反 法 律 来 证 明 自 己 的 行为 
合法 。 美 国 辩 称 , 宣言 起 草 时 死刑 尚 在 广远 使 用 , 不 
能 被 一 般 地 解释 为 残酷 和 异常 的 刑罚 。 但 这 种 论点 
是 不 切 题 的 。 申 诉 者 们 争辩 说 :“ 人 权 文 书 …… 的 起 
草 为 的 是 改善 人 权 状 况 ， 而 不 一 定 是 重申 任何 允许 
继续 侵犯 人 权 的 所 谓 自 然 权 利 。” 

《1) 申诉 者 们 要 求 美 洲 闻 人 权 委 员 会 确认 , 从 国 
际 习 惯 法 的 角度 来 解释 ,美国 因 罗 久 和平 克 上 顿 在 年 
龄 未 达 18 岁 时 所 犯 的 罪行 而 处 决 了 他 们 二 人 的 做 
法 违反 了 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》。 申 诉 者 们 还 要 
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求 美 洲 间 人 权 委 员 会 建议 美国 暂停 处 决 其 他 少年 
犯 。 

B. 政府 方面 。38. 美国 政府 认为 ， 美 国 国内 法 
未 规定 禁止 处 决 少年 犯 ， 这 一 点 与 适用 于 美国 的 人 
权 标 准 并 不 矛盾 。 鉴 于 美国 不 是 《美洲 人 权 公约 》 的 
缔约 国 , 美 洲 间 人 权 委 员 会 应 根据 《美洲 人 权利 和 义 
务 宣言 》 来 确定 有 关 标 准 来 对 待 美国 。 美 国 的 论点 摘 
要 如 下 ， 

(a) 久 美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 未 提 及 死刑 问题 ， 
该 宣言 第 1 条 只 是 宣布 :“ 人 人 有 权 享 有 生命 、 自 由 
和 人 身 安全 。” 从 起 草 该 宣言 的 过 程 来 看 有 证 据 表 
上 明 ， 该 第 工 条 的 目的 不 是 为 了 影响 美洲 国家 关于 死 
刑 问 题 的 法 律 酌 处 权 。 一 项 宣言 既然 未 明确 限制 可 
适用 死刑 的 情形 , 那么 , 它 就 不 能 解释 为 ,该 宣言 排 
除 美洲 各 国有 合理 的 酌 处 权 ， 自 行 确 定 判 处 死刑 的 
最 低 年 龄 。 

(b) 宣言 起 草 者 们 考虑 后 拒绝 对 死刑 问题 通过 
任何 具体 标准 。 原 草案 中 曾 提 到 除 特 殊 罪 行 外 禁止 
使 用 死刑 ,但 在 最 后 草案 中 这 上 段 文字 被 删 去 了 。 围 绕 
第 1 条 的 辩论 表明 ,由 于 西半球 各 国立 法 的 差异 ,无 
法 就 死刑 问题 确定 一 种 标准 。 因 此 ,各 国 就 死刑 问题 
可 自行 立法 。 

(c) 由 于 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 未 列 入 关于 
死刑 的 标准 , 那么 ,禁止 处 决 少 年 犯 不 能 被 “自动 地 
包含 入 ”其 他 的 权利 ， 故 此 ， 有 争论 的 只 是 宣言 第 1 
条 。 宣 言 关 于 特殊 保护 和 照料 妇女 和 儿童 的 第 7 条 
的 目的 并 不 在 于 将 这 种 特殊 保护 扩展 至 犯 有 严重 罪 
行 的 少年 。 关 于 宣言 起 草 者 们 的 意向 也 没有 正式 记 
录 ， 但 使 用 “儿童 ”一 词 并 不 是 指 年 龄 已 接近 18 风 
的 少年 。 

关于 禁止 “残酷 的 剥夺 公 权 的 或 异常 处 罚 ?” 的 
第 26 条 ,也 没有 正式 记录 记 下 起 草 者 们 的 意向 。 但 
在 起 草 宣言 时 , 死刑 在 广泛 地 运用 ,因此 ,不 能 认为 
死刑 是 残酷 和 异常 的 处 罚 。 

申诉 者 们 引用 的 宣言 的 三 个 条 款 无 一 是 针对 死 
刑 问题 的 ,也 无 一 确定 法 定 成 人 的 年 龄 。 美 国政 府 认 
为 ,宣言 对 于 死刑 问题 是 故意 不 作 规定 的 。 故 此 ,对 
于 美洲 国家 有 关 判 处 死刑 的 立法 特权 ， 是 有 意 未 加 
限制 的 。 

(d) 不 能 依据 《维也纳 条 约法 公约 》 来 解释 《 美 
洲 人 权利 和 义务 宣言 》 因 宣 言 不 是 条 约 ， 它 对 美国 
没有 拘束 力 。 美 洲 间 人 权 委 员 会 对 第 2141 号 素 ( 美 
国 ) 裁定 : 由 于 通过 了 经 修订 的 《美洲 国家 组 织 完 
章 》 故 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 已 获得 了 拘束 力 


( 见 1981 年 3 月 6 日 第 23/81 号 决议 , OAS/Ser.L/ 
VVIIL 52， doc. 48), 但 美国 政府 不 同意 上 述 裁定 。 该 
宣言 不 是 为 设置 法 律 义 务 而 起 草 的 ,因此 ,美洲 间 人 
权 委 员 会 应 特别 注意 “起 草 者 们 对 于 任何 特定 条 款 
所 表现 的 意向 ”， 而 不 要 推翻 其 原意 。 

即便 假定 《维也纳 条 约法 公约 》 可 以 适用 于 宣 
言 ， 申诉 者 们 也 没有 表明 第 1、7 和 26 条 的 “清楚 含 
义 ?”。 上 述 每 一 条 款 对 于 禁止 处 决 少年 犯 问题 都 是 
“含糊 其 辞 ” 的。 因此 ,有 必要 求助 于 起 草 过 程 中 的 
有 关 辩 论 。 

(e) 申诉 者 们 要 求 美 洲 间 人 权 委 员 会 以 (美洲 人 
权 公 约 》 和 其 他 文书 为 参照 ， 将 宣言 “解释 ”为 包括 
有 《美洲 人 权 公 约 》 第 4 条 第 5 款 的 标准 。 但 这 种 要 
求 使 美洲 间 人 权 委 员 会 大 大 超出 了 其 解释 权 。《 美 洲 
人 权 公 约 》 的 具体 标准 ， 如 禁止 处 决 犯罪 时 年 龄 在 
18 岁 以 下 的 少年 犯 ， 只 对 该 公约 的 缔约 国有 拘束 
力 。 但 上 述 这 些 标 准 并 未 为 美国 所 接受 。 

Cf)》 申诉 者 们 提 到 的 三 个 人 权 文 书 与 美洲 间 人 
权 委 员 会 审理 此 案 无 关 。 美 国 既 不 是 所 述 国 际 人 权 
公约 的 缔约 国 ， 也 不 是 《美洲 人 权 公约 》 的 缔约 国 。 
不 能 通过 “解释 ”将 一 种 标准 强加 于 一 个 不 是 缔约 国 
的 国家 。 见 第 2141 号 案 (美国 )。 此 外 ,美国 出 席 起 
草 《美洲 人 权 公 约 》 的 代表 团 曾 指出 , 公约 第 4 条 第 
5 坎 强 行规 定 18 岁 的 年 龄 限制 与 美国 的 联邦 体制 
有 冲突 ， 故 美国 对 此 条 有 疑问 。 

(g) 申诉 者 们 还 声称 ,《 美 洲 人 权 公 约 》 第 4 条 
第 5 款 宣示 了 国际 习惯 法 ,这 种 观点 也 是 不 正确 的 。 
关于 适用 死刑 的 成 人 年 龄 问题 并 没有 统一 的 国家 惯 
例 。 有 些 国家 希望 有 具体 的 年 龄 限制 ,而 有 些 国家 在 
起 草 《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 第 6 条 第 5 款 
时 ， 则 希望 使 用 “少年 ” 或 “未 成 年 人 ”这 表明 ， 他 
们 不 是 在 编 繁 业已 存在 的 有 拘 训 力 的 准则 。 相 反 ，, 这 
正 是 在 尚 无 统一 标准 的 情况 下 而 确认 的 一 个 具体 标 
准 。 

同时 ,也 没有 任何 法 律 意见 作为 证 明 。 即 便 有 些 
国家 已 通过 法 律 规定 禁止 处 决 犯 罪 时 未 达 18 周岁 
的 人 ,但 这 也 并 不 是 出 于 遵守 任何 法 律 义务 的 考虑 。 
既然 已 通过 了 《美洲 人 权 公 约 》 和 《公民 权利 和 政治 
权利 国际 公约 》, 国 家 法 律 的 任何 修改 就 不 能 被 视 为 
是 普遍 适用 的 习惯 法 律 规则 的 证 明 。“ 相 关 的 法 律 规 
则 ”必须 独立 于 任何 公约 或 条 约 标准 而 存在 。“ 仅 仅 
由 于 美国 的 一 些 州 或 其 他 国家 选择 了 18 岁 作 为 成 
年 的 标准 ， 并 不 能 强迫 别 的 国家 也 必须 选择 同一 年 
龄 作为 成 年 的 标准 。? 

“。 1623。 
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Ch) 美国 政府 不 承认 存在 禁止 处 决 少年 犯 的 国 
际 习 惯 法 准则 。 要 确立 一 项 国际 习惯 法 的 准则 ,首先 
必须 有 “广泛 的 和 基本 统一 的 ”国家 惯例 , 其 次 ， 还 
必须 有 证 据 证 明 ， 各 国 相信 确 有 一 种 要 求 强制 执行 
法 律 规则 的 存在 并 使 这 种 悍 例 为 强制 性 的 。 此 规则 
须 被 承认 为 基于 国家 习惯 或 通 例 基 础 上 的 法 律 义 
务 。 在 本 案 中 , 既 无 统一 的 国家 通 例 , 又 无 必需 的 法 
律 意见 视 该 标准 为 国际 习惯 法 有 拘束 力 的 规则 。 

(Ci) 美国 政府 进一步 认为 ， 美 国 不 同意 这 一 标 
准 。 美 国 未 参加 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 的 
辩论 ,也 未 参加 其 表决 ,该 公约 是 带 有 保留 提交 给 美 
国 国会 的 。 美 国 也 反对 《美洲 人 权 公 约 》 第 4 条 第 5 
款 ， 当 卡特 总 统 签署 《美洲 人 权 公 约 》 时 , 他 建议 国 
会 批准 该 公约 时 作出 保留 ,声明 “美国 对 第 4 条 的 遵 
守 须 符合 美国 宪法 及 其 他 法 律 >。( 见 1978 年 第 95 
届 国 会 第 二 次 会 议 文件 ,《 美 国 总 统 函 : 关于 人 权 的 
4 个 条 约 》，S。Doc.， No。、Exec。C，D，F. 8F， 
xii) 。 

美国 政府 的 文件 最 后 写 道 ;“ 当 美国 不 是 一 个 条 
约 的 缔约 国 ， 并 在 加 入 条 约 时 业已 表示 不 能 接受 条 
约 中 的 某 项 标准 时 ， 在 国际 法 上 就 没有 任何 依据 认 
为 条 约 中 的 标准 适用 于 美国 。?” 

(j) 美国 政府 要 求 美洲 间 人 权 委 员 会 裁决 , 最近 
的 处 决 并 未 违反 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》。 


四 、 受 理 问 题 


39. 美国 最 高 法 院 拒绝 发 出 罗 巡 和 平 克 顿 提出 
的 调 取 案 卷 复审 的 上 诉 ， 而 故意 决定 不 审理 处 决 少 
年 犯 是 否 符 合 宪法 的 问题 。 正 如 申诉 者 诉状 所 指出 
的 , 布 菜 南 法 官 所 提出 的 异议 中 中 述 的 , 罗 迟 一 案 提 
供 了 “一 个 机 会 ,使 人 们 可 以 提出 对 犯 有 杀人 罪 的 少 
年 是 否 可 被 判处 死刑 …… 这 一 重大 问题 ?鉴于 美国 
最 高 法 院 决定 不 审理 此 问题 ， 美 洲 间 人 权 委 员 会 认 
为 申诉 者 们 已 无 法 寻求 其 他 国内 法 律 补 救 措施 。 

40. 尽管 美国 最 高 法 院 未 受理 对 少年 犯 判处 死 
刑 是 否 符 合 宪法 的 问题 ， 但 它 却 对 各 州 判 处 死刑 问 
题 确定 了 一 定 的 审理 和 判决 标准 。 在 此 回顾 一 下 美 
国 最 高 法 院 的 上 述 标准 是 有 意义 的 。 

人 A. 美国 最 高 法 院 与 死刑 。41. 在 美国 , 自 19 世 
纪 开 始 , 法 院 已 开始 放弃 强制 性 死刑 判决 ,因为 这 类 
制度 未 考虑 到 个 人 及 其 环境 因素 。 但 是 ,1972 年 , 美 
国 最 高 法 院 发 现 地 方法 院 背 离 强制 性 制度 太 远 ， 以 
致 一 些 法 官 或 陪审 团 有 无 限制 的 酌 处 权 ， 以 决定 何 
人 可 被 判处 死刑 。 在 1972 年 福 曼 诉 佐治 亚 州 ，408 
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U.S.238 号 案 中 ， 最 高 法 院 认为 ， 这 种 无 指导 的 酌 
处 权 造 成 任意 和 随心 所 谷地 判处 死刑 ， 违 反 了 关于 
禁止 残酷 和 非常 之 刑 的 第 8 条 宪法 修正 案 。 关 于 福 
曼 一 案 的 裁决 并 未 认定 死刑 本 身 违反 了 第 8 条 宪法 
修正 案 ， 但 载 决 实际 上 在 本 案 中 中 止 了 死刑 的 执行 
而 且 使 联邦 及 各 州 关 于 死刑 的 法 规 在 依据 福 明 诉 佐 
治 亚 州 案 制定 出 符合 宪法 的 新 法 律 之 前 头 去 效力 。 
1977 年 1 月 17 日 处 决 加 里 。 吉 尔 莫 〈Gary 
Gilmore) 是 1967 年 6 月 2 日 以 后 的 第 一 例 处 决 案 。 
自 吉尔 英 被 处 决 后 的 10 年 里 ， 美 国 发 生 了 60 多 起 
处 决 案 ; 1976 一 1986 年 10 年 间 美 国有 3000 多 人 被 
判处 死刑 。 在 1963 一 1985 年 间 , 美国 没有 处 决 一 个 
犯罪 时 年 龄 不 满 18 周岁 的 罪犯 。 但 自 1985 年 以 后 ， 
则 有 3 人 被 处 决 。 

自 福 曼 案 之 后 ,许多 州 纷纷 制定 新 的 死刑 法 规 。 
1976 年 , 美国 最 高 法 院 开 始 审查 福 案 之 后 制定 的 法 
规 。 在 1976 年 格 里 格 诉 优 治 亚 州 一 亿 中 【( 见 
428. U.S.153 号 案 )， 最 高 法 院 处 理 了 福 螺 一 案 中 
回避 的 问题 , 即 判 处 死刑 本 身 是 否 违 反 宪 法 。 最 高 法 
院 就 格 里 格 一 案 裁定 称 ,判处 死刑 无 违宪 之 处 ,并 开 
始 就 判处 死刑 问题 制定 指导 原则 。 

(a) 美国 最 高 法 院 就 格 里 格 诉 优 治 亚 州 一 案 认 
为 ， 第 8 条 宪法 修正 案 可 以 灵活 的 方式 解释 为 符合 
“个 人 得 严 的 发 展 的 标准 ”， 即 如 死刑 与 被 告 所 犯罪 
行情 节 严 重 不 符 ,或 是 任意 和 随心 所 欲 判处 的 死刑 ， 
则 应 章 到 禁止 。 但 是 ,最 高 法 院 维持 了 佐治 亚 州 就 格 
里 格 案 所 适用 的 法 律 ， 因 为 该 项 法 律 起 草 时 认真 考 
虑 了 有 关 因 素 ， 以 确保 审判 当局 得 到 充分 的 情况 及 
指导 。 佐 治 亚 州 法 律 规定 了 两 审 制 , 一 审 由 陪审 团 判 
定 被 告 是 否 有 罪 。 然 后 附 审 团 在 二 审 中 考虑 案件 的 
减刑 和 /或 加 刑 因 素 。 在 判处 死刑 之 前 ， 陪 审 团 必须 
发 现 确 实 存在 一 种 或 几 种 法 定 的 加 刑 因素 ， 而且 这 
些 加 刑 因素 超出 了 减刑 因素 。 

(b) 在 两 个 关联 的 案件 中 ,美国 最 高 法 院 均 维持 
了 弗 罗 里 达 和 得 克 萨 斯 二 州 关于 死刑 的 法 令 ， 上 述 
法 令 规 定 法 官 或 陪审 团 在 确定 是 判处 死刑 还 是 无 期 
徒刑 时 应 受到 明确 、 具 体 的 指导 ( 见 1976 年 普罗 菲 
特 诉 弗 罗 里 达州 案 , 428 U.S. 242 号 及 1976 年 朱 立 
克 诉 得 克 萨 斯 州 案 , 428 U.S. 267 号 ) 。 每 州 的 法 令 
都 指导 审判 当局 集中 注意 客观 考虑 犯罪 及 罪犯 的 特 
定 环 境 。 

(c》 指导 陪审 团 或 法 官 进 行 审 判 所 必需 的 标准 
集中 在 犯罪 的 性 质 和 环境 以 及 被 告 的 性 格 及 记录 
上 。 加 刑 因素 可 包括 下 述 问 题 , 如 谋杀 行为 是 否 为 惯 








犯 所 为 ,或 谋杀 罪 是 否 为 残暴 的 或 恶性 的 犯罪 。 最 高 
法 院 特 别 注 意 了 减刑 因素 。 在 1978 年 洛克 特 诉 俄 记 
俄 州 一 案 中 (438 U.S. 586 号 )， 最 高 法 院 否 定 了 俄 
玄 避 州 关于 死刑 的 法 令 ， 因 该 法 令 仅 列举 了 三 项 使 
被 告 减 刑 的 因素 。 最 高 法 院 认为 ， 第 8 条 和 第 14 条 
宪法 修正 案 要 求 判 案 人 “不 应 排除 考虑 被 告 记 录 、 其 
性 格 及 犯罪 环境 ……- 等 各 方面 作为 减刑 因素 ”( 司 
上 ，604 号 )。 在 该 案 中 ， 判 决 法 官 受 俄亥俄 州 法 令 
约束 而 未 能 考虑 下 列 减 刑 因素 :被 告 无 犯罪 记录 、 她 
年 仅 21 岁 、 缺 乏 致 人 死亡 的 特别 动机 以 及 她 在 作 娄 
过 竹中 的 相对 不 重要 地 位 。 

(d) 在 1982 年 埃 丁 斯 诉 俄 克 拉 马 州 一 案 (455 
U.S.104 号 ) 中 ， 最 高 法 院 又 提 到 各 州 必须 将 被 告 
消 景 情况、 精神 状态 和 情绪 波动 作为 减刑 因素 加 以 
考虑 。 在 这 一 案件 中 ,被 告 在 16 岁 时 犯 了 谋杀 罪 。 最 
高 法 院 向 下 级 法 院 调 取 案 卷 ， 以 了 解 根 据 当 代 的 标 
准 ， 第 8 条 宪法 修正 案 是 冰 禁 止 处 决 一 个 在 犯罪 时 
尚 不 满 18 岁 的 被 告 的 问题 。 但 是 ,最 高 法 院 未 根据 
这 一 条 判 案 ， 而 是 遵循 洛克 特 诉 俄亥俄 州 一 案 的 案 
例 , 和 否决 了 死刑 判决 ,理由 是 判决 时 未 根据 宪法 所 更 
求 的 对 被 告 的 个 人 情况 给 予 减刑 考虑 。 最 高 法 院 推 
翻 了 这 个 死刑 判决 ， 这 证 实 了 它 十 分 重视 在 作出 公 
平 、 合 理 的 判决 时 应 考虑 减刑 问题 .初审 法 官 未 能 考 
虑 被 告 不 幸 的 童年 和 不 寻常 感情 困扰 。 最 高 法 院 考 
虑 到 这 些 减 刊 的 因素 ,强调 被 告 青 年 时 期 的 遭遇 、 他 
“严重 的 感情 问题 ”他 严重 缺乏 “一 个 小 孩 应 该 得 到 
的 黑 顾 、 关 心 和 父 爱 ”， 以 及 他 那 “ 不 能 忽视 的 、 有 
时 甚至 是 充满 暴力 的 家 庭 背景 ”。 

B. 美国 青少年 犯罪 司法 条 统 。42. 美国 刑事 司 
法 系统 自 20 世纪 初 建立 以 来 , 一直 将 儿童 犯罪 与 成 
人 犯罪 区 别 对 待 。 美 国 的 改革 者 们 希望 取消 适用 于 
犯罪 儿童 的 严 房 的 成 人 审判 程序 和 判决 。 他 们 认为 ， 
犯罪 儿童 应 该 得 到 医治 和 改造 ,因此 ,对 他 们 不 应 适 
用 “严厉 ”和 “ 伟 化 ”的 成 人 刑法 [In re Gault 387 
U.S 1，15 一 16 (1967)] 。 

Ca) 美国 各 州 均 设 有 青少年 法 院 ,青少年 法 院 芝 
辖 的 最 高 年 限 由 各 州立 法 自行 确定 。 青 少年 司法 年 
龄 限制 各 有 不 同 , 但 大 多 数 州 确立 的 年 龄 都 在 16 一 
18 岁 之 间 。 青 少年 法 院 的 关注 重点 是 儿童 的 条 件 而 
不 是 其 罪行 。 因 此 ,设立 单独 的 青少年 司法 系统 的 目 
的 是 挽救 青少年 ,向 他 们 提供 社会 服务 以 帮助 他 们 。 
青少年 法 院 不 强调 处 罚 , 在 儿童 未 满 21 岁 之 前 ,对 
他 们 判 的 最 高 刑罚 只 能 是 管制 性 禁闭 。 

(b) 有 时 ,青少年 法 院 在 有 管辖 权 的 情况 下 可 以 
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放弃 审理 某 一 案件 的 权力 。 在 此 种 情况 下 ,案子 将 提 
交 成 人 刑事 法 庭审 理 . 在 有 些 外 ,起诉 人 可 自行 酌 定 
向 骂 一 个 法 院 起 诉 , 但 在 大 多 数 州 ,青少年 法 院 的 法 
官 有 权柄 定 是 否 将 一 染 件 转交 给 刑事 法 院 。 在 有 些 
案件 中 ,如 将 子 转交 刑事 法 庭 , 青少年 可 能 获 益 。 
他 将 有 权 享 有 成 人 享有 的 一 切 宪 法 保护 ， 如 由 陪审 
团 审 判 的 权利 ,并 且 或 许 能 够 交纳 保释 金 , 只 要 法 律 
规定 了 这 类 措施 。 在 刑事 法 庭 上 ,陪审 团 对 年 轻 人 会 
更 加 同情 。 不 过 , 由 于 转 到 刑事 法 庭 后 , 被 告 青少年 
就 要 按 成 年 人 处 罚 ， 所 以 在 青少年 法 院 的 诉讼 程序 
中 , 转 庭 过 程 被 认为 是 一 个 至 关 重 要 的 阶段 [ 见 肯 特 
诉 美国 案 ，384 U.S.541，(1966)] 。 

(c) 至 于 哪个 青少年 应 被 转 到 成 人 刑事 法 庭 , 则 
没有 什么 法 律 指导 。 青 少年 法 院 的 法 官 有 很 大 的 本 
处 权 ， 以 确定 谁 属 家 庭 法 院 的 管辖 范围 。 自 肯特 案 
后 ,许多 州都 由 法 令 设立 了 客观 标准 ,用 于 确定 放弃 
青少年 法 院 管辖 权 。 最 常用 的 两 个 标准 是 青少年 的 
年 龄 及 犯罪 的 性 质 。 

(d) 许多 州 均 界定 了 不 得 被 转 出 青少年 法 院 的 
青少年 的 最 低 年 龄 限度 。 各 州 对 年 龄 限度 的 规定 参 
差 不 一 ， 密 西西 比 州 为 13 岁 , 加 利 福 尼 亚 州 则 为 16 
岁 。 

(Ce)? 在 转 庭审 理 时 ,所 控 罪 行 的 性 质 及 被 告 的 犯 
罪 活动 史 亦 常 受到 考虑 。 对 于 十 分 严重 的 犯罪 ,如 杀 
人 、 强 奸 和 恶性 抢劫 ,各 州 很 少 维持 青少年 法 院 的 管 
辖 权 。 这 类 界 行 常 被 作为 客观 标准 来 确定 该 少年 在 
少年 司法 制度 下 已 难以 救 药 。 有 些 州 (如 科罗拉多 
州 ) 只 有 在 被 告 被 控 犯 有 无 罪 的 情况 下 才 允 许 考虑 
转 庭 , 其 他 一 些 州 , 如 宾夕法尼亚 州 和 马萨诸塞 州 规 
定 ， 如 年 满 14 岁 的 少年 被 控 犯 有 谋杀 罪 , 则 必须 转 
庭审 判 。 

( 雪 美 国有 些 州 无 现行 的 死刑 法 律 , 有 些 州 则 禁 
止 对 少年 犯 判处 死刑 .至 1985 年 ,有 14 个 州 在 其 死 
刑法 令 中 特别 提 到 年 龄 作为 减刑 因素 之 一 。 但 是 ， 印 
第 安 那州 在 某 些 案件 中 允许 把 10 岁 的 孩子 转 到 成 
人 刑事 法 庭审 判 。 印 第 安 那州 在 死刑 法 令 中 未 明定 
年 龄 为 减刑 因素 ,但 年 龄 “在 任何 其 他 适 于 考虑 的 情 
况 下 ”可 予以 考虑 〈 见 印第安 那州 法 典 ，Ann， 35 一 
50 一 2 一 9)。 因 此 ,在 印第安 那州 ,10 岁 的 孩子 也 可 
能 被 判处 死刑 并 被 处 决 。 


五 、 美 洲 间 人 权 委 员 会 的 意见 


A. 争执 的 念 点 。43. 在 本 案 中 ， 申 诉 者 们 提出 
的 问题 是 ,美国 没有 联邦 立法 禁止 国内 法 处 决 18 岁 
。 1625。 
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以 下 犯 有 严重 罪行 的 人 ， 这 一 点 不 符合 依 美洲 人 权 
制度 规定 适用 于 美国 的 人 权 标 准 。 

在 美国 的 犯罪 要 么 受 州 法 律 的 制裁 ， 要 么 受 联 
邦 法 律 的 制裁 ,被 告 如 根据 联邦 法 律 而 被 起 诉 , 则 须 
在 联邦 法 院 受 理 , 或 者 在 某 些 情况 下 ,他 也 可 以 自 州 
法 院 向 联邦 法 院 上 诉 。 对 犯罪 行为 的 量刑 ,各 州 有 很 
大 程度 的 自治 。 但 是 ,一 切 刑罚 必须 符合 由 最 高 法 院 
解释 的 美国 宪法 。 

B. 美国 依 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 应 承担 的 
国际 义务 。44.《 美 洲 人 权利 和 义务 宣言 》 未 提 到 死 
刑 问题 。《 美 洲 人 权利 和 义务 宣言 》 第 1 条 写 道 :“ 人 
人 均 有 权 享 有 生命 、 自 由 和 人 身 安 全 。? 

-45. 另 一 方面 ,《 美 洲 人 权 公 约 》 有 5 条 规定 具 
体 提 到 了 死刑 问题 ,《 美 洲 人 权 公 约 》 涉 及 保护 生命 
权 的 第 4 条 写 道 :“ 第 4 条 生命 的 权利 ;1. 每 一 个 
人 都 有 使 其 生命 受到 尊 量 的 权利 。 这 种 权利 一 般 从 
胚胎 时 起 就 应 受到 法 律 保 护 。 不 得 任意 剥夺 任何 人 
的 生命 。 

2. 在 尚未 废除 死刑 的 国家 ， 只 有 犯 了 最 严重 的 
罪行 和 按照 主管 法 院 的 最 后 判决 ， 并 按照 在 犯 该 罪 
前 就 已 制定 给 予 此 项 乱 罚 的 法 律 , 才 可 处 以 死刑 。 执 
行 这 种 迁 罚 不 点 扩大 到 目前 并 不 适用 死刑 的 犯罪 行 
为 。 

3. 在 已 经 废除 死刑 的 国家 ， 不 得 恢复 死刑 。 

4. 对 政治 犯罪 或 有 关 的 一 般 罪 行 不 得 处 以 死 
刑 。 

5. 对 犯罪 时 年 龄 在 18 岁 以 下 或 超过 70 岁 的 
人 不 得 处 以 死 型， 对 孕妇 也 不 得 处 以 死刑 。 

6. 每 一 被 判处 死刑 的 人 都 有 权 请 求 赦 免 、 特 赦 
或 减刑 , 对 一 切 案件 均 得 给 予 赦免 、 特 赦 或 减刑 。 在 
主管 当局 对 请 求 书 作出 决定 之 前 不 得 处 以 死刑 。?” 

46. 美利坚 合众国 作为 美洲 国家 组 织 的 一 员 受 
美洲 间 人 权 委 员 会 的 管辖 ， 它 在 此 体系 下 承担 的 国 
际 义 务 规定 在 《美洲 国家 组 织 宪 章 》(1948 年 , 波 哥 
大 ) 中 , 该 宪章 于 1967 年 2 月 27 日 经 《 布 宜 诺 斯 艾 
利 斯 议定 书 》 修 订 , 美国 已 于 1968 年 4 月 23 日 批准 
了 该 宪章 。 

47. 美国 是 美洲 国家 组 织 成 员 国 , 但 不 是 《美洲 
人 权 公 约 》 的 缔约 国 。 因 此 ,不 能 认定 美国 违反 了 公 
约 第 4 条 第 5 款 的 规定 ， 因 为 正如 美洲 间 人 权 委 员 
会 在 第 2141 号 案例 (美国 ) 第 31 段 中 所 述 :“ 不 可 
能 以 "解释 ?的 方式 强 令 美国 政府 或 美洲 国家 组 织 成 
员 国 政府 接受 该 国 未 接受 或 未 批准 的 条 约 所 提出 的 
国际 义务 。? 

*。1626 。 


48. 根据 《美洲 国家 组 织 宪 章 》 第 3 ()、16、51 
(e)、112 和 150 条 的 规定 ,美洲 国家 组 织 关 于 人 权 
问题 的 其 他 文书 均 获 得 拘束 力 。 美 国政 府 投票 层 成 
通过 的 此 类 文书 包括 ;《 美 洲 人 权利 和 义务 宣言 》( 波 
哥 大 ，1948 年 ) 和 美洲 间 人 权 委 员 会 规约 和 规章 。 

49. 该 《规约 》 规 定 , 为 上 述 文书 的 目的 ,美洲 
间 人 权 委 员 会 为 受 美洲 国家 组 织 委托 负责 促进 遵守 
和 尊重 人 权 的 机 构 , 就 非 《 美 洲 人 权 公 约 》 缔 约 国 的 
国家 来 说 ,为 本 规约 的 目的 , 人 权 应 理解 为 《美洲 人 
权利 和 义务 宣言 》 中 所 载 的 权利 。 

C-. 申诉 者 的 论点 。50. 申诉 信 所 谴责 的 最 主要 
盆 犯 行为 是 侵犯 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 ?第 1 条 规 
定 的 生命 权 。 该 条 规定 :人 人 有 权 享 有 生命 …… ”由 
于 该 宣言 未 提 及 死刑 问题 ， 申 诉 者 们 要 求 就 第 1 条 
所 涉及 的 问题 给 予 肯 定 答复 : 是 否 存在 一 项 国际 习 
惯 法 规则 ,禁止 对 犯罪 时 年 龄 不 到 18 周岁 的 人 判处 
死刑 。 

51. 构成 国际 习惯 法 规则 的 因素 如 下 : 

(a) 一 些 国家 就 国际 关系 领域 的 某 一 类 情势 采 


取 一 致 的 行为 

(b) 经 过 相当 一 个 对 期 后 这 种 行为 仍然 持续 并 
且 不 断 重 复 ; 

(c) 人 们 认为 ， 这 种 行为 为 现行 国际 法 所 要 求 并 
与 之 相符 合 ; 


(d) 其 他 国家 对 上 述 行为 普遍 默认 。 

52. 国际 法 的 习惯 规则 的 证 明 ， 和 需要 很 多 国家 
的 实践 的 证 明 .《 国 际 法 院 规 约 》 第 38 条 规定 :“ 国 
际 习 惯 ,可 经 通 例 之 证 明 而 被 接受 为 法 律 者 .” 然 而， 
习惯 规则 并 不 对 坚决 反对 这 一 规则 的 国家 有 掏 柬 
力 。 

在 判决 “渔业 纠纷 ”案件 〈 黄 国 诉 挪 威 ) 时 ， 国 
际 法 院 认 为 :尽管 <…… 一 些 国家 将 用 于 在 国内 立法 
和 与 别 国 签订 的 条 约 及 公约 中 已 采纳 10 英里 规则 ， 
并 已 用 这 一 规则 处 理 他 们 之 间 的 纠纷 ， 其 他 一 些 国 
家 却 采 用 了 不 同 限制 。 困 此 ，10 英里 规则 不 具有 普 
所 法 律 规则 的 权威 。” 

究竟 需要 多 少 国家 采用 一 个 习惯 规则 才能 具有 
权威 性 , 这 个 问题 从 未 明确 过 , 但 是 ,有 一 点 是 明确 
的 , 即 即使 不 需要 各 国 普 遍 的 采用 ,也 需要 是 经 常 且 
广泛 地 被 采用 。 

53.1977 年 12 月 ， 美 国政 府 将 《美洲 人 权 公 
约 》 提 交 参 议院 ,请 其 就 如 何 作出 保留 提出 意见 并 批 
准 在 此 条 件 下 加 入 公约 。 对 此 ,美国 政府 建议 对 公约 
第 4 条 和 第 5 条 作 如 下 保留 : 
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第 4 条 远 远 谈 及 生命 权 问 题 ， 包 含 关 于 死刑 问 
题 的 规定 。 第 4 条 的 许多 规定 与 美国 的 法 德 和 政策 
不 一 致 ,或 者 所 涉 事项 在 美国 法 律 中 尚 无 定论 。 参 议 
院 可 作 如 下 保留 :美国 在 符合 本 国 宪法 和 其 他 法 律 
的 情况 下 遵守 第 4 条 。? 

第 5 条 第 5 款 要 求 受到 刑事 诉讼 的 未 成 年 人 应 
与 成 年 人 区 分 开 来 ,并 尽 可 能 迅速 地 送 交 特 别 法 庭 。 
(pv ) 关于 第 5 款 ， 法律 保留 在 某 些 案件 中 将 未 成 
年 人 作为 成 人 审理 的 充 利 ， 目 前 尚 无 意 修改 这 些 法 
律 ， 故 建议 作 如 下 声明 :“ 关 于 第 5 款 ， 美 国 …… 保 
留 在 适当 案件 中 对 未 成 年 人 使 用 成 人 的 审判 程序 及 
处 罚 的 权利 。” 

54， 既然 美国 坚决 反对 这 一 规则 ， 则 即便 人 俐 
认为 存在 这 一 规则 , 它 对 美国 也 不 适用 。 一 项 国际 习 
惯 法 准则 既然 中 到 一 国 的 反对 ， 要 想 使 其 对 该 国有 
拘束 力 ， 就 必须 使 其 获得 强制 法 〈jus cogens) 的 地 
位 。 申 诉 者 们 并 未 辩 称 禁止 处 决 少年 犯 的 规则 已 获 
得 了 强制 法 亦 即 不 允许 克 减 的 国际 法 绝对 性 规则 的 
权威 。 但 是 ,美洲 间 人 权 委 员 会 不 是 司法 机 构 , 也 不 
限于 仅仅 审理 当 事 方 提交 的 争执 。 

D. 适用 于 本 案 的 一 般 原则 。55. 强制 法 的 概念 
来 源 于 法 律 规则 的 “上 级 命令 ”这 一 古代 法 律 概念 ， 
这 些 法 律 概念 是 民事 关系 法 和 国际 法 都 不 能 触犯 
的 。 国 际 法 专家 认为 ,“ 强 制 法 ”的 规则 构成 了 “ 国 
际 公共 政策 ”。 这 些 规则 “已 经 被 人 们 所 接受 ,或 是 
以 条 约 方式 明确 地 接受 ， 或 是 以 习惯 方式 默许 地 接 
受 , 它 们 对 保护 各 国 社 会 的 公共 利益 .维护 社会 公认 
的 道德 标准 是 必要 的 ”。 

伊 恩 。 布 朗 利 认为 (Ian Brownlie),“ 强 制 法 ?> 规 
则 的 主要 区 别 性 特征 是 其 “相对 持久 性 ”。 他 提出 了 
一 些 “强制 法 ”规则 的 例子 ， 如 “禁止 侵略 性 战争 、 
禁止 种 族 灭绝 法 、 种 族 不 此 视 原 则 、 禁 止 反 人 类 罪 、 
禁止 奴隶 贸易 和 海盗 行为 ?。 

由 于 是 否 接受 “强制 法 ?规则 在 一 些 部 门 仍 有 一 
些 争议 ,人 们 或 许可 以 认为 ,国际 法 院 不 认为 例如 禁 
止 种 族 灭绝 是 强制 法 的 规则 。 但 是 ,有 人 又 提出 , 国 
际 法 院 在 对 “种 族 灭绝 公约 的 保留 一 案 的 咨询 意见 
中 ， 尽 管 实际 上 没有 直接 称呼 强制 法 的 名 称 ， 但 却 
“间接 地 提 及 ”了 强制 法 的 概念 。 国 际 法 院 在 这 一 咨 
询 意 见 中 写 道 :“ 该 公约 所 体现 的 这 些 原则 , 即使 没 
有 公约 性 义务 ， 但 却 是 被 各 文明 国家 所 承认 为 对 各 
国 具 有 拘束 力 的 原则 。? 

禁止 种 族 灭 绝 的 规则 对 非 《禁止 灭 种 罪 公约 》 的 
缔约 国 的 国家 也 具有 拘 束 力 ， 即 便 这 一 规则 还 没有 


获得 强制 法 的 地 位 ， 而 只 是 导 源 于 国际 习惯 法 的 规 
则 ,但 它 之 所 以 会 取得 强制 法 的 地 位 正 是 因为 ,一 国 
车 反对 这 一 规则 ， 就 会 晨 抽 人 类 的 良知 和 公认 的 道 
德 标准 。 

在 判决 后 来 的 一 个 案子 时 ， 国 际 法 院 将 禁止 种 
族 灭绝 归 类 为 一 种 对 所 有 人 (erga omnes) 的 义务 。 
在 这 个 案子 的 判决 中 ， 尽 管 国 际 法 院 并 没有 提 到 强 
制 法 的 概念 ,但 却 暗 示 出 ,所 有 人 的 义务 被 国际 法 院 
认为 是 强制 法 规则 的 素 例 。 一 国 对 国际 社会 〈 所 有 
人 ) 的 义务 与 一 国 对 另 一 国 的 义务 ,这 两 者 之 间 的 区 
别 在 国际 法 院 对 “巴塞 罗 那 运输 纠纷 一 业 的 判决 中 
可 以 看 出 : 

“在 这 些 情况 下 ,法 院 应 首先 考虑 最 初 提出 来 的 
第 三 个 初步 反对 意见 所 涉 的 主题 ， 即 比利时 对 本 国 
股份 持 有 者 行使 外 交 保护 的 问题 。 这 些 股 东 所 在 的 
公司 是 在 加 拿 大 成 立 的 法 人 实体 ， 被 控告 的 措施 不 
是 针对 比利时 国民 ， 而 是 针对 公司 本 身 的 。 

““ 当 一 国 允许 外 资 或 外 国人 进入 本 国 领 土 后 ,不 
管 是 自然 人 还 是 法 人 ， 该 国都 有 义务 对 其 提供 法 律 
保护 ,并 在 给 予 他 们 的 待遇 方面 承担 义务 。 但 是 ,这 
些 义 务 既 不 是 绝对 的 ,也 不 是 没有 任何 限定 的 。 特 别 
是 ， 应 把 一 国 对 整个 国际 社会 的 义务 与 在 外 交 保 护 
方面 对 另 一 个 国家 承担 的 义务 这 二 者 基本 区 别 开 
来 .就 上 述 义 务 的 性 质 而 言 , 前 一 类 是 所 有 国家 关心 
的 问题 。 鉴 于 所 涉 权 利 的 重要 性 ,所 有 国家 都 可 以 被 
认为 在 保护 上 述 权利 方面 有 法 律 上 的 利益 : 它们 是 
针对 所 有 人 的 义务 。 

“例如 在 当代 国际 法 中 ,这 类 义务 可 来 自 于 宣布 
侵略 行为 和 灭绝 种 族 行为 是 速 法 行为 ， 也 可 来 自 于 
有 关 个 人 的 基本 权利 的 原则 和 准则 ， 包 括 保 护 个 人 
不 受 奴 役 和 种 族 野 视 。 有 些 相应 的 受 保 护 的 权利 已 
进入 到 一 般 国际 法 的 主体 之 中 ( 见 《 防 止 并 惩治 灭绝 
种 族 罪 行 公约 ?的 保留 ,咨询 意见 ,国际 法 院 的 报告 ， 
1951 ,第 23 页 )* 另 一 些 权利 则 由 国际 文书 授予 普遍 
性 质 或 准 普遍 性 质 。 

“涉及 其 履行 受 外 交 保 护 的 义务 不 属于 同一 类 
别 。?” 

至 于 “有 关 个 人 的 基本 权利 的 原则 和 准则 ”是 否 
旨 在 指明 国际 条 约 中 所 载 的 所 有 人 权 规 定 均 已 包含 
在 强制 法 的 概念 中 ， 这 一 问题 既是 一 个 有 争论 的 问 
题 ， 也 超出 了 提交 给 美洲 间 人 权 委 员 会 裁决 的 问题 
约 范围 。 

56. 美洲 间 人 权 委 员 会 认定 ， 在 美洲 国家 组 织 
的 成 员 国 内 ,存在 着 一 种 公认 的 强制 法 规则 , 它 禁 目 
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国家 处 决 儿 童 。 这 一 规则 为 美洲 间 人 权 体系 的 所 有 
国家 (包括 美国 ) 所 接受 。 美 国政 府 在 这 一 案件 中 对 
申诉 的 答复 肯定 :“ 此 外 , 所 有 国家 均 有 青少年 司法 
体系 ， 疫 有 任何 国家 允许 其 青少年 法 庭 判处 死刑 。? 

57. 美洲 间 人 权 委 员 会 认为 ， 本 案 的 起 因 不 是 
因为 怀疑 存在 一 种 禁止 处 决 儿童 的 国际 规则 ， 而 是 
因为 美国 对 成 年 年 龄 存在 一 致 认识 的 断言 持 有 疑 
义 。 特 别 需 要 审查 的 是 ,由 美国 各 州 通过 的 美国 法 律 
和 实践 允许 将 被 控 犯 有 恶性 罪行 的 青少年 转 到 成 人 
刑事 法 庭审 理 并 可 被 作为 成 年 人 予以 判处 这 一 问 
题 。 

58. 由 于 美国 联邦 政府 事先 未 对 此 问题 作出 判 
断 , 根 据 美国 宪法 制度 ,各 州 有 权 自 行 确定 本 州 是 否 
允许 判处 死刑 并 自行 确定 青少年 转 到 成 人 刑事 法 庭 
审理 及 可 在 成 人 刑事 法 庭 判处 死刑 的 最 低 年 限 。 有 
13 个 州 和 首都 地 区 彻底 废除 了 死刑 。 至 于 福 南 案 后 
制定 了 死刑 法 令 的 其 他 各 州 , 其 死刑 法 令 或 者 (1) 禁 
止 处 决 犯 有 死 刊 罪 的 18 岁 以 下 的 少年 ,或 者 (2) 允 
许 将 少年 转 到 成 人 刑事 法 庭审 判 ， 在 成 人 刑事 法 庭 
判处 死刑 。 正 是 第 二 类 州 的 柄 处 权 和 实践 成 为 我 们 
分 析 的 题目 .有 大 约 10 个 保留 死刑 的 州 现 已 制定 了 
法 律 ， 禁止 处 决 18 岁 以 下 的 罪犯 ， 同 时 ， 其 他 州 各 
类 混乱 的 法 律 则 允许 将 17 岁 至 10 岁 的 少年 转 到 成 
人 法 庭 ， 有 些 州 则 根本 没有 规定 具体 的 最 低 年 龄 限 
制 。 印 第 安 那州 法 律 允 许 10 岁 儿童 在 成 人 刑事 法 庭 
受审 ,并 可 能 被 判处 死刑 ,这 种 法 律 规定 令 美洲 间 人 
权 委 员 会 感到 震惊 。 

59. 由 于 改革 派 人 士 为 减轻 成 人 刑事 司法 制度 
的 严厉 性 所 作出 的 努力 ， 美 国 在 上 世纪 末 本 世纪 初 
时 设立 了 青少年 司法 制度 。 根 据 普 通 法 ,7 岁 以 下 的 
儿童 被 推断 为 完全 没有 犯罪 能 力 ， 至 于 7 一 14 岁 的 
儿童 ,无 罪 推 定 可 被 驳回 ,并 可 被 定罪 并 予以 处 决 。 
经 过 漫长 的 法 律 变更 ,这 一 年 龄 在 不 断 提高 ,在 大 多 
数 州 ,具有 犯罪 行为 能 力 的 年 龄 已 定 到 14 岁 。 因 此 ， 
低 于 法 定年 龄 的 儿童 可 在 成 人 刑事 法 庭 受到 起 诉 ， 
但 不 能 被 判定 对 某 一 罪行 承担 责任 ， 该 儿童 可 被 判 
为 犯罪 少年 。 

60. 美洲 间 人 权 委 员 会 被 美国 政府 的 论点 说 服 
了 ， 即 不 存在 一 种 国际 习惯 法 规则 规定 18 岁 为 判处 
死刑 的 最 低 年 龄 。 但 是 ,鉴于 越 来 越 多 的 国家 在 批准 
《美洲 人 权 公 约 》 及 联合 国 《公民 权利 和 政治 权利 国 
际 公约 》 并 根据 上 述 文 书 修改 其 国内 法 律 ,这 种 国际 
法 准则 正在 形成 。 如 上 所 述 , 美国 的 13 个 州 和 首都 
地 区 已 全 部 废除 了 死刑 ， 吨 外 9 个 保留 死刑 的 州 已 
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废除 了 对 18 岁 以 下 的 罪犯 判处 死刑 的 规定 。 

61. 但 是 ,美洲 间 人 权 委 员 会 发 现年 龄 问题 并 
不 是 它 要 处 理 的 问题 ,也 就 是 说 ,美国 联邦 没有 禁止 
国内 法 处 决 犯 有 严重 罪行 的 18 岁 以 下 的 青少年 ,这 
是 否 违 反 了 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》。 

62. 美洲 间 人 权 委 员 会 认为 ， 美 国 各 州 实践 各 
不 相同 一 一 表现 在 一 些 州 已 废除 了 死刑 ， 而 另 一 些 
州 却 多 许 对 年 仅 10 岁 儿 童 适 用 死刑 , 这 造成 对 犯 有 
同样 罪行 的 人 判处 极 不 相同 的 刑 昼 的 后 果 。 一 个 国 
家 是 否 剥 夺 罪 犯 生命 不 能 取决 于 罪行 发 生 在 什么 地 
点 这 一 偶然 因素 。 在 目前 美国 的 法 律 制度 下 ,假定 一 
个 16 岁 的 儿童 在 弗吉尼亚 州 犯 3 死罪 ,就 可 能 被 判 
处 死刑 而 假如 同一 人 在 作为 界 桥 的 纪念 桥 另 一边 
即 在 华盛顿 特区 犯 间 一 罪行 ,就 不 会 被 判处 死刑 , 因 
为 华盛顿 特区 对 成 人 和 青少年 均 已 废除 了 死刑 。 

63. 美国 联邦 政府 将 对 青少年 适用 死刑 的 问题 
交 给 各 州 的 官员 去 自行 酌 定 ， 导 致 了 美国 立法 的 东 
拼 西 资 的 体系 ， 使 得 处 罚 的 轻重 不 是 首先 取决 于 罪 
行 的 性 质 , 而 是 罪行 发 生 的 地 点 。 放 权 各 州立 法 机 关 
自行 决定 是 否 处 决 少年 犯 并 不 等 同 于 授权 各 州 自行 
确定 购买 含 酒精 饮料 或 结婚 同意 的 成 人 年 龄 。 联 邦 
政府 未 能 就 最 基本 的 权利 一 一 生命 权 问 题 对 各 州 政 
府 预 先 采 取 措 施 ， 致 使 整个 美国 形成 一 种 立法 上 的 
任意 性 ， 这 又 导致 了 任意 有 剥夺 生命 和 在 法 律 面前 的 
不 平等 ， 分 别 违反 了 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 第 1 
条 和 第 2 条 。 





结论 


64. 美洲 间 人 权 委 员 会 投票 以 5 :1 通过 的 结 
论 是 ， 美 国 处 决 詹姆斯 ， 泰 利 。 罗 迟 和 枫 伊 。 平 克 
顿 违 反 了 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 第 1 条 〈 生 命 
权 )。 

65. 美洲 间 人 权 委 员 会 投票 以 5 :1 通过 的 结 
论 是 ， 美 国 处 决 舱 姆 斯 ， 泰 利 。 罗 久 和 贾 伊 。 平 克 
顿 违 反 了 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 第 2 条 (所 有 人 
在 法 律 面前 一 律 平等 ) 。 


美洲 间 人 权 委 员 会 成 员 马 可 ' 杰 拉 尔 多 ， 
门 罗 . 卡 布 拉 博 士 的 不 同意 见 


在 解释 我 的 不 同意 见 的 理由 之 前 ， 我 必须 首先 
作 些 一 般 性 评论 。 在 第 9647 号 崇 件 中 ,没有 讨论 美 
国政 府 所 接受 的 事实 ， 也 就 是 詹姆斯 。 泰 利 。 罗 退 
和 贾 伊 。 平 克 上 顿 由 于 其 在 年 龄 不 到 18 岁 时 所 犯 的 
罪行 在 美国 被 判处 死刑 并 被 处 决 的 事实 。 但 是 ,既然 
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美国 不 是 《美洲 人 权 公 约 》 的 缔约 国 , 第 447 号 决议 
所 批准 的 《美洲 间 人 权 委 员 会 规约 》 第 20 条 就 应 适 
用 。 该 决议 由 美洲 国家 组 织 大 会 于 1979 年 10 月 31 
日 通过 , 它 确 定 , 属 于 美洲 间 人 权 委 员 会 管辖 范围 的 
事项 为 :“ (b) 审查 提交 给 它 的 来 文 及 其 他 可 得 到 的 
情报 ,向 美洲 国家 组 织 成 员 国 但 非 《 美 洲 人 权 公 约 》 
的 缔约 国 的 政府 索取 委员 会 认为 是 相关 的 情况 ; 若 
委员 会 认为 适当 ,可 就 案情 作出 建议 ,以 便 基本 人 权 
得 到 更 加 有 效 的 尊重 。” 关 于 所 应 适用 的 人 权 原 则 : 
“2, 为 本 规约 的 目的 ， 对 人 权 的 理解 是 : (a)》 对 《 美 
洲 人 权 公 约 》 的 缔约 国 而 言 ， 为 《美洲 人 权 公 约 》 中 
所 载 的 各 项 权利 ; (b) 对 于 美洲 国家 组 织 其 他 成 员 国 
而 言 , 为 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 中 所 载 的 权利 。?” 
这 就 意味 着 , 鉴于 美国 不 是 《美洲 人 权 公 约 》 的 缔约 
国 , 对 于 美国 是 否 侵犯 了 申诉 者 的 人 权 问 题 , 必 须根 
据 《 美 洲 人 权利 和 义务 宣言 》 来 审理 。 我 还 应 该 提 到 ， 
本 案 系 根据 现行 的 《美洲 间 人 权 委 员 会 规章 》 第 III 
章 “ 对 非 《 美 洲 人 权 公 约 》 缔 约 国 的 申诉 ”的 程序 来 
进行 的 (第 48 一 50 条 )，, 这 一 规章 由 美洲 间 人 权 委 员 
会 第 49 届 会 议 于 1980 年 4 月 8 日 批准 。 

因此 ,委员 会 的 任务 是 ,要 判定 美国 法 院 对 犯 死 
罪 时 年 龄 未 达 18 岁 的 人 判处 死刑 是 否 违反 了 《美洲 
人 权利 和 义务 宣言 ?第 1 条 和 第 2 条 的 规定 。 为 解释 
1948 年 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》, 美洲 间 人 权 委 员 
会 在 其 大 多 数 成 员 通 过 的 决定 中 提 到 了 国际 习惯 法 
和 强制 法 。 因 此 ,我 必须 就 这 些 方面 的 问题 谈 一 些 看 
法 。 

得 是 ,必须 明确 指出 ,这 样 做 的 目的 不 是 利用 本 
案 一 般 确 定 美国 的 死刑 法 律 是 否 速 反 了 国际 习惯 
法 ,因为 美洲 间 人 权 委 员 会 设 有 授权 发 表 咨询 意见 3 
相反 ,美洲 间 人 权 委 员 会 必须 仅仅 解释 《美洲 人 权利 
和 义务 宣言 》 为 此 , 美洲 间 人 权 委 员 会 可 以 参考 一 
般 国 际 法 。 美 洲 间 人 权 委 员 会 认为 ， 本 案 中 “唯一 争 
论 的 问题 是 ， 美 国联 邦 不 禁止 国内 法 处 决 犯 有 严重 
罪行 的 18 岁 以 下 的 少年 ,是 否 违 反 了 依 美洲 间 人 权 
制度 是 适用 于 美国 的 人 权 标准 ?2 在 我 看 来 ， 问 题 不 
在 于 此 。 本 娄 是 要 审查 ,根据 1948 年 《美洲 人 权利 
和 义务 宣言 》 的 标准 ,申诉 者 和 詹姆斯。 泰利 。 罗 迟 和 
买 伊 。 平 克 屯 的 人 权 是 否 受 到 促 犯 。 这 是 美洲 间 人 
权 委 员 会 依据 对 非 《美洲 人 权 公 约 ? 缔 约 国有 效 的 规 
章 规 定 的 程序 审理 的 一 个 个 别 案件 ,因此 ,没有 理由 
涉及 美国 联邦 和 各 州立 法 与 一 般 国际 法 是 否 相符 的 
问题 。 这 方面 的 问题 超出 了 美洲 间 人 权 委 员 会 的 管 
辖 范围 ， 因 为 美洲 间 人 权 委 员 会 在 裁决 其 一 案件 时 


不 得 做 一 般 性 评论 和 提出 建议 ， 特 别 是 因为 美洲 间 
人 权 委 员 会 不 具有 司法 职能 。 

鉴于 上 述 理由 ， 我 想 解释 一 下 促使 我 不 同意 美 
洲 间 人 权 委 员 会 多 数 通 过 的 决定 的 法 律 理由 : 

1. 美国 对 少年 犯 适用 死刑 不 违反 《美洲 人 权利 
和 义务 宣言 》。1948 年 3 月 30 日 至 5 月 20 日 在 波 哥 
大 举行 的 美洲 国家 第 9 次 国际 会 议 通过 了 《美洲 人 
权利 和 义务 宣言 》， 并 将 其 列 入 了 大 会 的 最 后 文件 
中 。 该 宣言 第 1 条 写 道 :“ 人 人 有 权 享 有 生命 、 自 由 
和 人 身 安全 。? 本 条 既 未 明示 也 未 隐 示 禁止 对 未 成 年 
人 适用 死刑 。 美 洲 间 法 律 委 员 会 起 草 的 宣言 草案 中 
包括 的 第 1 条 原文 为 ;“ 人 人 享有 生命 权 。 该 权利 也 
适用 于 病 入 膏 育 者 、 低 能 者 和 精神 失常 者 。%% 只 有 在 
现 有 法 律 规定 为 极为 严重 的 犯罪 的 情形 下 ， 才 可 延 
用 死刑 ”经 过 讨论 ,美洲 国家 第 9 次 大 会 决定 删 去 
涉及 死刑 的 内 容 ， 并 相应 修改 了 美洲 间 法 律 秃 员 会 
建议 的 措辞 。 因 此 ,第 1 条 起 草 成 现在 的 形式 ， 它 没 
有 提 及 死刑 问题 。 认 真 地 了 解 了 宣言 的 起 草 工 作 后 
可 得 出 不 可 辩 驱 的 结论 ,这 就 是 参加 1948 年 在 波 哥 
大 举行 的 美洲 国家 第 9 次 国际 会 议 的 国家 不 希望 刻 
除 死刑 ， 否则, 它们 就 会 同意 禁止 死刑 , 从 而 批准 类 
洲 间 法 律 委员 会 起 草 的 文本 ， 该 文本 将 死刑 适用 只 
限于 极为 严重 的 罪行 。 根 据 第 1 条 现 有 含义 来 进行 
解释 ， 考 虑 到 美洲 国家 第 9 次 大 会 的 起 草 情况 以 及 
特别 删 去 了 关于 死刑 问题 的 规定 ， 人 们 可 以 得 出 下 
述 结论 :《 美 洲 人 权利 和 义务 宣言 》 未 就 死刑 问题 作 
出 规定 ， 自 然 更 谈 不 上 就 死刑 是 否 适 用 于 少年 的 问 
题 作 出 一 般 或 具体 的 规定 了 。 因 此 ， 人 们 可 以 断定 ， 
就 这 一 方面 而 言 ， 如 果 说 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 
未 提 及 死刑 问题 ,也 未 批准 涉及 死刑 问题 的 草案 , 那 
么 美国 设立 死刑 处 罚 也 就 没有 违反 《美洲 人 权利 和 
义务 宣言 》 第 1 条 或 宣言 中 所 载 的 任何 其 他 标准 。 

2. 在 本 案 中 ,不 可 能 对 美国 适用 对 其 不 具 效 力 
的 条 约 。1969 年 4 月 23 日 ,美国 交 存 了 批准 书 ， 加 
入 经 1967 年 布 宜 诺 斯 艾 利 斯 议定 书 修 订 的 《美洲 国 
家 组 织 宪 章 }， 从 而 成 为 类 洲 国家 组 织 的 成 员 国 。 根 
据 《 美 洲 国家 组 织 宪章 》 规 定 , 美洲 间 人 权 委员 会 是 
美洲 国家 组 织 的 一 个 机 构 。 美 国 受 美洲 间 人 权 委 员 
会 规约 和 规章 的 约束 ,美国 也 受 《美洲 人 权利 和 义务 
宣言 》 约 束 。 但 如 前 所 述 , 该 宣言 并 未 禁止 死刑 ， 对 
此 问题 未 作 规定 。 美 国 未 批准 1969 年 的 《美洲 人 权 
公约 》， 即 “哥斯达黎加 圣 约 塞 公约 ”。 因 此 ,美国 不 
受 该 公约 第 4 条 第 5 款 的 约束 。 该 款 规 定 :“ 对 犯罪 
时 年 龄 在 18 岁 以 下 或 者 超过 70 岁 的 人 不 得 处 以 死 

。1629 。 
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刑 ， 对 孕妇 也 不 得 处 以 死刑 。 

1977 年 12 月 ， 美 国政 府 将 《美洲 人 权 公约 》 提 
交 美 国 参议 院 通 过 和 批准 ,同时 ,美国 政府 建议 对 第 
4 条 和 第 5 条 做 出 一 定 的 “保留 >。“ 第 4 条 一 般 谈 及 


生命 权 问 题 , 包 括 关于 死刑 问题 的 规定 。 第 4 条 的 许 、 


多 规定 与 美国 的 法 律 和 政策 不 一 致 ， 或 者 所 涉 涉 事 
项 在 美国 法 律 中 尚 无 定论 。 参 议院 可 考虑 作 如 下 保 
留 :“ 美 国 在 符合 宪法 及 其 他 法 律 的 前 提 下 遵守 第 4 
条 。??” 

“第 5 条 第 5 款 要 求 受 到 刑事 起 诉 的 未 成 年 人 
应 与 成 年 人 区 别 开 来 ， 并 尽 可 能 迅速 地 送 交 特别 法 
庭 。”“ 关 于 第 5 款 , 法 律 保 留 在 某 些 案件 中 将 未 成 年 
人 作为 成 人 审判 的 权力 ,目前 尚 无 意 修 改 上 述 法 律 。 
建议 作出 如 下 声明 : “关于 第 5 款 ,， 美国 …… 保留 在 
适当 案件 中 对 未 成 年 人 适用 成 人 程序 和 处 罚 的 权 
力 。?( 美 国 国务 院 , 出 版 物 8961 号 ,General Foreigm 
Policy Series 310,1978 年 11 月)。 这 意味 着 ， 第 4 条 
和 第 5 条 对 美国 不 适用 ,因为 文中 特别 声明 ,即使 美 
国 加 入 了 《美洲 人 权 公 约 》， 它 也 将 对 上 述 规定 作出 
保留 。 
条 约 对 未 表示 同意 的 第 三 方 不 能 产生 义务 ， 因 
此 ,美国 政府 没有 义务 遵守 《美洲 人 权 公 约 》 第 4 条 
第 5 款 的 规定 。 而 且 ， 美 国 也 没有 批准 联合 国 大 会 
1966 年 12 月 16 日 第 2200A (XXI) 号 决议 所 通过 
并 开放 供 签署 ,批准 和 加 入 的 《公民 权利 和 政治 权利 
国际 公约 》。 在 此 条 件 下 ， 美国 设 有 义务 遵守 《公民 
权利 和 政治 权利 国际 公约 ?第 6 条 第 5 款 的 规定 。 该 
款 写 道 :“ 对 18 岁 以 下 的 人 所 犯 的 罪 ， 不 得 判 以 死 
刑 ， 对 孕妇 不 得 执行 死刑 。” 

美国 仅 受 《关于 战 时 保护 乎 民 的 日 内 瓦 第 四 公 
约 》 的 约束 ,该 公约 第 68 条 规定 :“ 凡 被 保护 人 犯罪 
时 年 龄 在 18 岁 以 下 者 ,在 任何 情况 下 ， 不 得 判处 死 
刑 。” 然 而 , 这 一 条 约 仅 适用 于 国际 武装 冲突 , 因此， 
美国 在 没有 国际 冲突 的 正常 时 期 处 决 少年 就 不 能 适 
用 此 条 规定 。 

总 之 ， 就 美国 对 18 岁 以 下 少年 判处 死刑 一 事 ， 
《类 洲 人 权 公 约 》( 第 4 条 第 5 丈 ) 和 《公民 权利 和 政 
治 权利 国际 公约 》( 第 6 条 第 5 款 ) 以 及 《日 内 瓦 第 
四 公约 》( 第 68 条 ) 均 不 适用 。 

3. 国际 习惯 法 不 存在 禁止 对 少年 判处 死刑 的 
原则 《国际 法 院 规 约 ?第 38 条 列举 的 国际 法 渊源 中 
包括 :“(b) 国际 习惯, 作为 通 例 之 证 明 而 经 接受 为 
法 律 者 "， 马 克 斯 。 索 伦 森 (Max Sorensen) 阐述 道 
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New York. ，1968，p. 130) :“ 这 一 程式 常常 受到 批 
评 ， 因 为 它 频 倒 了 事件 的 如 辑 顺序 : 在 实践 中 ,为 了 
论证 习惯 法 规则 的 存在 ,有 必要 表明 存在 有 一 种 ' 通 
例 ”,， 它 符 合 该 项 习惯 法 原则 ， 并 被 “接受 为 法 律 ? 。 
习惯 直接 产生 于 国际 生活 中 的 必须 行为 。 各 国 针 对 
某 一 特定 局 势 已 形成 习惯 ,一 旦 这 一 局 势 出 现 , 即 采 
取 某 一 特定 的 态度 , 并 具有 法 律 影响 , 此 时 ， 便 产生 
了 国际 习惯 。? 

国际 法 教授 Ch. 罗素 (Rousseau) (Derecho In- 
ternacional Publico，Profundizado，La Ley。 Buenos 
Aires，1966，Ppp. 96 一 97) 列举 了 习惯 的 三 个 特征 ， 
“a) 习惯 首先 表达 一 种 共 间 实践 ,这 种 实践 产生 于 先 
例 ， 换 句 话说 , 产生 于 确定 行为 的 重复 ; b) 第 二 ， 习 
惯 将 自己 表示 为 一 种 带 有 义务 性 的 实践 ,也 就 是 说 ， 
习惯 必须 被 接受 为 法 律 ,以 符合 法 律 的 需要 。 在 没有 
这 种 心理 因素 的 情况 下 ,就 不 会 有 习惯 法 规则 ,而 是 
一 种 纯粹 的 非 拘束 性 习惯 ,或 国际 礼让 惯例 ; c) 最 
上 后， 国际 习 惯 是 一 种 仍 在 发 展 的 实践 。” 

一 种 普 移 的 和 统一 的 实践 不 足以 构成 国际 习 
惯 ,至 关 重 要 的 是 法 律 意见 。 在 审理 北海 大 味 架 一 案 
中 ， 国 际 法 院 就 主观 因素 和 法 律 意 见 的 要 求 发 表 过 
如 下 意见 :“ 所 涉 行为 不 仅 应 是 一 种 固定 的 实践 ， 而 
且 还 必须 是 这 样 一 种 实践 或 以 这 种 方式 履行 的 一 种 
实践 , 即 它 能 证 明 人 们 具有 下 述 信念 :存在 着 一 种 法 
律 规则 使 这 种 实践 带 有 义务 性 。 对 这 样 一 种 信念 的 
需要 , 即 一 种 主观 因素 的 存在 , 正 隐 含 在 必须 的 法 律 
意见 这 一 概念 中 。 因 此 ,有 关 国 家 必须 看 到 它们 遵守 
的 是 一 种 法 律 义务 。 行 为 的 频繁 程度 甚或 其 习惯 特 
性 本 身 并 不 足以 构成 国际 习惯 .有 许多 国际 行为 ,如 
在 礼仪 和 议定 书 领域 的 行为 ， 几 乎 没有 例外 地 得 到 
了 遵守 , 但 只 是 出 于 礼 锐 、 便 利和 传统 方面 的 考虑 ， 
而 不 是 出 于 法 律 上 的 责任 感 。”( 国 际 法 院 报告 ,1969 
年 ,第 44 页 )。 按 照 国 际 法 教授 爱 德 瓦尔 多 。 吉 门 内 
斯 。 德 。 阿 里 夏 夏 (Eduardo Jimenez de Arechaga) 
的 看 法 〈El Derecgi Internacional Contemporaneo， 
Publishers: Tecnos，Madrid，1980,，Pp. 19 et seg)， 表 
现 于 条 约 之 中 的 习惯 法 可 以 以 三 种 不 同形 式 运作 ， 
条 约 文本 可 简单 瘟 明 一 种 业已 存在 的 习惯 法 规则 ; 
它 也 可 以 明确 表示 一 种 正在 形成 的 初始 状态 的 法 律 
规则 ;或 者 条 约 的 规定 在 经 这 一 段 时 间 巩 轿 之 后 ,可 
以 根据 拟 议 法 转变 成 随后 的 国家 行为 ， 经 过 统一 之 
后 再 转变 成 习惯。 在 其 他 情况 下 ,习惯 可 以 产生 于 联 
合 国 大 会 通过 决议 时 的 各 国 一 致 同 意 , 如 1970 年 的 
《关于 各 国 依 联合 国 宪 章 建立 友好 关系 及 合作 之 国 








际 法 原则 之 宣言 》1963 年 的 《关于 各 国 探索 与 利用 
外 层 空 间 活 动 的 法 律 原 则 的 宣言 》 或 者 关于 《给 予 
殖民 地 国家 和 人 民 独 立 宣言 》 的 第 1514 号 决议 等 。 

按照 索 伦 森 的 观点 〈 前 引 书 第 133 页 )， 如 果菜 
一 习惯 的 遵守 仅 限 于 特定 的 一 些 国家 ， 则 它 不 可 能 
称 得 上 是 一 普遍 的 习惯 。 这 就 意味 着 ,一 个 习惯 的 基 
本 要 求 是 ， 该 习惯 应 来 源 于 所 有 国家 组 成 的 整个 国 
际 社 会 。 索 伦 森 谈 到 :“ 如 果 某 一 习惯 受到 组 成 国际 
社会 的 一 部 分 国家 的 反对 ,或 在 有 些 情况 下 ,在 其 发 
生 作用 的 地 区 或 集团 中 受到 反对 ， 则 该 习惯 不 能 苇 
变 成 法 律 规则 。 因 为 在 此 类 情况 下 ,所 必须 的 条 件 不 
会 出 现 (前 引 书 第 135 页 )。 这 意味 着 一 部 分 国家 的 
反对 阻挠 了 一 般 习 惯 法 规则 的 形成 。 

在 我 看 来 ,将 前 述 原则 适用 于 第 9647 号 案件 表 
明 , 不 存在 禁止 对 犯罪 时 年 龄 在 18 岁 以 下 的 人 适用 
死刑 这 样 一 种 习惯 法 一 般 规 则 。 这 一 结论 来 自 于 下 
述 分 析 ; 

《美洲 人 权 公 约 》( 第 4 条 第 5 款 )《 公 民权 利和 
政治 权利 国 味 公约 》( 第 6 条 第 5 球 ) 和 《日 内 瓦 第 
四 公约 》( 第 68 条 ) 均 禁 止 对 18 岁 以 下 少年 判处 死 
刑 ， 这 并 不 意味 着 这 些 条 约 已 宣告 有 一 种 现存 的 习 
惯 ,或 已 明确 了 或 反映 了 一 种 习惯 。 唯 一 可 接受 的 事 
情 是 ， 根 据 拟 议 法 的 产生 效果 ， 可 以 导致 习惯 的 发 
展 , 如 果 国 家 在 此 问题 上 的 实践 是 统一 的 话 。 至 于 禁 
止 死刑 问题 ,各 国 无 统一 法 律 , 因 为 有 的 国家 允许 死 
刑 ,有 的 则 禁止 死刑 ,有 些 国 家 则 允许 对 未 成 年 人 判 
处 死刑 ,或 在 此 问题 上 没有 规定 。 随 着 时 间 的 推移 ， 
各 国 的 实践 在 紧急 案件 中 有 可 能 出 现 这 种 习惯 ， 但 
目前 ， 它 还 不 是 一 项 国际 习惯 。 

各 国 关 于 死刑 问题 以 及 对 未 成 年 人 适用 死刑 问 
题 的 实践 和 法 律 表现 出 不 同和 差异 。 人 们 最 终 看 到 
的 是 缺乏 连续 性 。 与 美洲 站 人 权 委 员 会 所 谈 的 错误 
意见 正 相 反 ， 人 们 无 法 找 出 各 国 为 产生 法 律 效 果 而 
奉行 的 标准 并 一 贯 地 适用 它 。 至 于 禁止 对 年 龄 在 18 
岁 以 下 的 未 成 年 人 适用 死刑 问题 ， 鉴 于 各 国 在 应 受 
处 罚 人 年 龄 问题 上 的 法 律 规定 不 一 致 ， 因 而 没有 证 
据 表 明 ， 世 界 上 所 有 国家 感到 有 一 种 禁止 死刑 的 习 
惯 法 强制 规则 并 受 其 约束 。 

事实 上 ,这 里 也 没有 任何 法 律 意见 的 证 据 , 也 就 
是 说 ,没有 证 据 表 明 , 国家 实践 导致 了 对 18 岁 以 下 
未 成 年 人 不 适用 死刑 ， 或 这 种 不 适用 已 成 为 一 种 长 
时 期 的 惯例 。 

此 外 ,人 们 必须 记 住 , 问 题 并 不 仅仅 在 于 美国 没 
有 同意 这 种 所 谓 的 习惯 的 产生 ,更 重要 的 是 ,不 能 证 
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明 即 使 是 在 废除 死刑 的 问题 上 存在 着 统一 的 惯例。 
在 巴塞 罗 那 运输 案 中 ,国际 法 院 认为 ,“ 一 个 规则 体 
系 只 有 在 当 事 国 同意 的 情况 下 才能 产生 ， 所 遇 到 的 
困难 体现 在 关于 此 问题 的 法 律 进 展 上 。” (国际 法 院 
报告 , 1970 年 ,第 48 页 第 89 段 )。 人 们 也 不 能 根据 
美洲 地 区 性 习惯 来 谈论 此 事 ,， 因 为 《美洲 人 权 公 约 》 
仅 获 得 美洲 32 个 国家 中 的 19 国 批准 ,这 表明 ,在 禁 
止 死刑 问题 上 , 在 美洲 并 没有 标准 的 惯例 , 因而 , 也 
就 更 谈 不 上 关于 少年 的 死刑 问题 了 。 公 民权 利和 政 
治 权利 国际 公约 》 并 未 得 到 世界 上 所 有 国家 的 批准 ， 
《日 内 瓦 第 四 公约 》( 第 68 条) 已 有 162 个 国家 批准 ， 
但 它 仅 在 国际 武装 冲突 时 适用 ,因此 ,不 能 认为 它 是 
和 平时 期 一 种 习惯 的 证 明 。 

总 之 ， 不 能 因为 存在 有 禁止 对 18 岁 以 下 未 成 年 
人 适用 死刑 的 规则 ， 就 证 明 各 国 对 此 问题 有 广泛 和 
统一 的 惯例 ,或 存在 有 法 律 意见 ,或 相信 这 种 惯例 已 
具有 强制 力 的 信念 。 这 一 习惯 并 非 来 自 国家 惯例 ,或 
来 自 于 已 获 所 有 国家 批准 的 公共 条 约 的 规定 。 因 此 ， 
不 能 认为 人 们 在 此 问题 上 已 达成 一 致意 见 。 

4. 禁止 对 18 岁 以 下 未 成 年 人 适用 死刑 不 是 强 
制 法 规则 《维也纳 条 约法 公约 } 第 53 条 对 强制 法 下 
的 定义 是 ;由 各 国 组 成 的 国际 社会 总 体 接 受 并 承认 
不 得 克 减 、 只 能 由 具有 同样 性 质 的 一 般 国际 法 准则 
才能 修改 的 规则 。?” 

在 提 到 关于 灭绝 种 族 问题 的 保留 时 〈1951 年 5 
月 28 日 )， 国 际 法 院 认 为 :“ 该 公约 所 体现 的 这 些 原 
则 ,即使 没有 公约 性 义务 ,但 却 是 被 各 文明 国家 所 承 
认 对 各 国 具 有 拘束 力 的 原则 。”1934 年 舒 青 (Shuck- 
ing) 的 意见 即 基于 强制 法 (CD. L.，Report ，80) 

在 维也纳 条 约法 大 会 上 ,强制 法 的 例子 有 :a) 关 
于 违反 《联合 国 守 章 》 非 法 使 用 武力 情况 的 条 约 ; 
b) 关于 国际 法 中 任何 其 他 犯罪 行为 的 条 约 ;c) 关于 
在 禁止 从 事 或 容 巩 奴隶 贩卖 、 海 盗 \ 灭 绝种 族 行为 方 
面 各 国有 义务 进行 合作 的 条 约 。 我 们 在 自己 的 人 权 
出 版 物 (Los Derecho Humanos ,Marco Gerardo Mon- 
roy Cabra，Edit，Temis，1980) 中 已 经 说 过 ， 在 另 
一 方面 ,禁止 对 18 岁 以 下 少年 适用 死刑 却 不 具备 强 
制 法 规则 的 性 质 。 的 确 , 不 能 证 明 在 此 问题 上 存在 一 
致 性 ,因为 并 非 所 有 国家 禁止 死刑 ,也 并 非 所 有 国家 
禁止 对 18 岁 以 下 未 成 年 人 判处 死刑 。 无 疑 ， 现 在 有 
一 种 废除 死刑 的 趋势 ,但 不 能 说 禁止 对 18 岁 以 下 未 
成 年 人 适用 死刑 已 成 为 国际 社会 所 接受 的 规则 ， 相 
此 ， 在 此 问题 上 的 强制 法 规则 尚未 成 立 。 禁 止 对 18 
岁 以 下 未 成 年 人 适用 死刑 不 能 与 维也纳 大 会 列举 的 
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案例 相 比 较 , 如 禁止 海盗 行为 、 奴 隶 制 、 白 人 明 卖 奴 
素 或 种 族 此 视 或 禁止 灭绝 种 族 ， 因 在 上 述 所 有 例子 
中 ,所 有 国家 均 禁 止 上 述 行 为 。 但 禁止 死刑 问题 却 不 
然 ,相当 多 的 国家 仍 承认 死刑 。 人 们 也 谈 不 上 存在 有 
对 美洲 国家 组 织 成 员 有 效 的 强制 法 规则 ， 因 为 禁止 
处 决 18 岁 以 下 未 成 年 人 的 《美洲 人 权 公 约 》 仅 获得 
19 个 国家 批准 。 而 且 ， 对 死刑 问题 还 有 保留 ， 这 是 
一 条 未 为 32 个 美洲 国家 具体 接受 的 规则 ,更 谈 不 上 
为 世界 上 所 有 国家 接受 了 。 鉴 于 上 述 事 实 , 禁 止 死刑 
不 是 一 个 普遍 的 强制 性 规则 。 无 须 指明 ， 不 可 能 有 
“美洲 强制 法 ”或 “非洲 强制 法 ”等 。 相 反 ， 正 如 
《维也纳 条 约法 公约 》 第 53 条 所 述 , 强 制 法 必须 由 国 
际 社会 “总 体 ” 所 接受 的 强制 法 规则 构成 。 

即使 在 美国 , 也 没有 一 项 规定 ,将 18 岁 作 为 判 
处 死刑 的 最 低 年 龄 标准 迄今 ,美国 最 高 法 院 尚 未 宣 
布 此 种 适用 死刑 不 符合 宪法 。 各 州 对 可 治罪 的 年 龄 
并 不 划一 ， 有 些 州 为 16 岁 , 有 些 州 为 17 岁 ， 也 有 些 
州 为 18 岁 。 这 意味 着 对 于 最 低 刑 罚 或 适用 死刑 的 最 
低 年 龄 各 州 并 无 标准 立法 。 

结论 是 ,无 论 从 国家 惯例 还 是 从 国际 司法 或 各 
国法 律 方面 , 均 不 能 引伸 出 已 出 现 禁止 判处 18 岁 以 
下 来 成 年 人 死刑 的 强制 法 规则 。 虽 然 人 权 标 准 是 强 
制 法 ,但 具体 的 禁止 死刑 和 对 18 岁 以 下 未 成 年 人 适 
用 死刑 问题 不 构成 一 般 国际 法 强制 性 规则 ， 因 为 它 
未 为 构成 国际 法 律 社 会 的 所 有 国家 所 接受 。 

5. 没有 违反 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 第 2 条 
规定 《美洲 人 权利 和 义务 宜 言 ?第 2 条 规定 :“ 所 有 
人 在 法 律 面前 一 律 平 等 ， 享 有 本 宣言 所 确立 的 各 项 
权利 与 义务 ， 不 因 种 族 、 性 别 、 语 言 、 信 仰 或 任何 其 
他 因素 而 有 所 歧视 。” 我 认为 对 18 岁 以 下 未 成 年 人 
判处 死刑 不 构成 违反 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 ?第 2 
条 ， 因 为 美国 联邦 法 律 未 规定 这 类 处 罚 , 而 美国 国内 
法 对 此 问题 的 规定 不 一 致 。 我 们 所 讨论 的 不 是 任意 
璋 革 人 的 生命 问题 ， 因 为 美国 联邦 法 律 没 有 就 判处 
18 岁 以 下 未 成 年 人 死刑 问题 作出 规定 。 如 前 所 述 ， 
对 美国 适用 的 国际 条 约法 或 国际 习惯 法 也 未 规定 禁 
上 这 类 处 罚 。 

6. 美洲 间 人 权 委 员 会 对 《美洲 人 权利 和 义务 宣 
言 》 的 解释 。 为 解释 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》， 美 
洲 间 人 权 委 员 会 使 用 了 《维也纳 条 约法 公约 》, 这 是 
错误 的 ， 因 为 该 宣言 不 是 一 个 公共 条 约 ， 未 经 过 通 
过 、 批 准 、 表 明 同 意 遵守 条 约 、 生 效 、 登 记 、 公 布 国 
际 条 约 等 必要 阶段 。 而 且 , 美 洲 间 人 权 委 员 会 在 解释 
该 宣言 时 未 重视 1948 年 在 波哥大 举行 的 美洲 国家 
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第 9 次 国际 会 议 进 程 记 录 所 记载 的 《美洲 人 权利 和 
义务 宣言 》 起 草 工 作 。 如 果 考 虑 到 上 述 背 景 , 得 出 的 
结论 就 会 是 ,鉴于 各 国 在 死刑 问题 上 意见 不 一 致 ,会 
上 一 致 同意 删 去 第 1 条 中 涉及 死刑 的 内 容 。 

《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 第 26 条 规定 禁止 处 
以 “残酷 的 、 旭 夺 公 权 的 或 异常 之 刑罚 ”。 美 洲 间 人 
权 委 员 会 将 此 条 解释 为 禁止 处 决 未 成 年 人 。 从 1948 
年 在 波哥大 举行 的 美洲 国家 第 9 次 国际 会 议 进程 记 
录 所 记载 的 (美洲 人 权利 和 义务 宣言 )? 起 草 工 作 背 景 
和 讨论 得 不 出 上 述 结论 。 此 外 ,鉴于 一 些 美洲 国家 在 
1948 年 尚 使 用 死刑 ， 因 此 不 能 认为 死刑 在 当时 已 被 
认为 是 残酷 的 、 剥 夺 公 权 的 或 异常 之 刑罚 。 

为 了 解释 1948 年 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》, 美 
洲 间 人 权 委 员 会 采取 了 对 国际 习惯 法 进行 分 析 的 手 
法 ,但 前 面 已 经 确定 ,申诉 者 们 未 能 证 明 存 在 这 样 一 
种 习惯 。 

《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 不 能 根据 《美洲 人 权 
公约 ?》《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 以 及 其 他 人 
权 条 约 的 规定 进行 解释 ， 因 为 这 些 条 约 在 前 述 宣言 
之 后 产生 ， 且 仅 对 条 约 缔约 国有 拘束 力 。 对 1948 年 
《美洲 人 权利 和 义务 宣言 ?的 错误 解释 导致 闫 洲 间 人 
权 委 员 会 得 出 结论 ,认为 该 宣言 柯 止 处 决 18 岁 以 下 
未 成 年 人 ， 但 无 论 从 宣言 的 文字 上 还 是 精神 上 都 得 
不 出 这 样 的 结论 。 

在 解释 1948 年 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 ?时 ，, 美 
洲 间 人 权 委 员 会 几乎 不 能 援 用 1987 年 的 各 国 的 实 
践 和 今天 有 效 的 国际 习惯 法 ， 也 不 能 授 用 当前 的 强 
制 法 概念 ， 因 为 事实 是 ,在 起 草 该 宣言 时 ,美洲 间 法 
律 委员 会 的 草案 中 涉及 死刑 问题 的 条 款 被 删 去 了 ， 
这 说 明 各 国 当 时 对 禁止 死刑 没有 一 致意 见 。 美 洲 间 
人 权 委 员 会 所 研究 的 唯一 问题 是 ,根据 《美洲 人 权利 
和 义务 宣言 》, 往 姆 斯 泰利 。 罗 巡 和 实 伊 。 平 克 顿 
的 权利 是 否 受到 忽视 。 至 于 分 析 美 国联 邦 法 律 没 有 
禁止 判处 未 成 年 人 死刑 是 否 违 反 了 国际 习惯 法 ， 则 
与 本 素 无 关 , 因 为 该 委员 会 不 是 一 个 国际 法 院 ; 至 于 
美国 法 律 是 否 与 强制 法 相 冲 突 , 也 与 本 案 无 关 , 因 为 
申诉 者 并 未 要 求 作 此 分 析 ， 而 且 这 也 超出 了 该 释 员 
会 的 职权 范围 .本 案 只 能 适用 《美洲 人 权利 和 义务 宣 
言 》， 因 为 这 是 唯一 对 美国 有 拘束 力 的 国际 人 权 文 
书 。 

但是， 即使 人 们 接受 美洲 站 人 权 委 员 会 采用 国 
际 习惯 法 或 强制 法 来 解释 《美洲 人 权利 和 义务 宣 
言 》 也 不 能 得 出 美国 违反 了 该 宣言 第 1 条 和 第 2 条 
的 结论 ， 也 得 不 出 美国 违反 一 般 国 际 习 惯 法 任何 其 





他 规则 的 结论 ， 因 为 在 本 案 中 未 能 证 明 有 这 方面 的 
侵犯 行为 。 

7. 结论 。 基 于 上 述 ， 可 以 得 出 如 下 结论 : a) 美 
国 州 法 院 对 18 岁 以 下 未 成 年 人 判处 死刑 并 未 违反 
《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 第 1 条 和 第 2 条 ;b) 判处 
18 岁 以 下 未 成 年 人 死刑 并 未 违反 国际 习惯 法 ,因为 
在 此 问题 上 不 存在 任何 习惯 fc) 禁 止 判处 18 岁 以 下 
未 成 年 人 死刑 不 是 强制 法 规则 ， 因 为 它 尚未 为 国际 
社会 总 体 所 接受 。 

根据 上 述 ， 美 洲 间 人 权 委 员 会 应 解除 申诉 者 们 
对 美国 的 指控 。 

对 美洲 间 人 权 委 员 会 就 此 事 所 作 的 决定 ， 我 投 
了 反对 累 ， 现 特 做 上 述 论 证 。 


美国 要 求 对 第 9647 号 案件 予以 复审 , 美洲 间 人 
权 委 员 会 在 其 第 71 次 会 议 期 间 收 到 上 述 要 求 并 同 
意 进行 复审 。 经 过 复审 ,美洲 间 人 权 委 员 会 以 多 数 票 
决定 不 修改 其 决定 。 美 洲 闻 人 权 委 员 会 在 另 一 出 版 
物 上 刊 出 了 美国 要 求 复审 的 函件 .申诉 者 们 的 评论 、 
委员 会 不 改变 其 决定 的 原因 以 及 门 罗 。 卡 布 拉 博 士 
的 单独 意见 。 艾 尔 萨 ，D. 凯利 〈(Elsa D. Kelly) 大 
使 未 出 席 会 议 。 根 据 《 美 洲 间 人 权 委 员 会 规章 ?第 19 
条 ， 布 鲁 斯 ， 麦克 柯 尔 姆 〈Bruce McColm) 未 参加 
对 此 事项 的 审理 。 


参见 《美洲 人 权 公 约 关于 死刑 问题 的 附加 议 
定 书 ?3 极刑 ; 世界 调查 ; 死刑 : 对 18 岁 以 下 的 人 的 
运用 。 


《世界 版 权 公 约 〈 修 订 本 )》(Universal 
Copyright Convention , Revised) [1971 年 ] 
《世界 版 权 公 约 》 最 初 于 1952 年 9 月 6 日 在 日 内 瓦 
通过 , 后 由 联合 国教 育 、 科学 及 组 织 召集 的 修订 《 世 
界 版 权 人 公约》 会议 加 以 修订 并 由 在 巴黎 举行 的 修订 
会 议 1971 年 7 月 24 日 通过 。 该 公约 的 修订 本 于 
1974 年 7 月 10 日 生效 。 

该 修订 本 的 一 个 目的 是 引进 一 种 有 利于 发 展 中 
国家 的 优惠 体制 (第 5 条 之 二 、 之 三 和 之 四 )。 其 另 
一 个 目的 是 在 所 有 缔约 国 中 设 定 版 权 保护 的 标准 时 
期 和 标准 规定 。 

该 公约 修订 本 不 仅 适 用 于 文学 作品 的 作者 ， 而 
卫 适 用 于 音乐 的 、 戏 剧 的 、 电影 的 作品 以 及 绘画 、 雕 
刻 和 雕塑 的 创作 者 。 第 4 条 之 二 将 公约 的 保护 范围 


《世界 版 权 公 约 ( 修 订 本 )》 


扩展 至 包括 保证 作者 的 经 济 利益 的 基本 权利 ， 诸 如 
以 任何 方式 复制 、 公 演 、 广 播 等 专 有 权 。 

有 两 个 议定 书 作 为 《世界 版 权 公 约 》1971 年 7 
月 24 日 巴黎 修订 本 的 附件 。《 世 界 版 权 公 约 〈1971 
年 修订 本 ) 议 定 书 之 一 ) 涉 及 该 公约 适用 于 无 国籍 者 
及 逃亡 者 的 作品 ,《 世 界 版 权 公 约 〈1971 年 修订 本 ) 
议定 书 之 二 》 涉 及 该 公约 适用 于 某 些 国际 组 织 的 作 
品 。 

该 公约 的 文本 (NESCOS Standard-Settiag 
TVnmstyrzzaerztsy No.V.2.A.2) 如 下 ， 


各 成 员 国 出 于 保证 其 各 国 对 文学 、 科 学 及 艺术 
作品 的 版 权 予以 保护 的 愿望 ， 

确信 适用 于 世界 各 国 并 以 某 种 世界 公约 确定 下 
来 的 用 以 补充 而 不 是 损害 现行 国际 制度 的 版 权 保 护 
制度 ,将 保证 对 个 人 权利 的 尊重 及 鼓励 文学 .科学 与 
艺术 的 发 展 ， 

相信 这 种 世界 版 权 保 护 制度 将 促进 人 类 精神 产 
品 更 加 广泛 的 传播 ， 将 增进 国际 了 解 ; 

故 决 定 修订 1952 年 9 月 6 日 于 日 内 瓦 人 签订 的 
《世界 版 权 公 约 》( 下 称 “1952 年 公约 习 ， 

达成 如 下 协议 ; 

第 1 条 各 成 员 国 承担 对 文学 、 科 学 及 艺术 作 
品 (包括 文字 的 、 音 乐 的 、 戏 剧 的 、 电 影 的 作品 ， 以 
及 绘画 雕刻 与 雕 饪 ) 的 作者 及 其 他 版 权 所 有 者 的 权 
利 提供 充分 、 有 效 的 保护 。 

第 2 条 1. 任何 成 员 国 国民 的 已 出 版 的 作品 ， 
任何 于 该 成 员 国 首 次 出 版 的 作品 ， 在 其 他 成 员 国 中 
均 享 有 后 者 给 予 其 本 国 国民 首次 于 本 国 地 域内 出 版 
之 作品 同等 的 保护 ， 并 享有 本 公约 所 专门 授予 的 保 
护 。 

2. 任何 成 员 国 国民 未 出 版 的 作品 ， 在 其 他 各 成 
员 国 中 均 享 有 后 者 给 予 其 国民 之 未 出 版 的 作品 同等 
的 保护 ， 并 享有 本 公约 所 专门 授予 的 保护 。 

3. 为 实施 本 公约 ,任何 成 员 国 均 可 按照 国内 立 
法 ， 将 经 常 居 住 于 该 国 的 任何 人 按 本 国 国 民 对 待 。 

第 3 条 1, 任何 成 员 国 如 果 按 照 国 内 法 律 ， 要 
求 履行 手续 (诸如 样本 备案 、 注 册 、 通 告 、 公 证 、 付 
款 或 在 国内 制作 出 版 等 ) 作 为 版 权 保 护 的 条 件 , 则 对 
于 根据 本 公约 得 到 保护 并 在 该 国 地 域 之 外 首次 出 
版 作者 又 非 该 国 国民 的 一 切 作品 , 须 视 为 符合 该 国 
上 述 条 件 ， 只 要 经 作者 或 版 权 所 有 者 授权 出 版 的 作 
品 的 一 切 复制 本 上 ， 自 首次 出 版 之 时 即 标 有 (@ 记 ， 
并 标明 版 权 所 有 者 姓名 、 首 次 出 版 年 份 , 标 明 的 方式 
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及 位 置 足以 使 人 注意 到 版 权 的 权利 要 求 。 

2. 上 款 的 规定 并 不 妨碍 任何 成 员 国 要 求 凡 在 
该 国 首 次 出 版 的 作品 、 或 该 国 国民 在 任何 地 方 出 版 
的 作品 为 取得 版 权 而 尾行 手续 ， 或 要 求 其 他 条 件 。 

3. 本 条 第 荆 款 之 规定 并 不 妨碍 任何 成 员 国 作 
下 述 规 定 :请 求 得 到 司法 救济 者 ,在 起 诉 时 须 符 合 有 
关 的 程序 ,诸如 起 诉 人 须 通过 法 院 所 在 国 律师 出 庭 ， 
起 诉 人 须 将 诉讼 所 涉 作品 交 法 院 或 行政 当局 〈 或 两 
处 并 交 ) 备 案 ; 但 如 未 能 符合 程序 , 亦 不 得 影响 版 权 
效力 。 如 果 被 要 求 提供 版 权 保 护 的 国家 对 国民 无 程 
序 要 求 ， 则 不 得 对 其 他 成 员 国 国民 提 这 种 要 求 。 

4. 各 成 员 国 须 在 不 要 求 履行 手续 的 前 提 下 ， 为 
保护 其 他 成 员 国 国民 的 未 出 版 的 作品 采取 法 律 措 
施 。 

5. 如 果 某 成 员 国 提供 两 个 以 上 的 版 权 保 护 期 ， 
其 中 第 一 保护 期 长 于 第 4 条 中 的 最 短 保护 期 之 一 ， 
则 对 于 第 二 保护 期 或 其 后 各 期 ， 不 得 要 求 适 用 本 条 
第 1 款 。 

第 4 条 1. 根据 第 2 条 及 本 条 的 规定 ,作品 的 
版 权 保 护 期 须 由 有 关 作 品 要 求 提供 版 权 保护 的 那个 
成 员 国 的 法 律 确定 。 

2，(a) 本 公约 保护 的 作品 的 保护 期 不 得 少 于 作 
者 有 生 之 年 加 死 后 25 年 。 但 如 果 任 何 成 员 国 在 本 公 
约 对 其 生效 之 日 ， 已 将 某 些 种 类 作品 保护 期 规定 为 
自作 品 首次 出 版 后 一 定期 限 ， 则 该 国有 权 保留 原 规 
定 , 并 可 将 原 规定 延 及 其 他 种 类 作品 。 但 对 于 所 有 作 
品 ， 保 护 期 均 不 得 少 于 自首 次 出 版 起 25 年 。 

(b) 任何 成 员 国 如 在 本 公约 对 其 生效 之 日 尚未 
依 作者 有 生 之 年 确定 保护 期 ， 则 有 权 根 据 情况 从 作 
品 首次 出 版 之 日 或 出 版 前 登记 之 日 计算 保护 期 ， 但 
不 得 少 于 自首 次 出 版 日 或 出 版 前 登记 日 起 25 年。 

(c)》 如 果 某 成 员 国 的 立法 提供 两 个 或 两 个 以 上 
连续 保护 期 ， 则 其 第 一 期 不 得 少 于 上 述 a、b 二 项 中 
最 短期 限 之 一 。 

3. 上 款 不 适用 于 摄影 作品 或 实用 艺术 品 。 但 如 
果 成 员 国 对 摄影 作品 或 实用 艺术 品 象 保护 艺术 品 一 
样 给 予 保护 ， 则 对 上 述 各 类 作品 提供 的 保护 期 不 得 
少 于 10 年 。 

4，(a) 不 得 要 求 任 何 成 员 国 对 某 作 品 提供 的 保 
护 期 长 于 作品 起 源 国 (如 果 系 未 出 版 的 作品 , 则 指 作 
者 所 属 的 成 员 国 ; 如 果 系 已 出 版 的 作品 , 则 指 首次 出 
版 该 作品 的 成 员 国 ) 的 法 律 对 该 作品 所 属 的 一 类 作 
品 提供 的 保护 烦 。 

(b) 为 实施 上 款 ， 如 果 某 成 员 国 的 法 律 提 供 两 个 
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或 两 个 以 上 连续 保护 期 ， 则 该 国保 护 期 须 视 为 所 有 
保护 期 之 和 。 人 和 但 如 果 该 国 出 于 某 种 原因 而 在 第 二 保 
护 期 或 其 后 各 期 不 再 提供 保护 ， 则 不 得 要 求 其 他 成 
员 国 在 第 二 或 其 后 各 期 为 有 关 作 品 提供 保护 。 

5. 为 实施 本 条 第 4 丈 , 成 员 国 国民 在 非 成 员 国 
首次 出 版 的 作品 ， 须 与 在 作者 所 属 成 员 国 内 首次 出 
版 同样 对 待 。 

6. 为 实施 本 条 第 4 款 ， 如 果 作品 在 两 个 或 两 个 
以 上 成 员 国 同时 出 版 ， 则 该 作品 被 视 为 在 保护 期 最 
短 的 成 员 国 首次 出 版 。 任 何 作品 如 果 在 首次 出 版 后 
30 天 内 在 两 个 或 两 个 以 上 成 员 国 出 版 , 则 视 为 在 这 
些 成 员 国 同时 出 版 。 

第 4 条 之 二 1. 本 公约 第 1 条 所 指 的 权利 ， 包 
括 保证 作者 经 济 利益 的 基本 权利 ， 诸 如 以 任何 方式 
复制 、 公 演 、 广 播 等 专 有 权 。 本 条 的 规定 延 及 受 本 公 
约 保护 的 各 种 作品 ， 无 论 其 为 原作 形式 或 从 原作 演 
绎 的 任何 形式 。 

2. 但 成 员 国 可 根据 其 国内 立法 对 上 款 所 指 的 
权利 作出 符合 本 公约 精神 及 规定 的 例外 规定 。 凡 通 
过 立法 作出 了 例外 规定 的 成 员 国 ， 均 须 对 例外 所 及 
的 作品 在 合理 程度 上 提供 有 效 保 护 。 

第 5 条 1. 第 1 条 所 指 各 项 权利 中 , 包括 作者 
本 人 及 授权 他 人 翻译 受 本 公约 保护 的 作品 及 出 版 译 
本 的 专 有 权 。 

2. 但 任何 成 员 国 均 可 根据 其 国内 立法 对 作品 
的 翻译 权 予 以 限制 ， 不 过 须 符 合 下 述 条 件 ， 

(a) 如 果 作 品 首次 出 版 满 7 年 后 ,翻译 权 所 有 人 
本 人 没有 、 也 未 授权 他 人 将 该 作品 以 某 成 员 国 之 通 
用 语文 翻译 出 版 ， 则 该 成 员 国 的 任何 国民 均 可 从 主 
管 当局 获 以 上 述 通用 语文 翻译 出 版 该 作品 的 非 独 占 
许可 证 。 

(b) 该 国民 须 按 有 关 成 员 国 的 程序 ,证 明 其 曾 要 
求 授权 翻译 出 版 该 作品 ,但 遭 翻 译 权 所 有 人 拒绝 ,或 
其 已 尽力 寻找 翻译 权 所 有 人 而 未 找到 。 如 果 原 出 版 
过 的 该 成 员 国 通用 语文 译本 已 绝版 ， 则 也 可 依据 同 
样 条 件 颁发 许可 证 。 

(c) 如 果 未 能 找到 翻译 权 所 有 人 , 则 许可 证 申请 
人 须 将 申请 蔬 复制 本 送 达 作 品 上 所 标示 的 出 版 者 ; 
如 果 己 获悉 翻译 权 所 有 人 的 国 藉 ， 则 须 将 申请 书 复 
制 本 送 达 该 人 国籍 国外 交 或 领事 代表 ， 或 该 国政 府 
所 指定 的 组 织 。 在 申请 书 复 制 本 发 出 后 若 不 满 两 个 
月 ， 则 不 得 颁发 许可 证 。 

(d) 国 内 立法 中 须 有 相应 规定 ,以 保证 翻译 权 所 
有 人 得 到 公平 的 、 符 合 国际 标准 的 补偿 并 保证 它 的 











支付 和 传递 ， 保 证 准确 地 翻译 该 作品 。 

(e) 所 出 版 的 译本 的 所 有 复制 本 上 , 均 须 标明 原 
著 题 目 与 作者 姓名 。 许 可 证 仅 在 申请 颁发 它 的 成 员 
国内 对 出 版 译本 有 效 。 译 本 的 复制 本 在 下 述 条 件 下 
可 答 入 另 一 成 员 国 并 销售 ; 另 一 国 通用 的 语文 与 译 
文 属 同一 语种 ;该 国法 律 也 提供 同样 的 许可 证 :该 国 
法 律 不 禁止 复制 本 的 进口 与 销售 。 如 无 这 些 条 件 , 则 
进口 与 销售 该 复制 本 之 事 须 适用 该 国 国内 法 及 有 关 
协定 。 被 许可 人 不 得 转让 其 许可 证 。 

(f) 如 果 作者 已 经 从 流通 中 收回 其 作品 的 全 部 
复制 本 ， 则 不 得 颁发 该 作品 的 翻译 许可 证 。 

第 5 条 之 二 1. 如 果 某 成 员 国 依 联合 国 大 会 
确认 的 惯例 ,被 视 为 发 展 中 国家 , 则 该 国 在 批准 、 接 
受 或 参加 本 公约 时 ,或 于 其 后 ,通过 向 联合 国教 科 文 
组 织 总 干事 (下 称 总 干事 ) 交 存 通知 书 , 即 可 以 享有 
第 5 条 之 三 及 之 四 中 的 部 分 或 全 部 例外 规定 。 

2. 这 类 通知 书 均 自 本 公约 生效 之 日 起 10 年 有 
效 ， 或 自 交 存 通知 书 时 上 述 十 年 期 的 所 余 时 间 内 有 
效 ; 如 果 在 10 年 期 满 前 3 一 15 个 月 ,该 国 向 总 干事 
交 存 了 续 展 通知 书 ， 则 原 通知 蔬 可 每 次 部 分 或 全 部 
续 展 10 年 。 首 次 通知 书 也 可 按 本 条 规定 在 10 年 展 
期 内 提出 。 

3. 尽管 有 上 款 规 定 ， 如 果 某 成 员 国 不 再 被 视 为 
本 条 第 半球 所 指 的 发 展 中 国家 ， 则 该 国 无 权 续 展 本 
条 第 1、2 两 款 所 指 的 通知 书 ; 不 论 该 成 员 国 是 否 正 
式 撤回 其 通知 书 ， 在 现行 之 10 年 期 届满 时 , 或 该 国 
不 复 被 视 为 发 展 中 国家 后 3 年 期 届满 时 〈 以 后 届满 
者 为 准 ), 该 国 即 不 得 再 享有 第 5 条 之 三 与 之 四 中 的 
例外 规定 。 

4. 按 第 5 条 之 三 与 之 四 的 规定 而 出 版 的 作品 
的 复制 本 如 有 存货 ， 则 在 依 本 条 交 存 的 通知 蔬 有 效 
期 届满 后 ， 急 可 以 继续 分 销 ， 销 完 为 止 。 

5. 任何 成 员 国 如 按 第 13 条 关于 本 公约 适用 于 
特定 国家 或 地 域 的 规定 而 交 存 了 通知 书 ， 该 特定 国 
家 或 地 域 的 情况 又 可 以 与 本 条 第 工 款 所 指 国家 相同 
对 待 ， 则 该 成 员 国 也 可 依据 本 条 交 存 与 续 展 其 通知 
书 。 在 通知 书 有 效 期 内 ,对 上 述 国家 或 地 域 也 可 适用 
第 5 条 之 三 与 之 四 的 规定 。 从 上 述 国家 或 地 域 向 成 
员 国 输出 复制 本 须 视 为 第 5 条 之 三 与 之 四 所 指 的 出 
口 。 

第 5 条 之 三 1. (a) 凡 适 用 第 5 条 之 二 中 第 
款 的 成 员 国 ， 均 可 用 该 国法 律 规 定 的 3 年 或 多 于 3 
年 的 期 限 , 取 代 第 5 条 第 2 款 规定 的 7 年 期 限 。 但 如 
果 作 品 译 成 的 语文 并 非 本 公约 或 1952 年 公约 的 一 
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个 或 多 个 发 达 国家 成员 国 的 通用 语 ， 则 上 述 期 限 不 
是 3 年 ， 而 是 一 年 。 

(b) 在 参加 本 公约 或 仅 参 加 1952 年 公约 的 发 达 
国家 一 致 同意 的 情况 下 ,如 这 些 国家 通用 同一 语文 ， 
作品 又 译 为 这 种 语文 ， 则 适用 第 5 条 之 二 中 第 1 款 
的 成 员 国 可 将 上 述 各 国 一 致 司 意 的 其 他 期 限 取代 上 
款 的 3 年 期 限 , 但 该 期 限 也 不 得 少 于 一 年 。 本 项 不 适 
用 于 英语 、 法 语 、 西 班 牙 语 。 上 述 取得 一 致意 见 的 通 
知 书 须 送 交 总 于 事 。 

《c) 如 果 申 请 人 按照 有 关 成 员 国 规定 的 程序 ,证 
明 其 曾 要 求 翻译 权 所 有 人 授权 而 这 拒绝 ， 或 其 尽力 
寻找 翻译 权 所 有 人 而 未 能 找到 , 方 可 以 获得 许可 证 。 
在 要 求 许 可 证 时 ， 申 请 人 须 通 知 联合 国教 科 文 组 织 
设立 的 国际 版 权 信 息 中 心 ， 或 出 版 者 主 营 业 地 所 在 
的 成 员 国 政府 于 交 存 总 于 事 的 通知 书 中 指定 的 任何 
信息 中 心 。 

(d) 如 果 未 能 找到 翻译 权 所 有 人 ， 则 许可 证 申请 
人 须 将 申请 书 的 复制 本 以 航空 挂号 寄 给 作品 上 所 标 
示 的 出 版 者 ， 并 同时 寄 给 本 球 丙 项 所 指 的 任何 国家 
或 地 区 的 信息 中 心 。 如 果 没 有 这 种 中 心 可 寄 , 则 须 寄 
联合 国教 科 文 组 织 设立 的 国际 版 权 信息 中 心 。 

2. (〈a) 按 本 条 而 可 得 的 3 年 之 后 的 许可 证 ， 须 
于 3 年 届满 起 6 个 月 之 后 方 可 颁发 ， 一 年 后 可 得 的 
许可 证 则 须 于 一 年 届满 起 9 个 月 后 方 可 颁发 。6 个 
月 与 9 个 月 期 限 须 按 第 1 款 c 项 规定 ， 从 申请 许可 
证 之 日 起 算 , 如 果 翻 译 权 所 有 人 身份 地址 不 详 , 则 
按 第 1 款 d 项 从 申请 书 的 复制 本 寄 出 之 日 起 算 。 

(b) 如 果 翻 译 权 所 有 人 本 人 或 授权 他 人 在 上 述 
6 个 月 或 9 个 月 内 已 将 译本 出 版 ， 则 许可 证 不 得 颁 
发 。 

3. 本 条 规定 的 许可 证 只 能 为 教学 、 学 术 或 研究 
目的 而 颁发 。 

4.(〈a) 按 本 条 颁发 的 许可 证 仅 在 申请 许可 证 的 
成 员 国内 有 效 ， 出 版 物 不 得 出 口 。 

(b) 按 本 条 颁发 的 许可 证 所 出 版 的 复制 本 上 , 均 
须 以 适当 语言 刊印 标示 ， 申 明 该 复制 本 仅 在 许可 证 
颁发 国内 销售 。 如 果 原 作品 上 刊 有 第 3. 条 第 1 款 规 
定 的 标示 ， 则 译本 的 各 复制 本 均 须 刊 有 相同 标示 。 

(c) 只 要 ， 

(i) 复制 本 进口 的 接收 人 系 个 人 或 个 人 组 成 
的 组 织 ， 而 该 人 系 许 可 证 颁发 国 国民 ; 

(ii) 复制 本 系 为 教学 、 学 术 或 研究 之 用 ; 

《ii) 复制 本 的 送 交 及 其 后 的 分 销 均 无 赢利 目 
的 ; 
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Civ) 接收 该 复制 本 的 国家 已 与 出 口 该 复制 本 
的 成 员 国 达成 协议 ， 同 意 接受 或 分 销 ， 或 兼 同意 二 
者 ， 而 协议 的 任何 一 方 的 政府 已 就 该 协议 通知 了 总 
于 事 ; 

则 该 成 员 国 政府 或 其 他 公共 团体 按 本 条 之 许可 
证 将 作品 译 为 英 、 法 、 西 文 之 外 的 译本 后 , 向 另 一 成 
员 国 传送 该 译本 的 复制 本 ， 将 不 适用 本 款 甲 项 关于 
禁止 出 口 的 规定 。 

5. 须 在 国家 一 级 作出 相应 规定 ， 以 保证 : 

(a) 在 颁发 上 述 许 可 证 时 给 予 合理 补偿 ,补偿 额 
须 符 合 有 关 两 国 个 人 之 间 自 由 协商 版 权 许可 证 时 通 
常 支 付 的 版 税 标准 。 

Cb) 如 果 补 偿 的 支付 与 传递 受到 国家 货币 条 例 
的 妨碍 ,主管 当局 须 尽 力 通过 国际 机 构 , 保 证 以 国际 
通货 或 与 国际 通货 相当 的 货币 传递 。 

6. 如 果 作 品 的 译本 由 翻译 权 所 有 者 本 人 或 获 
其 授权 的 人 在 某 成 员 国 内 出 版 发 行 ， 其 语言 与 该 国 
的 许可 证 所 许可 翻译 出 版 的 语言 一 样 ， 内 容 基 本 相 
同 , 价 格 与 该 国 间 类 作品 的 一 般 合理 价格 相当 , 则 依 
本 条 而 颁发 的 许可 证 之 效力 即 终止 。 但 许可 证 终止 
前 出 版 的 译本 复制 本 的 存货 仍 可 继续 分 销 ， 销 完 为 
业 5 

7， 以 插图 为 主 的 作品 ， 只 有 具备 第 5 条 之 四 规 
定 的 条 件 , 才 可 以 颁发 翻译 其 文字 \、 复 制 其 插图 的 许 
可 证 。 

8. (a) 对 于 已 经 以 印刷 形式 或 其 他 类 仪 方式 复 
制 出 版 的 作品 ， 总 部 设 于 第 5 条 之 二 第 工 球 适用 的 
成 员 国内 的 广播 组 织 , 可 申请 翻译 许可 证 ,但 必须 符 
合 下 列 条 件 ， 

(i) 译本 系 按 有 关 成 员 国法 律 规定 而 印 制 及 
获得 的 原作 之 复制 本 译 成 ; 

(ii) 译本 仅 为 教学 或 向 专业 人 员 提 供 专 门 技 
术 成 果 或 科研 成 果 而 广播 ; 

(iii) 译本 只 按 上 述 第 2 目 所 定 条 件 合法 广播 
(包括 广播 其 合法 制作 的 录音 或 录像 ) 之 用 ,， 仅 供 本 
国 地 域内 的 用 户 接收 ; 

(iv7 译本 的 录音 或 录像 只 能 在 许可 证 颁发 国 
内 设 有 总 部 的 广播 组 织 之 间 交 换 # 

(v) 译本 不 得 为 商业 目的 而 使 用 。 

(b) 如 果 符 合 本 款 (a) 项 所 列 条 件 ， 广 播 组 织 
也 可 以 取得 许可 证 ， 以 笨 译 任何 附 于 音像 固定 物 中 
的 文字 ， 该 音像 固定 物 本 身 则 必须 仅 为 系统 教学 而 
制 。 

(c) 在 符合 本 款 (a)、(b) 两 项 前 提 下 ， 本 条 其 
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他 各 款 均 适用 于 按 本 款 颁 发 及 使 用 的 许可 证 。 

9. 在 符合 本 条 规定 的 条 件 下 ， 依 本 条 而 颁发 的 
任何 许可 证 , 均 须 受 第 5 条 的 制约 ;即使 在 第 5 条 第 
2 款 所 规定 的 7 年 届满 后 ， 该 许可 证 仍 须 受 第 5 条 
及 本 条 制约 。 但 上 述 7 年 届满 后 ,许可 证 持 有 人 可 自 
行 请 求 更 换 成 仅 受 第 5 条 制约 的 许可 证 。 

第 5 条 之 四 1. 几 适 用 第 5 条 之 二 第 1 款 的 
成 员 国 ， 均 可 采用 下 述 规 定 : 

(Ca) (i) 在 本 球 〈c) 项 规定 的 自 本 条 第 3 款 所 指 
的 文学 、 科 学 或 艺术 作品 的 特定 版 本 的 首次 出 版 日 
算 起 的 期 限 届满 后 ,或 (ii) 在 成 员 国法 律 规定 的 更 
长 期 限 届满 后 ， 如 果 复 制 权 所 有 人 本 人 或 获 其 授权 
的 人 均 未 将 该 作品 按 该 国 同类 作品 的 通常 价格 向 该 
国 公 众 分 销 ,或 为 该 国 的 系统 教学 活动 而 分 销 , 则 该 
国 的 任何 国民 均 可 以 向 主管 当局 申请 非 独 占 的 许可 
证 ,以 上 述 价格 或 更 低 价 格 ,为 系统 教育 活动 出 版 有 
关 版 本 。 上 述 国民 只 有 按照 有 关 成 员 国 的 程序 ,证明 
他 曾 要 求 授权 出 版 该 作品 而 遭 拒绝 ， 或 经 其 努力 而 
未 找到 版 权 所 有 人 ， 方 可 获得 许可 证 。 在 请 求 许可 证 
的 同时 ， 该 人 须 通 知 联合 国教 科 文 组 织 设立 的 国际 
版 权 信息 中 心 ， 或 本 款 丁 项 所 指 的 任何 国家 或 地 区 
的 信息 中 心 。 

(b) 如 果 在 6 个 月 内 ,无 上 项 许可 出 版 的 作品 复 
制 本 以 该 国 同类 作品 的 一 般 合 理 价格 在 该 国 公众 中 
分 销 或 为 系统 教育 活动 而 分 销 ， 则 可 以 根据 同样 条 
件 颁发 许可 证 。 

(c) 除 下 列 情况 外 ， 本 款 (a) 项 所 规定 的 期 限 
为 5 年 : 

(iD) 自然 科学 及 物理 学 (包括 数学 ) 作品 、 技 
术 作 品 ， 期 限 为 3 年; 

(ii 小说、 诗歌 、 戏 剧 、 音 乐 作 品 及 艺术 书 
籍 ， 期 限 为 7 年 。 

(d) 如 未 能 找到 复制 权 所 有 人 ,许可 证 申请 人 须 
将 申请 书 副本 以 航空 挂号 邮寄 该 作品 上 注 明 的 出 版 
者 ， 并 同时 邮寄 出 版 者 之 主 营业 所 设立 地 的 国家 在 
该 国 交 存 总 干事 的 通知 书 中 所 指定 的 国家 或 地 区 的 
信息 中 心 3 如 无 上 述 通 知 书 , 则 将 副本 送 交 联合 国教 
科 文 组 织 设立 的 国际 版 权 信 息 中 心 。 在 邮 出 申请 书 
副本 之 日 起 3 个 月 内 不 得 颁发 许可 证 。 

Ce) 在 下 列 情况 下 ,不 得 按照 本 条 颁发 3 年 后 可 
得 的 许可 证 ， 

(Ci) 从 本 款 (a) 项 所 指 的 申请 许可 证 之 日 起 
未 满 3 个 月 ;或 如 果 复 制 权 所 有 人 身份 地 址 不 详 , 则 
从 本 堵 〈d) 项 所 指 的 申请 书 副 本 邮 出 之 日 起 ,不 满 








6 个 月 ; 
(ii) 在 此 期 间 内 ， 本 款 (a) 项 所 述 版 本 已 经 
开始 分 销 。 

(f) 须 将 作者 姓名 及 特定 版 本 的 标题 标明 在 各 
复制 本 上 。 许 可 证 仅 于 申请 颁发 之 国有 效 , 复 制 本 不 
得 出 口 ， 许 可 证 持 有 人 不 得 转让 其 许可 证 。 

(g) 须 在 国内 立法 中 作出 相应 规定 ,以 保证 准确 
复制 有 关 的 特定 版 本 。 

Ch) 凡 属 下 列 情况 ， 均 不 得 依 妥 本 条 颁发 复制 
许可 证 ; 、 
(i) 译本 并 非 翻 译 权 所 有 人 本 人 或 获 其 授权 
之 人 所 出 版 ; 

(ii) 译本 并 非 用 有 权 颁 发 许可 证 的 成 员 国 通 
用 的 语文 出 版 。 

2. 本 条 第 1 款 的 例外 ， 须 以 下 列 补充 规定 为 前 
提 : 

(a) 依 本 条 颁发 的 许可 证 出 版 的 复制 本 均 须 以 
适当 的 语言 申明 该 复制 本 仅 用 于 颁发 许可 证 的 成 员 
国内 分 销 。 如 果 有 关 版 本 上 附 有 第 3 条 第 1 款 所 规 
定 的 标记 ， 则 复制 本 上 均 须 刊印 同样 标记 。 

(b) 须 在 国家 一 级 作出 相应 规定 ， 以 保证 : 

(i) 在 颁发 上 述 许 可 证 时 给 予 合 理 的 补偿 , 补 
偿 额 须 符 合 有 关 两 国 个 人 之 间 自 由 协商 版 权 许 可 证 
时 通常 支付 的 版 税 标准 。 

(ii) 如 果 补 偿 的 支付 与 传递 受到 国家 货币 条 
例 的 妨碍 ,主管 当局 须 尽 力 通 过 国际 机 构 , 保 证 以 国 
际 通货 或 与 国际 通货 相当 的 货币 传递 。 

(c) 如 果 复 制 权 所 有 人 本 人 或 获 其 授权 之 人 将 
作品 的 某 版 本 的 复制 本 向 该 国 公众 分 销 ， 或 为 系统 
教育 活动 而 分 销 ， 其 价格 与 该 国 同类 作品 的 一 般 合 
理 价 格 相当 ,语文 与 按照 许可 证 出 版 的 复制 本 相同 ， 
内 容 基 本 一 致 ， 则 依 本 条 而 颁发 的 许可 证 之 效力 即 
终止 ;但 终止 前 出 版 的 复制 本 的 存货 仍 可 继续 分 销 ， 
销 完 为 止 。 

(d》 如 果 作者 已 从 流通 中 将 该 版 本 的 所 有 复制 
本 收回 ， 则 不 得 再 颁发 许可 证 。 

3.(a) 在 符合 本 款 (b) 项 的 前 提 下 ,， 本 条 所 指 
的 文学 \ 科 学 或 艺术 作品 , 仅 限 于 以 印刷 方式 或 类 似 
的 复制 形式 出 版 的 作品 。 

(b) 本 条 也 适用 于 以 音像 固定 物 复制 已 合法 录 
制 的 \ 包 括 任何 受 保 护 作品 在 内 的 视听 材料 ,并 适用 
于 将 材料 中 的 文字 译 为 颁发 许可 证 的 成 员 国 的 通用 
语 ， 只 要 该 材料 是 专 为 系统 教育 活动 而 备 制 及 出 版 
的 。 
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第 6 条 本 公约 所 用 的 “出 版 ?一 词 , 系 指 以 一 
定 有 形 方式 复制 某 作 品 , 并 将 复制 本 在 公众 中 分 销 ， 
以 供 阅读 ， 或 以 其 他 方式 观赏 。 

第 7 条 本 公约 不 适用 于 当 公 约 在 某 成 员 国 生 
效 时 ， 已 永久 进入 该 国 公有 领域 的 那些 作品 或 作品 
中 的 权利 。 

第 8 条 1. 以 1971 年 7 月 24 日 为 修订 日 的 本 
公约 须 交 由 总 干事 保存 ， 它 于 上 述 日 期 起 在 120 天 
内 测 1952 年 公约 的 所 有 参加 国 开放 签字 。 本 公约 须 
经 签字 国 批准 或 接受 。 

2. 未 在 本 公约 上 签字 的 国家 可 加 入 本 公约 。 

3. 批准 、 接 受 或 加 入 本 公约 须 向 总 干事 交 存 有 
关 文 件 方 有 效 。 

第 9 条 1. 本 公约 将 于 交 存 12 份 批准 书 、 接 
受 书 或 加 入 书后 3 个 月 生效 。 

2. 本 公约 生效 后 ,对 于 各 个 国家 将 于 该 国 交 存 
批准 蔬 、 接 受 书 或 加 入 书后 3 个 月 生效 。 

3. 如 果 加 入 本 公约 的 国家 未 曾 参 加 1952 年 公 
约 , 则 应 视 为 加 入 了 该 公约 ;但 如 果 该 国 于 本 公约 生 
效 前 交 存 加 入 书 ， 则 其 被 视 为 加 入 1952 年 公约 ， 须 
以 本 公约 生效 为 前 提 。 在 本 公约 生效 后 ,任何 国家 鸭 
不 得 仅仅 加 入 1952 年 公约 。 

4. 在 参加 本 公约 的 国家 与 仅仅 参加 1952 年 公 
约 的 国家 之 间 的 关系 上 ，, 适用 1952 年 公约 。 但 仅仅 
参加 1952 年 公约 的 国家 ， 可 向 总 干事 交 存 通知 书 ， 
宣布 承认 1971 年 公约 适用 于 该 国 国民 的 作品 及 在 
该 国 首 次 出 版 的 本 公约 参加 国 的 作品 。 

第 10 条 1. 各 成 员 国 均 有 义务 依 照 其 宪法 采 
取 确 保本 公约 实行 的 必要 措施 。 

2. 上 款 应 理解 为 : 本 公约 在 任何 一 个 成 员 国 生 
效 时 ， 该 国 须 依 照 其 国内 法 律 ， 使 本 公约 的 条 款 生 
效 ， 

第 11 条 
其 贵 任 如 下 : 

(a) 研究 有 关 适 用 及 实施 《世界 版 权 公约 》 的 问 
题 : 

(b) 作 定 期 修订 本 公约 的 准备 工作 ; 

《c) 与 联合 国教 科 文 组 织 、 保 护 文 学 艺术 作品 国 
际 联盟 .美洲 国 家 组 织 等 各 种 有 关 的 国际 组 织 合作 ， 
研究 有 关 版 权 的 国际 保护 的 其 他 问题 ; 

《d) 将 该 委员 会 的 活动 通知 《世界 版 权 公 约 》 的 
参加 国 。 

2. 该 委员 会 由 参加 本 公约 或 仅仅 参加 1952 年 
公约 的 18 个 国家 的 代表 组 成 。 


1. 依 本 公约 设立 “政府 间 委 员 会 ” 
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3. 该 委员 会 成 员 的 选择 须根 据 各 国 地 理 位 置 、 
人 口 . 语 言及 发 展 程度 ,对 各 国 利益 的 合理 均衡 予以 
恰当 的 考虑 。 

4. 联合 国教 科 文 组 织 总 干事 、 世 界 知 识 产 权 组 
织 总 和 干事 及 美洲 国家 组 织 秘 书 长 或 他 们 的 代表 ， 可 
以 顾问 身份 参加 该 委员 会 会 议 。 

第 12 条 政府 间 委 员 会 认为 必要 时 ， 或 至 少 
10 个 本 公约 参加 国 提出 要 求 时 ,该 委员 会 须 召 集会 
议 修 改 本 公约 。 

第 13 条 1. 任何 成 员 国 在 交 存 批准 、 接 受 或 
加 入 书 时 ,或 交 存 之 后 任何 时 间 , 均 可 致 总 干事 通知 
书 ， 宣 布 本 公约 适用 于 该 国 对 其 对 外 关系 负责 的 所 
有 国家 或 地 域 ,或 其 中 任何 国家 或 地 域 ; 据 此 ,本 公 
约 于 第 9 条 所 规定 的 3 个 月 期 限 后 ， 将 适用 于 通知 
中 所 指 的 国家 或 地 域 。 如 无 该 通知 书 , 则 本 公约 不 适 
用 于 该 类 国家 或 地 域 。 

2. 但 不 得 把 本 条 中 任何 内 容 理 解 为 暗示 某 成 
员 国 承认 或 默认 另 一 成 员 国 根据 本 条 使 本 公约 适用 
于 某国 或 某 地 域 的 实际 情况 。 

第 14 条 1. 任何 成 员 国 均 可 用 自己 名 义 ， 或 
代表 上 条 所 指 的 通知 书 中 涉及 的 国家 或 地 域 ， 退 出 
本 公约 。 退 出 本 公约 须 臻 通知 书 给 总 于 事 。 退 出 本 公 
约 也 构成 退出 1952 年 公约 。 

2. 退出 仅 对 有 关 成 员 国 或 其 代表 的 国家 或 地 
域 有 效 , 退 出 将 于 收 悉 退 约 通知 书 之 日 起 12 个 月 之 
后 生效 。 

第 15 条 如 果 两 个 或 多 个 成 员 国 对 本 公约 的 
解释 或 实施 发 生 争 议 , 通 过 谈判 未 能 解决 , 则 除非 有 
关 国 家 同意 采取 其 他 方法 解决 ， 须 将 争议 提交 国际 
法 院 解决 。 

第 16 条 1. 本 公约 用 英文 、 法 文 、 西 班 牙 文 三 
种 语言 设 定 。 签 约 时 须 签 于 三 种 文本 ,该 三 种 文本 具 
有 同等 效力 。 

2. 在 与 有 关 政 府 商 议 后 ,总 二 于 将 设 定 阿拉 伯 
文 、 德 文 、 意 大 利文 的 正式 文本 。 

3. 一 个 成 员 国 或 多 个 成 员 国 的 集团 , 有 权 经 总 
干事 而 设 定 它们 所 选择 的 语种 的 其 他 文本 。 

4. 所 有 上 述 文本 均 附 于 本 公约 的 签约 文本 之 
后 。 

第 17 条 1,. 本 公约 不 以 任何 方式 影响 《保护 
文学 艺术 作品 伯尔尼 公约 ?中 的 规定 ,也 不 影响 依照 
该 公约 所 建立 的 联盟 的 成 员 资 格 。 

2. 为 实施 上 款 的 规定 ,本 条 附 有 一 则 声明 。 对 

于 在 1951 年 1 月 1L 日 受 伯尔尼 公约 约束 的 国家 ,或 
“1638 。 





已 受 该 公约 约束 、 或 日 后 可 能 受 该 公约 约束 的 国家 ， 
本 声明 均 构 成 本 公约 的 不 可 分 割 的 部 分 。 上 述 国 家 
在 本 公约 签字 即 构成 在 该 声明 签字 , 若 其 批准 、 接 受 
或 加 入 本 公约 ， 即 包括 该 声明 。 

第 18 条 本 公约 不 废除 美洲 各 共和 国 中 的 两 
国 或 多 国之 问 的 、 目 前 生效 的 或 可 能 生效 的 双边 或 
多 边 版 权 公约 或 协议 。 此 类 现存 公约 的 规定 或 协议 
如 与 本 公约 之 规定 有 分 上 野 ， 或 在 本 公约 生效 后 可 能 
产生 的 新 的 美洲 国家 间 公 约 或 协议 与 本 公约 之 规定 
有 分 歧 , 以 最 新 制定 的 公约 或 协议 为 准 。 在 本 公约 生 
效 之 前 ， 各 成 员 国 内 依 其 现 有 公约 或 协议 而 获得 的 
作品 中 的 权利 ， 不 受 有 影响。 

第 19 条 本 公约 不 废除 两 个 或 多 个 成 员 国之 
间 有 效 的 双边 或 多 边 公约 或 协议 。 如 果 这 类 公约 或 
协议 与 本 公约 的 规定 有 分 辫 , 则 以 本 公约 为 准 。 在 本 
公约 生效 之 前 ， 各 成 员 国内 依 其 更 有 公约 或 协议 而 
获得 的 作品 中 的 权利 ,不 受 影响 。 本 条 规定 不 影响 第 
17、18 条 中 的 各 款 。 

第 20 条 对 本 公约 不 得 作 任何 保留 。 

第 21 条 1. 总 于 事 须 将 本 公约 的 核 证 无 误 的 
复制 本 送 达 有 关 各 国 ， 并 送 交 联 合 国 秘书 长 登记 。 

2. 总 干事 也 须 将 已 交 存 的 批准 书 、 加 入 书 和 接 
受 书 , 本 公约 的 生效 日 ,依照 本 公约 发 出 的 通知 书 及 
依照 第 14 条 的 退 约 情况 ， 通 知 所 有 有 关 国 家 。 

关于 第 17 条 的 附加 声明 

保护 文学 艺术 作品 国际 联盟 〈 下 称 “ 伯 尔 尼 联 
盟 ”) 的 成 员 国 及 本 公约 的 签字 国 ， 

希望 在 该 联盟 的 基础 上 加 强 相互 关系 ， 避 免 在 
《伯尔尼 公约 》 与 《世界 版 权 公 约 》 并 存 的 情况 下 可 
能 出 现 的 任何 冲突 ， 

承认 某 些 国家 按 其 文化 、 社 会 及 经 济 发 展 阶段 
而 调整 其 版 权 保 护 水 平 的 暂时 需要 ， 

经 共同 协商 ， 接 受 下 述 声明 中 的 条 款 : 

(a) 除 下 述 乙 项 之 规定 外 ， 按 照 《 伯 尔 尼 公 约 》 
凡 作 品 的 原 出 版 国 于 1951 年 1 月 1 日 后 退出 伯 尔 
尼 联 盟 ， 该 作品 即 不 在 伯尔尼 联盟 成 员 国 地 域内 受 
《世界 版 权 公 约 》 的 保护 。 

(b) 如 果 某 成 员 国 按 联合 国 大 会 确认 的 惯例 被 
视 为 发 展 中 国家 ,该 国 在 退出 伯尔尼 联盟 时 ,将 一 份 
自 认 为 系 发 展 中 国家 的 通知 书 交 存 联合 国教 科 文 组 
织 总 于 事 ， 则 只 要 该 国 可 以 引用 本 公约 第 5 条 之 2 
的 例外 ， 本 声明 (a) 项 的 规定 即 对 其 不 适用 。 

(ce) 涉及 按照 《伯尔尼 公约 》 对 作品 保护 时 ， 只 
要 该 作品 原 出 版 国 系 伯尔尼 联盟 成 员 国 , 则 《世界 版 











权 公 约 》 不 得 适用 于 伯尔尼 联盟 各 国 间 的 关系 上 。 

关于 第 11 条 的 决议 修订 《世界 版 权 公 约 》 的 大 
会 ， 

已 考虑 到 本 公约 第 11 条 提出 的 政府 间 委 员 会 
的 问题 ， 而 附加 了 本 决议 ， 

决议 如 下 : 

1. 委员 会 创始 时 须 包 括 依 1952 年 公约 第 11 
条 及 其 所 附 决议 而 设立 的 政府 间 委 员 会 的 12 个 成 
员 国 的 代表 ,此 外 还 须 包 括 下 列国 家 的 代表 :阿尔 及 
利 亚 、 澳 大 利 亚 、 日 本 、 有 图 西 哥 、 塞 内 加 尔 、 南 斯 拉 
夫 。 

2. 任何 未 参加 1952 年 公约 而 在 本 公约 生效 后 
召开 的 本 委员 会 第 一 次 例会 之 前 未 加 入 本 公约 的 国 
家 ， 须 由 委员 会 根据 第 11 条 第 2、3 两 款 的 规定 ,在 
第 一 次 例会 上 选 其 他 国家 代替 该 国 。 

3. 本 公约 一 旦 生效 ,， 则 依 本 决议 第 1 款 成 立 的 
委员 会 即 被 视 为 依 本 公约 第 11 条 规定 组 成 。 

4. 本 公约 生效 后 一 年 内 ， 委员 会 须 举 行 一 次 会 
议 ， 此 后 至 少 每 两 年 须 举 行 一 次 例会 。 

5. 委员 会 须 选 举 主 席 一 人 、 副 主席 两 人 ， 并 接 
下 列 原则 确定 自己 的 程序 规则 ; 

(a) 委员 会 的 成 员 国 任期 通常 为 6 年 ,每 两 年 更 
换 1/3 成 员 国 ,但 这 须 理解 为 : 首 批 1/3 成 员 国 的 任 
期 须 在 本 公约 生效 后 召开 的 第 二 次 例会 结束 时 终 
止 ， 下 一 批 1/3 成 员 国 的 任期 须 在 第 三 次 例会 结束 
时 终止 ， 最 后 一 批 1/3 成 员 国 的 任期 在 第 四 次 例会 
结束 时 终止 。 

(b) 丢 员 会 补 空缺 席位 的 程序 、 成 员 国 任 期 的 规 
则 、 连 任 资 褒 、 选 举 程序 规则 , 均 须 基于 使 成 员 国 连 
任 的 需要 及 与 代表 轮换 的 需要 相 平衡 ， 并 以 本 公约 
第 11 条 第 3 款 的 考虑 为 基础 。 

希望 由 联合 国教 科 文 组 织 提供 委员 会 秘书 处 人 
员 。 

下 列 签署 人 交 存 全 权证 书后 ,在 本 公约 签字 ,以 
要 信 字 。1971 年 7 月 24 日 ， 以 一 份 正 本 签订 于 巴 
黎 。 


《世界 版 权 公 约 〈1971 年 修订 本 ) 议定 
书 之 一 》 (Universal Copyright Convention ， 
Revised 1971:，Protocol 1) 该 议定 书 规定 ， 
《世界 版 权 公约 》 适 用 于 无 国籍 者 及 流亡 者 的 作品 。 
它 由 《世界 版 权 公 约 》1971 年 7 月 24 日 巴黎 修订 会 
议 通过 , 并 于 1974 年 7 月 10 日 生效 。 它 须 经 《世界 


《世界 版 权 公 约 (1971 年 修订 本 ?议定书 之 二 》 


版 权 公约 〈 修 订 本 )》 的 缔约 国 批准 、 接 受 或 加 入 。 
该 议定 书 的 文本 (CNESCO"s Standard-Settig 
Tazstrtnmaexts，No.V. 2.A.2) 如 下 : 


本 议定 书 及 《世界 版 权 公 约 》1971 年 7 月 24 日 
巴黎 修订 本 〈 下 称 “1971 年 公约 ”2) 参加 国 接受 下 列 
规定 : 

1. 为 实施 1971 年 公约 ， 须 将 通常 居住 在 本 议 
定 书 参加 国 的 无 国籍 者 与 流亡 者 视 为 该 国 国民 。 

2. (a) 本 议定 书 须 经 签署 ,并 经 批准 或 接受 ,或 
加 入 ， 如 同 1971 年 公约 第 8 条 之 规定 。 

(b) 本 议定 书 于 有 关 国 家 交 存 批准 书 、 接 受 书 或 
加 入 书 之 日 起 对 该 国生 效 ,或 于 1971 年 公约 对 该 国 
生效 之 日 起 生效 ， 以 两 个 日 期 中 在 后 者 为 准 。 

(c) 本 议定 书 对 非 1952 年 公约 所 附 议定 书 之 一 
的 参加 国生 效 时 ，1952 年 公约 所 附 议定 书 之 一 也 视 
为 对 该 国生 效 。 

下 列 签 置 人 经 正式 授权 在 本 议定 书签 字 ， 以 昭 
信守 。 

1971 年 7 月 24 日 订 于 巴黎 ,用 英文 、 法 文 及 西 
班 牙 文 写成 ,三 种 文本 具有 同等 效力 。 正 本 一 份 交 存 
联合 国教 科 文 组 织 总 于 事 。 总 干事 须 将 核 证 无 误 的 
复制 本 送 达 各 签字 国 ， 并 送 交 联合 国 秘书 长 登记 。 


《世界 版 权 公约 〈1971 年 修订 本 ) 议定 
书 之 二 》 (Universal Copyright Convention , 
Revised 1971: Protocol 2) 该 议定 书 规定 ， 
《世界 版 权 公 约 》 适 用 于 某 些 国际 组 织 的 作品 , 特别 
是 联合 国 及 联合 国 所 属 各 专门 机 构 或 美洲 国家 组 织 
首次 出 版 的 作品 。 它 由 《世界 版 权 公 约 》1971 年 7 月 
24 日 巴黎 修订 会 议 通 过 ,并 于 1974 年 7 月 10 日 生 
效 。 它 须 经 《世界 版 权 公 约 〈 修 订 本 )》 的 缔约 国 批 
准 、 接 受 或 加 入 。 
该 议定 书 的 文本 (LNESCOS Standard-Settitg 
Znstrzzazezts，No.V. 2.A.2) 如 下 : 


本 议定 书 及 《世界 版 权 公 约 》1971 年 7 月 24 日 
巴黎 修订 本 〈 下 称 “1971 年 公约 2 的 参加 国 接受 下 
列 规定 : 

1. (a) 1971 年 公约 第 2 条 第 1 坎 中 提供 的 版 权 
保护 ， 适 用 于 联合 国 及 联合 国 所 属 各 专门 机 构 或 美 
洲 国家 组 织 首 次 出 版 的 作品 。 

(b) 1971 年 公约 第 2 条 第 2 款 同 样 适用 于 上 述 
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《世界 人 权 宣 言 》 


组 织 或 机 构 。 

2，(a) 本 议定 书 须 经 签署 ,并 经 批准 或 接受 ， 也 
可 参加 ， 如 同 1971 年 公约 第 8 条 之 规定 。 

(b) 本 议定 书 于 有 关 国 家 交 存 批准 书 、 接 受 书 或 
加 入 书 之 日 起 对 该 国生 效 , 或 于 1971 年 公约 对 该 国 
生效 之 日 起 生效 ， 以 两 个 日 期 中 在 后 者 为 准 。 

下 列 签署 人 经 正式 授权 在 本 议定 书签 字 ， 以 站 
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守 。 
1971 年 7 月 24 日 订 于 巴黎 ,用 英文 、 法 文 、 西 
班 牙 文 写成 ,三 种 文本 具有 同等 效力 。 正 本 一 份 交 存 
联合 国教 科 文 组 织 总 和 干事， 总 干事 须 将 核 证 无 误 的 
复制 本 送 达 各 签字 国 ， 并 送 交 联合 国 秘书 长 登记 。 


《世界 人 权 宣 言 》(Universal Declaration 
of Human Rights) [1948 年 ] ”该 宣言 被 人 普 
遍地 认为 是 设立 了 “一 个 所 有 人 民 和 所 有 国家 努力 
实现 的 共同 标准 ”, 它 盖 述 了 联合 国 系统 的 人 权 活 动 
据 以 进行 的 基本 原则 。 自 从 该 宣言 通过 以 来 , 它 对 世 
界 各 国政 府 和 人 民 产 生 了 不 可 估量 的 影响 : 它 使 世 
界 各 地 的 男女 大 众 意识 到 了 他 们 有 资格 享有 的 权利 
和 自由 并 激励 他 们 对 这 些 权 利和 自由 的 承认 和 尊 
重 ; 这 不 仅 促进 和 保护 个 人 的 权利 ,而 且 促 进 和 保护 
具有 不 同 的 种 族 、 文 化. 语言、 宗教 和 社会 背景 的 人 
民 的 权利 。 每 年 12 月 10 日 即 人 权 日 ,几乎 世界 所 有 
国家 和 地 区 都 会 适时 地 举行 该 宣言 颁布 的 周年 纪念 
活动 。 

该 宣言 由 联合 国 大 会 1948 年 12 月 10 日 第 217 
CHID 号 决议 通过 和 发 布 。 作 为 这 项 决议 的 附件 ,其 
文本 如 下 : 

序 言 

鉴于 对 人 类 家 庭 所 有 成 员 的 固有 得 严 及 其 平等 
的 和 不 移 的 权利 的 承认 , 帮 是 世界 自由 、 正 义 与 和 平 
的 基础 ， 

鉴于 对 人 权 的 无 视 和 侮 荐 已 发 展 为 野蛮 暴行 ， 
这 些 暴 行 下 污 了 人 类 的 良心 ， 而 一 个 人 人 享有 言论 
和 信 侧 自 由 并 兔 予 丽 惧 和 攻 乏 的 世界 的 来 临 ， 已 被 
宣布 为 普通 人 民 的 最 高 愿望 ， 

监 于 为 使 人 类 不 致 连 不 得 已 狂 而 走 险 对 暴政 和 
压 人 迫 和 进行 反叛 ， 有 必要 使 人 权 受 法 治 的 保护 ， 

鉴于 有 必要 促进 各 国 间 友好 关系 的 发 展 ， 

监 于 各 联合 国家 的 人 民 已 在 联合 国 宪章 中 重申 
他 们 对 基本 人 权 、 人 格 尊严 和 价值 以 及 男女 平等 权 
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利 的 信念 ， 并 决心 促成 较 大 自由 中 的 社会 进步 和 生 
活水 平 的 改善 ， 

鉴于 各 会 员 国 业已 芍 愿 同 联合 国 合作 以 促进 对 
人 权 和 基本 自由 的 普 换 尊重 和 遵行 ， 

监 于 对 这 些 权利 和 自由 的 普 迄 了 解 对 于 这 个 斩 
愿 的 充分 实现 上 共有 很 大 的 重要 性 ， 

因此 现在 大 会 ， 

发 布 这 一 世界 人 权 宣 言 ， 作 为 所 有 人 民 和 所 有 
国家 努力 实现 的 共同 标准 ， 以 期 每 一 个 人 和 社会 机 
构 经 党 铭 念 本 宣言 ， 努 力 通过 教诲 和 教育 促进 对 权 
利和 自由 的 尊重 ,并 通过 国家 和 国际 的 渐进 措施 ,使 
这 些 权利 和 自由 在 各 会 员 国 本 身 人 民 及 在 其 管辖 下 
领土 的 人 民 中 得 到 普遍 和 有 效 的 承认 和 遵行 ; 

第 1 条 人 人 生 而 自由 ， 在 尊严 和 权利 上 一 律 
平等 。 他 们 赋 有 理性 和 良心 ,并 应 以 兄弟 关系 的 精神 
相对 待 。 

第 2 条 人 人 有 资格 享受 本 宣言 所 载 的 一 切 权 
利和 自由 ， 不 分 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 宗 教 、 政 
治 或 其 他 见解 、 国 籍 或 社会 出 身 、 财 产 、 出 生 或 其 他 
身分 等 任何 区 别 。 

并 且 不 得 因 一 人 所 属 的 国家 或 领土 的 政治 的 、 
行政 的 或 者 国际 的 地 位 之 不 同 而 有 所 区 别 ， 无 论 该 
领土 是 独立 领土 ,托管 领土 、 非 自治 领土 或 者 处 于 其 “ 
他 任何 主权 受 限 制 的 情况 之 下 。 

第 3 条 人 人 有 权 享 有 生命 、 自 由 和 人 身 安全 。 

利 4 条 任何 人 不 得 使 为 奴 东 或 奴役 一 切 形 
式 的 奴 束 制度 和 奴隶 买卖 ， 均 应 子 以 禁止 。 

第 5 条 任何 人 不 得 加 以 酷刑 ,或 施 以 残忍 的 、 
不 人 道 的 或 侮 硅 性 的 待遇 或 刑罚 。 

第 6 条 人 人 在 任何 地 方 有 权 被 承认 在 法 律 前 
的 人 格 。 

第 7 条 法 律 之 前 人 人 平等 ， 并 有 权 享 受 法 律 
的 平等 保护 ， 不 受 任何 战 视 。 人 人 有 权 享 受 平等 保 
护 ， 以 免 受 速 反 本 宣言 的 任何 歧视 行为 以 及 炉 动 这 
种 歧视 的 任何 行为 之 害 。 

第 8 条 任何 人 当 宪 法 或 法 律 所 赋予 他 的 基本 
权利 遭受 侵害 时 ， 有 权 由 合格 的 国家 法 庭 对 这 种 侵 
害 行为 作 有 效 的 补救 。 

第 9 条 任何 人 不 得 加 以 任意 录 质 、 拘 禁 或 放 
逐 。 

第 10 条 人 人 完全 平等 地 有 权 由 一 个 独立 而 
无 偏 俩 的 法 庭 进行 公正 的 和 公开 的 审讯 ， 以 确定 他 
的 权利 和 义务 并 判定 对 他 提出 的 任何 刑事 指控 。 

第 11 条 1, 凡 受 刑事 控告 者 ， 在 未 经 获得 辩 





护 上 所 需 的 一 绥 保证 的 公开 审判 而 依法 证 实 有 罪 以 
前 ， 有 权 被 视 为 无 罪 。 

2. 任何 人 的 任何 行为 或 不 行为 ,在 其 发 生 时 依 
国家 法 或 国际 法 均 不 构成 刑事 罪 者 ， 不 得 被 判 为 犯 
有 刑事 罪 。 刑 罚 不 得 重 于 犯罪 时 适用 的 法 律 规定 。 

第 12 条 任何 人 的 和 私生活、 家庭、 住宅 和 通信 
不 得 任意 干涉 ,他 的 荣誉 和 名 誉 不 得 加 以 攻击 。 人 人 
有 权 享 受 法 律 保 护 ， 以 免 受 这 种 干涉 或 攻击 。 

第 13 条 1， 人 人 在 各 国境 内 有 权 自 由 迁 逢 和 
居住 。 

2. 人 人 有 权 离 开 任何 国家 ， 包 括 其 本 国 在 内 ， 
并 有 权 返 回 他 的 国家 。 

第 14 条 1. 人 人 有 权 在 其 他 国家 寻求 和 享受 
庇护 以 避免 迫害 。 

2. 在 真正 由 于 非 政治 性 的 罪行 或 违背 联合 国 
的 宗旨 和 原则 的 行为 而 被 起 诉 的 情况 下 ， 不 得 援 用 
此 种 权利 。 

第 15 条 1. 人 人 有 权 享 有 国籍 。 

2. 任何 人 的 国籍 不 得 任意 剥夺 ， 亦 不 得 否认 其 
改变 国籍 的 权利 。 

第 16 条 1. 成 年 男女 ,不 受 种 族 、 国 籍 或 宗教 
的 任何 限制 ， 有 权 婚 嫁 和 成 立 家 庭 。 他 们 在 婚姻 方 
面 ， 在 结婚 期 间 和 解除 婚约 时 ， 应 有 平等 的 权利 。 

2. 只 有 经 男女 双方 的 自由 和 完全 的 同意 ， 才 能 
缔 婚 。 

3. 家 庭 是 天 然 的 和 基本 的 社会 单元 ,并 应 受 社 
会 和 国家 的 保护 ， 

第 17 条 1 人 人 得 有 单独 的 财产 所 有 权 以 及 
同 他 人 合 有 的 所 有 权 。 

2. 任何 人 的 财产 不 得 任意 到 夺 。 

第 18 条 人 人 有 有 思想、 良心 和 宗教 自由 的 权 
利 ; 此 项 权利 包括 改变 他 的 宗教 或 信仰 的 自由 ,以 及 
单独 或 集体 、 公 开 或 秘密 地 以 教义 、 实 践 、 礼 拜 和 戒 
律 表示 他 的 宗教 或 信仰 的 自由 。 

第 19 条 人 人 有 权 享 有 主张 和 发 表意 见 的 自 
由 ;此 项 权利 包括 持 有 主张 而 不 受 干 涉 的 自由 ,和 通 
过 任何 媒介 和 不 论 国界 寻求 、 接 受 和 传递 消息 和 思 
想 的 自由 。 

第 20 条 
自由 。 

2. 任何 人 不 得 人 迫使 隶属 于 某 一 团体 。 

第 21 条 1. 人 人 有 直接 或 通过 自由 选择 的 代 
表 参 与 治理 本 国 的 权利 。 

2. 人 人 有 平等 机 会 参加 本 国 公务 的 权利 。 


1. 人 人 有 权 享 有 和 平 集会 和 结社 的 
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3. 人 民 的 意志 是 政府 权力 的 基础 ; 这 一 意志 应 
以 定期 的 和 真正 的 选举 予以 表现 ， 而 选举 应 依据 普 
遍 和 平等 的 投票 权 ， 并 以 不 记名 投票 或 相当 的 自由 
投票 程序 进行 。 

第 22 条 每 个 人 , 作为 社会 的 一 员 ， 有 权 享 受 
社会 保障 ， 并 有 权 享 受 他 的 个 人 尊严 和 人 格 的 自由 
发 展 所 必需 的 经 济 、 社 会 和 文化 方面 各 种 权利 的 实 
现 ， 这 种 实现 是 通过 国家 努力 和 国际 合作 并 依照 各 
国 的 组 织 和 资源 情况 。 

第 23 条 1. 人 人 有 权 工 作 、 自 由 选择 职业 、 享 
受 公正 和 合适 的 工作 条 件 并 享受 免 于 失业 的 保障 。 

2. 人 人 有 间 工 同 酬 的 权利 ， 不 受 任 何 歧 视 。 

3. 每 一 个 工作 的 人 , 有 权 享 受 公正 和 合适 的 报 
副 ， 保 证 使 他 本 人 和 家 属 有 一 个 符合 人 的 尊严 的 生 
活 条 件 ， 必 要 时 并 辅 以 其 他 方式 的 社会 保障 。 

4.， 人 人 有 为 维护 其 利益 而 组 织 和 参加 工会 的 
权利 。 

第 24 条 人 人 有 享受 休息 和 闲暇 的 权利 ,包括 
工作 时 间 有 合理 限制 和 定期 给 薪 休 假 的 权利 。 

第 25 条 1. 人 人 有 权 享 受 为 维持 他 本 人 和 家 
属 的 健康 和 福利 所 需 的 生活 水 准 ， 包括 食物 、 衣 着 、 
住房 、 医 疗 和 必要 的 社会 服务 ; 在 遭 到 失业 、 洗 病 、 
残废 、 守 赛 、 训 老 或 在 其 他 不 能 控制 的 情况 下 棚 失 谋 
生 能 力 时 ， 有 权 享 受 保障 。 

2. 母亲 和 儿童 有 权 享 受 特 别 归 顾 和 协助 。 一 切 
儿童 ， 无 论 婚 生 或 非 婚 生 ， 都 应 享受 同样 的 社会 保 
护 。 

第 26 条 1. 人 人 都 有 受 教 育 的 权利 ， 教 育 应 
当 免 费 , 至 少 在 初级 和 基本 阶段 应 如 此 。 初 级 教育 应 
属 义务 性 质 。 技 术 和 职业 教育 应 普遍 设立 ,高 等 教育 
应 根据 成 绩 而 对 一 切 人 平等 开放 。 

2. 教育 的 目的 在 于 充分 发 展 人 的 个 性 并 加 强 
对 人 权 和 基本 自由 的 尊重 。 教 育 应 促进 各 国 、 各 种 族 
或 各 宗教 集团 间 的 了 解 、 容 忍 和 友谊 ,并 应 促进 联合 
国 维护 和 平 的 各 项 活动 。 

3. 父母 对 其 子女 所 应 受 的 教育 的 种 类 ， 有 优先 
选择 的 权利 。 

第 27 条 1. 人 人 有 权 自 由 参加 社会 的 文化 生 
活 ， 享 受 艺术 ， 并 分 享 科学 进步 及 其 产生 的 福利 。 

2. 人 人 对 由 于 他 所 创作 的 任何 科学 、 文 学 或 美 
术 作 品 而 产生 的 精神 的 和 物质 的 利益 ， 有 享受 保护 
的 权利 。 

第 28 条 人 人 有 权 要 求 一 种 社会 的 和 国际 的 
秩序 ,在 这 种 秩序 中 ,本 宣言 所 载 的 权利 和 自由 能 获 
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得 充分 实现 。 

第 29 条 1. 人 人 对 社会 负 有 义务 ， 因 为 只 有 
在 社会 中 他 的 个 性 才 可 能 得 到 自由 和 充分 的 发 展 。 

2.， 人 人 在 行使 他 的 权利 和 自由 时 ， 只 受 法 律 所 
确定 的 限制 ， 确 定 此 种 限制 的 唯一 目的 在 于 保证 对 
索 人 的 权利 和 自由 给 予 应 有 的 承认 和 得 重 ， 并 在 一 
个 民主 的 社会 中 适应 道德 、 公 共和 秩序 和 普 史 福利 的 
正当 需要 。 

3. 这 些 权 利和 自由 的 行使 , 无 论 在 任何 情形 下 
均 不 得 违背 联合 国 的 宗旨 和 原则 。 

第 30 条 本 宣言 的 任何 条 文 , 不 得 解释 为 默许 
任何 国家 、 集 团 或 个 人 有 权 进 行 任 何曾 在 破坏 本 宣 
言 所 载 的 任何 权利 和 自由 的 活动 或 行为 。 


参见 《非洲 人 权 与 民族 权 宪 章 》 尺 美洲 人 权 公 
约 》 及 议定 书 ;《 美 洲 人 权利 和 义务 宣言 》;《 欧 洲 人 
权 公 约 》 及 第 一 至 八 号 议定 书 ;《 欧 洲 社 会 宪章 》 及 
议定 书 ; 《赫尔辛基 协定 : 欧洲 安全 与 合作 最 后 文 
件 》 《美洲 间 社 会 保障 宪章 》; 国际 人 权 宪 章 ;《 公 民 
权利 和 政治 权利 国际 公约 》 及 议定 书 ;《 经 济 、 社 会 、 
文化 权利 国际 公约 》 《联合 国 宪 章 》。 


《世界 消灭 饥饿 和 营养 不 良 宣言 》(Uni- 
versal Deciaration on the Eradication of 
Hunger and Malnutrition) [1974 年 ] ” 依 联 
合 国 大 会 第 3180 (XXVIII) 号 决议 于 1974 年 11 月 
5 一 16 日 在 罗马 召开 的 世界 粮食 会 议 ， 寻 求 发 现 各 
种 可 以 由 国际 社会 作为 一 个 整体 采取 行动 以 解决 世 
界 粮食 问题 的 方法 和 途径 。 该 宣言 绘制 了 未 来 工作 
的 进程 , 它 还 提醒 世界 ,“ 男 女 老 幼 人 人 都 有 不 拨 饿 
和 不 受 营养 不 良 之 害 的 不 可 剥夺 的 权利 ， 借 以 充分 
发 展 他 们 的 身心 能 力 ”。 

该 宣言 由 世界 粮食 会 议 1974 年 11 月 16 日 通 
过 ， 并 由 联合 国 大 会 1974 年 12 月 17 日 第 3348 
CXXIX) 号 决议 核 可 。 其 文本 (Reporz of the Worid 
Eood Corferextce，United Nations publication ，Sajles 
No.E, 75. II.A. 3，chap.I) 如 下 : 


世界 粮食 会 议 ， 

认识 到 : 

(a) 现在 赂 害 发 展 中 各 国人 民 的 严重 粮食 危机 
一 一 世界 上 饥 俄 和 营养 不 良 的 人 ， 多 数 在 发 展 中 国 
家 ,这 些 国家 的 人 口 含 计 占 世界 人 口 的 2/3 强 ,而 其 
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生产 的 粮食 约 为 世界 产量 的 1/3， 而 且 这 个 差距 在 
今后 十 年 内 大 有 加 大 的 可 能 一 一 不 但 是 充满 了 严重 
的 经 济 和 社会 问题 ， 并 且 尖 锐 地 威胁 到 人 权 宣 言 
所 迪 奉 的 关系 生存 权利 和 人 类 尊严 的 最 根本 的 原则 
和 价值 ; 

(Cb) 消除 饥 俄 和 营养 不 良 一 一 这 是 联合 国 社 会 
进步 和 发 展 宣言 内 规定 的 目标 之 一 一 一 和 消除 这 种 
境况 的 根本 原因 ， 是 所 有 国家 的 共同 目标 ; 

(c) 使 人 民 陷 于 饥 饭 和 营养 不 良 的 境况 是 由 万 
史 条 件 造成 的 ,特别 是 由 社会 不 平等 造成 ,这 些 历史 
条 件 在 很 多 情况 下 包括 外 来 统治 和 殖民 统治 、 外 国 
占领 、 种 族 战 视 、 种 族 隔 离 和 形形色色 的 新 殖民 主 
义 ， 这 一 切 仍然 是 发 展 中 国家 和 所 有 有 关 人 民 的 物 
底 解放 和 进步 的 最 大 障碍 ; 

(d) 近 年 来 由 于 世界 经 济 发 生 了 一 连 串 的 危机 ， 
例如 :国际 货币 制度 的 败坏 ,进口 费用 的 激增 , 许多 
发 展 中 国家 的 国际 收 支 受到 外 债 的 沉重 负担 ， 部 分 
由 于 人 口 压力 而 导致 的 粮食 需求 的 提高 ， 投 机 及 基 
本 农业 投入 物 的 缺乏 和 涨 价 等 ， 因 而 使 境况 更 加 严 
重 ; 

Ce) 这些 现 象 应 该 在 现在 进行 的 有 关 各 国 经 济 
权利 和 义务 宪章 的 谈判 范畴 内 审议 ， 并 应 敦促 联合 
国 大 会 一 致 同意 通过 一 项 宪章 ， 作 为 在 平等 和 公正 
原则 基础 上 建立 新 的 国际 经 济 关 系 的 有 效 手 段 ; 

(Cf) 所 有 国家 不 论 大 小 贫 富 ， 一 律 平等 。 所 有 国 
家 都 有 充分 的 权利 ， 参 加 有 关 粮 食 问 题 的 决定 ; 

(g) 全 世界 人 民 的 幸福 主要 须 靠 粮食 的 充足 生 
产 和 分 配 以 及 世界 粮食 安全 系统 的 建立 ， 借 此 保证 
随时 随地 粮食 能 有 充分 供应 , 粮 价 维持 合理 水 平 , 不 
受 不 时 发 生 的 迷 落 以 及 变幻 莫 测 的 气候 的 影响 ， 也 
没有 政治 和 经 济 压力 ,这 样 ,除了 别 的 以 外 , 还 会 加 
速 发 展 中 国家 的 发 展 过 程 ; 

Ch) 和 平 与 正义 的 经 济 一 面 ， 可 以 帮助 解决 世 
界 经 济 问题 ,彻底 消除 发 展 落后 ,使 所 有 人 民 的 粮食 
问题 得 到 持久 的 彻底 解决 ， 保 证 各 国都 有 自由 而 有 
效 地 执行 其 发 展 方案 的 权利 。 要 做 到 这 一 点 ,必须 满 
除 使 用 武力 的 威胁 和 武力 的 使 用 ， 促 进 各 国 间 的 和 
平 合作 达到 最 大 可 能 的 程度 ,实行 不 干涉 别 国 内 政 、 
权利 的 完全 平等 .尊重 国家 的 独立 和 主权 等 原则 ,以 
及 不 论 其 政治 经济 和 社会 制度 ,鼓励 所 有 国家 间 的 
和 平 合作 。 国 际 关系 的 进一步 改善 ,可 以 为 各 方面 的 
国际 合作 创造 较 好 的 条 件 , 使 大 量 资金 和 物资 , 除 其 
他 外 ， 用 于 发 展 农业 生产 和 显著 地 增进 世界 粮食 安 
全 ; 











(iD 如 果 要 持久 地 解决 粮食 问题 , 必须 作出 一 切 
努力 ， 消 只 目前 在 发 达 国家 同 发 展 中 国家 之 间 的 合 
来 念 大 的 差距 ,并 建立 一 个 新 的 国际 经 济 秩序 .所 有 
的 国家 都 应 能 积极 地 、 有 效 地 参加 新 的 国际 经 济 关 
系 ， 建 立 适当 的 国际 体制 ， 贡 酌情 况 采 取 适 当 行 动 ， 
以 便 在 国际 经 济 合作 方面 建立 公 胖 合理 的 关系 ; 

(0j) 发 展 中 国家 重申 它们 的 信念 ， 确 保 它们 自己 
的 迅速 发 展 的 基本 责任 落 在 他 们 自己 身上 。 因 之 , 它 
们 声明 它们 愿意 继续 加 紧 它 们 个 别 的 和 集体 的 努 
力 ， 以 扩展 它们 彼此 在 农业 发 展 和 粮食 生产 方面 的 
合作 ， 包 括 消 除 贫 俄 和 营养 不 良 在 内 ; 

(k) 许多 发 展 中 国家 ， 由 于 种 种 原因 ， 还 不 能 
在 任何 时 候 都 满足 它们 的 粮食 需要 ， 因 此 必须 紧急 
采取 有 效 的 国际 行动 ,向 它们 提供 摄 助 ,不 附 任 何 政 
治 压 力 。 

依 妥 联 合 国 大 会 第 六 届 特 别 会 议 通过 的 建立 一 
个 新 的 国际 经 济 秩序 的 宣言 和 行动 岗 领 的 目的 和 目 
标 ， 

世界 粮食 会 议 因 此 庄严 宣告 ; 

1. 男女 老 幼 人 人 都 有 不 挨 狐 和 不 受 营养 不 委 
之 害 的 不 可 剥夺 的 权利 ， 借 以 充分 发 展 他 们 的 身心 
能 力 。 今 日 社会 已 经 具有 充分 的 资源 .组织 能 力 及 技 
术 ， 所 以 有 能 力 达 到 这 个 目的 。 因 此 ， 消除 饥 俄 是 国 
际 社会 中 所 有 国家 的 共同 贵 任 ， 特 别 是 发 达 国家 及 
力 能 相助 的 其 他 国家 的 责任 。 

2. 各 国政 府 负 有 根本 责任 ,来 同心 协力 提高 粮 
食 生 产 ,在 各 国之 间 及 各 国 以 内 促成 更 公平 、 更 有 效 
的 粮食 分 配 。 各 国政 府 , 对 于 易 受 害 及 低 收入 人 群 的 
长 期 营养 不 良 的 种 种 病 患 ， 应 该 立刻 展开 更 大 力 的 
总 攻击 。 为 了 保证 所 有 人 的 适当 营养 ,各 国政 府 应 在 
其 经 济 -社会 及 农业 发 展 的 通盘 计划 中 制订 适当 的 
粮食 和 营养 政策 ， 要 以 现 有 及 潜在 粮食 资源 的 正确 
估计 为 依据 。 在 这 方面 应 根据 人 奶 的 营养 价值 强调 
其 重要 性 。 

3. 为 经 济 社 会 发 展 制订 和 执行 国家 计划 和 方 
案 时 应 注意 粮食 问题 ， 并 应 突出 这 个 问题 的 人 道 方 
面 。 

4 每 个 有 关 国 家 都 负 有 责任 ， 依 照 其 主权 判断 
及 国内 立法 去 消除 粮食 生产 的 种 种 障碍 ， 对 农业 生 
产 者 给 予 适 当 的 鼓励 。 要 完成 这 些 目 标 , 首 要 之 举 是 
采取 有 效 的 社会 经 济 改造 措施 , 即 土地 、 赋税、 信贷 
和 投资 政策 的 改革 ,以 及 农村 体制 的 改组 ,例如 在 发 
展 中 国家 中 实行 所 有 权 条 件 的 改革 ， 生 产 和 消费 合 
作 社 的 提倡 ,男女 人 力 资源 潜力 的 充分 动员 ,以 促进 
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综 仓 农村 发 展 ， 同 时 还 要 动员 小 农 、 渔 民 及 无 地 农 
工 , 借 以 达成 所 需要 的 粮食 生产 和 就 业 指 标 。 此 外 还 
必须 承认 许多 国家 内 妇女 在 农业 生产 和 农村 经 济 中 
所 起 的 重要 作用 ， 因 此 应 保证 妇女 与 男子 平等 享受 
透 当 的 教育 、 推 广 的 方案 及 财政 设施 。 

5. 海洋 和 内 陆 水 利 资源 ,作为 粮食 及 经 济 人 繁荣 
的 来 源 , 现 已 取得 了 空前 的 重要 性 。 因 此 应 当 采 取 行 
动 来 促进 合理 利用 这 些 资源 ， 最 好 是 供 人 类 直接 享 
用 ， 从 而 对 满足 全 人 类 粮食 需要 作出 贡献 。 

6. 对 于 增加 粮食 生产 的 努力 ,必须 辅 以 防止 浪 
疆 各 种 粮食 的 措施 。 

7. 为 了 推动 发 展 中 国家 ， 特别 是 其 中 最 不 发 达 
和 受 影响 最 严重 国家 的 粮食 生产 ， 必 须 由 发 达 国家 
及 力 能 相助 的 其 他 国家 紧急 采取 有 效 的 国际 措施 ， 
在 双 这 及 多 边 安排 之 下 ， 向 它们 提供 更 大 量 的 技术 
和 财政 援助 ,条 件 要 宽厚 ,数量 要 足够 满足 它们 的 项 
要 。 这 种 授 助 不 得 附 有 与 受 授 国 的 主权 不 符 的 条 件 。 

8. 所 有 国家 ， 主 要 是 高 度 工业 化 国家 ， 应 该 促 
进 粮 食 生 产 技 术 的 进步 ,并 作出 一 切 努 力 , 为 了 发 展 
中 国家 的 利益 ,促进 粮食 生产 技术 的 转让 、 变 通 、 应 
用 和 传播 ， 并 为 此 目的 向 发 展 中 国家 的 政府 和 科学 
机 关 传 播 它 们 科技 研究 的 成 果 ， 使 它们 能 够 促成 持 
续 的 农业 发 展 。 

9. 为 保证 用 于 或 可 用 于 粮食 生产 的 自然 资源 
的 妥善 养护 , 所 有 国家 必须 通力 合作 ， 以 保全 环境 ， 
包括 海洋 环境 。 

10. 所 有 的 发 达 国家 以 及 有 能 力 的 其 他 国家 ， 
应 与 发 展 中 国家 在 技术 上 及 财政 上 进行 合作 ， 来 协 
助 它们 为 了 农业 生产 而 扩展 水 土 资源 的 努力 ， 并 保 
证 以 合理 价格 向 它们 迅速 增加 供应 农业 投入 物 ， 例 
如 肥料 和 其 他 化 学 品 、 高 品质 种 子 、 信 贷 和 技术 。 在 
这 方面 ， 发 展 中 国家 彼此 之 间 的 合作 亦 甚 重要。 

11. 所 有 国家 应 当 竭尽 全 力 ， 振 酌情 况 调整 它 
们 的 农业 政策 ,把 粮食 生产 列 为 优先 事项 ,并 在 这 方 
面 认识 到 世界 粮食 问题 与 国际 贸易 之 问 的 相互 关 
系 。 发 达 国 家 在 决定 对 于 国内 粮食 生产 的 农田 支持 
方案 的 态度 时 ， 应 当 尽 可 能 考虑 到 出 口粮 食 的 发 展 
中 国家 的 利益 ,以 免 对 它们 的 出 口 造成 不 利 后 果 。 此 
外 ,所 有 国家 应 当 合作 共同 订 出 有 效 步骤 ,在 适当 情 
况 下 通过 国际 安排 ， 来 处 理 稳定 世界 市 场 和 促进 公 
平 的 ,有利 的 价格 问题 ,用 减低 或 取消 对 发 展 中 国家 
有 利益 关系 的 产品 所 加 的 关税 和 非 关税 壁垒 的 办 法 
来 增加 进入 市 场 机 会 ,使 它们 的 出 口 收入 大 量 增 加 ， 
它们 的 出 口 多 样 化， 并 在 多 边贸 易 谈 判 中 对 它们 适 
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用 《东京 宣言 ?中 所 协议 的 包括 非 互惠 和 优厚 待遇 概 
念 的 各 项 原则 。 

12. 整个 国际 社会 有 旗 负 有 共 则 责任 ， 保 证 基本 
粮食 随时 随地 都 能 通过 适当 的 储备 包括 紧急 储备 得 
到 充分 供应 ， 所 有 国家 应 当 进 行 合作 ， 通 过 下 列 途 
径 ， 成 立 一 个 有 效 的 世界 粮食 安全 体制 : 

参加 和 支持 全 球 粮 农 情报 和 早期 警报 系统 的 作 
业 ; 

遵守 世界 粮食 会 议 所 核准 提议 的 世界 粮食 安全 
国际 约定 的 目标 、 政 策 和 准则 

依 跟 提议 的 世界 粮食 安全 国际 约定 中 的 规定 ， 
在 可 能 时 指定 存货 或 资金 以 应 付 国 际 紧急 粮食 需 
要 ， 并 订 出 协调 和 利用 这 类 储备 的 国际 准则 ; 

合作 提供 粮食 援助 ， 以 满足 紧急 需要 和 营养 需 
要 ， 则 时 通过 发 展 计划 来 刺激 农村 就 业 。 

所 有 援助 国 应 接受 和 实施 粮食 援助 抢先 规划 的 
概念 ， 并 应 作出 一 切 努 力 , 提供 商品 及 〔 或 ) 财政 援 
助 ， 以 保证 获得 足 量 的 谷物 和 其 他 食物 商品 。 

时 间 人 迫切 ,采取 紧急 而 持久 的 行动 十 分 重要 。 因 
此 ， 粮 食 会 议 促请 所 有 的 人 民 个 别 地 和 通过 他 们 的 
政府 和 非 政府 组 织 ， 表示 出 他 们 的 意愿 ， 共 同 努 力 ， 
来 消灭 由 来 已 久 的 饥 俄 灾祸 。 

世界 粮食 会 议 中 明 : 

与 会 各 国 决 心 充分 利用 联合 国 系统 ， 来 执行 本 
宣言 及 会 议 通过 的 其 他 决定 。 


参见 粮食 ; 饥饿 与 芝 养 不 良 ; 生活 水 准 ; 世界 
粮食 理事 会 。 


乌拉 圭 〈(Uruguay) “乌拉圭 东 上 岸 共 和 国 是 
地 处 温带 南美 洲 的 一 个 国家 ,濒临 大 西洋 ,与 阿根廷 
和 巴西 相 邻 , 1828 年 作为 这 两 个 国家 的 缓冲 国 获得 
独立 。1945 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 
年 ) 估计 , 其 人 口 为 312.8 万 人 。 民 族群 体 包括 欧洲 
人 后 毅 〈 主 要 是 西班牙 人 、 意大利 人 和 葡萄 牙 人 ) 和 
印 欧 混 血 人 《美洲 印第安 人 后 裔 融合 入 西班牙 人 和 
葡萄 牙 人 中 )。 通用 的 语言 为 西班牙 语 (官方 语言 ) 。 
基督 教 (罗马 天 主教 ，66% ， 新 教 各 教派 ，2% ) 是 
主要 宗教 ; 约 3% 的 人 信奉 犹太 教 , 其 余 的 人 信奉 其 
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他 宗教 或 不 信教 。 识 字 率 估计 为 94% 。 
国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 根据 1967 年 


` 宪 法 , 总 统 是 国家 元 首 和 政府 首脑 , 由 普选 产生 , 任 


期 5 年 。 两 院 制 国民 议会 是 立法 机 关 , 由 参 、 众 两 院 
组 成 ,众议院 有 99 个 议员 , 参议 院 有 30 个 议员 , 所 
有 议员 均 由 普选 产生 。 独 立 的 司法 机 关 以 最 高 法 院 
领头 。 政 党 包括 红 党 、 白 党 和 广泛 阵线 。 

1973 一 1985 年 间 统 治国 家 的 军人 政府 被 指控 
大 规模 侵犯 人 权 , 包括 大 量 酷 刑 “失踪 ” 和 成 千 上 
万 的 人 遭受 虐待 。1985 年 从 军人 政府 转 为 民选 政府 
后 ,政府 要 求 赦 免 所 有 这 类 罪行 大赦 令 经 国民 议会 
参 、 众 两 院 的 激烈 辩论 后 通过 ， 并 于 1986 年 12 月 
22 日 由 总 统 胡 利 奥 。 玛丽 亚 。 桑 吉 内 蒂 签 署 生 效 ， 
作为 全 国 和 解 的 必要 步骤 。 大 赦 令 禁止 司法 起 诉 被 
指控 于 1985 年 以 前 侵犯 人 权 的 军官 和 警察 。 但 总 统 
保留 调查 在 军人 政府 统治 期 间 “ 失 踪 人 ”案件 的 权 
为 s 

联合 国人 权 委员 会 被 迫 或 非 自愿 失踪 问题 工作 
组 在 1987 年 人 权 会 议 上 通知 人 权 委 员 会 ， 它 已 将 
64 个 案件 转交 给 乌拉 圭 政 府 , 其 中 7 个 案件 已 得 到 
政府 的 澄清 , 1 个 案件 得 到 一 个 非 政 府 组 织 的 澄清 ， 
还 有 56 个 案件 悬而未决 。 

关于 这 个 问题 ， 乌 拉 圭 驻 日 内 瓦 联 合 国 办 事 处 
常 驻 代 表 通 知 工作 组 ,民主 新 政府 在 乌拉 圭 上 人 台 后 ， 
失踪 问题 已 告 结束 , 只 要 民主 存在 ,今后 也 不 会 再 发 
生 。 新 政府 已 采取 多 项 措施 来 制止 侵犯 人 权 , 例 如 大 
教 令 包括 所 有 政治 犯 , 它 已 释放 了 政治 犯 , 允 许 流 放 
国外 的 人 回国 ,恢复 原 政府 官员 的 职位 .关于 失踪 案 
件 ， 已 建立 了 一 个 乌拉 圭 所 有 政党 都 参加 的 议会 委 
员 会 。 根 据 委 员 会 的 调查 结果 , 军人 政府 当权 时 期 ， 
一 共有 164 个 乌拉 圭 国民 失踪 , 其 中 只 有 32 人 在 乌 
拉 诗 失踪 , 127 人 在 阿根廷 失踪 , 3 人 在 智利 失踪 ,2 
人 在 巴拉圭 失踪 .委员会 报告 已 送 达 司法 机 关 ,准备 
提出 起 诉 。 

1989 年 11 月 国民 党 中 间 派 的 路 易 斯 。 阿 尔 贝 
多 。 拉 加 洛 当 选 为 乌拉 圭 总 统 ， 接 替 红 党 的 桑 吉 内 
蒂 总 统 (他 不 能 连任 总 统 ) 。 拉 加 洛 总 统 承诺 将 建立 
一 个 有 效率 的 .促进 经 济 发 展 的 政府 ,用 私人 企业 代 
替 国 营 企 业 ， 并 减少 每 年 高 达 80% 的 通货 膨胀 率 。 
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《温哥华 人 类 住 区 宣言 》 (Vancouver 
Declaration on Human Settlements) [1976 
年 ] 1976 年 5 月 31 日 至 6 月 11 日 在 温哥华 召开 
的 联合 国人 类 生境 一 住 区 会 议 (HABITAT) 于 1976 
年 6 月 11 日 通过 了 该 宣言 , 以 授权 : (a) 促进 革新 ， 
作为 交流 经 验 的 方式 并 保证 尽 可 能 广泛 地 传播 人 类 
住 区 领域 的 新 思想 和 技术 ;(b) 就 此 领域 帮助 各 国政 
府 的 国际 计划 制订 和 提出 建议 ; 和 《〈c) 促进 那些 能 
使 财力 得 到 利用 和 那些 能 够 使 用 这 些 财力 的 人 对 发 
展 关 于 人 类 住 区 的 适当 财政 制度 和 机 构 的 关注 ， 同 
时 认为 处 理 人 类 住 区 问题 最 为 适当 和 有 效 的 行动 是 
各 国 的 行动 ,但 这 些 行 动 要 求 所 有 国家 介 的 相互 援 
助 与 合作 。 

1976 年 12 月 16 日 联合 国 大 会 第 31/109 号 决 
议 注 意 到 该 会 议 的 报告 (United Nations publication， 
Sales No.E.76.IV.7) 包 括 温哥华 宣言 (第 I 章 ), 并 
敦促 所 有 政府 在 审查 其 人 类 住 区 领域 现 有 政策 和 战 
略 时 考虑 其 中 所 含 的 建议 。 该 宣言 的 文本 如 下 : 


生境 会 议 ， 联合 国人 类 住 区 会 议 ， 

意识 到 本 次 会 议 是 根据 联合 国人 类 环境 大 会 的 
建议 和 随后 的 联合 国 大 会 决议 特别 是 第 3128 
(XXVIIID 号 决议 而 召开 的 ,在 该 决议 中 世界 各 国 表 
示 了 它们 对 极为 严峻 的 人 类 住 区 状况 特别 是 发 展 中 
国家 当前 状况 的 关注 ， 

认识 到 基于 《联合 国 宪章 》 原 则 的 国际 合作 必须 
得 到 发 展 和 加 强 以 提供 有 关 世 界 性 问题 的 解决 方法 
并 创造 一 个 建立 在 公平 、 公 正和 团结 基础 上 的 国际 
社会 ， 

忆 及 联合 国人 类 环境 大 会 的 决定 以 及 世界 人 口 
大 会 .联合 国 世界 食品 大 会 .第 二 届 联 合 国 工业 发 展 
组 织 大 会 和 国际 妇女 年 世界 大 会 的 建议 ， 联 合 国 大 


会 第 6 届 特 别 会 议 通 过 的 行动 宣言 和 纲领 以 及 确立 
国际 经 济 新 秩序 的 《经 济 权 利和 义务 宪章 》， 

注意 到 人 类 住 区 状况 在 很 大 程度 上 决定 着 生活 
质量 , 它 的 改善 是 充分 满足 诸如 就 业 、 住 败 、 卫 生 服 
务 、 教 育 和 娱乐 等 基本 需求 的 前 提 ， 

认识 到 人 类 住 区 问题 并 不 孤立 于 各 国 的 社会 和 
经 济 发 展 而 且 不 能 脱离 于 现 有 不 公正 的 国际 经 济 关 
系 ， 

深切 关注 世界 所 面临 的 在 根据 人 类 尊严 原则 满 
足 各 国人 民 基 本 需求 和 愿望 方面 日 益 增加 的 困难 ， 

认识 到 众多 人 特别 是 发 展 中 国家 在 人 类 住 区 方 
面 的 生活 情况 令 人 不 能 接受 ， 而 且 除 非 各 国 和 国际 
间 采 取 积 极 具体 的 行动 以 寻求 并 实施 解决 方法 ， 这 
些 情 况 可 能 会 进一步 恶化 ， 因 为 : 

不 公平 的 经 济 增长 ， 它 反映 在 国家 间 及 人 与 人 
间 现 存 的 巨大 的 财富 基 殊 之 中 ， 此 种 财富 悬殊 导致 
了 数 百 万 人 因为 无 法 满足 对 食品 教育 、 卫生、 服务 、 
居所 、 环 境 卫 生 \ 用 水 和 能 源 的 基本 要 求 而 过 着 贫困 
生活 ; 

社会 、 经 济 、 生 态 和 环境 的 恶化 , 例如 各 国 和 国 
际 间 生 活 条 件 不 平等 、 社 会 隔离 、 种 族 歧视 、 严 重 失 
业 、 文 言 、 疾病 和 贫困 、 社 会 关系 和 传统 文化 价值 的 
崩溃 以 及 空气 、 水 和 土地 等 生命 维持 资源 的 日 益 襄 
竭 ; 

世界 人 口 增长 趋势 表明 ， 在 今后 25 年 中 人 口 数 
量 将 增加 一 倍 从 而 使 目前 尚 不 能 满足 的 对 食品 和 居 
所 的 需求 和 对 生活 及 人 类 尊严 的 其 他 所 有 需要 也 将 
增加 一 们 多 

不 受 控 制 的 城市 化 和 因 之 而 来 的 大 都 市 地 区 拥 
挤 、 污 染 、 恶 化 和 心理 紧张 状况 ; 

致使 大 多 数 人 生活 在 最 低 生 活水 准 并 且 促 使 城 
市 不 受 控 制 地 增长 之 农村 落后 状态 ; 
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诸如 妨碍 提供 特别 是 有 关 用 水 、 卫 生 和 教育 的 
基础 设施 和 基础 服务 的 散居 和 孤立 家 庭 现象 之 农村 
分 散 状况 ; 

出 于 政治 ,种族 和 经 济 动机 的 非 自 愿 移居 、 重 新 
安置 和 人 民 从 其 祖国 被 驱逐 ，. 

还 认识 到 通过 国际 贸易 、 金 融 制度 、 工 业 化 、 资 


源 转让 、 技 术 转 让 和 世界 资源 消费 方面 的 必要 变革 


建立 公正 平等 的 世界 经 济 秩序 ， 对 于 社会 经 济 发 展 
和 人 类 住 区 的 改善 ， 特 别 是 对 于 发 展 中 国家 社会 经 
济 的 发 展 和 人 类 住 区 的 改善 十 分 必要 ， 

进一步 认识 到 这 些 问 题 对 人 类 的 理智 .想象 力 、 
独创 性 和 决心 提出 艰巨 挑战 ， 且 人 迫切 需要 给 予 促进 
经 济 发 展 的 质量 以 新 的 优先 考虑 并 作出 新 的 政治 承 
庶 以 寻求 促使 实际 实施 国际 经 济 新 秩序 之 解决 方 
法 ， 

1 机 会 与 解决 方法 。1. 人 类 不 必 为 面前 任务 的 
规模 而 感到 胆 丑 。 各 国政 府 和 国际 社会 需要 意识 到 
并 担负 起 越 来 越 多 的 旨 在 通过 下 述 措 施 动员 经 济 资 
源 、 实 行 制度 变革 和 实现 国际 团结 的 活动 的 责任 : 

(a) 采 纳 实 际 适 合 当 地 情况 的 的 大 胆 \ 有 意义 和 
有 效 的 人 类 住 区 政策 和 空间 规划 战略 ; 

(b) 创 造 承认 人 口 规模 \ 人 民 遗 产 与 文化 以 及 处 
撞 不 利 的 群体 特别 是 儿童 、 妇 女 及 体 弱 者 的 特殊 需 
要 的 更 加 舒适 ,更 有 吸引 力 和 更 有 效用 的 居住 场所 ， 
以 保证 在 社会 公正 的 框架 内 提供 卫生 、 服 务 、 教 育 、 
食品 和 就 业 ; 

(ce 创造 使 所 有 人 有 效 参 与 规划 、 建 设 和 管理 其 
人 类 居所 的 可 能 性 ; 

(d) 通过 更 适当 利用 科学 技术 和 通过 各 国 和 国 
际 的 充足 资助 发 展 制订 和 实施 居住 计划 的 创新 性 方 
法 ; 

Ce》 利用 最 有 效 的 通讯 方式 交流 人 类 住 区 领域 
的 知识 和 经 验 ; 

(ff)》 加 强 地 区 和 全 球 的 国际 合作 的 义务 ; 

Cg) 创造 有 助 于 充分 就 业 的 经 济 机 会 ,使 妇女 与 
男子 能 够 在 卫生 、 安 全 的 条 件 下 在 货币 、 卫 生 和 其 他 
个 人 利益 方面 按照 其 劳动 取得 公平 的 酬 报 。 

2. 在 应 付 这 种 挑战 时 ， 人 类 住 区 必须 被 视 为 发 
展 的 手段 和 目标 。 住 区 政策 的 目标 与 社会 和 经 济 生 
活 每 个 方面 的 目标 是 不 可 分 的 。 因 此 人 类 住 区 问题 
的 解决 方法 必须 被 视 为 各 个 国家 和 整个 国际 社会 发 
展 进 程 的 组 成 部 分 。 

3, 由 于 牢记 这 些 机 会 和 考虑 县 一 致 认为 有 必 
要 寻求 指导 各 国政 府 和 国际 社会 解决 人 类 住 区 问题 
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的 共同 原则 ， 大 会 宣布 下 列 普 所 原则 和 行动 方针 。 

IL. 善 遍 原 则 。1. 改善 人 的 生活 质量 是 每 个 人 
类 住 区 政策 第 一 位 和 最 重要 的 目标 。 这 些 政策 必须 
促进 在 自由 、 尊 严 和 社会 公正 的 框架 内 迅速 和 继续 
改善 所 有 人 的 生活 质量 , 首先 满足 对 食品 、 居 所 、 清 
洁 用 水 、 就 业 、 了 卫生、 教育 、 培 训 、 社 会 安全 的 基本 
需要 ， 不 得 加 以 任何 基于 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 语 言 、 
宗教 .意识 形态 .民族 或 社会 血统 或 者 其 他 原因 的 此 
视 。 

2. 在 争取 实现 此 目标 时 ,必须 对 处 境 最 不 利 的 
人 的 需要 给 予 优先 考虑 。 

3. 经 济 发 展 应 导致 满足 人 类 需要 并 且 应 是 达 
到 更 高 的 生活 质量 的 必要 手段 ， 但 它 必须 有 助 于 更 
为 平等 地 在 人 民 和 各 国 间 分 配 其 利益 。 在 此 方面 应 
特别 注意 发 展 中 国家 从 初级 发 展 向 二 级 发 展 活动 特 
别 是 向 工业 发 展 的 加 速 过 渡 。 

4. 符合 整个 公共 福利 的 人 类 尊严 和 行使 自由 
选择 是 每 个 社会 必须 保障 的 基本 权利 。 因 此 参加 反 
对 联合 国 大 会 通过 的 决议 中 所 提 及 的 任何 形式 殖民 
主义 、 外 国 侵略 和 占领 、 统 治 、 种 族 隔离 和 所 有 形式 
的 种 族 主 义 和 种 族 歧 视 的 斗争 是 所 有 人 民 和 政府 的 
责任 。 

5. 在 被 武力 占领 的 领土 上 建立 居住 点 是 非法 
的 。 它 受到 国际 社会 的 遗 责 。 无 论 如 何 还 要 继续 采取 
行动 反对 建立 这 种 居住 点 。 

6. 在 本 国 领土 内 自由 迁居 的 权利 和 每 个 人 选 
择 居 住地 的 权利 应 得 到 承认 和 保护 。 

7. 每 个 国家 拥有 根据 其 人 民 的 意愿 不 受 任 何 
形式 干涉、 强制 或 外 来 威胁 地 选择 其 经 济 制度 及 政 
治 、 社 会 与 文化 制度 的 不 可 剥夺 的 主权 权利 。 

8, 每 个 国家 有 权 对 其 财富 、 自 然 资 源 和 经 济 活 
动 行使 充分 和 永久 的 主权 。 有 权 采 取 必 要 措施 规划 
和 管理 其 资源 ， 对 环境 实行 保护 、 保 持 和 美化 。 

9, 每 个 国家 应 有 权 成 为 其 整个 历史 过 程 中 创 
造 的 自身 文化 价值 的 最 高 继承 人 ， 并 有 责任 将 其 作 
为 人 类 文化 遗产 的 组 成 部 分 予以 保护 。 

10. 土地 是 人 类 住 区 的 根本 要 素 之 一 。 每 个 国 
家 有 权 采 取 必 要 步骤 以 将 利用 、 拥 有 、 处 置 和 保留 圭 
地 保持 在 公共 控制 之 下 。 每 个 国家 有 权 以 下 面 方式 
规划 和 管理 作为 其 最 重要 资源 之 一 的 土地 的 使 用 ， 
即 城市 和 农村 人 口中 心 的 增长 须 基 于 全 面 土地 利用 
计划 。 这 些 措 施 必 须 保 证 每 个 国家 依照 其 国家 和 上 土 
地 使 用 制度 和 立法 实现 社会 与 经 济 改革 的 基本 目 
标 。 
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11. 各 国 必须 避免 生物 圈 和 海洋 的 污染 并 应 加 
入 结束 不 合理 开发 所 有 环境 资源 ， 无 论 是 不 可 再 生 
还 是 长 期 可 再 生 资 源 的 努力 。 环 境 是 人 类 的 共同 遗 
产 , 它 的 保护 是 整个 国际 社会 的 责任 。 因 此 各 国 和 人 
民 采 取 所 有 行动 时 应 深切 重视 保护 其 赖 以 生活 的 环 
境 资源 。 

12. 在 战争 和 军备 中 浪费 和 滋 用 资源 应 予 制 
止 。 所 有 国家 应 承担 坚定 义务 促进 在 严格 有 效 的 国 
际 控制 下 的 普遍 全 面 的 裁军 ,特别 是 在 核 裁军 领域 。 
由 此 让 出 的 部 分 资源 应 被 利用 于 实现 人 类 特别 是 发 
展 中 国家 人 民 享 有 更 好 的 生活 质量 。 

13. 所 有 人 均 有 单独 和 集体 参与 制订 和 执行 其 
人 类 住 区 政策 和 计划 的 权利 和 义务 。 

14, 为 实现 生活 质量 的 普遍 进步 ， 公 平均 衡 的 
国家 间 经 济 关 系 结构 必须 予以 促进 。 因 此 ,必须 迫切 
实施 基于 大 会 第 6 届 特 别 会 议 批准 的 宣言 和 行动 网 
领 和 基于 《各 国 经 济 权利 和 义务 宪章 》 的 国际 经 济 新 
秩序 。 

15. 应 对 于 由 于 自然 或 人 为 灾难 特别 是 外 国 侵 
略 行为 而 被 迫 流 离 失 所 的 被 驱逐 者 和 无 家 可 归 者 的 
恢复 给 予 最 优先 的 考虑 。 在 外 国 侵略 情况 下 ,所 有 国 
家 有 义务 充分 合作 以 保证 有 关 各 方 允 许 流 离 失 所 者 
返回 其 家 园 ， 并 给 予 他 们 不 受 千 涉 地 拥有 和 享有 其 
财产 和 所 有 物 的 权利 。 

16. 历史 居住 点 、 古 迹 和 其 他 民族 遗产 项 目 包 
括 宗 教 遗 产 ， 应 确保 其 不 受 占 领 国 的 任何 侵略 和 混 
用 行为 的 破坏 。 

17. 每 个 国家 对 在 其 国家 管辖 范围 内 直接 或 间 
接 影 响 人 类 住 区 计划 的 外 国 投资 包括 跨国 公司 拥有 
管理 和 实行 有 效 控制 的 主权 权利 。 

18. 所 有 国家 特别 是 发 展 中 国家 必须 创造 条 件 
以 使 妇女 和 青年 能 够 在 平等 权利 基础 上 充分 参与 政 
治 、 经 济 和 社会 活动 特别 是 参与 规划 和 实施 人 类 住 
区 建议 和 所 有 相关 活动 ， 以 实现 有 效 和 充分 地 利用 
可 运用 的 人 类 资源 ， 同 时 牢记 妇女 构成 世界 人 口 的 
一 半 。 

19. 国际 合作 是 所 有 国家 的 目标 和 共同 义务 ， 
因此 必须 进行 必要 努力 在 有 利 外 部 的 条 件 的 框架 内 
加 速 发 展 中 国家 的 社会 与 经 济 发 展 ， 这 符合 它们 的 
需 更 和 愿望 并 包含 适当 尊重 所 有 国家 的 主权 平等 。 

HI. 行动 方针 。1. 建议 各 国政 府 和 国际 组 织 点 
进行 一 切 努 力 以 采取 下 列 方针 所 确定 的 迫切 行动 ; 

2. 各 国政 府 有 责任 制订 空间 战略 计划 和 采取 
人 类 住 区 政策 以 指导 社会 经 济 发 展 的 努力 。 这 些 政 


策 必 须 是 全 面 发 展 战略 的 必要 组 成 部 分 ， 并 同 工 业 
化 、 农 业 、 社 会 福利 和 环境 与 文化 保护 政策 相 联 系 相 
协调 ， 从 而 在 逐步 提高 全 人 类 幸福 的 进程 中 相互 支 
持 。 

3. 人 类 住 区 政策 必须 寻求 同 诸如 包括 人 口 增 
长 和 分 布 、 就 业 、 居 所 、 土 地 利用 、 基 础 设施 和 服务 
等 各 个 组 成 部 分 的 和 谐 统一 与 协调 。 各 国政 府 必须 
建立 机 制 和 机 构 以 发 展 和 执行 这 一 政策 。 

4. 至 关 量 要 的 是 , 各 国 和 国际 努力 应 优先 重视 
改善 农村 住所 。 在 此 方面 应 进行 努力 以 根据 需要 缩 
小 农村 和 城市 之 间 以 及 各 地 区 之 间 和 城市 地 区 内 部 
的 悬殊 ， 促 进 人 类 住 区 的 协调 发 展 。 

5. 许多 国家 的 人 口 统计 、 自 然 和 经 济 特点 要 求 
有 各 种 有 关 人 口 增长 与 分 布 、 土 地 使 用 和 生产 活动 
的 地 方 化 的 政策 ， 以 确保 证 城市 化 的 有 序 进 程 和 合 
理 占用 农村 空间 的 安排 。 

6. 人 类 住 区 政策 和 计划 应 规定 并 争取 关于 可 
接受 的 生活 质量 的 渐进 的 最 低 标准 。 这 些 标准 在 各 
国内 部 和 各 国之 间 及 不 同 的 时 期 须 是 不 同 的 ， 因 此 
必须 根据 条 件 和 可 能 加 以 修改 。 某 些 标准 最 适 于 加 
以 定量 规定 ， 从 而 提供 精确 规定 的 地 方 和 国家 各 级 
的 目标 。 其 他 标准 必须 是 定性 的 ,因为 其 实现 从 属于 
迫切 的 需求 .同时 ,社会 公正 和 公平 分 享 资源 要 求 阻 
止 过 度 的 消耗 。 

7. 还 必须 注意 修改 只 能 被 少数 国家 采纳 且 会 
加 剧 不 平等 资源 混用 以 及 发 展 中 国家 社会 ,文化 和 
生态 显 化 的 标准 和 尺度 的 不 利 影 响 。 

8. 充足 的 居所 和 服务 是 一 项 基本 人 权 ， 为 此 各 
国政 府 有 义务 首先 通过 自助 指导 计划 和 社区 行动 直 
接 帮 助 处 境 最 为 不 利 的 人 ， 以 确保 所 有 人 获得 这 些 
居所 和 服务 ， 各 国政 府 应 努力 消除 妨碍 实现 这 些 目 
标的 所 有 障碍 。 具 有 特殊 重要 意义 的 是 ,尤其 应 通过 
创造 将 不 同 社会 群体 .职业 、 住 房 和 舒适 环境 结合 起 
来 的 更 为 均等 的 社区 以 根除 社会 和 种 族 隔 离 。 

9. 健康 是 个 人 发 展 的 必 不 可 少 的 要 素 ， 改 善 环 
境 卫 生 条 件 和 基本 卫生 服务 应 是 人 类 住 区 政策 的 目 
标 之 一 。 

10. 基本 的 人 的 尊严 是 人 民 单 独 和 集体 地 直接 
参与 制订 影响 他 们 生活 的 政策 和 计划 的 权利 。 选 择 
和 实行 改善 人 类 住 区 的 特定 行动 方针 的 过 程 ， 应 明 
确 地 旨 在 实现 该 项 权利 。 有 效 的 人 类 住 区 政策 要 求 
政府 与 其 人 民 在 各 个 层次 上 的 持续 合作 关系 。 建 议 
各 国政 府 促进 鼓励 和 帮助 当地 机 构 更 大 程度 地 参与 
国家 发 展 的 计划 。 
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11. 由 于 真正 的 人 类 住 区 政策 要 求全 体 人 口 的 
有 效 参 与 ， 因 此 必须 始终 求助 于 专门 的 安排 以 使 能 
够 利用 所 有 热 练 的 和 不 热 练 的 人 力 资 源 。 人 必须 保证 
妇女 的 平等 参与 。 这 些 目标 必须 与 全 球 培 训 计划 联 
系 起 来 以 促进 采用 和 利用 最 大 限度 扩大 生产 就 业 的 
技术 。 : 
12, 国际 和 国家 机 构 应 促进 和 实行 关于 “人 类 
住 区 ”课题 的 教育 计划 和 课程 。 

13. 土地 是 城市 和 农村 住 区 发 展 的 必 不 可 少 的 
要 素 。 由 于 其 有 限 的 供给 ,土地 的 利用 和 使 用 应 通过 
适当 措施 和 立法 ， 包 括 促 进 经 济 资源 向 农业 部 门 转 
移 和 推进 农工 努力 的 土地 改革 政策 一 一 作为 农村 一 
体 化 发 展 的 必要 基础 一 一 而 将 其 置 于 公共 控制 之 
下 ， 以 便 根 据 全 国 发 展 计划 和 规划 改善 人 类 住 区 的 
一 体 化 和 组 织 ， 因 公共 决策 和 投资 带 来 的 土地 增值 
应 被 收回 用 于 整个 社会 的 利益 。 各 国政 府 还 应 确保 
优质 农业 用 地 必须 加 以 最 有 效 的 使 用 。 

14.， 人 类 住 区 具有 在 生活 标准 和 机 会 方面 存在 
巨大 悬殊 的 特点 。 人 类 住 区 的 协调 发 展 要 求 缩小 农 
村 和 城市 之 间 ,各 个 地 区 之 间 以 及 地 区 内 部 的 悬殊 。 
各 国政 府 应 采取 和 旨 在 缩减 城市 和 非 城市 地 区 在 生活 
标准 和 机 会 上 的 差距 的 政策 。 这 些 国 家 政策 应 得 到 
旨 在 在 国际 经 济 新 秩序 框架 内 缩小 国家 间 基 殊 的 政 
策 的 补充 。 

15. 在 实现 人 类 住 区 发 展 的 社会 经 济 与 环境 目 
标 时 ， 应 高 度 优先 地 重视 实际 设计 和 实际 规划 的 过 
程 ， 其 主要 任务 是 综合 各 种 设计 方法 并 将 广泛 普遍 
目标 转变 为 具体 设计 解决 方案 。 有 关 特 殊 时 间 和 空 
间 环 境 并 基于 对 人 口 规模 考虑 的 精巧 和 全 面 的 设计 
方法 应 得 到 实行 和 鼓励 。 

16， 人 类 住 区 设计 应 旨 在 提供 保护 个 人 人、 家庭 
和 社会 的 身份 生活 环境 以 及 提供 维护 隐私 的 足够 手 
段 、 面 对 面相 互 影响 的 可 能 性 和 公开 参与 决策 过 程 
的 生活 环境 。 

17. 人 类 住 区 并 不 限于 人 口 聚 集 、 居 所 和 工作 
地 点 。 反 贞 文 化 和 审美 价值 的 人 类 住 区 特点 的 多 样 
性 必须 受到 尊重 和 鼓 珊 , 具 爵 史 、 宗 教 或 考古 重要 
性 的 区 域 和 具有 特殊 重要 性 的 自然 区 域 必须 为 后 代 
保留 .特别 是 在 正在 扩展 中 的 人 类 住 区 的 地 区 ,应 提 
供 和 承认 礼 娠 地 点 以 根据 宗教 表达 自由 满足 不 同 群 
体 的 精神 和 宗教 需要 。 

18. 各 国政 府 和 国际 社会 频 促进 转让 有 关 技 术 
和 经 验 ， 并 通过 有 关 与 会 国 主权 和 利益 的 双边 或 多 
边 协议 鼓励 和 帮助 创造 更 适 于 居民 的 社会 文化 特点 
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和 类 型 的 内 生 技 术 。 所 有 国家 均 应 可 以 获得 积累 的 
有 关 人 类 住 区 课题 的 知识 和 经 验 。 研 究 和 学 术 机 构 
应 通过 更 多 地 关注 人 类 住 区 问题 而 更 充分 地 促进 这 
方面 的 努力 。 

19. 应 准予 以 更 有 利 的 条 件 获取 必要 对 适用 于 
具体 经 济 、 社 会 和 生态 状况 和 适用 于 发 展 中 国家 不 
同 发 展 阶段 的 现代 技术 。 必 须 作 出 努力 以 保证 支配 
技术 转让 的 商业 活动 适合 发 展 中 国家 的 需要 和 保证 
买方 的 权利 不 被 滥用。 

20. 发 达 国家 同 发 展 中 国家 的 国际 、 技 术 和 财 
下 合作 必须 在 尊重 国家 主权 和 国家 发 展 计划 与 规划 
的 基础 上 进行 。 并 和 旨 在 解决 有 关 用 以 提高 居民 生活 
质量 的 人 类 住 区 计划 项 目的 问题 。 

21. 适当 注意 应 用 保持 和 再 循环 技术 。 

22, 在 人 类 住 区 规划 和 管理 中 ， 各 国政 府 应 考 
虑 以 前 涉及 生活 质量 和 对 其 具有 影响 的 发 展 问题 的 
会 议 所 作出 的 所 有 人 类 住 区 规划 方面 的 有 关 建 议 ， 
尤其 是 全 球 对 下 列 事宜 的 高 度 优 先 考 虑 : 各 国 和 国 
际 间 经 济 秩序 的 转变 (第 6 届 和 第 7 届 特 别 会 议 )， 
人 类 住 区 的 环境 冲击 〈 斯 德 哥 尔 摩 人 类 环境 大 会 )， 
人 口 增长 的 住房 和 环境 卫生 后 果 ( 世 界 人 口 大 会 , 布 
加 勒 斯 特 )， 农村 发 展 和 增加 食品 供应 的 需要 (世界 
食品 大 会 ,罗马 ) 以 及 住房 和 城市 发 展 对 妇女 的 影响 
(国际 妇女 大 会 ， 墨 西 哥 城 )。 

23. 在 规划 新 的 人 类 住 区 和 调整 现存 人 类 住 区 
时 ， 应 给 予 促进 人 类 共存 最 理想 和 具有 创造 性 的 状 
况 以 高 度 优 先 的 考虑 。 这 包含 根据 人 口 规模 创造 结 
构 良 好 的 城市 空间 ,不 同城 市 功能 的 紧密 相互 联系 ， 
减轻 城市 人 由 于 拥挤 和 混乱 造成 的 不 能 忍受 的 心理 
紧张 ， 创 造 人 们 短暂 会 面 的 机 会 和 消除 导致 人 们 怕 
立 的 城市 观念 。 

24. 在 前 述 原则 的 指导 下 ， 国 际 社会 必须 尾行 
其 责任 支持 各 国 为 应 付 所 面临 的 人 类 住 区 挑战 作出 
的 努力 。 由 于 各 国政 府 的 资源 不 足以 满足 所 有 需要 ， 
国际 社会 应 提供 必要 的 财政 和 技术 援助 ， 发 展 适当 
的 机 构 安 排 和 寻找 促进 这 些 目标 的 新 的 有 效 方式 。 
同时 ,对 发 展 中 国家 的 援助 必须 至 少 达到 《联合 国 第 
二 个 发 展 十 年 国际 发 展 战略 》 中 所 规定 的 百分比 指 
标 。 


参见 《联合 国人 类 环境 会 议 宣言 》; 环境 ; 无 
家 可 归 ; 住房 ; 居所 。 








瓦努阿图 (Vanuatu) 瓦努阿图 共和 国 是 
一 个 由 南 太平 洋 约 80 个 岛屿 组 成 的 群岛 国家 , 位 于 
斐济 和 新 喀 里 多 尼 亚 之 间 。 最 大 的 岛屿 有 埃 法 特 岛 、 
埃 斯 皮 里 图 ' 骏 托 岛 、 马 勒 库 拉 态 、 迈 沃 岛 、 彭 特 科 
斯 特 岛 和 塔 纳 岛 。 瓦 努 阿 图 曾 名 “新 赫 布 里 底 >， 是 
英法 共管 地 ,1980 年 脱离 英法 获得 独立 , 1981 年 成 
为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 
口 为 16. 4 万 人 ， 绝 大 部 分 属 美 拉 尼 西 亚 人 后 裔 。 通 
用 语言 为 马 来 语 .法语 和 英语 。 信 奉 的 宗教 有 基督 教 
(长 老 会 ,37% ; 圣 公 会 ，15% ; 新 教 各 教派 ，24%; 
罗马 天 主教 ，15%) 和 泛 灵 论 (9% )。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 ， 英 联邦 成 员 
国 , 英 国君 主 是 其 象征 性 元 首 .根据 1980 年 宪法 ,总 
统 是 国家 元 首 , 由 选举 团 选 出 , 任期 5 年 , 总 理 是 政 
府 首脑 ,代表 在 选举 中 获得 多 数 的 政党 或 政党 联盟 。 
议会 是 立法 机 构 , 由 大 选 产 生 的 39 名 议员 组 成 。 瓦 
努 阿 库 党 是 主要 的 政治 组 织 。 


委内瑞拉 〈Venezuela) ”委内瑞拉 共和 国 
是 地 处 南美 洲 热带 地 区 的 一 个 国家 ,濒临 加 勒 比 海 ; 
包括 72 个 岛屿 ， 与 巴西 、 哥 伦比 亚 和 圭亚那 相 邻 。 
1821 年 脱离 西班牙 获得 独立 ,1945 年 成 为 联合 国会 
员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 1973.5 
万 人 。 尽 管 委内瑞拉 人 不 能 以 民族 起 源 来 区 分 和 归 
类 ,但 可 以 说 绝 大 多 数 人 是 印 欧 混 血 人 (白人 与 美洲 
印第安 人 的 混合 人 种 ) 后 高 。 大 约 有 140645 个 土著 
居民 生活 在 农村 、 森 林 和 边疆 地 区 . 约 有 2 万 个 家 庭 
组 织 成 约 1595 个 土著 人 社区 .。 这 些 在 语言 上 和 文化 
上 形成 统一 、 稳定 和 巩固 的 社区 , 分 别 代表 着 30 多 
个 有 显著 特点 的 少数 民族 。 通 用 语言 包括 西班牙 语 、 
葡萄 牙 语 、 阿 拉 伯 语 、 德 语 和 一 些 美洲 印第安 语 方 
言 。 基 督 教 (罗马 天 主教 ，96% , 新 教 各 教派 ,1%) 
是 主要 宗教 , 其 他 宗教 占 3%% 。 识字 率 估计 为 86%。 

国家 〈1990 年 ) 采取 联邦 共和 制 政体 。 全 国 划 
分 为 20 个 州 、2 个 联邦 区 和 1 个 联邦 属地 (由 72 个 
岛屿 组 成 )。 每 个 州都 是 自治 的 , 有 自己 的 总 督 和 立 
法 机 构 。 总 统 通过 普选 产生 ,任期 5 年 , 印 任 10 年 
后 才能 参加 重 选 .总 统 是 国家 元 首 兼 政府 首脑 ,他 在 
由 24 个 成 员 组 成 的 内 阁 协 助 下 治理 国家 。 议 会 由 
众 、 参 两 院 组 成 , 众议院 有 200 名 议员 , 参议院 有 47 
名 议员 。 所 有 的 议员 均 由 普选 产生 , 任期 5 年 。 司 法 
机 构 是 独立 的 , 最 高 机 构 是 最 高 法 院 , 由 18 名 法 官 
组 成 。 政 党 包括 民主 行动 党 基督教 社 会 党 、. 人 民选 


举 运动 和 共和 民主 联盟 。 

1979 年 任 满 5 年 卸任 的 委内瑞拉 总 统 卡 洛 
斯 。 安 德 列 斯 ， 佩 雷 斯 ,于 1988 年 1 月 再 次 当选 为 
总 统 〈 他 是 第 一 位 再 次 当选 的 委内瑞拉 总 统 )。 他 于 
1989 年 2 月 2 日 接替 海 梅 。 卢 辛 奇 总 统 。 

关于 委内瑞拉 土著 居民 问题 ， 委 内 瑞 拉 政 府 于 
1986 年 9 月 25 日 在 其 提交 给 消除 种 族 岐 视 委 员 会 
的 一 份 报告 (CUN Doc.CERD/C/148/Add. 18， 
para. 19 一 20) 中 指出 : 


宪法 第 77 条 规定 ,根据 保护 土著 社区 和 把 他 们 
逐步 纳入 国民 生活 的 要 求 ， 法 律 将 建立 特别 行政 局 。 
换言之 ,在 制定 土著 社区 有 关 事 务 的 制度 时 , 委 内 瑞 
拉 国 家 必须 以 下 列 事 实 为 根据 : 即 土著 居民 比 本 国 
其 他 居民 需要 特别 和 更 广泛 的 保护 和 土著 居民 必须 
逐步 被 纳入 国民 生活 ， 并 参照 为 本 国 其 他 居民 的 生 
活 或 环境 制定 的 各 种 制度 和 机 制 。 

按照 宪法 第 66 条 ,委内瑞拉 国家 承担 不 允许 基 
于 种 族 、 性 别 、 信 仰 或 社会 地 位 原因 的 战 视 的 义务 。 
宪法 还 规定 ， 土 著 社区 的 土著 居民 享有 委内瑞拉 国 
家 承认 的 共和 国 所 有 居民 应 有 的 个 人 权利 、 社 会 权 
利 、 经 济 权利 和 政治 权利 ,包括 生命 权 ; 个 人 自由 和 
安全 ; 住宅 和 通讯 不 受 侵 犯 ; 在 国内 移居 的 自由 ; 在 
私人 或 公共 场所 表达 宗教 信仰 和 履行 宗教 仪式 的 权 
利 ; 以 口头 或 书面 表达 个 人 见解 的 权利 ;向 公共 机 构 
或 官方 机 构 提 出 请 愿 的 权利 ; 以 保护 个 人 权利 和 利 
益 而 援 用 司法 机 构 的 权利 ; 合 平 法 律 目的 的 自由 结 
社 的 权利 ; 在 公共 或 私人 场所 集会 而 无 需 事先 允许 
的 权利 ;保护 健康 和 教育 的 权利 ;工作 和 社会 安全 的 
权利 ;自由 从 事 个 人 选择 的 有 报酬 的 活动 的 权利 ; 选 
举 权 或 建立 公共 办 事 处 的 权利 等 。 所 有 这 些 权利 都 
是 由 和 宪法、 法律 和 委内瑞拉 加 入 的 保护 人 权 的 条 约 
和 公约 所 承认 和 赋 与 的 。 


越 南 (Viet Nam) 越南 社会 主义 共和 国 
是 地 处 东南 亚 的 一 个 国家 ， 位 于 印度 支那 半岛 的 东 
部 和 南部 ， 濒 临 中 国 南 海 。1976 年 ， 前 越南 共和 国 
(南越 投降， 越南 南北 方 统一 后 获得 独立 ， 并 于 
1977 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 估 
计 , 其 人 口 为 6615. 3 万 人 。 除 占 人 口 84%% 的 越南 京 
族 外 , 越南 有 50 多 个 少数 民族 ,包括 岱 、. 傣 、 芒 、 傅 、 
高 棉 、 苗 、 得 、 土 等 族 。 每 个 民族 都 有 自己 的 文字 、 
语言 和 自己 的 风俗 习惯 。 通 用 语 包括 越 语 〈 官 方 语 
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言 )、 法 语 、 汉 语 、 高 棉 语 和 其 他 少数 民族 方言 。 信 
奉 的 宗教 有 佛教 .基督 教 . 泛 灵 论 .伊斯兰 教 和 道教 。 
识字 率 估 计 为 78% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 根据 1980 年 
宪法 ,共产 党 是 执政 党 .国会 和 部 长 会 议 行使 国家 行 
政权 力 ， 人 民 委 员 会 (people's committees) 负责 地 
方 行 政事 务 。 国 会 制定 全 国家 法 律 ， 人 民 议 会 
(people"s council) 制 定 地 方法 律 . 最 高 司法 机 构 是 最 
高 人 民法 院 。 在 1981 年 4 月 的 一 次 选举 中 , 由 群众 
大 会 提名 的 829 名 候选 人 参加 选举 ,496 人 被 选 上 。 
除 共 产 党 外 ， 越 南 社会 党 和 越南 民主 党 这 两 个 政党 
也 参加 了 选举 。 

1975 年 4 月 至 1984 年 8 月 间 ， 有 55 万 越南 
“船民 ”到 国外 避难 。1985 年 ， 估 计 每 月 有 1000 人 
继续 离开 越南 。 由 于 联合 国难 民事 务 高 级 专员 加 紧 
援救 困 守 在 海上 的 避难 者 和 国际 社会 采取 预防 措 
施 ， 使 受 海盗 袭击 的 船民 人 数 大 幅度 下 降 。 
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关于 对 待 少数 民族 问题 ， 越 南 政府 于 1983 年 
12 月 22 日 在 其 提交 给 消除 种 族 歧 视 委员 会 的 报告 
中 提出 ， 越 南国 家 基本 法 律 首 先 规 定 了 下 列 原 则 : 
Ca) 民族 团结 、 统一 和 平等 ; 消除 民族 分 裂 和 歧视 现 
象 ; 消除 各 民族 在 经 济 、 文 化 和 社会 发 展 水 平 的 差 
别 ; (b) 保障 公民 的 权利 和 基本 自由 不 受 任何 歧视 。 
为 贯彻 这 些 原则 ， 政 府 采取 步骤 来 保证 少数 民族 的 
发 展 , 其 中 有 “鼓励 在 山区 发 展 生 产 , 鼓励 少数 民族 
使 用 自己 的 语言 和 文字 ,在 山区 建立 地 方 诊疗 所 , 建 
立 5 所 少数 民族 青少年 的 大 学 和 学 院 ， 优 先 让 少数 
民族 青年 上 国家 其 他 大 学 ”。 

1955 年 设立 民族 事务 委员 会 , 以 监督 少数 民族 
政策 的 执行 情况 。1958 年 该 委员 会 改 为 中 央 民 族 委 
员 会 ， 属 部 级 机 构 ， 主 席 是 部 长 会 议 的 成 员 。 

越南 向 老挝 和 柬埔寨 的 军事 扩张 ， 被 世界 各 国 
指责 为 侵犯 这 些 国家 人 民 的 人 权 并 剥 革 了 他 们 的 自 
决 权 。 








战争 抵抗 者 国际 


VYV 


战争 罪行 档案 (War Crimes Files) 1987 
年 8 月 31 日 ,联合 国防 止 层 视 及 保护 少数 小 组 委员 
会 (第 1987 年 /2 号 决议 ) 指出 , 由 联合 国保 管 的 战 
争 罪 行 委 员 会 的 档案 根据 联合 国 秘书 处 制定 的 规则 
目前 仅 供 会 员 国 查 阅 。 考 虑 到 这 些 档案 可 能 包含 有 
关于 纳粹 政权 期 间 侵犯 人 权 和 基本 自由 的 行为 的 重 
要 原始 资料 ， 小 组 委员 会 对 可 能 作出 的 扩大 档案 开 
放 面 的 决定 表示 欢迎 。 

获悉 秘书 长 已 经 确定 ， 在 战争 罪行 委员 会 的 成 
员 国 中 现在 至 少 有 17 个 成 员 国 的 多 数 愿 意 按照 联 
合 国 确 定 的 条 件 扩大 档案 的 开放 面 ， 小 组 委员 会 建 
议 人 权 委 员 会 鼓励 秘书 长 继续 努力 并 向 秘书 长 建 
议 : 小 组 委员 会 可 就 有 关 会 员 国之 外 谁 可 查阅 档案 
以 及 在 何 种 情况 下 可 查阅 档案 等 事项 的 准则 草案 向 
秘书 长 提供 咨询 意见 。 

但 在 1988 年 的 人 权 委 员 会 会 议 之 前 , 秘书 长 已 
于 1987 年 9 月 在 他 召集 的 会 上 , 与 有 关 人 权 委 员 会 
成 员 国 达成 了 协议 并 作出 了 扩大 战争 罪行 委员 会 档 
案 的 开放 面 的 决定 。 


战争 罪犯 : 起 诉 和 惩罚 (War Criminals : 
Prosecution and Punishment) 联合国 大 会 在 
1946 年 2 月 13 日 (第 3[I3] 号 决议 ) 要 求 开展 国 
际 合作 以 确保 战争 罪犯 和 危害 人 类 罪犯 在 原 犯罪 国 
受到 秆 处 ， 这 是 联合 国 大 会 最 早 作出 的 几 个 决议 之 


防止 层 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 在 1987 年 会 
上 指出 ,尽管 这 种 国际 合作 已 经 建立 并 在 继续 进行 ， 
但 人 有 许多 战争 罪犯 和 危害 人 类 罪犯 生活 在 各 联合 
国会 员 国境 内 。 小 组 委员 会 要 求 进一步 加 强 这 方面 
的 国际 合作 ， 以 起 诉 和 和 瑟 罚 这 些 罪犯 。 


1988 年 人 权 委 员 会 会 议 〈 第 1988/47 号 决议 ) 
赞扬 联合 国 各 会 员 国 进 行 的 合作 ， 使 得 包括 纳粹 战 
争 罪 犯 克 劳 斯 ， 巴 比 〈Klaus Barbie) 在 内 犯 下 危害 
人 类 罪 的 重要 战争 罪犯 受到 公平 审判 和 公正 惩处 ; 
注意 到 若干 成 员 国 在 引渡 于 第 二 次 世界 大 战 后 避 居 
他 国 、 企 图 躲避 责任 的 战争 罪犯 提供 方便 这 方面 表 
现 出 的 合作 精神 。 同 时 , 决议 承认 , 根据 确实 的 和 证 
据 充分 的 报告 ， 有 许多 被 指控 犯 有 战争 罪 和 危害 人 
类 罪 的 人 仍 生 活 在 某 些 联合 国会 员 国 领土 内 。 决 议 
敦促 所 有 国家 根据 本 国 宪法 体系 ,采取 必要 措施 , 确 
保 充分 开展 国际 合作 ， 以 求 最 好 在 原 犯 罪 地 点 起 诉 
和 惩处 所 有 犯 有 战争 罪 和 危害 人 类 罪 的 罪犯 。 


参见 《战争 罪 及 危害 人 类 罪 不 这 用 法 定时 效 
公约 》; 《战争 罪 及 危 客 人 类 罪 不 运用 法 定时 效 欧洲 
公约 》 《纽伦堡 法 庭 组 织 法 及 该 法 庭 判决 书 中 所 确 
认 的 国际 法 原则 》。 


战争 抵抗 者 国际 (War Resisters， 
International) 国际 非 政 府 组 织 , 在 经 济 及 社会 
理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 , 在 联合 国教 科 文 组 织 
享有 咨询 地 位 。 战 争 抵抗 者 联盟 在 18 个 国家 有 办 事 
处 ， 在 18 个 国家 有 联系 组 织 。 
1921 年 该 组 织 以 Paco 为 名 成 立 于 荷兰 ，1923 
年 迁 往 伦 敦 并 改 为 现 名 。 该 组 织 致力 于 帮助 和 平 主 
义 者 及 其 国际 组 织 在 世界 范围 内 争取 和 平 而 进行 的 
斗争 ,为 反对 战争 的 良心 犯 提供 司法 和 资金 援助 ,并 
致力 于 裁军 和 取消 兵役 制 。 该 组 织 为 世界 各 国 的 和 
平 组 织 提 供 联 系 ， 积 极 寻求 对 依 和 良心 拒 服 兵役 的 司 
法 承认 。 它 还 为 非 暴 力 的 直接 行动 提供 培训 并 促进 
这 方面 的 社会 变革 。 
.1651 。 
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战争 抵抗 者 国际 每 年 用 英法 、 德 三 种 语言 出 版 
6 期 《折断 的 来 福 枪 》(The Broken Rifle) 杂志 ， 还 
每 年 出 版 6 期 《战争 抵抗 者 国际 新 闻 公 报 》 (WRI 
Newsletter) (与 《折断 的 来 福 枪 》 交 替 出 版 )。 新 闻 
杂志 发 行 机 构 的 《新 闻 经 纬 》 用 英 、 法 、 德 三 种 语言 
发 布 该 组 织 的 最 新 活动 。 

War Resisters” International. Address: 55 Dawes 
Street ，London SE17 1EL，UK. Telephone: (44-1) 
703-7189. Chairperson : Narayan Desai. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G,Saur) 。 


妇女 与 和 平 (Women and Peace) 1982 
年 ， 联 合 国 大 会 〈 第 37/63 号 决议 ) 通过 和 颁布 了 
《妇女 参与 促进 国际 和 平 与 合作 宣言 }。 该 宣言 指出 ， 
妇女 与 男子 在 促进 国际 和 平 与 合作 方面 具有 同等 的 
和 至 关 重 要 的 权利 ,为 此 ,妇女 应 该 在 男女 平等 的 基 
础 上 上 行使 参与 经 济 、 社 会 .文化 公民 和 社会 政治 事 
务 活 动 的 权利 。 

1988 年 5 月 ， 经 济 及 社会 理事 会 〈 第 1988/28 
号 决议 ) 呼吁 各 国政 府 在 鼓励 妇女 积极 参与 促进 国 
际 和 平 、 安 全 和 合作 以 及 消除 在 家 庭 和 社会 中 侵犯 
妇女 的 行为 的 意愿 基础 上 ,在 制度 .教育 和 组 织 方面 
采取 实际 措施 ， 促 进 妇女 在 男女 平等 的 基础 上 参与 
有 关 和 平 、 裁 军 谈 判 、 解 决 冲突 等 活动 , 并 向 秘书 长 
通报 这 些 活动 。 决 议 要求 秘 书 长 向 第 三 届 联 合 国 大 
会 裁军 与 和 平 特别 会 议 提出 这 些 活 动 的 报告 。 


参见 《关于 妇女 平等 地 位 和 她 们 对 发 展 与 和 
平 的 贡献 的 置 西 哥 宣 言 》 


联合 国 秘书 处 的 妇女 〈Women in the 
UN Secretariat) “ 当 联 合 国 在 国际 事务 上 面临 着 
发 挥 更 大 的 作用 时 ,根据 联合 国 宪章 第 8 条 ,男女 在 
完全 平等 条 件 下 积极 和 显著 地 参与 联合 国 组 织 各 个 
层次 的 工作 具有 日 益 重 要 的 意义 。 
1985 年 , 联合国 大 会 〈 第 40/258 B 号 决议 ) 批 
准 了 一 个 详细 的 行动 岗 领 (UN Doc.A/C. 5/40/ 
30), 旨 在 消除 改善 妇女 在 联合 国 秘书 处 的 地 位 方面 
的 障碍 。1988 年 10 月 12 日 ， 秘 书 长 在 向 大 会 提交 
的 进展 报告 (UN Doc. A/C. 5. 43. 14) 中 指出 , 在 秘 
书 处 内 , 由 人 员 管理 处 负责 执行 行动 纲领 , 由 “改善 
*1652。 


妇女 在 联合 国 秘书 处 的 地 位 指导 委员 会 "( 由 秘书 长 
任命 的 高 级 男女 官员 组 成 的 一 个 高 级 别 咨 询 小 组 ) 
监督 所 取得 的 进展 并 指导 向 联合 国 大 会 提交 的 年 度 
报告 。 
根据 进展 报告 , 在 1988 年 最 初 凡 个 月 里 , 指导 
委员 会 列举 了 行动 纲领 中 所 取得 的 一 系列 巨大 进 
展 ， 包 括 下 列 情况 ; 


(a) 根据 地 域 分 配 原 则 ， 妇 女 就 职 的 比例 已 从 
1985 年 3 月 的 22.9%% 上升 到 1988 年 3 月 31 日 的 
26. 2% 。 

(b) 1985 年 3 月 以 来 ,已 任命 若干 妇女 担任 高 
级 职务 ， 包 括 三 个 副 秘 书 长 级 的 职务 。 

(c) 9 位 连续 签 了 短期 合同 服务 的 妇女 ， 经 特别 
考察 后 已 被 继续 录用 。 

(d) 资历 豆 升 指导 原则 提高 了 妇女 在 专业 级 (P 
级 )》 的 晋升 比例 。 

(e) 在 招收 专业 初级 工作 人 员 方 面 , 尤 其 是 在 联 
合 国会 员 国 参加 全 国 考试 的 公众 中 加 强 宣传 男女 平 
等 原则 后 ， 妇 女 的 比例 提高 了 。 

(f) 在 纠正 秘书 工作 分 类 标准 方面 的 不 一 致 已 
经 作出 了 和 努力。 

(g) 监 督 培训 已 得 到 加 强 , 这 个 领域 的 各 机 构 间 
的 合作 业已 开始 。 

(Ch)》 在 纽约 一 般 服 务 人 员 的 招收 标准 方面 已 取 
消 了 严重 影响 其 他 工作 岗位 上 一 般 服 务 人 员 的 各 种 
不 公平 的 情况 。 

(iD 产假 条 件 已 经 改善 。 

(0j) 在 改善 女 顾 孩子 和 收养 孩子 假期 安排 方面 ， 
各 机 构 间 已 开始 协商 。 

(k) 起 诉 程序 的 结构 已 得 到 加 强 。 

(1)》 有 关 性 骚扰 和 性 别 歧视 方面 的 训练 课程 业 
己 制 定 。 


指导 委员 会 制定 了 一 系列 改善 妇女 在 秘书 处 的 
地 位 的 优先 目标 ,包括 加 强 对 妇女 高 级 官员 的 录用 、 
任命 和 晋升 ， 建 立 一 般 服 务工 作 和 相关 类 别 的 职业 
发 展 制度 ; 加强 培 训 联合 国 组 织 内 的 培训 规划 和 人 
员 计 划 制 度 。 秘 书 长 接受 了 这 些 建 议 并 指出 ,在 顾及 
招收 人 员 的 现行 限制 的 基础 上 ， 尽 可 能 地 贯彻 执行 
行动 纲领 。 

1989 年 10 月 ， 秘 书 长 向 联合 国 大 会 提交 了 有 
关 此 课题 的 报告 (UN Doc. A/44/604), 他 在 报告 中 
说 明 ,， 在 24 个 副 秘 书 长 的 职位 中 有 22 个 为 男性 担 
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任 , 只 有 2 个 为 女性 (8. 3% ) 担任 的 ; 在 17 个 助理 
秘书 长 职位 中 , 全 部 是 男性 , 没有 女性 ;在 85 个 D-2 
级 职位 中 , 78 个 是 男性 ,7 个 是 女性 (8.2%); 在 235 
个 D-1 级 职位 中 ，220 个 是 男性 ，15 个 是 女性 
《6.4% ) 。 

联合 国 大 会 (第 44/75 号 决议 ) 注意 到 此 报告 ; 
同时 也 注意 到 任命 “秘书 处 人 员 管 理 助理 秘书 长 办 
公 室 ?的 一 位 高 级 官员 集中 处 理 妇女 问题 ,负责 改善 
妇女 在 秘书 处 的 地 位 行动 纲领 的 所 有 方面 的 执行 ; 
大 会 要 求 秘书 长 加 强 努 力 ， 增 加 妇女 在 联合 国 系统 
内 、 尤 其 是 在 高 级 行政 层次 和 决策 层次 内 的 职务 的 
人 数 , 以 便 到 1990 年 达到 妇女 占 总 人 数 的 30% 。 大 
会 还 要 求 秘书 长 根据 地 域 分 配 原则 和 《联合 国 宪章 》 
第 101 条 ,作出 新 的 努力 ,以 确保 发 展 中 国家 妇女 在 
各 种 职务 中 具有 更 为 公平 合理 的 代表 。 


国际 民主 妇女 联合 会 (Women's Inter- 
nationai Democratic Federation) 一 个 在 联合 
国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 工 类 咨询 地 位 并 在 国际 
劳工 组 织 、 联 合 国教 科 文 组 织 和 联合 国 儿童 基金 会 
享有 咨询 地 位 的 国际 组 织 。 该 联合 会 汇聚 了 设置 在 
124 个 国家 和 地 区 的 138 个 国家 组 织 。 

国际 民主 妇女 联合 会 于 1945 年 在 巴黎 的 国际 
妇女 大 会 上 成 立 , 自 那 时 起 , 它 就 致力 于 不 分 种 族 、 
国籍 、 宗 教 或 政治 观点 , 把 妇女 团结 起 来 , 以 履行 和 
保护 她 们 作为 母亲 、 工 作者 和 公民 的 权利 。 它 特别 关 
注 社 会 和 家 庭 中 的 妇女 权利 ,包括 工作 权 、 同 工 同 酬 
权 和 在 各 级 教育 中 的 权利 。 它 还 特别 关注 儿童 的 权 
利 , 包括 他 们 的 教育 、 保 健 和 充足 营养 的 权利 , 及 在 
和 睦 家 庭 中 滤 过 幸福 童年 的 权利 。 

国际 民主 妇女 联合 会 积极 倡议 纪念 “国际 妇女 
年 ”(1975 年 )， 并 致力 于 起 草 《儿童 权利 宣言 )。 它 
还 经 常 同 其 他 组 织 一 道 公 布 在 外 国 统治 或 占领 下 、 
或 在 压迫 制度 下 对 妇女 和 儿童 的 人 权 的 大 规模 侵 
犯 。 

国际 民主 妇女 联合 会 用 英语 、 法 语 、 西班牙 语 、 
德语 、 俄 语 和 阿拉 伯 语 出 版 季刊 《世界 妇女 》(CWo- 
men of the Worid ); 出 版 一 份 * 业 务 通讯 》(Newslet- 
ter); 并 发 表 了 大 量 小 册子 、 散 叶 印 刷 品 和 报告 。 

Womens International ”Democratic “Federa- 
tion, Address: 13 Unter den Linden，1080 Berlin， 
GDR. Telephone: 200 03 31. Cable: FEDEINTEEM 
BERLIN. Telex: 115080 WIDF DD. General Secre- 


tary: Mirjam Vire-Tuominen. 


国际 妇女 争取 和 平和 自由 联盟 
(Women's Jinternational League for Peace 
and Freedom ) 国际 非 政 府 组 织 ， 在 联合 国 经 
济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 , 在 国际 劳工 
组 织 . 联 合 国教 科 文 组 织 和 粮农 组 织 享 有 咨询 地 位 。 

自 它 于 1915 年 由 简 ， 亚当 斯 (Jane Addams ) 
主席 主持 在 海牙 召开 的 国际 妇女 大 会 上 成 立 以 来 ， 
该 联盟 就 致力 于 团结 各 国 妇女 反对 战争 、 剥 前 和 压 
迫 。 它 主张 世界 人 民 摆 赔 种 族 主 义 和 性 别 歧 视 而 一 
律 平等 ,主张 通过 世界 裁军 而 创造 建设 性 的 和 平 , 主 
张 改 变 政府 的 优先 事项 以 满足 人 的 需要 。 它 促进 和 
保护 公民 权利 和 政治 权利 ， 特 别 专注 于 消除 一 切 形 
式 的 歧视 、 保 护 少 数 、 消 除 一 切 形式 的 奴隶 制 、 废 除 
死刑 和 妇女 发 展 。 

该 联盟 的 主要 出 版 物 包括 《和 平 与 自由 》(Peace 
and Freedom, Pax et Libertas),《 立 法 公告 》(Legisla- 
tive Bulletin),《 纲 领 与 行动 公告 》(Program and Ac- 
tion Bulletin》 和 《建设 和 平 》(Building Peace ) 。 

Womens International League for Peace and 
Freedom, Address: 1 rue de Varembe,，P. O. 28 ,CH- 
1211 ，Geneva 20，Switzerland. Telephone: (41-22) 
33-61-75. Secretary-General:， Edith Ballantyne. 


际 妇 女 通 讯 网 (Women's 
International Network) ”一 个 非 营利 性 供 妇女 
参加 的 通讯 网 , 成 立 于 1975 年 , 其 目的 在 于 为 所 有 
年 龄 .国籍 或 社会 本 源 . 背 境 和 信仰 的 妇女 提供 一 个 
世界 范围 的 传播 系统 供 其 加 入 ， 并 就 她 们 的 事项 进 
行 交 流 。 在 许多 国家 的 组 织 和 个 人 的 协助 下 ,该 通讯 
网 搜集 和 传播 世界 各 地 妇女 面 对 的 问题 ， 这 些 问 题 
集中 在 基于 性 别 偏见 和 歧视 以 及 各 种 形式 的 残忍 、 
不 人 道 或 有 辱 人 格 的 待遇 的 领域 . 它 定 期 出 版 《国际 
妇女 通讯 网 新 闻 》 (Womenys International Network 
News)， 并 不 时 发 表 报 告 。 

Women's International Network. Address，187 
Grant Street， Lexington， Maine 02173， U.S 
A. Telephone:， (617) 862-9431. Coordinator :Fran 
P. Hosken. 
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国际 犹太 复 国 主义 妇女 组 织 





国际 犹太 复 国 主义 妇女 组 织 (Women's 
International Zionist Organization) ”一 个 在 
联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 的 
国际 非 政 府 组 织 。 国 际 狐 太 复 国 主义 妇女 组 织 在 52 
个 国家 和 地 区 有 分 支 联 盟 ， 包 括 约 26 万 名 个 人 会 
员 。 

该 组 织 为 以 色 列 的 妇女 、 年 长 公民 和 儿童 提供 
建设 性 的 社会 福利 和 教育 便利 ,从 事 教育 研究 ,并 制 
订 关 于 妇女 地 位 .儿童 福 利 、 公 民 的 权利 和 义务 、 教 
育 和 职业 培训 的 方案 。 它 在 以 色 列 维持 了 650 个 机 
构 和 业务 ， 服 务 于 各 个 部 分 的 人 口 。 

国际 犹太 复 国 主义 妇女 组 织 出 版 月 刊 《国际 犹 
太 复 国 主 义 妇 女 组 织 新闻 公 报 》 〈(WIZO News- 
Bulletin ) ， 双 月 刊 Bamat Hai-sha ， 双 月 刊 《 国 际 犹 
太 复 国 主义 妇女 组 织 内 幕 情报 》(Inside WIZO)， 双 
月 刊 《国际 犹太 复 国 主义 妇女 组 织 评论 )》 〈WIZO 
Review) 及 年 刊 《 分 枝 烛台 》(Menorah ) 

Womens International ”Zionist ”Organiza- 
tion.Address，Blvd. David Hamelech 38，P. OO. Box 
33159， Tel  ， Aviv 61331， lsrael. Telephone 
257321, Cable:， JISRAWIZO TELAVIV. Secretary- 
General:，Dolly Faitelson， 


女工 : 国际 劳工 组 织 关 于 在 职 男 女 机 会 
和 待遇 平等 的 行动 计划 (Women Workers : 
ILO Plan of Action on Equality of Opportu- 
nity and Treatment of Men and Women in 
了 mployment) 在 国际 劳工 局 局 长 提交 给 防止 歧 
视 及 保护 少数 小 组 委员 会 的 一 份 备忘录 (UN 
Doc.E/CN. 4/Sub. 2/1988/3，para. 13-19) 中 , 对 国 
际 劳工 组 织 在 1987 一 1988 年 间 为 促进 男女 机 会 平 
等 和 待遇 平等 而 采取 的 行动 作 了 如 下 描述 ， 


1987 年 ， 国 际 劳 工 组 织 理事 会 批准 了 《关于 在 
职 男 女 机 会 和 待遇 平等 的 行动 计划 》。 这 一 行动 计划 
旨 在 为 国际 劳工 组 织 彻底 贯彻 它 在 1985 年 会 议 上 
作出 的 关于 “在 职 男女 机 会 和 待遇 平等 的 决定 ,以 
及 由 “审查 与 评价 联合 国 妇女 十 年 成 就 : 平等 、 发 展 
与 和 平 世界 会 议 ”( 内 罗 毕 ，1985 年 ) 通过 的 《提高 
妇女 地 位 的 前 路 性 战略 ?的 活动 提供 主要 框架 。 该 计 
划 的 首要 目的 是 确保 把 妇女 的 需要 和 事务 充分 纳入 
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国际 劳工 组 织 的 所 有 活动 之 中 ， 以 加 强国 际 劳 工 组 
织 应 付 政府 、 雇 员 和 职工 在 努力 改进 女工 境况 的 努 
力 中 的 需要 的 能 力 ， 并 把 体现 在 有 关 决 定 和 国际 劳 
动 标准 中 的 原则 落实 到 行动 上 。 行 动 计划 确 认 了 来 
年 应 加 以 落实 的 广泛 活动 领域 。 

1987 年 间 ,， 国际 劳工 局 局 长 成 立 了 一 个 由 部 门 
领导 组 成 的 部 门 间 委 员 会 ， 以 保持 把 执行 行动 计划 
的 进展 情况 定期 通告 理事 会 。 现 在 ,正在 准备 一 项 关 
于 到 目前 为 止 贯彻 该 计划 的 进 蝴 的 报告 ， 该 报告 于 
1988 年 11 月 提交 给 了 国际 劳工 组 织 理事 会 。 

1987 年 ， 国 际 劳 工 组 织 继续 加 强 它 促 进 有 关 在 
职 男 女 之 间 机 会 和 待遇 平等 的 活动 。 对 成 员 国 提供 
的 技术 顾问 服务 得 到 了 加 强 。 为 保证 妇女 事务 在 国 
际 劳工 组 织 的 技术 合作 计划 中 得 到 充分 考虑 ， 进 行 
了 进一步 的 努力 。 搜 集 材 料 和 传播 关于 妇女 就 业 与 
工作 条 件 的 信息 继续 得 到 优先 考虑 。、 

在 可 能 需要 就 机 会 和 待遇 平等 修改 现存 标准 或 
补充 标准 方面 ， 已 就 妇女 临时 工 和 夜间 工 的 工作 和 
职业 条 件 准 备 了 法 律 和 实践 报告 ， 以 供 国际 劳工 大 
会 作为 将 来 可 能 的 议 项 加 以 考虑 。 理 事 会 1987 年 
11 月 会 议决 定 把 一 般 夜 间 工 作 问 题 列 入 国际 劳工 
大 会 第 76 次 会 议 〈1989 年 ) 的 议程 中 。 

提高 妇女 机 会 平等 的 职业 培训 活动 得 到 了 多 方 
面 探 索 ， 其 活动 包括 : 法国、 印度、 爱尔兰、 菲律宾 
和 瑞典 关于 信息 技术 对 妇女 的 培训 需要 的 意义 的 情 
况 研 究 : 了 重 加 拉 国 和 印度 加 强 非 政府 组 织 通过 适合 
于 识字 水 平 低 的 妇女 的 经 管 训 练 方案 、 材 料 和 方法 
知识 来 帮助 贫穷 的 农村 和 城市 妇女 提高 她 们 创收 活 
动 的 能 力 的 规划 ?博茨瓦纳 、 菜 索 托 和 津巴布韦 制定 
的 鼓励 女 企 业 家 的 革新 探索 和 方法 的 规划 ;制定 和 
执行 中 东 国 家 和 地 区 职业 改善 规划 ， 以 把 残疾 妇女 
融合 入 创收 活动 之 中 ! 作为 联合 国 开发 计划 署 资助 
的 间 在 改善 非洲 培训 倡议 之 履行 的 地 区 性 方案 的 一 
部 分 ， 国 际 劳工 组 织 与 世界 银行 合作 制定 的 一 个 管 
理 妇 女 的 方案 。 

在 国际 劳工 组 织 改 善 农村 妇女 状况 的 努力 方 
面 ， 其 主要 重点 一 直 放 在 改善 妇女 获得 土地 和 生产 
资源 上 。 活 动 包括 : 完成 了 对 印度 、 马 来 西亚 、 尼 日 
利 亚 和 津巴布韦 的 妇女 获得 土地 的 情况 研究 ， 及 对 
拉丁 美洲 家 庭 工 人 的 研究 ; 出 版 了 关于 坦桑尼亚 基 
尾 妇 女 的 首创 精神 和 关于 执行 一 项 索马里 女 难民 的 
计划 的 经 验 两 份 报告 ; 完成 了 关于 农村 妇女 通过 组 
织 获取 就 业 机 会 的 南亚 地 区 计划 的 印度 部 分 ， 并 倡 
导 了 一 项 关于 匾 地 开发 的 经 扩展 的 补充 计划 ;开始 








了 一 项 帮助 孟加拉 国 、 印 度 和 尼泊尔 以 女性 为 主 的 
家 庭 的 地 区 计划 的 第 二 阶段 ， 并 着 手 了 一 项 研究 和 
帮助 新 生 系统 中 的 乡下 女工 的 新 东南 亚 地 区 计划 ; 
根据 一 项 能 源 和 农村 妇女 工作 计划 ， 出 版 了 关于 中 
墨西哥 的 可 用 燃料 、 拉 丁 美 洲 的 贮存 方案 和 印度 的 
造林 三 项 研究 ， 及 一 份 关于 埃塞俄比亚 的 亮 饪 效率 
方案 计划 的 报告 ; 在 几内亚 、 马 里 、 尼 日 尔 、 坦 桑 尼 
亚 和 津巴布韦 这 五 个 非洲 国家 着 手 了 贫穷 农村 妇女 
计划 ， 还 着 手 了 一 项 关于 上 埃及 的 妇女 定居 者 的 计 
划 。 
1987 年 ， 国 际 劳工 组 织 为 有 利于 女工 而 加 强 了 
研究 和 技术 合作 活动 的 其 他 领域 ,包括 :提高 妇女 在 
合作 发 展 及 她 们 参与 合作 开创 工作 中 的 作用 ; 增进 
工会 有 效 为 女工 谋 福 利 的 能 力 ; 改善 妇女 获得 科学 
技术 知识 的 途径 ; 以 及 分 析 妇 女 在 发 展 中 国家 非 正 
式 部 门 中 的 作用 。 


参见 《国际 劳工 组 织 歧视 (就 业 和 职业 ) 公 
约 》 玉 《国际 劳工 组 织 同 酬 公约 》《 国 际 劳 工 组 织 平等 
待遇 (社会 保障 ) 公约 》《 国 际 劳工 组 织 生 育 保 护 公 
约 》;《 国 际 劳工 组 织 夜间 工作 (妇女 ) 公约 》;《 提 高 
妇女 地 位 的 内 罗 毕 前 上 脸 性 战略 》。 


工作 (Work) 《世界 人 权 宣言 》 在 下 述 
条 款 中 宣布 了 人 人 有 工作 的 权利 ， 


第 23 条 1 人 人 有 权 工 作 、 自 由 选择 职业 、 享 
受 公 正和 合适 的 工作 条 件 并 享受 免 于 失业 的 保障 。 

2. 人 人 有 同工同酬 的 权利 ， 不 受 任 何 歧 视 。 

3. 每 一 个 工作 的 人 ,有 权 享受 公正 和 合适 的 报 
酬 ， 保 证 使 他 本 人 和 家 属 有 一 个 符合 人 的 尊严 的 生 
活 条 件 ， 必 要 时 并 辅 以 其 他 方式 的 社会 保障 。 

4， 人 人 有 为 维护 其 利益 而 组 织 和 参加 工会 的 
权利 。 


《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 包 括 下 列 条 
款 : 


第 6 条 1. 本 公约 缔约 各 国 承认 工作 权 ， 包 括 
人 人 应 有 机 会 任 其 自由 选择 和 接受 的 工作 来 谋生 的 
权利 ， 并 将 采取 适当 步骤 来 保障 这 一 权利 。 

2. 本 公约 缔约 各 国 为 充分 实现 这 一 权利 而 采 
取 的 步 枝 应 包括 技术 的 和 职业 的 指导 和 训练 ， 以 及 


工 作 





在 保障 个 人 基本 政治 和 经 济 自由 的 条 件 下 达到 稳定 
的 经 济 、 社 会 和 文化 的 发 展 和 充分 的 生产 就 业 的 计 
划 、 臻 策 和 技术 。 
第 7 条 本 公约 缔约 各 国 承认 人 人 有 权 享 受 公 
正和 良好 的 工作 条 件 ， 特 别 要 保证 : 
Ca) 最 低 限度 给 予 所 有 工人 以 下 列 报酬 : 
(iD 公平 的 工资 和 同 值 工作 同 酬 而 没有 任 
何 歧视 ， 特 别 是 保证 妇女 享受 不 差 于 男子 所 享受 的 
工作 条 件 ， 并 享受 同工同酬 ; 
(ii) 保证 他 们 自己 和 他 们 的 家 庭 得 有 符合 
本 公约 规定 的 过 得 去 的 生活 ; 
(b) 安全 和 卫生 的 工作 条 件 ; 
(c) 人 人 在 其 行业 中 有 透 当 的 提 级 的 同等 机 
会 ， 除 资历 和 能 力 的 考虑 外 ,不 受 其 他 考虑 的 限制 ; 
(d) 休息 、 闲 暖和 工作 时 间 的 合理 限制 ， 定 
期 给 薪 休 假 以 及 公共 假日 报酬 。 


《消除 一 切 形式 种 族 歧 视 国际 公约 ?对 不 得 基于 
种 族 的 原因 而 在 此 项 权利 上 进行 歧视 作 了 如 下 规 
定 : 


第 5 条 缔约 国 依 本 公约 第 2 条 所 规定 之 基本 
义务 承诺 禁止 并 消除 一 切 形式 种 族 上 视 ， 保 证 人 人 
有 不 分 种 族 . 肤 色 、 或 原 属 国 或 民族 本 源 在 法 律 上 一 
律 平 等 之 权 ， 尤 得 享受 下 列 权利 : …… 

Ce) 经济、 社会 及 文化 权利 ， 其 尤 著 者 为 : 

(iD 工作 、 自 由 选择 职业 、 享 受 公 平 优 裕 
之 工作 条 件 , 免 于 失业 之 保障 、 同 工 同 酬 、 获 得 公平 
优 裕 报酬 之 权 eee eae 


《消除 对 妇女 一 切 形式 野 视 公约 ?对 不 得 基于 性 
别 的 理由 在 此 项 权利 上 进行 歧视 作 了 如 下 规定 : 


第 11 条 1. 缔约 各 国 应 采取 一 切 适当 措施 ， 
消除 在 就 业 方面 对 妇女 的 歧视 ， 以 保证 她 们 在 男女 
平等 的 基础 上 享有 相同 权利 ， 特 别 是 ， 

(a) 人 人 有 不 可 璋 夺 的 工作 权利 ， 

(b) 享有 相同 就 业 机 会 的 权利 ,包括 在 就 业 
方面 相间 的 杠 选 标准 ; 

(ec) 享有 自由 选择 专业 和 职业 ， 升 级 和 工作 
保障 ,一 切 工作 福利 和 服务 条 件 ,接受 职业 训练 和 再 
训练 ,包括 实习 训练 、 高 等 职业 训练 和 经 常 训练 的 权 
利 ; 

《d) 间 桩 价值 的 工作 享有 同等 报酬 (包括 福 
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利 )、 平 等 待遇 的 权利 ,在 评定 工作 的 表现 方面 ， 享 
有 平等 待遇 的 权利 ; 

(e) 享有 社会 保障 的 权利 ,特别 是 在 退休 、 失 
业 、 疾 病 、 残 度 和 老年 或 其 他 现 失 工作 能 力 的 情况 
下 ， 以 及 享有 带 薪 假 的 权利 ; 

(f 在 工作 条 件 中 享有 健康 和 安全 保障 ， 包 
括 保 障 生 育 机 能 的 权利 。 

2. 缔约 各 国 为 使 妇女 不 致 因 结 婚 或 生育 而 受 
歧视 ,又 为 保障 其 有 效 的 工作 权利 起 见 , 应 采取 适当 
措施 : - 
Ca) 禁止 以 怀孕 或 产假 为 理由 予以 解雇 ， 以 
及 以 婚姻 状况 为 理由 予以 解雇 的 坡 视 ， 违 反 规 定 者 
得 受 处 分 # 

(b) 实施 带 薪 产 假 或 具有 同等 社会 福利 的 产 
假 ， 不 形 失 原 有 工作 、 年 资 或 社会 津贴 ; 

(c) 鼓励 提供 必要 的 辅助 性 社会 服务 ， 特 别 
是 通过 促进 建立 和 发 展 托 儿 设 施 系统 ,使 父母 得 以 
兼顾 家 庭 义务 和 工作 责任 并 参与 公共 生活 ; 

(Cd) 对 于 怀孕 期 间 从 事 确实 有 害 于 健康 的 工 
作 的 妇女 ， 给 予 特别 保护 。 

3. 应 参照 科技 知识 , 定期 审查 与 本 条 所 包涵 的 
内 容 有 关 的 保护 性 法 律 ,必要 时 应 加 以 修订 \ 废止 或 
推广 。 


开放 供 非 洲 统一 组 织 成 员 国 接受 的 《非洲 人 权 
和 民族 权 宪 章 》 包含 如 下 条 款 : 


第 15 条 人 人 有 权 在 公平 合理 和 称心 如 意 的 
条 件 下 工作 ， 并 且 享 受 同 工 同 酬 的 待遇 。 


《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》 第 6 条 是 独 
一 无 二 的 ， 因 为 其 第 2 款 不 是 规定 所 有 缔约 国都 应 
“保证 ”或 “保障 ”享受 此 权利 ,而 是 规定 它们 为 此 
目的 所 应 采取 的 一 系列 特殊 步骤 。 该 条 第 1 款 是 说 
不 允许 缔约 国 采 用 强 追 劳动 ， 第 2 款 似乎 包括 获得 
工作 的 权利 和 不 得 解除 工作 的 权利 。 

在 联合 国 系统 内 ， 主 要 负责 准备 和 监督 有 关 工 
作 权 的 国际 措施 的 是 国际 劳工 组 织 。 其 基本 文件 即 
国际 劳工 大 会 1958 年 通过 的 《国际 劳工 组 织 层 视 
(就 业 和 职业 ) 公约 》 和 1964 年 通过 的 《国际 劳工 组 
织 就 业 政策 公约 》 表 现 了 它 在 这 方面 作出 的 努力 。 

1958 年 《关于 就 业 和 职业 歧视 公约 》 一 一 也 可 
称 为 《歧视 (就 业 和 职业 ) 公约 》( 国 际 劳工 组 织 第 
111 号 公约 ) 一 一 规定 , 缔约 国 承诺 “宣布 并 执行 一 
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种 骨 在 以 适合 本 国 条 件 及 习惯 的 方法 促进 就 业 和 职 
业 方 面 的 机 会 平等 和 待遇 平等 的 国家 政策 ， 以 消除 
就 业 和 职业 方面 的 任何 歧视 ”*。 它们 进一步 承诺 “ 寻 
求 雇主 组 织 和 工人 组 织 及 其 他 有 关机 构 的 合作 ， 以 
促进 对 这 一 政策 的 接受 和 遵行 ”,， 并 “废止 与 这 一 政 
策 相 抵触 的 任何 法 律 规 定 ， 并 修改 与 这 一 政策 相抵 
触 的 任何 行政 命令 或 惯例 "关于 国家 当局 直接 控制 
下 的 就 业 , 缔 约 国 承诺 执行 机 会 和 待遇 平等 的 政策 。 

1964 年 《关于 就 业 政策 的 公约 》 一 一 也 可 称 为 
《就 业 政策 公约 》( 国 际 劳 工 组 织 第 122 号 公约 ) 一 一 
在 第 1 条 中 规定 : 


1. 为 了 刺 茹 经 济 增长 和 发 展 、 提 高 生活 水 平 、 
应 付 人 力 需 要 和 克服 失业 与 就 业 不 足 起 见 ， 每 一 成 
员 国 应 以 此 作为 其 主要 目标 ， 即 应 宣布 和 推行 一 种 
间 在 促进 充分 就 业 、 生 产 性 就 业 和 自由 选择 职业 的 
积极 政策 。 

2. 该 项 政策 的 目的 应 在 于 保证 : 

(a) 凡 能 够 工作 并 寻求 工作 的 人 均 可 以 获得 
工作 ; 

(b) 此 项 工作 尽 可 能 是 生产 性 的 ; 

(c)》 自由 选择 职业 ， 使 每 一 工人 都 有 最 大 可 
能 的 机 会 去 获得 担任 他 很 合适 于 担任 的 工作 的 资 
格 ， 并 对 该 项 工作 使 用 他 的 技能 和 才干 ， 而 不 分 种 
族 、 肤 色 、 性别、 宗教 、 政 治 见解 、 国 籍 或 社会 出 身 。 

3. 该 项 政策 应 适当 顾及 经 济 发 展 的 程度 和 水 
平 以 及 就 业 目 标 与 别 的 经 济 和 社会 目标 之 间 的 相互 
关系 ,并 应 通 这 适合 于 国家 条 件 和 实践 的 方法 予以 
实施 。 


1926 年 国际 劳工 大 会 建立 了 对 两 个 公约 进行 
监督 的 国际 机 构 。 该 国际 机 构 由 两 个 部 分 组 成 :一 是 
一 个 独立 的 专家 委员 会 ， 它 负责 审查 从 各 国政 府 收 
到 的 关于 它们 为 实施 这 些 文件 所 采取 的 措施 的 报 
告 ;二 是 在 大 会 每 次 例会 上 成 立 一 个 委员 会 , 它 负责 
审查 公约 的 适用 的 问题 。 按照 《国际 劳工 组 织 章程 》 
第 22 条 ,各 国政 府 被 要 求 每 年 向 国际 劳工 局 提交 报 
2 

按照 经 济 及 社会 理事 会 1976 年 5 月 11 日 第 
1988 (LX) 号 决议 通过 的 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 
国际 公约 ?执行 程序 ,国际 劳工 组 织 每 隔 一 段 时 间 要 
向 理事 会 提交 仍 在 遵行 属于 其 活动 范围 的 文件 规定 
方面 所 取得 的 进展 的 报告 ,就 像 该 公约 第 18 条 规定 
的 那样 。1987 年 12 月 31 日 发 表 的 国际 劳工 组 织 第 








10 份 报告 (UN Doc.E/1988/6) 包含 了 与 第 6、7、8、 
9 条 各 款 (所 有 这 些 条 款 涉 及 到 工作 权 的 方方面面 ) 
有 关 的 进展 的 信息 。 它 还 包含 一 个 与 公约 第 6 一 10 
条 有 关 的 主要 国际 劳工 组 织 公约 的 清单 ， 并 将 之 转 
载 于 下 。 

准备 这 类 报告 委托 给 了 国际 劳工 组 织 公 约 与 建 
议 之 实施 专家 委员 会 .在 1987 年 的 第 9 份 这 类 报告 
中 , 专家 委员 会 指明 , 经 济 及 社会 理事 会 已 决定 (第 
1985/17 号 决议 ) 建立 一 个 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 委 
员 会 . 随 着 新 委员 会 的 创立 ,专家 委员 会 重新 审查 了 
按 公 约 第 18 条 国际 劳工 组 织 提交 其 报告 的 最 好 方 
式 。 国 际 劳工 组 织 委员 会 建议 ,国际 劳工 组 织 应 不 再 
寻求 单独 评估 公约 得 到 执行 的 范围 ， 但 它 应 把 国际 
劳工 组 织 的 种 种 监督 程序 在 公约 覆盖 领域 内 的 作用 
结果 通知 新 委员 会 。 当 新 委员 会 认为 适当 或 它 认为 
特别 要 求 这 样 做 时 ， 有 关 特 殊 形势 的 报告 仍 可 向 委 
员 会 公开 。 国 际 劳工 组 织 理 事 会 1987 年 5 月 批准 了 
这 一 建议 。 

因此 ,按照 国际 劳工 组 织 理事 会 批准 的 安排 , 拟 
订 了 第 10 份 报告 。 除 了 有 关 《 经 济 、 社 会 、 文 化 权 
利 国际 公约 ?第 6 一 9 条 在 许多 国家 的 执行 情况 的 信 
息 和 上 面 提 到 的 国际 劳工 组 织 有 关公 约 的 清单 外 ， 
它 还 包括 下 述 一 般 考 虑 〈E/1988/6，para. 7 一 12) ; 


在 以 前 的 报告 中 ， 专 家 委员 会 已 儿 次 评述 了 该 
公约 条 款 与 国际 劳工 公约 规定 的 标准 之 间 的 关系 、 
它们 产生 的 义务 的 性 质 ， 以 及 专家 委员 会 据 此 对 公 
约 执行 情况 予以 评论 的 方式 。 在 结束 了 第 一 轮 关 于 
公约 的 报告 方案 后 ， 专 家 委员 会 在 其 第 6 份 报告 
(E/1983/40) 中 ， 回 顾 了 这 些 一 般 评 述 ， 它 希望 这 
些 评 述 能 为 缔约 各 国 所 利用 ， 并 能 引起 经 济 及 社会 
理事 会 及 其 负责 检查 公约 执行 情况 的 会 期 工作 组 的 
兴趣 。 因 此 ,简要 回顾 一 下 这 些 评述 的 主要 论点 似乎 
是 合适 的 。 

专家 委员 会 指明 ， 公 约 第 2 条 第 1 款 的 规定 和 
公约 所 承认 的 大 量 权 利 的 性 质 ， 而 并 未 暗示 出 一 种 
要 求 达 到 某 种 固定 标准 的 直接 义务 ， 面 是 要 求 不 断 
动员 可 利用 的 资源 而 持续 行动 以 逐步 执行 和 改善 
对 这 些 权利 的 行使 。 这 种 情况 涉及 到 诸如 工作 权 、 享 
受 公 正和 良好 的 工作 条 件 .的 权利 和 社会 保障 的 权 
利 ,， 而 这 些 权利 是 缔约 各 国 分 别 根据 公约 第 6、7 和 
9 条 承诺 予以 承认 的 。 然 而 ,关于 工会 权利 ,缔约 各 
国 根据 公约 第 8 条 则 不 仅 承 庶 承认 这 项 权利 而 且 承 
诺 保 证 这 项 权利 。 因 此 ,公约 第 8 条 产生 的 义务 性 质 
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类 似 于 依据 相应 的 国际 劳工 公约 所 产生 的 义务 性 
质 。 专 家 秋 员 会 还 指明 ,实现 工会 权利 并 不 依赖 于 可 
利用 的 资源 ， 而 是 应 对 基本 自由 和 有 效 参 与 发 展 过 
程 中 的 社会 生产 力作 出 重要 贡献 。 

关于 公约 各 条 款 所 处 理 的 问题 ,第 6 一 9 条 所 包 
括 的 问题 都 在 国际 劳工 组 织 的 权限 之 内 。 关 于 第 
10 一 12 条 ， 只 有 第 10 条 第 2、3 款 处 理 的 两 个 问题 


”直接 属于 国际 劳工 组 织 的 范围 ， 即 在 就 业 和 工作 中 


对 生育 的 保护 及 对 儿童 和 青少年 的 保护 。 可 是 ,在 适 
用 公约 第 6 一 9 条 的 框架 内 处 理 的 事项 中 ,有 关 训 练 
和 就 业 、 报 囊 和 社会 保障 方面 的 事项 影响 到 第 11 条 
规定 的 相当 的 生活 水 准 的 权利 。 同 样 ,关于 职业 安全 
和 卫生 的 问题 及 社会 保障 框架 内 的 保健 规定 也 影响 
到 第 12 条 规定 的 健康 权利 。 第 13 一 15 条 处 理 的 问 
题 则 主要 属于 国际 劳工 组 织 以 外 的 其 他 组 织 的 范 
转 。 

公约 第 23 条 包括 为 实现 公约 所 承认 的 权利 而 
采取 的 国际 行动 的 方式 如 签订 公约 和 采纳 建议 。 在 
这 方面 ， 国 际 劳 工 组 织 与 公约 第 6 一 10 条 有 关 的 标 
准 , 即 使 未 获 批准 ,也 可 以 为 考虑 中 的 领域 提供 有 用 
的 参考 资料 和 指导 。 

在 这 方面 ， 可 以 提 到 的 是 专家 委员 会 每 年 关于 
国际 劳工 组 织 理事 会 作为 就 未 被 批准 的 公约 和 建议 
的 报告 的 主题 并 根据 《国际 劳工 组 织 章程 》 第 19 条 
所 选 文书 的 适用 性 所 作 的 综合 评述 。 近 年 所 作 的 这 
类 综合 评述 处 理 了 直接 联系 到 根据 公约 第 6 一 10 条 
规定 的 权利 : 废止 强迫 劳动 (1979 年 )， 最 低 年 龄 
(1981 年 ), 结社 自由 和 和 集体 交涉 (1983 年 ), 工作 时 
间 (1984)， 同 酬 〈1986 年 )， 保 护 工作 环境 〈1987 
年 )。1988 年 ， 专 家 委员 会 的 综合 评述 将 论 及 1958 
年 的 《歧视 (就 业 和 职业 ) 公约 》( 第 111 号 》 和 建 
议 (第 111 号 )。1989 年 ,综合 评述 将 处 理 关 于 老年 
津贴 的 社会 保障 标准 问题 。 

除了 制定 标准 的 活动 外 ， 可 以 注意 的 国际 劳工 
组 织 的 其 他 活动 要 从 它们 与 对 承认 和 实现 公约 规定 
的 人 权 有 一 般 影 响 的 问题 的 关系 方面 着 眼 。 作 为 说 
上 明 ， 可 以 提 到 “就 业 和 结构 调整 商 级 会 议 ”( 日 内 瓦 
1987 年 11 月 23 一 25 日 )。 有 关 的 主要 国际 机 构 的 
代表 都 参加 了 这 次 会 议 。 会 议 检 查 了 国际 贸易 、 金 融 
和 货币 做 法 对 就 业 和 贫穷 的 影响 。 这 些 问题 与 经 济 、 
社会 和 文化 权利 委员 会 对 之 表示 深切 关注 人 《委员 会 
第 一 次 会 议 报告 ?第 302 段 ) 的 当今 国际 经 济 形 势 的 
主题 密切 相关 。 同 样 , 在 国际 劳工 大 会 上 得 到 讨论 或 
由 国际 劳工 组 织 理事 会 的 各 种 机 构 审 查 的 大 量 问 
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题 ， 将 在 可 能 有 助 于 有 效 贯 彻 根据 公约 第 22 和 第 
23 条 提 到 的 国际 措施 的 框架 内 得 到 关注 。 


与 公约 第 6 一 10 条 有 关 的 主要 国际 劳工 组 织 公 
约 。 不 面 是 对 应 于 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公 
约 》 第 6 一 10 条 每 一 条 的 主要 国际 劳工 组 织 公约 的 
清单 。 

公约 第 6 条 


失业 公约 ，1919 年 (第 2 号 ); 强迫 劳动 公约 ，1930 
年 (第 29 号 );， 收费 职业 介绍 机 构 公 约 ，1933 年 
(第 34 号 ); 就 业 服务 机 构 公 约 ，1948 年 〔 第 88 
号 ); 收费 职业 机 构 公 约 〈 修 正本 )，1949 年 〈 第 96 
号 ); 废止 强迫 劳动 公约 ，1957 年 (第 105 号 ); 此 
视 (就 业 和 职业 ) 公约 ，1958 年 (第 111 号 ); 社会 
政策 (基本 目标 和 标准 ) 公约 ，1962 年 〈 第 117 
号 ); 就 业 政策 公约 ，1964 年 (第 122 号 ); 带 薪 离 
职 学 习 公 约 ，1974 年 (第 140 号 ); 开发 人 力 资 源 公 
约 ，1975 年 〈 第 142 号 ); 有 家 庭 负 担 的 工人 公约 ， 
1981 年 (第 156 号 ); 终止 就 业 公约 ，1982 年 (第 158 
号 ); 职业 康复 和 就 业 〈 葡 疾 人 ) 公约 ，1983 年 〈 第 
159 号 ) 。 


公约 第 7 条 


报酬 。 规 定 最 低 工 资 办 法 公约 ，1928 年 (第 26 
号 ); 规定 最 低 工资 办 法 〔( 农 业 ) 公约 ，1951 年 〈 第 
99 号 ); 规定 最 低 工 资 公 约 ，1970 年 (第 131 号 )。 

同 酬 。 同 酬 公 约 ，1951 年 〈 第 100 号 )。 

休息 ， 工 作 时 间 限 制 和 带 新 休假 。 工 作 时 间 〈 工 
业 ) 公约 ，1919 年 (第 1 号 ); 每 周 休息 〈 工 业 ) 公 
约 ，1921 年 (第 14 号 ); 工作 时 间 〔〈 商 业 和 办 事 处 
所 ) 公约 ，1930 年 (第 30 号 ); 每 周 40 小 时 公约 ， 
1935 年 (第 47 号 ); 带 薪 休假 公约 ，1936 年 〈 第 52 
号 ); 带 薪 休假 (农业 ) 公约 ，1952 年 (第 101 号 ); 
每 周 休息 〈 商 业 和 办 事 处 所 ) 公约 ，1957 年 〈 第 106 
号 ); 带 薪 休 假 公 约 〈 修 正本 )，1970 年 〈 第 132 
号 )。 

安全 和 卫生 的 工作 条 件 。 白 铅 ( 涂 料 ) 公 约 ,1921 
年 (第 13 号 ); 标明 重量 (航运 包 囊 ) 公约 ，1929 年 
(第 27 号); 防止 事故 〈 码 头 工 人 ) 公约 ，1929 年 
(第 28 号 ); 防止 事故 (码头 工人 ) 公约 〔〈 修 正本 )， 
1932 年 (第 32 号 ); 安全 规定 (建筑 业 ) 公约 ,1937 
年 (第 62 号 )f 劳动 监察 公约 ，1947 年 (第 81 号 ); 
辐射 保护 公约 ，1960 年 (第 115 号 ); 机 器 防护 公约 ， 
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1963 年 (第 119 号 ); 卫生 (商业 和 办 事 处 所 ) 公约 ， 
1964 年 (第 120 号 ); 最 大 重量 公约 ,1967 年 (第 127 
号 ); 劳动 监察 (农业 ) 公约 ，1969 年 (第 129 号 ) 
茶 公 约 ，1971 年 (第 136 号 ); 职业 癌症 公约 ，1974 
年 〈 第 139 号 ); 工作 环境 〈 空 气 污染 、 咖 声 和 振 
动 ) 公约 ，1977 年 〈 第 148 号 ); 劳动 安全 和 卫生 
(码头 工作 ) 公约 ，1979 年 (第 152 号 ); 职业 安全 
和 卫生 公约 ，1981 年 (第 155 号 ); 职业 卫生 设施 公 
约 ，1985 年 (第 161 号 ); 石棉 公约 ,1986 年 (第 162 
号 )。 


公约 第 8 条 


结社 (农业 ) 权利 公约 ，1921 年 (第 11 号 ); 结 
社 自由 及 保护 组 织 权 公约 ，1948 年 〈 第 87 号 ); 组 
织 权 及 集体 交涉 权 公 约 ，1949 年 〈 第 98 号 ;) 工人 
代表 公约 ，1971 年 (第 135 号 ); 农村 工人 组 织 公约 ， 
1975 年 (第 141 号 ); 劳资 关系 〈 公 共事 业 ) 公约 ， 
1978 年 (第 151 号 ?; 集体 交涉 公约 ,1981 年 (第 154 
号 )。 


公约 第 9 条 


工人 赔偿 (农业 ) 公约 ， 1921 年 (第 12 号 ); 工 
人 赔偿 (事故 ) 公约 ，1925 年 (第 17 号 ); 工人 赔 
偿 (职业病 ) 公约 ，1925 年 (第 18 号 ); 平等 待遇 
(事故 赔偿 ) 公约 ，1925 年 〈 第 19 号 ); 疾病 保险 
(工业 ) 公约 ，1927 年 (第 24 号 ); 疾病 保险 〈 农 
业 ) 公约 ，1927 年 (第 25 号 ); 老年 保险 (工业 
等 ) 公约 ，1933 年 (第 35 号 ); 老年 保险 (农业 ) 公 
约 ，1933 年 (第 36 号 ); 残疾 保险 (工业 等 ) 公约 ， 
1933 年 〈 第 37 号 ); 残疾 保险 (农业 ) 公约 ，1933 
年 第 38 号 ); 遗属 保险 (工业 等 ) 公约 ，1933 年 
(第 39 号 )8 遗属 保险 (农业 ) 公约 ，1933 年 〔 第 40 
号 ); 工人 赔偿 (职业 病 ) 公约 〈 修 正本 》，1934 年 
(第 42 号 )， 失 业 规 定 公 约 ，1934 年 (第 44 号 ); 维 
护 移民 津 炭 权 利 公 约 ，1935 年 〈 第 48 号 ); 社会 保 
障 〈 最 低 标准 ) 公约 ，1952 年 第 102 号 ); 平等 待 
遇 (社会 保障 ) 公约 ，1962 年 〈 第 118 号 ); 工伤 事 
故 津 贴 公约 ，1964 年 〈 第 121 号 ); 残疾 、 老 年 和 遗 
属 津贴 公约 ，1967 年 (第 128 号 ); 医疗 护理 与 获 病 
津贴 公约 ，1969 年 ! 维护 社会 保障 权利 公约 ，1982 
年 (第 157 号 )。 


公约 第 10 条 
孕妇 保护 。 生 育 保护 公约 ，1919 年 (第 3 号 ); 





生育 保护 公约 (修正 本 )，1952 年 〈 第 103 号 )。 

对 儿童 和 少年 就 业 和 工作 的 保护 最低 年 龄 ( 工 
业 ) 公约 ，1919 年 (第 5 号 ); 最 低 年 龄 《海上 工 
作 ) 公约 ，1920 年 (第 7 号 ); 最 低 年 龄 (农业 ) 公 
约 ，1921 年 (第 10 号 ); 最 低 年 龄 〈 扒 炭 工 和 司炉 
工 ) 公约 ，1921 年 (第 15 号 ); 最 低 年 龄 ( 非 工 业 
就 业 ) 公约 ，1932 年 (第 33 号 ); 最 低 年 龄 (海上 
工作 ) 公约 〈 修 正本 )，1936 年 (第 58 号 ); 最 低 年 
龄 (工业 》 公约 〈 修 正本 )，1937 年 (第 59 号 ); 最 
低 年 龄 ( 非 工业 就 业 ) 公约 〈 修 正本 )，1937 年 〈 第 
60 号 )， 最 低 年 龄 〈 渔 工 ) 公约，1959 年 (第 112 
号 ); 社会 政策 〈 基 本 目标 和 标准 )》 公约 ，1962 年 
(第 117. 号 ); 最 低 年 龄 (地 下 工作 )》 公约 ，1965 年 
(第 123 号 )， 最 低 年 龄 公约 ，1973 年 (第 138 号 ); 
少年 人 夜间 工作 (工业 ) 公约 ，1919 年 (第 6 号); 
夜间 工作 (面包 房 ) 公约 ，1925 年 (第 20 号 ); 少 
年 人 夜间 工作 ( 非 工 业 职 业 ) 公约 ，1946 年 〈 第 79 
号 ); 少年 人 夜间 工作 (工业 ) 公约 〈 修 正本 )，1948 
年 〈 第 90 号 ); 白 铅 (涂料 ) 公约 ，1921 年 〈 第 13 
号 ) (第 3 条 ); 离子 辐射 保护 公约 ，1960 年 (第 115 
号 ) (第 7 条 ); 最 大 重量 公约 ，1967 年 〈 第 127 
号 ) (第 7 条 ); 茉 公约 ，1971 年 (第 136 号 ) (第 11 
条 )8 少年 人 体格 检查 (海上 工作 ) 公约 ，1921 年 
(第 16 号 )8 体格 检查 (海员 ) 公约 ，1946 年 〈 第 73 
号 ); 少年 人 体格 检查 〈 工 业 ) 公约 ，1946 年 (第 77 
号 ); 少年 人 体格 检查 ( 非 工 业 职业 ) 公约 ，1946 年 
(第 78 号 ); 体格 检查 ( 渔 工 ) 公约 ,1959 年 (第 113 
号 )? 少年 人 体格 检查 〈 地 下 工作 ) 公约 ，1965 年 
(第 124 号 ) 。 


参见 《关于 就 业 的 原则 和 行动 纲领 三 方 世 界 
会 议 宣言 》; 就 业 : 反 歧 视 机 构 ; 失业 ; 青年 : 教育 
和 工作 。 


发 展 权 问题 政府 专家 工作 组 〈(Working 
Group of Governmental Experts on the Right 
to Developrment) ”该 工作 组 由 联合 国人 权 委 员 
会 于 1981 年 3 月 11 日 第 35 (XXXVII) 号 决议 设 
立 ， 原 是 为 了 研究 发 展 权利 的 范围 和 内 容 及 保证 在 
所 有 国家 实现 各 种 国际 文书 中 规定 的 经 济 、 社 会 和 
文化 权利 的 最 有 效 的 方法 ， 同 时 特别 注意 发 展 中 国 
家 在 保证 享受 这 些 权 利 的 努力 中 遇 到 的 障碍 。 

该 工作 组 由 政府 提名 并 由 人 权 委 员 会 主席 任命 


促进 和 保护 人 权 的 权利 和 义务 宣言 草案 工作 组 


的 15 名 专家 组 成 , 任职 期 限 不 定 。 它 常常 在 委员 会 
年 会 之 前 或 之 间 举 行 一 次 大 约 三 周 的 会 议 ， 地 点 在 
日 内 瓦 联合 国 办 事 处 。 

在 其 成 立 后 的 几 年 中 ， 该 工作 组 集中 精力 准备 
《发 展 权 利 宣言 ?。 它 这 一 阶段 的 工作 于 1986 年 12 
月 在 联合 国 大 会 1986 年 12 月 4 日 (第 41/128 号 决 
议 ) 通过 和 宣布 该 宣言 时 而 告终 。 

当时 ， 大 会 和 人 权 委员 会 一 致 同意 该 工作 组 应 
继续 研究 关于 执行 宣言 条 款 的 事项 。 根 据 这 一 新 的 
授权 ,工作 组 自 此 每 年 举行 不 定期 的 会 议 , 委 员 会 所 
有 成 员 均 可 参加 。 


促进 和 保护 人 权 的 权利 和 义务 宣言 草 
案 工 作 组 (Working Group on a Draft Decla- 
ration on the Right and Responsibility to 
Promote and Protect Human Rights) 1984 
年 3 月 16 日 ,联合 国人 权 委 员 会 (第 1984/116 号 决 
定 ) 设 立 了 一 个 起 草 “ 个 人 、 困 体 和 社会 机 关 促进 和 
保护 普遍 承认 的 人 权 和 基本 自由 的 权利 和 义务 宣 
言 * 工 作 组 .对 委员 会 所 有 成 员 开 放 的 会 议 工作 组 在 
委员 会 1985 年 会 议 之 前 举行 了 第 一 次 会 议 ,此 后 每 
年 在 随 之 而 来 的 委员 会 会 议 之 前 召开 6 一 8 天 的 会 

1990 年 3 月 1 日 ， 工 作 组 对 委员 会 报告 (UN 
Doc. E/CN. 4/1990/47) 它 不 能 完成 起 草 该 宣言 的 
任务 ， 并 请 求 授权 在 委员 会 1991 年 会 议 之 前 举行 8 
个 工作 日 的 会 议 。 报 告 包括 对 工作 组 所 作 讨论 的 说 
明和 一 系列 “工作 组 初 读 会 临时 采纳 的 文本 ”( 该 报 
告 附录 1)， 复 制 于 下 ， 


第 1 章 


A. 任何 人 都 不 得 参加 侵犯 他 人 [得 到 普 凯 承认 
的 ] 人 权 和 基本 自由 ,而 且 任何 人 都 不 得 因 拒绝 [ 单 
独 或 与 他 人 一 道 ] 侵 犯 或 者 被 牵连 侵犯 [得 到 普遍 承 
认 的 ] 人 权 和 基本 自由 而 遭受 任何 悉 罚 或 有 害 行 动 。 

B .每 个 国家 都 有 首要 责任 和 义务 ， 尤 其 是 通 
过 采取 为 创造 保证 所 有 人 单独 或 与 他 人 一 道 实际 上 
能 享受 这 些 权 利和 自由 所 旧 要 的 社会 和 政治 条 件 与 
法 律 保证 所 必需 的 立法 .行政 和 其 他 步 聂 ,去 促进 和 
保护 〔 得 到 普遍 承认 的 ] 人 权 和 基本 自由 。 

人 人 都 有 权 单 独 或 与 他 人 一 道 去 促进 和 争取 保 
护 和 实现 国内 国际 [得 到 普遍 承认 的 ] 人 权 和 基本 自 

。1659。 





来 文 问题 工作 组 


由 。 每 个 国家 应 采取 实施 这 一 权利 所 必 葛 的 立法 、 行 
政和 其 他 步 枝 。 

5 体现 国 为 法 和 国际 法 及 其 他 形式 法 律 的 作用 
所 加 的 语言 ， 在 讨论 第 5 章 的 论题 时 得 到 了 系统 陈 
述 。] 

第 2 章 


题目 .了 解 、 得 知 和 向 他 人 传播 得 到 普遍 承认 的 
人 权 和 基本 自由 的 权利 。 

第 1 款 所 有 人 都 有 权 单 独 及 与 他 人 一 道 了 
解 、 得 知 和 使 他 人 了 解 [ 他 们 的 ] 得 到 普 换 承认 的 人 
权 和 基本 自由 。 

第 2 款 人 人 都 有 权 单独 及 与 他 人 一 道 

Ca) 寻求 、 获 得 、 接 受 和 持 有 关于 这 些 权利 
和 自由 的 信息 ,5 包括 获得 关于 这 些 权利 和 自由 借以 
在 本 国立 法 、 司 法 或 行政 系统 中 得 到 实施 的 手段 的 
信息 ]; 

Cb) 自由 地 出 版 、 向 他 人 传送 或 传播 得 到 普 
追 承认 的 人 权 和 基本 自由 的 意见 、 信 息 和 知识 …… 

第 5 款 人 人 都 有 权 发 展 和 讨论 新 的 人 权 观 念 
和 原则 ， 并 提倡 普遍 承认 它们 。 

第 6 款 1. 国家 有 义务 采取 立法 、 司 法 、 行 政 
或 其 他 适当 措施 促进 其 管辖 范围 内 的 所 有 人 了 解 他 
们 的 公民 、 政 治 、 经 济 、 社 会 和 文化 权利 。 

Ca) 出 版 和 广泛 分 发 国家 法 律 和 法 规 及 基本 
国际 人 权 文 书 ; 

(b) 充 分 和 平等 接触 人 权 领 域 的 国际 文书 , 包 
括 政府 定期 提交 给 由 其 作为 缔约 国 的 国际 人 权 条 约 
建立 的 机 构 的 报告 ， 及 这 些 机 构 的 官方 报告 。 

3. 国家 有 义务 促进 和 改善 各 级 教育 中 对 人 权 
和 基本 自由 的 传授 ,并 鼓励 所 有 负责 训练 律师 、 执 法 
工作 者 、 武 装 部 队 人 员 和 公共 官员 的 人 员 在 他 们 的 
训练 方案 中 包括 进 适 当 的 教授 人 权 的 要 素 。 


第 3 章 


第 1 条 为 促进 和 保护 [得 到 普 史 承认 的 ] 人 权 
和 基本 自由 ， 人 人 有 权 单 独 或 和 他 人 一 道 在 国内 和 
国际 上 : 
(a) 开会 或 和 平 集 会 ; 
(b) 组 成 、 加 入 和 参加 非 政府 组 织 、 社 要 或 
有 关 团 体 
(c) 与 非 政府 组 织 或 政府 间 组 织 交往 。 
第 2 条 人 人 有 权 单 独 或 和 他 人 一 道 不 受 占 视 
*。1660，。 


地 有 效 参 与 其 国家 的 政府 和 公共 事务 活动 。 这 首先 
包括 单独 和 与 他 人 一 道 将 对 公共 事务 的 批评 和 建议 
递交 有 关 政 府 机 关 、 机 构 和 组 织 , 以 改进 它们 的 功能 
和 提请 它们 注意 其 可 能 会 妨碍 人 权 和 基本 自由 的 促 
进 、 保 护 和 实现 的 工作 的 任何 方面 。 

第 3 条 人 人 有 权 单 独 和 与 他 人 一 道 参加 反对 
侵犯 人 权 和 基本 自由 的 和 平行 动 。 


第 4 章 


第 1 条 在 行使 促进 和 保护 本 宣言 提 及 的 人 权 
的 权利 中 ,及 在 行使 其 他 [得 到 普 亿 承认 的 ] 人 权 和 
基本 自由 中 ,如 这 些 权利 受到 侵犯 ,人 人 有 权 得 到 保 
护 并 诉 诸 有 效 的 补救 。 
第 2 条 为 此 目的 ， 人 人 有 权 首先 : 
(Ka) 通过 向 合法 的 国家 司法 、 行 政 、 立 法 主 
管 当局 或 任何 其 他 该 国法 律 制度 规定 的 主管 当局 及 
任何 有 关 的 国际 主管 机 构 申诉 或 其 他 手段 引起 公众 
对 侵犯 人 权 的 注意 ， 并 申诉 单个 官员 和 政府 机 构 的 
政策 和 行动 ; 
(b) 申 诉 并 使 该 申诉 在 公 审 中 迅速 得 到 复审 ， 
并 由 一 个 依法 成 立 的 独立 、 公 正和 胜任 的 司法 或 其 
他 当局 作出 裁决 ; 
《c) 无 不 当 拖延 地 获得 公正 的 裁决 和 规定 补 
偿 的 裁定 ， 包 括 任何 适当 的 补偿 及 对 该 裁决 和 裁定 
的 执行 ; 
(d) 参加 这 种 有 关 的 审讯 或 诉讼 程序 ， 或 根 
据 具体 情况 参加 审判 ， 以 对 它们 是 否 公正 和 是 否 符 
合 国内 国际 标准 作出 评价 
(e) 在 保护 5 得 到 普遍 承认 的 ] 人 权 和 基本 
自由 方面 提供 帮助 ， 包 括 职业 上 的 合格 法 律 帮助 
(f) 可 求 和 接受 他 自己 为 有 效 享有 本 章 提 及 
的 保护 措施 而 自由 选择 的 帮助 ; 
(g) 摆脱 与 捷 可 适用 的 国际 文书 和 程序 具有 
接受 和 审议 有 关 人 权 事务 的 来 文 的 一 般 或 特殊 权限 
的 国际 机 构 接触 和 交往 的 障碍 。 
第 3 条 为 了 同一 目的 ， 各 国 应 首先 ; 
(Ka) 确保 主管 当局 保护 人 人 单独 或 与 他 人 一 
道 反 对 暴力 、 威 胁 、 报 复 、 事 实 上 或 法 律 上 的 不 利 于 
视 、 压 力 或 任何 其 他 专断 行为 ,以 作为 其 合法 行使 本 
宣言 中 提 及 的 权利 的 结果 。 


来 文 问 题 工作 组 〈Working Group on 
Communications) ”该 工作 组 是 按照 联合 国 经 济 





及 社会 理事 会 第 1503 (XLVIID 号 决议 设立 的 ,该 
决议 授权 防止 虐 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 “审议 根 
据 理事 会 1959 年 7 月 30 日 第 728F (XXVIII) 号 决 
议 由 秘书 长 收 到 的 所 有 来 文 ， 包 括 政 府 对 来 文 的 答 
复 ， 目 的 是 提请 小 组 委员 会 注意 有 一 贯 严重 侵犯 其 
职权 范围 以 内 的 人 权 与 基本 自由 迹象 情况 的 来 文 ， 
及 政府 的 答复 〈 如 果 有 的 话 )”。 

该 工作 组 由 小 组 委员 会 的 5 名 成 员 组 成 ， 其 中 
非洲 、 亚 洲 、 拉 丁 美洲 、 东欧 和 西欧 及 其 他 地 区 各 一 
名 .在 每 届 年 会 上 ,小 组 委员 会 批准 下 一 年 工作 组 的 
组 成 。 

该 工作 组 通常 在 小 组 委员 会 每 届 例 会 前 夕 召开 
为 期 两 周 的 秘密 会 议 。 其 工作 结果 秘密 通告 小 组 委 
员 会 。 小 组 委员 会 在 审查 了 它 的 报告 并 决定 把 特殊 
情况 提交 联合 国人 权 委 员 会 后 ， 邀 请 有 关 政 府 把 关 
于 这 些 情况 的 文字 评论 报告 直接 提交 给 委员 会 。 委 
员 会 在 研究 了 该 情况 和 有 关 政 府 对 之 所 作 的 评论 后 
及 在 听取 了 愿意 参加 讨论 的 工作 组 主席 /特别 报告 
员 的 发 言 后 ， 达 成 一 个 关于 应 付 该 情况 所 需 采 取 的 
行动 的 决定 。 


参见 关于 人 权 的 申诉 和 其 他 来 文 。 


当代 奴隶 制 形 式 问 题 工作 组 〈(Working 
Group on Contemporary Forms of Siavery) 
该 工作 组 原由 防止 野 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 于 
1974 年 5 月 17 日 第 16 和 17 (LVI) 号 决定 以 “ 胡 
隶 制 问题 工作 组 ”名 称 成 立 ， 由 联合 国人 权 妆 员 会 
1988 年 〈 第 1988/42 号 决议 ) 更 名 为 当代 奴隶 制 形 
式 问 题 工作 组 ”工作 组 于 小 组 委员 会 每 届 年 会 前 夕 
在 日 内 瓦 联合 国 欧洲 办 事 处 召开 为 期 三 个 工作 日 的 
会 议 , 审查 按 《 茜 奴 公 约 》《 废 止 奴 隶 制 、 奴隶 贩 卖 
及 类 但 奴隶 制 之 制度 与 习俗 补充 公约 ?和 《禁止 贩卖 
人 口 及 取缔 意图 营利 使 卖淫 的 公约 》 定 义 的 奴隶 
制 和 奴隶 账 卖 领域 的 发 展 情况 。 
工作 组 由 小 组 委员 会 5 名 成 员 组 成 ,其 中 非洲 、 
亚洲 、 拉 本 美洲 、 东 欧 和 西欧 及 其 他 国家 各 一 名 。 
在 其 1988 年 会 议 上 , 工作 组 审查 了 关于 当代 奴 
隶 制 和 奴隶 咱 卖 形式 的 新 近 发 展 情况 ， 包 括 剥 前 童 
工 和 贩卖 儿童, 债务 质 役 ,贩卖 人 口 及 取缔 意图 营利 
使 人 卖淫 以 及 种 族 隔离 和 殖民 主义 等 类 似 奴 隶 制 的 
行径 ， 并 简要 陈述 了 1989 一 1991 年 间 的 工作 计划 。 
在 其 1989 年 会 议 上 , 它 再 次 审查 了 这 些 领域 的 
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发 展 , 注 意 力 集中 在 关于 贩卖 儿童 .儿童 卖 泽 和 儿童 
色情 上 。 它 在 其 报告 (UN Doc.E/CN. 4/Sub. 2/ 
1989/39，chap. VII) 中 包括 了 处 理 这 些 问 题 的 大 量 
建议 , 供 其 保护 机 构 考虑 。 它 还 包括 《防止 贩卖 儿童 、 
儿童 卖 泽 和 儿童 色情 的 行动 方案 》 草案 (参见 儿童 ， 
贩卖 和 贩运 ) 。 


拘留 问题 工作 组 〈Working Group on 
Detention ) 1974 年 ,联合 国防 止 歧 视 及 保护 少数 
小 组 委员 会 第 7 (XXVII) 号 决议 决定 每 年 审查 有 关 
遭受 任何 形式 的 拘留 或 关押 的 人 的 人 权 发 展 情况 。 
在 其 1981 年 会 议 上 ,小 组 委员 会 成 立 了 一 个 会 期 工 
作 组 帮助 它 执行 这 一 任务 。 此 后 ,小 组 委员 会 每 次 会 
议 都 成 立 类似 工 作 组 。 

工作 组 每 年 在 小 组 委员 会 会 议 之 前 召开 5 一 6 
天 的 会 议 , 地 点 常 在 联合 国 日 内 瓦 办 事 处 。 它 由 小 组 
委员 会 五 个 地 区 各 一 名 成 员 组 成 : 一 名 来 自 非洲 国 
家 , 一 名 来 自 亚洲 国家 , 一 名 来 自 拉 丁 美洲 国家 , 一 
名 来 自 东 欧 国 家 ,一 名 来 自 西欧 或 其 他 国家 。 成 员 由 
地 区 提名 ， 由 小 组 委员 会 任命 。 

在 其 1989 年 会 议 上 ,拘留 问题 工作 组 就 遭受 任 
何 形 式 的 拘留 或 监禁 的 人 的 人 权 发 展 情 况 作 了 年 度 
审查 ， 并 特别 关注 有 关 监 狱 的 私有 化 和 处 决 青少年 
犯 一 类 的 事项 。 此 外 , 它 还 在 准备 保护 所 有 人 免 于 强 
迫 或 非 自愿 失踪 问题 宣言 草案 方面 取得 了 进步 ， 并 
授权 其 主席 在 工作 组 中 的 非 正 式 讨论 的 基础 上 准备 
一 个 修改 革 案 ， 供 其 1990 年 会 议 审议 。 


参见 ”死刑 :对 18 岁 以 下 的 人 的 适用 ;失踪 : 联 
合 国 宣 言 草 琳 ; 监 狱 :私有 化 。 


被 迫 或 非 自愿 失踪 问题 工作 组 
(Working Group on Enforced or Involuntary 


Disappearances) 联合国 人权 委 员 会 的 这 一 工作 
组 最 初 由 委员 会 于 1980 年 2 月 29 日 第 20 
(XXXVI) 号 决议 设立 。 直 至 1986 年 ， 其 任期 每 年 
都 得 到 延长 .1986 年 以 及 1988 年 (第 1986/55 号 和 
第 1988/34 号 决议 ) 其 任期 又 延长 了 两 年 ,以 使 该 工 
作 组 能 审议 传达 给 它 的 所 有 有 关 提 请 它 注意 的 案例 
的 信息 ， 同 时 保持 其 每 年 报告 的 周期 性 。 

工作 组 由 委员 会 的 五 名 成 员 组 成 ， 各 成 员 均 作 
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为 专家 以 个 人 身份 任职 .他 们 由 委员 会 主席 任命 , 任 
期 不 定 。1990 年 1 月 1 日 的 五 名 成 员 是 : 南斯拉夫 
的 伊 万 。 托 塞 维 斯 基 (Ivan Tosevski) 先生 , 主席 兼 
特别 报告 员 , 荷兰 的 多 依 内 。， 范 ， 唐 根 (Toine Van 
Dongen) 先生 ;加纳 的 乔 纳 斯 。 氏 . D. 福利 〈Jonas 
K. D. Foli) 先生 ;， 巴基斯坦 的 埃 哥 。 和 希拉 里 (Agha 
Hilaly) 先生 ;及 秘鲁 的 迪 哥 。 加 西亚 - 沙 扬 〈Diego 
Garcia-Sayan) 先生 。 

工作 组 的 活动 在 人 员 失 踪 题 目下 作 了 概括 。 按 
工作 组 提交 给 人 权 委 员 会 1988 年 会 议 的 报告 中 所 
述 ， 其 工作 方法 如 下 (UN Doc.E/CN. 4/1988/19， 
para. 16 一 30) : 


工作 组 的 工作 方法 基于 人 权 委 员 会 第 20 
(XXXVI) 号 决议 规定 的 授权 , 且 特 别 使 之 适合 其 主 
要 目标 。 该 目标 是 协助 家 属 确 定 失踪 以 后 不 在 法 律 
保护 范围 内 的 失踪 末 属 的 命运 和 下 落 。 为 此 目的 , 工 
作 组 努力 在 家 属 和 有 关 政 府 之 间 建 立 联系 渠道 ， 以 
确保 家 属 直接 或 间接 地 提请 工作 组 注意 具有 充分 证 
据 和 可 明确 辨 明 的 个 别 案件 得 到 调查 ， 失 踪 人 士 的 
下 落得 到 澄清 。 当 经 过 政府 的 调查 或 家 属 的 寻找 , 失 
踪 人 士 的 命运 和 下 落得 到 明确 确定 ， 无 论 此 人 活着 
或 是 死亡 ,工作 组 的 任务 即 告 结束 工作 组 的 活动 严 
格 地 是 非 囊 责 性 的 。 工 作 组 与 确定 特定 失踪 案件 或 
失踪 过 程 中 可 能 出 现 的 其 他 侵犯 人 权 的 行为 的 责任 
问题 无 关 。 总 之 ， 工 作 组 的 活动 是 人 道 主义 性 质 的 。 

被 迫 或 非 自愿 失踪 的 典型 例子 一 般 而 论 可 以 描 
述 如 下 : 一 个 身份 明确 的 人 在 违背 其 本 人 意愿 的 情 
况 下 被 某 个 政府 部 门 或 某 级 政府 的 官员 拘留 ， 或 被 
据 称 代表 政府 或 在 政府 的 支持 、. 许 可 .默许 下 行事 的 
有 组 织 的 团体 或 个 人 所 拘留 。 其 后 这 些 势 力 又 掩盖 
此 人 的 下 落 或 拒绝 透露 其 命运 或 承认 此 人 已 被 拘 
留 。 

鉴于 1949 年 8 月 12 日 日 内 瓦 公约 及 其 附加 议 
定 书 所 确定 的 红 十 字 国际 委员 会 (ICRC) 在 国际 武 
装 冲 突 情 况 下 的 职权 ,工作 组 不 处 理 这 方面 的 情况 。 

工作 组 在 转交 失踪 案件 时 只 与 政府 交往 ， 其 所 
基于 的 原则 是 政府 必须 对 其 领土 上 任何 侵犯 人 权 的 
行为 承担 责任 。 然 而 ,如 果 失 踪 是 恐怖 分 子 或 在 其 领 
土 上 同 政府 作战 的 逆 乱 运动 所 造成 ， 工 作 组 不 处 理 
这 些 情 况 。 工 作 组 认为 ,原则 上 ,与 此 类 团体 接触 以 
调查 或 泪 清 它们 应 负责 任 的 失踪 案件 是 不 可 能 的 。 

如 果 和 失踪 件 的 报告 来 自 失 踪 人 士 的 亲属 或 朋 
友 , 则 工作 组 认为 应 予 受理 。 但 这 种 报告 可 通过 家 属 
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人 代表、 政府、 政府 间 组 织 、 人 道 主义 组 织 和 其 他 可 舍 
人 士 转交 工作 组 。 这 些 报告 必须 以 书面 形式 提交 ,并 
明确 表明 报告 提交 者 的 身份 。 

为 了 使 有 关 政 府 能 够 进行 有 意义 的 调查 ， 工 作 
组 向 它们 提供 至 少 载 有 最 低 限 度 的 基本 资料 的 情 
况 。 此 外 ,工作 组 不 断 敦 促 报告 提交 者 提供 有 关 失 踪 
人 士 的 身份 (如 身份 证 号 码 ) 和 失踪 情况 的 尽 可 能 多 
的 详细 情况 。 工 作 组 要 求 提供 以 下 最 低 限 度 的 内 容 : 

(a)》 失踪 人 员 的 全 名 : 

(b) 失踪 日 期 ， 即 逮捕 或 绑架 的 年 月 日 ,或 
失踪 人 士 最 后 损 面 的 年 月 日 。 如 果 失 踪 人 士 最 后 出 
现在 拘留 中 心 ， 只 需 表 明 大 约 的 日 期 (如 1980 年 3 
月 或 春季 )3 

(c) 逮捕 或 绑架 的 地 点 或 失踪 人 员 最 后 露面 
的 地 点 〈 至 少 表明 城镇 或 村 庄 ); 

(d) 据 推 测 实施 逮捕 或 绑架 或 拒绝 透露 拘留 
失踪 人 士 地 点 的 当 事 方 ; 

(e) 为 确定 失踪 人 士 的 命运 或 下 落 所 采取 的 
步 又， 或 至 少 表明 诉 诸 国内 补救 措施 的 努力 反而 使 
案情 加 剧 或 没有 任何 结果 。 

所 报告 的 失踪 案件 将 提交 给 工作 组 ， 供 其 在 届 
会 期 间 详细 审查 。 凡 满足 上 述 要 求 的 案件 经 工作 组 
特许 后 转交 给 有 关 政 府 ， 要 求 其 进行 调查 并 将 调查 
结果 通知 工作 组 。 报 告 的 案件 由 工作 组 主席 以 函件 
的 形式 通过 常 驻 联合 国 代 表 转 交 有 关 政 府 。 

在 工作 组 收 到 报告 之 前 三 个 月 内 发 生 的 案件 通 
过 电报 直接 转交 有 关 国 家 外 交 部 长 。 主 席 可 根据 工 
作 组 对 他 的 特别 授权 批准 报告 的 转交 。 在 3 个 月 期 
限 之 前 但 在 秘书 处 收 到 之 日 一 年 内 发 生 的 案件 如 果 
与 三 个 月 期 间 内 发 生 的 某 个 案件 有 某 种 联系 ， 经 主 
席 批 准 ， 可 以 在 届 会 休会 期 间 通 过 信件 转交 。 

工作 组 至 少 每 年 一 次 提请 各 有 关 政 府 和 注意 尚未 
得 到 澄清 的 案件 。 此 外 ,任何 政府 可 在 每 年 的 任何 时 
候 要 求 得 到 工作 组 向 它 转交 的 尚未 解决 和 /或 已 得 
到 瀑 清 件 的 摘要 。 

从 政府 收 到 的 有 关 失 踪 案 件 报告 的 所 有 答复 由 
工作 组 加 以 审查 ， 并 在 工作 组 给 人 权 委 员 会 的 年 度 
报告 中 加 以 总 结 。 政 府 对 之 提供 了 一 个 或 几 个 特别 
答复 的 大 量 案件 被 表 列 在 年 度 报 告 中 有 关 各 国 的 统 
计 概 要 中 。 有 关 特 定案 件 的 任何 信息 将 转交 给 提供 
这 些 报告 的 消息 的 人 ， 他 们 被 邀 在 上 面 作 出 评论 或 
提供 关于 案件 的 补充 详情 。 

如 果 答 复明 确 地 表明 失踪 人 员 的 下 落 〈 无 论 活 
着 或 是 死亡 ) 而 且 该 资料 足够 明确 ,可 望 得 到 家 属 的 








接受 ， 工 作 组 在 收 到 该 资料 之 后 的 一 届 会 议 上 将 认 
为 该 过 件 已 经 得 到 泪 清 。 该 案件 因此 在 年 度 报告 的 
统计 概要 中 列 在 “由 政府 的 答复 加 以 瀑 清 的 案件 ? 惠 
目下 。 

如 果 答 复 提 供 明 确 的 资料 ， 说 明 失 踪 人 士 在 报 
告 的 失踪 日 期 之 后 的 命运 ， 但 未 毫 不 含 崩 地 说 明 此 
人 的 目前 下 落 〈 如 表明 此 人 已 经 从 监狱 释放 了 一 段 
时 间或 他 已 获得 自由 , 但 没有 说 明 他 在 何 处 )， 则 必 
须 等 待 资料 提供 者 的 答复 。 如 果 资 料 提供 者 在 向 它 
转交 政府 答复 之 日 起 六 个 月 内 没有 作出 答复 ， 则 该 
案件 将 认为 已 经 得 到 澄清 。 如 果 资 料 提 供 者 以 合理 
的 根据 驳斥 政府 的 资料 ， 这 种 异议 将 通知 该 国政 府 
并 请 它 提出 意见 。 

如 果 资 料 提供 者 提出 证 据 充分 的 资料 ， 说 明 某 
项 案件 被 错误 地 认为 已 经 得 到 澄清 ， 因 为 有 关 政 府 
的 答复 指 的 是 另外 一 人 、 不 符合 报告 的 情况 或 没有 
在 上 述 六 个 月 期 间 内 送 达 资料 提供 者 ， 工 作 组 则 向 
有 关 政 府 重 新 提交 该 案件 ,请 它 提出 评论 。 在 这 种 情 
况 下 ,该 案件 将 重新 列 入 尚未 解决 的 案件 ,工作 组 向 
联合 国人 权 委 员 会 提交 的 报告 中 将 具体 说 明 这 种 错 
误 或 差异 。 

资料 提供 者 就 某 项 尚未 解决 的 案件 提出 的 任何 
进一步 的 实质 性 资料 将 送 交 工作 组 ， 经 其 批准 后 转 
交 有 关 政 府 。 如 果 收 到 的 进一步 的 资料 相当 于 案件 
的 泪 清 ， 有 关 政 府 将 会 立即 得 到 通知 而 不 用 等 待 工 
作 组 下 一 届 例 会 。 情 况 提供 者 所 作 的 瀑 清 在 小 组 的 
年 度 报 告 中 得 到 概括 ,并 在 统计 概要 中 列 在 “由 非 政 
府 情 况 提供 者 澄清 的 素 件 ” 题 下 。 

按照 第 16.26 和 27 段 中 概述 的 原则 ,在 失踪 人 
士 的 确切 下 落 确定 以 前 ， 这 些 案件 始终 将 留 在 工作 
组 的 档案 内 。 此 项 原则 并 不 因 一 国政 府 的 更 欠 而 受 
影响 。 但 如 果 有 关 国 家 法 律 中 具体 指定 的 有 关 当 局 
在 来 属 和 其 他 有 关 方 面 同意 下 宣布 推定 据 报道 失踪 
的 人 已 经 死亡 ， 工 作 组 将 接受 结束 在 其 档案 中 的 该 
案件 。 


工作 组 在 1988 年 开会 期 间 增加 了 下 述 补 充 规 
则 (UN Doc. E/CN. 4/1989/18，para. 23) : 


《a) 表明 一 个 以 上 国家 的 官员 直接 导致 或 参 
与 失踪 事件 的 失踪 案件 报告 将 转交 给 失踪 发 生地 国 
家 政府 和 据 称 其 官员 或 特工 人 员 参 与 失踪 人 员 的 逮 
捕 或 乡 架 的 国家 政府 。 但 此 类 宗 件 仅仅 列 入 据 报道 
失踪 人 员 被 拘留 或 最 后 露面 地 国家 的 统计 数字 。 
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(Cb) 在 孕妇 的 失踪 案件 中 ， 据 推测 在 母亲 被 
关押 期 间 出 生 的 儿童 在 母亲 案件 的 叙述 中 提 到 。 如 
果 见 证 人 报告 说 ， 母 亲 实 际 上 在 其 被 拘留 期 间 生 了 
纺 子 ， 该 孩子 则 作为 单独 的 案件 处 理 。 


在 给 人 权 委 员 会 1990 年 届 会 的 报告 中 ,工作 组 
纳入 了 对 它 在 1980 年 2 月 到 1990 年 2 月 10 年 间 
的 工作 的 下 述评 语 CUN Doc.E/CN.4/1990/13， 
chap.V，Ppara. 337 一 365) : 


整整 10 年 以 前 ,大 量 而 广泛 的 失踪 案件 的 报道 
搅乱 了 世界 公众 与 论 。1980 年 ， 在 联合 国 大 会 、 经 
济 及 社会 理事 会 和 小 组 委员 会 的 促使 下 ， 人 权 委 员 
会 以 设立 被 迪 或 非 自 愿 失 踪 问 题 工作 组 对 这 些 报道 
作 了 答复 。 现 在 给 委员 会 的 报告 因此 是 小 组 的 第 10 
份 报告 。 在 这 个 时 候 , 对 它 选 今 为 止 的 活动 作 一 简要 
审查 看 来 是 正当 的 。 这 样 一 种 审查 会 让 委员 会 回顾 
起 小 组 本 身 10 年 来 的 进展 ,而 且 它 会 有 助 于 为 工作 
组 采取 行动 指明 新 的 方向 。 工 作 组 选择 通过 强调 失 
踪 上 案件 的 许多 方面 来 这 样 做 , 既 提 到 了 问题 本 身 ， 又 
提 到 了 工作 组 采取 的 手段 。 其 中 一 些 已 经 在 以 前 给 
委员 会 的 报告 中 作 了 讨论 。 

在 另外 的 地 方 ， 工 作 组 不 断 表达 了 被 迫 或 非 自 
愿 失踪 构成 了 对 我 们 时 代 的 人 权 的 最 全 面 的 否定 的 
看 法 。 它 们 是 最 可 怕 的 侵犯 人 权 的 形式 ， 工 作 组 相 
信 ，, 这 为 国际 社会 ,特别 是 人 权 秃 员 会 对 之 高 度 注意 
不 断 提 供 了 理由 。 

在 最 初 两 份 报告 中 ， 工 作 组 特别 强调 失踪 造成 
的 对 人 权 和 基本 自由 的 侵犯 问题 。 它 特别 指出 ,在 绑 
架 之 后 ,失踪 者 的 所 有 基本 人 权 都 受到 了 侵犯 。 在 或 
大 或 小 的 程度 上 ,各 种 国际 文书 所 保证 的 所 有 经 济 、 
社会 和 文化 权利 情形 也 同样 如 此 。 同 样 地 ,工作 组 也 
把 注意 力 集中 到 失踪 引起 的 广泛 受害 者 上 。 家 庭 成 
员 和 其 他 素 属 或 受 路 养 者 遭受 了 失踪 的 直接 后 果 。 
他 们 不 只 是 遭受 他 们 的 父母 、 孩 子 或 配偶 情况 不 定 
的 苦恼 ,而 且 在 许多 案件 中 ,他 们 的 巨大 右 哀 还 在 于 
经 济 困难 和 社会 尽 远 。 据 发 现 这 对 孩子 的 心理 影响 
十 分 严重 ,甚至 常常 是 毁灭 性 的 。 失 踪 母 亲 在 被 扣留 
期 间 所 生 的 孩子 又 自 成 一 类 。 

使 人 失踪 看 来 是 平息 叛乱 和 压制 不 同 政见 的 方 
便 策略 ,因为 它 使 受害 者 脱离 了 法 律 的 保护 范围 。 被 
认为 在 寻求 社会 正义 或 政治 改革 中 太 好 战 的 人 ， 不 
会 轻易 被 法 律 程序 弄 得 无 声 无 息 。 被 怀疑 从 事 破 坏 
活动 的 人 的 情形 同样 如 此 。 可 是 ,无 论 由 其 政府 按 法 
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律 提供 的 对 个 别 公民 免 受 虐待 的 保护 是 如 何 精 当 ， 
一 旦 一 个 人 被 报告 失踪 ， 所 有 法 律 保证 和 程序 保障 
都 恼人 地 停止 了 。 失 踪 事 件 不 跌 以 可 能 的 方式 出 现 。 
可 是 ,无 论 它 们 采取 什么 形式 ,结果 几乎 总 是 一 样 : 
一 旦 当局 推 印 对 特定 案件 的 责任 或 否认 有 有 关 消 
息 ， 找 到 活着 的 人 的 希望 就 格外 渺 落 了 。 

在 工作 组 的 经 历 中 ， 可 以 强调 的 几 个 要 点 或 者 
是 发 生 失 踪 案 件 的 促成 因素 ,或 者 是 其 必然 结果 。 一 
个 明显 的 关系 是 出 现 紧 急 状 态 的 国家 与 严重 的 社会 
或 政治 又 乱 或 破坏 活动 之 间 的 关系 。 这 样 的 状况 是 
经 常 的 , 并 且 常 常 导致 便 犯 人 权 , 包 括 失 踪 。 理 由 之 
一 是 市 政 当局 的 权力 被 列 夺 了 ， 军 于 行动 不 再 或 很 
少 受 一 般 的 民主 控制 或 政治 引导 。 这 可 能 是 各 政府 
部 门 间 主要 的 权力 平衡 的 结果 ， 或 者 是 安排 周到 的 
放任 政策 的 结果 。 当 然 , 在 最 极端 的 形式 中 , 军队 或 
安全 工作 人 员 可 以 被 文职 或 军事 政府 有 意识 地 用 着 
镇 压 工 具 。 

在 许多 案件 中 , 准 军事 性 组 织造 成 了 失踪 。 在 某 
些 情 况 下 ， 要 卉 清楚 这 些 组 织 和 某 些 军事 机 构 或 其 
他 行政 部 门 间 的 直接 联系 是 困难 的 ; 而 在 另外 的 情 
况 下 ,其 间 的 关系 可 能 全 都 太 清楚 了 ,就 像 是 缺乏 任 
何 真正 的 障碍 或 它们 的 行动 的 结果 所 证 明 的 那样 。 

证 人 和 亲属 被 驭 扰 是 失踪 崇 件 深 深 扰 人 的 后 
果 。 对 这 一 性 质 的 事件 数量 增多 的 报道 促使 工作 组 
把 委员 会 的 注意 力 引 到 这 一 问题 上 。 它 在 本 质 上 是 
一 种 伤害 之 外 又 加 侮 竹 的 作法 ， 因 为 它 总 是 针对 易 
受伤 害 的 团体 。 在 这 件 事情 上 工作 组 打算 加 强 它 与 
政府 的 联系 。 至 于 委员 会 ,应 继续 密切 关注 这 方面 的 
发 展 。 

促成 失踪 现象 最 重要 的 单个 因素 多 半 可 能 是 它 
不 受 乱 罚 。 工 作 组 前 10 年 的 经 验证 明了 不 受 生 罚 滋 
生 对 法 律 的 芍 视 这 一 古老 格言 。 当 他 们 不 会 被 带 到 
法 庭 上 去 作 解 释 时 ,无 论文 职 或 军 职 ,侵犯 人 权 的 凶 
手 全 都 将 变 得 更 加 厚 颜 无 耻 。 不 受 和 罚 还 会 导致 这 
些 作法 的 受害 者 诉 诸 自助 的 形式 ,将 法 律 束 之 高 网 ， 
这 又 加 剧 了 暴力 事件 的 上 升 。 

根据 工作 组 的 经 验 ， 军 事 法 庭 有 效 地 造成 了 不 
受 儿 罚 。 在 内 部 危机 时 ,或 按照 国家 安全 的 原则 ,一 
个 时 常 出 现 的 主题 是 那些 被 证 实 大 量 衣 作 非 为 的 军 
事 人 员 几 平 总 是 被 判 无 罪 或 所 受 惩罚 与 所 犯罪 行 极 
不 相称 。 结 果 ， 有 关 宣 传 甚至 成 为 套话 。 

除了 政府 行为 的 因素 外 ， 不 受 惩 罚 的 另 一 个 原 
因 常 常 是 司法 系统 的 制度 性 竣 效 ， 尤 其 是 实际 上 或 
整个 缺乏 对 人 身 保 护 令 的 执行 。 竣 痰 可 能 是 由 于 长 
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期 缺乏 资源 的 司法 系统 负担 过 重 ， 或 者 是 由 于 对 司 
法 工作 者 和 其 他 长 官 的 瞳 杀 或 故意 恐吓 。 准 痰 也 可 
能 是 因 热 行 部 门 缺 乏 合 作 而 发 生 。 例 如 ,人 身 保护 令 
可 能 是 揭示 失踪 者 的 命运 和 下 落 最 有 力 的 法 律 工 具 
之 一 4 可 是 ， 在 合作 仅 限 于 军车 门口 的 稍 况 中 , 运转 
这 一 机 制 最 周详 的 规则 也 归于 无 效 。 在 某 些 国家 ,人 
身 保护 令 一 直 有 意 受 到 严格 限制 。 

关于 不 受 惩罚 和 责任 的 问题 ， 工 作 组 的 主张 中 
管 从 一 开始 就 是 明确 和 一 贯 的 ,但 看 来 仍 值得 重申 。 
与 其 不 问罪 的 方式 一 致 ， 工 作 组 不 去 追究 国家 个 别 
工作 人 员 或 特工 对 个 别 失 踪 上 案件 的 责任 。 更 一 般 地 ， 
工作 组 所 持 的 看 法 是 ， 对 失踪 案件 负责 的 那些 人 应 
在 整个 法 律 范围 内 受到 控告 ,这 是 属于 国家 的 任务 。 
联合 国 大 会 早 在 第 33/173 号 决议 中 就 分 担 了 这 一 
事务 ,该 决议 是 对 小 组 授权 的 根据 之 一 。 工 作 组 主要 
从 防止 失踪 的 愿望 出 发 而 对 责任 问题 感 兴趣 。 

实际 上 ， 按 人 权 委 员 会 第 20 (XXXVI) 号 决议 
所 述 , 对 工作 组 的 授权 是 “审查 被 迫 或 非 自愿 失踪 的 
问题 ?。( 顺 便 说 一 下 ,被 迫 与 非 自 愿 之 间 的 区 别 只 有 
史学 价值 , 实际 上 已 不 再 有 任何 作用 。) 基于 其 受托 
权限 ,工作 组 从 很 早起 就 在 三 个 层 次 上 开展 工作 。 首 
先 且 最 重要 的 是 ,工作 组 一 直 关 注 个 别 案 件 ,努力 帮 
助 亲属 弄 清 他 们 所 爱 的 人 的 命运 和 下 落 。 在 第 二 个 
晨 次 上 ,工作 组 研究 单个 国家 失踪 案件 的 情况 ; 它 在 
其 一 般 报告 中 记录 了 它 的 评论 ， 就 像 在 访问 了 某 些 
国家 后 作出 的 专门 报告 中 那样 。 第 三 , 它 把 注意 力 集 
中 于 失踪 现象 的 性 质 上 ,集中 于 它 的 动态 和 范围 上 。 
这 在 它 每 次 给 委员 会 的 报告 的 结论 和 建议 中 及 在 关 
于 问题 的 特殊 方面 的 章 目 中 都 是 明显 的 。 

工作 组 对 个 别 案件 的 处 理 方法 被 认为 同时 表现 
了 它 的 努力 中 的 最 强 点 与 最 弱点 。 强 ,是 说 工作 组 在 
联合 国 系统 中 一 当时 是 独一无二 的 一 一 开 了 一 个 
窗户 ， 以 让 权利 受到 侵犯 的 私人 迅速 和 直接 地 接触 
到 相关 的 人 权 机 构 。 弱 ,是 说 工作 组 力求 通过 与 或 许 
首先 应 对 之 负责 的 政府 合作 以 瀑 清 失踪 案件 ， 但 这 
样 做 却 很 少 通过 精心 的 调查 找到 失踪 者 。 就 算是 这 
样 ， 工 作 组 也 反复 坚持 认为 其 人 道 主义 处 理 方法 兴 
许 是 不 完善 的 ,但 却 是 适合 于 它 的 唯一 现实 选择 ,并 
坚持 认为 只 有 通过 与 国家 合作 和 对 话 ， 它 的 主要 目 
的 一 一 消除 失踪 事件 一 一 才能 达到 。 这 在 今天 仍然 
是 工作 组 的 看 法 。 

工作 组 认为 满意 的 是 ， 通 过 获 年 耐心 和 坚持 不 
懈 的 努力 , 它 已 日 益 能 使 政府 采取 更 负责 的 态度 。 事 
实 上 ， 只 有 几 个 国家 对 工作 组 的 来 文 从 未 给 与 实质 





性 的 答复 。 另 一 方面 ,在 审查 所 收 到 的 有 关 合 作 的 实 
际 内 容 时 ,工作 组 觉察 到 其 间 的 重大 差别 。 某 些 政府 
通过 提供 尽 可 能 多 的 信息 作出 努力 去 答复 工作 组 的 
请 求 (哥伦比亚 即 为 一 例 )， 而 另 一 些 政府 则 通过 书 
面 意见 和 口头 表示 并 常常 通过 高 级 代表 尽力 向 工作 
组 通报 关于 影响 它们 国家 的 政治 情况 和 其 他 情况 或 
调查 过 程 中 碰 到 的 种 种 问题 。 在 过 去 一 年 中 ， 阿 根 
笑 、 墨 西 哥 .菲律宾 和 斯 里 兰 卡 即 是 这 种 情况 。 尽 管 
在 这 一 点 上 要 确定 明确 的 类 别 是 困难 的 ， 但 工作 组 
也 力求 在 每 一 国家 细 晶 中 反映 它 现今 从 有 关 政 府 取 
得 合作 的 程度 。 

刚 建立 不 久 ， 工 作 组 就 开始 发 展 一 种 机 制 以 处 
理 大 量 的 充斥 失踪 的 素 件 ， 给 予 需要 寻找 失踪 的 末 
属 和 朋友 的 人 以 高 效率 的 答复 。 该 机 制 部 分 是 所 谓 
紧急 行动 程序 ， 它 要 求 主席 在 工作 组 的 两 次 会 议 期 
间 处 理 在 他 们 据 称 失踪 后 三 个 月 内 递交 的 案件 。 尽 
管 相对 于 未 解决 的 案件 的 总 的 澄清 率 不 高 〈 它 徘徊 
在 7 和 %% 左 右 )， 但 在 紧急 行动 程序 下 的 澄清 数 却 高 达 
25%% 。 这 表明 在 迅速 行动 时 ,工作 组 可 以 有 效 地 帮助 
防止 不 可 挽回 的 伤害 。 紧 急 程序 随后 被 委员 会 其 他 
主题 的 机 制 所 仿效 。 

几乎 从 一 开始 起 ， 工 作 组 就 把 访问 作为 评估 指 
定 国家 总 体 失 踪 情 况 的 一 个 可 取 选 择 。 访 问 不 只 是 
为 获得 关于 事件 的 第 一 手 资 料 提供 了 机 会 ， 它 还 使 
工作 组 直接 接触 家 庭 成 员 、 证 人 、 非 政府 团体 及 各 级 
主管 当局 。 访 问 过 程 中 确立 的 工作 关系 常常 在 事后 
得 到 继续 。 访 问 还 能 使 工作 组 获悉 社会 不 同 层 次 的 
人 士 的 看 法 ， 以 对 失踪 案件 的 来 龙 去 脉 作出 分 析 。 
1982 年 访问 了 鞋 西 哥 和 塞浦路斯 。1984 年 ,工作 组 
致 信 8 个 政府 ， 请 它们 考 嵌 安排 一 次 这 种 访问 的 可 
能 性 。1988 年 对 5 个 政府 作 了 类 仪 的 请 求 。 工 作 组 
对 有 关 现 象 仍 在 发 展 的 国家 的 首次 访问 发 生 于 
1985 年 ， 当 时 应 政府 的 邀请 ， 工 作 组 两 名 成 员 去 了 
秘鲁 。1986 年 对 秘鲁、1987 年 对 危地马拉 、1988 年 
对 哥伦比亚 作 了 同样 的 访问 。 现 在 ,工作 组 已 发 出 访 
问 萨尔瓦多 、 斯 里 兰 卡 和 菲律宾 这 三 个 请 求 。 

自 1985 年 以 来 ， 依 据 其 种 种 访问 的 有 关 报 告 ， 
工作 组 一 直 在 进一步 改进 其 工作 方法 上 取得 进步 。 
这 里 有 两 个 特征 值得 提 到 。 第 一 个 特征 关系 到 其 报 
告 形式 : 其 报告 的 说 明 作为 其 主要 报告 一 个 单独 的 
附录 得 到 出 版 ,以 便 它 可 以 独立 传播 。 第 二 个 更 重要 
的 特征 是 必须 以 工作 组 表示 了 意见 的 方式 行事 。 通 
常 ， 工 作 组 从 不 提交 对 任何 特定 失踪 案件 情况 的 评 


估 . 在 其 一 般 报 告 的 各 国情 况 部 分 中 ,工作 组 对 委员 - 
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会 描述 了 它 所 采取 的 行动 ， 并 对 政府 和 非 政府 情报 
提供 者 提供 的 看 法 作 了 简要 概 斤 .在 它 10 份 一 般 报 
告 的 结论 和 建议 中 均 未 提 及 任何 特定 国家 的 情况 ， 
至 少 未 明确 提 到 。 可 是 ,在 其 关于 不 同 国家 的 4 份 报 
告 中 ， 工 作 组 觉得 对 情况 作出 自己 的 分 析 并 提出 专 
门 建议 更 好 。 

其 关于 特定 国家 提出 的 建议 ， 委员会 在 第 
1989/27 号 决议 中 敦 请 政府 对 它们 给 予 一 切 必要 的 
注意 。 不 幸 的 是 ,工作 组 未 提供 关于 这 些 建议 正在 确 
实 得 到 贯彻 执行 的 程度 的 情况 。 由 于 大 多 数 建议 都 
与 有 关 诸 如 保障 人 身 保护 权 、 确 立 追 踪 机 制 \ 加 强 司 
法 系统 和 改善 非 政府 组 织 和 人 权 积 极 分 子 的 安全 这 
样 的 议题 有 关 ，, 这 就 更 加 让 人 不 安 了 。 或 许 秋 员 会 今 
后 会 更 加 批判 地 看 待 这 一 事项 并 在 其 第 46 届 例 会 
上 对 之 给 予 适当 的 优先 考虑 。 

至 于 其 报告 格式 ， 工 作 组 很 快 找 到 了 一 种 看 来 
得 到 了 委员 会 赞 闻 的 表现 形式 .介绍 统计 概要 、 以 后 
的 报告 的 进一步 精炼 及 图 表 ， 不 只 提供 了 易于 查询 
的 可 能 性 ,还 形成 了 人 权 报 告 的 独一无二 的 特色 。 当 
然 , 这 些 东 西 并 不 能 排除 基本 的 欠缺 , 即 工作 组 提供 
的 数字 完全 基于 外 部 情报 来 源 提供 的 材料 ， 不 过 近 
工作 组 的 标准 进行 了 处 理 。 结 果 , 它 们 并 不 一 定 反 贞 
了 特定 失踪 案 件 情况 的 真实 规模 ,而 在 许多 情况 下 ， 
其 规模 可 能 会 大 得 多 ; 它们 也 不 让 在 国家 或 地 理 区 
域 间作 任何 比较 。 

在 过 去 10 年 中 ,工作 组 把 约 1.9 万 个 件 送 交 
给 了 总 共 41 个 政府 。 必 须 记 住 , 只 有 那些 符合 工作 
组 制订 的 标准 的 案 件 才能 被 送 达 。 因 此 ,工作 组 审查 
的 案件 的 总 数 , 包括 没有 资格 传送 的 案件 , 至 少 有 5 
万 个 。 案 件 送 达 的 大 多 数 政府 都 或 迟 或 旱 对 工作 组 
作 了 口头 表示 。 非 政府 组 织 、 特 设 工作 组 及 单个 见证 
人 的 证 据 在 其 29 次 会 议和 几 次 使 命中 为 工作 组 提 
供 了 中 肯 的 资料 。 约 20 个 政府 或 多 或 少 保持 了 与 工 
作 组 的 正常 接触 。 一 个 数 年 来 和 工作 组 通信 联系 的 
非 政府 组 织 名 单 包括 在 报告 的 附录 工 中 。 

1989 年 ， 工 作 组 处 理 了 约 700 个 据说 发 生 在 尊 
年 的 案件 。 这 表明 ， 自 1988 以 来 案件 数目 有 了 惊人 
的 增长 * 当 计 相应 的 案件 数字 总 共 约 400 件 。 工 作 组 
担心 这 一 发 展 ， 特 别 是 某 些 国家 失踪 案件 的 急剧 上 
升 ， 如 前 面 数 页 中 的 作 计 概要 所 表明 的 那样 。 

多 年 来 工作 组 一 直 强 调 更 加 清楚 地 意识 到 其 目 
的 、 宗 旨 与 做 法 的 重要 性 。 在 它 看 来 , 这 种 意识 能 避 
免 对 工作 组 的 工作 产生 错误 想法 ， 防 止 对 它 能 失 成 
的 目标 的 错误 指望 ， 消 除 对 它 如 何 上 履行 其 授权 的 担 
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心 。 据 此 ,人 权 中 心 最 近 出 版 了 其 系列 事实 清单 中 关 
于 工作 组 的 信息 传单 。 要 者 ,对 秃 员 会 本 身 来 说 , 更 
为 重要 的 是 ,工作 组 在 1988 年 第 一 次 对 它 在 过 去 8 


年 的 运转 中 发 展 起 来 的 工作 方法 提出 了 全 面 的 说 - 


明 。 自 那 以 后 , 它 一 直 不 断 回顾 其 工作 方法 的 发 展 并 
据 此 通告 委员 会 。 

工作 组 希望 增加 公开 性 以 促使 至 今 尚 不 知道 工 
作 组 存在 的 组 织 寻求 与 它 建 立 工 作 关 系 。 这 反 过 来 
又 会 导致 更 加 多 样 化 的 信息 流动 ， 特 别 是 从 人 权 基 
础 一 一 就 基层 组 织 、 国 家 委员 会 等 等 而 言 一 一 氨 今 
还 相当 薄弱 的 世界 角落 流动 开 来 。 

1988 年 ， 作 为 历史 上 的 第 一 次 ， 一 个 国际 司法 
机 构 把 失踪 上 案件 交付 判决 。 美 洲 间 人 权 法 院 在 裁决 
发 生 在 洪都拉斯 的 三 个 案件 时 ， 作 了 大 量 与 工作 组 
的 活动 和 工作 方法 有 直接 关系 的 重要 评述 。 首 先 ,该 
法 院 详细 分 析 了 得 到 国际 承认 的 原则 ， 此 原则 涉及 
政府 对 其 领土 内 犯 下 的 人 权 促 犯 行为 的 责任 及 其 咏 
止 这 种 侵犯 或 在 它们 发 生 的 地 方 进行 调查 的 义务 。 
它 宣 布 , 只 要 失踪 者 的 最 终 命运 仍 不 确定 ,这 种 责任 
就 仍 继续 存在 。 

用 不 同 的 话 来 说 ， 这 些 考 虑 也 被 人 权 委 员 会 保 
留 在 它 最 近 就 根据 任意 议定 书 提 交 给 它 的 案件 所 表 
达 的 看 法 中 。 这 些 看 法 直接 关系 到 工作 组 ,并 强化 了 
它 一 贯 采取 的 立场 。 因 为 在 它 与 某 些 政府 的 对 话 中 ， 
首先 提出 的 论点 是 ， 发 生 在 以 前 政治 时 期 的 案件 不 
应 归 和 谷 于 当下 执政 的 政府 ， 因 此 这 些 案件 应 从 工作 
组 的 档案 中 取消 。 第 二 ,人 们 强烈 建议 , 工作 组 应 公 
布 报告 给 它 的 那些 在 所 称 发 生日 期 之 后 很 久 它 未 受 
理 的 案件 。 

在 这 方面 ,工作 组 总 是 认为 ， 如 果 某 段 时 间 一 次 
也 没有 报告 新 的 件 ,并 不 表明 失踪 情况 已 经 结束 。 
按照 其 委托 期 限 , 只 要 案件 还 未 澄清 ,工作 组 就 将 继 
续 处 理 它 们 。 它 相信 澳 要 坚持 调查 所 有 失踪 案件 是 
其 授权 核心 所 在 。 它 牢记 只 要 不 能 确定 他 们 所 爱 的 
人 的 命运 和 下 落 就 要 中 受 极度 痛苦 的 人 的 利益 。 再 
者 ， 工 作 组 反复 表明 民主 和 文职 政府 的 出 现 本 身 并 
不 意味 着 没有 新 的 失踪 素 件 会 发 生 。 

在 三 个 不 同 的 场合， 工作 组 建议 人 权 委 员 会 以 
这 种 或 那 种 形式 就 针对 失踪 的 国际 文书 的 意见 采取 
行动 。 工 作 组 对 小 组 委员 会 现 正 在 精心 拟订 并 受到 
大 量 非 政府 组 织 广泛 拥护 的 有 关 该 主题 的 宣言 草案 
感到 满意 ,并 提出 了 一 些 建设 性 评论 。 小 组 委员 会 将 
充满 希望 地 用 一 切 必 要 的 有 力行 动 去 加 以 贯彻 。 

工作 组 要 称 鞠 秘 书 处 成 员 ， 其 坚定 的 奉献 使 得 

. 1666 。 





工作 组 可 以 改进 其 工作 方法 和 对 付 其 大 量 的 案件 。 
尤其 是 在 创始 阶段 ， 当 时 工作 组 必须 在 有 时 是 非常 
艰苦 环境 下 在 这 一 未 知 的 领域 里 探索 ， 但 是 直到 现 
在 ， 划 新 思想 及 常识 一 直 是 人 权 中 心 所 支持 的 组 织 
机 构 的 标记 。 从 成 千 上 万 的 来 文中 进行 筛选 ,把 它们 
放 进 计算 机 ,反复 核查 资料 ,与 资料 提供 者 和 政府 通 
信 ， 准 备 文件 , 所 有 这 一 切 的 劳动 强度 是 如 此 之 大 ， 
以 至 如 果 疫 有 秘书 处 ,工作 组 就 会 全 然 无 助 。 不 幸 的 
是 ,已 经 有 几 年 了 ,人 权 中 心 一 直 在 与 财力 和 人 力 的 
长 期 短缺 作 斗 争 。 如 果 不 使 用 直接 的 补救 方法 ,对 工 
作 组 的 服务 水 平 就 不 能 维持 。 这 将 不 可 避免 地 导致 
工作 积压 , 这 对 有 关 家 属 是 不 合适 的 ,就 此 而 言 ， 它 
对 各 国政 府 也 是 不 合适 的 。 委 员 会 将 慎重 给 予 这 个 
问题 以 最 严肃 的 考虑 ; 其 议程 给 予 了 它 这 样 做 的 充 
分 机 会 。 

最 后 ,工作 组 希望 重申 ,咨询 服务 系统 会 相当 有 
利于 失踪 问题 一 直 蓝 延 的 许多 国家 。 它 希望 越 来 越 
多 的 政府 利用 联合 国 在 这 方面 提供 的 可 能 性 。 正 如 
对 人 权 的 任何 侵犯 会 给 人 们 的 心灵 以 深刻 印象 一 
样 ， 关 于 人 的 固有 尊严 的 意识 也 必须 被 灌输 到 人 们 
的 头脑 及 心灵 中 。 不 那样 ,要 永远 结束 失踪 现象 就 是 
完全 不 可 能 的 。 无 论 怎样 ,考虑 到 种 种 困难 , 前 面 的 
路 将 会 是 漫长 而 艰苦 的 。 

在 审查 了 工作 组 的 报告 后 ， 人 权 委 员 会 在 1990 


.年 3 月 2 日 (第 1990/30 号 决议 ) 表 达 了 它 对 被 迫 或 


非 自愿 失踪 行为 在 世界 上 不 同 地 区 继续 存在 的 关 
注 ， 及 对 与 失踪 案 件 的 见证 人 或 失踪 者 的 来 属 的 烦 
恼 有 关 的 报告 数目 的 增加 的 关注 。 它 提醒 工作 组 以 
慎重 和 认真 的 方式 履行 其 授权 的 责任 ， 并 提 妈 工 作 
组 在 其 人 道 主 义工 作 中 需要 遵守 联合 国有 关 接 受 来 
文 、 对 来 文 的 审议 及 评价 .把 所 有 收 到 的 来 文 递送 给 
政府 以 及 审议 政府 的 答复 等 方面 的 标准 和 惯例 。 委 
员 会 还 关切 地 注意 到 一 些 政府 从 未 对 据 称 发 生 在 它 
们 国家 的 失踪 事件 作出 过 任何 实质 性 的 答复 。 它 敦 
煲 所 有 有 关 政 府 与 工作 组 合作 并 协助 工作 组 ， 且 采 
取 步 襄 保 护 失踪 人 士 家 属 ， 使 之 免得 他 们 可 能 会 受 
到 的 任何 威胁 或 虐待 。 

委员 会 把 工作 组 的 授权 期 限 延 长 到 两 年 ， 则 时 
保持 其 逐年 报告 的 传统 做 法 。 


参见 ”阿根廷 :儿童 失踪 问题 ;失踪 起 头 的 诸 条 
目 ; 洪都拉斯 起 头 的 诸 条 目 ; 散 免 , 非 政 府 组 织 的 反 
应 ; 秘鲁 : 失踪 问题 。 
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土著 居民 问题 工作 组 (Working Group 
on Indigenous Populations) ”该 工作 组 首先 是 
由 联合 国防 止 岐 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 在 1982 
年 第 2 (XXXIV) 号 决议 提议 设立 的 。 该 建议 经 人 权 
委员 会 第 1989/19 号 决议 和 经 济 及 社会 理事 会 第 
1982/34 号 决议 核准 。 理 事 会 因此 授权 小 组 委员 会 
每 年 成 立 一 个 土著 居民 问题 工作 组 ， 在 小 组 委员 会 
届 会 前 召开 五 个 工作 日 的 会 议 , 以 (a) 审查 有 关 促 
进 和 保护 土著 居民 的 人 权 和 基本 自由 工作 的 进展 博 
况 , 包括 联合 国 秘书 长 每 年 从 各 国政 府 、 专 门 机 构 、 
地 区 性 政府 间 组 织 以 及 具有 咨询 地 位 的 非 政 府 组 织 
尤其 是 土著 居民 的 这 类 组 织 征集 的 资料 ， 及 分 析 这 
些 资 料 并 向 小 组 委员 会 提出 其 结论 ; 和 (b) 在 考虑 
到 全 世界 土著 居民 状况 和 愿望 方面 的 相似 点 和 不 同 
点 的 情况 下 ， 应 特别 注意 关于 土著 居民 权利 标准 的 
演变 情况 。 

工作 组 每 年 在 小 组 委员 会 每 次 履 会 之 前 召开 五 
个 工作 日 的 会 议 ,通常 在 联合 国 日 内 瓦 办 事 处 举行 。 
它 由 小 组 委员 会 的 五 个 地 区 组 织 各 出 一 名 成 员 组 
成 : 一 名 来 自 非 洲 国 家 , 一 名 来 自 亚 洲 国 家 , 一 名 来 
自 拉 本 美洲 国家 ， 一 名 来 自 东欧 国家 ,一 名 来 自 西 
欧 或 其 他 国家 。 在 每 届 小 组 委员 会 届 会 结束 之 前 ,其 
主席 在 征询 地 区 组 织 意 见 之 后 ， 任 命 五 名 成 员 组 成 
下 一 年 的 工作 组 。 

350 多 名 专家 参加 了 工作 组 1989 年 会 议 , 包括 
来 自 32 个 以 上 的 联合 国会 员 国 和 罗马 教廷 的 观察 
员 , 国际 劳工 组 织 的 代表 , 来 自 30 个 以 上 的 具有 咨 
询 地 位 的 非 政 府 组织 的 观察 员 ， 及 几 百 个 土著 居民 
组 织 和 其 他 有 关系 的 团体 的 代表 。 

在 那 次 会 议 上 ， 工 作 组 从 总 体 上 审查 了 有 关 促 
进 和 保护 土著 居民 人 权 和 基本 自由 的 情况 和 进展 ， 
听取 了 那些 使 他 们 面 对 的 某 些 最 重要 的 问题 显得 十 
分 突出 的 报告 。 在 讨论 过 程 中 提出 了 大 量 建议 ,包括 
一 般 呼 吁 在 政府 与 土著 人 民 之 间 更 多 地 进行 协商 ， 
呼吁 在 土著 居民 居住 的 地 区 解除 军事 管制 ， 呼 吁 重 
新 安置 为 人 为 改变 地 域 的 种 族 一 致 性 而 进入 土著 区 
域 的 人 。 还 专门 星 吁 : 

(a) 委托 一 名 特别 报告 员 或 工作 组 成 员 证 实 
和 调查 侮辱 士 著 人 民 的 人 权 问 题 ; 

(b) 建立 一 个 供 人 权 受 到 侵犯 的 土著 人 民 使 
用 的 国际 求助 程序 ， 如 一 个 高 级 专员 或 一 个 国际 巡 
视 官员 ;， 

ec) 成 立 一 个 常设 机 构 以 便 在 政府 当局 监护 


的 同时 监视 土著 人 的 死亡 问题 ; 

(d) 24 人 的 特别 委员 会 在 非 殖 民 化 授权 许可 
范围 内 调查 土著 人 民 的 情况 ; 

(e) 在 联合 国 的 保护 下 进行 土著 人 的 选举 ; 

(f) 在 免除 经 济 不 发 达 国 家 的 债务 时 ， 将 之 
派 用 于 援助 土著 人 民 ; 

(g) 即将 进行 的 联合 国 全 球 发 展 问题 协商 会 
议 考 虑 土著 居民 的 情况 ， 要 召开 的 一 个 国际 会 议 审 
议 土著 居民 在 自我 发 展 努力 中 的 经 验 ; 

Ch) 联合 国 扩大 对 土著 人 民 及 其 社区 在 自我 
发 展 努力 中 的 技术 援助 ; 

(i) 联合 国 跨国 公司 中 心 就 可 能 影响 到 土著 
人 民生 活 和 状况 的 计划 监督 跨国 公司 和 国际 机 构 的 
工作 ; 及 

(j) 由 联合 国 宣布 一 个 “国际 土著 人 民权 利 
年 ">， 目 标明 确 针 对 土著 人 民 的 发 展 进程 。 

工作 组 还 审议 了 第 一 个 修正 过 的 《世界 土著 人 
民权 利 宣言 } 所 提 草 案 的 文本 ,该 文本 是 应 其 请 求 由 
它 的 主席 兼 特别 报告 员 和 希腊 人 埃 里 卡 - 伊 雷 娜 。A. 
戴 埃 丝 女士 (Erica-Irene A.Daes) 准备 的 〈UN 
Doc.E/CN. 4/Sub. 2/1989/33)， 并 提出 了 对 它 的 修 
改 和 补充 材料 。 它 建议 委托 戴 埃 丝 女 士 承担 根据 小 
组 成 员 以 书面 形式 作出 的 及 小 组 会 议 上 作出 的 评论 
拟定 第 二 个 修改 文本 的 任务 。 小 组 委员 会 后 来 核准 
了 (第 1989/34 号 决议 ) 工作 组 的 建议 , 并 请 联合 国 
秘书 长 把 工作 组 的 报告 递交 给 政府 .土著 人 民 政府 
间 和 非 政 府 组织 , 以 进一步 推敲 宣言 草案 修订 文本 。 
参见 土著 居民 : 歧视 问题 研究 ; 土著 人 的 权 

利 : 世界 宣言 草案 。 


保护 精神 病人 和 改善 精神 保健 的 原则 
和 保障 措施 草案 问题 工作 组 〈Working 
Group On the Draft Body of Principles and 
Guarantees for the Protection of Mentally- 
这 1 Persons and for the Improvement of Men- 
tal Health Care) 在 1989 年 会 议 上 , 联合 国人 
权 委员 会 成 立 了 一 个 不 限 成 员 名 额 的 工作 组 ， 以 根 
据 需 要 审议 .修正 和 简化 “保护 精神 病人 和 改善 精神 
保健 的 原则 和 保障 措施 草案 ”, 该 草案 是 在 防止 层 视 
及 保护 少数 小 组 委员 会 审议 了 由 小 组 委员 会 的 特别 
报告 员 和 希腊 人 埃 里 卡 - 伊 雷 娜 。A. 戴 埃 丝 女士 
(Erica-Irene A. Daes) 女士 就 该 主题 准备 的 报告 后 
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在 民族 、 种 族 、 宗 教 和 语言 上 属于 少数 的 人 的 权利 问题 工作 组 


拟定 的 。 

1990 年 1 月 8 一 19 日 ， 对 委员 会 所 有 成 员 开放 
的 工作 组 在 联合 国 日 内 瓦 办 事 处 举行 了 它 的 第 一 次 
会 议 。 关 于 那 次 会 议 临 时 通过 的 文本 , 见 《 保 护 精神 
病人 的 原则 草案 》。 

工作 组 将 在 拟 于 1991 年 1 月 举行 的 第 二 次 会 
议 上 恢复 它 的 工作 。 


在 民族 、 种 族 、 宗 教 和 语言 上 属于 少数 
的 人 的 权利 问题 工作 组 〈Working Group on 
the Rights of Persons belonging to National ， 
Ethnic，Religious and Linguistic Minorities) 

在 1978 年 会 议 上 ,联合 国人 权 委 员 会 设立 了 一 个 
不 限 成 员 名 额 的 工作 组 ,以 审议 在 《公民 权利 和 政治 
权利 国际 公约 ?第 27 条 宣布 的 原则 框架 内 草拟 一 个 
少数 人 群体 成 员 权 利 宣言 。 南 斯 拉夫 提交 了 一 个 在 
民族 、 种 族 、 宗 教 和 语言 上 属于 少数 的 人 的 权利 宣言 
草案 (UN Doc. E/CN. 4/L. 1367/Rev. 1), 并 交 给 工 
作 组 作为 讨论 的 基础 。 

为 继续 草拟 该 宣言 ， 委 员 会 此 后 的 每 一 次 会 议 
都 成 立 了 不 限 成 员 名 额 的 工作 组 。1981 年 ， 工 作 组 
主席 /特别 报告 员 准 备 了 一 个 修改 和 整理 过 的 文本 ; 
这 一 修改 过 的 文本 自 此 之 后 即 作为 工作 组 讨论 的 基 
础 。 在 给 委员 会 1989 年 会 议 的 报告 (UN Doc.E/ 
CN. 4/1989/38) 中 , 工作 组 指出 , 到 1989 年 3 月 7 
日 为 止 , 它 已 临时 采纳 了 该 宣言 草案 的 标题 .序言 和 
第 1 一 4 条 。 作为 报告 的 附录 所 提出 的 这 些 案 文 , 现 
复制 于 下 。 

委员 会 决定 (第 1989/61 号 决议 ) 在 其 1990 年 
会 议 上 设立 另 一 个 不 限 成 员 名 额 的 工作 组 ， 以 继续 
审议 由 南斯拉夫 提出 的 并 经 修正 过 的 宣言 草案 。 


在 民族 、 种 族 、 宗 教 或 语言 上 
属于 少数 的 人 的 所 利 宣言 草案 
(已 达成 初步 协定 的 文本 ) 


联合 国 大 会 
重申 在 《联合 国 宪 章 》 中 宣布 的 联合 国 的 基本 目 
的 之 一 是 不 分 种 族 、 性 别 . 语 言 或 宗教 增进 并 激励 对 
于 全 体 人 类 之 人 权 及 基本 自由 之 尊重 。 
5 重申] 〔 再 申 ] 宣布] 基本 人 权 ， 人 的 尊严 与 
价值 ， 以 及 男女 与 大 小 各 国平 等 权利 之 信念 ， 
希望 促进 构成 《联合 国 宪章 》《 世 界 人 权 宣 言 》、 
。1668 。 


《防止 及 惩办 灭 种 罪 公约 》《 消 除 一 切 形 式 种 族 卜 视 
国际 公约 》 及 其 他 [在 全 世界 或 各 地 区 得 到 采纳 和 在 
联合 国 单个 会 员 国之 间 达 成 的 ] 有 关 国 际 文 书 的 基 
础 的 [关系 到 属于 少数 的 人 的 权利 的 ] 原则 之 实现 ， 

为 [基于 ] 关于 在 种 族 、 宗 教 或 语言 上 属于 少数 
的 人 的 权利 的 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 
27 条 的 规定 所 鼓舞 ， 

考虑 到 促进 和 保护 在 5 民族 或 种 族 、 宗 教 或 语 
言 上 属于 少数 的 人 的 权利 有 助 于 他 们 居住 的 国家 的 
政治 和 社会 稳定 ， 

确认 按照 《关于 各 国 依 联合 国 宪 章 建 立 友好 关 
系 及 合作 之 国际 法 原则 之 宣言 》 的 精神 产生 的 国家 
间 的 友好 关系 与 合作 ,有 助 于 国际 和 平 与 安全 ,有 助 
于 为 实现 和 促进 人 权 、 包 括 〔 在 民族 或 种 族 、 语 言 
和 宗教 上 [属于 ] 少数 5[ 人 ] 的 权利 创立 更 好 的 条 件 ， 

强调 不 断 促 进 和 实现 属于 少数 的 人 的 权利 ， 作 
为 整个 社会 发 展 不 可 忽 少 的 要 素 和 在 宪法 框架 内 ， 
将 有 助 于 加 强 各 民族 和 各 国 间 的 友谊 和 合作 ， 

牢记 联合 国 系统 内 迄今 所 作 的 工作 ， 尤 其 是 人 
权 委 员 会 、 防 止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 .以 及 接 
照 “国际 人 权 两 公约 ?和 其 他 关于 促进 和 保护 [民族 
或 种族、 宗教 或 语言 上 属于 少数 人 的 权利 的 有 关 国 
际 人 权 文 书 设立 的 机 构 所 作 的 工作 ， 

认识 到 确保 更 有 效 地 贯彻 关于 在 【民族 或 〗 种 
族 、 宗 教 或 语言 上 属于 少数 人 的 权利 的 国际 人 权 文 
书 的 需要 ， 

宣布 这 一 《在 民族 > 或 种 族 、 宗 教 或 语言 上 属 
于 少数 的 人 的 权利 宣言 》3 

第 1 条 1, [在 民族 或 ] 种 族 、 语 言 和 宗教 上 
[属于 ] 少数 [的 人 ] (以 下 称 为 少数 人 ) 有 权 尊 重 和 
促进 他 们 的 种 族 、 文 化 .语言 和 宗教 个 性 而 不 受 任 何 
此 视 。 

2. [属于 ] 少数 [5 的 人 ] 有 个 人 的 生活 、 自 由 和 
安全 的 权利 以 及 所 有 其 他 人 权 和 自由 而 不 受 任何 此 
视 。 

第 2 条 1. 按照 《联合 国 宪章 》 和 其 他 有 关 国 
际 文书 ，[ 属 于 ] 少数 [的 人 ] 有 权 获得 免 于 受到 任 
何 [ 直 接 针对 少数 人 ] 的 行为 包括 宣传 的 保护 , 只 要 
这 类 行为 

(D 会 威胁 他 们 的 生存 〈 或 个 性 ) 

(ii)K 和 干涉 他 们 的 表达 自由 或 结社 自由 ][ 或 发 展 
他 们 自己 的 特征 ]， 或 

(ii) 在 其 他 方面 妨碍 他 们 充分 享受 和 行使 普遍 
承认 的 人 权 和 基本 自由 。 





2. 按时 它们 各 自 的 宪法 程序 [并 按照 它们 是 其 
当 事 方 的 有 关 国际 条 约 ], 所 有 国家 都 要 着 手 通过 立 
法 或 其 他 适当 措施 以 防止 和 克服 这 种 行为 ， 以 给 予 
本 宣言 和 《世界 人 权 宣 言 》 所 载 的 原则 以 应 有 的 得 
重 。 

第 3 条 1,〔 属 于 ] 少数 5 的 人 ] 有 权 单独 或 同 
他 们 群体 的 其 他 成 员 一 起 ,享受 他 们 自己 的 文化 , 表 
白 和 奉行 他 们 自己 的 宗教 ,使 用 他 们 自己 的 语言 , 自 
由 而 无 千 扰 ， 不 受 任 何 形 式 的 歧视 。 

2. 所 有 【还 没有 这 样 作 的 ] 国家 应 【采取 措施 
创造 伍 好 条 件 以 使 (属于 ) 少数 〈 的 人 》 能 自由 
地 ] /【〔 保 证 〈 属 于 ) 少数 〈 的 人 ) 能 自由 地 ] 表现 
他 们 的 特色 ， 发 展 他 们 的 教育] 文化 、 语 言 、 宗 
教 传 统 和 习惯 ,并 在 平等 基础 上 参与 他 们 生活 在 其 
中 的 国家 的 文化 、 宗 教 、 社 会 、 经 济 和 政治 生活 。 

3. 为 了 同样 目的 ， 属 于 少数 的 人 应 不 受 歧视 地 
享受 与 他 们 团体 的 其 他 成 员 [ 和 其 他 少数 人 ] 建 立 和 
保持 联系 的 权利 ， 尤 其 是 行使 在 每 一 国 性 界 内 居住 
的 权利 ， 及 离开 包括 他 们 自己 的 国家 在 内 的 国家 和 
返回 他 们 的 国家 的 权利 .这 一 权利 应 按照 国 家 立法 
和 有 关 国 际 人 权 文 书 行使 。] 

第 4 条 1. 所 有 国家 都 应 采取 立法 或 其 他 适 
当 和 有 效 的 措施 促进 和 保护 [属于 ] 少数 5 的 人 ] 的 
人 权 和 基本 自由 ,特别 是 在 培训 、 教 育 、 文 化 和 信息 
领域 。 

2. 这 种 措施 应 包括 为 〔 属 于 ] 少数 【的 人 ] 享 
受 他 们 不 分 国界 寻求 、 接 受 和 传播 各 种 信息 和 观点 
的 自由 提供 便利 ， 特 别 是 通过 使 用 各 种 传播 形式 行 
使 这 一 权利 的 自由 【〔 这 一 自由 应 按 国家 立法 和 有 关 
国际 人 权 文 书 行使 。] 

3. 这 种 措施 还 应 包括 国家 间 在 前 面 提 到 过 的 
领域 交换 信息 〔 和 经 验 ]， 以 在 所 有 人 民 包 括 〔 属 
于 ] 少数 【的 人 ] 中 加 强 相互 谅 解 、 容 蚤 和 友谊 ， 
5 并 根据 《联合 国 宪 章 》 进 一 步 发 展 国家 间 的 友好 关 
系 与 合作 。] / [并 按 《 关 于 各 国 依 联合 国 宪章 建立 友 
好 关系 及 合作 之 国际 法 原则 之 宣言 》 的 精神 进一步 
发 展 国际 合作 。] 


审查 有 一 贯 严重 侵犯 人 权 迹 象 的 情况 
工作 组 〈wWorking Group to Examine Situa- 
tions Which Appear to Reveal a Consistent 
Pattern of Gross Vioiations of Human 


世界 归 正 宗 联 谊 会 


Rights) 该 工作 组 由 联合 国人 权 委 员 会 在 其 1974 
年 届 会 上 (第 3 [XXX] 号 决定 ) 设立 ， 它 审查 了 根 
据 联 合 国 经 济 及 社会 理事 会 〈 第 1503 CXLVIIID 号 
决议 ) 提 交 给 委员 会 的 特定 情况 ,包括 由 防止 野 视 及 
保护 少数 小 组 委员 会 的 秘密 决议 所 提交 的 那些 情 
癌 。 

在 委员 会 1975 年 届 会 之 前 ,工作 组 召开 了 第 一 
次 会 议 ， 并 将 其 建议 秘密 提交 给 了 委员 会 。 自 那 时 
起 ,每 年 都 设立 一 个 类 似 的 工作 组 。 工 作 组 的 会 议 近 
于 公开 。 这 些 会 议 常 在 委员 会 届 会 之 前 召开 ,为 期 一 
周 。 工 作 组 的 报告 秘密 地 提交 给 委员 会 。 

在 1974 年 ， 委 员 会 决定 (第 3 [XXX] 号 决 
定 ) 自 那 以 后 应 邀请 有 关 政 府 将 委员 会 所 要 求 有 关 
特定 情况 的 书面 材料 提交 给 委员 会 。 在 1978 年 , 委 
员 会 决定 (第 5 CXXXIV] 号 决定 ) 在 其 每 次 届 会 的 
第 一 周 中 对 直接 有 关 的 国家 发 出 邀请 ， 请 它们 派 代 
表 到 委员 会 发 言 ， 并 回答 其 成 员 向 他 们 提出 的 任何 
问题 。 在 1979 年 ， 它 决定 (第 14 CXXXV] 号 决 
定 ) 授权 其 工作 组 在 将 来 尽 可 能 快 地 把 有 关 建 议 的 
文本 送 交 给 直接 有 关 的 政府 ， 以 方便 它们 参加 研究 
关于 它们 国家 的 情况 。 在 1980 年 ， 它 决定 〈 第 9 
CXXXV] 号 决定 ), 根据 理事 会 第 1503 (XLVIII) 号 
决议 应 邀 参加 委员 会 秘密 会 议 的 国家 应 有 权 出 席 和 
参与 关于 它们 的 情况 的 全 面 讨 论 ， 并 在 通过 关于 该 
情况 的 最 后 决定 期 间 在 场 。 

工作 组 由 委员 会 的 五 名 成 员 组 成 ， 一 名 来 自 非 
洲 国家 ， 一 名 来 自 亚洲 国家 ， 一 名 来 自 拉 丁 美洲 国 
家 , 一 名 来 自 东 欧 国 家 , 一 名 来 自 西欧 或 其 他 国家 。 
在 委员 会 每 次 会 议 结束 前 ,在 与 区 域 集团 协商 后 ,其 
主席 宣布 在 即将 召开 的 会 议 上 以 个 人 身份 任职 的 工 
作 组 的 成 员 的 任命 名 单 。 


世界 归 正 宗 联 谊 会 (Worid Alliance of 
Reformed Churches) 国际 非 政府 组 织 , 在 联合 
国 经 济 及 社会 理事 会 享有 在 册 咨 询 地 位 。 世 界 归 正 
宗 联 谊 会 在 80 个 国家 有 166 个 分 支教 会 成 员 。 

目前 的 世界 归 正 宗 联 谊 会 出 现 于 1970 年 ,由 世 
界 长 老 会 教 友 联 这 会 和 国际 公理 会 理事 会 合并 而 
成 。 世 界 好 正宗 联谊 会 力求 在 基督 教 教会 中 促进 一 
场 世 界 范 围 的 运动 ， 推 动 福音 传播 、 传 教 和 管理 工 
作 ,. 它 还 受 任 帮助 弱小 或 受 迫 害 的 教会 成 员 ,并 在 其 
受到 威胁 的 地 方 推动 和 捍卫 宗教 与 公民 自由 。 志 界 
归 正 宗 联 这 会 承担 了 朝鲜 、 台 湾 、 南非 、 罗马尼亚 以 
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作为 和 平 工具 的 世界 学 校 协 会 


及 其 他 国家 的 个 别 教会 成 员 的 诉讼 事由 。1976 年 ， 
它 发 表 了 一 个 小 册子 《人 权 的 神学 基础 》, 浙 定 基督 
教 教会 、 教 区 和 全 基督 教 组 织 应 表现 人 的 不 可 侵犯 
的 尊严 及 他 们 的 人 权 与 义务 的 统一 ， 并 应 催促 恢复 
那些 受到 忽视 、 削 弱 或 压制 的 特殊 权利 。 

世界 归 正 宗 联 谊 会 出 版 《 归 正 的 世界 》 
(Reformed World) (季刊 ) 和 《 归 正 宗 新 闻 业 务 》 
(Reformed Press Service) 〈 不 定期 )。 

World Alliance of Reformed Churches. Address : 
150 route de Ferney，1211 Geneva 20，Switzerland. 
Telephone，022-916238.， Cable，WARC Geneva. - 
Telex:，23423 OIK (WARC) Geneva， Fax: (41- 
22 ) 91-03-61 WARC Reformierter Weltbund. 
Secretary-General ，Rev. Dr. Edmond Perret， 


作为 和 平 工 具 的 世界 学 校 协会 (World 
Association for the School as an Instrument 


of Peace) ”国际 非 政 府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社 
会 理事 会 享有 在 册 咨 询 地 位 ， 在 联合 国教 科 文 组 织 
和 欧洲 理事 会 享有 咨询 地 位 。 该 协会 包括 17 个 国家 
中 的 国家 部 门 和 70 个 以 上 的 国家 中 的 组 织 . 个 人 和 
学 校 。 

该 协会 于 1967 年 成 立 于 日 内 瓦 , 它 提 候 公民 教 
育 的 普遍 原则 ， 并 致力 于 通过 对 学 校 中 的 儿童 进行 
人 权 与 和 平 教育 来 团结 人 类 。 它 还 致力 于 为 全 世界 
儿童 的 相互 理解 打开 门户 ， 教 育儿 童 对 生活 和 对 人 
的 尊重 , 帮助 儿童 懂得 进步 需要 所 有 人 的 积极 合作 。 
该 协会 出 版 季刊 《学 校 与 和 平 》(Ecole et paix. ) 。 

World Association for the School as an Instru- 
ment of Peace， Address: Rue du Simplon 5-7，CH- 
1207 Geneva, Switzerland. Telephone: (022) 35-24- 
22 and 〈022) 36-44-52，President : Jacques Muh- 
lethajer. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K. G. Saur) 。 


世界 联邦 主义 者 世界 协会 (Worid 
Association of World Federajists) ”国际 非 政 
府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨 
询 地 位 ,在 联合 国教 科 文 组 织 享 有 咨询 地 位 .该 协会 
集中 了 40 个 国家 组 织 和 分 支 组 织 ， 其 总 成 员 有 2.5 
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万 名 以 上 。 

世界 联邦 主义 者 世界 协会 于 1946 年 成 立 于 卢 
森 堡 , 它 协调 旨 在 创立 一 个 世界 联邦 的 政策 和 活动 ， 
这 个 志 界 联邦 有 规定 的 权限 范围 ， 通 过 制订 世界 法 
的 立法 机 关 、 解 释 该 法 的 司法 机 关 和 对 个 人 ,协会 与 
国家 有 实施 它 的 充分 权力 的 行政 机 关 来 发 挥 作用 。 
在 此 范围 内 , 它 研究 了 修改 《联合 国 宪 章 ; 的 可 能 性 ， 
即 在 不 干涉 会 员 国 内 部 主权 的 条 件 下 给 予 联合 国防 
止 战争 和 增加 各 地 人 民 柱 利 的 有 限 权 力 。 它 帮助 成 
立新 的 国家 组 织 以 达到 这 些 且 的 ， 组 织 关 于 和 平行 
动 的 会 议 ， 并 推动 有 关 的 政治 和 教育 信息 的 交流 。 

世界 联邦 主义 者 世界 协会 出 版 两 个 季刊 《跨国 
展望 》(Transnational Perspectives) 和 《世界 联邦 主 
义 者 新 闻 》(World Federalist News)， 并 不 时 发 表 专 
门 报告 。 

World Association of World Federalists. 
Address: Leliegracht 21，1016 GR Amsterdam， 
Netherjands. Telephone: (31-20) 227502. Executive 
Director: Ron J. Rutherglen. ) 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur) 。 


世界 劳工 联合 会 (World Confederation 


of Labor) 国际 非 政府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社 
会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 ， 在 国际 劳工 组 织 、 
联合 国教 科 文 组 织 和 世界 粮农 组 织 享 有 咨询 地 位 。 
世界 劳工 联合 会 的 会 员 包 括 95 个 以 上 的 国家 和 地 
区 的 国家 组 织 和 职业 联盟 , 代表 总 共 约 1500 万 工人 
的 个 人 会 员 。 

该 组 织 于 1920 年 作为 国际 基督 教工 会 联合 会 
成 立 于 海牙 ，1968 年 更 名 为 世界 劳工 联合 会 ,并 在 
1969 年 变更 了 它 的 组 织 结构 ,以 反映 第 三 世界 工人 
组 织 日 益 增长 的 作用 。 世 界 劳工 联合 会 目前 的 主要 
职责 是 促进 人 权 和 工会 权利 ， 保 证 所 有 工人 行使 这 
些 权利 ,对 它 的 分 支 组 织 给 予 道义 和 物质 上 的 支持 ， 
并 促进 它们 之 间 的 信息 交换 。 在 更 为 宽泛 的 意义 上 
说 , 它 致力 于 和 平 、 裁 军 和 工人 与 人 民 的 团结 一 致 。 

世界 劳工 联合 会 以 英语 、 法 语 、 西班牙 语 、 德 语 
和 和 荷兰 语 出 版 月 评 《 劳 工 》(Labor)， 双 周刊 新 闻 简 
报 《 人 快讯 》(Flash) 和 双 年 刊 《 大 事 记 》 (Events)。 

World Confederation of Labor. Address: Rue de 
Treves 33，B-1040 Brussels ，Belgium. Telephone， 
〈32-2) 230-62-95. Cable; MUNDOLABOR. Telex 





世界 土著 民族 理事 会 





26-966 CMTWEL B， Fax: (32-2) 230-87-22. Se- 


cretary-General， Jan 开 ulakowski. 


世界 教育 工作 者 组 织 联合 会 (World 


of Organizations of the 


Teaching Profession) 国际 非 政 府 组 织 , 在 联合 
国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 ,在 国际 
劳工 组 织 、 联 合 国教 科 文 组 织 . 美 洲 国家 组 织 和 欧洲 
理事 会 享有 咨询 地 位 。 该 联合 会 包括 160 个 国家 的 
教师 组 织 ， 个 人 会 员 总 数 超过 1100 万 人 。 

该 联合 会 成 立 于 1952 年 ,由 三 个 主要 国际 联盟 
合并 而 成 : 世界 教育 工作 者 组 织 (WOTP)， 国 际 教 
师 协 会 联合 会 (IFTA) 和 国际 中 等 教育 教师 联合 会 
〈 以 法 语 首 字母 缩写 词 FIPESO 而 著称 ) 。 国 际 教师 
协会 联合 会 和 国际 中 等 教育 教师 联合 会 保留 作为 世 
界 教育 工作 者 组 织 联合 会 的 成 员 联 合 会 

该 世界 联合 会 代表 教师 发 挥 独立 的 政治 影响 ， 
并 力争 教育 机 会 平等 和 改进 教育 质量 。 它 维护 和 捍 
卫 教 师 的 个 人 和 集体 权利 ， 并 争取 提高 他 们 的 地 位 
和 改善 他 们 的 工作 条 件 。 它 坚持 认为 教师 的 职业 和 
工会 利益 是 不 可 分 割 的 ， 并 准备 和 促进 国际 劳工 组 
织 /联合 国教 科 文 组 织 《 关 于 教师 地 位 的 建议 》。 

世界 教育 工作 者 组 织 联合 会 用 英文 ,法文 、 西 班 
政文 、 中 文 、 德 文 和 日 文 出 版 时 事 通 讯 季 刊 《 回 声 》 
(echo); 用 英文 ,法文 和 西班牙 文 两 年 出 版 一 次 关于 
行动 和 方案 的 报告 ;还 出 版 一 本 手册 以 及 各 种 讨论 
会 、 讲习 会 、 研 究 和 调查 的 报告 ; 及 关于 教育 、 工 会 
活动 、 福 利 事 业 和 国际 事务 的 服务 性 出 版 物 。 


World Confederation of Organisations of the 


Confederation 


Teaching Profession，Address: 5 avenue du Moulin， 
1110 Morges，Switzerland. Telephone :801-74-67. 
Cable: TEACHING 1110 Morges，Telex: 458 219 
WCTP CHR. Fax : 《41-21) 801-74-69. Secretary 
General ， Robert Harris. 


世界 人 权 大 会 (Wortd Conference on 
Human Rights) 联合国 大 会 在 其 1989 年 会 议 上 
特别 提 到 (第 44/156 号 决议 ) 联 合 国 在 过 去 20 多 年 
中 为 达成 促进 不 分 种 族 、 性 别 . 语 言 或 宗教 而 尊重 人 
权 和 基本 自由 的 目标 所 取得 的 进步 。 但 也 特别 提 到 
存在 可 以 朝 这 一 上 且 标 取得 更 大 进步 的 领域 。 


鉴于 已 经 取得 的 进步 和 面临 的 新 的 挑战 ， 考 虑 
到 回顾 一 下 通过 人 权 方 案 所 完成 的 事项 和 留待 要 做 
的 事项 是 合适 的 ， 大 会 敦 请 秘书 长 就 召开 一 次 世界 
人 权 大 会 以 处 理 联 合 国 在 促进 和 保护 人 权 过 程 中 所 
面临 的 问题 的 可 行 性 问题 ,征求 各 国政 府 . 各 专门 机 
构 、 非 政府 组 织 和 与 人 权 有 关 的 联合 国 机 构 的 意见 。 
秘书 长 的 报告 应 于 1990 年 的 届 会 上 提交 给 联合 国 
大 会 。 


世界 宗教 与 和 平 会 议 (World 
Conference On Religion and Peace) ”国际 非 
政府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 
咨询 地 位 ,在 联合 国教 科 文 组 织 享有 咨询 地 位 。 该 世 
界 会 议 包括 20 个 国家 分 支 机 构 和 34 个 国家 中 的 个 
人 会 员 。 

1968 年 , 所 有 传统 的 世界 宗教 的 信徒 为 推动 争 
取 和 平和 正义 的 共同 行动 成 立 了 “世界 宗教 与 和 平 
国际 会 议 ”。 第 一 次 世界 宗教 与 和 平 会 议 应 日 本 和 美 
国 宗教 领 袖 的 倡议 在 京都 召开 . 自 那 以 后 ,在 比利时 
的 卢 万 (1974)、 美 国 新 泽 西 州 的 普林斯顿 (1979) 和 
肯尼亚 的 内 罗 毕 〈1984) 举行 了 世界 集会 。 

世界 宗教 与 和 平 会 议 的 重要 职能 是 推动 宗教 间 
的 合作 与 谅解 . 它 致 力 于 建立 世界 和 平 , 实 现 每 个 人 
的 人 权 和 基本 自由 ， 不 断 地 为 在 宗教 上 和 民族 上 属 
于 少数 群体 的 成 员 的 权利 而 斗争 .此 外 , 它 还 从 事 在 
宗教 间 基 础 上 的 人 道 计划 。 

会 议 出 版 会 议 录 和 时 事 通 讯 季刊 《争取 和 平 的 
宗教 》(Religion for Peace ) 。 

World Conference on Religion and Peace Inter- 
national，Address: Chateau Pictet，14 CH Auguste 
Vilbert, Grand Saconnex, CH 1218 Geneva， Switzer- 
land，Telephone:， (〈41-22) 798-51-62. Cable:， REL- 
PEACE GENEVA. Fax: (22) 91-00-34. Secretary- 
General:，， Dr john B. Taylor. 


世界 土著 民族 理 襄 会 (World Counecil of 

Jndigenous Peoples) 国际 非 政府 组 织 在 联合 国 

经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 , 在 联合 国 

教科 文 组织 享 有 咨询 地 位 。 该 理事 会 于 1975 年 成 立 

于 在 加 拿 大 阿尔 贝 利 港 (Port Alborni) 举行 的 印 第 

安 人 国际 会 议 上 , 这 次 会 议 集 中 了 来 自 19 个 国家 的 
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世界 心理 卫生 联合 会 


土著 民族 组 织 的 52 名 代表 .。 从 那 以 后 , 它 增 加 到 包 
括 29 个 国家 中 的 个 人 和 组 织 。 

根据 世界 土著 民族 理事 会 宪章 ， 理 事 会 的 主要 
职责 是 保护 权利 ， 增 进 利 益 和 确保 符合 他 们 自己 的 
文化 的 土著 民族 的 团结 ; 尽 一 切 办 法 废止 身体 和 文 
化 灭 种 的 可 能 性 ;参加 与 种 族 主 义 作 斗争 ;确保 土著 
民族 的 政治 .经 济 和 社会 公平 ;促进 和 支持 土著 民族 
间 和 他 们 周围 的 国家 人 民间 的 平等 原则 。 它 支持 和 
资助 土著 民族 组 织 ， 鼓 励 他 们 一 起 工作 以 实现 共同 
目标 。 

理事 会 不 时 发 表 世 界 土著 民族 理事 会 《时 事 通 
讯 》(Newsletter) 。 

World Council of Indigenous Peoples，Address 
555 King Edward Avenue，ON KIN 6N5，Ottawa， 
Canada，Telephone: (613) 230-9030. Fax， (613) 
564-5952. Telex: 0533338. President : Donald Rojas 


Maroto, 


世界 心理 卫生 联合 会 (World Federation 
for Mentai Heaith) 国际 非 政府 组 织 ， 联 合 国 
经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 , 在 国际 劳 
工 组织 ， 联 合 国教 科 文 组 织 和 世界 卫生 组 织 享有 次 
询 地 位 。 该 联合 会 有 约 120 个 会 员 协 会 (致力 于 扩展 
和 维护 心理 卫生 资源 的 国家 与 国际 组 织 ) 和 约 100 
个 国家 分 支 机 构 〈 支 持 进 界 心理 卫生 联合 会 的 目标 
但 不 直接 介入 其 工作 的 组 织 )。 

在 第 三 届 国 际 心理 卫生 大 会 上 , 作为 1931 年 成 
立 的 国际 心理 卫生 学 委员 会 〈Comite international 
d'"hygiene mentale) 的 继任 者 ,联合 会 于 1948 年 成 立 
于 伦敦 。 它 力求 按 最 广泛 的 生物 学 、 医 学 、 教 育 、 社 
会 和 文化 用 语 的 规定 ， 促 进 所 有 国家 和 人 民 达 到 尽 
可 能 高 的 心理 健康 标准 。 它 与 联合 国 及 其 他 国际 机 
构 合 作 以 改善 其 成 员 国 的 心理 卫生 服务 。 通 过 国际 、 
地 区 和 国家 计划 ， 世 界 心 理 卫 生 联 合 会 力图 克服 精 
神 病 的 污 名 ， 增 加 受过 训练 的 心理 卫生 工作 者 的 人 
数 和 效力 ,保护 患 有 心理 疾病 的 病人 的 权利 ,鼓励 建 
立国 家 和 地 区 心理 卫生 协会 。 它 还 作为 国际 心理 卫 
生 问 题 信息 情报 交流 所 供职 。 

世界 心理 卫生 联合 会 每 年 出 版 五 期 《国际 心理 
卫生 联合 会 业务 通讯 y(WFMH Newsletter) ,并 发 表 
世界 心理 卫生 会 议 〈 每 两 年 举行 ) 的 会 议 录 。 此 外 ， 
它 还 就 其 工作 的 特殊 方面 创制 专题 著作 。 

World Federation for Mental Health. Address; 
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1021 Prince Street，Alexandria， Virginia 《〈U. S. 
A. ) 22314-2971. Telephone: (703) 684-7722. Cable: 
MENSANTE， Secretary-General : Dr. Eugene 了 . 
Brody, 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur) 。 


世界 民主 青年 联盟 〈World Federation 
of Democratic Youth) ”国际 非 政府 组 织 ,， 在 联 
合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 工 类 咨询 地 位 ， 在 国 
际 劳工 组 织 、 联 合 国教 科 文 组 织 和 粮农 组 织 享 有 咨 
询 地 位 。 世 界 民主 青年 联盟 在 112 个 国家 和 地 区 有 
270 多 个 分 支 组 织 和 观察 员 组 织 。 

世界 民主 青年 联盟 于 1945 年 在 伦敦 成 立 。 它 努 
力 推动 青年 通过 反对 一 切 与 年 龄 、 人 性别、 教育 方法 、 
原籍 、 财 产 、 社 会 地 位 、 宗 教 、 政 治 信念 、 肤 色 和 种 
族 有 关 的 限制 和 野 视 , 积极 参与 经 济 、 社 会 .文化 和 
政治 生活 。 联 盟 支 持 世 界 青年 争取 更 高 生活 水 准 的 
斗争 ; 争取 更 好 的 教育 工作、 休闲 条 件 的 斗争 ; 支 
持 发 展 年 轻 人 的 教育 ,文化 和 体育 活动 ,以 确保 最 理 
想 的 人 的 发 展 .为 完成 这 些 目标 ,世界 民主 青年 联盟 
举办 研究 班 和 成 立 自愿 工作 团 。 它 还 设立 了 自愿 国 
际 援助 基金 。 

世界 民主 青年 联盟 用 英文 、 法 文 和 西班牙 文 出 
版 《世界 民主 青年 联盟 新 闻 》〈WFDY News》) 和 
《世界 青年 》(World Youth) 月 刊 。 

World Federation of Democratic “Youth， 
Address: P.O. Box 147,Ady Endre utca 19,H-1389 
Budapest，Hungary， Telephone，(36-1) 154-095. 
Cable: DIVSZ Budapest. Telex，22-7197 DIVSZ H， 
Fax: 《36-1) 352-746. Secretary-General:，Ryorgy 
Szabo. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur) 。 


世界 卫 理 公会 女 教徒 联合 会 (World 
Federation of Methodist Women) 国际 非 政 
府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨 
询 地 位 。 世 界 卫 理 公 会 女 教徒 联合 会 在 71 个 国家 有 
国家 分 部 。 

该 联合 会 于 1939 年 成 立 于 美国) 加利福尼亚 





的 帕 沙 德 纳 (Pasadena) , 它 致力 于 通过 传播 福音 、 牧 
师 工 作 .教育 和 社会 服务 建立 基督 教 共同 组 织 。 它 的 
工作 在 8 个 主要 领域 开展 : 社会 正义 , 卫生 , 家 庭 生 
活 , 正 在 变化 的 妇女 角色 , 家 庭 的 不 稳定 性 , 虐待 儿 
童 ,药物 和 酒精 滥用 及 跨 文 化 方案 .世界 卫 理 公会 女 
教徒 联合 会 为 训练 领导 人 举办 地 方 和 地 区 讲习 班 和 
《圣经 》 研 究 班 ， 并 每 五 年 举行 一 次 大 会 。 
合 会 出 版 季刊 4 生命 树 》(Tree of Life) 和 《 世 

界 卫 理 公会 女 教徒 联合 会 业务 通讯 y(WFMW 
Newsjetter) ,还 出 版 (世界 卫 理 公会 女 教徒 联合 会 手 
册 》CWFMW Handbook) 和 《 卫 理 公 会 女 教徒 :世界 
妇女 会 (Methodist Women:A World Sisterhood ) 。 

World Federation of Methodqist 
Address: 7100 Grey Oaks Drive ，New Orleans， LA 
(USA ) Telephone: (504) 246-6562. President : 
Edith Ming， 


Women-. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》( 开 .G.Saur) 。 


世界 工会 联合 会 (World Federation of 
Trade Unions) 国际 非 政府 组 织 , 在 联合 国 经 济 
及 社会 理事 会 享有 第 I 类 咨询 地 位 ， 在 国际 劳工 组 
织 , 联 合 国教 科 文 组 织 和 粮农 组 织 享有 咨询 地 位 。 世 
界 工会 联合 会 由 76 个 国家 的 92 个 分 支 组 织 组 成 ， 
代表 约 2. 14 亿 成 员 。 

世界 工会 联合 会 于 1945 年 作为 与 国家 工会 中 
心 密切 联系 的 国际 工会 组 织 成 立 ， 其 目标 之 一 如 其 
章程 所 述 , 是 “实现 经 济 和 政治 民主 , 发 展 工人 的 权 
利和 自由 ,尊重 人 权 和 执行 《世界 工会 权利 宣言 )”。 
它 主要 关注 于 在 促进 国际 团结 、 捍 卫 工 会 权利 和 人 
权 方 面 协调 各 国家 分 支 中 心 的 活动 ， 并 组 织 支持 不 
同 国家 为 此 所 作 的 斗争 。 

世界 工会 联合 会 中 的 常规 出 版 物 是 用 阿拉 伯 
文 、 英 文 、 法 文 、 俄 文 和 西班牙 文 出 版 的 周刊 《人 快 
讯 》(“Flashes”) 和 用 阿拉 伯 文 . 英文 、 法 文 、 德 文 、 
日 文 、 罗马尼亚 文 、 俄 文 和 西班牙 文 出 版 的 月 刊 《 世 
界 工 会 运动 》(World Trade Union Movement ) 。 

World Federation of Trade Unions。 Address; 
Vinohradska 10，12147 Prague 2，Czechoslovakia. 
Telephone :235-35-65. Cable: FESYMOND. Telex: 
121525 WEFTU C. Fax: (〈42-2) 26-43-80. General 
Secretary: JIbrahim ZaKkaria. 


世界 粮食 理事 会 


联合 国 协会 世界 联合 会 (World Federa- 
tion of United Nations Associations) ”国际 非 
政府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 工 类 
咨询 地 位 ,在 国际 劳 组 织 . 联 合 国教 科 文 组 织 和 粮农 
组 织 享有 咨询 地 位 。 该 联合 会 有 68 个 国家 分 支 。 

联合 国 协会 世界 联合 会 1946 年 成 立 于 卢森堡 ， 
以 动员 支持 《联合 国 宪章 》 所 载 的 宗 骨 和 原则 , 激励 
对 联合 国 及 其 机 构 的 活动 的 公众 意识 和 理解 。 它 在 
世界 范围 内 推行 教育 方案 、 计划 , 举办 讨论 会 、 讲 习 
会 ,并 用 所 有 信息 媒介 传播 联合 国 的 知识 , 它 就 其 计 
划 发 布 周期 性 的 报告 ,并 发 布 季刊 4 联合国 协 会 世界 
联合 会 公告 》(WFUNA Bulietin ) 。 

World Federation of United Nations Associa- 
tions。 Address : Palais des Nations，CH 1211 Geneva 
10，Swritzerland， Telephone: 330730，Cable， WOR- 
FEDUNA Geneva. Fax :339879. Telex:289696, Se- 


cretary-General : Marek Hagmajer. 


世界 粮食 理事 会 (World Food Counecil) 

由 联合 国 大 会 1974 年 12 月 17 日 (第 3348 
CXXIX] 号 决议 ) 设立 的 该 理事 会 , 是 “作为 一 个 联 
合 国 机 构 在 部 长 或 全 权 大 使 一 级 发 挥 作用 ”而 建立 
起 来 的 。 按 世界 粮食 会 议 于 1974 年 11 月 16 日 第 
XXII 号 决议 对 大 会 的 提议 ， 其 受托 承担 如 下 任务 ， 


(c)》 理事 会 应 定期 审查 影响 世界 粮食 形势 的 重 
大 问题 和 政策 结果 ,审查 由 政策 .联合国 机 构 及 其 地 
区 性 组 织 为 解决 它们 所 提议 或 采取 的 步骤 ， 并 应 进 
一 步 推荐 适当 的 补救 行动 。 为 采纳 解决 它们 的 集中 
手段 ， 理 事 会 的 审查 范围 应 涉及 世界 粮食 问题 的 所 
有 方面 ; 

(d) 理事 会 应 确立 它 自 己 的 行动 方案 以 协调 有 
关联 合 国 机 关 及 机 构 。 在 这 样 做 时 , 它 应 特别 关注 最 
不 发 达 国家 和 受 影响 最 严重 的 国家 的 问题 

(e) 在 对 世界 粮食 政策 的 制定 和 贯彻 方面 ,理事 
会 应 与 联合 国 机 关 及 机 构 保 持 联系 ,接受 其 报告 ,并 
对 之 提供 咨询 和 作出 建议 。 

(全 理事 会 应 与 地 区 性 机 构 充 分 合作 , 以 制定 和 
贯彻 理事 会 认可 的 政策 。 由 这 些 地 区 性 机 构成 立 的 
委员 会 应 由 有 关 地 区 现 有 的 联合 国 粮农 组 织 机 构 提 
供 服务 。 
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世界 卫生 组 织 





理事 会 由 经 济 及 社会 理事 会 提名 、 联 合 国 大 会 
推选 的 36 名 成 员 组 成 .联合 国 大 会 在 推选 成 员 时 须 
“考虑 公平 地 域 分 配 原则 ， 每 年 有 1/3 的 成 员 退 职 ， 
退职 成 员 有 资格 再 次 当选 ”。 理 事 会 成 员 按 下 述 方式 
推选 : 9 名 成 员 来 自 非洲 国家 ,8 名 成 员 来 自 亚 洲 国 
家 , ?7 名 成 员 来 自 拉 了 丁 美洲 国家 , 4 名 成 员 来 自 东 欧 
社会 主义 国家 , 8 名 成 员 来 自 西 欧 和 其 他 国家 。 任 期 
为 3 年 。 

理事 会 通常 每 年 召开 一 次 部 长 会 议 ， 需 要 时 举 
行 特 别 会 议会 议 通常 在 罗马 举行 ,但 理事 会 也 在 其 
他 地 方 召开 会 议 , 包括 菲律宾 、 墨 西 哥 和 加 拿 大 。 理 
事 会 通过 经 济 及 社会 理事 会 向 联合 国 大 会 报告 。 


世界 卫生 组 织 (World Health Drganiza- 
tion (WHO]) 按 其 1946 年 章程 , 世界 卫生 组 织 
作为 一 个 自发 的 永久 性 政府 间 组 织 而 建立 起 来 ， 专 
门 致力 于 不 分 种 族 、 宗 教 、 政治 信 仰 、 经 济 或 社会 状 
况 享 受 可 能 达到 的 最 高 健康 标准 是 所 有 人 的 基本 权 
利之 一 这 一 前 提 。 数 年 来 ,世界 卫生 组 织 专 门 开 展 了 
世界 范围 的 防止 传染 病 运 动 . 特 别 是 在 发 展 中 国家 ， 
它 消灭 了 天 花 , 阻 止 了 黎 乱 的 传播 ,使 数 百 万 儿童 免 
除了 幼年 疾病 : 白喉 、 破 伤风 、 百 日 咳 、 小 儿 麻 丫 症 、 
麻疹 和 结核 病 。 它 还 通过 生物 医学 研究 发 展 出 了 防 
止 诸 如 并 疾 、 血吸虫 病 、 丝 虫 病 、 麻 风 病 和 黑 热 病 这 
样 的 热带 病 的 有 效 技术 。 它 的 国际 卫生 条 例 规 定 了 
世界 范围 内 的 流行 病 学 上 的 疾病 监测 ， 促 进 了 国家 
监测 工作 的 发 展 , 改 善 了 国家 间 在 这 一 领域 的 合作 。 
世界 卫生 组 织 还 执行 了 覆盖 公共 卫生 许多 方面 的 广 
泛 技术 援助 方案 ， 其 中 着 重 开 展 了 对 卫生 工作 人 员 
的 教育 和 培训 。 

总 共有 165 个 国家 是 世界 卫生 组 织 的 成 员 ; 它 
们 包括 除 文 莱 及 圣 克里斯托弗 和 尼 维 斯 两 个 例外 的 
所 有 联合 国会 员 国 及 库 克 岛 .北朝 鲜 、 韩 国 .摩洛哥 、 
纳米 比 亚 〈 以 前 由 联合 国 纳米 比 亚 理事 会 代表 )、 圣 
马力 详 、 瑞 士 和 汤加 。 世 界 卫 生 组 织 的 主要 机 构 包 
括 : 世界 卫生 大 会 , 由 各 会 员 国 的 代表 组 成 ; 执行 委 
员 会 , 由 在 卫生 领域 有 技术 资格 的 30 人 组 成 , 他 们 
由 大 会 根据 会 员 国 的 提名 推选 产生 ;及 秘书 处 ,由 大 
会 在 执行 委员 会 提名 基础 上 任命 的 总 于 事 领 导 。 

世界 卫生 组 织 每 年 举行 为 期 约 两 周 的 会 议 ， 通 
常 于 5 月 间 在 日 内 瓦 国际 劳工 组 织 总 部 召开 。 执 行 
委员 会 每 年 举行 两 次 会 议 ,一 次 在 一 月 召开 ,会 期 约 
三 周 , 第 二 次 会 议 在 5 月 召开 , 会 期 约 两 天 , 地 点 也 
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在 日 内 瓦 志 界 卫生 组 织 总 部 。 

世界 卫生 组 织 的 许多 活动 都 分 散 于 六 个 地 区 组 
织 ， 它 们 各 自 保 持 一 个 地 区 办 事 处 和 由 该 地 区 内 的 
国家 组 成 的 地 区 委员 会 。 这 些 办 事 处 是 : 新 德里 , 处 
理 东 南亚 地 区 事务 ;亚历山大 ,处 理 东 地 中 海地 区 事 
务 ; 马尼拉 ，, 处 理 西 太平 洋 地 区 事务 ; 华盛顿 , 处理 
美洲 国家 事务 〈 评 美 卫生 局 ); 布 拉 柴 维尔 ， 处 理 非 
洲 地 区 事务 ; 及 哥本哈根 , 处 理 欧洲 地 区 事务 。 设 在 
法 国 里 昂 的 国际 癌症 研究 机 构 是 世界 卫生 组 织 机 构 
内 的 一 个 自发 团体 。 

根据 与 联合 国 的 协议 条 款 , 世 界 卫 生 组 织 就 其 
活动 向 联合 国 各 机 关 提 交 报 告 , 并 承诺 这 些 机 关 所 
要 求 的 专门 报告 ` 研 究 或 信息 。 如 在 1985 年 ,世界 卫 
生 组 织 人 代表“ 影响 妇 女 和 儿童 健康 的 传统 习俗 问题 
工作 组 ”, 应 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 (第 1984/34 
号 决议 ) 的 请 求 ,就 这 一 主题 准备 了 一 个 全 面 的 报告 。 


《世界 卫生 组 织 组 织 法 》(Weorlid Health 
Organization : Constitution) [19446 年 ] 《 世 
界 卫生 组 织 组 织 法 》 于 1946 年 7 月 22 日 由 联合 国 
在 纽约 召开 的 世界 卫生 会 议 通 过 , 并 于 1948 年 4 月 
7 日 生效 。 

世界 卫生 组 织 作为 联合 国 的 一 个 专门 机 构 ， 其 
宗旨 如 其 《组 织 法 》 所 述 , 是 “ 求 各 民族 企 达 卫生 之 
最 高 可 能 水 准 ”。 世 界 卫生 组 织 被 授权 采取 一 切 必 要 
行动 以 达成 该 宗旨 。《 组 织 法 》 第 2 条 所 规定 的 一 系 
列 职责 ， 不 时 地 由 联合 国 大 会 所 附加 的 新 的 授权 所 
补充 。 

经 第 20、26 和 29 届 志 界 卫生 大 会 修正 的 该 组 
织 法 文本 〈United Nations，T7yeaty Series，vol. 14， 
P. 185) 如 下 : 


本 组 织 法 签订 国 , 依 据 联合 国 宪章 ,宣告 下 列 各 
原则 为 各 民族 幸福 ， 和 睦 与 安全 广 基 础 ; 

健康 不 仅 为 活 病 或 赢 弱 之 消除 ,而 系 体 格 、 精 神 
与 社会 之 完全 健康 状态 。 

享受 可 达到 的 最 高 之 健康 标准 ， 为 人 人 基本 权 
利之 一 。 不 因 种 族 、 宗 教 、 政 治 信仰 、 经 济 或 社会 情 
境 各 异 而 分 轩 轻 。 

各 民族 之 健康 为 获 致 和 平 与 安全 之 基本 ， 须 赖 
个 人 间 与 国家 间 之 通力 合作 。 

任何 国家 促进 及 保护 健康 之 成 就 ， 全 人 类 实 利 
赖 之。 





《世界 卫生 组 织 组 织 法 》 





各 国 问 对 于 促进 卫生 与 控制 疾病 ,进展 程 度 参 
差 , 实 为 共同 之 危 祝 。 而 以 控制 传染 病程 度 不 一 为 害 
尤其 。 

儿童 之 健全 发 育 , 实 属 基 要 。 使 能 于 演变 不 息 之 
整个 环境 中 融洽 生活 ,对 儿童 之 健全 发 展 实 为 至 要 。 

推广 医学 ,心理 学 及 有 关 知 识 之 利益 于 各 民族 ， 
对 于 健康 之 得 达 完 满 ， 实 为 至 要 。 

一 般 人 士 之 卫生 常识 与 积极 合作 ， 对 人 民 卫 生 
之 改选， 极为 重要 。 

促进 人 民 卫 生 为 政府 之 职责 ;完成 此 职责 , 唯 有 
实行 适当 之 卫生 与 社会 措施 。 

本 组 织 法 签订 国 接受 以 上 各 项 原则 ， 承 认 本 组 
织 法 ,以 求 倒 此 及 与 其 他 方面 之 合作 ,共同 促进 及 保 
护 各 民族 之 健康 ,为 此 依据 联合 国 宪章 第 57 条 之 规 
定 ， 特 设 联合 国 专门 机 关 ， 定 名 世界 卫生 组 织 。 


第 I 章 宗 唱 


第 1 条 世界 卫生 组 织 ( 以 下 简称 本 组 织 ) 之 宗 
旨 在 求 各 民族 企 达 卫生 之 最 高 可 能 水 准 。 


第 I 章 职 能 


第 2 条 为 企 达 此 宗旨 ,本 组 织 应 有 以 下 职能 : 

(a) 充任 国际 卫生 工作 之 指导 及 协调 机 关 ; 

(b) 与 联合 国 , 各 专门 机 关 ， 各 政府 卫生 署 ， 各 
专业 团体 ,及 其 他 适当 组 织 建立 并 维持 有 效 之 合作 ; 

(ec) 遇 有 各 政府 请 求 ， 协 助 其 加 强 卫生 机 构 ; 

(d) 遇 有 各 政府 请 求 ， 或 愿 接受 援助 时 ,了 予以 适 
当 之 技 术 协 助 , 并 于 紧急 状况 下 ,予以 必需 之 援助 ; 

(e) 经 联合 国之 请 求 , 对 特别 团体 , 如 托管 领土 
人 民 ， 提 供 或 协助 提供 卫生 服务 和 设施 ; 

( 纪 设 立 并 维持 所 霸 要 之 行政 与 技术 机 构 , 此 等 
机 构 包 括 流 行 病 与 统计 机 构 在 内 ; 

Cg) 鼓励 并 促进 消除 传染 病 , 地 方 病 或 其 他 疾病 
之 工作 ; 

(h)》 如 有 必要 时 ， 与 其 他 专门 机 关 合作 ， 以 促 
进 意外 伤害 之 预防 ; 

(iD 如 有 必要 时 ， 与 其 他 专门 机 关 合作 ,提倡 改 
进 营 养 ， 居 住 ， 环 境 卫 生 ， 娱 乐 ， 经 济 及 工作 条 件 ， 
以 及 其 他 有 关 环 境 卫 生 各 点 ; 

(j) 对 致力 促进 卫生 之 科学 团体 与 专业 团体 , 鼓 
励 其 彼此 间 之 合作 

(k) 提议 公约 ， 协 约 及 规章 ， 并 作 有 关 国 际 卫 
生 诸 项 之 建议 。 执 行 委 付 本 组 织 而 又 与 其 宗旨 相合 
之 职责 ; 


() 促 进 产妇 与 儿童 之 卫生 与 福利 , 谋 其 能 于 演 
变 不 息 之 整个 环境 中 融洽 生活 ， 盖 此 对 儿童 之 健全 
发 育 ， 至 为 重要 。 

(m) 促进 有 关心 理 卫 生 之 工作 ,尤其 与 人 类 关 
系 和 谐 有 影响 者 ; 

(n) 促进 及 指导 卫生 问题 之 研究 

(o) 提 伪 卫 生 , 医 学 及 有 关 事业 之 教学 与 训练 标 
准 之 改进 ; 

(p) 如 有 必要 时 ,与 其 他 专门 机 关 合 作 , 从 预防 
及 治疗 观点 研究 及 报告 有 关公 共 卫 生 与 医疗 事业 之 
行政 与 社会 技术 ， 包 括 医院 供应 与 社会 保障 在 内 ; 

《q) 供给 有 关 卫 生 之 知识 ， 咨 询 及 协助 ; 

(r) 协助 各 民族 造就 有 关 卫 生 问 题 之 有 卓识 之 
与 论 ; 

(s) 有 必要 时 ,制定 并 修改 有 关 疾 病 , 死因 及 公 
共 卫 生 工 作 上 之 国际 名 词 ; 

(t) 有 作 要 时 ， 将 诊断 步 聚 加 以 标准 化 ; 

(u) 发 展 , 建立 并 提倡 粮食 ， 药物， 生物 及 类 似 
有 关 制 品 之 国际 标准 ; 并 

(Cv) 采 取 通 常 一 切 必 要 行动 ,以 求 达 成 本 组 织 之 

旨 。 


汽 


第 III 意 会员 国 与 准 会 员 


第 3 条 各 国 均 可 为 本 组 织 会 员 国 。 

第 4 条 联合 国会 员 国 ， 依 据 19 章 规 定 ， 并 依 
其 本 国 宪法 程序 ， 签 订 或 以 其 他 方法 接受 本 组 织 法 
者 ， 可 成 为 本 组 织 会 员 国 。 

第 5 条 凡 被 邀 委派 观察 员 出 席 1946 年 于 组 
约 举行 之 国际 卫生 会 议 之 国家 , 依 第 19 章 规定 并 依 
其 本 国 宪法 程序 ,签订 或 以 其 他 方法 接受 本 组 织 者 ， 
可 成 为 本 组 织 会 员 国 。 但 签订 或 接受 本 组 织 法 应 于 
卫生 大 会 第 一 届 开 会 前 为 之 。 

第 6 条 未 依 第 4 条 与 第 5 条 规定 加 入 为 会 员 
国之 国家 ,得 申请 加 入 。 其 申请 经 由 卫生 大 会 过 半数 
累 批 准 后 ， 即 得 加 入 为 会 员 国 ， 但 以 不 违背 根据 第 
16 章 业 经 通过 之 联合 国 与 本 组 织 所 订 之 协定 为 限 。 

第 7 条 如 会 员 国 未 履行 其 对 本 组 织 所 担负 之 
财政 义务 ,或 过 有 其 他 特别 情形 ,卫生 大 会 认为 情形 
适当 时 ,可 暂停 该 会 员 国 享有 的 表决 权 及 受益 权 , 卫 
生 大 会 并 有 权 恢 复 此 种 表决 权 及 受益 权 。 

第 8 条 领土 或 各 组 领土 ， 其 本 身 不 负 国 际 关 
系 行为 责任 者 ， 经 会 员 国 或 对 各 该 领土 负责 之 主管 
当局 代表 申请 ,得 由 卫生 大 会 准 其 加 入 为 准 会 员 。 准 
会 员 出 席 卫 生 大 会 代表 之 资格 ， 应 为 卫生 专门 技术 
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人 才 ，, 并 应 为 该 当地 土著 。 准 会 员 权利 与 义务 之 性 质 
与 范围 应 由 卫生 大 会 予以 决定 。 


第 IV 章 机 构 


象 9 条 本 组 织 工作 应 由 下 列 机 构 执行 之 : 
(a) 世界 卫生 大 会 〈 以 下 简称 卫生 大 会 ); 
(b) 执行 委员 会 〈 以 下 简称 执 委 会 ); 
(c) 秘书 处 。 


第 V 章 世界 卫生 大 会 


第 10 条 卫生 大 会 应 由 会 员 国 代 表 组 织 之 。 

第 11 条 每 一 会 员 国 之 代表 不 得 超过 三 人 ,其 
中 一 人 应 由 该 会 员 国 指定 为 首席 代表 。 各 代表 应 由 
公共 卫生 界 上 具有 相当 专门 技术 人 员 中 选择 之 ， 尤 
以 能 代表 该 会 员 国 政府 之 卫生 署 者 为 佳 。 

第 12 条 副 代表 及 顾问 得 随同 代表 出 席 。 

第 13 条 卫生 大 会 应 每 年 举行 例会 ,并 于 必要 
时 举行 特别 会 议 。 特 别 会 议 应 由 执 委 会 或 多 数 会 员 
国之 请 求 召 集 之 。 

第 14 条 卫生 大 会 在 每 年 例会 对 ,应 择 定 国家 
或 地 域 为 下 届 年 会 开会 所 在 地 ， 然 后 由 执 委 会 指定 
地 点 。 特 别 会 议 之 开会 地 点 应 由 执 委 会 决定 之 。 

第 15 条 每 年 例会 及 特别 会 议 之 会 期 应 由 执 
委 会 与 联合 国 秘书 长 会 商 后 决定 之 。 

第 16 条 卫生 大 会 应 在 每 届 例 会 开始 时 选举 
大 会 主席 和 其 他 宫 员 。 这 些 宫 员 之 任期 应 俊 其 继任 
者 选 出 时 为 止 。 

第 17 条 卫生 大 会 应 自行 拟定 其 议事 规则 。 

第 18 条 卫生 大 会 之 职能 规定 如 下 ; 

(a) 决定 本 组 织 之 政策 

(b) 推选 有 权 指 派 一 人 为 执 委 会 委员 的 会 员 
国 ; 

(c)》 任命 总 干事 ; 

Cd) 审核 和 批准 执 委 会 及 总 干事 报告 与 工作 # 
并 指示 执 委 会 对 于 各 项 问题 所 应 采取 之 行动 

(e) 设立 认为 对 本 组 织 工作 有 必要 的 各 委员 
会 ; 

(f) 监督 本 组 织 之 财政 政策 ， 并 审核 预算 ; 

(g) 指示 执 委 会 与 总 干事 对 于 卫生 大 会 所 认 
为 适当 卫生 事宜 ， 提 请 会 员 国 及 政府 与 非 政府 之 国 
际 组 织 之 注意 。 

Ch) 邀请 其 职责 与 本 组 织 职责 相关 之 国际 或 
国内 政府 或 非 政府 之 任何 组 织 ， 指 派 代 表 依 照 卫生 
大 会 规定 ， 参 加 大 会 或 大 会 所 召开 之 会 议 与 委员 会 
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会 议 。 各 该 代表 无 表决 权 。 惟 昌 授 国内 组 织 参 加 时 ， 
须 先 得 该 国政 府 之 同意 。 

(iD 研究 联合 国 大 会 ,经济 及 社会 理事 会 , 安 
全 理 夷 会 或 托管 理事 会 对 于 有 关 卫 生 带 宜 之 建议 ; 
并 将 本 组 织 对 于 该 建议 之 实施 情形 ， 向 各 该 机 关 报 
告 ; 

(j) 依 跟 本 组 织 与 联合 国 所 缔结 协定 内 之 规 
定 ， 向 经 济 及 社会 理事 会 报告 ; 

(k)》 由 本 组 织 职 员 ， 或 由 本 组 织 所 设立 之 机 
关 ， 或 经 会 员 国 政府 同意 与 其 官方 机 关 合作 奖励 并 
指导 有 关 卫 生 之 研究 ; 

() 设立 其 他 适当 之 机 关 # 

(my) 采取 其 他 适宜 行动 ,以 求 达成 本 组 织 之 
宗旨 。 : 
第 19 条 卫生 大 会 应 有 采用 在 本 组 织 权限 内 
任何 事宜 之 国际 协定 或 公约 之 权 。 此 项 公约 及 协定 
须 获 出 席 并 投票 会 员 国 之 2/3 多 数 累 之 通过 ， 并 须 
经 各 该 会 员 国 宪法 程序 接受 后 ， 对 于 各 该 会 员 国 始 
发 生效 力 。 

利 20 条 每 一 会 员 国 频 于 卫生 大 会 通过 各 该 
协定 或 公约 后 18 个 月 内 是 否 接 受 , 就 该 协定 或 公约 
各 会 员 国 应 将 其 所 采 步 聂 通 知 总 干事 。 如 该 会 员 国 
于 所 定期 限 内 未 能 予以 接受 , 则 应 书面 解释 其 理由 。 
如 经 接受 ， 则 每 一 会 员 国 同 意 依据 第 14 章 之 规定 ， 
向 总 干事 造 具 年 报 。 

第 21 条 卫生 大 会 有 权 通 过 与 下 列 有 关 之 规 
章 : 

(a) 预防 医 病 于 国际 间 莫 延 之 环境 卫生 与 检 
湾 广 必需 条 件 及 其 他 方法 ; 

(b) 关于 疾病 ,死因 及 公共 卫生 工作 之 名 称 ; 

(c) 诊断 步骤 之 国际 通 闲 标 准 ; 

《d) 出 售 于 各 国 市 场 之 生物 ， 药 物 及 其 他 类 
似 制 品 之 安全 ， 纯 化 及 功效 之 标准 ; 

(e) 出 售 于 各 国 市 场 之 生物 ， 药 物 及 其 他 类 
似 制 品 之 广告 与 标签 。 

第 22 条 上 项 依 第 21 条 所 定之 规章 经 卫生 大 
会 通过 ,通知 各 会 员 国 后 即 发 生效 力 。 如 于 通知 中 所 
规定 期 限 内 ， 会 员 国 向 总 干事 作 有 不 能 接纳 之 通知 ， 
或 申明 有 保留 条 件 者 ， 不 在 此 限 。 

第 23 条 卫生 大 会 就 本 组 织 职 权 范 围 以 内 的 
一 应 事项 ， 有 权 向 各 会 员 国 提出 建议 。 


第 VI 章 ”执行 委员 会 
第 24 条 执 委 会 应 由 31 个 会 员 国 各 派 一 名 委 





员 所 组 成 。 卫 生 大 会 应 攻 酌 地域 上 公 尺 分 配 原则 , 推 
选 有 权 指 派 一 人 为 执 委 会 委员 的 会 员 国 ， 但 所 述 会 
员 国 中 ,至 少 应 有 三 个 系 由 根据 第 44 条 组 成 的 区 域 
组 织 选举 产生 。 这 类 会 员 国 经 选 定 后 ,应 委派 一 名 在 
卫生 技术 领域 著 有 资 望 者 参加 执 委 会 ， 执 委 会 委员 
可 伪 同 副 代 表 及 顾问 一 起 任职 。 

第 25 条 执行 委员 任期 3 年 , 连 选 得 连任 ; 但 
于 在 组 织 法 关于 执 委 会 委员 由 30 人 增 至 31 人 的 修 
正 案 生 效 后 举行 的 第 一 次 卫生 大 会 上 当选 的 11 名 
执行 委员 中 ,应 有 以 任期 较 短 者 ,从 而 使 暗 后 每 年 均 
能 由 每 一 区 域 组 织 选 出 至 少 一 名 委员 。 


第 26 条 执行 委员 会 每 年 应 至 少 举 行 会 议 两 . 


次 ， 并 应 决定 每 次 开会 地 点 。 
第 27 条 执行 委员 会 应 从 它 的 成 员 中 选 出 一 
人 为 主席 ， 并 制定 议事 规则 。 
第 28 条 执行 委员 会 之 职能 如 下 : 
(a) 执行 卫生 大 会 之 决议 与 政策 ; 
(b) 为 卫生 大 会 之 执行 机 关 # 
(c) 执行 卫生 大 会 所 委 付 之 职务 
(d) 就 卫生 大 会 提交 之 问题 及 公约 ， 协 约 ， 规 
章 划 交 执 委 会 主管 之 事项 ， 向 大 会 提供 意见 # 
(e) 主动 拟 且 意见 或 提议 提交 卫生 大 会 3 
(f)》 草拟 卫生 大 会 会 议 之 议事 日 程 ; 
(g) 拟 具 特 定期 间 工 作 大 网 提 交 卫 生 大 会 审 
核 ! 
Ch》 研究 其 权限 内 之 一 切 问题 
(i) 于 本 组 织 职能 及 财力 范围 内 ， 采 取 紧 急 
措施 ,以 应 付 必 须 立 即 采取 行动 之 事态 。 于 特 珠 情况 
下 ,执行 释 员 会 得 授权 总 干事 采取 必要 步骤 ,以 消灭 
流行 疫 症 ,参加 救济 灾民 之 卫生 组 织 ; 并 研究 任何 执 


题 ， 
第 29 条 执行 委员 会 应 代 卫 生 大 会 行使 其 托 
交 执 委 会 之 权力 。 


第 VII 章 ”秘书 处 


第 30 条 秘书 处 设 总 干事 一 人 及 本 组 织 所 医 
之 技术 与 行政 人 员 若 干 人 。 

第 31 条 总 干事 又 执行 委员 会 之 推选 , 由 卫生 
大 会 任命 之 ,其 任命 条 例 由 卫生 大 会 决定 之 ,总 干事 
根据 执行 委员 会 权力 分 工 ， 是 本 组 织 之 技术 与 行政 
首长 。 

第 32 条 总 干事 为 卫生 大 会 ,执行 委员 会 ,本 
组 织 各 委员 会 ， 小 组 委员 会 及 本 组 织 所 召开 各 种 会 


委 会 委员 或 总 干事 提请 执行 委员 会 注意 之 紧急 问 
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议 之 当然 秘书 ， 总 于 事 得 委派 人 员 代 行 此 项 职务 。 

第 33 条 总 于 事 或 其 代表 为 执行 职务 ,得 与 会 
员 国 商定 考察 程序 ,直接 进入 各 该 会 员 国之 各 机 关 ， 
尤其 是 卫生 机 关 ， 以 及 政府 或 非 政 府 之 全 国 卫 生 组 
织 为 必要 之 考察 ， 并 得 与 其 工作 范围 属于 本 组 织 职 
权 下 之 国际 机 关 ，, 取 得 直接 联络 .总 干事 应 随时 将 一 
切 有 关 各 区 域 之 事宜 ， 通 知 各 该 管区 域 办 事 处 。 

第 34 条 总 干事 应 编造 本 组 织 当年 财政 收 支 
报告 及 概算 送 交 执行 委员 会 。 

第 35 条 总 干事 应 依照 卫生 大 会 所 订 人 事 条 
例 之 规定 , 秃 任 秘书 处 职员 。 职 员 之 雇用 应 以 求 达 效 
率 ， 患 诚 及 秘书 处 国际 代表 性 之 最 高 标准 为 首要 考 
虐 。 征 聘 职 员 时 ,应 于 可 能 范围 内 充分 注意 地 域 上 之 
普及 。 

第 36 条 本 组 织 职员 之 服务 条 件 应 尽 可 能 与 
联合 国 其 他 机 构 之 规定 相符 。 

第 37 条 总 干事 及 其 职员 执行 职务 ,不 得 请 求 
或 接受 本 组 织 以 外 任何 政府 或 其 当局 之 训 示 ， 并 应 
避免 足以 妨害 其 国际 官员 地 位 之 行动 。 本 组 织 各 会 
员 国 承诺 尊重 总 干事 及 其 职员 之 专属 国际 性 ， 亦 不 
设法 影响 其 行为 。 


第 VII 章 ”委员 会 


第 38 条 执行 委员 会 应 依 大 会 之 指示 设立 委 
员 会 ,并 得 自行 主张 或 经 由 总 于 事 建 议 ,设置 执行 秃 
员 会 认为 需要 之 其 他 委员 会 以 处 理 本 组 织 职 权 内 之 
事项 。 

钊 39 条 执行 委员 会 应 随时 审核 为 所 属 委员 
会 继续 存在 的 必要 性 ,此 项 审核 至 少 每 年 举行 一 次 。 

第 40 条 执行 委员 会 得 与 其 他 各 种 组 织 会 辣 
设立 联合 或 混合 委员 会 ， 或 使 本 组 织 参 加 各 该 委员 
会 会 议 ， 及 违 派 本 组 织 代 表 出 席 其 他 各 该 组 织 所 设 
立 之 委员 会 。 


第 IX 间 会 议 


第 41 条 卫生 大 会 或 执行 委员 会 得 召开 地 方 
会 议 ,全体 会议 , 技术 会 议 ,或 其 他 特别 会 议 以 商讨 
本 组 织 职 权 范 围 内 之 任何 事项 ; 派 遗 代 表 出 席 上 还 
诸 国 际 组 织 会 议 !; 如 经 有 关 政 府 之 间 意 ,并 得 遗 派 代 
表 出席 于 政府 或 非 政府 之 国内 组 织 之 会 议 。 唱 派 代 
表 办 法 ， 由 卫生 大 会 或 执行 委员 会 决定 之 。 

第 42 条 执行 委员 会 得 派 遗 代表 出 席 认 为 与 
本 组 织 利益 作 关 之 会 议 。 


*。，1677。 





《世界 卫生 组 织 组 织 法 》 


第 X 章 总 部 


第 43 条 本 组 织 总 部 之 地 点 应 由 卫生 大 会 与 
联合 国会 商 后 决定 之 。 


第 XI 章 区 域 安 排 


第 44 条 (a) 卫生 大 会 应 视 设立 区 域 组 织 之 需 
要 ， 随 时 划 定 区 域 。 
(b) 卫生 大 会 得 经 位 于 划 定 区 域内 会 员 国 过 
半数 之 同意 ， 设 立 区 域 组 织 ， 以 应 该 区 域 之 特别 需 
要 。 每 一 区 域 只 应 有 一 个 区 域 组织 。 
第 45 条 区 域 组 织 各 应 依 妥 组 织 法 之 规定 为 
本 组 织 之 构成 部 分 。 
第 46 条 区 域 组 织 应 设立 区 域 委 员 会 及 区 域 
办 事 处 。 
第 47 条 区 域 秋 员 会 由 该 管区 域 会 员 国 及 会 
员 之 代表 组 成 。 区 域内 无 外 交 由 主权 而 又 非 准 会 员 
之 领土 或 各 组 领土 ,应 有 出 席 区 域 委 员 会 之 权 。 此 项 
领土 或 各 组 领土 出 席 区 域 委 员 会 权利 义务 之 性 质 范 
围 ， 应 由 卫生 大 会 与 负责 办 理 各 该 领土 外 交 事 务 之 
会 员 国 或 其 他 当局 及 该 区 域内 会 员 国 协商 后 决定 
六 
第 48 条 区 域 秋 员 会 应 视 其 需要 ， 时 常 开会 ， 
并 择 定 每 次 开会 地 点 。 
第 49 条 区 域 委员 会 应 自行 制定 议事 规则 。 
务 50 条 区 域 委 员 会 之 职权 如 下 : 
(Ca) 就 纯 区 域 性 之 事项 决定 施政 方针 。 
(b) 监督 区 域 办 事 处 之 工作 。 
(c)》 向 区 域 办 事 处 建议 : 召集 技术 会 议 ! 办 
理 其 他 经 区 域 委 员 会 认为 足以 促进 本 组 织 在 该 区 域 
境内 的 有 关 卫 生 事项 之 工作 或 调查 。 
(d) 与 联合 国 区 域 委 员 会 ， 其 他 专门 机 构 所 
属 区 域 委员 会 ， 及 其 他 与 本 组 织 曾 趣 相同 之 区 域 国 
际 机 关 协 力 合作 。 
(e) 就 逾越 区 域 范 围 之 国际 卫生 事项 经 由 总 
干事 向 本 组 织 提 供 意 见 。 
《f》 如 本 组 织 总 顶 算 内 拨 交 该 区 域 之 款项 不 
数 应 用 ， 为 该 区 域内 会 员 国政 府 增加 拨款 之 建议 。 
(g) 其 他 由 卫生 大 会 ， 执 委 会 或 总 于 事 授予 
区 域 秃 员 会 之 职权 。 
第 51 条 受 本 组 织 总 干事 基于 一 般 权 力 之 指 
挥 , 区 域 办 事 处 为 区 域 委员 会 之 执行 机 关 , 区 域 办 事 
处 应 于 该 管区 域内 执行 卫生 大 会 及 执 委 会 之 决议 。 
第 52 条 区 域 办 事 处 主任 为 区 域 行政 首长 ,由 
。1678 。 


执 委 会 商 得 区 域 委员 会 同意 任命 之 。 

第 53 条 区 域 办 事 处 职员 之 委派 由 总 干事 与 
区 域 办 事 处 主任 协议 决定 之 。 

第 54 条 由 泛 美 卫生 局 及 话 美 卫生 会 议 所 代 
表 之 泛 美 卫生 组 织 ， 及 其 他 在 本 组 织 法 签字 以 前 成 
立 之 国际 区 域 卫生 组 织 ， 应 于 适当 时 候 与 世界 卫生 
组 织 合并 ， 此 项 合并 应 在 有 关 组 织 的 主管 当局 相互 
同意 的 基础 上 采取 一 致 行动 尽快 实现 。 


第 XII 章 ”预算 与 费用 


争 55 条 总 干事 应 编制 本 组 织 之 当年 预算 提 
交 执 行 委员 会 。 执 行 委员 会 应 审查 此 项 预算 ,并 附 上 
认为 可 取 的 建议 ， 一 并 提交 卫生 大 会 。 

第 56 条 以 不 速 反 本 组 织 与 联合 国之 协定 为 
限 , 卫 生 大 会 应 审核 通过 各 项 预算 概算 ,并 依照 卫生 
大 会 确定 的 会 费 额度 ,规定 各 会 员 国之 费用 分 担 额 。 

第 57 条 卫生 大 会 ,或 代 卫 生 大 会 行使 职权 的 
执行 委员 会 ,得 接受 管理 各 方 对 本 组 织 所 为 之 赠与 。 
此 项 赠与 所 附 条 件 须 经 卫生 大 会 或 执行 委员 会 认可 
并 须 符合 本 组 织 宗 剖 政策 。 

和 多 58 条 为 应 付 紧 急事 项 及 意外 变故 起 见 ,应 
设 特别 基金 ， 备 执行 委员 会 其 酌 动用 。 


第 XIII 章 表 决 


第 59 条 卫生 大 会 每 一 会 员 国 应 有 一 个 投票 
权 。 

第 60 条 (a) 卫生 大 会 对 于 重要 问题 之 决议 ， 
应 以 出 席 及 投 累 会 员 国 2/3 同意 累 为 之 。 这 些 问 题 
应 包括 :公约 或 协约 之 缔结 ;依照 本 组 织 法 第 69 条 、 
第 70 条 和 第 72 条 及 修正 案 之 规定 ， 批 准 各 种 使 本 
组 织 与 联合 国 及 其 他 政府 间 组 织 及 机 构建 立 联 系 之 
协约 ; 对 本 组 织 法 之 修订 。 

(b) 关 于 其 他 问题 之 决议 ,包括 指定 何 种 事项 应 
以 2/3 之 多 数 累 决定 之 问题 ， 应 得 到 出 席 投票 之 会 
员 国 过 半数 之 同意 。 

(c) 热 行 委员 会 竖 本 组 织 各 委员 会 表决 相 仪 事 
项 应 比 归 本 条 (a)、(b) 两 项 之 规定 。 


第 XIV 章 各 国 提出 之 报告 书 


第 61 条 会员 国 应 每 年 将 改进 人 民 健康 办 法 
及 成 绩 向 本 组 织 提出 报告 。 

条 62 杂 会 员 国 应 就 本 组 织 对 其 提出 的 建议 
以 及 与 公约 、 协 议 、 规 章 等 有 关 事 宜 所 采取 的 行动 ， 
逐年 向 本 组 织 提出 报告 。 








第 63 条 会员 国 应 将 在 该 国境 内 已 公布 发 表 
的 与 卫生 有 关 的 重要 法 令 、 规 章 、 官 方 报告 及 统计 材 
料 ， 立 即 通知 本 组 织 。 

第 64 条 每 一 会 员 国 根 据 卫 生 大 会 确定 的 格 
式 提供 各 种 统计 与 流行 病 报告 。 

第 65 条 会 员 国 应 执行 委员 会 之 请 求 , 应 于 可 
能 范围 内 将 有 关 卫 生 的 其 他 方面 的 情报 提交 执行 委 
员 会 。 

第 XV 章 法 律 行为 能 力 ， 特 权 及 审 免 


第 66 条 本 组 织 在 各 会 员 国境 内 享有 为 达成 
其 目的 及 行使 其 职权 所 必需 之 法 律 行为 能 力 。 

第 67 条  (a) 本 组 织 在 各 会 员 国境 内 享有 为 达 
成 目的 ， 行 使 职权 所 必需 之 特权 与 办 免 。 

(Cb) 会 员 国 代表 , 委派 为 执 委 会 委员 的 人 员 ， 

竖 本 组 织 技术 及 行政 人 员 ， 亦 享 因 公 自 由 执行 与 本 
组 织 有 关公 务 所 必 震 之 特权 与 着 免 。 

第 68 条 此 项 法 律 行为 能 力 , 特权 及 闪 免 另 以 
协约 定之 。 此 项 协约 由 本 组 织 草 拟 与 联合 国 秘书 长 
商检 后 ， 由 会 员 国 互 订 之 。 


第 XVI 章 ”与 其 他 组 织 之 关系 


第 69 条 本 组 织 应 与 联合 国 发 生 联系 ,成 为 联 
合 国 宪 章 第 57 条 所 称 专门 机 关 之 一 。 使 本 组 织 与 联 
合 国 发 生 联 系 之 协约 ， 应 由 卫生 大 会 2/3 同意 累 通 
过 ， 

第 70 条 本 组 织 认 为 合宜 时 ,应 与 其 他 政府 间 
之 组 织 建立 有 效 之 关系 并 与 之 密切 合作 ， 与 各 该 组 
织 缔结 正式 协定 ， 应 有 卫生 大 会 2/3 同意 累 通 过 。 

第 71 条 本 组 织 就 其 职权 范围 内 之 事项 ,得 采 
适当 办 法 , 伟 与 非 政府 国 际 组 织 会 商 合作 ,如 经 有 关 
政府 则 意 ， 并 得 与 一 国内 之 政府 或 非 政府 组 织 会 商 
合作 。 

第 72 条 任何 其 他 国际 组 织 或 机 构 , 其 宗旨 及 
工作 均 在 本 组 织 范围 内 者 ， 本 组 织 得 依 国际 协约 或 
经 与 各 该 组 织 之 主管 当局 订立 彼此 同意 之 办 法 ， 承 
受 该 组 织 或 机 关 之 某 项 职能 ,资源 及 义务 。 此 项 国际 
协约 或 办 法 之 订立 , 须 有 卫生 大 会 /3 同意 暴 通 过 。 

第 XVII 章 休 改 

第 73 条 总 干事 至 巡 应 于 卫生 大 会 开始 审查 

6 个 月 前 将 组 织 法 修正 案 全 文 分 别 送 交会 员 国 。 修 


正当 经 卫生 大 会 以 2/3 标 通过， 并 有 2/3 会 员 国 各 
依 其 本 国 宪 法 程序 接受 ， 对 所 有 会 员 国 发 生效 力 。 


世界 知识 产权 组 织 


第 XVIII 章 解 释 


箱 74 条 本 组 织 法 之 中 ， 英 ， 法 ， 俊 及 西班牙 
各 文本 具有 同样 的 权威 性 。 

第 75 条 因 解 释 或 适用 本 组 织 法 而 引起 之 问 
题 或 争端 ， 在 不 能 通过 协商 或 通过 卫生 大 会 解决 的 
情况 下 ，, 除 当 事 国 另 有 协议 解决 方法 外 ,应 依 国 际 法 
院 之 法 规 提交 国际 法 院 。 

第 76 条 本 组 织 得 经 联合 国 大 会 之 许可 ,或 依 
四 本 组 织 与 联合 国 所 订 协 约 规定 之 许可 ， 就 本 组 织 
主管 事项 之 法 律 问题 ,请 求 国际 法 院 发 表 容 询 意见 。 

第 77 条 疯 因 请 求 国际 法 中 发 表 咨 询 意见 而 
须 开庭 审讯 时 ,总 干事 得 代表 本 组 织 出 庭 .总 干事 应 
拟 其 出 庭 申 述 原 柴 及 辩论 对 本 问题 各 种 意见 之 办 
法 。 


第 XIX 章 ”效力 之 发 生 


第 78 条 上 除 依 第 3 章 之 规定 外 ,所 有 国家 均 可 
签署 或 接受 本 组 织 法 。 
第 79 条 (al) 国 家 得 经 由 下 列 程序 之 一 为 本 组 
织 法 签订 国 : 
(i) 无 条 件 接受 之 签署 
(ii) 须 经 批准 手续 始 生 效力 之 签署 ; 或 
(iii) 接受 。 
(b) 接受 须 以 正式 文件 送 存 联合 国 秘书 长 。 
第 80 条 本 组 织 法 自 联 合 国 26 个 会 员 国 依 照 
第 79 条 规定 成 为 本 组 织 法 签订 国之 日 起 发 生效 力 。 
第 81 条 本 组 织 法 如 经 无 条 件 接受 签署 或 单 
纯 接 受 ， 即 由 联合 国 秘书 长 依照 联合 国 宪章 第 102 
条 之 规定 为 必要 之 登记 。 
第 82 条 联合国 秘 书 长 将 本 组 织 法 发 生效 力 
之 日 期 通知 本 组 织 法 各 签订 国 ， 并 将 其 他 国家 成 为 
本 组 织 法 签订 国之 日 期 通知 各 签订 国 。 
为 此 下 列 代表 各 丢 其 本 国政 府 正式 授予 签字 之 
权 ， 谱 签字 于 本 组 织 法 ， 以 昭 信 守 。 
公历 1946 年 7 月 22 日 签订 于 纽约 州 纽 约 市 。 
并 以 五 种 正式 文字 各 制 成 一 本 ,同一 作 准 。 各 该 正本 
应 留存 于 联合 国之 档 库 。 联 合 国 秘书 长 应 将 正式 副 
本 分 送 与 各 国政 府 。 


世界 知识 产权 组 织 〈Weorld Intellectuai 
Property Organization) 根据 1967 年 7 月 14 
"1679。 





世界 犹太 人 大 会 





日 在 斯 德 哥 尔 摩 签订 的 《成 立 世 界 知识 产权 组 织 公 
约 》 成 立 的 世界 知识 产权 组 织 于 1974 年 12 月 成 为 
联合 国 的 一 个 专门 机 构 。 其 基本 职能 是 促进 对 知识 
产权 的 保护 ， 包 括 对 获得 专利 的 发 明和 取得 版 权 的 
艺术 作品 的 保护 ,并 为 这 一 目的 实施 大 量 国际 条 约 。 

该 组 织 总 部 设 在 有 日内瓦, 成 员 超 过 125 个 国家 ， 
通过 大 会 和 成 员 国 会 议 进行 管理 ， 大 会 和 成 员 国会 
议 均 由 其 所 有 成 员 国 组 成 .其 活动 由 国际 局 协调 。 国 
际 局 集中 与 知识 产权 保护 有 关 的 信息 ， 并 保持 对 专 
利 、 商 标 、 工 业 设计 和 原 产 地 名 称 进行 国际 注册 有 登 
记 。 

“知识 产权 ”一 词 在 《公约 》( 第 2 条 ) 中 被 界定 
为 包括 与 如 下 物品 有 关 的 权利 :“ 文 学 、 艺 术 与 科学 
作品 ; 表演 艺术 家 的 表演 , 唱片 和 广播 节目 ; 人 力 所 
致 的 一 切 领 域 的 发 明 ; 科学 发 现 ; 工业 设计 ; 商标 、 
服务 标记 、 商 品名 称 ; 反对 不 公平 竞争 而 进行 的 保 
护 ; 及 所 有 其 他 由 工业 、 科学 、 文 学 或 艺术 领域 的 智 
力 活动 产生 的 权利 。? 

该 组 织 的 目标 是 〈 第 3 条 ):“ (1) 通过 政府 间 
的 合作 并 在 适当 时 与 任何 其 他 国际 组 织 合 作 ， 推 动 
全 世界 的 知识 产权 保护 ; 和 2) 保证 联盟 国 间 的 行 
政 合作 .” 此 处 的 “联盟 ”一 词 指 按照 1883 年 3 月 20 
日 在 巴黎 签订 的 《保护 工业 产权 公约 ;成 立 的 巴黎 联 
盟 ; 按照 1886 年 9 月 9 日 在 伯尔尼 签订 的 《保护 文 
学 艺术 作品 公约 ;成 立 的 伯尔尼 联盟 ;及 按照 任何 其 
他 由 世界 知识 产权 组 织 承 担 管理 的 国际 协定 成 立 的 
类 似 团 体 。 


参见 《联合 国教 科 文 组 织 关于 艺术 家 地 位 的 
建议 》; 《联合 国教 科 文 组织 关 于 保护 和 保存 移动 图 
象 的 建议 》# 《世界 版 权 公 约 》 及 议定 书 。 


世界 犹太 人 大 会 (World jJewish 
Congress) ”国际 非 政府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社 
会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 , 在 联合 国教 科 文 组 
织 享 有 咨询 地 位 。 世 界 犹太 人 大 会 在 犹太 人 社区 有 
其 分 支 ， 在 近 70 个 国家 有 代表 组 织 。 
该 大 会 于 1936 年 成 立 于 日 内 瓦 , 其 前 身 为 犹太 
人 代表 委员 会 。 它 促进 犹太 人 的 团结 ,力求 保证 犹太 
人 的 宗教 、 精 神 、 文化 和 社会 传统 的 延续 和 发 展 。 除 
支持 世界 各 地 犹太 人 的 团结 一 致 和 加 强 世 界 犹太 民 
族 与 以 色 列 国 的 联合 外 ， 世 界 犹太 人 大 会 尽力 保护 
犹太 人 和 犹太 人 社区 的 权利 .地 位 和 利益 , 当 这 些 权 
.1680 。 


利 齐 到 和 否定、 侵犯 或 威胁 时 于 以 捍卫 。 

世界 犹太 人 大 会 有 一 个 国际 出 版 计划 。 该 大 会 
出 版 《新 闻 与 展望 》(News and Views) (纽约 ) ,《 观 
察 者 》(Gesher) (耶路撒冷 );《OJI 信息 公告 》(Boletin 
Information OJI) 《〈 布 宜 诺 斯 艾 利 斯 ); 《会 谈 》 
(Coloquio) ( 布 宜 诺 斯 艾 利 斯 ) 《偏见 模式 》(Patterns 
of Prejudice) 和 《基督 教 犹太 人 之 关系 》(Christian 
Jewish Relations) 〔〈 伦 敦 ) 。 

World Jewish Congress。 Address: 501 Madison 
Avenue,， New York, NY 10022 (USA) . Telephone， 
〈212) 775-5770. Telex: 236129 WJC UR. Fax: (1- 
212) 755-5883. Secretary-Treasurer : Israel Singer， 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》( 开 . G. Saur) 。 


世界 母亲 运动 (World Movement of 

Meothers) ”国际 非 政 府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社 
会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 ,在 联合 国教 科 文 组 
织 和 粮农 组 织 享 有 咨询 地 位 。 也 以 其 法 语 名 称 
Mouvement Mondial des Meres (MMM) 而 著称 。 它 
有 45 个 国家 分 支 机 构 并 在 另外 32 个 国家 有 个 人 会 
员 。 

作为 一 个 致力 于 明确 和 捍卫 母亲 在 家 庭 生活 和 
儿童 教育 发 展 中 的 主要 作用 的 非 政 治 组 织 ， 该 世界 
运动 成 立 于 1947 年 。 它 准备 了 调查 表 和 研究 材料 ， 
并 组 织 了 专题 讨论 会 和 会 议 ， 以 推动 对 母亲 及 儿童 
的 权利 和 贫困 家 庭 的 权利 国家 、 地 区 和 国际 承认 。 它 
对 诸如 奴役 、 胎 儿 交 易 、 对 特殊 文化 哲学 和 宗教 自 
由 的 尊重 及 儿童 权利 等 项 目 进行 了 研究 。 

世界 母亲 运动 出 版 有 关 其 工作 的 公告 和 报告 ， 
并 发 行 期 刊 《 世 界 母 亲 运 动 》 
documents du MMM ) 。 

World Movement of Mothers。 Address，56 rue 
de Passy，75016 Paris ，France，Telephone:， 45-20- 
55-80，President : Marie-Laure Beck. 


(Nouvelles et 


世界 穆斯林 大 会 (World Muslim 
Congress) ”国际 非 政府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社 
会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 。 它 在 67 个 国家 有 
分 支 机 构 和 会 员 。 

该 大 会 1926 年 成 立 于 麦 加 , 它 致力 于 穆斯林 间 





更 大 的 友谊 .团结 和 合作 ,并 致力 于 全 人 类 社会 和 文 
化 的 共同 一 致 。 它 举办 研究 小 组 、 公共 讨论 会 、 学 术 
报告 会 和 文化 展览 。 它 还 用 英文 出 版 《穆斯林 志 界 》 
(Muslim Worid) 周刊 和 《世界 穆斯林 学 报 》(World 
Musiim Gazetter ) 。 

World Muslim Congress。 Address: 9/A Block 
7，Gulshan e-Iqbal，University Road ，Karachi 47， 
Pakistan. Telephone: (92-1) 460712. Cable 
“AHBAB' Karachi。 Telex: 24318 UMMAT PK. 
Secretary-General: Dr. Khalid Khan. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G. Saur) 。 


世界 和 平 理事 会 (Worid Peace Council) 
国际 非 政 府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享 
有 在 册 咨 询 地 位 ， 在 联合 国教 科 文 组 织 享有 咨询 地 
位 。 世 界 和 平 理事 会 在 139 个 国家 和 地 区 有 国家 委 
员 会 。 

该 理事 会 于 1950 年 成 立 于 华沙 ,致力 于 禁止 所 
有 大 规模 杀伤 性 武器 ,停止 军备 竞赛 ;撤消 外 国 军事 
基地 ; 裁军 ; 铲除 各 种 形式 的 殖民 主义 和 种 族 歧 视 ; 
尊重 人 民 的 主权 和 独立 权 ; 不 干涉 国家 内 部 事务 ; 国 
家 间 和 平 共 处 。 世 界 和 平 理 事 会 有 致力 于 裁军 、 发 
展 、. 人 权 、 种 族 野 视 和 环境 问题 的 常务 委员 会 。 它 也 
参加 无 核 区 活动 。 

世界 和 平 理 事 会 用 英文 、 德 文 ,法 文 和 西班牙 文 
出 版 月 刊 《和 平 信使 》(Peace Courier)、 双 月 刊 《 裁 
军 论 坛 》(Disarmament Forum) 与 《新 展望 》(New 
Perspectives)， 它 还 用 英文 和 法 文 出 版 季刊 《国际 动 
员 反 对 种 族 隔 离 和 争取 南部 非洲 解放 》(Internation- 
al Mobilization Against 4zpartpeid and for the Libera- 
tion of Southern Africa) 和 期 刊 《 印 度 支 那 时 事 通 
讯 》(Indo-China Newsletter. ) 。 

World Peace Council，Address，Lonnrotinkatu 
25A 6 krs，SF-00180 Helsinki，Finland， Telephone: 
〈358-0) 693-10-44. Cable，， Worldpax， Telex:， 12- 
1680， Secretary-General : Romesh Chandra. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K. G. Saur) 。 


世界 进步 犹太 教 语 盟 (World Union for 
Progressive Judaism) 国际 非 政府 组 织 , 在 联合 





世界 大 学 服务 团 


国 经 济 及 社会 理事 会 享有 在 册 咨 询 地 位 ， 在 联合 国 
教科 文 组 织 享 有 咨询 地 位 。 志 界 进步 犹太 教 同盟 在 
23 个 国家 有 150 万 会 员 、 准 会 员 和 名 誉 会 员 。 

世界 进步 犹太 教 同盟 鼓励 不 同 国家 组 织 进步 的 
犹太 宗 社区 和 社团 ， 并 激励 犹太 教研 究 及 其 对 现代 
生活 顺应 。 

该 同盟 发 布 其 年 度 会 议 报告 ,并 出 版 了 《第 一 个 
25 年 ，1925 一 1951》 (The First Twenty-five Years 
1925 一 1951)， 回 顾 了 它 自 伦敦 成 立 以 来 的 活动 。 

World Union for Progressive Judaism.Address， 
838 Fifth Avenue，New York,， NY 10021 (USA)，， 
Telephone: (212 ) 249-0100， Executive Director， 
Rabbi Richard G. Hirsch. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K. G.Saur) 。 


世界 天 主教 妇女 组 织 联 合 会 (World U- 
nion of Catholic Women'"s Organizations) 
国际 非 政 府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 
第 I 工 类 咨询 地 位 ， 在 国际 劳工 组 织 、 联 合 国教 科 文 
组 织 . 粮 农 组 织 和 了 欧洲 理事 会 享有 咨询 地 位 。 该 联合 
会 在 44 个 国家 拥有 90 个 分 支 组 织 和 通信 组 织 。 

该 联合 会 于 1910 年 成 立 于 布鲁塞尔 , 原 为 “天 
主教 妇女 联盟 国际 联合 会 ”* 它 致力 于 建设 一 个 更 加 
公平 友爱 的 人 类 社会 ,促进 妇女 进步 ,增进 妇女 在 社 
会 生活 和 教会 中 的 合作 。 它 在 各 大 洲 发 展 教育 运动 ， 
召开 每 4 年 一 次 的 代表 大 会 .用 英文 、 法文、 德 文 和 
西班牙 文 出 版 双月刊 《世界 天 主教 妇女 组 织 联 合 会 
业务 通讯 y》(WUCWO Newsletter) 。 

World Union of Catholic Women's Organiza- 
tion。 Address: 20 rue Notre-Dame des Champs， 下 - 
75006 ，Paris ，France。 Telephone: (33-1) 45-44-27- 
65. Secretary-General: Geraldine MacCarthy. 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K,.G.Saur) 。 


世界 大 学 服务 团 〔(Wworld University 
Service) ”国际 非 政 府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 
理事 会 享有 第 II 类 咨询 地 位 , 在 联合 国教 科 文 组 织 
和 粮农 组 织 享 有 咨询 地 位 。 它 在 44 个 国家 拥有 国家 
委员 会 。 
*，1681。 





世界 退伍 军人 联合 会 








世界 大 学 服务 团 作为 “世界 基督 教学 生 联合 会 ” 
的 派生 组 织 ， 以 “欧洲 学 生 救 济 会 ”的 名 称 于 1920 
年 成 立 ， 为 受 第 一 次 世界 大 战 之 苦难 的 学 生 和 学 会 
的 需要 作 宣 传 并 提供 救援 。 世 界 大 学 服务 团 的 计划 
和 自助 项 目 在 1930 年 代 扩 展 到 学 生 健 康 、 合 作 活动 
及 高 等 教育 问题 研究 等 领域 。1970 年 ， 服 务 团 依照 
其 大 会 的 决议 ， 将 其 从 事 大 学 福利 事业 的 角色 转变 
为 现在 的 通过 大 学 行动 促进 社会 福利 的 角色 。 服 务 
团 的 计划 具有 行动 指向 并 分 为 六 大 类 : 〈1) 捍卫 人 
权 ; (2) 发 展 教育 : (3) 反 歧 视 计 划 ;， (4) 奖学金 ; 
(5) 社会 行动 ; (6) 社会 发 展 。 世 界 大 学 服务 困 各 国 
家 委员 会 均 利 用 本 国 所 能 获得 的 资源 资助 积极 参与 
类 似 的 计划 。 

世界 大 学 服务 团 出 版 月 刊 《 世 界 大 学 服务 团 新 
闻 》(WUS News) 和 年 刊 《世界 大 学 服务 困 行 动 》 
(WUS Action ) 。 

World University Service，Address: Chemin des 
Iris 5， CH-1216 Geneva COINTRIN ，Switzer- 
land, Telephone:， (41-22 ) 798-87-11， Cable: IN- 
TERSTUD GENEVA. Telex:, 27273 WUS CH., Se- 
cretary-General : Nigel Hartley : 

《国际 组 织 年 监 1989/1990 年 》(K.G. Suar) 。 


世界 退伍 军人 联合 会 (World Veterans 
Federation) ”国际 非 政府 组 织 , 在 联合 国 经 济 及 
社会 理事 会 享有 第 I 类 咨询 地 位 ， 在 欧洲 理事 会 享 
有 咨询 地 位 .世界 退伍 军人 联合 会 由 退伍 军人 ,前 抵 
抗 者 、 被 驱逐 出 境 者 、 战 俘 和 残废 军人 组 成 ,在 52 
个 国家 会 员 总 数 超过 2000 万 。 

1950 年 作为 “退伍 军人 组 织 国际 联合 会 ”成 立 
于 巴黎 ,该 联合 会 通过 在 形式 和 精神 上 暑 行 4 联合 国 
宪章 》 和 执行 4 世界 人 权 宣 言 》 致 力 于 国际 和 和 平 与 安 
全 ， 并 以 法 律 和 宪法 手段 捍卫 退伍 军人 和 残废 军人 
的 精神 与 物质 利益 。 它 倡导 和 鼓励 对 残疾 人 的 康复 
进行 调查 和 研究 ， 及 有 关 退 伍 军人 的 立法 和 人 权 保 
护 . 它 还 支持 裁军 和 维持 和 平 使 节 。 世 界 退 伍 军人 联 


"1682 。 


合 会 首创 于 1961 年 成 立 的 残疾 人 国际 运动 组 织 。 该 
联合 会 一 个 特别 关注 的 问题 是 易 产 生 影响 的 人 工 环 
境 一 一 住房 、 公 共 交 通 、 街 道 、 工 作 场所 一 一 问题 ， 
并 因此 而 创立 了 一 个 国际 信息 和 激励 中 心 : INTER 
ACCENT。 

世界 退伍 军人 联合 会 就 诸如 康复 、 退 伍 军人 立 
法 .经济 发 展 . 裁 军 和 人 权 领 域 的 国际 合作 出 版 期 刊 
和 报告 。 

World YVeterans Federation. Address: Rue 
Hamelin 16，F-75116 Paris， France， Telephone 
(33-1 ) 47-04-33-00，Cable:，， WORLPDVET Paris， 
Telex: FMACWVEF 643253 FE，FMAC，Secretary- 
General: Serge Wourgaft. 





《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G,Saur) 。 


世界 基督 教 女 青年 会 (World Young 
Women'"s Christian Association ) 国际 非 政府 
组 织 , 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 II 类 咨询 
地 位 ,联合 国教 科 文 组 织 享 有 咨询 地 位 。 世 界 基 督 教 
女 青年 会 是 一 个 国际 妇女 自愿 组 织 , 它 于 1955 年 始 
在 英国 作为 一 个 祈祷 和 服务 团体 而 存在 。 目 前 ,世界 
基督 教 女 青年 会 联合 了 75 个 国家 基督 教 女 青年 会 
的 妇女 和 女 青 年 。 基 督 教 女 青年 会 现在 关注 的 问题 
包括 否定 妇女 的 政治 .社会 和 法 律 权 利 , 家 庭 和 社会 
中 针对 妇女 和 儿童 暴力 ， 针 对 女工 的 不 公平 劳动 行 
为 ,利用 妇女 作为 性 对 象 , 忽视 土著 人 的 权利 ,种族 
隔离 、 监 禁 和 否认 南部 非洲 、 中 东 和 中 美洲 的 自决 
权 。 

在 其 出 版 物 中 ， 世 界 基 督 教 女 青年 会 发 布 广播 
通讯 〈 两 年 一 次 ) 和 行动 警报 。 

World Young Women'"s Christian Association. 
Address: 37 Quai Wilson， CH-1201 Geneva， 
Switzerland， Teiephone: (022 ) 32-31-00， Cable : 
SOROMUNDI，GENEVA. General Secretary : 王 - 


laine Hesse Greif. 





青年 :教育 和 工作 


立 


也 ” 门 (Yemen) 也 门 共和 国 是 一 个 阿拉 
伯 国 家 ， 位 于 阿拉 伯 半 鳃 西 南部 ，1990 年 5 月 22 
日 , 先前 的 阿拉 伯 也 门 共 和 国 ( 北 也 门 ) 和 也 门 民 主 
人 民 共 和 国 ( 南 也 门 ) 合并 建立 了 该 国 。 它 与 阿曼 和 
沙特 阿拉 伯 接 坏 ， 濒 临 红海 和 亚丁 湾 。 北 也 门 于 
1934 年 脱离 土耳其 获得 独立 ， 并 于 1947 年 成 为 联 
合 国会 员 国 。 南 也 门 于 1967 年 脱离 英国 获得 独立 ， 
并 于 同年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 年 ) 
估计 ,联合 后 的 国家 人 口 加 起 来 约 为 1300 万 ,几乎 
全 都 是 阿拉 伯 血 统 。 阿 拉 伯 语 是 唯一 通用 语言 。 在 一 
些 商 业 交 易 中 也 使 用 英语 和 马赫 利 语 。 主 要 宗教 是 
伊斯兰 教 。 识 字 率 估计 为 20% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政体 。 首都 是 亚丁 ， 
它 过 去 是 南 也 门 的 首都 。 南 、. 北 也 门 的 议会 选举 的 总 
统 阿 里 。 阿 卜 杜 拉 。 萨 利 赫 (Ali Abdullah Saleh) 是 
前 北 也 门 的 总 统 ， 南 、 北 也 门 议会 选举 的 副 总 统 阿 
里 。 萨 利 姆 。 拜 德 赫 (Ali Salem al-Baidh) 是 前 南 也 
门 执政 党 社会 党 的 总 书记 。 

还 有 三 个 人 以 同样 的 方式 被 选举 同 他 们 一 起 组 
成 五 人 领导 委员 会 ， 他 们 是 : 拜 德 替 的 前 副手 萨 利 
姆 。 萨 利 赫 。 穆罕默德 〈Salem Saieh Mohammed ) ， 
前 北 也 门 议 会 议长 阿 仆 杜 尔 . 卡 利 姆 .阿尔 施 
(Abdel Karim al-Arshi)， 以 及 前 北 也 门 总 理 阿 下 杜 
尔 - 阿 齐 花 。 阿 人 下 杜 尔 加 尼 (Abdel-Aziz 
Abdujghani)。 民 选 按 计 划 将 于 1992 年 举行 。 


家 年 : 教育 和 工作 〈Youth :Education 
and Work) 在 联合 国 大 会 1981 年 的 届 会 上 上, 联 
合 国 大 会 在 准备 将 1985 年 作为 “国际 青年 年 :参与 、 
发 展 、 和 平 ” 的 过 程 中 , 确认 了 (第 36/29 号 决议 ) 
青年 在 各 国 的 全 面 发 展 中 所 起 的 极端 重要 的 作用 ， 


并 表示 需要 采取 进一步 的 行动 汇编 和 实施 各 项 青年 
的 权利 , 特别 要 注意 在 《经 济 、 社会 、 文 化 权利 国际 
公约 ?第 6 条 中 作为 基本 人 权 加 以 规定 的 工作 权利 。 

在 该 决议 中 ,联合 国 大 会 指出 , 它 意识 到 青年 失 
业 妨 碍 着 青年 人 充分 参与 他 们 国家 的 社会 经 济 生 
活 , 限 制 着 他 们 参与 发 展 过 程 的 能 力 , 并 且 还 是 各 种 
日 益 蔓延 的 社会 病 的 根源 ;在 这 方面 , 它 强调 了 青年 
的 中 等 和 高 等 教育 以 及 接受 适当 的 技术 指导 、 职 业 
指导 和 培训 计划 的 重要 性 。 它 认为 各 国 和 各 国际 组 
织 有 必要 以 更 全 面 . 系 统 和 有 效 的 方式 ,考察 保证 人 
权 特 别 是 教育 和 工作 权利 的 各 种 方式 和 手段 ， 以 便 
解决 青年 就 业 问题 。 

因此 ， 联 合 国 大 会 呼吁 所 有 会 员 国 采取 适当 的 
立法 、 行 政和 其 他 措施 , 确保 青年 实现 和 享受 人 权 ， 
并 呼吁 各 政府 组 织 和 非 政 府 组 织 更 加 注意 确保 和 实 
现 青年 人 接受 教育 和 职业 培训 及 工作 的 基本 权利 ， 

在 联合 国 大 会 1988 年 届 会 上 ,联合 国 大 会 在 再 
次 考虑 了 青年 问题 之 后 ， 表 示 深信 (第 43/94 号 决 
议 ) 必 需 确保 青年 充分 享受 《世界 人 权 宣 言 ?;《 经 济 、 
社会 .文化 权利 国际 公约 》 以 及 《公民 权利 和 政治 权 
利 国际 公约 ?所 规定 的 各 项 权利 ;促请 各 国 的 相应 机 
构 及 青年 政策 和 计划 的 执行 机 构 给 1985 年 以 后 所 
进行 的 人 权 活 动 以 优先 地 位 ， 特 别 是 有 关 青 年 人 的 
教育 和 工作 权利 ;强调 结社 自由 对 青年 和 青年 组 织 
的 重要 性 ， 它 能 使 他 们 积极 和 直接 参与 为 他 们 制订 
的 政策 、 规 划 和 活动 ; 并 强调 需要 根据 国家 的 经 验 、 
条 件 和 重点 加 强 教育 青年 的 努力 并 作为 交流 渠道 有 
效 地 开展 活动 。 

最 后 ,联合 国 大 会 强调 ,为 每 一 个 青年 人 提供 教 
育 和 就 业 是 所 有 国家 值得 为 之 奋斗 的 目标 ， 它 应 有 
助 于 人 类 的 全 面 发 展 ， 那 些 尊重 每 一 个 人 的 基本 权 
利和 自由 的 国家 能 够 对 之 予以 最 充分 的 保障 。 
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南斯拉夫 


参见 《在 青年 中 促进 各 国人 民 之 间 和 平 、 互 章 
和 了 解 的 理想 的 宣言 3; 人 权 和 青年 。 


南斯拉夫 (Yugoslavia) ”南斯拉夫 社会 主 
义 联 邦 共 和 国 是 地 处 东欧 的 一 个 国家 ， 濒 临 亚 得 里 
亚 海 , 与 阿尔 巴 尼 亚 、 奥 地 利 、 保 加 利 亚 、 和 希腊、 匈 
牙 利 、 意 大 利 及 罗马 尼 亚 接壤 。1918 年 ， 作 为 塞 尔 
维 亚 -克罗地亚 -斯 洛 文 尼 亚 王 国 ， 南 斯 拉夫 获得 了 
独立 ， 并 于 1945 年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 
(1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 约 为 2389. 5 万 人 。 民 族群 
体 包 括 塞尔维亚 人 (36.2% ) .克罗地亚 人 (19.7%)、 
波斯 尼 亚 穆 斯 林 (8. 9% )、 斯 洛 文 尼 亚 人 (7. 8%)、 
阿尔 巴 尼 亚 人 (7.7%)、 马 其 顿 人 (5.9% )、 南 斯 拉 
夫人 (5.4%)、 黑 出 人 (2.5%)、 匈 牙 利 人 (1.9%)、 
吉普 赛 人 (0.7% )、 土 耳 其 人 (0.5%)、 斯 洛 伐 克 人 
(0.4%%)、 罗 马 尼 亚 人 (0.2%)、 俄 罗斯 /乌克兰 人 
(0.2%)、 和 其 他 民族 人 〈0. 2% )。 通 用 语言 包括 塞 
尔 维 亚 -克罗地亚 语 、 斯 洛 文 尼 亚 语 、 马 其 顿 语 〈 这 
三 种 语言 全 是 官方 语言 )、 阿尔巴尼亚 语 、 匈 牙 利 语 、 
和 意大利 语 。 在 奉行 宗教 的 人 口中 ,基督 教 是 主要 宗 
教 (东正教 ，41% ;， 罗 马 天 主 教 ，32%); 但 信仰 无 
神 论 的 人 在 人 口中 占 相 当 比 例 。 识 字 率 估计 为 
85%%。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 ， 联 邦 中 包括 
着 波斯 尼 亚 和 黑塞哥维那 社会 主义 共和 国 、 克 罗 地 
亚 社 会 主义 共和 国 、 马 其 顿 社会 主义 共和 国 、. 黑 山 社 
会 主义 共和 国 、 塞 尔 维 亚 社会 主义 共和 国 、 以 及 斯 洛 
文 尼 亚 社 会 主义 共和 国 。 在 塞尔维亚 社会 主义 共和 
国之 内 ,还 有 两 个 自治 省 : 科 索 沃 社会 主义 自治 省 和 
伏 伊 伏 丁 那 社会 主义 自治 省 。 

根据 1974 年 南斯拉夫 宪法 , 国家 主席 每 5 年 选 
举 一 次 , 共有 9 名 成 员 :8 名 是 各 共和 国 和 自治 省 的 
代表 ,第 9 名 是 共产 主义 联盟 主席 团 主席 , 他 是 作为 
当然 成 员 。 主 席 团 成 员 轮 流 担任 共和 国 总 统 和 国家 
元 首 ， 每 人 只 能 任期 一 年 。 

还 有 一 个 联邦 执行 委员 会 ， 它 由 29 名 部 长 组 
成 ， 根 据 对 共和 国 和 自治 省 规定 的 比例 代表 制 选举 
产生 。 该 委员 会 主席 由 立法 机 构 根 据 主席 轩 的 提名 
选举 产生 ,他 担任 总 理 和 政府 首脑 .立法 机 构 称 为 议 
会 两 院 , 一 个 是 联邦 院 , 它 由 每 个 共和 国 派 30 名 自 
治 组 织 . 社 区 团体 和 社会 政治 组 织 的 代表 ,各 自治 省 
派 20 名 代表 组 成 ; 另 一 个 是 共和 国 和 自治 省 院 , 它 
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由 每 个 共和 国 议 会 派 12 名 代表 、 每 个 省 议会 派 8 名 
代表 组 成 。 共 产 主义 者 联盟 和 劳动 人 民 社 会 联盟 是 
积极 活动 的 政党 。 

1941 年 4 月 6 日 ,德国 军队 在 比利时 、 匈 牙 利 
和 意大利 部 队 的 协助 下 入 侵 南斯拉夫 ， 南 斯 拉夫 被 
入 侵 各 国 瓜 分 ;在 很 长 时 期 ,占领 军 犯 下 了 残酷 的 暴 
行 。 但 是 ， 德 拉 亚 。 米 哈 伊 洛 维 奇 (Draja 
Mikhailovich ) 领导 的 南斯拉夫 部 队 的 各 个 小 分 队 从 
他 们 的 山区 根据 地 进行 了 猛烈 的 抵抗 ; 1942 年 ， 另 
一 支 由 约 瑟 普 。 布 罗 效 . 铁 托 (josip Broz Tito) 在 
苏联 支持 下 组 织 的 “人 民 解 放 军 ?投入 了 斗争 。 在 一 
个 不 长 的 时 间 里 ,这 两 个 解放 部 队 互 相 扬 杀 ,但 最 后 
他 们 还 是 转向 了 共同 的 敌人 。 借 着 1943 年 意大利 投 
降 之 势 ， 他 们 将 入 侵 者 赶 出 了 南斯拉夫 。 

到 1944 年 11 月 , 铁 托 的 “解放 委员 会 ”已 成 为 
该 国 中 唯一 实际 执政 的 力量 。 它 与 由 彼得 二 世 为 首 
的 王权 残余 人 员 合并 ;但 在 1945 年 举行 的 全 国 选举 
中 ， 铁 托 赢得 了 广泛 的 支持 一 一 拥护 君主 制 的 人 黑 
选 一 一 并 成 为 总 理 。 在 他 的 领导 下 ,南斯拉夫 与 其 他 
的 东欧 国家 保持 着 和 谐 的 关系 ,积极 推行 社会 化 . 重 
建 和 工业 化 的 政策 。1946 年 ， 对 大 主教 斯 蒂 皮 纳 克 
《Stepinac) 的 审讯 和 判 罪 以 及 对 米 哈 伊 洛 维 奇 的 处 
决 一 一 他 的 游击 队 曾 与 铁 托 的 部 队 交火 因而 被 指控 
与 轴 心 国 勾结 和 上 叛国 一 一 激 起 了 整个 非 共 产 主义 世 
界 的 愤慨 。 

1948 年 ， 苏 联 和 南斯拉夫 之 间 出 现 了 分 裂 。 铁 
托 宣 布 南斯拉夫 要 推行 它 的 “独立 的 社会 主义 道 
路 ”, 并 指责 苏联 企图 控制 他 的 国家 ; 反 过 来 ,他 也 
被 指责 为 敌视 苏联 和 偏离 共产 党 的 纲领 。1948 年 
后 ,南斯拉夫 坚持 其 独立 性 ,只 接受 美国 及 其 西方 盟 
国 提 供 的 经 济 和 军事 援助 。1949 一 1953 年 期 间 持续 
的 东方 经 济 封锁 ， 人 迫使 南斯拉夫 寻求 同 西方 建立 新 
的 关系 。 从 那 时 起 , 它 一 直 自 认为 是 不 结盟 国家 的 领 
袖 。 

在 人 权 方 面 ， 在 主席 轮换 制 下 的 现代 南斯拉夫 
承认 和 保护 某 些 国际 社会 认为 是 最 重要 的 公民 权利 
和 政治 权利 : 公民 被 允许 自愿 去 国外 工作 和 移居 其 
他 国家 , 教会 是 开放 的 , 其 工作 不 受 国家 干预 , 私有 
财产 权 被 尊重 ， 人 允许 私 人 参加 商业 投机 。 

但 南斯拉夫 各 族人 民 趋 向 于 把 自己 不 看 作 南 斯 
拉夫 人 ,而 是 看 作 塞 尔 维 亚 人 、 克 罗 的 亚 人 .黑山 人 、 
波斯 尼 亚 人 、 斯 洛 文 尼 亚 大 、 或 阿尔 巴 尼 亚 人 ; 这 些 
民族 间 的 紧张 关系 不 时 形成 暴力 冲突 。 例 如 , 塞 尔 维 
亚 在 控制 其 自治 省 科索沃 的 居民 方面 就 经 历 了 极 大 
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的 困难 ,在 科索沃 ， 阿 尔 巴 尼 亚 人 占据 了 人 口 的 
80% 以 上 。 阿 尔 巴 尼 亚 人 还 引起 了 在 黑山 和 马其顿 
的 对 抗 ， 这 两 个 共和 国 与 科索沃 一 样 与 阿尔 巴 尼 亚 
有 着 共同 的 边界 。 在 波斯 尼 亚 一 黑塞哥维那 的 中 部 ， 
人 们 广泛 信仰 伊斯兰 教 ， 宗 教 民 族 主 义 浪 潮 不 时 导 
致 不 容忍 和 歧视 。 

六 个 共和 国之 间 及 各 个 民族 团体 之 间 的 断 断 续 
续 的 冲突 ,在 1989 年 当 其 他 欧洲 国家 迅速 转向 多 元 
化 时 出 现 了 升级 。 在 有 关 政 治 变革 的 步伐 问题 上 出 
现 了 激烈 的 争论 ， 但 由 于 主席 轮换 制 限制 了 地 方 和 
国家 政府 作出 决定 和 实施 决定 的 能 力 ， 所 以 争论 一 
直 未 得 到 解决 。 

然而 ，1990 年 1 月 ,南斯拉夫 共产 党 在 经 过 长 
期 和 激烈 的 争论 之 后 ,放弃 了 它 由 宪法 保证 的 “在 社 
会 中 的 领导 地 位 ?>， 要 求 议会 实行 “政治 多 元 化 , 包 
括 多 党 制 ”。4 月 ,在 克 罗 的 亚 共产 党 表示 准备 “与 
其 他 政治 纲领 进行 竞争 ”之 后 ,在 克 罗 的 亚 举行 了 自 
铁 托 掌权 以 来 第 一 次 自由 的 多 党 选举 。 在 这 些 选举 
中 ， 保 守 的 民族 主义 的 克 罗 的 亚 民 主 联盟 赢得 了 绝 
对 多 数 , 并 要 求 它 的 领导 人 弗 朗 乔 .图 吉 曼 (Franjo 
Tudjmen) (他 先前 曾 是 共产 党 员 ，1972 年 因 支持 克 
罗 的 亚 民 族 主义 而 入 狱 , 1981 年 因 批评 南斯拉夫 的 
一 党 制 而 再 次 入 狱 ) 组 织 一 个 能 保证 在 克 罗 的 亚 的 
每 个 人 (包括 少数 民族 成 员 在 内 ) 都 能 享受 人 权 、 同 
时 又 有 助 于 南斯拉夫 的 统一 和 稳定 的 政府 。 5 

有 关 人 权 的 宪法 规定 可 见 《 南 斯 拉夫 宪法 》 条 
日 。 
此 外 ， 南 斯 拉夫 政府 在 1978 年 2 月 28 日 提交 
给 人 权 事 务 委员 会 的 一 份 报告 中 指出 〈UN Doc. 
CCPRVC/1/Add. 23，Sec. 30) ， 


0 在 南斯拉夫 社会 主义 联邦 共和 国 , 除 《公民 
权利 和 政治 权利 国际 公约 》 所 保障 的 公民 权利 和 政 
治 权利 之 外 ， 劳 动人 民 和 公民 还 被 保障 享有 自治 的 
权利 ,在 这 一 权利 的 基础 上 ,每 个 劳动 者 都 和 其 他 劳 
动 者 一 样 ， 可 以 平等 地 就 他 的 劳动 、 劳 动 条 件 和 成 
果 , 就 他 自身 的 利益 和 公共 的 利益 ,就 社会 发 展 指导 
方针 ， 作 出 决定 ， 并 行使 权力 和 管理 其 他 社会 事务 
(《 南 斯 拉夫 社会 主义 联邦 共和 国 宪 法 》, 基本 原则 ， 
第 工 节 )。 

自治 权利 的 基本 内 容 在 1963 年 的 宪法 中 已 有 
规定 ， 特 别 是 劳动 人 民有 权利 和 义务 : 

直接 或 通过 他 们 自己 选举 的 管理 机 构 管 理 
劳动 组 织 ; 


《南斯拉夫 宪法 》 


组 织 生产 或 其 他 活动 ， 关 心 劳动 组 织 的 发 
展 ， 并 通过 工作 和 发 展 计划 和 规划 ; 

决定 产品 和 服务 的 交换 以 及 其 他 与 劳动 组 
织 的 经 营 有 关 的 事务 

决定 社会 资源 的 使 用 及 其 配置 ， 以 有 利于 
经 济 的 方式 使 用 它们 ， 以 便 为 劳动 组 织 和 社会 共同 
体 取 得 最 佳 的 经 营 效益 

分 配 劳动 组 织 的 收入 ， 并 确保 其 劳动 的 物 
质 基础 的 发 展 ;向 工人 分 配 收 入 ;履行 劳动 组 织 对 社 
会 共同 体 的 义务 

决定 为 劳动 组 织 招募 工人 ， 终 止 其 在 劳动 
组 织 的 工作 以 及 其 他 的 劳工 相互 关系 ; 根据 工作 的 
一 般 条 件 确定 在 劳动 组 织 中 的 工作 时 间 ; 规定 其 他 
有 关公 共 利 益 的 事宜 ; 确保 内 部 控制 和 工作 的 公共 
性 质 ; 

确定 和 改善 其 工作 条 件 ; 组 织 安全 工作 和 
休假 确保 他 们 的 教育 条 件 及 他 们 个 人 和 社会 生活 
水 平 的 提高 ; 

决定 将 组 织 的 一 部 分 分 出 并 使 其 成 为 一 个 
独立 的 组 织 以 及 将 本 劳动 组 织 与 其 他 劳动 组 织 合并 
和 联合 。 

在 1976 年 底 通过 的 《联合 劳动 法 ?第 1 条 规定 ， 
在 联合 劳动 中 实现 其 地 位 的 工人 ， 在 基本 的 和 其 他 
的 联合 劳动 组 织 中 、 在 其 他 的 自治 组 织 和 团体 中 以 
及 在 整个 社会 中 ,管理 他 们 自己 和 整个 社会 的 劳动 。 
在 联合 劳动 中 的 社会 主义 自治 的 社会 一 经 济 关 系 确 
保 工 人 根据 他 们 自己 的 以 及 集体 的 和 普遍 的 利益 管 
理 他 们 的 劳动 及 其 劳动 条 件 和 结果 。 
工人 还 通过 他 们 的 代表 团 和 在 社会 一 政治 共同 

体 的 议会 中 的 代表 参与 规定 劳动 的 一 般 条 件 及 联合 
劳动 的 协调 、 指 导 和 社会 规划 。 


《南斯拉夫 宪法 》(Yugoslavia : Constitu- 
tion) ”南斯拉夫 社会 主义 联邦 共和 国 宪 法 包括 下 
列 与 人 权 与 基本 自由 特别 有 关 的 条 款 (第 153 一 203 
条 ): 


第 II 章 ”人 和 公民 的 自由 、 权 利和 义务 


第 153 条 本 宪法 规定 的 人 和 公民 的 自由 和 权 
利 , 在 人 们 的 相互 支持 中 ,通过 履行 一 人 对 大 家 和 大 
家 对 一 人 的 义务 和 责任 而 加 以 实现 。 

人 和 公民 的 自由 和 权利 只 受 其 他 人 的 同样 的 自 
由 和 权利 以 及 宪法 规定 的 社会 主义 共同 体 的 利益 的 
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限制 。 

每 个 人 都 有 义务 尊重 其 他 人 的 自由 和 权利 并 对 
此 承担 责任 。 

第 154 条 公民 不 论 其 民族 .人 种 性别、 语言、 
宗教 信仰 、 教 育 或 社会 地 位 如 何 , 在 权利 和 义务 上 一 
律 平等 。 

人 人 在 法 律 面前 一 律 平等 。 

第 155 条 劳动 者 和 公民 的 自治 权利 不 可 侵犯 
和 不 可 剥夺 ,这 一 权利 保证 每 个 人 在 联合 劳动 组 织 、 
地 方 共同 体 、 自 治 利益 共同 体 、 其 他 自治 组 织 和 共同 
体 、 社 会 政治 共同 体 中 以 及 在 其 他 一 切 形式 的 自治 
联合 和 相互 联系 中 ， 就 自己 的 个 人 利益 和 共同 利益 
作出 决定 。 

每 个 人 都 对 在 自治 原则 基础 上 作出 决定 和 对 决 
定 的 执行 负 有 责任 。 

第 156 条 年 满 18 岁 的 公民 有 权 选 举 和 被 选 
为 基层 自治 组 织 代 表 团 的 成 员 和 参加 社会 政治 共同 
体 议会 的 代表 。 

联合 劳动 组 织 的 工人 以 及 采取 各 种 形式 联合 劳 
动 、 资 金 和 利益 的 劳动 者 , 不 分 年 龄 ,都 有 权 选 举 和 
被 选 入 参加 社会 政治 共同 体 议 会 的 代表 团 以 及 选举 
参加 这 些 共同 体 议 会 的 代表 。 

联合 劳动 组 织 的 工人 以 及 采取 各 种 形式 联合 劳 
动 、 资 金 和 利益 的 劳动 者 , 不 分 年 龄 , 都 有 权 选 举 和 
被 选 为 参加 该 组 织 管 理 机 关 的 成 员 或 代表 。 

第 157 条 公民 有 权 向 社会 政治 共同 体 的 机 构 
和 机 关 以 及 其 他 主管 机 关 和 组 织 提 出 请 求 和 建议 ， 
有 权 得 到 对 所 提请 求 和 建议 的 答复 ， 并 有 权 提出 普 
遍 关 心 的 政治 倡议 和 其 他 倡议 。 

第 158 条 每 个 人 都 必须 自觉 地 并 根据 社会 主 
义 自 治 社会 的 利益 执行 委托 给 他 的 自治 职务 、 公 共 
职务 和 其 他 社会 职务 。 

第 159 条 保障 劳动 权 。 

在 劳动 基础 上 得 到 的 权利 不 得 予以 剥 车 。 

管理 或 支配 社会 资金 的 任何 人 和 社会 政治 共同 
体 都 有 义务 为 行使 劳动 权 创造 尽 可 能 有 利 的 条 件 。 

社会 共同 体 创造 条 件 ， 使 不 完全 胜任 劳动 的 公 
民 受 到 职业 训练 ， 并 使 他 们 得 到 适当 的 职业 。 

在 法 律 规定 的 条 件 下 ， 保 障 在 暂时 失业 期 间 获 
得 物质 保障 的 权利 。 

只 有 按照 法 律 规定 的 条 件 和 方式 ， 才 能 违反 工 
人 的 意志 停止 他 的 劳动 。 

凡 有 劳动 能 力 而 不 愿 劳动 者 ， 不 享有 在 劳动 基 
础 上 得 到 的 权利 和 保护 。 
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第 160 条 保障 劳动 自由 。 

每 个 人 都 可 以 自由 选择 自己 的 职业 和 工作 。 

每 个 公民 可 以 在 平等 条 件 下 得 到 任何 劳动 岗位 
和 社会 中 的 任何 职务 。 

禁止 强人 迫 劳动 。 

第 161 条 劳动 者 有 权 获 得 保证 他 在 人 身上 和 
精神 上 不 受 损 害 和 安全 的 劳动 条 件 。 

第 162 条 工人 有 使 劳动 时 间 有 限制 的 权利 。 

工人 的 劳动 时 间 每 周 不 得 超过 42 小 时 。 在 某 些 
部 门 和 某 些 情况 下 ,可 以 由 法 律 规定 ,如 果 为 工作 的 
性 质 和 特殊 情况 所 要 求 , 在 限定 的 时 期 内 ,劳动 时 间 
每 周 可 超过 42 小 时 。 

缩短 劳动 时 间 的 条 件 ， 可 由 法 律 规定 。 

工人 有 每 日 和 每 周 休息 的 权利 ， 以 及 每 年 有 不 
少 于 18 个 劳动 日 的 工资 照 付 的 休假 的 权利 。 

工人 在 劳动 中 享有 健康 保护 、 其 他 保护 和 人 身 
安全 的 权利 。 

青年 \ 妇 女 和 残废 人 员 在 劳动 中 享受 特殊 保护 。 

第 163 条 工人 的 社会 保险 权 ， 通 过 基于 自治 
利益 共同 体内 团结 互助 和 过 去 的 劳动 的 原则 ， 以 及 
基于 从 个 人 收入 交纳 的 上 缴 金 和 从 联合 劳动 组 织 收 
入 交纳 的 上 缴 金 或 从 他 们 从 事 劳动 的 其 他 组 织 或 共 
同体 的 资金 交纳 的 上 缴 金 的 义务 保险 ,得 到 保证 。 工 
人 通过 这 种 保险 依法 保障 自己 健康 保护 权 和 生病 时 
应 享受 的 其 他 权利 ,在 生育 、 丧 失 部 分 或 全 部 劳动 能 
力 、 失 业 和 年 老 时 应 享受 的 权利 以 及 其 他 形式 的 社 
会 保险 权利 ,而 对 自己 的 家 属 , 则 保障 他 们 享有 健康 
保护 权 、 家 庭 幅 养 权 以 及 根据 社会 保险 应 得 的 其 他 
权利 。 

不 属于 享受 义务 社会 保险 的 劳动 者 和 公民 的 社 
会 保险 权 ， 在 团结 互助 原则 基础 上 依法 规定 。 

第 164 条 保障 公民 对 为 社会 所 有 的 住 狼 获 得 
居住 权 , 这 一 权利 保证 他 在 法 律 规定 的 条 件 下 ,为 了 
满足 个 人 和 家 庭 的 住房 需要 而 长 期 使 用 为 社会 所 有 
的 住房 。 

公民 对 存在 所 有 权 的 住 劣 的 使 用 权 ， 由 法 律 规 
定 。 

第 165 条 至 少 八 年 的 初等 教育 为 义务 制 。 

劳动 者 、 联 合 劳动 组 织 ` 其 他 自治 组 织 和 共同 体 
以 及 社会 政治 共同 体 ,在 团结 互助 的 原则 基础 上 ,在 
自治 利益 共同 体内 ， 为 学 校 和 其 他 公民 教育 机 构 的 
建立 和 工作 以 及 为 促进 它们 的 活动 ， 依 法 保证 物质 
条 件 和 其 他 条 件 。 

公民 享有 在 法 律 规定 的 同等 条 件 下 在 各 类 学 校 








和 其 他 教育 机 构 ， 在 各 种 教育 程度 上 获得 知识 和 受 
到 专业 训练 的 权利 。 

第 166 条 保障 思想 和 选择 的 自由 。 

第 167 条 保障 出 版 自由 以 及 其 他 形式 的 宣传 
和 公开 表达 意见 的 自由 、 结 社 自由 .言论 和 公开 讲演 
的 自由 、 集 会 和 其 了 他 公众 集会 的 自由 。 

公民 有 权 通 过 宣传 手段 表达 和 发 表 自 己 的 意 
见 。 

公民 、 公 民 的 组 织 和 联合 组 织 , 在 法 律 规定 的 条 
件 下 ,可 以 出 版 报刊 和 通过 其 他 宣传 手段 传播 消息 。 

第 168 条 保障 公民 享有 了 解 同 他 的 生活 和 工 
作 有 关 的 国内 外 事件 和 了 解 间 共 同体 有 关 的 问题 的 
权利 。 

报刊 、 和 电台、 电视 和 其 他 公共 宣传 通讯 手段 有 义 
务 真 实地 和 客观 地 向 公众 作 报道 ,以 及 发 表 机 关 、 纪 
织 和 公民 的 为 公众 所 关心 的 意见 和 消息 。 

保障 对 已 发 表 的 有 损 于 个 人 、 组 织 或 机 关 的 权 
利 或 利益 的 消息 的 更 正 权 。 

第 169 条 科学 创作 和 艺术 创作 自由 。 

科学 著作 和 艺术 作品 以 及 科学 发 现 和 技术 发 明 
的 创造 者 ， 对 自己 的 成 果 享 有 道义 上 和 物质 上 的 权 
利 。 创 造 者 对 自己 的 成 果 的 权利 不 得 用 来 违反 社会 
采用 科学 新 成 就 和 技术 新 发 明 的 利益 。 

创造 者 对 自己 的 成 果 的 权利 的 范围 、 期 限 、 限 
制 、 终 止 和 保护 ,以 及 由 于 联合 劳动 和 资金 的 结果 而 
在 其 中 创造 出 这 些 成 果 的 联合 劳动 组 织 的 权利 ， 由 
法 律 规定 。 

第 170 条 保障 公民 表达 民族 归属 的 自由 ， 表 
达 民 族 文化 的 自由 以 及 使 用 自己 的 语言 和 文字 的 自 
由 。 

公民 没有 义务 表明 自己 属于 哪 一 个 民族 ， 也 没 
有 义务 确定 自己 属于 哪 一 个 民族 。 

任何 宣传 或 推行 民族 不 平等 以 及 任何 炉 动 民 
族 、 种 族 或 宗教 的 仇恨 或 不 和 的 行动 ,都 速 反 宪 法 和 
应 受 惩处 。 

第 171 条 各 民族 的 成 员 , 依 照 宪 法 和 法 律 ,在 
实现 自己 的 友 利 和 义务 时 以 及 在 与 行使 公共 权力 的 
国家 机 关 和 组 织 交 涉 时 ， 有 权 使 用 自己 的 语言 和 文 
字 :。 

南斯拉夫 各 民族 的 成 员 在 各 个 共和 国 或 自治 省 
的 领域 内 ， 依 照 法 律 有 权 用 本 族 语 接受 教育 。 

第 172 条 保卫 国家 是 每 个 公民 不 可 侵犯 和 不 
可 列车 的 权利 以 及 最 高 的 职责 和 菜 誉 。 

第 173 条 参加 社会 自卫 是 公民 的 权利 和 义 
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务 。 

第 174 条 宗教 信仰 自由 ， 宗 教 信仰 是 个 人 的 
私事 。 

宗教 团体 同 国家 分 离 ， 并 自由 处 理 宗 教 事务 和 
举行 宗教 仪式 。 

宗教 团体 只 能 为 培养 神职 人 员 设 立 教会 学 校 。 

为 了 政治 目的 混用 宗教 和 宗教 活动 违反 宪法 。 

社会 共同 体 可 以 在 物质 上 资助 宗教 团体 。 

宗教 团体 可 以 在 法 律 规定 的 限度 内 对 不 动产 享 
有 所 有 权 。 

第 175 条 人 的 生命 不 受 侵 犯 。 

只 有 对 情节 最 严重 的 那 一 类 重大 刑事 桌 件 才 可 
以 破例 地 规定 和 宣判 死刑 。 

第 176 条 保障 人 格 、 个 人 生活 和 家 庭 生活 以 
及 个 人 其 他 权利 不 受 侵 犯 。 

任何 强逼 供认 和 发 表 声明 的 做 法 都 受 禁止 并 应 
受 瑟 处 。 

第 177 条 人 的 自由 不 受 侵 犯 。 

除法 律 规定 的 情况 和 内 接 照 法 律 规定 的 程序 
外 ， 不 得 剥夺 任何 人 的 自由 。 

只 有 在 存在 剥夺 自由 的 法 律 根 据 的 期 限 内 才能 
继续 剥夺 自由 。 

非法 剥夺 自由 的 行为 应 受 惩 处 。 

第 178 条 只 有 为 审理 刑事 案件 或 者 为 保证 人 
们 的 安全 所 必需 时 ， 才 能 逮捕 和 拘留 有 艰 据 被 怀疑 
犯 有 刑事 罪 的 人 。 拘 留 由 法 院 的 决定 确定 ,只 有 在 法 
律 规定 的 条 件 下 ， 才 能 例外 地 由 法 律 授权 的 其 他 机 
关 作 出 ， 但 拘留 的 期 限 不 得 超过 3 天 。 

在 拘留 时 或 最 迟 于 拘留 24 小 时 之 内 ， 必 须 向 被 
拘留 者 提出 说 明理 由 的 书面 决定 。 当 事 人 对 这 一 决 
定 有 权 提 出 申诉 ,法 院 应 在 24 小 时 内 对 申诉 作出 决 
定 。 

拘留 的 期 限 必 须 压 缩 到 必要 的 最 短 时 间 内 。 

由 初审 法 院 决 定 的 拘留 的 期 限 , 从 拘留 之 日 起 ， 
最 长 为 3 个 月 。 最 高 法 院 的 决定 可 将 这 一 期 限 再 牙 
长 3 个 月 。 如 果 期 满 仍 未 起 诉 ， 被 告 即 予 释 放 。 

第 179 条 在 刑事 诉讼 和 其 他 任何 诉讼 中 ， 在 
剥 车 或 限制 自由 时 以 及 在 服刑 期 间 ， 保 障 莫 重 人 格 
和 人 的 尊严 。 

第 180 条 任何 人 在 与 法 院 和 决定 他 的 权利 、 
义务 和 利益 的 国家 机 关 和 其 他 的 机 关 和 组 织 交涉 
时 ， 有 权 使 自己 的 权利 受到 同等 的 保护 。 

保障 任何 人 都 有 权 对 法 院 和 决定 他 的 权利 或 有 
法 律 根据 的 利益 的 国家 机 关 以 及 其 他 机 关 和 组 织 的 
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决定 ， 提 出 上 诉 或 者 采取 其 他 法 律 手 段 。 

通过 作为 独立 的 社会 机 构 的 律师 界 以 及 通过 其 
他 形式 的 法 律 援 助 保 证 法 律 援助 。 

第 181 条 凡 法 律 和 依法 制定 的 条 例 事 先 没 有 
规定 为 应 受 乱 处 的 行为 以 及 未 规定 刑罚 的 行为 ， 任 
何人 不 得 因此 受 惩处 。 

只 有 法 律 才 能 规定 刑事 罪 和 刑事 制裁 。 

刑事 制裁 由 主管 法 院 按 法 律 规定 的 程序 作出 。 

见 未 经 法 院 作 出 有 法 律 效 力 的 判决 ， 任 何人 不 
得 被 认为 犯 有 刑事 罪 。 

凡 不 公正 地 被 判 犯 有 刑事 绯 或 无 根据 地 被 剥夺 
自由 的 人 ， 有 恢复 名 誉 和 从 社会 资金 补偿 损失 的 权 
利 以 及 法 律 规定 的 其 他 权利 。 

第 182 条 保障 辩护 权 。 

风 被 提交 法 院 或 其 他 处 理 诉讼 的 主管 机 关 的 
人 ,如 果 未 依法 审讯 或 未 向 他 提供 申辩 的 可 能 ,不 得 
判 罪 。 

被 告 有 权 为 自己 聘请 辩护人 。 依 照 法 律 使 辩护 
人 有 可 能 为 被 告 的 权利 和 利益 进行 辩护 和 保护 。 在 
何 种 情况 下 被 告 必须 有 辩护 人 ， 由 法 律 规定 。 

第 183 条 保障 公民 迁徙 和 居住 的 自由 。 

只 有 为 保证 刑事 诉讼 的 进行 ,为 制止 传染 病 莫 
延 ， 或 者 为 维护 公共 秩序 ， 或 者 为 国防 利益 所 要 求 
时 ， 才 能 由 法 律 规定 对 迁徙 和 居住 自由 加 以 限制 。 

第 184 条 住宅 不 受 侵 犯 。 

没有 依法 签发 的 搜查 证 ， 任 何人 不 得 进入 他 人 
住宅 或 其 他 房屋 ， 也 不 得 违反 居住 者 的 意愿 在 内 搜 
查 。 

被 搜查 住宅 或 房屋 的 人 ， 或 者 他 的 家 庭 的 成 员 
或 代理 人 ， 在 搜查 时 有 权 在 场 。 

搜查 只 有 在 两 名 见证 人 在 场 的 情况 下 才 可 以 进 
行 。 

如 果 为 直接 如 捕 刑 事 犯 或 为 保护 生命 和 财产 所 
项， 或 者 如 果 其 他 方式 显然 不 能 保证 获得 刑事 诉讼 
的 证 据 , 在 法 律 规 定 的 条 件 下 ,公务 人 员 可 以 不 持 有 
主管 机 关 的 搜查 证 进入 他 人 住宅 或 败 屋 ， 并 在 没有 
见证 人 在 场 的 情况 下 进行 搜查 。 

任何 非法 进入 他 人 住宅 和 其 他 房 屋 以 及 进行 搜 
查 的 行为 ， 都 受 禁 止 并 应 受 伍 处 。 

第 185 条 通信 和 其 他 通讯 手段 的 秘密 不 受 侵 
犯 。 

如 果 为 进行 刑事 诉讼 或 为 国家 安全 所 需 ， 只 有 
法 律 可 以 规定 ,根据 主管 机 关 的 决定 ,可 以 不 遵守 通 
信和 其 他 通讯 手段 的 秘密 不 受 侵 犯 的 原则 。 
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第 186 条 人 人 都 享有 健康 保护 权 。 

未 受 保 险 的 公民 在 何 种 情况 下 享有 从 社会 资金 
得 到 健康 保护 的 权利 ， 由 法 律 规定 。 

第 187 条 保障 人 民 解 放 斗 争 参加 者 、 残 废 军 
人 和 烈士 家 属 享有 保证 他 们 的 社会 保障 的 权利 和 法 
律 规定 的 特殊 权利 。 

保证 残废 军人 获得 劳动 能 力 ， 享 有 残废 者 的 权 
利和 其 他 形式 的 保护 。 

第 188 条 母亲 和 儿童 享受 社会 的 特殊 保护 。 

父母 不 抚养 的 未 成 年 人 和 没有 可 能 黑 顾 自己 和 
保护 自己 的 权利 和 利益 的 其 他 人 ， 受 到 社会 的 特殊 
保护 。 

第 189 条 没有 劳动 能 力 又 没有 维持 生计 所 必 
需 的 手段 的 公民 ， 有 权 得 到 社会 共同 体 的 救济 。 

第 190 条 家 庭 受到 社会 的 保护 。 婚 姻 以 及 婚 
姻 和 家 庭 的 法 律 关 系 ， 由 法 律 规定 。 

婚姻 经 配偶 双方 自愿 ,并 向 主管 机 关 办 理 手 续 ， 
即行 生效 。 

父母 有 抚养 和 教育 子女 的 权利 和 义务 。 子 女 有 
义务 黑 顾 需要 帮助 的 父母 。 

非 婚 生 的 子女 辣 婚 生 的 子女 有 同样 的 权利 和 义 
务 。 

第 191 条 自由 决定 生育 子女 是 人 的 权利 。 

只 有 为 了 保护 健康 ， 才 能 限制 这 一 权利 。 

第 192 条 人 有 得 到 健康 的 生活 环境 的 权利 。 

社会 共同 体 为 行使 这 一 权利 保证 条 件 。 

第 193 条 凡 利 用 土地 、 水 或 其 他 自然 财富 的 
人 ， 都 有 义务 以 为 人 在 健康 的 环境 中 劳动 和 生活 保 
证 条 件 的 方式 行事 。 

保护 自然 和 自然 财富 、 自 然 名 胜 和 珍品 以 及 文 
物 ， 人 人 有 责 。 

第 194 条 保障 继承 权 。 

遗产 继承 由 法 律 规定 。 

任何 人 都 不 得 在 继承 遗产 的 基础 上 保有 数量 超 
过 宪法 和 法 律 规定 的 不 动产 和 劳动 资料 。 

享受 社会 共同 体 的 社会 救济 和 其 他 救济 的 人 继 
承 财产 ， 可 以 由 法 律 加 以 限制 。 

第 195 条 人 人 都 有 义务 在 同等 条 件 下 和 根据 
自己 的 物质 可 能 性 ， 为 满足 社会 的 普遍 需 要 作出 贡 
献 。 

第 196 条 在 他 人 处 于 危险 时 ， 人 人 都 有 义务 
给 予 援助 ， 并 同 其 他 人 团结 一 致 地 参加 消除 普遍 的 
危险 。 

箱 197 条 人 人 都 必须 遵守 宪法 和 法 律 。 





《南斯拉夫 宪法 》 








玩忽 宪法 规定 的 职责 而 应 受 惩处 的 条 件 ， 由 法 
律 规定 。 

第 198 条 任何 侵犯 或 限制 人 的 权利 的 专横 行 
为 ,不 论 这 种 行为 由 何人 作出 ,都 速 反 宪 法 和 应 受 征 
处 。 

任何 人 不 得 使 用 强制 手段 或 限制 他 人 的 权利 ， 
法 律 规定 的 情况 和 程序 除外 。 

第 199 条 任何 人 对 于 在 从 事 国家 机 关 的 或 负 
责 公 众 关 心 的 事务 的 组 织 的 公务 或 其 他 活动 时 ， 由 
于 从 事 这 一 公务 或 活动 的 人 或 机 关 非 法 的 或 错误 的 
行为 给 他 造成 的 损失 ， 都 有 权 得 到 赔偿 。 

社会 政治 共同 体 或 在 其 中 从 事 这 种 活动 或 公务 
的 组 织 , 有 义务 赔偿 损失 。 受 损失 者 还 有 权 依 法 直接 
向 造成 损失 者 要 求 赔偿 。 
第 200 条 在 国外 的 南斯拉夫 社会 主义 联邦 共 
和 国 国民 受 南 斯 拉夫 社会 主义 联邦 共和 国 的 保护 。 

南斯拉夫 社会 主义 联邦 共和 国 国民 不 得 被 剥夺 
国籍 、 被 逐 出 国境 ， 也 不 受 引 湾 。 

对 于 不 在 国内 而 又 有 其 他 国籍 的 南斯拉夫 社会 
主义 联邦 共和 国 国民 ， 如 果 他 的 工作 给 南斯拉夫 的 
国际 利益 或 其 他 利益 造成 损失 ， 或 者 如 果 他 拒绝 履 
行 公民 的 职责 ， 只 能 例外 地 根据 联邦 法 律 剥 夺 他 的 
南斯拉夫 社会 主义 联邦 共和 国 的 国籍 。 


第 201 条 在 南斯拉夫 的 外 国人 享有 本 宪法 规 
定 的 人 的 自由 和 权利 ， 并 具有 法 律 和 国际 条 约 规定 
的 其 他 权利 和 义务 。. 

第 202 条 对 于 因 致 力 于 维护 民主 观点 和 民主 
运动 .致力 于 社会 解放 和 民族 解放 、 致 力 于 人 的 个 性 
的 自由 和 权利 或 致力 于 科学 或 艺术 创作 自由 而 受到 
迫害 的 外 国 国 民 和 无 国籍 者 ， 保 证 给 以 避难 权 。 

第 203 条 本 宪法 所 保障 的 自由 和 权利 不 得 剥 
夺 ， 也 不 受 限 制 。 

任何 人 不 得 利用 本 宪法 确定 的 自由 和 权利 来 破 
坏 本 宪法 确定 的 社会 主义 自治 民主 制度 的 基础 ， 威 
胁 国 家 的 独立 ， 侵 犯 本 宪法 保障 的 人 和 公民 的 自由 
和 权利 ,威胁 和 平和 平等 的 国际 合作 , 煽动 民族 、 种 
族 和 宗教 的 仇恨 或 不 和 ,或 者 教唆 犯罪 ,也 不 得 以 违 
反 公 共 道 德 的 方式 利用 这 些 自由 。 在 何 种 情况 和 何 
种 条 件 下 ， 以 违反 本 宪法 的 方式 利用 这 些 自由 将 导 
致 限制 或 禁止 利用 这 些 自由 ， 由 法 律 规定 。 

在 本 宪法 的 基础 上 ,这 些 自由 和 权利 得 以 实现 ， 
义务 得 以 履行 。 实 现 某 些 自由 和 权利 的 方式 只 能 由 
法 律 规定 ,而 且 唯 有 本 宪法 已 有 规定 ,或 者 为 实现 这 
些 自由 和 权利 所 必 才 时 才能 这 样 做 。 

保证 本 宪法 所 保障 的 自由 和 权利 受到 司法 保 
护 。 
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扎 伊 尔 (Zaire) 扎 伊 尔 共和 国 是 中 非 的 一 
个 国家 , 濒临 大 西洋 , 与 安哥拉 、 布隆迪 、 中 非 共和 
国 、 刚果、 卢旺达 、 苏 丹 、 乌 干 达 及 针 比 亚 接壤 。 它 
先前 被 称 为 比 属 刚果 ,于 1960 年 脱离 比利时 获得 独 
立 , 称 为 刚果 民主 共和 国 , 并 于 同年 成 为 联合 国会 员 
国 。1971 年 ， 其 国名 改 为 扎 伊 尔 。 据 联合 国 〈1990 
年 ) 估计 ， 其 人 口 约 为 3379. 7 万 人 。 民 族群 体 包括 
占 多 数 的 班 图 人 , 以 及 苏丹 人 、 尼 罗 人 、 皮 格 近 人 和 
哈 米 特 人 等 少数 民族 。 此 外 ,在 1985 年 还 有 32. 9 万 
难民 住 在 扎 伊 尔 , 其 中 包括 26. 5 万 来 自 安 哥 拉 的 难 
民 。 通 用 语言 包括 法 语 (官方 语言 )、 林 格拉 语 (一 
种 混合 班 图 语 )、 斯 死 希 利 语 、 契 卢 巴 语 、 基 刚果 语 
以 及 约 200 种 地 方 方 言 。 奉 行 的 宗教 包括 基督 教 ( 罗 
马 天 主 教 ，50%6， 新 教 各 教派 ，20% )、 伊 斯 兰 教 
(10)、 泛 灵 论 (10% ) 以 及 金 邦 古 教 (10% )。 识 
字 率 估计 为 55%% 。 

国家 (1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 。 根据 1980 年 
修订 过 的 1978 年 宪法 ,最 高 权力 被 授予 唯一 的 政党 
“人 民 革 命运 动 (MPR)”, 其 领导 人 自动 成 为 总 统 和 
国家 元 首 , 尽 管 这 要 由 民选 确认 。 一 院 制 的 全 国立 法 
委员 会 的 成 员 是 从 人 民 革 命运 动 所 制定 的 候选 人 名 
单 中 选举 产生 (每 10 个 居民 选 一 名 ), 任期 5 年 。 司 
法 机 关 包 括 司 法 部 、 最 高 法 院 、9 个 上 诉 法 院 和 32 
个 初审 法 院 。 

比利时 于 1960 年 6 月 30 日 承认 刚果 共和 国 成 
为 一 个 独立 国家 ;但 在 一 周 之 内 ,在 刚果 军队 中 爆发 
了 兵变 ， 比 利 时 军官 和 平民 遭 到 严重 暴行 。7 月 10 
日 ,比利时 军队 干预 并 占领 了 主要 城市 .这 些 动乱 导 
致 比利时 人 大 批 离 去 ， 使 得 全 国 许多 地 方 的 基本 服 
务 中 断 。 

1960 年 7 月 12 日 ,新 共和 国 的 总 统 约瑟夫 。 
卡 萨 武 布 〈Joseph Kasavubu) 和 总 理 帕 特 里 斯 . 卢 
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蒙 巴 (Patrice Lumumba) 要 求 联合 国保 护 该 国 领土 
免 受 比利时 的 外 来 侵略 。 联 合 国安 全 理事 会 于 ?7 月 
14 日 要 求 比利时 撤 出 其 军队 ，, 并 安排 由 联合 国 指挥 
下 的 中 立国 家 的 部 队 替 代 他 们 。 这 些 部 队 最 初 只 被 
命令 在 自卫 中 使 用 武力 ;后 来 他 们 被 允许 将 使 用 武 
力作 为 在 为 防止 内 战 所 必需 时 的 最 后 手段 。 

随 着 比利时 军队 的 撤 出 ， 联 合 国 部 队 人 恢复 了 秩 
序 , 并 最 终 达到 了 约 2000 人 的 最 大 力量 。 然 而 在 总 
理 卢 蒙 巴 和 联合 全 秘书 长 达 格 . 哈 马 含 尔 德 (Dag 
Hammarskjold) 之 间 很 快 就 联合 国 部 队 的 职能 问题 
产生 了 严重 的 分 歧 。 卢 蒙 巴 主张 ,联合 国 部 队 应 被 用 
来 征服 以 莫 伊 施 。 冲 伯 (Moishe Tshombe) 为 首 的 
加 丹 加 省 政府 ， 而 了 哈 马 舍 尔 德 则 认为 这 超出 了 安全 
理事 会 赋予 联合 国 部 队 的 使 命 。 

1960 年 9 月 , 总 统 卡 萨 武 布 解除 了 卢 蒙 巴 的 职 
务 。 该 年 晚 些 时 候 , 卢 蒙 巴 在 联合 国 卫兵 守卫 下 被 软 
禁 在 其 住处 几 个 月 之 后 ,离开 了 那 所 房子 ,并 与 几 个 
同事 一 起 被 刚果 军队 逮捕 。 他 被 带 往 加 丹 加 省 ,并 于 
1961 年 1 月 17 昌 被 杀害 。 此 后 ,1961 年 9 月 17 日 ， 
联合 国 秘书 长 达 格 。 哈 马 含 尔 德 在 去 参加 加 丹 加 省 
的 和 平 会 议 的 途中 因 飞 机 失事 身亡 。 

经 过 长 期 的 经 常 因 零 星 的 暴力 冲突 而 中 断 的 谈 
判 之 后 ， 终 于 在 1963 年 1 月 14 日 结束 了 加 丹 加 的 
分 离 。 但 联合 国 部 队 仍 留 在 该 国 帮助 维持 法 律 和 秩 
序 。 联 合 国 还 向 该 政府 提供 了 必要 的 技术 援助 以 确 
保 基本 的 服务 的 继续 运作 并 提供 必要 的 食品 医药 供 
应 。1964 年 6 月 ， 军 队 的 和 平民 的 战斗 都 停止 了 。 

1965 年 ， 前 陆军 参谋 长 约瑟夫 。 蒙 博 托 上 校 
(Col. Joseph Mobutu) 从 卡 萨 武 布 总 统 手中 夺取 了 
政权 。 在 经 过 一 段 军 人 统治 时 期 之 后 ， 蒙 博 托 在 
1970 年 被 选 为 任期 7 年 的 总 统 ， 并 于 1977 年 再 次 
当选 。 蒙 博 托 吸引 国际 投资 来 取代 比利时 势力 的 政 





策 赢 得 了 国外 的 广泛 支持 。 但 是 ， 他 允许 扎 伊 尔 人 
一 一 包括 军官 和 政府 官员 一 一 接管 和 经 营 由 约 4 万 
移居 国外 的 葡萄 牙 人 、 和 希腊 人 、 比 利 时 人 、 法 国人 和 
巴基斯坦 人 的 生意 的 作法 ,在 贸易 界 造成 了 大 浩劫 ， 
并 破坏 了 许多 生活 必需 品 的 流通 。 

1977 年 ， 加 丹 加 省 〈 如 今 的 沙巴 省 ) 受到 来 自 
邻 国安 哥 拉 的 入 侵 者 的 进攻 ,并 于 1978 年 再 次 遭 到 
进攻 。 这 些 入 侵 者 在 1977 年 被 从 法 国 空运 的 1500 
名 摩洛哥 部 队 击 退 , 在 1978 年 被 由 美国 空军 运往 该 
地 区 的 1750 名 比利时 士兵 和 外 国 军团 的 伞兵 部 队 
击 退 。 后 来 , 扎 伊 尔 和 安哥拉 签署 了 不 支持 对 方 国 家 
的 叛乱 者 的 协议 。 

包括 大 赦 国 际 和 国际 民族 权利 和 解放 联盟 在 内 
的 非 政 府 组 织 已 反复 要 求人 权 委 员 会 注意 扎 伊 尔 的 
普遍 状况 他们 特别 指出 ,这 个 曾 一 度 粮 食 自 足 的 国 
家 已 几乎 完全 依赖 外 来 供应 粮食 来 维持 其 人 口 的 生 
存 ;50% 以 上 的 人 口 染 上 了 细菌 性 、 病 毒性 和 寄生 虫 
性 疾病 :婴儿 死亡 率 高 得 惊人 。 

在 1987 年 7 月 10 日 于 日 内 瓦 举行 的 人 权 事 务 
委员 会 的 会 议 上 , 扎 伊 尔 的 代表 卢 旺 巴 - 卡 丹 西 先生 
(Mr. Lwamba-Katansi) 提供 了 关于 其 国家 人 权 状 
况 的 信息 。 他 特别 提 到 了 于 1986 年 10 月 31 日 建立 
的 公民 权利 和 自由 部 ， 他 本 人 也 是 该 部 的 成 员 。 他 
说 ， 该 部 的 职能 (UN Doc. CCPR/C/Sr。， 738， 
Para. 20) 


是 受理 所 有 那些 认为 自己 受到 司法 或 行政 决 
定 、 暴 力行 为 等 等 的 无 礼 对 待 的 公民 提出 的 申诉 。 它 
由 一 个 政治 办 公 室 来 领导 ， 该 办 公 室 由 负责 该 部 的 
部 长 和 他 的 顾问 们 组 成 。 在 它 下 面 有 若干 专门 处 理 
各 种 不 同 案件 的 法 律 服务 处 : 一 个 是 处 理 司法 诉讼 
的 服务 处 , 另 一 个 是 处 理 行政 行为 的 服务 处 ,还 有 一 
个 处 理 政治 事务 的 服务 处 ， 再 有 一 个 是 处 理 国际 间 
题 的 事务 处 (他 本 人 属于 这 最 后 一 个 服务 处 )。 在 最 
基层 ， 有 许多 办 事 处 ,每 个 办 事 处 由 3 名 成 员 组 成 ; 
一 个 是 以 其 迷离 的 声 堂 而 从 小 区 或 邻里 中 选 出 的 主 
要 代表 ,他 不 必然 是 律师 ,因此 需要 另外 两 名 律师 协 
助 他 。 在 金沙 萨 , 每 个 小 区 还 有 一 个 办 事 处 ,总共 设 
有 24 个 办 事 处 ,另外 还 有 两 个 专门 处 理 公 司 申 诉 的 
办 事 处 ,一 个 负责 该 城 的 西部 , 另 一 个 负责 该 城 的 东 
部 。 当 一 个 办 事 处 收 到 一 份 递交 上 来 的 申诉 时 ,要 对 
它 子 以 审 察 , 如 果 它 认为 该 申诉 有 正当 的 理由 ,就 将 
它 转 交 到 该 部 的 行政 中 心 。 但 如 果 该 代表 团 认 为 该 
申诉 没有 满足 必要 的 条 件 ， 它 就 向 申诉 者 提出 有 关 
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其 他 补救 的 建议 ,例如 通过 官方 渠道 。 当 一 份 申诉 被 
提交 到 行政 中 心 时 ,行政 中 心 要 对 它 予 以 考虑 ,并 根 
据 审查 的 结果 ， 由 部 长 作出 他 认为 适当 的 恢复 该 申 
诉 者 权利 的 决定 。 如 果 这 样 作 出 的 决定 不 被 任何 机 
构 或 个 人 执行 ， 该 部 可 以 向 由 人 民 划 命运 动 中 央 委 
员 会 指定 的 常设 纪律 委员 会 或 向 共和 国 总 统 本 人 作 
出 报告 。 


他 补充 道 , 该 委员 会 处 理 了 约 500 件 申 诉 , 其 职 
能 已 通过 新 闻 媒 介 被 广泛 宣传 。 

特别 代表 对 扎 伊 尔 的 访问 。1990 年 1 月 13 日 
至 20 日 ,联合 国人 权 委 员 会 负责 “所 有 遭受 任何 形 
式 掏 留 或 监禁 、 酷 刑 .或 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 展 人 
格 待 遇 或 处 罚 的 人 的 人 权 问 题 ” 的 特别 报告 员 彼 
得 . 库 吉 曼 斯 (Peter Koojmans) 先生 (荷兰 ) 应 扎 
伊 尔 政府 的 邀请 访问 了 该 国 。 在 公民 权利 和 自由 部 
的 安排 和 组 织 下 ， 特 别 报告 员 能 够 在 这 次 访问 中 与 
许多 高 级 官员 进行 讨论 并 访问 了 该 部 的 两 个 办 事 
处 。 在 他 向 人 权 委 员 会 提交 的 报告 中 ,他 提出 了 如 下 
对 扎 伊 尔 人 权 状 况 的 评价 及 他 的 建议 (UN Doc. E/ 
CN. 4/1990/17，Add.1，para。33-51) ， 


如 前 所 述 , 近 些 年 来 , 扎 伊 尔 的 人 权 状 况 有 了 相 
当 的 改善 。 政 府 采取 了 一 些 有 意义 的 措施 以 通过 建 
立新 的 保障 尊重 人 权 的 机 构 来 加 强 原 有 的 机 构 。 建 
立 一 个 独立 的 公民 权利 和 自由 部 本 身 就 是 不 同 寻 党 
的 ， 它 无 疑 有 助 于 人 民 和 政府 两 方面 对 人 权重 要 性 
的 更 多 的 意识 。 该 部 仅 开始 工作 两 年 半 , 在 一 定 程度 
上 还 处 于 形成 时 期 ; 因此 对 它 的 效果 作出 最 终 评价 
还 为 时 过 早 。 通 过 散发 每 个 人 都 能 理解 的 材料 告诉 
人 民 他 们 的 权利 ,是 法 治 的 最 重要 的 必 备 条 件 之 一 。 
律师 协会 主席 告诉 本 特别 报告 员 ， 虽 然 被 拘禁 者 从 
其 被 逮捕 开始 便 享 有 获得 法 律 援助 的 权利 ， 但 实际 
上 ,由 于 铁 乏 有 关 知 识 ,人 们 几乎 直到 法 庭 开 始 审理 
他 们 的 染 子 时 才 去 找 律师 。 一 般 地 说 ,几乎 没有 人 知 
道 一 个 人 如 果 设 有 必要 的 手段 雇用 律师 ， 他 便 可 以 
向 法 官 或 律师 协会 主席 提出 请 求 让 他 们 要 求 律师 协 
会 指派 一 位 律师 。 

使 执法 当局 了 解 被 拘禁 者 的 权利 并 告 诚 他 们 壮 
重 被 拘禁 者 的 为 有 尊严 间 样 是 非常 重要 的 。 因 此 ,为 
执法 部 队 的 人 员 设立 培训 课程 也 具有 重要 的 意义 。 
这 种 课程 应 当 不 仅 专注 于 思想 培训 ， 而 且 要 专注 于 
教导 怎样 以 承认 和 尊重 被 拘禁 者 的 权利 和 得 严 的 广 
式 进 行 审 讯 。 
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公民 权利 和 自由 部 能 够 与 检察 院 的 官员 们 在 法 
律 规定 的 定期 访问 中 共同 访问 和 视察 所 有 的 拘禁 
所 ,这 可 能 是 防止 非法 逮捕 和 拘禁 的 有 效 措 施 。 非 法 
的 速 捕 和 拘 装 可 能 会 一 一 并 事实 上 在 过 去 经 常 是 
一 一 导致 酷刑 和 虐待 。 特 别 报告 员 被 告诉 说 ,只 要 被 
拘禁 者 在 检察 院 没 有 适当 的 登记 ， 该 部 就 可 以 将 其 
立即 释放 。 他 还 被 告诉 说 ,在 所 有 其 他 情况 下 , 只 要 
法 律 规定 没有 被 遵 宁 ， 就 要 由 检察 院 来 决定 该 拘禁 
是 否 合法 。 此 外 ,该 部 还 可 以 根据 与 司法 委员 会 缔结 
的 协调 议定 书 ， 在 所 规定 的 每 月 一 次 的 司法 委员 会 
会 议 上 主动 提出 这 种 案子 。 

考 患 到 所 声称 的 非法 或 任意 逮捕 或 拘留 的 案子 
的 数量 仍然 相对 较 高 ， 特 别 报告 员 认为 检察 院 应 彻 
底 检查 所 有 逮捕 的 合法 性 ， 不 只 是 在 它们 被 登记 时 
(48 小 时 的 期 限 之 后 )， 而 且 是 在 延续 押 候 命令 的 要 
求 被 提出 时 。 

对 于 严格 遵守 法 规 具 有 间 样 重要 意义 的 是 将 被 
拘禁 者 本 人 在 其 被 逮捕 后 的 五 天 之 内 被 带 见 主管 法 
官 ， 因 为 这 使 被 拘禁 者 能 够 告知 法 官 他 是 在 何 种 情 
况 下 被 逮捕 的 ,并 向 法 宫 提 供 所 有 其 他 的 有 关 信 息 。 
在 这 方面 ， 特 别 报告 员 再 次 感到 那些 通行 的 规定 应 
当 被 更 严格 地 实行 。 据 他 了 解 , 在 几 起 案例 中 , 尽管 
已 发 出 了 押 候 命令 ， 但 被 拘禁 者 并 没有 在 法 律 规定 
的 期 间 内 被 带 见 法 官 或 根本 就 没有 被 带 见 给 法 官 。 

尽管 该 部 的 这 些 职权 是 有 效用 的 ， 但 从 根本 上 
说 ， 如 果 检 察 路 和 司法 机 关 能 够 令 人 满意 地 完成 他 
们 的 工作 ， 那 么 这 些 纠正 措施 一 一 除了 那些 明显 非 
法 的 拘禁 之 外 一 一 就 是 不 必要 的 。 

《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 9 条 第 4 款 
规定 ,任何 因 逮 捕 或 拘禁 被 剥夺 自由 的 人 ,有 资格 向 
法 庭 提起 诉讼 ， 以 便 法 庭 能 不 拖延 地 决定 拘禁 他 是 
理 合 法 以 及 如 果 拘 禁 不 合 法 时 命令 予以 释放 。 特 别 
报告 员 尚 不 清楚 《刑事 程序 法 ?是 否 明确 给 予 被 拘禁 
者 这 种 根据 他 主动 或 由 其 律师 向 法 庭 提出 这 种 诉讼 
的 权利 。 考 虑 到 在 扎 伊 尔 政府 根据 4 公民 权利 和 政治 
权利 国际 公约 ?第 40 条 所 提交 的 报告 中 并 未 提 到 这 
种 法 律 规定 (而 对 其 他 问题 却 论述 得 非常 详细 ), 本 
特别 报告 员 感到 有 理由 认为 这 种 规定 并 不 存在 。 修 
订 《 刑 事 程 序 法 》 以 使 它 同 《公民 权利 和 政治 权利 国 
际 公约 ?第 9 条 第 4 款 相 一 致 ,将 是 抑制 和 防止 非法 
或 任意 逮捕 或 拘禁 的 重要 步 聂 。 

所 有 的 执法 部 门 都 有 它们 自己 的 拘留 所 
(cachots)。 如 前 所 述 , 在 普通 罪行 的 案例 中 , 嫌疑 犯 
通常 在 被 逮捕 后 相对 迅速 地 被 转移 到 普通 监狱 。 但 
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是 ,那些 被 怀疑 犯 有 破坏 国家 安全 或 侵害 武装 部 队 
的 罪行 的 人 ， 却 通常 被 关押 在 安全 机 构 的 拘留 所 中 
直到 调查 结束 。 国 家 文件 署 (Agence National de 
Documentation) 行政 总 长 告诉 特别 报告 员 ， 在 这 种 
案件 下 ， 不 可 能 将 嫌疑 犯 转 到 通常 拘禁 那些 等 候审 
讯 的 被 指控 者 的 地 方 ， 因 为 考虑 到 这 种 拘留 所 是 相 
对 开放 的 ,探视 制度 相对 自由 。 因 此 ,在 那些 敏感 的 
案件 中 ， 嫌 疑犯 不 得 不 被 拘禁 在 保安 机 构 的 拘留 所 
里 ， 直 到 调查 结束 。 但 仍然 会 通知 检察 院 的 官员 , 并 
且 一 旦 调查 结束 ， 嫌 疑犯 就 会 被 转移 到 司法 机 构 。 

总 的 来 说 ,特别 报告 员 感 到 ,如 果 将 嫌疑 犯 拘禁 
在 同时 作为 调查 当局 的 那 种 机 构 所 负责 的 拘留 所 中 
是 不 适当 的 。 这 种 状况 容易 导致 不 适当 的 影响 或 其 
至 肋 迫 ， 因 为 生活 条 件 和 拘禁 条 件 可 能 被 设计 得 有 
助 于 调查 过 程 。 

特别 报告 员 感 到 有 必要 在 主要 城市 为 那些 被 怀 
疑犯 有 安全 罪 的 人 和 那些 因此 会 被 国家 安全 法 院 审 
判 的 人 建立 集中 拘禁 设施 。 这 种 拘禁 中 心 应 当 完 全 
像 普 通 监狱 一 样 置 于 司法 委员 会 的 监督 之 下 。 执 法 
和 安全 机 构 的 各 种 拘留 所 应 当 只 被 用 作 合法 逮捕 之 
前 的 临时 拘留 处 。 从 在 这 种 集中 拘禁 设施 之 外 的 嫌 
疑犯 那里 取得 的 证 词 ， 如 果 在 该 嫌疑 犯 处 于 这 种 的 
禁 设 施 期 间 没 有 得 到 他 的 确认 ， 那 么 在 法 庭 上 就 不 
应 对 这 种 证 词 予以 承认 。 

特别 报告 员 得 知 有 几 处 没有 根据 法 律 的 要 求 向 
司法 委员 会 主席 登记 的 秘密 拘留 所 最 近 已 被 关闭 ， 
这 些 拘留 所 的 负责 人 将 被 起 诉 。 特 别 报告 员 认 为 ， 对 
建立 这 种 非法 拘留 所 的 人 予以 严惩 是 极为 有 效 的 预 
防 措施 。 在 这 种 拘留 所 所 收集 的 证 据 不 应 被 作为 合 
法 获得 的 证 据 来 接受 。 

在 这 次 访问 期 间 ， 特 别 代表 访问 了 金沙 萨 中 心 
监狱 ( 麦 卡 拉 监 狱 ) 和 分 别 属于 军事 情报 工作 署 及 国 
家 文件 署 的 两 个 拘留 所 。 他 被 允许 同 几 名 被 掏 留 者 
进行 私下 交谈 。 其 中 没有 一 个 声称 他 们 在 现在 被 拘 
禁 的 地 方 曾 受到 酷刑 或 虐待 ， 虽 然 有 几 名 被 国家 安 
全 法 院 审判 之 后 在 麦 卡 拉 监狱 服刑 的 人 说 他 们 在 
1984 一 1985 年 预防 性 拘禁 期 间 曾 遭受 酷刑 。 有 两 个 
在 国家 文件 署 被 拘禁 的 人 是 等 候 被 判决 驱逐 或 引 小 
的 外 国人 。 其 中 一 人 在 那里 被 拘禁 了 约 8 个 月 , 另 一 
位 被 拘禁 了 约 两 个 月 。 虽 然 根 据 所 看 到 的 官方 文件 
他 们 曾 在 检察 院 被 登记 ， 但 他 们 说 他 们 从 未 被 带 见 
法 官 。8 名 在 军事 情报 工作 署 拘留 所 被 拘禁 的 人 都 
曾 在 近期 被 逮捕 或 被 拘留 〈4 名 安哥拉 士兵 等 候 判 
决 将 他 们 送 回 安哥拉 )。 





麦 卡 拉 监 狱 向 特别 报告 员 显示 的 那些 部 分 是 干 
净 整 洁 的 。 生 活 条 件 似乎 可 以 接受 ,医疗 原 顾 仪 乎 还 
适当 。 有 一 处 拘禁 妇女 的 场所 并 没有 同 拘禁 其 他 人 
的 场所 分 隔 开 。 被 指控 的 人 , 并 没有 根据 《公民 权利 
和 政治 权利 国际 公约 》 第 10 条 第 2 款 第 (a) 项 的 要 
求 ， 与 被 判 罪 的 人 隔离 开 。 但 他 们 并 没有 被 要 求 劳 
动 , 尽管 对 被 判 罪 的 人 来 说 ,劳动 是 一 种 义务 。 据 监 
狱 当局 称 , 少 年 被 拘禁 在 其 他 拘留 所 。 特 别 报告 员 认 
为 ,为 被 指控 的 人 建立 一 个 单独 的 拘留 所 ,其 中 一 部 
分 可 以 像 上 述 第 42 段 所 建议 的 那样 为 那些 被 怀疑 
犯 有 与 安全 有 关 的 罪行 的 人 保留 作为 一 个 单独 的 部 
分 ， 将 是 一 种 值得 称道 的 措施 。 

关于 行政 拘留 问题 ， 特 别 报告 员 认为 该 政府 应 
当 泪 清 其 在 该 问题 上 的 立场 。 只 要 它 被 实行 ,最 高 法 
院 就 应 当 规 定 可 以 被 暂时 拘禁 的 人 的 条 件 并 对 其 巴 
以 司法 控制 。 

公民 权利 和 自由 部 有 权 受 理 那 些 声称 其 基本 权 
利 遭 受 侵犯 的 人 的 申诉 ， 这 一 事实 是 所 采取 的 加 强 
扎 伊 尔 法 治 的 有 意义 步骤 的 另 一 标志 。 特 别 报告 员 
访问 了 该 部 在 金沙 萨 的 两 个 地 方 办 事 处 ， 并 同 这 些 
办 事 处 的 主要 代表 谈 了 话 。 主 要 代表 是 从 社会 中 有 
良好 声誉 和 权威 的 人 中 选 出 的 ， 有 两 名 律师 和 一 名 
行政 人 员 协 助 他 。 公 众 很 容易 找到 地 方 办 事 处 。 特 别 
报告 员 所 遇 到 的 人 的 所 作 所 为 ,给 他 以 深刻 印象 。 他 
被 告知 有 时 当局 在 收 到 申诉 时 不 予 合作 ， 他 们 显然 
还 不 适应 这 种 新 的 发 展 ， 他 还 得 知 一 些 执法 机 构 的 
成 员 仍然 对 那些 经 常 受到 骚扰 的 公民 的 权利 漠 不 关 
心 因 此 ,有 必要 建议 加 强 地 方 办 事 处 的 地 位 以 便 使 
他 们 能 够 在 现场 采取 纠正 措施 。 

特别 报告 员 不 免责 提 到 ， 地 方 办 事 处 的 经 费 资 
源 是 最 低 限 度 的 。 没 有 必要 的 交通 工具 ， 也 没有 电 
话 。 在 这 种 环境 下 , 工作 是 极端 困难 的 , 它 当 然 不 如 
在 更 适当 的 条 件 下 的 工作 更 有 效率 。 了 既然 该 政府 对 
人 权 问 题 予 以 优先 考虑 ， 可 以 建议 政府 为 地 方 办 事 
处 提供 适当 的 设备 ， 以 便 使 他 们 能 够 令 人 满意 地 完 
成 他 们 那 上 共有 离 度 重 要 性 的 工作 。 

最 后 , 可 以 说 ,直到 最 近 几 年 ,在 原则 上 保障 尊 
重 人 权 的 法 律 和 制度 格局 还 是 相当 令 人 满意 的 ， 但 
在 实际 上 ， 该 系统 并 设 有 工作 得 恰如其分 。 结 果 是 ， 
在 相当 数量 的 情况 下 ， 连 像 身 体 和 精神 健康 的 权利 
这 样 的 最 基本 人 权 也 受到 侵犯 。 公 民权 利和 自由 部 
的 创立 可 以 被 视 为 振兴 长 期 被 忽视 的 制衡 体制 的 一 
个 非常 大 胆 的 努力 。 扎 伊 尔 政府 必须 受到 表扬 ,因为 
它 决定 以 全 面 的 方式 处 理 这 一 问题 ， 这 表现 在 该 政 


扎 伊 尔 


府 的 工作 规划 上 : 思想 教育 、 培 训 和 塑 造 、 各 种 政府 
机 构 之 间 的 协调 以 及 补救 。 显 然 , 这 种 全 面 的 性 质 使 
公民 权利 和 自由 部 的 创建 成 为 一 种 独特 的 实验 。 如 
前 所 述 ,评价 这 个 试验 的 结果 还 为 时 过 早 。 但 如 果 政 
府 的 各 个 分 支 都 完全 准备 严格 照章 办 事 ， 那 么 它 肯 
定 会 获得 成 功 的。 
必须 承认 ， 政 府 当局 在 贯彻 其 规划 方面 受到 限 
制 , 因 为 现 有 的 基础 结构 严重 低 效 , 作 为 发 展 中 国家 
的 扎 伊 尔 在 改进 这 种 基础 结构 方面 将 面临 极 大 的 困 
难 。 正 如 特别 报告 员 在 先前 的 那些 报告 中 所 说 的 :每 
个 人 都 应 当 意 识 到 ， 对 公民 权利 和 政治 权利 的 尊重 
不 仅 依 赖 于 政治 意愿 一 一 尽管 它们 是 不 可 缺少 的 
一 一 而 且 经 常 也 需要 高 昂 的 投资 。 特 别 是 在 这 第 二 
方面 ， 国 际 社 会 的 团结 一 致 会 起 到 决定 性 的 作用 。 
在 扎 伊 尔 , 酷 刑 现 象 已 显著 减少 .尽管 这 是 令 人 

满意 的 ,但 任何 政府 都 不 应 满足 于 这 种 事实 陈述 。 重 
要 的 是 要 加 强 可 以 防止 其 再 现 的 结构 体制 。 众 所 有 周 
知 ， 非 法 或 任意 的 逮捕 和 拘禁 很 容易 导致 使 酷刑 出 
现 的 那 种 环境 。 因 此 ,公民 权利 和 自由 部 按 道理 应 当 
把 消除 这 种 非法 逮捕 作为 它 的 基本 目标 之 一 。 在 这 
方面 应 当 提 出 下 述 建 议 ; 

(a) 应 当 尽 可 能 最 旱地 完成 对 联合 国 《 桂 
止 酷刑 和 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 竹 人 格 的 待遇 或 处 
罚 公 约 》 的 批准 的 程序 

(b) 应 非常 优先 地 考虑 培训 有 关 人 权 问 题 
的 执法 人 员 3 

《c) 应 严格 遵守 有 关 逮 捕 和 和 剥 车 自由 的 法 
律 规定 。 检 察 跷 在 每 一 上 案 例 中 都 应 仔细 检查 实施 逮 
捕 的 条 件 和 所 根据 的 理由 。 人 
主管 法 官 前 被 关押 在 拘留 所 中 3 

(d) 只 要 还 实行 行政 拘留 ， 它 就 只 能 在 最 
高 法 院 的 独立 司法 控制 之 下 才能 实施 ; 

(Ce) 应 当 修订 《刑事 程序 法 》, 给 予 被 拘禁 
者 向 法 庭 提起 诉讼 以 便 法 庭 能 不 拖延 地 决定 拘禁 他 
是 否 合法 的 权利 ; 

(f 任何 没有 遵守 逮捕 或 拘禁 法 规 的 官员 
都 应 被 乱 治 或 起 诉 , 不 得 拖延 ;如果 他 们 滥用 职权 严 
重 侵犯 人 权 包括 混用 酷刑 ， 便 应 对 他 们 严厉 车 处 ; 

(Cg) 应 为 那些 被 控 犯 有 危害 国家 或 武装 部 
队 安 全 的 罪行 的 人 建立 在 司法 委员 会 监督 之 下 的 专 
门 掀 禁 中 心 ; 

Ch) 只 有 在 这 种 拘禁 中 心 的 审讯 中 所 获得 
的 证 词 才 应 被 法 庭 所 承认 

(Ci 应 尽 所 有 可 能 的 努力 为 公民 权利 和 自 
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由 部 的 地 方 办 事 处 提供 有 效 地 完成 其 任务 所 必需 的 
设备 ; 

(j) 应 加 强 公民 权利 和 自由 部 的 官员 在 执 
法 人 员 对 个 人 滥用 职权 的 情况 下 采取 纠正 措施 的 隘 
权 。 


移 比 亚 (Zambia) 赞比亚 共和 国 是 东非 的 
一 个 内 陆 国 家 , 与 安哥拉 、 博茨瓦纳 、 马 拉 维 、 葛 桑 
比 克 ,纳米 比 亚 、 坦 桑 尼 亚 、 扎 伊 尔 及 津巴布韦 接壤 。 
它 先 前 被 称 为 北 罗 得 西亚 , 1964 年 脱离 英国 获得 独 
立 ， 并 于 同年 成 为 联合 国会 员 国 。 据 联合 国 〈1990 
年 ) 估计 ,其 人 口 为 791.2 万 人 。 民 族群 体 包括 许多 
班 图 及 其 他 部 落 的 团体 .通用 语言 包括 英语 (官方 语 
言 ) 和 约 70 种 部 落 方 言 。 奉 行 的 宗教 包括 基督 教 、 泛 
灵 论 、 印 度 教 和 伊斯兰 教 。 识 字 率 估计 为 54% 。” 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 制 政 体 ， 英 联邦 成 员 
国 ,英国 君主 是 其 象征 性 元 首 。 根 据 1973 年 宪法 , 赞 
比 亚 总 统 职位 的 唯一 候选 人 是 被 联合 民族 独立 党 
CUNIP) 一 一 唯一 合法 的 政党 一 一 大 会 选 为 该 党 主 
席 的 人 ; 选民 可 以 对 他 的 候选 人 资格 说 “同意 ”或 
“不 同意 ”。 肯 尼 思 。 卡 斧 达 (Kenneth Kaunda) 博士 
于 1973 年 第 一 次 被 选 为 任期 5 年 的 总 统 ， 并 在 
1978 年 和 1983 年 再 次 当选 。 政 府 第 二 号 人 物 是 联 
合 民 族 独 立 党 的 总 书记 ， 他 由 该 党 的 主席 从 该 党 中 
央 委 员 会 委员 中 任命 。 

由 25 名 成 员 组 成 的 中 央 委 员 会 负责 制定 国家 
政策 .国民 议会 负责 制定 立法 , 它 由 136 名 成 员 组 成 
一 一 其 中 125 人 由 民选 产生 ,任期 5 年 ,其 余 的 由 总 
统 指 定 , 以 反映 适当 的 地 区 和 部 落 的 代表 性 .还 有 一 
个 咨询 性 的 疯长 院 ， 该 国 传统 的 部 落 权 咸 在 那里 得 
到 体现 。 

19 世纪 后 半 叶 ， 当 大 卫 。 利 文 斯 通 〈(David 
Livingstone) 到 达 了 维多利亚 瀑布 (1855 年 ) 和 塞 西 
尔 。 罗 得 斯 (Cecil Rhodes) 从 地 方 疯长 手中 获得 第 
一 个 采矿 权 〈1888 年 ) 时 ， 欧 洲 人 才 渗 入 了 赞比亚 
所 在 的 非洲 中 南部 地 区 。 北 多 得 西亚 被 宣布 为 英国 
的 势力 范围 ， 并 成 为 英国 殖民 部 所 管辖 的 保护 地 。 
1953 年 ， 它 与 南 罗 得 西亚 ( 今 津 巴 布 韦 ) 和 尼 亚 萨 
兰 ( 今 马 拉 维 ) 一 起 组 成 罗 得 西亚 和 尼 亚 萨 兰 联邦 。 
但 该 联邦 于 10 年 后 解体 , 该 统一 体 的 破坏 是 由 于 无 
法 协调 非洲 人 对 更 多 参与 政府 管理 的 要 求 与 欧洲 人 
对 未 来 受 非洲 人 占 多 数 的 政权 统治 的 恐惧 。 

1964 年 10 月 24 日 , 北 罗 得 西亚 作为 赞比亚 共 

*。1694。 


和 国 获得 独立 ,这 个 由 ?73 个 民族 部 落 组 成 的 新 国家 
正 处 于 南部 非洲 解放 斗争 的 中 心 。 在 经 过 一 段 犹 耶 
之 后 , 1964 年 的 宪法 于 1973 年 被 废除 , 代 之 而 起 的 
是 要 实现 “一 党 参与 民主 制 ” 的 新 宪法 。 

在 其 邻 国 的 武装 斗争 异常 激烈 的 时 候 ， 赞 比 亚 
收容 了 来 自 那些 为 独立 而 战 的 国家 的 成 千 难 民 。 由 
于 其 中 一 些 人 被 怀疑 是 浅 来 颠覆 赞比亚 的 敌人 特 
务 , “紧急 状 态 ” 被 维持 了 数 年 , 在 紧急 状态 下 , 政 
府 可 以 拘禁 人 、 没 收 其 财产 并 可 以 用 行政 命令 来 修 
改 或 中 止 任何 法 律 。 

1990 年 4 月 , 赞比亚 在 三 个 月 内 经 历 了 第 二 次 
流行 性 霍乱 ， 使 得 其 绝 大 多 数 城镇 居民 陷于 深度 贫 
困 之 中 , 连 收 垃圾 .净化 水 和 环境 卫生 这 种 公共 服务 
也 陷于 竣 病 。 


津巴布韦 (Zimbabwe) 津巴布韦 是 地 处 
东非 的 一 个 内 陆 国家 , 与 博 茨 瓦 那 、 黄 桑 比 克 、 南 非 
和 赞比亚 接壤 。 它 先前 被 称 为 南 罗 得 西亚 ,于 1980 
年 脱离 英国 获得 独立 ,并 于 同年 成 为 联合 国会 员 国 。 
据 联合 国 〈1990 年 ) 估计 ， 其 人 口 为 1051,1 万 人 。 
民族 群体 包括 马 绍 纳 人 、 马 塔 贝 莱 人 及 其 他 土著 部 
落 的 后 裔 , 亚洲 人 , 欧洲 人 及 混血 人 。 通用 语言 包括 
英语 (官方 语 言 )、 绍 纳 语 、 辛 德 贝 莱 语 和 许多 地 方 
方言 .奉行 的 宗教 包括 : 混合 教 (基督 教 与 传统 非洲 
信仰 的 混合 ), 占 49%; 基督 教 ( 圣 公 会 、 长 老 会 、 
卫 理 公会 、 罗 马 天 主 教 和 其 他 教派 ), 占 25%%; 泛 灵 
论 ， 占 24%; 印度 教 ， 占 1%; 伊斯兰 教 , 占 1%。 
识字 率 估计 为 55% 。 

国家 〈1990 年 ) 采取 共和 人 制 政 体 ， 英 联邦 的 成 
员 国 ,英国 君主 是 其 象征 性 元 首 。 根 据 1979 年 宪法 ， 
总 统 由 议会 选举 产生 , 作为 国家 元 首 , 任期 6 年 。 但 
该 宪法 于 198?7 年 被 修订 ， 设 立 了 执行 总 统 的 职位 : 
执行 总 统 也 是 总 理 。 津 巴 布 韦 非洲 民族 联盟 
(ZANU) 主席 兼 政府 总 理 罗伯特 。 穆 加 贝 (Robert 
Mugabe) 作为 叭 一 的 候选 人 被 选 为 执行 总 统 。 

到 1987 年 末 , 议会 由 拥有 100 名 议员 的 众议院 
和 拥有 40 名 议员 的 参议 院 组 成 。 众 议院 中 有 80 和 名 
议员 由 该 国 850 万 黑人 选举 产生 ,20 名 议员 由 约 10 
万 白人 选 出 ;参议 院 中 有 30 名 议员 由 众议院 中 的 黑 
人 议员 选 出 ，10 名 议员 由 众议院 中 的 白人 议员 选 
出 。 但 是 , 1987 年 8 月 21 日 , 议会 废除 了 为 白人 少 
数 民 族 保留 席位 的 惯例 。 

津巴布韦 的 司法 体制 独立 于 政府 的 其 他 分 支 ， 
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并 在 适当 的 情况 下 实施 非洲 习惯 法 。 村 法 院 和 社区 
法 院 被 建立 来 取代 殖民 时 代 的 部 落 法 院 和 地 区 专员 
法 院 。 

津巴布韦 虽然 从 1890 年 直到 1980 年 一 直 是 英 
国 的 殖民 地 , 但 它 (当时 的 南 罗 得 西亚 ) 却 从 未 受到 
来 自 伦敦 的 直接 管辖 ; 它 实 际 是 内 部 自治 的 ,有 其 自 
己 的 立法 、 政 府 、 武 装 部 队 和 警察 。 从 1953 年 到 
1963 年 ， 它 与 北 多 得 西亚 及 尼 亚 萨 兰 ( 今 赞 比 亚 和 
马 拉 维 ) 组 成 联邦 。 在 该 联邦 解体 时 , 英国 一 直 拒 绝 
给 予 南 罗 得 西亚 以 独立 ， 直 到 它 表 示 要 转向 最 终 的 
多 数 人 统治 .由 总 理 伊 恩 。 史 密斯 〈Ian Smith) 领 
导 的 罗 得 西亚 白人 不 愿 采 取 这 一 步 又 。 史 密斯 于 是 
在 1965 年 11 月 11 日 发 布 《 关 于 脱离 英国 独立 的 单 

宣言 》。 

虽然 英国 政府 认为 该 宣言 是 非法 的 ， 但 它 并 没 
有 用 武力 结束 叛乱 ;相反 , 它 对 罗 得 西亚 实施 了 单方 
面 的 经 济 制 裁 ， 并 呼吁 其 他 国家 也 这 样 做 。1966 年 
12 月 16 日 ， 联 合 国安 全 理事 会 首次 对 一 个 国家 实 
施 了 强制 性 经 济 制裁 .1968 年 5 月 29 日 , 安全 理事 
会 将 制裁 扩大 到 对 该 国 的 所 有 贸易 实施 几乎 是 全 面 
的 禁 运 。 

在 70 年 代 初 期 , 南 罗 得 西亚 成 为 频繁 的 游击 活 
动 打 击 的 对 象 ,这 导致 了 大 面积 的 破坏 和 经 济 混乱 ， 
也 导致 了 白人 信心 的 急剧 下 降 。1974 年 ,由 于 葡萄 
牙 政 府 的 变动 ， 在 莫桑比克 和 安哥拉 出 现 了 权力 的 
转移 , 同时 , 在 南 罗 得 西亚 , 由 罗伯特 . 穆 加 贝 领导 
的 津巴布韦 非洲 民族 联盟 和 由 乔 舒 亚 。 恩 科 莫 
(Joshua Nkomo) 领 导 的 津巴布韦 非洲 人 民 联 盟 这 两 
个 主要 黑人 团体 成 立 了 “爱国 阵线 ”,， 此 后 ,压力 开 
始 加 剧 。 

1976 年 , 伊 四 .史密斯 政府 与 这 些 及 其 他 的 黑 
人 领袖 在 日 内 瓦 举行 会 谈 ， 但 没有 就 解决 问题 所 采 
取 的 步骤 达成 一 致 。 但 在 1977 年 ,在 索 尔 将 伯 里 签 
车 了 呼吁 有 条 件 的 多 数 人 统治 和 普选 之 “临时 解决 
方案 ?。 在 1979 年 4 月 举行 的 选举 中 ,非洲 人 全 国 委 
员 会 主席 、 回 国 的 主教 阿 贝尔 。 称 佐 雷 瓦 〈Abel 
Mnuzorewa) 成 为 该 国 首 任 黑人 总 理 。 但 国家 的 动荡 
和 各 派 之 间 的 冲突 仍 在 许多 地 方 继续 。 

1979 年 9 月 10 日 ,英国 政府 在 伦敦 的 兰 开 斯 
特大 厦 发 起 了 在 各 方 与 其 他 黑人 统治 国家 之 间 的 新 
一 轮 磋 商 , 经 过 三 个 月 的 谈判 ,于 12 月 21 日 签署 了 
协议 , 该 协议 呼吁 停火 、 举行 新 的 选举 、 实行 英国 管 
理 下 的 过 湾 时 期 ， 以 及 建立 实施 多 数 人 统治 同时 保 
护 少数 人 权利 的 新 宪法 。 


根据 该 协议 ， 罗 得 西亚 暂时 恢复 作为 英国 殖民 
地 的 地 位 。 通 过 新 宪法 ,并 举行 了 选举 。 获 得 胜利 的 
津巴布韦 非洲 民族 联盟 的 领袖 罗伯特 . 穆 加 贝 组 织 
了 这 个 取 名 为 津巴布韦 的 新 国家 的 第 一 届 政 府 ， 
1980 年 4 月 18 日， 英国 政府 承认 该 国 独立 。 

自从 独立 以 来 ， 该 政府 一 直 谋 求 民族 和 解 但 却 
拒绝 同 少数 派 政 党 津巴布韦 非洲 人 民 联 盟 分 享 权 
力 .强调 的 重点 是 重建 国家 、 统 一 武装 力量 、 恢复 教 
育 和 社会 服务 以 及 重新 安置 大 约 100 万 难民 和 被 追 
流离 者 。 在 改变 过 去 在 就 业 、 工 资 和 土地 分 配方 面 的 
歧视 作法 上 也 取得 了 一 些 进步 。 

但 造成 不 稳定 的 游击 活动 一 直 在 该 国 的 一 些 地 
方 继续 ,这 有 时 被 归罪 于 邻 国 南非 ,有 时 被 归罪 于 轧 
德 贝 莱 部 落 人 人， 他们 是 津巴布韦 非洲 人 民 党 的 乔 舒 
亚 ，。 恩 科 葛 的 主要 追随 者 。1983 年 和 1984 年 ,政府 
向 马 塔 贝 环 兰 派出 部 队 镇 压 这 种 游击 活动 据 多 方 
面 的 报告 , 这 些 “ 安 全 部 队 ” 在 完成 其 任务 时 使 用 了 
不 适当 的 暴力 最近, 持 不 同 政见 的 游击 队 被 指控 谋 
杀 几 名 白人 农民 和 旅游 者 ， 并 攻击 政府 的 设施 和 人 
员 。 此 外 ,与 邻 国 莫桑比克 马克 思 主 义 政府 作战 的 真 
桑 比 克 民 族 抵抗 运动 对 津巴布韦 宣战 ， 因 为 它 给 予 
莫桑比克 军事 支持 ， 该 运动 从 事 打 了 就 跑 的 越境 袭 
击 。 

在 1985 年 的 选举 中 , 津巴布韦 非洲 民族 联盟 在 
众议院 中 的 多 数 席位 得 到 巩固 ， 但 未 能 赢得 移 加 员 
为 确保 最 终 的 一 党 执政 所 谋求 的 70 个 席位 。 在 
1990 年 的 选举 中 , 津巴布韦 统一 运动 (ZUM) 由 于 
赞成 资本 主义 和 多 党 制 民主 并 反对 日 益 增长 的 失业 
和 交通 服务 的 竣 疾 而 赢得 了 相当 的 支持 。 尽 管 穆 加 
贝 总 统 由 于 要 求 建立 一 党 制 国家 而 使 他 很 少 能 赢得 
支持 者 ， 但 他 还 是 在 两 个 场合 下 以 较 大 的 优势 再 次 
当选 。 

1990 年 3 月 31 日 至 4 月 1 日 的 选举 有 5 个 政 
党 参加 ,竞争 119 个 议会 席位 .所 有 政党 都 可 以 自由 
竞选 .在 全 国 各 地 举行 集会 并 利用 新 闻 媒 介 。 投 票 是 
秘密 进行 的 。 穆 加 贝 先生 赢得 了 总 票数 的 78% ， 他 
的 党 赢得 了 议会 119 席 中 的 116 席 。 


崇 德 社 国际 〈Zonta International) 国 

际 非 政 府 组 织 ， 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 享有 第 

I 类 咨询 地 位 , 在 联合 国教 科 文 组 织 、 联 合 国 儿童 基 

金 会 以 及 欧洲 理事 会 享有 咨询 地 位 ， 崇 德 社 国际 联 

合 了 50 个 国家 中 约 1000 个 俱乐部 和 总 共 3. 5 万 个 
。]1695。 





崇 德 社 国际 


体会 员 。 

崇 德 社 国际 1919 年 成 立 于 纽约 的 希 法 罗 ,正式 
名 称 为 尝 德 社 国际 一 一 行政 和 职业 妇女 国际 服务 组 
织 , 它 致 力 于 改善 妇女 的 法 律 、 政治、 经济 和 职业 地 
位 , 并 鼓励 妇女 进入 经 营 和 各 种 行业 。 在 美国 , 它 每 
年 将 6000 份 阿 米 莉 亚 ， 埃 尔 哈 特 奖学金 授予 从 事 
航空 和 宇宙 航行 空间 科学 的 研究 工作 的 妇女 。 它 还 
资助 改善 国际 关系 的 计划 项 目 ， 支 持 提高 妇女 地 位 


“1696。 


的 规划 。 它 出 版 季刊 杂志 《 尝 德 人 )。 

Zonta International.Address: 557 多. Randolph 
St. ，Suite 2040，Chicago，IL. ，60606-2284〈U. S， 
A. ) ，Telephone: (312) 930-5848. Fax: (1-312) 
930-0951. 下 xecutive Director : Valerie 下 . Levitan， 


《国际 组 织 年 鉴 1989/1990 年 》(K.G.Saur) 。 
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附录 一 ”术语 表 〈Glossary) 


废除 (abrogation) ”由 立法 或 其 他 立宪 当局 或 
可 使 一 项 法 律 或 规定 无 效 的 习惯 对 一 项 法 律 或 规定 
的 作废 、 取 消 或 撤除 。 


权利 的 滥用 (abuse of rights) “违背 依法 对 权 
利 的 限定 或 限制 而 过 度 或 不 合理 地 行使 这 些 权利 。 


接受 (acceptance) ”一 国 据 以 明确 地 确认 其 同 
意 受 某 一 特定 条 约 或 其 他 双边 或 多 边 协议 条 款 的 约 
束 的 行为 。 接 受 可 以 通过 批准 .加 入 或 继承 。 签署 一 
项 条 约 或 协议 通常 只 是 接受 的 准备 。 


特 设 / 特 别 〔 拉 丁 文 ] (ad hoc. CLL]) “为 了 特 
殊 目 的 ”。 在 国际 社会 , 一 个 特 设 委员 会 是 为 执行 某 
一 单一 委任 而 创立 并 在 该 委任 完成 之 后 便 停止 存在 
的 委员 会 。 


外 侨 / 外 国人 (alien) 
民 的 任何 个 人 。 


在 一 国境 内 但 非 该 国 国 


大 教 (amnesty) ”政府 对 政治 性 犯罪 如 叛国 或 
叛乱 罪 的 取消 或 宽大 ， 通 常 的 条 件 是 违法 者 在 规定 
的 时 间 内 恢复 他 作为 公民 的 义务 。 


种 族 隔离 (epartheid) 像 南非 所 实行 的 为 了 建 
立 和 维持 一 个 种 族群 体 的 人 对 另 一 个 种 族群 体 的 人 
的 统治 并 有 系统 地 压迫 他 们 的 那样 一 种 制度 化 种 族 
分 离 和 种 族 歧视 制度 。 


体育 领域 的 种 族 现 离 (cpartpeid in sports) 在 
所 组 织 的 专业 或 业余 体育 运动 中 实行 种 族 隔离 的 政 
策 和 做 法 。 


庇护 (asylum) ”在 《世界 人 权 宣 言 》 中 所 包含 
的 人 人 有 权 在 其 他 国家 寻求 和 享受 免 受 迫害 的 自由 
的 原则 。 领 域 让 护 〈territorial asylum)》 是 指 各 国 允 
许 由 于 政治 原因 而 在 其 他 地 方 受到 人 迫害 的 个 人 进入 
其 领土 或 拒绝 将 其 引渡 的 权利 。 外 交 庇 护 
(diplomatic asylum)》 是 指 各国 在 其 使 馆 为 那些 在 其 
使 馆 所 在 国 因 政治 产 因 而 受到 追 害 的 个 人 提供 庇 难 
的 权利 。 


生物 武器 (biological weapons) “用 来 造成 人 、 
动物 或 植物 的 疾病 或 死亡 及 依赖 其 在 所 攻击 的 人 、 
动物 或 植物 身上 繁殖 的 能 力 而 产生 效力 的 生物 有 机 
体 一 一 不 论 其 具有 何 种 性 质 或 从 中 会 派生 出 何 种 传 
染 性 物质 。 


化 学 武器 (chemical weapons) 使 用 了 对 人 、 动 
物 或 植物 有 直接 毒害 效果 的 化 学 物质 的 武器 ， 不 论 
这 种 化 学 物质 是 气体 的 、 液 体 的 或 固体 的 。 


集体 交涉 〈coliective bargaining) 雇主、 雇主 
团体 或 者 一 个 或 一 个 以 上 的 雇主 组 织 与 一 个 或 一 个 
以 上 的 工人 组 织 之 间 ， 就 下 列 事项 而 进行 的 一 切 谈 
判 ; (1) 确定 就 业 的 工作 条 件 ; 和 /或 (2) 调整 雇主 
与 工人 之 间 的 关系 ; 和 /或 (3) 调整 雇主 或 其 组 织 与 
工人 组 织 之 间 的 关系 。 


调解 (conciliation) 由 第 三 方 作 为 调解 人 调停 
双方 之 间 争 端 以 达成 和 解 。 


同意 (consent) 法定 的 有 关 各 方 之 间 的 一 致 ， 


缔约 国 (contracting state) ”同意 受 条 约 约束 的 


*。1697。 
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国家 ， 不 论 该 条 约 是 否 已 经 生效 。 


公约 (convention) ”该 词 在 联合 国 的 用 语 中 是 
指 在 两 个 或 更 多 的 国家 之 间 所 缔结 的 条 约 。 人 权 公 
约 是 包含 着 促进 或 保护 一 项 或 多 项 人 权 或 基本 自由 
的 规定 的 国际 协议 。 这 种 公约 通常 是 由 联合 国 系统 
内 的 机 构 或 由 为 此 目的 而 召开 的 特别 会 议 所 制定 ， 
并 开放 供 该 公约 所 确定 的 那些 国家 签字 和 批准 。 一 
个 公约 只 有 在 该 公约 中 的 一 项 条 款 所 规定 的 一 定数 
量 的 国家 批准 之 后 才能 生效 ， 并 只 对 那些 已 批准 它 
的 国家 具有 法 律 约束 力 。 


常规 武器 〈conventional weapons) 除了 核武 
器 、 化 学 武器 或 生物 武器 之 外 的 所 有 种 类 的 军事 器 
械 。 


版 权 (copyright) 复制 、 出 版 和 销售 任何 所 生 
产 作 品 的 内 容 和 形式 的 专 有 法 律 权 利 。 根 据 各 种 公 
约 ,版 权 保护 的 范围 包括 作者 、 组 织 和 其 他 所 有 者 对 
文学 .科学 及 艺术 作品 的 权利 ,包括 文字 的 .音乐 的 、 
戏剧 的 和 电影 的 作品 , 绘画 、 雕 刻 和 雕塑 作品 , 已 出 
版 或 未 出 版 的 作品 及 其 翻译 和 其 他 方面 的 权利 。 


民法 典 〔 拉 丁 文 ] (corpus juris ciyilis [LI]) 
对 民法 的 系统 编 篆 。 


政变 〔 法 文 ] (coup detat [Fr]) 在 政治 上 突 
然 果 断 地 使 用 暴力 ， 通 常会 有 一 个 共 谋 者 群体 用 暴 
力 将 一 个 政府 推翻 。 


公约 /盟约 (convenant) 在 两 个 或 更 多 的 国家 
之 间 缔 结 的 具有 特殊 重要 性 的 条 约 。 


危害 人 类 罪 〈crimes against humanity) ”根据 
国际 法 可 以 作为 犯罪 子 以 第 处 的 行为 ， 包 括 对 任何 
一 地 的 平民 的 谋杀 、 灭 绝 、 奴役 、 放 逐 及 其 他 不 人 道 
的 行为 ,或 基于 政治 、 种族 或 宗教 原因 的 迫害 , 而 这 
种 行为 的 发 生 或 迫害 的 实施 ， 系 实施 任何 危害 和 平 
罪 或 战争 罪 而 起 或 与 之 有 关 者 。 


危害 和 平 罪 (crimes against peace) ”根据 国际 

法 可 以 作为 犯罪 予以 悉 处 的 行为 , 包括 : (1) 计划 、 

准备 .发 动 或 实施 侵略 战争 或 违背 国际 条 约 、 协 议 或 

保证 的 战争 ; 或 (2) 参与 实现 上 列 (1) 中 所 称 任 何 
*，1698。 


行为 的 共同 计划 或 阴谋 。 


宣言 (declaration) ”一 种 宣布 具有 伟大 持久 的 
重要 意义 的 原则 之 正式 各 庄严 的 文书 。 与 公约 相 比 ， 
联合 国 机 构 所 通过 的 宣言 对 所 有 会 员 国 具有 道德 约 
束 力 ,但 不 具有 法 律 约束 力 ; 它 们 宣布 期 望 所 有 国家 
遵守 的 国际 原则 和 准则 。 


非 殖民 化 (decolonization) 托管 或 非 自治 领土 
或 受 外 来 征服 、 统 治 或 削 的 领土 取得 独立 和 自治 
的 过 程 。 


克 减 〈derogation) ”一 个 条 约 的 缔约 国 拒绝 或 
未 能 履行 依 该 条 约 它 已 接受 的 义务 。 


发 展 〈development) ”每 一 个 人 和 所 有 民族 对 
文化 、 社 会 、 经 济 及 政治 目标 的 参与 、 促 进 和 享受 。 


残疾 人 (disabled person) ”任何 由 于 先天 性 或 
非 先 天 性 的 身心 缺陷 而 不 能 保证 自己 可 以 取得 正常 
的 个 人 生活 和 /或 社会 生活 上 一 切 或 部 分 必需 品 的 
人 。 


妓 视 (discrimination) “基于 种 族 、 肤 色 、 性 别 、 
语言 、 宗 教 、 政 治 或 其 他 见解 、 原 属国 或 民族 起 源 、 
经 济 条 件 、 财 产 或 出 生 并 具有 取消 或 损害 平等 待遇 
的 位 何 区 别 、 排 斥 、 限 制 或 优先 。 


信息 误导 (disinformation) 故意 释放 和 传播 
虚假 或 焉 曲 的 信息 。 
撤资 (disinvestment) ”撤回 资产 或 已 投资 金 或 


取消 财政 援助 或 资助 ， 作 为 对 国际 社会 无 法 接受 的 
一 国 国家 公共 政策 的 抗议 。 


国家 间 平 等 equality ef states) ”每 个 独立 国 
家 不 论 强 弱 差异 都 与 所 有 其 他 的 独立 国家 享有 完全 
的 平等 的 原则 。 


引渡 (extradition) ”被 怀疑 有 罪 或 被 判 有 罪 的 
个 人 所 在 的 国家 将 其 送 交 到 在 其 管辖 区 内 犯 有 该 罪 
或 该 人 被 判 有 界 的 那个 国家 。 


强迫 或 强制 劳动 (forced or compuilsory labor) 
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为 任何 惩罚 的 目的 而 强制 任何 人 从 事 其 本 人 不 
曾 表示 自愿 从 事 的 所 有 工作 和 劳务 。 


种 族 灭绝 (genocide) “” 著 意 全 部 或 局 部 消灭 某 
一 民族 、 人 种 、 种 族 或 宗教 团体 而 犯 有 下 列 任 何 行 
为 : (1) 杀害 该 团体 的 成 员 ; (2) 致使 该 团体 的 成 员 
在 身体 上 或 精神 上 遭受 严重 伤害 ; (3) 故 意 使 该 团体 
处 于 某 种 生活 状况 下 ,以 毁灭 其 全 部 或 部 分 的 生命 ; 
(4) 强制 施行 旨 在 防止 该 团体 内 的 生育 的 措施 ; (5》 
强迫 将 该 团体 的 儿童 转移 到 另 一 团体 。 


干 旋 (good offices) ”由 公正 的 第 三 方 (通常 是 
一 位 国家 或 国际 高 级 官员 或 一 个 由 这 种 官员 组 成 的 
委员 会 ) 将 卷 入 争端 的 各 国 召 集 在 一 起 以 便 说 服 他 
们 达成 和 解 的 努力 。 


人 身 保 护 令 拉丁 文 ] (hapeas corprus [LI]) 
要 求 将 被 拘留 的 人 在 规定 的 期 限 内 带 见 法 官 或 带 到 
法 庭 以 调查 对 他 拘留 的 合法 性 的 命令 。 


霸权 (hegemony) ”一 个 国家 对 另 一 个 国家 或 
对 另 一 批 国家 所 施加 的 显著 的 政治 、 经 济 或 其 他 影 
响 。 


人 质 〈hostage) ”为 强迫 第 三 方 一 一 如 一 个 国 
家 、 一 个 政府 闻 组 织 、 一 个 自然 人 或 法 人 或 一 群 人 
一 一 从 事 或 不 从 事 某 种 行为 ， 作 为 释放 的 明示 或 暗 
示 条 件 而 被 劫持 .扣押 或 受到 致死 或 伤害 威胁 的 人 。 


燃烧 武器 (incendiary weapon) 含有 某 种 剧 热 
燃烧 物质 的 炮弹 、 炸 弹 或 手榴弹 。 
土著 民族 (indigenous peoples) ”该 词 适用 于 : 


(a) 独立 国家 的 部 落 民 族 , 其 社会 .文化 和 经 济 条 件 
使 其 与 该 国内 社会 的 其 他 部 分 相 区 别 ， 其 地 位 全 部 
或 部 分 地 由 其 自己 的 传统 或 特殊 的 法 律 或 法 规 来 规 
定 ; b) 独 立国 家 中 那些 在 征服 或 殖民 化 期 间或 在 设 
立 现 在 的 国家 边界 时 其 祖先 居住 在 该 国 或 该 国 所 属 
的 地 理 区 域 的 民族 ,不 论 他 们 的 法 律 地 位 如 何 , 他 们 
总 保留 着 某 些 或 全 部 其 自身 的 社会 .经 济 . 文 化 和 政 
治 制度 。 作 为 部 落 人 或 本 土 人 的 自我 认同 被 认为 是 
确定 一 个 民族 是 否 被 看 作 土 著 民 族 的 基本 标准 。 


际 组 织 (international organization) 由 各 个 


国家 组 成 的 组 织 。 


强制 法 (拉丁 文 ] (Jus cogens [L]) 一般 国际 
法 中 的 强制 性 规则 ， 即 被 整个 国际 社会 所 接受 和 公 
认为 不 得 克 减 并 只 能 被 后 来 具有 同样 性 质 的 一 般 国 
际 法 规则 所 更 改 的 规则 。 如 果 出 现 了 一 个 新 的 一 般 
国际 法 强制 性 规则 ， 任 何 与 该 规则 相抵 触 的 现 有 条 
约 都 成 为 无 效 而 终止 。 


执法 人 员 (law enforcement officials) 所 有 被 
任命 或 被 选举 的 行使 警察 权力 特别 是 行使 逮捕 或 拘 
禁 权 力 的 司法 人 员 。 在 警察 权力 由 穿着 制服 或 不 穿 
制服 的 军事 当局 行使 或 由 国家 保安 部 队 行 使 的 国家 
里 ， 这 种 机 构 的 人 员 也 被 认为 是 执法 人 员 。 

限制 〈limitations) ”对 行使 或 充分 享受 权利 或 
自由 的 限定 。 


军事 管制 法 (martial law) 由 武装 部 队 对 国内 
领土 上 的 平民 或 民政 当局 进行 的 统治 或 控制 。 也 指 
在 敌 方 领土 建立 或 实施 的 战 时 统治 或 控制 体制 ， 在 
这 种 体制 下 ， 现 有 的 民法 和 正常 的 司法 行政 让 位 于 
一 种 只 依赖 军事 首长 的 意志 的 体制 。 


雇佣 兵 (mercenary) 任何 这 样 的 个 人 ， 他 
Ca) 被 专门 从 当地 或 国外 招募 来 在 武装 冲突 中 作战 ; 
Cb) 基本 上 是 以 获得 私人 利益 的 愿望 为 动机 参加 战 
争 行动 ， 并 在 事实 上 被 冲突 的 一 方 或 冲突 一 方 的 代 
表 许 诺 以 物质 报酬 ， 而 这 一 报酬 大 大 超过 了 许诺 或 
支付 给 该 方 武装 部 队 中 具有 同样 官衔 和 职务 的 战斗 
人 员 的 物质 报酬 ; 〈c) 既 不 是 冲突 一 方 的 国民 , 也 不 
是 冲突 一 方 所 控制 领土 上 的 居民 ;(d) 不 是 冲突 一 方 
武装 部 队 的 成 员 ; (e) 并 非 由 一 个 非 冲突 方 的 国家 作 
为 其 武装 部 队 的 成 员 派遣 以 履行 公务 。 也 可 以 指 在 
任何 其 他 情况 下 任何 这 样 的 人 ,他 (〈a) 被 专门 从 当 
地 或 国外 招募 来 参加 达到 下 述 目的 的 预定 暴力 行 
动 : (iD 推翻 某 个 政府 或 破坏 某 一 国家 的 宪法 秩序 
或 〈ii) 破坏 某 一 国家 的 领土 完整 ，(b) 参加 这 种 行 
动 基本 上 是 以 获得 重大 的 私人 利益 的 愿望 为 动机 ， 
并 且 受 到 许诺 或 支付 的 物质 报酬 的 促使 ; (c) 既 不 是 
这 种 行动 所 针对 的 国家 的 国民 ， 也 不 是 这 个 国家 的 
居民 ; (d) 并 非 受 一 个 国家 的 派遣 以 执行 公务 ; 以 及 
Ce) 也 不 是 在 其 领土 上 采取 该 行动 的 那个 国家 的 武 
装 部 队 的 成 员 。 
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移 徙 工人 (migrant worker) 任何 不 是 为 了 他 
自己 的 原因 而 是 为 了 能 够 就 业 而 离开 自己 作为 其 公 
民 的 那个 国家 到 另 一 个 国家 的 个 人 。 该 术语 不 适用 
下 列 人 员 :边境 工人 ;短期 进入 一 个 国家 的 艺术 家 和 
自由 职业 者 ;海员 ;专门 为 接受 培训 或 教育 而 来 的 人 
员 ; 各 种 组 织 和 国家 的 雇员 ,他们 应 其 雇主 的 要 求 来 
到 该 国 在 一 个 有 限 的 确定 的 期 间 内 承担 特定 的 职责 
或 任务 ， 并 在 完成 其 任务 后 被 要 求 离开 该 国 。 

谈判 国 (negotiating state) 参与 草拟 及 议定 一 
个 条 约 的 国家 。 


新 殖民 主义 (neo-colonialism) ”一 个 强国 对 一 
个 或 一 批 弱 国 实施 事实 上 的 经 济 或 政治 统治 却 并 没 
有 在 法 律 上 将 这 些 国家 沦 为 殖民 地 。 


一 罪 不 二 审 〔 拉 丁 文 ] Cnor bis im idem [L]) 
任何 人 不 得 因 同 一 罪行 而 受到 两 次 审判 的 原则 。 


不 干涉 (non-intervention) 任何 国家 或 任何 国 
家 集团 都 无 权 为 任何 原因 直接 或 间接 干涉 在 本 质 上 
属于 另 一 国家 国内 管辖 事件 的 原则 。 但 这 一 原则 不 
妨碍 联合 国 适 用 《联合 国 宪章 ?第 7 章 所 规定 的 执行 
办 法 。 


不 驱 丈 (法 文 ] (ron-rejfoulemert [Fr]) 任何 
人 不 得 在 他 将 受到 迫害 的 国家 的 边境 被 拒绝 入 境 、 
或 在 进入 后 被 驱逐 或 被 遣返 的 原则 。 


无 法 律 即 不 构成 犯罪 (拉丁 文 ] Cnulium poema 
sine /ege KL]) 任何 行为 如 果 没 有 先前 已 有 的 司法 
禁 律 便 不 得 受到 迁 罚 的 原则 。 


条 约 必 须 遵守 〔 拉 了 文 ] (pacta szrat servarda 
CL]I) 每 个 生效 的 条 约 约束 它 的 所 有 缔约 国 并 必 
须 被 缔约 国 真 诚 地 懂行 的 原则 。 

议定 书 (protocol) ”修改 或 补充 先前 条 约 的 条 
款 的 条 约 。 


批准 Cratification) ”一 个 国家 据 以 确认 它 同意 
受 某 一 条 约 的 各 项 条 款 拘 束 的 国际 行为 。 
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补救 (remedy) ”实施 一 项 权利 或 对 其 遭受 侵 
犯 的 防止 、 纠 正 或 赔偿 的 手段 。 


遗 返 (repatriation) 任何 难民 ， 只 要 他 愿意 ， 
离开 他 如 难 的 国家 返回 到 其 国籍 所 在 国 的 权利 。 联 
合 国 难民 事务 高 级 专员 办 事 处 规程 》 要 求 高 级 专员 
便利 和 促进 难民 的 自愿 遗 返 。 对 这 种 行动 来 说 ,“ 自 
愿 ” 取 决 于 导致 该 难民 离开 其 国籍 所 在 国 的 那 种 丽 
乌 或 危险 的 原因 被 消除 或 至 少 被 大 幅度 消除 ;在 许 
多 情况 下 ， 它 还 取决 于 难民 原 属国 重新 接纳 该 难民 
的 意愿 以 及 避难 国 在 安置 其 安全 返回 方面 的 合作 。 


保留 (reservation) ”一 国 在 批准 或 同意 受 一 项 
条 约 的 各 项 条 款 的 约束 时 所 作 的 片面 声明 ， 不 论 其 
措辞 或 名 称 为 何 ， 其 目的 在 排除 或 更 改 条 约 中 若干 


规定 对 该 国 适 用 时 的 法 律 效果 。 

无 主 地 (拉丁 文 ] (res mullius [LI]) 没有 被 任 
何 国家 认领 的 领土 。 

自决 (seif-determination) 所 有 民族 自由 决定 


他 们 的 政治 地 位 并 自由 谋求 他 们 的 经 济 、 社 会 和 文 
化 发 展 的 权利 。 他 们 还 可 以 为 他 们 自己 的 目的 自由 
处 置 他 们 的 天 然 财 富 和 资源 ， 而 不 损害 根据 基于 互 
利 原则 的 国际 经 济 合 作 和 国际 法 而 产生 的 任何 义 
务 。 在 任何 情况 下 不 得 剥夺 一 个 民族 自己 的 生存 手 
段 。 


主权 (sovereignty) ”独立 国家 从 事 维 护 其 独立 
和 管理 其 内 部 事务 所 必需 的 任何 活动 而 不 受 任 何 外 
部 势力 干涉 或 不 向 任何 外 部 势力 负责 的 绝对 权力 。 


国家 state) 它 是 这 样 的 人 类 团体 , 它 拥 有 一 
块 固定 的 领土 ,在 政治 上 被 组 织 在 一 个 政府 之 下 ,对 
其 边界 内 的 所 有 人 和 物 行使 主权 ， 并 能 发 动 战争 和 
维持 和 平 及 与 其 他 这 样 的 人 类 团体 结 成 国际 关系 。 


无 国籍 人 (stateless person) 
现行 法 律 不 认为 是 它 的 国民 的 人 。 


任何 国家 根据 其 


缔约 国 / 当 事 国 (state party) ”在 国际 上 通过 一 
个 批准 行为 (接受 、 批 准 或 加 入 ) 或 一 项 继承 通知 而 
表示 其 同意 受 某 一 条 约 的 各 项 条 款 的 掏 束 并 使 该 条 
约 对 其 生效 的 国家 。 





国家 丽 怖 主义 〈state terrorism) ”政府 对 和 恐怖 
主义 团体 的 承认 和 支持 。 支 持 的 给 予 可 以 通过 提供 
武器 ,对 恐怖 主义 者 的 计划 了 予以 援助 和 帮助 ,提供 财 
政 援助 , 协助 训练 或 提供 训练 设备 , 提供 住房 , 以 及 
为 恐怖 主义 团体 提供 救援 的 其 他 手段 。 


法 定时 效 〈statutory limitation) ”一 项 法 律 规 
定 ， 其 要 旨 是 任何 诉讼 和 刑事 指控 都 只 能 在 一 个 规 
定 的 期 间 提 出 ， 否 则 不 得 提出 。 


国家 继承 (succession of states) ”一 国 对 一 个 国 
家 或 一 个 领地 的 国际 关系 所 负 的 责任 ， 由 另 一 国 所 
取代 。 


条 约 (treaty) ”两 个 或 更 多 国家 之 间 缔 结 而 以 
国际 法 为 准则 的 国际 书面 协定 ， 不 论 它 是 载 于 一 项 
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单独 文书 或 载 于 两 项 或 两 项 以 上 相互 有 关 的 文书 ， 
也 不 论 它 采 用 什么 特定 名 称 (协议 、 公 约 、 盟 约 等 
等 )。 


滥用 权力 的 受害 者 〈victims of abuse of power) 

由 于 那 种 尚未 构成 触犯 国家 刑事 法 律 但 却 违反 有 

关 人 权 的 国际 公认 规范 的 行为 或 不 行为 而 使 个 人 或 

整体 受到 伤害 包括 身心 伤害 .感情 痛苦 .经 济 损 失 或 
基本 权利 的 重大 损害 的 人 。 


战争 罪 (war crimes) ”根据 国际 法 可 以 作为 犯 
罪 而 子 以 惩处 的 行为 ， 即 违反 战争 法 规 或 惯例 的 行 
为 , 它 包 括 一 一 但 不 限于 一 一 杀害 .为 了 奴役 或 其 他 
目的 而 上 讶 待 或 放逐 占领 地 平民 ;杀害 或 虐待 战俘 和 
海上 人 员 ; 杀害 人 质 ; 掠夺 公私 财产 ; 肆意 破坏 城镇 
或 乡村 ， 或 进行 非 基 于 军事 上 必要 的 破坏 。 


。，1701。 
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附录 二 精 选 文献 目录 


下 列 精 选 文献 目录 分 为 两 个 部 分 :第 一 部 分 包括 有 关 各 国人 权 状况 的 参考 文献 ,第 二 部 分 则 属于 一 般 主 
题 分 类 。 

这 份 文 献 目录 ,是 在 人 权 信 息 互联 网 络 执行 主任 劳 里 。S. 威 斯 贝 里 (Laurie S， Wiseberg ) 的 指导 下 ， 分 
别 由 该 网 络 的 副 主编 劳 拉 。 赖 纳 〈Laura Reiner) 和 前 研究 员 哈 普 。 皮 特 金 〈Hap Pitkin) 编 繁 的。 

这 份 文 献 目 录 是 对 人 权 信息 互联 网 络 文献 目录 资料 库 的 条 目 精 选 而 成 。 它 包括 1985 一 1989 年 间 的 文献 
目录 ,， 但 也 有 一 些 此 前 的 特别 是 1980 年 代 前 五 年 出 版 的 文献 。 其 中 所 涉及 的 著作 主要 是 英文 出 版 物 ， 并 以 
法 文 、 西 班 牙 文 、 葡 萄 牙 文 和 德 文 出 版 物 作 为 补充 。 所 涉及 的 参考 文献 ， 则 主要 是 非 政府 组 织 的 报告 ,间或 
也 有 一 些 由 这 些 组 织 发 行 的 小 册子 或 印刷 品 。 这 份 文献 目录 还 包括 一 些 学 术 研 究 论文 (学 术 期 刊 上 的 专题 文 
章 或 论文 ), 但 它 并 不 试图 对 这 些 学 术 文献 进行 系统 的 评论 。 一 些 政府 和 政府 间 的 报告 也 被 列 入 其 中 , 但 是 ， 
联合 国 和 其 他 政府 间 组 织 的 文件 基本 未 被 收入 ， 因 为 这 些 文件 大 都 被 列 入 了 这 部 百科 全 书 的 主要 条 目 中 。 

在 选择 入 编 这 份 文献 目录 的 资料 时 ， 编 繁 者 竭力 从 人 权 信息 互联 网 络 所 收 到 的 和 定期 摘录 的 资料 中 先 
择 出 那些 严肃 的 和 有 代表 性 的 研究 资料 。 如 要 扩展 这 份 精 选 的 参考 文献 目录 ,读者 可 以 查阅 每 一 季度 发 行 的 
《人 权 信息 互联 网 络 报告 人 》 ( 瑟 RT Reztorter)， 以 及 该 网 络 定期 出 版 的 文献 目录 : 北美 (1984 年 )， 东 欧 
《1987 年 )， 非 洲 〈1989 年 )， 拉 丁 美 洲 和 加 勤 比 地 区 〈1990 年 ， 英 文 版 和 西班牙 文 版 )。 由 于 资料 大 多 ， 这 
里 所 列 的 一 些 资 料 在 普通 的 图 书馆 里 可 能 不 易 获 得 , 如 果 这 样 , 读者 可 直接 与 出 版 商 联系 (许多 政府 和 非 政 
府 组 织 的 地 址 可 在 这 本 书 中 或 人 权 信 息 互联 网 络 的 “Master List of Organizations” 中 找到 )。 此 外 ， 人 权 信 
息 互 联网 络 的 文献 中 心 可 以 提供 某 些 特殊 文献 的 复印 件 ， 而 这 些 特殊 文献 在 其 他 地 方 是 很 难得 到 的 。 

最 后 ,任何 标题 下 的 过 目的 数量 并 不 反映 某 一 特定 国家 或 某 一 特定 主题 的 人 权 问 题 的 范围 和 程度 .确切 
地 说 ， 参 考 文献 的 数量 和 类 型 反映 的 ， 是 可 供 利用 的 信息 和 进行 此 类 研究 的 机 构 的 特殊 关注 之 点 。 


第 一 部 分 :国家 分 类 
阿富汗 


Afghan Refugee Information Necwork. 4RJNV Neruwsler- 
ter 23 (Wintcr 1986): 1-32. NGCO newsletter in 


Centcr on War and the Child. 4/jghanistan: Te Way 
Cg8Ci756 Childyem，GC Sum107?》 六 eport. ureka 
Springs, AR: 1987. NGO rcporb in English. 

Centre de Recherches etd'Etudes Documentaires sur 


Fnglish- 1Afghanistan (Center for Research and Docu- 
Amnesty International. 4/ghpanislan: 7brture orPoliticat mentary Studies on Afghanistan)， Baueleiin du 

Prisomners. London: 1986. NGO reporc in English. CEAPD4F 44 (October 1988). NGO newslectter 

. Agharnaistan: Lataroet 天 Lags Grid TDr devored ro Afghanistan, in French. 

Altre. London: 1988. NGO report in 王 nglish. Ermacora, Felix.“Af 人 hanistan and the Conscience of 
Association Amitie Franco-Afghane (Franco-Afghan the World.”S1TAMf Neuwsietter 17 (March 1987): 

Friendship Association).“Les Refugies Afghans” 3 12.NGO article, in English. 

(TIhc Afghan Rcfugccs). Les Noxkuclles 忆 41ghan- Fcdcration Intcrnationale des Droits dc Homme 

istan 35-36 (December 1987). NGO special is- (International Federation of Human Rights) . 

sue, in Frenech. Feapjport de Mission: 和 /gpczzzista7t Sebpl/[Oct/Vor 
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7985: Enduele Sur Debpeublementl dz Pays (Mission 
Report Afghanistcan，SepUOctVNov 1985: In- 
quiry on Depopuilation),， Ze ZLetpe de FLDE64 
(1985). NGCO special issuc, in French. 

Heinz，Woltgang S，Lsacher zzad Folgen Von RMerischen- 
Techiuerletzt7gen 加 der Dr We (Causes and 
Consequences of Human Rights Violations in 
Third World Countries). Saarbrucken, FRG: Verlag 
Breitenbach，1986. Scholarjy mmonograph, in Ger- 
man; bibliography on Afghanistan， pp. 357-360. 
Also, 20 pages of bibliography on human rights 
and development at end of volume. 

Human Rights Internet.“From Passion to Concilia- 
tion.”Piuemam FigRLS Tateriet 尺 eborter 12,， no. 2 
(Winter 1988): 61. journal article, in English. 

International Humamnijtarian Enquiry Commission 
on Displjaced Persons in Afghanistan，Mission 如 
人 Aghanistaz Gd Pakislam: SebtemaperVOcloper/No- 
Dember 1985. Paris: Bureau International Afghan- 
istan,， 1986. NGO missinn report, in English. 

International League for Human Rights, Report oz he 
Status or Duan FEhts 2 ABRani5taz. New York: 
1985. NGCO report submitted to the UN Human 
Rights Committee in conjunction with the first 
periodic review of the initial report of Aftghani- 
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quium on“The Constitution and Constitutional- 
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1987. Scholarly conference paper in French， 
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(Office of Solidarity for Argentine Exiles). Reen- 
Cuezt70. Buenos Aires: 1986. NGO bulletin, in 
Spanish. 

Partnoy Alicia，7Ne Zittie School 7bles of Disajpearanace 
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Einfcid，Marcus，Bicenlennial Orafion: PoemaT Rigjpts 
Gad CO75ttUEORCL ratrentChment Statement 切 ... 
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Opjportunitby ComniiSi07t 0 1he Pyesentiation ofthe Re 
orl of bje Commaissions 1nguiD to the Social ad 
AMaterial Needs of the Residenis or Toomelah， Boggabi 
如 ord Coondiuin 由 . Syndey: 1988. Coliection of 
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Freedom of Fnjormatiomn aad Exjbression 5 Atustralia. 
Commentaries on Freedom of Information and 
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NGO reporb in English. 
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International Work Group for Indigenous Affairs. 
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Law Association for Asia and the Pacific (LAWASIA)， 
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newsletten in English. 
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a seminar on“The Rights of Indigenous Peo- 
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mijssion for UNESGO, 1 May 1986. Conference 
paper in Engiish. 

“The Aborigine in Comparative Law.” 
Paper Presented at the 12th Intcrnational Com- 
gress on Comparative Law, Sydney 19 August 
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Survival International.“Sympathy Abroad, Backlash at 
Home.”Surviual Pterzclional Neus 21 (1988): 6. 
NGO article, in English. 

Suten 人 D.“Australian Aborigines: The Continuing 
Crisis,”Zaetaa7zt REAk Piternel 13, no, 1 (1989). 
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Nowak, Manfred. Poaasche Crundrechie (Political Rights). 
Vienna: Springer Verlag, 1988. Scholarly mono- 
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Nowak, M., D. Steuren and H. Tretter eds. Fortscprzitt 
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Worid jewish Congress，Commission on the Holo- 
caust and Crimes of the Nazis，Waldheims Nazi 
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Crand Bahama Human Rights Association. Bajharmna 
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gjlish. 
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erTS， ATE5t Taternalio7zal Newsietter 16, no. 11 
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,，ajhrain: Comacer715 太 坊 e State of Bajrain. 
London: 1989. NCO report in English. 

,Bahraini: Corviction or Ninue Political Pris- 
omers. London: 1988. NGO report in English. 
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.Baprai7z- PacoztzlU7ticado Detentor GT 
CUzajaeir TricL London: 1988. NGO report in En- 
glish. 

. Reports of Torture of Political Prisoraers 记 
Bahraim. London: 1986. NGO report, in English. 

Committee for the Defence of Human Rights in Bah- 
rain.“Statement on the Bahraini Government 
Repressive Acts.” Damascus, Syria: 8 October 
1988. NGO urgent action statement in English. 

Committee for the Defence of Political Prisoners in 
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for the Detainees prior to Release.”London: 
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Federation Internationale des Droits de Homme 
(International Federation of Human Rights). 
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tique”(Bahrain: Hunger Strike by Political Pris- 
Oncrs) .ZLellre de LL FD 襄 214 (22 September 
1987): 2. NGO article, in French， 

Index on Censorship.“Eighteen Women Arrested in 
Babrain.”Bmefizng Pabper 249 (14 July 1986): 1. 
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Institute for Women's Studies in the Arab World. 
“women of Bahrain.” 4Z-R47D4 8, no. 37 (1 Au- 
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孟加拉 国 


Amnesty International. Bangladeshi: Detention Waithozt 
Tazal of Obbposition Members. London: 17 Novem- 
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Bangladeyh: Zarge-Scale Deterztiom zth- 
OoUl TiCL of Opjposition Memabery uty 7987-Febrzuary 
7955. London; 1988. NGO reporb in English， 

File on Torture; Bangladesh.”4m- 
ls 72terrdltioz2al Bletia (Ottawa，Canada) 13， 
no. 5 (july-~-August 1986): 9-10. NGO bujlietin 
article, in English. 

Andreassen, Bard-Anders, and Asbjorn Eide,eds. Fw- 
WIN RE 2 Develojiag Cotrafrzes 7987188: 4 12ar 
boop om NGN FSRGS 2 Cotzatries Receiviig Nordic 
4 Copenhagen: Christian Michelsen Institute， 
1988. NGO reporb in English; bibliography, clas- 
sified by country， PP. 357-372. 

Child Workers in Asia Support Group.“Child [Labour 
in Bangladesh.”ChAaild Workers im 45sia 3, no. 1 
(WUanuary-March 1987): 3-4. NGO article, in En- 
glish. 

Commission for Justice and Peace of the Catholic 
Bishops” Conference. “All BAVS Clinics Closed 
after Forced Stcrilization Incident.” 三 oliine Neros- 
telter 10 (August-September 1987): 8. NGO news 
articie, in English . 
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“CCHRB Expresses Concern over Land- 
Crabbing.”Zot2re Neusletter 26 (January 1987): 3. 
NGO article, in English. 

.“Child Labour” 囊 ofiirae Nersletier 25 
(November 1986): 5, NGO article, in English. 

Hardship Encourages Sterilization: 人 A 
Survey of 950 Sterilized Persons in Bangladesh.” 
Zrotlirie Nevsletter 22 (May 1986): 1 4-5. NGO 
article, in English. 
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tion Leaders and Censors the Press.”Briejizig Pa- 
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International Work Group for Indigenous Affairs. 
“Bangladesh: Caro Lands Taken with Govern- 
ment Support”1WGCI4 Newslelter 50 (july 1987): 
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.“Bangladesh: Three Massacres in the 
Chittagong Hill Tracts and Violent Attacks on 
Tribal Peoples in Dighinala.”1WG14 Neusletler47 
(October 1986): 7-11, NGO article, in English. 

Liberty International. Fasran Rights Rebort om Bam- 
Eladesh (Jonauary 1955-7u0y 1985). Mymensingh， 
Bangladesh: 1985. NGCO bulletin, in English. 

Martuza, Ghulam, and M.A. Momen, Tyrade Lionism 
amd 7yade Lion ZLGUS 1 Bartgtadesh. Dhaka, Ban- 
gladesh: Bangladesh Society for the Enforce- 
ment of Human Rights, 1986. NGO monograph， 
in English. 

Mey Wolfgang，Wir Woler Nichl Each 一 Wir Wolien 
Ler Lead (We Don't Want You 一 We Want Your 
Land). Coettingen, FRG: Gesellschaft fur Bec- 
drohte Volker (Socieby forEndangered Peoples)， 
1988. NGO report in German. 

Rahman, Anisur“Laws Affecting Journalism in Ban- 
gladesh.” 有 ollire Nerosietter 17 (July 1985): 1--6. 
NGCO article, in English. 

Ram, Mohan.“Bangladesh: The Tribal Turmoil.”Far 
Eastera Economic Revieu (26 Junc 1986): 21-22. 
Journal article, in English. 

Shamin, Ishrat, Tya/fchirig orh4sian Women: 4 Case Study 
of Bargladeh July 1987. Scholarly conference pa- 
Pen in English, bibliography p. 12. 

Survival International.“Bangladesh: Chittagong Hill 
Tracts: More Refugees,”London: June 1986. 
NGCO urgent action bulletin, in English. 

Bangladesh: Genocide im 纹 e Chitlagorg 
Tracts 一 New Euidence. London: 2 May 1985. 
NGCO bulletin, in English. 

U.S. Committee for Refugees. Prom solalion io Exile: 
espgees Fom te Chittagong FU Tyacts or Banglx- 
de Washington, D.C.: 1988. NGCO report in 
English. 
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,in Barbados.”Carzbpean Coritact 14,no.6 (Novem- 
ber 1986): 9. NGO newspaper article, in English. 
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Index on Censorship.“Censorship in Beilgium.”7zrdex 
07 Ce115079A 力 16, no. 3 (March 1987): 39. NGO ar- 
ticle, in English. 

Minority Rights Group. Co-Exzistence i2 Somae Plural Fe- 
rojpea7 Sociefies. London: 1986. NGO reporb in 
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伯 利兹 


“Bclizc.”Afesoamerica 6, no. 12 (December 1987): 2-3. 
News article, in English. 


贝 宁 
Amnesty International.“Benin: Fear of Torture/ 

[Legal Concern.”LUrgentl 4cfion (15 November 
1985): 1.NGO bulletin, in English. 

， Beniz: EU Fi Violaiiofs. Lon- 
don: 1987. NGCO report in English. 

.Benin: Political 17ajrz5o7zz72ezt 072d 7Dr- 
ture. London: 1988. NGCO report in English. 

.Benaiar Recenat 4rresl of Studenls azad other 
1ndividuals, London: 1985. NGO report in En- 
glish 


玻利维亚 


Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bo- 
livia (Permanent Assembly for Human Rights in 
Bolivia).“APDHB Condena Violencia Policial? 
(APDHB Condemns Police Violence). 4samzplec 
PermrzaTlTte de Derechos F7al0Tt0S de Boluia Boletiaz 8 
(Wanuary-June 1987): 5. NGO article, in Spanish, 
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Asociation de Familiares de Detenidos, Desapare- 
cidos y Martires por la Liberacion Nacional 
(Association of Relatives of the Detained， Disap- 
peared, and Martyrs of Nalional Liberation )， 
“Logros de ASOFAMD”(Achievements of ASO- 
FAMD). Bolelin 2, no. 10 (1985): 3-5. NGO bulle- 
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Campjesinog (Parotani: Report on the Repression 
of Peasants). La Paz, Bojlivia: 1987. NGO mission 
report, in Spanish. 
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Centro de Documentacion e Informacion-Bolivia (Doc- 
umentation and Information CenterBolivia),“Jui- 
cio de Responsabilidades: Dichos y Hechos del Ex- 
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1985): 9-10. NGO article, in Spanish, 
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NGO article, in Engiish. 
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port in Spanish. 
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Amoah, PKA.“Ihe Independence of the judiciary 
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article, in Enlgish. 

Andreassen, Bard-Anders, and Asjborn Eide， eds. 
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eration Internationale dcs Droits de Homme， 
1983. NGO mission report in French. 

Maope, 术 .APaurnama Fights i Botszaz2a，Lesotho and 
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man and People's Rights Monograph Series No.1. 
Roma，Lesotho: Institute of Southern African 
Studies,，1986. NGO scholarly monograph, in En- 
glish. 

Neff Stephen C“Human Rights in Africa: Thoughts 
on the African Charter on Human and Peoples* 
Rights in thc Light of Case Law from Botswana， 
Lesotho, and Swaziland.”1azlernatioxzal ad Comt- 
paratiue Laz Quartery 33 (1984): 331-347. Schol- 
arly article, in English. 

Fri RE  BotstoG720， LeSotho 72d 
Suazitand: 1onblications of Adherence to Taternatior- 
at EC0T Fi Teaties. Human and Peoples” 
Rights Monograph Scries No. 2. Roma, Lesotho: 
Institutc of Southern African Studies，1986. 
Scholariy monograph, in English. 

Stephecn，David，、7Ae Sam or the Kelehari. London: 
Minority Rights Group, 1982. NGO report in En- 
glish; selcctivc bibliography p. 16. 

Southall, R. “Botswana as a Host Country for Refu- 
gecs.”jJovrnal or Comnaomazuealih atd Comjaratine 
Polihcs 12, no. 2 (1984): 151-179. Scholarjy arti- 
cle, in English. ， 


巴 西 


Anmericas Watch Committce. Police 42alse Braz 记 
Necw York: 1987. NGO report in English. 

Amnesty International，Brazzl 42utjhorized Violenace 
Rural 4yeas. Londonm 1988. NGO report in En- 
glish. 

Archdiocese of Sao Paulo. Brazil: Naenca Mais (Brazil: 
Never Again)， 3d edition. Petropolis，Brazil: 
Editora Vozes, Ltda.，1985. Research project rc- 
Port in Portuguese, 

Barros Laraia，Roque de，ANero 7Tyends 唐 Brazzliame 17- 
dianz41jairs. London:international Organisation 
for the Elimination of All forms of Racial Dis- 
crimination, 1985. NGO reporb in English. 

Branford, Sue, and Oriel Clock. The Zast Fryroniier: 
FightnEg 0OVer Laxd 1 he 4maz00. London: Zed 
Press, 1985. Scholarly monograph, in English. 

Bndcl Reneec, andjJcan-Paul Collomp. The Seeual Exjloi- 
faliom UV2d Abuse or Childrena 训 Bruzil 713 Nouemper 
2 Decemper 1986. Paris: Federation Internationale 
des Droits de Homme, 1987. NGO mission rc- 
Port in English. 

Caldeira，Cecsar“Human Rights and the Brazilian 
Constitution of 1988.”Faerra Rights Fnternel Re- 
jborter 13, no. 1 (Spring 1989). 

Catholic Institute for International Relations. Liperate 
tie Land: 4 Stalemient 轨 1he Bishobs of Brazil Third 
Worid Theology Serics. London: 1986.NCO mo- 
nograph, in Engljish. 
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Centre for the Independence ofJudges and Lawyers. 
“Report of the Human Rights Committee of the 
Federal Council of the Order of Advocatcs of 
Brazil.”C Bzxlzetin 15 (April 1985): 42-46. 
NGO article, in English. 


Comissao Pastoral da Terra (Pastoral Commission for- 


Land).“Conflitos de Terra no Brasil”(Land 
Conflicts in Brazil). Cadernros Do CE43 98 (uly- 
August 1985): 16-26. NGO article, in Portu- 
guese. 

. “Conflictos de Terra no Brasil- 一 1985: 
A Violenca na Luta Peila Terra”(Land Conflicts 
in Brazil 一 1985: Violence in the Struggle ovcr 
Land). Cadernros Do CE4S 104 (July-August 1986): 
42-51. NGO article,in Portuguese. 

Comissao Pro-jndio de Sao Paulo (Pro-indian Com- 
mission of Sao Pauio). A Caieslao da Mimeracao em 
Terra 1ndigena (Thec Issue of Mining on Indian 
Land). Sao Paulo: 1985. NGO Imonograph,， in 
Portuguese. 

Defence for Children International.“Traffic in Bra- 
zilian Babies: Adoption (Un)Limited.”7mternza- 
tiornal Childrens Fighi Monitor3, no. 3 (1986): 11 
NGO articie, in English. 

de Souza Martins, Jose.“A Escravidao Hoje no Brazil" 
(Slavery Today in Brazii). Cadernos Do CEA4S 104 
(uljy-August 1986): 52-54. NGO article. in Por- 
tuguese. 

Humphrey John.“Ford in Brazil: Management Plays 
Tough.”7pfernationalLabour Robort 19 (January~ 
February 1987): 24-25. NGCO articlc, in English. 

Junqueira, Carmen, and Betty Mindlin. The Arijuaraa 
Park Gd tjhe Polozazozoete Pogramrae Translated by 
Sheila Aikman. Cophenhagen: International 
Work Group for Indigenous Affairs,， 1987. NGCO 
monograph, in English. 

Pope,，Clara Amanda. Fuman PRights anad the Cathofic 
Chauirrch 志 Bruzi 7970-7983 The Pontiieal jsstice 
md Peace COowtli5si07 orthe Sao Pottio Archdiocese 一 4 
Case Study 25 March 1984. Unpublished scholarly 
papen in English. 

Sakek, M.T, andj.A. Borges. Educacion ) Ciudadriia: 
Za Exclustona Polilicae de os 47atepetos en el Brazit 
(Education and Citizenship: The Political Exclu- 
sion of Dlljiterates in Brazil). San Jose, Costa Rica: 
Instituto Interamericano de Derechos Huma- 
nos,，Centro de Asesoria y Promocion Electoral， 
InterAmerican Institute of Human Rights, and 
Center for Electoral Counscling and Promotion， 
1985. IGO monograph, in Spanish. 

Wechsler Lawrence…A Reporter atLarge:A Miracle， 
a Universe." Parts 1 and 2 77e Ner yorker(25 May 
and 1 june 1987): 69-85; 72-93. Magazine arti- 
cle, in English. 





Worlid Council of Churches,，Commission on the 
Churches' Participation in Development. The 
Depl Crisis and BrazilL 4 Case Study Geneva: 1987. 
NGO monograph, in English; bibliography, p.45. 


文 莱 达 重 萨 兰 国 


Amnesty International. 4dministratiue Detention. Lon- 
don: 1988. NGO report in English. 

,Sottjeast ASiG: Poemnazt Fight Violations 
2 Brumez，1adoesia， Malaysia Philibpjpines. Lon- 
don: 1987. NGO report in English. 

Malaysia-Singapore-Brunei Studies Group. Beriia 12， 
no. 3 (Fall 1986): 1-~17. NGO articles, in English. 





保加利亚 


Amnesty International. Buigaria: Corati7a2z08 out72CT1 
SAts Abacses against Ethnic Ttrks. London: 1987. 
NGCO report in English. 

“Bulgaria 一 No Relaxation for Muslims.” Zact Tter- 
mdbi01L 16, no. 20 (November 1986): 2. NGO 
article, in English. 

“Bulgaria's Turks Tell of Terror in Forced Assimila- 
tion Drive.”Washington Pos 8 April 1986. In En- 
glish. 

Commission on Security and Cooperation in Europe. 
Baskel [一 1oablementatiom or 坊 e Fincl 4ct obhe 
Conjerence om Security and Coojberatiom 训 玫 2Uy7oje: 
inadingsy ELCuen 2ars ajier Felsinki Washington， 
D.C.: GCPO, 1987. Government reporb 1987, in 
English. 





一 Nationtal Minlorilies 各 Pasiern Euroje: 
The Turkish Minority za Bulgaria. Washington， 
D.C.: GPO, 1987. Government report in En- 
glish. 

Pviatar Daphne. Violations of the Felsinki hccords: Bi 
&oria. New York: U.S. Helsinki Watch Committee， 
1986. NGO report in English. 

“The Experience of Being Bulgarized.”TNe Economaist， 
14 December 1985. Magazine article, in English. 

International Commission of Jurists， “Bulgaria/ 
Turkey.”7The 7CJ Review 38 (June 1987): 1-3. 
NGCO article, in Engiish. 

nternationalce Gesellschaft fur Menschenrechte (In- 
ternational Society for Human Rights). CSCE and 
umnan Rights: Divided Families end jhe Deniat o 
yeedom or Mouemient fDocuwientatioxz) .Frankfurt/ 
Main, FRG: 1987. NGO document collection, in 
English. 

Korkud, Refik. Bulgaria Carries on Chauvinistic Poficies. 
Ankara, Turkey: Turkiye FikirAjansi, 1986. Situa- 
tion report in English. 

“The Position of the Turks in Bulgaria.”Revuiew or1- 
iemational 41jairs 36, no. 837 (February 1985)， 

Journal article, in English. 
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Research Center for Religion and Human Rights in 
Closed Societies, Builgoria: 1Jmprisoramient of Pihnic 
Tars: Fan EN Abuisesdairing theForced hssimy- 
iaiion of te Eric Tarkish Minority London: 
1988. NGO reporb in English. 

Seytmuratova, Ayshe, and Ibrahim Tuna. “Bu]lgaria: 
Cenocide Bulgarian-Style.”RCD4 一 Reiegion 训 
Comzmztunist-Domiyiated 4reas 23, no. 7-9 (1984): 
125, 127. NGO article, in English. 

Tuna, Ibrahim.“The Persecution of the Turkish 
Minority in Bulgaria.” 愉 CD4 一 Religion im Com- 
加 2715-DOmti7aCted 4yeas 26, no. 2 (Spring 1987): 
1-2. NGO article, in English. 

U.S. Helsinki Watch Committee.“Bulgaria.”In 7zm 
J2ars Later Violations of the elsin 丰 4ccords，]1 -5. 
New York: 1985. NGO report in English. 

.Destroyinig Ethnic 1dertiby: The Turks of 

Bulegaria. New York: 1986. NGO mission rebporb 

in English. 





布 基 纳 法 索 


Action des Chretiens pour 1Ablotion de la Torture 
(Christian Action for the Abolition of Torture). 
“Burkina Faso.”Courrier de 14C47T no, 70-71 
(December 1986); 25. NGO article, in French. 


Amnesty International. Buykina Faso: Legal Concemty 


Teprtwre. London: 1988. NGO bulletin,in English. 

.BUTRinG Faso: Political Jomjrisonmmenit and 
the Use of Tortaure Fom 19831o 1988. London: 1988. 
NGO reporb in Engiish. 

Jaudel Etienne. Rabtport de Mission: Bauirkine Faso (Mi 
sion Report: Burkina Faso). Paris: Federation In- 
ternationale des Droits de Homme, 1988. NGO 
reporb in French. 

Miaille，Michel.“Burkina Faso: Compte-Rendu de 
Mission: Proces CEAO contre Diawara et Autres 
(Burkina Faso: Mission Report on the CEAO 
Trial of Diawara and others). Zettre de lz 72DE157 
(27 May 1986): 5-8. NGO mission report， 让 
French. 

Women's International Network. “Female Circumeci- 
sion: Cenital and Sexual Mutilation.”WIN Neus 14 
no. 3 (Summer 1988): 24-27; 14, no. 4 (Autumn 
1988): 21-26; 15, no. 1 (Winter 1989): 28-29， 
NCO edited collection, in English. 





布隆迪 


Amnesty International.“Burundi." Weekiy Updcte 
Service 12 September 1985. NGO bulletin, in 
English. 





“Burundi.”Weekiy Lpdate Seruic 19 De- 
cember 1985. NGO bulletin, in English， 
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“Burundi.”WeekDy Update Seruice 24 SeP- 
temmber 1988. NGO bulletin, in English. 

-Baraladi Kgs or Caldren 轧 Cooermamieztt 
Toobs. London: 1988. NGO reporb in English. 

“Campaigns for Prisoners of the Month: 
Burundi.”4zmrzestpy 1zateraatioral Nerwsletter 16, no. 9 
(Septermnber 1986): 2. NGO articie, in English. 

. Religious fntolerazce. London: 1986. 

NGO report in Engjlish. 

Breytenbach, WJ.“InterEthnic Conflict in Africa.” 
In_ Case Studies oz Poo2aT PER aad Fitzrdamaerttol 
tryeedoms: 4 World Suyrvey vol 1l, edited by W. A. 
Veenhoven, 309-331. The Hague: Martinus Ni 
hoff: 1975. Colection of articles, in English. 

“Burundi Sentence.”71ztjacl 71zzterniatioxzal 16. no. 21 
(November 1986): 4. Magazine article, in En- 
glish. 

U.S. Department of State. Cozmatyry Rebports om FUztG 了 0 
Rights Practicey for 1938. Washington, D.C.: CPO， 
1989,. Covernment report in English, 


柬 埔 赛 


Abrams F, D, Orentlichen and S. Heder Kamzjptcpec: 
人 per ipe Worsl New York: Lawyers Committee for 
Human Rights, 1985.NGO mission report in En- 
gtish. 

Amnesty Internationai, KGzmzjptchea: Politicati rzris07- 
WENt Cd TOrtu7e. LOndon: 1987. NGO reporb in 
Engjlish. 

.下 G71t 力 ULCjheg: OHjjiciaty Reboried Poliiicat 
Arresls ad ALLegatiors or Tbprttye Gd 47jitrary De- 
tention, London: 1988. NGO reporb in Engilish. 

Cambodia Documentation Commission， The 天 jxzrzer 
Foxge Ceztoctde: AccoUttaDility Gd Resjponse. New 
York: 1987. NGO reportb in English. 

Chanda, Nayan. Brother 8maemi7: 了 The War afher 坟 e War 
arcourt Brace Jovanovich: 1986. Scholarly mon- 
ograph, in Engjish. 

FEischer Elise.“Regard sur . . .le Cambodge”(EFocus 
on ..， Kampuchea). Courner de (4C47 66 (June 
1986): 2-4. NGO article, in French. 

Hannum，Hurst“tnternational Law and Cambodian 
Cenocide: The Sounds of Silence.” 忆 perzra7t Fi8j15 
Quarterb 1 no. 1 (February 1989): 82-138. Schol- 
arly article,in English. 

Hannum, Hand D. Hawk. Tje Caoseagairast he Starding 
Comaaittee of ipe Comatl0215l Party of Kamabaichea. New 
York: Cambodia Documentation Commission， 

.1986. NGO legal brief (draft) ,in English. 

Indochina Policy Forum. PRecomarzreridction /orthe Neuw 4d 
Tiltstratiom OU 1.S. Poloy toruard ndochana. Queens- 
Lown,， MD: Aspen Institute, 1988. NGO report in 
English， 
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Kiernan,， Ben. Campbodic: 了 The Fasterm Zoxie Massacre5， 
New York: Center for the Study of Human Rights， 
Columbia University 1987. Scholarly study in En- 
glish. 

U.S. Committee for Refugees.“Cambodia: Peace at 
Last or the Return of Pol Po ”Rejugee Pebork 9， 
no. 7 (15 Jaly 1988): 1-8. NGCO article, in English. 


喀麦隆 


Amnesty International, Camzeroo7z: 4A7z7tzesty 1termaatiOm- 
al Comceras ATS2g Fo 纺 e 4prsl 1984 Cott 4 
tenzpt. London: 1987. NGCO report in English. 

- Camle70011: 7Je 11t7iSO72712CAt Of Jehovahs 
Witresses. London: 1985. NGO report in En- 
glish.， 

- Religious Paztolerazce. [London: 1986. 
NGO reporb in English. 

.SuW1NG7 7T71005 G12d Secyel 匹 XectiiO715 32 
1he Petpauplic of Cameroon. London: 1984. NGO re- 
Porb in English. 

Ankomah, Baffour“Cameroon's Forbidden Topics.” 
1mdex 0 Cerl5orsh 太 17, no. 2 (February 1988): 
22-24. NGO article, in English. 

Baudelob wes,and Aljfred Pognon, Rabjport de Missiom 
di Observation Pudiciare: Pyoces de MonsSier 4Ajidjo 寻 
de ses Deux 4ides de Cax 凡 (Trial Observer Mission 
Report: The Trial of Mr Ahidjo and his Two 
Aides). Paris: Federation JInternationale des 
Droits de THomme, 1984. NCO mission report， 
in French. 

Baudouin, Patrick.“Intervention de ja FIDH au Cam- 
eroun,.”(FIDH Intervention in Cameroon). ZL 
Zeltre de DB 173 (25 November 1986): 3-4， 
NGCO case note, in French. 

Beti，Mongo.“Biya or Botha 一 What's the Differ- 
ence?”1adex om CemnsorSh 这 16, no. 9 (October 
1987): 40, 42. NGO article, in English. 

Bipoun-Woum, joseph-Marie.“Cameroon.”In 7mdi- 
Vidaual RENts ad the state ina Foreigr 41jaiys edited 
by Elihu Lauterpacht and J. GC. Collier 77-93. 
New York: Praeger 1977. Collection of schoiarly 
articles, in English. 

“Cameroon: Fon Corji Kinka Arrested.”West 4jmica， 
10June 1985. Magazine article, in English. 

“Cameroon: Tightening the Grip.”7adex om Cerzsor- 
Shi 15, no. 5 (May 1986): 30-31, 37. NCO arti- 
cle,in English. 

Committee for Human Rights in Cameroon. Careroom 
AMonitor NCO monthly newsletten in English. 
Hodges，Tony. Jehovahs Witnesses 议 4jrica. London: 
Minority Rights Group, 1985.NGO report in En- 

gilish; bibliography p. 14. 
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Index on Censorship.“Cameroon: French Publisher 
Protests.”1prdex 0 Cersorsjh 太 14, no. 5 (October 
1985): 24-25. NGO article, in English， 

Nwosu, Humphrey N.“The Concepts of Nadionalism 
and Right in SeifDetermination: Cameroon as 3 
Case Study.”4jrica Quartery 16, no. 2 (1976): 
256-273. NGO article, in English. 


加 拿 大 


Baken David. “An Overview of Human Rights for Dis- 
abled People in Canada.”Paper presented at the 
International Experts Meeting on Ways and 
Means to Ensure Effective Exercise of Human 
Rights by Disadvantaged Croups,，Quebec，Can- 
ada, 18 September 1985. In English. 

Bayefsky A. F., and M. Eberts, eds. Egtuality Pights ad 
the Caztadiaz Charter of FEghts azad Fyeedonls. Cana- 
dian Legal Clarsic Series. Toronto: Carswell， 
1985. Scholariy edited collection, in English.， 

Bolidt M., andJ.A. Long, eds. The Quest /or justice: 4 
orgizCL Peoples aa2d 4borigz7201 RE Toronto: 
University of Toronto Press，1985. Scholarly 
edited collection, in English. 

British Columbia Council of Human Rights， 有 zimza7z 
Ri8A4: 4 Resbonsibility We 4LL Share. Vancouver， 
Canada: 1986. Covernment bulletin, in English. 

Canada (Covernimcnt of). 7orzjlemnerlatzo7z or the 1nter 
MGLIONGL (COVE72CT 01 五 CO1201C SOCGL Gd Cultural 
REAL 1 Repor6 .Comcerai2g FEBhts Covered 
包 hrticles 1 了 to 15...， Caiada 7 May 1985, 下 / 
1982/34AAdd 34. 1GO document in English. 

Camnadian Charter or Right: Ammiotated. Aurora， On- 
tario: Canada Law Book, 1987. Reference book， 
in English and Frecnch. 

Canadian Council on Social Development，GCourt 
Challenges Program. 4 (Guide to the Charier for 
FIuality-Seekirg (Croups. Ottawa Canada: 1987. 
Covernment manual in English and French， 

Federation Internationale des Droits de ?Homme. 
Labrador and MVortheasterm Quebec. Paris: 1986. 
NGCO mission reporb in English. 

Cesellschaft fur Bedrohte Volker (Association for En- 
dangered Peoples).“Inuit in Kanada,.”Pogrom 
119 (16 january 1986): 46-56. NGO article, in 
Cerman. 

Joncs, Camille.“IToward Equal Rights and Amend- 
ment of Section 12(1)(b) of the Indian Act: A 
Postscript to Lovelace v Canada.” 甩 arvard Womt- 
213SLetw journalL8 (Spring 1985): 195-213. Schol- 
arly articie, in English. . 

Latin American Working Group. 4m 4zbi-7ntervertiom 
andpook: CaztCdiaz5 Gd the Crisistm Centyral hzaer- 
ica. Toronto: 1985. Handbook, in English. 


Matas， David. Domaestic Jrzjlemaeritaliom OF 17alerriati07CL 
una7za Figjpts 4greemtertl5. 12 January 1987. Un- 
Published scholarly article, in English. 

Mathews, R., and C. Pratt“Human Rights and Foreign 
Policy: Principles and Canadian Practice.”Fumaay 
Rights Quarter 7,no. 2 (May 1985): 159-188. 
Scholarly article, in English. 

Nolan,C.J“Ihe Influence of Parliament on Human 
Rights in Canadian Foreign Policy.” 肠 xz? 
PEAt Quarierb 7, no. 3 (August 1985): 373--390. 
Scholariy article, in English. 

Refugee Documentation Project (York University)， 
“Beyond the Plaut Report Toward a Truly Hu- 
manitarian Refugec Policy for Canada.”Re/uge5， 
no. ] (October 1985): 6-9. NGO article, in En- 
glish. 

Schelew, Michael.“Thbe New Refugee Measures 一 
The End of Canada's Humanitarian Tradition.” 
Al Jaler2Ctional Bulietim 13, no. 5 (July- 
August 1986): 14-15. NGO article, in English. 

Smith， James C. 下 “Canada 一 The Lubicon Lake 
Cree.”Cultaural Suryioal QuartrD 11, no.3 (1987); 
61-62. NGCO articte, in English. 

Turpel M. E., R. Jones, and P File“Aboriginal Peo- 
ples: A Human Rights Perspective.”Rzghts 72d 
eedoml 59 (February 1987): 3-4. NGCO article， 
in English. 


中 非 共 和 国 


Amnesty International. 4rresls Cad Cases of Polilical 1z7- 
trrsozze72ll Reborted to 4ma2est 1natermaatiozat 2 轴 he 
Central 4jricam ebzupbtic dg he Farsl Da or 
7985. London: 1985. NGO bulletin, in English. 

“Disappearances.” Legeral Actiozb 22 May 
1985. NCO bulletin, in English. 

Azonga,， Tikum Mbah.“Central African Republic: 
Kolingbas Promises.”Westl 4jmca 30 June 1986， 
1356-1357. Magazine article, in English. 

“CAR: Clemency for Political Detainees.”West 4jrica， 
15 September 1986, 1947. Magazine article, in 
English. 

Demafouth, jean-jacques.“Landlocked and Unin- 
formed.”7zdex om Cezasorsj 坊 14,no. 5 (October 
1985): 22-24. NGCO article, in English. 


乍 得 


Amnesty International. Chad: 4rresk or Membpers or the 
adjerai Eljpraic Crot 加 London: 1988. NGO reporb 
in English. 

.Chad: 1zajrsort1zientt of Satsjected Objpooents 
Of Upie Coverraaeritl 帮 he 4beche Fegion 一 Forraiion 
Povided 久 Coverazmaertlal 4attjornilies daytag am 47- 
CS 区 11ater72CtiO7GL Aissiom 10 雪 e Rebaublic of Chad. 
London: 1985. NGO mission reporb in English, 
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.FepuplicorChad: Poiiical hrrests ia Fae 
ad ul 79889. London: 1988. NGO reporb in 
English. 

.ebpb1igue da TEAhad “Disjarifi070S，”xe- 
CUEO75 Extrajaldiciares el Detenlior Secrete (Repub- 
lic of Chad:“Disappearances,”Extrajudicial 
Executions and Secret Detention). London' 
1987. NGO report in French. 

Whiteman，Kayc. Chad. London: Minority Rights 
Group, 1988. NGO reporb in English. 


智 利 


American Association for the Advancement of Sci- 
ence，Committee on Scientific Freedom and 
Responsibility. The Oben Secretl- Toprture ad be 
Ahedical Projfession 1 Chile. Washington，D.C.: 
1987.NGO report in English. 

Americas Watch Committee，Chale: Funarat Rights atd 
the Plebisate. Ncw York: 1988.NGO report in En- 
glish. 

Amnesty International，Chile Briefing. London: 1988， 
NOCO briefing, in English. 

Ampuero, R., M. Calamai, V. Murillo, and R. Sandri， 
eds. Cilii Fra Ditiattura 巨 Democrazid (Chile: Dicta- 
torship and Democracy). Milan: Franco Angeli 
Libri, 1985. Cojllection of scholarly articles, in It 
alian. 

Andcrson, 下 R.,，W. W. Falsgraf, F. S. Moran, Jr.,，R. 
Woolscy and A. Young. ChiP at the Crossroads: 4 
Rebport of the Delegation of the 4miericam Bar hssocia- 
0 !0 Chazle，4jril 18-22，1988. Chicago，LL: 
American Bar Association，1988. NGO mission 
report in English. 

Comision Chilena de Derechos Humanos (Chilean 
Commission for Human Rights). Zajorme de le 
Comaz5io7 Chilena de Derechos Pumaazt0s Sopre La Sitt- 
QtliO7 dde 0 Derechos FU7aC7205 e1 Chile Dayanle 1986 
(Chilean Commission for Human Rights Report 
on the 1986 Human Rights Situation in Chile)， 
Santiago, Chile: 1987, NGO reporb in Spanish. 

Dectzncn 了 .A,， Triboizaales Chilenosy Derecho 7niernacional 
de Derechos 月 Umzdnaos: 了 0 RRecebcioz del Derecho 
tternaQciOLL de Derechos ud105 en el Derecho 
1naterno Chilerno (Chilean Courts and Internation- 
al Human Rights Law: The Reception of Interna- 
tional Human Rights Law in Chilean National 
Law), Santiago,， Chile: Comision Chilena de De- 
rechos Humanos, 1988. NGO monograph, in 
Spanish; bibliography pp 161-182. 

Deutsche Kommission Justitia et Pax (German Justice 
and Peace Commission). Le justicia 》 Febresioz en 
Chile (Law, Justice and Repression in Chile). 
Bonn,FRG: 1987. Mission report in Spanish. 


“1712 


Freedom, House. 4 Mission io Cjite. New York: 1988. 
NGO mission reporb in English. 

Fruhling, Hugo. Nonjroft Orgaoizatiom as Opjposzlion 加 
Autjporztarian 民 UL1C: Te Case of aaa7t Ph4 Orga- 
7222012075 0710 PriUGCLE Research Certlers 1 Chite New 
Haven， CT: Program on Non-Profit Organiza- 
tions and Institute for Social and Policy Studies 
(Yale University), n.d. Scholarly research papen 
in English. 

， ed Rebresior Popitica y》 Dejfensa de los De- 
7echos Fia7t05 (Politicel Rebyressior 27td the Dejerase 
of Duan Right). Santiago，Chile: Centro de 
Estudios Sociales, 1986. NGO edited collection， 
in Spanish. 

InterAmerican Commission on Human Rights. Re- 
borl o7 坟 e SitzaCiiom oO Paaa7t 忆 iBRt 2 Chile. 
Doc. 17. Washington, D. C.: 1985. IGO mission 
reporb in English. 

Medina Quiroga, Cecilia, The Battle of Eurmaa Righls 
Cros3，Sy5lemaCtiC Violatioz2s GTd he ater-America7 
System. Dordrecht Netherlands: Martinus Niji- 
hoff 1986. Scholarly monograph, in English. 

Orellana,，P_ V. 4Lgxu705 45sjpectoy Cua?titativos de ja 
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1988. NGO report in English. 

Cohcn,， Roberta.“China: Anyone Interested?"” 1zadex 
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Jurists)，Colompia: 机 Derecho G usticia (Colom- 
bia: The Right to Justice). Lima，Peru: 1988. 
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Intcrnational Outcry”TWVGC1A Neusletter 50 (July 
1987): 82-86. NGO article, in English. 

Mendex Madrigal，Luis，ed. Derechos Fruraamaos ) Ser- 
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of the City of New York, 1988. NGO mission re- 

-porb in English. 

Institute for Policy Studics“Cuban Prisons: A Prelim- 
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UN Commission on Human Rights.， Corsideratior of 
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掩 克 斯 洛 伐 克 


Aurednik，Iomas“Judicial Repression in Czechoslo- 
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Commission on Seccurity and Cooperation in Europe- 
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Committee.“Events in Czechoslovakia.” 天 ce 办 
ad 4ction Nerustletlter 10, no,. 50 (Spring 1988): 
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International League for Human Rights. 上 wwzaam 
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and S. Devaty.“Situation Report: Czechoslova- 
kia.”Radio Free Exroje Research 13, no. 35 (2 SePp- 
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English; bibliography, Pp, 9, 12, 17. 

Pche, Jiri.“The Prague Spring 一 in 1988.”Freedom at 
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丹麦 


Anmnesty International. 4zrzzesty fmatermaational Coxacerns 
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多 米 尼 加 共 和 国 
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Silie Gaton， 74gislaciom Electoral de la Rebatblice 
1)ominicana (Dominican Republic Electoral Leg- 
islation), San Jose, Costa Rica: Instituto Inter- 
americano de Derechos Humanos, Centro de 
Asesoria y Promocion Elcctoral/InterAmerican 
institute of Human Rights, and Center for Elec- 
toral Counscling and Promotion, 1986. Research 
baper in Spanish. 

Centro de Investigacion y Accion Social de la Compa- 
nia de Jesus (jesuit Center for Research and Social 
Action)，Estudios Sociales 19, no. 63 (January- 
March 1986). Journal issue devoted to Dominican 
Republic, in Spanish. 

Centro de Planificacion y Accion Ecumenica (Ecu- 
menical Action and Planning Center).“Sem- 
inario Nacional Sobre Metodologias y Tecnicas 
dc 上 ducacion con Mujeres Rurales”(National 
Seminar on Methods and Techniques of Rural 
fducation for Women). CEP4E 30-31 (June- 
Octlohber 1985): 1-52. NGO Jjournal devoted to 
conftcrence proceedings, in Spanish. 


Council on Hemispheric Afttairs.“Chaotic Elections 
in the Dominican Republic.”Waspington Rebjort 
om 1he emisjhere 6 no. 18 (11 June 1986): 4. 
NGO article, in English. 

Latin American Documecntation. The Churches im the 
Carzbbean. Lima, Peru: 1986. NGO document col- 
lection, in English. 

“Neosiavery in the Cane Fields: Haitians in the Do- 
minican Republic.”Caribieez Reuierz 14, no. 4 
(1985): 18-20. Journal articlc, in English， 

Piant Roger Sugar azid Modern Silavery: 4 7zle or Tio 
Counlrils. London: Zed Prcss,， 1987. Scholarly 
monograph, in English. 

Proyecto Caribeno de Justicia y Paz (Caribbean Pro- 
ject forJustice and Peace). Rebpupblica Domazyzicayaa: 
Sa?zzpgre 7 Puego ez Proleslas jporel hiza de Precior(Do- 
minican Republic: Blood and Fire in Protests 
over Price Increases). Rio Piedras，Puerto Rico: 
1986. NGO report in Spanish. 


厄瓜多尔 


Americas Watch Committee and Andean Commis- 
Sion 0f Jurists，Puam Rbghts 1 Fecutador New 
York: 1988. NGO reporb in English. 

Asociacion Latinoamericana para los Derechos Hu- 
manos (Latin American Association for Human 
Rights). Wiolencia y Zerechos F1aaazz0s en el Ecuador 
7985 (Violence and Human Rights in Ecuador 
1985). Guayaquil, Ecuador: 1985. NGO reporu 
in Spanish. 

Carrasco, Victoria.“Discriminacion Racial en el Ec- 
uador ”Derechnos del Puepblo 33 (May 1986): 3-4. 
NCO article, in Spanish. 

Comision de Derechos Humanos dei Parlamento 
Latinoamericano (Human Rights Commission 
of the Latin American Parliamcnt), 1mjorme delc- 
zador (Report on Ecuador). Quito,Ecuador: 
1987. IGO report in Spanish. 

Comision Ecumenica de Derechos Humanos (Ecu- 
menical Commission for Human Rights).“Con- 
tinua Violacion de Dercchos Humanos" (Human 
Rights Violations Continue) Derechnos del Pueblo 34 
(July 1986): 6-8. NGO article, in Spanish. 

“Derecho a la Tierra” (The Right to 
Land). Derechos del Puebo 43 (january 1988): 1-12. 
NGO article, in Spanish. 

“1986 en lo Economico: Graves 耻 fectos 
Sociates”(1986, thec Economy: Grave Social Ef- 
fects). Derechos del Pueblo 37 (January 1987): 10-11. 
NGCO article, in Spanish. 

.Situacion Carcelaria” (Prison Condi- 
tions). Derechos del Pueblo 37 (january 1987): 1-9， 
NGO article, in Spanish. 
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. Situation Carcelaria”(Prison Condi- 
tions). Perechpos del Pueblo 43 (January 1988): 1-10. 
NGCO article, in Spanish. 

Comision por ia Defensa de los Derechos Humanos 
(Commission for thc Defense ofHuman Rights). 
“Amedrentamiento y Terrorismo 了 Estatal”(In- 
timidalion and State Terrorism)， 7zsti7zo7zz0 2， 
no. 8 (Unuiy 1987): 12-14. NGO article, in Span- 
ish. 

Comite de Familiares de Presos y Perseguidos Pol- 
tticos del Ecuador (Cormmittee of Relatives of 
Political Prisoners and Persecuted of Ecuador). 
“Presos Politicos de Cuayaquil: Un Ano Tres 
Mecses Enjaulados”(Cuayaquil Political Prison- 
ers: Onc Year and Three Months in Prison). 
COPPPP 2 (April 1987): 14-16. NGO article, in 
Spanish， 

Corkill, D., and D. Cubitt，Ecuador Fagile Demiocracy 
London: Latin American Bureau, 1988. NGO re- 
Port in English; bibliography of books in En- 
gilish on Ecuadonr 1978-1988, p. 113. 

InterChurch Committee on Human Rights in Latin 
Anierica. 1CCEELA 7987 4mraxal Reboris: Gererat 
CO7cerns ad B7mief Country Rebort. Toronto, Can- 
ada: 1988. NGO reporb in English. 

Jnternational Work Group for Indigenous Affairs. 
1WCL4 Nerusletter51-52 (October-December 1987). 
NGO journal issue devoted to conference reporb 
in English. 


埃 及 


Amin, Mustafa“If it Makes the President Happy.”7- 
dex On Ce275075A 力 14,no.5 (October 1985): 18-21. 
NGOO artictc,in English. 

An-Na'im, Abdullahi Ahmed. “Religious Freedom in 
Egypt: Under the Shadow of the Islamic 'Dhi- 
man” System.” In Religioxs ZLzperty Gd EL 
SAhy 12 Natioms aad zi Religiom edited by Leon- 
ard Swindicr 43-59. 1986. Conference Paper in 
edited coljection, in English. 

Arab ()rganization for Human Rights. Rebort: xz 
Righls ia the 4rab World. Cairo: 1987. NGO report 
in Arabic. 

Dudicy james.“Human Rights Practices in the Arab 
Statcs: The Modern ImPpact of Shari"a Valucs.” 
Ceorge Journadl of Tatermactional and Combarative 
/ars 12 (1982): 55-93. Scholarly articie, in En- 
glish. 

El]-Kharboutiy A., and A. Hussein.“Law and the 
Statcs of Women in the Arab Republic of Egypt.” 
Colturnabia 万 MG Fig 了 QU Reviez 8， no 1 
(Spring-Summer 1976): 35-50. Scholarly article， 
in English . 
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International League for Human Rights， 石 207 
Ragh5 2 te 4raD PRebazpbizc or Egypt New York: 
1985. NGO report in English. 

Karas, Shawky FF. 7Ahe Cob85 5i72ce he 4rab 1ana5i072: 
Strartgers 纪 TheirZLand. Jersey City NJ American， 
Canadian and Australian Coptic Association， 
1986. NGO report, in English. 

National Spiritual Assembly of the Babha'is of the U.S. 
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Charges. Washington，D C: 1988. NGO Press rc- 
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萨尔瓦多 


Americas Watch Committee. The Civilaz 7 7986 一 
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和 开 Saluador New York: 1987.NGO rcporb in En- 
glish. 

,Zapor PEht 1 FI Salvador New York: 
1988. NGO report in English， 

.Za1L Aines 训 天 Saluador aad Nicara- 
BuL0: The Cioilia7 Victints. Ncw York: 1986. NGO 
report in English. 
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tion Deal tt Reborts of Farman Rights Abautses 说 如 
Saluador New York: 1985. NGCO reporb in En- 
glish. 

Nightotare Feuistted 1987-88. New York: 
1988. NGO reporb in English. 

Settling into 有 orli2e: FTU2C7 下 28 凡 三 
psSes 1 DalayzteS Secozid iear ERth Sabjpiementtl 10 
人 the Rebort on Pa Pight 加 开 Salpador New 
York: 1986. NGCO report in English. 

Amnesty International. 已 Sciuador Dea 纹 3quads 一 
A Covernzlenail Styateey. London: 1988. NGO report 
in English. 

Comision Arquidiocesana de Justicia y Paz, Oficina 
de Tutcia Legal dei Arzobispado (ustice and 
Peace Comimission of the Archdioccse, LegalAid 
Office of the Archbishop). 7zjformze Mersyat de 必 
OFiciraa de Tutela Legal del 4rzobispado (Monthly 
Report of the Legal Aid Office of the Arch- 
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in Spanish. 

Comision de Derechos Humanos de El Salvador (Hu- 
man Rights Commission of E] Salvador). 二 wmaa7 
RSghts 训 EL Saloador San Salvador El Saivador: 
1987. NGO reporb in Engiish. 

Report of Puma FEhpts 说 天 Saltoador 
rom 4Vgzt 10 December 1987. San Salvador: 1987. 
NGO reporb in English. 

.SitfaCcio7l de 10S Derechos 27107105 7 [5 
ZLzpertades Fairzadarteritates emEL Salvador (The Situa- 
tion of Human Rights and Fundamental Liber- 
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ties in El Salvador). San Salvador: 1987. NGCO 
report in Spanish. 

一 一 一 一 一 一 .Torture 和 EL Saluador San Salvador: 
1986. NCO report in English. 

Comision para la Defensa de los Derechos Humanos 
(Central American Committee for the Defense 
of Human Rights). 7zjorrmre sopre 如 Sitauacior de Lo5 
Derechos 订 utaa7t05 em CEzttroa7lerica，1986 (Report 
on the Human Rights Situation in Central Amer- 
ica, 1986). San Josc, Costa Rica: 1987. NGO mo- 
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Universalist Service Committee. 玉 Saiuador [办 
dale: Cotrterterro7zg7t 2 Acti072. 1.OS Angeles，CA: 
1987. NGO report in English. 
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RE Salvador Committee for Human Rights, Prolonging 
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22E Sauluador London: 1987. NGO reporb in En- 
glish. 

Federacion de Comites de Madres y Familiares de 
Presos-Desaparecidos y Asesinados Politicos de 
El Salvador (Federation of Committees of Mo- 
thers and Families of Political Prisoners-Disap- 
Peared and Assassinated in El Salvador). Rebor 
O7 uian REp6 Violations 训 议 Saloador San Sal- 
vador: 1987. NGO report in Spanish. 

Instituto de Decrcchos Humanos, Universidad Centro- 
americana “Jose Simeon Canas” (Human Rights 
Institute, Central American University "Jose Sim- 
eon Canas"). Z0O5 Derechos Fulzaa7zos en 开 Saloador 
en 79256 (Human Rights in ElSalvador 1986). San 
Saivador: 1987. NGO report in Spanish. 

,ZL05 Derechos ETold1205 ez 本 Salvador en 
7987(Human Rights in El Salvador in 1987.) San 
Salvador: 1988. NGO report in Spanish. 

一 一 一 一 一 一 105 Derechos 瑟 xt1a7205 》 el Decreto 50 
(Human Rights and Decree 50). San Salvador: 
1986. NGO report in Spanish. 

， PRebortl om Febression against thie Salva- 
doraml Labor and Coojberatiue Movements Sebiember 
7966-4xgwst 1987. San Salvyador: 1987. NGO re- 
port in English， 

Lawyers Committee for Human Rights. Prom the 4shes: 
4 Rebport on_Jaustice 记 开 Saluador New York: 1987. 
NGCO report in English. 

. 开 !Salvador Farra FE Digli5sed 一 A 
Reborl on 16 Unaresolued Cases. New York: 1986. 
NGO reporb in English. 

Montes, S., 下 Melendez and E. Palacios. Los Derechos 
Ecomozicos，Sociales 》 Culturales en 末 Seluador 
(Economic, Social and Cultural Rights in El Sal- 
vador). San Salivador: instituto de Derechos 


Humanocs Universidad Cecntroamericana“Jose 
Simeon Canas”, 1988. NGO report in Spanish. 

Organizacion Regional Interamericana de Traba- 
jadores (Regional Interamerican Organization 
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zca (The Rights of Trade Unions in Central 
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Organization of American States. 4zztal Rebort of ie 
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Washington, D.C.: 1987. ICO annual report in En- 
glish. 

Socorro Juridico Cristiano“Arzobispo Oscar Ro- 
mero”(Christian Legal Aid“Archbishop Oscar 
Romero ). Eumaazz Pights im EL Satoador Rebori Jor 
the Period January-December 1986. San Salvador: 
1987. NGO reporb in English. 

11ormie Tinaestyalsobre 1 Silaldcior de os 
Derechos Poemianosy en 开 Saluador 4pbrzt-Puenio 7988 
(Quarterly Report on thc Human Rights Situa- 
tion in El Salvador April-June 1988), San Salva- 
dor: 1988. NGO reporb in Spanish. 

U.N. Commission on Human Rights，Firaal Rebort on 
1he Situation of Puma Right im EL Salnador Pre- 

”pared by Special RapporteurJose Antonio Pastor 
Ridruejo, 3 February 1986. IGCO documenb in 
English. 

FitaL Rebport om 纺 e Situaliom o1 utd7 
妨 8hbs 训 LSaloador Prepared by Special Rappor- 
teur Jose Antonio Pastor Ridruejo,，E/ZCN 4/ 
1987/21. 2 February 1987. IGO report in En- 
glish. 


赤道 几内亚 


Amnesty International. Military Tyials amd the Use orihe 
Deathi Penaloy ia Eguatorial Cuirea. London: 1987， 
NGCO briefing papen in English. 

Heinz, Wolftgang S. ZNsachen zzzd Folgen von Menschen- 
Tecptsverietzttgent 2 der Drilten We (Causes and 
Consequences of Human Rights Violations in 
Third World Countries). Saarbrucken，FGR: 
Verlag Breitenbach, 1986. Scholarly monograph， 
in Cerman; bibliography on Equatorial Cuinea， 
pp. 217-218. 

LinigerGourmaz, Max “No Change.”7zadex on Cerisor- 
5hib 16,no 4 (April 1987): 31-32.NGO article, in 
English. 

Radda Barnen,， International Commission of Jurists 
(Swedish Section).， UN 4ssistartce Jor Demia 刀 
已 ghts. Stockholm: 1988. NGO report in English. 

SOS Torture. Eqguatorial Cuizzea: 4rrests atd Coxrt Mar- 
fiak. Geneva: 1988. NGO urgent action bulletin， 
in English and French. 
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U.N.Commission on Human Rights. 上 gxatorial Cuz7aEa: 
户 ovisiom of xbpert ASSistazace he Feid of Eraama 
Razghpt . . . Prepared by Special Rapporteur Fer- 
nando Volio jimenez. 16 january 1985. IGO re- 
port in English and Spanish. 


埃塞俄比亚 


Amnesty International, 巨 ihiojpia:“Disabbeara7mices 
London: 1987. NGCO report in English. 

. 开 hiobia: Politfical 7oajprrsomiEnE Cd TD 六 
htre. [London: 1986.NGO report in Engiish. 
Clay, Jason W.“Rcfugees Flee Ethiopian Cojllectiviza- 
tion.”Culalral SurVival Quarterty 10,no.2 (1986): 

80-85. Research rcport in English. 

Clay 1 W., and B, K. Holcomb. Poliiics and 1he ENio- 
加 an Paine 1984-1985. Cambridge,， MA: Cul- 
tural Survival, 1985. NGCO reporb in English; 
bibliography PPp. 247-250. 

Clay, j W., S. Steingraber and P Niggli. The sjpoils of 
Pa7nz71e: 巨 1iobia72 Famai72e Policy ad Peasant 48m- 
cudlltre. Cambridge, MA: Cujltural Survival, 1988. 
NGO report in English. 

Colchester Mand V. Luling， eds. F 疡 1hAiobiC 5 有 ztter 
Afedicine: Setthing /or Disaster: 4m Euatuaton or the 
天 1hio 罗 27 (COVerTeTtE S 民 esettlement Programa2714. 
London: Survival International，1986. NGCO re- 
port in English. 

Dqulos, Mikacl. “Christians in Marxist Ethiopia.”RReii- 
pgion 1 Commit7ist 1Ld7ds 14，no. 2 (Summer 
1986): 134-147. Scholarly article, in English. 

Eritrean People's Liberation Front.“ApPpeal to thec 
Commission of Human Rights,”4duls 5, no, 3 
(April 1988): 10. ARM article, in English. 

Federation Internationale des Droits de Homarne 
(internalional Federation of Human Rights). 
“Extrait du Rapport sur la Situation de 195 
Rcfugies Politiques Delivres de ia Prison dc 
Mekele (Ethiopie)”(Extract of the Report on 
the Situation of 195 Political Refugees Released 
from the Prison at Mekele [Ethiopia])， Za Zettre 
de la FD0 170-171 (11 November 1986): 3-9. 
NGO article, in French. 

Gesejlschaft fur Bedrohte Volker (Association for En- 
dangered Peoples).“Horn von Afrika: Nationalit- 
atenkonflikte in Athiopien, Somalia, und Djibou- 
ti” (The Horn of Africa: Nationality Conflict in 
Ethiopia, Somalia, and Djibouti). Pogrom 127-128 
(Fcbruary 1987): 13-84. NOO article, in Cerman. 

“Fragwurdige Methoden sur Bekamf- 
Pung dcr Hungersnot: Athiopien 一 Deporta- 
tioner and Zwangsarbeitslager”(Questionable 
Methods of Fighting the Hunger 也 mergency: 
Ethiopia 一 Deportation and Forced Labor). Po- 
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erom 25/85 (May 1985): 1-80. NGO article, in 
German. 

Heinz, Wolfgang S. LUrsachen zad Folgen VO7 Merlschen- 
TecRtSVerietza7gen im der Dritten Well (Causes and 
Consequences of Human Rights Violations in 
Third World Countries). Saarbrucken, FRG: Ver- 
lag Breitenbach, 1986. Scholariy monograph, in 
Cermani bibliography on Ethiopia, PP. 273--275. 

Kibreab，Gaim. Re1ugees azd Develobzmenl 1 AHjrica: 
了 he Case of Erirea. Trenton, NJ: Red Sea Press， 
1987. Monograph， in English;，bibliography， 
PP. 293-305. 

Korn, David A. Ethiobpic: The Lailed Statles Cd 纺 e Soviet 
mizom. Carbondale，LL: Southern 1l1linois Uni- 
versity Press，1986. Scholarly monograph，in 
English; bibliography PP. 190-191. 

Luling, Virginia.“Ethiopia: Resettlement, Villagisa- 
tion and the Ethiopian Peoples.”7TYCL4 NerwsLr- 
ler 47 (October 1986): 27-39. NGO articie,， in 
English. 

Lyon, A., M. McCoigan, C. Rostoken and D, Malapel. 
“Torture and the Violation of Human Rights in 
Tigray, Ethiopia 一 Mission Report,”LG LEttre de 人 Q 
FED 玉 (February 1986). NGO spccial issue，mis- 
Sion reporb in English. 

Kesslen D.,andT. Parfitt. TheEalashas: 7je jeuos ofEtjr- 
obia. London: Minority Rights Group，1985. 
NGCO reporb in English. 

Relief Society of Tigray, Retbort or Jateruierus CO7zdtUcted 
放 Dazaazz2 Ca 内 2 纺 e Bioule Nile Provi7ice of Suda7m 
Ti 扫 Tigrayat PReHugees zujo ave Escabjed /rom Feset- 
ttemaenti Camzjs ioU 纳 -West Elhiojpia. Washington， 
D.C.: 1986. NGO report in English. 

Ruiz， Hiram A. Beyomd 妇 e Feadiinaes: Re1ugees 17 Ne 
or of 4frica. Washington，D.C.: Unilted States 
Committee for Refugees, 1988. NGO issue Papem， 
in English; selective bibliography, P. 44. 

Tiquet Margaret.“Ethiopia:“Destroy the Muslims.” 
7madex o7 CEex30rSh 态 16, no. 4 (April 1987): 33-34. 
NGCO article, in English. 

U.S. House of Representatives, Subcormmittlee on Af- 
rica and Subcommittee on Human Rights and 
International Organizations. 书 zzzcm Rights ad 
Food in Elhiobia. Washington D.C,: COPO, 1985. 
Covernment hearings, in English. 

U.S. House of Representatives, Subcommitteec on Hu- 
man Rights and International Organizations， 
Subcommittee on Intcrnational Economic Pol- 
icy and Trade, and Subcommittee on Africa. 五 v- 
00MX 瑟 gh8s 2 天 1hiobia. Washington，D.C.: GCPO， 
1988. Covernment hearings,in English. 

White, Peter 'A Litte Humanity amid the Horrors of 
War ”National Ceograbhic 170, no. 5 (November 
1986): 647-679. Magazine articlc, in English. 





Zentrale Dokumentationsstelle der Freien Wohjlfahr- 
tspflcge fur Fluchtling- 4rpeitsmzateriajien Per den 
Lierricht Die WeUucptiingsjproplernaati zzd zh7e 
AUSII7RU7Ee7 2 der 吕 z7adesre 力 21 大 DettSchlazad 
(Study Materials: The World Refugee Problem 
and its Consequences in the Federal Republic of 
Cermany). Bonn, 下 RG: 1987. NGO edited collec- 
tion, in Cermaan， 


斐 济 


Amnesty International, 肠 71i: hrrests tader a Neuw 7zler 
mal Secunty Decree. London: 1988. NGO report in 
English. 

1 Restinictions Oo Fudanaental Rights 
London: 1987. NGO reportb in English. 

ScottMurphy, ].，D. Dunstan, and N. Khan Puoray 
Pights 2 Melanesia: The Reborl or the Poatll Foxzy- 
daliom Delegatiom， Sydney Australia: H. V. Evatt 
Memorial foundation, 1988.NCO report in En- 
glish. 

Tinkern H.，N. Duraiswamy 立 Ghaji, and M., Ennals. 
ZL London: Minority Rights Group, 1987. NGO 
rcport in English 


芬 兰 


Amnesty International. Am7aesly 7mtermational Comcerni 
1 了 Wzslerm 匹 Urojpe March 1986 一 Sebiempber 1986. 
London: 1986. NGO reportb in English. 

Comascienttiots Objectiom to Military Ser 
Vice. London: 1988. NGO reporb in English. 

analanrd: Potection or Refigees London: 
1987. NGO reporb in Engilish. 

Beach, Hugh. 7he Saami ofLablarnd. London: Minority 
Rights Croup, 1988.NGO reporb in English; bib- 
jiography， P, 16. 

Centerfor Women Poliicy Studies.“Responses to Wife 
Abuse in Four Western Countries.” Resjponse 8， 
no. 2 (Spring 1985): 15-18. NGO article, in En- 
glish. 

International Work Group for lndigenous Affairs. 
SelDeterminatioz ad 1adigenaous Peobles: Sami 
RiEhpl5 ad Norljhern Persjecliues. Copenhagen: 
1987. NGO conference proceedings, in English. 

上 orsmo，Fae LL.“Nordic Sccurity and the Saami 
Minority: Tcrritorial Rights in Northern Fenno- 
SCandia. ”usaan Fights Quartery 10, no. 4 (No- 
vember 1988): 509-524. Scholarly article, in 
English. 


法 国 


Amnesty International. 4mamnesty 如 ternational Comcerrs 
2 Hertern zatrope Warch 了 986 一 Seblember 1986. 
London: 1986. NGO reportb in English. 
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. 4212lstiy 1aterriatiortal Cozicerns 2 ES- 
er7 下 trobe Octlopber 1986 一 March 1987. London: 
1987. NGO reporb in English. 

Corscientli0us Objection 40 Military Ser 
Vice. London: 1988. NGO reporb in English. 

.“France (New Caledonia): Statement 
to the United Nations Special Committee on 
Decolonization,”August 1988. NGO statemenb 
in English. 

-“Statement on New Cajedonia to the 
UN Special Committee on Decolonization," 14Au- 
gust 1987. NGO statement in English. 

Baudelot， Yves Situation des 101 Mailens jxjpules de 
France (The Situation of 101 Majians Expelled 
from France). Zettre de la FID 记 73 (December 
1986): 1-8. NGO mission report in English. 

Eyeedom of 11ormtatiom arad 瑟 xb7e5siom 1 Face Lon- 
don: Article 19, 1989. NGO report in English. 

Ligue dcs Droits de 1Homme (League for Human 
Rights).“Une Declaration sur la Situation en 
Nouvelle Caledonie”(A Declaration on the Situ- 
ation in New Caledonia). Paris: 1987. NGO state- 
ment in French, 

Mastny Vojtech. 忆 elsizz 好 ，oumraza RigRts God Payrojeoz 
Secu7ity. Durham,， NC: Duke University Press， 
1986. Scholarly monograph, in English. 

Ruzie, Davie.“Klaus Barbie and the French Legal 
Process.”Patterns of Prejudice 20， no. 3 (July 
1986): 27-33. NGO article, in English. 

Texien Philippe.“1987:“The Year of the Judges' in 
France?”CL1 Bulletin 21 (April 1988): 19-22， 
NGO article, in English. 

Tubiana, Michel.“Droit d'Asile en Europe, des Prin- 
cipes a ja Reality”(The Right to Asylum in Eu- 
rope, from the Principles to the Reality). 万 ommae 
ef Liberte 47 (May-jJune 1987): 15-21. NGCO arti- 
cle, in French. 

“Visa Clampdown,”Wesl 4j/rica 1] December 1986. 
News article, in English.， 


法 属 圭 亚 那 


Federation Internationale decs Droits de L'Homme 
(International Federation of Human Rights), 
“Texte du communique de Press.”Zetire de la 
AD 194 (April 1987): 2. NGCO press release, in 
French.， 


联邦 德国 


Amnesty International. hzaesty Pternaational Comacery1s 
2 Wesiern Faztrobe October 1986 一 March 1987. Lon- 
don: 1987. NGO report in English,， 

Comsciertlious Objection io Military Ser 
vice. London: 1988. NGO report, in English. 
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Test Berlin Te AITAMFVWorid Bar 
olesls of Sebiemaber 1988. London: 1989. NGO re- 
porb in English. 

Bergmann, Warner“Pubiic Beliefs about AntiJjewish 
Attitudes in West Germany: A Case of Plurajlistic 
Ignorance.”Palterns or Prejudice 22, no. 3 (Au- 
tumn 1988): 15-21. Schoiarly article, in Engjish. 

Bu7gerrechte WUd Polizei (Civil Liberties and Police). 
Berlin，FRG: Civil Liberties and Police，1986. 
Collection of NGO articles, in German. 

Kaidor Pierre.“Political Blacklisting in West Cer- 
many: The Verdict of the ILO.”z1pternatiozal Re- 
Viezu Or Contemjorary Za 1988-1 (1988): 79-88. 
NGCGO article, in English. 

Internationale Gesellschaft fur Menschenrechte (In- 
ternational Society for Human Rights)，8st die 
ersGCma7zaltl7ags17ezheil 272 der Buzdesyre 力 4B8K Dez- 
5Chlard Nocp Cerzajhzieistet? (IsFreedom of Assem- 
bly Still Cuaranteed in the Federal Republic of 
Germany?). Frankfurt FEFRG: 1987. NGO report， 
in Cerman. 

Komitee fur Grundrechte und Demokratie (Commit- 
tee for Basic Rights and Democracy). Atsuzrkzrigem 
des 4tUSlaraderrechts au die Siluatior der Migrarttinieyt 
Jnbesondere TurRischer Fraten (Consequences of 
Laws concerning Aliens on the Situation of Mi- 
grants，Especially Turkish Women). Senbachstal, 
FRG: 1987. NGO reporb in German. 

.Der 六 ozes5s 1uLstiz 各 der Boltdesyeotbi 
Deuischlartd. 47 Beisjiel Peler7uirpgen Booc 198384 dt 
Sutegard-Siamretmi (The Trial of Justice in the Fed- 
eral Republic of Germany. A Case Study of Peter 
Jurgen Boock, 1983-84, at Stuttgard-Stammheim). 
Sensbachtal, FRG: 1985. NGO reporb in German, 

FateEenRGUSEr: Bestandaujjaahoae (Wom- 
en's Shelters: A Stocktaking). Sensbachtal, FRG: 
1987. NGO reporb in German. 

.Cezuall YErmalinisse (Circumstances of 
Sexual Abuse). Sensbachtal, FRG: 1987. NGO 
report in Cerman. 

.Jahrplch 86 (Yearbook '86). Sensbach- 
tal FRG: 1987. NGO edited collection, in Ger- 
man。 

Samson, Klaus， Federal Rebpublic of Cerma717: Politicat 
Di5crzzaaz72dtio72 2 Public 无 zz 加 ioyzaeat 一 Padi7gs of 
an 也 O fnguiry Scholariy study in English. 

Schnapp, F.E.“Individual Rights under Cerman Con- 
stitutional Law: A First Glance at the Basic Law of 
the Federal Republic of Germany.”Saizal 志 oUis 
Cniverst 户 essLauwForum 5 (1986): 113-124.jour- 
nal article, in English. 

Siglep Jay A.，cd. Znalerxaciionel Pandpook or Race aztd 
Race PRelations. 1st ed. Westporb CT: Greenwood 
Press，1987. Scholarly edited collection, in En- 
glish; bibliography pp. 449-454. 
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Tubiana，Michel.“Droit d'Asile en Europe，des 
Principes a ja Realitie”(The Right to Asylum in 
Europe, from the Principles to tbhe Reality). 
五 omzrie el 了 Liberte 47 (May-June 1987): 15-21. 
NGO article, in English. 

Wallraff，Gunter“Lowest of the Low: The Turkish 
Worker in West Germany.”Race ad Class 28， 
no. 2 (August 1986): 45-58. Journal article, in 
English. 

Zentrale Dokumentationsstelle der Freien Wohlfahrts- 
piiege fur Fluchtlinge. 4ybeitsmwiateriazien Ar den 
LaterTicht Die WEttRuchtiiagsfgrobiemaati 27td ie 
AtULSIUTKLUTS2TE 12 Cer 如 UL72desTEbUlLiR DeutSCRLCd 
(Study Materials: The World Refugee Problem 
and its Consequences in the Federal Republic of 
Cermany). Bonn, FRG: 1987. NGO edited collec- 
tion, in Cerman. 


加 繁 


Agbabiaka, Tunde.“Gabon: 25 Years Aftep”West 4/ 
7icd, 9 September 1985. News article, in English. 

“Gabon: OPponents Granted Clemency ”West 4jrica， 
30 June 1986. News articie, in English. 


民主 德国 


Amnesty International. Corascientiots Objectior io MtL 
itary Service. London: 1988. NGO report， in 
English. 

“CDR Announces Amnesty and Abol- 
ishes Death Penalty,”24 July 1987. NGO press 
release, in English. 

，Cerml01 DemlOCTGLEC Febtupblic: Recent De- 
velobmezt. London: 1988. NGO reporb in En- 
glish. 

.The 1oajpzsortzent of Persomzas Seeki72g 10 
Leaye 4 Coural1y or 如 FEetayTl 加 Iheiy 0 Court 
London: 1986. NGO reportb in English. 

Boyse, Matthew“East German Lutheran Synod Calls 
for Human Rights Improvements.”Radio Free Fu- 
7ojpe Fesearci 10, no. 4 (October 1985): 1-5. Cov- 
ernment report in English. 

“The GDR and Third World Refugees 
to Western Europe.” RadioFree Eurobe Fesearch 10， 
no. 38 (September 1985: 1-5. Covernment re- 
porbt in English. 

Buchholz, Erich.“Abolition of the Death Penality in 
the GDR.” GDR Comoaittee 1or Panaa1 Right BULe- 
1 13,no.2/87 (1987): 140-146. NGO articte,in 
English， 

Commission on Security and Cooperation in Europe. 
Basket [一 1majlernaenatatior or theFinal 4cl opthe Con- 
Jerence om Secu7itby Gd Coojberalior i Eulrobe: Find- 
2185 尼 ieven Jears afier Felsinii Washington, D.C.: 
CGPO, 1987. Government reporb in English. 
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Church in Distress Charity/Aid to Eastern Priests. 
KircheTNot Kirche Natiom, Friedenr (Church in Dis- 
tress: Church, Nation， Peace). Konigstein，FRG: 
1985. Edited collection of past conference Pro- 
cecdings, in Ccrman， 

Dcnovan, Barbara.“East German Leaders Continue 
to Crack Down on the Church.”Radio Pree Eurpjfe 
Fesearch 13, no. 42 (October 1988): 1-3. NGO re- 
port in English; bibliography, p. 3， 

.“Emigration and Dissent in the CDR.” 
Radio Fee Proje Research 13 no.7 (February 1988): 
1-3. NGO article, in English.， 

Intcrnationale Cesellschaft fur Menschenrechte (In- 
ternational Society for Human Rights). CSCE azd 
PuLraar Rights: Diuided Famiilies ad the Denial of 
Fryeedom of Movemtent (Docurmiezziatioz). Frankfurt， 
FRG: 1987. NGO document collection, in En- 
glish， 

.AMfenschenyechie ia derDDR2Urad Ost-Ber1iz 
(Human Rights in the CDR and East Berlin). 
Frankfurb FRG: 1986. NGO reporu in German. 

Klippenstein, Lawrence“Exercising a Free Conscience: 
The Conscientious Objectors of the Soviet Union 
and the German Dermocratic Republic.”Religion 训 
COm1U725t ZL2d5 13, no. 3 (Winten 1985): 282-291. 
Scholarly article, in English， 

Kusin, Vladimir V.“Overview of Dissent in Eastern 
Europe.”Redio Fryree Eurojpe Fesearch (Deccember 
1987): 1-5. NGO rcport in English. 

Poppe，Ulrike.“Menschenrechtsdiskussion in der 
DDR: Neue Wege?"” (Discussion of Human Rights 
in the CDR: New Directions?).Grenzjau 11712 
(Dcccmbcr 1987): 14-15. NGO article, in Ger- 
man. 

Radio Free Europe/Radio Liberty“Eastern Europe 
in 1988.” Radio yeeEalroje Fesearci 13,no.52 (De- 
cermmber 1988): 1-53. Government background 
papen in Engjish. 

Ramet，Pedro.“East Gecrmany: Strategies of Church- 
Statc Cocxistencc,”Feligiort im Cozmz7z2t02a5-Domliztdted 
4reas 24, no. 2 (Spring 1985): 37-41. NGO article, 
in English. 

U.S. Helsinki Watch Committee. Pom Belomw: ndebend- 
El Peace G7ad 天 PaUVi7o7t72eTCL Mouemaent 训 Easterm 
lzobpe ad he USSR New York: 1987. NGO re- 
porb in English. 

“East Cermany. ”in 7T2r jears Zater Vic- 
lotiom or he elsipki 4ccord5 31-53. York: 1985. 
NGO report in English. 

Violetions or je Delsinaki 4ccords: East 
Cermaz2 New York: 1986. NGO report in En- 
glish. 


加 纳 


Amnesty International. The Death Penalty im Charta. 
London: 1985. NGCO report in English. 

Biay-Amihere，Kabral.“GCGhana's 有 ee 户 ess. ”1pdex om 
Cersorsjh 坟 16, no. ] (January 1987): 21-22. NGCO 
article, in English. 

Flinterman，Cees.“The Administration of Justice in 
Chana.”C1 太 Bulletin 15 (April 1985): 26-41. 
NGO article, in English. 

“Ghana: Ben Ephson Still Held ”West 4jrica, 18 Janu- 
ary 1988. News articie, in English. 

“Ghana: Women in Distress,”Wesl 4jnica, 2 Septem- 
ber 1986. News article, in English. 

Graft-Johnson,，K.E.de. AMeasures 72zpen 1 Chanza 10 
Erstre 1he E1jective Exercise of Daorar FEhts 1/or Dis- 
dvazitaged Social Crotbs. Paper presented at Inter- 
national Experts Meeting on Ways and Means tD 
Ensure Effective Exercise of Human Rights by 
Disadvantaged Groups, Quebec, Canada, 29 No- 
vember 1985 Confercnce papern in English. 

Head, Ivan L“International Standards of Civil Pro- 
cedure: The Aliens in the Courts of Chana.” 
SL. Zouis LU1iiversity Loutraal 12, no. 3 (Spring 
1986): 392-417. Scholarily article, in English， 


希 腊 


Amnesty International, 4zazzesty matermaatioxal Coxtcerrts 
1 Westlerna Eurobe 一 Octoper 1986-March 1987.Lon- 
don: 1987. NGO report in English. 

，Cozlciettious Objectionm 10 Military Ser 
Vice. London: 1988. NGO report in English. 

.Gyeece: CozlSCie1ili0Us Objectiozt. London: 
1988. NGCO report in English. 

“Greek CO's End Second Hunger 
Strike," 4July 1988. NGO press release, in En- 
glish. 

Pojllis, Adamantia.“The State, the Law and Human 
Rights in Modern Greece.”Purnaar Righpk Quar 
terpy 9 no. 4 (November 1987): 587-614. Schol- 
arly article, in English. 


格林 纳 达 


Committee for Human Rights in Granada. Nersietter 
Oo1the Comotliltee JorPauman FEhts im Crenada.NGO 
bi-annual newsletten in English. 

Ramshaw P, and Steers T Faierverttion on Trial 7je 
Neuw Jo 人 Wayr Crimes 77ibutzzal om Cezatral 47nerica 
a7ad 纺 e Caribbeaz. New York: Praeger Publishers 
and National Lawyers Cuild，1987. Scholarly 
study in English. 

Sandford, Gregory. The Neuw Jeroel Mouement Grartadas 
Revotutiot 1979-19837 Washingtlon, D.C.: U.S. 
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Department of State， Foreign Service Institute， 
1985. Covernmecnt monograph, in English. 
Thompson, Robcrt. Green Cold: Banraras and Dejpend- 
ec PE heEasterna Corpbbean. London: Latin Amer- 
ican Bureau, 1987. NGCO monograph, in English. 


危地马拉 


American Association for the Advancement of Science. 
Cuietemala: Case Febor6 1980-7985. Washington， 
D.C.: 1986. NGO reporb in English. 

American Association for the International Commis- 
Sion of Jurists，Coialemiala: 4 Neuw Begirzzing. New 
York: 1987. NGO report in English. 

Americas Watch Committee. Ciuil Patrol i Guate- 
Wiala. New York: 1986. NGO report in English. 

(CCLe11CLQ Reuised: 1om 1he Reagan 4d- 
JI222S170Q8OT FS “11nroVeiet1S ” 广 节 20CTE 恨 2 帮手 
im Cuatemalae. New York: 1985. NGO report in 
English. 

Calelemaaia: The Crottp joy Mattual Sz 思 
jorb 7984-1985. Washington，D.C.: 1985. NGO 
report, in English. 

一 .Earl REALS 2 CUaLemaata: During 
CerezoyFirst jear New York: 1987.NGO report in 
English . 

Amnesty International，Guatemala: The 有 onaa Rigjhts 
Record. Londan: 1987. NGO report in English. 

Asociacion Ccntroamericana de Familjiares de Deteni- 
dosDesaparecidos (Central American Association 
of Families of the Detained and Disappeared). Za 
户 actica de 内 Desabaricior Forzada de Personas er Cua- 
lemutla (The Practice of Forced Disappearance of 
Persons in guatermala). San jose, Costa Rica: 1988. 
NGO reporb in Spanish; bibliography (annotatcd 
by key words), Pp. 297-304. 

Cicncia y Tecnologia para Guatemala (Science and 
Technology for Guatemaja)， 7prtara )》 7Lgalidad en 
Cuatemtala (Torture and Legality in Guatemala). 
Mexico Citgy，Mexico: 1986. NGO monograph, in 
Spanish. 

Comision dc Derechos Humanos de Guatemala (Guate- 
majla 世 uman Rights Commission). 玉 Nino GCzale 
llieco er 1 (CONtla Acaual (Guatemalan Children 
in thc Currcnt Coyuntura Actual). Mexico City， 
Mexico: 1986. NGO reporb in Spanish. 

egarding the Statuls of umaart Rights /or 
lhe 1zadigenous Pobpuiation or Guatemaia. Ceneva': 
1985. NGCO bullctin, in English. 

Comision para la Dcfensa dc los Derechos Humanos 
(Commission for the Defense of Human Rights)， 
1Uorme sobre 中 Sifuaaon de 如 Derechos Fumaanos om 
(Zrttro-amaenrca 1986 (Reporton the Human Rights 
Situation in Central American,， 1986). San Jose， 
Costa Rica: 1987. NGO monograph, in English. 
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Comite Pro-Justicia y Paz de Guatemala (Justice and 
Peace Committee of Cuatemaja)， 甩 uram might 
1 Caateiala. Mexico City Mexico: 1987. NGO 
reporb in English. 

Guatemala Human Rights Commission (USA). Reborl 
0 he Situatiom or aaam Fights ii ClUatemiala. 
Washington, D.C.: 1986.NGO reporb in English . 

Heinz, Wolfgang S.Ljsachern toad per von Wenscherzrecht- 
SUETLEKzt28271 1 der Drzttert WE (Causes and Conse- 
quences of Human Rights Violations in Third Worjd 
Countries). Saarbrucken, FRG: Verlag Brcitenbach， 
1986. Scholarly monograph, in German; bibliogra- 
Phby on Guatemala, pp. 529-530. 

InterChurch Committee on Human Rights in Latin 
America. 7986 477tal Rebport on the Fulmaan Rights 
Siluation 和 Cuatemala. Toronto, Canada: 1987. 
NGCO report in English. 

. 72987472UaCL Fejport om 1he 下 uraara Figh 
Sztxation 2 Cuatemala.Toronto: 1987. NGO 
report in English. 

International Human Rights Law Group and Wash- 
ington Office on Latin Amecrica，Polilical Tyarsi- 
ia072 Cd the Rale ofLaziz Cuatemiala. Washington， 
D.C.: 1988. NGO mission report in English. 

Kruegen C.,andK. Enge. Security ozad Deuelobmaernt Com- 
015 抽 e CUaCtemiala Fighlards. Washington， 
D.C.: Washington Office on Latin America, 1985. 
NGCO mission report in English，bibliography， 
P.68. 

Manz, Beatriz. Rejugees ofa Fidden War The4jiermia 纹 
of Coxmateri7tstU7ge2Cy 各 Cuatexzadla. Albany NY: 
State University of New York Press， 1988. Schol- 
arly monograph, in English. 

Minnesota Lawyers International Human Rights Com- 
mittee， Exjectations Denied Pabeas Cormpus aad tjhe 
Search /or Cuatemidlas Disabjeared、 Minneapolis， 
MN: 1988. NGCO report in English. 

Organization of American States. 4mmaal Rebporl of 
tipe 1zzterhmericam Comaylig5i0m 07 TU FigAES 
19286-7987. Washington, D.C.: 1987. IGO an- 
nual report, in English. 

Painten John. Cuatemaia: Fafse Pobe False Freedom， 
London: Latin America Bureau and Catholic In- 
stitute for International Relations，1987. NGCO 
Imonograph, in English. 

Rouquette, R.,A. Carapon, and A.Breton. Guatemiala: 
Sur 1 Siftation Gerleraie el Notamentl Celle des Droits 
de omoze (Guatemala: The General Situation 
andCurrent Status of Human Rights). Paris: Fed- 
eration Internationale des Droits de Homme， 
1985. NGO mission report in French. 

Simon, Jean-Marie. Guatemala: Elernzal Sjprirg 一 Elernct 
力 rar77. New York: W_ W. Norton，1987. Mono- 
graph, in English. 
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UN. Commission on Human Rights. Rebort om 场 e S 广 
2Gtzo7 OurnaT RE 2 Catemala.Preparedby 
Special Rapporteur Viscount Colville of Cujross. 
13 February 1986. ICO documentb in English, 

.Rebort . .on ijhe Sitatahorn oj Hermnana FEghts 
ia Cualamdia. Prepared by Special Rapporteur 
Viscount Colville of Culross，E/Cn.4/1987/24， 
5 December 1986. IJGO document in English. 


几内亚 


Amnesty International. 4 Suziia7zy of 4zaztesty 11ater7ia- 
li0mQLs Comcerts 识 1he Rebatblic of Guinea. London: 
1986. NGO report in English. 

Eyeedom of 1mnj/ormation ad Expression 加 Cuiniea. Lon- 
don: Article 19, 1989. NGO reporb in English. 

“Cuinea: Conte Fatters on Reftorms.”AjJrica Netus 29， 
no. 3 (8 February 1988): 4 NGO article, in En- 
glish 

Ligue Francaise pour la Defense des Droits de Homme 
et du Citoyen (French League for the Defense of 
Human Rights and the Citizen).“Un Communi- 
que de la Ligue des Droits de PHomme sur les 
Declarations Recentes des Dirigeants Guineens” 
(Communique of the League for the Defense of 
Human Rights on the Recent Declarations of the 
Cuinean Authorities), 24 July 1985. NGO press re- 
lease, in French. 

Radda Barncn，International Commission of Jurists 
(Swedish Section). CN 4ssislantce Jor umaa7a gNt5. 
Stockholm: 1988. NGO reporb in English. 

“Toxic Terrorism,”West 4jrca， 20June 1988. News ar- 
ticlje, in Engilish. 


几内亚 比 绍 


Amnesty International.“Guinea Bissau: Death Pen- 
alty”14July 1986. NGO urgent action bulletin， 
in English. 

“Toxic Terrorism,”Wert Ahnica 20June 1988. News ar- 
ticle, in English， 


诗 亚 那 


Americas Watch Committee and Parliamentary Hu- 
man Rights Group. Political Fryreedom 访 Cu7a720. 
New York: 1985. NGO mission report in English. 

Amnesty International,.“Death Penalty: Cuyana,” 
1July 1986. NGO urgent action bultetin, in En- 
glish . 

Cuyana Human Rights Association. Brieron Police Vic- 
Lence. Ceorgetown, Guyana: 1988. NGO report 
in English. 

一 一 一 一 一 一 Co?yaza 万 zaa7a Ri8hts Rebort 1988. 
Ceorgetown，Guyana: 1988. NGO annual re- 
Port in English.， 


Guyanese Council for Democracy.“Another Elec- 
toral Fraud: Burnham Style,” 2 November 1985. 
NGO press release, in English. 

Latin America Documentation.“Guyana: Attacks 
on Church Leaders Prompt Caribbean Protest.” 
ZL4DOC 16, no. 6 Uuly-August 1986): 38-39. 
NGO article, in English. 

SOS: Human Rights for Guyana“Changes in Cuyana 
are Cosmetic, Says Tennasee.”3OS Guyazia7 (Fall 
1986): 1 3-4. NGCO article, in English. 

.“Government Ruthless Says Observer 
Team.”3OS Gana 2 (July 1985); 1, 5. NCO 
article on mission rcport in English. 


海 地 


American Friends Service Committee，Fzaili: Back- 
Erot1td jl0 the Elections Janauary 17 7968. Philadei- 
Phia, PA: 1988. NGO report in English,， 

Americas Watch Committee and National Coalition 
for Haitian Refugees. 已 aili: Terror azd le 1987 
Electioni. New York: 1987. NGO mission report 
in English. 

Amnesty International， Peiii: Deaths im Detention，7Tor 
tu7e CO72d 12jazt72071 Pz5o7z Coruditions. London: 1987. 
NGO report in English， 

Bajeaux,J.C.,JM. Garcia Laguardia, C,], Gutierrez and 
C,. Urcuyo Fournier Eleccrones y Poceso de Democrat- 
2CG07 2 2ai (Elections and Democratization in 
HHaiti). San Jose, Costa Rica: Instituto Interamerica- 
no de Derechos Humanos, Centro de Asesoria y 
Promocion Electoral/InterAmerican Institute of 
Human Rights, and Center for Electoral CounseLl 
ing and Promotion，1986. ICO monograph, in 
Spanish. 

Catholic Institute for International Relations. Com- 
me1t 20ii. London: 1988. NGO background pa- 
Per in English. 

Centre Haitien de Defense des Libertes Publiques 
(Haitian Center for the Defense of Pubiic Liber- 
ties). Exjpose Say ja Sitaation Cenerale et le Droils de 
Lomore Ter Janvier 1987-30 .Juin 7987 (Report 
on the Ceneral Situation and Human Rights， 
January 1-June 30, 1987). Port-au-Prince，Haiti: 
1987. NGO reporbt in French， 

Chamberlain，G., and M.S. Hooper“Haiti: Plus Ca 
Change.” NA4CL4 Rebori on ijhe 4mericas 21, no.3 
(May-June 1987): 14-39. NGO article, in En- 
glish. 

Comite Haitiano-Venezolano de Defensa de los Dere- 
chos Humanos (Haitian-Venezuela Committee 
for the Defense of Human Rights).“Mujeres de 
Haiti”(Haitian Women). Bamps，Vz de 1 Fiper 
tad 9 (January-March 1985). NGO special issue， 
in Spanish . 
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Conference des Egjlises de ia Caraibe (Caribbean 
Confercnce of Churches). Rabpjport Ofpciel de 人 
CEC: PortantSu7r27te 01255107 211gUete et de boneVO- 
lonile er 万 ai (CEC Oficial Report: Concerning a 
Mission of Inquiry and Goodwill to Hait). Barba- 
dos: 1987. NGO mission rePorb in French. 

Federation Internationale des Droits de Homme 
(International Federation of Human Rights) . 
Rapjport de Missioz: aifi (Mission Report Haiti). 
Paris, 1987. NGO mission reporb in French， 

InterAmerican Commission on Human Rights，Re- 
jportl om the Sitatatom or 万 ua PENG 训 五 ai 
Washington, D.C.: 1988. IGO report in English. 

Latin American Bureau、 忆 aiti: Famaly Business、 LOon- 
don: 1985. Monograph, in English; bibliography， 
Pp. 83--84. 

Ligue des Anciens Prisonniers Politiqes Haitiens, des 
Amis et Parents des Disparus (League of Former 
Political Prisoners, Friends and Reiatives of the 
Disappearcd).“Droits de 1 homme 1987.”Ze 
Atilitant 4 (January 1988): 2-5. NGO article, in 
French， 

National Coalition for Haitian Refugees and Ameri- 
cas Watch Committee. Duoaiierisia SiCe DaLier 
New York: 1986. NGO reporb in English. 

aiti 1987 Election Watch New York: 
1987. NGO document collection, in English. 

Organization of American States 47z72t4L Retbort or the Fler 
Americam CO727710551072 01 FLVICT RINGS 986-7987. 
Washington，D.C.: 1987. IGO annual report，in 
English. 

Trie 47ialal de 如 Comiisio7 Tateramier- 
canid de Derechos Fa703 了 9385- 986 (Annual Re- 
port of the InterAmerican Commission on Human 
Rights 1985-1986), Washington,， D.C.: 1986. ICGO 
aninual repPorb in Spanish. 

Planb Roger Suygar azzd Moderr Siavery: 4 Tale of Tioo 
Couzlytze5. London: Zed Press，1987. Scholarly 
monograph, in English. 

U.S. Congress, Subcomrmittee on Human Rights and 
International Organizations， 末 za7z T1EA15 记 
aiti Hearings bejorehe .991 Comngress First Ses- 
5i01. Washington, D.C.: GPO, 1985. Government 
hearings, in English. 

Washington Office on Haiti. THpe Coverzzaentl of 瑟 aiti: 
Noncormapliantce zz 纺 te Critena Jor S.Foreigy 45515- 
lance 一 Rebort lo Congress. Vol. ] and 2. Washing- 
ton, D.C.: 1985. NGCO report in English, 

Faizti: Barmers 如 .slice atd Demaocracy. 
Washington, D.C.: 1986. NGO mission reporb in 
English. 
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洪都拉斯 


Altrows,1L.,and D. Racicot. CCJC Observer Mission 加 到 
Saluador and Fondauras 4bril 21-AMay 14 1985. 
Ottawa, Canada: Canadian Council for Interna- 
tional Co-operation, 1985. NGO mission report， 
in English. 

Americas Watch Committee. 万 zwonart 有 gpts 说 姜 ortdz- 
705: Centyral he1icCS “Sideshou " New York: 1987. 
NGO report in English. 

.The Sau7nt5 ii Nicaragtua 07d 于 ozadlttra3: 
Am Etdanigered Peobjie. New York: 1987. NGCO re- 
Port, in Engiish. 

Amnesty International. Homzdzuras: Civilia7z 42 扩 ortt 
Ailitary Pomer: Euwmam Rights Violations 训 雪 e 
19804. London: 1988. NGO report in English. 

Asociacion Centroamericana de Familiares de Detenidos- 
Desaparecidos (Central American Association of 
Families of the Detained-Disappeared). Zorduras 
Desajorecidos juiaoy Cordera (Honduras: DisapPear- 
ances，Trial and Sentence). San Jose,，Costa Rica: 
1989. NGO reporb in Spanish,， 

Centro de Documentacion de Honduras (Honduras 
Documentation Center)， Balance Semaeitral de 1 
Situacioy de 105 Derechos Fazt71G205 272 ozda2l705 
(Human Rights Situation in Honduras: Semi- 
Annual Reporb. Tegucigalpa, Honduras: 1985. 
NGO bulietin, in Spanish， 

.Pondayas: Realidad Nacioral ) Cn315 Re 
&ionael (Honduras: National Reality and Regional 
Crisis). Tegucigalpa, Honduras: 1986. NGO edited 
collection/conference proceedings, in Spanish. 

.La Coxztyra ii 好 ozadtuyas (The Contras in 
Honduras),. Tegucigalpa, Honduras: 1987. NGO 
reporb in Spanish. 

.Za 7Tprtura e?z 本 ondu7as (Torture in 
Honduras). Tegucigalpa: 1987. NGO report in 
Spanish. 

Comision Para la Defensa de los Derechos Humanos 
(Commission for the Defense of Human Rights). 
Jajormae Sopre 1 SitulCaom de 105 Derechosy FiG7105 e1 
Centro-azernicb 1986 (Report on the Human Rights 
Situation in Central America). San Jose，Costa 
Rica: 1987.NGO monograph, in Spanish. 

Comite para la Defensa de los Derechos Humanos en 
Honduras (Committee to Defend Human Rights 
in Honduras). Funran Rights im omduras.Somer- 
ville, MA: Honduras Information Centen 1988. 
NGO reporb in English. 

.Situlacio7 de Derechor Faizaia1t05 em 万 oz- 
duras: 11orme 4nuUal (Human Rights Situation in 
Honduras: Annual Report). Tegucigalpa, Hon- 
duras: 1986. NGO report in Spanish. 
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.The Sifautaetion of airan FRIgh im 五 ondt- 
ras 1987.Somecrville, MA: Honduras Information 
Centen 1988. NGCO reporb in English. 

Corte Interamerica de Derechos Humanos (Inter- 
American Court of Human Rights). Corie 7mnter 
ClETaCC720 de Derechos 21G71053: Ca5So0 Codi7iez C7rt2 
Senteracia del 20 de Erero de 1989 (InterAmerican 
Courtof Human rights: Godinez Cruz Case, Jan- 
uary 20, 1989, Decision). San Jose,， Costa Rica， 
1989. ICO document in Spanish. 

Federation Intcrnationale de Droits de PHomme (In- 
ternational Fcderation of Human Rights). Rapport 
td Mis5sion: Eordayras 了 at TOFeurier 7986 (Mission 
Report Honduras，1-10 February 1986). Paris: 
1986. NGO mission report (special issue of ZLC ZL 
be dezD 厅 66),in French. 

Honduras Information Center“The Human Rights 
Situation in Honduras,， 1986.” 有 ordauras [Lpdatel 
(May 1987). NGO report in special issue，in 
English. 

Insttuto de Investigaciones SocioEconomicas de Hon- 
duras (Honduran Institute for SocioEconomic 
research)，Porduras: Ferzas Armzdadas 17988，Corztra- 
ia27E272CiQ 1alerrd )》 Distasion Fegiozal (Honduras: 
Armed Forces 1988，Internal Counterinsurgency 
and Regional Dissuasion). Mexico City Mexico: 
1988. NGO reporb in Spanish. 

InterChurch Committee on Human Rights in Latin 
America,，TCCERLA4 1987 hn7ztaL Febort: Gezlerat 
Comcerns Gd Bier Counatyry Febport, Toronto, Can- 
ada: 1988. NGO reporb in English. 

Meza, V, M, Benjamin, and P. L. Shepherd.“The War 
Comes Home.”NA4CL4 Rebort om the 4rmzericas 
(anuary-February 1988): 13-40. NGO article, in 
English. 

Organization of Arnerican States. 1mjorme 47aUal de 把 
CoOrte 172terCWaeriCa7tG de Derechos Peti705 (Annual 
Report of the InterAmerican Court of Human 
Rights), Washington, D.C.: 1988. ICO annual rc- 
port in Spanish. 

Pcckcnham, N., and A. Street, eds. 娓 omdaras: Portyra 让 
ora Cajpliue Nation. New York: Praeger Publishers, 
1985. Edited collection, in English. 

Rosenberg,， M.B., and P. 上 L. Shepherd, eds. Fordauras 
Cozjron6 让 Fate Boulder CO: Lynne Rienner 
Publishers，1986. Document collection, in En- 
glish， 

Tillet，Rebecca，1nuestigecion sore el Pabeas Corjucs en 如 
Corte Subrenia de Pticia Fonaduras C 4 1980-1985 
(Investigstion of Habeas Corpus Practice and Proce- 
dure in the Honduran Supreme Courb 1980-1985). 
Tecgucigalpa, Honduras: Comite Para ja Defensa de 
los Derechos Humanos en Honduras，1986. NGO 
report in Spanish. 


香 港 


Amnesty International. 百 org 天 org: Memaorarzdamz 07 
the Drap BasicZLam ortihe org Kong Special 4dzai7- 
i5tratine Regiox. London: 1988. NGO repPorb in 
English. 

Cerquone,j.,andV. Hamilton, eds. UVUrcertain Farpoxy: 
The Pight or Vietraymiese Poal Peobple. Washington， 
D.C.: U.S. Committee for Refugees, 1987. NGCO 
issue paper in English. 

Hong Kong Christian Council.“Basic Law and Reli- 
gious Freedom.”Neus azd Viezus (April 1987): 
3-22. NGO article, in English. 

.“Emigration Hits Hong Kong.”Ners 
ad Vieus (December 1987): 3-19. NGO article， 
in Engjlish. 

Meorgan, S. M., and E. Colson, cds. Peoble 各 Lpeanrdgl 
Staten Island, NY: Center for Migration Studijes 
of New York, 1987.NGO document collection, in 
English. 

Society for Community Organization， Crozuth or Peo- 
jles Pouwer Hong Kong: 1987. NGO report in En- 
glish and Chinese. 

World Press Freedom Committee. Rebport of Worid Press 
Eyeedomt Comzzlittee DELlgation io Fong Kong aad Si7t- 
gatbore. Washington, D.C.: 1987. NGO mission re- 
Porb in English. 

Worssam, Richard.“A Refugee's Home is his Prison.” 
ANerws and Vieus (July 1987): 17-18. NGO article， 
in English. 


多 牙 利 


Bency Gyorgy，Cersored arad 4lternaalibe Modes or Crxtf- 
tl7GCL FExpressio7z 217 Faga77 New York: U.S. Hel- 
sinki Watch Committee，1985. NGO reporb in 
English. 

Commission on Security and Cooperation in Europe. 
Basket 一 -1pzbienetttatioz or the Fital 4cl orthe Com- 
JErence 0 Sectuyztby oad Coojeratiof i Ext70jpe: Find- 
za85 尼 ieuera ears ajier Felsinii Washington,， D.C.: 
CPO, 1987. Government report in English. 

“Eastern Europe in 1988.”Radio Free Ezirpje Research 13， 
no. 52 (30 December 1988). Governimnent back- 
group papen in special issue, in English. 

Fleischman, janet， Violalions of the Peinki Accords: 
xnrgary New York: U.S. Helsinki Watch Com- 
mittee, 1986. NGO reporb in English. 

Fox, John P“The Situation of the Hungarian Ca- 
tholic Church.”Relagzor 2 coma722l7225t-DooazoaCted 
4reas24,no. 3 (Summer 1985): 84-85. NGO arti- 
cle, in English. 

Markos, Edith.“Restrictions on Foreign Travel to 
be Eased.”Radio 六 ee Eurobjbe Researci 12, no. 48 
(28 November 1987): 47-51. NGO article, in En- 
glish. 
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“The Covernment Promises the Church 
Morc Recligious Freedom.”RPadio Pree Euzobjpe Fe- 
searmi 13, no. 38 (23 September 198): 19-17. NGO 
rcporu in English; bibliograpbhy P. 17. 

“Social and Economic Rights in the Soviet Bloc.”Szr 
VE 4 Jjournal or East ad Test Stadies 29, no. 4 
(August 1987). NGO special issue, in English 

U.S. Helsinki Watch Committee. Froms Belor' 1zadeberad- 
entl Peace azad Favi7ron7aextial Movemlenzks 7 Eastermz 
Eurobe and the USSR. New York: 1987. NGO re- 
Porb in English. 

“Hungary ”In 7Tzn jears Later Yiolatiom 
o1 the Feliirki 4ccordy 55-68. New York: 1985. 
NGOO report in English. 


印 度 


Agarwal, A.,J. Merrifield, and R. Tandon. No Place to 
Runr: OcQL Feaiilies 012d Global 15sues or the Bhopat 
Disasler Ncw Market  TN: Highlander Research 
and Education Center and Society for Participa- 
toOry Research in Asia，1985. NGCO report in 
English. 

Amnesty International. 1zzdia: 4Uzgalions of Erajuii 
CCL iinags 太 the Provincial rmted Comistabutlary 轨 
old Cd7oUnd Meerub 22-23 May 1987. London: 
1987. NGCO reporb in English. 

， Te Need !0 Reviltu Cases apgoiz3t 3724 
SiRNs He Jor More Than Four jgars im Jodjpjprirjcitb 
Rajasthan. London: 1988. NGO issue papen in 
English. 

Andreassen, B.A.,andA.Eide,eds, Foxwaaz Pights zz De- 
Velojirzg Courtrzes 1987188: A Jearbook om Fa07 
RE 加 Coxuntnes Receivizg Nordic 4id. Copenha- 
gen: Christian Michelsen Institute, 1988.NGO rc- 
port in English; bibliography PP. 357-372. 

Bhargava, Ashoxk.“The Bhopal Incident and Union 
Carbide: Ramifications of an Industrial Acci- 
dent.” Bulletin or Corcerraed 45Siaza Scholars 18,no.4 
(October-December 1986): 2-19. NGO article， 
in Engiish. 

Bhobal: fndaustrial Cenocide? 4 Laiqgue Combilation of 
Documaentts om 1nadian Publications. Hong Kong: 
Asian Regional Exchange for New Alternatives， 
1985. Edited collection, in English. 

Cultural Survival.“Mountain Peoples.”Culhiral Sur- 
Vival Quarteriy 10, no. 3 (1986). Edited collec- 
tion, in special issue, in English， 

Donnelly J.， and R. 王 , Howard, eds. 7nternationdLt 
Zandboop on 志 urnant 谍 gAL5. Westport CN: Green- 
wood Press, 1987. Scholarly edited coliection, in 
English. 

Cuttal,G. H“Human Rights: The Indian Law”7- 
die ourzaal of 1naternatioaal fam 26, no. 1 and 2 
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(January-June 1986): 53-71. Scholarly article, in 
English. 

“Inde: Pays Riche, Peuple Pauvrc.” Bulein CRLDEV53 
(November 1985). NGO special issue bujletin, in 
French. 

International Commission of Jurists. Zpe zadeterzdence 
of juadges azd ZLatzmers 训 Sot 纳 45sia. Geneva: 1988， 
NCO conference rcporb in English. 

.“India: Situation in the Statc of Pun- 
jab.”The Reuiew36 (une 1986): 7-12.NGO article， 
in English. 

International Work Group for Indigenous Affairs. 
THe Naga Naiiomn arad jl Struggie dg8Gz031 Geriocide. 
Copenhagen: 1986. NGO report in English. 

Joshi, Barbara R,ed. Lpioxuchapbiel Voices ofthe Dalt Liber 
alio7z Movemzertt London: Minority Rights Group， 
1986. Edited collection, in English. 

Kothari, Smithu.“Ecology vs. Survival: The Strugglc 
for Survival in India.”In Zhe Paterrmational Comntext 
of Raural Poverty ii 坟 e Tird World: 1ssues Jor Re- 
SEC1Ch Gd 4ctio7z 轧 Grass70o4 Orga72izdtioms Gd 
ZEgal 4ctivistg 203-224. Ccntcr for Law in Devel- 
opment 1986. NGO monograph, in Engijish, 

Liddle, J., and R. joshi. Dauegjhiers of Jrdebperaderace: Cemz- 
dex Caste ord Clasy im 71ndia. London: Zed Books， 
1986. Scholarly monograph, in English. 

“The Politics of Human Rights.”Zokayaz Bulietin 5， 
no. 4/5 (1987). Collection ofscholarly articles in 
Special issue, in English . 

Reddy O. Chinnappa“Human Rights Movement in 
India.”Socio-Legal Comcerm Nezsletter 2, no. 6 
Uune 1986): 2-10. NGO article, in English. 

.Te Fndian LEEaL System aud Fanant Ripghts， 
Madras, India: Centre for Socio-Legal Rescarch and 
Documentation Service, 1987. Speech, in English. 

“Safeguards to Human Rights under thc Indian Con- 
stitution.”3oczo-Legal Comzcerz Nersletter 4 no. 11 
and 12 (NovemberDecember 1988): 8-23. NGCO 
article, in English. 

Sangari, 人 ., and S. Said.“Sati in Modern india: A 
Report,”Fcomnomaic and Political Weekiy (1 August 
1981): 1284-1288. Journal article, in English. 

Siglen Jay A., ed. aternational Fandbook om Race and 
Race Felatiorg. Westport，CN: Greenwood Press， 
1987. Scholarlyedited collection,in English; bib- 
liography PP. 449-~454. 

Singh, R, 3B. Joshi, and S. Singh, ed. Te Tring Point 一 
71pdias Fibre Direction? Syracuse, NY 1985. Editcd 
collection in English. 

U.S. Committee for Refugecs. 应 om /iolalion lo Exile: Re 
Becs 廊 oma 1he Chittagorg FE Tiacts of Bangladerj. 
Washington, D.C.: 1988. NGO reporbt in Engiish. 

Vigil India Movement“Cultural Rights vs. Human 
Rights.”Wigil madia 44 (February 1988). NGO 
bulletin special issue, in Engiish. 
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-Armnesty International. East Tit0r Violatzo73 0 FULG1 
Rights: 下 xtrajadicial Executions “Disabjpearazces 
Tprture and Political Jajrisoraent London: 1985. 
NGO report in English. 

. 12adomesia: The 4jbliatiom of 纹 e Dec 纹 
Penaliy. London: 1987. NGO report in English. 

Asia Watch. Teslizmo7zy 切 he 45Sia Watch Commtittee pejore 
the 以 $. Trade Febresenrtative coORCEmTUNC ELGBor FE 
im 1pdonesia. Washington, D.C.: 1987. NGO state- 
ment in English. 

Association de Solidarite avec Timor O 〇 Oriental (Asso- 
ciation in Solidarity with East Timor)，7Zzmor 
1mjormaliors no. 41-42 (March-April 1988). NGO 
articles in Special issue, in French. 

Bizot， Jack,， 7Ahe Forgotien CatlSe: East TO0r3S RiSAL 10 
SeLFDetermiraation. London: Parliarmmentary Hu- 
man Rights Croup,， 1988. NGO report in En- 
glish. 

Canada-Asia Working Croup.“Human Rights in Asia: 
Submission Prepared for the 44th Session of the 
United Nations Commission on Human Rights.” 
Currenls 10, no. 1 (February 1988): 1-55. NGO 
report in English. 

Catholic Institute for International Relations. East 
Timor A Christiam PRe1ection. London: 1987. NGO 
statemcnt in English and French， 

Eldridge,， Philip. 4zd，Basic Needs ad the Polilics of 
Re/orm im 7mdomesia. Cliayton, Australia: Monash 
University, Centre of Southeast Asian Studies， 
1980. Scholarly monograph, in English. 

Federation Internationale des Droits de1Homme (In- 
ternational Federation of Human Rights). 1zadome- 
Si: 105S5ter SU7 1G Sitalati0m des DDrotf6 de 1 oozne 
(Indonesia: Dossier on the Human Rights Situa- 
tion). Paris: 1987. NGO report in French. 

Heinz，Woifgang S， Lisecjper xd Folgenr von AMferscher- 
TeCRtE5UEertzt7BEe7z 吉 der Dritten We (Causes and 
Consequenccs of Human Rights Violiations in 
Third World Countries). Saarbrucken, FRG: Verlag 
Breitenbach，1986. Scholarly monograph，in Ger- 
man; bibjiography on Indonesia, pP. 400-402. 

Hiorth, FF. Tiwor Past ad Present, Townsville,Australia: 
James Cook University of North Queensiand， 
Centre for Southeast Asian Studies, 1985. Schol- 
arly monograph, in English. 

Human Rights Council ofAustralia. frran jcya arzd 疡 wx- 
1CT Razght5 4 Worksng Crottj Rebporl Canberra， 
Australia: 1986. NGCO reporb in English. 

Earl FS 训 Sov 雪 aad Soutjheast hsia. Papers pre- 
sented at the State University of New York at Buf- 
falo, NY 25-26 May 1988. Conference procecdings， 
in English. 
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Indonesian Documentation and Information Centre. 
Tadozzesian Workers aad heir 谍 ghil t Orga7iz5e: De 
pelobmaez6 1987-88. Leiden, Netherlands: 1988. 
NGO reporb in English. 

Lev Daniel S. Legael hid im 1padonesia. (Department of 
Political Science, University of Washington, Seat- 
tie, WA 98195). Unpublished scholarly papen in 
English. 

Meaghen J. Patrick. Rejectiozis om the Peeraart FEgRLS 3 让 
tdtio7t i 1gadoniesia. Jakarta: Institute for Deveiop- 
ment Studies, 1987. Research papen in English. 

Morgan, S., and 下 Colson, ed. Peobple in LpReavcL 
Staten Island, NY: Center for Migration Studies 
of New York, 1987.NGO document coliection, in 
English. 

Nietschmann，Bernard.“Economic Developmcnt by 
Jnvasion of Indigenous Nations: Cases of Indone- 
sia and Bangjadesh.”Culural Survival Quarterty 10， 
no. 2 (1986): 2-12. NGO articie, in English. 

Otten, Mariel. Tyarzsmaigrast: Aths aad Fealilies 一 radone- 
3S107 Fesetienient Policy 17965-1985. Copenhagen: 
International Work Group for Indigenous Affairs, 
1986. NGO monograph, in English. 

Ramos-Horta,J. Fenral: The Lajinished Saga ofEast Timaor 
Trenton,Nj: Red Sea Press, 1987. Scholariy mono- 
graph, in English. 

Sasono, Adi“The Role ofNCOs in Promoting Human 
Rights: Some Nores on Indonesian Experiences,” 
Penaam 瑟 Ehk Forum 1, no. 1 (1985): 15-18. NGCO 
article, in English. 

TAPOL, British Campaign for tbe Defence of Politi- 
cal Prisoners and Human Rights in Indonesia. 7- 
done5sta: Mustinis Oo Trial London: 1987. NGO 
reporb in English. 

Taswell，Ruth，ed. Souiheast 45ia72 Tyzbal Croxjps azad 
Ethmic AMinortties. Cambridge，MA: Cultural Sur- 
vival, 1987. NGO confercnce proceedings, in En- 
glish. 

Thoolen,， Hans, ed. 1adomesia azad 1he Pute or 了 au: 
Tauenty Feazr o 太 Neu Order” Coveramaetil London': 
Frances Pinter Publishers for the International 
Comrmission of Jurists and the Netherlands 
Institute of Human Rights，1987. Scholarly 
monograph, in English. 

Wites, Ben.， The 7adozesiazz 了 Lau om Social Orgamtiza- 
4o0n5. (Nijmegen, Netherjands). Unpublished 
Tesearch papern in English. 


伊 朗 


Amnesty International. Evidence or Tortare im 17a7t. 
London: 1984. NGO reporb in English. 
Tt Persistent Violaliors of Eumaan FEhts. 
London: 1988. NGO report in English. 
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,Religioxs mntolerance. London: 1986. 
NGO report in Engilish. 

Bakhas, Shaul，Tjhe Reignr or the 4Jatoliahs. New York: 
Basic Books, 1984. Scholarly monograph, in En- 
glish. 

Bashiriyeh，Hossein. The State aid PRevolalion im 1ran， 
New York: S(. Martin's Press，1984. Scholarly 
monograph, in English. 

Benard, C.,andZ, Khalilzad.“7he Coverzazaeat orGod:” 
1rans Flamic PRebuplic. New York: Columbia Un- 
iversity Press，1984. Scholarly monograph, in 
English. 

Elahi，Maryam.“The Rights of the Child under Is- 
lamic Law: Prohibition of the Child Soldier ”Co- 
jumpbia Zumrar RighN LaW Reuiew 19,no.2 (Spring 
1988): 259-279. Scholarly article, in English. 

Federation Internationale des Droits de 1 Homme 
(International Federation of Human Rights). 
“Le Martyr du Peuple Kurde”(The Martyrdom 
of the Kurdish People). Zeltre de Jo FID 末 241 
(22 March 1988). NGo newsletter in French. 

Femmes sous Lois Musulmanes (Women Living under 
Mnuslim Laws)， Dossier No. 7. Montpeilien France: 
1986. NGO document collection, in French and 
English， 

International Cesellschaft fur Menschenrechte (In- 
ternational Society for Human Rights). Men- 
SchemayeEchteint der Fiawaischen FebuAiR 1ran(Human 
Rights in the Islamic Republic of Iran). Frank- 
furt FRG: 1987. NGO reporb in Cerman. 

McDowall David，77je Kurds. Rev ed. London: 1985. 
NGO report in English; bibjliography p. 31. 

Meron, Theodor“Iran's Challenge to the Interna- 
tional Law of Human Rights,” 九 zam Tighis 72- 
lemtel 13, no, 1] (Spring 1989). NGO article, in 
Engjlish. 

Parliamentary Human Rights Group. Thpe huise orz- 
maG7 Righp6 2 17a. London: 1986. NGCO report in 
English. 

UN. Commission on Human Rights, Rebport ore Puma 
忆 8hls Situahor im 1he Jeanaic Febuplic of Fa . . .Pre- 
pared by Special Rapporteur Reynaldo Calindo 
Pohl，E/CN.4/1987/23, 28 January 1987. IGO re- 
porb in English， 

U.N. Security Council. Reborl of the Mission Disjpatched 
急 the Secretar 记 Cezteral on 坟 e Sittkation of Prisoners of 
Wer ia the Alanmatc PRepupblic of 1ran azd Jaqg. 24 Au- 
gust 1988. ICO mission reporb in English. 


伊拉克 


Amnesty International.“Amnesty International Calls 
on Iraqi Covernment to Investigate Reports of Se- 
curity Forces” Use of Thallium Poisoning against 
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Political Opponents,”13 January 1988. NGO 
press release, in English . 

. 47212652 JatemaatiomalS Co7zcer1is 1 17a9. 
London: 1987. NGOQ statement in English. 

The Decti Penraliy 和 77aq: 1atroductiomn 
ed Backgroazd. London: 1987.NGO background 
papenb in English. 

. Executions in 10aqg. London: 1988. NGO 
briefing paper in English. 

“Iraqi Children Victims of Brutal Abuse 
by Security Forces, Amnesty International Char- 
ges ”28 February 1989. NGO press release, in En- 
glish. 

Arab Organization for Human Rights， Reborl: uac7z 
REhts in the hrab Wortd. Cairo: 1987. NGO report， 
in Arabic and English. 

Committee against Repression and for Democratic 
Rights in Iraq.“Chemical Weapons: UN Reporl 
Brands Iraq asa Violator of the 1925 Ceneva Pro- 
tocol" March 1986. NGO flien in English、 

.“Cyanide Massacre at Halabja.”jrag 
Sohudarity Wice 19 (April 1988): 1-8. NGO article， 
in English. 

,Facts abouti Ap Craib the Notoriols Pris- 
07 2 fraqg. London: 1987. NGO reporb in En- 
glish. 

.Saddamis 1rag: Fevolutiomn or Reactiom? 
2d ed. London: Zed Books, 1989. NGO edited 
collection,in English. 

Dudley James，“Human Rights Practiccs in the Arab 
States: The Modern Impact of Shari"a Values.” 
Ceorgia Jouraal of 1mnterndliomzal ad Combarative 
Lauw 12 (1982): 55--93. Scholarly article, in En- 
glish. 

Federation Internationale des Droits de 【Homme 
(International Federation of Human Rights). 
The Pear Rb Situation 2 1raqg. Paris: 1986. 
NGO report in French. 

-“Le Martyr du Peuplc Kurde”(The 
Martyrdom of the Rurdish People). ZEettre de ja 
PDF 241 (22 March 1988). NGO newsletter in 
French. 

Freedom of Information and Expression in Iraq: A 
Commentary by Article 19 on the ReportSubmit- 
ted to the United Nations Committee by the Gov- 
ernment of Iraq, London: Article 19, 1987. NCO 
report, in English. 

IsisWomen's International CrossCultural Exchange, 
“Iraq: Detained and Disappcared Women.”Wom- 
22sWord 14 (June 1987): 24. NGO article, in En- 
glish. 

“Kurdistan: A Homeland Besieged.”Tpzoard Fyeedoma: 
Febport oz Non-4LETtenttl im the Deuelobirag Couratries 
37, no.5 (OctoberNovember 1988): 57, 60. NGO 
news article, in English. 





McDowall, David. Ye Kurds. 4th rev ed. London: Mi- 
nority Rights Croup，1985. NGO report in En- 
glish; bibliography p. 31. 

Physicians for Human Rights，Winds or Death: 7radY 
Use of Poisom Gas againast 6 KUrdish Pobpziatio7l. 
Somerville, MA: 1989. NGO reporb in English. 

Research Group for Middle East and Mediterranean 
Affairs.“Four Nations Oppress the Kurds.”AMemzo: 
Aiddle East end NMediterrariean Outiook 37 (Febru- 
ary 1987): 2. NGO article, in English. 


爱尔兰 


Fitzgerald, Eithne.“Irish Women Today.”4merica 158， 
no, 10 (12 March 1988): 266-268. NGO articie, in 
English. 

Robbins, T, and R. Robertson, eds. Chpaiych-State Fela- 
Li0735: Tzzsi075 020 7T7C752120135. New 3Brunswick， 
NJ: Transaction Books, 1987. Scholarly edited 
collection,in English,， 
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Amnesty lnternational， Comsciezitious Objectzort to NM 
lary Seryire. London: 1988. NGO rePorb in En- 
glish. 

- 下 xceS5Siye Force: Beatiz8gs lo AMairztaim 
Lam and Order London: 1988. NGO report in 
bnglish. 

.lsrael artd 纺 e Occudtbied 7T2r7itlorils: Pris- 
oO7er Cas25 一 Seblember 7987 1 加 February 1988. Lon- 
don: 1988. NGCO report in English. 

Aronson,， Geoffrey，Creatirzg Facts: 157ae1，Palesti7aia73 
and he Wesi Ba Washington, D.C.: Institute for 
Palestine Studies, 1987. Scholarly monograph, in 
English. 

Ashmore,， Robert 8.“Palestinian Universities under 
Isracli Occupation 一 A Human Rights Analysis.” 
4merican-4rap 4jfoirs 16 (Spring 1986): 79-92. 
NGO journal article and mission reporb in En- 
glish. 

Association for Civil Rights in Israe1l， The Legal and 
Admiainaistrative System Jerusalem: 1985. NGO mo- 
nograph, in English . 

Averick, Sara M. 4 Femara Rights Comjbarisom: TSrae! 
Versus the 4rap Slates. Washington, D.C.: Ameri- 
can Israel Public Affairs Committee, 1988. Politi- 
cal reportb in English. 

Beinin, joel“From Land Day to Equality Day ”NERDP 
Aiddle Fasl Reborl 150 (January-February 1988): 
24-27. NGO article, in English. 

Berlinen Marilyn J].“Palestinian Arab SelfDetermination 
and Isracli Settements on the West Bank: An Ana- 
jysis of Their Legaligy Under International Law”7Lyr 
ol of LO5s 4ngeles piemzalional nd Coztparatie Zaz 
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Journal 8, no. 3 (1985-1986): 551-52. Scholarly ar 
cle, in English. 

Blanchard, Francis. Rebort or ipe Situationr of Workers of 
the Occujried 4rap Tezrrilories. Vol. 2. Cecneva: ILO， 
1988. IGO report in English. 

Cohen,，Esther Rosalind. 届 zaa7z PEARtS 加 he raet- 
Occujpied Tzrritoriey 1967-1982. Manchesten En- 
gland: Manchester University Press, 1985. Scholarly 
monograph, in English. 

Cossali, P, and C. Robson. Sialeless im Caza. London: 
Zed Books, 1986. Documentary in English. 
Database Project on Palestinian Human Rights. Lpniy- 
i7g Lpdaie: Decemper 8 1988 一 上 aaaa FERLS at 坟 he 
EndofrlearOneofthe Polestinian Lprrsizg. Chicago， 
IL: 1988.NGO document collection,in English. 

Dinstein, Yoram,， ed rael yearbook om FUaGTE RISE， 
Tel Aviv: Alpha Press,， 1985. Scholarly yearbook， 
in English. 

rael arbook o7 Faraiam RigRLS. Tel 
Aviv: Aljpha Press, 1986. Scholarly yearbook, in 
English. 

Donnelly,j.,andR.E.Howard,ed. 7ntermational Cand- 
book om Funan 瑚 县 6. Westport CT: Creenwood 
Press,，1987. Scholarly edited collection, in En- 
glish. 

FEalloon，Virgil，Excessiye Secrecy LECR or Guidelizaes: 从 
Rebort on AMiEtary Certsorshzb 2 he West Bank. Ra- 
mallah, DOccupied Territories: Law in the Service 
of Man/Al-Haq, 1986. NGO rcport in English. 

Federation Internationaie decs Droits del Homme 
(International Federation of Human Rights). 
“Israel: Droits de 【Homme dans lcs Territoires 
Occupes”(Israel: Human Rights in he OcCcu- 
pied Territories). La Zetire 由 好 FID 1691(28 Oc 
tober 1980): 5-11.NGO reporb in French. 

Hunt,， Paul. 1ustice? The Military Couyt SSte7t 37 te 
7sraeli-Occaujied Territories. Ramallah,，Occupied 
Territories: Law in the Service of Man/Al-Haq 
and Gaza Centre for Rights and the Law，1987. 
NCO reporb in English. 

institute for Palestine Studies， Writed Natiors PResolu- 
tio75 071 Palesti7le Gd the hrabSraeli Con11ict. Wash- 
ington,，D.C.: 1988. NGO document collection， 
in English. 

International Standing Committee of Lawyers on the 
Question of Palestine and Peace in the Middle 
East and International Association of Democra- 
tic Lawyers. Palestine anrd Laz Brusscls: 1988. 
NGCO articles/factfinding missions, in English 
and French (Palestnmre el Drotb. 

Israeli League for Human and Civil Rights. Rebport on 
te Yiolatioxs of De2GT Fight5 392 be 72rritories 
deltag the Lprising 17988. Tel Aviv: 1988. NGO re- 
Port in English. 
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Law in the Service of Man/Al-Haq.、 Punaishping d Na- 
lom UL1a0TE FaBRGS Violatiors dmzig 1Re Palesti7aia7a 
Lprisiz8g Decemper 1987-Decemzber 1959. Ramallah， 
Occupied Territories: 1988. NGO Teporb in En- 
glish. 

Physicians for Human Rights， Castuaities of Com11ict: 
Medical Care aad EuriaTa Fighis 说 太 e Test Dark 
aad Caza Stribp. Somerville, MA: 1988. NGO mis- 
sion reporb in English. 

Playfain Emma. 4dzrinistralive Delentiom 识 he Oceujied 
Westl Ba Ramallah, Occupied Territories: Law 
in the Service of Man/ALHaq, 1986. NGO study， 
in English . 

， Demoliliom Gad Sealing or oauses asd P- 
FitUe NMeastye 17 纹 eTSyaeli-Occutbied West Ba 
Ramallah，Occupied Territories: Law in the 
Service of Man/AlL-Haq, 1987. NGO reporb in 
English. 

Pressberg，Cail“The Uprising: Causes and Conse- 
quences,” Jjournal of Palestizte Studies 18, no. 3 
(Spring 1988): 38-50. Scholarly article, in En- 
glish. 

Shahak，Lsrael.“A Summary of the System of Legal 
Apartheid which is in Force in the Occupied Ter- 
rilories.”Palestizae Fuzaa7t Righk Nersletlter6,no.6 
(NovembcrDeccmber 1986): 9. NGO articie, in 
English 

Shalcv Carmel. 7Tje Price or 1nszygenc Ciuil Re 记 
the COccujied 7T2rrilorie'. Jerusalem: West Bank Da- 
tabase Project 1988. NGO report in English， 

Shehadch，Raja.“Occupier's Law and the Upris- 
ing.” /ourrial of Palestine Statdies 18, no. 3 (Spring 
1988): 24-37. Scholarly article, in English. 

Vermund, S. H., SG. Mitlern and S. P. Cohen， Feat 拓 
Statas ad Services 1 the Wesl Bank da2d Gaza 
St 一 Reborl of “Coojberatiom joyr Deuelobrrentt' 人 
ComatUi-Based Health Project "New York: Insti- 
tute for Middle East Peace and Development， 
1985. NGO reporb in English. 

Vitullo, Anita. 47zsar 2: Delertioz，Purrazic1ioxz，arad 77- 
Ltdaliom. Chicago, IL: Palestine Human Rights 
information Cecnter and Human Rights Re- 
search and Education Foundation/Database 
Project 1987. NGO reportb in English. 


意 大 利 


Amnesty International. 4mzrtesty 7maternaational Cozaceryis 
1 Westera EU7oje: October 7986-March 19857. Lon- 
don: 1987. NGO reporb in English. 

-Cor5ciet2li0US Objection 加 Hillary Ser- 
vite, London: 1988. NGO report in English. 

Cavaliari, Vincenzo,“The Universal Declaration of 
Human Rights and rhe Italian System of Penal 
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Protection.”Reutery of Comntemborary Lau 15, no, 2 
(1988): 53-56. Scholarly article, in English. 
Zagrebelsky, Vladimiro.“Measures Taken in Italy to 
Ensure the Effective Exercisc of Human Rights 
by Migrants and the Unemployed.”Paper pre- 
sented at the International Expcrts Meeting on 
Ways and Means to Ensure Effective Exercise of 
Human Rights by Disadvantaged Groups, Que- 
bec, Canada, 14 November 1985. Unpublished 

conference paper in English. 


科特迪瓦 


Amnesty International. Cote 忆 7ootre Forcable Corascrzblion 
of Trade Unionit6. London: 1988. NGO Teport in 
English. 

International Commission of Jurists，ZLes Services 1urz- 
digUE5 212 Miliet 尺 iral (4Hagale de 0Oues) (Legal 
Services in Rural Areas [West Africa]). Geneva: 
1987. NGO report in French. 

Kannyo，Edward，Paunam FEgpts im 4jnaica: Rebort or a 
Tisit to Nigera， Chazil, 1uory Coast Sezzegal azd [办 
per wlla. New York: International Lecague for Hu- 
man Rights, 1981. NGO report in English. 


牙 买 加 


Amnesty International, /amaaica: The Death Penalty. 
London'; 1989. NGO report in English. 

Chevigny, P, and L. Whitman. Eruman Rigipts 2 Ja- 
WaiC4. New York: Americas Watch Committee， 
1986. NGO mission reporb in English. 

Daly Denis,， Puzraze Figh6s Sitatatlion im Jaaica aad the 
Prosbects jor ea C4RICONM Euman Rights Charter 
Georgetown, Cuyana: Guyana Human Rights As- 
sociation, 1986. NGCO bulletin, in English. 

Donnelly j,， and R. 了 . Howard，eds，1zalerzaatioxat 
Zendbook on Fumiamt Rights. Westporb CT: Grccn- 
wood Press, 1987, Scholarly edited collection, in 
English. 

Organization of American States. 4rrazkal Petort or the 
ler471ericot Comtz1ti5Si07 OF1aladTt FEBh1S 1986-87 
Washington, D.C.: 1987. ICO annual reporb in En- 
glish. 

Thompson, Robert， Green Gold: Bananas aid Debend- 
2 络 纺 e Easterm Caribpbecmt， London: Latin 
American Bureau, 1987. NGO monograph, in 
English. 


日 本 


Ando, Isamu, SJ“Human Rights in Japan."” Socia/ 
nd Pastoral Bulietima 27 (15 October 1988): 7-11. 
NGCO article, in English translated from Japa- 
nese. 





Buraku Liberation Research Institute. Discrzzai7aCti07 
agai72t Buraku TDda7. Osaka: 1986. NGO book, in 

”English. 

Canada-Asia Working Group“Human Rights in Asia: 
Submission Prepared for the 45th Session of the 
U.N. Commission on 了 uman Rights, Geneva， 
February 1989.”Curren1 11, no. 1 (February 
1989). NGO reporb in English. 

.“Human Rights in Asia: Submissionr 
Prepared for the 44th Session of the U.N. Com- 
mission on Human Rights.”Cxrrent 10, no. 1 
(February 1988). NGO reporb in English. 

Donnelly JJ and R, E, Howard，eds，7Trmternatiozal 
Farndbook on 万 unan Righis. Westport CT: Green- 
wood Press, 1987. Scholarly edited collection, in 
Engiish. 

Good, Martha H.“Freedom of Rxpression in Com- 
parative Perspective: Japan's Quiet Revoliution.” 
ua REht QtarterDy 7, no. 3 August 1985): 
429-445. Scholarly article, in English. 

Hsiung, James C. 瑟 xzam PSh6 和 East 45ia: A CULtL- 
7al Persbectiue. New York: Pergamon Publishers， 
1985. Scholarly edited collection, in English. 

International Commission of Jurists. 怕 wmaam FigAt 
and Menial jautlienii 训 Jaban. Geneva: 1985. NGO 
report in English. 

Iwasawa，Yuji，Legal Tyeatmaenl or Korearis 也 Jobarz: THe 
Tbpacl of fnierriational Fuoaaa RENts Lat of 7apba- 
neEse 7LLW Washington, D.C,: International Human 
Rights Law Group, 1986. NCO mission report in 
English. 

Japan Civil Liberties Union， Rebort Comncernirtg Present 
Status Oo1 Puemmam AgHt 训 joban Tokyo: 1988. 
NGCGO reporb in English. 

Kajimura，Hideki.“Confronting Japanese Racism: 
Toward a Korean IJdentity.”4AMPO: Jepanr-hsia 
Quarteriy Hevietry 20, no. 1 and 2 (1988): 35-41. 
NGCO article, in English. 

Pacific-Asia Resources Center“Japan's Human Im- 
ports.”4AMPO: Jaban-4sia Quarlery Reuiew 19， 
no. 4 (1988): 2-37. NGO articles, in English. 

Parken K., and E. jaudel， Police Cel Detention 18.Jbpan: 
Te Kazyo 天 aigokz SStet. Paris: Federation Inter- 
nationalc decs Droits de Homme and Association 
of Humanitarian Lawyers, 1989. NGO mission re- 
Port in English and French. 

Sigler Jay A., ed，7rternatiozal Fardpook on Race anad 
Face Felalions. Westporb CT: Greenwood Press， 
1987. Scholarly edited collection, in English; bit- 
liography pp. 449-454. 

Sjoberg, Katarina“Japan: The Ainu 一 A Fourth World 
Popujation.”7WCIA Neuwsletkr48 (December 1986): 
42-66. NGO article, in English. 

Wessels, D. 4dvarzciztg 王 antGrt FEB: Japazt， East 4sia， 
and fhe World. Tokyo: Institute of International 
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Relations for Advanced Studies on Peace and 
Development in Asia, Sophia University，1986. 
Scholarjy research report in English. 


约 旦 


Amnesty International“Jordan: Detention without 
Trial”30 November 1988. NGO urgent action 
bulletin, in English. 

Jordan: Fear of DHI-Treatment” 14 De- 
cember 1988.NGO urgentaction bulletin,in En- 
glish. 

Arab Organization for Human Rights“jJordan: AOHR、 
Receives a Reply from the jordanian Minister of 
Information.”4ODR Nerusietter 18-19 (December 
1988): 8. NGO article, in English and Arabic. 

.jordan: Political Prisoners Complain.” 
4OFR Neusietter 7-8 (May 1987). NGO article, in 
English and Arabic. 

-Euemaan RighRt i 雪 e 47ab World. Cairo: 
1987. NGO report in English and Arabic. 

Goldstein，Eric.“jJordan's King Ends Crackdown, but 
Press Freedom Still Elusive.”CP1 Ciate 25 (August- 
September 1986): 3. NGO article, in English. 


肯尼亚 


Amnesty International. Zuynaa7l Rights 2 Re)C- 一 人 
Update. London: 1988. NGCO report in English. 

.大 ec727G: TDrta7e，Popitical Delen6om Gd 
Un/air TrioL London: 1987. NGO reporb in En- 
glish， 

Andreassen, 了 B. A., and A. Eide，eds.“Kenya.”aukyacmt 
FEB 思 Deuelojizig Couratric 19287158: 4 ]eartook on 
ua FS 说 COUatriEs Feceivintg Nordic 4 40-69. 
Copenhagen: Akademisk Forjag, 1988. NGCO report 
in English: bibliography pp. 358-360. 

瓦 jlsum，Lindsey“The Dynamics of Discontent,” 4/ 
Tica Reborl 33, no. ] (January 1988): 22-26. NGO 
articie, in Engilish. 

International Commission of Jurists.“Kenya.”7C1Re- 
vieu39 (December 1987): 12-15. NGO articlc, in 
English. 

Jutterstrom, Christina“Country Reports: Kenya,”7P 
Rebort 35, no. 7 (July 1986): 17-18. NGCO article， 
in English. 

Kirschnen R. H., and 了 . Hannibal. KeryG: AMedicolegat 
spects of the 1nguests ito the Dea 雪 of Peter Nienga 
Karazja. New York: American Association for the 
Advancement of Science，Committee on Scien- 
tific Freedom and Responsibility and Physicians 
for Human Rights，1988. NGO report in En- 
glish. 

Mazrui, Ali A“Human Rights in Kenya.”4Jrican Jour 
?HCL of 7paierriatiotal Laz 1], no. 1 (Summer 1988): 
92-98. Scholarly article, in English. 
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McLean S$., and S.E. Graham, ed. FemaCie Ciyrcumctsi070 
Excisio7 azd 1aFipballationz: Tje Facts azad Pobosa 
Jor Change 2d rev. ed. London: Minority Rights 
Group, 1985. NGO report in English; bibliogra- 
Phy. 

Norwegian Human Rights Project，Christian Mi- 
chelsen Institute. Pera7m RE 记 7 了 Develobpiz78g 
Cou7ralries 1986. DOslo: Universitetsforlageb 1986. 
Govcrnment annual reporb in English; bibliog- 
raphy classified by country. 

Ringera, A，G.“Kcnya: A Review of Human Rights 
during the Period May 1982 to April 1985.”Un- 
published conference paper in English. 

Tomasevski, Katarina.“Case Study of Kenya.”Foretgm 
4id ad Flat Fights (1988): 70-142. NGO re 
porb in English. 

Wamwere, Koigi wa，Com5aezce 07 77 Trenton, Nj: 
Africa World Press, 1988. NGO report in En- 
glish. 


北朝 鲜 


Asia Watch.， 7987 477tal Rebort Washington，D.C.: 
1987. NGO annual report in English. 

Canada-Asia Working Croup.“Report of the Cana- 
dian Council of Churches Dejlegation to the De- 
mocratic Republic of Korea， 4-13 November 
1988.”Carrents 10, no. 4 (December 1988).NCOD 
mission report in English; bibliography. 


韩 国 


Amnesty International, Political 1pztrz5o72722tt 2 坊 e Re- 
jblic orKorea.London: 1987.NGO report in En- 
glish. 

SOU 纺 大 orea: ol120TT 肥 BNLS Deuelopmaerzl5 
Jenrxary-Mearch 1988. London': 1988. NGO report， 
in English。 

.Sou 纺 天 ovea Volatiors of Palaamt FEgA6 
London: 1986. NGO mission reporb in English. 

Asia Watch. 453e55i72g REjorm 加 Sov 志 大 ored. Washing- 
ton, D.0C,: 1988. NGO mission reporb in Pnglish， 

.AStert， Steady Crdchdort: Zegatl Poce55 
Cad FacT 民 Ehis 和 5 So Korea. New York: 1987. 
NGCO report in English. 

Canada-Asia Working Group…“Human Rights in Asia， 
Submission Prepared for the 45th Session of thec 
United Nations Commission on Human Rights, 
Ceneva, February 1989.”Currerl 1] 1, no. 1 (Feb- 
ruary 1989). NGO report in English. 

pad RERLS 2 452G， Supbo0255i072 0 1 
43d Sessiom ohe Laited Nations Comayzli55100 072 FU- 
MGN Pippi ”Currents (1987). NGO reporb in 
English. 
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Hsiung, James C. 王 zac7l FE 1 East hsi0: 4 CU 
yal Persjbectiue. New York: Pergamon Publishers， 
1985. Scholarty edited collection, in English. 

International Human Rights Law Group. Thpe 7937Ko- 
yeom Presidential Eiectior. Washington, D.C.: 1988， 
NGO mission report in English. 

.7D the Precijice ad Beyoxd 4 Revier of 
.Political Develobpwaenits 说 坟 e Rebaeblic or Korea, 7C- 
?CT 17986- 有 b 7987. Washington, D.C.: 1987. 
NGCO reporb in English. 

JInternational Labor Movement Institute,， 严 or je Mass 
Media are Corntrolled ii Soxti Koree 一 六 e-Cersorsh 坊 万 
astructiors 如 he 记 eg Tokyo: 1986. NGO report， 
in English. 

International League for Human Rights. Ziwrraen 诺 ERA 
反 1he Rebublic of Korea: Tyade Laiorns ad Workers 
Fiehks. New York: 1987. NGO reporb in English. 

Joint Christian Committee of the National Coalition 
for Democracy. CEjectiom Watch 4 Documaentatiom Of 
Cases of Election Fraxd. Seoul: 1987. NGO election 
observer report in English， 

North American Coajlition for Human Rights in Ko- 
rea.“Election Watch.”KoreaVUpdate 85 (Decem- 
ber 1987): 3-55. NGO report in English. 

.ZLCbor PERN Violatiors 说 he Rebupblic of 
Korea. Washington，D.C.: 1985. NGCO reporb in 
English. 

.“Peace and the Reunification of Ko- 
rea.” 天 orea/Ujpdate (1987). NGO rcportin Special 
issue, in English. 

Oxman, S. A., O. Triffteren and F, 8. Cruz. Sov 纹 天 0- 
7E0 PinCIE RES 2 the Energi0g Polilics 一 Fejport 
0 0 7C1 Mission om 25 1NMarch to 172 4jpril 1987. 
Ceneva: International Commission of Jurists， 
1987. NGO mission report, in English. 

Physicians for Human Rights, 7he Cie of Tear Cas im the 
Rebublic of Korea: 4 Feborl 扩 Fieakh Projfesstona. 
Somerville, MA: 1987. NGO mission reporb in 
English,， 

U. S. House of Representatives, Subcommittee on Hu- 
man Rights and International Organizations and 
Subcommittee on Asian and Pacific Affairs. 4s- 
SC5512g 维 e Posect Jor DemocralizatiO7 1 天 oreca. 
Washington, D.C.: GPO, 1988. Government hear- 
ings, in English.， 

.Poitical Develobmaents and Puman Fights 
补 纺 e Febpupbic of Korea: Feari7igs ozd Marjz 加 99th 
Congress,，2d Session. Washington，D.C.: 1986. 
Covernment hearings, in English. 

Wessels D. 4doancing Pieaazi FEBhts japazz， East 4sia， 
ad jhie Word. Tokyo: Institute of International 
Relations for Advanced Studies on Peace and De- 
velopment in Asia， Sophia University, 1986. Schol- 
arly research report in English. 
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WesbJ. Mand E.]. Baker“The 1987 Constitutional 
Reform in South Korea: Electoral Process and ju- 
dicial Independence.” 刀 arvard 再 woza7z 忆 igjt 
jarbook 1 (1988): 135-177. Scholarly article, in 
English. 

World Council of Church. Bejind 纺 e Mask: Pizza 
gpts im 45ia aad 志 ati7 Aierica，0TE Pter-Regionat 
玫 mcouztter Ceneva: 1988. NGO report in English. 


科 威 特 


Arab Organization for Human Rights. 瑟 wzram Rights 
im the 4rab Word. Cairo: 1987. NGO report in En- 
glish and Arabic， 

Birks, ]. S., and C. A. Sinclair Netayre ad Process of7La- 
por fazjportizg The4Ajaican im the Callf States 天 ULtC 刻 
Bahrazz2， Cataz ad the Lailed 4yapb Erirates. Ge- 
neva: ILO, 1978. 1]GO reporb in English. 

Centre d Etudes et de Recherches surl Orient Chre- 
Lien (Middle East Christian Research Center)， 
“&uwait The Rights of Women.”Plus 1, no. 1 
(1985): 4-5. NGO article, in English. 

lsmael，Jacqueline S,“The Conditions of Egyptian 
Labor in the Gulf: A Profile of Kuwait.”4rap 
Studies QuarterDy 8 no. 4 (Fall 1986): 390-403. 
Scholarly journal article, in English; bibliogra- 
phy P, 403. 

“Kuwait Imposes Censorship of the Press.”LP7 Rebort7 
(July 1986): 20. NGCO report in English. 

Media Analysis Ccnter “Kuwait: Facing Terrorist Chal- 
tenges and Internal Entanglements.”Comztemtbo- 
7ar? Mideast Bachgrotrader 246 (May 1988): 1-9. 
NGCO reporb in English. 


老 捞 


Amnesty International. 也 Co5: Recentl 1zajormiatior om 
eedaucation ia 4ttabex 疡 ovirce. London: 1988. 
NCO reporb in Engjish. 

Cultural Survival.“Militarization and Indigenous 
Peoples: Part [一 The Americas and the Pacific.” 
CultalyralL Suyrutual Qutartery ll,no.3 (1987).NGO 
special issue, in English. 

Morgan, S. M., and E. Colson, ed. Peobie 种 Lppeavaqt 
Staten Jsland, NY Center for Migration Studies 
of New York, 1987. NGCO document collection, in 
English. 


黎 巴 嫩 


Amnesty Intcrnational. 4rrest 说 33720 Gd Zeba7zon 押 
7z07 forceg. London: 1986. NGO reporb in En- 
glish. 

.Lebanon: Arrests by South Lebanon 
Army "23July 1987. NGO urgent action bulletin， 
in English. 


Arab Organization for Human Rights, 声 wrarz Re8Ah 
纪 纺 e4rap Woria. Cairo: 1987.NGO report in En- 
glish and Arabic. 

Donnelly J.,and R.E. Howard, ed. Faierzatioral artd- 
book oz 下 uLaaCm RiEAR6. Westporb CT: Greenwood 
Press, 1987. Scholarly edited collection, in En- 
glish. 

Haddad，Wiliam W.“International Opinion and 
the Second Israel War in Lebanon.”4rap Studies 
Quarierby 7, no. 4 (Fali 1985): 102-110. Book re- 
view article, in English. 

MacDowall David. ZLebaror: 4 Cor11act or Mizoritzes， 
London: Minority Rights Group, 1986. NGO re- 
Port in English. 

“Occupation Watch: Lebanon/Palestinians.”Asrael ozd 
Palestine Poliical Fayort 115 (May-June 1985): 18-24. 
NCO article, in English. 

Office of the United Nations Disaster Relief Coor- 
dinator (UNDRO).“Lebanon: Mission Assesses 
Relief Needs.”LNDAO Ne (November-Decem- 
ber 1985): 14-15. ICO article, in English. 


莱索托 


Amoah, PK.A.“The Indepcndence of the Judiciary 
in Botswana, Lesotho and Swaziland.”CZ17 Bupe- 
li 19-20 (April-October 1987): 16-32. NGO ar- 
ticle, in English. 

Cooper Dave.“Unions in Botswana: Comparisons 
with Lesotho.”Sox 纹 4jricar ZLabouy Bulietimn 10， 
no. 8 Uuly-August 1985): 103-114. Journal arti- 
cle, in English. 

Maope, K. A. ua Phts 加 Botszoazaa，Zesotho ad 
Smuazzilantd: 4 Survey or the BOLESWA Covnatrie5. 
Roma, Lesotho: Institute of Southern African 
Studies, 1986. NGO rcport in English. 

Neftf, Stephen C“Human Rights in Africa: Thoughts 
on the African Charter on Human and Peoples' 
Rights in the Light of Case Law from Botswana， 
Lesotho, and Swaziland.”7malernatiozal ad Com:- 
barative Lau Quartery 33 (1984): 331-347. Schol- 
arly articie, in English. 

elGTE RiBRES 172 Bolszuazi0， LE5otho azid 
Suazilazzd 1otziicatioxs of 4dhererce lo 7nteraatiortat 
urran 开 gSh6 Tyealies. Roma, Lesotho: Institute of 
Southern African Studies，1986. Schoiarly study， 
in English. 

Okullu, H.,A. Wako, and N, Koshy. Rebort of the 44C- 
WCC Delegatiom to Lesotho. Geneva: AAC-WCC， 
1985. NGCO reporb in English. 


利比里亚 


Committee to Protect Journalists. “Libernian Journalists 
Face Bieak Future.”CP1 Utdale 20 (September- 
October 1985): 1-2. NGO article, in English. 
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Fund for Frce Expression， Besl Frierds: Violatiozs Oo 
La FE Libenra 4znaerices Closest 4 人 训 4F 
micd. New York: 1986.NGO mission report in En- 
gjish. 

Hayden, Thomas. ARebporl on Libere: Faerrayt RigRLs ssttes. 
Washington，D.C.: Society of African Misions， 
1985. NGCO reporb in English. 

intcrnational Commission of Jurists.“Liberia.”7C1 
Reuieuw 36 Uuane 1986): 13-16. NGO article, in 
English, 

Lawyers Committee for Human Rights. ZLiberia: 4 
Pomise Betrayed 0 Rebort om Perarz FE New 
York: 1986.NGO reporb in Rnglish. 

“Liberia:“Free and Fair or Foul?”W2st nca 5 Au- 
gust 1985. News article, in English. 

Liberia Research and Information Project.“Neither 
Free nor Fair: October 1985 Election Report ”Zi- 
berna Arl (january 1986). NGO special issue, in 
English . 

Liebenow, Gus， Liberia: The Quest /or Democracy， 
Bloomington, IN: Indiana University Press, 1987. 
Scholarly monograph, in Engjish. 

Massing，Michael.“Threats Silence Liberia's Prcss.” 
CP1 Updale 24 (May-June 1986): 5. NGO articie， 
in English. 

Schneebaum, S. M.,L. Garber andJj. Whalen. Recernt 
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(Nicaraguan Association forHuman Rights). Vi 
Lation of Puma FREE 切 雪 e Coverraent or Nicara- 
Eua. San jose, Costa Rica: 1987. NGO report in 
English. 

Bourgois, Philippe.“Nicaragua: The Miskitu Conflict 
on the Atlantic Coast,”TWGI4 Nerwsletter49 (April 
1987): 69-89. NGO article/conference Paper in 
English; bibliography pp. 88--89. 

Catholic Institute for International Relations. RS 
Lo SuUruiue: Pena7t RiEhis 0 Nicaraga. London: 
1987. NGO study, in English. 

Comision Nacional de Promocion y Proteccion de los 
Derechos Humanos (National Commission for 
the Promotion and Protection of Human Rights). 
Derechos Faa7t05 en Nicaragua (Human Rights in 
Nicaragua). Managua: 1987. Covernment report 
in Spanish and English， 

Disczssion GTad 472CbstS of the 4miericas VD 
Febort “17 FEghts ia Nicaragua 198586 "Mana- 
gua: 1986. Covernment reporb in Englsh. 

Diskin, M,,T, Bosserb S. Nahmad, and S. Varese, Peace 
Cd 42ULO7O727 07 雪 e 4tLGTttic Coast of Nicaragua. 
Pittsburgh,， PA: Latin American Studies Associa- 
tion, 1986. Scholariy study, in English. 

Donnelly, Jand R. E. Howard，7pntermaatiomdal 万 arad- 
book om Fed7a Ra. Westporb CT: Creenwood 
Press,，1987. Scholariy edited collection, in En- 
glish. 

Calio, Jeannc. Resjorudling Lo he FEh6 of the Poor: Nica- 
7agUGQ， the Church and ihe LS.Boston, MA: Critare， 
1985. Monograph, in English. 

International League for Human Rights. Retport om 
Lrc7 Faghls De1ertders 说 Nicaragua. New York: 
1986. NGCO reporo in English. 

Medina Quiroga, Cecilia. Thpe Batiie of Euraaz 应 gj 
Cross，SJSe12C1C ViolCtio1S 02L 1he 1ie7-47e7TCO7L 
7Stem. Dordrecht, the Netherljands: Martinus 
Nijhoft 1988. Scholarly monograph, in English. 

National Lawyers Cuild. Freedom of Exfressior ia Nica- 
yagU4. New York: 1986. NGCO mission reportb in 
English. 

Organization of American States. 1mpilerA4mzerica7zl year- 
book om Elma Right 7986. Dordrecht the Ne- 
therlands: Martinus Nijhoft, 1988. ICO annual 
report in Spanish and English. 

Payne，Douglas W， The Demzocralic Mask. New York: 
Freedom House, 1985. Monograph, in English. 
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Waiker Thomas W., ed. Nicaragza: The FirsiFiue yeary， 
New York: Praeger Publishers, 1985. Edited col- 
lection, in English,， 

Washington Office on Latin America， Nicaragtd: 
Violatiors of the Lars of War 刀 Both Sides First S1 办 
piementb JanuaryAarch 1986. Washingtcn， D.C: 
1986. NGCO reporb in English. 


尼日尔 


Hosken,，Fran.“Women，Health and Development 
in East and West Africa: A Personal View.”WIN 
Neus 9, no. 2 (April 1983): 1-12. NGO reporb in 
English. 

International Commission of Jurists. ZLes Services 7um- 
digues el Milieu Rural (4Hjigzue de LOuest) (Legal 
Services in Rural Areas [West Africa]). Ceneval: 
1987.NGO report in French. 


尼日利亚 


Africa-American Institute.“The Press and Africa.” MA 
rica PRebort 32, no. 2 (March-April 1987). NGCO 
special issue, in English， 

Aguda, 工 Tje Chatiengeofthe Nigerian Nation: AP ExamL- 
inCtio1 ofits LEgal Deuelobrnent 196971985. Lagos: 
Nigerian Institute of Advanced Legal Studies， 
1985. Scholarly monograph, in English . 

Amnesty International、 The Use of the Death Peralty 纺 
Nigeridc. London: 1985. NGO report in English. 

Chhangani, R. C.“Recent Development in the Extra- 
dition Law of Nigeria.”jpdiamz Jjournal of Faterna- 
tional ZLazu 26, nos. 2-3 (July-December 1986): 
483-500. Scholarly article, in English，. 

Civil Liberties Organisation. 4zmztal Retporl 1988: Vio- 
Lations of ua RiBghls 2 Nigeria、 Lagos: 1988. 
NGO report in English， 

EnaX RiEhLS Coziditio73 1 Nigeria: 
Aid-zar Rebort (November 1987-May 1988. La- 
gos: 1988. NGO report in Engjish. 

.Prison Study No. 1 4 Prelirniaary SU7UE7 
or Comdifiovs of 1amates in the Prisort5s. Lagos: 1988. 
NGCO report in English， 

Femmes sousLois Musulmanes (Women Living under 
Muslim Laws). Dossier No. 7. Montpelliepn France: 
1986.NGCO document collection, in English. 

Hayward, Fred M., ed, Elections ia 7zadebpendent Anica. 
Boutdern CO: Westview Press，1987. Scholarly 
study, in English. 

McLean S$., and S. 上. Graham，eds. Femaale CircU7C- 
5i07，Ex0isio72 072d 1ajibaliaetion: The Facts and Po 
posals Jor Change. 2d rev ed. Iondon: Minority 
Rights Group, 1985. NGO reporb in English. 


“Nigeria: 25 Years, Part II”West Anica, 30 Septcmber 


1985, 2019-2048;“Nigeria: 25 Years, Part II.” 
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Wesl 41jrica 7 October 1985, 2089-2114. News ar- 
ticle, in English. 

Obadina, Tunde.“How Free is our Press?”1pndex om 
Censorshaj 17, no. 9 (October 1988): 31-34. NGO 
article, in Engiish. 

Obe, Ad Obe. Nigeria: Control of Human Rights.” 
Wesl 4jrica, 16 June 1986. News article, in En- 
glish . 

Women's International Network.“Female Circumci- 
sion: Genital and Sexual Mutilation.”WZN News 14， 
no,. 3 (Summer 1988): 24-27; 14 no. 4 (Autumn 
1988): 21-26; 15, no. 1 (Winter 1989): 28-.29. 
NGCO edited collection, in English. 


挪 威 


Amnesty International, hnrtesty Fnalernatiomaatl Comncerys 
训 全 eslerm EUrope March 1986-Sebiemper 1986. 
London: 1986. NGO reporb in English. 

AT27tE50) Tteraationaal Cozcers 2 2st- 

277L 开 Vrobe，October 1986-AMarch 1987 London: 

1987. NGO report in English. 

，Comscienttiots Objection to Military Ser 
wwce. London: 1988. NGO report in English. 
“Art on the Frontiines.”4jrica Newws 7 December 

1987. News article, in English. 

Beach, Hugh. The Saami ofZLabland. London: Minority 
Rights Group, 1988. NGO report in English. 
Breum，M., and A. Hendriks，eds. 41DS end Fuzraam 
尼 Ehx: 47 7mternalional Persjectiue Copenhagen: 
Danish Center of Human Rights， 1988. Edited 
collection, in English.， 

Brostad, j.,J. Dahl, A.Gray H. C, Gullovw G. Henrik- 
sen, .8B. Jorgensen, and 1I. Kieivan， eds. Natiue 
Pomer The Questjor4autonoowty ad Nationzjood or7m- 
dgeriots Peobles. Oslo: International Work Croup 
for Indigenous Affairs and Universitetsforlaget， 
1985. Scholarly edited collection, in English. 

International Work Group for Indigenous Affairs, se 
Delermizaation Gud 11adigeriots Peojles: Sanii Els aid 
Aiortherz Persfectiue. Copenhagen: 1987. NGO con- 
ference proceedings, in Engiish. 

Isis International.“Legal Battle in Norway over Sex- 
tours to Thailand.”Women 袜 4hction no. 88/2 
Uune 1988). NGO article, in English. 

Korsmo, Fae L“Nordic Security and the Saami Minor- 
ity”Terroritorial Rights in Northern Fennoscan- 
dia ”Polrazz FEhts Cuartem 为 10, no. 4 (November 
1988): 509-524. Scholarly article, in English. 

Whitaken Alan. "Radiation in Lappland.”47afiSavery 
Mewsletter 2, no. 7 (1986): 1. NGO article, in En- 
glish. 
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阿 曼 


Arab Organization for Human Rights, Report: Frurram 
Rh 2 the hrap Woridl. Cairo: 1987. NGO report， 
in Arabic or English. 

.“Sultanat of Oman' Torture and IIL- 
teatment” 4OFR Neusletter11l (August 1987): 4. 
NGO article, in English. 


太平 洋 诸 岛 


Clark, Roger S. Fee hssociatior: 4 Critical Viewu Paper 
presented to the Conference on the Future Polit- 
ical Status of the U.S. Virgin Islands, 26-27 Feb- 
ruary 1988,， St Thomas Campus，University of 
the Virgin Islands, Scholarly unpublished papen 
in English. 

Petitioza Co7C2mtinag the Talst Tryrilory or the 
Pocific Flends: Peserted io 1he Laited Nations Tiustee- 
到 态 Couztcil New York: International League for 
Human Rights, 1987. Petition, in English. 

Clark, R, and S. R. RofF. Micronesia: The Problem orPa- 
lox. Rev_ ed. London: Minority Rights Group， 
1987. NGO report in English. 

Cultural Survival.“Militarization and Indigenous 
Preoples: Part I- The Americas and the Pacific.” 
Cultural Survival Quarter 11, no. 3 (1987).NGO 
Special issue, in Engilish. 

Fawcett ]. IT, and B. V, Carino., eds. Pacijic Brideges: 
Te Ne Migration Jom hsia ad the PaciFic slarads. 
Staten Island, NY: Center for Migration Studies 
of New York, 1987.NGO document collection, in 
English. 

International League for Human Rights. Febort or the 
Tterriatiomaal Observer AMissionz，Palav Eeererzdauy 
Decemper 1986. New York: 1987. NGO mission re- 
porb in English. 


巴基斯坦 


Americas Watch, Asia Watch,，U, S. Helsinki Watch， 
and Lawyers Committee for Human Rights，Cr- 
42e: Fevietw of the Dejpartmment or States Coaztr7y Re- 
ort on aa Fighls Practices /or 1985. New York: 
1986. NGO report in English,， 

Amnesty International. Childrer: T7je Joua8gestl Victzml5， 
London: 1987. NGO report in English. 

.Pokistan: The Deati Penalty London: 

1988. NGO repPort in Engiish. 

Pakistazzr Political Prisorers Coxayicted 访 
Lair Triat during bhe Marticl Lauw Period. Lon- 
don: 1987. NGO statemenb in English， 

Andreassen, B. A., and A. Eide， eds.“Pakistan.”In 
aamz ges Deuelopirg Coatratries 7987188: A 
earbook om Fumar Rights 记 Cotyatyies Receiving 
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Aordic 4id. Copenhagen: Christian Michelsen In- 
stitute, 1988. NGCO reportb in English; bibliogra- 
phy pp. 357-372, classified by country. 

Association Amitie Franco-Afghane (Franco-Afghan 
Friendship Association).“Les Refugies Afghans” 
(The Afghan Refugees). Les Noxuelles dBhani- 
statno. 3536 (December 1987).NGO specialis- 
sue, in Frecnch. 

Fecderation Internationale des Droits de "Homme 
(international Federation of Human Rights). 
Rajpjport de Mission: A 庆 hanistan，Sebt./Dct./Nou 
7985: Enguetesurle Debetupiement du Poys (Mission 
Report Atghanistan . ..: Inquiry on Depopula- 
tion). ZaZLettredetPDH64(Winter 1985).NGO 


mission report in French; bibliography of publi- 


cations on human rights violations, situation of 
civilian populations, and the problems of refu- 
gees in Afghanistan (1976-1985), pp. 9-10. 

Femmes sous Lois Musulmanes {Women Living under 
Muslim Laws). Dossier No 2 Montpeilier France: 
1986. NGO document collection, in English. 

Luaamt RSBA6s 说 Sou 纺 and Southeast Msie. Papers pre- 
sented at the State University of New York at Buf- 
[falo,， 25-26 May 1988. Conference Proceedings， 
in English.， 

Human Rights Commission of Pakistan. Borded Za- 
pour im Brick Kilm 1zadtustry of Pakistan. Lahore， 
Pakistan: 1988. NGO mission report in English. 

.Onme-Day Serlz7tay 07 执 e LJited Natiors 
CO7Veatiov O78 1he Et7zGlioja or4UFprmas orDiscrimti- 
HCli07 Cg8Gi758 Der，October 30， 1987 Lahore: 
1988. NGO conference report in English. 

Idara-e-Aman-o-Insaf (Christian Conference of Asia). 
Pahpistan: Siruggle /or Faxaam Right. Kowloon， 
Hong Kong: 1986.NGO edited coliection, in En- 
glish. 

1mforraatioz，Pyeedomt and Cersorshijp: The ARTTICLE 19 
Worid Reporl 1988. London: ARTICLE 19,， 1988. 
NGO reporb in English; bibliography on sug- 
gested further reading, PP. 324-326. 

International Catholic Child Bureau. Children and 
Drug 4plie. Geneva:1988. NGO manual, in En- 
glish. 

International Commission of Jurists. The 7zadebpendence 
01Judges atd Larmyers 训 Sov 矶 Asia. Geneva: 1988. 
NGO conference reporb in English. 

Isis International. Hpmaen im 4ction. Rome: 1987. NGO 
directory in English. 

Lawyers Committee for Human Rights. Zics Zero: Eve- 
CI 21281652nader Wilitary Rule in Pakistan. New 
York: 1985. NGO mission report in English. 

Newberg,， Paula.“Pakistan's Troubled Landscape.” 
Worid Polio journal 4 no. 2 (Spring 1987): 313- 
331. Scholarly article, in English. 





Norwegian Human Rights Project，Christian Michel- 
Sen Jnstitute. 情 wzaama Ri8h6 2 Deuelobanrg Couratraies 
1986. Osio: Universitetsforlagetb 1986. Govern- 
ment annual report in English. 

Refugee Studies Programme. THpe Crisis or Migratlion 
om 4Bpanistan: Domestic ozd Foreigri 7ajblicatioya5. 
Oxford,，UK: 1987. Conference proceedings, in 
English. 

U, S. Helsinki Watch Committce, Asia Watch、By 4& 
Partiesiothe Corzjiict Violations orlheLaagorWayri 
4ABhanistan. New York: 1988. NGO report in En- 
噶 ish， - 

Wirsing, Robert. The Baluchis anrd Pathans. Rev ed， 
London: 1987. NGCO reporb in English. 


巴拿马 


Americas Watch Committee. aemiam Rights 2 Pan- 
ai0. New York: 1988. NGO mission reporu in En- 
glish. 

Amnesty International， Pazaml: 455Satlt om Poemacmt 
Rsh6. London: 1988. NGO rcport in English. 

Centro de Asesoria y Promocion Eliectoral， Instituto 
Interamericano de Derechos Humanos, instituto 
de Investigaciones Juridicas，Universidad Nacional 
Autonoma de Mexico (Center for Ejectoral Coun- 
seling and Promoton, InterAmerican institute for 
Human Rights, and the Institute of Legal Research， 
National Autonomous University of Mexico)，Zegr- 
SLCcio7 Electoral Comjarada: Colomibia，HMexico，Pam- 
CT VCztLiia 》Cenatroazaerica (Electoral Legisiation 
Compared: Colombia, Mexico, Panama, Venezuela， 
and Central America). San Jose, Costa Rica: 1986. 
Research papen in Spanish. 

Centro de Capacitacion Social (Center for Social 
Training)“El1 Sistema Penitenciario: Rehabilita- 
cion oO Purgarorio?”(Prison System: Rehabilita- 
tion or Purgatory?)， Daiclogo Social 20, no. 201 
(June 1987): 56. NGO article, in Spanish. 

Centro de Capacitacion Social y Comision Nacional de 
Derechos Humanos en Panama (Center for So- 
cial Training and National Human Rights Com- 
mission of Panama)，Z1zjorme Sobre los Derechos 
iiaaz05 2 Panaoia 4 了 和 45saziblea de CODE 订 I 
C4〈Report on the Human Rights Situation in 
Panama Presented to the Tenth CODEHUCA As- 
sembly). Panama City: 1988. NGCO report， in 
Spanish. 

Centro de Investigacion de los Derechos Humanos y 
Socorro Juridico de Panama (Human Rights Re- 
search Center and Legal Aid of Panama)， Resx- 
mer 472UQL 79586 (Annual Report 1986). Panama: 
1987. NGO report in Spanish. 
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一 一 一 一 一 La Ley 20 7 Los Derecpos 五 xiaa7203 
(Law 20 and Human Rights). Panama City: 1987. 
NCO report in Spanish. 

Comision de Derechos Humanos de 1a Provincia de 
Chirique (Human Rights Commission of Chiri- 
qui Province). 1zaj/orme sobre Wiolaciones de jos Dere- 
Chos Feiaa105 et 1 Proninicia de Chirig Rep de 
Pararad (Report on Human Rights Violations in 
Chiriqui Province, Republic of Panama: 1987. 
NGCO reporb in Spanish. 

Comision Para la Defensa de ios Derechos Hurmanos en 
Centroamerica (Commission for the Defense of 
Human Rights in Central America).“Informe 一 
Analisis sobre la Situacion de los Derechos Huma- 
nos en Panama”(Report- 一 Analysis on the Human 
Rights Situation in Panama). Brechi (SecpL.-Oct， 
1988): 14-21. NGCO article, in Spanish. 

Latin American Documentation. The Chzrchp and Na- 
ive peojples, Lima， Peru: 1986. NGO document 
collcction, in English. 

Panamanian Committee tor Human Rights. The Pue- 
GT 民 28A1 Reborl: Review of 7985. Washington， 
D. C.: 1986. NGO report in English. 

.The Siruggle ora 1zadeberadenil Nezoijpaber 
1986. UnPublished paper in English. 

Physicians for Human Rights， Panama 7987: Fealt 
ComnsegMentceE5 of Police ad Military 4ctions. Somer- 
vile, MA: 1988. NGCO mission report in English. 


巴布亚 新 几内亚 


Committee Against Repression in the Pacific and 
Asia,“Harassment of Papuan Refugees Contin- 
ucs，45ia Pactfic Solidarity 20 (June 1985): 14-16. 
NGCO article, in English. 

Human Rights Council of Austraiia. 7riar Jaya ard we- 
ML RSAS A Working Crotbp Rebort Canberra: 
1986. NGO report in English. 

International Commission of Jurists, Australian Sec- 
tion. Rejo2 Rebortofthe 1986Mission to Pajua Net 
Cuineal. Sydney: 1986. NGO mission report in 
Engiish. 

Refugccs Studies Programme, Queen Elizabeth House. 
Reee Parkajalior Neluork Neusletler3 (Nov 1988). 
NGO articles, in English. 

ScottMurphy J, D, Dunstan, and N. Khan. Puam 
Hgpts im Melanesia: Tje Rebortl of je Emal Four- 
dation Detegalion. Sydney Australia: H.V. Evatt 
Memorial Foundation, 1988. NGO Teport in En- 
glish. 


巴拉圭 


Alegrc Drtiz, Heriberto. Le Socieded Caxtiza (The 
Captive Socicty). Asuncion, Paraguay: Comision 
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de Defensa de ios Derechos Humanos del Para- 
guay 1987. NGO monograph, in Spanish. 

American Watch Committee. Payagzxay: 了 Cli72 47e7z- 
cs Didest Dictaiorsh 坊 vader Pressuye. New York: 
1986. NCO mission report in English. 

- ParaguGy: Febyressiom 1 坊 e COU72trySide. 
New York: 1988. NGO reporb in English、 

Amnesty International. 瑟 x7mrC RigA6 Violaliars 访 
Pearagxay. London: 1985. NGO report in En- 
glish . 

Bouviern V. M, Decline oflhe Dictator' Paraguay dt a Cros5- 
704d5. Washington，D. C.: Washington Office on 
Latin America, 1988. NGO report in English. 

Comite de Iglesias para Ayundas de Emergencia 
(Committee of the Churches for Emergency As- 
Sistance).“Expulsion de Familias Campcsinas” 
(Eviction of Peasant Families). Notas Trimestrales 4 
(Jan.~March 1987): 21-22. NGO article, in Span- 
ish. 

.“Sindicajistas Detenidos”(Labor Lead- 
erIs Arrested). Notas Timaestralef 4 (Jan.-March 
1987): 25-27. NGO article, in Spanish. 

Davis, Shelton HH. Zanrd 到 8ghts azad Tadigenous Peojles; 
The Role oftpe Jaterhmaericamn Commnaissiort oz 好 uam 
有 sghk. Cambridge,， MA: Cultural Survival，1988. 
NGCO reporb in English, 

Zajforme 50bre el Desalojo de Camfesinos Sin Tierras jor 
Foerzas Combi1tCdas del E1ercito y La Policia en 1@ 
Zona de1usanE. OZLeary (Reportofthe Eviction of 
Landless Peasants by Combined Forces of the 
Army and the Police in the Juan E. O'Leary 
Zone). Asuncion，Paraguay: Washington Office 
on Latin America, 1986. NGO mission reporb in 
Spanisb. 

InterAmerican Commission on Human Rights. Re- 
portl of the Situtatiom of Fuel FS 训 Paragtay 
OEA/Serv. LVVVII.71, Doc, 19, rev.、 1. Washing- 
ton, D. C.: 1987. IGO reporb in English. 

JnterChurch Committee on Human Rights in Latin 
America. 7TCCFR14 1987 47zz7tual Rebort: General 
Cozaceras Gd Brier Cotatry Feborls. Toronto, Can- 
ada: 1988. NGO reporbt in English. 

Lawyers Committee for Human Rights. Zhe Pumam 
RagjhG Price of “Pax Stroessraiazia” 4 Reborl lo 1he 
Caited Nations Cozzzai55iort oz olzaa7z 6 Poorsz- 
Gil 10 ECOSOC Fesolauiion 7503 New York: 1985. 
NGO reporb in English、 

Organization of American States.， 1zajorme 4zzual de 妈 
Comrision 11teramienica7aa de Derechos Fatrmaarior 1798 和 
17986 (Annual Report of the interAmerican 
Commission on Human Rights 1985-1986)， 
Washington, D. C.: 1986. IGO annual reporb in 
Spanish 
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ater-47ETICa7E eaTbook om 已 CCTE gt 
7986. Dordrecht the Netherlands: Martinus N 这 
hofb 1988. IGO annual report in Spanish. 

“Paraguay: Arrests Increase as Social Movements 
Chalilenge Stroessner Rule.”ZLatin-4maerica Pres5， 
1 January 1987, 3-4. 

Secretariado Internacional de Juristas por la Amni- 
stia y 1a Democracia en Paraguay (Internationaf 
Seccretariat of Lawyers for Amnesty and Democ- 
racy in Paraguay), Paraguay xm Desajioa oo Resjpon- 
Sabzlidad 1mteraacional (Paraguay: A Challenge to 
International Responsibility), Montevideo, Uru- 
guay: 1986. Conference proceedings, in Spanish. 

U. S. House of Representatives, Subcommittee on 
Human Rights and International Organizations. 
Status of US Fan FERK Polioy 17987 Washing- 
ton, D. C.: CPO, 1987. Government hearings, in 
English. 


秘 鲁 


Americas Watch Committee. 4 Certaipm Passivity: Fa 记 
gt CU un REN ADalesi Per NewYork: 
1987. NGO reporb in English， 

一 一 一. Emman Right 训 Pery aier President 
Carcias Firsl jear New York': 1986. NGO reporl 
in English， 

New Opjportuib 1jorDemocratic4xihority 一 
uiam 有 形 gh6 加 Per New York: 1985. NGO mis 
sion report in English and Spanish. 

-TDlerating Abulses: Violations or aenam 
REhts 训 Per New York: 1986. NGO reporb in 
English. 

Amnesty International, States of Erergency: Tortaye amd 
Yiolatiors of ie Eight 10 工 沦 urader Stater or Emmaer- 
&eno, London: 1988. NGO reportin English. 

Bequele, A., and J. Boyden,， eds. Combaling Child 工 a- 
boxr Ceneva: ILO,，1988. IGO monograph, in 
English. 

Burneo Labrin,Jose. Derechos de 妇 Persona anieeljiuez 如 
Popca y om 好 Corcel (Rights of the Individual be- 
fore the Judge, the Police, and while in Prison). 
Lima: Comision Episcopal de Accion Social, 1985. 
Research papen in Spanish， 

Centro de Estudios y Publicaciones.“A Proposito de 
la Violencia: Lo que Esta en Juego en el Pais” 
(About Violence: What is at Stake in the Coun- 
try). Pagias91 (June 1988):43-51.NGO article， 
in Spanish. 

Chipoco, C, C.,and 卫 工 DeValdez. Derechos Fuomaa7tog: 
下 Pasado mo Fue Dijerente (Human Rights: The 
Past was no Different). Lima: Instituto de Defen- 
Sa Lcgal, 1986. NGO report in Spanish. 


Cultural Survival.“Mountain People.”Crultaral Su 
Vi Quarter 10, no. 3 (1986). NGO edited 
collection, in English. 

Escuela de Derechos Humanos. La Protection Legal de 
Los Derechos Pumaanos en el Per (The Legal Protec- 
tion of Human Rights in Peru)， Lima: 1986. 
Scholarly docurnent collection, in English. 

Farnsworth，Elizabeth.“Peru: A Nation in Crisis,” 
Worad Poioy journal5, no, 4 (Faill 1988): 725-746. 
Scholarly article, in English, 

Federation Internationale des Droits de :Homme 
(International Federation of Human Rights). 
Rabport de Mission 一 Peroy (Mission Report 一 
Peru)， Paris: 1985. NGO mission report，in 
French. 

Garcia Belaunde, Domingo. na Demtocracia en 7Tyaztf- 
CO (LGSELecciones Peruanas de 1985) (Democracy 
in Transition: 1985 Peruvian Elections). San 
Jose, Costa Rica: Instituto Interamericano de 
Derechos Humanos，Centro de Asesoria y Pro- 
mocion Electoral, Inter-American Institute of 
Human Rights, and Center for Electoral Coun- 
seling and Promotion，1986. Research paper in 
Spanish. 

Garcia-Sayan, Diego. ableas Corjais 》 FEstados de Peer 
gerncta (Habeas Corpus and States of Emergen- 
cy). Lima: Comision Andina de Juristas and the 
Friedrich Naumann Foundation, 1988. NGO re- 
Port in Spanish. 

Gray Andrew. hnd 4jter the Gold Rash. .9? Fromaam 
尼 8Ris anad SelFDeveloprraenat CO Ihe Amaarakaeri of 
Southeasterm Pert. Copenhagen: International 
Work Group for Indigenous Affairs, 1985. NGO 
conference report in English. 

Instituto de Defensa Legal (Institute for Legal De- 
fense). Zos Sucesog de Log Peraales: Naieva 4bdicaciom 
红 妇 hutoridad Democratica. La Ez1ogze 1uridico (A 
New Abdication of Democratic Authority in 
Peru: A Legal Analysis . .. Recent Events in the 
Prisons). Lima: 1986. NGO report in Spanish, 

InterChurch Committee on Human Rights in Latin 
America, 7986 4rzmaal Rebporl on the Promtazt Right 
Situatioz zi Peru. Toronto, Canada: 1987. NGO 
report in English, 

Isis International Ruiral Women 唐 Lot 4maerica， 
Rome: 1987. NGO monograph, in English.， 

Latin American Documentation. 7Hhe Chwrcp ad 
Nealive Paojles. Lima: 1986. NGO document col- 
lection, in English. 

Overseas Development Council and Washington 
Office on Latin America， Perx: Democratic Elec- 
ti075 02d Ecozzomlic Ci5125 17985. Washington, D. C.: 
1985. NGO conference reporb in English, 

United Nations Commission on Human Rights. Re- 
port olhe Worgirg Grottp on Enjorced or iuoluyatary 
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Disajpjpeazrarces: Reboxt om aa Second Visil lo Pery 轧 
To Memapers or he Triirg GCrott 加 . .，EVCN.4/ 
1987/15/Add. 1. 1986. IGO mission, in English. 

WU. S. House of Representatives. Subcommittee on 
Human Rights and International Organizations. 
la FS 入 Pery . . .，99th Cong.，lst sess.， 
1985. Covernment hearings, in English. 

Washington Office on Latin America，Peru ina Peri 
The Economny axtd Punam Fights 1985-1987. Wash- 
ington, D. C.: 1987. NGO report in English. 

Washington Office on Latin America and Ecurmenical 
Committee on the Andes. 4 Conjerence on Per 
Washington, D, C.: 1987. NGO conference re- 
Port, in English; bibliography on publications 
and audiovisuals, PPp. 30-31. 


NA 


菲律宾 


Amnesty International， Philit 加 ioaes7 7ico7z7ltU7itcado 
Zetentaiom， Tireatoaent Gd Tbrtalye dal7izg 7988. 
London: 1988. NGO report in English, 

“Philippines: The Killing and Intimida- 
ton of Human Rights Lawyers.”CI7 Bulietir 22 
(October 1988): 40-57. NGO reporb in English. 

Pilpbiaes Lalaete Rngs 及 Mailitary 
amd Paramilitary Forces. London: 1988. NGO re- 
Porb in English. 

Asian Human Rights Commission. Rebport or 1he hsian 
ina7a RigRES Comzai5sioml Stzdy Mi5sion to he PP 谍 
1bbi76s. Hong 人 Kong: 1988. NGO report in En- 
glish. 

Belio, Walden, 以 S.-Sjpomsored Lozriptensitb Conjlict 沪 
the Philijpjines. San Francisco: Institute for Food 
and Development Policy 1987. NGO reporb in 
English. 

Canlas M,,， M. Miranda, and j. Putzel. Land Poverby 
amd Politics im the Piilipjines.London: Catholic In- 
stitute for International Relations, 1988. NGO 
conference Papen in English. 

Catholic Institute for International Relations, 7jpe Za- 
boxwy Tyade: Fiiza0 Migrant Workers azotzad 1he 
World. London: 1987. NGO report in English. 

Christian Conference of Asia“United States Military 
Presence in Asia.”4sian Fisuei 2, no. 10 (April 
1987). NGO edited collection ,in English. 

Claude, R.,E.Stover andJ. Lopez. Fealth Projessionaz 
Gd El1200 Rigjhts 记 7 坟 e Phiilibjines, Washington， 
D. C.: American Association for the Advance- 
ment of Science and Clearinghouse on Science 
and Human Rights, 1987. NGO report in En- 
glish. 

Cul H.A.,and D. W.Allen. Funan Pights Advocacy 训 
the Phalijpiraes Febport on G Mission to the Piligjpioaes 
42xExL 7985. Geneva: International Commission 
ofJurists, 1987. NGO mission report in English. 
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Delacruz, .,,，A. jordan, and j. Emmanuel， Dea 纳 
39uads 了 芒 e Philipjpize5. San Francisco: Ajliance 
for Philippine Concerns，1987. NGO reporb in 
Engiish. 

DonnellyJ.,and R.E. Howard. JrternrationraL andpook 
0 五 27207 RE Westport，CT: Greenwood 
Press, 1987. Scholarly edited collection, in En- 
glish. 

Eagle, Julian. 4 Smozuidering 世 071d: 工人 55075 厅 oma 扩 e 
Philbjpinres. London: Catholic Institute for Inter- 
national Relations and Christian Aid, 1987. NGO 
report, in English. 

Ecumenical Commission for Displaced Families and 
Comrmunities，Prizaer Disblacemaenatl  he Phiti- 
inals 一 NaClaye， CaU5eE5 ENj2ctS Extezit Zio12it5， Femie- 
dies oa2d Victioas Pighk. Quezon City Philippines: 
1987. NGO manual, in English. 

Ecumenical Movement for Justice and Peace. Missiom 
Reborts (Febrwar?-1une 1987): Comjpilation or Re- 
jorts 1rom FaclTinding Missions Orga7tized azad Pa- 
tictjated 训 切 坊 e Ecumaeniical Movemaent /or ustice 
and Peace. Quezon City: Philippines: 1987. NGO 
mission report in English.， 

Episcopal Commission on Tribal Filipinos.“Who 
Owns the Land?”7T7mpal Forwm 8, no. 2 (March-~ 
April 1987). NGO special issue, in English. 

Fay，Chip， Coumrter7nasz7genacy ad Tizbal Peobles 加 1he 
Philijjpizes. Washington,，D. C.: Survival Interna- 
tional USA, 1987. NGO report in English. 

General Assembly Binding Women for Reforms,， In- 
tegrity, 了 Equality Leadership and Action. 忆 et 
Work TDgetjer /or the Poleclion of Frame Rights of 
lipairzo Women: 4 Documaerttation Feborl om 1he Fe- 
MaQ Fights Situation or Fi1ibiro Womez. Quezon 
Citgy, Philippines: 1988. NGO report in English. 

Heinz，Wolfgang S、Vysacherz 2W72d Folgen yom Men- 
SChent7echtsyerietzz72gen der Drnitten WU (Causes 
and Consequences of Human Rights Violations 
in Third World Countries). Saarbrucken, FRG: 
Verlag Breitenbach, 1986. Scholariy monograph， 
in German; bibliography on the Philippines， 
PP. 447-449. 

Lawyers Committee for Human Rights.“Saluagizg” 
Democracy: uraTt PEhtS 说 he Phailibbpiney. New 
York: 1985. NGO reportb in English. 

Tigilaztes 训 he Philibpjpines: 4 Treat io 
Democratfic Rule. New York: 1988. NGO reporb in 
English. 

Lawyers Committee for Human Rights and Asia 
Watch. LazDers U7aderFire: tacks oz Etza7zt Fig 
Altornaeys 2 the Philijpjpines. New York: 1988. NGO 
report in English. 

Leary V., A.A.Ellis, andK. Madiener Te Philizbpiraes: 
unaa7a Rights aier Martial Law Ceneva: Interna- 





tional Commission of Jurists, 1984. NGO mission 
report in English. 

Maglipon,， JoAnn,， The Merndiola Tyagedy，1anatiary 27， 
7987: 4 Smotiderirg ZLard，Manijla: National 
Council of Churches in the Philippines and Fo- 
rum for Rural Concerns，1987. NGO reporbt in 
English. 

National Federation of Sugar Workers 一 Food and 
General Trades. Docamenftation Rebort: Trade Un- 
i07 Rebresstor Gad Fataa7E St Violation5. Baco- 
lod City，Philippines: 1988. NGO report in 
English. 

Pablo，L.，]j, Sayo, 上 . Mondez，C. Garcia,，and N. 
Garde. Prmer om Militarization. Quezon City PhiL 
ippines: Ecumenical Movement for Justice and 
Peace, 1988. NGO issue paper in 了 English. 

Philippine Alliance of Human Rights Advocates. 
SAtzuizg Vigtlarites ad 以 S. 1zauoluement: Rebort 
oa LS-PRiNppiraze Fact-Fizadirag Missiom 加 he PN 让 
zjpji72p5， May 20-30，1987. Manila: 1987. NGO 
mijssion report in English. 

Philippine Senate Commission on Justice and Hu- 
man Rights， Rebort om Vigzlante Groxjs. Quezon 
City，Philippines: 1988. Government report in 
English. 

Presidential Committee on Human Rights. 47zrrtaz 
Reborl /or 1986. Manila: 1987. Government com- 
mission annual reporb in English. 

Protestant Association for World Mission. THpe Pain 
Wi Co om Wall ustice 用 Dome: Wiat Cor We Do 加 
龙 nj/orce FUnaaT RE 2 纺 e Philibpjpizes2? Manijla: 
1986. NGCO edited collection, in English.， 

Starnep FL. The Rising Su ad T2ngLed Foots: 4 Phil 办 
pie Projile. Hong Kong: Christian Conference on 
Asia, 1986. NGO report in English. 

Taswell， Ruth，ed. Sotutheast 4sian Tibal Groups and 
下 tmaic Miroritieyg Cambridge，MA: Cultural Sur- 
vival,， 1987. NGO conference proceedings, in 
English. 

Wiseberg,L.S.,and1.Ocampo “The Philippines Re- 
visited: Plus ca change, Plus ca reste lja meme. Ex- 
cerpts from a report by the International League 
for Human Rights,”Fumacn Rights mnternet 13， 
no. 1 (Spring 1989). NGO report in English. 


该 兰 


Bartoszewski，W. T，Polisjh-Jezoish Relations: 4 Curyrertt 
Depate among Polsh Catholics. London: Institute of 
Jewish Affairs 1987. NGO reporb in English. 

Commission on Security and Cooperation in Europe. 
Basket [一 zjpLemenaiation orthe Final4ctorthe Com- 
Jrenece 01 Security ad Cooteration ii Eurobe: Find 
i085 EUeuen j2axry ajier Peisinii Washington, D. C.: 
CPO, 1987. Covernment report in English. 
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Cornmnittee in Support of Soltidarity，Repression Po- 
Lend，Sebtemtper 17986-October 7987: 4 LiSL or 810 
Victirs. New York: 1987. NGO reporb in English. 

.“Solidarity and Human Rights: Five 
Years Later.”Coonittee im Stbjborl of Sofidarify Re- 
ports 35 (31 August 1985): 16-31.NGO article, in 
English， 

The Le of Popitical 1oaz 加 rzsoaaenat 1 扩 he 
Polish Peoples Rebupiic: 4 Partiail Lisl or Poiilical 
Prisoneri. New York: 1986. NGO report in En- 
glish. 

Davies，Gareth.“Conscientious Objection and the 
Freedom and Peace Movement in Poiand.”Reeii- 
BO 12 COTTRtUTiSELG7ds 16, no. 1 (Spring 1988): 
4-20. NGCO articlje, in English. 

Donneliy J.,， and R, 了 上 . Howard，eds，fmntermatioraL 
Zandbook om wmaia7t Pigh6 Westporb CT Green- 
wood Press, 1987. Scholarly edited coliection, in 
English. 

Zeedoms of Tajormzatiom ozad Exjpression zi Poland: 4 Comr- 
We1lf01y 及 4RTTCLE 19 om 1he Febort Supbonitted 1 
the Littled Nations FullC72 Ri8RG Coztriittee 轧 轴 e 
Covemaotez2t of 坟 e Polsj Peoples Rebupblic. London: 
ARTICLE 19, 1987. NGO report in English. 

Information Centre for Polish Affairs.“The Helsinki 
Committee in Poland: Violations of Basic Free- 
doms in the Polish People's Republic from 1 No- 
vember 1986 to 30April 1987.”Lacersored Poland 
Neuws Bulietimn 13 (June 1987). NGO report in En- 
glish. 

“Human Rights in Poland; An Expert 
View.”Lacersored Poland Neus Butietin 22 (Nov， 
1987): 17-20. NGO article, in English， 

.Polozia el 7985 (Poland in 1985). Pan- 
ama City: Comite Interamericano de Derechos 
Humanos y Sindicaies，1986. NGO background 
papen in Spanish. 

"Reprisals Against Freedom and Peace 
Activists,”Uzacerisored Polazd Neus Bazulletin 23 
(Nov. 1987): 25-28. NGO articie, in English.， 

International League for Human Rights， 瑟 wmazn 
SNp15 轨 Poland: Comamae7tts o7 扩 e Secoxd Periodic 
Rebori of the Gopernaent of Poland 1o he Policy 
瑚 ER Comaotitiee LUder 专 E 77teradtio72al Covezazlt 
om CiUil and Political Reghk. New York: 1987. NGO 
reporb in English. 

Kedzia, Zdzislaw.“Interpretation and Protection of 
the Constitutional Rights and Freedoms in Po- 
land.”SIAM Nerusletter' Netheriards Quarlerby or Fu- 
0 REh15. 6, no. 1 (1988): 38-53. Scholarly 
article, in English. 

Rorba, Iirena.“Five Years Underground: The Opposi- 
tion and the Church in Poland since Martial 
Law.”Feligion ina Commatmist Lands15,no.2 (Sum- 
mer 1987): 167-181. NGO article, in English. 
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Moody, jand R. Boyes. The Przesi anad 1ie Policemrza1: 
The Courageot5 了 Li 拒 and Cruel Wfarder ofFather 7erzy 
Pobielxszko. New York: Summit Books，1987. 
Scholarliy monograph, in English. 

Polish Helsinki Committee、 古 win 诺 Epls Violatiors 
in Poland 1983-71986. London: Information for 
Polish Affairs, 1986.NGO report in English. 

Polish ielsinki Watch Comtmittee and U. S. Helsinki 
Watch Committee. 万 xz Fighis 2 Poland SCe 
Decempber 7981: 4 PRebortl 思 the Po elsinei Com- 
mattlee !0 太 e 00 RE 尼 xjperts AMfeeting 和 OL- 
lazC，AMay 17985. Warsaw and New York: 1985. 
NGO report in Polish and English. 

Radio Free Europe/Radio Liberty“Situation Report 
on Poland.”Redio Free Eurojpe Fesearch 13, no. 18 
(6 May 1988): 3-38. Covernment reporb in En- 
8glish. 

Robbins, T, and R. Robertson, eds.CAhz7cAp-State Fela- 
Li0715: 72751075 Gd T7a731003. New Brunswick， 
NJ: Transaction Books, 1987, Scholarly edited 
collection, in English. 

Roth, Kenneth. Repression DIS81i5ed G5 也 QZ FT272CI 
Right 说 Poland New York: Lawyers Committee 
for Human Rights, 1987. NGO report in En- 
glish. 

“Social and Economic Rights in the Soviet Bioc.” 
SurVe: 4 Jjournal of East 人 WEst Studies 29, no. 4 
(August 1987). NGO special issue, in English. 

U. S. Helsinki Watch Committee，From Below: 1zade- 
jendent Peace ad FapirommalEttaL AMovemtentts 172 开 Qst- 
er 丈 Urobe ad lhe LUSSR. New York: 1987. NGO 
reportb in English.， 

U, S. Helsinki Watch Committee,“Poland.”In 7zm 
lears 了 ater Violatiors of the FelinaAi 4ccordS， 
69-103. New York: 1985. NGO report in English, 

.Retauenlting Civzl Sociebj: Poland ss Quiet 
Revolution 19871-7986. New York: 1986. NGO re- 
porb in English . 

.Violatiors ofthe 下 einii Accords: Potarad. 
New York: 1986. NGO reporb in English. 

Vinton, 上.,J, B. de Weydenthal, and A. Pomian.“Situa- 
ton Report Poland.”Radio Fee zlrobe Research 13， 
no. 34 (26August 1988): 3-24. NGO report in En- 
glish; bibliograpbhy p. 5, 10, 15, and 24. 


卡塔尔 


Arab Organization for Human Rights. RRebporf Fatzicmz 
Rh6 ia the hrap World. Cairo: 1987. NGO reporb 
in Arabic or English,， ， 


Birks,J, S., and C.A, Sinciair Nature azad Process of La-. 


por 71majporing: THe Aican in the GulfSiates 天 urua 访 
Baprazzz，Qalar dzad le Lotled hrap Popirates. Ce- 
neva: ILO, 1978. IGO study, in Engjish. 
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罗马 尼 亚 

Amnesty International，Corscientiot Objection io Alilary 

Service. London: 1988. NGCO reporb in English . 

.The Tajrisonmaetl of Perso75 Seeka7ag 10 
Leave Ga Coulntry or 加 Retary to their Or Coxuzatry 
London: 1986. NGCO reporb in English. 

Cormmission on Security and Cooperation in Europe. 
Basket [一 1otjpLewrenttaiioz of theFinal 4cl orihe Con- 
Jrence om Secu7ity GT Coobperalion 1 开 U1ojpe: Finad- 
in8s Eleven jears afier Felsiri .Washington D. C.: 
GCPO, 1987. Government report in English. 

Funncmark, Bjorn Cato. SOS 7Tyazzsyloariia: 4 PEebort oz 
he Satjpresiton or ihe Drngaricm Minzonty 2 Romza- 
40. Vienna: International Helsinki Federation 
for Human Rights,， 1988. NGO report in En- 
glish; bibliography pp. 59-60. 

International Confederation of Free Trade Unions. 
Violations 芒 he Coveramae1ll of 坟 e Socialst Febaplic 
ofRomaaniaofihe RightsioFyreedom ofhssoctatiom ad 
Coliective Bargaizii728g.Brussels: 1989. NGO report 
in English. 


”International Federation for the Protection of the 


Rights of Ethnic, Religious, Linguistic and other 
Minorities, The State or Religios and EurzCT 8 
如 Abania and Romania. New York: 1988.NGO re- 
Port in English. 

Intcrnational League for Human Rights， Romaniias 
Pinayl PERLS FEecord: Comaae1ats 07 te COVEmM7IETLL 
of Roma1zias O1jicial Rebort to tie 五 ina RigAt 
Commaittee. New York: 1987. NGO reporb in En- 
glish. 

Internationale Gesellschaft fur Mcnschenrechte (In- 
ternational Society for Human Rights). CSCE and 
2GX PERN: Divided Familits amd the Denial of 
Eyeedowt of Movemaent (Doclyaertlatiom). Frankfurty 
Main, FRGC: 1987. NGO document coliection, in 
Engjish. 

Radio Free Europe/Radio Liberty“Eastern Europe 
in 1988.”Radio Free Exzrojpe Research 13, no. 52 
(30 December 1988). Government background 
Papern in English. 

. “Romania's Human Rights Record at 
the Vienna Confercnce.”Radio Free Eurobe 
Research 11, no. 53 (30 December 1986): 3-7. 
Covernment article, in English. 

Shafir M., and D. Ionescu.“Rural Resettlement: Si- 
tuation Report Romania.”Radio Free 尼 x7ope 
Fesearch 13,no. 34 (23 August 1988): 3-22. NGO 
report, in English. 

Socor Vladimir“Known Prisoners of Conscience in 
Romania: An Annotated Checklist.”Radio Free 
aerope Research (7 August 1987). Government re- 
portb in Engjlish. 
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Solso，Christine 了 7oan Rauta: 4 Cast Stuudy of Pumaam 
REA6 2 Roma7ia. Minneapolis, MN: Minnesota 
Lawyers International Human Rights Commit- 
tcc, 1988. NGO reporb in English. 

U. S. Helsinki Watch Committee.“Romania.”Jn 72m 
jears Pauler Wiolalions ohe Felsirya 4ccordo 105-128. 
New York: 1985. NGO report in English. 

-Violatiors of he Helsinpi 4ccords: Rozaa- 
94. New York: 1986. NGO report in English. 


卢旺达 


Clark,，Lance.“PostEmergency Assistance for Refu- 
gees in Eastern and Southern Africa.”AMfigratiom 
Neusno, 3-4 (July-December 1987): 3-24. NGO 
research paper in English. 

Eyeedome or 711/ormalioz ad 下 xbp7essiont z 尽 zoazada: 4 Com- 
ezlta1y 芒 4RT7TCLE 19 om jhe Rebort Stbmzitted lo 
he UN Fan 忆 SRbS Comtmiitlee 轧 扩 e Goverrimaent 
ofRxuarda, London: ARITICLE 19, 1988. NGO re- 
Porb in English. 

“Rwanda: The Right to Choose."4Hrica Neus 8August 
1988, 6-7. News article, in English. 


圣文森特 和 格林 纳 丁 斯 


Caribbean Conference of Churches.“Focus on Carib- 
bean Human Rights,”Caribjeamn Contact 16, no. 1 
(June 1988): 8-9. NGO article, in English. 

Organization of American States. 47attal Rebort or the 
ZPter4maenicazl Comm1li55i07 0 FTuiCTE Right 7986- 
7%7 Washington, D. C.: 1987. IGO annual reporb 
in English. 


圣 多 美和 普 林 西 比 


African-American Institute.“Sao Tome Snuffs outAr- 
tempted Coup.…” 4jrica Rebort 33, no. 3 (May- 
June 1988): 9. NGO article, in English. 


沙特 阿拉 伯 


Arab Organization for Human Rights.“Human 
Rights in the Arab World: Saudi Arabia.” 4OFR 
Aersleller no, 14-15 (February 1988): 7-8. NGO 
article, in English， 

.Robort TutaaTt FRR 2 the hyab Wortd. 
Cairo: 1987. NGO reporb in Arabic or English. 

Assaft George.'A Constitution for Saudi Arabia: King 
Fahd's Plan for 'Democracy' ”Plus 1，no. 1 
(1985): 35-43. NGO article, in English. 

Peroncel-Huugoz, Jean-Pierre.“Arabie Seoudite: Les 
Travailleurs Immigres Devant lIntolerance Reli- 
gieuse”(Saudi Arabia: Migrant Workers Face Re- 
ligious Intolerance). LettredeleFIDHF257 (12July 
1988): 3-6. NGO article, in French. 


塞内加尔 


Donnelly J.,， and R, 卫 . Howard，eds. 7Pternrctzorct 
瑟 crdpook om 刀 Uznran Fighl5. Wecstporb CT: Green- 
wood Press, 1987. Scholarly edited coliection, in 
English. 

Freedom of 1ajormatiom aztd Exjressio7t 1 SertegaL 4 Com- 
Meta7?y 及 4RT7TCILE 79 or ljhe Rebporl Submazttled io 
je DN Penana PERts Comamiittee 太太 e Coverripent 
orthe Rebupbic ofSernegalL London: 1987. NGO re- 
port in English; bibliography of sources, p. 30. 

Hayward, Fred M. Elections iz Pdeberdenl 4jrica. BouL 
der CO: Westview Press, 1987. Scholarly study, in 
English. 

JInternational Commission of Jurists，Zes Services 
oraidigues en Milieu Royral (4Hjnigue de 1Ouest (Le- 
gal Services in Rural Areas [West Africa]). Ge- 
neva: 1987. NGO report in French. 

Kannyo，Edward.， Zoumaz Righpz im 4jnica: Rebort ofa 
Visit to Nigera，Chaoma， 1pory Coasb Senegal atd [办 
per Volia. New York: International League for 
Human Rights, 1981. NGO report in English. 

McLean, S., and S. 了 . Graham eds. Female Circurict- 
538072 尼 xci5i01z 272d 1zFballali07 TheEact atd 杞 ozpos- 
al5 Jor Chan8e. 2d rev ed London: Minority 
Rights Croups, 1985. NGO report in English. 


塞 舌 尔 


Amnesty International. Seychelles: Politicel 1zzazjprison- 
EL Gd ALegations 7egarxdi7ig he “Disajbbpeara7lce” 
O7 Extrajtudicial Exectutio7l of Susbected Obpjporaentls o 
ihe Coveraent London: 1985. NGO report in 
English. 


赛 拉 利 昂 


“Sierra Leone: Lawyers Call for Reform.”Wesl 4jjrica， 
27 May 1985. News article, in English. 


南 非 


Amnesty International, South 4Njica: Detention arad Tor 
te of Trade LUmnioniis. London: 1986. NGO re- 
Port in English. 

Andreassen, B. A., and A. Eide, eds. Fouowacma Rights 训 
Develobing Cotritries 7987[88: 4 Jeariook on u- 
1I0H FE 放 CoUitries Feceiving Nordic 4id Co- 
penhagen: Christian Michelsen Institute，1988. 
NGO reportb in English. 

Black Sash.“Creen105es” Mauziicipal Police io 1he Eastiemn 
Cafe. Mowbray, South Africa 1987. NGO report， 
in English. 

.AMerziora7tda7z o7t 1je Su1jerzrg or Chiladren 
im Sotl 坟 AfricaJohannesburg: 1986. NGO report 
in 了 nglish. 
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Catholic Institute for International Relations. Nom 瑚 v- 
tr707 15 4AJraid: The Chaniging Face of Policing 入 
Soz 届 Aica. Cape Town: 1988. NGO report in 
Engilish. 

Cole, josette. Crpssyroads: The Politics of Reform ard Re- 
jessi070 1976-1956. Johannesburg: Raven Press， 
1987. Scholarly monograph, in English; bibliog- 
raphy pP. 165-169. 

Cook, Helena. 7je Waragatast Cjilaren: Sou 纹 4Ajricas 
ouyger Vicig. New York: Lawyers Committee 
for Human Rights, 1986. NGO mission report in 
English. 2 

Cowling, M. GC.“Judges and the Protection of Human 
Rights in South Africa: Articujating the Inarticu- 
late Premise.”Soz 纹 Africa journal om 万 krc 
gpls 3 (July 1987): 177-201. Scholarly article， 
in English. 

Detainees”Parents Support Committee. 4 Memzora7- 
de 07 Childrer W72der PRebresiion. Johannesburg: 
1986. NGO reporb in English， 

Donnejly, J.,, and R. E. Howard, eds. 17aternaatiomcL 
anrdbook on Fromaam 局 8ht. Westporb CT: Green- 
wood Press, 1987. Scholarly edited cojlection, in 
English， 

Fostec Don,， Detention and Tortuye im Sotut Anica: PSy- 
chologtcal LEgaL and Piistorical Studies Cape Town: 
David Philip, 1987. Scholarly monograph, in En- 
glish; bibliography pP. 238--246， 

Fostcn D.,and D.Sandler 4 Study of Detention and Tbpr 
MT7e 27 Sou 纹 4jrica: Preliminaary Rebort， Cape 
Town: 1985. NCO report in English. 

Hanlon, Joseph. Beggar Your Neighbox7s: Apartheid 
Porer 记 Southern 4jnica. London: Catholic Insti- 
tute for linternational Relations，1986. NGO 
Teport in English. 

Haysom, Nicholas.“Licence to 天 i 由 Part JI: A Compar- 
ative Survey of the Law in the United Kingdom， 
United States of America and South Africa.”Sor 顷 
4jrcar journal om aaa Eight 3 (July 1987): 
202-222. Scholarly article, in English. 

,AMapazpgalala: The FiseorFRigpL ing VC- 
tanrles 1 Sot 夫 Ahica. London: Catholic Institute 
for International Relations，1986. NGO rePport， 
in English. 

Haysom, N., and G. Marcus.“'Undesirability' and 
Criminal Liability under the Publications Act 42 
of 1974.”$ouv 志 4Jjraican journal on 书 woiama FSRts 1 
(May 1985). Scholarly article, in English. 
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quarter 1986): 3-5.NGO article, in English,， 

Tapp, Nicholas. Te 已 mong or Thailand: Ofitma Peobze 
of the Colulen Triangle. London: Anti-Slavery So- 
ciety for the Protection of Human Rights and 
Cultural Survival, 1986. NGO monograph, in En- 
glish. 

Taswelji， Ruth，ed. Sovutheast 45ian Tizpal Groujps and 
Ethnic Minaoritics. Cambridge，MA: Cultural Sur- 
vival, 1987. NGO conference proceedings, in En- 
glish. 

Thai Development Support Committee.“Tourism 

”Promotion and its Effects on Thai Women.”Thui 
Develobraent Nerwslettir 4 no. ] (June 1986): 10-14. 
NGCO articie, in English. 

.“Background to Human Rights Situa- 
tion in Thailand.”7hai Deuelobpmaerzl Neuwsletter 12 
(Dec. 1986): 13-19.NGO article, in English 

Thongpao, Thongbai“The State ofHuman Rights in 
Thailand in 1985.”Thai Denelojpwaent Nersletler 3， 
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ber 1986, 2628. Magazine articje, in English. 


特 立 尼 达 和 多 巴 梧 


reedom of 7mjormtCiion amd 开 xbressio7 各 TYimidad and 
7obago. London: ARTIICLE 19, 1988. NGO re- 
Portb in English. 

Organization of American States. Ai72261 Rebort of 
the 1mterAmeTiCaT Com00iSS107 0 En0T Ri 
1986-1987. Washington, D.C.: 1987.IGCO annual 

.report in English. 

Sigler Jay A., ed. 1nternaaiiomdl Dandbook on Race artd 
Race Relationrs. Westport，CT: Greenwood Press， 
1987. Scholarly edited collection, in English; bib- 
liography pp. 449-454. 

Trinidad and Tobago Bureau on Hurmnan Rights. Re 
jport on ForCT RE 加 Tinidad and Tobago. San 
Fernando，Trinidad: 1986. NGO reporb in En- 
glish. 

Rebportl om 1he 4doniztistra8iO2 OUstice 志 
Triridad and Tobago. San Fernando, Trinidad: 
1987. NGO reporb in English. 


突尼斯 


Arab Organization for Human Rights, Rebort: 瑟 wmaam 
Figpts in the hrab World. Cairo: 1987. NGCO report， 
in Arabic or English. 

Federation Internationake des Droits de L' Homme 
(International Federation of Human Rights). 
“Tunisia: Judicial Observation Mission.”PFZD 杂 
Letter (7-10July 1986). NGO atrticie, in French. 

TtliSie: Proces dmiste Tenisie7s de- 
Vantl Lo Couy de Surete de lat (Tunisia: Triail of Is- 
jamic Tunisians before the State Security Courb). 
Paris: 1987. NGO reporb in French. 

Fryeedom or 71njormation Ond Exjression 2 TU15510: A Com- 
meta1y 信 4RT7CLE 19 om he PRepori Submaztted 加 
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ie 局 N Pear Fi Comomittee 六 坊 e Covera72e1t 
or the Fepupbic of Tunisia. London: ARIICLE 19， 
1987. NGCO report in English. 

Institute for Women's Studics in the Arab World.“Tu- 
nisian Women Speak.”4LRaida 8, no. 33 (1 Aug. 
1985). NGO article, in Engjlish. 

International League for Human Rights，7zmisia Y 
uaatt FSj6 Fecord: 4 Critigue ofthe Gouerrarnestt 
Ofpaal Feporttothe 以 AN Penan FSght Comamtiltee. 
New York: 1986. NGCO repPort in English. 

Ligue tunisienne Pour la defense des Droits de 
PHomme (Tunisian League for the Defense of 
Human Rights). Dossier: Plaidoyey jpoxry La 工 igue 
(Documents: The Case for the League). Tunisia; 
1987. NGO document collection, in French or 
Arabic. 

Marzouki, Moncef. 工 4rrache Corps (The Body Bro- 
ken). Paris: Editions Alternative et Paralleles， 
1979. Scholarly monographb, in French; bibliog- 
raphy, pp. 255--257. 

一 -一 “Winning Freedom.”1pdex om Cezt5o7- 
5 过 18, no. 1 (Jan. 1989): 23-35. NGO article, in 
English. 

Minnesota Lawyers Internationai Human Rights 
Committee. Turniisic: FrumaG7za FS8hls Crisis of 1967. 
Minneapolis MN: 1988. NGO report in English， 
bibliography pP. 69-70. 

Sidem-Poulain, Odile，“Proces de M. Ahmed Mestiri 一 
Secretaire Ceneral du Movement des Democrates 
Socialistes”(The trial of Mr Ahmed Mestiri 一 
Ceneral Secretary of the Socialist Democrat Move- 
ment). Za Zettre 几 妈 PDF70(4June 1986).NGO 
mission reporb in French. 

.Rabjport de Mission: Tiisie (Mission Re- 
Port Tunisia). Paris: Federation Internationale 
des Droits de Homme, 1987. NGCO reporb in 
French. 


土耳其 


Amnesty International， Turkey: 4m Vsap Couritry o 
Waiting jpr Franicn Fehigees. London: 1988. NGO 
report in English. 

TerjRe7: DraULiCL ad S)5Stem2atic Abal3e Oo 
Purriat Fght. London: 1989. NGO report in 
English. 

-TUgey: The Death Pena 办 一 Recent Deuer 
omtenx 0o7d Somie FExarnbpls. London: 1988. NGO 
report, in English， 

Jerkey: TDrturye ad Medical Neglect of 
Prisoner. London: 1988. NGO report in English. 

Balian，Hrair Turkey: Conti7ztaled Violations of Taterria- 
tionaL NOTE CEAN ad aymCmtitaTia7 La Berke- 
ley CA: Human Rights Advocates,， 1987. NGO 
reporb in English. 
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Commission on Security and Cooperation in Europe. 
Puriam Fi8ht Ablsesin Crts. Washington, D.C.: 
1985. Government hearing, in English. 

The State of urraT FSBhls 训 Turkey (4 
Updale): Rebport Szupbmaitted 10 坟 e Compgress or te 
Cnmited Stales. Washington, D.C.: 1988. Govern- 
ment report in English. 

Committee for Defence of Democratic Rights in Tur- 
Xey.“Kurdistan Refugees 一 Out of the Frying 
Pan into the Fire.”Turkey Neusietter84 (Nov-Dec. 
1988): 8-9. NGO article in English. 

Defence for Children International. Chaildyren 思 po 户 ;5o7 
说 Turkey Ceneva': 1988. NGO reporb in English. 

Dikerdem，Mehmet Ali.“A Turkish Tug-ofWar” 思 - 
dex om Cersorsh 态 16, no. 6 (June 1987): 15-19. 
NCO article, in English. 

Federation Internationale des Droits de 1 Homme 
(International Federation of Human Rights). 
“Le Martyr du Peuple Kurde”(The Martyrdom 
of the Kurdish People). Zettre de le FID 末 241 
(22 March 1988). NGO article, in French. 

.“Turquie: Depuis 1981, 33 Morts dans 
la Prison de Diyarbakir”(Turkey: Since 1981, 33 
Deaths in the Diyarbakir Prison). Pettrede jePD 杂 
158 (3June 1986): 3. NGO article, in French. 

Laber ]., and1L. Whitman. Stale ofTFlux: Pozaam 用 8j 全 
in Thrkej New York: U.S. Helsinki Watch Com- 
mittee, 1987. NGO report in English. 

Lang, D. Mand CjJ. Walker The 4mmenians. London: 
Minority Rights Group，1987. NGO reporb in 
English. 

McDowall, David. The Kurds. 4th rev ed. London: 
Minority Rights Group, 1985. NGO report in En- 
glish. 

Peeters，Yvo jj D.“The Rights of Minorities in 
Present-day Turkey.” 尼 2robpa ijnica 44， noO. 3 
(1987): 131-137. News article,in English， 

Salmon,， Mireille. Rabtport de Mission en TU7gUe (Re- 
port of the Human Rights Mission to Turkey). 
Brussels, Belgium: International Association of 
Democratic Lawyers, 1986. NGCO mission reporb 
in French. 

Siesby，Erik. THAe Fyaxniexvo /or Peiocracy GT20 zt 
REAI 1 TiI 0 Vienna, Austria: Intcrna- 
tional Helsinki Federation for Human Rights， 
1988. NGO report in English. 

U. S. Helsinki Watch Committee. Destroy22ag 尼 izzic 
1denlity:， THe 天 urds or Tey 一 4 Lpdate. New 
York: 1988. NGO reporb in English. 

.yeedoma Cld Fear: Pa RS 3 7 
ke New York: 1986. NGO reportb in English. 

“Turkey ”In 7Tzn Jeays Later Violaiioz of 
jhe Fekini 4ccords 129-149. New York: 1986， 
NGCO report in English. 
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.Violetiors ofthe Felsinksz 4ccoxd5 Turkey 
New York: 1986. NGO report in English. 


乌 于 达 


Amnesty International. 4dzxzmitraline Detexzlionm. Lon- 
don: 1988. NGO report in English. 

-一 一. 4ideAMemoire: Suorinary of 4mi7testy 17- 
termaati0a2a15 Coxzce17ls 2 纺 e Rebtupblic or Ugarda. 
London: 1987. NGO reporb in English. 

， TBarda: Crimiizaal Charges 05Gi7035 Crifi- 
Cal 1ourzalisl. London: 1988. NGO report in 
English. 

VBarda: Foidence of Torture. New York: 
1985. NGO rePortb in Rnglish， 

Violatiorxls of 20 PightS in the Rebpz 广 
lc orgarda. London: 1985. NGO report in En- 
glish. 

“Censorship in Uganda,”1zadex om Cerlsorih 过 16,no. 3 
(March 1987): 40. NGO article, in English. 

Center on War and the Child，CUgarda: Zand or 1he 
Child Soldier a Suximiayy Reborl 上 Eureka Springs， 
AR: 1987.NGO report in English. 

Clark, Lance.“Post-Emergency Assistance for Refu- 
gees in Rastern and Southern Africa.”AMigraliom 
Neus no, 3-4 (July-Dec, 1987): 3-24. NGO re- 
search papen in English. 

Donnelly, J.,，and R. 下 , Howard，eds， 7TnteradtioxdLt 
andbook on Fena07t 用 ghL5. Westporb CT: Oreen- 
wopod Press, 1987. Scholarly edited collection , in 
English. 

Heinz Wolfgang S，Zjsacher td Foleen UVOo7 Menschenm- 
7lcjhifsverietzy7iEeTz 3 der Drilten W2i (Causes and 
Consequences of Human Rights Violations in 
Third World Countries). Saarbrucken，FCGR: Ver- 
lag Breitenbach,，1986. Scholarly monograph, in 
Germani; bibliography on Uganda, pp. 315-318. 

International AlerL LVgarndc: 1zaternatiorzGL Semai7tC7 01 
7mternal Coz11ict London: 1987.NGO conference 
TIeporb in English. 

International League for Human Rights. Cgarda djier 
4miz2: A Case or .Disjiaceraenat Gd Di5ScTimE72C1107 
ZEgai5t 纺 e Ba7zzyarzaada Popaziation. New York: 
1985. NGCO report in English. 

NGO Committee on UNICEF and UNICEF“Child 
Soldiers of Uganda.” 4ction Jor Chzldren 1 no. 5 
(1986): 6. ICO article, in English. 

Radda Barnen，International Commission of Jurists 
(Swedish Section)，LN 455iSta1zce Jor Dana1 
Fighk. Stockholm: 1988.NGO report in English. 

Rusk, John D…“Uganda: Breaking out of the Mold?” 
4hrica 7pday no. 2-3 (15 June 1987): 91~101. 
News article, in English. 
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Uganda Human Rights Activists. 尺 epoyt om 姜 247207 
Fight 加 VBgarda. Kampala, Uganda: 1987. NGO 
report in English， 

U,. S. Committee for Refugees， 九 wm RISEAtS 训 
VBganda: The Reasons Jor Re1ugees. Washington， 
D.C.: 1985. NGO reportb in Engjlish. 


苏 联 


Alexeyeva, Ludmilla. 以 S. Broadcastirg 加 he Soviet LUm- 
ion. New York: U.S. Helsinki Watch Committee， 
1986. NGO reporb in English. 

American Association for the Advancement of Sci- 
ence, Committee on Scientific Freedom and Re- 
sponsibility. Scientists 1pzjrzso7led 377 雪 e Soviet Lai0m 
1 Violation of the Pein 庆 Rinal 4ct of1975. Wash- 
ington, D. C.: 1987. NGO reporb in English. 

Amnesty international，USSR Reviem of Punitiue P9J- 
chiatr)y Si7zce Jontar) 1997. London: 1988. NGO 
report in English. 

Artz， Donna 刁 , Denial of Due Process: Soviet Failaulre 加 
Prouide /or 4bpjeal of Emmaigratior Refisak. Hunting- 
ton, NY': SovietJjewry Law Projectb 1988. NGO re- 
port in English. 

BaristJ.,O.C. Pell,E. Oshman, and M.E. Hamel. Who 
May Leaue: 4 Reuieuw ofSouiet Practice Restmictia7ag 匹 - 
igrGLi0m 0 CToU7ds Oo 天 zoledge of “State Secrets 记 
Comijarzso7s zz 纺 Siaadaxds of 717tterniationaaL LOU azad 
the Policies of OtherSiates. New York: National Con- 
ference on Sovietjewry and White & Case, 1987. 
NGCGO reporb in English. 

Commission on Security and Cooperation in Europe. 
Basket [一 frjpLetientatiom or the Fial 4c orthe Con- 
Jererace om SecuTtby Gd Coobperali07 记 0 Eu7obe: Fnd- 
1285 ELeuen jears afier Peinii. Washington, D. C.: 
GPO, 1987. Covernment reporb in English. 

， Doczu11leat5 ope 石 eLS278i Noziztlorimg 
Crozjs im the LSSR anad ZLithutania (1976-7986). 
Vol. 3. Washington, D.C.: 1987. Covernment doc- 
ument collection, in English. 

.“Reform and Human Rights: The 
Gorbachev Record.”Rebport Szboztttted to te Con- 
Eress of he United Slales. Washington, D.C.: CPO， 
1988. Covernment report in English.， 

Das Land und die WelL List of Political Prisoners 和 0 he 
LN3SR Munich,， FRG: 1988. NGO reporb in En- 
glish. 

Donnelly, J.,， and R,. 也 .Howard，eds、 fmterniatio7zct 
Pardpbook on Fac7t PS. Westport CT: Green- 
wood Press, 1987. Scholarly edited collection, in 
English. ， 

Field, Francis“Nagorno-Karabakh: A Constitutional 
Conundrum,”Radio Liberty Fesearch Bulietin 30 
(15July 1988). NGO reporb in English. 


Fitzpatrick, Catherine A. Soniel 4boise of Pochiatry /or 
Popilical Purjposes. New York: U.S. Helsinki Watch 
Committee, 1987. NGO reportb in English. 

Internationale Cesellschaft fur Menschenrechte (In- 
ternational Society for Human Rights). CSCE and 
na0T FEN1 Diuided Fazlilies ad 夫 2 Deal of 
Eyeedom or Movemett Vols'1 and.2. Frankfurt， 
FRG: 1986. NGO report in English. 

International Helsinki Federation for Human Rights. 
Onm Sbpeakizzg 7T2ras: 40 Latrecedezated Puma 有 BA 
Aission to the Souiel Liom. Vienna, Austria: 1988. 
NGO reporb in English. 

International League for Human Rights. Civi and Po- 
ical gjhlsin theRMongolian PeoplesRebublic New 
York: 1986. NGO reporb in English. 

Jhabvala, Farrokh.“The Soviet Bloc's View of the 
Implementation of Human Rights Accords.”Pv- 
720TX Fig QuarterDy 7, no. 4 (Nov. 1985):461- 
491. Scholarly article, in English. 

Korey William.“Helsinki，Human Rights and the 
Gorbachev Style.” Ethics and 7mterrziationalA11airr1 
(1987): 113-133. Scholarjy article, in English. 

Lang, D. M.,and C.J. Walker. Te Arzle7tiC735. 了 cv ed. 
London: Minorigy Rights Croup, 1987. NGO re- 
porb in English. 

Mazeika, Rasa, ed. Violations of uaaTa Rhts 2 Soviet 
Occudbied Lilhauantil: 4 Rebort/or 198719586. Phila- 
delphia，PA: Lithuanian American Community， 
1988. NGO reporb in English. 

Parchomenko，Waiter Soviet 1miages of Dissidenats aad 
Nonrconjormi515. New York: Praegenp 1986. Mono- 
graph, in English, 

Siglen Jay A, ed，1mnterzatiozal Pandpbook or Face and 
Race Feotiors,， Westport CT: Oreenwood Press， 
1987. Scholarly edited collection, in English; bib- 
liography PP. 449 一 454. 

“Social and Economic Rights in the Soviet Bloc.”Su 六 
De Joalyaal of Eastl ad West studies 29, no. 4 
(Aug. 1987). NGO special issue, in English. 

Tolz, Vera.“Informal Croups in the USSR in 1988.” 
Radio ZLiperty Fesearch Buietin 46 (30 Oct. 1988). 
NGO report in English. 

U.S. Congress, Subcommittee on Human Rights and 
international Organizations and Subcommittee 
on Europe and the Middle East. Rejigious Persectu- 
41iom 说 he Soviel Uniion，Part 玉 Soviet Jeury 99 由 
Cong,，1lst sess,,，1985. Covernment hearings, in 
English. 

U.S. Helsinki Watch Committee, Asia Watch. By 48 
Parties 加 he Comr1lict Violalions oftjheLausorWarin 
4Bghanistanr New York: 1988. NGO report in En- 
glish. 

-Prom Belouw: adeberadent Peace aid 尼 avi- 
70711CNLGL Movemenlts 1 民 astermt 开 zrobe ad he 
UNSSR New York: 1987. NGO report in English. 
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.Violations or the Peinki 4ccords: LSS 尽 
New York: 1986. NGO report in English. 
World Federation of Free Latvians. ZLatuiaza Dissentt 
Rockville, MD: 1985. NGO reportb in Engjlish. 
Wirobel Brian. Claszost pnd Soviel Crimiizaal Tyials: 4 Re 
port 力 ijpe Parligaeaiary Eeezaa7 Eights Crott. Lon- 
do Parliamentary Human Rights Group, 1987. 
NGCO report in English. 


联合 王国 


American Protestants for Truth about Ireland. Docx- 
72E1215 CO7CETTMNTE S27171C7y 开 XECUEOTS 切切 e 有 7 
4rmaty Gad jhe Royal UNter Coxstabatlary Cwynedd， 
PA: 1988. NGO brief in English. 

Amnesgy International, 4zz7zzesty ztermaatiorzGCl Comtceri5 
3 Western 尼 turobpe，March 7986-Sobtemiber 7986. 
London: 1986. NGO report in English， 

Laited Kiazgdom: 4Ueged Forced 4d7nis- 
32075 dl717g 77acom27UTzCGdo etenationt. London: 
1988. NGO report in English， 

Lited Kimagdomt-Northern 1relazad: 太 
255 轨 Securtty Forces atd“Sujbergrass ”Tia6. Lon- 
don: 1988.NGO report in English. 

Bailey Sidney ed， Pain FEAtS Gd Resbonsibiaties 训 
Bntaim ad Feland: A Chrstian Perspective. London: 
Macmillan, 1988. Scholarly study in English， 

Bonnechere, Michele. Rabjport Prelizmiraarie Suy La MiS- 
Si0n dd Observation du 旋 oces Cozceraaxat Gerard Ke11y 
ef Brertdan Mcrarlane . . . (Preliminary Report on 
the Observer Mission to the Trial of Gerard Kelly 
and Brendan McFarlane .，.). Brussels, Belgium: 
International Association of Democratic Law- 
yers, 1987. NGO report in French.， 

Gordon, P., and A. Newnham， Di1jjerent World Facism 
ad DiSC72071CEO7 2 Bttai7. 2d rev ed. London: 
The Runnymedec Trust 1986.NGO report in En- 
glish. 

Haysom, Nicholas.“Licence to Kiill, Part II: A Compar- 
ative Survey of the Law in the United Kingdom， 
United States of America and South Africa.”Sotv 纹 
4j/mncan journal om Puma Righ6 3， pt 2 (July 
1987): 202-222. Scholarjly article, in English. 

Independent Commission on international Humani- 
tarianp Issues. Rejugees: Dramaics of Disjpiacemaentt. 
London: Zed Books, 1986. NGCO monograph, in 
English. 

7ndex om Certsorih 坟 17, no. 8 (Sept 1988). NGO spe- 
cial issue on the United Kingdom, in English . 

Irish American Unity Conference, Human Rights 
Committee. Febort om wmaazt Figp 误 Northerm 
Zeleztd. Whitestone, NY 1985. NGO reporbt in 
Engiish. 
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National Council for Civil Liberties. Jadertity Cards aid 
he Threatl lo Ciuil Lijerlies. London: 1988. NGO 
briefing papern in English . 

Pettman,， Ralph. Zacztemaenl lo Racial Fatred: The 7nater 
?atiomal FExberienace. Canberra, Australia: Human 
Rights Comimission， 1982. Government mono- 
graph, in English. 

Siegharb Paul ed. Euzrzam RNG 说 纺 e Cmited Kg- 
dom. London: Human Rights Network，1988. 
NGCGO monograph, in English; footnortes to arti- 
cle contain substantial bibliographic references. 

Siglepr Jay A., ed. Fateraatiozal Dianadbook oz Race atd 
Race Relations. Westport， CT: Greenwood Press， 
1987. Scholarly edited collection ,in English; bib- 
jliography ppP. 449-454. 

Tarnopolsky, Walter S“Race Relations Commissions 
in Canada, Austraiia，New Zealand, the United 
Kingdom and the United States.”ZuzzC7t gj15 
Law Joxrnal6, pt. 2-4 (1985): 145-178. Scholarly 
article, in English. 


美 国 


American Friends Service Committee，Criminal Jus- 
tice Program.， 7He ZE5Soxs Of Marion: The Faituere of 
Q Maxiytt 人 SECUTEt Pi5so72-4 玫 story Gad AmaDSi5， 
zi 纹 Yoices of _ Prisoners. Philadelphia，PA: 1985. 
NGO report in English. 

Amnesty International. hlLegatiors of 7ILTyeatmaentt 1 
Marzon 书 zxor 710linoii 7S4. London: 1987. NGO 
report in English. 

，Ljaated Stales or 4mzerica: Te Dea Pen- 
ait London: 1987. NGO report, in English. 
Anti-Defamation League of B'nai B'rith. 7987Atdil or 
47mti-Senttic 1zciden1 New York: 1987. NGO re- 

port in English. 

. ate Cryouj 2 47aerica 4 Record of Big- 
o17y Gd Violence. Rev ed. New York: 1988. NCO 
reporb in English; bibliography pp. 91-96. 

Bermann, Karl. Linderihe Big Sack. Boston, MA: South 
End Press, 1986. Scholariy monograph, in En- 
glish. 

Brandit james R.“Reconciling Free Speech and 
Equality: What Justifies Censorship?”Prarvard 
Jourrnal of La and Pupic Pouo 9 no. 2 (Spring 
1986): 429-460. Scholarly articie, in English. 

Breum, M., and A. Hendriks， eds. 471DS and Puma 
Shi 47 7nteretional Persjeclive. Copenhagen: 
Danish Center of Human Rights，1988. Edited 
collection, in English. 

Brostad, ]., J. Dahl, A. Gray et al, Natiue Pomwer: 7jhe 
Quest /or 4utonomy aad Nationhood of 1nadigeniotS 
Peobles. Oslo, Norway: International Work Group 
for Indigenous Affairs and Universitetstorlagetb， 
1985. Scholarly edited collection, in English. 
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Carleton, D., and M. Stohl.“The Foreign Policy of 
Human Rights: Rhetoric and Reality from jimmy 
Carter to Ronald Reagan.”Paeeia FSts Calar- 
terly 7, no. 2 (May 1985): 205-229. Scholarjy 
article, in English. 

Champagne, Duane, Strategie- GTd CO7aditions of Politf 
CU Cd Cutayral SUyViUGL 1 4IRETICCT TiG7 SOcie- 
ties. Cambridge, MA: Cultural Survival， 1985. 
NGO occasional paper in English. 

Donnelly jand R. E, Howard，eds. 7mlermatiozacl 
Candbook on Foraz Pight. Westporb CT: Creen- 
wood Press, 1987. Scholarly edited collection, in 
English . 

Edeiman, M. W., andJ. D. Weill“Status of Children in 
the 1980s.”Colurabia Eraumaart RENLS Zaz Reuier 1 7， 
no. 2 (Spring-Summer 1986): 139-158, Scholarly 
article, in English. 

Fawcettj.T,and B.V. Carino, eds. PaciFic Bridges: Te 
Ner Nigyatlion 太 om Asia ad 纪 e Pacific Fla7tds， 
Staten Jsland, NY: Center for Migration Studies 
of New York, 1987.NGO document collection, in 
English. 

Finn,j,andL.R.Sussman,eds. 7Tpda7 s 47zerican: om 
Pree?Necw York: Freedom House, 1986. Edited 
colection, in English. 

Forbes, Susan S. 4dabtation ad 1mtegration or Fecent 
Re1ugees lo the LUmited States. Washington，D.C.: 
Refugee Pojlicy Group, 1985.NGO report in En- 
glish. 

Forsythe,， David P“Congress and Human Rights in 
U.S. Foreign Policy: The Fate of General Legisla- 
tion.” 古 wma Right Cauartery 9,， no. 3 (Aug. 
1987): 382-404. Scholarly articie, in Engiish. 

PiGT FEhRG ad U.S Foretgm Policy 
Comngre5ss Recorisidered. Cainesville，FL: University 
Presses of Florida,， 1988. Scholarly study, in Zn- 
glish. 

Gibney Mark.“A“Well-founded Fear'” of Persecu- 
tion.” 石 xia RigRt Quarterly) 10, no. 1 (Feb. 
1988): 109-121. Scholariy article, in English. 

Kozol, Jonathan, Rachelarad her Chzildren: omzelessFamt- 
ilies im 4merica, New York: Crown Publishers， 
1988. Scholarly monograph, in English; bibliog- 
raphy pp. 249--252. 

Leibowitz, Arnold H.“Comparative Analysis of Immi- 
gration in Key Developed Countries in Reiation 
to Immigration Reiorms and Control Legislation 
in the United States.”Puzna7t 开 ghis Lau journal 7， 
no. 1 (1986): 1-73. Scholarly articie, in English. 

Lutz, Chris comp. The Don 41 Wear Sheefts: A Chrc- 
?0108y of Racist atd Forght Violence 一 1980-7986. 
New York: Center for Democratic Renewal and 
National Council of Churches, 1987. NGO re- 
Port in English. 


Mowes A. Glenn,jr Poemran 证 ght and hmericayiForelgy 
.Polo: Tje Carter and Reagar Exberienices. Westport 
CT: Greenwood Press,，1987. Scholarly mono- 
graph, in English; bibliography pP. 159-163. 

Pacific Northwest Research Centen Africa Fund， Le- 
Jied List of 以 S. Comtjanaies zith 1anestnaerils or 蕊 0G115 
2 Sot 雪 Aprica artd Nanibia. New York': Updated 
periodically NGO reporb in English， 

Pettman，Ralph， Facitement to PRaciat Tatred: 7Tjhe 1mater- 
Jationdl Exbjberience. Canberra, Australia: Human 
Rights Commission，1982. Covernment mono- 
graph, in English， 

Presidential Commission on the Human Immunode- 
ficiency Virus Epidemic. Rebort or te Comarrzi55Si07， 
Washington, D.C.: 1988. Government reporb in 
English. 

Rowles, james P“Nicaragua vs. the United States: Is- 
sues of Law and Policy. ”Tje fnternaiiozial LCzDer20， 
no. 4 (Fali 1986): 1245--1288,. Scholarjy article, in 
English. 

Shilts, Randy. 4nd the Band Played om: Politics Peojpze 
ad 妇 e AS Epidemic. New York: St Martin 
Press, 1987. journalistic monograph, in English， 

Siglen Jay A, ed. 7mternaational Pandbook on Race Cd 
Race PRelatiorns. Westport， CT: Creenwood Press， 
1987. Scholarly edited collection, in English，; 
bibliography pp. 449-454. 

Streib，Victor L，Death Penalbp Jor uventite5. Blioom- 
ington, IN: Indiana University Press，1987. Schor 
arly reporb in English; bibliography pp, 237--250， 

Tarnopolsky, Walter S.“Race Relations Commissions 
in Canada, Australia， New Zealand, the United 
Kingdom and the United States.”Faeraa7t Fa8h6s 
Zatw journal6, pt. 2~4 (1985): 145-178. Scholarly 
article, in Engjish. 

Washington Council of Lawyers.“Reagan Civil Rights: 
The FirstTwenty Months. "Ner Jom Laz School Fw- 
207 Rights 4772UG 1 (1983): 99-171. Scholarly ar 
ticle in yearbook, in English. 

Watch Committees,， Lawyers Committee for Human 
Rights, The Reagan Admazmistyraftion 3 Record om 7o- 
72072 Right ia 1987. New York: 1987. NGCO report 
in English. 


乌拉 圭 


Bioche, Maxwell Gregg. DruguG7S AMiLtary PP)SiCtG705: 
Cogs ia ua System of State Tzrror Washington, D.C.: 
American Association for the Advancement of 
Science, Committee on Scientific Freedom and 
Responsibility 1987. NGO reportb in English. 

Centro de Informacion, Investigacion y Documenta- 
cion del Uruguay (Center for Information，Re- 
search and Documentation of Uruguay).“La 
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Mnujeren Uruguay” (Womenin Uruguay). Boletin 
Sercom 2 (1985): 2-15. NGO article, in Spanish. 

“El Pilebiscito Va: Hazana de Pueblo”(The Plebiscite 
Result: The People's Triumph). Brecha4,no. 162 
(23 Dec. 1988). News article, in Spanish, 

Fruhling，Hugo，ed， Rebresion Polilicae ? Dejersa de 1os 
Derechos Frazzor (Political Repression and the 
Defense of Human Rights). Santiago, Chile: Aca- 
demia de Humanismo Cristiano and Ediciones 
Chile yAmerica, 1986.NGO edited collection, in 
Spanish. 

Heinz，Wolfgang S，LUisachevt tad Folgen von Menschen- 
TecRLSVEerietzU78gen der Dritten We (Causes and 
Consequences of Human Rights Violations in 
Third World Countries). Saarbrucken, FGR: Ver- 
lag Breitenbach，1986. Scholarly monograph, in 
Germani bibliography on Uruguay, pp. 571-572. 

Instituto Interamericano de Derechos Humanos (Inter 
American Institute of Human Rights). Reuisla 7D 妈 
5 (Jan.-June 1987). ICO document collecion, in 
English. 

InterChurch Committee on Human Rights in Latin 
America， ICCHRILA4 1987 4zytual Febort: Generat 
Comcerrs qzad BT7ier Coumtry Rebort'. Toronto, Can- 
ada: 1988. NGO reporb in English. 

Madres y Familiares de Detenidos y Desaparecidos 
(Mothers and Relatives of the Detained-Disap- 
peared).， Situtatiom comzCerai0tg 纹 e 1avestigatiom of 
Pyisoraers and Disabjeared 训 Luguay Montevideo， 
Uruguay: 1985. NGO report in Spanish. 

Perez Aquirre，Luis，Derechos 妃 kLmaa7205: La Relato 
Mizlitante de SU Dejensa )》 Promociort em el Lalgua7 
(Human Rights: A ParticipatoryAccount of their 
Defense and Promotion in Uruguay). Montevi- 
deo: Servicio Paz yJusticia, 1986. NGO report in 
Spanish. 

Secretariat International des Juristes pour Amnistie 
en Uruguay (International Secretariat of Law- 
yers forAmnesty in Uruguay). Sitaaciom de las Per 
30705 Desabajecidas )》 10s Dechos gaue Le Motiuarom 
(Situation of the Disappeared Persons and the 
Motivation behind ID. Paris: 1985. NGO report， 
in Spanish. 

Servicio Paz y justicia (Service for Peace andjJustice). 
Taj/ormle: Derechos Faa7205 em LUruguay/1988 (Re- 
port Human Rights in Uruguay 1988), Montevi- 
deo，Uruguay: 1988. NGO annual report in 
Spanish. 

. “La Condicion de la Mujer"” (The Con- 
dition of Women), Paz y justiciac 1 no. 6 (June- 
July 1986): 20-41. NGO article, in Spanish. 

，“Uruguay: Paz vs. Crisis”(Uruguay: 
Peace vs. Crisis). Poxy Justicia 1 no. 7 (Aug.-Sept. 
1986): 29-34. NGO articlje, in Spanish. 
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Varela, Carlos“Ihe Referendum Campaign in Urugu- 
ay: An Unprecendented Challenge to Impunigr” 
naza Piehts Fnternaet 13, no. 1 (Spring 1989). Com- 
mentary in Engjlish. 

Westerveen，Gert“Return to Democracy in Argen- 
tina and Uruguay: Some Outstanding Human 
Rights Problems.”SJAM Nerwsletrer 11 (July 1985): 
9-16. NGO article, in English. 


瓦努阿图 


JInternational Confederation of Free Trade Unions. 
“Strikes on Vanuatu.”Fryree ZLaboxr Worid 87/88 
(31 May 1988): 3. NGO article, in English. 

ScottrMurphy, J , D. Dunstan, and N. 人 han, 万 wa 
REghts 2 Melariesia: The Rebort of 坊 e Fuatlt Form- 
dation Delegatiom, Sydney Australia: H.V. Evatt 
Memorial Foundation, 1988. NGCO Teport in En- 
glish. 


委内瑞拉 


Branch，Hilary“Death Well Revelations, Muzzle on 
Press Shocks Venezuelans.”Zatina7lerica Press 16， 
no.21 (5June 1986): 1-2. News service article, in 
English. 

Colchesten Marcus, ed. Tjpe Feal 纹 artd Suyrvival or the 
VEnezttelan Jo2xzodma. London: Anthropology Re- 
SOurce Centen Survival International, and Ilntcr- 
national Work Group for Indigenous Affairs， 
Scholarly articles, in English. 

Federation Internationale des Droits de Homme 
(International Federation of Human Rights)， 
“Venezuela: Un Nouvel Etat Concerne par lecs 
Disparitions Forcees des Personncs?”(Venezu- 
ela: A New State Affected by Forced Disappear- 
ances of People?) ZLeltre de PED 末 164 (16 SePpt， 
1986): 1-~21. NGO bulletin article, in French. 

Latin American Documentation. 7he Chazrch artd Na- 
tve Peoblis. Lima, Peru: 1986. NGO document 
cojllection, in English. 

.“Venezuela: The Church Speaks for 
the Unemployed.”L4DOC no. 6 (July-Aug. 
1986): 1-9. NGO bulletin article, in English 

Molina, Jose Enrique. Democracia Rejpresenttalive Part 
Cjacion Politica en VEeneztuela (Representative De- 

-mocracy and Political Participation in Venezuela)， 
San Jose, Costa Rica: Instituto Interamericano de 
Derechos Humanos and Centro de Asesoria y 
Promocion Electoral， 1986. ICO monograph, in 
Spanish、. 

Pocaterra, Noeli“Venezuela: Education and Indige- 
nous Women.”1TVG14 Nesietter 55-56 (Oct.- 
Dec. 1988): 105-115. NGO article, in English. 

Programa Venezolano de Educacion-Accion en Dere- 
chos Humanos (Venezuelan Program of Human 





Rights Education and Action). ZLos Detenidos de 
48gosto (Restumae Cromologico de ia 1aj/ormaciomn de 
Prersa) (August Detainees [Chronological Sum- 
mary of Press Information]). Caracas: 1988. 
NGCO reporb in Spanish. 

Survival International. hm Prad loZLaxgjhier? Tipal Peo- 
jles and 开 coromitc Deuelobmezt London: 1985. 
NGO reporb in English. 


越 南 


Amnesty International, Religious ftiolerance. London: 
1986. NGCO report in English. 

.Socialast Febaublic of Viet Nami: Possible 
ComiiaeEd Deterati0m “Re-edtcalioz Cazzaizjs”CatU5- 
es Comxcerni. London: 1988. NGCO report in En- 
glish. 

.The 711mrpjri5So7i7eTLL OF Persorl Seekinag 加 
1eEave G CouU7ltyzy 07 10 Fetu7ya to Tetr Ozuma CoM72tI7. 
London: 1986. NGCO reporb in English. 

一 一 .Wiel Nam: Thot3azd5 Released zi Na- 
tomnal Day 4z7zesty London: 1987. NGO reporb 
in English. 

Asia Watch，7987 47272UCL Ribporl Washington，D.C.: 
1987. NGO annual report in English. 

.SS6LL Comined: 1ournralisis 训 “Re-edauca- 
在 0 ”Camtbs Gd Prisozs 2 Viet72071. New York: 
1987.NGO reporb in Engilish. 

-.“Trial of Writers，Postal Worker in 
Vietnam,”16June 1988. NGO urgent action bul- 
jeun, in English. 

Chanda, Nayan，Brother Enew): The War afier the War 
New York: Harcourt Brace jJovanovich，1986. 
Scholarly monograph, in English. 

Lithuanian Catholic Religious Aid.“Violations of Hu- 
man and Trade Union Rights in the Socialist Re- 
public ofVietnam.” 开 corzzomaic Gd Social BuDetinz 34， 
no, 1 (Jan.-March 1986): 7-9. NGO article, in En- 
glish. 

Marr， David，C.“Church and State in Vietnam.” 
1Tmdochina 755stues 74 (April 1987): 1-10.NGO issue 
paper in English. 

Que Me, Vietnam Committee on Human Rights. Viet- 
7GNL 7987: 再 WUaC7E Rb Revelatiors 芒 T0ob CR 
O1picials and anot Pres5. Genevilliers，France: 
1987. NGCO reportb in English. 

Robinson, Court.“Southeast Asian Refugees: Critical 
Massa”1nadochizaa 8stes 77 (Dec. 1987): 1-7.NGO 
article, in English. 

Zentralje Dokumentationsstelle der Freien Wohl- 
fahrtspflege fur Fluchtlinge. Arbeilszaateriazier 话 7 
demn Laterricht Die WELRuchtiingsbroblematik xnd 
17e 全 2352022821 了 der Bazadesrebp28 庆 站 eat- 
5CAtazd (Study Materials: The World Refugee 
Problem and its Consequencesin the Federal Re- 














附录 二 “” 精 选 文献 目录 :国家 分 类 


public of Cermany). Bonn, FRG: 1987. NCO 
edited collection, in Cerman， 


西 撒哈拉 


Comite Suisse de Soutien au Peuple Sahraoui (Swiss 
Committee for Support of the Saharan People). 
“Commission des Droits de Homme de TONU: 
Nouvelle Resolution sur le Sahara Occidental” 
(UN Commission on Human Rights: New Reso- 
lution on Western Sahara). Notvelles Sahyraotuis 36 
(June 1985): 5-6. NGO article, in French. 

Hodges,， Tony. The Western Saharans. London: Minor- 
ity Rights Group, 1984. NGO report in English; 
sejlective bibliography PP. 19-20. 

Lawless，R., and 世 . Monahan， eds.， Wor az2d Peipgeer- 
The Westerm Sahara Coxz11ict London: Refugee 
Studies Programme, Queen Elizabeth House， 
1987. Scholarly edited collection, in English. 

Smith, Theresa K.“Human Rights and the Western 
Sahara War.”45socatior of Comcerried 4jmca SchoL- 
475 Bulletin 23 (Spring 1988): 10-17. Scholarly 
article, in English、 


也 门 
Amnesty International， yemzexz: 1Pzcomz71227tiCGCLoO Deten- 
lion ad Unjazr TizL London: 1988. NGO report， 
in English . 
Arab Organization for Human Rights. Reborl: Euraa7z 


Right ia the4hrab World. Cairo: 1987. NGO report 
in English or Arabic. 


南斯拉夫 


Amnesty International、Cozscientlioxs Objectzom 如 MiL 
itar) Seryice， London: 1988、 NGO report in 
English. 

Camejo, M. ]., and C. Fitzpatrick，Violations oj the 末 eL- 
Si Accord5: mlgoslavia. New York: U.S. Heisinki 
Watch Committee，1988. NGO report in En- 
glish. 

Cavoski, Kosta.“Why There is More Free Speech in 
Belgrade than in Zagreb.”1zadex om Ceraso7sj 这 15， 
no. 8 (Aug. 1986): 22-24. NGO article, in En- 
glish. 

Centre for the Independence ofJudges and Lawyers. 
“Yugoslavia: Detention of Lawyer Vladimir Seks,” 
CI Butetn 15 (April 1985): 13-14. NGO arti- 
cle, in English. 

“Communist Decline Conjures up the Bogey of Is- 
lamic Revival.,”7oazjpacl 1zternatlional 16, no. 13 
(11-24July 1986): 9-10. Magazine article, in En- 
glish. 

“Conscientious Objection: The Situation in Yugo- 
slavia.”RRelagiom i Com7mtU72tst 了 La72d3 15，no. 3 
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(Winter 1987): 332-335. NGO article, in En- 
glish. 

Dimitrijevic, Vojin.“Human Rights Today.”Studies 
(1988). Scholarly articles, in Engiish，French， 
and Spanish. 

“Eastern Europe in 1988.” Radio Free Euerope Research 13， 
no,. 52 (30 December 1988). Government back- 
ground papern in English， 

Marjanovic,，S.，R. Marjanovic, and N. Novakovic. 
“Measures Taken in Yugoslavia to Ensure the 
Effective Exercise of Human Rights by Handi- 
cappPed People.” Paper presented at the Con- 
ference of International Experts Meeting on 
Ways and Means to Ensure Effective Exercise of 
Human Rights by Disadvantaged Groups, Que- 
bec, Canada, 20 Nov. 1985. Unpublished confer- 
ence papen in English. 

Matas, David“Human Rights in Yugoslavia.”7PR 
Nerwsletler8 (Summer 1988). NGO article, in En- 
glish， 

Stankovic, Sobodan.“Political Prisoners.”Radio Zee 
Euroje PRexearch 12, no. 26 (29 June 1987). Gov- 
ernment report in English. 

,“Slovenias Intellectuals Become Rest- 
less,.”Feadio Fyee Farobe Research 11, no. 35, Pt 1 
(29 Aug. 1986): 13-16. Government articie, in 
English. 





“Yugoslavia's Turks Complain about 
Their Position.”Radio Free Burobpe Research 11， 
no. 35, pt 1 (29 Aug. 1986): 17-19. Government 
article, in Engjish. 

U.S. Helsinki Watch Committee. Fom Belou: 1ndebend- 
en Peace aad Fnzuiyon7IETEGL Movemaentts ia Easterm 
Exrobe azad lhe USSR New York: 1987. NGO re- 
port in English. 

Yugoslavia.,”In 7Tzm Jears Latler Viola- 
6075 of 1he elsini 4ccords 301-326. New York: 
1986. NGO report in English. 


扎 伊 尔 


Africa News Service.“In Focus: Zaire, Parts 1-4.” 4 
PCcC NAeus 29, nos. 1 3,， 5,， and 7 (8 Feb.-4 April 
1988). NGCO articles, in English. 

Amnesty International, Prisorzaers ofCorscience Pestricted 
ttter he Termts of 4dminraistraliue Bazaisjzaerat Orders 
扫 the Febpublic of Zaire. London: 1985. NGO re- 
Port in English . 

-Republic of Zatre: 4717te5ty TteraatiomalS 
Comcerris jeluueet Jonztlary 1987 and Jazattary 1988. 
London: 1988. NGO report in English. 

7ortaurye 2 Zatre 一 The Pattera and 7di- 
Vidual Cases. London: 1986. NGO reporb in En- 
glish. 
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， Zatzze: Reports or TDrtuye Gd KU7285 
Comarmitted 轧 je hrmed Forces im 1he Shaba Regror. 
London: 1986. NGO reporb in English， 

Csts im Zaire: MONs ad Realitiey. Trenton, NJ: Africa 
Worid Press，1986. Scholarly coilection, in En- 
glish. 

Federation Jnternationale des Droits de ! Homme 
(International Federation of Human Rights). 
“Zaire: Le Comite des Droits de Homme de 
]ONU Constate les Violations Dont ont ete Vic- 
tnms des Parljementaires de POPpposition”(Zaire: 
The United Nations Committee on Human 
Rights Verifies Violations against Opposition 
Members of Parliament). Za Zettre de emD159 
(17jJune 1986): 3. NGO article, in French. 

eedom of 1zjormaatiom azd 天 xjpression 加 Zaiye: Coma7ie7- 
lermy 久 4RT7TCLE 79 or the Feborl Subnmiitted to the 
LN Eta07l FERA Comayaitiee 蕊 he Coverrimaent of 
Zaire. London: ARTICLE 19, 1987. NGO reporb 
in English; bibliography of sources, pp. 44-45. 

International League for Human Rights. Zaize' 万 5- 
WCG RE Record: Comnmnaents om 抽 e Goverrnaent of 
Zaizes O 扩 ciel Rebori lo the Eumaart FSR6 Coztmz 计 - 
lee. New York: 1987.NGCO reportb in English. 

Posnen Michael“Zaire under Mobutu.” 7zmdex om Cen- 
50751 坊 16, no. 9 (Oct 1987): 24-25, 40. NGO 
article/testimony, in English. 


赞比亚 


Amnesty International. 4mzaesty 1azterradtiomal ss Com- 
Ce7715 1 坟 e Rebzblic of Zaapbia. London: 1987. 
NGO reporb in English. 

Andreassen, BA.,and A,. Eide, eds“Zambia.”In 二 vw- 
CT FE 2 Develofang Coxzalnies 1987188.4 2ar 
book oz 20 RiEAR 加 Cozuratnes Receiving Nordic 
4id 110-127. Copenhagen, Denmark: Christian 
Micheilsen Institute，1988. NGO report in En- 
glish. Bibliography on Zambia, PPp. 362-363. 

Armstrong, Alice, ed，Wpomen azd Lam im Sotthern 4 
TiC0. Harare,， Zimbabwe: Zimbabwe Pubiishing 
House, 1987. Scholariy edited coliection, in En- 
glish. 

Zeedom of njormation and Exjpression im Zanjia. Lon- 
don: ARTIICLE 19, 1988.NGO reporb in English. 

Freund, PJ., and K. Kalumba “Spontaneously Settled 
Refugees in Northwestern Province, Zambia,” 7- 
ter72Ct1i0201 Migyaiioz Reuiew 20, no. 2 (Summer 
1986): 299-312. NGO article, in English. 

Hamalengwa, Munyonzwe.“The Legal System of 
Zambia.”4 瑟 R4 Woking Paber 19 (1986). Re- 
search papep in English. 

Mubako, S. V “Fundamental Rights and judicial Re- 
View: The Zambian Experience.”Zizpzbatrue Zaz 
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Reuieuw 1-2 (]983-1984): 97-132. Scholarly arti- 
cie, in English . 

Ndulo，M., and 入 . Turner Civit Zibertzes CaSeS 27 
Zampia. Oxford，UK: African Law Reports,， 1984. 
Legal monographVycoilection, in English. 

Parker Collins“Control of Executive Discretion and 
Preventive Detention in Zambia.”Comz 加 ayative 
ad 1zaterriatio7d1 Lary Joxrrial orSoxlhera 4jazca 13， 
no. 2 (july 1980): 159-176. Scholarly article, in 
English. 

Tramberg Hanson, Karen“Urban Women and Work 
in Africa: A Zambian Case.”Tyarts4jrca Forvrz 4， 
no. 3 (Spring 1987): 9-23. NGO article, in En- 
glish， 

U.N. High Commissioner for Refugees.“Zambia 
under Threat.”Rejuigees 31 (July 1986): 11-13. 
ICO journal article, in Engiish. 

Zimba, L. S. The Zarnpiam Bi or Rights: 47 Fasloricat 
azad Comz 加 arative Study olaaTa RERES ia CONIO7- 
zealth 41rica. Nairobi: East African Publishing 
House, 1984. Scholarly study, in English. 


津巴布韦 


Amnesty International. Deteniion zithoxt Trial of Politi- 
CQL Pyisorters 2 Zaibabrue. London: 1985. NGO re- 
portb in English， 

Citmpabue: Detentiom ithoxtt 7T7z0L of 
Seven Objposiliom Politiciazis. London: 1985. NOCO 
report in Engiish. 

Andreassen，B.A., and A. Eide, eds.“Zimbabwe.”In 
wara1t FEht5 27 Develobizag Cotratries 7987[85: 4 


J2arpook om Faniam Fight 17 Cottrzes PReceiuatg 
Nordic 4 这 128-160. Copenhagen, Denmark: 
Christian Michelsen Institute，1988. NGO re- 
port in English; bibliography on Zimbabwe， 
PP. 363-365. 

Armstrong, Alice，ed. Women amd LQzUD 纪 Sottjherrn A 广 
7ica. Harare,， Zimbabwe: Zimbabwe Publishing 
House, 1987. Scholarly edited collection, in En- 
glish. 

Arnold, M. W.,. Garber and B. Wrobel. Zimzpabroe: 
Febort on the 1985 Gereral Elections: Based or 0 Mi5- 
Si07 OF he Election Observer Projectl oj he faterna- 
1omal Fa Righls 工 aW Croxbp，、 Washington， 
D.C.: International Human Rights Law CrouPp， 
1986. NGO mission report in English. 

Berkeley B.，and E. Schrage，Zimzpaebrte: Wages o 
War 一 4 Rebort on 万 xno7z 无 ght. New York: Law- 
yers Committee for Human Rights, 1986. NGO 
Imission report in English. 

Catholic Commission for Justice and Peace in Zim- 
babwe.“The Labour Relations Act,”Catholic 
Comarzissio7t joyr Justice amd Peace i Zaibapbaue Balle- 
4z27 (April 1986): 2-3. NGO article, in English， 

Hatchard, John.“The Institution of the Ombudsman 
in Africa with Special Reference to Zimbabwe.” 
ZaterxiatiorcCl ad Co 加 ayative 也 CU Quarterly 35， 
Pt. 2 (April 1986): 255-270. Scholarly article, in 
English. 

Women's Action Group. Speak Out/[Tiaurai/AKHutumaa- 
7 Harare, Zimbabwe: 1989. NGO articles, in En- 
glish and African languages. 
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了 中 胎 


Frankowski, S. ]., and G.F Cole. Atortior and Proieciiom 
or the Fema Fetus. Dordrecht， the Nctherlands: 
Martinus Nijhoff Publishers，1987. Scholarly 
collection, in English; bibliography, ppP. 332-334. 

Carvard WopmensZLazw journal10 (Spring 1987). Schol- 
arly articles in special issue, in Engjlish. 

Miskiewicz, Sophia“Demographic Policies and Abor- 
tion in Eastern Europe.” RadioFyee Eurobjpe Reseaxch 
(8 December 1986). Covernment report in En- 
glish. 

Sheeran, Patrick J，Wpmeer， Societ the Stale，anad Abor 
ti07: 4 Structauralisl 472d1)525. New York: Praeger 
1987. Scholarly monograph, in English. 

Szumski, Bonnie, cd. Abortion。 Ohpbosing Vierzubointts. St. 
Paul，MN: Crecnhaven Press, 1986. Edited col- 
lection, in English; bibliography， pp. 49, 81, 106， 
145, 169, and 200 (for Periodical iterature) and 
an annotated list of monographs, pp. 207-210， 

Women's International Network.“The Status of 
Women in the USA 1988.”W7N Nerws 14, no. 1 
(Winter 1988): 1~16. NGO article, in English. 


被 告 


Black Sash. Memzorarzdaiz om the Su1jering or Childrer 访 
South 4jica, Johannesburg, South Africa: 1986. 
NGO report in English. 

Ci .15tict. St Paul，MN: Greenhaven Press， 
1985. Edited collection, in English; bibjiography， 
8B 1~2 

Paridaens，Desirec.“Negative Effects of Foreign 
Criminal Judgments in Europe.”S7AM Nerusletter 
Aetherlards QuarterD of ua Fights6,no.3(Oc- 
tober 1988): 35-42. Scholarly article, in English. 


侵 略 


Bendremen Jutta. Ag&Sresiz07，Subjbressio72， 靖 olocazt5L. 
Course offerced by the DeptL of English，Univer- 
Sity of Akron，OH, Sumarner 1987. Syllabusy/ 
university Course outjine, in Engjlish. 

Friedlander RobertA.“The Enforcementof lnterna- 
tional Criminal Law: Fact or Fiction,”Case West- 
erm Pieserve Joxkrnral of Taterratioael 了 Law 17, no. 1 
(Winter 1985): 79-90. Scholarly article, in En- 
glish. 

Paust Jordan j, "Aggression against Authority: The 
Crime of Oppression, Politicide and other Crimes 
against Human Rights.”Case Westerr Feserve joxr 
meal of 7nternational Lu 18, no. 2 (Spring 1986): 
283-306. Scholarly article, in English. 


"1704 


Servicio Paz y justicia, Argentina (Srevice for Peace 
and Justice, Argentina)、Centroarmerica: Bectos de 
LUna 48gresion Fegioxnel (Central America: 上 ffects 
of a Regional Aggression). Buenos Aires, Argen- 
tina: 1987. NGO reportb in Spanish. 


艾滋 病 


AIDSin South Africa.”Crztical ecat 凡 22 (April 1988). 
NGO reporb in English. 

Bacon, Lisa,“Lessons of AIDS: Racism， Homophobia 
are the Reai 了 pidemic.”Listen Recl Loxd 8, no. 2 
(Fall 1987): 1,6.NGO article, in English; bibliog- 
raphy PP. 151-165. 

Breum，M., and A. Hendriks， eds. 471DS and Putaan 
SR 4 fatermaational Persjeclive. Copenhagen: 
Danish Center of Human Rights，1988. Edited 
collection, in Engilish. 

Gostin, L., and W.j Curran， guest eds.“AIDS，Law 
and Policy ”Zazw AMedicine ad eallh Care 15， 
no. 1-2 (Summer 1987). Scholarly article, in En- 
glish; bibliography organized by such headings 
as “antidiscrimination,"“criminal law”“educa- 
tion, employment ”“homosexuals,”“immigra- 
tion,， “insurance,”“iaw and policy”“prison,” 
and“privacy”pPp. 86-89. 

"AIDS,，Science and Epidemiology.” 
ZLar AMedicine and Heatthi Care 14, no. 5-6 (Dec. 
1986). Scholarly article, in Engiish. 

Guest Iain.“Special Report: The World Health Orga- 
nization and AIDS,”LN Watch 2 (Spring/Summer 
1988): 2-11. IGO reportb in English. 

ISISWomen's International Cross-Cultural Exchange， 
Womens Worid 18 (June 1988). NGO articles in 
special issue on AIDS, in English. 

MCcCormick, Richard A.“AIDS: The Shape ofthe Eth- 
icali Challienge.”47nerica 158，no. 6 (13 Feb. 
1988): 147-154. NGO article, in 了 nglish， 
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8, no. 3 (1985): 4. NGO article, in English. 

.“Women in Migration.”ZmaternCtioxeLt 
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Leibowitz, Arnold H.“Comparative Analysis of Immi- 
gration in Key Developed Countries in Relation 
to Immigration Reform and Control Legislation 
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Punishaeztl or Pardon. Aspen CO: 1988. NGO 
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in English. 

Westerveen，Gert.“Return to Democracy in Argen- 
tina and Uruguay: Some Outstanding Human 
Rights Broblems.”SJAM Newsletter 11 (Juiy 1985); 
9-16. NGO scholarly article, in English. 
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Dalit Sahitya Akademy.“Amnesty Probe of SC/ST 
Human Rights Violations.”PDait Wice 7, no. 10 
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International Association of Political Scientists for 
the United Nations， Lited Nelions Middle East 
Bnek Vienna, Austria: 1988. NGO document col- 
lection, in English. 
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Costa, Roseline“Child Labour ”Potiire Nerosletter 25 
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no. 2 (2d quarter 1987). NGO articie, in English, 

Childyen 2 .Prison 1 TUTRe7 Cenevai 
1988. NGO report in Engjish. 

Detainees' Parents Support Committee, A AMemzora7- 
da 00 Children tader Fetressio7. Johannesburg， 
South Africa; 1986. NGO report in English. 

Jupp, Michael.， Chaldren zader 4jpartheid、Brooklyn， 
NY: Defense for Children International-USA， 
1987. NGO report in English; bibliography， 
pp. 187-191. 

Prisoners” Friends Association in Israel.“Treatment 
of Child Offenders,”7 December 1987. NGCO 
background papen in English. 

Sophen Sharon， Waitness lo 4jparthetd. San Francisco， 
CA: Southern Africa Media CenterV California 
Newsreel, 1986. Documentary film, in English， 

Streib, Victor 1 Death Pena 几 jir Juvenile.Bloomington， 
IN: Indiana University Press, 1987. Scholarly report 
in English; classiftied bibliography pp. 237-250. 

Tomasevski, Katarina，Children ti 4dalt Prisons: 47 1- 
ternational Persbective. New York: S(. Martin s 
Press, 1986. NGO report in English. 

-“The Placement of Children in Insti- 
tutions: Deprivation of Liberty . .. or Not?”1mter- 
FGtiomGL ChRildrenS RighiS Momitor 3, no. 3 (Norv. 
1986): 7-10. NGO articie, in English. 
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平 民 


Americas Watch Committee. ZLazd Mimnes 唐 天 Salvador 
ad NaicaraglLa: The Cut1iam ictio1s. New York: 
1986. NGO reporbt in English， 

The Ciuijian To1L ITI986-19837: Nin 页 Sz 轧 
jemaentttothe Reborton Frimam RigAG 到 Saluador 
New York: 1987. NGCO reporb in Engjish， 

Amnesty International. 4ide-AMfemzoire: Sz7zz7t47y or Amr- 
2317 17atermatoOmCLS CO7Ce775 17 护 e Rebabiic of 
LUgarda. London: 1987. NGO report in English. 

. Pandamia: 45SCULL 07 PUT RE. LOn- 
don: 1988. NGO report in English. 

。、SUT27201N2E: YioLCL075 Oo1 EC7 忆 81. 
London: 1987. NGOO report in Engiish. 

.LUBgarda: Delenitior of4Lieged Political O 办 
jonents 态 he Nalional Fesistance Ar London: 
1987. NGO report in English. 

Andean Commission of Jurists.“Peru: New Denunci- 
ation of Extra-Judicial Killings.”47zdear NersLet- 
ler2 (3 Dec. 1986): 5-6. NGO article, in English. 

Asamhblea Permanente por los Derechos Humanos 
(Permanent Assembly for Human Rights). Wo- 
Lencia Policial en df Argentina 7 10s Medios Legales 
jara Compaiirla (Police Violence in Argentina 
and Legal Methods to Combat it). Buenos Aires: 
1986. NGCO reporb in Spanish. 

Asociacion Nicarguense Pro-Derechos Humanos 
(Nicaraguan Association for Human Rights). Sec- 
omd Six-AMonth Rebort om Fatza071 有 Bt 7 所 Nica- 
7TQGEUG7 及 esi3tazce. San Jose，Costa Rica: 1988. 
NGO reporb in English. 

Centrao de Documentacion de Honduras (Honduras 
Documentation Center). Za 7Tprtara ez 嫩 orzdziras 
(TIorture in Honduras). Tegucigalpa, Honduras: 
1987. NCO reporbt in Spanish， 

Civil Rights Movement of Sri Lanka“The Ordeal of 
the People of jaftna,”18 Nov 1987. NGO state- 
ment in 上 English. 

Collins, Frank. Nomviolerice ad Dectat Bir Zeil Uniuer 
5 芍 : 4m avestgative Rebort Database Project on 
Palestinian Human Rights, 1987. NGO reporb in 
English. 

Comision de Derechos Humanos de El Salvador (Hu- 
man Rights Commission of El Salvador)，Freueram 
RE 1 天 Saluador San Salvador: 1987. NGO re- 
Porb in English. 

Comision Nacional de Promocion y Proteccion de los 
Decrechos Humanos (National Commission for 
the Promotion and Protection of Human Rights). 
“Contra Violence.”Derechos Fumaanos 2 (March- 
Aprii 1988): 23-25. Covernment article, in Span- 
ish and English. 

Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas 
(National Commission on the Disappeared). 
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Nazaca Mas 7Tje PRebort or pe 47Bentlizze Natiozdt 
Comxai55i07 07 太 e Disabjpeared. New York: Farrar 
Straus Giroux and Index on Censorship，1986. 
Covernment reporb in English. 

Comite Pro-justicia y Paz de Guatemala (Justice and 
Peace Committee of Guatemala). Violeciomes ac los 
Derechos ulmaa7205 em CULatiemiala: unito de 7987 
(Human Rights Violations in Guatemala: June 
1987). Mexico City Mexico: 1987. NGCO report， 
in Spanish,， 

Eritrean Relief Committee.“Ethiopian Mijitary Esca- 
lates Violences against Eritreans,”26 May 1988. 
NGO press release, in English. 

Fay， Chip. Cozxrzter1zastygency ad Tripal Peobles im the 
Pialipjines. Washington，D.C.: Survival Interna- 
tional-USA, 1987. NGO report, in English. 

Frente Farabundo Marti para ja Liberacion Nacional- 
Frente Democratico Revoiucionario (Farabundo 
Marti National Liberation Front-Revolutionary 
Democratic Front). 忆 xoraazz Figpt azzd Peace Prz7t- 
Cjbal aa07l FS Yiolatiorns aad Prosjectsjora Po- 
Lilcal Soluiion 1 ESaiuador San Salvador 1986. 
Opposition forces reporu in English. 

Federacion Latinoamericana de Asociaciones de Fa- 
miliares de Detenidos Desaparecidos (Latin Ame- 
rican Federation of Associations of Families of the 
Detained-Disappeared)， Easta acomtrarlos! 7， 
no, 32 (Jan.-Feb. 1988). NGO newsletter in 
Spanish. 

Henry Dunant Institute，1rztermzCtzoral Diytez5i0705 OF 
ZLzaa7aita7z072 ZL4U Dordrechb the Netherlands: 
Martinus Nijhoff and UNESCO, 1988. Edited 
collection, in English; bibliography, pp. 301-313. 

interChurch Committee on Human Rights in Latin 
America. 71793747zzztUCl Febport on the ForacCm 到 ghj 
Sitlatiom 2 Cuatemlala. Toronto，Canada: 1987. 
NGCO report in English， 

.ICCHRLA 1987A7i7tual Reborts: Cexaerat 
Coacerts Gd Brief Cozrttry Rebort. Toronto, Can- 
ada: 1988. NGO reporb in English. 

Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Huma- 
nos (Mexican League for the Defense of Human 
Rights).“Oaxaca Demands Justice.”Boletizz de jc 
ZIMEDDTD 1 no. 2 (June 1987). NGO articlc, in 
Spanish. 

Montex, Segundo. Za Situaczon de os Derechos Puewaa- 
703 6 区 Saluadoren 1987(The Human Rights Sit- 
uation in El Saivador). San Salvador': Instituto de 
Derechos Humanos, Universidad Centroameri- 
Cana jose Simeon Canas,，1987. NGO report in 
Spanish . 

Physicians for Human Rights. Paznazra 7987: Feattj 
(ColegMe72cEs of Police and Miiitary Actions. Somer- 
ville, MA: 1988. NGCO mission reportb in English. 





Task Force Detainees of the PhilipPines.“Human 
Rights after the First 100 Days of the Aquino Ad- 
ministration.”Pjpalijpjpizae 已 2n072 Pig Lpdate 1， 
no. 7 (15 March-1l4jJuly 1986): 12-17. NGO arti- 
cie, in English， 

Tribuna por la Vida (Tribune for Life). Testzzzo7zi05 
Tbau7zaa por /we Yida (Tribune for Life Testimo- 
nies). Bogota, Colombia: 1987. Conference re- 
Porttestimonies, in Spanish. 

Watch Committees,， Lawyers Committee for Human 
Rights. THpe Reagam Adoaizaistratiom S Fecord om Et- 
12CTE Right 12 71987. New York: 1987. NGO report， 
in English. 

Witness for Peace. What We 5ave Seer azld Deard 和 Nic- 
aragu4. Washington, D.C.: 1987. NGO reporb in 
English. 


殖民 主义 


Ait-Ahmed，Honcine.“Frantz Fanon et les Droitse 
Homme”(Frantz Fanon and Human Rights). 
Ceneve-4jrgue 25, no. 2 (1987): 123-128. Schol- 
arly article, in French. 

Bruckner Pascal，7he 7zars of the Wite Man: Cowzbar- 
Si0 05 《ComleziL Trans. William R. Beer, New 
York: Free Press, 1986. Scholarjy monograph, in 
English . 

Christian Conference of Asia. Nuclear Free Nation. 
Kowloon, Hong Kong: 1988. NGO report in En- 
glish. 

Clark, R., and S.R. Roff. Micronesia: 7pe Probiem or Pa- 
la. Rev ed. London: Minority Rights Croup， 
1987. NGCO reporb in English. 

上 LAyouty Yassin. 7Tje Unzted Nations azad DecolorizsGtiom: 
The Rok of 4jro-4sid. The Hague, Netherlands: 
Martinus Nijhofft 1971. Scholarly monograph, in 
English. 

Falk, Richard.“The Algiers Declaration of the Rights 
of People and the Struggle for Human Rights.” 
Jn 石 xLza7t 8A amd State Sovereigrzty ed. R. Falk， 
185-194. New York: Holmes & Meier 1980. 
Scholarly scudy, in English. 

Faulwetten Helmut,“The Brain Drain and Human 
Rights.” CDR Cozamlittee /or FaaT FE Botletim 
12, no. 3 (1986): 151-163. Government article, in 
English. 

Gesellschaft fur Bedrohte Volker und Verein der 
Tibetaner in Deutschland (Association for En- 
dangered Peoples and Association of Tibetians 
in Cermany).， Tibel: Tazma oder 7Tyaxtma? (Tibet: 
Dream or Trauma?)， Gottingen，FRG: 1987. 
NGCO report in German. 

Ciglio，Carlio.“Cause e Fattori della Decolonizza- 
zione dell'Africa”(Causes and Factors in the 
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Decolonization of Africa)，Polizlico: Reuzista 态 
alia7za di Scicnze Politiche 31, no. 4 (Dec. 1966): 
619-637. Scholarly article, in Italian. 

Haas, Ernst. B.“The Attempt lo Terminate Colonial- 
ism: Acceptance of the United Nations Trustee- 
ship System.”In The Unaited Nations Political 
Systems ed. David A. 人 ay 281-301. New York: 
Wiley 1967. Scholarly study in English， 

“International Assistance and Support to Peoples and 
Movements Struggling against Colonialism，Rac- 
ism，Racial Discrimination, and Apartheid.”UN 
Seminar held in Yaounde, Cameroon, 28 April-9 
May 1986. Conference write-up, in English. 

Jayawardena,., andj. Uyangoda, eds.“Special Issue 
on the National Question in Sri Lanka.”Sox 坝 
45ia Bulletimz 6,no.2 (Fall 1986). Scholarly special 
issue, in English . 

Johnson, Penny“The Routine of Repression.”AERIP 
Aiddle East Rebort 150 (Jan.-Feb. 1988): 3-7， 
10-11. NGO article, in Engiish. 

Katjavivi，Peter 了 .4 Pistory of Resisianice 说 Namiibza. 
Paris: UNESCO, 1988. Scholarly monograph, in 
English. 

Lawless，R., and L. Monahan，eds，Wpryr and Fehgeey: 
The Wesierna Sahara Coza1licl. London: Refugee 
Studies Programme，Queen Elizabeth House， 
1987. Scholarly edited colicction, in English. 

Ligue des Droits de 【Homme (League for Human 
Rights).“Une Declaration sur la Siutation en 
Nouvelle Caledonie”(A Deciaration of the Situa- 
tion in New Caledonia), 27 February 1987. NGO 
statementb in French. 

Montano，German.“Teologia de la Liberacion o 
Indianidad Liberadora?”(Theology of Libera- 
tion or Liberating “Indianness ?). Boletim Chazta- 
pole32/33 (May-june 1986): 8-14. NGCO article， 
in Spanish.， 

Schirmenp D.B., and S.R. Shalom, eds. 7Tje Phazlzjpjpizaes 
Reader: 4 islory of Colorialis7a，Neocolozltalzs7 
Dictatorsh 田 Cd Resistamce. Boston， MA: South 
End Press，1987, Scholarly edited collection, in 
English. 

Shepherd, Ceorge W.,jr Te Traumabpled Grass 7Tzputta7y 
States azad SelFReliance 1 the 1adiaz Oceaz Zone of 
Peace. New York: Pracgen 1987. Scholarly study， 
in English; bibliography pp, 159-170. 

Weinstein，W,, L.Jones and F McCoy. 4jrican Persjpec- 
teS 0 EN1GTE ESJ15 LijpULbiished Paber 疡 ebayed 
Jortlhe U3 .Department of State. Washington,D.C.: 
Council for Policy and Social Research，1980. 
Unpublished paper in English. 
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依 和 良心 拒 服 兵役 

Amnesty Intcrnational. 4dobtior of Prisoraer of Corasciertce- 
suitzerlard London': 1986. NGO appealL in En- 
glish. 

. 42125171erTGEEO0L COC27T5S 和 TSter7 
Faurobe 一 October 1986-March 1987. London: 1987. 
NGO reporb in English. 

.入 7E5 区 7teraa1i0720L CO7Ce1705 1 WES 
emt Eurobe 一 March 1986-~Sebtember 1986. London: 
1986. NGO report in English. 

Cortscienfiots Objectiom io Military Ser 
Vice. London: 1988. NGO reporb in English. 

.Creece: Cozl5ciezati0US Objectiot. London: 
1988. NGO report in English. 

“Greek CO's End Second Hunger 
Strike, ”4 July 1988. NGO press release, in En- 
glish. 

Bacon,， Margaret Hope. Zhe Quiel PRebels: The Story of 
the Cdkers 各 4mericd. Philadelphia, PA: New So- 
ciefy Pubiishers,，1985, Scholarly monograph, in 
English; bibliography PP. 221-224. 

Catholic Institute for International Relations，Coxu7- 
17) G7ad ComSCience: SOU 纳 ANjican Cozscientti0ots O 
Jactors. London: 1988. NGO report in English. 

Committee in Support of Solidarity“On Freedom 
and Peace.”Comaztitlee 1 Support of Solidority Fe- 
jorlts (17 Dec. 1986): 24-30. NGCO articie, in En- 
glish， 

Davies，Gareth,“Conscientious Objection and the 
Freedom and Peace Movement in Poland.”RPel- 
Bio 2 Comz1UiSt Lads 16, no. 1 (Spring 1988): 
4-20. NGCO article,in English. 

East European Cultural Foundation.“Freedom and 
Peacec International Seminar. ”East EUropeam Fe- 
jborter 2, no. 4 (1987): 56-59. NGO articie, in 
English . 

-.“"Freedom and Peace "一 Poland's In- 
dependent Peacec Movement.” East Erobpean Re- 
jporter2,no. 1 (Spring 1986): 44-49. NGO article， 
in English. 

Freedom and Peace Movement. Docaaezt From 雪 e 
1zdebperidenl Semii7d7:“1naternaatioz2dl Peace ad the 
eliirki 4greements ”Warsaw Poland: 1987. NGO 
document collection, in English. 

Human Awareness Programme. Ahiiitarisation Possier 
Johannesburg, South Africa: 1986. NGO dossienm 
in English， 

Information Centre for Polish Affairs.“Keston Co 
lege on Jehovah's Witnesses Imprisoned for Re- 
fusing Military Service.”Lacensored Polard NezS 
Buliettrzz 5/87 (6 March 1987): 18-19. NGO arti- 
cle, in English. 
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.“Reprisals against Freedom and Peace 
Activists.”Z1acerxisored Polazd Netos Balietizz 23 
(30 Nov. 1987): 25-28. NGO article, in English. 

Keston Coljlege.“Conscientious Objection: The Si- 
tuation in Yugoslavia.”Rel2giom 2 CozULT1SE 
Zards 15, no. 3 (Winter 1987): 332-335.NGO ar- 
ticle, in English . ， 

有 lein， Yossi,“ 'Refuseniks”Grow among Ranks in 
Israeli Army. ”7 These 7imes 12, no. 26 (25 May- 
June7 1988): 11. News article, in English. 

Klippenstein, Lawrence.“Exercising a Free Conscience: 
The Conscientious Objectors of the Soviet Union 
and the German Democratic Republic.”PRelieror 访 
Comoialiist Ttds 13, no, 3 (Winter 1985): 282-291. 
Scholarjly article, in English. 

KXKOS/Committee for Social Resistance.“Poland 一 
Lnderground Jjournal KOS Addresses Congress 
of Intellectuals.” 天 asl Exyopeam PRebpoxrter 1 no. 4 
(Winter 1986): 19-20. Jjournal article/past con- 
ference, in English. 

Lithuanian Information Center“New Underground 
Publication Appears in Lithuanian,”24 SePpt， 
1985. NGO bulletin, in Engiish. 

Michalski, Franek.““Freedom and Peace' Movementi 
Emerges in Poland.”Peace and Democracy Nets 2， 
no. 2 (Summer-Fall 1986): 3-4. NGO article, in 
English. 

Musalo, Karen. “Conscientious Objection to Military 
Service Accepted as Valid Basis for Claim to Polit- 
ical Asylum for Salvadoran Men.”7zz7zt8grCli07 
ANeusletter 16, no. 3 (May-June 1987): 3-7. NGO 
article, in English. 

Niemczyk,， Piotr“The “Softies' Do Not join the For- 
Ces.”LJacerored Polarad Nerus Buletin 4/88 (19 Feb. 
1988): 19-20. NGO article, in English， 

“Pushing on Apartheid's Pillars.”Soyjourraers 17, no. 5 
(May 1988): 28-31. NGO article, in English. 
Radio Free Europe/Radio Liberty.“Conscientious 
Objectors May Be Allowed Alternative to Military 
Service.,”Redio Fryree Eurobe Fesearch 13，no. 6 
(12 Feb. 1988). Government article, in English. 

Southern African Catholic Bishops` Conference.， 7Hpe 
Tings 纺 ct Make /1or Peace. Pretoria, South Africa: 
1985. NGO report in English, 

U.S. Helsinki Watch Committee.“Eastern European 
Appeal on Conscientious Objective,”March 
1988. NGO press release, in English， 

.yo Below: adebertderzt Peace arzd 无 1TDt- 
70711E12tCL Movemaezt 祝 开 Gsierm 天 270be Gd 太 e 
VSSR. New York: 1987. NGO reportb in English. 


危害 人 类 罪 


Asamblea Permanente por los Derechos Humanos 
(Permanent Assembly for Human Rights).“Obe- 
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diencia Debida: Desde Donde y Hasta Cuando?” 
(Due Obedience: From Where and Until Whenz). 
Derechos Eurnaz0s 2 no0. 10 (May 1987): 3-4. NGO 
articie, in Spanish. 

.“Iribunal Etico de la Salud contra la 
Impunidad”(Health Workers' Ethicat Tribunal 
against Impbunity). Derechos Eumaazoi 3 no. 13 
(APril 1988): 16-18. NGO article, in Spanish. 

Bassiouni, Cherif.“Nuremberg Forty Years after: An 
Introduction.”Case Westerna Reserve Journalof1zater 
mafiortal La 18, no. 2 (Spring 1986): 261-266. 
Scholarly article, in English. 

“Cuales son y Como Deben Prevenirse los Delitos de 
Lesa Humanidad” (What Are Crimes against Hu- 
manity and How Should They Be Prevented?). 
Brecha 2, no. 85 (18 June 1987): 4. News article， 
in Spanish、 

Hamalengwa, Munyonzwe, THe Cuse /or je 疡 osectuliom 
or 4pariheid Crzmaizal 1 Canada. North York， 
Canada: 1988. NGO reporb in English. 

Hannum, Hurst“international Law and Cambodian 
Genocide: The Sounds of Silence,” 末 wmnaizz RE 
CQuarterb 11.no. 1 (Feb. 1989): 82-138. Scholarly 
article, in English. 

Hannum, H., and D. Hawk. THpe Case agaiztst the Stand- 
28 Comattltee of the Comal20021S1 Party or Kazajtchea. 
New York: Cambodia Documentation Commis- 
sion, 1986. NGO legal brief (drafo , in English. 

Lifton, RobertJ. The Nazi Doctors: Medical 11ng and 
the Ppychology of Cenocide. New York: Basic Books， 
1986. Scholarly monograph, in English. 

Lippman,，Matthew.“The Denaturalization of Nazi 
War Criminals in the United States: Is justice 
Being Served?”PFrovston journal or rnternationadt 
Law 7, no. 2 (Spring 1985): 169-214, Scholariy 
article, in English. 

Paust, jordan ] “Aggression against Authority: The 
Crime of Oppression，Politicide and Other 
Crimes against Human Rights.”Case Wester Re- 
SETVe Jour1lal of ater2ctionCL Lu 18, no.2 (Spring 
1986): 283-~306. Scholarly article, in English. 

Ruzie，Davie.“Klaus Barbie and the French Legal 
Process.”Paiierns of Prejxdice 20，no. 3 (July 
1986): 27-33. NGO articie, in English. 

United Nations Centre for Human Rights. 如 wacz 

民 8ht: 4 Combilation or 1atemaatioxtial 15tiratylentt. 
New York: 1988. Document coillection, in En- 
glish. 

Wallimann,， Iand M. N. Dobkowski eds. Genocide 
and 1he Modern 4ge: Etiology and Case Studies of 
AMass Dea 示 Westport，CT: Greenwood Press， 
1987. Scholarly edited collection, in English. 

World Jewish Congress, Commission on the Holo- 
caust and Crimes of the Nazis，Waldheims Nazi 


Past Tie Dossier Ceneva: 1988. NGO reportb in 
English. 


刑事 审判 


American Friends Service Commitrtee，Criminal Jus- 
tice Program， Te LEssors of Manion: The Failayre of 
CAfaxi2U71 Secu7zb 方 1so7 -4 Pistory ad 47aa1ys15， 
2 人 0 Toices of Prisoners. Philadelphia,， PA: 1985. 
NGO report in English. 

Asambjlea Permanente Por los Derechos Humanos 
(PercmanentAssermbly for Human Rights)“Obe- 
diencia Debida: Desde Donde y Hasta Cuando?” 
(Due Obedience: From Where and until When2?) 
Derechos 有 uaz205 2, no. 10 (May 1987): 3-4. 
NGO article, in Spanish. 

Asia Watch. 4 Sterm Steady Crackdorm: flgal Process ad 、 
Pumaatt FShts z2 Sott Koyeec. New York: 1987. 
NGO reporb in English. 

“Carceles de Provincia，Centros de Degradacion” 
(Provincial Prisons, Degradation Centers), Proce- 
30551 (25 May 1987): 22-25. News article, in 
Spanish. 

Center for Constitutional Rights. Dochet Rebport 
1988-1989 NewYork: 1988.NGO report in En- 
glish. 

Centro de Capacitacion Social (Center for Social 
Training).“El1 Sistema Penitenciario: Rehabilita- 
cion o Purgatorio?”(Prison System: Rehabilita- 
tion Or Purgatory?), Dialogo Social! 20, no. 201 
(June 1987). NGO article, in Spanish. 

Civil Liberties Organisation. Amnnaual Rebport 1988: Vio- 
Latiozas of .Doora7t FE 2 Nigerrd. Lagos, Nigeria: 
1988. NGO report in English. 

Coivin, Creg. “Report on the Seventh United Nations 
Congress on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Oftfenders.”Crime arad Sociat ustice 
25 (1986). Scholarly article/conference report， 
in English. 

Comision Andina deJuristas (Andean Commission of 

Jurists).“Colombia: Violencia y Democracia” 
(Colomhbia: Violence and Democracy). Boletiz 16 
(Nov 1987): 2-28. NGO article, in Spanish. 

Committee for thbe Defence of Human Rights in Bah- 
rain.“A Statement on the Latest Saudi Legisla- 
tion，9 Oct 1988. NGO urgent action appeal, in 
English. 

Crini2cl ustice. St(. Paul MN: Greenhaven Press， 
1985. Edited collection, in English; bibliogra- 
Phy, P, B 1--2. 

Currin, Brian. Rehaiiiiation of the Real OHjerder Preto- 
ria, South Africa: Lawyers for Human Rights， 
1988. NGO speech, in English. 

Esponda, Jaime.“Justicia Penal y Derechos Humanos 
en Chile” (Criminaljustice andHuman Rights in 
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Chije)，Revista Chalenra de Derecios uac7005 2， 
no.1 (3d quarter 1985): 23-39. Scholarty articie， 
in Spanish. 

Instituto de Defensa Legal (Institute for Legal De- 
fense). ZLos Sucesog de 105 Penales: Naenva 4pdicacio7t 
de ja httoridad Demiocratic 1 EU1Oque jyidico (A 
New Abdication of Democratic Authority in 
Peru: A Legal Analysis . .. Recent Events in the 
Prisons). Lima，pPeru: 1986. NGO report, in 
Spanish. 

Instituto Historico Centroamericano (Central Ameri- 
can Hiistorical Institute).“Jails and Justice in Nic- 
aragua, ”Fnvio5,no,.64 (Oct.1985): 14-28.NGO 
article/past conference, in English. 

National Lawyers Cuild“Criminal Justice in Cuba.” 
Cupa Update (June 1988): 22-24. NGO article on 
factfinding mission, in English. 

Paduano, A., and C. A, Stafford Smith.“Deathly 了 六 
rors: Juror Misperceptions concerning Parole in 
the Imposition of the Death Penalty,”Coluzrbpic 
Lumian 56Lazw Reuiew 18, no.2 (Spring 1987): 
211-257. NGO article, in English.， 

Seventh UN Congress on the Prevention of Crime 
and the Treatment of Offenders， Selected Docu- 
WeETil5. Milan: 1985, IJGO documents/conference 
papers, in English. 

Tilleb Rebecca，1zzvestligaciom 50bre 2f 五 gbeas Corb25 
EL 也 G COTie Stt 力 re de 7125ticia 五 o1dzrC5，(C.4. 
1980-1985 (Investigation of 到 abeas Corpus 
Practice and Procedure in the Honduran Su- 
preme Court，1980-1985). Tegucigalpa, Hon- 
duras: Comite para la Defensa de los Derechos 
Humanos en Honduras，1986. NGO report in 
Spanish. 

Wishnevsky, Julia. “Abuse of Law on 'Malicious Disobe- 
dience' in Soviet Camps.”Radio Liberty Reseayc 
Buletz 30, no. 36 (3 Sept. 1986). Government re- 
search papen in English. 

Wrobel Brian. Ciasz2ost ad Soviel Crz722I2CL 777C05: 4 
Rebpori 的 the Parliamatentary 有 tmaa7l 有 Ri 有 友 Croz 思 
1987. London: Parliamentary Rights Group， 
1987. NGO reporb in English. 


文化 权利 


Acosta-Belien, 上., and 了 . R. Sjostrom，eds. THpe Fi5- 
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(15 June 1987): 47-59. Scholarly article, in En- 
glish. 
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Nuseiben，Reem.“Israel Closes Aljl Palestinian Aca- 
demic Institutions.”4LFajr 9, no. 403 (7 Fehb. 
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ment”4L-Raida 8, no. 41 (1 Aug. 1987): 10-11. 
NGCO articlie, in English. 
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(Participation of Women in Political Life and the 
Process of Decisionmaking). Geneva, Switzer- 
iand: 1988. NGO report in French. 
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therlands Institute of Human Rights). Ethriic Vio- 
Lence， Develobraent and znGm SA. 瑟 nal Reborl 
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Bonnet Michel“Child Slavery: The Kharkar Camps 
of Pakistan,.”1zterzaliozal Childrens FigARG Afonti- 
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Prison im 1raqg. London: 1987. NGO report in En- 
glish， 

Cronje, Suzanne. PEquatoriel Guinea 一 Te Foygotten 
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article, in English， 
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“Cameroon: Tightening the Grip,”7rdex om Ce713073A 护 
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(5July 1985): 41-48. Covernment reporb in En- 
glish. 
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Crahamstown Rural Committee.“Orderly Urban- 
isation: The Reality.”CRC Nerwsietter 4 (July 
1986). NGO article, in English， 

International Lcague for Human Rights. CUganda afer 
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ton, in English. 
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Markos, Edith.“Restrictions on Foreign Travel to be 
Eased.”Radio Free Eurobe Research 12,， no. 48 
(28 Nov 1987): 47-51. Covernment articie，in 
English. 

Plender Richard, ed. 7nternationel Migratlion 工 a 也 
2d rev. ed. Dordrecht Netherlands: Martinus 
Nijhofft，1988. Scholarly edited collection, in 
English. 

Shafir M., and D, IJonescu.“Rural Resettlement: Si- 
tuation Report Romania.”Radio Fryree Eurobe Re- 
SaTCh 13, no. 34 (23 Aug. 1988): 3-22. NGO 
reporb in English. 

Shapiro,J. B. jp 85: 4 Folder of Facts and Figures om 
Sotuth 4Hjica. Grant Park,， South Africa: Human 
Awareness Programme, 1985, NGO reporb in 
English. 

Survival International.“Ethiopia 一 Anuak Uproot- 
ed.”Szarvinal 1aternactional Neas 19 (1988): 1. 
NGCO article, in English. 

.Ethiopia's Brave New Villages.”Sur- 
Vival Jateraatiordl Neu5 22 (1988): 2-3. NGO arti- 
cle, in English. 

U. S. Helsinki Watch Committee. Destroyizg Ethraic 
Taentitb: The Kurds of Turkey 一 42 Update. New 
York: 1988. NGO reporb in English. 

。 T2zn jears Later: Violalion or the Fekinki 
4ccords. New York: 1985. NGO report in English. 


忆 . 思想 (良心 和 宗教 ) 自由 


Amnesty International, RomamziC: Cases of Religiots 
and Political 1majrisoriment London: 1985. NGO 
bulletin, in English. 

Asia Watch.“Trial of Writers，Postal Worker in Viet- 
nam.”New York: 1988. NGO urgent action bulle- 
tn, in English. 

Catholic Institute for International Relations. Couratry 
OUd CO715CiC1C2: SOt 纺 Aican Corscientious Objectors. 

~、 London: 1988. NGCO reporb in English. 

“Conscientious Objection: The Situation in Yugo- 
slavia.”Repigion 唐 ComytU7i5t Zazds 15, no. 3 
(Winter 1987): 332-335. NGO article, in En- 
glish. 

International League for Human Rights. Romanias 
PetraaTa FiENts Record: Comyzaezits om 扩 e Gouerrtmaertt 
or Romanias OHjficial Rebort lo he Feman Rigpts 
Comw71ii55si00 New York: 1987. NGO report，in 
English. 

Kiein, Yossi.“ 'Refusniks”Grow among Ranks in Israeli 
Army” 避 These Times 12, no. 26 (25 May-7 June 
1988): 11, News article, in English. 

Kippenstein, Lawrence.“Exercising a Free Conscience': 
The Conscientious Objectors of the Soviet Union 
and the German Democratic Republic.”Religion 各 





Commmttitst Lanidi 13, no. 3 (Winter 1985): 282-291. 
Scholarly article, in English， 

Lithuanian Catholic Religious Aid. “News from 由 he Dio- 
Ceses.”Cjpricle of ihe Catholc Church 识 Lithatania 
72 (8 Jan. 1988): 40-50. NGO article/ pettion, in 
Engiish， 

Poiish Helsinki Watch Committee， Wiolekionts of Pei 
Feghts i2 Poland，198 人 85 (Fourth Reborb Trans. 
Agnieszka Kolakowska. New York: Committee in 
Support of Solidarnity， 1985. NGCO reporb in En- 
glish. 

Skryba, Adam. Foriar Righls im Eastern zlrope: 4 SLC- 
25. New York: Center for the Study of Human 
Rights, Columbia University 1987. Course sylla- 
bus, in English; extensive bibliography for each 
Session， 

Task Force Detainees of the Philippines.“The Viola- 
tions Defended by TFDF and the Violations It 
Documents.”Philippinre Paztmlam PRER Lpdate 2， 
no. 11 (Sept. 1987): 10-13, 22. NGO article, in 
English. 


天 .生命 权 


Amnesty International, States of Emergency: TDrfalye O72d 
Violalions of the Rigjht 加 了 ader States of Eter 
gerc. London: 1988. NGO report in English. 

Frankowski, SJ., and G. F Cole. 4portiom aid Potectiom 
of the unan Fetus. Dordrecht，Netherlands: 
Martinus Nijhoff Publishers, 1987. Scholarjly col- 
lection, in Englisb; bibliography 332-334， 

Grant ]. PThe State of the Worlds Chilaren 1988. New 
York: UNICER 1989. ICO report in Engiish. 

Haysor, Nicholas.“Licence to Kill, Part Il The South 
African Police and the Use of Deadly Force.” 
Sot 纺 Aricama ourtal o7l EGR RISENS 3 no. 1 
(March 1987): 3-27. Scholarly article,in English.、 

.“Licence to Rill Part II: A ComPara- 
tve Survey of the Law in the United Kingdom， 
United States of America and South Africa,” 
Sotu 纺 4Jncan journal on Permam Rights 3 no. 2 
(July 1987): 202-222. Scholarly article, in 了 En- 
glish. 

InterAmerican Commission on Human Rights. Re- 
jorl om he Situationa or oam Right 五 ai 
Washington, D.C.: 1988. IGO report in English. 

Kuper Leo. Tje Preuention of Genocide. New Haven, CT 
(USA): Yale University Press,， 1985. Scholarly 
monograph, in Engilish; bibliography, 255--278. 

Medical Action Group.“Report on the Ongoing 
MAG Survey on Cases of Violations of Medical 
Neutrality and Rights of Health Professionals 
and Workers from Jan. 1987 to June 1988.”Prog- 
7es5 Notes 2, no. 7 (Aug. 1988): 6-8. NGO articie， 
in English. 
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Premont，Daniel，gen. ed，FEssais Sar 人 Comcejpl de 
“Droif de Vizre "一 Essays om the Concebt oa “RSAL 
io Lipe”Brussels, Belgium: Bruylant, for Associa- 
tion de Consultants Internationaux en Droits de 
]DHorntme, 1988. Scholarly edited collection, in 
Englistiand French， 

Shehadeh, Raja. Oecujzer5 Zaz: 1rael ad 坊 e Vert 
Bank. Washington, D.C.: Institute for Palestine 
Studies and Law in the Service of Man/Ai-Haq， 
1985. NGO report in English. 


下 组 织 权 


Americas Watch Committee. Labor 瑟 ght 和 到 Saloador 
New York': 1988. NGO report in English. 

Amnesty international. Cole 万 yuoire: Forcip Conscr 认 - 
tiona of Trade Uniorisls. London: 1988. NGO re- 
Porb in English. 

Arab Organization for Human Rights. Report: Pumay 
aigjhts im jhe hrap Worid. Cairo, Egypt 1987. NGCO 
reporb in Arabic or English， 

Bunting，Brianp. The Pise of the South AHrican Reich 
3d ed. London: International Defence and Aid 
Fund for Southern Africa，1986. NGO study in 
English. 

Comite Europeen pour la Defense des Refugies et 
Immigres (European Committee for the Defense 
of Refugees and Immigrants). Lad azd Liberty: 
Tie Struggle or hgricutltaral Horkers of/ 472dalzsza， 
Forcalquienr France: 1985. NGCO report in En- 
glish. 

International Confederation of Free Trade Unions. 
AnalUaCL SayVe of Violetiors of Trade Union FEghz 
了 988. Brussels，Belgium: 1988. NGCO reporb in 
Eng&lish. 

,Indonesia: Workers” Rights Denied,” 
yeeZabour Woridl 2/88 (29 Jan. 1988):2. NGO ar 
ticie, in English. 

.“Nicaragua: Sandinistas to Open In- 
vestigation on Union Right Abuses.”Fee ZLabour 
Word 6/88 (29 April 1988): 1 3. NGO article, in 
English、 

.“South Korean Trade Unions State 
Their Claims.”Fyee Labovr Woridg 8/88 (31 May 
1988): 2. NGO article, in English. 

.Union Freedoms under Threatin Tu- 
nisia.”Pyree Labour Wordl 15/85 (15 Nov. 1985): 1 
NGO mission report in English. 

Violations 肪 雪 e Goveramaent of the SocicL- 
2 RebUblic or Romaniia or the RiBh 加 Feedom of 
A55ociatiozz Gad Cojiectipe Bargainizg. Brussels, Bel- 
gium: 1989. NGO report in English. 

Internationai Defence and Aid Fund for Southern A 人 - 
rica.“New Unions Formed,”Focas on Retression 
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1 Souihern Arzca 69 (Feb. 1987): 11. NGO arti- 
cle, in English. 

International League for Human Rights. Thanaisics 
Funaa7a Pights Record: 4 Critigue ofthe Goveramaenats 
Cjicel Feport lo he Uniled Nations Faltaazt Fight5 
Comarzittee. New York: 1986. NBO reporb in En- 
glish . 

Labrador Virgilio S.“Bljood and Fruits; Human 
Rights Violations in Banana and Pineapple Plan- 
tations.”4lternatine 2, no. 1 (1987): 34-40. NGO 
article, in English. 

Organizacion Regional Interamericana de Trabaja- 
dores (Regional Interamerican Organiation of 
Workers). ZLos Perechos Sizadicales en Cerztroamierica 
(The Rights of Trade Unions in Central Amer- 
ica). Mexico City Mexico: 1988. NGO reporb in 
Spanish. 

“Palestinian Trade Unions and Workers under Occu- 
pation，Part 1.”A4LFajr: Jerusalem Pailestiniam 
Weekb 9, nos. 437 (2 Oct. 1988). News article, in 
English. 

“Palestinian Trade Unions and Workers under Occu- 
pation，Part 2.”41Fajr: 7erusalem Palestinicz 
Weekby 9, nos. 438 (11 Oct. 1988). News article, in 
English. 

Pruksakasemsuk，Somyot“Thai Workers' Struggle 
Continues.”L/CL Nerusletter (Oct. 1988): 27-29. 
NGO article, in English. 

Wing-yuc,，Leung. Smashioag the 7rom Rice Pot Worhers 
a72d Li075 2 Chi710Y Narphet Socialis71. Kowloon， 
Hong Kong: Asia Monitor Resource Center, 
1988. NGO report in English. 


C. 和 平 集会 权 


Aleksceva, Lyudmila,“Public Unrest in the USSR.” 
Fadio Liberby PResearch Bulletin 29, no. 38 (18 Sept. 
1985). Government report in English. 

Amnesty International， 1nadomesia: 4rrests of Auslim 
4ctivists relating 1o the Tazztjunag Priok 7nacident of 
712 Si 1984. London: 1985. NGO reporb in En- 
glish. 

Asia Watch，Frumacr Fig 训 Tipel 47 Asia Watch PRe- 
加 orl Washington, D.C.: 1988, NGO report in 
Englicn. 

Berkeley B.，and 了 E. Schrage，Zimpbabzoe: Woges of 
War 一 4 Report on Hauman Right New York: Law- 
yers Committee for Human Rights，1986. NGO 
mission reporb in English. 

Detainees' Parents Support Committee. Four 姑 Special 
eport on Siate of Emergenoy Johannesburg, South 
Africa: 1986. NGO report in English. 

Fullern Elizabeth,“Georgian Official Explains New 
Restrictions on Meetings and Demonstrations.” 
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Radio Liberty Researoh Bulietin 32, no. 16 (8 April 
1988). Covernment article, in English . 

Handley Robin. The Right of PeaceHel hssempbby 友 纺 e 
4.C.T Canberray Australia: Human Rights Com- 
Inission，1985. Government monograph.、in En- 
glish. 

Information Centre for Polish Affairs.“Reprisals 
against Participants of May Demonstrations.” 
Uncerzisored Poland Nerws Bulletiz 14/88 (30 July 
1988): 9-11.NGO article, in English. 

JInternational Human Rights Law Group. Tp the Preci- 
太 ce anad Beond: 4 Feuiew of Political Develobrrents 
3 pe Febublic of Korea, 1on. 1986-1uD 7987. Wash- 
ington, D.C.: 1987. NGO reporb in English. 

International League for Human Rights， TauyizsiaS 
ora7a FENG Record: 4 Critiqgtue orthe CouerranaenitY 
OHfiaial Reportl 加 1he LN Fuman FEh6 Comammitiee. 
New York: 1986. NGO reporb in Engliish， 

Levin, 直 ., PR Benjamin, and D. Smuts“Human Rights 
Index.”Soulh Jraican Jjournal on Fornara Pights 4 
no. ] (March 1988): 110-138. Index, in English， 

Obe, Ad'Obe“Nigeria: Control of Human Rights.” 
West 4jrica 3589 (16jJune 1986): 1250. Magazine 
article, in English. 

U. S. House of Representatives, Subcommittee on 
Human Rights and International Organizations. 
Recentl Develobmaents ii Malaysia and Sinzgabore， 
7988，100th Cong., 2d sess. Washington,， D.C.: 
USGPO, 1988. Government hearings, in English， 

Washington Office on Latin America.“Crackdown on 
Opposition Marks Paraguayan Electoral Climate,” 
5 Feb. 1988. NCO press release, in English. 


鳌 选举 权 


American Friends Servicc Committee，Paili: Bacj- 
Erourd 10 1hie Electiong 177 Ja. 7988. Philadelphia， 
PRA (USA): 1988. NGCO report in Engiish. 

Americas Watch Committee. Chizle: Eurara FEhpts ad 
the Piepbiscile. New York: 1988. NGO rePorb in En- 
glish. 

Freedom House. 4 AMfission lo Chzile. New York: 1988. 
NGCO mission report in English. 

International League for Human Rights. Rebort or the 
ZiteraCtiotal Obseruer Mi5Sio7z，Palat Eeereraduz 
Dec 1956. New York: 1987. NGO mission report 
in Engjish. 

Interparjiamentary Union. Participalioz des Femazies C 
人 Vie Politigue et au Pocesses de Prise de Decision 
(Participation of Women in Political Life and the 
Brocess of Decisionmaking). Ceneva, Switzer- 
land: Centre International de Documentation 
Parlementaire, 1988. NGO report. 

Nowak，Manfred,，Politirche Gruzadrechte (Politicatl 
Rights). Vienna, Austria: Springer Verlag，1988. 





Scholarly monograph, in Cerman; bibliography， 
542-572. 

Perez, Alberto.“Con el Referendum el Pueblo Ur 
uguayo Recupera ja Plenitud de la Democracia” 
(With the Referendum, the Uruguayan People 
Recover a Full Democracy). Revista de 正 L.SUR 2 
(July 1988): 31-40. NGO article, in Spanish. 

Pollack, A.J “The South WestAfrica Casesand the Ju- 
risprudence of International Law.”7pterrnaiio7zzdl 
Organiatliomt 23, no. 4 (Autumn 1969): 767-787. 
Scholarjy article, in English. 

Steiner HL. J “Political Participation as a Human 
Right.”Earvard urraar 瑟 8hs Tearbpook 1 (1988): 
77-~134. Schoiarly article, in English. 

Third World Network, Beiauarts Struggle lo Stay Nuciear 
Free ard lo Prolecl Their Sovereigyty Penang, Malay- 
Sia: 1988. NGO reporb in English. 

Ungor Beract Z.“Women in the Middle East and 
North Africa and Universal Suffrage.”The 4727CtK 
375 (Jan. 1968): 72-81. Scholarly article, in En- 
glish. 

U. $. House of Representatives, Subcommittee on 
Human Rights and International Organizations 
and Subcommittee on Africa，Ziberia: Recent De 
VElobmeniis amd LS Forel8rt Policoy 99th cong. 2d 
sess. Washington, D.C.: USGPO, 1986. Govern- 
ment hearings, in English. 

U, 9$5. House of Representatives, Subcommittee on 
Human Rights and International Relations and 
Subcommittee on Western Hemispherc Rela- 
tions. U.S. Po Paulmraa Fighis ad 1he Prosjectsj/or 
Democrac 2 Chi Washington，D.C,: USGPO， 
1988. Government hearings, in English. 

Washington Office on Latin America.“Crackdown 
on Opposition Marks Paraguayan Electoral Cli- 
Immate，5 Feb. 1988. NGO press release, in En- 
glish. 

Washington Office on Latin America and Catholic 
Institute for International Relations. Corzzdzliom5 
Jor Cley Piebisctte or Pinochekt Washington, D.C.: 
1988. NGCO mission reporb in English. 


健 康 


Abraham，Martin. 7Tjhe Lessor or Bhobal- 4 Comamaa7tzty 
Actiom Fesotyce Manaal om FTazazdots 7Tzchnologie5. 
Penang, Malaysia: International Organization of 
Consumers Unions, 1985. NGO report in En- 
glish. 

Agarwajl A.,] Merrifield, and R. Tandon. No Place bo 
Ra Local Realatiei and Global Fisaes of lhe Bhopal 
Disaster New Market TN (USA): Highiander Re- 
search and Education Center and Society for Par- 
ticipatory Research in Asia, 1985. NGO report in 
Engilish . 
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Bphobal: adalstricl Gezocide? 4 Unigae Coztjilatlion 吵 
Documaeii om 1adiatz Publicatiors. Hong Kong: 
Asian Regional Exchange for New Alternatives， 
1985. Edited collection, in English. 

Breum, M., and A. Hendriks, eds, 4ZDS and 刀 zwric7u 
gpi: 472 1Pternatioral Persjective. Copenhagen， 
Denmark: Danish CenterofHuman Rights, 1988. 
Edited collection, in English. 

Claude, R.,E. Stoven andJ. Lopez. eal 纹 六 ojessiorak 
amld FatlaT Figjts ithe Philipjpirtes Washington， 
D.C.: American Association for the Advancement 
of Science, 1987. NGO report in Englisb. 

Coordinating Committee for Primary Heajlth Care of 
Thai NGOs. 户 oceedings of Jpnieraatiomal CO7ajererace 
O12 PiolL17 刀 ealthi Caxe anad Peobles Movemenb ChoL 
Zii， Thailazd，2328 Fe 7986. Bangkok，Thai- 
land: 1986. NGO conference proceedings，in 
English. 

Evers, 工 , P Molan, andP Burgess. 7Tje 7Tyeatmaent of Diy- 
Cbled Persons 说 Socatl Securzty Gd 72xdti07 也 CQ 仙 
Canberra, Australia: Human Rights Commission， 
1986. Covernment monograph, in English. 

“Female Circumcision Endangers 75 Million.”Cona- 
diazt 五 zza7t FEhpt 4dvocate 2 no. 6 (June 1986): 
12-13. NGCO bulletin article, in English.， 

Human Rights Commission of Pakistan, Bomrded La- 
poxr 1 BECR 天 1 1adaustyr7 or Pahkistam. Lahore， 
Pakistan: 1988. NGO mission reporb in English. 

JInternational Commission of Health Professions. 
eatlthi and Fraa7t Righl. Ceneva,， Switzeriand: 
1986. NCO document collection,， in English， 
French, and Spanish . 

Jaising，Indira. The Bhobal 7T7aged): Hat Really 妃 cb- 
pered and Wjat 7 Mearas Jor 47nerica7t Workers artd 
ComamttWIlities Ci RS New York; Council on Inter- 
national and Public Affairs， 1986. Background 
report in English. 

“Organizing for Health.” Critical Feali 21 (Dec. 1987)， 
NGCO bujletin article, in Engiish. 

Panos Institute. 47DS and the Tjazrd Worid. 2d ed, Lon- 
don: 1987. NGO report in English. 

Physicians for Human Rights， Casuaiiies of Cozzjlzct: 
Ahedical Care aid uiC7 Ra8R15 5 坟 e West Ba 
atd Gaza Strt: Rebort ofa MedicaLFactEindirtg My- 
501 太 Physicia7s 1or owram Righ15. Somerville， 
MA (USA): 1988. NGO mission report in En- 
glish. 

Sabatier Renee. Blemitzg Oilhers: Prejuldice Race ad 
Woridzide 471DS. London: Panos Institute and the 
Norwegian Red Cross, 1988. Monograph, in En- 
glish. 

Sheehan, R., and .Jardine. Eap and Poemaa7z 有 ER 
Canberra, Australia: Human Rights Comrnission， 
1984. Covernment monograph, in English. 
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Shilts, Randy. 4nd ljhe Band Played om: Poliiics，Peobpze 
and he 47DS Epidemic. New York: St Martin's 
Press, 1987.Journalistic monograph, in English. 

van Es, A. and M,van Grup. Realjp .Pojessionals and Fe- 
IOTE ESht 2 Sot 坝 4nca. Leiden, Netherlands: 
Johannes Wier Foundation/Dutch Foundation 
tor Health and Human Rights，1987. NGO mis- 
sion report in English. 

Varma, Daya“First Major Medical Survey on Bhopal 
Gas Victims: 80% of Residents within 2km of 
Carbide Plant Sick.”1zdia Nou 8, no. 6 (June 
1985): 13. Magazine article, in English. 

Vermund, S.H., S.G. Miller and SP Cohen. Pieatp Statucs 
and SoVics 入 1he West Bank and Gaza 3 过 一 Febort 
Of “Coojeralion Jor Deuelobmaenkt 4 Comamteriibg-based 
ealh Poed” New ork Institute for Middje East 
Peace and Develiopmenb 1985. NGO reporb in En- 
glish， 

Ware, Helen. LLgal and Rijical hsjects orthe Wanagementt 
Of Neruborras zi Seuere Disabiilics. Canberra, Austra- 
lia;: Human Rights Commission，1985. Govern- 
ment monograph, in English， 


卫生 工作 者 (医生 ) 


American Association for the Advancement of Science， 
Committee on Scientific Freedom and Responsi- 
bility，Tje Open Secrel Tbrtalye and the Medical Pofes- 
Y0m 1 Chile. Washington, D.C.: 1987. NGO reporb 
in English， 

American Committee for Human Rights. MedicalFact- 
应 ndinag Missiom io Chile. Somerville, MA (USA): 
1986. NGO mission report in English. 

Amnesty International，Erumaaza Rights im Chile: TXe 
Role ofthe Medical Profession. London: 1986. NGO 
report in English. 

Asamblea Permanente por los Derechos Humanos 
(Permanent Assemhbly for Human Rights)“Tri- 
bunal Etico de la Salud contra la Impunidad” 
(Health Workers' Ethical Tribunal against Impu- 
nity) .Derechos Frumaanos 3, no, 13 (April 1988): 
16-18. NGO article, in Spanish. 

Bioche, M. G. Uruguays AMiNitary Physicians: Cogs im 0 
Systemt of State Terror Washington, D.C.: American 
Association for the Advancement of Science， 
Committee on Scientific Freedom and Responsi- 
bilitw 1987. NGO report in English. 

Claude, R., 了. Stoven andJ. Lopez. Eectth ojesszorias 
Gd ataa1 RiEAES 识 坊 e Pi 访 i7ae5. Washing- 
ton, D.C.:American Association for the Advance- 
ment of Science, Clearinghouse on Science and 
Human Rights, 1987. NGO report in English. 

Committee for Health Rights in Central America and 
Fr Moriarry Central American Refugee Program. 
Polilical 49tum: 4 andbook 1or Legal ard Meniiat 
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ealih Woprkers. San Francisco，CA: 1987. NGO 
manual, in English. 

“Doctors，Ethics, and Torture.”PDanisj Medicel Bu1te 
fi (Aug. 1987): 185-216. Conference Proceed- 
ings, in English, 

Ritzpatrick，C.A. Soviet 4pjasse of Poychiatry jor Political 
Purjposes. New York: U.S. Helsinki Watch Commit 
tee, 1987. NGO report in English， 

Jyde, Charles.“Psychiatry: A New Form of RePpres- 
sion.”$3OS Tbrture 3 (June 1986): 26-27. NGO 
magazine article, in English and French. 

Lery N., H. Chambaz, and J-EFE Labarthe.“Health 
Personnel Confronted with Torture and Inhu- 
man，Cruel and Degrading Treatment.”SO5S 
Torture 3 (June 1986): 31-34. NGO magazine ar- 
ticle, in English and French. 

Lifton, R.J. The Nazi Dociors: Medicat Kallirag aad the Poy- 
Chology of Cenocide. New York: Basic Books,， 1986. 
Scholarly monograph, in English. 

National Academy of Sciences. Saierce and Pumaa 6 
Washington，D.C.: National Academy Press，1988. 
NCO conference papers, in English， 

Nightingale, E. O., and E. Stover 惟 Question of Con- 
science: Physicians in Defense of Human Rights.” 
Jourraal of the 4maericaml Medical 4ssociaiions 255， 
no. 20 (23-30 May 1986): 2794-2797. Scholarly 
article, in English. 

Oro Wendy, et al. 411idavil be1ore the Subreme Court 
of South 4jrica. Port Elizabeth，South Africa: 
National Medical and Dental Association，1985. 
Legal affadavib in Engiish. 

Palestine Committee for Non-Governmental Organi- 
zations.“Gaza Medical Relief Committee under 
Fire.” .Jerwsaelem 18 (Aug.-Sept. 1986): 14. NGO 
magazine article, in English. 

Beople's Mojahedin of Iran “Widespread Protest by 
Iranian Physicians: Regime Dissolves Iranian Me- 
dical Association, Arrests and Tortures Doctors in 
Extensive Crackdown.”7ran Lileralionr 2 (21 July 
1986): 1. Opposition movement article，in En- 
glish. 

Physicians for Human Rights， Sowing Fear The Use of 
Torture and Prychological Ajaxe im Chiile Somer- 
ville, MA (USA): 1988. NGO report in English. 

Raynen Mary. Tirrainga Bird Eye: Medical 4ccoxntapiL 
Gad the Prevention of Tprtatre ii Sot 纹 4Hjrica. 
Washington， D.C.: American Association for the 
Advancement of Science and Committee on Sci- 
entific Freedom and Responsibilig，1987. NGO 
reportb in English. 

Tiapajamos jara ji Vidau: Conserxenaas 内 如 Febression en 6 
Coro Su5 of Medico jos Derechos Femarnos (We Work 
for Life: Consequences of Repression in the South- 








ern Cone, Physicians and Human Rights). Mon- 
tevideco，Uruguay: Universidad de la Republica， 
Facultad de Medicina，1987. Conference proceed- 
ings, in Spanish. 
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Agnelli，Susanna. Streetl Chzldren: 4 Crouinag Lpbam 
Tragedy London: Independent Commission on 
International Humanitarian Issues and Weiden- 
fiecld and Nicolson， 1986. NGCO monograph, in 
English. 

Conroy J.D. Sheller /or 1he 瑟 omelesi: 4siaz-Pacific Need5 
ad 415tralia7 Resbo7se5. Canberra, Australia: 
Australian Council for Overseas Aid, 1987. NGO 
reportb in Engiish . 

Defense for Children International-USA, Datapase om 
the Pight or he Chia. New York: 1987; bibliogra- 
Phy in English. 

The Chiiarens Cuardiam: Cozazbatterized 
Database oz 1he Violatiors of the Faghls or the Ch 人 
Apbstracts ad Tadex 芒 Topjbpic azd Geograbpjy. New 
York: 1986. Bibliography in Engjlish. 

Einfield, Marcus. Bicenztenriial Oration 一 Peraa7t 有 8 
Cd CO7SiitU8OMCL 开 7tt7e7tCh72C72 SICIENNeTE 区 ，，. 
President or the 4tStraliam ET1GT FE aztd EIUal 
Opjportzzlity Comiz2i551002 01 he Preserttalioz ofihe Re- 
jbort of te Comimii5Si0015 110U177 ito 纺 e Socidl atd 
Aclerial Needs of the Residenk of Tpomaelaj BoggapiL 
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Privileged Segmentof Urban Population: A Case 
of Bangkok Sium and Squatter Settlements.” 姜 w- 
7L0I Righ5 Forum 1], no. 4 (Oct.-Dec. 1985): 9-16. 
NGO magazine article, in English.， 
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drers PEAN Morilor3, no. 3 (3d quarter 1986): 16， 
NGO article, in English. 
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Rights (Copenhagen), Abo Akademi Institute of 
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5073A 坊 NOO article published annually in quar- 
terly journal; in English. London. 

International Commission of Jurists.7CJ Neuwsietter 
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Granbj 卫 THje State oftjie Words Chitdren 1988. New 
York: UNICEP 1989. IGO report in English. 
Indian Cultural Development Centre. Programzme /or 
Subjori of Tadigerous Coz11ict Resolution anad Viliage 
SelFReliance. . .. Madras, India: 1988. NGO re- 

porb in English. 
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American Friends Service Committee, Latin Armerica 
and Caribbean Programs，3StruggLe ouer Aionomiy: 
4 Febport or iie4lantic Coast of Nicaragxad. Philadel- 
phia, PA (USA): 1987. NGO report in English， 

Americas Watch Committee，Euoraja Ra2gpts 1 Nica- 
ra8UC 1986. New York: 1987. NGO reporb in 
English. 

Amnesty International.“Amnesty International Re- 
port Killings and Torture in Colombia ”17 July 
1986. NGO press release, in English， 

.Brazi Casls of Kgs ad 11LTyeatoaezt 
or 1nrdizgezlots Peojple._ London: 1988. NGO reporb 
in English. 

-Culatemiala: The FT 有 84 Record. 
London: 1987. NGO reporb in English. 

.Lextco waaT FigARG in RRULral 4reas: 尼 x- 
ChaTEe of Documaeits zi 雪 1he Mexicam Covermtmezt 07 
aa 有 REG Yiolations 1 Oaxaca G72d Chiabas- 
London: 1986. NGO mission reportb in English， 

Branford, S., and DO. Glock. 7Tje ZLast Fyozzlier: FEhti7g 
overZLoxzd in the4maz0n.JLondon: Zed Press, 1985. 
Scholarly monograph, in English. 

Comite de Solidaridad con los Presos Politicos (Com- 
Imittee of Solidarity with Political Prisoners). 
“Que Crar Pais 7T2znem0s"( “What a Great Country 
We Have"). Bogota, Colombia: 1985. Edited col- 
iection, in Spanish. 

Comite para la Defensa de los Derechos Humanos en 
Honduras (Committee for the Defense of Hu- 
man Rights in Honduras). Situaciom de Derechos 
uaa7t05 en ozdtz765: 711ormie AUGL (Human 
Righbts Situation in Honduras: Annual Report). 
Tegucigalpa, Honduras: 1986, NGO reporb in 
Spanish. 

Corkill D., and D,. Cubitt，Ecuador: Fragile Democracy 
London: Latin American Bureau, 1988. NGO re- 
Portb in Englisb; bibliography: books in English 
onEcuador 1978-1988, p. 113. 

Durand,A.,and H. Carolos. Afizzorias Naciozlales ?Dere- 
Chos 有 uia7105: EL Ca5o de 105 Tiguis de Oaxaca Mex- 
io (National Minorities and Human Rights: The 
Case of the Triquis of Oaxaca, Mexico). Chapin- 
go, Mexico: Asociacion American de Juristas， 
1987. NGO reporb in Spanish.， 

Einfeld，Marcus， Bicentezzzli0l Oralioz: aznGT FS 
axd Co7lstitutiozal rtremachrnentt Statemtenat 扩 ... 
Presidert oj the 4tzstralian FnGTi FEALS Gd EIUat 
Objportunait9y Comimiission on 纺 e Presentiatior ofthe Re- 
port of the Comani5si005 12gUi77 ilo the Social azd 
Adaterial Needs orthe Fesiden of Tbomelaj Boggabi 
ia and Coomndituindi. Sydney Australia: Australian 
Human Rights and Equal Opportunity Commis- 
sion, 1988. Spcecches, in English. 
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Gray Andrew comp. WCGIA learpook 1987: 1ndigenots 
Peoples and Develojpmient Copenhagen, Denmark: 
International Work Group for Indigenous Af- 
fairs, 1987. NGO reporb in English. 

Cuyana Human Rights Association，CuyCaQ 厅 2U7mG 
REgH6 PReport 79856. Georgetown，Guyana: 1988. 
NGO annual report in English. 

Heinz，W. S， 1nadigerots PojaullatioztS Enic Airzorzties 
and ua207T FigA4. Berlin, FRG: Quorum Verlag， 
1988. Scholarly monograph, in English. 

Ligue des Droits de 1THomme (League for Human 
Rights).“Une Decjlaration sur la Situation en 
Nouvelle Caledonie”(A Declaration on the Situ- 
ation in New Caledonia)，27 Feb. 1987. NGO 
statement in French. 

Mey Wolfgang. Wir Wollen Nichl Euch 一 Wir Wolien 
EarerLaxd (We Don't Want You 一 We Want Your 
Land). Coettingen, FRG: Cesellschaft fur Be- 
drohte Volken 1988. NGO report in German， 

Ortiz, R.D. The Miskifo 17adiazis of Nicaragua. London: 
Minority Rights Group, 1988. NGO monograph， 
in English; bibljiography, 16-19. 

Peoples Union for Civil Liberties Committee for the 
Protection of Democratic Rights, and People's 
Union for Democratic Rights. Bastar 一 47 jnvesti- 
gatiom ito am 汉 7CoUter Delhi, India: Vikas 
Printing Service，1985. NGO mission report in 
English. : 

Secretariado Internacional de Juristas por lasAmnistia 
y la Democracia en Paraguay (International Sec- 
retariat of Lawyers for Amnesty and Democracy in 
Paraguay) [andj Secretariado Internacional de 
Juristas por la Amnistia en Uruguay (Interna- 
tional Secretariat of Lawyers for Amnesty in Uru- 
guay). Paraguay 272 Desajio a ia Resjozsabiilidad 
tnateriaciondl (Paraguay: A Chailenge to Interna- 
tional Responsibility). Montevideo，Uruguay: 
1988. Conference proceedings, in Spanish. 

Simon,Jean-Marie. Cualemiala: Elermal Sbpri7zg 一 Eterraal 
太 ranr7 New York: W.W. Norton, 1987, Scholarly 
monograph, in English. 

U. S$. Committee for Refugees. 本 om Nolalion 1o Exile: 
Eeegees 太 om he Chitlagong 瑟 议 Tracts or Bangla- 
desR、Washington，D.C.: 1988. NGO report in 
Engiish. 


SEE ALSO Nizzorzlic5 


司法 机 关 


Americas Watch Committee. Fxumra7 Fights 2 Colom1- 
iaa as Presidenl Barco Begins. New Vork: 1986.NGO 
mission report in English. 
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一 - uaa7 Rights 误 Peru Cjer Presidezt 
Carciar Part Fear New York: 1986. NGO mission 
reporb in English. 

.ParaguGy: Febressionz 和 扩 e CotuTttzy5ide. 
New York: 1988. NGCO report in English. 

Amnesty International. The Role ofthe 1udicary aad Ie 
LeEegaL Projessio7l 1 e Protection of unaTt RShis37 
Chite. London: 1986. NGO report in English. 

Chevigny P, 站 . Whitman, and B. Chevigny. 五 zzCm 
Figh6in jetaica.NewYork:Americas Watch Com- 
mittee, 1986. NGO mission reporb in English. 

Civil Rights Movement of Sri Lanka.“The Nallanay- 
agam Case and aftec”1 Oct. 1986. NCO Press 
release, in English. 

Cowling, M.G.“Judges and the Protection of Human 
Rights in South Africa: Articulating the Inarticu- 
late Premise.”Soz 纳 4jracam 1owrmat om 厂 z7nC7 
Right 3, pt. 2 (July 1987): 177-201. Schojarly ar- 
ticle, in English. 

Comision Alemana Justiciay Paz (Cerman Justice and 
Peace Commission). Zey /usticia 》 Rebre5107 27 
Chile (Law,，Justice and Repression in Chile). 
Bonn, FRG: 1987. NGO mission report in Span- 
ish , 

Elias, T DO.“Organisation and Development of the Le- 
gal Profession in Africa, in Particulan the Ability 
of the Bar and Judiciary to Uphold the Rights of 
Both the Citizen and the State.”4jrcan Jjournal of 
nterrialiozdl La 1, no 1 (Summer 1988): 11-30. 
Scholarly article, in English. 

Franck, T M. Farza FEAtS 说 Third Woxid Persjective. 
3 vols. Dobbs Ferry NY (USA): Oceana Publica- 
tions，1982. Compilation of comments and casc 
studies in English. 

Free Legal Assistance Group. 7pzards am Padebpertdentt 
Comzbpelent Gd Homest idiciar7 Manila, Philip- 
pines 1986. NGO position papem in English. 

Garcia-Sayan, Diego. Fapeas Cozjp2lsy stados de Elergent- 
20 (Habeas Corpus and States of Emergency). 
Lima, Peru: Comision Andina de Juristas and the 
Friedrich Naumann Foundation，1988. NGO re- 
port, in Spanish. 

Hunt，Pauj， jnestice? THpe Mifilery Cou7t S75ste7a 2 纹 e 
7sraefi-Occajpied Territoriey. Ramailah,，Occupied 
Territories: Law in the Service of Man (Al-Haq) 
and Gaza Centre for Rights and Law 1987. NGO 
report in English. 

International Commission of Jurista. THhe 7mdebperxzdence 
0O1J1uages ad LazTers 训 9oz 纹 45sia. Geneva, Switz- 
erland: 1988. NGO conference report in En- 
glish. 

.The 1zdebpendezice or the idiciary azad 1he 
LEgal Projession 训 E1BLish-Speapirng 4jica. 4 Febort 
O Sezzzz2075 ed 加 LSapa 太 om 10-14 Nov 7986 
aad in Bar1Ut Fom 6-104brl71987 Converted join 


已 急 续 e Centre jor ie 1adebendenice of Judges aid 
ZLarzmers AHjnacan Bar 4Ssociatiom， aad 1mterraationat 
Coma7lz55107 0 urtst. Geneva,， Switzerland: 1988. 
NGO conference report in English. 

Lawyers Committee for Human Rights. Zies Laro: 4- 
1107 FigRtS 272deT Atitay7y 尺 ite 训 Pakistaz. New 
York: 1985. NGO mission report in English， 

National Coalition for Haitian Refugees and Ameri- 
cas Watch Committee. Dauvalierzsmtl Silce DLLVGAer 
NewYork: 1986.NGO mission reporb in English， 

Nwabueze B. O._ jsdiciaiism 1 ComaoTieEcdLtR 4AJmica: 
The Role ofthe Cours 和 Couemzraen 上 New York: St 
Martin's Press, 1977. Scholarly study in English, 

Phillips, Fred.“The Judges Demonstrate Their Inde- 
pendence Leading Commonwealth Caribbean 
Constitutional Cases.”Iin Westl 17zdiam Co75EztU- 
4075: Post-1zadebperdence Fe/orm, 205-241. Dobbs 
Ferry NY (USA): Oceana Publications，1985. 
Scholarly study in English. 

Thooien，Hans，ed. 1radomnesia ad the Rule or iau: 
Tioenty lears of “Neuw Order” Governpnal London: 
Frances Pinter Pubjishers for thc International 
Commission of Jurists and the Netherlands In- 
stitute of Human Rights, 1987. NGO report/ 
scholarly study, in PEPnglish . 

Trinidad and Tobago Bureau on Human Rights. Re- 
ort oz 1he Adoatnistratzom of Justice 2 Ttidad amd 
Topago. San Fernando，Trinidad: 1987. NGO re- 
Port in English. 

-Struggie Jor Justice: State AULthortsed Cor- 
Ttbtiom or the Police Service ia Triidad and TDbago. 
3 vols. Trinidad, West Indies: 1986. NGO report 
in English. 

Wrobel, Brian. Clasyaost amd Soviel Crzni20L 7 4 Re- 
port 1he Porliiamentary FnGTE FE Crott. Lon- 
don: Parliamentary Human Rights Croup, 1987. 
NGO report in English. 

Zabel, W. D., D. Orenjlicher and D.E. Nachman, v- 
00IE RN GTd 失 e Ad1tz728317Q82072 OF1asice 32 Cj: 
Rebort of a Delegatiorz of the hssociation of the Bar of 
the CitofNer om cnd olhe 1materriatiortal Bay 4550- 
ctatioz. London: International Bar Association， 
1987. NGO mission report in English， 


劳 动 


Asia Monitor Resource Center. 45Sia Laboxur Morzttor 
NGO journal, in English,. Hong Kong. 

Benson, Miriam.“Equal Pay for Work of Equal Value.” 
In jsrael Jearpook om 二 ouraazt Rht 66-87. Tel Aviv， 
Israel: Aljpha Press, 1986. Scholarly article, in En- 
glish. 

International Confederation of Free Trade Unions， 
nr7ttGCL Sa7Vey of Violatiors of 7Tyade Union 有 8htS. 
NGO yearbook, in English. Brussels, Belgium. 
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International Labour Organisation. 7mternaationaL Za- 
bour Rebor5. IGO annual report in English. 
London. 

Joyce, James Avery World Labour Rights and Their Pro- 
tection. London: Croom Helm, 1980. Scholarly 
study in English. 

Martuza，G., and M. A. Momen. Trade Lionisoz ad 
Trade Laion Laus 唐 Banglade. Dhaka, Bangla- 
desh: Bangladesh Society for the Enforcement of 
Human Rights，1986. NGO monograph, in En- 
glish; bibliography on trade unionsand trade un- 
ion laws in Bangladesh. 

Miskiewicz, Sophia.“The Right to Work in Eastern 
Europe.”Radio Fyree Eurojbe Research 12, no. 24 
(16June 1987). Government report in English. 

Organzacion Regional Interamericana de Trabajado- 
res (Regional Interamerican Organization of 
Workers). Los Derechos Sinadicales en Centroamaerica 
(The FEghls of Tyade Unions ia Centyral hmerica). 
Mexico City Mexico: 1988. NGO report in Span- 
ish 

Souza Lobo, E.,L. Gitahy and M. Rosa “Lotte Ope- 
raie e Lotte dele Operaie”(Workers' Struggie 
and Women Workers' Struggle). ZDOC 1znterzazic- 
mdale 16, no. 4 (Aug. 1985): 56-63. Magazine arti- 
clje, in Engjish and Italian. 

Wing-yue, Leung. Smiashing the 1om PRice Pot: Workers 
ad Lazols 1 ChimaYS Market Socialisyt. Kowloon， 
Hong Kong: Asia Monitor Resource Center, 
1988. NGCO report in English. 


婚 如 


Armstrong, Alice, ed、 Women and Lez 训 Sotthern 4 太 
7C. Harare,， Zimbabwe: Zimbabwe Publishing 
House, 1987. Scholarly edited collection, in En- 
glish. 

Bayefsky A.F,， and M. Eberts, eds. Equality Rights and 
the Camadiamr Charier of RiBht aid Fyecdoms. To- 
Tonto, Canada: Carsweil, 1985.Edited collection ， 
in English. 

Centre d'Etudes et de Recherches sur Orient Chre- 
tien (Middle East Christian Research Center). 
“Kuwait: The Rights of Women.”Plus 1, no. 1 
(1985): 4-5.NGO magazine article, in Engjlish. 

Comite Democratique des Femmes d'Iran (Demo- 
cratic Committee of Iranian Women).“La Situa- 
tion des Femmes Iraniennes”(Tbe Situation of 
Iranian Women). Paris: Ligue des Droits de 
Homme, 1986. NGO letter in English. 

Cook, Rebecca “Human Rights and Development: 
Are Women Still Separate and Unequal?" Poceed- 
2788 ojpe 17986 Corjerenace of the Canadicn Councit 
O7 17leriGti0720L 工 GUO 078“1aterzdtiomaal 忆 aro ad De- 
zelotmaert "315-347. Ottawa, Ontario: Canadian 
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Council on International Law, 1987. Scholarly ar- 
ticle, in English. 

European Commission of Human Rights、Stock-taking 
00 扩 e Faiypjea7 ComnVention om Tuneat Rights: 4 Pe- 
Todic Note oo 纺 e Coxcrele Pesti hchieued ztder 1he 
Conventiom Supjpiemient 1987. Sarasbourg, France: 
Publications and Documents Divisions, Council 
of Europe, 1988. ICO report in English. 

Femmes sous Lois Musulmanes (Women Living under 
Muslim Laws). Dosster No. 7. Montpellienr France: 
1986. NGCO document collection, in English. 

.Dossier No 2. Montpellier，France: 
1986. NGCO document collection, in English. 

Frasen Arvonne,“For Women, the Whole Worild is 
Still the “Developing World.… ”Human Rights 
Ttertet (Spring 1989). Commentary in English. 

Jvan-Smith, E., N. Tandom, and J. Connors， Women 
和 0 SSaharon 4jica London: Minority Rights 
Group, 1988. NGO reporb in English. 

Kearney RN., and B. D. Miller“The Spiral of Sui- 
cide and Social Change in Sri Lanka.”AMarga 8， 
no. 3 (1986): 1-29. Journal articie, in English. 

Riftin, Naomi.“Women Beseiged.”Viexopoiit 2 (Nov. 
1986): 6. NGO article, in English. 





SEE ALSO Women 


戒 严 法 


Archdiocese of Sao Paulo， Brasil Nazica Mais (Brazil; 
Never Again). 3d ed. Petropolis，Brazil; Editora 
Vozes, Ltda, 1985. Scholariy monographyresearch 
Project reporb in Portuguese, 

Asia Resource Center and Formosan Association for 
Human Rights.Afartial Lam 训 Tzizuan, Washing- 
ton, D.C.: 1985. NCO report in English. 

Asian Legal Resource Centre. Le of 下 mal7B272CYy RegzLLG- 
0n5 识 Peacetiy1e 训 1he Fegioz， Worksho 力 Pajpery， 
玫 Uala ZUWba7 5-8 Oct 17987. Kowloon， Hong 
Kong: 1987. NGO conference papers, in English. 

Federation Internationale des Droits de PHomme (In- 
ternational Federation of Human Rights). Robport 
de Mission 一 Perou (Mission Report 一 Peru). Paris: 
1985. NGO mission report in French. 

Lawyers Committee for Human Rights. Zias Zaz: Fu- 
了 0 RESJG Wotder Mailary Paule 和 Pakistaz. New 
York: 1985. NGO mission report in English. 

Leary V.,A.A.Ellis, andK. Madlener The Phzlipjpi72ey 
ora Figjts aier Martial Lax Geneva, Switzer- 
jand: International Commission of Jurists, 1984. 
NCO mission report in English. 

Lobsack-Fullgraf, Lilli.“State of Emergency and Hu- 
man Rights.”4lternatiue 2, no. 1 (1987): 8-13. 
NGO article, in English. 








Patel Dorab.“Martial Law and Human Rights in 
Pakistan.”7Dzards 1mteraati082CL Coobperatioz 1or 
Eee FE im 45sie (Fall 1985): 1-3. NGO jour- 
nal article, in Engjlish. 

Schirmen D,. B., and S. R. Shalom, eds. THje Philibjirres 
EReader 4 Fistory of Coloniciisa，Neocolonialism 
Dictalorsh 态 aad Resistazice. Boston, MA (USA): 
South End Press， 1987. Scholarly edited collec- 
tion, in English. 

U.S. Helsinki Watch Committee. Reinuenting Cinit 
Socieby 一 Polands Quict Revolutiomn 1981-7956. 
New York: 1986. NGO report in English. 

如 P, 工 H“Indonesia: Military Rule and the Law." 77- 
ICxtds 1terxlalioxal Coojeratiom joyr PUT RiERtS 
4sia (Fall 1985): 4-6. NGO journal article, in En- 
glish. 


SEE 47.SO State of Emergency 


医疗 伦理 


American Association for the Advancement of Sci- 
ence， Committec on Scientific Freedom and 
Responsibility，7The Obemn Secret: Tortzure ad 轴 e 
AMedical Projession 训 Chile. Washington，D. C.: 
1987. NGO reporb in English. 

Amnesty International. 如 xnaa7z FA 加 Chzile: The 
Role of the Medical Projfession.London: 1986. NGO 
report in English. 

Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bo- 
livia (Permanent Assembly for Human Rights in 
Bolivia).“Primera Mesa Redonda sobre Etica 
Medica en la Represion”(First Round Table on 
Medical Ethics with Reference to Repression). 
Boelim 1, no. 5 (Aug. 1985). NGO bulletin Sup- 
Plement in Spanish. 

.“Tribunal Etico de la Salud contra 1a 
Impunidad”(Healith Workers' Ethical Tribunal 
against Impunity). Derechos Fa7ios 3, no. 13 
(April 1988): 16-18. NGO article, in Spanish. 

Bernstein，Hilda， No. 46-Steue Bipo. London: Interna- 
tional Defence and Aid Fund for Southern Af- 
rica, 1978, NGO study in English， 

Bloche,， M. G. CUrauguayS Mibitary Physicians: Cogs 加 @ 
SG)sieml ofState Terror Washington, D.C.:American 
Association for the Advancement of Science， 
Committee on Scientific Freedom and Responsi- 
bility 1987. Reporb in English. 

Claude, R.,E. Stover andJj. Lopez. Fealih Projfessionak 
Gd Fumaa7t FE 训 扩 ee Philibpjirtes Washington， 
D.C.: American Association for the Advance- 
ment of Science, Clearinghouse on Science and 
Human Rights, 1987. NGO report in English. 
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“Doctors，Ethics, and Torture.”Darazsj AMedical Brzlte- 
ti (Aug. 1987): 185-216. Conference proceed- 
ings, in English. 

Fitzpatrick，C. A. Souief hbolse of PoDychiatry /or Poiilicaet 
Purjoses. New York: U.S. Helsinki Watch Commit 
tee, 1987. NGO report in English. 

Lery N., H. Chambaz, and ].-F_ Labarthe.“Health 
Personnel Confronted with Torture and Inhu- 
man, Cruel and Degrading Treatment.”SOS Tor- 
tile 3 (June 1986): 31-34. NGO journal article， 
in English and French. 

Lifton, R.J. The Nazi Doctors: Medical Kg aud the Psy- 
chology of Genrocide. New York: Basic Books， 1986. 
Scholarly monograph, in English. 

National Acadermy of Sciences. Sciextce aad 严 walG 
FSghk. Washington, D.C.: National Academy Press， 
1988. NGO conference Papers, in English. 

Nightingale, E. O., and E. Stover“A Question of 
Conscience: Physicians in Defense of Human 
Rights.” Jjournal ofihe Americamn Medical hssociation 
255, no. 20 (23-30 May 1986): 2794-2797. Jour- 
nal article, in English. 

Raynec Mary TurnzirgaBiirad Eye: AMedical4ccotrztapi 
克 0o72d he Preuentiion or 7Tprtatre 1 South 4Hrica. 
Washington, D.C.: American Association for the 
Advancement of Science, Committee on Scien- 
tific Freedom and Responsibility 1987. NGO re- 
Porb in English. 

Szumski,， Bonnie,， ed. Dealh/Dying 1985 Sujbjlemnen 
St. Paul MN (USA): Greenhaven Press，1985. 
Edited collection, in English; bibliography. 

Tapajaros jara 如 Vida: Comsecuenicias de 1 Rebresion 归 
&L Coxio Siz el Medico y 105 Derechos Poemaaziosg (We 
Work for Life: Consequences of Repression in the 
Southern Cone, Physicians and Human Rights)， 
Montevideo，Uruguay: Universidad de la Repu- 
blica, Facultad de Medicina, 1987. Conference 
proceedings, in Spanish. 

Van Es, A., and M. van Grup. Prealti PojessionaA ad 
oaa1l Ri8AtS 和 5 Sox 纹 41rica. Leiden, Nether- 
lands: Johannes Wier Foundation and Dutch 
Foundation for Health and Human Rights, 1987， 
NGCO mission report in English. 


SEE 47LSO Health Worker 


精神 病人 的 权利 


Bayefsky, A.P, and M. Eberts eds. Equalitby Fights ond 
1he Cazaadiaza Charter or RSAG aad Fyeedom5, To- 
ronto, Canada: Carswell, 1985.Edited collection， 
in Pnglish. 

Canadian Human Rights Advocate.“Treatment at 
Bsychiatric Hospital Challenged，Reports of 
Abuse Trigger Inquiry at Institution.”Canadian 
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万 Lam Fe8ht Adoocate 1 no. 8 (July 1985): 1-4. 
NGO newsletter article, in English. 

Carney T,， and P Singer. E1jpical azd ZLE8GL 15szes 记 
Gutardiarsh 访 Obiions joy Pitelectaalb Disaduan- 
Iaged Peobpje. Canberra, Australia: Human Rights 
Commission, 1986. Covernment research Paper 
in Engilish. 

Chalidze，Lisa.“A Comparison of Norms 一 Rights of 
the Mentally lll and Aljlegedly Mentally Il.”New 
ork Za School Poemam FEAG Anmtal 1 (1983): 
75-97. Scholarly article, in English. 

Heginbotham, Chris. Te Rights of Mentatb 肥 People. 
London: Minority Rights Croup, 1987. NGO re- 
Port in English. 

Hern Stanjley S. 15stues im uaTt FEhts: 4 Cuide /orPar 
ezlt5，Pyroj1essioxzaLs，Policymtdkers amd 有 1 Those zopo 
Are Coxceraed abott 纳 e RS or he Mentely Re- 
tarded ad Develobmientaly Diiabled People. New 
York: 1984. Guidecbook, in English. 

International Commission of Jurists. 疡 waam Rights 
and Nentdl Patientsi joban. Geneva, Switzerland: 
1985. NGCO mission report in English. 

Japan Civil Liberties Union. Rebpori cozacernaizag Pryesenat 
Status of Hua Rights im Joban. Tokyo, Japan: 
1988. NGCO report in English， 

Sieghart， Paul, ed. 万 krcn 斌 Eh6s 光志 e Caited Kg- 
dom. London: Human Rights Network，1988. 
NGO monograph, in English; footnotes to arti- 
cles contain substantial bibliographic references， 

Silven Hedy M.“Voluntary Admission to New York 
Hospitals: The Rights of the Mentally II Home- 
less.”Columbia Pumaa1t FighLS LOz Reuiez 19,no.2 
(Spring 1988): 333-367. Scholarly article, in En- 
gjish. 


雇佣 兵 


Danahen Kevin, ed, ozth 4Hjica ad fjhe Lited States- 
4m 47z7t0tdied 有 bliograbhy Washington,，D.C.: In- 
Sutute of Policy Studies，1980. Bibliography, in 
English. 

.Wecissbrodt，David.“Country-Related and Thematic 
Developments at the 1988 Session of the UN 
Commission on Human Rights.”Pauaan Raght 
Quarterpy 10, no. 4 (Nov. 1988): 544-558. Schol- 
arly article, in English. 


移 徙 工人 


Birks,J.S.,and C.A. Sinclair Nataxre azad Proces5 ofrLapor 
1majportizag: The AHjrican 三 纺 e Golf States， Kxktzoa 汕 
Bahrair，CQatar Gd te Caited 4yab Elirateg. Ge- 
neva, Switzerland: International Labour Office， 
1978. ICO study, in English. 
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Catholic fnstitute for Internationajl Relations, Thpe La- 
Zour Tyrade: Fijpirao Migramt Wprhers arou7ad te 
Worid. London: 1987. NGO report in English. 

Comite Europeen Pour la Defense des Ref 'gies et 
Imnmigres (European Committee for the Defense 
of Refugees and Immigrants). Lazd arad Lierty 
The Strzggt of hgricultaurazl Horkers or 4mda1uistza. 
Forcalquien France: 1985. NGO reportb in En- 
glish. 

Downing, TE., and G. Kushnep eds.， Panran Faghils ar 
4npthropooey Cambridge, MA (USA): Cultural Sur- 
vival, 1988. Edited coliection/ybibliography in En- 
glish. ， 

Fawcett j.T, and B. V. Carino, eds, Paczpic Brzdeges Te 
Neuw Migration om 4sia ad the Pacific Lanads. 
Staten Isiand, NY (USA): Center for Migration 
Studies of New York, 1987. NGO document colL- 
lection, in English, 

Goldman，Chris，PEurne7t 到 8hls arad ipe NMigralory La- 
pour System. Roma, Lesotho: Institute of Southern 
African Studies，1987. Scholarly study, in En- 
glish. 

17pleraalioal Ngration Review20,no.4(Winter1986). 
Special issue with scholarly articles on“Tcmpo- 
rary Worker Programs: Mechanism, Conditions， 
Consequences ”in English 

Isis International，RRxzral Woraen zi atim America， 
Rome: 1987, NGO monograph, in English.， 

Keyten Carl comp. and cd. Report of Pyoceedings or the 
Secozzd Cozastltation o Migration C7td Develobyzaent. 
Organized by the Agency for Industrial Mission 
and the Transformation Resource Centre, heid 
at the National University of Lesotho，Roma， 
1-5 June 1986. Maseru，Lesotho: Transforma- 
tion of Resource Centre,， 1986. Conference pro- 
ceedings, in English . 

Luric, Peter “AIDS and Labour Policy.”Sox 太 4jrican 
Zabpour Builetir 12，no. 8 (Oct 1987): 80-88. 
NGO article,in English; bibliography, pp. 86-88. 

Lye，Wiljiam 忆 “Three Views of the Migrant Labor 
System in South Africa.”4jrca 7pday 31, no. 4 
(4th quarter 1984): 35-38. Book review article， 
in English, 

Plender Richard， ed， /alernational AMigyratiom 了 a 以 
Rev. 2d ed, Dordrecht, Netherlands: Martinus 
Nijhofft 1988. Scholarjy edited collection, in En- 
glish. 

Quaker Office at the United Nations. Drajirg an Zr- 
teraatioCL COTVENO7 0 the Protecliom ofihe REhs 
of 404 Migrant Womkers ad Their Families. New 
York: 1987. NGO conference report in English. 

Rugege, S. Legal hsjpects of Labpor Migratior om Lesotho 
to 雪 e Sottherna 4jricanm AMines. Geneva: Interna- 
tional Labor Office, 1979. IGO study, in English. 





Shapiro, jB. fn/ .85 4 Foller of Facts axid Figures om 
Sotut 4hirica. Grant Park, South Africa: Human 
Awareness Programme,， 1985. NGCO report in 
English. 

Torreaiba, R., and FUrrea eds. Migraciones Taterna- 
Goales en Las 4memcas (International Migrations 
in the Americas). Caracas, Venezueja: Centro de 
Estudios de Pastoral y》 Asistencia Migratoria， 
1987. NGO document collectionVyconference 
Proceedings, in Spanish. 

Transformation Resource Centre. Report ofa Corjerence 
O7 SuccessHel Smal Rural Develojrnentl Pojects. Con- 
ference held at Marakabei， Lesotho, 17-20 Nov. 
1988. Marakabei，Lesotho: 1988. NGO confer- 
ence proceedings, in English. 

Whiteside, A., and C. Patel. BLack Migraml Workers 
Shi 训 3ot 纹 4jica. Ceneva, Switzerland: Inter- 
nationatl Labour Office，1986. IGO manual, in 
English. 


少数 (人 ) 


Amnesty Intenational，Pyrotecting oueoaa7a 尼 BgALS 7aler- 
1Gli0mQL Procedures GDomu lo Le Them. London: 
1987. NGO manual, in English. 

Burgen Julian. Feeborl Fom Lie 记 ontier THje Stale or ohe 
Worlds 1nadigenots Peoples. Cambridge, MA (USA) 
and London: Cultural Survival and Zed Books， 
1987. Scholarly study, in English， 

Chaliand,， Gerard, ed. Minority Peoples in the 4ge of 
Nation-States. London: Minority Rights Croup， 
1989. Scholarly reporb in English; originally 
published in French. 

Cultural Survival，Caltaural Su7viVCL Cuarterty NGO 
quarterly journal, in English. Cambridge，MA 
(USA). 

.CuUllauyal Su7ViVQL Febort. NGO series 
of major reports and books on indigenous Peo- 
ples, in English. Cambridge, MA (USA). 

Davies，Peten ed，Frurna7t Fights. London: Minority 
Rights Croup,， 1988. Collection of essays, in En- 
glish， 

Downing,， ITE.， and C. Rushnern eds.、 uaam 有 gj 
ad 47throbpology Cambridge, MA (USA): Cul- 
tural Survival, 1988. Scholarly study, in English. 

Garben Larry Cauizdeliraes /or 7pieraatioaCl 天 lection Ob- 
SerVing， Washington，D.C. (USA): International 
了 uman Rights Law Croup, 1984. Manual, in 
English. 

Cesellschaft fur bedrohte Volker (Society for En- 
dangered Peoples). Pogrom. Journal and book- 
length reports issued as special issues (“Reihe 
Pogrom") in Cerman. Cotrtingen, FRG. 

Wierie TU 4UtueL Posters and urgent 
action bulletins, in Cerman. Cottingen, FRG. 


附录 二 “” 精 选 文献 目录 :国家 分 类 


Groupement pour les Droits des Minorities (Minority 
Rights Group -France). Les Minorilies dazas Les Ba 
kan3s (Minorities in the Balkans). Paris: 1987. 
NCO reporb in French. 

Hannum，Hurst ed Cuide to 1naternaiiondl 厅 ULGZ 
RN Pactice. Philadeiphia， PA (USA): Univer- 
sity of Pennsylvania Press，1984. Scholarly study， 
in Engiish. 

Heinz， Wolfgang S. 17ndigenous Pojpazllatlior5 ELpnaiC NTL- 
TOTa1iEs amad Fa RE Berlin, FRG: Quorum 
Verlag, 1988. Scholarly study, in English. 

JIndian Law Resource Center Jpdian Righk 一 Pa 
BEAN: Fardbook 1jor 1nadiayts 0 nternagtionaQL 0- 
RCI RR28h1S Co 加 Lainls Procedures. Washington， 
D.C. (USA): 1984. NGO manual, in English. 

International Work Group for Indigenous Affairs. 
JTWC Docurnaerk. NGO series of special reports， 
in English. Copenhagen, Denmark. 

.1TWGLI4 Neusletter NOO ijirregularly is- 
sued report in English. Ccpenhagen, Denmark. 

.IIWVCLA yearbiook. NGO annual report 
in English. Copenhagen, Denmark， 

， Natine Pouer: The Qaest /or 42tomo7ay 
amd Natiorhood of Tadzgenous Peobles. Copenha- 
gen: Universitetsforlaget 1985. NGCO study in 
English. 

Joshi, Barbara, ed LUmtouchapley Voices of the Dalil Liber 
atom Movement. LOndon: Minority Rights Group， 
1986. NGO report in English. 

Kubota, Yo, ed, Peobles /or Eunmaaa Righil MA4DR J2or 
look 1988 1, no. 1 (1989). Special issue on inter- 
national efforts to eliminate discrimination, in 
Engilish. 

Minority Rights Croup. AMRG PRebportks. NGO series of 
reports on status ofethnic, religious, or racial mi- 
norities in Countries throughout the world, in 
English; up to 1990, 80 reports have been pub- 
lished. 

Moody， Rogen ed. The 1zadigerols Voice: ViSi013 G7td 
PRealilzes. 2 vols. Copenhagen，Denmark,， and 
London: International Work Group for Indige- 
nous Affairs and Zed Books，1988. Scholarly 
study in English， 

Siegharb Paul ed，PFraumam Fe8RG 雇 he [. London: 
Minority Rights Group,，1988. Cojllection of es- 
says, in English. 

Siglen J.A., ed, 1aterzatiozal Fazdbook on Race ad 
Fece Petiors. Westport CT (USA): Creenwood 
Press, 1987. Collection, in English. 

.Adaortb 开 gh6 4 Comijaratioe 47Q27515. 
Westporb CT (USA): Greenwood Press，1983. 
Scholariy study in English， 

Staples, Lee. Roots io Pouer 4 Manaal jor Crassyrools Or- 
ESEarizizag. New York: Praeger Publishers，1984. 
Manual, in English. 
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Stormorken，Bjorn,，URIDOCS Siandard Formiats 1or 
Recording anud xchange or Taj/ormation on Farnam 
Ri8h46. Kiuwer Academic， 1985. Manual, in En- 
glish. 

Survival International. Surviual Intiernational Neros. 
NGCO quarterly, in English, London and New 
York. 

Thornberry Patrick. Minorities aad Erawaana Fig Zazu 
London: Minority Rights Group, 1987. NGO re- 
Porb in Engiish， 

Van Dyke, Vernon、 Paeman Fights hnaicit Grid Dis- 
crimz7Clio0n. Westport， CT (USA): Greenwood 
Press, 1985. Scholarly study, in English. 

Whitakern Ben, ed. Minorities: 4 Question of Fromaamz 
Righ6? London: Minority Rights Group,，1984. 
Collection of essays, in English. 

Yacoub,Joseph. Les 4s9yrocChaldeeris La Peibll Oubiede 
isloire (The Assyro-Chaldeens: A People outside 
of History). London: Minority Rights Group， 
1987, in French, 


SEE4LSO 1ndigernous Peobles SetDetermiinatiom 


国 千 


Amnesty International,， The Tbrisomzaent oj Persors 
Seekizag 0 Leave d Cotratyy or 加 Feturn to Their Orton 
Country London: 1986. NGO report in English. 

jnfo-Turk， Blacp Book on the Militarist “Domocraoy ” 访 
Turkey Brussels, Belgium: 1986. NGO reporb in 
English. 

International League for Human Rights. Romanias* 
L10420T RE Record Comzmienit on 坟 e Gouvermaznentt 
Of Romanics O1jficial PRebort lo the Farct Fights 
Comlitlee. New York: 1987. NGCO reporb in En- 
glish. 

LUBanda afier 4miz 4 Case of Disjlace- 
ME Gd DiSCTT12tI2Q1EOT GEQ2NSE he anyarzGoda 
Pojruslation. New York: 1985. NGO reporb in En- 
glish . 

Japan Civil Liberties Union， Rebort CO72CE7722I2 Pryeseztt 
Statas or uc REAG 误 Jaban. Tokyo: 1988， 
NGO reporb in English. 

Max Planck institute for Comparative Public and In- 
ternational Law. BEzacyciobedia of Poplic Faernational 
ZL 多 1 8 Poco FigRts artd the Fndiuidual in mr- 
ternatli08QL 了 Qtz- 一 fatermational Ecomzoomaic Relationts. 
New York: North-Holland, 1985. Encyclopedia, 
in English. 

“Nationalities Policy in the USSR: Discrimination 
agains[ 了 thnic Groups,”TAe ZKRrainiay Weekt 
9July 1985. Newspaper article, in Engilish. 

Nictschmann, Bernard“Economic Development by 
Invasion ofIndigenous Nations: Cases ofIndone- 
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sia and Bangladesh.”Culiaral Szyviual Quarierpy 
10, no. 2 (1986): 2-12. NGO article, in English. 

Plenden Richard ed， 7paternatioxal Migratiom 7Ct 
Rev. 2d ed. Dordrecht, Netherlands;: Martinus 
Nijhofft 1988. Scholarly edited coliection, in En- 
glish. 

Radio Free Europe/Radio Liberty“Tfhe Kosovo Con- 
Rict: Situation Report Yugoslavia.,”Radio Free 
Euirobe Researrh 13, no. 38 (23 Sept. 1988). Gov 
ernment reporb in English; bibliography pP. 5， 
10, 14, 18-19. 

Sheehy Ann.“Gorbachev Comments on Nationality 
Relations.”Radio Zibertby Fesearch (28 jan. 1987): 
]-~4. Government article, in English. 

Social Scientists Association. Etjhraiciby arad Social Change 
礼 S7T LO Colombo, Sri Lanka: 1985. Scholarly 
edited collection, in English. 

U.S. Helsinki Watch Committee.“USSR.” In Ter years 
Zater: Violetions or the Felsinii 4ccords 151-299. 
New xork: 1985. NGO report in English. 


非 政 府 组 织 


Artucio, Alejandro.“Los Derechos Humanos y las 
Organizaciones no Cubernamentales” (Human 
Rights and Non-Governmental Organizations)， 
PRevuista de LSUR2 (July 8 13-22. NGO arti- 
cle, in Spanish, 

Blasen Arthur W“Human Rights in the Third World 
and Development of International Nongovern- 
mental Organizations.”In 恺 zac7 Right5 azad 
Third Worid Develojmenzb ed G. W. Shephard and 
V. Nanda, 273-285. Westport CT (USA): Green- 
wood Press, 1985. Chapter in scholarly study, in 
English. 

Boler Jean“The Mothers Committee of El Salvador: 
National Human Rights Activists.”Pumaem Righ 
Quarterpy 7,no. 4 (Nov 1985): 541-556. Scholarly 
article, in English. 

Drzemczewski, Andrew“The Role of NGOs in Human 
Rights Matters in the Council of Europe.”Purram 
LEhts 忆 am journal 8， pts. 2-4 (1987): 273-282， 
Scholarly article, in English. 

Fenton, T. P, and M.J. Heffron， comp. and ed， Arvw- 
WE2Ehl 4 Directory or Resoxrres. Maryknoll NY 
(USA): Orbis Books, 1989. Directory in English.， 

Fruhling, Hugo“Nonprofit Organizations as Oppo- 
sition to Authoritarian Rule: The Case of Human 
Rights Organizations and Private Research Cen- 
ters in Chile.”Research paper available from 
Program on Non-Profit Organizations and Ins- 
titute for Social Studies, Yale University New 
Haven, CT (USA);i in English. 

Fruhling,，H.,，G. Alberti and .Portales. Organizaci- 
O765 de Derechos 有 uaaziog de 47zerica del Sur (Hu- 
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man Rights Organizations in South America). 
San jose, Costa Rica: Instituto Interamericano de 
Derechos Humanos, 1989. Directory in Spanish. 

Human Rights Intcrnet. Ahjrica: Puman Rights Directory 
and Bibiograbjiy Cambridge, MA (USA): 1989. 
Directory in English. 

. Directovio de Orgaxtizaciontes de Derechos 
uaa7t03: America Zatiz2a ) 已 Cariie (Human 
Rights Directory: Latin America and the Carib- 
bean). Cambridge, MA (USA): 1990. Directory， 
in English and Spanish， 

Ta RhG Directory Easterm Buyrobe 
asd the USSR_ Cambridge,，MA (USA): 1987. Di- 
rectory in English.， 

,所 waa7l REAt Diyectory: 蕊 at AiericO 
4hjnca 4sia. Cambridge, MA (USA): 1981. Direct- 
ory in Engjlish. 

-ELaa7t REhts Directory Wesierm Forope. 
Cambridge，MA (USA): 1982. Directory in En- 
glish. 

.Norti 4mericaTl ZUGTE FEhts Dizector， 
3d ed, Cambridge, MA (USA): 1984. Directory 
in English. 

Humphrey Institute of Public Affairs: Women, Public 
Policy and Development Project，Womens Orgo- 
Ta2C811075 Gd (CE25 2 Public Ponay: Belagro Dis- 
cu455107 Rebort Minneapolis，MN (USA): 1985. 
Conference report in English. 

International Commission of Jurists，Rebort or Semzi- 
MGTS 0 LEgCL Seryices joy 1hpe Rural Poor and Other 
Disadvantaged Croubs (SoUih-East Asia，Jakaria， 
11-76.Jan. 1987: South-4hsia Rajp 坟 lm， 27-31 Dec. 
712 人 Geneva, Switzerland: 1988. NGO report， 
in English. 

International Peace Research Institute，Oslo.“Spe- 
cial Issue: Humanitarian Organization-Building 
in the Third World.”Bulietin of Peace Probjposaks 18， 
no. 2 (1987). Scholarly articile, in English. 

Livezey L. W. Nongoverrmaerztal OrgartizGlio715 Gd the 
idea of Pumaan 无 gh6. Princeton, NJ (USA): Cen- 
ter of International Studies, 1988. Scholarly mon- 
ograph, in English; bibliography pp. 166-196， 

Mignone, 世 . F.“Las Organizaciones de Derechos 
Humanos en las Democracias en Transicion” 
(Human Rights Organizations in Democracies 
in Transition).、 Revuista de 艳 L-SUR 2 (July 1988): 
23-29. NGCO article, in Spanish. 

Miserez, Diana, ed. Rejugees 一 The Tyazmia of Exile: Tje 
Zouerrarizlariam Role or Red Cross 0ztd Fed Crescertt. 
Dordrecht, Netheriands: Martinus Nijhoff Puhb- 
jishers，1988. Scholarly edited collection,， in 
English. 

NCOs and 4j/nca: 4 Strategy Workshobp. Geneva, Switzer- 
jand: UN Non-Covernmental Liaison Service， 
1985. NGO confterence report in English. 


Rodley N. S“Monitoring Human Rights by the UN 
System and Non-GCovernmental Organizations.” 
In 瑟 zacm FS uad 4zaerica7t Foreigz Policy ed. 
D.P Rommers and G. D. Loeschen 157-178. No- 
tre Dame, IN (USA): Notre Dame University 
Press, 1979. Scholarjy article, in English. 

Sasono, Adi“The Role of NGOs in Promoting Hu- 
man Rights: Some Notes on Indonesian Experi- 
ences.” 有 ut20M Right Forum 1，no. 1 (1985): 
15-18. NGO journal article, in English， 

Schirmen J]. G.“Those Who Die for Life Cannot be 
Called Dead: Women and Human Rights Protest 
in Latin America.” 于 arvard Furra7zz FSHRLS Tear- 
bookg 1 (1988): 41-76. Scholarly article, in En- 
glish. 

UNESCO. World Directory of Daumaamza Pights 7zaching 
CI Eeesearch 175stittiio7t5. Paris: 1988. Directory in 
English, Spanish, and French. 

Verzola, Robert“Human Rights Information Ner- 
working.”Sariiakas-Grassyoofs Deuelobpmenit 3 no.2 
(2d quarter 1988): 13-15, 20. NGO article, in En- 
glish. 

Weingartnemn Erich. 刀 ura Rights: Solidarities Net- 
IONKS OIL 1he coliETNCOL Movemett Quezon City， 
Philippines: National Council ofChurches in the 
Philippines-Human Rights Desk, 1988. NGO oc- 
casional papen in English. 

Wiseberg,1L.S..and H. M. Scoble. “Monitoring Human 
Rights Violations: The Role of Non-Governmental 
Human Rights Organizations.”In 如 waarn Rights 
CU AoEe7ica7tl Foreign Policy ed,D. 了 Kommers and 
G. D. Loeschen 179-208. Scholarly articie, in En- 
glish. 


核 问题 


American Latvian Association. “Chernobyl Cleanup--No 
Protective Clothing.”Latuiaz Nerus Prgest 11, no. 1 
(Feb. 1987): 2. NGO article, in Engilish. 

Christian Conference of Asia, FEIW4: 了 所 Jor the Peo- 
je. Rowloon， Hong Kong: 1985. NGO confer- 
ence proceedings, in English. 

Nuclear Free Nation. Kowloon，Hong 
Kong: 1988. NGCO report in English. 

Clark, Rand S. R. Roof. Aficroxiesia: 7Tje 户 oblem of Pa- 
Lax. Rev ed. London: Minority Rights Group， 
1987. NGO report in English, 

Cultalral Survival Quartery 11, no.3 (1987).NGO spe- 
Cial issue on“Militarization and Indigenous Peo- 
Ples: Part I 一 The Americas and the Pacific,” in 
English. 

Donn，Gari，ed. NMfissiles，Reactors， dzd Civzl 了 Liberlier: 
48gatzast Ihe Nuclear State. Glasgow Scotland: Scot- 
tish Council for Civil Liberties, 1981. NGO edit- 
ed collection, in English. 
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Ceselljschaft fur bedrohte Volker (Association for 
Endangered Peoples).“Solange radioaktive 
Flusse fliessen: Uranium Abbau in den Black 
Hills” (As Long as Radioactive Rivers Pow: Ura- 
nium Processing in the Biack Hills). Pogrom 135 
(Aug. 1987): 20-28. NGO article, in German. 

International League for Human Rights. Report of the 
LTPierraCti0nGL ODSe7VeTr Missio72: PLM Fe1erertdtaot 
Dec. 1986. New York: 1987. NGO mission reporb 
in 也 nglish. 

Kuper Leo. The 户 euention or Genocade. New Haven, CT 
(USA): Yale University Press, 1985. Scholarly mo- 
nograph, in English; bibliography pp. 255-278. 

Southern African Catholic Bishops' Conference. Te 
Things thal Make /or Peace. Pretoria, South Africa 
1985. NGO report in English. 

Stankovic, obodan.“Ecological Concerns.”Radio 
Zee airope Research (20 Nov. 1986): 31-32. Gov- 
ernment article, in English. 

Third World Network. Belauaris Strueggle lo Siay Nuciear 
Pree and to 六 ofecl Tjeir Sovereignty. Penang, Malay- 
sia: 1988. NGO reporb in English. 

U.S. Helsinki Watch Committee. Prom Beiom。， 7m- 
debpemndenit Peace Cd 尼 zviromENE Novemaerts 
Easterm 尼 zt7obe ad th USSR. New York: 1987. 
NGO report in English. 

What 155 ETiroshizaa，Mommay? Vision of a Thotusand 
Cranes: 4 Cuide lo he 20 Besl 有 las，Videotabey， 
aad Slide Shorzs /or Hiroshimaa amd Nagasaki Day5. 
New York: Alternative Media Information Cen- 
ten n.d.Audio-visuals directory in English. 

Whitakcn Alan“Radiation in Lappland.” 4mnli-Slavery 
Neusletler 2, no. 7 (1986): 1. NGO article, in En- 
glish. 


战 俘 


Arab Organization for Human Rights“Plight of Iraqi 
Prisoners of War in Iran.” 4OPFR Neusietter 11 
(Aug. 1987): 1. NGO article, in English. 

Ashoor Yadh ben.“Islam and International Hu- 
manitarian Law.”1mlerraatiozll Reuiem or the PRed 
Cro5ss 62，no. 722 (March-April 1980): 59-60. 
Scholarly article, in English. 

Djurovic Cradimir Te Central Tracing hgercy orthe Fater 
MGLiOCL COmWtitile of 1jhe Red Crogs. Trans. from 
French by M. Monkhouse and D. Cornwell. Ce- 
neva，Switzerland: Henry Dunant Institute，1968. 
Scholarly monograph, in English; bibliography 一 
classified into unpubiished and published sources; 
ICRC documents and conferences; and other in- 
ternational conferences, books, and articles. 

Eritrean People's Liberation Front， Te Eljiofaars Priy- 
O71C173 01 ar 7Tje Prisoners oO Nobody 5 Coscierzce, 
Brussels, Belgium: 1987. NGO report in English . 
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Murray, Christiana“The 1977 Geneva Protocols and 
Conflict in Southern Africa.”7zaterzialiomzal ad 
Co 加 aratiue 了 La Quarterpy 33 (1984): 462-470. 
Scholarly article, in English. 

People's Mojahedin Organization of Iran Khpomzei7ii 
Te Enemzy of Peace and Feedom. Paris: 1986. Politi- 
cal report in English. 

United Nations Security Council. Report of the Missiom 
Disjpatched D the Secrelary-General or 雪 e Sittuation of 
Prisonaers Of War io he Flamaic RebouDlic of 17ram aid 
Jrad. IJGO mission report in English. 

U.S. Helsinki Committee and Asia Watch. By 48 Par 
ts 10 1je Corjlict Viotations of the Lars of War 轨 
4/Bhpanistan. New York: 1988. NGO report in En- 
giish. 


囚犯 的 权利 


American Friends Service Committee，Criminal Jus- 
tice Prograrma. THe Lessoxis of Marion: The Failure 
oa MaxiwzU1n Secu7i0 下 ison 一 A Fistory artd APaL 
3515，20 坊 Woices of _ Prisonmers. Philadeljphia，PA 
(USA): 1985. NGO reportb in English. 

Amnesty International， Faili: Deaths 1 Detentioz，7Dr 
47e，0IG 12NUL1CT PS0 Cozditiozs. London: 
1987. NGO reporb in English. 

.1adia: 4A Revieu or Peiazl FE Viola- 
li005. London: 1988. NGO issue paper in En- 
glish. 





.Sot 坑 Arica: Pooraza Fi8h Violations 
ttder 1he National Stale of Emergency London: 
1986. NGO bulletin, in English. 

British Campaign for the Decfence of Political Prison- 
ers and Human Rights in Indonesia.*Indone- 
Sia s Concentration Camps.”74POL Bulletin 70 
Wuly 1985): 13. NGCO bulletin article, in English, 

Burneo Labrin,jose. Derechos de le Persona anteeLjuec 如 
Pokuaa 7y om 妈 Carcel (Rights of the Individual be- 
fore the Judge, the Police, and while in Prison)， 
Lima, Peru: Comision 了 piscopal de Accion So- 
cial: 1985. Research papen in Spanish. 

Centro Ecumenico de Documentacao e Informacao 
(Ecumenical Center for Documentation and In- 
formation).“O Preso no Brasil de Hoje” (Prison- 
ers in Brazil Today). Tzmpo e Presenca 215 (Dec. 
1986): 10-11. NGO journal article, ia Portu- 
guese. 

Comision Costarricense de Derechos Humanos (Costa 
Rican Commission for Human Rights). "CODEHU 
ante la Situacion de los Recluso” (CODEHU and 
the Conditions of Prisoners). Zoormaliuo 4 (March- 
April 1988): 16. NGO articie, in Spanish. 

Comision Ecumenica de Derechos Humanos (Ecumen- 
ical Commission for Human Rights).“Situacion 
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Carcelaria” (Prison Situation). Derechos del Puepo37 
WUan. 1987): 9. NGCO article, in Spanish. 

Comite de Iglesias (Comrmittee of Churches).“Con- 
diciones Inhumanas y Maltrato de Presos Origi- 
na Violencia en el Penal”(Inhuman Conditions 
and IH-treatmentof Prisoners Lead to Violence). 
Noticias Comzplemtentarias (7 Aug. 1986): 5-9.NGO 
ncwsletter article, in Spanish. 

Committee against Repression and for Democratic 
Rights in Iraq THhe Creatl Massacre: 瑚 rst and 4c- 
COUTL Ofihe Great MaSsaCre of4L-Ghyraib Pisoners 乡 
az O1jficial of ijhe Paqgi 4p-Ghratpg Prison. London: 
1985. NGCO reporb in English . 

Defence for Children International. Chaldren zi Prison 
ia TUKRe. Geneva, Switzerland: 1988. NGO re- 
Port in English,， 

Detainees' Parents Support Committee. Fourth Sjeciat 
Rebort on Stale of Eniergezcy. Johannesburg, South 
Africa: 1986. NGO reportb in English， 

.Reuitu of 1987. Johannesburg， South 
Africa: 1988. NGO reporb in Engjlish， 

Gonsaives，C., M. Desai, and j, Cox. Leading Cases o7 
Prisorer ERA6. Bombay, India; Legal Resource 
Centre, Youth for Unity and Voluntary Action， 
1989. NGO study in English. 

“IN-treatment of Punjab Detenus.”India Now 8， 
no. 7-9 (July-Sept, 1985): 18-19. Magazine arti- 
cle, in English. 

Instituto de Defensa Legal (Institute for Legal De- 
fense). 7.o5 Stce5og de L05s Penales: Naeua AbdicaCioO7m 
de 如 4uiondad Democratica 2 E1zjogue uridico (人 
NewAbdication of Democratic Authority in Peru: 
A Legal Anajysis , . .Recent Events in the Pris- 
ons), Lima, Peru: 1986. NGO report in Spanish. 

Instituto Historico Centroamericano (Central Ameri- 
can Historical Institute),“Jails and Justice in 
Nicaragua.”Emzvio 5, no, 64 (Oct. 1985): 14--28. 
Journal article/Past conference, in English.， 

Lawyers' Comittee for Civil Rights under Law, South- 
ern Africa Project. Sou 纪 4jrica 17986: 4 Permarzaeztt 
State of Emergezc Washington,， D.C.: 1987. NCO 
annual report in English. 

Popkin，Maggie，Waitizag /or uistice: Tyeatoaent or Poli- 
Lical Prisortery tider 开 Salvadors Decree 50. Wa- 
shington, D.C.: International Human Rights Law 
Group, 1987. NGCO report in English. 

Roth, Kenneth. Rebressiom Di58Ui5Ed 05 工 GVW: 瑟 212C7 
azghis za Polanrd. New York: Lawyers Committee 
for Human Rights, 1987. NGO report in En- 
glish. 

Shalev Carmel. 7he Prce of 1nsuyzgene Ci FShts 帮 
the Occupjpied Territories. Jerusalem, ISrael: West 
Bank Database Projecb 1988. NGO reporb in En- 
glish. 


Sieghart, Paul ed. Prxziama Fights 1 he Latted Kg- 
dom. London: Human Rights Network，1988， 
NGO monograph, in English; footnotes to the ar- 
ticles contain substantial bibliographic refer- 
ences. 

Solso, Christine 1oan Pta: 4 Case Study of Faracm 
FEh6 访 Romania. Minneapolis, MN (USA): Min- 
nesota Lawyers International Human Rights Com- 
mittee, 1988. NGO reporb in English. 

van Zyl Smit Dirk.“ Normal” Prisons in an 'Abnormal 
Society? A ComPparative Perspective on South Afri- 
can Prison Law and Practice.”Sou 纹 AHrcan journal 
om TournaaTt FEhts 9，pt. 2 (July 1987): 147-165， 
Scholarly article, in English. 


难 民 


人 年 度 报告 

U.S. Committee for Refugees.、 Worid Rejugee Survey 一 
719 一 Reuiew Washington，D.C. This annual review 
contains a bibliography; in English， 


如 .参考 文献 

Center for Documentation on Refugees and Save the 
Children Alliance. 4 Selected azad Amzzotated 2B201i- 
ograbjy om Feigee Children. Ceneva, Switzerland: 
1988. In English. 

Central America Resource Center Sotrcehook o72 Cen- 
taL4Werica ReHigee Policy: 4 Bograbhy zithi Su 
Ject and Coturatry 1ndex. Austin, TX (USA): Lyndon 
B.Johnson School of Public Affairs, University of 
Texas at Austin, 1985. In English and Spanish. 

Institut Africaine pour le Developpement Economique 
(African Institute for Economic Development). 
LE5 Refigies en 4jnagte: Bibliograbjie (CONiEMee (Ref- 
ugees in Africa: Annotated Bibliography). Abi- 

,djan, Ivory Coast: 1986. In French. 

Jnternational Refugee Integration Resource Centre. 
Znternaatioridl Bibiio8grabhy or Refitgee Literatuye. Ce- 
neva, Switzerland: 1985,. In English， 

United Nations High Commissioner for Refugees, Ref- 
ugee Documentation Center， Re1ugee 4b5stract5. 
Ceneva, Switzerland. Quarterly journal, in En- 
glish; some abstracts may be in French, Cerman， 
or Spanish. 

United Nations High Commissioner for Refugees 
and Refugee Policy Group. 4 Selected amd 4770- 
tated BiWiograbpy or Peigee Wormen. Geneva, Switz- 
erland: 1985. In English. 

Williams，C. .42 4727z0tated 有 biograbpjpy or 已 e1ugee 
AMenial Health Minneapolis MN (USA): Refugee 
Assistance Program, Mental Health-Iechnical As- 
sistance Centen University of Minnesota, 1987. In 
English. 
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(指南 和 手册 


European Consujtation on Refugees and Exiles. 4sy- 
Jun Eazojpe: 4 BandbooF Jor4gencies hssisting Fe 
8ees. 3d ed. The Hague, Netherlands: 1983. In 
English. 

Refugee Studies Programme, Queen Elizabeth House. 
The Directory of Currenat Research om Peiugees ad 
OtherForced Migrank 2d ed. Oxford, UK 1988. In 
English， 

Zimmerman, D., N. Avrin, and O. D. Cava， comps. A 
Directory of 7mternational Migralion Study Centers， 
Reesearch Programxg ad Library Resoxrces. Staten Is- 
land, NY(USA): Center for Migration Studies of 
New York, 1987. In English. 


心 一 般 专 题 论文 


Amcrican Association for the Advancement of Sci- 
ence. Scientlis15 1 Exile: 15sues atd Persjectivey on the 
ReHugee Exbjerience. Washington, D. C,: 1988.NGO 
report in FEnglish. 

Baker Ron, ed， The Ppycholosocial Problems of FeHusgee5. 
London: British Refugee Councit and European 
Consultation on Refugees and Exiles, 1983. Schol 
arjy edited collection, in English. 

Gordenken Leon. Rehigees im mteraational Pojitcg. New 
York: Columbia University Press，1987. Scholarly 
reporb in English; bibliography pp. 215-220. 

Grahl-Madsen, Ate. 7Tzrritorial 4syluz. Stockholm， 
Sweden: Aimqvist and Wiksell International, in 
collaboration with Oceana Publications, 1980. 
Scholarly monograph, in English. 

Hull Elizabeth .Without ustice /or4 人 Te Comnstitutioxiat 
必 Shts of 4Uens. Westporb CT (USA): Greenwood 
Press, 1985. Scholarly monograph, in English. 

Jacobson,J, LEpuirormaenttal Refiugees: 4 Jardstick of 
Pabplabil0 Washington, D.C.: Worldwatch Insti- 
rute, 1988. NGCO monograph, in English. 

Martin, D. A., ed. The Neu 491uma Seekers: Feugee Laz 
ia the 790. Dordrecht Netheriands: Martinus 
Nijhofft, 1988. Scholarly edited collection, in En- 
glish. 

Morgan, 5. M., and E. Colson, eds. People ieavaL 
Staten Island, NY (USA): Center for Migration 
Studies of New York, 1987. NGO document coL 
lection in English. 

Nanda, VedP,ed. PeiugeeLauw and Polio 7maternatiomzat 
Gd LS， Responsey， Westporb CT (USA): Green- 
wood Press, 1989. Scholarly edited collection, in 
English. 

Plender Richard, ed Basic Docaoreraisg om Zatermatzo7zzal 
Afigration Law Dordrecht Netherlands: Marti- 
nus Nijhoff 1988. Scholarly document collec- 
ton, in English. 
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.1atemiatioad Migration La4 凡 Rev 2d ed. 
Dordrecht, Netherlands: Martinus Nijhoff, 1988， 
Scholarly edited collection, in English. 

Tomasi, Lydio Fed. 1za Dejerse ofthe hlien. Vol5,， Rehi- 
Sees ad 4931. New York: Center for Migration 
Studies，1983. Conference proceedings, in En- 
glish. 





.17 Dejenase OF ijpe 4fien. Vol. 6，1ori- 
Eralioz 071d ReHugee Polio New York: Center for 
Migration Studies, 1984. Conference proceed- 
ings, in English. 


匹 杂志 


American Council for Nationalities Service. Refugee 
ebporl. Washington, D.C. NGO journal, in En- 
glish. : 

Center for Migration Studies. Migration Worid. New 
York. NGOjournal in English; prior to 1986,，AMi- 
Bration Toddy 

New Francophone Summary of Information on Refu- 
gees and Asylum. Documentation Fehugier NGO 
documentation, in French. 

Oxford University._ maternationaL journal of Refugee Latu 
Oxford University Press UK. Quarteriy scholarly 
journal in English.， 

-Journal of Re1ugee Studier. Oxford Uni- 

versity Press, UK. Scholarly document collection， 

in English. 





下 地 区 /国家 专题 研究 


Aiboni, S. A. Protection of Fe1iugees 训 4jrica, Uppsaia， 
Sweden: Scandinavian Institute ofAfrican Studies 
and Svenska Institutet for Internationell Ratt， 
1978. Scholarly study in English; bibliography， 
PPp. 151~-155. 

American Civil Liberties Cnion. Secluadoraxs in th 
Cited States: Tje Casejor Extended pluntary Depur- 
lure Washington, D.C.: 1983. NGO reporb in En- 
glish; appendices. 

Ankern D, E.“Discretionary Asylum: A Protection 
Remedy for Refugees under the Refugee Act of 
1980.”Virginia /Journal of 7zaternalional Lar 28， 
no.1 (Fall 1987): 1--72. Scholarly article, in En- 
glish. 





U.S. Immigration and Asylum Policy: 
ABrief Historical Perspective.” Faruard Lazo Bo 
Letim 38, no. 4 (Summer 1987): 4-8. Scholarly 
article, in English. 

Brennan, T O. Lprooted AMgotaens: Erom Crisis to Catas- 
trobhe. Washington, D.C.: U, S. Committee for 
Refugees, 1987. NGO report in English. 

British Refugee Council Lprooted: The Disblaced of 
Central 47erica. London: 1986. NCO report in 
English. 








Clay,j.W.,and B.K. Holcomnb. Pofatzcs grid iReEthiobia7 
aire 1984-1985. Cambridge, MA (USA): Cuj- 
tural Survival, 1985. NGO reporb in English; bit- 
liography: PPp. 247-250. 

Colchester M., and V. Luling， eds. Ethiobias Bitter 
Adfedicie: Seltlirg /or Disaster 一 4 Eapiation or the 
开 thiobpzam Cover7mett S 忆 esettlexteat ProgrGyNM1IE. 
London: Survivai International，1986. NGO re- 
Port in English. 

Comite Intermouvements aupres des Evacues，Insti- 
tut Oecumenique pour le Developpement des 
Peuples eLMouvement International N"Krumah 
(Joint Committee for Refugees，Ecumenical In- 
stitute for the Development of Peoples, and the 
International Nkrumah Movement), 4jncas ReF 
18gee Crisis. Trans. Michael John. London: Zed 
Books, 1986. NGO monograpbh, in English; origi- 
nalily available in French， 

Fagen, P Wand S. Aguayo, Cenzltral 4Werzca715 37 Afex- 
ico ad the Laited States Liilateral Bitcteral cad 
Regiomnal Persjpectives. Washington,，D.C.: CenteT 
for Immigration Policy and Refugee Assistance， 
1988. NGCO study, in English. 

Ferris, 卫 . G. THpe Cemtral 47zericam ReHugees. New York: 
Praeger Publishers，1987. Scholarly report in 
English. 

Kibreab,， Caim. Anican Rejugees. Trenton NJ (USA): 
Africa World Press, 1985. Scholarly study, in En- 
gjlish. 

Lawless, R., and L. Monahan,， eds.、 War and Figees- 
TAe Weitern Sahnara Comzj1lict London: Refugee 
Studies Programme,，Queen Elizabeth House， 
1987. Scholarly edited coliection, in English. 

Ohaegbulom, 上 U“Human Rights and the Refugee 
Situalion in Africa.”In 百 wraCm RSpis Gd THard 
World Devuelobmenb ed. C. W. Shephard, Jr and 
V. Nanda, 197-230. Westporb CT (USA): Green- 
wood Piess, 1985. Chapter in scholarly collection， 
in English. 

Nanda, V. 卫 “TIhe African Refugee Dilemma: A Chal- 
lenge for International Law and Polic.”4jnca 7 
day 32, nos. 1 and 2 (1st and 2d quarters 1985): 
61-75. Conference proceedings in scholarly jour- 
nal in English. 

Refugee Studies Programme, Queen Elizabeth House. 
The Crisis of Migration 帮 oma 41Bjpariistoz: Domestic 
CTL Forezgyl 1 加 ication5 一 A Sat720T77 or te 记 ocecd- 
17283 Oo1 am 1aterziati07GL Satjost2710 29 Rarch-2 4jprz1 
7987. NGO conference proceedings, Oxford, UK- 
1988. NGCO conference proceedings, in English. 

Zajbemaeitaton of the O4LNUN Conuen- 
tio715 Grid Domtestic LEgzsLation cO7Cer20B 志 e PENG 
amd ObUgaliors of Re1iugees 和 Aica， 7428 Sebiemt- 
per 1986: Fral Reborl. Oxford，UK: 1988. NGO 
conference Proceedings, in English. 
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Robinson，C., and A. Wallienstein，Lmj 太 ed 本 ojpes: 
Te Peiwiazitita7iag Payoie/1ntmigrat Visa Pogra7 
Jor Border Cambodians. Washington, D.C.: U.S. 
Committee for Refugees, 1988. NGO issue Paper 
in English. 

Rogge, ]. R. 7Tpo Marzy 7Tpo Zong: Stda7z sy Tioentby-year 
FeHugee Dilemrra. Totowa,NJ (USA): Rowman and 
Allanheld,，1985. Scholarly monograph, in En- 
glish; bibliography, PP. 185-190. 

Ruiz, H.A. Beyond the Feadliines: Reuigees ii 1he 感 orn of 
Arca. Washington, D.C.: U.S. Committee for 
Refugees, 1988. NGO issue paper in English; se- 
jected bibliography. 

U.S. Committee for Refugees. Prom 7solaifzort io Exie: 
Rehsgees Fom the Cittagong PUTyacts of Bangla- 
desh. Washington,D.C.: 1988. NGO report in En- 
glish. 

. Refiigees rom Mozaipbigte: Shattered 
Lazd，Fragile 4s1um. Washington，D.C,: 1986. 
NGO reporb in English. 

Yundt Keith W. Latin 47zerica Stales Gd Political Re- 
8ees. New York: Praeger Pubjlishers，1989. Schol- 
arly monograph, in English， 


补 救 


Ajston, P, and M. Rodriguez-Bustelo. 7zking Stock of 
te Lailed Natioris 和 27a0TE FEhtS Procedtures: Febport 
of a Jetiary 1988 Workspob al Lake Mohonp NL 
Medford, MA (USA): Fletcher Schoolof Law and 
Diplomacy Tufts University，1988. Conference 
reporb in English. 

Amnesty International，7TAe Puma Fagh6 Comtaittte. 
3 Parts. London: 1986. NGO reporb in English; 
bibliographies in Parts 1 and 2 list official docu- 
ments, books, pamphlets, and articles on the Hu- 
man Rights Committee (Part 1) and resources 
(part 2). 

-了 he 2Uaam Right Cozazoliltee 一 Protecting 
Paazt 谍 8ht5: ateraiatioxaal Procedayey ad Fo to 
Use Them. London: 1987. NGO background pa- 
Pen in English，French, and Spanish; bibliogra- 
Phy. 

Bailey Sidney ed. 瑟 zwna7l 已 8R6 arad Fesbporzszpility 广 
Britaiza atd Prelanad 4 Christian Persjectiue. Lon- 
don: Macmilian, for the Project of the Churches 
on Human Rights and Responsibilities in the 
United Kingdom and the Republic of Ireland， 
1988. Scholarljy study, in English. 

Cancado Jrindade, A. A“OD Esgotamento dos Recur- 
sos Internos e a Evolucao da Nocao de Vitima' no 
Direito JInternacional dos Direitos Humanos” 
(The Exhaustion of Internal Resources and the 
Notion of "Victim ”in International Human Rights 
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Law). Revisla IDF3 (Uan.June 1986):578.NGO 
scholarly article, in Portuguese. 

Comision Para lja Defensa de los Derechos Humanos 
en Centroamerica [Central American Commis- 
ion for the Defense of Human Rights in Central 
America). Elerzentos jara ja Dejensa de 1os Derechos 
rurnaz05 (Materials for the Defense of Human 
Rights). San Jose, Costa Rica; 1987. NGO confer- 
ence proceedings, in Spanish. 

lnternational Wormen's Rights Action Watch. 4sser- 
5208 the Stalus of Womern 4 Cuidelo Usingihe Coruer- 
Lo 07 愉 e Eniraation or 4NForms or Disarizaimaation 


4&ai15! Women. New York and Minneapolis，MN . 


(USA) 1988. NGCO manual, in English. 

SOS Torture. Practical Guide lo te Palernaational Proce- 
datres yelative to Comazblaizat aztd hpjpeais against Acts 
Oo1 Torlure Disabjpeayazaces aad Other Fnjhamnar orDe- 
&radizg Treatlmzent. Geneva, Switzerland: 1988. 
NGCO manual in English. 

Zwart TI “Consideration of Human Rights Violations 
by International Organs: The Case ofSuriname.,” 
S1M Nerwusletter 12 (Oct, 1985): 34 -43. NGO arti- 
cle, in English. 


科学 和 技术 


Comittee in Support of Soiidarity.“In Defense of 
4cademic Freedom: A Half Year's Struggle.” 
(Coaltee ia Sajbbporl of Solidarib Reborts 36 (5 Oct 
1985); 19-26. NGO bulletin, in English. 

Development Cooperation Information Department 
of the Ministry of Foreign Affairs. Deuelotmeni 
Coojperuliom and the World Economy. Cooperation 
between the Netherlands and Developing Coun- 
tries No. 16. The Hague: n.d, Government re- 
port, in English 

Precmont D.,， M. Tom, and P Mayenzet， Escis sur 1 
ConcB! de “Droils de Viure" (Essays on the ConcePpt 
of a“Right to Live"). Brussels， Belgium: Bruy- 
jant for the Association de Consultants Interna- 
tionaux en Droits de 1Homme，1988. Scholarly 
edited collection, in English and French. 

TinkenJon “AIDS in the Developing Countries.” jssues 
2 Scieztce Gd Technzaology (Winter 1988): 43-48. 
Scholarly articie, in English. 


自 决 


Bizot, jack.， Te Forgotten Catuse: East Timior* gt to 
Set 太 Determination London: Parliamentary Hu- 
man Rights Group, 1988. NGO report in En- 
glish. 

Boldt  M.,， and j. A. Long， eds. The Quest /or ustice: 
4porgzraal Peobles and 4boxigizaal REhis. Toronto， 
Canada: University of Toronto Press，1985. 
Edited coljection, in Engilish. 


“1810、 


Brostad,J.,J. Dahl, A. Gray etal,eds. Natiue Poruer: Te 
Quest /or hzttonomay Gad Nationhood or 1mnadigenzot 
Peobples.Oslo, Norway: International Work Group 
for Indigenous Affairs and Universitetsforlaget， 
1985. Scholarjy edited collection, in Engliish，; 
bibliography on the works of Helge Kileivan， 
PP. 342-348. 

Burgcn Julian. Report Fom the Frontier The State or the 
Worlds ndigezzots Peojpley. London (UK) and 
Cambridge, MA (USA): Zed Books and Cultural 
Survival 1987. NGO monograph, in English; 
bibliography, pp. 293--300. 

Christian Conference of Asia: FA4: 工 论 jor he Peo 
je. Kowloon， Hong Kong: 1985. NGO confer- 
ence proceedings, in English. 

Cassese,A.,andE.Jouve, eds. Pouraez Droit des Perjples: 
Exsais Suy Declaration der (For the Right of 
Peoples: Essays on the Algiers Declaration)， 
Paris: BergerLevrault, 1978. Edited collection， 
in French, 

El Salhi, Abderachmen. “The Right to SelfDetermi- 
nation.”Paper presented at the Second Inter- 
national Conference on Peoples Rights, Cairo， 
Egypt Center for International Legal and Eco- 
nomic Studies, Zagazig University, 25-28 Nov. 
1985. Unpublished conference papen in Arabic. 

Gibson, Richard. hjiican Ziberation Mouemaenis: Comtiemz- 
orary StruggLes agaisl Nite Minority Rule Lon- 
don: Oxford University Press, for the Institute of 
Race Relations, 1972. Scholarly study in English; 
bibliography pp. 333-336. 

Gray Andrew comp. 7TWG14 Jzarbook 1987: Jadigenots 
Peobles azd Develotment Copenhagen, Denmark: 
Jnternational Work Group for Indigenous Af- 
fairs, 1987. NGO report in Enaglish. 

Cretton, John. Western Sehare 一 The Fight Jor SelFDeler- 
mtzza4t00. London: Anti-Sjavery Society，1976. 
NGO report in English. 

Hannum, Hurst. 4xtomomy Sovereigraty aad SeFDelermti- 
7HC407: Ye Accomz1lodaliom OF Com1ticting Figpts. 
Philadeiphia, PA (USA): University of Pennsyjva- 
nia Press, 1990. Scholarly study, in Engiish . 

International Committee of the Red Cross. 4mmvat 
Report 19 一. Geneva, Switzerland. NGO annual 
report in English and French. 

International Work Group for Indigenous Affairs. 
WCGCA Jeariook 19 :1adigeniots Peobgjes ad FL- 
WA FShk Copenhagen，Denmark. NGO year- 
book, in English. 

Se Determizaation aid 1adigenots Peobles: 
Sa REls arudl Northerrz Persjedizers Copenhagen， 
Denmark, 1987. NGO conference Proceedings, in 
English . 

Julien, Pierre. “Droits de Homme et Droit a Auto- 
determination”(Human Rights and the Right to 
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SelfFDetermination). Paper presented at the Sec- 
ond International Conference on Peoples Rights， 
Cairo, Egypt Center for Internationajl Legal and 
Economic Studies, Zagazig University 25-28 Norv. 
1985. Unpublished conference papen in French. 

Kircher Ingrid A，7Ae Kanraks of New Caldonia. Lon- 
don: Minority Rights Group, 1986. NGO reporb 
in English; bibiiography, classified into books， 
articles, newspapers, journals, bulletins, and doc- 
umecnts. 

Kiss, Alexandre.“The Peoples` Right to SeifDetermi- 
nation.” 刀 zaa7t Fights 工 am 1oxrnal7, no. 2-4 
(1986): 165-175. Scholarjly article, in English. 

Mazzawi, Musa.“Salf-Determination in International 
Law:AStudy of the Rhodesian Case.”Popy 1.az 忆 - 
wewL aqa、L CSummer 19751: 15-23. Scholarily ar- 
ticle, in'English. 

Nwosu, Humphrey N.“Fhe Concepts of Nationalism 
and Right to SelfDetermination: Cameroon asa 
Case Study ”4Hjrica Quartery 2 (1976): 256-273. 
Scholarly article, in English， 

Orliz, R. D, 1ndians of the 47aerzcaS: alaGT RS aid 
SelrFDetermimatioz. London: Zed Books，1984. 
Scholarly monograph, in English; bibliography， 
PP. 281-305. 

Paust JJ “Aggression against Authority: The Crime of 
Oppression, Politicide and Other Crimes against 
Human Rights.”Case WEsterz Feserue 1ourzacl of 17aler 
?lli02xdl LGZW 18， no. 2 (Spring 1986): 283-306. 
Scholarly article, in Engiish， 

Roach, Charies“Righteous Ambiguity: International 
Law and the Indigenous Peoples.”WWithout Prejt- 
dice: Tje E4PFORD Jnterzaationaal PReuieuw or Raciat 
Discrimiation 1 no. 1 (Fall 1987): 30-47. NGCO 
article, in English. 

Thbompson，Ruth， ed，TNe FE of Jadigenots Peojies 科 
ZaleraationaCL CU Selected FEssas oz SegFDeterrtz7tdtiont， 
Saskatoon,，Saskatchewan (Canada): Native Law 
Centre，University of Saskatchewan，1987. NGO 
conference proceedings, in English. 

Thornberry Patrick. AMfinzoriliEs amd ZaozaC7z FEhbs 志 G 取 
London: Minority Rights Group，1987. NGO re- 
Porb in English. 

Thurern Daniel.“The Rights of SelifDetermination.” 
Zauw and State 35 (1987): 22-39. Scholarly article， 
in English. 

United Nations Commission on Human Rights. Te 
PiSht of Peobies lo SF Delermioaation ad i54bplica- 
tiom to Peojples ztder Colonial or AUen DomaizaCtior or 
oreigr Occupation Febort of 1hAe Secrelary-Cerzaera1 
E/CN.4/1987/12 and Add. 1. Geneva, Switzer- 
land: 1986, 1987. ICO document in English. 


SEE 4LSO Minoritief 


奴隶 制 


Ashoor Yadh ben.“Isiam and International Hu- 
manitarian Law.”7nterxiationral Review or the Red 
Cross 62, no. 722 (March-April 1980): 59-69. 
Scholarly article, in English. 

Averick, Sara M. 4 Poemanl 已 ER Comajpa7i5s07: 15rael 5. 
the4ryab tates. Washington, D.C.:American Israel 
Public Affairs Committee,，1988. NGO report in 
English. 

Davis，D. B. SLavery artd Furaazt 户 ogye55. New Haven， 
CT (USA): Yale University Press, 1984. Scholarly 
study in English. 

de Souza Martins, Jose.“A Escravidae Hoje no Brazil” 
{(Slavery Today in Brazii)，Cadernos do CE43S 104 
(Uuly-Aug. 1986): 52-54. NOO journal article, in 
RQcQRSSE、 

Downing, 工 E., and G. Kushnen eds. Foza72 FBjts ad 
4rthroboloey Cambridge,MA (USA): Cultural Sur- 
vival, 1988. Edited collectonVbibliography, in En- 
包 ish. 

了 ancock, Ian. 7Tjpe Pariah Sy7zdrome: 4 Accouitor Coj3y 
Slavery ad Persecutionm. Ann Arbor MI (USA): 
Karoma Pubilishers, 1987. Scholarly monograph， 
in English; bibliography, PP. 163--175. 

International Centre for the Legal Protection of 
Human Rights. 也 万 ,Liperty azd Security of Person: 
Selected Fater7zational EU720TE REALS Tst7U72EN15、 
London: 1986. Document coliection, in English. 

Lovejoy Paul，7Tyarsformations ii Siavery Cambridge， 
MA (USA): Cultural Survival，1988. Scholarly 
study in English. 

M'Baye,，Keba.“Les Realites du Monde Noir et les 
Droits de Homme”(The Realities of the Black 
World and Human Rights). Reuwe des Droits de 
Lomzmae: Droif 1maternational et Droil Comjare2, no.3 
(1969): 382-394. Scholariy article, in French. 

Mercen John. Siavery im Maturilania 7oda7. Edinburgh， 
Scotland: Human Rights Croup，1982. NGO re- 
Port in English. 

Miers, S., and 1I. Kopytofft eds. Siavery im 4jrca: Prslor 
iCCL ad 47tpyzobpological Persjectiues. Madison，WI 
(USA): University of Wisconsin Press，1977， 
Scholariy edited collection, in English. 

Nowak, M., D. Steuren and H. Tretten eds.， Forlschprrtt 
310 BertlSStSez7 der Cruzd -27 AMferaSChemnyechte: est- 
SCchrmi FrFekh Friacora (Progress in the Spirit of 
Human Rights: Essays in Honor of Felix Erma- 
cora). Kehl am Rhein,，FRC: N.P. Engeil Veriag， 
1988. Scholarly edited collection, in English and 
German. 

Plant Roger Sugar and Moderr Siavery: 4 Te of Tioo 
Countries. London: Zed Press，1987. Scholariy 
monograph, in English; annotated Suggestions 
for further reading, pp. 168-172. 
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09 TUL1IGX FEh6 3 pt. 1 (March 1987): 28-43， 
Scholarly article, in English. 
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(USA): Transaction Books, 1988. Handbook/ 
directory/bibliography, in English. 

Singh，D，Sixhs，47rmis aad Terrorigm Cambridge，UK: 
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Triai of German Major War Criminals: The GDRs 
Contribution to Punishing Nazi Crimes.”CGDR 
Comtitittee Jor Feat PRights Bulletin 11，no. 3 
(1985): 167-179. NGO bulletin article, in En- 
glish. 

World Jewish Congress，Commission on the Holo- 
caust and Crimes of the Nazis、Waldheim ss Nazi 
Past: The Dossier Geneva, Switzerland: 1988.NGO 
report in English. 


妇 女 


Change. Thinkbook, A series of reports and hand- 
books, including G. Ashworth，OJ Violence and 
Violetion: Women Gd PC7 Right (London: 
1986). 

Femmes sous Iois Musulmanes (Women Living under 
Muslim Laws). Dossier Journal published quar- 
terly Montpellien Francec. 

了 anz, Gisbert H.， Comajparatoe Moments Fls and Poblicat 
Parfticbation 记 Euroje. Transnational Publishers， 
1983. Scholarky study in English. 

Frasern Arvonne S. The LV Decade /or Women: Docu- 
WeEAt 07d DiClog. Boulder CO (USA): Westview 
Rress, 1987. Collection, in English. 

Hevenern N,. 玉 ， 1mterrational Lamu ad the Status of 
Women. Boulder CO (USA): Westview Press， 
1983. Scholarly study in English. 

Khushaiani Y Dignzity and 事 onouy of Women as Basic 
ad Falrtdamertlal Putnayt FRR Kiuwer Academ- 
ic, 1983. Scholarly study in English; special focus 
of widespread rape of Bangladeshi women by 
Pakistanis in 1971. 

Liddle,j., and R. Joshi. Daugjpters or7mdebendernce: Gen- 
de25 Caste ad Class in jadic. London: Zed Books， 
1986. Scholarly study, in English. 

International Women's Rights Action Watch. Msses- 
3521g 1he Siatls of Womert 4 Guide lo Feborting Psing 
the Coxmaventiom ov the Elioniraation or ALForms orDir- 
CGOU GEati15L WDme. New York: 1988. NGO 
report in English. 

Te Womens Watch Quarterly newslet 
ten in English,， published in Minneapolis, MN 
(USA) and New York. 

International Women's Tribune Centre. Rights of 
Women: 4 Workbookg of nternaational Comuerttions 人 
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atpag 10 Womers 05sUes ad COomcer15. Necw YDrk' 
1983. NCO workbook, in English. 

.7he Tripure: 4 Women artd Deuelobrrnertt 
Quarter Newsletter in English，published in 
New York. 

Isis International. Powerhel 1rager: 4 Womens Guideto 
Attdiovisuel PResotrte5. Rome: 1986. Resource, in 
English. 

Rural Wopmen 说 Lot 47ierica: Exjperi- 
eaCE5 Jomi cuador Peru ad Chile. Santiago, Chile: 
1987. NGO study in English and Spanish . 

Women and Media: hz2dBbsig Alterraatiues 
and 4clion. Rome: 1984. NGO study in English. 

Women zi 4ction. Quarterly journal in 
English; also published in Spanish as Mujeres en 
4cczom. 

lsis' Women's International CrossCultural xchange. 
Womens World. Quarterly newsletter in English. 
Ceneva, Switzerland. 

Shrein Sally ed Womens AMouemtents orthe Worid: 4m 7- 
ernatiOnal Directory London: Longman Group， 
1988. Directory in English. 

United Nations. Reborl ofrthe Woriad Comnjerence io Review 
Cld Apjpraise 1he Achieuementts of tjpe Daited Nations 
Decade /or Woment E9ualty Deuelobrrenl and Peace， 
Nairob，15-26 juDy 1985. New York: 1986. IGO 
conference reporb in English.， 

Women's International Network. Female Sexual Maztila- 
tion Te Facts and Pojosal /or 4ction. Lexington， 
MA (USA): 1980. 

，Win Ner. Quarterly journal in En- 
glish. Lexington, MA (USA). 


SEE 4L.SO: Marriage. 
青 年 


Americas Watch Committee. Paraguay: Latin AnericaS 
OUdest Dictalorshib ander Presszye New York: 1986. 
NGCO mission rceport in English. 

Amnesty International，Chira: Prisoners of Comscientce 
1 the Peoble's Rebublic or China. London: 1987. 
NGO report in English， 

， Students Conuicted im 4bril 1983 态 the 
Revolutionary Military Tribural in the Peoples Fe- 
upblic of Mozambigte London: 1984.NGO reporb 
in English. 

Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bo- 
livia (Permanent Assembly for Human Rights in 
Bolivia).“Los Derechos Humanos y juventud 
(sic)”(Hurman Rights and Youth). Boletin 1,no.3 
Uune 1985): 1-2. NGO builetin, in Spanish. 

Bir Zeit University “An UrgentAppeal From Bir Zeit 
University ”15 April 1987. Urgent action bulle- 
tn, in English. 


Bouvier Virginia M. Decline or tpe Dictalor: Paragvay ai 
Qa Crosyyoad5. Washington，D.C.: Washington Of 
fice on Latin America, 1988. NGO report in En- 
glish. 

Bugajski, Janusz. Czechoslovakia: Charter 77Y Decade of 
Dissenrl New York and London: Praeger and the 
Center for Strategic and International Studies， 
1987. Scholarly monograph, in English; bibli- 
ography summarizes 23 selected Charter 77 
documents, presented in chronological order， 
PP. 104-114. 

Cente for Socio-Legal Research and Documentation 
Service.“Young Persons Harmful Publications 
Act No. 93 of 1956.” Socio-Legal Comracerz Nerusletier 
2, no. 5 (May 1986): 9-11. NGO bulletin article， 
in English 

Civil Liberties Organisation， 记 xumramza Figh6 Condiliom 
友 Nigerid: Mid-Jear Rebort (Nou 1987-May 1988)， 
Lagos, Nigeria: 1988. NGO report in English. 

Collins, Frank， Noz-Violence anad Death ol Bir Zett Li 
Versib: 4m Tavestigatiue Rebort Jerusalem: Data- 
base Project on Palestinian Human Rights, 1987. 
NGCO report in English. 

East European Cultural Foundation.“Demonstra- 
tion in Budapest,”Fastl Eziroean Feborter2, no. 1 
(Spring 1986): 2-3. NGO journal articie, in En- 
glish. 

Idara-<e-Aman-o-Insaf，Christian Conference of Asia. 
Pakistan: Struggle /or Fuel Fight. Kowioon， 
Hong Kong: 1986. NGO edited collection,in En- 
glish, 

Index on Censorship.“Studcnts and Trade Unionists 
Jailed in Tunisia.”BrzeFing Pabper 248 (14 July 
1986): 1. NGO builetin, in English . 

“Trans Universities Preyed upon by War and Repres- 
sion,”8ran Liberation，10 June 1986. Newspaper 
nartictle, in English. 

Lawyers Committee for Human Rights. Liberiza: A 
户 omise Betrayed， a Rebport om Fenam Rights. New 
York: 1986. NGO report in English. 

Meaghen J. Patrick. Re1ections on the Funa7a RiEAES 3 
1Gliom 1 1doresi4, Jakarta, Indonesia: JInstitute 
for Developmcnt Studies, 1987. Research paper 
in English. 

North American Coalition for Human Rights in Ko- 
rea“Conccntration Camps for Students Threat- 
ened in New "Campus Stabilization Law” ”Korea 
Update 74 (15 Aug. 1985): 1-2. NGO newsletter 
article, in English. 

Oxman, S. A., 0O. Triffterer and 丰 了 B. Cruz. Soxt 太 Ko- 
720: ora FREE in the EterSing Politic' 一 Rebort 
Of an 7C1 Mission om 25 Maroh to 12 4jril 1987. 
Ceneva, Switzerland: International Commission 
ofJurists, 1987. NGCO mission reportb in English. 
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“Problems of Contemporary Soviet Youth: Interview Studies and Law in the Service of Man,， 1985. 
with Vasily Secmenov Former Sailor in the Soviet NGCO reporb in English- _ _ 
Fishing Fleet.”Samizdatl Bulietin 146 (June 1985)， StcvensArroyo,A. M“Human Rights in Puerto Rico: 
NGO bulletin, in English. 1985,"”17 March 1985. Scholarly unpublished pa- 

Radio Free Europe/Radio Liberty“Independent Stu- Pen in English- 


Thoolen,， Hans, ed. Pdonesia az2d he Pute of Lat 


dents' Association Demands Legalization.”Radio Tiuenty Jears of “New Order" G Daom 


Fee Eurofe Research 13, no. 8 (26 Feb. 1988). Gov Francis Pinter Publishers, for the International 


ernment article, in English. Commission of Jurists and the Netherlands Insti- 
Shehadeh，Raja. Occtutier's 也 ar: srael and 1he Test tute of Human Rights, 1987. Scholarly NGO re- 
Bark. Washington,， D.C.: Institute for Palestine port in English. 
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各 国 批准 或 加 入 及 签署 


国际 人 权 公 约 的 状 ; 


下 面 各 段 指示 出 若干 重要 人 权 公 约 到 所 提 及 的 日 期 止 各 国 批准 或 加 入 及 签署 的 状况 。 为 此 ,这 些 公约 将 
分 为 如 下 几 类 : (1) 在 联合 国 主持 下 缔结 的 公约 ; (2) 由 外 交会 议 缔结 的 公约 ; (3) 在 国际 劳工 组 织 主持 下 
缔结 的 公约 ; (4) 在 联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 主 持 下 缔结 的 公约 ; (5) 在 欧洲 理事 会 主持 下 缔结 的 公约 ; 
(6)》 在 非洲 统一 组 织 主持 下 缔结 的 公约 ; (7) 在 美洲 国家 组 织 主 持 下 缔结 的 公约 。 

在 每 一 类 中 ， 附 有 有 关 信 息 的 各 公约 ， 是 按 英文 字母 顺序 编排 的 。 


1. 在 联合 国 主持 下 缔结 的 公约 


(1) 禁 止 酷刑 和 其 他 焉 刀 、 不 人 道 或 有 每 人 格 的 
待遇 或 处 罚 公 约 

到 1990 年 6 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 公约 缔约 国 : 阿富汗 ,阿尔及利亚 , 阿 根 
廷 ， 澳 大 利 亚 ， 奥 地 利 ， 伯 利兹 ,巴西 ， 保 加 利 亚 ， 
和 白俄罗斯, 喀麦隆, 加 拿 大 , 智利 , 中 国 , 哥伦比亚 ， 
捷克 斯 洛 伐 克 , 丹麦 , 厄瓜多尔 , 埃及 , 芬兰 , 法 国 ， 
德意志 民主 共和 国 , 希腊 , 危地马拉 , 几内亚 , 圭 亚 
那 , 匈牙利 ,新西兰 , 挪威 ,巴拿马 , 巴拉圭 , 秘鲁 ， 
菲律宾 , 波兰 , 葡萄 牙 , 塞内加尔 , 索马里 , 西班牙 ， 
瑞典 ， 瑞 士 , 多 哥 ， 突 尼斯 ， 土 耳 其， 乌干达 ， 乌 克 
兰 ， 苏联, 大不列颠 及 北 爱 尔 兰 联合 王国 ,乌拉 圭 。 

下 列国 家 已 签署 该 公约 : 比利时 , 玻利维亚 , 哥 
斯 达 黎 加 ,古巴 , 塞浦路斯, 多 米 尼 加 共和 国 , 加 蓬 ， 
冈比亚 , 德意志 联邦 共和 国 , 冰岛 ,印度尼西亚 , 爱 
尔 兰 ,列支敦士登 ,摩洛哥 ， 尼 加 拉 稚 ， 尼 日 利 亚 ， 
塞拉利昂 ， 苏 丹 ， 美 国 ， 委 内 瑞 拉 ， 南 斯 拉夫 。 

下 列国 家 已 按 该 公约 第 20 和 21 条 规定 作出 声 
明 承 认 禁 止 酷刑 委员 会 的 权限 :阿根廷 , 奥地利, 丹 
麦 ， 厄瓜多尔 ， 芬 兰 ， 法 国 ， 希 腊 ， 卢 森 堡 ， 荷 兰 ， 
挪威， 葡萄 牙 , 瑞典 , 瑞士 , 多 哥 , 突尼斯 , 土耳其 ， 
英国 ,乌拉 圭 。 根 据 该 公约 第 21 条 《第 2 款 ) 和 第 
22 条 (第 8 款 )， 第 21 条 和 第 22 条 于 1987 年 6 月 
26 日 生效 。 


(2) 禁止 贩卖 人 口 及 取缔 意图 营利 使 人 卖淫 的 


公约 


到 1990 年 6 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 公约 缔约 国 : 阿富汗 ,阿尔巴尼亚 , 阿尔 
及 利 亚 , 阿根廷 ， 备 加 拉 国 ， 比利时, 玻利维亚 ,， 巴 
西 ， 保 加 利 亚 , 布 基 纳 法 索 , 白俄罗斯 ,喀麦隆 ,中 
非 共 和 国 , 刚果 , 古巴 , 塞浦路斯 ,捷克 和 斯 洛 伐 克 
联邦 共和 国 , 吉 布 提 , 厄瓜多尔 ,埃及 ,埃塞俄比亚 ， 
芬兰 , 法 国 , 德意志 民主 共和 国 , 几内亚 , 海地 , 多 
牙 利 , 印度 , 伊拉克 , 以色列 , 意大利 ,日 本 , 约旦 ， 
科威特 ,老挝 ,， 利比亚 , 卢森堡 , 马 拉 维 ,马里 ， 毛 
里 塔 尼 亚 ， 墨 西 哥 , 摩洛哥 ,尼日尔 , 挪威 , 巴 基 斯 
坦 ,， 菲律宾 , 波兰 , 朝鲜 共和 国 ， 罗马尼亚 ， 塞 内 加 
尔 ， 新 加 坡 , 南非 ， 西班牙, 斯里兰卡 ,叙利亚 , 乌 
克 兰 ， 苏 联 ， 委 内 瑞 拉 ， 也 门 ， 南 斯 拉夫 。 

下 列国 家 已 签署 该 公约 :缅甸 ,丹麦 ,洪都拉斯 ， 
伊朗 ， 利 比 里 亚 。 


(3) 关 于 婚姻 同 总 .结婚 最 低 年 龄 及 婚姻 登记 的 


公约 


到 1990 年 3 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 

入 而 成 为 该 公约 缔约 国 : 安 提 瓜 和 巴 布 达 , 阿根廷 ， 

奥地利 , 巴巴 多 斯 , 贝 宁 , 巴西 , 布 基 纳 法 索 , 古巴 ， 

捷克 斯 洛 伐 克 , 丹麦 , 多 米 尼 加 共和 国 , 斐济 , 芬兰 ， 

德意志 民主 共和 国 , 德意志 联邦 共和 国 , 危地马拉 ， 

几内亚 ,匈牙利 , 冰岛 , 马里 ,墨西哥 , 荷兰， 新 西 
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兰 ， 尼 日 尔 , 挪威 , 菲律宾, 波兰 , 萨摩 亚 , 西班牙 ， 
瑞典 , 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 , 突尼斯 , 联合 王国 , 委 内 
瑞 拉 ， 也 门 ， 南 斯 拉夫 。 

下 列国 家 已 签署 该 公约 : 法 国 ， 希腊 , 爱尔兰 ， 
意大利 ， 罗 马 尼 亚 ， 斯 里 兰 卡 ， 美 国 。 


(4)》 消除 对 妇女 一 切 形式 歧视 公约 


到 1990 年 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 入 而 成 为 
该 公约 缔约 国 : 安哥拉 , 安 提 瓜 和 巴 布 达 , 阿根廷 ， 
澳大利亚 ， 奥 地 利 ， 巴 哈 马 ， 和 孟加拉 国 ， 巴 巴 多 斯 ， 
比利时 ， 伯 利兹 , 不 丹 , 巴西 ， 保 加 利 亚 , 布 基 纳 法 
索 , 白 俄罗斯， 加 拿 大 ， 佛 得 角 ,， 中国 ,哥伦比亚 ， 
刚果 , 哥 斯 达 尼 加 ,古巴 , 塞浦路斯 , 捷克 斯 洛 伐 克 ， 
丹 玫 , 多 米 尼 加 , 多 米 尼 加 共和 国 , 厄瓜多尔 ,埃及 ， 
萨尔瓦多 ， 赤 道 几 内 亚 ,， 埃塞俄比亚 ， 芬 兰 ， 法 国 ， 
加 蓬 ,德意志 民主 共和 国 , 德 意志 联邦 共和 国 ,加 纳 ， 
希腊 ,危地马拉 ,几内亚 ,几内亚 比 绍 , 圭亚那 , 海 
地 , 洪都拉斯 , 匈牙利 , 冰岛 , 印度 尼 西亚 , 伊拉克 ， 
爱尔兰 ,意大利 ， 牙 买 加 ,日 本 , 肯尼亚 ,老挝 ， 利 
比 里 亚 , 利比亚 , 列支敦士登 , 卢森堡 , 马达加斯加， 
马 拉 维 ， 马 里 ， 毛里求斯， 墨西哥 ， 蒙 古 ， 新 西 兰 ， 
尼加拉瓜 ， 尼 日 利 亚 ， 挪 威 ， 秘 鲁 ， 非 律 宾 , 波兰 ， 
尼 维 斯 , 圣 卢 西 亚 , 圣文森特 和 格林 纳 丁 斯 , 塞 内 加 
尔 ， 塞拉利昂 , 西班牙 , 斯 里 兰 卡 , 瑞典 , 坦桑尼亚 ， 
台湾 ， 多 哥 , 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 , 突尼斯 , 土耳其 ， 
乌干达 , 乌克兰， 苏联, 联合 王国 , 乌拉 圭 ,， 委 内 瑞 
拉 ， 越 南 ， 也 门 ， 南 斯 拉夫 ， 扎 伊 尔 ， 赞 比 亚 。 

下 列国 家 已 签署 该 公约 : 阿富汗 , 贝 宁 , 玻 利 维 
亚 ， 布 隆 迪 , 柬埔寨 ， 喀 麦 隆 ， 智 利 ， 科 特 迪 瓦 ， 冈 
比 亚 ,， 格林 纳 达 , 印度 , 以 色 列 , 约旦 , 菜 索 托 , 荷 
兰 ， 瑞 士 ， 美 国 。 


(5) 已 婚 妇女 国务 公约 


到 1990 年 3 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 公约 缔约 国 : 阿 尔 巴 尼 亚 , 安 提 瓜 和 巴 布 
达 , 阿根廷 ,澳大利亚 , 奥地利 , 巴哈马 , 巴巴 多 斯 ， 
馆 西 ， 保加利亚 , 白俄罗斯 ， 加拿大 , 古巴 ， 塞 浦 路 
斯 , 捷克 斯 洛 伐 克 , 丹 才 , 多 米 尼 加 共和 国 , 厄 瓜 多 
尔 ， 斐济 , 芬兰 , 德意志 民主 共和 国 , 德意志 联邦 共 
和 国 , 加 纳 ,， 危地马拉 , 匈牙利 , 冰岛 ,以色列 , 牙 
买 加 , 莱索托 , 利比亚 , 卢森堡 , 马 拉 维 , 马来西亚 ， 
马里 , 马耳他 ， 毛 里 求 斯 ， 墨 西 哥 ,荷兰 ,新 西 兰 ， 
尼加拉瓜 ,挪威 , 波兰 ,罗马尼亚 ,， 塞 拉 利 晶 , 新 加 
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各 国 批准 或 加 入 及 签署 国际 人 权 公约 的 状况 


坡 , 斯 里 兰 卡 , 斯 威 士 兰 , 瑞典 , 坦桑尼亚 , 特 立 尼 
达 和 多 巴 哥 , 突尼斯 ,乌干达 , 乌克兰 ,苏联 , 委 内 
瑞 拉 ， 南 斯 拉夫 ， 赞 比 亚 。 

下 列国 家 已 签署 该 公约 : 比利时 , 智利 , 哥 伦 比 
亚 ， 几 内 亚 ， 印 度 ， 巴基斯坦 ， 葡 萄 牙 ， 乌 拉 圭 。 


(6) 战争 罪 及 危害 人 类 罪 不 适用 法 定时 效 公 约 


到 1990 年 3 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 公约 缔约 国 : 古巴 , 捷克 斯 洛 伐 克 , 朝鲜 
民主 主义 人 民 共 和 国 , 冈比亚 , 德意志 民主 共和 国 ， 
匈牙利 ,印度 , 肯尼亚 , 老挝 ,利比亚 ， 蒙 古 , 尼 加 
拉 瓜 , 尼日利亚 , 菲律宾 , 波兰 , 罗马 尼 亚 , 卢旺达 ， 
圣文森特 和 格林 纳 丁 斯 ， 突尼斯， 乌克兰, 苏联 , 越 
南 ， 也 门 ， 南 斯 拉夫 。 

下 列国 家 已 签署 该 公约 ， 墨西哥 。 


(7) 妇女 政治 权利 公约 


到 1990 年 3 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 公约 缔约 国 , 阿富汗 , 阿尔巴尼亚, 安 哥 
拉 ,， 安 提 瓜 和 巴 布 达 , 阿根廷 ,澳大利亚 ， 奥 地利， 
巴哈马 , 巴巴 多 斯 ， 比 利 时 ,玻利维亚 , 巴西 , 保 加 
利 亚 ， 白 俄罗斯 ， 加 拿 大 ， 中 非 ， 智利 ， 哥 伦比 亚 ， 
刚果 , 哥斯达黎加 , 古巴 ,塞浦路斯 ,捷克 斯 洛 伐 克 ， 
丹麦 , 多 米 尼 加 共和 国 , 厄瓜多尔 , 埃及 , 埃 塞 俄 比 
亚 ， 斐 济 ， 芬 兰 ， 法 国 ,， 加 攻 ， 德 意志 民主 共和 国 ， 
德意志 联邦 共和 国 , 加 纳 , 和 希腊 , 危地马拉 ,几内亚 ， 
海地 ， 匈牙利， 冰岛， 印度 ,爱尔兰 ， 以 色 列 ,， 意 大 
利 ， 印 度 尼 西亚 ,牙买加 , 日 本 ,老挝 ,黎巴嫩 ， 莱 
索 托 , 利比亚 , 卢森堡 , 马达 加 斯 加 , 马 拉 维 , 马里 ， 
马耳他 ,毛里塔尼亚 ,毛里 求 斯 , 明 西 哥 ,， 蒙古, 摩 
洛 哥 ,尼泊尔 ， 荷兰， 新西兰 ,尼加拉瓜 ， 尼 日 尔 ， 
尼日利亚 , 挪威 , 巴基斯坦 , 巴布亚 新 几内亚 , 巴 拉 
圭 ， 秘 鲁 ， 菲 律 宾 ， 波兰 ， 朝 鲜 共 和 国 ， 罗 马 尼 亚 ， 
塞内加尔 ,塞拉利昂 , 所 罗 门 群岛 , 西班牙 , 斯 威 士 
兰 ， 瑞 典 ,， 坦桑尼亚， 泰国 , 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 ,， 突 
尼斯 土耳其， 乌克兰， 苏联 ,联合 王国 ,美国 ， 委 
内 瑞 拉 ， 也 门 ， 南 斯 拉夫 ， 扎 伊 尔 ， 赞 比 亚 。 

下 列国 家 已 签署 该 公约 : 萨尔瓦多 , 利比里亚 ， 
缅甸 ， 乌 拉 圭 。 


《8) 防止 及 惩办 灭 种 罪 公 约 


到 1990 年 6 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 公约 缔约 国 :阿富汗 , 阿尔巴尼亚 ,阿尔 
及 利 亚 , 安 提 瓜 和 巴 布 达 , 阿根廷 , 澳大利亚 , 奥 地 





利 , 巴哈马 , 巴林 , 巴巴 多 斯 ,比利时 ,， 伯 利兹 ， 保 
加 利 亚 ， 布 基 纳 法 索 , 白俄罗斯 ,柬埔寨 ， 加 拿 大 ， 
智利 ,中国 , 哥伦比亚 ,哥斯达黎加 , 古巴 ， 塞 浦 路 
斯 ， 捷克 斯 洛 伐 克 ,朝鲜 人 民 民 主 共 和 国 , 丹麦 , 厄 
瓜 多 尔 , 埃及 , 萨尔瓦多 , 埃塞俄比亚 , 斐济 , 芬兰 ， 
法 国 , 加 鞍 , 冈比亚 , 德意志 民主 共和 国 , 德意志 联 
邦 共 和 国 ， 加 纳 ， 和 希腊 ,格陵兰 ， 海地， 洪都拉斯 ， 
匈牙利 ， 冰岛， 印度 , 伊朗, 伊拉克， 爱尔兰 ， 以 色 
列 , 意大利 , 牙买加 , 约旦 , 老挝 , 黎巴嫩 , 莱索托 ， 
利比里亚 ， 利比亚, 卢森堡 , 马尔代夫 , 马里 ， 墨 西 
哥 , 摩纳哥 , 蒙古 , 摩洛哥 , 莫桑比克 ,缅甸 ， 尼 泊 
尔 , 荷兰 ， 新 西 兰 ,尼加拉瓜 ,挪威 , 巴基斯坦 , 巴 
拿 马 , 巴布亚 新 几内亚 , 秘鲁 , 菲律宾 , 波兰 , 韩国 ， 
罗马 尼 亚 , 卢旺达 , 圣文森特 和 格林 纳 丁 斯 ， 沙特 阿 
拉 伯 ， 塞内加尔 , 西班牙 ,斯里兰卡 , 瑞典 , 叙利亚 ， 
坦桑尼亚 ， 多 哥 ,， 疡 加 ， 突 尼斯 ， 土 耳 其， 乌克兰 ， 
苏联 ， 联 合 王国 ， 美 国 ， 乌 拉 圭 ， 委 内 瑞 拉 ， 越 南 ， 
也 门 ， 南 斯 拉夫 ， 扎 伊 尔 。 

下 列国 家 已 签署 该 公约 :玻利维亚 ,多 米 尼 加 共 
和 国 ， 巴 拉 幸 。 


《9) 反对 体育 领域 种 族 隔离 国际 公约 


到 1990 年 3 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 公约 缔约 国 : 阿 尔 及 利 亚 , 安 提 瓜 和 巴 布 
达 , 巴哈马 , 玻利维亚 ,保加利亚 , 布 基 纳 法 索 , 白 
俄罗斯 ， 捷 克 斯 洛 伐 克 ， 赤道 几内亚 ， 埃塞俄比亚 ， 
德意志 民主 共和 国 ， 加 纳 ， 凡 内 亚 ， 圭亚那 ， 伊 朗 ， 
伊拉克 ， 牙买加, 约旦 , 利比亚 , 马里 , 毛里 塔 尼 亚 ， 
墨西哥 ， 上 蒙古， 尼泊尔 ， 尼 日 尔 ， 尼 日 利 亚 ， 秘 鲁 ， 
菲律宾 ， 波兰 ,卡塔尔 , 圣 基 欧 一 尼 维 斯 ,塞内加尔 ， 
叙利亚 , 坦桑尼亚 , 多 机, 突尼斯 , 乌干达, 乌克兰 ， 
苏联 , 乌拉圭 ,， 委内瑞拉, 南斯拉夫 , 赞比亚 , 津 巴 
布 韦 。 

下 列国 家 已 签署 该 公约 : 贝 宁 ,布隆迪 ,喀麦隆 ， 
佛 得 角 ， 中 非 ， 中 国 ， 哥 伦比 亚 ,， 古巴 ,塞浦路斯 ， 
厄瓜多尔 , 埃及, 加 莲 , 几内亚 比 绍 , 海地 , 匈牙利 ， 
印度 尼 西 亚 , 肯尼亚 , 黎巴嫩 , 巴拿马 , 卢旺达 , 圣 
卢 西亚 ,塞拉利昂 , 索马里 , 苏丹 , 特 立 尼 达 和 多 巴 
哥 ， 也 门 ， 扎 伊 尔 。 


(10) 反对 劫持 人 质 国际 公约 


到 1990 年 3 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 公约 缔约 国安 提 瓜 和 巴 布 达 ， 澳 大 利 
亚 ， 巴 险 马 , 巴巴 多 斯 , 不 丹 , 文 菜 ， 保 加 利 亚 , 白 
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俄罗斯 ， 喀麦隆 ,， 加拿大, 智利 , 捷克 斯 洛 伐 克 ，, 丹 
麦 ， 多 米 尼 加 , 厄瓜多尔 , 埃及 , 萨尔瓦多 , 德意志 
联邦 共和 国 , 芬兰, 德意志 民主 共和 国 , 加 纳 , 希腊 ， 
危地马拉 , 洪都拉斯 , 匈牙利 , 冰岛 ， 意大利, 日 本 ， 
约旦 , 肯尼亚 , 科威特 , 莱索托 , 马 拉 维 , 毛里 求 斯 ， 
墨西哥 ， 和 荷兰 ， 新西兰 ， 挪 威 , 阿曼 ,巴拿马 非 律 
宾 ， 葡萄 牙 , 韩国 ， 塞 内 加 尔 , 西班牙 ,， 苏里南, 瑞 
典 , 瑞士 , 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 , 乌克兰 ,苏联 ,联合 
王国 ， 委 内 瑞 拉 ， 南 斯 拉夫 。 

下 列国 家 已 签署 该 公约 : 比利时 , 玻利维亚 , 加 
拿 大 , 多 米 尼 加 共和 国 , 加 攻 , 希腊 , 海地 , 伊拉克 ， 
以 色 列 ， 牙买加, 利比里亚, 卢森堡， 新西兰， 乌 干 
达 ， 扎 伊 尔 。 


(1i1)》 消除 一 切 形式 种 族 玻 视 国际 公约 


到 1990 年 6 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 公约 缔约 国 :阿富汗 ,阿尔及利亚 , 安 提 
瓜 和 巴 布 达 , 阿根廷 ,， 澳大利亚， 奥地利 ,巴哈马 ， 
巴林 ,和 孟加拉 国 , 巴巴 多 斯 ， 比 利 时 , 玻利维亚, 博 
茨 殉 纳 ,巴西 ， 保 加 利 亚 , 布 基 纳 法 索 , 布隆迪 ，, 白 
俄罗斯 ， 柬 埔 寨 ， 喀 考 隆 ， 加 拿 大 ， 佛 得 角 ， 中 非 ， 
乍得 ,智利 , 中国 ， 哥 伦比 亚 , 刚果 ， 哥 斯 达 黎 加 ， 
科特迪瓦 ， 古 巴 ， 塞 浦 路 斯 ， 捷 克 斯 洛 伐 克 ， 丹 麦 ， 
多 米 尼 加 共和 国 , 厄瓜多尔 , 埃及 , 萨尔瓦多, 埃 塞 
俄 比 亚 ， 德 意志 联邦 共和 国 ， 斐 济 ， 芬兰, 法 国 , 加 
攻 , 冈比亚 , 德意志 民主 共和 国 , 加 纳 ,， 希腊 ， 危 地 
马 拉 ， 几 内 亚 ,， 圭亚那 , 海地 , 焚 蒂 冈 ， 匈 牙 利 ， 冰 
岛 ， 印度 , 伊朗 , 伊拉克 , 以 色 列 , 意大利 , 牙买加 ， 
约旦 ， 科 威 特 ， 老 挝 ,黎巴嫩 ， 莱 索 托 ,利比里亚 ， 
利比亚 , 卢森堡 , 马达加斯加, 马尔 代 夫 , 马里 , 马 
耳 他 ,毛里 塔 尼 亚 ， 毛 里 求 斯 ， 墨 西林， 蒙古 ， 摩 洛 
哥 ,， 莫桑比克 ,纳米比亚 ,尼泊尔 ， 荷兰， 新西兰 ， 
尼加拉瓜 , 尼日尔 , 尼日利亚, 挪威 , 巴基斯坦 ， 巴 
拿 马 , 巴布亚 新 几内亚 ,秘鲁 , 非 律 宾 , 波兰 ,葡萄 
牙 , 卡塔尔 ， 韩国， 罗马 尼 亚 ,， 卢旺达 ， 圣 卢 西 亚 ， 
圣文森特 和 格林 纳 丁 斯 ,塞内加尔 , 塞 舌 尔 , 塞 拉 利 
昂 , 所 罗 门 群岛 , 索马里 , 西班牙 , 斯 里 兰 卡 , 苏丹 ， 
苏里南 ,斯 威 士 兰 , 瑞典 , 叙利亚 , 坦桑尼亚 , 多 哥 ， 
汤加 ，, 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 , 突尼斯 , 乌干达 , 乌克兰 ， 
苏联 , 阿拉 伯 联 合 酋长国, 联合 王国 , 乌拉 圭 , 委 内 
珊 拉 ， 越 南 ， 也 门 ， 南 斯 拉夫 ， 扎 伊 尔 ， 针 比 亚 。 

下 列国 家 已 签署 该 公约 : 贝 宁 , 不 丹 , 格 林 纳 达 ， 
爱尔兰 ， 土 耳 其 ， 美 国 。 

下 列国 家 已 按 该 公约 第 14 条 规定 作出 声明 承 

.。 1821 。 
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认 消 除 种 族 歧 视 委 员 会 的 权限 : 哥斯达黎加 , 丹麦 ， 
厄 徐 多 尔 , 法 国 , 冰岛 ， 荷兰， 挪威， 秘鲁 ， 塞 内 加 
尔 ， 瑞 典 ， 乌 拉 圭 。 


(12) 禁止 并 惩治 种 族 隔 离 罪 行 国际 公约 


到 1990 年 6 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 公约 缔约 国 : 阿富汗, 阿尔及利亚 , 安 提 
瓜 和 巴 布 达 , 阿根廷 ,巴哈马 , 巴林 ,和 孟加拉 国 , 巴 
巴 多 斯 ， 贝 宁 ， 玻 利 维 亚 ， 保 加 利 亚 , 布 基 纳 法 索 ， 
布隆迪 , 白俄罗斯 , 柬埔寨 , 喀麦隆 , 佛 得 角 , 中 非 ， 
乍得 , 中 国 ， 哥 伦比 亚 , 刚果 ， 哥 斯 达 黎 加， 古巴， 
捷克 斯 洛 伐 克 , 厄瓜多尔 , 埃及 , 萨尔瓦多 , 埃 塞 俄 
比 亚 , 加 攻 , 闪 比 亚 ， 德 意志 民主 共和 国 , 加 纳 , 几 
内 亚 , 在 亚 那 , 海地 , 匈牙利 , 印度 , 伊朗 , 伊拉克 ， 
牙买加 ， 科 威 特 ， 老 挝 ， 莱 索 托 ， 黎巴嫩， 利比亚 ， 
马达 加 斯 加 , 马尔 代 夫 , 马里, 毛里 塔 尼 亚 , 墨西哥 ， 
蒙古 , 莫桑比克， 纳米比亚, 尼泊尔 ,尼加拉瓜 ,， 尼 
日 尔 , 尼日利亚 , 巴基斯坦 , 巴拿马 , 秘鲁 , 非 律 宾 ， 
波兰 , 卡塔尔 ,罗马尼亚 , 卢旺达 , 圣文森特 和 格林 
纳 丁 斯 , 圣 多 美和 普 林 西 比 ,塞内加尔 , 塞 舌 尔 , 索 
马里 , 斯 里 兰 卡 , 苏丹 , 苏里南 , 叙利亚 , 坦桑尼亚 ， 
多 哥 , 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 , 突尼斯 , 乌干达, 乌克兰 ， 
苏联 ， 阿拉伯 联合 疯长 国 ， 委 内 瑞 拉 ， 越 南 ， 也 门 ， 
南斯拉夫 ， 扎 伊 尔 ， 绪 比 亚 。 

下 列国 家 已 签署 该 公约 : 约旦 , 肯尼亚 , 阿曼 。 


〈13) 公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 


到 1990 年 6 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 公约 缔约 国 : 阿富汗 ,阿尔 及 利 亚 , 阿 根 
廷 ,澳大利亚 , 奥地利 , 巴巴 多 斯 ,比利时 , 玻 利 维 
亚 ,， 保加利亚 , 布隆迪 , 白俄罗斯 , 喀麦隆 , 加 拿 大 ， 
中 非 , 智利 , 柬埔寨 , 刚果 , 哥斯达黎加 ,塞浦路斯 ， 
捷克 斯 洛 伐 克 , 朝鲜 民主 主义 人 民 共 和 国 , 丹麦 , 多 
米 尼 加 , 厄瓜多尔 ， 埃 及 ， 萨 尔 殉 多 ,赤道 几内亚 ， 
德意志 联 帮 共和国， 芬兰, 法国 , 加 鞍 , 冈比亚 , 德 
意志 虹 主 共和 国 ， 几 内 亚 ， 圭 亚 那 ,匈牙利 ,冰岛 ， 
印度 . 伊朗 ,， 伊拉克， 爱尔兰 , 意大利 ,牙买加 , 日 
本 ， 约 旦 ， 肯 尼 亚 ， 黎巴嫩 ， 利 比 亚 ， 卢 森 堡 ， 马 达 
加 斯 加 ， 马 里 ， 毛 里 求 斯， 墨西哥 ， 和 蒙古， 摩洛哥 ， 
从 兰 ,新西兰 ， 尼加拉瓜， 尼日尔 ， 挪 威 , 巴拿马 ， 
秘鲁 , 非 律 宾 , 波兰 , 葡萄 牙 ,， 韩国 ， 罗 马 尼 亚 , 卢 
旺 达 , 圣 文 森 特 和 格林 纳 丁 斯 ,圣马力诺 ,塞内加尔 ， 
索马里 ， 西 班 牙 ， 斯 里 兰 卡 ， 苏 丹 ， 苏 里 南 ， 瑞 典 ， 
叙利亚 , 坦 芭 尼 亚 , 多 哥 , 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 , 突 尼 

，1822 。 


斯 ,乌克兰 ,苏联 ， 联 合 王国 ,乌拉 诗 ， 委 内 瑞 拉 ， 
越南 ， 也 门 ， 南 斯 拉夫 ， 扎 伊 尔 ， 赞 比 亚 。 

下 列国 家 已 签署 该 公约 : 柬埔寨 , 洪都拉斯 ,以 
色 列 ， 黎 巴 嫩 ， 美 国 。 

下 列国 家 已 按 该 公约 第 41 条 规定 作出 声明 承 
认 人 权 委 员 会 的 权限 : 阿根廷 , 奥地利 , 比利时 , 加 
拿 大 , 刚果 , 丹麦 ， 厄瓜多尔， 德意志 联邦 共和 国 ， 
芬兰 ,冈比亚 ， 洪 都 拉 斯 ， 冰 岛 ， 意大利， 卢森堡 ， 
人 荷兰, 新西兰， 挪威， 秘鲁 , 菲律宾， 塞内加尔 , 西 
班 牙 ， 斯 里 兰 卡 ， 瑞 典 ， 联 合 王国 。 


(14) 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 任 驯 议定 书 


到 1990 年 6 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 任意 议定 书 缔约 国 : 阿尔 及 利 亚 ， 阿 根 
廷 , 奥地利 , 巴巴 多 斯 , 玻利维亚 , 喀麦隆 , 加 拿 大 ， 
中 非 ， 哥伦比亚 , 刚果 , 哥斯达黎加 , 丹麦 ,多 米 尼 
加 ,， 挡 瓜 多 尔 ， 赤 道 几 内 亚 ， 芬 兰 , 法 国 ， 冈 比 亚 ， 
洪都拉斯 ,冰岛 , 爱尔兰 , 意大利 , 牙买加 , 利比亚 ， 
卢森堡 , 马达 加 斯 加 ,毛里 求 斯， 荷兰 ,新西兰 ， 尼 
加 拉 瓜 ， 尼日尔， 挪威, 巴拿马， 秘鲁 ,菲律宾 , 葡 
萄 牙 , 韩国 , 圣文森特 和 格林 纳 丁 斯 ， 圣马力诺， 塞 
内 加 尔 ， 索 马里 , 西班牙 ， 苏里南， 瑞典 ， 多 哥 ,， 特 
立 尼 达 和 多 巴 哥 , 乌拉 圭 , 委内瑞拉 , 扎 伊 尔 , 狗 比 
亚 。 

下 列国 家 已 签署 该 任意 议定 书 :塞浦路斯 , 萨 尔 
瓦 多 ， 几 内 亚 ， 洪 都 拉 斯 。 


(15) 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 


到 1990 年 6 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 公约 缔约 国 : 阿富汗 ,阿尔 及 利 亚 , 阿 根 
廷 , 澳大利亚 ， 奥地利, 巴巴多斯， 比利时 ,， 玻 利 维 
亚 , 保加利亚 , 布隆迪 , 白俄罗斯 , 喀麦隆 , 加 拿 大 ， 
中 非 ， 智利 , 哥伦比亚 , 刚果, 哥斯达黎加 ， 塞 浦 路 
斯 ,捷克 斯 洛 伐 克 ,， 朝鲜， 丹麦， 多米尼加 , 厄 爪 多 
尔 ， 埃及 , 萨尔瓦多 , 杰 道 几内亚 , 德意志 联邦 共和 
国 ， 芬兰, 法国, 冈比亚 , 哥伦比亚 ,德意志 民主 共 
和 国 , 希腊 , 危地马拉 , 几内亚 , 圭亚那 , 洪都拉斯 ， 
冰岛 , 印度, 伊朗 , 伊拉克 , 意大利 , 牙买加 , 日 本 ， 
约旦 , 肯尼亚 , 黎巴嫩, 利比亚 , 卢森堡 ,马达 加 斯 
加 ，, 马里 , 毛里 求 斯， 墨西哥 , 棕 古 , 摩洛哥 , 荷兰 ， 
新 西 兰 ， 尼 加 拉 瓜 ， 尼 日 尔 ， 挪 威 ， 巴 拿 马 ， 秘 鲁 ， 
菲律宾 ， 波兰， 葡萄牙, 韩国， 罗马 尼 亚 , 卢旺达 ， 
圣文森特 和 格林 纳 丁 斯 , 圣马力诺 , 塞内加尔 , 所 罗 
门 群岛 , 索马里 , 西班牙 , 斯 里 兰 卡 , 苏丹 , 苏里南 ， 
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瑞典 , 叙利亚 , 坦 蓉 尼 亚 , 多 哥 , 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 ， 
突尼斯 , 乌干达, 乌克兰 , 苏联 , 联合 王国 ,乌拉圭 ， 
委内瑞拉 , 越南 , 也 门 , 南斯拉夫 , 扎 伊 尔 , 狗 比 亚 。 

下 列国 家 已 签署 该 公约 : 哥伦比亚 ,以色列 ， 利 
比 里 亚 ， 马 耳 他 ， 美 国 。 


(16) 经 1953 年 的 议定 书 修正 的 1925 年 9 月 25 
日 在 日 内 瓦 签 订 的 禁 奴 公 约 


到 1990 年 6 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 修正 公约 缔约 国 : 阿富汗 , 阿尔 巴 尼 亚 ， 
阿尔 及 利 亚 , 安 提 瓜 和 巴 布 达 , 澳大利亚 ， 奥 地 利 ， 
巴哈马 ， 和 孟加拉 国 ， 巴 巴 多 斯 ， 比 利 时 ,玻利维亚 ， 
喀麦隆 , 加 拿 大 , 古巴 ， 塞浦路斯 , 丹麦 , 厄瓜多尔 ， 
埃及 , 埃塞俄比亚 , 德意志 联邦 共和 国 , 斐济 , 芬兰 ， 
法 国 , 冈比亚 , 德意志 民主 共和 国 , 和 希腊, 危地马拉， 
几内亚 ,洪都拉斯 ， 印 度 ， 伊 拉克 ， 冰岛 ， 以 色 列 ， 
意大利 , 牙买加, 约旦 , 科威特 , 莱 素 托 , 利比里亚 ， 
利比亚 ,马达 加 斯 加 , 马 拉 维 , 马里 , 马耳他 ,毛里 
塔 尼 亚 , 毛里 求 斯 ,墨西哥 , 摩纳哥 , 蒙古 , 摩洛哥 ， 
有 缅甸， 尼泊尔， 荷兰， 新西兰， 尼加拉瓜 ， 尼 日 尔 ， 
尼日利亚 , 挪威 , 巴基斯坦 , 巴布亚 新 几内亚 , 菲 律 
宾 ， 罗 马 尼 亚 , 圣 卢 西亚 ,圣文森特 和 格林 纳 丁 斯 ， 
沙特 阿拉 伯 ，, 塞拉利昂 ,所 罗 门 群岛 , 南非 , 西班牙 ， 
斯 里 兰 卡 ， 苏 丹 ， 瑞 典 ， 瑞 士 ， 叙 利 亚 , 坦桑尼亚 ， 
特 立 尼 达 和 多 巴 哥 , 突尼斯 , 土耳其 , 乌干达 , 乌 克 
兰 ， 苏联, 联合 王国 ,， 美国, 也门， 南斯拉夫,， 比 
亚 。 


2. 由 外 交 特 别 会 议 缔结 的 公约 
(1) 减少 无 国 邦 状态 公约 


到 1990 年 3 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 公约 缔约 国 : 澳大利亚 , 奥地利 , 玻 利 维 
亚 , 加拿大 , 哥斯达黎加 , 丹麦 , 德意志 联邦 共和 国 ， 
爱尔兰 ,基里巴斯 ， 利 比 亚 ， 荷 兰 ， 尼 日 尔 ， 挪 威 ， 
瑞典 ， 联 合 王国 ， 南 斯 拉夫 ， 赞 比 亚 。 

下 列国 家 已 签署 该 公约 : 多 米 尼 加 ,法国 , 以 色 
列 。 


《2) 关于 难民 地 位 的 公约 


到 1990 年 3 月 1 日 ,下 列 102 个 国家 已 通过 批 
准 或 加 入 成 为 该 公约 缔约 国 : 阿尔 及 利 亚 , 安哥拉 ， 
阿根廷 ,澳大利亚 ， 奥 地利， 比利时 ,， 贝 宁 , 玻 利 维 


亚 , 博茨瓦纳 , 巴西 , 布 基 纳 法 索 , 布隆迪 , 喀麦隆 ， 
加 拿 大 , 中 非 , 乍得 , 智利 , 中 国 , 哥伦比亚 , 刚果 ， 
哥斯达黎加 ， 科 特 迪 天 ， 塞 浦 路 斯 ， 丹 麦 ， 吉 布 提 ， 
多 米 尼 加 ,厄瓜多尔 ,埃及 ,了 萨尔瓦多 ,赤道 几内亚 ， 
埃塞俄比亚 , 德意志 联邦 共和 国 , 斐济 , 芬兰, 法国 ， 
加 攻 ， 冈比亚 ， 加 纳 ， 希腊 ,和 危地马拉, 几内亚 , 几 
内 亚 比 绍 , 海地 ,， 楚 蒂 网 ,和 匈牙利， 冰岛， 伊朗 ,， 爱 
尔 兰 ， 以 色 列 ,意大利 ， 牙 买 加, 日 本 ， 肯尼亚, 莱 
索 托 , 利比里亚 , 列支敦士登 , 卢森堡 , 马达加斯加， 
马 拉 维 ， 马 里 , 马耳他 ,毛里塔尼亚 , 摩洛哥 , 莫 亲 
比 克 , 荷兰 ,新西兰 , 尼加拉瓜 , 尼日尔 , 尼日利亚 ， 
挪威 ， 巴 争 马 , 巴布亚 新 几内亚 , 巴 拉 诗 ,秘鲁 , 非 
律 宾 , 葡萄牙 , 卢旺达 , 萨摩 亚 , 圣 多 美和 普 林 西 比 ， 
塞内加尔 ， 塞 再 尔 ,塞拉利昂 , 索马里 ,西班牙 , 苏 
丹 , 苏里南 , 瑞典 , 瑞士 , 坦桑尼亚 ,多 哥 , 突尼斯 ， 
土耳其 , 图 瓦 卢 , 乌干达 , 联合 王国 ,乌拉圭 , 也 门 ， 
南斯拉夫 ， 扎 伊 尔 ， 赞 比 亚 ， 津 巴 布 韦 。 


《3) 难民 地 位 议定 书 


到 1990 年 3 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 议定 书 缔约 国 : 阿尔及利亚 , 安哥拉 , 阿 
根 廷 , 澳大利亚 , 奥地利 , 比利时 , 贝 宁 , 玻利维亚 ， 
博茨瓦纳 ,巴西 ， 布 基 纳 法 索 , 布隆迪 , 喀麦隆 , 加 
拿 大 , 佛 得 角 , 中 非 , 乍得 , 智利 , 中 国 , 哥伦比亚 ， 
刚果 , 哥斯达黎加 ， 科特迪瓦 ， 塞 浦 路 斯 ,丹麦 ， 吉 
布 提 ， 多 米 尼 加 , 厄瓜多尔 , 埃及 , 萨 尔 殉 多 , 庆 道 
几内亚 , 埃塞俄比亚 , 德意志 联邦 共和 国 , 斐济 , 芬 
兰 ， 法国 ， 加 攻 ， 冈 比 亚 ， 加 纳 ， 希 腊 ， 危 地 马 拉 ， 
几内亚 , 几内亚 比 绍 , 海地 , 焚 蒂 冈 , 匈牙利 , 冰岛 ， 
印度 , 印度尼西亚 ,爱尔兰 ,以 色 列 , 意大利 , 牙 买 
加 , 日 本 , 肯尼亚 , 莱索托 , 利比里亚 ,列支敦士登 ， 
卢森堡 ， 马 拉 维 , 马里 , 马耳他 ,毛里塔尼亚 ， 摩 洛 
哥 ,， 莫桑比克 ， 和 荷兰 ， 新 西 兰 尼加拉瓜， 尼日尔 ， 
尼日利亚 , 挪威 , 巴拿马 ,巴布亚 新 几内亚 , 巴 拉 主 ， 
秘鲁 , 菲律宾 ,葡萄 牙 , 卢旺达 , 圣 多 美和 普 林 西 比 ， 
塞内加尔 , 塞 舌 尔 ， 塞 拉 利 蝇 , 索马里 ， 西班牙， 苏 
丹 ， 苏 里 南 , 斯 威 士 兰 , 瑞典 ,瑞士 , 坦 枝 尼 亚 ， 多 
哥 ， 突 尼斯 , 土耳其 , 图 瓦 卢 ， 乌 干 达 ， 联 合 王国 ， 
美国 , 乌拉 圭 , 委内瑞拉 , 也 门 , 南斯拉夫, 扎 伊 尔 ， 
赞比亚 ， 津 巴 布 韦 。 


(4) 关于 无 国 藉 人 地 位 的 公约 





到 1990 年 3 月 1 月 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 如 
入 而 成 为 该 公约 缔约 国 : 阿 尔 及 利 亚 , 安 提 瓜 和 巴 布 
。1823，。 
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达 , 阿根廷 ,澳大利亚 , 巴巴 多 斯 ， 比利时, 玻 利 维 
亚 , 博茨瓦纳 , 哥斯达黎加 , 丹麦 , 厄瓜多尔 ,， 德 意 
志 联 邦 共 和 国 ， 斐 济 ， 芬兰， 法国， 和 希腊 ,几内亚 ， 
冰岛 ， 以 色 列 , 意大利 , 基里巴斯 , 莱索托, 利 比 里 
亚 ， 利比亚, 卢森堡 ， 荷兰， 挪威 ,韩国 , 瑞典 ， 瑞 
士 , 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 , 突 尼斯 ,乌干达 , 联合 王国 ， 
南斯拉夫 ， 红 比 亚 。 

下 列国 家 已 签署 该 公约 : 巴西 , 哥伦比亚 , 萨 尔 
瓦 多 ,危地马拉 ， 楚 蒂 冈 ， 洪 都 拉 斯 ,列支敦士登 ， 
菲律宾 。 


(5) 日 内 瓦 公约 第 一 、 二 号 议定 书 


到 1990 年 6 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 这 两 个 议定 书 缔约 国 :阿尔及利亚 , 安 哥 拉 
〈 仅 为 第 一 号 议定 书 ), 安 提 瓜 和 巴 布 达 , 阿根廷 , 奥 
地 利 , 巴哈马 , 孟加拉 国 , 巴林 , 巴巴 多 斯 , 比利时 ， 
伯 利 兹 ， 贝 宁 , 玻利维亚 ， 博 茨 殉 纳 ， 保 加 利 亚 , 布 
基 纳 法 索 , 白俄罗斯 , 喀麦隆, 中 非 , 中 国 , 科 摩 罗 ， 
刚果 , 哥斯达黎加 ， 科特迪瓦， 古巴 〈 仅 为 第 一 号 议 
定 书 )， 塞 浦 路 斯 ， 捷 克 和 斯 洛 伐 克 联邦 共和 国 ， 朝 
鲜 , 丹麦 , 厄 爪 多 尔 , 萨 尔 殉 多 , 赤道 内 内 亚 , 芬兰 ， 
法 国 〈 仅 为 第 二 议定 书 )， 加 莲 ， 冈 比 亚 ， 加 纳 ， 希 
腊 , 危地马拉 , 圭亚那 , 几内亚 , 几内亚 比 绍 , 焚 蓝 
冈 ， 匈 牙 利 , 冰岛 ， 意 大利, 牙买加 , 约旦 , 科威特 、 
老挝 ,利比亚 , 利比里亚 , 列支敦士登 , 卢森堡 ， 马 
里 , 马耳他 ， 毛 里 塔 尼 亚 ， 毛 里 求 斯 ， 墨 西 哥 〈 仅 为 
第 一 号 议定 书 ), 莫桑比克 ( 仅 为 第 一 号 议定 书 ), 纳 
米 比 亚 ， 荷 兰 ， 新西兰 ,尼日尔 , 尼日利亚， 挪威 ， 
阿曼 ， 秘 鲁 ， 菲 律 宾 〈 仅 为 第 二 号 议定 书 )， 卡 塔 尔 
〈 仅 为 第 一 号 议定 书 ), 韩国 , 卢旺达 , 圣 基 茨 一 尼 维 
斯 , 圣 卢 西 亚 , 圣文森特 和 格林 纳 于 斯 ,萨摩 亚 , 沙 
特 阿 拉 伯 ( 仅 为 第 一 号 议定 书 ), 塞内加尔 , 塞 舌 尔 ， 
瑞典 ,瑞士 ,叙利亚 〈 仅 限于 第 一 号 议定 书 )， 坦 桑 
尼 亚 ， 多 哥 , 突尼斯 ,乌克兰 ， 苏 联 , 阿拉 伯 联 合 酋 
长 国 ， 乌 拉 圭 ， 瓦 努 阿 图 ， 越 南 〈 仅 为 第 一 号 议定 
书 )， 也 门 ， 南 斯 拉夫 ， 扎 伊 尔 〈 仅 为 第 一 号 议定 
书 )。 

(6) 废 止 奴 求 制 、 奴 肃 贩 卖 及 类 似 奴隶 制 之 制度 
与 习俗 补充 公约 

到 1990 年 6 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 补充 公约 缔约 国 : 阿富汗 , 阿尔 巴 尼 亚 ， 
阿尔 及 利 亚 ， 安 提 朱 和 巴 布 达 , 阿根廷 ,澳大利亚 ， 
奥地利 ,巴林 , 孟加拉 国 , 巴巴 多 斯 ， 比 利 时, 玻 利 

。1824 。 
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维 亚 , 巴西 , 保加利亚 , 白俄罗斯 , 柬埔寨 , 喀麦隆 ， 
加 拿 大 ， 中 非 ， 刚果 ,科特迪瓦 ， 古 巴 ， 塞 浦 路 斯 ， 
捷克 和 斯 洛 伐 克 联邦 共和 国 , 丹麦 , 吉布提 , 多 米 尼 
加 , 厄瓜多尔 , 埃及 , 埃塞俄比亚 , 德意志 联邦 共和 
国 , 加 纳 , 希腊 , 危地马拉 , 几内亚 , 海地 , 匈牙利 ， 
冰岛 ， 印 度 , 伊朗 ， 伊 拉克， 爱尔兰 ， 以 色 列 ， 意 大 
利 , 牙买加 , 约旦 , 科威特 , 老挝 , 莱索托 , 利比亚 ， 
卢森堡 ， 马 达 加 斯 加 , 马 拉 维 , 马来西亚 , 马里 , 马 
耳 他 ,毛里塔尼亚 ， 毛 里 求 斯， 墨西哥 , 壹 古 ， 摩 洛 
哥 , 尼泊尔 ， 荷 兰 ， 新 西 兰 ,尼加拉瓜 ， 尼 日 尔 ， 尼 
日 利 亚 ， 挪 威 ， 巴 基 斯 坦 ， 菲 律 宾 ， 波兰 ,葡萄牙 ， 
罗马 尼 亚 , 圣 卢 西亚 , 圣文森特 和 格林 纳 丁 斯 , 圣 马 
力 诺 ， 沙 特 阿拉 伯 ， 塞 内 加 尔 ， 塞 拉 利 昂 ， 新 加 坡 ， 
所 罗 门 群岛 , 叙利亚 , 坦桑尼亚 , 多 哥 , 特 立 尼 达 和 
多 巴 哥 ， 突 尼斯 ， 土 耳 其， 乌干达 ， 乌 克 兰 ， 苏 联 ， 
联合 王国 ， 美 国 ， 南 斯 拉夫 ， 扎 伊 尔 ， 装 比 亚 。 

下 列国 家 已 签署 该 补充 公约 :萨尔瓦多 , 利 比 里 
亚 ， 秘 鲁 。 


(7) 世界 版 权 公 约 〈 修 订 本 ) 


到 1990 年 1 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 经 修订 的 公约 缔约 国 :阿尔 及 利 亚 , 安 道 
尔 , 阿根廷 , 澳大利亚 , 奥地利 , 巴哈马 , 孟加拉 国 ， 
巴巴 多 斯 ， 比 利 时 ,， 伯 利兹 , 巴西， 保加利亚， 喀 麦 
降 ， 加 拿 大 ,智利 ， 哥 伦比 亚 ， 哥 斯 达 黎 加 ， 古 巴 ， 
捷克 斯 洛 伐 克 , 丹麦 , 多 米 尼 加 , 厄瓜多尔 , 萨 尔 瓦 


”多 , 德意志 联邦 共和 国 , 斐济 , 芬兰 , 法 国 , 德意志 


民主 共和 国 , 加 纳 , 希腊 , 危地马拉 , 几内亚 , 海地 ， 
梵 带 冈 ， 匈牙利 ， 冰岛， 印度 ， 爱尔兰 ， 以 色 列 ， 意 
大 利 ， 日 本 ， 肯尼亚, 老挝， 黎巴嫩 ， 利比里亚, 列 
支 敦 士 登 ,卢森堡 ， 马 拉 维 ， 马耳他， 毛里 求 斯， 墨 
西 可 ,摩纳哥 , 摩洛哥 ， 荷 兰 ， 新 西 兰 ， 尼 加 拉 瓜 ， 
尼日利亚 , 巴基斯坦 , 巴拿马 , 巴拉圭 , 秘鲁 , 波兰 ， 
葡萄 牙 ， 韩 国 , 圣文森特 和 格林 纳 丁 斯 ， 塞 内 加 尔 ， 
西班牙 ,斯里兰卡 , 瑞典, 瑞士 , 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 ， 
突尼斯 ， 苏 联 ， 委 内 瑞 拉 ， 南 斯 拉夫 ， 赞 比 亚 。 

下 列国 家 已 签署 该 公约 : 洪都拉斯 ， 圣马力诺 ， 
乌拉 圭 。 


3. 在 国际 劳工 组 织 主持 下 制订 的 公约 


(1) 国际 劳工 组 织 关 于 废止 强迫 劳动 的 公约 
(1957 年 ， 第 105 号 ) 

到 1990 年 6 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 该 公约 : 阿富汗 , 阿尔 及 利 亚 , 安哥拉 , 安 提 瓜 和 
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巴 布 达 , 阿根廷 澳大利亚， 奥地利 , 巴哈马 , 备 加 
拉 国 , 巴巴 多 斯 ， 比 利 时 , 伯 利 兹 ， 贝 宁 ， 巴 西 , 布 
隆 迪 , 喀麦隆 ,， 加拿大， 佛 得 角 , 中 非 , 乍得 , 哥 伦 
比 亚 ， 科 摩 洛 , 哥斯达黎加 , 科特迪瓦 , 古巴 ， 塞 浦 
路 斯 ， 丹麦, 吉布提， 多 米 尼 加 ， 多 米 尼 加 共和 国 ， 
厄瓜多尔 , 埃及 , 萨 尔 瑟 多 , 德意志 联邦 共和 国 , 斐 
济 ， 芬 兰 ， 法国， 加 纳 ， 希 腊 ， 加 拿 大 , 危地马拉， 
几内亚 ,几内亚 比 绍 , 圭亚那 , 海地 , 洪都拉斯 , 冰 
岛 , 伊朗 , 伊拉克 , 以 色 列 , 意大利 , 牙买加 , 约旦 ， 
肯尼亚 ， 科 威 特 , 黎巴嫩 , 利比里亚, 利比亚 , 卢 森 
堡 ， 马 来 西亚 ， 马 里 , 马耳他 ， 毛 里 求 斯 ， 墨 西 哥 ， 
摩洛哥 , 莫桑比克 , 荷兰 , 新西兰 , 尼加拉瓜 , 尼 日 
尔 ， 尼日利亚 ,挪威 , 巴基斯坦 , 巴拿马 , 巴布亚 新 
几内亚 ,巴拉圭 ， 秘 鲁 ， 菲 律 宾 , 波兰 , 葡萄牙 , 卢 
旺 达 , 圣 卢 西亚 ,沙特 阿拉 伯 ， 塞 内 加 尔 ， 塞 舌 尔 ， 
塞拉利昂 , 索马里 , 西班牙 ,苏丹 ， 苏里南 , 斯 威 士 
兰 ， 瑞 典 ,， 瑞士 ,叙利亚 , 坦桑尼亚 , 泰国 , 突尼斯 ， 
土耳其 , 乌干达 , 联合 王国 , 乌拉圭, 委内瑞拉 , 也 
门 ， 津 巴 布 书 。 

〈2) 国际 劳工 组 织 关 于 集体 交涉 的 公约 〈1981 
年 ， 第 154 号 )》 


到 1990 年 6 月 1 日 ,下 列国 家 已 批准 或 加 入 该 
公约 : 比利时 ， 塞 浦 路 斯 ,芬兰 ,， 加 茵 ,尼日尔 , 尼 
日 利 亚 ， 西 班 牙 ,， 瑞 典 , 瑞士 ,乌干达 , 乌拉 圭 ， 赞 
比 亚 。 

《3) 国 际 劳 工 组 织 歧视 (就 业 和 职业 ) 公 约 (1958 
年 ， 第 111 号 ) 


到 1990 年 6 月 1 日 ,下 列国 家 已 批准 或 加 入 该 
公约 : 阿富汗 ,阿尔及利亚 , 安哥拉 , 安 提 瓜 和 巴 布 
达 , 阿根廷 ,澳大利亚 , 奥地利 ,孟加拉 国 ， 巴 巴 多 
斯 ， 比 利 时 ， 贝 宁 ,， 玻利维亚 ,巴西 ,保加利亚 , 布 
基 纳 法 索 ， 喀 麦 隆 ， 加 拿 大 ， 佛 得 角 ,， 中 非 ， 乍 得 ， 
智利 , 哥伦比亚 ,哥斯达黎加 ,科特迪瓦 ,古巴 ， 塞 
浦 路 斯 ， 捷克 斯 洛 伐 克 , 丹麦 , 多米尼加 , 多 米 尼 加 
共和 国 , 厄瓜多尔 , 埃及 , 埃塞俄比亚 , 德意志 联邦 
共和 国 , 芬兰 , 法 国 , 加 蓬 ， 德 意志 民主 共和 国 , 加 
纳 , 希腊 , 危地马拉 , 几内亚 , 几内亚 比 绍 , 圭亚那 ， 
海地 ， 洪都拉斯， 匈牙利 , 冰岛 , 印度, 伊朗 ， 伊 拉 
克 ， 以 色 列 ， 意 大利, 牙买加, 约旦， 科威特 ,， 黎 巴 
嫩 , 莱索托 , 利比里亚 , 马达 加 斯 加 , 马 拉 维 , 马里 ， 
马耳他 , 毛里塔尼亚 ， 墨 西 哥 , 蒙古 , 摩洛哥 , 莫 和 又 
比 克 ,尼泊尔 ， 荷 兰 ， 新 西 兰 ,尼加拉瓜 ， 尼 日 尔 ， 
挪威 ， 巴基斯坦， 巴拿马 ， 巴拉圭， 秘鲁 ,菲律宾 ， 


波兰 ， 葡萄牙, 卡塔尔 ,罗马尼亚 , 卢旺达 , 圣 卢 西 
亚 , 圣马力诺 , 圣 多 美和 普 林 西 比 , 沙特 阿拉 伯 , 塞 
内 加 尔 ， 塞 拉 利 昂 ， 索 马里 , 西班牙 ,苏丹 ,斯 威 十 
兰 ， 瑞典 , 瑞士, 叙利亚 , 多 哥 , 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 ， 
突尼斯 , 土耳其 , 乌克兰 , 苏联 , 乌拉 圭 , 委内瑞拉 ， 
越南 ， 也 门 ， 南 斯 拉夫 ， 狗 比 亚 。 


(4) 国际 劳工 组 织 同 酬 公 约 〈1951 年 ， 第 100 
号 ) 


到 1990 年 6 月 1 日 ,下 列国 家 已 批准 或 加 入 该 
公约 : 阿富汗 ,阿尔巴尼亚 ,阿尔及利亚 ,安哥拉 ， 
阿根廷 ,澳大利亚 ， 奥 地利, 巴巴多斯, 比利时 , 贝 
宁 , 玻利维亚 , 巴西 , 保加利亚 , 布 基 纳 法 索 , 白 俄 
罗斯 , 喀麦隆 , 加 拿 大 , 佛 得 角 , 中 非 , 乍得 , 智利 ， 
哥伦比亚 ， 科 摩 洛 ， 哥 斯 达 黎 加 ， 科特迪瓦 ,古巴 ， 
塞浦路斯 , 捷克 斯 洛 伐 克 , 丹麦 , 吉布提 ,多米尼加 ， 
多 米 尼 加 共和 国 , 厄瓜多尔 , 埃及 , 赤道 几内亚 , 德 
意志 联邦 共和 国 , 芬兰 , 法 国 , 加 莲 , 德意志 民主 共 
和 国 , 加 纳 , 希腊 , 危地马拉 , 几内亚 , 几内亚 比 绍 ， 
诗 亚 那 , 海地 ,， 洪都拉斯， 匈牙利 , 冰岛 ,印度 ,， 印 
度 尼 西亚 , 伊朗 , 伊拉克 , 爱尔兰 , 以 色 列 , 意大利 ， 
牙买加 , 日 本 , 约旦, 黎巴嫩, 利比亚, 卢森堡 ， 马 
达 吉 斯 加 ， 马 拉 维 ， 马 里 ,马耳他 ， 遇 西 哥 ， 蒙 古 ， 
摩洛哥 , 莫桑比克 , 尼泊尔, 荷兰 , 新西兰 , 尼 加 拉 
瓜 ， 尼 日 尔 , 尼日利亚 ,挪威 , 巴拿马, 巴拉圭， 秘 
鲁 , 非 律 宾 , 波兰， 葡萄牙， 罗马尼亚 , 卢旺达 , 圣 
卢 西 亚 ,圣马力诺 , 圣 多 美和 普 林 西 比 , 沙 特 阿 拉 伯 ， 
塞内加尔 ,塞拉利昂 , 西班牙 , 苏丹 ,斯 威 士 兰 ， 瑞 
典 , 瑞士 , 叙利亚 , 多 哥 , 突尼斯 , 土耳其 , 乌克兰 ， 
苏联 , 联合 王国 , 委内瑞拉, 也 门 , 南斯拉夫 , 扎 伊 
尔 ， 希 比 亚 ， 津 巴 布 韦 。 


(5) 国际 劳工 组 织 平 等 待遇 (社会 保障 ) 公约 
(1962 年 ， 第 118 号 ) 


到 1990 年 6 月 1 日 ,下 列国 家 已 批准 或 加 入 该 
公约 : 孟加拉 国 , 巴巴 多 斯 , 玻利维亚 ,巴西 , 佛 得 
角 , 中 非 , 丹 玫 , 厄瓜多尔 ,德意志 联邦 共和 国 ， 芬 
兰 , 法 国 , 危地马拉 , 几内亚 , 印 床 , 伊朗 , 伊拉克 ， 
冰岛 ,以色列 , 意大利 ,约旦 , 肯尼亚 ,利比亚 , 马 
达 吉 斯 加 ， 毛里塔尼亚 ,墨西哥 , 荷兰 , 挪威 ， 巴 基 
斯 坦 , 卢旺达 , 苏里南, 瑞典, 叙利亚 ， 突 尼斯, 土 
耳 其 ， 乌 拉 圭 ， 委 内 瑞 拉 ， 越 南 ， 扎 伊 尔 。 


(6) 国际 劳工 组 织 组 织 权 和 集体 交涉 权 公 约 
*。]1825。 
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(1949 年 ， 第 98 号 ) 


到 1990 年 6 月 1 日 ,下 列国 家 已 批准 或 加 入 该 
公约 : 阿富汗 , 阿尔巴尼亚, 阿尔及利亚， 安哥拉 ， 
安 提 瓜 和 巴 布 达 , 阿根廷 , 澳大利亚 , 奥地利 , 巴 哈 
马 ,， 重 加 拉 国 ,巴巴 多 斯 ， 比 利 时 ， 伯 利兹 ， 贝 宁 ， 
玻利维亚 , 博茨瓦纳 ,巴西 , 保加利亚 , 布 基 纳 法 索 ， 
白俄罗斯 ,喀麦隆 , 佛 得 角 , 中 非 , 乍得 , 哥伦比亚 ， 
科 摩 多， 哥斯达黎加 , 象牙 海岸 ， 古巴， 塞浦路斯 ， 
捷克 斯 洛 伐 克 , 丹麦 , 吉布提, 多米 尼 加 , 多 米 尼 加 
共 利 国 , 厄瓜多尔 , 埃及 , 埃塞俄比亚 , 德意志 联邦 
共和 国 ， 斐 济 , 芬兰 , 法 国 , 加 茵 ,德意志 民主 共和 
国 , 加 纳 ， 和 希腊 ,格林纳达 ,， 危地马拉， 几内亚 ,， 几 
内 亚 比 绍 , 在 亚 那 , 海地 , 洪都拉斯 ,匈牙利 , 冰岛 ， 
印度 尼 西 亚 , 伊朗 , 伊拉克 , 爱尔兰 ,以 色 列 ， 意 大 
利 , 牙买加 , 约旦 , 肯尼亚 ,， 黎巴嫩， 莱索托 ， 利 比 
里 亚 ， 利 比 亚 ， 卢森堡 ， 马 拉 维 ， 马 来 西亚 ， 马 里， 
马耳他 , 毛里 求 斯 ,蒙古 , 摩洛哥 , 尼日利亚 , 挪威 ， 
巴基斯坦 , 巴拿马 ,巴布亚 新 几内亚 , 巴拉圭 , 秘鲁 ， 
菲律宾 , 波兰 , 和 葡萄牙， 罗马尼亚 , 卢旺达 , 圣 卢 西 
亚 , 圣马力诺 ,塞内加尔 ， 塞 拉 利 昂 ， 新 加 坡 ， 西 班 
牙 , 斯 里 兰 卡 ， 苏 丹 ， 斯 威 士 兰 ,瑞典 ， 氢 利 亚 , 坦 
桑 尼 亚 , 多 哥 , 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 , 突尼斯 ,土耳其 ， 
乌干达 , 乌克兰 ,苏联 , 阿拉 伯 联 合 酋 长 国 , 联合 王 
国 ， 乌 拉 让 ,委内瑞拉 , 越南, 也门， 南斯拉夫 , 扎 
伊 尔 。 

(7) 国际 劳工 组 织 社会 保障 〈 最 低 标 准 ) 公约 
(1952 年 ， 第 102 号 ) 


到 1990 年 6 月 1 日 ,下 列国 家 已 批准 或 加 入 该 
公约 : 巴哈马 , 巴巴 多 斯 ， 比 利 时 , 玻利维亚 , 哥 斯 
达 黎 加 , 捷克 斯 洛 伐 克 , 丹麦 , 厄瓜多尔 , 德意志 联 
邦 共和 国 ， 法国 ,希腊 , 冰岛 ， 爱尔兰 ,以 色 列 , 意 
大 利 , 日 本 , 利比亚 , 卢森堡 , 毛里 塔 尼 亚 , 遇 西 哥 ， 
荷兰 , 尼日尔 , 挪威 ,秘鲁 ,塞内加尔 ， 西 班 牙 , 瑞 
典 , 瑞士 , 坦桑尼亚 , 土耳其 , 联合 王国 , 委内瑞拉 ， 
南斯拉夫 ， 扎 伊 尔 。 


(8) 国际 劳工 组 织 工 作 环境 (空气 污染 、 虽 音 和 
振动 ) 公约 〈1977 年 ， 第 148 号 ) 


到 1990 年 6 月 1 日 ,下 列国 家 已 批准 或 加 入 该 
公约 : 巴西 , 如 斯 达 黎 加 , 古巴 , 捷克 斯 洛 伐 克 ,有 丹 
玫 ， 厄 瓜 多 尔 ， 埃 及， 芬兰 ,法国 ， 加 纳 ， 几 内 亚 ， 
伊拉克 , 意大利 , 马耳他 , 挪威 , 葡萄 牙 , 圣马力诺 ， 
西班牙 , 瑞典 , 坦桑尼亚 , 苏联 , 联合 王国 , 乌拉 圭 ， 

“1826 。 





南斯拉夫 ， 赞 比 亚 。 
4. 在 联合 国教 科 文 组 织 主持 下 制订 的 公约 
(1 ) 联合 国教 科 文 组 织 取缔 教育 歧视 公约 


到 1990 年 1 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 公约 缔约 国 : 阿尔 巴 尼 亚 , 阿尔 及 利 亚 ， 
阿根廷 , 澳大利亚 , 巴巴 多 斯 , 伯 利 效 , 贝 宁 , 巴西 ， 
文 菜 ， 保 加 利 亚 , 白俄罗斯 , 中 非 ， 智 利 , 刚果 , 哥 
斯 达 黎 加 ,古巴 ， 塞 浦 路 斯 ， 捷 克 斯 洛 伐 克 ,丹麦 ， 
多 米 尼 加 ，, 多 米 尼 加 共和 国 , 危地马拉 , 几内亚 , 匈 
牙 利 , 印度 尼 西 亚 , 伊朗, 伊拉克 , 以 色 列 , 意大利 ， 
约旦 , 科威特 , 黎巴嫩 , 利比里亚 , 利比亚 , 卢森堡 ， 
马达 加 斯 加 , 马耳他 , 毛里 求 斯 ， 蒙 古 , 摩洛哥 ， 荷 
兰 ， 新 西 兰 ,， 尼加拉瓜， 尼日尔 ， 尼 日 利 亚 ， 挪 威 ， 
巴拿马 ， 秘 鲁 ， 菲 律 宾 ， 波兰， 和 葡萄牙， 罗马 尼 亚 ， 
圣文森特 和 格林 纳 丁 斯 , 沙特 阿拉 伯 , 塞内加尔 , 塞 
拉 利 昂 , 所 罗 门 群岛 , 西班牙 , 斯 里 兰 卡 , 斯 威 士 兰 ， 
瑞典 ,坦桑尼亚 ， 突 尼斯 ， 乌 于 达 ， 乌 克 兰 ， 苏 联 ， 
联合 王国 ， 委 内 瑞 拉 ， 越 南 ， 南 斯 拉夫 。 

下 列国 家 还 成 为 《设立 一 个 和 解 及 坦 旋 委员 会 
负责 对 取缔 教育 歧视 公约 各 缔约 国 间 可 能 发 生 的 任 
何 争端 寻求 解决 办 法 的 1962 年 议定 书 》 的 缔约 国 ， 
阿根廷 ,澳大利亚 ， 文 莱 ， 哥 斯 达 黎 加 ， 塞 浦 路 斯 ， 
丹麦 ,多米 尼 加 ， 埃 及 ,德意志 联邦 共和 国 , 法 国 ， 
和 危地马拉， 以色列， 意大利， 利比亚， 马达 加 斯 加 ， 
马耳他 ， 摩 洛 哥 ， 尼 日 尔 ， 挪 威 ， 巴 拿 马 ,菲律宾 ， 
苞 沸 牙 , 圣文森特 和 格林 纳 丁 斯 ,塞内加尔 , 所 罗 门 
群岛 ， 联 合 王国 ， 越 南 。 


(2) 联合 国教 科 文 组 织 关于 发 生起 装 冲突 时 保 
护 文化 财产 的 公约 


到 1990 年 1 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 公约 缔约 国 :阿尔巴尼亚 , 澳大利亚 , 奥 
地 利 ， 比 利 时, 巴西, 保加利亚 , 布 基 纳 法 索 , 白 俄 
罗斯 , 喀麦隆, 科特迪瓦 , 古巴， 塞浦路斯 ,捷克 斯 
洛 伐 克 ,多米尼加 共和 国 , 厄瓜多尔 , 埃及 , 德意志 
联邦 共和 国 , 法 国 , 加 蓬 , 德意志 民主 共和 国 , 加 纳 ， 
希腊 ,， 危地马拉， 几内亚， 郴 蒂 网 ， 匈 牙 利 ,印度 ， 
印度 尼 西 亚 , 伊朗 , 伊拉克 , 以 色 列 , 意大利 , 约旦 ， 
科威特 , 黎巴嫩 , 利比亚 , 列支敦士登 ,卢森堡 ， 马 
达 加 斯 加 , 马来西亚 , 马里 , 墨西哥 , 摩纳哥 , 蒙古 ， 
摩洛哥 , 缅甸 , 荷兰 , 尼 加 拉 爪 , 尼日尔 , 尼日利亚 ， 
挪威 , 阿曼 , 巴基斯坦 , 巴拿马 , 波兰 ， 卡塔尔 ， 罗 
马 尼 亚 , 圣马力诺 , 沙特 阿拉 伯 , 塞内加尔 ,西班牙 ， 








苏丹 ,瑞典 , 瑞士 , 叙利亚 , 坦桑尼亚 , 泰国 , 突 尼 
斯 . 土耳其 ,乌克兰 ， 苏 联 , 也 门 ， 南斯拉夫, 扎 伊 
尔 。 

下 列国 家 已 签署 该 公约 : 安道 尔 , 丹麦 , 萨 尔 瓦 
多 , 日 本 ,新西兰 , 非 律 宾 ， 和 葡萄牙， 联合 王 国 , 美 
国 ， 乌 拉 坟 ， 


(3) 联合 国教 科 文 组 织 关 于 禁止 和 防止 违法 进 
口 、 出 口 和 转让 文化 财产 所 有 权 的 方法 公约 


到 1990 年 1 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 公约 缔约 国 : 阿尔 及 利 亚 , 阿根廷 , 重 加 
拉 国 ,玻利维亚 ， 巴西， 保加利亚, 布 基 纳 法 索 , 白 
俄罗斯 , 柬埔寨 , 喀麦隆 , 加 拿 大 , 中 非 , 哥伦比亚 ， 
古巴 ,塞浦路斯 ,捷克 斯 洛 伐 克 , 朝鲜 , 多 米 尼 加 共 
和 国 , 厄瓜多尔 , 埃及 , 萨 尔 殉 多 , 德意志 民主 共和 
国 ， 希 腊 ,， 和 危地马拉， 几内亚 ,洪都拉斯 ， 匈 牙 利 ， 
印度 , 伊朗, 伊拉克 , 意大利, 约旦， 科威特 , 利 比 
亚 ， 马 达 加 斯 加 , 马里 ,毛里塔尼亚 ， 毛 里 求 斯 ， 墨 
西 哥 , 尼泊尔 , 尼加拉瓜 , 尼日尔 , 尼日利亚 , 阿曼 ， 
巴基斯坦 ， 巴 人 象 马 ， 秘 鲁 ， 波兰 ， 葡 萄 牙 ， 卡 塔 尔 ， 
韩国 ， 沙 特 阿拉 伯 ， 塞 内 加 尔 ， 西 班 牙 ,， 斯 里 兰 卡 ， 
叙利亚 , 坦 芭 尼 亚 , 突尼斯 ,土耳其 , 乌克兰 , 美国 ， 
乌拉 圭 ， 苏 联 ， 南 斯 拉夫 ， 扎 伊 尔 ， 赞 比 亚 。 


《4 联合国 教科 文 组 织 关于 保护 演员 、 录 音 片 制 
作者 和 广播 组 织 的 国际 公约 


到 1990 年 1 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 公约 缔约 国 : 奥地利 , 巴巴 多 斯 ,巴西 ， 
布 基 纳 法 索 , 智利 ,哥伦比亚 , 刚果 ,哥斯达黎加 ， 
捷克 斯 洛 伐 克 ,， 丹麦， 多米尼加 共和 国 , 厄瓜多尔 ， 
萨尔瓦多 ， 德 意志 联邦 共和 国 ， 斐 济 ， 芬 兰 ， 法国， 
危地马拉 ,爱尔兰 ， 意 大 利 , 卢森堡 ， 墨 西 哥 , 摩 纳 
哥 , 尼日尔 , 挪威 , 巴拿马 , 巴拉圭 , 秘鲁 , 菲律宾 ， 
瑞典 ， 联 合 王 国 ， 乌 拉 圭 。 

下 列国 家 已 签署 该 公约 :比利时 ,柬埔寨 ,冰岛 ， 
印度 ， 以 色 列 ， 和 黎巴嫩， 西班牙 ， 南 斯 拉夫 。 


5. 在 欧洲 理事 会 主持 下 制订 的 公约 

(1) 欧 浏 关于 参加 欧洲 人 权 委 员 会 和 人 权 法 院 
的 诉讼 活动 的 人 员 的 协议 

到 1990 年 2 月 1 日 ,下 列国 家 已 批准 该 协议 : 
奥地利 ,比利时 ,塞浦路斯 , 丹麦 , 德意志 联邦 共和 


国 , 法 国 ， 爱 尔 兰 ， 意 大 利 ， 列 支 敦 士 登 ,卢森堡 ， 
马耳他 ， 和 荷兰 ,挪威 葡萄牙, 圣马力诺， 西班牙 ， 
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瑞典 ， 瑞 士 ， 联 合 王国 。 


(2) 欧洲 防止 酷刑 公约 





到 1990 年 2 月 1 日 ， 下 列国 家 已 批准 该 公约 ， 
和 奥地利， 塞浦路斯， 丹麦, 法国 ,爱尔兰 ， 意 大 利 ， 
卢森堡 ,马耳他 , 荷兰 , 挪威 , 西班牙 , 瑞典 , 瑞士 ， 
土耳其 ， 联 合 王 国 。 


(3) 欧洲 人 权 公 约 


到 1990 年 2 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 公约 缔约 国 :奥地利 ,比利时 ,塞浦路斯 ， 
丹麦 ,德意志 联邦 共和 国 , 法 国 , 希腊 , 冰 锅 , 爱 尔 
兰 ， 意 大 利 ,， 列支敦士登 , 卢森堡， 马耳他 ， 荷 兰 ， 
挪威 ,葡萄 牙 , 圣马力诺 ,西班牙 , 瑞典， 瑞士 , 土 
耳 其 , 联合 王国 。 苏 兰 于 1989 年 5 月 5 日 加 入 了 人 
权 委 员 会 ， 但 不 是 该 公约 的 缔约 国 。 

所 有 该 公约 的 缔约 国都 依 公约 第 25 条 规定 作 
出 声明 在 三 年 内 承认 欧洲 人 权 委 员 会 接受 个 人 申诉 
的 权限 。 

除了 土耳其 ， 所 有 该 公约 的 缔约 国都 依 公 约 第 
46 条 规定 作出 声明 承认 欧洲 人 权 法 院 的 强制 管辖 
权 。 


(4) 欧洲 人 权 公 约 议 定 书 


到 1990 年 2 月 1 日 ,除了 列支敦士登 ,西班牙 、 
瑞士 外 ,所 有 该 公约 的 缔约 国都 已 批准 第 一 议定 书 。 
所 有 该 公约 缔约 国都 已 批准 第 二 议定 书 。 

第 四 议定 书 对 下 列国 家 有 效 : 奥地利 , 比利时 ， 
丹麦 ,德意志 联邦 共和 国 , 法 国 , 冰岛 ， 爱 尔 兰 , 意 
大 利 , 卢森堡 ,荷兰 ， 挪威, 葡萄牙， 圣马力诺 和 瑞 
典 。 

下 列国 家 已 批准 第 六 议定 书 : 奥地利 , 丹麦 , 德 
意志 联邦 共和 国 , 法 国 , 冰岛 ， 意大利, 卢森堡 ， 荷 
兰 , 挪威 , 葡萄牙, 圣马力诺 , 西班牙 , 瑞典 和 瑞士 。 
该 议定 书 于 1985 年 3 月 1 日 生效 。 

下 列国 家 已 批准 第 七 议定 书 : 奥地利 , 丹麦 , 法 
国 , 希腊 , 冰岛 , 卢森堡 , 挪威 , 圣马力诺 , 西班牙 ， 
瑞典 和 瑞士 。 该 议定 书 于 1988 年 11 月 1 日 生效 。 

所 有 该 公约 缔约 国都 已 批准 第 八 议 定 书 。 该 议 
定 书 于 1990 年 1 月 1 日 生效 。 


(5) 欧洲 社会 保障 公约 


到 1990 年 1 月 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 如 入 而 
成 为 该 公约 缔约 国 : 奥地利 , 卢森堡 , 荷兰 , 葡萄 牙 
。 1827。 
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和 土耳其 。 1 
下 列国 家 已 签署 该 公约 : 比利时 ， 法国， 希腊 ， 
冰岛 和 意大利 。 


(6) 欧洲 禁止 玖 怖 主义 公约 


到 1990 年 1 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 公约 缔约 国 : 奥 地 利 , 比 利 时 ,塞浦路斯 ， 
丹麦 , 德意志 联邦 共和 国 , 法 国 , 希腊 , 冰岛 ， 意 大 
利 ， 列 支 敦 士 登 ,卢森堡 ， 和 荷兰, 挪威, 葡萄牙, 西 
班 牙 ， 瑞 典 ， 瑞 士 ， 土 耳 其 和 联合 王国 。 

爱尔兰 和 马耳他 已 签署 该 公约 。 


(7) 欧洲 社会 宪章 


到 1990 年 1 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 宪章 的 缔约 国 :奥地利 ,塞浦路斯 ,丹麦 ， 
联邦 德国 , 法 国 ， 和 希腊 , 冰岛 ,爱尔兰 ， 意 大 利 , 马 
耳 他 ， 和 荷兰 ， 挪 威 ， 西 班 牙 ， 瑞 典 和 联合 王国 。 

下 列国 家 已 签署 该 宪章 : 比利时 , 卢森堡 ,葡萄 
牙 ， 瑞 士 和 土耳其 。 


6. 在 非洲 统一 组 织 主持 下 制订 的 公约 
(1) 非洲 人 权 与 民族 权 宪 章 


到 1990 年 1 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 公约 的 缔约 国 : 阿尔 及 利 亚 , 贝 宁 , 博 蒋 
殉 纳 , 布 基 纳 法 索 , 佛 得 角 , 中 非 共 和 国 , 乍得 , 刚 
果 ,， 喀麦隆 , 埃及 ， 赤道 几内亚 ,加 莲 , 冈比亚 , 加 
纳 , 几内亚 , 几内亚 比 绍 , 利比里亚 , 利比亚 , 马里 ， 
毛里 塔 尼 亚 , 尼日尔 , 尼日利亚 , 卢旺达 , 圣 多 美和 
普 林 西 比 ,塞内加尔 ,塞拉利昂 , 索马里 , 苏丹 , 坦 
桑 尼 亚 ,， 多 哥 , 突尼斯 ,乌干达 , 扎 伊 尔 , 赞比亚 和 
津巴布韦 。 


(2) 非洲 关于 处 理 非洲 难民 问题 的 特殊 方面 的 


。 1828。 


各 国 批准 或 加 入 及 签署 国际 人 权 公 约 的 状况 


到 1990 年 1 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 公约 的 缔约 国 : 阿尔 及 利 亚 , 安哥拉 , 贝 
宁 , 布 基 纳 法 索 , 布隆迪 , 喀麦隆 , 佛 得 角 , 中 非 共 
和 国 , 乍得 , 刚果 , 埃及 , 赤道 几内亚 , 埃塞俄比亚 ， 
加 莲 ， 冈 比 亚 ， 加 纳 ， 几 内 亚 ， 莱 索 托 ,利比里亚 ， 
利比亚 , 马 拉 维 ,毛里塔尼亚 ,摩洛哥 ,尼日尔 , 尼 
日 利 亚 , 卢旺达 ,塞内加尔 ， 塞 舌 尔 ， 塞拉利昂 ,， 苏 
丹 ， 斯 威 士 兰 , 坦桑尼亚 ， 多 哥 ， 乌 干 达 , 扎 伊 尔 ， 
赞比亚 和 津 巴 布 万 。 


7. 在 美洲 国家 组 织 主持 下 制订 的 公约 
(1) 美洲 人 权 公 约 


到 1990 年 1 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 公约 缔约 国 : 阿根廷 , 巴巴 多 斯 , 玻 利 维 
亚 , 哥伦比亚 , 哥斯达黎加 , 多 米 尼 加 共和 国 , 厄 瓜 
多 尔 , 萨尔瓦多 , 格林 纳 达 , 危地马拉 , 海地 , 洪 都 
拉 斯 ， 牙 买 如 ， 墨 西 哥 ,尼加拉瓜 ,巴拿马 ， 秘 鲁 ， 
苏里南 ， 乌 拉 圭 和 委内瑞拉 。 

下 列国 家 已 签署 该 公约 : 智利 和 巴拉圭 。 

下 列国 家 已 接受 美洲 间 人 权 委 员 会 有 审理 一 个 
缔约 国 对 另 一 缔约 国 提出 的 申诉 之 权限 :阿根廷 , 哥 
伦比 亚 , 哥斯达黎加 , 厄瓜多尔 , 牙买加 ， 秘鲁, 乌 
拉 圭 和 委内瑞拉 。 

下 列国 家 已 接受 美洲 间 人 权 法 院 的 权限 : 阿 根 
廷 ,哥伦比亚 , 哥斯达黎加 , 厄瓜多尔， 危地马拉 ， 
洪都拉斯 ， 秘 鲁 ， 苏 里 南 ， 乌 拉 圭 和 委内瑞拉 。 


(2) 美洲 间 收 养 末 成 年 人 之 法 律 冲突 的 公约 


到 1990 年 1 月 1 日 ,下 列国 家 已 通过 批准 或 加 
入 而 成 为 该 公约 缔约 国 ， 哥 伦比 亚 和 墨西哥 。 

下 列国 家 已 签署 该 公约 :玻利维亚 ,巴西 ,智利 ， 
多 米 尼 加 共和 国 , 厄 爪 多 尔 , 海地 ,乌拉圭 和 委 内 瑞 
拉 。 


= 
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附录 四 按 年 月 顺序 编排 的 国际 
人 权 文 书 一 览 表 


下 面 是 按 年 月 顺序 编排 的 有 关 人 权 的 实现 的 国际 文书 一 览 表 ， 这 些 文书 都 可 以 在 本 百科 全 书 内 找到 : 


文件 名 称 
ILO_ Right of Association (Agriculture ) 
Convention 
Protocol for the Prohibition of the Use in 
War of Asphyxiating， Poisonous or 
Other 
” Methods of Warfare 


Gases， or of Bacteriological 

Siavery Convention signed at Geneva， as 
Amended 

1LO Forced Labor Convention 

Atlantic Charter 

Declaration by United Nations 

International Labor Organization Constitu- 
tion 

United Nations Charter 

United Nations Educational ， Scientific and 

Cultural Organization Charter 

World Health Organization Charter 

LILO Labor Inspection Convention 

Organization of American States Charter 

Inter-American Charter of Social Guaran- 
tees 

Enter-American Convention on the Grant- 
ing of Political Rights to Women 


Inter-American Convention on the Grant- 


国际 劳工 组 织 结社 权 〈 农 业 ) 公约 


关于 禁止 在 战争 中 使 用 室 息 性 、 毒 性 
和 其 他 气体 和 细菌 作战 方法 议定 书 


经 修订 的 在 日 内 瓦 签 订 的 禁 奴 公约 


国际 劳工 组 织 强 追 劳动 公约 
大 西洋 宪章 

联合 国 宣言 
国际 劳工 组 织 章程 
联合 国 宪章 


联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 组 织 法 
世界 卫生 组 织 组 织 法 

国际 劳工 组 织 劳动 监察 公约 
美洲 国家 组 织 宪章 
美洲 间 社 会 保障 宪章 

美洲 间 给 予 妇女 政治 权利 公约 


美洲 间 给 予 妇 女 公 民权 利 公 的 


通过 时 间 
1921 年 11 月 12 电 


1925 年 6 月 17 日 


1926 年 9 月 25 日 


1930 年 6 月 28 上 日 
1941 年 8 月 14 日 
1942 年 1 月 1 工 日 
1944 年 $ 月 10 日 


1945 年 6 月 26 日 
1945 年 11 月 16 日 


1946 年 7 月 22 日 
1947 年 7 月 11 日 
1948 年 4 月 30 日 
1948 年 5 月 2 日 


1948 年 5 月 2 日 


1948 年 5 月 .2 日 
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ing of Civil Rights to Women 





American Declaration on the Rights and 美洲 人 权利 和 义务 宣言 


Dauties of Man 


1948 年 5 月 2 日 


ILO Freedom of Association and Protection ”国际 劳工 组 织 结社 自 由 和 保护 组 织 权 ” 1948 年 7 月 9 日 


of the Right to Organize Convention 

LO Night Work (Women) Convention， 
revised 

Convention on the Prevention and Punish- 
ment of the Crime of Genocide 

Universal Declaration of Human Rights 

Council of Europe Statute 

ILO Migration for Employment Conven- 
tion， revised 

1LO Protection of Wages Convention 

ILO Right to Organize and Collective Bar- 
gaining Convention 

Geneva Convention Relative to the Treat- 
ment of Prisoners of War 

Ceneva Convention Relative to the Protec- 
tion of Civilian Persons in Time of War 

Declaration concerning the Essentials of 
Peace 

Convention for the _ Suppression of the 
Traffic in Persons and of the Exploita- 
tion of the Prostitution of Others 

上 uropean Convention on Human Rights 

UNESCO Agreement on the [Importation 

of 下 ducational， Scientific and Cultural 
Materials， and annexed Protocol 

ILO Equal Remuneration Convention 

Convention relating to the Status of 
Refugees 

European Convention on Human Rights: 
Protocol [ 

IILO Maternity Protection Convention， re- 
Vised 

HLO Social Security (Minimum Standards》 
Convention 


Universal Copyright Convention， revised， 
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公约 

国际 劳工 组 织 夜间 工作 《妇女 ) 公约 
(修正 本 ) 

防止 及 惩办 灭 种 罪 公约 


世界 人 权 宣 言 
欧洲 理事 会 章程 
国际 劳工 组 织 移民 就 业 公 约 〈 修 正本 ) 


国际 劳工 组 织 保护 工资 公约 
国际 劳工 组 织 组 织 权 和 集体 交涉 权 公 约 


关于 战俘 待遇 的 日 内 瓦 公 约 
关于 战 时 保护 平民 的 日 内 瓦 公约 
关于 和 平 本 质 的 宣言 


禁止 贩卖 人 口 及 取缔 意图 营利 使 人 
卖淫 的 公约 


欧洲 人 权 公 约 
联合 国教 科 文 组 织 关 于 进口 教育 、 科 
学 和 文化 资料 的 协定 和 附加 议定 书 


国际 劳工 组 织 同 酬 公约 
关于 难民 地 位 的 公约 


欧洲 人 权 公 约 第 一 议定 书 
国际 劳工 组 织 生 育 保护 公约 〈 修 正本 ) 
国际 劳工 组 织 社会 保障 (最低 标准 ) 公 


约 
世界 版 权 公 约 〈 修 订 本 ) 及 议定 书 


1948 年 7 月 9 日 
1948 年 12 月 9 日 
1948 年 12 月 10 日 
1949 年 5 月 5 日 


1949 年 7 月 工 日 


1949 年 7 月 1 工 日 
1949 年 7 月 1 日 


1949 年 8 月 12 日 


1949 年 8 月 12 日 


1949 年 12 月 1 工 日 


1949 年 12 月 2 日 


1950 年 11 月 4 日 
1950 年 11 月 ?22 日 


1951 年 6 月 29 有 日 
1951 年 7 月 28 日 
1952 年 3 月 20 日 
1952 年 6 月 28 日 
1952 年 6 月 28 日 


1952 年 9 月 56 晶 
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and Protocols 
Convention on the International Right of 
Correction 
Convention on the Political Rights of 
Women 
Protocol amending the Siavery Convention 
Signed at Ceneva on 23 September 1926 
Inter-American Convention on Diplomatic 
Asylum 


Inter-American Convention on Territorial 


Asylum 
UNESCO Convention for the Protection of 
Cujltural Property in the Event of 


Armed Conflict 

Convention relating to the Status of State- 
less Persons 

Standard Minimum Rules for the Treat- 
ment of Prisoners 

European Convention on Establishment and 
Protocol 

Supplementary Convention on the Aboli- 
tion of Slavery，the Slave Trade，and 
Institutions and Practices Similar to 
Slavery 

Convention on the Nationality of Married 
Women 

ILO Abolition of Forced Labor Convention 

European Agreement on Regujations go- 
verning the Movement of Persons be- 
tween Member States of the Council of 
Europe 

上 uropean Convention on 下 xtradition 

Convention on the High Seas 

ILO Discrimination 〈Employment and Oc- 
cupation) Convention 

Decjlaration of the Rights of the Child 

UNESCO Convention against Discrimina- 

tion in Education 


Declaration on thd Granting of Indepen- 


国际 更 正 权 公约 

妇女 政治 权利 公约 

关于 修正 1926 年 9 月 25 日 在 日 内 瓦 
签订 的 禁 奴 公约 的 议定 书 

美洲 间 外 交 庇 护 公约 


美洲 间 领 土 庞 护 公约 


联合 国教 科 文 组 织 关 于 发 生 武装 冲突 
时 保护 文化 财产 的 公约 


关于 无 国籍 人 地 位 的 公约 

内 和 犯 待遇 最 低 限 度 标准 规则 

欧洲 居留 公约 及 议定 书 

废止 奴隶 制 、 奴 隶 贩 卖 及 类 似 奴 录制 
之 制度 与 习俗 补充 公约 

已 婚 妇 女 国 籍 公约 

国际 劳工 组 织 关于 废止 强迫 劳动 公约 


欧洲 关于 管理 欧洲 理事 会 成 员 国 之 间 
人 员 流 动 的 规则 的 协定 


欧洲 络 渡 公约 
公海 公约 
国际 筋 工 组 织 歧视 〈 就 业 和 职业 ) 公约 


儿童 权利 宣言 
联合 国教 科 文 组 织 取缔 教育 歧视 公约 


给 予 殖民 地 国家 和 人 民 独 立 宣言 


1952 年 12 月 16 日 
1952 年 12 月 20 日 
1953 年 10 月 23 日 
1954 年 3 月 28 日 
1954 年 3 月 28 日 


1954 年 5 月 14 日 


1954 年 9 月 28 日 
1955 年 8 月 30 日 
1955 年 12 月 13 日 


1956 年 12 月 13 日 


1957 年 1 月 29 日 


1957 年 6 月 25 上 日 
1957 年 12 月 13 日 


1957 年 12 月 13 日 
1958 年 4 月 28 日 
1958 年 6 月 25 日 


19$9 年 11 月 20 日 
1960 年 12 月 14 日 


1960 年 12 月 14 日 


1831 





附录 四 “ 按 年 月 顺序 编排 的 国际 人 权 文 书 一 览 表 











dence to Colonial Countries and Peoples 
Convention on the Reduction of Stateless- 
ness 
European Social Charter 
UNESCO International Convention for the 
Protection of Performers， Producers of 
Phonograms and Broadcasting Organi- 
Zations 
1ILO Social Policy 〈Basic Aims and Stan- 
dards) Convention 
[LO Equality of Treatment 《Social Securi- 
ty) Convention 
Convention on Consent to Marriage， Min- 
imum Age for Marriage and Registration 
of Marriages 
UNESCO Convention against Discrimina- 
tion in 瑟 ducation : Protocol 
Declaration on Permanent Sovereignty over 
Natural Resources 
European _ Convention on Human Rights: 


Protocol I[ 


下 uropean_ Convention on Human Rights: 


Protocol III 

European Convention on Human Rights : 
Protocol TV 

Organization of African Unity Charter 

Decjlaration on the _ Elimination of All 
FEorms of Racial Discrimination 

正 uropean Code on Social Security and Pro- 
tocol 

ILO Empioyment Policy Convention 

Protocoj to the Charter of the Organization 

the 


Conciliation 


of African Unity， Establishing 
Commission of Mediation， 
and Arbitration 

Cairo Declaration : Program for Peace and 
International Cooperation 

Recommendation on Consent to Marriage， 


Minimum Age for Marriage and Regis- 
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减少 无 国籍 状态 公约 


欧洲 社会 宪章 
联合 国教 科 文 组 织 关于 保护 演员 、 录 
音 片 制作 者 和 广播 组 织 的 国际 公约 


国际 劳工 组 织 社会 政策 〈 基 本 目的 和 
标准 ) 公约 

国际 劳工 组 织 平 等 待遇 〈 社 会 保障 ) 公 
约 

关于 婚姻 的 同意 、 结 婚 最 低 年 龄 及 婚 
姻 登 记 的 公约 


联合 国教 科 文 组 织 取缔 教育 歧视 公约 
议定 书 

关于 天 然 资源 之 永久 主权 宣言 

欧洲 人 权 公约 第 二 议定 书 

欧洲 人 权 公约 第 三 议定 书 


欧洲 人 权 公 约 第 四 议定 书 


非洲 统一 组 织 宪 章 
消除 一 切 形式 种 族 野 视 宣言 


. 欧洲 社会 保障 法 典 及 议定 书 


国际 劳工 组 织 就 业 政策 公约 
非洲 统一 组 织 宪章 设立 调解 、 和 解 与 
仲裁 委员 会 议定 书 


开罗 宣言 : 争取 和 平 与 国际 合作 纲领 


关于 婚姻 的 同意 、 结 婚 最 低 年 龄 及 婚 
姻 登 记 的 建议 书 


1961 年 8 月 30 日 


1961 年 10 月 18 日 
1961 年 10 月 26 日 


1962 年 6 月 23 晶 


1962 年 6 月 28 上 日 


1962 年 11 月 7 日 


1962 年 12 月 10 日 


1962 年 12 月 14 晶 


1963 年 5 月 6 日 


1963 年 5 月 6 日 


1963 年 3 月 6 明 


1963 年 $ 月 25 日 
1963 年 11 月 20 晶 


1964 年 4 月 16 日 


1964 年 7 月 9 日 
1964 年 7. 月 21 日 


1964 年 10 月 10 日 


1965 年 11 月 1 日 





tration of Marriages 

Inter-American Declaration on Racial Inte- 
gration in the Americas 

Declaration on the Promotion among Youth 
of the Ideals of Peace， Mutual Respect 
and Understanding among Peopies 

international Convention on the Elimina- 
tion of All Forms of Racial Discrimina- 
tion 

European Convention on Human Rights: 
Protocol V 

UNESCO Declaration on the Principles of 

International Cultural Cooperation 
UNESCO Recommendation concerning the 
Status of Teachers 

International Covenant on Civil and Politi- 
cal Rights 

International Covenant on Civil and Politi- 
cal Rights: Optional Protocol 

International Covenant on 下 conomic， So- 
cial and Cujtural Rights 

European Convention on the Adoption of 
Children 

Declaration on the Elimination of Discrimi- 
nation against Women 

Declaration on Territorial Asylum 

Prociamation of Teheran 

Convention on the Non-Applicability of 
Statutory Limitations to War Crimes and 
Crimes against Humanity 

了 uropean Agreement relating to Persons 
Participating in Proceedings of the Euro- 
pean _ Commission and Court of Human 
Rights 

ILO Medical Care and Sickness Benefits 
Convention 

African Convention governing the Specific 
Aspects of Refugee Problems in Africa 


American Convention on Human Rights 
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美洲 间 关 于 美洲 种 族 统一 宣言 


在 青年 中 促进 各 国人 民 之 间 和 平 、 互 
尊 和 了 解 的 理想 的 宣言 


消除 一 切 形式 种 族 歧 视 国际 公约 


欧洲 人 权 公 约 第 五 议定 书 


联合 国教 科 文 组 织 国际 文化 合作 原则 
宣言 

联合 国教 科 文 组 织 关于 教师 地 位 的 奸 
议 

公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 


公民 权利 和 政党 权利 国际 公约 任意 议定 
书 
经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 


欧洲 北 童 收养 公约 
消除 对 妇女 歧视 宣言 


领域 庇护 宣言 

德黑兰 宣言 

战争 罪 及 危害 人 类 罪 不 适用 法 定时 效 
公约 


欧洲 关于 参加 欧洲 人 权 委 员 会 和 人 权 
法 院 诉 讼 活动 的 人 员 的 协议 


国际 劳工 组 织 医疗 护理 和 疾病 津贴 公 
约 

非洲 关于 非洲 难民 问题 某 些 特 定 方面 
的 公约 

美洲 人 权 公 约 


1965 年 11 月 30 日 


1965 年 12 月 7 日 


1965 年 12 月 21 日 


1966 年 1 月 20 日 


1966 年 11 月 4 日 


1966 年 11 月 5 日 


1966 年 12 月 16 日 


1966 年 12 月 16 日 


1966 年 12 月 16 日 


1967 年 4 月 24 日 


1967 年 11 月 7 日 


1967 年 12 月 14 日 


1968 年 5 月 13 日 
1968 年 11 月 26 日 


1969 年 5 月 6 日 


1969 年 6 月 25 日 


1969 年 9 月 10 日 


1969 年 11 月 22 日 
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Decjaration on Social Progress and Deve- 
lopment 
European Declaration on Mass Communica- 
tion Media and Human Rights 
European Convention on the Repatriation 
of Minors 
LILLO Minimum Wage Fixing Convention 
ILO Holidays with Pay Convention， re- 
vised 
Deciaration on Principles of International 
Law concerning Friendly Relations and 
Cooperation among States in Accordance 
with the Charter of the United Nations 
Declaration on the Occasion of the 25Sth 
Anniversary of the United Nations 
UNESO Convention on the Means of Pro- 
hibiting and Preventing the Illicit Im- 
port， 正 xport and Transfer of Owner- 
ship of Cujtural Property 
basic Principles for the Protection of Civi- 
lian Populations in Armed Conflicts 
Convention for the Suppression of Unlaw- 
ful Seizure of Aircraft 
ILO Workers” Representatives Convention 
Universal Copyright Convention and Proto- 
cols I and II，revised 
Convention for the Suppression of Unlaw- 
ful Acts against the Safety of Civil Avia- 
tion 
Convention on the Prohibition of the De- 
velopment， Production and Stockpiling 
of Bacteriological (Biological )and Toxic 
Weapons and on their Destruction 
了 uropean Convention on the Transfer of 
Proceedings in _ Criminal Matters 
Declaration of the United Nations Confe- 
rence on the Human Environment 
UNESCO Deciaration of Guiding Principles 


on the Use of Satellite Broadcasting for 
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社会 进步 与 发 展 宣言 


欧洲 大 众 传 播 媒介 和 人 权 宣 言 


欧洲 遣返 未 成 年 人 公约 


国际 劳工 组 织 规定 最 低 工资 公约 
国际 劳工 组 织带 薪 休 假 公 约 〈 修 正本 ) 


关于 各 国 依 联 合 国 宪章 建立 友好 关系 
及 合作 之 国际 法 原则 之 宣言 

联合 国 成 立 2$ 周年 纪念 宣言 

联合 国教 科 文 组 织 关 于 禁止 和 防止 违 
法 进口 、 出 唱和 转让 文化 财产 所 有 权 
的 方法 的 公约 

关于 武装 冲突 时 保护 平民 的 基本 原则 
关于 制止 非法 友 持 航空 器 的 公约 
国际 劳工 组 织 工 人 代表 公约 

世界 贱 权 公约 〈 修 订 本 ) 及 议定 书 之 一 
和 议定 书 之 二 

关于 制止 危害 民用 航空 安全 的 非法 行 
为 的 公约 

禁止 发 展 . 生 产 和 储存 细菌 (生物 ) 及 毒 
素 武 器 以 及 销毁 这 类 武器 的 公约 


欧洲 刑事 诉讼 移 管 公约 
联合 国人 类 环境 会 议 宣言 


联合 国教 科 文 组 织 关于 使 用 卫星 广播 
促进 信息 自由 流通 教育 普及 和 更 充 


1969 年 12 月 11 日 


1970 年 1 月 23 日 


1970 年 5 月 28 日 


1970 年 6 月 22 日 
1970 年 6 月 24 日 


1970 年 10 月 24 日 


1970 年 10 月 ?24 日 


1970 年 11 月 14 明 


1970 年 12 月 9 日 


1970 年 12 月 16 日 


1971 年 6 月 23 日 
1971 年 6 月 24 日 


1971 年 9 月 23 日 


1972 年 4 月 10 日 


1972 年 $ 月 15 日 


1972 年 6 月 16 日 


1972 年 11 月 15 日 





附录 四 按 年 月 顺序 编排 的 国际 人 权 文 书 一 览 表 





the Free Flow of Information，the 
Spread of Education and Greater Cul- 
tural 忆 xchange 
UNESCO Convention concerning the Pro- 
tection of the World Cultural Heritage 
匡 uropean Convention on Social Security 
ILO Minimum Age Convention 
International Convention on the Suppres- 
sion and Punishment of the Crime of 4A- 
Bartheid 
Principles of [international Cooperation in 
the_ Detection，Arrest， 正 xtradition and 
Punishment of Persons Guilty of War 
Crimes and Crimes against Humanity 
Basic Principles of the Legal Status of the 
Combatants struggjing against Colonial 
and Alien Domination and Racist 
Regimes 
Convention on the Prevention and Punish- 
ment of Crimes against Internationally 
Protected Persons， including Diplomatic 
Agents 
European Convention on the Non-Applica- 
bility of Statutory Limitation to _ Crimes 
against Humanity and War Crimes 
ILO Paid 下 ducational Leave Convention 
Universal Declaration on the Eradication of 
Hunger and Malnutrition 
UNESCO Recommendation concerning 


Pducation for International Under- 
standing，Cooperation and Peace and 
Education relating to Human Rights 
and Fundamental Freedoms 

UNESCO Recommendation concerning 
Technical and Vocational 下 ducation， 
Tevised 

UNESCO Recommendation on the Status 
of Scientific Researchers 


Declaration on _ the Protection of Women 


分 的 文化 交流 的 指导 原则 的 宣言 


联合 国教 科 文 组 织 保护 世界 文化 遗产 
公约 

欧洲 社会 保障 公约 

国际 劳工 组 织 最 低 年 龄 公约 

禁止 并 第 治 种 族 隔离 罪行 国际 公约 


关于 侦察 、 逮捕、 引渡 和 惩治 战争 罪犯 
和 危害 人 类 罪犯 的 国际 合作 原则 


与 殖民 主义 和 外 国 统治 以 及 种 族 主义 


政权 进行 斗争 的 战斗 人 员 的 法 律 地 位 
的 基本 原则 
关于 防止 和 惩处 侵害 应 受 国际 保护 人 


国 
员 包 括 外 交代 表 的 罪行 的 公约 


欧洲 危害 人 类 办 及 战争 罪 不 适用 法 定 
时 效 公约 


国际 劳工 组 织带 薪 离 职 学 习 公 约 
世界 消灭 饥 俄 和 营养 不 良 宣言 


联合 国教 科 文 组 织 关 于 促进 国际 了 解 、 
合作 与 和 平 的 教育 以 及 关于 人 权 和 基 
本 自由 的 教育 的 建议 


联合 国教 科 文 组 织 关 于 技术 和 职业 教 
育 的 建议 (修正 本 ) 


联合 国教 科 文 组 织 关 于 科学 研究 者 的 
地 位 的 建议 
在 非常 状态 和 武装 冲突 中 保护 妇女 和 


1972 年 11 月 16 日 


1972 年 12 月 14 日 
1972 年 6 月 26 日 
1972 年 11 月 30 日 


1973 年 12 月 3 日 


1972 年 12 月 12 明 


1973 年 12 月 14 日 


1974 年 1 月 25 日 


1974 年 6 月 24 上 月 
1974 年 11 月 16 明 


1974 年 11 月 19 上 日 


1974 年 11 月 19 日 


1974 年 11 月 20 日 


1974 年 12 月 1l 日 
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and Children in Emergency and Armed 
Conflict 
1ILO Human Resources Development Con- 
vention 
ILO Rural Workers ”Organizations Con- 
ventions 
1LO Migrant Workers (Supplementary 
Provisions) Convention 
Declaration of Mexico on the Equality of 
Women and Their Contribution to De- 
velopment and Peace 
Helsinki Accord: Final Act of the Confer- 
ence on Security and Cooperation in Eu- 
rope 
下 uropean Convention on 下 xtradition 
European Convention on the Legal Status 
of Children Born Out of Wedlock 
Declaration on the Use of Scientific and 
Technological Progress in the Interests 
of Peace and for the Benefit of Mankind 
Declaration on the Protection of All Per- 
sons from Being Subjected to Torture 
and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment 
Declaration on the Rights of Disabled Per- 
sons 
Vancouver Deciaration on Human Settie- 
Iments 
Declaration of Principles and Program of 
Action of the Tripartite World Confe- 
rence on 丘 mployrment 
Decjaration of Abijan 
UNESCO Agreement on the Importation 
of Educational，Scientific and_ Cultural 
Materials: Protocol 
UNESCO Recommendation on the Devel- 
opment of Adult Education 
UNESCO Recommendation on Participa- 


tion by the People at Large in Cultural 
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儿童 宣言 


国际 劳工 组 织 开发 人 力 资源 公约 


国际 劳工 组 织 农村 工人 组 织 公约 


国际 劳工 组 织 移 民工 人 (补充 规定 ) 公 
约 

关于 妇女 平等 地 位 和 她 们 对 发 展 与 和 
平 的 贡献 的 墨西哥 宣言 


替 尔 辛 基 协 定 : 欧 洲 安全 与 合作 会 议 最 
后 文件 


欧洲 引渡 公约 
欧洲 非 婚 生 儿 童 法律 地 位 公约 


利用 科学 和 技术 进展 以 促进 和 平 并 造 
福 人 类 宣言 


保护 人 人 不 受 酷刑 和 其 他 残忍 不人道 
或 有 辱 人 格 待遇 或 处 罚 宣言 


残废 者 权利 宣言 


温哥华 人 类 住 区 宣言 


关于 就 业 的 原则 和 行动 纲领 三 方 世 界 


会 议 宣言 


阿 比 让 宣言 
联合 国教 科 文 组 织 关于 进口 教育 、 科 学 
和 文化 资料 协定 的 议定 书 


联合 国教 科 文 组 织 关 于 发 展 成 人 教育 
的 建议 

联合 国教 科 文 组织 关 于 人 民 大 众 参 与 
文化 生活 并 对 之 作出 贡献 的 建议 


1975 年 6. 月 23 日 


1975 年 6 月 23 日 


1975 年 6 月 23 日 


1975 年 7 月 2 日 


1975 年 8 月 1 日 


1975 年 10 月 15 日 


1975 年 10 月 15 日 


1975 年 11 月 10 日 


1975 年 12 月 9 日 


1975 年 12 月 9 日 


1976 年 6 月 11 日 


1976 年 6 月 14 日 


1976 年 7 月 9 日 
1976 年 11 月 26 日 


1976 年 11 月 26 日 


1976 年 11 月 26 日 





Life and Their Contribution to It 
上 uropean Convention on the Suppression of 
Terrorism 
Geneva Conventions: Protocols I and II 
1ILO Working Environment (Air Pollution， 
Noise and Vibration) 区 
Lagos Deciaration for Action against A- 
partheid 
Declaration on the Rights of Deaf-Blind 
Persons 
European Convention on the Legal Status 
of Migrant Workers 
International ”Declaration ”against  A- 
zartheid in Sports 
European Convention on 匡 xtradition: Sec- 
ond Additional Protocol 
Charter of Rights for Migrant Workers in 
Southern Africa 
[LO Labor Relations (Public Service) Con- 
vention 
Declaration of Alma Ata 
UNESCO International Charter of Physical 
Education and Sport 
UNESCO Declaration on Race and Racial 
Prejudice 
UNESCO ”Declaration on Fundamental 
Principles concerning the _ Contribution 
of the Mass Media to _ Strengthening 
Peace and International Understand- 
ing, to the Promotion of Human Rights 
and to Countering “Racialism， A- 
partheid ,and Incitement to War 
Declaration on the Preparation of Societies 
for Life in Peace 
Code of Conduct for Law Enforcement Of- 
ficials 
International Convention against the Tak- 
ing of Hostages 


Convention on _ the Elimination of All 


附录 四 按 年 月 顺序 编排 的 国际 人 权 文 书 一 览 表 


欧洲 禁止 丽 希 主义 公约 

日 内 瓦 公约 第 一 和 第 二 号 议定 书 
国际 劳工 组 织 工作 环境 (空气 污染 \ 品 
音 和 振动 ) 公 约 

拉 各 斯 反对 种 族 隔离 行动 宣言 

营 言 人 权利 宣言 

关于 移 徒 工人 法 律 地 位 的 欧洲 公约 
反对 体育 领域 种 族 隔离 国际 公约 
欧洲 引渡 公约 第 二 附加 议定 书 

南部 非洲 移 逢 工人 权利 完 章 

国际 劳工 组 织 劳资 关系 (公共 事业 ) 公 
约 

阿拉 木 图 宣言 

联合 国教 科 文 组 织 国际 体育 运动 完 章 
联合 国教 科 文 组 织 种 族 与 种 族 偏见 问 
题 宣言 

联合 国教 科 文 组 织 关于 新 闻 工 具有 助 
于 加 强 和 平 与 国际 了 解 , 促进 人 权 , 反 


对 种 族 主义 、 种 族 也 离 及 战争 煽动 的 
基本 原则 宣言 


为 各 社会 共享 和 平生 活 做 好 准备 的 宣言 
执法 人 员 行为 守则 
反对 劫持 人 质 国际 公约 


消除 对 妇女 一 切 形式 歧视 公约 


1977 年 1 月 27 晶 


1977 年 6 月 9 日 
1977 年 6 月 20 日 


1977 年 8 月 2 日 


1977 年 9 月 16 日 


1977 年 11 月 24 日 


1977 年 12 月 14 日 


1978 年 3 月 17 日 


1978 年 4 月 7 日 


1978 年 6 月 27 日 


1978 年 9 月 12 日 
1978 年 11 月 21 日 


1978 年 11 月 27 日 


1978 年 11 月 28 日 


1978 年 12 月 15 日 


1979 年 12 月 17 日 


1979 年 12 月 17 日 


1979 年 12 月 18 日 
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Forms of Discrimination against Women 

European Convention on Recognition and 
Enforcement of Decisions concerning 
Custody of Children and on Restoration 
of Custody of Children 

了 uropean Convention for the Protection of 
Individuals with Regard to Automatic 
Processing of Personal Data 

Inter-American Convention on 正 xtradition 

Convention on Prohibitions or Restrictions 
on the Use of Certain Conventional 
Weapons Which May be Deemed 正 xces- 
sivejly Injurious or to Have Indiscrimi- 
nate 上 ffects, and Protocols 

ILO Collective Bargaining Convention 

ILO Occupational Safety and Health Con- 
vention 

LILO Workers with Family Responsibilities 
Convention 

African Charter on Human and Peoples” 
Rights 

Declaration on the Elimination of All 
Forms of Intolerance and of Discrimnina- 
tion Based on Religion or Belief 

Declaration on the Inadmissibility of Inter- 
vention and Interference in the Internal 
Affairs of States 

Declaration on the Prevention of Nuclear 
Catastrophe 

下 uropean Recomrmendation concerning In- 
termational Co-operation in the Prosecu- 
tion and Punishment of Terrorism 

王 uropean Declaration on Freedom of 正 x- 
pression and Jnformation 

Declaration on the Participation of Women 
in Promoting International Peace and 
Co-operation 

Principles governing the Use by States of 


Artificial Earth Satejlites for Internation- 
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欧洲 关于 承认 和 执行 有 关 儿 童 监 护 的 
决定 和 关于 恢复 对 儿童 的 监护 的 公约 


欧洲 关于 自动 处 理 个 人 资料 方面 保护 
个 人 的 公约 

美洲 间 引 小 公约 

禁止 或 限制 使 用 某 些 可 被 认为 具有 过 


分 伤害 力 或 滥 杀 滥 伤 作用 的 常规 武器 
公约 及 议定 书 


国际 劳工 组 织 集体 交涉 公约 


国际 劳工 组 织 职业 安全 和 卫生 公约 


国际 劳工 组 织 有 家 庭 负 担 的 工人 公约 


非洲 人 权 和 民族 权 宪章 


消除 基于 宗教 或 信仰 原因 的 一 切 形式 
的 不 容忍 和 歧视 宣言 


不 容许 干预 和 干涉 国家 内 部 事务 宣言 


关于 防止 核 浩 支 宣 言 


欧洲 关于 起 诉 和 惫 治 丽 怖 主义 国际 合 
作 的 建议 


欧洲 表达 和 信息 自由 宣 


本 


妇女 参与 促进 国际 和 平 与 合作 宣言 


关于 国家 为 国际 电视 直播 使 用 人 造 地 
球 卫星 的 原则 


1980 年 5 月 28 日 


1981 年 1 月 28 晶 


1981 年 2 月 25 日 
1981 年 4 月 10 日 


1981 年 6 月 19 日 
1981 年 6 月 22 日 


1981 年 6 月 23 明 


1981 年 6 月 28 日 


1981 年 11 月 25 日 


1981 年 12 月 9 日 


1981 年 12 月 9 日 


1982 年 1 月 15 日 


1982 年 4 月 29 日 


1982 年 12 月 3 日 


1982 年 12 月 10 晶 








al Direct Television Broadcasting 

Principies of Medical Ethics Relevant to 
the Role of Health Personnel, particularly 
Physicians, in the Protection of Prisoners 
and Detainees against Torture and Other 
Cruel,， Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment 

European Convention on Human Rights: 
Protocol VI 

Deciaration of the Second World Confer- 
ence to Combat Racism and Racial Dis- 
crimination 

Geneva Declaration on Palestine 

Convention on International Civil Aircraft: 
Protocol 

Inter-American Convention on Conflict of 
Laws concerning the Adoption of Minors 

Safeguards Guaranteeing the Protection of 
the Rights of Those Facing the Death 
Penalty 

Nairobi Forward-looking Strategies for the 
Advancement of Women 

Declaration on the Right of Peoples to 
Peace 

European_ Convention on Human Rights， 


Protocol V 开 


附录 四 按 年 月 顺序 编排 的 国际 人 权 文 书 一 览 表 


关于 医务 人 员 、 特 别 是 医生 在 保护 被 监 
禁 和 拘留 的 人 不 受 酷刑 和 其 他 残忍 、 
不 人 道 或 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 方面 
的 任务 的 医疗 道德 原则 


欧洲 人 权 公 约 第 六 议定 书 


向 种 族 主义 和 种 族 歧 视 进 行 战斗 的 第 
二 次 世界 会 议 宣言 


关于 巴勒斯坦 问题 日 内 瓦 宣 言 
国际 民用 航空 公约 议定 书 


美洲 间 关 于 收养 未 成 年 人 之 法 律 冲突 
的 公约 

关于 保护 面 对 死 刑 的 人 的 权利 的 保障 
措施 


提高 妇女 地 位 的 内 罗 毕 前 脆性 战略 


II 


人 民 享 有 和 平权 利 宣 


欧洲 人 权 公 约 第 七 议定 书 


1982 年 12 月 18 日 


1983 年 4 月 28 日 


1983 年 8 月 12 日 


1983 年 9 月 7 日 


1984 年 5 月 10 日 


1984 年 5 月 24 日 


1984 年 5 月 25 日 


1984 年 7 月 26 晶 


1984 年 11 月 12 日 


1984 年 11 月 22 明 


Convention against Torture and Other Cru- ”禁止 酷刑 和 其 他 残忍 不人道 或 有 辱 人 1984 年 12 月 10 日 


el Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment 

Peclaration on the Control of Drug Traf- 
ficking and Drug Abuse 

European Convention on Human Rights: 
Protocol VIII 

Proclamation of the International Year of 
Peace 

Basic Principles of the Independence of the 


Judiciary 


格 的 待遇 或 处 罚 公约 


贩毒 和 吸毒 管制 宣言 


欧洲 人 权 公 约 第 八 议 定 书 


国际 和 平年 公告 


关于 司法 机 关 独 立 的 基本 原则 


1984 年 12 月 14 日 


1985 年 3 月 19 日 


1985 年 10 月 24 日 


1985 年 11 月 29 日 


Declaration of Basic Principles of justice for ”为 罪行 和 滥用 权力 行为 受害 者 取得 公 19%85 年 11 月 29 晶 


Victims of Crime and Abuse of Power 


理 的 基本 原则 宣言 
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1985 年 11 月 29 日 





附录 四 “ 按 年 月 顺序 编排 的 国际 人 权 文书 一 览 表 
United Nations Standard Minimum Rules ”联合 国 少年 司法 最 低 限 度 标 准 规则 ( 北 
for the Administration of juvenile Jus- 京 规则 ) 
tice〔〈(Beijing Rules) 
Inter-American Convention to Prevent and “美洲 间 防 止 和 称 治 酷刑 公约 1985 年 12 月 9 日 
Punish Torture 
International Convention against Apar- 反对 体育 领域 种 族 隔离 公约 1985 年 12 月 10 日 
tiheiad in Sports 
Declaration on the Human Rights of Indi-” 非 居住 国 公民 个 人 人 权 宣 言 1985 年 12 月 13 日 
viduals who are not Nationals of the 
Country in Which They Live 
Declaration on Social and Legal Principles ”关于 儿童 保护 和 儿童 福利 、 特 别 是 国内 1986 年 12 月 3 日 
relating to the Protection and Welfare of 和 国际 寄养 和 收养 办 法 的 社会 和 法 律 
Chiidren, with Special Reference to Fos- 原则 宣言 
ter Placement and Adoption Nationally 
and Internationally 
Declaration on the Right to Development 发 展 权 利 宣言 1986 年 12 月 4 日 
European Convention for the Prevention of ”欧洲 防止 酷刑 和 不 人 道 或 有 情 人 格 的 ”1987 年 6 月 26 日 
Torture and Inhuman or Degrading 待遇 或 处 罚 公 约 
Treatment or Punishment 
European Social Charter:Protocol 欧洲 社会 宪章 议定 书 1987 年 11 月 26 日 
Khartoum Declaration 喀 土 穆 宣言 1988 年 3 月 8 日 
Abpartheid : ILO Declaration and Program “种族 隔离 ,国际 劳工 组 织 的 宣言 和 行动 1988 年 6 月 16 日 
of Action 纲领 
American Convention on Human Rights: ”美洲 人 权 公 约 关 于 经 济 、 社 会 .文化 权 1988 年 11 月 17 晶 
Additional Protocol with Regard to 正 - 利 的 附加 议定 书 
conomic, Social and Cultural Rights 

Body of Principles for the Protection of All ”保护 所 有 章 受 任何 形式 的 拘留 或 监禁 1988 年 12 月 9 日 

Persons under any Form of Detention or 的 人 的 原则 
欧洲 跨国 界 电视 公约 1989 年 5 月 5 日 
1989 年 5 月 24 日 


Imprisonment 
European Convention on Transfrontier 
处 决 的 原则 
1989 年 8 月 22 日 


Television 
Principles on the Effective Prevention and ”关于 有 效 防止 和 调查 法 外 、 任 意 和 草率 

investigation of Extra-legal， Arbitrary 

and Summary 下 xecutions 

ILO Indigenous and Tribal Peoples Con- 际 劳工 组 织 土 著 和 部 落 民 族 公约 1989 年 6 月 27 晶 
vention 
Tallinn Guidelines for Action on Human 塔林 残疾 人 领域 人 类 资源 开发 行动 指 
Resources Development in the Field of 导 纲 领 


Disability 
1840 





Convention on the Rights of the Child 

International Convention against the Re- 
cruitment，Use，Financing and Training 
of Mercenaries 

Declaration on Apartheid and its Destruc- 
tive Consequences in South Africa 

International Covenant on Civil and Politi- 
cal Rights: Second Optional Protocol， 
Aiming at Abojition of the Death Penajty 
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儿童 权利 公约 1989 年 11 月 20 日 
反对 招募 、 使 用 资助 和 训练 雇佣 兵 国 ”1989 年 12 月 4 日 
际 公约 


关于 种 族 隔离 及 其 在 南部 非洲 的 破坏 ”1989 年 12 月 14 日 
性 后 果 的 宣言 

公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 第 二 个 ”1989 年 12 月 15 日 
旨 在 废除 死刑 的 任意 议定 书 


”1841 ， 





附录 五 国际 劳工 法 典 





附 有 孙 五 际 劳工 法 典 


国际 劳工 大 会 通过 的 每 一 个 国际 公约 都 对 人 权 和 基本 自由 的 实现 具有 影响 〈 无 论 其 如 何 轻微 )。 尽 入 
由 于 篇 幅 所 限 ， 本 百科 全 书 所 收录 的 公约 仅 限 于 那些 与 人 权 主 题 最 为 直接 相关 的 公约 以 及 得 到 由 国际 劳工 
组 织 所 形成 的 机 制 最 为 有 效 地 执行 的 公约 ， 然 而 ， 还 有 其 他 许多 具有 重要 意义 的 公约 。 

由 国际 劳工 大 会 于 1919 一 1989 年 70 年 间 所 通过 的 公约 的 完整 目录 ， 现 复制 如 下 。 作 为 一 个 类 别 ， 这 
些 文书 有 时 被 称 为 “国际 劳工 法 典 ” (jnternational Labor Code)。 (为 方便 读者 使 用 ， 本 中 译本 采取 中 英文 


对 照 的 形式 复制 如 下 。 一 译 者 ) 
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-No.1，HHours of Work (Industry) Con- ”工作 时 间 (工业 ) 公约 1919 年 
vention 
No.2，Unemployment Convention 失业 公约 1919 年 
No.3，Maternity Protection Convention 生育 保护 公约 1919 年 
No.4,. Night Work (Women) Convention ”夜间 工作 〈 妇 女 ) 公约 1919 年 
No.5，Minimum Age(Industry) Conven- ”最 低 年 龄 (工业 ) 公 的 1919 年 
tion 
No.6. Night Work of Young Persons(In- ”少年 人 夜间 工作 (工业 ?公约 1919 年 
dustry)Convention 
No.7. Minimum Age(Sea)Convention 最 低 年 龄 (海上 工作 ) 公 约 1920 年 
No.8，Unemployment Indemnity ( Ship- ”失业 赔偿 (船舶 失事 ) 公 约 1920 年 
wreck) Convention 
No,.9. Placing of Seamen Convention 安置 海员 公约 1920 年 
No.10.Minimum Age(Agricuiture) Con- ”最 低 年 龄 (农业 ) 公 约 1921 年 
vention 
No.11.Right of Association (Agriculture) ”结社 权利 (农业 ) 公 的 1921 年 
Convention 
No.12. Workmen'"s Compensation (Agri- 工人 赔偿 (农业 ) 公 的 1921 年 
culture) Convention 
No.13.White Lead(Painting) Convention “” 白 铅 ( 油 漆 ) 公 约 1921 年 
No.14. Weekly Rest ( Industry) Conven- ”每 周 休息 (工业 ) 公 约 1921 年 
tion 
No.15.Minimunm Age (Trimnmers and 最 低 年 数 ( 扒 碳 工 各 司炉 工 ) 公 的 1921 年 
Stokers) Convention 
No.16.Medical Examination of Young 少年 人 体格 检查 (海上 工作 ) 公 的 1921 年 





No.17. 


No.18. 


No.19 


No.21 


No.22. 


No.23 . 
No.24. 


No.23 . 


No,26. 


No,.27. 


No,28. 


No,29. 
No.30. 


No.31. 


No.32. 


No.33 


No.34. 


No.35 


No.36. 


No.37. 


No.38. 


No.39. 


.20. 





附录 五 ”国际 劳工 法 典 
Persons( Sea) Convention 
Workmen ”s Compensation ( Acci- ”工人 赔偿 (事故 ?公约 1925 年 
dents) Convention 
Workmen " s Compensation (Occu- ”工人 赔偿 (职业 病 ) 公 约 1925 年 
pational Diseases) Convention 
-Equality of Treatment ( Accident “平等 待遇 (事故 赔偿 ) 公 的 1925 年 
Compensation) Convention 
Night Work(Bakeries) Convention ”夜间 工作 (面包 房 ) 公 约 1925 年 
. Inspection of Emigrants Conven- ”移民 检查 公约 1926 年 
tion 
Seamen " s Articles of Agreement 海员 协议 条 款 公 约 1926 年 
Convention 
Repatriation of Seamen Convention ”海员 遣返 公约 1926 年 
Sickness ”fnsurance 〈 Industry ) 疾病 保险 (工业 ) 公 的 1927 年 
Convention 
Sickness Insurance 《Agri-culture) 疾病 保险 (农业 ) 公 约 1927 年 
Convention 
Minimum Wage-Fixing Machinery 规定 最 低 工 资 办 法 公约 1928 年 
Convention 
Marking of Weight 〈 Packages 标明 重量 (航运 包 了 庄 ) 公 约 1929 年 
Transported by Vessels ) Con- 
vention 
Protection against Accidents(Dock- ”防止 事故 (码头 工人 ) 公 的 1929 年 
ers) Convention 
Forced Labour Convention 强迫 劳动 公约 1930 年 
Hours of Work 〈Commerce and 工作 时 间 ( 商 业 及 办 事 处 所 ) 公 的 1930 年 
Offices) Convention 
Hours of Work (Coal Mines) Con- ”工作 时 间 ( 煤 矿 ) 公 约 1931 年 
vention 
Protection against Accidents(Dock- ”防止 事故 (码头 工人 ) 公 约 ( 修 正本 ) 1932 年 
ers) Convention(Revised) 
Mi nimum Age(Non-Industrial Em- ”最 低 年 龄 ( 非 鞋 业 就 业 ) 公 约 1932 年 
ployment) Convention 
Fe eCharging Employment Agencies ”收费 职业 介绍 机 构 公 约 1933 年 
Convention 
.Old-Age Insurance( Industry, etc.) 老年 保险 (工业 等 ) 公 约 1933 年 
Convention 
Old-Age _ Insurance 〈( Agriculture ) “老年 保险 (农业 ) 公 约 1933 年 
Convention 
Invalidity ”Insurance 《〈 Industry， 残疾 保险 (工业 等 ) 公 约 1933 年 
etc. ) Convention 
In validity Insurance(Agriculture) ”残疾 保险 (农业 ) 公 约 1933 年 
Convention 
Survivors ” Insurance 《Industry， 遗属 保险 (工业 等 ) 公 约 1933 年 
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No.40. 


No.42. 


No.43， 
No.44， 


No.14 


(An 


No.47. 
No.48. 


No.49. 


No.5$ 


和 


No,.532.， 
No.53 


No.55 


No,37. 


No.58. 


No.6 


PR 


etc. ) Convention 
Survivors”Insurance〈(Agriculture) 


Convention 


.Night Work (Women ) Convention 


(Revised) 

Workmen'" s Compensation ( Occu- 
pational Diseases ) Convention 
(Revised ) 

Sheet-Giass Works Convention 

Unemployment Provision Conven- 


tion 


.Underground Work(Women) Con- 


vention 


.Hours of Work (Coal Mines) Con- 


vention( Revised) 

Forty-Hour Week Convention 

Maintenance of Migrants”Pension 
Rights Convention 

Reduction of Hours of Work(Glass- 
Bottle Works) Convention 


.Recruiting of [ndigenous Workers 


Convention 


.Reduction of Hours of Work (Pub- 


lic Works) Convention 
Holidays with Pay Convention 
Officers ” Competency_ Certificates 


Convention 


. Holidays with Pay(Sea) Conven- 


tion 


.Shipowners ” Liability 《Sick and 


Injured Seamen) Convention 


.Sickness Insurance〈Sea) Conven- 


tion 
Hours of Work and Manning (Sea) 
Convention 
Minimum Age (Sea) Convention 
(Revised) 


.Minimum Age (Industry) Conven- 


tion〔〈Revised) 


.Minimum Age 〈 Non-Industrial 


Employment) Convention ( Re- 
vised ) 


.Reducton of Hours of Work(Tex- 


tiles) Convention 


” 1844 ， 


遗属 保险 (农业 ) 公 约 

夜间 工作 (妇女 ) 公 约 (修正 本 ) 
工人 赔偿 (职业 病 ) 公 约 (修正 本 ) 
平板 玻璃 工作 

失业 规定 公约 

地 下 工作 (妇女 ) 公 约 

工作 时 间 ( 煤 矿 ) 公 约 (修正 本 ) 


40 小 时 工作 周公 约 
维护 移民 津贴 权利 公约 


减少 工作 时 间 ( 玻 璃 瓶 工厂) 公约 

招募 土著 工人 公约 

减少 工作 时 间 ( 公 共 工 程 ) 公 约 

带 薪 休假 公约 

商船 船长 与 职员 最 低 限 度 专门 资格 公 
约 

人 

船主 责任 (海员 患 病 负 伤 或 死亡 ) 公 约 

疾病 保险 (海上 工作 ) 公 约 

工作 时 间 与 人 员 配 置 (海上 工作 ) 公 约 

最 低 年 龄 (海上 工作 ) 公 约 (修正 本 ) 

最 低 年 龄 (工业 ) 公 约 (修正 本 ) 


最 低 年 龄 ( 非 工业 就 业 ) 公 约 (修正 本 ) 


减少 工作 时 间 ( 纺 织 工业 ) 公 约 


1933 年 
1933 年 
1934 年 
1934 年 
1934 年 
1935 年 
1935 年 


1935 年 
1935 年 


1935 年 
1936 年 
1936 年 


19356 年 
1936 年 


1936 年 
1936 年 
1936 年 
1936 年 
1936 年 
1937 年 


1937 年 


1937 年 





”的 


No.62. Safety Provisions (Building) Con- 
vention 
No.63. Convention concerning Statistics of 
Wages and Hours of Work 
No.64. Contracts of Employment〈Indige- 
nous Workers) Convention 
No.65. Pe nal Sanctions( Indigenous Work- 
ers) Convention 
No.66. Migration for Employment Con- 
vention 
No.67.Hours of Work and Rest Periods 
(Road Transport) Convention 
No.68. Food and Catering (Ships”Crews) 
Convention 
No.69. Certification of Ships”Cooks Con- 
vention 
No.70. Social Security( Seafarers) Conven- 
tion 
No.71. Seafarers”Pensions Convention 
No.72.Paid Vacations (〈 Seafarers ) Con- 
vention 
No.73. Medical Examination 《Sea-farers ) 
Convention 
No.74. Certification of Able Seamen Con- 
vention 
NO.75.Accommodation of Crews Conven- 
tion 
No.76. Wages, Hours of Work and Man- 
ning《〈Sea) Convention 
No.77.Medical Examination of Young 
Persons〈Industry) Convention 
No. 78. Medical 下 xamination of Young 
Persons (Non-Industrial Occu- 
pations) Convention 
No.79.Night Work of Young Persons 
( Non-Industrial Occupations ) 
Convention 
No.80. Final Articles Revision Convention 
No.81. Labour Inspection Convention 
No.82. Social Poiicy 〈 Non-Metropolitan 
Territories) Convention 
No.83. Labour Standards (Non-Metropoli- 
tan Territories) Convention 


No.84.Right of Association 《Non-Me- 


附录 五 
安全 规定 (建筑 业 ) 公 约 1937 年 
关于 工资 与 工作 时 间 统 计 公约 1938 年 
雇用 契约 (土著 工人 ) 公 约 1939 年 
刑事 处 分 (土著 工人 ) 公 的 1939 年 
移民 就 业 公约 1939 年 
工作 时 间 与 休息 时 间 ( 公 路 运输 ) 公 约 ”1939 年 
食物 与 膳食 供应 (船上 海员 ) 公 约 1946 年 
船上 厨师 的 合格 证 书 公约 1946 年 
社会 保障 (海员 ) 公 约 1946 年 
海员 养老 金 公约 1946 年 
带 薪 休假 (海员 ) 公 约 1946 年 
体格 检查 (海员 ) 公 约 1946 年 
海员 合格 证 书 公约 1946 年 
船上 船员 起 居 设 备 公 约 1946 年 
工资 .工作 时 间 与 人 员 配 置 (海上 工作 ) 1946 年 
公约 
少年 人 体格 检查 (工业 ) 公 的 1946 年 
少年 人 体格 检查 ( 非 工 业 职 业 ) 公 约 1946 年 
少年 人 夜间 工作 ( 非 工 业 职业 ) 公 约 1946 年 
最 后 条 款 修 正 公约 1946 年 
劳动 监察 公约 1947 年 
社会 政策 ( 非 本 部 领土 ) 公 约 1947 年 
劳工 标准 ( 非 本 部 领土 ) 公 约 1947 年 
结社 权利 ( 非 本 部 领土 ) 公 约 1947 年 
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tropolitan Territories ) Conven- 
tion 
(Non-Me- 


tropolitan Territories ) Conven- 


No.85.Labour Inspectorates 
tion 
No.86. Contracts of Employment (Indige- 
nous Workers) Convention 
No.87.Freedom of Association and Protec- 
tion of the Right to Organise 
Convention 
No.88.Employment Service Convention 
No.89.Night Work (Women ) Convention 
(Revised ) 
Night Work of Young Persons(In- 
dustry) Convention(Revised) 


No.90. 

No.91 .Paid Vacations( Seafarers) Conven- 
tion(Revised ) 

No.92.Accommodation of Crews Conven- 
tion(Revised ) 

Wages, Hours of Work and Man- 
ning 〈 Sea ) Convention ( Re- 
vised) 

Labour Clauses(Public Contracts ) 
Convention 


No.93 


No.94 


No.95 
No.96. 


Protection of Wages Convention 
Fee-Charging Employment Agen- 
cies Convention(Revised) 
No.97.Migration for Employment Con- 
vention( Revised) 
No.98.Right to Organise and Collective 
Bargaining Convention 
No.99. Minimum Wage Fixing Machinery 
(Agriculture) Convention 
No.100.Equal Remuneration Convention 
No.101.Holidays with Pay (Agriculture ) 
Convention 
No.102.Social Security ( Minimum Stan- 
dards) Convention 
No.103. Maternity _ Protection Convention 
《Revised ) 
No.104.Abolition of Penal Sanctions ( In- 
digenous Workers) Convention 
No.105$.Abolition of Forced Labour Con- 


vention 
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劳工 检查 人 员 ( 非 本 部 领土 ) 公 约 


雇用 契约 (土著 工人 ) 公 约 

结社 自由 及 保护 组 织 权 公约 

就 业 服务 机 构 公 约 

夜间 工作 (妇女 ) 公 约 (修正 本 ) 

少年 人 夜间 工作 (工业 ) 公 约 ( 修 正本 ) 
带 薪 休 假 (海员 ) 公 约 ( 修 正本 ) 

船上 船员 起 居 设 备 公约 (修正 本 ) 


工资 工作 时 间 与 人 员 配 置 (海上 工作 ) 
公约 (修正 本 ) 


劳动 条 款 ( 公 共 契 约 ) 公 约 


保护 工资 公约 
收费 职业 介绍 机 构 公 约 ( 修 正本 ) 


移民 就 业 公 约 
组 织 权 与 集体 交涉 权 公约 
规定 最 低 工 资 办 法 (农业 ) 公 约 


同 酬 公约 
带 薪 休假 公约 


社会 保障 (最 低 标准 ) 公 的 
生育 保护 公约 (修正 本 ) 
废除 刑事 制裁 (土著 工人 ) 公 约 


废止 强迫 劳动 公约 


1947 年 


1947 年 


1948 年 


1948 年 


1948 年 


1948 年 


1949 年 


1949 年 


1949 年 


1949 年 


1949 年 
1949 年 


1949 年 


1949 年 


1951 年 


1951 年 
1952 年 


1952 年 


1952 年 


1955 年 


1957 年 








No, 
No, 


No. 


No. 


No， 
No， 


No 


No. 


No. 


.106 . 


.107 . 


.108 . 


.109 . 


.110. 


,111! 


过 二 25 


.113. 


.114. 


1135 . 
116 . 


117 . 


.118 . 


.119 


.120 


121 


122 
123 


124 


.123 


126 


127 


Weekjly Rest(Commerce and Of- 
fices) Convention 
Indigenous and Tribal Populations 
Convention 
Seafarers ”Identity ”Documents 
Convention 
Wages, Hours of Work and Man- 
ning (Sea) Convention ( Re- 
vised) 
Piantations convention [ and Pro- 
tocol, 1982 ] 
. Discrimination ( Employment and 
Occupation) Convention 
Minimum Age(Fishermen ) Con- 
vention 
Medical 下 xamination( Fishermen ) 
Convention 
Fishermen's Articles of Agreement 
Convention 
Radiation Protection Convention 
Final Articles Revision Conven- 
tion 
Social Policy 〈Basic Aims and 
Standards) Convention 
Equality of Treatment (Social Se- 
curity) Convention 
.Guarding of Machinery Conven- 
tion 
.Hygiene( Commerce and Offices) 
Convention 
-Employment Injury Benefits Con- 
vention [ Schedule Iamended 
in 1980] 
.了 mployment Policy Convention 
〈《 Underground 
Work) Convention 
.Medical Examination of Young 
Persons ( Underground Work ) 


Convention 


.Minimum ”Age 


.Fishermen " s Competency Certifi- 
cates Convention 

.Accommodation of Crews (Fish- 
ermen) Convention 


- Maximum Weight Convention 


每 周 休息 (商业 和 办 事 处 所 ) 公 约 
土著 和 部 落 人 口 公 约 


海员 国民 身份 证 件 公 约 


工资 .工作 时 间 及 人 员 配 置 (海上 工作 ) 


公约 (修正 本 ) 


种 植 园 工人 公约 [及 议定 书 ,1982 年 ] 


歧视 (就 业 和 职业 ) 公 约 


最 低 年 龄 ( 渔 工 ) 公 约 


体格 检查 ( 渔 工 ) 公 约 


渔 工 协议 条 款 公约 


离子 辐射 保护 公约 
最 后 条 款 修正 公约 


社会 政策 (基本 目标 和 标准 ) 公 约 


平等 待遇 (社会 保障 ) 公 约 


机 器 防护 公约 


卫生 (商业 和 办 事 处 所 公约 


工伤 事故 津贴 公约 [ 附 表 I 于 1980 年 修 


正 ] 


就 业 政策 公约 
最 低 年 龄 (地 下 工作 ) 公 约 


少年 人 体格 检查 (地 下 工作 ) 公 约 


渔 工 合格 证 书 公 约 


船上 船员 起 居 设 备 ( 渔 工 ) 公 约 


最 大 重量 公约 


附录 五 
1957 年 
1957 年 
1958 年 


1958 年 


1958 年 
1958 年 
1959 年 
1959 年 
1959 年 


1960 年 
1961 年 


1962 年 
1962 年 
1969 年 
1964 年 
1964 年 
1964 年 
1965 年 


1965 年 


1966 年 
1966 年 


1967 年 


国际 劳工 法 典 
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国际 劳工 法 典 


No.128. In validity, Old-Age and Survi- 


No. 


No. 


No. 


129 


130 . 


131 . 


.132 . 


.133 . 


.134. 


.135 


.136 . 


,137. 


.138 . 


.139. 


.140 . 


.141 


.142， 


.143 


.144 


,145 . 


,146 . 


.147 . 


.148 


.149. 
.150. 


.Rural Workers ， 


vors”Benefits Convention 

Labour Inspection 《Agriculture ) 
Convention 

Medical Care and Sickness Bene- 
fits Convention 

Minimum Wage Fixing Conven- 
tion 

Holidays with Pay Convention 
(Revised ) 

Accommodation of Crews 〈Sup- 
plementary Provisions ) Con- 
vention 

Prevention of Accidents (〈 Seafar- 
ers) Convention 

Workers ” Representatives Con- 
vention 

Benzene Convention 

Pock Work Convention 

Minimum Age Convention 

Occupational Cancer Convention 

Paid Educational Leave Conven- 
tion 

Organisations 
Convention 

Human Resources ”Development 
Convention 


.Migrant Workers (Supplementary 


Provisions) Convention 

Tripartite Consujtation (Interna- 
tional Labour Standards) Con- 
vention 

Continuity of Employment ( Sea- 
farers) Convention 

Seafarers”Annual Leave with Pay 
Convention 

Merchant _ Shipping ( Minimurmm 
Standards) Convention 


.Working Environment(Air Pollu- 


tion，Noise and Vibration ) 
Convention 
Nursing Personnel Convention 
Labour Administration Conven- 


tion 


”1848 ， 


残疾 、 老 年 .遗属 津贴 公约 


劳动 监察 (农业 ) 公 约 


医疗 护理 与 疾病 津贴 公约 


规定 最 低 工 资 公约 


带 薪 休假 公约 (修正 本 ) 


船上 船员 起 居 设 备 (补充 规定 ) 公 约 


防止 事故 (海员 ) 公 约 
工人 代表 公约 

苯 公 约 

码头 工作 公约 

最 低 年 龄 公约 
职业 瘤 症 公约 

带 薪 离职 学 习 公约 
农村 工人 组 织 公约 
开发 人 力 资源 公约 


移民 工人 (补充 规定 ) 公 约 


三 方 协商 (国际 劳工 标准 ) 公 约 


连续 雇用 (海员 ) 公 约 


海员 带 薪 年 假 公 约 


商船 (最 低 标准 ) 公 约 


工作 环境 (空气 污染 \ 噪 音 和 振动 ) 公 约 


护理 人 员 公 约 
劳动 管理 公约 


1967 年 


1969 年 


1969 年 


1970 年 


1970 年 


1970 年 


1970 年 
1971 年 
1971 年 
1973 年 
1973 年 
1974 年 
1974 年 
1975 年 
1975 年 


1975 年 


1976 年 


1976 年 


1976 年 


1976 年 


1977 年 


1977 年 
1978 年 








.131 . 
.1352 . 
.1S3 . 


.154 . 
.155 . 


.156. 
.1S7. 
.158 . 
.159. 
.160. 
.161 
.162 
, 163 . 
.164 , 
.165 . 
.166. 


.167 . 


.168 . 


.169. 


.Occupational 


Labour Relations(Public Service) 
Convention 

Occupational Safety and Health 
(Dock Work) Convention 

Hours of Work and Rest Periods 
(Road Transport) Convention 

Collective Bargaining Convention 

Occupational Safety and Heatth 
Convention 

Workers with Family Responsibi- 

jities Convention 

Maintenance of Social Security 
Rights Convention 

Termination of Employment Con- 
vention 

Rehabilitation ”and 

( Disabled Per- 


sons) Convention 


Vocational 


了 mployment 


Labour Statistics Convention 
Health ”Services 


Convention 


. Asbestos Convention 


Seafarers”Welfare Conyvention 
Health _ Protection and Medical 
Care(Seafarers) Convention 
Social Security ( Seafarers ) Con- 
vention(Revised) 

Repatriation of Seafarers Conven- 
tion( Revised) 

Safety and Health in Construction 
Convention 

Employment Promotion and Pro- 
tection against Unemployment 
Convention 

[ndigenous and Tribal Peoples 


Convention 


劳资 关系 (公共 事业 ) 公 约 


职业 安全 和 卫生 (码头 工作 ) 公 的 


工作 时 间 和 休息 时 间 ( 公 路 运输 业 ) 公 


约 
集体 交涉 公约 
职业 安全 和 卫生 公约 ， 
有 家 庭 负 担 的 工人 公约 
维护 社会 保障 权利 公约 
终止 就 业 公约 
职业 康复 和 就 业 (残疾 人 ) 公 约 
劳工 统计 公约 
职业 卫生 设施 公约 
石棉 公约 
海员 福利 公约 
健康 保护 与 医疗 护理 (海员 ) 公 约 
社会 保障 (海员 ) 公 约 (修正 本 ) 
海员 遗 返 公约 (修正 本 ) 
建筑 业 安 全 与 卫生 公约 


促进 就 业 与 保护 失业 公约 


土著 与 部 落 民 族 公约 
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1978 年 


1979 年 


1979 年 


1981 年 
1981 年 


1981 年 
1982 年 
1982 年 
1983 年 
1985 年 
1985 年 
1986 年 
1987 年 
1987 年 
1987 年 
1987 年 


1988 年 


1988 年 


1989 年 


国际 劳工 法 典 
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(United Nations Centre for Human Rights ， Organigram) 


和 消除 种 族 歧 禁止 酷刑 委 
主席 视 委员 会 员 
妇 娄 (CERD) 





经 济 、 社 化 从 


会 前 工作 组 











防止 歧视 及 保护 少 
数 小 组 委员 会 















特别 报告 员 的 有 关 研 究 ; 特别 程序 
.土著 人 权利 
“ 东 联 合 国 工作 人 员 权利 的 关于 坑 各 非洲 罗 赛 专家 工作 组 
; 玫 尖 和 高见 自由 的 权利 特别 报告 员 / 代 表 针 对 ; 
。 行 政 拘 “阿富汗 
: 对 爱 波 病 受 者 的 时 视 。 ， ; 色 唱 
。 对 在 种 族 、 民 族 、 宗 教 和 语 .萨尔瓦多 
言 上 属于 少数 的 人 的 歧视 . 伊朗 伊斯兰 共和 国 
.人权 与 青年 .罗马尼亚 
“ 对 商 非 多 民主 义 和 种 族 主 久 
人 要。 所 针对 的 主题 
1 交 表 et 电 强迫 或 非 自愿 失踪 问题 工作 组 
姓 - 
“ 束 员 妇女 和 儿童 健康 的 传统 .党 刘表 信息 处 
. 对 在 当代 法 和 国际 法 中 的 个 六 下 二 
人 的 研究 . 雇佣 兵 
去 旨 








"1850。 








人 权 中 心 
负责 人 权 的 副 秘 书 长 
副 秘 书 长 办 公 室 * 
各 科 
* 包括 行政 支 助 单位 和 组 


文件 
约 办 事 处 
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《6) 特 别 程序 


(5 调查 ` 斌 究 和 预防 及 提供 





各 国际 文书 草案 工作 组 








局 靳 攻 轧 尖 环 
赤 息 搬 中 涉 





所 六 汉王 号 地 上 中 后 张 描 
TU 三 
六 代 刺 严 舞 状 医 反 洲 全 
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附录 七 ”联合 国有 关 人 权 课 题 的 研究 和 报告 


联合 国有 关 人 权 课 题 
的 研究 和 报告 


附录 七 


应 防止 歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 的 要 求 ， 联 合 国 秘书 长 在 小 组 委员 会 1990 年 会 议 上 向 该 机 关 提 交 了 
一 份 有 关 各 特殊 人 权 课 题 的 研究 和 报告 的 目录 ， 这 些 研 究 和 报告 都 是 为 联合 国有 关 人 权 机 构 准 备 或 经 它们 
投 权 的 。 

复制 于 下 的 这 份 目录 包括 : (a) 为 联合 国 大 会 准备 的 研究 和 报告 ，(b) 为 经 济 及 社会 理事 会 准备 的 研究 
和 报告 ，(c) 为 人 权 委 员 会 准备 的 研究 和 报告 ，(d) 为 小 组 委员 会 本 身 准 备 的 研究 和 报告 ，(e) 由 小 组 委员 
会 特别 报告 员 或 专家 准备 的 研究 和 报告 。 然 而 , 它 并 不 包括 那些 审查 特定 国家 和 地 区 人 权 状 况 的 进展 的 研究 
和 报告 。 也 不 包括 那些 为 经 济 及 社会 理事 会 的 其 他 司职 委员 会 如 妇女 地 位 委员 会 或 社会 发 展 委员 会 准备 或 


经 它们 授权 的 研究 报告 。 


这 份 昌 了 录 提 供 了 这 些 研 究 和 报告 的 标题 、 其 作者 、 其 最 后 版 本 审议 的 年 份 和 文件 的 编号 。 如 果 这 些 研 究 
或 报告 作为 联合 国 出 版 物 得 以 发 行 ， 则 还 指明 了 其 销售 号 。 
这 份 目 录 如 下 (UN Doc. E/CN. 4/Sub. 2/1990/2) (为 方便 读者 查阅 ， 有 中原 书 黄 文 复制 如 下 。 一 一 译 


者 ) ， 


一 、 为 联合 国 大 会 准备 的 研究 和 报告 


1， Retport om Respect Jor 再 xzratajz RigAht 态 
4rrmzed Corz Jicts，prepared by the Secretary-General， 
1977 (A/32/144 and Add，1)，. 

2，Report om Protection oF Broad ,Sectors o the 
PotulLatior Cgatst 9ocial and MateriaL 7meqtalittes， 
da ruell as Other 有 ar ji 玉 jects Wich May 4yriue 
Jrom the Lise oo Scientific ad TechnologicaL 
Deuelobments，Preparedq by the Sectretary-General， 
1975 (A/10/146). 


二 、 为 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 准备 的 研究 和 
报告 


1， reedom o 7 jorrmzatioz， 1953， report 
submitted by Mr，Salvador P，Laopez，Rapporteur， 
1954 (下 /2426 and Add， 1 一 5). 

2，Reporl om Develotraeal il the Field of 
reedomt o 太 7 jformzalion smace 1954，prepared by Mr. 


。，1852。 


Hilding Eek (Sweden ) ，consultant appointed by the 
Secretary-General at the request of the Council，1961 
(下 /3443). 

3、Conrcise 9zzzt12Qry Of TriJorrtatior of 9Lavery， 
report prepared by Mr. Hans Engen (Norway )， 
Rapporteur appointed by the Council，1995 (上 /2673 
and Add、1 一 4). 

4， THphe Propblem of Protectimag Sources oo 
Taormzatiot of Neros Persomrziel， study by the 
Secretary-General ，1955 〈E/2693 and Add, 1 一 3)， 

5. Zegal 4sjpect of the Right and 
Respornsibilities of Media of Tazjorrmnationr，study by 
the Secretary-General，1955《〈E/2698 and Add. 1 )， 

6 Stzdy or Cazpiial Prxzzzshzzaet ，Prepared by 
MTr. Marc Ancel (France )， consultant of the 
Secretary-General，1961 (ST/VSOAV/SD9; Sales No， 
1962，IV .2). 

7， Repori or Siavery， 
Mohammed Awad (Egypt )， Special Rapporteur 


prepared by Mr. 
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appointed by the Secretary-General，at the request of 
the Council，1966 〈E/4168/Rev， 1; Sales No，67. 
XIV，2). 

8，Report on the Sxzppressior oF tpe TraFic m 
Persorls aid the 天 zploitatioa oj 纵 e Prostitttiorz o 太 
Oihers， Prepared by Mr.。 Jean Fernant-Laurent， 
Special Rapporteur appointed by the Secretary- 
General ，at the request of the Council，1983 (E/ 


1983/7). 
三 、 为 联合 国人 权 委 员 会 准备 的 研究 和 报告 


1， Study of kihe ZLegal Validiiy or tpe 
LadertaRiag corcerraiz2g AMfizzorities，prepbared by the 
Secretary-General ，1950 (E/CN. 4/367 and Add. 1 
and Corr，1 ). 

2. 4ctzuities oj the LJnatted Natiors and oF the 
Specialized 4gercies te Field o 天 coxzomaic，Social 
ad Cuilural Rights， 
General，1952 (上 /CN.4/364/Rev。1; Sales No. 
1952. Iv， 4). 

3， Right of 4iylum，memorandum by the 
Secretary-General，1957 (E/CN. 4/738 and Corr. 1 
and 2), 

4。 Freedom oF 1zajformaation ，special report of 


report of the Secretary- 


the 4d Ahoc Committee on Freedom of Information 
established by Commission on Human Rights 
resolution IX (XIII) ，1957 (E/CN. 4/762 and Corr. 
1). 

5， Study oj the Righi o Foeryorze io pe Free 
Detertiol ad 五 zile， 
Prepared by the Committee on the Right of Everyone 


Jrom 4rpttrary 4rrest， 


to be Free from Arbitrary Arrest，Detention and 
尼 xile ，consisting of four members of the Commission 
on Human Rights ，elected by the Commission ，1962 
(E/CN.，4/826/Rev. 1; Sales No。 65. XIV. 2). 

6， 开 coxomtic azad .9ocial Comsegterices OF Racial 
Drscrimraizaation，report of the 下 xecutive-Secretary of 
the Economic Commission for Africa，1962 〈Sales 
No.. 63. II. K. 1 ). 

7，Questkor oj the 4pplicapiltly of Statztory 
Lintitatioz to War Crirzes and Crinzes agaizast 
已 xmzariy，study of the Secretary-General，1966 (上 / 
CN.4/906). 


8，Cazilal Preraishzaent: Deuelotpraexats 7967 一 


7965，study prepared by Professor Norval Morris 
(Australia ) ，consultant appointed by the Secretary- 
General，1968 (Sales No. 下 .67. IV. 15，part II)， 

9. Sizdy or tihe Righi oj 4rrested Persons lo 
ComarzzzlzaiCate zolt 记 了 T Rose Whom 了 75 Necessary Jor 
TAenma io Coxastull ia Order io 天 1asture YAeir Dejence Or 
to Prolect Their 天 ssertial 17naterests，prepared by the 
Committee on the Right of veryone to be Free from 
Arbitrary Arrest ，Detention and Exile, 1969 (下 /CN， 
4/996). 

10.。 _ Study of 4partheid ad Racial 
ZDDiscrzzzz?aatiomz 1 Sottherm 4ica，prepared by Mr 
Manouchehr Ganji (Iran ) ，Special Rapporteur ，1968 
(E/CN.4/979 and Add.、1-8). 

11.， 了 Ape Realizaiior o 太 Econromaic ，Social ad 
Culttral Rights: Proplerz5， 
report prepared by Mr。 Manouchehr Ganji (Iran )， 
Special Rapporteur，1974 (E/CN. 4/1131; Sales No, 
75. XIV. 2). 

12， Stzdy coxcemipzg the Question of 4jpartpeid 
Jrona the Pozmat of Vier oF Jaternationral Penal Laro， 
Prepared by the 4d hoc Working Group of Experts 
on Southern Africa，1972 (CE/CN，4/1075), 

13. Stzdy or Ways and Mears of Ensuriag the 


Policzes， Progre5s， 


Jpzplemaenztatioxz o 太 7Tzzterraatiozal Toastyruz1zEl5 SLC 有 asS 
tARe 7zater7tatiozaQL Coxzaveralio7a oO12 the .Sz 轧 pressior azd 
忆 z1izspzze1al OF tpe Crizze OF 4partheid ，iacludizag the 
达 staplishzazeat OF the 
左 mVisageC 07 太 e Cozaveratioz ，prepared by the Ad hoc 


77ater7aatioxtaL Jrisciction 
Working Group of Experts on Southern Africa ，1980 
(E/CN. 4/1426). 

14，Rezporz orz Certai1a 4spect5 of zzaazt RigAtS 
ad Yechzaological Developrraextti， prepared by the 
Secretary-General ，1970 (上 E/CN.4/1028 and Add， 
1-3). 

15. Restect Jor the Prioacy o 1radividuals ad 
the Jntegrzty artd .Sovereigrty oj Nations 说 级 e 也 157E 
oj 4duances 态 Recordiag and Other Technaigues， 
report of the Secretary-General，1974(E/CN. 4/1116 
and Add. 1-3),. 

16. Use of Flectronics Wich May 4AFfecr te 
Rights or tihe _ Person and 纺 e Lioaits Which Shorld Be 
Placed ora Stch Use 只 a Dermocratic Society，report of 


the Secretary-General，1975 (E/CN.4/1142 and 
。1853。 
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Add，1-2)， 

17. Protection oy the 已 zzzzan Persorality azad Tes 
Physical and 7zateliectaal 1zategriy， 了 aa 吉 e LigH1E o 太 
duarces 友 Biology，Mediciae ad Piochemaistry， 
report of the Secretary-General，1975 (E/CN、。、 4/ 
1172 and Add，1-3). 

18， 了 Ahe Balartce WArch Shotld Be Established 
Zetzueen Scientific and Technological Progress artd the 
pirittlal， Caulitural azd Morat 
duwarcemaenl oj axraazzy，report of the Secretary- 
General，1976 〈E/CN，4/1199 and Add，1)， 

19. YAe 已 runat REARLS Toaplicatios of the 
Cerlelic Marzipaulatior of Microbes，report of the 
Secretary-General，1977 〈E/CN. 4/1236). 

20， 7Ae 1jzpact of Scientzjic ad Techzaological 
gocial ad Czliturat 
Rights，reports of the Secretary-General submitted in 
1972，1973，1974 and 1976 (了 /CN.， 4/1084; 王 / 
CN.， 4/1115; E/CN， 4/1141 and E/CN. 4/1198). 

21. 了 The Jrzteraatioaal Dizzaezzsiozl5 o 太 te RigRt io 


ZatellectzaL， 


Zeuelopzaertts oO 无 cozzozmrtic， 


Deueloprraet cd Q 殖 zziaz RiBAL 0 民 elatzozz rott 
Cipner zzzaa1l Right Based oa Triteriaatiorzal Co- 
operatioz icltudi128 zhe Right ti Peace，TaRiag zat0 
ccoxnl the Reguiremzenis 0 the Nero 7zaterraatiozaL 
尼 coraomaic Oraer ad the Funadamae?ital 五 zzraazz JVeeds， 
report of the Secretary-General，1979 (上 E/CN，4/ 
1334)， 

22， YAe Regionzal and Natiozal Pizzzetsiozzs oO 矿 
zhe Rigjht io Developbzaeri as Q 再 zaazz 有 RS ，study 
by the Secretary-General，1981 (上 E/CN. 4/1421 and 
1488). 

23， 玫 zeraza1l RighRi aa Mass 巨 zodzses，study 
prepared by Mr， Sadruddin Aga 开 han， Special 
Rapporteur，1982 〈E/CN. 4/1503). 

24.，.9tucdy oa the 天/jects of the Policy oF 
4partheid oa Biac& 凡 omen azd Chzldrez，prepared 
by the 4d hoc Working Group of Experts on 
Southern Africa，1982 and 1983 (E/CN. 4/1497 and 
下 /CN.4/1983/38). 

25. Study om the Crrzztiatal 互 Jyrecs o 太 
4pariheid，prepared by the 4d Anoc Working Group 
of Experts on Southern Africa，1987 (E/CN。 4/ 
1985/14). 

26，T 了 Traditionral Practices 4Jectizg 太 e ealtp 


。，1854。 


oj Womez aid Childrer，report of the Working 
Group on Traditional Practices Affecting the Heatth 
of Women and Children， established by the 
Commission on Human Rights in 1984 (E/CN. 4/ 
1986/42). 


、 为 联合 国防 止 层 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 
准备 的 研究 和 报告 


]. Repoxrt or the Prevextion Do Disczizzptatioz， 
prepared by the Secretary-General，1949 (E/CN.， 4/ 
Sub. 2/40). 

2 了 Ahe 
Discrr77zirazCtioz2， 
General ，1949 (E/CN. 4/Sub，2/40 Rev，1; Sales 
No. 1949，XIV，3)， 

3， De jarzition az Classzicatlior oj Mpaorrtiey， 
memorandurm of the secretary-General，1949(E/VCN.， 
4/Sub。 2/85)， 

4 AMhenaorandza oz2 the Pobriatioz oj the 
aiazd sjarzds， 
Ekstrand (Sweden ) at the request of the Sub- 
Commission，1950 〈E/CN.，4/Sub.，27/101)， 

5 Remazoraxtdzza om zhe Cerm1tatt MiOrEy 态 
Eric Einar Ekstrand 
(Sweden ) at the request of the Sub-Commission， 
1950 (E/CN，4/Sub，2/102). 

6. Preverzlioz OF Discrzz7zpzzatioz az1C Dezial o 矿 
Respect oo Political 
Croxps， memorandum of the Secretary-General， 
1951 (E/CN. 4/Sub，2/129)， 

7，Prelizzizzary Reptori orz the ProtposeC SLCY O1 


Abaz7zz ad Catsers oOoF 


memorandum of the 


Types 


Secretary- 


prepared by Mr. Eric 了 inar 


Derzzaar&， prepared by Mr. 


天 zi7t2Caz12E11QL 灵 7reecoz1as 7 


Di5crioazzatiozt 加 太 e Matter oj Religioxs RigPts ad 
Practices，prepared by Mr.， Philip Halperan (United 
States of America) ，1954 (了 全/CN. 4/Sub，2/162)， 

8 Prelzirrzizaary Sttddy oj Discrtfzzatztatioa zz the 
Adfatter o 太 天 zizgzatioz， Toazztig7atiozt aa 7avel， 
prepared by Mr. Jose D. Ingles (Philippines)，1955 
《(E/CN. 4/Sub. 2/167)， 

9.。 Rheastures or hRe Cessatiot co Natiorzal， 
Racial or 石 ostility， by the 
Secretary-General，1956 (上 /CN. 4/Sub，2/172). 

10. Study o 太 Discripatzzatioaz DB 开 dtucatioz， 


玉 eligiozs report 


prepared by Mr，Charles D，Ammoun 〈Lebanon ) ， 


Special Rapporteur， 1956 (E/CN. 4/Sub. 2/1817/ 








Rev. 1; Sales No. E.2 57. XIV. 3). 

11. Stzdy oF Discrizmapaatiorz ma 维 e Matter oF 
Rerrgior Rights aad Practicers，Prepared by Mr. 
Arcot Krishnaswami 〈Jndia ) ，Special Rapporteur， 
1959 〈 王 /CN. 4/Sub. 27/200/Rev. 1; Sales ”No. 
三 . 460. XIV. 2 >, 

12. iudy oj Discriraiaation ma tpe Matier oF 
Polittcal RigAhts，prepared by Mr Hernaun Santa 
Cruz (Chile) ，Special Rapporteur，1962 and 1973(E/ 
CN. 4/Sub. 2/213/Rev. 1;Sales No E. 63. XIV. 2). 

13， Stady oj Discrizaizaatior za Respect o the 
Ri8AL oj Eueryore 如 Learve azzy Corntry，7zzclucdizzg 
Ais Orkorn，azid io Returia io Ais Corratry，prepared by 
Mr Jose D， Inglts 〈 Philippines )， 
Rapporteur， 1963 〈(E/CN. 4/Sub. 2/299/Rev. 1; 
Sales No. E. 64. XIV. 2),. 

14， Sizcdy oo Discrimazpzatliont gaiast Persozs 
&orm out o Wedloc&，prepared by Mr，Vieno Voitto 
Saario 〈《Finland ) ，Special Rapporteur，1965 (〈(E/ 
CN. 4/Sub. 2/265/Rev.1; Sales No， E. 68. 
XIV. 3)， 

15， Sizdy of FEguaLity za the 4dzaiztistratioz o 太 
vastice，prepared by Mr，Mohammed Ahmed Abu 
Rannat (Sudan ) ，Special Rapporteur，1969 (E/CN, 
4/Sub，2/296/Rev. 1; Sales No，E. 71. XIV， 3). 

16， 9zpecial Study o Racial Discrizaizzation ia the 


Special 


PoliticaL ，Ecoromaic and Cultural Spheres，prepared 
by Mr Hernkn Santa Cruz (Chile )， Special 
Rapporteur，1970 (E/CN. 4/Sub.2/307/Rev，1)， 
The study was published under the title Racial 
Discrimination in 1971 as a United Nations 
Publication ，Sales No. 下 71. XIV. 2.A revised 
and updated version of the study was published in 
1976 as a United Nations Publication ，Sales No。 下 , 
76. XIV. 2， 

17， ixady oj ipe Rights o 太 Persors Belorgizg to 
达 tRziC，Religious arcd Liaguistic Minorities，prepared 
by Mr. 《 Italy )， Special 
有 apporteur，1978 (E/CN，4/Sub，2/384/Rev，1; 
Sales No E. 78 XIV，1). 

18. Sixdy oF the Qurestioz op the Preuention aztdl 
Peizaishrrrent OF the Crizae oF Genocide，prepared by 
Mr， Nicodeme Ruhashyankiko (Rwanda ) Special 
Rapporteur，1978 (E/CN. 4/Sub.2/416)， 


Erancesco “Capotorti 
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19. Strudy oj tpe 天 rploitation or Zaporr 
trorSsP Tcrt arc Ciarzdestize Traic&iag，prepared 
by Mrs. 
Special Rapporteur，1975 (E/CN. 4/Sub. 2/LL. 640; 
Sales No. 王 、86.， XIV.， 1). 

20. Study or the 4dmverse Coxaseqzences Jor the 
下 ?zjOy7aez2t oO 五 zaa7za Rights oj Political，Miitary， 


Halima Embarek Warzazi 〔〈(Morocco )， 


五 corzaozzatc az1d COiher 4ssistazzce Give io te Coloxaialist 
Ca1d Ractsl 民 egizoaes 7 .Southera 4 万 rca，prepared by 
Mr Ahmed M.  Khalifa (Egypt )， 
Rapporteur，1978 (E/CN. 4/Sub，2/383/Rev，2; 
Sales No 下 .79/XIV，3).， Since then the Special 


Rapporteur has submitted annual updated reports on 


Special 


the subject， 

21. Study o 7matermatioxzal Provisiorly Protectimg 
the zzrataa RigALS oj Non-Citizers， prepared by 
Baroness Elles ( United Kingdom )， 
Rapporteur，1977 (上 /CN.4/Sub，2/392/Rev，1; 
Sales No，80. XIV. 2). 

22， iudy oj ijhe Japlemaerttatioz oO 【7zzzted 
Naiiors Resolutioras Relating io the RigAt to Peoples 
tader Coloxzial ad 4lienr Domaiaation to Sez 广 
Determaizaation，prepared by Mr。JHector Gros Espiell 
(CUruguay )，Special Rapporteur，1978 (E/CN. 4/ 
Sub. 2/405/Rev. 1; Sales No。E，79. XIV.，5). 

23， Sitdy or the 7mipact oj Foreigm 天 coxzaomzic 
id and 4ssistance ol Reszpect Jor 好 zzztazl Righis 太 


Special 


CAie，prepared by Mr，Antonio Cassese (Italy )， 
1978 (E/CN. 4/Sub. 2/412 [Vol，I 一 IV])， 

24， tudy of the Tadividraps Dulies zt 如 the 
Cozzzztt7aity Q1C the 工 ititatioxas ox zzoaa7l RigALS azad 
drticle 29 of zipe 
Declaration of 五 zzaazz Right:， 4 Cortribution to te 
Freedomz o 矶 e Jazdizpidual zader Laru，prepared by 
(Greece )， 


reedorrzas zzzcder ZJrarver5sQL 


Mrs， Erica-Irene  A. Daes Special 
Rapporteur，1980 (E/CN，4/Sub，2/432/Rev，1i 
Sales No. 下 .82. XIV，1)， 

25. Study oj the istorical and Cazrrerii 
Developraent o the Right io Sel 广 Determiizaatioz on 
iphe Basis or jhe Charter or the Laitied Nations ad 
4dotbted by Unazted Nalior5 


Orgars，ruitjh Particalar Rejerence to the Promotion 


OiRer Toastrztzzertt5 


CI1G Protection o 太 五 kmian Rights and Fozadazaenatat 


Aureliu Cristescu 


"1855。 


reedormas， prepared by Mr. 
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(Romania ) ，Special Rapporteur，1978 (E/CN. 4/ 
Sub, 2/404; Sales No， 下 .80. XIV. 3). 

26. Study oj the Tatplicatiors or 万 zzzaz 
Rights oj Recert Develobrrzexats cozacerrailtg ,Sitriatioras 
天 morwr as .State o 太 Siege or 懈 zzzergercy，prepared by 
Mrs. Nicole Questiaux (France )， Special 
Rapbporteur ，1982 (E/CN. 4/Sub，27/1982/15). 

27. Updating oj the Report oz Siavery， 
prepared by Mr (United 
Kingdom ) ， Special Rapporteur (上 /CN.4/Sub. 2/ 
1982/20/Rev.1; Sales No. 84. XIV. 1). 

28. Study oz Discrimrzzzaatory Tryreatzraertt GEaizast 
Ahfempbers of Racial ，Fthraic，Religiors or LizguiSLiC 
Groups at the Variors Leuels za the 4dzzaizatitratiorz o 矿 
C7imtuzal 1zstice Such Police， 
RMhiaary，4dmzzratstratiue arad Jazdicial Tavestigatio12s， 


Benjamin  Whitaker 


Proceedirzgs， 


rrest，Deternlior ，T7rial and 已 recttiora oO 太 Seratertces， 
Zaclzucdiag the 1deologies or BelieF WAzch Cortritbrte 
or ZLead to 41L Forras of Raciszpaz i 太 e 4dzatztistrationz 
OF Crzmziaal wastice，prepared by Mr，jJustice Abu 
Sayeed ”Chowdhury  〈 Bangladesh )， Special 
Rapporteur，1982 (E/CN.，4/Sub。2/1982/7)， 

29. Study orz the 尼 zploitatioz of Chid Lapoxr， 
prepared by Mr，A，Bouhdiba (Tunisia ) ，Special 
Rapporteur，1981 (E/CN、4/Sub。2/479/Rev、13 
Sales No 下 .82. XIV. 2). 

30。 ttuLdy o1 he Nerw 1zateryaatiozlal 瑟 cozaoz121C 
Crder aad the Promzotiox OF 万 zzztazt Rights，prepared 
by Mr，Raul Ferrero (Peru ) ，Special Rapporteur， 
1983 (E/CN. 4/Sub. 2/1983/24 and Add，1 一 2; 
Sales No，，85. XIV.6. ). 

31， Study om Cuideliyates， Prizaciples art 
Cuarantees Jor 坝 e Protectioxz o 太 Persoxls Szjferiag 
Fom Mertal Disorder，prepared by Mrs， Erica- 
JIrence A，Daes (Greece) ，Special Rapporteur ，1983 
(CE/CN. 4/Sub. 2/1983/17/Rev. 1 Sales No。 下 . 
85. XIV. 9)， 

32.， Study oj the Proplema of .Discrimzizaatior 
againast 1radigertot Potrelatiorls，prepared by Mr， 
Jose Martinez Cobo (Ecuador) ，Special Rapporteur， 
1981，1982,，1983 and 1984 (E/CN. 4/Sub. 2/1986/ 
7 and Add.， 1 一 4 Sales No，E，， 86. XIV. 3 
Kcontains only chapter XXI of the final report， 
conclusions ，proposals and recommendations] ). 


*，1856。 


33. Study of ie Questionr oj Comascieratiozs 
Objection io Maiary Seruzce， prepared by Mr. 
Asjborn Eide (Norway) and Mr. L，C，Mubanga- 
Chipoya 〈《Zambia ) ，Special Rapporteurs，1983 (E/ 
CN. 4/Sub. 2/1983/30)， 

34. Situdy oz Releuant Cuidelzzaes ia pe Field oF 
Comapauterzzed Persotal Fiels，Particularly as They 
4jyect the Priuacy o the rdioidual，Mrs，Nicole 
Questiaux (France) ，Special Rapporteur ，completed 
by Mr. Louis Joinet (France)，1983 (E/CN. 4/Sub， 
2/1983/18). 

35. Reuised and LJ pdated Retport oz 纹 e Quvestion 
oj the Prevemliorn ad Putsphzaertl o 太 he Crimze oF 
Cenoctde， prepared by Mr. Benjamin Whitaker 
(United Kingdom ) ，Special Rapporteur，1985 (E/ 
CN. 4/Sub. 2/1985/6 and Corr， 1). 

36. DraHz Body of Priraciples and Gridelines om 
the RiBEht ad Reszporsipilily oF 1nadiizuidazuals，Crorps 
aad Orga1a5 OF Society io Promaote aad Protecl PTuzoaama 
RizgAht ad Fartdamazettal Freedozas， prepared by 
Mrs。 Erica-Irene 人 A. Daes (Greece )， Special 
Rapporteur，1985 (E/CN.4/Sub. 2/1985/30 and 
Add， 1). 

37. Proztosal coracerriitg a Dejfiraitior of the 
Term“AMinority，”submitted by Mr Jules Deschnes 
(Canada ) ，1985 〈(E/CN.，4/Sub。. 2/1985/31 and 
Corr， 1). 

38，Stixdy orz 4zzt1zesty ZarUs ad 了 Herr Role 加 
the Sajfegukard ad Promzotioz oO Euraat Rights， 
prepared by Mr Louis Joinet (France )， Special 
Rapporteur，1985 〈E/CN.4/Sub，2/1985/16), 

39，AL4nanatial Reports atd List of States Wich， 
S112Ce 1 Jazztary 1985， 五 ave Proclatzzzed ， 匹 zieruded 
or Termziaated a .tate of 天 tergertcy，presented by 
Mr. Leandro ”Despouy 〈 Argentina )， Special 
Rapporteur (E/CN、，4/Sub，2/1987/19; E/CN，4/ 
Sub. 2/1988/18 and Add,，1; E/CN. 4/Sub. 2/1989/ 
30 and Add,， 1 and Add， 2/Rev， 1). 

40. 4rzagy5zs 
正 Laporate C Secord Optioral Protocol t 如 the 
Taterniatiortal Covetat on CI ad Political RigAtS 
ittng di te 4polition of the Death Penralty， 
Prepared by Mr. Marc JBossuyt (Belgium )， 
Special Rapporteur ，1987 and 1988 (下 /CN，4/Sub， 


CO7Ce1Tai1tg 1he Proposttiorz to 
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2/1987/20). 

41.、Retport oa ipe RigRi io 4deqruate Food as a 
九 xuraat Righ，submitted by Mr Asbjorn Eide 
(Norway ) ，Special Rapporteur，1987 (E/CN. 4/ 
Sub. 2/1987/23; Sales No，E. 89. XIV. 2; Studies 
Series，Human Rights，No。 1 )， 

42， Report5 om the Miision t Marrttanria， 
prepared by Mr. Marc JBossuyt (Belgium ) ， 
Expert of the Sub-Commission ，1984，1985 and 
1987 (E/CN. 4/Sub. 2/1984/23，E/CN. 4/Sub. 2/ 
1985/26 and E/CN，4/Sub. 2/1987/27),. 

43， Currert Dipzertsiozs 0 the Propleris oF 
Tatolerance aad o 丰 Discrizatzaatiomz oz Crotrads o 矿 
Relgion or Belie ， study prepared by Mrs，Eiizabeth 
Odio-Benito 〈Costa Rica) ，Special Rapporteur ，1987 
(E/CN. 4/Sub. 2/1987/26; Sales No. 下， 89. XIV. 
3; Studies Series，Human Rights，No，2). 

44. TazleraationaLl Peace ad Securiy Q5 aq1 
开 ssettiaLl Comadiliorz or the 天 njJoymaertt oO 瑟 zz7za7t 
Righnts，4pove 4L the RigAht to Life，report of the 
Secretary-General，1988 (E/CN. 4/Sub. 2/1988/2). 

45. Preuertiomr oo the Disabppearances o 丰 
CAhiLdrer za 4rgentiza，report prepared by Mr Theo 
van Boven (Netherlands)，1988 (E/CN. 4/Sub. 2/ 
1988/19). 

46. ,Study ora 1Ae 1radeterzderce aad JozjazziaLity 
oj the Jaudiciary， Jurors ad 4ssessoxs azd 1 共 e 
Tradebperderce of Laruyers，prepared by Mr，L，M.， 
Singhvi (India) ，Special Rapporteur ，1985 and 1988 
(E/CN. 4/Sub. 2/1985/18 and Add. 1 一 6; E/CN. 
4/Sub，2/1988/20 and Add，1 and Add，17VCorr。 
1). 

47， Drajt Cuidelines or the Regrlatiorz o 太 
Comapruterized Persoral Data Files，prepared by Mr. 
Louis Joinet 《Erance )， Special Rapporteur， 1988 
(E/CN.4/Sub. 2/1988/22). 

48. Study or the Legal artid ,Social Proplermas o 太 
Sexzual AMfizzorities，prepared by Mr。 Jean Fernand- 
Laurent (France ) pursuant to _ Economic and Social 
Council resojution 1983/30; 1988 (上 E/CN. 4/Sub. 2/ 
1988/31)，. 

49， 4naly55 oj Current Trends aziz 
ZDevelotprreratls 训 Respect oy the RigAL oF Eueryone 如 
Zeave azy Counrtry， iacltudiag Pis Oron，and 加 


民 ettrn to 五 Coratry，4oad to aue 1ie Possipitty io 
天 rzer OhRer Coritiriecs， Epoxt Discrinztyzatioxz Or 
Zindrarce， 开 szpecially ohe FigAt to 五 mployzpazerti， 
Mr， ”Mnubanga-Chipoya  (〈 Zambia )， 
Rapporteur，1988 and 1989 (E/CN. 4/Sub. 2/1988/ 
35 and Add. 1 and Add. 1/Corr. 1). 

50，Restpect or hie Right io LE ELirrazzaatior 


Special 


of Chemical Weatpors。 report of the Secretary- 
General，1989 (CE/CN. 4/Sub. 2/1989/4)， 

51。 SixCy or He 4chieuvematenls Made and 
Opstacles 玖 mzcotlttered duri1a8g the Decades io Comzpat 
尺 aczszz azad 尺 acial Discrzmztzraatioa ，pPrepared by Mr. 
Asbjorn Eide (Norway )，1989 (E/CN. 4/Sub. 2/ 
1989/8 and Add. 1). 

52. 已 opi-Navajo Relocatior， summary of 
information submitted by Mrs，Erica-Irene A，Daes 
(Greece ) and Mr John Carey (United States of 
America)，1989 (E/CN.， 4/Sub，2/1989/35 [Part 1 
and Part II; and Add. 1]). 

53.、 Study oa Ways ad Means or FEstablishipg 
a1l 巨 FJectioe Mechanisma or 纺 e Taplerraenttation o 太 
the 9Lavery Cortruentiors，Pprepared by the Secretary- 
General ，1989 (E/CN，4/Sub. 2/1989/37)， 

54，Siaizs oj the 1nadiuidatal ad Comtenmiporary 
Tazterzatioztal ZLarzw，report prepared by Mrs。，Erica- 
Irene A，Daes (Greece) ，Special Rapporteur ，1989 
(E/CN.4/Sub，2/1989/40)， 


五 、 小 组 委员 会 特别 报告 员 目 前 正在 准备 的 研 
究 和 报告 


1。Retport or ihe RigAht io a Fair Triag ，Mr， 
Stanislaw Chernichenko (USSR ) and Mr，William 
Treat (United States of America). 

2， Retport oz ua Rights oO Detatyzed 
vJ zuvertzles，Mrs。 Mary Bautista (Philippines ). 

3，Retport oz 4dmazir1strative Detentiorz zitjhoztt 
Charge or Triag ，Mr. Louis joinet (France)， 

4， 五 zzzazz RiEAts and Disapilzty，Mr，Leandro 
Despouy (Argentina). 

5. Sizdy or Recenl Deuelozpmzertts it Regard 1o 
了 7raditiorzal Practices afecting the 丰 ealth or Women 
aad Chiiadrert，Mrs，Halima 下 Warzazi (Morocco)， 

6 Lozazzzal LJ pdated Retporl aaad Listi oF Danzks， 
了 rarzsaatiozal Corzoratiors ad Other Organtizcatioxs 


“1857， 
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L4ssrtmig oudhn 4Jhica， Mr Ahmed 天 halifa 
(Egypt)， 

7. Sirdy oz the Realizatioz o 太 开 cozzomaic ，Social 
ad Cazliaurel Rights， Mr， Tiirk 
(Yugoslavia ). 

8 4razzzal Rezports aad Zist o 太 Cozxratzies TANzcj 


玖 ave Proclaizaed ， 天 ztertded or Termatzaated a State 


Danilo 


oj Emmaergercy，MI.， Leandro Despouy (Argentina)， 
9. Report om Violatiorls oO 万 zaazz RigAhts oF 
ta Memapers of zhe Unrited Nations System ，Mrs， 
Mary Bautista (Philippines ), 
10，Siudy oz T7eaties，L4greemaents ad Other 
Corastructfue Breezaenats Coztcltcdecd peteueem States 
ad 1adr1gezzous Miguel Aifonso 


Martinez 〈Cuba ). 


Peotbles， Mr 


11. 瑟 xzal Rigphts azad Yoxthn，Mi、Dimitru 
Mazilu (Romania). 

12. Report om te 
Comaperasatioz az2Q Repapilitation Jor Victinas of Gross 


RigRzt to Restitutiony， 
Tiolatiors o 万 zzzazt RigAht，MI。、Theo van Boven 
(Netherlands ). 

13， study oa the RigAt io Freedom or Opirzionz 
adl 无 zjpressio，Mr，Louis Joinet (France) and Mr， 
Danilo Tiirk (Yugoslavia ) 

14. Study om Proplems atd Causes oF 
Discrzmzizaatiorz agatastl 五 TV -ijected People or People 
ztthn 47DS，Mr， Luis Varela Quiros 〈(Costa Rica )， 

15.， Study om Possiple Way and Mears oF 
Peacejrel Solruiion oF Proplexmas 
zzvolvizag Mimorities，MI，、Asbjorn Eide (Norway). 


Factlitatizag  he 
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组 织 的 成 员 国 


1. 阿 拉 伯 联盟 〈Arab League) 


到 1990 年 6 月 30 日 ,下 列 21 个 国家 是 阿拉 伯 联 盟 
的 成 员 国 : 阿尔 及 利 亚 , 巴林 , 吉布提 , 埃及 , 伊 拉 
克 ， 约 且 ， 科 威 特 ,黎巴嫩 ， 利 比 亚 ， 毛里 塔 尼 亚 ， 
墨 洛 哥 , 阿曼 , 巴勒斯坦， 卡塔尔 , 沙特 阿拉 伯 ，, 索 
马里 ， 苏 丹 ， 叙利亚 ,突尼斯 ,阿拉伯 联合 商 长 国 ， 
也 门 。( 注 意 : 南 也 门 和 北 也 门 这 两 个 成 员 于 1990 年 
5 月 合并 ) 。 


2. 英 联邦 Commonwealth of Nationas) 


到 1990 年 6 月 30 日 ,下 列 47 个 国家 是 英 联邦 成 员 
国 : 安 提 瓜 ， 澳 大 利 亚 , 巴哈马 , 曾 加 拉 国 , 巴巴 多 
斯 ， 伯 利兹 ,博茨瓦纳 ， 文 菜 ,， 加 拿 大 ,塞浦路斯 ， 
多 米 尼 加 , 囚 比 亚 , 加 纳 , 格林 纳 达 , 圭亚那 , 印度 ， 
牙买加 ,， 肯尼亚， 基里巴斯 ， 莱索托, 马 拉 维 ， 马 来 
西亚 ,， 马尔代夫, 马耳他 ,， 毛里求斯， 纳米 比 亚 , 新 
西 兰 , 尼日利亚 , 巴布亚 新 几内亚 , 圣 基 欧 - 尼 维 斯 ， 
圣 卢 西亚 , 圣文森特 和 格林 纳 丁 斯 , 塞 舌 尔 , 塞 拉 利 
晶 ， 新加坡 , 所 罗 门 群岛 , 斯 里 兰 斯 ， 斯 威 士 兰 , 坦 
桑 尼 亚 , 汤加 , 特 立 尼 达 , 乌干达 , 大 不 列 颠 及 北 爱 
尔 兰 联合 王国 , 瓦努阿图 , 西 萨摩 亚 , 赞比亚 和 津 巴 
布 韦 。 还 有 两 个 “特殊 成 员 国 ”: 瑙 鲁 和 图 瓦 卢 。 


3 欧洲 安全 与 合作 会 议 〈Conference on 


Security and Co-Operation in Europe) 


到 1990 年 6 月 30 日 ,下 列 34 个 国家 是 欧洲 安全 与 
合作 会 议 (CSCE) (赫尔辛基 协定 ) 的 成 员 国 : 奥 地 
利 ， 比 利 时 , 加 拿 大 , 塞浦路斯 ,捷克 斯 洛 伐 克 ， 和 丹 
麦 ， 和 德国， 芬兰， 法国， 大不列颠 ， 希腊 ， 匈 牙 利 ， 


冰岛 ,爱尔兰 , 意大利 , 列支敦士登 , 卢森堡 ， 马 耳 
他 ，, 摩纳哥, 荷兰 , 挪威 , 波兰 , 葡萄 牙 , 罗马 尼 亚 ， 
圣马力诺 , 西班牙 , 瑞典 , 瑞士, 土耳其 ,美国 , 苏 
联 , 林 蒂 冈 和 南斯拉夫 。( 注 意 : 民主 德国 和 联邦 德 
国 这 两 个 成 员 于 1990 年 10 月 合并 。) 


4. 不 结盟 运动 (“77 国 集团 ") 〈Non-Aligned 
Movement (“Group”of 77) 


到 1990 年 2 月 15 日 ， 下 列 101 个 国家 是 不 结盟 运 
动 的 成 员 国 :阿富汗 ,阿尔 及 利 亚 , 安哥拉 ,阿根廷 ， 
巴哈马 , 巴林 , 孟加拉 国 , 巴巴 多 斯 , 伯 利 效 ,， 贝 宁 ， 
不 丹 ， 玻 利 维 亚 ， 博 茨 瓦 纳 ， 布 基 纳 法 索 ,， 布隆迪 ， 
柬埔寨 ， 喀 麦 隆 , 佛 得 角 , 中 非 共 和 国 , 乍得 , 哥 伦 
比 亚 ， 科 摩 罗 , 刚果 , 古巴， 塞浦路斯， 吉布提 , 厄 
瓜 多 尔 , 埃及 , 赤道 几内亚 ,埃塞俄比亚 ,加 鞍 ， 冈 
比 亚 , 加 纳 , 格林 纳 达 ， 几内亚， 几内亚 比 绍 , 圭 亚 


, 那 ， 印 度 ， 印 度 尼 西亚， 伊朗 ， 伊 拉克 ,科特迪瓦 ， 


牙买加 , 约旦 , 肯尼亚 ， 科威特, 老挝， 黎巴嫩 ,， 菜 
索 托 , 利比里亚 , 利比亚 ,马达 加 斯 加 , 马 拉 维 , 马 
来 西亚 , 马尔 代 夫 , 马里 ,马耳他 ,毛里塔尼亚 ， 毛 
里 求 斯 ,摩洛哥 , 莫桑比克 ， 纳米比亚 , 尼泊尔 , 尼 
加 拉 瓜 ， 尼 日 尔 , 尼日利亚 ， 北 朝鲜, 阿曼 , 巴 基 斯 
坦 ,， 巴勒斯坦 解放 组 织 , 巴拿马 , 秘鲁 , 卡塔尔 , 卢 
旺 达 , 圣 卢 西亚 , 圣 多 美和 普 林 西 比 ， 沙特 阿拉 伯 ， 
塞内加尔 ， 塞 舌 尔 ， 塞 拉 利 昂 ,新加坡 , 索马里 , 斯 
里 兰 卡 ， 苏 丹 ， 苏里南 ,斯 威 士 兰 ， 叙利亚 , 坦 桑 尼 
亚 , 多 哥 , 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 , 突尼斯 ,乌干达 , 河 
拉 伯 联合 商 长 国 , 瓦努阿图 , 委内瑞拉 , 越南 , 也 门 ， 
南斯拉夫 , 扎 伊 尔 ,赞比亚 和 津巴布韦 。( 注 意 : 北 
也 门 和 南 也 门 两 个 成 员 于 1990 年 5 月 合并 。) 


“。 1859。 
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5. 北大 西洋 公约 组 织 〈North Atiantic Treaty 
Oranization ) 


到 1990 年 6 月 30 日 ,下列 16 个 国家 是 北大 西洋 公 
约 组 织 (NATO) 的 成 员 国 : 比利时 , 加 拿 大 , 丹 去 ， 
法 国 ， 和 希腊， 冰岛 ,卢森堡 ， 荷 兰 ， 挪威， 葡萄 牙 ， 
西班牙 , 土耳其 ,大不列颠 及 北 爱 尔 兰 联合 王国 , 美 
国 和 联邦 德国 。( 注 意 : 1990 年 10 月 , 民主 德国 和 联 
邦 德 国 合并 。 德 国 仍 为 北大 西洋 公约 组 织 的 成 员 
国 。) 


6. 非洲 统一 组 织 


到 1990 年 6 月 30 日 ,下列 50 个 国家 是 非洲 统一 组 
织 (OAU) 成 员 国 : 阿尔 及 利 亚 , 安哥拉 , 贝 宁 , 博 
茨 瓦 纳 , 布 基 纳 法 索 ， 布隆迪 , 喀麦隆 ,， 佛 得 角 , 中 
非 共 和 国 , 乍得 , 科 摩 罗 ,， 刚果 , 吉布提 , 埃及 , 赤 
道 几 内 亚 , 埃塞俄比亚 , 加 鞍 ， 冈比亚 , 加纳 ， 几 内 
亚 ， 几 内 亚 比 绍 , 科特迪瓦， 肯尼亚 ,莱索托 , 利 比 
里 亚 ， 和 利比亚, 马达加斯加, 马 拉 维 ,马里 ,毛里 塔 
尼 亚 ， 毛 里 求 斯, 摩洛哥, 莫桑比克,， 尼 昌 尔 , 尼 日 
利 亚 , 卢旺达 , 圣 多 美 , 塞内加尔 ， 塞 舌 尔 ， 塞 拉 利 
昂 ,， 索 马里， 苏丹 ， 斯 威 士 兰 , 坦桑尼亚 ,多 哥 ,， 突 
尼斯 ， 乌 干 达 ， 扎 煞 尔 ， 红 比 亚 和 津巴布韦 。 


7. 美洲 国家 组 织 


到 1990 年 6 月 30 日 ,下 列 31 个 国家 是 美 训 国 家 组 
织 (OAS) 的 成 员 国 , 安 提 瓜 ， 阿 根 廷 ,巴哈马 ， 巴 
巴 多 斯 ， 玻 利 维 亚 ， 巴 西 ， 智利 , 哥伦比亚 , 哥 斯 达 
黎 加 ,古巴 ,多米尼加 , 多 米 尼 加 共和 国 , 厄 瓜 多 尔 ， 
格林 纳 达 ， 海 地, 洪都拉斯 ， 牙 买 加 ， 墨 西 哥 , 尼 加 
拉 瓜 ,巴拿马 , 巴拉圭 , 秘鲁, 圣 基 欧 和 尼 维 斯 , 圣 


*。， 1860。 


卢 西亚 ,圣文森特 和 格林 纳 丁 斯 ,苏里南 , 特 立 尼 达 ， 
美国 ， 乌 拉 诗 和 委内瑞拉 。 


8. 伊斯兰 会 议 组 织 (Organization of the Isiamic 
Conference) 


到 1990 年 2 月 15 日 ,下列 41 个 国家 是 伊斯兰 会 议 
组 织 的 成 员 国 ; 阿富汗 , 阿尔 及 利 亚 , 巴林 , 和 孟加拉 
国 , 布 基 纳 法 索 , 喀麦隆 , 乍得 , 科 摩 罗 , 塞浦路斯 ， 
吾 布 提 , 埃及 , 加 攻 , 冈比亚 , 几内亚 , 几内亚 比 绍 ， 
印度 尼 西 亚 , 伊朗 , 约旦 , 科威特 , 黎巴嫩 , 利比亚 ， 
马来西亚 , 马里 , 毛里塔尼亚， 阐 洛 哥 , 尼日尔 , 阿 
曼 , 巴基斯坦 , 巴勒斯坦 解放 组 织 , 卡塔尔 , 沙特 阿 
拉 伯 , 塞内加尔 , 塞拉利昂 , 索马里 , 苏丹 , 叙利亚 ， 
突尼斯 ,土耳其 ,乌干达 ,阿拉 伯 联 合 酋长 国 和 也 门 。 
(注意 :， 北 也 门 和 南 也 门 这 两 个 成 员 于 1990 年 5 月 合 
并 。) 


9. 石油 输出 国 组 织 (Organization of 
Petroleum-Exporting Countries) 


到 1990 年 6 月 30 日 ,下 列 13 个 国家 是 石油 输出 国 
组 织 (OPEC) 的 成 员 国 : 阿尔及利亚， 厄瓜多尔 ， 
加 莲 , 印度 尼 西 亚 , 伊朗 , 伊拉克 , 科威特 , 利比亚 ， 
尼日利亚 , 卡塔尔 , 沙特 阿拉 伯 , 阿拉 伯 联 合 商 长 国 
和 委内瑞拉 。 


10. 华沙 条 约 〈Warsaw Paect) 


到 1990 年 底 ， 下 列 6 个 国家 是 华沙 条 约 的 成 员 
国 : 保加利亚 , 捷克 斯 洛 伐 克 ,， 匈 牙 利 , 波兰 ， 罗 马 
尼 亚 和 苏联 .民主 德国 在 于 1990 年 10 月 与 联邦 德国 
合并 前 一 直 是 华沙 条 约 的 成 员 国 ,重新 统一 的 德国 
是 北大 西洋 公约 组 织 的 成 员 国 。 
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这 份 促 进 和 保护 人 权 的 国家 机 构 一 览 表 是 根据 各 国政 府 提 交 的 资料 编制 的 。 该 一 览 表 如 下 (E/CN.4/ 
1989/47: 36 一 37) (为 便于 续 看 查阅 ， 机 构 名 称 采 用 了 中 外 文 对 照 的 形式 ， 而 国名 则 只 用 了 中 文 名称 。 一 一 


译 者 ) 
一 、 为 检查 法 律 的 合 宪 性 而 设立 的 立法 机 关 


1. 立法 机 关 

4d hoc Commission 特 设 委员 会 〈 西 班 牙 ， 美 
国 ) 

Advisory Commission  (〈 or investigatory 
commision ) 咨询 委员 会 (或 调查 委员 会 ) (巴巴 多 
斯 ) 

Bureau for Petitions and Appeals 申诉 和 上 诉 局 
〈 南 斯 拉夫 ) 

Commission Consultative des Droits d 1 Homme 
人 权 咨 询 委员 会 〈 法 国 ) 

Commission for Information and Guidance 
regarding Human Rights 人 权 信 息 和 指导 委员 会 ( 苏 
里 南 ) 

Commission genkrale de Pettitions 申诉 总 委员 会 
(西班牙 ) 

Commission legislative constitutionnelle et de 
Justice 宪法 立法 及 司法 委员 会 (西班牙 ) 

Committee Deals 政策 委员 会 〈 芬 兰 ) 

Committee of Petitions 申诉 委员 会 (印度 , 联合 
王国 ) 

Commission permanente constitutionnelle 常设 
宪法 委员 会 〈 西 班 牙 ) 

Commission permanente de Petitions 常设 申诉 
委员 会 (西班牙 ) 

Direito e Justica 监察 长 〈 葡 萄 牙 》 

House of Commons 众议院 〈 联 合 王 国 ) 


House of Congress 国会 〈 美 国 ) 

Human Rights Commission 人 权 委 员 会 ( 萨 尔 瓦 
多 ) 

Ligue pour la Defense et la Promotion des Droits 
de PHomme 捍卫 和 促进 入 权 联盟 〈 马 达 加 斯 加 ) 

Lower House 寺院 (芬兰 ) 

Parliament 议会 芬兰， 法国， 新 西 兰 ， 波 兰 ) 

Parliament Committee for Constitutional Law 议 
会 宪法 委员 会 〈 芬 兰 ) 

Presidium of the Supreme Soviet 最 高 苏维埃 主 
席 团 〈 苏 联 ) 

Privacy Commissioner 隐私 事务 专员 (新西兰 ) 

Public Petitions Committee 公共 申诉 委员 会 (新 
西 兰 ) 

Sejlect Committee on Statutory Instrument 法 定 
文件 特别 委员 会 〈 英 国 ) 

Senate Select Committee 参议 院 特 别 委员 会 ( 美 
国 ) 

Standing Commission 常设 委员 会 (白俄罗斯 ， 
乌克兰 ， 苏 联 ) 

Standing Commission on Petitions 申诉 常设 委 
员 会 〈 西 班 牙 ) 

Supreme Court 最 高 法 院 (波兰 ) 

Wanganui Computer Centre Privacy Commission 


旺 阿 努 伊 计算 机 中 心 隐私 事务 委员 会 (新西兰 ) 
2. 为 检查 法 律 的 合 宪 性 而 设立 的 机 关 
Constitutional Council 宪法 理事 会 (匈牙利 ) 

*，1861。 
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二 、 司 法 机 关 

1. 一 般 管辖 法 院 〈Courts of General Juris- 
diction ) 

Appeal Court 上 诉 法 院 〈 芬 兰 ,， 法国， 新 加 坡 ， 
联合 王国 ) 
Assize Court 巡回 法 庭 〈 法 国 ) 
Chancellor of Justice 司法 部 长 〈 芬 兰 ) 
Chamber of Appeals 上 诉 议 院 “〈 法 国 ) 
Circuit Courts of Appeals 巡回 上 诉 法 庭 ( 美 国 ) 
Common Courts 普通 法 院 〈 波 兰 ) 
Consejero de Estado 国务 院 〈 委 内 瑞 拉 ) 
Constitutional Council 宪法 理事 会 〈 法 国 ) 
Constitutional Court 宪法 法 院 (加 拿 大 , 萨 尔 瓦 
联邦 德国 ， 和 危地马拉， 印度， 巴拿马， 西班牙 ) 
Constitutional Guarantees 宪法 保障 (厄瓜多尔 ) 
Council of State 参议 院 〈 法 国 ) 
County Courts 和 都 法 院 〈 联 合 王国 ) 
Courts of Criminal Appeal 刑事 上 诉 法 院 〈 新 加 
坡 ) 

Crown Court 巡回 刑事 法 院 〈 联 合 王国 ) 

Defender of the People (Defensor de Pueblo) 人 
民 保 卫 者 〈 西 班 牙 ) 

District Courts 地 区 法 院 〈 新 加 坡 ) 

Federal Constitutional Court 联邦 宪法 法 院 〈 联 
邦 德国 ) 

Federal Courts 联邦 法 院 〈 加 拿 大 ， 美 国 ) 

High Court 高 等 法 院 (阿根廷 , 巴巴 多 斯 , 哥 伦 
比 亚 , 萨尔瓦多 , 印度 , 尼日利亚 , 巴拿马 , 新 加 坡 ， 
西班牙 ， 联 合 王国 ， 委 内 瑞 拉 ) 

House of Lords 上 议院 〈 联 合 王国 ) 

Magistrates”Courts 治安 法 庭 (新 加 坡 , 联合 王 
国 ) 

Pariiamentary Ombudsman 议会 监察 专员 〈 芬 


兰 ) 


中 


Supreme Court 最 高 法 院 〈 加 拿 大 ， 塞 浦 路 斯 ， 
厄瓜多尔 ,萨尔瓦多 , 芬兰 ,联邦 大 国 ,印度 ， 尼 日 
利 亚 , 巴布亚 新 几内亚 ,巴拿马 , 波兰 ,新加坡 , 西 
班 牙 ， 斯 里 兰 卡 ， 美 国 ， 苏 联 ) 

Supreme Court of Appeal 最 高 上 诉 法 院 (法 国 ) 


2. 宪法 法 院 


Accion Popujar de Inconstitucionalidad 处 理 违 
*。 1862。 





宪 行 为 人 民 行动 〈 萨 尔 瓦 多 ， 巴 拿 马 ， 委 内 瑞 拉 ) 

Constitutional Court 宪法 法 院 (加 拿 大 , 萨 尔 瓦 
多 ， 联 邦 德 国 ， 印 度 ， 巴 拿 马 ， 西 班 牙 ) 

Constitutional Guarantees Courts 宪法 保障 法 院 
(厄瓜多尔 》 

Executive Collegiate Bodies of Autonomous 
Communities 自治 社区 执行 会 议 庭 〈 西 班 牙 ) 

High Court 高 等 法 院 〈 西 班 牙 ) 

People"s Advocate 人 民 卫 士 〈 西 班 牙 ) 

Supreme Court 最 高 法 院 〈 西 班 牙 ) 

Supreme Electoral Court 最 高 选举 法 院 ( 厄 瓜 多 


3. 专门 法 院 和 法 主 


(1》 劳动 法 院 
Arbeidsretten 援助 劳工 〈 挪 威 ) 
Conseils de Prud-hommes 劳资 调解 委员 会 (法 


Council of State 参议 院 〈 比 利 时 ,芬兰 ， 法 国 ， 
希腊 ) 

Defensor de Puebio 人 民 卫 士 〈 西 班 牙 ) 

Insurance Court 保险 法 院 〈 芬 兰 ) 

Labor Court 劳动 法 院 〈 巴 巴 多 斯 ， 芬 兰 ， 联 邦 
德国 ， 印 度 ， 肯 尼 亚 ， 巴 布 亚 新 几内亚 ) 

Labour Relations Board 劳资 关系 局 〈 加 拿 大 ) 

Self-Management Court 自治 法 院 〈 南 斯 拉夫 ) 

Special Court 专门 法 院 〈 法 国 ， 荷 兰 ) 

Supreme Administrative Conurt 最 高 行政 法 院 
(芬兰 ， 波 兰 ) 

Worker's Mediatory Commissions 劳工 调解 委 
员 会 (波兰 ) 


(2) 青少年 法 院 

Assize Court for Minors 未 成 年 人 巡回 法 院 (法 
国 ) 

Children and Young Person' Courts 青少年 法 院 
(新 西 兰 ) 

Children"s Board 少年 委员 会 〈 新 西 兰 ) 

Children'"s Courts 少年 法 院 〈 澳 大 利 亚 ) 

Juvenile and Children"s Courts 青少年 法 院 〈 澳 
大 利 亚 ， 法 国 ) 

Juvenile Assize 少年 巡回 法 院 〈 法 国 ) 

Juvenile Court 少年 法 院 (巴巴 多 斯 , 萨尔瓦多 ， 
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法 国 ) 

Minors'” Penal Court 未 成 年 人 刑事 法 院 〈 突 尼 
斯 ) 

Special Juvenile Court 少年 专门 法 院 〈 意 大 利 ) 


(3) 其 他 专门 法 院 

Broadcasting Tribunal 广播 法 庭 〈 新 西 兰 ) 

Deportation Review Tribunal 驱逐 复审 法 庭 (新 

兰 ) 

Famijiy Courts 家 庭 法 院 〈 澳 大 利 亚 ) 

Indecent Publication Tribunal 淫秽 出 版 物 法 庭 
(新 西 兰 ) 

Maori Appellate Court 毛利 人 上 诉 法 院 〈 新 西 
兰 ) 

Maori Land Conurt 毛利 人 土地 法 院 〈 新 西 兰 ) 

Ministerio Fiscal 总 检查 长 〈 西 班 牙 ) 

Social Insurance Court 社会 保险 法 院 〈 挪 威 


4. 行政 法 院 和 法 庭 


Administrative Courts 行政 法 院 〈 奥 地 利 ， 比 利 
法 国 ， 和 希 戏 ， 荷 兰 ， 突 尼斯 》 

Conseil d"Etat 行政 法 院 〈 法 国 ) 

Cour de Cassation 最 高 法 院 〈 法 国 ) 

Supreme Administrative Court 最 高 行政 法 院 
(芬兰 ) 


5. 在 司法 系统 框架 内 设立 的 其 他 机 关 


时 


(1) 监察 专员 和 类 似 机 构 

4d Hoc Arbitrator 特 设 仲裁 人 (斐济 ) 

Assembies of Socio-Political Communities 社会 
政治 社区 大 会 〈 南 斯 拉夫 ) 

Children's Ombudsman 少年 监察 专员 (挪威 ) 

Civil “”Ombudsman?s 
Arbitrariness in Public Administration 保护 免 遭 公共 
行政 专断 行为 民事 监察 专员 〈 挪 威 ) 

Commission of Investigation 调查 委员 会 〈 坦 桑 
尼 亚 ) 

Commission for Self-Management Workers 
Supervision 工人 自治 监察 委员 会 〈 南 斯 拉夫 ) 

Equal Opportunities Commissioner 机 会 均等 专 
员 (挪威 ) 

Equal Opportunities Council 机 会 均等 理事 会 
挪威) 


了 Protection 。 against 


Mediateur 调解 专员 〈 法 国 ) 

Ministerio Pablice 公众 部 〈 哥 伦比 亚 ， 厄 瓜 多 
尔 ， 和 危地马拉 ， 葡 萄 牙 ， 委 内 瑞 拉 ) 

Nigerian Public Complaints Commission 尼 日 利 
亚 公 共 申 诉 委员 会 〈 尼 日 利 亚 ) 

Ombudsman 监察 专员 〈 澳 大 利 亚 ， 奥 地 利 ,， 巴 
巴 多 斯 ， 加 拿 大 ,丹麦 , 斐济, 芬兰 , 法 国 ， 联 邦 德 
国 , 加 纳 , 危地马拉 , 在 亚 那 , 印度 , 牙买加 , 日 本 ， 
毛里 求 斯 ,新西兰 , 尼日利亚 , 挪威 ,葡萄牙 , 西 班 
牙 , 苏丹 ， 瑞典, 坦桑尼亚 , 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 , 联 
合 王国 ， 美 国 ， 赞 比 亚 ， 津 巴 布 韦 ) 

Supreme Court of Justice (Organic Law) 最 高 
审判 法 院 〈 基 本 法 ) (委内瑞拉 ) 

Permanent Arbitrator 常设 仲裁 员 〈 斐 济 ) 

Permanent Commission of Enquiry 常设 调查 委 
员 会 〈 坦 又 尼 亚 ) 

Prosecutor 检查 官 〈 芬 兰 ) 

Provedor de Justica 国家 监察 使 〈 葡 萄 牙 ) 

Pubiic Complaints Commission 公共 申诉 委员 会 
(尼日利亚 ) 

Sericio du Provedor de Justica 司法 监察 处 (葡萄 
牙 ) 

Social Attorney of Self-Management 社会 自治 
检查 官 〈 南 斯 拉夫 ) 

Social Mediatory Commissions 社会 调解 委员 会 
(波兰 ) 

Wanganiu Computer Centre Privacy Commission 
旺 阿 努 伊 计 算 机 中 心 隐私 事务 委员 会 〈 新 西 兰 ) 

Volksanwaltschaft 人 民 律 师 院 〈 奥 地 利 ) 

Workers” Council in Undertaking 企业 工人 理事 
会 〈 南 斯 拉夫 ) 

Workers' Mediatory Commissions 工人 调解 委 
员 会 〈 波 兰 ) 


(2) 法 律 援助 机 构 

Citizens Legal Assistance Office 公民 法 律 援助 
办 公 室 〈 菲 律 宾 ) 

Colleges of Attorneys 检查 官学 会 〈 白 俄罗斯 ， 
乌克兰 ， 苏 联 ) 

Commaunity Legal Services 社会 法 律 服 务 委员 
会 (巴巴 多 斯 ) 

Legal Aid Association 法 律 援助 协会 〈 日 本 》) 

Legal Aid Board 法 律 援助 委员 会 〈 芬 兰 ) 

Legal Aid Council Office 法 律 援助 理事 会 办 公 

。1863 。 
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室 〈 尼 日 利 亚 ) 
Native Courtworkers， Association 本 地 法 院 工 
作者 协会 〈 加 拿 大 ) 
Public Defender Office 公设 律师 办 公 室 (美国 ) 
Public Legal Aid 公众 法 律 援 助 《美国 ) 


三 、 行 政 机 关 


1. 专门 受托 全 面 负责 人 权 事 务 的 人 权 委 员 会 和 
类 似 的 公共 机 构 


Advisory Body of the Commission for Human 
Rights of the Federal Secretariat for Foreign Affairs 
联邦 外 交 事 务 秘书 处 人 权 委 员 会 咨询 团 ( 南 斯 拉夫 ) 

Australian Commission of Jurists 澳大利亚 法 学 
家 委员 会 〈 澳 大 利 亚 ) 

Board's Membership 委员 会 会 员 〈 加 拿 大 ) 

Canadian Human Rights Commission 加 拿 大 人 
权 委 员 会 〈 加 拿 大 ) 

Canadian Human Rights Act 加 拿 大 人 权 法 案 
(加 拿 大 ) 

Central Civil Liberties Bureau of the Ministry of 
Justice 司法 部 中 央 公民 自由 局 〈 日 本 ) 

Civil Liberties Bureau 公民 自由 局 〈 日 本 ) 

Commission des Droits de 1Homme de 1"Ordre 
des Avocats 人 权 委 员 会 及 律师 公会 〈 葡 萄 牙 ) 

Commission for Fundamental Rights 基本 权利 
委员 会 〈 新 西 兰 ) 

Commission for Information and Guidance 
regarding Human Rights 人 权 宣 传 与 指导 委员 会 ( 苏 
里 南 ) 

Commissioner for Community Relations 社区 关 
系 专员 〈 澳 大 利 亚 》 

Committees of Minors 未 成 年 人 委员 会 〈 苏 联 ) 

Committees of the International Covenant on 
Economic ，Sociail and Cultural Rights 经 济 .社会 、 文 
化 权利 国际 公约 委员 会 〈 伊 拉克 ) 

Committees on the International Covenant on 
Civil and Poliitical Rights 公民 权利 和 政治 权利 国际 
公约 委员 会 〈 伊 拉克 ) 

Compnuter-based Information Centre 计算 机 信 
息 中 心 〈 新 西 兰 ) 

Council for the Protection of Human Rights 保 
护 人 权 理 事 会 〈 巴 西 ) 

Danish Human Rights Division 丹麦 人 权 司 〈 丹 


，1864。 


麦 ) 

Department of the Secretary of State 国务 部 长 
机 关 〈 加 拿 大 ) 

Directorate of Human Rights of the Department 
of State 国务 院 人 权 理 事 会 〈 加 拿 大 ) 

District Minority Committees 地 区 少数 人 委员 
会 (巴基斯坦 ) 

Federal Human Rights Commission 联邦 人 权 委 
员 会 〈 加 拿 大 ) 

Federal-Provincial 《Committee of Officials 
responsible for Human Rights 联邦 -省 负责 人 权 事 务 
官员 委员 会 〈 加 拿 大 ) 

Federal-Provincial-Territorial Committees 联邦 - 
省 -地 区 委员 会 〈 加 拿 大 ) 

Human Rights Commission 人 权 委 员 会 ( 澳 大 利 
亚 ) 

Human Rights Division 人 权 司 (以色列 ) 

Human Rights Society 人 权 学 会 〈 巴 基 斯 坦 ) 

Human Rights Tribunal 人 权 法 庭 〈 加 拿 大 ) 

ltalian Interministerial Committee on Human 
Rights 意大利 部 长 间 人 权 委 员 会 〈 意 大 利 ) 

Iraq National Human Rights Commission 伊 拉 
克 国 家 人 权 委 员 会 〈 伊 拉克 ) 

National Commission for the Promotion and 
Protection of Human Rights 国家 促进 和 保护 人 权 委 
员 会 〈 尼 加 拉 瓜 ) 

National Human Rights Committee 国家 人 权 委 
员 会 〈 伊 拉克 ) 

National Institutions for the Promotion and 
Protection of Human Rights 国家 促进 和 保护 人 权 学 
会 《苏里南 ) 

New Zealand Human Rights Commission 新 西 
兰 人 权 委 员 会 〈 新 西 兰 ) 

Norwegian Human Rights Committee 据 威 人 权 
委员 会 〈 气 威 ) 

Police Complaints Board 警察 申诉 委员 会 (联合 
王国 ) 

Provincial Human Rights Commissions 各 省 人 
权 委 员 会 〈 加 拿 大 ) 

Provincial Minister of Justice 省 司法 部 长 〈 加 拿 
大 ) 

Sami Committee 萨 米 人 委员 会 〈 芬 兰 ) 

Senate Legal Committee 参议 院 法 律 委 员 会 〈 津 
巴 布 韦 ) 





Standing Advisory Commission on Human 
Rights 常 设法 律 咨 询 委员 会 〈 北 爱尔兰 ) 

Supervisory Committees 监察 委员 会 〈 苏 联 ) 

United States Civil Rights Commission 美国 民 
权 委员 会 〈 美 国 ) 

United States Equal 下 mployment Opportunity 
Commissions 美国 平等 就 业 机 会 委员 会 〈 美 国 ) 

Voluntary Crime Prevention Boards 预防 犯罪 志 
愿 委 员 会 〈 范 联 ) 

Voluntary Poeple's Militia 志愿 人 民 民 兵 〈 白 俄 
罗斯 ， 乌 克 兰 ) 


2. 保护 特殊 群体 的 机 构 


(1) 保 护 在 民族 .语言 和 宗教 上 属于 少数 人 的 机 
构 . 

Advisory Board for Gypsy Affairs 吉普 赛 人 事 
务 咨 询 委 员 会 (芬兰 ) 

Advisory Committee 咨询 委员 会 〈 巴 基 斯 坦 ) 

Australia Federal Chancellery 澳大利亚 联邦 大 
法 官 〈 澳 大 利 亚 ) 

Australia Institute of Multicultural Affair 澳 大 
利 亚 多 元 文化 事务 协会 (澳大利亚 ) 

Central Council of German Sinti and Rom 德国 
辛 担 人 和 罗马 人 中 央 理 事 会 〈 联 邦 德国 ) 

Commission Consultative pour les Refugies 难民 
事务 咨询 委员 会 〈 葡 萄 牙 ) 

Commission to Promote the Principle of 
Enqualjity and Collective Rights 促进 平等 和 集体 权 
利 原 则 委员 会 〈 南 斯 拉夫 ) 

Commission for Lappish Affairs 拉 普 人 事务 委 
员 会 (芬兰 ) 

Commission for Racial Equality 种 族 平等 委员 
会 〈 联 合 王国 ) 

Commission 。 interministerielle  d"Appui aux 
Refugies et Apatrides 保护 难民 和 无 国籍 人 部 际 委 
员 会 〈 葡 萄 牙 ) 

Commission of Minors 未 成 年 人 委员 会 〈 乌 克 
)》 

Commission on Civil Rights 公民 权利 委员 会 
(美国 ) 

Commissioner for Linguistic Minorities 在 语言 
属于 少数 人 事务 专员 〈 印 度 ) 

Commissioner for Scheduled Castes and Tribes 


[kk 
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表 列 种 姓 与 表 列 部 落 事务 专员 〈 印 度 ) 

Committee for Refugee Matters 难民 事务 委员 
会 〈 芬 兰 ) 

Committee for the 
Croatian-speaking Minorities 讲 斯 洛 文 尼 亚 语 和 克 
罗 地 亚 语 的 少数 人 事务 委员 会 〈 奥 地 利 ) 

Committee of Inquiry into the Education of 
Children 调查 儿童 教育 委员 会 〈 联 合 王国 ) 

Committee on Migration Affairs 移民 事务 委员 
会 芬兰) 

Counsellor for Aliens 外 国人 事务 法 律 顾问 〈 芬 


兰 ) 


Siovene-speaking and 


Cuban JInstitute of Friendship 古巴 友好 关系 协 


会 (古巴 ) 
Ethic and Religious Committees 民族 和 宗教 委 
员 会 〈 加 拿 大 ) 


District Minority Committees 地 区 少数 人 委员 
会 (巴基斯坦 ) 

Fair Employment Agency 公平 就 业 事务 局 ( 北 
爱尔兰 

Human Rights Society 人 权 协 会 (巴基斯坦 ) 

Indian Minority Commission 印度 少数 人 委员 会 
《印度 ) 

Mexican Commission for Assistance to Refugees 
墨西哥 援助 难民 委员 会 〈 墨 西 哥 ) 

National Board of Social Welfare 国家 社会 福利 
委员 会 〈 芬 兰 ) 

National Committees 国家 委员 会 (捷克 斯 洛 伐 
克 ) 

Office of the Commissioner for Community 
Relations 社区 关系 专员 办 事 处 〈 澳 大 利 亚 ) 

Office of Race Relations Conciliator 种 族 关 系 调 
解 员 办 事 处 〈 新 西 兰 ) 

Permanent Commission of Enquiry 常设 调查 委 
员 会 〈 坦 桑 尼 亚 ) 

Presidential Council for Minority Rights 负责 少 
数 人 权利 总 统 理事 会 〈 新 加 坡 ) 

Public Compaints Commission of Nigeria 尼 日 利 
亚 公众 申诉 委员 会 〈 尼 日 利 亚 ) 

Sami Committee 萨 米 人 委员 会 〈 芬 兰 ) 

Social Welfare Services 社会 福利 处 (塞浦路斯 ) 

Standing Advisory Commission on Human 
Rights 常设 人 权 咨 询 委员 会 〈 北 爱尔兰 ) 

Tunisian League of Human Rights 突尼斯 人 权 
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联盟 〈 突 尼斯 ) 
Research Centre for Domestic Languages 国内 
语言 研究 中 心 〈 芬 兰 ) 


(2) 保护 土著 居民 的 机 构 

Committee for Refugee Matters 难民 事务 委员 
会 (芬兰 ) 

Department of Maori and Jsland Affairs 毛利 人 
和 岛 帆 事务 部 〈 新 西 兰 ) 

Finnish Commission for Lappish Affairs 芬兰 拉 
普 人 事务 委员 会 (芬兰 ) 

Instituto Nacional Indigenista de Mexico 墨西哥 
土著 人 国家 协会 〈 墨 西 哥 ) 

Norwegian Lapp Council 挪威 拉 普 人 理事 会 ( 挪 
威 ) 

Swedish Commission on Sami Affairs 瑞典 萨 米 
人 事务 委员 会 (瑞典 ) 


(3) 保护 外 国人 人、 移民 和 移居 者 的 机 构 

Aliens Advisory Commission 外 国人 咨询 委员 
会 〈 比 利 时 》) 

Austrajlian Ethnic Affairs Council 澳大利亚 民族 
事务 理事 会 〈 澳 大 利 亚 》 

Commission on ”Ethnic ”Prejudice and 
Discrimination 民族 偏见 与 歧视 委员 会 〈 瑞 典 ) 

Committee on Migration Affairs 移民 事务 委员 
会 (芬兰 

Directorate for Aliens and Refugee Board 外 国 
人 与 难民 委员 会 董事 会 〈 丹 卖 ) 

Mnulti-Culturai Resource Centres 多 元 文化 资源 
中 心 〈 澳 大 利 亚 ) 

Norwegian FEoreign Workers' Association 挪威 


外 国 工 人 协会 〈 挪 威 ? 


(4) 保护 和 促进 儿童 和 未 成 年 人 权利 的 机 构 

Child Care Board 保育 委员 会 (巴巴 多 斯 ) 

Children'"s DOmbudsman 儿童 事务 监察 专员 〈 挪 
威 ) 

Chinese People's National Committee for the 
Defence of Children 中 国人 民 保 卫 儿 童 全 国 委员 会 
(中 国 ) 

Commission on Children"s Rights 儿童 权利 委员 
会 〈 瑞 典 ) 

Council for Family Affairs 家 庭 事务 理事 会 ( 波 

。，1866。 


Egyptian Supreme Council for the Child 埃及 儿 
童 最 高 理事 会 〈 埃 及 ) 

Federal JInter-agency Committee for Children 
and Youth 联邦 儿童 与 青年 机 构 间 委员 会 〈 美 国 ) 

Indian National Children?s Board 印度 全 国 儿 童 
委员 会 〈 印 度 ) 

Juvenile Welfare Board 少年 福利 委员 会 (挪威 ) 

Maternity and Child Welfare 母亲 和 儿童 福利 
(苏联 ) 

Minor's Association 未 成 年 人 协会 〈 墨 西 哥 ) 

National Children'*s Board 国家 儿童 委员 会 〈 印 
度 ) 

National Commission for the Year 国家 年 龄 委 
员 会 〈 阿 尔 及 利 亚 ) 

National Council for the Child 国家 儿童 理事 会 
多米尼加 共和 国 ) 

National Council for Children"s Affairs 国家 儿 
童 事务 理事 会 〈 和 孟加拉 国 ) 

National Directorate for Children and Family 国 
家 儿童 和 家 庭 理 事 会 〈 巴 拿 马 ) 

National Policy for the Children 国家 儿童 政策 
(印度 ) 

Orphans” Housing Aid Society 孤儿 住房 援助 协 
会 〈 波 兰 ) 

Polish Pathfinders”Union 波兰 探索 者 联合 会 
(波兰 ) 

Polish Students” Association 波兰 学 生 联 合 会 
(波兰 ) 

Rural Youth Union 农村 青年 联合 会 〈 波 兰 ) 

Social Welfare Board 社会 福利 委员 会 (芬兰 ) 

Society of the Friends for Children 儿 剖 之 友协 
会 (波兰 ) 

Standing Commission on Women's Working and 
Living Conditions ，Maternity and Child Welfare 妇 
女工 作 和 生活 条 件 及 母亲 和 儿童 福利 常设 委员 会 
(白俄罗斯 》 

Supreme Council for the Child 儿童 最 高 理事 会 
(埃及 ) 

Union of Socialist Polish Youth 社会 主义 波兰 
青年 联合 会 波兰) 


(5) 保护 妇女 的 机 构 


Australian National Women's Advisory Council 








澳大利亚 全 国 妇 女 咨 询 理事 会 〈 澳 大 利 亚 ) 
Commission of Supreme Soviet on Women'”s 

Working and Living Conditions 最 高 苏维埃 妇女 工 
作 和 生活 条 件 委员 会 〈 苏 联 ) 

Commission on Women's Rights 妇女 权利 委员 
会 〈 巴 巴 多 斯 ) 

Committee on the Status of Women 妇女 地 位 委 
员 会 (印度 ) 

National Committee on Women 国家 妇女 委员 
会 〈 印 度 ) 

Office of Women's Affairs 妇女 事务 办 公 室 ( 澳 
大 利 亚 ) 


3. 平等 就 业 机 构 


Danish Equality Council 丹麦 平等 理事 会 〈 丹 
麦 ) 

Department of 了 Employment and Empioyment 
Promotion of the Ministry of Labour and Social 
Services 劳动 及 社会 服务 部 就 业 和 促进 就 业 司 〈 津 
巴 布 韦 ) 

Employment Departments at the Local People's 
Councils 地 方 人 民 理 事 会 就 业 部 〈 波 兰 ) 

Employment Division 就 业 司 〈 巴 巴 多 斯 ) 

Equal Council 平等 理事 会 〈 丹 麦 ) 

Equal Employment Opportunity Commission 平 
等 就 业 机 会 委员 会 〈 美 国 ) 

Equality Ombudsman 平等 监察 专员 (芬兰 ) 

Equaljity of Treatment Committee 平等 待遇 委 
员 会 〈 奥 地 利 ) 

French ”Suprerme 
Equality beween Men and Women 法 国 男 女 问 职业 
平等 最 高 理事 会 〈 法 国 ) 

General Division 总 务 司 〈 巴 巴 多 斯 ) 

National and Local 王 mployment Discrimination 
Committees 国家 和 地 方 就 业 歧 视 委 员 会 〈 澳 大 利 
亚 ) 


Council for Professional 


Portuguese Commission on Women"”s Rights 葡 
萄 牙 妇 女权 利 委员 会 葡萄牙) 

Tax and Valuation Division of Appeal Tribunal 
上 诉 法 庭 税收 和 价格 法 庭 〈 巴 巴 多 斯 ) 

Tripartite Advisory Committee 三 方 咨询 委员 会 
印度) 

Vigilance Committee 治安 委员 会 〈 印 度 ) 
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4- 传播 信息 特别 是 人 权 信 息 的 机 构 


Australian National Commission for UNESCO 
联合 国教 科 文 组 织 澳大利亚 全 国 委员 会 (澳大利亚 ) 
Civil Liberties Bureaux 公民 自由 办 公署 〈 日 本 ) 


and Guidance 





Commission for Information 
regarding Human Rights 有 关 人 权 的 信息 和 指导 委 
员 会 〈 苏 里 南 ) 

Committees for the Defence of Human Rights 保 
卫 人 权 委 员 会 〈 委 内 瑞 拉 ) 

Committee on Human Rights 人 权 委 员 会 (民主 
德国 ) 

Council for the Protection of Human Rights 保 
护 人 权 理 事 会 〈 巴 西 ) 

Human Rights Commission 人 权 委 员 会 ( 尼 加 拉 
瓜 ) 

Human Rights Permanent Commission on the 
Right to 4mzparo 权利 保护 常设 人 权 委 员 会 〈( 厄 瓜 多 
尔 ) 

Foundation for Human Rights 人 权 基 金 会 〈 和 希 
腊 ) 

Nigerian Institute of International Affairs 
Services 尼日利亚 国际 事务 服务 学 会 〈 尼 日 利 亚 ) 

People's Councils 人 民 理 事 会 〈 波 兰 ) 

People”s Universities in the USSR 苏联 人 民 大 
学 〈 苏 联 ) 

Polish Institute for International Affairs 波兰 国 
际 事务 学 会 波兰) 

Polish Red Cross Society 波兰 红 十 字 会 波兰) 

Scholarly Research and Information on Human 
Rights 人 权 学 术 研究 与 信息 〈 波 兰 ) 

Society for the Popularization of Culture and 
Science 普及 文化 与 科学 协会 (波兰 ) 

Society of Friends of the United Nations 联合 国 
之 友协 会 〈 波 兰 ) 


5. 教育 机 构 


Academy of Social Science 社会 科学 研究 院 〈 波 


[ilk 


Canadian Foundation for Human Rights 加 拿 大 
人 权 基 金 会 〈 加 拿 大 ) 
Canadian Human Rights Commission 加 拿 大 人 
权 委 员 会 〈 加 拿 大 ) 
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Central _ Committee of the Polish United 
Workers'"Party 波兰 统一 工人 党 中 央 委 员 会 (波兰 ) 
Child Care Board 保育 委员 会 〈 巴 巴 多 斯 ) 

Civil Liberties Bureaux 公民 自由 办 公署 (有 日本) 

Civil Liberties Commissioners 公民 自由 专员 (日 
本 ) 

Committee of Inquiry into the Education of 
Children 调查 儿童 教育 委员 会 〈 联 合 王国 ) 

Commission for Educational Planning and 
Research Promotion 促进 教育 规划 与 研究 委员 会 ( 联 
邦 德国 ) 

International Institute of Human Rights 国际 人 
权 研 究 所 〈 法 国 ) 

Judicial Oftfice 司法 办 公 室 (西班牙 ) 

Legal Education of the Population in the Field of 
Human Rights 居民 人 权 方 面 的 法 律 教 育 〈 乌 克 兰 ) 

National Commission on the Role of the 
Filipinno 菲律宾 人 作用 全 国 委员 会 (菲律宾 ) 

Nigerian Institute of International Affairs 尼 明 
利 亚 国际 事务 研究 所 〈 尼 日 利 亚 ) 

Norwegian Human Rights Committee 挪威 人 权 
委员 会 〈 挪 威 ) 

Swedish National Educational Board 瑞典 全 国 
教育 委员 会 〈 瑞 典 ) 


6. 保健 条 统 


Aboriginal Health Programme 土著 人 健康 计划 
(澳大利亚 ) 
Association of Catholics “Caritas” 天 主教 “ 慈 
善 ? 社 (波兰 ) 
Directorate of Epidemic Disease 传染 病理 事 会 
(塞内加尔 ) 
Community Health Programme 社区 健康 计划 
(奥地利 ) 
Departments of Health and Social Welfare 健康 
与 社会 福利 部 〈 波 兰 ) 
Environmental Health Units 环境 卫生 和 股 〈 伊 拉 
克 ) 
Family Planning Association 家 庭 规划 协会 〈 新 
兰 ) 
Health Service Commissioner 健康 服务 专员 ( 联 
合 王国 ) 
National Commission for Disabled Persons 全 国 
。1868。 





残疾 人 委员 会 (菲律宾 ) 


National Family Planning and Populations 


Bureau 全 国家 庭 规划 与 人 口 办 公署 〈 突 尼斯 ) 


Occupational Health Safety and Compensation 


Department 职业 健康 安全 与 赔偿 部 〈 津 巴 布 韦 ) 

Polish Committee for Social Aid 波兰 社会 援助 
委员 会 〈 波 兰 ) 

Polish Red Cross 波兰 红 十 字 会 〈 波 兰 ) 

Population Control and Family Planning 
Division of the Ministry of Health 卫生 部 人 口 控制 
与 家 庭 规划 司 〈 和 孟加拉 国 ) 

Provincial People's Acting Councils 省 人 民 行 动 
理事 会 〈 波 兰 ) 

Rural Health Centres 农村 健康 中 心 〈 塞 浦 路 
斯 ) 

Swedish National Board 瑞典 全 国 委 员 会 〈 瑞 
典 ) 

Swedish National Board of Health and Welfare 
瑞典 健康 与 福利 全 国 委员 会 (瑞典 ) 

Village Health Committees 农村 健康 委员 会 ( 印 
度 ) 


?. 社会 保障 和 社会 福利 系统 


Central Sociat Welfare Board 中 央 社 会 福利 委 
员 会 〈 印 度 ) 

Co-operative Insurance Institutions 合作 保险 机 
构 〈 波 兰 ) 

Department of Social Services of Ministry of 
Labour and Social Services 芳 动 和 社会 服务 部 社会 
服务 司 〈 津 巴 布 韦 ) 

Housing Corporation 住房 供应 公司 〈 巴 险 马 ) 

Insurance Unit 保险 股 〈 波 兰 ) 

National Commission for Integral Family 
Development 家 庭 整 体 发 展 全 国 委员 会 〈 彝 西 哥 ) 

National Insurance Board 全 国保 险 委 员 会 〈 巴 
巴 多 斯 ) 

Nigerian Ministry of Social Development 尼 日 利 
亚 社 会 发 展 部 (尼日利亚 ) 

Ministry of Social Services and Development 社 
会 服务 与 发 展 部 〈 菲 律 宾 ) 

Social Security Division 社会 保障 司 (巴巴 多 斯 ) 

State-controlled_ Social Insurance Institution 国 


家 控制 的 社会 保险 机 构 (波兰 ) 





Youth , Sport and Culture 青年 、 体 育 运动 与 文 
化 〈 尼 中 尔 ) 


、 非 政府 组 织 


Amnesty International ，Finnish Section 大 赦 国 
际 芬兰 分 部 〈 芬 兰 ) 

Amicale des Femmes Juristes 女 法 学 家 联谊 会 
《塞内加尔 ) 

Anti-Racism Movement 反对 种 族 主义 运动 (加 
拿 大 ) 

Association for the Protection of Human Rights 
against 下 ncroachments of Psychiatry 防止 人 权 遭 精 
神 病 学 侵犯 协会 〈 员 地利 ) 

Association of the Friends of Human Rights 人 
权 之 友协 会 〈 埃 及 ) 

Association senegajlaise de Recherche et d?Etudes 
juridiques 塞内加尔 法 律 研究 与 审查 协会 〈 塞 内 加 
尔 ) 

Association senegajlaise pour les Nation Unies 塞 
内 加 尔 民 族 团结 协会 〈 塞 内 加 尔 ) 

Australian Section of Amnesty International 大 
教 国际 澳大利亚 分 部 (澳大利亚 ) 

Catholic Church 天 主教 会 〈 多 米 尼 加 共和 国 ) 

Central Union for Child Welfare 儿童 福利 中 央 
联盟 〈 芬 兰 ) 

Comite stnegalaise des Droits de PHomme 塞 内 
加 尔 人 权 委员 会 〈 赛 内 加 尔 ) 

Committee for Human Rights of the Lawyers” 
Association 律师 执 会 人 权 委 员 会 〈 葡 萄 牙 ) 

Commission dela Condition ftminine 妇女 状况 
委员 会 〈 葡 萄 牙 ) 

Commission Portugaise Pro-Amnesty 
International 葡萄 牙 拥 护 大 元 国际 委员 会 〈 葡 莉 牙 》 

Commission nationale des Droits de la Fermme 
senlgalaise 塞内加尔 妇女 权利 全 国 委员 会 ( 塞 内 加 
尔 ) 

Conseil Superieur de LEgalite Professionnelle 
entre jes Femrmes es les Hommes 男女 职业 平等 高 级 
理事 会 〈 法 国 ) 

Dominican Human Rights Committee 多 米 尼 加 
人 权 委 员 会 〈 多 米 尼 加 共和 倒 ) 

王 gyptian. Association for Human Rights 埃及 人 
权 协 会 〈 埃 及 ) 
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Ethnic and Religious Committees 种 族 和 宗教 事 
务 委员 会 〈 加 拿 大 ) 

Federation of Iraqi Jurists 伊拉克 律师 联合 会 
〈 伊 拉克) 

Fondation pour les Droits de Homme 人 权 基 金 
会 〈 和 希腊 ) 

Finnish Gypsy Association 芬兰 吉普 赛 人 协会 
(芬兰 ) 

Finnish Red Cross 芬兰 红 十 字 (芬兰 ) 

General Federation of Iraqi Women 伊拉克 妇女 
总 联盟 〈 伊 拉克 》 

Indian 印度 人 《印度 ) 

Indonesian JInstitute for the Defence of Human 
Right 印度 尼 西 亚 保 卫 人 权 协 会 〈 印 度 尼 西亚 ) 

Iraqi Human Rights Society 伊拉克 人 权 学 会 
(伊拉克 ) 

Lawyers， Association 律师 联合 会 〈 伊 拉克 ) 

League for Human Rights 人 权 联 盟 〈 奥 地利) 

Ligue portugaise des Droits de ij"Homme 葡萄 牙 
人 权 联 盟 〈 葡 萄 牙 ) 

Mediatory Commission of the Labour Courts at 
District Courts 地 区 法 院 劳动 法 庭 调 解 委 员 会 〈 波 
兰 ) 

Organization for Disabled Groups 残疾 人 群体 组 
织 〈 加 拿 大 ) 

Provincial Civil Liberties Associations 省 公民 自 
由 联合 会 〈 加 拿 大 ) 

Section grecque de "Amnesty International 大 熬 
国际 希腊 分 部 〈 希 刚 》 

Section nationale des Juristes democrates 法 学 家 
民主 全 国 分 部 〈 塞 内 加 和 尔 ) 

Section senkgajlaise de 1 Association des Barreaux 
africains 非洲 律师 协会 塞内加尔 分 部 〈 塞 内 加 尔 ) 

Union Dominicana para iDefensa de los 
Derechos Hurmanos 保卫 人 权 多 米 尼 加 联盟 〈 多 米 忆 
加 共和 国 ) 

Union pour les Droits de 上 Homme et des 
Citoyens 公民 人 权 联 盟 〈 和 需 腾 ) 

Women's Rights Organization 妇女 权利 组 织 
(加 拿 大 ) 

Workers' Unions 工会 (苏联 ) 

Works Mediatory Commissions 工作 调解 委 员 
会 〈 波 兰 ) 


*。，1869 。 
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Abduction 绑架 /诱拐 
见 Detention 〈 的 留 ); Disappearances (失踪 ); 
Hostages 〈 人 质 ); Victims 〈 受 害 和 人 ) 
Aborigines 土著 人 
见 “Indigenous Peoples 〈 士 著 民 族 ) 
Abortion 晴 胎 1 
附录 一 1764 
参见 Women (妇女 ) 
Abuse 虐待 / 蹊 踊 
见 “Children (儿童 ); Domestic Violence (家 庭 暴 
力 ); Drug Abuse (吸毒 ); Victims (受害 
人 ) 
Acceptance “接受 
Acceptance of International Human Rights In- 
struments 国际 人 权 文 书 的 接受 1 
Accidents ”事故 、 
见 Environment 〔〈 环 境 ) 
Accused 被 告 
附录 二 1764 
参见 Arrest (逮捕 ) 
Acquired Immune Deficiency Syndrome 
疫 缺 损 综 合 
见 AIDS (艾滋 病 ) 
Adequate standard of living 适当 的 生活 水 准 
见 Standard of Living 《生活 水 准 ) 
执法 /司法 


获得 性 免 


Administration of Justice 
见 Justice 〈 司 法 ) 
Adrministrative jaw 行政 法 

见 National jaw (国内 法 ) 
青少年 


Adolescents 


" 1870 。 


见 Children 《儿童 ) 
Adoption 收养 
Deciaration on Social and Legal Principles rejat- 
ing to _ the Protection and Welfare of Chil- 
dren, with Special Reference to Foster Place- 
ment Nationally and Internationaljy 《关于 
儿童 保护 和 妃 童 福利 、 特 别 是 国内 和 国际 寄 
养 和 收养 办 法 的 社会 和 法 律 原则 宣言 》 349 
European Convention on the Adoption of Chil- 
dren 《欧洲 此 童 收 养 公约 》 522 
Inter-American Convention on Conflict of Laws 
concerning the Adoption of Minors 《美洲 
间 关 于 收养 未 成 年 人 之 法 律 冲突 的 公约 》 
887 
参见 “Children 〔 儿 童 ) 
咨询 服务 
Advisory Services in the Field of Human Rights 
人权 领域 的 咨询 服务 3 
United Nations Vojiuntary Fund for Advisory 


Advisory services 


Services and Technical Assistance in the 
FEield of Human Rights 联合国 人权 领 域 资 
询 服 务 和 技术 援助 自愿 基金 ”1610 
Advocates 倡导 者 
网“ Human Rights Workers (人 权 工 作者 ); 
NGOs 〈 非 政府 组 织 》 
Adult Education 成 人 教育 
UNESCO Recommendation on the Development 
of Aduit Education 《联合 国教 科 文 组 织 关 
于 发 展 成 人 教育 的 建议 》 1541 
Affirmative Action 积极 行动 6 








参见 Indigenous Peoples (土著 民族 ); Minori- 
ties (少数 1 估 ])， Women (妇女 ) 
Afghanistan 阿 言 汗 7 
附录 一 1702 
African Charter on Human and Peoples” Rights 
《非洲 人 权 和 民族 权 宪章 》 11 
参见 OAU (非洲 统一 组 织 ) 
African Commission of Human and Peoples” Rights 
非洲 人 权 和 民族 权 委 员 会 ”16 
参见 “Human Rights Commissions (各 人 权 委 员 
会 ); OAU (非洲 统一 组 织 ) 
African National Congress of South Africa 
洲 人 国民 大 会 21 
参见 4partheid (种 族 隔离 ); Liberation Move- 
ments 〈 解 放 运动 ) 
Age 年 龄 
Age of Consent 
Aging 老龄 ”26 


Convention on Consent to Marriage，Minimum 


4 


南非 非 


同意 年 龄 ”24 


Age for Marriage and 了 Registration or Mar- 
riages 《关于 婚姻 的 同意 、 结 婚 最 低 年 龄 及 
婚姻 登记 的 公约 》 246 
ILO Minimum Age Convention 
最 低 年 龄 公约 》 829 
International Institute on Aging 国际 老龄 问题 
研究 所 958 


Recommendation on Consent to Marriage ，Mini- 


《国际 劳工 组 织 


mum Age for Marriage and Registration of 
Marriages 《关于 婚姻 的 同意 、 结 婚 最 低 年 
龄 及 婚姻 登记 的 建议 书 》 1267 
Aggression 侵略 24 
附录 二 1764 
参见 “Armed Conflict 〈 武 装 冲 突 ) 
Aid 援助 
见 ” Advisory Services (咨询 服务 ); Economic 
Assistance〈 经 济 援 助 ); Legal Aid (法 律 援 
助 )， Refugees 〈 难 民 ); Victims (受害 人 ) 
AIDS 艾滋 病 
AIDS: Global Plan 艾滋 病 : 全 球 计划 28 
AIDS: Neuropsychiatric Aspects 艾滋病 的 神经 
精神 病 学 方面 33 
AIDS:，Prevention 艾滋病 的 预防 34 
AIDS: Screening Programs ”艾滋病 的 监测 方案 
35 


主题 索引 





AIDS and Human Rights ”艾滋病 与 人 权 35 
参见 “Health (健康 ) 
Air Safety ”空中 安全 /航空 安全 
Convention for the Suppression of Unlawful Acts 
against the Safety of Civil Aviation 《关于 
制止 危害 民用 航空 安全 的 非法 行为 的 公约 》 
242 


Convention ”for 





the Suppression of Unlawful 
Seizure of Aircraft 《关于 制止 非法 劫持 航 
空 器 的 公约 》 244 
Convention on International Civil Aviation  《 国 
际 民 用 航空 公约 》 248 
Convention on International Civil Aviation ，Pro- 
tocol 《国际 民用 航空 公约 议定 书 》 248 
Convention on Offences and Certain Other Acts 
Committed on Board Aircraft 《关于 在 航空 
器 内 的 犯罪 和 其 他 某 些 行为 的 公约 》 249 
Albania ”阿尔巴尼亚 ”37 
Algeria ”阿尔及利亚 39 
附录 一 1703 
Aliens 外侨/ 外 国人 
Aliens : Equality with Citizens 
平等 40 
Aliens Rights 外侨 的 权利 41 


Declaration on the Human Rights of lndividuals 


外 侨 : 与 公民 的 


who are not Nationals of the Country in 
Which They Live 《 非 居 住 国 公民 个 人 人 权 
宣言 》 362 
European Convention on 下 stablishment and Pro- 
《欧洲 居留 公约 》 和 议定 书 477 
上 uropean Convention on Human Rights : Protocol 
IV_ 《欧洲 人 权 公 约 第 四 议定 书 》 496 
《欧洲 


tocol 


了 uropean Convention on Social Security 
社会 保障 公约 》 506 
附录 二 1765 
人 参见 Extradition (引渡 ); Migrant Workers ( 移 
徙 工人 );Refugees (难民 ); Stateless Persons 
(无 国籍 人 ) 
American Convention on Human Rights 
权 公 约 》 44 
参见 OAS (美洲 国家 组 织 ) 
American Convention Human Rights: Additional 
Protocol 《美洲 人 权 公 约 附加 议定 书 》 53 
参见 Economic，Social and Cultural Rights (经 
*， 1871。 
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济 、 社 会 、 文 化 权利 ) 
American Convention on Human Rights: Additional 
Protocol on the Death Penalty (Draft) “ 美 
洲 人 权 公 约 关于 死刑 问题 的 附加 议定 书 〈 草 
案 )》 56 
参见 ”Death Penalty (死刑 ) 
American Deciaration of the Rights and Duties of 
Man 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 58 
Ammesty Laws 大 赦 法 61 
European Convention on 下 xtradition : Second Ad- 
ditional Protocol 《欧洲 引渡 公约 第 二 附加 
议定 书 》 487 
参见 “Immunity ( 关 免 ); Impunity 〈 免 罪 ) 
Andorra ”安道 尔 64 
Angola 安哥拉 65 
附录 二 1704 
Anti-abpartheid moverment 反对 种 族 隔离 运动 
见 4partheid 〈 种 族 隔 离 ) 
Anti-colonialism 反对 殖民 主义 
见 。 Self-Determination 〈 自 决 ) 
Anti-discrimination legislation 反 歧 视 立 法 
见 “Discrimination ( 玻 视 ); National Law (国内 
法 ) 
Antigua and Barbuda ” 安 提 瓜 和 巴 布 达 65 
Antigua and Barbuda : Constitution 《 安 提 瓜 和 
巴 布 达 宪法 》 66 
4partpeid ”种 族 隔离 73 
4d Zooc Working Group of Experts on Southern 
Africa 关于 南部 非洲 问题 特 设 专家 工作 组 
3 
African National Congress of South Africa “南非 
非洲 人 国民 大 会 21 
4partheid : A Collection Form of Slavery “种族 
隔离 : 一 种 集体 奴役 形式 80 
4jpartheid ，Adverse Effects of Assistance to 


South Africa ”种 族 隔离 :向 南非 提供 援助 的 


不 良 后 果 81 
4partheid : An International Crime “种 族 隔离 ， 
一 种 国际 犯罪 82 


4partheid : ILO Declaration and Program of Ac- 
tion ”种 族 隔 离 : 国际 劳工 组 织 宣言 和 行动 


纲领 82 
4partherd : Penal Tribunal ”种 族 隔离 : 刑事 法 庭 
87 
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4partheid :Solidarity Observances “种族 隔离 : 团 
结 仪式 88 

4partpnezd :UN Program of Action ”种 族 隔离 : 联 
合 国 行动 纲领 88 

Commission against 4partheid in Sports 反对 体 
育 领域 种 族 隔 离 委员 会 ”204 

Conscientious Objection to Military Service 依 
良心 拒 服 兵役 ”230 

Declaration on 4partheid and its Destructive 
Consequences in Southern Africa 《关于 种 
族 隔 离 及 其 在 南部 非洲 的 破坏 性 后 果 的 宣 
言 》 345 

Group of Three 三 人 小 组 ”668 

Inkatha 因 卡 塔 ”876 

International  _ Convention against 4partheid in 
Sports 《反对 体育 领域 种 族 隔离 国际 公约 》 

915 

International Convention on the Suppression and 
Punishment of the Crime of 4partperdg 《 禁 
止 并 惩治 种 族 隔离 罪行 国际 公约 》 927 

International Declaration against 4partheid in 
Sports 《反对 体育 领域 种 族 隔离 国际 宣言 》 

951 

Lagos Declaration for Action against 4partherd 
《 拉 各 斯 反对 种 族 隔离 行动 宣言 》 1016 

Maputo Declaration on the Liberation of Namibia 

《解放 纳米 比 亚 的 马 普 托 宣 言 》 1037 

Nairobi Forward-looking Strategies for the Ad- 
vancement of Women ” 《提高 妇女 地 位 的 内 
罗 毕 前 脆性 战略 》 1073 

Pan-Africanist Congress of Azania 阿 扎 尼 亚 泛 
非 主 义 者 大 会 1181 

Racism and Racial Discrimianation ，Second 
Decade Action Program ”种 族 主义 和 种 族 歧 
视 : 第 二 个 十 年 行动 纲领 1256 

Siavery-like Practices of 4partherd and Colonial- 
ism “种族 隔离 和 殖民 主义 等 类 似 奴 隶 制 的 
行径 1347 

Sonth Africa 南非 1350 

South African : UN Concern about 4partheid 南 
非 : 联合 国 对 种 族 凤 离 关注 1352 

South West Africa Peoples Organization ”西南 
非洲 人 民 组织 1354 

Special Committee against 4partheid 反对 种 族 





隔离 特别 委员 会 1361 
United Nations Trust Fund for Publicity against 
4zpartheid ”联合国 反对 种 族 隔离 信托 基金 
1609 
United Nations Nations Trust Fund for South 
Africa “联合国 南非 信托 基金 ”1609 
Arbitration ”仲裁 
见 “Mediation〈 调 解 /调停 ) 
Argentina 阿根廷 94 
Argentina，Disappearance of Children 阿根廷 ， 
儿童 失踪 问题 ”95 
Impunity:NGO Reaction ” 才 免 : 非 政 府 组 织 的 反 
应 859 
附录 二 1704 
参见 Amnesty Law (大 赦 法 ) 
Armed Conflict 武装 冲突 98 
Aggression 侵略 24 
Basic Principles for the Protection of Civilian 
Populations in Armed Conflicts 《关于 武装 
冲突 时 保护 平民 的 基本 原则 》 123 
Basic Principles of the Legal Status of the Com- 
batants Struggling against Colonial and 
Alien Domination and Racist Regimes “ 《与 
殖民 主义 和 外 国 统治 以 及 种 族 主义 政权 进行 
斗争 的 战斗 人 员 的 法 律 地 位 的 基本 原则 》 
123 
Chemical Weapons ”化 学 武器 164 
Chemical Weapons : Declaration on Their Prohibi- 
tion 《禁止 化 学 武器 宣言 》 165 
Conscientious Objection to Military Service “” 依 
良心 拒 服 兵役 230 
Convention on Prohibitions or Restrictions on the 
Use of Certain Conventional Weapons which 
may be Deemed to be Excessively Injurious 
or to Have Indiscriminate Effects ,and Proto- 
cols 《禁止 或 限制 使 用 某 些 可 被 认为 具有 
过 分 伤害 力 或 小 杀 滥 伤 作用 的 常规 武器 公 
约 》 及 议定 书 252 
Convention on the Non-Applicability of Statutory 
Limitations to War Crimes and Crimes a- 
gainst Humanity 《战争 罪 及 危害 人 类 罪 不 
适用 法 定时 效 公约 》 266 
Convention on the Prohibition of the Develop- 
ment，Production and Stockpiling of Bacteri- 
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ological (Biological) and Toxin Weapons and 
on Their Destruction 《禁止 发 展 . 生 产 和 储 
存 细菌 (生物 ) 及 毒素 武器 以 及 销毁 这 类 武器 
的 公约 》 272 

Death Penalty in Armed Confliets 武装 冲突 中 的 
死刑 322 

Decjlaration on the Prevention of Nuclear Catas- 
trophe “ 《关于 防止 核 浩劫 宣言 》 369 

Decjaration on the Protection of Women and 
Children in Emergency and Armed Conflict 

《在 非常 状态 和 武装 冲突 中 保护 妇女 和 儿 
宣言 》 371 

European Convention on the Non-Applicability of 
Statutory Limitations to Crimes against Hu- 
manity and War Crimes 《欧洲 战争 罪 及 危 
害 人 类 罪 不 适用 法 定时 效 公 约 》 532 

Geneva_ Convention relative to the Protection of 
Civilian Persons in Time of War 《关于 战 时 
保护 平民 的 日 内 瓦 公约 》 589 

Geneva Convention relative to the Treatment of 
Prisoners of War 《关于 战俘 待遇 的 日 内 瓦 
公约 》 607 

Geneva Conventions; Protocol ! 《上 日内瓦 公约 第 
一 号 议定 书 》 624 

Geneva Conventions: Protocol I 
第 二 号 议定 书 》 647 


International Convention against Recruitment， 


《日 内 瓦 公约 


Use ,， Financing and Training of Mercenaries 
《反对 招募 、 使 用 .资助 和 训练 雇佣 兵 国 际 

公约 》 918 

Mercenarism: Violation of the Right to Self-De- 
termination 雇佣 兵 : 对 自决 权 的 侵犯 
1049 

Nuciear Disarmament 核 裁军 1146 

Principles of International Cooperation in the De- 
tection，Arrest, Extradition and Punishment 
of Persons Guilty of War Crimes 《关于 侦 
察 、. 速 捕 . 引 渡 和 秆 治 战争 罪犯 和 危害 人 类 界 
犯 的 国际 合作 原则 》 1216 

Principles of International Law Recognized in the 
Charter of the Nurmberg Tribunal and in the 
Judgment of the Tribunal 《纽伦堡 法 庭 组 
织 法 及 该 法 庭 判决 书 中 所 确认 的 国际 法 原 
则 》 1217 


。，1873， 
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Protocol for the Prohibition of the Use of As- 
phyxiating ，Poisonous or Other Gases ，and 
of Bacteriological Methods of Warfare  《 关 
于 禁止 在 战争 中 使 用 窒息 性 、 毒 性 或 其 他 气 
体 和 细菌 作战 方法 的 议定 书 》 1235 
UNESCO Convention for the Protection of Cul- 
tural Property in the Event of Armed Con- 
flict 《联合 国教 科 文 组 织 关 于 发 生 武装 冲 
突 时 保护 文化 财产 的 公约 》1471 
UNESCO Convention for the Protection of Cul- 
tural Property in the Event of Armed Con- 
flict: Protocol 《联合 教科 文 组 织 关 于 发 生 
武装 冲突 时 保护 文化 财产 公约 议定 书 》 
]1478 
Armed resistance movements 武装 抵抗 运动 
见 “Liberation Movements (解放 运动 ) 
Arms 武器 
Arms Sales and Human Rights 
100 


Convention on Prohibitions or Restrictions on the 


武器 销售 与 人 权 


Use of Certain Conventional Weapons which 
may be Deemed to be Excessively Injurious 
or to Have Indiscriminate Effects and Proto- 
cols 《禁止 或 限制 使 用 某 些 可 被 认为 具有 
过 分 伤害 力 或 滥 杀 滥 伤 作用 的 常规 武器 公 
约 》 及 议定 书 252 

参见 ”Biological Weapons (生物 武器 ); Chemical 
Weapons (化 学 武器 ); Civilians (平民 ); Nu- 
clear Weapons (核武 器 ) 


Arrest 还 捕 
Arbitrary Arrest， Detention or Exile 任意 逮捕 、 
拘留 或 放逐 92 


Arrest, Detention ,and Abduction of International 


逮捕 、 掏 留 和 绑架 国际 公务 


Civil Servants 


员 100 
Arrested Persons Right to Communicate “被 捕 
人 员 的 通讯 权 104 


Legal Aid 法 律 援 助 1022 
参见 “Prisoners (囚犯 
Artists ”艺术 家 

UNESCO International Convention for the Pro- 
tection of Performers ，Producers of Phono- 
grarms and Broadcasting Organizations  《 联 
合 国教 科 文 组 织 保护 表演 或 演奏 艺术 家 、 唱 

*，1874。 





片 制作 者 和 广播 组 织 的 国际 公约 》 1495 
UNESCO Recommendation concerning the Status 
of the Artist 《联合 国教 科 文 组 织 关 于 艺术 
家 地 位 的 建议 》 1526 
UNESCO Recommendation for the Safeguarding 
and Preservation of Moving Images “ 《联合 
国教 科 文 组 织 关于 保护 和 保存 活动 图 像 的 建 
议 》 1531 
参见 ”Copyright (版 权 ) 
Assembly and Association ”集会 和 结社 105 
ILO Coliective Bargaining Convention 《国际 劳 
工 组 织 集 体 交 涉 公约 》 787 
ILO_ Freedom of Association and Protection of 
the Right to Organize Convention 《国际 劳 
工 组 织 结社 自由 和 保护 组 织 权 公 约 》 796 
ILO Freedom of Association Committee of the 
Governing Body 国际 劳工 组 织 理事 会 结社 
自由 委员 会 797 
ILO_ Freedom of Association Fact-finding and 
Conciliation Commission ”国际 劳工 组 织 结 
社 自 由 调查 和 调解 委员 会 797 
ILO Labor Relations (Public Service ) Convention 
《国际 劳工 组 织 劳资 关系 〈 公 共事 业 ) 公 
约 》 815 
ILO Right of Association (Agriculture) Conven- 
tion 《国际 劳工 组 织 结社 权利 〈 农 业 ) 公 
约 》 839 
ILO Right to Organize and Collective Bargaining 
Convention 《国际 劳工 组 织 组 织 权 和 集体 
交涉 权 公 约 》 839 
ILO 了 Rural Workers: Drganizations Convention 
《国际 劳工 组 织 农 业 工人 组 织 公约 》 840 
ILO Workers” Representatives Convention “ 《 国 
际 劳工 组 织 工人 代表 公约 》 853 
State of Emergency: Freedom of Association ” 紧 
急 状态 : 结社 自由 1396 
Thought , Conscience and Religion 
宗教 1417 


思想 、 良 心 和 


附录 二 (Freedom of Association/ 结 社 自由 ) 
1786 

附录 二 (Right to Organize/ 组 织 权 ) “1789 

附录 二 《〈Right of Peaceful Assembly/ 和 平 集会 


权 ) 1790 
参见 Expression (表达 ); Freedoms and Rights 





主题 索引 








(自由 与 权利 ) 
Assistance “援助 /协助 
见 Advisory Services (咨询 服务 );Economic As- 
sistance( 经 济 援助 );Legal Aid (法 律 援助 ); 
Victims( 受 害 人 ) 
Associations 社团 
见 NGOs ( 非 政府 组 织 ) 
Asylum 庇护 
Declaration on Territorial Asylum 《领域 庇 护 宣 
言 》 355 
Inter-American Convention on Diplomatic Asy- 
lum《 美 洲 间 外 交 庇 护 公 约 》 889 
Inter-American Convention on Territorial Asy- 
ium 《美洲 闻 领 土 庇护 公约 》 893 
参见 “Immunity 〈 窖 免 ) 
澳大利亚 ”110 
Austrajia ; Constitution 
附录 一 1705 
Austria 奥地利 119 
Austria ，Constitution 
附录 二 1705 
以 uthoritarianism “专制 /独裁 
见 “Totalitarianism 〈 极 权 主 义 ) 
Anuthority 权力 
见 _ Immunity( 家 免 ) ;Impunity( 免 罪 ); Judiciary 
(司法 机 关 );Law Enforcement (执法 );Medi- 
cal Ethics 《医疗 道 德 ) 
Authors 作者 
见 Artists (艺术 家 );Copyright (版 权 ); Journal- 


Australia 


《澳大利亚 宪法 》 117 


《奥地利 宪法 》 119 


ists 〈 记 者 ); 
Awards 奖 
European Human Rights Prize 欧洲 人 权 奖 
552 
Human Rights _ Teaching Prize 人 权 教 学 奖 
779 


阿 扎 尼 亚 119 


Pan Africanist Congress of Azania 


非 主 义 者 大 会 1181 


AZzania 


阿 扎 尼 亚 谤 


Bahamas 巴哈马 120 
附件 二 1705 
Bahrain 巴林 120 
附件 二 1705 

Bail 保释 


规 Arrest (逮捕 ) 
Bangladesh 孟加拉 国 121 
附件 二 1706 
Banjuli Charter  《 班 珠 尔 宪章 》 
African Charter on Human and Peoples: Rights 
《非洲 人 权 和 民族 权 宪章 》 11 
Bantustans，” 班 图 斯 坦 
” 见 4partheid (种 族 隔离 ); South Africa (南非 ) 
Bar associations ”律师 协会 
见 _NGOs ( 非 政府 组 织 ) 
Barbados 巴巴 多 斯 122 
附件 二 1707 
Bargaining 谈判 /交涉 
见 Workers (工人 ) 
Battered Women 遭受 苦难 的 妇女 
见 ”Domestic Violence (家庭 暴 力 )， Women 
(妇女 ) 
Beijing Rules 北京 规则 126 
United Nations Standard Minimum Rules for the 
Administration of Juvenile Justice 《联合 国 
少年 司法 最 低 限度 标准 规则 》 1600 
Belgium 比利时 127 
bBelgium ，Constitution 
Belief 信仰 
见 Thought, Conscience and Religion 〈 思 想 、 良 
心 和 宗教 ) 
Belize 伯 利 北 ”130 
附件 二 1707 
Benin 贝 宁 130 
附件 二 1707 
Bhutan 不 丹 131 
Bibliography 文献 目录 
附件 二 (Countries/ 国 家 分 类 ) 1702 
附件 二 〈General Subjects/ 主 题 分 类 ) “1764 
Bi-Culturalism 双 文 化 主义 
见 Culture (文化 ); Discrimination ， cultural ( 文 
化 歧视 ) 
Bill of Rights 权利 宪章 
见 “International Bill of Human Rights 〈 国 际 人 
权 宪 章 ); National Law (国内 法 ) 
Bioethics ”生物 道德 
见 “Medical Ethics (医疗 道德 ); Science and 
Technology 〈 科 学 和 技术 ) 
生物 武器 


《比利时 宪法 》 128 


Biological Weapons 
*，1875。 





主题 索引 


Convention on the Prohibition of the Develop- 
ment，Production and Stockpiling of Bacteri- 
ological (Biological) and Toxin Weapons and 
on Their Destruction 《禁止 发 展 . 生 产 和 储 
存 细菌 (生物 ) 及 毒素 武器 以 及 销毁 这 类 武器 
的 公约 》 272 

Protocol for the Prohibition of the Use of As- 
phyxiating，Poisonous or Other Gases and of 
Bacteriological Methods of Warfare 《关于 
禁止 在 战争 中 使 用 宣 息 性 、 毒 性 或 其 他 气体 
和 细菌 作战 方法 议定 书 》 1235 

参见 ”Chemical Weapons (化 学 武器 )，Nuclear 
Weapons (核武 器 ) 

Birth 出生 
Abortion 堕胎 1 
Convention on the Reduction of Statelessness 
《减少 无 国籍 状态 公约 》 273 
European Convention on the Legal Status of Chil- 
dren born out of Wedlock 《欧洲 非 婚 生 儿 
童 法 律 地 位 公约 》 526 
LILO Maternity Protection Convention 
工 组 织 生 育 保护 公约 》 816 
Marriage and the Family 婚姻 与 家 庭 ”1038 
Nationality 国籍 ”1127 
Persons Born out or Wediock 非 婚 生 人 1194 
Right to Life 生命 权利 1288 
Blind Persons 盲人 

见 “Disabled Persons〈 残 疾 人 ) 
Bolivia ”玻利维亚 ”135 

附录 二 1707 
Bombings “ 变 炸 

见 Armed Conftict (武装 冲突 ) 
Bombs 炸弹 

见 Arms( 武 器 );Bioiogical Weapons (生物 武 
器 );Chemical Weapons (化 学 武器 );Nuclear 
Weapons( 核 武器 ) 

Bonded Labor 债 役 劳 动 ”136 

Debt Bondage “债务 质 役 ”324 

India 印度 860 

Siavery and the Slave Trade 

1339 
附录 二 1766 
博茨瓦纳 137 
Refugees : Students in Southern Africa 难民 : 南 


"1876。 


《国际 劳 


奴隶 制 与 奴隶 踊 卖 


Botswana 


部 非洲 的 学 生 ”1277 


附录 二 1707 
Brazil 巴西 138 
附录 二 1708 


Broadcasting 广播 
见 “Media (媒介 》) 
Brunei Darussalam 
附录 二 1709 
Brutality 野蛮 性 
见 “Domestic Violence (家庭 暴力 );Law Enforce- 
ment (执法 );Victims (受害 人 ) 
Bulgaria 保加利亚 ”140 
附录 二 ”1709 
Burkina Faso 布 基 纳 法 索 141 
附录 一 1709 
Burma 缅甸 142 
见 “Myanmar (缅甸 ) 


文 莱 达 鲁 萨 兰 国 139 


Burundi 布隆迪 142 

附录 二 “1709 1 

Byelorussian SS， 入 . ，” 身 俄 罗斯 苏维埃 社会 主义 开 
共和 国 143 


Byelorussian S，S，、R,. :Constitution  《 白 俄 罗 
斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 宪 法 》 143 


Cambodia ”柬埔寨 ”149 
附录 二 1710 
Cameroon 喀麦隆 151 
附录 二 1710 
Canada 加拿大 ”152 
Vancouver Declaration on Human Settlements 
《温哥华 人 类 住 区 宣言 》 1645 
附录 二 1711 
Cape Verde “ 佛 得 角 153 
Capital Punishment 极刑 153 
Capital Punishment ， World Survey 极刑: 世界 
调查 158 
参见 “Death Penalty (死刑 ) 
Caste “种 姓 
附录 二 1767 
参见 “Equality( 平 等 );India( 印 度 ) 
检查 〈 和 制度) 
见 Artists (艺术 家 ); Assembly and Association 
(集会 和 结社 ); Media (媒介 ); Thought ,Con- 
science and Religion 〈 思 想 、 良 心 和 宗教 ) 


Censorship 





Center for Human Rights 人 权 中 心 160 


附录 六 ”联合国 人权 中 心 : 组 织 图 1850 


Central African 及 epublic 中 非 共 和 国 161 


附录 二 1711 


Chad 乍得 162 


附录 二 1711 

Chemical Weapons “化 学 武器 164 

Chemical Weapons : Declaration on Their Prohibi- 
tion 《禁止 化 学 武器 宣言 》 165 

Protocojl for the Prohibition of the Use of As- 
Phyxiating, Poisonous or Other Gasesyand of 
Bacteriological Methods of warfare “ 《关于 
禁止 在 战争 中 使 用 宣 息 性 、 毒 性 或 其 他 气体 
和 细菌 作 战 方法 的 议定 书 》 1235 

参见 Biological Weapons 〈 生 物 武器 ); Iraq 〈 伊 
拉克 )，Nuclear Weapons (核武 器 ) 


Children 儿童 


Age of Consent 同意 年 龄 ”24 

Argentina : Disappearance of Children 阿根廷 : 
儿童 失踪 问题 

Child Labor 童工 165 

Children :Detention 儿童: 掏 留 ”169 

Children，Military Service 儿童 : 服 兵役 ”169 

Children : Right to Protection 儿童 : 受 保护 的 权 
利 169 

Children : Sale and Trafficking 儿童; 贩卖 和 站 
运 170 

Children and Drugs 儿童 与 毒品 174 

Convention on Consent to Marriage，Minimum 
Age for Marriage and Registration of Mar- 
riages 《关于 婚姻 的 同意 、 结 婚 最 低 年 龄 及 
婚姻 登记 的 公约 》 246 

Convention on the Rights of the Chilid 《儿童 权 
利 公 约 》 276 

Death Penalty:， Application to Persons under the 
Ageof 18 死刑 : 对 18 岁 以 下 的 人 的 适用 

322 

Declaration of the Rights of the Child 《儿童 权 
利 宣言 》 339 

Declaration on Social and Legal Principles relat- 


ing to the Protection and Welfare of Chil- 
dren, with Special Reference to Foster Place- 


ment Nationally and Internationally 《关于 


儿童 保护 和 儿童 福利 、 特 别 是 国内 和 国际 寄 


主题 索引 


养 和 收养 办 法 的 社会 和 法 律 原则 宣言 》 349 
Declaration on the Promotion among Youth of 
the Ideal of Peace，Mutual Respect and Un- 
derstanding among Peoples 《在 青年 中 促进 
各 国人 民 之 间 和 平 、 互 尊 和 了 解 的 理想 的 宣 
言 》 370 
Deciaration on the Protection of Women and 
Children in Emergency and Armed Conflict 
《在 非常 状态 和 武装 冲突 中 保护 妇女 和 儿 
童 宣言 》 371 
European Convention on Recognition and n- 
forcement of Decisions concerning Custody 


of Children and on Restoration of Custody of 


Children 《欧洲 关于 承认 和 执行 有 关 儿 童 
监护 的 决定 和 关于 恢复 对 儿童 的 监护 公约 》 
501 


European Convention on the Adoption of Chil- 
dren 《欧洲 儿童 收养 公约 》 522 

European Convention on the Legal Status of Chil- 
dren born out of Wedlock 《欧洲 非 婚 生 儿 
童 法 律 地 位 公约 》 526 

European Convention on the Repatriation of Mi- 
nors 《欧洲 遣返 未 成 年 人 公约 》 533 

Health， Effects of Traditional Practices on Wom- 
en and Children ”健康 ， 传统 习俗 对 妇女 和 
儿童 的 影响 ”699 

Human Rights and Youth 人 权 与 青年 ”759 

ILO Minimum Age Convention 《国际 劳工 组 织 
最 低 年 龄 公约 》 829 

Inter-American Convention on Conflict of Laws 
concerning the Adoption of Minors “ 《美洲 
间 关 于 收养 未 成 年 人 之 法 律 冲 突 的 公约 》 
887 

International Year of the Child 国际 儿童 年 
974 

Refugees: Children 难民 :儿童 ”1271 

Refugees: Women and Children 难民: 妇女 和 儿 
童 1278 

United Nations Childrens Fund 联合 国 儿 童 基 
金 会 1590 

United Nations Standard Minimun Rules for the 
Administration of Juvenile Justice 《联合 国 
少年 司法 最 低 限 度 标准 规则 》 1600 


United Stated of America ，Execution of Juvenile 


。1877。 





主题 索引 
Offenders ”美利坚 合众国 : 处 决 少年 犯 问题 
1618 
Youth : Education and Work 青年 :教育 和 工作 
1683 
附录 二 1768 
Chile 智利 174 
附录 二 1712 
参见 ”State of Emergency (紧急 状态 ) 
China ”中国 178 
United Nations Standard Minimum Ruies for the 
Administration of Juvenile Justice 《联合 国 
少年 司法 最 低 限 度 标 准 规则 》 1600 
附录 二 1713 
Churches 教会 
见 Thought,Conscience and Religion( 思 想 、 良 
心 和 宗教 ) 
Circumcision ，female 女性 割礼 
Health: Effects of Traditional Practices on Wom- 
en and Children 健康 : 传统 习俗 对 妇女 和 
儿童 的 影响 699 
Citizens ”公民 
见 Asylum( 庇 护 );Civil Rights( 公 民权 利 );Na- 
. tional Law (国内 法 ); Political Rights (政治 
权利 ); Statelessness (无 国籍 状态 ) 
Civil law 民法 
见 “National law (国内 法 ) 
Civil Rights ” 公 民 权利 
Civil and Political Rights: Human Rights 
CommitteeS Views in Particular Cases “” 公 
民权 利和 政治 权利 ， 人 权 事务 委员 会 对 一 些 
特殊 案件 的 意见 183 
Civi and Political Rights : Siracusa Principles 公 
民权 利和 政治 权利 : 锡 拉 库 萨 原则 191 
宪法 委员 会 ”234 
下 uropean Convention on Establishment and Pro- 
《欧洲 留 居 公 约 》 和 议定 书 477 
European Convention on Human Rights, Protocol 
I 《欧洲 人 权 公约 第 一 议定 书 》 494 
Human Rights Commissions : National and Local 
国家 和 地 方 的 人 权 委 员 会 。 762 
Inter-American Convention on the Granting of 


《美洲 间 给 予 妇女 


Constitutional Councils 


tocol 


Civil Rights to Women 
公民 权利 公约 》 897 


International Covenant on _ Civil and Political 


"，1878。 





Rights 《 公 虹 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 
937 
International Covenant on _ Civil and Political 


Rights: Optional Protocol 《公民 权利 和 政 
治 权利 国 际 公 约 任 意 议定 书 》 943 
JInternational Covenant on _ Civil and Political 
Rights: Second Dptional Protocol 《公民 权 
利和 政治 权利 国际 公约 第 二 个 任意 议定 书 》 


945 
Legislative Organs 立法 机 关 1023 
Ormbudszmaz 监察 专员 1148 


程序 保障 1224 
检察 院 1231 
公共 紧急 状态 1235 
State of Emergency 紧急 状态 1396 
State of 下 mergency:Essential Judicial Guarantees 
紧急 状态 : 基本 司法 保障 1399 
State of 卫 mergency: Freedom of Association ” 紧 
急 状 态 : 结社 自由 1399 
参见 ”Freedoms and Rights 《自由 与 权利 ); Na- 
tional Law (国内 法 ); Politicl Rights (政治 
权利 ) 
Civilians 平民 
Armed Conflict ”武装 冲突 98 
Basic Principles for the Protection of Civilian 
Populations in Armed Conftict 《关于 武装 
冲突 时 保护 平民 的 基本 原则 》 123 


Convention on Prohivitions or Restrictions on the 


Procedural Guarantees 
Procurators Office 


Public 尼 mergency 


`“Use of Certain Conventional Weapons which 
may be Deemed to be Excessively Injurious 
or to Have Indiscriminate 丘 ffects and Proto- 
cols 《禁止 或 限制 使 用 某 些 可 被 认为 具有 
过 分 伤害 力 或 浇 杀 滥 伤 作用 的 常规 武器 公 
约 》 及 议定 书 252 
Declaration on the Protection of Women and 
Children in Emergency and Armed Conflict 
《在 紧急 状态 和 武装 冲突 中 保护 妇女 和 儿 
童 的 宣言 》 371 
Geneva _ Convention relative to the Protection of 
Civilian Persons in Time of War 《关于 战 时 
保护 平民 的 日 内 瓦 公约 》， 589 
Geneva Conventions : Protocol 1 《有 日内瓦 公 约 第 
一 号 议定 书 》 ”624 


Geneva Conventions : Protocol I 


《日 内 瓦 公约 








第 二 号 议定 书 》 647 
附录 二 1770 
Class ”阶级 
见 Equality( 平 等 ); Social Rights( 社 会 权利 ) 
Codes of Conduct “行为 准则 
见 Armed Conflict (武装 冲突 );Judiciary( 司 法 
机 关 );Law Enforcement (执法 );Media ( 媒 
介 );Medical Ethics( 医 疗 道德 );Science and 
Technology( 科 学 和 技术 ) 
Colombia ”哥伦比亚 200 
附录 二 1713 
Colonialism 殖民 主义 
附录 二 1771 
参见 ”Self-Determenation 〈 自 决 ) 
委员 会 
见 “Human Rights commissions (各 人 权 委 员 会 ) 
Committees 事务 (专门 ) 委 员 会 
见 “Human Rights committee (人 权 事 务 委员 会 ) 
Communication ”来 文 
见 Arrest (逮捕 );Complaints (申诉 ); Victims 
(受害 人 ) 


Communications ”通讯 


Commissions 


Information and Communication ”信息 与 通讯 
874 

UNESCO International Program for the Develop- 
ment of Communications 《联合 国教 科 文 组 
织 发 展 通讯 的 国际 计划 》 1499 


参见 ”Freedom of Information (信息 自由 );Me- 


dia( 媒 介 ) 
Comoros 科 摩 罗 224 
附录 二 1714 


Compensation ”赔偿 
见 “Victims《〈 受 害 人 ) 
Complaints ”申诉 
Civil and Political Rights: Human Rights 
Committees Views in Particular Cases ” 公 
民权 利和 政治 权利 ， 人 权 事 务 委员 会 对 一 些 
特殊 案件 的 意见 183 


Complaints and Other Communications concern- 


ing Human Rights 关于 人 权 的 申诉 和 其 他 
来 文 226 
Declaration of Basic Principles of Justice for Vic- 


tims of Crime and Abuse of Power 《为 罪行 
和 滥用 权力 行为 受害 者 取得 公理 的 基本 宣 


主题 索引 


言 》 332 
-Human Rights Committee : Handling of Commu- 
nications 人权 事务 委员 会 : 来 文 的 处 理 
768 
iisterio Puplico 公众 部 1058 
监察 专员 1148 
Procurator's Office ”检察院 1231 
Remedy 补偿 1282 
Working Group on Communications 
工作 组 1660 
参见 ”Human Rights Commissions (各 人 权 委 员 
会 ); Human Rights Committees (人 权 事 务 委 
员 会 ); Human Rights courts (人 权 法 院 ) 
Conduct 行为 
见 Armed Conflict (武装 冲突 ); Judiciary (司法 
机 关 ); Lavw Enforcement (执法 ); Media ( 媒 
介 ); Medical Ethics〈 医 疗 道德 ); Science and 
Technology 〈 科 学 和 技术 ) 
Confidentiality ”机密 
见 Privacy (隐私 ) 
Conflict ”冲突 
见 ”Armed Conflict (武装 冲突 ); Liberation 
Movements (解放 运动 ) 
Congo 刚果 230 
附录 二 1714 
Conscience 良心 
见 “Opinion 〈 言 论 ); Thought ，Conscience and 
Religion 〈 思 想 、 良 心 和 宗教 ) 
Conscientious Objection to Military Service 依 和 良 
心 拒 服 兵 役 230 
附录 二 1772 
Constitutional Councils 
Constitutions ”宪法 
见 “National Law (国内 法 ) 
Consujtative status ”咨询 地 位 
见 “NGOs ( 非 政 府 组 织 ) 
常规 武器 


Orzpzecszmza7z 


来 文 问 题 


宪法 委员 会 234 


Conventional weapons 

见 Arms (武器 ) 

Conventions ”公约 

附录 三 ”各 国 批准 或 加 入 及 签署 国际 人 权 文 书 的 

状况 1819 
附录 四 按 年 月 顺序 编排 的 国际 人 权 文 书 一 览 表 
1829 

注意 : 公约 和 宣言 按 主题 被 列 在 主持 制订 它们 的 

*，1879。 





主题 索引 


机 构 之 下 。 见 Council of Europe (欧洲 理事 
会 ); ILO (国际 劳工 组 织 ); OAS (美洲 国家 
组 织 ); OAU (非洲 统一 组 织 ); UNESCO 
(联合 国教 科 文 组 织 ) 
Copyright ”版权 

Universal Copyright Convention (Revised)《 志 界 
版 权 公约 〈 修 订 本 )》 1633 

Universal Copyright Convention (Revised) : Pro- 
tocol I 《世界 版 权 公 约 〈 修 订 本 ) 议定 书 之 
一 》 1639 

Universal Copyright Convention (Revised) ， Pro- 


tocol 了 《世界 版 权 公 约 〈 修 订 本 ) 议定 书 
之 二 》 1639 
附录 三 1824 


参见 ”Artists( 艺 术 家 ) 
Corporal punishment 体罚 / 肉 刑 
见 “Torture 〈 尼 刑 ) 
Correctional institutions “教养 机 构 
见 “Prisons 《办 犯 ) 
Correspondence ”通信 
见 “Complaints (申诉 ); Privacy 〈 隐 私 ) 
Costa Rica ”哥斯达黎加 295 
附录 二 “1715 
Council of Europe ”欧洲 理事 会 ”295 
Committee of Ministers of the Council of Europe 
欧洲 理事 会 部 长 委员 会 214 
Council of Europe， Statute 《欧洲 理事 会 规章 》 
296 
European Agreement on Regulations governing 
the Movement of Persons between Member 
States of the Council of Europe 《欧洲 关于 
管理 欧洲 理事 会 会 员 国 之 间 人 员 流 动 的 规则 
的 协定 》 452 
European Agreement relating to Persons partici- 
pating in Proceedings of the 下 uropean Com- 
mission and Court of Human Rights 《欧洲 
关于 参加 欧洲 人 权 委 员 会 和 人 权 法 院 诉 讼 活 
动 的 人 员 的 协议 》 453 
European Code of Social Security and Protocol 
《欧洲 社会 保障 法 典 》 及 议定 书 455 
European Commission on Human Rights 欧洲 
人 权 委 员 会 470 
下 uropean Convention for the Prevention of Tor- 


ture and Inhuman or Degrading Treatment 


“1880。 





or Punishment 《欧洲 防止 酷刑 和 不 人 道 或 
有 历 人 格 的 待遇 或 处 罚 公约 》 471 

European Convention for the Protection of Indi- 
viduals with regard to Automatic Processing 
of Personal Data 《欧洲 关于 自动 处 理 个 人 
资料 方面 保护 个 人 的 公约 》 473 

European Convention on Establishment and Pro- 
tocol 《欧洲 居留 公约 》 和 议定 书 477 

European Convention on Extradition 《欧洲 引渡 
公约 》 482 

下 uropean Convention on 下 xtradition :， Protocol 
《欧洲 引渡 公约 议定 书 》 486 

European Convention on 刁 xtradition : Second Ad- 
ditional Protocol 《欧洲 引渡 公约 第 二 附加 
议定 书 》 487 

European Convention on Human Rights 《欧洲 
人 权 公约 》 489 

European Convention on Human Rights: Protocol 
II 《欧洲 人 权 公 约 第 一 议定 书 》 494 

European Convention on Human Rights: Protocol 
II 《欧洲 人 权 公约 第 二 议定 书 》 495 

European Convention on Human Rights: Protocol 
II  《 殉 洲 人 权 公 约 第 三 议定 书 》 496 

European Convention on Human Rights: Protocol 
IV 《欧洲 人 权 公 约 第 四 议定 书 》 496 

European Convention on Human Rights: Protocol 
V 《欧洲 人 权 公 约 第 五 议定 书 》 497 

European Convention on Human Rights: Protocol 
VI 《欧洲 人 权 公 约 第 六 议定 书 》 498 

European Convention on Human Rights : Protocol 
VII 《欧洲 人 权 公约 第 七 议定 书 》 499 

European Convention on Human Rights: Protocol 
VIII 《欧洲 人 权 公 约 第 八 议 定 书 》 500 

European Convention on Recognition and 卫 n- 
forcement of Decisions concerning Custody 


of Children and on Restoration of Custody of 


Children 《欧洲 关于 承认 和 执行 有 关 儿 童 
监护 的 决定 和 恢复 对 儿童 的 监护 的 公约 》 
501 


European Convention on Social Security 《欧洲 
社会 保障 公约 》 506 
下 uropean Convention on the Adoption of Chil- 


dren 《欧洲 儿童 收养 公约 》 522 


European Convention on the Legal Status of Chil- 





dren Born out of Wedlock 
童 法 律 地 位 公约 》 526 
European Convention on the Legal Status of Mi- 


《欧洲 移民 工人 法 律 地 位 公 


《欧洲 非 婚 生 儿 


grant Workers 
约 》 527 
European Convention on the Non-Applicability of 
Statutory Limitations to Crimes against Hu- 
manity and War Crimes 《欧洲 危害 人 类 罪 
及 战争 罪 不 适用 法 定时 效 公 约 》 532 
European Convention on Repatriation of Minors 
《欧洲 遣返 未 成 年 人 公约 》 533 
European Convention on the Suppression of Ter- 
《欧洲 禁止 丽 怖 主义 公约 》 536 
European Convention on the Transfer of Proceed- 


《欧洲 刑事 诉讼 移 


rorism 


ings in Criminal Matters 
管 公 约 》 538 

European Convention on Transfrontier Television 

《欧洲 跨国 界 电 视 公约 》 544 

European Court of Human Rights 欧洲 人 权 法 
院 549 

European Declaration on Freedom of Expression 
and Information 《网 洲 表 达 和 信息 自由 宣 
言 》 550 

European Declaration on Mass Communication 
Media and Human Rights 《欧洲 大 众 传播 
媒介 和 人 权 宣 言 》 551 

European Human Rights Prize 欧洲 人 权 奖 
552 

European Recommendation concerning Interna- 
tional Cooperation in the Prosecution and 
Punishment of Terrorism 《欧洲 关于 起 诉 和 
惩治 肪 怖 主义 国际 合作 的 建议 》 552 

了 uropean Social Charter 《欧洲 社会 宪章 》 553 


European Social Charter : Protocol 《 哆 洲 社会 宪 
章 议定 书 》 560 
Transsexualism 性别 改 变 1436 
附录 三 1827 
附录 八 1859 
Counsel 法律 顾问 
见 Arrest (逮捕 ) 
Courts ”法 院 
见 “Human Rights courts (人 权 法 院 ); Judiciary 
(司法 机 关 ) 
Creed ”信条 


主题 索引 


见 “ Thought, Conscience and Religion (思想 、 良 
心 和 宗教 ) 
Crime “犯罪 
Committee on Crime Prevention and Control 防 
止 和 控制 犯罪 委员 会 ”214 
Crime Prevention， Development and Human 
Rights ”预防 犯罪 、 发 展 与 人 权 300 
参见 “Domestic Violence (家 庭 暴 力 ); Drug 
Abuse (吸毒 );Law Enforcement (执法 );Vic- 
tims 《受害 人 ) 
Crimes against humanity 危害 人 类 罪 
Convention on the Non-Applicability of Statutory 
Limitations to War Crimes and Crimes a- 
gainst Humanity 《战争 罪 及 危害 人 类 罪 不 
适用 法 定时 效 公 约 》 266 
Convention on the Prevention and Punishment of 
《防止 及 秆 办 灭 种 罪 公约 》 270 
Crimes against the Peace and Security of 
Mankind 危害 人 类 和 平 与 安全 罪 ”300 
Declaration on the Prevention of Nuclear Catas- 
《关于 防止 核 浩劫 宣言 》 369 
王 uropean Convention on 了 xtradition ， Additional 


《欧洲 引渡 公约 附加 议定 书 》 


Genocide 


trophe 


Protocol 
486 

了 European Convention on the Non-Applicability of 
Statutory Limitations to Crimes against Hu- 
manity and War Crimes 《欧洲 战争 罪 及 危 
害 人 类 罪 不 适用 法 定时 效 公 约 》 532 

种 族 灭绝 / 灭 种 ”651 


International Convention against Recruitment， 


Cenocide 


Use，Financing and Training of Mercenaries 
《反对 招募 、 利 用 、 资助 和 训练 雇佣 兵 国际 

公约 》 918 

Mercenarism ，Violation of the Right to Self-De- 
termination 雇佣 兵 ， 对 自决 权 的 侵犯 
1049 

Principles of International Co-operation in the 
Detection ，Arrest ，Extradition and Punish- 
ment of Persons Guilty of War Crimes 《 关 
于 侦察 .还 捕 .引流 和 第 治 战争 罪犯 的 国际 合 
作 原 则 》 1216 

Principles of International Law Recognized in the 
Charter of the Nurmberg Tribunal and in the 


《纽伦堡 法 庭 组 
*1881。 


Judgment of the Tribunal 





主题 索引 





织 法 及 该 法 庭 判 决 书 中 所 确认 的 国际 法 原 
则 》 1217 
附录 二 1772 
参见 ”4partheid (种 族 隔离 ); Terrorism (恐怖 主 
义 ); War crimes 〈 战 争 罪 行 ) 
Criminal justice 刑事 审判 
附录 二 1773 
见 Judiciary 〈 司 法 机 关 ); Justice (司法 ); Law 
Enforcement (执法 ) 
Cruel， inhuman and degrading treatment or punish- 
ment 残 信 ,不 人 道 和 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 
罚 
见 ”Death penalty( 死 刑 ) ;Torture( 酷 刑 ) 
Cuba 古巴 303 
Cuba :Constitution 《古巴 宪法 》 308 
附录 二 1715 
Cultural conflict ”文化 冲突 
见 Cujtural rights《〈 文 化 权利 ); Genocide〈 种 族 
灭绝 ); Indigenous peoples (土著 民族 ) 
Cultural groups “文化 群体 
见 Indigenous peoples (土著 民族 ) 
Cultural property “文化 财产 
UNESCO Agreement on the Importation of Edu- 
cational ，Scientific and Cultural Materials 
《联合 国教 科 文 组 织 关 于 进口 教育 .科学 和 文 
化 资料 的 协定 》 1456 
UNESCO Agreement on the Importation of Edu 
cational ，Scientific and Cujltural Materials ; 
Protocol 《联合 国教 科 文 组 织 关 于 进口 教 
育 、 科 学 和 文化 资料 的 协定 附加 议定 书 》 
1453 
UNESCO Convention concerning the Protection 
of the World Cultural Heritage 《联合 国教 
科 文 组 织 保护 世界 文化 遗产 公约 》 1466 
UNESCO Convention for the Protection of Cul- 
tural Property in the Event of Armed Con- 
flict 《联合 国教 科 文 组 织 关于 发 生 武 装 冲 
突 时 保护 文化 财产 的 公约 》 1471 
UNESCO Convention for the Protection of Cul- 
tural Property in the Event of Armed Con- 
flict :Protocol 《联合 国教 科 文 组 织 关 于 发 
生 武 装 冲突 时 保护 文化 财产 的 公约 议定 书 》 
1478 
UNESCO Convention on the Means of Prohibit- 


" 1882 。 








ing and Preventing the Illicit Import,， 下 xport 
and Transfer of Ownership of Cultural Prop- 
erty 《联合 国教 科 文 组 织 关于 禁止 和 防止 
违法 进口 、 出 口 和 转让 文化 财产 所 有 权 的 方 
法 的 公约 》 1482 

UNESCO ”入 ecommendation concerning the 
Preservation of Cultural Property Endan- 
gered by Public or Private Works 《联合 国 
教科 文 组 织 关于 保护 受到 公共 或 私人 土木 工 
程 危害 的 文化 财产 的 建议 》 1515 

Weorld Intellectual Property Organization ”世界 
知识 产权 组 织 1679 


Cultural rights 文化 权利 


Cujlture 文化 ”311 

Inter-American Council for Education ，Science 
and Culture ”美洲 间 教 育 、 科 学 及 文化 理事 
会 900 

UNESCO Declaration of the Principles of Inter- 
national Cujltural Co-operation “ 《联合 国教 
科 文 组 织 国际 文 化 合作 宣言 》 1487 

UNESCO Recommendation on Participation by 
the People at Large in Cultural Life and 
Their Contribution to It 《联合 国教 科 文 组 
织 关 于 人 民 大 众 参 与 文化 生活 并 对 之 作出 贡 
献 的 建议 》1535 

附录 二 1774 

参见 ”Economicsocial and cujturat rights (经 济 、 
社会 、 文 化 权利 ); Indigenous peoples (土著 
民族 ) 


Custody of children ”儿童 的 监护 


Declaration on Social and Legal Principles relat- 
ing to the Protection and Welfare of Chil- 
dren, with Special Reference to Foster Place- 
ment Nationaily and Internationally 《关于 
儿童 保护 和 儿童 福利 ， 特 别 是 国内 和 国际 寄 
养 和 收养 办 法 的 社会 和 法 律 原则 宣言 》 349 

上 uropean Convention on Recognition and En- 
forcement of Decisions concerning Custody 
of Children and on Restoration of Custody of 
Children 《欧洲 关于 承认 和 执行 有 关 儿 童 
监护 的 决定 和 关于 恢复 对 儿童 的 监护 的 公 
约 》 501 

上 uropean Convention on Repatriation of Minors 


《欧洲 遗 返 未 成 年 人 公约 》 533 








参见 Children (儿童 ) 
Custody of prisoners 囚犯 的 监管 
见 Arrest (逮捕 ); Detention (拘留 );Law En- 
forcement( 执 法 ); Prisoner( 因 犯 ) 


Cyprus ”塞浦路斯 “312 
Cyprus ，Constitution 《塞浦路斯 宪法 》 313 
附录 二 1716 


Czechoslovakia ”捷克 斯 洛 伐 克 318 
Czechoslovakia:， Charter ?77 捷克 斯 洛 伐 克 : 
《七 七 宪章 》 319 
附录 二 1716 


数据 库 
见 “Documentation (文件 ) 
资料 保护 
见 “Privacy( 隐 私 ) 
Death in Detention ”拘留 期 间 的 死亡 
见 “Detention( 拘 留 );Disappearances (失踪 );Ex- 
ecutions 〈 处 决 ) 
Death Penalty ”死刑 
American Convention on Human Rights:， Addi- 


了 Databases 


Data Protection 


tional Protocol on the Death Penalty 
(Draft) 《美洲 人 权 公 约 关 于 死刑 问题 的 附 
加 议定 书 〈 草 案 )》 56 

Capital Punishment 极刑 153 

Capital Punishment:， World Survey ”极刑 ， 世界 
调查 158 

Death Penalty :Safeguards ”死刑 :保障 措施 322 

Death Penajlty in Armed Conflicts ”武装 冲突 中 
的 死刑 ”322 

European Convention on Human Rights : Protocol 
VI 《欧洲 人 权 公约 第 六 议定 书 》 498 

International Covenant on Civil and Political 
Rights : Second Optional Protocol 《公民 权 
利和 政治 权利 国际 公约 第 二 个 附加 议定 书 》 

945 

Right to Life 生命 权利 1288 

Safeguards Guaranteeing the Protection of the 
Rights of IThose Facing the Death Penalty 
《关于 保护 面 对 死 刑 的 人 的 权利 的 保障 措施 》 

1307 

United States of America ，Execution of Juvenile 
Offenders 美国， 处决 少 年 犯 问题 1618 

附录 二 1775 


主题 索引 


参见 ”Executions ( 决 处 ) 
Death Threats ”死亡 威胁 ”323 
参见 ”Hostages (人 质 ); Human Rights Workers 
(人 权 工 作者 ) 
Debt Bondage “债务 质 役 324 
Bonded Labor 债 役 劳 动 136 
India 印度 860 


Slavery and the Slave Trade 奴隶 制 和 奴隶 贩卖 
1339 
附录 二 1776 


Peclarations ”宣言 
附录 四 : 按 年 月 顺序 编排 的 国际 人 权 文 书 一 览 表 
1829 
注意 : 宣言 和 公约 按 主题 被 列 在 主持 制订 它们 的 
机 构 条 目 之 下 。 见 Council of Europe (欧洲 理 
事 会 ); ILO (国际 劳工 组 织 ); OAS (美洲 国 
家 组 织 ); OAU (非洲 统一 组 织 ); UNESCO 
(联合 国教 科 文 组 织 ) 
Defense Counsel ”辩护 律师 
见 Arrest (逮捕 ) 
Democracy 民主 
见 “Civil Rights 〈 公 民权 利 );， Equality (平等 )， 
Political Rights (政治 权利 ); Self-Determina- 
tion 〈 自 决 ) 
Denmark 丹麦 378 
Denmark ， Constitution 
附录 二 1717 
Democratic Kampuchea ”民主 柬埔寨 
见 “Cambodia (柬埔寨 ) 
Democratic Yemen 民主 也 门 
见 Yemen 《也门 ) 
Derogation ” 克 减 ”380 
Public Emergency 公共 紧急 状态 ”1235 
State of Emergency 紧急 状态 1396 
State of Emergency :Essential Judicial Guarantees 
紧急 状态 ， 基本 司法 保障 1399 
State of 了 mergency: Freedom of Association 紧 
急 状 态 : 结社 自由 1399 
被 拘禁 者 
见 “ Prisoners (囚犯 ) 
Detention 拘留 
Arbitrary Arrest, Detention or Exile 任意 还 捕 、 
拘留 或 放逐 92 


Arrest ，Detention and Abduction of International 


"， 1883， 


《丹麦 宪法 》 379 


Detainees 





主题 索引 


Civil Servants 逮捕、 拘留 及 绑架 国际 公务 Declaration on the Rights of Deaf-Biind Persons 
员 100 《 玖 言 人 权利 宣言 》 373 
Body of Principles for the Protection of All Per- Declaration on the Rights of Disabled Persons 
sons under any Form of Detention of Impris- 《残废 者 权利 宣言 》 373 
onment 《保护 所 有 章 受 任何 形式 被 拘留 或 Declaration on the Rights of Mentally Retarded 
监禁 的 人 的 原则 》 131 Persons 《智力 迟钝 者 权利 宣言 》 375 
Children ，Detention 儿童 : 拘留 ”169 Disability ”残疾 386 
Detention ， Administrative “行政 拘留 ”381 Tallinn Guidelines for Action on Human Re- 
Detention : UN Staff Members “对 联合 国 工 作 人 sources Development in the Field of Disabili- 
员 的 的 留 ”382 ty 《塔林 残疾 人 领域 人 类 资源 开发 行动 指 
Hostages 人 质 750 导 纲 领 ) ”1413 
Imprisonment 监禁 857 附录 二 1779 
Liberty 自由 1025 Disappearances ”失踪 
Special Rapporteurs : Privileges and Immunities Argentina: Disappearance of Children 阿根廷 ， 
特别 报告 员 ， 特 权 与 豁免 1370 儿童 失踪 问题 95 
Working Group on Detention 拘留 问题 工作 组 Colombia 哥伦比亚 200 
1661 Disappearance of Persons 人员 失 踪 389 
附录 二 1776 Disappearances : Statistical Summary ”失踪 :统计 
参见 “Disappearances 〈 失 距 ); Prisoners 〈 囚 犯 概要 393 
Development 发 展 Disappearances: UN Draft Declaration ”失踪 : 联 
Crime “ “Prevention ，Development and Human 合 国 宣言 草案 394 
Rights ”预防 犯罪 、 发 展 与 人 权 ”300 Guatemala : Disappearances ”危地马拉 :失踪 问题 
Deciaration of Abijan 《 阿 比 让 宣言 》 329 672 
Deciaration on Social Progress and Development Honduras :Inter-American Court Hearings on 
《社会 进步 和 发 展 宣言 》 351 Disappearances ”洪都拉斯 : 美洲 间 人 权 法 院 
Declaration on the Right to Development 《发 展 关于 失踪 人 的 听证 会 721 
权利 宣言 》 375 Honduras ，Velasquez Rodriguez Case 洪 都 拉 
Disarmament and Development ”裁军 与 发 展 斯 : 维 拉 斯 变 效 。 罗 德里 诸 效 案 ?723 
395 Hondursa，Velasquez Rodriguez Case 一 Compen- 
Educational and Training Fund for Southern satory Damages 洪都拉斯: 维 拉 斯 奎 效 . 
Africa 南部 非洲 教育 与 训练 基金 ”423 罗 德 里 奎 效 案 一 一 损害 赔偿 744 
Information and Communication ”信息 与 通讯 Inter-American Convention on the Forced Disap- 
874 pearance of Persons (Draft) 《美洲 闻 被 迫 
Khartoum Declaration 《 喀 土 穆 宣 言 》 1005、 失踪 者 公约 (草案 )》 894 
New International Economic Order ”新 的 国际 经 Peru，Disappearances ”秘鲁 :失踪 问题 1198 
济 秩序 1133 Working Group on Enforced or Involuntary Dis- 
Right to Development 发 展 权 利 1284 appearances “被 追 或 非 自愿 失踪 问题 工作 组 
Working Group of Government Experts on the 1661 
Right to Development 发 展 权 问题 政府 专 附录 二 1780 
家 工作 组 ”1659 参见 “Detention (拘留 )?*Executions( 处 决 ) 
附录 二 1778 Disarmament 裁军 
Dictatorship “专政 Chemical Weapons ”化 学 武器 164 
见 Totalitarianism (极权 主义 ) Chemical Weapons : Declaration on Their Prohibi- 
Disabied Persons “残疾 人 tion 《禁止 化 学 武器 宣言 》 165 


"1884。 








Convention on Prohibitions or Restrictions on the 
Use of Certain Conventional Weapons which 
may be Deemed to be 了 xcessively Injurious 
or to Have indiscriminate 了 ffects, and Proto- 
col 《禁止 或 限制 使 用 某 些 可 能 被 认为 具有 
过 分 杀伤 力 或 滥 杀 滥 伤 作用 的 常规 武器 公 
约 》 及 议定 书 252 

Convention on the Prohibition of the Develop- 
ment，Production and Stockpiling of Bacteri- 
ological (Biologicaj) and Toxin 观 eapons and 
on Their Destruction 《禁止 发 展 、 生产 和 储 
存 细 苗 (生物 ?及 毒素 武器 以 及 销毁 这 类 武器 
的 公约 》 272 


Declaration on the Prevention of Nuclear Catas- 


trophe “《 关 于 防止 核 浩劫 宣言 369 
Disarmament and Development “裁军 与 发 展 
395 
Nuclear Disarmament “ 核 裁 军 1146 


Protocol for the Prohibition of the Use of As- 
phyxiating, Poisonous or Other Gases ,and of 
Bacteriological Methods of Warfare “ 《关于 
禁止 在 战争 中 使 用 窒息 性 、 毒 性 或 其 他 气体 
和 细菌 作战 方法 的 议定 书 》 1235 

Discrimination ”歧视 

附录 二 1781 

参见 “Equality (平等 ) 

Discrimination ，cultural ”文化 岐 视 

Indigenous Populations : Study of the Problerm of 
Discrimination 土著 居 虹 : 歧视 问题 研究 
866 

Discrimination ，educational 教育 歧视 

UNESCO Convention against Discrimination in 
Education 《联合 国教 科 文 取缔 组 织 教育 歧 
视 公约 》 1461 

UNESCO Convention against Discrimination in 
Education : Protocol 《联合 国教 科 文 组 织 取 
缔 教 育 歧视 公约 议定 书 》 1463 

就 业 歧 视 

三 mployment ，Anti-Discrimination Agencies 就 
业 : 反 歧 视 机 构 429 


ILO ” Discrimination 


Discrtimination ，employment 


(上 mployment ”and 
Occupation) Convention 《国际 劳工 组 织 歧 
视 (就 业 和 职业 ) 公约 》 788 

ILO Employment Policy Convention 《国际 劳工 


主题 索引 





组 织 就 业 政策 公约 》789 
ILO Equality of Treatment (Social Security) Con- 
vention 《国际 劳工 组 织 平等 待遇 〈 社 会 保 
障 ) 公约 》 790 
ILO Equal Remuneration Convention 
工 组 织 同 酬 公 约 》 792 
ILO ”Migrant “ Workers 〈 Supplementary 
Provisions) Convention 《国际 劳工 组 织 
移民 工人 (补充 规 定 ) 公约 》 822 
ILO Workers with Family Responsibilities Con- 
《国际 劳工 组 织 有 家 庭 负 担 的 工人 
公约 》 854 


《国际 劳 


vention 


Discrimination ，medical ”医疗 歧视 
Health ， Discriminatory Practices “健康 ， 歧 视 性 
习俗 ”698 
Mentally Ill Persons ”精神 病人 1043 
Mentally JU Persons :Draft Principles for Their 
Protection 《保护 精神 病人 的 原则 草案 》 
1045 
参见 “Disabled Persons (残疾 人 ) 
Discrimination ，racial ”种族 歧视 


Committee on the Elimination of Racial Discrimi- 

消除 种 族 岐 视 委 员 会 218 

Decades to Combat Racism and Racial Discrimi- 
nation ”向 种 族 主 义 和 种 族 歧 视 进 行 战斗 的 
行动 十 年 ”325 


Declaration of the Second World Conference to 


nation 


Combat Racism and Racial Discrimination 
《向 种 族 主 义 和 种 族 歧视 进行 战斗 的 第 二 次 
世界 会 议 宣言 》 340 

Declaration on the Elimination of all Forms of 
Racial Discrimination 《消除 一 切 形式 种 族 
歧视 宣言 》 358 

Inter-American Declaration on Racial Integration 
in the Americas 《美洲 间 关 于 美洲 种 族 统 
一 的 宣言 》 908 

Ilnternational Convention on the Elimination of all 
Forms of Racial Discrimination 《消除 一 切 
形式 种 族 歧 视 国际 公约 》 923 

Race， UNESCO Statement on Scientific Facts 
种 族 ， 联合 国教 科 文 组织 关 于 科学 事实 的 声 
明 1240 

Race and Raciai Prejudice Impact on the UN- 


ESCO Declaration ”种 族 和 种 族 偏见 ， 联合 
。1885。 





主题 索引 





国教 科 文 组 织 宣言 的 影响 1248 
Racial Discrimination ”种 族 野 视 1249 
Racial Discrimination ， National and Local Re- 


sources “种族 歧视 : 国家 和 地 方 的 求助 程 
序 》 1249 

Racial Prejudice : Prevention ”种 族 偏 见 的 防止 
1253 


Raciat ，Religious and National Hatred ”种族 、 宗 
教 和 民族 仇恨 1255 

Racism :Administration of Criminal Justice “刑事 
司法 中 的 种 族 主义 1255 

Racism and Racial Discrimination : Second Decade 
Action Program ”种族 主义 和 种 族 歧 视 ， 第 
二 个 十 年 行动 纲领 1256 

Racist 了 Propaganda and Organiztions 
宣传 和 组 织 1263 

UNESCO Declaration on Race and Racial Preju- 
dice 《联合 国教 科 文 组 织 种 族 和 种 族 偏见 
问题 宣言 》 1490 

参见 “4partheid (种 族 隔 离 ) 

宗教 歧视 


Declaration on the 上 limination of alil Forms of In- 


种 族 主义 


Discrimination ，religious 


tolerance and of Discrimination based on Re- 
ligion of Belief 《消除 基于 宗教 或 信仰 原因 
的 一 切 形式 的 不 容忍 和 歧视 宣言 》 357 

Racial ，Religious and National Hatred 种族 、 宗 
教 和 民族 仇恨 1255 


Religious Intolerance and Discrimination ， Special 


Rapporteur “宗教 不 容忍 和 歧视 : 特别 报告 
员 的 报告 1279 
Discrimination，sexual 性 别 歧视 
Committee on the Elimination of Discrimination 
against Women 消除 对 妇女 歧视 委员 会 
217 
Convention on the Elimination of all Forms of 


Discrimination against Women 《消除 对 妇 
女 一 切 形 式 歧 视 公 约 》 257 
《墨西哥 宣言 》 333 


Declaration on the Elimination of Discrimination 


《消除 对 妇女 歧视 宣言 》 


Declaration of Mexico 


against Women 
360 

Health: Effects of Traditional Practices on 允 om- 
en and Children ”健康 : 传统 习俗 对 妇女 和 
儿童 的 影响 699 


*。 1886。 





Homosexuajlity: Discrimination ”对 同性 恋 的 歧视 
719 
Minorities : Sexual 性 少数 1058 
Nairobi Forward-looking Strategies for the Ad- 
vancement of Women 《提高 妇女 地 位 的 内 
罗 毕 前 脆性 战略 》 “1073 
Transsexualism 性别 改变 1436 
Women Workers: ILO Plan of Action 女工 : 国 
际 劳工 组 织 的 行动 计划 1654 
Disinvestment 取消 投资 
附录 二 1782 
参见 ”4partheid (种 族 隔离 ) 
不 同 政 见 


Assembly and Association 


Dissent 
集会 和 结社 105 
Conscientious Objection to Military Service “ 依 
良心 拒 服 兵役 230 
Opinion and Expression ”主张 和 发 表意 见 1151 
Political Rights 政治 权利 1206 
Popular Participation ”民众 参与 ”1211 
Remedy 补救 1282 
State of Emergency: Freedom of Association ” 紧 
急 状态 : 结社 自由 1399 
Thought, Conscience and 人 Religion 
宗教 1417 
Djibouti ”吉布提 397 
附录 二 1717 
Doctors ”医生 
见 “Medical Ethics 〈 医 疗 道德 ) 
Documentation ”文件 
Center for Human Rights 


思想 、 和 良心 和 


人 权 中 心 160 
Human Rights Information and Documentation 


System (HURIDOCS) “人权 信 息 与 文件 系 


统 778 

Human Rights INTERNET 人 权 信 息 互联 网 络 
778 

Domestic Vioience “家 庭 暴 力 ”398 

Dominica ”多米尼加 398 

附录 二 1717 


多 米 尼 加 共和 国 ”398 
International Research and Training Institute for 
the Advancernent of Women 提高 妇女 地 位 
国际 研究 训练 所 ”971 
附录 二 1717 
Drug Abuse 疏 毒 ”399 


Dominican Republic 








Children and Drugs 儿童 与 毒品 174 
哥伦比亚 200 

Deciaration on the Control of Drug Trafficking 

and Abuse  《 星 毒 和 吸毒 管制 宣言 》 356 

Due Process of Law 正当 的 法 律 程序 

Fair Trial 公正 审判 ”564 

Procedural Guarantees ”程序 保障 1224 

State of Emergency:Essential Judicial Guarantees 

紧急 状态 : 基本 司法 保障 
参见 Arrest (逮捕 ); Justice 〈 司 法 ) 


Colombia 


Eavesdropping 偷 听 
见 Privacy (隐私 ) 
Ecology 生态 
见 Environment (环境 ) 
经 济 援助 
FEoreign Debt : Effect on the Enjoyment of Human 
Rights 外债: 对 享受 人 权 的 影响 577 
New Jnternational Economic Order 新 的 国际 经 
济 秩序 1133 
Poverty 贫困 1213 
United Nations Voluntary Fund for Advisory 


下 conomic Assistance 


Services and Technical Assistance in the 
Field of Human Rights ”联合国 人权 领域 咨 
询 服务 和 技术 援助 自愿 基金 ”1610 
United Nations Fund for Indigenous Population 
联合 国土 著 居 民 自 愿 基金 ”1611 
United Nations Voluntary Fund for Victims of 
Torture “联合 国 援助 酷刑 受害 者 自愿 基金 
1611 
下 conomic Development ”经济 发 展 
见 “Development (发 展 ) 
上 conomic，Social and Cultural Rights 
文化 权利 


American Convention on Human Rights:， Addi- 


《美洲 人 权 公 约 附 加 议定 


经 济 、 社 会 、 


tional Protocol 
书 》 53 
Committee on Economic，Social and Cultural 
Rights 经济、 社会、 文化 权利 委员 215 
Declaration of Abijan  《 阿 比 让 宣言 》 329 
上 conomic,Social and Cultural Rights :ILO Activi- 
ties ”经 济 、 社 会、 文化 权利 : 国际 劳工 组 织 
的 活动 402 


Economic，Social and Cujltural Rights ， Limburg 


主题 索引 





Principles ”经济 、 社 会、 文化 权利 : 林 堡 原 
则 405 
Economic，Social and Cultural Rights : Studies 
经 济 、 社 会 、 文 化 权利 之 研究 410 
Economic，Sociai and Cultural Rights:， UNESCO 
Activities 经济、 社会 .文化 权利 : 联合 国教 
科 文 组 织 的 活动 411 
European Social Charter 《欧洲 社会 宪章 》 553 
European Social Charter : Protocol 《欧洲 社会 宪 
章 议定 书 》 560 
International Covenant on Economic，Social and 
Cultural Rights 《经 济 、 社 会、 文化 权利 国 
际 公约 》 946 
International Covenant on Econormic，Social and 
Cultural Rights:， Reporting by States 《经 
济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》: 国 别 报告 
950 
Khartoum Declaration 
附录 二 1782 
参见 ”Cultural Rights (文化 权利 ); Development 
(发 展 )，Social Rights 〈 社 会 权利 ) 
Ecuador ”厄瓜多尔 419 
附录 二 1717 
Education 教育 422 
Educational and_ Training Fund for Southern 
Africa 南部 非洲 教育 和 训练 基金 ”423 
了 European Convention on Human Rights: Protocol 
I_ 《欧洲 人 权 公约 第 一 议定 书 》 494 
literacy 文盲 785 
ILO Paid Education Leave Convention 
工 组 织带 薪 离 职 学 习 公约 》836 
Inter-American Council for Education ，Science 


美洲 间 教育 、 科 学 及 文化 理事 


《 喀 土 穆 宣言 》 1005 


《国际 劳 


and Culture 
会 ”900 
UNESCO Agreement on the Importation of Edu- 
cational ，Scientific，and Cultural Materials 
and Protocol 《联合 国教 科 文 组 织 关 于 进口 
教育 、 科 学 和 文化 资料 的 协定 》 和 议定 书 
1453 
UNESCO Aieeiaeiit on the Importation of Edu- 
cational ，Scientific ，and Cultural Materials ， 
《联合 国教 科 文 组 织 关 于 进口 教 
育 、 科 学 和 文化 资料 的 协定 议定 书 》 1456 


UNESCO Convention against Discrimination in 


。， 1887。 


Protocol 





主题 索引 








Education 《联合 国教 科 文 组 织 取缔 教育 歧 
视 公约 》 1461 

UNESCO Convention against Discrimination in 
Education : Protocol 《联合 国教 科 文 组织 取 
缔 教 育 歧 视 公 约 议定 书 》 1463 

UNESCO Convention on Technical and Vocation- 
al Education 《联合 国教 科 文 组 织 技术 和 职 
业 教 育 公 约 》 1480 

UNESCO International Charter of Physical 下 du- 
cation and Sport 《联合 国教 科 文 组 织 国际 
体育 运动 宪章 》 1493 

UNESCO Recommendation concerning Education 
for International Understanding ，Co-opera- 
tion and Peace and Education relating to Hu- 
man Rights and Fundamental Freedorms 
《联合 国教 科 文 组 织 关于 促进 国际 了 解 、 合 作 
与 和 平 的 教育 以 及 关于 人 权 和 基本 自由 的 教 
育 的 建议 》1500 

UNESCO Recommendation concerning Technical 
and Vocational Education (Revised) 《 联 
合 国教 科 文 组 织 关 于 技术 和 职业 教育 的 建议 
(修正 本 ?》 1504 

UNESCO Recommendation concerning the Status 
of Teachers “《 联 台 国 教科 文 组 织 关 于 教师 
地 位 的 建议 》 1519 

UNESCO Recommendation on the Development 
of Adult Education 《联合 国教 科 文 组 织 关 
于 发 展 成 人 教育 的 建议 》 1541 

Youth: Education and Work 青年 : 教育 积 工 作 
1683 

附录 二 1783 

参见 ”Human Rights education (人 权 教 育 ) 


Elderly ”老年 人 


见 Age( 年 龄 ) 


Egypt 埃及 423 


Cairo Deciaration 《开罗 宣言 》 147 
Egypt:， Constitution 《埃及 宪法 》 424 
附录 二 1718 


Elections “选举 


见 Political Rights (政治 权利 ) 
Electronic surveillance ”电子 监视 (装置 ) 
网。 Privacy 〈 隐 私 ) 


了 ji Salvador 萨尔瓦多 426 


附录 二 1718 
。1888。 


Emergency legislation ”紧急 立法 
见 State of Emergency 《紧急 状态 ) 
Emigration ”移民 
见 “Movement (迁徙 ) 
Employment 就 业 
见 Workers (工人 ) 
Environment 环境 430 
Climate Conservation 气候 保护 196 
Convention on the Prohibition of the Develiop- 
ment，Production and Stockpiling of Bacteri- 
ological (Biological ) and Toxin Weapons and 
Their Destruction 《禁止 发 展 、 生产 和 储存 
细菌 (生物 ?及 毒素 武器 以 及 销毁 这 类 武器 的 
公约 》 272 
Declaration of the United Nations Conference on 
the Human Environment 《联合 国人 类 环境 
会 议 宣言 》 343 ， 
Environment : Toxic and Dangerous Wastes “ 环 
境 : 毒性 和 危险 废料 430 
ILO Occupational Safety and Health Convention 
《国际 劳工 组 织 职业 安全 和 卫生 公约 》 
833 
ILO Working Environment (Air Pollution ，Noise 
and Vibration) “ “Convention 《国际 劳工 组 
织 工作 环境 〈 空 气 污染 、 品 音 和 振动 ) 公约 》 
855 
Right to Life:， Disposal of Dangerous Products 
and Wastes ”生命 权利 : 危险 产品 和 废料 的 
处 置 1290 
Shelter 居所 1336 
Toxic and Dangerous Products and Wastes ”毒性 
和 危险 产品 和 废料 1429 
United Nations 王 nvironment Program (UNEP》) 
联合 国 环境 规划 署 ”1595 
Vancouver Declaration on Human Settlements 
《温哥华 人 类 住 区 宣言 》 1645 
附录 二 1783 
Equality ”平等 430 
Aliens ， Equality with Citizens 外侨: 与 公民 平 


等 40 
Equality: Administration of Justice “司法 中 的 平 
等 433 


Equality: Men and Women “男女 平等 437 
Equality，National Constitutional and Legislative 





主题 索引 








Provsions on Non-Discrimination 平等: 关 

于 不 歧视 的 国家 宪法 和 立法 规定 439 

平等 司法 443 

ILO Equality of Treatment (Social Security) Con- 

《国际 劳工 组 织 平等 待遇 (社会 保 
障 ) 公约 》 790 

]LO Equal Remuneration Convention 
工 组 织 同 酬 公约 》 792 

附录 二 1784 

参见 Altiens (外 侨 ); Disabled Persons 〈 残 疾 
人 ); Indigenous (土著 民族 ); 
Refugees (难民 ); Statelessness (无 国籍 状 
态 ); Women (妇女 ) 

赤道 几内亚 446 


Equal Justice 


vention 


《国际 劳 


Peoples 


了 quatorial Guinea 
附录 二 1719 
Ethiopia ”埃塞俄比亚 ”449 

Ethiopia: Constitution 《埃塞俄比亚 宪法 》 450 
附录 二 1720 
Ethnic groups ”民族 群体 
见 Cultural Rights (文化 权利 ); Discrimination， 
cultural (文化 歧视 ); Indigenous Peoples ( 土 
著 民 族 );， Minorities 〈 少 数 5 人 ]) 
European Commission on Human Rights 
权 委 员 会 470 
European Agreerment relating to Persons Partici- 


欧洲 人 


pating in Proceedings of the European Com- 
mission and Court of Human Rights 《欧洲 
关于 参加 欧洲 人 权 委 员 会 和 人 权 法 院 诉讼 活 
动 的 人 员 的 协议 》 453 
European Convention on Human Rights:, Protocol 
III 《欧洲 人 权 公 约 第 三 议定 书 》 496 
上 European Convention on Human' Rights: Protocol 
V 《欧洲 人 权 公 约 第 五 议定 书 》 497 
European Convention on Human Rights: Protocol 
VII 《欧洲 人 权 公 约 第 八 议定 书 》 500 
参见 ”Council of Europe 〈 欧 洲 理 事 会 ); Human 
Rights commissions (各 人 权 委 员 会 ) 
European Convention on Human Rights and Proto- 
cols I 一 VII 《欧洲 人 权 公 约 》 及 第 一 至 第 
八 议定 书 489 一 500 
参见 “Council of Europe (欧洲 理事 会 ) 
European Court of Human Rights 欧洲 人 权 法 院 
549 


European Agreement relating to Persons Partici- 


pating in Proceedings of the European Com- 
mission and Court of Human Rights 《欧洲 
关于 参加 欧洲 人 权 委 员 会 和 人 权 法 院 诉讼 活 
动 的 人 员 的 协议 》 453 

European Convention on Human Rights : Protocol 
IIL 《欧洲 人 权 公 约 第 二 议定 书 》 495 

上 uropean Convention on Human Rights: Protocol 
V_ 《欧洲 人 权 公 约 第 五 议定 书 》 497 

上 uropean Convention on Human Rights: Protocoi 
VIHI 《欧洲 人 权 公 约 第 八 议定 书 》 500 

参见 “Council of Europe (欧洲 理事 会 );， Human 
Rights courts (人 权 法 院 ) 

下 xecutions 处决 

下 xecutions :Report of Special Rapporteur 

特别 报告 员 的 报告 ”560 


Principles on the Effective Prevention and Inves- 


处 决 : 


tigation of Extra-legal，Arbitrary and Sum- 
mary 下 xecutions 《关于 有 效 防 止 和 调查 法 
外 、 章 率 和 任意 处 决 的 原则 》 1218 

参见 ”Death Penalty (死刑 ); Disappearances 〈 失 
踪 ); Prisoners 《囚犯 ) 


Exile 放逐 
Arbitrary Arrest, Detention or Exiie 任意 还 捕 、 
拘留 或 放逐 92 


Right to Leave any Country，including Ones 
Own，and to Return to One's Own Country 
离开 包括 其 本 国 在 内 的 任何 国家 及 返回 本 
国 的 权利 1285 
Experimentation ”实验 
见 “Medical Ethics (医疗 道德 );，Science and 
Technoiogy (科学 和 技术 》 
Expression ”表达 
Assembliy and Association 集会 和 结社 105 


了 European peclaration on Freedom of Expression 


and Information 《欧洲 表达 和 信息 自由 宣 
言 》 550 

Freedom of Information ”信息 自由 580 

Freedom of Information :The Concept 信息 自由 
的 概念 ”584 

Information and Communication ”信息 与 通讯 
874 


主张 和 发 表意 见 1151 
思想 、 和 良心 各 


Opinion and Expression 

Thought , Conscience and Religion 
宗教 1417 

。， 1889 。 
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参见 ”Artists (艺术 家 ); Freedoms and Rights 
〈 自 由 与 权利 ) 
Expropriation ”非法 蜡 车 财产 
见 “Property (财产 ) 
Extradition 引渡 
European Convention on 下 xtradition 
公约 》 482 
European Convention on 上 上 xtradition : Protocol 
《欧洲 引渡 公约 议定 书 》 486 
European Convention on Extradition : Second Ad- 


《欧洲 引渡 公约 第 二 附加 


《欧洲 引 淡 


ditional Protocol 
议定 书 》 487 

Inter-American Convention on Extradition  《 美 
洲 间 引 渡 公 约 》 890 

Imprisonment : Transfer and Treatment of For- 
eign Prisoners 监禁: 外 国 囚犯 的 移交 与 待 
遇 857 

Principles of International Co-operation in the 
Detection ，Arrest， 正 xtradition and Punish- 
ment of Persons Guilty of War Crimes 《 关 
于 侦察 .逮捕 .引流 和 惩治 战争 罪犯 的 国际 合 
作 原 则 》 1216 

参见 Aliens (外侨 );Immunity (豁免 ); Refugees 
(难民 ) 


Fact-finding “调查 
ILO_ Freedom of Association Fact-finding and 
Conciliation Commission ”国际 劳工 组 织 结 
社 自由 调查 和 调解 委员 会 797 
参见 Human Rights commissions (各 人 权 委 员 
会 ); Human Rights committees (人 权 事务 委 
员 会 ); Human Rights courts (人 权 法 院 ); 
Mediation 〈 调 停 ) 
Fair Trial 公正 审判 
Arrested Persons Right to Communicate “被 捕 
人 员 的 通讯 权 104 


Equality: Administration of Justice “司法 中 的 平 
等 433 

Equal Justice “平等 的 司法 ”443 

Legal Aid 法 律 援助 1022 

Procedural Guarantees ”程序 保障 1224 


Remedy “补救 
参见 Arrest (逮捕 )，Civil Rights (公民 权利 ); 
Detention (拘留 ); National Laws (国内 法 ); 


*。1890。 





Prisoners 《由 犯 》 
Family ”家庭 
Children : Sale and Trafficking 北 童 : 贩卖 和 账 
运 170 
Convention on Consent to Marriage，Minimum 
Age for Marriage and Registration of Mar- 
riages 《关于 婚姻 的 同意 、 结 婚 最 低 年 龄 及 
婚姻 登记 的 公约 》 246 
Convention on the Nationality of Married Women 
《已 婚 妇 女 国籍 公约 》 264 
Declaration on Social and Legal Principles relat- 
ing to the Protection and Welfare of Chil- 
dren, with Special Reference to Foster Place- 
ment Nationally and Internationally 《关于 
儿童 保护 和 儿童 福利 、 特 别 是 国内 和 国际 寄 
养 和 收养 办 法 的 社会 和 法 律 原 则 宣言 》 349 
家 庭 暴 力 398 


下 uropean Convention on Recognition and En- 


Domestic Violence 


forcement of Decisions concerning Custody 


of Children and on Restoration of Custody of 


Children 《欧洲 关于 承认 和 执行 有 关 儿 童 
监护 的 决定 和 恢复 对 儿童 的 监护 的 公约 》 
501 


了 uropean Convention on the Adoption of Chil- 
dren 《欧洲 儿童 收养 公约 》 522 
下 uropean Convention on the Legal Status of Chil- 
dren born out of WedlocK 《欧洲 非 婚 生 儿 
童 法 律 地 位 公约 》 526 
王 uropean Convention on the Repatriation of Mi- 
nors 《欧洲 遣返 未 成 年 人 公约 》 533 
Helsinki Accord:， Cooperation in Humanitarian 
and Other Fields 《赫尔辛基 协定 : 在 人 道 
`、 “主义 和 其 他 领域 内 的 合作 》 705 
Helsinki Accord: Final Act 《赫尔辛基 协定 , 最 
后 文件 》 709 
Helsinki Accord: Human Dimension 
协定 : 人 道 事项 》 718 
ILO Maternity Protection Convention 
工 组 织 生育 保 护 公 约 》 816 
ILO Medical Care and Sickness Benefits Conven- 
tion 《国际 劳工 组 织 医疗 护理 和 疾病 津贴 
公约 》 817 
ILO Workers with Family Responsibilities Con- 
《国际 劳工 组 织 有 家 庭 负 担 的 工人 


《赫尔辛基 


《国际 劳 


vention 





公约 》 854 
Inter-American Convention on Conflict of Laws 
concerning the Adoption of Minors “ 《美洲 
闻 关 于 收养 未 成 年 人 之 法 律 冲突 的 公约 》 
887 
Marriage and the Family 婚姻 与 家 庭 ”1038 
Persons born out of Wedlock 非 婚 生 人 1194 
Recommendation on Consent to Marriage ，Mini- 
murm Age for Marriage and Registration of 
Marriages 《关于 婚姻 的 同意 、 结 婚 最 低 年 
龄 及 婚姻 登记 的 建议 书 》1267 
Famine 饥 局 
见 Food (食物 ); Standard of Living 〈 生 活水 
准 ) 
FAO 粮农 组 织 
见 Food and Agriculture Organization of the U- 
nited Nations (联合国 粮食 及 农业 组 织 ) 
农业 工人 
ILO Right of Association (Agriculture ) Conven- 
tion 《国际 劳工 组 织 结社 权利 〈 农 业 ) 公约 
839 
ILO Rural Workers' Organization Convention 
《国际 劳工 组 织 农 业 工人 组 织 公 约 》 840 
参见 “Migrant Workers ( 移 徙 工人 ) 
Fascism 法西斯 主义 
见 “Totalitarianism (极权 主义 ) 
Federal Republic Germany ”德意志 联邦 共和 国 
见 “ Germany，West ( 西 德 ) 
Fetus “胎儿 
见 Abortion (堕胎 ); Right to Life (生命 权利 )， 
Science and Technology (科学 和 技术 》 
Fiji 斐济 564 
附录 1721 
Fingerprinting ”指纹 
见 “Privacy (隐私 ) 
Finland 芬兰 564 
附录 二 1721 
Food 食物 569 
Food and Agriculture Organization of the United 
Nations ”联合 国 粮食 及 农业 组 织 574 
Health 健康 692 
Hunger and Malnutrition 
783 
Poverty 贫困 1213 


Farmworkers 


饥饿 与 营养 不 良 


主题 索引 





Standard of Living 生活 水 准 1395 


Universal Declaration on the Eradication of 


Hunger and Malnutrition 《世界 消灭 饥 俄 
和 营养 不 良 宣言 》1642 

World Food Council (WEFL) ”世界 粮食 理事 会 
1673 

附录 二 1785 


Food and Agriculture Organization of the United 
Nations ”联合 国 粮食 及 农业 组 织 574 
参见 “UN specialized agencies 〈 联 合 国 专 人 门 机 
构 ) 
Force “武力 
见 Armed Conflict 〈 武 装 冲 突 ); Law Enforce- 
ment 〈 执 法 ); Prisoners (囚犯 ); Torture 
(酷刑 ) 
Forced Labor 强人 把 劳动 ”574 
ILO Abolition of Forced Labor Convention 《 国 
际 劳工 组 织 废止 强迫 劳动 公约 》 786 


ILO Forced Labor Convention 《国际 劳工 组 织 
强 追 劳动 公约 》793 
Slavery and the Slave Trade 奴隶 与 奴隶 贩卖 


1339 
Siavery-Like Practices of 4partheid and Colonial- 
ism ”种族 隔离 和 殖民 主义 等 类 似 奴 隶 制 的 
行径 1347 
附录 二 1786 
Forced Removals 强制 迁移 
参见 ”4partheid (种 族 隔 离 );， Housing (住房 ); 
Movement and Residence (迁徙 与 居住 ); 
Property (财产 ) ;Refugees 〈 难 民 ); 
Foreign Aid ”外援 
见 Economic Assistance (经济 援助 》 
Foreign Debt 外债 ”577 
Foreign Policy “外 交 政 策 
见 Aggression (侵略 ); Development (发 展 ); 
Nations' Rights (国家 权利 ); Self Determi- 
nation 〈 自 痰 ) 
寄养 安排 
网 Adoption (收养 ) 
法 国 577 


France ， Constitution 


Foster Placement 


France 

《法 国 宪法 》 578 

France:， Declaration of the Rights of Man and of 
the Citizen ”法 国 《 人 权 与 公民 权 宣言 》579 


附录 二 1721 
*，1891。 
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Freedom 自由 
见 Liberty 〈 自 由 ) 
Freedom of Association 结社 自由 
见 Assembly and Association (集会 和 结社 ); 
Thought，Conscience and Religion (思想 、 
良心 和 宗教 ) 
Freedom of Information ”信息 自由 580 


European Declaration on Freedom of Expression 


and Information 《欧洲 表达 和 信息 自由 宣 
言 》 550 

Freedom of Information :The Concept 信息 自由 
的 概念 ”584 

Information and Communication ”信息 与 通讯 
874 

附录 二 1787 

参见 ”Freedoms and Rights( 自 由 与 权利 );Media 
(媒介 ) 

Freedoms and Rights “自由 和 权利 


Assembly and Association ”集会 和 结社 “105 

文化 311 

Economic，Social ，and Culture Rights 
会 和 文化 权利 ”401 

Education 教育 422 

Environment 环境 430 

Equality 平等 430 

Equal Justice “平等 司法 ”443 

Fair Trial 公正 审判 ”564 

Fpod 食物 569 

Freedom of Information 新闻 (信息 ?自由 584 

Health ”健康 692 

Housing 住房 751 


Information anq Communication 


Culture 


经 济 、 社 


信息 与 通讯 


874 
Legal Aid 法 律 援助 1022 
Liberty 自由 1025 


Movement and Residence ”迁徙 与 居住 1068 
Nationality 国籍 ”1127 

Opinion and Expression ”主张 和 发 表意 见 1151 
Political Rights 政治 权利 1206 

Popujlar Participation ”民众 参与 1211 

Privacy ”隐私 1220 
Procedural Guarantees 
Property 财产 1232 


公共 紧急 状态 ”1235 


程序 保障 1224 


Public 下 mergency 
。1892。 


Remedy 补救 1282 

Right to Development 发 展 权 利 1284 

Right to Leave any Country，including One?s 
Own，and to Return to One's Own Country 

离开 包括 本 国 在 内 的 任何 国家 和 返回 本 国 

的 权利 1285 

Righ to Life 生命 权利 1288 

Self-Determination 自决 ”1322 

Shelter 居所 1336 

Social Life 社会 生活 1348 

Standard of Living 生活 水 准 1395 

State of Emergency 紧急 状态 1396 


Thought, Conscience and Religion 思想、 良心 和 
宗教 1417 

Work 工作 1655 

附录 二 1786 


注意 : 关于 特殊 群体 的 权利 , 见 Aliens (外 侨 ); 
Children (儿童 )，Disabled Persons (残疾 
人 );， Homosexuality 〈 同 性 恋 )，Indigenous 
Peoples (土著 民族 ); Mentaliy Il (精神 病 ); 
Minorities (少数 5 人 ]); Prisoners (囚犯 ); 
Refugees 〈 难 民 ); Statejessness (无 国籍 状 
态 ); 双 omen 〈 妇 女 ); Workers (工人 ) 
Gabon 加蓬”588 
峙 录 二 1722 
Gambia 冈比亚 588 
General Assembly “”〈 联 合 国 ) 大 会 ”588 
参见 UN (联合 国 ) 
General Strikes 总 黑 工 
见 Workers (工人 ) 
Genetic engineering “ 巡 传 工程 
见 ”Civilians 〈 平 民 );， Medical Ethics 〈 医 疗 道 
德 ); Prisoners of War (战俘 );， Science and 
Technology 〈 科 学 和 技术 ) 
生殖 器 残害 
见 “Circumcision ，female (女性 割礼 ) 
种 族 灭绝 / 灭 种 ”651 
Convention on the Prevention and Punishment of 
the Crime of Genocide 《防止 及 每 办 灭 种 罪 
公约 》270 
参见 “Crimes against Humanity (危害 人 类 罪 ) 
Gerinany，East 东 德 ”656 
附录 二 (German Democratic Republic /德意志 
民主 共和 国 ) 1722 


Genital mutilation 


Genocide 





主题 索引 








Germany ，West 西 德 658 
附录 二 (Federal Republic of Germany/ 德 意志 
联邦 共和 国 ) 1721 
Ghana 加纳 665 


峙 录 二 1723 
Glossary 术语 表 
附录 一 ”1697 


Good Offices ”办 旋 
Good Office ，Mediation or Conciliation Commis- 
sion ” 坦 旋 、 调 停 或 和 解 委员 会 ”666 
参见 “Mediation (调停 ) 
Government 政府 
见 ”Civil Rights (公民 权利 )，Political Rights 
(政治 权利 ); Self-Determination (自决 ); To- 
talitarianism (极权 主义 ) 
Greece 和 希 腊 667 
附录 二 1723 
Grenada 格林纳达 667 
附录 二 1723 
Group Rights 群体 权利 
见 “ Assembly and Association 〈 集 会 和 结社 ); 
Cultural Rights (文化 权利 );， Economic，So- 
cial and Cujltural Rights (经 济 、 社 会 、 文 化 


权利 ); Indigenous Peoples (土著 民族 ) : Mi- 


norities 〈 少 数 【人 ]); Self-Determination 
(自决 ); Social Rights (社会 权利 ); Thought， 
Conscience and Religion 〈 思 想 、 和 良心 和 宗 
教 ) 

Guardianship ”监护 

见 Adoption 〈 收 养 );， Mentally Ill Persons ( 精 

神 病人 ) 

Guatemaia 危地马拉 668 


Guatemala : Disappearances ”危地马拉 : 失踪 问 
题 672 

附录 二 1724 

Guerrillas 游击 队 

见 Insurgency (叛乱 );， Liberation Movements 
(解放 运动 ) 

Guinea 几内亚 674 

附录 二 1725 

Guinea-~Bissau 几内亚 比 绍 “675 


附录 二 1725 
Guyana 主 亚 那 ”675 


Guyana : Constitution 


《圭亚那 宪法 》 675 


附录 二 1725 


Haiti 海地 683 
附录 二 1725 
Heaith ”健康 692 
Declaration of Alma Ata 《阿拉 木 图 宣言 》330 
Declaration of the United Nations Conference on 
the Human Environment 《联合 国人 类 环境 
会 议 宣言 》 343 
Drug Abuse 吸毒 ”399 
Food 食物 569 
Health : Developments affecting the Enjoyment of 
Human Right 健康 : 发 展 对 享受 人 权 的 影 
啊 694 
Health : Discriminatory Practices 
习俗 ”698 
Heajth: Effects of Traditional Practices on Wom- 
en and Children ”健康 ;传统 习俗 对 妇女 和 
儿童 的 影响 699 


Hunger and Malnutrtion 


健康 ; 歧视 性 


饥饿 与 营养 不 良 783 
1ILO Medical Care and Sickness Benefits Conven- 
tion 《国际 劳工 组 织 医疗 护理 与 疾病 津贴 
公约 》 817 
]LO Occupational Safety and Health Convention 
《国际 劳工 组 织 职业 安全 和 卫生 公约 》 
833 
ILO Working Environment Convention 《国际 劳 
工 组 织 工作 环境 公约 》 855 
Standard of Living 生活 水 准 1395 
Universal Declaration on the Eradication of 
Hunger and Malnutrition 《世界 消灭 饥饿 
和 和 营养 不 良 宣言 》 1642 
Vancouver Declaration on Human Settlements 
《温哥华 人 类 住 区 宣言 》 1645 
World Health Organization (WHO) 
织 1674 
附录 二 1791 
人 参见 AIDS (艾滋 病 ); Disabled Persons 〔 残 疾 
人 ); Mentally 1li1 Persons (精神 病人 );，Stan- 
dard of Living 〈 生 活水 准 ) 
Heaith Workers 卫生 工作 者 
附录 二 1792 
参见 Medical Ethics 〈 医 疗 道德 ) 
Hearing 审讯 


世界 卫生 组 


"1893， 





主题 索引 


RE 


见 “Fair Trial (公平 审判 ) 
Helsinki Accord 赫尔辛基 协定 
Helsinki Accord ，Cooperation in Humanitarian 
and Other Affairs 《赫尔辛基 协定 : 在 人 道 
主义 和 其 他 领域 内 的 合作 》 705 
Helsinki Accord: Final Act 《赫尔辛基 协定 : 最 
后 文件 》 709 





Helsinki Accord: Human Dimension 《赫尔辛基 
协定 ， 人 道 事项 》 718 

Holy See 焚 蒂 冈 ”719 

Homelessness ”无 家 可 归 719 

Housing 住房 ”751 

Shelter 居所 1336 

附录 二 1793 

Homosexuality 同性 恋 

Homosexuality: Discrimination ”对 同性 恋 的 歧视 
719 

Transsexualism ”性别 改变 ”1436 

Honduras 洪都拉斯 “721 


Honduras ，Inter-American Court Hearings on 
Disappearances ” 洪 都 拉 期 : 美洲 间 人 权 法 院 
关于 失踪 人 的 听证 会 721 

Honduras ，Velasquez Rodriguez Case 洪 都 拉 
斯 : 维 拉 斯 夺 交 ， 罗 德 里 奎 歼 案 723 

Honduras: Velasquez Rodriguez Case 一 Compen- 
satory Damages 洪都拉斯: 维 拉 斯 诸 效 ， 
罗 德 里 奎 兹 案 一 一 损害 赔偿 744 

附录 二 1726 

人 质 750 

International Convention against the Taking of 
Hostage: 《反对 劫持 人 质 国际 公约 》920 

附录 二 1793 

参见 “Detention (拘留 ); Terrorism (了 恐怖 主义 ); 
Victims (受害 人 ) 

Human Rights 人 权 
AIDS and Human Rights 
Arms Sales and Human Rights 
100 
Center for Human Rights 


Jostages 


艾滋 病 与 人 权 35 
武器 销售 与 人 权 


人 权 中 心 160 

Crime Prevention ， Development and Human 
Rights 预防 犯罪 、 发 展 与 人 权 300 

Human Rights:， Approach to Future Work 人 
权 : 今后 工作 的 方式 752 


Human Rights: Promotion and Protection 人 权 
。1894。 





的 增进 和 保护 753 

Human Rights ， Publicity 人权 宣传 753 
Human Rights :Teaching ”人权 教学 754 
Human 了 Rights Agencies:; Aid to Particular 
人 权 机 构 : 援助 特殊 群体 756 
Human Rights and Peace 人 权 与 和 平 759 
Human Rights and Youth 人 权 与 青年 ”759 
Human Rights based on Solidarity “建立 在 团结 


Groups 


基础 上 的 人 权 762 

Human Rights Day 人 权 日 ”775 

Human Rights Teaching Prize 人 权 教 学 奖 
779 

International Conference on Human Rights ” 国 
际 人 权 大 会 914 


International Convenants on Human Rights ” 国 
际 人 权 两 公约 ”951 

International Year for Human Rights 
年 ”974 

Standard-Setting in the Field of Human Rights 
人 权 和 领域 的 标准 制定 1395 


Working Group on a Draft Declaration on the 


国际 人 权 


Right and Responsibility to Promote and 
Protect Human Rights 促进 和 保护 人 权 的 
权利 和 义务 宣言 草案 工作 组 ”1659 

Working Group to Examine Situations Which 
人 Appear to Reveal a Consistent Pattern of 
Gross Violations of Human Rights 审查 有 
一 贯 严重 侵犯 人 权 迹 象 的 情况 工作 组 1669 

World Conference on Hurman Rights 世界 人 权 
大 会 1671 

附录 二 1794 

参见 “Freedoms and Rights 〈 自 由 与 权利 ) 

各 人 权 委 员 会 


Human Rights commissions 


African Commission on Human and 
Peoples”"Rights ”非洲 人 权 和 民族 权 委 员 会 
16 

Commission against 4partpeid in Sports 反对 体 
育 领域 种 族 隔 离 委 员 会 204 

Commission for Social Development 社会 发 展 
委员 会 ”205 

Commission on Human Rights 人 权 委 员 会 
206 

Commission on the Status of Women 妇女 地 位 
委员 会 ”207 
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Commissions on Human Rights 各 人 权 委 员 会 
209 
European Commission Human Rights 欧洲 人 权 
委员 会 470 


Human Rights Commissions ， National and Local 
国家 和 地 方 的 人 权 委 员 会 762 

Human Rights Commissions:，Universal and Re- 

世界 和 区 域 性 人 权 委 员 会 764 

美洲 间 


gional 
Inter-American Commission of Women 
妇女 委员 会 ”879 
Inter-American Commission on Human Rights 
美洲 间 人 权 委 员 会 880 
人 权 事务 委员 会 
禁止 酷刑 委员 会 


Human Rights Committees 
Committee against Torture 
209 
Committee of Ministers of the Council of Europe 
欧洲 理事 会 部 长 委员 会 ”214 
Committee on Crime Prevention and Control 防 
止 和 控制 犯罪 委员 会 214 
Committee on Economic，Social and_ Cultural 
Rights 经济、 社会、 文化 权利 委员 会 215 
Committee on Non-Governmental Organizations 
非 政 府 组 织 委员 会 216 
Committee on the Elimination of Discrimination 
against Women 消除 对 妇女 歧视 委员 会 
217 
Committee on the Elimination of Racial Discrimi- 
消除 种 族 歧视 委员 会 ”218 
Committee on the 匡 xercise of the Inalienable 
Rights of the Palestinian People 巴勒斯坦 
人 民 行 使 不 可 剥夺 权利 委员 会 224 
人 权 事 务 委员 会 


nation 


Human Rights Committee 
764 

Special Committee against 4partheid 反对 种 族 
隔离 特别 委员 会 1361 

Special Committee on the Situation with regard 
to the Implementation of the Declaration on 
the Granting of Independence to Colonial 
Countries and Peoples 《给 予 殖 民 地 国家 和 
人 民 独 立 宣 言 》 执 行情 况 特别 委员 会 ”1364 

Special Committee to Investigate Israeli Practices 
affecting the Human Rights of the Palestini- 
an People and Other Arabs of the Occupied 
Territories ”调查 以 色 列 侵犯 被 占领 土 巴 勒 


斯 坦 人 民 和 其 他 阿拉 伯 人 人 权 特 别 委 员 会 
1365 

Human Rights courts 人 权 法 院 

人 权 法 院 300 


欧洲 人 权 法 


Courts of Human Rights 
European Court of Human Rights 
院 549 
Inter-American Court of Human Rights 
人 权 法 院 ”900 
International Court of Justice ”国际 法 院 ”931 
Permanent Court of Arbitration ” 常设 仲裁 法 院 
1194 
Human Rights education ”人权 教 育 
,Center for the Study of Human Rights,，Columbia 
University ”哥伦比亚 大 学 人 权 研 究 中 心 
160 
Harvard Law School Human Rights Program 了 哈 
佛法 学 院 人 权 计 划 ”691 
Human Rights ， Teaching “人权 教 学 754 
人 权 教 学 奖 


美洲 间 


Human Rights Teaching Prize 
779 

International Human Rights Internship Program 

国际 人 权 事 务 见习 方案 957 

International Institute on Aging 国际 老龄 问题 
研究 所 958 

International Research and Training Institute for 
the Advancement of Women ”国际 提高 妇女 
地 位 研究 训练 所 ”971 

United Nations University “联合国 大 学 1609 

人 权 基 金 

王 ducational and Training Fund for Southern 
Africa ”南部 非洲 教育 和 训练 基金 ”423 

United Nations Development Fund for Women 
联合 国 妇 女 发 展 基金 ”1591 

United Nations Trust Fund for Publicity against 
4partheid ”联合国 反对 种 族 隔 离 宣传 信托 
基金 ”1609 

United Nations Trust Fund for South Africa 联 
合 国 南非 信托 基金 ”1609 


United Nations Voluntary Fundqd for Advisory 


Human Rights funds 


Services and Technical Assistance in the 
Field of Human Rights ”联合国 人权 领 域 咨 
询 服 务 和 技术 援助 自愿 基金 ”1610 
United Nations Voluntary Fund for Indigenous 
联合 国土 著 居 民 自 愿 基金 
。1895。 


Populations 
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16113 
United Nations Voluntary Fund for Victims of 
Torture ”联合国 援助 酷刑 受害 者 自愿 基金 
1611 


参见 ”Advisory Services (咨询 服务 );UN special- 
ized agencies 〈 联 合 国 各 专门 机 构 ) 
人 权 文 书 


Human Rights instruments 


附录 三 ”各 国 批准 或 加 入 及 签署 国际 人 权 公 约 的 
状况 1819 
附录 四 : 按 年 月 顺序 编排 的 国际 人 权 文 书 一 览 表 


1829 
附录 五 ”国际 劳工 法 典 1842 
注意 :在 本 索引 中 ,人 权 文 书 按 主题 被 列 在 主持 制 
订 它 们 的 机 构 的 条 目 之 下 。 见 :Council of 
Europe (〈 哆 洲 理 事 会 );，ILO (国际 劳工 组 
织 ); OAS (美洲 国家 组 织 ); OAU (非洲 统 
一 组 织 )，UNESCO (联合 国教 科 组 织 ) 
Human Rights organizations ”人权 组 织 
见 IGOs (政府 间 组 织 ); NGOs 〈 非 政府 组 织 ) 
人 权 侵犯 
见 “Complaints (申诉 ); Crimes against Humanity 
(危害 人 类 罪 )，Impunity 〈 免 罪 )，Victims 
(受害 人 ) 
Human Rights Workers 


Human Rights Violations 


人 权 工 作者 
Arrest，Detention and Abduction of International 
Civil Servants 逮捕、 拘留 和 绑架 国际 公务 
员 100 
Death Threats ”死亡 威胁 323 
Detention ， UN Staff Members 
员 的 拘留 ”382 
Human Rights Agencies，Aid to Particular 
人 权 机 构 : 援助 特殊 群体 756 
Human Rights Defenders 人 权 捍 卫 者 ”776 
Special Rapporteurs: Privileges and Immunities 
特别 报告 员 ， 特 权 与 豁免 ”1370 
参见 NGOs ( 非 政府 组 织 ) 
Human Rights working groups 


对 联合 国 工 作 人 


Groups 


人 权 工 作 组 

4d 5oc Working Group of Experts in Southern 
Africa 南部 非洲 问题 特 设 专家 工作 组 3 

Working Group of Governmental Experts on the 
Right to Development 发 展 权 问题 政府 专 
家 工作 组 1659 

Working Group on a Draft Declaration on the 
Right and Responsibility to Promote to Pro- 


。，1896。 


tect Human Rights 促进 和 保护 人 权 的 权利 
和 义务 宣言 草案 工作 组 1659 
Working Group on Communication 
作 组 1660 
Working Group on Contemporary Forms of Slav- 
ery ”当代 奴隶 制 形 式 问题 工作 组 ”1661 
拘留 问题 工作 组 


来 文 问题 工 


Working Group on Detention 
1661 
Working Group on Enforced or Involuntary Dis- 
appear ances ”被 迫 或 非 自 愿 失踪 问题 工作 
组 1661 
Working Group oh Indigenous Popujlations 土著 
居民 问题 工作 组 1667 
Working Group on the Draft Body of Principles 
and Guarantees for the Protection of Mental- 
jy II Persons and the Improvement of Men- 
tal Health Care ”保护 精神 病人 和 改善 精神 
保健 的 原则 和 保障 草案 问题 工作 组 1667 
Working Group on the Rights of Persons belong- 
ing to National ，Etrhnic，Religious and Lin- 
guistic Minorities ”在 民族 、 种 族 、 宗 教 或 语 
言 上 属于 少数 的 人 的 权利 问题 工作 组 1668 
Working Group to Examine _ Situations Which 
Appear to Reveal a Consistent Pattern of 
Gross Violations of Human Rights 审查 有 
一 贯 严 重 侵犯 人 权 迹 象 的 情况 工作 组 ”1669 
人 道 主义 活动 
Helsinki Accord :， Cooperation in Humanitarian 
and Other Affairs 《赫尔辛基 协定 : 在 人 道 
主义 和 其 他 领域 的 合作 》 705 
International Committee of the Red Cross 红 十 
字 国 际 委员 会 913 
United Nations High Commissioner for Refugees 
联合 国难 民事 务 高 级 专员 1596 
参见 NGOs (〈 非 政府 组 织 ) 
Hungary 匈牙利 779 


Humanitarian Activities 


附录 二 “1727 
Hunger 饥 俄 
附录 二 ”1795 


见 Food (食物 ) 


iceland 冰岛 785 
IGOs (inter-governmental Organizations ) 政府 间 
组 织 











Council of Europe “欧洲 理事 会 ”295 

League of Arab States ”阿拉 拍 国 家 联盟 1019 

League of Nations ”国际 联盟 1019 

Organization of African Unity (OAU) 非洲 
统一 组 织 1154 

Organization of American States (OAS) 美洲 
国家 组 织 1147 

附录 八 : 处 理 人 权 事 务 的 政府 间 组 织 的 成 员 国 
1871 

参见 ”Council of Europe (欧洲 理事 会 ); OAS 
( 美 讨 国 家 组 织 ) :OAU (非洲 统一 组 织 );UN 
(联合 国 ) ，UN specialized agencies 《联合国 
各 专门 机 构 ) 

literacy 文盲 785 

附录 二 1796 

参见 “Education (教育 ) 

ILO 国际 劳工 组 织 786 

4partpheid : ILO Declaration and Program of Ac- 
tion 种族 隔离 ;国际 劳工 组 织 的 宣言 和 行 
动 纲领 82 

Economic，Social and Cultural Rights: ILO Ac- 
tivities 经济、 社会、 文化 权利 : 国际 劳工 组 
织 的 活动 402 

ILO Abolition of Forced Labor Convention 《 国 
际 劳工 组 织 废止 强迫 劳动 的 公约 》786 

ILO Collective Bargaining Convention 《国际 劳 
工 组 织 集体 交涉 公约 》787 

ILO _ Committee of 忆 xperts on the Appjlication of 
Conventions and Recommendations 国际 劳 
工 组 织 公 约 和 建议 之 实施 专家 委员 会 788 

ILO _ Discrimination 〈Employment and Occup- 
ation) Convention 《国际 劳工 组 织 歧 视 (就 
业 和 职业 ) 公约 》 788 

ILO Employment Policy Convention 《国际 劳工 
组 织 就 业 政策 公约 》 789 

ILO Equality of Treatment (Social Security) Con- 

《国际 劳工 组 织 平等 待遇 〈 社 会 保 

障 ) 公约 》 790 


vention 


ILO Equal Remuneration Convention 《国际 劳 
工 组 织 同 酬 公约 》 792 
ILO Forced Labor Convention 《国际 劳工 组 织 


强迫 劳动 公约 》 793 
JILO Freedom of Association and Protection of 
the Ritht to Organize Convention 《国际 劳 
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工 组 织 结社 自由 和 保护 组 织 权 公约 》 796 

ILO Ereedom of Association Committee of the 
Governing Body 国际 劳工 组 织 理事 会 结社 
自由 委员 会 797 

ILO Freedom of Association Fact-finding and 
Conciliation Commission ”国际 劳工 组 织 结 
社 自由 调查 和 调解 委员 会 797 

ILO Holidays with Pay Convention 
组 织带 薪 休 假 公 约 》 797 

ILO Human Resources Development Convention 

《国际 劳工 组 织 开发 人 力 资源 公约 》 799 

ILO Indigenous and Tribal Peoples Convention 
《国际 劳工 组 织 土 著 和 部 落 民 族 公约 》 800 

ILO Invalidity，Old Age, and Survivor's Benefits 
Convention 《国际 劳工 组 织 残疾 、 老 年 和 遗 
属 津贴 公约 》 805 

ILO Labor Inspection Convention 《国际 劳工 组 
织 劳 动 监 察 公约 》 812 

ILO Labor Reiations (Public Service ) Convention 

《国际 劳工 组 织 劳 资 关 系 〈 公 共事 业 ) 公 

约 》 815 

ILO Maternity Protection Convention 
工 组 织 生 育 保护 公约 》 816 

ILO Medical Care and Sickness Benefits Conven- 
tion 《国际 劳工 组 织 医疗 护理 和 疾病 津贴 
公约 》 817 

ILO Migrant Workers (Supplernentary Provi- 
sions) Convention 《国际 劳工 组 织 移民 工 
人 (补充 规定 ?公约 》 822 

ILO Migration for Employment Convention 《 国 
际 劳工 组 织 移民 就 业 公 约 》 825 

ILO Minimum Age Convention 《国际 劳工 组 织 
最 低 年 龄 公约 》 829 

ILO Minimum Wage Fixing Convention 《国际 
劳工 组 织 确定 最 低 工 资 公约 》 832 

ILO Night Work (Women) Convention 《国际 劳 
工 组 织 夜 闻 工 作 〈 妇 女 ) 公约 》 832 

ILO Occupational Safety and Healty Convention 
《国际 劳工 组 织 职业 安全 和 卫生 公约 》 833 

ILO Paid Education Leave Convention 《国际 劳 
工 组 织带 务 离 职 学 习 公 约 》 836 

ILO Protection of Wages Convention 
工 组织 保 护 工 资 公约 》 837 

ILO Right of Association (Agriculture ) Conven- 


"1897。 


《国际 劳工 





《国际 劳 


《国际 芳 
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tion 《国际 劳工 组 织 结社 权利 (农业 ) 公 约 》 
839 
ILO Right to Organize and Collective Bargaining 
Convention 《国际 劳工 组 织 组 织 权 和 集体 
交涉 权 公 约 》 839 
ILO Rural Workers” Organizations Convention 
《国际 劳工 组 织 农 业 工 人 公约 》 840 
ILO Social Policy (Basic Aims and Standards ) 
《国际 劳工 组 织 社会 政策 (基本 
目标 和 标准 ) 公约 》 841 
JILO Social Security “〈Minimum Standards) Con- 
vention 《国际 劳工 组 织 社会 保障 〈 最 低 标 
准 ) 公约 》 843 
ILO Standard Final Provisions 
蕉 最 后 条 款 852 
ILO Workers”Representatives Convention 《 国 
际 劳工 组 织 工人 代表 公约 》 853 
ILO Workers With Family Responsibilities Con- 
《国际 劳工 组 织 有 家 庭 负 担 的 工人 
公约 》 854 
ILO Working Environment (Air Pollution ，Noise 
and Vibration) Convention 《国际 劳工 组 
织 工作 环境 〈 空 气 污染 、 噪 音 和 振动 ) 公约 》 
855 
Indigenous Populations Convention，ILO Action 
土著 居民 公约 : 国际 劳工 组 织 的 行动 ”865 
Women Workers : ILO Pian of Action 女工 :, 国 
际 劳 工 组 织 的 行动 计划 1654 
附录 三 1824 
附录 五 ”1842 
参见 “International Labor Organization 《国际 劳 
工 组 织 ) 
Immigration 《移居 国内 的 ) 移 民 
附录 二 1797 
见 “Aliens( 外 侨 );，Asylum (庇护 )，Migrant 
Workers (移民 工人 ); Movement (迁徙 ); 
Refugees (难民 ); Statelessness (无 国籍 状 
态 ) 
Immunity 和 窖 免 
Arrest，Detention and Abduction of International 


逮捕 、 拘 留 和 绑架 国际 公务 


Convention 


国际 劳工 组 织 标 


vention 


Civil Servants 
员 100 
Convention on the Prevention and Punishment of 


Crimes 


"1898。 


against Internationally Protected 





Persons 《关于 防止 和 惩处 侵害 应 受 国际 保 
护 人 员 包 括 外 交代 表 的 罪行 的 公约 》 268 
行政 拘留 ”381 
Detention: UN Staff Members ”对 联合 国 工作 人 
员 的 拘留 ”382 
Special Rapporteurs : Privileges and Immunities 
特别 报告 员 :， 特权 与 豁免 1370 
人 参见 Asylum (庇护 ) 
Imperialism ”帝国 主义 
见 “ Nations” Rights 〈 国 家 权利 ); Seif-Determi- 
nation 〈 自 决 ) 


Imprisonment 监禁 


Detention ，Administrative 


Imprisonment :Transfer and Treatment of For- 
eign Prisoners 监禁 : 外 国 因 犯 的 移交 和 待 
遇 857 
参见 “Detention (拘留 ) ;Disappearances (失踪 ); 
Prisoners 〈 四 犯 ) 
Impunity 赦免 
Impunity:NGO Reaction 赦免: 非 政 府 组 织 的 反 
应 ”859 
人 参见 ”Crimes against Humanity (危害 人 类 罪 )， 
Victims (受害 人 ) 


N 


Income 收入 
见 Standard of Living (生活 水 准 ); Workers 
(工人 ) 


Independence 独立 
见 _ Self-Determination (自决 ) 
Independence of Judges 法官 的 独立 性 
见 Judiciary 〈 司 法 机 关 ) 
India 印度 ”860 
附录 二 1728 
人 参见 “Bonded Labor ( 债 役 劳动 ) 
土著 民族 
ILO Indigenous and Tribal Peoples Convention 
《国际 劳工 组 织 土著 和 部 落 民 族 公约 》 800 
Indigenous Populations Convention ，]ILO Acetion 
土著 居民 公约 : 国际 劳工 组 织 的 行动 865 
Indigenous Populations: Study of the Problem of 
Discrimination 土著 居民 : 歧视 问题 研究 
866 
Indigenous Rights : Draft Universal Declaration 
土著 人 权利 : 世界 宣言 草案 869 
土著 人 权利 年 872 


有 Racism and Racial Discrimination , Second Decade 


Indigenous Peoples 


Indigenous Rights Year 





Action Program ”种 族 主义 和 种 族 歧 视 ; 第 
二 个 十 年 行动 纲领 1256 

Unite Nations Voluntary Fund for Indigenous 
Populations ”联合 国土 著 居 民 自 愿 基金 
1611 

Working Group on Indigenous Popujlations 土著 


居民 问题 工作 组 1667 


附录 二 1798 
参见 ”Minorties (少数 [人 ]); Self-Determination 
《自决 ) 


注意 :有 关 特 定 地 区 的 土著 民族 的 信息 ,请 见 下 列 
国家 的 条 目 , 澳大利亚 , 巴西 , 加 拿 大 , 哥 伦 
比 亚 , 厄瓜多尔 ， 芬兰, 墨西哥, 新 西 兰 , 尼 
加 拉 瓜 ， 挪 威 ， 巴 拿 马 ， 瑞 典 ， 委 内 瑞 拉 

印度 尼 西 亚 ”873 

Indonesia:， Constitution 
874 
附录 二 1729 
Information ”信息 /新 闻 / 情 报 
见 “ Freedom of Information 〈 信 息 自 由 ); Media 
(媒介 ) 
Inkatha 因 卡 塔 ”876 
参见 ”4partheid (种 族 隔离 ) 
Inmates 同 狱 囚犯 
见 “Prisoners (囚犯 ) 
Innocence，Presumption of 无 罪 推定 
见 Fair Trial( 公 正 审 判 );Justice( 司 法 ) 
关 进 精神 病院 的 人 
见 “Mentally Il Persons (精神 病人 );Prisoners 
(囚犯 ) 
Insurgency ”叛乱 
Basic Principles of the Legal Status of Combat- 





Indonesia 


《印度 尼 西 亚 宪 法 》 


Institutionalized persons 


ants Struggling against Colonial and Alien 
Domination and Racist Regimes 《与 殖民 主 
义 和 外 国 统治 以 及 种 族 主义 政权 进行 斗争 的 
战斗 人 员 的 法 律 地 位 的 基本 原则 》 123 
参见 “Liberation Movements (解放 运动 ); Self- 
Determination (自决 ) 
人 格 完整 
见 “Death Penalty (死刑 )，Disappearances 〔 失 
踪 ); Executions 〈 处 决 ); Torture (酷刑 ) 
Intellectual Property ”知识 产权 
World Intellectual Property Organization ”世界 
知识 产权 组 织 1679 


Integrity of the Person 
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参见 “Cultural Property (文化 财产 ) 
Inter-American Commission on Human Rights “ 美 
洲 间 人 权 委 员 会 ”880 
Inter-American Commission on Human Rights , 
Statute ” 《美洲 间 人 权 委 员 会 章程 》885 
参见 “Human Rights commissions (各 人 权 委 员 
会 ); OAS (美洲 国家 组 织 ) 
JInter-American Court on Human Rights 
权 法 院 900 
Houduras; Inter-American Court Hearings of Dis- 
appearances 洪都拉斯: 美洲 间 人 权 法 院 关 
于 失踪 人 的 听证 会 721 
Honduras: Velasquez Rodriguez Case 洪 都 拉 
斯 : 维 拉 斯 奎 效 ， 罗 德里 奎 效 案 723 
Honduras ，Velasquez Rodriguez Case 一 Compen- 
satory Damages 泪 都 拉 斯 : 维 拉 斯 奢 效 ， 
罗 短 里 奎 将 案 一 一 损害 赔偿 744 
lnter-American Court of Human Rights ，Statute 
《美洲 间 人 权 法 院 规约 》904 
United States of America : Execution of Juvenile 
Offenders ”美利坚 合众国 : 处 决 少年 犯 问题 
1618 
参见 “Human Rights courts (各 人 权 法 院 ); OAS 
(非洲 国家 组 织 ) 
Intergovernmental Organizations ”政府 间 组 织 
附录 八 _ 处理 人 权 事务 的 政府 间 组 织 的 成 员 国 
1859 
参见 IGOs (政府 间 组 织 ) 
Internal Affairs ”内 部 事务 /内 政 
见 “Nations” Rights (国家 权利 );Self-Detertmi- 
nation 〈 自 决 ) 
Jnternational agencies ”国际 机 构 
见 NGOs ( 非 政 府 组织 ) 


美洲 间 人 


International Bill of Human Rights ”国际 人 权 完 章 
911 
International Court of Justice ”国际 法 院 ”931 


International Court of Justice:, Statute 《国际 法 
院 规约 》932 
参见 “Human Rights courts (各 人 权 法 院 )，UN 
《联合国 ) 
JInternational Labor Organization ”国际 劳工 组 织 
958 
International Labor Conference “国际 劳工 大 会 
958 


，1899 。 





主题 索引 





国际 劳工 局 958 
JInternational Labor Organization : Constitution 
《国际 劳工 组 织 章程 》 959 
附录 五 ”国际 劳工 法 典 1842 
参见 ILO (国际 劳工 组 织 ) 
International Law 国际 法 


Declaration on Principles of International Law 


International Labor Office 


concerning Friendly Relations and Co-opera- 
tion among States in Accordance with the 
Charter of the United Nations ” 《关于 各 国 
依 联 合 国 宪 章 建 立 友 好 关系 及 合作 之 国际 法 
原则 之 宣言 》348 

Individuals as Subjects of International Law 作 


为 国际 法 主体 的 个 人 

lnter-American juridical Committee “美洲 间 司 
法 委员 会 ”908 

International Law Commission ”国际 法 委员 会 
965 


International Law Commission: Statute 《国际 
法 委员 会 章程 》 966 
Principles of JInternational Law Recognized in the 
Charter of the Nurmberg Tribunal and in the 
Judgment of the Tribunal 《纽伦堡 法 庭 组 
织 法 及 该 法 庭 判决 书 中 所 确认 的 国际 法 原 
则 》 1217 
参见 ”Armed Conflict (武装 冲突 ); Crimes a- 
gainst Humanity( 危 害 人 类 罪 ) 
International organizations ”国际 组 织 
见 IGOs( 政 府 间 组 织 ); NGOs ( 非 政 府 组 织 》 
Intervention ”干涉 
见 “Nations' Rights (国家 权利 ) 
Jnvestigations ”调查 
见 “Human Rights Commissions (各 人 权 委 员 
会 );Human Rights Committees( 人 权 事 务 委 
员 会 );Human Rights courts( 人 权 法 院 ) 
ran 伊朗 1976 


Proclamation of Teheran 《德黑兰 宣言 》 1229 


附录 二 1729 
Iraq 伊拉克 981 
附录 二 1730 
Ireland 爱尔兰 ”983 
附录 二 1731 
Israel 以色列 ”984 


Israel : Application of the Fourth Geneva Conven- 
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tion to the Territories occupied since “1967 
以 色 列 :日内瓦 第 四 公约 ?适用 1967 年 以 来 
被 占领 土 问题 985 
Israel ，Detention and Deportation of Paiestinians 
以 色 列 : 监禁 和 驱逐 巴勒斯坦 人 985 
Israel :Effective Annexation of Syrian Arab Golan 
以 色 列 : 对 叙利亚 阿拉 伯 戈 兰 高 地 的 实际 兼 
并 986 
Israel : Harassment of Educational Institutions in 
Occupied Palestinian Territory 以色列: 对 
巴勒斯坦 被 占领 土 上 教育 机 构 的 台 扰 “986 
Special Committee to Investigate Israeji Practices 
调查 以 色 列 …… 特 别 委员 会 ”1365 
附录 二 1731 
参见 “Palestinian People (巴勒斯坦 人 民 ) 
Italy 意大利 ”986 
附录 二 1732 
科特迪瓦 ”989 
Declaration of Abijan 《 阿 比 让 宣言 》329 必 
附录 二 1732 


ivory Coast 


Jamaica 牙买加 990 
附录 二 1732 
Japan 日 本 990 
附录 二 1732 
Jordan 约旦 ”993 
附录 二 1733 
Journalists ”记者 
Journalists : Protection of Their Human Rights 
记者 : 对 其 人 权 的 保护 994 
参见 Media( 媒 介 ) 
Judicial systems “司法 系统 
见 “ Human Rights courts (人 权 法 院 ); Judiciary 
(司法 机 关 ); Justice 〈 司 法 ); Law Enforce- 
ment (执法 ); Prisoners (囚犯 》 
注意 ， 有 关 各 国 司法 系统 的 信息 ， 请 见 各 国 条 目 
Judiciary “司法 机 关 994 
Basic Principles on the Independence of the Judi- 
ciary《 关 于 司法 机 关 独 立 的 基本 原则 》 124 
Basic Principles on the Independende of the Judi- 
ciary: Procedures for Implementation  《 关 
于 司法 机 关 独 立 的 基本 原则 执行 程序 》 125 
Judiciary : Study on Independence and Impartiality 


司法 机 关 : 对 其 独立 性 和 公正 性 的 研究 997 





Ministerio Pruplico 公众 部 1058 
附录 二 1798 
Justice “司法 

Equality :Administration of Justice 
等 433 

Equal Justice “平等 司法 ”443 

Fair Trial 公正 审判 564 

Racism :Administration of Criminal Justice ”刑事 
司法 中 的 种 族 主义 1255 

State of Emergency: Essential Judiciai Guarantees 

紧急 状态 : 基本 司法 保障 1399 

United Nations Standard Minimum Rules for the 
Administration of Juvenile Justice 《联合 国 
少年 司法 最 低 限 度 标准 规则 》 1600 

参见 ”Due Process of Law (正当 的 法 律 程序 ); 
Prisoners 〈 囚 犯 》 


司法 中 的 平 


Kampuchea ”柬埔寨 
见 “Cambodia (柬埔寨 ) 
肯尼亚 1005 
Nairobi Forward-Looking Strategies for the Ad- 
vancement of Women 《提高 妇女 地 位 的 内 
罗 毕 前 脆性 战略 》 1073 
附录 二 1733 
Kidnapping 绑架 
见 Detention ( 拘 留 ); Disappearances (失踪 ); 
Hostages( 人 质 ); Slavery( 奴 隶 制 ); Terror- 
ism( 恐 怖 主义 );Victims( 受 害 人 ) 
Killings 杀害 
见 Armen Conflict (武装 冲突 ); Death Penalty 
(死刑 ); Disappearances (失踪 ); Executions 
(处决 ); Genocide (种 族 灭绝 ) 
Korea，North ”北朝 鲜 1012 


玫 enya 


附录 二 ”1734 
Korea，South ”韩国 1013 
附录 二 1734 

Kuwait 科威特 1014 
附录 二 1735 

Labor 劳动 

附录 二 1799 

附录 五 1842 


参见 ”Bonded Labor( 债 役 劳动 ); ILO( 国 际 劳工 
组 织 ); Migrant Workers ( 移 徙 工人 ); Work- 


主题 索引 


ers 〈 工 人 ) 
Language 语言 
见 _ Cultural Rights (文化 权利 ); Discrimination， 
cultural (文化 歧视 ); Indigenous Peoples (十 
著 民 族 ); Minorities (少数 [人 ]) 
Laos 老挝 1018 
附录 二 1735 
Law 法 律 
见 Human Rights Courts (人 权 法 院 );， Interna- 
tional law (国际 法 ); Judiciary 〈 司 法 机 关 ); 
Justice 〈 司 法 ); National laws (国内 法 ) 
注意 : 有 关 各 国法 律 的 信息 ， 见 各 国家 条 目 
Law enforcement 执法 
Code of Conduct for Law Enforcement Officials 
《执法 人 员 行 为 守则 》 197 
Code of Conduct for Law Enforcement Officials ; 
Guidelines for Implementation 《执法 人 员 
行为 守则 执行 指导 原则 ) 199 
Committee on Crime Prevention and Control 防 
止 和 控制 犯罪 委员 会 214 
Crime Prevention ， Development and Human 
Rights ”预防 犯罪 、 发 展 和 人 权 300 
王 uropean Convention on Extradition and Proto- 
cojs 《欧洲 引渡 公约 》 及 议定 书 482 一 487 
International Criminal Pojlice Organization (IN- 
TERPOL)》 国际 刑事 警察 组 织 951 
Milan Plan of Action 《米兰 行动 计划 》1055 
Racism :Administration of Criminal Justice ”刑事 
司法 中 的 种 族 主 义 1255 
参见 Arrest( 逮 捕 ); Detention (扣留 ); Prisoners 
《囚犯 ) 
Laws of War 战争 法 
见 “Armed Conflict (武装 冲突 ) 
Lawyers 律师 
见 Judiciary( 司 法 机 关 );，Legal Aid( 法 律 援助 ) 
League of Arab States ”阿拉 伯 国 家 联盟 1019 
附录 八 _ 处 理 人 权 事 务 的 政府 间 组 织 的 成 员 国 
1859 
League of Nations ”国际 联盟 1019 
Lebanon 黎巴嫩 ”1020 
附录 二 1735 
Legal Aid 法律 援 助 1022 
参见 Arrest (逮捕 ); Detention (扣留 ); Prison- 
ers 《内 犯 ) 
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主题 索引 





Legal Rights 合法 权利 
见 Civil Rights( 公 民权 利 ); National Law( 国 内 
法 ); Political Rights (政治 权利 ) 
Legislation 立法 
宪法 委员 会 ”234 
Legislative Organs “立法 机 关 1023 
附录 九 ”处理 人 权 事 务 的 国家 机 构 一 览 表 1861 
参见 International Law (国际 法 ); National 
Law (国内 法 ) 
Leisure “ 亲 归 
IJILO Holidays with Pay Convention 
组 织带 薪 休 假 公 约 》 797 
参见 Workers (工人 ) 
莱索托 1024 
Refugees: Students in Southern Africa 
部 非洲 的 学 生 
附录 二 1735 


Liberation Movements 


Constitutional Councils 


《国际 劳工 


Lesotho 


难民 : 南 


解放 运动 
African National Congress of South Africa ”南非 
非洲 人 国民 大 会 21 


Inkatha 因 卡 塔 ”876 

Pajlestine Liberation Organization 巴勒斯坦 解 
放 组 织 1174 

Pan-Africanist Congress of Azania 阿 扎 尼 亚 泛 


非 主义 者 大 会 1181 
South West Africa People's Organization ”西南 
非洲 人 民 组 织 1354 
Liberia 利比里亚 1024 
附录 二 1735 
Liberty 自由 1025 
参见 Artists (艺术 家 ); Civil Rights 〈 公 民权 
利 ); Death Penalty (死刑 );， Freedoms and 
Rights (自由 与 权利 ); Political Rights (政治 
权利 ); Prisoners (囚犯 ); Victims (受害 人 ) 
Libya 利比亚 1027 
附录 二 1736 
Liechtenstein 列支敦士登 1028 
Life 生命 
见 “Abortion ( 随 胎 ); Armed Conflict (武装 冲 
突 ); Death Penalty 〈 死 刑 ); Disappearances 
(失踪 ); Environment (环境 ); Genocide (种 
族 灭 绝 ); Health (健康 ): Standard of Living 
(生活 水 准 ) 
Litigation ”诉讼 
。1902。 


见 Justice (司法 ); Legal Aid (法 律 援助 ) 
Luxembourg 卢森堡 1029 
Madagascar 马达 加 斯 加 1031 

附录 二 1736 
Mail 通信 

见 “ Privacy〈 隐 私 ) 
Majlnutrition 营养 不 良 

见 Food (食物 ) 


Malawi 马 拉 维 1032 
附录 二 1736 
Maiaysia “马来西亚 ”1033 
附录 二 “1736 
Maldives “马尔代夫 1033 
Mali 马里 1036 
附录 二 1737 

Maita 马耳他 ”1036 
附录 二 1737 
Marriage “婚姻 /结婚 


Convention on Consent to Marriage，Minimum 
Age for Marriage and Registration of Mar- 
riages 《关于 婚姻 的 同意 、 结 婚 最 低 年 龄 及 
婚姻 登记 的 公约 》 246 

Convention on the Nationajlity of Married Women 
《已 婚 妇女 国籍 公约 》 264 

Domestic Violence “家 庭 暴 力 398 

Marriage and the Family 婚姻 与 家 庭 1038 

Recommendation of Consent to Marriage，Mini- 
mum Age for Marriage and Registration of 
Marriages 《关于 婚姻 的 同意 、 结 婚 最 低 年 
伶 及 婚姻 登记 的 建议 》 1267 

附录 二 1800 

参见 Family (家 庭 ) 

Martial Law ”戒严 法 /军事 管制 法 

克 减 ”380 

State of Emergency 紧急 状态 1396 
附录 二 1800 

大 屠杀 

见 “Armed Conflict (武装 冲突 );， Executions (处 
决 ); Genocide (种 族 灭绝 ) 

Mauritania “毛里塔尼亚 1040 

Mauritania :Question of Slavery “毛里塔尼亚 : 奴 
隶 制 问题 1041 

附录 二 1737 


Derogation 


Massacres 





主题 索引 





Mauritius 毛里求斯“ 1042 
附录 二 1737 
Mayotte “ 马 约 特 岛 


见 “Comoros 〈 科 摩 罗 ); France (法国 ) 
Media 媒介 
Access of News Personnel to UN Meetings 新 
闻 记 者 出 席 联合 国会 议 2 
Convention on the International Right of Correc- 
tion 《国际 更 正 权 公约 ) 263 
European Convention on Transfrontier Television 
《欧洲 跨国 界 电视 公约 》 544 
王 uropean Declaration on Mass Communication Me- 
dia and Human Rights 《欧洲 大 众 传播 媒介 
和 人 权 宣 言 》 551 
Freedom of Information ”信息 自由 580 
Information and Comrmunication ”信息 与 通讯 
874 
Journalists : Protection of Their Human Rights 
记者 : 对 其 人 权 的 保护 994 
Principles governing the Use by States of Artifi- 
cial Earth Satellites for International Direct 
Telenision Broadcasting 《关于 国家 为 国际 
电视 直播 使 用 人 造 地 球 卫星 的 原则 》 1215 
UNESCO Declaration of Guiding Principles on 
the Use of Satellite _ Broadcasting for the 
Free Flow of Information ，the Spread of Ed- 
ucation and Greater Cultural 五 xchange 《 联 
合 国教 科 文 组 织 关 于 使 用 卫星 广播 促进 信息 
自由 流通 、 教 育 普 及 和 更 充分 的 文化 交流 的 
指导 原则 的 宣言 》 1485 
UNESCO Declaration on Fundamental Principjles 
concerning the Contribution of the Mass Me- 
dia to Strengthening Peace and International 
Understanding ，to the Promotion of Human 
Rights and to Countering Racialism， 和 
partheid and Incitement to War 《联合 国教 
科 文 组 织 关于 新 闻 工 具有 助 于 加 强 和 平 与 国 
际 了 解 , 促进 和 人权, 反对 种 族 主义 、 种 族 喇 离 
及 战争 炉 动 的 基本 原则 宣言 》 1488 
UNESCO International Program for the Develop- 
ment of Communications “联合国 教科 文 组 
织 发 展 通讯 国际 计划 1499 
Mediation ”调停 


Committee on the Elimination of Racial Discrimij- 


消除 种 族 歧 视 委 员 会 218 

Good Offices, Mediation ,or Conciliation Commis- 
sion ” 坦 旋 、 调 停 或 和 解 委员 会 ”666 

ILO _ Freedom of Association Fact-finding and 
Conciliation Commission ”国际 劳工 组 织 结 
社 自由 调查 与 调解 委员 会 797 

Organization of Africa Unity: Protocol 
一 组 织 议定 书 》 1157 

了 Permanent Court of Arbitration 

1194 

UNESCO Convention against Discrimination in 
Education : Protocol 《联合 国教 科 文 组 织 取 
缔 教 育 歧视 公约 议定 书 》 1456 

医疗 援助 

Health : Developments affecting the Enjoyment of 


健康 : 发 展 对 享受 人 权 的 影 


nation 


《非洲 统 


常设 仲裁 法 院 


Medical assistance 


Human Rights 
响 694 


Health : Discriminatory Practices ”健康 ， 歧视 性 
习俗 ”698 
Medical Ethics ”医疗 道德 
AIDS and Human Rights ”艾滋病 与 人 权 ”35 
Health ， Discriminatory Practices “健康 : 歧视 性 


习俗 ”698 
Principles of Medical Ethics relevant to the Role 
of Health Personnel, Particularly Physicians， 
in the Protection of Prisoners and Detainees 
against Torture or Other Cruel ，Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment 《关于 
医务 人 员 、 特 别 是 医生 在 保护 被 监禁 和 拘留 
的 人 不 受 酷刑 和 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 展 人 
格 的 待遇 或 处 罚 方 面 的 任务 的 医疗 道德 原 
则 》 1217 
附录 二 1801 
参见 AIDS (艾滋 病 ); Mentally IlHl Persons ( 精 
神 病人 ); Science and Technology (科学 和 技 
术 ) 
Mentally JI Persons ”精神 病人 1043 
Mentally 也 Persons : Draft Principles for Their 
Protection 《保护 精神 病人 的 原则 草案 》 
1045 
Working Group on the Draft Body of Principles 
and Guarantees for the Protection of Mental- 
ly ]l Persons and the Improvement of Men- 


tal Health ”保护 精神 病人 和 改善 精神 保健 
。1903。 





主题 索引 





的 原则 和 保障 草案 问题 工作 组 1667 
附录 二 1801 
Mentally retarded persons ”智力 迟钝 者 
Declaration on the Rights of Mentally Retarded 
Persons 《智力 迟钝 者 权利 宣言 》 375 
Mercenarism 雇佣 兵 
International Convention against the Recruit- 
ment, Use,Financing and Training of Merce- 
naries 《反对 招募 、 使 用 、 资 助 和 训练 雇佣 
兵 国 际 公约 》 918 
Mercenarism :Violation of the Right to Sel-fDe- 


termination 雇佣 兵 :， 对 自决 权 的 侵犯 
1049 

附录 二 1802 

参见 ”Armed Conflict (武装 冲突 ); Crimes a- 


gainst Humanity( 危 害 人 类 罪 ) 
Mexico 墨西哥 1053 
附录 二 1737 


Migrant Workers “ 移 徙 工人 1055 
Charter of Rights for Migrant Workers in South- 
ern Africa 《南部 非洲 移 徙 工人 权利 宪章 》 
163 


European Convention on Establishment and Pro- 
《欧洲 居留 公约 》 和 议定 书 477 
《欧洲 


tocol 
European Convention on Social Security 
社会 保障 公约 》 506 
了 uropean Convention on the Legal Status of Mi- 
grant Workers 《欧洲 移民 工人 法 律 地 位 公 
约 》 527 
ILO Equality of Treatment (Social Security) Con- 
vention 《国际 劳工 组 织 平等 待遇 〈 社 会 保 
障 ) 公约 》 790 
ILO “Migrant ”Workers 〈 Supplementary 
Provision) “Convention 《国际 劳工 组 织 移 
民工 人 《〈 补 充 规 定 ) 公约 》 822 
ILO Migration for Employment Convention 《 国 
际 劳工 组 织 移民 就 业 公 约 》 825 
Racism and Racial Discrimination : Second Decade 
Action Program 种族 主义 和 种 族 歧 视 : 第 
二 个 十 年 行动 钢 领 1256 
附录 二 1802 
Migration ”移民 
见 Aliens (外侨 );， Migrant Workers ( 移 徙 工 
人 人) Movement( 迁 和 什 ); Refugees( 难 民 ) 


。，1904。 


Military 军队 
Chijdren ， Military Service 儿童， 服 兵役 169 
Conscientious Objection to Military Service “” 依 
良心 拒 最 兵役 ”230 
参见 ”Armed Conflict (武装 冲突 ); State of 上 - 


mergency( 紧 急 状 态 ) 
Minorities ”少数 (人 ) 
Ethnic Minorities : World Guide 《少数 民族 世界 
指南 》 452 
Minorities ，Sexual 性 少数 1058 


少数 的 权利 1062 
Sub-Commission on Prevention of Discrimination 


防止 歧视 及 保 


Minority Rights 


and Protection of Minorities 
护 少 数 小 组 委员 会 1400 
Working Group on the Rights of Persons belong- 
ing to National ，Ethnic，Religious and Lin- 
guistic Minorities ”在 民族 、 种 族 、 宗 教 和 语 
言 上 属于 少数 的 人 的 权利 问题 工作 组 1668 
附录 二 1803 
参见 ”Indigenous Peoples (土著 民族 ) 
Missing Persons ”失踪 人 
见 “Disappearances (失踪 ) 
Mothers ”母亲 
见 Adoption (收养 );，Children (儿童 ); Family 
家庭); Women( 妇 女 ) 
Monace ”摩纳哥 ”1065 
Mongoilia ”蒙古 1065 
Mongolia ，Constitution 
Morocco ”摩洛哥 1067 
附录 二 1738 
Movement 迁徙 
卫 uropean Agreement on Regulations governing 


《 圭 古 宪法 》 1066 


the Movement of Persons between Member 
States of the Council of Europe 《欧洲 关于 
管理 欧洲 理事 会 成 员 国 之 间 人 员 流 动 的 规则 
的 协定 》 452 

下 uropean Convention on 下 stablishment and Pro- 

《欧洲 留 居 公约 》 及 议定 书 477 

uropean Convention on Human Rights: Protocol 
IV 《欧洲 人 权 公 约 第 四 议定 书 》 496 

Helsinki Accord Cooperation in Humanitarian 
and Other Affairs 《赫尔辛基 协定 : 在 人 道 
主义 和 其 他 领域 的 合作 》 705 

HHelsinki Accord: Final Act 《赫尔辛基 协定 : 最 


Yocol 





后 文件 》 709 
Helsinki Accord: Human Dimension 《赫尔辛基 
协定 ， 人 道 事项 》 718 
Movement and Residence 迁徙 与 居住 1068 
Right to Leave any Country，including One”s 
Own，and to Return to One's Own Country 
离开 包括 本 国 在 内 的 任何 国家 及 返回 本 国 
的 权利 1285 
附录 二 〈Freedom of Movement and Residence/ 
迁徙 和 定居 自由 ) 1787 
Mozambique ”莫桑比克 “1070 
Maputo Declaration on the Liberation of Namibia 
《关于 解放 纳米 比 亚 的 马 普 托 宣言 》 1037 
附录 二 1738 
Myanmar 缅甸 1071 
附录 二 1739 


Name 姓名 
Convention on the Rights of the Child 《儿童 权 
利 公约 》 276 
Declaration of the Rights of the Chiid 《4 包 童 权 
利 宣言 》 339 
上 uropean Convention on the Legal Status of Chil- 
dren born out of Wediock “ 《欧洲 非 婚 生 儿 
童 法 律 地 位 公约 》 526 
Persons born out of Wedlock 非 婚 生 人 1194 
Namibia 纳米比亚 1109 
Maputo Declaration on the Liberation of Namibia 
《关于 解放 纳米 比 亚 的 马 普 托 宣 言 》 1037 
Namibia : Constitution 《纳米 比 亚 宪法 》 1113 
附录 二 1739 
Nationality 国 逢 1127 
Convention on the Nationality of Married Women 
《已 婚 妇 女 国 籍 公约 》 264 
Declaration on the Human Rights of Individuals 
Who are not Nationals of the Country in 
which They Live 《 非 居住 国 公 民 个 人 人 权 
宣言 )》 362 
附录 二 1804 
参见 ”Aliens( 外 侨 ); Name( 姓 名 ); Refugees( 难 
民 ); Statelessness (无 国 逢 状态 ) 
National Law 国内 法 
Antigua and Barbuda ， Constitution 《 安 提 瓜 和 
巴尔 布 达 宪 法 》 66 
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Australia:, Constitution 《澳大利亚 宪法 》 117 
《奥地利 宪法 》 119 
Belgium : Constitution 《比利时 宪法 》128 
Byelorussian SS 有. :Constitution 《 白 俄 罗 
斯 苏维埃 社会 主义 共和 国 宪法 》 143 
Constitutional Councils ”宪法 委员 会 234 
《古巴 宪法 》 308 
《塞浦路斯 宪法 》 313 
《丹麦 宪法 》 379 
Egypt: Constitution 《埃及 宪法 》 424 
Ethiopia : Constitution 《埃塞俄比亚 宪法 》 450 
《法 国 宪法 》 578 
France: Decjaration of the Rights of Man and of 
the Citizen ”法 国人 权 与 公民 权 宣 言 》 579 
《圭亚那 宪法 》 675 
Human Rights Commissions ， National and Local 
国家 与 地 方 的 人 权 委 员 会 762 
indonesia:， Constitution 《印度尼西亚 宪法 》 
874 
Legisliative Organs “立法 机 关 1023 
ahinisterio Pruplico 公众 部 1058 
Mongoiia ， Constitution  《 索 古 宪法 》 1066 
Namibia : Constitution 《纳米 比 亚 宪法 》 1113 
《尼泊尔 宪法 》 1130 
《尼日利亚 宪法 》 1144 
《挪威 宪法 》 1145 
Omabpzcdszzaz 监察 专员 1148 
Papua New Guinea: Constitution 《巴布亚 新 几 
内 亚 宪法 》 1185 
Philippines : Constitution 《菲律宾 宪法 》 1202 
Procurator's Office 检察院 1231 
Qatar : Constitution 《卡塔尔 宪法 》 1238 
St. Kitts and Nevis: Constitution 《和 圣 基 蒋 和 尼 
维 斯 宪法 》 1308 


Spain ，Constitution 


Austria : Constitution 


Cuba : Constitution 
Cyprus :Constitution 
Denmark ， Constitution 


France : Constitution 


Guyana : Constitution 


Nepal ，Constitution 
Nigeria :Constitution 


Norway: Constitution 


《西班牙 宪法 》 1357 
《瑞典 宪法 》 1409 
《土耳其 宪法 》 1438 

Ukrainian S，S，R. ，Constitution 《乌克兰 苏 

维 埃 社会 主义 共和 国 宪 法 》 1449 
United States of America : Constitution 《美利坚 
合众国 宪法 》 “1614 
United States of America :Declaration of Indepen- 
dence ”美利坚 合众国 《独立 宣言 》 1616 
《南斯拉夫 宪法 》 
。]1905。 


Sweden : Constitution 


Turkey:， Constitution 


Yugoslavia:， Constitution 
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1685 
附录 二 “处理 人 权 事 务 的 国家 机 构 一 览 表 1861 
National Liberation Movements 民族 解放 运动 
见 ”Liberation Movements (解放 运动 ) 
Nations” Rights 国家 权利 
Declaration on Permanent Sovereignty over Natu- 
ral Resources 《关于 天 然 资 源 之 永久 主权 
宣言 》 347 
Declaration on the Inadmissibility of Intervention 
and Interference in the Internal Affairs of 
States 《不 容许 干预 和 和 干涉 国家 内 部 事务 
宣言 364 
Declaration on the Occasion of the Twenty-fifth 
Anniversary of the United Nations 《联合 
国 成 立 25 周年 纪念 宣言 》 366 
UNESCO Convention on the Means of Prohibit- 
ing and Preventing the Illicit Import ， 下 xport 
and Transfer of Ownership of Cultural Prop- 
erty 《联合 国教 科 文 组 织 关 于 禁止 和 防止 
违法 进口 、 出 口 和 转让 文化 财产 所 有 权 的 方 
法 的 公约 》 1482 
United Nations Charter 《联合 国 宪章 》 1581 
参见 Self-Determination 《自决 ) 
Natural Resources “自然 资源 /天 然 资 源 
见 Nations” Rights (国家 权利 ) 
Nauru 瑙 鲁 1129 
Nazism 纳粹 主义 
见 “Totalitarianism (极权 主义 ) 
Neo-colonialism ”新 殖民 主义 
参见 “Nations' Rights (国家 权利 ); Self-Deter- 
mination  〈 自 诀 ) 
Nepal 尼泊尔 1129 
Nepal :， Constitution 


《尼泊尔 宪法 》 1130 


附录 二 1740 
Netheriands 荷兰 1131 
附录 二 1740 


New Caledonia 新 克 里 多 尼 亚 
见 “France (法 国 ) 
New Zealand 新西兰 1139 
附录 二 1740 
NGOs (Non-governmental Organizations) “ 非 政 府 
组 织 
Afro-Asian People's Solidarity Organization “” 亚 
非 人 民团 结 组 织 24 
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Agudath Israel World Organization ”阿古 达 斯 以 
色 列 世界 组 织 28 
All India Women's Conference ”全 印度 妇女 会 议 
44 
Americas Watch ”美洲 观察 61 
Amnesty International 大赦 国 际 61 
Andean Commission of Jurists 安第斯 法 学 家 委 
员 会 64 
Anti-Slavery Society for the Protection of Human 
Rights 保护 人 权 的 反 奴 隶 制 协会 73 
Arab Lawyers”Union 阿拉 伯 律 师 联 盟 92 . 
Asia Watch 亚洲 观察 105 
Associated Countrywormen of the Worid 世界 乡 
村 妇女 协会 ”109 
Baha”i International Community 巴 哈 教 派 国 际 
联盟 120 
B?nai B?rith International Council 布 蒜 ， 布 里 
思 国 际 理事 会 131 
Caritas Internationalis ”国际 慈善 社 159 
Christian Democratic International ”基督教 民主 
国际 183 
Christian Peace Conference ”基督教 和 平 大 会 
183 
Commission of the Churches on International Af- 
fairs of the World Council of Churches “地 
界 基督 教 协 进 会 教会 国际 事务 委员 会 206 
Committee on Non-Governmental Organizations 
非 政府 组 织 委员 会 216 
Consujtative Council of Jewish Organizations ” 犹 
太 人 组 织 协商 理事 会 ”234 
Coordinating Board of Jewish Organizations “ 狂 
太 人 组 织 协调 委员 会 295 
Defense for Children International ”保护 儿童 国 
际 378 
Disabled People”s International 残疾 人 国际 388 
Federation of Associations of Former Internatati- 
nal Civil Servants ”前 国际 公务 员 协 会 联盟 
564 
Friends World Committee for Consultation : 公 
谊 会 世界 协商 委员 会 ”587 
Helsinki Watch 赫尔辛基 观察 718 
Human Rights Advocates 人 权 倡 导 者 756 
Human Rights information and Documentation 


System (HURIDOCS) “人 权 新 闻 和 文件 系 
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统 778 
Human Rights INTERNET 人 权 信 息 互 联网 络 
778 
Human Rights Watch 人 权 观 察 779 
Indian Council of South America ”南美 洲 印 第 安 


人 理事 会 ”865 
Indigenous World Association 土著 人 世界 协会 
872 
Inter-American Press Association 美洲 间 报 业 
协会 ”908 


Intergovernmental Committee for Migration ” 政 
府 间 移 徙 委员 会 ”909 
International Abolitionist Federation ”国际 废 娼 


联合 会 909 
lnternational Alliance of Women 国际 妇女 同盟 
909 


]nternational Association against Torture “国际 


反 酷 刑 协 会 ”910 
International Association for the Defence of Reli- 
gious Liberty 际 保卫 宗教 自由 协会 
910 
International Association of Democratic Lawyers 
国际 民主 律师 协会 910 
International Association of Educators for Worid 


Peace 国际 教育 工作 者 争取 世界 和 平 协会 


911 
International Association of Penal Law 国际 刑 
法 协会 911 
International Bar Association 国际 律师 协会 
911 


International Catholic Child Bureau ”国际 天 主教 
儿童 局 912 

International Catholic Migration Commission 国 
际 天 主教 移民 委员 会 ”912 

International Catholic Union of the Press ”国际 
天 主教 新 闻 联 盟 912 

International Center of Sociological ，Penal and 
Penitentiary Research and Studies ”国际 社 
会 学 、 刑 法 和 教养 研究 中 心 ”912 

International Commission of Health Professionals 
for Health and Human Rights ”国际 卫生 工 
作者 争取 健康 与 人 权 委 员 会 913 

International Commission of Jurists ”国际 法 学 家 
委员 会 913 


International Committee of the Red Cross ” 红 十 
字 国 际 委员 会 ”913 
Jnternational Confederation of Free Trade Unions 
国际 自由 工会 联合 会 914 
jnternational Council for Adult Education ”国际 
成 人 教育 理事 会 ”930 
lnternational Council of Environmental Law 国 
际 环 境 法 理事 会 930 
International Council of Jewish Women 国际 犹 
太 妇 女 理事 会 930 
International Council of Voluntary Agencies 国 
际 自 愿 服务 机 构 理事 会 930 
International Council of Women 国际 妇女 理事 
会 931 
International Council of Social Welfare ”国际 社 
会 福利 理事 会 ”931 
International Federation of Business and Profes- 
sional Women 国际 职业 妇女 联合 会 ”954 
International Federation of Human Rights ”国际 
人 权 联 合 会 ”954 
International Federation of Newspaper Publishers 
国际 报刊 发 行人 联合 会 ”954 
International Federation of Rural Adult Catholic 
Movements ”国际 乡村 成 人 天 主教 运动 联合 
会 955 
International Federation of Social Workers ”国际 
社会 工作 者 联合 会 955 
International Federation of the Periodical Press 
国际 期 刊 联合 会 ”955 
International Federation of University Women 
国际 大 学 毕业 妇女 联合 会 ”955 
JInternational Federation of Women in Legal Ca- 
reers ”国际 女 法律 工 作者 联合 会 ”956 
International Federation of Women Lawyers 国 
际 女 律师 联合 会 956 
International Federation of Reconciliation ”国际 
和 解 联谊 会 956 
JInternational Helsinki Federation for Human 
Rights 国际 赫尔辛基 人 权 联 盟 957 
International Humanist and Ethical Union ”国际 
人 道 与 伦理 联盟 957 
International Human Rights Internship Program 
国际 人 权 事 务 见习 方案 957 
International Indian Treaty Council ”国际 印第安 
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条 约 理事 会 ”957 

Jnternational Institute of Humanitarian Law 
际 人 道 主 义 法 学 会 ”957 

International League for Human Rights 国际 人 
权 联 盟 968 

International League for the Rights and Libera- 
tion of Peoples ”国际 争取 民族 权利 和 解放 
联盟 968 

International Movement ATD Fourth Worid 国 
际 援 助 第 四 世界 运动 ”969 

International Movement for Fraternal Union a- 
mong Races and Peopies ”国际 种 族 和 民族 
博爱 团结 运动 ”969 

International Organization for the Elimination of 
All Forms of Racial Discrimination ”消除 一 
切 形式 种 族 歧视 国际 组 织 969 

International Organization of Journalists “国际 
记者 组 织 970 

JInternational Press Institute 国际 新 闻 学 会 
970 

International Progress Organization ”国际 进步 
组 织 970 

International Red Cross ”国际 红 十 字 971 

International Social Service ”国际 社会 服务 972 

International Society for Human Rights 国际 人 


权 学 会 972 

Jnternational Studies Association ”国际 研究 协会 
972 

International Union of Lawyers 国际 律师 联合 
会 972 

International Union of Students ”国际 学 生 联 合 
会 973 


International Union of Young Christian De- 
mocrats ”国际 基督 教 民 主 党 青年 联盟 973 

International Women's Tribune Center 国际 妇 
女 论坛 中 心 ”973 

Jnternational Young Catholic Students 国际 天 
主教 青年 学 生 ”974 

International Young Christian Workers 国际 基 
督 教 青 年 工人 975 

International Youth and Student Movement for 
the United Nations ”国际 支持 联合 国 青年 
学 生 运动 ”975 

Inter-Parliamentary Union ”各国 议会 联盟 ”975 
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Islamic Call Society ”伊斯兰 宣教 会 ”984 
JAYCEES International ”国际 青年 商会 ”993 
Latin American Federation of Associations of 
Families of the Disappeared and Detained 
拉丁 美洲 失踪 和 被 拘留 者 家 庭 协会 联合 会 
1018 
League of Red Cross and Red Crescent Societies 
红 十 字 与 红 新 月 会 协会 1020 
Liberation 解放 社 1024 
Lutheran World Federation ”路 德 教 世界 联合 会 
1029 
Medical Women's International Association 女 
医务 人 员 国 际 协会 1042 
Minority Rights Group ”少数 人 权利 小 组 1064 
Muslim World League “穆斯林 世界 联盟 1071 
Pan Pacific and South-East Asia Women's Asso- 
ciation ” 泛 太 平 洋 和 东南 亚 妇 女 协 会 1183 
Parliamentary Association for Euro-Arab Coop- 
eration ”促进 欧洲 和 阿拉 伯 合 作 各 国 议会 协 
会 1193 
Pax Christi，International Catholic Peace Move- 
ment 基督 和 平 国际 天 主教 和 平 运动 
1193 
Pax Romana，International Cathojlic Movement 
for Intellectual and Cultural Affairs 大同 协 
会 国际 天 主教 促进 知识 与 文化 事务 运动 
1193 
Procedural Aspects of International .Law Institute 
国际 法 程序 问题 学 会 1224 
Regional Council on Human Rights in Asia 亚 
洲 人 权 区 域 理事 会 1279 
Salvation Army ”救世 军 1314 
Save the Children Aijliance “拯救 儿童 联合 会 
1315 
Service for Justice and Peace in Latin America 
拉丁 美洲 正义 与 和 平 服 务 机构 1336 
Soroptimist International 职业 妇女 福利 互助 会 
国际 1350 
Third World Movement against the Exploitation 
of Women 第 三 世界 反对 剥削 妇女 运动 
1417 
Union of Arab Jurists 阿拉伯 法 学 家 联合 会 
1554 
War Resisters' International ”战争 抵抗 者 同盟 





1651 

Women's International Democratic Federation 
国际 民主 妇女 联合 会 ”1653 

Women's International League for Peace and 
Freedom ”国际 妇女 争取 和 平和 自由 联盟 
1653 

Women'"s International Network ”国际 妇女 通讯 
网 1653 

Women's International Zionist Organization ” 国 
际 犹太 复 国 主义 妇女 组 织 1654 

World Alliance of Reformed Churches 
正宗 联 这 会 ”1669 

World Association for the School as an Instru- 
ment of Peace ”作为 和 平 工 具 的 世界 学 校 协 
会 1670 

World Association of World Federalists 
邦 主义 者 世界 协会 ”1670 

World Confederation of Labor 

1670 
World Confederation of Organizations of the 


世界 教育 工作 者 组 织 


世界 归 


世界 联 


世界 劳工 联合 会 


Teaching Professions 
联合 会 ” 1671 

World Conference on Religion and Peace “世界 
宗教 与 和 平 会 议 1671 

World Council of Indigenous Peoples 
民族 理事 会 ”1671 

World Federation for Mental Health 世界 心理 
卫生 联合 会 1672 

Worid Federation of Democratic Youth 世界 民 
主 青 年 联盟 1672 


世界 土著 


World Federation of Methodist Women 世界 卫 
理 公 会 女 教徒 联合 会 1672 
World Federation of Trade Unions “ 直 界 工会 联 


合 会 1673 

World Federation of United Nations Associations 

联合 国 协 会 世界 联合 会 1673 

World Jewish Congress ”世界 犹太 人 大 会 ” 1680 

World Movement of Mothers 世界 母亲 运动 
1680 

World Musiim Congress 
1680 

World Peace Council 世界 和 平 理 事 会 1681 

World Union for Progressive Judaism ”世界 进步 
犹太 教 同盟 1681 


世界 穆斯林 大 会 


主题 索引 





Worlid Union of Catholic Women's Organizations 


世界 天 主教 妇女 组 织 联 合 会 1681 


World University Service ”世界 大 学 服务 团 
1681 

World Veterans Federation ”世界 退伍 军人 联合 
会 1682 


World Young Women's Christian Association 
世界 基督 教 女 青 年 会 1682 
Zonta International ” 崇 德 社 国 际 ”1695 
Nicaragua ”尼加拉瓜 1141 


附录 二 “1740 
Niger 尼日尔 1142 
附录 二 1741 


Nigeria ”尼日利亚 1143 
Nigeria，Constitution 
附录 二 1741 

Non-governmental organizations 
见 NGOs 〈 非 政府 组 织 ) 

Non-intervention ”不 干涉 
见 ”Nations，Rights (国家 权利 ); Self-Determi- 

nation (〈 自 决 ) 

Non-nationals ” 非 国 民 
见 Aliens (外 侨 ); Nationality (国籍 )， Refugees 

(难民 ); Statelessness 〈 无 国籍 状态 ) 

Von-reforlemert 不 驱逐 
见 “Refugees 〈 难 民 》) 

Non-violence ” 非 暴力 
见 ”Assembly and Association (集会 和 结社 ); 

Civil Rights 〈 公 民权 利 )，Conscientious Ob- 
jection to Military Service 〈 依 良心 拒 服 兵 
役 ); Mediation 〈 调 停 ); Peace (和 平 ) 

Norway ”挪威 ”1145 
Norway ，Constitution 
附录 二 1742 

Nuclear Pollution ” 核 污 染 
见 “Environment (环境 ) 

核武 器 

Declaration on the Prevention of Nuclear Catas- 

《关于 防止 核 浩 劫 宣言 》 369 

核 裁军 1146 


《尼日利亚 宪法 》 1144 


非 政府 组 织 


《 拖 威 宪法 》1145 


Nuclear Weapons 


trophe 
Nuclear Disarmament 
附录 二 1805 
Nurmberg Principles 纽伦堡 原则 
见 ”Crimes against Humanity (危害 人 类 罪 ) 
Nurses ”护士 
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OAS 美洲 国家 组 织 


见 “Medical Ethics 〈 医 疗 道 德 ) 


1147 

American Convention on Human Rights 
人 权 公约 》 44 

American Convention on Human Rights ，Addi- 


《美洲 人 权 公 约 附加 议定 


《美洲 


tional Protocol 
书 》 53 

American Convention on Human Rights ， Addi- 
tional Protocol on the Death Penalty 
(CDraft) 《美洲 人 权 公 约 关 于 死刑 问题 的 附 
加 议定 书 〈 草 案 )》 56 

American Declaration of the Rights and Duties of 
Man 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》 58 

lnter-American Charter of Social Guarantees 
《美洲 间 社 会 保障 宪章 》876 

Inter-American Commission of Women 
妇女 委员 会 879 

Inter-American Commission on Human Rights 
美洲 加 人 权 委 员 会 ”880 

Inter-American Convention on Conflict of Laws 
concerning the Adoption of Minors 《美洲 
闻 关 于 收养 未 成 年 人 之 法 律 冲突 的 公约 》 
887 

Inter-American Convention on Diplomatic Asy- 
lum 《美洲 闻 外 交 庇 护 公约 》 889 

Inter-American Convention on Extradition  《 美 
洲 则 引 滤 公 约 》 890 

Inter-American Convention on Territorial Asy- 
lum 《美洲 间 领 土 庇护 公约 》893 

Inter-American Convention on the Forced Disap- 


《美洲 间 被 迫 


美 漳 闻 


pearance of Persons (Draft) 
失踪 者 公约 《草案 )》 894 

Inter-American Convention on the Granting of 
Civil Rights to Women 《美洲 间 给 予 妇女 
公民 权利 公约 》 897 

Inter-American Convention on the Granting of 
Political Rights to Women 《美洲 间 给 予 妇 
女 政 治 权 利 公 约 》 897 

Inter-American Convention to Prevent and Pun- 
ish Torture 《美洲 间 防 止 和 惩治 酷刑 公约 》 

898 
Inter-American Council for 正 ducation ，Science 


美洲 间 教 育 、 科 学 及 文化 理事 


and Culture 


“919 


会 ”900 
Inter-American Court of Human Rights 美洲 间 
人 权 法 院 900 


Inter-American Declaration on Racial Lntegration 
in the Americas 《美洲 间 关 于 美洲 种 族 统 
一 的 宣言 》 908 

Inter-American Economic and Social Council ” 美 


洲 间 经 济 及 社会 理事 会 ”908 


Inter-American Juridical Committee “美洲 闻 司 
法 委员 会 ”908 
OAS General Assembly 美洲 国家 组 织 大 会 


1147 
OAS Meeting of Consujltation of Ministers of 


Foreign Affairs ”美洲 国家 组 织 外 交 部 长 协 


效 会 议 1147 

OAS Permanent Council 美洲 国家 组 织 常设 理 
事 会 1147 

OAS Specialized Conferences “美洲 国家 组 织 专 
门 会 议 1147 

OAS Specialized Organizations “美洲 国家 组 织 专 
门 机 关 1147 

Organization of American States 美洲 国家 组 织 

1159 

附录 三 ”各国 批 准 或 加 入 及 签署 国际 人 权 公 约 的 

状况 1828 


OAU 非洲 统一 组 织 1147 
African Charter on Human and Peoples” Rights 
《非洲 人 权 和 民族 权 宪 章 》 11 

African Commission on Human and Peoples” 
Rights ”非洲 人 权 和 民族 权 委 员 会 16 

African Convention governing the Specific As- 
pects of Refugee Problems in Africa 《非洲 
关于 非洲 难 民 问题 某 些 特定 方面 的 公约 》 


18 

Organization of African Unity 非洲 统一 组 织 
1147 

附录 三 各 国 批准 或 加 入 及 签署 国际 人 权 公 约 的 
状况 1828 


Occupation ，Foreign ”外国 占领 
见 “Aggression 〈 侵 略 ); Self-Determination 〈 自 
决 ) 
Occupied territories 被 占领 土 
见 Israel (以 色 列 ); Palestinian People 〈 巴 勒 斯 
坦 人 民 ) 





Oman 阿曼 1147 

附录 二 1742 
Opinion 意见 

Assembly and Association ”集会 和 结社 105 
信息 自由 580 


信息 与 通讯 


Freedom of Information 

Informaticon and Communication 
874 

Opinion and 下 xpression 


Political Rights 


主张 和 发 表意 见 1151 
政治 权利 “1206 

民众 参与 ”1211 
思想 、 良 心 和 


Popujlar Participation 
Thought , Conscience and Religion 
宗教 1417 
参见 ”Communications (通讯 ); Media (媒介 ) 
Opposition 压迫 
见 “ Liberation Movements (解放 运动 ); Political 
Rights 〈 政 治 权利 ) 
Organization of African Unity 非洲 统一 组 织 
1154 


Organization of African Unity: Charter 《非洲 统 
一 组 织 宪章 》1154 
Organization of African Unity: Protocol 《非洲 


统一 组 织 议定 书 》 1157 
附录 八 _ 处 理 人 权 事 务 的 政府 间 组 织 的 成 员 国 
1859 
参见 OAU (非洲 统一 组 织 ) 
Organization of American States 
1159 
Organization of American States : Charter  《 美 
洲 国家 组 织 宪章 》1161 
附录 八 处理 人 权 事 务 的 政府 间 组 织 的 成 员 国 
1859 
参见 OAS (美洲 国家 组 织 ) 
Organizing 组织 
见 Workers (工人 ) 


美洲 国家 组 织 


Pacifism “和 平 主义 
Conscientious Objection to Military Service “ 依 
良心 拒 服 兵 役 230 
Pakistan 巴基斯坦 1172 
附录 二 “1742 
Palestinian People 巴勒斯坦 人 民 
Committee on the 下 上 xercise of the Inalienable 
Rights of the Palestinian People 巴勒斯坦 


人 民 行 使 不 可 剥夺 权利 委员 会 224 


主题 索引 





Geneva Declaration on Palestine 《关于 巴勒斯坦 
问题 日 内 瓦 宣言 》 650 
Tatzjfoedahn (Uprising) of the Palestinian People 
巴勒斯坦 人 民 起 义 975 
Jsrael: Application of the Fourth Geneva Conven- 
tion to the Territories occupied since 1967 
以 色 列 《日 内 第 四 公约 ?适用 1967 年 以 来 
被 占领 土 问题 ”985 
Israel ，Detention and Deportation of Palestinians 
以 色 列 : 监禁 和 驱逐 巴勒斯坦 人 985 
Israel ， Effective Annexation of the Syrian Golan 
以 色 列 : 对 氢 利 亚 戈 兰 高 地 的 实际 兼并 
986 
Israel ， Harassment of Educational Institutions in 


Occupied Palestinian Territory 以色列， 对 
巴勒斯坦 被 占领 土 上 教育 机 构 的 骚扰 ”986 


Palestine Liberation Organization 巴勒斯坦 解 
放 组 织 1174 

Palestinian People's Rights 巴勒斯坦 人 民 的 权 
利 1174 


Special Committee to Investigate Israeli Practices 
affecting the Human Rights of the Palestini- 
an People and Other Arabs of the Occupied 
Territories ”调查 以 色 列 侵犯 被 占领 土 巴 勒 
斯 坦 人 民 和 其 他 阿拉 伯 人 人 权 特 别 委员 会 
1365 

Pan-Africanist Congress of Azania 阿 扎 尼 亚 泛 非 
主义 者 大 会 ”1181 
Panama 巴拿马 1181 
附录 二 1743 
Papua New Guinea 巴布亚 新 几内亚 1184 
Papua New Guinea : Constitution 《巴布亚 新 几 
内 亚 宪 法 》 1185 
附录 二 1744 
Paraguay 巴拉圭 1191 
附录 二 1744 
Pardon 炸 免 
见 Amnesty Laws( 大 赦 法 ); Impunity( 免 绯 ); 
Prisoners (内 犯 ) 
Parole ”假释 
见 “ “Prisoners 《囚犯 ) 
Participation ”参与 
Popular Participation 虹 众 参与 ”1211 
参见 ”Civil Rights (公民 权利 ); Political Rights 


。1911 "- 





主题 索引 


《政治 权利 ) 
Patients ”病人 
见 “Medical Ethics (医疗 道德 ); Mentally 巩 

Persons (精神 病人 ) 

和 平 

Attantic Charter 《大 西洋 宪章 》 110 

Cairo Declaration ，Program for Peace and Inter- 
national Cooperation 《开罗 宣言 :争取 和 平 
与 国际 合作 纲领 》 147 

Crimes against Peace and Security of Mankind 
危害 人 类 和 平 与 安全 罪 ”300 

Declaration by United Nations 《联合 国 宣言 》 
328 

Declaration concerning Essentials of Peace  《 关 
于 和 平 本 质 的 宣言 》 329 


Declaration of Mexico on the Equality of Women 


Peace 


and Their Contribution to Development and 
Peace 《关于 妇女 平等 和 她 们 对 发 展 与 和 平 
的 贡献 的 盟 西 可 宣言 》 333 

Declaration of Principles of International Law 
concerning Friendly Relations and Co-opera- 
tion among States in Accordance with the 
Charter of the United Nations “ 《关于 各 国 
依 联合 国 宪章 建立 友好 关系 及 合作 之 国际 法 
原则 之 宣言 》 348 

Declaration on the Occasion of the Twenty-fifth 
Anniversary of the United Nations 《联合 
国 成 立 25 周年 纪念 宣言 》 366 

Declaration of the Participation of Women in Pro- 
moting International Peace and Co-operation 

《妇女 参与 促进 国际 各 平 与 合作 宣言 》 

367 

Declaration on the Preparation of Societies for 
Lifte in Peace 《为 各 社会 共享 和 平生 活 做 好 
准备 的 宣言 》 368 

Declaration on the Promotion among Youth of 
the Ideals of Peace, Mutual Respect and Un- 
derstanding among Peoples 《在 青年 中 促进 
各 国人 民 之 间 和 平 、 互 尊 和 了 解 的 理想 的 宣 
言 》 370 

Declaration on the Right of Peoples to Peace 
《人 民 享 有 和 平权 利 宣言 》 372 

人 权 与 和 平 759 


Proclamation of the JInternational Year of Peace 


。1912。 


了 uman Rights and Peace 


《国际 和 平年 公告 》 1231 
妇女 与 和 平 1652 
World Conference on Religion and Peace 
宗教 与 和 平 大 会 ”1671 
Peaceful assembly “和 平 集会 
附录 二 1790 
参见 ”Assembly and Association 〈 集 会 和 结社 ) 
Penal law 刑法 
见 Justice (司法 );， National Law( 国 内 法 ); 
Prisoners (囚犯 ) 
Penal Systems ”刑法 体系 
见 “Crime (犯罪 )， Law Enforcement (执法 ) 
Peoples' rights 人 民 《〈 民 族 》 权利 
见 Cultural Rights (文化 权利 ) ;Economic ，So- 
cial and Cujltural Rights (经 济 、 社 会 、 文 化 
权利 ); Indigenous Peoples (土著 民族 ); Mi- 
norities (少数 [人 ]); Nations' Rights (国家 
权利 7; Self-Determination 〈 自 决 ) 
Permanent Court of Arbitration 常设 仲裁 法 院 
1194 
Personal data 个 人 资料 


上 uropean Convention for the Protection of Indi- 


Women and Peace 


世界 


viduals with regard to Automatic Processing 
of Personal Data 《欧洲 关于 自动 处 理 个 人 
资料 方面 保护 个 人 的 公约 》 473 

Persons born out of Wedlock 非 婚 生 人 1194 

European Convention on the Legal Status of Chil- 
dren born out of Wedlock “ 《欧洲 非 婚 生 儿 
童 法 律 地 位 公约 》 526 

参见 ”Birth (出 生 );Children (儿童 ); Nationality 
(国籍 ) 

Peru 秘鲁 1198 
Peru: Disappearances 
附录 二 ”1745 

Petition 申诉 
见 “Assembly and Association( 集 会 和 结社 );Po- 

litical Rights (政治 权利 ); Remedy (补救 ) 

Philippines ” 磊 律 宾 1199 
Philippines : Constitution 
附录 二 1746 

Physicians ”心理 学 家 
见 “_Medical Ethics 〈 医 疗 道德 ) 

Piracy 掠夺 
Convention on the High Seas 《公海 公约 》 272 


秘鲁 : 失踪 问题 1198 


《菲律宾 宪法 》1202 





参见 ”Terrorism (恐怖 主义 ) 
Plebiscites ”公民 投票 

见 “Political Rights (政治 权利 ) 
Poland 波兰 1204 


附录 二 1747 
Police “警察 


见 Law Enforcement (执法 ) 
Poiitical Rights ”政治 权利 1206 
Civil and Political Rights; Human Rights 


Committee"s Views in Particular Cases 公 


民 和 政治 权利 ， 人权 事务 委员 会 对 一 些 特 殊 
案件 的 意见 183 

Civil and Political Rights : Siracusa Principles 公 
民权 刊 和 政治 权利 : 锡 拉 库 萨 原 则 191 

Convention on the Political Rights of Women 
《妇女 政治 权利 公约 》267 

European Convention on Human Rights 
人 权 公 约 》 489 

European Convention on Human Rights : Protocol 
I 《欧洲 人 权 公 约 第 一 议定 书 》 494 

Inter-American Convention on the Granting of 


《美洲 间 给 予 妇 


《欧洲 


Political Rights to Women 
女 政 治 权 利 公 约 》 897 


International Covenant on _ Civil and Political 


Rights 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 
937 
[International Covenant on Civil and Political 


Rights : Optional Protocol 《 公 昆 权利 和 政 
治 权 利 国际 公约 任意 议定 书 》 943 
International Covenant on _ Civil and Political 
Rights : Second Optional Protocol 《公民 和 
政治 权利 国际 公约 第 二 个 任意 议定 书 》 945 
Political Rights : Electoral Processes 政治 权利 ， 
选举 过 程 ”1209 
Political Rights :Periodic and Genuine Elections 
政治 权利 :定期 的 和 真正 的 选举 1210 
Popular Participation ”民众 参与 ”1211 
参见 Civil Rights( 公 民权 利 ); Freedoms and 
Rights( 上 自由 与 权利 ); State of Emergency 
〈 紧 急 状态 ) 
Pollution ”污染 
见 “ Environment (环境 ) 
Poor People 穷人 
见 “Poverty (贫困 ) 


主题 索引 





Pornography 色情 
Children : Sale and Trafficking 儿童， 贩卖 和 贩 


运 170 
参见 ”Prostitution (卖淫 ) 
Portugal ”葡萄牙 1212 


Poverty ”贫困 1213 
Food 食物 569 
Health ”健康 692 
无 家 可 归 719 
Housing 住房 751 
Shelter 居所 1336 
Standard of Living 生活 水 准 1395 
Press 新 闻 
见 Jjournalists 〈 记 者 ) 
Prisoners ”囚犯 
Arbitrary Arrest, Detention or Exile 任意 逮捕 、 
拘留 或 放逐 92 
Arrest，Detention and Abduction of International 


逮捕 、 掏 留 和 绑架 国际 公务 


Homelessness 


Civil Servants 
员 100 

Arrested Person's Right to Communicate ”被 捕 
人 员 通 讯 权 104 

Body of Principles ftor the Protection of all Per- 
sons under any Form of Detention or Impris- 
onment 《保护 所 有 章 受 任何 形式 的 拘留 或 
监禁 的 人 的 原则 》 131 

Chiidren ，Detention 儿童 监禁 169 

Committee against Torture 禁止 酷刑 委员 会 
209 

Convention against Torture and Other Cruel ，In- 
human or Degrading Treatment or Punish- 
ment 《禁止 酷刑 和 其 他 残忍 不 人 道 或 有 辱 
人 格 的 待遇 或 处 罚 公约 》234 

Declaration on the Protection of all Persons from 
being Subjected to Torture and Other Cruel， 
Inhuman or Degrading Treatment or Punish- 
ment 《保护 人 人 不 受 酷刑 和 其 他 残忍 、 不 
人 道 或 有 辱 人 格 待遇 或 处 罚 宣言 》 371 

行政 掏 留 ”381 

Detention : UN Staff Members ”对 联合 国 工 作 人 
员 的 移 留 ”382 


European Convention for the Prevention of Tor- 


Detention : Administrative 


ture and Inhuman or Degrading Treatment 


《欧洲 防止 酷刑 和 不 人 道 或 
。1913。 


or Punishment 





主题 索引 





有 辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 公约 》 471 

European Convention on Extradition 《欧洲 引 湾 
公约 》 493 

European Convention on 下 xtradition ， Protocol 
《欧洲 引渡 公约 议定 书 》 486 

European Convention on Extradition ; Second Ad- 
ditional Protocol 《欧洲 引渡 公约 第 二 附加 
议定 书 》 487 

European Convention on the Transfer of Proceed- 
ings in Criminal Matters 《欧洲 刑事 诉讼 移 
管 公约 》 538 

正 xecutions: Report of Special Rapporteur 
特别 报告 员 的 报告 560 

Fair Trial 公正 审判 ”564 


Imprisonment : Transfer and Treatment of Kor- 


监禁 : 外 国 囚 犯 的 移交 和 待 


处 决 : 


eign Prisoners 
遇 857 

JInter-American Convention on Extradition  《 美 
洲 间 引渡 公约 》 890 

Inter-American Convention to Prevent and Pun- 
ish Torture 《美洲 间 防 止 和 惩治 酷刑 公约 》 

898 

Liberty 自由 1025 

Principles of Medical Ethics relevant to the Role 
of Heaith Personnel，Particulary Physicians ， 
in the Protection of Prisoners and Detainees 
against Torture or other Cruel ，Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment 《关于 
医务 人 员 、 特 别 是 医生 在 保护 被 监禁 和 拘留 
的 人 不 受 酷刑 和 其 他 残 丸 、 不 人 道 或 有 辱 人 
格 的 待遇 或 处 罚 方面 的 任务 的 医疗 道德 原 
则 》 1217 

Principles on the Effective Prevention and Inves- 
tigation of xtra-legal，Arbitrary and Sum- 
mary Executions 《关于 有 效 防 止 和 调查 法 
外 、 任 意 和 草率 处 决 的 原则 》1218 

监狱 私有 化 ”1220 

程序 保障 1224 


Prisons ，Privatization 
Procedural Guarantees 
Remedy 补救 1282 
Standard Minirmum Rules for the Treatment of 


Prisoners 《囚犯 待遇 最 低 限 度 标 准 规则 》 
1388 
United Nations Standard Minimum Rules for the 


《联合 国 


Administration of Juvenile Justice 


。1914。 


少年 司法 最 低 限 度 标准 规则 》 1600 
Working Group on Detention 拘留 问题 工作 组 
1661 
附录 二 1806 
参见 ”Hostages( 人 质 ); Victims (受害 人 ) 
Prisoners of War 战俘 
Basic Principles of the Legal Status of Combat- 
ants Struggjling against Colonialand Alien 
Domination and Racist Regimes 《与 殖民 主 
义 和 外 国 统治 以 及 种 族 主义 政权 进行 斗争 的 
战斗 人 员 的 法 律 地 位 的 基本 原则 》 123 
Death Penalty in Armed Conflicts ”武装 冲突 中 
的 死刑 322 
Geneva Convention rejative to the Treatment of 
Prisoners of War 《关于 战俘 待遇 的 月 内 无 
公约 》 607 
参见 ”Armed Conflict (武装 冲 突 ); Mercenarism 
(雇佣 兵 ) 
Prisons “监狱 
Prisons : Privatization 
Privacy 隐私 1220 


uropean Convention for the Protection of Indi- 


监狱 : 私有 化 1220 


viduals with regard to Automatic Processing 
of Personal Data 《欧洲 关于 自动 处 理 个 人 
资料 方面 保护 个 人 的 公约 》 473 
Privacy:， Computerized Personal Data Files ” 隐 
私 : 计算 机 处 理 的 个 人 资料 档案 1221 
人 参见 Science and Technology (科学 和 技术 ) 
Private associations ”私人 社团 
见 NGOs( 非 政府 组 织 ) 
Professional associations ”职业 协会 
见 NGOs( 非 政府 组 织 ) 
Professional ethics ”职业 道德 
见 Judiciary (司法 机 关 ); Law Enforcement ( 执 
法 ); Media (媒介 ); Medical Ethics〈 医 疗 道 
德 ) ， Science and Technology 〈 科 学 和 技术 ) 
促进 人 权 
Human Rights，Promotion and Protection 人 权 
的 增进 和 保护 753 
Human Rights; Publicity 人 权 宣 传 753 
Human Rights : Teaching 人 权 教 学 754 
Working Group on a Draft Decjaration on the 


Promotion of Human Rights 


Right and_ Responsibility to Promote and 


关于 促进 和 保护 人 


Protect Human Rights 








权 的 权利 和 义务 宣言 草案 工作 组 

参见 “Human Rights (人 权 ); Human Rights ed- 
ucation (人 权 教 育 ) 

Propaganda 宣传 
European Convention on Transfrontier Television 
《欧洲 跨国 界 电视 公约 》 544 

Principies governing the Use by States of Artifi- 
cial Earth Satellites for International Direct 
Television Broadcasting “ 《关于 国家 为 国际 
电视 直播 使 用 人 造 地 球 卫星 的 原则 》 1215 

Racial ，Reiigious and National Hatred 种族、 宗 
教 和 民族 仇恨 1255 

Racist Propaganda and Organizations 
宣传 和 组 织 1263 


UNESCO Declaration on Principles_ concerning 


种 族 主义 


the Contribution of the Mass Media to 
Strengthening Peace and JInternational Un- 
derstanding ，to the Promotion of Human 
Rights and to Countering Racialism，4- 
zartheid and Incitement to War 《联合 国教 
科 文 组 织 关于 新 闻 工 具有 助 于 加 强 和 平 与 国 
际 了 解 , 促进 人权 , 反对 种 族 主义 、 种 族 隔离 
及 战争 炉 动 的 基本 原则 宣言 》 1488 
UNESCO Deciaration on Race and Racial Preju- 
dice 《联合国 教科 文 组 织 种 族 与 种 族 偏见 
问题 宣言 》 1490 
Property 财产 1232 
Economic ，Social and Cultural Rights 
会 、 文 化 权利 401 
环境 430 
王 uropean Convention on Human Rights : Protocol 
LI 《欧洲 人 权 公 约 第 一 议定 书 》 494 
无 家 可 归 719 
Housing 住房 ”751 
Movement and Residence 
Shelter 居所 1336 
Standard of Living 生活 水 准 1395 
参见 ”Copyright( 版 权 ); Cultural Property ( 文 
化 财产 ) 
Prostitution ” 卖 肖 
Children; Sale and Trafficking 儿童 : 贩卖 和 星 
运 170 


经 济 、 社 


Environrment 


Homelessness 


迁徙 与 居住 1068 


Convention for the Suppression of Traffic in Per- 


sons and of the Exploitation of the Prostitu- 


主题 索引 





tion of Others 《禁止 贩卖 人 口 及 取缔 意图 
营利 使 人 卖淫 的 公约 》 239 
Traffic in Persons and 下 xploitation of the Prosti- 
tution of Others 贩卖 人 口 及 意图 营利 使 人 
卖淫 1430 
参见 _Slavery (奴隶 制 ) 
Psychiatric abuse “滥用 精神 病 治 疗 
见 “Medical Ethics (医疗 道德 ); Mentally 也 
Persons (精神 病人 ) 
社会 紧急 状态 1235 
克 减 ”380 
参见 ”State of Emergency 〈 紧 急 状态 ) 
Public opinion ”公众 导论 
见 ”Political Rights (政治 权利 ) 
Public order 公共 秩序 
见 Public Emergency (社会 紧急 状态 ); State of 
Emergency (紧急 状态 ) 
公共 事业 
ILO Labor Relations (Public Service) Convention 
《国际 劳工 组 织 劳资 关系 〈 公 共事 业 ) 公 
约 》 815 
Publishing 出 版 
见 “Copyright( 版 权 ) 
Punishment 惩罚 
见 ”Crime (犯罪 ); Crimes against Humanity (和 危 
害 人 类 罪 ); Death Penalty (死刑 ); Law En- 
forcement (执法 ); Terrorism (和 恐怖 主义 )， 
Torture (酷刑 )，Victims (受害 人 ) 


Pubjlic 王 mergency 
Derogation 


Public Service 


Qatar 卡塔尔 1238 

Qatar :，， Constitution 《卡塔尔 宪法 》 
附录 二 1748 

Race 种族 


Race: UNESCO Statement on Scientific Facts 
种 族 : 联合 国教 科 文 组 织 关 于 科学 事实 的 声 
明 1240 

Race and Racial Prejudice :， Impact of the UN- 
卫 SCO Declaration ”种 族 和 种 族 偏见 ， 联合 
国教 科 文 组 织 宣言 的 影响 1248 

UNESCO Declaration on Race and Racial Preju- 
dice 《联合 国教 科 文 组 织 种 族 和 种 族 偏见 
问题 宣言 》 1490 

参见 4partheid (种 族 隔 离 ); Discrimination， 

*。1915。 
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Racial (种 族 歧 视 ) 
Racism ”种族 主义 
网 ”Discrimination ，racial (种 族 歧视 ) 
Ratification 批准 
Acceptance of International Human Rights In- 
struments ”国际 人 权 文 书 的 接受 1 
Rebellion 起 义 
见 “Insurgency ( 叛 乱 ); Liberation Movements 
(解放 运动 );Seif-Determination (自决 ) 
Refugees ”难民 1267 
African Convention governing the Specific As- 
pects of the Refugee Problems in Southern 
Africa 《非洲 关于 非洲 难民 问题 某 些 特 定 
方面 的 公约 》 18 
Convention relating to the Status of Refugees 
《关于 难民 地 位 的 公约 》 284 
Convention relating to the Status of Refugees : 
Protocol 《难民 地 位 公约 议定 书 》 289 
Refugees :Children 难民 :儿童 1271 
Refugees :Mass Exoduses ”难民 :大 规模 外 流 
1272 
Refugees :Security 


难民 的 安全 1276 


Refugees :Students in Southern Africa 难民 : 南 
部 非洲 的 学 生 1277 

Refugees : Voluntary Repatriation ”难民 的 自愿 
遗 返 1278 

Refugees:Women and Children ”难民 :妇女 和 儿 
童 1278 

United Nations High Commissioner for Refugees 
CUNHCR) 联合 国难 民事 务 高 级 专员 
1596 


United Nations ”High Commissioner for 
Refugees :Statute 《联合 国难 民事 务 高 级 专 
员 办 事 处 规程 》 1597 
附录 二 ”1807 
附录 三 1823 一 1824 
参见 Aliens (外 侨 ); Asylum (庇护 ); Migrant 
Workers ( 移 徙 工人 ); Movement (迁徙 ); 
Statelessness (无 国籍 状态 ) 
Regional instruments ”区域 性 文书 
附录 三 〈Council of Europe/ 欧 洲 理事 会 ) 1827 
附录 三 〈OAS/ 美 洲 国家 组 织 ) 1828 
附录 三 〈OAU/ 非 洲 统一 组 织 ) 1828 
参见 ”Council of Europe (欧洲 理事 会 ); OAS 


"1916。 





(美洲 国家 组 织 ); OAU (非洲 统一 组 织 ) 
Relatives “亲属 
见 “Family (家 庭 ) 
救济 援助 
见 “Advisory Services (咨询 服务 )* Economic As- 
sistance〈 经 济 援助 ); Food (食物 ); Refugees 
《难民 ); Statelessness 〈 无 国籍 状态 ) 
Religion ”宗教 
见 ”Thought, Conscience and Religion 
心 和 宗教 
Remedy 补救 1282 


Procedural Guarantees 


Relief assistance 


思想 、 良 


程序 保障 1224 

Racial Prejudice: National and Local Recourses 
种 族 偏见 ， 国 家 和 地 方 的 求助 程序 1249 

Racism and Racial Discrimination : Second Decade 
Action Program ”种族 主义 和 种 族 歧 视 ， 第 
二 个 十 年 行动 纲领 1256 


附录 二 1809 
参见 ”Civil Rights (公民 权利 )，Political Rights 
(政治 权利 ) 


Remuneration ”报酬 
ILO Equal Remuneration Convention 
工 组 织 同 酬 公约 》 792 
参见 Wages (工资 ) 
Repatriation 遗 返 
uropean Convention on Repatriation of Minors 
《欧洲 遣返 未 成 年 人 公约 》 533 
难民 的 自愿 


《国际 劳 


Refugees :， Voluntary Repatriation 
遗 返 1278 
参见 “Movement ( 迁 徒 );Refugees( 难 民 ) 
Reporting “报道 
见 Media( 媒 介 ) 
Resettlement 重新 定居 
见 “Refugees( 难 民 ); Statelessness (无 国籍 状 
厅 ) 
Residence “居住 
见 Movement( 迁 徙 );Property( 财 产 ) 
Responsibility 责任 /义务 
Working Group on a Draft Declaration on the 
Right and Responsibility to Promote and 
Protect Human Rights 促进 和 保护 人 权 的 
权利 和 义务 宣言 草案 工作 组 ”1659 
参见 “Crimes against Humanity (危害 人 类 罪 ); 
Impunity 〈 免 罪 ); Victims 〈 受 害 人 ) 





主题 索引 








Rest 体 息 
见 “Leisure( 闲 暇 ) 
Revolt 造反 
见 Insurgency (上 类 乱 ); Liberation Movements 
(解放 运动 ); Self-Determination 《自决 )》 
Rights 权利 
见 “Civil Rights (公民 权利 ); Cultural Rights 
(文化 权利 );， Economic，Social and Cujltural 
Rights (经 济 、 社 会 、 文 化 权利 )，Freedoms 
and Rights 《自由 和 权利 );， Political Rights 
(政治 权利 ); Social Rights 《社会 权利 ) 
Right of ，Right to ”权利 
注意 见 以 权利 (Right of/Right to) 起 头 的 各 
条 目 
Right to Development 发 展 权 利 1284 
见 “Development (发 展 ) 

Right to Leave any Country，including Ones Own， 
and to Return to Ones Own Country ”离开 
包括 本 国 在 内 的 任何 国家 及 返回 本 国 的 权利 

1285 
参见 “Movement (迁徙 ? 
Right to Life 生命 权利 1288 

Right to Life : Disposal of Dangerous Products 
and Wastes ”生命 权利 : 危险 产品 和 废料 的 
处 置 1290 

附录 二 1789 

参见 ”Abortion 〈 随 胎 ) ， Death Penalty 〈 死 刑 ); 
Environment 【环境 );， Standard of Living ( 生 
活水 准 ) 

Right to Organize 

附录 二 1789 
参见 ”Assembly and Association (集会 和 结社 ); 
Workers( 工 人 ) 
罗马 尼 亚 
Romania: “A Special View of the Romanian 
Case” 罗马 尼 亚 :“ 对 罗马 尼 亚 情 况 的 专门 
考察 ” 1296 
附录 二 1748 
Rule of Law 法 律 规则 
见 ”Armed Conflict (武装 冲突 ); International 
Law( 国 际 法 ) 
Rwanda 卢旺达 1305 
附录 二 1749 


组 织 权 


和 Romania 


圣 基 茨 和 尼 维 斯 1307 
《 圣 基 茨 和 尼 


St，Kitts and Nevis 
St、Kitts and Nevis : Constitution 
维 斯 宪法 》 1308 
St，Lucia 圣 卢 西亚 1313 
St. Vincent and the Grenadines 
本 斯 1314 
附录 二 1749 
Samoa ”萨摩 亚 1314 
Sanctions ”制裁 
殉 ”4partheid( 种 族 隔 离 ) 
San Marino 圣马力诺 1314 
圣 多 美和 普 林 西 比 1315 


圣文森特 和 格林 纳 


Sao Tome and Principe 
附录 二 1749 

Saudi Arabia ”沙特 阿拉 伯 1315 
附录 二 1749 

Science and Technoiogy ”科学 和 技术 1316 
Declaration on the Use of Scientific and Techno- 


logical Progress in the Interests of Peace and 
for the Benefit of Mankind 《利用 科学 和 技 
术 进 霸 以 促进 和 平 并 造福 人 类 宣言 》 377 

European Convention for the Protection of Indi- 
viduals with Regard to Automatic Processing 
of Personal Data 《欧洲 关于 自动 处 理 个 人 
资料 方面 保护 个 人 的 公约 》 473 

Health : Developments affecting the Enjoyment of 
Human Rights 健康: 发展 对 享受 人 权 的 影 
啊 694 

Inter-American Council for Education ，Science 
and Culture ”美洲 间 教 育 、 科 学 及 文化 理事 
会 900 

Privacy，Computerized Personal Data Files ” 隐 
私 : 计算 机 处 理 的 个 人 资料 档案 1221 

Race: UNESCO Statement on Scientific Facts 
种 族 : 联合 国教 科 文 组 织 关 于 科学 事实 的 声 
明 1240 

Scientific and Technological Developments ，Ef- 
fects on Human Rights ”科学 和 技术 的 发 
展 : 对 人 权 的 影响 1319 

Scientific and Technological Developments ，UN 
University Study ”科学 和 技术 的 发 展 : 联合 
国 大 学 的 研究 1320 

UNESCO Agreement on the Importation of Edu- 
cational ，Scientific and Cultural Materials 


《联合 国教 科 文 组 织 关于 进口 教育 、 科 学 和 文 
*。 1917。 
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化 资料 的 协定 》 1453 

UNESCO Agreement on the Importation of Edu- 
cational ，Scientific and Cultural Materials : 
Protocol 《联合 国教 科 文 组 织 关 于 进口 教 
育 、 科 学 和 文化 资料 协定 议定 书 》 1456 

UNESCO Recommendation on the Status of Sci- 
entific Researchers “ 《联合 国教 科 文 组 织 关 
于 科学 研究 者 地 位 的 建议 》 1549 

附录 二 1810 

Searches and Seizures ”搜查 和 扣押 

见 “ Privacy (隐私 ); Property (财产 ) 

Self-censorship “自我 检查 

见 “ Media 〈 媒 介 ) 

Self-Determination 自决 1322 

Basic Principles of the Legal Status of Combat- 
ants Struggling against Colonial and Alien 
Domination and Racist Regimes 《与 殖民 主 
义 和 外 国 统治 以 及 种 族 主 义 政权 进行 斗争 的 
战斗 人 员 的 法 律 地 位 的 基本 原则 》 123 

《开罗 宣言 》 147 

Declaration on Permanent Sovereignty over Natu- 


Cairo Declaration 


ral Resources 《关于 天 然 资源 之 永久 主权 
宣言 》 347 
Declaration on the Granting of Independence to 


Colonial Countries and Peoples 《给 予 殖 民 
地 国家 和 人 民 独 立 宣言 》 361 

Maputo Declaration on the Liberation of Namibia 

《关于 解放 纳米 比 亚 的 马 普 托 宣言 》 1037 

Self-Determination :Definition and JImplementa- 
tion 自决: 定义 和 执行 1323 

Self-Determination ，Development of the Right 
自决 权 的 发 展 1328 

Self-Determination :Universal Recognition of the 
Right 自决: 普遍 承认 的 权利 1335 

Slavery-like Practices of 4partheid and Colonial- 
ism ”种 族 隔离 和 殖民 主义 等 类 似 奴 隶 制 的 
行径 1347 

Special Committee on the Situation with regard 
to the Implementation of the Declaration on 
the Granting of Independence to Colonial 
Countries and Peoples 《给 予 殖民 地 国家 和 
人 民 独 立 宣言 》 执 行情 况 特别 委员 会 1364 

附录 二 1810 

Senegai 塞内加尔 1335 


*。，1918， 


附录 二 1749 


Sexual abuse 性 虐待 


Health : Effects of Traditional Practices on Wom- 
en and Children 健康: 传统 习俗 对 妇女 和 
儿童 的 影响 699 

参见 ”Prostitution ( 喜 淫 ) 


Sexual discrimination ”性别 歧 视 


见 “Discrimination ,sexual( 性 别 歧视 ) 


Sexual orientation ”性 取向 


见 “Homosexuality (同性 恋 ); Transsexualism 


(性 别 改 变 ) 


Seychelles ” 塞 百 尔 1336 


附录 二 1749 


Sheiter 居所 1336 


Homelessness ”无 家 可 归 719 

Housing 住房 751 

Movement and Residence 迁徙 和 定居 1068 

Property 财产 1232 

Vancouver Deciaration on Human Settlements 
《温哥华 人 类 住 区 宣言 》 1645 

人 参见 ”Standard of Living (生活 水 准 ) 


Sierra Leone ”塞拉利昂 1338 


附录 二 1749 


Singapore ”新加坡 1338 
Slavery 奴隶 制 / 奴 役 


4parthneid:A Collective Form of Slavery “种族 隔 
离 : 一 种 集体 奴役 形式 

Bonded Labor 债 役 劳动 

Children : Sale and Trafficking 儿童 : 贩卖 和 账 
运 170 

Convention for the Suppression of Traffic in Per- 
sons and of the 下 xploitation of the Prostitu- 
tion of Others ” 《禁止 贩卖 人 口 及 取缔 意图 
营利 使 人 卖淫 的 公约 》 239 

Debt Bondage “债务 质 役 ”324 

Forced Labor 强迫 劳 动 574 

ILO Abolition of Forced Labor Convention 《 国 
际 劳 工 组 织 废止 强迫 劳动 公约 》 786 

ILO Forced Labor Convention 《国际 劳工 组 织 
强迫 劳动 公约 》 793 

Mauritania :Question of Slavery ”毛里塔尼亚 : 奴 
隶 制 问题 1041 

Protocol amending the Slavery Convention  《 修 


正 禁 奴 公 约 的 议定 书 》 1234 





Slavery: Implementation of the International Con- 
奴隶 制 : 国际 公约 的 执行 ”1339 
奴隶 制 和 奴隶 贩卖 


ventions 
Slavery and the Slave Trade 
1339 
Slavery_ Convention Signed at Geneva on 25 
September 1926 《1926 年 9 月 25 日 在 日 内 
瓦 签订 的 禁 奴 公 约 》 1345 
Slavery-like Practices of 4partipeia and Colionial- 
ism ”种族 隔 离 和 殖民 主义 等 类 似 奴 隶 制 的 
行径 1347 
Sudan :Question of Slavery “苏丹 :奴隶 制 问 题 
1402 
Supplementary; Convention on the Abolition of 
Slavery, the Slave Trade and Institutions and 
Practices similar to Slavery 《废除 奴隶 制 、 
奴隶 贩卖 及 类 似 奴 隶 制 之 制度 与 习俗 补充 公 
约 》 1404 
Traffic in Persons and 下 xploitation of the Prosti- 
tution of Others ”贩卖 人 口 及 意图 营利 使 人 
卖 肖 1430 
Working Group on Contemporary Forms of Slav- 
ery ”当代 奴隶 制 形 式 问题 工作 组 1661 
附录 二 1811 
附录 三 1824 
Social Rights 社会 权利 
Commission for Social Develijopment 
委员 会 ”205 
Committee on Economic，Social and Cultural 
Rights 经济、 社会、 文化 权利 委员 会 215 


Declaration on Social and Legal Principles relat- 


社会 发 展 


ing to the Protection and Welfare of Children 
《关于 儿童 保护 和 儿童 福利 的 社会 和 法 律 
原则 宣言 》 349 
Declaration on Social Progress and Development 
《社会 进步 和 发 展 宣言 》 351 
Economic，Social and Cultural Rights 
会 、 文 化 权利 401 
了 conomic,Social and Cultural Rights :ILO Activi- 
ties 经济、 社会 、 文 化 权利 : 国际 劳工 组 织 
的 活动 402 
Economic ，Social and Cultural Rights: Limburg 


经 济 、 社 会 、 文 化 权利 : 林 堡 原 


经 济 、 社 


Principles 
则 405 
Economic ，Social and Cultural Rights : Studies 
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经 济 、 社 会 、 文 化 权利 之 研究 410 
Economic ，Social and Cultural Rights: UNESCO 


Activities ”经 济 、 社 会 .文化 权利 :教科 文 组 
织 的 活动 411 

European Social Charter 《欧洲 社会 宪章 》 553 

European Social Charter : Protocol 《欧洲 社会 宪 
章 议 定 书 》 560 

]LO Social Policy (Basic Aims and Standards ) 
Convention 《国际 劳工 组 织 社会 政策 (基本 


目标 和 标准 ) 公约 》 8&41 

International Covenant on 下 conomic，Social and 
Cultural Rights 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国 
际 公 约 》 946 

JInternational Covenant on Economic ，Social and 
Cultural Rights:， Reporting by States 《经 
济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公约 》: 国 别 报告 
950 

Social Life 社会 生活 1348 

人 参见 ”Cultural Rights (文化 权利 ); Development 
(发 展 ); Education (教育 ); Equality (平等 ); 
Social Security (社会 保障 ) 

社会 保障 1348 

上 European Code of Social Security and Protocol 
《欧洲 社会 保障 法 典 》 及 议定 书 455 

上 European Convention on the Legal Status of Mi- 


《欧洲 移民 工人 法 律 地 位 公 


Social Security 


grant Workers 
约 》 527 

ILO Equality of Treatment (Social Security) Con- 
vention 《国际 劳工 组 织 平等 待遇 (社会 保 
障 ) 公 约 》 790 

ILO Invalidity，Oid Age and Survivors” Benefits 
Convention 《国际 劳工 组 织 残疾 、 老 年 和 遗 
属 津贴 公约 》 805 

ILO “Migrant “Workers (〈 Supplementary 

Provisions) Convention 《国际 劳工 组 织 移 
民工 人 (补充 规 定 ) 公约 》 822 

IJILO Social Policy (Basic Aims and Standards ) 
Convention 《国际 劳工 组 织 社会 政策 (基本 
目标 和 标准 ) 公约 》 841 

ILO Social Security (Minimum Standards) Con- 

《国际 劳工 组 织 社会 保障 〈 最 移 标 
准 ) 公约 》 843 

Unemployment 失业 1452 

附录 二 1812 


vention 


，1919， 
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参见 Workers (工人 ) 
Solemon Isiands 所罗门 群岛 
Somalia ”索马里 1349 
South Africa 南非 1350 
South Africa: UN Concern about 4partheid 南 
非 ， 联合 国 对 种 族 隔 离 的 关注 1352 
附录 二 1749 
参见 4partheid (种族 跑 离 ) 
Sovereignty 主权 
见 Nations' rights (国家 权利 ); Self-Determina- 
tion 〈 自 决 ) 
Spain 西班牙 1354 
Spain ，Constitution 
附录 二 1751 
言论 
见 “Assembly and Association 〈 集 会 和 结社 ); 
Expression 〈 表 达 ); Freedom of Information 
(信息 自由 );，Media (媒介 ); Opinion 〈 意 
见 ) 
体育 运动 
Commission against 4bartheid in Sports 反对 体 
育 领 域 种 族 隔 离 委员 会 ”204 
International Convention against 4jpartheid in 


《反对 体育 领域 种 族 隔离 国际 公约 》 


1349 


《西班牙 宪法 》 1357 


Speech 


Sports 


Sports 
915 
International Declaration against Apartheid in 


Sports 《反对 体育 领域 种 族 隔 离 国际 宣言 
951 
UNESCO International Charter of Physical Edu- 


cation and Sport 《联合 国教 科 文 组 织 国际 
体育 运动 宪章 》 1493 

Spying 间谍 活 动 

见 Nations Rights (国家 权利 ); Privacy 〈 隐 
私 ); Science and Technology (科学 和 技术 ); 

Sri Lanka 斯里兰卡 1388 

附录 二 1751 

Standard of Living 生活 水 准 1395 

Edocation 教育 422 

Environment 环境 430 

FEood 食物 569 

Health 健 碌 ”692 

无 家 可 归 719 

Housing 住房 ”751 


Hunger and Malnutrition 


*。1920。 


Homelessness 


饥饿 和 草 养 不 和 良 


783 
Illiteracy 文 育 785 
Poverty 贫困 1213 
Shelter 居所 1336 
Universal Deciaration on the Eradication of 
Hunger and Malnutrition 《世界 消除 饥饿 
和 营养 不 良 宣 言 》 1642 
Vancouver Declaration on Human Settlements 
《温哥华 人 类 住 区 宣言 》 1645 
参见 ”Disabled Persons (残疾 人 ); Mentally Il 
Persons (精神 病人 ) 
Standards ”标准 
Standard-setting in the Field of Human Rights 
人 权 领 域 的 标准 制定 1395 
Starvation ” 饥 俄 
见 Food 食物 
State of Emergency 
Chile 智利 174 
China 中国 178 
Derogation ” 克 减 ”380 
Public Emergency 社会 紧急 状态 ”1235 
State of Emergency:Essential Judicial Guarantees 
紧急 状态 : 基本 司法 保障 1399 
State of Emergency: Freedom of Association ” 紧 
急 状 态 : 结社 自由 1399 
附录 二 1812 
State of Siege “戒严 状态 
见 State of Emergency (紧急 状态 ) 
State Terrorism 国家 艺 怖 主义 
附录 二 1813 
参见 ”Disappearances (失踪 ); Hostages (人 质 ); 
Impunity《 免 罪 ); State of 王 mergency (紧急 
状态 ); Terrorism (恐怖 主义 ); Victims 〈 受 
害 人 ) 


Statejlessness 


紧急 状态 1396 


无 国籍 状态 
Convention on the Reduction of Statelessness 

《 碱 少 无 国籍 状态 公约 》 273 
Convention relating to the Status of Stateless 
《关于 无 国籍 人 地 位 的 公约 》 290 
《欧洲 


Persons 
European Convention on Social Security 
社会 保障 公约 》 506 
附录 二 1812 
附录 三 1823 一 1824 
参见 “Aliens (外 侨 ); Nationality (国籍 ); Pales- 
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tinian People (巴勒斯坦 人 民 ); Refugees ( 难 
民 ) 
Strikes 罢工 
见 “Workers (工人 ) 
Students 学生 
Refugees : Students in Southern Africa 
部 非洲 的 学 生 1277 
Youth: Education and Work 青年 : 教育 和 工作 
1683 
参见 “Education (教育 ) 
Sudan 苏丹 1401 
Khartoum Declaration  《 喀 土 穆 宣言 》 1005 
Sudan :Question of Slavery ”苏丹 :奴隶 制 条 题 


难民 : 南 


1402 
附录 二 1752 
Suriname “苏里南 1406 
附录 二 1752 


Surveillance 监视 
见 “Privacy (隐私 ); Science and Technology ( 科 
学 和 技术 ) 
Swaziland ”斯 威 士 兰 1408 
Refugees : Students in Southern Africa 
部 非洲 的 学 生 1277 
附录 一 1752 
Sweden 瑞典 1408 
Sweden :Constitution 
附录 二 1753 
Switzerland 瑞士 ”1410 
Ceneva Convention relative to the Protection of 


《关于 战 时 保护 平 


难民 : 南 


《瑞典 宪法 》 1409 


Civilians in Time of War 
民 的 日 内 矶 公约 》 589 

(Geneva Convention relative to the Treatment of 
Prisoners of War 《关于 战俘 待遇 的 日 内 瓦 
公约 》 607 

Geneva Conventions : Protocol I 
一 议定 书 》 624 

Geneva Conventions :Protocol II 
第 二 议定 书 》 647 


Geneva Declaration on Palestine 


问题 月 内 瓦 宣言 》 650 


《日 内 巨 公 约 第 


《日 内 瓦 公约 


《关于 巴勒斯坦 


附录 二 1753 
Syria 叙利亚 ”1411 
附录 二 1753 


Tanzania 坦 柔 尼 亚 1416 
附录 二 1753 
Teachers 教师 
Human Rights ，Teaching 人 权 教 学 754 
Human Rights Teaching Prize 人 权 教 学 奖 
779 
ILO Paid Education Leave Convention 
工 组 织带 薪 离 职 学 习 公约 》 836 
UNESCO Recommendation concerning Education 


《国际 劳 


for International Understanding，Co-opera- 
tion and Peace and Education relating to Hu- 
man Rights and Fundamental Freedoms 
《联合 国教 科 文 组 织 关 于 促进 国际 了 解 、 合 作 
与 和 平 的 教育 以 及 关于 人 权 和 基本 自由 的 教 
育 的 建议 》 1500 

UNESCO Recommendation concerning the Status 
of Teachers 《联合 国教 科 文 组 织 关于 教师 
地 位 的 建议 》 1519 

参见 Education (教育 ) 


Territorial Rights ”领土 权 
见 “Indigenous Peoples (土著 民族 );， Nations'， 
Rights( 国 家 权利 ) 


Terrorism 了 瓦 怖 主义 
Convention for the Suppression of Unjawful Acts 
against the Safety of Civil Aviation 《关于 
制止 危害 民用 航空 安全 的 非法 行为 的 公约 》 
242 
Convention for the _ Suppression of Unlawful 
Seizure of Aircraft 《关于 制止 非法 劫持 航 
空 器 的 公约 》 244 
Convention on Offenses and Certain Other Acts 
Committed on Board Aircraft 《关于 在 航 
空 器 内 的 犯罪 和 其 他 某 些 行为 的 公约 》 
249 
Convention on the High Seas 《公海 公约 》 262 
Convention on the Prevention and Punishment of 
Crimes against Internationally Protected 
Persons 《关于 防止 和 惫 处 侵害 应 受 国际 
保护 人 员 的 罪行 的 公约 》 268 
Death Threats “死亡 威胁 323 
European Convention on the Suppression of Ter- 
《欧洲 禁止 恐怖 主义 公约 》 536 


European Recommendation concerning Interna- 


rorism 


tionai Cooperation in the Prosecution and 
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Punishment of Terrorism 《欧洲 关于 起 诉 
和 惩治 丽 怖 主义 国际 合作 的 建议 》 552 
Terrorist Acts 恐怖 主义 活动 1416 
附录 二 1814 
参见 ”Hostages (人 质 );， Victims 〈 受 害 人 ) 
Thailand “泰国 1416 
附录 二 1754 
Third World 第 三 世界 
见 “Development 《发展 ) 
Thought ，Conscience and Religion 
宗教 1417 
Assembly and Association 


思想 、 良 心 和 


集会 和 结社 105 

Conscientious Objection to Military Service “ 依 
良心 拒 服 兵役 230 

Declaration on the Elimination of Alil Forms of 


Intolerance and of Discrimination based on 


Religion or Belief 《消除 基于 宗教 或 信仰 
原因 的 一 切 形式 的 不 容忍 和 歧视 宣言 》 


357 
European Declaration on Freedom of Expression 
and Information 《欧洲 表达 和 信息 自由 宣 
言 》 550 
Opinion andq Expression ”主张 和 发 表意 见 1151 
Racial，Religious and National Hatred 种族、 宗 
教 和 民族 仇恨 1255 


Religious Intolerance and Discrimination : Special 


Rapporteur “宗教 不 容忍 和 野 视 : 特别 报告 
员 的 报告 1279 
附录 二 1788 
Togo 多 哥 1419 
附录 二 1755 


Tonga 汤加 1419 
Torture “酷刑 1420 
Body of Principles for the Protection of Al Per- 
sons under any Form of Detention or Im- 
prisonment 《保护 所 有 遭受 任何 形式 的 哲 
留 或 监禁 的 人 的 原则 》 131 
Committee against Torture “禁止 酷刑 委员 会 
209 
Convention against Torture and Other Cruel ，In- 
human of Degrading Treatment or Punish- 
ment 《禁止 酷刑 及 其 他 残忍 、 不 人 道 或 有 
辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 公约 》 234 


Declaration on the Protection of All Persons from 


892 


being Subjected to Torture and Other Cru- 


el， Inhuman or Degrading Treatment or 


Punishment 《保护 人 人 不 受 酷刑 和 其 他 残 
忍 ， 不 人 道 或 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 宣言 》 
371 


了 uropean Convention for the Prevention of Tor- 
ture and Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment 《欧洲 防止 酷刑 和 不 人 道 
或 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 公约 》 471 
Inter-American Convention to Prevent and Pun- 
ish Torture 《美洲 间 防 止 和 和 无 治 酷 刑 公 
约 》 898 
Principles of Medical Ethics relevant to the Role 
of Health Personnel， Particulary Physi- 
cians, in the Protection of Prisoners and De- 
tainees against Torture or Other Cruel，In- 
human or Degrading Treatment or Punish- 
ment 《关于 医务 人 员 、 特 别 是 医生 在 保护 
被 监禁 和 拘留 的 人 不 受 酷 刑 和 其 他 残忍 、 不 
人 道 或 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 方面 的 任务 
的 医疗 道德 原则 》 1217 
Torture: Special Rapporteur ”酷刑 : 特别 报告 员 
的 报告 1422 
United Nations Voluntary Fund for Victims of 
Torture 联合国 援 助 酷刑 受害 者 自愿 基金 
1611 
附录 二 1815 
参见 “Dissappearances (失踪 ); Law Enforce- 
ment 〈 执 法 》; Prisoners 〈 因 犯 )，Victims 
(受害 人 ) 
Toetalitarianism 极权 主义 
Totalitarian IJdeologies 
1429 
Trade Unions ”工会 
附录 二 1789 
参见 ”Assembly and Association 〈 集 会 和 结社 ); 
Workers (工人 )》 
贬 卖 人 口 


Traffic in Persons and 下 xpioitation of the Prosti- 


贩卖 人 口 及 取缔 意图 营 


极权 主义 意识 形态 


Traffic in Persons 


tution of Others 
利 使 人 卖 泽 1430 
参见 _Slavery (奴隶 制 ) 
Transsexuaiism 性别 改 变 1436 
Treaties ”条约 
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见 ”Council of Europe 《欧洲 理 事 会 ); OAU ( 非 
洲 统 一 组 织 ); OAS 〈 美 洲 国家 组 织 ) 
Trial 审判 
见 “Fair Trial (公正 审判 ); Justice (司法 ); Pris- 
oners 《囚犯 ) 
Trinidad and Tobago ” 特 立 尼 达 和 多 巴 哥 1436 


附录 二 1755 
Tunisia ”突尼斯 1437 
附录 二 1755 


Turkey 土耳其 1438 
Turkey : Constitution 


附录 二 1755 


《土耳其 宪法 》 1438 


Uganda ”乌干达 1448 
Ukrainian S.S,R， 乌克兰 苏维埃 社会 主义 共和 国 
1449 
Ukrainian S. S.R. ， Constitution 《乌克兰 苏 维 
埃 社会 主义 共和 国 宪法 》 1449 
UN ”联合国 
Access of News Personnel to UN Meetings 新 闻 
记者 出 席 联合 国会 议 2 
4d Ioc Working Group of Experts on Southern 
Africa 南部 非洲 问题 特 设 专家 工作 组 3 
Advancement of Women Branch 提高 妇女 地 位 
组 3 
Advisory Services in the Field of Human Rights 
人 权 领 域 的 咨询 服务 3 
Center for Human Rights 人权 中 心 160 
Commission against 4parthnerd in Sports 反对 体 
育 领域 种 族 隔离 委员 会 ”204 


Commission for Social Development 社会 发 展 


委员 会 ”205 

Commission on Human Rights 人 权 委 员 会 
206 

Commission on the Status of Women ”妇女 地 位 
委员 会 ”207 

Committee against Torture 禁止 酷刑 委员 会 
209 


Committee on Crime Prevention and Control 防 
止 和 控制 犯罪 委员 会 ”214 

Committee on 芋 conomic，Social and_ Cultural 
Rights ”经济 .社会 .文化 权利 委员 会 ”215 

Committee on Non-Governmental Organizations 


非 政府 组 织 委 员 会 ”216 


Committee on the 上 Elimination of Discrimination 
against Women 消除 对 妇女 歧视 委员 会 
217 

Committee on the Elimination of Racial Discrimi- 
nation ”消除 种 族 歧 视 委 员 会 218 

Committee on the Exercise of the Inalienable 
Rights of the Palestinian People 巴勒斯坦 
人 民 行 使 不 可 和 剥夺 权利 委员 会 224 

Economic and Social Council 经 济 及 社会 理事 会 

400 

General Assembjly (联合 国 ) 大 会 588 

Group of Three 三 人 小 组 ”668 

Human Rights Committee 人 权 事 务 委员 会 
764 

International Court of Justice “国际 法 院 ”931 

International Institute on Aging 国际 老龄 问题 
研究 所 958 

Security Council 安全 理事 会 1321 

Special Committee against 4partpneid 反对 种 族 
隔离 特别 委员 会 1361 

Special Committee on the Situation with regard 
to the Implementation of the Declaration on 
the Granting of Independence to Colonial 
Countries and Peoples 《给 予 殖民 地 国家 
和 人 民 独 立 宣言 》 执 行情 况 特 别 委 员 会 
1364 

Special Committee to Investigate Israeli Practices 
affecting the Human Rights of the Popula- 
tions of the Occupied Territories ”调查 以 
色 列 侵犯 被 占领 土 居民 人 权 特 别 委员 会 
1365 4 

Sub-Commission on the Prevention of Discrimi- 
nation and Protection of Minorities ”防止 
歧视 及 保护 少数 小 组 委员 会 1400 

Trusteeship Council 托管 理事 会 1437 

United Nations Charter 《联合 国 宪 章 》 1581 

United Nations Childrengs Fund (UNICEF) 联 
合 国 儿 童 基金 会 1590 

United Nations Development Fund for Women 
联合 国 妇女 发 展 基 金 ”1591 

United Nations Environment Program (UNEP) 
联合 国 环境 规划 署 ”1595 

United Nations High Commissioner for Refugees 
UNHCR) ”联合 国难 民事 务 高 级 专员 
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1596 

United Nations Institute for Training and Re- 
search (UNITAR) ”联合 国 训练 研究 所 
1599 

United Nations Secretariat 联合 国 秘书 处 
1599 

United Nations Trust Fund for Publicity against 
4partheid 联合国 反 对 种 族 隔离 宣传 信托 
基金 ”1609 

United Nations Trust fund for South Africa ” 联 
合 国 南非 信托 基金 ”1609 

United Nations University “联合国 大 学 ”1609 

United Nations Voluntary Fund for Advisory 
Services and Technical Assistance in the 
Field of Human Rights 联合 国人 权 领 域 
咨询 服务 和 技术 援助 自愿 基金 ”1610 

United Nations Voluntary Fund for Indigenous 
Populations ”联合 国土 著 居 民 自 愿 基金 
1611 

United Nations Voluntary Fund for Victims of 
Torture ”联合国 援助 酷刑 受害 者 自愿 基金 

1611 

Women in the UN Secretariat “联合国 秘书 处 的 
妇女 1652 

Working Group of Governmental 下 xperts on the 
Right to Development 发 展 权 问题 政府 专 
家 工作 组 1659 

Working Group on a Draft Declaration on the 
Right and Responsibility to Promote and 
Protect Human Rights 促进 和 保护 人 权 的 
权利 和 义务 宣言 草案 工作 组 1659 

Working Group on Communications ”来 文 问题 
工作 组 1660 

Working Group on Contemporary Forms of Slav- 
ery 当代 奴隶 制 形式 问题 工作 组 ”1661 

Working Group on Detention 拘留 问题 工作 组 
1661 

Working Group on Enforced or Involuntary Dis- 
appearances ”被 迫 或 非 自 愿 失踪 问题 工作 
组 1661 

Working Group on Indigenous Populations 土著 
居民 问题 工作 组 1667 

Working Group on the Draft Body of Principles 


and Guarantees for the Protection of Men- 
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talljy Il Persons and the Improvement of 
Mental Health Care “保护 精神 病人 和 改善 
精神 保健 的 原则 和 保障 草案 问题 工作 组 
1667 

Working Group on the Rights of Persons belong- 
ing to National，Ethnic ，Religious and Lin- 
guistic Minorities ”在 民族 、 种 族 、 宗 教 或 语 
言 上 属于 少数 的 人 的 权利 问题 工作 组 
1668 

Working Group to Examine Situations which Ap- 
pear to Reveal a Consistent Pattern of 


Gross Violations of Human Rights 审查 有 


一 贯 严 重 侵犯 人 权 迹 象 的 情况 工作 组 
1669 

World Conference on Human Rights 世界 人 权 
大 会 ”1671 


World Food Council 世界 粮食 理事 会 1673 

附录 三 ”各 国 批准 或 加 入 及 签署 国际 人 权 公 约 的 
状况 1819 

附录 七 “联合国 有关 人 权 课 题 的 研究 和 报告 
1852 

注音 : 联合 国有 关 人 权 文 书 被 列 在 适当 的 主题 标 
题 下 


UN specialized agencies ”联合 国 各 专门 机 构 


Food and Agriculture Organization of the United 


Nations (FAO) 联合国 粮 食 及 农业 组 织 


574 

International Labor Organization (ILO) 国际 劳工 
组 织 958 

United Nations Educational ，Scientific and Cul- 
tural Organization (UNESCO) ”联合 国教 
科 文 组 织 1591 

Weoriqd Health Organization (WHO) 世界 卫生 组 
织 1674 


World Intellectual Property Organization 世界 
知识 产权 组 织 1679 


UNESCO ”联合 国教 科 文 组 织 1453 


下 conomic,， Social and Cultural Rights : UNESCO 
Activities 经济、 社会 、 文 化 权利 : 联合 国 
教科 文 组 织 的 活动 411 

Race， UNESCO Statement on Scientific Facts 
种 族 :联合 国教 科 文 组 织 关于 科学 事实 的 声 
明 1240 

Race and Racial Prejudice :Impact of the UN- 





ESCO Decjlaration ”种 族 和 种 族 偏见 : 联合 
国教 科 文 组 织 宣言 的 影响 1248 

UNESCO Agreement on the Importation of Edu- 
cational ， Scientific and Cultural Materials 
《联合 国教 科 文 组织 关 于 进口 教育 、 科 学 和 
文化 资料 的 协定 》 1453 

UNESCO Agreement on the Importation of Edu- 
cational ，Scientific and Cultural Materials , 
Protocol 《联合 国教 科 文 组 织 关于 进口 教 
育 、 科 学 和 文化 资料 协定 议定 书 》 1456 

UNESCGO Convention against Discrimination in 
Education 《联合 国教 科 文 组 织 取缔 教育 
歧视 公约 》 1461 

UNESCO Convention against Discrimination in 
Education ， Protocol 《联合 国教 科 文 组 织 
取缔 教育 歧视 公约 议定 书 》 1463 

UNESCO Convention concerning the Protection 
of the Worid Cultural Heritage 《联合 国教 
科 文 组 织 保护 世界 文化 遗产 的 公约 》 1466 

UNESCO Convention for the Protection of Cul- 
tural Property in the Event of Armed Con- 
flict 《联合 国教 科 文 组 织 关 于 发 生 武 装 冲 
突 时 保护 文化 财产 的 公约 》 1471 

UNESCO Convention for the Protection of Cul- 
tural Property in the Event of Armed Con- 
flict :Protocol”《 联 合 国教 科 文 组 织 关 于 发 
生 武 装 冲 突 时 保护 文化 财产 的 公约 议定 书 》 

1478 

UNESCGO Convention on Technical and Vocation- 
al Education 《联合国 教科 文 组 织 技术 和 
职业 教育 公约 》 1480 

UNESCO Convention on the Means of Prohibit- 
ing and Preventing the Illicit Import ， 下 x- 
port and Transfer of Ownership of Cujltural 
Property 《联合 国教 科 文 组 织 关 于 禁止 和 
防止 违法 进口 .出 口 和 转让 文化 财产 所 有 权 
的 方法 的 公约 》 1482 

UNESCO Declaration of Guiding Principles on 
the Use of Satellite Broadcasting for the 
Eree Flow of Information ,the Spread of Ed- 
ucation and Greater Cultural Exchange 
《联合 国教 科 文 组 织 关 于 使 用 卫星 广播 促进 
信息 自由 流通 .教育 普及 和 更 充分 的 文化 交 
流 的 指导 原则 的 宣言 》 1485 


主题 索引 








UNESCO Decjlaration of the Principles of Inter- 
national Cultural Co-operation 《联合 国教 
科 文 组 织 国际 文化 合作 原则 宣言 》 1487 
UNESCO Declaration on Fundamental Principles 
concerning the Contribution of the Mass 
Media to Strengthening Peace and Interna- 
tional Understanding ，to the Promotion of 
Human Rights and to Countering Racial- 
ism，4pazrtherd and Incitement to War 
《联合 国教 科 文 组 织 关于 新 闻 工 具有 助 于 加 
强 和 平 与 国际 了 解 , 促进 人 权 , 反对 种 族 主 
义 、 种 族 隔 离 及 炉 动 战争 坊 动 的 基本 原则 宣 
言 》 1488 
UNESCO Declaration on Race and Racial Preju- 
dice 《联合 国教 科 文 组 织 种 族 与 种 族 偏见 
问题 宣言 》 1490 
UNESCO Executive Board 联合 国教 科 文 组 织 
执行 局 1493 
UNESCO General Conference ”联合国 教科 文 组 
织 大 会 1493 
UNESCO International Charter of Physical Edu- 
cation and Sport 《联合 国教 科 文 组 织 国际 
体育 运动 宪章 》 1493 
UNESCO International Convention for the Pro- 
tection of Performers ，Producers of Pho- 
nograms and Broadcasting Organizations 
《联合 国教 科 文 组 织 关 于 保护 表演 或 演奏 艺 
术 家 、 唱 片 录制 者 和 广播 组 织 的 国际 公约 》 
1495 
UNESCO international Program for Develop- 
ment of Communications 《联合 国教 科 文 
组 织 发 展 通 讯 国际 计划 》 1499 
UNESCO Recommendation concerning Education 
for International Understanding ，Co-opera- 
tion and Peace and Education relating to 
Human Rights and Fundamental Freedoms 
《联合 国教 科 文 组 织 关于 促进 国际 了 解 、 
合作 与 和 平 的 教育 以 及 关于 人 权 和 基本 自 
由 的 教育 的 建议 》 1500 
UNESCO Recommendation concerning Technical 
and Vocational Education (Revised) “ 《 联 
合 国教 科 文 组 织 关于 技术 和 职业 教育 的 建 
议 〈 修 正本 7)》 1504 
UNESCO ”Recommendation concerning _ the 
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主题 索引 


Preservation of Cultural Property Endan- 
gered by Public or Private Works 


参见 
《联合 国 
教科 文 组 织 关于 保护 受到 公共 或 私人 土木 
工程 危害 的 文化 财产 的 建议 》 





1515 
UNESCO Recommendation concerning the Status 
of Teachers 

地 位 的 建议 》 


Byelorussian S. S, 有 ,白俄罗斯 苏维埃 社 
会 主义 共和 国 ); Ukrainian SS. R. 〈 乌 克 
兰 苏 维 埃 社会 主义 共和 国 ) 
United Arab Emirates 
《联合 国教 科 文 组 织 关 于 教师 
1519 


Organization (UNESCO) 
学 及 文化 组 织 


阿拉 伯 联 合 疯长 国 1579 
United Kingdom 联合 王国 1579 
附录 二 1758 
United Nations Charter 《联合国 完 章 》 1581 
UNESCO Recommendation concerning the Status United Nations Children'ss Fund (UNICEF) ”联合 
of the Artist 《联合 国教 科 文 组 关于 艺术 国 儿 童 基金 会 1590 
家 地 位 的 建议 》 1526 United Nations Development Fund for Women 联 
UNESCO Recommendation for the Safeguarding 合 国 妇女 发 展 基金 ”1591 
and Preservation of Moving Images 《联合 United Nations Educational ，Scientific and Cultural 
国教 科 文 组 织 保护 和 保存 活动 图 像 的 建议 》 
1531 
UNESCO Recommendation on Participation by 
the People at Large in Cultural Life and 
Their Contribution to It 


组 织 关 于 人 民 大 众 参 与 文化 生活 并 对 之 作 
出 贡献 的 建议 》 


合 国 教育 、 科 
1591 
United Nations Educational ，Scientitic and Cul- 
tural Organization: Constitution 《联合 国 
《联合 国教 科 文 教育 、 科 学 及 文化 组 织 组 织 法 》 1592 
United Nations Environment Program (UNEP) 联 
1535 合 国 环境 规划 署 ”1595 
UNESCO Recommendation on the Development United Nations High Commissioner for Refugees 
of Adult Education 《联合 国教 科 文 组 织 关 CUNHCR) ”联合 国难 民事 务 高 级 专员 
于 发 展 成 人 教育 的 建议 》 1541 1596 
UNESCO Recommendation on the Status of Sci- United Nations High Commissioner 
entific Researchers 《联合 国教 科 文 组 织 关 Refugees : Statute 
于 科学 研究 者 地 位 的 建议 》 1549 
UNESCO Secretariat ”联合 国教 科 文 组 织 秘书 处 
1554 
附录 七 ”1826 
参见 


专员 办 事 处 规程 》 

Cultural Organization (联合国 教育 、 科 学 及 

文化 组 织 ) 

Union of Soviet Socialist Republics 
义 共 和 国联 盟 


1555 
Declaration of Alma Ata 


for 
《联合 国难 民事 务 高 级 
1597 
United Nations Institute for Training and Research 
United Nations Educational ，Scientific and 


联合 国 训练 研究 所 “1599 
United Naftions University “联合国 大 学 ”1609 
United States of America ”美利坚 合众国 1612 
United States of America : Constitution 《美利坚 
合众国 宪法 》 1614 
苏维埃 社会 主 
《阿拉 木 图 宣言 》 330 
Tallinn Guidelines for Action on Human Re- 
ity 


dence 
sources Development in the Field of Disabil- 


美利坚 合众国 :《 独 
《塔林 残疾 人 领域 人 类 资源 开发 行动 
指导 纲领 》 


United States of America :Declaration of Indepen- 
1413 


立 袜 言 》 1616 
题 1618 
附录 二 


United Stated of America : 下 xecution of Juvenile 
Offenders “美利坚 合众国 : 处 决 少年 犯 问 
1758 


Union of Soviet Sociajlist Republics : Implementa- 


行 


Universal Declaration of Human Rights 

tion of the International Covenant on Civjl 

联盟 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 ?的 执 
1557 

附录 二 


and Political Rights 苏维埃 社会 主义 共和 国 


《世界 人 
宣言 》 1T640 
Proclamation of Teheran 《德黑兰 宣言 》 1229 
Uruguay “乌拉圭 1644 
附录 二 1759 
1757 Vanuatu 
。1926。 


瓦努阿图 1649 








附录 二 ”1760 
Venezuela 委内瑞拉 1649 
附录 二 1760 
Victims “受害 人 
Compensation for Victims of Human Rights Vio- 
lations ”对 人 权 遭 侵犯 的 受害 者 的 赔偿 
225 


Convention on the Prevention and Punishment of 


Crimes against Internationalljy Protected 


Persons “ 《关于 防止 和 第 处 侵害 应 受 国际 
保护 人 员 的 罪行 的 公约 》 268 
Death Threats “死亡 威 协 


Declaration of Basic Principles of Justice for Vic- 
tims of Crimes and Abuse of Power 《为 罪 
行 和 激 用 权力 行为 受害 者 取得 公理 的 基本 
原则 宣言 》 332 

Honduras ，Velasquez Rodriguez Case 一 Compen- 
satory Damages ”洪都拉斯 : 维 拉 斯 变 效 。 
罗 德 里 奎 效 案 一 一 损害 赔偿 744 

Hostages 人 质 

International Convention against the Taking of 

《反对 劫持 人 质 国 际 公约 》 920 


United Nations Voluntary Funds for Victims of 


联合 国 援助 酷刑 受害 者 自愿 基金 


Hostages 


Torture 
1611 
参见 Artists (艺术 家 ); Children (儿童 ) ;Civil- 
ians (平民 ); Human Rights workers (人权 
工作 者 ); Indigenous Peoples (土著 民族 ); 
Journalists (记者 ); Prisoners of War ( 战 
俘 );， Refugees (难民 ); Scientists (科学 家 ); 
Women 〈 妇 女 ) 
Viet Nam 越南 1649 
附录 二 1761 
侵犯 人 权 者 
见 Amnesty laws (大 赦 法 ); Crimes against Hu- 
manity (危害 人 类 罪 ); Immunity 〔 窖 免 ); 
Impunity 〈 免 罪 ); Prisoners 《囚犯 ) 
Violence “暴力 
见 “Armed Conflict (武装 冲突 ); Crime (犯罪 ); 
Domestic Violence (家庭 暴 力 ); Law En- 
forcement (执法 ); Victims (受害 人 ) 
Vote “投票 
附录 二 1790 
参见 ”Political Rights (政治 权 利 ) 


Violators 


主题 索引 


Wages 工资 
ILO Equal Remuneration Convention 《国际 劳 
工 组 织 同 酬 公约 》 792 
ILO Holidays with Pay Convention 《国际 劳工 
组 织带 薪 休 假 公 约 》 797 
ILO Minimum Wage Fixing Convention 《国际 


劳工 组 织 确定 最 低 工 资 公约 》 832 
ILO Paid Educational Leave Convention 
劳工 组 织带 薪 离 职 学 习 公约 》 836 
《国际 劳 


《国际 


ILO Protection of Wages Convention 
工 组 织 保护 工资 公约 》 837 
War 战争 
见 Armed Conflict (武装 冲突 ) 
战争 罪 


Convention on the Non-Applicability of Statutory 


War Crimes 


Limitations to War Crimes and Crimes a- 
gainst Humanity 《战争 罪 及 危害 人 类 罪 不 
适用 法 定时 效 公 约 》 266 

European Convention on the Non-Applicability of 
Statutory Limitations to _ Crimes against 
Humanity and War Crimes 《欧洲 危害 人 
类 罪 及 战争 罪 不 适用 法 定时 效 公约 》 532 

Principles of International Cooperation in the De- 
tection， Arrest, 王 xtradition and Punishment 
of Persons Guilty of War Crimes 《关于 侦 
察 、 还 捕 、 引 滤 和 秆 治 战争 罪犯 的 国际 合作 
原则 》 1216 

Principles of International Law Recognized in the 
Charter of the Nurmberg Tribunal and in 
the Judgment of the Tribunal 《纽伦堡 法 
庭 组 织 法 及 该 法 庭 判决 书 中 所 确认 的 国际 
法 原则 》 1217 

War Crimes Files 战争 罪行 档案 1651 

附录 二 ”1816 

参见 ”Armed Conflict (武装 冲突 ); Crimes a- 
gainst Humanity( 和 危害 人 类 罪 ) 

Weapons 武器 

见 Arms (武器 );， Biological Weapons (生物 武 
器 ); Chemical Weapons (化 学 武器 );Nucle- 
ar Weapons (核武 器 ) 

Wiretapping 窃听 

见 “Privacy【〈 隐 私 ); Science and Technology ( 科 

学 和 技术 ) 
*，1927， 





主题 索引 





Women 妇女 


Abortion 堕胎 1 

Advancement of Women Branch 提高 妇女 地 位 
组 3 

Commission on the Status of Women 妇女 地 位 
委员 会 207 

Committee on the _ Elimination of Discrimination 
against Women 消除 对 妇女 歧视 委员 会 
217 

Convention on Consent to Marriage，Minimum 
Age for Marriage and Registration of Mar- 
riages 《关于 婚姻 的 同意 、 结 婚 最 低 年 龄 及 
婚姻 登记 的 公约 》 246 

Convention on the Elimination of All Forms of 
Discrimination against Women 《消除 对 妇 
女 一 切 形式 歧视 公约 》 257 

Convention on the Nationajity of Married Women 

《已 婚 妇女 国籍 公约 》 264 

Convention on the Political Rights of Women 
《妇女 政治 权利 公约 》 267 

Declaration of Mexico on the Equality of Women 
and Their Contribution to Development and 
Peace “ 《关于 妇女 平等 地 位 和 她 们 对 发 展 
与 和 于 的 贡献 的 莱 西 可 宣言 》 333 

Declaration on the Ejimination of Discrimination 
against Women 《消除 对 妇女 歧视 宣言 》 
360 

Declaration on the Participation of Women in 
Promoting International Peace and Co-oper- 
ation 《关于 妇女 参与 促进 国际 和 平 与 合作 
宣言 》 367 

Health : Effects of Traditional Practices on Wom- 
en and Chiltdqren 健康: 传统 习俗 对 妇女 和 
儿童 的 影响 699 

ILO Maternity Protection Convention 《国际 劳 
工 组 织 生育 保 护 公约 》 816 

ILO Night Work (Women) Convention 《国际 劳 
工 组 织 〈 妇 女 ) 夜间 工作 公约 》 832 

Inter-American Convention on the Granting of 
Civil Rights to Women 《 美 计 尊 给 予 妇 女 
公民 权利 公约 》 897 

Inter-American Convention on the Granting of 
Political Rights to Women 《美洲 间 给 巴 
妇女 政治 权利 公约 》897 

。]1928。 


International Research and Training Institute for 
the Advancement of Women 提高 妇女 地 
位 国际 研究 训练 所 971 

International Womens Year 国际 妇女 年 ”974 

Nairobi Forward-Looking Strategies for the Ad- 
vancement of Women 《提高 妇女 地 位 的 内 
罗 毕 前 脆性 战略 》 1073 

Recommendation on Consent to Marriage，Mini- 
mum Age for Marriage and Registration of 
Marriages 《关于 婚姻 的 同意 .最低 结 婚 年 
龄 及 婚姻 登记 的 建议 书 》 1267 

Refugees: Women and Children ”难民 : 妇女 与 儿 
童 1278 

United Nations Development Fund for Women 
联合 国 妇女 发 展 基金 ”1591 

Women and Peace “妇女 与 和 平 1652 

Women in the UN Secretariat ”联合国 秘书 处 的 
妇女 1652 

Women Workers: ILO Plan of Action 女工 : 国际 
劳工 组 织 的 行动 计划 1654 

附录 二 1816 


Workers 工人 


Bonded Labor 债 役 劳动 136 

Charter of Rights for Migrant Workers in South- 
ern Africa 《南部 非洲 移 徒 工人 权利 宪章 》 

163 

Child Labor 童工 165 

Debt Bondage “债务 质 役 ”324 

Declaration of Principles and Program of Action 
of the Tripartite Conference on 王 mpioy- 
ment 《关于 就 业 的 原则 和 行动 网 领 三 方 
世界 会 议 宣言 》 336 

Employment:， Anti-Discrimination Agencies 就 
业 : 反 野 视 机 构 429 

European Code of Social Security and Protocol 
《欧洲 社会 保障 法 典 》 及 议定 书 455 

European Convention on Social Security 《欧洲 
社会 保障 公约 》 506 

European Convention on the Legal Status of Mi- 
grant Workers 《欧洲 移民 工人 法 律 地 位 
公约 》 527 

European Social Charter 《欧洲 社会 宪章 》 553 

European Social Charter : Protocol 《欧洲 社会 宪 
章 议 定 书 》 560 





Forced Labor 强迫 劳动 574 
Migrant Workers 移 徙 工人 1055 
Social Security ”社会 保障 1348 
Unemployment 失业 1452 
Work 工作 1655 
Youth:， Education and Work 青年 : 教育 和 工作 
1683 
附录 二 (Right to Organize/ 组 织 权 ) 1789 
附录 五 ”国际 劳工 法 典 1842 
参见 ILO /International Labor Organization ( 国 
际 劳工 组 织 ) 
工作 组 
见 “Human Rights working groups (人 权 工 作 
组 ) 
Weorld Food Council 世界 粮食 理事 会 ”1673 
World Health Organization 世界 卫生 组 织 ”1674 
《世界 


Working groups 


World Health Organization : Constitution 
卫生 组 织 组 织 法 》 1674 
参见 “Health( 健 康 ) 
World Intellectual Property Organization 
识 产权 组 织 1679 
Worship ”崇拜 
见 _ Thought,Conscience and Rejligion 
心 和 宗教 
Writers 作者 
见 Artists 〈 艺 术 家 ); Copyright (版 权 );， Jour- 
nalists 〈 记 者 ) 


世界 知 


思想 、 良 


Yemen 也门”1683 
附录 二 1761 
Youth “青年 


Age of Consent 


同意 年 龄 ”24 


主题 索引 





Declaration on the Promotion among Youth of 
the Ideals of Peace，Mautual Respect and 
Understanding among Peoples 《在 青年 中 
促进 各 国人 民 之 间 和 平 、 互 尊 和 了 解 的 理想 
的 宣言 》 370 

Human Rights and Youth 人 权 与 青年 ”759 

ILO Minimum Age Convention 《国际 劳工 组 织 
最 低 年 龄 公约 》 829 

United Nations Standard Minimum Rules for the 
Administration of Juvenile Justice (Beijing 
Rules) 《联合 国 少年 司法 最 低 限 度 标 准 》 
(“ 北 京 规则 ?>” 1600 


United States of America ，Execution of Juvenile 


Offenders ”美利坚 合众国 : 处 决 少年 犯 问 
题 1618 
Youth: Education and Work 青年 : 教育 和 工作 
1683 
附录 二 1817 


参见 “Children (儿童 ) 
Yugoslavia ”南斯拉夫 1684 
Yugoslavia:， Constitution 
1685 
附录 二 1761 


《南斯拉夫 宪法 》 


Zaire 扎 伊 尔 1690 
附录 三 1762 
Zambia 赞比亚 1694 
Refugees : Students in Southern Africa 


部 非洲 的 学 生 1277 


难民 : 南 


附录 二 1762 
Zimbabwe 津巴布韦 1694 
附录 二 1763 


929， 


